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FOREWORD

Dear colleagues and friends all over the Europe,

This book you have just holding in your hands and started to read is an excelled collection of
recent researches of our colleagues and friends from various universities in Poland, Slovakia and
Georgia. They have thoroughly prepared their contributions to present the current issues of their
research.

We wish you a pleasant reading of the book which, we hope, will evoke many aca-demic thoughts
and debates proving the high involvement of the authors in their political and social sciences rese-
arch.

We would like to kindly thank all who have helped this book to come among us, mainly George
Gambkralidze and his Organisation as well as publishing editor, Dorota Wcista and her staff who gave
the face to this book.

We wish you a pleasant reading of the book which, as we hope, will evoke many academic im-
pulses and debates proving the high involvement of the authors in their po-litical and social sciences

research.

Editors

Tbilisi, October 2012
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CHAPTER |

CURRENT ISSUES IN POLITICS AND ECONOMY

BUSHOVA DOKTRINA A VOJNA V IRAKU.

Neokonzervatizmus verzus tedrie medzindrodnych vztahov
Bush s doctrine and war in Iraq. Neoconservativism vs. IR theories.

Maria Ko¢nerova — Tatiana Marencdkova

ABSTRACT

The acts of administration of G.W. Bush in foreign policy were very controversial from inter-
national theories point of view. Bush s foreign policy and also the doctrine are mostly described as
neoconservative ones because there were members from this theoretical school in his administration
with a strong influence on its creation. In this article we focus on Iraq war as an impuls from side of
neoconservatism and we try to conform it with standpoints of other international relation theories

Key words: Bush doctrine, U.S. foreign policy, neoconservatism, Iraq war, realism, idealism, just

war theory.

uvoD

Vlada Georgea W. Busha bola pozna¢ena mnozstvom kontroverznych rozhodnuti, ktoré mali
a mozeme tvrdit, Ze eSte stale majd zna¢ny dopad na podobu medzinarodného prostredia a osud
jednotlivych $tatov. Mnozstvo analytikov spaja tieto rozhodnutia s vplyvom neokonzervatizmu na
americku zahrani¢nd politiku. Ako véak moéze ideovy prud, ktory nie je v krajine dominantny, ovply-
viiovat riadenie zahrani¢nej politiky konzervativneho republikdna? Odpoved sa skryva v samotnom
pruade, ktory si nasiel svojich sympatizantov medzi politickymi teoretikmi na univerzitach, $tatnik-
mi, novindrmi a aj medzi americkymi voli¢mi. Privrzenci politickej filozofie neokonzervatizmu dlho
hladali platformu, ktora by ich postoje akceptovala a dokonca aplikovala v praxi, ¢o sa im podarilo
na pdde Republikanskej strany, kde v sticasnosti tvoria jeden z najvplyvnej$ich ideovych prudow.
Neokonzervatizmus sa musel prispdsobovat poziadavkam doby, reagovat na nové vyzvy a ¢akat na
to, kym bude spolo¢nost pripravena akceptovat ho.

Skor nez sa za¢neme venovat Bushovej doktrine ako takej, je nutné pripomenut si $pecifikd ame-
rickej spoloénosti, ktoré predur¢ili tuto krajinu k vyvoju charakteristickych intelektudlnych pradov
a k uplatniovaniu odli$nej politickej praxe nez je v Eurdpe. Diverzifikicia eurépskeho a amerického
spdsobu usmernovania moci v medzindrodnom prostredi prameni uz z obdobia vzniku USA. Otco-
via zakladatelia boli ,,ludia, ktori sice zdielali eurdpske dedicstvo, ale od Eurdpy sa distancovali.“! Ame-
ricky individualizmus je elementom, ktory v preneseni na politické osobnosti, sa prejavuje v riadeni
politiky prezidentom USA. Zahrani¢nd politika je postavena na rdznych, ¢asto az protichodnych
hodnotéch. Profesor Krej¢i uvadza unilateralizmus v protiklade k multilateralizmu, izolacionizmus

! Joch, R.: Americka zahrani¢ni politika a rola USA ve svéte, s.4 (prekl. autorov)
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verzus intervencionizmus a realizmus v rozpore s idealizmom.* Napriek uvedenému, pri spatnom
pohlade na americku histériu, mozno badat urcitd kontinuitu vo vedeni zahrani¢nej politiky USA.
Cielom je branit ndrodny zdujem, hoci prostriedky si kazdd administrativa voli vlastné. Kontinuita
jednotlivych vlad je zjavnd aj z toho, Ze mena poradcov v Bielom dome sa ¢asto opakuju. Prezident a
¢lenovia administrativy siahaji po skisenych odbornikoch, ¢o napomaha zachovaniu ur¢itého kon-
senzu o podobe politiky USA. Bushova administrativa je plnd mien, ktoré boli verejnosti zname
z predoslych vlad. Vietky uvedené skuto¢nosti spdsobuju, Ze americké riadenie zahrani¢nej politiky
vyvoldava mimo USA vlnu zdujmu. V obdobi G.W. Busha sa tento zaujem striedal s ostrou kritikou.

Bushova doktrina je termin, ktory sa pouZiva na oznacenie zahrani¢nej politiky prezidenta G.
W. Busha od roku 2001 po koniec jeho druhého volebného obdobia a objavil sa po vydani doku-
mentu National Security Strategy v septembri 2002 a jej zakladné principy a teoretické vychodiska
sa objavovali vo vSetkych strategickych dokumentoch a vyhlaseniach administrativy G. W. Busha.
V pripade USA existuje pomerne vysokd miera zhody medzi cielmi, principmi a planovanymi krok-
mi prezentovanymi v strategickych dokumentoch a praktickou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politi-
kou. Praktické premietnutie tychto dokumentov do politiky je ¢asto oznac¢ované ako doktrina, najma
v zahrani¢nej politike USA. Budeme vychadzat z toho, Ze zahrani¢nopoliticka doktrina je ,,relativne
systematizovany a spravidla formdlne schvileny siibor predstdv a hesiel, ktory uréuje priority ako medzi
politickymi cielmi, tak aj medzi spésobmi ich dosiahnutia. Doktrina je oficidlna koncepcia uZitia moci
Stdtu na medzindrodnom poli.“> Vznika na zéklade analyzy medzindrodnej situdcie, definicie cielov
a vyberu prostriedkov na ich dosiahnutie. Kazd4 doktrina prinasa so sebou nova hodnotovu orien-
taciu v zahrani¢nej politike. Vic¢$inou je pomenovana podla prezidenta, za ktorého vlady bola zave-
dend. Nezanedbatelny vplyv na zahrani¢nt politiku G. W. Busha ma aj povaha a charakterové ¢rty
samotného prezidenta, ako aj tvorcov doktriny a jeho sposob riadenia politiky. Novinkou za admi-
nistrativy G.W. Busha bolo zavedenie unilaterdlneho pristupu pri rie$eni otazok zahrani¢nej politiky
a konceptu preempcie, ktorych implementacia v praxi byva ¢asto uvadzana na priklade Afganistanu
a Iraku. Touto doktrinou Bush vyhldsil vojnu proti terorizmu a kazdému, kto by ho podporoval.
Doktrina sa opiera o dva piliere Bushovej zahrani¢nej stratégie: o podporu efektivnej demokracie a
$irenie prosperity prostrenictvom volného obchodu a vedenim rozsirujucej sa komunity demokracii
v boji s hrozbami 21. storocia.

Bushova doktrina nevznikla uplne ndhodne, ale v nadvéznosti na americku historicku skusenost,
doktriny prijaté predchadzajiucimi administrativami, dokumenty vypracované politickymi intelektu-
almi a ako reakcia na teroristické utoky z 11. septembra 2001. Nemalu tlohu zohrala aj pritomnost
neokonzervativcov v administrative a vola ostatnych (konzervativnych) ¢lenov osvojit si ich principy
riadenia zahrani¢nej politiky, ovplyvnené manazérskym spdsobom* riadenia politiky G. W. Bushom.
Charles Krauthammer dokonca oznacil Bushovu doktrinu za synonymum neokonzervativnej zahra-
ni¢nej politiky*

Bushova doktrina je ¢asto porovnavana s Trumanovou a Reaganovou doktrinou. S Trumanovou
politikou mala spolo¢ny odklon od typického amerického izolacionizmu a priklon k aktivnej role
USA v medzinarodnom prostredi. S Trumanom mali podobny dévod na vedenie vojny - boj proti

% Viac o tychto hodnotach: Krej¢i, O.: Zahrani¢ni politika USA. 2009, 396-398

* Krej¢i, O: Zahrani¢ni politika USA, 5.20

*Bliz$ie pozri: Ko¢nerovéd, M. Vplyv neokonzervativcov pri formovani zahrani¢nej politiky administrativy G. W. Busha.
*Krauthammer, Ch. The Neoconservative Convergence. In: Commentary, July-August 2002.



komunizmu a terorizmu, $iriac slobodu a mier. Obaja prezentovali ¢ierno-biele videnie medzi dvoma
alternativami a skupinami spojencov, Ziadna krajina nemoéze byt v danom konflikte neutralna, kazdy
si musi vybrat medzi radikalizmom a slobodou. Obaja argumentovali tym, ze USA majt jedine¢nd
globalnu zodpovednost chranit slobodu. Bush pri svojom odchode z funkcie poznamenal, Ze aj Tru-
man opustal svoj irad ako nepopularny politik a predsa mu patri vyznamné miesto v dejindch USA.
Reaganova doktrina mala blizsie k politickému realizmu, presadzovala silnd vojensku a obrannu
stratégiu a vela neokonzervativcov bolo ¢lenmi jeho administrativy. Reagan oznacil svojho proti-
vnika Sovietsky zviz za ,,riSu zla, Bush mal svoju ,,0s zla“

Vo veobecnej rovine bola kritizovana za bezprecedentny odklon od historicky uplatiiovanej
americkej zahrani¢nej politiky, ktord zastdvala myslienku multilateralizmu a nezahajovanie vojen
okrem pripadu, kedy by Spojené $taty boli sami napadnuté inou krajinou a vojnu by schvalil ame-
ricky kongres. Krejci vo svojej publikdcii Zahrani¢na politika USA uvadza, ze Bushova doktrina zme-
nila pohlad na odstrasenie, kedZe sa opiera o wilsonovsku myslienku, ze nedemokraticky politicky
rezim ma aj nedemokraticka zahrani¢nt politiku a v takom pripade odstraenie nemdze fungovat,
pretoze tyran doma je priam teroristom v zahrani¢i. Ako nédhrada za odstrasenie bola prezentovana
preventivna vojna. Problém nefunkénosti odstrasenia moze spocivat aj v tom, Ze keby zbrane hro-
madného nicenia ziskal Irak, tak tym odstraSovanym by mohli byt Spojené staty, co by bolo v proti-
klade s ich narodnymi zaujmami. USA preto pristupili k preventivnej vojne proti Iraku, aby nestratili
tato svoju vyhodu podporovant i dal§imi krajinami.

Mozno predpokladat, ze ak by americkd spolo¢nost nebola vystavend traume z utokov, nebola by
administrativa G. W. Busha nutend odklonit sa od konzervativneho myslenia k neokonzervativne-
mu. Na kriticka situdciu, akd nastala po utokoch, nebola administrativa pripravena a preto akékolvek
rie$enie, ktoré by prinieslo istu formu istoty pre amerického voli¢a a obhdjilo silné postavenie Busho-
vej vlady, bolo vnimané pozitivne. Neokonzervativizmus si tak ziskal stiipencov v administrative G.
Busha predstavujtc jedinu alternativu, ktora dostato¢ne razantne odpovedala na vzniknuta situdciu.
Idealisticka (wilsonovska) alebo ¢isto realistickd (reaganovskd) alternativa v tejto situdcii by, pravde-
podobne, neuspokojila americku verejnost. Tieto odhady su vSak iba $pekuldciami.

Ako ideovy prud sa neokonzervatizmus dotyka otazok riadenia domdcej, ale pocas vlady G. W.
Busha hlavne otazok zahrani¢nej politiky. Na pode domacej politiky sa prejavuje ako zastanca vo-
Iného trhu so $tatnymi zdsahmi a doraz kladie aj na vysoké vojenské vydavky zo strany Statu. Po-
nika neokonzervatizmus vlastné komplexné predstavy o aktéroch medzindrodného prostredia a ich
spravani, alebo ho mozeme povazovat za sucast niektorej z uz existujicich tedrii? Pozrime sa na to, ¢o
ma spolo¢né s uz existujucimi tedriami a ¢o, naopak, prindga nové. Napriek tomu, Ze ideolégie maju
preukazatelne vac¢si vplyv na zahraniénd politiku ako teérie’, prave tedrie predstavuju platformu pre
vznik predstav o riadeni medzinarodnej politiky.

Historik John Ehrman vidi neokonzervatizmus ako dalsiu fazu idealistickej zahrani¢nej politiky
zdoraznujicu neoliberalizmus a idealizmus z obdobia studenej vojny,® teda navrat k wilsonianske-
mu $ireniu demokracie vo svete, k ¢omu pridéva aj ludské prava a moralne hodnoty, na ktorych je
celd ich filozofia postavena. Idealisti vSak venuju velkd pozornost dodrziavaniu medzinarodného

¢ Blizsie pozri napr. Tokélyovd, T.: Vychodiskové momenty australskej zahrani¢nej politiky a jej vyvoja
In: Interpolis ,08. - Banska Bystrica : UMB, 2008. - S. 30-35. - ISBN 978-80-8083-724-2

7 Krej¢i, O.: Medzinarodna politika. 2001, s. 486

8Judis, J.B.: Trotskyism to Anachronism: The Neoconservative Revolution. 1995
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prava a kolektivnej bezpe¢nosti, s ¢im sa uz neokonzervatizmus tak tplne nestotoziiuje. Hoci idea
kolektivnej bezpe¢nosti nie je celkom popreta a pod vedenim USA dostédva (v Bushovej Narodnej
bezpecnostnej stratégii 2002) konkrétnu podobu, k medzindrodnému pravu pristupuje neokonze-
rvatizmus skor z realistického a strategického uhla pohladu.

Morélne hodnoty americkej liberdlnej demokracie hraju ustredna ulohu v neokonzervativnej
tedrii. Neokonzervativei predpokladaju, Ze tieto hodnoty su vlastné nie len Ameri¢anom, ale st uni-
verzalne. Podla nich maji Spojené §taty jedine¢nu historickd ulohu v propagovani a $ireni tychto
hodnoét vo svete. Vychddzajuc z predpokladu, ze liberalne demokracie spolu nebojuji, majii Spojené
$taty jedine¢né postavenie v tom, Ze ich moralne hodnoty a ndrodny zdujem st v podstate identické.
Po rozpade bipolarneho systému a strate nepriatela v podobe Sovietskeho zvizu vi¢$ina neokonze-
rvativcov prvej generacie nedokazala pruzne reagovat na novovzniknutu situdciu a do reality ob¢ian-
skych a etnickych konfliktov devitdesiatych rokov nevedeli vtesnat svoju predstavu o medzinarod-
nych vztahoch a tlohe USA v nich'’.

»Neokonzervativne hnutie netvori uceleny blok a ani ich zahranicno-politické koncepcie by sa tazko
charakterizovali ako celok. To, ¢o by sa dalo oznacit za spolocné je, Ze hlavnym cielom zahranicnej po-
litiky USA je udrzat si hegeménnu poziciu jedinej supervelmoci v svetovom politickom systéme. Zdkla-
dom vojenskej stratégie USA by mala byt prevencia vzniku novej konkurencnej supervelmoci alebo
regiondlnych mocnosti, ochrana a Sirenie americkych hodnot a priprava na nutnost unilaterdlnych akcii
v medzindrodnom prostredi.“'> Hegemonna rétorika je zakladom prac aj Roberta Kagana a Williama
Kristola, podla ktorych stt USA po vitaznom ukonéeni studenej vojny vo velmi vyhodnej pozicii a
mali by ju vyuzit k budovaniu tzv. ,,benevolentnej hegeménie*?* . Podla knihy J. Muravchika Impera-
tiv amerického vodcovstva tak zahrani¢na politika USA musi byt podriadend nielen multilateralnym
vdzbam, ale aj demokratickym principom. Najvic¢sou hrozbou mala byt okrem straty vysadného
postavenia hrozba $irenia zbrani hromadného nicenia, terorizmus a tzv. rogue states — darebackych
$tatov, ¢o predpoklada angazovanost silnej armady. Vetky tieto hrozby boli premietnuté aj do Narod-
nych bezpec¢nostnych stratégii G.W. Busha. V $tudii Kagana s Kristolom ,, Toward a Neo-reaganite
Foreign Policy“ uverejnenej vo Foreign Affairs autori navrhli tri zékladné body neokonzervativnej
zahrani¢nej politiky, ktord mala Cerpat z reaganovskej tradicie:

1. ,,Obranny rozpocet, resp. nevyhnutné zvysenie vydavkov na obranu. Prezident Reagan bol ten,
kto si tuto potrebu velmi jasne uvedomoval, hoci sa k neokonzervativcom nehlasil. Po zmene admi-
nistrativy vydavky na obranu z amerického rozpoctu opét klesli, i napriek tomu, Ze koniec studenej
vojny priniesol, podla neokonzevrativcov, nové vyzvy a hlavne prileZitost americky vojensky naskok
este zvy$it. Sucasnd medzindrodnd politicka situdcia, kde existuju darebacke $taty ako je Severna Ko-
rea, si podla nich priam vyZzaduje vojenskd prevahu USA."* V tomto prehlaseni autorov sa spédja in-
ternacionalisticky charakter tohto pridu s intervencionizmom. USA musia nielen udéavat charakter
medzinarodného prostredia v duchu unipolarizmu,' ale musia aj aktivne hajit zaujmy svojho naroda
vSetkymi (aj vojenskymi) prostriedkami, v pripade niidze aj unilateralne.

12 Ko¢nerovd, M. Vplyv neokonzervativcov pri formovani zahrani¢nej politiky administrativy G. W. Busha. 2009. S.2.

13,8 porazkou Sovietskeho zvizu zmizol hlavny konkurent a USA musia tato vyhodu vyuZit k ete lepSiemu zaisteniu bezpecnosti svojej aj svo-
jich spojencov. USA viak nie st a ani neméZzu byt akymsi totalitnym vlddcom sveta, ale naopak benevolentnym hegeménom, ¢o neznamend
ni¢ iného ako postavenie autority s vyraznym vplyvom.* In: http://www.foreignaffairs.com/articles/52239/william-kristol-and-robert-kagan/
toward-a-neo-reaganite-foreign-policy, jul/august 1996.

14 Kristol, W. - Kagan, R.: Toward a Neo-Reaganite Foreign Policy. 1996

1> O unipolarite viac Krauthammer, Ch.: The Unipolar Moment. 1990/1991 - pozn. autorov
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2., Zvysit zdujem Ameri¢anov o zahrani¢nu politiku® (¢o bolo problematické hlavne za vlady B.
Clintona). Od vzniku profesionalnej armady si ob¢ania USA neuvedomuju potrebu vojenskych zésa-
hov v zahranici. Slaba politickd autorita a nedostacujtca vychova Ameri¢anov k tomu, aby si uve-
domovali svoje hegemdnne postavenie vo svete spdsobuju, Ze obc¢ania neprejavuji zaujem o aktivity
krajiny mimo tzemia Ameriky, teda ked sa ich to bytostne nedotyka. Tento nedostatok je zjavny aj
v nedostato¢nych vedomostiach prezidentov z oblasti medzinarodnych vztahov. Ak vsak USA chcu
viest zahrani¢nu politiku postaventl na globalnom vodcovstve, musia mat $irokd podporu America-
nov, pretoze najdolezitejSou tlohou statu je zodpovednost za obranu naroda a jeho zaujmov.

3. ,Mordlna Cistota“, ktorou ma byt americkd zahrani¢na politika in$pirovana. Princip spociva v
tom, Ze moralne ciele a zdkladné narodné zdujmy st v sulade. Svoju poziciu dosiahli Spojené Staty
vdaka aktivhemu $ireniu principov demokracie, volného trhu a slobody v zahrani¢i. USA sa tejto
poslednej poziadavke najviac priblizia vytvaranim tlaku na autoritarske a totalitné rezimy, napriklad
odmietanim obchodovania s takymito krajinami, ¢o moze viest aj k samotnej zmene rezimu.'
V kone¢nom dosledku mozeme tieto poziadavky zhrnut: obrana a prezitie USA zavisi na $ireni mo-
ralnych hodnét, na ktorych je americka spolo¢nost postavend, so $irokou podporou domacej verej-
nosti, pricom sa nevylucuje pouzitie vojenskej sily.

Tieto body boli potom eSte rozsirované o princip prevencie, pravo USA jednat unilateralne a
nedoveru k medzinarodnym dohodam a obzvlast k OSN. V zahrani¢nej politike moZeme, slovami
E Fukuyamu, identifikovat $tyri principy neokonzervativizmu: (1) ,viera, Ze vniitorny charakter reZi-
mov je déleZity a Ze zahranicnd politika musi reflektovat najhlbsie hodnoty liberdlnych demokratickych
spolocnosti, (2) presvedcenie, Ze americkd sila sa pouziva a méze sa pouzit na dosahovanie mordlnych
cielov, a Ze Spojené $taty sa musia nadalej angaZovat v medzindrodnych vztahoch, (3) nedovera v am-
bicidzne projekty socidlneho inZinierstva, (4) skepticizmus o legitimnosti a uicinnosti medzindrodného
prava a institiicii pri dosahovani bud bezpecnosti alebo spravodlivosti.”” Dalim principom neokon-
zervativizmu je $irenie demokratickych principov vo svete, ¢o je omnoho ahsie s podporou krajin
- tradi¢nych americkych spojencov (napr. Australie).'® Podla neokonzervativcov OSN nema dostato-
¢nt legitimitu na to, aby v demokratiza¢nom procese vo svete zohravala vedicu tlohu. Dévodom je,
ze ¢lenmi OSN st aj krajiny s inymi nez demokratickymi reZimami, ktoré by mohli demokratiza¢na
snahu USA brzdit. Dominantnd poziciu' by si mali USA nielen udrziavat, ale svoj naskok oproti
ostatnym krajindm dokonca zvdc¢$ovat. V Iraku sa ukdzalo Ze, vojenska a ekonomicka sila dokazu
zvrhnut rezim, ale vybudovanie nového demokratického spdsobu Zivota nie je mozné bez premysle-
nej stratégie a socialneho inzinierstva. Druha Cast transformdcie krajin na demokracie je dokonca
néro¢nejsia, nez vojenské aktivity.

Kagan ponukol vlastnt definiciu neokonzervativizmu. Definuje ho ako pristup opierajuci sa o
moralizmus a idealizmus a vieru vo vynimo¢né postavenie USA vo svete - krajiny, ktord je $iritelom
slobody a demokracie a zaroven je pre u prizna¢na nedévera v medzinarodné inétittcie a tendencia

konat unilateralne. Neokonzevativizmus ,,spéja idealisticky moralizmus, a dokonca mesianizmus, s

16 Kristol, W. - Kagan, R.: Toward a Neo-Reaganite Foreign Policy. 1996

17 Fukuyama, F: America at the crossroads. 2006, s. 48-49 (prekl. autorov)

18 Tokolyova, T.: Koncept Middle power v medzinarodnych vztahoch (case study Australia). Interpolis “11. Banskd Bystrica 2011. s. 386-389

19 USA postupne stracaju néskok pred ostatnymi velmocami a vzhladom na hospodarsku krizu s politickymi, socidlnymi a ekonomickymi
dosledkami tvrdenie o neochvejnej dominancii strdca na svojej vahe - pozn. autorov
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realistickou vierou v dolezitost moci.“*® Muravchik k tejto definicii priddva doraz na najvyssiu priori-
tu neokonzervativcov - ludské prava. Stephen Walt hovori, Ze vojenska sila je tym nastrojom, ktorym
chcu tvarovat svet podla americkych predstav, Izraela a predstdv ostatnych demokracii.”!

»Neocons®, tvrdenim, Ze ,, Amerika zasla v uplatriovani liberdlnych hodnét dalej nez akdkolvek
ind spolocnost v histérii** zaradujeme k moralistom.” Svoj sposob Zivota a hodnoty chrania pred
nepriatelmi a neprajnikmi $irenim demokracie v§ade vo svete a zasahovanim do konfliktov este v
pociatoc¢nej faze ich vzniku®, ¢asto aj preventivne a ¢asto za pouzitia vojenskej sily, ¢o je efektivnejsie
nez ekonomické sankcie alebo nariadenia OSN. Neokonzervativcov z tohto pohladu ¢asto oznacuju
za wilsonidnskych idealistov. Ako v§ak hovori Max Boot, nie je to celkom pravda, lebo samotného
Woodrowa Wilsona (a jeho politiku) povazuja ,neocons“ za naivného, ked sa spoliehal na multila-
teralne organizacie. Na druhej strane sa vSak skutocne stotoziluju s myslienkou $irenia demokracie.
Pouzitie sily nemusi mat nevyhnutne iba ¢isto humanitarny rozmer, ale USA by malo pouzit silu aj
ked je nutné dosiahnut narodné zdujmy a idedly. Sirenie liberélnej demokracie vo svete totiZ zaistuje
Amerike a Ameri¢anom vacsiu bezpe¢nost. Nevyhybaju sa teda uplatneniu sily pri $ireni liberélnej
demokracie, prave preto neokonzervativcov nazyva Boot ,,hard Wilsonians“®.

Zahrani¢nd politika G. W. Busha byva ¢asto ozna¢ovana ako blizka realistickej tedrii vzhladom
na postoj k pouzitiu sily a vnimanie hegemoénnej pozicie v systéme mocenskej rovnovahy. Politolog
R. Jervis vak s tymto postulatom nesuhlasi a kritizuje Bushovu politiku z realistickej perspektivy*.
Ako zékladny faktor skiimania politiky si zoberieme tri trovne analyzy rozpracovanej K. Waltzom v
knihe Man, the State, and War (1959), 1. jednotlivec - jeho Tudska podstata, 2. §tat — jeho socialny sy-
stém, vnutorna politika, 3. medzindrodné prostredie — najmi ako vonkajsie prostredie $tatu. Realisti
vo svojich $tadidch tradi¢ne venuju pozornost prvej a tretej urovni, kym liberali pracuji prevazne s
druhou trovilou, pretoze podla nich urcité vnutropolitické akty vedu k lepSiemu medzinarodnému
spravaniu sa. Zakladnym kli¢om k pochopeniu Bushovej zahrani¢nej politiky je to, Ze on aj jeho po-
radcovia inklinuja k druhej trovni, pretoze vo svojej politike rozliujui $taty podla vnutropolitického
rezimu na demokracie a tyranie, ¢o potom ovplyviiuje spravanie Bushovej administrativy vo¢i nim
vyjadrené aj v NSS. Z toho potom vyplyva, Ze podla Busha sa India sprava dobre, lebo je to demokra-
cia a teda moze rozvijat svoj nuklearny program, aj ked nepodpisala Zmluvu o nesireni ZHN, kym
Iran alebo Severna Korea nain narok nemaju, pretoze ich domaci rezim je nedemokraticky. Veriac v
demokratickd tedriu mieru zalozenu na téze, Ze demokracie medzi sebou nebojujt, bola Bushova
doktrina nasmerovana tento nedostatok demokracie na Blizkom Vychode napravit a to aj pouzitim
sily.

Zaujimavym prikladom vedeckého sporu medzi dvoma tedriami medzindrodnych vztahov je
pristup k vojne v Iraku. Za jednu z hlavnych pri¢in vojny v Iraku autori tohto ¢ldnku vo viacerych in-

% Kagan, R.: Neocon Nation: Neoconservatism, ¢.1776. 2008 (prekl. autorov)

2! Muravchik, J. - Walt, S. M.: The Neocons vs The Realists. 2008

2 Muravchik, J.: The Past, Present and Future of Neoconservativism. 2007 (prekl. autorov)

# Iny moralizmus je prezentovany personalistickymi filozofmi a katolickou socidlnou doktrinou. Vid: Mod-rzejewski A.: Vychova ako podmien-
ka mieru v normativnej teérii medzinarodnych vztahov Karola Wojtylu-Jana Pavla I, in: ,, Disputationes Scientificae Universitatis Catholicae
in Ruzomberok® 4/2011, s. 130-144.

2 ,Dolezité je formovat okolnosti pred vynorenim kriz a &elit hrozbam predtym, neZ sa stand kata-strofdlnymi‘je obsiahnuté aj vo Vyhlaseni
principov (Statement of Principles) amerického neokonzer-vativneho think-tanku PNAC z roku 1997 - pozn. a prekl. autorov

» Boot, M.: Think Again - Neocons. 2004

2 Blizsie pozri: Robert Jervis on Nuclear Weapons, Explaining the Non-Realist Politics of the Bush Adminis-tration an US Military Presence in
Europe. In: www.theory-talks.org
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ych studidch? oznadili vplyv neokonzervativcov na tvorbu zahrani¢nej politiky G. W. Busha. Napriek
tomu sa Casto stretavame s oznacenim tohto aktu ako prejavu realistickej zahrani¢nej politiky USA.
Vyznamny predstavitel sicasnej realistickej teoretickej $koly John Mearsheimer v jednej zo svojich
$tadii*® sa snazi vyvratit toto tvrdenie a vyuziva za tymto u¢elom paralelu medzi dvomi najvac¢$imi
zahrani¢nymi konfliktami, do ktorych USA boli po druhej svetovej vojne angazované, konflikt vo
Vietname v 50tych rokoch a konflikt v Iraku v 2003. Mearsheimer tvrdi, Ze jeden z najdolezitejsich
predstavitelov klasického realizmu — Hans Joachim Morgenthau, bol proti vojne vo Vietname, tak
ako vSetci realisti v Spojenych $tétoch, s vynimkou Henryho Kissingera. Podla nich bolo mylné si
mysliet, Ze Zijeme vo svete fungujicom na principe ,bandwagoningu® v spojeni s domino tedriou,
ktoré boli kritickym faktorom pri rozhodovani o zacati vojny vo Vietname aj v Iraku. S pomocou
domino efektu vysvetlovali, ze ak USA nezabrania $ireniu komunizmu vo Vietname, postupne sa
komunizmus rozsiri do celej juznej Azie a stane sa sférou vplyvu Sovietskeho Zvizu. Na zdklade
logiky bandwagoningu by mal kazdy $tat v medzindrodnom systéme pochopit, ze ak sa taka velmoc
ako USA rozhodnt uto¢it na nejakého protivnika, je lepsie s nimi spolupracovat a ,,nasko¢it k nim
do vlaku® V pripade Iraku si Bushova administrativa myslela, Ze ak $taty ako Severna Korea, Iran,
Syria budu svedkami vitazstva USA v Iraku, vzdaju sa svojich protiamerickych snah a nuklearnych
programov a za¢nu spolupracovat s USA. Nastolenim demokracie v Iraku, sa aj tieto $taty sledujic
priklad Iraku postupne pretransformuji na demokracie. Kristol a Kagan vo svojom ¢lanku What
to Do About Iraq tvrdili, Ze ak sa Irak a Turecko - dve z troch najdolezitejsich mocnosti Blizkeho
Vychodu - pripoja do zapadného tabora, je tam velka $anca, Ze mensie $taty sa tiez rozhodnu nasko-
¢it do tohto vlaku®. Bandwagoning je v tomto zmysle potom moralno-politicky proces.

Realisti, na druhej strane, veria, ze svet nefunguje na zéklade ,,bandwagoningovej“ logiky; ale v iom
vladne systém mocenskej rovnovahy. V tomto systéme ak jeden $tat ohrozi iny $tat, tak ten sa nepodvoli, ale
zacne sa branit. Pod takymto tlakom demokratické aj nedemokratické rezimy siahajt po rovnakych nastro-
joch. Ziadny §tat sa nevzd4 silnejsiemu v medzindrodnom systéme anarchie zalozenej na sebaobrane si svojej
pozicie. Preto realisti nepredpokladali, Ze po ttoku na Irak sa Iran a Severna Koérea vzdaja svojich nuklear-
nych programov, ale prave naopak, budu sa este viac usilovat o ziskanie tychto prostriedkov na odstrasenie
a posilnenie si svojej pozicie v medzindrodnej hierarchii, ¢o je presne to, ¢o sa od Bushovej iniciativy na
Blizkom Vychode deje. Realisti zaroven na priklade Vietnamu aj Iraku poukazujui na to, Ze neokonzervativci
v Bushovej vldde podcenili silu ideoldgie nacionalizmu, ktora z pévodnych osloboditelov urobila kolonizato-
rov a spustila silntl vinu antiamerikanizmu v krajinach Blizkeho Vychodu. Stephen Walt tvrdi, Ze invaziou do
Iraku USA poukazali na nekontrolovateln povahu americkej moci a pouzitim sily v Iraku bez stihlasu Bez-
pe¢nostnej Rady OSN touto akciou vyvolali svetovi opoziciu®. Najva¢sim problémom demokracii a $pecidl-
ne USA je to, Ze sami seba postavili do role $iritelov demokracie a ttocit na nedemokratické rezimy s ciefom
premenit svet na demokraticky. Morgenthau nebol proti demokratizacii Vietnamu, len tvrdil, Ze Vietnam v
tej dobe na demokraciu nebol pripraveny*'. Tak ako to bolo v pripade Iraku a krajin Blizkeho Vychodu v
dobe Bushovej a neokonzervativnej politiky, ¢o potvrdilo spravne zavery realistickej $koly.

¥ Bliz$ie pozri: Ko¢nerova, M. Teoretické vychodiska zahrani¢nej politiky administrativy G.W.Busha, Ko¢nerova,M. Vplyv neokonzervativcov
pri formovani zahrani¢nej politiky administrativy G.W.Busha

2 Bliz$ie pozri: Mearsheimer, J.: Hans Morgenthau and the Iraq war: realism versus neoconservatism

# Kagan, R.-Kristol, W. What to Do About Iraq.

* Walt, S. M. Taming American Power. S. 59-60. In: Schmidt-Williams. The Bush Doctrine and The Iraq War.

*! Mearsheimer,]. Hans Morgentahu and the Iraq War.
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Najdolezitejsim prvkom kritiky neokonzervatizmu zo strany realistickej teoretickej $koly, ale aj od
inych teoretickych $kél je vyhrada k pouzitiu sily. Realisti tvrdia, Ze demokracie sa nedaju budovat po-
uzitim vojenskej sily. Vela prominentnych realistov bolo proti vojne v Iraku a zapojilo sa do reklamnej
kampane® v septembri 2002, kde apelovali na prezidenta Busha, aby nezacal invaziu do Iraku, ktord
podla nich nebola v ndrodnom zdujme USA. Mearsheimer s Waltom tvrdia, Ze aj keby Irak vlastnil ja-
drové zbrane, USA by dokézali kontrolovat rezim Saddama Husajna aj bez poutitia sily, tak ako to robili
pocas celej studenej vojny so Sovietskym Zvidzom?®. Ndrodny zaujem je pojem, ktory neokonzervativci
zdielaju s realistami, av§ak jeho vyznam chapu v omnoho $irSom zmysle a svoju bezpe¢nost spéjaju, na
rozdiel od realistov, s pouzZitim sily.** Neboja sa vojensky postavit za narodny zdujem svojej krajiny na
rozdiel od realistov, ktori ,,veria, Ze vojenskd sila md byt pouzitd iba vtedy, ak sii v stavke Zivotne doleZité
zdujmy.“® Realisti tvrdia, Ze narodny zdujem USA v marci 2003 nebol ohrozeny v ich ponimani narod-
ného zdujmu zaistenia fyzickej bezpec¢nosti a prezitia $tatu ako politickej entity a vojna pre kazdy $tat
predstavuje privelké naklady nielen v podobe financii, ale aj ludskych Zivotov.

Za predstavitela ofenzivneho realizmu bola v Bushovej administrative povaZovand Condoleeza
Rice. T4 pri obhajovani politiky USA v Iraku apelovala na Ameri¢anov, Ze je ich povinnostou priniest
politické a ekonomické reformy do oblasti Stredného vychodu ¢o vlastne odraza viziu Bushovej admi-
nistrativy na Blizkom Vychode, kde sa americké idealy a americké zaujmy zlievaju do projektu, ktory
demokratizaciou Blizkeho Vychodu zlepsi Zivotné podmienky Iudi v tomto regione a zaroven zvysi
narodnu bezpe¢nost USA. Realistickd teoreticka Skola sa deli v otazke bezpeé¢nosti $tatu v medzinarod-
nom systéme na ofenzivnu a defenzivnu. Obe skupiny sa zhoduju v tom, Ze mocenska sttazivost medzi
$tatmi v medzindrodnom priestore vyplyva z jeho samotnej $truktury, ale sa rozchadzaji v stanoveni
cielov §tatov v medzinarodnom prostredi a do akej miery $taty tuzia po moci. Ofenzivni realisti, nie-
kedy oznacovani aj ako ,agresivni“ realisti tvrdia, Ze $tat maximalizuje svoju relativhu moc, pretoze
a$piruje na status hegemona v systéme, kym defenzivni realisti zastavaji nazor, Ze prvoradou ambiciou
$tatov je zachovat rovnovahu moci a preto nepotrebuju sustredit vo svojich rukach viac moci nez maju.
Ofenzivni realisti rozvijaji Hobbesovu predstavu o svete, v ktorom vedd vojnu vsetci proti vSetkym.
St presvedceni, Ze medzinarodny systém podnecuje agresiu a konflikt. Staty sa snazia kazdu prileZitost
premenit vo svoj prospech a ziskat vyhodu pred ostatnymi aktérmi svetového systému, ku ktorym pre-
chovévaju prirodzent nedéveru®. V Bushovej administrative sa prejavil ofenzivny realizmus navyse-
nim rozpoc¢tu vo vojenstve, kedze ambiciou ofenzivnych realistov je maximalizovat celkovy mocensky
potencidl, ich vojenska politika potom smeruje k procesu ¢o najrychlejsej a najdokonalej$ej moder-
nizacie ozbrojenych zloziek. Zaujimavé je aj prekrytie Bushovho unilateralizmu a postupu pri irac-
kom konflikte s ndzorom ofenzivneho realizmu v otézke spoluprace v medzinarodnych organizaciach,
pretoze pre ofenzivnych realistov je takmer vylucena akdkolvek forma spoluprace v medzinarodnych
organizacidch (¢o vSak neplati pre ad-hoc aliancie, ktoré vytvarajui $taty proti aktualnemu spolo¢nému
nepriatelovi) kvoli ¢astym medzinarodnym ¢i regionalnym stretom medzi $tatmi.

3 Bliz8ie pozri: ,War with Iraq is not in America’s National Interest. New York Times, 26.sept. 2002

* Mearsheimer,]. - Walt. S. Keeping Saddam Hussein in a Box. 2003

3 Muravchik, J. - Walt, S. M.: The Neocons vs The Realists. 2008

* Muravchik, J. - Walt, S. M.: The Neocons vs The Realists. 2008(prekl. autorov)

% Heller, E.N. Realism Bifurcated: Offensive and Defensive Realism (online). Nov. 2003 In: http://www.acdis.uiuc.edu/Research/OPs/Heller/
contents/partone.html
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Zaujimava je aj interpretdcia invazie do Iraku v roku 2003 z pohladu liberalnej $koly. Eric A.
Heinze sa vo svojom ¢lanku zameral na ideologickul analyzu tejto vojenskej akcie. To, ¢o sa udialo v
Iraku, bolo spociatku vysledkom argumentov o existencii velkého mnozZstva zbrani, a ked tieto tvr-
denia neboli dokazané, boli to myslienky demokracie a slobody, ktoré v regiéne Blizkeho Vychodu
Spojené staty tradi¢ne presadzuju. Ako upozoriuje Heinze, USA sa snazia uplatnit liberalne myslien-
ky spdsobmi, ktoré st typicky realistické. Pouzitie vojenskej sily medzi tieto v rimci medzinarodnych
vztahov a zahrani¢nej politiky jednoznac¢ne patria. Do akej miery teda bola vojna v Iraku ,libe-
ralnym zasahom“? Tento liberalny intervencionizmus byva oznacovany skor ako novodoby ,,utopi-
zmus“. Vyuzitie vojenskej sily v medzindrodnom prostredi je v§ak mozné obhdjit prostrednictvom
postojov takych filozofov ako bol John Locke alebo Hugo Grotius. Grotius napriklad obhajuje pravo
$tdtu samostatne vykondvat represivne opatrenia. Locke zasa tvrdi, Ze ,dobyvatel ma pravo trestat
prevratené narody“. Mnohi oponenti v$ak proti tymto nazorom vystupuju a povazuju ich v dnesnej
situdcii a medzinarodnom prostredi za nie¢o, ¢o sa neda priamo uplatnit. Tvrdia, Ze v pripade Busho-
vej doktriny neslo o sebaobranu alebo svojpomoc, ale o presadzovanie svojich narodnych zakonov v
mene vSetkych narodov. Kazdopadne, liberalizmus zazil svoju renesanciu v medzivojnovom obdobi,
v politike Woodrowa Wilsona, vizii Spolo¢nosti ndrodov. Vojna bola povazovana za ,,mur®, ktory
branil demokracii a slobodnej spolo¢nosti a trhu. Toto obdobie v§ak mnohi oznacuju za utdpiu.
Nakoniec idey liberalizmu zborila hospodarska kriza, japonska invazia do Mandzuska a ambicie Ne-
mecka, ktoré sa ¢oskoro naplnili. Doktrina tzv. harmonie zaujmov, ktord v8ak nie celkom respektovala
»mensinu® stroskotala. Doktrina ,,harmonie zdujmov* je vo véeobecnosti velmi podobna ,,Bushovej
doktrine® USA, povazujuc sa za reprezentantov demokracie, slobody a zdujmov, nachddzaju dobro
pre svet vo svojich vlastnych zdmeroch. Rozvoj demokracie a otvorenost ekonomiky aj prostrednic-
tvom tzv. preventivnej vojny st zdkladom Bushovej doktriny, ktort predostrel este v roku 2002. Ak
v irackej invazii hladame liberalne aspekty, ide o presadenie respektovania medzinarodného préava,
ktoré Irak ststavne porusoval, rovnako ako ludskych prava moralnych slobdd. Ostatné aspekty uz su
ovela menej liberalne. Vojna v Iraku je z mnohych pohladov oznacovana za jednostranny a nelegélny
akt, ktory sa udial mimo p6sobnosti kolektivnej bezpe¢nosti OSN. Tento pohlad je aj pravnym, ide
jednoznacne o porusenie Charty OSN a teda krok, ktorym bolo celkovo porusené aj medzinarodné
pravo a hodnoty liberalizmu. Argumenty liberalnych hodnot sa v tomto svetle zdaju utdpiou, ktora
presadzuje zaujmy $tatu, ale degraduje pravo medzinarodné. Tak ako v medzivojnovom obdobi bolo
utdpiou, ked sa povazovalo za mozné, aby mier udrziavala medzindrodna organizdcia a pravo samo,
tak aj v obdobi irackej invéazie bolo utdpiou povazovat vojenska silu za prostriedok véeobecného do-
bra aj bez re$pektovania medzinarodnych zasad. Napokon, ako hovori Heinze, dnes uz mozno jasne
vidiet kontraproduktivny efekt takéhoto sposobu $irenia hodndt demokracie a fudskych prav.

Zaujimavym paradoxom je, Ze prave tolko proteZovana invazia do Iraku nakoniec znamenala ko-
niec neokonzervativcov a aj PNAC. Vojnou v Iraku chceli ukazat, ako by mala byt presadzovana do-
minancia USA vo svete, ako by ,new american century“ malo vyzerat”. Irak mal byt prvym krokom
k jeho dosiahnutiu a stal sa pravy opak. Namiesto $irenia demokracie prostrednictvom zbavenia sa
nedemokratického rezimu Saddama Husajna, akcie americkej armady boli vnimané negativne a de-

7 ,They saw the war in Iraq as their big chance of showing how the ,New American Century” might work.“Reynolds, P: End of the neo-con
dream. z 21. decembra 2006 In: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6189793.stm
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stabilizovali cely region. Neokonzervativci boli porazeni vlastnymi ideami a neschopnostou Bushovej
administrativy. V ¢lanku ,,Neo Culpa“ pre Vanity fair magazin sa jeden z poprednych predstavitelov
PNAC Richard Perle vyjadril, Ze keby vedel, ako to dopadne, hlasoval by proti vojne v Iraku®.

Francis Fukuyama, byvaly silny zdstanca neokonzervativizmu, podrobil kritike C. Krauthamme-
ra a ponukol predstavu neokonzervativne riadenej zahrani¢nej politiky Washingtonu postavenej na
niekolkych zasadach. V prvom rade by sa mala Amerika vratit k diplomacii a vytvaraniu $ir$ich ko-
alicii $tatov. Na druhom mieste musi Washington realne poznat svoje schopnosti v oblasti budovania
$tatov (nation-building) a implementovania velkych socialno-inzinierskych projektov, hlavne ak kul-
tare tejto oblasti sveta (hlavne Blizkemu Vychodu) dokonale nerozumie. S ohladom na vsetky tieto
podmienky sa vSak nesmie vzdat myslienky $irenia demokracie vo svete. Fukuyama vy¢ita Bushovej
administrative, Ze nevenovala dostato¢nti pozornost vytvaraniu institacii. KedZe existujice organi-
zacie nesplitaji parametre stanovené USA, musi vlada usilovat o vytvorenie inej, alebo posilnenie
uz existujucich institdacii, napr. NATO. V pripade, ze USA nedokézu vytvorit novu institaciu, mali
by sa usilovat o vytvorenie multilaterdlneho féra* , ktoré by mohlo zohravat délezitd ulohu koor-
dindtora napriklad pri $ireni demokracie. Neokonzervativizmus v podobe aku prevzala a uplatnila
administrativa G. W. Busha, nie je vhodnou alternativou pre riadenie politiky a iba pou¢enim sa z
jej chyb* moze USA efektivne upevnit svoje postavenie v systéme, ktoré Ch. Krauthammer nazyva
»unipoldrny moment*

Franctzsky odbornik na neokonzervativizmus J. Vaisse zastiava ndzor, Ze neokonzervativizmus
nezmizne z amerického politického myslenia, pretoze uz teraz ma vybudovanu viac genera¢nu zakla-
dnu ¢innych vedcov pdsobiacich v roznych think-tankoch alebo médiach, ktorych finanénd podpora
sa nezmensila ani po invézii do Iraku a ani po nastupe demokratického prezidenta Baracka Obamu.
Na druhej strane, $ir§ej debate o zahranic¢nej politike USA vécsia pluralita nazorov iba prospieva.
Budtcnost neokonzervativizmu sice nie je jasne ¢itatelna, ale situacia v Republikdnskej strane na-
znacuje, Ze si ziskava v strane stabilné miesto a ich rady v oblasti zahrani¢nej politiky st vyhladava-

né." Nasledujice obdobie ukaze ¢i sa dokazu presadit aj na vys$$ich miestach nez len v stranickych
kruhoch.
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PODNIKANIE PRAVNICKYCH OSOBYV SLOVENSKE] REPUBLIKE

Business enterprise of legal entities in the Slovak republic

Jana Ku$nirovd!

Abstract

Tax policy of Eurozone members is characterized by enforcing the own national traditions and
tax particularities. This article provides the information concerning the main changes in the area of
entrepreneurial environment for corporates established in the Slovak Republic. Within 2011 and
2012 several significant changes have been adopted affected not only a calculation of corporate tax
base but also corporate tax liabilities. Preparing provisions for 2013 impact not only on the tax area
but also on social area together with individual establishment of new corporate entities. The text con-
sists of two parts out of which the first one is being concerned with selected taxation problems which
relate to each corporate entity in the Slovak Republic. In the following part I provide the information
about nontax provisions significantly affecting business of corporate entities in the Slovak Republic
and which are implemented into the economic life especially due to consolidation and long-term
sustainability of Slovak public finance.

Key words: income tax, corporate entity, entrepreneurship

UvoD

Podnikanie existujticich a hlavne novovznikajicich spolo¢nosti na Slovensku sa stava kazdym
rokom ovela taz$im. Zo strany $tatu st zmeny upravujice podnikatelské prostredie zamerané na
efektivnejsi vyber danovych prijmov, na znizenie a branenie vzniku novych danovych unikov. Pre
spolo¢nosti predstavuje neustdla potreba sledovania legislativnych zmien zvySené administrativne
naklady a zaloZenie novych spolo¢nosti je spojené s administrativnymi opatreniami na Zivnosten-
skych tradoch, obchodnom registry a dalsich instituciach verejnej spravy.

V obdobi poslednych dvoch rokov dochadza k dpravam v oblasti danovej a socidlnej politiky,
trestného a obchodného prava. Podnikanie je ovplyvnené zavadzanim novych prvkov ako st regi-
stra¢né poplatky na auta, dodato¢né zdanenia bank tretsnopravna zodpovednost v oblasti dani. Vet-
ky uvedené opatrenia maji jedno spolo¢né, konsolidéciu verejnych financii a postupné znizovania

deficitu verejnych financii Slovenskej republiky pod troven 3 %.

Pripravované opatrenia v oblasti dane z prijmov

Najvyznamnej$ou zmenou, ktora sa dotkne zdanovania spolo¢nosti od januara buduceho roka
je zvy$enie sadzby dane z prijmu z péovodnych 19 % na 23 %.> Vyssie danové zatazenie pre firmy
modze véak sposobit opacny efekt ako sa o¢akava. Zvysenie sadzby dane moéze byt sprevadzané pokle-

! Prispevok vychddza z rieSenia grantu VEGA - Efektivnost vyuzitia danovych prijmov a verejnych vydavkov v nadviznosti na dlhoddobu
udrzatelnost verejnych financii a nové netradi¢né moznosti rozpoctovych prijmov, 1/0008/11.

2V roku 2004 bola zavedena v Slovenskej republike jednotna sadzba dane z prijmov vo vyske 19 % uplatii-ovand pre pravnické, ako aj pre fyzické
osoby.
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som objemu skuto¢ne odvedenej dane, nakolko firmy budu pri vyssej sadzbe intenzivnejsie vyuzivat
nastroje danovej optimalizacie. Vys$sia sadzba dane mdze tiez viest k poklesu investicii do rozvoja
spolo¢nosti, ¢o bude mat dopad na ndrodné hospodarstvo a vyvoj zamestnanosti. Na zaklade uda-
jov’ priemerna vyska sadzby dane z prijmov pravnickych os6b v EU 27 v roku 2011 sa pohybovala
na Urovni 23,2 %, pri¢om len 6 sic¢asnych ¢lenskych krajin malo nizsiu sadzbu tejto dane ako SR.
Pdvodna vyska sadzby dane pre pravnické osoby bola jednym z prvok danovej reformy uskuto¢nenej
v roku 2004 zameranou na zvySovanie prilevu zahrani¢ného kapitalu. Vyhodu v podobe danovej
sadzby pre spolo¢nosti stratime, nova formu podpory vSak v pripravovanych legislativnych navr-
hoch nenajdeme.

Samotné vys§ie danové zatazenie podnikajicich spolo¢nosti bude ovplyvnené aj rastom nékla-
dov na zamestnancov. Dochadza k zjednoteniu maximalnej vymeriavacich zakladov pre zdravotné
a socidlne odvody”. Jednou z foriem zamestnavanie je moznost pracovat v spolo¢nosti na dohodu,
ktort zamestnavatelia v sticasnosti vyuzivaju®. Spolo¢nosti za svojich zamestnancov — dohodarov
odvadzaju Socidlnej poistovni odvody len vo vyske 1,05 % z hrubej mzdy na garan¢éné a trazové
poistenie. Ak pripravované zmeny budu schvalené aj z prace na dohodu by sa mali platit odvody v
rovnakej vyske ako u zamestnancov na trvaly pracovny pomer. Takyto navrh by pre zamestnanavate-
lov zamestnavajucich pracovnikov s pravidelnym prijmom na dohodu zvysenie mzdovych nakladov
z pévodnych 1,05 % na 35,2 % (13,4 % by platil zamestnanec)®.

Dodato¢ny rast nakladov firiem ovplyvni aj zavedenie novych registra¢nych poplatkov na mo-
torové vozidla. Vykonnejsie autd pri prvej registracii na Slovensku budd povinné platit jednorazovy
poplatok v sume od 167 do 2 997 eur’, bez ohladu na skuto¢nost ¢i bude motorové vozidlo nové alebo
na Slovensko dovezené.

Zvysit prijmy $tatneho rozpoctu, ale hlavne efektivnejsie vyberat a vymahat datové pohladavky
priniesla aj novela zakona o dani z pridanej hodnoty® (DPH). S cielom bojovat proti daniovym uni-
kom od oktdbra tohto roka novela sprisiiuje pravidld registracie dobrovolnych platitelov DPH, za-
vadza povinnost danovej zabezpeky a prisnejsie tresty pri odhaleni danovych podvodov.

Novovzniknuté zdanitelné osoby a osoby povazované za rizikové’, budu pri dobrovolnej regi-
stracii pre platitela DPH, povinné zlozit zabezpeku na dan na obdobie jedného roka. Ak by o do-
brovolnu registraciu dane DPH podla nového Ziadala novovzniknutd spolo¢nost spravca dane mu
ulozi povinnost zlozit zabezpeku na DPH, aj napriek skuto¢nosti, Ze nie je rizikovym subjektom, ale
z pohladu zakona sa pripravuje na vykonavanie ¢innosti. Spravca dane ma pravo ziadat objektivne
skutoénosti, potvrdzujuce vykondvanie ¢innosti uvedenych pri vzniku spolo¢nosti. Minimélna hra-

* Zdroj: Eurostat.

* Horna hranica pre odvody bude jedna vo vy$ke pitnasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov. Pre rok 2013 to bude 3 930 eur.

*V roku 2012 v SR pracovalo na dohodu takmer pol miliéna zamestnancov.

® Pri $tudentoch a invalidnych déchodcoch by mala firma a zamestnanec odvédzat spolu 29,8 % a pri sta-robnych ddchodcoch 23,8 % hrubej
mzdy.

7 Zavedenie nového registra¢ného poplatku je v platnosti od 1. oktébra 2012. Pri vozidlich s vikonom motora do 80 kW k zmendm nedochadza
a registra¢ny poplatok zostdva na Grovni 33 eur. S vynimkami, zniZenim vysky poplatku, je mozné pocitat, ak motorové vozidlo zdedite,
ziskate po rozvode, alebo ste drzitelom ZTP preukazu.

8 Dnia 26. jiila 2012 Nérodna rada SR schvalila novelu zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov. Novela
zakona o DPH nadvizuje najmi na Koncepciu boja proti danovym podvodom na dani z pridanej hodnoty, ktoru vlada schvalia este v maji
2011. Novela obsahuje opatrenia tykajtice sa boja proti danovym podvodom a inikom, ktoré nadobtidaji ti¢innost 1.10.2012, ako aj opa-tre-
nia tykajtice sa predovsetkym oblasti faktir podla poziadaviek EU, ktoré nadobudajti Gi¢innost 1.1.2013.

? Za rizikové zdanitelné osoby sa povazuji osoby, ktoré v inych skor zaloZenych spolo¢nostiach eviduju ku diu zdniku spolo¢nosti nedoplatky
na daniach vysgie ako 1 000 eur, a ktoré dane neplatia v stanovenych terminoch.
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nica zabezpeky je 1 000 eur, horna 500 000 eur'. Zabezpeku na dan by mal spravca dane vratit dano-
vému subjektu do 30 dni od uplynutia 12 mesiacoch od zlozenia zdbezpeky. Uvedena novela zakona
obsahuje tiez skuto¢nost, ze daniovy urad moze so zabezpekou nakladat ako s daniovym preplatkom.
Pre existujuce spolo¢nosti najvyznamnj$ou zmenou bude upravu institatu rucenia za dan. Platitel
DPH, ktory obdrzi tovar alebo sluzbu s miestom dodania v SR, bude ru¢it za dan uvedent na faktdre
dodavatela, ak by dodavatel tato DPH z fakttry nezaplatil v ¢ase vzniku danovej povinnosti.

Vyssie spomenuté tpravy v oblasti DPH doplnia aj zmeny tykajice sa zdatiovacieho obdobia pla-
titelov DPH. Stcasny stav umoznoval moznost volby medzi mesa¢nym a $tvrtroénym zdanitelnym
obdobim za predpokladu, ze za predchaddzajici kalendarny rok platitel DPH nedosiahol obrat vyssi
ako 331 939,19 eur. V schvélenej novele doslo k sprisneniu pravidiel a v§eobecne sa za zdanovacie ob-
dobie povazuje kalendérny mesiac. Stvrtro¢né zdaniovacie obdobie si méze platitel DPH zvolit az po
splneni dvoch podmienok su¢asne. Musi byt platitefom DPH minimélne 12 kalendarnych mesiacov
a pocas predchadzajucich 12 za sebou nasledujucich mesiacov neprekro¢i obrat 100 000 eur.

Sprisnenenie pravidiel podnikania spdsobi aj zavedenie novych trestov v oblasti dani. Zavadzaja
sa dva nové trestné ¢iny — danovy podvod a marenie vykonu spravy dani. Hlavnym cielom je za-
vedenie trestnopravnej zodpovednosti danovnika za uvedené trestné ¢iny. O tresny ¢in danového
podvodu pojde, ak danovy subjekt neopravnenie poziada o vratenie DPH alebo spotrebnej dane s
cielom obohatit sa a to v rozsahu viac ako 2 660 eur''. Marenia vykonu spravy dani sa danovnika
dopusta v situacii, ked uvedie nespravne udaje v dokladoch, zataji povinne uvadzané udaje, ¢i znici
rozhodujtce doklady. Prikladom mézu byt napriklad vystavovanie fiktivnych faktar!2.

Od janudara tohto roka sa tiez zmenili pravidld odpisovania hmotného majetku (HM). Odpiso-
vanie HM" sa uskutociiuje mesacne, a preto si moze pravnicka osoba v roku zaradenia majetku do
uzivania uplatnit iba pomernu ¢ast z ro¢ného odpisu, ktora ma zodpovedat poctu mesiacov, keby bol
majetok pouzivany. Zvy$na ¢astodpisov, ktora sa neuplatnila do danovych vydavkov v roku zaradenia
majetku do uzivania, sa moze uplatnit az v dalSom zdanovacom obdobi.

Od janudra tohto roka vstupila do platnosti aj novela zdkona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (Da-
fovy poriadok). Novinkami, ktoré priniesla sukromnym spolo¢nostiam boli elektronické doruco-
vanie a vlastné ¢islo G¢tu pre kazdého danovnika. Povinnost doru¢ovat podania elektronickymi
prostriedkami pre danové subjekty, plati pre platcov DPH, ako aj pre daiovych poradcov a advo-
kétov za datiové subjekty, ktoré zastupujt pri spréave dani. U¢innost novely bola pévodne stanovena
k 1.1.2012. Neskor$ou zmenou zakona bol termin platnosti posunuty na 1. april 2012. Dnia 29.2.2012
bola schvalena dalsia novela Danového poriadku, ktord opatovne posunula termin uéinnosti ustano-
veni o povinnom elektronickom doru¢ovani podani na za¢iatok buduceho roka.

Od zaciatku tohto roka kazdy danovnik, ktory vykaze vlastna datiovii povinnost, je povinny platit
dan na vlastné &islo Gétu spravcu dane vedeného pre datiovnika. Cislo Gétu sa sklad4 zo 6 miestneho

10°0 vyske zabezpeky rozhoduje spravca dane aviak naklady stvisice s jej zlozenim znasa danovy subjekt. Ide napriklad o situdciu, kedy na
stanovenu zabezpeku si musi danovnik zobrat napriklad bankovy tver, ro¢né néklady vzrasti minimélne o 6 az 10 % rocne, v zavislosti od
vysky zébezpeky.

! Danovy subjekt, ktory spachal trestny ¢in dafiového podvodu moéze dostat trest odnatia slobody na 1 az 5 rokov, v pripade spachania ¢inu
vicsieho rozsahu az 12 rokov.

12 Za marenie vykonu spravy dani hrozi dafovnikovi trest odniatia slobody od 1 do 5 rokov, pri vyssej $kode az 8 rokov.

13 Zakon ¢. 548/2011 Z. z. sa s u¢innostou od nového roku meni zédkon ¢. 595/2003 Z. z o dani z prijmov.
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predcislia a zvysnych 10 ¢islic je zakladné ¢islo ac¢tu kazdého danovnika. Pri tthradach spravcovi dane
je tiez danovnik povinny uvadzat variabilny symbol, ktory pozostava zo 10 ¢islic, identifikujacich
pravidelnost tthrady dane a obdobia, za ktoré sa dan plati. Kazdy danovy subjekt md svoj osobny
danovy acet, na portali www.drsr.sk si moze overit stav svojho Gctu, ¢i vykazuje daniové nedoplatky
alebo preplatky, a tak isto si moze overit ich vysku.

Zmeny sa dotli aj oznamovacej povinnosti daiiovnika. Novy Danovy poriadok uz v roku 2012
neupravuje problematiku oznamovacej a ani registra¢nej povinnosti danovych subjektov. Uplatiiuje
sa postup podla § 49a ods. 8 Zdkona o dani z prijmov. Pravnicka osoba je povinna zaslat ozndmenie
spravcovi dane v lehote do 31. marca roka nasledujiceho po roku, v ktorom uskuto¢nila tthradu v ho-
tovosti. V pripade platieb fyzickym osobam vykonanych v ramci podnikatelskej ¢innosti dafiového
subjektu je povinné vykonat ozndmenie danovému tradu, ktory je miestne prislusny danej fyzickej
osobe. Prehlad najddlezitej$ich zmien je uvedeny v tabulke 1.

Tabulka 1

Rok

2011

2012

Zakon

§ 32 ods. 5 zdkona ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov v zneni

neskorsich predpisov.

§ 49a ods. 8 zdkona ¢. 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov v zneni nesko-

r$ich predpisov.

Lehota na zaslanie ozndmenia

Do 30 dni po uplynuti kalendar-
neho roku, v ktorom bola platba

vykonand - t. j. do 30. janudra.

Do 31. marca roka nasledujiceho
po roku, v ktorom uskuto¢nila th-

radu v hotovosti.

Vyska sumy thrady v €

3 319,39

5000

Rozsah oznamovanych udajov

Meno a priezvisko fyzickej osoby,
trvaly pobyt fyzickej osoby, danové
identifika¢né ¢&islo (DIC), ak bolo
pridelené, prip. miesto podnika-
nia fyzickej osoby, vyplatend suma
vratane zrazok, den platby, dovod

platby.

Vyska uhrady, datum a dovod
uhrady, identifika¢né udaje fyzic-
kej osoby alebo pravnickej osoby,
ktora thradu uskutocnila a iden-
tifikacné udaje prijimatela takejto

uhrady.

Zdroj: autorka.

Navrh zmien v oblasti obchodného a trestného prava

Dane a odvody patria medzi vyznamné faktory ovplyviujuce podnikanie pravnickych osob v SR, rovnako
vyznamnymi st viak aj oblast obchodného a trestného prava. V méji minulého roka vlada schvalila Koncepciu
boja proti datiovym podvodom na DPH. Zmeny a opatrenia v oblasti dariového, obchodného a trestného prava
boli rozdelené z ¢asového hladiska na 3 obdobia.

S tcinnostou od oktdbra 2012 okrem vyssie spomenutych zmien v oblasti DPH, dochddza v obchodnom
prave k sprisneniu podmienok pri zakladani novych spolo¢nosti. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym si bude
moct zalozit len osoba, ktora nema danové nedoplatky. Prevod va¢sinového obchodného podielu v spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym bude mozny len na zaklade potvrdenia spravcu dane, Ze ani jedna zo zi¢astnenych
stran, to je prevadzajuci ani nadobutdatel, nema dariové nedoplatky. V trestnom prave je obligatérne stanoveny
trest zdkazu ¢innosti podnikania na 5 az 10 rokov pre subjekt, ktory spacha darlovy trestny ¢in.
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V nasledujicom kalendarnom roku 2013 prioritami spravcu dane by malo byt zavedenie rezimu sprisne-
ného danového dohladu nad rizikovymi subjektmi a zlepsenie vymeny dariovych informdacii, medzi ¢lenskymi
krajinami EU. Pre pravnické osoby, ktoré vzniknti od janudra 2013 by mala byt zavedena povinnost spravcu
vkladu vlozit penazné vklady spolo¢nikov s. r. 0. do $tatnej pokladnice. V obchodnom styku by sa mala zaviest
povinnost bezhotovostnej platby nad stanoveny limit (navrhovana sume je 10 000 eur). Zamedzit dafiovym
podvodom by malo tiez rieSenie pripadov vymazov spolo¢nosti ,.ex offo,” v pripade existenice datiovych nedo-
platkov, alebo danovej kontroly. Specializované sudy pre oblast datiovej trestnej ¢innosti a pravna zodpovednost
pravnickych osob patria medzi pripravované zmeny v trestnom prave pre buddci rok.

Najneskor od oktdbra 2014 by mali byt do praxe uvedené viaceré novinky, ako s povinnost predkladat
suhrnny vykaz o tuzemskych dodavkach tovarov a sluzieb spravcovi dane elektronickou formou, zavedenie
ratingu danovych subjektov s povinnostou uvadzat tento rating na datovych dokladoch, zriadenie registra di-
skvalifikovanych osob a insolve¢ného registra a sprisnenie podmienok v zakone o konkurze a vyrovnani.

ZAVER

Znizenie deficitu verejnych financii bude v nasledujicom obdobi sprevadzané rastom danovo — odvodo-
vého zatazenie, ktoré sa dotkne nielen sukromnych firiem ale aj fyzickych osob. Navrhované zvysenie sadzby
dane z prijmom pre pravnické osoby celoplosne na 23 %, $pecidlny bankovy odvod a mimoriadny odvod re-
gulovanych firiem by mali v roku 2013 do $tatneho rozpoctu priniest viac ako 500 miliénov eur. Zmeny v
odpisovej politike by podla odhadov Minsterstva financii SR mali zvysit prijmy $tatneho rozpoctu o viac ako
46 miliénov eur.

Na druhej strane pripravované rozpoctové opatrenia vyrazne ovplyvnia finanéné planovanie spolo¢nosti,
rovnako ako aj oblasti ich investovania a vy$ku poétu zamestnancov. Zmeny v odpisoch obmedzia finan¢né
prostriedky podnikatelov. Celkové zataZenie podnikatelskych subjektov sa nezment, vznikne len moZznost pre-
sunut si daové vydavky z prvého roku odpisovania do dalsich rokov. Problémom uvedenej tpravy je, Ze v
prvom roku podnikania st finanéné prostriedky potrebné na rozbeh podnikania. Novy spdsob odpisovania
tiez zvysi firmam naklady na upravu t¢tovného softvéru i administrativu.

Efektivnejsi vyber dani v najblizsich rokov podporuje aj novy danovy poriadok prostrednictvom elektro-
nickej komunikacie medzi spravcom dane a daniovym subjektom. Tento spdsob dorucovania podani zvysuje
uzivatelsky komfort a zjednodusuje komunikaciu darovych subjektov s finan¢nou spravou.

Celkové dopady vysssie prezentovanych zmein na Statny rozpocet a slovenkt ekonomiku ako celok, do-
drziavajic kritéria a podmienky zo strany Eurdpskej tinie, st vSak diskutabilné. Zhodnotit t¢innok vyssie uve-
denych aktualnych, ako aj pripravovanych zmien na podnikatelské subjekty v SR je momentalne velmi tazké.
Akym spdsob sa zeetktivny vyber dani, zniZi sa objem datiovych tnikov, poklesne pocet novovznikajucih spo-

MY

lo¢nosti? Toto st otdzky na ktoré budeme hladat odpovede v najblizsich mesiacoch.
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THE MAIN FACTORS CONDITIONING FORMATION OF THE CIVIL
SOCIETY IN NEW ZELAND IN THE BACKGROUND
OF GLOBALIZATION PROCESSES

Konrad Cwiklinski

ABSTRACT

The article is to present the major factors affecting the development of global civil society in New
Zealand. Main factors influencing the development of global civil society are comprised by geogra-
phic location, immigration policy, tradition, culture, religion, economic situation, political system,
legal and constitutional systems, electoral system, wide participation of women in social and political
life, decentralization, increasing participation of citizens in political life, tolerance, and finally the
economic liberalization.

Key words: New Zealand, civil society, globalization, computer society, participation

In the modern world, the main civilization challenge is to develop global civil society. It is genera-
ted primarily by scientific and technological progress, legal solutions and education aimed at raising
awareness of these changes. The practice of cultural life reveals that these processes also cause for-
mation of two realities, namely unification and diversification of social, political economic develop-
ment. On one hand, the observed phenomena and processes called globalization, causing weakening
of entities such as state, parliament, political parties, local authorities, on the other hand- tendency
to form new states, political visibility of the international communities, ethnic, revival of regionalism
has become apparent, as observed by Sedlakova and Tokélyova.'

These processes in the intellectual dimension are seen as the regularity of modern life, cultural
and civilization and which main lines of development are: achieving a high degree of prosperity as
management, computerization of cultural life and the associated continuous improvement of educa-
tion, decentralization and dispersal of power (participatory democracy), recognition primacy of the
human rights legislation, state, tolerance of different value systems, focus on achieving syncretism of
civilization in the sphere of economic, social and political life. These vectors generate a new model
citizen. The globalization process has provided that due to spread of trade-marks not only trade de-
velopment has come but also spread of cultural ideas.”

It features an orientation to the rapid pace of cultural processes, the variability of attitudes,
options, ideological, political and cultural life getting technisized whole. Phenomena and processes
of building a new reality, referred to community and civic information is observed both in political
organizations (countries) legitimizing the rich tradition of public life, dating back to antiquity, and
structures existing for several centuries. Usually, the so-called younger state structures, a greater
susceptibility to tame characters of modernity civilization. One such country is New Zealand. She
became the subject of a systemic analysis of the cognitive in this article.

! Sedlakova L. - Tokolyova T.: Development of the civil society of the Visegrad region. In: Social, Economic and Political Cohesion in the Danu-
be Region in Light of EU Enlargement. Pécs: IDR, 2006. http://www.drcsummerschool.eu/proceedings?order=getLinks&categoryld=4. p. 8
2 Ko¢nerova, M. Postavenie USA v 21.storo¢i. 2011. P.149
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The main objective of identifying research is - using the theory of neofunctionalism to determine
the specificity of formation of new political institutions, cultural patterns of life-shaping of civiliza-
tion, adoption of models and paradigms of public life generated by the process of unification of the
world in New Zealand. The use of this theory is important because of the recognition: maximization
of economic prosperity in this country, institutionalization, procedures, new trends in cultural life,
as well as, according to Tokolyova, reducing the importance of national and ethnic boundaries in the
development of culture and civilization of the individual country.?

The procedure has been hypothesized in cognitive research, containing a statement that New Ze-
aland revealing attachment to traditional cultural identity is strongly oriented towards the realization
of ever new signs emerging global civil society. Important among them are important democratic
values: participative citizenship, human rights, tolerance of different cultural systems, membership
in the international community, as stated by Tokolyova to be one of the national identity building
factors.*

It is assumed that reality is a consequence of high cultural and civilizational aspirations of New
Zealand society and its political forces orienting the accomplishment of the latest signs the global
political and socio-economic development, which ,,move away” a state of the colonial system and
postcolonial.

Cognitive nature of the problem is presented by four key areas that affect the development of civil
society in New Zealand.

In the first shown is an overall picture of reality culture - civilization in New Zealand. Attention
must be drawn to: geography and natural conditions, demographic, political transformation proces-
ses in the long run, the economy and culture, showing the transformation of consciousness issues
of New Zealand society. This indicates that the cultural and civilizational identity as a distinct New
Zealand is determined very largely by the geographical conditions, including the distance relative to
other countries, a small area that it occupies in comparison to, for example, countries in the Asia-
-Pacific. This reality implies the economic health of the state, (which was the end of the twentieth
century, dominated by agriculture). Its insular nature and the political factors, including British co-
lonial subjection conditioned its political and economic position in the world. After receiving full
sovereignty in 1947 and technological development (including, reduced transport costs) and also as
a consequence of global change, intensified after World War II, (increased economic integration) this
meant that it became an internationally relevant entity. Economic reforms initiated in the first half of
the 80s of the twentieth century (privatization and liberalization of the economy) have a new position
of New Zealand in international economic relations.

Geographical location, especially the distance to the other IR actors of the world now does not
represent a significant barrier to its development as proved in the past. The country is inhabited today

* Tokélyova, T.: Revival of the lost Maori language identity - New Zealand national identity regained? In: The Annual of Language & Politics
and Politics of Identity, Vol. 3. - Prague : Institute of Political Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University, 2009. pp. 87-117. ISBN
978-80-254-6494-6

* Tokolyovd, T.: Novy Zéland a jeho postavenie v medzindrodnych vztahoch so $pecifickym ohladom na Australiu. In: Vybrané otdzky aplikdcie
eur6pskeho prava. - Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnickd fakulta, 2006. S. 224-233. ISBN 80-7160-221-3

5 R. Prebble, Nowozelandzkie odrodzenie gospodarcze, Warszawa 2008, p. 7.; see also Tokélyova, T.: Rozhodovacie procesy v ramci Azijsko-
-Tichomorskej hospodarskej spolupraci ako délezity faktor postavenia Nového Zélandu v medzinarodnych vztahoch. In: Optimalny model v
rozhodovacich procesoch medzinarodnych a eurépskych organizécii. Bratislava: UK, Pravnickd fakulta, 2007. pp. 77-99. ISBN 978-80-7160-
-245-3

27



by more than 4 million people. Natural increase is only 1.2%. Regarding a negative balance between
birth and deaths, the New Zealand society is seen as an aging one. An autochthonous population has
a greater level of procreation, rather than alluvial communities, including immigrants from Europe®.
Currently, an increased immigration from the Pacific Rim and Asians may be seen here. The country’s im-
migration policy is assumed to supplement the shortage of personnel, especially in the economy. Priority
is given to individuals who hold relevant professional qualifications that are relevant to the New Zealand
labour market. These are primarily engineers, computer scientists, teachers, health care profession. Before
immigrants also poses a barrier in the form of criteria: good health, knowledge of English and the mini-
mum legal guardian. This policy allows a quick integration of the immigrants to New Zealand cultural
reality, and thus promotes positive responding to them, the inhabitants of the country, who are also in the
majority of immigrant origin. Immigrants - along with the autochthonous population led to the formation
of a specific model anglo —Saxon - Maori population, homogeneous in terms of culture, including the
language. As a result of merging of two main substrates, namely English and Maori also revealed a conver-
gence process that determined the creation of syncretic culture of this nation. The current trend in the
today’s world - a unification of culture, does not displace the traditional elements magnitude of the local
culture. However, it is observed in the general acceptance of social communication in English and using
English-language electronic media, which are promoted in the American and British cultural patterns.”

Dominant Christian religion in New Zealand society does not cause any significant social divisions
and conflicts. Currently, state institutions are aware of promotion and raising the awareness and ethnic
differences, advocating the same for intercultural dialogue.

The current New Zealand economic picture is the result of political and economic reforms carried out
since the 80s. The twentieth century free-market liberal orientation has determined the direction of the
country. It has led to increase in both the level of the economy and image of life. It is now recognized as
the leader of this country the completion of economic freedom. The modernization of the New Zealand
economy is part of a global trend, which is the result of scientific and technological revolution. Reflected
in the knowledge-based economy (knowlege based economy) - in accordance with the definition by the
OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) is an economy focused on the distri-
bution and use of knowledge and useful information. In this perspective, knowledge becomes a product
or even a kind of ,,independent entity”, which in the modern world is a major factor in economic develop-
ment and civilization®.

Secondly, it is necessary to pay attention to the functioning of the socio-political institutions in New
Zealand and the processes that led to the creation of the process.

There is a need to introduce specific political system and the principle of unifying the realities of the
political system and constitutional law.

This system is the reception of the existing order in the UK (Westminster system). The state of New
Zealand as a result of colonial policy, ethnic conflicts underwent gradually moving away from legal and
political solutions, educated in the UK realizing the solution legal and constitutional, especially on the
republican models’.

¢ www.stats.govt.nz, 20.08.2012.

7 Tokolyova, T.: 2012. Maori rights to language protection in New Zealand within the scope of human rights protection. The Annual of Language
& Politics and Politics of Identity, Vol. V1./2012. http://alppi.eu/?cat=13&requestissue?journal=alppi&volume=VI&issue=1&type=issue#16

8 www.oecd.org, 21.08.2012.

° C. James, The New Zealand Herald, 19.02.2002.
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In 1947 the Parliament of New Zealand ratified the Statute of Westminster - to cover his coun-
try’s separation from the British Crown. It has no single constitutional act, a role that fulfills a set
of measures such as lower-order right. The Treaty of Waitangi (1840), the basis of equality between
indigenous (Maori), with the population local, guaranteeing full civil rights, Constitutional Act of
1986, codifying the principles of constitutional, electoral law of 1993, defining a new electoral order
in the form of mixed proportional electoral system (MMP)'°.

This indicates that the institution of the British Crown’s representative - the Governor General is
the subject of marginalized, as it does not have significant power. Politics in the State Legislature is
implemented by a unicameral parliament - the House of Representatives. Executive power is exerci-
sed in New Zealand prime minister and the government. Premier acts similar to ,,primus inter pares’,
the first among the equals. His powers are strictly defined, and the result from the constitutional
traditions and customary rules, and precedents.

Separation of New Zealand’s political system clearly revealed in the early 90s of the twentieth
century, a change in electoral law and to depart from the two-party system (bipolar rivalry), in the
direction of multi-party reality. This change significantly increased participation of the previously
marginalized communities, allowing them to be included in the structure of the party system.

A characteristic feature of public life in New Zealand is a broad participation of women in the
socio-political sense. It has a rich tradition in regard to promoting women’s equality. In 1893, New
Zealand guaranteed the right to vote''.

An important link in the political changes in New Zealand has started in the 1984 local govern-
ment reform, has been linked to economic and political changes that are taking place there in the
80s of the twentieth century phenomena such as privatization and free market reforms have led to
increased competence and increase the degree of professionalization of local government.

The comparative analysis indicates that in New Zealand we may be observed a harmonious de-
velopment of democracy and a functioning political system, including state institutions such as par-
liament, government.

The state of political space are visible elements of the Westminster system (e.g. in the form of
two-party system, where the rivalry between the two groups is a dispute about the socio-economic
base - where the relationship to the social and economic policies pursued constitutes the main ele-
ments influencing the individual distinctiveness of groups) and the cell characteristic consensualizm
doctrine, particularly highlighted by the introduction in 1993 of a new electoral law'?. On the one
hand, continued strong position of one group (Westminster model), the other - have been decentra-
lized, increasing citizen participation in political life, taking into account the previously marginalized
sections of society, enabling the creation, so called grand coalition, the opening of the party system,
justifying the need for wider debate and consensus needed to implement a political strategy.®

Currently, there is a tendency to transform the State into a republic. Trying to limit the role exer-
cised by the Governor (e.g. by appointment of the Prime Minister)".

1S, Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, p. 23. see also: Cerven, T.: Analyza reformy politického systému Nového Zélandu v
kontexte tedrie demokracie A. Lijpharta. - 1. vyd. - Brno : Tribun EU, 2008. - 124 5. ISBN 978-80-7399-608-6, pp. 24-26

'E Dorai, B. Bell, Podrdze marzen Nowa Zelandia, Warszawa 2005, p. 39.

12 Leksykon Politologii, eds. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 2003, p. 165.

B3 Tokolyova, T.: The successful of New Zeland towards consensus democracy : FFP vs MMP electoral systems. In: Studies in contemporary international
relations and politics: new Europe and beyond. Leverkusen Opladen: Budrich UniPress, 2010. pp. 276. ISBN 978-3-940755-65-0

Mwww.angusreid.com/polls/view/35255/new_zealanders_dismiss_becoming_a_republic&usg=ALkJrhjDpyNRbyZyUJxV2sWytA3U6TrqQ,
14.10.2011.
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Thirdly, it is important to present and define the essence of active citizenship, which is a function
of certain attitudes are embedded in cultural traditions and civilization, including trust of civiliza-
tion, human rights, democratic freedoms and civil presents contemporary picture of the social space
in New Zealand.

The idea of civil society in the present approach is analyzed, as a consequence of individual
events, it is the result of all phenomena and processes taking place in the modern world". There is no
incentive, so study of the concept of civil society on the basis of a single state organism, as a kind of
autonomy, should be tested in a broad context of globalization. Indeed, it seems reasonable to treat
the same problem, including the question of terminology, as a global community of citizens, created
as a consequence of the changes taking place in many countries and people. Global civil society is a
fundamental element of the perspective of the emerging new international order.

The analysis refers to the cognitive theories and concepts of civil society and the idea of globaliza-
tion. It refers them to the New Zealand political reality. The functioning of social activity plays an im-
portant role tradition, the nature of social relationships, and norms and values that guide citizens.

New Zealand has the conditions for the existence of a fully formed civil society. Has a stable
political system, the nation is sovereign - are guaranteed by a system of government rights and obli-
gations of civil model of public institutions of Great Britain and the legal environment, as well as the
traditions of Maori culture. In the past they have had a significant impact on the shape of citizenship
in the country.

Features such as industriousness, entrepreneurship, courage and determination aimed at impro-
ving the functioning of the new reality (resulting from immigrant ancestry population, inhabiting
the country over the centuries) became circumstances conducive to formation of the community is
able to make sovereign decisions of the issues that concern them. Immigration New Zealand socie-
ty was structured nature of the development of a normative order-oriented realization of universal
values of culture and civilization, so that coming from different countries immigrants shaped by a
variety of legal norms in the new space, respect the existing legal order.

New Zealand society is seen as open and tolerant of the different values and cultural patterns, free
from intolerance, racism and discrimination. Citizens are guaranteed freedom of social, political,
cultural, economy.

Among the factors that generate globalization processes are important in the historical process in
New Zealand: voyages of discovery and colonization began in the sixteenth century, the impact of the
industrial revolution (as a consequence of trade liberalization in the space belonging to the British
Crown), the French Revolution, Second Industrial Revolution (vessels steam powered, the deve-
lopment of rail infrastructure and road), the introduction of the British monetary system based on
gold standard, the economic crisis 30 years the twentieth century, the process of decolonization after
World War II (1947 - gain independence), which is the fuel crisis and its direct effect of the reform
economic (economic liberalization, privatization), free market economy - accession in 1973 of the
United Kingdom to the EEC (high tariffs on goods imported from areas outside the EEC) has forced
the need to change the economic orientation to other countries (Australia, China, USA), transparent
political system (well-defined powers of government and the rights and duties of citizens), the im-

15 T. Mastyk, Aktywnos¢ obywatelska w spoleczenstwie informacyjnym. Perspektywa socjologiczna, Kato-wice 2007, p. 7
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portance of public opinion (effects on the policy, including an international dimension), the rise of
the country in international relations (e.g. reflected in the UN membership, the participation of its
troops in peacekeeping missions - a high rate of capital expenditures for these purposes per citizen),
resulting in reorganization of international politics, including independence in political relations
with the USA (New Zealand’s negative attitude to the dissemination of nuclear weapons, a separate
position taken by the state of the Kyoto protocol, as well as the opposite position on the creation of
the U.S. missile defense system - NMD), the technological revolution (computer technology, Internet
development, electronics, biotechnology).'®

At the same time the development risks may be observed. Among them the following may be
included first of all: the elements of religious fundamentalism and ethnic separatism (imbalance of
civilization and economic (rich North, poor South), excluding the information related to the dispari-
ty of the level of education in the world, the risks due to the development of information technology
(cyber terrorism, pornography, pedophilia), the diminishing importance of national sovereignty to
international organizations (OECD, UN), unification of culture (Americanization).

The analysis points to the cognitive factors favoring the formation of global civil society in New
Zealand, including changes in axiological sphere. The ideals formed in civil society, such as shared
responsibility, trust and respect, willingness to cooperate and focus on the common good, the ac-
ceptance of the primacy of human rights, need, desire for prosperity, which becomes essential in
the pursuit of human economic activity, the acceptance of the idea of continuing education, and the
scientific - technical as the major determinant of transposition of socio-political and economic are
common.

Another factor influencing the development of citizenship in New Zealand comprise institutions
that generate it. Due to their function and nature, arising from the needs of isolated bodies on human
rights, including those on women’s issues, media, NGOs and international organizations. The study
uses cognitive institutional approach, emphasizing their influence on the global civil society. Indi-
cates that the observance of human rights in New Zealand in addition to the international regime
defines its constitutional law. The media are independent and autonomous, in relation to the state
institutions. State is defined as secular. There is in the separation of church institutions from political
bodies.

Among the institutions that shape citizenship non-governmental organizations and trade unions
play an important role. There are currently around 100,000. They are a manifestation of citizens’ par-
ticipation in public space - the activity of civil society organizations also referred to as non-govern-
mental organizations, has full autonomy over the bodies of public authority, profit by their nature,
self-management and voluntariness. The organization of these include: associations, foundations,
associations and professional self-government, unions, political parties, employers” organizations,
church organizations and other organizations in the social space".

The penitentiary system of human rights are respected. The framework of economic law deter-
mines the low level of corruption - (in 2010, New Zealand was ranked in first place, together with

¢ See e.g. Tokolyovd, T.: Formation of independent New Zealand’s foreign policy as influenced by its political leader. Gdanskie Studia Miedzy-
narodowe. Vol. 9, No. 1-2 (2011), pp. 144-160

7). Sanders, M. O’Brien, M. Tennant, S. W. Sokotowski, L. M. Salamon ,The New Zealand Non-profit Sector in Comparative Perspective,
Wellington 2008.
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Denmark and Singapore, according to the CPI report by Amnesty International).

State is recognized as a leader promoting gender equality with men. High participation of women in
public space (women are present in government, such as ministers, local councilors, in the legal system,
judges, as well as public order services-police officer). It is widely recognized as a classic patriarchal mo-
del obsolete, and the increasing participation of women in public space and social meets with approval.
However, in this country there are such phenomena as occupational segregation, increasing the risk of
unemployment among women, the income inequality of women to men (men employed in the same
position as compared to women earn higher pay)'®.

New Zealand is a member of many international organizations, growing its position in the interna-
tional sphere is visible its commitment to promote trade liberalization (e.g. membership and active invo-
Ivement in the so-called GATT, General Agreement on Tariffs and Trade - General Agreement called on
Tarifts and Trade) and participate in resolving conflicts of international character (played more than 800
soldiers serving in 13 UN-led peacekeeping or humanitarian missions, including the Middle East, Kosovo,
Sierra Leone and Mozambique)*”.

Social media are very popular in this country (and among them, so called citizen journalism). They
become an independent platform to exchange views often critical in relation to state institutions. Adopt in
this way attempt to influence and control centers of power. They are a platform where there is a presenta-
tion of the expectations and aspirations of the citizens themselves who become so active agents in forming
a civil society.

According to the adopted cognitive perspective, in recognizing the problem draws attention to the
determinants of past and present, generating reality in New Zealand citizenship. It emphasizes the impor-
tance of such phenomena as globalization, advances in science and technology, legal solutions-oriented
education to raise their awareness of contemporary transformation of the culture - civilization.

As the article indicates that this occurs in a modern picture of the functioning of civil society. Social
conditions, institutional foster active citizenship. Globalization processes determine the new position of
the country in the international economic and political space.
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TRADICIA REPUBLIKANIZMUYV AUSTRALII -OTAZKAVYJADRENIA
NARODNE] IDENTITY?

Tradition of republicanism v Australia —matter of national identity?
Tatiana Tokolyova

ABSTRACT

Bryce classifies Australia as one of the six most traditional and best working democracies.'
In 1999 the national referenda was held on republican establishment. Considerations on “future ap-
plicability” of monarchy are not new in the Australian society nor do they represent any “trend” in
political argumentation of the Australian representatives. In the times of the first Convention in 1891
(which gave a birth to the Constitution), the “fathers of the nation” discussed direction of the coun-
try. The main issue - also nowadays - is the Queen’ position and her functions, as represented now
by the Governor —~General. The core problem lies is the future head of state, if any change towards re-
public happens, i.e. who and how would perform the Queen s duties and position. The whole process
is made much more difficult by the requirement of the whole- national consensus as the monarchist
traditions comprise the undisputable roots of the country, and also its democratic traditions suppor-
ted by diversity of the society, i.e. such an important change of the constitutional and even though,
whole-political change must be approved by the national referendum.

Key words: monarchy, republic, Convention, constitution, political will, traditions, powers and
duties, representativeness

UvoD

Cielom tejto analyzy je preskimat dévody diachrénneho vnimania povahy austrélskeho zvézu
(ako podkladdame niz$ie uvedenymi citatmi) a dovody jeho pretrvania do st¢asnosti, ako i poskytnuit
pohlad na aktualne dianie, vratane analyzy netspe$ného referenda v roku 1999. Z dévodu celkového
pohladu na podstatu problému, uvadzam i historicky exkurz a vychadzam hlavne z oficidlnych preja-
vov a vyjadreni politickych predstavitelov krajiny, sprav a analyz $pecializovanych komisii a Senatu,
ako 1 oficidlnych stanovisk predstavitelov oboch hlavnych téborov - ARM a AML, ¢o podla mdjho
ndzoru najvystiznejsie odzrkadluje nielen vychodiskové pozicie.

»1oto historické usporiadanie (Ze nds Generdlny guvernér je zdstupcom Britského monarchu v Au-
strdlii)? je v protiklade s nasim sucasnym postavenim tispesnej a hrdej krajiny, vo svete uzndvanej ako
velmoc, a to hlavne v Azijsko-Tichomorskej oblasti. Nasi ludia si dovtipni, s vybornym vzdelanim a
majti povest ludi tolerantnych a podporujiicich inych. Mdme silné trhové hospoddrstvo, efektivny verej-
ny sektor, pevny siidny systém a médid, ktoré nepodliehajii kontrole Statu. Nemdme absoliitne Ziadny
dovod na to, aby sme sa vzdali Casti nasej zodpovednosti za nasu vlastnii spravu v prospech niekoho v
inej krajine.“

(John Bowdler)

! Bryce, J.: O demokracii. In: Kulasik, P: Dejiny politického myslenia, UMB FPVaMV Banska Bystrica, 1997, ISBN 80-8055-011-5, s. 187
2 John Bowdler, Submission 459, s. 3
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»UZ ked sa pohnete smerom k republike, hrniete sa do nebezpelenstva, Ze ak bude mat mandat (hla-
va $tatu), bude sa sprdvat politicky. Niektori z tych najlepsich Generdlnych guvernérov tejto krajiny boli
pred tym politikmi a plnili svoje povinnosti vynikajtico, pretoze prijali myslienku, ze musia byt verni
tym pravidlam, ktoré sa vztahujii na Korunu.> Vo Westminsterskom systéme je velmi tazké nahradit
Korunu.“

(Professor David Flint)

1. Ustava ako zakladny zakon definujuci zriadenie a fungovanie $tatu

Australska Ustava z roku 1901 dala zéklad vytvoreniu australskeho federativneho zvizu, ¢im sa
z byvalych Siestich kolénii stalo Sest Statov Australie. Pred vznikom federacie, kazdy z tychto Statov
mal vlastnd tstavu, podla ktorych sa utvoril systém prerozdelenia moci v oblasti legislativy, exeku-
tivy a sudneho systému daného Statu.

Prijatiu federativnej ustavy predchadzal Act of the British Parliament* z roku 1900 (An Act to
constitute the Commonwealth of Australia 1900 (63 & 64 Vic. C.12), ktorym Kralovna Viktdria vyh-
lasila vznik federdcie. Prijatie tohto zakona bolo nevyhnutnou podmienkou vyplyvajicou z vtedajsej
spolodensko - politickej situdcie, kedZe dovtedy bola Australia zoskupenim $iestich koldnii, ktoré
sice disponovali samostatnou spravou, ale nad ktorymi mal najvys$$iu moc préave Britsky parlament.

Australska ustava bola vysledkom dlhodobého vyvoja australskej spolo¢nosti, ktora presla dlhu
cestu od britskej trestaneckej koldnie k federdcii, a vdaka hnutiu kolonialnych parlamentérov za au-
stralsku federaciu sa tstava mohla realne stat pravnym podkladom na zalozenie Australskeho zvizu
1. janudra 1901, a to na zaklade vysledkov ispesnych referend v jednotlivych kolonidch. Do rokovani
boli zapojeni aj predstavitelia Nového Zélandu, kedZe aj Novy Zéland mal byt sucastou tohto nového
$tatneho zvizku. Ten sa v8ak z d6vodu viacerych vnutropolitickych dovodov rozhodol do Zvizu
nevstupit a pokracovat svojou samostatnou cestou.

Ustava bola vysledkom viacerych narodnych Konventov, ktoré sa uskuto¢nili v devitdesiatych
rokov 19. storo¢ia a na jej tvorbe sa zt¢astnili predstavitelia vietkych kolénii. I tato skuto¢nost po-
ukazuje na fakt, Ze sii¢asné tendencie k zmene monarchistického usporiadania su vysledkom dlho-
dobého vyvoja spolo¢nosti.

Tvorcovia australskej ustavy si uz vtedy jasne uvedomovali, ze zdkladom samostatného $titu,
ktorym sa Australia po prijati svojej vlastnej Ustavy stala, je zvrchovanost fudu. Této je jasne defi-
novand v kapitole VIIL, oddiel 128 Ustavy, ktord presne stanovuje, ze akakolvek zmena tistavy musi
byt schvilend aj ob¢anmi Australie. Toto mimoriadne dolezité ustanovenie znamena, ze akékolvek
zmeny ustavy sa mozu uskuto¢nit iba prostrednictvom referenda.” Hlasovanie o zmene je uspes$né,

ak je zmena odsuhlasend vac¢sinou voli¢ov vo vadsine $tatov a celkovou vacsinou volicov, tzv. systém
absolutnej vac¢siny.

Zakladnym ,,spornym"“ bodom je postavenie Kralovnej v ustavnom systéme Austrélie. Hlavou
$tatu je monarcha, ktorého funkcie st presne vymedzené v Ustave, t,j. hlavou austrélskeho $tatu je

Krélovna Alzbeta II. a dolezitost postavenia Koruny v politickom systéme krajiny sa prelina celou

* David Flint, Committee Hansard, 13 April 2004, s. 75

* Samotn4 Ustava Australie je obsiahnutd v ¢ldnku 9 tzv. British Act.

® Pred konanim akéhokolvek referenda musia obe snemovne s danou navrhovanou zmenou sihlasit, alebo ak dosiahnutie dohody nie je mozné,
moze Generélny guvernér tento névrh predlozit ludu.
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Ustavou, kedze Kralovna je si¢astou parlamentu (¢lanok 1 Ustavy) a je oprédvnend menovat General-
neho guvernéra ako svojho zastupcu (¢lanok 2 Ustavy), rovnako ako aj vykonnd moc, ktora je je ga-
rantovana prave Kralovnou a vykonava ju Generdlny guvernér ako jej zéstupca (¢ldnok 61 Ustavy).

Zastupcom Koruny je Generalny guvernér, ktory vsak vykonava svoje funkcie v sulade s prin-
cipom zodpovednej vlady, t.j. kona na zdklade odporucania ministrov. Velmi délezitou skuto¢nostou
i pre analyzu problému smerovania k republikanizmu je, Ze napriek nespornej dolezitosti federalnej
vlady pre fungovanie spolo¢nosti, nie je v Ustave spomenuty ani premiér ako hlava vlady, ani zéklad-
ny rozhodovaci organ exekutivy (Kabinet).®

2. Tradicia republikanizmu v Australii
2.1 Historické vychodiskd

Ako sme uz naznacili vyssie, histériu republikanizmu mozno datovat do obdobia, ktorému pre-

chadzalo vytvorenie federdcie v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch 19. storocia.

V tomto obdobi si bola Australia vedoma svojho silného ekonomického postavenia, v podmien-
kach ktorého sa zacala budovat i pomerne silnd ob¢ianska spolo¢nost. Jej predstavitelia si uvedo-
movali vyhody spolo¢ného trhu v ramci spolo¢ného federdlneho $tatu, ¢o podporovalo myslienku
federativneho usporiadania. Neskorsie priznanie autonémie zo strany Britanie v roku 1901 bolo
velmi silnym impulzom pre tato mladu spolo¢nost, ktora uz davno pocitovala dostato¢nu silu na
vlastné riadenie svojich zélezitosti. Prejavom republikanskych snach v tomto obdobi bolo napriklad
zalozenie viacerych republikdnskych zvizov, ¢asopisov, ktorych hlavnym mottom bola nezévislost
od Britskej Koruny.

Vytvorenie federacie neznamenalo samostatnost Australie v pravom zmysle, ta prisla az s ude-
lenim Statute of Westminster v roku 1931, ktorym Westminstersky parlament stratil nariadovaciu
pravomoc voci Australii (tento zakon sa tykal aj ostatnych britkych dominif). Tymto sa kon¢i i éra
vojenskej a diplomatickej podpory poskytovanej Velkej Britanii.

Avsak diskusie o tom, ¢i Australia uz pri prijimani svojej ustavy v roku 1900 nemala prijat i re-
publikanske zriadenie, neustali ani po prijati dalsieho Statute of Westminster v 1947 a pozicia Kralo-
vnej v australskej spolo¢nosti bola podrobovand kritickej diskusii pri roznych krizovych situdciach
(ako napriklad, ked Generdlny guvernér Sir John Kerr vyuzil svoje mimoriadne pravomoci a odvolal
vlddu premiéra Whitlama v roku 1975, ¢o vyvolalo ustavnu krizu). Hlavnym momentom kritického
pohladu na monarchistické zriadenie v Australii je otdzka, do akej miery moze mat Krélovnd a jej
predstavitel v krajine kontrolu nad demokratickym Zivotom samotnej krajiny. Hoci sa na prvy po-
hlad moze zdat, Ze sa jedna len o snahu Austrédlie skoncovat s akymkolvek prepojenim na svoju
minulost kolénie, podla nasho nézoru toto nie je hlavnym motivom zmeny. Tym je snaha o ¢o naj-
demokratickejsie vedenie krajiny, t.j. snaha o ¢o najvéicsie priblizenie politickych elit ob¢anom. To
v8ak podla predstavitelov krajiny ako i takmer polovice ob¢anov nie je mozné, ak nemézu ovplyvnit
skutocnost, kto bude hlavou statu.

°Premiéra vymenuva Generélny guvernér a podla konvencie zahrnutej do ustavného systému je za predsedu vlady vymenovany (tak ako aj vo
Velkej Britanii a na Novom Zélande) predseda strany alebo koalicie strén, ktord disponuje vi¢sinou hlasov vo Snemovni reprezentantov. Tato
va¢§inova parlamentnd strana vytvéra vladu a dosadzuje ministrov.
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I preto nasledovalo obdobie, kedy sa postupne eliminoval priestor Koruny v pravnom systéme,
¢i uz sa jednalo o tzv. Australia Act 1986, ktory zrusil prepojenie medzi jednotlivymi parlamentmi
a sudmi (a tym aj ich vizbami v Britanii), alebo mozno spomentt rozsudok v pripade Sue v Hill
[1999] HCA 307, ktorym sud potvrdil, Ze hoci je Krdlovna Spojeného Krélovstva a Severného Irska
fyzicky tou istou osobou ako Kralovna Australie, jedna sa o ,,dve samostatné a rdzne pravne osoby*.
Na zaklade tohto rozhodnutia sidu bol v roku 1986 prijaty tzv. Australia Act 1986, ktory ustanovoval,
7e Britdnia a Australia si dva samostatné narody spojené jednym spoloé¢nym monarchom. Dal§im
podobnym krokom bolo napriklad vynechanie zmienky o Kralovnej z ob¢ianskeho slubu (v roku
1993); viacero australskych institicii uz nema v nézve , Kralovsky*, ale z politologického hladiska je
snad najvyraznej$ou zmenou to, ze britski obc¢ania (hoci Ziji v Australii) sa uz nemdzu zucastiovat
volieb, ako i to, Ze legislativa prijatd parlamentom v $tate Queensland neobsahuje Ziadne odvolavky
na Korunu alebo samotnu Kralovnu.

2.2 Argumenty ,za“ a ,proti“ republikdnskemu zriadeniu pouzité v referendovej kampani
Za prelomové roky v kampani za republiku mozno povazovat devatdesiate roky 20. storocia, kedy

v roku 1991 vznika Austrélske hnutie za republiku (the Australian Republican Movement, dalej ako
ARM). Hlavné body argumentdcie st:

« a, aby na Cele krajiny, t.j. oficidlnou hlavou §tatu bol ob¢an Australie a nie ,,cudzinec* a heslom
kampane sa tak stava slovné spojenie “a resident for President® (,,prezidentom nas ob¢an®). ®

o b, je nepripustné, aby sa samostatny §tat, ktorym Australia bez pochyby je, riadil pravom, ktoré
neprijal jeho parlament. V Australii sa totiz (ako i v dal$ich krajinach Britského Spolo¢enstva)
i nadalej uplatiiuje britsky zakon o ndstupnictve, ktory méoze zmenit jedine Westminstersky
parlament so stthlasom vsetkych dotknutych krajin Britského Spoloc¢enstva.

o ¢, dal$im momentom je otdzka vierovyznania. Katolicku komunitu v Austrélii tvoria predo-
vietkym Irski imigranti, resp. ich potomkovia a prave tito komunita sa tradi¢ne spéja s repu-
blikanskou tradiciou (vid nizsie).

o d, nemenej zdvaznym argumentom je problematicky Act of Settlement, ktory presne stanovuje
pravidld naslednictva ako i uzatvarania sobasov (zdkaz soba$enia protestanta s katolikom). Tie
sa podla republikanov nezhoduju s charakterom spolo¢nosti a nie st ani v sulade s jej antidi-
skrimina¢nymi zakonmi.

Do pozicie opozi¢ného hnutia sa dostiva tzv. Australska liga za monarchiu (The Australian
Monarchist League)®, ktorej ¢lenovia s miernou nadsadzkou prirovnavajui ,,start dobru tstavu pod-
porujicu monarchiu k rokmi osved¢enému a oblibenému kola¢u, ktory sa teraz snazia republikdni
zmenit tym, Ze upravia ingrediencie, z ktorého je upeceny. A kde je istota, Ze tieto nové ingredien-
cie vobec vytvoria konzistentnu hmotu? A bude vdbec chutit?“ Monarchisti povazuji Kralovnu za
Krélovna Austrélie a nie za obc¢ana cudzieho naroda, z ¢oho vyplyva, Ze aj Generalny guvernér ako
jej osobny zastupca v krajine je vhodnou hlavnou §tatu. Argumentuju, Ze nevolena a neutralna hla-
va §tatu zabezpecuje krajine dostato¢nu stabilitu, nez akd by zabezpecil prezident voleny ludom na

7 http://www.statusquo.org/aru_html/html/queenofaus.html#HighCourt; http://www.highcourt.gov.au/

& To bolo i cielom referenda v roku 1999. Ciefom ARM bolo dosiahnutie tejto vizie do vyrocia prijatia ustavy v roku 2001. Zdroj: http://www.
republic.org.au/

° Zdroj: http://www.monarchist.org.au/
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zaklade politického programu. Argumenty tykajuce sa Act of Settlement tieZ nepovazuju za tak dole-
zité, aby sa kvoli otazke naslednictva menila ustava a §tatne zriadenie, kedZe tieto sporné body sa daju
podla monarchistov vyriesit i bez toho, aby Austrélia vystapila zo Spolocenstva.'

Ako je uz spomenuté vyssie, dve argumentacné linie sa opieraji o dve vyrazné zmeny v australskej
spolo¢nosti, ktoré nastali pocas jej vyvoja, t.j. zmeny, ktoré nastali od vzniku federacie v 1901. Prvou je,
ze Australia sa vyvinula v multikultdrnu spolo¢nost a obyvatelia aborigénskeho, azijského, irskeho alebo
iného nez australskeho povodu necitia dolezitost postavenia a hlavne opodstatnenia pozicie Kralovnej v
australskej spolo¢nosti a viimajui ho ako prejav Britského imperializmu. Protiargumentom monarchistov
je, Ze prave obyvatelia, ktorych Austrélia prichylila z roznych nestabilnych krajin sveta, vnimaji prave
Kralovnti ako neutrélne spojivo v spolo¢nosti. Dal$i nemenej délezity balik argumentov sa opiera o druhu
zmenu v spolo¢nosti, a to Ze Austrdlia sa povazuje za spolo¢nost egalitérsku, ¢o je v priamom protiklade s
monarchistickym usporiadanim spolo¢nosti s privilegovanim ur¢itych spolo¢enskych vrstiev.

2.3 Keatingovo hnutie

V modernom republikdnskom hnuti patri mimoriadne miesto premiérovi Paulovi Keatingo-
vi, ktory sa vyrazne zasadil o obnovenie republikanskej diskusie nielen v politickych kruhoch, ale i
medzi Sirokou verejnostou. Jeho politicka naklonnost vo¢i republikanizmu bola verejne znama uz
v ¢asoch jeho néstupu do funkcie predsedu vlady na konci roku 1991 (zndma je jeho veta ,,raz republi-
kanom, navzdy republikdnom®). Keating vyuzil véetky moznosti, ktoré mu jeho pozicia poskytovala na to,
aby myslienku o australskej republike doviedol do uspe$ného konca. Uz necelé tri mesiace od nastupu do
funkcie predstavil verejnosti svoju viziu o novej Statnej vlajke Austrélie:

....Nie som presvedceny o tom, Ze symboly a prejav plnej suverenity austrdlskej Stdtnosti mozu byt vobec
niekedy kompletné, pokial budeme mat'v jej rohu viajku inej krajiny.“!!

Pri prilezitosti navstevy Kralovnej v Australii v roku 1992, Keating vo svojom prejave predsta-
vil Austral¢anom svoju viziu o tom, ako je nevyhnutné ziskat Uplnt nezavislost a zaroven oznamil
zamer svojho kabinetu novelizovat Zakon o obcianstve (Citizenship Act 1948.) Na zéklade tychto
a mnohych dalsich vyjadreni sa zmobilizovalo monarchistické hnutie a vzniklo dalsie vyrazné monarchi-
stické hnutie, a to Australians for Constitutional Monarchy (ACM).

3. Referendum v roku 1999

3.1 Narodné konventy a navrhované modely

Cielom vsetkych doterajsich dstavnych konventov bolo ndjst rieSenia tykajiice sa najprv vytvorenia
federalnej ustavy a neskor jej roznych novelizacii.

Ako sme uz spomenuli vyssie, prvy celonarodny tstavny konvent sa konal v 1891 a jeho tcast-
nici sa zaoberali prvotnym ndvrhom ustavy, ktorou sa mal dat zdklad pre Austrdlsku federaciu
(t.j. federaciu Britskych koldnii, Australie a Nového Zélandu).

10Vid blizsie: John Warhurst: The Australian Monarchy-Republic Debate. 4th Annual Contemporary Europe Learning Community Colloqu-
ium. Crown versus Republic: Lessons from Europe. 2010.; John Warhurst: SENATE LECTURE March 6 2009 THE TRAJECTORY OF THE
AUSTRALIAN REPUBLIC DEBATE. 2009

11, do not believe that the symbols and the expression of the full sovereignty of Australian nationhood can ever be complete while we have a flag
with the flag of another country on the corner of it.“ Zdroj: Hansard. 2 June 1994. Question without Notice: Australian Flag, s. 1318
BliZie pozri: An Australian republic: the options / the report of the Republic Advisory Committee. ISBN 0644325925. Canberra : Australian
Govt. Pub. Service, c1993
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Druhy ustavny Konvent sa konal v rokoch 1897-98 a vysledkom bol névrh ustavy, ktory sa predlozil na
schvalenie v referendéch v jednotlivych koloniach.

Treti Konvent sa konal na popud vtedajsieho premiéra Whitlama az v roku 1973 (trval do roku 1975),
ale nedospel ziadnemu vaznejsiemu rozhodnutiu, ktoré by mohlo byt predlozené verejnosti na schvélenie v
Tudovom hlasovani.

V aprili 1993 vymenoval vtedaj$i premiér Keating poradnu komisiu pre otazku republiky, ktorej ulohou
bolo preskimat jednotlivé alternativy zmeny. Komisia vo svojej sprave z toho istého roku uvadza, ze zmena
$tatneho zriadenia je mozna bez ohrozenia demokratickych instittcii v krajine.”?

Stvrty Konvent sa konal uz v roku 1998, tj. kratko pred referendom o zmene tistavy. Inicidtorom tohto
konventu bol vtedajsi predseda vlddy, John Howards. O vyzname tohto Konventu sveddi i skuto¢nost, ze
delegati boli z polovice zvoleni obéanmi a druhti polovicu menovala federalna vlada. Konvent sa ststredil na
tri mozné alternativy rie$enia tohto istavného problému, a to:

a, ponechat Australii jej doterajsi status konstitu¢nej monarchie;

b, zmenit $titne zriadenie na republiku s hlavou $tétu, ktort by volil parlament;

¢, zmenit $tatne zriadenie na republiku s hlavou $tatu, ktort by volili obc¢ania.

Ako samostatnu alternativu, tzv. $tvrt skupinu delegétov mdzeme oznacit tych, ktori nemali vyhranené
pozicie, alebo sa snazili po¢as Konventu néjst kompromisné rieSenie.

Ako neskor ukazali i vysledky samotného referenda, republikani dominovali medzi oboma skupinami
delegatov, avSak nedokazali zachovat jednotnost svojich pozicii.

Konvent nakoniec posunul do referenda v 1999 tzv. bi-partisan appointment model, t.j. model, na zakla-
de ktorého by sa statne zriadenie Australie zmenilo na republiku a jej hlavu $tatu by volil Federdlny parla-
ment, t.z. Generalny guvernér i Kralovna by boli nahradeni jednou funkciou, a to prezidentom Australskeho
zvizu. Prezident mal byt voleny federdlnym parlamentom na stanovené funkéné obdobie (5 rokov) a v sku-
to¢nosti by prevzal existujice pravomoci Generalneho guvernéra a rovnako by konal na zaklade odportca-
nia ministrov; tj. jednalo by sa o tzv. model slabého prezidenta. Predseda vlady by mal na zaklade suhlasu
Snemovne reprezentantov pravomoc odvolat prezidenta za urcitych okolnosti a po splneni ur¢itych tstavou
stanovenych podmienok. Konvent sa tiez uzniesol na odporuacaniach, ktoré sa tykali pozmenenia preambuly
ustavy (¢o bolo tiez zahrnuté do referendovych otédzok).

Referendum sa konalo 6. novembra o dvoch hlavnych otdzkach — zmena $tatneho zriadenia (vid vyssie)
a uprava uvodnej Casti Ustavy.

Aktualne znenie ivodnej ¢asti Gstavy; t.j.:

“NAKOLKO my obyvatelia Nového Juzného Walesu, Viktorie, Juznej Austrdlie, Queenslandu a Tasmdnie,
pokorne sa spoliehajiic na poZehnanie vsemohiiceho Boha, sme sa dohodli na zjednoteni sa do jedného nezrusite-
Iného Federdlneho Zviizu pod Korunou Spojeného Kralovstva Velkej Britdnie a Irska, a na zdklade Ustavy, ktord
sa tymto ustanovuje; a nakolko je prospesné zabezpecit prijatie dalSich Austrdlskych kolonii do Zvizu a do dizavy
Krdlovnej; Nech je teda uzdkonené Jej velicenstvom Kralovnou, a s na zdklade odporiicania a suhlasu Lordov —cle-

nov Hornej snemovne a clenov Dolnej Snemovne tohto suicasného parlament, ....., nasledovne:—....."

12 Blizie pozri: An Australian republic: the options / the report of the Republic Advisory Committee. ISBN 0644325925. Canberra : Australian Govt.
Pub. Service, c1993

13“WHEREAS the people of New South Wales, Victoria, South Australia, Queensland, and Tasmania, humbly relying on the blessing of Almighty God,
have agreed to unite in one indissoluble Federal Commonwealth under the Crown of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, and under
the Constitution hereby established: And whereas it is expedient to provide for the admission into the Commonwealth of other Australasian Colonies
and possessions of the Queen: Be it therefore enacted by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the advice and consent of the Lords Spiritual
and Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, and by the authority of the same, as follows:—....."
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tj. znenie, v ktorom sa explicitne uvddza Koruna Spojeného Krélovstva Velkej Britdnie a Irska, jej
Veli¢enstvo Kralovna ako i odvolévka na dolnti snemoviiu Britského parlamentu, sa malo po Gspe$nom
schvaleni v referende zmenit nasledovne:
»S vierou v Boha, Austrdlsky zviz je predstavuje demokraciu s federdlnym systémom viddy, ktord slizi
verejnému dobru.
My, obyvatelia Austrdlia sa zaviizujeme tejto Ustave:
. hrdi na to, Ze nasu ndrodnii jednotu kuli Austrdlcania rézneho pévodu;
o nikdy nezabidajiic na obete vsetkych tych, ktori branili nasu krajinu a nasu slobodu v éasoch vojny;
. zachovdvajtic slobodu, toleranciu, déstojnost jednotlivca a panstvo prava;
« vzddvajiic poctu aborigénom a obyvatelov Torres Strait Islands, prvych ludi tohto nédroda za
ich hlboké pribuzenstvo s ich zemou a za ich ddvne a pretrvévajiice kultiiry, ktoré obohatili Zivot
nasej krajiny;
. uznavajiic podiel generdcii imigrantov na budovani ndroda;
o pamiitajiic na nasu zodpovednost za chranenie ndsho vynimocného Zivotného prostredia;
. podporujtic tispech ako i rovnost prileZitosti pre vietkych;
o a ceniac si nezdvislost tak vriicne ako i ndrodného ducha, ktory nds spdja v nestasti
i pri tispechoch.**

za znenie, v ktorom dominuje vyzdvihovanie australskej narodnej identity postavenej na nezavislosti
a rovnosti, ako i na skuto¢nosti, Ze australsky narod v sebe obsiahol viacero narodnosti, ktoré si vybojovali

nezavislost. Velmi doleZitym je moment priznania mimoriadnej pozicie domorodého obyvatelstva.

3.2 Referendum o zmene ustavy v roku 1999

Ako sme uz naznacili vyssie, referendum sa skladalo z dvoch casti, hlasovanie o §tditnom zriadeni a
hlasovanie o preambule tstavy, t.j. ¢i ma byt do tstavy formalne zakomponova preambula. Ako dokazuju
tabulky uvedené nizsie, i v tomto referende sa potvrdilo, Ze Australia je krajinou, kde nie je lahké dospiet
k dspesnému referendu, kedze ani v tomto pripade Ziadna z otdzok neziskala poZadovanu vaésinu, t.j.
celondrodne nadpolovi¢nd va¢sinu a ani va¢sinu hlasov v jednotlivych tatoch. Zmenu $tatneho zriadenia
obcania zamietli takmer 55%, s najva¢$im percentom hlasov proti v $tate Queensland.

Tab. ¢. 1: Vysledky o otazke republiky -vysledky podla §tatov a celkové vysledky

Hlasy Hlasy Formal- Nefor-
Stat ano % nie % ne hlasy % malne % Spolu %
hlasy

NSW | 1817380 46.43 2096562 53.57 3913942 99.12 34772 0.88 3948714 95.25

14“With hope in God, the Commonwealth of Australia is constituted as a democracy with a federal system of government to serve the common
good. We the Australian people commit ourselves to this Constitution: proud that our national unity has been forged by Australians from
many ancestries; never forgetting the sacrifices of all who defended our country and our liberty in time of war; upholding freedom, tolerance,
individual dignity and the rule of law; honouring Aborigines and Torres Strait Islanders, the nation’ first people, for their deep kinship with
their lands and for their ancient and continuing cultures which enrich the life of our country; recognising the nation-building contribution of
generations of immigrants; mindful of our responsibility to protect our unique natural environment; supportive of achievement as well as equ-
ality of opportunity for all; and valuing independence as dearly as the national spirit which binds us together in both adversity and success.”
Zdroj: http://www.aec.gov.au/Elections/referendums/1999_Referendum_Reports_Statistics/Leading_Up_to_The_1999_Refferendum.htm
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VIC 1489536 | 49.84 1499138 50.16 | 2988674 99.07 28063 0.93 3016737 95.35

QLD 784060 37.44 1309992 | 62.56 | 2094052 99.31 14642 0.69 2108694 94.74

WA 458306 41.48 646520 58.52 1104826 99.15 9500 0.85 1114326 94.73
SA 425869 43.57 551575 56.43 977444 99.09 8950 0.91 986394 96.00
TAS 126271 40.37 186513 59.63 312784 99.09 2857 0.91 315641 96.31
ACT 127211 63.27 73850 36.73 201061 99.23 1553 0.77 202614 95.31
NT 44391 48.77 46637 51.23 91028 99.07 852 0.93 91880 84.96

AUS 5273024 | 45.13 | 6410787 | 54.87 | 11683811 | 99.14 101189 0.86 11785000 | 95.13

Zdroj: http://www.aec.gov.au/About_AEC/Publications/Newsfiles/1999/No_87.htm

Ani hlasovanie o preambule nebolo uspe$né. Najvicsiu podporu zaznamenala volebnd komisia v
Australian Capital Territory.

Tab. ¢. 2: Vysledky o preambule -vysledky podla $tatov a celkové vysledky

Stat Hlasy % Hlasy % Formal- % Nefor- % Spolu %
ano nie ne hlasy malne
hlasy

NSW | 1647378 42.14 2261960 57.86 3909338 99.01 39144 0.99 3948482 95.24

VIC 1268044 | 42.46 1718331 57.54 2986375 98.99 30341 1.01 3016716 95.35

QLD 686644 32.81 1405841 67.19 2092485 99.23 16174 0.77 2108659 94.74

WA 383477 34.73 720542 65.27 1104019 99.06 10436 0.94 1114455 94.74

SA 371965 38.10 604245 61.90 976210 98.95 10325 1.05 986535 96.01

TAS 111415 35.67 200906 64.33 312321 98.94 3343 1.06 315664 96.32
ACT 87629 43.61 113293 56.39 200922 99.16 1696 0.84 202618 95.31
NT 35011 38.52 55880 61.48 90891 98.90 1015 1.10 91906 84.98

AUS | 4591563 | 39.34 | 7080998 | 60.66 | 11672561 | 99.05 112474 0.95 11785035 | 95.13

Podla prieskumu agentiry UMR®, polovica vSetkych Austral¢anov podporovala zmenu na repu-
blikanske zriadenie, kym len 28% bolo proti. Najvid¢sia podpora bola zaznamenana z radov privrzen-
cov Labour party a spomedzi muzov.

Za najhlavnejsie dovody pre zmenu voli¢i uvadzali nasledovné: monarchia je zastarany koncept a
je najvyssi ¢as pretrhnit spojivo s minulostou a Australia nema zo sti¢asného stavu ziadny vyraznejsi
osoh, kedZe je dostato¢ne vyspela a silnd, aby sa presadila vo svete sama. Za velmi dolezity dovod
uvadzaju aj domorodé obyvatelstvo, ktoré tu bolo pred britskymi kolonizatormi, t.j. pred Korunou.

1> Zdroj: http://umrresearch.com.au/doc/Australianrepublicnov2008.pdf
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Dévody, preco voli¢i hlasovali proti zmene st roznorodej$ie. Najvyraznejsim bolo, Ze sic¢asny
systém funguje, tak preco by sa mal zmenit a pritom takato zmena je velmi nakladnd a tieto verejné
prostriedky by sa mohli pouzit na iné veci, ktoré zmenu skuto¢ne potrebujt. Dal§im argumentom
bolo, Ze sti¢asny systém plne zabezpecuje fungovanie demokratickych institacii a nezelanymi dosled-
kami takejto zmeny by mohla byt prave strata kontroly alebo jej znizenie. A v neposlednom rade je
tu argument tradicie a dedi¢stva.

I z uvedeného prieskumu je zrejma vysoka podpora pre republiku, s podobnymi vysledkami pri-
$lo pred samotnym referendom viacero dal$ich agentur a vSetko naznacovalo tomu, Ze tentoraz bude
referendum uspes$né a Austrdlia ukoné{ svoju cestu k republike po dlhych desatrociach.

Preco teda také prekvapujuce vysledky? Volebna komisia ako i viaceré agentury sa zhodli, ze
referendum utrpelo porazku nie z dévodu nespravneho nac¢asovania, nie z dévodu celkovej ,,neo-
pravnenosti“ oboch otazok, ale z dévodu, ze volici sice zmenu pozadujy, ale nie vo forme, ktoru do-
stali na vyber. Prieskumy, ktoré sa uskuto¢nili po referende totiz poukazali na skuto¢nost, ze voli¢i by
uprednostnili prezidenta priamo voleného ob¢anmi (iba 12% by uprednostnilo prezidenta voleného
parlamentom).'®

ZAVER

Otézka republikanizmu v Austrélii zostala po netspe$nom referende i nadalej otvorena. Pred-
chadzajuci premiéri, Kevin Rudd i John Howard sice pripustali vo svojich verejnych vyhlaseniach, ze
vnimaju tuto otdzku ako stale zivua a otvorentl (Rudd dokonca vyjadril svoje hlboké presvedcenie, ze
sa krajina stane republikou), avSak obaja uprednostnili stabilizaciu ekonomiky v ¢ase hospodarskej
krizy pred dal$im referendom.

Podla prieskumu z maja 2008 (agenttira Morgan), 45% obyvatelov si mysli, Ze by sa krajina mala
stat republikou s volenym prezidentom, 42% by chcelo ponechat sucasny stav a iba 13% sa nepri-
klana ani k jednej alternative.

Avsak sucasna premiérka, Julia Gillardova uz pocas predvolebnej kampane tvrdo presadzovala
zmenu na republiku a od svojich postojov neustupila ani od svojho zvolenia do funkcie predsedkyne
vlady (vid napr. vyhlasenie z 17.8.2010 The Telegraph),"” a tak ostava len otazkou ¢asu, kedy novy
ustavny Konvent vypracuje nové znenie otdzok, ktoré budu predlozené obyvatelom v referende.

Zaujimavé viak je, Ze republikanske prvky na Novom Zélande - ako krajiny, ktora ma tak blizku
histériu k tej Australskej - neboli nikdy také silné, ako je tomu v Austrélii a mnohi predstavitelia
republikanizmu na Novom Zélande prehlasuju, ze ak pride v Australii k odklonu smerom k repu-
blikanizmu, mal by tak urobit aj Novy Zéland. V Australii je jednoznac¢ne vyssia uroven podpory
republikanizmu nez je tomu na Novom Zélande. V roku 1994 sa Novy Zéland posunul blizsie k re-
publikanizmu, ked predseda vlady Jim Bolger vo svojich vyhlaseniach vyjadril podporu republikani-
zmu na Novom Zélande, napriklad vo svojom parlamentom prejave v marci v roku 1994 predniesol,
ze Novy Zéland celi velkej ustavnej otdzke. V tomto prejave si klddol otazky, ¢i je mozné, aby Novy

Zéland pokracoval s menovanym Generalnym guvernérom ako hlavou statu alebo ¢i by mal na toto

1 http://www.skwirk.com.au/p-c_s-56_u-490_t-1335_c-5134/paul-keating-republicanism/tas/paul-keating-republicanism/australia-afte-1945/
an-era-of-protest. http://goaustralia.about.com/library/weekly/blgovtl.htm

7http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/theroyalfamily/7949751/Julia-Gillard-wants- Australia-to-become-a-republic-at-end-of-Qeens-
-reign.html
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miesto prist voleny prezident. Zdoéraznil, Ze sa jednd o vyhradne jeho sikromny nazor a nie o nazor
vlady a ze spravna chvila nastane, ked sa azijsko-pacificky region stane znamej$im vo svete a ked
pride k elimindcii i ostatnych prepoji na Velkd Britaniu. AvSak najvyraznej$im dévodom bude, Ze to
budu chciet samotni Novozélandania ako prejav ich nezavislosti. Za velmi dolezité stanovil urcenie
presnych tloh a komptencii volenej hlavy $tatu. Ako vsak Bolger hovori, tato otdzka zostava otvorena
a bude dolezita pre Novy Zéland v najblizsej budicnosti.

V podobnom duchu sa vyjadrovala aj predchadzajica premiérka Helen Clarkova'® v novinovom
rozhovore v roku 2002 - po nedspesnom referende v Australii - kedy hovorila, Ze krajina si ¢asom zo-
suladi svoj Gstavny ramec s realitou v zmysle, Ze Novy Zéland je plne nezavislym suverénnym $tatom
a hlava $tatu by na Novom Zélande mala pochadzat z Nového Zélandu. Clarkovd dalej konstatuje, Ze
Novy Zéland a Austrélia st de facto republikami. Spomina, Ze obe krajiny maju v podstate formalnu
hlavu §tatu, ktora je stelesnend v generdlnom guvernérovi a v tomto zmysle je podla Clarkovej jasné,
ze obe krajiny budu chciet uviest stav do pravneho suladu.

Verejna mienka zmenu na Novom Zélande v najbliz§om obdobi velmi nepodporuje. Prieskum,
ktory vykonalo Volebné centrum Nového Zélandu o néazoroch voli¢ov v tejto otdzke ukazuje, ze
podpora pre odklon od monarchie vzrastla z 50% (rok 1996) na 62% (v roku 1999), ¢o bolo prave v
obdobi, kedy bola obdobna debata v Australii na svojom vrchole. Sprava takisto ukazala, Ze podpora
po tomto obdobi zase klesla na 51% ako tomu bolo v roku 2002."

G. Palmer vo svojej analyze zdoraznuje dve vychodiska presadzovania republikanizmu,” pretoze
politické dstavné argumenty st sucastou tejto republikanskej debaty a st velmi délezité na pochope-
nie jednotlivych linii argumentdcie: prvym vychodiskom je politickd argumentacia v prospech zme-
ny, ktora zdoraznuje, Ze dedi¢ny monarcha, ktory vladne nad Spojenym kralovstvom, by nemal byt
tiez kralom Nového Zélandu, pretoze v tejto krajine neZije a je od tejto krajiny fyzicky dost vzdialeny.
Také egalitarske krajiny akymi st Novy Zéland a Australia by nemali mat za hlavu $tatu zamozného
britského aristokrata, ktory nie je symbolom novozélandskej a australskej vlady a nesie nepravdivy
odkaz o tom, ¢o tieto krajiny presadzuju a aké hodnoty uznavaji. Toto zéroven ohrozuje zmysel
krajiny pre nezavislost v o¢iach inych narodov a rovnako ohrozuje re$pektovanie krajiny vlastnymi
obcanmi.

Tieto argumenty narazaju na urcité tazkosti aj na politickej urovni. Politickd neutralita, ktora sa
odréaza v hlave §tatu vo Westminsterskom systéme je vyhodou monarchie s takymi pravomocami ge-
neralneho guvernéra, na vykon ktorych moéze byt hlava §tatu vyzvana len vo velmi uzko vyhranenych
situdcidach. Volba hlavy statu nezabezpeli politickt neutralitu, ale prave naopak. Motivy konania
ovplyvnujuce niekoho vo volenom trade sa mozu odliSovat od motivov, ktoré ovplyviuju dedi¢nu
hlavu $tatu. Okrem toho, osobné pravomoci kralovnej a jej generalneho guvernéra st vo velkej miere
obmedzené. Obmedzenie volenej hlavy $tatu by bolo velmi tazké realizovat v praxi, pretoze takto
ustanovena hlava §tdtu bude disponovat ur¢itou formou demokratického mandatu.

18 Clark H.: What's on? Evening Post. Wellington. 4. marec 2002

19 Pozri: Electoral System Opinion and the Evolution of MMP: A Report to the Electoral Commission. New Zealand Election Study. Wellington
2000, s. 7-30

2 Pozri: Palmer. G., Palmer. M.: Bridled Power. New Zealand’s Constitution and Government. 4. vydanie. Oxford University Press, Wellington
2004, s.22 - 65
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V idealnych podmienkach by mala hlava $tatu stat nad politikou, mala by byt symbolom narodnej
jednoty. Rozhodovanie o tejto otdzke musime vnimat vo viacerych rovinach. Napriklad na Novom
Zélande by prijatie rozhodnutia v prospech republikanizmu velmi ovplyvnilo i maorské obyvatelstvo,
ktoré vnima monarchiu ako symbolickd hodnotu, ako sucast zmluvy z Waitangi. Ak by sa stal Novy
Zéland republikou, muselo by sa upravit Gstavné postavenie tejto zmluvy.

Druha rovina sa tyka pacifickych vztahov, pretoze toto rozhodnutie by malo velmi vazne
ustavné dosledky pre ostrovy Tokelau, Niue a Cookovych ostrovov, pretoze tieto $taty maju formalne
historické ale i sti¢asné ustavné prepojenia so $tdtom Novy Zéland a spolu s nim tvoria sucast tzv.
»Ri$e Novy Zéland® Nastala by situdcia, kedy by museli aj tieto krajiny riesit paradoxnu situdciu, a to:
ako sa da dalej prakticky a ustavne pokracovat v Risi Nového Zélandu bez samotného Nového Zélan-
du. To by znamenalo, ze kazda takto dotknutd krajina by sa musela rozhodnut, ¢i sa stane republikou
alebo zostane monarchiou. Podobnym problémom ¢eli i samotnd Australia.

Pravomoci Koruny st vykonavané na odporucanie ustavne zodpovednych ministrov. Odstrane-
nie takéhoto monarchu by si vyZzadovalo doslovne ,,prepracovanie® celej Struktury tak, aby sa nasla
stabilnd ndhrada. Ako navrhuje A. Ladley®, problém sa da vyriesit tzv. ,Jahkym republikanizmom®
ktory bol aj jednou z alternativ v australskom referende - titul Generalny guvernér sa jednoducho
nahradi titulom prezident, ¢im sa zmeni hlava §tatu na prezidenta, ktorého ustanovuje parlament a
nie Kralovna (ktoru zasa nahradza Generalny guvernér menovany na odporucanie premiéra).

Avsak dalsie stanoviska pravnikov a politolégov ukazuju, Ze toto rie$enie nie je az také jednodu-
ché, ako sa zda. Rozhodnutia by jednozna¢ne mali byt vysledkom diskusie $irokej laickej i odbornej
verejnosti, pretoZe takato zmena nie je iba technickou zmenou, ale je potrebné rozsirit vietky aspekty
ustavnych pravomoci Generalneho guvernéra. Ak tieto pravomoci vykondva menovany Generalny
guvernér, su pre spolo¢nost akceptovatelnejsie a malokto ich vnima ako hrozbu. Avsak tie isté pravo-
moci by mohli byt vhimané ako hrozba, keby by ich vykonaval prezident ako politické pravomoci v
uréitej forme demokratického mandatu. Ako vo svojich esejach o ustave uvddza R. Cooke?, jednalo
by sa takmer az o revoluciu, o radikdlnu zmenu vo vlade. Pretoze v takejto vaznej oblasti akou je
ustavnd zmena, neexistuje nie¢o ako minimalistickd zmena. Neda sa jednoducho nahradit pojem
kralovna pojmom prezident. Klu¢ovymi sa stant otazky typu: ako bude nova hlava $tatu volend alebo
vyberana a akymi pravomocami bude jej irad disponovat.

Vo véeobecnosti sa v§ak zda, Ze Austral¢ania (i Novozélandania) budu i nadalej tolerovat brit-
ského monarchu bez nejakého mimoriadneho uspechu, az kym nenastane situacia, ktora ich prinuti
zvazovat okolnosti zmeny. Mnohi politologovia sa zjednocuju v nazore, ze takymto velmi vdZnym
bodom by mohol byt koniec vlddy kralovej Alzbety II., ktora posobi na obyvatelov oboch krajin
ako silnd prirodzena autorita, zdoraznujica a vyzdvihujica dostojnost britského impéria. Kralovna
Alzbeta II. svojou osobnostou jednozna¢ne vzbudzuje v obyvateloch inklindciu k zachovaniu status
quo (v podobnom duchu sa vyjadrila i sti¢asnd austrélska premiérka, ze koniec vlady Alzbety II. by
mohol otvorit uspe$nu cestu k rie$eniu tohto tstavného problému).

2! Pozri: Ladley A.: Who Should be Head of State. (in) Colin James (ed) Building the Constitution, Institute of Policy Studies, Wellington 2000,
5. 268
2 Pozri: Cooke R.: Essays on the Constitution. Brookers, Wellington, 1995, s. 30

44



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Literatura

Bryce, J.: O demokracii. In: Kulasik, P.: Dejiny politického myslenia, UMB FPVaMV Banskd
Bystrica, 1997, ISBN 80-8055-011-5, str. 187

An Australian republic: the options / the report of the Republic Advisory Committee. ISBN
0644325925. Canberra : Australian Govt. Pub. Service, c1993

Federalny volebny zdkon Austrélie z r. 1918

Electoral System Opinion and the Evolution of MMP: A Report to the Electoral Commission.
New Zealand Election Study. Wellington 2000, str. 7-30

Palmer. G., Palmer. M.: Bridled Power. New Zealand’s Constitution and Government. 4. vy-
danie. Oxford University Press, Wellington 2004, str. 22 - 65

Ladley A.: Who Should be Head of State. (in) Colin James (ed) Building the Constitution,
Institute of Policy Studies, Wellington 2000, str. 268

Cooke R.: Essays on the Constitution. Brookers, Wellington, 1995, str. 30

Palmer. G., Palmer. M.: Bridled Power. New Zealand’s Constitution and Government. 4. vy-
danie. Oxford University Press, Wellington 2004, str. 64

Lijphart, A.:Democracies. Yale University Press, 1984

Parliamentary handbook of the Commonwealth of Australia, 29. vydanie, 2002

The Australian Journal of Political Science 34, Wellington, 1999

George Williams, ,,A republican tradition for Australia?”, Federal Law Review, Vol.23, No.1,
pp.133-149

John Hirst: Discovering Democracy - A Guide to Government and Law in Australia. ISBN:
1 86366 431 9. Published by Curriculum Corporation 1998

John A La Nauze, The Making of the Australian Constitution, Melbourne University Press
1972

The road to a republic. The Senate. Legal and Constitutional References Committee. Com-
monwealth of Australia 2004. ISBN 0 642 71441 X, str. 3-9, 47-73, 101 -140

John Hartigan, Maxine McKew, Tim Orton: The Future of Australian Governance. Australia
2020 Final report. 2008. http://www.australia2020.gov.au/docs/final_report/2020_summit_
report_9_governance.pdf.

Electoral Newsfile 87: Referendum 1999 Results Guide

Patrick McGorry: 2010 National Republican Lecture (26/8/2010)

John Warhurst: SENATE LECTURE March 6 2009 THE TRAJECTORY OF THE AUSTRA-
LIAN REPUBLIC DEBATE. 2009

John Warhurst: The Australian Monarchy-Republic Debate. 4th Annual Contemporary
Europe Learning Community Colloquium. Crown versus Republic: Lessons from Europe.
2010.

Harry Evans: MONARCHICAL AND PARLIAMENTARY GOVERNMENT INAUSTRA-
LIA. Insurance Council of Australia. Canberra Conference. 10 August 2006.

Hansard. 2 June 1994. Question without Notice: Australian Flag, str. 1318

PM says Australia will become a republic when reign of Queen Elizabeth IT comes to an end.
www.dailytelegrapgh.au.com
http://umrresearch.com.au/doc/Australianrepublicnov2008.pdf

45



25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

46

http://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/theroyalfamily/7949751/Julia-Gillard-wants-
-Australia-to-become-a-republic-at-end-of-Queens-reign.html
http://www.skwirk.com.au/p-c_s-56_u-490_t-1335_c-5134/paul-keating-republicanism/
tas/paul-keating-republicanism/australia-after-1945/an-era-of-protest
http://www.statusquo.org/aru_html/html/queenofaus.html#HighCourt
http://www.monarchist.org.au/
http://umrresearch.com.au/doc/Australianrepublicnov2008.pdf
http://www.aec.gov.au/Elections/referendums/1999_Referendum_Reports_Statistics/Key_
Results.htm

http://www.aec.gov.au/About_AEC/Publications/Newsfiles/1999/No_87_b.htm
http://www.skwirk.com.au/p-c_s-56_u-490_t-1335_c-5134/paul-keating-republicanism/
tas/paul-keating-republicanism/australia-after-1945/an-era-of-protest
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/article6905825.ece

www.aec.gov.au

http://www.aph.gov.au/

WWW.cnn.com

www.dfat.gov.au/facts/index.html

www.gov.info.au

http:/law.gov.au

www.nla.gov.au/oz/gov/

Reviewed by: PhDr. JUDr. Lucia Mokra, PhD.



POLISABONSKE VONKAJSIE PRAVOMOCI EUROPSKE] UNIE'
External competences of the European Union after Lisbon

Michael Siman

ABSTRACT

The Lisbon Treaty has extended the powers of the European Union in its external action, and establi-
shed the principles and objectives of this action. The European Union has been given an explicit legal per-
sonality. The Union may conclude international agreements and establish international relationships with
third parties, that is resulting in a consecutive limitation of international legal personality of the Member
States, especially in adopting international obligations in relation to third countries.

Key words: European Union - external competences - legal personality - international agreements
- international relations

Lisabonska zmluva rozirila pravomoci Eurdpskej tinie v oblasti jej vonkajsich ¢innosti, pricom za-
kladajtice zmluvy Eurépskej tinie upravuju tito oblast pravomoci Unie ovela podrobnejsie, ako to bolo v
minulosti. Eurdpska unia je v ramci svojej vonkajsej ¢innosti opravnend uzatvarat medzindrodné doho-
dy s tretimi krajinami, méze byt ¢lenom alebo pozorovatelom v medzinarodnych organizaciach a moze
nadvézovat medzinarodné vztahy s tretimi subjektmi.

Pravna subjektivita Eurépskej unie

Unia totiz ako pravny nastupca Spolocenstva disponuje na zklade ¢lanku 47 Zmluvy o EU medzi-
narodnopravnou subjektivitou a mdze vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost uzatvarat medzi-
nérodné zmluvy s tretimi $tatmi alebo medzinarodnymi organizéciami.> Samotné institticie Unie viak
nedisponujt vlastnou medzinarodnopravnou subjektivitou, na zdklade ktorej by mohli samostatne uza-
tvarat medzinarodné zmluvy s tretimi $tatmi.’

Okrem toho mé Unia v kazdom ¢lenskom $tdte m4 najsir$iu sposobilost na prava a pravne tkony,
ktoru vnutrostétne pravo pozna v pripade pravnickych osob. Z tohto dévodu méze Unia najmé nado-
budat alebo scudzovat hnutelné veci a nehnutelnosti a ma tiez procesnti sposobilost. V mene Unie kond a
zastupuje ju vo vieobecnosti Eurépska komisia, okrem zélezitosti tykajucich sa fungovania institicii Unie,
v ktorych konajti v mene Unie dotknuté ingtitucie.!

Zasady a ciele vonkajSej ¢innosti Eurépskej unie

Podla sti¢asného znenia zakladajicich zmlav je Unia pri uskuto¢hiovani vonkajiej ¢innosti vo vietkych
oblastiach, vratane oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, povinnd dodrziavat a sledovat
stanovené zasady a ciele. Unia re$pektuje zésady Charty OSN ako aj zdsady medzinarodného prava’ a
nadvizuje vztahy so subjektmi medzinarodného prava, ktoré uznavajt tieto zésady. Unia v ramci svojej

!"T4to praca je vysledkom rie$enia projektu ,,Vplyv judikatury sadov Eurdpskej inie na vnutrostatne pravo jej clenskych $tatov”, ktory je financo-
vany Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (zmluva ¢. APVV-0754-07).

*Pozri ¢l. 47 Zmluvy o EU a &l. 216 Zmluvy o fungovani EU.

3Pozri pripad Franctzsko p. Komisii, C 327/91, 9.4.1994, Zb. s. 1 3641, bod 24.

4 Pozri v tomto smere ¢l. 335 Zmluvy o fungovani EU.

5 Iba niektoré zasady medzindrodného prava su viak stéastou pravneho poriadku Unie. V pravnom po-riadku Unie sa napriklad neuplatiiuje
zdsada reciprocity.
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vonkajsej ¢innosti podporuje demokraciu, pravny $tat, ludské prava a slobody, fudsku déstojnost,
rovnost a solidaritu.® Unia uskuto¢huje vonkajsiu ¢innost s cielom zachovévat a podporovat svoje
hodnoty a zdujmy, bezpec¢nost, nezavislost, celistvost a zasady medzindrodného prava; mier a me-
dzindrodnt bezpecnost v sulade s cielmi a zdsadami Charty OSN, Helsinského zévere¢ného aktu a
Parizskej charty; trvalo udrzatelny rozvoj rozvojovych krajin a odstranit chudobu; integraciu krajin
do svetového hospodarstva vratane odstranovania prekdzok medzinarodného obchodu; opatrenia
na ochranu zivotného prostredia a trvalo udrzatelného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi; pomoc
obyvatelstvu a krajindam postihnutym prirodnymi katastrofami; mnohostrannd spolupracu a dobru
spravu veci verejnych.” O strategickych zaujmoch a cieloch Unie v jednotlivych oblastiach vonkajsej
¢innosti Unie, vratane oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, rozhoduje jednomyse-
Ine Eurdpska rada na odporucanie Rady.

Vyluéné pravomoci Unie vo vonkajsich vzt'ahoch

Clenské $taty prenesenim pravomoci na Eurépsku tiniu, ktora tak méze prijimat iniové akty vo
vymedzenych oblastiach, stracaji aj pravomoc uzatvérat v tychto oblastiach medzinarodné zmluvy
s tretimi krajinami, ¢im navonok dochddza k postupnému posiliiovaniu medzinarodnopravnej sub-
jektivity Unie na ukor oslabovania medzindrodnopravnej subjektivity ¢lenskych $tatov.

Unia m4 vyluént pravomoc uzavriet medzindrodnti dohodu vtedy, ak tak ustanovuje legislativny
akt Unie, ak je uzavretie medzindrodnej dohody potrebné na vykonavanie vnuitornych prévomoci
Unie, alebo ak méze mat uzatvorenie dohody vplyv na spolo¢né pravidla Unie.® Pri vymedzeni ob-
lasti, v ktorych Unia disponuje vylu¢nou pravomocou prijimat medzindrodné zdvizky, nachadzame
paralelu s vntitornym vymedzenim pravomoci Unie. Unia ma vylu¢nu vonkajsiu pravomoc uzatvérat
medzindrodné zmluvy s tretimi $tatmi predovietkym v oblastiach, ktoré aj z vnatorného hladiska
patria medzi vylu¢né préavomoci Unie? , napriklad v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky podTa ¢lén-
ku 207 Zmluvy o fungovani EU", v oblasti ochrany morskych biologickych zdrojov'' alebo v oblasti
pristupovych zmlav'2.

Vo véeobecnosti Unia nadobudne v ur¢itej oblasti vyluénti vonkajsiu pravomoc prijimat medzi-
nérodné zavizky na zdklade vykonavania jej vnutornej pravomoci v tejto oblasti, pokial predpokla-
dané medzinarodné zavazky spadaju do oblasti spolo¢nych uniovych pravidiel, resp. do oblasti, ktora
je z vacSej Casti takymito iniovymi pravidlami upravena.” V pripade existujticej vylu¢nej vonkajsej
pravomoci Unie plati, Ze rovnaka vonkajsia préavomoc ¢lenskych §tatov je v tej istej oblasti vyluce-
nd'. Rozdelenie medzinarodnych pravomoci medzi Uniu a &lenské $taty podla tniového pravneho

poriadku nemozu ziadnym spdsobom ovplyvnit ani astavné normy ¢lenskych statov.'

¢ Pozri blizsie ¢l. 21 ods. 1 Zmluvy o EU. Porovnaj tiez so zdkladnymi hodnotami Unie podla ¢lanku 2 Zmluvy o EU; Mokr, L.: Ob&ianstvo EU
- zékladné subjektivne verejné prévo. Bratislava, EURO-PROFTI, 2012, s. 49-53.

7 Pozri blizsie ¢l. 21 ods. Zmluvy o EU.

8 Pozri ¢l. 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU.

° Pozri &l. 3 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU.

19 Pozri stanovisko Stdneho dvora 1/75, 11.11.1975, Zb. s. 1355; a pripad Donckerwolcke, 41/76, 15.12.1976, Zb. s. 1921, bod 32.

"' Pozri pripad Komisia p. Rade, C 25/94, 19.3.1996, Zb. s. 1 1469, bod 42.

12 Pozri stanovisko Stidneho dvora 2/91, 19.3.1993, Zb. s. 1 1061, bod 8; a pripad Komisia p. Spojenému krélovstvu, 804/79, 5.5.1981, Zb. s. 1045,
body 17 a 18.

13 Pozri pripady Komisia p. Nemecku, C 433/03, 14.7.2005, Zb. s. I 6985, body 43 a 44; Komisia p. Luxem-bursku, C 266/03, 2.6.2005, Zb. s. I
4805, body 42 a 43.

!4 Pozri stanovisko Sudneho dvora 11.11.1975, Zb. s. 1355.

1> Pozri stanovisko Sudneho dvora 1/94, 15.11.1994, Zb. s. 1 5267, bod 20.
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Implicitné pravomoci Unie vo vonkajsich vztahoch

Unia m4 na zdklade ¢lanku 47 Zmluvy o EU medzindrodnopravnu subjektivitu a implicitnt
pravomoc uzatvarat medzinarodné zmluvy s tretimi §tatmi v celom rozsahu pdsobnosti cielov uve-
denych v zakladajtcich zmluvach.' Tato pravomoc vyplyva nielen z jej vyslovného priznania v zmlu-
ve, ale moze vyplyvat aj z inych ustanoveni primarneho préva a z aktov Unie prijatych na zédklade
tychto ustanoveni. Pri vykonavani ustanoveni zmluvy totiz nie je mozné oddelit rezim vnutrotnio-
vych opatreni od rezimu vonkajsich vztahov.”

Pokial m4 teda Unia svoju ,vnutornd“ préavomoc prijimat tniové akty na uéely realizacie nie-
ktorého z cielov zmluv, ma implicitne ipso facto aj ,vonkajsiu“ pravomoc prijimat za tymto ucelom
potrebné medzindrodné zavizky, aj ked zakladajuce zmluvy neobsahuju v tomto smere osobitné spl-
nomochiujuce ustanovenie. Toto pravidlo sibehu vnutornych a vonkajsich prévomoci Unie plati o
to viac v pripade, ak Unia uz vyuzila svoju vndtornt prévomoc a prijala akty potrebné na realizéciu
uvedeného ciela zmluvy, nie je to v§ak nevyhnutna podmienka.'®

Zakladajuce zmluvy obsahuju vyslovné vSeobecné splnomocnenie Eurdpskej unie na uzatvara-
nie dohod s tretimi krajinami alebo medzindrodnymi organizaciami v pripade, ak tak ustanovuju
zakladajice zmluvy alebo pravne zdvizny akt Unie, ak je uzavretie medzinarodnej dohody potrebné
na dosiahnutie cielov zmlav v rdémci politik Unie, alebo ak mdze mat uzatvorenie dohody vplyv na
spolo¢né pravidla Unie.

Pod prijimanim medzinarodnopravnych zavizkov v ramci subeznych (paralelnych) vonkajsich
pravomoci rozumieme nielen moznost Unie uzatvarat medzindrodné zmluvy s tretimi $tdtmi, ale na-
priklad tiez pravomoc Unie zucasthovat sa na vytvarani medzindrodnopravnych subjektov, prendsat
na tieto subjekty rozhodovacie pravomoci a primeranym spésobom urc¢ovat sledované ciele, povahu,
proces vypractivania a sposob nadobudania platnosti a u¢inkov opatreni, ktoré moézu byt v ramci
tychto medzinarodnopravnych subjektov prijimané. 2

v,

Spoloéné pravomoci Unie a élenskych $tatov vo vonkajsich vztahoch

Pokial predmet medzinarodnej zmluvy nepresahuje rimec pravomoci Unie, mdze medzindrod-
nt zmluvu uzatvorit samotnd Unia. Stava sa viak, ze predmet dohody prekracuje jej pravomoci a v
takom pripade schvaluju dohodu suc¢asne Unia aj ¢lenské $téty - hovorime preto o tzv. zmiesanych
dohodach.

Zmiesané dohody su teda vyjadrenim rozdelenia pravomoci medzi Uniu a jej ¢lenské $taty a st
uzatvarané v oblastiach spolo¢nych pravomoci?. St to teda spolo¢né medzinarodné dohody, ktoré
uzatvéraji Unia a jej ¢lenské $taty na jednej strane a tretie krajiny na strane druhej (napr. dohovo-
ry z Yaoundé, Lomé a Cotonou s krajinami ACP - krajiny Afriky, Karibiku a Tichomoria, dohoda
WTO).»

17Pozri pripady Kramer, 3, 4 a 6/76, 14.7.1976, Zb. s. 1279, body 17, 18 a 20; Komisia p. Rade (AETR), 22/70, 31.3.1971, Zb. s. 263, body 13, 14,
16, 19.

18 Pozri stanovisko Stidneho dvora 1/03, 7.2.2006, Zb. s. 11145, bod 114; pripad Komisia p. Nemecku, C 476/98, 5.11.2002, Zb. s. 19855, body 82
a 83; stanovisko Stidneho dvora 2/91, 19.3.1993, Zb. 5. 11061, bod 7; stanovisko Sudneho dvora 1/76, 26.4.1977, Zb. s. 741, body 3 a 4.

19 Pozri ¢l. 216 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU.

* Pozri stanovisko Stidneho dvora 1/76, 26.4.1977, Zb. s. 741, bod 5

*! Pozri stanovisko Stdneho dvora 1/78, 4.10.1979, Zb. s. 2871, body 2 a 3.

2 Blizsie pozri: Tokolyova, T.: The European Union - New Zealand partnership : example of successful trans-regional cooperation. In: Journal of
Geography, Politics and Society. - Vol. 1, No. 1 (2012), s. 83-106
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Pokial predmet medzinarodnej dohody patri do spolo¢nej pravomoci Unie a ¢lenskych §tatov,
potreba jednotného medzindrodného zasttipenia Unie vyzaduje, aby bola zabezpecend tizka spolu-
praca medzi Uniou a ¢lenskymi $tétmi pri dojedndvani, uzatvérani, ale aj vykondvani prijatych me-
dzindrodnych zdvizkov.? Uzatvaranie zmie$anych dohdd spdsobuje viak v praxi procesné kompli-
kécie, je menej transparentné a oslabuje poziciu Unie na diplomatickej a politickej rovni. Na rozdiel
od zmiesanych dohdd za nevykonanie ,,nezmiesanych“ medzindrodnych zmluv uzatvorenych Uniou
nesie medzinarodnopravnu zodpovednost iba Unia a nie aj jej ¢lenské $taty.*

Vo vieobecnosti st zmie$ané dohody dojednavané paralelne Uniou (¢asti dohody patriace do
jej pravomoci) a ¢lenskymi $tatmi (ostatné casti dohody). Clenské $taty viak mézu dat Komisii ako
vyjedndvacovi splnomocnenie na negocia¢né rokovania aj pre ostatné oblasti dohody, ktoré patria
do pravomoci ¢lenskych $tatov. Stali sa tieZ pripady, Ze niektoré zmie§ané dohody boli dojednavané
iba priamo Radou alebo, Ze ¢lenské $tity boli pri rokovaniach zastipené svojimi delegaciami. Po
dojednani jej obsahu zmie$anti dohodu uzatvara Rada a ratifikuju ju vetky dotknuté ¢lenské $taty v
sulade s ich ustavnymi predpismi.

Medzinarodné vztahy Unie

Unia na medzindrodnom poli udrziava vztahy s medzindrodnymi organizdciami, najma s Organi-
zaciou Spojenych narodov, Radou Eurépy, Organizaciou pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurépe a Or-
ganizaciou pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj. Vykonavanie tejto spoluprace prinalezi vysokému
predstavitelovi Unie a Komisii. Na t¢ely zastupovania Unie v tretich krajinach a pri medzinarodnych
organizdciach vytvara Unia delegicie, ktoré vedie vysoky predstavitel Unie a ktoré spolupracuju so
zastipeniami ¢lenskych $tatov.?®

Vysoky predstavitel Unie v postaveni splnomocnenca Rady vedie a uskuto¢fiuje spolo¢nu za-
hrani¢nu a bezpe¢nostnt politiku a obrannu politiku Unie. Vysoky predstavitel Unie je jednym z
podpredsedov Komisie a suc¢asne predseda zloZeniu Rady pre zahrani¢né veci. Vymentva a odvolédva
ho Eurépska rada so sihlasom predsedu Komisie. V postaveni podpredsedu Komisie zabezpecuje
vysoky predstavitel Unie konzistentnost vonkajsej ¢innosti Unie a zodpoved4 za ilohy Komisie v tej-
to oblasti. V zélezitostiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky vysoky predstavitel Unie
zastupuje Uniu, vedie rokovania v jej mene a vyjadruje jej poziciu v medzinarodnych organizacidch?.
Vysokému predstavitelovi Unie pri plneni jeho tilohy viest spolo¢nti zahrani¢nu a bezpeénostnti po-
litiku pomaha novozriadena Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost, ktora spolupracuje s diploma-
tickymi sluzbami ¢lenskych $tatov.”

Po preneseni pravomoci Samotné ¢lenské $taty nesmu zasahovat do pravomoci Unie, uzatvérat v
urditych oblastiach vonkaj$ie dohody* a vo vSeobecnosti nemézu prijimat ani medzindrodné zavaz-
ky, ktoré by mohli ohrozit ciele zakladajticich zmluv®. Pokial Unia na vykonanie ciela uvedeného v

»Pozri stanoviskd Sudneho dvora 2/00, 6.12.2001, Zb. s. 1 9713, bod 18; stanovisko 1/94, 15.11.1994, Zb. s. I 5267, body 108 a 109; stanovisko
2/91, 19.3.1993, Zb. 5. 1 1061, bod 36; a pripad Komisia p. Rade, C 25/94, 19.3.1996, Zb. s. 1 1469, bod 48.

* Pripad Francuzsko p. Komisii, C 327/91, 9.8.1994, Zb. 5. 1 3641, bod 25.

5 Pozri ¢l. 220 a 221 Zmluvy o fungovani EU.

*6Pozri blizsie ¢l. 18 a 27 Zmluvy o EU.

Pozri ¢l. 27 ods. 3 Zmluvy o EU; pozri tiez ¢l. 1 aZ 3 rozhodnutia Rady (EU) & 2010/427 z 26. jila 2010 o organizcii a fungovani Eurépskej

sluzby pre vonkajsiu ¢innost, U. v. ES L 201, 3.8.2010, s. 30.

YPozri tiez Mokr4, L.: Ob¢ianstvo EU - zdkladné subjektivne verejné pravo. Bratislava, EURO-PROFI, 2012, s. 96.

* Pozri stanovisko Stidneho dvora 1/76, 26.4.1977, Zb. s. 741, bod 7.

% Pozri tiez ¢l. 4 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU; pripad Komisia p. Nemecku, C 476/98, 5.11.2002, Zb. s. 1 9855, body 135 a 136.
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zmluve prijala spolo¢né pravidla, ¢lenské staty nemdzu, ¢i uz jednotlivo alebo spolo¢ne, vstupovat
do zmluvnych vztahov s tretimi krajinami, ktoré by boli v rozpore s tymito pravidlami alebo by nega-
tivne ovplyviiovali ich rozsah.** Od okamihu zavedenia spolo¢nych pravidiel v uréitej oblasti je Unia
jedind opravnend na prijimanie a vykondvanie medzindrodnych zavizkov vo¢i tretim krajindm.*

Okrem toho, ak je ¢lensky 3tat clenom medzindrodnej organizécie, v ktorej Unia nem4 zastupe-
nie, nemoze v ramci jeho ¢lenstva v tejto organizacii prijat také individualne zavazky, ktoré by mohli
ohrozit uskuto¢iiovanie cielov zakladajicich zmlav. V takom pripade by vonkajsie préavomoci Unie
mali byt vykonavané prave prostrednictvom ¢lenskych $tatov, ktoré by mali konat solidarne v zaujme
Unie.?

V sulade so zésadou lojalnej spolupréce medzi ¢lenskymi $tétmi a instituciami Unie zakotvenou
v &lanku 5 Zmluvy o EU a potrebou jednotného medzindrodného zastipenia Unie sa ¢lenské $taty
prostrednictvom Rady mozu napriklad dohodnut s Komisiou, Ze tato bude hlasovat v medzinarodnej
organizdcii za ¢lenské $taty v pripade prerokivania otdzok patriacich do pravomoci Unie.*

Na zdklade toho, ¢o bolo uvedené vyssie, mozno vyvodit, ze tym, zZe ¢lenské $taty preniesli na Eu-
répsku Gniu ,,vnttorné“ pravomoci a opravnili ju na to, aby prostrednictvom svojich instittcii Unia
prijimala zavdzné akty v jednotlivych splnomocnenych oblastiach (politikdch), sposobili tym zaro-
ven paralelnt stratu svojej vlastnej medzinarodnopravnej subjektivity vo vztahu k tretim krajindm.
Clenské $taty st postupnym presunom pravomoci na Uniu v podstate obmedzované aj v uzatvarani
medzinarodnych zmlav a prijimani inych medzindrodnych zavizkov vo vztahu k tretim krajinam.
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HUMANITARIAN ACTION EU MADE
Legal framework, trends and motives behind

Michaela Chladekova

ABSTRACT

The objective of this article is to analyse Article 214 of the Treaty on the Functioning of the European Union
which presents the new specific legal basis for the humanitarian aid channelled through the European Commis-
sion DG ECHO. The author wishes to contribute to the gradually growing academic literature on humanitarian
action by reflecting on the external action values, legislation and relationship of the EU and Member States in
the field of EU humanitarian action.

Key words: Humanitarian action, legal basis, principles and values, European Union, Article 214

INTRODUCTION

Present days are marked with increasing attention paid to humanitarian issues in the European Union. The
20th anniversary of ECHO calls for a thorough assessment of the EU humanitarian policy. The implementation
of Lisbon Treaty innovations is in full flow. The European Union prides itself to be the largest humanitarian aid
donor and new crises present new challenges for the EU humanitarian action - aid as well as intervention.

Historically, however, a humanitarian action organised from the EU headquarters had for a long time been
on the sidetrack or even overlooked when compared to much thoroughly discussed development aid. Huma-
nitarian action was equally lacking a specific legislative basis in the founding treaties, borrowing its legitimacy
from the article on development cooperation (Article 179 TEC). It may seem natural since development and
humanitarian issues are often interlinked, the same staff and experts migrate from one area to the other, but on
the other hand, the two fields are based on different principles, have different aims and thus should employ dif-
ferent principles and methods. The Lisbon Treaty did justice to this premise by introducing a brand new article
in the Treaty on the Functioning of the European Union.

The humanitarian action is one of the aspects of the EU foreign policy that was strengthen by the Lisbon
Treaty from the legal framework viewpoint (chapter 3 of Title IIl TFEU) as well as by adding a new element to
existing schemes (European Voluntary Humanitarian Aid Corps).

Objective of this paper is to offer a commentary on the new Treaty article by putting the content of the
paragraphs into a wider context in the light of the past and new development and trying to identify the existing
positive as well as problematic aspects of the EU humanitarian policy.

Legal framework

Humanitarian issues have for a long time been associated with the field of development cooperation and
until the establishment of the European Community Humanitarian Office (ECHO) the humanitarian assistan-
ce was provided on an ad hoc basis."

'Broberg, M.:Legal Basis of EU Council Regulation...., 2011, p. 72.
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Since 19922 the field of EU humanitarian action has started to develop its institutional and legi-
slative framework. The Regulation (EC) no. 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid
was adopted in 1996 in order to establish procedures for the implementation and administration of
humanitarian aid financed by the European Community from the general budget. Apart from the
Regulation, a further important source of EU secondary law in the field of humanitarian aid is the
European Consensus on Humanitarian Aid (2008/C 25/01) adopted in 2008. The Consensus is a
joint statement taken by the European Parliament, European Commission and Member States as a
political document on humanitarian aid which sets out values, guiding principles and policy scope
of humanitarian action. Final provisions (point 100) bind the European Commission to provide an
action plan for practical measures to implement this statement. This statement has a character a gu-
idelines, it should guide the actions of the European Union (EU) and its Member States, to improve
the effectiveness of humanitarian aid operations.

The Regulation has therefore remained the only piece of binding legislation. Broberg draws our
attention to the questionability of its legal basis. The regulation 1257/96 is based on Article 179 of
the Treaty on the European Community which regulated the development cooperation because no
specific provision governing humanitarian assistance existed in the founding treaties at that time.
However, this legal base is disputable since the Union can only act within the limits of competences
conferred upon it by the Member States in the Treaties. Otherwise the act may be annulled by the
Court of Justice of the EU.’ In reality no action for annulment has ever been brought before the C]J
EU requesting annulment of the regulation but the fact remains that using certain legal basis only on
the ground of similarities is not sufficient.

The Lisbon Treaty tried to remedy the inconsistency and lack of legal basis by including an article
on humanitarian aid under newly structured Title IIT Cooperation with third countries and huma-
nitarian aid. In the next part of the article we will examine the content of Article 214 TFEU in the

context of the past and current development of humanitarian aid.

Article 214 TFEU

L. The Union’s operations in the field of humanitarian aid shall be conducted within the frame-
work of the principles and objectives of the external action of the Union. Such operations shall
be intended to provide ad hoc assistance and relief and protection for people in third countries
who are victims of natural or man-made disasters, in order to meet the humanitarian needs
resulting from these different situations. The Union’s measures and those of the Member States
shall complement and reinforce each other.

The European humanitarian policy is being presented as an example of the founding values of the
European Union and the principles and objectives of external action mentioned in the first sentence
of the first paragraph stem from the values the European Union protects and wishes to promote as a
component of its identity. The Union claims that these principles inspired its own creation, develop-
ment and enlargement, and it seeks to advance them to the wider world: democracy, the rule of law,

*Establishment of ECHO.
*BROBERG, M.:Legal Basis of EU Council Regulation...., 2011, p. 74.
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the universality and indivisibility of human rights and fundamental freedoms, respect for human

dignity, the principles of equality and solidarity, and respect for the principles of the United Nations
Charter and international law (Article 21 TEU).

The EU is often presented as the summary of “Western” values and ideals* or a “promised land**.

Promotion of values forms part of the European Union attempt for a moral distinctiveness®. The va-

lues as a characteristic feature of the identity help Union to preserve stability and “unity in diversity®

Apart from being a model of regional economic integration, the Union becomes a model of values

enshrined in the above stated principles of external action.”

The EU institutions declared in 2008 that the Humanitarian aid is a fundamental expression
of the universal value of solidarity between people and a moral imperative.® This statement
suggests identification with ideas of Kantianism, universalism, cosmopolitanism. Humanitar-
na politika EU sa nesie v podobnom duchu ako politika Spojenych statov, ktorej strategickou
prioritou a moralnym imperativom je pomahat chudobnym tohto sveta.’ (The Humanitarian
policy is very similar one to U.S. policy, where the strategic priority and moral imperative is to
help to poverty of the world.) The solidarity within Europe, among Member States, is currently
being shaken but what other action is a purer expression of the European value of solidarity
than assisting people affected by disasters. NGOs also claim that “by reaching out to people
in need across the world, humanitarian aid is essential in implementing European values and
demonstrating the solidarity of European citizens towards those affected by disaster.“!* Qu-
oting Robert Schumann, Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It
will be built through concrete achievements which first create a de facto solidarity. The idea
of the de facto solidarity in the Declaration of 9 May 1950"! proposed by Robert Schumann
right at the beginning of the European Union curriculum vitae is still being further enhanced
in the wording of the Treaties. The aim of the Solidarity principles is to be a mortar of the Eu-
ropean construction work.'? “For some, solidarity is measured by how much support flows to
a country in need. For others, solidarity means everyone doing their own homework to avoid
the need for assistance in the first place. Still others believe that solidarity against today’s risks
and threats is best pursued outside of European Union frameworks.”** Specific legal basis for
humanitarian aid and civil protection makes further explicit reference to the principle of so-
lidarity with the vulnerable groups of people reinforcing the family of articles that also point
out to the importance of solidarity and are already articulated in the TEU preamble, Articles
2,3 and 24 TEU, Article 67, 80, 122 and 194 TFEU.

*MARQUAND, D.: The End of the West:..., 2011, p. 1-13.

*WEILER, J.H.H.: The Constitution of Europe..., 1999.

°ELEFTHERIADIS, P.: The moral distinctiveness of the European Union, 2011.

7CREMONA, M.: Values in the EU Constitution..., 2004, p. 8

#Joint Statement by the Council and the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council, the European
Parliament and the European Commission - The European Consensus on Humanitarian Aid (2008/C 25/01).

9KOCNEROVA, M.: Narodna bezpec¢nostna stratégia 2006, 2009.

1"VOICE. Humanitarian aid in European Commission external action funding.“, 2011.

"Declaration of 9 May 1950. Available at : http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_en.htm [last visit September 12, 2012]

2GRAHN, R.: EU Law: Solidarity, 2009.

3MYRDAL, S. - RHINARD, M.: The European Union’s Solidarity Clause..., 2010, p. 1.
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- Respect for human dignity is equally important in the provision of humanitarian aid. The
catalogue of rights and freedoms of the EU Charter of fundamental rights'® commences with
the provision on human dignity, placing it on the top of the hierarchy of human rights norms.
The most crucial humanitarian principle of humanity commands that the dignity of all victims
of crises must be respected and protected.

- Human dignity and solidarity are interlinked with the system of human rights protection
promoted by the EU within as well as outside its territory. The bifurcation of fundamental
rights promotion into internal and external dimension'® produced different approaches and
instruments but never left out the human rights from the agenda.

- The principle of equality finds its reflection in humanitarian aid in the prohibition of discri-
mination: humanitarian aid, the sole aim of which is to prevent or relieve human suffering,
is accorded to victims without discrimination on the grounds of race, ethnic group, religion,
sex, age, nationality or political affiliation and must not be guided by, or subject to, political
considerations.”

- European Union committed itself to observe and promote international law and the UN
Charter. In the field of humanitarian action, it is especially the international humanitarian
law that requires our attention. IHL governs the issues of civilian operations for the protection
of victims of fighting or of comparable exceptional circumstances and the protection of hu-
manitarian space essential for the safe and secure delivery of relief assistance. In this respect
the EU adopted Guidelines on promoting compliance with international humanitarian law
in 2005" and a part of the European Consensus on humanitarian aid deals with international
humanitarian law by first of all stating that the EU will advocate strongly and consistently for
the respect of International Law, including International Humanitarian Law, Human Rights
Law and Refugee Law.

The Union’s operations in the field of humanitarian aid shall be further conducted within the
framework of the external action objectives (article 21 TEU). The most explicit provision on
objectives concerning humanitarian action is articulated in Article 21 par 2 lett (g) TEU:
to assist populations, countries and regions confronting natural or man-made disasters. This
objective of external action also voices the aim of the humanitarian action. However, other
objectives enshrined in Article 21 TEU are evenly binding on humanitarian actors and must
be observed and followed.

The second sentence of the paragraph 1 indicates that humanitarian aid must react to the situ-
ation that followed a natural or man-made disaster. Provision of aid for the victims of natural
disasters is less politically sensitive than aid to victims of internal or international conflicts but
the latter group should not be discriminated due to the character of the humanitarian crisis.

“EUROPEAN COMMISSION AND EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE Report of the Public Consultation: What Funding for
EU external action after 2013?” Available at http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5240_en.htm [last visit September 12,
2012)

15See PIROSIKOVA, M. - SIMAN, M.: Ludské prava (vybrané rozhodnutia Eurépskeho stidu pre fudské prava aStidneho dvora Eurdpskej unie),
Euroiuris, Bratislava 2012, p. 544.

1*WILLIAMS, A.: EU Human Rights Policies..., 2006.

17Preamble of the Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid

0] C 327, 23.12.2005, p. 4.
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Although the regulation 1257/96 states that people in distress, victims of natural disasters,
wars and outbreaks of fighting, or other comparable exceptional circumstances have a right to
international humanitarian assistance, In the present state of international law evolution, the
right to humanitarian assistance does not have an erga omnes character."”

The last part of the paragraph 1 emphasises the complementarity of EU and Member states efforts.
The Court of Justice stated in its judgment C-181/91 that it should be pointed out that the
Community does not have exclusive competence in the field of humanitarian aid, and that
consequently the Member States are not precluded from exercising their competence in that
regard collectively in the Council or outside it.?

Since the combination of the collective and national initiatives must be well coordinated, it is one
of the areas that require close cooperation of the EU institutions, Member States and civil so-
ciety. A quest for efficiency and credibility of these actions led Member States to delegate more
powers to the Union even though there was no specific provision on conferral of power to the
Union prior to the adoption of the Lisbon Treaty.

Any conferral of power inevitably means a partial loss of sovereignty which is a highly sensitive
issue. According to Versluys and Orbie the willingness to partially devolve the powers over
humanitarian aid issues (and budgets) to the European Commission can be explained by ap-
plication of the rationalist Principle-Agent theory.*! The first premise of this theory holds that
the expected benefits of delegation for the delegating party shall outweigh the expected costs.
In other words “central to the logic of delegation is the gains which can be drawn from the

division of labour and specialization.**“

Indeed, the ECHO is consistently praised for the large
field presence across the world, for its technical expertise and approach to the framework part-
nership agreements®, for monitoring and evaluation of financed projects, it is better equipped
in terms of personnel and resources than individual Member States. Another advantage of
delegation is a speedy decision-making immensely important in the area of humanitarian aid.
The ECHO inter alia disposes of a possibility to adopt a fast track decision for an emergency
funding (Emergency Aid Reserve)** in the amount of 3 millions. Further argument focuses on
the credibility which tends to grow in proportion to the independence of the actor and thus a
sufficiently independent agent is less prone to divert from the long-term approaches. Further
advantage is a guarantee of more even distribution of the commitment to provide humanita-

rian assistance among Member States.

2. Humanitarian aid operations shall be conducted in compliance with the principles of
international law and with the principles of impartiality, neutrality and non-discrimi-
nation.

The EU institutions declared their dedication to the humanitarian principles of humanity, neu-

trality, impartiality and independence, as established in the 2008 European Consensus on Humani-

" CARILLO, J.A.: Le droit a l'assistance humanitaire... 1995, p.100.

»Judgement of the Court of Justice of 30 June 1993 in joined cases C-181/91 and C-248/91

*'VERSLUYS, H. - ORBIE, J.: Theorizing EU humanitarian aid policy..., 2006.

2 VERSLUYS, H. - ORBIE, J.: Theorizing EU humanitarian aid policy..., 2006, p.2.

# UK Department of International Development. Multilateral Aid Review summary..., 2011. Available at: http://www.dfid.gov.uk/Documents/
publications1/mar/ECHO.pdf

?* Article 13 Regulation EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid
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tarian Aid. “The perception and credibility of humanitarian actors is directly linked to the way in
which these principles are adhered to in a context of humanitarian response. All EU actors involved
in a crisis, including volunteers, must work in respect of these principles.“* Interestingly, Article 214
omits to mention principle of humanity and independence whereas the Regulation and the Con-
sensus contain provisions on the commitment to all the four basic humanitarian aid principles. The
respect for the principle of independence means autonomy of humanitarian objectives from political,
economic, military or other objectives since the sole purpose of the humanitarian aid is to relieve
and prevent the suffering of victims. Impartiality requires a needs-based approach and neutrality
prohibits favouring any side in an armed conflict or other dispute.

As for the relevant principles of international law, they include inter alia the principle of non-
-interference.” The European Union needs a permission of the local government prior to its action
in the field.

3. 'The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary le-
gislative procedure, shall establish the measures defining the framework within which
the Union’s humanitarian aid operations shall be implemented.

The ordinary legislative procedure is set out in Article 294 TFEU and it replaced the previous
co-decision procedure. The procedure involves the European Commission responsible for making a
proposal to the European Parliament and the Council, after which the proposal progresses through a
series of up to three readings in each of the European Parliament and the Council. So far the Europe-
an Commission committed itself only to the preparation of the legal framework for the establishment
of European Voluntary Humanitarian Aid Corps (EVHAC).

4. 'The Union may conclude with third countries and competent international organisa-
tions any agreement helping to achieve the objectives referred to in paragraph 1 and
in Article 21 of the Treaty on European Union. The first subparagraph shall be without
prejudice to Member States’ competence to negotiate in international bodies and to
conclude agreements.

The Lisbon Treaty finally remedied another controversial issue - the lack of explicit provision on
the EU legal personality. New Article 47 TEU simply states that the Union shall have legal persona-
lity. Member States have thus recognised the Union as a subject of international law and the implicit
way of bestowing legal personality?” was replaced by an unambiguous article. The legal personality is
derived from legal personalities of Member States which determine its scope. The power to enter into
contracts and to be a party to the judicial proceeding is an important consequence of the acquisition
of legal personality. Rules on conclusion of international agreements are enshrined in articles 216-
-219 TFEU. The second sentence repeatedly confirms the complementary character of the EU huma-

nitarian action and a prohibition to restrict the Member States action in this fields in any way.?®

#COM(2010) 683 - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - How to express EU citizen’s solidarity
through volunteering: First reflections on a European Voluntary Humanitarian Aid Corps Strasbourg, 23.11.2010

2%6SYLLOVA, J. et al.: Lisabonsk4 smlouva, 2010, p.743

¥ Despite the lack of explicit provision on the legal personality, numerous agreements has been concluded in the name of the EU with third
countries and other international organisations.

#See e.g. Tokolyova, T.: Novy Zéland a Eurdpska unia. In: Eurdpske spravne pravo. - Bratislava:

Univerzita Komenského, 2008. - pp. 17-31. - ISBN 978-80-7160-275-0
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5. Inorder to establish a framework for joint contributions from young Europeans to the
humanitarian aid operations of the Union, a European Voluntary Humanitarian Aid
Corps shall be set up. The European Parliament and the Council, acting by means of
regulations in accordance with the ordinary legislative procedure, shall determine the
rules and procedures for the operation of the Corps.

European Commission assumes that the setting up of the EVHAC is a concrete expression of the
value of solidarity and it could contribute to the development of a more cohesive European society
by creating new opportunities for participation for European citizens, especially younger ones.? This
decision has been deeply criticized by humanitarian aid experts since there was a long-term tendency
to move from volunteer-based to expert-based approach. The added values of this are disputable and
raise concerns even on the part of NGOs.” In Fernando Almansa’s words “it would be naive to pre-
tend that Humanitarianism is the exclusive space of a limited group of actors, but it would be equally
wrong to admit that anyone willing to do humanitarian work is per se a legitimate actor. Humanita-
rian legitimacy has to be acquired by a proven support and endorsement of humanitarian principles,
values and professional standards. Without this, we may talk about illegitimate actors intruding into
humanitarianism.”*' If the EU wishes to promote volunteering it should equally provide for a system
of training, control, evaluation - basically to ensure that the new Corps bring added value to the
current state of humanitarian action.

The Corps should be fully operational in 2014. The initial official document concerning the esta-
blishment of EVHAC is the EC Communication titled How to express EU citizen’s solidarity through
volunteering: First reflections on a European Voluntary Humanitarian Aid Corps (COM(2010)683)*
presenting the main principles and options. The European Commission proposal on the legislative
framework was expected at the end of the first semester of 2012 but it was not issued yet. In its Com-
munication the European Commission concludes that there are three major approaches possible:
firstly, selection and training for volunteers (,,EU certification mechanism”), secondly, the first option
combined with recruitment and rosters for surge capacities, thirdly, a fully-fledges volunteer scheme
including deployment of volunteers. When we look back at the Regulation proposal “the Commis-
sion used its right of initiative to decline the option of limiting ECHO’s interventions to primary
humanitarian relief in the acute phase of emergencies, and proposed a Regulation which entrusts it
with a more extensive humanitarian aid mandate“*. It might be a similar scenario when it come to
the EVHAC scheme.

1. The Commission may take any useful initiative to promote coordination between actions
of the Union and those of the Member States, in order to enhance the efficiency and com-
plementarity of Union and national humanitarian aid measures.

2. 'The Union shall ensure that its humanitarian aid operations are coordinated and consi-

» COM(2010) 683 - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - How to express EU citizen’s solidarity
through volunteering: First reflections on a European Voluntary Humanitarian Aid Corps Strasbourg, 23.11.2010

*VOICE. Humanitarian aid in European Commission external action funding..., 2011.

SLALMANSA, E: Do ethics matter in Humanitarian studies?, 2012.

2COM(2010) 683 - Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - How to express EU citizen’s solidarity
through volunteering: First reflections on a European Voluntary Humanitarian Aid Corps Strasbourg, 23.11.2010

¥VERSLUYS, H. - ORBIE, J.: Theorizing EU humanitarian aid policy..., 2006, p. 11
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stent with those of international organisations and bodies, in particular those forming
part of the United Nations system.

“Nowadays Humanitarianism is a territory disputed between a broad range of actors, from the
UN agencies and the traditional Humanitarian NGOs to military forces and private companies, from
governments to churches, and from local communities to foreign experts and consultants; all claim
to be part of the humanitarian world, and to have a role to play in it”** Humanitarian actors have seen
much harm done due to the lack of coordination and since new actors emerge all the time it is cru-
cially important to act in a well-coordinated way when a sudden disaster hits. Multiplicity of actors
is one of the great challenges the humanitarian action faces and coordination is a key word when it
come to the question of efficiency. Dialogue and trust is needed as well as professional expertise.

The issue of multiple actors was raised at the ECHO Annual Partners Conference held in 2011.
Conclusions were resumed as follows: it is necessary to improve cluster system (Inclusion of southern
colleagues — actors), to distinguish between information sharing and strategic coordination, to be
independent from political agendas and to explore new mechanism to enhance dialogue among all
stakeholders.”

Humanitarian aid now clearly belongs to the area of shared powers - its execution is divided
between the European Union and Member States. According to Article 4 par 4 TFEU, in the areas
of development cooperation and humanitarian aid, the Union shall have competence to carry out
activities and conduct a common policy; however, the exercise of that competence shall not result in
Member States being prevented from exercising theirs. This type of competence is also called parallel.
Although the EU acts independently, Member States may conduct their own policy.*

The EU and UN share respect for the same fundamental principles that serve as the basic pre-
sumption of the legitimity of their actions. All the EU Member States two of which enjoy a special
status of Security Council permanent members are also members of the UN. They are bound to
meet the UN standards and thus the EU is expected to do the same. On the other hand, Member
States cannot waive their obligation by its delegation to the Union. The EU-UN relations are in many
way characterised as a partnership. The EU prides itself to be a supported and promoter of effective
multilateralism and as a whole it contributes the biggest share to the UN budget. Lisbon Treaty cre-
ates a foundation for a more consistent and effective participation of the EU in the UN activities®.
Stockholm programme emphasises that EU considers the UN to be the most important international
organisation.”® In most of the UN bodies the EU appears as an observer.

ECHO cooperates with the number UN bodies and agencies.* The cooperation on humanitarian

aid is governed by a Financial and administrative framework agreement concluded in 2003. The

3 ALMANSA, E: Do ethics matter in Humanitarian studies?, 2012

%2011 ECHO Annual Partners Conference held on 18 — 19 October 2011

3SYLLOVA, J. et al.: Lisabonsk4 smlouva, 2010, p.207

*European Council. The Stockholm Programme - an open and secure Europe serving and protecting citizens (2010/C 115/01)

*European Council. The Stockholm Programme - an open and secure Europe serving and protecting citizens (2010/C 115/01)

PWEFP - World Food Programme, UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees, UNICEF - United Nations Children’s Fund,
FAO - United Nations Food and Agriculture organization, UNRWA - United Nations Relief and Works Agency, OCHA - Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, WHO - World Health Organization, UNOPS- United Nations Office for Project Services, PAHO
- Pan American Health Organization, UNDP - United Nations Development Programme, UNISDR - United Nations International Strategy
for Disaster Reduction, UNFPA - United Nations Population Fund, HABITAT - United Nations Centre for Human Settlements, UNESCO
- United Nations Educational, Scientific & Cultural Organisation.
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ECHO adopted ECHO-UN Guidelines: ECHO’s Guidance ap-plicable to Humanitarian Aid Actions
implemented by the UN (Compiled by the UN-ECHO Joint Task-Force in June 2012) that cover
issues ranging from principles through funding, project proposals, costs, responsibility and publicity
to reporting and settlement of disputes.*’

Other organisations the ECHO cooperates with are International Federation of the Red Cross
and Red Crescent Societies, International committee of the Red Cross, International Organisation
for Migration. The partnership with these organisations is governed by Framework Partnership
Agreements. On the official ECHO website we may find a clarification as to their status: The EU’s
Financial Regulation*' and its Implementing Rules recognise the specific character of International
Organisations and lay down specific rules for their financing, subject to certain characteristic being
fulfilled. These Implementing Rules explain (in Article 43) that the term ,international organisation’
shall include: international public sector organisations set up by intergovernmental agreements, and
specialised agencies set up by such organisations; the International Committee of the Red Cross
and the International Federation of National Red Cross and Red Crescent Societies. The ICRC and
IFRC have a hybrid nature since they were established as private association formed under the Swiss
Civil Code hence their existence was never mandated by governments. Nevertheless, by virtue of the
above-mentioned provision, for the purposes of the EU’s Financial Regulation and all DG ECHO’s
rules and procedures - the ICRC and IFRC are assimilated to International Organisations since their
mission is recognised by the international community of States and is founded on international law,
specifically the Geneva Conventions.*

The role of the humanitarianism in the EU

Why does the EU wish to be an important humanitarian actor? The European Union rhetoric
relies hard on the human rights dimension of the European identity. The EU as a global actor pro-
motes its values in the external action and presents human rights as its priority. Protection of human
dignity should be omnipresent as a “silver thread” sewed in all its deeds.” The EU wishes to export
its values to wider world and the humanitarian assistance is a great expression of solidarity. The EU,
however, faces allegation of having different motives and humanitarian aid can be seen as a foreign
policy instrument. It is probably tempting to employ the geopolitics in this field or merely seek a bet-
ter international visibility in the global arena. The states are expected to succumb more easily to this
kind of attractions attributed to the humanitarian aid instruments than a supranational organisation.
Due to the fact that the external aid “constitutes a potentially influential foreign policy tool, donor
governments might be more interested in achieving their political and economic goals rather than
addressing the needs of crisis victims. Member states’ short-term interests might lead them to devote
all humanitarian funds to high-profile, mediatised crises allowing for donor visibility, or to allocate

0 Available at: http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fafa/2012/echo-un_guidelines_en.pdf [last visit September 12, 2012]

! COUNCIL REGULATION (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation appli-cable to the general budget of the
European Communities (O] L 248, 16.9.2002, p. 1)

2 COMMISSION REGULATION (EC, EURATOM) No 2342/2002 of 23 December 2002 laying down detailed rules for the implementation of
Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regula-tion applicable to the general budget of the European Communities
(OJ L 357, 31.12.2002, p. 1)

COM(2011) 886 - Joint communication to the European Parliament and the Council - Human Rights and Democracy at the Heart of EU
External Action: Towards a more effective approach, 12 December 2012
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humanitarian resources on the basis of security considerations or historical ties with a particular
third country.“* The Council Regulation stipulates that Community humanitarian assistance must
not be “guided by political considerations” and decisions must be taken “solely according to victims’
needs”. That is also why the ECHO developed its “forgotten crises policy“. The DG ECHO sometimes
even moves away from the official EU position, for example although the EU has no formal diploma-
tic relations in North Korea, it provides food to this country. Equally the only European presence in
Myanmar is DG ECHO.

The 4th Principle of the well-established ICR Code of Conduct states that the humanitarian wor-
kers “shall endeavour not to act as instruments of government foreign policy. The EU humanita-
rianism must equally respect humanitarian principles of independence, humanity, impartiality and
neutrality. Although many other principles have been developed since this is the core without which
the humanitarian action loses its true substance. It remains to find out what importance is to be atta-
ched to the fact that principle of independence was missed out from the Article 214 TFEU.

CONCLUSION

We agree that the EU as part of the overall international humanitarian system has a key role in
encouraging other countries and regions to step-up in playing their part in humanitarian prepared-
ness* and response and that “the constitutionalization of normative principles in the Lisbon Reform
Treaty marks the crystallization and culmination of norms and practices which have been evolving
over the past 15 years.“*¢

The Lisbon Treaty provided for the normative base as well as political input.”’” New Commissio-
ner for humanitarian affairs was appointed as from January 2010 and later that year on 15th February
the DG Humanitarian Aid and DG Civil Protection were merged. Although the creation of EEAS
caused a transfer of power over delegations from the European Commission to the High Represen-
tative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, the field offices of DG ECHO are still
under direction of the European Commission. The near future of the humanitarian assistance will
be shaped inter alia by the share the DG ECHO gets in the Multiannual Financial Framework for the
period of 2014-2020.

Apart from EVHAC, the Lisbon Treaty consolidates the existing practices and status quo that was
not reflected in the founding treaties provisions. Although the quality humanitarian action also pro-
vides a solid foundation for reconstruction and rehabilitation which prepares the way for sustainable
development , from legal viewpoint it is not acceptable that provisions on development cooperation
present a sufficient legal basis. Specific provision on humanitarian aid was highly desirable and im-
portant for the strengthening of legal certainty.

Explicit distinction in the founding treaties may also help overcome the interchangeability in the
use of the two terms — development and humanitarian aid, or putting it in other words, it may push
for progress on the awareness of the specificity of humanitarian action.

“VERSLUYS, H. - ORBIE, J.: Theorizing EU humanitarian aid policy..., 2006.

*See e.g. Tokolyova, T.: Analyza vybranych ramcovych aspektov euro-tichomorskej spoluprace ako
néstroja na podporu regionélnej spoluprace v Pacifiku. In: Interpolis ,09. - Banska Bystrica: Univerzita
Mateja Bela, 2009. - pp. 212-220. ISBN 978-80-8083-938-3

“ MANNERS, I.: The normative ethics of the European Union....., 2008.

47 Tokolyovd, T: The European Union - New Zealand partnership : example of successful trans-regional
cooperation. In: Journal of Geography, Politics and Society. - Vol. 1, No. 1 (2012), p.83
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Europe’s Energy Security Dilemma
9360M30L 9696093034910 MBsROPLMIOIOL OG>

George Gamkrelidze'

Abstract

Energy security of Europe requires long-term conceptual visions which will be discussed in the
global security contexts. Global security challenges demand a constantly renewed policy, which ade-
quately will respond to changing realities in order to guarantee sustai-nability of economic develop-
ment of the Euro-Atlantic area.

Keywords: Nabucco pipeline, European energy security, energy sources

Energy security is one of the most important dilemmas in the world, as it ensures sustainable
development of each state. Sustainable development demands that stake-holders compete with each
other, in order to find solutions to this difficult puzzle. There are several factors which push sides to
struggle for energy resources. On one hand price, demand and consumption of energy sources are
growing. On the other, quantity and accessibility is decreasing.

Struggle for energy sources is taking place not only between particular states, but between re-
gions, and economic and political unions. It can be considered as a rivalry and sides can be grouped
as: developed vs. developing and democratic vs. authoritarian.

It’s necessary to understand specifically which factors determine the complexity of the dilemma.
First and foremost we have to say that energy resources like other min-erals are not equally distri-
buted among the world states. Such inequality forms either cooperation or confrontation between
states and regions®.

The energy security of Europe greatly depends on future energy projects, which should balance
cost and supply. The catastrophe that hit the Fukushima I Nuclear Power Plant in 2011 forced Euro-
peans to think more about the importance of producing elec-tricity through alternative resources.

It is interesting how Europe should diversify energy receipt, in order to satisfy demand, stabilize
consumption and procurement. The dilemma is quite complicated as it demands from different sta-
keholders to revise their policy. Which countries can be considered stakeholders?

First of all Russia has had a dominant role in exporting energy resources to Eu-rope, as it is always
focused on increasing its share of the European market and streng-then its position. For this reason,
Russia proposes new projects, in order to provide di-rect export and undermine any alternative rout;
The Kremlin tries to gain control and utilize energy resources of neighboring countries; also she stre-
ams to buy existing pipe-lines, in order to make its policy of “Liberal Imperialism” functional’.

“Asian Tigers” such as China and India are coming out from the shadow and ac-tively working

on initiatives to gain Caspian resources. Economic growth causes their interest to increase energy

! Civil Movement “Europe our House”, Tbilisi

2]. Potulski, Geopolityka w $wiecie ponowoczesnym, Czestochowa 2011, pp. 207-208.

*J. Marusiak, Gas conflict between Russia and Ukraine and its impact on the energy policy of Poland, Despite Borders, 6/2009, p. 1; R. Gache-
chiladze, Geopolitics in the South Caucasus: Local and External Players, Geopolitics 1/2002, pp. 113-115.
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security in regards of new energy projects. Close geographic proximity to Central Asian countries
combined with the West’s tense relations with Iran gives them an opportunity to rationalize their
energy security policy. Moreover, strong financial conditions strengthen their positions, as it allows
them to be competitive and organize multibillion dollar projects without Western aid.

The Caspian basin countries direct their policy to diversify energy supplying. In parallel to the
cautions policy, they express desire to join different projects, in order to increase their level of in-
dependence and to regulate supplying cost. They conduct poli-cies which stabilize the interest of
Russia, the West and the “Asian Tigers”. Furthermore, the unclear status of the Caspian Sea blocks
Western interest in regards to energy projects, as it is banned to build any pipeline on the sea bed
until its status will be de-termined by the Caspian basin countries®.

There is a real threat Europe will become more and more dependent on Russian energy resources.
The Russian initiated projects North and South Streams are bright examples of it. These projects will
significantly increase Russia’s role and influence the energy supply to Europe.

The Nabucco project is one of the opportunities for Europe to get natural gas bypassing Russia. Its
accomplishment depends on solution different kind of political, technical and financial obstacles.

Technical Characteristics of the Nabucco

The Nabucco is one of the most costly and complex projects in the world. Its length will stretch
approximately over 3900 km and the total investment officially will reach €8 billion. The pipeline is
expected to deliver up to 31 billion cubic meters of gas annually. The Nabucco Gas Pipeline GmbH
is the owner and operator of the pipeline and its shares are equally (16,67%) distributed among the
following six companies: OMV Gas & GmbH (Austria), MOL Hungarian Oil & Gas plc (Hunga-
ry), SNTGN Transgaz SA (Roma-nia), Bulgaria Energy Holding EAD (Bulgaria), BOTAS (Turkey)
and RWE (Germany). It will start at the Georgian/Turkish and Iraqi/Turkish borders and will pass
through five partner countries: Turkey (2581km), Bulgaria (412km), Romania (469km), Hungary
(384km) and Austria (47km)°.

Political Obstacles

There are several political factors which impede the Nabucco pipeline’s imple-mentation. Russia
opposes the Nabucco pipeline and tries to impose obstacles which will impede its completion. The
Kremlin creates alternative projects; makes efforts to convince and attract European partners; uses
political pressure in order to monopolize the energy sector. In the South corridor, the Russian initia-
ted South Stream pipeline project is seen as a rival to the planned Nabucco pipeline. Some experts
believe that there is a competition between these two pipelines, but sides urge not to politicize the
subject and try to highlight cost-effectiveness of the projects. Vitaly Kulik, the director of the Center
for Civil Society Studies (Ukraine) believes that competition between the Nabucco and South Stream
is on the rise, which is also aggravated by the lack of a com-mon energy strategy in EU. Ilya Zaslavsky,
an independent expert from Russia believes that the main factor of competition is that both projects

*E. Nuriyev, Azerbaijan and the European Union: new landmarks of strategic partnership in the South Caucasus-Caspian basin, Southeast
European and Black Sea Studies 2/2008, p. 156.

*RWE, Nabucco Gas Pipeline Project at a Glance, at: http://www.rwe.com/web/cms/en/257318/rwe/press-news/archive/nabucco-gas-pipeline-
-project/, re-trieved on: 04.01.2012
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target the same country to supply gas. EU officials openly declare their intention to reduce their
reliance on im-ported Russian gas, but in spite of it they are not going to neglect the Russian initiated
projects. They see the importance of cooperation with the Caspian basin countries in order to gain
an alternative supply and avoid an energy crisis which can be caused by transit dispute as it happened
in 2009 between Russia and Ukraine. Guenther Oettiger, the EU energy commissioner stated that the
EU does not want to block the South Stream pipeline and that new partnerships with energy-rich
Central Asian countries do not threaten Russian gas sales to Europe”.

Moscow also streams to depoliticize the issue and their statements are mostly related to the cost-eftec-
tiveness of the projects. In an interview, Russian Prime Minister Vladimir Putin said that he has nothing
against the construction of the Nabucco pipe-line®. The Russian Ministry of Foreign Affairs, like the PM, had
the similar statements - “The participation in the various international energy projects is a sovereign right
of the countries... Moscow is not against especially, if that project is beneficial and acceptable for those who
intend to participate in it’. We are assured, that all gas transporting net-work projects should be based not on
geopolitical views, but first of all on cost-eftectiveness™.

The political obstacle is also reflected on lack of signed supply contracts which are essential to fill the
Nabucco pipeline with gas. There are doubts among experts that the Nabucco consortium cannot ensure
adequate supplies of gas to fill the pipeline. It's obvious that the project will not start until shareholders can
find sufficient guarantees and resources for the pipeline. Such conditions delay the completion of the Nabuc-
co project and automatically place the South Stream in winning position. Nowadays, Azerbaijan and Iraq are
seen as the main potential suppliers of the Nabucco pipeline. Azerbaijan can supply the Nabucco pipeline
with 16 billion cubic meters of gas from Shah Deniz I1 field and also can add extra up to 4 billion cubic meter
of gas from Umid field. 6 billion cubic meter of gas from Shah Deniz IT will stay in Turkey which is agreed by
the intergovernmental agreement''. Azerbaijan’s total contribution to the Nabucco pipeline will be around
15 billion cubic meters of gas, almost the half of the Nabuccos capacity. The Kurdish-ruled northern region
of Iraq has also signed memorandum of understand-ing to provide up to 20 billion cubic meters of gas to the
pipeline. According to some estimation, Turkmenistan will be able to supply at least 10 billion cubic meters
of gas via the Trans-Caspian pipeline'2. But a number of experts are skeptical to Turkmenistan's participation
in the Nabucco project due to the unclear status of the Caspian Sea and doubtful data on Turkmenistan's gas
reserves" . For this reason the EU has made an effort to sign robust contracts with potential suppliers in order
to guarantee the security of supply for long term.

Thus the following questions arise: Nabucco or South Stream? Which is best for European energy secu-

rity?

°JEEN, the Results of the Expert Consultation on the Project Nabucco, at: http://j-een.com/news_view/645, retrieved on: 04.01.2012

"BBC News, EU Denies Russia-Asia Gas Pipeline Rivalry, at: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12425614, retrieved on: 04.01.2012

8 Voice of America, Nabucco Pipeline Competition for Russian Gas, at: http://www.voanews.com/english/news/a-13-2009-07-14-voa32-
-68804462.html, retrieved on: 04.01.2012

° panarmenian.net, RF Foreign Ministry: Russia has nothing against Nabucco Gas pipeline, at: http://www.panarmenian.net/eng/world/news/
31591/, retrieved on: 04.01.2012

1"European Dialogue, Russia Joins the Campaign Against Nabucco Project Accomplishment, at: http://eurodialogue.org/Russia-Joins-the-Cam-
paign-Against-Nabucco-Project-Accomplishment, retrieved on: 04.01.2012

1'Ulucay, Ali. 2011. “Nabucco Pipeline Investment Decision to Come at End 2012”. Dow Jones Energy Daily, November 1. Accessed January 5,
2012.

12Peel, Quentin and Shotter, James. 2011. “Nabucco pipeline nations want gas pledges”. Financial Times, February 7. Accessed January 8, 2012.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/fd97d6ba-32ec-11e0-9a61-00144feabdc0.html#axzz1uMk2TJSB

3 JEEN, the Results of the Expert Consultation on the Project Nabucco, at: http://j-een.com/news_view/645, retrieved on: 04.01.2012
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Technically the South Stream’s capacity is planned to be two times more than the Nabucco pipeline’s. Ac-
cording to the project, the South Stream will pump up annually 63 billion cubic meters of gas'. Politically the
South Stream will further worsen the energy security of Europe, as it will increase Europe’s energy reliance
on Russia. Nowadays, EU imports 25 percent of its gas from Russia; moreover seven EU member states are
almost totally dependent on Russian exports'®. As a majority of experts note, the South Stream is a political
project, which will increase Russias geopolitical energy influence on the EU and excludes the oil and gas rich
Caspian basin countries from the political process. Some experts believe that the Nabucco pipeline is more
political than eco-nomic. The EU acknowledges the negative reputation of Russia and has made efforts to
engage the Caspian basin countries in the Nabucco project in order to expand its sphere of influence on
them'®. The Nabucco pipeline is tailored for new geopolitical realities rather than to reduce gas dependence

on Russia.

Financial Obstacles

The cost of the project is one of the most important obstacles, as there are some con-troversial opinions
about it. It should be financed through a combination of investment from project partners (30%) and dept
financing from European financial institutions (70%)". According to figures from 2005, the total cost of the
Nabucco pipeline was es-timated to be € 7.9 billion**, nevertheless there are number of opinions regarding to
the issue. As BP led research showed, the presumed cost of the Nabucco pipeline mayt reach up to € 14 bil-
lion, which takes delay into account'. The Nabucco pipeline’s delay increases the implementation cost, which

gives Russia the possibility to sign contracts with partners and carry out the ‘South Stream’

European energy security significantly depends on existing and future projects, which should ensure
stable supply of energy resources at a non-fluctuating price. For the time being, Russia has a dominant role in
exporting energy resources in Europe and its posi-tion will further improve dramatically if it is completing
its planned projects. Russia itself strives to avoid being dependent on transit countries aiming to strengthen
its position with the new projects. The problems with post-Soviet transit countries made Russia aware of the
importance of building new gas-pipelines as well as the importance of completely possessing their own pipe-
lines. From its side, Europe should realize the threat which can be stirred by exploitation of energy resources
by the exporter for polit-ical ends as well as by the instability of transit countries. For this reason Europe
needs to diversify exporters and increase its own participation in the projects. Europe should re-place its
cautious policy with big-thinking behavior. It is necessary to balance the grow-ing hegemony of Russia and to
reinforce new partnerships in the region which will help to advance the democratic transition in the former
Soviet states. Additionally, it will support a fair distribution of wealth and guarantee the long-term

energy security of the Euro-Atlantic area.

*Dempsey, Judy. 2011. “Europe’s Nabucco Pipeline Delayed Again” The New York Times, May 9. Accessed January 7, 2012. http://www.nytimes.com/2011/
05/10/business/global/10nabucco.html?_r=3

1BBC News, EU Denies Russia-Asia Gas Pipeline Rivalry, at: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12425614, retrieved on: 04.01.2012

*BBC News, EU Denies Russia-Asia Gas Pipeline Rivalry, at: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12425614, retrieved on: 04.01.2012

1°JEEN, the Results of the Expert Consultation on the Project Nabucco, at: http:/j-een.com/news_view/645, retrieved on: 04.01.2012

7 Gulf Oil & Gas, Nabucco Pipeline | Project Focus, at: http://www.gulfoilandgas.com/webprol/projects/3dreport.asp?id=102885, retrieved on:
04.01.2012

18 Asia Times, Nabucco Pipeline Delayed, at: http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/ME12Ag01.html, retrieved on: 04.01.2012

1 Dempsey, Judy. 2011. “Europe’s Nabucco Pipeline Delayed Again” The New York Times, May 9. Accessed January 7, 2012. http://www.nytimes.com/2011/
05/10/business/global/10nabucco.html?_r=3
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MIGRACJE LUDNOSCI ORMIANSKIE] W PRZESZtOSCI IWSPOLCZESNIE.
Armenian population migrations in the past and present.

Pawel Nieczuja-Ostrowski

ABSTRACT

At present Armenians are diasporal nation and commonly recognized that live around the globe.
Numerous Armenian communities in exile are a subject of interest to historians, sociologists, ethno-
graphers, ethnologists, political scientists but also politi-cians. They are the result of many migrations
of Armenians from their homeland. But also today revealed the emigration from Armenia, which
affects not only the internal relations but also international.

The objective of this study was to identify the specificity of the migrations of Arme-nians. The
following research questions were put: 1) In what period were migrations? 2) What were the reasons
for emigration? 3) Where emigrated and why? 4) What were the effects of migration?

In diagnosis of the problem was used the source material and literature of the sub-ject. It was
found that the migration of Armenians took place many times from antiquity to modern times. The
reason for emigration were primarily political, ie state decisions and armed conflicts. Purpose of mi-
gration determined the proximity and degree of civi-lization and economic prosperity. The result of
migration is large diaspora living in many countries of the world, which is the political and economic
base for the Armenia. Modern emigration from Armenia, however, is a significant threat to the depo-

pulation of the country, and consequently weaken the country in conflict over Nagorno-Karabakh.

Keywords: Armenians, Armenia, migrations, diaspora

INTRODUCTION
Wspolczesnie Ormianie s narodem diasporalnym i potocznie uznaje si¢, ze zamieszkuja na ca-
tym globie. Spoteczno$ci ormianskie na obczyznie stanowia przedmiot zainteresowan historykéow,
socjologdw, etnograféw, etnologdw, politologdw, jak i politykow. Sg one wynikiem licznych w prze-
sztoéci migracji Ormian z ich ojczyzny. Jednak takze wspotczesnie ujawnito sie wychodzstwo z Ar-
menii, ktére oddziatuje nie tylko na stosunki wewnetrzne, ale i miedzynarodowe.

1. Migracje w starozytnosci

Zjawisko wychodzstwa ludnosci ormianskiej datuje si¢ od starozytnosci. Ujawnilo si¢ w okre-
sie rywalizacji politycznej pomiedzy wielkimi imperiami na Bliskim Wschodzie. Od drugiej polowy
I w. p.n.e. rozpoczela si¢ ekspansja panstwa rzymskiego w Armenii. Z powodu licznych wojen i gra-
biezczych najazdéw (w 36-34 r. p.n.e. Marka Antoniusza, w 58--59 r. n.e. Domicjusza Korbulona,
w 163 r. Stacjusza Pryskusa) Ormianie emigrowali do Iranu oraz na obszary Cesarstwa Rzymskiego,
z dala od granic'. W I w. n.e. osiedlali si¢ m.in. w Kapadocji>. W IV i V w. do$wiadczyli przesiedlen

' M. Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu, t. 1, Warszawa 1992, s. 576; ibidem, t. 2, s. 108-109, 230; A. Cho-dubski, Ormianie jako diasporalna
wspolnota narodowa i etniczna, [w:] Tozsamo$¢ kulturowa. Szkice o mniejszo$ciach narodowych na Pomorzu Gdanskim, pod red. A. Cho-
dubskiego i A. K. Waskiewicza, seria sz6sta, Gdansk 2006, s. 67.

2K. Stopka, Armenia Christiana, Krakéw 2002, s. 17.
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prowadzonych przez Perséw. Od III w. trwala rywalizacja polityczna pomiedzy dynastiami Sasa-
nidéw w Persji oraz Arsacydow w Armenii®. Istotng plaszczyzng konfliktu byly réznice religijne;
oficjalng religia panstwowa w Persji byl odrodzony zoroastryzm (mazdaizm), w Armenii za$ chrze-
$cijanstwo. Sasanidzi, dazac do zmiany struktury etniczno-religijnej Armenii, prowadzili polityke
grabiezczych najazdow, przesiedlen i eksterminacji ludnosci. Licznych Ormian do Iranu przesiedlit
krol Szapur II (309-379). W tym okresie powstala m.in. kolonia ormianska nad Zatoka Perska w
Chuzystanie®. Cze¢$¢ mieszkannicdw Armenii przeniosta si¢ na wschodnie obszary chrzescijanskiego
Cesarstwa Rzymskiego, w tym do Konstantynopola®. Przesiedlen ludnosci ormianskiej dokonywali
réwniez wladcy bizantyjscy. Zjawisko to nasilito si¢ po utworzeniu odrebnego ormianskiego Ko-
$ciola narodowego. Ormian postrzegano jako schizmatykow, stanowiacych zagrozenie dla jednoéci
panstwowej cesarstwa. Osiedlano ich w Tracji, Macedonii, na Cyprze i na Peloponezie. Szczegélnie
liczne byly deportacje ludnosci ormianskiej do Tracji, zapoczatkowano je w V w. Byl to obszar przy-
graniczny, narazony na liczne najazdy ludéw koczowniczych, powodujace jego wyludnianie sig, a w
konsekwencji obnizenie potencjalu obronnego®.

Osadnictwo ormianskie rozwinelo sie takze na innych obszarach cesarstwa bizantyjskiego, m.in.
w Izraelu i Wloszech. Obecno$¢ ormianskiej diaspory w Jerozolimie siega czaséw Grzegorza O$wie-
ciciela (IV w.). W VII w. w Ziemi Swietej, przede wszystkim Palestynie, funkcjonowaly liczne or-
mianskie klasztory oraz instytucje utworzone dla potrzeb ruchu patniczego. Ulegly one zniszczeniu
w wyniku grabiezczego perskiego najazdu w 614 r. Cze¢s$¢ z nich odbudowano po ustabilizowaniu si¢
na tym obszarze wladzy arabskiej”.

Skupiska Ormian powstaly réwniez na terenie Pétwyspu Apeninskiego. Byly one wynikiem na-
turalnej migracji z peryferii do centrum (cesarstwa), jak réwniez dtugotrwalego stacjonowania tym
kraju w okresie bizantyjskim wojskowych kontyngentéw armenskich. Pomiedzy IV a XI w. zamiesz-
kiwali oni w licznych miastach wloskich, m.in. Rzymie, Neapolu, Tarencie, Rawennie, Bari®.

2. Migracje w sredniowieczu

Zjawisko wychodzZstwa z Armenii ujawnilo sie w VII-IX w., w okresie politycznej rywalizacji po-
miedzy panstwami arabskimi a Cesarstwem Bizantyjskim oraz najazdéw koczowniczych Chazaréw,
Hunéw i Waregéw. Ormianie kierowali sie na obszar Cylicji, Kapadocji, Syrii, Izraela, Mezopotamii
i do Konstantynopola®.

Ekspansja plemion tureckich na Bliskim Wschodzie od potowy XI w., ktéra charakteryzowaly
grabiezcze najazdy, i podbdj Armenii byly przyczynami licznego wychodzstwa Ormian. Kierowali
sie oni do Europy i na inne kontynenty. Liczne grupy napltynely do Bulgarii, Wo-toszczyzny, Molda-
wii, Rusi i na Krym. Osiedlali si¢ takze w Egipcie i Etiopii. Do Egiptu przybywali zaréwno uchodzcy
z obszaru Izraela, jak i wojskowi osadnicy. W 1074 r. przy pomocy ormianskich wojsk wiadze w

*Wiadcy Armenii wywodzili si¢ z partyjskiej dynastii Arsacydow, ktora panowata w Persji przed Sasanidami (do 226 r.).

K. Stopka, Armenia..., s. 17, 54-58; A. Pisowicz, Ormianie w Bulgarii, ,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2003, nr 32/33, s.
39; B. Sktadanek, Historia Persji, t. 1, Warszawa 2004, s. 204-207, 215-222.

®A. Pisowicz, Ormianie w Bulgarii..., s. 39.

°D. M. Lang, Bulgarzy, Warszawa 1983, s. 40-41; K. Stopka, Armenia..., s. 91-93; J. Bonarek, Romajowie i obcy w kronice Jana Skylitzesa, Torun
2003, s. 32, 33, 90.

7J. Kiszmiszjan, Ormianie w Ziemi Swietej, ,Gregoriana” 1938, t. 4, z. 1, s. 50-51; B. Skladanek, op.cit., t. 1, s. 255.

SH.W. Haussig, Historia kultury bizantyjskiej, Warszawa 1969, s. 109-110; K. Stopka, Armenia..., s. 94-98.

°].iD. Sourdel, Cywilizacja islamu, Warszawa 1980, s. 438; M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia Armenii, Wroclaw 1990, s. 58—-60; R. Browning,
Cesarstwo Bizantyjskie, Warszawa 1997, s. 61.
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kraju przejat Ormianin Badr al-Dzamali; sprawowal ja przez 20 lat. Ok. 1160 r. wezyrat objal na-
miestnik srodkowego Egiptu, Ormianin o imieniu Talai Ibn Ruzzik. W okresie rzagdéw Saladyna
(1169-1193) z powodu powstan i akcji pacyfikacyjnych oraz wojen z Nubia i Jemenem liczni egipscy
chrzescijanie, w tym Ormianie, wyemigrowali, m.in. do Etiopii. Przyjmuje sie, iz wowczas powstala
diaspora ormianska w tym kraju'’.

Emigracj¢ na pélnocno-zachodnie wybrzeza Morza Czarnego tradycyjnie taczy si¢ z zdobyciem
przez Turkéw ormianskiej stolicy Ani. Jednakze pierwszym powodem powstania licznych tam kolo-
nii byly raczej szlaki handlowe, wiodace od miast czarnomorskich przez Ru$ w gtab Europy. Przyj-
muje si¢, ze w XI w. istniala ormianiska faktoria kupiecka w Kijowie'%

Prawdopodobnie juz w X w. szlaki handlowe zlokalizowane wzdluz pétnocnego wybrzeza Morza
Czarnego przemierzali ormianscy kupcy, docierajac m.in. do Wegier i Polski®. Ksztaltujace sie tam
warunki pomyslnego rozwoju przyciagaly do Europy Wschodniej ormianskich osadnikéw. Zapisali
sie oni w umacnianiu si¢ panstwowosci i chrzescijanskiej cywilizacji Bulgarii'*. Gminy ormianskie
istnialy w wielu bulgarskich miastach, m.in. w Filipolu (obecnie Plowdiw), Ochrydzie, Sofii, We-
likom Tyrnowie, Warnie, Jambolu i Dobriczu. Zamieszkiwali je zaréwno dobrowolnie emigrujacy
kupcy i rzemieélnicy, jak i przymusowi przesiedlency do Tracji.

W X-XI w. pojawili sie Ormianie na Wegrzech i w Siedmiogrodzie. Najwicksze skupiska powsta-
ty w Ostrzyhomiu (weg. Esztergom), Gherli, Elizabetpolu (obecnie Sybin). Podobne, jak w Bulgarii i
Wegrzech, uksztaltowaly si¢ one w Moldawii, Woloszczyznie, na Rusi i Krymie®.

W XIw. szczegdlnego znaczenia nabrata migracja do Cylicji. W koncu wieku kolektyw ormianski
byt tam tak silny, iz Ormianie byli w stanie tam utworzy¢ i utrzymac¢ przez blisko 300 lat swoje pan-
stwo (podczas gdy wlasciwa Armenia pozostawala pod obcym panowaniem). Krolestwo ormianskie
w Cylicji (tzw. Armenia Cylicyjska) upadto dopiero w 1375 r. podbite przez turecko-mamelucka
koalicje'®.

Od XII w. powiekszal si¢ zasieg ormianskiego osadnictwa we wschodniej Europie. Sprzyjalo mu
powstanie rozleglego imperium mongolskiego, co otworzylo przed kupcami, misjonarzami i osad-
nikami droge na tereny Rusi, Azji Srodkowej, a nawet Chin. Mongotowie dokonali réwniez licznych
deportacji ludnosci ormianskiej w gab swojego pafistwa. W XIIT w. Ormianie mieli w Saraju, stolicy
Zlotej Ordy, wlasne biskupstwo'”. W tym okresie prawdopodobnie wznieéli klasztory w Karakorum
i nad jeziorem Issy-Kul'®.

D. M. Lang, Armenia kolebka cywilizacji, Warszawa 1975, s. 180; J. i D. Sourdel, op.cit., s. 438; P. M. Holt, Bliski Wschdéd od wypraw krzyzo-
wych do 1517 r., Warszawa 1993, s. 23, 62.

' M. Krawczuk, Ormianie w dziejach Etiopii, ,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2006, nr 46/47, s. 39-44.

12M. Zakrzewska-Dubasowa, Ormianie w dawnej Polsce, Lublin 1982, s. 16-22; A. Chodubski, Gléwne ogniwa kontaktéw polsko-ormianskich
do poczatkéw XX w., Warszawa 1989, s. 1.

13 A. Chodubski, Z dziejéw kontaktéw polsko-ormianskich, [w:] Polacy w Armenii, pod red. ks. E. Wale-wandra, Lublin 2000, s. 41; A. Pisowicz,
Ormianie na Wegrzech, ,,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2003, nr 32/33, s. 33-34.

4 A. Pisowicz, Ormianie w Bulgarii..., s. 40.

15M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia..., s. 16; A. Chodubski, Gl6wne ogniwa..., s. 1; A. Pisowicz, Ormianie w Bulgarii..., s. 39-41; idem, Ormia-
nie na Wegrzech, s. 33-34; J. Bonarek, op.cit., s. 90.

W XI w. w wyniku ostabienia kalifatu fatymidzkiego oraz Bizancjum wyksztalcila si¢ korzystna sytuacja polityczna dla ormianskich moz-
nowtadcow osiadtych w Cylicji. Za tworce Armenii Cylicyjskiej uznaje sie ksiecia Rubena I (1080-1095), ktory zjednoczyt liczne na tych
terenach osadnictwo ormiariskie, bedace wynikiem wielowiekowej emigracji. W 1199 r. ksiagze Leon (Lewon) II (1186-1219), przyjmujac z
rak cesarza Henryka VI oraz papieza Celestyna III korone krélewska, uczynit z kraju monarchie o statusie miedzyna-rodowym. Zajeta ona w
dziejach Ormian donioste znaczenie. Na ok. 300 lat zostaly nawigzane stosunki i zwiazki z dworami europejskimi, podejmowano préby unii
Ko$ciola ormianiskiego z papiestwem, a kultura ormianska zostala wlaczona w nurt europejskiej kultury sredniowiecza.

7K. Stopka, Ormianie w Polsce dawnej i dzisiejszej, Krakéw 2000, s. 17; idem, Armenia..., s. 150-151, 162-163.

18], Assfalg, P. Kriiger, Stownik chrze$cijanstwa wschodniego, Katowice 1998, s. 213.
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W XIV-XV w., w okresie weneckiego i genuenskiego panowania na Krymie, wyksztalcily si¢
warunki pomyslnego rozwoju ormianskiego osadnictwa. Prowadzace przez jego obszar szlaki han-
dlowe oraz liczne emporia stworzyly mozliwosci rozwoju handlu. Uksztaltowato si¢ tam duze sku-
pisko Ormian, a Krym przez wspofczesnych nazywany byl Armenia Martima albo Armenia Magna.
W XIV w. spolecznoé¢ krymska posiadata wlasne arcybiskupstwo w Surchacie i biskupstwo w Kaf-
fie’. W XV w. wieku 3/4 mieszkancow Kaffy stanowili Ormianie (ok. 46 tys.). W miescie posiadali
oni 30 ko$cioldw, a na calym Krymie kilkadziesigt?. Podstawe ich egzystencji stanowit handel z pan-
stwami azjatyckimi.

Osadnictwo ormianskie na obszarze panstwa polskiego rozpoczelo si¢ w XI-XII w. Od XIII w.
nastepowat jego staly wzrost. Ormianie licznie osiedlali si¢ wzdtuz tzw. drogi tatarskiej, bedacej szla-
kiem handlowym faczacym Daleki Wschéd i zachodnia Europe. Widdt on m.in. przez Wlodzimierz
Wolynski, Luck i Kijéw, a w kolejnym wieku przez Lwéw i Kamieniec Podolski. W tych tez miejsco-
wosciach powstaly pierwsze na obszarze Polski ormianskie kolonie. Osadnictwu sprzyjali wiadcy
polscy i ruscy, postrzegajac w nim gwarancje rozwoju gospodarczego. W latach 60. XIII w. ksigze
Daniel Halicki podczas zakladania Lwowa sprowadzil do niego Ormian, ktérym oddat pétnocna
czes¢ miasta . Osiadtym w Kamiencu Podolskim ksigzeta ruscy nadali osobne przywileje, zezwalajac
na posiadanie domoéw, wolny handel i rzemiosto®.

Osady ormianskie znalazly sie w panstwie polskim bezposrednio po akcie przytaczenia przez
Kazimierza Wielkiego Rusi Halicko-Wtodzimierskiej (w latach 1349-1366). Niektore miejscowosci
zamieszkane byly przez ludno$¢ ormianska od ponad stulecia, jak np. Lwéw, Luck, Wlodzimierz.
Osadnictwo na potudniowo-wschodnich ziemiach kroélestwa zyskalo poparcie Kazimierza Wielkie-
go, ktory wigzat z Ormianami rozwdj gospodarki kraju, przede wszystkim handlu®. W XIV i XV
w. przez Ru$ Czerwong prowadzito najbezpieczniejsze polaczenie z pétnocnej i $rodkowej Euro-
py z koloniami czarnomorskimi. Lwéw i Kamieniec Podolski staly si¢ waznymi emporiami handlu
wschodniego®. Przychylno$¢ polskich czynnikéw oficjalnych oraz koniunktura gospodarcza sprawi-
ty, iz w XIV w. nastgpil rozwdj ormianskiego osadnictwa w Polsce. Kolonie zasilita nowa migracja,
ktorej znaczna cze$¢ przybyla szlakiem wzdluz pétnocnego wybrzeza Morza Czarnego. Przybysze
charakteryzowali sie adaptacja tatarskich obyczajow i dialektu turecko-kipczackiego. Powstaly or-
mianskie wsie, m.in. Ormiany i Ormianki na Podolu oraz nowe o$rodki kultu religijnego®.

Przyczyng wychodzstwa w XIV w. byla nowa rzeczywisto$¢, jaka uksztaltowala si¢ na Bliskim
Wschodzie w wyniku rywalizacji politycznej pomiedzy panstwami chrzeécijanskimi, Mongotami,
Turkami seldzuckimi i Mamelukami. W konsekwencji upadlo panstwa ormianskie w Cylicji, a Ar-

K. Stopka, Ormianie..., s. 17; idem, Armenia..., s. 150-151, 161-163.

» M. Zakrzewska-Dubasowa, Ormianie..., s. 12-13.

#'A. Chodubski, Ormianie w Polsce, Warszawa 1988, s. 1; idem, Gléwne ogniwa..., s. 1-2.

2T. Gromnicki, Ormjanie w Polsce, Warszawa 1889, s. 9; M. Zakrzewska-Dubasowa, Ormianie..., s. 23

 Przejawilo si¢ to w przyznaniu praw i przywilejow gminom ormianskim. W 1356 r. krél zezwolil Ormia-nom Iwowskim na autonomie prawna
i swobode wyznania, za§ w 1367 r. zgodzil si¢ rezydowa¢ we Lwowie ormianskiemu biskupowi. Jego polityke kontynuowali nastepcy. Ich
przywileje zatwierdzili w 1379 r. krolowa Elzbieta, w 1380 r. Ludwik Wegierski, w 1387 r. Jadwiga i Wtadystaw Jagietto. T. Gromnicki, op.cit.,
s. 9, 52-53; O. Balzer, Sagdownictwo ormianskie w $redniowiecznym Lwowie, Lwow 1909, s. 5-6.

2 Istotnym jego osrodkiem byt Lwow dzigki otrzymanemu w 1380 r. prawu sktadu, ktére gwaran-towato przeptyw przez to miasto towaréw z
Rusi i Motdawii do Przemysla, Sandomierza, dalej do Torunia i Gdanska, a stamtad do Europy Zachodniej, oraz z Polski do Morza Czarnego,
tzw. szlakiem czarnomorskim (szlakiem Dniestru i Dunaju) do Galaczu, Braily, Killi, Bialogrodu, a nastepnie Kaffy i dalej do Tany u ujscia
Donu i Carogrodu.

» M. Zakrzewska-Dubasowa, Ormianie..., s. 12-13; A. Chodubski, Gléwne ogniwa..., s. 2-3; idem, O kon-taktach polsko-ormianskich do po-
czatku XX w., [w:] Przemiany spoleczne, kwestie narodowos$ciowe i polo-nijne, pod red. A. Chodubskiego, Torun, s. 154.
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menia stafa si¢ obiektem grabiezczych najazdéw mongolskich. Szczegélnym okrucieristwem wobec
ludnosci wykazywal sie Timur Lenk, najezdzajacy kraj w latach 1386-1402. Ormianie emigrowali na
tereny dzisiejszej Bulgarii, Macedonii, Rumunii i Motdawii. Kierowali si¢ réwniez do Polski i na Rus,
zasilajac istniejace juz tam osady oraz zakladajac nowe?.

Pomyslnie rozwijajacy si¢ w tym okresie handel lewantynski sprawil, iz wielu Ormian trafito do
Wioch (m.in. Ankony, Genui, Perugii, Rimini, Rzymu, Sieny), zakladajac tam z czasem wlasne ko-
$cioly, klasztory i hospicja. W Azji Mniejszej po uksztaltowaniu si¢ tureckiego panstwa osmanskie-
go wyksztalcily sie pomys$lne warunki dla rozwoju ormianskiego osadnictwa”. Po zdobyciu przez
Turkéw Konstantynopola osiedlilo sie w nim wielu Ormian, zachecanych przez suttana. W XV w.
najbardziej liczace si¢ gminy ormianskie znajdowaly sie w Kaftie, Perze, Trapezuncie, w nalezacych
do Polski Lwowie i Kamiencu Podolskim?.

W drugiej potowie XV w. doszto do uksztaltowania si¢ nowej rzeczywistoséci politycznej na po6l-
nocno-zachodnim wybrzezu Morza Czarnego. Turcja podporzadkowata sobie Woloszczyzne, Mot-
dawie, Besarabi¢ oraz Chanat Krymski. Zajela ponadto twierdze Kilia i Akerman oraz potudniowy
cze$¢ Krymu z Kaffa (w 1475 r.), wlaczajac je bezposrednio w granice panstwa. Umacniajac nowa
wiadze, dokonano pogroméw ludnosci chrzescijanskiej, co wywolato fale uchodzstwa. Panowanie
tureckie na Morzu Czarnym spowodowalo ograniczenie wolnej zeglugi, stanowiacej podstawe po-
my$lnosci ekonomicznej kolonii krymskich. Bylo to takze powodem wychodzstwa Ormian. Kiero-
wali sie oni do Rzeczypospolitej, osiedlajac si¢ w istniejacych juz osadach ormianskich w Polsce, jak
réwniez na Rusi i w Motdawii®.

3. Migracje w nowozytnosci

WychodZstwo ormianskie ujawnito sie¢ w XVI i XVII w., w okresie rywalizacji politycznej pomie-
dzy Turcja a Polska i cesarstwem Habsburgéw na Batkanach oraz miedzy Turcja a Persja na Bliskim
Wschodzie. Motdawia i Woloszczyzna byty terenem walk oraz celem kozackich najazdéw grabiez-
czych. Zamieszkata tam ludnos¢ ormianska kierowala si¢ na pétnoc, do Siedmiogrodu, a nastepnie
do Wegier™.

Rywalizacja pomiedzy Turcja a Persja w XVI-XVII w. objela obszary Armenii, Gruzji i Azerbej-
dzanu. W wyniku dzialant wojennych oraz grabiezczej polityki najezdzcow kraje te doznaly duzych
zniszczen. W latach 1606-1610 ujawnil si¢ w Armenii niedobdr zywnoéci, do ktdrego przyczynity
sie plagi szaranczy. Z tego powodu Ormianie opuszczali kraj. Kierowali si¢ przede wszystkim do
Tracji, Moldawii, Polski, na Krym i wybrzeza Morza Czarnego, a takze do Persji*!. Wiadcy perscy
i osmanscy takze wysiedlali ludno$¢ Armenii. Na poczatku XVII w. szach Abbas I (1587-1629) do-
konat przesiedlen Ormian w granice Persji, osadzajac ich w Isfahanie i jego poblizu oraz w Fah-
rabadzie. Sg one okreslane przez Ormian mianem Wielkiego Surgunu (tur. siirgiin ,wygnanie”)®.
W XVI-XVIII w. Ormianie osiedlali si¢ takze na wschodnich obszarach Persji oraz w Indiach, w du-

2. Bargcz, Rys dziejow ormianskich, Tarnopol 1869, s. 62; M. Matowist, Tamerlan i jego czasy, Warszawa 1985, s. 45, 47, 48, 62, 63.
]. Reychman, Historia Turcji, Wroclaw 1973, s. 44, 46, 85; S. Runciman, Upadek Konstantynopola 1453, Warszawa 1994, s. 145.
8. Bargcz, Rys dziejow..., s. 62-63; S. Runciman, Upadek..., s. 145; K. Stopka, Ormianie..., s. 17.

#]. Reychman, Historia..., s. 57-59; M. Zakrzewska-Dubasowa, Ormianie..., s. 142.

% A. Pisowicz, Ormianie na Wegrzech..., s. 33-35.

3! Arakel z Tebryzu, Ksiega dziejow, Warszawa 1981, s. 33, 86-90, 132.

2Ibidem, s. 33, 47-60, 132-133, 144-146, 358-367, 508-514; M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia.., s. 139.
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zych osrodkach miejskich zlokalizowanych na szlaku handlowym z Dalekiego Wschodu do Europy.
W okresie tym istniato ich skupisko w Kabulu w Afganistanie. Zajmowali si¢ oni handlem, rzemio-
stem, winiarstwem?. Liczne kolonie powstaly w Indiach, m.in. w Agrze, Bombaju, Kalkucie, Lahore,
Madrasie, Suracie. Osadnictwu sprzyjali wladcy Pafistwa Wielkiego Mogota, przede wszystkim Ak-
bar (1556-1605). Ormianie zajmowali si¢ handlem, pracowali jako lekarze i urzednicy*.

W XVI w.,, w okresie rywalizacji pomiedzy Turcjg a panstwem mameluckim oraz ekspansji tu-
reckiej na obszary Syrii i Egiptu, tamtejsi Ormianie emigrowali m.in. do Etiopii. Zajmowali si¢ oni
handlem i rzemiostem, petnili stuzbe u wladcoéw etiopskich, m.in. jako tlumacze, a takze w misjach
dyplomatycznych do Portugalii®.

Liczni Ormianie osiedlali si¢ takze na obszarze Rzeczypospolitej. Do panstwa polskiego naply-
wali w okresie XVI-XVIII w. z terenéw calego imperium tureckiego, z Krymu, z Motdawii, a takze z
Persji. Osadnictwu przychylne byty zaréwno polskie czynniki oficjalne, jak i magnaci. Wyrazalo si¢
to w osadzaniu Ormian w kresowych dobrach i nadawaniu im przywilejow. W tym okresie rozwingto
sie osadnictwo w miastach prywatnych®. Np. kanclerz Jan Zamoyski (ok. 1542-1605), zakladajac w
1568 r. miasto Zamo$¢, osiedlit w nim Ormian, ktérych obdarzyl przywilejami. Byli to w najwcze-
$niejszym okresie przede wszystkim przybysze z Turcji i Armenii”. W XVI w. Ormianie otrzymali
liczne prawa i przywileje gospodarcze od polskich wladcéw, m.in. zezwolenie na wyréb piwa, mio-
dow, wodki. Krélowie réwniez przyjmowali ich do stuzby na dworze®. W XVI w. na Podole napty-
neli Ormianie z Motdawii, m.in. z Suczawy, uchodzacy przed pogromami tureckimi. W XVII-XVIII
w., zacheceni pomyslnym rozwojem emporiéw oraz licznymi przywilejami, do Polski kierowali si¢
chetnie Ormianie z Imperium Osmanskiego oraz perskiej Armenii*. Przychylnos$¢ polskich czynni-
koéw oficjalnych sprzyjata rozwojowi osadnictwa, ormianskie kolonie powstaly m.in. w Barze, Barku,
Brzezanach, Kutach, Ly$cu, Podhajcach, Ty$mienicy, Ztotowie, Zwancu.

W I Rzeczypospolitej ujawnilo si¢ zjawisko migracji ormianskiej wewnatrz panstwa. Kierowa-
li si¢ oni na ziemie Polski centralnej, a takze Litwy. W XVIII w. notowano ich obecnoé¢ niemal
we wszystkich znaczniejszych miastach Rzeczypospolitej, przede wszystkim w Gdansku, Krakowie,
Lublinie, Plocku, Warszawie. Jednakze rozwdj kolonii ormianskich w tych miastach hamowat brak
autonomii i przywilejow. Zwarty i trwaly charakter osadnictwo ormianskie przybrato wylacznie na
potudniowo-wschodnich terenach Polski*.

Po upadku I Rzeczypospolitej, od korica XVIII w. ustalo liczne wychodzstwo Ormian do Pol-
ski. Porozbiorowy fad wplynal niekorzystnie na polozenie ormianskiego osadnictwa na ziemiach
polskich. Nastapil upadek handlu wschodniego oraz zniesienie przywilejow i likwidacja autonomii.

¥ M. J. Seth, Armenians in India. From the Earliest Times to the Present Day, Calcutta 1939, s. 207; M. Rzepka, Ormianie w Afganistanie, ,,Biu-
letyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” 2007, nr 48/49, s. 14-21.

M. J. Seth, op.cit,, s. 2, 16-17, 102, 134-135, 195-196, 201-204, 225-227, 257, 293- -299, 313, 325; M. Zakrzewska-Dubasowa, Historia..., s.
159; Armenia-India bilateral relations — an overview, Embassy of India in Armenia — strona oficjalna (www.indianembassy.am, stan na dzien
23.10.2007).

*]. Reychman, Historia..., s. 66-67; M. Krawczuk, op.cit., s. 39-44.

*T. Gromnicki, op.cit., s. 72, 73; A. Chodubski, Gtéwne ogniwa..., s. 3-4.

7 Kanclerz zachgcal do osiedlania si¢ rzemieslnikow i kupcdw, starajac sie uczynic z niego centrum pro-dukgji przemystowej, w tym skor safia-
nowych i kobiercow na wzér turecki. T. Mankowski, Polskie tkaniny i hafty XVI-XVIII w., Wroclaw 1954, s. 69; M. Zakrzewska-Dubasowa,
Ormianie..., s. 40.

*¥Np. w 1552 r. postapit tak Zygmunt August w stosunku do trzech hafciarzy ormianskich. T. Mankowski, Polskie tkaniny..., Wroclaw 1954, s.
69.

¥ A. Dziubinski, Na szlakach Orientu. Handel miedzy Polska a Imperium Osmanskim w XVI-XVII wieku, Wroclaw 1998, s. 238, 245.

“]. Reychman, Orient w kulturze polskiego Oswiecenia, Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1964, s. 55; A. Chodubski, O kontaktach..., s. 154-155.
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W okresie tym cze¢$¢ Ormian wyemigrowala z Polski. Kierowali si¢ w gtab Rosji oraz na opanowane
przez Rosje obszary Kaukazu i Armenii, a takze do Francji, USA i Wielkiej Brytanii oraz innych
krajow*..

Zjawisko wychodzstwa ormianskiego do Polski obejmujace okres pomiedzy X a XIX w. ze wzgle-
du na spo6jnos¢ cech i charakteru okresla sie jako ,pierwszg” emigracje (tez ,pierwsza fale”?), w
odréznieniu od wspolczesnych migracji ormianskich do Polski.

W XIX w. liczni Ormianie emigrowali z Persji i Turcji. Z powodu intensyfikacji dziatan niepod-
legto$ciowych i jawnego sympatyzowania z mocarstwami europejskimi zmienit si¢ na niekorzy$é
stosunek czynnikéw oficjalnych tych panstw do ludnoéci ormianskiej. W tureckiej cze$ci Armenii
wladze prowadzily wobec niej dyskryminacyjng polityke, wzrdst ucisk administracyjny i fiskalny,
czeste byly grabieze, naduzycia wtadzy. Konsekwencja zaistniatej sytuacji byly ormianskie powstania
(w Zejtunie w 1859 i w 1863, w Wanie w 1862 r.). Czynniki oficjalne reagowaly na nie grabiezami
i pogromami (m.in. w prowincji Erzurum w 1863 i 1865 r.). Ludnos¢ zostala poszkodowana tak-
ze podczas dziatan wojennych pomiedzy Rosja a Turcjg w latach 1877-1878. Ponadto na terenach
ormianskich osiedlono deportowanych z Rosji Czerkieséw, Lazéw i Turkmendéw. Dopuszczali sie
oni, jak réwniez tureckie wojsko, grabiezy. Nierzadko mieszkaicom Armenii doskwierat gtéd (np. w
zimie 1879/1880 r.)*".

Ormianie kierowali si¢ przede wszystkim do Rosji i Francji, gdzie byli przychylnie przyjmowani.
Z krajami tymi wiazali nadzieje na odbudowe niepodleglego panstwa ormianskiego. W Rosji osie-
dlali si¢ oni m.in. w nadczarnomorskim Kraju Noworosyjskim*.

Emigrowano takze do Egiptu. Na poczatku XIX w. w wyniku inwazji francuskiej i interwencji an-
gielskiej uksztattowala sie tam nowa rzeczywisto$¢ polityczna. Turcja zachowala zwierzchnictwo nad
krajem, ale faktyczng wladze sprawowal mianowany gubernatorem dowodca janczarski Mohamed
Ali (1805-1849)* . Sprzyjal on osiedlaniu si¢ Ormian, ktérzy mieli istotny udziat w przeprowadza-
nych przez niego reformach panstwa®.

Najwigkszym oé$rodkiem diaspory byt Konstantynopol, w ktorym posiadali 20 $wigtyn i cztery
szkoly oraz gdzie mial siedzibe patriarcha ormianski. Innymi duzymi osrodkami byly Thbilisi, Smyr-
na, Kalkuta, Wenecja, Wieden i Moskwa®’.

Waznym o$rodkiem diaspory stata si¢ Gruzja. Na poczatku XX w. zamieszkalo tam 220 tys. Or-
mian. Byla to druga co do wielkosci spoteczno$é. W 1899 r. stanowili oni najwigkszg grupe miesz-
kancow stolicy kraju (63 tys.). Zajmowali si¢ handlem, rzemiostem, byli wlascicielami duzych przed-
siebiorstw, wyrdzniat ich wyzszy poziom zamozno$ci. Na potudniu kraju zamieszkiwali na wsi, gdzie
trudnili si¢ rolnictwem. W Tbilisi wydawana byfa ormianska prasa, dziataly liczne instytucje kultu-

' A. Chodubski, Gtéwne ogniwa..., s. 4.

“T. Marciniak, Trzecia fala, trzeci aspekt, ,Przeglad Polonijny” 1998, z. 3, s. 127-136.

Y. Ternon, Ormianie. Historia zapomnianego ludobojstwa, Krakéw 2005, s. 45-72.

* A. Ter-Minasjan, L. Grigorian, Ormianie w ZSRR 1979-1989, Warszawa 1990, s. 4; K. Stopka, Ormianie..., s. 17; Y. Ternon, op.cit., s. 45.

*]. Reychman, Historia Turcji..., s. 199-200, 210.

*W 1819 r. wladca powierzyt Bochosowi Jussufianowi (1768-1844) kierownictwo kancelarii handlowej (Divan Al-Tijara) przy jednoczesnym
nadzorowaniu spraw finansowych panstwa. Pierwszym premierem Egiptu zostal w 1876 r. Ormianin Nubar Nubarian (Nubar Pasza) (1825-
-1899) D. M. Lang, Armenia..., s. 34, 180; M. Ormanian, Ko$ciét Ormianski, Krakow 2004, s. 149; A. Zohry, Armenians in Egypt, , XXV
IUSSP International Population Conference’, Tours 2005, s. 2.

#R. Iszchanian, Ksigzka ormianska w latach 1512-1920, Wroclaw 1994, s. 89-131.
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ralne. W 1890 r. powstalo tam Ormianskie Zjednoczenie Rewolucyjne (Haj Heghapochakan Dasz-
nakcutjun), tzw. Dasznak, bedace najwieksza ormianiska partig diasporalng®.

W koncu XIX w. w wyniku prowadzonej w Turcji przez sultana Abdiillhamida II (1842-1918)
polityki represji wobec Ormian, zaczat sie nowy etap ormianskiego wychodzstwa. Z powodu przesla-
dowan w Stambule oraz innych osrodkach ormianskich ok. 80 tys. Ormian opuscito Turcje®.

4. Migracje ludnosci ormianskiej w XX w. i na poczatku XXI w.

4.1. Emigracja poosmanska (Wielka Emigracja)

Represje przeciwko ludnosci ormianskiej powtdrzyly sie na poczatku XX w. 27 maja 1915 r. rzad turecki
wydat rozporzadzenie o ,,przymusowej deportacji” ludnoséci ormianskiej ze wschodniej Anatolii. Stalo sie to
poczatkiem ludobdjstwa na Ormianach, w wyniku ktérego od 800 tys. do 1,5 mln poniosto $mier¢, a kilkaset
tysiecy opuscito Turcje®. Uchodzcy kierowali sie do krajéw o$ciennych, przede wszystkim na tereny Rosji,
Libanu, Syrii, Egiptu, Iraku i Jordanii, ale takze Iranu i Izraela, zasilajac istniejace juz tam kolonie®. Emigracje
te okresla si¢ mianem ,wielkiej emigracji” i laczy z wychodzstwem spowodowanym upadkiem niepodleglej
Republiki Armenii (1920 r.) oraz wycofaniem sie Francji z Cylicji (1921 r.). Jej ramy czasowe zakresla si¢ na
lata 1915-1925.

Wychodzcy z Imperium Osmanskiego postugiwali sie gféwnie jezykiem zachodnioormianskim i konso-
lidowali si¢ wobec wspolnego doswiadczenia martyrologicznego, jak tez statusu bezpanstwowcow. Okresla
si¢ ich w pi$miennictwie ormianiskim mianem ,,dawnej diaspory” lub ,,spjurk” (tj. diaspora)®>. Emigracja ta
uksztattowata wspotczesng diaspore ormianiska. Ministerstwo Diaspory Republiki Armenii uznaje, ze Dia-
spora Ormianska (Hajkakan Spjurk) okreéla si¢ ,,ormianska ludnos¢ zyjaca w zjednoczeniu poza Armenia w
roznych krajach od 1920 17> (czyli po upadku pierwszej niepodleglej Republiki Armenii).

Szacuje sie, ze w 1918 r. tereny Wielkiej Syrii** zamieszkiwato 5% Ormian na 25% ludnosci chrzesci-
janskiej*. Ormianska diaspora funkcjonowata m.in. w granicach dzisiejszego Libanu, gdzie swoje siedziby
obecnie maja katolikos Wielkiego Domu Cylicji oraz patriarcha Ormian katolikéw. Spotecznos¢ ta wziglta ak-
tywny udziat w budowaniu wspolczesnego panistwa libanskiego. W 1867 r. pierwszym gubernatorem Libanu
zostal Ormianin-katolik Dawud Pasza (1816-1873). Chociaz po zakonczeniu II wojny $wiatowej tysiace or-
mianskich uchodzZcéw opuscito Liban i Syrie, przenoszac si¢ do radzieckiej Armenii, to Ormianie w Libanie
nadal pozo stali aktywnym komponentem Zzycia publicznego i politycznego tego kraju®.

Ormianscy uciekinierzy z pogroméw w Anatolii w duzej liczbie osiedli w Syrii, przede wszystkim w Da-
maszku i Halab. Obecnie stanowig tam ok. 3% jej mieszkanicow, a najwigksze ich skupisko znajduje si¢ w Ha-
lab. Istnieja tam ormianskie dzielnice, w ktérych funkcjonuja dwujezyczne, ormiansko-arabskie napisy®’.

*B. Baranowski, K. Baranowski, Historia Gruzji, Wroctaw 1987, s. 145, 151, 155, 171, 185, W. Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 24-27.

*N. Hovhannisyan, The Armenian Genocide, Yerevan 2002, s. 53.

Y. Ternon, op.cit., s. 261.

*'N. Hovhannisyan, op.cit., s. 53.

2 L. Ritter, Ormianskie losy. Historia i przyszto$¢ diaspory, Warszawa 2009, s. 20-21, 35-36, 49-59; Diaspora en France - Les Associations, As-
sociation Culturelle Arménienne de Marne-la-Vallée (France) (www.acam-france.org/contacts/diaspora-france/les-assos.htm, stan na dzien
10.09.2011).

**Handbook for Armenians Abroad, RA Ministry of Diaspora, Yerevan 2010, s. 6.

**Wielka Syria obejmowala swym obszarem dzisiejszg Syrie, Liban, Jordanie i Izrael.

*D. Madeyska, Liban, Warszawa 2003, s. 34; K. Stopka, Ormianie..., s. 17.

*D. Madeyska, op.cit., s. 23, 76, 205, 215; A. Humphreys, C. Lanigan, J. Williams, Bliski Wschod. Syria, Jordania i Liban, Bielsko-Biata 2001,
s. 11, 131.

7 A. Humphreys, C. Lanigan, J. Williams, op.cit., s. 11, 186, 227.
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Zachowalo si¢ ormianskie osadnictwo w Palestynie (i pézniejszym Izraelu). W latach 30. XX w.
liczyto ono ok. 4 tys. 0s6b. Gtéwnym skupiskiem Ormian byta Jerozolima, gdzie utworzyli oni wtasna
dzielnice. Poza tym osiedla ormianskie powstaly na obszarze catego kraju®.

Liczni wychodzcy z Turcji kierowali sie do Egiptu. W 1927 r. spoteczno$¢ ormianska liczyta ok. 17
tys. Najwiecej zamieszkiwalo w Kairze i Aleksandrii. W drugiej potowie XX w. w wyniku rewolucji
w 1952 r. uksztaltowata si¢ nowa rzeczywisto$¢ ekonomiczno-polityczna w Egipcie. Wielu Ormian
opuscito kraj, kierujac sie do Europy, USA i Australii. Wspolczesnie zamieszkuje ich w Egipcie ok.
6 tys.”.

Od konica XIX w. Ormianie osiedlali si¢ takze w Etiopii. Istotne znaczenie miala przychylnos¢
czynnikéw oficjalnych. Na poczatku XX w. stanowili najwieksza grupe obcokrajowcoéw w Addis Ade-
bie. Utworzyli tam odrebng dzielnice. W stolicy powstala ormianska szkota i kosciét. Brali oni aktyw-
ny udzial w ksztaltowaniu wspotczesnego panstwa etiopskiego®.

Osrodkiem ormianskiej kultury na emigracji stata si¢ w XX w. Francja, do ktorej na przetomie
XIX i XX w. naplyneli licznie Ormianie. Migracje ormianskie do Francji trwaly jeszcze po zakoncze-
niu IT wojny $wiatowej. Turcja w tym czasie dokonata wysiedlenia ludnosci ormianskiej pozostatej
na tureckim obszarze Wielkiej Armenii po ludobdjstwie z 1915 r. W okresie pogroméw tureckich w
konicu XIX i poczatku XX w. wielu Ormian udato sie do USA®..

W okresie I wojny $wiatowej ujawnito sie zjawisko wychodzstwa Ormian z obszaréw Kaukazu,
Iranu i Turcji do Polski. Przede wszystkim osiedlali si¢ oni tam, gdzie istnialy juz skupi-ska starej
emigracji. Jej dlugotrwale istnienie mialo znaczenie dla nowych przybyszéw. , Nie-ktorzy uznawali
Polske za swa drugg ojczyzne”®. Wyraza sie przekonanie, ze rozmiary tego zjawiska nie byly znacza-
ce.

4.2. Druga fala migracji Ormian do Polski

W nowej rzeczywistosci, jaka uksztaltowala si¢ po wybuchu II wojny $wiatowej, polozenie dia-
spory ormianskiej w Polsce bylto trudne. Od 1944 r. na terenach zajetych przez wojska radzieckie roz-
poczeto likwidacje polskiej wspdlnoty ormianskiej, potaczong z aresztowaniami i represjami wobec
duchownych. Po 1945 r. wraz z przesunieciem granic Polski i koncepcja przemieszczenia ludnosci
polskiej na zachdéd od linii Curzona z terenéw Ukrainy wraz z Polakami zostali wysiedleni réwniez
polscy Ormianie. Osiedlali si¢ na calym obszarze Polski. Wynikalo to z faktu, iz w XIX w. ostatecz-
nie ulegli oni polonizacji (z zachowaniem odrebnosci obrzadku i $wiadomoéci pochodzenia) i byli
uznawani przez wladze radzieckie za ludno$¢ polska. Repatriacja przyniosta istotna zmiane geografii
ormianskiego osadnictwa w Polsce®. Zjawisko to okresla sie jako ,,druga fale” migracji ormianskiej
do Polski®.

8], Kiszmiszjan, op.cit., s. 51-52.

¥ A. Zohry, op.cit., s. 2-8.

% Hagop Baghdasarian byt budowniczym mennicy panstwowej, Stefan Papazjan projektantem pierwszych znaczkéw pocztowych, a Kework
Nalbandian kompozytorem pierwszego hymnu narodowego. M. Krawczuk, op.cit., s. 39-44.

°' A. Bakalian, Armenian Americans: From Being to Feeling Armenians, New Brunshwick-New York 1992, 5. 9-13, 181; K. Stopka, Ormianie...,
s. 17-18.

K. Stopka, Ormianie..., s. 100.

% H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszo$ci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000, s. 229, 230; K. Stopka, Ormianie..., s. 105-106.

#T. Marciniak, Trzecia fala, trzeci aspekt..., s. 127-136.
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Cze¢$¢ Ormian polskich wyemigrowata do Europy Zachodniej, Australii, Stanéw Zjednoczonych
i Kanady. Wielu z nich opuscito ZSRR z armig gen. Wiadystawa Andersa (1892-1970). Jednakze ich
wiezy ze wspolnotg w Polsce zostaly zerwane®.

4.3. Emigracja lewantyniska

Od lat 40. XX w. ujawnita si¢ migracja z krajow Bliskiego Wschodu, m.in. po rewolucji w Egip-
cie (1952 roku), w wyniku wojny domowej w Libanie (1975 roku) i rewolucji islamskiej w Iranie
(1978-1979). Kierowano sie¢ gléwnie do Europy i USA. W zaleznosci od kraju wychodzstwa emi-
granci postugiwali sie r6znymi odmianami jezyka ormianskiego (generalnie zachodnioormianskim i
wschodnioormianskim), przyswojeniem réznych obyczajéw, czy nawet systemu wartosci; rGwnocze-
$nie wobec dlugotrwalego osiedlenia ulegli w znaczacym stopniu akulturacji i asymilacji. Ormianie
przybywajacy z Libanu, Syrii i Iranu byli cztonkami badz Ormianskiego Katolikosatu w Cylicji (z
siedziba w Antelias w Bejrucie), badz (generalnie Libanczycy) ormianskokatolickiego patriarchatu
z siedziba w Bzommar pod Bejrutem®. Zauwaza sie, iz w znacznym stopniu zintegrowali si¢ oni z
dawng diasporg.

4.4. Reemigracja (Aghparzy)

W XIX i XX w., w okresie zintensyfikowania dazen narodowo-wyzwoleficzych, ujawnito si¢ takze
zjawisko reemigracji do Armenii, m.in. z Iranu, Grecji, Turcji, Francji i Bulgarii. Nasilito sie ono
w okresie stabilizowania si¢ wladzy radzieckiej w latach 1921-1936 oraz po II wojnie $wiatowej w
latach 1946-1949, kiedy to do Armenskiej SRR przybylo ok. 100 tys. Ormian z 15 krajéw. Znaczna
czes$¢ z nich stanowili repatrianci z Bulgarii, Grecji, ale tez i Francji®”. Po tym okresie imigracja ulegla
zmniejszeniu, ale na poziomie kilku tysiecy 0séb rocznie trwala do lat 80. XX w. Szacuje sie, iz facz-
nie od zakonczenia wojny do konca lat 70. naptyneto do Armenii ponad 200 tys. 0s6b®.

4.4. Ormianie na obszarze ZSRR

W XX w. ujawnilo sie zjawisko rozprzestrzeniania si¢ Ormian na obszarze ZSRR. Ich obecnos¢
odnotowuje sie we wszystkich republikach, m.in. na Ukrainie, na obszarach zamieszkanych uprzed-
nio przez Ormian polskich. W 1959 r. 38% Ormian na terenie ZSRR mieszkalo poza granicami swo-
jej republiki. Najwiecej, 484 tys., zylo w Azerbejdzanskiej SRR. Stanowili oni 9,4% ludnoéci kraju.
Ok. 25% skupiato si¢ w Gérskim Karabachu, gdzie stanowili 85% mieszkancow. Ludno$¢ aglomeracji
Baku tworzyli w 16% Ormianie. W Gruzinskiej SRR mieszkato 452 tys., co stanowito 9,7% mieszkan-
cow. Stanowili oni réwnoczes$nie 16% mieszkannicéw Abchaskiej ASRR oraz 17% mieszkancow stolicy
Gruzji, Tbilisi. 220 tys. mieszkalo w regionie péinocnokaukaskim, a okoto 26 tys. w Moskwie®.

®K. Stopka, Ormianie..., s. 105; A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélnota..., s. 69.

% Diaspora en France - Les Associations...

¢ Okreslano ich mianem Aghpar, ktére ma wydzwigk pejoratywny L. Ritter, op. cit., s. 82, 85-86.

6 Zwigzek Radziecki. Przyroda, czlowiek, gospodarka, Warszawa 1972, s. 298; A. Maryanski, Zwigzek Radziecki. Zarys geografii ekonomicznej
regionéw, Warszawa 1979, s. 371-373; A. Ter-Minasjan, L. Grigo-rian, op.cit., s. 10-11; . Bafibor, J. Berny, D. Kuziel, Konflikty na Kaukazie,
Warszawa 1997, s. 152.

% A. Maryanski, op.cit., s. 60, 367, 369-370, 377, 379-380
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4.5. Emigracja postradziecka

Najnowsze wychodzstwo ludnoéci ormianskiej rozpoczelo sie w koncu lat 80. XX w. W latach
1988-1994 przybylo do Armenii ponad 300 tys. Ormian z Azerbejdzanu, gdzie doszlo do przesla-
dowan i pogroméw ludnosci ormianskiej, a nastepnie do wybuchu walk w Okregu Autonomicznym
Gorskiego Karabachu. Zarazem wobec wzrostu w spoleczenstwie armenskim nastrojéw antyazerbej-
dzanskich do Azerbejdzanu wyjechalo ok. 150 tys. Azeréw i Kurdéw muzulmanskich”. W latach 90.
XX w. rozpoczela si¢ nowa fala emigracji ludnosci ormianskiej wywotana kryzysem gospodarczym,
ktéry zapanowal w wyniku wojny z Azerbejdzanem o Gérski Karabach oraz rozpadu ZSRR i upadku
dotychczasowego systemu ekonomicznego. Szacuje sig, Ze do 2005 r. wyjechalo 800 tys.-milion oséb.
Jej najwieksze nasilenie przypadlo na lata 1991-1996. Ocenia sie, iz w tym czasie Armenie opuscito
ok. 600 tys. osob. Staty odptyw ludnosci jest gléwnym problemem demograficznym Republiki Arme-
nii. W sytuacji nierozwigzanego konfliktu zbrojnego o Goérski Karabach zmniejszanie sie populacji
Armenii i przez to ostabianie panstwa (brak mtodych ludzi do pelnienia stuzby wojskowej, ale takze
na rynku pracy) moze w przysztosci przynie$¢ grozbe utraty suwerennosci’'. Poziom migracji netto
utrzymuje sie na wysokim poziomie, w 2010 r. wynosil -2,4 osoby na tysiac’.

Emigranci kierowali si¢ przede wszystkim do Rosji, Europy i Ameryki Péinocnej. Czes¢ przybyta
do Polski, gdzie zdecydowala si¢ pozostaé na state. Emigracje ta okresla sie¢ mianem ,,trzeciej fali””.

Emigracja ta istotnie rézni si¢ na tle istniejacej diaspory. Je uczestnicy sa generalnie obywatelami
Armenii oraz cztonkami Ormianskiego Kosciota Apostolskiego ze stolica w Eczmiadzynie w Arme-
nii, liczni z nich przez wiele lat pozostawali nielegalnie i mieli trudnosci z zalegalizowaniem pobytu;
na wychodzstwie podjeli sie dzialalno$ci handlowej i gastronomicznej, a jezykiem komunikacji we-
wnatrz ich spofecznosci jest wschodnioor-mianski. Przedstawiciele diaspory nowych przybyszow
okreslili mianem ,,Hajstaicéw”, co odpowiada stosowanemu niekiedy w Polsce okredleniu ,, Armen-

cy’, cho¢ w literaturze naukowej uzywa si¢ okreélenia ,nowa emigracja” (lub ,imigranci”)™.

5. Osrodki diaspory na poczatku XXI w.

Wspolczesnie najwicksza diaspora ormianska znajduje sie w Azji”. Zamieszkuja oni przede
wszystkim w krajach Zakaukazia, Gruzji (249 tys.) i Azerbejdzanie (120 tys.) oraz w krajach Bliskiego
Wschodu, Iranie (ok. 200 tys.), Libanie (170 tys.), Syrii (150 tys.), Iraku (20 tys.), Kuwejcie (10 tys.).
Diaspora w Gruzji zamieszkuje przede wszystkim w graniczacej z Armenig prowincji Samcche-Dza-

70]. Banibor, J. Berny, D. Kuziel, op.cit., s. 151; Statistical Yearbook of Armenia. 1999, National Statistical Service of Republic of Armenia - ofi-
cjalna strona internetowa (www.armstat.am, stan na dzien 22.07.2011); Statistical Yearbook of Armenia. 2001, National Statistical Service
of Republic of Armenia - oficjalna strona internetowa (www.armstat.am, stan na dzien 22.07.2011); Statistical Yearbook of Armenia 2006,
National Statistical Service of Republic of Armenia - oficjalna strona internetowa (www.armstat.am, stan na dzien 22.07.2011).

' Rocznik statystyki miedzynarodowej 1994, GUS, Warszawa 1994, s. 50; Hasto: Armenia (w:) Encyklopedia PWN, encyklopedia internetowa
(encyklopedia.pwn.pl, stan na dzien 22.07.2010); Statistical Yearbook of Armenia, 2000-2011...

72 Statistical Yearbook of Armenia, 2010...

73 T. Marciniak, op. cit., s. 127-136; P. Nieczuja-Ostrowski, Emigracja ormianiska w Polsce na przetomie XX i XXI stulecia, ,Biuletyn Ormian-
skiego Towarzystwa Kulturalnego” (2010) nr 62/63, s. 15-24.

7*Hajastan to po ormianisku Armenia. L. Ritter, op. cit., s. 19-20, 35; P. Nieczuja-Ostrowski, Emigracja ormianska..., s. 15-24.

7> A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspdlnota..., s. 66.

¢ Encyklopedia geograficzna $wiata, t. VI, Azja, s. 593; A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélno-ta..., s. 66-68; M. Rzepka, Sytuacja
Ormian we wspotczesnym Iranie (Teheran, Azerbejdzan iranski), ,,Biuletyn Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego” (Krakéw) 2003, 32/33,
s. 47-57; General Population Census of 2002, National Statistics Office of Georgia (www.geostat.ge, stan na dzien 25.07.2010); The State Sta-
tistical Committee of Azerbaijan Republic (www.azstat.org stan na dzien 25.10.2011).
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wachetia (113 tys.) oraz w Tbilisi (82 tys.)”. W okresie konfliktéw narodowosciowych na Kaukazie
i odradzania sie panstwowoséci Gruzji w koncu XX w. zmniejszyta sie aktywno$é¢ spoteczno-kultural-
na tamtejszych Ormian. Wobec separaty-stycznych dazen Abchazéw, Adzaréw i Osetyncow wszelkie
przejawy ormianskiej aktywnosci o charakterze narodowosciowym postrzegane byty przez czynniki
oficjalne jako potencjalne zagrozenie dla terytorialnej integralnosci kraju.

W Iranie zamieszkuja Ormianie przede wszystkim w Teheranie (dawny Isfahan), ktéry uznaje sie
za jej centrum religijne, polityczne i kulturalne. W stolicy, ktéra jest rowniez siedziba biskupa Ko$cio-
fa ormianskiego (jednego z trzech w Iranie), funkcjonuje 10 ko$ciotéw™. W szczegdlnych warunkach
znajduje sie diaspora w Turcji, ktdrej liczebnos¢ wspodlczesnie szacuje si¢ na 72 tys. Wobec spotecz-
nosci (nielicznej czeéci pozostatej po przesladowaniach i eksterminacji w 1915 r.) nieprzychylne jej
czynniki oficjalne prowadzily polityke dyskryminacji, zmierzajaca do pelnej asymilacji. Skupia sie
ona obecnie w Stambule, gdzie funkcjonuja jej instytucje (koécioty, szkoty), w innych czedciach kraju
jej obecno$¢ ustata. Grupa ta jest gteboko zasymilowana w rzeczywistosci tureckiej”.

Liczna diaspora znajduje si¢ w Europie. Szacuje si¢, ze wspolcze$nie zamieszkuje ja (bez Ro-
sji) 800-900 tys. Ormian , z czego na kraje Unii Europejskiej przypada ok. 700 tys.*. Stanowig oni,
w zaleznoéci od szacunkéw, ok. 1/6-1/3 calej diaspory na $wiecie. Znaczace sku-piska Ormian
uksztattowaly sie w wielu krajach europejskich. Najliczniejsze znajduje si¢ we Francji, ktdrg zamiesz-
kuje od 250 do 450 tys. przedstawicieli tej narodowosci, co stanowi (w zaleznosci od zréddel) od
35% do 65% Ormian w UE, oraz od 1/4 do 1/2 Ormian w Europie. Druga najliczniejsza spofecz-
no$¢ ormianska we wspotczesnej Europie uksztaltowata sie na Ukrainie, ktora zamieszkuje ok. 100
tys.®! Ormian . Znaczace skupiska, kilkunastotysieczne oraz kilkudziesieciotysieczne znajduja sie tez
w Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Rumunii, Wielkiej Brytanii. Mniejsze, kilkutysiecz-
ne, uksztattowaly sie w Austrii, Belgii, Biatorusi, Cyprze, Czechach, Estonii, Holandii, Litwie, Szwaj-
carii, Szwecji, Wegrzech, Wloszech.

Liczna diaspora znajduje si¢ w Rosji. W 1989 r. mieszkalo tam ponad 530 tys. Ormian®. W wy-
niku licznej emigracji w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. powiekszyla si¢ ona dwukrotnie®.
Wedlug rosyjskiego spisu powszechnego w 2002 r. Federacje Rosyjska zamieszkiwato ponad milion
Ormian. Koncentrowali si¢ oni przede wszystkim w okregu federalnym potudniowym (ponad 600
tys.) oraz centralnym (250 tys.). Najwicksze skupiska znajdowaly si¢ w Moskwie (124 tys.) oraz w
kraju krasnodarskim (275 tys.), stawropolskim (150 tys.) i regionie rostowskim (110 tys.).

77 Statistics Georgia (www.stattistics.ge stan na dzien 25.10.2011).

BW tym sze$¢ gregorianskich, trzy ormianskich protestantéw i jeden ormianskich katolikow. Drugie po Teheranie skupisko Ormian znajduje
sie w Tebrizie (ok. 1800 os6b), siedzibie biskupa diecezji azerbejdzan-skiej. Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu gwarantuje im dwoch
przedstawicieli w parlamencie. M. Rzepka, Sytuacja Ormian we wspotczesnym Iranie..., s. 47-57.

7T. Hoffman, Armenians in Turkey today. A critical assesment of the stituation of the Armenian minority in the Turkish republic, Uppsala 2003,
s.9-11, 15-20; A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspoélnota..., s. 67.

% A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélnota..., s. 63; Armenian population in the world, Armenia Diaspora (www.armeniadiaspora.
com/population.html, stan na dzien 22.11.2011).

81 Spolecznoé¢ ormianska na Ukrainie najliczniej zamieszkuje potudniowo-wschodnig czgé¢ kraju, region doniecki (ok. 16 tys.), charkowski (11
tys.), dniepropietrowski (ponad 10 tys.), odeski (ok. 7,5 tys.) oraz Krym (ok. 9 tys.). A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélnota...,
s. 69; L. Ritter, op. cit., s. 49; Diaspora en France - Les Associations...; Armenian population in the world...; All-Ukrainian population census
,2001, State Statistics Committee of Ukraine (www.ukrcensus.gov.ua, stan na dzien 25.01.2012).

82 Wserosijskad perepis naselenia 2002 goda, Federal'nai Sluzba Gosudarstwiennoj Statistiki (www.gks.ru, stan na dzien 25.07.2010).

8W 1997 r. saldo migracji na ten rok wyniosto 16,5 tys.; w latach 2000-2008 za$ 115 tys. — w okresie tym do kraju przyjechalo ponad 123 tys.
Ormian, wyjechato 8 tys., MieZdunarodnaji migracia 1997-2008, Federal'naa Sluzba Gosudarstwiennoj Statistiki (www.gks.ru stan na dzien
25.07.2010).

8 W liczbie 1,13 mln stanowili oni sz6stg z kolei mniejszos¢ (nierosyjska grupe etniczng). Wserosijskad perepis naselenia 2002 goda...
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Jeden z najwigkszych osrodkéw diaspory istnieje w USA. Szacuje sie, ze liczy ona 650 tys. Or-
mian. Najliczniej zamieszkuja Los Angeles, Fresno (w Kalifornii) i Nowy Jork oraz Boston, Chicago,
Detroit, Filadelfie, Providence, San Francisco, Waszyngton®. Spofecznoé¢ ta powotala liczne insty-
tucje spoteczno-kulturalne, w tym szkoly, fundacje, wydawnictwa prasowe. Na Kalifornijskim Uni-
wersytecie Stanowym we Fresno uruchomiono Program Badan Ormianskich®. Liczna spofecznoé¢
ormianska uksztattowatla si¢ tez w Kanadzie (ok. 70 tys.)*.

Ormianskie skupiska powstaly takze w Australii i w Ameryce Poludniowej (najwieksze w Argen-
tynie, Chile i Urugwaju)®.

Diaspora ormianska na $wiecie stanowi swoiste zaplecze finansowe i polityczne Armenii; ma
istotny wplyw na kierunki jej rozwoju i dziatan o charakterze miedzynarodowym. Czynniki oficjal-
ne Armenii przywiazuja duza wage do spolecznosci ormianskiej na obczyznie; prezydent podczas
podroézy zagranicznych zwykle poswieca czas na spotkania z przedstawicielami lokalnej diaspory. W
2008 r. w Republice Armenii powotano Ministerstwo ds Diaspory. Ormianska diaspora utworzyla
fundacje oraz instytucje w celu zorganizowanej pomocy ojczyznie, tj. tagodzenia skutkdw trzesienia
ziemi w 1988 r., kryzysu ekonomicznego, jak tez modernizacji kraju. Niektdre dzialajg juz ponad 100
lat, tak jak The Armenian General Benevolent Union (zalozona w 1906 r.), ktéra od 1991 r. do 2005
r. zainwestowala w kraju ok. 100 mIn USD. Pomoc finansowa przeznacza si¢ na naprawe i rozbudowe
infrastruktury, projekty kulturalne, rozwoj szkolnictwa, nowoczesne o$rodki medyczne. Diaspora
podejmuje tez dzialania w celu powszechnego uznania przez spolecznos¢ migedzynarodows za fakt
historyczny ludobojstwa Ormian w 1915 r.; w krajach osiedlenia organizuje si¢ uroczystoéci roczni-
cowe, prowadzi dziatalno$¢ informacyjng w mediach, inicjuje konferencje; istotnym ich adresatem
sg politycy i czynniki oficjalne®.

Odrebne dwudziestowieczne migracje wplynely na dywersyfikacje diaspory ormianskiej, zwlasz-
cza europejskiej. To zréznicowanie wewnetrzne wynika z kraju pochodzenia, miejsca i okresu za-
mieszkiwania w kraju osiedlenia si¢, stopnia i swoistoéci akulturacji. Przejawia sie ono przede wszyst-
kim w sferach: 1) kulturowej i tozsamosciowej (identyfikacji); 2) wyznaniowej; 3) ekonomicznej; 4)
statusu pobytu. Zrdznicowanie to w znaczacym stopniu ujawnia sie w krajach bedacych od wiekow
celem licznych emigracji i cigglosci istnienia diaspory, m.in. we Francji i w Polsce.

W refleksji ogélnej mozna stwierdzi¢:

L. W liczacych ponad 4 tys. lat dziejach Ormian wielokrotnie wystepowato zjawisko wychodz-
stwa. Migracje ludnosci ormianskiej miaty miejsce od starozytnosci do czaséw wspolcze-
snych. Szczegolnie znaczace zaistnialy zwlaszcza w XI w. (co wiaze si¢ z upadkiem panstwa
Bagratydow), w XVII w. (Wielki Surgun), w latach 1915-1925 (emigracja poosmanska) oraz
od poczatku lat 90. XX w. (najnowsza emigracja z Armenii).

% A. Bakalian, op.cit., s. 9-13, 181; A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélnota..., s. 69.

% A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspdlnota..., s. 69; Armenian Studies Program, California State University-Fresno (armenianstu-
dies.csufresno.edu, stan na dzien 25.10.2009).

% A. Chodubski, Ormianie jako diasporalna wspélnota..., s. 69.

%K. Stopka, Ormianie..., s. 17-18.

% P. Nieczuja-Ostrowski, Swoisto$¢ geopolityczna Armenii, ,,Cywilizacja i Polityka’, 2011, nr 9, s. 300-301.
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Przyczyng wychodzstwa byly przede wszystkim uwarunkowania polityczne, tj. decyzje pan-
stwowe (planowane deportacje i przesiedlenia, jak tez eksterminacja ludnosci) i konflikty
zbrojne (zniszczenia wojenne i przesladowania, w tym pogromy ludnosci). Efektem dziatan
wojennych niejednokrotnie bylo upadek gospodarczy kraju, a co za tym idzie znaczace pogor-
szenie warunkow bytowych ludnosci. Czynnik ekonomiczny byt wiec kolejnym bezposrednim
powodem licznego wychodzstwa.

Celem migracji stawaly si¢ w pierwszej kolejnosci kraje oécienne (bliskie), zwlaszcza o wyz-
szym stopniu rozwoju cywilizacyjnego oraz pomyélnosci gospodarczej. Wraz z rozprzestrze-
nianiem si¢ osrodkéw diaspory emigrowano do odleglejszych krajow, kierujac sie warunkami
cywilizacyjnymi i ekonomicznymi.

Efektem powtarzajacego sie w przesztosci masowego wychodzstwa stala sie liczna diaspora or-
mianska funkcjonujgca w wielu krajach §wiata. Wspodlczesnie klasyfikuje sie Ormian jako naréd
diasporalny, tzn. taki, ktérego wigkszos$¢ przedstawicieli zyje poza granicami kraju. Diaspora
stanowi swoiste zaplecze polityczne, ekonomiczne i spoleczne Armenii. Jednakze wspdlcze-
sne wychodzstwo z ojczyzny stanowi zagrozenie znacznego wyludnienia Republiki Armenii,
a w konsekwencji ostabienia w sytuacji konfliktu z Azerbejdzanem o Gérski Karabach.
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CHAPTERII

CURRENT CULTURAL AND MINORITY ISSUES

ANALYZA PRAVNEHO POSTAVENIA PALESTINSKYCH UTECENCOV A
JEHO DOPAD NA ZIVOTNE PODMIENKY V UTECENECKYCH TABOROCH
V LIBANONE
Analysis of legal position of the Palestinian refugees and its impant onto
their life conditions in the Lebanon refugee camps

Lucia TULEKOVA HENCELOVA

ABSTRACT

Number of international legal documents deal with the problem of great community of Palestinian
refugees, living for more than 60 years, in the host countries, neighbouring mainly with their mother
country. Unstable security situation in the Middle East region is the reason for their repeated poin-
ting at the breach of these legislative texts. Permanent breach of internationally binding documents
concerning position of the Palestinian refugees has become one of the main criteria conditioning the
improvement of the refugees” life standard. Keeping the principles and norms of the international law
comprises a bridge between the two contesting parties to establish the conditions for their effective
communication. The paper analyses the impact of international society’s involvement and reality of
enforceability of the adopted international documents to the whole living standard of the Palestinian
refugees in Lebanon.

Key words: Exodus of the Palestinians, matter of Palestine, refugees, international society, humani-

tarian and development aid and assistance, human rights.

Zivot palestinskych utecencov a situdcia v oblasti dodrziavania ich prav je v pripade Libanonu od-
li$nd od situacie utecencov zijucich v Syrii, Jordansku, na Zdpadnom brehu alebo v pasme Gazy. Odli-
$nost je hlavne v pretrvavajucich zlych zivotnych podmienkach v uteceneckych taboroch, od ktorych
sa nasledne odvijaja aj dalsie limity zlep$enia Zivota, ktoré analyzujeme v nadchadzajicom texte. Spolu
s identifikatormi chudoby, ktorymi st tieto tédbory charakteristické (t.j. slaba zamestnanost, zly pristup
k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, katastrofdlne podmienky byvania a takmer nulova socidlna in-
frastruktara v tdboroch), sa prave dodrZiavanie zdkladnych Tudskych prav i vystupov medzinarodne
platnych rezolucii a dokumentov radi k dal$iemu dolezitému identifikatoru, ktory povazujeme za, pod-
statny z hladiska zhorSenia standardu Zivota palestinskych ute¢encov v taboroch v Libanone.

1. Zakladny legislativny ramec dodrziavania prav palestinskych ute¢encov
V novembri 1947 Valné zhromazdenie OSN rozhodlo o prijati planu na rozdelenie Palestiny na dva
$taty — jeden arabsky a jeden zidovsky. Udialo sa tak napriek protestom a nesuhlasu va¢siny obyvatelov
krajiny. Rozhodnutie Valného zhromazdenia, Rezolucia 181, znama tiez ako ,,Deliaci plan®, vyzyvala
na vytvorenie Zidovského §tdtu na 56% tizemia Palestiny. V tom Case predstavovali Zidia menej ako
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2/3 populacie a obyvali nie viac ako 7% zeme. Samozrejme, Ze palestinski Arabi a tiez niektoré sioni-
stické skupiny odmietli tento plan', nakolko nestihlasili predovsetkym s izemnymi ustupkami, ktoré
by museli urobit. Neuspech tejto iniciativy OSN a dosledky vojny v roku 1948 zanechali za sebou 530
vyludnenych a vypalenych dedin a sposobili exodus viac ako 80% pdvodného Palestinskeho obyvate-
Istva. V tom ¢ase e$te vic¢$ina ute¢encov aj nadalej verila v ndvrat do svojich pévodnych domovov. Za
pravdu im dalo aj samotné OSN, ktoré pripominalo Izraelu, Ze podla medzinarodného prava (¢l. 13
Vseobecnej deklaracie Iudskych prav a slobod), maja Palestinc¢ania, ktori opustili alebo boli nasi-
lim prindteni opustit svoje domovy a pddu v oblasti Palestiny (dne$ného Izraela, Zapadného Brehu
a Pdsma Gazy), pravo na névrat. Toto pravo im zarucuju aj iné medzinirodné dokumenty - predo-
vietkym Rezoliicia OSN ¢. 194 (1948), (ktord je pravidelne kazdoro¢ne opdtovne potvrdzovana),
Zenevska Konvencia (1949), Medzinarodny dohovor o eliminicii vietkych foriem diskriminacie
(1965) a Medzinarodny dohovor o obcianskych a politickych pravach (1966) ako aj Rezolucia
OSN ¢. 3236 (1974).

Za rozhodujuici pravny dokument, ktory je v kontexte nami skimaného problému, podstatné
blizsie predstavit, je prvy zo spominanych, Rezoltcia OSN ¢. 194 z 11. decembra 1948. T4 pojed-
nédvala o ndvrate ute¢encov do svojich domovov ako o ich neodnimatelnom prave. Toto prava sa
automaticky prenasa aj na potomkov ute¢encov. Za najddlezitejsi bod textu, ktory priamo podporuje
nase tvrdenie o dopadoch medzinarodnych dokumentov na mieru chudoby palestinskych utecencov,
povazujeme Paragraf XI., ktory prisudzuje uteCencom prdavo na ndhradu skody a restiticiu, v pripade
ak utelenci nemajii moznost vrdtit sa alebo sa nechcii vrdtit do svojich domovov.* (Nahrada skody sa
zadeluje do dvoch typov. V prvom pripade mézu o nu poziadat utecenci, ktori stratili svoje domovy,
a v pripade druhom sa jednd o kompenzéicie za domy poskodené pocas konfliktu.?). Prave rokmi
odsuvana vymozitelnost tohto paragrafu spdsobila, Ze vdc¢sina palestinskych ute¢encov v dosledku
nevyplatenia finan¢nej kompenzacie za zabrany majetok, nebola schopna zabezpecit sebe a svojim
potomkom lepsi Zivotny $tandard.

Paradoxom ostava, Zze prave kvoli zmienke o kompenzacii za vyvlastnené nehnutelnosti hlaso-
vali za neprijatie rezoltcie aj Egypt, Irak, Libanon, Saudska Arabia, Syria a Jemen. Politické vedenie
Izraela sa odmietalo vobec zaoberat navrhovanou Rezoluciou a postavila sa proti ndvratu ute¢encov
do vlasti, a to hned niekolkymi nemilymi opatreniami. V juli roku 1948 sa napriklad proti zéstupu
vracajucich sa ute¢encov obratili izraelské oddiely. Izrael tento svoj po¢in argumentoval tym, Ze pod-
statna Cast Palestin¢anov opustila svoje domovy na vyzvu arabskych vlad, ktort vysielali rozhlasové
stanice jednotlivych $tdtov a preto Izrael nema voéi nim ziadnu povinnost kompenzacie za stratené
domovy. Podla nazoru mnohych Izrael¢anov arabski vodcovia naliehali na obyvatelov, aby urychle-
né opustili Palestinu preto, lebo boli presvedceni o vojenskom vitazstve svojich armad, ktoré mali
zabezpecit navrat do Palestiny. V skuto¢nosti tomu tak nebolo, a naopak, rozhlasové stanice prika-
zovali Palestin¢anom, aby zotrvali na mieste. Medzitym sa rozbehla aj obrovska propaganda izrael-
skej vlady a do vyludnenych obydli byvalych palestinskych obyvatelov sa zacali stahovat nové mladé

! Peteet, Julie M.December 1997. Lebanon: Palestinian Refugees in the Post War Period. Le monde diplo-matoque.

2UN Resolution No 194, December 11, 1948.

*BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights. 2001. The Right of Return — Cam-paign for the Defense of Palestinian
Refugee Rights. Marec 2001.

“Racz. J., 1983. Palestina véera a dnes. Pravda. Bratislava. s. 60
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izraelské rodiny. Tak sa v obdobi od maja 1948 do aprila 1949 nastahovalo do byvalych palestinskych
domovov priblizne 60% novych Zidovskych osadnikov. Dokonca v ¢ase, ked sa do palestinskych ob-
lasti zacali stahovat prvi izraelski osadnici, Palestinc¢ania, ktori tam e$te v tom ¢ase byvali, ich privitali
velmi priatelsky a snazili sa o udrzanie dobrych vztahov. Ben Gurion, v tom ¢ase premiér a minister
obrany, dokonca vyhldsil, Ze ponukaji svojim arabskym susedom pomoc a ochranu. Neskor, ked sa
narodnostny pomer zmenil v prospech Zidov sa zmenila aj rétorika Ben Guriona: ,, Musime vyhnat
Arabov a zaujat ich miesto..a pokial budeme niiteni pouZit silu — nie preto, aby sme ukradli Arabom
Negev a Zajorddnsko, ale aby sme ochrdnili svoje viastné prdvo usadit sa na tychto miestach,- bude ndm
k dispozicii. A Arabom, ktori Zijii na izraelskej pode, neostane nic iné ako utiect.“®

V odpovedi na rozhodnutia OSN o okupovanych tzemiach Izrael uvéddza, Ze ma nie len prévo,
ale aj povinnost tieto uzemia osidlovat. Toto pravo vraj vyplyva z historickych stvislosti a povinnosti
vytvorit vlastné obranné pozicie v ramci rozsirovania hranic v§ade tam, kde by sa dal vystopovat
biblicky predok. Pozemky ute¢encov tak postupne presli pod kontrolu izraelskych vlastnikov. V roku
1950 prijala izraelska vlada Zakon o vlastnickom prave (odsek 3, bod 4 pism. a), ktory oficialne
povoluje vldde manipulovat so zanechanymi nehnutelnostami palestinskych ute¢encov.

De facto i de jure tak palestinski utecenci Gplne stratili moznost navratu do krajiny pévodu. Fru-
stracia, ktord vyplynula z tohto faktu, spdsobila, Ze sa ute¢enecké tabory v krajinach susediacich s
Izraelom stali ich trvalymi miestami pobytu na cely Zivot. Nasledné restrikcie zo strany miestnych
vlad (predovsetkym Libanonu) spdsobili, Ze v sti¢asnosti st tieto miesta charakterizované vysokou
mierou chudoby, sposobenou zlymi podmienkami byvania, slabou uroviiou poskytovanych social-
nych a vzdelavacich sluzieb a vysokou mierou nezamestnanosti. A hoci je problém névratu ute¢encov
do vlastnych domovov od roku 1950 prakticky kazdy rok na programe zasadania Valného zhroma-
zdenia Organizicie spojenych narodov, Izrael aj nadalej odmieta va¢$inu jeho néavrhov a odporacani
na riesenie tohto stavu. Po takmer 60 - tich rokoch, je politicka i ludskopravna vymozitelnost tohto
prava v nedohladne, v dosledku ¢oho st palestinski ute¢enci nuteni zit v katastrofalnych Zivotnych

podmienkach.

Ochrana l'udskych prav palestinskych ute¢encov

Ochrana ludskych prav palestinskeho [udu v exile je zakotvena predovsetkym v Rezolucii OSN
237 (1967), v ktorej sa okrem inych veci, spomina dodrziavanie zékladnych ludskych prav podla Ze-
nevskej konvencie. Paradoxom je, ze OSN od zaciatku deklarovala pravo Palestin¢anov na sebaurce-
nie, ktoré sa okrem inych dokumentov, spomina predovsetkym v Rezolucii 242 (1967) a Rezolucii
338 (1973).

V decembri 1968 sa po opakovanych vyzvach svetovych mocnosti rozhodlo Valné zhromazdenie
OSN vytvorit $pecialnu komisiu. T4 mala za ulohu monitorovat opatrenia Izraela i ostatnych arab-
skych $tatov, v akom rozsahu plnia zévizky Zenevskej dohody.

Od roku 1970 predklada tato 3 - ¢lenna komisia pravidelne raz do roka vyro¢nu spravu Val-
nému zhromazdeniu OSN a od roku 1989 vydava dva krat ro¢ne periodikum dostupné pre verejnost.
Sprava je zostavovana z pravdivych vypovedi priamych svedkov zo vSetkych arabskych $tatov, kde

®Frangi. Abdallah.,The PLO and Palestine. Zed Books, Ltd., London, 1983
*DEVELOPMENT AUTHORITY (TRANSFER OF PROPERTY) LAW, 5710-1950, prijaty 13. jula 1950.
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Palestin¢ania Ziju v exile. Sprava tieZ obsahuje informacie tykajuce sa incidentov na hraniciach s
Izraelom, pripady pravnych prietahov, zaobchddzanie s palestinskymi ute¢encami, monitoring mi-
movladnych organizicii angazujucich sa v problematike dodrziavanie fudskych préav a pomoci ute-
cencom.

Pre ¢asté porusovanie a nedodrziavanie tychto zakladnych prav bolo OSN v roku 1993 po prvy
krat natené vyslat na Blizky vychod svojho spravodajcu, ktory mal za Glohu neustéle monitorovat si-
tudciu v oblasti fudskych prav. Prvym takymto spravodajcom sa stal forméalny prezident Svajéiarska,
René Felber (1987 — 1993). René Felber dostal povolenie od Komisie pre fudské prava, pdsobiacej v
ramci OSN, cestovat po celom Blizkom vychode. Okolité arabské krajiny, vratane Izraela, mu museli
povolit neobmedzeny pohyb po ich krajine, a tieZ rozpravat sa s osobami, ktoré si sim vyberie alebo
vyziada. V jeho prvej sprave pre komisiu sa objavuju slova vyzyvajuice k tstretovosti a spolupraci
Izraela s palestinskymi predstavitelmi. Inak sa nepodari nikdy urovnat pretrvavajuci spor. Podla
tychto zdrojov sa opakujuce krizy a nasilnosti odrazili na celkovej ekonomickej situdcii a Zivote Pale-
stin¢anov. V riporte mapujicom obdobie od oktébra 2000 do janudra 2001 sa uz pise, Ze ,,kombindcia
zrdZok v pohranici, spolu s obmedzenim volného pohybu a uzavretim medzindrodnej hranice spésobuje
celkovii hospoddrsku krizu v danom regiéne.“”

V novembri 2000 sa Komisarkou fudskych prav Spolo¢nosti ndrodov stala Mary Robinson (1997
—2002)%. Hned po svojom menovani sa rozhodla navstivit uzemia na Blizkom vychode. Vysledkom
jej navstevy bola poziadavka pripravenia rezolucie, ktord by uzemnila Izrael v porusovani ludskych
prav pachanych na palestinskych obc¢anoch. V jej sprave zo dna 29. novembra 2000 sa pise, Ze ,,si-
tudcia v dodrZiavani ludskych prdv na palestinskych tizemiach je beziitesnd.“ Dalej poznamenéva, ze
sizraelski predstavitelia pouZivajii proti protestujiicim Palestinéanom gumené projektily a slzny plyn, o
sposobuje v radoch palestinskeho obyvatelstva mnohé zranenia. Casto krdt sa pouZije aj tazkd technika
a rakety, hlavne v pripade Palestincanov Zijiicich za hranicami Izraela v okolitych $tdtoch, predovset-
kym v Libanone.*

V tom istom roku bol Libanon v sprave Amnesty International obvineny z nedodrziavania Iud-
skych prav. Sucet ludi zatknutych, bez vedomia, za politicki zodpovednost, vratane Studentov za-
drzanych za distribaciu opozi¢nych letédkov sa za posledné roky vyrazne nezmenil. Amnesty Inter-
national niekolko rokov zdéraziovala znepokojenie predovsetkym nad vedenim stdnych procesov
pred vojenskym stidom. Sudcovia neposkytuji obzalovanym moznost obhajoby a neexistuje moznost
odvolania sa na sud vy$sej instancie. Obvineni boli uvdzneni v strediskdch pod kontrolou libanonskej
Tajnej sluzby, v strediskach ako Qasr Noura ¢i Kfar Sima. Clenovia ich rodin neboli informovani kde
sa nachddzaju. Hoci vdc¢$ina uvaznenych sa nevyjadrovala k samoviézbe, niektori potvrdili, Ze boli
biti a muceni. Mnohi z odstidenych si odsedeli tresty v trvani od jedného mesiaca do piatich rokov.
Najvyssi vymerany trest predstavoval az 15 rokov.’

V decembri 2003, zaslala organizdcia Amnesty International predstavitelom libanonskej vlady
memorandum, v ktorom poukazuje na neustéle pretrvavajucu diskriminaciu palestinskych utecen-
cov. Stcastou textu boli aj navrhované odporudania na jej odstranenie. Vlada vsak na tieto navrhy

7Dostupné na: http://www.un.org/partners/civil_society/m-qpales.html
¥ Prezidentka Irska v rokoch 1990 az 1997.
°Zdroj : Amnesty International
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nikdy nereagovala.'” Uz o tri roky neskor, v aprili 2006, vydala Amnesty International dalsie vyhlase-
nie o poru$ovani prav, tento krat prav deti palestinskych ute¢encov v zmysle ustanoveni Dohovoru
o pravach dietata."

Aj v poslednych spravach Amnesty International sa upozornuje na fakt, ze libanonska vlada pouziva
diskrimina¢né praktiky voci Palestincanom, ktoré st v rozpore s medzinarodnym pravom, vratane Medzi-
narodného dohovoru o ekonomickych, socidlnych a kultirnych pravach (ICESCR), Medzindrodného do-
hovoru predchadzaniu vsetkym formam rasovej diskriminécie (ICERD) a Medzinarodného dohovoru prav
dietata (CRC).

Vysledkom absencie efektivnej ochrany prav (prava na névrat, restiticiu a kompenzéciu $kod) bolo spu-
stenie Kampane na podporu prav palestinskych utecencov, ktora prebieha na celom svete uz niekolko
desatroci. Dalo by sa povedat, Ze trva od ukoncenia prvej arabsko — izraelskej vojny. Rozhovory, lobing a
protestné aktivity uskuto¢nené v rokoch 1997 - 1998 boli podporené nie len dobrovolnikmi angazujticimi
sa v oblasti ludsko - pravnej agendy, ale aj samotnou OOP a jej institticiami a organizaciami. Tieto aktivity sa
nacas umléali po podpisani dohody z Oslo v roku 1993. V roku 2000, sa véak dovtedajsi aktivisti pripojili k
iniciative BADIL Friends Forum (vznikla e$te v roku 1998) — ktor4, prostrednictvom siete kontaktov BADIL
Resource Center opét upozornila na poruovanie prav palestinskych ute¢encov. Medzinarodnd kamparni sa
ststredila predovsetkym na:

a) budovanie seridznej siete organizacii, ktoré by advokovali v prospech rieSenia problému palestin-
skych utecencov,

b) pomoc profesionalizacii palestinskym iniciativam ,,z dola’, pri budovani ich kapacit, regionalneho
networkingu, rozvoja sluZieb a advokdcii na miestnej tirovni.

o) narast zaujmu o problém palestinskych ute¢encov, prostrednictvom pripominanie tejto problemati-
ky cez média, vedecké féra a pod.,

d) budovanie advoka¢nych a lobbyngovych néstrojov.

Zakladné tézy vedenia kampane boli vyslovené na mnohych ludovych zhromazdeniach a konferenciach,
ktoré boli usporiadané v Nazarete (National Committee for the Defense of the Rights of the Internally Displa-
ced in Israel) v marci 1995 a uteceneckom tédbore v Betleheme a v Gaze (Union of Youth Activity Centers
— Palestine Refugee Camps) v septembri 1996." Kampan vyvrcholila v roku 2005, kedy sa navy$e komunity
a organizacie palestinskych utecencov a vysidlencov rozhodli spustit opatovni masivnu kampan bojkotov
a odvetnych akcii proti Izraelu, s jedinym cielom a to upozornit medzinarodnu verejnost (a medzindrodné
pravne institicie) na svoje prava. Naslednym dolezitym krokom vpred sa stalo prijatie novej Iniciativy za
pravo na navrat ute¢encov. T4 sa zrodila v Severnej Amerike ako vysledok prvého rokovania Konferencie za
pravo na navrat utecencov, ktort organizoval Trans —Arab Research Institute (TARI) v Bostone v aprili 2000.
Jednalo sa o spustenie celosvetovej internetovej siete s nazvom al - * Awda (Navrat).'*

19 Amnesty International. 2003. Lebanon: Economic and social rights of Palestinian refugees: Submission to the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination. Index: MDE 18/017/2003.

' Amnesty International. 2006. Lebanon: Limitations on rights of Palestinian Refugee Children,. Index: MDE 18/004/2006)

12 Gassner Jaradat, I.: The Evolution of an Independent, Community — Based Campaign for Palestinian Refugee Rights: Palestinian Refugees in
the 1967 Occupied Palestinian Territories and 1948 Palestine/Israel Coping with the Post-Oslo Contitions, BADIL Resource Center, http://
www.badil.org/Publications/Briefs/Brief-No_3.html, 23.12.2003

BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights. Marec 2001. The Right of Return — A Durable Solution for Palestinian
Refugees.

“TamZe, s. 28. Mnohé dalsie iniciativy v oblasti problematiky ute¢eneckych prav sa rozbehli aj pocas roku 2000, a to predovsetkym v Libanone
(*Aidun - Lebanon) , Syrii (" Aidun - Syria) a v Eurépe (Palestinian Right of Return Coalition — Europe).
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Clenovia medzinarodnej Kampane za ochranu prav palestinskych ute¢encov sa snaZia aj nada-
lej presvedcit politickych predstavitelov, Ze rieSenie tazkej situacie palestinskych utecencov a celko-
vu stabilita na Blizkom vychode je moZné dosiahnut iba v pripade, ak medzindrodné spoloéenstvo
prehodnoti opodstatnenie $pecidlneho statusu $tétu Izrael, ktory Izrael poziva viac ako 60 rokov,
a samozrejme, prijme patri¢né opatrenia veduce k naprave.”® Spolo¢né motto vsetkych podobnych
iniciativ je stale snaha upozornit svetovu verejnost na problém palestinskych ute¢encov a prinutit
ju a predovsetkym hlavnych aktérov tohto konfliktu o urychlené hladanie rieenia situacie. Musime
opitovne zdoraznit, Ze analyzou problému palestinskych ute¢encov sa ndm opakovane objavuje
dizka tohto konfliktu ako dolezity &initel ovplyviiujici mieru chudoby a zlych Zivotnych podmienok
palestinskych utecencov v Libanone.

2. Pravne postavenie palestinskych ute€encov v Libanone

Pravne postavenie palestinskych ute¢encov v Libanone a ich vztah so $tatom bol od zaciatku
exodu velmi nestabilny a ¢asto limitovany réznymi bezpe¢nostnymi restrikciami. Poc¢iato¢na prive-
tivost Libanonc¢anov voéi suzenému palestinskemu Iudu sa ¢asom zmenila na nepriatelstvo, ktoré sa
obratilo proti palestinskym ute¢encom. Nevrazivost domdceho obyvatelstva vyplyva predovietkym z
nabozenskych predsudkov a vyjadreni predstavitelov jednotlivych politickych zoskupeni, ktoré tvr-
dia, Ze uteenci modzu narusit domdci konfesiondlny politicky systém. Tieto predsudky vyplyvaja
z tradi¢nej skladby neobyc¢ajne pestrej libanonskej spolo¢nosti, v ktorej sa pred niekolkymi rokmi
hospodarska moc skoncentrovala prevazne do ruk krestanského obyvatelstva a ¢asti moslimskej
burzoazie. Tieto na zdklade daného konfesionalneho systému mali v Zivote krajiny aj rozhodujucu
politicka tlohu. Dany stav vak podstatne narusil prichod palestinskych moslimov a napriek tomu,
ze libanonska pravica nedopustila, aby utecenci dostali $tatne ob¢ianstvo, hospodarsky a politicky
utli¢and moslimska Cast obyvatelstva v nich nasla pevnych spojencov. Libanon sa tak stal klasic-
kym prikladom toho, ako mozno zneuzit palestinsku kartu v krajine na vyostrenie vnutropolitickych
konfliktov. Konfliktom, ktory asi najviac ovplyvnil Zivot palestinskych ute¢encov v krajine bola bez
pochyb ob¢ianska vojna v krajine (1975 - 1990). Ulohu Palestinéanov v tejto vojne je potrebné vidiet
v celkovom historicko - politicko - spolo¢enskom kontexte.

Z hladiska objektivneho posudenia nami skiimanej problematiky nie je mozné brat do uvahy
prejavy viacerych vladnych predstavitelov Libanonu, ktori vinia Palestin¢anov zo zodpovednosti za
zalatie obcianskej vojny, za ¢o by mali niest dosledky, a tak ich nie je mozné ani prijimat ako rele-
vantny zdroj pre nas vyskum. Hoci nepopierame dolezitost ich vyznamu pre uchopenie celkovej at-
mosféry v spolo¢nosti, ktord sa nepochybne stala inhibitorom a katalyzatorom mnohych doélezitych
politickych rozhodnuti. Dokazom toho je i skuto¢nost, Ze tento argument vyvolal medzi Palestin¢an-
mi v Libanone silny pocit neistoty vo¢i majoritnej spolo¢nosti a spdsobil, Ze sa hlboko zakorenil do
mentality utecencov, ¢im podmienil ich budice konanie a rozhodovanie. Tto neistotu eSte umocnila
kolektivna trauma z preZitej vojny v roku 1948 a tiez neskorsie udalosti. Masakra v tdboroch Sabra a
Satila v roku 1982 a Vojna tédborov v roku 1985 priviedli palestinsky Iud v Libanone na pokraj zufal-
stva takmer vo vSetkych aspektoch existencie kazdého spolocenstva. Hoci je pravda, ze spolo¢né

1> Concluding Resolutions from the Workshop on Strategies for the Defense of Palestinian Refugee Rights. Konferencia, Cyprus. 6 — 10 oktéber
2000.
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utrpenie zazili véetky palestinske komunity Zijtice aj v inych $tatoch, moZno objektivne konstatovat,
ze na zaklade nami preskimanych dokumentov a materiélov, ute¢enci v Libanone toho prezili zo
vSetkych najviac. Sved¢i o tom aj skuto¢nost, Ze ich povinnu osobnu identifikdciu si zobral na starost
$pecializovany ttvar — Centralna komisia Oddelenia zélezZitosti palestinskych utecencov, a samo-
zrejme, policia. Ustanovenie tohto oddelenia iba umocnilo dojem z toho, Ze Libanon vnima celt
zalezitost okolo palestinskych utecencov iba ako zalezitost narodnej bezpe¢nosti. Konanie libanon-
skych uradov voli ute¢encom bola extrémne kruté. Zahrfnalo pravidelné kontrolovanie ich pohybu
po krajine, v pripade, ak sa rozhodli odist z tdbora. Pravidelné kontroly dokladov boli striktnejsie
hlavne v téboroch na juhu krajiny.

Analyzou ziskanych udajov sme dospeli k presvedéeniu, Ze libanonska vlada tak od zaciatku
konala proti pravidldém prijatej Zenevskej konvencie (1951), kedze podla ¢ldnku 24 Konvencie, st
hostitelské $taty povinné zabezpecit utecencom rovnaké benefity a sluzby ako vlastnym ob¢anom a
v Libanone sa tak nedialo. Utecenci boli iba ,trpeni® ako ,,8pecidlny typ cudzincov®, ktori si museli
zaziadat o zvldstne povolenie, napr. v pripade ak sa chceli zamestnat, ktorym nikdy nebolo priznané
volebné pravo a ktori boli vylic¢eni z viacerych pracovnych pozicii. Toto véetko pre nich znamena-
lo obmedzenia nielen v politickej socializicii, ale v kone¢nom doésledku i stazenie zaradenie sa do
spolo¢nosti. Navzdory odsudzujicej mienke svetovej verejnosti voci ute¢eneckej politike Libanonu,
podnikala libanonska vlada neustale kroky a opatrenie na zabranenie palestinskej migracie po kra-
jine a na izolovanie celej palestinskej komunity od bezného Zivota majority. Z toho dovodu zaviedla
mnohé opatrenia a obmedzenia tykajuce sa byvania, zamestnania a cestovania. Takuto politiku vlady
mozno charakterizovat ako opatrenia troch NIE:

- NIE obnove zni¢enych uteceneckych tdborov,
- NIE vystavbe novych taborov a
- NIE rozsirovaniu existujicich taborov.'s

V praxi tato politika troch ,,nie“ znamenala, Ze stavebny material sa nesmel vozit do taborov a ob-
nova domov bola mozna iba po udeleni sthlasu §pecidlnej komisie. Potrebny suhlas bolo tazké ziskat
a z tohto dovodu sa ute¢enecké tabory stavali preplnené a chybala im zdkladna infrastruktara. Navy-
$e mnohé rodiny Zijuce v preplnenych domoch ¢i bardkoch boli vystavené delozovaniu z roznych di-
skrimina¢nych dévodov (prevazne z dovodu neplatenia minimalneho ndjomného), pricom néhrada
za uvolnenie ich predchadzajuceho bydliska je sice vyplatend v hotovosti, ale je vac¢sinou tak nizka,
ze stadi na prenajatie ani nie 2 — izbového bytu. Situdcia bola a aj ostava o to horsia, Ze v niektorych
taboroch nie je vybudovany vodovod ani kanaliza¢ny systém. Libanonska vlada uZ totiZz niekolko
krat ozndmila, Ze hodla premiestnit tdbory Sabra a Burdz Barazna a vyuZit takto vzniknuty priestor
na vystavbu ciest a prediZenie dialnice. Tieto plany boli pozastavené az na tlak zo strany UNRWA,
ktora vo svojej vyhldseni nazvanom Building and Rebuilding Aid Program (2008) Ziadala okamzité
rieSenie situdcie vo vSetkych uteceneckych taboroch na tzemi Libanone. Napriek tomu, zI¢ pod-
mienky na byvanie, s jednym z charakteristickych znakov vietkych ute¢eneckych taborov. Vyssie
spominané restrikcie a obmedzenia vlady sposobili, Ze dostupnost kvalitného byvania je zavisla od
vole lokdlnych samosprav, a de facto, samotni uteenci len malokedy moézu ovplyvnit tento stav.

1*BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights. Marec 2000. Palestine Refugees in Exile-Country Profiles. Betlehem.
Palestina.
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Zlom v oblasti zlep$enia Zivota v taboroch nastal po roku 1967, kedy sa v utec¢eneckych taboroch naplno
rozvinulo ,,hnutie odporu®. Podpisom Kahirskej dohody (1969) medzi palestinskou opoziciou a vedenim
libanonského $tatu pod zastitou prezidenta DZamala Abdela Nassera, nadobudlo platnost pravidlo slobod-
ného pohybu, vritane prava na ozbrojeny odpor. Tento datum a dohodu mézeme povazovat za klacovi vo
vztahu Palestin¢anov k $tatu Libanon. Bolo to po prvy krét, kedy sa ute¢enci mohli volne pohybovat po kra-
jine a nepotrebovali k nastupu do zamestnania ziadne $pecialne povolenie. Jedinym obmedzenim aj nadalej
ostavala praca v Statnej sfére alebo v pravnickej praxi. Opétovny navrat k hor$iemu nastal v roku 1982, po
izraelskej invazii a naslednom odchode lidrov Palestinskej oslobodzovacej organizacie, jej instittcii a vojakov.
Mnohi ute¢enci boli uvdzneni len z toho dovodu, Ze boli Palestin¢ania. Proti palestinske nalady sa u vacsi-
nového obyvatelstva stupiiovali. Zlozitd situacia vyustila az do tzv. ,vojny tdborov* a zasiahla tak civilistov aj
vojakov. V tomto obdobi zacala UNRWA vydavat registracné karty iba na jeden rok, ¢o spdsobovalo nemala
problémy; hlavne Palestin¢anom, Zijicim mimo Libanonu. StibeZne sa libanonska vldda rozhodla vymazavat
2o svojich registra¢nych zdznamom, utecencov, ktorym sa podarilo ziskat aj ini narodnost.

Je mozné konstatovat, Ze prava a postavenie palestinskych ute¢encov v Libanone do velkej miery odrazali
vtedajsiu politickt1 i spolo¢ensku situdciu v krajine. Opétovné vznesenie poziadaviek na stabilizéciu ob¢ian-
skych a spolo¢enskych prav Palestinéanov sa rozvinulo az po pade vlady Amina Dzamaijla a po ukonceni
wvojny tiborov* (1985-1986). Nateraz posledny pokus o vyjednanie lepsich prav pre Palestin¢anov Zijicich v
Libanone sa udial v roku 1991. Palestinski lidri ustanovili komisiu, ktorej primarnou tlohou bolo opétovne
zacat dialég s vladou o postaveni palestinskych ute¢encov v krajine. Vldda urcila dvoch ministrov (Sawki
Fakhouri a Abdallah Al Amin), aby sa rozpravy zacastnili ako zastupcovia vlady. Po niekolkych stretnutiach
bol dialég zmrazeny nakolko nebola ani z jednej strany vola ku konstruktivnym negociaénym vyjadreniam."
A palestinski ute¢enci v Libanone st aj nadalej brani ako menej cenna kategéria ludi, ktorej st systematicky
odopierané jej obcianske, ekonomické, politické a spolocenské préava. Ak by sme to mali zhrnut, jedna sa
hlavne o:

- odopretie prava na navrat do krajiny pévodu

- odopretie prava na pracu

- odopretie prava na primerané byvanie a zivotné podmienky

- obmedzenie prava na vzdelanie

- obmedzenie prava na zdravotnu starostlivost

- obmedzenie prava na socidlne zabezpecenie

- obmedzenie slobody pohybu

- obmedzenie slobody zdruzovania sa

- obmedzenie slobody vyjadrovania sa a slobody politického zdruzovania sa

Nerovnopravne postavenie utecencov je tak stale beznou stcastou ich kazdodenného Zivota. Amnesty
International dokonca vo svojej poslednej sprave urguje Libanonsku vladu, aby pristipila k okamzitému
zastaveniu a elimindcii vetkych foriem diskrimindcie voci palestinskym ute¢encom, vratane:

- revizie v8etkych diskrimina¢nych zdkonov
- ukoncenia vSetkych nepochopitelnych restrikeii, ktoré zabranuji ute¢encom v oprave
alebo v budovani novych pribytkov

7 NASRI SALEH, H. 2000. Palestinian Refugees in Lebanon: Until When?. Shamil Palestinian Diaspora and Refugee Centre, Ramallah, jal
2000.
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- ukoncenia obmedzeni v pracovnej oblasti a re$pektovanie ich prav v zmysle praco-
vnych $tandardov

- garantovania pristupu k socidlnej starostlivosti

- zabezpedenia pristupu k vzdelaniu pre vetky deti palestinskych ute¢encov

- podniknutia vetkych nevyhnutnych krokov, aby sa zlegalizovali osobné dokumenty aj
tych palestinskych ute¢encov, ktori nie st oficidlne vedeni v databaze UNRWA alebo v
databaze $tatu.'

V stlade s prijatymi §tandardami Dohovoru o pravach ute¢encov, vyzvala tieZ Amnesty Interna-
tional medzinarodnu verejnost o pomoc pri zabezpeéeni technickej a finan¢nej asistencie pre Liba-
non, »aby ten bol v intencidch garantovanych ludskych prav schopny zabezpecit ochranu pre palestin-
skych utecencov.“ "

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze dodrziavanie zakladnych Iudskych prav palestinskych ute-
¢encov je tak v krajine e$te silno nepostacujuce, hoci Libanon, ako prijimatel a vykonavatel medzi-
narodne uznanych zavizkov, ma povinnost respektovat a zaistit plnenie ob¢ianskych, politickych,
ekonomickych, socidlnych a kulturnych prav Palestin¢anov, Zijucich na jeho uzemi. Tieto prava
zahffiaja pravo na pracu, na vzdelanie, primeranu zdravotnu starostlivost, byvanie a Zivotné pod-
mienky. V kontexte nami skimaného problému sa tak jednoznacne objavuje priame spojenie medzi
mierou dodrziavania ludskych prav na palestinskom Iude s mierou ich Zivotného $tandardu.

3. Medzinarodne aktivity

V predchadzajucich 60-tich rokoch sa uskuto¢nili mnohé medzinarodné stretnutia a rokovania
predstavitelov vlad krajin zainteresovanych v rie$eni konfliktu na Blizkom vychode. Véd¢$ina z nich
v8ak priniesla len ¢iasto¢ne (pripadne Ziadne) navrhy na rieSenie sporu. Z pohladu nami skimaného
problému sme zaradili do tejto podkapitoly tie, ktoré vyraznejsie ovplyvnili dalsie fungovanie pale-
stinskeho Iudu v intenciach medzindrodnej politiky a ktorych vystupy mali priamy dopad na troven
zivotnych podmienok v ute¢eneckych taboroch.

Z pohladu aktivneho pristupu a snahy medzinarodného spolo¢enstva riesit blizkovychodny spor
a tym aj otdzku palestinskych ute¢encov uvadzame ako prvé medzinarodné férum, ktoré sa usku-
to¢nili uz v nasledujucom roku po vzniku §tétu Izrael (1948). Konalo sa na pode OSN (1949-1950).
Negocia¢né rokovania prebiehali medzi Izraelom a Arabskymi $tatmi a ich vysledkom bolo prijatie
Rezolticie OSN ¢. 194. Mnohi Palestin¢ania vy¢itaji tymto rokovaniam skuto¢nost, Ze na ne neboli
prizvani ziadni z ich vtedajsich predstavitelov. Zastupcovia arabskych $tatov uznali rokovania za ne-
uspesné, kedze Izrael odmietol stihlasit s principom prava na navrat utec¢encov do krajiny povodu. V
nasledujtcich rokoch sa negativny postoj Izraela v otdzke rieenia dodrziavania prav palestinskych
utec¢encoch, na péde OSN ¢i inych vyznamnych medzinarodnych férach, nezmenil. Predstavitelia
$tatu pravidelne ignorovali pozvania k rokovaciemu stolu a tak sa vacsina tychto stretnuti konala bez
jeho zastupcov. Prirodzene, Ze zavery, ktoré z tychto stretnuti boli prezentované verejnosti sa mélo-
kedy doc¢kali aj priameho uplatnenia v spadovom regione, ¢i v cielovej skupine.

'8 Amnesty International Annul Report 2012, Lebanon. Dostupné na: http://www.amnesty.org/en/region/lebanon/report-2012
¥ Preambula Dohovoru o pravach utec¢encov, 1951
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Zlomom v uplatiiovani medzinarodnych dohod sa stali udalosti viazuce sa k invazii Izraela do
Libanonu v septembri 1982. Smutno znéme udalosti v ute¢eneckych taboroch Sabra a Satila, na kto-
ré verejnost reagovala velmi emotivne, primili vtedajsieho prezidenta Spojenych $tatov americkych
Ronalda Reagana k vysloveniu zdujmu pomdct pri utvdrani vlastnej palestinskej samospravy na oku-
povanych tzemiach.”

Zlomovou pre v$etky nasledujiice mierové iniciativy sa stala konferencia v Madride v roku 1991.
Po prvy krét sa totiz sprostredkovatelmi zmieru na Blizkom vychode stali spolo¢ne USA a Sovietsky
zvaz. Spolo¢ne sa pokusili doriesit vSetky nélezitosti suvisiace so vznikom Palestinskej samospravy?.
Rokovania sa rozdelili na 2 subezné panely: 1) politicky a 2) technicky (ktory riesil otdzky regional-
neho ekonomického rozvoja, postavenia utecencov, kontroly zbrani a pristupnost k vode). Vyznam-
nym medznikom bola aj skuto¢nost, Ze Izrael si po prvy krat zasadol k rokovaciemu stolu so Syriou,
Libanonom a Jordanskom, pri¢om Jordansko bolo zastupované spolo¢nou palestinsko - jordanskou
delegéciou.

Druhy krat sa na pode OSN a za mediatorskej ucasti USA, stretli predstavitelia $tatu Izrael
a Palestinskej oslobodzovacej organizacie az po viac ako 40-tich rokoch. Vystupom tychto rokovani
bola Deklardcia hlavnych zdsad*, znamejsia pod nazvom Dohoda z Oslo (1993). Napriek tomu,
ze vo vSeobecnosti sa prijal fakt, ze prave Dohodou z Oslo boli zastupcovia OOP a Izraela najblizsie
k vyjednaniu mieru na Blizkom vychode, objavuju sa aj kritiky na dstupky prijaté v Dohode. Podla
univerzitného profesora a obhajcu prav Palestin¢anov Edwarda Saida ,,mierovy proces z Oslo odkryl
svoju pravii tvdr a vyjavil netprosni a krutii pravdu, ktord sa za nim skryva: neslo o Ziadnu mierovii
dohodu, ale len o stihlas s udrZanim izraelskej nadvlddy nad palestinskymi tizemiami, ktord je zaistova-
nd pokryteckou rétorikou a vojenskou mocou“. Podmienkou mieru podla neho ostava ,,prijatie rovno-
sti postavenia partnerov, vzdanie sa vyhod ako sii suverenita, obrana, samosprdva, izemnd celistvost a
uplna politicka nezavislost statu“. **

Ani Dohoda z Oslo v8ak nezarucila palestinskym ute¢encom v Libanone zlep$enie ich zivotnych
podmienok. Neustéla diskriminacia zo strany majoritnej spolo¢nosti, poru$ovanie ¢i odopieranie
zakladnych Tudskych prav a neustala pritomnost vojenského zasahu zo strany Izraela viedli miest-
nych ludskopravnych aktivistov (zndmych pod nazvom Koalicia libanonskych sil) k vypracovaniu
Memoranda o urgentnosti rieSenia palestinskych potrieb v Libanone (1994). Text Memoranda
vyzyval vtedajsieho libanonského prezidenta Rafika Haririho k zacatiu dialéga medzi $tditom a Pa-
lestin¢anmi o opravnenosti dodrziavania ob¢ianskych a socidlnych prav palestinskych ute¢encov v
Libanone. Zakladné body, ktoré memoranda je mozné zhrnut do 4 bodov:

1)  Prévo na pracu

2)  Skoncenie predvolani

2 Tomuto vyjadreniu predchadzali zdvery prezentované na Medzinarodnej konferencii o palestinskej otazke, v roku 1981, kedy sa po naliehani
svetovej verejnosti Valné zhromazdenie OSN rozhodlo usporiadat samostatni konferenciu na tému palestinskych prav. Konferencia sa konala
v Zeneve v ditoch od 29. augusta do 7. septembra 1981.Zu¢astnili sa jej reprezentanti 137 $tatov, medzi nimi aj zdstupcovia OOP. Konferenciu
ignoroval Izrael, Spojené stity a niektoré dalsie $taty otvorene vyjadrili svoj opozi¢ny postoj k usporiadaniu takejto konferencie. Konferencia
na zaver svojho rokovania prijala Deklardciu na ochranu palestinskych prav a Akény plan jej realizécie.

' Negocia¢né rokovania prebiehali bilaterdlne: Izrael - jednotlivé arabské staty (Libanon, Syria, Jordansko). Palestin¢ania boli ¢lenmi spolo¢nej
jordansko - palestinskej delegécie.

22 Ustupky sa tykali uznania $tatu Izrael Palestin¢anmi a uznania OOP Izraelom ako legitimnej zdstupkyne palestinskeho fudu.

# Izraelsky premiér Jitcchak Rabin a palestinsky vodca OOP Jasir Arafat ziskali za tuto snahu Nobelovu cenu mieru.

>*Chapman, C.: 2003. Ci je zemé zaslibena? Pokracujici krize medzi Izraelem a Palestinci. Volvox Globator. Praha. 2003. s. 104-107
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3)  Povolenie na zriadenie palestinskych institucii

4)  Zriadenie $pecializovaného Uradu pre zéleZitosti Palestin¢anov?®

Nateraz poslednou mierovou aktivitou (ak neratame netspe$ny pokus prezidenta Georga Busha
ml. nazvany Cestovnd mapa®), je tzv. Zenevska dohoda (2003)?. Iniciativa je odli$na od iniciativy
prezidenta Busha predovsetkym tym, Ze je dielom samotnych zuéastnenych stran v konflikte (aj ked
nie na vladnej urovni). Najdolezitejsim tstupkom Palestin¢anov voci Izraelu je zrieknutie sa prava
palestinskych ute¢encov na navrat na jeho tizemie, uznanie Izraela ako $tatu a zavazku, ze podpisanie
mierovej zmluvy na zaklade tejto dohody bude znamenat definitivny koniec palestinsko-izraelského
konfliktu. Palestina, ktora bude demilitarizovanym $tdtom, sa zaviazala zamedzit teroristickym ak-
cidm na tzemi Izraela. Izrael by v podstate ustupil za hranice z roku 1967, zlikvidoval by vac¢sinu
zidovskych osad a uznal palestinsky stat. Jeruzalem by zostal otvorenym mestom, Chramova hora
pod palestinskou zvrchovanostou, ale pod medzinarodnou kontrolou. Najva¢sim nedostatkom tohto
navrhu dokumentu ale bolo, Ze izraelsku vladu pri rokovaniach nikto nezastupoval a vladni politici
ju dodnes dorazne odmietaju.

V zévere ¢lanku analyzujucej dopady medzinarodne zavaznych dokumentov na Zivot palestinskej
komunity v Libanone konstatujeme, Ze z dévodu dlhého trvania konfliktu na Blizkom vychode a
predovsetkym z dovodu slabej vymoZitelnosti medzindrodne prijatych zévizkov, sa zivot Palestin¢a-
nov v uteceneckych taboroch za posledné roky takmer vobec neposunul k lepSiemu. Populécia pa-
lestinskych ute¢encov je v Libanone stile povazovana za politicku pritaz a ekonomické bremeno
a Libanon podmienuje podpisanie akejkolvek mierovej zmluvy s Izraclom pravom na navrat pre
tychto utecencov do krajiny pévodu. Nakolko vsak na strane Izraela takato vola nie je v dohladne,
zivot a podmienky existencie komunity ute¢encov v Libanone ostanu pravdepodobne este na dlho

katastrofalne.
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AKTYWNOSC POLITYCZNA KOBIET W SZWEC]|I | POLSCE.ANALIZA
POROWNAWCZA.

Political Activity of Women in Sweden and Poland. A Comparative Analysis
Magda Warzocha

ABSTRACT

Until recently in many countries women were hardly present in parliaments and governments. A
gradual growth of women’s participation was a process lasting for dec-ades. It was not until the se-
cond half of the 20th century when we could observe a sig-nificant acceleration due to great political,
socio-economic and cultural changes.!

In Sweden the first women’s organizations started to appear around 1884 and women were given
the right to vote in 1919. In Poland the first organization was estab-lished in 1886 and in 1891 it had
its first assembly. Voting rights were given to Polish women in 1918.

In Sweden equal opportunity policy has been functioning for many years and it has led to the si-
tuation that also women have careers in government and politics. While in other countries acts were
being introduced in order to reach a 30%-representation of women, in Sweden the greatest success
was achieved. For many years Sweden has prided in high women’s participation. During the election
in 2002 45.3% of MPs were women which meant 158 seats in the parliament. Out of 22 ministers,
10 were women. Political parties realize a growing role of women in politics, include them into their
ranks having clear aims defined for women’s participation in politics. There is also a growing num-
ber of women appointed as high state officials. From 1973 to 2012 the number of women-ministers
increased fourfold. Between 1985 and 2012 the number of women-secretaries of state rose threefold.
There was also an increase in the number of women in state-owned companies. In the last 30 years it
shifted from 35% to 50 %. Moreover, more women are observed to be appointed as high officials in
local governments.

In Poland before 1989 the issue of women’s equality was not often discussed. It was not until the
changes of political system when there were numerous debates on women’s equality, their social posi-
tion and equal opportunites. However, at that time women were unsuccessful in levelling the distance
between them and men in the sphere of social life.

Nowadays, although Polish legislation guarantees equal treatment of women and men, and Po-
land has signed many conventions forbidding discrimination with respect to sex, there are still sphe-
res in which the situation of women compared to men is worse. Their participation in parliament,
government and local governments is still low.

Inconsiderable number of women holding higher positions in politics is a conse-quence of ste-
roetypes functioning in our society. These stereotypes are connected with a different perceptron of
the role of sexes as well as cultural, traditional and religious conditionings. Moreover, there is a wi-
despread opinion that public matters: political and economic power belong to the men’s world. Lack
of women in Polish politics affects the quality of politics due to the fact that it does not include all

perspectives and the deci-sions are taken only from the point of view of men.

'See e.g. Cervend, T.: Analyza reformy politického systému Nového Zélandu v kontexte teérie demokracie A. Lijpharta. - 1. vyd. - Brno : Tribun
EU, 2008. p. 32
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In 2010 a civic bill on the change of an act entered the Seym in connection with the introduction of
gender parity on the candidates’ lists. The project assumes that the number of women on a given list of candi-
dates cannot be lower than the number of men. For many it is the beginning of the process of abolishing the
discrimination and as Malgorzata Fuszera says — there has not been a greater success in the field of creating
equal opportunities for both sexes in the political representation since 1918 when women were given the
voting rights.

Social support is an important argument favouring the introduction of gender parity. According to the
opinion polls conducted by Gazeta Wyborcza in 2009 61% of the respondents were for and only 27% were
against gender parity. In the group of women — 70% were for and 18% against but in the group of men - 56%
for and 36% against. Majority of the respondents believe that a increased presence of women would cause the
change of the style of politics, substantial improvement of decision-making processes etc.

Key words: equality, gender partity, women in politics

WPROWADZENIE

Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn jest przedmiotem zainteresowania nauk politycznych, spo-
fecznych, prawnych i ekonomicznych. Réwnouprawnienie jest jednak przede wszystkim przed-
miotem debaty publicznej i politycznej. W dzialalno$¢ na rzecz réwnouprawnienia wlaczajg si¢ par-
tie polityczne, organizacje spoleczne w tym kobiece, zaréwno w wymiarze miedzynarodowym jak
i krajowym.

W calej historii ludzkosci z wyjatkiem ostatniego stulecia, kobieta pelnita gléwnie role Zony i
matki. Czesto byla czyjas wilasnoécig, towarem i przedmiotem handlu, pozbawiong choéby naj-
skromniejszych praw. Zmiany spoleczno-gospodarcze korca XIX wieku wywolane uprzemy-
stowieniem gospodarki amerykanskiej i europejskiej zaczely sprzyja¢ kobietom. Kobieta zostata
zauwazona jako sita robocza nowych galezi gospodarki. Kolejne szybkie zmiany w polozeniu kobiet do-
konuja sie w okresie dwdch $wiatowych wojen. Kazda z nich angazowala olbrzymie zasoby przemystu jak
i zasoby mezczyzn. Kobiety zastepowaly mezczyzn w produkeji wojennej, stawaly sie uczestniczkami walk,
stanowily personel medyczny. Okresy po kazdej z tych straszliwych wojen, w wyniku, ktorych zgineto kil-
kadziesiat milionéw mezczyzn, byly okresami olbrzymiego zapotrzebowania na prace kobiet i to nie tylko
w przemysle.

Rosngcy udzial kobiet w zyciu gospodarczym a co za tym idzie coraz wigksza samodzielno$¢ fi-
nansowa, mozliwo$¢ uczenia i zdobywanie coraz wyzszych kwalifikacji przyczynily sie do coraz od-
wazniejszych wystgpienn kobiet w sprawie nadania im wigkszych praw politycznych, spolecznych
i ekonomicznych. Kobiety zaczynaja organizowac sie. Tworza réznorodne organizacje kobiece zaréwno na
szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym. Olbrzymie wsparcie otrzymuja kobiety ze strony intelektuali-
stow, $wiata nauki (poszerza sie wiedza medyczna, psychologiczna, spoleczna dotyczaca kobiet) a przede
wszystkim mediéw. Pojawia si¢ prasa, literatura kobieca oraz liczne programy o problematyce kobiecej w
mediach elektronicznych. Tworzy si¢ model kobiety nowoczesnej. Rozumiejacej swoja plciowos¢, seksual-
nos$¢ ale takze swoja role zardwno w domu jak i spoteczenstwie. Kobiety feminizujg wiele zawodéw, szczegdl-
nie te zwigzane z dzie¢mi i opieka nad osobami chorymi. W krajach w ktérych kobiety wywalczyly i otrzy-
maly peten wachlarz praw, zajmuja coraz wyzsza pozycje w polityce, mediach, instytucjach finansowych
i w biznesie.
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W prezentowanym artykule problemem badawczym jest nastepujace pytanie:

L. Co udato si¢ osiagna¢ kobietom w sferze polityki? Jaka jest ich sytuacja? Przyjeto hipoteze
0go6lna, ktéra brzmi nastepujaco: mimo uwarunkowan prawnych w dalszym ciagu istnieje
dysproporcja pomiedzy pozycja kobiet w polityce.

Po przeprowadzonej analizie tematu postawiono nastepujaca szczegdtowq hipoteze badawcza:

2. Liczba kobiet w polityce wzrasta z roku na rok jednakze pozostaja duze dysproporcje pomig-
dzy kobietami i mezczyznami.

Przedstawione hipotezy badawcze zweryfikowano za pomocg krytycznej analizy literatury przed-
miotu. W pracy postuzono si¢ metodami analityczno-opisowymi. Wykorzystano bogata literature,
z ktorej na szczegolng uwage zastuguja prace S. Mazey?, W. Strokes®, K. Alfredsson* czy J. Klebaniu-
ka’. Praca powstala réwniez w oparciu o przepisy prawa miedzynarodowego, dokumenty EU, dane
statystyczne GUS i Eurostatu oraz dokumenty organizacji kobiecych, a takze artykuly zamieszczone
na stronach internetowych. Badania do niniejszej pracy prowadzono w latach 2010 i 2011, a swym
zakresem czasowym w czesci dotyczacej regulacji prawnych, obejmuja lata 1945 do 2011, natomiast
dane statystyczne dotycza lat 1989 do 2006.

Artykul ten analizuje osiggniecia kobiet w sferze polityki, ukazuje przelamywanie barier, ktére
ograniczaja kobietom dostep do polityki. Prezentuje aktywnos¢ polityczng kobiet w Szwecji oraz
udziat polskich kobiet w zyciu politycznym.

W pracy starano si¢ poréwnac¢ sytuacje kobiet w Szwecji i w Polsce, konfrontujac jednoczesnie
dane statystyczne z regulacjami prawnymi w obydwu krajach oraz odpowiedzie¢ na pytanie czy ist-
nieje dysproporcja pomiedzy pozycja kobiety w polityce oraz jakie wystepujg rdznice w sytuacji
kobiet w Szwecji i w Polsce.

Kobieta w polityce jako fenomen nowoczesnosci

Analizujac historie $wiata stwierdzamy znikomo$¢ lub wlasciwie brak kobiet, ktore sprawowaly
wiadze polityczna. I nie zmienito si¢ to nawet na przetomie XIX i XX wieku kiedy to zaczety zani-
ka¢ niektdre bariery ograniczajace kobietom dostep do $wiata polityki. Juz na poczatku XX wieku
kobiety w niektorych krajach europejskich otrzymaly prawa wyborcze - 1906r. w Finlandii, 1918r.
w Polsce a rok pdzniej w Szwecji (prawa ograniczone, ktdre w 1921r. zostaly rozszerzone)® . Obec-
nie istnieje jedyni kilka krajow, ktére wykluczaja udzial kobiet w zyciu politycznym (na przyklad
Brunei czy Arabia Saudyjska)’. W dalszym ciagu pozostaly bariery tworzone przez postawy trady-
cjonalistyczne. Analizy danych badania ,Kobieta 2004: stereotypy a rzeczywisto$¢” pokazuje, ze co
czwarty Polak jest zwolennikiem tzw. meskiego porzadku i przeciwnikiem zréwnania praw kobiet i
mezczyzn pod wzgledem obowiazkéw domowych oraz mozliwosci podejmowania pracy?, co jedynie
potwierdza bariery tradycjonalistyczne, bo skoro kobiety maja zajmowac sie domem to nie powinny

zajmowac si¢ polityka.

%S. Mazey, Gender mainstreaming in the EU, Londyn 2001.

*W. Strokes, Women in Contemporary Politics, Cambridge 2005.

*K. Alfredsson, Rowne szanse. Szwecja przeciera szlak, Kristianstad 2005.

*J. Klebaniuk, Fenomen nieréwnosci spotecznych, Warszawa 2007.

®http://www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm

7E. Al-Absiovd, : Status Zeny v arabskom kulturnom prostredi v kontexte koranovych ustanoveni, Nitra 2010, 5.205
Shttp://www.wprost.pl/ar/57205/Rownouprawnienie-tak-ale/
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W przeszlosci ruch kobiet walczacych o rownouprawnienie i prawa do glosowania’, skupial si¢
na przyznaniu kobietom prawa gltosu. Wraz z tym przyszta mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pozycje w
ministerstwach. Jednakze zawsze bardziej ktadziono nacisk na formowanie rzgdu oraz wplywanie
na strategie poprzez partie polityczne i gtosowanie, raczej niz na wprowadzenie kobiet do rzadu'® .
IT wojna $wiatowa nieodwotalnie zmienila polityke demokratyczng. Po 1945 roku nie byto juz od-
wrotu od egalitarnej polityki, gdyz demokracja jest jak puszka Pandory: raz otworzona, nie ma szans
powrotu do puszki''. W owym czasie istnialy (i z pewnoscig istnieja po dzi$ dzien) dwie sprzeczne
opinie: z jednej strony kobiety réznig si¢ od mezczyzn ze wzgledu na ich role zwigzane z plcig i dlate-
go tez ich zainteresowania nie s3 odpowiednie dla polityki; z drugiej strony kobiece zainteresowania
i czynnoéci nie réznig si¢ od tych meskich i dlatego nie uzasadniaja uwagi jaka sie im pos$wieca'? .
Ruchy kobiece w réznych krajach przyjely caly zakres celow i strategii, jednakze w wigkszosci byly
one pozarzadowe. Rzady jako takie nie byty jednym z celéw az do lat 70-tych, kiedy to mozna méwi¢
o drugiej fali sufrazystek lub trzeciej fali feminizmu, czyli luzno sprzymierzonemu ruchowi na rzecz
wprowadzenia wiekszej iloéci kobiet do wybranych zgromadzen.

Demokracja byta wielkim organizacyjnym przedsiewzieciem XX wieku i stala sie sposobem na
dostarczenie prawowitego rzadu — obywatele oddajac gltos w wyborach co jakis$ czas wybieraja rzad a
tym samym przyczyniaja si¢ do samorzadzenia.

Istnieja dwa sposoby my$lenia o demokracji — demokracja jako wybor rzadzenia oraz demokracja
jako udzial i rozwdj obywatelski. Ponadto z demokracja s zwigzane takie pojecia jak: pokoj, prawa
obywatelskie, niepelnosprawnos¢, geje i lesbijki czy kwestie kobiet. Jednakze feministyczne badania
dotyczace demokracji wykazaly swoista dychotomie¢ —demokracja, ktora zaktada réwnoé¢ i udziat
pozwala na nieréwnos¢ miedzy kobietami i mezczyznami oraz wykluczenie kobiet z uczestnictwa®.
Demokracja plci musi zacza¢ oznacza¢ stworzenie demokratycznych relacji pomiedzy kobietami i
mezczyznami w spoleczenstwie jako caloséci oraz we wspdlnotach organizacyjnych. Kwestie zwigzane
z plcig i demokracja z pewnoscig beda waznymi tematami podczas polskie Prezydencji w EU, gdyz
byty réwniez wpisane w agendy poprzednich prezydencji — Belgii i Hiszpanii.

Na poczatku XIX w. kiedy kobieca emancypacja stata si¢ tematem, Szwecja byta panstwem nieza-
leznym (w odréznieniu na przyktad od Norwegii czy Islandii, ktére byty pod rzagdami Danii). Pierw-
sze organizacje kobiece zaczely powstawac ok. 1884r. a nadanie praw do glosowania nastgpito kilka-
nascie lat pdzniej w 1919r. W Polsce pierwsze organizacje kobiece powstaja nieco pdzniej. W 1980r.
powstaja Czytelnie Naukowe dla Kobiet, w 1986r. zostaje powolane Koto Kobiet Korony i Litwy pod
opieka Elizy Orzeszkowej i Marii Konopnickiej a w 1891r. odbywa sie pierwszy Zjazd Kobiet'. Pol-
skie kobiety otrzymuja prawo glosu w 1918r. ,Zapotrzebowanie” na prawo wyborcze dla kobiet byto
$cidle zwigzane ze szczegdlnymi politycznymi okoliczno$ciami: niezalezno$cia, dominacja i rewolu-

Cja, jak rowniez urbanizacja i tworzeniem wspolczesnych partii politycznych i zgromadzen'.

?http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3981120
19W.Stokes, op.cit., s. 67.

"Ibidem

2Ibidem

3Ibidem,, s. 68.
"http://www.feministki.org.pl/pl/kalendarium_pol.html
K. Alfredsson, op.cit., s. 18.
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KRA]J ROK
Wyoming/USA 1869
Norwegia 1913
Dania 1915
Polska 1918
Szwecja 1919

Zrodto: http://www.ipu.org/english/home.htm

Styszac o reprezentacji zazwyczaj zastanawiamy si¢ co jest reprezentowane i czy w ogole liczy
sie to kim sa osoby reprezentujace. Co wigcej, zwiazane z tym sa dwa cele: reprezentacja intereséw
oraz reprezentacja ludzi. Jesli chodzi o reprezentacje ludzi to istnieje powszechne zalozenie, ze roz-
norodnos¢ populacji powinna w jaki$ sposob by¢ odzwierciedlona i reprezentowana w parlamencie.
To niewatpliwie niesie za sobg temat reprezentacji kobiet Czesto przyjmuje za rzecz oczywista, ze
kobiety tworza ujednolicong grupe, ktdra facza wspdlne cechy takie jak: pte¢, doswiadczenie czy
chociazby biologiczny potencjal to wydawania na $wiat potomstwa. Jednakze mimo tych cech wspol-
nych, istnieje tez wiele czynnikéw dzielacych kobiety.

Ponadto, jednym z argumentéw krytykujacych parlament jest to, ze jest niereprezentatywny, co
oznacza, ze cztonkowie nie pochodzg z szerokiego spectrum spotecznego, ale z bardzo waskiej grupy.
Idealnym jest aby reprezentanci byli wybierani z szerokiego wachlarza kandydatéw. Natomiast jesli
chodzi o reprezentacje kobiet w parlamencie to jest ona wazna nie tylko dla statusu kobiet w ogélnym
pojeciu, ale réwniez dla polepszenia legalno$ci i zgodnosci parlamentu.

Na calym $wiecie kobiety byly do niedawna prawie nieobecne w parlamentach i rzadach. Wszak-
ze byly kobiety krélowe, monarchinie i przywddczynie, ale dostep do parlamentu w wigkszych ilo-
$ciach to do$¢ powolny proces i osiagniecie dopiero drugiej potowy XX w. Na proces ten w pewno-
$cig wplynety rézne czynniki jak chociazby polityczne (od jak dawna kobiety moga gtosowac¢, rodzaj
partii politycznych i systemu wyborczego), socjoekonomiczne (prawa kobiet, dostep do edukacji i
zatrudnienia, wzorce rodzinne) oraz kulturowe (tradycje religijne i zwiazane z poszczegdlnymi plcia-
mi)’e,

Pierwsze osiagniecia zwigzane z wprowadzeniem wigkszej iloéci kobiet do parlamentu sa ograni-
czone do krajéw skandynawskich — Norwegia wybrata 16.1% kobiet w 1975r. a Szwecja 23% w 1977r.
Ponadto Szwecja ma najwyzsza proporcje kobiet w parlamencie ok. 45%. Cho¢ z pewno$cig warto tu
réwniez wspomnie¢ Rwande z 48% udzialem kobiet.

Kraje skandynawskie beda przodowaly w calej sferze wyboréw parlamentarnych - poczawszy od
nadania praw do glosowania (Finlandia - 1906, Norwegia — 1913, Dania — 1915, Szwecja — 1919 i
Islandia - 1920) poprzez udzial kobiet w partiach i parlamencie (na poczatku lat 70-tych kobiety two-
rzyly 35% czlonkéw partii a juz w koncéwee lat 80-tych cztonkostwo kobiet i mezczyzn bylo réwne
w Danii i Norwegii podczas gdy stanowilo 1/3 w Finlandii i Szwecji) a skoniczywszy na samorzadach
lokalnych (w Szwecji nastapit wzrost liczny kobiet w samorzadach z 29% w latach 80-tych do 41%
pod koniec lat 90-tych; dla poréwnania w Polsce w 1998 kobiety stanowily 15% radnych)".

16'W. Strokes, op.cit., s. 69.
7Ibidem.
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Model szwedzki

W Szwecji juz od wielu lat prowadzona jest polityka réwnych szans, ktéra doprowadzita do sytu-
acji w ktorej kariery w rzadzie i polityce robig zaréwno mezczyzni jak i kobiety. Analizujac szwedzka
polityke rownosci zauwaza sie, ze najczeéciej panie odnajduja swoje miejsce w polityce dzieki wta-
snym zastugom, a nie wskutek potrzeby wypelnienia okreslonej liczby miejsc przez kobiety ; ponad-
to, kiedy w innych krajach wprowadzano zapisy ustawowe, aby osiggnaé co najmniej 30-procentowa
reprezentacje kobiet, w Szwecji osiagnieto w tym wzgledzie nawet wiekszy sukces bez wprowadzania
ustawodawstwa . Ponadto, niektdre partie wprowadzily do swoich statutéw parytety jednak w rze-
czywisto$ci nie sg one az tak istotne, gdyz trudno jest wygra¢ w Szwecji wybory nie posiadajac kobiet
na swoich listach.

Gertrud Astrom, ekspert ds. tematéw zwigzanych z réwnouprawnieniem ktéra brala udzial w
europejskim projekcie wlaczenia gender mainstreming w polityke panstw cztonkowskich , twierdzi,
ze ludziom wydaje sig, ze polityka réwnych szans jest jak kazda inna, ale to nieprawda. Inne polityki
majg swoje zlozone struktury, skfadajace sie¢ ze statutéw, dyrektyw, wladz panstwowych i agencji
rzagdowych. Tymczasem réwnouprawnienie jest ideg, a naszym zadaniem jest ocena czy oceny model
zostanie przyjety, czy musi ulec zmianie?' . Z drugiej jednak strony polityka réwnych szans doprowa-
dzitaby donikad bez silnego ruchu kobiecego — kobiety w Szwecji zakladaja grupy i komitety, pisza
petycje, walcza o reprezentacje w komitetach wyborczych i o dobre miejsca na li§cie. Panistwo opie-
kunicze, ruch kobiecy i rozsadna strategia dziatania - to one uksztaltowaly szwedzki model réwnych
szans®.

Jak juz wezedniej wspomniano Szwecja ma druga na $wiecie (po Rwandzie) liczbe kobiet w par-
lamencie. Podczas wyboréw w 2002r. 45.3 % parlamentarzystow stanowily kobiety, co dato im 158
miejsc w parlamencie. Co wiecej, 10 z 22 ministréw to kobiety. Obecnie partie zauwazaja wazno$é
wiaczania kobiet w polityke i maja zdefiniowane cele dla kobiecej partycypacji w polityce.

Tabela 2 Podzial miejsc w Parlamencie Szwecji w 2002 r., wedlug partii politycznych w tym ko-
biet

KOBIETY MEZCZYZNI
PARTIA % kobiet Tlos¢ kobiet % mezczyzn To$¢ mez- Razem
-czyzn
Partia Socjal-
47.2 68 52.8 76 144
-demokra-
-tyczna
Partia Kon- 40.0 22 60.0 33 55
-serwatywna
Partia Libe- 47.9 23 52.1 25 48
-ralna

18K. Alfredsson, op.cit., s. 19.

Ibidem, s. 19.
»http://www.swedenabroad.com/Page_80795.aspx
2 K. Alfredsson, op. cit., s. 19.

2Ibidem.
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Chrzescijan-| 3, 3 10 69.7 23 33

-scy  Demo-
-kraci

Partia Lewi- 46.7 14 53.3 16 30
-cowa

Partia  Cen- 50.0 11 50.0 11 22
-trowa

Partia Zielo- 58.8 10 41.2 7 17
-nych
Razem 453 158 54.7 191 349

Zrodto: http://www.riksdagen.se/templates/R_PageFull_7724.aspx

Tabela nr 3 Podzial miejsc w parlamencie Szwecji w 2006 r., wedlug partii politycznych w tym

kobiet.
KOBIETY MEZCZYZNI
PARTIA % kobiet Io$¢ % mez- Ilo$¢ mez- Razem
kobiet czyzn -czyzn
Partia Socjal 50 65 50 65 130
demokratyczna
Partia Kon- 43 42 57 55 97
-serwatywna
Partia Libe- 50 14 50 14 28
-ralna
Chrzescijan-
sy Demo- 38 9 63 15 24
-kraci
Partia Lewi- 64 14 36 8 22
-cowa
Partia Centro- 38 11 62 18 29
wa
Partia Zielo- 53 10 57 9 19
nych
Razem 47.2 165 52.8 184 349

Zrédto: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf

Z zestawien zawartych w tabelach 2 i 3 wynika, Ze odsetek kobiet w partiach politycznych zwiek-
szyl sie z 45.3 % w 2002r. do 47.2 % w 2006r. Zwiekszenie liczby kobiet jest zauwazalne szczegélnie
w partii Chrze$cijaniskich Demokratéw oraz w Partii Lewicowej. Ponadto obserwuje sie kilkuprocen-
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towy wzrost w Partii Socjaldemokratycznej, Konserwatywnej i Liberalnej.
Wzrost udzialu kobiet w parlamencie Szwecji ma tendencje stalg poniewaz w latach 1994-1998
wyni6st on 5,6%, w latach 1998-2002, takze blisko 6%., a w latach 2002-2006 wyniost juz 10,4%%.
Wzrasta rowniez liczba kobiet zajmujacych wysokie stanowiska panistwowe. W latach 1973-2010,
liczba kobiet w randze ministra, zwigckszyla sie czterokrotnie. Pomiedzy rokiem 1985 a 2010 liczba
kobiet piastujacych funkcje sekretarza stanu wzrosla trzykrotnie (tab.4).

Tabela nr 4 Kobiety jako najwyzsi urzednicy panstwowi w Szwecji w latach 1973-2010

Pozycja 1973 1985 1998 2010
Ministrowie (wlgczajgc premiera) 11 25 50 45
Sekretarze Stanu (wlgczajgc sekretarzy gabinetu) - 12 35 36
Gléwni administratorzy 2 11 17 34

Zrédlo: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf

Zauwazalny jest tez wzrost udzialu kobiet w komisjach parlamentarnych Z drugiej jednak strony
jesli przeanalizujemy komitety parlamentarne to czg¢$¢ tych ‘typowo meskich’ w dalszym ciagu jest
zdominowana przez mezczyzn jak cho¢by na przyklad komitet ds. obrony — 65% mezczyzn, ds. spra-
wiedliwosci — 53% mezczyzn czy ds. przemystu — 71% mezczyzn.

Tabela nr 5 Udzial kobiet w komisjach parlamentarnych

Komitet 1973 2010
Rynek pracy 20 65
Finanse 7 47
Obrona 7 35
Sprawiedliwo$¢ 33 47
Konstytucja 7 47
Sprawy kulturalne 33 41
Srodowisko i rolnictwo 13 47
Przemyst - 29
Podatki 13 59
Zdrowie i sprawy socjalne 20 59
Ruch uliczny - 53
Edukacja 20 59
Sprawy zagraniczne 7 47

Zrédlo: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf

# http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf
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Sposrod wszystkich ugrupowan politycznych w Szwecji na stan z kwietnia 2010r. tylko 3 z nich mialy
kobiety jako przewodniczace, mianowicie Partia Centrowa, Partia Zielonych oraz Szwedzka Socjal-
demokratyczna Partia Robotnicza, natomiast znaczaca wiekszo$¢ byta dowodzona przez mezczyzn.

Najnowsze badania (tab.6) ukazujg zauwazalny wzrost liczby kobiet w spotkach catkowicie naleza-

cych do rzadu.
Tabela nr 6 Udzial kobiet w spétkach panstwowych w Szwecji
Stanowisko Udzial kobiet
Stanowisko zaufania w zarzadzie miasta 42%
Stanowisko zaufania w radach okregowych 48%
Stanowisko zaufania w radach miejskich 44%
Stanowisko zaufania w komisjach rady okregowe;j 55%

Zrédto: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf

O ile w latach 80-tych udziat kobiet spétkach panstwowych nie przekraczat 35%, to obecnie sta-
nowig one az 51%*. Wzrost udziatu kobiet jest takze widoczny we wcze$niej wspomnianych komite-
tach. O ile w roku 1981 stanowily 16% to w roku 2008 az 47%. Coraz wigcej kobiet obejmuje wyzsze
stanowiska we wtadzach lokalnych bo ich udzial wynosi prawie.

Udziat polskich kobiet w zyciu politycznym

W Polsce przed rokiem 1989 r. problem réwnouprawnienia kobiet, wlasciwie nie istniata. Tuz po
wojnie rozpoczeto propagande zachecajac kobiety do pracy w fabrykach, zakladach przemystowych
czy w rolnictwie gloszac przy tym réwnouprawnienie pici. Jednakze réwnouprawnienie to istniato
jedynie teoretycznie. Dopiero koficéwka lat 80-tych przyniosta zmiany. Byly to zmiany ustroju po-
litycznego a co za tym idzie i $wiatopogladu - w nowym demokratycznym parlamencie toczyty si¢
wielokrotnie debaty na temat praw kobiet i ich pozycji spotecznej czy réwnosci szans wobec mez-
czyzn®. W tym samym czasie zaczely powstawa¢ rézne kobiece organizacja, ktore za cel postawily
sobie obserwowanie i ocene sytuacji kobiet oraz jej poprawe. Warto dodac, iz ruch kobiecy w Polsce
jest mocno zroznicowany, wystepuja w nim rézne poglady i postawy, nieraz bardzo odlegte, jednakze
wspolna jest batalia o wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy, w gospodarce i polityce®. Patrzac
jednak na wydarzenia po roku 1989 nie ulega watpliwosci, zZe kobietom nie udalo si¢ w sferze zycia
publicznego zniwelowa¢ na tyle dzielagcego je od mezczyzn dystansu, aby ich glos w debacie publicz-
nej byt wyraznie slyszany . Nalezy zwrdci¢ uwage, ze odzyskana w roku 1989 wolno$¢ wigzata sie
czesto ze znacznym ograniczeniem praw ekonomicznych, socjalnych i reprodukeyjnych (...) a mimo
zaangazowania w demokratyczng opozycje i ruch dysydencki, po 1989 roku kobiety zostaty wyklu-
czone z udziatu we wladzy i relegowane to sfery prywatnej* .

2 http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0201_2010A01_BR_X10BR1001ENG.pdf

» E. Waszkiewicz, Prawne i instytucjonalne formy przeciwdziatania dyskryminacji kobiet w Polsce (2001-2005), [w] Fenomen nieréwnosci
spotecznych, pod red. J. Klebaniuka, Warszawa 2007. s. 128.

26 Ibidem, s. 128.

¥ Polska. Czechy. Stowacja. Niemcy Wschodnie. Ukraina. Kobiety w czasach przefomu 1989-2009. pod red. A. Grzybek, Warszawa, 2009, s. 13.

2 Ibidem, s. 13.

106



Jednakze dwoma waznymi wydarzeniami na polskiej scenie politycznej jesli chodzi o réwno-
uprawnienie kobiet byly rozporzadzenia Rady Ministrow. Pierwsze z 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Stanowisko to obje-
la Izabela Jaruga-Nowacka. Potem stanowisko to przejeta Magdalena Sroda. Drugie rozporzadzenie z
dnia 22 kwietnia 2008 r. dotyczy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowanie. Od 2008r. jest
nim Elzbieta Radziszewska. Do zadan pelnomocnika (cho¢ w tych przypadkach mozna méwi¢ o pel-
nomocniczce) nalezy miedzy innymi: realizowanie polityki rzadu w zakresie rownego statusu kobiet
imezczyzn, wprowadzaniezasad réwnegostatusuwrdzne dziedziny zycia, promowanie problematykiréwnego
traktowania oraz koordynowanie programéw przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢®. Oto kilka
przyktadow efektow dziatan petnomocnika: akcja przyznawania ,,Szwedzkich Okularéw Réwnosci” dla tych,
ktérzy rozumiejg kwestie rownouprawnienia (nagrode otrzymata miedzy innymi sie¢ kin ,, Multikino” za ,,se-
ansez pieluchg™), przyjecie przezrzad Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Kobiet®, ktory byt proba wpro-
wadzenia w Polsce zasady mainstreaming, awiec perspektywy rownosci plci, ktéra (. . .) oznacza: reorganizacje,
poprawe, rozw6j i oceng procesow politycznych tak, by perspektywa rownosci plci byta wlaczona we wszystkie
politykinawszystkich poziomachinawszystkichetapachprzezpodmiotyzaangazowanewtworzeniepolityki*.
Co wiecej, dzigki dziataniom pelnomocnika udato sie powotaé 16 pelnomicniczek do spraw réwnego statusu
kobiet i mezczyzn przy wojewodach oraz zorganizowano Elektroniczny Krajowy System Monitorowania
Roéwnego Traktowania Kobiet i Mezczyzn™®.

Mimo ze prawodawstwo polskie juz od dawna gwarantuje rowne traktowanie kobiet i mezczyzn a Polska
podpisata wiele konwencji zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ to jednak s obszary w ktorych
sytuacja kobiet w poréwnaniu z meZzczyznami jest gorsza, (...) mozna wskazaé trzy gtéwne dziedziny, w
ktorych kobiety sa dyskryminowane: rynek pracy, gospodarka i polityka® . Co wigcej, kobiety stanowig po-
nad potowe spoteczenstwa polskiego (ogétem 51.2% w tym 52.5% kobiet w miescie i 50.2% kobiet na wsi*),
niemniej jednak ich udzial w parlamencie, rzadzie i lokalnych samorzadach jest bardzo niski. Rozpatrujac
kolejne lata zauwazalny jest wzrost zaréwno kobiet kandydujacych na postéw w wyborach do Sejmu Rzecz-
pospolitej Polskiej jak i na senatoréw do Senatu. Jedli jednak spojrzy si¢ na liczbe postanek to wzrosta ona
znaczgco z 9.6% do 20.4% natomiast po 2001r. spadta liczba kobiet senatoréw (z 23% w 2001r. do 13% w
2005r.). Podobna tendencja do tej tyczacej si¢ kandydatek do Sejmu tyczy sie kandydatek na radne - ich licz-
ba wzrasta a co za tym idzie wzrasta i liczba kobiet radnych. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ prawidlowos¢,
ze im wyzszy szczebel struktury samorzadowej, tym mniej znalazlo si¢ tam kobiet™ .

Tabela nr 7 Udzial kobiet wéréd kandydatow w wyborach do Sejmu RP i samorzadow oraz udzial
kobiet wérod postow i samorzagdowcow

1990 1991 1993 1994 1997 1998 2001 2002 2005 2006
Kobiety
kandy- - 12.9% 13.1% - 15.9% - 23.2% - 24.5%
dujace  na
postow

» http://lex.pl/serwis/du/2008/0450.htm

*http://wyborcza.pl/1,75475,1602396.html
*'http://wiadomosci.ngo.pl/files/rownosc.ngo.pl/public/prawo_polskie/KrajowyProgram.pdf
2 E. Waszkiewicz, op.cit., s. 130.

#Ibidem, s. 135.

*Ibidem.

*Dane GUS.

*E. Waszkiewicz, op.cit., s. 137.
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Postanki
na Sejm

9.6%

13.0%

13.0%

20.2%

20.4%

Kobiety
kandydu-
jace na se-
natoréw

8.8%

9.9%

10.8%

13.1%

15.9%

Kobiety-
-senatoro- -
wie

8%

13.0%

12.0%

23%

13.0%

Kobiety kan-
dydujgce na
radnych  w 15.1%
wyborach do
rad gmin

17.9%

21%

25.1%

29%

Kobiety kan-
dydujgce na
radnych  w -
wyborach do
rad miast

23.7%

29.9%

30.6%

Radne  rad
gmin i miast

10.9%

na prawach

powiatu

13.3%

15.7%

17.8%

21.3%

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Kobiety_w_Polsce.pdf

Prawidtowos¢ moéwigca o znikomej liczbie kobiet na wyzszych stanowiskach w polityce zalezy
od wielu czynnikéw oraz stereotypow, ktére w dalszym ciaggu istnieja w naszym spoteczenstwie. Ste-
reotypy te zwigzane sa z réznym postrzeganiem roli plci jak réwniez z uwarunkowaniami kulturo-
wymi, tradycyjnymi oraz religijnymi. Ponadto, rozpowszechniony jest poglad, zZe sprawy publiczne:
wiadza polityczna i ekonomiczna nalezg do $wiata mezczyzn®. Podczas gdy mezczyZzni zarabiajg na
dom to kobiety zajmujq si¢ jego prowadzeniem i wychowaniem dzieci. Stereotypowo sa tez przed-
stawiane w mediach — w reklamie jako kucharki czy sprzataczki czy cho¢by w popularnych serialach
jako przyktadne gospodynie domowe. Do tego wszystkiego dochodzg jeszcze bariery wewnetrzne,
ktore poniekad kobiety tworza same; nalezg do nich niewiara we wlasne sily, poglad, ze mezczyzni
sa zawodowo lepsi, Ze funkcje publiczne sg dla kobiet za trudne, ze kariera odbije si¢ na domu i wy-
chowaniu dzieci*®. Tak wi¢c malo jest kobiet na wyzszych, decyzyjnych stanowiskach na co wskazuja

rezultaty ponizszych badan.

Tabela nr 8 Senatorowie kobiety pelniace kierownicze funkcje

Kadencja I

Kadencja ITT

Kadencja IV

Kadencja V

Kadencja VI

Kobiety senatorowie
pelniace  kierowni-
cze funkcje

11%

12%

15%

27%

9%

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Kobiety_w_Polsce.pdf

*7E. . Waszkiewicz, op.cit., s. 131.

*Ibidem.
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Tabela nr 9 Polskie postanki do Parlamentu Europejskiego w 2004r.

Wiek Liczba % ogdtu postéw
30-39 1 10%
40-59 5 15.6%

60 i wigcej 7 10%

U w a g a. wszystkie postanki z Polski maja wyzsze wyksztalcenie.
Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Kobiety_w_Polsce.pdf

Tabela nr 10 Udzial kobiet wéréd woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast

Ogolem Wojtowie Burmistrzo- Prezydenci
wie miast
2002 6.7% 7% 6.6% 1.9%
2005 8.2% 8.3% 8.7% 3.7%

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Kobiety_w_Polsce.pdf

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych w 1998r. przez CBOS, a doty-

czacych rozpoznawalnosci nazwisk kobiet politykéow.

Tabela nr 11Wskazania respondentéw dotyczace znajomosci nazwisk kobiet politykow

Hanna Suchocka 73%
Hanna Gronkiewicz-Waltz 51%
Danuta Waniek 21%
Barbara Labuda 20%
Izabela Sierakowska 20%
Barbara Blida 8%
Aleksandra Jakubowska 2%
Jolanta Kwasniewska 2%
Danuta Hubner 1%
Nie znam 13%

Zrédto: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1998/K_057_98.PDF

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw podata Hanne Suchocky co oczywiscie zwigzane jest z
zajmowanymi przez nig najwyzszymi stanowiskami rzadowymi, w szczegdlnosci funkcji premiera.
Ponad potowa badanych wskazata Hanne Gronkiewicz-Waltz — 6wcze$nie prezes NBP. Nizszy odse-

tek mozna ttumaczy¢ niejednoznacznoscia postrzegania jej pozycji w zyciu publicznym - (...) czg§é
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0s6b nie wymienita Hanny Gronkiewicz-Waltz zaktadajac, ze nie jest ona sensu stricto politykiem*.
W owym czasie do najpopularniejszych kobiet-politykéw zaliczano réwniez Barbare Labude, Izabele
Sierakowska czy Barbare Blide. Duzo wiecej kobiet bylo wsrdd politykéw SLD (17%) niz AWA (10%),
co zwigzane bylo z ich wiekszym proporcjonalnym udzialem oraz z faktem, ze postanki z SLD byty
bardziej widoczne na polskiej scenie politycznej*. Ankietowani mogli poda¢ do 10 nazwisk kobiet,
ktore ich zdaniem sg aktywne politycznie, jednak 32% podalo jedno nazwisko, 29% 2 nazwiska a
tylko 8% podalo 5 lub wigcej*!. Wyniki tych badan potwierdzaja tylko fakt, ze uprawianie polityki
jest uwazane za obszar zarezerwowany dla mezczyzn a jesli juz znajda sie na nim kobiety to ich liczba
jest znikoma.

W 2010 r. (22 stycznia) do Sejmu wplynal obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Or-
dynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kan-
dydatow. Projekt zaklada, ze liczba kobiet na danej liscie kandydatéw nie bedzie mogta by¢ mniejsza
niz liczba mezczyzn*2. Dla wielu jest poczatkiem procesu znoszenia dyskryminacji i jak méwi Malgo-
rzata Fuszera - od czasu wywalczenia przez kobiety w Polsce praw wyborczych w 1918 roku nie byto
wiekszego sukcesu w dziedzinie zréwnywania szans obu plci w reprezentacji politycznej®.

Projekt otrzymal pozytywna konstytucjonalistow, gdyz poczatkowo istnialy glosy, ze parytety
naruszaja Konstytucje RP dajac przywileje tylko jednej grupie. Swoja opinie wyrazit réwniez prof.
Jerzy Buzek, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego — Ja nie jestem w stanie przyja¢ takiej wia-
domosci, ze jesli 45 krajéow demokratycznych w Europie i na $wiecie przyjelo takie rozwigzania z
dobrym skutkiem, fo przyjeto je wbrew demokratycznej konstytucji. To jest dla mnie niemozliwe*.

Wszelkie wezesniejsze projekty i wnioski konczyly sie fiaskiem - przeciwnicy, gléwnie panowie,
ale rowniez panie, siggali czgsto po argument, Ze projekty takie uwlaczaja kobietom, bo przeciez sg
one tak zdolne i dobrze wyksztatcone, ze zadnych protez i przywilejow nie potrzebuja*. Podczas glo-
sowania za przyjeciem ustawy glosowaly 404 osoby - 241 za, 154 przeciw, 9 wstrzymalo si¢ od glosu.
Najwieksza liczba postéw przeciw glosujacych przeciw ustawie to PiS — 129, nastepnie Polska jest
Najwazniejsza — 11, PO - 10, PSL - 3. wszyscy obecni postowie z SLD glosowali za przyjeciem usta-
wy*. Sposréd wielu argumentédw przemawiajacych za wprowadzeniem parytetéw warto wspomniec¢
te najwazniejsze. W polityce jest zdecydowanie za mato kobiet — kobiety stanowia ponad 50% pol-
skiego spoleczenistwa natomiast w §wiecie polityki sa3 w mniejszo$ci. Parytety sa wiec sprawiedliwe
- gwarantujg réwne traktowanie mezczyzn i kobiet oraz umozliwiaja reprezentacje wszystkich inte-
resoéw. A brak kobiet w polityce odbija sie przede wszystkim na jako$ci polityki, gdyz nie uwzglednia
ona wszystkich perspektyw i czesto decyzje sa podejmowane z meskiego punktu widzenia. Ponadto,
ostatnie wybory samorzadowe udowodnity bardzo wyraznie, Ze kobiety chcg startowad, ale faktem
jest, ze z trudem dostaja si¢ na listy wyborcze; sa spychane na dalsze miejsca na listach lub bezsku-

*http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Kobiety_w_Polsce.pdf
“http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1998/K_057_98.PDF

“'Tbidem.

“http://www.popieramparytety.pl/projekt-w-parlamencie.html
“http://www.stowarzyszeniekongreskobiet.pl/parytety/page/2/
“http://www.popieramparytety.pl/2010/05/parytety-sa-zgodne-z-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej. html
*http://www.polityka.pl/kraj/analizy/299056,1,kobiety-w-polityce.read

¢ http://www.stowarzyszeniekongreskobiet.pl/parytety/page/2/
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tecznie walcza o utrzymanie sie na lepszych pozycjach”. Waznym argumentem przemawiajacym
za wprowadzeniem parytetow jest poparcie spoleczne. Wedtug badan opinii spotecznej przeprowa-
dzonych dla Gazety Wyborczej w 2009r. 61% badanych opowiedzialo sie za parytetami a tylko 27%
przeciw. W grupie kobiet — 70% za, 18% przeciw, natomiast w grupie mezczyzn — 56% za, 36% prze-
ciw. Poza tym, wigkszo$¢ badanych uwaza takze, ze zwigkszona obecno$¢ kobiet przyczynitaby sie
do przywiazywania nalezytej wagi do spraw spolecznych (73%), do lepszej wspéltpracy w polityce,
bardziej merytorycznej pracy w instytucjach (ponad 60%), zmniejszenia liczby konfliktow, wzrostu
uczciwosdci i zmniejszenia korupcji (54%); a wiec liczy na pewna zmiane priorytetéw; na zmiane

stylu uprawiania polityki, poprawe merytoryczng podejmowanych decyzji (...)*.

Zakonczenie

Na przetomie XIX i XX w., rozpoczeta si¢ emancypacja kobiet (wyzwolenie z zaleznoéci prawnej,
ekonomicznej i obyczajowej). Kobieta zaczeta stopniowo uwalniac si¢ od finansowej zaleznosci od
mezczyzny, uwolnifa sie takze od przymusu rodzenia i wychowywania licznego potomstwa.

Na catym $wiecie kobiety byly jeszcze do niedawna nieobecne w parlamentach i rzagdach. W
wigkszej iloci kobiety uzyskaly dostep do parlamentu dopiero w drugiej potowie XX w. Na proces
ten wplynely rézne czynniki w tym polityczne, socjoekonomiczne (prawa kobiet, dostep do eduka-
¢ji i zatrudnienia, wzorce rodzinne) oraz kulturowe (tradycje religijne i zwigzane z poszczegolnymi
plciami).

Poczatkowo ruchy kobiece skupialy si¢ na walce o prawo do gtosowania . Ale juz po II wojnie
$wiatowej nieodwolalnie zmienit sie stosunek spoteczenstw w krajach demokratycznych co do udzia-
tu kobiet polityce. Ruchy kobiece w réznych krajach przyjely caly zakres nowych celow i strategii,
jednakze w wiekszoéci dotyczyly sfery pozarzadowej. Dopiero w latach 70-tych udzial w rzadach
staje sie ich jednym z waznych celéw.

Jednak pomimo licznych zabezpieczen i gwarancji prawnych, kobiety sa nadal stabo reprezento-
wane w wiekszosci parlamentéw panstw wspdlnoty. Przecigtnie na czterech czlonkéw narodowych
parlamentéw w UE tylko jedna to kobieta, cho¢ wystepuja tutaj znaczne roznice w poszczegdlnych
krajach. I tak w omawianej w niniejszej pracy Szwecji udzial kobiet wynosit w 2006r. blisko 50%,
to w Polsce tylko 20%. Przy czym wzrost liczby kobiet postéw w ostatnim dwudziestoleciu w tym
pierwszym kraju wynidst 20%, a w Polsce ponad 100%.

Wprawdzie kobiety w krajach UE stanowig ok. 24.8% w ministréw, to nadal skoncentrowane sg w
zenskich ministerstwach takich jak: zdrowia, polityki rodzinnej czy spoltecznej. Sytuacja w poszcze-
golnych krajach UE jest bardzo zréznicowana.

W omawianej Szwecji, w zarzagdach miast i w radach miejskich wprawdzie stanowig blisko 50%
to juz w Polsce w radach gmin i miast ich udzial wynosi tylko 9%.

Na podstawie przeprowadzonych badan, studiéw i poréwnan zgromadzonych materiatéw zro-
dfowych a takze w oparciu o analize i poréwnania danych statystycznych Szwecji i Polski, sformuto-

wano nastepujace wnioski:

7 http://www.popieramparytety.pl/2010/11/drugie-czytanie-ustawy-parytetowej-24112010.htm]
“http://www.popieramparytety.pl/2010/04/polki-i-polacy-sa-za-parytetami-badania-poparcia-spolecznego.html
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Procesy spoleczno-gospodarcze XX wieku, demokratyzacja zycia w wielu krajach $wiata,
sprzyjaly rozszerzaniu praw politycznych kobiet.

Rozwdj uprawnien kobiet przebiega w sposéb zréznicowany w poszczegélnych krajach UE.
Na tle kobiet Szwedzkich, polki sg na tzw. poczatku drogi jesli chodzi o ich udzial w Zyciu
politycznym.

Rozwigzania prawne i zdobycze ekonomiczne kobiet wyprzedzaja powolnie przebiegajace
przemiany spoleczne i kulturowe
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A DISCUSSION ON THE COMPLEX PROTECTION OF MIGRANTS’
RIGHTS!

Zhivka Deleva

I. Introduction to the specific group of migrants’ rights

All persons, regardless of their nationality, race, legal or other status are entitled to fundamental
human rights and basic labour protections, including migrant workers and their families.> Migrants
though, are not solely those persons that have crossed international borders for the benefit of better
working conditions, or to join their families who have done so prior. In the group of migrants we
include also the persons of concern identified in the refugees, asylum seekers, trafficked persons and
people who have entered in the migration ‘industry’ with the purpose to be smuggled into a foreign
country. These people have the inherent right to be protected and their integrity to be secured from
any maltreatment that they might face in the process of moving.

The definition of migrants’ rights is not as simple as defining the general embodiment of human
rights, nor a pure contract definition of workers’ rights, or elaboration about the protection of consu-
mers’ rights. On the contrary it is an all consuming definition that has the body of all these separate
definitions. Once a person crosses international borders and resides in a country different than the
one wherefrom he/she has his permanent address, he/she is entitled to certain human rights and
protections specifically linked to their vulnerable status.

The different statuses that a migrant eventually passes through grant him/her different rights
and duties and guarantee him/her different protection. Thus the international community seeing
the complexity of advocating and protecting migrants’ rights in general or in one document calls
upon all human rights agreements and extends their protection to the migrants and their families to
their distinctively confirmed and discussed status of workers, refugees, asylum seekers, trafficked or
smuggled persons.

This paper pays particular attention to the three categories of immigrants already mentioned in
the forward. In its first part it elaborates the international doctrine on human rights protection con-
sidering the specific status of all three groups of immigrants and their complex protection in the eyes
of the international treaties and domestic laws. Further on, it emphasizes the need to establish proper
education for those who provide this protection. In the same line it implicitly points to the need of
expertise when dealing with immigrants so that every aspect is covered and their utmost well-being
is taken into account. Drawing from the previous experiences the integration of a systematic educa-
tion in the area of migrants’ rights protection can assist in shaping future experts.

In its second section the paper tries to show what type of education in the area of human rights
protection for migrants is provided in the Slovak Republic, how is this education organized and whether
it fulfils the standard requirements of human rights education, and in which disciplines of social and
natural sciences we identify the highest interest in the overall research discipline?

! Analyza pre projekt Centrum vyskumu a vzdelavania v oblasti fudskych prav

2Tokolyova, T.: Revival of the lost Maori language identity - New Zealand national identity regained? In:
The Annual of Language & Politics and Politics of Identity, Vol. 3. - Prague : Institute of Political Studies,
Faculty of Social Sciences, Charles University, 2009. - S. 87. - ISBN 978-80-254-6494-6
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The hypothetical answer to this question is that Slovakia has not yet established a tradition of
migration studies due to its unfamiliarity with the issue of human migration in its territory. Tradi-
tionally a locked country for immigration, as well as emigration in the period of socialist governance
the country has undergone a serious changes and with the beginning of the new millennium the need
for migration studies has had exponentially grown.

1.1 Migrant workers and their families

The position of migrant workers and the scope of their rights and obligations are clearly defined
in the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Mem-
bers of Their Families (future: The Convention on Migrant Workers).

According to the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Wor-
kers and Members of Their Families adopted by General Assembly resolution 45/158 of 18 December
1990, confirming in the Preamble the principles embodied in the basic instruments of the United
Nations concerning human rights, in particular the Universal Declaration of Human Rights, the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the International Covenant on
Civil and Political Rights, the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
and the Convention on the Rights of the Child, taking into account also the principles and standards
set forth in the relevant instruments elaborated within the framework of the International Labour
Organization, especially the Convention concerning Migration for Employment (No. 97), the Co-
nvention concerning Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of Opportu-
nity and Treatment of Migrant Workers (No. 143), the Recommendation concerning Migration for
Employment (No. 86), the Recommendation concerning Migrant Workers (No. 151), the Conven-
tion concerning Forced or Compulsory Labour (No. 29) and the Convention concerning Abolition
of Forced Labour (No. 105) we begin to understand the complexity under which migrants’ rights are
observed, implied and protected.

The Convention on Migrant Workers defines the rights of migrant workers under two main he-
adings:

- Human Rights of migrant workers and members of their families (Part III): applicable
to all migrant workers (undocumented included)

- Other Rights of migrant workers and members of their families (Part IV): applicable
only to migrant workers in a regular situation. (The Convention on Migrant Workers)

While the Convention on Migrant Workers guarantees rights to these two categories of migrants
which from above look satisfactory to cover the protection of migrant workers’ rights, there are many
more aspects to it. To name only few, migration as a discipline evolves as a natural science field and
then establishes itself into a social and political phenomenon covering aspects from labour market
mobility and family reunion, education, access to nationality, political participation, anti-discrimi-
nation and long-term residence. (Huddleston and Niessen, 2011)

On the contrary natural science researchers begin the process of investigation at the moment
of initiation of migration/ international migration. Their concerns go in the line of more pragmatic
aspects, such as, the overall percentage of the people that are crossing international borders, the
reasons why they have decided to migrate, in particular if the reasons are natural catastrophes, the
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implications that international migration has on the growth of the population in individual coun-
tries, analyzing the demographic structures and processes as part of human geography discipline and
the genetics of the human population in biology. All these results and implications are part of the
reasoning behind the future behaviour of nation-states while they are forming their acceptance and
integration policies in eyes of international migrants. Thus the necessity to investigate the position
and protection of migrant workers and their families begins in an earlier stage than one imagines.

The human rights of migrant workers and their families represented in a nutshell and for the
better visibility in the following Table 1 include the following universal, indivisible, interconnected
and interdependent human rights:

Table 1: Human rights of migrant workers and their families in a nutshell

The human right to work and receive wages that contribute to an adequate standard of living.

The human right to freedom from discrimination based on race, national or ethnic origin,
sex, religion or any other status, in all aspects of work, including in hiring, condi-tions of work, and

promotion, and in access to housing, health care and basic services.

The human right to equal pay for equal work.

The human right to equality before the law and equal protection of the law, particularly in
regard to human rights and labour legislation, regardless of a migrant’s legal status.

The human right to freedom from forced labour.

The human right to protection against arbitrary expulsion from the State of employ-ment.

The human right to return home if the migrant wishes.

The human right to a standard of living adequate for the health and well-being of the mi-
grant worker and his or her family.

The human right to safe working conditions and a clean and safe working environment.

The human right to reasonable limitation of working hours, rest and leisure.

The human right to freedom of association and to join a trade union.

The human right to freedom from sexual harassment in the workplace.

The human right to protection during pregnancy from work proven to be harmful.

The human right to protection for the child from economic exploitation and from any work
that may be hazardous to his or her well-being and development.

The human right of children of migrant workers to education.

The human right of migrants and their families to reunification.

Following this dichotomy of migration as a discipline, we also observe the dichotomy between
governments’ obligations and governments’ commitments to protect migrant workers and their fa-
milies. As stated previously there is a majority of legal provisions that guarantee the protection of
migrant workers and their families. Trying to sum up the discussion of those legal provisions into a
structured argument that stands behind the clause of complexity we can underline some as follows:

“States Parties undertake ... to respect and to ensure to all migrant workers and ... their families
within their territory ... rights ... without distinction of any kind such as sex, race, colour, langu-
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age, religion..., national, ethnic or social origin, nationality or other status...> Migrant workers and
members of their families shall be free to leave any State, including their State of origin...; ... shall
have the right at any time to enter and remain in their State of origin... No migrant worker or mem-
ber of his or her family shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment.... No migrant worker ... shall be held in slavery or servitude®...; ... shall be required to
perform forced or compulsory labour.... Migrant workers and members of their families shall have
the right to freedom of thought, conscience and religion...; ... shall have the right to equality with
nationals of the State concerned before the courts and tribunals...; shall not be subject to measures
of collective expulsion.... Every migrant worker and every member of his or her family shall have
the right to recognition everywhere as a person before the law...; ... shall enjoy treatment not less
favourable than that which applies to nationals of the State of employment in respect of remuneration
... overtime, hours of work, weekly rest, holidays with pay, safety, health, termination of the employ-
ment relationship® ... minimum age of employment®.... States Parties recognize the right of migrant
workers ... To take part in meetings and activities of trade unions...” With respect to social security,
migrant workers and members of their families shall enjoy in the State of employment the same tre-
atment granted to nationals in so far as they fulfil the requirements provided for by ... applicable legi-
slation.... Migrant workers and members of their families shall have the right to receive any medical
care that is urgently required for the preservation of their life or the avoidance of irreparable harm to
their health on the basis of equality of treatment with nationals of the State concerned.... Each child
of a migrant worker shall have the right to a name, to registration of birth and to a nationality...; ...
shall have basic right of access to education on the basis of equality of treatment with nationals of the
State concerned...” (The Convention on Migrant Workers, Article 7, 8, 10, 11, 12, 18, 22, 24, 25, 26,
27,28, 29 and 30) The State Parties signatories of the abovementioned Conventions have undertaken
these responsibilities as their direct obligation to ensure lawful protection of international migrants.
In the spirit of the prior mention of dichotomy that calls for the commitments of the governments in
ensuring the human rights of migrants we find them in the following actions:
L. The commitments made at the World Conference on Human Rights in Vienna established in
the Vienna Declaration;
2. The commitments made at the International Conference on Population and Development in
Cairo established in the Cairo Programme of Action;
3. The commitments made at the World Summit for Social Development in Copenhagen esta-
blished in the Copenhagen Declaration and the Copenhagen Programme of Action and
4. The commitments made at the World Conference on Women in Beijing established in the
Beijing Platform for Action.
Further development of human rights actions and world conferences only contributes to the
complex system of protection of migrants’ rights, thus any educational programme that should refer
to the instruments that are available now should not forget to include every speech, political actions,

*Guaranteed also under the Migration for Employment Convention Article 6

*Guaranteed also under the Universal Declaration of Human Rights

®Guaranteed also under the ILO Discrimination (Employment and Occupation) Article 2 and the ILO Equal Remuneration Convention Article 2
°Guaranteed also under the ILO Minimum Age Convention Article 1, 2 and 3

7Guaranteed also under the ILO Freedom of Association and Protection of the Right to Organize Conven-tion Article 2
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voting mechanisms and the actual presence of migrants in one territory in order to achieve a compre-
hensive understanding of migrants’ position in a world that is experiencing international migration
at a speed rate not known previously.

1.2 Refugees and asylum seekers

According to the UNHCR (1951) the Convention on the Status of refugees in Article 1 Section
A (2) defines refugee as:

A person who owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality and
is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not
having a nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.

Purposefully the broad definition given in the Convention 1951, threatening ‘life, physical integrity or
liberty’ had in mind the constitution of a mechanism that would manage the “en masse refugee movements
without individual screening”(Whittaker, 2006: 5) Further on the Convention 1951 in Article 2 states the
general obligations for both parties, i.e. that the refugee has duties to the country in which he finds himself,
which require in particular that he conform to its laws and regulations as well as to measures taken for the
maintenance of public order. Apart from the general obligations for both parties, the Convention explicitly
articulates the following rights granted to a refugee and this is to name only a few:

a) Non-discrimination (Article 3)

b) Religion (Article 4)

c) Rights granted apart from this Convention (Article 5) whereupon refugees’ rights and be-
nefits shell not be impaired when obtained outside from this Convention.

d) Refugee Seamen (Article 11) grants those refugees, which serve as crew members on board
a ship flying the flag of the Contracting State, the right to establish on their territory and the
issuing of travel documents or their temporary admission to its territory.

e) Further on the Convention 1951 guarantees rights related to the juridical status of refugees (Ar-
ticle 12 to 16), to enter gainful employment (Article 17 to 19), to welfare (Article 20 to 24)

Apart from refugee, the somewhat ‘controversial’ category of asylum seeker seeks for its definition.
Insofar ‘an asylum seeker is a person in transit who is applying for sanctuary in some other place than his
native land. (Whittaker, 2006: 6) In its initial phase the asylum seeker ‘is a migrant in search of something
better..., has moved across frontiers, in common with the recognized refugee, but motives and experien-
ces will have to be rigorously examined to see whether or not they meet the strict definition as enacted in
the Convention of 1951 and the Protocol of 1967. (Whittaker, 2006: 6) The controversy of the category co-
mes from the fact that the number of asylum applications is reaching its new peak (UNHCR estimates that
the total number of applications for 2011 may reach 420,000 which would be the highest number in eight
years®. (UNHCR (2011)) but still out of the 44 industrialized nations® that receive asylum applications,

8The ultimate peak was reached in 2001 when almost 620,000 asylum claims were reported. (UNHCR 2011)
°UNHCR 2011
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54% falls only to 5'° countries while the rest 39 receive the other 46% of the asylum applications. The
data on how many applications were approved for the respective period are still unattainable but the
previous trends show that approximately 30% of the applications were approved in the USA! and
25% of the total applications were approved in the EU-27, which on its own registered app. 70% of the
total applications submitted across the industrialized countries.'* Concerns arise when the extraction
equals such a number of people is being rejected is as high as hundreds of thousands and is left in a
limbo position without the necessary protection. Emphasis must be put on what happens to those
that get rejected, as UNHCR says “1 refugee returned to danger is too many”. (UNHCR 2011)

1.3 Trafficked persons and smuggled migrants

Upon agreeing on the Convention against transnational organized crime in 2004 the United Na-
tions Office on Drugs and Crime continued with the adoption of a Protocol to the same Convention
relating to the smuggling of migrants by land, sea and air, thus supplementing it and defining terms
which previously lacked official interpretation.

Smuggling of migrants according to the Protocol shall mean the procurement, in order to obtain,
directly or indirectly, a financial or other material benefit, of the illegal entry of a person into a State
Party of which the person is not a national or a permanent resident. (Article 3(a)) The purpose of
this Protocol being to prevent and combat the smuggling of migrants, promoting cooperation among
State Parties while securing the rights of smuggled migrants and relieving them from criminal char-
ges when they are being used for the purposes of financial or other material benefits. But on the
other hand all States signatories take an affirmative attitude towards the criminalization of the act of
migrant smuggling and all acts that represent criminal offences according to the domestic laws of the
destination smuggling country.

Trafficking in women and children is a global human rights violation that constitutes a contem-
porary form of slavery. By examining ‘the international trade in goods, products and services (for
example, trafficking in human beings, human body parts, drugs and money laundering) that have
been deemed illicit and/or illegal by societies’ we pay tribute to ‘the domestic responses and inter-
national coordination of responses to such markets, including the choice of eradication, regulation
or suppression methodologies, and the effectiveness of such methodologies. (Parrefas, 2011) In the
definition of trafficking we moreover include victimized immigrants that are pushed into forced la-
bour, their exploitation, in particular of immigrant females for domestic services, the sale of children
for irregular inter-country adoption, and the bursting business ‘order a bride by mail’ giving it a legal
stand in the institution of transnational marriages.

These victim-like immigrants though in the most vulnerable of all positions are the hardest to
identify. The fact that their transversal happens in the illegal realms of immigration it is impossible
to identify them, to assist them and to speak of their human rights as an indivisible category of their
being. Even though they are most often out of reach for the authorities and if in case they are in

touch with them and the society outside of the ‘migration industry’ broadening the aspects of under-

10USA (36,400 asylum applications); France (26,100 asylum applications); Germany (20,100 asylum appli-cations); Sweden (12,600 asylum
applications) and the United Kingdom (12,200 asylum applications)

""NOLO Available at: http://www.nolo.com/legal-update/thirty-percent-asylum-application-approval-36267.html

12 Asylum statistics Available at: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/ in-dex.php/Asylum_statistics
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standing what, how and who brought them in the position of smuggled and trafficked persons and
under which conditions allows us to prevent the growth of an industry that has multi million dollars
profit. (Richard, 1999) In the scope of this section of educating migration and the protection of hu-
man rights for migrants, no matter their legal/irregular/illegal position the education should include
the UN Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children; the Convention of Suppression of the Trafficking in Persons and the Exploitation of the
Prostitution of Others; the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women; the Convention on the Rights of the Child; the Convention to Eliminate the Worst Forms
of Child Labour; the Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and
Institutions and Practices Similar to Slavery; the Hague Convention on the Protection of Children
and Cooperation in respect to Inter-country Adoption; the Convention on Consent to Marriage, Mi-
nimum Age for Marriage and Registration of Marriages; the International Labour Organization Co-
nvention Concerning Abolition of Forced Labour and the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings and European Union Framework Decisions and Directives.

Il. List of institutions where migrants’ rights are/could be thought

The following section includes the results from a desktop research that has been conducted in
January 2012. The research aimed at identifying the higher educational institutions in the Slovak
Republic that provide courses in migration, in particular human rights protection of migrants, inc-
luding the three different groups as elaborated in the previous section. What can be noticed from the
courses identified and introduced below the dichotomy of migration is strictly noted. It could be best
observed in the case that most of the courses thought concerning migration are being thought at the
Comenius University in particular at the Faculty of Natural Sciences (PF). The rest of the identified
faculties and higher educational institutions are dispersed all over the Slovak Republic, though the
majority of the courses are being thought still in the capital, Bratislava. That might be the result of the
centralized position of the higher educational institutions which of course could signalize that other
regions have either no interest in the social sciences or that their interests go in line with different
disciplines, such as economy, arts or law. There is a clear distinction between the two disciplines as
one goes in line not only with the social phenomenon of population movement and its implication
of societal behaviour but also with the effects in terms of how this movement affects the demogra-
phic structures and processes which begin with the initiation of the migration process. What natural
science contributes to the field of migration studies is the inevitable discussion on the root causes for
migration and the implications that possible more frivolous migration policies would have on the
demographic structure on a country. While social sciences and particular political structures forget
to take into account, natural science researchers give us precisions in their predicaments. In Table 2
you see the Departments of Geography and Biology at the PF UK offering courses such as Population
development of the Slovak Republic which goal is to analyse the long-term trends of the development
of the population of the Slovak Republic in European context, the development of the fertility vs. the
mortality rates and the natural movements of the population, the main trends of the international
and internal migration of the population, the formation of significant population structures (such as:
age, gender, nationality, religious etc.). It also introduces the demographic specific development of
the Slovak Republic after 1989 and offers prognosis for the future development of the differentiated
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population in Slovakia. Further on, the course Geographic mobility of the population offers an insight
of the process of spatial mobility focusing on the migration of the population as a phenomenon of
large proportions in the spheres of economic, social and political conditions of society. It emphasises
that migration plays a huge role in the world where the birth-rates are conspicuously decreasing in
the developed world. The last two courses in the Department of Geography are closely linked thus, De-
mographic structures and processes and Demo-geography and demography intervene in the theoretical
backgrounds of migration. The courses focus on the reasons for migration, the regions of migration,
the aging of the world-wide population, the structures of the population according to the education
level, the social burden of migration, the spatial and time aspects of migration, modelling of popu-
lation processes and active knowledge of the methods and techniques of analysis and interpretation
of the spatial segregated groups of the population and their impact on the future development of the
population.

The Department of Biology on the other hand offers two courses that include human migration as
part of the goal of the subjects. Genetics of the human population includes a lecture on the heteroge-
neity of the human population with a special attention to the collection and use of the demographic
data. Demography, on the other hand, represents an introduction to the study of the human popu-
lation. The goal of the subject is to manage the patterns of development, mobility dynamics and the
structure of the population on regional and global scale.

Both these departments contribute to the scientific elaboration of migration as a natural and so-
cial discipline and their added value lies in the fact that they include a substantial amount of theore-
tical information that needs to be a beginning point for all interested in migration. It is of the utmost

importance for this type of education to be provided in the future as well.

Table 2: Higher educational institutions in the Slovak Republic where migration is thought as a

natural science

Vysoka $kola Fakulta Studijny program Nézov predmetu
Univerzita ~ Komen- | Prirodovedecka  fa- Geografia (GE) Popula¢ny vyvoj Slov-
-ského (UK) -kulta (PF) -enska
UK PF GE Demograficka analyza
UK PF GE Demografické  $truk-
-tiry a procesy
UK PF GE Geografickd mobilita
obyvatelstva
UK PF GE Demogeografia a de-
mografia
UK PF Bioldgia (BI) Biogeografia
UK PF BI Demografia
UK PF BI Genetika [udskych po-
puldcii
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Table 3 subsequently shows the higher educational institutions in the Slovak Republic where
migration is thought from the perspective of a social science. Here we found a higher range of institu-
tions that also focus on the question of international migration from different aspects. Two faculties
at the Comenius University offer subjects which include deliberative courses in international migra-
tion. Namely the Faculty of Social and Economic Sciences offers two courses, one in the Institute
of European Studies and International Relations and the other at the Institute of Public Policy and
Economy, i.e. Europe and international migration and Migration policy respectively. Both courses in-
clude lectures on European migration patterns, historical perspectives of international migration in
Europe, European migration policies and theoretical perspectives. Neither of the courses focuses on
the human rights perspective in particular due to the vast literature and scope of the course which
does not allow for the lecturer to include details such as the ones mentioned in the previous section
I. Human rights are mentioned as a sub-category of the courses but in no way reflect the need for
structured education in this area. Further on, the Faculty of Education had established something
called weekend education for its students that was temporarily teaching Migration and the new mi-
norities in education. This course is dependent on a project that is of limited time which does not
guarantee the long-term endowment and appropriate methods in delivery of the topic of human
rights for migrants. Somewhat similar course, with a less distinctive focus on the topic of migration
offers the course Comparison of public policies and governance in the EU I, thought at the Institute of
Public Policy and Opinion at the College in Sladkovicovo. The issue of migration is only mentioned
as part of the comparison between the minority policy, security policy and the immigration policy of
the EU. Human rights issues are not mentioned at all. Similar to the Department of Geography, the
same institute offers a course in Demography in the public opinion capturing to a certain extent issues
concerning the protection of migrants’ rights but not in an explicit manner, but among the issues of
demographic prognosis, the problem of demography in a global context, the unique forms of natural
mobility of the population and so on.

The Police Academy in Bratislava offers two courses related to the topic of migration. The course
Asylum law and migration policy is the first that focuses on the regulation of the status of refugees,
their role in the legal system of the receiving country and teaches the students to apply the legal
norms of the asylum law in an appropriate and just manner. Further on the course Security corps in
the countries of the EU introduces the security aspect of migration and the newly discussed issues of
islamophobia and securitization of the borders against any ‘intruders.

The College of health and social work St. Alzbeta Bratislava among all offers the most specialized
course that includes lectures on migrants’ right to work and their equality with the citizens of the co-
untry. Policy of employment aims at informing and offering basic theoretical and practical knowledge
about the policy of employment and the labour market policy.

Among those available in the research the last found was the Faculty of Social Sciences at the Uni-
versity Matej Bela in Banska Bystrica, that in its programme at the Department of Ethics and Applied
Ethics introduces the concept of migration as a non-discriminatory clause, but does not evolve into
something more.

The faculties which are mentioned in this section are also the ones which are the most suitable
to teach courses that focus on the protection of migrants’ rights. In this list it would be also good to
include Law schools which focus on the education of human rights in international law and which
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were not identified at all. The issue of migration, in particular international migration is becoming a
more prominent disputable issue. The lack of education and understanding of the position in which
international migrants are could easily lead to mismanagement of political structures, complaints on
the premises of violated human rights at international human rights tribunals and all that as a result
of lack of provided education.

Table 3: Higher educational institutions in the Slovak Republic where migration is thought as a

social science

vo vyucovani

Vysoka skola Fakulta Studijny program Nézov predmetu
Univerzita Komen-ského | Fakulta socialnych a eko- | Ustav eurépskych stidii a | Eurépa a medzindrodnd
UK nomickych vied (FSEV) | medzindrodnych vztahov mi-gracia
(polito-ldgia)
UK FSEV Ustav verejnej politiky a Migra¢nd politika
ekonomie (vere-jna poli-
tika a verejnd sprava)
UK Pedagogicka fakulta Katedra predskol-skej a
elementdarnej pedagogiky
(Vikendova skola) Migrécia a nové mensiny

Vysoka $kola v Sladkovi-

Fakulta verejnej politiky

Verejn4 politika a verejna

Demografia vo vere-jnej

cove a verejnej spravy sprava sprave
Vysoka $kola v Sladkovi- | Fakulta verejnej politiky | Verejna politika a verejnd | Kompardcia  verejnych
cove a verejnej spravy sprava politik a verejnej spravy
vEUII
Akadémia polica-jného Ochrana os6b a majetku | Bezpe¢nostné zbory kra-
zboru v Bratislave jin EU

Akadémia polica-jného

zboru v Bratislave

Katedra hrani¢nej a cu-

dzineckej policie

Bezpecnostné  verejno-

-spravne sluzby

Azylové pravo a migra-

¢na politika

Vysoka $kola zdravotnic-
tva a socialnej prace sv.

Alzbety Bratislava, n.o.

Socidlna praca

Politika zamest-nanosti

Fakulta ~ humanitnych
vied UMB Banskd By-

strica

Katedra etiky a aplikova-
nej etiky

Aplikovana etika (etika)

Migracia
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[1l. Evaluation and recommendations for establishing educational program-
me with focus on migrants’ rights

Focusing on the premises that a migrant is first a human being and then a migrant worker, both
utterly different categories protected by two sets of legal and conventional instruments, allows for the
diversification of approaches when the discipline is introduced in official and non-official education.
The scope of the research i.e. the extent to which the category of general migrants and especially mi-
grant workers is thought at university level and higher educational institutions in the Slovak Republic
has shown limited level of instruction on the protection of this population that is internationally
growing. Somewhat bigger is the extent of education that explains the diverse status of refugees and
asylum seekers, and that might be a result to the better defined policy towards refugees and asylum
seekers of the Slovak Republic unlike the current effective migration policy.

The evaluation of the current stand in the field of provided education for the protection of the
human rights for migrant workers and their families, for refugees and asylum seekers, for trafficked
persons, imminently children and women and smuggled migrants in higher educational institutions
in the Slovak Republic in general is poor. None of the previously mentioned institutions have went
insofar to dedicate a course that would be focused only on teaching the instruments for the protec-
tion of human rights applicable in the sphere of migrants’ rights in general. Even though the Slovak
Republic is a proud signatory of most of the international instruments that protect and guarantee
migrants’ rights as well as human rights, their education is not coherent and consistent with the
needs of the society.

Compared to other European countries and world-wide where programmes concerning human
rights are to the very detail worked through, established for more than half century, and have given
the world the brightest human rights experts, which further on only contributes for the better repu-
tation of the States themselves in protecting human rights (e.g. Sweden), Slovakia is just a beginner
with no structured plan for future development in this area.

In order to be an efficient provider of a course concerning the protection of migrants’ rights there
are two pre-conditions to be fulfilled. The need of staff with expertise and sensitivity to the issue
needs to be present, thus the education of those interested in the topic, should be highly supported
via grants, scholarships and research trainings which would contribute to their advanced level of in-
structions following that they have a course dealing with this complex protection regime. The same
grants and scholarships should be provided to the institutions that want to provide this education, i.e.
the grants and scholarships to be used in providing the necessary literature for the respective migrant
right. The second pre-condition is the peculiarity of the form and method of education of this type
of course. The complex protection system that is thrown upon the status of a migrant, following their
precarious position in society calls for a careful approach and diverse methods of communication
in order to assist them in the protection of their rights. Students need to be given the chance to be
in touch with real-life stories in which they underline the vulnerability of the group they are dealing
with.

Seen from the table 2 and 3, an immaculate need for a centre/a programme specialized in educa-
ting human rights protection exists. A centre that would offer a cross-section education in which for
example the dichotomous aspect of migration is captured will provide for the enlarged level of exper-
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tise of those who teach human rights and those who are being thought. As it is often emphasized that
official education comes from the heads above, it is necessary to have people/ political structures/
ministry employees closely acquainted with the concerns rising from the appropriate/misappropriate
human rights protection and dealings. The rhetoric that these officials echo through their political
governance methods, representations in international bodies has often resulted in a less successful
representation of the Slovak Republic in turns of protection of human rights. In light of this know-
ledge all investments made in improvement the overall hu-man rights understanding through edu-
cation will contribute not only to the growth of the nation as a more tolerant and internationally we-
lcoming state, but will also result in improving the reputation of a foreign sceptic and phobic country.
International migration does not stop as we speak, but it establishes itself everyday more and more
in the core of all ties established through the presence of multinational companies, through the in-
stitutions of the EU and the UN, to name only few, through the international responsibility to admit
refugees and asylum seekers, through the criminalization of trafficking and smuggling. Establishing
a programme that would support the education of how to protect migrants’ rights will represent only
a step forward for the whole Slovak Republic.
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VYUCBA ARABSKEHO JAZYKA A REALIIV KONTEXTE DIALO-
GU KULTUR
Teaching the Arabic Language and Culture in the context of the in-
tercultural dialogue

Eva Al-Absiova

ABSTRACT

Languages spectrum of Europe has been influeced by processes of globalization, and multicultu-
ralism is one of their consequences. There are some oriental languages (Arabic, Chinese, Japanese
...) penetrating Europe and along with the classical European languages they create a multilingual
European territory as a result of economic, political or ecological migration of population.! The work
is concentrated on Arabic and argues teaching this language in Europe. It also deals with the concep-
tion of teaching Arabic for students specializing in traditional culture and tourism. Arabic is a basic
element of Arab and Islamic culture which influenced the European civilisation and knowledge of
this language may help in realizing the intercultural dialogue. The Euro-Arab intercultural commu-
nication has been proceeding for many centuries. The European and Arab civilisations have been
influenced each other. Nowadays these regions have witnessed more intensive intercultural contacts
in political, economical and social spheres. In spite of that there are some specific cultural misunder-
standings between Arabs and Europeans as a result of migration to a multicultural European territo-
ry. Europe is a continent marked with serious cultural diversionism determined by arriving Non-Eu-
ropean immigrants, including Muslims. Knowledge of the specific features of the Arab culture and
Islam, which Europeans can acquire during education process, may help them avoid these cultural
misunderstandings. The work introduces the first textbook about Slovak life and culture published
in Arabic, its background and the purpose of its composition, and also introduces the conception of
a proposed specialized educational material will be used during Arabic courses with the emphasis on
the issues of Arab history and culture, as well as geography and tourism.

Key words: Arabic, teaching Arabic, Arab culture, intercultural dialogue, Euro-Arab dialogue

uvoD

Zmeny prebiehajuce v dosledku globalizacie a proces internacionalizacie v politickom, ekono-
mickom a spoloc¢ensko-kultirnom zivote eurdpskeho regionu kladu ¢oraz vyssie naroky na multilin-
gvalnu a interkultirnu kompetenciu eurépskych odbornikov. Preto v poslednych rokoch sa v ramci
vyucby cudzich jazykov upriamila pozornost nielen na eurdpske, ale aj na geograficky vzdialenejsie
orientalne jazyky, z ktorych prave arab¢ina zaznamenala zvy$eny zaujem.

Svetové prepojenie v ekonomickej sfére prebieha s cielom vytvorit globélny svetovy trh. Skuto-
¢nost, Ze ekonomické hodnoty st vSeobecne prijatelné v ktorejkolvek krajine sveta, podporuje usku-
to¢novanie tohto ciela. Inak je tomu v procese kulturnej globalizacie. Pod tymto pojmom nemame

! Tokolyovd, T.: New approaches i n political science education in international surrounding (experience in political English education. New
Trends in Education: Research and Development, Tbilisi : Universal, 2011 S. 75-78
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v st¢asnosti na mysli vytvorenie globdlnej kultary, ale difaziu kultdrnych prvkov - $irenie jedno-
tlivych kultdrnych elementov alebo celych kultirnych komplexov v stvislosti s migraciou obyvate-
Istva (dobrovolnou ¢i nedobrovolnou). Pod migréciou obyvatelstva je treba rozumiet nielen priliv
migrantov z Vychodu do eurdpskeho priestoru, ale aj mobilitu Eurépanov do Orientu z dévodov
predovietkym pracovnych, obchodnych, $tudijnych a turistickych, ktorych pocet ma stupajtcu ten-
denciu.

»Buducnost Eurdpy zavisi vo velkej miere od toho, ako uspejeme v otazke spoluzitia kultur a
nabozenstiev v Eurdpskej unii a s na§imi susedmi, najma v arabskom a islamskom svete. To st slova
predsedu Eurdpskeho parlamentu Hansa-Gerta Potteringa, ktoré predniesol vo svojom programo-
vom prejave v Strasburgu vo februdri 2007. Jeho prejav sa venoval trom zdkladnym orientacidm:
obhajovat hodnoty Eurdpy, uskuto¢iiovat reformy a podporovat dialég medzi kultirami pre part-
nerstvo a vzajomnu toleranciu®. Eurépa vyrastla na krizovatke roznych kultar, ktoré ju ovplyviiovali
a stale ovplyviuja. Tak sa zacali formovat vztahy v sic¢asnej Eurdpe, kde sa stretava niekolko svetov
s odlisnymi spoloc¢ensko-kultirnymi tradiciami a nabozenskym presved¢enim’. Vlny pristahoval-
cov priviedli do Eurdpy aj arabskych migrantov — moslimov i krestanov, ktori si so sebou priniesli
svoju kultaru, tradicie, zvyky a jazyk, a tym prispievaji k vytvaraniu multikultirneho eurdpskeho
spolocenstva. Pre Eur6pu arabska kultdra nie je az taka cudzia a ,,vzdialena® Krajiny Blizkeho vycho-
du a severnej Afriky st nasimi bezprostrednymi susedmi a krestanstvo, dominantné nabozenstvo
eurdpskeho regionu, vzniklo v rovnakej geografickej a kultdrnej oblasti ako ostatné monoteistické
nabozenstva - islam a judaizmus. Jednym zo zdrojov eurdpskej civilizécie je aj arabska islamskd
kultdra, ktora dosiahla v oblasti umenia a vied doposial najvyssej trovne v dejindch Tudstva, ked
prevzala znalosti a skusenosti starovekého Stredného vychodu, Grécka a Perzie, a pridala k nim nové
vyznamné inovacie prevzaté zvonku*. Stredoveka Eurépa odovzdavala svojim vychodnym susedom
prevazne hodnoty materidlneho a technického charakteru.

1. Vyucba arabského jazyka ako dosledok civilizaéného kontaktu suse-
diacich kultar (akademické zaciatky a sucasny stav)

Civiliza¢ny kontakt medzi Eurépou a arabskym regiénom, ktory tvori historické jadro islamského
sveta, prebieha v si¢asnosti v politickej, ekonomickej a kultirnej rovine. Sti¢asna arabska kultura
¢erpa z troch zdrojov - zo starych vychodnych civilizacii, z islamu ako viery a sposobu Zivota a tiez
zo zapadnej civilizacie, ktora dnes patri medzi velmi dolezité faktory ovplyvnujtce nielen politiku v
arabskom svete, ale aj arabskud vedu, umenie, literatiiru a kazdodenny zivot®. Arabsko-eurdpske vzta-
hy maju bohatd histériu. Strategicka poloha, nerastné bohatstvo a pozoruhodné historické pamiatky
mnohych arabskych krajin st dostato¢nou zérukou perspektivy vzdgjomnych vztahov.

Arabskd islamska kultira na Blizkom a Strednom vychode nachdadzala svoj vyraz postupne v
troch jazykoch - arabdine, perzstine a turectine. Arabsky jazyk je na rozdiel od tureckého a perz-
ského rovnako krestanskym ako aj moslimskym jazykom. V niekolkych krajindch Blizkeho vychodu

2www.europarl.europa.eu./eplive/expert
* AL-ABSI 2006, 5.206.

*LEWIS 2003, s.11

®AL-ABSI 2005, 5.255.
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st pomerne velké arabsky hovoriace krestanské komunity. Tie vytvorili rozsiahlu krestansko-arabsku
literatdru a vymysleli potrebné mnozstvo arabskych slov, aby mohli prelozZit niektoré krestanské ter-
miny. Od 19. storodia sa rozsiroval eurdpsky vplyv a arabsky hovoriaci krestania, ktori ¢asto ziskavali
vzdelanie na zdpadnych $koldch a ktori boli vo¢i zapadnym idedm otvorenejsi, zohrali kla¢ovu tlohu
v procese jazykovej transmisie a krestansko-arabsky slovnik vdaka tomu ponukol vyraznu ¢ast novej
slovnej zasoby, ktord polozila zdklady modernej arab¢iny®.

O eurdpskych odbornikov s dobrou jazykovou pripravou a interkulturnou kompetenciou je uz
dnes velky zaujem v dosledku rozsirujicej sa ekonomickej, kultarnej a vedeckej spoluprace arab-
skych statov s Europou. Na mnohych eurdpskych univerzitich ma dlhd tradiciu seridzne $tidium
islamu ako nabozZenstva i civilizacie a $tadium arab¢iny ako velkého kultarneho jazyka ludstva, ktory
prijal takua ulohu, akd zohrala gréctina v helénskom svete, latin¢ina v Eurépe a sanskrit s ¢instinou
v civilizdcidch juhovychodnej Azie. Dnes patri arab¢ina medzi najvyznamnejsie svetové jazyky. Od
70. rokov ziskala postavenie jedného zo $iestich oficidlnych jazykov pouzivanych v institdciach OSN,
FAO a v dal$ich medzinarodnych organizaciach’. Medzi ésmimi najpouzivanej$imi jazykmi sveta
zaujima $ieste miesto. Je iradnym jazykom pre viac ako 300 miliénov Arabov, a tiez ho viac-menej
ovladaju std miliény moslimov inej ako arabskej etnickej prislu§nosti. Vyucba tohto jazyka ziskala
svoje pevné miesto v systéme akademickych Studijnych programov, ¢i ako hlavny $tudijny odbor,
alebo ako sucast inych $tudijnych programov.

Vyucba arabského jazyka, literatiry a kultiry ma v stredoeurépskom regione historické korene.
Stredna Eurdpa predstavuje tu ¢ast kontinentu, ktora nikdy nemala trvaly a bezprostredny kontakt s
islamom a islamskou civilizaciou, ako to bolo v pripade Balkanskeho polostrova. Napriek tomu mala
moznost spoznavat hodnoty islamského Orientu prostrednictvom orientalistov — arabistov. Prejavy
zaujmu o arabcinu v strednej Eurdpe siahaju do 19. storocia, kedy vdc¢$ina orientalistov (napr. ce-
skych, slovenskych i polskych) posobila mimo domace uzemie (vo Viedni alebo v Rusku).

Studium jazykov a kultdry islamského Orientu mé dlhoro¢nu tradiciu aj na dzemi terajiej Ceskej
i Slovenskej republiky a siaha az do 18. storocia, kedy sa orientalisti okrem hebrej¢iny venovali aj
$tudiu arab¢iny, perzstiny a ture¢tiny. Orientalistika sa rozvijala na prazskej univerzite od 19. storo¢ia
ako nezavisly vedecky odbor zamerany na $tadium jazyka a kultary islamského Vychodu. Prednasky
sa tykali hlavne Koranu a islamu, ale taktiez arabskej a perzskej klasickej literatdry. Prazska univerzi-
ta vychovala aj mnoho vynikajuicich slovenskych arabistov.

Pociatky orientalistiky na Slovensku siahajt az do 16.-17. storodia, kedy prvym orientalnym ja-
zykom, ktory sa vyucoval na slovenskom tizemi, bola hebrej¢ina. Neskor sa pridala turectina, ktorej
$tudium suviselo s praktickymi potrebami vtedajsej doby. V 19. storo¢i pocet slovenskych orienta-
listov pribudal, ale va¢sina z nich pdsobila v Budapesti, vo Viedni a inde®. Zaciatkom 20. storocia sa
vyskum semitoldgie rozvijal predovsetkym na Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Brati-
slave, kde vyucba arab¢iny pokracuje dodnes v ramci bakaldrskeho $tudia prekladatelstvo a tlmo-
¢nictvo. Obsahom stddia je nielen jazyk a literattira, ale aj dejiny a kultura Arabov, islam a islamska
civilizacia. Objavili sa pokusy o etablovanie $tudia arabskej filologie na Univerzite Mateja Bela v

Banskej Bystrici, ale, Zial, po piatich rokoch tento odbor zanikol.

SLEWIS 2003, 5.125
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Zatial ¢o v sicasnosti vedeckovyskumnt ¢innost v oblasti orientalistiky, a teda aj arabistiky, cel-
kom uspesne zabezpecéuje Kabinet orientalistiky Slovenskej akadémie vied, budtcnost arabistiky ako
$tudijného odboru je neistd. Predpokladom uspesného pokracovania a rozvoja kazdého odboru na
akademickej Grovni je zabezpecenie genera¢nej kontinuity pedagogickych pracovnikov prislusného
odboru. Avs$ak prave tento predpoklad sa stava problémom, ktory je treba neodkladne riesit, pretoze
generacna diskontinuita akademickych odbornikov - arabistov spomaluje slubnu perspektivu tohto
odboru na slovenskych univerzitach.

Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre odborne zareagovala na spominand situdciu a akredi-
tovanim nového $tudijného programu kulturolégia- blizkovychodné §tadia sa zaradila k zahrani-
¢nym univerzitnym institdciam, ktoré ponukaja $tudium arabského jazyka v SirSom kontexte. Na
Filozofickej fakulte UKF v Nitre sa vyuc¢uje arab¢ina v ramci dvoch $tudijnych programov odboru
kulturolégia: manazment kultdry a turizmu (ako druhy/volitelny jazyk) a blizkovychodné $tudia
(ako prvy/povinny jazyk). Studijny program blizkovychodné §ttidi4 je novym programom a jedinym
na Slovensku. Je zamerany na $tddium arab¢iny a blizkovychodného regiénu z réznych aspektov
- historického, geografického, socidlno-kultarneho, religiézneho, akcentujuc aj potencial cestovného
ruchu. Cielom je pripravit kvalifikovanych $pecializovanych odbornikov schopnych pruzne sa pri-
sposobit podmienkam odlisného kultirneho prostredia a tym predchadzat kultirnym nedorozume-
niam v kontakte s predstavitelmi iného kultarneho okruhu.

Vyvoj a sti¢asny stav vyucby arab¢iny na univerzitach v strednej a vychodnej Eurépe dokazuje,
ze arabistika ma stale svoje pevné miesto v systéme akademickych $tudijnych odborov, ba dokonca
sa stale rozsiruje jej obsahovy ramec v suvislosti so spolo¢ensko-ekonomickymi a politickymi zme-
nami vyvolanymi procesmi globalizdcie. V su¢asnosti va¢$ina eurdpskych univerzit pontka odbor s
nazvom arabské $tadia alebo arabistika (prip. islamské $tudid - islamistika), ktory nezahfna len arab-
sky jazyk a literaturu, ale Studijny program je doplneny aj o prednasky z dejin a kultiry arabského
sveta, klasického a moderného islamu, islamskej civilizacie, medzinarodnych vztahov, islamskych
realii, hovorovych foriem arab¢iny a iné. Absolventi takto zameranych odborov maju mnohostranné
uplatnenie v diplomatickej, kultdrnej, obchodnej sfére i v oblasti cestovného ruchu a prekladatelstva
a tlmo¢nictva.

Eurépa a arabsky svet st bezprostrednymi susedmi a predstavuju sesterské civilizacie, ktoré sa
navzajom obohatili a este stale moézu navzdjom obohacovat. Kli¢om k tomuto medzikultirnemu
dialégu moze byt prave multiligvalna a interkultdrna kompetencia jeho tcastnikov. Eurdpske ja-
zykové prostredie by urcite malo venovat zasliZent pozornost arab¢ine ako modernému jazyku na
eurdpskych skolach.

2. Arabgéina ako kulturny, ndbozensky a interetnicky jazyk

Kratky exkurz do minulosti ndm dokazuje, ako svet, ktorému vlddne arabsky jazyk, zasahoval do
osudu Eurdpy. Arabsko-eurdpske vztahy maju bohatt a pozoruhodnu histériu. Strategickd poloha
a nielen kultirno-historické bohatstvo arabskych krajin st dostato¢nou zarukou buducnosti tychto
vztahov. V tejto suvislosti nie je prekvapenim, 7e Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy prijalo v
septembri 1991 odpordcanie venovat viac pozornosti vyucbe arab¢iny ako moderného jazyka v eu-
répskych skolach. A nasledne v tomto kontexte nie je mozné opomenut Spravu kulturneho vyboru
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pre Radu Eurdpy z roku 1997, ktora o.i. uvadza, Ze vzdelanie by malo viest nasich mladych ludi k ucte
k inym Iudom, inym kultiram, inej viere.

A ako zdévodiuje potrebu vyucby arabdiny ta druhd strana? Arabski lingvisti vychadzaju z faktu,
ze jazyk je najdolezitejsim elementom kultiry kazdého ndroda a zdéraznuju, Ze arab¢ina je spolo-
¢nym dorozumievacim prostriedkom vsetkych Arabov. Je to jazyk civilizacie, ktora ovplyvnila mno-
hé nédrodné kultury a pdsobila ako sprostredkovatel kulttirnych stykov medzi narodmi a civilizaciami
v ur¢itych etapach ludskych dejin. Dnes patri medzi svetové jazyky. Ignorovat ju znamena ignorovat
aj Cast svetového kulturneho dedi¢stva, na ktorom sa vyzna¢nou mierou podielala aj arabska islam-
ska civilizacia. Zaujem o $tadium arabského jazyka vo svete postupne rastie vzhladom na vyznam
arabského kultdrneho odkazu a na dolezité postavenie arabského regiéonu v politickej, ekonomickej,
socialnej a kultirnej oblasti v ramci stcasného svetového diania’.

Podla ¢eského arabistu a islamoldga I. Kropacka sa dnes arab¢ina nesporne radi medzi najvyznam-
nejsie svetové jazyky. Ma tradny status vo véetkych 22 statoch Arabskej ligy (vratane palestinskej autond-
mie) i v niektorych dalsich moslimskych $tatoch, kde sa pouziva v urcitej miere vedla hlavného miestneho
jazyka. Arab¢ina zaujima $ieste miesto z 6smich najpouzivanejsich jazykov na svete (po ¢instine, angli¢ti-
ne, hind¢ine, $paniel¢ine, rudtine a pred francuzstinou). Ako liturgicky jazyk prekro¢ila arab¢ina hranice
arabského sveta, pretoze dodnes sa veriaci bez ohladu na etnicku prislugnost modlia a ¢itaji z Koranu len
po arabsky.

Arab¢ina patri medzi semitsko-hamitské jazyky, ktoré tvoria jednu z najvyznamnejsich jazykovych
rodin sveta, zndmu aj pod nov$im nazvom afroazijska. PiSe sa spoluhldskovym pismom, ktoré podla
domacej tradicie vzniklo zadiatkom 6. storocia n.l. na Arabskom polostrove. Od stredoveku sa arabéina
pouziva ako kultirny, nabozensky a interetnicky jazyk v celom islamskom svete a od 19. storocia, pod
vplyvom eurépskej civilizécie, sa utvara moderna spisovna arabcina platna ako norma v celom arabskom
regione . Tento semitsky jazyk obohatil slovnt zdsobu mnohych eurdpskych jazykov. Najviac arabskych
prvkov néjdeme v $paniel¢ine (Arabi ovladali toto izemie takmer sedem storoci), ale aj slovencina vy-
kazuje vela lexikalnych vypoziciek, ktoré sprevadzali uzito¢né kultirne a technické novinky preberané v
minulosti z moslimského Orientu.

3. Interkulturny aspekt vyucby arabského jazyka

Medzikultirna komunikacia v cudzojazy¢nom vzdelavani predstavuje novy pristup k $tadiu jazyka,
ktory prinasa do komunikacie vyznamnt zmenu a stava sa klu¢ovym faktorom vo vztahoch medzi kul-
tarami. Medzikultirna komunikécia v euro-arabskom kontexte znamena dialog dvoch kultur - eurépskej
a arabskej a jazykovy dialég povazujeme za délezity vstup do tohto kontaktu. Mnoho Arabov, muzov i
zien, moslimov i krestanov, rozneho spolo¢enského postavenia ovlada na velmi dobrej Girovni jeden alebo
viac eur6pskych jazykov a dokazu diskutovat o eurépskych realiach a monoteistickych ndbozenstvach. Na
druhej strane tisicky Eurdpanov Ziju a pracuju v arabskom svete, napriek tomu je zriedkavostou stretnut
takého, ktory dobre ovlada arab¢inu a pozna zéklady viery a morélky islamu. Eurdpske univerzity si uve-
domili tento ,deficit” a zacali rozsirovat a prehlbovat svoje aktivity v oblasti vyucby arabského jazyka a
redlii a nadviazali vedecku a akademicku spolupracu s arabskymi vzdeldvacimi instittciami.

°QUDEIMI, 1999, s. 3-4
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Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre tiez zareagovala na tento trend a od roku 1999 zaradila do
ponuky cudzich jazykov aj arab¢inu ako moderny jazyk'". Studenti maji moznost zti¢astnit sa $tudijnych
jazykovych pobytov v Syrii a v Egypte. V marci 2005 rektor Damaskej univerzity a rektor Univerzity Ko-
nstantina Filozofa podpisali v Damasku Zmluvu o vedeckej spolupraci. Préve tieto skuto¢nosti mézeme
povazovat za prvé konkrétne kroky realizdcie medzikultirneho dialégu. Aby sa nositelia dvoch kultar
mobhli navzdjom pochopit a tolerovat, je nevyhnutné sa navzajom predovsetkym spoznat. Historické po-
zadie civiliza¢nych kontaktov dokazuje, Ze nie sme az tak odlisni, ked budeme hladat to, ¢o nds spéja a nie
iba to, ¢o nds rozdeluje. Aby sme k tomu dospeli, potrebujeme prekonat jazykovu bariéru, pretoze jazyk je
kla¢, ktory ndm otvéra cestu do sveta ,,tych druhych*

Dialdég dvoch susediacich kultarnych svetov — eurdpskeho a arabského — ma korene v ddvnej minu-
losti a urite aj perspektivu do budiicnosti. Cielom tohto dialégu, ako uz bolo spomenuté, je navzijom sa
spoznat a spravne sa pochopit. Na to v8ak nestaci len ovladat jazyk partnera. Predpokladom uspesného
dialégu je znalost spolo¢ensko-kultirneho kontextu. Jazyk a kultara st neoddelitelné, jazyk je nositelom
kultary, ktora zahfna véetky aspekty Zivota. Lévi-Strauss uvadza Tylorovu definiciu, podla ktorej je kultura
,»zloZitym celkom, zahfnia nastroje, institdcie, viery, zvyky a, samozrejme, aj jazyk.“'2. Interkultarny aspekt
v cudzojazy¢nom vzdelavani predstavuje taky pristup k $tadiu jazyka, kde sa cudzojazy¢né vyucovanie
stéva miestom dialégu kulttr. Studenti si osvojuju cudzi jazyk prostrednictvom medzikultirnej komuni-
kacie, t.j. prostrednictvom kultirnych hodnot vlastnej krajiny a krajiny $tudovaného jazyka.

Novy pristup k vyuc¢ovaniu cudzich jazykov predpoklada tpravu studijnych osnov a $tudijnych mate-
ridlov. Do obsahu $tudia a ué¢ebnych textov je vsak potrebné zac¢lenit nielen informécie o interkultirnych
rozdieloch, ale aj informécie o niektorych spolo¢nych znakoch vlastnej kultdry a kultiry studovanej ja-
zykovej oblasti. Eurdpska a arabska civilizacia sa staro¢ia ovplyviiujd, prvé je postavena na krestanskych
zakladoch a druha na principoch islamskej viery. Krestanstvo a islam v8ak vznikli za podobnych vycho-
diskovych situdcif na Prednom vychode, pri¢om islam prebral mnoho krestanskych prvkov do svojho
systému. Kropacek v tejto stvislosti uvadza: ,,Kdo znd Bibli, rozpozna v islamu rozséhle soubory toto-
znych nebo velmi blizkych vérou¢nych predstav i etickych pokynii.”* “Prili$né zdoraznovanie kultirnych
odli$nosti prinasa riziko prehlbovania vzajomnych rozdielov a podstvanie predstavy o neprekonatelnej
priepasti medzi jednotlivymi kultdrami.

Globalizécia v kultirnej oblasti predstavuje velmi komplikovany proces vzhladom k zloZitosti dne-
$ného sveta, kedy ,,rast povedomia odlisnosti jednotlivych kultudr a civilizacif sa stal politickym faktorom.*
"Buducnost nielen Eurdpy zavisi od tspesnosti dialégu medzi civilizaciami, ktory by mal vyustit do budo-
vania medziciviliza¢nych sty¢nych bodov s cielom dosiahnut konsenzus na prijatie zakladnych ludskych
hodnét. Etickd norma ,,nerob inym to, ¢o nechces, aby robili tebe®, prikazy o nezabiti ¢loveka, ¢i proti
odcudzeniu majetku, ako aj zdsada tcty k rodi¢om a starym ludom a podobne sa nachddzaji v kazdom
nabozenskom systéme — v Novom zakone, v Kordne, v budhizme i hinduizme, v ué¢eni Konfucia a v mno-
hych dalsich'. V tejto stvislosti je treba si uvedomit, Ze koexistencia civilizacii nie je mozna, ak sa prilis
zameriame na zddraziovanie rozdielnosti. Tato cesta moze viest k vzajomnému odcudzeniu. Omnoho
udinnejsie je hladat aj také hodnoty, ktoré st pre jednotlivé kulturne systémy spolo¢né.

2T EVI-STRAUSS 2000, s. 80
BKROPACEK 2002, s. 17
“HYKISCH 2001, 322
1SKUENG 2000, s. 128-129
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4. Stereotypy a predsudky ako komunika¢né bariéry v cudzojazyénom
vzdelavani

Vyucba arabského jazyka na Slovensku v sucasnosti ¢eli problémom nedostatku vhodnych $tu-
dijnych materidlov. Sprostredkovanie pravdivych, neskreslenych informacii vyzaduje velmi seridzny
vyber aktualnych autentickych ucebnych textov, aby sa predislo $ireniu zauzivanych stereotypov a
predsudkov, ktoré, Zial, média este stale do zna¢nej miery podporuji. Je pozitivnym znamenim, Ze
v poslednych rokoch prevazna vicsina slovenskych $tudentov arabéiny vyuzila moZnosti absolvovat
niekolkomesa¢né jazykové kurzy ¢i $tudijné pobyty v roznych arabskych krajinach. Mnohi z nich
jazykové pobyty absolvovali viackrat, ¢o sved¢i o mimoriadnom zdujme o vazne $tidium arabského
jazyka. Na tychto zahrani¢nym pobytoch sa $tudenti priamo oboznamuji s arabskou kulturou a
kazdodennym Zivotom arabskej moslimskej, ale aj krestanskej spolo¢nosti, a tak mézu porovnavat
svoje osobné skusenosti s medidlne sprostredkovanymi informaciami, ktoré su ¢asto dost zavadza-
juce. Svet sa ,,otvoril“ a tym, Ze prekra¢ujeme hranice, mdme moznost si kvalitu tychto informécii
osobne overit. V tomto kontexte je ddlezité upozornit, ze ulohu médii vo vychovnovzdelavacom
procese nemozno podceniovat.

Zijeme v dobe globdlnej komunikacie, né$ (zdpadny) Zivotny $tyl ovldda internet a masmédia,
ktoré maju vyrazny vplyv na verejné dianie. Ovplyviiuju verejni mienku v prospech ¢i neprospech
urditej strany. Zial, v kontexte euro- arabskej kultirnej komunikacie zohravaju skor negativnu rolu.
MozZeme sa o tom presved¢it na mnohych strankach internetu ¢i periodickej tlace alebo na tele-
viznych obrazovkéch. Ich ponuka podlieha komeré¢nému tlaku a snahe o senziciu. Casto je priori-
tou Sokovat adresdta bez ohladu na pdévod a vierohodnost informacie. Poslanie pravdivo informovat
stratilo vyznam v podmienkach ustavi¢ného boja o moc nad informdciami a manipuldciu s verejnou
mienkou. Masmédia, ktoré vyrazne ovplyviiuju postoje Eurépanov k obyvatelom arabského sveta,
pontkaju neprofesionalne a prili§ ¢asto skreslené a zavddzajuce informacie, citacie vytrhnuté z kon-
textu, a to mozno nie umyselne, ale prave v dosledku absencie relevantnych vedomosti o kultirnych
$pecifikdch arabského sveta, a najma islamu. V ponuke médii nezriedka prevldda deprimujuci a ne-
gativisticky uhol pohladu k mnohym arabskym redalidm. Recipient nie je schopny bez adekvatneho
vedomostného potencidlu ziskavané informacie filtrovat.

Zaklad uspes$nej komunikécie dvoch réznych svetov (v nasom kontexte) zavisi vSak predovset-
kym od vzdjomnej primeranej informovanosti. Znamend to nepodliehat predsudkom, zauzivanym
stereotypom ¢i mytom zo stredovekej literatury, ale uprednostiovat objektivne informacie odbor-
nikov. Vyhybajme sa zov$eobecnovaniu, pretoze v kazdodennom Zzivote komunikujeme s jednotli-
vcami, a nie s typizovanymi predstavitelmi tej-ktorej kultiry. Neexistuje zaruceny generalizovany
spoOsob spravania sa vSetkych prislusnikov urcitej spolo¢nosti. Prevencia kultarnych nedorozumeni
v eurdpskej multikultirnej spolo¢nosti sa stava skuto¢ne aktualnym problémom a je vyzvou pre
vychovnovzdelavacie institdcie, ktoré ako prvé by mali reflektovat ttito spolo¢enskul potrebu.

Ako uz bolo spomenuté, student sa v priebehu cudzojazyé¢nej vyucby oboznamuje so $pecifikami
kultary nositelov cielového jazyka. Specifickost arabskej kultiry spociva v jej islamskom charak-

tere — arabsky jazyk je jej nastrojom a islamské ucenie jej dusou'®. Stereotypizacia v tomto konte-

16 AL-ABSI 2008, s. 94
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xte sa stiva v sicasnosti aktualnym problémom, ktory vyzaduje konkrétne rieSenia. Jedno z nich
predstavuje prave interkultirna vychova, zvy$ovanie interkultirnych kompetencii v ramci takych
odborov, ktorych absolventi maji redlny predpoklad pracovného posobenia v arabsky hovoriacich
krajinach alebo pracovného kontaktu s arabskou klientelou na domacom tizemi. Cudzojazy¢na vyu-
¢ba je miestom interkultirnej komunikacie. Pri kazdej komunikacii musime pocitat s existenciou
komunika¢nych bariér, ktoré mozu mat roznu podobu, napriklad podobu obavy, neistoty, antipatie,
xenofdbie, pocitu nebezpecenstva a podobne. Stereotypy patria medzi faktory vyrazne ovplyviujuce
interkultirny kontakt nositelov dvoch odlisnych kultdrnych identit. M6Zeme ich zjednodusene cha-
rakterizovat ako pausalizujice a zov$eobeciiujice usudky o javoch alebo udoch, spravidla dlhodobo
tradované.

Stereotypy vztahujice sa k arabskému kultarnemu prostrediu sa najéastejsie tykaju konfesio-
nalnej identity arabskych obcanov a rodovej problematiky ¢i rodovej hierarchie uplatiujicej sa v
arabskej spolo¢nosti. Otdzka arabskej religiozity a statusu arabskej Zeny podlieha pretrvavajucim
predsudkom, a to aj napriek tomu (alebo prave preto), ze sti¢asny svet je globélne prepojeny vdaka
modernym informacno-komunikaénym technolégidm. Vedomosti, poznatky vyrazne ovplyviuju
proces stereotypizacie, ¢i pozitivne (postupne eliminujeme stereotypy) alebo negativne (prehlbuje
sa naSe skreslené poznanie), to zdlezi od ddéveryhodnosti a erudovanosti zdroja ndsho poznania.
Masmedialne stereotypizované produkty riadia nase konanie a spravanie, podstivaji ndm sympatie
¢i antipatie!.

Priklad stereotypného nazerania na prislusnikov arabského etnika prestavuje ,rovnica“ Ara-
b=moslim. Arabsky svet sa vyznacuje konfesionalnou diverzitou a vicsina jeho obyvatelov sa hlasi
k islamskej viere. Krestanstvo je druhym najroz$irenej$im naboZenstvom v tomto regione a pocet
krestanov nie je zanedbatelny. Napriklad z celkového poctu populdcie v Syrskej arabskej republike
tvoria krestania asi 10%, ¢o v sicasnosti predstavuje viac ako dva miliény. V Libanone Zije priblizne
3,9 mil. obyvatelov a viac ako $tvrtina sa hlasi ku krestanskej viere.'® Aj v dal$ich arabskych krajinach
Ziji minoritné krestanské komunity (Irak, Jorddnsko, Egypt...).

Dali priklad pretrvavajuceho stereotypu je jazykového/lexikalneho charakteru v podobe ne-
spravne pouzivanej lexikdlnej jednotky. Ide o nespravne oznacenie veriaceho/moslima zavadzajucim
slovom ,,mohameddn®. Moslimovia proti tomuto oznadeniu uz velmi dlho a stéle neuspesne prote-
stuju a odmietaju ho. Zarazajuce je, ze sa neustale objavuje aj v odbornych publikéciach a uéebni-
ciach. Oznacovanie islamskej viery ako mohamedanskej moze viest k mylnym predstavam, ze islam
(tzv. mohamedanstvo) je pomenované po smrtelnej bytosti (Mohamedovi) a veriaci uctievaji pro-
roka Mohameda ako krestania uctievaja JeZisa. Islam znamend ,,odovzdanie sa do vole Bozej“ a mo-
slimovia veria v jediného Boha, ktory sa v arabskom jazyku oznacuje slovom Alldh."” Proroka si ctia
ako Bozieho posla, ktorému bolo zvestované Bozie posolstvo/zakony. Moslimské verbalne vyznanie
viery $ahdda jasne potvrdzuje uvedené argumenty: Nieto boZstva okrem Boha a Mohamed je posol
Bozi. Toto jednoduché vyhlésenie je najdolezitejSou suc¢astou moslimskych modlitieb.

7VYBIRAL 2005, s. 79
18V Libanone musi byt prezident - podla ustavy — krestanského vyznania.
1 Allah - arabské pomenovanie pre jediného Boha, pouZivaji ho moslimovia aj krestania vo svojich modlitbach.
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Vedomosti Eurépanov o postaveni zeny v arabskej kulture (v $irSom kontexte islamského sveta)
v sti¢asnosti este stéle podliehaju takmer ,,neznicitelnym® stereotypom. Na Slovensku otazka posta-
venia arabskej Zeny doposial rezonovala prevazne v medidlnom priestore a na akademickej pode
skor okrajovo v ramci roznych feministickych diskurzov. V poslednych rokoch aktudlne globaliza¢né
procesy, ktoré zasahujui do kultirnej oblasti, vyvolali potrebu, ba nevyhnutnost medzikultirneho a
medzindboZenského dialégu, kde prave otdzka socialneho statusu Zien sa stava stéle aktualnejsou
a zlozitejsou, nakolko arabsky svet sa vyznacuje heterogénnostou nielen z hladiska geografickych
$pecifik jednotlivych krajin, ktoré lezia na dvoch kontinentoch, ale aj z hladiska politickych pomerov,
konfesionalnej prislusnosti, miery religiozity va¢$inového moslimského obyvatelstva, stupna spo-
lo¢enského a ekonomického vyvoja a v neposlednom rade aj podla intenzity preberania cudzich
kultarnych prvkov.

Z uvedenych skuto¢nosti jednoznac¢ne vyplyva, Ze absencia elementarnych vedomosti o zvlast-
nostiach arabského kultirneho prostredia (ale aj su¢asnom kultirnom vyvoji v tomto regione) tvo-
ri jadro problému interkulturnej komunikacie, ¢o vyvolava spatnud vizbu do sféry cudzojazy¢ného

vzdel4vania.

5. Komparacia sociokuklturnych Specifik vo vyuébe realii Slovenska a
arabskych krajin

Jazyk ako nositel kultdry je prostriedkom, ktory ndm umoziuje spoznavat iné narody a iné kul-
tary. Eurdpa si postupne zvyka na $irsie kultirne a jazykové kontakty, ku ktorym dochadza nielen v
ramci multikultrneho a multilingvalneho eurdpskeho priestoru. V eurépskom priestore dochadza k
vzdjomnej interakcii susednych aj vzdialenejsich kultdr. Tieto interakéné procesy vyzaduju pripravu
eurdpskych $tudentov na jazykovy kontakt s celym svetom.  Arabéina sa zaradila do $irokého
spektra cudzich jazykov, ktoré sa vyucuju na eurdpskych vysokych skoldch v ramci cudzojazyc¢nej
pripravy aj $tudentov nefilologickych odborov. Interkultirna vychova s dorazom na sociokultirne
$pecifikd prostredia vychodiskového a cielového jazyka predstavuje zdklad vyucby cudzieho jazyka.

Ovladanie aj zlozitych gramatickych a $tylistickych Struktur a Siroky zéber slovnej zdsoby nie
st zarukou vzéjomného porozumenia medzi komunikujucimi predstavitelmi dvoch odlisnych kul-
turnych oblasti. Vzdjomné porozumenie predpokladd okrem dostato¢nej jazykovej kompetencie aj
interkultirne znalosti vo verbalnej i neverbalnej rovine. Prvky neverbalnej komunikacie nesmieme
podcenovat, pretoze su ddlezitou zlozkou komunika¢ného procesu, a preto by tiez mali byt sicastou
cudzojazy¢nej vyucby.

Priprava mladej generacie na zivot v multikultirnom prostredi predstavuje v si¢asnosti jednu z
priorit vzdeldvacieho procesu v kontexte cudzojazy¢nej vyucby. V podmienkach multikulturalizmu
si osvojujeme $tudovany jazyk a zdrover sa oboznamujeme so $pecifikami kultury, ktorej tento ja-
zyk je nositelom. Kognitivne redlie (krajinoveda) a lingvoredlie (lexikalne jednotky vztahujtce sa ku
konkrétnemu sociokultirnemu prostrediu) ako sucast cudzojazy¢nej vyucby umoznuja $tudentovi
vytvorit si obraz o zivote krajiny cielového jazyka, orientovat sa v kultdrnych prvkoch, ktoré davaja
danej kultare jedine¢ny a osobity charakter.

Na Filozofickej fakulte UKF v Nitre zabezpecéuje vyucbu arabského jazyka Katedra manazmentu
kultdry a turizmu spolu s Jazykovym centrom. Zaradenim tohto orientalneho jazyka do bakalarske-
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ho a magisterského $tudijného programu katedra reagovala na aktudlne poziadavky spolo¢enskej po-
treby, podnikatelskej sféry a pracovného trhu. Tazisko jazykovej pripravy spo¢iva v §tadiu modernej
spisovnej arabliny, ktord spaja vSetky krajiny arabského sveta. Koncepcia ué¢ebnych osnov zodpoveda
sti¢asnym vychovnovzdeldvacim tendencidm v oblasti cudzich jazykov a interkulturnej komunikacie
v suvislosti s procesmi vychovy k interkultirnej a interetnickej tolerancii. Ciefom nie je len ovladanie
jazyka tzv. slovom a pismom, ale aj ziskanie v§eobecnych poznatkov o hodnotovej orientacii arabskej
spolo¢nosti a sposobe jej kazdodenného Zivota. To nie je, samozrejme, mozné bez znalosti $pecifik
historicko-kultirneho a politicko-spolo¢enského prostredia cielového jazyka.

Absolvent $tudijného programu manazment kultdry a turizmu a blizkovychodnych $tudii sa moze
uplatnit v mnohych profesiach v oblasti kultiry a cestovného ruchu - v kultirnych zariadeniach a
indtitucidch na drovni $tatneho, verejného alebo sukromného sektoru, v zariadeniach cestovného
ruchu a pod. Podla stanoveného profilu absolventa (ako interkultiurneho mediatora) sa predpoklada,
ze sucastou jeho pracovnej néplne bude aj propagacia Slovenska ako destinacie cestovného ruchu.
Pocas $tudia si Studenti osvojuji vedomosti z geografie, historie, kultary, ekonomiky a politiky Slo-
venska. Cudzojazy¢nd vyucba (v ramci prvého a druhého cudzieho jazyka) je koncipovana tak, aby
$tudent ziskané vedomosti o slovenskych realiach dokdzal prezentovat aj v cudzom jazyku.

Vzhladom na absenciu vhodného u¢ebného materialu o slovenskych realiach, katedra pristapila
- v ramci projektu Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky KEGA - k spracovaniu a naslednému
vydaniu uéebnice slovenskych realii v troch jazykovych mutaciach - v anglickom, nemeckom a arab-
skom jazyku. Tento $tudijny materidl si kladie za ciel prehibit poznatky $tudentov z dejin a kultary
Slovenska za ti¢elom propagacie slovenskych turistickych oblasti a zvySenia zdujmu zahrani¢nych
turistov o tdto stredoeurdpsku krajinu, ktord ma ¢o pontknut aj turistom z orientalnych krajin®.

Publikaciu tvori 39 kapitol, ktoré sa zaoberaju zdkladnymi charakteristikami Slovenska z rozli-
¢nych hladisk - geografického, demografického, ekonomického, kultdrneho, socialneho, historic-
kého a tiez politicko-administrativneho. Texty obsahuju odbornu terminoldgiu a najfrekventovane-
jsie frazy a lexikédlne jednotky, pouzité v kontexte tak, aby ich vyznam bol jednozna¢ny. Kapitoly st
obohatené povodnymi farebnymi fotografiami, doteraz nepublikovanymi, ktoré vizualne priblizuja
obsah textov. Na konci uéebnice je pripojeny stibor cvi¢eni a tloh, umoznujici $tudentom overit si,
do akej miery si osvojili dané témy. Publikacia je ukoncena slovnikom odbornych terminov, ktorych
tematické zoradenie zodpovedé poradiu jednotlivych kapitol. Uroveri gramatickych, lexikélnych a
$tylistickych jazykovych prostriedkov pouzitych v textoch predpoklada ovlddanie arab¢iny na stred-
ne pokrodilej tirovni, preto vyuzitie u¢ebnice slovenskych realii je mozné a7 v magisterskom $tadiu.

Specializa¢ny profil hore uvedeného $tudijného programu preduréil jadro uéebnice, ktoré tvoria
kapitoly zamerané na prirodné bohatstvo, vyznamné obdobia slovenskych dejin, tradi¢nu kultdru
(folkldr, zvyky, tradicie) a cestovny ruch (hotelierstvo, praca cestovnych agentir a kanceldrii, atrak-
tivne turistické lokality a podujatia). Tymto tematickym okruhom je prispdsobend vyucba druhého
cudzieho jazyka (v naSom pripade arab¢iny). Uéebnica v§ak pontka dostato¢ny pocet tém Sirokého
tematického zdberu, a preto je vyuzitelnd aj pre iné odbory ¢i Specializicie (napriklad politoldgia,
kulturoldgia, Zurnalistika, histdria a pod.). Poskytuje vyucujicemu moznost vyberu z takmer $tyroch
desiatok tém, a to podla $tudijného zamerania prislusnej skupiny $tudentov.

20 Pozri napr. LENOVSKY, 2009.
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Napriek tomu, ze poévodnym zamerom celého projektu bolo publikovat cudzojazyéné vysoko-
$kolské ucebné texty redlii Slovenska, formalna aj obsahova uroven publikdcie umoznuje jej vyuzitie
aj ako propaga¢ného materidlu o Slovensku pre arabskd klientelu. Stoji za zmienku, Ze az doteraz
nebola v arabskom jazyku vydand ziadna publikdcia o Slovensku, ktora by sa komplexne zaoberala
$pecifikami Zivota a kultury slovenskej spolo¢nosti.

Pri cudzojazy¢nom vzdelavani orientovanom na rozvoj interkultirnych kompetencii sa vyucba
realizuje spravidla metédou komparacie sociokultirnych $pecifik z realii vychodiskového a cielo-
vého jazyka. Vyucba arabského jazyka v tomto kontexte znamend porovnavat redlie jednej krajiny
(Slovenska) s redliami arabsky hovoriacich krajin (22 $tatov). Arabsky svet zahfna $taty leziace na
azijskom a africkom kontinente, ktoré zdaleka nepredstavuji homogénny celok. Ich histéria a kul-
tura ma spolo¢ného menovatela — islam, ale miera su¢asného uplatiiovania islamskych zdkonov v
praktickom Zivote nie je vo vSetkych $tatoch rovnaka. Aj politicky a ekonomicky tvoria pestru paletu
utvarov. Z hladiska geografickych charakteristik sa vyznacuju tak rozlahlymi ptistami a polopastami
(Saudska Arabia, Libya), ako aj vysokymi horami (Libanon, Omén) ¢i trodnymi nizinami v blizkosti
vodnych tokov.

V podmienkach stucasnej globalizacie Eurdpa zintenzivnila vztahy s arabskym svetom nielen v
rovine ekonomickej, ale aj kultirnej. To sa prejavuje zvy$enym zaujmom Eurépanov o donedavna
bezne nenavstevované arabské $taty (ako napr. Oman, Jemen, Bahrajn...). Navstevnost krajin Arab-
ského polostrova, a najma Perzského zdlivu, kazdoro¢ne stipa v dosledku dynamicky sa rozvija-
jucich eurdpsko-arabskych vztahov v ekonomickej sfére a v oblasti cestovného ruchu. Potencidl me-
dzindrodného trhu prace sa roziruje aj do tychto blizkovychodnych regiénov.

V sticasnosti absentuje na Slovensku relevantny $tudijny materidl podavajuci komplexne a vec-
ne poznatky z vyvoja Blizkeho vychodu v prislusnych kultirno-historickych stvislostiach, ktory by
vyhovoval koncepcii nového $tudijného programu - blizkovychodné $tudia a ktory by podporoval
tvorivé myslenie Studentov a ich schopnost nielen poznatky zhromazdovat, ale ich aj pouzivat v pro-
cese kritického myslenia a hodnotenia na zéklade kontextudlnych vedomosti. V kontexte dialégu
kultdr by moderné $tudijné materialy mali obsahovat najnovsie poznatky o kultirnom vyvoji Bliz-
keho vychodu v historickych suvislostiach s akcentom na charakteristiku $pecifik vztahov krestan-
skej a islamskej civilizacie. Taziskové jednotky $tudijného programu blizkovychodné $tidia (histéria
a kultura Blizkeho vychodu, islamska vzdelanost a umenie, vplyv krestansko-zidovskych tradicii)
predurcuju tematické zameranie predpokladanej u¢ebnej pomdcky venovanej arabskym redlidm a
zameranej na posilnenie jazykovej pripravy $tudentov v $pecializovanej cudzojazy¢nej terminoldgii.

Podobne ako to bolo doteraz v pripade slovenskych realii, neexistuji v ucelenej podobe ani re-
alie arabsky hovoriacich krajin spracované v arabskom jazyku, ktoré by sprostredkovali komplexny
obraz o arabskom svete, a zarovenl vyhovovali aktudlnym poziadavkdm cudzojazycnej vyucby. Do-
stupna zahrani¢na literatura ponuka texty k realiam iba niektorych krajin (napr. Egypta), ktoré st
¢asto z hladiska obsahu neaktudlne a z hladiska jazykovej trovne nevhodné. Vyuc¢ujuci su odkazani
na periodicka tla¢ (noviny a ¢asopisy), ktord vacsinou ziskavaju na zaklade kontaktov s arabskymi
vzdelavajicimi institdciami. Audiovizualne materialy (dokumentdrne filmy na video ¢i DVD nosi-
¢och, ziskané ako dary kultarnych oddeleni zastupitelskych tradov) obohacuju vyu¢ovanie o vizual-
ne sprostredkovanie dolezitych informadcii zo Zivota a kultury jednotlivych arabskych krajin.

Koncepcia vyucby arabskych realii pre $tudentov spominanych $tudijnych programov vychadza
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z uvedenych skuto¢nosti a sustreduje pozornost na redlie nielen véeobecne zndmych a frekventova-
ne navstevovanych arabskych krajin. So sociokultirnymi $pecifikami arabského regiéonu sa studenti
oboznamuju prostrednictvom nasledujucich tém:

- islamsky letopocet,

- mesiac ramadan a jeho vyznam,

- islamské a krestanské sviatky uplatiiované v arabskej spolo¢nosti,

- Zena v moslimskej spolo¢nosti,

- zhistdrie eurdpsko-arabskych kultdrnych kontaktov,

- arabské kultarne dedi¢stvo/historické pamiatky,

- rozvoj turizmu v arabskom svete (oblibené turistické destinacie, turistické atrakcie

- napr. tavie dostihy v Omane a pod.),

- arabska gastrondmia (jedla a napoje nepovolené z hladiska islamskej viery),

- vyznamny arabsky spisovatel (stru¢ny Zivotopis, uryvok z diela)

- arabsky vzdelavaci systém (jeho modifikacie v jednotlivych arabskych $tatoch).

Uvedené tematické okruhy pomahaji $tudentom ziskat zékladny prehlad o fenoménoch spo-
lo¢enského a kultirneho Zivota arabskej spolo¢nosti s upozornenim na pripadne odli$nosti podla
jednotlivych statov. Koncepcia cudzojazy¢ného vyucovania zalozena na komparacii sociokultirnych
$pecifik slovenského a cielového/arabského jazyka vedie k prehlbeniu a zdokonaleniu nielen jazy-
kovych kompetencii, ale aj k ziskaniu interkulturnej kompetencie s cielom predchadzat kultrnym
nedorozumeniam, ktoré z vi¢$ej Casti pramenia z nedostato¢nych vedomosti o sociokultirnom pro-
stredi krajiny/krajin $tudovaného jazyka.

Uspesné realizdcia projektu, ktorého vystup predstavuje (spolu s anglickym a nemeckym pre-
kladom) citovana ucebnica slovenskych redlii v arabskej mutacii Slufakija — al-hajat wa as-sakafa
(Slovensko - zivot a kultdra), moze byt povzbudenim k priprave podobného projektu - obsahovo
reciproéného charakteru. Nakolko v sucasnosti na slovenskom trhu absentuje publikacia o arab-
skych realiach (¢i v slovendine, alebo v arab¢ine), vhodnd na $tudijné ucely, pedagdgovia, Studenti i
dalsi zdujemcovia o arabsku kulturu a jazyk by jej existenciu v dvojjazy¢nej verzii uréite privitali. Této
myslienka predstavuje aktudlnu vyzvu pre zainteresovanych odbornikov a institucie.
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Arabsky tribalizmus — tradicia a sii¢asné politické aspekty
Arab Tribalism — Tradition and Current Political Aspects

Marwan Al-Absi

ABSTRACT

The current situation in the Arab world uncovers a wide spectrum of problems of the future direction of
the region inhabited with three hundred million people. One of the responsibilities of the modern secular
Arab intelligence is to solve the crisis of the current Arab ideology which struggles for return (or preserva-
tion) of traditional tribal structures into the political power sphere. Understanding of complexity of the cur-
rent conditions in the Arab region requires introduction of fundamental historical outcomes related to this
issue while putting an accent to political, societal and also to geographical and economic aspects. Influence
of tribal traditions and principles of classic tribalism is still present on the Arab political scene. Timeliness
and urgency of solution of this problem is multiplied just in this period when the Arab Spring and its effects
culminate in these countries. Situation in the region is markedly complicated by assertion of radical and fun-
damentalism streams and foreign pressures. Some representatives of the Aran intelligence even have shifted
from support to secular state to an idea of theocracy establishment. The study provides necessary historical
contexts to the matters of traditional Arabic /Bedouin tribal system and consequently, it deals with transfor-
mation of principles of the tribalism into the current Arab political life.

Key words: Arab tribalism, tribal society, Bedouin society, Arab political ideology

uvobp

Sucasny stav politického, ekonomického a spolocenského Zivota krajin arabského sveta vyzaduje rieenie
zasadnych otazok budicej orientacie tohto vyse tristomiliénového regionu. Povinnostou modernej seku-
larne zmyslajicej arabskej inteligencie je odhalit falo$nost vacsiny sticasnych politickych a ndbozenskych
kruhov a riesit krizu stcasnej arabskej ideologie, ktora sa usiluje o navrat (alebo zachovanie) tradi¢nych
kmenovych $truktar do sféry politickej moci, ¢o médze znamenat vaznu prekazku pozitivneho vyvoja arab-
skej spolo¢nosti. Aktualnost a naliehavost rieSenia tohto problému sa znésobuje prave teraz, ked v arabskych
krajindch ,vrie tzv. Arabska jar a jej dosledky. Situdcia je neprehladna, ale s istotou mdzeme konstatovat, Ze
stc¢asny rozmer politicko-mocenského boja v arabskom svete mé hlboké korene v tradicnom rodovo kme-
novom usporiadani spolo¢nosti, ktoré este stale ovplyviiuje systém vladnutia a politického rozhodovania v
arabskych krajinach.

Pochopit zloZitost sicasného stavu v ,,horacom" regione vyzaduje predstavit zakladné historické vycho-
diska suvisiace s touto problematikou akcentujtic politické, spolocenské a nie menej dolezité geografické a
ekonomické aspekty. Vplyv kmenovych tradicii a principov klasického tribalizmu je totiz stéle pritomny na
arabskej politickej scéne. Sucasné dianie v arabskom regiéne odkryva zlozitost aktualnych kmenovych ¢i
rodovych/pribuzenskych vézieb v arabskych mocenskych kruhoch, ktoré vo viacerych rovinach zaujmu ,,se-
kunduji“ zdpadnému vplyvu v arabskom svete. Stru¢ny historicky exkurz ndm poméze kontextualne ozrej-
mit dolezité aspekty danej problematiky, pretoze mnohé historické kontexty zdaleka nie st iba minulostou.!

! Prvé kapitola tejto $tudie cerpd aj z empirickych poznatkov, ktoré autor ziskal pocas viacerych terénnych vyskumov k problematike Zivota a
kultdry beduinov, absolvovanych v Syrskej pusti.
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1. Historické pozadie tribalizmu

Pévod Arabov — beduini

Neda sa s ur¢itostou vymedzit ¢asové obdobie, kedy sa prvykrat objavilo oznacenie Arab. Bolo
to pravdepodobne medzi 9. a 8. storo¢im pred n. 1, ked sa vo vojenskych zdznamoch Asyrskej rise
objavila sprava o vybornych jazdcoch na konoch, nazyvanych Aribu alebo Arabu? ktori prichddzali
z kondin terajsej Saudskej Arabie.

Pustne a stepné oblasti severnej a strednej ¢asti Arabského polostrova v predislamskom obdobi
urdite obyvali arabski nomadi — beduini’. V arab¢ine existuje vela vyrazov oznacujucich pust, polo-
pust alebo step. Povod nazvu beduin je v slove badija (pust, polopust, step), z ktorého je odvodeny
tvar badawi (ptstny), prekladany do slovenciny ako beduin. Zivili sa prevazne pastierstvom tiav, koz
a oviec, v mensej miere sa rozvinulo aj domdce remeslo pre vlastnu potrebu a naturdlnu vymenu s
usadlikmi v odzach, polno-hospodarskych osadach a mestach. Beduini krizovali pastviny v udoliach
a oazach v zavislosti od ro¢ného obdobia a vodnych zdrojov. Ststredovali sa hlavne na zapade pri
pobrezi Cerveného mora a pozdiz obchodnych ciest medzi Jemenom a Damaskom. Vyuzivali obdo-
bia po zimnych dazdoch, ked stepné tizemia zarastli nizkym zelenym porastom a so stadami preko-
névali vzdialenost desiatok, neraz stoviek kilometrov od trvalych sidel. Ked nastali letné horucavy,
vracali sa spét do svojich taborisk pri podzemnych pramenoch a studniach a tam prezili hortcu aj
chladnu ¢ast roka.

Na stahovanie vyuzivali tavy, bez ktorych Zivot v pusti nebol mozny. Dokazali vyuzit vetko, ¢o
im tava mohla poskytnut - kazdodennt potravu, odev i materidl na stavbu pribytkov i surovinu na
kurenie. Arabi si vysoko cenili tieto zvieratd pre ich nesmiernu vytrvalost a odolnost. Kone chovali,
pokial im to dovolovali prirodné podmienky a majetkové pomery, no chov koni bol ovela ndro¢ne;jsi
na kvalitu vody a potravy.

Beduini sa zapdjali do obchodovania, dopravovali tovar a zaistovali jeho bezpe¢nost medzi ob-
chodnymi centrami. Pravom puste bol boj o pastvu, vodu a stdda. Lupezné prepadévanie (ghazwa)
inych kmenov alebo kupeckych karavan ¢i najazdy do polno-hospodarskych lokalit neboli zriedka-
vostou a povazovali sa za prostriedok zachrany zivota.*

Slovo ,,Arab“ povodne oznacovalo ko¢ovného beduina. Az neskdr zahrnalo v8etkych, ktori hovo-
rili po arabsky alebo prijali arabsku kultiru. Najstarsi arabski historici, ako uvadza Globalna arabska
encyklopédia®, rozdeluju korene sti¢asnych Arabov do troch hlavnych skupin. Prva tvorili zaniknuté
arabské kmene al-Arab al-baida, ktoré Zili na Arabskom polostrove v najdavnejsich ¢asoch a zanikli
z roznych pri¢in. Z nich najvyznamnejsie boli Ad a Samuid, spominané aj v Korane®. Druhu sku-
pinu predstavuji kmene al-Arab al-driba, nazy-vané tiez Jemenci alebo Arabi juhu. Ich pévod sa
odvodzuje od Jaaroba, syna Kahtana, preto st zndmi aj pod ndzvom Kahtanovci. Ich pravlastou bola
urodnd juzna Arabia. Sucho, zni¢enie vodnej priehrady Maarib a hladanie vhodnejsich Zivotnych
podmienok prindtilo mnohé kmene vystahovat sa do réznych kutov Arabského polostrova. Tretia a

2V semitskych jazykoch samohldsky nemaji rozhodujuci vyznam a ¢asto sa zamienaju.
3K identite beduinov pozri CUKAN, 2008, 5.10-13.

*TAUER, 1984, s. 15

® Al-Mawstia al-arabija al-alamija ... 2004, s. 27.

¢Koran, stra 11, vers 58.
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najmladsia skupina al-Arab al-mustaaraba je oznacovana ako Ismailov rod a vznikla v obdobi, ked
sa Abrahdm stahoval so svojou zenou Hadzar do Mekky, kde sa im narodil syn Ismail. Ten sa oZenil
s diev¢inou z kmena druhej skupiny Arabov a ich potomkovia vytvorili kmene zndme predovsetkym
pod ndzvom Adnédnovci.

Medzi severnymi a juznymi kmenmi boli urcité rozdiely, ktoré spolu s uplatiiovanim principu kmero-
vej spolupatri¢nosti sa stali pri¢inou neskorsich konfliktov medzi arabskymi moslimami. Severné kmene
Adnénovcov pozostavali z najvyznamnejsich kmenov obyvajucich zapadnu a strednt Arabiu a z va¢siny
kmenov juzného Iraku. Ale aj niektoré juzné (jemenské) kmene Kahtanovcov sa postupne rozsirili na
sever do Syrie a Iraku, kde sa im podarilo ziskat zna¢ntt moc nad mnohymi severoarabskymi kmenmi.

Rodovo kmeriovd organizdcia beduinov

Specifické Zivotné podmienky ovplyvnili spolocenskud organiziciu beduinov. Kocovny Zivot v pusti
aj neustdla hrozba nepriatelskych néjazdov si vyzadovali véacsie zoskupenia na ohrani¢enom teritdriu.
Najvhodnejsou formou spolocenskej organizacie sa stalo kmenové usporiadanie. Kmen spravidla tvorila
skupina [udi, ktora si odvodzovala svoj povod od spolo¢ného predka. Beduini Zili v stanoch, kazdy repre-
zentoval jeden rod. Skupina stanov sa nazyvala $tvrt. Ludia obyvajuci $tvrt (niekolko rodov) sa identifiko-
vali ako klan. Klany tvorili kmer, najvys$iu jednotku beduinskej spolo¢nosti. Kmene sa hierarchizovali na
hlavné a vedlajsie podla poctu prislusnikov alebo postavenia jednotlivych kmenov v beduinskom spolo-
Censtve. Patriarchdlny rodovo kmenovy systém zarucoval rovnost vietkych ¢lenov a spolo¢né vlastnictvo
pastvin a vodnych zdrojov.

Vidsina kmenov bola pomenovana podla zvierat, rastlin ¢i nebeskych telies. Kazdy kmen uctieval ako
svoje boZstvo nejaké zviera, rastlinu alebo hviezdu a veril, Ze ich ochrania pred zlom a nebezpecenstvom.
K uctievanym zvieratam patrili napr. kalb (pes), sakr (sokol), sawr (byk), saalab (liska). Beduini boli velmi
povercivi, a to sa odrazilo aj vo volbe krstnych mien. Casto vyberali men4, ktorymi by vyjadrili optimi-
zmus a vieru v schopnost svojich po-tomkov tuspesne bojovat proti nepriatelovi, napr. Ghaleb (Vitaz), Said
(Stastny), Saad (Stastie). Niektori mali mend divych zvierat alebo tvrdych casti zeme, aby poukdzali na
svoju silu a muznost, a tak odstrasili svojich nepriatelov, napr. Asad (Lev), Nimr (Tiger), Fahd (Leopard),
Hadzar (Kamer), Sachr (Skala) a iné. Pomenovanie kmenia sluzilo ako dnes$né priezvisko a bolo spolo¢né
pre vSetkych jeho ¢lenov. Bolo véd¢sinou muzského rodu a patrilo spolo¢nému otcovi alebo dedovi. Exi-
stovali aj kmene pomenované podla jednej z matiek, ktord mala vyznamné postavenie v ramci kmenia. Vo
vynimo¢nych pripadoch niektori jedinci mohli nosit aj dve kmenové mena. Stavalo sa to v pripadoch, ked
dva kmene uzavreli medzi sebou velmi pevné spojenectvo.

Prirodné podmienky rozdelili starych Arabov na dve skupiny: beduini (badii) obyvali puste, polopuste
¢i stepi a zili nomdadskym sposobom Zivota; usadlé ¢i mestské obyvatelstvo (hadar) sa postupne usadilo v
mestéch, dedindch a odzach, kde sa obyvatelia zacali venovat obchodu, remesldm alebo polnohospodar-
stvu. Arabskd spolo¢nost pred islamom sa vyznacovala kmenovou organiza¢nou $truktirou zalozenou
na pokrvnych a pribuzenskych vztahoch. Poloko¢ovné a usadlé beduinske kmene si zachovali tiez kme-
novu $truktdru a kmenové zvyky. Usadli obyvatelia byvali va¢sinou starobylého kmeniového pévodu na
zdklade predoglej migracie. Tradi¢né ¢lenenie arabskej spolo¢nosti na beduinsku civilizaciu a mestska/

usadlu civilizdciu sa pouziva dodnes.”

7Toto ¢lenenie prezentoval stredoveky moslimsky historiograf Ibn Chaldtn v 14. storoi vo svojom vyznamnom diele Al-Mukaddima ( blizsie
pozri 2. kapitolu tejto Studie).
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Vo vseobecnosti mdzeme kmenovu spolo¢nost pred islamom rozdelit na tri socialne vrstvy.
Prva vrstvu tvorili pokrvne pribuzni ¢lenovia, ktori predstavovali zéklad celého kmena. Ich prvo-
radou ulohou bolo ochrénit kmen pred akymkolvek nepriatelom ¢i nebezpecenstvom. Ak ktoryko-
Ivek prislu§nik kmena vykonal nieco zlé, ¢o by poskodilo povest celého kmena, tak bol vyluceny zo
spolo¢nosti a stal sa vyhnancom. Musel opustit tizemie, ktoré patrilo jeho kmenu, a hladat nového
ochrancu, ¢ize iny kmen, ku ktorému by sa pripojil. Druha vrstvu tvorili novi pripojeni ¢lenovia
vyhnani zo svojich povodnych kmenov, ktori poziadali o za¢lenenie do iného kmena. Véa¢sinou
boli potrestani prave tym, ze nemohli zostat so svojim pokrvnym pribuzenstvom a hladali tzv.
ndhradnd rodinu/kmen, ktory by im poskytol ochranu. Do tejto vrstvy patrili aj oslobodeni byvali
otroci. V8etci mali rovnaké prava a povinnosti ako domaci ¢lenovia kmena. Tretiu vrstvu predsta-
vovali otroci - bieli aj ¢ierni - ziskani bud ako zajatci, alebo kupeni na trhoch. Ich pocet bol pred
islamom dost velky. Va¢sinu otrokov tvorili ¢ernosi z Etiopie a Sudanu. K bielym otrokom patrili
najméd Rimania ¢i Perzania. Prislu$nici tretej vrstvy nemali Ziadne prava, ale naopak mali vela
povinnosti vo¢i svojim panom. Pracovali tam, kde ostatni ¢lenovia spolo¢nosti (z prvej a druhej
vrstvy) nechceli pracovat. Najéastejsie vykonavali tazké préace v polnohospodarstve, pasli dobytok
alebo pomdhali u kovécov ¢i tesarov. Mnohi sluzili v domdacnostiach. Otrok mohol ziskat slobodu
vo vynimo¢nych pripadoch, ak urobil nejaky vyznamny skutok ¢i sluzbu pre svojho pana.

Kmenova spolo¢nost sa vyznacovala slabou majetkovou diferenciaciou. S postupnym rastom
miestneho a dialkového karavanového obchodu, ale aj ziskov z polnohospodarstva a z organizo-
vania trhov spojenych s vykondvanim puti sa arabskd spolo¢nost pred prichodom islamu zacala
¢lenit na bohatych a chudobnych. Prva skupinu s vy$$ou Zivotnou uroviiou tvoril maly pocet vply-
vnych a bohatych rodin. U ko¢ovnych beduinov to boli rody, ktoré vlastnili najvacsie stdda tiav
a obsadzovali najurodnejsie pastviny a najbohatsie vodné zdroje. Mestd ekonomicky a politicky
ovladli predstavitelia najmajetnej$ich a najmocnejsich rodov, ktori tvorili mestsku radu. Va¢sinu
predislamskej spolo¢nosti predstavovala socialne slaba vrstva obyvatelstva. Tito ludia pracovali v
polnohospodarstve, v remeslach alebo v obchode. Na ekonomickej prosperite mesta sa podielali
len v mengej miere.

Beduini a ich kmene boli a e$te stéle st povazovani za zaklad arabskej spolo¢nosti. V minu-
losti bol kazdy kmen tvoreny rodinami z ¢istej arabskej krvi, pretoze dcéra bola uz pri narodeni
spravidla sltibena svojmu bratrancovi z otcovej strany. Zakladom existencie beduinov bol chov
tiav. Polonomadi chovali aj stada oviec a koz, ale zvicsa len ako doplnkovy zdroj obZivy. Zivotny
rytmus obyvatelov puste a stepi zavisel od striedania ro¢nych obdobi. Po zimnych dazdoch, ked
sa zem zazelenala nizkym rastlinnym porastom, vydali sa nomadske kmene na daleké pochody.
V priebehu kratkej jari sa beduini rozptylili po mensich skupindch, aby dopriali svojim stadam
dostato¢nt pastvu. V Case horticeho az spalujiceho leta sa vyprahnutou puastou ¢i stepou opat
presuvali do vacsich tdborisk vedla podzemnych pramenov, kde stravili najdrsnejsie obdobia roka
(horuce leto aj chladnd zimu).

Z historickych aj literarnych pramenov sa dozveddme, Ze beduini udrziavali pravidelné styky
s odzami, polnohospodarskymi osadami a mestami za u¢elom naturdlnej vymeny, najmi remesel-
nych vyrobkov, obilia a réznych plodin za taviu srst, kozu, maso ¢i mlieko.
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Kmeriovd siidrznost a vodcovstvo

Kmenova solidarita a sadrznost (tribalizmus) su charakteristickymi znakmi kmenového systému.
Na prvom mieste stoji sidrznost a lojalita v ramci rodov a klanov. Zavizuje k vzdjomnej pomoci,
podpore a zarucuje bezpe¢nost pre kazdého jednotlivca. Nac¢elnikom kmena (zvy¢ajne nazyvanym
$ejk alebo sajjed) sa spravidla staval ¢lovek mudry, odvézny, silny, bohaty, ale aj $tedry a pohostinny.
Viedol kmen v boji a rozdeloval korist. Hoci tato hodnost nebola dedi¢na, ¢asto po nom nastupoval
jeho schopny, via¢sinou najstarsi syn. Nacelnik mal velky re$pekt a moc, ¢o dokazuji mnohé bedu-
inske tradicie. Bol spravidla najbohatsi a byval v najvi¢som stane, ktorého hostovska ¢ast musela byt
stale otvorend aj pre radovych prislusnikov kmena. Ktokolvek a kedykolvek sa mohol prist k nemu
poradit. Vodca kmeria niesol zodpovednost za cely kmen. Spravidla platil vykupné za zajatych stik-
meniovcov, jeho stan bol stéle otvoreny a pristupny hostom. Kedykolvek musel spravodlivo riesit spo-
ry v ramci kmena. Medzi jeho préva a povinnosti patrilo uzavretie mieru, primeria, reprezentovanie
vlastného kmena navonok, rozhodovanie o ¢ase a mieste stahovania. Sdém musel plnit rozhodnutia,
ktoré mu stanovila kmenova rada (rada stareSinov — madZlis as-$ujiich). Nacelnik teda nemal neo-
bmedzenu moc a o zavaznych otazkach v zivote kmena sa radil s ¢lenmi kmenovej rady, az potom
rozhodoval.

Prisludnici kmena maja spravidla spolo¢ny povod a spdja ich pokrvné pribuzenstvo. Ako vo
vidsine kocovnych spolocenstiev, aj u beduinov bol otec stredom vsetkych pribuzenskych vztahov.
Pokrvné pribuzenstvo bolo tizko spité so zakonom krvnej pomsty a prave v jeho uplatiiovani sa
najviac prejavovala kmenova solidarita. Povinnost vykonat krvnd pomstu mali najbliz$i pribuzni, ale
mohli ju splnit aj ini ¢lenovia rodu ¢i kmena. Pomste ako nésledku trestuhodného ¢inu bol vystaveny
ten, kto ho spachal, no aj vSetci ¢lenovia jeho rodu alebo kmena. Aby sa predislo ¢astému prelieva-
niu krvi, bolo mozné zaplatit vykupné (dija). Pribuzni vinnika va¢sinou s pomocou nacelnika ale-
bo aj celého kmena ponukli pribuznym obete dostatoény pocet tiav, aby dosiahli zmierenie. Takyto
postup vsak silnejsie kmene nepovazovali za Cestné rieenie, najmé ak i$lo o smrt vyznamnej$ieho
prislusnika kmena. Za vdzne porusenie zvykového prava bol jednotlivec vyhnany z kmena. Stal sa
vyhnancom, ktorého mohol ktokolvek beztrestne zabit. Casto hladal tto¢isko u iného kmena, kde
sa zvycajne staval chrdnencom nacelnika. Zarucenie bezpe¢nosti hosta alebo chranenca je jednym z
hlavnych principov beduinskej etiky.

Kmeriové spojenectvd a dohody

Vys$ou formou organizacie beduinskej spolo¢nosti bol kmenovy zviz. Vznikal za konkrétnym
ucelom a po jeho splneni zvy¢ajne zanikol. Naj¢astej$im dévodom jeho vzniku bola hrozba vonka-
j$ieho nepriatelského utoku a zaistenie spolo¢nej obrany alebo utoku. V takom pripade mali vztahy v
ramci federacie kmenov absolitnu prednost. Okrem docasnych spojeneckych zavizkov vytvorenych
medzi kmenmi za i¢elom obrany alebo Gtocenia (hilf), uzatvarali sa aj dohody o vzdjomnom netto-
¢eni, mieri ¢i primeri (kalad). Ritudl uzatvarania dohdd spocival v tom, Ze nécelnici oboch kmenov
sa stretli v sidle (stane) tretieho kmena, ktory mal tlohu akéhosi notara a svedka zaroven, tam si
podali ruky a zlozili prisahu.

Vonkajsie vztahy medzi kmenmi urcovali aj iné dohody. Po dlhodobych alebo opakujucich sa
vojenskych konfliktoch boli mensie kmene ekonomicky i fyzicky velmi oslabené, ¢o mohlo viest az
k ich zaniku. Aby prezili, $ejk si vyhliadol silnej$i kmeii a na jeho zvlastnom zasadani (madzlis) po-
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ziadal o nadviazanie bratstva. Specatenim bratstva slubom sa obe strany zaviazali, Ze v pripade vojny
budu re$pektovat nédzor a rozhodnutia jedného (silnejsieho) nécelnika.

U kocovnych obyvatelov puste sa vysoko cenila pohostinnost, zabezpecenie ochrany cudzincom
(hostom ¢i ndhodnym pocestnym) a poskytnutie pomoci tym, ktori o to poziadali. Spojenecké zvaz-
ky, mierové dohody, prijatie bratstva alebo susedstva sa preto povazovali za zasadné a neporusite-
Iné dohody, ich dodrziavanie bolo otdzkou cti kazdého jednotlivca ¢i kmena. Verejna mienka hrala
vyznamnu rolu uz pred prichodom islamu. Hoci preslo niekolko storodi, tieto zasady nestratili svoj

vyznam a nadalej tvoria jadro beduinskej moralky.

Kmeriové siidnictvo

Izolovany Zivot v pusti sa znacne lisil od Zivota v mestich a na vidieku. Hospodarska situacia
zavisela od chovu zvierat a produktov z neho ziskanych (mlieko, méso, vlna, koza, trus). Postavenie
beduina nespocivalo v jeho osobnej, individualne;j sile, ale v sile kolektivu, t.j. celého kmena. To
sa odrazilo v spolo¢enskej organizacii arabskych nomadov a v charaktere vztahov s usadlikmi. Tie
nepredstavovali len ndhodné kontakty, ale beduini udrziavali pravidelné styky s mestami a odzami,
zamerané najmi na vymenu polnohospodarskych a remeselnickych produktov. Priatelské vztahy
byvali nezriedka prerusované lipeznymi ndjazdmi alebo inymi nepriatelskymi spormi.

Beduinska spolo¢nost sa riadila nepisanymi zakonmi a dodrziavala svoje zvykové prava, ktorych
vazne porusenie bolo tvrdo trestané. Napriek tomu dost ¢asto dochadzalo ku konfliktom a stretom
medzi kmenmi, obvykle v dosledku lupeznych prepadov stad susednych kmenov. Nemenej casté
boli aj krvavé zrazky vyvolané stuperenim o pastviny a vodné pramene. Prepadnutia (ghazwa) patrili
k zvykom predislamského arabského sveta, ale nikto nesmel byt pri tom usmrteny. Ak pri tGtoku
predsa len niekoho zabili, zdkon Ziadal popravu vraha alebo niektorého ¢lena jeho rodiny.

Beduini si vytvorili svojrazny systém sidnictva, ktory zasahoval do vietkych oblasti ich Zivota.
Zakony a zvykové prava neboli zaznamenané pisomne, ale sudcovia ich dokonale ovladali a uplatrio-
vali na v$etkych ¢lenoch. Ich zmyslom bolo chranit hlavné hodnoty kmerovej spolo¢nosti — krv, cest
a majetok. Beduinske tradicie aj pravne normy sa dedili z generdcie na generaciu a $pecializovali sa.
Postupne ,v$eobecny“ sudca uz nestacil a pozvolna sa objavili ,,$pecializovani® sudcovia, napriklad
pre otazky cti, nasilnych ¢inov, hospodarsku oblast — chov tiav ¢i inych zvierat, zaberanie pastvin,
pramenov. Samozrejme, nebolo potrebné, aby $pecializovani sudcovia existovali v ramci kazdého
kmena. Ak bol sudca jedného kmena velmi Sikovny a spravodlivy, dozvedeli sa o nom Iudia z dal$ich
kmenov a prichddzali za nim, aby vyrie$il aj ich problémy. Funkciu sudcu spravidla vykonaval sam
nécelnik, ¢im sa jeho status este zvy$oval v ramci vlastného kmena aj mimo neho. Schopny a uznava-
ny sudca svojim pdsobenim pozdvihol poziciu vlastného kmena.

Kmenové sudnictvo predstavovalo systém, ktory bol schopny riesit problémy takmer vsetkych
aktivit kmena. Beduini verili jeho rozhodnutiam, pretoze respektovali tradicie, z ktorych ich vlastny
stdny systém vychadzal. Podla kmenového/beduinskeho zvykového prava manzelky, dcéry, matky ¢i
sestry nikdy nededili, narok na dedi¢stvo sa priznaval len muzskym potomkom alebo pribuznym v
otcovskej linii. Tieto prisne pravidla vychddzali z tvrdych Zivotnych podmienok, systému kmenovej

hierarchie a principov beduinske;j etiky.

144



Kmeriovd/beduinska etika

Kazda spolo¢nost si stanovila urcité normy a pravidla spolo¢enského styku. Jednym z najdélezi-
tejsich faktorov ovplyviiujicich morélku Iudi je prostredie, v ktorom Ziju. Kmenova/beduinska etika
je bezprostredne spita s drsnej$imi a nehostinnymi prirodnymi a socidlnymi podmienkami Zivota
na Arabskom polostrove. Zivotnym prostredim beduinov bola ptst s mnohymi néstrahami, usko-
¢nymi Selmami a ¢udesnymi zvukmi. Priroda si prave tam dokazovala svoju silu, a tak boli ko¢ovnici
nezriedka vystaveni jej rozmarom v podobe protikladnych prirodnych javov. Kruté sucho sem-tam
vystriedal prival dazdovych vod, ktoré naplnili vyschnuté wddi po prudkych dazdoch, a vyprahnuta
zem nachvilu spestril nesmely zeleny porast.

Rodovo kmenova organizacia beduinskej spolo¢nosti predurcila hlavné zasady tradi¢ného sprava-
nia a konania. Povahou a mentalitou beduini Ipeli na prislu§nosti k svojmu kmenu a vyznacovali sa
silnym vedomim kmenovej solidarity. Kolektivny kmenovy duch zavizoval véetkych k vzdjomnej
pomoci a zarucoval kazdému bezpecnost. Jednotlivec ni¢ neznamenal. Ak bol vyhnany z vlastného
kmena alebo ho dobrovolne opustil, stal sa ohrozenym dovtedy, pokial sa mu nepodarilo najst ochra-
nu a bezpecie u iného kmena. Beduin ako jednotlivec sa identifikoval so svojim kmetiom a plne
re$pektoval autoritu - sajjida, pretoze prave nacelnik bdel nad zachovavanim tradi¢nych kmenovych
hodnét, ktoré sa dedili z generacie na generaciu. Kmenova sudrznost bola v minulosti podmienkou
prezitia, lebo ¢asto dochadzalo k lupeznym prepadom a bolo treba zabezpecit ochranu tizemia a
stada. Jedinec v takych drsnych podmienkach nemohol prezit. V sucasnosti sa niektoré zivotné pod-
mienky zmenili, a hoci nedochadza k prepadom a bojovym konfliktom, kmenova sudrznost sa stale
uplatiiuje ako jeden z hlavnych beduinskych principov.

Jadro beduinskej etiky utvarali tradi¢né staroarabské cnosti: pohostinnost, tedrost, ¢est, odvaha
a hrdost, ako aj ucta k star$im a vazenejs$im. Tieto vlastnosti dodnes tvoria tradi¢nd arabsku pred-
stavu o muznosti (muriwa). Odvaha patrila k najdolezitejsim principom a predstavovala charakte-
risticku ¢rtu beduinskej povahy. Beduin videl v odvahe svoju moc. Kazdy ¢len kmena sa tuzil dostat
do situdcie, aby mohol preukazat svoju odvahu a uskuto¢nit odvazny ¢in, ktory rozhodol o osude
celého kmena. Beduinskym idealom bola aj dalsia cnost — dodrzanie slubu. Beduini povazovali spl-
nenie daného slova za akysi dlh, ktory sa musel bezpodmiene¢ne splatit. Ignorovali a nere$pektovali
kazdého, kto nedodrzal, ¢o slubil.

Vykonanie dobrého skutku (hasana), ktory zapadné spolo¢nosti nazyvaju charitou, tvori sucast
tradi¢nej beduinskej etiky este z predislamskych ¢ias. Po rozsireni islamu sa hasana stala povinno-
stou kazdého moslima. Stoji za zmienku, ze u beduinov sa vykonanie dobrého skutku neobmedzuje
len medzi ¢lenmi ich spolo¢nosti. Nesmie sa rozliSovat, ¢i ide o beduina, alebo o mestského, ¢i vi-
dieckeho obyvatela.

Beduinska etika vychadzala z principu chranit hlavné hodnoty kmenovej spolo¢nosti — krv, cest
a majetok. Beduini sa snazili medzikmenové spory riedit vyjednavanim a dohodou. Niektoré kmene
pristupovali rad$ej k nasiliu a ich konanie ovlddala neskrotnd bojova vasenl. V minulosti boli beduin-
ske spolocenstva vystavené ¢astym konfliktom, prepadom a $arvatkam so susednymi kmenmi, preto
aj bojovnost v tomto kontexte patrila medzi uznavané cnosti. V sti¢asnosti neexistuju spory o vodné
zdroje ani pastviny, pretoze Gizemia, na ktorych prechodne Ziju ko¢ovnici, patria vzdy urc¢itému $tatu.
Bojovnost ako tradi¢nd cnost uz stratila svoje opodstatnenie.
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Niektoré principy a ideély starého arabského beduinstva mézeme z nasho sucasného pohladu
povazovat za negativne, ba dokonca nelegitimne. Ako priklad uvedme princip krvnej pomsty, ktory
sa dodnes uplatiiuyje. S prichodom islamu sa Mohamed snazil tato stard semitsku zdsadu zmiernit
odporuc¢anim odpustit a prijat odskodné (dija).

Zaklady beduinskej etiky siahaju do ¢ias pred islamom. Po rozdireni islamu boli zachované tie
principy, ktoré zodpovedali islamskej etike a zakazané tie beduinske zasady, ktoré spdsobovali vazne
konflikty medzi kmenmi, socidlnu ujmu Zendm a diskriminaciu pohlavia®.

Patriarchalne rodovo kmenové zriadenie, zaru¢ujtce rovnost vietkych prislusnikov kmena a spo-
lo¢né vlastnictvo pastvin a pramenov, prezivalo v 5. a 6. storodi n. . vaznu krizu. V kmenoch sa stile
prehlbovala socidlna diferencidcia a z vplyvnych a bohatsich rodin sa zacala formovat privilegovand
rodovd aristokracia, ktora hromadila majetok (napr. stdda tiav), vynucovala si prednostné pravo na
urodnejsie pastviny i bohaté vodné zdroje, a tym ziskavala stale vac¢si vplyv a moc. Tento nepriaznivy
vyvoj prinasal socidlne konflikty vnuatri kmena a narastajuce prejavy nespokojnosti a individuélnej
vzbury.

2. Transformacia principov tribalizmu do sti¢asného arabského politic-
kého zivota

Ibn Chaldun - politicky vplyv klasického tribalizmu

Ibn Chaldun - vyznamna osobnost stredovekej moslimskej historiografie — napisal velké a pod-
netné historické dielo’, kde formuloval metodické vychodiska, ktorych aktualnost napriek storo¢iam
od jeho vzniku (14. storodie) ocenuju aj su¢asni autori zaoberajuci sa problematikou tribalizmu. Ibn
Chaldun vytvoril originalne dielo na zaklade svojich bohatych poznatkov a skdsenosti, ktoré ziskal
skimanim $tatnych systémov, politickych pomerov a zivota réznych dynastii. Analyzoval a utriedil
javy spolo¢enského a hospodarskeho vyvoja vtedajsich islamskych krajin podla vedeckych principov
uplatiiovanych v tych ¢asoch. Najcennejsia cast celej préce je jeho Uvod do dejin (Mukaddima)®,
ktory predstavuje podrobny metodologicky uvod do $tudia historie. Podéva sociologicky vyklad de-
jin, kulttry a $tatu, a tiez klasifikaciu velkého mnozstva vednych odborov.

Sucasni autori, ktori sa zaoberaji problematikou arabskych kmenovych a rodinnych $truktuar,
stéle zdoraziuju metodologicku aktudlnost tradi¢ného delenia arabskej spolo¢nosti na baddwa (be-
duinsku civilizaciu) a haddra (usadla civilizacia), ktoré predlozil Ibn Chaldin v druhej kapitole roz-
siahlej Mukaddimy"!, kde rozliSuje dve hlavné formy organizacie spolocenskych skupin vytvérajice
ludska civilizaciu. Prvi formu tvori beduinsky spdsob Zivota, do ktorého zahffia nomadov v pusti a
obyvatelov vidieka zijucich daleko od miest, druht formu predstavuje usadly spdsob Zivota spojeny s
mestskou kulturou. Toto tradi¢né delenie arabskej spolo¢nosti sa pouziva dodnes.

¢ Ako priklad mozeme uviest islamsky zakaz pochovévania novorodencov zenského pohlavia zaziva. K téme pozri AL-ABSIOVA 2010.

°Toto historické dielo (skrateny arabsky nazov Kitab al-ibar = Kniha pou¢nych prikladov) pojednéva o svetovych dejinach a sklada sa zo sied-
mich dielov, z nich majt ako historicky pramen najvicsiu hodnotu posledné dva diely tykajuce sa moslimského Zapadu.

1Slovensky preklad: Ibn Chaldtn, Al-Mukaddima. Uvod do dejin. Prelozil, predslov a poznamky napisal Ladislav Drozdik. Bratislava, Tatran
1984; &esky preklad: Ibn Chaldun, Cas kralovstvi a #i$i. Mukaddima. Prelozil, ivod a pozndmky napisal Ivan Hrbek. Praha, Odeon 1972

' Mukaddima (Uvod do dejin) sa sklada zo $iestich velkych kapitol, prva pojednava o ludskej civilizcii, druhd o podmienkach beduinskeho
Zivota, tretia o dynastiach a kralovskej moci, $tvrta o forméch usadlej kultury, piata o sposobe obZivy, obchodu a remeslach a Siesta podava
Kklasifikaciu roznych druhov vied.
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Uz pred staroc¢iami poukazal Ibn Chalddn na silu vplyvu beduinov - klasického tribalizmu - na
politicky Zivot arabskych krajin. Moderni autori preskimali a pouZili teérie Ibn Chaldtna tykajice
sa §tatnych systémov a foriem civilizécii, ktoré potvrdzuju tlohu $tatu v procese rozvoja krajiny a
uspokojovania potrieb ob¢anov. Zdoéraznil délezitost spojenia medzi ludskou civilizéciou a formou
organizacie spolo¢nosti. Ludska spolo¢nost je meradlom pokroku a pokrok potrebuje usadly sposob
zivota, spravny systém a spravodlivi moc. Podla Ibn Chaldina najva¢sim nepriatelom pokroku je
divoky beduinizmus, ¢ize kocovné kmene, ktoré prenikaji hlboko do puste, kocuji na tavach a zivia
sa ich chovom. Tieto kmene predstavuju nespitané centrum moci. Na druhej strane poukazuje na
druhd skupinu beduinov, ktori svojim Zivotnym $tylom st schopni stat sa civilizovanej$imi. Tieto tzv.
pastierske kmene chovaju ovce a kozy a pohybuju sa na mensie vzdialenosti. Ide zvi¢sa o polokoco-
vné ¢i usadlé (mimo miest) kmene, ktoré sa zivia nielen chovom zvierat, ale aj obchodom s usadlikmi
v oazach, dedinach ¢i mestach. Beduini st dobrodruznej povahy, nebojacni a odvaznejsi ako usadlé
obyvatelstvo, a prave tento dravy beduinsky Zivel posilneny vedomim kmenovej spolupatri¢nosti a
sudrznosti moze ovplyvnit formovanie usadlej civilizacie.

Siicasné prejavy dedicstva tribalizmu

Sticasna arabska politicka scéna je poznacena mnohymi konstantnymi prvkami politickej $truk-
tary dedenymi po starocia na zaklade pevnej tradicie'. Toto ,,dedi¢stvo” je pri¢inou neustalych sporov
a konfliktov v arabskych krajinach, hlavne v Libanone, Iraku, Jemene, Sudine a Mauretanii. Viaceré
studie (arabské i zapadné) potvrdzuju, ze moc a sila vplyvu kmerniov na politické systémy neslabne
ani v tretom tisicro¢i. Odbornici skimali predovietkym vztahy: rodina - klan - kmen - elita - po-
litickd moc*. Politickd kmenovd moc sa vyznacuje silnou aktivitou kmenia a jeho znaénym vplyvom
na rezim tej-ktorej krajiny. Sticasna politicka situdcia a stav vladnucich rezimov v arabskom svete
svedcia o aktualnosti odkazu Ibn Chalduna. Vplyv pribuzenstva, ktoré sa opiera o pokrvnd, rodinnu
a kmenovu prislusnost, je velmi silny a tieto beduinske faktory sa objavuju v politickej $truktdre
rezimov vacsiny arabskych krajin. Tieto rezimy uskuto¢nili len formalne ,,politickd modernizaciu®
Vladnuce rodiny mnohych arabskych $tatov si nezriedka so sthlasom zahrani¢nych mocnosti vybra-
li druh politického systému, ktory vyhovoval ich rodinnej ¢i kmenovej $truktire zdedenej z obdobia
Osmanskej rige, ba niekedy dokonca aj predtym. Obklopili sa spriaznenymi teokratickymi, byrokra-
tickymi a podnikatelskymi elitami (rodinami). Vladnuce kruhy ¢asto tvoria rodiny a kmene, ktoré si
zriadia také dstavné, politické, vojenské, administrativne a kulturne institucie, aby mali zabezpecené
dostato¢ne dlhé, takmer ,,nekone¢né® vlddnutie, a tento proces prezentuju ako modernizaciu politic-
kého systému. Obdobie ziskania nezavislosti arabskych krajin po 2. svetovej vojne a objavenie rop-
nych lozisk im sice prinieslo velké finan¢né zdroje, a tak umoznilo pripojit sa k volnému svetovému
trhu, ale na druhej strane sa z tychto krajin stali len konzumné §taty, ktoré sa skor ¢i neskor priblizia
k vycerpaniu svojho suverénneho prirodného bohatstva.

Stadium problematiky vplyvu tribalizmu na politicky rozhodovaci proces v oblasti Blizkeho
vychodu sa stava stale aktudlnej$im, pretoze postavenie kmenovych a rodovych vazieb v mocenskej
$truktare arabského sveta nie je minulostou, ba naopak silné rodinné a kmenové zazemie politickych

2K téme pozri napr. HOURANI 1991.
K otazke kmenovych $truktir pozri napr. AL-ADAWT 1989, RASHEED 2002, ZAKARIJA 2005.
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elit vyrazne ovplyviuje politickd sféru tejto Casti sveta. V tejto suvislosti pripomenme $tudiu Princo-
via a prezidenti ako vzory pribuzenskych vizieb v politike arabského sveta, ktort vydalo v roku 2001
Nérodné stredisko pre vedecké $tudid v Parizi. Autori potvrdzuju, ze beduinske tradicie, pribuzenské
vztahy, kmenova solidarita a v neposlednom rade mestsky ¢i vidiecky klientelizmus tvoria nosné pi-
liere vacsiny politickych rezimov, ktorym ni¢ nebrani, aby ich potomkovia prevzali po nich politicka
moc cestou formalnych tstavnych nastrojov'*. Aky je vlastne rozdiel medzi republikovym systémom
a monarchiou v tomto kontexte? V podstate Ziadny, pretoZe nastolenie moci sa uskutoc¢nuje cez ,,po-
krvné vizby ¢ize dedenim®.

Mnohé $tadie preukazali rolu beduinskych / kmenovych faktorov ovplyviiujucich vyber alebo
zvolenie suc¢asnych krélov, princov ¢i prezidentov. Vztah medzi rodinou, kmeniom a mocou ma dva
smery. Prvy predstavuju sti¢asné $taty vytvorené na zaklade dedi¢ného ndstupnického principu v
ramci nabozenskej elity - potomkov proroka Mohameda, ako napriklad v Maroku a Jordansku. Dru-
hy smer tvoria rezimy, ktoré boli zaloZené na zaklade revolucie alebo vojenského prevratu, ¢o viedlo
k centralizécii moci u velitela prevratu (Libya, Jemen) alebo k vystriedaniu moci velitela prevratu ¢i
revolucie ich dedi¢mi (Mauretdnia, Alzirsko, Tunisko, Suddn a Somélsko). Libanonsky rezim pred-
stavuje osobitny politicky systém, ktory sa Gplne nezbavil ,,rodinkdrskych chyb“ a kde na rodiacej sa
demokratickej scéne stale existuje silny vojensky velitel a tajna sluzba.

Tradicionalizmus verzus potreby modernej doby

Napriek tomu Ze sa Siroké spolocenské vrstvy v arabskom svete uz prili§ nezaujimaju o beduinske
hodnoty a tradicie, vlddnuca politickd moc potvrdzuje upeviiovanie kmenovej solidarity, rodinnych
a klanovych vztahov pri uplatiiovani politickej moci, ako aj usiluje upevnit vztahy v rdmci tradi¢nej
vlddnucej rodiny, a tak predist vzniku jej vnatornych konfliktov a zabezpeit plynuly prechod moci.

V tejto suvislosti sa vynara niekolko pozoruhodnych otazok: ako sa politické vedenia arabskych
krajin dokazali zjednotit v metddach ovladania svojich ob¢anov, aku rolu zohrali kmene a klienteli-
stické $truktiry v ochrane tychto rezZimov a v znemozneni vytvorenia modernych $tatov na zaklade
demokratickych principov; preco existuje takd pevna spolupraca medzi tajnymi sluzbami jednotli-
vych arabskych krajin, ale na druhej strane spolupraca arabskych organizdcii v ekonomickej, kultur-
nej a politickej oblasti je stdle nedostacujuca.

Napriek postupujicej modernizacii v niektorych arabskych krajinach beduinske hodnoty a tra-
dicie zostavaju hlboko zakorenené, a hlavne v politickych a administrativnych kruhoch, kde sa nada-
lej uplatniuje princip silnych pribuzenskych vizieb a z toho vyplyvajici systém moci.

Kriza sti¢asného arabského $tatu spociva v tom, ze v rdmci modernizacie slazi len zdujmom elit-
nych spoloc¢enskych vrstiev. Mnohé §tudie ukdzali hlboké zmeny, ktorymi presli arabské spolo¢nosti
v sucasnej dobe, a poukazali na niektoré prvky modernizacie v politickej, ekonomickej, socialnej,
kultdrnej a vychovno-vzdelavacej stére. AvSak spdsob modernizacie a systém rozvojovych priorit
vyvolava mnozstvo otazok. Vyskum potvrdil, Ze moderné arabské myslenie ma slabé zéklady, ktoré
nebudu méct dlho odolavat nielen zahrani¢nym tlakom, ale aj nastupu a upeviiovaniu pozicii nabo-
zenského faktoru. Nabozenstvo ako zakladny pilier a zdroj arabskej kultary prenikd do politickej,

14K otdzke beduinskych tradicii pozri AWADI 1977, DIXON 1996, HASSAS 1991.
1> Blizsie pozri SARHAL 1990.
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socialnej a ekonomickej infrastruktary. Arabskej inteligencii sa ani po tzv. Arabskej jari nepodarilo
predloZit seriéznu koncepciu perspektiv objektivneho riesenia nabozenskej otazky v arabskom svete,
ktora by viedla k vytvoreniu optimédlneho vztahu medzi pravnym $tdtom, slobodou vierovyznania a
demokraciou. Arabské spolo¢nosti doteraz neuspeli v budovani vyspelej ekonomiky a vo formovani
modernej demokratickej spolo¢nosti, ba dokonca v oblasti politického myslenia (v teérii i praxi)
zaostavajl. Zostavaju zajatcami patriarchalnych systémov, ¢o vedie k neschopnosti riesit problémy
arabského sveta — zdedené aj sucasné, a navrat ku kmenovym mocenskym $trukturam predstavuje
velky otaznik v ére globalizacie.

V tomto kontexte sa potvrdila teéria Higdma Sarabiho' o patriarchalnej $trukttre arabskej
spolo¢nosti a jej vplyve na si¢asné arabské myslenie. Autor sa sustreduje na statické a dynamické
javy v arabskych spolo¢nostiach a poukazuje na nebezpecenstvo zaujmovych kruhov, ktoré ovlada-
ju prirodné suroviny arabského regiénu a zastupuji zahrani¢né mocnosti, ktoré nemaju zaujem o
akékolvek zmeny politického a spolocenského vyvoja v arabskych krajindch. Hisam Sarabi konstatu-
je, Ze vzajomné vztahy arabského sveta a Zapadu, najmi s USA, su stéle v protiklade. Zapad chce pre
Arabov to, o ¢o oni nemaju zaujem. Oni chctt modernizovat a Zapad sa snazi o obnovu stavu, ktory
vyhovuje ich zdujmom. Arabské $taty pozaduji suverenitu a nezavislost v politickej, ekonomickej a
spolocensko-kulturnej oblasti, ale zdpadné mocnosti ich nutia k urcitej zavislosti tym, ze zasahuju
prili§ ¢asto do ich lokélnych a regionalnych zalezitosti. Arabské spolo¢nosti rovnako ako zapad-
né tazia po slobode a zjednoteni z hladiska ich zdujmov, ale zdpadné vladnuce kruhy podporuju
kmenové rezimy, ktoré svojou podstatou prekazaju vytvoreniu slobodnej a jednotnej demokratickej
spolo¢nosti.

Fenoménom arabského sveta je vztah medzi ndbozenskymi kruhmi a politickym vedenim, kde
obe strany usiluji o ovladnutie spolo¢nosti za protikladnych podmienok. Duchovna strana ponuka
nabozensku solidaritu, ktora odstrani vSetky socidlne a ekonomické rozdiely na zaklade zachovania
jednoty, nakolko vsetci veriaci st bratia a sestry a su si rovni. Politické vedenie z hladiska kmenovej
sudrznosti povazuje vietkych ¢lenov kmena za rovnocennych v povinnostiach i pravach, ktory su
povinni upevniovat kmenovu jednotu a respektovat Sejka (vladcu) kmena, pretoze je povazovany za
najlepsieho ochrancu ich zdujmov. Tato protikladna situdcia zasko¢ila a zneistila mnohych arabskych
vedcov a odbornikov, ¢o sa odrdza v nejasnej formuldcii pojmov tykajtcich sa modernosti a obnovy v
kontexte presadzovania sa radikélnych a fundamentalistickych pradov a zahrani¢nych tlakov.

Politické usilie arabskych vladcov vratit sa ku kmenovému systému s elitarskou a klientelistickou
$truktdrou je ddokazom skuto¢nosti, Ze arabské politické systémy ako predstavitelia velkého regional-
neho spolocenského a ekonomického celku st neschopné v procese globalizacie sa integrovat ako
celok do svetovych $truktar. Kazdy arabsky rezim sa chce integrovat samostatne v podmienkach
globalizacie, poznacenej hegemoniou jednej velmoci. Situaciu komplikuje aj skuto¢nost, ze niektori
predstavitelia arabskej inteligencie presli od podpory sekuldrneho $tatu k myslienke nastolenia teo-
kracie. Otazkou zostéava, ¢i ide o premysleny ,,tah“ alebo neoc¢akavany ddsledok revolu¢nych proce-
sov napriklad tzv. Arabskej jari.

1*SHARABI 1987.
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CHAPTER III
CURRENT ISSUES IN JOHN PAUL'S Il PHILOSOPHY

JOHN PAUL Il ON FEMINIST ISSUES

Arkadiusz Modrzejewski

ABSTRACT

Thought of Pope John Paul II was involved in feminist issues. He is found as a thinker of “new
feminism”. It is an ideology which combines Catholic social doctrine and feminism. His feminist
theory is based on principle of natural dignity of woman as well as natural equality between persons
despite their sex. He considered discrimination of women as a consequence of the first sin which
should be won. He opposed all forms of discrimination and depreciation of the personal value of a
woman. This point of view is in opposite to mainstream feminisms as well as conservative Catholi-
cism which reduces a role and importance of women in the Church and society. Feminism of Pope
is not consequent. He rejected idea of female priesthood, stating that only men by Christ’s will can

be ordinated as priests.

Key words: John Paul II, feminism, Catholic doctrine, social philosophy, female priest-hood

INTRODUCTION

John Paul II as a theologian and philosopher as well as a social thinker repeatedly raised the
issues connected with the role and position of a woman in the contemporary world. The women’s
issues constitute an important and vast part of his papal teaching. And even though the mainstream
of feminist environment recognized John Paul II as a prom-inent figure in the reactionary environ-
ment, he is associated with a repressive patrial-chal culture towards women', Catholic commentators
of papal teaching, quite often including Catholic feminists, perceive him as a promoter of so-called
“new feminism™ .

The aim of this article is to present the approach of the Polish Pope towards women’s issues; to
present the role and position of a woman presented in the social teaching of the Pope.

Christian and also Catholic traditions are characterized by some ambivalence towards women.
It has its deep biblical sources. On one hand a women in the Bible is presented as a temptress and
seducer who realizes, usually unconsciously, the satanic plan - first mother Eva from the Book of
Genesis. On the other hand, we notice the apotheosis of a woman especially in the Book of Gospel.
The women is raised to the distinction of “God’s Mother” — Virgin Mary and “the apostle of the apo-
stles” — Mary Magdalene. Therefore, it is right to notice that “women in the Bible are the fury and
grace of God™.

! Feminizm treats religion, including Christianity, especially traditional Churches (Catholic and Orthodox) as an indication of sexisim and a do-
mination of men over women (See: H. Skierczyniska, Pozycja kobiet w spolecznej nauce Kosciota katolickiego, [in:] Od kobiety do mezczyzny
iz powrotem. Rozwazania o plci w kulturze, Biatystok 1997, 76; A. Gajewska, Haslo: feminizm, Poznan 2008, 304-305).

2E. Adamiak, Milczgca obecno$¢. O roli kobiety w Kosciele, Warsaw 2001; W. Irek, Godno$é¢ i geniusz kobiety w optyce Jana Pawla II, ‘Wroctaw
2009.

*J. Kelen, Kobiety w Biblii, Warsaw 2009, p. 10.
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The Pope John Paul II was trying to overcome this everlasting ambivalence, rein-terpreting both the
biblical plots as well as traditional Catholic approach to womenss issues. Forming the theses of “new femi-
nism’, Karol Wojtyta — John Paul IT was referring to the anthropological argumentation. That is why his
contemplations take the form of a deep theological and also philosophical discourse. He believed that the
essence of the problem lies in perceiving a personal dimension in a woman and also her personal dignity
and feminine genius. In Wojtyta’s anthropology the subjectivity of a woman was emphasized. Even in the
theology of marriage the Pope emphasized the dual subjectivity of the relation woman-man. “The unity of
the two” is not reduced to personal uniformity or on psychological grounds to individualistic uniformity
but it means the preservation of substantial autonomy of each of the spouses united by mutual love®. “Be-
ing a person” which to some degree constitutes the condition of human subjectivity, is not conditioned by
sex. Sex is only the property of a person. Human sexuality is a secondary matter®. Since “being a person”
is superior to “being a woman” or “being a man’, then in a metaphysical (ontic) sense a woman and a man
have the same personal value. They are equal which does not mean that they are not different, but in an
ontic sense their value as persons is the same®. “Personal resources of femininity — ascertained the Pope
John Paul IT - surely are not smaller than the resources of masculinity — they are merely dif-ferent™. This
in turn is connected with the full affirmation of the rights of a woman as a person. Each attempt of undi-
gnified treatment or subordination would be recognized as an offence against the nature itself. “The value
of a person is closely connected with the being of a person. By nature a person is his own master (sui iuris)
and cannot be given to or replaced by other in all these which require his own will and involvement of his
personal freedom (alteri incommunicabilis)™® .

The Polish Pope perceived a discriminated position of a woman in various cul-tures of the world and
also in the Christian world. In Letter to Women he wrote: “We are, unfortunately, the heirs of times full
of conditions, which in all times and every-where have made the life of a woman difficult, the woman
acquainted in her dignity, omitted and not appreciated, quite often pushed to the margins, and finally
reduced to the role of a slave™. He was also aware of the mistakes committed by the people of the Church.
Although he never indicated directly, surely he meant some Christian thinkers and dignitaries, including
the Popes. He deeply deplored the faults of the people of the Church towards women: “If — he wrote in
the same pastoral letter — especially in defined historical contexts, numerous sons of the Church bore
the objective responsibility, I deeply deplore”. He seemed to be aware of the fact that also at present the
depreciation of the value of a woman in the Church occurs, because after deploring, he exhorted that it
should become “in the whole Church a stimulus to restore the faithfulness towards the spirit of the Go-
spel, which with reference to the issues of women’s emancipation from all the forms of oppression and
domination, preaches always up-to-date message coming from the approach of Christ himself’*!. At the
same time he asked a rhetoric question to what extent the message of Christ was accepted and realized?

*See Jan Pawet II, Mezczyzna i niewiastg stworzyl ich. Sakrament, [in:] Mezczyzng i niewiastg stworzyt ich. Sakrament. O Jana Pawla II teologii
ciala, edited by T. Styczen SDS, Lublin 1998, pp. 32-34.

K. Wojtyla, Mitos¢ i odpowiedzialnos¢, Warsaw 2007, p. 124.

®See J. Medina Estévez, Godnos¢ kobiety w nauczaniu Jana Pawla II na podstawie listu apostolskiego Mulieris Dignitatem, ,,Ethos” 29/1995,
p- 32.

7Jan Pawel 11, List apostolski Mulieris dignitatem (further as MD), [in:] Listy apostolskie Ojca Swigtego Jana Pawta II, Cracow 2007, no. 10.
In pontifical documents I do not indicate the page but a numeration ac-cepted in all issues which facilitates the finding of a given fragment
regardless of a collection in which this document was published .

8K. Wojtyla, Milosci i..., p. 129.

?Jan Pawel II, List do kobiet (further as LK), [in:] Listy pasterskie Ojca Swigtego Jana Pawta II, Cracow 1997, no. 3.

9Tbidem.

"bidem.
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Therefore, the objection formulated towards John Paul II that he apologized and deplored various
forms of discrimination of women committed by the people of the Church in the past but he did not
notice them in the contemporary Church is not fully justified'?. However, it may not be a sufficient
expression of awareness of discrimination in the present to limit oneself only to asking a rhetoric
question, nevertheless this question is accompanied by the encouragement to oppose the attempts of
marginalization of the role of a woman in the life of the community of the faithful.

The Pope John Paul II used the biblical image of expulsion of a man from the Pa-radise when the
mankind was stamped with “original sin”" in order to explain the causes of discrimination and ser-
fdom of women. He did not accept this state as natural but defined it in the category of sin, a moral
evil which should be overcome. A woman, being equal with a man by nature and similarly to a man
she is created “in the image and likeness of God”, has become aggrieved by a man and subordinated
to him as a result of the original sin which is a burden on man. Consequently, a natural order based
on communal relation between a woman and a man as “the unity of the two” and on their personal
dignity has been violated. The supremacy of a man who “from [now on - A.M.] will rule over you
[that is a woman — A.M.] replaced the equality of people in “the unity of the two”, resulting from the
personal dignity of both. “Original sin” defined in theological anthropology as “inherited sinfulness”
includes the inclination to violation of moral order referring to sensible nature and personal human
dignity. The depreciation of the value of a woman in interpersonal relations especially in marriage
and family but also in social relations originates from here. It is the result of “the original sin” and
can-not be regarded as a natural phenomenon because it influences the order of nature in which
there is the equality of a woman and man. Therefore, humanity is summoned to oppose the discri-
mination of women on various levels of social life, so it is summoned to overcome the heritage of
“original sin”. “Overcoming this wrong heritage — wrote John Paul II in the apostolic letter Mulieris
dignitatem devoted to the issues of dignity and vocation of a woman - is, from generation to gene-
ration, the task of every person, both women and men. In any case in which a man is responsible for
what offends the per-sonal dignity of a woman and her vocation, he acts against his own dignity and
his own vocation™*.

Although the Polish Pope used a general theological interpretation in opposition to somehow a
stereotypically perceived theological tradition'® in explaining the unprivi-leged position of women in
relation to men, he recognized the necessity to return to the state of nature by the elimination of “the
heritage of sin” consisting in equating the po-sition of a woman and man in interpersonal and social
relations. A man is summoned to overcome the weaknesses, “the heritage of sin” and not to accept
this state and remain in it. Moral development of both the individual and the entire societies assumes
over-coming the results of “original sin’, also in the dimension of the relation woman-man. This state
was considered by the Pope John Paul II as pathology which must be eradi-cated from the social life.
This pathology cannot become a paradigm of social relations. Therefore, in the papal teaching the

12Cf. J. Majewski, Spor o rozumienie Kosciota. Eklezjologiczne uwarunkowania i perspektywy wielkich debat teologicznych na przetomie XX i
XXI wieku, Warsaw 2004, p. 92.

3 In the Book of Genesis after picking the forbidden fruit, God spoke to the woman: ,[...] you will direct your desires to your husband, while
he will rule over you” [Genesis 3, 16] Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Biblia Tysiaclecia, Poznan - Warsaw 1991, p. 26. Obviously
the biblical description is very vivid. Contemporary theological explanation of the original sin are not reduced to this description but they
only refer to it.

*MD, no. 10.
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necessity to restore a proper value of a woman in a domestic, professional, economic, cultural and
political dimension is emphasized. All forms of discrimination, also those committed by the people
of the Church, were per-ceived by the Pope as an indication of “the heritage of sin”.

The postulate of eradicating all signs of women’s discrimination are inscribed in the idea of “new femi-
nism” formulated by John Paul II. “New feminism” as opposed to “old feminism” is not merely copying a
mistake of masculinity but a discovery of a true personal dignity as well as the genius of a woman'¢. Gene-
rally, feminist movement was regarded by Karol Wojtyta — John Paul II as a justified reaction to a lack of
reverence which a woman is entitled to due to her unique character - inter alia the mother and educator
as well as her personal dignity. John Paul II was convinced that “contemporary feminism originates from
[...] lack of real reverence for woman”". Therefore, a primary task of women but also men involved in
the equality of rights movement is to popularize the real image of a woman and overcome “the heritage
of sin” expressed in various forms of the discrimination of women. in his encyclical Evangelium vitae the
Pope ascertained: “in the work of forming new culture favouring life, women have a great role to play,
perhaps even a decisive role, in the sphere of thoughts and action: they are to become the promoters of
<<new feminism>>, which does not yield to temptation of imitating the models of <<masculinity>>, but
is able to recognize and express the authentic female genius in all aspects of social life, acting in favour of
overcoming all forms of discrimination, violence and exploitation™®.

Personal dignity, to which John Paul IT dedicated a lot of place in his papal docu-ments and earlier phi-
losophical and theological works, is the source of human rights. “Recognizing the dignity of every human
being is the foundation and the basis of the conception of universal human rights - stated John Paul I in
his letter to the Secretary-General of 4" World UN Conference on Women™.

The Pope John Paul IT condemned various forms of women’s discrimination both in private and so-
cial life, emphasizing the necessity to introduce “in all the countries of real equality of personal rights, and
consequently equal pay for equal work, care of working mother, the possibility of professional promotion,
the equality of spouses from the point of view of family law and recognizing all that is connected with the
rights and duties of citizens in a democratic system™.

He condemned every sexual abuse towards women. He believed that all acts of sexual violence should
be condemned and adequate legal measures should be applied in order to enable an effective protection
of womens rights. At the same time he exhorted to expose “hedonistic and commercial culture which
inclines the abuse in the sexual sphere involving even very young girls in moral corruption™' . Generally
it must be stated that to a great extent the feminist issues have their references in Wojtylas the-ology of the
body. One of the most fundamental issues raised by the Pope was the issue of ethical dimension of human
sexuality??. He noticed that in this field the acts of de-preciation of personal value of a woman and attempts
to her objectification are highly frequent. It is an indication of Utiliarianism which reduces a person to a tool,
an instru-ment. A person is treated not as an object in itself but instrumentally as a means to an end ».

!¢ Cf. E. Adamiak, op. cit., p. 158.

17Jan Pawel II, Przekroczy¢ prog nadziei, Lublin 1994, p. 159.

'8Jan Pawet II, Evangelium vitae, [in:] Encykliki Ojca Swictego Jana Pawta II, Cracow 2007, no. 99.

"“Jan Pawel II, List do sekretarza generalnego IV Swiatowej Konferencji ONZ Poswieconej Kobiecie, no. 2, [@:] http://www.opoka.org.pl/biblio-
teka/W/WP/jan_pawel_ii/listy/onz_kobieta_26051995.html, Opoka - Laboratorium Wiary i Kultury, from 20.04.2010.

21K, no. 4.

2 Tbidem, no. 5

2 Cf. J. Kupczak OP, Dar i komunia: teologia ciata w ujeciu Jana Pawta II, Cracow 2006.

# K. Wojtyta, Milo$¢ i odpowiedzialnos¢..., p. 14.
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The realization of women’s rights means not only the eradication of practices discriminating wo-
men in a private and public sphere, but also involving women in the decision-making process, also
in the dimension of strategic decision-making of the coun-try and international community. The
Pope postulated the increase of the role and im-portance of women in solving main problems of
the contemporary world: economic, social, ecological and political: “The increase in the presence
of women in social, eco-nomic and political life on local, national and international level is then a
charitable process. Women have full rights to an active participation in all spheres of public life and
their rights require the conformation and protection also by means of legal means wherever it is ne-
cessary”?. He propagated that in various spheres of social life it will contribute to the humanization
of interpersonal and international relations. “The pres-ence of a woman - he claimed - will be highly
valuable because it will contribute to the display of contradictions of the society which is governed
by the criteria of efficiency and productivity and will force to change these systems subjecting them
to the process of humanization which is characterizes the civilization of love™”

John Paul II wrote about “the genius of a woman” as a specific ability to recog-nize and solve va-
rious problems which an individual and community face. He noticed the important role of women in
building peace both in interpersonal and international dimension. He devoted one of his New Year’s
messages on World Peace Day to this is-sue. He paid a special attention to the importance of women
in peace education. In the full conviction he propagated that “when women have the possibility to
hand down the fullness of their gifts to the whole society, it leads to the beneficial transformation
of self awareness of the society and its organization™. The vocation of a woman is not only being a
mother, even though in the Pope’s opinion this function is still the basic one, but also being an active
and equal participant of social life.

Due to the fact that a woman is burdened with numerous duties, both domestic and professional
and social, according to the Pope she has the right to expect the sup-port, including the legal protec-
tion from the state institution. However, Wojtyla’s anth-ropology places a woman and a man in “the
communion of people” as completing ele-ments of sacramental relationship. Therefore, the husband
has a duty to support his wife in her domestic and professional activity. The Pope referring to the
biblical account spoke about the complementarity of spouses: “A woman is a completion of a man, in
the same way a man is a completion of a woman””. Humanity is fully realized owing to the duality of
“masculine” and “feminine” element. It is connected with the recognition of equality of spouses and
therefore not only is a woman obliged to help a man but a man is also obliged to support a woman.
This help is not unilateral but mutual. From the anthropological and biblical perspective a practical
postulate of a greater involvement of a man in a domestic life and the educational practice of young
generations emerges. John Paul II negated the anachronistic way of modeling the social roles quite
popular in the traditionally religious circles, including the Catholic ones, where a wife-a mother is
delimited domestic space, a husband-a father is responsible for the maintenance of the family or al-

ternatively social work. According to the Pope, the vocation of a woman is obviously being a mother,

**Jan Pawel 11, Kobieta wychowawczynia do zycia w pokoju. Oredzie na XVIII Swiatowy Dzien Pokoju, 1 stycznia 1995 roku, no. 9, [@:] http://
www.opoka.org.pl/biblioteka/ W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/pokoj1995_08121994.html, Opoka — Laboratorium Wiary i Kultury, from
20.04.2010.

?5Jan Pawel I1, List do sekretarza generalnego IV Swiatowej Konferencji..., no. 4.

*¢Jan Pawel II, Kobieta wychowawczynia..., no. 9.

71K, no. 7.
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but she has the right to self-realization and fulfillment on other levels of interpersonal relations. Ho-
wever, a man is not relieved from performing the domestic roles, considering the fact that a woman
has the right to the fulfillment outside of home. Therefore, a man should not leave a woman alone
in performing the domestic duties but he should have a joint responsibility for the upbringing of the
child-ren and keeping the house?®.

In his contemplations on women John Paul II followed the direction of concilliar popes — Vaticanum
Secundum, who emphasized a positive role of women not only in the history of the world but also in the
womens liberation movement, recognizing women's liberation, that is their independence and equality
as an obvious fact, morally and theologically justified®. The Pope John XXIII in his encyclical Pacem in
terris ascer-tained: “[...] the participation of women in public life is an accomplished and obvious fact. It
is popularizing faster among the nations of Christian faith, and more slowly al-though also commonly in
the nations being the heirs of other traditions and civilizations. Due to the fact that day by day women are
more aware of their human dignity, they do not agree to treat them as soulless beings or tools, but they
demand rights and duties worthy their human personality both in private and public life™ .

Nowadays it is emphasized more and more often that Wanda Péltawska (born in 1921) had an in-
fluence on Karol Wojtyta’s philosophical and theological perception of women. Wanda Péttawska was a
medicine doctor, a psychiatrist specializing in the sex-ual issues. One of the experts on theological and
papal issues notices: “When I read their letters [Wojtyta’s and Pottawska’s — A. M.] I see how deeply soaked
through they are with mystic and theological thoughts which Wojtyla uses as a bishop and the Pope™!. By
the way in this aspect Wojtyla does not receive a comprehension in the circle of main stream of feminist
movement which rejects his notion of moral purity, sexual ab-stinence as well as his attitude to contracep-
tion and abortion.

The most controversial and raising discussions in the bosom of the Catholic Church is the issue of
contraception. The issues connected with sexual abstinence - sex-ual relationships only between spouses
are morally acceptable, and abortion - the prin-ciple of sanctity of life in any form seem to be biblically
justified. However, contracep-tion is not sanctioned in the biblical tradition. The Pope John Paul II fully
affirmed the interpretation of his predecessor Paul IV included in the encyclical Humanum vitae*. More-
over, there are some speculations that it was the Cracovian group of archbishop Karol Wojtytas co-wor-
kers, including inter alia Wanda Péitawska, M.D., which had a great influence on the attitude of Paul IV
towards the artificial methods of contracep-tion. In February 1968 a memorandum The Foundations of
the Church teaching on the principles of marriage life which condemned chemical and mechanical contra-
ception was sent from Cracow to Rome where a special Pontifical Ethical Commission was de-bating and
which generally tended to approve of the use of contraception.” It is sup-posed that this document could
have influenced the Pope Paul IV’s decision who, having rejected the suggestions of the Commission ap-
pointed by himself, firmly opposed the artificial contraception® .

2 Cf. Jan Pawel II, Kobieta wychowawczynig..., no. 6.

»See M. Chrzastowska, Powolanie i zaangazowanie. Prawa czlowieka — feminizm - chrzescijanstwo, Poznan 2005, p. 47.

*Jan XXIII, Pacem in terris, Wroctaw 1997, no. 41.

! Opinion of Jarostaw Makowskiego [in:] A. Klich, Brat Karol — Siostra Wanda. Opowie$¢ o przyjazni Karola Wojtyly i Wandy Pottawskiej,
Warsaw 2009, p. 144.

*2See EV; also K. Wojtyta, Milo$¢ i odpowiedzialno$¢. .., p. 309.

*See A. Klich, op. cit., pp. 56-59.

* Pawet VI, Huamnum vitae, Wroclaw 1994, no. 14 and other.
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Another issue raised in the discussion in the Church which causes controversies and theological
disputes is the issue of priesthood of women. The Pope John Paul II proved himself to be a firm oppo-
nent of the ordination of women which in a way may be interpreted as an indicative of traditionalistic
and antifeminist attitude. In 1994 he announced his apostolic letter Ordinatio sacerdotalis on ordination
only for men. He stated in the letter that “Ordinations, by means of which the mission of teaching and
sanctifying the faithful and ruling them entrusted by Christ to His Apostles, have always been in the
Catholic Church and from the beginning reserved only for men™ . Referring to the New Testament
tradition, the Pope emphasized that “the Church has no power to ordain women”*. Without going into
theological digressions, it is noticed that the ap-proach of the Pope does not express ill will but an actual
conviction that only men can be ordained. It is not entirely coherent with the whole system of Wojtylaa
anthropology in which sex is treated only as a property of a person and not his essential element. Be-
-sides, a sacrament, including the ordination, is administered to a person and not to sex”. All those
baptized, regardless of sex and age, participate in common priesthood. Therefore, every baptized
person is a priest®. Nevertheless a mental change of a two-thousand-year tradition would surely be a
revolutionary and could lead to a serious crisis in the Catholic Church. Such a crisis affected the An-
glican Church in which women started to be ordained and recently they have also been administered
episcopal ordina-tion. As a result, there was a serious schism within the religious community. At
times, especially publicists who are not experts on theology mistake the administration of or-dina-
tion in the Catholic Church, the Orthodox Church, the Anglican Church and the Eastern Orthodox
Church with the ordination of pastors in the Protestant Church*. A protestant priest is not a priest
in a sacramental sense. He only participates in a common priesthood which is a participation of all
who were baptized but he is not ordained*. Therefore, the analogies with the Protestant churches
are abortive from the theological point of view. Nevertheless, the discussion about this issue is hi-
ghly interesting and in rather a distant future may cause some changes in the traditional approach
which was represented by the Polish Pope. Even now many theologians and Catholic clergymen talk
about the ordination of women with great optimism to some extent in defiance of traditionalistic
approach of John Paul II. A good example is a Polish clergyman, which is highly rare, a priest and
professor Alfons Skowronek. Owing to him in one of the most popular Catholic papers in Poland a
heated argument on allowing women to be or-dained developed. Skowronek notices that “Preventing
women from priesthood cannot be maintained because it is not compatible with women’s dignity. It
cannot also be justi-fied by the Bible™' . Wojtyta’s anthropology seem to resound in these words, ho-
wever surely Wojtyta would not support them. In the church circles there is a dominating ap-proach
which affirms a natural equality of women and men claiming that a bodily di-mension is a criterion
of dignity and value of a human being. At the same time, not minding the logical contradiction of
statements, it rejects, referring to the evangelical tradition (lack of women in the group of apostles,
during the Last Supper when Christ established ordination and Eucharist), the idea of administering

*Jan Pawel II, List apostolski Ordinatio sacerdotalis, [in:] Listy apostolskie..., no. 1.

3¢ Ibidem, no. 4.

¥ See Cz. Bartnik, Sakramentologia spoleczna, Lublin 2000, p. 418.

*#See A. Griin OSB, Sakramenty, Krakéw 2008, p. 266.

*While talking about the Protestant Churches I do not mean the Anglican Chuch which as a matter of fact is a Protestant community.
“See J. Motyka, Bog i my. W kogo i w co wierzymy?, Ustron 2004, p. 202.

“A. Skowronek, Nie ma mezczyzny ani kobiety, ,I'ygodnik Powszechny” 2009-07-21.
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ordination to women, recognizing it as an expression of “lack of Christian maturity” and disobedien-
ce towards Christ — the Head of the Church*.

%

To sum up the analysis, it must be stated that Karol Wojtyla - John Paul IT was a promoter of
“new feminism”. The movement, which aimed at restoring a personal dig-nity women deserve and a
reminder about “the female genius’, thanks to which the world is becoming more moral and peaceful.
Although the views of John Paul II are of-ten far from the postulates formulated by the main trends
of feminism, it has been no-ticed that in his teaching women’s issue was an important subject of re-
flections. At times being in opposition to his own Church circles, the Pope from Poland pointed at a
real and potential role of women in the history of the world. He paid attention to their activity in the
sphere of culture, politics and economy, in private and public life. He op-posed all forms of discrimi-
nation and depreciation of the personal value of a woman, defining them in the categories of “sin”

Reviewed by: Prof. Danuta Karnowska

2 A.J. Nowak OFM, Kaplanstwo kobiety - tak i nie, Lublin 2000, p. 57.
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KONTEKST POLITYCZNY DIALOGU JANA PAWLA || Z JUDAIZMEM |
ISLAMEM NA SWIECIE
Political context of John Paul II’'s dialogue with Judaism and Islam in the
world

Sylwia Gérzna'

ABSTRACT

This article outlines a political context of John Paul II's selected pilgrimages (Assisi in 1986 and
2002, New Delhi in 1999, the Holy Land in 2000), which constitute issues proclaimed during pilgri-
mages: solidarity, forgiveness, justice, calls for understanding and cooperation, respect for human
rights - especially religious freedom, peaceful resolution of conflicts (non-violence policy), the con-
demnation of fundamentalism and terrorism, meetings with politicians such as Yasser Arafat, the
establishment of diplomatic relations with Israel, sending telegrams to the heads of state during the
pilgrimage to the Holy Land, kissing the Palestinian land, treating equally both sides - Palestinians
and Israelis, peaceful activity of the Community of St Giles, which organizes Assisi meetings. Very
important for the political dimension of interreligious dialogue is also commitment to peaceful acti-
vities, made by followers of different religions during the meeting in Assisi in 2002. Papal pilgrimages
were important steps towards building a new form of meeting of different religious traditions. These
meetings have shown that it is possible to reach an agreement, take up the interreligious dialogue
and the peace should be the common concern of all religions. The Catholic Church has shown that in

religious pluralism of the contemporary world it seeks a better understanding of the world itself.”

Key words: Assisi, interreligious dialogue, Islam, John Paul the Second, Judaism, New Delhi,

pilgrimages, the Holy Land

WPROWADZENIE

Jedno z najczeséciej uzywanych okreslen Jana Pawla II (pontyfikat w latach 1978-2005) to przydo-
mek ,,Papiez-pielgrzym™, ktéry Biskup Rzymu zawdziecza zwlaszcza licznym podrézom, ale takze
rozwazaniom na temat pielgrzymowania®.

Nalezy podkresli¢, iz trzej papieze w koncu XIX i poczatkéw XX w., Leon XIII (pontyfikat w
latach 1878-1903), Pius X (pontyfikat w latach 1903-1914) i Benedykt XV (pontyfikat w latach 1914-
-1922), nigdy nie wychodzili poza mury Watykanu, ze wzgledu na trudng sytuacje we Wloszech w
latach 1870-1929. Pius XII (pontyfikat w latach 1939-1958) opuszczal Rzym tylko w celu udania
sie do swojej letniej rezydencji na potudnie od Rzymu, Jan XXIII (pontyfikat w latach 1958-1963)
odbyl dwie podrdze na terenie Wloch, zas Pawel VI (pontyfikat w latach 1963-1978) odbyt tylko
dziewie¢ podrézy zagranicznych. Zaden papiez przed Pawlem VI nie opuscit Wloch od czaséw Piu-
sa VII (pontyfikat w latach 1800-1823), wygnanego w 1812 r. przez Napoleona do Fontainebleau

! Instytut Historii i Politologii, Akademia Pomorska w Stupsku, email: sylwiagorzna@wp.pl

2M. Al-Absi, Ndbozenské aspekty vyvoja kulturnych vztahov medzi Eurépou a Blizkym vychodom, Nitra 2009, s.69.

*Zob. J. Orlandis, Ko$ciét katolicki w drugiej potowie XX wieku, thum. P. Skibinski, Radom 2007, s. 183-187.

*Joannes Paulus II - in memoriam. Ksiega pamiatkowa Stowarzyszenia Biblistéw Polskich ku czci Ojca Swictego Jana Pawta II, red. W. Chro-
stowski, Warszawa 2006, s. 225.
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(Francja).® Jan Pawel II niestrudzenie pielgrzymowal po $wiecie, odwiedzajac rézne kraje, aby glosi¢
wszystkim ludziom Ewangelie mitoéci, przebaczenia i pokoju, obala¢ mury podzialéw oraz budowaé
mosty pojednania®. Manifestowal swoja przyjazna postawe wobec wyznawcéw innych religii, witat
sie z przywodcami wielu wspdlnot religijnych m.in. z wyznawcami judaizmu, islamu, buddystami,
hinduistami’. Podréze apostolskie byly wiec okazja wielu spotkan z reprezentantami innych religii i
kultur®. Byl oredownikiem szeroko rozumianych praw ludzkich, ktérych istotnym skfadnikiem jest

wolno$¢ religijna oraz swoboda gloszenia pogladéw politycznych i spotecznych’.

1. Swiatowy Dzien Modlitwy o Pokéj w Asyzu, 27 pazdziernika 1986 roku

Do tego bezprecedensowego gestu sktonito Jana Pawla IT wznowienie wyscigu zbrojen i zatama-
nie sie negocjacji w Reykjaviku (Islandia) pomigdzy Michailem Gorbaczowem'’a Ronaldem Reaga-
nem'’. Papiez uznawat obrone¢ pokoju za nakaz sumienia, ktéry powinien pofaczy¢ wszystkich ludzi,
bez wzgledu na wyznawang przez nich religie badz reprezentowang kulture'.

Asyz" kojarzony jest z postaciag §w. Franciszka' i jak zadne inne miasto jest predestynowany do
odegrania roli §wiatowej stolicy dialogu miedzyreligijnego (d.m.), pokoju oraz pojednania. Wybér
Asyzu na miejsce wspdlnych modlitw o pokéj wydaje sie oczywisty'®. Sw. Franciszek z Asyzu jest
symbolem $wieto$ci, skromnosci, otwarty na innych i akceptujacy calg ludzko$¢*. Jan Pawel IT wpro-
wadzit wyrazenie ,,Duch Asyzu’, a tego dnia ten ,,duch” byt odczuwany wszedzie'’.

To spotkanie mialo swoich krytykéw, a jego najwiekszym byl abp Marcel Lefebvre, nazywajac
Asyz ,najbardziej ohydnym przejawem liberalnego katolicyzmu™®. W 1969 r. Lefebvre zalozyt Brac-
two Kaplanskie Swietego Piusa X'. Krytycy upatrywali w tym wydarzeniu aktu synkretycznego,
zmierzajacego do stworzenia jednej super-religii, twierdzili, iz w kosciotach Asyzu mialy miejsce
$wietokradztwa®. Pod silnym naciskiem zachowawczych kregéw w Koéciele przyjeto kompromiso-
wa formule wspodlnej obecnoéci na dziedzincu Bazyliki $w. Franciszka, ale r6znych modlitw. Podczas
kolejnych spotkan w Asyzu, oméwionych w dalszej czesci niniejszego artykutu, zachowano rygory-

styczng separacje miejsc modtéw?!. Jan Pawel II przekonywal pracownikéw watykanskich dykaste-

*Jan Pawel II: siegajac ponad granicami, red. P. Pullella, thum. J. Borkowicz, Poznan 2003, s. 80.

SK. Tadej, Swiadkowie $wietoéci. Jan Pawel IT znany i nieznany w opowiesciach swych przyjaciol i najbliz-szych wspétpracownikéw, Warszawa
2006, s. 26-27; A. Modrzejewski, Uniwersalistyczna wizja stosunkéw w mysli spolecznej i filozoficznej Karola Wojtyly — Jana Pawta II, w: Jan
Pawel II. Postuga mysleni, red. J. Kupczak OP, D. Radziechowski, Krakéw 2011, s. 181.

7R. Balkin, N. Bakalar, Jan Pawet II naucza jak zy¢, thum. G. Wasiluk, Warszawa 2005, s. 144.

8G. Lecicki, Jan Pawet II: Pielgrzym Nadziei. Zarys biografii oraz kalendarium pontyfikatu, Wroctaw 1997, s. 73.

?K. Karski, Papiez Jan Pawel IT a ekumenia, ,,Studia i Dokumenty Ekumeniczne” 2005, nr 1/2, s. 107; A. Modrzejewski, Spoteczny wymiar religii
w mysli spoleczno-filozoficznej Karola Wojtyty (1920-2005), ,, Athe-naeum. Political Science” 2006, nr 14-15, s. 217.

1*Michait Gorbaczow - prezydent Zwigzku Radzieckiego w latach 1989-1991.

C. Bernstein, M. Politi, Jego Swiqtobliwos’c’ Jan Pawet II i nieznana historia naszych czasow, thum. A. Grabowski, Warszawa 1999, s. 433; Ro-
nald Wilson Reagan (1911-2004), prezydent USA w latach 1981-1989.

12Z. Dmochowski, Ekumenizm. Rozwazania na tle Dnia Modlitwy o Pokdj w Asyzu, ,,Biuletyn Ekumeniczny” 1997, nr 1, s. 32.

13 Zob. M.L. Fitzgerald, Mission and Dialogue: Reflections in the Light of Assisi 1986, ,,Bulletin” 1998, nr 2, s. 113-120; J. Cuper, Jan Pawet IT w
dialogu z islamem, w: Jan Pawel IT — w kregu mysli politycznej i dyplomacji, red. nauk. M. Wilk, L. Donaj, L6dZ 2009, s. 147.

14F. Gioia, The Catholic Church and Other Religions, w: The community of religions: voices and images of the Parliament of the World’s Reli-
gions, red. W. Teasdale i G.F. Cairns, New York 1999, s. 89.

12B. Dobroczynski, Wszyscy dotykamy tej samej tajemnicy. 10. rocznica spotkania w Asyzu, ,,Znak’1996, nr 10, s. 6.

1°Recognize the Spiritual Bonds which Unite Us. 16 years of Christian - Muslim Dialogue, red. T. Michel, M. Fitzgerald, Vatican City 1994, s.
93.

17R. Etchegaray, Duch Asyzu, ,,Biuletyn Ekumeniczny” 1998, nr 1, s. 13.

18], Poniewierski, Trzy razy Asyz, ,,Znak” 2002, nr 3, s. 115.

1Zob. E. Sakowicz, Bractwo Swigtego Piusa X, w: Jan Pawet II. Encyklopedia dialogu i ekumenizmu, red. E. Sakowicz, Radom 2006, s. 73-89.

» A. Branicki, Teologia papieza Jana Pawla II, ,Zawsze Wierni” 2000, nr 2, s. 38.

1. Moskwa, Prorok i polityk, Warszawa 2003, s. 170-171.
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rii, iz asyskie spotkanie nie stuzy religijnemu synkretyzmowi?, lecz wynika z przekonania, ze Duch
Swiety jest obecny i dziala w innych religiach, w ktérym nie chodzi o wspélng modlitwe, ale ,,by¢
razem, aby si¢ modli¢, nie za§ modli¢ si¢ razem”*.

Zgromadzenie odbytlo si¢ w poniedziatek. Ze wzgledéw oczywistych nie mogt by¢ to ani islamski
piatek, ani zydowska sobota czy chrzedcijafiska niedziela*. Dwa ruchy odnowy Sant’Egidio i ruch
Focolari, wziety na siebie odpowiedzialnoé¢ za organizacje tego spotkania®, ktére nie byloby moz-
liwe bez zmiany nastawienia Kosciota katolickiego do religii niechrzescijanskich na Soborze Waty-
kanskim IT (SWD)?*. Od 1987 r. Wspélnota Sant’Egidio (Wspdlnota Swietego Idziego” powstata w
1968 r. w Rzymie, zalozyl ja Andrea Riccardi - profesor teologii chrzescijanskiej na Univesitd Terza®®

) organizuje coroczne spotkania pod nazwa ,,Ludzie i religie””

przedstawicieli réznych religii, modla-
cych sie kazdy zgodnie z wlasna tradycja, w intencji pokoju®. Na kazde z tych spotkan papiez wysytat
swoje ,,Przestania’, a obecnie czyni to rowniez Benedykt XVI (pontyfikat od 2005 r.)*'.

Nalezy doda¢, iz Wspdlnota ta reprezentowala na polecenie Jana Pawta II opcje polityczno-po-
kojowa, za ktorg Watykan nie mogtby sie opowiedzie¢ oficjalnie oraz bezposrednio ze wzgledu na
swe powigzania dyplomatyczne®. Na apel Jana Pawla II** 27 pazdziernika 1986 roku przybylo do
Asyzu* 47 delegacji reprezentujacych poza chrzedcijanstwem 13 religii $wiata®. Wzieli w tym spo-
tkaniu udzial przedstawiciele prawie wszystkich koscioléw chrzedcijanskich, hinduiéci, buddysci (z
przywodca tybetanskiego buddyzmu Dalaj Lama), muzulmanie, Zydzi, dzinisci, szintoiéci, sikhowie,
wyznawcy tradycyjnych religii afrykanskich i Zaratustry oraz Indianie amerykanscy™.

W réznych punktach Asyzu odmawiano modlitwy, zgodne z poszczeg6lnymi tradycjami religij-
nymi. Chrzescijanie modlili si¢ wspdlnie, bez wzgledu na wyznanie”. Zapraszajac przedstawicieli
gléwnych religii $wiata do wspolnej modlitwy Jan Pawel II dal wyraz, iz dialog powinien by¢ roz-
szerzony na wszystkie wspolnoty religijne®®. Pragnal, aby kazdy modlil si¢ o pokéj razem z innymi,
a nie przeciw innym, aby wszyscy poczuli si¢ powolani do budowania przysztosci, ktéra przyniesie
pokoj*.

2 Synkretyzm, w: Wielka Encyklopedia PWN, t. 26, red. J. Wojnowski, Warszawa 2005, k. 321 dodaje, iz synkretyzm (gr. synkretismos — po-
faczenie) - oznacza laczenie w jedna, zwykle niesp6jng catos¢ réznych, czasami nawet wzajemnie sprzecznych pogladéw religijnych np.
afrochrzeécijanskie religie.

38 J. Zurek, Potrzeba »malych Asyzy”, ,Wiez” 2005, nr 5/6, s. 146.

24]. Poniewierski, Pontyfikat, Krakow 2003, s. 159.

»G. Weigel, Swiadek nadziei. Biografia papieza Jana Pawta II, ttum. M. Tarnowska i in., red. J. Poniewierski, Krakow 2003, s. 649.

*B. Beier i in., Kronika chrzeécijanstwa, ttum. E. Gola i in., Warszawa 1989, s. 440.

¥ Zob. W. Skéra, Wspolnota $w. Idziego, ,Pastores” 2006, nr 2, s. 84-90.

2 M. Jedrusik, Wspoélnota $w. Idziego, ,Znak” 2004, nr 12, s. 167.

29 Zob. Recognize the Spiritual Bonds..., red. T. Michel, M. Fitzgerald, s. 97-99; S.B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu. Przestanie Jana Pawta II,
‘Warszawa 2007, s. 33.

*A. Riccardi, Duch Asyzu, rozm. przepr. M. Kita, ,Znak” 2001, nr 9, s. 47.

31S.B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu..., s. 33.

*? Pojednanie $wiatéw. Dialog z religiami/ Jan Pawel II, oprac. M. Kopp, ttum. T. Szafranski, Warszawa 2006, s. 21.

3 Przeméwienia Jana Pawta II na rozpoczecie i zakoniczenie Swiatowego Dnia Modlitwy o Pokéj w Asyzu zob. Jan Pawel II, Przeméwienia i
homilie Ojca Swigtego Jana Pawta II, red. ]. Poniewierski, Krakow 1997, s. 403-413

*#Zob. A. Szyszko-Bohusz, Hinduizm, buddyzm, islam, Krakéw 1995, s. 301-302; E.I. Cassidy, Rediscovering Vatican II. Ecumenism and In-
terreligious Dialogue: Unitatis Redintegratio, Nostra Aetate, New York 2005, s. 140-142; J. Figl i in., Katolickie spojrzenie na inne religie, w:
Religie $wiata w dialogu, red. U. Tworuschka, thum. A. Was, Poznan 2010, s. 17.

*8.C. Napiorkowski, Religie a pokdj. Do$wiadczenia Asyskie, ,,Biuletyn Ekumeniczny” 1994, nr 3, s. 6.

* A. Szyszko-Bohusz, Hinduizm, buddyzm..., s. 301.

*7]. Poniewierski, Pontyfikat..., s. 160.

* A. Szostek, Cztowiek droga Kosciota. Gléwne linie pontyfikatu Jana Pawla II, ,,Ethos” 2005, nr specjalny, s. 49.

#7. Kilianiczyk-Zigba, Jan Pawet II. Autobiografia, Krakéw 2003, s. 181-182. Argumenty za i przeciw wspol-nej modlitwie zob. W. Kluj, Wspélna
modlitwa wyznawcow réznych religii, w: Odkupienie a dialog migdzy-religijny. Materialy z sympozjum w Obrze 20-21 kwietnia 1998 r., red.
tenze, Poznan 1999, s. 149-156.
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To spotkanie bylo najwigkszym gestem szacunku wobec innych wierzen religijnych. Ludzie spo-
tkali sie tutaj nie po to, aby wspolnie sie modli¢, ale po to, aby by¢ razem na modlitwie. Na pokojowy
apel papieza odpowiedzieli m.in. partyzanci na Filipinach, separatysci na Cejlonie, saharyjski front
Polisario, szyici oraz sunnici w Libanie®. Jeden z dziennikarzy napisal, iz papiezowi udato sie ,,ukras¢
jeden dzien wojnie”'. Jan Pawet II pragnal, aby spotkanie rozpoczeto nowa ere pokoju i porozumie-
nia miedzy religiami.*> Papiezowi chodzito nie tylko o wspolistnienie religii, ale takze o polityke,
pomimo, iz wyraznie zdementowal to w swoim przemdéwieniu®.

Podczas przemoéwienia powitalnego Jan Pawel IT podkreslit site modlitwy: ,,Juz sam fakt, iz tak
wielu przywddcow religijnych zebralo sie na modlitwie, jest zacheta dla wspdlczesnego $wiata, by
uswiadomit sobie, ze istnieje inny wymiar pokoju, ze obok negocjacji politycznych, kompromiséw
lub ekonomicznych przetargéw istnieje inny sposob szerzenia pokoju. Jest nim modlitwa, ktéra bez
wzgledu na zréznicowanie religii wyraza zwiazek z potega najwyzsza, ktéra znacznie przekracza gra-
nice naszych ludzkich mozliwo$ci™*.

Papiez uwazal, iz istnieje nie tylko zewnetrzny, ale rowniez wewnetrzny ,,zwigzek miedzy auten-
tyczng postawa religijng i wielkim dobrem pokoju, a w nawotywaniu religii $wiata do wspélpracy na
rzecz pokoju moéwil, iz warunkiem wspélpracy nie jest sprowadzenie wszystkich religii do wspdlnego
mianownika, ale odkrycie wewnatrz kazdej z nich tego, co nas Iaczy™

W przeméwieniu na zakoniczenie Swiatowego Dnia Modlitwy o Pokéj papiez podkreslit, iz ,,Nie
ma pokoju bez namig¢tnego umilowania pokoju. Nie ma pokoju bez nieugietej woli osiggniecia poko-
ju. (...) Pokoj czeka na swoich budowniczych. Wyciagnijmy rece do naszych braci i siostr, zacheémy
ich do budowania pokoju na czterech kolumnach: prawdy, sprawiedliwo$ci, mito$ci i wolnosci™.

To spotkanie dowiodlo, iz papiez byl zawsze konsekwentny, podkreslajac, iz nalezy jak najszyb-
ciej zmobilizowa¢ wszystkie energie duchowe, kulturowe i religijne dla przyspieszenia pokoju®’, bylo
konsekwencja calej postawy Jana Pawta II wobec probleméw wspdlczesnego §wiata®.

Wszyscy mogli sie przekonad, iz pokéj miedzy narodami to nie odlegta utopia. Modli¢ si¢ o pokéj
to znaczy modli¢ si¢ o sprawiedliwos¢, o zaprowadzenie odpowiedniego porzadku wewnatrz panstw
i w stosunkach miedzy nimi, o wolno$¢ zwlaszcza religijna, znaczy blaga¢ Boga o taske przebaczenia-
¥. To wlasnie Asyz uczy wszystkich, iz ,pokoju nie mozna osiggnaé bez modlitwy”>’. Wspdlna mo-
dlitwa wyznawcéw réznych religii o pokdj oznaczata, iz religie w procesie zmierzajacym do ,wspol-
nego dobra” otworzyly sie na siebie®'. Asyz - miejsce ,,bycia razem, aby si¢ modli¢” - poswiadczyl, iz
wyznawcy wszystkich religii s3 naprawde dzie¢mi jednego Boga™.

8. Karczewski, Dar i Zadanie. Szkic do portretu Papieza z Polski, Zabki 2000, s. 165.

1 A. Nowak, Karol Wojtyta - Jan Pawel II. Kronika zycia i pontyfikatu Krakéw 2003, s. 209. Por. T. Krélak, G. Szuplewski, Slady: $wiat o Janie
Pawle II, Czgstochowa 2003, s. 102.
A. Nowak, Karol Wojtyla - Jan Pawet II. Kronika zycia i pontyfikatu Krakéw 2003, s. 209. Por. T. Krélak, G. Szuplewski, Slady: $wiat o Janie
Pawle II, Czgstochowa 2003, s. 102.

M. Al-Absi, Vzdjomné poznanie a tolerancia - zdklad koexistencie roznych kultdr v arabsko-eurdpskom kontexte, Nitra, Nitra 2006, p. 206.

L. Ring-Eifel, Swiatowa potega Watykanu. Polityka wspolczesnych papiezy, thum. T. Sotowska, Warszawa 2006, s. 186.

“ Antologia: Swiatowy Dzient Modlitwy o Pokéj w Asyzu, w: Jan Pawel II. Encyklopedia..., red. E. Sakowicz, s. 564.

5 Z. Kubacki, Jan Pawel II - papiez pokoju i dialogu miedzyreligijnego, ,,Studia Bobolanum” 2006, nr 3, s. 39.

“ Antologia: Swiatowy Dzien..., w: Jan Pawel II. Encyklopedia..., red. E. Sakowicz, s. 569.

7H. Simon, Jan Pawel IT wobec naszych czaséw, ttum. M. Tarnowska, ,,Znak” 1991, nr 6, s. 14.

48 By¢ razem, aby si¢ modli¢. Swiatowy Dzien Modlitwy o Pokéj Asyz, 27 pazdziernika 1986 roku, oprac. A. Szafrariska, Warszawa 1989, s. 13.

#]. Kilanczyk-Zigba, Jan Pawel II...., 5. 183.

PE. Sakowicz, W duchu Asyzu...X rocznica Dnia Modlitw o Pokdj w Asyzu, ,Collectanea Theologica” 1996, nr 4, s. 192; Tenze, ,,Pokoju nie
mozna osiggna¢ bez modlitwy...” X rocznica Dnia Modlitwy o Pok6j w Asyzu, ,,Biuletyn Ekumeniczny” 1997, nr 1, s. 30.

*! B. Beier i in., Kronika chrzeécijanstwa..., s. 440.

*E. Sakowicz, W duchu Asyzu..., s. 191.Tenze, ,Pokoju nie mozna osiagnac..., s. 28.
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27 pazdziernika 1986 r. Jan Pawel II wypowiedzial stowa ,,Duch Asyzu’, ale w swojej tresci siegaja
one wczesnego $redniowiecza. Nalezy podkredli¢, iz 5 listopada 1978 r., w dwadzie$cia dni po swoim
wyborze na Stolice $w. Piotra, papiez modlil sie przy grobie §w. Franciszka, stowami ulozonej przez
siebie modlitwy*’. Powiedzial wéwczas: ,,Nie ma juz milczacego Kosciota. Dzi$ przemawia on glosem
papieza™.

Jan Pawet II przybyl po raz drugi do Asyzu 12 marca 1982 r., w celu uczczenia 800. rocznicy uro-
dzin $w. Franciszka, a po raz trzeci wlasnie 27 pazdziernika 1986 roku™.

Waznym spotkaniem byl takze Dzienn Modlitwy o Pokdj w Europie w dn. 9-10 stycznia 1993 r.*
w bazylice $w. Franciszka, w okresie wojen w bylej Jugostawii, w ktérym oprécz chrzescijan wzieli
udzial réwniez muzutmanie i Zydzi*". Byt to czwarty pobyt papieza w Asyzu®. 10 stycznia Jan Pawet
IT przyjal na audiencji 31-osobowa grupe muzulmanéw w klasztorze franciszkanéw®. Z woli papie-
za wprowadzono do liturgii nabozenstwa o pokéj w Europie, modlitwe, ktéra jest najwazniejszym
tekstem, traktujagcym muzulmandéw jako braci w wierze. Wyznawcy islamu s3 w niej wymienieni
obok Zydéw i chrzescijan jako bracia, poprzez Abrahama, czyli wspélnego ojca®. Politycznie rzecz
biorac, w tej modlitwie papiez myslal tym bardziej o wyznawcach islamu, z uwagi na trwajaca wojne
w Bo$ni®.

Piata wizyta papieska odbyta sie w dn. 3 stycznia 1998 r., ktérej celem byto moralne wsparcie
mieszkancéw Umbrii (Wtochy) po tragicznych trzgsieniach ziemi w dn. 26 wrzesnia i 3 pazdziernika
1997 roku. Ucierpialy wowczas m.in. Bazylika $w. Franciszka, Bazylika Najswietszej Panny Marii
Anielskiej z Koscidtkiem Porcjunkuli® Szdsta i ostatnia pielgrzymka do Asyzu odbyla si¢ w dn. 24
stycznia 2002 roku (opisana w § 4.).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z publicystg Piotrem Wojciechowskim, iz po spotkaniu w Asyzu Kosciot kato-
licki juz nie jest taki sam i moze odtad patrze¢ na siebie inaczej®.

2. New Delhi, 7 listopada 1999 roku

Pielgrzymke do Indii poprzedzily antykatolickie glosy hinduskich fundamentalistow®, ktorzy
chcieli zahamowac¢ rozwoj chrzescijanstwa®, dopuszczajac sie coraz wiekszej ilo$ci atakoéw przemocy
wobec katolikéw. Jan Pawel II staral sie zalagodzi¢ zle nastroje, przypominajac, iz ,,religia nie jest i nie
powinna sie sta¢ pretekstem do konfliktow, zwlaszcza gdy tozsamos¢ religijna, kulturowa i etniczna

naklfadajg si¢ na siebie”®. Sprzeciwial si¢ lansowanej wizji ,,zderzenia cywilizacji”, przedstawionej po

33 Zob. S.B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu..., s. 6-8.

*B. Fastyn, Jan Pawel IT wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego, Warszawa 2004, s. 74, przyp. 235.

%5S.B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu..., s. 9-10.

% Zob. Recognize the Spiritual Bonds..., red. T. Michel, M. Fitzgerald, s. 99-101; John Paul IT and interreli-gious dialogue, oprac. B.L. Sherwin,
H. Kasimow, New York 1999, s. 209; E.I. Cassidy, Rediscovering Vatican II..., s. 142-143; M.L. Fitzgerald, J. Borelli, Interfaith dialogue: A
Catholic View, New York 2006, s. 85.

* Dialog migdzyreligijny, w: Wielka Encyklopedia Jana Pawta II, t. 2, red. G. Polak, Warszawa 2005, s. 36; Zob. J. Poniewierski, Pontyfikat..., s.
281-283.

3S.B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu..., s. 10.

¥ Dzien Modlitw o Pokéj w Europie, w: Wielka Encyklopedia..., t. 2, red. G. Polak, s. 80.

L. Accattoli, Kiedy papiez prosi o przebaczenie. Wszystkie ,,mea culpa” Jana Pawta II, thum. A. Dudzinska-Facca, Krakow 1999, s. 173.

©1].-B. Raimond, Jan Pawel II. Papiez w samym sercu historii. Apostol prawdy i wolnosci jako dyplomata i polityk, ttum. T. Olszewski, Gniezno
2000, s. 51.

9§ B. Brzuszek, Zyjmy duchem Asyzu..., s. 10.

% P. Wojciechowski, Epoka, fragment zyciorysu, rec. J. Poniewierski, Pontyfikat, Krakow 1999, ,Znak” 1999, nr 10, s. 140-141.

©4]. Turnau, Karol Wojtyta - Jan Pawel II. Kalendarium oraz Testament Jana Pawla II, Warszawa 2005, s. 83.

% A. Szostkiewicz, Nawracanie Azji. Trudne podréze Jana Pawta II, ,,Polityka” 1999, nr 47, s. 48.

% A. Nowak, Karol Wojtyla..., s. 293
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raz pierwszy w polowie lat 90. przez amerykanskiego politologa Samuela Huntingtona®, ktéra nie
ma nic wspolnego z uniwersalizmem, czy zasadami milosci blizniego w chrzescijanstwie®.

W katedrze w New Delhi papiez podpisat posynodalng adhortacje apostolska Ecclesia in Asia®,
w ktérej wzywat do d.m., zobowigzujac jednoczesnie Koscioly lokalne w Azji do podjecia w nowym
milenium misji chrze$cijanskiej”.

W centrum konferencyjnym ,Vigyan Bhavan” Jan Pawet II spotkat si¢ z przedstawicielami in-
nych wyznan i religii: islamu, judaizmu, hinduizmu, dzinizmu, bahaizmu, zaratusztrianizmu, religii
sikhow (przywddca przyszedt z szablg i zostal zatrzymany przez stuzbe ochrony, jednak na zyczenie
papieza zostal wpuszczony, poniewaz szabla byla oznaka jego godnosci religijnej)”.

Jan Pawet IT powiedzial do Zwierzchnikéw Wspolnot Religijnych: ,(...) Koscidt katolicki pragnie
nawigzywac coraz glebszy dialog z religiami $wiata. (...) Jest znakiem nadziei fakt, Ze religie $wiata
coraz bardziej uséwiadamiaja sobie wspdlng odpowiedzialnos¢ za pomyslnoé¢ ludzkiej rodziny. Ta
odpowiedzialnosé¢ stanowi kluczowy warunek globalizacji solidarnoéci, ktéra musi sie dokona¢, aby
przyszloé¢ swiata byla bezpieczna™”.

Papiez dodal, iz: ,Dialog nie moze by¢ proba narzucenia innym naszych pogladéw, w przeciw-
nym razie taki dialog mogtby sta¢ si¢ forma duchowej i kulturowej dominacji. To nie oznacza po-
rzucenia naszych wlasnych przekonan. To oznacza, ze podtrzymujac stanowczo to, w co wierzymy,
z respektem stuchamy innych, starajac sie rozpoznac to, co dobre i $wigte, co faworyzuje pokoj i
wspotprace””. Podkreslil prawo do zmiany religii, gdyz ,wolnos¢ religijna jest sercem wszystkich
praw czlowieka””*. Na zakonczenie przeméwienia powiedzial: ,Wybra¢ tolerancje, dialog i wspolpra-
ce jako droge do przysztosci znaczy zachowad najcenniejsze elementy wielkiego religijnego dziedzic-

twa ludzko$ci™”.

3. Ziemia Swieta, 20-26 marca 2000 roku (Jordania, Betlejem, Jerozolima,

Galilea, Nazaret, Jerozolima)

Przygotowania do Wielkiego Jubileuszu rozpoczety sie na poczatku 1996 roku’. Komisja ds. Dia-
logu miedzy Religiami” pragnela, aby rok jubileuszowy ,,nie byl wydarzeniem wylacznie chrzesci-
janskim, nie majacym znaczenia dla oséb wyznajacych inne religie, a tym bardziej wystepujacym

przeciwko nim™”.

7 Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego, thum. H. Jankowska, Warszawa 2007. Koncepcje Huntingtona zob.
P. Klodkowski, O peknieciu wewnatrz cywilizacji. Ideologiczny spér migdzy modernistami a fundamentalistami w islamie i hinduizmie w XX
i na poczatku XXI wieku, Warszawa 2005, s. 21-26.

 A. Nowak, Karol Wojtyta..., s. 293.

% G. Polak, P. Zuchniewicz, Kronika 25 lat pontyfikatu Jana Pawla II, Krakéw-Warszawa 2003, s. 92. Tre$¢ tego dokumentu zob. Ecclesia in Asia.
Wybrane problemy Ko$ciota w Azji w $wietle posynodalnej adhortacji Jana Pawla II, red. J. Rézanski, Warszawa 2004, s. 9-96.

7 A. Nowak, Karol Wojtyta..., s. 293.

'Jan Pawet II. Dzien po dniu. Ilustrowane Kalendarium Wielkiego Pontyfikatu 1978-2005, t. 2, oprac. G. Turowski, red. J. Sosnowska, Krakow
2005, s. 1077.

72 Antologia: Religie Dalekiego Wschodu i Indii, w: Jan Pawel II. Encyklopedia..., red. E. Sakowicz, s. 548

73]. Moskwa, Jan Pawet II. Autorytety, Warszawa 2005, s. 254-255, przyp. 90.

74]. Turnau, Karol Wojtyta..., s. 84.

7> Antologia: Religie Dalekiego..., w: Jan Pawel II. Encyklopedia..., red. E. Sakowicz, s. 550.

76 L. Accattoli, Kiedy papiez prosi..., s. 77.

77 Tamze, s. 79, przyp. 80.

"*Tamze.
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Jan Pawel II chcial rozpoczaé swéj pontyfikat od pielgrzymki do Ziemi Swietej”, jednak ztozona
sytuacja polityczna uniemozliwila mu realizacje tego zamierzenia w 1978 r., za$ zostalo zrealizowane
dopiero w Roku Wielkiego Jubileuszu®. Istotna role w jego realizacji odegral postepujacy proces
pokojowy, ogdlne uspokojenie sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie®, stopniowe okazywanie
skruchy przez chrzedcijan za grzechy antysemityzmu, poczatki realizacji ugody miedzy Izraelczyka-
mi a Palestyficzykami, powstanie terytorium Autonomii Palestynskiej, oficjalne uznanie przez Waty-
kan panstwa Izrael, nawigzanie stosunkdéw dyplomatycznych w 1994 roku®.

Papiez byt dwukrotnie w Ziemi Swietej. Po raz pierwszy jako bp Karol Wojtyta w dn. 5-15 grudnia
1963 r.% w czasie SWD*™, a drugi raz, jako papiez Jan Pawel IT w dn. 20-26 marca 2000 roku®.

Czterech fundamentalistéw muzutmanskich kwestionowalo wrazliwo$¢ papieza na cierpienia
doznawane przez Irakijczykéw na skutek embarga amerykanskiego i domagali si¢ podniesienia po-
litycznej rangi tej wizyty. Watykan uznat to za wyrazng prébe politycznej instrumentalizacji tej piel-
grzymki, ktdrej program przewidywal wylacznie spotkania o charakterze religijnym, za$ spotkanie z
Saddamem Husajnem® w Bagdadzie wynikaloby wylacznie z dyplomatycznych wymogéw protoko-
larnych, ktére towarzysza kazdej zagranicznej wizycie papieza®.

W liscie papieskim Tertio Millenio Adveniente® pielgrzymka do miejsc zwigzanych z historig zba-
wienia miafa sie rozpocza¢ w Ur Chaldejskim, dzisiejszym Tal al Muqayyar w potudniowym Iraku,
ojczyznie Abrahama, jednak z przyczyn niezaleznych od woli Jana Pawta II, realizacja tego etapu
okazala sie niemozliwa®. Saddam Husajn ostatecznie uniemozliwil papiezowi przyjazd do Ur Chal-
dejskiego, od samego poczatku traktujgc wizyte papieska jako narzedzie stuzace jego wlasnym celom
politycznym®.

Papiez nie zrezygnowat z pielgrzymki §ladami Abrahama, przeksztatcajac ja w symboliczng uro-
czysto$¢ w Watykanie. 23 lutego 2000 r. w Auli Pawla VI odbyla si¢ pielgrzymka duchowa $ladami
Abrahama, majaca forme liturgii stowa®".

Pielgrzymke do Ziemi Swietej rozpoczal od nawiedzenia miejsc dzisiejszej Jordanii, podazajac
tropami patriarchéw - Abrahama, Izaaka, Jakuba Mojzesza. Z lotniska w Ammanie® skierowat si¢ na
gore Nebo, z ktorej wedltug tradycji Mojzesz ogladal ziemie obiecang po 40-letniej wedrdwce przez
pustynig, a nastepnie wyruszyl w kierunku doliny Wadi Al-Kharrar, gdzie $w. Jan Chrzciciel udzielat
chrztu w Jordanie®.

20 marca w przemdwieniu na lotnisku w Ammanie Jan Pawetl II podkredlil, iz ,Budowa poko-

jowej przyszloéci wymaga coraz dojrzalszego rozumienia i coraz bardziej praktycznej wspotpracy

7?]. Moskwa, Jan Pawet II. Autorytety, Warszawa 2005, s. 254-255, przyp. 90.

7], Turnau, Karol Wojtyta..., s. 84.

81 Antologia: Religie Dalekiego..., w: Jan Pawel II. Encyklopedia..., red. E. Sakowicz, s. 550.

82 L. Accattoli, Kiedy papiez prosi..., s. 77.

% Tamze, s. 79, przyp. 80.

% Tamze.

$5Zob. E.L Cassidy, Rediscovering Vatican II..., s. 214-215. Zob. M. Fras, Dialog miedzyreligijny w Izraelu i Autonomii Palestyniskiej, w: Swiat,
polityka, religie u progu XXI wieku, red. T. Debowski, Wroctaw 2006, s. 135-145.

$¢Joannes Paulus II..., red. W. Chrostowski, s. 458.

K. Sowa, Droga do Jerozolimy. Papieska pielgrzymka do Ziemi Swietej, ,Wprost” 2000, nr 13, s. 9.

88 Tre$¢ dokumentu zob. ,,L Osservatore Romano” 1994, nr 12, s. 20.

% C. Drazek, Jan Pawet IT wskazania na trzecie tysiaclecie, Krakéw 2002, s. 43.

*G. Weigel, Swiadek nadziei..., red. J. Poniewierski, s. 1102.

' C. Drazek, Jan Pawel II wskazania..., s. 43.

°2 Przeméwienie w Ammanie zob. Kronika roku $wigtego. Jan Pawet II homilie, red. L. Sosnowski, Krakéw 2001, s. 56-59.

%M. Latasiewicz, Polski papiez. Sladami Jana Pawla II. 104 pielgrzymki 1978-2005, Krakéw 2005, s. 226, 230.
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miedzy narodami, ktére uznaja Jednego Niepodzielnego Boga, Stworce wszystkiego, co istnieje. Trzy
historyczne religie monoteistyczne uznaja pokoj, dobro i szacunek dla osoby ludzkiej ze swe najwaz-
niejsze. Mam szczerg nadzieje, Ze moja wizyta umocni owocny juz dialog miedzy chrzeécijanami a
muzulmanami, prowadzony w Jordanii, zwlaszcza przez Krélewski Instytut Miedzyreligijny”**.

21 marca 2000 r. Jan Pawel II wyladowal w Tel Awiwie. Lot trwat tylko pét godziny, ale przy-
nidést znamienny fakt polityczny. Papiez, przelatujac nad terytoriami réznych panstw, wystat okolicz-
noséciowe telegramy do szeféw ich panstw, réwniez do prezydenta Autonomii Palestynskiej Jasera
Arafata®, piszac: ,,Prosze wszechmogacego Boga, aby blogostawil ludowi palestynskiemu i umacniat
we wszystkich ludach Bliskiego Wschodu determinacje zaprowadzenia sprawiedliwego i trwatego
pokoju w regionie™.

Podczas mszy w Betlejem 22 marca papiez podkreslal m.in., iz: ,Ze wszystkich stron $wiata lu-
dzie zwracaja si¢ ku temu wyjatkowemu miejscu na ziemi z nadzieja zdolna przezwyciezy¢ wszelkie

konflikty i wszelkie trudnosci™”

, jednak rzeczywisto$¢ szybko zweryfikowala te stowa. 2.04.2002 r.
uzbrojeni Palestyniczycy, uciekajacy przed wojskiem izraelskim wdarli si¢ do Ko$ciola Narodzenia
Panskiego, gdzie uwiezionych zostalo kilkudziesieciu pracujacych tam ksiezy zakonnikéw i zakon-
nic. Ostatecznie udato si¢ zakonczy¢ ten konflikt droga pokojowa, dzigki mediacji Watykanu oraz
miejscowych franciszkanow®.

Po zakoniczeniu homilii podczas mszy w Betlejem, odezwal sie gtos muezina, wzywajacego do
potudniowej modlitwy. Faktem bezprecedensowym jest, iz papiez przerwal msze, aby poczeka¢, az
muzulmanin zakonczy modlitwe. Krytycy zas uznali to za gest indyferentyzmu®.

W obozie uchodzcéw Deheisheh 22 marca papiez méwit o pokoju, ,,ktérego pragna wszyscy lu-
dzie rozumni’, jak réwniez o sprawiedliwosci, do ktérej ,,majg naturalne prawo’'®.

Msza w Betlejem, spotkanie z Arafatem, odwiedziny w obozie zostaly odczytane jako sukces Or-
ganizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP)'*" i wyrazne wsparcie palestyniskich aspiracji panstwowych.
Papiez nie wspomnial o prawie do powrotu dla palestynskich uchodzcéw, ale powszechna jest §wia-
domos¢, iz ich powrdt jest niemozliwy'®.

23 marca Jan Pawet II odwiedzit Instytut Yad Vashem!'®, ktéry upamietnia zagtade 6 mln Zydéw
w czasie I wojny $wiatowej. Papiez spotkal sie z sze$cioma osobami, ktore przezyly Holocaust (mieli
reprezentowad sze$¢ milionéw Zydéw, ktérzy zgineli podczas 11 wojny $wiatowej). Rozmawial tez z
grupa Izraelczykow, przedwojennych mieszkancéw Wadowic, a wérdd nich byli m.in.: przyjaciel pa-

*Jan Pawet II, Przemowienie na lotnisku w Ammanie, thum. J. Jarco, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/podroze/tekst/
zsw-20.htm (odczyt z dn. 20 marca 2009 r.).

% Jaser Arafat (1929-2004) od 1996 r. prezydent Autonomii Palestynskie;j.

*]. Moskwa, Prorok i polityk..., s. 256, przyp. 108.

%7 Tutaj zawsze jest Boze Narodzenie. Ojciec Swiety w Betlejem, ,Cuda Jana Pawla II. Na drodze do $wictoéci”, nr 12, s. 10.

% Tamze, s. 10-11.

*Pod znakiem dialogu. Jan Pawel II w Ziemi Swigtej 20-26 marca 2000 r., oprac. S. Cenckiewicz, ,Zawsze Wierni” 2000, nr 2, s. 70; J. Braun,
Ekumenizm w uchwatach Soboru i w okresie posoborowym, Warszawa 2001, s. 53-54 dodaje, iz indyferentyzm religijny oznacza calkowitg
obojetno$¢ na najwazniejsze problemy naszego zycia: zagadke bytu, istnienie Boga, los nasz po $mierci i na odpowiedzialno$¢ moralna, jaka
naklada na nas kondycja chrze$cijanska.

1%Jan Pawet II. Pielgrzym nadziei, red. J. Fronczak, Warszawa 2005, s. 458.

1" OWP to organizacja polityczna, ktora uwaza si¢ za reprezentanta narodu palestynskiego, utworzona w 1964 r. z inicjatywy Ligi Panstw
Arabskich.

124 Szostkiewicz, Ziemia Swieta. Jan Pawet II: pielgrzymka pojednania, ,,Polityka” 2000, nr 14, s. 15-16.

103 Przemodwienie Jana Pawta II w Yad Vashem zob. R.]J. Weksler-Waszkinel, Zydzi i judaizm w jubileuszowym rachunku sumienia, ,,Forum
Teologiczne” 2000, t. 1, s. 326, przyp. 20.
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pieza Jerzy Kluger'®, syn przewodniczacego gminy zydowskiej w Wadowicach'® oraz Edith Tzirer, urodzo-
na i mieszkajgca przed wojng w Wadowicach'®. Zydéwka ta uwaza, iz przezyta Zagtade dzieki papiezowi'””.
W Sali Pamieci Yad Vashem Jan Pawel I modlit si¢ w milczeniu, widziat wéwczas przyjaciol z dziecinstwa
w Wadowicach, ktérzy zgineli w obozach $mierci'®. Wyrazit pragnienie: ,,Budujmy nowg przyszlos¢, w kto-
rej chrzedcijanie nie beda juz zywi¢ uczué antyzydowskich ani Zydzi uczu¢ antychrzescijaniskich, ale raczej
zapanuje wzajemny szacunek, jaki przystoi tym, ktdrzy czcza jednego Stworce i Pana oraz odwoluja sie do
Abrahama jako naszego wspolnego ojca w wierze'®”. Premier Ehud Barak'® podzigkowal papiezowi za wi-
zyte, wyrazajac zyczenia, aby przyszlo$¢ stala sie bardziej ludzka'"'.

23 marca, w czasie spotkania z Naczelnymi Rabinami Izraela, zostaly zarysowane gléwne cele nowej
drogi na plaszczyznie religijnej, wskazanej przez papieza, jakimi sa: dazenie do coraz glebszego zrozumienia
relacji historycznych i teologicznych pomiedzy dwiema tradycjami religijnymi, jak réwniez powszechniejsze
i petniejsze uznanie wspolnego dziedzictwa Zydéw i chrzescijan''2. Do wizyty doszto w oficjalnej siedzibie
Rabinéw (Wielka Synagoga — ,,Hekal Szlomo”). Ponadto papiez odwiedzil prezydenta Izraela Ezera Weizma-
nall3.

W Papieskim Instytucie ,,Notre Dame’, 23 marca, w Jerozolimie doszlo do spotkania Jana Pawla II z
przywodcami religijnymi trzech religii monoteistycznych', z udziatem rabina Meira Lau i szejka Taysira
al-Tamimi, najwyzszego sedziego Autonomii. Szejk méwit o Jerozolimie jako odwiecznej stolicy islamu i
$wiata arabskiego, za$ papiez'”® przypomnial, iz Jerozolima jest Miastem Pokoju'*é. Jan Pawet II zaakcento-
wal, iz ,Religia nie jest i nie moze by¢ usprawiedliwieniem przemocy i konfliktu, zwlaszcza kiedy tozsamosé
religijna zbiega sie z tozsamo$cia kulturalng i etniczng. Religia i pokdj idg z soba w parze™”. Wszyscy trzej
przywodcy religijni mieli razem zasadzi¢ oliwne drzewko pokoju, jednak szejk Tamimi wczesniej opuscit
spotkanie i papiez musial zasadzi¢ je samotnie'®.

26 marca Jan Pawet IT odbyt wizyte na wielkim dziedzificu Swigtyni, obecnie dziedzinicu wielkiego me-
czetu ,Omara” zwanego Kopulg Skaly. Spotkal si¢ z wielkim Muftim Jerozolimy szejkiem Akramem Sabrim.
W krétkim przeméwieniu papiez prosit: ,,Niech Wszechmogacy obdarzy pokojem caly ten region, tak aby

wszyscy jego mieszkancy mogli cieszy¢ si¢ swoimi prawami, zy¢ w zgodzie i wspdlpracowac z innymi oraz

13 Przeméwienie Jana Pawta IT'w Yad Vashem zob. R.J. Weksler-Waszkinel, Zydzi i judaizm w jubileuszowym rachunku sumienia, ,, Forum Teologiczne”
2000, t. 1, s. 326, przyp. 20.

104 G. Ignatowski, Religijny, polityczny i kulturowy wymiar wizyty Jana Pawta IT w Instytucie Pamieci Yad Vashem, ,,Studia i Dokumenty Ekumeniczne”
2007, nr 1/2,s.153.

1951, Wawrzyriska-Furman, Czy Kosciét rzymskokatolicki naucza pogardy wobec Zydéw?, ,,Studia i Doku-menty Ekumeniczne” 2007, nr 1/2, s. 147.

19 M. Latasiewicz, Polski papiez. Sladami..., s. 231.

197]. Poniewierski, Pontyfikat - rok XXII, ,,Tygodnik Powszechny” 2000, nr 42, s. 15.
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dawa¢ $wiadectwo o Jedynym Bogu przez dobre czyny i ludzka solidarno$¢™*. Wielki Mufti podkreslit, iz
dzieki tej wizycie poprawily si¢ stosunki miedzy wyznawcami trzech religii monoteistycznych'®.

Papiez podszedt do Sciany Placzu'?' (Sciana Zachodnia, gdzie Zydzi modla sie i wsuwajg pomie-
dzy szczeliny kamieni karteczki z intencjami'??). Ten gest stal si¢ istotnym momentem Roku Jubi-
leuszowego, a na umieszczonej kartce w murze widnialy stowa: ,,Boze naszych Ojcéw, Ty wybrate$
Abrahama i jego potomkoéw, aby zaniesli Twoje imie narodom: jeste$my gleboko zasmuceni zacho-
waniem tych, ktérzy w przeszto$ci spowodowali cierpienia twoich dzieci i proszac o twoje przebacze-
nie, pragniemy szczerego braterstwa z narodem przymierza”'?*, Modlitwa spod Sciany Placzu trafita
do Instytutu Yad Vashem, poniewaz, jak twierdzi Moshe Fogel, rzecznik prasowy rzadu izraelskiego:
»Ma ona dla nas wartos¢ historyczng, nie chcielibysmy, aby porwat ja wiatr lub aby zostata zniszczo-
na (...)”"

Nalezy podkresli¢, iz pierwszym krokiem Kosciota katolickiego po drogach zbawienia jest odkry-
cie bliskosci Boga, drugim uznanie nierozerwalnej wigzi, ktdra taczy Kosciol ze starozytnym Ludem
Przymierza, trzecim uznanie wlasnej tozsamosci, za$ czwartym krokiem tej pielgrzymki, ktdra jest bez
watpienia wkladem do dialogu katolicko-zydowskiego, jest sposéb jej odniesienia si¢ do kwestii Holo-
caustu, gdzie pierwszym z krokdw jest milczenie, a dopiero potem przychodzi kolej na pamieé 2.

W swoich przemoéwieniach i homiliach, wyglaszanych w Jordanii, na terytorium Autonomii Pa-
lestynskiej i w Izraelu, Jan Pawel II wiele razy przypominal, jak wazny jest d.m., potrzeba wspoélne-
go budowania przyszto$ci opartej na pojednaniu, sprawiedliwoséci, pokoju oraz poszanowaniu praw
ludzi i narodéw'*. Znaczacym gestem bylo tez uca-fowanie palestyniskiej ziemi po wyladowaniu w
Betlejem'?".

Jan Pawel II podkredlal, iz ,,ma to by¢ pielgrzymka wylacznie religijna, zaréwno ze swej natury,
jak i z punktu widzenia jej celéw” i ze byloby dla niego ,bolesne, gdyby ktos$ jej przypisal inne zna-
czenie”'*, Pielgrzymka byta zwlaszcza wedréwka po sladach Chrystusa'?.

Pielgrzymka miata jednak wazny wymiar polityczny. Papiez stanat ponad stronami konfliktu, zy-
skujac uznanie Izraelitow oraz Palestyniczykow. Spotkat si¢ z premierem Izraela i Jaserem Arafatem,
nie nawigzal do toczacych si¢ w tym regionie konfliktow, nie dawal rad na ich rozwigzanie, jednak
uznal za naturalne prawo narodu palestyniskiego do ojczyzny'*. Byla ukoronowaniem dtugiego pro-
cesu politycznego, trwajacego od poczatku pontyfikatu'!, pewnego etapu polityki watykanskiej na
calym Bliskim Wschodzie, dlatego jej wyrazny charakter religijny przenikat si¢ z wymiarem poli-

tycznym'*.

"9Jan Pawel II, Miasto Swiete, http://www/opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii /przemowienia/ mufti_26032000.htm (odczyt z dn. 20 marca
2009 r.).
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Ewa Czaczkowska, publicystka ,,Rzeczypospolitej” podkredla, iz godne najwyzszej uwagi jest to,
iz Jan Pawel II, pomimo czekajacych go wielu politycznych raf, wszystkie je ominal, kazda strona byta
potraktowana na réwni i zadowolona z tej wizyty'*.

W czasie tej pielgrzymki bylo szczegdlnie wida¢ ogrom $rodkéw zaangazowanych w celu zagwa-
rantowania bezpieczenstwa papiezowi. Operacja zabezpieczenia wizyty w Izraelu zostata opatrzona
kryptonimem ,,Stary Przyjaciel”** i byla najwigksza tego typu w dziejach Panstwa Izrael. Zapowie-
dziano, iz Jana Pawta II bedzie strzec w Izraelu 5 tys. policjantéw, a w sumie dla ochrony bezpie-
czenstwa w czasie uroczystosci z papieskim udziatem zmobilizowano 18 tys. funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa i kilka tysiecy zolnierzy (prezydenta USA Billa Clintona'*® podczas jego wizyty w
Izraelu chronito 2 tys. funkcjonariuszy)**°.

Zdaniem Waldemara Chrostowskiego'?” pielgrzymka ta byla wielkim wezwaniem do wiernosci
Bogu, sprawiedliwosci i pokoju, jak réwniez wyrzutem sumienia, iz nie czyni si¢ wszystkiego, aby te
cele osiggnac'*®.

Pielgrzymka byla wizyta gtowy Koéciota katolickiego i wielkiego autorytetu miedzynarodowego
w ziemi trzech monoteistycznych religii: judaizmu, chrzescijafistwa i islamu'*. Znamienne, iz po tej
pielgrzymce, izraelski pisarz Elie Wiesel, laureat Pokojowej Nagrody Nobla, wielokrotny krytyk Jana
Pawta II, wyznal: ,Dotychczas balem sie chrzescijan, a na widok Kosciota przechodzitem na druga
strone ulicy. Teraz tego nie robie i mysle, ze podobnie reaguje wielu Zydéw. Wiem, ze nie musze

obawiac¢ si¢ chrze$cijan™*.

4. Swiatowy Dzien Modlitwy o Pokoj w Asyzu, 24 stycznia 2002 roku

141 142

Jan Pawet II wraz z uczestnikami spotkania przyjechal do Asyzu'*! specjalnym pociagiem'.
Mialo ono miejsce podczas konfliktu na Batkanach oraz konfliktu izraelsko-palestynskiego.

Papiez powiedzial'*’ do przedstawicieli réznych religii: ,,A zatem wspdlnoty religijne i poszcze-
go6lni wyznawcy musza stanowczo i radykalnie wyrazi¢ swdj sprzeciw wobec przemocy, wszelkiej
przemocy, poczynajac od tej, ktora kryje si¢ pod maska religijnoéci i posuwa sie do uzytkowania
przenaj$wietszego imienia Boga, aby zniewazy¢ czlowieka. Zniewaga cztowieka w rzeczywisto$ci jest
zniewaga samego Boga. Nie ma takiego celu religijnego, ktéry moglby usprawiedliwi¢ stosowanie
przemocy wzgledem drugiego czlowieka™*. Jan Pawel IT mial na mysli atak terrorystyczny Osamy

Ben Ladena'*z 11 wrzes$nia 2001 r., zamachy Palestynczykéw w Izraelu i inne tego rodzaju wydarze-

13E K. Czaczkowska, Dwa tysiace lat..., s. A8.

13 Wielcy Polacy. Jan Pawet II. Pielgrzym pojednania, t. 1, red. J. Dowgialto-Tyszka, Warszawa 2007, s. 28. Zob. M. Wittbrot, Stary Przyjaciel,
W Drodze” 2000, nr 5, s. 54-57.

13 Bill Clinton (ur. 1946 r.) — prezydent USA w latach 1993-2001.

3¢ Wielcy Polacy. Jan Pawel II...., red. J. Dowgialto-Tyszka, s. 28.
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nia. Ten cytat glosi przestrzega przed ,,maska religijno$ci’, czyli naduzywaniem haset religijnych w
polityce, zniewagg czlowieka, ktdra jest rowniez formg przemocy'*.

Po przeméwieniu powitalnym Jana Pawta IT $wiadectwa o pokoju zlozylo dwunastu przedstawi-
cieli religii $wiata m.in.: Wielki Szejk Mohammed Sajed Tantaui, Rabin Israel Singer, Andrea Riccardi
ze Wspdlnoty $w. Idziego'".

Kazda z grup oddzielnie modlita si¢ o pokoj, a potem wszyscy uczestnicy zebrali si¢ w celu zto-
zenia deklaracji na rzecz pokoju. Przedstawiciele réznych wyznan i tradycji religijnych zawarli w
10 punktach zobowigzania do konkretnych dzialan, majacych na celu obrone pokoju i harmonijnej
jednosci miedzyludzkiej'*®. Po raz pierwszy udato si¢ nakloni¢ zwierzchnikéw innych religii do pu-
blicznego zobowigzania si¢ do dzialan pokojowych i przeciwko przemocy motywowane]j racjami
religijnymi, a przede wszystkim przeciwko terroryzmowi'*.

Muzulmanski szejk Abdel Salam Abuszuchajdam z Jerozolimy zobowigzal si¢ (punkt 5) do pro-
wadzenia szczerego i cierpliwego dialogu, zachowujac $wiadomos¢, iz to, co dzieli moze sprzyjaé
lepszemu poznaniu'*’. Muzulmanin Hodzdzatoleslam Ghomi z Iranu (punkt 8) powiedzial: ,,Zo-
bowigzujemy sie krzycze¢ w imieniu tych, ktérzy odrzucaja stosowanie przemocy i zta oraz chcemy
przyczynic sie ze wszystkich sil do tego, aby ludzkos¢ naszych czaséw zyskala prawdziwa nadzieje
sprawiedliwoéci i pokoju™".

Rabin Samuel Rene Sirat z Centralnego Konsystorza Zydowskiego we Francji (punkt 10) podkre-
8lit: ,,Zobowigzujemy sie prosi¢ przywddcow naroddw, aby podjeli wszelkie wysitki dla budowania i
umacniania na szczeblu narodowym i miedzynarodowym, na fundamentach sprawiedliwo$ci, $wiata
solidarnosci i pokoju™'*2.

Jan Pawet IT podkredlit, iz dwa gléwne filary, na ktorych opiera sie pokéj to: zaangazowanie na
rzecz sprawiedliwosci, jak réwniez gotowo$¢ do przebaczania'®. Pierwszy filar odwoluje sie do po-
tencjaléw konfliktowych, ktére sprawiajg, iz dazenia religijne ciagle napotykaja ograniczenia. Aby
przezwyciezy¢ te granice nalezy urzeczywistnic to, co w postaci na ogol jeszcze ukrytego spelnienia
lezy u podstaw wszystkich religijnych dgzen wérdd ludzi'**. Drugi filar staje sie ciggle nowa gotowo-
$cig do nadania wazno$ci wlasnej religii zgodnie z jej przeznaczeniem. Jej celem jest m.in. otwieranie
drég wiodacych ku sobie na polach napigcia terazniejszosci'*.

Podczas dni modlitw o pokéj opracowano model modlitwy wieloreligijnej. Joseph kard. Ratzin-
ger (papiez Benedykt XVI) wskazywal na 2 podstawowe warunki, ktére musza by¢ spelnione: 1)
modlitwa wieloreligijna nie moze by¢ ,normalnym” przypadkiem w zyciu religijnym, ale jest jedynie
znakiem w sytuacjach nadzwyczajnych, 2) taki prece-dens sklania do falszywych interpretacji, dlate-
go takie wydarzenia naleza do wyjatkow'*®.

146B, Skarga, Zniewaga czlowieka. .., s. 69.
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Modlitwa miedzyreligijna oznacza wspolng modlitwe 0sdb lub grup o réznej przynaleznosci religijnej.
Aby byto to mozliwe nalezy ustali¢ trzy elementarne warunki: 1) mozna si¢ modli¢ wspdlnie tylko wtedy,
gdy istnieje zgodnos¢ co do tego, kim jest Bog i czym jest modlitwa, 2) nalezy okaza¢ zgodnosé¢ co do tego, co
jest godne modlitwy i co moze stac si¢ jej trescig, 3) nie moze dojé¢ do relatywistycznie blednej interpretacji
wiary i modlitwy'".

Apel z Asyzu ,,Nigdy wiecej przemocy! Nigdy wiecej wojny! Nigdy wiecej terroryzmu!” powinien staé
si¢ programem dzialania nie tylko dla politykéw, ale rowniez dla przedstawicieli i wszystkich wyznawcow
religii'*.

Po $wiadectwach przedstawicieli réznych religii Jan Pawel II wyglosit przeméwienie, w ktérym pod-
kreslat, iz ,,Chcemy przyczyni¢ sie do rozproszenia ciemnych chmur terroryzmu, nienawisci, konfliktow
zbrojnych, ktére zwlaszcza w tych ostatnich miesigcach zgromadzily sie na horyzoncie ludzkosci. Dlatego
chcemy stucha¢ jedni drugich. Czujemy, ze to stuchanie siebie nawzajem jest juz znakiem pokoju, odpo-
wiedzig na nurtujace nas pytania, pomaga rozrzedzi¢ mgly podejrzen i nieporozumiery”*. Ten pontyfikat
byl oparty na gotowosci stuchania.

Chociaz przedstawiciele islamu, z powodu niejednolitej struktury tej religii w $wiecie, nie mogli pod-
ja¢ sie przemawiania w imieniu wszystkich muzutmanéw, deklaracja pokojowa z Asyzu byta kamieniem
milowym takze dlatego, iz podpisali ja przedstawiciele judaizmu'®. Byt to pierwszy widoczny rezultat
wieloletnich zabiegdw papieza o porozumienie z umiarkowanymi przedstawicielami religii islamu'¢".

Spotkania asyskie udowodnily, iz mozliwe jest doswiadczenie jednosci, ktdre nie zaktada niwelowania
réznic'®. To spotkanie bylo szczegdlnie potrzebne po wstrzasie z 11 wrze$nia i wobec niezwykle skompli-
kowanej sytuacji politycznej w wielu regionach $wiata'®’. Znamienne sa stowa rabina Abrahama Joshua
Heschela: ,,Nasze modlitwy moga sie r6zni¢, ale nasze lzy sg takie same”™¢*.

ZAKONCZENIE

Z przeméwien papieskich, podczas oméwionych wyzej pielgrzymek, wytania si¢ klarowna koncepcja
religii: religia nie moze by¢ nigdy usprawiedliwieniem przemocy i konfliktu, powinna prowadzi¢ do od-
krycia wspdlnego wszystkim korzenia duchowego, ktorym jest swiadomos¢ braterstwa wszystkich ludzi
oraz powinna otwiera¢ na dialog, w tym dialog miedzyreligijny*®.

Przyklad Jana Pawla II pokazal, iz mozna prowadzi¢ autentyczny d.m. bez jednoczesnej rezygnacji z
tego, co stanowi o istocie naszej tozsamosdci religijnej i bedzie to autentyczny dialog zbawienia'®. Papiez
niestrudzenie pielgrzymowat do krajow, gdzie wigkszo$¢ stanowia wyznawcy islamu i judaizmu. Apelowat
do przywddcow $wiata o d.m. i pokdj oparty na filarach: prawdzie, sprawiedliwosci, wolnosci, mitosci oraz
gotowosci do przebaczania. Zwlaszcza przy okazji omawiania pielgrzymki papieskiej do Ziemi Swietej w
2000 r., wyraznie wida¢ zlozong sytuacje polityczng, ktéra uniemozliwiala papiezowi jej realizacje w 1978
roku. Papiez podkreslatl, iz ma ona charakter wylacznie religijny, a nie polityczny.
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Pomimo krytyki Jan Pawel II zorganizowal bezprecedensowe spotkania w Asyzu z wyznawcami

réznych religii, ktérych celem byta modlitwa o pokoéj w obliczu toczacych sie¢ wojen. Wyznawcy kaz-

dej religii powinni budowa¢ pokéj na jego filarach, powinni zy¢ ,Duchem Asyzu”. Po zamachu na

WTC 11 wrzesnia 2001 r. spotkanie asyskie bylo bardzo potrzebne swiatu. Mozna stwierdzi¢, iz Jana

Pawtla II charakteryzowala intuicja potrzeby d.m., przywigzywat ogromna wage do odpowiedzialno-

$ci, jaka spoczywa na religiach i ich przywddcach za pokdj na $wiecie.
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STATE INTHE CATHOLIC SOCIAL DOCTRINE
Stefan Ewertowski

Abstract

Author of this paper try to convince that despite enlargement of the EU and after Lisbon Treaty
(2007) when many competences are performed by EU institutions, the state is still a necessary aim
of harmonization of tasks and supporting the development of citizens. Within the framework of the
state security, especially internal security is organized. Free market does not protect the weakest and
that is a moral duty of a national community. In the notion of social teaching of the Church the role
of the state is included between a liberal market economy and a coordinated market economy. In case
of cultural relativism, the state should gather its citizens around common good, application of the
principle of subsidiarity, creation of conditions for freedom and security; the state should also protect
the values of family which is fundamental in a social life.

Key words: state, common good, teaching of the Church, democracy, safety

Introduction

In 2004 when Poland entered the UE, the legal status and the social role of the state changed con-
siderably. The EU structures and institutions took over some functions of the state to a great extent,
especially in the fields concerning setting goals, creating law and even supervision of abiding law. For
example: ,The main aim of the Lisbon strategy [was] to create in Europe, by 2010, the most compe-
titive economy in the world™'. Unfortunately, this aim has not been achieved. In order to achieve this
aim, the EU would have to reform the job market, change means of transport, build up a solid energy
market, free the circulation of securities, reform transport and telecommunication. In view of such
intentions, what will lie within the state’s competency, however the state will be understood? The
more so as with the Lisbon Treaty deepening the economic and legal integration?.

It appears that after this international act, the role of the state in creating the aim and decision-ma-
king has diminished to even a greater extent. On the other hand, in the name of human solidarity and
creating a community, there is a moral obligation in the form of ,,some kind of” loyalty to the state. A
reflection and asking questions are needed: is the state necessary? Is the democratic state a guarantor
of the broadest interests of its citizens? And in other words, does democracy need the teaching of the
Church? (Zigba 1997). Moreover, the integration processes are overlapped with the competition of
various parties and policies concerning the role and tasks of the state. The extreme positions postula-
te the abolishment of the state in its traditional meaning. There are some convictions that free market
is a sufficient foundation of the principles of social life. Limited state interventionism was allowed by
John Paul II and in view of liberal notions this seems to be a clever complementarity proposal of the
state and market (Centesimus annus 38).

!'The Lisbon strategy — a road to success of united Europe, Committee for European Intergratio, Warsaw2002.

2The Lisbon Treaty(initially known as the Reform Treaty) — s an international agreement that amends the two treaties which form the consti-
tutional basis of the European Union (EU). The Lisbon Treaty was signed by the EU member states on 13 December 2007, and entered into
force on 1 December 2009. It amends the Treaty on European Union (TEU; also known as the Maastricht Treaty) and the Treaty establishing
the European Community (TEC; also known as the Treaty of Rome). In this process, the Rome Treaty was renamed to the Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU).
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Zbigniew Romaszewski noticed that some matters in Poland are dealt with in such a way that
own state is treated as an enemy and he adds: ,,In media we can find out that paying taxes does not
contribute to our common investments and common matters, but it is an abstract tax office which
takes out our money. /.../. We are facing a very important task of strengthening the state. Because our
state is subject to a systematic disruption”(Romaszewski 2009). In the light of this we need to start
seeking what connects people in the state from the beginning. We need to search for what helps to
create social and national bonds. We cannot yield to press slogans: “Poland to exchange”?(Czaplinski
2009). We need to consider the following question: why is the state necessary? So-called “political
indifference” is a political stance; therefore it is a myth and illusion of neutrality as well as a denial
of civil attitude (Strzeszewski 1990). In search of the answer it is worth considering the teaching of
the Church which shares the experience and reflection on the issues of the state and civil society. The
teaching of the Church, despite the fact that it originates from the theological and ecclesial reflection,
has a universal character and ability to inspire political and ethical projects in the dimension of the
national and international communities. It is the way to launch social issues on contemporary politi-
cal communities within the framework of integral development (Taso 2011)°.

This article aspires to be involved in the social discourse which promotes the ideas, indicates the

level of reflection and enables a more conscious and responsible decision-making.

1. Common good

Undoubtedly, much depends on the notion of the state which needs to be realised or not, which
model of the state is accepted by the majority of citizens. Also which democratic country is there a
demand for? Either more oligarchic or welfare state or such which enables the creation of networks
of various kinds of non-government initiatives? Roughly, it concerns the scope of the competences
of the state, and the state being understood as a political community in view of all civil activities. The
state as a political community is a dynamic reality, being continuously created and supported, assu-
ming various institutional structures enabling the realization of set goals. Regardless of the scope and
depth of the institutional presence of the state, the perfection of legal regulations, types of property
relations, it can be stated that the state is needed, that it is a common good as long as it helps and ena-
bles the citizens to realize their personal goals. Activities mobilizing citizens, stimulating the social
involvement and development opportunities as well as multiple cooperation at different levels are
required (Krol 1989)*. Narrowly understood ideologies of the state’s interpretation need to be given
a critical judgement and if it is possible they need to be neutralized. In the presence of totalitarian
threats, there is always an alternative; though it is necessary to pronounce for a personal option and
therefore the most democratic and ancillary to every citizen and not only to political elites. The aim
is also to avoid marginalization of groups and various people.

»Promotion of human, global and social development as Benedict XVI suggests depends especially on the possibilities of making good choices.
A real democracy and social development appear where the scope of available choices widens and where natural and social environments are
satisfactory and above all, where there are more possibilities of making humanly good and just choices and where the number of institutions
protecting and promoting collective and relational goods is increasing”

»National awareness (besides legal awareness) is the most important element of political culture of particular citizens in a democratic system.
National awareness is — in other words - the proper treatment of the relations between the wholeness such as the state and parts such as inte-
rests of particular individuals or social groups. The problem is included in the word >>proper<<
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The state is a sovereign, moral and ethical community of persons - citizens (Castelli 2011)° ha-
ving at its disposal necessary means and institutions in order to realize common good (Kondziela
1972)6. That means that the state originates from or is founded on the basis of human and social
nature and without the state people would achieve these goals with greater difficulties or might not
achieve them at all.

John Paul IT wrote in his encyclical: “A basic sense of the states existence as a political community
depends on the facet that the whole society - a given nation — becomes the lord and master of their
fate. This sense is never realized because instead of exercising authority with a moral participation
of the society or nation, we are witnesses of the authority being imposed on the rest of the members
of this society by a specific group. These matters are very important in our epoch in which social
awareness of people has increased significantly and together with it also the need of an adequate
participation of the citizens in the political life of the community. At the same time we cannot forget
about the real conditions in which particular nations are situated and the need for flexible public au-
thority. There are important matters from the point of view of the development of man himself and
versatile development of mankind” Redemptor hominis (17). In the social teaching of the Church the
state as common good (public good) is not a kind of higher being which for its lasting and realizing
immanent aims may sacrifice people and violate their rights. There are situations when some rights
may be temporarily suspended, however they cannot be completely abolished, e.g. in the name of
raison détat. Ignoring this “teaching” results in serious consequences of violating and deforming the
shape of the state as a common good. Personalistic notion of the state, as a common good, aims at
presenting such a social theory which favours personal and moral development of man in his cultural
activity as well as in social and economic promotion among competitive subjects on national, EU and
global market (Zamagni 2003; C. Gentili 2003)”. Common good of the state for the good of people,
for the subjects in their versatile activity appears as an executive norm. Such vision of the state cre-
ates the opportunities for social involvement, increase in the level of responsibility and moral duty of
participation in the building of the state. The notion of the state understood in such a way does not
exclude the cooperation within the EU where protectionism and particularism of the state’s interest
must be limited. The ability to such a cooperation may prove a greater maturity and social awareness
of the governments and citizens, a degree of international correlation for all the fate of the EU which
in practice is constantly verified®. The state is needed because it is responsible for the shape of social
policy although it should avoid writing detailed scenarios of development due to the fact that it wo-

*,Citizenship is not just a status or something codified or meant to be codified. It is rather an ideal which is aimed at, a clear project of human
coexistence. It means life “with” others and “for” others”.

*“If common good can be defined as: ,,social and moral value whose content is the fullness of personal development of all the members of society
realized by all of them jointly based on natural human properties and institutional conditions, then the state is the most widely organized
union of people on a given territory who, according with the norms originating from human nature, have been obliged to cooperate over the
realization of the highest social value which is common good”.

7According to the scholar we should aim at such a model of the market which by humanizing the economy would be capable of efficient creation
of wealth shared according with political pattern and it would not exclude business entities but operating non profit and also create the market
where the consumer would be the bearer of rights and would participate in the process of production: S. Zamagni. “Antipersonalistic notions
are: Nietzsche’s theory of superhuman negating the individual dignity of all huan beings, Marxism which makes the person an effect of social
relations; Freud’s psychoanalysis leading the person to unconscious psychical mechanisms, holistic ambientalism which reduces the person
to nature, leveling hime with others, >>not human beings, living<<; structuralism which breaks down the person coming him down to more
elementary structures from which he would originate. This is modern polytheism. And this polytheism always reflects the disadvantages of
society dominatem by utilitarianism, technocracy and unification”: C. Gentili.

8 ,the totality of conditions, institutions and social devices necessary to realize personal common good can be defined as institutional common
good™:C. Gentil I, 94.
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uld restrict the freedom and suppress the civil initiatives. Firstly, the state warns against threatening
crises, alleviates the conflicts and disorders and then it generates the development by creating op-
portunities. In the conflicts of interests it regulates the entitlements and maintains the possibilities of
realizing the integral good. From the point of view of social science of the Church the state realizes
the policy as “a sensible care for common good” Laborem exercens (20).

2. Principle of subsidiarity

The principle of subsidiarity has been a permanent element of the social teaching of the Church
since the teaching of Leon XII Rerum novarum (1891) and Pius XI Quadragesimo anno (1931). The
principle of subsidiarity is a directive of cooperation and a principle of a conscious rejection of an
absolute competitiveness. In XIX century there was a conviction similar to Darwin’s theories that
the weak must give way to the stronger and that the strongest will survive. The Pope Pius XI indi-
cated that necessity for being guided by ethics in social and economic life. It can be understood as
a conscious auxiliary activity (subsydium) for those who cannot help themselves in order to reach
the level of sufficiency by their work. Consequently, it pays off to everyone. New social order which
included the motives of justice and love should be built on the basis of subsidiarity. The principle of
subsidiarity results from the social nature of man, his abilities to cooperate, co-responsibility and
even respect for human dignity as nobody, no subject can be replaced in their activities and in the
scope which lies within their capabilities. However, those who hold promises of development — pri-
vate and public sector — must be supported in various ways . In encyclicals it is often mentioned the
subjects of higher level have a duty of help towards the subjects of lower level. It may be economic
but also legislative and institutional help and also protection of the life space of the smallest and the
weakest social cells/unit*.

This principle sets a course of action; however an effort and a fair judgment are necessary in apply-
ing it. It happens that the state must limit its demands in order to enable the activity. To achieve this
the state creates appropriate institutions and procedures but at the same time it does not limit anyone
in promoting and applying the principle of subsidiarity within the framework of various fields of social
and economic life. Job market is a special area and should be given special care. The state has a duty to
support active policy of employment. It is not about the direct ensuring of jobs to everyone but some
kind of requirements towards wrongful redundancies, supporting initiatives and creating conditions
providing workplaces. What is crucial here is the cooperation and agreement with the trade unions. In
the times of crisis help should be more specific and even direct. It should be added that both an excessi-
ve protection of the state and a complete withdrawal for the benefit of an extreme economic liberalism
are harmful and indicative of incompetence of the state of its lack. Supporting the initiative and its legal
protection of the state lies on the border of economic freedom, enterprise support (CA 15). Such appro-
ach to social policy creates a field of creativity in achieving the welfare of societies. And here emerges
the main value which should be protected and which in social life is man himself (CA 32).

? ;The development of social initiatives going beyond national spheres creates new field for active presentce and direct activity of citizens com-
pleting the functions performed by the state”: Acta Apostolicae Sedis 23 (1931) 203.

19Pius XI, Encyclical Quadragesimo anno 79; John Paul II, Encyclical Centesimus annus 48; Katechizm Kosciota Katolickiego: ,, Socialization
also brings dangers and threats. Too far-fetched intervention of the state may threaten personal freedom and initiative. The teaching of the
Church worked out the principle called the principle of subsidiarity. According with it >>society of a higher rank should not interfere with
the internal affairs of the society of a lower rank depriving it from competences but it should rather support it when necessary and help to
coordinate its activities with the activities of other social groups for common good<<”: (KKK1883).
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Both EU and national institutions can make use of the principle of subsidiarity and it is widely
used in the conditions of the crisis of monetary system and also make use of the support of specific
branches of industry. Economic institutions are established in order to serve individual people and
even corporations taking communal nature into consideration. It must be remembered that in case
of taxes and budget states pursue their own policy though coordinated with the EU. The most com-
mon motive of the state’s activity is “an intention”, a will to pursue a policy protecting workplaces, a
material promotion of citizens. These are the tasks and competences of the state, especially when it
concerns the protection of the weakest. It is definitely more decent to support businesses rather than
to organize social help for the unemployed. When there is a conflict between order, economy and
help sensible and wise activities are required. Solidarity and subsidiarity must be complementary,
otherwise local or individual interest will prevail. John Paul II, the Pope of social teaching and pro-
tecting human dignity wrote: “The state should also intervene when specific situations evoked by the
existence of monopoly cause a stoppage and create some obstacles for the development. However,
besides the function of harmonizing the development and directing it, the State, in specific situations,
may perform some substitute functions” (CA 48). The key to understand the intentions and papal
teaching is the function of “harmonizing” and “development”. Social teaching of the Church is inspi-
ring for the theoretical reflection, working out leading ideas and supporting the possibilities of local
applications.

Within the framework of European Union institutions, subsidiarity is regulated by laws and agre-
ements. This principle does not work automatically, therefore a dispute or even conflict is possible
and they may end with a court arbitration when it comes to legitimacy and size of a provided aid.
This practice indicates that in many cases the arbitration is inevitable.

3. Security and basic freedoms

An independent state, however it builds the conditions of security in the system of

EU member states, various alliance strategies, cannot omit the duty of care of internal and exter-
nal security of the citizens. People organize themselves into a national community, which may be
a monarchy, republic or federation, but first of all in order to realize common goals. The state is a
sovereign community and within a sovereign decision it may shift some of its competences for the
benefit of international community. That is the way in which EU treaty agreements based on mutual
agreement function. Sovereignty is then secured as long as there is a possibility of its execution at
least in the form of withdrawal of the approval concerning some or all competences. One of the
chief rights and competences is to organize defence against internal and external threats. The state
safeguards international order which does not exclude and on the contrary it assumes the coope-
ration of national entities. In the name of security the prosperity of other nations should be strived
for due to the fact that a prosperous neighbour who is economically stable and developing fosters
the construction of peace conditions. “A common good of one nation is connected with a common
good of the whole human family”(John XXIII 1963;55). “Common respect for rules which inspire
legal order complying with moral order is a necessary condition for the durability of international
coexistence. Searching for such durability has caused a gradual appearance of so-called laws of na-
tions” (John XXIII 1963;55). Regardless of the quality and content of the conflicts, social teaching
of the Church indicates the values of legal order. It guarantees peace, seeking redress of a wrong, is
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the foundation of exiting from conflicts and agreement. The application of force, especially “armed
attack is immoral by nature. In case of such a tragic conflict occurring those ruling the attacked state
have the right and duty to organize the defence, also by means of the use of weapons”(KKK 2265).
The application of force is regulated by conditions. It concerns the size and durability of the damage
as well as the situation when all the resources have been exhausted taking the consequences of force
application into consideration. Nothing will relieve the governments from the responsibility and use
of prudence. There is no place here for “just war”, because it is an absolute duty of the state to defend
the innocent. The right to defence is a natural right. The aim is to build and secure peace. In this mat-
ter the Church strives to cooperate with international institutions and also with particular countries,
which is proved by the Pontifical Council Iustitia et Pax. As far as possible the Church participates
in the humanitarian and peacekeeping missions. The real problem is the fact that no state can allow
unlimited numbers of immigrants.

The rich citizens can organize their internal security on their own but they are unable to ensure
their security on the field on international conflicts. Repeatedly, the state itself must seek coope-
ration with other states in order to cope with the threats e.g. terrorism. This is an idea of solutions
demonstrating solidarity and mutual creation of peace conditions in the world. Nowadays mutual
dependences in the global system are noticeable'.

Social teaching of the Church makes such a reflection on the tasks of the state so that it serves
people. This social philosophy is realistic thus it considers conditions and social nature of man who
unfortunately falls into various conflicts. They have individual or collective character. The penal sys-
tem forcing the citizens to obey the law and social order is a must. However, social teaching of the
Church indicates the principles and therefore it also warns against despotic state, dominated by ide-
ology and therefore the aim of the state is “the activity for the benefit of common good as >>moral
power based on freedom and conscious of the burden of accepted duty<<”(KKK 1092; GS 74)".
Obviously, the state’s power should not replace anybody in creating moral order which lies in the sco-
pe of responsibilities of families, religious communities but it should support and protect the basic
social order. When it is necessary the state protects this order by means of legal regulations. Internal
security encompasses e.g. fight against corruption of public authorities. John Paul II pays attention
this (SRs 44; CA 48). Corruption undermines trust, prevails particular interest over common good.
It is a violation of justice. “The state serves the citizens as an administrator of national wealth which
should be used for the common benefit”(John Paul II 1998). The practice of excessive bureaucracy,
impersonal functionalism is contrary to this vision. Fulfilling these tasks is not easy, it requires a con-
stant vigilance and corrections in the places where it is necessary. Security is also an internal control
of the abidance by legal norms.

The integrity of building the security in the state should include moral order. It has the dimen-
sion of the accepted hierarchy of values. It was already taught by John XXIII in the encyclical Pacem

in terris (1963). The system of values lies at the foundation of democracy, solidarity, justice and as

' Compare: John Paul II, Centesimus annus 29; Paul VI, Populorum progresio, 40.

12“f the human law has characteristics of law, then it is in accordance with the reason. Then it is clear that it originates from perpetual law. If it
is not in accordance with the reason, then it is called dishonourable law. In this case there are no essential legal attributes, but it is a form of
violence: Thomas Aquinas , Summa theologiae, I-II, 93, 3, ad 2: w: KKK, 442.
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a result also security. Democracy is based on the people of conscience; people who have a defined
system of values. The creation of national community is partial without the shaping of mentality and
moral principles reaching conscience (Jarecki 1990). The respect for human dignity, his freedom and
entitling rights lie in the order of moral right and proper anthropology (Scola 2003). That is the way
to build a community and the standards of proceedings. Otherwise, the social system assumes the
shape of “police state”. Moral order transposes into social life and the state should support it'.

4. Family

What good in social life is family? The basic one, resulting from the social nature of

man! In the social teaching of the Church family has a priority before the society and the state
itself. It stems from the fact that the reproductive nature of family ensures the existence of the society
and state. Family performs the basic functions which are passed on the structures of the state within
the framework of community. It concerns the care, education, socialization towards new generation
as inalienable rights and duties (FC 36)™.

However, to a great extent family ensures the care for the elderly and those professionally inactive.
Regardless of fact which family model is realized and very often it depends on the cultural circum-
stances, the state has a duty to protect the basic community. The state must protect the family values
such as marriage or family bonds, values of conceived life and even enable to maintain family tradi-
tions. However radical it may seem, in reality it is not the family which is for the state but the opposi-
te, it is the state which must serve and defend family. It is the reason for survival and development®.

Familiarism is a direction of care and the state’s policy about family. Such teaching is included in
Charter of the Rights of the Family and such interpretation is included in the teaching of John Paul
IT '. “Family should be helped and protected by the appropriate social institutions. When families
cannot perform their duties, other communities have the duty to help them and support the insti-
tution of family (KKK 2209). On the other hand, when the family manages itself, nobody should
interfere with its life. It is the principle of subsidiarity which shows the manner of care for the family,
it especially concerns numerous families. Not only tax system, support of family and caring services,
direct financial help can be listed but also the whole scope of legal regulations protecting the family.
These areas lie within the competences of the internal policy of the state. The regulative function
is the basic one which does not exclude a more active role of the state institutions such as: collec-
ting alimonies whose burden of execution cannot be taken by the families (Mazurkiewicz 2001)".
The fundamental activity is to support pronatalistic trends. Contemporary European societies are
going to face demographic catastrophe. In the perspective of generational time it is reflected in the
ageing rate of the society, the need to lengthen the working time, deficit in the pension schemes etc.

*Jan XXIII, Mater et magistra, 205 — 208.

', Fertility of marriage love does not confine only to giving life to children but should also include moral education and spiritual formation. >>
This is an educational task of a great significance and its possible lack would be hard to replace. Parents have the right and duty to educate”
(KKK 2221)

1% 1t is not sufficient to establish ,,Office of Government Plenipotentiary for the Family Affairs (1997)”, which later became the Office for Equal
Status of Men and Women and Prevention of Discrimination”.

' Karta Praw Rodziny 1983; John Paul II, Fmiliaris consortio 45.

17 ,Family has the right to expect from the state such a social, legal, economic, financial and political system which will protect it. The duty of
the state is not only to prevent itself from discrimination of families but also support and protection of authentic institution of family, respect
its natural shape and inborn and inalienable rights”.
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Without young generation the state does not have any future. According to the document Familiaris
consortio the state has a duty to protect the family by securing the rights to set up a family and have
children, by legal protection the stability of marriage bonds and family institution and also by the ri-
ght to private property, take up a job and economic initiatives and therefore the right to own a flat or
to change the place of residence and even decide about emigration. Due to the fact that fundamental
rights and duties of the state are discussed here, the right to medical services and protection against
social pathologies must be added (FC 46). Human communities comprise people and therefore the
state must consider their subjectivity, sovereignty, will which are expressed in the communal activi-
ties and aspirations by their representatives. E.g. the state’s monopoly on education of the children
and even the tolerance of private education is injustice. Because they perform public tasks, they have
the right to financial support'®. Such an approach or rather taking family rights into consideration
allows the state to work out suitable normative criteria and fulfil the duty of coping with the needs
of families. Consequently, pro-family culture of the state is created and it is an important factor
supporting the institution of the family. The above mentioned rights and duties of the state towards
the family do not only concern the Christians but all the families. There are the postulates of social
teaching of the Church which are convergent with the Universal Declaration of Human Rights'.
A simple criterion can be assumed here, the state works not only in the situation of a relative peace
and economic prosperity but it is the most necessary in the event of the crisis. It is authoritative to

defend the citizens in international relations both in the economic and political field.

5. Creation of political culture

The state builds culture of individual creators, work of all citizens but it assumes specific form of
an organized community. With reference to the state and a suggested reflection it concerns the po-
litical culture. Administering and managing do not use up tasks and expectations towards the state.
The activity of the state manifests itself within the limits of constitutional law and also in political
debates, symbols protection — from the flag to justice institutions and also the propagation of the
duty of a proper respect for the head of state who deserves to the highest state honours and special
entitlements. E.g. the state which has a low political culture may end up the creation of slanders or
denunciatory activities. The awareness of citizens and their level of expectations influence the poli-
tical parties and the state. Despite the promotion of pluralism, emphasis of all dissimilarities (mul-
ticultures), the state should unite the citizens around the fundamental values. However, in practice
the states are shaken by various kinds of antagonisms of groups or particular interests and therefore
much depends on the intentions of the ruling party. Old tactics of “share and rule” does not find its
place in the social teaching of the Church. The aim is to go towards a social agreement by means of a
dialogue and reaching compromises. The arrogance of power does harm to the citizens and thus also
to the state and populism may lead the state to a similar situation which is now observed in Greece

facing economic problems.

'8 The Congregation for the Doctrine of Faith, Instrukcja Libertatis conscientia, 94, in: Dokumenty nauki spolecznej Koéciota, ed. M. Radwan,
L. Dyczewski, A. Stanowski, Rzym - Lublin 1987, 407.

1 ,Regardless of races, nationalities and religions, people have the right to get married and set up a family after reachin full age. /.../ Family is a
natural and basic unit of society and has the right to be protected by the society and the State”: PDPCz ONZ from 1948, art. 16, p. 1 - 3. Tekst
w przekladzie Biura Informacji ONZ, Polish edition, Warsaw 1963.
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Efficiency and competences of law enforcement agencies, efficiency of police, public prosecutor’s
office, and court institutions as the state’s service are indicative of well or badly organized country.
This is realism. A particular alienation of the citizens occurs when the aims get mixed. The state is
for its citizens and not inversely. It must enable the development of persons, secure the conditions to
realize individual and social goals. Similarly we must pay attention to moral standards from which
the state can never absolutely distance itself. A resignation from executing justice would be an anar-
chistic act.

Within the framework of political culture creating the state, a democratic system as a represen-
tative system plays an important role. This system is built based on “some” media order. In the long
run the mechanisms setting the minimum of democratic standards are insufficient. Social teaching of
the Church pays attention to an honest harmonization of particular interests including political ones.
Some healthy criticism towards every event and legal regulation is necessary. Public authority has a
duty to ensure that even the majority which gains power is not driven by force but by the principle
of common good. Only in this way there is a chance to include not only the majority of citizens but
in common good there is also the interest of the minority (KKK 1908). It is searching some kind of
balance and an agreeable co-existence. Literally speaking: “The teaching office of the Church states
that ethnic minorities constitute groups of specific rights and duties.” These rights include: the right
to existence, to maintain particular culture, language, also religion and even to search the areas of
autonomy. Obviously, in difficult situations the minorities have no right to terroristic act because the
obligation to act for the benefit of common good is more important®. A wider interpretation of the
understanding of democracy as a principle of social coexistence in the state was lectured by John Paul
IT in his encyclical Centesimu annus 56. It is sufficient to quote the statement that: “Authentic demo-
cracy is possible only in the State under the rule of law and based on the correct notion of a human
being” (CA 46). Apparently democracy requires fulfilment of many conditions.

Freedom and access to truth are such conditions (Sienkiewicz 2011)?!. The access to information
ensures the functioning of democracy. Freedom has its limits related to the duties towards the com-
munity but there is no freedom without the access to truth especially the truth concerning social life
and the truth about man himself (Masny 2003)*. Free search of freedom seems an obvious rule but it
is also about the access to the truth. “Every totalitarian vision of society and state and every ideology
confining to purely earthly progress oppose the whole truth about man and divine intention towards
history” CA 41. In the name of its own interest, the state is obliged to make sure that everybody has
an easy access to truth concerning economic conditions of life, historic past, cultural identity; this
obligation also includes the right to gain truth about the world during the process of education at
different levels of state education. Such creation of social life allows people to create the conditions
for cooperation, enter dialogues and create a common culture which brings hope to people

** John Paul II, Message for XXII World Peace Day1989.

! ,Democracy cannot be imagined without law. Law in a classic tradition is connected with the objective truth. Whenever the objective truth is
negated, the threat of totalitarianism appears”.

22 The vision of freedom as a road to community is included in the encyclical Veritatis splendor (86): >>Rational reflection and everyday expe-
rience expose the weakness which is typical for human freedom. It is real but limited freedom [...] << - ascertains John Paul II; he goes even
further making use of phenomenology: >>[...] [freedom] is a universal opening to everything that exists and by going beoynd onself towards
the cognition and love. Freedom is rooted in the truth of man and directed towards community<< (there). Freedom and truth are inseparably
connected with a common character of openness. Freedom, that is openness, is rooted in truth, that is the openness of man towards other
beings. Freedom is a process, a road. If it is the road of community, then it is necessary to look around where this community is born. It is
born in the freedom of our times
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Conclusion

Are the fears of Lisbon Treaty (reforming the EU) moving decisions away from the citizens wi-
thout reasons? Or are there intentions to create a less democratic super-state controlling everything
and everybody in the place of nation state? If a leftist ideologist Slavoj Zizek was right claiming that:
»Future is a technocracy manipulating populist needs. Authority will be in fact authoritative and at
the same time less visible. All decisions of key importance — concerning economy, power, politics
— constitute a domain of administrative and apolitical management because there will be no place for
any public debate. That is the future in my opinion” (S. Zizek, 2009). ,,I believe that Europe is losing
its moral capital. [...] Europe is in crisis” (S. Zizek, 2009;4). The answers to the question how to build
the future must be sought in the social teaching of the Church. A way to build a European unity does
not lead through the weakening national communities despite shifting many competences onto EU
institutions.

In view of the above interpretations it is an absolute misconception that the state in its tasks has
become unnecessary. Even after Poland’s accession to the EU, after Lisbon Treaty (2007) when many
competences are performed by EU institutions, the state is still a necessary aim of harmonization
of tasks and supporting the development of citizens. Within the framework of the state security,
especially internal security is organized. Free market does not protect the weakest and that is a moral
duty of a national community. In the notion of social teaching of the Church the role of the state is
included between a liberal market economy and a coordinated market economy. In case of cultural
relativism, the state should gather its citizens around common good, application of the principle of
subsidiarity, creation of conditions for freedom and security; the state should also protect the values
of family which is fundamental in a social life.
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