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ВСТРЕЧА ПРЕЗИДЕНТОВ 
СССР И ФРАНЦИИ

25 мая в Москве состоя­
лась очередная встреча Пре­
зидента СССР М. С. Гор­
бачева и Президента Фран­
цузской Республики Ф. Мит­
терана. Она проходила в при­
сущей отношениям двух 
стран и их президентов ат­
мосфере искренности и до­
брожелательности. Состоялся 
широкий концептуальный 
разговор о происходящей 
глубокой эволюции миро­
вой обстановки. Обмен мне­
ниями на темы международ­
ного и европейского разви­
тия стал новым свидетель­
ством жизненности и плодо­
творности интенсивного • со- 
ветско - французского диа-,. 
лога на высшем уровне. .

Президенты Советского 
Союза и Франции выразили 
надежду, что предстоящее в 
этом году общеевропейское 
совещание на высшем уров­
не сможет обобщить размы­
шления о новом этапе ис­
тории Европы, способство­
вать нахождению приемле­
мого для всех решении су­
ществующих проблем.

Говоря о положении в 
Центральной Европе, о про­
цессе объединения Герма­
нии, собеседники уделили 
особое внимание вопросу о 
принадлежности будущего 
германского государства к 
существующим военно - по­
литическим союзам. Было 
подтверждено негативное от­
ношение СССР к включению 
единой Германии в НАТО, 
которая и ныне сохраняет

в силе свою стратегию, раз­
работанную еще в годы «хо­
лодной войны». Такое ре­
шение, подчеркнул М. С. 
Горбачев, создало бы для 
нас неприемлемую военно­
стратегическую ситуацию, 
заставило бы нас соответст­
венно переосмыслить про­
блемы обеспечения нашей 
безопасности.

С обеих сторон отмеча­
лось совпадение взглядов по 
таким аспектам германско­
го урегулирования, как обе­
спечение нерушимости» по­
слевоенных границ в Евро­
пе, синхронизация строи­
тельства немецкого единства 
с процессом СБСЕ.

Отвечая на проявленный 
Ф. Миттераном интерес, 
М. С. Горбачев рассказал о 
ходе политических и соци­
ально - экономических пре­
образований в СССР.

Президенты подвели итог 
состоявшихся- между ними 
бесед, подчеркнув сущест­
венное продвижение к более 
глубокому взаимопониманию 
как по концептуальным про­
блемам европейского и ми­
рового развития, так и в 
подходе к практическим дей­
ствиям.

В нынешней обстановке 
особенно ценно сохранение 
и развитие добрых отноше­
ний между СССР и Фран­
цией, поддержание между 
ними тесного контакта и по­
стоянного диалога.

Г (ТАСС).

С О З Д А Н  М О Л О Д Е Ж Н Ы Й  
С О Ю З  Г Р У З И И

Завершается процесс са­
моопределения комсомола 
Грузии. 25 мая в молодеж­
ном городке состоялся уч­
редительный съезд Моло­
дежного союза Грузии. Ос­
нованием для этого послу­
жили решения конференций 
и собраний, прошедших в 78 
городских и районных звень­
ях республики.

Съезд принял постанов­
ление о создании Молодеж­
ного союза Грузии, его юри­
дических полномочиях и пре­
емственности, обращение к 
молодежи республики.

Руководящим органом ор­
ганизации съезд избрал Вре­
менную аVму.
\

(ГРУЗИНФОРМ).

ПРЕДСТОИТ ПОВТОРНОЕ 
ГОЛОСОВАНИЕ

МОСКВА. 28 мая. (ТАСС). 
Сегодня в Большом Крем­
левском дворце продолжает 
работу первый Съезд народ­
ных депутатов Российской 
Федерации. Накануне позд­
но вечером состоялось тай­
ное голосование по избранию 
Председателя Верховного Со­
вета РСФСР. На утреннем 
заседании счетная комиссия 
доложила об итогах голосо­
вания.

ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ СТРАНЫ И КОНЦЕПЦИИ 
ПЕРЕХОДА К РЕГУЛИРУЕМОЙ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

За Б. Н. Ельцина проголо­
совало 497 депутатов, за В. И. 
Морокина — 32, за И. К. По- 
лозкова — 473 депутата. Од­
нако для прохождения на вы­
сокий пост необходимое ко­
личество голосов было 
531. Поэтому предстоит пов­
торное голосование за двух 
кандидатов, набравших в 
первом туре наибольшее ко­
личество голосов.

Уважаемые товарищи!
Пожалуй, никогда за послед­

ние десятилетия правительству 
СССР не приходилось выступать 
со столь трудным и чрезвычай­
но ответственным докладом о 
мерах, которые по сути своей 
действительно определяют, как 
дальше жить народу. Именно это 
обстоятельство обязывает меня 
обращаться не только к вам, чле­
нам Верховного Совета СССР, но 
и ко всем гражданам нашей стра­
ны. Убежден: крайне трудные 
задачи и проблемы, изложенные 
в правительственном докладе об 
экономическом положении стра­
ны и концепции перехода к ре­
гулируемой рыночной экономике, 
не пройдут мимо внимания каж­
дого советского человека. Ведь по 
существу преобразования, кото­
рые нам предстоит осуществить, 
предопределят жизненный ук­
лад и судьбу не только нынеш­
него, но и будущих поколений. 
К этому, прямо скажу, решаю­
щему шагу страна последова­
тельно приближалась все 5 лет 
перестройки. Мы продвигались 
к нему через радикальные пере­
мены и глубокое, далеко не без­
болезненное переосмысление 
всех наших взглядов на социа­
лизм, через переоценку сущест­
ва таких понятий, как демокра­
тизация, гласность, собствен­
ность, рынок, предприниматель­
ство, через новое понимание ро­
ли и места человека в системе 
хозяйствования и многое другое. 
Приходили к решениям, совсем 
недавно несвойственным и не­
привычным для нашего общест­
венного мнения.

Отсюда, полагаю, понятно, ка­
кой сложной, ответственной и 
напряженной была работа, про­
деланная правительством за по­
следние месяцы. Конечный ее 
результат отражен в обсуждае­
мом сегодня д о са д е . Он подго­
товлен во исполнение решений 
второго Съезда народных депу­
татов СССР, поддержавших пред­
ложенную правительством про­
грамму оздоровления экономики 
страны.

Напомню, что Съезд однознач­
но указал на необходимость 
ускорения радикальной экономи­
ческой реформы, всего процес­
са формирования рынка. Прави­
тельству СССР было поручено 
глубоко изучить и максимально 
учесть предложения и замеча­
ния, высказанные народными де­
путатами СССР.

Эта работа началась сразу же 
после Съезда. Главная ее цель— 
наполнить одобренную Съездом 
правительственную программу 
конкретным содержанием, выте­
кающим из всего комплекса 
проблем, связанных с  переходом 
к рыночной экономике. Именно 
ей принадлежит центральное ме­
сто  в программе. Да это и по­
нятно.

Во-первых, рынок обусловли­
вает коренную перестройку сло­
жившейся системы хозяйствова­
ния, принципиальнейшие измене­

Доклад Я .  Я .  РЫЖКОВА
на третьей сессии Верховною Совета СССР

ния в производственных отно­
шениях и, в конечном счете,— 
формирование качественно ново­
го облика всей нашей экономи­
ки. Наступил момент, когда на­
до делать решительный шаг, по­
скольку старая система хозяйст­
ва утратила жизнеспособность, 
новую надо не откладывая соз­
давать.

Во-вторых, столь кардинальная 
и в таких масштабах проводимая 
перестройка экономической жиз­
ни не имеет прямых аналогов ни 
в нашей, ни в зарубежной прак­
тике. Конкретные условия не по­
зволяют перенести один к одно­
му в нашу общественную систе­
му чей-либо опыт. Хотя в целом 
все полезное и приемлемое из на­
копленного за рубежом опыта ис­
пользовать необходимо, но для 
полного успеха дела нам нужны 
во многом нетрадиционные, а по­
рой и совершенно новые решения.

В-третьих, сложность проблем, 
с которыми мы неизбежно столк­
немся уже в ближайшее время, 
вполне естественно вызывает 
огромный разброс мнений о воз­
можных путях их преодоления.

Все это приходилось учиты­
вать в ходе подготовки концеп­
ции. К ее разработке были при­
влечены все центральные эконо­
мические органы, важнейшие по­
ложения обсуждались на совеща­
ниях с руководителями предпри­
ятий промышленности и сельско­
го хозяйства, с работниками си­
стемы материально-технического 
обеспечения, финансовых органов,

банков, учеными-экономистами, 
главами правительств союзных 
республик. Этот вопрос дважды 
рассматривался на совместных 
заседаниях Президентского сове­
та и Совета Федерации.

К поиску ответов на многие из 
проблем приходилось возвра­
щаться неоднократно, и всякий 
раз открывались все новые их 
грани, рождались новые, зача­
стую исключающие друг друга 
варианты.

Скажу откровенно, в ряде слу­
чаев из множества возможных 
решений нам не удавалось едино­
душно выбрать одно. В таких слу­
чаях правительство,' изучив раз­
личные варианты, вырабатывало 
свою, на наш взгляд, достаточно 
четкую позицию. Считаю этот 
путь анализа разных подходов, 
альтернативных предложений, а 
порой и самых противоречивых 
решений нормальным и вполне 
надежным для определения обос­
нованной и взвешенной точки зре­
ния.

От одного тольк» хотелось бы 
пред остеречься. В условиях не­
обычной динамичности перестро­
ечных процессов, происходящих в 
обществе, было бы ошибкой не­
изменно следовать раз и навсегда 
избранной схеме преобразований, 
не считаться с  реально склады­
вающейся обстановкой.

При подготовке предложений о 
переходе к рыночной экономике 
самым тщательным образом была 
проанализирована экономическая 
ситуация в стране.

Социально-экономическое 
положение страны

Видимо, нет необходимости 
останавливаться на глубинных 
причинах неблагополучия в на­
родном хозяйстве. Они известны, 
подробно рассмотрены в докладе 
правительства на втором Съезде 
народных депутатов СССР.

Отмечу лишь результаты за 
истекшую треть года. Они свиде­
тельствуют, что, несмотря на не­
которые положительные сдвиги 
на ряде участков, экономическая 
ситуация в целом остается чрез­
вычайно сложной, улучшить или 
стабилизировать положение дел в 
народном хозяйстве все еще не 
удалось. Хуже того, многие нега­
тивные процессы даже усили­
лись. В имеющихся у вас матери­
алах приведены конкретные дан­
ные на этот счет.

Хотел бы обратить ваше вни­
мание на серьезные диспропор­
ции и дисбалансы. Причем нара­
стают они в таких масштабах, ко­
торых мы раньше не знали. Все 
более ярко проявляются своего 
рОДа экономические «ножницы».

Речь о том, что впервые за мно­
гие десятилетия идет падение аб­
солютных размеров общественно­
го производства и его эффектив­
ности при одновременном и бур­
ном росте денежных доходов на­
селения.

Сравните такие цифры. На­
циональный доход только за че­
тыре . месяца сократился на 
1,7 процента, а денежные доходы 
увеличились на 13,А процента. 
К слову, за минувшие два года 
доходы населения возросли на 
105 млрд. рублей, или на 23 про­
цента. Это почти равно их абаь 
лютному приросту за предыду­
щие 7 лет. Такой, на первый 
взгляд, плюс для экономики обер­
нулся минусом— резким нараста­
нием кризисных явлений. Не по­
могают даже необычный рост то­
варооборота и увеличение выпу­
ска многих видов товаров. Потре­
бительский рынок по-прежнему 
пуст, разбалаясированность эко­
номики усиливается, несоответ­
ствие денежной массы в налич­

ном и безналичном оборотах то­
варным ресурсам накапливается, 
как снежный ком.

Сложным остается валютное 
положение страны. Особенно оно 
обострилось в последние месяцы. 
Во многом это связано с тем, что 
уже после утверждения плана на 
1990 год в связи с ухудшением 
продовольственного обеспечения 
населения правительство было 
вынуждено принять ряд решений 
о  дополнительных крупных за­
купках зерна и продуктов пита­
ния за рубежом на сумму около 
3 млрд. рублей, в том числе зер­
на — 27 млн. тонн.

В целях улучшения ситуации 
правительством изыскиваются 
дополнительные экспортные ре­
сурсы и возможности сокраще­
ния импорта с  тем, чтобы вос­
становить доверие наших парт­
неров за рубежом.

Совет Министров СССР счита­
ет необходимым со всей откро­
венностью сказать: если и даль­
ше в экономике будут разви­
ваться все эти тенденции, то по­
следующие преобразования, на­
меченные правительственной 
программой и предложенной ва­
шему вниманию концепцией пе­
рехода к регулируемой рыноч­
ной экономике, придется осуще­
ствлять в гораздо более слож­
ных условиях. Многие непопу­
лярные, но крайне необходимые 
решения будут восприниматься 
еще болезненнее.

Правительство, разумеется, не 
снимает с  себя ответственности 
за выполнение планов текущего 
года, в рамках своей компетен­
ции мы принимаем необходимые 
меры. Но обеспечить- их эффек­
тивность в сложившейся сейчас 
обстановке чрезвычайно трудно.

Напомню, что в докладе о су­
ти и основных положениях про­
граммы оздоровления экономи­
ки правительство особо подчер­
кивало чрезвычайную необходи­
мость консолидировать все си­
лы общества на выполнении 
предлагаемых мер. При этом мы 
надеялись на энергичные и кон­
структивные действия как в 
центре, так и на местах.

И если сейчас говорить все 
как есть, то, согласитесь, этого 
не произошло. Ну а когда нет 
позитивных сдвигов —  налицо 
снижение уровня управляемости 
народным хозяйством. К этому 
следует добавить падение хозяй­
ственной дисциплины, особенно 

• в выполнении государственных 
заказов и договорных обяза­
тельств.

Весьма обострилась и пробле­
ма занижения планов предприя­
тиями. Суммируя принятые ими 
производственные программы, 
убеждаешься: в целом по стра­

не объем валового национально­
го продукта будет примерно на 
12 млрд. рублей меньше, чем 
утверждалось Верховным Сове­
том СССР. Практически страна 
живет по планам, заниженным 
предприятиями, а ведь намеча­
лись иные рубежи. Наиболее не­
удовлетворительно обстоит дело 
с  планами по выпуску товаров 
народного потребления. Судите 
сами: принятые предприятиями 
производственные программы на 
27 млрд. рублей меньше, чем 
предусмотрено государственным 
планом. Причем свыше 80 про­
центов приходится на предприя­
тия республиканского подчине­
ния.

Экономика и политика нераз­
рывны. Итоги развития народно­
го хозяйства за последние ме­
сяцы убедительно это подтверж­
дают — на экономику с  боль­
шой силой воздействует полити­
ческая нестабильность. Из-за 
межнациональных конфликтов, 
забастовок, нарастающей ульти­
мативности требований к цент­
ру, усиления центробежных тен­
денций страна несет ощутимый 
урон.

За минувшие четыре месяца 
по сравнению с соответствующим 
периодом прошлого года выпуск 
промышленной продукции в 
Азербайджанской ССР сократил­
ся на 18 процентов, в Армянской 
ССР — на 9 процентов, в Гру­
зинской ССР — на 8 процентов. 
По договорным обязательствам 
только промышленными пред­
приятиями этих республик не­
допоставлено продукции на 
868 млн. рублей, или 28 процен­
тов общего объема недопоста­
вок по стране. В Таджикской 
ССР промышленное производст­
во сократилось почти на А про­
цента. В прибалтийских респуб­
ликах также снизился выпуск 
продукции.

За период с января по апрель 
потери рабочего времени, свя­
занные с  межнациональными 
конфликтами и забастовками, со ­
ставили 9,5 млн. человеко-дней, 
в то время как за весь прошлый 
год по этой причине было поте­
ряно 7 млн. человеко-дней.

Не улучшают экономической 
ситуации и разного рода внут­
ренние барьеры. Они искусствен­
но возводятся на пути сложив­
шихся межрегиональных и меж­
республиканских связей. Все бо­
лее остро дает о  себе знать не­
сбалансированность не только на 
потребительском рынке, но и в 
сфере производства. В условиях, 
когда денежная масса на счетах 
предприятий растет, а мате­
риальные ресурсы практически 
не увеличиваются, по-другому и 
быть не может. Ослабление руб­
ля привело к развитию натураль­

ного обмена между предприя­
тиями, обозначился возврат к 
примитивной форме — меновой 
торговле. Руководство же ряда 
республик и областей стало 
поощрять эти тенденции.

Получили широкое распростра­
нение искаженные формы рас­
пределения товаров. В частности, 
торговля на предприятиях во 
многом способствует опустоше­
нию магазинных полок.

Не могу обойти вниманием и 
еще одно явление из области па­
радоксальных. Мы расширяем 
права трудовых коллективов, ме­
стных органов. Казалось бы, чем 
больше самостоятельности, тем 
больше и независимости. А на 
деле происходит нечто обратное, 
лавинообразно нарастают требо­
вания и претензии к центру. 
Предприятия, регионы, порой це­
лые отрасли навязывают прави­
тельству безотлагательное реше­
ние социальных вопросов, требо­
вания ресурсных поставок, до­
полнительных капитальных вло­
жений.

Причем, как правило, это де­
лается в ультимативной форме, 
под угрозой забастовок. Спраши­
вается, в состоянии ли прави­
тельство работать сколько-ни­
будь эффективно, если ему изо 
дня в день выкладывать на стол 
ультиматум за ультиматумом? 
Любые наши призывы к реаль­
ной оценке возможностей страг 
ны воспринимаются как ретро­
градство, нежелание идти навст- 

. речу Народу, его насущным нуж­
дам и потребностям. Забастовка, 
я понимаю, крайнее средство. Но 
кое-кто, похоже, уже и край ра­
зучился видеть: даже закон о за­
бастовках нарушается почти пов­
семестно.

Правительство настоятельно 
просит Верховный Совет СССР 
обратиться ко всем трудящимся 
с  призывом воздержаться от про­
ведения забастовок, находить 
иные формы разрешения возни­
кающих конфликтов, избегать 
крайних мер, а уж если и в са­
мом деле иначе нельзя,— то не­
укоснительно соблюдать дейст­
вующее законодательство.

Товарищи! Все мы знаем, как 
много в стране острых социаль­
ных проблем. Кто же не поймет 
желания решить их как можно 
быстрее! И нам, безусловно, мно­
гое бы удалось сделать, работай 
наше народное хозяйство эффек­
тивно. Однако желания — жела­
ниями, а от действительности не 
уйти. Подсчитано: на реализацию 
предлагаемых социальных меро­
приятий в ближайшие пять лет 
потребуется расходовать из цент­
рализованных источников 117 
млрд. рублей. Чем мы распола­
гаем на самом деле — уже оце­
нил Верховный Совет, утвердив­
ший расходы на эти цели на те ­
кущий год в размере 13,А млрд. 
рублей. Другими словами, чтобы 
выполнить программу по макси­
муму, нам потребуется почти 10 
лет.

(Продолжение на 2-й стр.)

ДЕНЬ, РАВНЫЙ ЭПОХЕ
Вчера ■ Тбилиси, в Республиканском Дворце учащихся, 

в зале заседаний, где 72 года мазад Национальный совет 
Грузим принял Акт,, независимости и провозгласил восста­
новление государственности Грузии, состоялось открытие 
мемориальной доски.

Перед собравшимися вы­
ступил председатель Тбил- 
горсовета, первый секретарь 
Тбилисского городского ко­
митета Компартии Грузии 
Николай Лекишвили. Затем 
дети сняли с мемориальной 
доски покрывало. Отныне 
каждый, кто посетит дворец 
в центре столицы Грузии, 
сможет познакомиться с  од­
ной из ярких страниц нашей 
истории.

*  *  *
В сквере на высоком ле­

вом берегу . Куры, в истори­
ческом районе Тбилиси Иса­
ии, в скором будущем по­
явится * памятник первому 
царю Грузии Парнавазу. Ве­
лика и неоценима его заслу­
га перед грузинским наро­
дом. Это он. помазанник бо­
жий, все 65 лет своего цар­
ствования отдал нелегкому 
ТРУДУ, направленному на ук­
репление государственности 
Грузии, создал первый гру­
зинский алфавит. объявил 
язык картлосианов государ­
ственным языком. Благо­
дарные потомки, воздавая 
должное делам этого госу­
дарственного мужа, увекове­
чат его образ в камне, при­
бегнув к помощи таланта 
одного из популярных и лю­

бимых своих скульпторов 
Элгуджи Амашукели.

Во время закладки памят­
ника состоялся многолюд­
ный митинг.

*  *  *
Нынче названием Залиси 

обозначено село на берегах 
небольшой реки Нареквави в 
Мцхетском районе. Долгое 
время ннкто не подозревал, 
что тут же рядом под тол­
щей земли покоятся остатки 
славного античного города, 
достигшего своего расцвета 
во втором веке нашей эры. 
26 мая здесь побывали пред­
ставители общественности 
республики. Они ознакоми­
лись с архитектурным па­
мятником, раскопки которо­
го начались двадцать лет 
назад.

*  *  *
Миг и вечность доблести 

священной впитала в себя 
эта земля. Местом «дивной 
победы» назвали летопис­
цы это поле брани, храня­
щее память об одном из зна­
чительнейших событий ис­
тории Грузии, круто изме­
нившем ее судьбу. Здесь, в 
горах Триалети, в 1121 го­
ду произошла известная Дид- 
горская битва, в ходе кото­
рой грузинское войско под

предводительством Давида 
Агмашенебели разгромило в 
несколько раз превосх о д я- 
щие его по численности пол­
чища иноземных завоева­
телей. Три часа, что длилась 
эта битва, положили конец 
господству турок-сельджуков 
в Грузии, помогли ей объеди­
нить свои земли в единое 
государство и уже на сле­
дующий год вернуть ей сто­
лицу земли и городов гру­
зинских — Тбилиси.

26 мая, в годовщину вос­
становления государствен­
ной независимости Грузии, 
там, где в начале осени бу­
дущего года откроется худо­
жественно -  архитектурный 
комплекс, символизирующий 
борьбу грузинского народа 
за свободу и независимость 
родины, собрались предста­
вители научной и творчес­
кой интеллигенции, обще­
ственности. Они осмотрели 
возвышающуюся здесь сте­
лу, окаймленную вокруг вон­
зенными в землю мечами и 
крестами.

*  *  *

В нескольких километ­
рах от Дидгори расположе­
но село Самгерети. Здесь 
недавно справили новоселье 
первые десять семей пере­
селенцев из нагорной Аджа­
рии. Село рассчитано на сто 
дворов. Застройка этого се­
ла — инициатива Ленинско­
го района города Тбилиси, 
трудящиеся которого сдела­

ли все для того, чтобы со­
здать здесь все условия для 
нормальной жизни пересе­
ленцев. Здесь уже работает 
магазин продовольственных 
товаров, открыта школа, 
действует водопровод. Село 
электрифицировано. В бли­
жайшее время сюда придет 
природный газ, откроются 
поликлиника, больница. При­
ехавшие сюда 26 мая гости

из Тбилиси тепло поздрави­
ли новоселов с обретением 
новых очагов и праздником.

В этих мероприятиях, по­
священных Дню восстанов­
ления государствен и о с т и 
Грузии, приняли участие 
Председатель Президиума 
Верховного Совета Грузин­
ской ССР, первый секретарь 
Центрального Комитета Ком­
партии Грузии Гиви Гумба- 
ридзе. Председатель Совета 
Министров Грузинской ССР 
Нодар Читанава, другие ру­
ководители республики.

(ГРУЗИНФОРМ).

НЕЗАВИСИМОСТЬ:  
НАД ЕЖ ДЫ И ТРЕВОГИ

На удивление солнечным выдался дань 26 мая я Тбилиси. 
И с самого ранного утра на могло не появиться ощущение 
праздника: разноцветье знамен, тысячи людей вышли на 
улицы города, чтобы отметить священный для каждого нз 
нас праздник —  День восстановления государственной неза­
висимости Грузии».

12 часов утра. Проспект 
Руставели перекрыт для дви­
жения транспорта. На том 
самом месте, где погибли за 
свободу своей родины гру­
зинские юнкера, где совсем 
недавно — в апреле прош­
лого года— пролилась кровь, 
начинается митинг, организо­
ванный рядом партий и об­
щественных о р г анизаций. 
объединившихся накануне в 
Координационный центр на­
ционально - освободительно­
го движения. Митинг открыл 
представитель Национально­
демократической партии Гру-

ный для Грузии день — ведь 
он не просто ровесник неза­
висимой республики, это ко­
лыбель национально-освобо­
дительного движения...

Пророчески распорядилась 
судьба —  день рождения тра­
гически погибшего Мераба 
Костава совпал с днем рож­
дения независимой Грузии.

Нельзя не сказать о том, что 
сегодня лидеры практически 
всех политических партий, 
поднявшись на Мтацминда, 
почтили память национально­
го героя. Правда, в разное 
время. Видимо, раскол стал 
реальностью, раз даже этот 
день не смог хотя бы ьа вре­
мя объединить все политиче­

ские силы национально-осво­
бодительного движения.

Кстати, в этот день На­
родный фронт Грузии не про­
водил в столице отдельной 
акции. Но по призыву прав­
ления этой ор г а н и з а ц и и ,  
члены ее вышли на улицы

(Окончание на 4-й стр.).

зии Георгий Твалав а д з е. 
Много было сказано речей, 
но суть их сводилась к одно­
му — 26 мая это не просто 
историческая дата для нас, 
это обретенная и утраченная 
свобода, это уверенность в 
создании истинно демократи­
ческой Республики Грузия.

Три часа дня. Начало ми­
тинга перед зданием Тбилис­
ского университета, органи­
зованного партиями и обще­
ственными организациями — 
членами Круглого стола. К 
университету нельзя было не 
прийти в этрт знаменатель-

Н а  с н и м к а :  открытие памятника павшим воинам в Коджори.
Фото Малхаза Датииашаияи. (Фотохроника ГРУЗИНФ ОРМ *).
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ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ СТРАНЫ И КОНЦЕПЦИИ 
ПЕРЕХОДА К РЕЕУЛИРУЕМОИ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

(Продолжение)

Если критически осмыслить 
подобного рода программы, осу­
ществляемые за счет централизо­
ванных источников, то невольно 
напрашивается вопрос: не начи­
наем ли мы снова повторять 
ошибки прошлого? Суть их, как 
известно, заключалась в забега­
нии вперед, в нежелании счи­
таться с  реальными возможностя­
ми экономики. Словом, мы никак 
не можем избавиться от привыч­
ки жить в долг.

И, наконец, последнее. Сниже­
ние трудовой, договорной, фи­
нансовой дисциплины, пренебре­
жение интересами партнеров — 
довольно существенные причины, 
усугубляющие разбалансирован- 
ность народного хозяйства. Эко­
номика не способна нормально 
действовать и развиваться в ус­
ловиях митинговой демократии. 
У нее свои правила, требующие

четкости, жесткости и всегда — 
высочайшей ответственности ру­
ководителя. В этой связи просим 
Верховный Совет СССР как мож­
но быстрее принять соответст­
вующий закон. •/

Подводя итог сказанному, хо­
чу еще раз подчеркнуть, что пра­
вительство СССР будет прини­
мать все возможные меры для 
выполнения утвержденного Вер­
ховным Советом СССР плана, до­
биваться стабилизации экономи­
ки.

Вместе с тем совершенно оче­
видно, что этого недостаточно 
для устранения глубинных при­
чин неблагополучия в народном 
хозяйстве. Чтобы вывести его из 
кризиса, придать динамизм соци­
ально - экономическому разви­
тию страны, добиться реального 
улучшения жизни советских лю­
дей, необходим решительный пе­
реход к регулируемой рыночной 
экономике.

Общие положения и возможные 
последствия перехода к регулируемой 

рыночной экономике
Товарищи!
Вывод о  необходимости пере­

хода к рынку как принципиально 
иной модели хозяйствования, про­
тивостоящей директивно-распре­
делительной системе, был сделан 
еще в 1987 году. Со всей ясно­
стью об этом сказано в прави­
тельственной программе оздоров­
ления экономики и в решениях 
второго Съезда народных депу­
татов СССР.

Вам также известно, что у та­
кого подхода есть и противники. 
Споры в обществе продолжаются. 
Должен сказать, что правитель­
ство самым тщательным образом 
анализировало возможные вари­
анты. Но еще и еще раз взвеши­
вая все «за» и «против», мы ви­
дим: никаких перспектив у «от ­
катного» варианта, то есть у воз­
врата к старым методам, нет. 
Наш выбор сделан: нужно дви­
гаться к рынку.

Теперь в центре внимания 
главный вопрос: как это сде­
лать? Причем сделать так, что­
бы как можно безболезненнее 
преодолеть переходный период, 
на основе новой хозяйственной 
системы в кратчайшие сроки 
обеспечить подъем производства 
и повышение его эффективности. 
Вся сложность в том, что при пе­
реходе к рыночным отношениям 
надо по возможности избежать 
разрушения каркаса хозяйствен­
ных связей, защитить население 
от  негативных последствий, кото­
рые неизбежно будут возникать. 
И мы обязаны их предвидеть.

Такова в общих чертах задача. 
И задача исключительная по 
сложности, не имеющая одно­
значного решения. Но такое уж 
нам выпало время: простых ре­
шений в сегодняшней жизни не 
бывает.

Многое нужно предусмотреть 
для того, чтобы рыночный меха­
низм заработал эффективно, на­
чал давать результаты, на кото­
рые мы рассчитываем. Какие же 
условия должны быть созданы 
для перехода к регулируемому 
рынку? Кратко ответы можно 
сформулировать следующим об­
разом.

Первое. Необходимо обеспе­
чить реальную самостоятельность 
и экономическую ответственность 
предприятий как свободных то­
варопроизводителей. Добиться 
этого возможно, лишь опираясь 
на новые отношения собственно­
сти и органически присущий им 
дух инициативы и предпринима­
тельства, с  которым мы, между 
прочим, долго и, надо сказать, ус­
пешно боролись.

Второе. Необходим механизм 
ценообразования, чутко реаги­
рующий на динамику спроса и 
предложения. Сейчас же мы име­
ем противоречащую всем объек­
тивным экономическим законам 
систему централизованно уста­
навливаемых цен, построенную 
на парадоксах, когда стимулиру­
ется рост затрат, а не эффектив­
ность и насыщение рынка.

Третье. Как воздух нужна кон­
куренция, которая понуждала бы 
к снижению издержек и цен, 
стимулировала удовлетворение 
спроса потребителей и заставля­
ла производителя продукции ло­
вить технические нововведения. 
Мы же в результате многолетней 
ориентации на концентрацию и 
узкую предметную специализа­
цию имеем сейчас чрезвычайно 
монополизированную структуру 
производства, напрочь исклю­
чающую любую конкуренцию.

Далее. Основа основ народно­
го хозяйства — структура произ­
водства — должна соответство­
вать платежеспособному спросу 
и быстро реагировать на малей­
шие его изменения. Мы же сего­
дня во многом ведем производст­
во ради производства: добываем 
и производим огромное количест­
во топлива, металла, других ви­
дов сырья и материалов, с  тем 
чтобы потом их нерасчетливо 
использовать в обрабатывающей 
промышленности, терять при пе­
ревозках, накапливать в отвалах, 
сжигать в факелах, не имея в 
достатке потребительских това­
ров и услуг. В результате народ­
ное хозяйство постоянно испы­
тывает инфляционное давление, 
потому что в таких условиях не­
возможно уравнять доходы на­
селения с  их товарным обеспе­
чением.

Еще один момент. Рынок тре­
бует надежной материально-фи­
нансовой сбалансированности 
экономики, устойчивой денежной 
системы. У нас же налицо круп­
ный дефицит государственного 
бюджета и избыток денежной 
массы над противостоящими им 
товарными ресурсами.

Я уже неоднократно говорил, 
что при рыночной экономике нам 
будет необходима эффективная 
система социальной поддержки 
населения, особенно в переход­
ный период, когда будут серьез­
но и быстро изменяться условия 
жизни. В первую очередь имею 
в виду формы и способы защи­
ты от  роста цен, временной не­
занятости, инфляции. Этим воп­
росам правительство придает 
первостепенное значение.

И, наконец, регулируемая ры­
ночная экономика нуждается в 
надежном правовом обеспечении. 
Государственная власть лишь то­
гда в состоянии эффективно вы­
полнять регулирующие функции, 
если в своей деятельности опи­
рается на все многообразие необ­
ходимых законов и других нор­
мативных актов. И что особенно 
важно— все они должны неукос­
нительно соблюдаться. Обществу 
необходима атмосфера предельно 
уважительного отношения к за­
конам, чего сейчас явно не хва­
тает.

Теперь, когда основные пред­
посылки определены, вопрос за­
ключается в том, как их обеспе­
чить на деле, через какие этапы 
и в какой последовательности ид­
ти?

Правительство изучило различ­
ные пути формирования рынка. 
Тут тоже были острейшие ди-. 
скуссии, столкновение разных 
взглядов, мнений и позиций.

К примеру, ряд экономисте» 
предлагает сразу дать полную 
свободу предпринимательской де­
ятельности, немедленно сделав 
свободными все цены. Если со ­
гласиться с этим, то не надо 
быть особо прозорливым, чтобы 
понять: при нашей структуре про­
изводства и состоянии денежного 
хозяйства все цены непредсказу­
емо взметнутся вверх. Значит, 
следом неизбежно придется по­
вышать зарплату и другие денеж­
ные доходы. Таким образом, 
включается спираль гиперинфля­
ции, которая не только не создает 
стимулов для производства и на­
копления, но, наоборот, еще боль­
ше их подрывает. Под угрозой 
окажется структурная перестрой­
ка. Большие трудности лягут на 
людей, совершенно не подготов­
ленных к такому повороту собы­
тий. Да и государство тоже будет 
не готово им помочь, потому что 
не сможет в такой ситуации оста­
новить раскручивание инфляци­
онных процессов. Естественно, 
этот вариант был нами отверг­
нут.

Нам возражают: дескать, не 
допустить неуправляемой инфля­
ции можно. Да, можно. Причем 
задача решается двумя основны­
ми путями. Первый включает в 
себя финансово-экономические 
меры, направленные на ограниче­
ние денежной массы или отвле­
чение ее от товарного рынка.

Второй путь — административ­
ный, основанный на принудитель­
ном поддержании стабильных цен 
или государственном их регули­
ровании. При этом сохраняются 
доведение до предприятий обя­
зательных государственных зака­
зов на весь объем продукции, 
централизованное ее распределе­
ние.

Применение каждого из этих 
методов имеет свои плюсы и ми­
нусы. Финансово-экономические 
меры привлекательны тем, что 
создают наиболее благоприятные 
условия для формирования рын­
ка и подъема экономики в крат­
чайшие сроки. Но они одновре­
менно, и особенно на первом эта­
пе, должны быть очень жестки­
ми—только в этом случае возмо­
жен желаемый эффект. Однако 
тем тяжелее их последствия для 
людей. Судите сами: резкое огра­
ничение массы денежных средств 
серьезно затруднит реализацию 
продукции, а следовательно, по­
влечет за собой разорение боль­
шого числа предприятий, высво­
бождение за короткий период 
значительного количества работ­
ников, которых невозможно бу­
дет сразу трудоустроить. При­
дется остановить большую часть 
строек. Надо ожидать, что вслед­
ствие разрыва многих хозяй­
ственных связей существенно упа­
дет производство и, значит, сни­
зится уровень потребления това­
ров. Социальная поддержка насе­
ления в этом случае все из-за тех 
же жестких финансовых ограни­
чений не может быть гарантиро­
вана на должном уровне.

Мы посчитали, что этот вари­
ант, близкий к тому, который 
сейчас называют шоковой тера­
пией, неприемлем.

Намного легче сдерживать о т ­
крытую инфляцию путем госу­
дарственного контроля за цена­
ми, то  есть методом администра­

тивной регламентации производ­
ства и распределения части про­
дукции. Но при этом надо иметь 
в виду, что широкомасштабное 
применение административных 
мер не позволит добиться мате­
риально-финансовой сбалансиро­
ванности народного хозяйства и 
ликвидации дефицита. Главный 
же их недостаток—это серьезное 
ограничение сферы товарно-де­
нежных отношений. В результате 
период становления рынка и вы­
хода экономики из кризиса су­
щественно затянется.

Но в связи с этим я хотел бы 
особо обратить ваше внимание 
еще на одно Обстоятельство— на 
фактор времени. Конечно, нам 
всем хочется быстрых перемен. 
Однако развитие многообразных 
форм собственности и предприни­
мательства, структурная пере­
стройка производства, перерас­
пределение трудовых ресурсов 
между отраслями, адаптация лю­
дей к труду и жизни в меня­
ющихся условиях имеют есте­
ственный темп, и подгонять их 
сверх меры было бы неразумно. 
Потери в этом случае почти на­
верняка превысят результат. А це­
ну неоправданной поспешности 
мы хорошо знаем, ибо народам 
нашей страны не раз пришлось 
расплачиваться за нее. Вот поче­
му, думаю, надо реалистически 
оценивать стоящие перед нами 
задачи и возможные пути их ре­
шения.

С учетом всех этих соображе­
ний правительство считает опти­
мальным вариант перехода к ре­
гулируемой рыночной экономике, 
сочетающий в себе финансово- 
экономические и административ­
ные методы. Суть здесь в том, 
чтобы последовательно, шаг за 
шагом снижать масштаб прямого 
жесткого государственного воз­
действия на экономику и расши­
рять сферу рыночных отноше­
ний. Только так и возможно бу­
дет не выпустить инфляцию из- 
под контроля, не допустить зна­
чительного спада производства и 
снижения уровня жизни народа.

Начинать тут надо с  решитель­
ного улучшения материально-фи­
нансовой сбалансированности, 
ограничения денежной массы, 
укрепления рубля. Это главные 
условия дальнейшего движения 
вперед. Отсюда вытекает необхо­
димость в крупных мерах по со­
кращению бюджетного дефицита, 
в действенной налоговой систе­
ме, в повышении ставок банков­
ского процента и реформе цено­
образования.

В осуществлении всего этого 
важно проявить твердость. Сего­
дня еще многие не усвоили суро­
вых экономических истин. Ведь 
кое-кто чуть ли не за доблесть 
почитает свое стремление добить­
ся от правительства побольше 
льгот и субсидий и одновременно 
заставить его налоги взимать по­
меньше. Однако чудес не бывает. 
Чем больше социальных выплат и 
льгот, чем крупнее инвестиции из 
госбюджета, тем выше планка на­
логов.

Мы, конечно, понимаем, что 
предприятиям, которые могут по­
страдать по не зависящим от  них 
причинам, на первых порах необ­
ходимо помочь. И социальная за­
щищенность людей должна быть 
на достаточном уровне. Но есть 
у этих мер и оборотная сторона: 
наращивая объемы помощи, мы 
тем самым отодвигаем возмож­
ность быстро добиться полной 
материально - финансовой сба­

лансированности. Значит, надо 
искать «золотую середину».

Вначале следует пойти на 
поддержание твердых государст­
венных цен на ряд важнейших 
видов продукции. В меньшем, чем 
прежде, объеме, но придется раз­
мещать государственные заказы, 
регламентировать поставки про­
дукции, постепенно, по мере 
улучшения сбалансированности и 
развития рыночных отношений 
эти ограничения будут сокра­
щаться.

Таковы основные положения 
предлагаемого . правительством 
варианта перехода к регулируе­
мому рынку, осуществить его 
предполагается в несколько эта­
пов.

На подготовительном этапе, 
который продлится до конца те­
кущего года, предстоит завер­
шить работу по формированию 
правовых основ рыночной эконо­
мики, принять и ввести в дейст­
вие необходимые законодатель­
ные акты. Надо подготовить ре­
форму ценообразования, решить 
все методические и организаци­
онные вопросы, связанные с  вве­
дением системы социальной под­
держки населения.

На следующем этапе 
(1991— 1992 годы) предстоит 
осуществить комплекс мер, зна­
менующих собой крупный шаг к 
рынку. Среди этих мер — рефор­
ма ценообразования, введение 
систем социальной поддержки и 
налогообложения, кредитная ре­
форма. Они призваны создать 
важнейшие предпосылки для раз­
вития рыночных отношений.

Уже на этом этапе развитие 
многообразных форм собственно­
сти, поддержка предпринима­
тельства, сдвиги в структуре про­
изводства наряду с осуществле­
нием соответствующей финансо­
во-кредитной политики должны 
решительно улучшить положение 
на потребительском рынке.

Этап интенсивного развития 
рыночных отношений (1993— 1995 
годы) будет характеризоваться 
дальнейшим сокращением ад­
министративных ограничений, 
усилением конкуренции, в том 
числе вследствие активной анти­
монопольной политики. В итоге 
рыночный механизм станет наби­
рать обороты, способствуя ук­
реплению экономических стиму­
лов и налаживанию новой, более 
рациональной структуры хозяй­
ственных связей. А это означает 
создание реальной, здоровой поч­
вы для подъема экономики и вы­
хода ее из кризиса.

Следует откровенно сказать, 
что и в предлагаемом варианте 
переходный период не ожидает­
ся легким. Расчеты показывают 
неизбежность определенного спа­
да производства, значительного 
сокращения объема капитальных 
вложений, особенно в первые два 
года. Но рост производства по­
требительских товаров и темпов 
жилищного строительства при 
этом сохранится. В 1992 году мо­
жет быть достигнута материаль­
но - финансовая сбалансирован­
ность. С 1993 года начнут скла­
дываться условия для экономи­
ческого подъема и улучшения 
благосостояния трудящихся.

Позвольте теперь остановиться 
на некоторых ключевых пробле­
мах перехода к регулируемой ры­
ночной экономике и разъяснить 
позицию правительства по глав­
ным направлениям их решения.

Финансово-кредитная политика
Товарищи! Как уже отмеча­

лось, переход к регулируемой 
рыночной экономике невозможен 
без проведения очень жесткой 
финансово-кредитной политики. 
По мере ослабления методов ад­
министративного воздействия 
именно финансовые и кредитные 
рычаги станут в руках государ­
ства надежным инструментом ре­
гулирования экономической жиз­
ни, ограничения необоснованного 
роста денежной массы в оборо­
те, предотвращения резкого 
всплеска инфляционных процес­
сов.

Бесспорно, что сегодняшнее со­
стояние финансов и денежного 
обращения, их расстройство — 
один из самых серьезных тормо­
зов, сдерживающих переход к 
рынку. Добиваясь здесь оздоров­
ления, правительству в 1990 году 
за счет принимаемых мер впер­
вые предстоит сократить разрыв 
между доходами и расходами го­
сударства, который в предыду­
щие три пятилетки постоянно 
увеличивался.

Но уже ясно: опираясь только 
на задания по экономии расхо­
дов и увеличению доходов, без 
глубокой реформы финансово­
кредитных отношений полного 
успеха не добиться. Принятые и 
находящиеся на рассмотрении 
Верховного Совета СССР законы, 
а также ряд новых проектов, ко­
торые подготовлены правительст­
вом, на наш взгляд, создадут на­
дежные правовые гарантии для 
осуществления финансово-кредит­
ной политики, отвечающей тре­
бованиям рыночного типа.

Большие надежды мы связыва­
ем и с  реализацией проекта бу­
дущего закона о налогообложе­
нии предприятий. Принципиально 
важно здесь, что мы, наконец-то, 
уходим от индивидуальных нор­
мативов, которые доводились до 
предприятий. Чем это оборачива­
лось — известно. С одной сто­
роны, покрывалась бесхозяйст­
венность плохо работающих, а с 
другой — подрывались стимулы 
для тех, кто умел работать хоро­
шо. С введением единой налого­
вой ставки на прибыль все ока­
жутся в равном положении. В 
свою очередь государство, при­
меняя налоговые льготы, сможет 
побуждать предприятия инвести­
ровать производственное и соци­
альное развитие на приоритетных 
направлениях.

Кроме того, система налогово­

го регулирования позволяет по­
ощрять предприятия, вкладываю­
щие средства преимущественно в 
накопление, и увязывать оплату 
труда с  его результатами.

И еще один важный момент. 
Сегодня, когда отброшены мно­
гие догматические шоры, нам 
уже не кажутся крамольными 
мысли о  монополистических яв­
лениях и в нашей экономике. Они 
не позволяют нормально разви­
вать экономику сегодня, но 
вдвойне будут мешать делать это 
завтра. Если, не приняв соответ­
ствующих мер, попытаемся пе­
рейти к рынку, то  при суще­
ствующих монополистических 
структурах это незамедлительно 
вызовет рост цен и инфляцию, 
усилит и без того серьезную со ­
циальную напряженность в об­
ществе. Правительство настаи­
вает на том, чтобы в новой систе­
ме налогообложения был предус­
мотрен налог на сверхприбыль. 
По нашему мнению, на началь­
ном этапе предельный уровень 
рентабельности целесообразно 
ограничить тридцатью процента­
ми, а для сельскохозяйственных 
предприятий — сорока процента­
ми.

Отдельно остановлюсь на вза­
имоотношениях бюджета СССР с 
бюджетами союзных республик, а 
последних — с  бюджетами авто­
номных республик и местными 
бюджетами. Новое законодатель­
ство вносит тут принципиальные 
изменения.

Например, значительно укреп­
лена доходная база республикан­
ских и местных бюджетов. В ра­
счете на год поступления средств 
в местные бюджеты увеличивают­
ся на 25 млрд. рублей, в том чи­
сле за счет сокращения доходов 
союзного бюджета на 20 млрд., 
и за счет республиканских — 
на 5 млрд. рублей. Кроме того, в 
бюджеты союзных и автономных 
республик и местные бюджеты со 
следующего года будет полностью 
поступать плата за трудовые и 
природные ресурсы. В сумме это 
составит около 29 млрд. рублей.

Такое перераспределение госу­
дарственных доходов не только 
согласуется с  развитием самосто­
ятельности и экономического су­
веренитета союзных и автоном­
ных республик, расширением ме­
стного самоуправления, но и поз­
воляет четко разграничивать от­
ветственность между бюджетами 
различных уровней.

Теперь за счет республикан­
ских бюджетов должно осущест­
вляться финансирование подве­
домственных отраслей республи­
канского и местного хозяйства и 
практически всех затрат на со ­
держание и развитие социально­
культурной сферы, включая здра­
воохранение и просвещение, а 
также других, связанных с  об­
служиванием населения расходов.

Конечно, с повышением ответ­
ственности республик и регионов 
за управление экономикой роль 
союзного бюджета не должна 
сводиться только к финансирова­
нию административно-управлен­
ческих функций государства. На­
шу федерацию республик объ­
единяет задача развития всего 
народнохозяйственного комплек­
са страны как единого целого. 
Вокруг этого все завязывается в 
тугой узел: рациональное исполь­
зование природных и трудовых 
ресурсов, региональная специа­
лизация, развитие базовых отрас­
лей и фундаментальной науки, 
интересы обороны. Формирование 
общего рынка на основе нового 
союзного договора упрочит эко­
номические связи республик, объ­
ективно приведет к консолидации 
всех наших сил, возможностей и 
устремлений. Для достижения 
только одной этой цели нам уже 
необходимы рынок и рыночные 
отношения.

Теперь скажу коротко о перс­
пективах ликвидации дефицита 
бюджета. Как вы помните, пра­
вительственная программа преду­
сматривает к 1993 году снижение 
дефицита бюджета до 2,5— 3 
процентов к валовому националь­
ному продукту. Эта задача оста­
ется одной из главных в деятель­
ности правительства. Но добиться 
желаемого результата не вполне 
удается. Особенно сейчас, когда 
почти две трети бюджета состав­
ляют расходы социального ха­
рактера. Разумеется, мы не впра­
ве допустить сокращения или от­
тяжки сроков проведения только 
что принятых социальных про­
грамм. Но на будущее, как ни 
трудно это признавать, нам сле­
дует отказываться от дальнейше­
го форсированного увеличения 
расходов, не обеспеченных реаль­
ными доходными источниками.

При формировании рынка мно­
го надежд мы возлагаем на на­
логовую систему. Но она лишь 
тогда может сыграть свою роль, 
если будет располагать мощной 
системой финансового контроля. 
Честно сказать, до сегодняшнего 
дня наш хозмеханизм особо и не 
нуждался в такой службе, теперь 
же она — жизненно необходима. 
Налоговая инспекция только фор­
мируется, и очень важно быстрее 
завершить этот процесс.

Еще более важно коренным об­
разом перестроить нашу кредит­
ную систему. Без этого, как учит 
мировая практика, рынок не­
мыслим.

Проекты законов 'о Госбанке 
СССР и о  банковской деятельно­
сти предусматривают создание 
банковской системы двух уров­
ней. Верхний уровень из них 
представлен Госбанком СССР. 
Он будет регулировать объем де­
нежной массы в совокупном де­
нежном обороте, как безналич­
ном, так и наличном. Механизм 
регулирования известен. Это ре­
зервирование кредитных ресур­
сов других банков и установле­
ние учетной процентной ставки 
за выделяемые коммерческим 
банкам кредитные ресурсы. По­
нятно, что его условия станут ос­
новой формирования уровня про­
центных ставок для всей банков­
ской системы и регулятором раз­
мера кредитных вложений.

В свою очередь банки второго 
уровня, в частности специализи­
рованные банки — Промстрой­
банк СССР, Агропромбанк СССР 
и Жилсоцбанк С С С Р ,- должны 
постепенно превратиться в круп­
ные акционерные банковские си­
стемы, действующие наряду с 
отраслевыми, кооперативными и 
другими банками на хозрасчет­
ной, коммерческой основе. Их за­
дача — кредитовать предприятия 
в пределах мобилизованных ре  ̂
сурсов. В осуществлении своей 
кредитной деятельности они пол­
ностью самостоятельны.

В момент перехода непосред­
ственно к рыночным отношениям 
первоочередной мерой будет пе­
ресмотр ставок по ссудам. Сего­
дня кредиты предоставляются 
по сути дела бесплатно: ставки 
по краткосрочным ссудам в сред­
нем составляют около 2,5 про­
цента, а по долгосрочным— ме­
нее одного процента. Надо ли тут 
удивляться избытку денежной 
массы в хозяйственном обороте 
и обесценению рубля?

С 1991 года намечается уста­
новить новые процентные ставки 
по ссудам. Они обязательны для 
всех заемщиков, а взимаемый 
процент зависит исключительно 
от продолжительности пользова­
ния. Так, за кредит сроком до 
1 года берется 6 процентов, от

1 до 3 лет — 8 процентов, от 3 
до 5 лет — 9 процентов, свыше 
5 лет — 11 процентов, а по про­
сроченным ссудам устанавливает­
ся не менее 15 процентов годо­
вых. В дальнейшем эти ставки 
могут меняться в соответствии с 
реальным спросом и предложе­
нием, уровнем инфляции и дру­
гими экономическими факторами.
То есть все — по законам рынка.

Коммерческий характер кре­
дитных отношений в новых усло­
виях делает невозможным исполь­
зование наших традиционных 
льготных кредитов. Вопрос о  воз­
мещении льгот по процентам, ес­
ли в этом возникнет необходи­
мость, должен решаться органа­
ми власти, которые принимают 
соответствующие решения.

Повышение процентных ставок 
по ссудам будет сопровождаться 
одновременным повышением пла­
ты по депозитным счетам пред­
приятий и населения. Это необ­
ходимо не только для создания 
эквивалентных отношений бан­
ков со своей клиентурой, но и 
для ослабления платежеспособно­
го спррса на рынках средств 
производства и предметов пот­
ребления, а также обеспечения 
защиты сбережений от инфляции.
В зависимости от  сроков хране­
ния средств в начальный период 
по таким счетам предполагается 
установить плату от 4 до 9 про­
центов годовых.

Органической составной частью 
рыночной экономики является 
финансовый рынок, включающий 
прежде всего рынки кредитов и 
ценных бумаг.

Что касается рынка кредитов, 
то он должен сформироваться в 
результате намеченной пере­
стройки банковской системы. Это 
прежде всего развертывание се­
ти коммерческих банков, пере­
ход к определению ставок про­
цента по привлекаемым средст­
вам и выдаваемым ссудам на ос­
нове спроса и предложения. Здесь 
картина более или менее ясна.

Не столь понятна непривычная 
для нас категория рынка цен­
ных бумаг. Между тем мы уже 
сейчас переходим к оформлению 
государственного долга посред­
ством выпуска облигаций и каз­
начейских обязательств. Наби­
рает силу процесс формирования 
акционерных обществ. Их акции 
также через какое-то время ста­
нут объектом свободной купли- 
продажи. Предприятия, местные 
органы власти, союзные респуб­
лики смогут привлекать недоста­
ющие им средства путем выпуска 
облигаций, и других ценных бу­
маг, не обращаясь за ресурсами 
ни к бюджету, ни к банкам. Тем 
самым средства других предприя­
тий и населения будут отвлекать­
ся с  товарных рынков, что сни­
зит платежеспособный спрос и 
облегчит достижение их сбалан­
сированности. Так что формиро­
вание финансового рынка мы 
также не можем откладывать на­
долго.

Становление хозрасчета пред­
приятий и новых экономических 
отношений уже привело к значи­
тельному перераспределению ис­
точников финансирования инве­
стиций. Лишь около 15 процентов 
капитальных вложений сейчас 
осуществляется за счет союзного 
и столько же — за счет респуб­
ликанских бюджетов. С введени­
ем налоговой системы предприя­
тия полностью прекратят отчис­
ления в централизованные фонды 
министерств. Следовательно, мы 
избавимся еще от одного источ­
ника инвестиций, на практике 
зачастую приводящего к разба­
зариванию средств.

Между тем потребности в цен­
трализованных инвестициях пока 
весьма существенны. Значитель­
ная их часть расходуется на ре­
сурсное обеспечение экономики. 
Судите сами: затраты на добычу 
полезных ископаемых постоянно 
растут, и рост этот вряд ли 
справедливо перекладывать на 
предприятия или территории, по­
скольку они работают в интере­
сах всей федерации. Или другой 
пример. Общепризнанно значение 
крупных общегосударственных 
экологических и экономико-соци­
альных программ, таких, скажем, 
как «Чернобыль», «Арал», и им 
подобных. В ближайшее время на 
реализацию такого рода про­
грамм, по предварительным рас­
четам, потребуется направить не 
менее четверти государственных 
капитальных вложений — это по­
чти на 10 пунктов выше по срав­
нению с  нынешним уровнем бюд­
жетного финансирования. Реше­
ние проблемы мы видим в фор­
мировании начиная с  1991 года 
внебюджетных союзных и рес­
публиканских инвестиционных 
фондов, в которые будет направ­
ляться 20 процентов амортизаци­
онных отчислений предприятий, 
за исключением лишь тех из них, 
что относятся к агропромышлен­
ному комплексу. Совет Минист­
ров СССР просит поддержать это 
предложение.

Реформа ценообразования
Товарищи!
Важнейшим условием всех 

дальнейших экономических пре­
образований в стране является 
реформа ценообразования.

Совершенно очевидно, что ны­
нешние цены не отражают ни 
действительных затрат на произ­
водство, ни соотношения спроса 
и предложения, ни уровня миро­
вых цен — словом, никаких эко­
номических категорий. Такое мо­
жет существовать только в жест­
ко централизованной, распреде­
лительной системе управления, 
т. е. в государстве, которое заби­
рает в свои руки все производст­
во, все производимые ресурсы и 
перераспределяет их. В этом слу­
чае цены действительно не игра­
ю т определяющей роли. На ос­
нове таких цен нельзя даже 
всерьез анализировать состояние 
экономики. Поистине — королев­
ство «кривых зеркал».

Опыт работы предприятий, пе­
решедших на хозяйственный ра­
счет и самофинансирование, со 
всей убедительностью показыва­
ет, что именно действующая си­
стема цен и тарифов более всего 
препятствует продвижению эко­
номических преобразований. Во­
прос, как говорится, перезрел.

В процессе подготовки рефор­
мы ценообразования рассматри­
вались разные, зачастую поляр­
ные точки зрения на ее проведе­
ние. Но можно сказать, что ос­
новные различия в подходах 
сконцентрировались в двух ва­
риантах.

По первому — предполагался 
единовременный переход по боль­
шинству видов продукции произ­
водственно - технического назна­
чения, товаров и услуг от госу­
дарственных фиксированных цен 
к свободным.

Второй вариант исходит из 
поэтапного введения рыночных 
методов ценообразования в соче­
тании с государственным конт­
ролем за уровнем и динамикой 
цен.

Безусловно, каждый из этих 
вариантов имеет право на жизнь. 
При первом, на котором настаи­
вают отдельные ученые, эконо­
мисты и публицисты, мы смогли 
бы в короткие сроки стабилизи­
ровать рынок, так как при этом 
сразу создаются наиболее благо­
приятные условия для включения 
большинства элементов рыночно­
го механизма, быстро достигает­
ся сбалансированность спроса и 
предложения. Вместе с тем след­
ствием такого шага, как уже от­
мечалось, может быть взрыв всех 
цен и тарифов, неудержимый 
рост инфляции, что приведет к 
резкому ухудшению условий жиз­
ни не только малообеспеченных, 
но и среднеоплачиваемых слоев 
населения. Сегодня невозможно 
полностью предсказать длитель­
ность этого процесса и его соци­
ально - политические последст­
вия.

Поэтому правительство СССР 
считает более приемлемым вто­
рой вариант. Суть его заключает­
ся в том, чтобы в начале 1991 
года централизованно осущест­
вить единовременный комплекс­
ный пересмотр всей системы цен. 
Это позволит максимально устра­
нить накопившиеся здесь переко­
сы и диспропорции, создать ре­
альные условия для ведения хоз­
расчетной деятельности пред­
приятиями всех отраслей народ­
ного хозяйства, Перестройки фи­
нансовой системы, укрепления 
денежного обращения. Затем 
можно приступать к постепенно­
му введению рыночного ценооб­
разования. При этом предполага­
ется обеспечить гибкое сочета­
ние цен, устанавливаемых и ре­
гулируемых государством, и сво­
бодных цен, формируемых под 
воздействием спроса и предложе­
ния. Стало бы опасным заблуж­
дением полагать, что рыночная 
экономика может быть полностью 
свободна от участия государства 
в процессах ценообразования.

Необходимо также особо под­
черкнуть, что проведение под 
контролем государства единовре­
менного пересмотра всех дейст­
вующих цен позволит резко ос­
лабить присущий становлению 
рынка рост инфляции.

В представленном докладе оп­
ределены основные параметры 
изменения оптовых цен в про­
мышленности и ее отраслях. В 
среднем рост цен здесь составит 
около 46 процентов.

При этом в наибольшей степе­
ни будут повышены цены в топ- 
ливно - сырьевых отраслях. На­
пример, в топливно - энергетиче­
ском комплексе. увеличение до­
стигнет 82 процентов, металлур­
гическом — 71 процента и хи- 
мико - лесном — 64 процентов. 
Это приблизит цены на продук­
цию наших добывающих и обра­
батывающих отраслей промыш­
ленности к мировым, ликвидиру­
ет искусственную дешевизну 
сырьевых ресурсов, создаст сти­
мулы к ресурсосбережению.

С участием союзных респуб­
лик, научных организаций и спе­
циалистов агропромышленного 
комплекса выработана концепция 
построения новых закупочных 
цен. В них полностью учтены 
удорожание потребляемых сель­
ским хозяйством материальных 
ресурсов, повышение процентных 
ставок за пользование банковским 
кредитом и другие дополнитель­
ные затраты. Словом, уровень 
новых закупочных цен обеспечи­
вает эквивалентный обмен сель­
ского хозяйства с  промышлен­
ностью и достаточен для сти­
мулирования производства.

По основным видам сельскохо­
зяйственной продукции закупоч­
ные цены с учетом складываю­
щихся издержек производства и 
необходимости ч выравнивания 
уровней рентабельности повыша­
ются до 55 процентов.

Но самые .трудные проблемы 
возникли в области реформы 
розничных цен. Именно здесь за­
вязаны в тугой узел экономиче­
ские интересы как государства, 
так и каждой семьи, каждого от­
дельного человека.

Сложившаяся в 50-х — начале 
60-х годов система розничных 
цен крайне устарела. Цены при­
шли в полное несоответствие с  
изменившимися экономическими 
условиями. Они не позволяют ве­
сти справедливую социальную 
политику. При осуществлении со­
циальных программ приходится 
все время сталкиваться с  тем, 
что эти цены оторваны от реаль­
ной стоимости, от затрат труда. 
Тем самым они сдерживают на­
ращивание выпуска товаров для 
народа, деформируют спрос, по­
рождают дефицит и спекуляцию. 
Низкие розничные цены на това­
ры массового спроса в конечном 
счете определяют и низкий уро­
вень заработной платы в стране, 
подрывают стимулы к труду.

Особенно деформированы це­
ны на продовольствие. Они в 
2—3 раза ниже его реальной 
стоимости. Производство продук­
тов питания убыточно, сегодня 
это один из главных тормозов, 
сдерживающих наращивание про­
довольственных ресурсов. Если 
за последние 35 лет произведен­
ный национальный доход увели­
чился в 6,5 раза, то  государствен­
ные дотации к ценам — более 
чем в 30 .раз. Сейчас дотация 
только по продовольственным 
товарам составляет около 
100 млрд. рублей, а с введением 
новых закупочных цен без пе­
ресмотра розничных она увели­
чилась бы еще почти на 30 про­
центов и составила пятую часть 
всех расходов государственного 
бюджета.

Мы пришли к положению, ког­
да дотируются почти все важ­
нейшие продукты питания. К 
примеру, килограмм говядины 
обходится государству в 5 руб­
лей 88 копеек, а средняя роз­
ничная цена в государственной 
торговле составляет 1 рубль 
81 копейку. И так по большин­
ству продуктов. В дальнейшем 
на покрытие дотаций придется 
направлять все больше и больше 
средств. Образовался замкну­
тый круг: чем больше мы будем 
производить продовольствия, тем 
более ограниченными будут воз­
можности нашего экономическо­
го роста.

Если говорить откровенно, то 
с реформой розничных цен мы 
уже опоздали. Дальнейшее про­
медление будет только увеличи­
вать трудности.

Для построения новой систе­
мы цен на продукты питания в 
отличие от действующей, осно­
ву которой составляют цены на 
хлеб, в качестве базовых взя­
ты цены на мясо. Такой подход 
обусловлен четко выраженной 
тенденцией потребления продук­
тов питания, сориентированного /  
преимущественно на белково- V. 
овощную структуру.

Расчеты показывают, что роз­
ничные цены на продовольст­
вие необходимо увеличить в 
среднем примерно в 2 раза, в 
том числе на мясные продук­
ты — в 2,3, рыбные — 2,5, мо­
лочные — 2, хлебопродукты —
3, сахар — 1,8, растительное мас­
л о — в 1,7 раза.

При этом надо подчеркнуть, 
что, вводя новые уровни роз­
ничных цен, мы не стремились 
уйти от дотационное™. Так, до­
тации на мясо-молочную про­
дукцию будут составлять около 
45 млрд. рублей. Чтобы полно­
стью от них отказаться, при­
шлось бы повысить, скажем, це­
ну на говядину до 9 рублей за 
килограмм против намеченных 
5 рублей 50 копеек. Считаем 
это неприемлемым.

Может возникнуть вопрос: а 
нельзя ли, снизив затраты в 
сельскохозяйственном производ­
стве и соответственно закупоч­
ные цены, сохранить ныне дей­
ствующие розничные цены? Ко­
нечно, это был бы наилучший 
вариант. Но надо быть реалис­
тами.

Мы ведь знаем, что произво­
дительность труда в нашем сель­
ском хозяйстве пока еще низкая, 
значит, затраты на производст­
во высоки. Конечно, значитель­
ная их часть обусловлена бес­
хозяйственностью, расточитель­
ством, большими потерями и 
другими негативными явления­
ми в самом сельском хозяйст­
ве. Но нельзя не видеть, что до­
роговизна многих продуктов — ■ 
это результат плохой работы^ и 
других звеньев народнохозяйст­
венного комплекса. Ведь не ра­
ботники сельского хозяйства 
проектируют и изготавливают 
дорогостоящую, но зачастую ма­

лоэффективную и низкокачест­
венную технику, оборудование 

для переработки сырья, строят 
неоправданно дорогие животно­
водческие комплексы, хранили­
ща и т. д. А ведь все это в ко­
нечном счете обусловливает ве­
личину затрат, потери, высокую 
себестоимость продукции.

Поэтому ожидать быстрого по­
вышения эффективности сельско­
го хозяйства и ликвидации убы­
точности производства продо­
вольствия — значит не считать­

с я  с  фактическим положением 
дел, выдавать желаемое за дей­
ствительное.

Наряду с  продуктами питания 
намечается также повышение 
розничных цен на отдельные ви­
ды непродовольственных товаров. 
При этом цены на ткани и изде­
лия из них увеличатся на 30—50 
процентов, обувь — на 35, мехо­
вые изделия — на 20, отдельные 
виды товаров культурно-бытово­
го и хозяйственного назначения— 
на 30, строительные материалы— 
на 50 процентов.

Предусматривается повышение 
тарифов на бытовые и комму­
нальные услуги (кроме квартир­
ной платы) — на 70 процентов, 
на пассажирские перевозки авиа­
ционным и железнодорожным 
транспортом — на 50 процентов.

Товарищи депутаты! Вам изве­
стно, что правительство приняло 
решение о повышении закупоч­
ных цен на зерно урожая 1990 
года. Мы пошли на этот шаг, 
чтобы как можно быстрее соз­
дать колхозам и совхозам допол­
нительные стимулы для наращи­
вания производства. Страна не в 
состоянии больше сохранять в 
сложившихся масштабах закупку 
зерна за рубежом.

В связи с  введением новых за­
купочных цен расходы государ­
ства на эти цели возрастут в те­
кущем году на 9 млрд. рублей. 
Соответственно увеличится вы­
ручка колхозов и совхозов, из 
которой около 5 млрд. рублей 
будет использовано на оплату 
труда.

Повысив закупочные цены на 
зерно, мы пока не тронули цен 
на хлебо-булочные изделия., Но 
здесь нужно посоветоваться. 
Ведь сколько вкладывается тру­
да и проливается человеческого 
пота, прежде чем хлеб приходит 
к нам на стол, а мы относимся к 
нему просто варварски. Будем от­
кровенны — не потому ли, что 
он так дешев и доступен?

В этих условиях правительство 
предлагает приблизить срок, вве­
дения предусмотренных рефор­
мой новых розничных цен на 
хлеб и хлебопродукты. Можно 
было бы сделать это с  1 июля 
текущего года. Дополнительные 
расходы населения при этом со ­
ставят 17,5 млрд. рублей, кото­
рые будут полностью ему ком­
пенсированы.

(Продолжение на 3-й стр.)
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(Продолжение)

Самый важный результат этой 
меры заключается в том, что бу­
дет обеспечена экономия не ме­
нее 5 млн. тонн хлеба. Но сле­
дует учитывать и другое —часть 
его идет сейчас на корм скоту. В 
связи с этим надо и в центре, и 
в республиках принять меры к 
увеличению продажи населению 
концентрированных кормов.

Правительство просит Верхов­
ный Совет СССР поддержать 
предложение о  введении новых 
розничных цен на хлеб и хлебо­
продукты с  1 июля с. г.

Как я уже говорил, единовре­
менный пересмотр всей системы 
цен является первым этапом ре­
формы ценообразования. Прави­
тельство считает, что в дальней­
шем, при переходе к регулируе­
мому рынку, система цен в на­
родном хозяйстве будет вклю­
чать в себя три основных вида: 

это — устанавливаемые госу­
дарственными органами твердые 
фиксированные цены, обязатель­
ные для всех поставщиков;

это — регулируемые цены, в 
основу которых принимаются 
прейскуранты, а союзными и 
республиканскими органами уста­
навливаются пределы отклонения 
от них. Конкретную цену в этих 
пределах будут определять по­
ставщики и потребители само­
стоятельно. Возможны и иные ме­
тоды гибкого регулирования цен;

и наконец, это — свободные 
цены, формируемые под воздей­
ствием спроса и предложения.
. С учетом экономической ситуа­
ции и конъюнктуры товарного 
рынка применение того или ино­
го порядка ценообразования на 
конкретные виды продукции бу­
дет устанавливаться Советом Ми­
нистров СССР и правительствами 
союзных республик.

Представляется, что в ближай­
шей перспективе государство 
должно сохранить в своих руках 
утверждение оптовых цен на 
важнейшие сырьевые и топливно-

энергетические ресурсы, на про­
дукцию предприятий-монополи- 
стов, закупочных цен на сельско­
хозяйственную продукцию, по­
ставляемую в счет натурального 
налога.

Для обеспечения социальной 
защищенности населения государ­
ство будет также устанавливать 
или регулировать розничные це­
ны на важнейшие товары народ­
ного потребления, такие, как 
хлеб и хлебобулочные изделия, 
мясо и мясопродукты, масло ра­
стительное, молоко и молочные 
продукты, сахар, рыба, ряд то­
варов легкой промышленности 
для повседневного спроса, меди­
каменты, предметы ухода за 
больными, и некоторые другие. В 
зоне государственного контроля 
сохранятся цены на электроэнер­
гию и топливо для бытовых 
нужд, тарифы на отопление, во­
доснабжение и пассажирские пе­
ревозки.

По мере становления рыноч­
ных отношений и наполнения 
рынка доля цен, контролируемых 
государством, будет постепенно 
сокращаться, а свободное цено­
образование расширяться. Гибко 
используя такую систему цен, го­
сударство сможет воздействовать 
на процессы ценообразования на 
рынке товаров, не допускать не­
контролируемой инфляции. Рас­
четы показывают, что в 1991 го­
ду удельный вес товаров в роз­
ничном товарообороте составит: 
по прейскурантным ценам — 55 
процентов, по регулируемым — 
30 и в свободных ценах — 
10— 15 процентов.

Подчеркиваю, что все пере­
численные преобразования в об­
ласти розничных цен могут быть 
осуществлены только при усло­
вии одновременного введения 
всего комплекса мер по социаль­
ной защите людей. Мы обязаны 
в максимально возможной степе­
ни сохранить достигнутый уро­
вень жизни, и особенно позабо­
титься о малообеспеченных сло­
ях населения.

Система социальной поддержки населения
Предлагая проведение столь 

масштабной реформы розничных 
цен, правительство считает, что 
она не может быть осуществлена 
'без одновременного введения си­
стемы комплексной социальной 
защиты населения.

В чем суть этой системы? 
Прежде всего она должна обес­
печить гражданам компенсацию 
материальных потерь, возникаю­
щих в связи с  единовременным 
повышением розничных цен.

Какие же критерии были поло­
жены в основу выбора предла­
гаемых вариантов компенсаци­
онных мер?

Первый: основная часть насе­
ления не должна иметь значи­
тельных потерь при введении но­
вых цен. Второй: в наибольшей 
мере должны быть защищены ин­
тересы малообеспеченных кате­
горий населения (пенсионеров, 
студентов, многодетных семей). 
И, наконец, третий: необходимо 
не допустить усиления социаль­
ной напряженности, достичь мак­
симально возможного обществен­
ного согласия относительно со­
держания намечаемых мер.

На основе этих критериев мы 
посчитали неправильным и от­
вергли подход, согласно которо­
му предлагалось устанавливать 
неодинаковые размеры компен­
сационных выплат, поставить их 
в зависимость от уровня и струк­
туры потребления, сложившегося 
в том или ином регионе страны.

Не отвечает этим критериям и 
предложение учитывать различия 
в источниках потребления (осо­
бенно продуктов питания) жите­
лей города и села.

Мы выступаем за то, чтобы 
при проведения компенсационных 
мер жители различных регионов 
страны, всех городов и деревень 
поставлены были в равное поло­
жение.

Отдавая безусловный приори­
тет равенству, правительство про­
работало различные варианты 
механизма компенсационных вы­
плат. Выявились два основных 
способа. Это введение выплат 
компенсации в абсолютной сум­
ме в одном случае или установ­
ление процентных надбавок к за­
работной плате и иным видам де­
нежных доходов населения — в 
другом. Каждый из этих вариан­
тов имеет свои плюсы и минусы, 
поэтому их необходимо широко 
обсудить.

Первый способ — введение вы­
плат для всех категорий населе­
ния в абсолютной сумме — поз­
воляет надежнее обеспечить со­
циальную защищенность малодо­
ходных групп населения, создает 
некоторые преимущества для 
многодетных семей. Но вместе с 
тем этот способ Не учитывает 
разницы в уровнях потребления 
различных слоев населения, 
прежде всего тех, кто занят тя­
желым физическим и высококва­
лифицированным трудом или про­
живает в районах с суровыми 
природно-климатическими усло­
виями, объективно требующими 
более высоких затрат на пита­
ние, покупку одежды и других 
товаров (Север, Сибирь, Даль­
ний Восток).

Обществу же необходимо, что­
бы механизм компенсационных 
выплат защищал и интересы 
трудоспособного населения, ох­
ранял достигнутый уровень ка­
чества и производительности тру­
да. В принципе несложно было 
бы распределить сумму компен­
саций между гражданами про­
порционально их заработной 
плате и другим видам денежных 
Доходов. Однако в этом случае 
могут быть не в полной мере 
компенсированы потери тех, чья 
зарплата невысока, а также пен­
сионеров или граждан, получа­
ющих пособие.

Безусловно, уравнительный

стным категориям детей — до 
5 лет, до 12 лет и до 17 лет.

В результате такого решения 
выиграют малообеспеченные и 
многодетные семьи, у которых 
фактические расходы на при­
обретение товаров для детей 
меньше, чем выплачиваемая ком­
пенсация. Это связано в первую 
очередь с предстоящим измене­
нием существующего порядка ис­
пользования дотаций. Сейчас они 
выплачиваются промышленным 
предприятиям, выпускающим то­
вары для детей по социально низ­
ким ценам. Теперь же эти дота­

ции (а они в новых ценах опре­
деляются в 6 млрд. рублей) 
предлагается целевым назначени­
ем выплачивать семьям, име­
ющим детей. Тут хотя бы есть 
гарантия, что деньги будут по­
трачены по назначению, так как 
более 30 процентов товаров, пред­
назначенных детям, приобрета­
лось по льготным ценам взрос­
лым населением.

Таким образом, конкретные 
размеры компенсационных вы­
плат по отдельным социальным и 
возрастным группам населения 
могут быть следующими:

подход к распределению ком­
пенсационных выплат существен­
но деформирует всю систему 
распределительных отношений.
В то же время уйти полностью 
от уравнительности практически 
невозможно. Ведь главный прин­
цип проведения компенсацион­
ных мероприятий (и я думаю, 
все с  этим согласятся) в том, 
чтобы в наибольшей степени за­
щитить социальные интересы 
малообеспеченных групп. Поэ­
тому необходимо будет найти 
приемлемую меру совмещения 
интересов малообеспеченных и не 
разрушить механизм стимулиро­
вания активности трудоспособно­
ного населения.

Чтобы сгладить недостатки 
одного и другого подходов, мы 
предлагаем комбинированный 
метод, который .позволил бы, с 
одной стороны, сохранить высо­
кую защищенность социально 
слабых слоев населения, а с  дру­
гой — увязать конпенсационные 
выплаты с  трудовым вкладом 
каждого.

О размерах компенсации я 
скажу далее. Но прежде предла­
гаю оценить масштабность проб­
лемы. Общее повышение рознич­
ных цен на продовольствие, не­
продовольственные товары и та­
рифов на услуги составит 198,8 
млрд. рублей. Из этой суммы 
будет направлено на компенса­
ционные выплаты населению 
135 млрд. рублей, или около 70 
процентов. Без компенсации мы 
намерены оставить удорожание 
ювелирных изделий, алкоголь­
ных напитков, табачных изде­
лий, мясных и рыбных деликате­
сов, особо высококачественных и 
модных товаров легкой про­
мышленности, отдельных видов 
сложной бытовой техники, по­
вышение тарифов на пассажир­
ские перевозки, бытовые и ком­
мунальные услуги.

Исходя из конкретно опреде­
лившейся суммы, считаем целе­
сообразным размер выплат рабо­
тающему населению увязать с 
величиной заработной платы, 
установив фиксированный про­
цент компенсации. Это позволит 
избежать уравнительности. Рас» 
четы показывают, что компен­
сация могла бы составлять 15 
процентов заработной платы. 
Для тех же, у кого заработок 
невысок, следует определить 
нижний предел гарантированной 
выплаты — 40 рублей в месяц. 
А для работников с  высокой за­
работной платой необходимо ус­
тановить верхний предел разме­
ра компенсации. При этом все 
выплаты, связанные с  единовре­
менным повышением цен, наме­
чается не облагать подоходным 
и другими налогами.

Пенсионерам, студентам, уча­
щимся техникумов, средних спе­
циальных и профессионально- 
технических училищ компенса­
цию можно было бы установить 
в едином размере. Что касается 
иждивенцев в трудоспособном 
возрасте, то им предлагается вы­
плачивать компенсацию в раз­
мере половины месячной ком­
пенсации, выдаваемой работаю­
щим.

Особый разговор о детях. 
Здесь было изучено большое чи- 
ло вариантов и их комбинаций. 
Размер компенсации мы пробова­
ли увязывать с  числом детей в 
семье, с  очередностью рождения, 
с  возможностью начисления че­
рез зарплату родителей и так 
далее. Нужен был способ, на­
дежно гарантирующий защиту 
интересов детей. Многовариант­
ные расчеты показали, что в 
максимальной мере учитывает 
их реальные потребности способ 
начисления соответствующих 
размеров компенсаций в виде аб­
солютной суммы по трем возра-

группы населения
размер 

компенсации 
на человека 

(рублей в месяц)

1. Дети в возрасте (лет)
до 5 30

6— 12 35
13— 17 39

2. Учащиеся вузов, техникумов и произ­
водственно-технических училищ дневно­
го  обучения (старше 17 лет)

3. Рабочие, служащие, колхозники и дру­
гие категории занятых

4. Пенсионеры (не работающие)
5. Иждивенцы (исключая детей)

Включена целевая компенсация 
в связи с удорожанием детского 
ассортимента детям до 5 лет —
5 рублей, от  6 до 12 лет— 6 руб­
лей, от 13 до 17 лет—7 рублей в 
месяц.

В случае если Верховный Со­
вет СССР поддержит предложе-, 
ние правительства об изменении 
розничных цен на хлеб и хлебо­
продукты с  1 июля текущего го­
да, то соответствующая часть 
компенсаций будет выплачивать­
ся одновременно, с  момента вве­
дения наценок.

Реформа ценообразования 
предусматривает постепенный 
переход на регулируемые и сво­
бодные цены, что может вызвать 
их рост. В этом случае также не­
обходимы меры социальной за­
щиты, основанные на введении 
индексации текущих доходов на­
селения. В отличие от компенса­
ции, предполагающей разовое 
установление размера выплат, 
индексация представляет собой 
специальный механизм корректи­
ровки доходов населения в зави­
симости от текущих повышений 
цен на потребительские товары 
и услуги. Здесь, как и при ком­
пенсационных выплатах, приори­
теты тоже будут отданы мало­
обеспеченным группам населе­
ния.

В сочетании с  компенсацион­
ными выплатами индексация до­
ходов создаст, по нашему убе­
ждению, надежные социальные 
гарантии всему населению стра­
ны на период перехода к рыноч­
ной экономике. Минимальный 
уровень выплат в связи с  индек­
сацией доходов будет устанавли­
ваться правительством СССР со­
вместно с  ВЦСПС.

Теперь об организационной 
стороне дела. Компенсации пред­
полагается выплачивать один раз 
в месяц по месту получения ос­
новного дохода.

Пенсионерам, детям, иждивен­
цам выплаты должны осуществ-

35

вариант I — 45 
вариант II — 15 проц. 
заработной платы, но 
не менее 40 рублей

35
20

лять органы социального обес­
печения по месту жительства.

Студенты и учащиеся высших, 
средних специальных и профес­
сионально-технических учебных 
заведений, аспиранты получают 
компенсации по месту выплаты 
стипендии.

Предприятия и организации, 
действующие на условиях пол­
ного хозяйственного расчета, мо­
гут оказывать дополнительную 
поддержку своим работникам из 
фондов оплаты труда в рамках 
коллективных договоров, заклю­
чаемых между трудовыми кол­
лективами и администрацией.

И последнее, что особо хотел 
бы подчеркнуть. В соответствии 
с  Законом СССР «Об основах 
экономических отношений Союза 
ССР, союзных и автономных рес­
публик» на союзном уровне уста­
навливаются лишь минимальные 
размеры оплаты труда, пенсион­
ного и других видов социально­
го обеспечения. Точно также 
предложенные размеры компен­
саций можно считать минималь­
ной государственной гарантией. 
Союзные, автономные республи­
ки, местные Советы народных 
депутатов за счет средств своих 
бюджетов имеют право увеличи­
вать размеры компенсационных 
выплат с учетом всего комплек­
са особенностей и условий, скла­
дывающихся в регионах.

Учитывая крайне высокую со­
циально-политическую и эконо­
мическую важность решения дан­
ного вопроса, правительство 
СССР считает необходимым, как 
это и было предусмотрено про­
граммой оздоровления экономи­
ки, внести на всенародное обсу­
ждение проект «Об основных по­
ложениях реформы розничных 
цен и мерах по социальной за­
щищенности населения».

Без согласия народа идти на 
такой шаг нельзя. Каждый граж­
данин страны должен высказать 
свое отношение к нему.

Товарищи! Становление пол­
нокровного общесоюзного рынка 
выдвигает на первый план тре­
бование эффективной занятости, 
при которой в корне меняется 
отношение человека к труду, 
возрастает ответственность за 
его результаты. Важно привести 
в действие такие побудительные 
мотивы, которые резко повыша­
ли бы для каждого человека цен­
ность его рабочего места, давали 
ему возможность максимально 
раскрыть свои способности и на 
этой основе обеспечивать посто­
янное улучшение качества жиз­
ни, удовлетворять растущие лич­
ные потребности и потребности 
семьи.

В ближайшие годы все более 
существенное влияние на рынок 
труда будут оказывать крупные 
структурные сдвиги в экономике, 
связанные с  ее социальной пере­
ориентацией, конверсией оборон­
ных отраслей, сокращением про­
изводственного строительства и 
ликвидацией малорентабельных и 
убыточных производств, а также 
существенным приростом начи­
ная с  середины 90-х годов чис­
ленности населения в трудоспо­
собном возрасте.

Можно выделить две альтер­
нативные точки зрения на кон­
цепцию занятости в этих усло­
виях.

Первая трактует безработицу 
как необходимое требование вы­
сокой эффективности экономи­
ки. Предлагается полностью от­
казаться от гарантий права на 
труд, сознательно поддерживать 
безработицу на определенном 
уровне, используя ее как мощ­
ное средство давления на работ­
ников, вынуждающее их повы­
шать интенсивность труда.

Несмотря на формальную, я 
бы сказал, логику такого вариан­
та, согласиться с  ним нельзя. Не­
дорого стоит высокая экономиче­
ская эффективность, когда ее 
достигают с помощью обостре­
ния социальных болезней обще­
ства. Государство обязано при­
нимать и будет принимать все 
необходимые меры для обеспече­
ния конституционной гарантии 
права на труд.

Да, мы знаем, что в начальный 
период перехода к рыночной 
экономике возможно появление

татов работы. Значение этого 
мотива будет нарастать по мере 
развития многообразных форм 
собственности и хозяйственных 
укладов.

Формы предпринимательства 
могут быть самые разные. Это — 
индивидуальная и семейная тру­
довая деятельность, кооператив­
ные, акционерные, арендные 
предприятия, хозяйственные то­
варищества.

В предпринимательстве граж­
дан и свободе хозяйственной ини­
циативы мы должны видеть мощ­
ный рычаг, позволяющий облег­
чить решение проблемы занято­
сти. По опьггу многих стран, 
предпринимательство, даже мел­
кое, способно обеспечить работой 
миллионы трудящихся.

Правительство вполне отдает 
себе отчет в том, что дело это 
для нашей страны совсем новое, 
и потому определение этапов и 
последовательности мер по раз­
витию предпринимательства 
должно исходить из складываю­
щейся экономической и социаль­
ной ситуации в обществе.

Социологический анализ пока­
зывает, что издержки, допущен­
ные в кооперативном движении, 
а также многочисленные факты

Усиление мотивации высокопроизводительного, 
высококачественного труда, 
оплата труда и занятость

проявления эгоистичных группо­
вых интересов коллективами 
предприятий вызвали отрица­
тельную реакцию населения. И 
мы обязаны сделать из этого со­
ответствующие выводы. Ведь та­
кое прогрессивное по своей сути 
и крайне нужное нам коопера­
тивное движение оказалось во 
многом скомпрометированным 
из-за неотработанности финан­
совых и экономических регулято­
ров его деятельности.

Для нормального функциониро­
вания рынка труда нам тоже на­
до многое заблаговременно пре­
дусмотреть. Крайне необходима, 
к примеру, возможность свобод­
ного перемещения граждан по 
всей территории страны. А для 
этого потребуется создание рын­
ка жилья.

В соответствии с Указом Пре­
зидента СССР правительство в 
ближайшее время проработает 
весь комплекс связанных с  этим 
вопросов. Важно создать такие 
условия, чтобы каждый гражда­
нин мог свободно, по своему вы­
бору, приобрести квартиру или 
дом, в том числе путем их выку­
па, долгосрочного найма или 
аренды.

Экономические взаимоотношения 
Союза ССР и республик

временной незанятости некото­
рой части трудоспособного насе­
ления. Однако речь идет не о 
«лишних людях», а о перегруп­
пировке сил. В этом смысле 
сложные задачи, которые необ­
ходимо решать, будут связаны с 
перераспределением рабочей си­
лы как в другие отрасли мате­
риального производства, так и в 
непроизводственную сферу — 
для улучшения культурно-быто­
вого, торгового и прочего об­
служивания населения, повыше­
ния сменности работы оборудо­
вания.

Первостепенная задача в этих 
условиях — правильно оценить 
масштабы и динамику процессов, 
которые неизбежно возникнут 
при формировании рынка труда, 
и реализовать систему мер, обес­
печивающих эффективное управ­
ление ими. Ее решение требует 
энергичных действий в области 
трудоустройства, обеспечиваю­
щих быстрое реагирование на 
структурные сдвиги в народном 
хозяйстве, переориентации всей 
системы подготовки, распределе­
ния и перераспределения кадров. 
Вместе с тем необходимо создать 
на общегосударственном уровне 
и во всех регионах страны пра­
вовые, экономические и органи­
зационные основы, предоставля­
ющие каждому трудоспособному 
члену общества высокую степень 
социальной защиты от возмож­
ных негативных воздействий рын­
ка труда. Мы поддерживаем 
предложение ВЦСПС об ускоре­
нии разработки и принятия зако­
на о занятости.

Мощным фактором усиления 
мотивов трудовой активности в 
условиях рыночной экономики 
должно стать расширение сфер 
применения творческих способ­
ностей людей. Полноправное ме­
сто среди них займет предприни­
мательство.

Предпринимательство в
СССР — это инициативная хо­
зяйственная деятельность в рам­
ках действующего законодатель­
ства, основанная на использова­
нии всех форм собственности. 
Появится возможность серьезно 
улучшать свой жизненный уро­
вень как за счет приложения соб­
ственных трудовых усилий и 
предприимчивости, так и путем 
улучшения коллективных резуль-

Товарищи! Все мы являемся 
свидетелями сложных и неодно­
значных процессов, происходя­
щих в советской федерации. Де­
мократизация нашего общества 
дала выход противоречиям цент­
ра и мест, которые подавлялись 
прежней административно-
командной системой управления, 
жестким централизованным пла­
нированием.

Но сегодня, оценивая положе­
ние дел в нашей федерации, нель­
зя не видеть того, что уже сде­
лано по ее обновлению. Значи­
тельная часть полномочий цент­
ра в течение последних лет пе­
редана союзным республикам, 
расширены также права мест­
ных Советов. Верховный Совет 
СССР принял ряд важных зако­
нов, устанавливающих начала. 
нового конституционного разгра­
ничения прав и ответственности 
Союза ССР и союзных респуб­
лик.

Переход к регулируемому рын­
ку создаст экономический меха­
низм, способный в полной мере 
реализовать права, предоставляе­
мые новыми законодательными 
актами, вывести советскую фе­
дерацию на качественный, бо­
лее высокий уровень, усилить ин­
теграционные процессы. Основой 
их развития должен стать обще­
союзный рынок, существенно по­
вышающий эффективность рабо­
ты всего народнохозяйственного 
комплекса. Использование воз­
можностей свободной деятельно­
сти на широчайшем общесо­
юзном рынке выгодно для всех 
республик, специфика региональ­
ных особенностей их хозяйства 
найдет здесь всестороннее при­
менение. Стремление создать 
замкнутые экономические мир­
ки в национальных границах рес­
публик — это путь в тупик. На­
ше будущее — в формировании 
единого для всех общего рынка 
СССР.

Хочу остановиться на основ­
ных принципах перестройки эко­
номических взаимоотношений 
Союза ССР и республик, из ко­
торых исходило правительство 
при подготовке концепции.

Прежде всего мы руководство­
вались тем, что обновление эко­
номических основ федерации 
должно осуществляться в интере­
сах всех союзных республик и 
народов нашей страны, не разъ­
единять, а объединять их и на­
целивать таким образом против 
экономического сепаратизма в 
любых его проявлениях.

Второе принципиальное поло­
жение заключается в том, что 
предстоящую работу намечается 
развернуть на новой конститу­
ционной основе, суть которой — 
обеспечение экономического су­
веренитета и самостоятельности 
союзных республик. Кардиналь­
ная задача — обновление Союз­
ного договора и определение со ­
держания договорных отноше­
ний союзных республик с  Союзом 
ССР и между собой.

При любой схеме взаимных 
экономических отношений необ­
ходимо предусмотреть замену 
действующей системы жесткого 
управления народным хозяйст­
вом по вертикали системой 
управления, основанной на разви­
тии механизма рыночных отно­
шений и горизонтальных связей 
предприятий и хозяйственных ор ­
ганизаций, независимо от их под­
чиненности и форм собственно­
сти. Всем хозяйствующим субъ­
ектам должна быть гарантиро­
вана возможность беспрепятст­
венного выхода на общесоюзный 
рынок.

Принятые Верховным Советом 
СССР законодательные акты раз­

граничивают компетенцию союз­
ных республик и Союза ССР и 
их ответственность в руковод­
стве экономическим и социаль 
ным развитием страны. Для от­
дельных республик состав проб­
лем, решаемых на уровне сою з­
ных органов, может быть неоди­
наков, равно как и степень их 
участия в выполнении совмест­
ных с  Союзом ССР программ.

Но если говорить в общем пла­
не, то за союзными органами со­
храняются прежде всего разра­
ботка перспектив социально-эко­
номического развития страны, 
руководство реализацией госу­
дарственных программ общесо­
юзного значения, совместное с 
республиками формирование го­
сударственного плана и бюдже­
та, экономическое регулирование 
деятельности предприятий и ор­
ганизаций.

За центром остается также 
формирование общих для Сою­
за ССР основ политики в обла­
сти ценообразования, финансов, 
кредита и денежного обращения, 
оплаты труда и социальных га-

результатов. Напротив, дефицит 
с годами увеличивался, ослабля­
лись стимулы производства при 
неумеренном нарастании запро­
сов потребителей, которых прак­
тически ничто не побуждало 
умерять свои потребности, эко­
номить ресурсы. Переход к рын­
ку потому и необходим, что он 
способен переломить эти тенден­
ции, заставить хозяйствовать рас­
четливо, бережливо, активно от­
зываться на потребительский 
спрос. Только так и можно прий­
ти к сбалансированности в эко­
номике.

Однако сразу сделать это труд­
но. Есть опасность, что при от­
сутствии развитой рыночной ин­
фраструктуры будут разрушены 
сложившиеся хозяйственные свя­
зи, а новые, более рациональные, 
установятся не сразу. Отсюда не­
обходимость, развивая рыночные 
отношения, действовать взвешен­
но, сохраняя за государством 
определенные функции в органи­
зации рынков средств производ­
ства, продовольствия, прочих то­
варов повседневного спроса.

О чем идет речь? Рынок пред­
полагает самостоятельное нахож­
дение продавцов и покупателей, 
реализацию товаров на взаимно 
приемлемых для них условиях. 
Наши же предприятия приучены 
к тому, что сбыт продукции, снаб­
жение материальными ресурсами 
кто-то обязан организовывать за 
них. Многие могут оказаться в 
трудном положении только пото­
му, что не будут толком знать, 
что делать, когда никто не вы­
деляет фонды и лимиты, не рас­
писывает разнарядки.

На первом этапе будут идти ин­
тенсивные процессы формирова­
ния необходимой посреднической 
сети, организации товарных бирж, 
ярмарок, систем коммерческой 
информации, банков, страховых 
фирм, без которых рынок не мо­
жет нормально функционировать. 
Соответствующие изменения в 
этом направлении, конечно же, 
должны произойти в структуре и 
функциях Госснаба СССР, всех 
республиканских, отраслевых и 
местных органов распределения. 
Словом, основу новой рыночной 
инфраструктуры должна соста­
вить созданная уже в народном 
хозяйстве товаропроводящая сеть, 

-•включающая в себя около 8 ты­
сяч организаций.

Придется овладевать основами 
коммерции, маркетинга, воспиты­
вать и обучать соответствующие 
кадры. Мы утратили большей ча­
стью навыки в этой сфере де­
ятельности. К торговле и тем, кто

рантии населению, внешнеэконо- •* ею занимается, утвердилось нега­
мической деятельности, а так­
же разработка принципиальных 
подходов к вопросам размеще­
ния производительных сил с  уча­
стием союзных республик.

Все остальные вопросы эконо­
мического и социального разви­
тия будут решаться союзными 
республиками самостоятельно 
или совместно с союзными орга­
нами управления.

Третье исходное положение 
заключается в том, что необхо­
дима определенная общегосудар­
ственная поддержка отдельных 
республик для выравнивания раз­
ных стартовых возможностей и 
учета сложившейся специализа­
ции экономики, специфических _ 
социально-экономических и на- ’ 
циональных особенностей.

При переходе к самофинанси­
рованию территорий нужно счи­
таться с  тем, что стартовые ус­
ловия союзных республик неоди­
наковы. Так, в 1989 году произ­
водство национального дохода 
на одного занятого в производ­
ственной сфере в РСФСР, Бело­
руссии, республиках Прибалтики 
составляло от 6,5 до 7,5 тыс. руб­
лей, тогда как в республиках 
Средней Азии и Казахстане — от 
3,5 до 5 тыс. рублей. Эти рес­
публики отстают от развитых 
регионов по душевым размерам 
потребления товаров и услуг, 
обеспеченности жильем в еще 
большей степени — свыше двух 
раз.

Поэтому предстоит разрабо­
тать механизм помощи тем рес­
публикам и национальным обра­
зованиям, которые в силу объек­
тивных причин оказались в ме­
нее благоприятном положении. 
Этот механизм должен охваты­
вать ряд элементов:

предоставление им экономиче­
ских льгот в налогообложении, 
финансировании и кредитовании, 
применении других регуляторов 
рынка на переходном этапе;

допущение особых, предусмот­
ренных договорами, условий уча­
стия отдельных республик в ре­
ализации общесоюзных и регио­
нальных программ;

и, наконец, создание специ­
ального фонда регионального 
развития, который можно было 
бы формировать на основе равно­
го процента отчислений от про­
изведенного союзными республи­
ками национального дохода и'ис­
пользовать по совместным реше­
ниям союзного и республикан­
ских правительств.

О развитии рыночных отношений 
и материальной сбалансированности 

народного хозяйства в переходный период
Товарищи депутаты!
Позвольте мне рассмотреть те­

перь процесс перехода к регули­
руемой рыночной экономике под 
иным углом зрения, а именно: 
материальной сбалансированно­
сти народного хозяйства и его 
важнейших секторов. Пожалуй, 
самая трудная задача переходно­
го периода состоит в том, что­
бы, открывая простор рыночным 
отношениям, свободе хозяйствен­
ной деятельнцдри, не допустить

серьезных сбоев в производстве, 
добиться материальной сбаланси­
рованности народного хозяйства, 
удовлетворения потребностей на­
селения в продовольствии и дру­
гих потребительских товарах.

Десятилетиями мы стремились 
обеспечить материальную сбалан­
сированность народного хозяйст­
ва посредством разверстки пла­
новых заданий и централизован­
ного распределения продукции. И 
никогда нам не удавалось в дол­
жной мере добиться желаемых

тивное, пренебрежительное отно­
шение — дескать, дельцы, спеку­
лянты, мафиози, нагревающие ру­
ки на дефиците.

В таких суждениях, к сожале­
нию, зачастую есть доля истины. 
Но надо иметь в виду, что повин­
на в этом прежде всего дирек­
тивно-распределительная систе­
ма, которая, подавляя предпри­
нимательство, в то же время со ­
здавала собственной неповорот­
ливостью благоприятную почву 
для теневой экономики, много­
численных злоупотреблений.

Рынок— это торговля. А она не­
мыслима без культурного, циви­
лизованного торговца, коммер­
санта, без посредника, которые 
организуют движение товаров, 
заменяя государственных чинов­
ников, занятых лишь распределе­
нием не принадлежащих им ре­
сурсов. Торговля должна рас­
сматриваться не как пассивная 
сфера обмена, но прежде всего 
как двигатель и регулятор про­
изводства. Вспомним известную 
формулу классика: сбыт есть про­
должение производства. Только 
экономически невежественный че­
ловек видит в посреднике спеку­
лянта. И нам надо преодолевать 
сложившиеся стереотипы мышле­
ния, активно работать над реор­
ганизацией и развитием торговли, 
ликвидировать отжившие струк­
туры, препятствующие свободно­
му движению товаров и услуг.

Но пока эти процессы прой­
дут стадию становления и н о --  
вые структуры окрепнут, мы 
обязаны, внимательно наблюдая 
за ними и всемерно их поддер­
живая, позаботиться о том, 
чтобы не останавливалось произ­
водство нужной продукции, что­
бы люди не испытывали недо­
статка в самом необходимом.

Правительство определило 
свою позицию в этом вопросе и 
подготовило предложения о  ста­
новлении различных видов то ­
варных рынков.

Прежде всего скажу о рынке 
средств производства и обеспе­
чении материальной сбалансиро­
ванности народного хозяйства. 
Здесь положение весьма слож­
ное. Предприятия, получив ши­
рокую самостоятельность, сами 
формируют свои планы произ­
водства, зачастую не ’ считаясь 
при этом ни с  контрольными 
цифрами, ни даже с  государст­
венными заказами. К тому же 
нередко они не выполняют и д о­
говорных обязательств. Но мате­
риального обеспечения своих 
планов тем не менее требуют 
от государства. Парадоксальная 
ситуация: план я буду разраба­
тывать сам, в своих интересах, 
а центр пусть даст мне все, что 
нужно для его выполнения.

Чтобы распутать этот клубок 
противоречий, необходимо соз­
дать такие условия, при кото­
рых предприятия будут иметь 
возможность самостоятельно 
не только формировать свои пла­
ны, но и отвечать за их мате­
риально-техническое обеспече­
ние. А это значит, что им нуж­
но дать свободный доступ к ма­
териальным ресурсам, чтобы на 
основе взаимодействия друг с 
другом они решали вопросы их 
приобретения.

Отсюда необходимость суще­
ственного сокращения централи­

зованного распределения ре- 
сурсов и принципиального изме­
нения подходов к формированию 
государственных заказов.

Напомню, что применяемый в 
настоящее время метод часто 
критиковался за то, что он по 
сути мало чем отличается .от 
директивного задания. Действи­
тельно, по важнейшей номенкла­
туре продукции государство за­
казывает основную часть выпу­
ска — до 95 процентов. Это да­
ет определенную возможность 
через материальные ресурсы 
воздействовать на предприятия, 
понуждать их к производству 
необходимых изделий. Но в то 
же время двухлетний опыт пока­
зал, что таким образом трудно 
добиться материальной сбалан­
сированности. И если сохранить 
сложившийся порядок, рыночные 
отношения развиваться не бу­
дут. Не случайно ведь в канун 
XXI века мы дожили до «рас­
цвета» меновой торговли.

Конечно, можно в максималь­
ной степени сократить количест­
во распределяемых видов про­
дукции. Однако достаточно оста­
вить полностью в централизо­
ванном распределении до десят­
ка наименований таких, к при­
меру, ресурсов, как прокат чер­
ных и цветных металлов или да­
же отдельных их видов, цемент, 
лес, некоторые химические ма­
териалы, топливо,— и самостоя 
тельная деятельность предприя­
тий окажется скованной. Поэто­
му мы и воздержались от шагов 
в этом направлении.

Другой вариант — это когда 
изготовитель самостоятельно 
приобретает все необходимое 
для своей деятельности. Центра­
лизованное распределение пол­
ностью отсутствует. В целом — 
путь весьма перспективный. Но 
им, к сожалению, можно вос­
пользоваться только на опреде­
лённом этапе развития рынка: 
предложение тут всегда должно 
превышать спрос. До этого нам 
пока еще далеко. Значит, и 
полный отказ от централизован­
ного распределения ресурсов на 
начальном этапе движения к 
рынку — дело преждевремен­
ное.

Суть третьего варианта в том, 
что государственный заказ уста­
навливается по ограниченной 
номенклатуре важнейшей про­
дукции в объеме, необходимом 
для определенных целей. При 
таком подходе важно, чтобы чис ­
ло целей, выбиралось минималь­
ное, а условия государственных 
заказов были выгодны для про­
изводителей. Этого можно до­
биться, если проводить соответ­
ствующую политику цен и нало­
говых льгот. Вместе с  тем на 
первом этапе необходимо сохра-' 
нить обязательность государст­
венных заказов и предусмотреть 
строгие санкции за их неиспол­
нение.

Этот вариант правительство 
признало наиболее отвечающим 
целям и возможностям переход­
ного периода к рынку. Намеча­
ется с  1991 года ограничить со- . 
став государственных заказов 
следующими целями: оборонные 
нужды, заказы народного обра­
зования, здравоохранения и 
культуры, выполнение экспорт­
ных обязательств страны, реа­
лизация общегосударственных 
научно-технических программ,- 
формирование рыночного фонда 
для населения и создание госу­
дарственных материально-тех­
нических резервов. Учтена осо­
бая необходимость в устойчивой 
работе агропромышленного ком­
плекса и легкой промышленно-*' 
сти — эти отрасли по важней­
шим видам ресурсов включены в 
качестве основных целей в со­
став государственного заказа.

Таким образом, в централи­
зованном порядке будут распре­
деляться только те объемы про­
дукции ограниченной номен­
клатуры государственного зака­
за, которые необходимы для ре­
шения указанных целевых за­
дач. Все, что за пределами это­
го круга интересов, поступает в 
свободную реализацию. Расче­
ты показывают, что при таком 
варианте удельный вес государ­
ственного заказа в общем вы­
пуске средств производства со-, 
ставит не более 40 процентов. 
Следовательно, появляется ре­
альная возможность дать хоро­
ший импульс развитию рынка 
средств производства.

Должен сказать, что едино­
душных сторонников у такого 
подхода не было. Оппоненты ут­
верждали, что, став на этот 
путь, мы подорвем материаль­
ную сбалансированность. Пола­
гаю, опасения такого рода ос­
нованы на укоренившейся вере в 
силу централизованного распре­
деления. Однако весь наш опыт 
убеждает: даже в пору, когда 
централизованно распределялось, 
все, добиться 100-процентного 
материального обеспечения ни­
когда не удавалось, мы всегда 
жили в острейшем дефиците. 
Безусловно, переход с будущего 
года практически всех отраслей 
народного хозяйства на гори­
зонтальные связи и прямое вза­
имодействие предприятий на 
рынке средств производства да­
леко не так прост. Необходимо 
уже сейчас позаботиться о том, 
чтобы по возможности в макси­
мальной степени сохранить слу­
жившиеся хозяйственные связи. 
Повторяю: начинать соответст­
вующую работу надо сейчас. 
Правительство считает, что вся
существующая система матери­
ально-технического обеспечения 
должна без промедления под­
ключиться к решению этой за­
дачи и своей посреднической 
деятельностью поможет пред­
приятиям навести мосты ново­
го сотрудничества.

(Окончание на 4-й стр.)
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ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ СТРАНЫ И КОНЦЕПЦИИ 
ПЕРЕХОДА К РЕГУЛИРУЕМОЙ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

(Окончание)

Инвестиционный комплекс в условиях 
рыночных отношений

Особую роль в переходный пе­
риод будет играть нормализа­
ция положения в инвестиционной 
сфере. Надо сказать, что она в 
течение многих лет является 
тем участком народного хозяй­
ства, который дестабилизирует 
наши финансы, поглощая и за­
мораживая бе* надлежащей от­
дачи огромную массу ресурсов. 
Какие меры только не принима­
лись, но добиться сколько-ни­
будь заметного сокращения сро­
ков строительства, концентра­
ции сил и средств на ключевых 
объектах так и не удалось. Ду­
маю, это обусловлено тем, что 
до сих пор мы действовали, в ос­
новном, в рамках старой хозяй­
ственной системы, тогда как из­
бавиться от перечисленных по­
роков можно, только решительно 
отказавшись от нее.

До недавнего времени, как из­
вестно, преобладающая часть 
капиталовложений распределя­
лась централизованно, и это, как 
показал многолетний опыт, ни в 
коей мере не гарантировало эф­
фективности их использования. 
В ходе реформы большая часть 
средств на инвестиции была пе­
редана предприятиям. Достаточ­
но сказать, что на 1990 год из 
174 млрд. рублей, направляе­
мых на эти цели, на долю цент­
рализованных капитальных вло­
жений приходится около 84 млрд. 
На следующий год их намечает­
ся еще меньше.

Ну а какой же результат? Мы 
рассчитывали, что предприятия, 
поставленные в условия полно­
го хозрасчета и самофинансиро­
вания, будут расходовать ин­
вестиции более экономно. А вы­
шло наоборот. Пресловутая «не­
завершенка», и без того катаст­
рофически огромная, стала еще 
больше. За последние четыре го­
да объем незавершенного стр о ­
ительства возрос на 60 млрд. 
рублей и достиг 181 млрд. руб­
лей — это 94 процента к годово­
му объему инвестиций!

Конечно, в поисках причин не 
сбросить со счетов несбалансиро­
ванность экономики, дефицит 
строительных мощностей и обо­
рудования. Но если доискивать­
ся до корня проблемы, то долж­
но быть ясно: мы упираемся в 
отсутствие экономического меха­
низма, который'на основе гори­
зонтальных связей, на рыночных 
началах стимулировал бы накоп­
ление и обеспечивал наиболее 
эффективное использование фи­
нансовых ресурсов.

Убежден: если мы такой меха­
низм не создадим, то и переход 
к рыночным отношениям в целом 
может быть поставлен под воп­
рос. Выход надо искать в скорей­
шем формировании рынка в этой 
сфере. Предпосылки тут все на­
лицо. Главное, здесь существен­
но меньше, чем в промышленно­
сти, монополизация, строительное 
производство отличается струк­
турной подвижностью, более вос­
приимчиво к экономическим сти­
мулам.

Однако до тех пор пока у за­
казчика будет сохраняться воз­
можность вкладывать свободные 
средства в бесконечные по сро­
кам и вновь начинаемые стройки, 
в осуществление неэффективных 
проектов, разрыв между мощно­
стями строительства и спросом 
на выполнение строительно - мон­
тажных работ нам не сокоатить. 
Ведь это факт, что дисбаланс за 
последние годы в связи с  децент­
рализацией капитальных вложе­
ний даже увеличился.

Полагаю, нам необходимо пой­
ти на самые радикальные меры. 
И прежде всего ограничить ин­
вестиционный спрос. У страны 
сегодня нет возможностей вкла­
дывать ресурсы в «долгострой», 
в сооружение сомнительных, не 
сулящих отдачи объектов. Впро­
чем, это и всегда было бессмыс­
ленно. Только наиболее эффек­
тивные, реализуемые в короткие 
сроки проекты имеют право на 
жизнь.

Кто и как будет отбирать та­
кие проекты? Заказчик, разумеет­
ся. Но отныне вряд ли он позво­
лит себе «зарывать» свои деньги 
в землю. В соответствующем раз­
деле доклада я говорил о круп­
ных мерах в области финансов и 
кредита, таких, как сокращение 
бюджетного дефицита, налоги, по­
вышение ставок банковского про­
цента. Так что дармовых денег 
больше не будет. К тому же и 
формирующийся рынок стро­
ительной продукции поведет свой 
отбор.

Об этом хочу сказать отдель­
но. К созданию такого рынка мы 
идем уже на протяжении ряда 
лет. За это время проведена де­
централизация управления стро­
ительством. В максимальной сте­
пени сокращено централизован­
ное плановое влияние на форми­
рование объемов подрядных ра­
бот. В дальнейшем, как представ­
ляется, государственный заказ на 
общесоюзном уровне станет вклю­
чать в себя только ограниченное 
число важнейших строек, финан­
сируемых из союзного бюджета. 
Точно так же союзные республики 
в пределах своей компетенции бу­
дут определять государственный 
заказ на развитие производств, 
относящихся к республиканской и 
коммунальной собственности, со ­
циально-культурной сфере, при­
родоохранным мероприятиям. 
Оставшуюся часть строймонтажа 
строители будут набирать на 
рынке подрядных работ.

Как направление деятельности 
инвестиционного комплекса, име­
ющее особую социальную значи­
мость, правительство рассматри­
вает жилищное строительство. Со­
вет Министров СССР будет и 
впредь руководствоваться про­
граммой решения жилищной про­
блемы. В условиях рыночной эко­
номики потребуются дополни­
тельные меры поддержки жилищ­
ного строительства как со сторо­
ны государства, так и особенно 
каждой союзной республики, ре­
гиона или области.. И такая его 
поддержка, включая развитие ба­
зы стройиндустрии и строитель­
ных материалов, должна быть. 

Товарищи!
Рыночные отношения необхо­

димо развивать и в научно-тех­
нической сфере.

Прежде всего они должны охва­
тывать прикладные исследования 
и разработки, которые заверша­
ются освоением новой техники и 
технологий в производстве. Наи­
более общей формой организации 
научно-технической деятельности 
здесь станут хозрасчетные, дого­
вора, а результаты разработок 
будут реализовываться как то­
вар. Рыночная конкуренция, без­
условно, подтолкнет научно-тех­
нический прогресс в стране.

Что касается фундаментальных 
исследований, то они и впредь 
будут патронироваться государ­
ством, основным источником их 
финансирования останутся ассиг­
нования из союзного и республи­
канских бюджетов.

Агропромышленный комплекс 
в условиях рыночных отношений

Товарищи!
Нет необходимости говорить о 

том, насколько важно для нас ре­
шение продовольственной пробле­
мы. Глубоко убежден и думаю, 
что эту позицию разделяют боль­
шинство советских людей,— нор­
мализация продовольственного 
снабжения снимет самые острые 
вопросы социально-экономиче­
ского и политического характера. 
И здесь мы также т р а в е  рас­
считывать на рыночные отноше­
ния, к которым агропромышлен­
ный комплекс восприимчив су­
щественно больше других отрас­
лей. Именно рынок, в широком

его понимании, должен^поднять 
интерес людей к высокопроизво­
дительному труду, радикально 
изменить их отношение к земле и 
средствам производства, возро­
дить предприимчивого хозяина, 
конкуренцию и состязательность.

Рынок позволит развязать мно­
гие узлы и устранить сложив­
шиеся диспропорции в сельском 
хозяйстве. Об этом свидетель­
ствует опыт нашей страны и за­
рубежная практика.

Рыночные отношения в АПК 
уже начали формироваться. Все 
более широкие масштабы приоб­
ретает торговля агропромышлен­

ных предприятий на колхозных 
рынках, в фирменных магазинах, 
получает распространение реали­
зация плодоовощной продукции и 
картофеля по договорным ценам. 
Потребительская кооперация за­
купает у населения и реализует 
по ценам договоренности продо­
вольственных товаров более чем 
на 10 млрд. рублей.

Вместе с тем надо учитывать и 
то, что агропромышленный ком­
плекс наиболее уязвим к разного 
рода перекосам в экономике и во 
взаимоотношениях со  своими 
партнерами. Любые просчеты 
здесь могут повлечь спад произ­
водства, болезненно отразиться 

‘ на всех слоях общества. Следова­
тельно, перевод экономики аграр­
ного сектора на рыночные рель­
сы требует особенно взвешенных 
решений.

Суть современной аграрной по­
литики— предоставить крестьяни­
ну реальную возможность само­
стоятельно хозяйствовать и рас­
поряжаться производимой про­
дукцией и доходами, создать 
благоприятные экономические 
предпосылки для функциониро­
вания всех форм собственности и 
хозяйствования на селе.

Речь, разумеется, идет не о 
роспуске колхозов и совхозов, а 
о диктуемых самой жизнью из­
менениях производственных от­
ношений через развитие аренды, 
образование добровольных ас­
социаций кооперативов, где 
каждый работающий является 
совладельцем общественных фон­
дов, а также о самостоятельных 
крестьянских хозяйствах и их 
объединениях. Обидное слово 
«поденщик» станет непримени­
мым ни к колхознику, ни к ра­
бочему оовхоза. Законы о  земле 
и собственности, положившие на­
чало обновлению деревни, наи­
более полно проявят себя в ус­
ловиях рыночной экономики. 
Состоятельный сельский това­
ропроизводитель, рачительный 
хозяин, активно влияющий на 
рынок,— вот то, что нам нужно 
сегодня.

В агропромышленном комп­
лексе на переходный период на­
мечено осуществить ряд приори­
тетных мер. Остановлюсь на 
важнейших из них.

, Прежде всего это меры, на­
правленные на финансовое оздо­
ровление сельской экономики. О 
повышении закупочных цен на 
зерно урожая, 1990 года, или на 
год раньше, чем намечалось ре­
формой, при сохранении дейст­
вующих оптовых цен на про­
мышленную продукцию и комби­
корма я уже упоминал. Только 
за счет этого доходы сельского 
хозяйства возрастут на 9 млрд. 
рублей.

Подготовлены, как уже отме­
чалось, предложения о  повыше­
нии закупочных цен на все дру­
гие виды сельхозпродукции. При 
этом выплаты за продукцию по­
лей и ферм по сравнению с  ны­

нешними увеличатся на 39 млрд. 
рублей, а прибыль хозяйств воз­
растет примерно на 19 процен­
тов.

Сйисываются также ранее от­
сроченные задолженности по 
ссудам с тех колхозов и совхо­
зов, где организуются арендные 
коллективы, крестьянские хозяй­
ства и кооперативы. Ожидает­
ся, что за 1990 год такое списа­
ние составит 25—30 млрд. руб­
лей. Эту сумму предлагается от­
нести на увеличение государст­
венного внутреннего долга.

Вместе с  тем правительство 
учло специфику и особую соци­
альную значимость агропромыш­
ленного комплекса, и он вклю­
чен в ограниченный перечень 
ключевых сфер, подлежащих га­
рантированному обеспечению 
важнейшими видами централизо­
ванно распределяемых матери­
ально-технических ресурсов. В 
дальнейшем будет последователь­
но проводиться линия на расши­
рение объемов их свободной ре­
ализации.

Всем известны серьезные по­
роки сложившейся распредели­
тельной системы материально- 
технического обеспечения. Селу 
поступает большое количество 
ненадежной, а подчас и ненуж­
ной техники. Сельские пред­
приятия фактически лишены ка- 
ких-либе рычагов воздействия на 
изготовителей средств производ­
ства. Стыдно ведь говорить, но 
куда денешься: за многие годы 
в сельском хозяйстве так и не 
удалось комплексно механизиро­
вать ни одной отрасли.

Хочу обратить внимание еще 
на одно обстоятельство. В свя­
зи с  сокращением общего объема 
инвестиций в стране необходимо 
на республиканском уровне обес­
печить приоритет подрядных ра­
бот, осуществляемых в сельской 
местности, и прежде всего по 
новостройкам, связанным с со­
циальным переустройством се­
ла.

Нам важно, товарищи, повер­
нуть всю экономику к нуждам 
непосредственного производите­
ля — крестьянина. Чтобы новые 
законы о земле, собственности, 
аренде и арендных отношениях 
работали в полную силу, необхо­
димо подкрепить их детально 
разработанным механизмом ре­
ализации земельной реформы, по­
мочь^ становлению новых форм 
хозяйствования организационны­
ми мерами, финансовыми и ма­
териально-техническими ресурса­
ми.

Правительство считает, что в 
рыночной экономике произойдут 
существенные перемены во вза­
имоотношениях производителей 
продовольственных товаров и их 
потребителей.

По прогнозным оценкам, впол­
не вероятны следующие измене­
ния на рынке продовольственных 
товаров в 1991 году:

(в процентах к итогу)

1989 год (факт.) 11991 год (расчет)
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Продовольственные товары, реали­
зуемые непосредственно через го­
сударственную и кооперативную 
торговлю, 

всего
в том числе:

Продукты животноводства 
Продукты растениеводства 
Рыбные продукты

Существенные перемены наме­
чаются и в самой системе фор­
мирования продовольственных 
ресурсов. Сейчас они складыва­
ются на основе государственных 
заказов и заданий по поставкам 
в общесоюзный и республикан­
ские фонды, а также на местное 
снабжение.

Как быть дальше? Можно пой­
ти двумя путями: и впредь дово­
дить государственный заказ на 
поставку продукции до колхозов 
и совхозов или полностью перей­
ти на свободные закупки -про­
дукции.

Такой государственный заказ 
как директивный инструмент в 
сельском хозяйстве не согласует­
ся с законами о  земле и коо­
перации. В то же время переход 
на свободные закупки и договор­
ные цены может привести к 
взвинчиванию не только заку­
почных, но и розничных цен, а 
в конечном счете усугубит раз-

92 8 60 40

88 12 75 25
95 5 47 53
98 2 70 30

балансированность продовольст­
венного рынка.

Выбран такой вариант. Для 
гарантированного обеспечения 
общегосударственных и межре­
гиональных потребностей в про­
довольствии и сырье предусмат- 

. ривается на переходный период 
сохранить доведение правитель­
ством СССР государственного за­
каза на поставки продовольствия 
в общесоюзный фонд только до 
союзных республик. Что касает­
ся формирования республикан­
ских фондов, то их объемы оп­
ределяют Советы Министров 
союзных республик.

В целях гарантированного обес­
печения государственного заказа 
на общесоюзные потребности, 
республиканские нужды и мест­
ное снабжение союзные респуб­
лики вводят натуральный налог. 
Его предполагается устанавли­
вать колхозам, совхозам и дру­
гим сельским товаропроизводи­
телям по основным видам про­

дукции: зерну, скоту' и птице, мо­
локу, хлопку, льнопродукции, са­
харной свекле, подсолнечнику и 
шерсти. Конкретные размеры на­
лога определяются Советами Ми­
нистров союзных республик.

Правительством рассмотрены 
также возможные перемены, 
связанные с перестройкой внеш­
неэкономических связей, особен­
но в части импортных закупок 
продовольствия. Сейчас страна на 
импорт продуктов питания рас­
ходует свыше 12 млрд. валютных 
рублей. Экспорт же не превы­
шает и десятой доли этого. При 
переходе к рыночной экономике 
надо принципиально решить воп­

рос об условиях импорта продо­
вольственных товаров для рес­
публиканских нужд.

Важное значение приобретает и 
создание надежных продовольст­
венных резервов. На союзном 
уровне наличие таких резервов 
совершенно . недостаточное, а в 
республиках, и особенно в обла­
стях и краях, их практически 
нет совсем. Следовательно, что­
бы обеспечивать наполнение по­
требительского рынка продукта­
ми питания, надо создавать не­
обходимые резервы и переходя­
щие запасы продовольствия, в 
том числе на республиканском 
уровне.

Организация потребительского рынка
Товарищи!
Эффективность мер по пере­

ходу к экономике рыночного ти­
па в конечном счете будет оце­
ниваться уровнем стабилизации и 
наполнения потребительского 
рынка товарами, а также их ка­
чественными изменениями. В 
первую очередь это должно кос­
нуться структуры товарооборота: 
предстоит значительно увеличить 
в нем долю технически сложных 
товаров и предметов длительно­
го пользования, мебели, лесных и 
строительных материалов, других 
изделий повышенного спроса. О 
продуктах питания я уже гово­
рил.

Осуществляемые в последнее 
время меры по структурной 
перестройке производства в 
пользу потребительского секто­
ра и конверсия оборонных пред­
приятий уже начали давать от- * 
дачу. В докладе правительства 
приведены конкретные цифры. 
Напомню лишь, что за четыре 
месяца выпуск товаров народно­
го потребления в машинострои­
тельном комплексе возрос на 18

процентов, в оборонном — на 
22 процента.

Эта политика будет активно 
продолжена в следующей пяти­
летке. В результате уже в 1992 
году мы рассчитываем на увели­
чение производства цветных те­
левизоров по сравнению с  1989 
годом на 2,2 млн. штук, видео­
магнитофонов — на 600 тыс. 
штук, швейных машин — почти 
на 1 млн. штук, мотоблоков. — 
на 380 тыс. штук, или в 3,7 раза.

Становление рыночных отно­
шений, конечно же, приведет к 
возрастанию удельного веса то­

варов, реализуемых по свободным 
и регулируемым ценам. Это 
очень важное условие, позволя­
ющее ускорить сглаживание не­
обоснованных различий в по­
треблении и размещении товарной 
массы по союзным и автономным 
республикам, краям и областям.
• Ориентировочные расчеты по­

казали, что уже в 1991 году впол­
не вероятны следующие измене­
ния на общесоюзном рынке не­
продовольственных товаров на­
родного потребления:

(в процентах к товарообороту)

Товары легкой промышленности 
Товары культурно-бытового и

хозяйственного назначения

В этой связи хотел бы остано­
виться на проблеме преобразова­
ния торговли. Здесь более всего 
нужно возродить деловую ком­
мерческую активность, наладить 
изучение конъюнктуры спроса, 
усилить влияние торговли на 
структуру и объемы производ­
ства товаров.

Главную роль тут, судя по все­
му, должны сыграть экономиче­
ски самостоятельные, основанные 
на различных формах собствен­
ности предприятия розничной и 
оптовой торговли. Перед ними от­
крываются широкие возможности 
для создания торгово-промыш­
ленных ассоциаций, объединений, 
акционерных обществ, торговых 
домов и фирм, деятельность ко­
торых все в большей степени бу­
дет выходить за рамки отдель­
ных регионов.

Такой путь позволит отказать­
ся от административно-управлен­
ческих структур типа торгов, тре­
стов, управлений, монополизиру­
ющих товарные рынки и прямо 
не заинтересованных в конечных 
результатах работы предприятий 
торговли.

В то же время правительство 
считает, что на переходном эта­
пе, к рынку важно сохранить го­
сударственное регулирование по­
токов определенных товаров, 
обеспечивающих общегосударст­
венные и межреспубликанские 
потребности.

реализуется по
твердым
государ­

ственным
ценам

регули.
руемым
ценам

свобод­
ным

ценам

60 30 5— 10
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Отказ от такого регулирова­
ния может привести к ослабле­
нию гарантий в обеспечении об­
щесоюзных потребителей, к пе­
ребоям в снабжении многими
видами продукции, особенно в
регионах, завозящих в настоящее 
время большую часть продоволь­
ствия и непродовольственных 
товаров из других республик,
краев и областей.

Совет Министров СССР счита­
ет необходимым сохранить на 
отдельные виды непродовольст­
венных товаров государственный 
заказ республикам, а также со­
юзным предприятиям. На его
основе будут формироваться
квоты для потребителей, обеспе­
чивающие им гарантированные 
права на поступление продук­
ции. По мере становления рын­
ка необходимость в такого ро­
да квотах, конечно же, отпадет.

Сейчас, как все мы знаем, по­
требительский рынок испытыва­
ет огромные трудности, все бо­
лее усиливается его нестабиль­
ность. По мере перехода к регу­
лируемым рыночным отношени­
ям, по-видимому, станет необ­
ходимой динамичная и доста­
точно эффективная система за­
щиты рынка. Правительство бу­
дет постоянно держать на конт­
роле складывающуюся здесь си­
туацию и в оперативном поряд­
ке принимать соответствующие 
решения.

Внешнеэкономические связи
Товарищи!
Мировой опыт показал, что 

темпы экономического развития 
стран, энергично участвующих в 
мирохозяйственных связях, зна­
чительно выше.

Разумеется, и наш отечествен­
ной рынок не должен отгоражи­
ваться стеной от рынка миро­
вого. Но для этого радикальные 
преобразования должны претер­
петь и внешнеэкономические свя­
зи. Основой этих преобразований 
будут децентрализация и даль­
нейшая либерализация условий 
внешнеэкономической деятель­
ности, демонтаж сложившихся в 
ней монопольных структур при 
одновременном обеспечении эф­
фективного государственного ре­

гулирования с'опорой на эконо­
мические и правовые рычаги. В 
новых условиях главным дей­
ствующим лицом в этой сфере 
станут предприятия. Их неотъ­
емлемое право — самостоятель­
но выбрать сферы и формы де­
ловых операций, использовать 
валютную выручку, зачисляемую 
на их счета после расчетов с 
республиканскими и союзным 
бюджетами.

Необходимо также раздвинуть 
нынешние жесткие границы ва­
лютной самоокупаемости. Этому 
будет способствовать создание в 
стране валютного рынка.

Мы исходим из того, что дол­
жны быть четко распределены 
функции предприятий, мини­

стерств, союзных республик и 
Союза ССР во внешнеэкономиче­
ской деятельности, использо­
вании получаемой валюты. Ва­
лютные фонды предприятий 
прежде всего должны направ­
ляться на модернизацию произ­
водства. Часть этих средств 
может аккумулироваться в от­
раслевых фондах министерств 
для реализации целевых про­
грамм по развитию прогрессив­
ных общеотраслевых произ­
водств.

В свою очередь валютные 
фонды союзных республик ста­
нут привлекаться для региональ­
ного развития, в том числе и 
для обеспечения потребительско­
го рынка. Ну а союзный валют­
ный фонд будет ориентирован 
на решение общегосударствен­
ных задач, включая создание ва­
лютного рынка. При таком раз­
делении функций по-новому 
встает вопрос о внешнем долге 
страны и источниках его пога­
шения.

Государственное регулирова­
ние внешнеэкономических свя­
зей в новых условиях мы наме­
рены перевести на общепризнан­
ные в мире правовые и эконо­
мические рычаги. Это новое та­
моженное, валютное, инвестици­
онное законодательство, соответ­
ствующие положения в законах 
о валюте, банках, антимоно­
польном, акционерном, патент­
ном законодательстве.

На определенное время при­
дется также сохранить госзаказ 
на экспорт, а также квотиро­

вание и лицензирование. Но их 
сфера станет постепенно сокра­
щаться, уступая место мерам по 
развитию экспортной базы, обе­
спечению обратимости рубля.

Основную подготовительную 
работу по переводу внешнеэко­
номического комплекса на ры­
ночный режим хозяйствования 
предстоит закончить до начала 
1991 года. Серьезные изменения 
произойдут в экономических 
взаимоотношениях , со страна­
ми — членами СЭВ. С 1 января 
намечается перейти с ними на 
мировые цены и расчеты в сво­
бодно конвертируемой валюте.

Включение страны в мирохо­
зяйственные связи наряду с не­
обходимостью решения многих 
проблем остро поставит вопрос о 
конвертируемости рубля. Первый 
шаг в этом направлении нам 
предстоит сделать уже в этом го­
ду. Имею в виду изменение кур­
са рубля, приведение его в ре­
альное соответствие с  другими 
валютами. В дальнейшем он дол­
жен гибко реагировать на дина­
мику внутренних цен и мировую 
валютную конъюнктуру.

Создавшееся положение в на., 
родном хозяйстве, необходимости 
модернизации производственного 
потенциала, глубокой структур­
ной перестройки требуют наряду 
с мобилизацией всех возможных 
собственных ресурсов использо­
вания новых форм привлечения в 
страну иностранного капитала. 
Необходимо активизировать его 
приток на взаимоприемлемых ус­
ловиях.

Регулирование процессов расширенного 
воспроизводства, особенности разработки 

Государственного плана на 1991 год 
и отношения к формированию 

тринадцатой пятилетки
Товарищи!
Экономическая модель, форми­

рование которой началось в стра­
не, получила название регулиру. 
емой рыночной.

В чем глубинная сущность та­
кого ее определения и какое ме­
сто призвано занять государст­
венное регулирование в рыночной 
экономике?

Во-первых, государство сосре­
доточивает внимание на прогно­
зировании процессов расширен­
ного воспроизводства, определе­
нии целей и приоритетов, выра­
ботке политики социальной защи­
щенности населения.

Во-вторых, государство в це­
лях реализации своей экономиче­
ской политики берет на себя 
функции регулирования финансо­
во-экономического воздействия 
на производство.

В-третьих, государство сохра­
няет за собой регуляторы прямо­
го воздействия на экономику.

Вам известно, что второй 
Съезд народных депутатов СССР 
поручил правительству СССР раз­
работать к сентябрю 1990 года 
тринадцатый пятилетний план, в 
котором была бы учтена специ­
фика двух его периодов: 1991— 
1992 годы, когда рыночные от­
ношения еще только будут фор­
мироваться и потребуются доста­
точно детальные плановые зада­
ния; и 1993— 1995 годы, когда 
начнет функционировать рынок и 
содержание и характер плана из­
менятся коренным образом.

Совершенно ясно, что на на­
чальном этапе формирования 
рынка развитие экономики будет 
характеризоваться возрастающей 
неопределенностью, непредсказу­
емостью многих процессов. Раз­
работать в таких условиях пяти­
летний план н  ̂ 1991— 1995 годы 
практически невозможно. Его все 
время придется корректировать.

Вместе с  тем оставлять стра­
ну, особенно на первом этапе пе­
рехода к рыночным отношениям, 
без планового регулирования то­
же нельзя. Поэтому Совет Мини­
стров СССР в настоящее время 
развернул работу по подготовке 
плана на 1991 год и вносит пред­
ложение представить его проект 
Верховному Совету СССР.

Конечно, это будет особый до­
кумент, органично вписывающий 
плановые проработки в процесс 
перехода экономики к рыночным 
отношениям. Все расчеты здесь^ 
выполняются в полной мере,* 
исходя из новой системы цен, на­
логов и кредитных отношений. 
Имея такой план и последова­
тельно, по мере готовности от­

дельных рыночных элементов, 
используя их взамен централизо­
ванных методов воздействия на 
производство, можно обеспечить 
более плавный переход к рын­
ку.

Что касается пятилетнего пла­
на, то его предлагается сформи­
ровать одновременно с  планом 
на 1992 год.

Мне бы хотелось сказать не­
сколько слов и о  тех изменени­
ях, которые, по мнению прави­
тельства, должна претерпеть ор­
ганизационная структура управ­
ления.

Многие функции, которые се­
годня выполняют министерства 
и ведомства, будут, последова­
тельно передаваться вниз, на1 
уровень предприятий, объедине­
ний, ассоциаций, концернов. Це­
лый ряд других обязанностей 
смогут взять на себя специали­
зированные хозрасчетные орга­
низации, фирмы и иные свойст­
венные рынку структуры. Кон­
кретные преобразования тоже 
проводить надо, но лишь тогда, 
когда условия для этого созре­
ют. Да, собственно, процесс этот 
уже идет. В настоящее время в 
стране действуют 24 концерна, 
17 межотраслевых государст­
венных объединений, 346 ассо­
циаций и 40 консорциумов, а 
всего в народном хозяйстве об­
разовано около 600 подобных 
объединений. Поэтому задача не 
в том, чтобы ликвидировать те 
или иные органы управления,' а 
в перестройке экономических от­
ношений и соответствующем пе­
рераспределении функций в на­
родном хозяйстве.

Нам предстоит принять серьез­
ные меры, связанные с основа­
тельным переобучением руково­
дителей предприятий всех типов. 
Именно управленческие кадры 
сегодня прежде всего нуждаются 
в знаниях механизма функциони­
рования внутреннего и внешнего 
рынков, экономических методов 
регулирования производства и 
трудовых отношений.

Таковы, товарищи, основные 
положения концепции перехода к 
регулируемой рыночной эконо­
мике, разработанные Советом 
Министров СССР.

Надеюсь, что общее стремле­
ние решительно идти вперед по 
пути кардинального обновления 
нашего общества, конструктив­
ный и ответственный подход к 
рассмотрению выдвинутых проб­
лем помогут принять глубоко и 
всесторонне выверенные реше­
ния, отвечающие самой сути пе­
рестройки, ее идеалам и целям.

ДЕНЬ, РАВНЫЙ ЭПОХЕ
О К О Н Ч А Н И Е .

для поддержания порядка в 
городе.

А  в окрестностях села 
Коджори по инициативе об­
щества «Тбилисели» был от­
крыт памятник юнкерам, по­
гибшим при защите Тбилиси 
в 1921 году, во время оже­
сточенных боев с частями 
Красной Армии.

На открытии памятника 
присутствовал католикос-па- ■ 
триарх всея Грузии Илия II.

Ближе к вечеру многоты­
сячные собрания перемести­
лись к двум стадионам. На 
Национальном стадионе соб­
рались приверженцы Коор­
динационного центра. Участ­
ники митинга были ознаком­

лены с решениями Нацио­
нального съезда Грузии, о 
которых «Заря Востока» под­
робно рассказала в предыду­
щих номерах. Митинг же. 
устроенный Круглым сто­
лом, был продолжен на ста­
дионе «26  мая», там, где 72 
года назад было объявлено 
о восстановлении государст­
венности Грузии.

Митинги и демонстрации 
прошли практически во всех 
городах и районных центрах 
Грузии. Митинг состоялся и 
в Батуми. Кстати, незадол­
го до праздника несколько 
десятков человек из Хулой- 
ского района Аджарии от­
правились пешком в Тбили­
си для участия в манифеста­
циях 26 мая. Шествие нача­

лось от Схалтской церкви. 
Настоятель ее благословил 
манифестантов. В Гори к ху- 
лойцам присоединились по­
селившиеся там их земляки.

В Кутаиси, как показали 
события, стало ясно, что 
путь к консолидации возмо­
жен. Два назначенных раз­
личными партиями митин­
га объединились в один — 
у памятника Илье Чавчава- 
дзе. Затем митинг переме­
стился на площадь имени 
Давида Агмашенебели.

В Цхинвали была пред­
принята попытка проведения 
совместного митинга осетин­
ской и грузинской общест­
венности. Звучали лозунги о 
дружбе осетинского и гру­

зинского народов. Над собрав­

шимися— плакат: «Да здрав­
ствует независимая Грузия!». 
Но такой ход событий кому- 
то показался невыгодным. 
Среди митингующих была 
распространена листовка — 
«Интервью 3. Гамсахурдиа 
итальянской прессе», кото­
рую осетины, участвующие 
в митинге, расценили как ос­
корбительную. В конце кон­
цов митинг пришлось пре­
кратить. Под лозунгом «Са- 
мачабло —  н е о  т ъемлемая 
часть Грузии», митинг был 
продолжен в селе Тамара- 
шени.

СИТУАЦИЯ В ГАГРА
Казалось бы, сделано все 

возможное для предотвраще­

ния провокаций и беспоряд­
ков в Абхазии в преддверии 
26 мая. Накануне Президи­
ум Верховного Совета ав­
тономии принял решение не 
проводить митингов и мани­
фестаций в центре Сухуми. 
Рекомендовано праздничные 
мероприятия организовать в 
трудовых коллективах. Од­
нако митинг все-таки состо­
ялся — на республиканском 
стадионе. В ожидании его 
завершения чуть ли не на 
каждом перекрестке застыли 
бронетранспортеры, подраз­
деления МВД контролируют 
трассы республики. На ми­
тинге, в частности, выступил 
представитель «Саюдиса» 
Валдае Таломка. Он передал 
поздравления народу Гру­
зии от народа Литвы по слу­
чаю национального празд­
ника —  Дня независимости.

Обстановка обострилась в

Гагра. Здесь, на стадионе, 
планировалось проведение 
санкционированного митин­
га. Но провести его не уда­
лось. Людей, шедших на 
стадион, в воротах встрети­
ли провокаторы, которые за­
бросали пришедших камня­
ми. В ход пошли бутылки и 
арматура. Прозвучали пре­
дупредительные в ы стр ел ы - 
это подразделения внутрен­
них войск МВД ГССР нача­
ли проводить операцию по 
разделению друг от друга 
враждебно настр о е н и ы х 
групп. Митинг был сорван. 
Через некоторое время пе­
ред зданием горкома пар­
тии собрались представители 
общественно - политических 
движений, общественность 
Гагра. Осуждая провокацию, 
они потребовали отставки 
первого секретаря Гагрского 
горкома партии Валерия 
Пилия. Главный мотив —

«неспособность руководства 
горкома обеспечить в горо­
де должный порядок, огра­
дить граждан от опасности 
посягательств на их честь и 
достоинство».

К собравшимся обратил­
ся первый секретарь горко­
ма, который обещал, что по­
рядок будет восстановлен, а 
виновные строго наказаны. 
Между тем группа числен­
ностью около 100 человек 
заняла здание Гагрского гор­
исполкома и продолжала его 
удерживать...

В Гагра, между тем, при­
были эксперты и следова­
тели МВД Грузии, которые 
проведут операцию по рас 
следованию поджога Дома- 
музея Константина Гамса­
хурдиа. Пока удалось уста­
новить, что поджог произве­
ден в трех местах одновре­
менно и что преступники

проникли в помещение че­
рез второй этаж, используя 
приставную лестницу. В Су­
хуми представители «Ай-
дгилара» —  Народного фо­
рума Абхазии— еще раз ка­
тегорически опровергли при­
частность этой организации 
к провокации и осудили ее.

...Напряженность, возник­
шая в праздничный день в 
отдельных регионах рес­
публики, к сожалению, бы­
ла предсказуемой. Во многом 
разрядке ее могло бы спо­
собствовать официал ь и о е 
признание Дня независимо­
сти общенародным празд­
ником.

Георгий НАДАРЕИШВИЛИ, 
Алексей СИНЕЛЬНИКОВ, 
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