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ф  ПО ВЕЧЕРАМ НАД МНОГИМИ РУДОУПРАВЛЕ
НИЯМИ ПРОИЗВОДСТВЕ И Н О Г О  ОБЪЕДИНЕНИЯ 
• ЧИАТУРМАРГАНЕЦ> ЗАЖИГАЮТСЯ ЯРКИЕ ЗВЕЗДЫ  
Они свидетельствуют о до- I себестоимость тонны руды 

срочном выполнении плана снижена на 40 копеек. Ра- 
Здесь добились того, что I бота идет по плану.

ф  РУСТАВСКИИ МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ ЗАВОД С 
НАЧАЛА ГОДА ВЫДАЛ СОТНИ ТОНН СВЕРХПЛАНО
ВОГО ЧУГУНА И СТАЛИ.
Из них изготовлены неф

тяные и обсадные трубы, ко
торые пошли на нефтепро
мыслы и на предприятия ма

шиностроительных отраслей 
страны. Металлопродукция 
идет и в зарубежные стра
ны.

ФОТОРЕПОРТАЖ В НОМЕР,-----------------------------Г

| « П Е Р Е К У Е М  М Е Ч И  Н А  О Р А Л А »

(

ГЧ:

— згу фразу произнес народный художинк СССР 
Зурвб Церетели сразу посла того, как расписал
ся а лолучании... ранет. Да, такой наобычиый 
груз прибыл в столицу Грузии: шастъ 32-метро- 
вых ракет средней. дальности, окрещенных на За
пада СС-20. Но пусть это никого но заставит 
нервничать: в мастерской но создается, я нару
шение Договора по РСМД между СССР н США, 
ракетная база. Через некоторое время етм со
ветские ракеты будут отгружены в Соединенные 
Штаты, где станут материалом для.» скульптур
ных композиций, создаяаемых там Зурабом Це
ретели.

— Одна нз них будет установлена, — говорит 
Зураб Константинович, — парод зданием Орга
низации Объединенных Наций, вторая — непода

леку от церкви Риверсайд-Чярч в Нью-Йорке. Ев 
свящеииослужитепи известны своими племенны
ми проповедями, пподотворной деятельностью а 
защиту мира.

Замысел композиций! Расскажу об одном нз 
них. В ого основа—торжество разума, добра, ма
ра: святой Георгий уничтожает дракона — оли
цетворение зла а мифологии многих народов. И 
мне кажется весьма символичным, что дракон 
будет «изваян» из ракет. И не только советских, 
пойдут в ход и «Першинги». Как видите, ракеты 
можно использовать и в таких целях. Кстати, хо
чу создать подобную композицию и в Тбилиси. 
Но приступлю к работе над ней посла заверше
ния работ а Нью-Йорка.

— Значит, в недалеком будущем в этом двора 
мы сможем увндетъ и «Першинги»?

— Думаю, что да. Ведь пошел жа навстречу 
министр обороны СССР Дмитрий Язое, сразу же 
откликнувшийся не просьбу передать мне демон
тированные ракеты сродней дальности...

А пока каждый может увидеть сегодня во дво
ра мастерской Зураба Церетели огромные «ту
ши» ракет. Лишенные ядерной начинки, они впол
не безобидны и даже чем-то отдаленно напоми
нают животных нз доисторических времен. Вот 
онн, вы их вмдите на снимках нашего фотокор
респондента Михаила Квирикашвмли. И верится, 
наделан тот дань, когда ранеты любой дально
сти станут лишь материалом для скульптурных 
композиций, навсегда перестанут угрожать жиз
ни человечества.

Михаил ДЖИИДЖИХАШВИЛИ.

П о стан о вл ен и е  
П р е зи д и ум а  В е р хо вн о го  С ове та  С С С Р

О проекте Общих принципов перестройки руководства 
экономикой и социальной сферой в союзных республиках 

на основе расширения их суверенных прав, 
самоуправления и | ,

П р е зи д и у м  В ер хо вн о го  С о 
вета С С С Р  постановляет:

1. Внесенны й  в Верховны й  
С о в е т С С С Р  С о в е то м  М ини
стр о в  С С С Р  п р о ект О бщ и х 
принципов п е р естр о й ки  р у 
ко во д ства  эконом и ко й  и соци
альной  сф е р о й  в сою зны х 
р е сп уб ли ках  на о сн ове  р ас
ш и рен ия их сув е р е н н ы х  прав, 
сам о уп р авлен и я и сам о ф и н а н 
си р о ван и я , разрабо тан н ы й
со в м е стн о  с  С о в е там и  М и н и ст . 
ров сою зн ы х р е сп уб л и к , о п у б 
ли ковать  в га зе та х  «И зв е сти я  
С о вето в  н ар одн ы х д еп утато в  
С С С Р » , «П р ав д а» , «С о ц и али 

сти ч е ская  и н д устр и я» , «Тр уд » , 
«Э ко н о м и ч е ская  га зе та »  и в 
р е сп уб ли кан ски х  га зе та х  д л я  
все н ар о д н о го  о б с уж д е н и я .

2. П оручить  С о в е ту  М ини
стров  С С С Р  *  р а ссм о тр е ть  
п р е д ло ж е н и я  и зам еч ан и я по 
п р о е кту  О б щ и х  принципов пе
р естр о й ки  р уко в о д ств а  эконо
м икой и соц и альн о й  сф е р о й  в

со ю зн ы х  р е сп уб л и ках  на о с 
нове р асш и р ен и я их с у в е р е н 
ных прав, сам о уп р ав л ен и я  и 
сам о ф и н ан си р о в ан и я , п о сту 
пивш ие в хо д е  в се н ар о д н о го  
о б с у ж д е н и я , и с уч е то м  е го  
р е зу л ьта то в  р а зве р н уть  ра
б о ту  по п о д го то в ке  про екта 
с о о тв е тс тв у ю щ е го  Закон а  
С С С Р ..

Председатель Президиума Верховного Совета СССР
М. ГОРБАЧЕВ.

Секретарь Президиума Верховного Совета СССР
Т. МЕНТЕШАШВИЛИ.

М о ск в а , К р е м л ь . 13  м ар та  1989 г.

(Текст проекта читайте на 2—3-й стр.)

В ЦЕНТРАЛЬНОМ 
КОМИТЕТЕ КПСС

ВСТРЕЧА М. С. ГОРБАЧЕВА С А. КУНЬЯЛОМ
13 марта М. С . Горбачев 

вместе с В . А . Медведевым 
и А . Н. Яковлевым имели 
беседу с Генеральным секре
тарем Португальской ком
партии Алваро Куньялом, 
который закончил лечение в 
Советском Союзе и на днях 
отбывает на родину.

М. С. Горбачев, заверша
ющий в эти дни подготовку 
своего доклада на предстоя
щем Пленуме Ц К КП СС.

рассказал об основных иде
ях аграрной■политики на но
вом этапе, которая будет 
иметь кардинальное значе
ние не только для сельского 
хозяйства и всего социаль
но-экономического развития 
страны, но и для самой кон
цепции дальнейшего разви
тия социализма.

Собеседники коротко об
менялись мнениями о совре
менной международной си

туации, затронули некоторые 
вопросы отношений между 
КП СС и ПКП , обратили вни
мание на определенное сме
щение акцентов в западной 
пропаганде. Констатировали, 
что со стороны определен
ных кругов н а г н етаются 
мрачные предсказания в от
ношении перестройки с яв
ной целью помешать пози
тивным переменам на между
народной арене и росту взаи

мопонимания в мировом со
обществе по ключевым во
просам современности.

Подчеркнуто было значе
ние — особенно в этот пере
ломный, ответственный мо
мент — точной и авторитет
ной информации о происхо
дящих в Советском Союзе 
процессах, о принимаемых его 
руководством решениях, пра
вильной оценки их социали
стической сути и вклада пе

рестройки в общечеловече
ский прогресс и в формиро
вание нового, мирного по
рядка в мире.

М. С . Горбачев пожелал 
А . Куньялу полного выздо
ровления, просил передать 
португальским коммунистам 
от их советских товарищей 
неизменные чувства симпа
тии ж дружбы.

(ТА С С ).

Р А С Ш И Р Я Я  П Р А В А ,
ПОВЫШАТЬ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

С ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА ЦК КП ГРУЗИИ
Перестройка управления 

социально - экономическим 
Развитием республики на
бирает обороты.' Во всех 
звеньях народного хозяйст
ва пустили корни принципы 
хозрасчета и самофинансиро
вания. Идет разработка эф
фективных моделей регио
нального хозрасчета. Как 
показывает практика, курс 
На самостоятельность . пред
приятий, на расширение эко
номических прав и полномо- 
чий республики создает все 
Условия для рационального 
использования их производ
ственного, научно - техни
ческого и интеллектуального 
потенциала, наиболее пол
ного удовлетворения мате
риальных и духовных по
требностей людей.

Между тем иа этом пути 
возникает немало трудно
стей, серьезных проблем, 
требующих глубокого и объ
ективного осмысления хода 
’Щономичесмой реформы и 
■'врспектив ее развития, оп
ределения оптимального мар
шрута к намеченной цели.

Наиболее острые из обоз
начившихся на сегодня и 
стали предметом*'делового, 
обстоятельного обсуждения, 
состоявшегося 10 марта на 
очередном заседании Коор
динационного совета ЦК К[1 
Грузии по совершенствова
нию хозяйственного механиз
ма и переводу предприятий 
на новую систему хозяйст
вования. Вопросы, включен
ные в повестку дня, были 
тесно переплетены. Они ло
гически дополняли друг дру
га, вбирая в себя широкий 
спектр задач по формиро
ванию всесторонне взвешен
ных. научно обоснованных 
принципов надой, целостной 
системы хозяйствования и 
управления.

О ходе разработки прин
ципов перехода экономики 
республики на самоуправле
ние и самофинансирование 
доложили заместитель Пред
седателя Совета Минист
ров Грузинской С С Р , пред
седатель Госплана респуб
лики О. Г . Вардзелашвили 
и директор Института эко

номики и права Академии 
наук Грузинской С С Р А . Л. 
Гуния. Итоги всенародного 
обсуждения проекта схемы 
основных положений разви
тии и размещения произво
дительных сил Грузинской 
С С Р «а период до 2005 го
да проанализировали дирек
тор Научно - исследователь
ского института экономики, 
планирования и управления 
народным хозяйством при 
Госплане республики В . С. 
Адвадзе и заместитель пред
седателя Госплана Грузин
ской С С Р  О. Г . Какауридзе.

Своими мнениями по об
суждаемым вопросам поде
лились министр финансов 
Грузинской С С Р Д . Н. Два- 
лишвили, председатель прав
ления Грузинского респуб
ликанского банка Государ
ственного банка СС СР В . А . 
Патеишвили, министр лег
кой промышленности Гру
зинской С С Р  Б . 3 . Мака- 
нгвили, директор Руставско- 
го металлургического заво
да Г . В. Кашаікашвили, сек
ретарь Потийского горкома

партии К . Г . УчанеишвилИ, 
первый секретарь Ланчхут- 
ского райкома партии Э. А . 
Беридзе, доцент Тбилисского 
государственного универси
тета Р . Р . Гоциридзе, пред
седатель правления Цекав- 
шири Р . X . Концелидзе, ин
спектор ЦК КП  Грузии 
Л . Я . Хабурзания, члены 
бюро ЦК КП Грузии Г . Д. 
Мгеладзе, Б . В . Никольский, 
Н. А , Читанава. 3 . А . Чхе
идзе.

Итоги,  заседания подвел 
первый секретарь ЦК Ком
партии Грузии Д . И. Патя- 
ашвили.

Отмечалось, что переход 
республики на полный хоз
расчет, самоуправление и 
самофинансирование — про
блема весьма и весьма серь
езная. и решать ее наско
ком, как предлагают некото
рые, конечно же, нельзя. 
Она предполагает большую 
и четко выверенную эконо
мическую, правовую и ор
ганизационную работу с тем,

на 4-й стр.).

ЕД И Н Ы Е ПОЛИТДНН
С 15 по 20 марта во асах 

трудовых коллективах рес
публики проводятся Еди
ные полнтдни по вопросам 
завершающегося втапа вы
боров народных депутатов 
СССР.
В общереспубликанских 

Единых политднях примут 
участие члены и кандидаты 
в члены бюро Ц К, члены и 
кандидаты в члены ЦК КП 
Грузии, члены ревизионной 
комиссии Компартии Гру
зии, заведующие отделами 
ЦК КП  Грузии, руководя
щие работники республи
канских министерств и ве
домств, партийные, совет
ские. хозяйственные руко
водителя автономных рес
публик, области, городов и 
районов.

Партийным коиите т а м ,  
министерствам, ведомствам 
и организациям. Советам на
родных депутатов рекомен
довано использовать опыт, 
накопленный в ходе выбо
ров народных депут а т  о в 
СС СР для ангинной работы 
в массах, увязки идеологи
ческой деятельности с про
блемами соі$иально - эконо
мического и культурного 

•строительства, проанализи
ровать предаю « е н н я  и 
замечания трудящ ихся и 
принять по ним соответству
ющие меры.

Централ ь н ы й Комитет 
Коммунистической партии 
Советского Союза рассмот
рел вопрос о ходе подготов
ки Пленума ЦК КПСС по 
совершенствованию межна
циональных отношений. Бы
ло отмечено, что предстоя
щий Пленум ЦК вызывает 
глубокий общественный ин
терес, на него возлагаются 
большие надежды. Вопросы 
национальной политики об
суждаются в партийных ко
митетах, на собраниях ком
мунистов, в трудовых кол
лективах, в средствах массо
вой информации, в кругах 
научной и творческой интел
лигенции, в различных са
модеятельных объединениях. 
Они стали одной из основ
ных тем проходящей в на
стоящее время избиратель
ной кампании. В рамках под
готовки к Пленуму проведе
ны всесоюзные и региональ
ные научно - теоретические 
конференции, симпозиумы, 
«круглые столы* с широким 
участием общественности.

ЦК компартий союзных 
республик, крайкомы и об
комы партии обобщили мне
ния различных слоев насе
ления, специалистов и пред
ставили в ЦК КП СС анали
тические материалы. Они вы
сказали свои предложения 
по совершенствованию меж
национальных отношений с 
учетом исторических, соци
ально-экономических и куль
турных особенностей разви
тия союзных и автономных 
республик, автономных обла
стей и округов, выдвинули 
актуальные проблемы, кото
рые необходимо рассмотреть 
и решить на Пленуме.

Многими партийными’ и 
советскими органами на ме
стах проводится серьезная 
работа по снятию острых во
просов, которые волнуют тру
дящихся, особенно в соци
альной сфере, в областях на
циональной культуры и язы
ка, экологии. По их инициа
тиве, в частности, намечены 
крупномасштабные меры по 
проблеме Аральского моря, 
принято решение о закрытии 
и перепрофилировании Ар
мянской А Э С , остановлено 
сооружение третьего блока 
Игналинской АЭС в Литве, 
прекращено осуществление 
некоторых гидромелиоратив
ных проектов, принимаются 
другие меры природоохран
ного характера.

Правительством РСФ СР 
рассматривается комплекс 
вопросов по улучшению ус
ловий жизни народностей Се
вера. В Казахстане, Узбеки
стане, на Украине, в Тата
рии и Башкирии, в ряде 
других союзных и автоном
ных республик получили рас
пространение новые формы 
работы по удовлетворению 
культурных запросов нацио
нальностей, проживающих на 
их территории. Дополнитель
но открыты школы с нацио
нальным языком обучения, 
классы, группы, факультати
вы по изучению родного язы
ка для немцев, евреев, крым
ских татар, корейцев, кур
дов, турок, болгар, гагаузов. 
Издаются новые газеты, вы
пускаются сменные полосы, 
дополнительно организованы 
телепередачи и радиовеща 

ние на национальных языках.

В Москве создан ряд нацио
нально-культурных центров 
и объединений.

С участием представите
лей республиканских партий
ных и советских органов, на
учно-исследовательских уч
реждений всесторонне изу
чен вопрос о возможностях 
и экономической целесооб
разности перехода респуб
лик и регионов на хозрасчет, 
механизм формирования и 
использования Государствен
ного бюджета С С С Р , госу
дарственных бюджетов союз
ных республик и местных 
бюджетов, взаимодействия 
республиканских и террито
риальных органов управле
ния с министерствами и ве
домствами С С С Р , предприя* 
тиями союзного подчинения. 
Подготовлен документ Сове
та Министров С С С Р  об ‘ об
щих принципах перестройки 
руководства экономикой • и 
социальной сферой в союз
ных республиках на основе 
расширения их сувереАных 
прав, самоуправления и са-. 
мофинансирования, который 
одобрен в ЦК КП СС и выне
сен на всенародное обсужде
ние. ЦК КП СС поручил со
ответствующим органам вни
мательно рассмотреть прось
бу ЦК компартий Литвы, 
Латвии. Эстонии и Белорус
сии в порядке эксперимента 
перейти на новые принципы 
хозяйствования не с 1991, а 
с 1990 года.

В духе складывающихся 
новых взаимоотношений цен
тра и мест, -с привлечением 
депутатов, р у к  оводителей 
Советов, ученых-юристов го
товится проект Закона СССР 
о местном самоуправлении 
и местном хозяйстве.

На основе поступающих 
предложений и анализа иду
щих в стране дискуссий ве
дется разработка пакета за
конопроектов, связанных с 
регулированием межнацио 
нальных отношений. В  том 
числе по таким ключевым 
вопросам, как совершенство
вание Советской Социалисти
ческой Федерации, укрепле
ние суверенитета союзных 
республик, правового. стату
са автономных республик, 
областей и округов, четкое 
разграничение компетенций 
Союза С С Р и союзных рес
публик и ряда других. Цен
тральная идея готовящихся 
законопроектов, а также из
менений и дополнений в 
Конституцию С С С Р и кон
ституции союзных респуб
лик — восстановление изна
чальных ленинских принци
пов Советской Федерации, 
союза республик, обладаю
щих реальным суверените
том во всех сферах государ
ственной жизни. Имеется в 
виду, что после одобрения 
Пленумом ЦК КП СС онн бу
дут переданы в Верховный 
Совет СССР для рассмотре
ния с последующим вынесе
нием на всенародное обсуж
дение.

Вместе с тем подготовка 
к Пленуму еще не получила 
того размаха, которого тре
бует складывающаяся об
становка, обусловленная раз
воротом перестроечных про
цессов, а также допущенной 
недооценкой остроты нако
пившихся в сфере нацио
нальных отношений проб

лем. Эти вопросы.• принципи
ально ставятся в ходе изби
рательной кампании. Нельзя 
не учитывать также попыток 
отдельных экстремистских 
группировок сыграть на опе
режении, оказать давление 
на партийные и советские 
органы, подтолкнуть их к 
принятию скоропалительных 
решений на конъюнктурной 
основе, в том числе к по
спешному пересмотру ныне 
действующих конституций 
союзных республик. В  ряде 
случаев им удается своими 
лозунгами увлечь определен
ную часть населения.

В то же время обществен
ность недостаточно информи
руется о том, как идет вы
работка концепции обновле
ния национальной политики 
партии, как уже сегодня ре
шаются многие важные во
просы. Партийная пропаган
да подчас необоснованно за
нижает пассивные позиции.

ЦК КП СС рекомендовал 
партийным комитетам пол
нее раскрывать все многооб
разие проводимой в связи 
с Пленумом работы, доби
ваться понимания трудящи
мися того факта, что нацио
нальные проблемы нельз і 
решить одним махом. Здесь 
каждый шаг должен быть 
тщательно взвешен, нужна 
система и последовательность.

В связи с публикацией 
проекта общих принципов 
перестройки руководства эко
номикой и социальной сфе
рой в союзных республиках 
на основе расширения их су
веренных прав, самоуправ
ления и самофинансирования 
сосредоточить внимание иа 
разъяснении и всесторонней 
проработке его на местах с 
привлечением представите
лей всех союзных республик 
и автономных образований, 
творческой интеллигенции, 
ученых, партийных и совет
ских работников, на которой 
апробировать основные под
ходы к решению назревших 
национальных проблем.

Было подчеркнуто, что не
обходимо а к т  ивизировать 
подготовку нормативных ак
тов о совершенствовании 
межнациональных отноше
ний. расширить участие в 
ней союзных республик, ав
тономий, о б щ  ественности. 
Для этого предложено про
вести в ближайшее время в 
ЦК КП СС совещание с уча
стием членов Постоянной де
путатской комиссии Верхов
ного Совета С С С Р по меж
национальным отношениям, 
представителей Президиумов 

• Верховных Советов союзных 
республик и ученых-юристов, 
на котором обсудить основ-» 
ные положения разрабаты
ваемых проектов заново» и 
альтернативных предложе
ний. Организовать регио
нальные встречи и конфе
ренции партийного, соввтско*1 
го актива, юридической ыі. 
щественности с привлѳч 
ем представителей само 
тельных объединений и 
жений по обсуждению п 
лем совершенствования 
ционально - государствен 
устройства С С С Р, разгр 
чения компетенций м< 
С С С Р и союзными респ>

(Окончание на 4-й стр.).
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П Р О Е К Т

ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ ПЕРЕСТРОЙКИ РУКОВОДСТВА ЭКОНОМИКОЙ 
И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРОЙ И СОНИНЫХ РЕСПУБЛИКАХ ИЙ 0СН00Е РАСШИРЕНИЙ 
ИХ СУВЕРЕННЫХ ПРАВ, САМОУПРАОЛЕКИА И САМОФИНАНСИРОВАНИЯ

Союз Советских Социалистиче
ских Республик — величайшее 
завоевание Октября, уникальное 
государственное образование в 
мировой цивилизации.

За короткий исторический срок 
объединенными усилиями на
ций и народностей нашей стра
ны осуществлены крупные пре
образования во всех областях 
жизни советского общества, в 
развитии и размещении произво
дительных сил, обеспечен эконо
мический и социальный прогресс 
союзных республик, сформиро
ван единый народнохозяйствен
ный комплекс. В достижениях 
каждой союзной республики во
площены результаты труда всей 
страны и взаимопомощь брат
ских народов.

Вместе с  тем на определенном 
этапе демократические начала в 
руководстве экономикой и соци
альной сферой в союзных рес
публиках были сущ ественно де
формированы, их суверенные 
права не получили должной реа
лизации. Возобладали админист
ративно - командные, бюрокра
тические методы в управлении, 
многие функции были стянуты  в 
центр, усилился диктат союзных 
министерств. Ведомственный 
подход к размещению произво
дительных сил, отсутствие меха
низма комплексного развития на
родного хозяйства территорий, 
сужение экономической базы и 
прав республик создали диспро
порции между производственной 
и социальной сферами, усложни
ли экологическую обстановку в 
ряде регионов, обострили проб
лемы трудоизбыточных и трудо
дефицитных районов, вызвали 
нерациональную миграцию насе
ления. Все это  п р те л о  к ослаб
лению ответственности й заин
тересованности республик и ре
гионов в конечных резуль
та та х  хозяйственной деятель
ности предприятий, объедине
ний и организаций, располо
женных на подведомственной 
территории, ограничивало их 
возможности в улучшении усло
вий жизни населения.

Переломить эти  негативные 
тенденции, возродить ленин
ский принцип демократическо
го централизма в управлении, 
сущ ественно расширить права 
и повысить ответственность 
республик и местных Советов 
народных депутатов за эконо
мическое и социальное разви
тие регионов и страны в це

лом — одна из ключевых задач 
революционного обновления со
ветского общества, выдвину
ты х X X V II съездом КПСС и 
X IX  Всесоюзной партийной кон
ференцией.

В настоящее время созданы 
экономические и правовые ос
новы хозяйственной само
стоятельности государственных 
предприятий и кооперативных 
организаций, последовательно 
внедряются в их деятельность 
принципы самоуправления и са
мофинансирования, законода
тельно защищены интересы
трудовых коллективов. Разви
вая и углубляя хозрасчетные 
отношения в основном звене 
общественного производства 
как магистральное направление 
экономической реформы, пред
стоит сделать следующий шаг 
в утверждении этих принци
пов — распространить их на 
сферу территориального хо
зяйствования, расширить эко
номическую самостоятельность 
республик, обеспечить рацио
нальное распределение пол
номочий между роюзными, рес
публиканскими и местными ор
ганами и выработать правовой 
механизм защиты интересов ре
гионов.

Реализация этих задач долж
на осущ ествляться в неразрыв
ной взаимосвязи с проводимой 
в жизнь реформой политиче
ской системы, возрождением 
полновластия Советов, .реше
нием назревших проблем гар
монизации межнациональных 
отношений и позволит еще 8 
большей мере наполнить ре
альным содержанием суверени
тет каждой союзной республи
ки.

Вся экономическая, право
вая и организационная работа 
по обеспечению перехода со
юзных республик и регионов 
на самоуправление и самофи
нансирование должна прово
диться таким образом, чтобы в 
тринадцатую пятилетку войти с 
качественно новым механизмом 
территориального управления. 
Это явится важным этапом в 
развитии экономической и поли
тической реформ. По мере их 
углубления, накопления опыта 
система территориального хо
зяйствования будет последо
вательно совершенствоваться в 
соответствии с основополгГгаю- 
щиі*. принципом советского фе
дерализма — сильный центр и 
сильные республики.

I .  Принципы и направления перестройки управления 
социально-экономическим развитием 

союзных республик и регионов в едином  
народнохозяйственном комплексе

1. Перестройка управления 
социально-экономическим раз 
витием республик и регионов 
должна быть цодчинена дости
жению стратегической цели
всестороннего* обновления на
шего общества — обеспечению 
нового качества жизни совет
ских людей на основе повыше
ния эффективности производ
ства .

Исходя из это го , реорганиза
цию территориального управ
ления необходимо направить 
на решение следующих важ
нейших задач: 

в области социального раз
в и ти я -с о з д а н и е  условий для 
наиболее полного удовлетво
рения материальных и духов
ных потребностей народа, не
укоснительной реализации со
циалистического принципа оп
латы по труду и социальной 
справедливости в распределе
нии общественных фондов по
требления, обеспечения рацио
нальной занятости населения, 
роста его культурного уров
ня и профессионального мас
терства работников, улучше
ния среды обитания, гармони
зации интересов националь
ных* и территориальных обра
зований;

в области экономического раз
вития — комплексное и эффек
тивное использование производ
ственного. научно-технического 
и интеллектуального потенциала 
эеспублик и регионов, бережли- 

: зое природопользование, осуще- 
і :твление прогрессивной ресурсо- 
і сберегающей политики, повыше- 
і зие производительности обще
ственного труда, улучшение ка- 
: «ества продукции с  выходом на 

«ысший отечественный и зару
бежный уровень, активное уча
стие в интеграционных процес

сах  на основе углубления внут
рисоюзного разделения труда и 
формирования единого социали- 

, тического рынка, всемерное ук- 
, 'епление экономических мето- 
,ов руководства и социалистиче

ской системы хозяйствования.
і 2. При осуществлении социаль- 
ой и экономической политики в 
еспубликах должна последова- 

' ельно проводиться в жизнь ли- 
’ ия на увязку целей и задач 
. азвития регионов и страны в 
і ?лом, сочетание централизован
ного решения стратегических во- 

юсо'в, имеющих значение для 
:его народнохозяйственного 
'мплекса, с  инициативой, сз- 
Чітоятельностью и ответствен- 
ютью республик в развитии 

• ’зяйства и социальной сферы 
своей территории. Практиче- 

ая реализация этих требова 
іій, четкое разграничение фун- 
ий центра и м ест , прав и сфер

их деятельности, выработка ме
ханизма согласования общесо
ю зных, республиканских и ме
стны х интересов при решении как 
народнохозяйственных, так и ре
гиональных проблем придадут 
демократическому централизму 
новый современный облик.

3 Надежной экономической 
основой упрочения многонацио
нального Советского государст
ва , гармонизации интересов со
юзных республик и регионов, 
национальных и социальных 
групп населения является даль
нейшее укрепление и развитие 
государственной собственности 
как общего достояния всего со
ветского народа. Вместе с тем 
демократизация руководства на
родным хозяйством требует со
вершенствования форм и мето
дов управления социалистиче
ской собственностью на всех 
уровнях, исходя из многообразия 
ее видов и возможностей эффек
тивного использования.
* Крупным шагом в этом напра

влении явилось расширение иму
щественных прав предприятий и 
кооперативов в соответствии с 
законами СССР о государствен
ном предприятии (объединении) 
и о кооперации. Теперь назрела 
необходимость предоставить со
юзным республикам и регионам 
и законодательно закрепить но
вые права по распоряжению иму
ществом и природными ресурса
ми как решающую предпосылку 
перестройки руководства их 
экономикой и социальной сф е
рой на основе самоуправления и 
самофинансирования.

4. Самоуправление предпола
гает демократизацию всей сис
темы руководства народным хо
зяйством, существенное расши
рение сферы самостоятельности 
и ответственности союзных рес
публик и регионов в хозяйствен
ной деятельности, наделение их 
широкими правами в решении 
проблем экономического и соци
ального развития территорий, 
учет и реализацию интересов 
всех национальных групп и со
циальных слоев, активное учас
тие населения и его представи
тельных органов в управлении.

Самофинансирование озна
чает, что развитие республик и 
регионов осущ ествляется глав
ным образом за счет заработан
ных доходов, а их финансовые 
ресурсы непосредственно зави
сят  от эффективности и конеч
ных результатов работы всех 
предприятий и организаций, рас
положенных на территории. Это 
создает необходимые предпо
сылки для формирования на
дежной материально-финансо
вой базы республик и регионов, 
повышает их заинтересован
ность в улучшении хозяйствен

ной деятельности, углублении 
межреспубликанских интегра
ционных процессов как основы 
собственного благополучия и ум
ножения богатства Советского 
государства.

3 . Руководство экономикой и 
социальной сферой союзных 
республик на принципах самоуп
равления и самофинансирования, 
являясь региональным выраже
нием хозрасчетных начал пере
стройки управления народным 
хозяйством, призвано стать 
прочным звеном всей радикаль
ной экономической реформы. 
Оно направлено на обеспечение 
тесной зависимости уровня бла
госостояния населения союзных 
республик и регионов от интен
сификации производства, конеч
ных результатов их хозяйствен
ной деятельности и вклада в об
щее развитие страны и создает 
возможности для полного рас
крытия и использования регио
нальных факторов экономичес
кого роста.

В то же время при переходе 
республик на эти принципы и 
разработке конкретного меха
низма их реализации необходимо 
учитывать следующие важней
шие требования.

Первое. Новые условия хозяй
ствования в союзных республи
ках должны реализовываться та 
ким образом, чтобы обеспечить 
и утвердить полновластие мест
ных Советов народных депута
тов как главного звена самоуп
равления народа, подлинного хо
зяина на территории. Это зна
чит, что самоуправление и само
финансирование не могут быть 
ограничены уровнем союзных 
республик, а должны осущ ест
вляться такж е в автономных об
разованиях и в административно- 
территориальных единицах. По
этому одновременно с делегиро
ванием функций и прав из цент
ра в республики требуется рас
ширить полномочия советских 
органов на местах.

Передача этих функций и прав 
автономным республикам, крае
вым, областным, окружным, го
родским и районным Советам на
родных депутатов должна обес

печивать их полномочия в управ
лении подведомственными пред
приятиями и хозяйством, в фор 
мировании бюджетов, опреде
лении доходов и направлений 
расходов, расширить их компе
тенцию в области планирова 
ния, капитального строительст
ва, материально - технического 
снабжения, охраны природы, а 
также во внешнеэкономической 
деятельности. Расширение и 
правовое закрепление полномо 
чий местных Советов преду
сматривается в подготавливае
мом проекте Закона СССР о ме
стном самоуправлении и местном 
хозяйстве, исходные положения 
которого взаимосогласованы с 
настоящими Общими принципа
ми.

Второе. Повышение экономиче
ской самостоятельности террито
рий не должно ущемлять хоз
расчетных прав основного про
изводственного звена — пред
приятий и объединений и вести к 
замене административно - ко 
мандного диктата союзных мини
стерств диктатом республикан
ских и местных органов. Они 
обязаны строить взаимоотноше
ния с государственными и коо
перативными предприятиями в 
строгом соответствии с 
Законами СССР о государствен
ном предприятии (объединении) 
и о кооперации и всемерно со
действовать реализации их прав.

Третье. Перестройка террито
риального руководства предпо
лагает развитие и укрепление 
горизонтальных связей между 
республиками, регионами и от
раслями, расширение круга хо
зяйственных отношений, охваты
ваемых этими связями, путем 
создания качественно новых их 
форм, в частности, совместных 
предприятий, организации това
рообмена, проведения межрегио
нальных природоохранных и 
других мероприятий. Указанные 
взаимоотношения должны осно 
вываться на договорных эквива
лентных началах, которые наи 
более полно отвечают принци
пам самоуправления и самофи
нансирования.

I I .  Расширение сферы хозяйствования, 
повышение экономической самостоятельности 

и ответственности союзных республик
1. Ключевым вопросом расши

рения экономической самостоя
тельности союзных республик, 
демократизации управления яв
ляется обоснованное определе
ние сфер их хозяйствования, 
обеспечивающее эффективное 
разграничение функций и объек
тов управления между центром и 
местами. Осуществление этой 
задачи должно базироваться на 
принципах политической и эко
номической реформ и учитывать 
следующие исходные положения:

целесообразность максималь
ной концентрации руководства 
социальной сферой, строитель
ством и природоохранной дея
тельностью в республиканских 
органах и местных Советах на
родных депутатов, где могут 
наиболее полно выражаться за
просы населения и определяться 
эффективные пути их удовлет
ворения при обеспечении обще
государственного подхода к ре
шению важнейших проблем жиз
ни советских людей;

необходимость управления на 
союзном уровне теми производ
ственными комплексами и отрас
лями, которые имеют определя
ющее значение в функциониро
вании экономики страны как еди
ного целого;

потребность в дальнейшем уг
лублении внутрисоюзного разде
ления труда, специализации и ко
операции хозяйства республик, 
межреспубликанской .  и межре
гиональной интеграции как объ
ективной закономерности укреп
ления и повышения эффективно
сти народнохозяйственного ком
плекса СССР и формирования 
единого общесоюзного социали
стического рынка;

осуществление общегосудар 
ственной политики в решении 
таких жизненно важных для 
всего общества проблем, как 
социальная переориентация и 
структурная перестройка народ
ного хозяйства, реализация госу
дарственных целевых научно- 
технических программ, укрепле
ние финансово - кредитной си
стемы и денежного обращения, 
внешнеэкономическая деятель
ность и обороноспособность 
страны.

2 . Исходя из этого, возникает 
необходимость расширить сферу 
хозяйствования республик и ре
гионов, сосредоточить на их 
уровне руководство производст
вом продовольственных и про
мышленных товаров народного 
потребления, сферой обслужива
ния населения, производствен
ной инфраструктурой региональ
ного значения, строительным 
комплексом, природоохранной 
и другими видами деятельности, 
которые непосредственно связа
ны с повседневной жизнью лю
дей.

Для укрепления материальной 
базы хозяйства союзных респуб
лик предлагается передать в их 
ведение предприятия агропро
мышленного комплекса, легкой 
промышленности, строительст
ва, промышленности строитель
ных материалов (кроме имею
щих общесоюзное значение), 
торговли, лесной, деревообраба

тывающей и целлюлозно-бумаж
ной промышленности, за исклю
чением основных лесозаготови
тельных республик. При этом 
потребуются уточнение ф унк
ций, реорганизация, а при необ
ходимости и упразднение Мин- 
легпрома СССР, Госагропрома 
СССР, Госкомлеса С ССР , Мин- 
водхоза СССР, Минхлебопродук- 
та СССР, Минторга СССР, ряда 

.министерств строительного ком
п л е к с а . Преобразованные мини

стерства и ведомства в своем 
новом качестве должны сосре
доточить деятельность в основ
ном на проведении научно-тех
нической политики, определении 
перспектив развития отрасли, 
решении общесоюзных задач и 
организационно - методических 
вопросов.

Целесообразно передать та к 
же в ведение республик по ме
ре создания необходимых пред
посылок предприятия союзного 
подчинения других отраслей, 
специализирующиеся на произ
водстве товаров народного по
требления. Передача предприя
тий, выпускающих технически 
елржные промышленные ‘товары, 
имеющих широкую внутриотрас
левую кооперацию и развитую 
сеть фирменного обслуживания, 
может быть осуществлена по 
инициативе республики лишь при 
наличии условий, гарантирующих 
их нормальное функционирова
ние.

В республиканских и местных 
органах сосредоточивается так
же руководство объектами про
изводственной инфраструктуры 
регионального значения, обеспе
чивающими устойчивую работу 
всех предприятий на террито
рии: межотраслевые производст
ва, энерго- и водоснабжение, 
связь, складское хозяйство, 
транспортное обслуживание, ин
женерное обустройство произ
водственных зон и районов жи
лой застройки, общегородские 
очистные сооружения.

Полностью в ведении респуб
ликанских органов и местных Со
ветов народных депутатов пред
лагается сосредоточить управ
ление отраслями жилищно-ком
мунального хозяйства, службы 
быта, местного транспорта, 
здравоохранения, просвещения, 
образования, культуры, туризма 
и другими, непосредственно об
служивающими население дан
ной республики. Подчиненность 
предприятий и организаций этих 
отраслей республиканским или 
местным органам определяется 
союзными республиками в со<*т- 
ветствии с законодательством 
о местном самоуправлении и ме
стном хозяйстве.

Потребуется уточнить ф унк
ции соответствующих союзно
республиканских министерств, 
ведомств, организаций и их вза
имоотношения с республикански
ми органами. При этом вопросы 
сохранения руководства на со
юзном уровне отдельными име
ющими общенародное значение 
объектами социально - культур
ной сферы решаются Советом 
Министров СССР по представле
нию министерств (ведомств) 
СССР и республик.

3. Расширение сферы хозяй
ствования и повышение ответст
венности союзных республик 
предполагают наделение их не
обходимыми полномочиями в ор
ганизации управления. Целесо
образно, чтобы они самостоя
тельно определяли состав и 
структуру органов управления 
хозяйством, численность их ра
ботников и расходы на содер
жание, подчиненность предприя
тий по уровням управления.

Вопросы создания на террито
рии республики органов управле
ния предприятиями и организа
циями союзного подчинения дол
жны решаться по согласованию 
с ней.

4. В соответствии с задачами 
укрепления единого народнохо
зяйственного комплекса, его ди
намичного и устойчивого разви
тия на союзном уровне сохраня
ется руководство:

отраслями топливно-энергети
ческого, металлургического и 
машиностроительного комплек
сов, химической, медицинской и 
микробиологической, лесной и 
целлюлозно-бумажной промыш
ленности (по основным лесоза
готовительным республикам), а 
также геологией и разведкой 
недр;

оборонными отраслями;
предприятиями и организация

ми специализированных строи
тельных министерств;

общесоюзными системами же
лезнодорожного, морского, воз
душного, трубопроводного тран
спорта, информатики и связи.

Отдельные предприятия ука
занных комплексов и отраслей, 
работающие в основном на ну
жды региона, могут быть пере
даны в ведение республик. Ре
шение этих вопросов по пред
ставлению республик, и мини
стерств (ведомств) СССР целе
сообразно возложить на посто
янные органы Совета Министров 
СССР по руководству народно
хозяйственными комплексами.

Наряду с  этим союзные рес
публики в целях удовлетворе
ния потребностей хозяйства и 
развития кооперированных свя
зей для расширения взаимных 
поставок- продукции могут соз
давать в своем ведении отдель
ные предприятия по профилю 
указанных отраслей.

5. Разграничивая сферы хозяй
ствования между союзными и 
республиканскими органами, не
обходимо иметь в виду, что в 
настоящее время складывается 
принципиально новое направле

ние в организации хозяйственной 
деятельности — создание пред
приятий вневедомственного ста 
туса, не входящих в систему об
щесоюзных и республиканских 
министерств и ведомств, типа 
межотраслевых (межреспубли
канских, союзно-республикан
ских) хозрасчетных объедине
ний, совместных предприятий с 
иностранными фирмами, консор
циумов,- ассоциаций предприя
тий, других прогрессивных форм 
организации производства. Ха
рактер связей таких объедине
ний с системой территориально
го самоуправления и самофинан- 
сировайия, их взаимодействия 
как с союзными, так и с  терри
ториальными органами управле
ния определяется законодатель
ством Союза ССР и союзных 
республик.

6 . В условиях расширения и 
углубления товарно-денежных 
отношений, формирования еди
ного социалистического рынка, 
его органического включения в 
механизм планового управления 
народным хозяйством в ведении 
союзных органов сохраняются 
общегосударственные функции 
регулирования бюджетно-финан
совой, кредитной и денежной си
стем , определения политики в 
области ценообразования, опла
ты труда и занятости населения, 
социального обеспечения, внеш
неэкономической деятельности, 
государственной отчетности и 
стандартизации.

7. В результате реализации 
предлагаемых мер по расшире
нию сферы хозяйствования со
юзных республик и регионов в 
их непосредственном ведении 
будет сосредоточено управление 
практически всей социальной 
сферой, а также региональной 
производственной инфраструкту
рой. По предварительным рас
четам, удельный вес продук
ции промышленных предприятий, 
полностью находящихся в веде
нии республик и регионов, уве
личится в общем объеме про
мышленного производства в 
среднем по СССР с 5 проц. до 
36 проц., при этом в РСФСР — 
с 4 проц. до 27 проц., Укра
инской ССР — с  5 проц. до 
42 проц., Белорусской ССР — с 
7 проц. до 49 проц., республи
ках Закавказья — с  6— 10 проц. 
до 50—71 проц., Прибалтики — 
с 7—9 проц. до 57—72 проц., 
Средней Азии и в Казахской 
ССР — с 7— 10 проц. до 50 — 
73 проц. и Молдавской ССР — 
с 8 проц. до 75 проц.

I I I .  Укрепление ;  базы
и бюджетов союзных республик

1. Переход республик на са
моуправление и самофинансиро
вание требует принципиально 
новых подходов к формированию 
системы финансовых отноше
ний, бюджетов союзных респуб
лик и страны в целом.

Действующий в настоящее 
время затратный механизм фор
мирования бюджетов союзных 
республик не заинтересовывает 
их в развитии собственной фи
нансовой базы, в эффективном 
ведении хозяйства. Ограничены 
права республик в использовании 
бюджетных средств.

Главное в перестройке финан
сово-бюджетного механизма — 
при сохранении единства бюд
жетной системы страны сделать 
союзные республики подлинны
ми хозяевами своих бюджетов, 
существенно укрепить их финан
совую базу, предоставить им ши
рокие полномочия по планирова
нию и исполнению бюджетов на 
основе нормативно-экономиче
ского и правового регулирова
ния бюджетного процесса в 
стране, обеспечить быстрейшее 
оздоровление финансов.

2. Для решения этой задачи 
необходима коренная реоргани- ,  
зация всей системы формирова
ния доходов и расходов Государ
ственного бюджета СССР. Она 
должна включать в себя:

четкое разграничение как до
ходов, поступающих в бюджеты 
республик и союзный бюджет, 
так и расходов, осуществляемых 
в каждом звене бюджетной си
стемы;

закрепление в бюджетах рес
публик прежде всего тех до
ходных источников, которые не
посредственно зависят от эф 
фективности управления и рабо
ты подведомственного хозяйст
ва;

обязательность отчислений в 
бюджеты республик (в  том чис
ле в местные бюджеты) части 
прибыли (дохода) предприятий 
союзного подчинения, располо
женных на их территории (с  с у 
щественным увеличением разме
ра отчислений), - в союзный бюд
ж ет — некоторой части прибыли 
(дохода) всех предприятий рес
публиканского хозяйства и про
мышленных предприятий местно
го хозяйства, рассматривая эти 
платежи как форму реализации 
общенародного характера госу
дарственной собственности;

формирование доходов каждо
го бюджета на основе долговре
менных нормативов с четким оп-1 
ределением прав соответствую 
щих органов власти в их утверж
дении.

Применение этих принципов 
исключает необходимость еже
годного регулирования доходов 
бюджетов союзных республик 
за счет отчислений от общесо
юзных государственных доходов

и налогов, гарантирует респуб
ликам невмешательство союзных 
органов в бюджетный процесс, 
создает заинтересованность рес
публик в росте бюджетных ре
сурсов и повышает их ответст
венность за укрепление финан
совой системы страны.

На аналогичных принципах 
должны строиться отношения 
между республиканскими и ме
стными бюджетами, регулируе
мые законодательством Союза 
ССР и союзных республик.

3. В доходы бюджетов союз
ных республик предлагается за
числять:

платежи из прибыли (дохо
да) предприятий и организаций 
подведомственного хозяйства 
(плата за производственные 
фонды, налогообложение при- 
были), за исключением части, 
передаваемой в союзный бюд
жет;

всю сумму платы за землю, 
воду, трудовые ресурсы по 
всем предприятиям и организа
циям, расположенным на терри
тории республик. При этом пред
лагается ввести для курортно
туристических учреждений пла
ту  за пользование природными 
ресурсами и сооружениями об
щекурортной инфраструктуры, 
которая вносится в республи
канский (местный) бюджет;

в полном объеме государст
венные налоги с  населения;

все местные налоги и сборы 
с населения, а такж е налоги с 
кооперативных предприятий и 
общественных организаций;

платежи из прибыли (дохода) 
предприятий и организаций со
юзного подчинения (плата за 
производственные фонды, нало
гообложение прибыли). Они осу
ществляются в твердо фикси
рованной единой для всех рес
публик и предприятий доле от 
общей суммы таких платежей, 
устанавливаемой на длительный 
период Верховным Советом 
СССР. По предварительным оцен
кам, эта  доля может составить 
около 40 процентов вс?ех плате
жей из прибыли предприятий 
союзного подчинения, а удель
ный вес их платежей в общей 
сумме доходов бюджетов союз
ных республик возрастет с  2 
процентов в настоящее время 
примерно до 20 процентов;

часть налога с оборота в твер
до фиксированной, единой для 
союзных республик и устанав
ливаемой Верховным Советом 
СССР на долгосрочный период 
доле от общей суммы налога, 
поступающего на территории 
республики. На переходный пе
риод (тринадцатую пятилетку) 
в качестве временной меры 
предлагается дифференцировать 
по республикам долю налога с  
оборота, зачисляемую в их 
бюджет, с  тем чтобы не разру
шать сложившуюся в старто

вом году доходную и расходную 
базу бюджетов. Эта доля у т 
верждается Верховным Советом 
СССР одинаковой на все годы 
тринадцатой пятилетки.

В целях экономически обос
нованного распределения по со
юзным республикам налога с 
оборота по отдельным видам 
товаров предлагается ввести с 
1991 года порядок, при кото
ром часть налога с оборота по 
хлопчатобумажным и шерстя
ным тканям, трикотажу и изде
лиям из них, овчинно-шубным и 
меховым изделиям, табаку, ви- 
номатериалам, реализуемая в 
конечном продукте, передается 
пропорционально трудозатратам 
в бюджеты союзных республик, 
где произведены соответствую
щие сырье и материалы;

доходы от экспорта и тамо
женные доходы организаций 
союзных республик;

другие поступления и плате
жи в соответствии с законода
тельством Союза ССР и союз
ных республик.

Для ускоренного решения не
отложных социальных проблем 
в республиках и регионах, где 
уровень удовлетворения по
требностей в отдельных видах 
благ и услуг в силу объектив
ных причин существенно отста
ет от среднего по стране и 
нормативных требований, пред
лагается использовать систему 
финансирования из союзного 
бюджета в виде дотаций и суб
сидий, устанавливаемых в твер
дых суммах и имеющих, как 
правило, целевой характер. При 
определении размеров дотаций 
и субсидий на тринадцатую пя
тилетку должны учитываться 
стартовые социально-экономиче
ские условия союзных респуб
лик.

4. В доход союзного бюджета 
будут поступать:

платежи из прибыли пред
приятий и организаций союзного 
подчинения, за исключением ча
сти , передаваемой в бюджеты 
союзных республик;

платежи из прибыли (плата за 
производственные фонды, нало
гообложение прибыли) пред
приятий, подведомственных рес
публикам, в твердо фиксирован
ной долговременной и единой 
для них доле, устанавливаемой 
Верховным Советом СССР (при
мерно 5 процентов суммы пла
тежей по промышленным пред
приятиям местного хозяйства и 
10 процентов — по всем пред
приятиям республиканского под
чинения);* У

рентные платежи, включаемые 
в цены на отдельные виды 
сырьевых ресурсов и товаров;

доходы от внешнеэкономичес
кой деятельности организаций 
союзного подчинения;

налог с оборота, за исключе
нием части, передаваемой в 
бюджеты союзных республик;

другие доходы , поступающие 
в союзный бюджет в соответ
ствии с законодательством 
СССР.

5. Предприятия, которые по 
своему статусу  не входят в си
стему того или иного министер
ства или ведомства, и прежде 
всего такие, как межотраслевые 
государственные * производст
венные объединения, различного 
типа объединения и ассоциации, 
включая созданные совместно с 
зарубежными фирмами, вносят 
платежи как в союзный бюд
ж ет, так и в республиканские 
и местные бюджеты по установ
ленным для них долговремен
ным нормативам.

Предприятие (объединение), 
имеющее филиалы и структур
ные единицы на территории дру
гих союзных республик и осу
ществляющее централизован
ные расчеты с бюджетом по 
ме. > своего нахождения, обя
зано соответствующую ѵ часть 
платежей вносить в бюджет по 
месту нахождения филиалов и 
структурных единиц.

6. В целях расширения само
стоятельности союзных респуб
лик в формировании и исполне
нии своих бюджетов предлагает
ся предоставить им следующие 
дополнительные права в опреде
лении доходной базы бюджетов:

устанавливать для предприятий 
подведомственного хозяйства 
ставки налогов с прибыли и нор
мативы платы за производствен
ные фонды, а такж е нормативы 
платы за трудовые ресурсы, 
землю и воду для всех пред
приятий, в том числе союзного 
родчинения, с  правом предостав
ления им в необходимых случа
ях льгот и скидок. При этом 
ставки платы за землю, воду и 
трудовые ресурсы должны уста
навливаться на основе общесо
юзной методологии, дифферен
цироваться по отдельным регио
нам (районам) республик в за
висимости от экономической 
оценки земли, водо- и трудо- 
обеспеченности и быть едиными 
и стабильными для всех пред
приятий данного региона (райо
н а ), в том числе союзного под
чинения;

самостоятельно вводить новые 
и отменять действующие мест
ные налоги и сборы, определять 
порядок их введения и отмены;

устанавливать, исходя из об
щесоюзных методологических 
принципов и законодательства 
СССР, ставки налогов с  населе
ния (кроме подоходного налога) 
и ставки налога с доходов (при
были) кооперативных и других 
общественных организаций, а 
такж е льготы по этим налогам;

привлекать дополнительные 
финансовые ресурсы, создавать 
внебюджетные фонды (в  распо
ряжении как республиканских, 
.так и местных органов) за счет 
денежных средств населения и 
предприятий путем выпуска об
лигаций, проведения республи
канских и местных займов Тг де
нежно-вещевых лотерей, добро
вольных взносов предприятий и ) 
граждан, иных источников, в 
указанные фонды поступают 
также суммы, взимаемые с 
предприятий за загрязнение ок
ружающей среды и некомплекс- 
ж к  использование сырья.

7. Принципиальное значение 
для перехода республик на са
мофинансирование имеет четкое 
разграничение расходов, осуще
ствляемых из бюджетов союзных 
республик и союзного бюд
жета.

Имеется в виду, что союзные 
республики за счет своих бюд
жетов:

осуществляют централизован
ные капитальные вложения на 
строительство и расширение 
производственных объектов под
ведомственного хозяйства и 
инфраструктуры республикан
ского и местного значения, го
родского транспорта (включая 
метрополитен), республикански^ 
и местных автомобильных до
рог, жилых домов, дошкольных 
учреждений, школ, больниц, 
поликлиник, клубов и других 
объектов социально-культурного 
и бытового назначения;

финансируют благоустройство 
городов и рабочих поселков, со
держание и ремонт жилищного 
фонда, учреждений здравоохра
нения, науки, образования и 
культуры , социального обеспече
ния, природоохранные меропри
ятия в рамках республиканских 
программ;

компенсируют разницу в це
нах на потребляемые в респуб
лике мясные и молочные про
д укты , сахар, плодоовощные 
консервы, а такж е суммы ски
док с розничных цен, превыше
ния оптовых цен над розничны
ми и разницы в ценах на сырье 
для легкой промышленности;

осущ ествляют затраты на со
держание республиканских и ме
стны х органов власти и управле
ния;

образуют резервный фонд Со
вета Министров республики.

Союзные республики могут 
финансировать за счет сво
их бюджетов и другие рас
ходы по экономическому и соци
альному развитию.

Союзные республики самосто
ятельно определяют направ
ления использования бюджетных 
средств , состав , размеры и оче
редность осуществления бюд
жетных расходов, включая ре
зервные фонды, в соответствии 
с предоставленными им правами 
и законодательством о местном 
самоуправлении и местном хо
зяйстве.

Ассигнования на выплату пен
сий неработающим пенсионерам 
и пособий малообеспеченным 
семьям передаются в бюджеты 
республик из бюджета государ
ственного социального страхова
ния.

8 . Исходя из единства Эконо
мических и политических задач 
нашего многонационального го
сударства, за счет средств со
юзного бюджета обеспечивается 
финансирование расходов на 
развитие базовых и оборонных 
отраслей, общесоюзных систем 
железнодорожного, морского, 
воздушного «и трубопроводного 
транспорта, информатики и свя
зи, геологоразведочных работ, 
автомобильных дорог союзного 
значения, на выполнение госу
дарственных социально-экономи
ческих, научно-технических и 
экологических программ, целе
вых программ для выравнивания 
экономического и социального 
развития отдельных республик и 
регионов, на возмещение разни
цы в ценах по продукции, ис
пользуемой на общесоюзные ну
жды, финансирование фундамен
тальных научных исследований, 
содержание органов власти и 
управления Союза ССР , внешне
политическую деятельность, 
оборону страны. В союзном бюд
жете образуется резервный 
фонд Совета Министров СССР.

9 . В, условиях самофинансиро
вания союзным республикам пре
доставляется право в пределах 
заработанных средств:

увеличивать расходы (сверх 
централизованно устанавливае
мых норм) на содержание учре
ждений здравоохранения, обра
зования, культуры и спорта;

устанавливать расходы на со
держание органов власти и упра
вления союзной республики.

Для обеспечения финансовы
ми ресурсами расходов, предус
матриваемых республиками в 
планах экономического и соци
ального развития, они могут ис
пользовать кредиты банков, а 
также средства союзного бюд
жета и бюджетов других союз
ных республик на условиях воз
вратности и платности.

10. В связи с намечаемым из
менением формирования дохо
дов и расходов бюджетов рес
публик предстоит внести с у 
щественные коррективы в про
цедуру финансово-бюджетного 
планирования. Союзные рес
публики будут самостоятельно 
разрабатывать свои бюджеты.

(Окончание на 3-й стр.)

^



ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ ПЕРЕСТРОЙКИ РУКОВОДСТВА ЭКОНОМИКОЙ 
И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРОЙ П СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИКАХ НА ПСНПНЕ РАСШИРЕНИЯ 
ИХ СУВЕРЕННЫХ ПРАО, САМОУПРАНЛЕНИЯ И САМОФИНАНСИРОНАНИЯ

А

(О кончание. Начало на 2-й стр.|
После утверждения государст
венных бюджетов союзных рес
публик в установленном поряд
ке они представляются в Со
вет Министров СССР и включа
ются в качестве составной час
ти в Государственный бюджет 
СССР.

для повышения самостоятель
ности и ответственности союз
ных республик за формирование 
и исполнение своих -бюджетов 
предлагается установить, что 
дополнительно полученные до
ходы (или экономия в расхо
дах, в том числе по централи
зованным государственным ка
питальным вложениям) полно
стью остаются в их распоряже
нии. Потери в доходах и до
полнительные расходы союзным 
бюджетом не компенсируются. 
Свободные остатки средств 
республиканских и местных 
бюджетов в конце года изъятию 
не подлежат и используются в 
следующем году на цели, опре
деляемые соответствующими 
Советами народных депутатов.

Порядок составления и ис
полнения бюджетов республик 
определяется законодательст
вом союзных республик на ос
нове единых принципов бюд
жетного планирования и финан
сирования.

разграничение доходов и рас- 
’ /одов бюджета союзной рес

публики между республикан
ским бюджетом, бюджетами 
автономных республик и мест
ными бюджетами определяется 
законодательством союзной 
республики (если иное по от
дельным видам доходов не 
установлено законодательством 
СССР) с учетом необходимости 
максимального укрепления фи
нансовой базы территориальных 
образований и соблюдения за
конодательства Союза ССР и 
союзной республики о местном 
самоуправлении и местном хо
зяйстве.

11. Для обеспечения устойчи
вости бюджетов республик 
намечается, что в случае изда
ния законодательных актов 
СССР и решений Совета Минист
ров СССР, вызывающих увеличе
ние расходов или уменьшение 
доходов бюджетов союзных рес
публик, этим бюджетам возме
щаются средства из союзного 
бюджета; при уменьшении рас
ходов либо увеличении доходов 
бюджетов союзных республик

'^соответствующие суммы пере
е д а ю тс я  в союзный бюджет. По- 
ѵ  добные гарантии распространя

ются и на союзный бюджет: они 
должны ограждать интересы со
юзного бюджета при принятии 
законодательных актов и реше
ний правительств союзных рес
публик, которые влекут измене
ние доходов или расходов со
юзного бюджета.

12. Перестройка бюджетной 
сисіемы потребует совершенст
вования финансового планирова
ния. Представляется целесооб
разным разрабатывать в союз
ных республиках в составе пла
на экономического и социально
го развития сводный финансовый 
баланс, включающий ресурсы 
и направления их использования 
по всем предприятиям, находя
щимся на территории.

При существенном расшире
нии экономической самостоя
тельности союзных республик 
повышается их ответственность 
за сбалансированность денеж
ных доходов и расходов населе
ния и укрепление денежного 
обращения, выполнение кассо
вых планов. В связи с  этим пред
лагается предоставить им право 
регулирования денежного обра
щения за счет внутримесячного 
оборотного кассового резерва, а 
также использования в течение 
года экономии по эмиссионным 
результатам, достигнутой в 
предшествующих кварталах. 
Предстоит повысить в кассовом 

урегулировании роль баланса де
нежных доходов и расходов на
селения. Право организации 
эмиссии денег остается за Со
ветом Министров СССР.

13. Необходимым условием 
деятельности республик на прин
ципах самоуправления и само
финансирования является также 
совершенствование территори
ального кредитного планирова
ния.

Союзные республики проводят 
активную работу по мобилиза
ции и эффективному использо
ванию финансово-кредитных ре
сурсов, формирующихся на их 
территории, всемерно способст
вуют созданию разветвленной 
сети коммерческих банков и 
Других кредитных учреждений. 
При недостаточности собствен
ных кредитных ресурсов коммер
ческие банки могут получать на 
Договорных, конкурсных осно
вах кредит в банках, располо
женных в соответствующей или 
Другой республике.

Выбор банка для кредитно-рас
четного обслуживания определя
ется самим предприятием, неза
висимо от его отраслевой при
надлежности.

В связи с передачей в ведение 
союзных республик предприятий 
агропромышленного комплекса и 
ориентацией республик и регио
нов прежде всего на решение 
проблем социального развития, а 
также изменением практики кре
дитного планирования предстоит 
Решить вопрос о целесообразно
сти передачи в их ведение рас
положенных на соответствующей 
территории учреждений Агро
промбанка СССР и Жилсоцбанка 
СССР.

14. В области ценообразова
ния союзная республика, руко
водствуясь общесоюзными нор
мами и положениями, проводит 
на своей территории единую го
сударственную политику цен, ру
ководит работой по ценообразо
ванию и совершенствованию це
нового механизма; определяет 
компетенцию министерств и ве
домств республики и местных 
Советов народных депутатов в 
вопросах ценообразования, спо
собствует демократизации их ре
шения.

Союзная республика устанав
ливает на основе единых обще
союзных принципов порядок 
разработки и утверждения:

оптовых, закупочных, рознич
ных цен и тарифов на продук
цию, товары и услуги , произво
димые и потребляемые в основ
ном в пределах республики 
(кроме цен и тарифов на про
дукцию, товары и услуги обще
союзной народнохозяйственной 
и социальной значимости, пере
чень которых определяется Со
ветом Министров СССР, а также 
цен, устанавливаемых в соот
ветствии с законодательством

СССР предприятиями и коопера
тивами);

цен и тарифов на все виды 
бытовых, коммунальных (вклю
чая квартирную плату, плату 
за пользование общественным 
транспортом) и других платных 
услуг, оказываемых населению.

Союзные республики осу
ществляют товарообмен ресур
сами, которыми они распоряжа
ю тся, в зависимости от их на
роднохозяйственной или соци
альной значимости либо по це
нам, устанавливаемым в поряд
ке , утвержденном Госкомцен 
С ССР, либо по договорным це
нам на условиях эквивалентно
сти .

Союзная республика несет от
ветственность за строгое со
блюдение государственной дис
циплины цен всеми предприяти
ями и организациями, располо
женными на ее территории, не
зависимо от их ведомственной 
подчиненности, организует дей
ственный контроль и пресекает 
попытки необоснованного повы
шения розничных цен и тари
фов, особенно на товары для 
детей и лиц пожилого возраста.

IV . Совершенствование управления 
социально-экономическим развитием 

союзных республик
Переход республик на принци

пы самоуправления и самофи
нансирования, расширение их ма
териально-финансовой базы пред
полагают существенные измене
ния во всей системе планирова
ния, управления научно-техниче
ским прогрессом, капитального 
строительства и материально- 
технического обеспечения, при
родоохранной и внешнеэкономи
ческой деятельности. Эти изме
нения должны быть направлены 
на усиление роли союзных рес
публик в комплексном экономи
ческом к социальном развитии, 
на гармонизацию интересов каж
дой республики и Союза ССР в 
целом.

Планирование
1. Государственный план эко

номического и социального раз
вития СССР определяет участие 
каждой союзной республики в 
решении общих стратегических 
задач, конкретизирует ее вклад 
в единый народнохозяйствен
ный комплекс в соответствии с 
исходными данными планирова
ния, а такж е общесоюзными и 
межрегиональными программа
ми. Разработка народнохозяйст
венных планов страны и союзных 
республик опирается на Концеп
цию и Основные направления
экономического и социального
развития СССР, Генеральную 
схему развития и размещения
производительных сил СССР, 
территориальные и отраслевые 
схемы и другие предплановые 
документы.

В плановой деятельности со
юзных республик необходимо
всемерно усиливать социальную 
ориентацию их экономики на ос
нове роста ее эффективности. В 
целях повышения уровня управ
ления социальным развитием в 
республиках, преодоления сло
жившихся значительных разли
чий в этой сфере _должно быть 
расширено использование сис
темы научно обоснованных норм 
и нормативов, характеризующих 
потребности и обеспеченность 
населения основными видами 
жизненных благ, и определять
ся поэтапное их достижение.

2. В ходе разработки проекта 
Государственного плана эконо
мического и социального разви
тия СССР до Советов Министров 
союзных республик доводятся в 
порядке, устанавливаемом Сове
том Министров СССР, следую
щие исходные данные планиро
вания:

контрольные цифры, исполь
зуемые в качестве ориентира 
социально-экономического раз
вития каждой союзной республи
ки, по объему чистой продук
ции отраслей материального про
изводства (без налога с оборо
т а ) , росту реальных доходов на
селения, эффективности ис
пользования ресурсов — сниже
нию материалоемкости на рубль 
чистой продукции. Показатели 
национального дохода и валово
го национального продукта бу
д ут определяться самими союз
ными республиками, отражаться 
в сводном разделе плана и ис
пользоваться в качестве обоб
щающих показателей оценки их 
экономического и социального 
развития;

государственные заказы , обя
зательные для включения в планы 
республик, на поставку важней
ших видов промышленной и 
сельскохозяйственной продук
ции, продовольствия И других 
товаров народного потребления 
в общесоюзный фонд (в  том 
числе для централизованных 
межреспубликанских поставок и 
выполнения межгосударствен
ных соглашений), ввод в дейст
вие мощностей и объектов об
щесоюзного значения, а также 
на участие в реализации госу
дарственных программ;

лимиты на государственные 
централизованные капитальные 
вложения для решения общесо
юзных целевых задач и на цент
рализованно распределяемые 
материально-технические ре
сурсы;

экономические нормативы, ре
гулирующие процесс формиро

вания бюджета союзной респу
блики, а также нормативы от
числений в валютные фонды и 
в страховые запасы.

Разработка исходных данных 
планирования осуществляется 
центральными экономическими 
органами при участии союзных 
республик.

Совет Министров союзной рес
публики определяет состав ис
ходных данных и порядок их 
доведения до республиканских 
министерств и ведомств, Сове
тов Министров автономных рес
публик, исполкомов краевых, 
областных, окружных, город
ских и районных Советов народ
ных депутатов для планирова
ния экономического и социаль
ного развития подведомственно
го им хозяйства.

Советы народных депутатов, 
углубляя и расширяя примене
ние экономических методов уп
равления, строят свою работу и 
взаимоотношения с предприяти
ями вышестоящего подчинения и 
вневедомственного статуса  на 
основе экономических нормати
вов, утвержденных им в уста 
новленном порядке, а такж е до
говорных отношений.

3. В целях большего воздей
ствия республик на обеспечение 
комплексного развития хозяйст
ва и повышения их заинтересо
ванности в результатах деятель
ности предприятий союзного 
подчинения имеется в виду, что:

исходные данные планирова
ния до этих предприятий дово
дятся министерствами и ведом
ствами СССР и одновременно 
сообщаются Советам Министров 
союзных республик;

исходные данные планирова
ния по товарам народного по
требления и платным услугам на
селению доводятся министерст
вами и ведомствами СССР до 
своих предприятий после согла
сования их с Советами Минист
ров союзных республик.

Союзные республики имеют 
преимущественное право на за
ключение с  предприятиями союз
ного подчинения, находящимися 
на их территории, договоров на 
поставку товаров народного по
требления, продукции производ
ственно-технического назначе
ния и выполнение работ (услуг) 
сверх установленного этим пред
приятиям государственного за
каза. Вопрос об использовании 
для нужд республики части про
дукции этих предприятий, произ
водимой по государственному 
заказу, решается при составле
нии государственного плана.

В целях углубления внутрисо
юзного разделения труда и раз
вития производств, имеющйх на
роднохозяйственное значение, 
признать необходимым примене
ние системы экономического 
стимулирования, льгот и субси
дий, обеспечивающих заинтере
сованность союзных республик в 
размещении и наращивании со
ответствующих производств.

4 . Для расширения возможно
стей союзных республик актив
но воздействовать на деятель
ность предприятий, расположен
ных на их территории, предсто
ит на деле поднять роль комп
лексных планов экономического 
и социального развития на всех 
уровнях.

Комплексные планы в респуб
ликах разрабатываются снизу 
местными Советами народных 
депутатов (район, город, округ, 
область, кр ай ), на основе пла
нов по подведомственному хо
зяйству и планов предприятий 
вышестоящего подчинения. Со
вет Министров союзной респуб
лики обеспечизает их взаимную 
увязку и в соответствии с  общи
ми принципами народнохозяйст
венного планирования самостоя
тельно формирует пятилетний
комплексный план экономиче
ского и социального развития 
республики и представляет его в 
Совет Министров СССР.

Государственный пятилетний 
план экономического и социаль
ного развития союзной респуб
лики утверждается Верховным
Советом республики в порядке и
сроки, установленные законода
тельством СССР.

Переход республик и регионов 
на принципы самоуправления и 
самофинансирования потребует 
изменения и уточнения статисти-

ческо-информационной базы уп
равления, совершенствования ме
тодов территориальных сопо
ставлений в области производст
ва, распределения и потребле
ния продукции, социальной сфе
ры, а такж е межреспубликан
ских поставок. Особое значение 
приобретает разработка научно 
обоснованных показателей и 
критериев Ьценки развития эко
номики союзных республик, их 
вклада в единый народнохозяй
ственный комплекс.

Управление 
научно-техническим 

прогрессом
5. Союзные республики раз

рабатывают и осуществляют 
меры по проведению научно- 
технической политики, повы
шению качества научных ис
следований и совершейстЕова- 
нию организаций науки и на
учного обслуживания, коорди
нируют научные исследования 
и разработки, выполняемые в 
республиканских академиях 
наук, научно-исследователь
ских, проектно-конструктор
ских и технологических орга
низациях отраслей народного 
хозяйства и высшей школы, 
способствуют ускоренному 
внедрению новой техники и 
технологии, учитывая регио
нальные особенности развития 
производительных сил рес
публики.

В приоритетном порядке в 
планах должны предусматри
ваться научные исследования и 
разработки для государственных 
научно-технических программ, 
Комплексной программы науч
но-технического прогресса 
стран— членов СЭВ и планов 
межотраслевых научно-техни
ческих комплексов.

Республиканские органы уп
равления осуществляют . финан
сирование исследований и раз
работок для нужд хозяйства 
республики за счет бюджетных 
и хозрасчетных источников, 
всемерно стимулируют реали
зацию технических и техноло
гических новшеств, изобрете
ний, лицензий. Они такж е ак
тивно содействуют развитию 
прогрессивных форм совмест
ной работы коллективов для 
эффективного и ускоренного 
решения научно-технических, 
производственных и социаль
ных проблем на стыке различ
ных областей науки и техники.

К ведению союзных респуб
лик относятся создание но
вых республиканских научно- 
исследовательских, проектно
конструкторских и технологи
ческих организаций, изменение 
профиля работы подведомст
венных учреждений науки и 
научного обслуживания, лик
видация организаций, деятель
ность которых малорезульта
тивна или не имеет актуального 
значения. Особое внимам _ 
должно быть уделено повыше
нию эффективности работы 
региональных научных центров.

Союзные республики в преде
лах компетенции, установленной 
законодательством СССР, само
стоятельно решают вопросы со
здания на своей территории те х
нополисов.

Образование и ликвидация на
учно-исследовательских, про
ектно-конструкторских и техно
логических организаций, находя
щихся в непосредственном веде
нии министерств и ведомств 
СССР, осущ ествляются ими по 
согласованию с  Советами Мини
стров соответствующих респуб
лик.

Капитальное ' 
строительство

6. В компетенцию республик 
входят все вопросы строительст
ва производственных объектов 
подведомственного хозяйства, 
жилья, объектов производствен
ной и социальной инфраструкту
ры, включая и объекты, созда
ваемые при сооружении пред
приятий союзного подчинения, а 
также формирования программы 
подрядных работ по подведомст
венным строительным организа
циям.

Советы Министров союзных 
республик самостоятельно опре
деляют объемы и направления 
использования капитальных вло
жений, финансируемых из бюд
жетов республик, принимают 
решения о сооружении объек
тов, независимо от сметной 
стоимости строительства, о 
стадийности проектирования, 
иных строительных нормах, пра
вилах и по другим вопросам 
подготовки и осуществления ка
питального строительства по 
подведомственному хозяйству.

Предлагается отказаться от 
практики установления Советам 
Министров союзных республик 
государственных заказов на ввод 
в действие объектов социальной 
сферы и производственного на
значения подведомственного хо
зяйства. Одновременно имеется 
в виду предоставить им право 
устанавливать непосредственно 
подрядным строительным орга
низациям государственный (рес
публиканский) заказ на ввод в 
действие объектов социально- 
культурного назначения.

При формировании строитель
ной программы организаций 
строительных министерств СССР 
целесообразно предусматривать, 
что в объемы работ указанных 
организаций, определяемые ими 
самостоятельно после размеще
ния государственного заказа, в 
первоочередном порядке вклю
чаются объекты социального

назначения по договорам с  ре
спубликанскими и местными ор
ганами.

7. Размещение новых и рас
ширение за счет государствен
ных централизованных капи
тальных вложений действующих 
предприятий союзного подчи
нения осущ ествляются на осно
ве согласованных решений 
между республикой и соответ
ствующим отраслевым органом 
управления со взаимными обя
зательствами.

При сооружении на террито
рии республики новых и рас
ширении действующих пред
приятий отраслей народного хо
зяйства, финансируемых за 
счет средств союзного бюдже
та , должно предусматриваться 
строительство объектов соци
альной и производственной ин- 

. фраструктуры в согласованных 
объемах и сроки, устанавли
ваемые Советом Министров 
союзной республики или испол
нительными комитетами мест
ных Советов народных депута
тов. По согласованию сторон 
республике, краю, области мо
гут передаваться средства для 
сооружения таких объектов. 
Проекты на строительство и 
расширение предприятий мини
стерства и ведомства СССР со
гласовывают с Советами народ
ных депутатов по месту нахож
дения предприятия или предпо
лагаемого строительства.

Имеется в виду расширить 
права республиканских вневе
домственных комиссий по про
ведению экспертизы проектно
сметной документации на новое 
строительство и реконструкцию 
объектов производственного на
значения, по оценке оптималь
ности принимаемых техниче
ских решений, комплексного 
использования природных ре
сурсов, предотвращения отри
цательного воздействия соору
жения и эксплуатации предпри
ятий на окружающую среду.

Для обеспечения сбалансиро
ванности объемов капитального 
строительства в республиках с 
финансовыми и материально- 
техническими ресурсами, мощно
стями строительных организаций 
необходимо в расчетах к комп
лексным планам экономического 
и социального развития террито
рии определять общий объем 
строительно-монтажных работ, 
осуществляемых на данной тер
ритории.

Материально* 
техническое снабжение
8. Переход республик на са

мофинансирование связан с со
вершенствованием системы ма
териально-технического обеспе
чения. Следует исходить из то
го, что основными формами 
снабжения будут оптовая и фир
менная торговля, реализация то
варов на ярм-ѵках и аукционах, 
прямые связи предприятий, все
мерное развитие которых долж- 
• способствовать формирова
нию единого общесоюзного со
циалистического рынка. Советы 
Министров союзных республик 
призваны активно содействовать 
развитию прогрессивных форм 
материально-технического обе
спечения.

При централизованном распре
делении ресурсов принципиально 
новым должно стать  то , что ли
миты на них по соответствую
щей номенклатуре устанавлива
ются Госпланом СССР Советам 
Министров союзных республик 
для подведомственного хозяйст
ва, а Госснабом СССР—террито
риальным органам снабжения в 
целом для всех предприятий и 
организаций, независимо от их 
ведомственной подчиненности, 
без распределения по отраслям 
и направлениям. При определе
нии объемов указанных ресурсов 
следует шире применять научно 
обоснованные нормы их расхода 
в капитальном строительстве, на 
производственные и ремонтно
эксплуатационные нужды, исхо
дя из активной политики ресур
сосбережения, вовлечения в про
изводство вторичного сырья.

9. Территориальные органы 
снабжения, действующие на хоз
расчете, являются основным зве
ном системы материально-техни
ческого обеспечения предприя
тий и организаций, расположен
ных на территории республики. 
Госснаб СССР как орган, осуще
ствляющий общегосударственные 
функции регулирования матери
ально-технического обеспечения 
народного хозяйства, способст
вует формированию рациональ
ных межрегиональных хозяйст
венных связей, созданию усло
вий для наиболее полного ис
пользования производственных 
мощностей, организует обеспе
чение предприятий необходимой 
коммерческой информацией, раз
вивает складское хозяйство и 
образует оптимальные оборот
ные и страховые запасы. С уче
том такого распределения функ
ций сохраняется двойное подчи
нение органов материально-тех
нического снабжения в союзных 
республиках — Советам Минист
ров республик и Госснабу СССР.

Территориальные органы снаб
жения организуют обеспечение 
потребителей региона путем оп
товой торговли без лимитов 
(ф ондов), а такж е оказывают 
услуги по формированию хозяй
ственных связей с поставщика
ми и по реализации продукции, 
включая поставляемую изготови
телями по прямым безлимитным 
заказам потребителей.

Межреспубликанский обмен 
продукцией и товарами органи
зуется территориальными орга

нами снабжения и предприятия
ми на основе прямых взаимовы
годных связей и долговременных 
соглашений между ними.

Советы Министров союзных 
республик несут ответственность 
за удовлетворение потребно
стей всех предприятий и органи
заций, расположенных на их тер
ритории, в местных строитель
ных материалах и другой про
дукции, балансы и планы рас
пределения которой разрабаты
ваются республиканскими орга
нами управления.

10. Для обеспечения устой
чивости функционирования на
родного хозяйства страны и 
каждой республики, оказания не
обходимой помощи при возник
новении экстремальных ситуа
ций представляется целесообраз
ным создать общесоюзную си
стем у материальных, продоволь
ственных и финансовых страхо
вых запасов, имея в виду, что в 
их формировании участвуют все 
республики и регионы. Конкрет
ный перечень видов продукции и 
нормативы участия республик в 
формировании страховых запа
сов устанавливаются в пятилет
них планах. При этом сохраня
ется система государственных 
резервов.

11. В целях устранения моно
польных тенденций, ущемляю
щих интересы потребителей, 
усиления межреспубликанских 
интеграционных процессов, фор
мирования эффективно действу
ющего общесоюзного рынка 
должна быть разработана си
стема экономических и органи
зационно-правовых мер, обеспе
чивающих развитие состязатель
ности и конкуреиции между по
ставщиками продукции, а также 
налаживание взаимовыгодных 
хозяйственных связей между 
органами материально-техниче
ского снабжения, производите
лями и потребителями, независи
мо от их ведомственной подчи
ненности и территориального 
расположения.

Охрана 
окружающей среды 

н природопользование
12. Придавая исключительное 

значение оздоровлению эколо
гической обстановки в интере
сах настоящего и будущего по
колений советских людей, целе
сообразно установить приори
те т территориального управле
ния в вопросах охраны окружа
ющей среды и природопользо
вания.

Исходя из полномочий, пре  ̂
доставленных союзным рес
публикам природоохранительным 
законодательством СССР, они 
вправе распоряжаться на своей 
территории единым государст
венным фондом природных ре
сурсов. В соответствии с этим 
республики утверждают по со
гласованию с Госкомприродой 
СССР предельные лимиты и нор
мативы природопользования, по
казатели эффективности и ком
плексного использования при
родных ресурсов и выдают раз
решения на их разработку.

Республиканские и местные 
органы власти и управления:

координируют деятельность 
объединений, предприятий и ор
ганизаций, независимо от их ве
домственной подчиненности, по 
охране окружающей среды и ра
циональному использованию 
природных ресурсов;

организуют добровольное ко
оперирование средств мини
стер ств , ведомств и предприя
тий в целях комплексного ис
пользования природных ресурсов 
и совместного проведения при
родоохранных мероприятий, до
биваются внедрения экологичес
ки чистых и безотходных техно
логий, своевременного и каче
ственного сооружения и надеж
ной эксплуатации природоохран
ных объектов;

осуществляют контроль за со
блюдением предприятиями и ор
ганизациями требований законо
дательства по вопросам приро
допользования и охраны окру- 
жающей среды , налагают за
преты на деятельность тех из 
них, которые систематически 
нарушают установленный режим 
пользования природными ресур
сами и создаю т опасную эколо
гическую обстановку.

Местные Советы народных 
депутатов, осущ ествляя свои 
полномочия по распоряжению 
природными ресурсами, совме
стно с  республиканскими орга
нами проводят работу по эффек
тивному использованию город
ских и сельскохозяйственных 
земель, водных ресурсов, мес
торождений местных строитель
ных материалов, рекреацион
ных объектов.

13. Реализация общесоюзных 
программ по охране окружаю
щей среды, а такж е участие 
республик в международных 
программах осущ ествляются за 
счет как союзного бюджета, так 
и бюджетов республик. Разра
ботка и выполнение республи
канских и региональных про
грамм в этой области финанси
руются за счет соответствую
щих бюджетов, а такж е средств, 
предусмотренных в проектах 
смет на строительство предпри
ятий. На эти  цели направляются 
такж е платежи предприятий, 
допускающих потери полезных 
ископаемых и загрязнение окру
жающей среды.

В связи с существенным рас
ширением прав союзных рес
публик в обеспечении охраны 
окружающей среды целесооб
разно рассмотреть вопрос о 
функциях и структуре Госком
природы СССР и других приро
доохранных органов управления.

имея в виду максимально воз
можную передачу соответству
ющих организаций и учреждений 
р ведение союзных республик.

Управление трудом 
и социальным 

развитием
14. Союзные республики про

водят активную социальную по
литику, последовательно ис
пользуют оплату труда как важ
нейшее средство воздействия на 
рост его производительности, 
повышение эффективности про
изводства и укрепление трудо
вой дисциплины. При этом осо
бое внимание должно быть об
ращено на обеспечение обосно
ванных соотношений между ро
стом хозрасчетного дохода, 
производительности труда и его

■оплаты.
Союзные республики самосто

ятельно разрабатывают и реали
зую т меры по обеспечению эф 
фективной занятости трудоспо
собного населения с  учетом про
фессионально-квалификационной 

подготовки кадров, по рацио
нальному распределению и пе
рераспределению трудовых ре
сурсов, организуют совместно с 
отраслевыми органами управле
ния своевременную переподго
товку и трудоустройство высво
бождаемых работников, а также 
осуществляют меры по улучше
нию условий труда, сокращению 
производственного травматизма 
и профессиональной заболевае
мости. Для трудоизбыточных ре
гионов вопросы эффективной 
занятости, трудоустройства и 
подготовки рабочих кадров ре
шаются совместно с союзными 
органами и органами других со
юзных республик.

Местным Советам народных 
депутатов предоставляется пра
во взимать в местные бюджеты 
с  предприятий при превышении 
ими численности работников, со
гласованной при составлении пя
тилетнего плана, взнос за каж
дого дополнительного работни
ка на развитие социальной ин
фраструктуры в размере, уста
новленном Советом Министров 
союзной республики.

В трудоизбыточных районах с 
целью повышения занятости на
селения необходимо использо
вать налоговые и другие льго
ты  для стимулирования созда
ния новых рабочих мест.

Республиканские и региональ
ные органы должны всемерно 
содействовать становлению и 
распространению новых форм 
организации труда — аренды, 
бригадного и семейного подря
д а , развитию кооперативов.

15. Предлагается предоста
вить союзным республикам пра
во за смет и в пределах • их 
бюджетов*в дополнение к гаран
тированному государственному 
уровню заработной платы и со
циальных благ:

вводить надбавки и доплаты 
к должностным окладам работ
ников учреждений здравоохра
нения, народного образования, 
культуры и других отраслей, со
держащихся за счет средств 
бюджета республики;

вводить доплаты к заработ
ной плате, определять системы 
премирования работников орга
нов государственного управле
ния союзной республики;

устанавливать дополнительные 
льготы и преимущества для ра
ботников, занятых на освоении 
новых территорий с  тяжелыми 
климатическими условиями или 
в труднодоступных местностях;

повышать установленные в 
общегосударственном порядке 
гарантированные уровни соци
альных благ (кроме размеров 
пенсий), вводить дополнитель
ные льготы и пособия для уси
ления помощи населению, рас
ширять перечень профессий и 
должностей, которые даю т пра
во на получение пенсий в пол
ном размере.

16. В целях активизации демо
графической политики, проводи
мой в масштабах страны , союз
ные республики самостоятельно 
разрабатывают и реализуют ре
гиональные программы народо
населения, направленные на до
стижение рационального уровня 
воспроизводства и оптимальной 
половозрастной структуры насе
ления, состава семьи, ее укреп
ление и создание благоприятных 
условий для воспитания подра
стающ его поколения. Республи

ки имеют право за счет средств 
своих бюджетов и с  учетом осо
бенностей социально-экономи
ческого развития увеличивать 
по сравнению с общесоюзными 
размерами льгот и пособий, осу
ществлять другие меры помощи 
молодоженам и семьям, имею
щим детей , а также многодет
ным матерям в интересах уси
ления их социальной защищен
ности.

Внешнеэкономическая 
деятельность

17. Исходя из необходимости 
упрочения интернациональных 
связей с государствами социа
листического содруж ества, рас
ширения деловых взаимовыгод
ных контактов с  капиталистиче
скими и развивающимися стра
нами, территориальные органы 
управления призваны обеспе
чивать практическое использова
ние преимуществ международ
ного разделения труда, дости
жений мировой науки и техни
ки для ускорения социально- 
экономического развития каж
дой союзной республики и 
Союза ССР в целом. Важным 
направлением их деятельности 
должны стать  развитие и уг
лубление внешнеэкономических 
связей республик, наращива
ние экспортного потенциала 
подведомственного хозяйства, 
максимальная реализация мест
ных возможностей зарабатыва
ния валюты.

Союзные республики в преде
лах компетенции, установлен
ной законодательством СССР, 
самостоятельно решают на ос
нове принципа валютной само
окупаемости все вопросы внеш
неэкономической деятельности. 
К их ведению относятся:

создание республиканских и 
региональных внешнеторговых 
организаций и фирм,, в частно
сти , для содействия пред
приятиям в реализации их прав 
по продаже продукции за ру
бежом;

содействие развитию прямых 
связей, созданию совместных 
с  зарубежными партнерами 
предприятий, объедиЛний, на
учных центров и других органи
заций сферы экономического и 
научно-технического сотрудни
чества как на территории рес
публики, так и за рубежом;

развитие приграничной и 
прибрежной торговли;

развитие иностранного туриз
ма, его материально-техничес
кой базы, заключение соглаше
ний с зарубежными фирмами 
союзными органами по туризм 
о сотрудничестве в это* о о ^  
сти ;

проведение на коммерческой 
основе международных выста
вок, ярмарок, симпозиумов, 
культурных, спортивных и дру
гих мероприятий, а такж е рек
ламной деятельности.

18. Союзные республики об
разуют валютный фонд рес
публики и самостоятельно реша
ю т вопросы его использования. 
Расчеты с зарубежными парт
нерами осущ ествляются за счет 
этого фонда. Союзные органы 
не несут ответственности по 
обязательствам республик.

Валютный фонд республики 
образуется за счет валютных 
доходов республиканских внеш
неторговых организаций и отчи
слений от валютной выручки 
всех предприятий и организаций 
как подведомственного хозяй
ства , так и союзного подчине
ния. Кроме того , в указанный 
фонд включаются валютная вы
ручка от реализации в установ
ленном порядке на ее террито
рии товаров, работ и услуг за
рубежным организациям, фир
мам и иностранным гражданам, 
а такж е валютная выручка от 
реализации за валюту продукции 
из ресурсов, которыми непо
средственно распоряжается рес
публика.

Нормативы отчислений по 
подведомственным предприяти
ям и организациям устанавли
ваются Советами Министров со
юзных республик с учетом от
числений в общесоюзный фонд, 
а по предприятиям и организа
циям союзного' подчинения — 
Советом Министров СССР. Ва
лютная выручка от пригранич
ной и прибрежной торговли пол
ностью остается в распоряже
нии территориальных органов.

V. , -правовые вопросы 
реализации Общих принципов

1. С учетом результатов все
народного обсуждения Общих 
принципов перестройки руко
водства экономикой и социаль
ной сферой в союзных респуб
ликах на основе расширения их 
суверенных прав, самоуправле
ния и самофинансирования пред
стоит разработать соответству
ющий Закон СССР. Учитывая 
экономическую специфику рес
публик, особенности их истори
ческого, национального и демо
графического развития, админи
стративно-территориального де
ления, имеется в виду в проек
те  закона либо в ином акте 
Верховного Совета СССР преду
смотреть право республик изда
вать нормативные акты , допол
няющие и уточняющие положе
ния указанного закона, не про
тиворечащие законодательству 
СССР. При этом следовало бы 
установить, что отдельные со
держащиеся в законе полномо
чие союзных республик могут 
применяться автономными рес

публиками, а ряд прав мо; 
быть делегирован им союзні 
республиками.

Одновременно целесообра 
включить в проект закона по 
жения, устанавливающие оті 
ственность союзных органов 
нарушение прав республик 
такж е ответственность союз 
республик за невыполнение 
обязательств перед Союзом С

2. Всю подготовительную г 
вовую, планово-экономичесі 
и организационную работу, с 
занную с  переходом союэі 
республик на принципы самс 
равления и самофинансироваі 
требуется осущ ествить в 198 
1990 годах, с  тем чтобы за 
мог быть введен в действи 
начала тринадцатой пятилеткі 

Для экспериментальной г 
верки и отработки элементов 
вой системы территориаль* 
управления представляется и* 
ходимым провести их апроб* 
вание в 1990 году в ряде рес 
блик и регионов.

05273162



4 СТФ. ЗАРЯ в о сто к а 15 МАРТА 1949 г.

В  ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ КПСС
О К О Н Ч А Н И Е .

кдми. гражданства, вопросов 
национал ь н ы х языков и 
культур.

Признано целесообразным 
Академии наук С С С Р  акти
визировать исследование про
цесса становления Совет
ской Социалистической Фе
дерации. этапов развития на
шего многонационального го
сударства в его конкретно
историческом содержании с 
учетом реальных противоре
чий н деформаций, вырабо

тать оценки, которые могли 
бы лечь в основу пропаган
дистской концепции.

Отделам ЦК КП СС сов
местно с Академией наук 
С С С Р в месячный срок по
ручено подготовить предло
жение о создании научно-ис
следовательского центра по 
комплексному изучению, ак
туальных проблем межна
циональных отношений.

Институту ' марксизма-ле 
нинизма, Академии общест
венных наук при ЦК КПСС 
и Академии наук СС СР в

мае 1989 г. поручено прове 
сти всесоюзную научно- 
практическую конференцию 
«Актуальные проблемы раз
вития национальных . отно
шений в С С С Р*.

Предложено организовать 
тийіс участием партийных и го

сударственных руководите
лей, видных ученых, спе
циалистов ряд пресс-конфе
ренций и «круглых столов* 
с показом дискуссий по Цен
тральному телевидению- и в 
печати. Осветить в них под
готовку второго этапа поли

тической реформы, разра
ботку проектов законодатель
ных актов, регулирующих 
межнациональные отноше
ния, ё тёкже обсудить проб
лемы Территориального хоз
расчета и местного самоуп
равлений.

С0еДсТ6ам массовой ин
формации предложено опуб
ликовать серию фундамен
тальных статей по вопросам 
теории и практики межна
циональных отношений, ис
тории образования С С С Р.

Р А С Ш И Р Я Я  П Р А В А ,
ПОВЫШАТЬ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

О К О Н Ч А Н И Е .
чтобы в тринадцатую пяти
летку войти с качественно 
новым механизмом управ
ления. К  тому же следует 
учесть, что по мере углуб
ления политической и эко
номической реформы, на
копления опыта этот меха
низм хозяйственного руко
водства будет развиваться и 
совершенствоваться.

Как же конкретно пред
ставляется создание осно
вы реальной экономической 
самостоятельн о с т и  нашей 
республики в пределах еди
ного народнохозяйственного 
комплекса страны? В  пер
вую очередь предусматри
ваются существенное рас
ширение ее экономической, 
а также финансовой базы, 
принципиально новый под
ход ж формированию бюдже
та, подлинным хозяином ко
торого должна стать сама 
республика. Причем бюд
жет этот должен пополнять
ся и за счет перечислений 
средств за землю, воду, тру
довые ресурсы от всех тех 
предприятий, которые рас
положены на ее территории. 
Ей же должна оставаться 
и часть прибыли предприя
тий союзного подчинения. Их 
планы предполагается ут
верждать только , после то
го. как они будут рассмот
рены Советом Министров 
Грузинской С С Р . Особое 
значение приобретает пере
дача республике целого ря
да функций, которые ранее 
о с у  щ ествлялись центром. 
Среди них такие, например, 
нак руководство отраслями, 
производящими товары на
родного потребления, и со
циальной сферой, агропро
мышленным компле к с о м, 
производстве н и о й  инфра
структурой, строительством 
и охраной природы. А  это, 
естественно, подразумевает
не только возрастание прав 

полномочий, но прежде
"О усиление ответствен

ное,и за обеспечение комп
лексного экономического и 
социального развития рес
публики, углубление меж
республиканских интегра
ционных процессов как ос
новы собственного благопо
лучия, умножения богатства 
страяы . Таким образом пред
принимаются реальные шаги 
но устранению ведомствен
ных преград, бюрократичес
ких рогаток, избавлению от 
излишней централизации в 
управлении экономикой и 
социальной сферой.

На заседании с озабочен
ностью говорилось о том, 
чуа переход на самоуправ
ление я  самофинансирование 
ставит перед республикой 
немало острых народнохозяй
ственных, экологических и 
других проблем. И очень 
важно, чтобы подход к их 
решению я каждом конкрет
ном случае был по-настоя
щему деловым и конструк
тивным. с учетом мнения об
щественности. Однако здесь

ре должно быть места эмо- 
. циям, претенциозным и 

декларативным заявлениям. 
Право на это не имеет се
годня никто, если учесть, 
что экономическая самосто
ятельность республики — 

. уже не абстракция и в бли- 

. жайшее время нам придет- 
I ся оплачивать все наши по

требности ообств е н н ы м и  
средствами. О том, что сде
лать это будет нелегко, сви
детельствует тот факт, что 
на 1 января 1989 года про
сроченные задолженности в 
народном хозяйстве респуб
лики составили 3 ,3  милли
арда рублей, или треть на
ционального дохода. А  в та
ких условиях мы не только 
не сможем финансировать 

'социальные отрасли, но вы
нуждены будем даже сокра
щать сферу произвол с т в а, 
закрывая обанкротившиеся 
предприятия и хозяйства. В 
связи с этим предметный 
разговор шел «а заседании 
о необходимости более ак
тивного, повсеместного вне
дрения хозрасчета. аренд
ного и семейного подряда,

• других прогрессивных форм 
организации и стимулирова-

• ния труда, искоренения в 
этом деле формализма и 

. очковтирательства. Причем 
сами предприятия и органи
зации должны выбирать на
иболее эффективные для них 
формы хозяйственной дея
тельности. Подчеркивалось, 
что .надо открыть широкий 
простор инициативе и пред
приимчивости людей, соз
дать им все условия для вы
сокоэффективного, качест
венного труда, удовлетворе
ния своих интересов и по
требностей. Каждое . пред
приятие, каждое хозяйство

. должно позаботиться о том, 
чтобы в 1991 год республи
ка вступила не обременен
ная долгами.

Особое значение пряоб- 
'ретает претворение в жизнь 
республиканской программы 
дополнительных мероприя
тий по переходу Грузинской 
С С Р  на хозрасчет и само- 
финансирова н и е, которая, 
наряду с созданием специ
фической для нас модели 
регионального • хозрасчета, 
предусматривает разработку 
мер по выявлению резервов 
роста производства, повы
шению его технике - эконо
мического уровня, оздоров
лению финансового положе
ния. Свое слово здесь дол
жны сказать не только хо- 

, зяйственные органы, но и 
научно - исследовательские 
учреждения, ведущие уче
ные и специалисты, все, ко
му не безразличны благопо
лучие республики, ее . завт- 

< рашний день. И х конструк
тивные предложения по уг
лублению специализации и 
рационализации экономики, 
совершенствованию финан
сово - кредитной системы, 
планирования и управления, 

•другим актуальным проб
лемам ныне в большой це
не. И , что особенно важно, 

' обсуждать и решать ях сле

дует гласно, активно исполь
зуя высокую потенцию об
щественного мнения.

В настоятельной необхо
димости именно такого под
хода к делу убеждают и 
итоги всенародного обсуж
дения проекта схемы Основ
ных положений развития и 
размещения производитель
ных сил Грузинской С С Р на 
период до 2005 года. Уча
стники заседания были еди
нодушны в том, что публи
кация и обсуждение этого 
документа оказались бес
спорно необходимы и полез
ны. Дискуссии, острая поле
мика, развернувшиеся во
круг него, убедительно по
казали рост социальной ак
тивности всех слоев, об
ществ, сопричастность на
селения к принятию важней
ших решений. В течение пя
ти месяцев со дня публика
ции проекта схемы органа
ми государственной власти, 
соответствующими научно- 
исследовательскими и про
ектными организациями бы
ло получено немало заслу
живающих внимания заме
чаний, высветивших его по
грешности и надо раб о т к  и. 
слабость отдельных пози
ций. Таких, например, как 
недостаточно глубокое изу
чение специфики работы в 
условиях полного хозрасче
та и самофинансиров а н и я, 
воздействия на демографию, 
экологию разного рода пла
нируемых мероприятий. К  
тому же оказалось, что не
которые положения проек
та нуждаются в более де
тальной проработке, обос
новании, более понятной н 
четкой формулировке, да и 
в целом он требует шлифов
ки как с точки зрения 
своей структуры, так и со
держания. Необходимость в 
осм ы слении  ряда вопросов 
по-новому диктуется и ана
лизом «толов переписи на
селения.

В целом же обсуждение 
проекта, схемы было плодо
творным. Высказанные за
мечания . и предложения, ко
нечно же, 'помогут усовер
шенствовать стратегическую 
программу развития эконо
мики республики. Да и вре
мя будет вносить свои кор
рективы. Главный же ее 
принцип состоит в том, что 
нам необходимо преимуще
ственное развитие отраслей 
наиболее выгодных не толь
ко с экономической, но и с 
социальной, экологической, 
демографической и вообще 
национальной точек зрения. 
Учитывая нынешний уро
вень социально - экономи
ческого развития республи
ки, участники заседания кон
статировали, что в ближай
шие 20— 25 лет наиболее
приемлемым и реальным на? 

обе

Вместе с тем, как пока
зывает анализ, в мощном 
критическом потоке замеча
ний я  соображений, выска
занных по проекту, явно 
ощущался недостаток кон
структивных предложений, 
зачастую отрыв от реально
сти, а иногда даже безответ
ственность; В  отдельных слу
чаях «  здесь, к сожалению,
сказался дефицит культуры 
ведения дискуссии. Если мы
считаем что-то неприемле
мым. необоснованным, то 
надо предложить альтерна
тивный вариант: выдвинуть 
не лозунг или призыв, а все
сторонне взвешенный, ба
зирующийся на конкретных 

ісчетах реальный проект, 
это, естественно, требу

ет довольно высокого про
фессионализма, компетент
ности, глубинного видения 
проблем в их взаимосвязи. 
А  в этом плане некоторые 
статьи и отклики, в том чис
ле и высказывания отдель
ных ученых - экономистов, 
оказались явно не на высо
те.

правлением обеспечения ее 
экономии е с к о й  самостоя
тельности остается рост ин
дустриального потенциала. 
Подчеркивалось, что это от
нюдь не означает развития 
только тяжелой, химической 
промышленности, создание 
индустриальных гигантов, 
как это, « сожалению, слу
чалось раньше. В данном 
случае имеется в виду подъ
ем легкой и пищевой про
мышленности, строительства 
и сельского хозяйства на 
качественно новый, совре
менный технический уровень. 
И, разумеется, создание но
вейших подотраслей и пред
приятий машиностроения, 
отвечающих требова н и я м 
прогресса. Глубокого и 
компетентного анализа, все
стороннего изучения требу
ют и проблемы развития 
энергетики и транспорта, ку- 
рортно - туристического хо
зяйства, других отраслей 
народного хозяйства с тем, 
чтобы они не повлекли за 
собой нежелательные эколо
гические и демографические 
последствия. Здесь, как и 
при рассмотрении любого 
жизненно важного для рес
публики вопроса, неприем
лем односторонний подход, 
нужны здравый смысл и 
трезвый расчет, проникну
тые заботой не только о се
годняшнем дне, но и о дне 
завтрашнем.

Координационный совет 
наметил конкретные меро
приятия. Совету Министров 
Грузинской С С Р , Госплану 
республики, министерствам 
и ведомствам, научным уч
реждениям, партийным, со
ветским и хозяйственным ор
ганам на местах даны соот
ветствующие рекомендации 
по обеспечению перестрой
ки управления социально- 
экономическим развитием 
республики, выработке кон
цепции ее экономической са
мостоятельности.

В  работе заседания участ
вовали товарищи Анчаба- 
дзе Г . А ., Махарашвили 
Б. Д ., Саджая Н. Р ., Чхеи
дзе П. П.

(ГРУЗИ Н Ф О РМ ).

ОРГАНИЗОВАННОСТЬ ПРОТИВ стихии
Разбушевавшаяся ■ Грузин стихии, кажется, ие думает 

отступать. Оползни, пазимы, обвалы, соли». «Сюрпризы» сле
дуют одни за другим, словно природа ранімла испытать на 
стойкость силу духа жите лай ряда регионов республики. С 
начало годо разрушены сотйи домов, поарвждоиы десятки 
объектов промышленного, сельскохозяйственного и культур- 
ио-бытооого иозночоиия. істъ человеческие жертвы.

ферросплавным заводом, не
получившим вовремя сырья 

На :

Не стабилизировалось по
ложение и на сегодняшний 
день. Резкое потепление вы
звало интенсивное таяние 
снега в горах, возможны на
воднения.

Как противостоять нати
скам стихии, обеспечить жи
телям пострадавших районов 
нормальные условия труда 
н бита? Эти вопросы обсуж
дены на заседании постоян
но действующей комиссии 
Совета Министров Грузин
ской С С Р  по организации 
борьбы со стихийными бед
ствиями н ликвидации их по
следствий. В  его работе при
няли участие руководители 
ряда министерств, ведомств, 
организаций, председатели 
исполкомов районных и го
родских Советов народных 
депутатов пострадавших рай
онов.

Сложные и ответственные
іадачи стоят ныне перед гру- 
шнскими геологами. Им
іредстоит оперативно иссле- 
іовать процессы, происходя
щие в недрах земли подвер- 
кечных бедствиям регионов. 
Остановлено, например, что

здесь последнее время на
блюдается активизация тек
тонических сдвигов. Создана 
схема продвижения предпо
лагаемых оползней. Однако, 
отмечалось на заседании, 
геологической службе рес
публики следует форсиро
вать решение задач, непо
средственно связанных с 
обеспечением безопасности 

'жителей. Строительство до
мов, других сооружений от
ныне должно вестись лишь 
после тщательного и всесто
роннего изучения происхо
дящих в той или иной мест
ности природных явлений. 
Будущим новоселам необхо
димо дать полную гарантию 
безопасности.

Немалый ущерб нанесла 
стихия народному хозяйству 
пострадавших районов. По 
предварительным данным, 
убытки исчисляются десят
ками миллионов рублей. 
Есть  и вторичные последст
вия. Так, повреждение путе
вого участка Зестафони — 
Чиатура стало причиной от
ставания в выполнении пла- 

‘ норых заданий Зестафонским

заседании подчеркива
лось, что в некоторых регио
нах уже определились «зо
ны *, где стихия легко вызы
вает различные поврежде-' 
ния, выводя из строя жиз
ненно важные службы. По
этому следует без промед
ления принять меры по их 
укреплению, надежной за
щите от подобных явлений. 
Пока же налицо чуть ли не 
ежегодно п о в т оряющаяся 
констатация фактов.

Было детально проанали
зировано положение с обес
печением пострадавших рай
онов строительными мате
риалами, техникой, топли
вом. Для восстановления раз
рушенного п р а в  ительство 
республики окажет им все
мерную помощь, однако пре
жде всего необходимо задей
ствовать внутренние резер
вы. мобилизовать для соот
ветствующих работ местное 
население. Силам стихии 
межно противостоять, лишь 
сочетая поддержку извне с 
собственной энергией и во
лей.

Итоги заседания комиссии 
подвел ее р у к  оводитель, 
Председатель Совета Мини
стров Грузинской ССР О. Е. 
Черкезия.

(ГРУЗИ Н Ф О РМ ).

ПЛЕНУМ  ТБИЛИССКОГО  
ГОРКОМА КОМСОМОЛА

Состоялся пленум Тби
лисского горкома комсомо
ла, рассмотревший органи
зационные вопросы.

Пленум освободил от обя
занностей рервого секретаря 
ТК ЛКСМ Грузии Г. Барамидза 
■ связи с  избранием его се
кретарем ЦК ЛКСМ респуб
лики.

Первым секретарем Тбилис
ского горкома комсомола на
бран Т. Хаададзе, работавший 
председателем Комитета мо
лодежных организаций Гру
зим.

Пленум освободил от обя
занностей второго секретаря 
ТК ЛКСМ К. Кутателадзе *  
связи с избранием ее вторым 
секретарем Заводского рай
кома партии.

Вторым секретарем Тбилис
ского горкома комсомола из
бран Т. Були», работавший се
кретарем ТК ЛКСМ Грузии.

Секретарем Тбилисского гор
кома комсом о л а избрана 
Л, Бурдули, работавшая вто
рым секретарем Глданского 
райкома комсомола.

В работе пленума участво
вали первый секретарь Тби
лисского горк о м а  партии 
Б. Махарашаили, первый се
кретарь ЦК ЛКСМ Грузии 
С. Гогибаридзе.

(ГРУЗИНФОРМ).

ТО Н К А  ЗРЕН И Я

НА ПУТИ
к„грузинда и

В аспекте отраслей 
и регионов

Нет нужды распространяться 
о том, сколь важны для бла
гополучия любой отрасли на
родного хозяйства гармониза
ция отраслевых и территори
альных интересов, обеспече
ние оптимального соотноше
ния прав и обязанностей, спра
ведливое участие а расходах 
и получении прибыли.

Не рискуя апасть а преуве
личение, можно сказать, что 
соблюдение этого принципа 
имеет особое значение в об
ласти иностранного туризма ■ 
силу его специфических черт. 
Дело а том, что туризм вооб
ще, и иностранный а частно
сти, всеми своими корнями 
уходит а национально-террито
риальный фактор. Организа
ция туристских услуг немыс
лима баз активного использо
вания природных и антропо
генных ресурсов конкретной 
местности —  прошлого и на
стоящего коренного населе
ния, его культуры, быта, этно
графии. Это требует непред
взятого, всесторонне взвешен
ного и крайне деликатного 
подхода к вопросу о соотно
шении отраслевых и террито
риальных интересов в иност
ранном туризме.

Начнем с рассмотрения ор
ганизационной структуры уп
равления отраслью. В отличие 
от всех других союзно-респуб
ликанских министерств и ве
домств Госком интурист осу
ществлял руководство подве
домственными организациями 
и предприятиями не через 
республиканские органы по 
иностранному туризму, а не
посредственно. В строго цен
трализованном порядке ве
лась работа не только по при
влечению зарубежной клиенту
ры и диспетчеризации загрузки 
гостиниц, мотелей и кемпин
гов, но и планированию фи
нансов о-хозяйстве м н о й  дея
тельности объектов отрасли, 
бухгалтерскому учету н отчет
ности, назначению на асе ру
ководящие должности без вся
кого исключения и др. При 
этом республиканские орга
ны по иностранному туризму 
не освобождались от ответст
венности за выполнение про
изводственных заданий, уро
вень приема и обслуживания, 
состояние дисциплины тру
да». Такая несбалансирован
ность прав и обязанностей 
ставила а крайне неопреде
ленное положение, лишая 
возможности в полной мере 
влиять на конечные резуль
таты деятельности подразде
лений и предприятий, порож
дала дублирование и парал
лелизм в работе.

На протяжении последних 
полутора десятков лет руко
водство ряда союзных рес
публик, в том числе Грузин
ской ССР, неоднократно ста
вило ряд вопросов об упо
рядочении организационных 
форм управления иностран
ным туризмом на основе де
централизации, путам расши
рения компетенции соответ
ствующих органов на местах. 
За это время Госкомингурист 
трижды соглашался с  пред
ложениями нашей республики, 
однако всякий раз находился 
повод для того, чтобы отло
жить их практическую реали
зацию на неопрвд е л е й н о е  
время.

На взаимоотношениях от
раслевого и территориального 
факторов в иностранном ту
ризме отрицательно сказыва
ется неотрегулированность во
проса об отчислениях а ино
странной валюте. В нынешних 
условиях он приобрел особую 
актуальность а связи с пере
ходом народного хозяйства 
на экономические методы уп
равления и реализации задач 
по республиканскому хозрас
чету и самофинансированию.

До начала второй половины 
восьмидесятых годов Госком- 
интурист ежегодно перечне-' 
лял Со іЬтам  Министров со
юзных республик «до 10 про
центов валютной выручки, по
лученной за предоставление 
туристских услуг независимо 
от ведомственной подчинен
ности гостиниц, а которых 
проживали зарубежные гос
ти, т. е . включая интуристов
ские. В последние годы ранее 
действовавшее положение под
верглось существенному иэ-

Окончаиие. Начало а номе
ра от 14 марта.

манению. По настоянию со
юзного ведомства размер 
указанных валютных отчис
лений стал исчисляться, исхо
дя на из общей валютной вы
ручки в целом по  республи
ке, а лишь из той аа части, 
которую составляют поступ
ления от обслуживания а гос
тиницах республиканских ми
нистерств и ведомств.

Новый порядок при ограни
ченности коммунального гос
тиничного фонда свел валют
ную долю республик до пре
дельного минимума. Доста
точно сказать, что даже та
кая республика, как РСФСР, 
получила по итогам туристско
го сезона за 1987 год мень
ше 1 ‘млн. инвалютных руб
лей. В создавшихся условиях 
единственно верным явилось 
решение о повсеместном уп
разднении республиканских 
органов по иностранному ту
ризму. Таким образом, фак
тическая централизация от
расли получила юридическое 
оформление. А как же в та
ком случае с жизненной за
интересованностью Грузин
ской ССР в развитии иностран
ного туризма, обостренной 
нынешним голодом на ино
странную валюту? Ведь не 
секрет, что список местных 
сырьевых и промышл е н н ы х  
товаров, пользующихся опро
сом на мировом рынке, уд
ручающе скуден. Случись та
кое а годы на столь отдален
ные, положение было бы про
сто безвыходным, но, к сча
стью, мы живем во время пе
рестройки, открывающей но
вые перспективы и возмож
ности. Выход из тупикового 
положения нужно искать, ру
ководствуясь не старой фор
мулой «или-или», а новой —■ 
«и-и».

Альтернатива
Поиск альтернативных пу

тей развития иностранного 
туризма привел нас к выводу 
о необходимости создания 
чисто республиканской ор
ганизации по приему и об
служиванию зарубежных гос
тей. Ев формы могут быть 
достаточно разнообразны — 
объединение, акцнон е р н о е 
общество, ассоциация. Наи
более предпочтительной пред
ставляется форма ассоциации 
делового сотрудничества в 
связи с той широкой хозяй
ственной самостоятельностью, 
которая предоставлена ей по
становлением Совета Минист
ров от 27 января 1988 г. 
N2 109. Согласно своему пра
вовому статусу, она должна 
представлять собой отрасле
вую общественную органи
зацию, действующую на прин
ципах полного хозяйственно
го расчета, самофинансиро
вания и валютной самоокупа
емости. Членами ассоциации 
могли бы стать министерст
ва, ведомства, объединения, 
предприятия и организации на 
основе долееогб участия в 
образовании ее  фондов.

Среди льгот и преимуществ, 
которыми наделена эта орга
низационная форма внешне
экономической деятельности,— 
право на самостоят е л  ь н у ю 
разработку >и утверждение про
изводственной прогр а м м ы ,  
тарифов в советских рублях 
и иностранной аалиЭте за ока
занные услуги, а также штата 
своего управленческого ап
парата, филиалов и предста
вительств, освобождение от 
уплаты налогов на прибыль в 
течение первых двух лет с 
момента получения объявлен
ной прибыли. Но главным, ко
нечно, является то, что 80 
процентов валютных поступле
ний будет оставаться в рас
поряжении членов ассоциа
ции, соответственно их до
ле участия, т . в. в республи
ка.

По нашему убеждению, к 
созданию материально - тех
нической базы ассоциации 
следовало бы приступить сра
зу, не дожидаясь ввода в 
действие туристских комплек
сов, которые в будущем бу
дут сооружены зарубежными 
фирмами а соответствии с за
ключенными контрактами. Ос
нову такой базц, на первых 
порах могли бы составить не
которые коммунальные гос
тиницы городов и райцентров, 
а также санатории и дома от
дыха республиканского под- 

Я. Сйіч кивни я. Сделать это будет 
стнюдь не легко, ибо и тех, 
и других у  нас явно на хва
тает. Тем не менее придется, 
ибо без определенных жертв 
здесь не обойтись. Пошли же

на них на Украине, а РСФСР 
и Прибалтике, создавая рес
публиканские организации по 
иностранному туризму. А  ведь 
и там с гостиницами и здрав
ницами негусто.

Одновременно уж е в те
кущем туристском сезоне мо
жно было бы приступить к 
организации приема зарубеж
ных гостей на базе ч частного 
сектора а Сухуми, Батуми, 
Гетра, Кобулети, Такая коопе
рация, как показывает опыт 
социалистических стран, обо
юдовыгодна как для государ
ства (дополнительное поступ
ление инвалюты), так и для 
владельцев индивидуальных 
домоа (повышенная оплата в 
советских рублях). Позже на 
тех ‘же началах, без каких- 
либо крупных капиталовложе
ний- можно вовлечь в прак
тический туристский оборот 
уникальные природно - этно
графические районы Грузии— 
Сванети и Хеасурети, ис
пользуя для проживания за
рубежных гостей старинные 
башни, создав предваритель
но соответствующий комфорт 
(горячая аода, стилизованная 
под старину мебель к  пр). Это 
позволило бы іцв только рас
ширить географию иностран
ного туризма, но, что глав
ное, — существенно сокра
тить* если не полностью лик
видировать, миграцию мест
ного населения. Подтвержде
нием этого может служить 
опыт европейских Альп.

Что касается часто выска
зываемых опасений относи
тельно якобы непреодолимых 
для республик проблем, свя
занных с привлечением ино
странных туристов, разработ
кой межреспубликанских ту
ристских программ и диспетче
ризацией движения туристов 
по заданным маршрутам, то 
они преувеличены. Для при
влечения клиентуры можно 
было бы, а отличие от Гос- 
комннтуриста, не прибегать к 
дорогостоящему содержанию 
штата постоянных представи
тельств в десятках стран, а 
использовать на комиссион
ных началах сотрудников со
ветских посольств, а также 
иностранных граждан (что в 
пределах компетенции ассо
циации). Столь же очевидно, 
что дело разработки и согла
сования туристских программ 
пребывания, охаатыва ю щ  и х 
территорию нескольких со
юзных республик, только вы
игрывает от того, что будет 
решаться на уровне непосред
ственно заинтересованных сто
рон, минуя громоздкий ап
парат центрального ведомст
ва. Наконец, наличие совре
менных средств связи, ЭВМ и 
оргтехники позволяет опти
мистически оценивать воз
можности оперативного ре
шения задач диспетчеризации.

Предлагаемая концепция, 
как нам представляется, пол
ностью соответствует основ
ным направлениям проводи
мой в нашей стране экономи
ческой перестройки и курсу 
на активизацию внешнезко- 
номи ч е с к о й  деятельности. 
Сна исходит из необходимос
ти совершенствования орга
низационной структуры ино
странного туризма а соответ
ствии с достигнутым им уров
нем, сохраняя при этрм пол
номочия Союза ССР, гаран
тирующие единство а форми
ровании и проведении обще
государственной политики в 
этой области. Создание Гру
зинской республиканской ас
социации по иностранному ту
ризму (условно «Груэинтур») 
способствовало бы преодоле
нию ведомственной монопо
лии Интуриста и породило бы 
здоровую конкуренцию, от
нюдь не исключающую со
трудничество.

Завершая этот разговор, на
до упомянуть о том, что а ряде 
союзных республик такие ту
ристские организации уже 
созданы либо создаются. 
Так, на Украине недавно со
здана республиканская ассо
циация по иностранному ту
ризму. в Латвии и Эстонии— 
соответствующие внешнетор
говые объединения. В стадии 
рассмотрения а директивных 
органах находятся предложе 
ния о создании Всероссийско
го хозрасчетного объедииа 
ния «Роеинтурист». Словом, 
лед тронулся, а это вееля 
ет уверенность, что рано или 
поздно аналогичная орган* 
заиия будет создана и а не
шей республике. Но лучше 
как можно раньше, ибо вре
мя не ждет.

Леван МАТАРАДЗЕ.

ГРА Н -П РИ -ГРУЗН Н СКО М У
РЕЖ И С С ЕР У

Только что на Франции 
пришло приятное сообще
ние. На ежегодном асе- 
французском конкурса сце
нарное высшей премии — 
Гран-при удостоен сцена
рий грузинского режиссе
ре Ираклия Каирикадэе 
«Розов еще кий Дон Жуаи

Сам Каирикадэе признан 
«лучшим сценаристом Фран
ции 1989 года». За всю дол
гую историю традиционного 
смотра впервые этот престиж
ный приз не остается во 
Франции и присваивается твор
цу нефранцузского происхож
дения.

Будущий фильм расскажет 
об истории грузинской эми
грации ао Франции, о сего
дняшних потомках «француз
ских» грузин. Оператор филь
ма Л. Пааташвили, художник—

Г. Микеладэе. В нем а глав
ных ролях будут заняты Зу
раб Кипшидзе и восходящая 
звезда французского кинема
тографа Мари Трентиньян, 
дочь Жана Луи Трентиньяне 
Советские зрители знакомы с 
ним по главной роли а филь
ме «Мужчина и женщина».

(ГРУЗИНФОРМ).

ОТ М ИНИСТЕРСТВА  
ФИНАНСОВ СССР  

И ГОСУДАРСТВЕННОГО  
БАННА СССР

О ВЫПУСКЕ в ЗІРАЩ ение 
ПАМЯТНОЙ МОНЕТЫ 

В СВЯЗИ СО 110-ЛЕТНЕМ 
СО ДНЯ РОЖДЕНИЯ 

М. П. МУСОРГСКОГО
15 мартЗ 1989 гоДа выпуска- 

атся в обращение памятная 
монета достоинством 1 рубль 
» связи сб 150-летием со дня 
рождений М. П. Мусоргско 
го —  русского композитора.

Памятная монета достоин
ством 1 рубль изготавливает
ся из медно-никелевого спла
ва белого цвета и имеет фор
му круга диаметром 31 мм.

Монета с лицевой и оборот
ной сторон имеет выступаю
щий кант по окружности.

На лицевой сторона монеты 
расположен Государственный 
герб СССР и имеются надпи
си «СССР», «1 рубль» и «1989».

На оборотной стороне мо
неты расположено рельефное 
изображение М. П. Мусорг
ского, слева и справа от него

имеются, даты «1839» и «1881», 
а а нижней части — факсими
ле композитора и под ним 
нотный текст — фрагмент его 
произведения.

Боковая поверхность моне
ты имеет две углубленные 
надписи «Один рубль», кото
рые разделены двумя точка
ми.

Памятная монета в связи со 
150-летием со дня рождения 
М. П. Мусоргского выпуска
ется в обращение тиражом 
3 млн. штук, в том числе 
0, 3 млн. штук улучшенного < 
качества.

Наряду с находящимися в 
обращении в настоящее ара- 
мя монетами указанная моне
та обязательна к приему госу
дарственными, кооперативны
ми, общественными предпри
ятиями, учреждениями, орга
низациями, колхозами и от
дельными лицами ао аса виды 
платежей, а также учрежде
ниями банков СССР и пред
приятиями Министерств связи 
для зачисления на текущие, 
расчетные счета, во вклады, 
на аккредитивы и для пере
вода без всяких ограничений.

На с н и м к е :  лицевая к 
оборотная стороны памятной 
монеты.

Телефото ТАСС — 
ГРУЗИНФОРМа.
ъ

ПОХОРОНЫ
ЛЁВАНА

САГАРАДЗЕ
14 марта грузинский народ 

предал родной земле прах 
видного грузинского мецена
та, патриота и гражданина 
Левана Сагарадэе издателя 
поэмы «Витязь в тигровой 
шнуре» в Сирии, переведен
ной на арабский язык. Трети- 
ческе» жизнь и судьба у это- ‘ I  
го человека, который, находясь 
вдали от своей родины, аса 
делал для того, чтобы его 
Грузию хорошо знали за ру
бежом.

По завещанию Лавана Сага- 
радзе его прах доставлен в 
Грузию.

...Грузинское общество дру
жбы и культурной связи с за
рубежными странами. Здесь, 
в зале, на высоком постамен
те установлен гроб, утопаю
щий в цветах грузинской зем
ли... Нескончаемым потоком 
идут люди, чтобы проститься 
со славным соотечественни
ком.

Отдать дань заслугам пат
риота и гражданине сюда 
прийти товарищи Вардэепа
шен ли О . Г., Махарашвили 
Б. Д ., Попхадэе Н. А * Чхеи
дзе 3 . А .

Выступившие на траурнее* 
митинге деятели литературы 
и науки говорили о больших 
заслугах Левана Свгарадэе пе
ред грузинской культурой.
, Траурная процессия на

правляете* к Сабурталинскому 
пантеону общественных дея
телей. Под грузинские мело
дии гроб с  прахом Левана Са- 
гарадэе медленно опускается 
а могилу.

(ГРУЗИНФОРМ).
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