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winasityvaoba 

2008 wlis agvistoSi saqarTveloSi ganviTarebulma mov-

lenebma arsebiTi gavlena moaxdina qveynis sazogadoebriv- 

politikur cxovrebasa da socialur-ekonomikur mdgomareo-

baze. miuxedavad imisa, rom saomari moqmedeba sul ramdenime 

dRe gagrZelda, misi Sedegebi mwvaved aisaxa ara marto sa-

qarTvelos ekonomikaze, aramed mosaxleobis socialur yo-

fazec. gansakuTrebiT dazaralda yofili samxreT oseTis 

avtonomiuri olqis, aseve gorisa da qarelis raionebis, ko-

doris xeobis mosaxleoba. ltolvilTa da gansaxlebis sami-

nistros monacemebiT, pirvel xanebSi am teritoriebidan 

devnilTa raodenobam 130 aTass gadaaWarba
1
. saerTaSoriso 

Tanamegobrobis aqtiuri ZalisxmeviT moxerxda politikuri 

situaciis stabilizeba da, amdenad, Seiqmna pirobebi mosax-

leobis nawilobrivad dabrunebisaTvis – qalaq gorsa mimde-

bare soflebSi, agreTve qarelis raionSi. Sedegad dRes Tbi-

lissa da regionebSi 500-mde droebiT TavSesafarSi 61 aTasi 

devnilia ganTavsebuli. magram devnilTa ricxovnobis Semci-

rebis miuxedavad, kvlav mwvaved dgas maTTvis Rirseuli sac-

xovrebeli pirobebis uzrunvelyofis problema. saqarTve-

los mTavrobisa da saerTaSoriso donori-organizaciebis 

Zalisxmeva, samwuxarod, sakmarisi ar aris – devnilTa uz-

runvelyofa mudmivi TavSesafriT, sakvebiT, piradi moxmare-

bis sagnebiT, kvalificiuri samedicino momsaxurebiT da a.S. 

metad mwvave problemad rCeba. win ki zamTaria, amitomac yve-

la es problema uciloblad seriozuli humanitaruli da, 

maSasadame, politikuri gamowveva gaxdeba.  

aRniSnulis fonze afxazeTidan devnili mosaxleoba, ro-

melic ukve 15 welia gausaZlis pirobebSi cxovrobs, saxel-

mwifos mxridan erTgvar daviwyebas mieca. SesaZloa, es gasak-

viric ar aris, magram imeds vitovebT, rom amas mxolod 

droebiTi xasiaTi aqvs. Tumca, aTeul aTasobiT axali devni-

lis fonze bunebrivad Cndeba kiTxvebi. jer erTi, SesZlebs 

Tu ara saxelmwifo devnilTa gazrdili raodenobis pirobeb-

Si Sesabamisi problemebis saTanadod mogvarebas? meorec, 

1993 da 2008 wlebis devnilTa problemebi, ra Tqma unda, na-

wilobriv msgavsia, magram, amasTanave, maT Soris sakmaod 

                                                 
1 ‘Presentation of the Minister of Refugees and Accommodation of Georgia, HE Ms. Tamar 

Martiashvili’, www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/. 
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mniSvnelovani gansxvavebac aRiniSneba. amis gaTvaliswinebiT 

iqneba Tu ara gamoyenebuli diferencirebuli midgoma daxma-

rebis programebis SemuSavebisas? mesamec, devnilTa axali 

nakadis gaCena aisaxeba Tu ara saxelmwifo politikaze afxa-

zeTidan devnilTa mimarT?  

erTi SexedviT yvela es kiTxva TiTqosda eWvqveS ayenebs 

winamdebare kvlevis aqtualobas, romelic 2007 wlis noem-

brerSi daiwyo da 2008 wlis martSi dasrulda da romlis mi-

zani iyo afxazeTidan devnili mosaxleobis mdgomareobis 

Seswavla. kvleva daefuZna devnilTa mimarT saxelmwifo 

strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegmis im droisaTvis 

arsebul samuSao variants, romelic mTavrobis mier damtki-

cebuli jer kidev ar iyo
2
. mas Semdeg bevri ram Seicvala. 

2008 wlis ivlisis bolos samoqmedo gegma oficialurad dam-

tkicda, Tanac axali versia winamdebare kvlevaSi gamoyene-

bulTan SedarebiT aSkarad gaumjobesebulia. kerZod, axal 

variantSi gamijnulia saxelmwifosa da saerTaSoriso orga-

nizaciebis mier gansaxorcielebeli RonisZiebebi. aqcenti 

gadatanilia socialur mSeneblobebze, kompaqturi Casaxle-

bis centrebis kategorizaciaze, devnilTaTvis saWiroebaze 

morgebuli gansaxlebis SeTavazebaze da sxv. xsenebuli samu-

Sao variantisgan gansxvavebiT, damtkicebul dokumentSi yve-

la dasaxuli RonisZiebis mixedviT gansazRvrulia saWiro 

dafinansebis moculoba da wyaroebi. amis miuxedavad, axal 

samoqmedo gegmaSi mainc aRiniSneba bevri xarvezi, maT Soris 

iseTic, romelic am kvlevis Sedegad iqna gamovlenili. mag-

ram mTavari xarvezi, ra Tqma unda, isaa, rom is aRar Seesaba-

meba agvistos movlenebis Semdeg Seqmnil realobas. aTi aTa-

sobiT axali devnilis gamoCenam arsebiTad gaauaresa socia-

luri foni da kidev ufro daamZima iZulebiT gadaadgile-

bul pirTa mdgomareoba. dRes, roca, erTi mxriv, devnili 

mosaxleobis ricxovnoba da struqtura mniSvnelovnad Sec-

vlilia, xolo, meores mxriv, saxelmwifo devnilTa axal na-

kadTan dakavSirebuli problemebiT aris dakavebuli, winam-

debare naSromis zogierTi rekomendacia ukve marTlac ara-

relevanturia. amasTanave, saerTaSoriso Tanamegobrobis mi-

er dapirebuli humanitaruli Tu finansuri daxmareba bev-

rad met SesaZleblobas qmnis devnilTa problemebis mosagva-

reblad. cxadia, rom yovelive zemoaRniSnuli “samoqmedo 

gegmis” seriozuli gadamuSavebis saWiroebas ganapirobebs. 

                                                 
2 ix.danarTi 4. 
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amdenad, mizanSewonilad miviCnieT Cveni kvlevis pirvandeli 

saxiT gamoqveyneba, vinaidan mas jer kidev SeuZlia sargebe-

li moutanos saxelmwifo Tu arasamTavrobo organizaciebs, 

romelbic am procesSi CaerTveba. 

vfiqrobT, rom axlo momavalSi gamoqveyndeba axali rea-

lobis gaTvaliswinebiT dazustebuli samoqmedo gegma. imeds 

vitovebT, rom am kvlevis Sedegebi da am Sedegebis safuZ-

velze SemuSavebuli rekomendaciebi sasargeblo iqneba. sa-

qarTvelos, rogorc Cans, kidev didxans mouwevs devnilTa 

problemebTan Widili, amitom warsulSi am mimarTulebiT ga-

dadgmuli warmatebuli nabijebis Tu daSvebuli Secdomebis 

analizi, am Secdomebis aRmofxvris SesaZlo gzebis gacnoba 

momavalSi efeqtiani politikis SemuSavebis ucilobeli pi-

robaa. swored es ukanaskneli mosazreba gaxda winamdebare 

naSromis dRes gamoqveynebis ZiriTadi motivi. 

 

winamdebare naSromis avtorebi Tavs movaled vTvliT 

madloba gadavuxadoT yvelas, visi daxmarebis gareSe winam-

debare kvlevis Catareba, albaT, ver moxerxdeboda. 

upirveles yovlisa, uRrmes madlobas movaxsenebT brita-

nul organizacias – “saerTaSoriso gangaSi” –  im proeqtis 

mxardaWerisaTvis, romlis farglebSic Catarda winamdebare 

kvleva. 

gansakuTrebiT mniSvnelovania baton nodar sarjvelaZisa 

da baton vaxtang yolbaias wvlili, romlebmac proeqtis gan-

xorcielebis sawyis etapze kvlevis miznebisa da amocanebis 

konceptualizaciaSi didi daxmareba gagviwies. SemdgomSi, 

ukve kvlevis Catarebisas, regularulad vsargeblobdiT ma-

Ti daxmarebiT kvleviT procesSi saWiro koreqtivebis Sesa-

tanad.  

aqve xazgasmiT aRsaniSnavia proeqtis sxva monawileTa 

rCevebisa Tu SeniSvnebis mniSvneloba. 

sasiamovno movaleobad vTvliT didi madloba movaxse-

noT qalbaton manana buaCiZe-gabaSvils, qalbaton iulia xa-

raSvils, baton valeri kopaleiSvils, baton zurab Sengelias 

da qalbaton nino berZniSvils uangaro daxmarebisaTvis pro-

eqtis SemuSavebis procesSi. 

uRrmes madlobas vuxdiT devnilTa problemebiT dakave-

bul eqspertebs, romlebmac ar daiSures dro da energia, 

gagviziares Tavisi codna, gamocdileba, Sexedulebebi da 
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romelTa daxmarebis gareSec dasaxulis miRweva SeuZlebeli 

iqneboda.  

dabolos, saqmiani SeniSvnebisa da TanadgomisaTvis gansa-

kuTrebul madlobas vuxdiT Cven pirvel, Tanac Zalian yu-

radRebian da dakvirvebul mkiTxvelebsa da oponentebs, ro-

melebmac Cveni kvlevis winaswari Sedegebis ganxilvaSi miiRes 

monawileoba.  
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S e s a v a l i  
 

kvlevis dasabuTeba 

 

Tu gaviTvaliswinebT devnilTa problemebis xasiaTsa da 

simwvaves, SeiZleba Tamamad iTqvas, rom am sferoSi saqarTve-

los xelisuflebis politika bolomde adekvaturi ar aris. 

saqarTveloSi iZulebiT gadaadgilebul pirTa daaxloebiT 

45% gansaxlebulia sacxovreblad uvargis “koleqtiur cen-

trebSi”
3
, romelTa nawilic wlebis win saxeldaxelod Seke-

Tda da droebiT sacxovreblad iqna gadaqceuli. devnilTa 

danarCeni nawili droebiT Seekedla megobar-naTesavTa mra-

valwevrian ojaxebs. devnilTa Soris gansakuTrebiT maRalia 

umuSevroba, maTTvis xelmiuwvdomia saTanado samedicino 

momsaxureba da ganaTleba. amasTanave, ganxorcielda devnil-

Ta daxmarebisa da mxardaWeris uamravi programa, romelTa 

Soris gansakuTrebiT aRsaniSnavia 1999 wels gaeros ganviTa-

rebis programiT, gaeros ltolvilTa umaRlesi komisaria-

tisa da msoflio bankis (saqarTvelos mTavrobasTan erTad) 

mier inicirebuli programa – “axali midgoma droebiT gada-

adgilebul pirTa daxmarebis mimarT”. programis mizani iyo 

devnilTa sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba samTavrobo 

politikis srulyofisa da ufro adekvaturi daxmarebis 

programebis SemuSavebis gziT. kerZod, axali midgoma gulis-

xmobda humanitaruli daxmarebidan aqcentis gadatanas iZu-

lebiT gadaadgilebul pirTa TviTkmarobis uzrunvelyofa-

ze. gaTvaliswinebuli iyo devnilTa ufro aqtiurad CarTva 

qveynis ganviTarebis procesebSi, maTi SesaZleblobebis, 

unar-Cvevebis realizebisaTvis saTanado pirobebis Seqmna, 

raTa isini aRar yofiliyvnen humanitaruli daxmarebis pasi-

uri momxmarebeli. samwuxarod, am programiT devnilTa saTa-

nado daxmareba ver moxerxda. ufro metic, axali midgomis 

farglebSi SemuSavebulma da SeTavazebulma kanonebma Tu 

programebma devnilTa sxvadasxva fenebsa Tu Temebs Soris 

arajansaRi ganwyobebi warmoSva. 

2003 wels xelisuflebis Secvlis Semdeg arsebuli mdgo-

mareobis gamosworebis da devnilTa problemebis ufro efeq-

tianad gadaWris mizniT miRebul iqna gadawyvetileba axali 

                                                 
3 2006 wlidan daiwyo devnilTa registracia, romelsac savaldebulo xasiaTi aqvs. dev-

nilTa da gansaxlebis ministris gancxadebiT, amJamad registracia gaiara 217 aTasma 

devnilma (gamosvla satelevizio programaSi “kurieri”, 2008 wlis 31 oqtomberi). 
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xedvis SemuSavebis Sesaxeb. pirvelad iqna aRiarebuli, rom 

saxelmwifos winaSe dgas ori Tanabrad mniSvnelovani amoca-

na: erTi mxriv, pirobebis Seqmna ltolvilTa Rirseuli dab-

runebisaTvis, meore mxriv ki _ faqtobriv sacxovrebel ad-

gilze devnili mosaxleobis sazogadoebaSi integraciisaTvis 

daxmarebis gaweva. ufro metic, aRiarebul iqna isic, rom Se-

saZlebeli da aucilebelia am ori amocanis paralelur re-

JimSi gadaWra. zemoxsenebuli midgomis gansaxorciuleblad 

mTavrobis mier SemuSavda da 2007 wlis TebervalSi miRebul 

iqna “saxelmwifo strategia iZulebiT gadaadgilebul pir-

Ta-devnilTa mimarT”. am dokumentis SemuSavebisas gaTvalis-

winebul iqna axal midgomaSi daSvebuli Secdomebi da xarve-

zebi. erT-erTi Sedegi amgvari analizisa iyo mravalkompo-

nenturi midgomis saWiroebis gacnobiereba
4
. ase magaliTad, 

koleqtiuri centridan xalxis gamosaxleba sulac ar niSnavs 

imas, rom axla isini ukeT icxovreben: izrdeba transportisa 

da komunaluri momsaxurebis xarjebi, devnilma SeiZleba sa-

muSao adgili dakargos, warmoiqmneba bavSvebis sxva skolaSi 

gadayvanis saWiroeba da sxv. Sesabamisad, startegiis mizani 

iyo yvela msgavsi problemis gaTvaliswineba da kompleqsuri 

gadawyvetilebis dasaxva. rac Seexeba am gadawyvetilebaTa 

gansaxorcieleblad saWiro konkretul RonisZiebebs, gaTva-

liswinebuli iyo yvela am RonisZiebis asaxva ”samoqmedo geg-

maSi”.  

aRniSnuli “samoqmedo gegmis” damtkiceba, romelic jer 

kidev 2007 wlis seqtembrSi unda momxdariyo, didxans yov-

ndeboda. saqme isaa, rom 2007 wlis noembris cnobili movle-

nebis Semdeg Seicvala ltolvilTa da gansaxlebis saminis-

tros xelmZRvaneloba, ramac, Tavis mxriv, gavlena moaxdina 

rogorc “samoqmedo gegmisa” da, Sesabamisad, misi ganxorcie-

lebis grafikis damtkicebaze, ise, savaraudod, mTavrobis 

saerTo politikaze devnilTa problemebis mimarT. Sedegad 

devnilTa yoveldRiur cxovrebaSi cota ram Tu Seicvala. 

“saerTaSoriso gangaSis” programis _ “Advocating for Human Se-
curity through Civic Initiatives“_ farglebSi Catarebuli kvlevis _  

“saqarTveloSi devnilTa adamianuri usafrTxoeba da integ-

rirebis procesi” _ Sedegebma cxadyo, rom devnilebi  mosax-

leobis yvelaze mowyvlad kategoriad rCebian; adgilobriv 

                                                 
4 axali midgomis farglebSi mravalkomponenturi midgoma proeqtebis dafinansebis 

piroba da kriteriumi gaxda. rac Seexeba devnilTa gamosaxlebas, igi saerTod ar 

ganixileboda, vinaidan axal midgomaSi gansaxlebis sakiTxi saerTod ar iyo CarTuli. 
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TemSi integracias devnilTa nawili undoblobiTa da SiSiT 

ekideba. gaurkvevelia maTi mudmiv sacxovrebel adgilas 

dabrunebis perspeqtivac. umZimes pirobebSi cxovrobs galSi 

stiqiurad dabrunebuli mosaxleoba, romelic mudmivi soci-

alur-ekonomikuri, samarTlebrivi, yofiTi a.S. wnexis qveS 

imyofeba. cxadia, rom yovelive zemoxsenebuli devnilTa 

mdgomareobis gaumjobesebis xelSemSleli faqtorebis arse-

bobaze miuTiTebs. 

 

 

kvlevis mizani da farglebi 

 

winamdebare kvleva miznad isaxavda devnilTa mimarT sa-

qarTvelos xelisuflebis politikis adekvaturobis Sefase-

bas adamianuri usafrTxoebis TvalsazrisiT. kerZod, Seswav-

lis obieqts warmoadgenda afxazeTidan devnili mosaxleobis 

in nawilis problemebi, romelic amJamad saqarTvelos 

danarCen teritoriaze cxovrobs. bunebrivia, rom yuradReba 

am politikis naklovanebebze gamaxvilda. Cvens xelT arsebu-

li resursebis SezRudulobam, Tavis mxriv, gavlena iqonia 

kvlevis farglebis gansazRvraze. 

kvlevis Catarebisas Seswavlil iqna devnilTa mowyvla-

dobis problema adamianuri usafrTxoebis TvalsazrisiT _ 

rogorc mSobliur mxareSi dabrunebis, ise droebiT sacxov-

rebel adgilze sazogadoebaSi integraciis konteqstSi. 

amocanad dasaxul iqna saxelmwifo politikis naklovanebisa 

da xarvezebis gamovlena da maTi aRmofxvris SesaZlo gzebis 

dasaxva. kerZod, igulisxmeba konkretuli rekomendaciebis 

SemuSaveba saqarTvelos mTavrobisa da samoqalaqo sazoga-

doebis, agreTve am sferoSi CarTuli saerTaSoriso donori-

organizaciebisaTvis.  

 

 

kvlevis meTodologia da meTodi 

 

logikuri  TvalsazrisiT  kvleva   sam stadias moicavda:  

a) xelisuflebis politikis naklovanebebisa Tu xarvezebis 

gamovlena; b) arsebuli problemis gadaWris alternatiuli 

gzebis dasaxva; g) rekomendaciebis SemuSaveba politikis 

efeqtianobis asamaRleblad. 
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muSaobis pirvel etapze ganisazRvra devnilTa mowyvla-

dobis done adamianuri usafrTxoebis TvalsazrisiT _ soci-

alur-yofiT pirobebTan, dasaqmebasTan, saTanado samedicino 

momsaxurebisa da ganaTlebis xelmisawvdomobasTan dakavSi-

rebul problemaTa aRnusxvis gziT. 

meore etapze Catarda sociologiuri Tvisebrivi kvleva 

individualuri fokusirebuli intervius meTodiT. kvlevis 

Tvisebrivi meTodis arCeva ganapiroba im garemoebam, rom, 

rogorc cnobilia, swored Tvisebrivi meTodebi iZleva sak-

vlevi socialuri movlenebis Rrma analizis SesaZleblobas. 

am meTodebis gamoyenebiT SesaZlebelia ama Tu im socialuri 

movlenis rogorc mTlianobaSi, ise sxva movlenebTan uSua-

lo kavSirSi siRrmiseuli Seswavla. marTalia, kvlevis rao-

denobrivi meTodisaTvis niSneuli formalizaciis SeuZleb-

loba Tvisebrivi meTodis gamoyenebisas gamoricxavs sakvlevi 

obieqtis masobriv Seswavlas, ris gamoc sakvlevi erTeule-

bis ricxvi minimumamde mcirdeba, magram am naklis kompensa-

cia xdeba ”siRrmis” xarjze. rac Seexeba arCevans jgufur 

(fokus-jgufebi) da individualur (individualuri siRrmi-

seuli interviu) meTodebs Soris, am ukanasknelis arCeva ga-

napiroba Semdegma garemoebam: saqme isaa, rom fokus-jgufebi 

naklebad gamosadegia iseTi rTuli sakiTxebis Sesaswavlad, 

romlebic siRrmiseul wvdomas saWiroebs.  

SerCeuli kvlevis meTodis moTxovnam _ sakvlev erTeul-

Ta ricxvis minimumamde dayvana _ ganapiroba, Tavis mxriv, 

respondentTa wre (sakvlevi SerCeva): eseni iyvnen eqspertebi 

rogorc samTavrobo seqtoridan, ise samoqalaqo sazogadoe-

bis organizaciebidan. mTlianobaSi gamoikiTxa 30 eqsperti 

Tbilisidan, zugdididan da quTaisidan. 

intervius Casatareblad SemuSavebul iqna kiTxvari, ro-

melic moicavda devnilTa adamianuri usafrTxoebis yvela 

ZiriTad aspeqts (ix. danarTi 2). 

kvleviTi masalis damuSavebis Sedegad ganisazRvra mow-

yvladobis indikatorebi _ rogorc dabrunebis, ise integ-

raciis TvalsazrisiT. SemdgomSi am indikatorebis safuZvel-

ze Sefasda devnilTa mimarT saqarTvelos xelisuflebis po-

litikis adekvaturoba _ ”samoqmedo gegmis” analizis gziT. 

kerZod, ganisazRvra, Tu ramdenad aisaxa “samoqmedo gegmaSi” 

Cveni kvlevis Sedegad gamovlenili problemebi (mowyvlado-

bis indikatorebi), agreTve am problemaTa gadasaWrelad “sa-

moqmedo gegmiT” dasaxul RonisZiebaTa qmediToba. am gziT 
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SesaZlebeli gaxda “samoqmedo gegmisa” da, maSasadame, xeli-

suflebis politikis naklovanebaTa gamovlena da im sferoe-

bis gansazRvra, romlebic uciloblad saWiroebs koreqtire-

bas. 

pirveladi informaciis damuSavebis Sedegebis interpre-

taciis SesaZlo Secdomebis minimizaciis mizniT kvlevis wi-

naswari daskvnebi sadiskusio moxsenebis saxiT eqspertTa 

wreSi iqna ganxilul. am ganxilvis, anu eqspertebTan ukukav-

Siris, Sedegebi gamoyenebul iqna pirveladi daskvnebis dasa-

zusteblad, kerZod, problemis gadawyvetis sxvadasxva vari-

antis SemuSavebisas aqcentis sworad gansazRvrisaTvis. aRsa-

niSnavia, rom SesaZlo alternativebis SemuSavebisas gamoye-

nebul iqna araerTi adre Catarebuli kvlevis Sedegebic, maT 

Soris zemoxsenebuli kvlevisa _ “saqarTveloSi devnilTa 

adamianuri usafrTxoeba da integraciis procesi”. 

daskvniT etapze SemuSavda rekomendaciebi saqarTvelos 

mTavrobisa da samoqalaqo sazogadoebis, agreTve am sferoSi 

CarTuli saerTaSoriso donori-organizaciebisaTvis. 
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Tavi I. sociologiuri kvlevis Sedegebi 
 

qvemoT warmodgenilia sociologiuri kvlevis dros 

respondentTa pasuxebis analizi. unda iTqvas, rom sakiTxe-

bis ama Tu im blokis analizis Sedegebis saxiT gamoyenebu-

lia eqspertTa agregirebuli mosazrebebi. amasTanave, aqcen-

ti gadatanilia im mosazrebebze, romelTa mixedviTac 

gamovlinda msgavseba, anda arsebiTi azrTa sxvaoba. 

xsenebuli analizi, erTi mxriv, mowyvladobis indikatorebis 

gansazRvris masalas warmoadgens, meore mxriv ki igi xeli-

suflebis politikis, kerZod, “samoqmedo gegmis”, naklovane-

baTa gamovlenis saSualebas iZleva, rac, Tavis mxriv, reko-

mendaciebis SemuSavebis safuZveli gaxda. 

 

 

1.1. erovnuli kanonmdeblobis Sesabamisoba saerTaSoriso    

        standartebTan 

• devnilTa Sesaxeb erovnuli kanonmdeblobis Sefasebisas 

samTavrobo da arasamTavrobo seqtoris eqspertTa So-

ris ramdenadme arsebiTi gansxvaveba ar dasturdeba. 

• arasamTavrobo seqtoris yvela eqsperti erTsulovnad 

miiCnevs, rom devnilTa sakiTxebSi erovnuli kanonmdeb-

loba saerTaSoriso standartebs mxolod nawilobriv 

pasuxobs. 

• devnilTa gansaxlebis maregulirebeli normebi zogadi 

xasiaTisaa da uciloblad saWiroebs daxvewasa da saer-

TaSoriso standarTebTan miaxloebas. 

• zogierTi gamoyenebuli definicia ewinaaRmdegeba saer-

TaSoriso terminologias. 

• miuxedavad imisa, rom gaeros dokumentiT “saxelmZRva-

nelo principebi Sida gadaadgilebis Sesaxeb” gaTvalis-

winebulia devnilTa qveynis yvela danarCen moqalaqes-

Tan Tanasworobis principi, agreTve diskriminaciis da-

uSvebloba, erovnul kanonmdeblobaSi aRniSnuli prin-

cipi pirdapiri saxiT Cadebuli ar aris. 

• diskriminaciulia iZulebiT gadaadgilebul pirTa or 

kategoriad dayofa sacxovrebeli adgilis mixedviT _ 

kerZo seqtorsa da koleqtiur centrebSi, vinaidan es 
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iwvevs kerZo seqtorSi mcxovreb devnilTa uflebebis 

darRvevas. 

• devnilTa Sesaxeb moqmedi kanonmdeblobis zogierTi de-

buleba bundovania, rac ganapirobebs misi orazrovani, 

araerTgvarovani wakiTxvis saSualebas, amitom aucile-

belia am debulebaTa daxvewa, zog SemTxvevaSi ki arsebi-

Ti gadamuSaveba. 

• mTlianobaSi moqmedi kanonmdebloba arsebiT gadamuSa-

vebas saWiroebs; es, upirveles yovlisa, exeba devnilTa 

gansaxlebasTan dakavSirebul nawils. koleqtiuri cen-

trebidan devnilTa gasaxlebis pirobebis ganmsazRvreli 

ZiriTadi norma zogadi xasiaTisaa da, Sesabamisad, iZle-

va misi araerTgvarovani, subieqturi ganmartebis saSua-

lebas. 

• registraciis Catarebisas gaTvaliswinebuli ar aris is 

faqti, rom ganvlili wlebis ganmavlobaSi bavSvebi gai-

zardnen, Seqmnes sakuTari ojaxebi, saministro ki maT 

registraciaSi atarebs, rogorc erT ojaxs
5
, rac, sabo-

loo jamSi, iwvevs axlad Seqmnili ojaxebis uflebebisa 

da interesebis ugulvebelyofas koleqtiuri centrebis 

privatizaciis procesSi. 

• rac mTavaria, mravali problema ganpirobebulia ara im-

denad moqmedi kanonmdeblobis arasrulyofilebiT, ram-

denadac misi arasaTanado aRsrulebiT. 

 

1. 2.  statistikur monacemTa baza devnilTa Sesaxeb 

• yovelwliuri savaldebulo registraciis miuxedavad, 

devnilTa Sesaxeb oficialuri statistikuri monaceme-

bis baza arasrulyofilia. es, garkveulwilad, ganpiro-

bebulia obieqturi mizeziT _ procesebis maRali dina-

mikiT: umZimesi socialur-ekonomikuri problemebis ga-

dawyvetis gzebis Ziebisas bevri devnili gadaadgildeba, 

xSirad icvlis sacxovrebel adgils. 

                                                 
5 2008 wlidan saministrom gaauqma ojaxebad registraciis principi; axla yoveli 

devnilis registracia warmoebs individualuri wesiT. 
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• devnilTa Sesaxeb statistikuri monacemebi ZiriTadad 

mowesrigebulia, Tumca oficialuri pirebic ki aRiare-

ben garkveuli xarvezebis arsebobas.  

• verifikaciis procesi Zalian gaWianurda _ is sam weli-

wadze met xans grZeldeba da jerac ar dasrulebula
6
. 

• samTavrobo seqtoris eqspertTa nawils miaCnia, rom ga-

naxlebuli monacemebi kvlav arasrulyofilia. maTive 

TqmiT, ltolvilTa da gansaxlebis saministros muSao-

baSi seriozuli problemebi aRiniSneba. 

• aRiniSneba didi sxvaoba oficialur monacemTa bazasa 

da saerTaSoriso organizaciebis monacemaTa bazas So-

ris. Tu adre saministro xelovnurad zrdida devnilTa 

realuri ricxovnobis maCveneblebs, axla aSkarad aRi-

niSneba sawinaaRmdego tendencia – am maCveneblebis 

Semcirebisa, isev xelovnurad. 

• realuri maCveneblebis Semcirebis tendencias nebsiT 

Tu uneblied xels uwyobs saministros mier dadgenili 

registraciis procedura. 

• saerTod ar arsebobs segregirebuli statistikuri mo-

nacemebi kerZo seqtorSi mcxovreb devnilTa Sesaxeb; 

aravin icis, ramdeni adamiani cxovrobs megobar-naTesa-

vebTan, ramdeni _ qiriT da ramdenma moaxerxa sakuTari 

sacxovrebeli farTis SeZena. 

 

1.3.  sabiujeto dafinanseba  

• devnilis Semweobis odenoba sruliad araadekvaturia. 

Semweoba Seadgens 11 lars (daaxloebiT 7 aSS dolars) 

im pirTaTvis, vinc cxovrobs koleqtiur centrSi, sa-

dac komunalur xarjs saxelmwifo faravs. kerZo seq-

torSi mcxovrebi devnili damatebiT iRebs 3 lars (da-

axloebiT 2 aSS dolars) komunaluri xarjebis dasafa-

rad
7
. 

                                                 
6 verifikacia Catarda 2005 wels da dasrulda kidec, magram is legitimuri ar iyo, 

radgan normatiuli aqti ar avaldebulebda devnils gaeara ed procedura. 2007 

wels Catarda wliuri registracia (verifikacia), romelic 2008 wlis 31 marts 

dasrulda.  
7
 2008 wlis aprilidan Semweoba gaormagda. 
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• “devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis” ganxorcie-

lebis “samoqmedo gegmis” proeqtiT gaTvaliswinebuli 

finansuri saxsrebi saxelmwifo startegiis miznebis mi-

saRwevad aSkarad arasakmarisia. 

• ZiriTadi problemaa ara finansuri saxsrebis moZieba, 

aramed realuri, qmediTi “gegmis” SemuSaveba. finansuri 

uzrunvelyofa esaWiroeba “saxelmwifo startegiis” 

mxolod erT mizans _ iZulebiT gadaadgilebul pirTa 

sazogadoebaSi integracias, xolo meore miznis miRweva, 

upirveles yovlisa, politikur molaparakebebs moiT-

xovs.  

 

1.4.  marTvis sistema 

• arasamTavrobo seqtoris yvela eqsperti marTvis arse-

bul sistemas afasebs, rogorc naklebad efeqtians; uf-

ro metic, bevri mas sruliad araadekvaturad miiCnevs. 

eqspertebi amas sistemuri midgomis, mizanmimarTuli 

strategiis ararsebobiT xsnian. 

• am sakiTxze sawinaaRmdego azrisaa saxelmwifo seqtorSi 

dasaqmebuli eqspertebi; am eqspertTa mxolod mcire na-

wili aRiarebs xsenebul sferoSi garkveuli probleme-

bis arsebobas. 

• gansakuTrebiT uaryofiTad Sefasda saministros muSao-

ba, ministris (ukve yofilis) CaTvliT. kerZod, aRiniSna 

uflebamosilebis gadameteba verifikaciis procesTan 

dakavSirebiT (moqmed kanonmdeblobaSi cvlilebebis Se-

tanis an specialuri aqtis miRebis gareSe im devnilTa 

statusis SeCereba, visac verifikacia ar gauvlia), saku-

Tari brZanebis xSirad darRveva, winaaRmdegobrivi brZa-

nebis gamocemis araerTi SemTxveva, rasac mohyolia dev-

nilTa uflebebis xelyofa, bevrma kuTvnili Semweoba 

ver miiRo. 

• erTsa da imave sakiTxze sxvadasxva uwyeba xSirad gan-

sxvavebul an sawinaaRmdego pasuxs iZleva, rac am uwye-

baTa arakoordinirebul muSaobaze metyvelebs.  

• ekonomikuri ganviTarebis saministros mesame mxaris mi-

er privatizaciisaTvis gankuTvnili koleqtiuri cen-

trebis nusxa dRemde ar SeumuSavebia. ama Tu im koleq-
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tiuri centris privatizaciis Sesaxeb iq mcxovrebi ada-

mianebi igeben an auqcionze gatanili obieqtebis nusxi-

dan, anda sulac post faqtum. 

• am sferoSi moRvawe saxelmwifo moxeleTa motivirebu-

loba saTanado ar aris. erTni am faqts xsnian im mize-

ziT, rom saministros TanamSromelTa Soris devnili 

TiTqmis aRar darCa, zogs ki miaCnia, rom amis mizezia 

moxeleTa axalgazrda asaki da jerovani gamocdilebis 

ararseboba.  

• am sferoSi dasaqmebul saxelmwifo moxeleTa profesio-

nalizmis Sefasebisas samTavrobo da arasamTavrobo seq-

toris eqspertTa azri sapirispiroa: pirvelni aRniSna-

ven am sferoSi momuSave kadrebis maRal profesiona-

lizms, xolo damoukidebeli eqspertebis TqmiT, maRali 

profesionalizmi “ufro gamonaklisia, vidre wesi”. 

• yvela eqsperti aRniSnavs kadrebis sakmaod maRal dena-

dobas, magram am faqts sxvadasxva mizeziT xsnis. damou-

kidebel eqspertTa azriT, es ganpirobebulia imiT, rom 

axal xelmZRvanelobas sakuTari kadrebi mohyavs. sam-

Tavrobo seqtoris eqspertebi ki am faqts TanamSromel-

Ta maRali profesionalizmiT xsnian, amitom sxva uwye-

bebi axerxeben maT “gadabirebas” ufro maRali anazRau-

rebis SeTavazebiT.  

 

1.5. saerTaSoriso daxmareba 

• saerTaSoriso organizaciebis wvlili fasdaudebelia: 

bevri devnili mxolod maTi daxmarebis wyalobiT ga-

darCa. saerTaSoriso organizaciebis mier gaweuli dax-

mareba adekvaturia imdenad, ramdenadac maT ician qve-

yanaSi arsebuli viTareba: Tu xelisuflebis politika 

iqneba ufro mkafiod Camoyalidebuli, statistikuri 

monacemebi ufro mowesrigebuli, finansuri saxsrebis 

xarjva ki ufro gamWirvale, saerTaSoriso daxmareba 

ufro qmediTi gaxdeba. xSirad saerTaSoriso daxmareba 

Semcirebula an sulac Sewyvetila imis gamo, rom dasa-

xuli miznebis miRweva ver xerxdeba, saxsrebi da resur-

sebi ixarjeba an araefeqtianad, anda araadekvaturad.  
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• nebismieri saerTaSoriso organizaciis ukan misi qveynis 

mTavroba dgas, romelic dainteresebulia konfliqtis 

mSvidobiani, demokratiuli gziT mogvarebiT, agreTve 

ruseTsa da saqarTvelos Soris normaluri, civilize-

buli urTierTobis damyarebiT. amitom saqarTvelos am 

kurss yovelmxrivi daxmareba gaeweva. magram Tuki sa-

qarTvelo sxva gzas airCevs, dasavleTi uars ityvis 

daxmarebaze. 

• saerTaSoriso organizaciaTa saqmianobis koordinire-

bulobis sakiTxze eqspertTa azri gaiyo. eqspertTa na-

wils miaCnia, rom saerTaSoriso donori-organizaciebis 

saqmianoba srulad koordinirebulia. meore nawili aR-

niSnavs, rom adre saqmianobis koordinaciis problemebi 

aSkarad arsebobda, Tumca 2005 wlidan moxerxda, faq-

tobrivad, maTi mogvareba. eqspertebis mxolod mcire 

nawili aRniSnavs saerTaSoriso donori-organizaciebis 

saqmianobis arasakmaris koordinacias.  

 

1.6.  devnilebis interesebis warmodgena 

• devnili da aradevnili eqspertebis azri saarCevno ko-

deqsis 127-e muxlis
8
 gauqmebasTan dakavSirebiT gaiyo. 

aradevnil eqspertebs am muxlis gauqmeba sworad miaCni-

aT, vinaidan es muxli ewinaaRmdegeboda konstituciis 

ZiriTad moTxovnas _ arCevnebis periodulobisa da ga-

naxlebis princips. devnili eqspertebis didi nawili ki 

aRniSnavs, rom maSin isinic amis momxre iyvnen, Tumca 

dRevandeli gadasaxedidan amas ukve Secdomad afaseben. 

kerZod, sinanuliT aRiniSneba, rom am muxlis gauqmebis 

Sedegad saqarTvelos parlamentSi aRar darCa devnilTa 

interesebis Tavadac motivirebuli damcveli. 

• devnil eqspertebs miaCniaT, rom afxazeTis deputaciis 

uflebamosilebis gauqmebis Semdeg saqarTvelos parla-

mentis interesis, motivaciis donem aSkarad iklo. swo-

red amitom isini zemoxsenebuli muxlis gauqmebas Sec-

domad Tvlian. 

                                                 
8  am muxlis Tanaxmad, 1992 wels arCeuli afxazeTis deputatebi uflebamosilebas 

inarCunebdnen afxazeTis teritoriaze saqarTvelos parlamentis axali arCevne-

bis Catarebamde. es muxli 2004 wlis 16 seqtembers gauqmda. 
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• eqspertebi sinanuliT aRniSnaven devnilTa pasiurobas, 

romlebmac ver SesZles an ar moindomes politikur 

partiebTan seriozuli urTierTobebis damyareba, raTa 

CaerToT sakuTari warmomadgenlebi maT saarCevno siaSi. 

• afxazeTis legitimuri mTavrobis mandatis adekvaturo-

bis Sefasebisas gamovlinda seriozuli azrTa sxvaoba. 

Tumca, TiTqmis yvela aRiarebs, rom misi uflebamosi-

leba da SesaZleblobebi, finansuris CaTvliT, sakmaod 

SezRudulia. eqspertTa nawils es marTebulad miaCnia; 

maTi azriT, iurisdiqciis aRdgenamde afxazeTis mTav-

robas mxolod devnilTa interesebis lobireba, dacva 

evaleba. sapirispiro azrisaa eqspertTa meore nawili, 

romelsac miaCnia, rom mTavrobis uflebamosileba ar 

SeiZleba Semoifarglos mxolod saSuamavlo xasiaTis 

sakiTxebis dasmiT, es ufro arasamTavrobo organizaci-

is funqciaa. 

• kiTxvas, sakmarisad aris Tu ara warmodgenili devnilTa 

interesebi aRmasrulebel xelisuflebaSi, yvela eqsper-

tma _ rogorc samTavrobo, ase arasamTavrobo seqtori-

dan _ uaryofiTad upasuxa.  

• eqspertTa erTsulovani azriT, devnilebi arasakmarisa-

daa warmodgenili arsebul politikur speqtrSic.  

• eqspertebs miaCniaT, rom devnilTa interesebi met-nak-

lebad adekvaturad aris warmodgenili samoqalaqo seq-

torSi, rac, ZiriTadad, saerTaSoriso organizaciebis 

ZalisxmeviT aris ganpirobebuli.  

• yvela eqspertis azriT, mas-mediaSi devnilebTan dakav-

Sirebuli sakiTxebis ganxilva ufro “sensaciuri” xasia-

Tisaa, anu aqtiurad Suqdeba mxolod momxdari mwvave 

faqtebi; seriozuli analitikuri gadacemebi an statie-

bi TiTqmis ar gvxvdeba. 

 

1.7.  devnilTa     gaTviTcnobiereba     saxelmwifo     politikis  

        Sesabamis   sferoSi 

• yvela eqsperti, rogorc samTavrobo, ise arasamTavrobo 

seqtoridan, erTsulovnad miiCnevs, rom devnilebma, 

faqtobrivad, Tavisi uflebebi ar ician. devnilTa So-

ris samarTlebrivi ganaTlebis problema ufro mwvaved 



 21

dgas, vidre qveynis danarCen mosaxleobaSi. es faqti 

imiT aixsneba, rom iZulebiT gadaadgilebuli pirebi 

yvelaze mowyvladi kategoriaa, romelic, ZiriTadad, 

TviTgadarCenis problemiT aris dakavebuli. eqspertebi 

ganmartaven, rom am mimarTulebiT arasamTavrobo seq-

toris aqtiuri muSaobis miuxedavad, samarTlebriv sa-

kiTxebSi devnilTa informirebulobis dabali done 

kvlav aqtualur problemad rCeba. 

• umetes SemTxvevaSi devnili mosaxleoba sakuTari ufle-

bebis dacvas ver axerxebs, vinaidan es uSualo kavSirSia 

samarTlebrivi cnobierebis donesTan. iurists ki devni-

li dasaxmareblad an saerTod ar mimarTavs, anda mimar-

Tavs dagvianebiT, roca daxmarebis gaweva ukve rTulia, 

zogjer SeuZlebelic ki.  

• im koleqtiur centrebSi, sadac aqtiurad muSaoben ara-

samTavrobo organizaciebi, am mimarTulebiT garkveuli 

dadebiTi tendencia SeimCneva. kerZod, sxva koleqtiur 

centrebTan SedarebiT aq ufro iSviaTad warmoiqmneba 

konfliqti _ rogorc Sida, ise mesame pirebTan urTier-

Tobisas, rac, eqspertTa azriT, samarTlebrivi cnobie-

rebis donis amaRlebis pirdapiri Sedegia. aqve eqsper-

tebi sinanuliT aRniSnaven, rom es erTeuli SemTxveve-

bia, zogadad ki devnilTa samoqalaqo cnobierebis done 

kvlav dabali rCeba.  

• arasamTavrobo seqtoris eqspertebi aRniSnaven, rom 

devnilTa samarTlebrivi cnobierebis amaRlebisaken mi-

marTul maT muSaobasa da Zalisxmevas is faqti afer-

xebs, rom bevri devnili dakavebulia wvrilmani vaWro-

biT, saxlidan Zalian adre midis da gvin brundeba. dRis 

saaTebSi Sin, ZiriTadad, mxolod bavSvebi da moxucebi 

rCebian. eqspertebis TqmiT, am mxriv gansakuTrebulad 

mZime mdgomareobaa kerZo seqtorSi mcxovreb iZulebiT 

gadaadgilebul pirTa (es devnilTa saerTo 

ricxovnobis daaxloebiT 55% Seadgens) Soris, radgan 

arasamTavrobo organizaciebi, faqtobrivad, am katego-

riasTan saganmanaTleblo muSaobis Catarebas ver axer-

xeben. 

• bevri problema iqmneba ara marto samarTlebrivi cno-

bierebis dabali donis gamo, aramed imitomac, rom dev-
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nilebs ara aqvs saTanado informacia mimdinare progra-

mebis, proeqtebisa Tu miRebuli gadawyvetilebebis Se-

saxeb.  

• arasamTavrobo seqtoris eqspertebma kiTxvaze, arian Tu 

ara informirebulebi devnilebi xelisuflebis mier mi-

Rebul gadawyvetilebaTa Sesaxeb, uaryofiTi pasuxi 

gasces. devnilebi, faqtobrivad, “devnilTa mimarT sa-

xelmwifo strategias” ar icnoben. marTalia, bevrma 

icis, rom aseTi dokumenti arsebobs, Tumca Sinaarsob-

rivad mas ar icnoben. swored amitomac vrceldeba uam-

ravi Wori, zogjer sakmaod uazroc. 

 

 

1.8.  sainformacio politikis efeqturoba 

• yvela eqsperti aRiarebs, rom devnilTa mimarT saxel-

mwifo politikis mxardamWeri specialuri sainformacio 

strategia ar arsebobs.  

• devnilTa umravlesobam icis, rom miRebulia “devnilTa 

mimarT saxelmwifo strategia”, raSic xelisuflebis 

roli sakmaod didia. Tumca, es Seexo dokumentis miRe-

bis faqts, misi Sinaarsi da ZiriTadi arsi ganmartebuli 

ar yofila.  

• iZulebiT gadaadgilebul pirTa umravlesobam “strate-

gia” aRiqva ara rogorc saerTo gegma, CarCo, romlis 

farglebSic unda SemuSavdes samoqmedo gegma, aramed 

rogorc kanoni. Sesabamisad, damoukidebel eqspertTa 

nawilis SefasebiT, is, rac am mimarTulebiT mTavrobis 

mier gakeTda (igulisxmeba devnilTa informireba sa-

xelmwifo starategiis miRebis Sesaxeb), ufro waagavs 

sakuTari qmedebebis sainformacio mxardaWeras, vidre 

sakuTriv am dokumentisa. 

• zogierTi eqsperti arasamTavrobo seqtoridan devnil-

Ta mier saxelmwifo politikis arasaTanado informire-

bas ganzrax qmedebadac ki miiCnevs. am eqspertTa Sefase-

biT, esaa ara sainformacio strategia, aramed “antis-

trategia”. rogorc isini ganmartaven, saqme isaa, rom 

yvela dokumentis, gadawyvetilebis miReba xdeba ucxoe-

lebisTvis; realurad aravin apirebs maT ganxorciele-
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bas, amitomac xelisufleba ar aris dainteresebuli, 

rom maT Sesaxeb Tavad devnilebmac icodnen. 

• zogierTi eqsperti aRniSnavs, rom ukanaskvnel xans iZu-

lebiT gadaadgilebul pirTa informirebulobis mxriv 

garkveuli dadebiTi Zvra SeiniSneba: televiziiT gada-

cemuli informaciis wyalobiT devnilebi igeben regis-

traciis dawyebis TariRs, ician sad da vis mimarTon da 

ra aris gasakeTebeli. 

• eqspertebi xazgasmiT aRniSnaven saxelmwifo politikis 

mxardamWeri specialuri sainformacio strategiis Se-

muSavebis aucileblobas. maT miaCniaT, rom saWiroa 

mudmivi satelevizio gadacemis organizeba, romelic 

teleeTeriT kviraSi 2-3-jer gava da sadac mowveuli iq-

nebian iuristebi, Tanamdebobis pirebi da a.S. 

• saerTo jamSi mosaxleobis informirebis arsebuli 

formebi da meTodebi eqspertebma Seafases, rogorc 

sruliad araefeqtiani. mosaxleobisaTvis miwodebuli 

informacia aSkarad Seicavs “piaris” elementebs. 

 

1.9. devnilTa damokidebuleba saxelmwifo politikis mimarT 

• yvela eqsperts miaCnia, rom iZulebiT gadaadgilebul 

pirTa didi umravlesoba iziarebs saxelmwifo politi-

kas im TvalsazrisiT, rom yvela aris konfliqtis mSvi-

dobiani gziT mogvarebis momxre. mcire gamonaklisis 

garda, yvelas kargad esmis, rom konfliqtis samxedro, 

Zalismieri gziT gadawyvetis nebismieri mcdeloba dam-

Rupvelia orive mxarisaTvis. 

• eqspertebi samTavrobo seqtoridan Tvlian, rom axali 

xelisuflebis mosvlis Semdeg bevri ram Seicvala: yve-

lafers Tavisi saxeli daerqva _ ara qarTul-afxazuri 

konfliqti, aramed rusul-qarTuli omi, ris Tqmasac 

wina xelisufleba ver bedavda. 

• armia Sendeba, rameTu “Tu ginda mSvidoba, emzade omi-

saTvis”. 

• samTavrobo seqtorSi dasaqmebul eqspertTa azriT, 

devnilebi kargad acnobiereben, rom “xelis erTi mos-

miT” problema ver gadawydeba, rom manamde “qveyana un-
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da dadges fexze”. xalxi xedavs, rom wina xelisuflebi-

sagan gansxvavebiT, axlandeli xelisufleba fuW dapire-

bebs ki ar iZleva, aramed seriozulad muSaobs am mimar-

TulebiT. swored es ganapirobebs imas, rom devnilTa 

umravlesoba mxars uWers saxelmwifo politikas kon-

fliqtis mogvarebis sferoSi. 

• iZulebiT gadaadgilebul pirTa mier mTavrobis mxarda-

Wera mSobliur mxareSi dabrunebis imedis pirdapir 

proporciulia: imedgacrueba uciloblad ganapirobebs 

uaryofiT damokidebulebas saxelmwifo politikis mi-

marT, radgan mosaxleobis am yvelaze momTmeni katego-

riis moTminebasac sazRvari aqvs.  

• sapirispiro azri aqvT eqspertebs arasamTavrobo seq-

toridan. isini sulac ar arian darwmunebuli, rom iZu-

lebiT gadaadgilebul pirTa umravlesoba mxars uWers 

saxelmwifo politikas konfliqtebis mogvarebis sfero-

Si. bevri pesimisturad aris ganwyobili. axal xelisuf-

lebaze devnilebi did imedebs amyarebdnen, magram jer-

jerobiT TiTqmis araferi Secvlila, arcerTi nabiji 

win ar gadadgmula, xalxi ver xedavs Sedegs, ver xedavs 

arsebuli mdgomareobidan gamosavals, amitomac imedi 

undoblobiT, imedgacruebiT Seicvala. amasTanave, mo-

saxleobis es kategoria iolad eqceva populisturi da-

pirebebis gavlenis qveS, amitomac periodulad imedi 

isev cocxldeba, Semdeg ki kvlav imedgacruebiT icvle-

ba da a.S. 

• damoukidebeli eqspertebis azriT, konfliqtis mogva-

rebis sferoSi saxelmwifo politikis gaziareba imTa-

viTve SeuZlebelia, radgan konfliqtis mowesrigebis 

startegia, taqtika _ konkretuli etapebi, gegmebi, moq-

medebebi da a.S. _ xalxisTvis ucnobia. 

• politikosTa ritorika, zogjer ki qmedebac, ewinaaR-

mdgeba konfliqtis mSvidobiani gadawyvetis logikas. 

amitomac, eqspertTa nawilis azriT, xalxi dabneulia, 

xelisuflebis kursi maTTvis gaugebaria. 

• kiTxvas, Tu ramdenad adekvaturia devnilTa azriT xe-

lisuflebis mier SemuSavebuli da ganxorcielebuli 

socialuri programebi, yvela eqsperti uaryofiTad pa-

suxobs.  
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• yvela eqspertis azri imis Sesaxeb, Tu ramdenad uwyobs 

xels xelisuflebis ekonomikuri politika devnilTa 

TviTkmarobis uzrunvelyofas, faqtobrivad daemTxva _ 

yvela aRiarebs, rom am mimarTulebiT arcerTi nabiji 

gadadgmula. 

 

1.10. “devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis” konceptualu-

ri gaazreba 

• “devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis” miRebis 

faqts yvela eqsperti dadebiTad afasebs. aRsaniSnavia, 

rom saxelmwifo strategia erTaderTi dokumentia qve-

yanaSi, romlis momzadebaSic monawileobdnen rogorc 

xelisuflebis, ise samoqalaqo sazogadoebis, saerTaSo-

riso organizaciebis warmomadgenlebi, agreTve Tavad 

devnilebi, rogorc beneficiarebi. es dokumenti unika-

luria im TvalsazrisiTac, rom masSi gaTvaliswinebu-

lia devnilTa yvela ZiriTadi problema, dasaxulia am 

problemebis gadawyvetis gzebi da a.S. garda amisa, sa-

xelmwifo strategiiis SemuSavebisas SeZlebisamebr maq-

simalurad iyo gaTvaliswinebuli saerTaSoriso stan-

dartebi, agreTve saerTaSoriso gamocdileba. adre 

msgavsi dokumenti ar Seqmnila. 

• rac Seexeba strategiis Sinaarsobriv mxares, eqspertTa 

Sefaseba, ZiriTadad, am sakiTxSic emTxveva. maTi azriT, 

dokumentSi kargad aris asaxuli arsebuli mdgomareoba, 

gansakuTrebiT problemebis gadmocemis nawilSi. 

• amis miuxedavad, eqspertTa umravlesoba mainc aRniS-

navs, rom dokumentSi gvxvdeba araerTi garkveuli 

uzustoba, xarvezi, zogjer terminologiuric ki. 

• zogierTi damoukidebeli eqsperti aRniSnavs, rom do-

kumentis is nawili, romelic devnilTa dabrunebas exe-

ba, abstraqtuli xasiaTisaa. maTi azriT, dokumenti Sei-

cavs mxolod zogad frazebs imis Sesaxeb, rom “devnil-

Ta dabrunebisaTvis pirobebis Seqmna aris saxelmwifos 

mTavari prioriteti da mudmivi zrunvis sagani”. 

• bevri sayveduri gaismis “samoqmedo gegmis” proeqtis mi-

marT, romelic xasiaTdeba, rogorc “sruliad gaugebari 

da bundovani”, “umoqmedo”, “formaluri” da a.S. xazgas-
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miT aRiniSneba, rom dokumenti aSkarad daxvewas saWiro-

ebs. 

• eqspertTa umravlesobas miaCnia, rom saxelmwifo stra-

tegia gaTvlilia devnilTa droebiT integraciaze (maTi 

TqmiT, swored amas gulisxmobs dokumentSi gamoyenebu-

li termini “socialuri integracia”). Tumca, aqve bevri 

ganmartavs, rom im pirobebSi, roca qveyanaSi gauqmda 

Caweris instituti, am ori cnebis – droebiTi da mud-

mivi integracia – gamijvna rTulia. 

• respondentebis azriT, adre sakmaod gavrcelebuli 

mosazreba imis Sesaxeb, rom TiTqosda iZulebiT gadaad-

gilebul pirTaTvis normaluri sacxovrebeli pirobebis 

Seqmnis SemTxvevaSi isini uars ityvian afxazeTSi dabru-

nebaze, aris sruliad aramarTebuli da diskriminaciu-

li. eqspertebi miesalmebian im faqts, rom axla saxel-

mwifo politika Seicvala. maTi TqmiT, saxelmwifo mova-

lea yvela moqalaqes cxovrebis Rirseuli pirobebi Se-

uqmnas; mosaxleobis romelime kategoriis mimarT dis-

kriminacia sruliad miuRebelia. iZulebiT gadaadgile-

bul pirs, qveynis nebismieri moqalaqis msgavsad, aqvs 

sacxovrebeli adgilis Tavad arCevis ufleba. eqsperte-

bi xazs usvamen imas, rom strategiaSi es garemoeba gaT-

valiswinebulia _ saubaria ”nebayoflobiT dabruneba-

ze”. 

• yvela eqspertma, saxelmwifo seqtorSi momuSaveTa CaT-

vliT, uari ganacxada imis Sefasebaze, Tu ramdenad See-

sabameba axali saxelmwifo startegia qveynis ekonomiku-

ri ganviTarebis politikas, maT Soris mcire da saSua-

lo biznesis ganviTarebis amocanebs. maTi TqmiT, stra-

tegiaSi konkretuli mimarTulebebi, nabijebi Tu qmede-

bebi gawerili ar aris. 

• zogierTma eqspertma arasamTavrobo seqtoridan ganmar-

ta aseve, rom am sakiTxTan dakavSirebiT Sesabamisoba-Se-

usabamobis Sefaseba rTulia – Tundac imitom, rom xe-

lisuflebis kursi qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

mxriv Seicavs mxolod ritorikas mcire da saSualo biz-

nesis ganviTarebis xelSewyobis Taobaze, realurad ki 

am mimarTulebiT araferi keTdeba. 
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• kiTxvas, Tu ramdenad gaTvaliswinebulia saxelmwifo 

strategiaSi axalgazrda devnilTa specifika, yvela eq-

spertma uaryofiTi pasuxi gasca; maTi ganmartebiT, am 

mxriv strategiaSi gaTvaliswinebulia mxolod ganaTle-

basTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

 

1.11. saxelmwifos    mzaoba    devnilTa    organizebuli    

      dabrunebisaTvis 

• eqspertebi erTxmad miiCneven, rom saxelmwifo jer ar 

aris mzad devnilTa organizebuli dabrunebisaTvis. ga-

moiTqva mosazreba, rom saqarTvelos natoSi Sesvlamde 

devnilTa dabruneba SeuZlebelia adamianTa usafrTxoe-

bis garantiis ararsebobis gamo. 

• daaxloebiT msgavsia Sefaseba imisa, Tu ramdenad rea-

listuria xelisuflebis strategia konfliqtis mogva-

rebasTan mimarTebiT. damoukidebeli eqspertebis saer-

To azri aseTia: sazogadoebisTvis xelisuflebas kon-

fliqtis mogvarebis naTeli xedva, mkafiod Camoyalibe-

buli gza ar warudgenia. xelisufleba xazgasmiT aRniS-

navs konfliqtis mSvidobiani gziT gadawyvetis auci-

leblobas, Zalismieri meTodebis dauSveblobas. Tumca, 

amasTanave, ar aris gacxadebuli, Tu ra konkretuli na-

bijebi gadaidgmeba am mimarTulebiT, anu gawerili da 

etapobrivi gegma konfliqtis mogvarebisa ar arsebobs. 

• zogierTi eqsperti sinanuls gamoTqvavs zogierTi po-

litikosis arakoreqtuli gamonaTqvamebis gamo, rac, ma-

Ti azriT, sruliad dauSvebelia. maTi TqmiT, msgavsi ga-

monaTqvamebi afxazebs safuZvels uqmnis eWvi Seitanon 

konfliqtis mSvidobiani mogvarebis aRebul kursSi. 

• kiTxvas, Tu ramdenad ZaluZs xelisuflebas saTanado 

politikuri pirobebis Seqmna devnilTa dasabruneblad, 

TiTqmis yvela eqspertma uaryofiTi pasuxi gasca. 

• kiTxvaze, Tu ramdenad srulyofilia samarTlebrivi ba-

za devnilTa dabrunebisaTvis, eqspertebi pasuxoben, 

rom is momavalSi SemuSavdeba. zogierTi eqsperti gan-

martavs, rom saubari iZulebiT gadaadgilebul pirTa 

dabrunebis maregulirebel samarTlebriv bazaze jer 

naadrevia. 
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• programis “Cemi saxli” Sefasebisas eqspertTa mosazre-

bebi gaiyo. zogs miaCnia, rom am programas ufro poli-

tikuri datvirTva aqvs, vidre samarTlebrivi, radgan is 

sakuTrebis dabrunebis samarTlebriv garantiebs ar 

qmnis. zogi imasac ambobs, rom es programa ufro “piar”-

kampanias waagavs. aRiniSna agreTve, rom am programas ar 

mohyva politikuri nebis gamoxatva iZulebiT gadaadgi-

lebul pirTa sarCelebis sasamarTlo wesiT ganxilvis 

Sesaxeb, Tumca mxolod sasamarTlos gadawyvetileba 

warmoadgens im ZiriTad dokuments, romliTac SesaZle-

belia Semdgom etapze saqmis strasburgis sasamarTloSi 

gadacema. amis sapirispirod, samTavrobo seqtoris eq-

spertebi programas “Cemi saxli” dadebiTad afaseben; ma-

Ti TqmiT, es mxolod pirveli nabijia, romelsac Semdeg 

ufro qmediTi zoma mohyveba. 

• kiTxvaze, arsebobs Tu ara adekvaturi instituciuri da 

administraciuli resursebi devnilTa dasabruneblad, 

eqspertTa azri kvlav gaiyo. eqspertTa nawilis pasuxi 

uaryofiTia, nawils ki miaCnia, rom amisaTvis garkveuli 

resursebi arsebobs.  

• rac Seexeba devnilTa dasabruneblad saWiro finansur 

resursebs, eqspertebi aRniSnaven, rom amisaTvis sakmaod 

didi odenobis saxsrebia saWiro, amitom es aSkarad aRe-

mateba Cveni saxelmwifos SesaZleblobebs. Tumca, eq-

spertebs eWvi ar eparebaT am Tanxebis moZiebaSi 

daxmarebisTvis saerTaSoriso Tanamegobrobis mzaobaSi.  

 

1.12.  devnilTa mzaoba organizebuli dabrunebisTvis  

• kiTxvas, Tu ramdenad Zlieria devnilTa Soris mSobli-

ur mxareSi dabrunebis motivacia, yvela eqspertma er-

Tsulovnad dadebiTad upasuxa. aRiniSna, rom dabrune-

bis survili gansakuTrebiT Zlieria ufrosi da saSualo 

Taobis warmomadgenelTa Soris; es is adamianebi arian, 

vinc adre afxazeTSi cxovrobda. rac Seexeba axalgaz-

rda Taobas, eqspertebs miaCniaT, rom maT Soris dabru-

nebis survili mainc naklebia. 

• bevri eqsperti aRniSnavs, rom afxazeTSi yvela SeiZleba 

arc dabrundes, magram mSobliur mxareSi Casvlisa da 

cxovrebis akrZalva, saflavebis, nacnobi adgilebis mo-
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naxulebis SeuZlebloba devnilTaTvis mZime fsiqologi-

uri wnexia.  

• yvela eqsperts miaCnia, rom devnilTa Soris afxazebTan 

Serigebis survili sakmaod Zlieria. aRsaniSnavia, rom 

devnilTa did nawils afxazebTan naTesauri, mezobluri 

Tu megobruli kavSirebi aqvs. gamoiTqva mosazreba, rom 

gasul wlebSi adamianebi Sinagnad gaizardnen, bevrma 

sxva TvaliT Sexeda problemebs, amitomac urTierTobe-

bis aRdgenis survili, Tundac adamianur doneze, axla 

Zlieria, rogorc arasdros.  

• eqspertebis TqmiT, afxazur sazogadoebaSi, gansakuTre-

biT axalgazrdebs Soris, Serigebis survili naklebia, 

vidre devnilTa Soris. amis mizezia aqtiuri antiqarTu-

li proprganda. 

• eqspertTa azri devnilTa fsiqologiur mzaobaze Ta-

naicxovron afxaz mezoblebTan gaiyo. eqspertTa nawil-

ma am kiTxvas dadebiTad upasuxa; maTi TqmiT, qarTvele-

bi da afxazebi erTmaneTs omis drosac ki exmarebodnen. 

eqspertTa meore nawils ki miaCnia, rom axla, roca jer 

kidev ar ganelebula axlobel adamianTa dakargvis tki-

vili, mexsierebidan ar waSlila omis Semzaravi suraTi, 

rTulia calsaxa pasuxis gacema. 

• eqspertebis azriT, sakuTari qonebis dabrunebis sru-

liad bunebrivi survilis miuxedavad, devnilTa umrav-

lesoba mzadaa Seeguos am qonebis nawilobriv dakargvas, 

Tu iqneba afxazeTSi maTi usafrTxo dabrunebis garan-

tia. 

 

1.13.  galis raionSi dabrunebulTa usafrTxoeba 

• galis raioni maRali riskis zonaa, mZime da daZabuli 

kriminogenuli foniT. eqspertTa azriT, aq adamianis 

Tavisufal nebaze, uflebebis dacvaze Tu damoukide-

bel sasamarTloze saubaric ki SeuZlebelia. rac Seexe-

ba sasamarTlos, galis raionSi igi arc arsebobs
9
; aris 

                                                 
9
 uSualod afxazi eqspertebisagan miRebuli informaciiT, galis regionSi  sa-

samarTlo formalurad 2001 wlidan arsebobs. 2007 wlamde periodSi am 

sasamarTlom 24 sisxlis samarTlisa da 57 samoqalaqo saqme ganixila. gasagebi 

mizezebis gamo am sasamarTlos miukerZoeblobas ves SevafasebT.  
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milicia, prokuratura, magram sasamarTlo ar arsebobs. 

galelTaTvis usafrTxoebis garantia aravis miucia.  

• dsT-s samSvidobo Zalebis mandati mxolod SeiaraRebu-

li dapirispirebis dauSveblobas iTvaliswinebs, gaeros 

misia ki damkvirveblis rols asrulebs, amitom es Zale-

bi mosaxleobis usafrTxoebis garanti ver iqneba. galis 

raionSi adamianis uflebebisa da Tavisuflebis damcve-

li gaeros ofisis Seqmnis mcdeloba warumatebeli aR-

moCnda. 

• fizikuri Zaladobis, gamosyidvis moTxovniT adamianTa 

gatacebis, sicocxlisa da sakuTrebis xelyofis, adami-

anTa dakargvis SemTxvevaTa statistika galis raionSi 

gacilebiT ufro maRalia, vidre qveynis danarCen teri-

toriaze. saerTaSoriso organizaciebis warmomadgenel-

Ta TqmiT, zogierT sofelSi, gansakuTrebiT galidan 

moSorebiT, “iseTi SiSi sufevs, rom foTlebis Srialic 

ki ismis, vinaidan xalxi, yvelasa da yvelafris SiSiT, 

manqanis gamoCenisTanave imaleba”. 

• eqspertebis nawili aRniSnavs, rom SedarebiT ukeT 

cxovroben isini, visac afxazebTan saerTo biznesi aqvT, 

danarCenebis bedi gacilebiT ufro mZimea. xalxi yvela 

SesaZlo gziT cdilobs ganeridos nebismieri saxis 

uTanxmoebas eTnikur afxazebTan, radganac nebismier 

davaSi “simarTle” am ukanasknelTa mxaresaa. galis rai-

onis mosaxleoba ormagi wnexis qveS imyofeba _ rogorc 

afxazuri, aseve qarTuli xelisuflebis mxridan: orive 

mxare cdilobs maT gamoyenebas sakuTari politikuri 

miznebisaTvis. 

• eqspertTa TqmiT, samedicino da komunaluri momsaxure-

ba, sacxovrebeli pirobebi, satransporto saSualebebi 

met-naklebad mogvarebulia. ufro zustad, ZiriTadi 

problemis _ fizikuri usafrTxoeba – fonze, es sakiT-

xebi umniSvnelo Cans. 

• met-naklebad xelmisawvdomia grantebic _ saerTaSoriso 

organizaciebi yovelTvis cdiloben aqtiurad imuSaon 

riskis zonaSi. Tumca, afxazeTis xelisufleba cdilobs 

gaakontrolos es procesi, xeli SeuSalos grantebis ga-

cemas mis mimarT “araloialuri” arasamTavrobo organi-

zaciebisaTvis. 
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• eqspertTa umravlesobis TqmiT, galis raionSi sakmaod 

mwvaved dgas mSobliur enaze ganaTlebis miRebis ufle-

bis uzrunvelyofis sakiTxi, Tumca arsebobs konstitu-

ciuri norma yvela enis pativiscemis Taobaze. miuxeda-

vad imisa, rom Riad es akrZalva ar gamoiTqmis, qarTul 

skolebs naxevrad partizanul pirobebSi uwevT muSaoba.  

• amis sapirwoned erT eqsperts miaCnia, rom problema 

mdgomareobs ara enaSi, romelzec mimdinareobs swavle-

ba skolebSi, aramed _ programaSi. afxazeTis xelisuf-

leba cdilobs win aRudges ara  qarTul enaze swavle-

bas, aramed saqarTvelos istoriis, geografiisa da sxva 

humanitaruli sagnebis swavlebas qarTuli programis 

mixedviT. 

• eqspertTa umravlesobas miaCnia, rom galis raionSi 

mcxovrebTa Soris adgilobriv xelisufalTa mimarT 

ndoba ar arsebobs. samTavrobo seqtoris eqspertebi am 

SesaZleblobas sruliad gamoricxaven; maTi TqmiT, ar-

sebobs mxolod totaluri SiSi. gansxavebulia damouki-

debel eqspertTa azri. nawili aRniSnavs, rom baRafSis 

arCevis Semdeg galis raionSi viTareba garkveulwilad 

Seicvala, kursi aRebulia regionis mcxovrebTa integ-

raciaze afxazeTis danarCen mosaxleobasTan: de-faqto 

xelisufleba mosaxleobis ndobis aRdgenas cdilobs. 

iTqva agreTve, rom qarTvelebis mimarT adre arsebuli 

daufaravi agresia odnav Sesustda. 

• gamoiTqva mosazreba, rom galis raionis mosaxleoba Se-

viwroebulia rogorc qarTuli, ise afxazuri krimina-

luri dajgufebebis mier; xalxs mobezrda orive mxaris 

ritorika, winasaarCevno kampaniebi; Sesabamisad, mosax-

leoba ufro metad endoba ruslan qiSmarias, rogorc 

pirovnebas, vidre soxumis an Tbilisis xelisufalT. 

Tumca, qiSmaria qalaqSia, soflebSi momxdari faqtebis 

Sesaxeb mxolod post faqtum igebs, roca “uremi ukve 

gadabrunebulia”. amitom soflebSi viTareba gacilebiT 

ufro mZimea, vidre qalaqSi.  

• rac Seexeba ndobas saqarTvelos xelisuflebis mimarT, 

samTavrobo seqtoris eqspertebs miaCniaT, rom galis 

raionis mosaxleoba mxolod maT endoba. am sakiTxSi ga-

cilebiT naklebad kategoriulia damoukidebel eqsper-
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tTa azri. nawils uWirs am kiTxvaze calsaxa pasuxis ga-

cema, nawili ambobs, rom es viTarebazea damokidebuli. 

saqarTvelos xelisuflebis mier gacemulma fuWma dapi-

rebebma undobloba gamoiwvia. Sedegad, mosaxleobas 

aRarc soxumis da aRarc Tbilisis xelisuflebis sjera. 

• yvela eqsperti gamoricxavs galis raionis qarTuli mo-

saxleobis ndobas dsT-s samSvidoboTa mimarT, rasac 

rogorc oficrebis, ise rigiTi jariskacebis uRirsi, 

xSirad ki aSkarad danaSaulebrivi qmedebis xSiri Sem-

TxvevebiT xsnis. aRiniSna agreTve, rom isini qarTul 

mosaxleobas ganixilaven, rogorc “mexuTe kolonas”, 

rac, Tavis mxriv, maT mimarT xalxis mxridan ndobas ga-

moricxavs. 

 

1.14.  devnilTa sacxovrebeli pirobebis adekvaturoba 

• eqspertebis TqmiT, devnilTa Soris sikvdilianobis maC-

venebeli samjer ufro maRalia, vidre qveynis mosaxle-

obis sxva fenebs Soris, xolo Sobadobis maCvenebeli 

2,5-jer ufro dabalia. 

• eqspertebi xazgasmiT aRniSnaven, rom koleqtiur cen-

trebSi sacxovrebeli pirobebi “sruliad autaneli da 

adamianuri Rirsebisis Semlaxvelia”. devnilTa gansax-

lebaze pasuxismgebelma ltolvilTa da gansaxlebis sa-

ministrom ver uzrunvelyo devnilebi sacxovrebeli 

farTiT, amitomac isini iZulebuli iyvnen TviTneburad 

Sesaxlebuliyvnen arasacxovrebeli daniSnulebis Seno-

bebSi, ramac  uamravi sayofacxovrebo problema ganapi-

roba. 

• koleqtiur centrebSi komunalur gadasaxadebs saxel-

mwifo ixdis, Tumca ar xdeba am mizniT saxelmwifo biu-

jetidan gamoyofili saxsrebis koreqtireba komunalu-

ri momsaxurebis Rirebulebis mravaljeradi zrdis Se-

sabamisad. 

• koleqtiuri centrebi gazificirebuli ar aris, ar ar-

sebobs centraluri gaTbobis sistema, amitomac ZiriTa-

di datvirTva eleqtroenergiaze modis. amis Sedegad 

davalianebis gamo bevr koleqtiur centrs eleqtroe-
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nergia wlobiT ar miewodeba. maRalsarTulian SenobebSi 

amas avtomaturad wylis Sewyvetac mohyveba. 

• devnilTa sacxovrebeli pirobebi regionebSi kidev uf-

ro mZimea, vidre dedaqalaqSi. 

• arc im devnilTa sacxovrebeli pirobebia ukeTesi, vinc 

kerZo seqtorSi cxovrobs; ufro metic, xSirad kidev 

ufro mZimea. eqspertTa TqmiT, zogierTi ocnebobs ki-

devac koleqtiur centrSi sacxovrebel farTze. 

• kiTxvaze, Tu rogor mimdinareobs “saxelmwifo stara-

tegiiT” gaTvaliswinebuli saremonto samuSaoebi ko-

leqtiur centrebSi, eqspertebma gvipasuxes, rom prog-

ramis ganxorcieleba praqtikulad jer ar dawyebula, 

radgan “samoqmedo gegma” damtkicebuli ar aris. amitom 

saremonto samuSaoebi koleqtiur centrebSi, iSviaTi 

gamonaklisis garda, ar mimdinareobs. aRiniSna, rom yve-

laferi imdenad miSvebulia “TviTdinebaze”, rom iqmneba 

STabeWdileba, TiTqosda es ganzrax keTdeba, raTa xalxi 

iZulebuli gaxdes Tavad gadawyvitos sakuTari sacxov-

rebeli problemebi. amasTanave, samTavrobo seqtoris 

eqspertTa umniSvnelo nawili ambobs, rom procesi ukve 

daiZra, daiwyo yofil sabavSvo baRebSi ganTavsebuli 

koleqtiuri centrebis sareabilitacio samuSaoebi. 

• ar dawyebula, faqtobrivad, koleqtiuri centrebis Ta-

vad devnilTa mier Sesyidvis procesic. ekonomikuri 

ganviTarebis saministros mier jer kidev ar gansaz-

Rvrula, Tu romeli koleqtiuri centri unda gaTavi-

sufldes da romlis Sesyidva SeuZliaT maTSi mcxovreb 

devnilebs. swored msgavsi nusxis ararseboba aris Ziri-

Tadi mizezi imisa, rom am mimarTulebiT raime Zvra jer 

ar momxdara. 

• eqspertebi madlierebiT aRniSnaven norvegiisa da daniis 

ltolvilTa sabWos Rvawls koleqtiuri centrebis rea-

bilitaciis saqmeSi. maTi TqmiT, es organizaciebi gaci-

lebiT ufro aqtiurad muSaoben devnilTa sacxovrebe-

li problemebis gadawyvetis sakiTxebze, vidre saxel-

mwifo. magram am SemTxvevaSic saqmes Zalian aferxebs 

zemoaRniSnuli nusxis ararseboba.  
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1.15.  devnilTa gansaxlebis politikis adekvaturoba 

• eqspertebs miaCniaT, rom iZulebiT gadaadgilebul pir-

Ta gansaxlebis mkafiod gansazRvruli da formulire-

buli saxelmwifo politika am wlebis manZilze ar arse-

bobda. es procesi, faqtobrivad, qaoturad mimdinare-

obda, xolo konkretul saxelmwifo uwyebebs ufro dam-

kvirveblis roli hqondaT. miuxedavad imisa, rom araer-

Ti sakanonmdeblo Tu kanonqvemdebare aqti  iqna miRe-

buli, romelic avaldebulebda adgilobrivi mmarTve-

lobis organoebs da sxva saxelmwifo uwyebebs  gamoTa-

visuflebuli Senobebi gadaecaT ltolvilTa da gansax-

lebis saministrosaTvis, am mimarTulebiT araferi gake-

Tebula. es faqti, eqspertTa azriT, saxelmwifoebrivi 

midgomis ararsebobaze miuTiTebs. 

• koleqtiuri centrebidan devnilTa gamosaxlebisas aRi-

niSna mravali kanondarRveva, uxeSad ilaxeboda adamia-

nis uflebebi, gansakuTrebiT aWaraSi. aman gamoiwvia mZi-

me fsiqologiuri Soki koleqtiur centrebSi mcxovreb 

devnilTa Soris, romlebic SiSiT, magram mainc pasiurad 

elodnen TavianT “rigs”. arasamTavrobo da saerTaSori-

so organizaciebis ZalisxmeviTa da xelisuflebis saRad 

moazrovne nawilis xelSewyobiT miRebuli Sesworebis 

wyalobiT, moxerxda policiis mier adamianTa Zaladob-

rivi gamosaxlebas SeCereba. 

• devnilTa koleqtiuri centrebidan gamosaxlebisaTvis 

gaRebuli kompensaciis Tanxa aSkarad ar aris sakmarisi 

ara mxolod imisaTvis, rom dakmayofildes sakanonmdeb-

lo moTxovna sacxovrebeli pirobebis gaumjobesebis Se-

saxeb, aramed raime saxis sacxovrebeli farTis SesaZena-

dac ki.  

• koleqtiuri centrebidan gasaxlebisas gaTvaliswinebu-

li ar aris is faqti, rom ganvlil periodSi bavSvebi ga-

izardnen, Seqmnes sakuTari ojaxebi, Tumca kompensaciis 

gacemisas isini kvlav erT ojaxad iTvlebian, rac niS-

navs axlad Seqmnili ojaxebis interesebisa da uflebe-

bis ugulvebelyofas. 

• eqspertTa azriT, mTavari problema isaa, rom koleqti-

uri centrebidan devnilTa gamosaxlebis pirobebis ma-

regulirebeli ZiriTadi norma zogadi xasiaTisaa da 
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araerTgvarovani, subieqturi interpretaciis saSuale-

bas iZleva. subieqturi midgomis gamomricxavi mkafio 

kriteriumebis ararseboba, araerTgvarovani ganmartebis 

SesaZlebloba uamrav problemas qmnis. 

• TiTqmis yvela eqsperts uWirs calsaxa pasuxis gacema 

kiTxvaze, gaumjobesdeba Tu ara devnilTa sacxovrebe-

li pirobebi koleqtiuri centrebidan gamosaxlebis Sem-

deg. Tumca, yvela eqsperti am problemis mogvarebis au-

cileblobas erTsulovnad aRniSnavs. 

• zogierTi eqsperti miuReblad miiCnevs fuladi kompen-

saciis gacemas. maTi azriT, potenciurma investorma 

Tavad unda SeiZinos an aaSenos alternatiuli sacxov-

rebeli farTi. 

• amasTanave, eqspertebi aRniSnaven devnilTa koleqtiuri 

centrebidan gansaxlebis dadebiT aspeqtebsac – ro-

gorc materialurs, ise fsiqologiurs. im SemTxvevaSic 

ki, Tu devnilTa sacxovrebeli pirobebi ar 

gaumjobesdeba, es, jer erTi, moxsnis nebismier momen-

tSi SesaZlo gamosaxlebis SiSs; meorec, maT raRac sa-

kuTreba gauCndeba, rac xels Seuwyobs “SeZenili umweo-

bis” sindromis Sesustebas, nawilobriv mainc aRadgens 

sakuTari cxovrebis kontrolis SesaZleblobis gancdas. 

rac Seexeba materialur mxares, uZravi qonebis mesakuT-

res SeuZlia sabanko sesxebis aReba da sakuTari saqmis 

dawyeba. 

• kiTxvaze, Tu ramdenad gaTvaliswinebulia arsebuli sa-

erTaSoriso gamocdileba devnilTa gansaxlebis poli-

tikis SemuSavebisa da ganxorcielebis procesSi, eqsper-

tebma gvipasuxes, rom am mimarTulebiT muSaoba mimdina-

reobs. damoukidebeli eqspertebis TqmiT, maT yuradRe-

biT Seiswavles somxeTis, azerbaijanis, kosovosa da 

iranis gamocdileba. yovelive es gaTvaliswinebul iqna 

“saxelmwifo starategiis” SemuSavebisas. 

 

1.16. ganaTlebis xelmisawvdomoba  

• eqspertebi xazgasmiT aRniSnaven segregaciis dauSveb-

lobas, amitom miaCniaT, rom aucilebelia koleqtiur 
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centrebTan arsebuli skolebis daxurva da maTi mier-

Teba zogadsaganmanaTleblo (sajaro) skolebTan. 

• devnili bavSvebis mdgomareoba qveynis danarCen mosax-

leobasTan SedarebiT aSkarad araTanabaria – saTanado 

ganaTlebis miRebas xSirad xels uSlis ojaxis mZime ma-

terialuri mdgomareoba da sacxovrebeli pirobebi. 

garda amisa, Zalze mniSvnelovania isic, rom aseT sko-

laSi swavla kidev ufro amZafrebs gariyulobis gan-

cdas da, amdenad, xels uSlis integracias. 

• meore mxriv, aRiniSna msgavsi skolebis daxurvis proce-

sis Tanmdevi uaryofiT mxarec. eqspertebs yvelaze me-

tad awuxebT is, rom umuSevar devnilTa armias Seemate-

ba am skolebis pedagogebic. bavSvebis msgavsad, isinic 

xom qveynis sxva maswavleblebTan SedarebiT araTanabar 

pirobebSi imyofebian – cxovrebis mZime pirobebi arse-

biTad aferxebs profesiul zrdas.  

• xazgasmiT aRiniSneba am sakiTxis calmxrivi, sworxazo-

vani gadawyvetis dauSvebloba. eqspertTa TqmiT, am sko-

lebs Soris aris araerTi iseTic, romelic Rirseul 

konkurencias uwevs sajaro skolebs. 

• am etapze TiTqmis daZleulia afxazeTidan devnili 

umaRlesi saswavleblebis problemebi, romlebic, Ziri-

Tadad, dakavSirebuli iyo materialur-teqnikur bazas-

Tan. madlierebiT aRiniSna norvegiis ltolvilTa sab-

Wos daxmareba. soxumis universitetma warmatebiT gaia-

ra akreditacia; Seiqmna kargi biblioTeka, profesor-

maswavlebelTa da studentTa Semadgenloba aq ukve Se-

reulia. 

• aRiniSna, rom erTi SexedviT saqarTvelos umaRles sas-

wavleblebSi umaRlesi ganaTlebis miRebis SesaZleblo-

bis TvalsazrisiT, devnil da aradevnil axalgazrdebs 

Soris raime saxis gansxvaveba ar arsebobs. misaReb ga-

mocdebze raime saxis diskriminaciis arsebobas eqsper-

tebi mTlianad gamoricxaven. miuxedavad amisa, devnil-

Ta ojaxidan gamosuli abiturientis konkurentunaria-

nobaze cxovrebis mZime pirobebi uaryofiT gavlenas ax-

dens. 
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• gansakuTrebuli uaryofiTi Sedegi mohyva Tbilisis sa-

xelmwifo universitetis filialebis daxurvas regio-

nebSi. dedaqalaqSi gadasvlis SeTavazeba bevrma devnil-

ma studentma ver miiRo _ TbilisSi sacxovrebeli adgi-

lis da usaxsrobis gamo. 

• profesiuli momzadebisa da gadamzadebis specialuri 

saxelmwifo programa devnilTaTvis ar arsebobs, maT 

SeuZliaT monawileobis miReba moqmed programebSi sa-

erTo pirobebiT. 

 

1.17. devnilTa samedicino momsaxureba 

• eqspertebi aRniSnaven, rom adre arsebobda specialuri 

ufaso poliklinikebi devnilTaTvis, romlebic  afxaze-

Tidan devnil samedicino dawesebulebaTa bazaze Seiq-

mna. jandacvis sistemis reformis Sedegad es poliknini-

kebi SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoebad garda-

iqmna da fasiani gaxda. magram kargi aparaturiTa da 

teqnikuri saSualebebiT aRWurvis wyalobiT _ afxaze-

Tis jandavis saministros ZalisxmeviT – am poliklini-

kebSi aradevnili mosaxleobac miizides, ris Sedegadac 

zogierTi saxis momsaxureba devnilebisaTvis isev ufa-

soa.  

• arasamTavrobo seqtoris eqspertebi aRniSnaven afxaze-

Tis jandacvis saministros warmatebul saqmianobas, da 

ganmartaven, rom saministro warmoadgens imis magaliTs, 

Tu rogor SeiZleba maRali profesionalizmisa da Seu-

povari Sromis wyalobiT miaRwio sasikeTo Sedegebs Sez-

Ruduli resursebis pirobebSic ki.  

• socialuri daxmarebis programaSi 4160 ojaxia CarTu-

li. siRaribis daZlevis saxelmwifo programis fargleb-

Si samedicino polisi 82959 pirs gadaeca.  

• im devnilebisaTvis, vinc ver moxvda siRaribis daZlevis 

saxelmwifo programaSi (esaa devnilTa or mesamedze me-

ti), kvlav problemad rCeba klinikaSi mkurnalobis sa-

fasuri, gansakuTrebiT qirurgiuli Carevis saWiroebis 

SemTxvevaSi. 

• devnilTa avadobis maCvenebeli gacilebiT ufro maRa-

lia, vidre qveynis danarCeni mosaxleobis analogiuri 
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maCvenebeli. aseve gacilebiT ufro maRalia bevri daava-

debis, gansakuTrebiT fsiqosomaturisa da infeqciuris, 

gavrcelebis maCvenebeli. 

• devnilTa Soris sikvdilianobis maCvenebeli TiTqmis 3-

jer ufro maRalia, vidre saqarTvelos danarCen mosax-

leobas Soris, xolo Sobadobis maCvenebeli – 2,5-jer 

ufro dabali. 

• devnilTa fsiqosocialuri reabilitaciis saxelmwifo 

programa ar arsebobs. am mimarTulebiT mxolod ramde-

nime arasamTavrobo organizacia muSaobs, magram es, 

erT-erTi eqspertis TqmiT, mxolod “zRvaSi wveTia”.  

 

1.18.  devnilTa saqmianobis TviTkmaroba 

• eqspertTa TqmiT, uZrav qonebas, miwas, warmoebis saSua-

lebebs moklebuli devnili TviTkmari ver iqneba. sa-

kuTrebis arqona ganapirobebs, faqtobrivad, sabanko 

kreditis, sesxis xelmiuwvdomlobas. yovelive es cxov-

rebis umZimes pirobebTan erTad  uimedobis, sasowarkve-

Tilebis gancdas iwvevs, romlis gardauvali Sedegia pa-

siuroba, uiniciativoba da daxmarebaze damokidebuleba, 

anu egreT wodebuli “SeZenili umweobis sindromi”. es, 

Tavis mxriv, warmoqmnis uamrav problemas rogorc in-

tegraciis, ise mudmiv sacxovrebel adgilze dabrunebis 

TvalsazrisiT. 

• “2007 wlis dasaqmebis” saxelmwifo programaSi devnilTa 

monawileobis Sesaxeb statistikuri monacemebi eqsper-

tebs ar gaaCniaT.  

• eqspertTa erTsulovani azriT, amJamindeli saxelmwifo 

politikiT devnilTa ekonomikuri saqmianobis mxardaWe-

ra gaTvaliswinebuli ar aris. 
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Tavi II. devnilTa mowyvladoba: definicia da  
ZiriTadi indikatorebi 

 

sociologiuri kvlevis monacemTa analizis Sedegad SeiZ-

leba gakeTdes erTi mTavari daskvna: devnilebi qarTuli sa-

zogadoebis erT-erT yvelaze socialurad daucvel katego-

rias warmoadgenen. specialur literaturaSi am terminTan 

– “socialurad daucveli” – erTad xSirad ixmareba sityva 

“mowyvladoba”
10
; am movlenis gazomvis mizniT ganisazRvreba 

misi indikatorebec (mowyvladobis indikatorebi). aqve aRsa-

niSnavia isic, rom am ori cnebis msgavsebis miuxedavad, maT 

Soris ganmasxvavebeli niuansebic arsebobs. socialuri da-

ucvelobisagan gansxvavebiT, romelsac ukavSirdeba mxolod 

amJamad arsebuli gaWirveba, mowyvladoba gulisxmobs moma-

valSi gasaWirSi aRmoCenis risksac. amasTanave, mowyvladobas 

ramdenime ganzomileba da aspeqti aqvs. erTi mxriv, mowyvla-

doba niSnavs adamianTa ama Tu im jgufis iseT mdgomareobas, 

romelSic SeuZlebelia sabaziso moTxovnilebaTa _ sakvebis, 

siTbos, sacxovrebeli adgilis, samedicino mosaxurebis, ga-

naTlebis _ dakmayofileba
11
. meore mxriv, mowyvladoba gu-

lisxmobs infrastruqturis ararsebobas, konfliqtebs, dis-

kriminacias, socialur gariyulobas, momavlis ganusazRvre-

lobas. winamdebare kvlevaSi mowyvladoba adamianis usaf-

rTxoebis koncefciis konteqstSi aris gagebuli, romelic, 

faqtobrivad, yvela zemoaRniSnul gasaWirs moicavs, magram 

yuradRebas amaxvilebs am gasaWiris gamomwvev faqtorTa (mu-

qaraTa) gamovlenasa da aRmofxvraze. kerZod, mowyvladoba 

adamianis usafrTxo mdgomareobis sapirispiro mdgomareo-

baa, romelic gulisxmobs daucvelobas (am SemTxvevaSi – 

devnilTa) im faqtorebisagan, romelic xelyofs adamianis 

sicocxles, Rirsebas, Semosavlis wyaros, abrkolebs indivi-

dualur SesaZleblobaTa gamovlenasa da realizacias. 

imis gamo, rom devnilebTan dakavSirebuli problemebi 

moicavs or ZiriTad aspeqts _ integraciasa da dabrunebas, 

mowyvladobis indikatorebi adamianis usafrTxoebis konteq-

stSi  swored am ori aspeqtis mixedviT ganisazRvra. sxva 

sityvebiT rom TqvaT, mowyvladobis indikatorebi ganisaz-

                                                 
10 ix., magaliTad, N.Sumbadze, G.Tarkhan-Mouravi, ‘Working Paper on IDP Vulnerability and 

Economic Self-Reliance’, UNDP, Tbilisi, July 2003, p. 24. 
11 socialur-ekonomikur literaturaSi am mdgomareobas siRaribe ewodeba. 

amasTanave, mdgomareobis simZimis mixedviT ganasxvaveben or kategorias: siRaribe 

da absoluturi siRaribe. 
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Rvra imisda mixedviT, Tu ramdenad dakavSirebulia esa Tu is 

faqtori integraciasa da dabrunebasTan. faqtorebi, romel-

sac ara aqvT uSualo kavSiri am or xsenebul aspeqtTan, gaT-

valiswinebuli ar iyo. da kidev erTi: kvlevis miznebisa da 

farglebis Sesabamisad, integraciisa da dabrunebis subieq-

tad ganxilul iqna yvela devnili da ara teritoriuli, so-

cialuri Tu demografiuli niSniT gamoyofili calkeuli 

jgufebi
12
. gamonaklisis saxiT gansakuTreuli yuradReba da-

eTmo galis raionSi spontanurad dabrunebul adamianebs, ag-

reTve axalgazrdobas. 

 yovelive zemoaRniSnulis, agreTve Cven mier Catarebu-

li sociologiuri kvlevis Sedegebis gaTvaliswinebiT, gani-

sazRvra mowyvladobis indikatorTa ori jgufi – integra-

ciisa da dabrunebis mixedviT
13
. qvemoT warmodgenilia am in-

dikatorTa mokle aRwera. 

 

 

2.1.  mowyvladobis indikatorebi integraciis konteqstSi 
 
1. umuSevroba. devnilTa problemebis erT-erTi ZiriTadi mi-

zezia saarsebo wyaros uqonloba, rac, Tavis mxriv, gamow-

veulia umuSevrobiT, romlis done devnilTa Soris qveya-

naSi arsebul saSualo doneze gacilebiT ufro maRalia.  

2. uZravi qonebisa da sxva sakuTrebis uqonloba. iZulebiT ga-

daadgilebis Sedegad devnilma mosaxleobam dakarga sa-

kuTreba (saxli, miwa), ris Sedegadac aRmoCnda umZimes 

sacxovrebel pirobebSi, miwis damuSavebis SesaZleblobis 

gareSe, anu imTaviTve araTanabar pirobebSi qveynis danar-

Cen mosaxleobasTan SedarebiT.  

3. adekvaturi samedicino momsaxurebis miuwvdomloba. qveynis 

danarCen mosaxleobasTan SedarebiT devnilTa Soris ava-

dobisa da sikvdilianobis gacilebiT ufro maRali maCve-

nebeli imis niSania, rom devnilTaTvis saTanado samedici-

no momsaxureba miuwvdomelia.  

                                                 
12 sxva sityvebiT rom vTqvaT, devnilTa sxvadasxva demografiuli jgufebis _ 

magaliTad, invalidebis, mravalSviliani ojaxebis, martoxela dedebis da a.S. _ 

gamoyofis gareSe. 
13 mowyvladobis indikatorebis gansazRvrisas gaTvaliswinebul iqna n.sumbaZisa da 

g.Tarxan-mouravis mier Catarebuli kvlevis Sedegebi (N. Sumbadze, G.Tarkhan-
Mouravi, 2003) 
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4. adekvaturi ganaTlebis miuwvdomloba. mTlianobaSi devni-

lebi saSualo da umaRlesi ganaTlebis miRebis Tanabari 

uflebebiT sargebloben. Tumca, cxovrebis ufro mZime pi-

robebis gamo ganaTlebis xelmisawvdomoba, faqtobrivad, 

SezRudulia. es gansakuTrebiT umaRles ganaTlebas Seexe-

ba, vinaidan zemoaRniSnuli mizezebis gamo devnil abitu-

rients umaRles saswavlebelSi Cabarebisas uWirs konku-

renciis gaweva.  

5. adekvaturi sacxovrisis uqonloba. mZime sacxovrebeli pi-

robebi zegavlenas axdens devnilTa ekonomikur aqtivobasa 

da Semosavalze. koleqtiur centrebSi sacxovrebeli pi-

robebi sruliad autanelia. problemas amZafrebs xeli-

suflebis araTanmimdevruli gansaxlebis politika, rome-

lic xSirad xelyofs devnilTa uflebebs. 

6. arainformirebuloba sakuTari uflebebis Sesaxeb. Sesabami-

si samarTlebrivi ganaTlebis miRebis SezRuduloba, ag-

reTve saxelmwifos araefeqturi sainformacio politika 

ganapirobebs samarTlebrivi cnobierebis dabal dones: 

devnilebi sakuTari uflebebis Sesaxeb informirebuli ar 

arian. es ki, Tavis mxriv, ZiriTadi mizezia imisa, rom sxva-

dasxva administraciul gadawyvetilebaTa miRebisas dev-

nilTa kanonieri uflebebi an irRveva, anda gaTvaliswine-

buli ar aris. 

7. socialuri diskriminacia. moqmed kanonmdeblobaSi dev-

nilTa mimarT diskriminaciis dauSveblobis principis 

ararseboba socialuri gariyulobis pirobebs qmnis. rob-

lemas amZafrebs Tavad devnilTa ekonomikuri warumateb-

loba, agreTve is, rom mwiri saxelmwifo resursebis gana-

wilebisas danarCeni mosaxleoba maT konkurentebad aRiq-

vams
14
.  

8. socialuri pasiuroba. cvalebadi cxovrebis pirobebis mi-

marT Seguebis unaris uqonloba, agreTve devnilTa emoci-

uri Tu motivaciuri mdgomareoba xels uwyobs adamianuri 

kapitalis erozias sxvaze (magaliTad, saxelmwifoze, naTe-

savebze) damokidebulebis sindromis Seqmnis, pasiurobisa 

da depresiis gziT.  

 

                                                 
14 aRsaniSnavia, rom devnilTa mimarT mosaxleobis damokidebuleba mTlianobaSi 

dadebiTia, xalxi TanagrZnobiT ekideba maT problemebs.  
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2.2.  mowyvladobis indikatorebi dabrunebis konteqstSi 
 
 galis raionSi stiqiurad dabrunebulTaTvis: 

9. fizikuri usafrTxoeba. sicocxlis xelyofis, gamosyidvis 

moTxovniT adamianTa gatacebis, Zarcvis, sakuTrebis ga-

nadgurebis statistika galSi dabrunebulTa Soris yve-

laze maRalia qveyanaSi.  

10. uufleboba da socialuri momsaxurebis miuwvdomloba. sa-

samarTlos, adamianis uflebaTa damcveli qmediTi or-

ganizaciebis ararsebobis gamo galis raioni maRali 

riskis zonas warmoadgens. prokuratura da milicia ver 

axerxebs adgilobrivi mosaxleobis dacvas sxvadasxva 

kriminaluri dajgufebisagan. am TvalsazrisiT naklebad 

efeqtiania dsT-sa da gaeros misiebic, Tanac mosaxleo-

ba maT TiTqmis ar endoba. problemuria mSobliur enaze 

ganaTlebis miRebac. 

 
     danarCen devnilTaTvis: 

11. dabrunebis politikis Sesaxeb arainformirebuloba. kon-

fliqtis mogvarebis sferoSi saxelmwifo politikis Sesa-

xeb informaciis ararseboba, agreTve is faqti, rom dev-

nilebi ar monawileoben politikur gadawyvetilebaTa mi-

Rebasa da molaparakebis procesSi, ganapirobebs devni-

lTa sruliad gaurkvevel mdgomareobaSi yofnas. devni-

lebs ara aqvT utyuari informacia afxazeTSi datovebu-

li sakuTrebis, agreTve dabrunebis vadebisa da pirobe-

bis Sesaxeb. 

12. gamouvaloba. xangrZlivi ganusazRvreli mdgomareoba, 

xelisuflebis mier Tavis dapirebaTa SeusruleblobiT 

gamowveuli imedgacrueba iwvevs depresias da amZafrebs 

gamouvalobis gancdas.  

13. dabrunebis motivaciis daqveiTeba. miuxedavad imisa, rom 

dabrunebis motivacia ufrosi da saSualo Taobis adami-

anTa Soris Zalian Zlieria, devnilTa axalgazrda Taoba-

Si dabrunebis motivacia SedarebiT sustia. 
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Tavi III. devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis 
                       adekvaturobis Sefaseba 
 

respondentTa pasuxebis analizi da mis safuZvelze gan-

sazRvruli mowyvladobis indikatorebi qmnis saTanado sa-

fuZvels “devnilTa mimarT saxelmwifo startegiis” Sesafa-

seblad. zemoxsenebuli analitikuri masalis Sepirispireba 

“iZulebiT gadaadgilebul pirTa mimarT saxelmwifo stara-

tegiis ganxorcielebis samoqmedo gegmasTan” iZleva devnil-

Ta problemebTan dakavSirebiT saqarTvelos xelisuflebis 

xedvasa da ganzraxvis adekvaturobis Sefasebis saSualebas. 

amasTanave, gasaTvaliswinebelia afxazeTis konfliqtTan da-

kavSirebiT arsebuli rogorc zogadi konteqsti, ise poli-

tikuri situaciis dinamika, rac, ra Tqma unda, zemoqmedebs 

devnilTa mimarT politikis mimarTulebasa da efeq-

tianobaze. amitom amJamad “samoqmedo gegma” ganxilul unda 

iqnes, rogorc ganzraxvaTa nusxa da ara ukve dagegmili ga-

dawyvetilebebi. cxadia, rom gasaTvaliswinebelia mimdinare 

politikuri procesic. 2007 wlis noembris movlenebis Sem-

deg devnilTa mimarT saxelmwifo politika spontanurobiTa 

da deklarirebuli socialuri mimarTulebiT xasiaTdeba, 

rac aseve saTanadod gasaTvaliswinebelia saxelmwifo poli-

tikis adekvaturobis Sefasebisas.  

“samoqmedo gegmis” Sefasebis meTodologia martivia: un-

da ganisazRvros, Tu ramdenad aris gaTvaliswinebuli dev-

nilTa mowyvladobasTan dakavSirebuli problemebis gadaw-

yveta TiToeuli 13 indikatoris Sesabamisad. qvemoT warmod-

genilia am indikatorTa analizi Semdegi parametrebis mixed-

viT: a) saxelmwifo strategiaSi asaxva; b) samoqmedo gegmiT 

gaTvaliswinebul amocanaTa da RonisZiebaTa adekvaturoba; 

g) dafinansebis sakmarisoba. 

 

  

3.1. umuSevroba 

 

startegiaSi
15

 asaxva. problema asaxulia, radgan gacnobie-

rebulia misi gadawyvetis aucilebloba Semdegi gziT:  

a) mcire biznesisa da samewarmeo saqmianobis programis 

mxardaWera, gansakuTrebuli aqcentiT soflad dasaqmebaze 

                                                 
15
 aq da Semdgom dokumentis sruli saxelwodeba Secvlilia erTi sityviT _ 

“strategia”. 
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(Tavi 5, punqti 3.3, qvepunqti “b”); b) specialuri saxelmwifo 

programis CarCoSi devnilTa profesiuli ganaTlebis xel-

Sewyoba (Tavi 5, muxli 3.3, qvemuxli “a”). 

 

gegmiT
16

 gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. devnilTa dasaqmebis amocana asaxulia arapir-

dapiri saxiT, ufro globaluri amocanis – “devnilTa 

TviTkmarobis amaRlebis” farglebSi (punqti 2.2.3). Tumca, 

Sesabamisi RonisZiebiT (2.2.3.1) gaTvaliswinebulia devnilTa 

informirebuloba saxelmwifos miznobrivi programis (“da-

saqmebis progarma 2007: dasaqmeba mcire da saSualo biznesis 

xelSewyobiT”) Sesaxeb da ara problemis raime saxiT gadaw-

yveta. rac Seexeba devnilTa profesiuli gadamzadebis Ro-

nisZiebebs (2.2.1.4), gaTvaliswinebulia devnilebisaTvis Sesa-

bamisi programebis SeTavazeba, Tumca ar aris miTiTebuli, 

vis mier da rodis SemuSavdeba es programebi. 

 

dafinansebis sakmarisoba. samoqmedo gegmis 2.2.3.1 pun-

qtiT gaTvaliswinebul RonisZiebaTa dafinanseba gansaz-

Rvrulia 500 aTasi laris odenobiT, rac aSkarad ar aris 

sakmarisi devnilTa dasaqmebis globaluri amocanis gadasaw-

yvetad. 

 

SeniSvna. gegma iTvaliswinebs mxolod devnilTa informi-

rebas moqmedi dasaqmebis programis Sesaxeb da ar isaxavs 

miznad maTTvis samuSao adgilebis Seqmnas. rogorc Cans, 

igulisxmeba, rom es problema gadawyvetil unda iqnes mTeli 

qveynis masStabiT dasaqmebis saerTo problemis farglebSi, 

devnilTa specifikis gaTvaliswinebis gareSe. es ki niSnavs, 

rom 2.2.2. punqtis debuleba – devnilTa problemebis “pozi-

tiuri diskriminaciis” poziciidan gadawyvetis mizanSewoni-

lebis Sesaxeb – ignorirebuli iqneba.  

 

3.2.  uZravi qonebisa da sxva sakuTrebis uqonloba 
 

strategiaSi asaxva. sakuTari saxlis, miwisa da warmoebis 

saSualebis arqonas startegia aRiarebs devnilTa siRaribis 

mTavar mizezad (Tavi 2, punqti 1.1.). Tumca, strategiis miz-

nebisa da amocanebis nawilSi (Tavi 3, punqti 2.1.2.) saubaria 

mxolod afxazeTSi datovebuli sakuTrebis dabrunebis gzeb-

                                                 
16
 aq da Semdgom “samoqmedo gegmis” sruli saxelwodeba Secvlilia erTi sityviT _   

   “gegma”.  
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sa da/an Sesabamisi kompensaciis miRebaze konfliqtis mogva-

rebis Semdeg
17
. magram faqtobriv sacxovrebel adgilas dev-

nilis Rirseuli integraciis xelSewyobis mizniT devniloba-

Si yofnis periodSi sakuTrebis SesaZenad garkveuli daxmare-

bis gaweva gaTvaliswinebuli ar aris. 

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. gegmiT dasaxulia devnilTa mier sacxovrebe-

li farTis Sesyidvis mxardaWeris amocana. konkretuli Ro-

nisZiebis saxiT gaTvaliswinebulia sacxovrebeli farTis Se-

saZenad subsidirebis programis SemuSaveba (2.1.1.2), Tumca ar 

aris miTiTebuli, rodis an vis mier. devnilTa mier miwis 

Sesyidvis gaiolebis mizniT gaTvaliswinebulia maTi uflebe-

bis gaTanabreba adgilobriv mosaxleobasTan sasoflo-same-

urneo daniSnulebis miwis privatizaciis procesSi (2.1.1.4). 

 

dafinansebis sakmarisoba. zemoxsenebuli programebis gan-

saxorcieleblad gegmiT gaTvaliswinebulia 5-wliani vada da 

420 aTasi laris gamoyofa, saidanac 320 aTasi lari arasabiu-

jeto wyaroebis xarjze gaicema. sabazro fasebis gaTvalis-

winebiT, miTiTebuli Tanxa sruliad ar aris sakmarisi dasa-

xuli programebis gansaxorcieleblad. 

 

SeniSvna. gegmaSi, ZiriTadad, yuradReba gamaxvilebulia 

sacxovrebeli farTis SeZenaze; sakuTrebis sxva formebis 

mniSvneloba faqtobriv sacxovrebel garemoSi devnilTa in-

tegraciis procesSi saerTod ignorirebulia. 

 

 

3.3. adekvaturi samedicino momsaxurebis miuwvdomloba  
 
strategiaSi asaxva. jerovani samedicino momsaxurebis mi-

uwvdomloba strategiiT aRiarebulia rogorc seriozuli 

problema (Tavi 2, punqti 1.2). situaciis gamosasworeblad 

gaTvaliswinebulia mTel rig RonisZiebaTa Catareba (Tavi 5, 

punqti 1), Tumca ar zustdeba, Tu romeli konkretuli mi-

marTulebiT unda moxdes es.  

 

                                                 
17 iqve frCxilebSi naTqvamia, rom Sesabamis pirobebSi es SeiZleba moxdes konfliq-   

tis saboloo mogvarebamdec.  
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gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. gaTvaliswinebulia postkonfliqturi reabi-

litaciisa (p. 2.2.2.1) da fsiqosocialuri integraciis mxar-

damWeri (p. 2.2.2.2) programis SemuSaveba. Tumca devnilTaT-

vis zogadi saxis jerovani samedicino momsaxurebis uzrun-

velmyofi RonisZiebebi gegmiT dasaxuli ar aris.  

 

dafinansebis sakmarisoba. gegmiT gaTvaliswinebul Ronis-

ZiebaTa dafinansebis odenoba miTeTebuli ar aris.  

 

SeniSvna. gegmaSi yuradReba gamaxvilebulia sareabilita-

cio programebze, rac TavisaTavad, ra Tqma unda, mniSvnelo-

vania, magram ratomRac gaTvaliswinebuli ar aris sabaziso 

samedicino momsaxurebis uzrunvelyofis aranakleb mwvave 

problema. 

 

 

3.4. adekvaturi ganaTlebis miuwvdomloba 
 
strategiaSi asaxva. ganaTlebasTan dakavSirebiT strate-

gia Seicavs debulebas devnilTa Tanabari uflebebis uzrun-

velyofis aucileblobis Sesaxeb, raTa maTTvis xelmisawvdo-

mi iyos saxelmwifo Tu sxva programebi (Tavi 3, punqti 2.2.1, 

qvepunqti “6”). aRsaniSnavia, rom zemoaRniSnuli exeba ara 

mxolod ganaTlebis sferos, aramed jandacvasac da zogadad 

socialuri momsaxurebis donis amaRlebas. 

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. problemis gadasawyvetad gegmiT gaTvaliswi-

nebulia ramdenime RonisZieba. kerZod, es exeba iseT 

sakiTxebs, rogoricaa materialur-teqnikur baza, abiturien-

tTa konkurentunarianoba, saqarTvelosa da ucxoeTis umaR-

les saswavlebelTa misawvdomoba, saskolo ganaTlebis de-

segregacia (pp. 2.2.1.1, 2.2.1.2, 2.2.1.3, 2.2.1.6). 

 

dafinansebis sakmarisoba. aRniSnuli RonisZiebebi gaTvli-

lia oTxwlian periodze, xolo xarjebi biujetidan unda da-

ifaros. Tumca, dafinansebis moculoba dazustebuli ar 

aris. 
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SeniSvna. gaTvaliswinebul RonisZiebaTa nusxa problemis 

TiTqmis yvela aspeqts exeba, amdenad amJamindel situaciaSi 

is savsebiT adekvaturia. 

 

 

3.5. adekvaturi sacxovreblis arqona 
 
strategiaSi asaxva. devnilTa umZimesi sacxovrebeli pi-

robebi strategiaSi erT-erT umTavres problemad aris aRia-

rebuli (Tavi 2, punqti 1.3.). amasTanave, problemis mogvareba 

gaTvaliswinebulia devnilTa mxolod im nawilisaTvis, vinc 

koleqtiur centrebSi cxovrobs. kerZod, strategiul prio-

ritetad miCneulia koleqtiuri centrebis daxurva da dev-

nilTaTvis adekvaturi kompensaciis (ZiriTadad fuladi) Se-

Tavazeba sacxovrebeli farTis SesaZenad (Tavi 3, punqti 

3.1.2; Tavi 5, punqti 2.1, qvepunqti “b”).  

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. gaTvaliswinebulia devnilTaTvis daxmarebis 

gaweva im koleqtiuri centrebis SesyidvaSi, romlebsac ara 

aqvT komerciuli an sxva saxis mnivSneloba (p. 2.1.1.1), ris-

Tvisac unda SemuSavdes sacxovrebeli farTis Sesyidvis sub-

sidirebis programa (p. 2.1.1.2). gegmiT agreTve dasaxulia ko-

leqtiur centrebSi eleqtroenergiis moxmarebis aRricxvis 

mowesrigebisken mimarTuli RonisZiebebis Catareba (pp. 

2.2.4.1, 2.2.4.2). gaTvaliswinebulia sainformacio kampaniis Ca-

tareba privatizaciis procedurebisa da mosalodneli Sede-

gebis ganmartebis mizniT (p. 2.1.1.3), agreTve devnilaTa sac-

xovrebeli pirobebis gaumjobesebis mizniT saerTaSoriso 

organizaciebis mier ganxorcielebuli proeqtebis Sesaxeb 

monacemebis mogroveba (p. 2.1.1.5). aRsaniSnavia 2.1.2.3 pun-

qtiT dasaxuli RonisZieba, romelic iTvaliswinebs koleqti-

uri centrebis daxurvis standartuli procedurebis Semu-

Savebasa da devnilTa dacvas TviTneburi da ukanono gamo-

saxlebisagan.  

 

dafinansebis sakmarisoba. dafinansebis moculoba calkeu-

li RonisZiebebis mixedviT ar konkretdeba. 2.1.1.2 punqtiT 

gaTvaliswinebuli 4-wliani RonisZiebisaTvis dafinanseba 

gansazRvrulia 420 aTasi laris odenobiT 4 wlis ganmavlo-

baSi, rac sruliad araadekvaturia. aseve sakmarisi ar aris 
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2.1.1.3 punqtiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebisaTvis 354 

aTasi lari. 

 

SeniSvna. strategiisagan gansxvavebiT, gegmaSi yuradReba 

gamaxvilebulia devnilTa sacxovrebeli pirobebis gaumjobe-

sebaze mesame piris mier privatizebuli koleqtiuri centri-

dan gansaxlebis gziT. aseTi midgomiT problemis kompleqsu-

ri gadawyveta SeuZlebelia, radganac, jer erTi, yvela ko-

leqtiuri centri privatizirebuli ver iqneba da, Sesabami-

sad, yvela devnili ver miiRebs kompensacias sacxovrebeli 

farTis SesaZenad; meorec, sruliad ugulvebelyofilia ker-

Zo seqtorSi mcxovrebi devnilebi. amasTanave, unda iTqvas 

isic, rom am ukanasknel xans, saxelmwifo politikis socia-

lur proeqtebze aSkara orientaciis fonze, devnilTa mi-

marT politikac ufro “humanuri” gaxda. kerZod, meti yu-

radReba eTmoba devnilTa socialur-yofiT Tu komunaluri 

xasiaTis problemebs: rac mTavaria, Sewyda koleqtiuri cen-

trebidan devnilTa Zalismieri gamosaxleba. 

 

 

3.6. sakuTari uflebebis arcodna 
 
strategiaSi asaxva. strategia ar aRiarebs imas, rom dev-

nilTa uflebebis Selaxvis erT-erTi mizezia sakuTari uf-

lebebis arcodna, Tumca aRniSnulia, rom miznobrivi prog-

ramebis efeqturobis uzrunvelsayofad aucilebelia dev-

nilTa informirebulobis donis amaRleba (Tavi 5, punqti 3, 

qvepunqti “g”). 

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. devnilebisa da adgilobrivi mosaxleobisaTvis 

strategiis amocanebisa da miznebis Sesaxeb informaciis mi-

sawodeblad gaTvaliswinebulia RonisZiebaTa Catareba       

(p. 2.2.5.1), Tumca amis mosalodneli Sedegi unda iyos ara 

devnilTa, aramed adgilobrivi mosaxleobis informirebu-

lobis donis amaRleba. gaTvaliswinebulia kidev erTi Ro-

nisZieba, romlis mizania, rogorc zemoT iTqva, koleqtiuri 

centrebis privatizaciis procedurebis Sesaxeb devnilTaT-

vis informirmaciis miwodeba (p. 2.1.1.3). mTlianobaSi gegmiT 

gaTvaliswinebuli RonisZiebebi sakmarisi ar aris devnilTa 

samarTlebrivi cnobierebis amaRlebis problemis kompleqsu-

ri gadawyvetisaTvis. 
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dafinansebis sakmarisoba. 2008 wlisTvis gegmiT gaTvalis-

winebul RonisZiebaTa Casatareblad gaTvaliswinebulia 450 

aTasi laris gamoyofa rac dsaxuli miznis misaRwevad sakma-

risia.  

 

SeniSvna. miuxedavad imisa, rom dasaxuli RonisZiebaTa 

dafinanseba sakmarisia, saeWvoa, rom devnilTa samarTlebri-

vi cnobierebis amaRleba mxolod am RonisZiebaTa gatarebiT 

moxerxdes. 

 

 

3.7. socialuri diskriminacia 
 
strategiaSi asaxva. devnilTa diskriminaciis problema da 

socialuri izolirebis gancdis sakiTxi startegiaSi pirda-

pir miTiTebuli ar aris. Tumca, startegiaSi aris mTeli ri-

gi debulebebi qveynis yvela moqalaqisaTvis, devnilTa CaT-

vliT, Tanabari samarTlebrivi, politikuri, sayofacxovre-

bo Tu socialur-ekonomikuri pirobebis Seqmnis aucileblo-

bis Sesaxeb (Tavi 3, punqti 2.2.1), rac, faqtobrivad, aris ki-

dec am problemis gadawyvetis gza.  

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. arsebuli problemis mogvarebisken mimarTuli 

konkretuli RonisZiebebi gegmiT dasaxuli ar aris. Tumca, 

gaTvaliswinebulia sakanonmdeblo bazis srulyofa. garda 

amisa, aRniSnulia devnilTa fsiqosocialuri reabilitaciis 

programebis SemuSavebis, agreTve devnilTa da adgilobriv 

mosaxleobas Soris axsna-ganmartebiTi muSaobis Catarebis 

saWiroeba, rac nawilobriv mainc gadawyvets arsebul prob-

lemebs (cxadia, sakanonmdeblo aqtebSi Setanili Sesworebe-

bis adekvaturobis pirobiT). 

 

dafinansebis sakmarisoba. am sakiTxTan dakavSirebiT sabi-

ujeto politikis adekvaturobis Sefaseba SeuZlebelia: es 

problema imdenad mravalmxrivia, rom mis mogvarebas, savara-

udod, xels Seuwyobs gegmiT dasaxuli sxvadasxva RonisZieba, 

romlis dafinansebis moculobac umravles SemTxvevaSi miTi-

Tebuli ar aris.  
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SeniSvna. am problemis mogvarebis safuZveli SeiZleba 

iyos, erTi mxriv, sakanonmdeblo aqtebSi Sesabamisi Seswore-

bebis Setana, meore mxriv ki _ im pirTa samarTlebrivi cno-

bierebis amaRleba, romlebsac evalebaT devnilTa sakiTxeb-

Tan dakavSirebiT gadawyvetilebeTa miReba an aRsruleba. 

Tumca gegmaSi yuradReba gamaxvilebulia mxolod sareabili-

tacio programebsa da axsna-ganmartebiT muSaobaze.  

 

 

3.8. socialuri pasiuroba  
 
strategiaSi asaxva. strategiiT iZulebiT gadaadgilebul 

pirTa damokidebulebisa da uiniciativobis sindromi aRia-

rebulia problemad, romelic did yuradRebas moiTxovs (Ta-

vi 2, punqti 1.6). strategiaSi xazgasmiT aRiniSneba, rom dev-

nilTa socialur-ekonomikuri pirobebis gasaumjobeseblad 

aucilebelia maTi ekonomikuri aqtivobisa da gergilianobis 

amaRleba (Tavi 3, punqti 3.3). 

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. miuxedavad imisa, rom strategiis doneze dev-

nilTa socialur pasiurobasTan dakavSirebuli problemis 

mogvarebis aucilebloba gacnobierebulia, gegmiT Sesabamisi 

konkretuli da mizanmimarTuli RonisZiebebis Catareba gaT-

valiswinebuli ar aris. iseTi saxis RonisZieba, rogoricaa 

devnilTa informireba dasaqmebis programebze (p. 2.2.3.1.), an 

fsiqosocialuri integraciis programis ganxorcieleba (p. 

2.2.2.2), mxolod nawilobriv Tu moagvarebs problemas.  

 

dafinansebis sakmarisoba. imis gamo, rom problemis gada-

saWrelad specialuri RonisZiebebi gegmiT gaTvaliwinebuli 

ar aris, dafinansebis adekvaturobis Sefaseba SeuZlebelia. 

 

SeniSvna. vinaidan aRniSnuli problema socialur piroba-

Ta mTel kompleqss moicavs, misi mogvareba ganxilul unda 

iqnes am pirobaTa Secvlis konteqstSi. swored es arTulebs 

am kompleqsuri da araordinaluri problemis gadasaWrelad 

konkretuli nabijebis dasaxvas.  
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3.9. fizikuri usafrTxoeba  
 
strategiaSi asaxva. strategiis erT-erTi prioritetuli 

amocanaa galSi dabrunebul devnilTa dacva sxvadasxva for-

mis fizikuri Zaladobisagan ama Tu im kriminaluri dajgufe-

bis Tu adgilobrivi de faqto administraciis mxridan  (Tavi 

2, punqti 1.7). aRniSnulia agreTve, rom aucilebelia galSi 

dabrunebulTaTvis yovelmxrivi saxelmwifo daxmarebis aR-

moCena rogorc usafrTxo da Rirseuli cxovrebis pirobebis 

uzrunvelsayofad, ise socialur-ekonomikuri mdgomareobis 

gasaumjobeseblad da samoqalaqo uflebebis dasacavad (Tavi 

3, punqti 2.1.3). 

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. konkretuli RonisZiebebis doneze arsebul 

problemaze reagireba araadekvaturia: gegmaSi ar aris galis 

raionSi kriminogenuli situaciis gaumjobesebisaken mimar-

Tuli RonisZiebebi, agreTve nabijebi afxazur mxaresTan Ta-

namSromlobis dasawyebad
18
. 

 

sakmarisi dafinanseba. konkretul RonisZiebaTa ararsebo-

bis gamo dafinansebis Sefaseba SeuZlebelia. amasTanave, amis 

ucilobeli wanamZRvaris _ de faqto xelisuflebis Tanxmo-

bis – uzrenvelyofa finansur saxsrebs ar saWiroebs.  

 

SeniSvna. Sesabamisi resursebis, maT Soris politikuris, 

ararsebobis gamo saxelmwifo am problemis mosagvareblad 

ar aris mzad. 

 

 

3.10. uufleboba da socialuri momsaxurebis miuwvdomloba  
 
strategiaSi asaxva. strategiiT prioritetul amocanad 

aris miCneuli galSi dabrunebul devnilTaTvis saxelmwifo 

mxardaWeris aRmoCena maTi samoqalaqo uflebebis dasacavad 

(Tavi 3, punqti 2.1.3). strategiaSi agreTve miTiTebulia, rom 

Sesabamisi saxelmwifo struqturebi movalea uzrunvelyos 

socialuri samsaxuris da, upirveles yovlisa, ganaTlebis 

sistemis, qmediTi muSaoba. erT-erTi umniSvnelovanesi amo-

                                                 
18 imis gamo, rom politikuri molaparakeba CixSi aRmoCnda, eqspertebs, maT Soris 

samTavrobo seqtoridan, am etapze aRniSnuli problemis mogvareba SeuZleblad 

miaCniaT.  
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canaa saswavlo procesis qarTul enaze, qarTuli saxelmwi-

fo programiT warmarTva.  

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. galis raionis mosaxleobis samoqalaqo da so-

cialuri uflebebis dacvis gasaumjobesebel RonisZibaTa 

nusxa sakmaod vrcelia da moicavs adgilobrivi arasamTav-

robo organizaciebis mxardaWeris (p. 1.2.2.2), sajaro skole-

bis pedagogTa finansuri daxmarebis (p. 1.2.3.1), qarTuli enis 

Seswavlis uzrunvelyofis (p. 1.2.3.2), skolebis reabilitaci-

is (p. 1.2.3.5) sakiTxebs. magram gaugebaria, Tu rogor SeiZle-

ba yovelive amis gakeTeba afxazur mxaresTan SeTanxmebis ga-

reSe. 

 

dafinansebis sakmarisoba. zemoxsenebuli RonisZiebebi da-

finansdeba saxelmwifo biujetis saxsrebiT, Tumca dafinan-

sebis moculoba dazustebuli ar aris. 

 

SeniSvna. arsebul amocanaTa Sesrulebis SesaZlebloba 

dakavSirebulia problemis politikur aspeqtTan, romelic 

gegmiT an gaTvaliswinebuli ar aris, anda aRemateba mTavro-

bis kompetencias.  

 

 

3.11. dabrunebis politikis Sesaxeb arainformirebuloba  
 
strategiaSi asaxva. dabrunebis politikis Sesaxeb infor-

maciis naklebobis faqti strategiaSi dafiqsirebulia ara-

pirdapiri saxiT, Tumca problemis rangSi es sakiTxi ayvani-

li ar aris. strategiaSi aRniSnulia, rom saxelmwifo mova-

lea SeimuSaos moqmedebis gegma usafrTxoebis pirobebis uz-

runvelsayofad, dangreuli saxlebisa da sawarmoebis aRsad-

genad, devnilTaTvis sakuTrebis uflebebis restituciaSi 

daxmarebis gasawevad, diskriminaciis aRmosafxvrelad da sxv. 

(Tavi 4, pp. 3.1, 3.2). amasTanave, aq aris mxolod miTiTeba sa-

erTaSoriso organizaciebis monawileobiT diplomatiuri 

molaparakebebis warmoebis aucileblobaze; dabrunebis pi-

robebsa Tu vadaze araferia naTqvami. amitom gaurkvevelia, 

Tu rodis da ra pirobebSi Sesruldeba dasaxuli RonisZieba-

ni.  
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gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. strategiis msgavsad, gegmac ar iTvaliswinebs 

raime saxis RonisZiebis Catarebas dabrunebis politikis sa-

kiTxebze devnilTa informirebulobis asamaRleblad. amas-

Tanave, gegmiT gaTvaliswinebulia dabrunebis pirobebis Seq-

mnisken mimarTuli RonisZiebebi, maT Soris devnilTa sxva-

dasxva jgufis (axalgazrdoba, qalebi, uxucesebi) warmomad-

genelTa monawileobiT (pp. 1.1.1.1, 1.1.2.1). gansakuTrebiT aR-

saniSnavia devnilTa sakuTrebis aRricxvis RonisZieba        

(p. 1.1.3.1), romliTac gaTvaliswinebulia devnilTa uZravi 

qonebis inventarizacia da identifikacia Tanamgzavruli in-

formaciis safuZvelze. magram cxadia isic, rom aseTi saxis 

Ronisieba ver uzrunvelyofs devnilTa informirebulobis 

donis gazrdas. 

 

dafinansebis sakmarisoba. gegmaSi uSualod aRniSnuli 

problemis gadawyvetisaken mimarTuli RonisZiebis ararsebo-

bis gamo dafinansebis adekvaturobis Sefaseba SeuZlebelia. 

 

SeniSvna. devnilTa informirebulobis gazrdisaken mimar-

Tul RonisZiebaTa ararseboba gamowveulia, ZiriTadad, kon-

fliqtTan dakavSirebuli gaurkvevlobiTa da xelisuflebis 

araTanmimdevruli politikiT. 

 

 

3.12. gamouvaloba 
 
strategiaSi asaxva. devnilebSi gamouvali mdgomareoba 

strategiaSi aRiniSneba, rogorc arasasurveli faqti, Tumca 

konkretuli nabijebi am mimarTulebiT dasaxuli ar aris. 

zogadad strategiis zemoaRniSnuli debulebebi arapirdapi-

ri saxiT am problemas exeba, Tumca isic unda iTqvas, rom 

imis gamo, rom gamouvalobis gancda, rogorc kompleqsuri 

emociuri mdgomareoba, aris bevri faqtoris erTdrouli ze-

moqmedebis Sedegi, am problemis mosagvareblad mkafiod Ca-

moyalibebuli amocanebis dasaxva sakmaod rTulia. 

  

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. gegmiT gaTvaliswinebulma zogierTma RonisZi-

ebam SeiZleba xeli Seuwyos devnilTa fsiqoemociuri mdgo-

mareobis gaumjobesebas. ase magaliTad, postkonfliqturi 

reabilitaciisa da fsiqosocialuri daxmarebis programebis 
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SemuSaveba-ganxorcielebis, agreTve sakuTrebis uflebis 

restituciis perspeqtivis dasaxvis wyalobiT SesaZlebelia 

am mZime mdgomareobis nawilobriv mainc daZleva. magram 

problemis radikaluri gadaWra moiTxovs, sul mcire, kon-

fliqtis mogvarebis politikis mimarT saxelmwifoebriv mid-

gomasa da ganxorcielebis meTodebSi araerTi koreqtivis Se-

tanas, maT Soris am procesSi devnilTa rolisa da adgilis 

gaTvaliswinebiT. 

 

dafinansebis sakmarisoba. gegmiT am problemis gadawyve-

tis uSualo RonisZiebebi dasaxuli ar aris, amitom dafinan-

sebis adekvaturobis Sefaseba SeuZlebelia. 

 

SeniSvna. wina SemTxvevis msgavsad, devnilTa Soris gamou-

valobis gancdis aRmosafxvrelad Sesabamisi RonisZiebebis 

ararseboba gamowveulia, ZiriTadad, konfliqtTan dakavSi-

rebuli gaurkvevlobiTa da xelisuflebis araTanmimdevruli 

politikiT. 

 

 

3.13. dabrunebis motivaciis daqveiTeba  
 
strategiaSi asaxva. strategiaSi araferia naTqvami dev-

nilTa Soris dabrunebis motivaciis daqveiTebis problemis 

Sesaxeb. amasTanave, strategiiT dasmuli amocanebis gadawyve-

tam SeiZleba xeli Seuwyos devnilTa ganwyobis Secvlas. ker-

Zod, vgulisxmobT dabrunebis gardamaval etapze devnil-

TaTvis xelSemwyobi pirobebis Seqmnas (Tavi 4, punqti 1), ag-

reTve konfliqtis mogvarebis Semdeg dabrunebisTvis saTana-

do pirobebis Seqmnas (Tavi 4, punqti 3), ramac dabrunebis 

motivacia unda aamaRlos.  

 

gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebisa da RonisZiebebis 

adekvaturoba. devnilTa dabrunebisaTvis saTanado pirobebis 

Sesaqmnelad gegma RonisZiebaTa mTel kompleqss moicavs. aTi 

sxvadasxva RonisZieba gadanawilebulia sam jgufad: a) kon-

fliqtis dros dazaralebul sazogadoebaTa da mosaxleobis 

jgufTa Serigebis xelSewyoba (p. 1.1.1); b) devnilTa nebayof-

lobiTi, usafrTxo, Rirseuli dabrunebisaTvis xelSemwyobi 

pirobebis Seqmna (p. 1.1.2); g) iZulebiT gadaadgilebul pirTa 

sakuTrebis uflebis dacva. (p. 1.1.3.)  
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dafinansebis sakmarisoba. zemoaRniSnuli RonisZiebebis 

dafinanseba gaTvaliswinebulia biujetidan, Tumca odenoba 

ar konkretdeba. 

 

SeniSvna. miuxedavad imisa, rom devnilTa Soris dabrune-

bis motivaciis daqveiTeba oficialur dokumentebSi arsad 

fiqsirdeba, es problema uTuod aRelvebs xelisuflebas. 

vfiqrobT, SemTxveviTi rodia is faqti, rom dabrunebis Sem-

deg pirobebis Sesaqmnelad dasaxul RonisZiebaTa kompleqsi 

gegmis erT-erTi yvelaze detalurad SemuSavebuli nawilia. 
 

*** 

strategiis mokle analizis safuZvelze SeiZleba davas-

kvnaT, rom mTlianobaSi is agebulia gaeros “Sida gadaadgi-

lebis Sesaxeb saxelmZRvanelo principebis” Sesabamisad. do-

kumetSi Cadebulia iseTi prioritetebi, rogoric aris: a) ka-

nonis winaSe devnilTa sruli Tanasworoba; b) xelisuflebisa 

da saerTaSoriso organizaciebis pasuxismgebloba devnil-

TaTvis normaluri cxovrebisa da TviTrealizaciis pirobe-

bis SeqmnisaTvis; g) devnilTaTvis mniSvnelovani sakiTxebis 

gadawyvetaze gavlenis SesaZlebloba samoqalaqo monawileo-

bisa da Tavisufali arCevanis uflebis gamoyenebis gziT;    

d) mSobliur mxareSi dabrunebis xelSeuxebeli uflebis 

usafrTxo ganxorcieleba, agreTve qonebis dabruneba. 

amasTanave, dokumentSi gvxdeba garkveuli naklovaneba, 

ZiriTadad stilisturi xasiaTis. kerZod, debulebaTa nawili 

TxrobiTi formiT aris dawerili (ra xdeba), nawili ki – 

amocanis dasaxvis (ra unda gakeTdes) an rekomendaciis (ro-

gor unda gakeTdes) saxiT. 

 samoqmedo gegmis analizis safuZvelze SeiZleba Sefas-

des, Tu ramdenad gaazrebulia starategiaSi Cadebuli prin-

cipebisa da amocanebis ganxorcieleba. gasagebia, rom Cveni 

kvlevis miznidan gamomdinare, ZiriTad interess warmoadgen-

da is, Tu gegmiT dasaxuli RonisZiebebiT ramdenad aris gaT-

valiswinebuli adamianis usafrTxoebis aspeqti. rogorc ze-

moT warmodgenili analizis Sedegi cxadyofs, bevr SemTxve-

vaSi amocana aramkafiod aris dasmulli, gvxvdeba arazusti 

formulireba. kidev erTi problemaa aSkarad arasakmarisi 

dafinanseba. amis miuxedavad, mTlianobaSi gegma Seesabameba 

strategiiT dasaxul amocanebs, Tumca ar iTvaliswinebs (an 

srulad ar iTvaliswinebs) devnilTa mowyvladobis calkeul 

aspeqtebs. 
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Tavi IV. eqspertTa mier kvlevis Sedegebis ganxilvis 
                   Sedegebi 
 

“samoqmedo gegmis” analizidan, agreTve sociologiuri 

kvlevis ZiriTadi Sedegebidan gamomdinare mosazrebebi gan-

saxilvelad  eqspertebs waredgina. eqspertebTan Sexvedra 

mrgvali magidis formatSi Sedga, sadac qvemoT warmodgeni-

li mosazrebebi da varaudebi iqna ganxiluli: 

 

1. iZulebiT gadaadgilebul pirTa integrirebis mizani 

ar aris gulwrfeli? 2003 wels xelisulebis Secvlis Semdeg 

saqarTvelos mTavrobis midgoma devnilebTan dakavSirebuli 

sakiTxebis mimarT TandaTanobiT Seicvala. kerZod, axlad 

SemuSavebuli “iZulebiT gadaadgilebul pirTa – devnilTa 

mimarT saxelmwifo strategiis” konceftualuri safuZveli 

gaxda integraciis droebiTi xasiaTis Sesaxeb  principis uar-

yofa. miRebul iqna gadawyvetileba kompleqsuri strategiis 

SemuSavebis Sesaxeb, romelic gaeros “Sida gadaadgilebis Se-

saxeb saxelmZRvanelo principebis” Sesabamisi iqneboda. am 

principebis Tanaxmad, devnilebs igive uflebebi aqvT, rac 

qveynis sxva nebismier moqalaqes; am mxriv raime saxis diskri-

minacia dauSvebelia. sxva sityvebiT, axali saxelmwifo stra-

tegia, axali midgomisagan gansxvavebiT, ar ganixilavs integ-

racias, rogorc devnilTa droebiT mdgomareobas, xolo 

devnilTa mimarT saxelmwifo politikaSi adre arsebul or 

dapirispirebul tendencias ararelevanturad miiCnevs. ker-

Zod, xelisuflebas, erTi mxriv, surs devnilTa cxovrebis 

pirobebis gaumjobeseba da maTi TviTrealizaciisaTvis Tana-

bari uflebebisa da SesaZleblobebis uzrunvelyofa. meore 

mxriv, xelisufleba SiSobs, rom cxovrebis pirobebis gaum-

jobesebis SemTxvevaSi devnilebi aRar moisurveben afxazeT-

Si dabrunebas, arada es umTavresi politikuri prioritetia. 

axal midgomaSi Cadebuli “droebiTi” integraciis ramdenadme 

winaaRmdegobrivi xasiaTi iyo, rogorc Cans, am SiSiT nakar-

naxevi kompromisi
19
. Sesabamisad, srulfasovani integraciisa-

ken mimarTuli yvela nabiji Tu RonisZieba aseve “sanaxev-

roa”. dRes TiTqosda iTvleba, rom msgasi eWvis sababi aRar 

arsebobs – axali “saxelmwifo strategiis” mizania devnil-

Ta Rirseuli integraciis yovelmxrivi xelSewyoba. sinamdvi-

                                                 
19 N. Sumbadze, G.Tarkhan-Mouravi, ‘Working Paper on IDP Vulnerability and Economic Self-
Reliance’, UNDP, Tbilisi, July 2003, p. 52  
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leSi ki, rogorc amas Cveni kvlevis Sedegi aCvenebs, raime 

dadebiTi Zvra am mimarTulebiT ar momxdara. ase, koleqtiu-

ri centrebidan devnilTa gansaxlebis maregulirebuli saka-

nonmdeblo normebi jer ar Secvlila, arada “sacxovrebeli 

pirobebis gauaresebis” amkZalavi normis miuxedavad, es nor-

mebi Tavisi zogadi xasiaTis gamo  subieqturi interpretaci-

is saSualebas iZleva. Sedegad umetes SemTxvevaSi gamosaxle-

buli devnilebi ukmayofilo rCebian. devnilTa Sesaxeb ka-

nonSi ar aris pirdapiri miTiTeba devnilTa Tanabari ufle-

bebis, agreTve diskriminaciis dauSveblobis Sesaxeb. aRsaniS-

navia, rom, rogorc amas eqspertebi miuTiTeben, xelisufle-

ba ar Cqarobs kanonmdeblobaSi sanaTado cvlilebaTa Seta-

nas; ufro metic, isic ki iTqva, rom saerTaSoriso normebi, 

maT Soris gaeros “Sida gadaadgilebis Sesaxeb saxelmZRvane-

lo principebi” sarekomendacio xasiaTisaa. garda amisa, 2004 

wels konstituciis 127-e muxlis gauqmebis Sedegad saqar-

Tvelos parlamentSi aRar darCa devnilTa interesebis dasa-

cavad Tavadac motivirebuli deputatebi. devnilebs ara 

aqvT sakuTari partia. masobrivi informaciis saSualebebSi 

devnilebTan dakavSirebuli sakiTxebis ganxilva epozodur 

xasiaTs atarebs. eqspertTa TqmiT, devnilebi yvelas axsende-

ba mxolod winasaarCevno kampaniis dros. yovelive es mow-

mobs imaze, rom devnilTa srulfasovani integraciis poli-

tika, faqtobrivad, naklebad efeqtiania. Sesabamisad, savse-

biT SesaZlebelia, rom axali “saxelmwifo strategia” axali 

midgomis beds gaiziarebs. yovelive amis axsna SeiZleba imiT, 

rom zemoaRniSnuli SiSi imisa, rom cxovrebis pirobebis ga-

umjobesebis SemTxvevaSi devnilebi aRar moisurveben afxa-

zeTSi dabrunebas, jer kidev arsebobs, amitom realuri in-

tegracia, rogorc mizani, arc isaxeba. 

 

2. devnilTa damokidebuleba integraciis mimarT zogadad 

dadebiTia. Tanabari uflebebisa da SesaZleblobebis sazoga-

doebaSi integracia gaigivebulia Rirseul cxovrebasTan. 

warsul wlebTan SedarebiT dRes devnilTa integraciisaTvis 

TiTqosda ufro xelsayreli foni arsebobs: ekonomikis gan-

viTarebis kvalobaze saxelmwifos meti resursi aqvs devnil-

Ta usafrTxoebis socialuri, ekonomikuri da kulturuli 

aspeqtebis gaumjobesebisaken mimarTuli proeqtebis inici-

rebisa da mxardaWerisaTvis. amasTanave, devnilTa nawils ma-
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inc aqvs garkveul eWvi integraciasTan dakavSirebiT, saxel-

dobr: 

• miuxedavad imisa, rom “saxelmwifo strategiiT” devni-

lis statusis moxsna gaTvaliswinebuli ar aris, mainc 

arsebobs integraciis Sedegad misi dakargvis SiSi. es, 

ZiriTadad, informaciis naklebobiT aris ganpirobebu-

li. 

• “saxelmwifo strategiiT” gaTvaliswinebulia devnilTa 

socialuri, sayofacxovrebo da sxva pirobebis gaumjo-

besebisaken mimarTul RonisZiebaTa mTeli rigi. amis mi-

uxedavad, devnilTa nawili darwmunebulia, rom proce-

si mxolod gansaxlebiT Semoifargleba. aseT SemxTveva-

Si maTi mdgomareoba mxolod gauaresdeba. 

• zugdidSi mcxovrebi devnilebis azriT, aranakleb mniSv-

nelovania afxazebTan integracia. isini SiSoben, rom 

“saxelmwifo strategiis” ganxorcielebis Sedegad amis 

SesaZlebloba maT aRar eqnebaT. 

• devnilTa ufros Taobas miaCnia, rom integraciis Sede-

gad axalgazrdebi afxazeTSi dabrunebas aRar moisurve-

ben. 

 

gansaxilveli sakiTxebi: 

-ramdenad safuZvliania es SiSi? 

-ra unda gakeTdes am SiSis mosaxsnelad? 

-ramdenad SeuSlis xels es SiSi “saxelmwifo strategiis” 

ganxorcielebas? 

 

3. integraciis mimarT devnilTa dadebiTi damokidebule-

bis mniSvnelobis miuxedavad, arsebobs saxelmwifo strategi-

is” ganxorcielebis Semafarxebeli sxva, aranaklebad mniSvne-

lovani, faqtorebi, saxeldobr: 

• miuxedavad imisa, rom erovnuli kanonmdebloba areguli-

rebs devnilTa problemebis ZiriTad aspeqtebs, mainc 

rCeba araerTi iseTi sfero, romelic saWiroebs saerTa-

Soriso normebsa da standartebTan SesabamisobaSi moyva-

nas. 

• devnilebis Sesaxeb erTiani da srulfasovani statisti-

kur monacemTa bazis ararseboba arTulebs saTanado na-
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bijebisa da RonisZiebebis dagegmvisa da ganxorcielebis 

process – rogorc saxelmwifo uwyebebis, ise donori-

organizaciebis mier. 

• devnilTa yovelwliuri savaldebulo registracia 

srulfasovan statistikur monacemTa bazis Seqmnis mniS-

vnelovani winapirobaa. magram am procesSi arsebuli xe-

lovnuri sirTuleebi ar iZleva yvela devnilis drou-

lad registrirebis saSualebas, rac, Tavis mxriv, gavle-

nas axdens saboloo Sedegis obieqturobaze. 

• ltolvilTa da gansaxlebis saministrosa da ekonomikuri 

ganviTarebis saministros, agreTve mTavrobasa da donor-

organizaciebs Soris saTanado koordinaciis ararsebo-

bam SeiZleba Seamciros “saxelmwifo strategiis” ganxor-

cielebis efeqtianoba. 

• “saxelmwifo strategiis” ganxorcielebisas gansakuTre-

biT mniSvnelovania ltolvilTa da gansaxlebis saminis-

tros saTanado funqcionireba. magram Sida menejmentis 

done, TanamSromelTa profesionalizmi da motivirebu-

loba dasmuli miznebisa da amocanebis bolomde Sesat-

yvisi ar aris. 

• “samoqmedo gegmis” proeqtiT gaTvaliswinebuli finansu-

ri saxsrebi “saxelmwifo strategiiT” dasaxuli miznebis 

misaRwevad sakmarisi ar aris. am fonze izrdeba saerTa-

Soriso organizaciaTa daxmarebis programebis mniSvne-

loba. magram xelisuflebis mkafiod Camoyalibebuli po-

litikis, mowesrigebuli statistikis ararseboba da fi-

nansuri saxsrebis xarjvis arasaTanado gamWvirvaloba Se-

iZleba uaryofiTad aisaxos saerTaSoriso organizaciaTa 

mxridan daxmarebis gawevis motivirebulobaze. 

• devnilTa gansaxlebis problemis gadawyveta erT-erTi 

upirvelesi amocanaa. magram kompleqsuri midgomis Semu-

Savebisa da saTanado samarTlebrivi bazis srulyofis ga-

reSe am problemis gadawyveta an SeuZlebeli aRmoCndeba, 

anda uciloblad devnilTa ukmayofilebas gamoiwvevs, 

rasac, Tavis mxriv, mohyveba “saxelmwifo strategiis” 

diskreditacia. 

• devnilTa informirebuloba xelisuflebis politikis 

miznebisa da amocanebis Sesaxeb ara marto am politikis 
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devnilTa mxridan mxardaWeris ucilobeli pirobaa, ara-

med misi warmatuebuli ganxorcielebisac. miuxedavad 

imisa, rom “saxelmwifo strategiis” SemuSavebaSi devnil-

Ta warmomadgenlebic monawileobdnen, xolo “samoqmedo 

gegmiT” gaTvaliswinebulia devnilTa informirebisaken 

mimarTuli RonisZiebebi, devnilebi, faqtobrivad, saku-

Tar ufleba-movaleobebze informirebuli ar arian, rom 

araferi vTqvaT konfliqtis mogvarebis politikaze. 

 

gansaxilveli sakiTxebi: 

-xelisufleba aSkarad ar Cqarobs saTanado zomebis mi-

Rebas samarTlebrivi bazis srulyofis mizniT. ra aris am 

auCqareblobis mizezi?  

-ra SeiZleba iyos mizezi imisa, rom ltolvilTa da gan-

saxlebis saministro cdilobs devnilTa faqtobrivi ric-

xobriobis xelovnurad Semcirebas? 

-riTi SeiZleba iyos ganpirobebuli devnilTa registra-

ciis procesSi xelovnurad Seqmnili sirTuleebi? 

-ra aris saministroebs, uwyebebs, xelisuflebis sxva or-

ganoebs Soris arasaTanado koordinaciis ZiriTadi mize-

zi – uwyebaTSorisi dapirispireba Tu marTvis naklova-

neba samTavrobo doneze? 

-“saxelmwifo strategiis” arasakmarisi sabiujeto dafi-

nanseba ganpirobebulia biujetis dagegmvaSi arsebuli 

naklovanebiT Tu sxva, ufro prioretetuli sferoebis 

arsebobiT? 

 

4. integraciasa da konfliqtis mowesrigebas/dabrunebas 

Soris kavSirs aravin uaryofs. magram ibadeba kiTxva, Tu ra 

saxisaa es kavSiri: integracia dabrunebas xels uSlis Tu, pi-

riqiT, xels uwyobs konfliqtis mSvidobian gadaWras, maT 

Soris dabrunebasac.  

pirveli mosazrebis momxreTa argumentebi aris Semdegi: 

• devnilTa integraciis Sedegad socialuri daZabulo-

bisa da dabrunebis pirobebis uzrunvelyofis moTxov-

niT xelisuflebaze zewolis wyaro moispoba, ramac, 

Tavis mxriv, SeiZleba uaryofiTi gavlena moaxdinos 

konfliqtis mowesrigebis politikur nebaze xelisuf-

lebisa da saerToSoriso Tanamegobrobis mxridan. 
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• integracias Sedegad bevri devnili, gansakuTrebiT 

axalgazrda Taoba, afxazeTSi dabrunebas aRar moisur-

vebs. samuSao, nacnob-megobrobis axali wre – yoveli-

ve es SeiZleba mniSvnelovani aRmoCndes. 

am mosazrebis sapirispiro argeumentebi ki Semdegia: 

• jer erTi, axlo momavalSi (daaxloebiT aTwleulis 

ganmavlobaSi) praqtikulad SeuZlebelia devnilebi-

saTvis imdenad komfortuli pirobebis Seqmna, rom 

dabruneba gadaifiqron. meorec, rogorc gamocdileba 

aCvenebs, mosaxleobis ekonomikurad aqtiuri da warma-

tebuli jgufi yovelTvis ufro mobiluria; xelsay-

rel pirobebSi aseTi jgufi gadaadgilebaze uars ar 

ambobs. mesamec, dabruneba gulisxmobs ama Tu im for-

miT dakarguli qonebisa da sakuTrebis dabrunebas, ra-

zec ekonomikurad aqtiuri adamiani uars ar ityvis
20
.  

• devnilTa CarTva politikur da ekonomikur cxovreba-

Si aamaRlebs saxelmwifos potencials, efeqtianobas, 

rac, Tavis mxriv, gaamartivebs konfliqtis mowesrige-

bas. 

• konfliqtis mowesrigebis Semdeg ufro advili iqneba 

ekonomikurad aqtiuri, fizikurad da sulierad jan-

mrTeli adamianebis dabruneba; es dadebiTad aisaxeba 

adgilze arsebul socialur-ekonomikur situaciazec. 

 

        gansaxilveli sakiTxebi: 

-ramdenad dasabuTebuli da racionaluria imis SiSi, rom 

devnilTa warmatebuli integraciis SemTxvevaSi isini af-

xazeTSi dabrunebas aRar moisurveben? 

-ramdenad eTikuria “droebiTi” integraciis faqtobrivi 

politikis ageba am SiSze? 

 

 

5. xalxisaken Semobruneba: aqcentebi icvleba? 2007 wlis 

Semodgomis mwvave Sida politikurma krizisma, agreTve sap-

rezidento da saparlamento arCevnebis Tanmxlebma mwvave 

debatebma sazogadoebaSi Zlieri gavlena moaxdina devnile-

                                                 
20 N.Sumbadze, G.Tarkhan-Mouravi, ‘Working Paper on IDP Vulnerability and Economic Self-

Reliance’, UNDP, Tbilisi, July 2003, p. 54 
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bis mimarT saxelmwifos politikaze. am politikam mTlianad 

dakarga kompleqsuri xasiaTi da mkveTrad socialurad ori-

entirebuli gaxda. SeCerda winaaRmdegobrivi da arapopula-

ruli gansaxlebis procesi, xolo aqcenti gadatanil iqna 

koleqtiuri centrebis SekeTebaze, sxvadasxva saxis erTje-

radi daxmarebis gacemaze, yovelTviuri Semweobis gazrdaze. 

am mizniT 2008 wlis biujetSi gazrdil iqna devnilTa socia-

luri uzrunvelyofis xarji, agreTve devnilTa daxmarebis 

fondi. amasTanave, gasuli wlis biujetisagan gansxvavebiT, 

2008 wlis biujetis prioritetul amocanaTa Soris devnil-

Ta dabrunebis mxardaWeris konteqstSi figurirebs mxolod 

programis “Cemi saxli” gagrZeleba/dasruleba. konfliqtis 

Sedegad dazaralebul TemTa Serigebis xelSemwyobis amocana 

aRar dgas. garda amisa, gaTvaliswinebuli ar aris galSi dab-

runebul devnilTa yofiTi pirobebis gaumjobesebis, samoqa-

laqo sazogadoebis ganviTarebis xelSemwyobi programebi da 

a.S. devnilTa dabrunebis nawilSi prioritetuli amocanis 

saxiT gaTvaliswinebulia alternatiuli grZelvadiani gan-

saxlebis programis ganxorcieleba, Tumca aRar gvxdeba xar-

jebis muxli devnilTa socialur-ekonomikuri pirobebis ga-

umjobesebisa da TviTkmarobis uzrunvelyofaze orientire-

bul uzrunvelyofaze orientirebul programebisTvis. 

 

kiTxvebi ganxilvisTvis: 

-niSnavs Tu ara yovelive zemoTqmuli devnilTa prob-

lemebisadmi midgomis Secvlas? 

-Tu niSnavs, ram gamoiwvia es cvlileba da ramdenad 

myaria is? 

 

 

*** 

“mrgval magidasTan”, sadac oficialuri struqturebidan 

da arasamTavrobo organizaciebidan 50-mde eqsperti iRebda 

monawileobas, zemoaRniSnuli sakiTxebis ganxilvam, agreTve 

eqspertTa mier gamoTqmulma mosazrebebma winamdebare kvle-

vis Sedegebis koreqtuloba mTlianobaSi daadastura. aRsa-

niSnavia, rom devnilTa mimarT saxelmwifo politikis ama Tu 

is aspeqtze gamoTqmuli kritikuli SeniSvnebi saxelisuflo 

struqturebis warmomadgenlebma, ZiriTadad, miiRes. miuxe-

davad imisa, rom diskusiis SezRuduli formatis mizeziT 

yvela dasmul kiTxvaze pasuxis gacema ver moxerxda, mainc 
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gaisma araerTi saintereso Sefaseba da mosazreba, romleb-

mac, erTi mxriv, Seavso Cveni kvlevis Sedegebi da, meore 

mxriv, dasaxa samomavlo muSaobis gafarToebis SesaZlo mi-

marTulebebi. qvemoT warmodgenilia ramdenime gansakuTre-

biT sayuradRebo mosazreba: 

• devnilTa integraciis sasargeblod kidev erTi argu-

mentia is, rom afxazeTSi unda dabrundes adamianuri ka-

pitali da ara socialuri balasti. integrirebuli ada-

miani Semoqmedia. sxva SemTxvevaSi dabrunebis Semdeg sa-

xelmwifos reabilitaciaSi gacilebiT ufro meti sax-

srebis Cadeba mouwevs. amitom integracia dabrunebas 

sulac ar ewinaarmdegeba. 

• integracia safrTxis momcveli SeiZleba gaxdes mxolod 

im SemTxvevaSi, Tu esaa integracia arakeTilganwyobil 

garemoSi. amitom diskriminaciis aRmofxvra _ am mizezi-

Tac pirveli rigis amocanaa.  

• kerZo seqtorSi mcxovreb devnilTa Sesaxeb informacia 

Zalian fragmentulia da ar iZleva arsebuli probleme-

bis saTanadod dakonkretebisa da Sefasebis saSualebas. 

imis gamo, rom devnilTa es kategoria gafantulad 

cxovrobs, xelisufleba, maT Soris statistikis samsa-

xuri, komunaluri momsaxurebis struqturebi da sxv., 

maT ver “amCnevs”. 

• “samoqmedo gegma” uaxloes momavalSi iqneba miRebuli. 

am etapze saWiroa mxolod misi SeTanxmeba, erTi mxriv, 

saministroebs da, meore mxriv, mTavrobasa da saerTaSo-

riso organizaciebs Soris. savaraudod, daisaxeba axali 

prioritetebic; kerZod, 2008 wels yuradReba gadata-

nil iqneba devnilTa gansakuTrebiT mowyvlad katego-

riebze, romlebic ukiduresi siRaribis pirobebSi cxov-

roben. gamoricxuli ar aris, rom koleqtiuri centre-

bis daxurvis paralelurad Seiqmneba axali, Tanamedro-

ve tipis koleqtiuri centrebi. Sedegad, maTi ricxvi 

SeiZleba gaizardos. 

• galis raionis macxovreblebs enguris marcxena napirze 

gadmosvla, rogorc wesi, uWirT, rac aseve arTulebs 

maTi registraciis process. 
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• sazRvargareT mcxovreb qarTuli warmoSobis afxazeTi-

dan devnilebi, erTi mxriv, moklebuli arian aq mimdina-

re procesebSi monawileobis saSualebas da, meore 

mxriv, mowyvetili arian mSobliur kulturas. es gansa-

kuTrebiT axalgazrdebs exeba. Sedegad, icvleba menta-

liteti, ikargeba samSoblos monatreba-siyvaruli, dab-

runebis motivacia. 

• devnilTa problematikis aSkara aqtualobis miuxedavad, 

masobrivi informaciis saSualebebi mas saTanado yurad-

Rebas ar uTmobs.  
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daskvna 
 

afxazeTis konfliqtis mogvarebis politikuri aspeqti 

dakavSirebulia humanitarul aspeqtTan _ devnilTa mSobli-

ur mxareSi dabrunebasTan. rac Seexeba devnilTaTvis norma-

luri adamianuri cxovrebis pirobebis uzrunvelyofas, uka-

nasknel dromde es sakiTxi prioritetul amocanaTa Soris 

ar figurirebda. magram TandaTan moxda devnilTa probleme-

bis mimarT civilizebuli damokidebulebis aucileblobis 

gacnobiereba. saqarTvelos xelisuflebam miiRo “devnilTa 

– iZulebiT gadaadgilebul pirTa mimarT strategia”, rome-

lic SeiZleba Sefasdes, rogorc devnilTa uflebebis dacvis 

Tanamedrove principebisa da cxovrebis normaluri pirobe-

bis uzrunvelyofis realizebis cda. miuxedavad amisa, adami-

anuri usafrTxoebis TvalsazrisiT strategiaSi bevri ram ar 

iqna gaTvaliswinebuli. Cveni kvlevis Sedegad gamovlinda 

devnilTa mowyvladobis ramdenime iseTi aspeqti, romelic 

strategiaSi jerovnad gaTvaliswinebuli ar aris.  

 cxadia, rom droTa ganmavlobaSi SesaZlebelia strate-

giis daxvewa Sesabamisi Sinaarsobrivi cvlilebebis Setanis 

gziT, magram misi warmatebuli realizaciis ucilobeli pi-

robaa saTanado politikuri pirobebis Seqmna. sxva sityve-

biT, saWiroa politikuri neba imisa, rom strategia gaxdes 

fuZemdebluri da saxelmZRvanelo dokumenti Sesabamisi sa-

xelisuflo struqturebisTvis. im pirobebSi, roca xelisuf-

leba, erTi mxriv, swrafi ekonomikuri modernizaciis kurss 

atarebs da, meore mxriv, cdilobs xalxisken “Semobrunebas”, 

gamoricxuli ar aris prioritetebis kolizia. Sesabamisad, 

TiToeuli araTanmimdevruli nabiji SeiZleba gaxdes stra-

tegiiT dasaxul amocanaTa gadawyvetis CaSlis mizezi. 

 aranakleb mniSvnelovania startegiiT dasaxuli amoca-

nebis Sesrulebaze pasuxismgebel saxelmwifo organoTa kom-

petenturoba da koordinirebuli moqmedeba. devnilTa mow-

yvladobis bevri aspeqti kargad gaazrebul da delikatur 

gadawyvetas saWiroebs, rac, Tavis mxriv, moiTxovs devnilTa 

mdgomareobis specifikis ucilobel gaTvaliswinebas. 
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rekomendaciebi  
 

saqarTvelos mTavrobas 

 

sakanonmdeblo bazis daxvewa 

1.  Setanil iqnes cvlilebebi kanonSi “iZulebiT gadaadgi-

lebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb” – devnilTa da danarCeni mo-

saxleobis Tanasworuflebianobisa da diskriminaciis dauSveb-

lobis principis asaxvis mizniT. am principis ararseboba ar-

Tulebs devnilTa uflebebis dacvas. ase magaliTad, mosax-

leobis garkveuli jgufebisaTvis (omis veteranebisa da maT-

Tan gaTanabrebuli pirebis CaTvliT) eleqtroenergiis da 

bunebrivi gazis safasuris dasafarad subsidiebis gacemisas 

saxelmwifo struqturebis warmomadgenlebi ugulebelyofen 

devnilebs
21
.  

2. Setanil iqnes cvlilebebi kanonSi “iZulebiT gadaadgile-

bul pirTa _ devnilTa Sesaxeb” – Tavad devnilTa Soris dis-

kriminaciis dauSveblobis asaxvis mizniT. praqtikaSi gvxvdeba 

aseTi diskriminaciis ramdenime forma, magaliTad, sacxovre-

beli adgilis mixedviT _ koleqtiuri centri da kerZo seq-

tori. kerZo seqtorSi mcxovreb devnilTa Sesaxeb monaceme-

bis faqtobrivi ararsebobis gamo xSirad devnilTa es kate-

goria humanitarul Tu sxva saxis daxmarebas ver iRebs. 

3.  Setanil iqnes cvlilebebi kanonSi “iZulebiT gadaadgi-

lebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb”, raTa aRmoifxvras diskrimi-

naciis elementebi kompensaciis gacemisas privatizirebuli 

koleqtiuri centridan gamosaxlebis dros. imis gamo, rom ko-

leqtiuri centrebi potenciuri myidvelisaTvis erTnairad 

mimzidveli ar aris, kompensaciis odenoba zogierT SemTxve-

vaSi sakmarisia sacxovrebeli farTis SesaZenad (da, maSasada-

me, adaptacia/integraciis gzaze erTi nabijis win gadasad-

gmelad), zogjer ki – ara. aseT viTarebaSi gamoricxuli ar 

aris arajansaRi ganwyobis aRmoceneba devnilTa Soris.  

4.  Setanil iqnes cvlilebebi mosaxleobis yvela jgufis sa-

marTlebriv mdgomareobasTan dakavSirebul im samarTlebiv aq-

tebSi, sadac ar aris specialuri Canaweri _ “maT Soris devni-

                                                 
21 “Analysis of the Legal Status of Internally Displaced People and the Legislative Acts Regulating the 

Protection of their Rights and Ways for Solving the Existed Problems”, Research Paper, SPF/NRC 
2006, p.32 
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lebi an maTi ojaxebi”. zogierT samarTlebriv aqtSi amgvari 

miTiTebis ararsebobis gamo zogjer moumzadebeli adgilob-

rivi xelisuflebis warmomadgeneli ver axerxebs situaciis 

sworad Sefasebas, rac  devnilTaTvis kanoniT gaTvaliswine-

bul daxmarebaze uaris Tqmis mizezi xdeba.  

 

gansaxlebis politikis daxvewa 
  

5.  SemuSavdes devnilTa gansaxlebis koncefcia. saxelmwi-

fos gansaxlebis politikis winaaRmdegobrivi xasiaTi ganpi-

robebulia imiT, rom es procesi konceptualurad gaazrebu-

li ar aris. gansaxlebis procesSi xSiria devnilTa uflebe-

bis xelyofis SemTxvevebi, aRiniSneba araerTi uxeSi Secdoma. 

gansaxlebis procesis konceptualizaciis safuZvelze unda 

SemuSavdes gansaxlebis zogadi strategia.  

6.  Seiqmnas devnilTa gansaxlebis samarTlebrivi baza. “iZu-

lebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb” kanonSi 

mokle Canaweris garda, koleqtiuri centridan devnilTa 

gansaxlebis maregulirebeli samarTlebrivi aqti ar arse-

bobs. kerZod, arsad aris gansazRvruli koleqtiuri cen-

tris mflobelis, iq mcxovrebi devnilebis, agreTve ltol-

vilTa da gansaxlebis saministros ufleba-movaleobebi. 

7.  Catardes koleqtiuri centrebis inventarizacia. ar Ca-

tarebula koleqtiuri centrebis gradacia statusis (saxel-

mwifo sakuTreba, privatizebuli), sainvesticio mimzidvelo-

bis, iq mcxovreb devnilTaTvis gadacemis mizanSewonilobis 

mixedviT. amgvari gradaciis ararseboba xels uSlis koleq-

tiuri centrebis privatizaciasTan dakavSirebuli sakiTxe-

bis racionalurad gadawyvetas, agreTve gamosaxlebuli dev-

nilebisaTvis samarTliani kompensaciis gacemas. 

8.  dakonkretdes koleqtiuri centrebidan devnilTa gamo-

saxlebis pirobebis ganmsazRvreli normebi. koleqtiuri cen-

tridan devnilTa gamosaxlebisas iseTi kriteriumebis gamo-

yenebis Tavidan acilebis mizniT, romlebic iZleva subieqtu-

ri midgomisa da araerTgvarovani ganmartebebis saSualebas, 

aucilebelia sakanomdeblo aqtebSi, agreTve administraci-

ul organoTa mier maTi aRsrulebis instruqciebSi Sesabami-

si Canawerebis maqsimalurad dakonkreteba. 

9.  Seiqmnas ekonomikuri stimulebi koleqtiuri centridan 

gamosaxlebul devnilTaTvis. komerciuli mimzidveli da/an-
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maRali turistuli Tu rekreaciuli potencialis mqone ko-

leqtiuri centrebis gamoTavisuflebis stimulirebis miz-

niT mizanSewonlia saaqcio sazogadoebis Seqmna da aqciaTa 

nawilis gadacema iq mcxovrebi devnilebisaTvis. 

 

socialur-yofiTi pirobebisa da komunaluri 

momsaxurebis gaumjobeseba 
  

10.  sabiujeto Tanxebis gamoyofisas gaTvaliswinebul iqnes 

komunaluri momsaxurebis safasuris zrda. koleqtiur cen-

trebSi komunaluri gadasaxadebs saxelmwifo faravs, Tumca 

ar xdeba am miznebisaTvis gamoyofili saxsrebis odenobis  

momsaxuris safasuris zrdis gaTvaliswinebiT koreqtireba. 

11.  uzrunvelyofil iqnes im koleqtiuri centrebis gazi-

fikacia, romelTa privatizacia ar igegmeba. koleqtiur cen-

trebSi centraluri gaTbobis ararsebobis gamo ZiriTadi 

datvirTva eleqtroenergiaze modis. amis gamo bevr koleq-

tiur centrs eleqtroenergiis davalianebis mizeziT wlo-

biT ar miewodeba deni. maRliv SenobaSi es avtomaturad iw-

vevs wyalmomaragebis Sewyvetasac. 

12.  Seswavlil iqnes kerZo seqtorSi mcxovreb devnilTa so-

cialur-yofiTi pirobebi da SemuSavdes RonisZiebebi maTi sac-

xovrebeli pirobebis gasumjobeseblad. imis gamo, rom kerZo 

seqtorSi mcxovreb devnilTa sacxovrebeli pirobebi araTu 

ukeTesia, aramed xSirad uaresic ki, bevrisaTvis koleqtiur 

centrSi farTi saocneboa. 

13.  gamoyenebul iqnes kompleqsuri midgoma devnilTa so-

cialur-yofiTi pirobebis gaumjobesebis problemis gadasaw-

vetad. “saxelmwifo strategiiT” devnilTa sacxovrebeli pi-

robebis gaumjobeseba gaTvaliswinebulia koleqtiuri cen-

trebidan gasaxlebisa da am centrebis daxurvis gziT. magram 

aseTi midgomiT problemis kompleqsurad gadawyveta SeuZle-

belia, radgan yvela koleqtiuri centris privatizacia ver 

moxerxdeba. Sesabamisad, yvela devnili ver miiRebs kompensa-

cias sacxovrebeli farTis SesaZenad. amitom aucilebelia, 

erTi mxriv, im koleqtiuri centrebis sareabilitacio prog-

ramebis SemuSaveba, romelTa privatizacia ar igegmeba, da, 

meore mxriv, axali Tanamedrove koleqtiuri centrebis aSe-

neba, sadac Seqmnili iqneba  cxovrebis Rirseuli pirobebi. 
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socialur momsaxurebis misawvdomobis gamartiveba 
 

14.  gamartivdes sabazo samedicino momsaxuris misawvdomo-

ba devnilTaTvis samedicino polisebis daCqarebulad gacemis 

gziT. “samoqmedo gegma” yuradRebas sareabilitacio progra-

mebze amaxvilebs, rac, ra Tqma unda, TavisTavad Zalian mniS-

vnelovania, Tumca ar iTvaliswinebs aranakleb mwvave prob-

lemas _ sabazo samedicino momsaxurebis saWiroebas. devnil-

Ta umravlesobas jer kidev ar miuRia samedicino polisi si-

Raribis daZlevis programis farglebSi, amitom kvlav prob-

lemad rCeba klinikuri mkurnalobis safasuris gadaxda. 

15.  daCqardes postkonfliqturi reabilitaciisa da fsiqo-

socialuri integraciis saxelmwifo programis SemuSaveba da 

ganxorcieleba. am sakiTxis gansakuTrebuli aqtualoba ganpi-

robebulia imiT, rom devnilTa umravlesobas aReniSneba Se-

Zenili umweobis sindomi, misTvis damaxasiaTebeli gamouva-

lobis gancdiTa da socialuri apaTiiT. marTalia, samoqmedo 

gegmiT aseTi programebis ganxorcieleba gaTvaliswinebulia, 

magram jer-jerobiT maTi SemuSavebis procesic ki ar dawye-

bula.  

16.  gaioldes umaRlesi ganaTlebis misawvdomoba axalgaz-

rda devnilTaTvis. umaRles saswavleblebSi Cabarebisas dis-

kriminaciis ararsebobis miuxedavad, devnilTa ojaxebidan 

gamosuli abiturientebis konkurentunarianobaze uaryofi-

Tad aisaxeba cxovrebis mZime pirobebi. 

17.  daCqardes koleqtiur centrebTan arsebuli skolebis 

daxurvisa da zogadsaganmanaTleblo skolebTan Serwymis pro-

cesi. amgvari skolebis arseboba devnil bavSvebs araTanabar 

pirobebSi amyofebs. aseT skolaSi swavla amZafrebs gariyu-

lobis gancdas da, Sesabamisad, abrkolebs integraciis pro-

cess. amasTanave, sakiTxis calmxrivma da sworxazovanma ga-

dawyvetam, SesaZloa, avnos im skolebs, romlebic Tavisi xa-

risxiT  sajaro skolebTan konkurencias uZleben. 

 

statistikuri bazisa da registraciis procesis srulyofa 

18.  daCqardes devnilTa verifikaciis procesi. verifikaci-

is procesi aSkarad gaWianurda, rac aferxebs devnilebisaT-

vis gankuTvnili saxelmwifo programebis dagegmvas. 
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19.  gaewios daxmareba galis raionis mosaxleobas maTi dro-

uli registraciis mizniT. am mizniT saWiroa gaerosa da 

ltolvilTa umaRles komisariatTan erTad saTanado zome-

bis miReba administraciuli sazRvris Seuferxeblad gadak-

veTis SesaZleblobis uzrunvelsayofad. 

20.  Sejerdes oficialuri da saerTaSoriso organizaciebis 

monacemTa bazebi. dagegmvis procesis koordinirebis mizniT 

mizanSewonilia, rom xelisufleba da saerTaSoriso donori-

organizaciebi erTsa da igive maCveneblebs iyenebdnen. 

 

informirebulobis donis amaRleba 
 

21.  SemuSavdes efeqtiani sainformacio politika. imis ga-

mo, rom ar tardeba Sesabamisi axsna-ganmartebiTi muSaoba, 

devnilebma ar ician, Tu ra motivaciiT da mosazrebebiT iqna 

miRebuli esa Tu is gadawyvetileba, rac, Tavis mxriv, xSirad 

ganapirobebs skeptikur damokidebulebas saxelmwifo poli-

tikis mimarT. ufro metic, esaa imedgacruebis erT-erTi mi-

zezi.  

22.  gaZlierdes xelisuflebis politikis sainformacio 

uzrunvelyofa mas-mediaSi. devnilTa problematikis sferoSi 

mosaxleobis informirebulobis donis asamaRleblad mizan-

Sewonilia specialuri programebis Seqmna, am mxriv Jurna-

listTa kvalifikaciis asamaRlebeli proeqtebis mxardaWera, 

saxsrebis moZieba Sesabamisi perioduli gamocemebis aRsadge-

nad. 

23.  xeli Seewyos devnilTa samarTlebrivi cnobierebis do-

nis amaRlebas. “samoqmedo gegmiT” devnilTa samarTlebrivi 

ganaTlebis asamaRleblad specialuri programebis SemuSave-

ba da ganxorcieleba gaTvaliswinebuli ar aris. amgvari 

programebis farglebSi koleqtiur centrebSi SeiZleba re-

gularuli, erTjeradi seminarebis Catareba samoqalaqo sa-

zogadoebis specialistebis mowveviT.  

24.  moxdes devnilTa informireba afxazeTSi arsebul situ-

aciaze. afxazeTSi arsebuli politikuri da socialur-eko-

nomikuri situaciis Sesaxeb obieqturi informacis floba 

mniSvnelovani faqtoria devnilTa fsiqoemociuri mdgomare-

obis gasaumjobeseblad. aranakleb mniSvnelovania sarwmuno 

informaciis miwodeba datovebuli qonebis mdgomareobis Se-

saxeb. am qonebis dabrunebis samarTlebrivi garantiis Sesaq-
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mnelad didi mniSvneloba aqvs programis “Cemi saxli” dasru-

lebas, maT Soris saqmis sasamarTlo wesiT gadasawyvetad sa-

Tanado dokumentebis momzadebas.  

 

marTvis sistemis efeqtianobis gazrda 

25.  CarTul iqnen devnilebi samSvidobo procesSi. is faqti, 

rom devnilebi ar monawileoben konfliqtis mogvarebasTan 

dakavSirebul gadawyvetilebaTa miRebaSi, agreTve molapara-

kebebSi, zrdis devnilTa mowyvladobas im TvalsazrisiT, 

rom isini eqcevian dausabuTebeli da populisturi dapire-

bebis gavlenis qveS. es ganapirobebs Semdgom imedgacruebasa 

da gaukvevlobis gancdas. saqmianobaSi CarTva, Tanamonawile-

oba saxelmwifo politikis warmatebis ganmsazRvreli erT-

erTi mniSvnelovani faqtoria.  

26. moxdes devnilTa sakiTxebze momuSave saxelmwifo moxe-

leTa motivaciis stimulireba. devnilTa problemebis mogva-

rebiT dakavebuli saministroebisa da uwyebebis TanamSro-

melTa motivaciis daqveiTeba sxva mizezebTan erTad ganpi-

robebulia imiTac, rom maT Soris denilTa ricxvi mkveTrad 

Semcirda. ltolvilTa da gansaxlbis saministroSi, maT So-

ris regionul ganyofilebebSi, devnilTa wilis gazrda xels 

Seuwyobda Sromis efeqtianobis zrdas. 

27.  gaizardos samTavrobo struqturebis funqciuri efeq-

tianoba. xSirad sxvadasxva uwyeba erTsa da imave sakiTxze 

urTierTsawinaaRmdego cnobebs iZleva, rac  am uwyebaTa 

arakoordinirebul muSaobaze miuTiTebs. ar aris mkafiod 

gamijnuli afxazeTis avtonomiuri respublikis mTavrobisa 

da ltolvilTa da gansaxlebis saministros uflebamosile-

bebi, aSkarad aRiniSneba moqnilobisa da ukukavSiris ukma-

risoba, dabalia strategiuli dagegmvis unar-Cvevebi. 

 

     organizebuli dabrunebisaTvis saxelmwifos mzaobis 

amaRleba  

28.  Camoyalibdes konfliqtis daregulirebis realisturi 

xedva. 15 wlis gasvlis Semdeg xelisuflebas kvlav ara aqvs 

konfliqtis mogvarebis mkafio strategia. strategiis arar-

seboba ganapirobebs politikis araTanmimdevrulobas, da, sa-

boloo jamSi, uSedegobas. 
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29.  moxdes devnilTa dasabruneblad sakanonmdeblo bazis 

srulyofa. am kuTxiT fuZemdebluri dokumentia 1994 wlis 4 

aprilis oTxmxrivi SeTanxmeba devnilTa da gadaadgilebul 

pirTa nebayoflobiTi dabrunebis Sesaxeb. magram realurad 

is ar xorcieldeba saTanado politikuri pirobebis ararse-

bobis gamo. amasTanave, programa “Cemi saxli” SeiZleba gaxdes 

samarTlebrivi safuZveli saerTaSoriso sasamarTloSi sada-

vo sakuTrebis Sesaxeb devnilTa sarCelis gansaxilvelad.  

30.  gamoiZebnos finansuri resursebi devnilTa organize-

buli dabrunebis adgilebis socialur-ekonomikuri reabili-

taciisaTvis. devnilTa adrindel sacxovrebel adgilebze 

organizebuli dabrunebis SemTxvevaSi dRis wesrigSi dadgeba 

masStaburi socialuri, infrastruqturuli da sainvesticio 

proeqtebis ganxorcielebis aucilebloba. amitom saWiroa 

ukve axla winasaswari Sefasebebis gakeTeba da, rac aranakleb 

mniSvnelovania, dafinansebis potenciuri wyaroebis gansaz-

Rvra. 

         

        devnilTa TviTkmarobis uzrunvelyofa 
 

31.  SemuSavdes devnilTa dasaqmebis saxelmwifo programa. 

“samoqmedo gegma” iTvaliswinebs devnilTaTvis informaciis 

miwodebas programaze “dasaqmeba-2007: mcire da saSualo biz-

nesis mxardaWeriT”, Tumca raime specialuri programa gaT-

valiswinebuli ar aris. 

32.  SemuSavdes devnilTaTvis mikrokreditebis gacemis sis-

tema. uZravi qonebis, miwis, warmoebis saSualebebis arqonis 

pirobebSi devnilTa TviTkmar saqmianobaze saubari SeuZle-

belia. kerZo sakuTebis uqonloba, ganapirobebs sabanko kre-

ditebisa da sesxebis miuwvdomlobas. amitom saWiroa mikrok-

reditebis sistemis SemuSaveba devnilTaTvis, gansakuTrebiT 

soflad (galis raionis CaTvliT). 

 

galis raionis macxovrebelTa usfrTxoebis, samoqalaqo 

uflebebis dacvisa da ekonomikuri aqtivobis xelSemwyobi 

pirobebis uzrunvelyofa  
  

33. uzrunvelyofil iqnes fizikuri usafrTxoebis garan-

tiebi. gaeros struqturebis SuamavlobiT daiwyos molapara-

kebebi afxazur mxaresTan sakanonmdeblo da administraciu-
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li garantiebis Seqmnis mizniT, raTa gamoiricxos fizikuri 

Zaladoba da adgilobriv macxovrebelTa sakuTrebis xelyo-

fa. 

34. uzrunvelyofil iqnes mSobliur enaze ganaTlebis miRe-

bis SesaZlebloba. miuxedavad imisa, rom afxazeTis xelisuf-

leba qarTul enaze swavlebis procesis Catarebas formalu-

rad ar krZalavs, qarTuli skolebi naxevradpartizanuli 

reJimiT muSaobs. adgilobrivi xelisufleba gansakuTrebiT 

mwvaved reagirebs maswavlebelTa mxridan saswavlo procesSi 

istoriisa da geografiis qarTuli saxelmZRvaneloebis gamo-

yenebis mcdelobaze. 

35. SemuSavdes adgilobrivi mosaxleobis ekonomikuri aq-

tivobis xelSemwyobi programebi. amgvari midgomis kargi maga-

liTi iqneboda saxsrebis moZieba zugdidSi citrusebis gada-

mamuSavebeli fabrikis asaSeneblad, rac daexmaeboda galis 

raionis fermerebs mosavlis CabarebaSi.  

36. amaRldes saqarTvelos xelisuflebis avtoriteti da 

mis mimarT ndoba. saqarTvelos xelisuflebis araTanmimdev-

ruli politika, araoperatiuli qmedeba, xSirad uyuradRe-

bobac, iwvevs galis raionis mosaxleobis ukmayofilebasa da, 

saboloo jamSi, undoblobas.  

 

“saxelmwifo strategiis” srulyofa 
 

37. srulyofil iqnes dokumentis formati da ena. 

miuxedavad imisa, rom mTlianobaSi dokumentis struqtura 

kargad aris gaazrebuli, sasurvelia calke paragrafSi 

ganisazRvros dasaxul amocanaTa gansaxorcieleblad saWiro 

resursebis tipi da moculoba, agreTve am resursebis 

moZiebis SesaZlo wyaroebi.  

38. SemuSavdes efeqtiani “samoqmedo gegma”. cxadia, rom 

kargad gaazrebuli, detaluri da realisturi “samoqmedo 

gegmis” SemuSaveba aris “saxelmwifo strategiis” warmatebis 

ucilobeli piroba. mTlianobaSi “samoqmedo gegma” moicavs 

devnilTa mimarT politikis yvela ZiriTad mimarTulebas, 

Tumca devnilTa mowyvladobis TvalsazrisiT yvela aspeqti 

gaTvaliswinebuli ar aris. kerZod, mizanSewonilia “samoqme-

do gegmaSi” devnilTa socialuri pasiurobisa da gamouva-

lobis sindromis dasaZlevad saWiro RonisZiebaTa specialu-

ri kompleqsis CarTva.  
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39. daCqardes “samoqmedo gegmis” miReba. “samoqmedo gegmis” 

miRebis dayovneba uaryofiTad aisaxeba “saxelmwifo strate-

giiT” dasaxuli amocanebis gadawyvetaze.  

 

samoqalaqo sazogadebas
22

 
 

40. gaizardos devnilebTan muSaobis intensivoba infor-

mirebulobis, mobilurobisa da samarTlebrivi cnobierebis 

amaRlebis mizniT. 

41. gamovlindes lokaluri liderebi kompaqturad dasax-

lebul centrebSi da damyardes maTTan mudmivi kontaqti, 

gansakuTrebiT gansaxlebisa da integraciis programis gan-

xorcielebisas.  

42. meti yuradReba daeTmos kerZo seqtorSi mcxovreb 

devnilTa problemebis Seswavlas. imis gamo, rom devnilTa am 

kategoriis statistikuri aRricxva da dakvirveba Zalian 

rTulia, mravali problema xelisuflebasa da arasamTavro-

bo organizaciebis mier “SeumCneveli” rCeba. 

43. miRebul iqnes aqtiuri monawileoba “saxelmwifo 

strategiis” ganxorcielebis monitoringSi. 

44. devnilTa kontingentis, gansakuTrebiT misi yvelaze 

mowyvladi nawilis, uflebaTa dacvis mizniT gaerTiandes 

Zalisxmeva koaliciuri da qseluri programebis SemuSavebis 

gziT. 

45. ganviTardes yvela donis xelisuflebasTan muSaobis 

meqanizmebi. gansakuTrebiT mniSvnelovania muSaoba adgilob-

riv mmarTvelobasTan. 

 

saerTaSoriso organizaciebs 
 

46. xeli Seewyos “saxelmwifo strategiis” realizacias im 

nawilSi, sadac politikuri mizezebis gamo centraluri xe-

lisuflebis resursebi SezRudulia. naTqvami gansakuTrebiT 

exeba, erTi mxriv, organizebuli dabrunebisTvis pirobebis 

Seqmnisken mimarTul RonisZiebebs da, meore mxriv _ galis 

raionis mosaxleobis usafrTxoebis uzrunvelyofas. 

                                                 
22 am rekomendaciebis SemuSavebisas gamoyenebul iqna kvlevis – ”adamianuri        

usafrTxoeba da saqarTveloSi iZulebiT gadaadgilebul pirTa integraciis 

procesis” Sedegebi (ix. bibliografia). 
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47. meti yuradReba daeTmos galis raionSi socialur-

ekonomikuri, yofiTi da humanitaruli problemebis gamov-

lenasa da gadawyvetas. 

48. gaewios daxmareba samoqalaqo sazogadoebas “saxel-

mwifo strategiis” ganxorcielebis monitoringis Casatare-

blad. 

49. xeli Seewyos Tavad devnilebis mier dafuZnebuli 

arasamTavrobo organizaciebs devnilTa uflebebis dacvas-

Tan dakavSirebiT mdgomareobis gasaumjobesebis mizniT, ag-

reTve maTi informirebulobis donis asamaRleblad.  

50. ufro maRali kumulatiuri efeqtis misaRwevad, 

agreTve dublirebis Tavidan asacileblad gaizardos 

donorebs Soris koordinaciis done  devnilTa problemebis 

gadawyvetisaken mimarTuli programebis dagegmvisa da gan-

xorcielebis procesSi.  

51. mimdinere proeqtebisa Tu programebis efeqtianobis 

asamaRleblad moxdes strategiuli dagegmvis srulyofa. mi-

zanSewonilia xelisuflebasTan mWidro partnioruli urTi-

erTobis damyareba. 
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danarTi 1  

 
 

saqarTveloSi devnilTa gansaxlebis ruka  
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danarTi 2  

kiTxvari 
 
1. ramdenad Seesabameba devnilTa Sesaxeb erovnuli kanonmdebloba sa-

erTaSoriso standartebs? 
mosalodnelia Tu ara cvlilebebi moqmed kanonmdeblobaSi? 
saWiroa Tu ara raime cvlilebis Setana moqmed kanonmdeblobaSi? 
Tu ki, ra cvlilebis Tu damatebebis Setana migaCniaT mizanSewoni-

lad? 
migaCniaT Tu ara, rom moqmed kanonmdeblobaSi zogierTi debuleba 

bundovania da saWiroebs dazustebas? 
 

2. ramdenad mowesrigebulia devnilebTan dakavSirebuli statistika?  
romeli saxelmwifo uwyeba(ebi) awarmoebs devnilebTan dakavSirebiT 

statistikas?  
ramdenad srulyofilia arsebuli statistikuri monacemebi? 
 

3. ramdenad adekvaturia sabiujeto dafinanseba? 
sakmaria Tu ara saxelmwifo strategiiT gaTvalsiwinebuli saxsrebi 

dasmuli miznebis misaRwevad?  
Tqveni gadasawyveti rom iyos, saxelmwifo strategiiT gaTvaliswine-

buli RonisZiebebidan romels daafinasebdiT pirvel rigSi? 
 

4. ramdenad efeqturia marTvis arsebuli sistema? 
romeli saxelmwifo institutebi muSaoben devnilTa problemebze?  
ramdenad adekvaturia uflebamosilebis gadanawileba am uwyebebs 

Soris?  
ramdenad koordinirebulia maTi muSaoba? xom ara aqvs adgili am 

uwyebebs Soris funqciebis dublirebas an dapirispirebas?  
ramdenad motivirebulia am sferoSi dasaqmebuli saxelmwifo moxe-

le?  
rogoria am sferoSi dasaqmebul saxelmwifo moxeleTa profesiona-

lizmis done? ramdenad kargad icis sferoSi dasaqmebulma sa-
xelmwifo moxelem devnilTa Sesaxeb kanonmdebloba?  

rogoria kadrebis denadoba? 
 

5. ramdenad adekvaturia saerTaSoriso daxmareba? 
rogoria saerTaSoriso donori-organizaciebis mzadyofna daxmare-

bisaTvis? 
ramdenad koordinirebulia saerTaSoriso donori-organizaciebis 

saqmianoba?  
ramdenad harmonizirebulia ganviTarebisa da humanitarul daxmare-

bisaken orientirebuli programebi? 
 

6. ramdenad adekvaturadaa warmodgenili devnilTa interesebi? 
2004 wlamde saqarTvelos parlamentSi iyo 8 deputati afxazeTi-
dan. afxazeTSi saqarTvelos iurisdiqciis srul aRdgenamde 127-e 
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muxlis gauqmebis Sedegad dRes saqarTvelos parlamentSi ar arian 
deputatebi, romlebic Riad daicavdnen devnilTa interesebs. 

ramdenad swori iyo am muxlis gauqmeba? ramdenad adekvaturadaa 
warmodgenili devnilTa interesebi parlamentSi? ramdenad mo-
tivirebulia parlamenti devnilTa interesebis dasacavad? 

ramdenad adekvaturia afxazeTis mTavrobis mandati? ramdenad Seuw-
yo xeli afxazeTis mTavrobis reformirebam misi saqmianobis op-
timizacias (srulyofas), politikuri gavlenis gazrdas?  

sakmarisad arian Tu ara warmodgenili devnilebi aRmasrulebel xe-
lisuflebaSi? 

ramdenad warmodgenilia devnilTa interesebi politikur speqtrSi? 
ramdenad warmodgenilia devnilTa interesebi samoqalaqo sazogado-

ebaSi? 
sakmarisad ganixileba Tu ara devnilebTan dakavSirebuli sakiTxebi 

masobrivi informaciis saSualebebSi? 
ra doziT monawileoben devnilebi konfliqtis mowesrigebis mola-

parakebebSi?  
sakmarisia Tu ara devnilTa monawileoba Sesabamisi saxelmwifo po-

litikis (maT Soris saxelmwifo strategiis) SemuSavebaSi? 
 

7. ramdenad gaTviTcnobierebuli arian devnilebi maTTan dakavSire-
bul saxelmwifo politikaSi? 
ramdenad ician devnilebma Tavisi uflebebi?  
axerxeben Tu ara devnilebi Tavisi uflebebis dacvas? Tu ki, ramde-

nad efeqtianad? Tu ara, ratom?  
ramdenad informirebulebi arian devnilebi saxelmwifos mier miRe-

bul gadawyvetilebaTa Sesaxeb? 
 
8. ramdenad efeqtiania saxelmwifos sainformacio politika? 

arsebobs Tu ara saxelmwofo politikis mxardamWeri specialuri 
sainformacio (sakomunikacio) strategia?  

ramdenad efeqtiania mosaxleobis informirebis arsebuli formebi 
da meTodebi?  

ramdenad Tavisufalia mosaxleobisaTvis miwodebuli informacia 
ararealisturi Tu populisturi Setyobinebebisgan? 

 
9. rogoria devnilTa damokidebuleba saxelmwifo politikisadmi? 

iziareben Tu ara devnilebi saxelmwifos xedvas (gegmebs) konfliq-
tis mogvarebasTan dakavSirebiT?  

adekvaturia Tu ara, devnilTa azriT, saxelmwifos mier SemuSavebu-
li da ganxorcielebuli socialuri programebi?  

ramdenad uwyobs xels devnilTa TviTkmarobis uzrunvelyofas sa-
xelmwifos ekonomikuri politika?  

samarTlebrivad ramdenad sworad miaCniaT devnilebs saxelmwifos 
mier gadadgmuli nabijebi?  

 
10. konceptualurad ramdenad srulyofiladaa gaazrebuli “iZulebiT 

gadaadgilebul pirTa – devnilTa mimarT” saxelmwifo strategia? 
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axali saxelmwifo strategia, Tqveni azriT, ra saxis integraciazea 
gaTvlili, droebiTze Tu mudmivze?  

ramdenad aris Sexamebuli axali strategia qveynis ekonomikuri gan-
viTarebis politikasTan, kerZod, mcire da saSualo biznesis 
ganviTarebis amocanebTan?  

ramdenad iTvaliswinebs es strategia axalgazrda devnilebis speci-
fikas? 

 
11. ramdenad mzad aris saxelmwifo devnilTa organizebuli dabrunebi-

saTvis? 
ramdenad realisturia saxelmwifos xedva (strategia) konfliqtis 

mowesrigebasTan dakavSirebiT?  
ramdenad xelewifeba saxelmwifos devnilTa dabrunebisaTvis saTa-

nado politikuri pirobebis Seqmna?  
ramdenad srulyofilia devnilTa dabrunebisaTvis samarTlebrivi 

baza (maT Soris programa “Cemi saxli”)?  
arsebobs Tu ara adekvaturi instituciuri da administraciuli re-

sursebi devnilTa dasabruneblad?  
ra finansuri resursebi sWirdeba devnilTa dabrunebis process da 

ramdenad xelmisawvdomia igi? 
 

12. ramdenad mzad arian devnilebi organizebuli dabrunebisTvis? 
Zlieria Tu ara dabrunebis motivacia devnil mosaxleobaSi?  
ramdenad myaria afxazur sazogadoebasTan Serigebis neba?  
fsiqologiurad ramdenad mzad arian devnilebi afxaz mezoblebTan 

saerTo garemoSi TanacxovrebisTvis?  
ramdenad Zlieria devnilebSi Tavisi qonebis dabrunebis survili? 

ramdenad apireben isini brZolas mis dasabruneblad, anu aris 
Tu ara es maTi motivacia konfliqtogenuri?  

 
13. ramdenad uzrunvelyofilia galSi spontanurad dabrunebulTa 

usafrTxoeba? 
daculia Tu ara kanonis uzenaesoba? ra mdgomareobaa adamianis uf-

lebaTa dacvis kuTxiT (maT Soris qonebis xelSeuxeblobis 
TvalsazrisiT)? ra mdgomareobaa sityvis Tavisuflebis dacvis 
TvalsazrisiT? ramdenad damoukidebeli da miukerZoebelia mar-
Tlmsajuleba?  

ramdenad xSiria fizikuri Zaladobis SemTxvevebi? ramdenad xSiria 
sicocxlis xelyofis SemTxvevebi?  

ramdenad xelmisawvdomia samedicino momsaxureba? rogoria sabinao 
pirobebi? ramdenad xelmisawvdomia wyali, kanalizacia, eleq-
troenergia, satransporto saSualebebi?  

ramdenad adekvaturia saxelmwifo Semweoba? rogoria Semosavlis 
Semomtani dasaqmebis saSualo xangrZlivoba? ramdenad xelmi-
sawvdomia grantebi da mikrodafinanseba?  

ramdenad xelmisawvdomia mSobliur enaze ganaTleba? ramdenad mo-
wesrigebulia pedagogebis anazRaurebis sakiTxi?  
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arsebobs Tu ara ndoba adgilobrivi xelisuflebis mimarT? arse-
bobs Tu ara ndoba centraluri xelisuflebis mimarT? arse-
bobs Tu ara ndoba dsT-s samSvidobo Zalebis mimarT? 

 
14. ramdenad adekvaturia devnilTa sabinao pirobebi? 

oficialuri monacemebiT, devnilTa 45% e.w. “koleqtiur centrebSi” 
cxovrobs. ramdenad sworia es statistika?  

ramdenad xelmisawvdomia wyali, kanalizacia, gaTboba, eleqtroener-
gia? 

rogor mimdinareobs saxelmwifo strategiiT gaTvaliswinebuli ko-
leqtiuri centrebis saremonto samuSaoebi? rogor mimdinare-
obs saxelmwifo strategiiT gaTvaliswinebuli koleqtiuri 
centrebis privatizaciis procesi? 

rogoria norvegiis ltolvilTa sabWosa da daniis ltolvilTa 
sabWos mier koleqtiuri centrebis sareabilitacio samuSaoebis 
ganxorcielebis mdgomareoba, perspeqtivebi? 

 
15. ramdenad adekvaturia devnilTa gansaxlebis politika? 

ramdenad xdeba kanonis dacva koleqtiuri centrebidan devnilTa ga-
mosaxlebisas?  

gaumjobesda Tu ara devnilTa sabinao pirobebi koleqtiuri centre-
bis daxurviT?  

gansaxlebis politikis SemuSavebisa da ganxorcielebisas ramdenad 
gamoyeneba arsebuli saerTaSoriso gamocdileba? 

 
16. ramdenad xelmisawvdomia ganaTleba? 

ra mdgomareobaa skolebis desegregirebis TvalsazrisiT?  
ra mdgomareobaSia afxazeTidan devnili umaRlesi saswavleblebi?  
ramdenad xelmisawvdomia devnili axalgazrdobisaTvis saqarTvelos 

Tu ucxour umaRles saswavleblebSi swavla?  
arsebobs Tu ara devnilTa profesiuli momzadebisa da gadamzade-

bis programebi? Tu ki, ramdenad sasargebloa es programebi? 
 

17. ramdenad xelmisawvdomia samedicino momsaxureba? 
rogoria devnil mosaxleobaSi avadobis dinamika?  
ramdenad xarisxiania samedicino momsaxureba, romliTac devnilebi 

sargebloben?  
ramdenad adekvaturia devnilTa fsiqosocialuri integraciis mxar-

damWeri programebi? 
 

18. ramdenad TviTkmaria devnilTa saqmianoba? 
ramdenad efeqtiania saxelmwifo programa “dasaqmebis programa 2007: 

dasaqmeba mcire da saSualo biznesis mxardaWeriT”?  
ramdenad iTvaliswinebs saxelmwifo politika devnilTa ekonomiku-

ri saqmianobis xelSewyobas? 
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danarTi 3 

იძულებით გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა მიმართ 
სახელმწიფო სტრატეგია 

პრეამბულა 

წინამდებარე სტრატეგიული დოკუმენტი აყალიბებს საქართველოს მთავრობის 
მიდგომას იძულებით გადაადგილებულ პირთა – დევნილთა მიმართ, აანალიზებს 
არსებულ პრობლემებს და სახავს სახელმწიფოს ორ უმთავრეს მიზანს: 

1. პირობების შექმნა დევნილთა ღირსეულად და უსაფრთხოდ დაბრუნებისათვის;  

2. დევნილი მოსახლეობისათვის ღირსეულად ცხოვრების პირობების მხარდაჭერა 
და საზოგადოებრივ ცხოვრებაში მათი ჩაბმა. 

დასახული მიზნების მისაღწევად განხორციელდება ღონისძიებები, რომლებიც 
ზოგადად მოცემულია სახელმწიფო სტრატეგიაში და დეტალურად ჩამოყალიბდე-
ბა სამოქმედო გეგმაში. კონცეპტუალურ ჩარჩოს დოკუმენტი აყალიბებს სახელ-
მძღვანელო პრინციპების სახით, რომლებსაც დაეფუძნება ამ მიზნების მისაღწევად 
განსახორციელებელი ღონისძიებები. 

იძულებით გადაადგილებულ პირთა – დევნილთა მიმართ სტრატეგიის განხორცი-
ელების პროცესში სახელმწიფო და ადგილობრივი ხელისუფლება მოქმედებენ სა-
ქართველოს კონსტიტუციის, საქართველოს კანონმდებლობისა და გაეროს იძულე-
ბით გადაადგილების სახელმძღვანელო პრინციპების გათვალისწინებით (1998), 
ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებული უფლებებისა და საერთაშორისო სამარ-
თლით გათვალისწინებული ნორმების ფარგლებში.  

საქართველოში იძულებით გადაადგილებულ პირთა – დევნილთა პრობლემების 
გადაჭრის სახელმწიფო სტრატეგია გამოყენებულ იქნება შესაბამისი სამინისტროსა 
და უწყების მიერ როგორც სახელმწიფო, ისე ადგილობრივ დონეზე. იგი ფართოდ 
უნდა გავრცელდეს იმ ადგილობრივ და საერთაშორისო სამთავრობო და არა-
სამთავრობო ორგანიზაციებში, რომლებიც მუშაობენ იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა საკითხებზე. 

 

 თავი I. ზოგადი მიმოხილვა 

1990-იანი წლების დასაწყისში საქართველოში მომხდარ შიდა კონფლიქტებს მოჰ-
ყვა მოსახლეობის იძულებითი გადაადგილება აფხაზეთიდან (1992-1993 წწ.) და 
ცხინვალის რეგიონიდან (1989-1992 წწ.). ამჟამად საქართველოში ცხოვრობს დაახ-
ლოებით 247 ათასი დევნილი აფხაზეთიდან და ცხინვალის რეგიონიდან , რაც სა-
ქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით 6%-ს შეადგენს .  

კონფლიქტების შედეგად გადაადგილებულ დევნილთა ნაწილი განთავსდა კომ-
პაქტურად განსახლების ობიექტებში, ანუ კოლექტიურ ცენტრებში (შემდგომში - 
კოლექტიური ცენტრი), დანარჩენმა ნაწილმა თავშესაფარი ინდივიდუალური წე-
სით მოიპოვა – ნათესავებთან, მეგობრებთან ან ქირით. ამჟამად კოლექტიურ ცენ-
ტრებში ცხოვრობს დევნილთა დაახლოებით 45%, ხოლო მასპინძელ ოჯახებში, ნა-
ქირავებ ფართობზე ან შეძენილ ბინებში – დანარჩენი 55%. კოლექტიური ცენტრე-
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ბის უმრავლესობაში საბინაო პირობები მძიმეა. ასეთივე მძიმე მდგომარეობაა ზოგ 
კერძო სექტორში მცხოვრები დევნილი ოჯახის შემთხვევაშიც.  

დევნილთა უმრავლესობა ცხოვრობს კონფლიქტის ზონის მიმდებარე ტერიტორია-
ზე – სამეგრელოში, გორის რაიონში, ასევე იმერეთსა და თბილისში, დანარჩენი გა-
ფანტულია საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. განსაკუთრებული შემთხვევაა აფ-
ხაზეთი, სადაც ათასობით დევნილი სტიქიურად დაუბრუნდა თავის საცხოვრე-
ბელს ან სეზონურად (სასოფლო-სამეურნეო სამუშაოების შესასრულებლად) ცხოვ-
რობს. მათ დაუცველობისა და გაურკვეველი მომავლის გამო უნარჩუნდებათ დევ-
ნილის სტატუსი. ასევე, დევნილთა გარკვეული რაოდენობა სტიქიურად დაბრუნ-
და ცხინვალის რეგიონის ზოგიერთ სოფელში. ასევე განსაკუთრებულ მიდგომას 
საჭიროებს ზემო აფხაზეთის მოსახლეობაც, რომელსაც არ მიუტოვებია საკუთარი 
საცხოვრებელი ადგილი და სიცოცხლის რისკით აგრძელებს ცხოვრებასა და შრო-
მით საქმიანობას.  

არასახარბიელოა მრავალი დევნილის საბინაო პირობები და ეკონომიკური მდგო-
მარეობა, დიდია უმუშევრობა. დევნილთა დიდი ნაწილის არსებობა დამოკიდებუ-
ლია სახელმწიფო შემწეობასა და საერთაშორისო ჰუმანიტარულ დახმარებაზე. 
მძიმე სოციალურ პირობებს ემატება ჯანმრთელობის ცუდი მდგო-მარეობა და ხა-
რისხიანი სოციალური მომსახურების – განათლების, ჯანდაცვის – ნაკლებად ხელ-
მისაწვდომობა (განსაკუთრებით აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში). 

დევნილთა პრობლემების გადაჭრის დაგეგმვისა და განხორციელების დროს 
ხშირად არ ხდებოდა მათი ინტერესებისა და საჭიროებების სათანადოდ 
გათვალისწინება, მათთან არ იმართებოდა დიალოგი. განხორციელებული ღონის-
ძიებები უფრო სიტუაციურ, მყისიერად წამოჭრილ პრობლემაზე რეაგირების 
ხასიათს ატარებდა და არ იყო გათვლილი გრძელვადიან პერსპექტივაზე. 1999 
წლიდან საერთაშორისო ორგანიზაციების ინიციატივით დაიწყო დევნილები-
სადმი მიდგომის შეცვლა და ჰუმანიტარული შემწეობის თანდათანობითი ჩანაც-
ვლება განვითარებასა და თვითკმარობაზე ორიენტირებული პროგრამებით. მი-
უხედავად ამისა, ბოლო დრომდე არ არსებობდა დევნილებთან დაკავშირებული 
პრობლემების ერთიანი ხედვა. 

  

თავი II. პრობლემები 

 1. დევნილთა საკითხის წლების განმავლობაში გადაუჭრელობამ, ქვეყანაში არსე-
ბული საერთო სიძნელეების ფონზე, საქართველოს საზოგადოება დევნილთა 
მდგომარეობასთან დაკავშირებული შემდეგი პრობლემების წინაშე დააყენა: 

1.1. უსახსრობა, მიწისა და სხვა უძრავი ქონების უქონლობა  

სიღარიბე და უსახსრობა ისევე ფართოდაა გავრცელებული დევნილებს შორის, 
როგორც დანარჩენ მოსახლეობაში, თუმცა მათი გავრცელების სტრუქტურა და ხა-
სიათი სხვადასხვაგვარია. დევნილთა უმრავლესობა მოწყვეტილია ჩვეულ გარე-
მოს, ასევე წარმოების ჩვეულ საშუალებებს, პირველ რიგში მიწას. საზოგადოდ, უძ-
რავი ქონების, საკუთარი სახლ-კარის, მიწის ნაკვეთის ან წარმოების სხვა საშუალე-
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ბების უქონლობა დევნილთა მძიმე ყოფის ერთ-ერთი ყველაზე დამახასიათებელი 
ნიშანი და მათი თვითკმარობის მიღწევის შემაფერხებელი ფაქტორია.  

 

1.2. უმუშევრობა  

კონფლიქტების შემდგომ პერიოდში, საქართველოს საერთო მონაცემებთან შედა-
რებით, დევნილ მოსახლეობაში უმუშევრობის მაღალი და, შესაბამისად, დევნილე-
ბით მჭიდროდ დასახლების რაიონებში ეკონომიკური აქტიურობის უფრო დაბა-
ლი მაჩვენებლები ფიქსირდება. კონფლიქტის პირობებში დევნილთა სტიქიური 
განსახლებისას ნაკლები იყო სამუშაო ადგილების შეთავაზების შესაძლებლობა და 
(განსაკუთრებით დიდ ქალაქებში) სოციალური კავშირების სიმწირის, არასაკმარი-
სი ინფორმირებულობის, შრომის ბაზრის მოუქნელობის გამო დევნილთა დიდ ნა-
წილს გაუჭირდა სტაბილურად დასაქმება. იმ დევნილებმა, რომლებმაც მოახერხეს 
დასაქმება, თავიანთ კვალიფიკაციასთან შეუთავსებლობის გამო განიცადეს დეკვა-
ლიფიკაცია. დევნილთა ნაწილმა, რომელმაც ვერ შეძლო დასაქმება, იმედი და ინი-
ციატივა დაკარგა.  

 

1.3. საბინაო პირობები 

შიდა კონფლიქტების შედეგად გადაადგილებულთა (გადაუდებელი) განსახლების 
ქაოსურმა და არათანამიმდევრულმა ხასიათმა, იმან, რომ დღემდე არ იყო ჩამოყა-
ლიბებული განსახლების ეროვნული პოლიტიკა, რომლის არსებობა მნიშვნელოვ-
ნად შეუწყობდა ხელს დევნილთა წარმატებულ განსახლებას, საბინაო პირობები 
დევნილი მოსახლეობის წინაშე არსებულ ერთ-ერთ ყველაზე რთულ და ძნელად 
გადასაჭრელ პრობლემად აქციეს. დევნილთა თითქმის ნახევარი (45%) დღესაც 
განსახლებულია კოლექტიურ ცენტრებში. ამ შენობებმა დაკარგეს თავიანთი პირ-
ვანდელი ფუნქცია, რასაც უმეტეს შემთხვევაში მოჰყვა მათი შეუქცევადი ამორტი-
ზაცია. ისინი ძირითადად უვარგისია საცხოვრებლად, რის გამოც, ერთი მხრივ, 
საფრთხის წინაშე დგას დევნილთა სოციალური კეთილდღეობა და, მეორე მხრივ, 
ფერხდება ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება, რადგან ხშირ შემთხვევაში ნახევ-
რად დანგრეული შენობები და მათი მოუვლელი შემოგარენი ხელს უშლის ქალაქე-
ბის ურბანულ განვითარებას, საკურორტო და სამეწარმეო ინფრასტრუქტურის აღ-
დგენასა და მართვას, ახალი ინვესტორების მოზიდვას და ა.შ. დევნილთა ნახევარ-
ზე მეტი (55%) განთავსებულია კერძო საცხოვრებელ ფართობზე – შეძენილ სახლში 
ან ბინაში, უფრო ხშირად კი –ნათესავებთან, მეგობრებთან ან ქირით. მათ ძირი-
თად ნაწილს უწევს ცხოვრება არაადეკვატურ საბინაო პირობებში, რაც დამატები-
თი სტრესისა და დაძაბულობის საფუძველს ქმნის მასპინძელ ოჯახებთან ურთი-
ერთობაში. არსებობს მოსაზრება იმის შესახებ, რომ კერძო სექტორში მცხოვრები 
დევნილები უკეთეს სოციალურ-ეკონომიკურ პირობებში იმყოფებიან, ვიდრე კო-
ლექტიურ ცენტრებში ჩასახლებულები. თუმცა ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ ამგვა-
რი ვარაუდები კერძო სექტორში მცხოვრებ დევნილებსა და მათ საბინაო პირობებ-
ზე ინფორმაციის ნაკლებობით არის გამოწვეული. 
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1.4. ჯანმრთელობა და განათლება, სოციალური მომსახურების ხარისხი არ არსე-
ბობს დევნილთა ავადობის შესახებ ერთმნიშვნელოვნად სანდო ინფორმაცია. თუმ-
ცა კონფლიქტის დროს მიღებული ტრავმებით, რთული საბინაო პირობებით, უმუ-
შევრობითა თუ არაადეკვატური დასაქმებით გამოწვეული სტრესის, ზოგ შემთხვე-
ვაში ხარისხიანი სამედიცინო მომსახურების ხელმიუწვდომლობისა და ცხოვრე-
ბის არაჯანსაღი წესის გათვალისწინებით – ეს მაჩვენებელი მნიშვნელოვნად დიდი 
უნდა იყოს. მრავალი დევნილი ოჯახის უსახსრობა და ცუდი საბინაო პირობები 
ხელს უშლის ბავშვებსა და ახალგაზრდებს ხარისხიანი განათლების მიღებაში, რა-
საც ასევე ვერ უზრუნველყოფენ კოლექტიურ ცენტრებთან არსებული სკოლები, 
რომლებიც განთავსებულია წარსულში სხვა დანიშნულების მქონე შენობებში. აღ-
ნიშნული, ერთი მხრივ, უარყოფით გავლენას ახდენს ბავშვების მიერ ხარიასხიანი 
განათლების მიღებაზე და, მეორე მხრივ, ხელს უწყობს გარიყულობის შეგრძნებას 
დევნილ ბავშვებში. განსაკუთრებულ ყურადღებას საჭიროებს აფხაზეთში მოქმედი 
სკოლები, სადაც, სწავლების დაბალი ხარისხის გარდა, შეშფოთებას იწვევს ქართუ-
ლი ენის დევნის ცდები დეფაქტო ადმინისტრაციების მიერ. ხშირად ასევე ხელმი-
უწვდომელია ხარისხიანი სამედიცინო მომსახურება, საფრთხე ექმნება ქალთა და 
მამაკაცთა რეპროდუქციულ ჯანმრთელობას. 

 

1.5. დევნილთა ინტერესების წარმოდგენა 

დღეისათვის დევნილთა სოციალური კაპიტალი (დევნილთა სოციალური ქსელი) 
არ უწყობს ხელს დევნილთა ინტეგრაციას, რაც განაპირობებს იზოლაციას და 
ნაკლებ წარმატებას საზოგადოებრივ ასპარეზზე. დევნილები ნაკლებად მონაწი-
ლეობენ ფორმალური სოციალური სტრუქტურების შექმნაში.  

 

1.6. დახმარებაზე დამოკიდებულების სინდრომი, უინიციატივობა 

მრავალი დევნილის იმედგაცრუებასა და სასოწარკვეთას მოსდევს სოციალური პა-
სიურობა, უინიციატივობა და დახმარებაზე დამოკიდებულება, რაც უმნიშვნელო-
ვანესი პრობლემაა როგორც მათი სოციალური ინტეგრაციის, ისე მუდმივ საცხოვ-
რებელ ადგილებზე სამომავლო დაბრუნების თვალსაზრისითაც.  

 

1.7. დაბრუნების სირთულე და დაბრუნებულ დევნილთა დაუცველობა 

დღეისათვის არ არსებობს დევნილთა მუდმივ საცხოვრებელ ადგილებზე ნებაყოფ-
ლობითი დაბრუნებისათვის ხელსაყრელი პირობები. თუმცა ხდება დევნილთა ნა-
წილის სტიქიური დაბრუნება. მათი იქ ცხოვრება დაკავშირებულია მნიშვნელოვან 
რისკთან როგორც საერთო კრიმინალური სიტუაციისა და დე-ფაქტო ადმინისტრა-
ციების მხრიდან ადამიანის უფლებათა ხშირი და უხეში დარღვევების, ისე გაურ-
კვეველი მომავლისა და შეიარაღებული ძალადობის განახლების საშიშროების გა-
მო. დამატებით შეშფოთებას იწვევს მათი არადამაკმაყოფილებელი ყოფითი პირო-
ბები და სოციალური სამსახურების ხელმიუწვდომლობა. 
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თავი III. მიზნები და ამოცანები 

 1. საქართველოს ხელისუფლება იზიარებს გაეროს სახელმძღვანელო პრინციპებს 
იძულებითი გადაადგილების შესახებ, იცავს ადამიანის საყოველთაოდ აღიარე-
ბულ უფლებებსა და თავისუფლებებს და გამოხატავს პოლიტიკურ ნებას – საქარ-
თველოში არსებული კონფლიქტები გადაწყვიტოს მშვიდობიანი გზით, რაც, თავის 
მხრივ, დევნილთა მუდმივ საცხოვრებელ ადგილებზე უსაფრთხოდ და ღირსეუ-
ლად დაბრუნების საფუძვლად უნდა იქცეს. მთავრობა განსაკუთრებულ ყურადღე-
ბას უთმობს დევნილთა სოციალურ-ეკონომიკურ რეაბილიტაციასა და სათანადო 
პირობების მომზადებას მათ დასაბრუნებლად.  

2. სახელმწიფო სტრატეგია შემდეგ ორ ძირითად მიზანს ისახავს:  

2.1. პირობების შექმნა დევნილთა ღირსეულად და უსაფრთხოდ დაბრუნებისათ-
ვის 

2.1.1. პირობების შექმნა დევნილთა ღირსეულად და უსაფრთხოდ დაბრუნებისათ-
ვის გულისხმობს იმ პირობების შექმნას, რომ დევნილები ნებაყოფლობით და ღირ-
სეულად დაუბრუნდნენ თავიანთ მუდმივ საცხოვრებელ ადგილებს უსაფრთხო გა-
რემოში;  

2.1.2. კონფლიქტების გადაჭრის შემდეგ (ან, როცა ეს შესაძლებელია, კონფლიქტე-
ბის საბოლოოდ გადაწყვეტამდეც) ყოველ იძულებით გადაადგილებულ პირს, ვი-
საც ამის სურვილი ექნება, უნდა მიეცეს საშუალება და გაეწიოს ეკონომიკური დახ-
მარება, ღირსეულად და უსაფრთხოდ დაუბრუნდეს მუდმივ საცხოვრებელს, სრუ-
ლად აღიდგინოს ქონებრივი და სხვა უფლებები, ხოლო ქონების არარსებობის 
(მოსპობის ან ხელმიუწვდომლობის) შემთხვევაში მიიღოს ადეკვატური კომპენსა-
ცია; დაცული უნდა იყოს დაბრუნებულთა უფლებები. დევნილი ოჯახების ქონებ-
რივი უფლებების რეალიზება არ არის დაკავშირებული მათ მუდმივ საცხოვრებელ 
ადგილზე დაბრუნებასთან. დევნილთა უძრავ ქონებაზე უფლების რესტიტუციის 
მიზნით სახელმწიფო სტრატეგია ასევე ითვალისწინებს ერთობლივი საინვენტა-
რიზაციო კომისიების შექმნას დევნილთა უძრავი ქონების ადგილზე ინვენტარი-
ზაციისა და იდენტიფიცირებისათვის; 

2.1.3. იმ დევნილებს, რომლებიც სტიქიურად დაუბრუნდნენ მუდმივ საცხოვ-
რებელ ადგილს, უნდა გაეწიოთ ყოველგვარი სახელმწიფო მხარდაჭერა როგორც 
მათი უსაფრთხოებისა და ღირსეულად ცხოვრების უზრუნველსაყოფად, ისე 
სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გასაუმჯობესებლად და მოქალა-ქე-
ობრივი უფლებების დასაცავად;  

2.1.4. სახელმწიფო უწყებებს შესაძლებლობა უნდა ჰქონდეთ კონფლიქტურ 
რეგიონებში საერთაშორისო ორგანიზაციების მხარდაჭერით განახორციელონ 
სოციალურ-ეკონომიკური და ჰუმანიტარული მხარდაჭერის ღონისძიებები და 
პროგრამები. 

2.2. დევნილი მოსახლეობის ინტეგრაცია 

2.2.1. დევნილთათვის აუცილებელია ისეთივე სამართლებრივი, პოლიტიკური, 
საყოფაცხოვრებო და სოციალურ-ეკონომიკური პირობების შექმნა, როგორიც აქვს 
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საქართველოს ყოველ მოქალაქეს, ან ამისი ხელშემშლელი პირობების აღმოფხვრა. 
აღსანიშნავია, რომ სამართლებრივი კუთხით დევნილებს აქვთ ყველა ის უფლება, 
რაც საქართველოს სხვა მოქალაქეებს, თუმცა, მიუხედავად აღნიშნულისა, ისინი 
სრულყოფილად ინტეგრირებული არ არიან საზოგადოებაში: 

ა) საქართველოს კონსტიტუციით, დევნილებს, ისევე როგორც ქვეყნის დანარჩენ 
მოსახლეობას, უფლება აქვთ საცხოვრებლად აირჩიონ საქართველოს ნებისმიერი 
ადგილი;  

ბ) დევნილებს აქვთ უფლება, თანაბრად ისარგებლონ სოციალური დაცვის, ჯან-
დაცვისა და განათლების სახელმწიფო და სხვა პროგრამებით, რომლებსაც საქარ-
თველოს ხელისუფლება ან არასამთავრობო სექტორი სთავაზობს საქარ-თველოს 
ნებისმიერ მოქალაქეს; 

გ) დევნილებს აქვთ უფლება, გამოიჩინონ ეკონომიკური აქტიურობა და ისევე მი-
უწვდებოდეთ ხელი ეკონომიკურ რესურსებზე, როგორც საქართველოს ნებისმიერ 
მოქალაქეს; 

დ) დევნილებს აქვთ უფლება, თანაბარი მონაწილეობა მიიღონ საზოგადოებრივ სა-
კითხთა საჯარო განხილვასა და გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესებში, თანაბ-
რად ისარგებლონ აქტიური ხმის (აირჩიონ) და პასიური ხმის (არჩეულ იქნენ) დე-
მოკრატიული უფლებებით; 

2.2.2. დევნილების ინტეგრაციისათვის საჭიროა დამატებით ღონისძიებათა გან-
ხორციელოება, რომლებიც გაითვალისწინებენ მათ სპეციფიკურ პრობლემებს და, 
საჭიროების შემთხვევაში, სანამ მიღწეულ იქნება სტრატეგიით დასახული მიზნები 
- სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში მათ პოზიტიურ დისკრიმინაციას. დამა-
ტებითი პროგრამების მიზანია დევნილთა სოციალური ინტეგრაციის მიღწევა კო-
ლექტიური ცენტრების თანდათანობით დახურვის, დევნილთა სახელმწიფო დახ-
მარებაზე დამოკიდებულების შემცირებისა და გაჭირვებულ დევნილთა დახმარე-
ბის ერთიან სახელმწიფო პროგრამაში მოქცევის გზით. იგი ითვალისწინებს:  

ა) საქართველოს მთავრობის მიერ ინდივიდუალური მიდგომის საფუძველზე 
მიღებული გადაწყვეტილებებით განსახლების კოლექტიური ცენტრების 
შემცირებას, მათ თანდათანობით დახურვას, დანიშნულებისამებრ რეაბილიტაცი-
ისათვის გამოთავისუფლებას და დევნილთა ალტერნატიული დასახლების 
მხარდაჭერას;  

ბ) სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში დევნილთა პროფესიულ განათლებასა 
და გადამზადებას, მათი ეკონომიკური ინიციატივის გააქტიურებასა და ეკონომი-
კური საქმიანობის ხელშემწყობი პირობების უზრუნველყოფას;  

გ) დევნილთა სრულ მოქცევას სახელმწიფო სოციალურ პროგრამებში.  

3. სტრატეგიული პრიორიტეტები დროის მიხედვით იყოფა სამ ფაზად, რომელთა 
ვადები დამოკიდებულია შიდა კონფლიქტების გადაწყვეტის მიმდინარეობაზე:  
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3.1. პირველი ფაზა  

3.1.1 აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში სტიქიურად დაბრუნებული 
დევნილების უსაფრთხოებისა და ელემენტარული საარსებო პირობების 
უზრუნველყოფის მხარდაჭერა; 

3.1.2. კოლექტიური ცენტრების დახურვის პროცესის დაწყება: 

ა) პრივატიზებულ კოლექტიურ ცენტრებთან მიმართებაში სახელმწიფო დახმარე-
ბას გაუწევს შენობის მფლობელებს მათ საკუთრებაში არსებული ქონების გამოთა-
ვისუფლებაში; 

ბ) სახელმწიფოსათვის განსაკუთრებული დანიშნულების მქონე სახელმწიფო სა-
კუთრებაში არსებული კოლექტიური ცენტრების პრივატიზება და შენობის გამო-
თავისუფლება განხორციელდება ისეთი ფორმით, რომლის შედეგადაც დევნი-
ლები დაკმაყოფილდებიან სათანადო კომპენსაციით; 

გ) სახელმწიფო დახმარებას გაუწევს დევნილებს, მათი თანხმობის შემთხვევაში, იმ 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული კოლექტიური ცენტრების, რომლებიც არ 
არის განსაკუთრებული დანიშნულების მატარებელი სახელმწიფოსათვის, 
შესაძლებლად მისაღებ ფასად პრივატიზებაში (შენობების პრივატიზაცია 
დევნილებისათვის განხორციელდება საბაზრო ფასზე უფრო ნაკლებ და 
გონივრულ ფასად);  

3.1.3. არსებულ სახელმწიფო პროგრამებში უკიდურესად გაჭირვებულ დევნილთა 
მოქცევის უზრუნველყოფა; 

3.1.4. დევნილთა სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესების ღო-
ნისძიებათა განხორციელების დროს პრიორიტეტული მიმართულებია აფხაზეთი 
და ცხინვალის რეგიონი, ასევე სამეგრელო, შიდა ქართლი და ახალგორის რაიონი; 

3.1.5. ზემო აფხაზეთში (სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის დიდი რისკის ზო-
ნა) მცხოვრები ოჯახებისათვის განსაკუთრებული სტატუსის შემუშავება და უსაფ-
რთხოებისა და ელემენტარული საარსებო პირობების უზრუნველყოფა. 

 

3.2. მეორე ფაზა  

3.2.1. კოლექტიური ცენტრების თანდათანობით გამოთავისუფლება; 

3.2.2. გაჭირვებულ დევნილთა მდგომარეობის გაუმჯობესება, მათი ინტეგრაციის 
ხელშეწყობა; 

3.2.3. კონფლიქტების საბოლოოდ გადაწყვეტამდე დევნილთა უსაფრთხოდ და 
ღირსეულად დაბრუნების მხარდაჭერა; 

 

3.3. მესამე ფაზა  

3.3.1. კონფლიქტების გადაჭრის შემდეგ დევნილთა უსაფრთხოდ და ღირსეულად 
დაბრუნების უზრუნველყოფა; 
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 3.3.2. იმ დევნილთა ინტეგრაცია, ვინც არ დაუბრუნდება მუდმივ საცხოვრებელ 
ადგილს კონფლიქტების გადაწყვეტის შემდგომ.  

  

თავი IV. დევნილთა დაბრუნების ხელშეწყობა 

 დევნილი მოსახლეობისათვის შინ დაბრუნების შესაძლებლობის შექმნა სახელ-
მწიფოს უმთავრესი პრიორიტეტი და მუდმივი ზრუნვის საგანია. დევნილების 
დაბრუნება გულისხმობს როგორც ამჟამად მიმდინარე სტიქიურ პროცესს, ისე ორ-
განიზებულ დაბრუნებას კონფლიქტების საბოლოო გადაწყვეტის ან (გარდამავალ 
ეტაპზე) ცალკე მოლაპარაკების საფუძველზე. 

1. პირობების შექმნა გარდამავალ ეტაპზე დევნილთა დაბრუნებისათვის  

საქართველოს მთავრობა აგრძელებს მუშაობას კონფლიქტების სრულ გადაჭრამდე 
დევნილთა ეტაპობრივი დაბრუნების მიმართულებით. აღნიშნულის მისაღწევად 
სახელმწიფო მართავს მოლაპარაკებას კონფლიქტში ჩაბმულ მხარეებთან და დახ-
მარებისათვის მოუწოდებს საერთაშორისო საზოგადოებას. დიპლომატიური ზე-
მოქმედების მიზანია, თვითაღიარებულმა ხელისუფლებებმა შეასრულონ ნაკისრი 
ვალდებულებები დევნილთა უსაფრთხო და ღირსეულ დაბრუნებასთან დაკავში-
რებით.  

2. კონფლიქტურ ზონაში სტიქიურად დაბრუნებულ დევნილთა მხარდაჭერა 

2.1. სახელმწიფო უწყებები მიზანდასახულად მუშაობენ, რათა უზრუნველყონ კონ-
ფლიქტის ზონებში სტიქიურად დაბრუნებულ დევნილთა უსაფრთხოება. ამისათ-
ვის ისინი იყენებენ როგორც უშუალო მოლაპარაკებას კონფლიქტის მხარეებთან, 
ისე საერთაშორისო გაერთიანების დახმარებას, რათა მოხდეს სიტუაციის მონიტო-
რინგი ადამიანის უფლებებისა და უსაფრთხოების სფეროებში.  

2.2. განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება კრიმინალური ვითარების გა-
მოსწორებას იმ რეგიონებში, სადაც ცხოვრობს დაბრუნებული დევნილი მოსახლე-
ობა. ამისათვის მთავრობა ცდილობს გამოიყენოს როგორც სამშვიდობო ძალების 
ინტერნაციონალიზაციის შესაძლებლობა, ისე პრობლემურ რეგიონებში (გალში) 
საერთაშორისო სამართალდამცველი ძალების შეყვანა. 

2.3. შესაბამისი სამთავრობო უწყებები ზრუნავენ სტიქიური დაბრუნების ადგი-
ლებში სოციალური სამსახურების ამოქმედებისათვის, პირველ რიგში განათლების 
სისტემის – სკოლების სრულყოფისათვის. უნდა გაიმართოს მოლაპარაკება, რათა 
აღნიშნულ სკოლებში სწავლება მიმდინარეობდეს ქართულ ენაზე და ქართული 
სახელმწიფო სასწავლო პროგრამებით. საჭირო იქნება საერთაშორისო დახმარება. 

2.4. საჭიროა საერთაშორისო ორგანიზაციების გააქტიურება და კოორდინირება, 
რათა იმ რაიონებში, სადაც განხორციელდა დევნილთა სტიქიური დაბრუნება, 
მოხდეს მათი სახლებისა და საწარმოო საშუალებების რეაბილიტაცია და განახლე-
ბა, მცირე ბიზნესის ხელშეწყობა, ასევე მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის 
მკვეთრი გაუმჯობესება. 

 3. დევნილთა დაბრუნების ხელშეწყობა კონფლიქტების გადაწყვეტის შემდეგ 
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3.1. კონფლიქტების გადაწყვეტის მომენტისათვის სახელმწიფო უწყებები მზად უნ-
და იყვნენ, რათა ხელი შეუწყონ დევნილთა უსაფრთხო პირობებში ღირსეულ დაბ-
რუნებას. საქართველოს მთავრობა შეიმუშავებს კონკრეტულ სამოქმედო გეგმას, 
რომელიც განსაზღვრავს როგორც უსაფრთხოების უზრუნველყოფის, სახლებისა 
და საწარმოო საშუალებების აღდგენისა და ქონების დაბრუნების მექანიზმების, 
ისე სოციალურად ინტეგრირებული დევნილების მობილურობის ხელშეწყობას, 
დისკრიმინაციის აღმოფხვრას, კულტურული თვითმყოფადობის დაცვას, ცხოვრე-
ბის ადეკვატური პირობების, შემოსავლის მიღების, ლეგიტიმურ საჯარო და პო-
ლიტიკურ საქმიანობაში მონაწილეობისათვის პირობების შექმნას.  

3.2 უნდა შემუშავდეს მექანიზმები იმ იძულებით გადასახლებულ პირთა დაბრუ-
ნების უფლების უზრუნველსაყოფად, რომლებიც ამჟამად სხვა ქვეყანაში ცხოვრო-
ბენ. ამისათვის მკაცრად უნდა გაიმიჯნოს დევნილების უფლება, მიიღონ სახელ-
მწიფო დახმარება და ნებისმიერ ადგილას მცხოვრები იძულებით გადაადგილებუ-
ლი პირისა და მისი შთამომავლის ძირეული უფლება, დაუბრუნდეს თავის სახლ-
კარს. ასევე მნიშვნელოვანია ხალხის დიპლომატიური კავშირების დახმარება, რა-
თა მოხდეს თემებს შორის ნდობის აღდგენის მხარდაჭერა.  

  

თავი V. დევნილთა ინტეგრაცია  

1. დევნილი მოსახლეობის ინტეგრაციის ამოცანის გადასაჭრელად სახელმწიფო 
სტრატეგია მიზნად ისახავს დევნილთათვის საბინაო და სოციალური პირობების, 
მათი ჯანმრთელობისა და ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესების ღო-ნის-
ძიებების, აგრეთვე აუცილებელი საკანონმდებლო ინიციატივების განხორციელე-
ბას. აღნიშნული პროგრამები უნდა ეფუძნებოდეს დევნილთა კატეგორიების გან-
საზღვრას მათი სიღატაკის ხარისხის (თუ რა ტიპის ზრუნვას საჭიროებს) და უნარ-
შესაძლებლობების (შეუძლია თუ არა თვითკმარობის მიღწევა) მიხედვით, რაც მო-
ითხოვს შესაბამისი ინდიკატორების შემუშავებას. დასახული ამოცანების წარმატე-
ბით გადასაჭრელად მნიშვნელოვანია პროგრამების ისე დაგეგმვა, რომ მინიმალუ-
რი ზიანი მიადგეს დევნილთა შორის ჩამოყალიბებულ სოციალურ და ეკონომი-
კურ კავშირებს. 

 2. დევნილთა საბინაო პირობების გაუმჯობესება 

2.1. დევნილთა საბინაო პირობების გაუმჯობესებისა და ინტეგრაციის უმთავრესი 
წინაპირობაა მათი წარმატებული განსახლება. საქართველოს ტერიტორიაზე დაახ-
ლოებით 1600, ძირითადად, საცხოვრებლად უვარგისი კოლექტიური ცენტრის არ-
სებობა არა მხოლოდ საფრთხეს უქმნის იქ მცხოვრებთა სიცოცხლესა და კეთილ-
დღეობას, არამედ აფერხებს ქვეყნის სოციალურ და ეკონომიკურ წინსვლას. კო-
ლექტიური ცენტრების საკითხის გადაჭრა ხელს შეუწყობს დევნილთა საბინაო პი-
რობების გაუმჯობესებას და მოაგვარებს შემდეგ მნიშვნელოვან საკითხებს: 

ა) საზოგადოებრივი მნიშვნელობის კოლექტიურ ცენტ-რებს დაუბრუნდებათ თა-
ვიანთი პირვანდელი – სოციალური ინსტიტუციების (საავადმყოფოები, სკოლები 
და ა.შ.) – ფუნქცია; 
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ბ) კომერციული დატვირთვის მქონე კოლექტიური ცენტრები გამოთავისუფლდე-
ბა კერძო ინვესტიციებისათვის. საცხოვრებლების სანაცვლოდ დევნილთათვის გა-
საცემი ფულადი დახმარება უნდა იყოს საბაზრო ფასების შესაბამისი და ადეკვა-
ტური; 

გ) საცხოვრებლად ვარგისი, განსაკუთრებული დატვირთვის არმქონე კოლექტიუ-
რი ცენტრები სურვილისამებრ გადაეცემათ დევნილებს პრივატიზაციის ფორმით 
(საპრივატიზაციო თანხის ოდენობა უნდა განისაზღვროს თითოეული დევნილის 
სოციალური მდგომარეობის გათვალისწინებით). 

2.2. დევნილები დაცული უნდა იყვნენ უკანონო გამოსახლებისაგან.  

2.3. სახელმწიფო დახმარება დაეფუძნება შერჩევის მკაფიოდ განსაზღვრულ კრი-
ტერიუმებს, რომელთა შესაბამისად როგორც კერძო სექტორში, ისე კოლექტიურ 
ცენტრებში მცხოვრებ დევნილებს შეეთავაზებათ სპეციფიკური, საჭიროებაზე 
მორგებული ღონისძიებები. ქვემოთ ჩამოთვლილი პროგრამები უზრუნველყოფენ 
დევნილთა საცხოვრებელი პირობების მდგრად და გრძელვადიან გაუმჯობესებას: 

ა) სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში სპეციალიზებული სოციალური ინსტი-
ტუციების გამოყენება გონებრივად/ფიზიკურად შეზღუდული შესაძლებლობების 
მქონე დევნილებისათვის, რომელთაც საგანგებო მოვლა-პატრონობა სჭირდებათ 
(სხვადასხვა ტიპის თავშესაფრები მომხმარებელთა სპეციფიკური (ჯანმრთელო-
ბის) საჭიროებებიდან გამომდინარე); 

ბ) სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში სოციალური დახმარების გაწევა ჯან-
მრთელი ხანდაზმული და სხვა გაჭირვებული დევნილებისათვის (მარჩენალდა-
კარგული ოჯახები და ა.შ.), რომელთაც შემოსავალი არ გააჩნიათ (მათი დეინსტი-
ტუციონალური მოვლა-პატრონობა, ვისაც არ შეუძლია დამოუკიდებლად არსებო-
ბა და ვერც მომავალში გახდება თვითკმარი (თუმცა სპეციფიკურ მოვლა-პატრონო-
ბას არ საჭიროებს)); 

გ) იმ დევნილთათვის, რომლებსაც არ გააჩნიათ საცხოვრებელი ან ტოვებენ კოლექ-
ტიურ ცენტრს, ფულადი დახმარების გაწევა (შესაძლებელია ვაუჩერის ან სხვა სა-
ხით) საცხოვრებლის შეძენის მხარდაჭერის მიზნით. 

2.4. მაქსიმალურად წახალისდება საცხოვრებლების კერძო საკუთრებაში გადას-
ვლა, თუმცა ამის შეთავაზება ავტომატურად არ მოხდება. დევნილთა მონაწილეო-
ბა და წვლილის შეტანა ამ პროცესში არის მათ მიერ ბინების შეძენის წინაპირობა.  

 3. დევნილთა სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესება 

3.1. დევნილთა ყოფაცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება დამოკიდებულია ადეკვა-
ტური სოციალური მომსახურების მიღებაზე, პირველ რიგში ჯანდაცვისა და გა-
ნათლების სფეროებში. დასახული მიზნების მისაღწევად სახელმწიფო სტრატეგია 
ითვალისწინებს შემდეგ ღონისძიებათა განხორციელებას: 

ა) უნდა მოხდეს დევნილთა ჯანმრთელობის მდგომარეობისა და ავადობის პრო-
ფილის გამოკვლევა. განსაკუთრებული ყურადღებით უნდა იქნეს გამოკვლეული 
დიდი სავარაუდო რისკის დაავადებები. მიზანშეწონილია შემუშავდეს დევნილთა 
სამედიცინო და ფსიქო-სოციალური დახმა-რების/რეაბილიტაციის პროგრამები; 
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ბ) დევნილთა განსაკუთრებით გაჭირვებული ჯგუფებისათვის (როგორიც არიან: 
შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირები, მარტოხელა და უმწეო მოხუცები, 
მარტოხელა დედები და მათი შვილები, ობოლი ბავშვები), რომლებსაც არ გააჩნი-
ათ თვითკმარობის მისაღწევად საჭირო რესურსები, სახელმწიფო სტრატეგია ით-
ვალისწინებს საჭიროებების დროულად განსაზღვრას და მათ მოქცევას არსებული 
ჰუმანიტარული დახმარების, სოციალური, შინზრუნვისა თუ მიზნობრივი ზრუნ-
ვის პროგრამებში ან, საჭიროებისამებრ, მათთვის სპეციალური პროგრამების შემუ-
შავებას; 

გ) კოლექტიური ცენტრების გამოთავისუფლების პარალელურად უნდა განხორ-
ციელდეს ფაქტობრივად სეგრეგირებული სკოლების დახურვა და დევნილი მას-
წავლებლების კვალიფიკაციის ამაღლების ეროვნულ პროგრამებში მოქცევა; 

დ) დევნილებისათვის გამიზნული პროგრამების ქმედითობის უზრუნველსაყო-
ფად საჭიროა დევნილთა ინფორმირებულობის გაზრდა, რაც მოითხოვს საინფორ-
მაციო პროგრამების შემუშავებასა და განხორციელებას.  

3.2. ერთი მხრივ, დევნილთა მუდმივ საცხოვრებელ ადგილებზე დაბრუნების უფ-
ლების უზრუნველყოფისა და, მეორე მხრივ, მათი სოციალური ინტეგრაციის წარ-
მატებით განხორციელებისათვის უნდა გაიმიჯნოს დევნილის სტატუსი სოციალუ-
რი დახმარებისაგან. დევნილები, ისევე როგორც საქართველოს სხვა მოსახლეობა, 
სრულფასოვნად მიიღებენ მონაწილეობას სახელმწიფოს სოციალურ პროგრამებში, 
რაც განისაზღვრება მხოლოდ საჭიროებიდან გამომდინარე, მიუხედავად დახმარე-
ბის მიმღების სტატუსისა. ამასთან, დევნილთა მოქცევამ სოციალურ პროგრამებში 
არ უნდა შეამციროს მათთვის განკუთვნილი სახელმწიფო დახმარება, ხოლო სტრა-
ტეგიის პირველი მიზნის მიღწევამდე შესაძლებელია სახელმწიფო სოციალურ 
პროგრამებში დევნილთა მონაწილეობა მიჩნეულ იქნეს დამატებით ღონისძიებად.  

3.3. დევნილი მოსახლეობის კეთილდღეობის საფუძველია მათი ეკონომიკური აქ-
ტიურობა და ინიციატივა, რისთვისაც გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს დევნილთა 
ადამიანურ და სოციალურ კაპიტალს, მატერიალური და ფინანსური სახსრების 
ხელმისაწვდომობას. მნიშვნელოვანია დევნილთა ისეთი ეკონომიკური საქმიანო-
ბის ხელშეწყობა, რომელიც მუდმივ საცხოვრებელ ადგილებზე დაბრუნების შემ-
დეგ გააადვილებს მათ რეინტეგრაციას. სახელმწიფო სტრატეგია ითვალისწინებს 
შემდეგ ღონისძიებათა განხორციელებას:  

ა) აუცილებელია დევნილთა პროფესიული განათლების ხელშეწყობა განათლების 
სახელმწიფო პროგრამების ფარგლებში, რაც უნდა იქცეს დევნილების სოციალური 
ინტეგრაციის ინსტრუმენტად; საჭიროა პროფესიული სწავლების მოტივაციის 
ხელშეწყობა, მისი ხელმისაწვდომობის გაზრდა, ასევე ინფორმირებულობის გაზრ-
და პროფესიული სწავლების, გადამზადებისა თუ სხვა სასწავლო შესაძლებ-
ლობებთან დაკავშირებით; 

ბ) მიზანშეწონილია დევნილთა შორის მცირე ბიზნესისა და მეწარმეობის ხელშეწ-
ყობის პროგრამების განხორციელება, რომლებიც წაახალისებენ მეწარმეობას და 
ხელს შეუწყობენ საწყისი კაპიტალის ხელმისაწვდომობას და შესაბამისი ცოდნისა 
და უნარ-ჩვევების შეძენას; საჭიროა დევნილთა იმ ნაწი-ლისათვის, რომელსაც 
სოფლის მეურნეობის გაძღოლის სათანადო უნარ-ჩვევები აქვს, სოფლად დასაქმე-
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ბის ხელშეწყობა (აღნიშნული უნდა განხორციელდეს დონორების დახმარებით 
(მაგ. გრანტები). არ უნდა იქნეს გამოყენებული საბიუ-ჯეტო/სახელმწიფო სახსრე-
ბი). პრიორიტეტული მიმართულებებია აფხაზეთი და ცხინვალის რეგიონი, ასევე 
სამეგრელო, შიდა ქართლი და ახალგორის რაიონი;  

გ) დასახლებებში, სადაც დევნილებს მნიშვნელოვანი ეკონომიკური პოტენციალის 
მქონე შენობები უკავიათ (მაგ. წყალტუბო, ბორჯომი), მიზანშეწონილია შემუშავ-
დეს რაიონის განვითარების პროგრამა, რაც სხვა ღონისძიებათა შორის იგულის-
ხმებს ამგვარი შენობების გამოთავისუფლებასა და მათი ეკონომიკური ფუნქციების 
აღდგენას.  

 

თავი VI. სახელმწიფო სტრატეგიის განხორციელების ძირითადი პრინციპები 

 1. სტრატეგიის განხორციელება ეყრდნობა შემდეგ სახელმძღვანელო პრინციპებს: 

 1.1. დევნილების გადაწყვეტილების ნებაყოფლობითობა და თავისუფალი არჩე-
ვანი 

იმის გათვალისწინებით, რომ დევნილები საქართველოს კანონმდებლობის ფარ-
გლებში ნებაყოფლობით და ზეგავლენის გარეშე იღებენ ძირითად გადაწყვეტილე-
ბებს, სტრატეგიის რეალიზაცია უნდა ითვალისწინებდეს მკვეთრად განსაზ-
ღვრულ გასაჩივრების მექანიზმებს. 

1.2. დიალოგი დევნილ მოსახლეობასთან და მისი თანამონაწილეობა გადაწყვეტი-
ლებათა მიღებაში  

დევნილები ორგანიზებულად მონაწილეობენ სტრატეგიით გათვალისწინებული 
ღონისძიების დაგეგმვასა და განხორციელებაში.  

1.3. კოორდინაცია და ინფორმაციის გაცვლა სახელმწიფო უწყებებსა და დაინტერე-
სებულ მხარეებს შორის  

სახელმწიფო სამსახურები მჭიდრო თანამშრომლობისა და საერთაშორისო დონო-
რებთან კოორდინაციის საფუძველზე ახორციელებენ ამ სახელმწიფო სტრატეგიას. 
სხვადასხვა პროგრამა სტრატეგიის ფარგლებში კოორდინირებულად ხორციელდე-
ბა როგორც ერთმანეთს შორის, ისე სხვა ეროვნულ პროგრამებთან მიმართებაში. 

1.4. მოქმედებათა დაგეგმვა სანდო ინფორმაციასა და კვლევების შედეგებზე დაყ-
რდნობით 

სახელმწიფო სტრატეგიის ეფექტიანი განხორციელება მოითხოვს ამომწურავი და 
სანდო ინფორმაციის არსებობას. საჭიროებისამებრ, შესასრულებელია მიზნობრივი 
გამოკვლევები, რასაც უნდა დაეყრდნოს სამოქმედო გეგმები. 

1.5. დევნილებისათვის გამიზნული პროგრამების ინტეგრირება სახელმწიფო 
პროგრამებში 

უნდა მოხდეს დევნილებისათვის გამიზნული პროგრამების ინტეგრირება საერ-
თოსახელმწიფო პროგრამებში. ერთიანი სახელმწიფო პროგრამების არარსებობის 
შემთხვევაში დევნილებისათვის განკუთვნილი პროგრამები იმგვარად უნდა დაი-
გეგმოს, რომ შემდგომში გაადვილდეს მათი ინტეგრირება სახელმწიფო პროგრამის 
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ფარგლებში. დევნილთა მოქცევამ სახელმწიფო სოციალურ პროგრამებში არ უნდა 
შეამციროს დევნილთათვის განკუთვნილი სახელმწიფო დახმარება. 

 1.6. სახელმწიფო სტრატეგიის ფარგლებში განხორციელებულ ღონისძიებათა შე-
დეგების მდგრადობა 

სახელმწიფო სტრატეგიით განხორციელებული პროგრამა მიზნად უნდა ისახავ-
დეს დასმული ამოცანის ადეკვატურ და მდგრად გადაჭრას. როდესაც მდგრადი შე-
დეგების და გაჭირვებულ დევნილთა თვითკმარობის მიღწევა შეუძლებელია ერ-
თჯერადი ან მოკლევადიანი ღონისძიების საფუძველზე, საჭიროა გრძელვადიანი 
დახმარების უზრუნველყოფა. 

1.7. სხვადასხვა გაჭირვებულ ჯგუფზე მორგებული პროგრამების შემუშავება მათი 
კატეგორიზაციის კრიტერიუმების გათვალისწინებით  

სპეციალური მიზნობრივი პროგრამების დაგეგმვისა და რეალიზებისათვის უნდა 
განისაზღვროს დევნილთა კატეგორიები და მოწყვლადობის ტიპი. განსაზღვრა უნ-
და მოხდეს მათი ეკონომიკური შესაძლებლობის, სოციალური და ადამიანური კა-
პიტალის საფუძველზე.  

1.8. სოციალური სამართლიანობის დაცვა დევნილთათვის დახმარების აღმოჩენის 
პროცესში 

ყველა იმ შემთხვევაში, როცა დევნილები ცხოვრობენ ადგილობრივი (მასპინძელი) 
მოსახლეობის გვერდიგვერდ, დევნილთათვის გამიზნული სპეციალიზებული 
პროგრამები უნდა ითვალისწინებდეს ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესებ-
საც. სოციალური სამართლიანობა არ გამორიცხავს დევნილებისადმი დახმარების 
პრიორიტეტულ ხასიათს, როდესაც ეს გამართლებულია. 

 1.9. გენდერული თანასწორობა, ბავშვთა უფლებების დაცვა და ადამიანის სხვა 
აღიარებული უფლებების გათვალისწინება 

დევნილთა პრობლემების გადაჭრის სახელმწიფო სტრატეგია სათანადო ყურადღე-
ბას უთმობს გენდერული თანასწორობის უზრუნველყოფას, ბავშვთა უფლებების 
დაცვას, ასევე სხვა ეროვნულ და საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებს და შეი-
მუშავებს სათანადო მექანიზმებს.  

1.10. სახელმწიფო სტრატეგიის რეგულარული განახლება 

სახელმწიფო სტრატეგია დევნილთა მიმართ უნდა იყოს მოქნილი. შესაბამისად, 
საჭიროა მისი რეგულარული განახლება, რათა მან ასახოს და გაითვალისწინოს ახ-
ლად განვითარებული მოვლენები და ტენდენციები, ცვალებადი სახელმწიფო ინ-
ტერესები და დევნილთა პრობლემები. ამის მისაღწევად სახელმწიფო სტრატეგია 
ითვალისწინებს ეფექტიანი მექანიზმების შემუშავებას.  

  

თავი VII. სტრატეგიის განხორციელება და მონიტორინგი 

1. სახელმწიფო სტრატეგიით დასახულ ამოცანათა გადასაწყვეტად საქართველოს 
ხელისუფლება – ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო, აფხაზეთის ავტო-
ნომიური რესპუბლიკის მთავრობა, ეკონომიკური განვითარების სამინისტრო, გა-
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ნათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო, შრომის, ჯანმრთე-ლობისა და სოცია-
ლური დაცვის სამინისტრო, ფინანსთა სამინისტრო, აგრეთვე სხვა სახელმწიფო 
დაწესებულებები – შეიმუშავებენ პროგრამებს და საერთაშორისო დონორი ორგა-
ნიზაციების, ასევე არასამთავრობო სექტორის მონაწილეობით განახორციელებენ 
მათ. სამინისტროები წარმოადგენენ სტრა-ტეგიით გათვალისწინებული პროგრამე-
ბის ძირითად დამკვეთ ორგანოებს. ამ პროგრამების ფინანსურ და ტექნიკურ მხარ-
დაჭერასა და უშუალო განხორციელებაში ფართოდ იქნებიან ჩაბმული სხვადასხვა 
საერთაშორისო, სამთავრობო და არასამთავრობო ორგანიზაციები.  

2. სტრატეგიის წარმატებით განხორციელების უმთავრესი პირობაა კარგად გათ-
ვლილი, დეტალური და რეალისტური სამოქმედო გეგმის შემუშავება, რომელიც 
ასახავს როგორც საჭირო საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო სახსრებს, ისე ინსტიტუ-
ციონალურ და სხვა რესურსებს – მოკლევადიან და საშუალოვადიან პერსპექტივა-
ში. სამოქმედო გეგმის ფარგლებში უნდა მოხდეს ფუნქციებისა და პასუხისმგებ-
ლობის მკვეთრი განაწილება უწყებათა შორის, მოქმედებათა თანამიმდევრობისა 
და განრიგის დასახვა, სტრატეგიის განხორციელების ეფექტიანობის ამსახველი ინ-
დიკატორების გაზომვის პროცედურების აღწერა. 

3. სახელმწიფო სტრატეგიის განხორციელებას ხელმძღვანელობს საქართველოს 
მთავრობა. დასახული მიზნების მისაღწევად სამინისტროები და დონორი ორგანი-
ზაციები მოქმედებენ კოორდინირებულად. სამთავრობო კომისია და სამინისტრო-
ები ახდენენ არსებული საკანონმდებლო ხარვეზების იდენტიფი-ცირებას და საჭი-
როების შემთხვევაში ახორციელებენ საკანონმდებლო ინიციატივებს. პროგრამების 
შემუშავებასა და მათი განხორციელების შედეგების მონიტორინგში წამყვანი რო-
ლი, პასუხისმგებლობა და მაკოორდინირებელი ფუნქცია ეკისრება ლტოლვილთა 
და განსახლების სამინისტროს, რომელიც სამთავრობო კომისიის სამდივნოს მეშვე-
ობით მჭიდროდ ითანამშრომლებს თემატურ სამუშაო ჯგუფებთან. სტრატეგიის 
განხორციელების მონიტორინგში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება როგორც თავად 
დევნილებისა და სამოქალაქო საზოგადოების მონაწილეობას, ისე პროცესის გამ-
ჭვირვალობასაც.  

4. სტრატეგიის განხორციელების მონიტორინგის შედეგად ყოველწლიურად ხდება 
დასახულ ღონისძიებათა ქმედითობის შეფასება და სტრატეგიის გადახედვა-
განახლება ახალი რეალიების გათვალისწინებით. 
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danarTi 4 

iZulebiT gadaadgilebul pirTa - devnilTa mimarT saxelmwifo 
strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegma 

 

1. mizani: devnilTa dabrunebis mxardaWera 
1.1. amocana: dabrunebisTvis pirobebis Seqmna 

samoqmedo mimarTuleba RonisZieba 
1.1.1.1. konfliqtis Sedegad dazaralebul TemTa  So-
ris dialogis warmarTvis xelSewyoba (axalgazrde-
bi, profesiuli jgufebi, uxucesTa jgufi, qalebi)  

1.1.1. konfliqtis Sedegad dazara-
lebul TemTa Soris Serigebis 
xelSewyoba (dazaralebul TemTa 
Soris dialogi ar mimdinareobs 
iseTi intensivobiT, rom xeli Se-
uwyos devnilTa dabrunebisaTvis 
xelsayreli pirobebis Seqmnas)   

1.1.1.2. samSvidobo ganaTlebis da tolerantobis sa-
xelmZRvanelos momzadeba da danergva konfliqtul 
regionebSi 
1.1.2.1. ndobis aRdgenis RonisZiebebis mxardaWera, maT 
Soris saerTaSoriso organizaciebis uSualo mona-
wileobiT, romelTa mizania fizikuri dacva, diskri-
minaciis ar daSveba da adamianis ZiriTadi uflebe-
bis dacva  

1.1.2.2. molaparakebebis warmarTva mxareebTan 1994 
wels xelmowerili oTxmxrivi xelSekrulebis rea-
lizebis mizniT  

1.1.2.3. molaparakebebis warmarTva defaqto adminis-
traciebTan, raTa saxelmwifo uwyebebs mieces SesaZ-
lebloba saerTaSoriso organizaciebis mxardaWe-
riT, aseve arasamTavrobo seqtoris monawileobiT 
ganaxorcielon socialur-ekonomikuri da da humani-
taruli mxardaWeris RonisZiebebi 

1.1.2. devnilTa nebayoflobiTi, 
Rirseuli da usafrTxo dabrune-
bis pirobebis Seqmnis mxardaWera 
afxazeTis da samaCablos mTel 
teritoriaze (dReisaTvis ar mim-
dinareobs devnilTa dabuneba, 
xolo SesaZlo dabrunebulTa 
ZiriTadi uflebebi daculi ar 
aris) 

1.1.2.4. diskriminaciis gareSe dabrunebisa da reinteg-
raciis barierebis (samarTlebrivi, administraciuli 
da sxva) gansazRvra   

1.1.3.1. devnilTa qonebis aRricxva  

1.1.3.2. uZravi qonebis registraciis mimdinare proce-
sis Sedegebis analizi, raTa ganisazRvros Tu/an ra 
damatebiTi RonisZiebebi aris saWiro iZulebiT ga-
daadgilebul pirTa qonebrivi uflebebis registra-
ciisaTvis 
1.1.3.3. defaqto administraciebTan molaparakebebis 
warmarTva afxazeTidan da cxinvalis regionedan 
devnilTa qonebrivi uflebebis dasacavad 
 

1.1.3. devnilTa qonebrivi uflebe-
bis dacva (devnilTa qonebrivi 
uflebebi ar aris daculi kon-
fliqtis regionebSi. xSirad adgi-
li aqvs devnilTa qonebis ukano-
nod dauflebas da gankargvas)   

1.1.3.4. devnilTa qonebrivi uflebebis dacva saerTa-
Soriso sasamarTloebSi 

1.2. amocana: spontanurad (sezonurad) dabrunebul devnilTa 
mxardaWera 

1.2.1.1. afxazeTsa da cxinvalis regionSi sacxovrebe-
li saxlebis reabilitacia da aSeneba 

1.2.1. spontanurad dabrunebul 
devnilTa sayofacxovrebo pirobe-
bis gaumjobesebis mxardaWera (Se-
saZlo dabrunebis raionebSi kon-
fliqtis Sedegad dazianebuli 
devnilTa sacxovrebeli saxlebi 

1.2.1.2. SesaZlo dabrunebul devnilTa TviTkmarobis 
miRwevis mxardaWeris mizniT Semosavlebis generire-
bis RonisZiebebis ganxorcieleba da profesiuli ga-
damzadeba 



 98 

moiTxovs reabilitacias, xolo 
zogierTi maTgani, romelic sru-
liad aris ganadgurebuli - aSene-
bas. SesaZlo dbrunebulTaTvis 
aseve mniSvnelovania TviTkmaro-
bis miRwevis mxardaWera)   

1.2.1.3. gaWirvebaze morgebuli humanitaruli 
mxardaWeris uzrunvelyofa 

1.2.2.1. spontanurad dabrunebulTa informirebulo-
bisa da konsultirebis uzrunvelyofis proeqtis 
momzadeba da ganxorcieleba (sof. qurTaSi da q. 
zugdidSi sainformacio centrebis da mobiluri 
jgufebis Seqmna)  

1.2.2.samoqalaqo sazogadoebis gan-
viTarebis mxardaWera (stiqiuri 
dabrunebis regionebSi susti sa-
moqalaqo sazogadoeba unda gaZ-
lierdes, raTa uzrunvelhyofil 
iqnes adamianis uflebaTa aRiare-
ba da dacva) 

1.2.2.2. adgilobrivi arasamTavrobo seqtoris 
ganviTarebis mxardaWera 

1.2.3.1. afxazeTis (gali) da  cxinvalis regionis 
sajaro skolebis TanamSromelTa finansuri mxarda-
Wera 
1.2.3.2. qarTuli enis swavlebis uzrunvelyofa da 
donis amaRleba afxazeTisa da cxinvalis regionis 
skolebSi 
1.2.3.3. maswavlebelTa profesiuli gadamzadeba afxa-
zeTsa da cxinvalis regionSi. 

1.2.3.4. inglisuri enis Semswavleli skolis gaxsna 
cxinvalis regionSi. 

1.2.3.5. afxazeTsa da cxinvalis regionSi skolebis 
reabilitacia da aRWurva 

1.2.3. spontanurad dabrunebul 
devnilTa socialur momsaxure-
baze (ganaTleba) xelmisawvdomo-
bis mxardaWera (spontanurad dab-
runebul devnilebs naklebad mi-
uwvdebaT xeli xarisxian social-
lur momsaxurebaze) 

1.2.3.6. afxazeTSi janmrTelobis dacvis mkveTrad ga-
umjobesebis mizniT saavadmyofos mSeneblobis da 
adamianuri resursebis ganviTarebis  proeqtis Semu-
Saveba 
1.2.4.1. afxazeTsa da samaCabloSi gzebis, sairigacio 
sistemis, sazogadoebrivi moxmarebis infrastruq-
turis reabilitaciis programis  SemuSaveba 

1.2.4. gzebis, sairigacio sistemis, 
sazogadoebrivi moxmarebis infra-
struqturis reabilitacia (SesaZ-
lo dabrunebis regionebSi infra-
struqtura dazianda konfliqtis 
Sedegad da saWiroebs reabilita-
cias, xolo zogierTi maTgani, 
romelic sruliad ganadgurda 
xelaxal aSenebas) 

1.2.4.2. afxazeTsa da samaCabloSi gzebis, sairigacio 
sistemis, sazogadoebrivi moxmarebis infrastruqtu-
ris reabilitacia 

II. mizani: devnilTa integracia 
2.1. amocana: devnilTa sabinao da sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba, kom-
paqturi Casaxlebis obieqtebis TandaTanobiT daxurva da devnilTa alterna-
tiuli grZelvadiani gansaxlebiT mxardaWeris uzrunvelyofa 

2.1.1.1. devnilebis mier im kompatqurad Casaxlebis 
obieqtebis pirdapiri wesiT privatizeba, romlesac 
ar gaaCniaT gansakuTrebuli mniSvnelovneba da 
romelTa privatizacia mizanSewonilia 

2.1.1.2. sacxovrebeli farTis Sesyidvis subsidiis 
programa devnilebisTvis 

2.1.1. devnilebisTvis xelmisawv-
domi sacxovreblis mxardaWera 
(umetes SemTxvevaSi devnilTa  
sacxovrebeli pirobebi mZimea, 
gansakuTrebiT ki kompaqturi 
Casaxlebis obieqtebSi (devnilTa 
daaxloebiT 45% danarCeni kerZo 
seqtorSi). ZiriTad SemTxvevaSi 
devnilebs ar aqvT saSualeba an 
ar arian aqtiurebi da daxmarebas 

2.1.1.3. sainformacio kampania devnilTaTvis kompaqtu-
ri Casaxlebis obieqtebis privatizaciis procedure-
bisa da Sedegebis Sesaxeb informaciis miwodebis 
mizniT 
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2.1.1.4. sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwebis pri-
vatizaciis dros droebiT macxovrebeli devnilebis 
uflebebis gaTanabreba adgilobriv mosaxleobis 
uflebebTan 

elian saxelmwifosgan datovon 
kompaqturi Casaxlebis obieqti da 
SeiZinon sacxovrebeli)    

2.1.1.5. sxva organizaciebis mier ganxorcielebuli 
devnilTa sacxovrebeli pirobebis gaumjobesebis 
sxva proeqtebis Sesaxeb saukeTeso praqtikebis 
Sesaxeb informaciis mopoveba 
2.1.2.1. kompaqturi Casaxlebis obieqtebze monacemTa 
bazis SemuSaveba  

2.1.2.2. saxelmwifo da kerZo sakuTrebaSi arsebuli 
kompaqturi Casaxlebis obieqtebis kategorizacia. 
(gansakuTrebuli mniSvnelobis kompaqturi Casaxle-
bis obieqtebi; kompaqturi Casaxlebis obieqtebi, 
romlebsac ar gaaCnia gansakuTrebuli mniSvneloba; 
privatizebuli kompaqturi Casaxlebis obieqtebi.) 

2.1.2. kompaqturi Casaxlebis obieq-
tebis TandaTanobiT daxurva 
(dReisaTvis saqarTveloSi 1600-
mde kompaqturi Casaxlebis obieq-
tia. arasaTanado movlis gamo ma-
Ti umetesobis mdgomareoba  mZi-
mea. maTi kapitaluri remonti da 
Senaxva mniSvnelovan danajarjeb-
Tan aris dakavSirebuli)  

2.1.2.3. kompaqturi Casaxlebis obieqtebis daxurvis 
(privatizaciis CaTvliT) standartuli procedure-
bis SemuSaveba da devnilTa TviTneburi an ukanono 
gamosaxlebisgan dacvis uzrunvelyofa (saxelmwifo 
an kerZo sakuTrebaSi arsebuli koleqtiuri centre-
bi, registrirebuli an dauregistrirebeli ko-
leqtiuri centrebi, da a.S.) 

2.2. amocana: devnilTa socialur-ekonomikuri pirobebis gaumjobeseba 
2.2.1.1. skolebis remonti afxazeTis sazRvrispira 
raionebSi 

2.2.1.2.  saqarTvelos da sazRvargareTis saganmanaT-
leblo dawesebulebebSi devnili studentebis da 
moswavleebis, aseve studentebis da moswavleebis 
afxazeTidan da samaCablodan umaRles ganaTlebaze 
xelmisawvdomobis mxardaWera     
2.2.1.3. afxazeTidan da cxinvalis regionidan devni-
li umaRlesi saswavleblebis mxardaWera 

2.2.1.4. devnili mosaxleobis profesiuli momzadebisa 
da gadamzadebis programebis SeTavazeba 
2.2.1.5. sazRvargareT saqarTvelodan devnilTaTvis 
qarTulenovan ganaTlebasa da literaturaze saxel-
mZRvaneloebis uzrunvelyofa 

2.2.1. devnilTa ganaTlebaze xelmi-
sawvdomobis mxardaWera (zogadad 
devnilebs iseve miwvdebaT xeli 
ganaTlebaze, rogorc saqarTve-
los sxva mosaxleobas, Tumca 
garkveuli mxardaWera esaWiroe-
baT afxazeTsa da cxinvalis regi-
onis moswavleebsa da studentebs. 
devnili moswavleebis integraci-
isTvis aseve gansakuTrebiT mniSv-
nelovania kompaqturi Casaxlebis 
obieqtebTan mibmuli segregirebu-
li skolebis daxurva da moswav-
leTaTvis alternatiuli skole-
bis SeTavazeba)   

2.2.1.6. afxazeTis sajaro skolebis optimizacia, ker-
Zod segregirebuli skolebis daxurva, xolo integ-
rirebuli skolebis mxardaWera 

2.2.2.1. postkonfliqturi reabilitaciis programis 
SemuSaveba 

2.2.2. samedicino da fsiqo-socia-
luri reabilitaciis programebis 
SemuSaveba devnilTaTvis (konf-
liqtis Semdgom devnilTa da sa-
qarTvelos sxva mosaxleobis 
mxardasaWerad ar ganxorcielebu-
la  fsiqo-socialuri reabilita-
ciis da integraciis mxardamWeri 
programebi) 

2.2.2.2. fsiqo-socialuri integraciis mxardamWeri 
programis SemuSaveba 
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2.2.3. devnilTa TviTkmarobis amaR-
leba (xSir SemTxvevaSi devnili 
mosaxleoba ufro metad aris da-
mokidebuli saxelmwifo an saer-
TaSoriso organizaciebis daxma-
rebaze vidre saqarTvelos sxva 
mosaxleoba)   

2.2.3.1. saxelmwifo miznobrivi programa: "dasaqmebis 
programa 2007: dasaqmeba mcire da saSualo biznesis 
mxardaWeriT" devnilTa sainformacio 
uzrunvelyofa 

2.2.4.1. kompaqturi Casaxlebis obieqtebSi eleqtro-
energiis arsebuli davalianebebis dazusteba da 
restruqturizacia 

2.2.4. kompaqturi Casaxlebis obieq-
tebis eleqtroenergiiT uzrun-
velyofis mxardaWera (kompaqturi 
Casaxlebis obieqtebis umetesoba 
ar aris aRWurvili eleqtroener-
giis individualuri mricxvele-
biT, ris gamoc eleqtroenergiis 
xarjvaze kontroli momxmareble-
bis mxridan ver xorcieldeba, xo-
lo davalianebebi izrdeba) 

2.2.4.2. kompaqturi Casaxlebis obieqtebSi, sadac da-
gegmilia devnilTa grZelvadiani gansaxleba eleq-
troenergiis komunikaciis gamricxvelianeba   

2.2.5. mxardamWeri RonisZiebebi 2.2.5.1. devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis gan-
xorcielebis Sesaxeb devnili da aradevnili  
mosaxleobis informirebulobis mxardaWera  

 
 


