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წიგნში მოცემულია აფხასეთის კონფლიქტის არსის, შედე- 

გებისა და მისი დაილე>ვის გსების ეკონომიკური ასპექტები. 

აფხასეთის კონფლიქტის დარეგულირება თითოეული ჩვენგა- 

ჩის – დევნილის და არადევნილის – სულიერი ტკივილი და 

სისსლის ყივილია. 

წარმოდგენილი ნაშრომით, ავტორი შევცადა მკითხველისთვის 

ეჩვენებინა კონფლიქტის მოგვარების საკითხში ეკონომიკური 

გსების უპირატესობა, რაც ქართველი და აფხასი სა სოგადოე- 

ბის თანაცხოვრების შესაძლებლობას იძლევა. 

ავტორი გამოხატავს მადლიერების გრძნობას მათ მიმართ, 

ვიჩც გამოთქვა საქმიანი შენიშვნები და მხარი დაუჯირა წიგ- 

ნის შექმნის იდეას. 

წიგნი განკუთვნილია საკითხავად სასოგადოების ფართე 

ფენებისათვის. 

სამეცნიერო რედაქტორი -–-- პროფესორი 

გივი გამსახურდია 

რედაქტორი – ლალი ბრეგვაძე–კახიანი 

სამეცნიერო კონსულტანტი – გელა სულაძე 

სახელმწიფო პრემიის ლაურეატი 

რეცენხენტი – პროფესორი ელგუჯა მექვაბიშვილი 
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ანდრია მოციქულისა და წმიდა ნინოს მიერ ქრისტეს ნათლით 

გაბრწყინებულო და ათთა ბევრთა და სხვათა მრავალ მოწამეთა 

სისხლით მორწყეყელო; დროშმავ სვიანი, უძლეველო, 

გორგასლიანო, დავითიან–თამარიანო: საიდუმლოთა დიდთა 

დამტევნელო, ღვთაებრივი სიყვარულის თანასიარო, სულო 

ქართულო, უტკბილესო ჩანგო ჩვენო, მრავალსმიანო. 

მე მჯერა, რომ მალე დადგება ის დრო. როცა საქართველო 

გამთლიანდება, როცა ჩვენ ვისეიმებთ საქართველოს 

მთლიანობას აფხა სეთში, სამაჩაბლოში, როცა ჩვენ ვიხილავთ 

გამთლიანებულ. საქართველოსა და გაერთიანებულ ერს. 

შეურყევნელი იდექ მტკიცედ. უგალი შენთანა! გწამდეს 
გიყვარდეს, სთესე სიკეთე და დასტები სულთა შენის რომის 

ნაყოფით, რათა იყო ერთიანი და მთლიანი და იხარო ორთავე 

სოფელსა შინა. ამინ! 

უწვმილესი ლდა უნეტარესი, სრულიად საქართველოს 

კათოლიკოს–პადრიარქი ილია II
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მქონდა ბედნიერება, მისი შექმნის პირველივე ფურცლებიდან, 

გავცნობოდი უდაოდ ნიჭიერი ახალგასრდის და პერსპექტიუ- 

ლი მეცნიერის ბატონ დავით გონდაურის შესანიშნავ ნაშრომს, 

რომელიც საკითხთა აქტუალობის გამო, სასოგადოებრიობისა 

და მეცნიერთა ფართე წრის დიდ ყურადღებას მიიპყრობს. 

მისასალმებელია ის გარემოება, რომ მისი თაობის ახალ- 
გასრდობის ღირსეული წარმომადგენელი, რომლისთვისაც 

საქართველოში გასული საუკჟყნის 90-იანი წლების დასაწყის- 

ში წარმოქმნილი კონფლიქტები ბავშვობის მწარე სი'სმარია, 
საქართველოს გამთლიანებას, ერის სულიერ და “სნეობრივ 

ამაღლებას მშვიდობიან გსაში – ქვეყნის ეკონომიკურ აღმავ- 

ლობაში ხედავს და ცდილობს თავის მოკრძალებულ ნაშრომ- 

ში ჯმის მეცნიერულ მტკიცებას, ცდილობს და გამოსდის კიდეც. 

ნაშრომის უმთავრესი ღირსებაც სწორედ ამაშია. 

წარმოდგენილ ნაშრომში რომ ავტორის დიდი შრომაა ჩადე- 

ბელი მოწმობს მისი ყოველი თავი, აბსაცი თუ სტრიქონი. 

ბატონი დავითი არ თაკილობს ცნობილ მეცნიერთა და პუბ- 

ლიცისტთა მოსასრებების გასიარებას და საკუთარ ინტუი- 

ციასე და ცოდნაზე დაყრდნობით ცდილობს მკითხველს აჩვენოს 

კონფლიქტების მოგვარების საკითხში მშვიდობიანი გების 
უპირატესობა და ეკონომიკური ბერკეტებით საქართველოს 

განდგომილი რეგიონების შემოერთების პერსპექტივა და ამ 

გხით საქართველოში მცსოვრები ერების მშვიდობიანი 

თანაარსებობის აუცილებლობა. 

ღირსეულ ოჯახში აღსრდილი, ცნობილი ქართველი ჰედა- 

გოგის, სახალსო მასწავლებლის დიდი დავით გონდაურის შვილ- 

იშვილისგან სხვაგვარ არჩევანს არც უნდა ველოდეთ. გზა. 
რომელიც მან აირჩია ეკლიანი და ძნელად სავალია, თუმცა, 

სამყაროს შეცნობისაკენ სწრაფვა საპატიო და საპასუხისმგე- 
ბლოა. 

მაშ, ვუსურვოთ ბატონ დავითს ამ გსასე ღირსეულად და 

წარმატებით სიარული ჩვენი სამშობლოს და ქართველი ხალხის 

საკეთილდღეოდ. 

ბელია სულაძე 
საქართველოს სახელმწიფო პრემიის ლაურეატი 

მეცნიერებისა და ტექნიკის დარგში, პუბლიცისტი 
23 ივლისი 2006წ. 
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აფხასი ხალხი, ისევე როგორც მეგრელი, სვანი თუ კახელი, 

ისტორიულად, ინსტიტუციონალურად ჩამოყალიბდა როგორც 

ერთიანი ქართველი ერი თვითიდენტიფიკაციის მძლავრი მი- 

თოლოგიური საფუძვლით – ქართლოსის შვილები, რომლებმაც 

ამ ეროვნული ერთიანობისათვის ხანგრძლივი და მიიმე ისტო- 

რია გამოიარეს. მაშ რატომ ისმის დღეს „აფხა'სი” და „ქართვე- 

ლი”, საიდან ჩნდება ეს დაპირისპირება, ნეთუ რელიგი'ერ ნიადაგ- 

სე? ალბათ, არა, ვიჩნაიდან საქართველოს მუსულმანური მო- 

სახლეობის სხვა ნაწილებთან ამ მოძრაობას საერთო არაფერი 

აქვს. იგი ცალკე, განყენებულად დგას და არც პრეტენ'სიას 

გამოთქვამს ამ ნიშნით. ცივილი საციები განსხვავდებიან ის- 

ტორიით, ენით, კულტურით, ტრადიციებით და, რაც ყველასე 

მნიშვნელოვანია, რელიგიით. როგორც ვხედავთ, ისტორიული, 

ტრადიციული, კულტურული და, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, 
რელიგიური საფუძვლები ამ კონფრონტაციას არ გააჩნია. ამ 

თვალსა სრისით უფრო დიდი განსხვავებაა რუსულ– სლავურ 

და აფცხასურ–ქართულ ცივილი საციებს შორის. თ'უ არა სეპა- 

რატისმი, მაშ რატომ ექცევა ასე მძლავრად რუსული სეგავ- 
ლენის ქვეშ აფხასური ფრთა? 

საქართველოს დღეს გესი დასავლეთისკენ აქვს. დამოუკიდე- 
ბლობის გამოცხადებასთან ერთად, მან კურსი დემოკრატიაზე, 

ამერიკული ტიპის საპრესიდენტო მმართველობა სე აიღო. ჩვე- 

ნი ასრით, სწორედ აქ ჩჩიდება რეალური დაპირისპირების საფუი- 

ველი – რუსეთი ორიენტირებულია სლავურ იდენტიყიკაციაზე, 

საქართველო კი – ევროპულ და ჩრდილო–ამერიკულისე. მათი 

ინტერესები მსოფლიოს ახალი გადანაწილების პერიოდში 
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იმიჯნება. ხოლო ცხელი წერტილების შესაქმნელად მოხერხე- 

ბულია ურთიერთშუღლის თესვა. ეს შენელებული ნაღმი ჯერ 
კიდევ საბჭოთა კავშირის პერიოდში ჩაიდო, როდესაც აფხ- 

ახეთში რუსეთიდან ინიშნებოდნენ ადგილობრივი მმართველო- 

ბის ორგანოების მოხელეები და ხელს უწყობდნენ სეპარატის- 

ტული, შოვინისტური იდეების გაღრმავებას. სწორედ საბჭოთა 

პერიოდში შეიქმნა აფხასური დამწერლობა რუსული ანბანის 

– კირილიცას საფუძველზე, გაიხსნა აფხასური სკოლები და 

ბოლოს აფხასური უნივერსიტეტი. დაპირისპირება ადგილო- 

ბრივ მოსახლეობაში ჯერ არ იგრძნობოდა. დაპირისპირება 

იყო მხოლოდ სედა ფენებში – აფხასურ და საქართველოს 

უზენაეს ნომენც,ლატურებს შორის. ქვედა ფენებში ეს მსუბუ- 

ქად იკვეთებოდა მხოლოდ სტუმრების მიმართ – უპირატესობა 

ენიჭებოდათ რუს და უცხოელ ტურისტებს, საქართველოს სხვა 

მოსახლეობა მათთვის ნაკლებად საინტერესო გახლდათ. ამას 

თან დაერთო ეკონომიკური საფუძველი – ციტრუსების დიდი 

სამომხმარებლო ბასარი რუსეთში. 

შავი სღვის ეს სანაპირო მნიშვნელოვან როლს ასრულებ- 

და ქვეყნის ეკონომიკაში. რუსული პოლიტიკა თავიდანვე იყ- 
ენებდა რომაელთა სტრატეგიას – „დაშალე და იბატონე”. ეს 

პრინციპი უფრო აშკარა გახდა საქართველოს დამოუკიდე- 

ბლობის გამოცხადების შემდეგ. მოგეხსენებათ, „ციხე შიგნიდან 

გატყდებისო”. ამიტომ ამიერკავკასიაში ლოკალური კონ- 

ფლიქტების გაჩაღება რუსეთს საშუალებას აძლევდა კავკასი- 

ის ქვეყნებთან საურთიერთობო ბერკეტების შესანარჩუნებლად. 

კავკასიური სახელმწიფოები კი, ჯერ ფეხსე ვერდამდგარნი, 
დამოუკიდებლობას შეუჩვეველნი, ვერ ახორციელებდნენ სა- 
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თანადო პოლიტიკას. ეროვნულ და პატრიოტულ გრძნობებს 

აყოლილი მოსახლეობა თითქმის უმართავი შეიქნა და სიტუ- 

აციის რეალური შეფასების, ერთიანი პოლიტიკის შემუშავებ- 

ის საფუძვლები ვერ ჩაიყარა. ყოველივე ამან გამოიწვია ღია 
კონფრონტაცია, სისხლიანი შეტაკებები, რომლებმაც უფრო 

გაამწვავა ეთნიკურ დონესე დაპირისპირება. 

საქართველოს დამოუკიდებლობის პირველივე წლები რთუ- 
ლი იყო მრავალი შიდა ფაქტორის გამო. ქვეყანა მოუმ'სადებე- 
ლი აღმოჩნდა ერთბაშად შებმოდა დამოუკიდებელი მმართველო- 

ბის სირთულეებს, საგარეო პოლიტიკის გამოუცდელობას. ყოვე- 

ლივე ეს ნაყოფიერ ნიადაგს უქმნიდა რუსეთს, სეგავლენა მოეხ- 
დინა აფხას, ოს თუ მთიანი ყარაბახის მოსახლეობაზე. 

ძალსე გაჭიანურებული ქართელ–აფხასური კონფლიქტი 

გვაიძულებს ახალი გები ვეძიოთ მისი დარეგულირებისათვის, 
რომელიც გაითვალისწინებს «რივე მხარის ინტერესებს. ეჯვს 

არ იწვევს ის ფაქტი, რომ სრულიად რეალური იყო კონფლიქ- 
ტის თავიდან აცილება, თუმცა ომის წამოწყების ინტერესი, 
ალბათ, უფრო დიდი. 

ჩვენი მისანი ამ შემთხვევაში არ არის მთავრობის ოფი- 

ციალური პო“სიციის, მისი ქმედებისა თუ უმოქმედობის კრიტი- 

კა, იმასე საუბარი, რისი გაკეთებაც შესაძლებელი იყო და არ 

გაკეთდა, არამედ გვსურს შევეცადოთ სხვა კუთხით მივუდგეთ 
არსებელ პრობლემას და კონფლიქტის მოგვარების ე.წ. ალ- 

ტერნატიული გები განვიხილოთ. გამოვთქვათ ჩვენი მოსასრებე- 

ბი, თე რამდენად რეალური და შედეგიანი შეიძლება იყოს 

მათი გამოყენება, ძირითადად რა მიმართულებებ“სე უნდა გამ- 

ახვილდეს ყურადღება. ქვემოთ წარმოდგენილი საშუალებები 
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ბულისხმობს არა კონფლიქტის სრულმასშტაბიან მოწესრიგე- 

ბას, არამედ მყარი ნიადაგის მომსადებას, რომელიც მნიშვნელო- 

ვან სემოქმედებას მოახდენს კონფლიქტის დარეგულირებაზე. 

კონფლიქტი, რომელსაც შეიძლება ეთნიკური ეწოდოს, ხე- 

ლოვნურად შექმნილ ნიადაგზე განვითარდა და, მნიშვნელო- 

ვანწილად, იჩტერესთა კონფლიქტად იქცა. თუ გავითვალ- 
ისწიჩებთ საერთაშორისო პოლიტიკურ თეორიათა შორის გასუ- 

ლი საუკუნის ყველაზე გავრცელებულ „რეალური პოლიტიკის“ 
(L06გ1-ჩ011VIL§ 1600) თეორიას, დავინახავთ, რომ სახელმწიფოს 

გეოგრაფიული მდებარეობა დიდ გავლენას ახდენს მის საგარ- 

ეო პოლიტიკურ კურს“სე, მისდამი სხვა სახელმწიფოების ინ- 

ტერესსა და დამოკიდებულებასე. სწორედ ეს იყო 

ქართულ–აფხსასური კონფლიქტის წარმოშობის და გააქტი- 

ურების ერთ–ერთი მისესი. დღეს აფხასეთის დე-ფაქტო ხე- 

ლისუფლების წარმომადგენლებისა და მოსახლეობის დიდი 

ნაწილის განწყობა ქართველებისადმი ძალსე აგრესიულია. 

გაისარდა თაობები, რომლებიც კონფლიქტისთევის 

ფსიქოლოგიურად და მორალურად იყვნენ მომზადებულნი. ასევე 

ცსადი გახდა, რომ ქართულ–აფხაზსური კონფლიქტის მოგვარე- 

ბის ტრადიციულმა საშუალებებმა არ გაამართლა. პრობლე- 

მის მოსაგვარებლად აუცილებელი გახდა ახალი ეკონომიკური 

გზებისა და ბერკეტების ძიება, რომელიც დამყარებული იქნება 

როგორც ოფიციალური, ისე არაოფიციალური დიპლომატი- 

ური საშუალებების გამოყენებასე. 

საინტერესოა, მაინც რა არის იმის მისესი, რომ აფხასები 

რუსეთის ორიენტაციას ამჯობინებენ საქართველოს შემად- 

გენჩლობაში ყოფნას. როგორ წარმოუდგენიათ მათ თავისი 
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მომავალი. ცხადია, აფხასეთი სრულიად დამოუკიდებლად არე- 

ბობას ვერ შეძლებს. მაშინ მან კარგად უნდა გაიცჩნობიეროს, 

რამდენად რეალური და მომგებიანია თანამშრომლობა ქვეყა- 

ჩასთან, რომელსაც საკუთარი ეთნიკური პრობლემები აქვს და 

უჯირს მათთან გამკლავება. ღირს კი ისეთ სახელმწიფოსგან 

მფარველობის მოთხოვნა, რომლისგანაც მის შეამადგენლობა- 

ში მყოფი მცირე ერები დამოუკიდებლობის მოპოვებას ცდი- 

ლობენ? თუ აფხასეთი პოლიტიკურ თავშესაფარს ეძებს ძლი- 
ერ მესობელთან, მაშინ საკითხავია ვისთან. 

დღეს მსოფლიოში დიდი, გლობალური ომების საშიშროება, 

რომლის შედეგადაც აფხასეთი შეიძლება დასარალდეს ნაკ- 
დებადაა, მაგრამ ბევრად უფრო მნიშვნელოვანია ეკონომიკური 

ფაქტორები. ამ შემოხვევაში აფხასეთს არჩევანში სერიო'სუ- 

ლი დაფიქრება მართებს – დიდი, მაგრამ ეკონომიკურად და- 

სუსტებული რუსეთი, უამრავი საკუთარი პრობლემით, თუ ასევე 

სუსტი საქართველი, რომელსაც სწორი საგარეო თუ საშინაო 

პოლიტიკის და ეკონომიკური კურსის გატარების შემთხვევაში, 

განეითარების საკმაოდ ნორმალური პერსპექტივები აქვს. (თან 

იმასაც თუ მივიღებთ მხედველობაში, რომ ასიმილაციის სა- 

შიშროება მცირე სახელმწიფოს შემადგენლობაში ნაკლებია, 

შესაბამისად, ეროვნული თვითმყოფადობის შენარჩუნება ბევ- 

რად ადვილია საქართველოს შემადგენლობაში, ვიდრე რუსე- 

თის). 

კონფლიქტის მოგვარების პროცესი, რომელიც დაიწყო პოლი- 

ტიკური ინტერესების საფუძველსე და წარიმართებოდა პოლი- 

ტიკოსების მიერ, სრულიად უშედეგო აღმოჩნდა. მის გაჭია- 

ნურებას, არაფრის მომტან მოლაპარაკებებს, ურთიერთბრალდე- 
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ბებს და მუქარებს უარყოფითი შედეგები მოჰყვა. ამგვარი მდგო- 
მარეობის გამოსწორება შესაძლებელია სწორი ეკონომიკური 

პოლიტიკის წარმართვით, რომლის საშუალებითაც მოხდება 

რეგიონის ცენტრთან ინტეგრაცია. მხოლოდ ეკონომიკური 

აღმავლობა და კეთილდღეობა იძლევა ქართველი და აფხასი 

სასოგადოების თანაცხოვრების შესაძლებლობას. ადამიანებს 

შორის ნდობის აღდგენა, საერთო ეკონომიკურ ინტერესებზე, 

ღირებულებებსე, პრობლემებსე ორიენტირება აუცილებელი 

პირობაა შემდეგში დადებითი შედეგების მისაღწევად. 
წარმოდგენილი საკითხი ძალიან დიდი, სერიო'ხული და 

მრავლისმომცველია. იგი მოითხოვს მრავალი კუთხით შეს- 

წავლას და ღრმა ანალი'სს. ჩვენ შევეცადეთ წარმოგვეჩინა 

კონფლიქტის გამომწვევი ეკონომიკური მი'სესები, გაგვეანალ- 

ისებინა პრობლემის ნაწილი და შემოგვეთავასებინა 

ეკონომიკური საშუალებები, რომლებიც, იმედია, ხელს შეუწყ- 
ობენ კონფლიქტის მშვიდობიან მოგვარებას და მყარ ნიადაგს 

შექმნიან, რომ აღნიშნულმა პრობლემამ კვლავ არ იჩინოს თავი. 

ერთადერთი სირთულე ამ მხრივ ისაა, რომ ეს გსა შედარებით 

დიდ დროს, ძალისხმევას, და მოთმინებას მოითხოვს. თუმცა 

უნდა გვახსოვდეს, რომ პრობლემის გადაწყვეტა ჩვენს ხელთაა 

და ჩვენს ინტერესებში. 
აქეე მინდა ვისარგებლო და გაწეული უანგარო დახმარებ- 

ისთვის უღრმესი მადლობა მოვახსენო სახელმწიფო პრემიის 

ლაურყატს მეცნიერებისა და ტექნიკის დარგში, პუბლიცისტს 
ბატონ გელა სჟლაძეს, პროფესორებს: გივი გამსახურდიასა და 
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ელგუჯა მექვაბიშვილს, დეკანოს იოსებ ვანიძეს, 

ფერისცვალების დედათა მონასტერს -_ 

რევია სქართულ-აფხასურ ურთიერთობათა“ ინსტიტუტს 

და მის დირექტორს ბატონ ზურაბ შენგელიას, პარლამენტის 

აპარატის ბიბლიოთეკას, ქალბატონებს მარინა ქორჩილავასა 

და თამარ აბელიშვილს, „კავკასიის სახლსა“ და ლეილა 

ასანიშვილს, ასევე ბატონ ნუგზარ მიქაუტაძეს. 

მიგვაჩნია, რომ ნაშრომი დასღვეული ვერ იქნება ხარვესე- 

ბისგან. აღნიშნულის გათვალისწინებით, ავტორი მადლიერე- 
ბით მიიღებს მკითხველის მიერ მოწოდებულ სასარგებლო 

შენიშვნასა და რჩევა–წინადადებებს. 
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თაი IL 

ევსაიეიხიფიეათდინა# რს: ებული კონფლიქტების უესწავოა 

ეკონოსყიკური მეცნიერების თვალსასრის წყანიიდ 

საქართველოს ეკონომიკა მჭიდროდ იყო შესრდილი საბ- 

ჭოთა მბრძანებლური ეკონომიკის საერთო სტრუქტურასთან 

და უაღრესად რთულ და ახალ პოლიტიკურ კონტექსტში 
დამოუკიდებელი და ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვის ძვირადლ- 

ირებულ გარდაქმნებს საჭიროებდა. გასაგები მისესების გამო, 

საქართველოს განვითარებას საბჭოთა კავშირის განვითარებ- 

ის ტენდენციები განსასღყრავდნენ. აქედან გამომდინარე, შებ- 

ვიძლია დავასკვნათ, რომ ეს პერიოდი განვითარების დემოდ- 

ერნი საციის პერიოდი იყო. საბჭოთა ეკონომიკურმა და პოლი- 

ტიკურმა სისტემამ ძლიერ დაამახინჯა მდგრადი და დემოკრა- 

ტიული განვითარებისთვის აუცილებელი საბასრო ინსტიტუტე- 
ბი: კერძო საკუთრება, ბასარი. კონკურენცია, ლეგიტიმური 

სახელმწიფოებრიობა, მორალი და მისი საფუძვლები, რელიგია. 

სხვა კონკრეტული მი'სესებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნა- 

ვია საბასრო–კონკურენტული და შრომითი მოტივაციის 

მექანი'ხმების უქონლობა; შინაგანად იჩიცირებადი, აჩუ ენდოგე- 

ნური მეცნიერულ–ტექნოლოგიური პროგრესის არარსებობა; 

ადამიანის თავისუფლების, მისი სრულყოფილი განვითარები- 

სათვის აუცილებელი პირობების უგულვებელყოფა; ჩრდილო- 
ვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მსარდი მასშტაბების 

პირობებში, დეფიციტური ეკონომიკა; სამეურნეო ურთიერთო- 

ბების ჩამორჩეჩილობა და მოუქნელობა; წარმოების ყვექტიანო- 

ბის დაბალი დონე. 
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ბუნებრივია, არც იმის უარყოფა შეიძლება, რომ საბჭოთა 

პერიოდში ცალკეულ სფეროებში პროგრუსი და ნაწილობრივი 

მდდერნისაცია სასოგადოებრივი ურთიერთობების ყველა მი- 

მართულებით, უდავოდ იყო. სხვანაირად საბჭოთა რეჟიმი ასე 

ხანგრძლივად, 70 წლის განმავლობაში ვერ იარსებებდა. ასეთ 

სფეროებს განეკუთვნებოდა: განათლება, მეცნიერება, ჯანმრთე- 

ლობა, კულტურა. იყო წარმატებები კოსმოსის, ატომური ენერ- 

ბეტიკის, ქიმიის, მეტალურგიის, ავიაციის, სამხედრო კომპლექ- 

სის განვითარებაში. 

ეკონომიკური სრდის ტემპების თანდათანობით შემცირე- 

ბას საბჭოთა კავშირში იწვევდა ტრადიციული რესურსების – 

შრომის, კაპიტალის, ბუნებრივი სიმდიდრის დამატებითი მასის 

სამეურნეო ბრუნვაში ჩართვის დაბალი ტემპი. მაგრამ ეს ყვე- 

ლა ქვეყანაში ჩვეულებრივი მოვლენაა. თუმცა, სხვაგან ამის 

კომპენსირება ხორციელდებოდა სამეცნიერო–ტექნოლოგიური 

ინოვაციებით, წარმოების ეფექტიანობის ამაღლებით. საბჭოთა 

კავშირში კი ასე არ ხდებოდა, რადგან მან ვერ შეძლო 

სამეცნიერო–ტექნოლოგიური პროგრესის სათანადოდ ათვისე- 

ბა. 

სემოაღნიშნული ტენდენციები განაპირობებდნენ საბჭოთა 

საქართველოს ეკონომიკურ განვითარებასაც. 80-იანი წლების 

დასასრულსა და 90-იანი წლების დასაწყისში ვითარება 

გართულდა იმის გამო, რომ „პერესტროიკის“ ეკონომიკურმა 

რეფორმამ (1988-1991წ.წ) მდგომარეობა საქართველოში 

მკვეთრად გააუარესა. საბოლოო ჯამში, ეს პროცესი ფინან- 

სური სისტემის მოშლით, პროდუქციის დეფიციტისა და 
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უმუშევრობის 'სრდით გამოიხატა. საფინანსო სისტემის დაუბალ- 

ანსებლობამ, თავის მხრიე, სამომხმარებლო ბა'სრის კრი'სისი 

გამოიწვია. აჟიოტაჟური მოთხოვნა, ღია ინფლაცია (შემდგომ- 

ში ჰიპერინფლაცია), ჩრდილოვანი ეკონომიკა და ,შავი ბა“ს- 

არი“ კიდევ უფრო გაძლიერდა. სახელმწიფომ დაკარგა კონ- 

ტროლი ხელფასსა და მეურნეობრიობის შედეგებსე. ფულადი 

მასა გროვდებოდა საწარმოებისა და მოსახლეობის ანგარიშე- 

ბსე. კრისისის გაღრმავების დამაგვირგვინებელი ფაქტორი იყო 

მოკავშირე რესბუბლიკებს შორის ეკონომიკური კავშირების 

თანდათანობითი მოშლა, რასაც საბოლოოდ 1991 წლის დე- 

კემბერში საბჭოთა კავშირის დაშლა მოჰყვა. 

საქართეელოში და ბალტიისპირეთის რესპუბლიკებში ყვე- 

ლასე უფრო ძლიერად პოლიტიკური დამოუკიდებლობის მოთხ- 

ოვნის სურვილი გამოვლინდა. ეროვნულ–განმათავისუფლებელი 

მოძრაობის ინტენსივობამ ქეეყანაში აპოგეას მიაღწია. ეს კი 

საბჭოთა კავშირის ხელმძღვანელობას აიძულებდა, 

საქართველოზე პოლიტიკური და ეკონომიკური ზეწოლა გაე- 

ძლიერებინა. ამავდროულად, საქართველოს ეკონომიკაზე უარე- 

ოფითად ზსემოქმედებდა მოკავშირე რესპუბლიკებს შორის 

ეკონომიკური კავშირების მოშლა. უპირატესად, საბჭოთა კავ- 

შირის პოლიტიკურ ნებასე იყო დამოკიდებული ქვეყნის მეურ- 

ნეობა, რომელიც მას ყველასე მთავარი რესურსებით – ფინ- 

აჩსებითა და ეჩნერგომატარებლებით უსრუნველყოფდა. 

ეკონომიკური კავშირების მოშლის უარყოფითი "სემოქმედება, 

რაც პოლიტიკური ნებით იყო ნაკარნახები, იმით დადასტურდა, 

რომ საქართველოში ეკონომიკური კრისისი, წარმოების მოცუ- 
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ლობის შემცირება გაცილებით ღრმად აისახა, ვიდრე სხვა 

მოკავშირე რესპუბლიკებში. 
მოსალოდნელი და ფრიად შესაძლებელი საბჭოთა აგრესი- 

ისა და საომარი მოქმედებების საშიშროებიდან გამომდინარე 

(რაც უკვე დაწყებული იყო სამაჩაბლოში და მსადდებოდა 

აფხა სეთში), გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკური დოქტრინა 

ითვალისწინებდა გარკვეული სომით სამხედრო ეკონომიკის 
(საომარი ეკონომიკის) საფუძვლების შექმნას და ამისთვის 

ყოვლად აუცილებელი (ტაივანის, იაპონიისა და სამხრეთ კორ- 

ეის ტიპის) სახელმწიფო კაპიტალი'სმის ელემენტების აგებას. 

გარდამავალი პერიოდის პრაქტიკული საწყისი თაქისქბურე- 

ბანი შემდეგნაირად გამოიყურქბოდა: 

საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის საკანონმდებლო საფუძ- 

ელების მომ'სადება. უსენაესი საბჭოს კომისიებსა და მინის- 

ტრთა საბჭოში მიმდინარეობდა ინტენსიური მოსამხსადებელი 

სამუშაოები; არავითარი გამოცდილება, მეთოდიკა და მეთოდ- 

ოლოგია აღნიშნული პერიოდისთვის მსოფლიო მასშტაბით არ 

არსებობდა; შეიქმნა შესაბამისი ადმინისტრაციული სტრუქტრეუუ- 

რები და დაიწყო მათი მომ 'სადება. 

სახელმწიფოებრითობა. 199) წლის 9 აპრილიდან (როდესაც 

ცალმხრივად დამოუკიდებლობა გამოცხადდა) და 1991 წლის 

დეკემბრის ბოლო დეკადამდე (როდესაც საბჭოთა კავშირი 

დაიშალა და საქართველოს დამოუკიდებლობა ცნეს მსოფ- 

ლიოს გავლენიანმა სახელმწიფოებმა) არსებითად საქართევე- 

ლო წარმოადგენდა „თვეითგამოცხადებულ!, „თვითდეკლარირე- 

ბულ“ სახელმწიფოს (დაახლოებით ისეთსავეს, როგორებიცაა 
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ამუამად თვითგამოცხადებული. მთიანი ყარაბახი, აფხასეთი, 

ალანია ან დნესტრისპირეთი). 

სახელმწიფო აპარატი. 1990 წლის უსენავსი საბჯოს 

არჩევნებით შეიცვალა მხოლოდ ხელისუფლების პირამიდის 

წვერი. მრავალ ასეულ ათასიანი საბჭოთა ბიუროკრატიის 

შეცელა კი ფისიკურად შეუძლებელი გახდა. საბჭოთა ბი- 
უროკრატია (საწარმოთა მართვის აპარატის ჩათვლით) არ 

ფლობდა მართვის სხვა ხერხებს, გარდა გეგმიურისა, და მისი 

ხელახალი სწავლება და წვრთნა არსებით რესურსებს, დროს 

და სტრუქტურას მოითხოვდა, რომელიც შესაქმნელი იყო. 

მოქალაქეობა. დამოუკიდებელი სახელმწიფოს შესაფერისი 

მოქალაქეობის სისტემა საქართველოს ამ პერიოდში არ გააჩნდა; 

არ არსებობდა მოქალაქეობის საკანონმდებლო ბასა (საქართვე- 

ლოს მოქალაქეები საბჭოთა მოქალაქეებად ითვლებოდნენ); 

საქართველოს მოქალაქეებს ჰქონდათ მხოლოდ საბჯოთა 

პასპორტები. უცხოეთში გასასვლელი სპეციალური პასპორ- 

ტის მიღება შეეძლოთ მხოლოდ მოსკოვის გავლით; საერთა- 

შორისო ცნობის გარეშე მოქალაქეობისა და საპასპორტო სისტე- 

მის შემოღება პრაქტიკულად ნიშნავდა საქართველოს მო- 

ქალაქეების საალყო წესების ვითარებაში მოქცევას. 

ფინანსები და ვალუტა. საქართველოში მიმოიქცეოდა მხ- 

ოლოდ საბჭოთა ფულის ნიშნები და მომარაგება ხდებოდა 

გეგმიური წესით, ცენტრალი სებულად მოსკოვიდან; უცხოეთ- 

თან ნებისმიერ გადასახდელებსა და ტრან საქციებსე მოსკოვს 

უნდა გაეცა ნებართვა; საქართველოს არ გააჩნდა (არ ჰქონდა 

უფლება) საბანკო ანგარიშები უცხოეთში; კერძო პირებს ეკრძა- 
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ლებოდათ, ჰქონოდათ უცხოური ვალუტა (ეს უმკაცრეს სასჯელს 

– 15 წლამდე პატიმრობას ითვალისწინებდა); საკუთარი ვალუ- 

ტის შემოსაღებათ საქართველო მოკლებული იყო მხარდამჯერ 

ფინანსურ და ფისკალურ სისტემას; საბჭოთა ეკონომიკის ნგრე- 

ვის პერიოდში კატასტროფული ტემპები მიიღო ინფლაციამ, 

ხოლო ჰიპერინფლაციის პირობებში ეკონომიკურად 

გაუმართლებელი იყო პრივატი'სების დაწყება; ასევე სასაქონ- 

ლო მასის დაგროვება–აკუმულირება ფულადის ნაცელად; 

საბჭოთა ცენტრმა 1992 წლიდან გამოაცხადა ფასების სრული 

ლიბერალი საცია (ფიქსირებული სახელმწიფო ფასების გაუქმე- 

ბა) ფასების ლიბერალისაციის მოლოდინში ცენტრალური 

და არსებითი სახელმწიფო პოლიტიკის ფარგლებში 

საქართველომ შეაჩერა მაღალი მოთხოენილების საქონლის 

ქვეყნის გარეთ რეალიზება, რათა ლიბერალი“სების შემდებ 

შეძლებოდა ამ სასაქონლო მასის მაღალ ფასებში რეალიზე- 

ბა; დარე სერვდა სპირტიანი სასმელებისა და სხვა ადგილო- 

ბრივი წარმოების მსა საქონლისა და ნედლეულის მთელი 

წლიური პროდუქცია (პუტჩის შემდგომ ამ რესურსის ხარჯვის 

დოკუმენტი არ არსებობს); დარეზხზერვებული და სასწრაფოდ 

მთელი ფინანსური რესურსებით მოხდა საკავშირო ბაზარზე 

მისაწვდომი სხვადასხვა ძვირფასი საქონლის შეძენა – თვით- 

მფრინავები, ვაგონები, ოქრო, იმპორტული ელექტრონიკა, ძეირ- 

ფასი ქურქები და სხვ. (პუტჩის შემდგომ ამ რესურსების ხარ- 

ჯვის დოკუმენტი არ არსებობს); სავალუტო–ფინანსური სირთუ- 

ლეები ნაწილობრივ დაიძლია საკავშირო ბიუჯეტში ჩანარ- 

იცხების პარტი'სანული ხერხებითა და მეთოდებით. ამას გარ- 
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და, ფულის ნიშნების მოწოდების წყაროებთან კერძო–პირადი 

პირდაპირი (საკავშირო ცენტრის გვერდის ავლით) საქმიანი 

ურთიერთობების დამყარებით, დაწყებული იყო ნაციონალური 

ვალუტის შემოღების საკანონმდებლო და ორგანისაციული 

ღონისძიებები. 

საკუთრება, როგორც ცენტრალური ეკონომიკური პრობ- 

ლემა. საკუთრება წარმოების საშუალებებსა, ბუნებრივ 

რესურსებსა და მიწა'სე – ყველა ეს საბჭოთა კავშირის საკუთრე- 

ბად ითვლებოდა (საკუთრების კანონიერ, საბჭოთა სისტემას- 

თან შეთანხმებულ გაყოფაზე საბჭოთა ცენტრი არ თანხმდე- 

ბოდა); სამრეწველო, სასოფლო– სამეურნეო, სატრანსპორტო და 

მომსახურებითი საწარმოები ნედლეულით, ენერგიით, ხელფა- 

სის ფონდით საკავშირო გეგმის თანახმად, ცენტრიდან მა- 

რაგდებოდნენ; რამდენადაც საწარმოები საბჭოთა კავშირის 

საკუთრებად ითვლებოდა – შეუძლებელი და კანონსაწინააღმ- 

დეგო იყო არსებული სამართლებრივი ნორმებით მათი ნების- 

მიერი სახით გასხვისება, მაგალითად, პრივატისების სახით; 

სახელმწიფო საწარმოების მთელი პროდუქცია სსრკ სახელ!მ- 

წიფოს ეკუთენოდა და მისი რეალი'სება მხოლოდ სახელმ- 

წიფო სისტემის მეშვეობით ხდებოდა; კერძო ბინათმფლობელებ- 

ის გარდა, მთელი საბინაო ფონდი ითვლებოდა საბჭოთა 

საკუთრებად, ამდენად, შეუძლებელი იყო არსებული კანონის 

ფარგლებში საბინაო ფონდის რაიმე სახით პრივატიზება, ასევე 

მიწა, რომელ“სეც იდგა თუნდაც კერძო ბინა, სსრკ საკუთრება 

იყო, რაც მის პრივატი სებას გამორიცხავდა; კერძო ტიპის 

საწარმოები (მაგ: კოოპერატივები) კანონის მიხედვით, შეიძლე- 
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ბოდა დაარსებულიყო მხოლოდ რომელიმე სახელმწიფო საწარ- 

მოს ან დაწესებულების ფარგლებში და მისი გარანტიით, რომელ- 

საც მისი ფინანსური კონტროლი ევალებოდა (მათ საქმიანობაზე 

სახელმწიფოს წინაშე, საბოლოო ჯამში, ეს სახელმწიფო საწარ- 

მო ან დაწესებულება აგებდა პასუხს); პრივატი სების პერსონ- 

ალური თვალსა 'სრისით, საბჭოთა კანონების შესაბამისად, დამ- 

ნაშავედ ჩაითვლებოდა არა მხოლოდ საქართველოს ეროვნუ- 

ლი ხელისუფლება, არამედ ის მოქალაქეც, რომელიც მონაწი- 

დღეობას მიიღებდა პრივატისების აქტში. სსრკ შეეცდებოდა 

მის დაპატიმრებას ნებისმიერი ხერხებით საქართველოშიც და 

მის ფარგლებს გარეთაც (დასავლეთის სახელმწიფოების ჩათვ- 
ლით); სირთულეთა დაძლევა მიმდინარეობდა ორი მიმა- 

რთულებით: ცენტრთან საკუთრების გაყოფის მოლაპარაკებე- 

ბით (მცირედ შედეგიანით) და ძალაეუფლებრივ–ნებისყოფითი 

მეთოდებით. 
სასიცოცხლო მნიშვნელობის ეკონომიკური რესურსები. 

საქართველოს წლიურად ესაჭიროებოდა დაახლოებით 0,3-–0,5 

მილიარდი დოლარის ღირებულების ენერგია, რომლის 75-–80% 

რუსეთიდან შემოდიოდა ცენტრალისებული გეგმიური პრინ- 

ციპით; საწვავით, ძირითადად, ასერბაიჯანიდან მარაგდებოდა 

საკავშირო ცენტრალისებული გეგმის შესაბამისად. 

საქართველოში რაიმე მნიშვნელოვანი მარაგების გაკეთება 

შეუძლებელი იყო, რამდენადაც მარაგების ოდენობას აკონ- 

ტროლებდა საიდუმლო სპეცორგანოები. როგორც კი დაიძაბე- 

ბოდა პოლიტიკური ურთიერთობები საკავშირო ცენტრთან, 

მაშინვე კატასტროფულად მცირდებოდა მოწოდებები; საქართვე- 
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ლოს წლიურად ესაჭიროებოდა დაახლოებით 0,3-0,5 მილიარ- 

დი დოლარის ღირებულების მარცვლეული, რომლითაც იგი 

მარაგდებოდა უმთავრესად სსრკ მიერ აშშ და კანადიდან სსრკ 

ხელშეკრულებით იმპორტირებული რესურსებით (რომლის 

საფასურსაც სსრკ იხდიდა); მარცვლეული ძირითადად ფოთის 
პორტიდან შემოდიოდა თეიური განრიგით ისე, რომ საქართვე- 

ლოს არ ჰქონდა საშუალება რაიმე მარაგები შეექმნა (მარცე- 

ლეულის ხარჯვას საიდუმლო სპეცორგანოები აკონტროლიებდ- 

ნენ, რომლებიც მიუწედომელნი იყვნენ ეროვნული ხელისუ- 

ფლებისთვის); იკრძალებოდა მარცვლეულის არაგეგმიური 

შესყიდვა სსრკ სხვა რესპუბლიკებიდან; როგორც კი დაიძაბე- 

ბოდა პოლიტიკური ურთიერთობა საკავშირო ცენტრთან, მაშ%- 

ინვე ფერხდებოდა ხორბლის მოწოდება და საქართველო შიმ- 

შილის რეალური საფრთხის წინაშე დგებოდა. იყო შემთხვევე- 

ბი. როდესაც ელევატორებში მხოლოდ 2–3 დღის სამყოფი მარცე- 

ლეული რჩებოდა. 

რეგულირებადი ბლოკადები. ფინანსური; ენერგეტიკული; 
სასაქონლო (ღვინისა და მიჩერალური წყლების რუსეთის მიერ 

2006 წლის აპრილ–მაისის ბლოკადის მსგავსი); სანედლეულო; 

იჩფორმაციული. 

კატასტროფული მიწისძვრა. მიწისძვრამ რამდენიმე რეგიონში 

უმძიმესი ნგრევა გამოიწვია (რომელსაც ვერ შეედრება არათუ 

თბილისში პუტჩის დროს მომხდარი ნგრევა, არამედ სამა- 

ჩაბლოსა და აფხასეთში ომით გამოწვეული ნგრევაც); 

საქართველომ მიწისძვრის შედეგების ლიკვიდაციისთვის აბ- 
სოლუტურად ვერ მიიღო ვერანაირი გარე დახმარება; 199! 
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წლის ბოლოსთვის შინაგანი რესურსებისა და რესერვების 

მობილი“სებით მოხერხდა მიწისძვრის შედეგების 75%-ით ლიკვი- 

დაცია (გსები, ხიდები, საცხოვრებელი და საწარმოო 

შენობა–ნაგებობები); რამდენიმე თვის განმავლობაში მიწისი- 

ვრის შედეგების ლიკვიდაციასე მიდიოდა ბიუჯეტის ხარჯვი- 
თი ნაწილის 15-25%. 

ნათლად ჩანს, რომ დამოუკიდებლობის მოპოვების 

დროისთვის – 1991 წელს და შემდგომ – 1993 წლამდე პერიოდ- 

ში, საქართველო ეკონომიკურად მიბმული იყო რუსეთLხე. მას 

არ გააჩნდა დამოუკიდებელი ბიუჯეტი და 1992 წლამდე რუბ- 
ლის ზონაში რჩებოდა. ვინაიდან 1993 წლიდან რუბლის კ'ეპი- 

ურების მიღება შეუძლებელი აღმოჩნდა, ქვეყანა იძულებული 

ხდება მიმოქცევაში გაუშვას ფულის ეროვნული ერთეულის 
სუროგატი – კუპონი. სწორედ 'სემოაღნიშნული პრობლემებია 

არა ერთადერთი, მაგრამ მთავარი მისეზსი იმისა, რომ საქართვე- 

ლო კარგავს ეკონომიკურ სეგავლენას როგორც აფხაზსეთზე, 

ისე სამაჩაბლოზ%ე, რასაც მოგვიანებით ტერიტორიების დაკარგ- 

ვაც მოჰყვა. აფხა სეთისა და ოსეთის ეკონომიკა ავტომატურად 

მიება რუსეთის ეკონომიკას. იკეტება რუსეთთან შემაერთებე- 

ლი ყველასე მოკლე სარკინიგსო ხასი, რამაც კიდევ უფრო 

დაასარალა საქართეელოს პოლიტიკურ–ეკონომიკური მდგო- 

მარეობა. 

აფხასეთისა და ცხინვალის რეგიონის პრობლემის შესწაე- 

ლა და მოგვარება ეკონომიკური მეცნიერების თვალსაზრისით, 

თანამედროვე ეტაპზე ძალსე აქტუალური და მნიშვნელოვა- 

ნია. სამწუხაროდ, ეთნოკონფლიქტების „ეკონომიკურ ასპექტებს” 
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მრავალი კონფლიქტოლოგი გაცილებით ნაკლებ ყურადღებას 

უთმობს სხვა ფაქტორებთან შედარებით. არადა, უბრალო 

დაკვირვებაც კი ცხადყოფს, თუ რაოდენ მჭიდრო კავშირია 
მათ შორის. აქ იგულისხმება როგორც პროვოცირებული კონ- 

ფლიქტებით გამოწვეული პირდაპირი თუ ირიბი ეკონომიკური 

დანაკარგები. ასევე ეკონომიკური ფაქტორების როლი კოჩ- 

ფლიქტების დარეგულირებაში. 
„კარნეგის კომისიის” მონაცემებით, მარტო 1990-იან წლებ- 

ში მხოლოდ შვიდი უმსხვილესი კონფლიქტი, კოსოვოს კონ- 

ფლიქტის გარდა, დაჯდა 199 მილიარდი დოლარი, ხოლო აფს- 

ასეთის ომის შედეგად პირდაპირმა ეკონომიკურმა სარალმა 

6–7 მილიარდი დოლარი შეადგინა. ამ დანაკარგების თავიდან 

აცილება ნაწილობრივ მაინც შეიძლებოდა სათაჩადო “სომებ- 

ის მიღების შემთხვევაში. 

ამასთან, გასათვალი სწინებელია მოსასრებაც, რომ ეთნო კონ- 

ფლიქტები უნდა განიხილებოდნენ არა მხოლოდ რიგორც 

სოციალურ–ეკონომიკური კატასტროფები, რომელთა თავიდან 

აცილებაა საჭირო, არამედ პო სიტიური თვალთა'სრისითაც, 

როგორც ჩამოყალიბებული წესრიგის დეფექტების ინდიკატორ- 

ები, რომლებიც არსებული სასოგადოებრივი ვითარების სრუ- 

ლყოფის საშუალებას გვაძლევენ. პოლიტოლოგიური მეცნივრე- 
ბის თვალსა'სრისით, კონფლიქტების მოგვარების შემდეგ სახ- 

ელმწიფო ხდება უკეთესი, ვიდრე იყო მანამდე, ხოლო გაღებუ- 
ლი ადამიანური მსხვერპლი და ეკონომიკური "სარალი წეს- 

რიგის სრულყოფის ერთგვარი საფასურია. თუმცა ეს არის 

პროგრესისათვის გაღებული მეტად დიდი მსხვერპლი, რადგან 
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თანამედროვე ცივილი'საციის პირობებში, პროგრესის მიღწევა 

შეიძლება შეიარაღებული კონფლიქტების გარეშეც, გონიერებ- 
ისა და თანამშრომლიობის საფუძველზე. 

ფაქტები მოწმობენ, რომ ღარიბი და ეკონომიკურ კრი სისში 

მყოფი. ქვეყნები გაცილებით ხშირად არიან ჩათრეელნი ეთ- 

ნოკონფლიქტებში, ვიდრე ეკონომიკურად აყვავებული ქვეყჩე- 
ბი. თვით ეს ფაქტი უკვე მიუთითებს იმასე. რომ ეკონომიკური 

ჩამორჩენა და შესდღუდული რესურსები შესაძლოა იყვნენ არ- 

სებითი ფაქტორები, რომლებიც პირდაპირ თუ ირიბად განა- 

პირობებენ ან ხელს უწყობენ კონფლიქტების წარმოქმნას. 

საქართველოში კონფლიქტების გაჩენა განაპირობა არა მხ- 

ოლოდ ეკონომიკურმა ფაქტორებმა (ისევე როგორც სახოგა- 
დოებრივი ცხოვრება არ დაიყვანება მხოლოდ ეკონომიკა"სე). 

დაპირსპირების გამომწვევი მისესები, როგორც წესი, გადახ- 

ღართულია ეკონომიკური, სოციალური, ისტორიული, კულტუ- 

რული, პილიტიკური ფაქტორების რთულ კვანძში და ხშირად 

ძნელია მათი ერთმანეთისგან განცალკევება. ამასთანავე ცხა- 

დია, რომ ეკონომიკურ ფაქტორებს გააჩნიათ ძალზე დიდი მნიშ- 

ვნელობა კონფლიქტების წარმოშობაში, თუმცა ხშირად ეს არ 

ჩანს გარედან და ამიტომ არ არის ყოველთვის გაცნობიერებუ- 

ლიი. 

ეთნიკური სუბიექტების ყველა სასიცოცხლოდ მნიშენელო- 

ვანი მოთხოვნილებების რეალიზაციაში ეკონომიკური ფაქტორე- 

ბის არსებითი როლი განპირობებულია ეკონომიკური რესურსე- 

ბის უსარმასარი მნიშვნელობით. პოლიტიკური დამო'უკიდე- 

ბლობა, შიდა და საგარეო უსაფრთხოება, განათლების, მეც- 
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ნიერებისა და კულტურის განვითარება – ყოველივე ეს 
საჭიროებს ეკონომიკურ რესურსებს. ამავდროულად, ეთნოკონ- 

ფლიქტების მხოლოდ პოლიტიკური მისესებით ახსნა პრობ- 

ლემის სედაპირულად გაგებაა, თუნდაც იმიტომ, რომ თავად 

პოლიტიკა არის ეკონომიკის კონცენტრირებული გამოხატულება. 

სოგიერთი კონფლიქტოლოგი მიუთითებს, რომ კონფლიქტების 

მთავარი მისესია არა ეკონომიკური ჩამორჩენა და რესურსებ- 

ის დეფიციტი, არამედ მათი განაწილების უსამართლობა, შე- 

დასული ეროვნული ღირსების გრძნობა და ა.შ. 

საქართველოში კონფლიქტების წარმოშობაში განსაკუთრე- 

ბული როლი ითამაშეს სახელმწიფოთა შორის ეკონომიკური 

ინტერესების დაპირისპირებამ (განსაკუთრებით გეოპოლიტიკური 

თვალსასრისით). ნავთობის, შავი სღვის პორტების, ტრანსკავკა- 

სიური მაგისტრალების, ევროასიურ ტეირთნაკადებსე კონტრ- 

ოლის პრობლემები, ბრძოლა გასაღების ბასრებსა და ინვეს- 

ტიციებისთვის დგას იმ პოლიტიკური ძალების უკან, რომლებმაც 

მოახდინეს საქართველოში და რეგიონში კონფლიქტების პრო- 

გოცირება, რაც შესაძლებელი გახდა იმიტომ, რომ ისინი ეფუძჩე- 

ბოდნენ ეთნოსებს შორის ეკონომიკურ ინტერესთა წინააღმდე- 

გობებს, გამოწვეულს ეკონომიკური კრისისებით, ცხოვრების 

დონის ვარდნით, მოსალოდნელი პრივატი“საციით, შემოსავლების 

დიფერენციაციით, არათანაბარი რეგიონალური განვითარებით, 

ეკონომიკურ რესურსებსე კონტროლის სურვილით. 

კონფლიქტოლოგიასა და ეკონომიკურ თეორიას შორის 

გაცილებით მეტი შეხების წერტილია, ვიდრე ეს ერთი შეხედ- 

ვით ჩანს. მრავალი კონფლიქტოლოგი კონფლიქტების ჟნი- 
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ვერსალურ წყაროდ მიიჩნევს მხარეთა პრეტენ სიებისა და მოთხ- 

ოვნილებების შეუთავსებლობას, მათი დაკმაყოფილების შესა- 

ძლებლობათა შესღდღუდულობის პირიბებში. როგორც 

კ-ბოულდინგი წერს, „რაც არ უნდა დიდი იყოს ღვესელი, მისი 

განაწილება არ დააკმაყოფილებს ყველა მსურველის მოთხოვ- 

ნილებებს და მაშინ გარდაუვალია კონფლიქტი. ერთნი მი- 

იღებენ მეტს, სხვები – ნაკლებს. რომ შეიძლებოდეს ყველას 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება, მაშინ არავითარი კოლი%- 

იები არ იქნებოდა.. რაც უფრო ღარიბია სასოგადოება და 

დეფიციტურია მოხმარების საგნები, მით უფრო ინტენსიურია 
მისი კონფლიქტები” მაგრამ, ლ.რობინსის ცნობილი გან- 

სასღევრების თანახმად, ეკონონომიკური თეორია სწავლობს 

სწორედ იმას, თუ როგორ ხდება დეფიციტური რესურსების 

განაწილება ალტერნატი'ყლ მი'სნებს შორის. აქ აშკარად იკვეთ- 

ება პრობლემათა მსგავსება, რომლებიც დგანან ეკონომიკური 

თეორიისა და კონფლიქტოლოგიის ყურადღების ცენტრში. 
ამ თვალსასრისით შემთხვევითი არ არის. რომ კარლ მარ- 

ქსი კონფლიქტოლოგებს მიაჩნიათ კონფლიქტის კლასიკურ 

თეორეტიკოსად? იგი მიიჩნევდა, რომ სოციალურ კლასებს შორის 

კონფლიქტი არის სასოგადოების განვითარებისა და პროგრე- 

სის მამოძრავებელი ძალა, ხოლო თვით კონფლიქტებს ხედავ- 

და წმინდა ეკონომიკურ ურთიერთობებში. რა თქმა უნდა, დაუშ- 

ვებელია დღეს მთლიანად გავისიაროთ აშკარად მოძველებუ- 

ლი ეს თეორია. მაგრამ, თვით ის ფაქტი, რომ სოციალური 

კონფლიქტები მჭიდროდ არიან დაკავშირებულნი ეკონომიკურ 

  

' მის!ძ:ილ M. Cიი”IC! იიძ 0CIილოCლ. ი.I90-191. 

? Cი80L L. C0ი!იVI(105 ჯი (ხC 5(9ძა იწ 50C19I CიიLIICC. M.V. 1967. ი.137 
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პროცესებთან, და რომ კონფლიქტს გააჩნია მთელი რიგი პო'სი- 

ტიური ფუნქციები, ამას აღიარებს მრავალი თანამედროვე კონ- 

ფლიქტოლოგი. 

გამოკვლევების თანახმად, უმუშევრობას გაცილებით მეტად 
განიცდიან ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლები ვი- 

დრე ეთნიკური უმრავლესობისა, რომლებიც უფრო სშირად 

არიან მენეჯერები და საკუთარი ფირმის მფლობელები და 

იღებეჩ უფრო მეტ შემოსავლებს. სემოთ თქმულის ფონზე, 
სოციალური დაძაბულობა აფხაზეთსა და ცხიჩვალის რეგიონში 

ადვილად გადაისარდა ეთნიკური მოტივაციის მქონე კონ- 

ფლიქტებში. კონფლიქტების გაჩენას ხელი შეუწყო აგრეთვე 
სახელმწიფო საკუთრების პრივატი'საციის პროცესმა. პრივა- 

ტისაციის შედეგები სხვადასხვა ეთნიკური ჯგუფებისთვის 

უშუალოდაა დაკავშირებელი იმასე, თუ რომელი ეთნიკური 

გუფი აკონტროლებს ხელისუფლებას. ეს ამწვავებს ბრიძო- 

ლას პოლიტიკერი ძალაუფლებისათვის. სეპარატი'სმისა და 

სხვა პოლიტიკური მოთხოვნების მიღმა დგას კონფლიქტში 

მონაწილე მხარეების სერიო'სული ეკონომიკური ინტერესები. 

ჯგუფური ინტერესები აქ ქმნიან ტიპურ ოლიგოპოლიურ 

(ეკონომიკის ცალკეულ დარგში რამდენიმე მსხვილი ფირმის 

ბატონობა) სიტუაციას, რომელიც შეისწავლება ეკონომიკურ 

თეორიაში. ასე რომ ფუნდამენტური ეკონომიკური ინტერესები 

გარდატყდებიან პოლიტიკური, იდეოლოგიური და რელიგიური 

მოტივაციის პრი სმაში და შეჩიღბბული ფორმით გვევლინებიან 

კონფლიქტის მხარეების მიერ დეკლარირებულ მოთხოვნებში. 

კონფლიქტური პროცესების მიმდინარეობა“სე დიდი გავლე- 

ნა იქონია ჩრდილოვანი ეკონომიკის არსებობამაც. კონფლიქ- 
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ტურ სონებში, სადაც არ ვრცელდება ცენტრალური ხელისუ- 

ფლების იურისდიქცია, ხშირად დომინირებენ ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის კანონები. აქ ადგილი აქვს მოსახლეობის თავისე- 

ბურ ადაპტაციას ხანგრძლივ ეკონომიკურ კრისისთან, და აქედან 

გამომდინარე, თავისთავად ყალიბდება ჩრდილოვანი ეკონომიკის 

სტრუქტურირება. ამ სტრუქტურებში გაბატონებულ მდგომარ- 

ეობაში მყოფი პირები იძეჩენ დიდ ეკონომიკურ და პოლი- 

ტიკურ ძალაუფლებას, როგორც კონფლიქტურ "სონებში, ისე 
მის ფარგლებს გარეთ. ისინი ხშირად ეწინააღმდეგებიან ნეგა- 

ტიური მოვლენების დარეგულირების პროცესს, რადგან გაჭია- 

ნურებული კონფლიქტის მდგომარეობა მათთვის დიდი შემო- 
საელის წყარო ხდება. მათი ინტერესების სფეროა იარაღით 

ვაჭრობა, ნარკობი'სნესი, კონტრაბანდა, ადამიანთა გატაცება. 

თავისთავად ცხადია, რომ ყოველივე სემოაღნიშნული ზღუ- 
დავს კონკურენციას შრომის ბაჭზარ'სე. ამცირებს მოგებას, ხელს 

უშლის კაპიტალის ეფექტიან გამოყენებას. ამიტომ,საბასრო 

ეკონომიკის განვითარება არის კონფლიქტების საუკეთესო 

პროფილაქტიკა, რადგან იგი ბადებს პრევენციული პოლიტიკის 

ლოგიკას: მშვიდობიანი ცხოვრება ეკონომიკურად მომგებიანი 

უნდა იყოს კონფლიქტში მონაწილე ყველა მხარისათვის. სა- 

ბასრო ურთიერთობების გააქტიურება ხელს უწყობს კონფლიქ- 

ტის ერთ–ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორის – ეთნოცენტრიზ- 

მის დაძლევას, ანუ მიდრეკილებას, აღიქვან და შეაფასონ ყვე- 

ლა სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი მოვლენა საკუთარი ეთნი- 

კური ჯგუფის ტრადიციებისა და ფასეულობების პრი'სმაში. 

კონფლიქტების დარეგულირებაში მნიშვნელოვანი როლი 

შეუძლია ითამაშოს საინვესტიციო პოლიტიკამ, რომელიც მი- 
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მართულია უცხოური კაპიტალის მო'სიდვასე, რასაც შედეგად 

მოჰყვება ეკონომიკური აქტიურობა, ცხოვრების დონის, წარ- 

მოებისა და ურთიერთობათა კულტურის ამაღლება, და რაც 

მთავარია, უცხოური კაპიტალი სისხლხორცეულადაა დაინტერ- 

ესებული რეგიონის სტაბილურობით და მას მაქსიმალურად 

უწყობს ხელს. 

კონფლიქტებსა და ეკონომიკურ რეფორმებს შორის მჭიდრო 

'ურთიერთკავშირის არსებობას მივყავართ ორ მნიშვნელოვან 

დასკვნამდე: 

1. პოლიეთნიკურ რეგიონში სტიქიურმა ეკონომიკურმა პრო- 

ცესებმა, ან არასწორმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ შეიძლება 

ხელი შეუწყოს ესთCსნიკურ ჩნიადაგსე კონფლიქტების წარმოშობას; 

2. არსებობს კონფლიქტურ პროცესებსე ეკონომიკური მე- 

თოდებით მისანმიმართული "სემოქმედების კარგი შესაძლე- 

ბლობა. 

სოგიერთი ეკონომიკური პროცესი საქართველოში 

ეკონომიკის გარდამავალ პერიოდში უშუალოდ უწყობდნენ და 

უწყობენ ხელს კონფლიქტების გაღრმავებას. მაგალითად, 

ეკონომიკის ვარდნა, უმუშევრობა და ცხოვრების დონის დაცე- 

მა; შემოსავლების მიხედვით სასოგადოების მკვეთრი დიფერ- 

ენციაცია; რეგიონების არათანაბარი ეკონომიკური განვითარება 

კომპაქტურად დასახლებული ეთნიკური უმცირესობების არ- 

სებობის პირობებში; ჩრდილოვანი ეკონომიკის დიდი მასშტა- 

ბები; საპრივატი საციო პროცესების არასწორად წარმართვა 

და ეკონომიკური რესურსების არათანაბარი გადანაწილება; 

არასწორი ფისკალური პოლიტიკა; შეცდომები საინვესტიციო 

პოლიტიკაში და სხე. 
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საქართველოში კონფლიქტების დარეგულირებას ხელს 

შეუწყობს: ეკონომიკური “სრდა, დასაქმება, ცხოვრების დონის 

ამაღლება; პროგრესული გადასახადით დაბეგვრა; სოციალუ- 

რად ორიენტირებული ფისკალური პოლიტიკა; უცხოური კაპ- 

იტალის მო'სიდვა; მცირე და საშუალო ბისნესის განვითარე- 

ბა; ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბების შემცირება; ანტი- 

მონოპოლიური პოლიტიკა, კონკურენციის ხელშეწყობა; რე- 

გიონებს შორის ეკონომიკური კავშირების განვითარება; რე- 

გიონების ეკონომიკური დონის გათანაბრებასე მიმართული 

ფისკალური ფედერალი სმის პოლიტიკა; გლობალური 

ეკონომიკური პროექტების რეალი“საცია (რკინიგსების, ავტომ- 

აგისტრალების, ელექტროსადგუერების, საირიგაციო სისტემებ- 

ის მშენებლობა და სხვე), საერთაშორისო ორგანისაციების 

ეკონომიკური დახმარება პოსტკონფლიქტური “სონების აღდ- 

გენაში. 

რა თქმა უჩდა, კონფლიქტების დარეგულირების საკითხში 

არ შეიძლება მხოლოდ ეკონომიკური მეთოდებით შემოფარგვ- 

ლა. აფხა სეთისა და ცხინვალის რეგიონის კონფლიქტებისთვის 

სხვადასხვა სტადიებსე აუცილებელია როგორც მედიატორუ- 

ლი პროცესები, ისე სამშვიდობო ძალების ჩართვა, მოსახლეო- 

ბიდან იარაღის ამოღება და პოლიტიკური მეთოდებით “სეწო- 

ლა. უსარმა'სარი საფინანსო რესურსები, რომლებიც იხარჯე- 

ბა შეიარაღებაზე, მასიურ მკვლელობებზე, ნგრევაზე და შემ- 

დეგ დანგრეულის აღდგენა“სე, შეიძლება უშუალოდ წარიმარ- 

თოს ცხოვრების დონის ასამაღლებლად, კონფლიქტური რე- 

გიონების განვითარების დასაჩქარებლად. 

საქართველოსთვის 1990-2003 წლები, მთლიანობაში, 

ეკონომიკური რეფორმების პერიოდია. იგი დადებითთან ერ- 
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თად, ძალსე უარყოფითი შედეგებითაც ხასიათდებოდა. დადებ- 
ითი შედეგებიდან აღსანი ნავია: სოციალისტური მეურნეთო- 

ბრივი სისტემის ლიკვიდაცია, საბა სრო მეურნეობისა და საბა- 

სრო ურთიერთობების ჩამოყალიბება; ეროვნულ–სახელმწი- 

ფოებრივი ინსტიტუტების ფორმირება, კონკურენტული საბა- 

სრო მექანი სმის დაშვება; ინფლაციის მაღალი ტემპების, წარ- 

მოების დაცემის დაძლევა და ერთობლივი მოთხოვნის, 

ეკონომიკური სრდის პირობების უსრუნველყოფა; ამ ეტაპის 

მთავარი შედეგი ფასების ლიბერალი საციითა და ძირითადი 

საბასრო სტრუქტურების დამკვიდრებით გამოიხატა. 

უარყოფითი შედეგებიდან უნდა გამოვყოთ: რეფორმების 
ძალიან მაღალი სოციალური სასღაური, მოსახლეობის ფარ- 

თო მასების ცხოვრების დონის უკიდურესად გაუარესება, შო- 

ბადობის მკვეთრი შემცირება, ჰიპერინვლაცია და წარმოების 

ხაჩგრძლივი მასშტაბური შემცირება, სოფლის მეურნეობის 

სხვადასხვა დარგის განვითარების დონის მკვეთრი დაცემა, 

სამეცნიერო–ტექნიკური და საგანმანათლებლო პოტენციალის 

მკვეთრი შემცირება; ეკონომიკის კრიმინალი “საციის, ჩრდილო- 

ვანი ეკონომიკის, კორუფციის მაღალი დონე, რომლებიც ან- 

გრევენ ეკონომიკას. 

ფაქტობრივად, სახელმწიფომ ვერ უსრუნველყო აუცილებე- 

ლი ინსტიტუციონალური ცვლილებები. კონკურენტული საბა- 

“სრო გარემოს არარსებობის პირობებში შეიქმნა მმართველო- 

ბის ვაკუუმი, რომელიც, სოგიერთ შემთხვევაში, შეივსო ჩრდილ- 

ოვანი ურთიერთობებით. 
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ახალი ახხრლუცნების პურსი 

ძალიან მოკლედ რომ გავაანალისოთ XXI საუკუნის 

დასაწყისში საქართველოში და მის გარშემო დატრიალებული 

მოვლენები, უეჭველად დავრწმუნდებით, რომ ყოველი ჩვენგა- 
ნის თვალწინ და მონაწილეობით, იქმნება საქართველოს მო- 

მაყალი, საფუძველი ეყრება ახალ საქართველოს, რომელსაც 
ღირსეული ადგილი ექნება მსოფლიო თანამეგობრობაში და 

ჩვენი ქვეყნის მოქალაქეებსაც შეექმნებათ ღირსეული, ბედ- 
ნიერი ცხოვრების პირიებები. 

გადაუჭარბებლად შეიძლება ითქვას, რომ ქართველმა ერმა, 

ჩვენი ქვეყნის მოქალაქეებმა „ვარდების რევოლუციით“ სათ- 

ავე დაუდეს ყეელასე მნიშენჩელოვან ცვლილებებს ყოფილი 
საბჭოთა კავშირის ტერიტორია“სე – თვით საბჭოთა იმპერიის 

დანგრევის შემდეგ. ეს არის იმპერიის ნგრეეის მეოთხე ტალ- 

და! 

პირველი დაიწყო საქართველოს ეროვნულმა მოძრაობამ 

და 9 აპრილის ცნობილმა მოვლენებმა. მეორე იყო აღმოსაე- 

ლეთ ევროპის გათავისუფლება „ხავერდოვანი რევოლუციებ- 

ის“ შედეგად და „რკინის ფარდის“ ჩამოშლა. მესამე – საბჭო- 

თა კავშირის დაშლა. მაგრამ სამწუხაროდ, ბალტიის ქვეყნების 

გარდა, თითქმის ყველა ყოფილ მოკავშირე რესპუბლიკაში 

ხელისუფლების სათავეში კელავ ე-წ. „პარტიული ნომენკლა- 

ტურის“ წარმომადგენლები აღმოჩნდნენ. მაგრამ ბოლო დარტ- 

ყმა იმპერიას საქართველომ მიაყენა, ვინაიდან ჩვენმა ქვეყანამ 

ამით სათავე დაუდო ანტიიმპერიული მოძრაობის მეოთხე ტალ- 

ღას. 2008 წლისთვის, როდესაც რუსეთში საპრეზიდენტო არჩევნე- 
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ბი უნდა ჩატარდეს, ვლადიმერ ჟირინოვსკის განცხადებით, „რუსე- 

თი 14 რევოლუციური ქვეყნით იქნება გარშემორტყმული“. რუსი 

კომუნისტების ლიდერი გენადი სიუგანოვი კი არ მალავს, 

რომ „ყეელასე დიდი საფრთხე რუსეთისთვის სწორედ დემოკრა- 

ტიული რევოლუციაა, – საქართველოსა და უკრაინის შემდეგ 

აუცილებლად დადგება რუსეთის ჯერიც“. 

ამ. ყველაფრით ყალიბდება Vინაპირობები საქართველოს 

უმწვავეს პრობლემათა გადაწყვეტისთვისაც. მათ შორის, დაკარ- 

გელი ტერიტორიების დასაბრუნებლად. საქართველოს ბრითო- 

ლდა, რომელსაც მთელი მსოფლიო უჯერს მხარს, არის ბრძოლა 

არა მხოლოდ დემოკრატიისთვის, არამედ ქვეყნის ტერიტორიუ- 
ლი მთლიანობის აღდგენისათვის და ერივნეული ღირსების 

დაბრუნებისათვის. ამის ნათელი მაგალითია მსოფლიოს უდიდე- 

სი დემოკრატიული სახელმწიფოს, ამერიკის შეერთებული 

შტატების პრესიდენტის საქართველოში ვი'სიტი. ეს იციან ჩვენმა 

არაკეთილმოსურნყებმაც, რომლებიც ცდილობენ, ქვექანა ჩაი- 

თრიონ შიდა დაპირისპირებისა და კინკლაობის მორევში, დაგე- 

ტოვონ ძველ, ყოველმხრივ დრომოჯმულ სისტემაში, არ მოგვცენ 
ახლის შენებისა და დამკვიდრების საშუალება. 

ახალი პოლიტიკურ–ეკონომიკური სისტემის შექმნა უ'სრუნ- 

ველყოფს. საქართველოში კონფლიქტების მოწესრიგებას და 
მყარ მშვიდობას. საქართველო აღარ უნდა დაელოდოს, თუ 

სხვა რას გააკეთებს ან სხვა როგორ შეფასებას მოგვცემს – 

თავად უნდა ვიყოთ საკუთარი თავის პატრონი, თავად მივი- 

ღოთ გადაწყვეტილებები, გავაცნობიეროთ ჩვენი ინტერესები 
და შევიქმნათ მომავალი. 
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რეფორმირება, ისევე როგორც ახალი პოლიტიკურ– 

ეკონომიკური ასროვნება, თანამედროვე საქართველოში უწ- 

ყვეტი პროცესია. პოლიტიკურ–ეკონომიკური გარდაქმნისთვის 

აუცილებელია თითოეული ადამიანის ასროვნების ახალი წე- 

სის დამკვიდრება, რათა საქართველო ჩქარი ტემპებით განვი- 

თარდეს. ახალი ასროვნების ძირითად პრინციპთა ჩამოყალი- 

ბებამდე საჭიროა ჩვენი ქვეყნის მდგომარეობასთან პირდაპირ 

და უშუალოდ დაკავშირებული თანამედროვე მსოფლიოს ძირ- 

ითადი და წინააღმდეგობრივი ტენდენციების მეცნიერულად 

შეჯერებული ანალი"სი. 
თანამედროვე საქართველო იმყოფება რთული და სუსტი 

ბალანსის მდგომარეობაში, არის ინტერესთა ჯიდილი, ცენ- 

ტრისკენული და ცენტრიდანული ძალების დაპირისპირება. ასეთ 

ვითარებაში უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყნის ეროვნუ- 

ლი უსაფრთხოების პრობლემისადმი კონცეპტუალურ მიდგო- 

მას, მის სამხედრო–პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ჰუმანიტარულ, 

კულტურულ, ეკოლოგიურ და სხვა აპექტებს. თუმცა ერთმნიშ- 

ვნელოვნად უნდა ითქვას, ვიდრე საქართველოში ეთნოკონ- 
ფლიქტები არსებობს, როგორიც არ უნდა იყოს, მაგალითად, 

შეიარაღების დონე, ეროვნული უშიშროება ფიქცია იქნება. 

ვიდრე ჩვენს ქვეყანაში მოწესრიგებული არ არის 

ეკოლოგიური მდგომარეობა, საქართველო ყოველთვის იდგება 

თავისი არსებობის ფისიკური პირობების დეგრადაციის სა- 

ფრთხის წინაშე. 

ვიდრე საქართველო ჩაფლულია მისი ეკონომიკის დამან- 

ბრეველ ვალებში, ვიდრე მას არ ექნება სამართლიანი 

ეკონომიკური წყობა, რომელიც უკლებლივ უსრუნველყოფს 
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მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარების მოცემული დონის 

შესაფერ ცხოვრებას, უსაფრთხოება მერყევი და არასაიმედოა, 

ვიდრე საქართველოში არ აღიარებენ სოგადსაკაცობრიო 

ადამიანურ ღირებულებებს და პიროვნების უფლებათა პატივის- 

ცემის ერთ საერთო სტანდარტს, ჩვენ წინაშე მდგარი ვერც 

ერთი პრობლემა წარმატებით ვერ გადაწყდება. მაშასადამე, 

შწყეუძლებელი იქნება ერთიანი უშიშროების უსრუნველყოფა. 

ჯაჭვის ამ რგოლების ლოგიკური კავშირი ამჟამად ისეთია, 

რომ ერი–ერთი რგოლის ამოვარდნა მთელ ჯაჭვს დაშლით 

ემუქრება. ეს უნდა გვახსოვდეს, რათა ძველთაძველმა ჩვეულე- 
ბებმა და ტრადიციებმა არ გამოიწვიონ მოსახლეობის სახიფ- 

ათო გადასრა ანგარებით დამძიმებული ვიწრო ეროვნული 

ინტერესებისკენ. 

ყოფილი საბჭოთა კავშირი „სესახელმწიფოდ“ ძირითადად 

სამხედრო ძლიერების წყალობით იქცა. მაგრამ, იმავე სამხედრო 

ძლიერების უსასრული 'სრდამ სესახელმწიფო დააქვეითა მე- 

სამეხარისხოვაჩი ქვეყნის მდგომარეობამდე, წარმოშვა პრო- 

ცესები, რომლებმაც დაშალა ქვეყანა. საერთო ეროვნულ პროდუ- 

ქციაში სამხედრო ხარჯების წილით, ყიფილი საბჭოთა კავში- 

რი აშშ-ს უსწრებსა ორჯერ, ჯანმრთელობის დაცვისთვის გაწეუ- 

ლი ხარჯებით ჩამორჩებოდა ორ–ნახევარჯერ. მართალია, ყო- 

ფილი საბჭოთა კავშირი აშშ-თან სამხედრო პარიტეტით ამაყ- 

ობდა, მაგრამ მათ იმ პერიოდში ოცნებადაც კი არ ჰქონდათ 

კვების პროდუქტების, პირველადი მოთხოვნილების საგჩების 

წარმოებაში პარიტეტის მიღწევა. ყოველივე ამის კატასტროფ- 

ული დეფიციტი არც მათ უშიშროებას განამტკიცებდა და 

არც ეროვნულ ინტერესთა უსრუნველყოფას უწყობდა ხელს. 
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იარაღის მსოფლიო ბასარსე პირველი ადგილი რომ დაიკავეს 

(სავაჭრო გარიგებათა საერთო რიცხვის 28%) და მათი მოწი- 

ნავე ტექნოლოგიის დროშად კალაშნიკოვის ავტომატი აქციეს. 

მოსახლეობის ცხოვრების დონით, სახელმწიფოთა მევქვსე 

ათეულში აღმოჩნდნენ, სიცოცხლის საშუალო ხანგრილივო- 

ბით – 32-ე ადგილზე, ბავშვთა სიკვდილიანობით – 50-“სე. 

ჩვენი ა'სრით, არა მხოლოდ უ'სნეობაა, არამედ პოლიტიკური 

თვალსა სრისითაც სახიფათოა, რომ საქართველოს ეროვნული 

უშიშროების უსრუნველყოფა და კონფლიქტების მოგვარება 

სემოხსენებელის გათვალისწინებით, მხოლოდ ტანკებსე და 

იარაღსე დაფუძნდეს და სრულიად გამოირიცხოს ადამიანის 

კეთილდღეობა. 
დღეისათვის ეროვნულ უშიშროებასე ტრადიციული, ძველთაძ- 

ველი წარმოდგენები, რაც საგარეო სამხედრო მუქარისგან ქვეყ- 

ნის დაცვას გულისხმობდა, შეირყა. ეს გამოიწვია კაცობრიო- 

ბის ისტორიაში ღრმა და არსებითმა სტრუქტურულმა ძვრებმა 

და ცვლილებებმა, მეცნიერებისა და ტექნიკის ზრდამ, მსოფ- 

ლიო პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ინფორმაციუ- 

ღი ურთიგრთკავშირისა და ურთიერთდამოკიდებულების 

ფორმირებამ. 

საქართველოს უშიშროებას უსრუნველყოფილად და კონ- 

ფლიქტებს მოგეარებულად ეერ ჩავთვლით, თუ უპირატესად 
სამხედრო, ანუ ძალისმიერ საშუალებებს დავეყრდნობით. ჩვე- 

ნი მდგომარეობა ამ შემთხვევაში სახარბიელო არ იქნება, რადგან 

მსოფლიოში პოლიტიკური გავლენისა და ეროვნული ინტერე- 

სების უსრუნველყოფის წყარო სულ უფრო და უფრო ხდება 

ეკონომიკური, მეც6ნიერულ–ტექნოლოგიური, საფინანსო– სავალუ- 
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ტო ფაქტორები. ხოლო შეიარაღებათა უსარმასარ არსენალებს, 

რომლებშიც დიდი რესურსები და სახსრებია დაბანდებელი, 

დღევანდელი დღის მოთხოვნებსე რაციონალური პასუხი არ 

გააჩნიათ. ამ შეიარაღებათა დამანგრეველი ძალა იმდენად დიდია, 

რომ მათი გამოყენება შეუძლებელია საკუთარი ქვეყნის 

დაღუპვის რისკის გარეშე. დიდი სამხედრო პოტენციალის 

ფლობა საქართველოს საიმედო დაცვას კი არ შეუქმნის, პირი- 

ქით, დაასუსტებს მას, რესურსებს მოაკლებს და შეაფერხებს 

მშვიდობიან განვითარებას, მაღალი ტექნიკური დონის მიღწე- 

ვას, მოსახლეობის მოთხოვნილებათა მაქსიმალურ დაკმაყოფილე- 

ბას. ცხადია, რომ ნებისმიერი საშინაო და საგარეო პოლი- 

ტიკური პროგრამა, ჩანაფიქრი თუ მოქმედება – ეროვნული 

უშიშროების უზრუნველყოფის საშუალებათა ჩათვლით – მკაც- 

რად უნდა შეესაბამებოდეს ჭეშმარიტ ეროვნულ პრიორიტეტებს, 

საქართველოს ხანგრძლიე ინტერესებსა და რეალურ შესა- 

ძლებლობებს, მოქალაქეთა მოთხოვნილებებს. 

უშიშროების უსრუნველყოფა და ეთნოკონფლიქტების მოგ- 

ვარება საქართველოში შესაძლებელია მხოლოდ 

პოლიტიკურ–ეკონომიკური საშუალებებით, ანუ იმის აღიარე- 

ბით, რომ პოლიტიკის ძალა ძალის პოლიტიკა“სე უწსენაესია. 

როგორ იცხოვრებს საქართველო მესამე ათასწლეულში? 

რას დავტოვებთ ჩვენ მემკვიდრეობად – იარაღის მთებს, რომ- 

ლებსაც შეუძლიათ ყველას და ყველაფრის განადგურება, 
მტრობასა და კონფრონტაციას, ეკოლოგიურ კოლაფსსა და 

ეკონომიკურ წყობას, რომელიც თავისით ინგრევა, თუ კეთილმ- 

ესობლობისა და გლობალური თანამშრომლობის სისტემას, 

რომელშიც აღარ იქჩება არანაირი სამხედრო და სხვაგვარი 
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მუქარა, სისტემას, რომელშიც ყველას შეეძლება თავისუფლად 

შრომა, ცხოვრება და რაც მთავარია, ცხოვრებით გახარება. 

დიდი გამბედაობა არ სჭირდება იმის თქმას, რომ ხვალინ- 

დელი დღის ბედი უკვე დღეს წყდება. საქართველოს მომავა- 
ლი თაობის ბედი დამოკიდებულია იმასეც, თუ როგორ გვეს- 

მის მდგომარეობა ქვეყნისა, რომელშიც ვცხოვრობთ; იმა'სე, თუ 

რამდენად სწორად ვხედავთ საქართველოს განვითარების ტენ- 

დენციებს და რამდენად საფუძვლიანად ვირჩევთ ჩვენი ქცევის 
ორიენტირებს. 

უნაყოფოა იმასე ფიქრი, რომ აფხა სეთისა და ცხინვალის 

რეგიონის პრობლემა თავისით გაქრება. უფრო ეფექტური იქნება, 

რომ ჩვენვე მოვაგვაროთ კონფლიქტები, შევანელოთ დაჰპირი- 

სპირება, ავიცილოთ უთანხმოება, გავააქტიუროთ კონტაქტები 

და, ამასთანავე, გადავიდეთ მრავალმხრივი მოლაპარაკების 

მექანისმების გამოყენებაზე. 
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ასმხა სეთი – დაკარბული წა ბაძარცული სამოთხე 

სსვა მრავალთან ერთად, ბოლო წლების ერთ–ერთი მძიმე 

და ტრაგიკული გაკვეთილი ქართველი ხალხისთვის ისიცაა, 

რომ ნებისმიერი შინააშძლილობა, სამოქალაქო თუ ეთნიკურ 

ჩიადაგსე წარმოშობილი და არაკეთილმოსურნეთა მიერ ინ- 

სპირირებული დაპირისპირება მტრის წისქვილ“სე ასხამს წე- 

ალს. აფხასეთი არ არის მხოლოდ მიწა, წყალი, ჰაერი, არამედ 

ეს არის თითოეული ჩვენგანის – დევნილის და არადევნილის 

– სულიერი ტკივილი, ჩვენი სისსლის ყივილი. 

გასულ წლებში უენევაში დასრულებული მოლაპარაკებებ- 
ის მორიგ რაუნდ“სე სეპარატისტთა წარმომადგენლებმა ქართულ 

მხარეს წამოუყენა მოთხოვნა 1992-1993 წლების ომში მიყენებ- 

ული სარალის საკომპენსაციოდ 60 მილიარდი დოლარის გადა- 

ხდის თაობა“სე: აქვთ კი გაცჩობიერებული მათ, რა სიდიდეა 60 

მილიარდი დოლარი? ან კიდევ: ვისთვის ითხოვენ ამ “რღა- 

პრულ თანხას? რა თქმა უნდა არა იმ 300 ათასი ლტოლევილ- 

ისთვის, რომლებიც დღეს იძულებით არიან მოწყვეტილნი მშობ- 

ლიურ კუთხეს. გამოდის, რომ იმათთვის, ვინც ჩარჩა აფხასეთ- 

ში, „კომპესაცია” არც მეტი, არც ნაკლები, 200 ათასი დოლარი 

უნდა იყოს თითოეულისე?! 

ფანტასტიკაა, რა თქმა უნდა! ფაქტი კი ის გახლავთ, რომ 

საკუთარი მიწა-წყლიდან დევნილი ქართველობა ახლაც არ- 

ჩენს აფხასეთში ჩარჩენილ მოსახლეობას, რადგან ეს 'უკა- 

ქ? იოსებ არჩვაძე. უბლიცისტური სტატიების კრებული. „თუ დაგივიწყო 

აფხა სეთო“ გე 41. თბილისი 2004წ. 
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ნასკნელი მნიშე.ნელოვანწილად სწორედ ქართველთა მიტოვე- 

ბული ქონების მითვისებით, მათ ბაღებში მოკრეფილი ციტ- 

რუსებისა და სხვა ხილის რეალი საციით ირჩენს თავს. 

60 მილიარდი დოლარი – ეს თითქმის იმდენივეა, რაც მე- 

ორე მსოფლიო ომის შემდომ პერიოდში აშშ-ის მთავრობამ 

დახარჯა მარშალის გეგმით თითქმის 250 მილიონიანი მოსახ- 

ლეობის მქონე დასავლეთ ევროპის ქვეყნების ეკონომიკის 

აღდგენისთვის. თვით რუსეთმაც, მთელი თავისი მცდელობისა 

და ავტორიტეტის მიუხდავად, პრესიდენტ ელცინის სეობის 7 

წლის განმავლობაში 28 მილიარდ დოლარ“სე მეტ უცხოურ 

ინვესტიციებს ვერ მოუყარა თავი. 

დასკვნა ერთია: აფხასთა ახლანდელმა ლიდერებმა ან არ 

იციან თვლა, აჩ სურთ გაღმა შედავებით „გამოღმა მხარე“ 

შეინარჩუნონ. რეალური ფაქტების მიხედვით კი ომი აფხა- 

სებს მხოლოდ საკუთარ ხარჯზე რომ ეწარმოებინათ, საბრძო- 

ლო მოქმედებები მხოლოდ თავიანთი შემოსავლებით, 

უძრავ-მოძრავი ქონების ღირებულებით დაეფინანსებინათ, გს 

მათ მხოლოდ 18-20 დღე თუ ეყოფოდათ. შეიარაღებული კონ- 

ფლიქტი და, შესაბამისად, მისი დაფინანსება კი 13 თვესე მეტ 

ხანს გრძელდებოდა; – კონფლიქტის მიმდინარეობის დროს 

აფხასეთის ქართველმა მოსახლეობამ 7 მილიარდ“სე მეტი 

დოლარის ეკვივალენტური პირადი ქონება დაკარგა, მათ შორის, 

მარტო სოხუმის დაცემისას – თითქმის 2 მილიარდი დოლა- 

რის ქონება; – საქართველოს ეკონომიკისთვის აფხასეთში 

საომარი მოქმედებებითა და მისი შედეგებით მიყენებული “სარა- 

ლი, ექსპერტთა შეფასებით, დაახლოებით 30 მილიარდი დოლა- 

რისაა და იგი ყოველდღიურად იზრდება.. 
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სხაგვარად რომ ვთქვათ, რუსეთის იპერიულმა ამბიციამ 

შეიწირა საქართველოს თითოეული ოჯახის 12 ათასი დოლა- 

რის შემოსავალი, დევნილთა სხვა ქონებასე და მამაპაპისეულ 

სახლ–კარსე რომ აღარაფერი ვთქვათ. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდგომ წლებში მომხდარი 

კონფლიქტებისა და ეკონომიკური კოლაფსის გამო, როგორც 

მთლიანად საქართველოს, ისე აფხასეთის მოსახლეობის უდიდე- 

სი ნაწილის სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობა მკვეთრად 

გაუარესდა. აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში კონფლიქტებ- 
მა მნიშეჩელოვანი ზიანი მიაყენა საქართველოს და საგრიძნო- 

ბლად შეამცირა მისი ეკონომიკური პოტენციალი, რადგან ეს 

ტერიტორიები, განსაკუთრებით აფხასეთი, საქართველოს 

ერთ–ერთი ყველაზე განვითარებული რეგიონი იყო. 
აფხასეთის ეკონომიკაში ძირითადი ადგილი ეკავა 

მრეწველობას, სოფლის მეფრნეობას, საკურორტო–ტურისტულ 

მეურნეობასა და ტრანსპორტს. მრეწველობის დარგებს წარ- 

მოადგენდა ქვანახშირის მოპოვება,„ ენჩერგეტიკა, ლითონდა- 

მუშავება, ჩაისა და თამბაქოს მრეწველობა. სოფლის მეურ- 

ნეობაში წამყვანი როლი ეკავა მრავალწლიანი და სპეციალ- 

ური ერთწლიანი კულტურების მოშენებას, ჩაისა და ს'უბ- 

ტროპიკული მიწადმოქმედების სახით, განვითარებული იყო 

მეხილეობა–მევენახეობა, აგრეთვე მეცხოველეობა, მეფრინვე- 
ლეობა და მეაბრეშუმეობა. საკურორტო–ტურისტული მეურ- 

ნეობის მნიშვნელოვანი როლი განისასღვრებოდა ხელსაყრე- 

ლი კლიმატური პირობებით, სღვის პლაუებით, ბალნეოლოგიური 

რესურსებითა და ლამასი ბუნებით. ტრანსპორტი წარმოდგე- 

ნილი იყო რუსეთ–ამიერკავკასიის დამაკავშირებელ 
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შავი სღვისპირა რკინიგსით და საავტომობილო მაგისტრალებით, 

სასღვაო და საჰაერო კომუნიკაციებით. 

ამჟამად აფხასეთს დაკარგული აქვს თავისი ტრადიციული 

დარგობრივ–ეკონომიკური სტრუქტუყყრა. იგი არის ჩაკეტილი, 

თვითუ სრუნველყოფადი სამეურნეო ერთყული, სუსტად განვი- 
თარებული საგარეო–ეკონომიკური კავშირებით, რომელსაც 

აქცენტი აქვს აღებული სამხედრო პოტენციალის რსრდაზხე. 

ამჟამად აფხა'სეთის ეკონომიკაში დომინირებს ორი დარგი – 

სოფლის მეურნეობა და ეაჭრობა. მრეწველობა, როგორც 

ეკონომიკის სხვა დარგები, უმძიმეს მდგომარეობაშია. საწარ- 

მოთა უმრავლესობა კონფლიქტის დაწყებიდან გაჩერებულია, 
რაც განპირობებულია სხვადასხეა მისესებით, კერძოდ: 

« აფხასეთის მოსახლეობის ნახევარსე მეტი ან ლტოლ- 

ვილია, ან ემიგრაციაში იმყოფება. აქედან გამომდინარე, ეკონომი- 

კა განიცდის შრომითი რესურსების, განსაკუთრებით კვეალიფ- 

იციური მუშახელის ნაკლებობას. 

ი საწარმოებს არ გააჩნიათ ფინანსური რესურსები, არ ხორ- 

ციელდება ინვესტიციები, განუვითარებელია საფინანსო და 

საბანკო სისტემა. 

ი შეუძლებელია მრავალი საწარმოს აღდგენა, რადგან ისი- 

ნი დანგრეულია და გაძარცული. 

აფხასეთს სახმელეთო–სატრანსპორტო გზის თვალსაზრისით, 

სტრატეგიული მდებარეობა უკავია. იგი ერთმანეთთან აკავ- 

შირებს რუსეთს, საქართველოს, ა'სერბაიჯანსა და სომხეთს. 

სარკინიგსო მაგისტრალი რუსეთთან აკავშირებს საქართვე- 

ლოს მნიშვნელოვან ნავსადგურებს (ფოთი, ბათუმი) და ქმნის 

მთლიანად კაეკასიის რეგიონისთვის სპეციფიკური მნიშვნელო- 

41



ბის სატრანსპორტო სისტემას. კონფლიქტის შედეგად ეს სა- 

ტრანსპორტო სისტემა მთლიანად მოიშალა, რადგან ბლოკირე- 

ბულია აფხასეთის ტერიტორიის გავლით მგსავრების გადაყ- 

ვანა და ტვირთების გადა'სიდვა. 

აფხასეთის ბიუჯეტი. აფხასეთის ბიუჯეტი შედგება ცენ- 

ტრალური ბიუჯეტისა და რაიონული ბიუჯეტებისგან. ბიუჯე- 

ტის ხარჯების დაახლოებით 65-70% მოდის ცენტრალურ ბი„ე- 

ჯეტსე, დანარჩენი კი ქ.სოხუმისა და აფხასეთის რაიონების 

ადგილობრივ ბიუჯეტებზე. ბიუჯეტი დგება რუსულ მანეთებ- 
ში, რადგან აფხასეთში ოფიციალური საგადამხდელო საშუ- 

ალება არის რუსული მანეთი. ძალსედ მწირია აფხაზეთის 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები. მისმა შემოსავლებმა 

2004 წლისთვის შეადგინა 377 მილიონი რუსული რუბლი – 

დაახლოებით 13 მილიონი აშშ დოლარი. ხოლი 

„4I/CMჩხI/1CC“-ის ინფორმაციით, სეპარატისტული მთავრო- 

ბის 2006 წლის ბიუჯეტი შეადგენს 901.149.300 რუსულ მანეთს, 

ანუ 58214 მილიონ ლარს (დაახლოებით 32 მლნ აშშ დოლა- 

რი). მათი განცხადებით, წლევანდელი ბიუჯეტი 39,9%-ით მე- 

ტია წინა წელთან შედარებით. ხოლო აფხაზსეთის სამხედრო 

ბიუჯეტი მთლიანი. ბიუჯეტის 20-22% შეადგენს. აქედან ნათ- 

ლად ჩანს, რომ აფხასეთი გარე ძალებიდან იღებს სერიოსულ 

ფინანსურ დახმარებას, რადგან თავისი უკიდურესად მწირი 

ბიუჯეტით, აფხასეთის სეპარატისტული ხელისუფლება ნამდ- 

ვილად ვერ შეძლებს რეგიონის მინიმალური ეკონომიკური 

მოთხოენილებების დაკმაყოფილებასაც კი. 
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აფხა სეთში ფაქტიურად მოშლილია კოლექტიური სოციალ- 
ური მოხმარების ინსტიტუტები. მასობრივი უმუშევრობის 

პირობებში, მოსახლეობა ნატურალური მეურნეობიდან მიღე- 

ბული პროდუქციითა და ჰუმანიტარული დახმარების წყალო- 

ბით ირჩენს თავს. 

აფხასეთი წარმოადგენს მუხრუჯს საქართველოს ეკონომიკის 

განვითარების პროცესში. აფხასეთსე კონტროლის უმტკივ- 

ნეულოდ დამყარების შემთხვევაში, საქართველო გარკვეული 

პრობლემების წინაშე დადგება. კერძოდ, აფხასეთში მოშლილი 

ინფრასტრუქტურისა და ცხოვრების ნორმალური რიტმის ალღ- 

სადგენად, საჭირო გახდება განსაკუთრებით დიდი ოდენობის 

თანხის დახარჯვა საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან. 

ბანკები და ფულის მიმოქცევა. აფხასეთში 15 ეგრეთ წოდე- 

ბული სახელმწიფო და კომერციული ბანკი ფუნქციონირებს. 

მოსახლეობის ანაბრები მინიმალურია, ამიტომ ფინანსური 

უსრუნველყოფა სა'სღვარგარეთული წყაროების ხარჯზე ხდე- 

ბა. ცენტრალური ბანკის ფუნქციებს საქართველოს ეროვნუ- 

ლი ბანკის აფხა სეთის ყოფილი ფილიალი ასრულებს, რომელიც 

დღეს „აფხასიაბანკის სახელით იწოდება. „აფხა'ხიაბანკს“ 

არ გააჩნია ის მარეგულირებელი თუ სასედამხედველო ფუნ- 

ქციები, რომელიც ცენტრალურ ბანკს უნდა ჰქონდეს. იგი ვერ 

ახორციელებს ეროვნული ვალუტის ემისია–რეგულირების და 

კომერციული ბანკების ზედამხედველობის და ლიცენზირების 

სამუშაოებს. 

როგორც ცნობილია, საქართველოს ტერიტორიაზე არსებუ- 

ლი კომერციული ბანკების რეგისტრაცია და ლიცენზირება 

საქართველოს ეროვნული ბანკის კომპეტენციაა, რის გარეშეც 
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მათ არა აქვთ რაიმე სახის საერთაშორისო ოპერაციების განხ- 

ორციელების უფლება. მიუხედავად ამისა, საერთაშორისო 

ნორმების უგულვებელყოფით, აფხასეთის ტერიტორიასე მაინც 

ფუნქციონირებს რუსეთის კომერციული ბანკების – „მენატე- 

პის”, „ტიკობანკის”, „ინკომბანკის” და სხვათა ფილიალები. ამით 

კი უხეშად ირღვევა „კომერციული ბანკების შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონი. აფხასეთის ე.წ. კომერციულ ბანკებს გახსნილი 

აქვთ ფილიალები რუსეთის ტერიტორიასეც. აფვხასეთში მო- 

ქმედ კომერციულ ბანკებს, საქართველოს ეროვნული ბანკის 

გვერდის ავლით, გახსნილი აქვთ საკორესპონდენტო ანგარიშები 

სა სღვარგარეთის ქვეყნების ბანკებშიც. 

დეფაქტო ხელისუფლებასთან კავშირი აქვთ, პირველ რიგ- 
ში, რუსეთის საბანკო და კომერციულ სტრუქტურებს. მაგალი- 

თად, მოსკოვში არსებულმა „არგობანკმა“ 1994 წელს აფხაზე- 

თის სხვადასხვა ფინაჩნსური სტრუქტურების ანგარიშით გადა- 

რიცხა 16 მილიარდი რუსული მანეთი (4 მილიონი აშშ დოლა- 

რი). რუსეთის „აგროპრომბანკმა””? კრედიტის სახით აფხ- 

ასეთისთვის 3 მილიარდი მანეთი (0.75 მილიონი დოლარი), ხოლო 

ბანკმა „ვო სროუდენიემ“ სოხუმის სასღვაო პორტის აღსად- 

გენად 2 მილიარდი მანეთი (0.5 მილიოჩი დოლარი) გამოყო. 

მოსკოვის „მეჟრეგიონალნი კომერჩესკი ბანკმა”? აფხასეთის 

ხელისუფლებას მარტო 1993–1994 წლებში 7.27 მილიონი დოლარი 

და 2 მილიარდი რუსული მანეთი (04 მილიონი დოლარი) გადა- 

ურიცხა. აფხასი სეპარატისტები რუსეთის სხვა ისეთ კომერ- 

ციულ სტრუქტურებთანაც თანამშრომლობენ, როგორებიცაა 

მაგალითად: „საგარეო ეკონომიკური ბანკი“, „რუსეთის ეროვნუ- 

ლი ბანკის სავალუტო ბირჟა“, “საერთაშორისო სატყეო ბირჟა“, 
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„ქიმნავთობი“, „პროდუქტებისა და მიწის რესპუბლიკათაშორისო 

ბირჟა“, „მოსკოვის სასაქონლო ბირჟა? და ა.შ. 

პრაქტიკულად, ყველა აფხასურ საწარმოს ან ორგანი“ა- 

ციას საკუთარი ანგარიშები რუსეთის ბანკებში აქვთ გახსნი- 

ლი. ჩებისმიერი საბანკო ოპერაციის განხორციელებისას ისი- 

ნი, ხშირ შემთხვევაში, რუსული ბანკების მომსახურებით სარგე- 

ბლობენ, რადგან თვით აფხა'სეთში საბანკო სექტორი არ არის 

განვითარებული. ბოლო მონაცემებით, აფხასეთის ტერიტორი- 

ასე ამჟამად მოქმედებს ერთი ეგრეთ წოდებული სახელმწიფო, 
ერთი შემნახველი და თხუთმეტი კომერციული ბანკი. არც 

ერთ მათგანს საქართველოს ეროვნული ბანკის სათანადო 

ლიცენ“სია არ გააჩნია, შესაბამისად, არც საბანკო საქმიანობის 

უფლება აქვს. ეს ბანკები ფულად-საკრედიტო ოპერაციებს 

რუსეთის ფედერაციის ანალოგიურ სტრუქტურებთან ახორ- 

ციელებენ. 
აფხასურმა ბანკებმა აამოქმედეს რუსეთთან ელექტრონუ- 

ლი ანგარიშსწორების მექანისმი და ჩართულნი არიან სრულიად 

რუსეთის საფინანსო–საკრედიტო სისტემა „სოლოტაია კორო- 

ნაში”, რაც რუსეთის ფედერაციიდან აფხასეთში და პირიქით 

ნებისმიერი თანსის თავისუფლად გადარიცხვის საშუალებას 

იძლევა. ასეთი მომსახურების საფასური კი მხოლოდ 1I–2%-ს 

შეადგენს. დაახლოებით 2002 წლის მარტის შუა რიცხვებში 

დეფაქტო ხელისუფლების პრემიერ–მინისტრ ანრი ჯერგენიას 

ძალისხმევით, აფხაზებმა ინეესტბანკიდან (რუსეთის ფედერა- 

4 საქართეელოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. მოხსენება: „ეკონომიკური 
ვითარება აფხასეთმი, სეპარატისტული რეჟიმის ფინანსური და 
სოციალურ–ეკონომიკური შედეგები“. VIII თავი. ყარ'ყლი დახმარების წყაროები. 

თბილისი 1998წ. 
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ცია) მიიღეს კრედიტი 10 მილიონი რუსული რუბლის ოდენო- 

ბით. 

რუსულ ბანკთა ასოციაციამ 2003 წლის 4 სექტემბერს სოჯ- 

ში ჩაატარა საერთაშორისო კონფერენცია სახელწოდებით 

„საბანკო სექტორი და მსოფლიო ფინანსური სისტემა, ურთ- 

იერთქმედებებისა და თანამშრომლობის პერსპექტივები“. კონ- 

ფერენციაში მონაწილეობას იღებდნენ ცნობილი ფინანსისტები 

და საბანკო დაწესებულებების ხელმძღვანელები, მათ შორის, 

აფხასეთში არსებული „შემნახველი ბაჩკისა“ და „გარანტ- 

ბანკის“ გამგეობების თავმჯდომარეები. აფხა'სეთთან მიმართე- 

ბაში აქტიურ საფინაჩსო ოპერაციებს ახორციელებს რ'ესეთის 

ერთ–ერთი ძლიერი ბანკი – „ენექსიმბანკი”. ამ ფინაჩსური 

დაჯგუფების ირგვლივ გაერთიანებული არიან რუსეთში მოდღ- 

ვაწე აფხასი ბისჩესმენებიც, რომლებიც დღეისთვის სერიო- 

სულ კაპიტალს ფლობენ, მაგრამ აფსასეთში პოლიტიკური 

სიტუაციის საბოლოო დარეგულირებამდე თავს იკავებენ 

მასშტაბური კაპიტალდაბანდებებისგან. სოხუმის 

ფისიკა-–ტექნიკურ ინსტიტუტს საბანკო ანგარიში აქვს მოსკო- 

ვის „ბისნესბანკის” სოჭის ფილიალში. ე.წ. ნაციონალური ბანკი 

მჭიდროდ თანამშრომლობს კრასნოდარის „კრაიინვესტბანკ- 

თან“ და გახსნილი აქვს რამდენიმე ანგარიში. ე.წ. სახელმ- 

წიფო კომპანიები რუსეთის ფედერაციაში საბაჩნკო ოპერაციე- 

ბს ძირითადად ახორციელებენ კრასნოდარის „კრაიინვესტბანკ- 

ისა” და ბანკ „მოსკვის” სოჭის ფილიალის მეშვეობით. 

სოხუმში მოქმედ „გარანტბანკს“ ანგარიში აქვს გახსნილი 

და საკრედიტო-საფინანსო საქმიანობაში დიდი ხნის თანამ- 

შრომლობა აკავშირებს მოსკოვში არსებულ. „სდმ ბანკ”-თან. 
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ბანკი ასევე თანამშრომლობს მოსკოვში მდებარე „აკბ რუს- 

სალაბანკ”-თაჩ (2003 წელს აფხას'.ერ გარანტბანკმა აღნიშ- 

ნულ ბანკთან გააფორმა ხელშეკრულება ელექტრონული დო- 

კუმენტბრუნვის სისტემის გამოყენების შესახებ), „კუბანტორგ- 

ბანკთან”, „კრაიინგესტბანკთან” და „ასიაუნიეერსალბანკთან'. 

მოსკოვის სააქციო კომერციულმა ბანკმა „ინტერკოოქბანკმა”, 

რომლის გამგეობის თავმჯდომარეა ბ.დ.ლერერი, აფხასეთის 

შემნახველი ბანკი ჩართო ფულადი გსავნილების მომსახურე- 

ბის სისტემა „იჩტერექსპრესში”. 

აფხასური კომერციული თუ სახელმწიფო სტრუქტურები 

სარგებლობენ შემდეგი რუსული ბანკების მომსასურებით: 

„დინბანკი“ (როსტოვი), „კავკასპრომსტროიბანკი“ (ჩერკესკი), 

„ვჩეშაგრობანკი“ (კოლომნა), „სიტიბანკი“ (მოსკოვი), “იუგბანკი“ 

(კრასნოდარი), ურალის „საგარეო ვაჭრობის კომერციული ბანკი 

(ეკატერინბურგი), „სმოლენსკის ბანკი“ (სმოლენსკი), „მოსკოვპჰრი- 

ვატბანკი“ (სოჭი), „მოსკოვის კერძო ბანკი“ (მოსკოვი), „იუგო“სა- 

პადნი ბანკი“ (როსტოვი), „სევერო“საპადნი ბანკი“ (სანკტ-პე- 

ტერბურგი), „ბანკი სევერნაია კა'სნა“ (ეკატერინბურგი), „სეია'ს- 

ბანკი“ (მოსკოვი), „იუნიასტრუმ ბანკი“ (მოსკოვი), „როსბი'სნეს- 

ბანკი“ (მოსკოვი), „დამოუკიდებელი საინვესტიციო ბანკი ატო- 

ნი“ (მოსკოვი), „მეჟპრომბანკი“ (მოსკოვი), „ეცროპრომინვესტი“ 

(მოსკოვი)? 

ქვემოთ მოგვყავს აფხასეთში მოქმედი ბანკების სია, რომ- 

ლებსაც საქართველოს ეროვნული ბანკის ნებართვის გარეშე 

რუსეთში გასსნილი აქვთ საკორესპონდენტო ანგარიშები: 

? ხMII0://V/V/V/.0ხMსს22C(1.1ი (0 
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აფხასეთის ეროვჩული ბანკი; შემნახველი ბანკი; სოხ'უმ- 

ბანკი; ტიკო; უნივერსალ. ბანკი (ყოფილი მენატეპი); ინვესტ- 
ბანკი გაგრაბანკი: ეშერაბანკი; აგრობანკი; გუდაუთაბანკი; 

გარანტბანკი; ბაშნისუბანკი, მას საკორესპონდენტო ანგარიში 

გახსნილი აქვს მოსკოვის სააქციო–კომერციულ ბანკ აგროში; 

გალბანკი; სოტოს ბანკი; ლეონ ბანკი; პრესტიუი; ოჩამჩირის 

ბანკი. 

რუსეთი აფსასეთს დახმარებას უწევს აგრეთვე სურსათით, 

მედიკამენტებით, ნავთობპროდუქტებით, ელექტროვნერგიით, სამ- 
ენი მასალებით მომარაგების საქმეში. გამომდინარე აქედან, 

რუსეთის ბანკების ნაწილი კრედიტების გაცემისას მყარ გა- 

რანტიებს ითხოვს. აფსასი მხარე ამგვარი გარანტიების სახ- 

ით მათ სანატორიუმების, დასასვენებელი სახლების, სასტუმ- 

როების, აგრეთვე საკურორტო სონაში მიწის ნაკვეთების გა- 

დაცემას სთავა'სობს. 

მრეწველობა. აფხასეთის მრეწველობა, ისევე როგორც მისი 
ეკონომიკის სხვა დარგები, გარდა მცირე გამონაკლისისა, ფაქ- 

ტიურად მოშლილია. არ ფუნქციონირებს არცერთი სამრეწვე- 
ლო საწარმო. ხოლო ისინი, რომლებიც მუშაობენ, დახურვის 

საშიშროების წინაშე დგანან. გასული საუკუნის 80-იან წლებ- 

ში აფხაზეთის ტერიტორიასე წარმოებული პროდუქცია შეად- 

გენდა საქართველოში წარმოებული პროდუქციის 12%-ს. 

1985–1990 წლებში აფხასეთში მუშაობდა 500-მდე სამრეწველო 

საწარმო, სადაც დასაქმებული იყ“ი 30,9 ათასი ადამიანი. აღნიშ- 

ნულ. პერიოდში წარმოებულმა პროდუქციის ღირებულებამ 
შეადგინა 223,4 აშშ დოლარი. 1990 წელს ეს თანხა გაისარდა 
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2,87 მილიარდ აშ? დოლარამდე, ხოლო შემდგომ წლებში თანხა 

საგრძჩობლად კლებულობს. 

აფხასეთში ბოლო პერიოდამდე მუშაობდა ქარხანა „სოხ- 

ფუმხელსაწყო”, რომელიც დატვირთული იყო თავისი სიმძლავრის 

მხოლოდ 5%-ით. დღესდღეობით იგი ფაქტიურად უმოქმედოა. 

უმნიშვნელო დატვირთვით ჯერ კიდევ მუშაობს სოხუმის გემ- 
შემკეთებელი ქარხანაც, რომელიც თბომავლებსა და ბორნებს 

არემონტებს. ფაქტიურად, აღარ არსებობს სოფლის მეურნეო- 

ბის პროდუქციის გადამამუშავებელი დარგები. ქ.ოჩამჩირეში 

დიდი შეფერხებით მუშაობს ქარხანა, სადაც აკონსერვებენ ხილს 

და ასხამენ უალკოჰოლო სასმელებს და მინერალურ წყალს. 

1992-–93 წლებში კონფლიქტის გამო, სამრეწველო პროდუქციის 

'სარალმა შეადგინა 62, მილიონი ლარი. 

ენერგეტიკა. აფხასეთის ჰიდრორესერსები ელექტროენერგიის 

გამომუშავების საკმაოდ კარგ შესაძლებლობას იძლევა. აფხ- 

ასეთი ელექტროვნჩერგიას ძირითადად იღებს ენგურის პიდრო- 

ელექტროსადგურიდან, რომლის წყლის რე'სერვუარი მდებარე- 

ობს საქართველოს ხელისუფლების მიერ კონტროლირებად 

ტერიტორიაზე, გამანაწილებელი სისტემა კი აფხასეთშია. მხ- 

არეების შეთანსმებით, გამიმუშავებული ელექტროენერგიის 40% 

მიეწოდება აფხასეთს, ხოლო 60% – დანარჩენ საქართველოს. 

გარდა ამისა, აფხასეთი რუსეთიდან დამატებით იღებს საჭირო 

ელექტროენერგიის 20%-ს, თუმცა ამ შემთხვევაში ხშირია ძაბ- 

ვის ვარდნები და ფაქტიურად ვერ ხერხდება დახარჯული 

ელექტროენერგიის საფასურის ამოღება. 

ენგურის ჰესიდან I1993-9§% წლებში აფვხასეთის რეგიონი- 

სათვის მიწოდებულია 2224,1 მლნ. კვტ. სთ. ელექტროენერგია, 
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რომლის საერთო ღირებულებაა 627 მლნ. ლარი. იგი აფხ- 

ასეთის მხარეს დღემდე არ აუნასღაურებია. ვარდნილჰესი L 

რომელიც გალის რაიონის ტერიტორიასე მდებარეობს და 

საიდანაც ხდება ელექტროენერგიის გაცემა აფსასეთისთვის, 

ოპერატულად საქართველოდან იმართება. ენგურჰესსე ქართვე- 

ლი მუშა–მოსამსახურეები არიან დასაქმებულნი და წარმოებ- 

ის ხარჯებსაც (ხელფასები, მატერიალური დანახარჯები და 

სსვ) საქართველოს მხარე ფარავს. აფხასეთისთვის ელექტრო- 

ენერგიის უფასოდ მიწოდება იძულებითი ნაბიჯია აფხასთა 

მხრიდან შანტაუის გამო (ისინი აფხასეთში ელექტროსადგურის 

გაჩერებით იმუქრებიან). აფხასეთის ტერიტორიასე განლაგე- 

ბული საწარმოები და ორგანი საციები, აგრეთვე რკინიგზა და 

მოსახლეობა თითქმის არ იხდის ელექტროენერგიის საფა- 

სურს. აფხასეთის ელექტროენერგიის 50% მოიხმარება მოსახ- 

ლეობის მიერ, მათი ყოველდღიური საჭიროებისათვის, თუმც 

ძირითად საშუალებად კვლავ შეშის ღუმელი რჩება. ელექტრო- 
ენერგიის დაახლოებით 15% მოიხმარება რაიონული ადმინის- 

ტრაციის, 33% კომერციული სტრუქტურების, ხოლო 2% რკინიგ- 

სის მიერ. 

აფხასეთში საქართველოს იურისდიქციის გავრცელების 

შემდეგ საჭირო იქნება იმ ელექტროსადგურების ამუშავება, 

რომელთა ექსპლუატაცია ამჟამად შეჩერებულია. სოხუმჰესი II, 

რომლის სიმძლავრეა 20 მეგავატი და რომელიც მნჩიშვნელო- 

ვანწილად განადგურებულია, მოითხოვს 3 გენერატორის შეცვ- 

ლას. აღსადგენია აგრეთვე ქ.სოხუმისთეის ელექტროენერგიის 

მიმწოდებელი ხასები. მნიშვნელოვანი ინვესტიციები იქნება 

საჭირო ვარდნილჰესის კასკადების სადგურების ექსპლუატა- 
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ციაში შესაყვანად. გაეროს მისიის მიერ დადგენილია ენერგე- 

ტიკული კომპლექსის პირველი რიგის სამუშაოებისთვის საჭირო 

თანხა – 15 მილიონი დოლარი, ანუ მოკლევადიანი 8,2 მლნ. 

დოლარი. საშუალო და გრძელვადიანი პროგრამების განხორ- 

ციელებასე 12 მილიონი დოლარია გათვალისწინებული. 

მთლიანმა თანხამ 35.2 მილიონი დოლარი უნდა შეადგინოს. 

სოფლის მეურნეობა. სოფლის მეურნეობას წამყვანი ადგ- 

ილი ეკავა აფხასეთის ეკონომიკაში, რასაც ხელს უწყობდა 

მისი ბუნებრივი პირობები. სასოფლო–სამეურნეო სავარგულების 

საერთო ფართობის 40%-ზე მეტი ჩაის, ციტრუსებსა და სხვა 

მრავალწლიან შრომატევად კულტურებს ეკავათ. საომარმა 

მოქმედებებმა და პოლიტიკურმა კონფრონტაციამ აუნაზსღაუ- 

რებელი სარალი მოუტანა რეგიონის მიწათმოქმედებასა და 

მეცხოველეობას. 

საბჭოთა კავშირის დაშლამ აფხასეთსა და მთლიანად 

საქართველოს დაუკარგა სუბტროპიკული პროდუქციის ბაზხ- 

არი. ამ გარემოებას დაერთო აფხაზსეთისთვის 1996 წელს დაწესე- 

ბული საგარეო ვაჭრობის შეხსღუდვა. თუმცა აფხაზეთიდან 

ლეგალური თუ არალეგალური გხებით მაინც ხდება რუსეთ- 

სა და თურქეთში პროდუქციის გატანა. 

გასული საუკუნის 80-იან წლებში აფხასეთში ციტრუსების 

წარმოება წელიწადში საშუალოდ შეადგენდა 80-20 ათას 

ტონას, ჩაის მსა პროდუქცია 80-100 ათას ტონას, თამბაქო – 

6-7 ათას ტონას. განვითარებული იყო ასევე მევენახეობა, მე- 

ფრინველეობა, მეცხოველეობა და ა.შ. აფხაზეთის ტერიტორი- 

ასე სოფლის მეურნეობას ეთმობოდა 405,722 ათასი ჰექტარი. 

ამავე პერიოდში აფხასეთში ფუნქციონირებდა 93 კოლმეურ- 
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ნეობა, მათ შორის 2 თევსის, სადაც დასაქმებული იყო 60 

ათასი ადამიანი? 

)9592-93პ წლებიდან მკვეთრად შემცირდა 

სასოფლო–სამეურჩეო სავარგულების გამოყენება. სახნავი 

მიწების დაახლოებით 60% საერთოდ დაუმუშავებელია. მოსავ- 

ლინობის მკვეთრი შემცირება გამოწვეულია სათესლე კულ- 
ტურების, ქიმიკატების, სასუქებისა და საწვავის უქონლობით, 

ასევე მექანიზაციის დონის დაცემით. 

აფხასეთში განლაგებულია საქართველოს ციტრუსების 

პლანტაციათა 40%. დღეს კი აღურიცხავი რაოდენობით იწარ- 

მოება ჩაი და ციტრუსები, რომლებიც არალეგალურად იყიდე- 

ბა რუსეთში. მოგების დაახლოებით 60% საერთოდ არ აღირ- 

იცხება. მკვეთრად დაეცა ციტრუსების მოსავლიანობაც. თუ 

ასეთი ვითარება კვლავ გაგრძელდა, ეს შეიძლება სუბტროპიკუ- 

ლი კულტურის განადგურების მიზესი გახდეს. მათი აღდგენა 

კი დიდ კაპიტალდაბანდებას მოითხოვს. ადგილობრივ მოსახ- 

ლეობას ძირითადად მოჰყავს სიმინდი და ლობიო, გასაყიდად 

კი აწარმოებენ თხილს. შეიარაღებული კონფლიქტის დროს 

პირუტყვისა და ფრინველის საერთო სულადობა, 1989 წელთან 

შედარებით, მნიშვნელოვნად შემცირდა, თითქმის 60%-ით. მეცხ- 

ოველეობა, როგორც დარგი, განადგურებულია. როგორც აღვნიშ- 

ნეთ, დარჩენილია თხილის ბი'სნესი, რომლის ექსპორტიც აფხ- 

ასეთში ფულის შემოდინების ერთ–ერთი მნიშვნელოვანი 

წყაროა. 
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ტყის მასივებს აფხასეთში ეკავათ 492 ათასი ჰექტარი, აფხ- 

ასეთის ტყეში ხარობდა 180 ჯიშის ხე, მათ შორის საკმაოდ 

უნიკალურებიც. დღეს კი იჩეხება უკანონოდ ეს ნარგავები და 

იყიდება სასღვარგარეთ, ხოლო აქედან მიღებული თანხა სე–- 

არატისტული მთავრობის ბიუჯეტის ძირითადი შემოსავლის 

წყაროა. სოხუმის, გულრიფშის. ოჩამჩირის და გაგრის რაიონ- 

ებში გაჩეხილია ხე–ტყის უნიკალური მასივები. 

კონფლიქტის პერიოდში მკვეთრად შემცირდა ტრაქტორებ- 

ისა და სხვა მექანისმების რაოდენობა. განსაკუთრებით კი 

გალის რაიონში. თუ აქ ადრე განთავსებული იყო მთელი 

აფხასეთის სატრაქტორო პარკის 30%, ამჟამად დარჩენილია 

მხოლოდ 5%. 1991 წლიდან აფხასეთში ახალი 

მანქანა–დანადგარები არ შესულა. 

ამრიგად, სოფლის მეურნეობა, ისევე როგორც აფხასეთის 

მთელი ეკონომიკა, თვითდინებაზსეა მიშვებული. სასაქონლო 

წარმოება ამ დარგში მოიშალა. ამჟამად მისი ძირითადი დანიშ- 

ნულება არის იქ დარჩენილი მოსახლეობისთვის აუცილებელი 

საარსებო სურსათის წარმოება, ამიტომ იგი ძირითადად ნატუ- 

რალურ ხასიათს ატარებს. 

ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა. აფხასეთს კომუნიკა- 

ციების თვალსაზრისითაც სტრატეგიული მდებარეობა უკავია. 

იგი ერთმანეთს აკავშირებს რუსეთს, დანარჩენ საქართველოს, 

ასერბაიჯანსა და სომხეთს. კონფლიქტის შედეგად საკომუნი- 

კაციო სისტემა საერთოდ მოიშალა. მნიშვნელოენად დაზიან- 

და გსები და ხიდები, როგორც კონფლიქტის, ასევე მის შემდგომ 

პერიოდში სარემონტო სამუშაოების ჩაუტარებლობის გამო. 

აფხასეთის მხარის გაანგარიშებით, გსებისა და ხიდების რე- 

აბილიტაციას დაახლოებით 4 მილიონი აშშ დოლარი სჭირცდ- 
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ება. გაეროს ექსპერტებს კი მიაჩჩიათ, რომ ეს თანხა გაც- 

იღდებით მეტია. 

აფხასეთში ფუნქციონირებს სოხუმის, ოჩამჩირის, გაგრისა 

და გუდაუთის ნავსადგურები. თავისი შესაძლებლობებით მნიშ- 

ეჩელოვანია სოხუმის ნავსადა'ერი, რომელსაც დიდტონაჟიანი 

გემების მიღება შეუძლია. 80-იან წლებში სოხუმის ნავსადგუ- 

რიდან საშუალოდ I,3 მილიონი მგ'სავრის გადაყვანა ხდებოდა. 

სასღვაო ტრანსპორტით აფხასეთში სარკინიგსო ტრანსპორტ- 

თან შედარებით 24-ჯერ და საავტომობილო ტრანსპორტთან 

შედარებით 79-ჯერ ნაკლები ტვირთი გადაისიდებოდა. რაც 

შეესება მგ'სავრების გადაყვანას, იტი სარკინიგსო ტრანსპორტს 

ჩამორჩებოდა 2,3-ჯერ, ხოლო საავტომობილო ტრანსპორტს – 

8,3-ჯერ. აფხასეთისთვის დაწესებული სავაჭრო შესდღუდვების 

მიუხედავად, სოხუმის ნავსადგურის ტვირთბრუჩვა მაინც მნიშ- 

ვჩელოვანია. 

რეგიონის მთავარი აეროპორტი მდებარეობს სოხუმის მახ- 

ლობლად, გულრიფშში. მისი დატვირთვა შესაძლებელია მთე- 

ლი წლის განმავლობაში. ამუამად იგი არ ფ'ენქციონირებს. 

მწყობრიდანაა გამოსული სარკინიგსო მაგისტრალი. მარტო 

1988 წლის მონაცემებით, საქართველოს რკინიგ'სას გადაჰქონ- 

და 60 მილიონამდე ტონა სხვადასხვა ტვირთი და გადაჰყავდა 

194 მლნ მგსავრი. დღეისათვის კი გადააქვს 11,5 მლნ ტონა 

სხვადასხვა ტვირთი და გადაჰყავს 2,2 მლნ მგსავრი. ამ მო- 

ნაცემებიდან ნათლად ჩანს, თუ რა სტაგნაცია განიცადა 

საქართველოს რკინიგ'სამ! 

7 ლეეან საალიშეილი. "საქართეელო საერთაშორისო სატრანსპორტო 

გადა სხდყების სისტემაში“ (ეკონომიკური ასპექტები). ეკონომიკურ მეცნიყრებათა 

კანდიდატის სამეცნიერო ხარისხის მოსაპოვებლად წარმოდგენილი 
დისერტაციის ავტორეფერატი. გე 17, თბილისი 2003წ. 
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რაც შეეხება მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, დღეს 

მათ უმეტეს ნაწილს აკონტროლებს ადგილობრივი ხელისუ- 

ფლება. მთავრობა აფინანსებს ტელევისიასა და რადიოსად- 

გურებს. აფხასეთში არ არის არცერთი კერძო ტელევიზია და 

რადიოსადგური. არ არსებობს ისეთი კომერციული სტრჯწქ- 

ტურები, რომლებიც დააფინანსებენ თუნდაც დამოუკიდებელ 

პრესას. დღეისათვის გამოდის სეპარატისტული ხელისუფლების 

მიერ დაფინანსებული გასეთები „რესპუბლიკა აფხაზსია” 

რუსულ და აფხა“სურ ენებზე,,, XVIII V Iტ. # XCII3LIხ”, „4IICLIხI", 

აLIV XLII 42I -გვ36Iი”. პრესაში იგრძნობა მკაცრი შინაგანი ცენ- 

სურის არსებობა. 

მშენებლობა და საბინაო–კომუნალური მეურნეობა. აფხ- 

ასეთის ინფრასტრუქტურა მძიმე მდგომარეობაშია. იგი ძირი- 

თადად დაინგრა და განადგურდა, როგორც საომარი მოქმედე- 

ბების დროს, ასევე შემდგომ პერიოდში. ხელისუფლებას არ 

გააჩნია შესაძლებლობა შეინარჩუნოს და აღადგინოს სასოგა- 

დოებრივი საკუთრების ობიექტები და კერძო საცხოვრებლები, 

რის შედეგადაც მდგომარეობა კიდევ უფრო უარესდება. აფხ- 

ასეთის საბინაო ფონდის უმეტესი ნაწილი სახელმწიფოს 

საკუთრებაშია. აფხასეთში არ არსებობს უბინაობის პრობლე- 

მა, რადგან მოსახლეობის მკვეთრი შემცირების პირობებში 

ხდება ქართეელებისგან გამოთავისუფლებული ბინების უკანონო 

დაკავება. მრავალი შენობა საჭიროებს შეკეთებას, აღსადგენია 

საავადმყოფოები, სკოლები, კავშირგაბმულობის ობიექტები და 

ა.შ. 
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არადამაკმაყოფილებელი კომუნალური მომსახურების (წყალ- 

მომარაგება, კანალი საცია და ნაგვის გატანა) გამო კრი'სისუ- 

ლი მდგომარეობაა ბევრ ქალაქსა და დაბაში, სადაც ეპიდემიე- 

ბის გაჩენის რეალური საფრთხეა. წყალმომარაგება და საკა- 

ნალიზაციო სისტემა თითქმის ყველგან მოშლილია. ცენ- 

ტრალური თბომომარაგების სისტემის პირვანდელი სახით 

აღდგენა შეუძლებელია მისი სრული მოშლის გამო. ამჟამად 

მოსახლეობა გასათბობად ძირითადად ელექტროენერგიასა და 

შეშას იყენებს. 

ტურიზმი და საკურორტო მეურნეობა. აფხაზეთში მოსახ- 

ლეობის დასაქმებისა და შემოსავლების ძირითადი წყარო 

ტური'სმი და საკურორტო მე'ერნეობა იყო. აფხასეთის საკურორ- 

ტო სონები ასე ნაწილდებოდა: გაგრა–ლესელიძე–ბიჭვინთა; 

გუდაუთა-მიუსერა; ახალი ათონი-სოხუმის სანაპირო; 

ბულრიფში–რიწა–აუდხარა; ბზიფისა და გუმისთის ნაკრძა- 

ლები და ა.შ. მრავლად მუშაობდა სასტუმროები და ტურის- 

ტული ბაზები. საშუალოდ, ერთი წლის განმავლობაში აფხ- 

ასეთში 155 ათასი ტურისტი ჩადიოდა, ხოლო ტურისტული 

პიკის წლებში (1987-1)939V.წ) აფსხსასეთში ყოველწლიურად 

ისვენებდა დაახლოებით 750 ათასი ადამიანი. 

კონფლიქტისა და შემდგომ წლებში, საკურორტო მეურჩეო- 

ბის მოუვლელობამ გამოიწვია ამ ტიპის ობიექტების გაძარც- 

ვა. ბეერ საკურორტო ქალაქში მძიმეა ეკოლოგიური ვითარე- 

ბაც, რაც ხელს უშლის რეკრეაციული ბი'სჩესის გაჩეითარე- 

ბას. საკურორტო მეურნეობისა და ტური“სმის განვითარები- 

სათვის აუცილებელია სასტუმროების საერთაშორისო დონეზ- 
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დე მიყვანა, რაც დიდ კაპიტალდაბანდებებთან იქნება დაკავ- 
შირებული, მათი მოძიება კი რეგიონში შეუძლებელია. მარტო 

ტურიზმის მხრიდან, მისი სავალალო მდგომარეობიდან გამომ- 

დინარე, რეგიონმა განიცადა 150 მილიონ ლარზე მეტი ფინან- 

სური "სარალი. 

ჯანდაცეა და დასაქმება. უკანასკნელი წლების განმავლო- 

ბაში აფხასეთში ჯანმრთელობის დაცეის მდგომარეობა კრი- 

ტიკულ სღვრამდეა მისული. რეგიონში აღინიშნება ინფექცი- 

ური დაავადებების მკვეთრი სრდა. სასწრაფო “სომებია მის- 

აღები მასობრივი ტოქსიკური დაბინძურების თავიდან ასაც- 

ილებლად. ჯანმრთელობისთვის დიდ საშიშროებას წარმოად- 

ბენს აგრეთვე ნარჩენებით დაბინძურებული ადგილები. ნაგა- 

ვსაყრელები ძირითადად ქალაქების მიდამოებშია და არავინ 

ხრუნავს მის გატანა-დასუფთავებაზე. 

სამუშაო ძალის სტრუქტურაში მომხდარი ცვლილებები 

თავის უარყოფით ასახვას პოულობს აფხაზსეთის ეკონომიკური 

და სოციალური განვითარების შესაძლებლობებსა და მოსახ- 

ლეობის დასაქმების მდგომარეობაზე. რეგიონის ინფრასტრუქ- 

ტურა ხასიათდება როგორც სამუშაო ძალის დეფიციტით, ისე 

მასობრივი უმუშეერობით. ოთხმოციან წლებში აფხაზეთში 

შრომისუნარიანი მოსახლეობა შეადგენდა მთელი მოსახლეო- 

ბის 56%-ს. დღეს ეს მაჩეენებელი 40%-ს არ აღემატება. 

პენსიები ეძლევათ მხოლოდ ქალაქის მოსახლეობას, ისიც 

რამდენიმე თვის დაგვიანებით. სოფლებში პენსიები არ გაიცე- 

მა. საშუალო ხელფასი აფხასეთის ტერიტორიაზე დაახლოე- 

ბით 14 აშშ დოლარია. ფინანსური სიძნელეების გამო, ასეთი 
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დაბალი ხელფასის გაცემაც ვერ ხერხდება, ანდა გაიცემა ძალზე 

დიდი დაგვიანებით. 

ვაჭრობა. საგარეო სავაჭრო ოპერაციების უმეტესობა ხორ- 

ციელდება ერთჯერადი მიწოდების სახით, ნაღდ ფულზე ან 
ბარტერული გაცვლის მეშვეობით, რაც ხელს უშლის ხანგრ- 

ძლივი საქმიანი ურთიერთობების დამყარებას. საგარეო ვაჭრობა 

ექვემდებარება შესღუდულ რეჟიმს. ეკონომიკური სანქციების 
პირობებში დაშვებულია იმპორტის მხოლოდ ის სახეობა, რომელ- 

იც მოიცავს კვების ძირითად პროდუქტებს, წამლებს, საწვავს, 

საყოფაცხოვრებო საქონელს. სხვა საქონლის შემოსატანად 

საჭიროა ლიცენსიის აღება საქართველოს ხელისუფლები- 

სგან, რომელიც არ სრულდება და არაკანონიერი გსით შედის 

და გადის დიდძალი ტვირთი. ექსპორტის სახეებია ჩაი, ციტ- 

რუსები, თამბაქო, ჯართი, ხე–ტყე, თხილი, ქეანახშირი და ა.შ. 

ხოლო შემოაქვთ ხორბალი, ფქვილი, შაქარი, 'სეთი, კარტოფილი, 

ცხიმეული, საწვავი და სხე. საშინაო ვაჭრობა ძირითადად მიმ- 

დინარეობს აფხასეთის დიდ ქალაქებში გახსნილი ბა'სრების 

მეშვეობით. 

აფხაზეთის პრობლემა სახელმწიფოთაშორისი პრობლემაა, 

რომელშიც დიდ როლს თამაშობს რუსეთი. რუსეთს რომ აფხ- 

ასეთის პრობლემის დარეგულირება სურდეს, მაშინ ის რუსეთ- 

ში არ გაუხსნიდა აფხასურ ბანკებს საკორესპონდენტო ან- 

გარიშებს, რომელთა საშუალებითაც აფხაზი სეპარატისტები 

აწარმოებენ საფინანსო–საბანკო ოპერაციებს მთელი მსოფ- 

ლიოს მასშტაბით. აფასასეთში არსებული უძრავი ქონების 

დიდი ნაწილი რუსული კაპიტალის ხელშია. იქ რესელი ფული 
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ტრიალებს. შესაბამისად, აფხასეთში წმინდა ეკონომიკური 

პარამეტრები რუსეთსე მორგებულად ყალიბდება. თვით ენ- 

გურს გამოღმა საქართველოშიც კი, სადაც ინვესტიციების 90%- 

სე მეტი დასავლეთიდან შემოდის, საქონელბრუნეის 35-–40% 

მაინც რუსეთზე მოდის. ფაქტობრივად, საქართველოში რუსე- 

თის ეკონომიკური ყოფა უფრო ძლიერ იგძნობა, ვიდრე რომე- 

ლიმე სხვა ქგეყნისა. 
ეკონომიკაში არსებობს კრიტერიუმები, რაც 

სახელმწიფოებრიე–ეკონომიკურ უსაფრთხოებას განსა'სღვრავს. 

მაგალითად, საგარეო ვაჭრობაში ერთი ქვეყანა რომელიმე სხვა 

ქვეყანაზე თავისი საქონელბრუნვით ერთ მესამედსე მეტად არ 

უნდა იყოს დამოკიდებული. თუ საგარეო ვაჭრობის 

ექსპორტ–იმპორტის მაჩვენებლები რომელიმე სახელმწიფოს 

მიმართ ერთ მესამედსე მეტია, ფაქტობრივად მასთან დამოკ- 

იდებულება კრიტიკულ “სღვარს მიღმაა. ამან შეიძლება ნეგა- 

ტიური შედეგი მოუტანოს ამ ქვეყნის როგორც ეკონომიკას, 

ისე პოლიტიკას. ჩვენ რუსეთთან, ჯერჯერობით, ამ კრიტიკულ 

სღვარს მიღმა ვართ. 

ჩრდილოელი მესობელი ერთადერთი ქვეყანა არ არის, 

რომელიც აფსხასეთის ეკონომიკური სივრცისა და იქაური 

რესურსების ათვისებას ცდილობს. ამ მიმართულებით თურქეთ- 

იც აქტიურად მუშაობს. იგი განსაკუთრებით აფხაზსური წიაღ- 

ისეულითა და ხე-ტყის მასალით ინტერესდება. აფხაზსეთის 

ტერიტორიაზე თურქული ფირმები თანდათან, მი'ხანმიმართუ- 

ლად და დაუფარავად აფართოებენ თავიანთ საქმიანობას და 

სულ უფრო მეტ ინვესტიციებს დებენ აფხახეთის დღევანდელ 
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ეკონომიკაში. მაგალითად, ტყვარჩელში ქვანახშირის საბადოვ- 

ბი ი ურქულმა ფირმებმა აითვისეს. 1999 წელს თურქული ფირ- 

მა „ადა მლენჯილიკ სან ლტდ-ს” მიერ წარმოებული სამ- 

უშაოები რამდეჩიმე ხნით შეჩერდა, მაგრამ 200) წლიდან 

თურქულმა ფირმებმა „ტამსაშმა“ და „კარა ელმასმა“ აქტი- 

ურად დაიწყეს ქვანახშირის მოპოვება. მაღაროებში დასაქმე- 

ბული ჰყავთ დაახლოებით 300 თურქი! 

ოჩამჩირის რაიონში ასევე უკანოჩოდ აღდგენილია და მო- 

ქმედებს ჩაის გადამამუშავებელი ფაბრიკა, რომლის მფლიო- 

ბელები თურქი ბისჩესმენები არიან. ფაბრიკაში ამ'“სადებეჩ 

ჩაის ერთჯერად პაკეტებს ირაჩული ეტიკეტით და თურქეთსა 

და რუსეთის ფედერაციაში გააქვთ სარეალი'საციოდ. ოჩამ- 

ჩირის რაიონის ტერიტორია“სე თურქულ ფირმებს იჯარით აქეთ 

აღებული სასოფლო–სამეურნეო კულტურებისათვის საჭირო 

მიწის ჩაკვეთები. სოფელ კინდღში, ტამიშსა და გუდავაში ისი- 

ნი თხილისა და კივის პლანტაციების მოშენებას გეგმავენ. 

როგორც ჩანს, რუსეთს აფხაზეთში თურქული ბი“სჩესის 

წარმომადგენელთა გააქტიურება კონფლიქტის დარეგელირე- 
ბის მსვლელობასე “სეგავლენის მოსახდენად სჯირდება. 

ოჩამჩირე–ტყვარჩელის რაიონებში თურქეთის მარდი ბიზნე- 

სი რუსეთმა, შესაძლოა, დევნილთა დაბრუნების პროცესის შესაფ- 

ერხებლად გამოიყენოს. 

სა'სღვრების დაუცველობა და ტერიტორიების ნაწილის კონ- 

ტროლსე ხელმიუწვდომლობა განსასღვრავს იმას, რომ 

საქართველოში გაცილებით ნაკლები დოვლათი იქმნება წე- 

ზ 1(10://V/V/VV.მხMი226L.1ი#0 
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ლიწადში. სინამდვილეში ეს არის გამოუცხადებელი 

ეკონომიკური ომი საქართველოს წინააღმდეგ. 

მაშ როგორ უნდა მოვიქცეთ, რომ აფხასეთის საკითხი ჩვენს 

სასიკეთოდ გადაწყდეს? ჩვენი იდეალია ეკონომიკურად ძლიერი, 

ევროპულ ფასეულობებზე დაფუძნებული საქართველო, რომელ- 
საც ექნება თავისი პოლიტიკური სტრუქტურა, ინსტიტუციური 

მოწყობა, მაგრამ ამავე დროს იქნება ნეიტრალური, სადაც აღარ 

დარჩება რუსეთის არც ერთი ჯარისკაცი და არც ერთი ბაზა. 

მხოლოდ ამ შემთხვევაში განხორციელდება ილიას ნათქვამი 

– „ჩვენი თავი ჩვენადვე გვეყუდნოდეს”. საქართველო გახდება 
მთლიანი, მისი როლი კი XXI საუკუნის მსოფლიოში ერთ–ერთი 

გამორჩეული. თუ იგი თავის შესაძლებლობებს ეფექტიანად 

გამოიყენებს. ამასთან აუცილებელია საქართველომ განახორ- 

ციელოს აქტიური წინგამსწრები სტრატეგია, რომლის არსია 

ეკონომიკური პასუხისმგებლობისა და ფინანსური დისციპლი- 

ნის თავსებადობა, მდგრად პოსტინდუსტრიულ განვითარებაზე 

გადასვლა და ევროკავშირში გაწევრიანება. 
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თავი II 

სცცენ თცალუინ იქმნება საქართველოს 

მოვავალი 

ანუ ეკონომიკის მოდერნიზაციით ტერიტორიულ 

მთლიანობამდე 

დაუწერელი კანონია, როდესაც სახელმწიფო ეკონომიკურად 

ძლიერია, მას გაერთიანებისკენ სწრაფვა ახასიათებს, და პირი- 

ქით, როცა ის ეკონომიკურად სუსტდება, იშლება. ამის საუკეთესო 

მაგალითია ყოფილი საბჭოთა კავშირი, რომლის დაშლის 

ერო–ერთი მთავარი მისე'სი ეკონომიკური ჩამორჩენილობა იყო. 

წლების მანძილსე ჩამოყალიბდა არაბუნებრივი ეკონომიკა, 

რომელიც თავად ახდენდა ჩრდილოვანი ურთიერთობებისა და 

კორუფციის პროვოცირებას. როდესაც აღნიშნულმა მანკიერ- 

მა მოვლენებმა კრიტიკულ ს!ღვარს (40–50%) მიაღფია, ქვეყანამ 

ვეღარ გაუძლო და დაიშალა. 

ეკონომიკურად ძლიერი სუბიექტების გაერთიანებისადმი 

მიდრეკილების მაგალითად შეგვიძლია მოვიყვანოთ ევროპის 

კავშირი, რომლის წევრმა ქვეყნებმაც მთელ რიგ საკითხებთან 

მიმართებაში შეიმუშავეს საერთო კანონმდებლობა, რაც არა 

მარტო სამეურნეო, არამედ პოლიტიკურ გაერთიანებასე მიუ- 

თითებს.. 

თუ პოსტსაბჭოთა სივრცეში დამოუკიდებლობისკენ სწრაფვის 

საგრძნობი ტენდენციებია, ეკონომიკურად ძლიერი დასავლეთ 

ევროპის ქვეყნები პირიქით ერთიანდებიან. ერთი შეხედვით), 

თითქოსდა ევროპის კავშირის წევრობისთვის აუცილებელია 

ქვეყანაში დაცული იყოს ადამიანის უფლებები, აიკრძალოს 

სიკვდილით დასჯა და ა.შ. თუმცა რეალურად ეს მხოლოდ 

მედლის ერთი მხარეა. მთავარია ქვეყნის ოფიციალური 
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ეკონომიკის განვითარების დონე. დასავლეთის მოთხოვნებს 

საფუძვლად უდევს ეკონომიკური ინდიკატორების მაასტრიხ- 

ტის კრიტერიუმები: 

« კონსოლიდირებული ბიუჯეტის დეფიციტი არაუმეტეს – 

3%; 

«ინფლაციის წლიური დონე არაუმეტეს – 1,5%; 

« სახელმწიფოს ვალი (შიდა და გარე) მშპ-ს არაუმეტეს 

50%. 

საქართველოს დღევანდელი მდგომარეობა “სემოაღნიშნულ 

კანონ სომიერებას ადასტურებს. საქართველოს ტერიტორია, 

დაწყებული XII საუკუნიდან, საკმაოდ შემცირდა. თუ XIII 

საუკუნის დამდეგს ის დაახლოებით 170 ათას კვ. კილომეტრს 

შეადგენდა, საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის 

(1918–1921წVწ) – 89,3 ათას კვ. კილომეტრს, საბჭოთა საქართვე- 

ლოს ტერიტორია – 67,9 ათას კე. კილომეტრს, საქართველოს 

თანამედროვე დეფაქტო ტერიტორია – 57,1 ათასი კე. კილომე- 

ტრია, ანუ მეცამეტე საუკუნის დამდეგის მხოლოდ მესამედი. 

მიმოვიხილავთ რა საქართველოში არსებული კონფლიქტე- 

ბის დარეგულირების გსებს, მნიშვნელოვნად და პრიორიტეტუ- 

ღად მიგვაჩნია სახელმწიფოებრივი გადაწყვეტილებების მიღება 

ეკონომიკური მეცნიერების თვალთახედვით, თუმცა სხვა ფაქ- 

ტორებსაც არანაკლები მნიშენელობა ენიჭება. აფხაზეთისა 

და სამაჩაბლოს დაბრუნების ყყ/ელაზე რეალური გზა ძლიერი 

წიე, ს ალირი_ )|ონომლი სა ეს „სროცესი თბილ ან “)6(ი 

საიწყ-C თს საქართექლოო ჩეგა ეჯტი. ჩღმიკა – 

  

ისინი თაყად შემობრუჩდებიარ სენ ჯენ. რით 'ენდა დავიწყოთ, 

როგორ შეიძლება ამ მექანი'სმის ამუშავება? 
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2... საბასრო ეკონომიკასე ბადასვლის ორი ბსა 

უკანასკნელი 15 წლის განმავლობაში საქართველომ ეპო- 

ქალურად მნიშვნელოვანი გასა განვლო. ამ ხნის მანძილ'სე 

შეიცვალა ქვეყჩის სოციალურ–ეკონომიკური და პოლიტიკური 

ფორმაცია; ბოლო ორასი წლის შემდეგ საფუძველი ჩაეყარა 

დამოუკიდებელ. სუვერენულ სახელმწიფოს; მიღებულ. იქნა 
ახალი კონსტიტუცია; ქვეყანა გაწეერიანდა ევროსაბჭოში და 

ვაჭრობის მსოფლიო ორგანისაციაში; საფუძველი ჩაეყარა 

საბასრო ეკონომიკასე გადასვლის გსას და სხე. 

იმავდროულად, განვლილი პერიოდის ურთულეს გადასაჭრელ 

პრობლემას წარმოადგენს საქართველოს ტერიტორიული 

მთლიანობის აღდგენა, იძულებით გადაადგილებულთა დაბ- 

რუნება მშობლიურ მხარეში; სიღარიბის, საფინანსო–საბიუჯეტო 

და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის კრისისის დაძლევა; კო- 

რუფციის აღმოფხვრა, სოციალური პოლიტიკის სრულყოფა 

და სხვ. 

უპირველეს ყოვლისა, აუცილებელია ისეთი კატეგორიების 

მეცნიერულად განსა'სღერა, როგორიც არის ეკონომიკის ტრანს- 

ფორმაცია და ეკონომიკური რეფორმა. ისინი, მართალია, 

მჭიდროდ არიან ერთმანეთთან დაკავშირებული, მაგრამ მათი 

ერთმანეთში აღრევა დაუშვებელია, რადგან რეალური პრო- 

ცესების შეფასებას და ეფექტიან მართვას ასეთ შემთხვევაში 

ვერ უსრუნველვყოფთ. ტრანსფორმაცია პროცესია, რომელიც 
მუდმივ ცვლილებებს, გარდაქმნებს გულისხმობს. ეკონომიკის 

ტრანსფორმაცია მოიცავს ყველა შემადგენელი ელემენტის – 
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მწარმოებლური ძალების, ეკონომიკური ურთიერთობების, 

ეკონომიკური სედნაშენის გარდაქმნას რევოლუციური და 

ევოლუციური გსით, რომელიც მუჯმივი, განუწყვეტელი პრო- 

ცესია. ეს მოვლენა აისახა ყველა პოსტსოციალისტურ ქვგეყა- 
ნაში და, მათ შორის, საქართველოშიც. მისი მი'სანია წარმოებ- 

ის, ტექნოლოგიების, მენეჯმენტის სრულყოფა, ეკონომიკურ საქმი- 

ანობა'სე ბიუროკრატიული კონტროლის მინიმისება, მაღალი 

ცხოვრების დონის უ'სრუნველყოფა. 

ეკონომიკის ტრანსფორმაციისგან განსხვავებით, ეკონომიკური 

რეფორმა არის ეკონომიკური გარდაქმნების ღონისძიებათა 

სისტემა. რეფორმირება ვლინდება ტრანსფორმაციის პროცეს- 

ით, მისი შედეგებით. ტრანსფორმაცია რეფორმის მეშვეობით 

ხორციელდება. პირველი შედეგია, მეორე – მისი მიღწევის 
საშუალება. 

საკმაოდ ვრცელი ემპირიული მასალის საფუძველზე, 

მეცნიერ–ეკონომისტებისთვის შესაძლებელი გახდა ჩამოეყალ- 

იბებინათ ეკონომიკური ტრანსფორმაციის ორი გა: 

რადიკალური ტრანსფორმაციის, ანუ „შოკური თერაპიის” 

(პოლონურ–ჩესოსლოვაკური წარმომავლობის) კონცეჟცია და 

ევოლუციური ტრანსფორმაციის, ანუ „გრადუალი'სმის” (რომელ- 

იც ჩამოყალიბდა უნგრეთში) კონცეფცია. 

როგორც პროფესორი ა.სილაგაძე აღნიშნავს, „შოკური თერ- 

აპიის” (უმოკლეს ვადებში რადიკალური გარდაქმნების რიცხ- 

ვის მაქსიმისება) კონცეფციის საფუძველია ნეოკლასიკური, 

ნეოლიბერალური თეორია, რომლის ძირითადი ელემენტები ასე 

გამოიხატება: ტრანსფორმაციის პროცესი მისი საბოლოო შედე- 

ბების მიხედვით უნდა შეფასდეს; გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
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აქვს ფინანსურ სტაბილიზაციას, ინფლაციის ლიკვიდაციას, 

მკაცრი ფინანსურ ფულად–საკრედიტო პოლიტიკის განხორ- 

ციელებას; აუცილებელია ეროვნული ვალუტის კურსის მყარი 

ვალუტების კურსთან მიბმა; საჭიროა ფასებისა და საგარეო 

ვაჭრობის სწრაფი ლიბერალი "'საცია და კერძო სექტორის ჩამოვ- 

ალიბების, პრივატისების პროცესის დაჩქარება; მასშტაბური 

სასღვარგარეთული დახმარებებისა და ინვესტიციების მო'სიდებ. 

აქედან ჩაჩს, რომ „შოკური თერაპია” სტაბილი საციის პრო- 

გრამას სცილდება და საბასრო ეკონომიკასე გადასვლას 

გულისხმობს. ამასთან, იგულისხმება, რომ რომელიმე პირობის 

შეუსრულებლობა ეკონომიკური ქცევის დეფორმაციას იწვევს 
(რაც საქართველოს მაგალითსე ნათლად გამოჩნდა). მის მო- 

მხრეებს კარგად ესმით, რომ რადიკალური რეფორმების სო- 

ციალური სასღაური მაღალია, მაგრამ მიიჩნევენ, რომ ამ უკა- 

ნასკნელს უფრო ნაკლები ზიანი მოაქეს, ვიდრე გახანგრძლიეე- 

ბულ რეფორმებს. 

„შოკური თერაპიის” მეთოდი მეორე მსოფლიო ომის შემ- 

დეგ, პირველად იქნა გამოყენებული დასავლეთ გერმანიის 

რეფორმირებისთეის. „მეორე სიცოცხლე” ამ მეთოდს პოსტკო- 

მუნისტურმა პოლონეთმა შესძინა და შემდგომ სხვადასხვა 

ვარიაციით და მეტნაკლები წარმატებით თავისი ასახვა ჰპოვა 

ბევრ სხვა პოსტკომუნისტურ ქვეყანაშიც. კერძოდ, თუ პოლო- 

ნეთში შემუშავდა „ბალცეროვიჩის გეგმა”, იუგოსლავიაში მი- 

იღეს „მარკოვიჩის გეგმა”, უნგრეთში „კუპას გეგმა”, ჩეხოსლო- 
ვაკიაში „კლაუსის გეგმა”. 

?თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ. ჩიკვაიძე, პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაცია; 

საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნჩასე“. გე 87, თბილისი 2001წ. 
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19-92 წლის თებერვლიდან საქართველოში იწყება „შოკური 

თერაპიის” „ბალცეროვიჩისეული მეთოდის” რეალი"საცია, იბადე- 

ბა ლოგიკური კითხვა: იყო კი მსად საქართველო იმ დროს 

რეფორმების ამ ცნობილი მეთოდის გამოყენებისათვის? „შოკური 

თერაპიის, მეთოდის რეალისაცია სახელმწიფო 

ფულად– საკრედიტო და საბიუჯეტო ინსტიტუტების მისანმი- 

მართულ გამოყენებას მოითხოვს. ამგვარი ინსტიტუტების 

არარსებობის პირობებში „შოკური თერაპიის” მეთოდის სრულ- 

ფასოვანი გამოყენება შეუძლებელია და ყოველგვარი მცდე- 
ლობა წარუმატებლობისთვისაა განწირული. ამ დებულების 

ჭეშმარიტებას, სამწუხაროდ, საქართველოს იმდროინდელი 

გამოცდილებაც ამტკიცებს. ამის მისესია ის, რომ ბალცეროვ- 

იჩის გეგმა ბრმა კოპირების შედეგად, საქართველოში დამახ- 

ინჯებით გატარდა. 

ბალცეროვიჩის გეგმა ითვალისწინებდა შემდეგი ღონისძიე- 

ბების გატარებას: 

1) ყველა სახეობის ფასების მრავალჯერადი მომატება, ინ- 

ფლაციური პროცესების შეგნებული ხელშეწყობა ბასარ“სე 

წონასწორობის დამყარების მი'სნით. 

2) მოსახლეობის შემოსავლების მკაცრი შესღუდეა. 

3) საპროცენტო განაკვეთების მნიშენელოვანი გასრდა და 

ბრუნვაში არსებული ფულის მასის შესღუდვა; მოსახლეობის 

მიერ ფულის მასის დასოგვის სტიმ'ელირების მისნით ანაბრებსა 

და სხვა დეპო სიტებსე პროცენტების გა'სრდა. 

4) ცენტრალი სებულ კაპიტალურ დაბანდებათა შემცირები- 

სა და წამგებიან საწარმოთა დოტირებაზე უარის თქმით სახ- 

ელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების შეკვეცა. 
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5) სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის შევსების მი'სნით, 

სახელმწიფო სესხის – ობლიგაციების გამოშვება. 

6) საგადასახადო სისტემის მოწესრიგება და მისი უნიფიცირ- 

ება. 

7) აშშ დოლარის მიმართ ეროვნული ვალუტის გაცვლითი 

კურსის შემოღება და შიდა ბასარსე მისი კონვერტირების 

უსრუნველყოფა. 
8) ასალი საბაჟო ტარიფების შემოღება იმპორტის შე'სხღუდ- 

ვისა და ექსპორტის სტიმულირების მი'სნით. 

9) მთავრობის რეალურ შესაძლებლობათა ფარგლებში, მო- 

სახლეობის იმ ნაწილისთვის სოციალური დახმარების აღ- 

მოჩენა, ვინც ამას მართლაც საჭიროებს. 

10) მონოპოლიური სტრუქტურების ლიკვიდაცია და საწარ- 

მოთა საქმიანობაში სახელმწიფოს ადმინისტრაციულ ჩარე- 

ვასე უარის თქმა. 

„შოკური თერაპიის” პოსტკომუნისტური ქვეყნებისთვის 

კლასიკურ სქემად ქცეული ბალცეროვიჩის გეგმის 10 პუნ- 

ქტიდაჩნ ობიექტური თუ სუბიექტური მისესების გამო, 1992 

წელს საქართველოში შვიდი (პირველი, მეორე, და მეექვსე პუჩ- 
ქტების გარდა) ვერ განხორციელდა? სამართლიანობა მოითხ- 

ოვს აღინიშნოს, რომ განუხორციელებელი პუნქტების ნაწილი 

ეერც განხორციელდებოდა, რადგან იმ დროს საქართველოს 

საკუთარი ფულად-საკრედიტო სისტემა არ გააჩჩდა. ასეთ 

ვითარებაში „შოკური თერაპიის” მეთოდის ძირითადად მხ- 

ოლოდ ფასების ლიბერალი"საციასე დაყრდნობით განხორ- 

ხვ.პაპავა. „პოსტკომუნისტური კაპიტალი'სმის პოლიტიკური ეკონომია და 

საქართველოს ეკონომიკა“. გე 342, თბილისი, 2002წ. 
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ციელებული არასრულფასოვანი მოდიფიკაცია კრახისთვის იყო 

განწირული. 

„გრადუალისტები” გამოდიან რა თანდათანობითი. ეტაპო- 

ბრივი გარდაქმნების მომხრეებად, „შოკური თერაპიის” მეთო- 

დის კრიტიკას აგებენ დაჩქარებული ტემპებით რეფორმების 

განხორციელებისას, მისი ცალკეული ასპექტების დაპირისპირე- 

ბულობისა და შეუთავსებლობის ილუსტრირება“სე. „გრადუ- 

ალისმის” კონცეფცია აქცენტს აკეთებს არა შედეგზე, არამედ 
უშუალოდ ტრანსფორმაციის პროცეს“სე, ხასს უსვამს მის თან- 

დათანობით ხასიათსა და ხანგრძლივობას. ტრანსფორმაცია- 

ში იგი ერთობლივ მიწოდებისა და მოთხოვნის სტრუქტ“ერაში 

ცვლილებებს გულისხმობს. ამიტომ წინა პლანზე აყენებს არა 

ფინანსერ სტაბილი საციას, ინფლაციის დაილევას, არამედ 

წარმოების სტაბილისაციას. „გრადუალისტების“ ასრით. წარ- 

მოების მოცულობის შეზცირება უფრო მეტი ბოროტებაა, ვი- 

დრე მისი დაბალი დონის შენარჩუენება, რადგან ამ შემთხვევა- 

ში შესაძლოა, ტრანსფორმაციამ სავრთოდ დაკარგოს ა'სრი. 

მისი საბოლოო მისანი შეიძლება მხოლოდ პროგრესი, ცხ- 

ოვრების დონისა და ხარისხის ამაღლება იყოს. თაჩდათანო- 

ბითი რეფორმების კლასიკურ მაგალითია ჩინეთი, ვიეტნამი, 

უნგრეთი და უსბეკეთი. 

პროფესორ ვლადიმერ პაჰავას ასრით, „გრადუალისტთა“ 

უმთავრესი შეცდომა ისაა, რომ ვერ ითვალისწინებენ ძალ“სე 

მნიშვნელოვანი პრაქტიკელი ხასიათის პირობებს, რომლებიც 

შეიძლება აყვანილი იქნას თანდათანობითი რეფორმირების 

აუცილებელი პირობების რანგში. კერძოდ, თანდათანობითი 

რეფორმების წარმატებით განსახორციელებლად აუცილებე- 
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ლია პოლიტიკური გარანტიები, რომლებმაც, ჯერ ერთი, მოსახ- 
ლეობის მსრიდან რეფორმატორული ნაბიჯების დადებითი 

შეფასება უნდა უსრუნველყონ, და მეორე, ნაწილობრივი ლიბ- 
ერალი საციის დაწყების შემდეგ, მთავრობას შეაძლებინონ 

ეკონომიკურ პროცესებზე კონტროლის შენარჩუნება. როგორც 

პოსტკომუნისტური რეფორმების გამოცდილება გვიჩვენებს, ბევრ 

ქვეყანაში ეს აუცილებელი პირობა ვერ შესრულდა. 
გასათვალისწინებელია ისიც, რომ პოსტკომუნისტური ტრანს- 

ფორმაციის წარმატებით განსასორციელებლად, აუცილებელია 
რეფორმების პროცესის მძლავრი ფინანსური მხარდაჭერა. თუკი 

ქვეყაჩას ის არ გააჩნია (რაც ნათლად გამოჩნდა საქართვე- 

ლოს მაგალითზე 1990-ანი წლებიდან), მან საერთაშორისო სა- 

ფინანსო ორგანიზაციებსა და დიდი შვიდეულის ქვეყნებს უნდა 
მიმართოს, რომლებიც პრიორიტეტს ანიჯებენ საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდს. რომელიც თავის მხრივ ეყრდნობა „ვაშინგ- 

ტონის კონსენსუსს”, ანუ „შოკურ თერაპიას"; მაშასადამეგრად- 

ყალისტური მიდგომის პრაქტიკული რეალი ზაციის შესაძლე- 

ბლობა ქეუყნისგან საკუთარი მნიშეჩელოვანი ფინაჩსური 

წყაროების არსებობას მოით ხოვს. 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების, მათ შორის საქართველოს 

პრაქტიკამ, 1990-ან წლებში მკაფიოდ დაადასტურა, რომ მდგრად 

ეკონომიკურ სრდა“სე გადასვლა ეფექტიანი საბასრო ინსტი- 

ტუტებისა და სახელმწიფოს გარეშე შეუძლებელია. ამგვარად, 
ეკონომიკური ტრანსფორმაცია ძალსე მრავალფეროვანი და 

რთული პროცესია. დღემდე არსებული თეორიები მისი 

მექანი'სმების სრულყოფილ ახსნას ვერ იძლევიან. ამიტომ 

აუცილებელია, რომ ტრანსფორმაციის ეფექტიანი განხორ- 
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ციელებისთვის შემუშავდეს ღონისძიებების სისტემა, რომელ- 

იც მის ყველა შემადგენელ ელემენტს მაქსიმალურად მოიცავს. 
სამწუხაროდ, საქართველოში მიმდინარე რეფორმების სისტე- 

მური შეფასება გვიჩვენებს, რომ ჩვენთან რეფორმა ყველაზე 

უფრო ნაკლებად წარმატებული ვარიანტით მიმდინარეობს. ამას 

ადასტურებს, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწიფოებრიობის კრი'სისი 

– სახელმწიფოს ძალიან დაბალი ეფექტიანობა, მოსახლეობის 

უდიდესი ნაწილის სიღარიბე, არცთუ იშვიათად პრივატისების 

განხორციელება ეფექტიანი მესაკუთრის ჩამოყალიბების გარეშე, 

ლიბერალი"საციის განხორციელება ეფექტიანი მართვის უსრუნ- 

ველყოფის გარეშე, მწვავე ფინანსური კრი“სისი, რაც ეკონომიკური 

დამბლის მაჩვენებელია, რეალური ეკონომიკის განუგითარე- 

ბლობა, წარმოების ძალიან დაბალი ეფექტიანობა. 

არსებული ვითარება იმასე მიუთითებს, რომ საქართველო 

კვლავ გ საგასაყარსყეა. მის წინაშე კვლავ ისტორიული მნიშ- 

ვნელობის პრობლემა დგას: როგორ, რა გზით, რა მეთოდებით 

არის უფრო მისანშეწონილი სახელმწიფოს შემდგომი განვი- 

თარება. 
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22. ეკონოვიკა და სახეაელმVიფო 

ეფიქრობთ. ინტერესმოკლებული არ იქნება, პირეელ. რიგ ში, გარ- 

ვიხილოთ ეკონომიკასა და სახელმწიფოს შორის ურთიერთდამიკ- 

იდებულების მეცნივრებასა და პრაქტიკაში არსებული შეჩედელებე- 

ბი. პრინციპები და გამოცდილება. გამოვყოფთ მხოლოდ ძირითად 

მომენტებს. 

2.2.). ,ხილული ხელის” (ეტატი“სმი) 

აქტიური სებავლენით 

XX საუკუნის 30-იან წლებში, როცა საყოველთაო კრი'სისმა 

ეკონომიკის განვითარების ადამ სმიტის თეორია („უხილავი 

ხელი”) ეჭვქვეშ დააყეჩა, ასპარესსე გამოდის ჯეჟინსის შეხედ- 

ულებები. მათი მთავარი ასრი იმაში მდგომარყობს, რომ კაპი- 

ტალისმი მხოლოდ დაავადებულია, მან თვითრეგულირების 

შესაძლებლობა ამოწურა. ამიტომ საჭირო გახდა სახელმწი- 

ფოს მხრიდან რთული სასოგადოებრივი პროცესების რეგუ- 

ლირება. ჯყჟინსიი დამსახურება ისაა, რომ მან საბასრო ურთ- 

იერთობებში შეიყვანა ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგუ- 

ლირება, როგორც კელავწარმოების ერთ–ერთი აუცილებელი 

ფაქტორი, აღიარა ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 

ბისა და საბასრო თვითრეგულირების შეხამების აუცილებლობა. 

ცნობილია, ეს მიდგომა საფუძვლად დაედო აშშ პრესიდენტ 

რუსველტის ახალ კურსს. ჯ.კეიჩნსის მიხედეიო ეკონომიკური 

განვითარება ხორციელდება სქემით: კერძო საკუთრება – ინ- 

დივიდის მისწრაფება, რომ ჰქონდეს მეტი სარგებელი – 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება. 
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ამჟამად, დასავლეთის ქვექნებს საბასრო ეკონომიკაში სახ- 

ელმწიფოს როლის შესახებ ორი კონცეპტუალური მიდგომა 

ჩამოუყალიბდა. პირყჟლი, როცა სახელმწიფო გამოსცემს კანონ- 

ებს, ახორციელებს სამეურჩეო ინტერესების კოორდინაციას 

და ფაქტობრივად გამოდის, როგორც გარე ძალა ეკონომიკური 

პროცესების მიმართ. ამ შემთხვევაში სახელმწიფო და ეკონომიკა 

ცალ–ცალკეა. პირველი „თამაშის წესებს” განსახღვრავს, მე- 

ორე თვითრებულირებით ვითარდება. ამგვარი მიდგომა ე.წ. 

ეტატისტებისთვის მკაცრ მეცნიერულ ლოგიკას მოკლებულია 
და მათი ა'სრით, იშვიათად გეხვდება სამეურნეო პრაქტიკაში. 

შერორქე, როცა სახელმწიფო მესაკუთრეა, იგი უშუალოდ ახ- 

ორციელებს სამეურნეო საქმიანობას და გამოდის ბაზრის 

სუბიექტის როლში, ამასთან სხვა სუბიექტების მიმართ იცავს 

საბასრო ურთიერთობების ფუძემდებლურ პრინციპებს. ეტა- 

ტისტების ასრით, ასეთი მიდგომა უფრო რეალურია. 

სოციალისტური მეურნეობრიობის სისტემიდან თანამედროვე 

საბასრო ურთიერთობების გარდამავალ პერიოდში გადასე- 

ლისას, როცა საბასრო სუბიექტების ფორმირების პროცესი 

წინააღმდეგობრივია და დიდ სოციალურ დანახარჯებთანაა 

დაკავშირებული, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგულირე- 

ბას აკისრია ეკონომიკური პროცესების არა მარტო ტრადიცი- 

ული გაგებით რეგულირების ფუნქცია, არამედ სისტემაშემქმ- 

ნელის როლიც. 

„ხილული ხელის” მომხრეთა აზსრით, გარდამავალ პერიოდ- 

ში ეროვნული თავისებურებებისა და ტრადიციების გათვალ- 

ისწინებით, სახელმწიფოს აქტიური ეკონომიკური როლი, კონკრე- 
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ტულ სიტუაციას მორგებული საბა'სრო მექანისმების შექმნა 

და სოციალური რეგულატორების სისტემის ფუნქციონირება 

არის ის აუცილებელი პირობა, რომელიც განსა'სღერავს 

სოციალურ–ეკონომიკური სისტემის ეფექტურობას. მთავარია 

სახელმწიფო თავისუფალი იყოს კლასობრივის შინაარსისგან, 

გამოხატავდეს სა სოგადოების ყველა ფენის ინტერესებს და 

არეგულირებდეს ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური განვითარე- 

ბის პროცესებს. 

გარდამავალ პერიოდში გამოყოფენ სახელმწიფოს აქტი- 

ური ეკონომიკური როლის და მისი ფუნქციების განმსასღვრელ 

შემდეგ ფაქტორებს: 
ჰირეული – გარდამავალი პერიოდის ისეთი თავისებურებე- 

ბის გამო, როგორიცაა თვისებრივად ახალ პრინციპებ“სე 

სოციალურ–ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბება და მისი 

ეფექტიანი ფუნქციონირების უსრუნველმყოფი გარემოს შექმ- 

ნა. სამოქალაქო საზხოგადოების ფორმირებისა და დემოკრატი- 

ის განვითარების ფუძემდებლური პრინციპების განსასღვრა 

და ა.შ. ამ თეორიის მიმდევრების ასრით, უპირატესობა უნდა 

მიენიჭოს ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების „თერ- 

აპიას”. მათი ასრით, ტრადიციული გზა, რომელიც ინდუსტრი- 

ულმა ქვეყნებმა გაიარეს, საქართველოს არ მიესადაგება, რად- 

გან საქართველოს არ ჰქონდა 150–-–200 წელი იმისთვის, რომ 

სხვების მაგალით“სე ცივილიზებული ეკონომიკა შეექმნა. 

მეორე – გარდამავალ პერიოდში სასოგადოებაში არ არის 

სხვა ისეთი სუბიექტი, როგორიცაა სახელმწიფო, რომელსაც 

შეუძლია ქვეყნის განვითარების წინა პერიოდებში დაგროვილი 

გამოცდილება, მოსახლეობის ცოდნა, განათლება, მეცნიერების 
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არსებული პოტენციალი, ახალგასრდობის დიდი სოციალური 

ენერგია ქვეყნის აღმშენებლობის უმთავრეს ფაქტორად აქ- 
ციოს. ამისთვის საჭიროა საზოგადოების განვითარების კონკრე- 

ტული სიტუაციის სწორი ანალიზი, ქვეყნის მომავალი სტრატე- 

გიის ობიექტურად განსასღერა, ისტორიული გამოცდილების, 

მეცნიერული ა'სროვნების დღევანდელი დონისა და ახალგა'სრ- 

დული ენერგიის ერთდროულად და თანმიმდევრულად ამო- 
ქმედება, ერთიან პროცესში ჩართვა. ამ დიდ შესამლებლობებს 

სახელმწიფო ჯერ კიდევ ნაკლებად იყენებს, რის გამოც თაობებს 

შორის კავშირი ფაქტობრივად გაწყდა, სასოგადოებრივი (სო- 

ციალური) ენერგია დანაწევრდა. ამიტომ იგი ერთიანი ეროვნული 

ნებით არ წარიმართება. 

შყსამე – გარდამავალ პერიოდში ეკონომიკური ცხოვრების 

სწორი ორგანი საცია ფაქტობრივად შეუძლებელია სახელმწი- 

ფოს აქტიური მონაწილეობის გარეშე. ამასთან, შეიცვალა მისი 

მოქმედების შინაარსი – იგი ასრულებს კანონმდებლის, მენეჯ- 

ერის ფუნქციებს, თანაც არა ცალ–ცალკე სხვადასხვა დროსა 

და სივრცეში, არამედ ერთდროულად და ეყრდნობა 

სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიას, რომელ- 

საც საფუძვლად უნდა დაედოს ეროვნული ეკონომიკური იდეო- 

ლოგია. ბყჟნებრივია, განვითარების კონკრეტული ეტაპის თავისე- 

ბურებები გათვალისწინებული უნდა იყოს სახელმწიფოს 

სოციალურ–ეკონომიკურ პოლიტიკაში, რომელიც სწორ მეთოდ- 

ოლოგიურ პრინციპებს დაეყრდნობა და ადეკვატურად უპა- 

სუხებს ეკონომიკური განვითარების ამოცანებს. განსაკუთრე- 

ბით ისრდება სახელმწიფოს როლი ინსტიტუციური რეფორმე- 

ბის განსასღვრასა და განხორციელებაში, ახალი სახელმწიფო 
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და სანოგადოებრივი ინსტიტუტების ფუნქციონირებაში, ე.ი. 

ახალი ტიპის სახელმწიფოს ფორმირებაში. 

შეოთზე – გარდამავალ პერიოდში საგანგებო ეკონომიკური 

ფუნქცია, როგორც მესაკუთრემ სახელმწიფომ უნდა შეასრუ- 

ლოს. მათი ასრით, ეს სოციალისტური მეურნეობრიობის 

სისტემიდან თანამედროვე საბასრო ეკონომიკურ ურთიერთო- 

ბებსე გარდამავალი პერიოდის უნიკალური თავისებურებებით 

აიხსნება. იგულისხმება სახელმწიფო საკუთრების თითქმის 

100%-ით ფუნქციონირების გარემოდან შერეულ, მრავალწყობი- 

ან ეკონომიკურ სისტემა“სე გადასვლა. აქ განსაკუთრებით მნიშ- 

ვნელოვანია საკუთრებითი 'ურთიერთობების გარდაქმნა. ეტა- 

ტისტების ასრით, სახელმწიფო საკუთრება ისეთივე წმინდაა, 

როგორც კერძო. 

მსოფლიო ბანკის მიხედვით, თანამედროვე პირობებში სახ- 

ელმწიფომ უნდა შეასრულოს 5 ფუნდამენტური ფუნქცია: I) 

კანონიერების საფუძვლების დამტკიცება, 2) დაბალანსებული 

პოლიტიკური მდგომარეობის უსრუნველყოფა, 3) საბასრო 

სოციალური მომსახურებისა და ინფრასტრუქტურის დაფინ- 

ანსება, 4) მოსახლეობის დაუცველი ჯგუფების მხარდაჭერა, 

5) გარემოს დაცვა. 

სასოგადოების განვითარების სასურეელ რელსებ“სე გადა- 

სვლა შესაძლებელია მხოლოდ ძლიერი სახელმწიფოსა და 

კორუფციისგან დასღვეული ხელისუფლების პირობებში. მხ- 

ოლოდ ამ შემთხვევაში შეასრულებს სახელმწიფო ბა'სრის 

სუბიექტის – ეკონომიკური საქმიანობის რეგულატორის როლს. 

ეს ურთულესი ამოცანაა, რადგან ამჟამად სახელმწიფო ორ- 

განულადაა გათქვეფილი ბი'სჩესში, რამაც მისი ტრადიციული 
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ფუნქციების განხორციელების ვექტორი შეცვალა და მისდამი 
სასოგადოების უნდობლობა წარმოშვა. 

გამოსავალი ერთადერთია: შეიქმნას ისეთი სტრუქტურები, 

რომლებიც შეასრულებენ საბასრო ეკონომიკის განვითარებ- 

ის ხელშეწყობის ფუნქციას. ეკონომიკური და მმართველობი- 

თი კრისისიდან გამოსვლა მართვის ძლიერი სისტემით უნდა 

მოხდეს. ასეთია რეფორმების წარმატებით განხორციელების 

პირობა. 

2.22 „უხილავი ხელის” აქტიური სებავლენით 

კლასიკური ეკონომიკის ერთ–ერთმა ფუძემდებელმა ადამ 

სმიტმა განსასღვრა ეკონომიკური ლიბერალიზმის ძირითადი 

პრინციპები. მისი ასრით, საბასრო ძალების („უხილავი ხელი”) 

თამაში ქმნის ჰარმონიულ წყობას. ინდივიდების მისწრაფება 

არის ეკონომიკური განვითარების მთავარი მამოძრავებელი 

ძალა, რომელიც უსრუნველყოფს როგორც ინდივიდის, ისე სა- 

სოგადოების კეთილდღეობას. ამიტომ საბასრო ეკონომიკის 

პრინციპები ეყრდნობა ორ პოსტულატს: პირად დაინტერესე- 

ბას და კონკურენციას. ეს ორივე განსასღვრავს ბასარზე 

წონასწორობას, მოთხოვნისა და მიწოდების დაბალანსებას. 

სასოგადოებამ უნდა შექმნას სახელმწიფო ინსტიტუტები, რომ- 

ღდებიც დაიცავენ ადამიანს, მის საკუთრებას როგოთც ქეეყნის 

შიგნით, ისე გარეთაც. ამასთან, სამართლიანად გაარჩევენ დავ- 

ებს და სხვ. 

ამრიგად, ყველაფერს, როგორც ადამ სმიტის არგუმენტე- 

ბიდან გამომდინარეობს, „უხილავი ხელი" გააკეთებს, თანაც 
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ისეთ გარემოში. როცა მუშაობს პრინციჰი: „წავიდეს ისე. 

როგორც მიდის”. ასეთია ასალგასრდა კაპიტალი'ხმის განვი- 

თარების ადამ სმიტისეული კონცეფცია, რომელიც ეყრდნობა 
სქემას: „კერძო საკუთრება – ადამიანის მისწრაფება ჰქონდეს 

მეტი სარგებელი – თავისუფალი კონკურენცია – სახელმ- 

წიფო, რომელიც დაიცავს კერძო საკუთრებას”. 

რა იმალება ბასრის „უსილავი ხელის” ცნების ქვეშ? შე- 

კითხვასე პასუხი რომ გავცეთ, უნდა გავეცნოთ სამ ეკონომიკურ 

კატეგორიას, რომელთა გარეშეც საბასრო ურთიერთობები არ 

არსებობს. კერძოდ, ესენია: მიწოდება, მოთხოვნა და ფახები. 

მიწოდება – ეს არის იმ საქონლის რაოდენობა, რომელთა 

შეთავასებაც მიმწოდებელთ სურთ მომხმარებელთათვის, რა 

თქმა უნდა, ფასების გათვალისწინებით. მიწოდება ფასების 

'სრდასთან ერთად ი'სრდება. მოთხოვნა არის საქონლის რაოდე- 

ჩობა, რომლის შეძენაც სურთ მომხმარებლებს. იგი ეცემა ფასე- 

ბის სრდასთან ერთად. მიმწოდებელნი შესღუდულნი არ უნდა 

იყვნენ საქონლის სახეობისა თუ წარმოების მოცულობების 

განსასღერაში. ასევე არ უჩდა იყვნენ შესღუდულნი თავიანთ 

არჩევანში. საბასრო ეკონომიკის მესამე მოთხოვნა არის ის, 

რომ ფასები არ უნდა დგინდებოდეს სახელმწიფოს მიერ, არამედ 

მისი უმთავრესი განმსასღერელი უნდა იყოს მიწოდება-მოთხ- 

ოევნა. არც ერთ ამ მოთხოვნას არ იცავდა ცენტრალურ-განაწ- 

ილებითი სისტემა. ამიტომ იყო იგი არასაბასრო. 

როგორც პოლონური „შოკური თერაპიის” მამად წოდებუ- 

ლი პროფესორი ლეშეკ ბალცეროვიჩი აღნიშნავს, სოციალ- 

იხმი წარმოადგენდა ეტატისმის ყველასე დიდ მარცხს ისტო- 

რიაში, რომლის დროსაც ადგილი ჰქონდა სახელმწიფოს რო- 

78



ლის უასრო და უსომო გასრდას. ამ ფონსე ირონიულია ის 

ფაქტი, რომ საქართველოში ჯერ კიდევ საკმაოდ ბევრია ისეთი 

ადამიანები, რომლებიც ეკონომიკაში სახელმწიფოს უფრო მეტ 

ჩარევას მოითხოვენ. მაგრამ დასავლეთში დღეს არც ერთი 

სერიო სული ეკონომისტი აღარ ფიქრობს ასე. სახელმწიფოს 

ეკონომიკაში ჩარევის ფარგლების გაფართოება ქვეყანას ითრევს 

შემდგომი ინტერვენციონისმის ხაფანგში. გამომდინარე აქედან, 

ისრდება არბიტრალური ხელისუფლება, ფართოვდება ბი- 

უფუროკრატიის რიცხოვნობა და, ამასთან ერთად, კორუფციაც. 

სწორედ ამგვარი სცენარით წარიმართა ეკონომიკური წარუ- 

მატებლობები საქართველოში. 

ეტატისტური გადახრების სხვა მისესია ადამიანების მც- 

დარი წარმოდგენა და მოლოდინი, თითქოს მათი პრობლემების 

სწრაფი გადაწყვეტა მხოლოდ ისეთ ინსტიტუტს შეეძლოს, 

როგორიც არის სახელმწიფო. ასეთმა ტენდენციებმა გან- 

საკუთრებით მყარად მოიკიდეს ფეხი სწორედ მესამე სამყაროს 

ქვეყნებში და, მათ შორის, საქართველოშიც. აქვე უნდა აღვენიშ- 

ნოთ, რომ სახელმწიფოს როლის გააქტიურების მოთხოვნა უცხო 

არ არის დასავლეთის განეითარებული ქვეყნებისთვისაც- ეს 

კი ნამდვილად ძჩელი გასაგებია. თუმცა აქ აქტიურ პო'სიციას 

ამჟღავნებენ გადასახადის გადამხდელები, რომლებიც აპრო- 

ტესტებენ სახელმწიფოს ინტერვენციის მასშტაბების “სრდას. 

მათ კარგად უწყიან, რომ ეკონომიკაში სახელმწიფოს მხრიდან 

ყოველი ახალი ფორმის ინტერვენცია – ღია თუ ფარული, მათ 

ჯიბეში ხელის ჩაყოფას ნიშნავს. 

მორიგ მოტივად, რომელსაც იშველიებენ ეკონომიკაში სახ- 

ელმწიფოს აქტიური ჩარევის მომხრეები, არის „აზხიური ვეფხ- 

79



ვების” ეკონომიკური პოლიტიკის მცდარი გაგება. მათი წარ- 

მატებების მთავარ მისესს დღემდე სოგიერთი მეცნიერი სახ- 

ელმწიფოს როლის განსაკუთრებულ. გააქტიურებაში ხედაევს. 

ასეთი მტკიცების ავტორები ვერ ხედავენ სხვა უფრო სერით- 

სულ ფაქტორებს, რომელთაც გადამწყვეტი წვლილი შეიტანეს 
და შეაქვთ ამ ქვეყნების ეკონომიკურ აღმავლობაში. კერძოდ, 

ესენია – საკუთრების კაპიტალისტური სტრუქტურების გადა- 

მწყვეტი ხვედრითი წილი ეკონომიკაში, პლიერი კონკურენცია, 

ექსპორტსე ორიენტირებული ეკონომიკა, დაბალი გადასახადე- 

ბი, საბიუჯეტო ხარჯების რაციონალიზაცია, სტაბილური ვალუ- 

ტა, შრომის მაღალი კულტურა, პოლიტიკური სტაბილურობა 

და ა.შ. 

სახელმწიფოს ინტერვენციის გაძლიერებას ეკონომიკაში 

განსაკუთრებით უწყობს ხელს ისეთი ლობების მოთხოვნა, 

როგორიც არის სოფლის მეურნეობის ლობი, ქვანახშირის 

მოპოვება–გადამუშავების ლობი, მეტყევეობის ლობი და ა.შ. 

ეს ლობები მოითხოვენ სახელმწიფოს უფრო მეტ ინტერვენ- 

ციას ეკონომიკაში. ამას ისინი ქვეყნის ინტერესების დაცვით 

ხსნიან და არა საკუთარი ინტერესებით. სიჩამდვილეში კი 

სახელმწიფოს უფრო მეტი ინტერვენციის წყალობით, მათ დიდი 

სარგებლობა აქვთ ბიუჯეტის დოტაციის, ფასების მანი პჰულირე- 

ბისა თუ სხვა სახით. 
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2.2.3. „ხილული თუ „უხილავი ხელი” საქართველოში 

როგორი უნდა იყის სასოგადოების წარმოდგენა სახელმ- 

წიფოს რაციონალური როლის შესახებ ეკონომიკაში? როგორ 

უნდა გამოვიდეთ ეკონომიკური და მართვის კრიზისიდან? რა 

თქმა უჩნდა, ეკონომიკური რეფორმების დაჩქარებით. მაგრამ 

რომელ ძალასე დაყრდნობით და როგორი ასროვნებით? ამ 

კითხვასე განსხვავებული პასუხი არსებობს. 

ჩვენი ა'სრით, სახელმწიფოს საქმიანობის მისანი უნდა იყოს 

ეკონომიკაში ლიბერალიზმის პრინციპების დაცვა, კარგი სა- 

მართლებრივი სისტემის შექმნა და განვითარება, წონისა და 

სომის სისტემების კონტროლი, შესაბამისი ფულადი პოლი- 

ტიკის გატარება, იმ სახის პროდუქციის წარმოებაზე ზრუჩნვა, 

რომელსაც, გარკვეული მიზესების გამო, მის მეტი ვერავინ 

აწარმოებს, სახელმწიფოს სახსღვრებისა და უშიშროების დაც- 

ვა. ეს არის სახელმწიფოს კომპეტენციის ბუნებრივი სფერო. 

არადა, ხშირად ეხდებით იმის მოწმე, თუ როგორ უბიძგებენ 

სახელმწიფოს იმ ფუნქციების შესასრულებლად, რომლის შეს- 

რულებისთვისაც იგი არ არის მოწოდებული. თუმცა, ჩვენ იმის 

თქმა როდი გვინდა, რომ მხოლოდ თავად ბაზარი დაარეგუ- 

ლირებს ეროვნულ მეურნეობაში ყველაფერს და საჭირო არაა 

სახელმწიფოს გარკეეული ფორმით ჩარევა ამა თუ იმ 

ეკონომიკური პრობლემის გადასაწყვეტად. როდესაც ქვეყანა- 

ში დაცულია ასეთი პირობები, ითვლება, რომ აქ ადამიანებს 

აქვთ მოქმედების ფართო ასპარეზი და თავისუფალი ბასრის 

განვითარებისთვის შექმნილია სათანადო პირობები. 
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საქართველოში „ხილული ხელის” სოგიერთ მიმდევარს 

მიაჩნია, იუ არსებობს პრობლემა, მაშასადამე, სახელმწიფომ 

თავის თავზე უნდა აიღოს მისი გადაჭრა. მათ ავიწყედებათ, 

რომ ხელისუფლების ამგვარი უსასღვრო ჩარევა ეკონომიკაში 

საბოლოო ჯამში სოციალისმამდე მიგვიყვანს. ამას გარდა, 

მხედველობაშია მისაღები ის ფაქტი, რომ ამგვარი ფუნქციების 

შესრულების დროს სახელმწიფო შესღუდულია მოხელეთა 

არასაკმარისი კომპეტენციისა და სხვა რესურსების სიმცირის 

გამო. ამგვარი შესღუდვების პირობებში, თუკი სახელმწიფო 

მოინდომებს უსომო და სხვადასხვა სახის ინტერვენციონალ- 

იზმს, იგი საბოლოო ჯამში დასუსტდება და ვეღარ შეასრულებს 

თავის უმთავრეს ფუნქციას. 

ჩვენს ქვეყანაში ხშირია სახელმწიფოს ჩარევა ეკოლოგიურ 

საკითხებში და ამ გსით მდგომარეობის დარეგულირება. ამის 

ნათელი მაგალითია ჯანმრთელობისთვის სასიანო საქონლის 

– ნარკოტიკების, სიგარეტის, ალკოჰოლის და სხე. წარმოება. 

პრობლემა ისაა, თუ როგორ და რა სახით უნდა შეისღუდოს 

სასიანო პროდუქციის მოხმარება. ამ სფეროში აკრძალვების 

დაწესება ყოველთვის როდია პრობლემის გადაჭრის საუკეთე- 

სო გა. ამასე თუნდაც აშშ-ში მეოცე საუკუნის 20-იანი წლებ- 

ისათვის შემოღებული „მშრალი კანონიც” მეტყველებს, რომელ- 

მაც ვერ გამოიღო სასურველი ეფექტი. სამაგიეროდ, მთელი 

აკრძალული პროდუქციის წარმოება და მოხმარება გადავიდა 

იატაკქვეშეთში და მრავალმა ადამიანმა დიდძალი ქონება 

დააგროვა. ეფიქრობთ, ამ მისჩით, გაცილებით ეფექტური იქნე- 

ბა სპეციალური გადასახადების დაწესება, რაც აღნიშნულ 
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პროდუქცია“სე გასრდიდა ფასებს და ამ გსით გარკექელწილად 

შემცირდებოდა მათი მოხმარება. 

სახელმწიფოს ერთ–ერთი მთავარი ფუნქცია არის პოლი- 

ტიკურ-ეკონომიკური წონასწორობის შენარჩუნება. მაგალითად, 

კანონიერების, წესრიგის, კერძო საკუთრების დაცვა, იჩფრას- 

ტრუქტურით უსრუნველყოფა, გადასახადების ამოღების ორ- 
განი საცია, სოციალური დაცვა და სხვ. სახელმწიფომ უნდა 

მისცეს მიმართულება (და არა განუსასღვრელად ჩაერიოს) 

საქართველოს სოციალური და ეკონომიკური პროცესების 

რეგულირების მოქნილი მექანისმების გამოყენებას. განსაკუთრე- 

ბით მნიშვნელოვანია ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური გან- 

ვითარების დაგეგმვის ორგანისაციის სრულყოფა, საბიუჯეტო, 

ფულად–საკრედიტო, სამრეწველო, აგრარული, სოციალური, სა- 
ინვესტიციო, რეგიონალური პოლიტიკის და სხვა რეალურ სი- 

ნამდვილესთან, სტრატეგიულ ამოცანებთან დაკავშირება, გან- 

ვითარების პრიორიტეტების სწორად შერჩევა, ეკონომიკური 

გარდაქმნების მეცნიერული მეთოდოლოგიით წარმართვა (კო- 

მპლექსურობა, თანმიმდევრობა, მოვლენებს შორის ლოგიკური 

კავშირი და სხვა), ასევე, კორუციასთან ბრძოლის გაძლიერება, 

ორგანისაციულ–მმართველობითი ურთიერთობების სრულყო- 

ფა, სამამულო წარმოების შესაბამისად, საგარეო ეკონომიკური 

განვითარება და ა.შ. 

ყურადსაღებია შვედი მეცნიერების მიერ დამუშავებული 

თეორია, რომელსაც ჰეკშერ–ოჰლინის თეორია ეწოდება. თეორი- 

ის არსი შემდეგშია: ქვეყანაში უპირატესად ვითარდება და 

საექსპორტოდ იქცევა ის დარგი, რომლის განვითარებისთვისაც 

საჭირო რესურსი ამ ქვეყანას, სხვა რესურსებთან შედარებით, 
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ყველასე ჭარბად აქვს. დავფიქრდეთ, რა გვაქვს ჩვენ ყველაზე 
ჭარბი? უდავოა, რომ კაპიტალი არასაკმარისი გვაქვს, არც 

უახლეს ტექნოლოგიებზე მიგვიწვდება ხელი. სამაგიეროდ, გვყავს 
უმუშეერების დიდი არმია. ამასთან, დასაქმებულთა ხელფასე- 

ბიც ძალიან დაბალია. ე.ი. გვყავს ჭარბი იაფი მუშახელი. ასე- 

თი წინაპირობების არსებობის გამო, საბასრო ძალები 

(გარკვეულ დონემდე მთავრობის მხრიდან ჩაურევლობის შემთხ- 

ვევაში), რომლებიც ჰეკშერ–ოჰლინის თეორიას ემორჩილებიან, 

ქვეყანაში გამოიწვევენ შრომატევადი დარგების განვითრებას. 

განვითარებულ ქვეყნებს, რომელთაც აქვთ დიდი რაოდენო- 

ბის კაპიტალი. მაღალი ტექნოლოგიები და განვითარებული 

საფონდო ბა'სარი, შეუძლიათ და ანვითარებენ კიდეც მაღალტე- 

ქნოლოგიურ და კაპიტალტევად დარგებს. კაპიტალტევადი 

დარგები მაღალი შრომისნაყოფიერებით გამოირჩევიან. რაც 

შეეხება მეცნიერებატევად, მაღალტექნოლოგიურ დარგებს, ისინი 

მსოფლიო ბასარსე მონოპოლიური ძალაუფლებით სარგე- 

ბლობენ. იმის გამო, რომ მაღალტექნოლოგიებსე ცოტას თუ 

მიუწვდება ხელი, ამ დარგებში კონკურენტებიც ცოტაა, რაც 

მათ მონოპოლიურად მაღალი მოგების საშუალებას აძლეეს. 

გარკვეული პერიოდის შემდეგ, როცა ტექნოლოგია მოძველდე- 
ბა და ხელმისაწვდომი ხდება ბეერი მეწარმისთვის, მოგების 

ნორმა ამ დარგებში მცირდება და ისინი გადადიან ქვეყჩებში, 

სადაც იაფი მუწახელია, საიდანაც უკვე გაიაფებული საქონე- 

ლი ბრუნდება განვითარებულ ქვეყნებში. ამ თეორიას „პროდუ- 

ქტის სიკოცხლის ციკლის“ თეორია ქვია და იგი ფრანგმა 

მეცნიერმა რ.ვერნონმა დაამუშავა. ამის შედეგად მოგებული 

რჩებიან განვითარებული ქვეყნები, მათ უთავისუფლდებათ 
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შრომატევად და ნაკლებ პროდუქტიულ დარგებში დასაქმებუუ- 

ლი მუშახელი და შესაძლებლობა ექმნებათ გამოთავისუფლე- 
ბული მუშახელი ახალ, უფრო მომგებიან დარგებში დაასაქ- 
მონ. ამით ისრდება ქვეყანაში შექმნილი დოვლათი და პარალე- 

ღურად განვითარებადი ქვეყნებიდან შემოდის გაიაფებელი 

და დაბალტექნოლოგიური, მაგრამ განვითარებული ქვეყნების 
სასოგადოებისთვის საჭირო საქონელი (მაგალითისთვის 

ამერიკელების მიერ მოხმარებული ფეხსაცმლის მხოლოდ 5% 

იკერება ამერიკაში, დანარჩენი სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნე- 

ბიდან შედის)!!! 

თუკი ეკონომიკას მთლიანად მივანდობთ ბა'სარს, ჩვენი ქვეყ- 

ანა შრომატევად და დაბალტექნოლოგიურ დარგებში გადა- 

იქცევა განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ დანამატად, 
თანაც ეს შიძლება მოხდეს ისე, რომ ეცხოელებმა საერთოდ 

არ გააკეთონ ინვესტიცია საქართველოში, ადგილობრივი 

ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურა გახდება ისეთი, რომელ- 

იც მოუტანს მოგებას განვითარებულ. ქვეყნებს. მეორე მხრივ 

კი, შრომატევადი დარგების განვითარება ნიშნავს იმას, რომ 

თითოეული ადამიანი შექმნის შედარებით ნაკლებ პროდუქტს, 

რის გამოც მისი ხელფასი დაბალი იქნება. ე.ი. ასეთ შემთხ- 

ვევაში ეკონომიკა მიიღებს წონასწორობას, როცა გვაქვს დაბა- 

ლი ხელფასები და შესაბამისად დაბალი ცხოვრების დონე. 

როგორც ცნობილია, ისეთი მაღალგანეითარებული ქვეყანა, 

როგორიც იაპონიაა, ღარიბია ბუნებრივი რესურსებით. მას 

არაფერი აქვს ადამიანური რესურსების გარდა. ამიტომ უმთაერე- 

" ს. წიქორიძე. „მსოფლიო იმპერიების ისტორიული და თანამედროვე 
გერპოლიტიკურ–ეკონომიკური ინტერესები და საქართველო“. გე 49. თბილისი 

2005წ. 
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სი სიმდიდრე ადამიანური კაპიტალია და საჭიროა განსაკუთრე- 

ბული ყურადღება დაეთმოს განათლებისა და მეცნიერების 

განვითარებას. თუ საქართველოს ეყოლება მაღალკვალიფი- 

ციური მეცნიერები და მათი ხვედრითი წილი მოსახლეობაში 

დიდი იქნება, მაშინ იგივე ჰექშერ–ოპლინის თეორიით, მოს- 

ალოდნელია, რომ ჩვენშიც განვითარდეს მაღალტექნოლოგიური 

დარგები. ეკონომისტებისთვის ცნობილია ე.წ. „ლეონტიევის 

პარადოქსი”, რაც იმაში მდგომარეობს, რომ თუმც აშშ-ს აქვს 

დიდი რაოდენობით კაპიტალი, მის ექსპორტში ჭარბობდა შრო- 

მატევადი დარგების წილი. როგორც შემდეგ გაირკვა, ეს იმან 

გამოიწვია, რომ შრომატევად დარგებს მიათვალეს მეცნიერე- 

ბატევადი დარგებიც (მეცნიერებისა და ინჟინრების შრომა). 

სიჩამდვილეში კი აშშ-ს ექსპორტში დიდი იყო მეცნიერებატე- 

ვადი და მაღალტექნოლოგიური საქონლის წილი. სწორედ ეს 

აძლევდათ მათ უპირატესობას საერთაშორისო ვაჭრობაში. 

ამრიგად, სემოაღნიშნული უარყოფითი პროცესები 

საქართველოშიც რომ არ განვითარდეს, საჭიროა სა'სოგადოე- 

ბრივი რეფორმების გაღრმავება. სახელმწიფომ უნდა უ'სრუჩ- 

ველყოს საშუალო ფენის შექმნა, რომელმაც, თავის მხრივ, უნდა 

შეასრულოს „ხერხემლის” ფუნქცია – ეკონომიკის მდგრადი 

სრდა და ადამიანის ცხოერების დონის ამაღლება. საჭიროა 

სახელმწიფომ გესი მისცეს ეკოჩომიკის სწორი გზით გახნვი- 

თარებას, მაგრამ ამასთანავე არ უნდა გადადგას ისეთი ნაბიჯები, 

რომელიც გარყენის ბასარს. იგი არ უნდა იქცეს ბარიერად 

კონკურენციის გაჩვითარების გზაზე. ასეთი მოვლენა შეიილე- 

ბა გამოიხატოს, მაგალითად, იმპორტის წახალისებაში, ადგი- 

ლობრივი მწარმოებლებისთვის ხელის შეშლაში გაუმართლე- 
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ბელი ლიცენსიების და ნებართვების დაწესებით. სახელმწი- 

ფოს ამგვარ სა'სიანო ინტერვენციას 'სოგჯერ მოსდევს გარკვეუ- 
ლი მოკლევადიანი პოლიტიკური სარგებლობა. მაგრამ, სწორედ 

ამის გამო, არსებობს მრავალი ქვეყანა, სხვებთან შედარებით, 

ნელი ტემპებით რომ ვითარდებიან. აი, ამიტომაა აუცილებელი, 
არსებობდეს კონსტიტუციური ბარიერები, რომლებიც წინ 

აღუდგებიან სახელმწიფოს ამგვარი სახის ინტერვენციას. 
ვფიქრობთ, ასეთი უნდა იყოს საქართველოში ახალი ტიპის 

სოციალურ–ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბების მეცნიერ- 

ყლი ლოგიკა და პრაგმატისტული მოთხოვნა. 
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23. პრივატისაციის პოლიტეკონომიური 

ასპექტები 

პოლიტეკონომიკური მეცნიერების თვალსასრისით, საკუთრე- 

ბა ეფუძნება იმას, რომ გამოყენებული საგნების უმრავლესობა, 

რომელთაც ჩვენ მატერიალურ სიკეთეს ვუწოდებთ, რაოდენო- 
ბრივად შეხღუდულია იმ ადამიანების რიცხოვნობასთან შე- 

დარებით, რომელთაც მათი ფლობის სურვილი აქვთ. მსგავს 

სიკეთეებს იშვიათი სიკეთენი ეწოდება, განსხვავებით ისეთებ- 

ისგან. რომელთა რაოდენობაც განუსასღვრელია, ასეთია, ვთქ- 

ვათ. მსის სხივები, ჰაერი და ა.შ. სოგიერთისათვის, სიკეთეთა 

შედარებით იშვიათი ნაწილისთვის როგორიცაა სახელმწიფო 

უშიშროება ან ქუჩის განათება, დამახასიაებელია, რომ ინდი- 

ეიდუალური წესით არ შეიძლება მათით სარგებლობა. მსგავს 

სიკეთეს სახელმწიფოებრივი ეწოდება. შესაბამისად, მათ მიმა- 

რთ საკუთრების პრობლემა არც დგება. ამის გათვალისწინებით 

შეიძლება ვთქვათ, რომ კერძო სიკეთეებს მიეკუთვნება სიკეთე- 

ნი, რომელთა გამოყენებაც შესაძლებელია უშუალოდ, ისევე 

როგორც გარკვეული ობიექტები, რომლებიც კანონის ძალით 

იქმნებიან, მაგალითად, ფასიანი ქაღალდები, აქციები, ობლიგა- 

ციები, საფირმო ნიშნები და ა.შ. კერძო სიკეთეა ასევე თავად 

ადამიანის შრომის უნარი. ყველა ეს ჩამოთვლილი სიკეთენი 

შეიძლება იყოს საკუთრების ობიექტი. 

მეოცე საუკუნეში ძირითადად საკუთრების ორი ფორმა ეჯი- 

ბრებოდა ერთმანეთს: რესტრიქციული და ლიბერალური. რე- 

სტრიქციული რეჟიმი, რომელიც ძირითადად სოციალისტური 

ბანაკის ქვეყნებისთვის იყო დამახასიათებელი, ცდილობდა 

სამართლებრივი, ადმინისტრაციული და ფინანსური თვალ- 
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სასრისით, სხვა სახის საწარმოების ხარჯსე დომინირებული 

პოსიციები შეექმნა ერთი სახის საკუთრებისთვის. კერძოდ, ეს 

იყო სასელმწიფო საწარმოები. ამასთან, მთელ სოციალისტურ 

ბანაკში ისღუდებოდა კერძო ფირმების შექმნა და განვითარე- 

ბა. ამგვარი შესღუდვების შედეგად, სახელმწიფო საწარმოები 

აწარმოებდნენ ეროვნული შემოსავლის საშუალოდ 85%-ს, მა- 

შინ როდესაც დასავლეთის განვითარებულ ქვეყჩებში ეს მაჩვენე- 

ბელი შეადგენდა არაუმეტეს 10%-ისა. 

საკუთრების ლიბერალური რეჟიმი უსრუნველყოფს 
საკუთრების სხვადასხვა ფორმების, როგორც კერძო, ისე არაკ- 

ერიო საწარმოების შექმნასა და არსებობას. თავისუფალი 

არჩევის შეთხვევაში, ფირმების დამფუძნებელთა უმრავლესო- 

ბა კერძო საწარმოთა შექმნას ამჯობინებს, რადგან საკუთრებ- 

ის სწორედ ეს ფორმა აძლევთ მათ ხელისუფლებისა და ქონების 

განკარგვის მაქსიმალურ საშუალებას. კერძო საწარმო წარ- 

მოადგენს ასევე მაქსიმალური მოგების მიღების წყაროსაც. 

შემთხვევითი როდია, რომ ქვეყანა, სადაც განსაკუთრებით მრავა- 

ლია კერძო ფირმების რიცხვი (ტაივანი, ჩრდილოეთი იტალია, 

ბერმანია, იაპონია), სწრაფად და განსაკუთრებით დინამიურად 

ეითარდებიან. 

რა უნდა გაკეთდეს ქვეყანაში, რომ მომრავლდეს დინამი- 

ურად მსარდი და ეფექტურად მომუშავე მცირე ფირმების 

რაოდენობა და ამასთან, საქართველოს ეროვნული მეურნეობა 

ამგვარი ფირმებით იყოს ძირითადად წარმოდგენილი? ეს დამოკ- 

იდებულია რამდენიმე პირობაზე: იმ ადმინისტრაციული წესე- 

ბისა და დადგენილებების სიმარტივესა და რაოდენობის სიმ- 

ცირესე, რაც ხელს უწყობს ამ სახის ფირმების შექმნას, საკრედი- 
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ტო თუ სხვა სახის რესურსებსე ხელმისაწვდომობა“სე, 

ფისკალური ტვირთის სიმძიმესე და სხვ. ეს დამოკიდებულია 

ასევე შრავალ მაკროეკონომიკურ პირობაზე: ინფლაციის დონ- 

ესე, საბაუო ტარიფებსე, საწარმოების გადასახადებით 

დატვირთვასე და ა.შ. ასევე უდიდესი მჩიშვნელობა აქვს სახ- 

ელმწიფო ბიუჯეტის უდეფიციტო (დაბალი დეფიციტით) შედგე- 
ჩას. საბიუჯეტო დეფიციტი ართულებს მცირე ფირმების მუშაო- 

ბის პირობებს. ჯერ ერთი, ბიუჯეტის დეფიციტი საქართველოს 
პირობებში მაღალი ინფლაციის წყაროა. მეორეც, მისი დაფინ- 

ანსებისთვის სახელმწიფო იღებს საბანკო სესხებს, ანუ იმ 

საფინანსო სახსრებს, რომლებიც შეიძლება მცირე საწარმოთა 

დასაფინანსებლად მიმართ'ულიყო. 

პრივატი'საციის აუცილებლობა, როგორც წესი, გამოწვეულია 
შემდეგი ძირითადი მისესებით: სახელმწიფო საწარმოების 

შედარებით დაბალი ეფექტურობითა და წარმოების ეფექტიანო- 

ბის ამაღლების ობიექტური საჭიროებით; კერძო საკუთრების 

დამკვიდრების მოთხოვნით, რადგანაც მის გარეშე წარმოუდ- 

ბგენელია ცალკყული ინდივიდისა და ეკონომიკური აგენტის 

თავისუფლების უსრუნჩნველყოფა; საბასრო ეკონომიკის ჩამოყ- 

ალიბების აუცილებლობით, რის გარეშეც შეუძლებელია პოლი- 

ტიკური დემოკრატიისა და სამოქალაქო სასოგადოების აშენება. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში განსაკუთრებით დიდი 

კამათის საგნად იქცა მიწის პრივატისაციის საკითხები. ამ 

პრობლემისადმი არსებობს ორგვარი მიდგომა. კერძოდ, თ'უ 

თითქმის არავინ ეწინააღმდეგება სასოფლო–სამეურნჩეო მიწე- 

ბის პრივატიზაციას, საკმაოდ დიდ წიჩააღმდეგობას იწვევს იმ 

მიწების პრივატისება, სადაც გარკვეული სახის საბადოებია. 
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ამდენად, გაუგებარია, კერძო საკუთრებაში რატომ უნდა იყოს 

სასოფლო–სამეურნეო მიწები და არა საბადოების შემცველი 

მიწები. ცხადია, საბადოები უნიკალური მიწებია, თუმცა მათი 

ათვისება განსაკუთრებით ეფექტურია მაშინ, როდესაც ისიჩი 

კერძო პირის ხელშია. იმის დასასაბუთებლათ, ეს დარგი რად 

უნდა იყოს სახელმწიფოს ხელში, მოჰყავთ არგუმენტი, რომ 

იგი არის სახელმწიფოსთვის სტრატეგიული სფერო. სტრატე- 

გიულ სფეროს ხშირად მიაკუთვნებენ ბუნებრივ რესურსებს, 

ენერგეტიკას, ტელეკომუნიკაციებს, ტრანსპორტს, ინფრასტრუქ- 

ტურას, ასევე შეიარაღების სფეროს. ძალზსე ძნელია ეინმემ 

მოძებნოს დასაბუთება, თუ რატომ არის ან არ არის ესა თუ ის 

დარგი სტრატეგიული. და, საერთოდ, რას ნიშნავს „ სტრატე- 

გიული“? განსაკუთრებით მნიშვნელოვანს? თუ ეს ასეა, მაშინ 

სახელმწიფომ მით უფრო სწრაფად უნდა დათმოს იგი, რადგან 

სათანადო ეფექტურობით ვერ იყენებს. იქნებ „სტრატეგიული“ 

ის დარგია, რომელიც უნდა დარჩეს სახელმწიფო აპარატის 

უშუალო განკარგულებაში და, ამგვარად, ერთგვარი სოციალ- 

ისტური ანკლავი უნდა იყოს კაპიტალისტურ ეროვნულ მეურ- 

ნეობაში? ცხადია, ასეთი ინტერპრეტაციაც არამართებულია. 

ამდენად, შეიძლება ითქვას, რომ პრივატიზაციის პროცესე- 

ბიდან რომელიმე დარგის გამოთიშვას მისი „სტრატეგიულო- 

ბის“ მოტივაციით, არა აქვს რაიმე გონივრული დასაბუთება. 

„სტრატეგიული“ დარგების პრივატისაციის წინააღმდეგ ად- 

ამიანები შეიძლება გამოვიდნენ იმის შიშით, რომ მათ უცხ- 

ოური კაპიტალი ჩაიგდებს ხელში და შემდეგ დაიწყებს ამ 

ქვეყნის ექსპლუატაციას. მოცემული არგუმენტის საპასუხოდ 

შეგვიძლია ეთქვათ, რომ საშიშროების ასაცილებლად, ხელისუ- 
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ფლება უნდა შეეცადოს უფლება არ დართოს უცხოურ თუ 
ადგილობროვ საწარმოს, დაიკავოს ეკონომიკის ამა თუ იმ 

დარგში მონოპოლიური მდგომარყობა. სახელმწიფოს ასევე 

აქეს შესაძლებლობა, რომ სოგიერთ შემთხვევაში გამოიყენოს 

ვეტოს უფლება, ანუ შეინარჩუნოს „ოქროს აქცია“. პრივატი- 

საციის პროცესის ოპონენტების საწინააღმდეგო არგუმენტად 

გამოდგება ასევე ის დადებითი გამოცდილება, რომელიც მი- 

იღეს ლათინური ამერიკის ქვეყნებმა ტელეკომუნიკაციების, 
პორტების, საჰაერო ხასების, ელსადგურების და ა.შ. პრივატი- 

საციისგან. ადრე იქაც მიაჩნდათ, რომ ეს დარგები სახელმწი- 

ფოს მეურვეობისა და კონტროლის ქვეშ უნდა ყოფილიყვნენ. 
მაგრამ პრივატისაციის შედეგებმა სრულიად საწინააღმდეგო- 

ში დაარწმუნა ამ ქვეყჩების მცხოვრებნი. 

ინფრასტრუქტურის პრივატისება უმნიშვნელოვანესია 

საქართველო სთვის. საქმე ისაა, რომ ამ სფეროს წარმოუდგენ- 

ლად დიდი მნიშვნელობა ენიჯება ქვეყნის წინსვლის გსა“სე, 
ხოლო სახელმწიფოს აქვს ერთობ მცირე თანხები მისი მოდ- 

ერნისაციისთვის. ამიტომ ინფრასტრუქტურის განვითარებისთვის 

აქტუალურია უცხოური კაპიტალის მო'სიდვა. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში პრივატისაციის 

პროცესი საკმაოდ ინტენსიურად მიმდინარეობდა, იგი ჯერ არ 

დამთავრებულა. ჯერ კიდევ მოსაძებნია ფიზიკური და იურიდ- 

იული პირების უფლებამოსილებათა ოპტიმალური კონცენტრა- 

ცია საკუთრების მოძრაობის ეფექტიანი ფორმების ჩამოსაყ- 

ალიბებლად. ეკონომიკური ეფექტიანობის კრიტერიუმი გადამ- 

წყეტი უჩდა გახდეს საკუთრების უფლების გადანაწილები- 
სთვის მისი ტრანსფორმაციის ახალ ეტაპებზე. 
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საქართველოში პოსტკომუნისტური კაპიტალი'ხმის ფორმირე- 

ბის საწყის ეტაპსევე სახელმწიფო კაპიტალის პრივატისების 
რამდენიმე გსა განიხილებოდა: 

ს.ს პრივატისაციას დაქვემდებარბული სახელმწიფო ქოჩებ- 

ის მოსახლეობისთვის უსასყიდლოდ დარიგება. 

2 პრივატისაციას დაქვემდებარებული სახელმწიფო ქონებ- 

ის შრომითი კოლექტივებისთვის უსასყიდლოთ გადაცემა. 

პა. პრივატი საციას დაქვემდებარებული სახელმწიფო ქონებ- 

ის შრომითი კოლექტივების მიერ გამოსყიდვა. 

ჭე პრივატი საციას დაქვემდებარებული სახელმწიფო ქონებ- 

ის უშუალო გაყიდვა. 

საქართველოში სახელმწიფო კაპიტალის პრიეატისების 

სემოხსენებული გსების გამოყენებისას მოსახლეობისა თუ 

შრომითი კოლექტივების ინტერესების დაცვას ყოფილი დირექ- 
ტორები და პარტიული მუშაკები იყვნენ ამოფარებულნი. მათ 

პირველი სამი გსის ამოქმედებას მიაღწიეს და შედეგად სახ- 

ელმწიფო ქონება, საწყის ფასთან შედარებით, ძალზე იაფად 

შეიძინეს. ეს არის ქართველ პოსტსაქმოსანთა კასტის ჩამოე- 

ალიბების მოკლე ისტორია. არც მოსახლეობა და არც შრომი- 

თი კოლექტივები კაპიტალის რეალური მესაკუთრეები არ გამხ- 

დარან და ვერც გახდებოდნენ. რაც “შეეხება მეოთხე გზის 

ამოქმედებას, აქ მთავარია პრივატისების ორგანული შერწყმა 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, სტრუქტურული და ინ- 

სტიტუციური გარდაქმნების პროცესებთან. ურთიერთ დაბალ- 

ანსების გარეშე, ისინი შედეგს ეერ მოგეცემენ. 

პრივატიზაციის ტემპები. საქართველოში ერთ–ერთ ყეელაზე 

საკამათო საკითხი გახდა პრივატისაციის ტემპები. განსაკუთრე- 
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ბით მრავალი ეჭვის საფუძველს იწვევს იმ სახის პრივატი- 

საციის ტემპი, რომელსაც „გარდაქმნითი პრივატი საცია“ ეწოდე- 

ბა. სოგიერთს მიაჩჩია, რომ ამ სფეროში საჭიროა შედარებით 

ნელი ტემპებით მოქმედება, რადგან მათი ასრით, რაც უფრო 

მაღალია პრივატი საციის ტემპი, მით მეტია შეცდომები, მისი 

არასამართლიანად გასორციელების შანსი, რაც ამცირებს 

პრივატისების საბოლოო სოციალურ–ეკონომიკურ შედეგებს, 

იწვევს უმუშევრობის გა'სრდას. 

მტკიცება იმისა, დაჩქარებული პრივატისაცია უფრო იწვევს 

უმუშევრობის გასრდას, ეიდრე მისი ჩელი ტემპით განხორ- 

ციელება, შორს არის ჭეშმარიტბისგან. ცალკეული პრივატი- 

სებული საწარმოების მაგალით“სე ძჩელი როდია დამტკიცება, 

რომ მრავალმა მათგანმა გააფართოვა როგორც წარმოების 

მასშტაბები, ისე დასაქმებულ მუშაკთა რიცხვიც. მაგალითად 

მექსიკაში, ავტომანქანების ნაწილების პრივატისებულ ქარხ- 

ნებში დასაქმებულ მუშაკთა რიცხოვნობა 30%-ით გაი'სარდა. 

სწრაფი პრივატისაცია ძირითადად ორი, თითქმის ურთიერთ- 

საწინააღმდეგო პრობლემის გადაწყვეტაში ეხმარება საწარ- 

მოს. კერძოდ, ამ გსით იგი თავიდან იცილებს “სედმეტ ე.წ. 
„ბალასტ“ მუშახელს, რომლებიც თითქმის არავითარ საჭიროებას 

არ წარმოადგენენ საწარმოსთვის და მეორე, მიღებული მოგება 

მას სამუშაო ადგილების რაოდენობის გასრდის და ახალი 

კვალიფიციური მუშაკების მიღების საშუალებას აძლევს. 

სწორედ ამიტომაა, რომ დაჩქარებული პრივატისაციის დროს 

ფმუშევრობა დასაწყისში იქჩება გაცილებით მაღალი დონის, 

ვიდრე შენელებული პრივატისაციის დროს. თუმცა შემდეგ, 

94



დაჩქარებული პრივატიზაციით გამოწვეული უმუშეგრობის 

ტემპები შენელდება და დაიწყება სრულიად საპირისპირო 
პროცესები, ანუ ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა. 

საქართველოში სწრაფ პრივატი'სებას შემდეგი ფაქტორები 

განაპირობებენ: პოლიტიკური ფაქტორები; კოჩკურენტუნარი- 

ანობის, ეფექტიანობის ამაღლების შესაძლებლობა; ინსტიტუცი- 

ური რეფორმების გახორციელების აუცილებლობა, რის გარე- 

შეც პრივატისება ვერ იქნება წარმატებული. ყველა ეს ფაქ- 

ტორი საქართველოში მოქმედებდა და დღესაც მოქმედებს. 
პრივატისების პროცესიც, შესაბამისად, წინააღმდეგობრივი და 

სხვადასხვა სიჩქარისაა. დამოუკიდებლობის მოპოვების შემ- 

დებ, პრივატი სება საკმაოდ მაღალი ტემპით მიმდინარეობდა. 

ბოლო პერიოდში კი ტემპი შენელდა. მას ბევრი სირთულე და 

ნაკლიც ახლდა. ამის მიუხედავად, ეს იყო აუცილებელი და 

პირველი ნაბიჯები საბასრო ეკონომიკის დასამკვიდრებლად. 

საქართველოს ეკონომიკის გასაჯანსაღებლად უჩნდა 

ამუშავდეს პრივატი სებული საწარმოები, პროცესით უნდა დაინ- 

ტერესდნენ ინვესტორები. აუცილებლად უნდა ჩამოყალიბდეს 

მოქნილი საკანონმდებლო ბასა, განისა'სღვროს კერძო საკუთრე- 

ბის უფლებები. საჭიროა საბასრო ფასების, რეალური სავალუტო 

კურსების, დადებითი საპროცენტო განაკვეთის, მკაცრი საბიუ- 

ჯეტო შესღუდვისა და კონკურენციის დამკვიდრება. მეურნე 
სუბიექტებმა უნდა გააცნობიერონ საკუთრების გადამწყვეტი 

მნიშენელობა ქვეყნის დამოუკიდებლობისა და ძლიერებისთვის. 
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24. საქართველოს უსაფრთხოების პრობლემები 

2.4.1. საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოება 

უსაფრთხოება განეკუთვნება უმნიშვნელოვანეს ფასეულო- 

ბას. მისი უხრუნველყოფის გარეშე შეუძლებელია სა'სოგა- 

დოების არსებობა და ნორმალური განვითარება. თანამედროვე 

მსოფლიოში უსაფრთხოების პრობლემა ისეთივე აქტუ- 

ალურობას იძენს, როგორც დემოკრატია და ადამიანების უფლე- 

ბების დაცვა. ადრე ითვლებოდა, რომ უსაფრთხოება გულისხ- 

მობს სამხედრო საფრთხისგან, სახელმწიფო სასღვრების უცხო 

ქვეყნების მირგამომოხრელი საქმიანობისგან, საგანგებო სიტუ- 

აციებისა და სტიქიური უბედურებებისგან დაცვას, ეკოლოგიურ 
უსაფრთხოებას და ა.შ. პრობლემების სიღრმისეულად შესწაე- 

ლის შემდეგ ნათელი ხდება, რომ უსაფრთხოება ფართე მც- 

ნებაა და მას ბევრი და მჩნიშვჩელოვანი ასპექტი გააჩნია, მათ 

შორისაა ეკონომიკური უსაფრთხოება. 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიებლობის აღდ- 

გენამ და ქვეყნის ეკონომიკის ავტონომიურ რეჟიმში მართვამ, 

დღის წესრიგში დააყენა ეკონომიკური უსაფრთხოების განმტ- 

კიცების პრობლემა. მის აქტუალობას კიდევ უფრო მნიშევნელო- 

ვაჩს ხდის ის გარემოება, რომ მსოფლიო ეკონომიკის გლო- 

ბალი საციის პროცესში საქართველოს ჩართვამ ქვეყანა კიდევ 

მეტად დაკავშირებული გახადა გარე სამყაროსთან, ეგ'სოგენურ 

ეკონომიკურ (აგრეთვე პოლიტიკურ) ფაქტორებსა და პირობებთ- 

ან. შესაბამისად, გაიხარდა ეროვნულ ეკონომიკასე გარე ჯვაქ- 

ტორების არახელსაყრელი გავლენის ალბათობა. 
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სამ'ეუხაროდ, საქართველოში ეკონომიკური უსაფრთხოების 

პრობლემა დროულად არ იქნა აყვანილი სახელმწიფოებრივი 

პოლიტიკის რანგში. ეს გამოწვეული იყო იმით, რომ მსოფლიო 

ეკონომიკურ მეცნიერებაში ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობ- 

ლემის გამოკვლევას სათანადო ყურადღება არ ექცეოდა. 
საქართვლოში ეკონომიკურ უსაფრთხოებასე ყურადღება გამ- 

ახვილდა მხოლოდ საბასრო რეფორმების დაწყებიდან საკმაო 

ვადის გავლის შემდეგ, როდესაც მწვავე კრისისული ხასიათი 

მიიღო ეკონომიკის განვითარებამ და მნიშვნელოვნად დაეცა 
მოსახლეობის ცხოვრების დონე. საქართველოში ამ პრობლემაზე 

პირველად. გამახვილდა ყურადღება ჯერ კიდევ 1976 წელწ. 

2005 წლის ივლისში კი შემუშავდა და მიღებულ იქნა „საქართვე- 

ლოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია“, რომელშიც 
დაისახა საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების პრიორ- 

იტეტები და პრობლემის მოგვარების ძირითადი გხები: 

1. მაკროეკონომიკური სტაბილურობის განმტკიცება საბიუ- 

ჯეტო სისტემის და საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმ- 

ჯობესების, ადეკვატური ფულად– საკრედიტო პოლიტიკის გა- 
ტარების, საშუალოვადიანი სახარჯო პოლიტიკის პრინციპებ- 

ის დანერგვისა და სახელმწიფო ვალის ეფექტიანი მომსახ- 

ფურების გსით. 

2. კერძო სექტორის განვითარება და სამუშაო ადგილების 

შექმნა ეკონომიკის ინსტიტუციური დარეგულირების, მცირე 

" იმესხია. ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეპტუალური საკითხები!/ 
ეკონომიკა. M1–3.--1996წ; თ.ჩიკვაიძე. „საქართეელოს მდგრადი და უსაფრთხო 
განვითარების პროგრამა XXI საუკუნისათყის: არსი, “იჩნაარსი, ძირითადი 
პრობლემები. – საბასრო ეკონომიკის ფორმირებისა და ფუნქციონირების 

პრობლემები საქართველოში“. სამეცნიერო კრებ'ყლი. ტ.I. თბ. ესპსკი. 1996წ 
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და საშუალო ბისნესის სტიმულირების, საინვესტიციო კლიმა- 

ტის გაუმჯობესებისა და კერძო საკუთრების უფლების დაცვის 

მეშვეობით. 
3. სოფლის მეურჩეობის სექტორში საინვესტიციო კლიმა- 

ტის გაუმჯობესება და მიწის ბაზრის განვითარება. 

4. მრეწველობის ტრადიციული და ინოვაციური დარგების 

განვითარებისათვის ბი სნეს–გარემოს შექმნა. 

5. ტურისმის განვითარება და საქართველოს ტურისტული 

პოტენციალის სრული რეალი'საცია. 

6. რეგიონებსა და დედაქალაქს შორის სოციალური და 

ეკონომიკური უთანასწორების შემცირება რეგიონული პოლი- 

ტიკის შემუშავებისა და განხორციელების, რეგიონების თანა- 

ბარი განვითარებისათვის ხელშემწყობი პირობების შექმნისა 

და მთიანი რეგიონებისათვის სპეციალური პროგრამების განხ- 

ორციელების გით. 

7. საბასრო ინფრასტრუქტურის განვითარება და ქვეყნის 

შედარებითი უპირატესობების, განსაკუთრებით – სატრანსიტო, 

სატრანსპორტო და საკომუნიკაციო პოტენციალის რეალისა- 

ცია, მათ შორის გზების აღდგენა–განვითარების მეშვყობით. 

8. საერთაშორისო ეკონომიკურ პროექტებში აქტიური 

მოჩნაწილეობა, რაც ხელს შეუწყობს საქართველოს ინტეგრ- 

ირებას გლობალურ ეკონომიკაში. 

9. საქართეელოს საექსპორტო პოტენციალის ხელშეწყობა. 

10. ჯანსაღი კონკურენტული გარემოს და ბი'სნესში თანა- 

ბარი შესაძლებლობების პირობების შექმნა და პრივილეგირე- 

ბული, კონკურენციის შემსღუდავი უფლებების მინიჯების არ- 
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დაშვება, განსაკუთრებით კომუნიკაციებისა და ენერგეტიკის 

სფეროშია) 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ზემოთ ჩამოთვ- 

ლილი პრიორიტეტები ასახავს სოგიერთ ნაბიჯს, რომელიც 

საქართველომ უნდა გადადგას ამ მიმართულებით და სახავს 

აუცილებელ გსას, რომელიც გამომდინარეობს საქართველოს 

ხალხის მისწრაფებებისგან. ჩეენ სრულად უნდა გავაცნიბი- 

ეროთ, რომ ამ გზის გავლა მოითხოვს დროს, თავდადებას და 

დიდ შრომას. ამ გსასე მრავალი პრობლემაა, მაგრამ არის 

შესაძლებლობებიც, რომლებიც მაქსიმალურად უნდა გამოვიყ- 

ენოთ. 

დასახული მი'სნის მისაღწევად საჭიროა იმ კრიტერიუმებ- 

ის სწორად შეფასება, რომლებიც განსა“სღვრავენ ეკონომიკური 

საფრთხის არსს. კრიტერიუმი შეიძლება იყოს სარისხობრივი 

ან რაოდენობრივი. საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოებ- 

ის უსრუნველყოფაში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჯე- 

ბა მაჩვენებლების (ინდიკატორების) 'სღვრულ მნიშვნელობებს, 

მათ ქვემოთ იწყება ნეგატიური პროცესები და საფრთხის ქვეშ 

დგება სასოგადოება. ეს ინდიკატორი გამოიყენება სისტემების 

ფუნქციონირების შეფასებისთვის. უმაღლესი ხარისხის 

ეკონომიკური უსაფრთხოება მიიღწევა, როცა ყველა მაჩვენებე- 

ლი დასაშვებ სასღვრებშია. თუე მაჩვენებელი ზღვარს აჭარ- 

ბებს, საფრთხე ი'ხრდება. საშიშროება მეტია, რაც უფო ი'სრდე- 

ბა დასაშვებ სღვარს მიღმა მაჩვენებლების რაოდენობა. ამ 

დროს სასოგადოება მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების 

” საქართველოს ეროენული უსაფრთხოების კონცეფცია. „ეკონომიკური 
უსაფრთხოების პოლიტიკა“. გე22, თბილისი 2005წ. 
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მისნით, იძულებულია ინტენსიურად მიმართოს ჩრდილოვან 

ურთიერთობებსა და კორუფციას, რითაც კიდევ უფრო "სრდის 

საფრთხის ალბათობას. 

როგორც ქვემოთ მოყვანილი ცხრილიდან ჩანს, სა“სოგა- 

დოებრივი ცხოვრების დონის საყოველთაოდ აღიარებული ყველა 

მირითადი მაჩვეჩებლებითა და კრიტერიუმით, საქართველო 

აჭარბებს ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტიკულ პარამე- 

ტრებს. 
ცხრილი I. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები 
(1990–2003წ.წ.)! 

ეიი 

სფო ვალი 

დღეჟყიციტი 

  

ასეთ პირობებში შეუძლებელია სასოგადოების ნორმალური 

განვითარება ცივილიზებული. სამართლებრივი და ეთიკური 

ნორმების შესაბამისად, სახელმწიფო მართვის სისტემას, მის 

შემადგენელ ინსტიტუტებს არ შესწევთ უნარი უსრუნეველყონ 

სასოგადოების სასიცოცხლოდ აუცილებელი მოთხოვნილებე- 

ბის დაცვა შიდა და გარე საფრთხეებისგან. 

შექმნილი სიტუაციიდან გამომდინარე, საქართველოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალსაზრისით, ექმნება როგორც 

შიდა, ასევე გარე საში'შროება. 

M რ.ოთინაშვილი. „ეკონომიკური უსაფრთხოება, ანალისის ანტიკრიმინალური 
ასპექტები“. გე.302. თბილისი 2005წ. 
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შიდა საშიშროებები: 

« ერთიანი ეკონომიკური სივრცის (ქვეყნის მასშტაბიი)) მო- 

შლა. 

« ეკონომიკის სტრუქტურული დეფორმაცია, მისი დაბალი 

კონკურენტუნარიანობა. 

« ეკონომიკის მონოპოლი 'საციის მაღალი ხარისხი. 

« სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების რეგიონალური 

უთანაბრობის გაღრმავება. 

ი საგადასახადო შემოსავლების მცირე წილი მშ.-ში,“ გადა- 

სახადების აკრეფის დაბალი დონე. 

« ეკონომიკურ პროცესებში ფულად–საკრედიტო პოლიტიკისა 

და საბანკო სისტემის სუსტი რგოლი. 

« ინფლაციის (პოტენციური) მაღალი ალბათობა. 

« სახელმწიფო შიდა ვალის ზრდა. 

9 საბიუჯეტო კრი'სისის მ'სარდი მასშტაბები, ინვესტიციური 

კრი'სისი. 

9 ეკონომიკის ნაწილობრივი კრიმინალიზაცია. 

. უმუშევრობის სრდა და შრომის მოტივაციის შესუსტება. 

«მოსახლეობის სოციალური დიფერენციაციის გაღრმავება, 

სიღარიბის 'სრდა. 

« სასოგადოების ჯანმრთელობის გაუარესება. 

ი სამეცნიერო–ტექნიკური პოტენციალის შემცირება. 

« ქვეყნის დეპოპულაცია, მოსახლეობის არწარმოების მექანიზ- 

მის მოშლა და სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლიეობის შემ- 

ცირება. 
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გარე საშიშროებები: 

« ქვეყნის სუსტი მონაწილეობა საერთაშორისო ეკონომიკურ 

პროცესებში. მსოფლიო მშპ-ში მისი დაბალი წილი. 

. ქვეყნის ეკონომიკის დაბალი მიმსიდველობა და სუსტი 

კონკურენტუნარიანობა საყვრთაშორისო ბა'სრებშსე. 

« ექსპორტ–იმპორტის არაეფექტური სტრუქტურა, საგაჭრო 
ბალანსში ექსპორტის მცირე მოცულობა, მასში ნედლეულის 

დომინირება. 

9 ქვეყნის დამოუკიდებლობის სრდა მრავალი სტრატეგიუ- 
ლი დანიშნულების, მათ შორის, ეჩერგორესურსებისა და სურ- 

სათის იმპორტიე. 

« გასრდილი სახელმწიფო ვალი. 

· უცხო ქვეყნების ექსპანსიური ეკონომიკერი პოლიტიკა 
საქართველოს მიმართ. 

« ტერიტორიული მთლიანობის მოშლის შედეგად, ეკონომიკის 

ერთიანი მართვის მოშლის საშიშროება. 

ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მ'სარდი მასშტა- 

ბები და მისი ინსტიტუციონალი საცია მთავარი საშიშროებაა, 

რომელიც ემუქრება საქართველოს ეკონომიკურ უსაფრთხოე- 
ბას, ამავე დროს, იგი დღევანდელი ეკონომიკური კრისისისა 

და სხვა საშიშროებების გამომწვევი ერთ–ერთი ძირითადი 

მისესია. ჩრსილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის სისტე- 

მური სახით არსებობას მივყავართ სასოგადოებრივი სისტე- 

მის დეგრადაციამდე, რომელმაც ქვეყანა შესაძლოა მიიყვანოს 

ეროვჩულ კატასტროფამდე. 
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ერთმანეთისგან უნდა გაიმიჯნოს უსაფრთხოების უ“სრუნ- 

ველყოფის მაკრო დონე – საერთო სახელმწიფოებრივი და 

მიკრო დონე – კერძო მეწარმეობა. ორივე შემთხვევაში სა- 

ფრთხე შეიძლება გამოწვეული იყოს ორი მიზეზით: პირველი 

ანუ გარე – უცხო ქვეყნების ძირგამომთხრელი საქმიანობა და 

მეორე ანუ შიდა – ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის 

მაღალი მასშტაბები. 

როგორც ცნობილია, საბაზრო ეკონომიკის ამოსავალი პრინ- 

ციპია კონკურენცია. ეკონომიკურად ძლიერი სახელმწიფოები 

საერთაშორისო ფინანსური ორგანი საციებისა და მსხეილი 

ტრანსნაციონალური კორპორაციების საშუალებით, მონოპო- 

ლიზმისკენ ისწრაფვიან და ცდილობენ გააკონტროლონ მსოფ- 

ლიო ბაზარი, მათზე მაქსიმალურად დამოკიდებული გახადონ 

სუსტი და ღარიბი ქვეყნები. ამ მხრივ განსაკუთრებით მიმ'ხიდ- 

ველია პოსტკომუნისტური სივრცე. სასოგადოების სულიერი 

დეგრადაცია, დამნაშავეობის ზრდა, ეთნოკონფლიქტები, კორუფ- 

ცია და ა.შ. არა მხოლოდ არასწორი ეკონომიკური რეფორმე- 

ბის შედეგია, არამედ უცხო ქვეყნების სპეცსამსახურების ძირ- 

გამომთხრელი საქმიანობისაც, რომლის მიზანია საქართველო 

აქციონ მართვად და ეკონომიკურად დასუსტებულ ტერიტორი- 

ად. ერთი შეხედვით, ე-წ. მეგობრული სახელმწიფოები საქართვე- 

ლოს ეხმარებიან ფინანსურად, სინამდვილეში კი ქვეყნიდან 

იღებენ ბევრად მეტს. 

საერთაშორისო კრიმინალის შემოსვლას საქართველოში 

ხელი შეუწყო ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მა- 

ღალმა მასშტაბებმა:,: ხელისუფლების კორუმპირებულობამ; 

ფორს, "ლმა ლიბერალიზაციამ, როგორც ქვეყნის შიგნით, 
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ისე საგარეო ეკონომიკური მოღვაწეობის კუთხით; შიდა და 

მსოფლიო ფასებს შორის სხვაობამ; არაკეთილსასურველმა 

საინვესტიციო კლიმატმა; არაეფექტურმა საგადასახადო პოლი- 

ტიკამ, მაღალმა საბაჟო და საგადასახადო ტარიფებმა; საბაჟო 

ორგანოების არასაკმარისმა აღჭურვილობამ და კვალიფიცი- 

ური კადრების სიმცირემ; სასღვრების დაუცველობამ და ა.შ. 

შედეგად საქართველო გახდა მრავალი ქვეყნის სპეცსამ- 

სასურის დაინტერესების ობიექტი, რომლებიც ღია თუ ფარუ- 

ლი საქმიანობით და ოპერატიულ–ტექნიკური შეღწევით, ცდი- 

ლობენ მოიპოვონ საჭირო ინფორმაცია, როგორც ოფიციალ- 

ური სახელმწიფო მართვის სტრუქტურებიდან, ისე კერძო კო- 

მპანიებიდან, ბანკებიდან, სამრეწველო საწარმოებიდან და ზე- 

წოლა მოახდინონ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გადაწყვეტილე- 

ბებზე. 

ინტერპოლის განმარტებით, „ეკონომიკური დაზვერვა არის 

დაინტერესებულ ქვეყანაში ფასეულობის მქონე ინფორმაციის 

ნებისმიერი ხერხით მოპოეება, რომლის შედეგადაც მოცემული 

ქვეყნის ეკონომიკას შეიძლება მიადგეს სარალი“. და“'სვერვის 

ტრადიციული სახეებია: პოლიტიკური, ეკონომიკური და 

სამხედრო დაზვერვა. ეკონომიკური ექსპანსიის მთავარი იარ- 

აღია ეკონომიკური შპიონაჟი. გამალებული კონკურენციის 

ბრძოლის პირობებში, ეკონომიკური შპიონაჟის მთავარი მი'ა- 

ნია, კონკურენციული უპირატესობის მიღწევა. სხვის საიდუმ- 

ლოებებზ%ე ნადირობა კომპანიებს საშუალებას აძლევს, მუდმი- 

ვად იყვნენ საქმის კურსში კონკურენტების მოღვაწეობაზე, 

გამოიყენონ მათი სამეცნიერო–ტექნიკური მიღწევები და ა.შ. 
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გარე მისესებით გამოწვეული ეკონომიკური ფსაფრთხოებ- 
ის უსრუნველყოფა სახელმწიფოს მონოპოლიური უფლებაა. 

ამისთვის მას უნდა გააჩნდეს, მაღალკვალიფიციური კადრებით 

დაკომპლექტებული უშიშროების სტრუექტურები, რომლებიც 
აღჯურვილნი იქნებიან კანონსაწინააღმდეგო ქმედებების გამ- 

ოვლენის დახვეწილი მეთოდებით. 

ისეთი პატარა და, ამავე დროს, მიმ სიდველ გეოპოლიტიკურ 
გარემოში მყოფი ქვეყნისთვის, როგორიც საქართველოა. აუცი- 

ლებელია გონივრული ეკონომიკური დიპლომატიის გატარება, 
რომლის ფარგლებში ქვეყანამ უნდა აიღოს კურსი, როგორც 

მსოფლიო ეკონომიკის გლობალი საციის პროცესში თავისი 

ოპტიმალური ადაილის მოსაძებნად, ასევე ეროვნული 

ვკონომიკის განვითარებაში საგარეო და საშიჩაო საფრთხეე- 

ბის ნიცელირებისაკენ. საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოება მიიღწევა მხოლოდ. დღყვანდელი კრი სისული სიტუაცი- 
ის სწრაფი დაძლევით, სტრუქტურული ღა ტექნოლოგიური 
ტრანსფორმაციით, მდგრადი განვითარების ტრაექტორიასე 

გადასვლით. 
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24.2. საქართველოს სოციალური უსაფრთხოება 

სოციალური უსაფრთხოება გულისხმობს პიროვნების, სო- 

ციალური ჯგუფისა და სასოგადოების სასიცოცხლოდ აუცი- 

ლებელი ინტერესების, მათი სოციალური უფლებებისა და 

თავისუფლებების დაცვას. სოციალური უსაფრთხოების მუდ- 

მივი ობიექტებია: პიროვნება, მისი მოთხოვნილებები და ინ- 

ტერესები, უფლება ცხოვრება'სე, შრომა'სე, მის გარანტირებულ 

სოციალურ დაცვასე სახელმწიფოს მხრიდან. სახელმწიფო 

სოციალური პოლიტიკით უნდა არეგულირებდეს ურთიერთო- 

ბებს სასოგადოების ცალკეულ წევრებს შორის, რისი საფუძ- 

ველიცაა ქვეყნის კონსტიტუციით განსახღერული მოქალაქის 

“სემოთჩამოთვლილი სოციალური უფლებები. ძირითადი სო- 

ციალური საშიშროებები შეიძლება გაერთიანდეს ჯგუფებში: 

« პიროვნების სოციალური უფლებების დარღვევა და სახ- 

ელმწიფოს მხრიდან მათი დაცვის შეუძლებლობა. 

« სიღარიბე. 

ი მოსახლეობის ჯანმრთელობის გაუჟარესება. 

ი ეროენული ფასეულობებისა და თვითმყოფადობის დეგრა- 

დაცია, რისი შედეგიცაა მოსახლეობის სულიერი ნიჰილისმი, 

იკარგება რწმენა ყველას და ყველაფრის მიმართ. 

9 განათლების, მეცნიერების, კულტურის სავალალო მდგო- 

მარეთობა, სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკურ 

განვითარებაში მათი როლის შეუფასებლობა. 

ი სასოგადოებრივი ცნობიერებით მანიპულირება. 

« ძალადობის კულტისა და დამნაშავეობის “სრდა საზსოგა- 

დოების სოციალურ ყოფაში. ქცევის ისეთი სტერეოტიპების 
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დამკვიდრება, რომლებიც მოსახლეობაში გერ ქმნიან კეთილს- 
ინდისიერი შრომისა და სამართლიანი ცხოვრების პირობებს. 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ექსპერტებმა ჯერ 
კიდევ XX საუკუნის 80-იან წლებში დაადგინეს, რომ ადამი- 

ანის ჯანმრთელობა 50%-ით დამოკიდებულია მისი ცხოვრების 

წესსე და სოციალურ პირობებ“სე, 25%-ით გარემომცველი გარე- 

მოს მდგომარეობა“სე, 20%-ით გენეტიკურ ფაქტორ“სე და მხ- 
ოლოდ 8-10%-ით სამედიცინო მომსახურების დოჩე“სე. გამომ- 

დინარე აქედან, სოციოლოგიური გამოკვლევების თანახმად, 
სახელმწიფოს პრესტიჟის მთავარი კრიტერიუმია არა სამხედრო 

სიძლიერე, არამედ მოქალაქეთა კეთილდღეობის მაღალი დონე 
და მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარება. 

გარდამავალ პერიოდში არც ერთი სფეროს ნგრევა არ 

აღმოჩნდა ისეთი მტკივნეული, როგორც სოციალურის. ეს არ 

უნდა იყოს გასაკვირი – ცხოვრებაში არაფერი ხდება გან- 

სჯისა და შეფასების გარეშე. როგორია საქართველოს 

ეკონომიკური გარდაქმნების სოციალური ფასი, რამდენად შეე- 

სატყვისება იგი სოციალური სამართლიანობის იდეას? მოუმსა- 

დებელ ეკონომიკურ რეფორმებს, პოსტსოციალისტური სპეცი- 
ფიკის სათანადო გაუთვალისწინებლობას, ღრმა 

სოციალ“ერ–ეკონომიკური კრისისი მოჰყვა. შედეგად სა'სოგა- 

დოების შემოსავლები და ცხოვრების დონე მკვეთრად გაუარეს- 

და. 
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ცხრილი 2. 

მოსახლეობის შემოსავლების შემადგენლობა და 

ცელილება პროცენტებში მშა-თან" 

და 

  

საქართველოში არსებული კვასისაბახრი სოციალურ- 

ეკონომიკური მოდელით (მოჩვენებითი), შემოსავლების განაწ- 

ილება ხდება აშკარად უსამართლოდ. როგორც ძველი, ისე 

ახალშექმნილი ეროვნული სიმდიდრის მნიშვნელოვანი ნაწი- 

ლის მითვისება წარმოებს სასოგადოების პრივილეგირებული 

ნაწილის და მასთან დაახლოებული ვიწრო სოციალური წრის 

სასარგებლოდ. შედეგად, მოსახლეობის უმრავლესობა მოკლე- 

ბულია შესაძლებლობას თანაბრად ისარგებლოს ბუნებრივი 

და საზოგადოებრივი სიკეთეებით. ადგილი აქვს სასოგადოებ- 

ის მკვეთრ დიფერენციაციას. უსამრთლო სოციალურ- 

ეკონომიკური მოდელი აძლიერებს მოსახლეობის მარგინალ- 

ისაციის პროცესს, შედეგად წარმოიშობა სოციალური პაუ- 

პერების (სოციალური ფსკერის) მდგრადი ფენა, რომელიც 

მოიცავს მათხოერებს, მდაბიოებს, მაწანწალებს, უპატრონო ბავგშ- 

ვებს, რომლებიც ეწეეიან ცხოვრების ასოციალურ წესს. 

ცხოვრების მძიმე პირობები იწვევს ადამიანისეული კაპი- 

ტალის გაუარესებას. იცვლება მოსახლეობის ყოფა, უკულ- 

VM MIIვი0VICჩ 8. 1ილიი%, I1იCძხიI!IV მიძ M0VCILV ძსოიდლ (ჩი II209511101). V0IIძ მეის, 1997, 

ჩ.112-116. საქართველოს მაჩვენებლები გაანგარ იმებულია სტატისტიკის სახ. 

დეპარტ-ის მონაც.-ის საფუძ-სე. 
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მართდება ეროვნული ტრადიციები, იწყება ძალადობის, ქურ- 

დობის კულტის მოძალება. განსაკუთრებით საგანგაშო ხასი- 

ათს იღებს ფსიქიკურ–ნერეული დარღვევები, რაც შეიმჩნევა 
მოსახლეობის 70–-80%-ში. ამის მთავარი მისეზია მასიური 

გაღატაკება. მიუხედავად სემოაღწერილი მდგომარეობისა, 15 

წლის განმავლობაში, მოსახლეობა მაინც განაგრძობს არსე- 

ბობასა და ცხოვრებას. მაშ რაშია საქმე? 

კრისისულ სიტუაციებში შეიძლება ვისაუბროთ მოსახლე- 

ობის სამ სტრატეგიულ ქცევაზე. პირეყლი ხასიათდება სრუ- 

ლი პასიურობით, ლოდინის პო“სიციით, იმედით, რომ გამოს- 

წორდება მდგომარეობა; მეორე გულისხმობს სოციალურ- 

ეკონომიკური ადაპტაციის სხვადასხვა ფორმებს – დამატები- 

თი დასაქმება, არალეგალური საქმიანობა, კორუფცია/სამვა 

მოქალაქეობრივი უფლებების დაცვა. 

საქართველოში ცხოვრების დონის დაცემამ ბიძგი მისცა 

მთავრობას, რომ 2005 წლის ივლისში ჩამოეყალიბებინა სო- 

ციალური უსაფრთხოების პოლიტიკა, რომლის ძირითადი პრი- 

ორიტეტებია: 

ს სიღატაკისა და სოციალური გარყვნილობის დაძლევა, 

სიღარიბის შემცირება, ცხოვრების დონის გაუმჯობესება და 

ხელშეწყობა ძლიერი საშუალო ფენის ჩამოყალიბებისთოვის. 

2 “უმუშევრობის შემცირება, ქვეყანაში, განსაკუთრებით კი 

რეგიონებში, ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის ხელშეწყო- 

ბა და სოციალური მობილურობის გაზრდა. 

ჰ განათლების თანამედროვე სისტემის ჩამოყალიბება; 

საყოველთაო დაწყებითი და საშუალო განათლების უჭსრუნეე- 

ლყოფა; უმაღლესი განათლების ხარისხის გაუმჯობესება და 

109



მისი მისადაგება საერთაშორისო სტანდარტებისა და შრომის 

ბასრის მოთ სოვჩებისადმი. 

4 პენსიებისა და სოციალური დაცვის სისტემის რე- 

ფორმირება; სოციალური დახმარების პროგრამების მი'სნო- 

ბრიობის უსრუნველყოფა; საპენსიო და სხვა დავალიანების 

დაფარვის დასრულება. 

56. ჯაჩდაცვის სისტემის რეფორმირება ხელმისაწედომი 

და ხარისხიანი ჯანდაცვის უ'სრუნველ საყოფად; სოციალური 

და'სღვევის ეფექტიანი სისტემის ჩამოყალიბება; ცხოვრების 

ჯანსაღი წესის და გარემოს დამკვიდრებისთვის ხელშეწყობა. 

ნ. სოციალურად საშიშ დაავადებათა (ტუბერკულოსი, 

შიდსი, ნარკომანია) პრევენციაჯ 

ამ ეტაპსე საქარველოს ხელისუფლება ცდილობს გაატა- 

როს სოციალური უსაფრთხოების აქტიური პოლიტიკა, რაც 

განათლების სისტემის ინტესნიურ რეფორმირებაში, სოციალ- 

ური დახმარების პროგრამების რეალი საციაში და სხვაში 

გამოიხატება. 

" საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია. „სოციალური 

უსაფრთხოების პოლიტიკა“. გე.23, თბილისი 2005წ 
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24.3. საქართველოს ინფორმაციული უსაფრთხოება 

კაცობრიობის ისტორია ყოველთვის იყო და რჩება ძალაუ- 

ფლებისთვის ბრძოლის ასპარესად. სასოგადოების შესელამ 

განვითარების ინფორმაციულ სტადიაში, ძალაუფლების ტრანს- 

ფორმაცია გამოიწვია. ინფორმაციული უსაფრთხოება ნიშნავს 

ინფორმაციის დაცულობას და მისი ინფრასტრუქტურის შე- 

ნარჩუნებას შემთხვევითი ან მი სანმიმართული სემოქმედები- 

სგან, რომლის შედეგადაც მას შეიძლება მიადგეს “სარალი. 

ინფორმაციულ უსაფრთხოებაში შეიძლება გამოიყოს შემდეგი 

დონეები: გლობალური ინფორმაციული უსაფრთხოება; სახ- 

ელმწიფო ინფორმაციული უსაფრთხოება; ცალკეული ორგა- 

ნისაციის ინფორმაციული უსაფრთხოება და პიროვნების ინ- 

ფორმაციული უსაფრთხოება. 

ინფორმაციის ფლობა სიტუაციაში სწორი ორიენტაციის, 

მოქმედებების დაგეგმვის, საჭიროების დროს ცალკეული ხალხ- 

ისა და ჯგუფების მანი პულაციის საშუალებას იძლევა. ინ- 

ფორმაციაზე მოთხოვნილებისას უნდა გაირკეეს, რისი გაგებაა 

საჭირო; როგორი სახის წშეიპლება იყოს სასურველი ინფორ- 

მაცია; ვინ შეიძლება ფლობდეს მას; როგორ შეიძლება მისი 

მოპოვება? ამ კითხეებსე პასუხის გაცემა შესაძლებელია არ- 

სებული გარემოს სწორი ანალიზით, ცოდნით, უნარით, ნებისყ- 

ოფით, გამოცდილებითა და გამომგონებლობით. 

თანამედროვე პირობებში ინფორმაციის შეგროვების, შეჩახ- 

ვის, დამუშავებისა და გადაცემის ყველაზე მისაღები საშუ- 

ალებაა კომპიუტერული სისტემები, ინტერნეტი. კომპიუტერუ- 

ლი პროგრამებით შეიძლება ძალზე ღირებული კომერციული 
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(კონფიდენციალური) ინფორმაციის, მოპოვება, რომლის გამოყ- 

უნება წეიძლება სხვადასხვა მი“სნით, მათ შორის, კონკურენტე- 

ბისა და პარტნიორების შესახებ მონაცემების შეგროვებისას. 

ინფორმაციის მიღების მნიშვჩელოვანი წყაროა მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებები, რომელიც სა სოგადოებრივ ტრანს- 

ფორმაციაში პოლიტიკური ინსტიტუტის როლს თამაშობს. 

ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებში ინფორმაციული 

რესურსი ეროვნული რესურსის 50-60%-ს შეადგენს. ამიტომ 

ინფორმაციული უსაფრთსოება არის ეკონომიკური უსაფრთხ- 

ოების შემადგენელი მნიშვნელოვანი ელემენტი. თანამედროვე 
ბისნესი წარმოუდგენელია ინფორმაციის მიღების, შენახვის, 

დამუშავებისა და გამოყენების გარეშე. წარმატებისთვის მნიშ- 

ვჩელოვანია ხარისხიანი, ფასეული იჩფორმაციის ფლობა. ამი- 

ტომაა, რომ ღირებული ინფორმაცია გასაიდუმლოებულია. თუმცა, 

როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, იდეალური, შეუვალი სისტემები, 
რომლებიც გარანტიას იძლევიან კონფიდენციალური ინფორ- 

მაციის 100%-იან დაცვასე, არ არსებობს. არის ინფორმაციის 

მიღების უამრავი საშუალება, ასე მაგალითად, ამერიკული ჟუ- 

რნჩალის ,,CიტიICმ! 6ილი66L”-ის მიხედვით (კნობილია ინფორ- 

მაციის მიღების 16 წყარია: 

ს ინფორმაციის შეგროვება მასმედიის საშუალებებით – 

ტელევიზია და პერიოდული ჟურნალ–გასეთები. 

2. კონკურენტი ფირმების მიერ გავრცელებული ინფორმა- 

ცია. 
3. საბირჟო და მარკეტინგული დოკუმენტაცია, კონკურენტე- 

ბის საგამოფენო ექსპონატები და გამოცემული ბროშურები. 
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4. კონკურენტი ფირმის პროდუქციის შესწავლა, მათ თანამ- 

შრომლებთან გასაუბრება (კანონის დარღვევის გარეშე). 

5. შეფარვითი გამოკითხვები, ინფორმაციის „გამოტყუვბა” 
კონკურენტი ფირმის თანამშრომლებისგან სხვადასხვა 

სამეცნიერო–ტექნიკურ კონფერენციებ!სე, კონგრესებზე და სიმ- 

პოსიუმებ“სე. 

6. ფარული დაკვირვება. 
7. კონკურენტი ფირმის თანამშრომლებთან (სამსახურის 

შეპირების საბაბით) გასაუბრება. 

8. ცრუ მოლაპარაკებები კონკურენტ ფირმასთან, მაგალი- 

თად ლიცენსიის შეძენის ან ხელშეკრულების დადების თაობა- 

სე. 

9. კონკურენტი ფირმის თანამშრომლის სამსახურში აყვანა 

(უკეთესი პირობებით) საჭირო ინფორმაციის მიღების მინით. 

10. კონკურენტი ფირმის თანამშრომლის მოსყიდვა. 

11. კონფიდენტის გამოყენება (კონკურენტ ფირმაში) ინფორ- 
მაციის მისაღებად. 

2. კონკურენტ ფირმაში წარმოებული მოლაპარაკებების 

ფარული მიყურადება. 

(3. სატელეფონო საუბრების მოსმენა. 

I4. სატელეგრაფო გსავნილების დაჭერა. 

15. დოკუმენტაციის, ნახასების, ნიმუშების მოპოვება. 

6. “შანტაჟი და გამოძალვა. 

ინფორმაცია"სე და ინფორმაციულ უსაფრთხოებასე მუშაო- 

ბისას საჭიროა მუდმივი ანალისი, რომლის დროსაც უნდა 

დადგინდეს, თუ რომელი ინფორმაცია საჭიროებს დაცვას. 
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როგორია მისი ფასეულობა. რომელი ნაწილია უფრო მნიჟუ- 

ვნელოვანი, რა ჯდება დაცვა. როგორია კომერციული ინფორ- 
მაციის სიცოცხლის ხანგრძლივობა, რათა არ მოხდეს მნიჟუ- 

ვნელოვანი დანაკარგი და. სხვა. 

ყოველივე 'სემოთქმულიდან გამომდინარე, საქართველომ უნდა 
გააცნობიეროს, რომ სახელმწიფოს ეფექტიანი მართვისთვის 

აუცილებელია ერთიანი სახელმწიფო საინფორმაციო პოლი- 

ტიკის არსებობა და გადაწყვეტილებების მიღების სისტემის 

დაფუძნება სანდო ინფორმაციასე. სახელმწიფო პოზიციის 

თანმიმდევრულად და დამაჯერებლად წარმოდგენა როგორც 
შიდა, ისე საერთაშორისო ასპარეს“სე, ნებისმიერი ქვეყნის უს- 

აფრთხოების სისტემის ერთ–ერთი უმთავრესი ელემენტია. 

საქართველომ სერიოსული ყურადღება უნდა დაუთმოს საიდ- 

უმლო ინფორმაციის უსაფრთხოების უსრუნველყოფის, საინ- 

ფორმაციო ტექნოლოგიების უსაფრთხოების მარეგულირებე- 

ლი კანონმდებლობის და სახელმწიფოს კრიტიკული საინფორ- 

მაციო სისტემების დაცვის საკითხებს. საგანგებო სიტუაციებ- 

ის დროს სანდო და დაცული ინფორმაციის ფლობა აუცილე- 

ბელი წინაპირობაა კრიზისების ეფექტიანი პრევენციისა და 

მართვისთვის. 

საქართველომ უნდა შექმნას შესაბამისი საკანონმდებლო 

ბახა და იჩფრასტრუქტურა, რომელიც აუცილებელია საინ- 

ფორმაციო ტექნოლოგიების გასაუმჯობესებლად და ინფორ- 

მაციის დაცულობის უ'სრუნველსაყოფად. 
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2.44. საქართველოს ენერბეტიკული უსაფრთხოება 

საქართველო თავისი განვითარების ამ ისტორიულ ეტაჰ'სე 

დამოკიდებულია ენერგიის საგარეო წყაროებ“სე. იმპორტის 

უმთავრეს საგანს წარმოადგენს ენერგორესურსები. საჭიროა 

ენერგეტიკული უსაფრთხოების გეგმა, რომელიც მიზნად დაისახ- 

ავს ქვეყნის ენერგეტიკულ დამოუკიდებლობას. ვიღრე საქართვე- 

ლო ენერგეტიკულ დამოუკიდებლობას მიაღწევს, საწვავ-სათ- 

ბობისა და ელექტროვნერგიის იმპორტი მწვავე დეფიციტს ვერ 
აღმოფხერის, ძირს გამოუთხრის ეკონომიკურ აქტივობას და 

მაკრო–ეკონომიკურ წნეხებს შექმნის. ენერგოდეფიციტი, გან- 

საკუთრებით სამთრის პერიოდში თრგუნავს მოსახლეობას. 

ენერგეტიკის სექტორის ფისკალური კრისისი გადასახა- 

დის აკრეფის დაბალი მაჩვენებლების შედებია. დენის აღუ- 
რიცხავად მოხმარების გარდა, მრიცხველთა უმეტესობა 30 

წელზე მეტი ხნისაა, მათი მესამედი დეფექტიაჩია, ერთი მერვე- 

დი კი განადგურებული”! აღურიცხავი მოხმარება განპირობე- 

ბულია როგორც გაჟარესებული შემოსავლებით, და'სარალე- 

ბული ოჯახების მიერ გადაუხდელობით, ასევე უმნიშვნელო 
სუბსიდიებით. რომელსაც ღებულობენ პენსიონერები და იძუ- 

დებით გადაადგილებული პირები. 

ცენტრალური ხელისუფლების ელექტროგამანაწილებელი 
სისტემა თავისი რესურსების 20-25%-ით აფხა სეთსა და სამხრეთ 

ოსეთს უსრუნველყოფს, ის სანაცვლოდ არანაირ კომპენსა- 

ციას არ იღებს" ფინანსური კრიზისი ხელს 'ეწყობს მოუწეს- 

  

' VVი(Iფ სვი #CCჩი1C2! ჩვიCI Mი. 423: “M0ი-წიVIილი! (ი IიC CICCIIICIC/ 5CC(0L 1ი Cმ5(Cი 

ნსოდლ« გიძ (MC წიIIMCI 50VICI LIო10ი”. 
" 6ცლ0ნლ!ე'5 M8ი0იმ) ნილილ)/ ჩილს!ე10ო/ Cითიი!§55)0ი. 2002. #იისგI C00(1 
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რიგებელ ენერგომომარაგებას და ჯანმრთელობის პრობლე- 

მებს, რაც გამოწვეულია წყალსაკანალი საციო მოწყობილობე- 

ბის გაუმართავობით. გასის სექტორში მომარაგების მოშლა 

ამიაფრებს ელექტროენერგიის დეფიციტს, ოჯახებს აიძულებს, 
საჭმლის მოსამსადებლად თუ ბინების გასათბობად ნაკლება- 

დეფექტური ელექტროხელსაწყოები გამოიყენონ. 

საქართველოს აქვს მნიშვნელოვანი პიდროენერგეტიკული 
პოტენციალი. თუმცა ამჟამად მისი მხოლოდ 10% გამოიყენება. 

ყველასე დრამატული მაგალითია ენგურის 1300 მეგავატიანი 

ჰიდროელექტროსადგური, რომელიც გადაუდებელ შეკეთებას 

საჭიროებს. საჭიროა ასევე ელექტროგადამცემი ქსელის შეკეთე- 

ბა. მოხმარების ცენტრების უმეტესობა აღმო სავლეთშია, გენ- 

ერაციისა კი დასავლეთში. არსებობს მხოლოდ ერთი გადამ- 

ცემი მაგისტრალი, რის გამოც პიკური მოთხოვნილების პერი- 

ოდებში გადატვირთულია და სისტემის არასტაბილურ მუშაობას 

იწვევს. 

ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოებისა და დამოუკიდე- 
ბლობისთვის აუცილებელია ენერგიის გენერაციისა და იმ- 

პორტის წყაროთა დივერსიფიცირება, ენერგეტიკული ეფექტურ- 
ობის გასრდის ხელშეწყობა. ინვესტიციების მოსასიდად აუცი- 

ლებელია ხელსაყრელი პირობების შექმნა, ენერგეტიკის სფ- 
ეროში საერთაშორისო თანამშრომლობის გაძლიერება და 

ევროპულ. ენერგეტიკულ პროექტებში აქტიური მონაწილეთბა. 

საქართველოს ენერგეტიკული სექტორის რეფორმის განხორ- 

ციელების მოკლევადიანი პრიორიტეტები ამ მიმართულებით 

მოიცავს შემდეგ ღონისძიებებს: 
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#7 გადახდის მაჩექნქბლების გაუმე;ობესები 

ენერგიის ყველა მომხმარებელმა 'ენდა გააცნობიეროს, რომ 

ელექტროენერგიის მომარაგება კომერციული მომსახურებაა, 

რომელიც მხოლოდ გადამხდელებისთვისაა განკუთვნილი. გამ- 

ჭვირვალობის უსრუნველ საყოფად, გადახდის მაჩვენებლები 'ჟნდა 

მოწმდებოდეს და ქვეყნდებოდეს, რათა მოხელენი ვერ ერეოდ- 
ჩენ გათიშვა–არგათიშვის გადაწყვეტილების მიღება“ი. 

გასატარებელია სომები მოსახლეობისგან გადასახადის ამოღე- 

ბის მაჩვენებლების გასაუმჯობესებლად, მრიცხველები უნდა 

შეკეთდეს ან შეიცვალოს, რათა შემცირდეს ელექტროენერგი- 

ის აღურიცხავი მოხმარება. სასურველია ანგარი“ ების კომპი“ე- 

ტერი საცია. გადასახადის ამოდების მაჩვენებლების გა'ჟმჯობესე- 

ბა ასევე მიიღწევა, თუკი მომხმარებელი გადაიხდის კომუნალურ 

სტრუქტურაში ან ბანკში, და არა აგენტებთან. რაც კორ ეყცი- 

ის საშუალებას იძლევა. საჭიროა სახალხო საინფორმაციო 

კამპანიის წარმართვა, ელექტროენერგიის ქურდობის აღმოფხ- 

ერა, რომელიც ისჯება მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამის- 

ად. 

2. უსაფრთხოების ქსელის შქმე შავება 

თავისთავად ცხადია, რომ გადასახადის ამოღების 

მაჩვენებლების გაუმჯობესება არ 'ენდა მოხდეს სოციალჟერასს 

დაუცველი ჯგუფების ხარჯ"“სე. აუცილებელია ჩამოყალიბდეს 
უსაფრთხოების ქსელი სამომსმარებლო სუბსიდიების გაუქმე- 

ბისა და მის ნაკვლად მი'სნობრივი, შემოსავლების “ეფასების 

საფუძველსე დანიშნული ენერგეტიკული გრანტების საშ'უ- 

ალებით, რომლებიც პირდაპირ გაიცემა ხელმოკლე ოჯახებზე 

– როგორც მათი სოციალური უსაფრთხოების უ'სრუნველე- 

117



ოფის ნაVილი. ელექტროენერგიის სებსიდიების პირდაპირი 

განაწილება ხელისუფლებას, საშუალებას მისცემს, შეწყვიტოს 

ბიუვეტიდან მსხვილი კომუნალური კომპანიებისთვის თანხებ- 

ის გადარიცხვა. ეს 'სომები პრეცედენტი იქნებოდა, შეწყვეტილ- 
იყო იმ კომუნალური კომპანიების ბიუჯეტიდან უსრუნველყო- 

ფა. რომლებიც თავიაჩთ დეფიციტს ივსებეჩ დონორების დახ- 

მარებით. გამომდიჩარე გადასახადის ამოღების მაჩვენებლებიდან. 

როგორ ალტერნატივა. უნდა გაფართოვდეს გადასახადის 

ამოღების ნოვატორ ელი ფორმა – ბარტერი კოლექტიურ მომხ- 

მარებლებთან. შესაძლებელია განყითარების საერთაშორისო 

ასოციაციისგან (0#) ეჩერგეტიკის სექტორის რეგულირების 

კრედიტის 854C) ფონდთა გამოყენება გადასახადის ამოღებ- 

ის დეფიციტის. მომსახურების გაფართოებისა და კაპიტალის 

გასრდას შორის გარღვევის შესავსებად. 

3. ენერგოსექტორის პრიყატი საცია 

ენერგოსექტორის პრივატი საცია შეამცირებს კორუფციას 

უკეთესი მეჩეჯმეჩტისა და ფინანსური დისცი პლინის უპირატე- 

სობების გამოყენებით. საკანონმდებლო პირობები სამართლიანი 

უნდა იყოს. გასათვალისწინებელია. რომ არ მოხდეს კორუმ- 

მირებული ოპერატორების მო'სიდვა. ენერგეტიკული აქტივებ- 
ის მოსამ სადებლად შესაძლო პრივატი საციისათვის და მათი 

კომერციული მიმსიდველობის გასასრდელად ქონება სასურ- 

ქელია გადაეცეს უცხოურ კომუნალურ კომპანიებს, რომლებიც 

იმყშავებენ კვალიფიციურ ქართველ სუბ–კონტრაქტორებთან. 

სახელმწიფომ ასევე უნდა იმუშაოს ისეთ ორგანი'საციებთან, 

როგორებიცაა საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცი(ILC) 

და 68110 (ეგროპის განგითარებისა და რეკონსტრუქციის ბანკი), 

რათა 'მეარბილოს ფულის გადინების პრობლემა, რის წინაშეც 
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დადგებიან კერძო ინვესტორები პოსტ– საპრიყატისაციო პერი- 

ოდში. პრივატი საციის წინ ხელისუფლებამ უჩნდა მოძებნოს 

დონორის მხარდაჭერა, რომელიც უ'სრ'ვნევლეოფს სამიჩისტრო- 

ებში, პარლამენტსა და საქართველოს დამოუკიდებელ გნერგო- 

მარეგულირებელ უწყებაში სედამხედველობის მექანიზმების 
შექმჩას. უცხოური დახმარება ეჩერგტეტიკული დავალიანების 

დასაფარად შესაძლოა ჩაითვალოს ვალის რესტრუქტ'ერი'საციის 

ი“ ასად. 

" ქლექტროგუნერაციის მრავალმხრივად განვითარება 

ელექტროგენერაციის გაჩნყითარებისთვის ა უ(/ილებელია 

მოხდეს ელექტროყნერგიის საწარმოო საშუალებათა რყაბილ- 

იტაცია. ეს განსაკუთრებით შეეხება ენგურის ჰიდროელექტ- 

როსადგურს. საქართველომ თხოვნით “'ეუჩდა მიმართოს გაეროს. 

წარმართოს კაპიტალური შეკეთებისთვის ფონდების განკარგ- 

ვა და მოლაპარაკება დატვირთვის გაყოფის “ესახებ. დახ- 

მარება შეიილება გაეწიოს ელექტროგენერაციის საშუალება- 

თა გაჩახლებას, რომელიც მიმართული იქნება რეგიონალურ 

მოთხოვნიდლებათა დასაკმაყოფილებლად და მომარაგების საიმე- 

დოობის გასაუმჯობესებლად. ამას გარდა, საქართველოში მინი 

ჰიდროელექტროსადგურებისთვის არსებობს მძლავრი პოტენ- 

ციალი. ელექტროენერგიის მცირე მწარმოვბლებისათვის დო- 

ნორების ხელშეწყობით განხორციელებელი პროგრამები სა- 

სურველია ითვალისწინებდნენ კომუნალური კომპანიების მიერ 

ელექტროენერგიის შეძენას სტანდარტული საბასრო ფასით! 

ამ შესაძლებლობების გამოსაყეჩებლად საქართველოს სჭირდება 

თავისი ელექტროდისტრიბუციის ინფრასტრუქტ'ერის ფართო 

მასშტაბის განახლება, განვითარება და გა'სრდა. 
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2.4.5. ეკოლოგიური უსავრთხოება 

საქართველოს. ეკოლოგიჟყრი უსაფრთხოების პოლიტიკა 
მიხნად ისახავს მოსახლეობის და გარემოს უსაფრთხოების 

დაცვას, რაც მიიღწევა ბუნებრივი რესურსების მნიშვნელოვანი 

მემცირების თავიდან აცილების. გარემოს დაბინიურებისა და 

სტიქიური თუ ანთროპოგენული კატასტროფების პრევენციის 
გით. განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა მასშტაბურ საწარ- 

მოო ინციდენტებს და ისეთ ბუნებრიე მოვლენებს, როგორები- 
ცაა წყალდიდობა, მეწყერი, სვავი და მიწისძვრა. აუცილებე- 

ლია რეგულარულად ხორციელდებოდეს რისკების შეფასება, 

მოსახლეობის ინფორმირების კამპანია და მუშავდებოდეს კრი%- 

ისების ეფექტური პრევენციის და პოსტ-კრი სისული მართვის 

პროგრამები. 

საქართველოს. ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკის 

პრიორიტეტებია: 
ი გარემოს დაბინძურების საწინააღმდეგო ღონისძიებების 

გატარება. 

«4 დაბინძურების წყაროებსე კონტროლის დაწესება; ნიადაგის 

დაბინძურების პრევენცია. 

« საქართველოს ტერიტორიის გაწმენდა რადიოაქტიური 
ნარჩენებისა და სარაკეტო საწვავისაგან. 

ი საკვების უსაფრთხოების უსრუნველყოფა. 

ი ევროპის და გაეროს გარემოს დაცვის სტანდარტებთან 

საქართველოს კანონმდებლობის ეტაპობრივი დაახლოება. 

მჭყვგარეშყა, რომ საქართველოს ეკოლოგიური უსაფრთხოე- 

ბის დაცეა მჭიდრო რეგიონულ და საერთაშორისო თანამ- 
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შრომლობას საჭიროებს. სამხრეთ კავკასიის ქვეეჩებს ორის 

წარმატებული თანამშრომლობა გარემოს დაცვის სფეროში. 

ხელს უწყობს რეგიონში გარემოს დაცვისა და ეკოლოგიური 

უსფრთხოების გაძლივრებას. ამ მიმართულებით, საჭიროა ემ- 

დეგი ღონისძიებების გატარება: 

გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების მდგრადი 

გამოყენების უსრუნველყოფა 

9 გარემოს დაცვისა და გეგმარებისადმი ერთიანი მიდგომის 

შემუშაგება. 

9 ბუნებრივი რესურსების გამოყენების ეფექტ'ერი მონიტორ- 
ინგის სისტემის “შექმნა. 

« რეგიონებსა და ცენტრს “მორის ბუნებრივს რესურსების 

მოხმარებით მიღებული მემოსავლების სამართლიანი, გადინ- 

აწილების პრინციპებისა და პროცედურების დანერტყა. 

ი ბუჩებრივ რესურსებ'სე, განსაკუთრებით ტყესე, სედაპირ- 

ულ და მიწისქვეშა წყლებსე ადგილობრივი, მოსახლეობის 

უფლებების განსა'სღგრა. 
« ევროპის თანამეგობრობის სტანდარტების გათვალ- 

ისწინებით, გარემოსდაცვითი ჩებართვებისა და ლიცენსირ ებ- 

ის ეფექტური სისტემის განვითარება. 
« საწვავის კონტროლის სახელმწიფო პროგრამის შემყშავება 

და მისი ეფექტურად განხორციელება. 
ევროკავშირის კაჩონმდებლობასთან გარემო'სე 'სემოქმედე- 

ბის შეფასების სისტემის ჰარმონი საცია. 

ი სტრატეგიული და სექტორალური გარემოსდაცვითი 'სემო- 

ქმედების შეფასების პრაქტიკის დანერტვა. 
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ტყის რესურსების მართვა 

ი. ეკოსისტემურ მიდგომასე დაფუძნებული ტყის რესურსებ- 

ის მართვა. სატყეო მეურნეობის მდგრადი განვითარების სტრატე- 

გიისა და პოლიტიკის შემუშავება და დანერგვა. 

.· ხე-ტყით უკანონო ვაჭრობის წინააღმდეგ ბრძოლა, მათ 

შორის. ისეთი საერთაშორისო ინსტრუმენტებით, როგორიცაა 

ევროპის თანამეგობრობის მიერ შემუშავებული LL§ნCI ინი- 

ციაცტივა. 

« სატყეო სექტორის ინსტიტუციონალური შესაძლებლობე- 

ბის განვითარება ტყის მდარადი მართვისა და გამოყენები- 

სთვის. 

წყლის რესურსების მართვა 

« წყლების დაბინიურების შემცირების ღონისძიებების განხ- 

ორციელება. 
« მტკნარი წყლის რესურსების ინტეგრირებული მართვის 

ერთიანი სტრატეგიის მომ'სადება და სასმელი წყლის მარაგის 

განსასღვრა. 

ი მდინარეთა აუსების ინტეგრირებული მართვა, მათ შორის, 

მტკვარი–არაქსის აუსის ტრანს-სასასღვრო პროგრამის განხ- 

ორციელებაში აქტიური მონაწილეობა. 

ნარჩენების მართვა 

« ჩარჩენების, მათ შორის. რადიაქტიული და ქიმიური ნარჩე- 

ჩების. მართვისთეის სამართლებრივი ბასისა და სამოქმედო 

გეგმის შემუშავება. 

« პრივატისაციის პროცესში, როგორც „მემკვიდრეობითი, 

ისე შესაძლო ახალი ნარჩენების პრობლემის იდენტიფიცირე- 

ბა და ინვესტორის საპრივატი საციო დოკუმენტაციაში გარე- 
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მოსდაცვითი სამოქმედო გეგმის ჩართვის პირობების შესახებ 

მოთხოვნების განსაზღვრა. 

ბიომრაგალფეროვნების დაცვა 
« ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესების გათვალ- 

ისწინებით, ასევე საერთაშორისო და ტრანსსასასღვრო თანამ- 

შრომლობის გსით, დაცული ტერიტორიების ერთიანი ქსელის 

ჩამოყალიბება. 

« აგრობიომრავალფერთვნების ინვეჩნტარისაცია და წითე- 

ლი ნუსხის შედგენა. 

ი აგრობიომრავალფეროვნების აღდგენის, დაცვისა და შეს- 

წავლის სისტემის ჩამოყალიბება. 

ი ცხოველთა სამყაროს რესურსების დაცეისა და ბრაკონი- 

ერობასთან ბრძოლის თანამედროვე მეთოდების შემუშავება 

და დანერგვა. 
ი გენმოდიფიცირებული ორგანი მებით გამოწვეული 

შესაძლო საფრთხისგან საქართველოს მოსახლეობისა და ბიომ- 

რავალფეროვნების დაცვა შესაბამისი სამართლებრივი საფუძ- 

ელების შექმნითა და ინსტიტუციონალური შესაძლებლობებ- 

ის განვითარებით. 

ბუნებრივი კატასტროფების პრევენცია და შედეგების 

'სემოქმედების შემსუბუქება 
.· ბუჩებრივი კატასტროფების პროგნო'ხირების, შეფასების, 

თავიდან აცილების, სწრაფი რეაგირებისა და ადრეული შეტყ- 
ობინების ეროვნული სამსახურის ჩამოყალიბება. 

ი ბენებრივი კატასტროფების მართვის სტრატეგიის, სამარი»- 

ლებრივი ბასისა და გეგმის, მათ შორის, ბუნებრივი რეს ჟურსე- 

ბის დეგრადაციის საწინააღმდეგო პროგრამის შემუშავება და 

დანერგვა. 
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2.5. საფინანსო. პოლიტიკა და თანამედროვე ეტაპსე 

მისი რული საქართველოს ეკონომიკის სტაბილისაციაშმი 

მრავალი, ათეული წლების განმავლობაში საქართველოს 

საფინანსო. პოლიტიკა და მისი კვლევა არ იყო აქტუალური, 

რადგანაც იგი უმუალოდ ცენტრიდან იმართებოდა და აბსო- 

დუტერად. სახელმწიფო მონოპოლიის ფორმით არსებობდა. 

საქართველოს პოლიტიკური დამოუკიდებლობა ახალ პერსპექ- 
ტივებს ქმნის სრული ეკონომიკური დამოუკიდებლობის მოსა- 

პოვებლად, რომლის მიღწევაში გადამწყვეტი ადგილი, ეროვნუ- 
ლი იჩტერესებიდან გამომდინარე. ჩამოყალიბებულმა საფინან- 

სო პოლიტიკამ უნდა დაიკავოს. 

საფინანსო პოლიტიკის არსის გაგება, მისი ღრმა ცოდნა, 

ასევე განპირობებულია და, ამასთანავე, აუცილებელია იმიტო- 

მაც. რომ საქართველოში ღრმა ეკონომიკური და ფინანსური 

კრი სისია. ასეთ პირობებში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭე- 

ბა ისეთ მნიშვნელოვან საფინანსო პილიტიკის „პრობლემებს, 

როგორებიცაა: ქვეყნის საფინანსო ეკონომიკური მდგომარეო- 

ბის სტაბილისაცია; საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 

საკრედიტო სისტემის გარდაქმნა, მათი სრულყოფის გსების 

მიება; ქვეყნის საფინანსო–ეკონომიკური მდგომარყობის გა'ჟუმ- 

ჯობესების ღონისმიებების შემუშავება და პრაქტიკული გან- 

სოგადება. 

საქართველოს. საგადამხდელო ბალანსის სიცოცხლისუნა- 

რიანობისა და წარმოშობილი საბასრო ეკონომიკის ელემენ- 

ტარული პირობების მყარი 'სრდისთვის აუცილებელია, უპირვე- 

ღეს ყოვლისა, თანამედროვე ეტაპსე ეკონომიკური მი'სნის – 
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ინფლაციის ტემპების შეჩერება სწორი საბიუჯეტო პოლიტიკის 

გატარებით, რომელიც გულისხმობს: ჯერ ერთი, საბიეჯეტო 

პოლიტიკის მეშვეობით სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

შემცირებას; მეორე, ფულად– საკრედიტო პოლიტიკის ხა'სით – 

ინფლაციის დონის ტემპებთან წინგასწრებით, პროცეჩტ'ელი 

განაკვეთების “სსრდას, კომერციულ ბანკებსე და საVარმოებ'სე 

ეროვნული ბანკიდან კრედიტების მოცულობის შემცირებასა 

და სახელმწიფო ბიუჯეტის საბაჩკო კინანსირების მკაცრად 

შესღუდვას, ხელფასის მეტისმეტი 'სრდის არდაშვებას; მესამე. 

სტრუქტურული რეფომების მიმართულებით – საბიუჯ ეტო-სა- 

გადასახადო და ფულად-საკრედიტო სისტემების გარდაქმნის 

აუცილებლობას, თავისუფალ ფასებსე გასელისა და პრივატი- 
საციის დაჩქარებას. 

ჩვენი ასრით, საქართველოს საფინანსო პოლიტიკის თეორ- 

იული პოსტულატების ანალი'სისას საჭიროა საბი უჯეტო-სა- 

გადასახადო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას შორის არ- 

სებული ურთიერთკავშირის შესწავლა. საბიუჯეტო-საგადასახ- 

ადო თუ ფულად-საკრედიტო ურთიერთობათა აჩალი“სი 

გეიჩვეჩებს, რომ მათ შორის არსებობს მჯიცრო კავშირი და 

რომ ისინი არ არიან ერთმანეთისგან დამოუკიდებელნი. ღოჩისძ- 

იებათა რეალი საციამ ერთ სფეროში, შეიძლება გავლენა მოახ- 

დინოს მეორე სე. 

განვისილოთ ამის ილუსტრირების მაგალით ხე: დავუშვათ, 

რომ ხელისუფლების წინაშე დგას ბიუჯეტის დეფიციტის შემ- 
ცირების ამოცანა. ამ მი'სნით. იგი “სსრდის საგადასახადო 

პარამეტრებს, რათა უსრუჟყნველყოს ბიუჯეტის დაბალანსება. 
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როგორ სემოქმედებას ახდენს ეს ეკონომიკა'სე? 'სოგადად რომ 

ვთქვათ. გადასახადების გადიდება გავლენას იქონიებს ერ- 
თობლივი შემოსავლის შემცირებაზე. თუმცა საბოლოო შედე- 

გი დამოკიდებული იქნება, გადასახადების სრდის საპასუხოდ 

რა ზომებს მიიღებს ცენტრალური ბანკი. ამ შემთხვევაში შესა- 

ძლებელია ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის წარმართვის სამი 

ვარიანტი: 

პირველ რიგში. ცენტრალურ ბანკს შეუძლია შეინარჩუნოს 

ფულის მიწოდება მუდმივ დონესე. ასეთ შემთხვევაში შემ- 

ცირდება ერთობლივი შემოსავალიც და დაიწევს საპრო- 

ცენტო განაკვეთიც. მეორე, ცენტრალურ ბანკს შეუძლია შვეინ- 

არჩუნოს საპროცენტო განაკვეთი მუდმივ დონერსე. ამ შემთხ- 

ვევაში, საპროცენტო განაკვეთის საწყის ეტაპსე შესანარჩუენე- 
ბლად, ცენტრალურმა ბაჩკმა უნდა შეამციროს ფულის მი- 

წოდება. ამავე დროს ვრთობლივი მოთხოვნა დაიწევს უფრო 

მეტად ვიდრე პირველ შემთხვევაში. და მესამეც, ცენტრალურ- 
მა ბანკმა შეიძლება მი სნად დაისახოს გადასახადების სრდით 

გამოწვეული ერთობლივი შემოსავლის დაცემის შეჩერება 

ფულის მიწოდების გადიდებით. ასეთ შემთხვევაში გადასახა- 
დების სრდა არ გამოიწვევს ეკონომიკის დაცემას და მოახდენს 

საპროცენტო განაკვეთების მნიშვნელოვან შემცირებას. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ქვეყნის საბიუჯეტო პოლიტიკასთან 

შედარებით, ფულად–საკრედიტო პოლიტიკა უფრო მოქნილი 

უნდა იყოს და შეიძლება სწრაფად იცვლებოდეს. საბიუჯეტო 
ღონისმიებების ფორმირებასა და რეალისაციას გარკვეული 

დრო სჭირდება საქართველოს საკანონმდებლო ორგანოში 

განხილეა–დამტკიცებისთვის, მაშინ, როდესაც ცენტრალური 
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ბანკი და მისი საბჭო ყოველდღიურად იღებენ გადაწყვეტილე: 
ბებს ფასიანი ქაღალდების ყიდვა–გაყიდვის მესახებ და ამით 

ომერატიულად "'სემოქმედებენ ფულის. მიწოდება–მოთხოგნისა 

და სარგებლის განაკვეთებ'სე. 

ბიუჯეტისა და ფულად-საკრედიტო ინსტრუმენტების ურთ- 
იერთ'სემოქმედების განსა სღერისას, დროის ფაქტორის გათვალ- 

ისწიჩებით, უდიდესი მჩიშვნელობა ენიჯება ემისიის მას მტაბე- 

ბის სწორად დადგენას. ემისიას და გადასასადებს თითქმის 

აჩალოგიური თყისებები ახასიათებთ. როგორც 'სედმეტად მა- 

ღალი გადასახადები ანელებენ წარმოების პროცესს, ასევე 

ემისიაც, რომელიც გამოდის წარმოებისა და მიმოქცევის ბუნე- 
ბრივი მოთხოვნილებების ფარგლებს გარეთ, Vარმო შობს იჩ- 

ფლაციას და იწვევს მიწოდებისა და მოთხოვნის დისბალანსს. 

სწორი საემისიო პოლიტიკის გატარებისას მეტი 'მესაძლებლობე- 

ბი ჩჩდება საგადასახადო Vნეხის შემცირებისთვის. გადასასა- 

დების მასტიმულირებელი ფუნქციის გაძლიყრებისთვის, და- 

გროვებისა და ინვესტირებისათვის, ასე ვთქვათ ხელსაყრელი 

კლიმატის შესაქმჩყლად. და პირიქით, ფულის მასის უსაჟუძე- 

ლო შეკუმშვა წარმოშობს საგადასახადო სისტემის არამდგრა- 

დობას, რამდენადაც ფულე სამეურნეო სუბიექტების უმრავ- 

ლესობის მიერ აუიოტაუური მოთხოვნა გლობალურ ხასიათს 

იძენს და იწვევს მთელი. სასაქონლო–ფულიდი, მეურჩეობის 
დე სორგანი საციას. იმაცდროულად სახელმწიფო კარგავს ემი- 

სიური შემოსავლის მნი შვეჩელოვან ჩაVილ:ს. 

ამგვარად, შეიძლება ითქვას, რომ საფინანსო პოლიტიკა 

მაკროეკონომიკური სტაბილი საციის მიღწყვის უმჩიშვნელოვ- 

ანესი ინსტრუმენტია. გადასახადებისა და სახელმწიფო ჩარ- 
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გუბის მო,ჯ;ულიობათა ვარირებით შესაძლებელია საქმიაჩი აქ- 

ცტიყრჩის სტიმულირემგა, იჩფლაიციისა ა უმუშეერობის ემ- 

(ირჟი. 

საქართველოს საფინანსო პოლიტიკა არ წყიძლება აბსო- 

ღუტურად დამოუკიდებელი იყოს ფულად-საკრედიტო პოლი- 
ცივის გან. შესაბამისი ანალისი გვიჩვეჩებს. რომ ბი'უჯეტის 

რსეყები, დაწყებული მისი დეფიციტიდან, დამთავრებული წარ- 
მოქეიიდი 'ხედმეტობით, გავდეჩას ახდენს ფასების დონეზე 

დროის გრძელეადიან იჩტერეალ“ში, აბრეთვე ფასების დონე'სე 

და სარმოების რეალურ მოცულობასე დროის მოკლევადიან 

იჩტერყალში. ეს უკაჩასკინელი მოვლენა შეიძლება ავხსნათ 

ბიუჯეტის დეფიციტის საპროცენტო განაკვეთებისა და. ფუ- 

ლის მიმოქცევის, სიჩქარესე 'სემოქმედების ეფექტით. 

2.5.1. საქართველის საბიუებპეტო–საბაწასახადო 

საოღირიყკის სრელოლყომის აუცილებლობა თანამედროყე 

ეღრაპსე 

განვითარებადი ქვეყჩები. რომლებიც გადადიან საბასრო 

ეკონომიკა სე. მთელ. რიგ პრობლემებს აწყდებიან. ესენია: მათი 

ეკოჩომიკის ღრმა კრი სისი, რომელსაც თაჩ ახლავს წარმიოებ- 

ხხა და საქონელმიმოქცევის მოცულობათა მკვეთრი დაცემა; 

მატერიალური ფასეულობების, განსაკუთრებით ენერგორესურსე- 
ბისა და სურსათის. სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი და 

ML" რაფად განყითარებადი ინფლაცია. რომლებიც, თავის მხრივ, 

იწვევეჩ კაპიტალდაბანდებათა და ინვესტიციების მკვეთრად 
წემცირებას: სატარერ–ეკონომიკურ ურთიერთობათა დისპრო- 

პორციები. რომლებიც ვლინდებიან საგადამხდელო ბალანსის 
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მიმდინარე ოპერაციების დეფიციტში, კაპიტალის. გადინების 

და საგარეო დავალებათა სრდაში; კრედიტსე, იმპორტსა. და 
ფასებსე კონტროლისა და რაციონირების ფორმების სელ უფრო 

მსარდი გამოყენება, ხოლო ამის შედეგად, საწარმოო სიმძლავრეე- 

ბის ეფექტიანობის შემცირება და სტრუქტურული შეუსაბამ- 
ობებისა თუ დისპროპორციების გადიჯება. 

ყველა ეს პრობლემა დამახასიათებელია დღევანდელი 
საქართველოს მეურნეობრივი ცხოვრებისთვისაც. აქ ჩამოთე- 

ლილი და სხვა ფაქტორები არის საქართველოში ეკონომიკური 

კრიზისის გაღრმავებისა და სამეურნეო რეფორმების გატარე- 
ბის აუცილებლობის დამახასიათებელი ძირითადი მი'ხესები. 

ამიტომ ახალი სტრატეგიის არსი კონკრეტულად უნდა გამ- 
ოიხატოს საფინანსო–საბიუჯეტო სტაბილურობის მიღწევის 

შემდეგი თანმიმდევრობით: კაპიტალის დაგროგება – მოთხოვ- 
ჩის გაფართოება – წარმოებისა და დასაქმებისსრდა – ინ- 

ფლაციის შემცირება. მაშასადამე, წინა პლანჩსე გამოდის სახ- 

ელმწიფოს. მარეგულირებელი ფუნქცია და აქტიური საქმი- 
ანობა კაპიტალის დაგროვებისთვის ხელშეწყობის მი'სნით, რაც 

ითვალისწინებს გადასახადების შემცირებას, გრძელვადიანი 

კრედიტების ამოქმედებას, საწარმოებისა და მოსახლეობის 

დანასოგების გაფართოებას. ამრიგად, ახალი საფინანსო-საბი- 

უჯეტო სტრატეგიის არსი შეიძლება ასე ჩამოყალიბდეს: სო- 
ციალური პრიორიტეტების წინ წამოწევა, წარმოების სტიმუ- 

ლირება, კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბება. 

საბიუჯეტო სისტემის მართვის სრულყოფისათვის საქართვე- 

ლოს ფინანსთა სამინისტროში მი'სანშეწონილია შემდეგი 

ღონისძიებების გატარება: 
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L. საბიუჯეტო შემოსავლების გა'სრდის მი'სნით, საგადასახ- 

ადო ბასის გაფართოება, საგადასახადო შეღავათების შემცირ- 

ება. ფასიანი ქაღალდების გამოშვება – სახელმწიფომ უ'სრუნ- 

ველყოს მათი ღირებულების დროულად დაფარვა – აგრეთვე 

რეფინანსირების გაჩაკვეთების შემცირება და მათი მიმოქცე- 

ვის ვადების გადიდება. 
2. საბიუჯეტო ასიგნებათა მისნობრივ და ეფექტურ ხარ- 

საყასე კონტროლის გაძილიეყრება. 

3. მსხვილი სახელმწიფო საწარმოთა პრივატი“საციის დას- 

რულება და მიღებული შემოსავლის ბიუჯეტში აკუმულაციის 
შემდეგ, მისი მოხმარება რეალური სექტორის აღორძინება-გან- 

ვითარებისათვის. 

4. სახა“ სინო სამსახურის რეორგანისაციის დაჩქარება მისი 

უფლება–მოვალეობებისა და დამოუკიდებლობის გა'სრდის 

მიმართულებით. 

5. საბიუჯეტო აღრიცხვის არსებული პრაქტიკის რეორგა- 

ნი'საცია, აღრიცხვის მსოფლიო სტანდარტების შემუშავება და 

დანერგვა. 

6. ეკონომიკის სტაბილური 'სრდის საფუძელების შექმნა და 

სიღარიბის დაძლევა. 

7. ფინანსური მდგრადობის გარანტიებისა და სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შესაბამისი ფინანსური რესურსებით უ'სრუნეელყო- 

ფა: 

8. მაკროეკონომიკური და ფისკალური მართვის გაუმჯობესე- 

ბა წინასწარ განსასღვრული დაფინანსების პირობებში სახ- 

არჯო პოლიტიკის შემუშავებით. 
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9. შესღუდული რესურსების პირობები დაფინანსების „გა- 

ნაწილება სტრატეგიული პრიორიტეტების მიხედვით. 
10. საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის სრულყოფა და 

გადასახადების ადმინისტრირების ხარისხის გაუმჯობესება. 

1. საბიუჯეტო პროცესის სრ ელყოფა და ხარჯების ს.აწ'უ- 

ალოვადიანი დაგეგმის სრული ინტეგრაცია საბიეჯვტო პრო- 

ცესში. 
I2. საგარეო დახმარების (დონორების) კოორდინაციის 

შემდგომი გაუმჯობესება. 

Iს, ბიუჯეტის წყაროების დამატებითი შემოსავლების ძიჟ- 

ბა: გამოუყენებელ მიწის რესურსებსე მაღალი გადასახადების 

შემოღება, სახელმწიფო საკუთრებაში მყოფი 'ეძრავი ქონების 
იჯარით გაცემა საკონკურსო წესით. კავშირგაბმულობისა და 

ტელეკომუნიკაციების სფეროში სამეწარმეო საქმიანობის და 

ხე–ტყის დამუშავების უფლებების ლიცფენსირ ების აუქციონ- 
ით გაყიდეის შემოღება, სახელმწიფო აპარატის შემცირება, 

მკაცრი კონტროლი სახელმწიფო საკუთრების მართვასე და 

ა.შ. 

14. სახელმწიფო ვალის ეფექტურად მართეის ღონისძიებებ- 

ის განხორციელება: საგარეო ვალის სრდის ტემპი არ უნდა 

აღემატებოდეს მთლიანი შიდა პროდ'ექტის (092) 'სრდის ტემას, 

ახალ კრედიტსე გადასახდელი თანხა არ უნდა აჭარბებდეს 

ექსპორტის სრდის ტემას. 

15. დოლარი საციის მკვეთრი “შემცირება, როგორც მაკ- 

როეკონომიკური სტაბილურობის უმთავრესი ნიშანი. 

16. ლარის განმტკიცებისთვის გრძელვადიანი პროგრამის 

შემუშავება, მისი რეალიზაცია და ა.9. 
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საქართველოში უდეფიციტო ბიუჯეტის მიღებისთვის საფი- 

ჩანსო სტრუქტურებმა სრულად უნდა გაითვალისწინონ ”შემ- 

დეგი მოთხოვნები: 
– საბიუსეტო ასიგნებების სახით აღარ გამოყონ ფინან- 

სური დახმარება მატერიალური დოვლათის მწარმოებელ დარგე- 

ბსე. გარდა სოფლის მეურნეობისა; 

– „ღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოებმა განახორ- 

ციელონ ბიუჯეტით გათვალისწინებული ხარჯების დაფინანსე- 

ბა: 

– გაჩნხორციელდეს 'სედამხედველობა საბი'უჯეეტო ასიგნებათა 

ყკანონოდ და არამი სნობრივად გამოყენების სალიკვიდაციოდ; 

– გაუქმდეს ყველა არასაბიუჯეტო ფონდი, რომელთა დაფი- 

ჩანსებაც წარმოებდა ბიუჯეტის საშემოსავლო წყაროებიდან. 

ამასთანავე. თუ გავითვალისწინებთ იმასაც, რომ მსოფლიო 

ეკონომიკურ მეცნიერებას ჯერ არ შეუქმნია ყველასთვის მის- 

აღები და მოსაწონი საბიუჯეტო–საგადასახადო სისტემის 

მოდელი, არ უნდა გაგვიკვირდეს, რომ საქართველოს საბიუჯე- 

ტო-საგადასახადო სისტემა სრულყოფას მოითხოვს. 

ქვეყნის ეკონომიკაში შექმნილი მდგომარეობიდან გამომ- 

დინარე, ბიუჯეტის შესრულებაზე მოქმედი ფაქტორებიდან უნდა 

გამოიყოს: შემოსავლების და ხარჯების დაუბალანსებლობა, 

გადასახადების ადმინისტრირების დონე, წარმოების დინამიკა 

სა სტრუქტურა, ინფლაციური პროცესები ფულად–საკრედიტო 

და სავალუტო ურთიერთობათა სფეროში და საგარეო– სავაჭრო 

ოპერაციებში მიმდინარე მოვლენები, ასევე ფისკალური ჰოლი- 

ტიკის, სახელმწიფო ვალების მომსახურების, საინეესტიციო 

გარემოს გაუმჯობესებისა და გლობალური საფინანსო- 

ქკონომიკური პირობების შექმნისთვის გაწეული მუშაობა. 

ი.გ ამსანურდია, „საქართველოს საგადასახადო-–საბიუჯეტო სისტემის 
ფუნქციონირების პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე". გე. 66. თბილისის 

უნსეყრსიტეტის გამომცემლობა. 2003წ. 
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გადასახადების, საგადასახადო სისტემის. საგადასახადო 

პოლიტიკის, როგორც ქვეყნის საფინანსო–ეკონომიკური 'ეს- 

აფრთხოების განმტკიცების ფაქტორის გაძლიერების მი“სნი«, 

საქართველოში უკანასკნელ პერიოდში გატარდა მთელი რიგი 

ღონისძიებები. ქვეყანამ ყოფილ საბგოთა სიგრცეში ყველასე 
ლიბერალური საგადასახადო კოდექსი მიიღო. სამჯერ მშ ემ- 

ცირდა გადასახადების ოდენობა, დარჩენილმა განაკვეთებ- 

მაც მჩიშვნელოვნად იკლო. გადასახადის გადამხდელის 

ტვირთი 2-ჯერ და მეტად შემცირდა და სრული ადმინისტრ- 

ირების პირობებში მშპ-ს 25% 'მეადგინა. ახალ საგადასახა- 

დო კოდექსში დარჩა შემდეგი გადასახადები: 
) საშემოსავლო გადასახადი – 20%-ს ნაცელად I2% 

2) მოგების გადასახადი 

3) დამატებული ღირებულების გადასახადი 20%-ის ნადვე- 
ლად 18%. 

4) აქცისის გადასახადი 

5) ქონების გადასახადი 

6) სათამაშო ბი'სნესის გადასახადი 

7) სოციალური გადასახადი 33%-ის ნაცვლად გახდა 20% 

საბიუჯეტო შემოსავლ ების ანალისი 

  

საქართველოს 

ებმა 2005 წელს 2 706.ქ3 მლნ ლარი შეადგინა და წინა წლის 

მაჩვეჩებუელს 242 პროცენტით გადააჭარბა (ცხრილი 3). 

შემოსავლისა და გრანტების საერთო მოცულობამ მშპ-ის 

233 პროცენტი შეადგინა. 
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ცხრილი 3. ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლებიბი 

მლნ. ლარი 

ხაგადასახლლო 
შემოზულება, 

2004%V2004 გადას ასო Mს 
წილი 

2 შა სღამასტდღურ პიოსლი | 2 კვვვ 601. 484 106.0 

ლიოსაბალა მ ანანე ვლა (სასფეა,> 
მტ რგანი სკიჯურ გდ სძალი გრამე|  2:156.8 . 1221 1056 

ზა 

L 2 

ი. CL.M. 2 .სასავ! საგლოხსლ 286 5 
აასჩული კრლოსტ ას დ დარუნებბ ჯემი) 

  

საკყთარი შყმოსაყლის სახით ჩაერთ ბიუჯეტში 2005 წელს 

შევიდა 2 601.7 მლნ ლარი, რაც 26.7 პროცენტით მეტია 2004 

წესის შესაბამის მაჩვენებელ“სე. 

მშჰ-ის მიმართ საკუთარი შემოსავლების წილი 224 პრო- 

ცენტამდე გაი'სარდა, რაც 1.6 პროცენტული პუნქტით აღემატე- 
ბა წიჩნა წლის შესაბამის მაჩვენებელის. 

საგადასახადო. შემოსავლების სახით 2005 წელს მობილი- 

სებულ იქნა 2 2889 მლნ ლარი, რაც საპროგნოსო მაჩვენე- 

ბელ“სე 5.6 პროცენტით მეტია. 
2იი წელთან შედარებით, საგადასახადო შემოსავლების 

მოცულობამ 264 პროცენტით მოიმატა, ხოლო მშპ-ის მიმართ 

მისი წილი 1.5 პროცენტით გაისარდა და 19.77 პროცენტი შეად- 

გინა 

20 ჩI(ი0://VV/V.I00L.C6/ ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები L ცე?ე დ ულეიე 
2007–-2010 წს. 
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ცხრილი 4. ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლები 2003-2005 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

წლებში (მლიჩ ლარი) 

2იივ 2ი4 24 

შემოსაყალი და გრანტი 148.6 2I78.6 2706.1 

სულ შემოსავალი (კაპიტალური 

მემთსაელლების ს გარკშეა ო. თ. რა “7 

საგადასახადო შემოსავალი 

(საბიუჯეტო ორგანი საციების I207.§ III 228#9 

სოციალური აჩარიცხსუბის გარეშე) 

საშემოსაელო გადასასადი 1529 2686 297 

მოგების გადასახადი 1015 1616 2101 

დამატებული ღირებულების 4152 6282 974 
გადასახადი 

აქცისი 1იი.3 2046 266.4 

საბაჟო გადასახადი 703 I00.1 1234 

სხვა გადასახადები 1289 167.! 914 

სასედმზიყო, სპეცხალერი 2339 2809 4248 
ფონდები 
არასაგადასახადო, შემოსავალი 

(გაცემული კრედიტების დაბრუჩების 930 2427 3129 

გარეშე) 
გრანტები 4783 121.7 1016           
  

  

გა(ია/.აჩ.Xიის სახით) 2005 

წელს ყველა დონის ბი ეჯეტებში შევიდა 2907 მლნ ლარ. 

რაც საპროგნო სო მაჩვენებლის 106.| პროცენტია. 

მობილისებული თანხები წინა წელთან შედარებით 8.2 

პროცენტით გაისარდა და მშჰ-ის მიმართ მისმა წილმა. 2.5 

პროცენტი შეადგინა. 

საშემოსავლო გადასახადის წილმა საგადასახადო წემო- 

სავალში კი – 12.7 პროცენტი. 
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მოგუბის გადახახადის მოცულობა ნაერთ ბიუჯეტში 2005 

წელს, 2004 წელთაჩ შედარებით. 30.1 პროცენტით გაი'სარდა და 

210.3 მლნ ლარი შეადგინა, რაც საპროგნო სო მაჩვენებელს 07 

პროცენტით აღემატება. მ93-ის მიმართ მოგების გადასახადის 

წილი 18 პროცენტია, ხოლო მისი წილი საგადასახადო ფემო- 

სავალი 9.2 პროცენტს გაუტოლდა. 

დამატუბული ღირებულების გადასახადის სახით, რომლის 

წილი საგადასახადო, შემოსავალში 43. პროცენტია, ნაერთ 

ბიუჯეტში შევიდა 9874 მდნ ლარ) და საპროგნო“სო მაჩვენებ- 

ლის 105.2%-ს მიაღწია. (წინა წელთან შედარებით, 57.2 პრო- 

ცენტით გაი'ხარდა), ბიუჯეტში მობილი სებულმა გადასახადის 

Vილმა მშ83-ის მიმართ 8.5 პროცენტი შეადგინა. 

აქცი ხის გადასაიადის სახით, რომლის წილი საგადასახა- 

დო შემოსავალში 12.5 პროცენტია, მობილი სებულ. იქნა 286.4 

მილინ ლარი. ეს წიჩა წლის ფაქტობრვ მაჩვენებელზე 40.0 

პროცენტით მეტია და საპროგნოსო მაჩვენებლის 102.1 %. 

აქცისის წილი მშა-ის მიმართ 2.5 პროცენტის ტოლია. 

საბაჟო გადასახადის სახით, რომლის წილი საგადასახადო 

შემოსავალში 54 პროცენტია, მობილი" სებულ. იქნა 1234 მლნ 

ლარი (წინა წელთან შედარებით 23.22 პროცენტით გაი'სარდა). 

ეს მაჩვენებელი პროგნო სს 0.3 პროცენტით აღემატება. 

მშა-ის მიმართ საბაუო გადასახადის წილი I.I პროცენტია. 

არასაგადა სახადო შემოსავალმა. რომელიც მთლიანი შემო- 

საყლისა და გრანტების 11.6 პროცენტია, 312.8 მლნ ლარ შეად- 

გინა და წინა წელთან შედარებით, 28.9 პროცენტით-გაი'სარ- 

დი. 
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არასაგადასახადო შემოსავლის ფაქტობრივი მოცულობა 9.2 

პროცენტით მეტია მის საპროგნო“სო მაჩვენებელ“სეყ. ხოლო მMI- 

ის მიმართ მისი წილი 27 პროცენტის ტოლია. 

საბიუჯეტო შემოსავლების პროგნო“სი”! 

საშუალოვადიან პერიოდში საბიუჯეტო შემოსავლების 

პროგნოსული გათვლებისას გათვალი სწიჩნებულია ფისკალურ 

სფეროში მომხდარი ცელილებები და მათი შესაძლო შედეგე: 

ბი. 

ნაქრთი ბიუე:ქტის შემოსავლებისა და გრანტების მოდე- 

ლობის “სრდა 2006 წელს 15.4 პროცენტის ფარგლებშია მოს- 

ალოდნელი, ხილო მისი წილი მიე-ის მიმართ, სავარაუდოდ, 

239 პროცენტს გაუტოლდება. 

სავარაუდოდ, 134 პროცენტით გაისრდება საკუთარი შემო- 

სავლები, ხოლო მისი მშა-თაჩ ფარდობის მაჩვენებელი 22.6 

პროცენტს მიაღწევს. 

პროგნოსული გათვლებით, 'სრდის ტენდენცია შენარჩუნდე- 
ბა 2007-2010 წლებშიც. 

ჩნაყრთი ბი'ყე:ყტის      საგადასახადო შემოსავლების (საბი'ჟ- 

ჯეტო სექტორიდან სოციალური ანარიცხების გარეშე) მოცუ- 

ლობის სრდა 136 პროცენტის ფარგლებშია მოსალოდნელი, 

ხოლო მისი წილი მშპ-ის მიმართ 19.9 პროცენტს გაუტოლდე- 

ბა, მათ შორის: 

– საშემოსაქლო გადასახადის მოცულობის 'ხრდა მოსალოდ- 

ნელია 8.23 პროცენტის, ხოლო მშპ-ს მიმართ – 24 პროცენტის 

ფარგლებში; 

2 წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ინფორმადია. 
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– მოგუბის გადასახადის მოცულობის სსრდა მოსალოდნე- 

ლია 26:66 პროცენტის. სოლო მ94-ს მიმართ – 2.0 პროცენტის 

ფარგლებში: 

– დამატებული ღირებულების გადასახადის მოცულობის 
'სრდა მოსალოდნელია 16.0 პროცენტის, ხოლო მშპ-ს მიმართ – 

85 პროცეჩტის ფარგლებში: 

– საქციხის 'ხრდა მოსალოდნელია 18.1 პროცენტის, ხოლო 

მშპ-ს მიმართ – 26 პროცენტის ფარგლებში; 

– ნაბაყრ გადასახადის მოცულობის “სრდა მოსალოდნე- 

ლია 114 პროცენტის, ხოლო მშპ-ს მიმართ – I. პროცენტის 

ფარგლებში; 
– ადგილობრივი გადასახადების მოცულობის “სრდა მოს- 

ალოდნელია 6.22 პროცენტის. ხოლო მშპ-ს მიმართ – 0.6 პრო- 

ცენტის ფარგლებში; 

– არასაბიუყჟყტო სექტორიდან სოციალური გადასახადის 

(ერთჯერადი ჩარიცხვების გარეშე) მოცულობის “სრდა მოს- 

ალოდჩელია 194 პროცენტის, ხოლო მშპ-ს მიმართ – 2.3 პრო- 

ცენტის ფარგლებში. 
მნიშვნელოვანი მატების ტეჩდენციაა მოსალოდნელი საგა- 

დასახადო შემოსავლებში 2007-2010 წლებისთვის, 2010 წლისთვის 

მისი წილი მ9ჰ-თან მიმართებაში სავარაუდოდ 21.0 პროცენ- 

ტამდე გაი'ხრდება. 
არასაგადასახადო შემოსავლების (გაცემული კრედიტების 

დაბრუნების გარეშე) მოცულობის “რდა 2006 წლის ნაერთ 

ბიუჯეტში I73 პროცენტის ფარგლებშია მოსალოდნელი, ხოლო 
მისი წილი მშა-ის მიმართ, სავარაუდოდ, 2.8 პროცენტს 

გაუტოლდება. 
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კაპიტალური შემოსავლების მშპ-თან ფარდობის მაჩვენებე- 

ლი 27 პროცენტს მიაღწევს. 

მისანშეწონილია, ფინანსთა სამინისტროსთან ერთად, 

საქართველოს ეკონომიკური განგითარებისა დასოფლის მეურ- 

ნეობის სამინისტრომ განახორციელონ რეფორმა ქვეყნის 

ეკონომიკის სტაბილურად და მაღალი ტემპებით განვითარებ- 

ისათვის შემდეგი მიმართულებებით: 

ქკონომიკის სამინისტროს მისიის რეალისაციის სტრატე- 

გია: 

.· საინვესტიციო გარემოს გა უმჯობყსების მი'სნით, ქვეყნის 

იჩფრასტრუქტ'ყერის განვითარება. 

.· ვაჭრობის სფეროს ლიბერალისაცია და ტექნიკურ 

ბარიერების შემცირება. 

.· ეკონომიკის ინსტიტუციონალური დერეგელირება. 

· სახელმწიფო ქონების პრივატისების გზით, ინყესტიციე- 

ბის მო'სიდვა და სახელმწიფოს ხელში დარჩენილი ქონების 

მართვის ეფექტურობისა და გამჭვირვალობის უსრუჩველყო- 

ფა. 

სამყალოვადიან პერიოდში მოსალოდნელი შედეგი: 

.· ხელსაყრელი სამეწარმეო გარემოს შექმნა და ქვეყნის 

ეკონომიკაში ინვესტიციების მოცულობის მნიშვნელოვანი რდა. 

· კერძო სექტორი ახალი სამუშაო ადგილების შ ექმნა. 

« მშპ-ს სტაბილურად და მაღალი ტემპებით 'სრდის 'ე'სრუნ- 

ველყოფა და სიღარიბის დონის მკვეთრი შემცირება. 

სამინისტროს საშუალოვადიანი პრიორიტეტები: 

. ქვეყნის ეცონომიკური პოლიტიკის შემუშავება და. მისი 

რეალი საციის კოორდინაცია 
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. ვაჭრობის სფეროს ლიბერალი საცია, ვაჭრობაში არსე- 

ბული ცექჩიკური ბარიერების შემცირება. 

ი. სტაჩდარტისაციის, მეტროლოგიის, აკრედიტაციისა და 

ბა'ხრის სედამხედვედობის სისტემის რეფორმა. 

. ლიცენსირებისა და ნებართვების სისტემის რეფორმაში 

მონაწილეობა (სამინისტროს კომპეტენციის შესაბამი სად). 

.· სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული სამეურნყო სუბ- 

იექტებისა და ქოჩების განსახელმწიფოებრიდება. 

. სატრანსპორტო სფეროს მართვის სისტემის ოპტიმი“სა- 

ცია. ლიბერალისაცია, საგსაო ინჩნფრასტრუქტურს განვითარება. 

სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მისია: 

. ეფექტიანი სოფლის მეურნეობის პირობებში კონკურენ- 

ტუნარიანი პროდუქციის არსებობა. 

. საქართველოს ეპისოოტიური და ფიტოსანიტარული უს- 

აფრთხოების უსრუნველყოფა და ქვეყნის აღიარება, როგორც 

კეთილ საიმედო სავაჭრო პარტნიორის. 

.« სურსათის უვნებლობის უსრუნველყოფა. 

სამინისტროს მისიის რეალი საციის სტრატეგია: 

. საფლის მეურნეობის განვითარების ხელისშემშლელი 

ფაქტორების აღმოფხვრა ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკისა 

და კანონმდებლობის შემუშავების გით. 

. ქვეყნის ეპი სოოტიური, ფიტოსანიტარიული უსაფრთხოე- 

ბისა და სურსათის უვნებლობის უსრუნველყოფა სახელმწიფო 

'სედამხედეელობის განხორციელების გ'სით. 

საეალოვადიან პერიოდში მოსალოდნელი შედეგი: 
. აგრობისნესის განვითარებისთვის ხელსაყრელი გარე- 

მო; 
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ი სურსათის უვნებლობა; 

« ქვეყნის ეპი სოოტიური და ფიტოსანიტარული უსაფრთხ- 

ოება. 

.· საერთაშორისო ბასარსე ქართული პროდ ექტციის 

კონკურენტუნარიანობა. 

სამინისტროს სამჟფალოვადიანი პრიორიტეტები: 

ი.ი სასურსათო უსაფრთხოებისა და სარისხის უვნებლობის 

უსრუნველყოფა. 
.· სასოფლო-სამეურნეო ინფრასტრუქტ'ერის გაჩვითარება 

და სამელიორაციო სისტემების მართვის რეფორმა. 

· მევენახეობა-მეღვინეობის დარგის განვითარება და ფალ- 

სიფიკაციასთან ბრძოლისა. 

საქართელოს საბიუჯეტო ყელერალიზმის გაჩვითარებ- 
ის პერსპექტიყები. საქართველოს საბიუჯეტო– საგადასახადო 

სისტემა უნდა განისასღვროს ქვეყნის ეროვჩულ– სახელმ- 

წიფოებრივ და ადმინისტრაციულ–ტერიტორიული მოწყობით. 
აღნიშნულიდან გამომდინარე, ქვეყნის საბიუჯეტო– საგადა- 
სახადო სისტემას შეადგენს ქვეყნის სახელმწიფო, ავტოჩო- 

მიური ფორმირებისა და ადგილობრივი ბიუჯეტები. ეს ბი'უ- 

ჯეტები ერთმანეთისგან დამოუკიდებელი უნდა იყოს. სახ- 
ელმწიფო ხელისუფლებისა და მართვის ორგანოებს უფლე- 
ბა არ უნდა ჰქონდეთ ადმინისტრაციული წესით ჩაერიონ 

სახელმწიფო იერარქიის ქვემდგომი საფეხყრების პროცეს- 

ებში. საქართველოს რეგიონების სოციალურ–ეკონომიკური 

განვითარების პოლიტიკა ხელისუფლების. ეკონომიკური 
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პოლიტიკისა და სტრატეგიის ორგანული ნაწილი უნდა 

გასდეს. მისი მისანი უჩდა იყოს ტერიტორიულ. ერთეულებ- 
ში არსებული პოტეჩციალის მაქსიმალურად ათვისების 

უსრუნველყოფა და ცალკეული რეგიონისთვის თავისებუ- 

რებების გათვალისწინების საფუძველ“სე, ეკონომიკური საქმი- 
აჩობის ყველა სფეროს ჩორმალური ფუნქციონირების პირობე- 

ბის შექმნა. ეს კი შესაძლებელია დეცენტრალი“საციის პრო- 

ჯესის. შემდგომი სრულყოფის საფუძველზე. ტრანსფერტის 

განაწილება რეგიონალური ბიუჯეტისთვის უნდა დაეფუძნოს 

სუსტ, არგუმენტირებულ და ყველასთვის მისაღებ პრინცი- 

პებს. 

ცენტრალური ბიუჯეტიდან რეგიონული ბიუჯეტისათვის 
გადასაცემი ტრანსფერტების მოცულობის განსა'სღვრა შესა- 

ძლებელია შემდეგი ფორმულის გამოყენებით” 
7=55- M#,+9M.+/7/ 

სადაც 7 არის ცენტრალური ბიუჯეტიდან რეგიონისთვის 

გადასაცემი ტრანსფერტების მოცულობა; 5. – ადგილობრივი 

ბიუჯეტის მიერ გასაწევი აუცილებელი ხარჯების მოცუ- 
ლობა: #9, – ადგილობრივი გადასახადებითა და მოსაკრე- 

ბლებით მიღებული შემოსავალი; #7; – ადგილობრივი არასა- 
გადასახადო შემოსავლები; #Mვც – გრძელვადიანი 

ქკონომიკური ნორმატივებით მიღებული შემოსავალი. 
სემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ტრანსფერტების 

გამოთვლის მეცნიერულად დასაბუთებული მეთოდიკის სრუ- 
ლყოფის საკითხის გადაწყვეტა გულისხმობს საჭირო პარამე- 

ელსმესხია. „რეგიონული საბიუჯეტო- საგადასახადო სისტემების თანამედროვე 
პრობლემები“, უურნალი 'მიკრო–მაკრო ეკონომიკა“. 1999. M4. გე.25. 
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ტრებში ისეთი შესწორებების შეტანას, რომლებშიც აიხსახე- 

ბა: პირველი, რეგიონის ფაქტობრივი სოციალური გასაგლე- 
ბი (ერთ სუელ'სე) მათ ნ”რმატიულ დონესთან შედარებით: 

მეორე, რეგიონის განვითარების დონე და ფინანსური პოტენ- 

ციალი; მესამე, არსებელი სოციალურ–ეკონომიკური ამოცანებ- 

ის გადაწყვეტის შესაძლებლობა. 
აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ ჩამორჩენილი რეგიონების 

(მათ შორის აფხა სეთის) მდგომარყობის გამოსწორებისთვის 

აუცილებელია ადგილობრივ ორგანოებს მივცეთ მოსახლე- 

ობის გადახდისუნარიანობის გათვალისწინებით, ცალკეული 

სახეობის საქონელზე დიფერენცირებული დამატებითი გა- 

დასახადის დაწესების უფლება. ცენტრსა და რეგიონებს 
შორის გადასახადების სამართლიანი განაVილებისთვის 

საჭიროა ბიუჯეტურ ფედერალისმის პრნციპების გამოყ- 

ეჩება, რაც ნიშნავს, რომ რეგიონებს, მიმდინარე სოციალური 

ხარჯების ნორმალურ დონესე დასაფინანსებლად, დარჩეს 

საკმარისი ფინანსური რეს'ერსები. ამისთვის აუცილებელია, 

რეგიონებში დასატოვებელი გადასახადების წილის გადიდე- 
ბასთან ერთად, არსებითად შემცირდეს დოტაციური რეგიონ- 

ების წილი. 

აქვე შევნიშნავთ, რომ საგადასახადო– საბიუჯეტო სისტე- 

მის სრულყოფაში ბიუჯეტთაშორისო როლის ამაღლება, და, 

პარალელურად, ქვეყნის საბიუჯეტო ხარჯების დეცენტრალ- 

ისაციის მნიშვნელობის ამაღლება დამოკიდებულია შემდე- 

გსე: პირველი, ქვეყნის ეკონომიკაში რეგიონებს შორის ვერ- 
ტიკალური და ჰორი სონტალური დისბალანსების აღმოფხ- 
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ერის საფუძველსე რამდენად მკვეთრად გაიმიჯნება სახ- 

ელიფიფო, ხელისუფლების სხვადასხვა დონის უფლებამ- 

ოსილებანი: მეორე. თუ მიიღწევა განაწილების ეფექტიანობა 
ხარჯების პრიორიტეტებსა და მოსასლეობის იმ პრიორ- 

იტეტებს შორის. რომლებისთვისაც გამოყოფილია ეს ხარ- 

ჯები. მესამე. თუ სარჯებსე პასუხისმგებლობის დეცენტრალ- 
ი საციას თაჩ მოჰყვება ადგილობრივი მმართველობითი ორ- 

განოების შემოსავლების მნიშენელოვანი საკუთარი წყართოე- 

ბის განაწილებაც: დამუშავდება ბიუჯეტის შესრულებისთვის 
წახალისების მექანისმი ადგილობრივი მმართველობითი 

ორგანოების ფისკალური პასუხისმგებლობის გასრდის თვალ- 

სასრისით, ვინაიდან ბიუჯეტი უნდა განიხილებოდეს არა 

მარტო. როგორც სახელმწიფოს ეკონომიკური და სოციალ- 

ური დატვირთვის დოკუმენტი, არამედ ქვეყნის დამოუკიდე- 

ბლობის მიღწევისთვის უმნიშვნელოვანესი პოლიტიკური 

დოკუმენტიც; მეხუთე, განისახღვრება თუე არა საქართვე- 
ლოს საგადასახადო– საბიუჯეტო სისტემის ფ'უენქციონირებ- 
ის იირითადი მიმართულებები, რომელშიც განსაკუთრებული 

ყურადღება მიექცევა საქართველოში ბიუჯეტთაშორისო 
ურთიერთობების განვითარების პერსპექტივების ჩამოყალი- 

ბებას სასღვარგარეთის გამოცდილებათა გათვალისწინებით! 

საბიუჯეტო– საგადასახადო სისტემის სრულყოფა, უპირვე- 
ლეს ყოვლისა, გულისხმობს შემოსავლების მატებას იმ დონემ- 

დე. რომ გაჩნდეს სახელმწიფო ხარჯების უმეტესობის დაფი- 

თ.გამსახურდია.. ,საქართყელოს საგადასახადო– საბიუჯეტო სისტემის 

ყუჩქცირჩირებსს პრობლემები თანამედროვე ეტა4სე”. გე 183. თბილისის 

უნივერსიტეტის გამომცემლობა, 20013V. 
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ჩანსების საშუალება. რაც წშეესება კაპიტალური დანახარ- 

ჯების დაფინანსებას, ორიენტაცია ამ მხრიე კვლაც საგარყო 

რესურსებსე რჩება? აქვე უჩდა შყვნიშჩოთ, რომ ბიუჯეტის 

შემოსავლების “სრდის რესერვის გამო;ლენა მნიშვნელოვნად 

იქნება დამოკიდებული საგადასახადო სისტემისა და საბა- 

ჟო დაწესებულებათა ბასების განმტკიცებასე, ხარჯების 

შემცირების კურს“სე, მათ მისჩნობრივ მართვასა და საბი უჯე- 

ტო დაგებმის სრულყოფაზე. სამწუხაროა, მაგრამ ფაქტია, 

რომ ჯერ–ჯერობით კვლავ დაბალია სახელმწიფო შემოსავ- 

ლების მობილი” საციის დონე. ამიტომ, აუცილებელია, რომ ეს 

პრობლემა წედებოდეს მხოლოდ სახელმწიფო მემოსავლებ- 

ის მობილი საციის მკვეთრი გადიდების ხარჯებ'ხე კონტრო- 

ლის გაძლიერებისა და მათი რაციონალი“ საციის გ'სით). 

მაკროეკონომიკური სტაბილურობის მიღწევა შეჟილებელი 
გახდება ეკონომიკის სრდის საგრძნობი ეფექტის მიღების 

გარეშე. 

_–----ე'ე6ე 

2 გ. მესხია, ქ.ბასარია. „საქართველოს საგადასახადო სისტემის. სსრ'ელეოყსს 

საკითხები“. თბ. გამომცემლობა „ფინანსები“ 2001V. 
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25. საქართველოს გულას–საკრესიტცო პოლიტიკის 

სოულეყოყის აუცილებლობა 

დღესდღეობით. თეორიტიკოსი თუ პრაქტიკოსი ეკონომისტები 

თითქმის ურთხმად აღიარებენ მონეტარიზმის ფუძემდებლად 

ცნობილი მილტონ ფრიდმანის მიერ ჯერ კიდევ 70-იან წლებ- 
ში გამოთქმულ. მოსასრებას, რომ ერთადერთი მაკ- 

როეკონომიკური მაჩვენებელი, რომელ“სგდაც გრძელვადიან პე- 
რიოდში ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას შეუძლია იქონიოს 

გავლენა. არის ინფლაცია" შესაბამისად, 90-იაჩი წლებიდან 

მოყოლებული, უმეტესი ქვეყნების ცენტრალური ბანკების 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ძირითადი მიხნად სწორედ 

ფასების სტაბილურობა და ინფლაციის დაბალი ტემპების 

შენარჩუნება იქცა. 

ის საყოველთაოდ ცნობილია, რომ ინფლაციის მაღალ ტემ- 

პებს და, მით უმეტეს, ჰიზერინფლაციას დამანგრეველი ეფექტი 

აქვს ქვეყნის ეკონომიკა'სე. მაღალინფლაციური ქვეყნები, ჩვეუ- 
ღებრივ. განვითარებისა და 'სრდის დაბალი ტემპებით ხასიათ- 

დებიან. ინფლაციის თუნდაც შედარებით დაბალი ტემპები 
(10–15%) სერიოსულ ეკონომიკურ დანახარჯებთანაა დაკაე- 

შირებული და განაპირობებს ფინანსური, ადამიანური თუ 

დროითი რესურსების ჩაწილის არაპროდუქტიული გამოყენებას. 

მრავალწლიან გამოცდილებასა და არაერთი ფუნდამენტური 

გამოკვლევის შედეგებზე დაყრდნობით, ჩამოყალიბდა საერთა- 

შორისო კონსეჩსუსი, რომ ინდუსტრიულად განვითარებულ 

„-_ე--_ 

2 ც.8ით2ისLC, 1.Lისხელჩ, .MI§ხMIი, #.ჩიჯლი. IიწვეCIიი 1მწლC!იდლ. - LC550ი5 (0 

1ი!ლიიმწიიე! სXიCII0იMC0, - ჩოილლ(იი LIიIVCIC5ILV/ 09055. MCV/ 1005CV. - 1999.- ი.2-3. 
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ქვეყნებში ინფლაციის ოპტიმალური დონე 1-3%-ს შეადგენწ 

შემთხვევითი არ არის, რომ ევ:როკავშირში გაწევრიაჩების კან- 

დიდატი ქვეყნებისთვის ერთ–ერთ აუცილებელ მოთხოვნად 

წლიური იჩფლაციის 2%-იანი ლიმიტია განსასრერ“ელი. 

საქართველოს განვითარებადი ეკონომიკისა და საფინანსო 

ბასრების ჯერ კიდევ ჩამოუყალიბებელი სტრ'ექტურს, ჰიპერ- 
ინფლაციური წარსულის, ეროვნული ფულადი ერთე ელისადმი 

დაბალი ნდობისა და ცენტრალური ბანკის ხელთ არსებული 

მონეტარული რეგულირების შე სდუდულობის პირობებში, მი'სჩო- 

ბრივი ინფლაციის ასეთ დაბალ დონეზე განსასღვრა აუცი- 

ლებლად წარმოშობს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მნიშ- 

ვნელოვანი გამკაცრების საჭიროებას. ეს კი გამოიწვევს ფე- 

ლადი რესურსების დეფიციტის გაღრმავებას და ეკონომიკური 

აქტივობის მკვეთრ შემცირებას. ამ მოსასრებიდან გამომდინარე, 

საქართველოს ეროვნული ბანკი, მომავალი 5-7 წლის მან- 

ძილ“სე, მისნად ისახავს უსრუნველყოს ინფლაციის წლიური 

ტემპი არაუმეტეს 5-6%-ისა. რაც შეეხება უფრო გრძელვადიან 

პერსპექტივას, 2010-2015 წლისთვის მი'სჩობრივი ინფლაციის 

სღვარი, სავარაუდოდ, 3-4%-მდე შემცირდება. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ეფექტურობას საქართველო- 
ში საგრძნობლად სრუდავს ეკონომიკის მონეტი საციის დაბა- 

ლი დონე, დოლარი'საციის მაღალი მასშტაბები და სუსტად 

განვითარებული საფინანსო შუამავლობა. ეს ფაქტორები 'ურთ- 

იერთდაკავშირებულია და, გარკვეულწილად, ერთმანეთს გაჩა- 

პირობებენ. დაბალი მონეტისაცია თავისი არსით ფულადი 

#» 5 წყაიი, 1ჩC ჩიIC 0/ MმC(0ლლ0იიიაC L2CI0C IV C”0VIV// 1ის”იე! 0, Mიილ(ო/ CC0- 
ი0ი1I0§. - M32(3). - 1993. - ი. 485-512. 
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რესურსის სიმცირეს უკავშირდება და აფერხებს ფინანსური 
შუამაელობის განმტკიცებასა და საფინანსო ბა'სრების განვეი- 

თარებას. ამავროულად, ბასრების გან ევითარებლობა სღუ- 

დავს დროებით თავისუფალი რესურსის ლარებში განთავსებ- 
ის შესაძლებლობას და ხელს უწყობს დოლარი საციისკენ 

სასოგადოების მიდრეკილებას. იმ პირობებში, როცა ეკონომი- 

კა მირითადად სავალუტო რესურსით სასრდოობს და საფინ- 

ანსო მჟუამავლობაც უპირატესად უცხოური ვალუტით ხორ- 

ციელდება, მონეტარული პოლიტიკა, რომელიც მხოლოდ ეროვნუ- 
ლი ფულადი ერთეულით ოპერირებს, კარგაეს თავის ქმედი- 
თ'უნარიანობას. ამდენად, საქართველოს ეროვნული ბანკის 

წინაშე დგას ამ პრობლემის კომპლექსურად და ერთიან კონ- 

ტექსტში გადაჯრის მეტად რთული ამოცანა. 

ყოველივე. 'სემოთქმულიდან გამომდინარე, საქართველოს 

ეროვნული ბანკის ფულად– საკრედიტო და სავალუტო პოლი- 

ტიკაში იკვეთება სამი ძირითადი პრიორიტეტი: 

« ეკონომიკის მონეტისაციის არაინფლაციური "სრდა; 
« დოლარი საციის შემცირება, რომელიც ამჟამად 80-85%-ია; 

· ქვეყნის კონკურუნტუნარიანობის შენარჩუნება. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს საბანკო სექტორში 

რეალურად შეიმჩნევა სტაბილური განვითარების ტენდენციე- 

ბი – საკრედიტო რესურსების ხრდა, რეალური საკრედიტო 

ინსტიტუტების გამოკვეთა. ბანკების სედამხედველობის გაუმ- 
ჯობყსება, საერთაშორისო დონორების გააქტიურება და სხვა 

– ეკონომიკაში ბანკების აქტიურობის ეფექტიანი დონისგან 
საქართველო ჯერ კიდევ შორს არის. საშუალოდ, ბანკების 
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მთლიანი საკრედიტო დაბანდებები ერთობლივი შიდა პროდუ- 
ქტის 10%-ს არ აღემატება. ამდენად კერძო სექტორ“ი 450–500 

მილიონი ლარის საკრედიტო პორტყელი რეალურად ადას- 

ტურებს საფინანსო ბასარსე ქართული ბანკების ჯერ კიდევ 

სუსტ როლს. შედარებისთვის ისიც კმარა. რომ საქართველო- 

ში არსებული ბანკების მთლიანი საკრედიტო დაბანდება ყრთი 

დიდი ევროპული ბანკის საკრედიტო პორტფელის 1-2%-ს შეი- 
ძლება შეადგენდეს. 

საქართველოს საბანკო სისტემის განვითარების ბილო 10 

წლის გამოცდილების აჩალი'სმა დაგვანახა, რომ ამ სფერო“ი 

ჩამოყალიბდა, როგორც დადებითი, ისე ჟარყოფითი ტენდენ- 
ციები. საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ ფულად-საკრედი- 

ტო სფეროში თანმიმდევრული პოლიტიკის შედეგად განხორ- 

ციელებული დადებითი მომენტებიდან აღსანიშნავია: 
1. ფულის რაციონალური, ოპტიმალური მიწოდების საფუძ- 

ველ“სე, ეროვნული ბაჩკის მიერ ფულის მიმოქცევის. რეგუ- 
ლირების გაუმჯობესებამ შესაძლებელი გახადა ინფლაციური 

პროცესების მართვა. 

2. სხვადასსვა ქვეყნის ვალუტების მიმართ ლარს გაცვლ- 

ითი კურსის მდგრადობამ განაპირობა ლარს სტაბილურითბა. 

3. მჩიშვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა ბანკების გამსხვილებ- 

ისა და კონსოლიდაციის მიმართულებიით. მხედველობაში გვა- 

ქ>3ვს, მინიმალური საწესდებო კაპიტალის ეტაპობრივი გა'სრდის 

საფუძველ“სე, საბანკო სისტემაში კოჩნკურენტუნარიანი გარემ- 

ოს ჩამოყალიბებისთვის ხელშემწყობი პირობების შექმნა. 

4. მინიმალური საწესდებო კაპიტალისა და სხვა ჩორმატი- 

ული მაჩვენებლებისადმი მოთხოენების გამკაცრებასთან ერ- 
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ების ინიციატივებმა მნიშენელოვნად შეცვა- 
“I 

თად. ასადი ბან 

ლდა საბაჩკო სისტემის ძაღლთა განლაგება. კერძოდ, იუ 19% 

წლის დასაწყისში საბანკო სისტემის აქტივების 50%-სე მეტი 

ყოფილ. სახელმწიფო–კომერციულ. ბანკებსე მოდიოდა, ამჟა- 

მად. ამ უკანასკნელთა ხვედრითი წილი საბაჩკო სისტემის 

მთლიანი აქტივების 30%-ს შეადგენს, რაც ახლად. შექმნილი 
ბაჩვებიის პროგრესის მაჩვეჩებელია. ასეთივე სურათი გვაქვს 

მოსახლეობის ანაბრების მო'სიდვის თვალსა სრისითაც: 2000 

წლისთვის. საბანკო სისტემაში მო'სიდული ანაბრების მოცუ- 

ლობის. 30–35% ყოფილ. სახელმწიფო და კომერციულ ბანკე- 

ბ'სე მოდის, მაშინ როდესაც 1996 წლისთვის მათი წილი საბან- 

კო სისტემაში არსებული ანაბრების 90-95%-ს შეადგენდშ; 

5, დეპო სიტებისა და საკრედიტო დაბანდებების 'სრდამ მნიშ- 

ვნელოვანი. გავლენა მოახდინა ბანკების კაპიტალისაციის 

მოცულობის გადიდება!სე. 
როგორც 'სემოთ აღყნიშნეთ, საქართეელოს საბანკო საქმი- 

აჩობის განვლილი პერიოდის ანალი'სმა, დადებით ტენდეციე- 
ბთაჩ ერთად, 'ეარყოფითი მხარეებიც წარმოაჩინა, კერძოდ:ჰირეჟე- 

ლი. საბანკო სისტემის საქმიანობის წინააღმდეგობები განა- 

პირობა ნაკლოვანებებმა, რაც გამოწვეულია მთლიანად ქვეყ- 
ჩის ეკოჩნომიკის კრისისული მდგომარეობით, სავაჭრო და სა- 

ფინანსო კაპიტალის დომინირებით, სტრუქტურულ გარდაქმ- 
ნებში ჩამორჩენით, პრივატი საციის არაეტაპობრივად გატარე- 

ბით და სახელმწიფო ქონების ჩალის ფასად ხელში ჩაგდები- 

სკენ მისწრაფებით, ფისკალური პრობლემებით; მჟორკ, ბანკებ- 

2 ი, მაჩაგაძე. „საქართველოს საბაჩკო სისტემა XXI საუკუნის მიჯნასე". „ბანკი“. 
MI 20იიL. გე. 5. 
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ის კაპიტალი საციის დაბალი მანვენებელი, საბანკო სისტე ს- 

ადმი უნდობლობა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასმცაბები. 

ბანკებს გარეთ არსებული ფულადი მასის 'სრდა და მათი 

საბანკო არსებ'ი მობილი საციის დაბალი, დონე:#//ე, MI 

ლილი აღრიცხვიანობა და. ეროვნული, ეკონომიკის დოლარ- 

ისაციის პროცესის გაფართოება, მეწარმე სუბიექტის მიერ ნაღდი 
ანგარიშსწორებისთვის უპირატესობის მინიჭება, დეპო სიტცებიდან 

მიღებულ. შემოსავლებსა და. ერთობლივ შიდა, პროდუქიის 
'სსრდას შორის ურთიერთდაკავშირების არარსებობა: ყე. 

საბანკო სერვისის შესღდუდული სპექტრი, ახალი საბანკო ტე- 

ქნოლოგიების, პროგრესული საბანკო პროდექტების დანერგყის 
ჩელი ტემპი, საბანკო სისტემაში საკრედიტო რესურსების დეფ- 

იციტი და სესხების მაღალი საპროცენტო განაკეყთები:4იე#4- 

უთქე, კომერციული ბანკების ლიკვიდურობის ალბათობა, საიმე- 

დოობისა და მდგრადობის დაბალი დონე. ასევე კომერციული 

ბანკების მხრიდან საინვესტიციო საქმიაჩობის მიმართ ჩაკლე- 

ბი იჩტერესი. 

სემოაღნიშნული დადებითი და უარყოფითი ტეჩდენციების 

შეჯერებიდან გამომდინარე, საბანკო სისტემის განვითარების 

პრიორიტეტულ მიმართულებად მიგვაჩნია საბანკო. სისტემის 

განვითარების წინააღმდეგობრივი ხასიათის პრობლემების 

გადაწყვეტისთვის საჭირო პირობების შექმნა, როგორიცაა: 

თ ეკონომიკის მასშტაბების სრდა და ფინანსური სექტორის 

გაფართოება, ფინანსური გლობალი" საციის, კაპიტალის მოძრარო- 

ბისა და ეროვნული სავაღდუტო სისტემის ურთიეგრთ'სემოქმედე- 

ბის გაძლიერება. 
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ი ბაჩკების კაპიტალი საციის დონის ამაღლება და ეროვჩუ- 

ლი ეკონომიკის დოლარისაციის პროცესის შე სღუდვა, საბან- 

კო სისტემის აქტივებისა და ვალდებულებების უცხოურ 

ვალუტაში კონცენტრირების შემცირებისკენ მიმართული კო- 
მპლექსური ღონისძიებების შემუშავება. 

« საბანკო სისტემების მიმართ ნდობის ამაღლება, ჩრდილო- 

ვანი ეკონომიკის მასშტაბების შესდღუდვა და ბანკებს გარეთ 

არსებული ფულადი სახსრების საბანკო არხებში მობილი“სე- 

ბა. 

თ ეკონომიკის ფულადი რესურსებით სტიმულირებისთვის 

ღონისძიებათა შემუშავება, ამავდროულად, კომერციული ბანკების 

ლიკვიდურობის გსების. აგრეთვე მომგებიანობასა და გადა- 

ხდისუნარიანობას შორის მისეს– შედეგობრივი კავშირის გან- 

სა'სღერა. 

« ბანკების საიმედოობის, მდგრადობისა და საინვესტიციო 

საქმიანობის გაძლიერება. 

აქვე 'ოუნდა მივანიშნოთ, რომ არსებული საკანონმდებლო 

ბასის დაუხვეწაობა აფერხებს კომერციული ბანკების მიერ 

ეკონომიკისთვის გრძელვადიანი კრედიტების გაცემას. კომერ- 

ციული ბანკები ვერ შეძლებენ რეალური სექტორის დაკრედ- 
იტების გაფართოებას, თუ სესხის დაბრუნებასთან დაკავშირე- 

ბული პრობლემების წარმოქმნისას სახელმწიფო მათი ინტერ- 

ესების დაცვას არ უსრუნველყოფს. თანამედროვე ეტაპზე 

დეპოსიტების და'სღვევის სისტემა ამა თუ იმ ფორმით, ეროვნული 
ყკონომიკის გათვალისწინებით, ყველა ქვეყანაში ფუნქციონ- 

ირებს. გაჩგითარებული ქვეყნების დეპოსიტების და'სღვევის 

სისტემის ანალისი საშუალებას გვაძლევს დავასკვნათ, რომ 
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დეპოსიტების დასღვევის ეფექტიანად ფუნქციონირებად სისტე- 
მას მნიშვნელოვანი პრობლემების გადაჭრა შეუძლია, კერძოდ: 

უსრუნველყოს მისი წეყ/რებისა და მთლიანად საბანკო სისტე- 

მის მდგრადობა; გაკოტრების სღვარსე მყოფი ბაჩკების ფინ- 

ანსური მხარდაჭერა; ბანკის ფინანსური მდგომარეობის 

გართულების “ფშემთხვევაში, მეაჩაბრის დაცვა ანაბრების 

დაკარგვისგან; შეუქმნას მეანაბრეებს გარანტიები ბაჩკის გა- 

კოტრების შემთხვევაშიც კი; აამაღლოს საბანკო სისტემისად- 

მი სასოგადოების ნდობის ხარისხი. 

საქართველოში საბანკო დემო 'სხიტების დაცეის სისტემის 

შექმნას სისტემური ხასიათი უნდა ჰქონდეს და არ 'ენდა ეVი- 

ჩააღმდეგებოდეს საბასრო ეკონომიკის მოთხოვნებს. ამისთვის 

აუცილებელია შემდეგ ღონისძიებათა გატარება: 
9 გამყარდეს დეპო'სიტების დაცვის სისტემა სამართლებრი- 

ვად. 

9 დამუშავდეს სესხების შეფასების, რეგულირებისა და კონ- 

ტროლის ოპტიმალური სისტემა. 

9 სახელმწიფო მოხელეებს მიენიჭოთ უფლებამოსილება და 

გადაეცეთ ის საჭირო ინფორმაცია, რომელიც აუცილებელია 
გაკოტრებული გადახდისუუნარო ბანკების მიმართ სპეციალ- 

ური ღონისძიებების გასატარებლად. 

« სადეპოსიტო და'სღვევა შემოღებული უნდა იქნეს საბან- 

კო სისტემის საბოლოო რესტრუქტერი'საციის შემდეგ. ბანკის 

გაკოტრების შემთხვევაში, მან უნდა მოიცვას ყველა. ბანკი, 

უსრუნველყოს ყველა ტიპის დეპოსიტების შეუხღუდავი 
ანასღაურება და სწრაფი კომპენსირება" 

2? ხ,ბარბაქაძე. „დემო სიტების დარღვევის სისტემა: მსოფლიო გამ" ს ყხილება 
და საქართველოს რეალობა“. ჟურჩალი „ბანკი“ გე 37. 1-2/2002C, 
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არადა სემოაღნი“ნ ულისა, საქართველოში საფინანსო სე- 

ქცორის განვითარება დამოკიდებული იქნება ეკონომიკის დარგე- 

ბის. ოპტიმალური, დატვირთვით ამუშავებასა და მცირე და 

სამუალო ბი'სნესის აქტივობასე, რამდენადაც საბანკო სისტე- 

მის. კაპიტალის ბა'სრისა და სადა სღეყვო სისტემის სიძლიერე 

დამოვიდებულია, აქტიურ. ძლიერ კლიენტებსე და პირიქით. 

მიუხედავად იმისა. რომ საქართველოს საფინანსო სექტორის 

ინსტიტუციური მოწყობა და არსებული ინფრასტრუქტურა 

დამაკმაყოფილებელია, მისი შემდგომი სრულყოფისთვის აუცი- 

დღებედია შესაბამისი ღონისძიებების განხორციელება და ამ 

ბასარ“სე რიგი სიახლეების წემოტანა. კერძოდ,პირეელი, შესა- 

ბამისი სამსახურები ძირითად აქცენტს გადაიტანენ სტაბილ- 

ური საფინანსო ბასრისთვის აუცილებელი ორი უმნიშნელოვ- 

ანესი კომპონენტის – მოთხოვნის სტიმულირებისა და მიწოდე- 

ბის უსრუნველყოფის მიმართულებით; მეორე, სახელმწიფო 

ფასიანი ქაღალდების ბა სარ'სე ყურადღების გადატანის მი'სნით, 

ფინანსთა სამიჩისტროს ეტაპობრივად შეუმცირდება და საბ- 

ოლოოდ დაეხურება ეროვნული ბანკიდან პირდაპირი დაკრედ- 
იტების ლიმიტი; შესამე, განხორციელდება საფონდო ბა'სარ“სე 

პოტენციური ინვესტორების საქმიანობის შესწავლა სახელმ- 

Vიფო ფასიანი ქაღალდების პარამეტრების მათ ინტერესებთან 

შესაბამისობაში მოყვანასთან; შყოთსე, მისანშეწონილი გახდება, 

ფასიაჩი ქაღალდების საბროკერო კომპანიებს გაემიჯნოს ისე- 

თი კიმპანიები, რომლებიც უფლებამოსილნი იქნებიან განახ- 

ორციელონ „ფასიანი ქაღალდების ბასრის შესახებ” საქართვე- 

ლოს კანონით განსასღვრული ყველა სახის საბროკერო საქმი- 
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ანობა და მათ ბასასე შეიქმნება „საიჩვესტიციო ბანკის" ინ- 

სტიტუტი. ასეთ შემთსვევაში ფასიაჩი ქაღალდების ბასარსე 

იფუნქციონირებს ორი სახის იჩსტიტ'უტი – საბროკერო კომპა- 

ნია და საინეესტიციო ბანკი, რომყლითა მთავარი განსხვავება 

იქჩება, მათ მიერ განხორციყელებელი საქმიანობის სახეობები. 

მოხდება ფასიანი ქაღალდების საბროკერო კომპანიების საქმი- 

ანობის კონცენტრირება ფასიანი ქაღალდების ყიდვა–გაქიდვისა 
და საბროკერო საქმიანობასე, სოლო საინვესტიციო ბანკების 

საქმიანობის – ფართომასმტაბიანი მოცულობის ფასიანი 

ქაღალდების ოპყრაციებსე, ანდერრაიტინგის ჩათგლით; 

შეჩუთე, დაინერგება ელექტრონული ანგარი სწორების დ ენ- 

ქციებით ინყესტორებსე ფასიანი ქაღალდების პირდაპირი მიყ- 

იდვის სისტემა; ჩმექქვიე, დასღვევის, სახელმწიფო სედამსედ- 

ველობის სამსახური ავა მარეგულირებელი, ეროვჩული, კო- 
მისიის სტატუსში და გაფართოვდეს სადა სრყევო სისტემის 

რეგულირებასთან დაკავშირებული მისი უფლებები. ასეე მი- 
სანშეწონილია სიცოცხლისა და სხვა სახის და'სღეყვის გან- 

ცალკეგება. 
ფასიანი ქაღალდების ორგანისებული ბასრის განვითარე- 

ბის ხელშეწყობა: 

« ფასიანი ქაღალდების ბა'სრის განვითარების სახელმწიფო 

პროგრამის შემუშავება და განხორციელება. 

« პრივატისაციის პროცესში საბირუო აუქციონის უპირატე- 

სი გამოყენების უსრუნველყოფა. 
« ფასიანი ქაღალდების ერთიანი კანონმდებლობის ფარ- 

გლებში სახელმწიფო, მათ წრის, მუნიციპალური ფასიანი 
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ქადალდების გამოშვებისა და მიმოქცევის მარეგულირებელი 

ნორმატიული აქტების დახვეწა– შემუშავება. 

ი იჩვესტორების მოსასიდად, ფასიან ქაღალდებსე ოპერა- 

ციების დაბეგვრის შეღავათიანი რეჟიმის დანერგვა. 
მიგვაჩნია. რომ თანამედროვე ეტაპსე მთავარია, საქართვე- 

ლოს საბანკო სისტემა რეალურად გასდეს ე.წ. „სახელმწიფო 

სახელმწიფოში” და მის საქმიანობაში ყოველმსრიე გამოირ- 

იცხოს გარედან უსეში ჩარევის მცდელობა. წინააღმდეგ შემთხ- 

ვევაში, საქართველოს საბანკო სისტემა ემსხვერპლება ცალკეუ- 

ლი ჯგუფების პოლიტიკურ ამბიციებს. 
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2.6. ბი'სნესის ლებალისაციისა და საინჭესტიცი(იე 

ბარემოს განვითარების პერსპექტიყები საქართყველო“ეი 

საქართველოში მიმდიჩარე ეკონომიკურ გარდაქმნები გან- 

საკუთრებულ მნიწვნელობას იძეჩს ლეგალურ მეწარმეობის 

განვითარებისკენ მიმართული პოლიტიკის გატარება, რაც პირდა- 

პირ გავლენას ახდენს ქვეყნის მაკროეკონომიკურ მჯგრადობასა 

და ფინანსური სტაბილურობის შმენარჩუნება'სე. გარკვეული 

დადებითი ძვრების მიუხედავად. ჩვეჩს ქვეყანაში ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის მას შტაბთა შემცირების პროცესი ბოლო წლებში 

ძალსე რთულად მიმდინარეობს. აქედან გამომდინარე, 

საქართველოში საბასრო ეკონომიკისკეჩ სვლის გარდამავალ 

პერიოდში, რიგ დარგებში აღურიცხავი საქმიანობის წილი 

მკვეთრად გაისარდა. 

ფაქტია, რომ მოძველდა მაკროეკონომიკურ–ფინანსური სტა- 

ბილურობის მოქმედი კონცეფცია და იგი ნაკლებად ითვალ- 

ისწინებს მის უშუალო მიზანს – ბისნესის ლეგალი'საციას 

და საერთოდ, მეწარმეობის განვითარების პრიორიტეტს. ბოლო 

დრომდე საგადამხდელო ბალანსის უმნიშვნელოვანესი ჩნაჯ- 

ილი – მიმდინარე ანგარიში, რომელიც საქოჩლისა და მომსახ- 

ყრების ექსპორტ–იმპორტის, აგრეთვე ტრანსფერტების ბალ.- 

აჩსს ასახავს, დაახლოებით 250–-300 მლნ ა?I9) დოლარის უარე- 

ოფითი სალდოთი ხასიათდება. ამგვარად, ნეგატიური სავაჭრო 

სალდო საგადამხდელო ბალანსის კაპიტალურ ანგარიშსე 

პერმანენტულ დაწოლას ქმნის და აიძულებს როგორც სახ- 

ელმწიცო, ასევე კერძო სექტორებს გამუდმებით გასარდონ 
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საგარეო ვალდებულებები და ამ გსით დაიკმაყოფილონ 

ვალუტასე მოთხოვნილება. გარდა საგარეო დაფინანსებისა, 

მიმდინარე ანგარიშის უარყოფითი სალდოს დაბალანსება ხდება 

აღურიცსავი ფულაღი ნაკადის სარჯსე, რაც “უპირატესად, 

ჩრდილოვან ეკონომიკურ გარიგებებს ემსახურება. 

ისე» პირობებში. როდესაც სავალუტო რე“სერვები 

შე'სღუდ ულია, უარყოფითია საგარეო სავაჭრო და მომსახურე- 

ბის ბალანსი და არასახელმწიფო სექტორიც საგარეო ვალდე- 

ბულებების გასრდით იკმაყოფილებს მოთხოვნილებებს, უარყ- 

ოფითი მეხლების დაბალანსებაში ძირითადი სიმძიმე კერძო 

იჩეესტიციებსე მოდის. ასეთი მდგომარყობა ქვეყნის საფინან- 

სო-ეკონომიკური პოლიტიკის იმდაგვარ სასწრაფოდ გადაწყ- 

ობას მოითხოვს, რომ მომავალში გაჩნდეს საგარეო ვალების 

მომსახურების სტაბილური წყარო. წინააღმდეგ შემთხევევაში, 
საგადამხდელო ბალანსის მიმდინარე და კაპიტალური ანგარიშე- 

ბის დაფინანსება, ძირითადად, დონორებისგან მიღებული თანხ- 

ებით მოგვიხდება. 
სემოაღნიშნჩულიდან გამომდინარე, დღის წესრიგში დგას 

ღეგალური მეწარმყობის განვითარების გსით, საგადამხდელო 

ბალანსის გაუმჯობესების გადაუდებელი ამოცანა, რის გარე- 

შეც, საშუალოვადიან პერიოდში, მაკროეკონომიკური მდგრა- 

დობის შენარჩუნება შეუძლებელია. 

როგორ უნდა მოხერხდეს ეს? ბი'სნეს გარემოს გაუმჯობესება, 

იმპორტჩანაცვლება და ლეგალურ) ექსპორტის წახალისება 

ჩვენი ერთ–ერთი უმნიშვნელოვანესი პრიორიტეტი უნდა გახდეს. 

ჩებისმიერ გადაწყვეტილებაში, იქნება ეს საგადასახადო კანონ- 
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მდებლობაში ცელილება, კორუფციასთან ბრძოლის თუ ინ- 

სტიტუციონალური მოწყობის საკითხები. პრიორიტეტი სწორედ 

ლაგალურ სექტორში ეკონომიკური სრდის ხელშეწყობას 'ენდა 
მიენიჭოს. დანამდეილებით შეიძლება ითქვას, რომ ბი'სჩესის 

ლღლეგალისაციის პრობლემა, მნიშენელოვანწილად. მცირე და 
საშუალო ბისნესის ხელშეწყობის პრობლემაა, რადგან სწორედ 

ამ სექტორშია თავმოყრილი ჩრდილოვანი წარმოების 60–-70%, 

სოგიერთ დარგში კი აღნიშნული მაჩვენებელი 100%-საც 

უტოლდება. 

ექსპერტული გათვლებით, აღურიცხავი პროდუქციის გამოწ- 

ვების წლიური მოცულობა კყების მრეწველობის მცირე და 

საშუალო საწარმოებში 200 მლნ ლარს შეადგენს, მსუბუქ 

მრეწველობაში – 8 მლნ ლარს, ხე–ტყის, ქაღალდისა და. ავე- 

«ის წარმოებაში – 23 მლნ-ს, ქიმი ერ მრეწველობაში – 6 მლჩ- 

ს, რესინისა და პლასტმასის წარმოებაში – 7,5 მლ-ს, საშენ 

მასალათა მრეწველობაში – 25.5 მლნ-ს. მთლიანობაში, მცირე 

და საშუალო საწარმოებში გამოშვებული პროდუქციის 60%, 

ანუ 270 მლნ ლარის პროდუქცია იწარმოება ფარულ სექტ+რ- 

ში? 

მცირე ბი'სნესთან დაკავშირებული კორუფციის შემცირებ- 

ისთვის, მნიშვნელოვანია კორუფციის “დაკანონებული” შესა- 

ძლებლობების მოსპობა. ეს გულისხმობს, რომ მინიმუმამდე 

უნდა დავიდეს გარემოებები, რომლებიც შესაძლებელს და 

დასაშვებს ხდის კორუფციას. კერძოდ, კანონმდებლობის ალღ- 

სრულების სირთულე, ცალკეული სახელმწიფო მოხელის გა- 
ეედეეეეა-----დღდღე--–_- 

# ნ,თ'ურნავა. „ბი სჩესის ლეგალისაციის პრობლემები და პერსპექტივები 

საქართველოში“, უურჩალი „ბანკი”, გე 46. 2/200LV. 
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დასაზყვეტად. დატოვებული. საკითხები და გადაჭარბებული 
უფლებამოსილებანი, სახელმწიფოს მხრიდან სამეურნეო გადა- 

წყვეტილებებში სედმეტი ჩარევის შესაძლებლობა და ა.შ. 

პარადელურად უჩნდა გაჩვითარდეს ლეგალურ მცირე ბი'სნე- 

სის წახალისების ინფრასტრ'უქტ'ურა (სპეციალური ფონდები, 

სალისინგო და სადახღვევო, კონსალტინგური და სხვა სახის 

მომსახურება და ა.შ). 

მხოლოდ. ასეთ შემთხვევაში განიხილავს მცირე მეწარმე 

ლეგალურ სექტორში საქმიანობას, როგორც ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის მისაღებ ალტერნატივას. 

მცირე და საშუალი ბიხნესის განვითარებისთვის 

საქართველოში მი'სანმეწონილია: 

2 მცირე და საშუალო ბისნესის განვითარების ეროვნული 

გეგმის შემუშავება და დანერგვა. 
« მცირე და საშუალო ბი სნესის მხარდაჭერის მი'სნით, სახ- 

ელმწიფოს მიერ სესხის საგარანტიო და შეღავათიანი კრედ- 

იტების ფონდების შექმნა. 
« სპეციალური პროგრამების შემუშავება დამწყები მეწარმეე- 

ბისთვის. მათ შორის, სოფლის მეურნეობაში (გრძელვადიანი 

სესხებისა და კრედიტების ხა'სი). აგრეთვე, სოგიერთი სო- 

ციალური ჯგუფისთვის, კერძოდ, ქალებისთვის, შესღუდული 

შესაძლებლობის პირებისთვის და მაღალმთიანი რეგიონების 

მოსახლეობისთვის. 
ეკონომიკის დარგობრივი განვითარების სახელმწიფო პრი- 

ორიტეტების მიხედვით ბიხნეს ინკუბატორების ჩამოყალიბება 

და მათი ფუნქციონირების ხელშეწყობა. 
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ი ბისჩეს საკონსულტაციო ცენტრების მექნა და მათი 

ფუნქციონირების ხელშეწყობა. 

რაც შეეხება საინექსტიციო გარემოს განეითარყბას 
საქართველოში, ამისათვის რამდენიმე პირობაა გასათვალი სწიჩე- 

ბელი. საქართველოს ეკონომიკის რეფორმების ერთ–ერთი 

უმნიშვნელოვანესი პრობლემა უცხოური ინვესტიციების მო'სიდ- 

ვაა. ბევრი განვითარებელი ქვეყჩის გამოცდილება გვიჩვენებს, 

რომ საინვესტიციო ბუმი სწორედ უცხოური კაპიტალის შე- 
მოსვლით იწყება. ეკონომისტები განსასღვრავენ საიჩყვსტი- 

ციო პოლიტიკის შემდეგ მიმართულებებს: 
1. ხელსაყრელი გარემოს ფორმირება, რომელიც ხელს შეუ- 

წყობს არასახელმწიფო სექტორის საიჩვესტიციო აქტივობის 
“სსრდას. 

2. კერძო ადგილობრივი და უცხოური ინვესტიციების მო'სიდ- 
ვა საწარმოების რეკოსტრუქციისათვის; 

3. სასიცოცხლო მნიშვნელობის საწარმოებისა და სოციადი- 

ური სფეროს სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა კაპიტალდა- 
ბაჩდებების ეფექტიანობის 'სრდისას. 

სახელმწიფოსთვის მეტად მნიშვნელოვანია არა მარტო 

უცხოური იჩყესტიციები, არამედ შიდა იჩვესტიციებიცდ. 
საქართველოში, უპირატესად მართვის დაბალი დონის გამო, 

ბექრი საწარმო არ არის მსად მიღებული სახსრების ასათვისე- 

ბლად. არც ინვესტორები არიან მასად დააბანდონ კაპიტალი 

არარეფორმირებელ საწარმოებში. ექსპერტები ინვესტიციების 

წამახალისებელ ერთ–ერთ ფაქტორად ბი'სჩესის გრძელეადი- 

აჩ დაკრედიტებას მიიჩნევენ. მნიშეჩელოვანია აგრეთვე მოსახ- 

დღეობის სახსრების მო'სიდვა საინვესტიციო პროცესში. ამის 
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განხორციელება კი შეიძლება პრივატისებული საწარმოების 

აქციების, მიყიდვით. ასევე. ცნობილია, რომ. განვითარებული 
ქვეყნები. რომელთაც არ გააჩნიათ თავისუფალი სახსრები სახ- 

ელიწიფო ბიუჯეტში, ხშირად იყენებენ საგადასახადო და სა- 

ბაჟო შეღავათებს. 

სოატისტიკური მაჩვენებლების თანახმად, უკანასკნელი 

წლების. განმავლობაში. უცხოელი ინვესტორებისთვის ყვე- 
ლასე მიმ სიდველი სექტორები იყო ჩავთობისა და გარსის მოპკ- 

ოვება, ეჩერგეტიკა. ტელეკომენიკაციები და კვების მრეწველო- 
ბა. საქართველოში უცხოური ინვესტიციების მოსა'სიდად ფრიად 

პოსიტიურ გარემოს ქმნის ისეთი, მეტწილად ტერიტორიული 
გავრცელების არეალშესღუდული დარგების განვითარებისთვის 
ხელსაყრელი პირობების არსებობა, როგორებიცაა ნავთობის 

მრეწველობა, შავი (მირითადად მანგანუმის მადნისა და ფერ- 

ოწმეჩადნობის წარმოება) და ფერადი მეტალურგია, მანქანათმ- 

შეჩებლობის ცალკეული სახეობანი, სამთოქიმიური მრეწველობა, 

მტკნარი და მინერალური წყლების ჩამოსხმა, სამშენებლო და 

სასამირკერებელი მასალების წარმოება, მეჩაიყობა, მევენახეო- 

ა. მეხილეობა. მეციტრუსეობა, მეაბრეშუმეობა, თამბაქოს წარ- 

მოება და ა.შ. მართალია, ამუამად უცხოური კომპანიები ამ 

დარგებში ახორციყლებენ კაპიტალურ დაბანდებებს, მაგალი- 

თად. სოფლის მეურნეობასა და კვების მრეწველობაში, მაგრამ 

მეტად უმნიშვნელო ოდენობით. 

საქართველოს ერთ–ერთი ყველასე დიდი უპირატესობა მისი 
ბეროგრაფი ელი მდებარყობაა – იგი მიიჩნევა აღმოსავლეთისა 

და დასავლეთის 'მემაკაეშირებელ სატრანსპორტო დერეფნის 
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შემადგენელ. ნაწილად. 1I1#40C6C#-ს პროგრამა, რომელიც 093 

წელს ევროგაერთიანების ხელშეწყობით დაიწყო, ითვალისწინებს 

კავკასიის გავლით ევროპისა და ასიის სატრანსპორტო დერეც- 
ნის შექმნას. ყოველივე ეს. კი. სელსაყრელ. პირობებს. ქმჩის. 
საქართველოს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის რეაბილი- 
ტაციისა და განვითარების მი'სნით, იჩეესტიციების დაბანდებ- 

ისთვის. 

მსოფლიოს ენერგეტიკული ბა'ხრების დიდ იჩტერესს იწვეყს 

საქართველოს სტრატეგი ელი მდებარყობა, რომელიც უსრუნ- 

ველყოფს კასპიის ნავთობის მილსადენებით ტრანსპორტირებ- 

ისთვის მეტად ეფექტიან და. უმოკლეს. გზას. ცენტრალური 
ასიის ქვეყჩებიდან და ასერბაიჯანიდინ “ავ სღვამდე. საქართვე- 

ლო ესა სღვრება იმ ქვეყნებს, რომლებიც ფლობენ ნავთობისა 

და გასის უდიდეს მარაგებს, კერძოდ. რუსეთსა და კასპიის 

ქვეყჩებს; მეორყს მსრივ, იგი ესასღერება რომელიც ეჩერ- 

გორესურსების მომხმარებელ თ'ურქეთს. აქედაჩ გამომდიჩარე. 

საქართველო განსაკუთრებ'ელ ინტერესს იწვევს როგორც ჩაგ- 

თობისა და გასის მომპოვებელი, ისე აღნიშნული პროდუქტის 

შემსყიდველი ქვეყნების მხრიდან. მეტად პერსექტიულად არის 

მიჩჩეული ტრანსკავკასიური გა'სის მილსადენის პროექტი. 

რომელიც ითვალისწინებს თურქმშმენესთსიდაჩ საქართველოსა და 

ასერბაიჯანის ტერიტორიების გავლით, გასის ტრანსპორტირე- 

ბას თურქეთში. აღნიშნული პროექტების წარმატებით განხ- 

ორციელება მნიშვნელოვნად გასრდის სატრან სიტო მემოსაგ- 

ლებს, უსრუნველყოფს სამშენებლო სექტორის სწრაფად გან- 
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ქითარუბას და. რაც მთავარია. ხელს შეუწყობს 'უცხოური ივეს- 

ტიციების მოსიდვას, საქართველოში. 
რაც შეეხება აფსასეთის რეგიონს, აქ ეკონომიკური აქტი- 

ურთობის მენერების ერთ–ერთი მისესია კაპიტალისა და კრედი- 

ტის არარსებობა. აფხასეთის იჩფრასტრუქტურა “უმძიმეს 

დღეშია. მის რეაბილიტაციას კი უსარმასარი ინვესტიციები 

სჭირდება. რაც სახელიწიფოს და კერძო მეწარმეებს არ გააჩნიათ. 

ინვესტიციების უქონლობა შეიძლება კატასტროფული ალღ- 
მოჩნდეს 'სოგიერთი დარგისთვის. მაგალითად, შმესაბამისი კაა- 

იტალური დაბანდების გარეშე ციტრუსების ბაღებს ან ჩაის 

პლანტაციებს რამდენიმე წელიწადში სრული განადგურება 

ემუქრებათ, 
გასული საუკუნის ორმოცდაათიანი წლების დასაწყისში 

სანკტ–პეტერბურგში მოღვაწე ცნობილი ქართველი ბი'სნესმე- 

ჩის კონსტაჩტინე ფიფიას ინიციატივითა და მონდომებიო, 

საქართველოს ეწვია ინგლისელი, შვედი, ესპანელი, ფინელი, 

რუსი, ბრასილიელი და იტალიელი ინვესტორების წარმომად- 

გყნლობითი დელეგაცია. ყოველ მათგანს, ბუნებრივია, თავისი 
ინტერესი ჰქონდა. მაგრამ ქართველ ბისნესმენს სტუმართა 

ფინაჩსური შესაძლებლობების საქართველო სთვის 'უფრო სა- 

სურეელი კალაპოტისკენ წარმართვა სურდა. სტუმრებმა აფხ- 

ასეთიდან. მოყოლებული, მთელი დასავლეთი საქართველი 

მოიარეს. შვედები დაინტერესდნენ საორაგულე. მეურნეობის 
მოწყობით, დაათვალიერეს კამანისა და ინწირას ხეობები, 

ეწვივნენ ენგურის სღვას და წყლის ნიმუშებიც კი წაიღეს 

ლაბორატორიული გამოკვლევებისთვის. ესპანელები, იტალიელე- 
ბი. ინგლისელები და რუსები ანაკლიის პორტის პერსპექტივებმა 
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დააინტერესა, ბრასილიელები და ფინელები – ტურისტულმა 

წინადადებებმა. იყო შეხვედრები საქართველოს. მაშინდელი 

მთავრობის ხელმძღვანელებთან და საქმეც დაიწყო. მგედებმა 

ენგურის წყალი საუკეთესოდ მიიჩნიეს სარრაგელე მყურნეო- 

ბისთვის. პარალელურად დაიწყეს ფიქრი ეჩგერის სღვის 

გარშემო ტურისტული ობიექტებისა და გსების აღდგენა- 
მშენებლობის პროექტზე. ამ საქმეში მონაწილეობის სურეილი 

ბრა სილიელებმაც. გამოთქვეს. 

ქართველმა მეცნიერებმა ჯერ კიდევ. 1970-იანი წლებიდან 

შეისწავლეს საკითხი ენგურის შესართავთან სასღვაორ პჰორ- 

ტის მშენებლობის მი სანშეწონილობის შესახებ. მას. შემდებ 

კი, რაც ენგურის კაშხალი აშენდა ჯა მდინარის ნაკადს მიმა- 

რთულება შეუცვალა, ამ პროექტმა მეტი აქტუალობა შეიძინა. 

მისი განხორციელება უდიდეს პერსპექტივებს უსასავს 

დამოუკიდებელ. საქართველოს, მის ძირძველ. მხარეს – აფხ- 
ასეთს. მერე იყო ქართველ ბი'სნესმენთა საპასუხო ვისიტები 

შვედეთსა და ფინეთში, გერმანიასა და ინგლისში, იტალიასა 
და ბრა სილიაში. ჩანაფიქრს თანდათან უნდა შესხმოდა ხორ- 

ცი. შვედებმა უკვე დაიწყეს საჭირო კონსტრუქციების აწყობა 

და სულ რამდენიმე თვეში, სათანადო ოფიციალური დოკუმეჩ- 

ტების გაფორმების შემდეგ, მისი საქართველოში ტრანსპორტირე- 
ბისა და მონტაჟისთვის მოეგსადნენ. 

ასე იწყებოდა ნაენგურალი ჭალების ათვისება და ანაკლი- 
ის სასღვაო პორტის მშენებლობის იდეის განხორციელება. 

მაგრამ... კაცი ბჭობდა, ღმერთი იცინოდაო. ჩათქვამია!.. 

საქართველოში განვითარებულმა მოვლენებმა. სამოქალაქო 
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დაპირისპირებამ და შინა ომებმა კარგა სნით დაასამარა ეს 

გარანდიო სული. პროექტი. 
როგორც ნაენგურალის ათვისება–რეაბილიტაციის იდეის 

ერთ–ერთი ავტორი, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის 

წევრ–კორესპონდენტი, შავი სღვის სანაპირო სოლის მორფო- 

დიჩამიკის ლაბორატორიის გამგე. გეოგრაფიის ინსტიტუტის 

მთავარი მეცნიერ–თანამშრომელი. საიჩჟინრო აკადემიის აკა- 

დემიკოსი ბატონი არჩილ. კიკნაძე მიუთითებს, დღეს, როცა ძირ- 

ფესვიანად შვიცვალა ჩვენი ქვეყნის დამოკიდებულება ბი'ზსნე- 

სისა და უცხოური ინვესტიციებისადმი, გაჩნდა ამ იდეის სის- 

რულეში მოყვანის შესაძლებლობა. 

მაგალითად, ასე: ენგურის „სღვიდან” დაწყებული, რამდენ- 

იმე მონაკვეთ“სე, არც ისე დიდი დანახარჯებით, შესაძლებელია 

მოეწყოს სათვესე მეურნეობები. ენგურის ამომჰრალ ჭალებში 

უნდა ჩატარდეს აღდგენითი სამუშაოები, სადაც მოეწყობა საერ- 

თაშორისო სტანდარტების საპორტო ნაგებობები, ტურბა'სები 

და სასტუმროები, ჰიდროპარკი და სამკურნალო დაწესებულე- 

ბები. საშეჩ მასალათა კომბინატი და ყველასე გრანდიო'სული 

და უმნიშვჩელოვანყსი – ანაკლიის უნიკალური სა'სღეაო პორტი. 

სხვას რომ თავი დავაჩებოთ, ერთ რამეს მივაქციოთ ყურადღე- 

ბა – თუ სეფსის ტერმინალში 'სღეის სანაპიროდან 3–5 კილო- 

მეტრის დაშორებით, სასღვაოთ ხომალდებსე სპეცმილებით 

იტყჟმბება ნავთობი, აქ. აჩაკლიაში, საოკეანო გემებით პირდა- 

ჰირ ბაქანს მოადგებიან და მინიმუმამდე (შეიძლება ითქვას, 

სრულიად) შემცირდება ეკოლოგიური საფრთხე, გაცილებით 
იაფი იქნება დანახარჯები... 
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ლოგიკურად ჩნდება კითხვა – ნუთუ სარკვანო. გემების 
შემოსვლაც არის შესაძლებელი ანაკლიაში? დიახ, შავი 'სღეის 

მთელ სანაპიროსე სწორედ ანაკლიის საჩაპიროი წელებია 

ამისთვის ყველასე მოხერხებული. დავაკვირდეთ ენგურის 
შესართავის მარჯვენა მხარეს. იქვე, სულ რაღაც რამდენიმე 

მეტრში, ჩანს წყალქვეშა კანიონი, რომლის სიღრმე რამდენიმე 

ასეულ მეტრს უდრის. საბჭოთა კავშირის დროს საკავშირო 

სამხედრო უწყებებს სრულიად საიდუმლოდაც კი შეუკვეთიათ 

ამ ხონის გეოლოგიური შესწავლა, რათა იქ წყალქვეშა ნავებ- 
ის სამალავი მოეწყოთ, საჩაპირო ისე ღრმაა, იქამდე რადარი 

ვერ აღწევს. ეს არის უნიკალური ბუნებრივი რელიეფი. ეს 

პროექტი საქართველოს, ყოველწლიურად, მრავალმილიონიან 
შემოსავალს მოუტანს. ქოველივეს გაჩხორციელება დაუყ- 

ოვნებლივ შეიძლება დაიწყოს და რაღაც ხუთ წელიწადში 
უკვე შედეგს მოგვცემს, ოღონდ, სახსრებია საჭირო და, რა თქმა 

უნდა, საქმისადმი სახელმწიფოებრივი მიდგომა. იმედი უჩნდა 

ვიქონიოთ, რომ გაერთიანებული საქართველოს დროშა მალე 

აფრიალდება ენგურის გაღმა-გამოღმა ანაკლიის საევრთა- 

შორისო საოკეანო–სასღვაო პორტის შუქურა'ე. 

მიუხედავად სემოაღნიშნული უპირატესობებისა, 

საქართველოში უცხოური ინვესტიციების მოსიდვისთვის არასა- 

სურველი ფაქტორებიც არსებობენ. მათ შორის აღსანი“ ნავია: 

« პოლიტიკური არასტაბილურობა და არცთუ იშვიათად 

აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლების წარმო- 

მადგენელთა მიერ ბისნესის მიუღებელი მეთოდებით ლობი- 
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რება, რაც საფუძველს აცლის ჯანსარ კონკურენციას, როგორც 

'სოგადად, ისე იჩვესტორთა მორის. 

9 ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობის მოშლა, ინსპირირე- 

ბული ეთნოკონფლიქტები, აფხა სეთისა და ცხინვალის რეგიონ- 

ებში საქართველოს შესდუდელი იურისდიქცია; სახელმწიფო 

სა ღვრის დაცვასთან დაკავსირებული პრობლემები, რაც ფარ- 

თოდ უსსნის გსას კონტრაბანდას და აბრკოლებს როგორც 

სამამულო, ისე უცხოური ინვესტიციების ბასასე პატიოსანი 

ბი სნესის გაჩვითარებას. 

სემოაღნიჰჩული ნეგატიური მოვლენების გავრცელების 

დონის დადგენისა და შესაბამისი რეკომენდაციების შემუშავე- 

ბის მისჩით, მსოფლიო ბაჩკმა და ევროპის რეკონსტრუქციისა 

და განყითარების ბაჩკმა ჩაატარეს ერთობლივი გამოკვლევა, 

სადაც შეისწავლეს გარდამავალი ყკონომიკის მქონე 22 ქვეყ- 

ანა. გამოკვლევების შედეგად გაკეთდა დასკვნა, რომ ამ ქვეყ- 
ნებში მოსყიდვების. ხელში ჩაგდების მაჩვენებელი საშ'უალოდ 

შეადგენს 21%-ს. აღსანიშნავია, რომ იგივე მაჩვენებელი 

საქართველოსთვის 24%-ია. რაც შეეხება ადმინისტრაციული 

კორუფციის საშუალო დონეს, იგი 3%-ს აღწევს, საქართველო- 

“ი – 4.3%-ს. ბუნებრივია, შექმნილი ვითარება აფრთხობს უცხ- 

ოელ ინეესტორებს და ხელს უშლის ქვეყანაში მათი კაპი- 

ტალის სოლიდ' ერი მოცულობით მო'სიდვას" 

სამწუხაროდ, საქართველოში ჯერ კიდევ არ არის დამკვეი- 

დრებელი უცხოური ინვესტიციების და'სღვევის მყარი სისტე- 

მა, რომელიც მჩიშვნელოვნად შეუწყობდა ხელს საინვეესტი- 

ცირ გარემოს გაჯანსაღებას და სა'სღვარგარეთიდან დიდი 

მიც ულობით ინვესტიციების შემოდინებას. 

  

9 რგრცირიძე, (5ო.კანჩნდელიკი. „გაყლენიანი ჯგუფები და კორუფცია. საქართველოს 

ეროვნული უსაფრთხოების მუქარა”. გე. 21. თბილისი 2001წ. 
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2.7. ტურიზმის ბანვითარყბის პერსპექტიყები 

ტურისმს განსაკეთრებელი ადგილი უჭირავს მსოფლიო 

ეკონომიკის განვითარებაში. ტურისტულ ქვეყნებში, ტური'ხმის 

მეშვეობით მნიშვნელოვნად ვითარდება ვაჭრობისა და მომ- 

სახურების სფერო, რაც იწვევს სავალუტო შემოსაელებისა და 

დასაქმების 'სრდას, ეროვჩული ტრადიციების და კელტურული 
მემკვიდრეობის მსოფლიო ასპარეს'სე გატანას და მათი ე- 

ნარჩუნების ფინანსურ ·ესრუნველყოფას,. აქედან გამომდინარე. 

საბასრო ეკონომიკის გარდამავალ პერიოდში, საქართველოს 

ეროვნული ეკონომიკის განვითარების პრიორიტეტებს 'მორისაა 

ტური'სმი. 

საქართველოს თავისი ბუნებრივი, გეოგრაფიული, კლიმა- 

ტური, რეკრეაციული შესაძლებლობებისა და ისტორიულკულ- 
ტურული მემკვიდრეობის გამო ტური სმისა და საკურორტო 

საქმიანობის დიდი პოტეჩციალი აქვს. ქვეყანა, უძველესი 
დროიდან დასერილი იყო სავაჭრო გსებით და ცხადია, სავაჭრო 

გზხები წარმოუდგენელია დასასვენებელი ადგილებისა და მოგ- 
საურთა მომსახურებისთვის აუცილებელი, თუნდაც პრიმიტიუ- 

ლი ინფრასტრუქტეუერის გარეშე. ჩვენში სწორყდ აქედან იღებს 

სათავეს სასტუმროების ტიპის სახლების მშეჩებლობა, როგიორ- 

იცაა ქარვასლა, სასეენია, ხანი, სამადლო, იამი, ფუნდუკი, მან- 

ძილი2! 

უკვე XIX. საუკუნიდან შეინიშნება საქართველოს მთიანი 

მხარეებისა და სასღვაო სანაპიროს დასასვენებლად და. სა- 

მოგსაუროდ ათვისების ცდები. ბუნებამ უსვად დააჯილდოვა 

'მ.მეტრყველი. „ტური'სმი“. თბილისი. 2003 
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საქართველო. მთელ. მსოფლიოში არც თუ ბევრი ადგილი 

მოიძებნება, სადაც შედარებით მცირე ტერიტორიასსე განლაგე- 

ბულია ამდენი, განსხვავებული ლანდშაფტი – ნოტთ სუბ- 

ტროპიკებიდან მუდმივ თოვლამდე და მყიჩვარებამდე. საქართვე- 
დოს ტურისტულ– საკურორტო პოტენციალს განსა“ სღვრავს: 

პირე,/ლი, შავი 'სღვის სოლი. რომლის სიგრძე ქვეყნის მასშტა- 

ბით 318 კილომეტრია. იგი მასობრივი ტ'ერი'სმის განვითარებ- 

ის ძირითად საშუალებას წარმოადგენს.შეორე, დიდი და მცირე 

კავკასიონის მთაგრეხილები, რომლებიც შავიდან კასპიის 'სდ- 

ყამდეა გადაჭიმული და სიგრძით 1500 კილომეტრს აღწევს. 

საქართველოს მთიანეთი სამთო– სათხილამურო ტური'სმისა და 

ალპინი სმის განვითარებისთვის უაღრესად ხელსაერელ 

პირობებს ქმჩის. მშესაშე/. კურორტები. 

საქართველოში დღეისათვის 102 კურორტი და 182 საკურორ- 

ტო ადგილია. ქვეყნის საკურორტო რესურსები მრავალფერო- 
ვანია. აღრიცხულია შემდეგი სახის სამედიცინო კურორტები: 

კარდიოლოგიური, პულმონოლოგიური, ფტი სიატრიული, ალერ- 

გოლოგიური, ნევროლოგიური, გასტროენტეროლოგიური, არ- 

თროლოგიური, გინეკოლოგიური, ნეცროლოგიური, უროლოგიური, 

დერმატოლოგიური. საქართველოს კურორტები განლაგებულია 

სხვადასხვა კლიმატურ “სონაში. სღვის სანაპიროებსე მდე- 

ბარეობს შესანიშნავი კლიმატური კურორტები: აფხასეთში – 

გაგრა, ბიჭვინთა, ახალი ათონი, გუდაუთა, სოხუმი. აჭარაში – 

ბათუმი, ქობულეთი, მახინჯაური, მწვანე კონცხი, სარფი. გური- 

აში – ურეკი. სამეგრელოში – მალთაყვა, პალიასტომი. 'სღვის 

დონიდან 700 მეტრსე განლაგებულია ბალნეოლოგიური 
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კურორტები: წყალტუბო, ნაბეღლავი, ვარე, ჩნჟნისი და. სხვ. 
სღვის დონიდან 700-I000 მეტრ სიმაღლესეა ასევე ბალ- 

ნეოლოგიური კურორტები: ბორჯომი, საირმე, უწერა, ს'ჟრამი. 

სღვის დონიდან 1000-1500 მეტრ სიმაღლე'სე კი სამთო კლიმა- 

ტური: აბასთუმანი, წაღვერი, ცემი, ფაფა, მაჩგლისი. მაღალმ- 

თიანი სონის კურორტები (500 მეტრს “სემოთ: ბაკურიაჩი, გუდა'უ- 

რი, შოვი, ბახმარო, ლებარდე და სხვა, სადაც წარმატებით მკერ- 

ნალობენ ფილტვის ტუბერკულოზს, ბრონქიალუურ ასთმას, სისხ- 

ლნაკლებობას, გულსისხლძარღვთა დაავადებებსა და ჩეგრო'სს. 

ისეთი ქვეყნისთვის, როგორიცაა საქართველო, ტური'სმი და 
კურორტები ერთმანეთისაგან განუყოფელია. არ არსებობს 

ტურისტული მარშრუტი, რომელიც გვერდს უვლიდეს კურორტსა 

და საკურორტო ადგილს, ისევე როგორც წარმოუდგენელია 

კურორტებზე დასვენება, მკურჩალობა და გაჯანსაღება, რომელ- 

საც არ ავსებდეს კულტურულ–შემეცნებითი, ბუნების გაცნო- 
ბითი და სხვა სახის ტურისმის მიმართულებები. ძნელად. იე 

მოიძებნება სხვა რომელიმე ქვეყანა, რომელსაც გააჩჩდეს მსოფ- 

ლიოში ცნობილი ყველა ტიპის ფაქტორები: სღვისპირეთისა 
და ზღვის კლიმატი, 2400-მდე მინერალური წყაროები 13000 

მლი ლიტრი დებიტით დღე–ღამეში, სამკერჩალო. ტალახები, 
სამკურნალო მღვიმეები და სხე. 

ტურიზმი საქართველოში ეროვნული ეკონომიკის განვითარე- 
ბის პრიორიტეტულ მიმართულებადაა აღიარებელი და ეს 

შემთხვევითი არ არის. ტურისმის პრიორიტეტულობის საფუიძ- 

ველი ამ დარგის უაღრესად დიდი ექსპორტტევადობაა. საქართვე 
ლოს ბა'სარი მოცულობით მცირეა და, შესაბამისად, წარმოებ- 
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ის მაღალი ტემპებით განვითარებისთვის შიდა ბასარი ნაკ- 

დებტევადია. გარე ბასარი კი საქართველოს სამრეწველო 

პროდუქციისთვის, რბილად რომ ვთქვათ, ჯერ–ჯერობით ძნელად 
ასათვისებელია. ამიტომ შიდა ბა'სრის გაფართოება და ექსპორ- 

ტი პირველი რიგის მაკროეკონომიკური პრობლემაა. ტურიზმი, 

სხეა დარგებთან შედარებით, ამ პრობლემის გადაჯრის მაღა- 

ლი დონით გამოირჩევა, რადგანაც ექსპორტიც და იმპორტიც 

უშუალოდ შიდა ბასრის გაფართოებასეა ორიენტირებული. 

აქედან გამომდინარე, აუცილებელია ქვეყნის ეკონომიკაში 
ტურისმისა და კურორტების დარგის რეალური ადგილისა და 

როლის განსაზღვრა. 

ქართული ტურისმის კონკურენტუნარიანობისთვის და მსოფ- 

ლიო ბასარსე საკუთარი ადგილის დასაკავებლად, განსაკუთრე- 

ბით მნიშვნელოვანია ქვეყნის რეკლამირება, აქტიურად წარ- 

მოჩენა და დანარჩენი მსოფლიოსთვის გაცნობა. ტურიზმი ქვეყ- 

ნის იმიჯია და მისი გაჩვითარება შეუძლებელია ფაქტორების 

მთელი სისტემის გათვალისწინების გარეშე. ტურისმი ვერ 

განვითარედება, თუ ქვეყანა პოლიტიკურად და ეკონომიკურად 

სტაბილური არ იქნება. ტურისმის განვითარება შეუძლებე- 

ლია ქვეყნის მთლიანი სოციალური და ეკონომიკური წყინსვ- 

ლის გარეშე. ტურისმს სჭირდება ენერგეტიკა, კარგი საავტო- 

მობილო გსები და მაღალი სტანდარტების სატრანსპორტო 

საშუალებები, მოწესრიგებული საბანკო და სადა'სღვევო საქმი- 

ანობა, სასოგადოებრივი წესრიგი და ქვეყნის შიგნით დემოკრა- 

ტიული, კანონის უზენაესობასე დაფუძნებული ურთიერთობე- 
ბი, სოფლის მეურნეობის, კავშირგაბმულობისა და მომსახურე- 

ბის სფეროს განვითარება, კულტურის, ხალხური რეწვისა და 
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სასუვენირო წარმოების მაღალი დონე, ტური'სმის სფეროა 

დასაქმებულთა სწავლება, კვალიფიციური კადრების მომხადე- 
ბა და უცხოვლი სტუმრებისთვის. კეთილმოსურჩე, გარემოს 
შექმნა. 

საქართველოში შემოსულ. ვალუტასა და ქვეყჩიდან გასულ 
ვალუტას შორის დადებითი ბალაჩსის მისაღწევად. ქვეყაჩაში 

საჭიროა შიდა ტ'ურისმის განეითარების სტიმულირება (ფული 

რომ იხარჯებოდეს ქვეყნის შიგნით და არა მის ფარგლებს 

გარეთ). ეროვნული ტურისმის კარგად დაგეგმილ, დინამიურად 
და პროფესიულად გატარებ ელ პოლიტიკას, საბირლოთო ჯამი. 

ქვეყნის ეკონომიკურ აღმავლობამდე მივყავართ. თ'უ ეს პირობები 

დაცული არაა, მაინ ქვეყანა ტური სმში ჩადებს იმახე მეტს. 

ვიდრე ამოიღებს. 

საქართველოში ტურისტული ბისნესის წარმატებულად 

წარმართვისათვის საჭიროა პროფესიული, უმთავრესად. ტ'ერ- 

ისტულ მომსახურებაში (ტურპროდუქტები) მომხმარებლის 

მოთხოვნილებათა მაქსიმალური გათვ:ალისწინება. საერთა- 

შორისო ნორმებისა და წესების კარგი ცოდნა, სწორი ტ'ურის- 

ტული მენეჯმენტი და მარკეტინგი. 
თანამედროვე ეტაპსე საქართველოში ნათლად იკვეთება 

დაცული ტერიტორიების ახალი, უფრო მოქჩილი, რაც მთავარ- 

ია, რეგიონების სოციალურ–ეკონომიკურ განვითარებასთან 

მჭიდროდ დაკავშირებული სისტემის ჩამოყალიბების აუცილე- 

ბლობა. დღესდღეობით საქართველოში I5 სახელმწიფო ჩა- 

კრძალია. დაცულ ტერიტორიებ'სე დიდია ტურისტული სახვე- 

ბის დანერგვის შესაძლებლობები. უნდა გამოვყოთ რამდენიმე 
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მათგანი. რომელთა დანერგვა დაცულ ტერიტორიებსე შესა- 

ძლებელია: 
ი ტურისმი ბუნების გაცნობის მი'სნით და ეკოტურიზმი. 

ი საოჯახო ტურისმი. 

ი ააროტ'ური'მი. 

« ასალგასრსული და საბავშვო ტ'ური'სმი. 

« სღვისპირა და მდინარისპირა ტ'ური'მი. 

ი სპორტული ტ'ური'სმი (სამთრის სათხილამურო, მთის ველო- 

სიპედების, პარაგლაიდინგი, საცხენოსნო და ა.შ.) 

9 სათავგადასავლო: 

9 საშვებულებო და. საუიკენდო ტურიმი. 
ი ინეალიდთა ტურიზმი. 

«'სოოლოგიური და ბოტანიკური შემეცნებითი ტური“სმი და 
ფოტონადირობა. 

ი კულტურული და. შემეცნებითი ტურიზმი. 
ი ტრეკინგი და ლაშქრობები. 
ი სამკურჩნალო და გამაჯანსაღებელი ტ'უერი'სმი. 

ყოველგვარ საქმიანობას, რომელიც პარკის დამხმარე “სო- 

ნაში განხორციელდება, საფუძვლად უჩდა დაედოს ბუნების 

სრულფასოვანი დაცვისა და სოციალურ–ეკონომიკური გაჩვი- 
თარების ჰარმონი საცია. ამ პრობლემის გადაწყვეტის ყველა“სე 

მისაღები გსა ტური" სმის განვითარებაა, რადგან სწორედ იგია 

მეწარმეობის ის სახე, რომლის განხორციელების დროსაც მაქსი- 

მალურადაა შესაძლებელი ბუნებრივი ეკოსისტემების დაცვაც 

და მოსახლეობისთვის შემოსავლის მნიშვნელოვანი წყაროებ- 

ის შექმნაც. 
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სა სღვარგარეთის ბევრ ქვეყანაში მიღებულია ტურიზმის 

განვითარების ხელშემწყობი შემდეგი სახის ეკონომიკური და 
ადმინისტრაციული მექანისმები: 

9 საგადასახადო შეღავათები, სუბსიდიები და დოტადიები. 
9. ტური სმის განვითარებისა და ტურისტ'ელი მომსახჟრებ- 

ის მომხმარებელთა უფლებების დაცვის მარეგულირებელი 

ეროვნული საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტების შექმა 

და დანერგვა. 

9 ქვეყანაში შესვლისა და. ქვეყნიდან გასვლის დროს საგი- 
სო და საპასპორტო შე სღუდვების შემცირება. 

« სხვადასხვა შეღავათებით არასესონყრი ტ'ური'სმის წახა- 

ლისება. 

2 სოციალური ტური'სმისთვის ხელის შეწყობა და. გაჩეი- 
თარება. 

« ტურისტების უსაფრთხოებასე მოთხოვნათა გა'სრდა. 

9 სახელმწიფოს მიერ, გარემოს დასაცავად, კულტურული 

ღირებულებებისა და ისიტორიული მემკვიდრყობის სხვა ფა- 

სეულობების შესანარჩუნებლად ჩასატარებელი ღონისძიებებ- 

ის შემუშავება. 

საქართველოში ტ'ერი'სმის გაჩვითარებასე სემოქმედების 

ფაქტორების განხილვა და კონტროლი საშუალებას მოგვცემს. 

თავიდან ავიცილოთ ან შევამციროთ უარყოფითი ტენდენციე- 
ბი, გავაძლიეროთ დადებითი პროცესები. საქართველოში ტურ- 

ისმის განვითარებით გადაიჭრება შემდეგი საკითხები: 

1. ადგილობრივი მოსახლეობისთვის “ეიქმნება ახალი სამ- 

უშაო ადგილები. 
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2. განვითარდება ადგილობრივი ინდუსტრია (სასტუმროები, 

რესტორნები, სატრანსპორტო სისტემა და ა.შ. 

3. მოსდება როგორც შიდა, ისე გარე იჩვესტიციების მო'სიდ- 

კა. 

4. გამრავალფეროვნდება ადგილობრივი ეკონომიკა, მაღალმ- 

თიაჩ რეგიონებში შეიქმნება ახალი სამუშაო ადგილები. 

5. ტური სმის განვითარებამ შესაძლებელია საჩვენებელი 

გახადოს კონკრეტული რეგიონი, აქედან გამომდინარე, მთავრობა 

ეცდება დამატებითი რესურსები გამოყოს ამ და მიმდებარე 

ტერიტორიის განვითარებისთვის. 

6. ხელი შეეწყობა იმ მიწების ნაყოფიერად ათვისებას, რომ- 

დებიც ნაკლებ ვარგისიანია სოფლის მეურნეობისთვის. 

7. რეგიონი შეძლებს თვითდაფინანსებას. 

8. შეიქმნება რეკრეაციული ობიექტები, რომლებითაც სარგე- 

ბლობის საშუალება ექნებათ არა მარტო ტურისტებს, არამედ 

ადგილობრივ მოსახლეობასაც. 

9. ამაღლდება ადგილობრივი მოსახლეობის საერთო კულ- 

ტურული დონე. 
საქართველოში ტურიზმის არასწორი და ქაოტური განვი- 

თარებით შესაძლებელია მივიღოთ შემდეგი უარყოფითი შედე- 

გები: 

1. პოტენციური ეკოჩომიკური მოგების დაკარტვა. 

2. უარყოფითი განწყობა ადგილობრივ მოსახლეობაში. 

3. დისპროპორცია ეკონომიკასა და დასაქმებაში (ტურის- 

ტყლი ობიექტების კონცენტრაცია შეიმჩნევა მხოლოდ ცალკეულ 
ადგილებში და ისინი შესაბამისად არ ვითარდება სხვა მომ- 

იჯნავე რაიონებში). 

176



4. ეკონომიკის სხეა დარგებიდან (მაგ: სოფლის მეურჩეო- 

ბიდან) ადგილობრივი მოსახლეობის გადასელა ტ'ერი'სმის 

სფეროში. 

5. ადგილობრივი მოსახლეობის გადასახლება სხვა რაირონ- 

ებში. 

6. კულტურის ჭეშმარიტი თვითმყოფადობის (ტრადიციული 

ხელოვნება, ხალხური რეწვა და ცხოვრების წესი) დაკარგვა 
სედმეტი კომერციალი“საციის პირობებში. 

7. სხვადასხვა სოციალური პრობლემის – ნარკომანიის, კრიმ- 

იჩალური დანაშაულის და სხყათა წარმოშობის შესაძლებლიობა. 

ყოველივე სემოაღნიშნულთან გრთად, საქართველოში სა- 

თანადოდ ორგანისებული ტურისმის ინდუსტრიის არსებო- 

ბისთვის არ არის საკმარისი სა'სღვარგარეთიდან ქვეყჩის შიგ- 

ნით მიმართული ტურისტების ნაკადი (ტური'სმის ექსპორტი), 

აუცილებელია ქვეყნიდან გარეთ გამყვანი, ხარისხიაჩი ტურის- 

ტული (ტურისმის იმპორტი) საქმიანობაც. 
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2.8. საქართველო“ი თავისუფალი ეკონომიკური 

ს()სის არს)ბ(ების იწეა 

ბოლო წლებში საქართველოში (და არა მარტო საქართველო- 

ში) საკმაოდ. პოპულარულია თავისუფალი ეკონომიკური "სო- 

ჩის იდეა და მას არაერთი გამოკვლევა მიეძღვნა. თავისუფა- 

ლი ეკონომიკური 'ხონა (თესი) – ეს არის ტერიტირია, სადაც 

ბი სჩესს გარკვეული შეღავათები ილევა. ბისნესის მწარმთოე- 

ბელი შეიძლება საბაუო გადასახადებს არ იხდიდეს, ან მას 

სხვა გადასახადებსე ჰქონდეს შეღავათი. თავისუფალი 

ქკონომიკური 'სონების კლასიფიკაცია მათი სპეციალისაციის 
ნიშნით, განსასღვრავს სონების შემდეგ ძირითად სახეობებს: 

საბაჟო, სავაჭრო, სამრეწველო–საწარმოო, სამეცნიერო-ტექნი- 

კური და სერვისული. 
თავისუფალი საბაუო 'ხონა თავისუფალი ეკონომიკური სონის 

ერთ–ერთი უმარტივესი ფორმაა. მას მიეკუთვნება ტრან სიტუ- 

ლი. კონსიგნაციური და სხვა თავისუფალი საწყობები, რომ- 

ღდებშიც განთავსდება საქონელი ქვეყანაში ძირითადად მოქმე- 

დი კანონმდებლობიდან განსხვავებულ რეჟიმში. 
ყველასე ფართოდ მსოფლიოში თავისუფალი ვაჭრობის 

სონების სხვადასხვა მოდიფიკაციებია გავრცელებული. ისინი, 

როგორც წესი, შესდღუდულ ტერიტორიულ უბნებს (რომელთა 

ფართი რამოდენიმე ათეულ კვადრატულ მეტრს შეიძლება არც 

აღჟმატებოდეს) წარმოადგენენ, სადაც სავაჭრო ოპერაციები 
და საქონლის შეფუთვა, დახარისხება, დადამღვა (მათ“სე შედღა- 

ვათიანი ჟკონომიკური და ფისკალური რეჟიმის გავრცელების 

პირობებში) ხორციელდება. ასეთი სონების ორგანი საციული 
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სტრუქტურების სპექტრი ძალსე მრავალფეროვანია, მათ 
მიეკუთვნება ე.წ. „ხს MCC“-ის ტიპის მაღა'სიები, ასევე. სახ- 

ელმწიფოთაშორისო შეთანხმებები, რომლებიც სავაჭრო შელა- 

ვათებს ადგენენ. 
სამრეწველო– საწარმოო “სონები იქმჩება საექსსორტო და 

იმპორტშემცვლელი პროდუქციის წარმოების სტიმულირების 

მი'სნით. ასეთ სონებში რეგისტრირებელი ეკონომიკური აგენ- 

ტები მნიშვნელოვანი საგადასახადო და. სხვა შელაგათებით 
სარგებლობენ. გარდა ამისა. ასეთ 'სონებში საწარმოების რეგ- 

ისტრაციის, იჩვესტირების, მოგების რეპატრიაციის, ხონის ტერ- 

იტორიასე უცხოელ ფისიკურ პირთა გადაადგილების გამარ- 

ტივებული ადმინისტრაცი ელი წესები მოქმედებენ. 

თავისუფალი ეკონომიკური 'სონების კიდევ ერთი სახეობა 

სამეცნიერო–ტექნიკური სონებია, რომელთა, ყველასე, უფრო 

გავრცელებული ფორმაა ტექნოპარკები. ამ 'სონების ჩამოყალ- 

იბების ყველასე აქტიური პერიოდი გასული საუკუნის 70–-80- 

იან წლებ'სე მოდის. ისინი განსაკუთრებულ. სახელმწიფო მს- 

არდაჭერას საჭიროებენ და მსხეილი სამეცნიერო ც კენტრების 

ირგვლივ კვლევითი, საექსპორტო და სამეცნიერო საქმიანობის 

სტიმულირების მი'სსნით იქმნებიან. სამეცნიერო–ტექნიკური 

სონების უმრავლესობა მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში დ უნ- 

ქციონირებს, ვიჩაიდან მათი შექმნა და შემდგომი ქმედით. უნარ- 

იანობა სერიოსულ სუბსიდირებასა და სხვა სახეობის სახ- 

ელმწიფო დაფინანსებასთანაა დაკავშირებული. 

სერვისული ფსონები, როგორც თვით მათი დასახელება 

მეტყველებს, წარმოადგენენ სოჩებს, რომელთა სპეციალი 'სა- 

ცია სხვადასხვა სახეობის მომსახურებისათვის. (მაგალითად 
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საბანკო. სადა სღვევო. ტურისტული, სატრანსპორტო და სხვა 

საქმიანობისათვის) წეღდავათიანი რეუიმის დაწესებას გულისხ- 

მობს. სერვისული 'სონების მეტად პოპულარულ სახეობას 

ოფორუდი 'სონები, რომლებიც. ძირითადად, კუნძულებზე, ან 

ზღვისპირა ტერიტორისებსე იქმნება. 

გარდა ყველა სემოთ აღწერილი "სონის ნაირსახეობისა, 

მსოფლიო, პრაქტიკაში, აგრეთვე კომპლექსური თავისუფალი 
სოჩების შექმნაა მიღებული, რომლებიც ორი, ან რამოდენიმე 

სახეობის 'სონის შერწემული მოდელებია. 

მსოფლიოში თავისუფალი ეკონომიკური '„სონები მსოფლიოს 
სხვადასხვა ადგილას არიან განთავსებულნი. ასე მაგალითად: 

კარიბის ბასეინი – ანტილია, ანტიგუა, არუბა, ბაჰამის კუნძუ- 

ლები, ბარბადოსი, ბელი'ხი, ბერმუდის კუჩძული, ბრიტანეთის 

ვირჯინიის კუნძული, ჰოლანდიის ანტილიის კუნძული, კაიმა- 

ჩის კუნძული, კოსტარიკა, ტიორკსისა და კაიკოსის კუნძული, 

ჰანამა, სენტ–კიტსი და ნევისი, სენტ-ლუისია, სენტ ვინსენტი 

და გრენადინე. 
ევროპა – ანდორა, ჰიბრალტარი, ჰერნსი, ჯერსი, არლანდია 

(დუბლინი), კამპიონე, კვიპროსი, ლიხტენშტეინი, ლუქსემბურგი, 

ადეირა, მალტა, მონაკო, მენის კუნიული, სარკი, შვეიცარია. 

ასია და წყჩარი ოკეანის შემოგარენი – ვანუატუ, ჰონკონგი, 

დასავლეთ სამოა, ლაბუანი, მაკაო, მარანის კუნიული, ნაურუ, 

ჩიუვ. კუკას კუნძული, სინგაპური. 
ახლო აღმოსავლეთი და აფრიკა – ბაჰრეინი, დუბაი, ლი- 

ბანი, ლიბერია, მავრიკა, სეიშელის კუნძულები” 
'CდM3MC08ხ!C Vნლ!!!ი, 629M08CM8M 7მMM2 M#M 0IMხI88MMC MCMლL, 0ი”მMI38VIM# 

069CIMMCMLMხIX M21II#. LIMI0-MI0იV. 1999. 8-0C IMI3/12IIIM XCXIMIM%CCXM01%1 CCჩI!I( ICII)IXII. 

C+Xნ. 37. 
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დიდი კომპანიების უმრავლესობაც, როგორებიცაა „დაიმ- 

ლერ კრაისლერი“, „ნისანი“, „სონი“, „ნოკია“, „ტოშიბა“, „მიც'უბ- 

იში“, „ლორეალიშ, „ქოლგყითიბ, „პალმოლიცი“, „დეუ, „ფილი- 
სი“, „ჯონსონ ენდ ჯონსონი“, „ჩესტლე“ და ა.მ. სწორედ ასეთ 

სონებში მოქმედებენ. 

თითქმის ყველა ტიპის სონისათვის შემდეგი შეღავათებისა 

და გამარტივებული მექანი'სმების მოქმედებაა დამახასიათებე- 

ლი: პირველი, საგარეთო სავაჭრო “წეღავათები, რომლებიც 

საბაუო-სატარიფო ლიბერალი საციას (საბაჟო გადასახადებ- 

ის შემცირება ან მოხსნა, ექსპორტ–იმპორტ“სე დღგ-სა და. აქ- 

ცი'სის შეღავათიანი სისტემის დაწესება და სხვ.) და საგარეო 

ეკონომიკური ოპერაციების განხორციელების გამარტიგებ'ე- 

ლი წესის წემოდებას ითვალისწინებს; შეორე, ფისკალური 

შეღავათები, რომლებიც პირდაპირ, გადასახადების ლ.იბერ- 

ალური სისტემის არსებობასთან არიან დაკავშირებ ელინი. კერ- 

ძოდ, ეს შეღავათები მოგების, ქონების, საშემოსავლო და სხვა 

გადასახადებს ეხება; მესამე, ეკონომიკური “შეღავათები, რომელთა 
ძირითადი მი'სანია ეკონომიკური აგენტების რეგისტრაციის. 

ანგარიშების სისტემის, სავი'სო რეუიმის გამარტივება და სსვა. 

როგორც ცნობილია, ჩინეთი დღესაც თავისუფალი 

ეკონომიკური სონების მეშვეობით ითქვამს სულს და სწრაფი 

ტემპებით ვითარდება. სადაც თავისუფალი ეკოჩომიკ.ერი სონაა. 

კორუფციული ხელი მოკლეა და წარმოება სახელმწიფო. რე- 

კეტისგან დაცულია. თავისუფალი ეკონომიკუერი სონები უნდა 

შეიქმნას იქ, სადაც სურვილია, რომ დავამარცხოთ კორუფცია. 
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საწყის ეტაჰზსე ასეთი სონა შესაძლებელია შეიქმნას გალ- 

ში. ფოთში. პორტის სარესერვო ტერიტორიასე (400 ჰა) და 

სეჩაკის აეროპორტთან რამდენიმე ათეულ ჰექტარ“სე. გალი, ამ 

მხრივ, მნიშვნელოვანია არა მარტო მისი სასასღვრო განლაგე- 

ბისა და ქართველებით დასახლების გამო, არამედ მისი მაღა- 

ლი ეკონომიკური, კერძიდ კი სასოფლო–სამეურნეო პოტენცი- 

აღსით. 'უნდა აღინიშნოს, რომ დღევანდელ დაძაბულ. სიტუა- 

ციაშიც. გალი ორივე მხარისათვის გარკვეულწილად ასრულებს 
კლირინგულ და საბასრო ფუნქციას. დასაწყისისთვის ბე- 

მოაღნიშნულ. 'სონებში უნდა მოეწყოს საბაჟო ტერმინალები, 

რის შედეგადაც აქ დასაწყობებულ საქონელ“სე საბაჟო გადა- 

სახადი არ იარსებებს. ამ გსით საქართველოში შეიქმნება 

საგადასახადო ოაზისები. 

უკანასკ6ნელ წლებში საქართველოში შექმნილი სა'სოგა- 

დოებრიევ-პოლიტიკური ვითარების გამო, ბისნესის დიდი ნაწ- 

ილი თბილისში გადაიქაჩა. ეს მოხდა სახელმწიფოს მიერ შე- 

ქმჩილი არათანაბარი პირობების გამო. ერთ–ერთი მიზესი იყო 

ის, რომ ელექტროენერგიით უფრო ხშირად თბილისი მარაგდე- 

ბოდა. ამიტომ შეიქმნა ასეთი ანომალია, მაგალითად: კახეთიდან 

თბილისში მოჰქონდათ მორები და ხერხავდნენ, თუმცა ყველა 

ეკონომიკური თეორიისა და პრაქტიკის თანახმად, მომგებიანია, 

როდესაც მორი სადაც მოიჯრა, იქვე დაიხერხოს, ასე ხარჯი 

ჩაკლებია. აგრეთვე ჩიშანდობლივია, რომ საწყობები ძირითადად 

თბილისშია განთავსებული. შეიძლება სხვა მრავალი მაგალი- 

თის მოყვანაც. თუკი გალში ან ფოთში მოეწყობა საბაჟო 

ტერმინალი, იქ ადმინისტრირება გაიოლდება. 
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დღეისთვის ძირითადი საბაჟო საწყობები მდებარეობს დუბაი- 

ში. ეს უკანასკნელი არის სასაწყობო ცენტრი, სადაც საქონ- 

ლის დასაწყობებისას გადასახადის გადახდა არ ხდები. საგსე- 

ბით რეალურია მსგავსი რამის მოწყობა გალი და ფოიმი. 

სანამ საქონელი საწყობში იქნება, ჩაითვლება, რომ ის საქართვე- 

ლოს საბაჟო ტერიტორია'სე არ შემოსულა. 

რა ეკონომიკური თუ პოლიტიკური ეფექტი შეიძლება მო- 

ჰყვეს საქართველოს ტერიტორიაზე ასეთი თავისუფალი 
ეკონომიკური “სონის “#ექმნას? პირველი – ჩამოყალიბდება 

საბაუო საწყობები, რომლებიც უფრო მარტივ რეჟიმში იმე ავე- 

ბენ. მათ შეეძლებათ მოემსასურონ არა მარტო საქართველოს. 

ან სომხეთ–ასერბაიჯანს, არამედ თურქეთს, რუსეთს, ბ ელგა- 

რეთს, უკრაინას და სხვ. ფოთიდან და გალიდან მიმიოსელა 

რეგ'უელარულია, ამიტომ ამის ორგანი სება ძჩელი არ იქჩება. 

შეიილება პროცესი იმდაგვარად წარიმართის, რომ იგივე დუბაის 

ინვესტორები დაინტერესდნენ ჩვენი თავისუფალი ეკონომიკური 

სონებით, როგორც დ'ებაის სასაწყობო “სონების ლოკალურ 

ალტერნატივით. მეორე – ბი'სჩესი (წარმოების სფერო), რომელიც 

აქ შეიძლება მოეწყოს. უნდა დავუშვათ იქჩეს ახალი პრ“სდ“ე- 

ქციის შექმნა, ეს შეიძლება იყოს მარტივი წარმოება – ვთქვათ, 

უთოების, მაგნიტოფონების, კომპი'ეტერების აწყობა. მაგალი- 

თად, თუ დღეს, საქართველოში აწყობეჩ მაგჩიტოფონებს, 

ამისთვის აუცილებელი 200 იმპორტირებელი დეტალი 'უნდა 

განბაუდეს ცალ–ცალკე, გამოიწვროს 200 სედნადები (ტეირთ- 

ბარათი) ე.წ. იჩვოისი და თითოეულ ინეოთხსსე მოხდეს სხვა- 

დასხვა საბაჟო გადასახადის გადახდა. მაგრამ თუკი ის დე- 

ტალები შევა გალისა და ფოთის ეკონომიკურ 'სონა“ში, მაშინ 
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საბაჟო გადასახადის გადახდა არ მოხდება, მაგნიტოფონი იქვე 

აეწყობა, და როდესაც აწყობილი მაგნიტოფონი საწყობიდან 

გასაყიდად. გამოვა. საბაჟო გადასახადის გადახდა მოხდება 

ერთი სედნადების მიხედვით. 
თავისუფალი ეკონომიკური სონის პირობებში, რაც მთა- 

ვარია, უნდა გაკონტროლდეს მასში აკრძალული ნივთების და 

საშუალებების შეტანა, როგორიცაა ჩარკოტიკი და იარაღი. 

უნდა შეიქმნას საექსპორტო წარმოებები, გადამუშავება. ანუ 

შეიძლება საექსპორტო წარმოება აწყობილი იყოს საქართვე- 

ლოს სსვადასხვა წერტილში, მაგრამ ბოლო ეტაპი გალისა და 

ფოთის ეკონომიკურ სონაში დაასრულოს. ამით ბი'სნესმენი 

საბრუნავი კაპიტალის ეკონომიას მოახდენს. ვთქვათ, თბილის- 

ში ორ სხვადასხეა დეტალს ამსადებ და მერე ამ დეტალები- 

სგან ერთ მთლიან პროდუქციას აწყობ. თითოეული ნაწილის 

დამ სადებასე და მერე ამის აწყობახე თითო-თითო თვეა 

საჭირო. თავისთავად. ამ დეტალების დამ'სადებისას რაღაცას 

ყიდულობ, იხდი დღგ-ს, მაგრამ ამ დღგ-ს ვერ დაიბრუნებ, სანამ 
ექსსპორტსე მსა საქონელს არ გაიტან. მეწარმე დღგ-ს სა'სდ- 

ვარსე იბრჟენებს. ამიტომ მეწარმისთვის უფრო მომგებიანი 

იქნება. როგორც კი ამ დეტალებს დაამ'სადებს, მაშინვე გალ- 
ისა და ფოთის სონაში გააგსავნოს. ამით მაშინვე დაიბრუნებს 

დღგ-ს. საბოლოო პროდუქტს კი გალში ან ფოთში ააწყობს, 

ამით დროში მოიგებს, დღგ-ს (18%-ის) დაბრუნებას და სა- 

ბრუეუნავი კაპიტალის ეკონომიას მოახდენს. განსაკუთრებით 

მომგებიანია ასეთი სონჩები იმ ბისნესისათვის, რომლებიც 

შეკვეთებსე მუშაობენ. 
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გალისა და ფოთის გარდა, სასურყელია ეკონომიკური გან- 

ვითარების 'სონა სეჩაკის აეროპორტთანაც შეიქმჩას. აქ „უფრო 

პატარა ტერიტორიაა (რამდენიმე ათყელი ჰექტარი) და ძირი- 
თადად შესაძლებელია საწყობების მოწყობა. გინაიდან. ამ 
სონებში საბაუო ადმიჩისტრირება ძალიან ტამარტივებელი 

იქნება, აქ შეიძლება ისეთი ბი სნესიც განვითარდეს, რომელიC 

საქართველოს დღეს არ აქვს. შეიძლება ნედლეული შემოიტაჩო 
გალის 'სინაში, ამ დროს საბაჟო გადასახადს არ გადაისდი, 

გადაამუშავებ და გაიტან ექსპორტსე. საქართველოს ბიუჯეტი 
ამით მაინც მოიგებს. მართალია, საბაჟო გადასახადი ამ ბი- 

სჩესიდან არ “ყვა, მაგრამ ხალხი დასაქმდება, ბი ყჯეტში შყვა 

საშემოსავლო. სოციალური, მოგების გადასახადები, დღგ. 
ვფიქრობთ, რომ 10 წლის განმავლობა“ ი ქონების გადასახა- 

დისთვის შეღავათი დაწესდეს, ამით ინდუსტრიული დაინტერ- 

ესება შეიქმნება და საქართველოს მომავალიც პერსპექტიული 

იქნება. 

რა არის საჭირო, რომ ამ ტერიტორიებ'სე საქმიანობა შესა- 

ძლებელი გახდეს? ეფიქრობთ, საჭიროა მცირე 'სომის სახელმ- 

წიფო ადმინისტრაციის შექმნა, რომელიც. ტერიტორიას, წეს- 
რიგის თვალსა'სრისით. გაუწევს 'სოგად კურირებას. არის ასე- 

თი ტერიტორიის გაქირავების პრაქტიკაც. ასეგე შესარჩყვია, 
თუ ვიჩ მოასდენს ამ "სონის მენეჯმენტს. ეს შეიძლება იყოს 

კომპანია, რიმელსაც ამის გამოცდილება აქვს. აღსანიშნავია. 

რომ ასეთი 'სონები ჟამრავია შავი სდეის გარყმი. ი'ურქეთი. 

უკრაინაში, ბულგარეთში. ირაჩში. მადაი' სიაში, ჩიჩეიი. ვიეტ- 

ნამში, ა 9)- ში. გერმანიაში, რ'ესეთში. 
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რაც მთავარია, 'სონების შექმნის დროს აუცილებლად უნდა 

გაკონტროლდეს. რომ არ გამოიკვეთოს შემდეგი თავისებუ- 

რებები: 
1. თავისუფალი ეკონომიკურ სონების პრინციპებისა და 

ამოცანების უცოდიჩრობა. 

2. ახალშექმნილ თავისუფალ სონებსე საქართველოს ტერ- 

ისტორიის ერთ მესამედ'სე მეტის ჩართვა. 

3. ადგილობრივი სელისუფლების სუვერენიტეტისაკენ მის- 

წრაფება. 
4. ეკონომიკური სონების საქართველოს ეკონომიკის „შავ 

ხვრელებად“ გადაქცევა, საიდანაც ქვეყნის რესურსების გა- 
დინება. კრიმინალური ელემენტებისა და ნეგატიური მოვლე- 

ნების კონცეჩტრეცია მოხდება. 

5. სეპარატისტული მოძრაობების აქტივი საცია. 

თავისუფალი ეკონომიკური სონების შექმნით რა სარგებელს 

მიიღებს საქართველო? საერთო ჯამში უნდა ითქვას, რომ ასე- 

თი 'ხონების განლაგების ადგილებში მკვეთრად დაეცემა 

უმუშევრობის დონე, გაჩვითარდება ინფრასტრუქტურა, წარმოება, 

მრეწველობა, გაიხსნება ახალი რესერეჟარები ქართუელი საქონ- 

ლის ექსსპორტირებისთვის, რეგიონში შევა უახლესი დასავ- 

ლური ტყქნიკა. წარმოიშობა აქტიური ურთიერთბა მსოფლიოს 

წამყვან სხეადასხვა საფინანსო ცენტრებთან. გალის ტერიტო- 

რიებსე თავისუფალი ეკონომიკური სონის შექმნით, რამდენიმე 

ათასი ტალელი დასაქმდება. გალის რაიონში შეიძლება დასაქმ- 

სეს როგორც აფხა'სი, ისე ქართველი მოსახლეობა. ისინი ერთ 

'სონაში იმუშავებენ, სხვადასხვა პროექტებ“სე. მისანი კი ერთი 

იქნება – ეკონომიკური 'სრდა და რეგიონის განვითარება, რაც, 

გარკვეულწილად, ხელს შეუწყობს კონფლიქტის მდვარებას. 
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2.9, ავხასეთის აწმინისტრაციუ ტერიტორია“სე 

სარკინიბსო ვიმოსყლის ალდბენის ეკ(ინ(იშიკური 

ასაექტები 

ეკონომიკური პროცესების სტიმულირების მე ვეობით აფხ- 

ახეთში ქართული სახელმწიფოს იურისდიქციის აღდგეჩის 

რეალური გსა არის, რკინიგსის ავხასური მოჩაკვეთის დან- 

არჩენ საქართველოსთან შეერთება. რკინიგსა უსარმასარი და 

ურთულესი, სამეურნეო–ტექნიკერი სისტემაა და მას. ნების- 
მიერი ქვეყნისთვის სტრატეგიული. სამხედრო და თავდაცვითი 

ფუნქციები აკისრია. რკინიგსის აფსასეთის მონაკვეთი რ“იჟ- 

ლი პროფილისაა, აგრეთვე, რელიეფისა და ლანდშაფტის მხრი- 

ვაც (მარტო გვირაბების რაოდენობა 11-ს აღწევს). ამიტომ მისი 

ექსპლუატაციაში სრულმა'შმტაბიანი შყყვანა და დაკავშირება 

ჩრდილო კავკასიის რკინიგ'სასთან, მხოლოდ მეორე მსოფლიო 

ომის მითურულს დასრულდა. ამასთან, მიუხედავად არაერთგ- 

სის მცდელობისა, ვერ გაჩხორციელდა ამ 227 კილომეტრიანი 

სარკინიგსო მაგისტრალის ორლიანდაგიანსე გადაყვანა. კონ- 

ფლიქტამდელი (1991 წლის მდგომარელობით) მისი საინუიჩრო- 

ტექჩიკურ ნაგებობათა და სალიანდაგო მეურჩეობა მთლიანობა- 

ში შეადგენდა 20 სადგურს, 454 საისრე გადამყვანს, სატვირთო 

ოპერაციების მწარმოებელ 2 სადგურსა და ასაქცევებს, 44 

სალიანდაგო გადასასვლელს. ამ მონაკვეთაიე არსებობდა 

რკინიგსისთვის აუცილებელი ღორღის ქარხანა და სამონტა- 

უო მატარებელი. 199) წლისთვის აფხა ხეთის ტერიტორიასე 

განლაგებულ უშუალოდ რკინიგსის ექპლეატაციისა და მოჭ- 
სახურების ორგანი სსაციებში დაკავებული იყო 4047 თანამ- 
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“რომელი. მათი 80%-' სე მეტი კი ქართველი ეროვნების. გარდა 

ამისა. სარკინიგსო ინფრასტრუქტურაში შედიოდა აგრეთვე 

რკინიგსის საავადმყოფო და პოლიკლინიკა, სკოლა-ინტერნატი, 

რკინიგსის მომარაგების სასადილოები და რესტორნები. 

მთლიანად აღნიშნულ ინფრასტრუქტურაში დასაქმებულთა 

რაოდენობა 10 ათასს აღემატებოდა. 

რკინიგზის აღდგენას სჭირდება შესაბამისი, ყოველმხრივ 

განვითარებული, სრული დატვირთვით მომუშავე ინფრასტრეუ- 

ქტურა. ინფრასტრუქტურა მოითხოვს შესაბამისი რაოდენობის 

კადრებს. რომელებიც აფხასეთ ი ფაქტობრივად აღარ არიან. 

დგება საკითხი. თუ ეინ მოემსახურება აფხასეთის მონაკვეთ_ხე 

რუსეთ-– სამხრეთ კავკასიის შემაკავშირებელ რკინიგსას? ბუნე- 

ბრივია. რკინიგსის მომსახურე პერსონალის დიდი ნაწილი 

აფსასეთში მის ფარგლებს გარედან უჩდა შევიდეს. ამდენად, 

აფხასეთში რკინიგსის გახსნის საკითხი აუცილებლად უნდა 

დაუკავშირდეს დევნილების დაბრუნების საკითხს. 

დღეისათვის, როდესაც ლაპარაკია სარკინიგსო მიმოსელის 

გახსნასე აფხა სეთში, ოპონენტი მხარე მიანიშნებს, რომ ის 

პრაქტიკულად ფუნქციონირებს, რადგან მთელ აფხა'სეთში 

რკინიგზა მაინც მოქმედებს, როგორც შიდა აფხას ური სატრანს- 

პორტო საშუალება (სოხუმი–ადლერი-სოხუმი) თუმცა მას 

დაკარგული აქვს მთავარი დანიშნულება – უმნიშვჩნელოვანე- 

სი რეგიონული (მთელი სამხრეთ კავკასიის) საკომუნიკაციო 

საშ'ეალება. 

რკინიგსის აღდგენას უდიდესი ეკონომიკური ეფექტის მო- 

ტანა შეუძლია. სტატისტიკოსების გაანგარიშებით, საქართვე- 

ლოს იურისდიქციის აღდგეჩის შემდეგ, აფხასეთში მარტო 

სატრანსპორტო საკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურა შექმნის 

დაახლოებით 2-2,5-ჯერ მეტ დამატებულ ღირებულებას, ვი- 
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დრე დღეს იქმჩება მთელი აფხასეთის ეკონომიკის მიერ. 

1985-1990 წლებში საქართველო–რუსეთის ტეირთბრ'ჟნვის 

არანაკლებ 80% რკინიგსასე მოდიოდა, საიდანაც თითქმის სამი 

მეოთხედი შავი'სღვისპირეთის გავლით ხირციელდებოდა. 1985 

წელს აფხა სეთის გავლით მოძრაობდა 100-110 მილიონი ტონა. 

სხვაგვარად რომ ვთქვათ, სემოხსენებული ბრ'ჟნვის სულ ცოტა 

ნახევარი მაინც აფხასეთ'ხე გამავალ რკინიგსასე მოდიოდა. 

ეს ექვივალენტურია 30 ათასსე მეტი სამოცვაგონიანი % ემად- 

გეჩლობისა, ანუ ყოველდღიურად 84 ასეთი შემადგენლობის 

მოძრაობისა (ყოველ 17 წუთში თითო 'მემადგენლობა იქით ან 

აქეთ). 
ამჟამად 1 ტონა ტვირთის გადატანა საქართველოს რკინიგ- 

სით 340 კილომეტრ'სე (გადატანის სამჟუალო მანძილი) იძლე- 

ვა 4 დოლარ მოგებას. ესე იგი, აფხა სეთის სარკინიგსო 

მონაკვეთზე რომ აღდგეს მიმოსვლა ისეთივე მოცულობით და 

იჩტენსივობით, როგორც ხდებოდა 1980-იან წლებში, ეს ამ 

მონაკვეთ“სე შექმნიდა 200 აშშ დოლარ'სე მეტ მოგებას, ხილო 

რკინიგსის პროფილის სირთულის და სხვა ფაქტორების 

გათვალისწინებით, სულ ცოტა, 250 მილიონ დოლარს. 

აფხასეთის რკინიგსის აღდგენით ასევე დაინტერესებელია 

თურქეთი და სომხეთი, რადგან სარკინიგსო ბლოკადის გამო, 

თურქეთისა და სომხეთის ბიუჯეტები ჯამში ყოველწლიურად 

600–-800 მილიონ აშშ დოლარს კარტავენ. საქართველო-თ'ურქე- 

თის რკიჩიგსა გასასვლელს გაუხსნის ასერბაიჯანს ცენ- 

ტრალური ა'სიისა და რუსეთისკენ. თურქეთი რუსეთს საქართვე- 

ლოს ან ასერბაიჯანის გავლით უნდა დაუკავშირდეს. აფხ- 

ასეთში ქართული სახელმწიფოს იურისდიქციის აღდგენის 

შემთხვევაში, თურქეთს რუსეთის ბასარსე გასასვლელად 

მეოთხე სახელმწიფოს, ანუ ასერბაიჯანის ტერიტორიის გავ- 
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ლა აღარ დასჭირდება. რა თქმა უნდა. იგივე შეიძლება ითქვას 

რუსეთხეც. რუსული ტვირთი თურქეთში მარტო საქართვე- 

ლოს გავლით ჩააღწევს. ასე რომ. სარკინიგ“სო კავშირის აღდ- 

გეჩა არაერთი სახელმწიფოს, განსაკუთრებით კი თურქეთისა 
და სომსეთის ეკონომიკურ ინტერესებში შედის. 

რეგიონში მოსკოვის მთავარ მოკავშირე სომხეთს რკინიგ- 

'ხის სამუალებით რუსეთთან დაკავშირება არ შეუძლია. რკინიგ- 

სა კი იმპორტ–ექსპორტის განსახორციელებლად ყველა“სე იაფი 
და ხელსაყრელი საშუალებაა. სომხეთს სხვა სახელმწიფოე- 

ბთან სავაჭრო ურთიერთობებისთვის ძირითადი გსა მხოლოდ 

საქართველოს გავლით აქვს გახსჩილი. სომხეთი, ფაქტიურად, 
ეკონომიკურ ჩიხშია მოქცეული. საქართველო–აფხაზზეთის 

რკინიგზის გახსნა კი მას უამრავ პრობლემას მოუხსნის. ყვე- 

ღდაფერთან ერთად, დიდად სარალდება აფხასეთის რეგიონიც. 

რკინიგსის ამოქმედება რეგიონის თითქმის ყველა სახელმ- 
წიფოს (რუსეთის ჩათვლით) ეკონომიკური თვალსასრისით 

აძლევს ხელს. რუსეთი კი ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ინ- 

ტერესებს რატომღაც ერთმანეთისგან მიჯნაგს. ყოველივე 'სემოხ- 
სენებულის გათვალისწინებით, ძნელია იმის თქმა, რამდენად 

შეილებს საქართველო იურისდიქციის აღდგენას აფხასეთში, 

აფხა სეთ“სე რკინიგსის აღდგენის და, საერთო ჯამში, ეკონომიკის 

განვითარების გარეშე. ეკონომიკური გათვლები კი ადასტურებენ 

სარკინიგსო მიმოსვლის აღდგენის მაღალეფექტურობას. ესაა, 
რომ განვითარების სახოგადოებრიევ-პოლიტიკური ვექტორი 

ყოველთვის არ ემთხევვა ეკონომიკური მისანშეწონილობის 

ვექტორს. აქ კი გადამწყვეტი სიტყვა, ეკონომისტებთან ერთად, 

პოლიტიკოსებმა და პოლიტტექნოლოგებმაც უნდა თქვან 
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2.10. აფხასეთის ტერიტორიის ბგაყლით ნაყთობის 

დრანსპორტირების იწეა 

სამხრეთ კავკასია დიდი რაოდენობით ჩავთობისა და გასის 

რესერვების მქონე კასპიის 'სღვის რეგიონის ჩარჩოში მოიას- 

რება. იგი ერთგვარ მიკრორეგიონს და. ამასთანავე. მჩიშ- 

ვნელოვან არეს წარმოადგენს ევროკავშირისთვის. რომელიც 
ახალი ენერგო საჭიროებების წინაშე დგას და ცდილობს 

ეჩნერგომომარაგების წყაროების დივერსიფიცირებას. სამხრეთ 

კავკასია პოტენციურად მეტად მომგებიანი და მიმ'სიდველი 

ადგილია უცხოური ინვესტიციებისთვის. განსაკუთრებით 

ტრანსნაციონალ'ერი ნავოობკომპანიებისთვის. ეგროკავ შირი 

დიდ მნიშვნელობას ანიჯებს ისტ'ირიული „აბრეშუმის გ'სის“ 

აღდგენას, რომელიც არის ასიასთაჩ პირდაპირ სავაჭრო არხი. 

საქართველომ ერთგვარი ხიდის როლი შეიძლება შეასრუ- 

ლოს ევროპასა და ასიას შორის აყსა სეთის ტერიტორიასე 

კასპიის ნავთობის ტრანსპორტირებით რაც ასევე აფხა'სჟყრ- 

ქართული კონფლიქტის დარეგულირების ერთ–ერთი ბერკე- 
ტია. ავხასეთის ტერიტორიასე ნავთობსადენის ერთ–ერთი 

მონაკვეთის გავლის მი'სანშეწონილობის დასასაბუთებლად 

შეიძლება მოვიყვანოთ ის არგუმენტი, რომ ამჟამად მოქმედი 

და უკვე მშენებარე ნავთობსადენები ვერ იქნება საკმარისად 

გამტარჟყნარიანი კასპიის აუსში მოპოვებული მთელი ნავთო- 

ბის ტრანსპორტირებისთვის. კასპიის საბადოებში გათვალ- 

ისწინებულია წელიწადში საშუალოდ 100 მილიონი ტონა ნავ- 

თობის მოპოვება და ეს ციფრი შეიილება კიდევ უფრო გაი'სარ- 

დოს. 
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ამასთან. ბოსფორის სრუტეში ტანკერების მოძრაობის 

შე სღუდვის გამო გაჩისილება სმელთაშ'ყა ხღვაში ალტერნა- 

ტიული გასასელელის შექმნის საკითხი. ერთ–ერთი ასეთი 

ვარიანტი შეიძლება იყოს შავი სღვის ნოვოროსიისკის ტერმი- 

ჩადის დაკავშირება ბაქო–სუფსის ტერმინალთან აფხა'სეთის 

ტერიტორიის გავლით. ასეთი მარშრუტი რუსეთისთვისაც შეი- 

ძლება სელსაყრელი იყოს ჩეჩჩეთის ტერიტორიასე გამავალ 

ნაყთობსადენსე კონტროლის დაკარგვის გამო. 
აფხასეთის ტერიტორიის გავლით ნავთობსადენის ნო- 

ვოროსიისკის ტერმინალამდე გაყვანის გარდა, არსებობს აგრეთვე 

ოჩამჩირის ყოფილი სამხედრო ნავსადგურის ნავთობის ტერ- 

მიჩალად გადაკეთების მოსასრება. საიდანაც დამატებით შეი- 

ძლება გადაიტვირთოს ნავთობი ნოვოროსიისკში და შავი 'ხღვის 

სხვა ნავსადგურებში. აფხასეთის ტერიტორიის გავლით შეი- 

იღება ასევე საქართველოში მოპოვებული ნავთობის როგორც 

ადგილ“სე მოხმარება. ისე ტრანსპორტირებაც. 

საქართველოში ნავთობის მოპოვებას ხანგრძლივი ისტო- 

რია აქვს. იგი პირობითად შეიძლება სამ პერიოდად დაიყოს. 

პირველი პერიოდი მოიცავს ნავთობის მოპოვების ისტორიას 

უხსოვარი დროიდან 1929- წლამდე, როდესაც ჩამოყალიბდა 

ტრესტი „საქნავთობი“. მეორე, შედარებით ხანმოკლე პერიო- 

დი გაგრძელდა 1929 წლიდან I974 წლამდე, ხოლო მესამე 

1974 წლიდან დღევანდლამდე. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ეს 

პერიოდები მკვეთრად განსხვავდებიან ერთმანეთისგან არა 

მარტო ხანგრძლივობით, არამედ, რაც მთავარია, ამ პერი- 

ოდებში განხორციელებული სამუშაოების მოცულობის, ხას- 
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იათის და მათგან მიღებული პრაქტიკული შედეგების მიხედ- 

ვით. განსაკუთრებით აღსანი“ ნავია ჩვენი ქვეყნის ტერიტო- 
რიასე ნავთობის მოპოვების მესამე პერიოდი. 1974 წლამდე 

საქართველოში მთლიანად მოპოვებული ნაგთობის რაოდე 
ნობა არ აღემატებოდა 1,5 მილიონ ტონას. 1974 წყხიდან 

დღემდე მოპოვებულია 25,5 მლნ ტონასე მეტი ჩავთობი, რომ- 
ლის რეალი საციამ მთლიანად აანახღაურა წინა პერიოდის 

დაბალი ეფექტურობით გამოწვეული დეფიციტი და საგრძნობი 
მოგებაც მოუტანა რესპუბლიკას. 

საინტერესოა აღინიშნოს ის ფაქტი, რომ 1980 წელს 

საქართველოში მოპოვებული. იქნა 3,2 მილიონი ტონა. ჩავ- 
თობი, თუმცა შემდგომ წლებში მოპოგება საგრძნობლად 
შემცირდა. მაგალითად, 1986-9| წლებში რესპუბლიკაში ნავ- 

თობის წლიური მოპოვება მხოლოდ 180 ათასი ტოჩა იყო. 

ამის მისესი, როგორც შემდგომში გამოირკვა, სამგორი-„ა- 

ტარძეულის საბადოსე (რომლის წილი საერთო მოპოვების 

90%-ს შეადგენდა) ნავთობის მარაგის ამოVურვამ განაპირო- 

ბა. 

1991 წლიდან ნავთობის მოპოვება კიდევ უფრო მცირდე- 
ბოდა და 1992 წელს შეადგინა 100 ათასი ტოჩა, 1994 წელს – 

67 ათასი ტონა, 1995 წელს კი მსოლოდ 45 ათასი ტონა. ამის 

მისესი, სემოთ აღნიშნულის გარდა, საქართველოში პოლი- 

ტიკური, ეკონომიკური და სამხედრო სიტუაციის გამწვავება 
იყო. კერძოდ კი. საბჭოთა კავშირის დაშლის გამო, შეწყდა 

საკავშირო ნავთობის სამინისტროდან (რომელსაც ექვემდე- 

ბარებოდა „საქნჩავთობი“) დაფინანსება და ცენტრალური მ- 

მარაგება. გახშირდა სარეწებიდან და სამტორი-ბათ'უმის ნჩავ- 
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თობსადენიდან შეიარაღებული ბაჩდებისა და მოსახლეობის 

მიერ ნავთობის დატაცების ფაქტები. გაჩერდა მრავალი მო- 

ქმედი ჭაბურღილი. ვინაიდან მათი ელექტროდანადგარებიდან 
დაიტაცეს ფერადი ლითონები. ამის შედეგად თითქმის მთლი- 
აჩად შეწყდა ნავთობისა და გასის ძებნა-ძიებისა და ექს- 

პლუატაციის სამუშაოები. 

1995-1996 წლებში ქვეყანაში პოლიტიკური სტაბილისაციის 

დამყარებამ გადამწყვეტი როლი შეასრულა ნავთობისა და 

გახის სექტორში უცხოელ ინვესტორთა მოსიდვისა და ნავ- 
თობის მოპოვების გა ხრდის საქმეში. ამ პერიოდში შეიქმნა 

რამდენიმე ერთობლივი საწარმო, კერძოდ, ქართულ-ბრიტან- 

ული ნავთობის კომპანია, ქართულ-შვეიცარული „იორის ველი“, 

ქართულ-ბრიტანული „კახეთი-ოილ“, ქართულ-ამერიკული 
„ყრონტერა ისტერნ ჯორჯია“. შედეგმაც არ დააყოვნა. 1996 

წელს ნავთობის მოპოვება წინა წელთან შედარებით, სამჯერ 
გაი სარდა და 128 ათასი ტონა შეადგინა. 

სემოაღნიმჩ ული კომპანიები ნავთობს აღმოსავლეთ 

საქართველოში, ძირ,თადად კახეთის რეგიონში მოიპოვებდ- 

ჩენ, ი'უმცა 2000 წელს „წავი ოქროს“ მოპოვება განახლდა 

დასაგლეთ. საქართველოშიც, კერძოდ გურიაში (სუფსა-ჯალ- 

ადიდი), სადაც საქმინობას შეუდგა ქართულ-გერმანული 

ერთობლივი კომპანია „გეოგეროილი“. ასევე მნიშვნელოვა- 

ნია აღინიშნოს, რომ იმავე წელს საქართველოს ნავთობმოპ- 

ოვების ისტორიაში, პირველად დაიწყო საძიებო სამუშაოები 

შავი, სღვის აკვატორიაში. ჩვენი ქვეყნის ტერიტორიულ 
წყლებში ჩავთობისა და გასის რესურსების დადგენისა და 
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მოპოვების მი'სჩნით სამუშაოების ჩატარების სურეილი გამოთქ- 

ყა აშშ-ის ერთ-ერთმა წამყვანმა ჩავთიობკომპანია „ანადარკ- 

ომ“. 2000 წლის 26 ივნისს ხელი მოეწერა ე.წ. პროდუქციის 

წილობრივი განაწილების ხელშეკრელებას საქართველოს 
მთავრობასა და სემოაღნულ კომპანიას შორის, რის შემდე- 

გაც ამერიკელი სპეციალისტები შეყდგნენ გეოლოგიური და 
გერფისიკური სამუშაოების ჩატარებას ქ.ფოთისა და აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის სასღვაო სექტორის მიდამოებ- 
ში. 

დღეისათვის საქართველოში ცნობილია 15 ნავთობისა და 
2 გასის საბადო, ქვეყნის ტერიტორიის 69.7 ათასი კვადრატ- 

ული კილომეტრიდან ნავთობისა და გაზის ძებნა–ძიებისათვის 
პერსპექტიულად მიჩნეულია 26.5 ათასი კვადრატელი კილო- 

მეტრი ხმელეთზე და 9 ათასი კვადრატული კილომეტრიც 

შავი ხღვის აკვატორიის ფარგლებში. 

2002 წელს საქართველოს ტერიტორია'სე ჩაყთობის მოპ- 

ოვებამ 73 941 ათასი ტ“ინა შეადგინა, რაც 25 ათასი ტონით 

ჩაკლები იყო 200) წლის შედეგებთან #ედარებით, ამავე 

დროს, მიმდინარე წლის 9 თვის განმავლობაში, სხვადასხვა 

კომპანიების მიერ მოპოვებულ იქნა 94 ათასი ტონა ნავთობი, 

რაც 67% - ით მეტია გასული წლის ცხრა თვის შედეგებთან 
შედარებით. ჩავთობის მოპოვების რაოდენობით ხსენებულ 

წელს პირველ ადგილსე იყო ქართულ-ბრიტანული ნავთო- 

ბკომპანია, რომელიც ჩავთობმოპოვებით სამუშაოებს საგარ- 

ეჯოს რაიონში ახორციელებს. მის მიერ მოპოვებული ნავ- 

თობის რაოდენობამ 2002 წელს 60 ათასი ტონა შეადგინა. 
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ქართულ-შვეიცარულმა კომპანია „იორის ველმა“, რომელიც 

ქვემო. ქართლისა და კახეთის რეგიონებში მოიპოვებს 'ნავ- 

თობს. 2003 წელს 24 ათასი ტონა მოიპოვა, ხოლო კომპანია 

„ფროჩტერა რისორსის ჯორჯიამ“ (სამუშაოებს აწარმოებს 

დედოფლისწყაროს რაიონში) 5 ათას 300 ტონა. რაც შეეხე- 

ბა ეროვნულ კომპანია „საქნავთობს“, მან ცხრა თვის გან- 

მავლობაში 6 ათასი ტონა მოიპოვა. 

საინტერესოა, რომ კომპანია „ანადარკოს“ მიერ წავი 'სღვის 

აკვატორიაში ჩატარებული გეოლოგიური და გეოფისიკური 

კვლევების შედეგები მეტად დამაიმედებელ სურათს იძლევა 
შავ სღვაში არსებული რესურსების შესახებ. გარდა ამისა, 

აუცილებელია აღინიშნოს. რომ 2001 წლამდე საქართველო- 

ში ნავთობის პოტენციური რესურსების მოცულობა გან- 
ისასღვრებოდა 600 მილიონი ტონით. თუმცა ეროვნული 

კომპანია „საქნავთობის“ მიერ საქართველოს ტერიტორიის 

დიდ ნაწილზე ჩატარებული გეოლოგიური და გეოფი'სიკური 
სამუშაოების შემდეგ, ამ ორგანისაციის მიერ ქვეყანაში ნაე- 

თობის პოტენციური რესურსების რაოდენობა 2 მილიარდ 

24ი მილიონი ტონით განისასღერა. რაც შეეხება გა'სის 

რესურსებს. უკანასკნელ მონაცემებსე დაყრდნობით, მისი 

პოტენციური რაოდენობა, როგორც სემოთ აღინიშნა, შეფასე- 

ბულია 180 მილიარდი მ-ით, ნაცვლად 98 მლრდ მ-ისა (ეს 

მონაცემიც ოფიციალურად 2001 წლამდე არსებობდა). 

სემოაღნიშული ფაქტორები, აგრეთვე ნავთობისა და გასის 

მოპოვების სექტორში უცხოური ინვესტიციების დაბანდების 

პერსპექტივები იძლევა იმის წინაპირობას, რომ საქართველო- 
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ში ნავთობისა და გასის მოპოვება გაისრდება, რაც მეტად 

დადებითად იმოქმედებს საქართველოს ეკონომიკურ განვითარე- 

ბასა და ენერგეტიკული დამოუკიდებლობის განმტკიცება“სე. 

ასევე გასრდის საქართველოს საერთაშორისო ავტორიტეტს. 
როგორც, არა მხოლოდ ნავთობის სატრან სიტო, არამედ როგორ 

ჩავთობმომპოვებელი ქვეყნის. 

რა როლი შეიძლება ითამაშოს ევროკავშირმა როგორც 

კასპიის, ასევე საქართველოში მოპოვებელი ნავთობის, როგორც 

ადგილისე მოხმარების, ასევე აფხასეთის ტერიტორიასე ტრანს- 

პორტირების ხელშეწყობისთვის? ევროკავშირის მიერ დახ- 

არჯული ასეულობით მილიონი ეგრო, რამდენიმე რეგიონ- 

ალური მასშტაბის პროექტი და საქართველოს დემოკრატი- 

ული გარდაქმნისთვის გაწეული დახმარება მნიშვნელოვან 

საფუძველს იძლევა დავასკვნათ, რომ ევროკავშირს საკმაოდ 
აქტიური მისნები აქვს საქართველოში, რადგან სამხრეთ 

კავკასია ევროკავშირის ერთობლივი საგარყო და უსაფრთხ- 

ოების პოლიტიკისთვის(C§5ი0) სტრატეგიულ რეგიონს და შუა 

ასიისკენ ნამდვილ ჭიშკარს წარმოაგენს14CI5-ის რეგიონ- 

ალური მიმართულება ევროკავშირის რამდენიმე მრავალ- 

განსომილებიან რეგიონალურ პროექტსე ფოკუსირდება, 

რომელთაგან სამხრეთ კავკასიის ქვეყჩებისთვის. ყველასე 

მნიშვნელოვანიაILL#CნC# და IM0C#ILნ. 124C8C#-ს პროექ- 

ტი 1993 წელს დაიწყო და იგი მისჩნად ისახავს შავი და 

კასპიის სღვის რეგიონის თანამედროვე სატრანსპორტო და 

საკომუნიკაციო სისტემებით დაკავშირებას და რეგიონში 

კოჰერენტული სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის განვი- 
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თარებას.1:46CსC4 საკმაოდ ფართომასშტაბიანი პროექტია, 

რომელიც. მასში, მონაწილე ქვეყნებს ევროპისა და მსოფ- 
ლიო ბასარსე ალტერნატიული სატრანსპორტო გსებით 

გასვლის საშუალებას მისცემს, რაც, თავის მხრიე, სელს შეუ- 

წყობს ამ ქვეყნების პოლიტიკურ და ეკონომიკურ დამოუჟკიდე- 
ბლდობას. რეგიონალურ თანამშრომლობას და მიმსიდველი 

საინვესტიციო კლიმატის შექმნას, აგრეთვე I>#CსნC#-ს 

ტრანსევროპულ ქსელებთან(I1CM§3) დაკავშირებას. პერსპექ- 

ტივამი "აბრეშუმის გსის“ გასწვრივ ინფორმაციის ურთ- 

იერთგაცვლისა და მონიტორინგის სატელიტური ქსელის 
შექმნაა გათვალისწინებული, რაც სატრანსპორტო დერეფანს 

ახალ გან'სომილებას შესიენს17#C8C4 მხოლოდ ერთი ნაწ- 

ილია იმ გიგანტური პროექტისა, რომელიც „აბრეშუმის გზის 

განახლების“ სასელით არის ცნობილი და მისნად ისახავს 

დასავლეთ ევროპიდან სამხრეთ აღმოსავლეთ ა'სიამდე 

კავკასიისა და შუა ასიის გავლით სატრანსპორტო დერეფ- 

ნის შექმნას. 

IM0C6#Iნ (ნავთობისა და გასის სახელმწიფოთაშირისი 

ტრანსპორტირება ევროპისკენ) 1995 წელს დაიწყო. ეს ევროკავ- 

შირის რეგიონალური მასშტაბის მეორე პროექტია, რომლის 

მისანია დსთ-ის სივრცეში არსებული ნავთობ და გასსადენებ- 

ის სისტემებისა და ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია-მოდ- 

ერნიზაცია, ალტერნატიული მარშრუტების ვგარიანტების შე- 

ფასება, აგრეთვე მონაწილე ქვეყნებს შორის რეგიონული 

თანამშრომლობის განმტკიცება და ევროპისკენ ენერგეტიკუ- 

ლი დერეფნის ეფექტური ფუნქციონირების უსრუნველყოფა. 
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უთუოდ, მომგებიანი იქჩება როგორც საქართველო სთვის. 

ისე თავად ევროკავშირისთვის, თ'უეკი ე.VC.IM0C#MI ს პროექტ- 

ში ჩაჯდება სემოხსენებული კასპიის ნაყთობის აფხასეთის 

ტერიტორიის გავლით ევროპისკენ ტრანსპორტირება. მაგრამ. 

როდესაც საქართველოში ევროკავშირის აქტი ყრობისა და 

მის პოლიტიკას განვიხილავთ, აუცილებელია მხედეელობა- 
ში მივიღოთ ის შიდა და გარე ფაქტორები და მათი 'ურ“- 

იერთქმედება, რომლებიც პოსიტიურ თე ჩეგატიურ გავლე: 
ნას ასდენენ ევროკავშირის პოლიტიკასე საქართველოს მი- 

მართ. ერთ–ერთი ყველა'სე მნიშვნელოვანი გახლავთ რჟსე- 

თის ფაქტორი, რომელიც ყეელასე გავლენიანი ძალაა. რე- 

უთრებული ინტერესები აქვს სამხრეთ კპ? გიოჩში და განსა 

კავკასიის მიმართ. აქედან გამომდიჩარე, საქართველო“ი 

ეფექტური პოლიტიკის საწარმოებლად, ევროკავშირისთვის 
აუცილებელია მხედველობაში მიიღოს რუსეთის ფაქტორი. 

რუსეთი მეტად მგრძნობიარეა თავისი ყოფილი 'სამფლობე- 

ლოს“ ამ ნაწილის მიმართ. აფხა სეთისა და სამაჩაბლოს 

კონფლიქტები, კასპიის “სღვის აუსში აღმოჩეჩილი ნავთიო- 

ბისა და გასის საბადიებთან დაკავშირებით წამოჭრილი 

საკითხები და სამხრეთ კავკასიის სატრანსპორტო დერეფ- 

ჩის როლი კიდევ ერთ თავსატეხს უქმჩის რუსეთის ხელმძღ- 

ვანელობას. მიუხედავად რუსეთის ჰეგემონური 'სრახვებისა 

და რეგიონში სამსედრო 'უპირატესობისა, მისი ჰეგემონია 

რეგიონში ერთგვარ დაღმასელას განიცდის. რაც ეკონომიკური 

რესურსების ნაკლებობითა და ჩრდილო კავკასიაში პოლი- 

ტიკური არასტაბილურობით არის გამოწვეული. ამ მხრივ 

ევროკავშირს შეუძლია ისარგებლოს თავისი ეკონომიკური 
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რესურსების უპირატესობით და ხელი შეუწყოს რეგიონის 
სტაბილისაციას. სტაბილური რეგიონი სასურველია 

რუსეთისთვისაც, თუმცა მას არ სურს სამხრეთ კავკასიაში 

ძლიერი ქვეყნების ხილვა და ადვილად არც მართვის სა- 

დავეების დაკარგვას შეეგუება. 

ევროკავშირს შეყილია ფინანსურ თუ დიპლომატიური 

გზებით. მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანოს რეგიონში არ- 
სებული პრობლემების მოგვარებაში. აუცილებელია ისიც 

გავითვალისწინოთ, თუ როგორ აღიქვამს რუსეთი ეგროკავ- 

მირის გააქტიურებას და მხედველობაში მივიღოთ რუსეთის 

განსხვავებული დამოკიდებულება რეგიონში სხვა გარე 

ძალების ჩართვასთან მიმართებაში. რუსეთი ევროკავშირს 

უფრო ეკონომიკურ ძალად აღიქვამს და, აქედან გამომდინარე, 

ნაკლებად პრობლემატურად მიიჩნევს, ვიდრე ნატოს ან აშშ- 

ის გააქტიურებას მისი „გავლენის სფეროში.“ ეს ნაწილო- 

ბრივ. ალბათ, რუსეთის „ცივი ომისდროინდელი“ დროინდე- 

დი ხედვითაც არის განპირობებული. ამის ნათელი დადას- 

ტურებაა რუსეთის შეშფოთება, რაც, 11 სექტემბრის შემდგომ, 

რეგიონში აშე-ის გააქტიურებას მოჰყვა. რუსეთს ურჩევნია 

რეგიონში სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანისაციების 

ყოფნა, როგორიცაა ეუთო ან ევროპის საბჭო. გადამწვეტი 

მნიშვნელობა შეიძლება ჰქონდეს ევროკავშირის მიერ რუსე- 

თის დაყოლიებას, რომ მან დასძლიოს ეროვნუეყლი ინტერესე- 

ბის გეოპოლიტიკური ჭრილიდან ხედვა და ჰეგემონური ამ- 
ბიციები. ხელი შეუწყოს რეგიონის გეოეკონომიკური მიმა- 

რთულებით განვითარებას. კონფლიქტების მოგვარებას და 
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კასპიის 'სღვის ნავთობის საერთაშირისო ბა'სრებისათვის 

აფხასეთის ტერიტორიის გავლით მიწოდებას. 
საქართველოში არც ამერიკის საკმაოდ ესამჩნევი აქტი- 

ურობაა ევროკავშირისთვის მჩიშენელობას. მოკლებული. 
ხშირად ევროკავშირი და აში მოიასრებიან როგორც ერ- 

თობლივი „დასავლეთის იჩნგეიჯმენტის“ ორი მხარე. ეს მო- 

სასრება რამდენადმე მარტივია. რადგან იგი არ ითვალ- 

ისწინებს “სიიგიერთ განსხვავებას ეყროპასა და ამერიკას 

შორის. მართლაც ასეა მათი საერთო მისნების გათვალ- 

ისწინებით, რაც საქართველოს სტაბილურობაში მდგომარე- 

ობს. აშშ, რომელიც დაინტერესებულია ხელეწიფებოდეს 
კასპიის სღვის აუზის ნაქთობისა და გასის რესურსები და 

აქტიურად უჭერს მხარს სამილსადენო გსებისა და ევრა'სი- 

ის სატრანსპორტო დერეფნის განვითარებას, მისთვის მის- 

აღები იქნება ნავთობის აფხაზეთის ტერიტორიის გავლით 

ევროპისკენ ტრანსპორტირება. უფრო მეტიც. დემოკრატიის 
პრინციპების გავრცელება და სამოქალაქო სა სოგადოების 

განვითარება საქართველოში კიდევ ერთი საკითხია, რომელ- 
შიც ამერიკისა და ევროპის ინტერესები სრელ თანხვედრა- 

შია. 

საქართველოს მთავრობამ უჩდა მიიღოს. გადაწყვეტილება 
კასპიის ნავთობის ტრანსპორტირების მი'სნით, აფხა სეთის ჩავ- 

თობსადენის (ენგურიდან–ფსოუმდე) მშენებლობის დაწყების 

შესახებ, აგრეთვე ცალკე დანარჩენი საქართველოს. ჩავთობ- 
სადენების მშენებლობის შესახებ (ბაქო–თბილისი–ენგური). 

როგორც ჩანს, არსებობს რესერსები, რათა დაიდოს გარიგებე- 
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ბი. აშენდეს ნაყთობსადენები და პორტები. მაგრამ საჭიროა ამ 

გარიგებებისა და მათი ინფრასტრუქტურის უსაფრთხოების 

პოლიტიკ2ური და სამხედრო უსრუნველყოფა რეგიონის კონ- 

ფლიქტ'ური მდგომარეობიდან გამომდინარე. ქვეენის მთავრობამ 

ამ პროექტის განხორციელებაში აქტიურად უნდა ჩართოს 

როგორც ევროკავშირი, ასევე ამერიკა. 

ამგვარად, ნათელია, რომ კასპიის ნავთობის აფხასეთის 

ტერიტორიის გავლით ეეროპისკენ ტრანსპორტირება, რეგიონ- 

ის გერეკონომიკური მიმართულებით განვითარება, კონფლიქტე- 

ბის მოგვარებასე და საქართველოს სტაბილი'საციასე ორიენ- 

ტირდება. 

X  M# 

ამრიგად, ყოველივე სემოაღნიშნული თავებიდან გამომდინარე, 

მართებულად მიგვაჩჩია დავასკვნათ, რომ საქართველოს 

საფინაჩსო–ეკონომიკური პოლიტიკა სწორედ კრი'სისიდან 

გამოსვლის გსებს უნდა მოერგოს და არა პირიქით. ტერიტო- 

რიული მთლიანობის აღდგენამ კი არ უნდა დააბალანსოს 

ქვეყნის ეკონომიკა, არამედ ეკონომიკის 'სრდამ და მოდერნი“ა- 

გიამ უნდა მიგვიყვანოს ერთიან, აყვავებულ. საქართველომდე. 

ს”. ყკონომიკური პრობლემები ღრმა ახროყნებით და დიდი 

შრომით ფჩდა გადავწყვიტოთ. უცხოქთიდან მიღებული რჩქქე- 

გის მხოლოდ ნაწილი შეიძლება იყოს გამოსადეგი, რადგან ის 

ქართულ მოწყყ1:;ტილია ნიადაგ ს. იმედი მაქყს ეკონომიკა გახ- 
ქითარდება, თუ ქრი შექინახაქს ფასეულობკგს... “' – ბრძანებს 

"2 გ. მინაშვილი. „საქართყვ|)ლოს კათოლიკოს-– პატრიარქი ილია II 
სოციალ უერ-ყკონ" ამიკური განეითარების აქტეალური საკითხების შესახებ" 
(1977<-+2004 .L.). თბილისი 2004. 
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სრულიად საქართველოს კათოლიკოს-ჰპატრიარქი ილია II, 

საქართველოს საპატრიარქოში სწავლულ ეკონომისტებთან 

შეხვედრის დროს. 

ასევე ძალიან საინტერესო და მნი მვნელოვანია პატრიარ- 

ქის სიტყვა სააღდგომო ეპისტოლეში:,...ქყექჩის გაჩყითარებ- 

ისათყის აუცილებელია გარკ17/ეული პრირრიოქტების გაჩ- 
სა ხღყრა, ამახყა დამოკიდებული, თუ როგორ სახელმწიფოდ 

ჩამოქყალიბდებით. ეფიქრიგთ, მომავალმა თაობამ უშთაყრესი 

ყურადღება ფჩდა მიაქციოს სამეცნიჟრო. კულტურეცლ და 
ქე)ი”ჩომიკურ სფოურის, რ/აჩ ჩქეჩი ქყეყაჩა სრულფანსოჟარ სახ- 

ჟელმწიფოდ იქცეს. საქრთაშორისრთ ექსპერტები ქარაფჟდობეჩ. 
რომ უახლოეს ათწლეულმი სასმყლი წყალი გახდება 

ქრთ–ერთი უმჩი შეჩელოყანესი რესურსი „კა იბრირობისარყის. 

საყქართეელო ამ რესურსის ყრთ–ერთი დიღი მფლობელია და 

მისი მომაჟალი უკონომიკური გაჩქითარეგა, ალგათ, დაკაყ შირე- 

ბული უნდა იყოს წყალთან, კერძოდ, წყლის მსოფლირ ბაზ- 

არე ჩყყ/ნი ადგილის მოპიექბასთაჩ.. ღეს კი უმთავრყს ჰრი- 

რორიტყტად უნდა იქცეს სოყლის მეურჩვობის, მცირე ჯა სამყ- 

ალო ბიზნესის განქითარყება. უჩნდა შყიქშმნას სამუ შარ ადღგ- 

ილები, რომ ხალხი დასაქმდეს და გამოჟიღეს იმ მძიმე სო- 

ციალური პირობებიდან, რომელშიც ის ღეს იმყრყება. Mქეჩი 

დიდი რესურსია ინტელექტუალური პოტეჩციალიც- ქვეყანამ 

არ უჩდა დაკარგოს ის საშეცნიქრო მონაპოვარი, რაც ჩას გაა/- 

ჩია...“ 

  

M საპატრიარქოს უწყებანი. „უწმიდესისა და უნეტარესის. სრულიად 

საქართველოს კათოდიკოს–პატრიარქის ილია I სააღდგომო, ეპისტოლე". 

M16(369). 2006. 26 აპრილი–3 მაის“, 
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თავი III 

სჰკონოქეიკის რევორეირების ჟქეემდბომ, კონცლიქტის 

აღწკველის (0აობასე სIრამი რძაბირების აუცილებლობა 

სრულყოფილი. კარგად გათვლილი და გატარებული რე- 

ფორმის შემდეგ, საქართველოს. სახელმწიფო ბიუჯეტში და- 

გროვდება გაცილებით მეტი შემოსავალი, ვიდრე დღეს არის. 
აქედან გამომდინარე და სორი პილიტიკის წარმართვის შემთხ- 

ვევაში შესაძლებელია ეკონომიკური ბერკეტებით განხორ- 

ციელდეს. ქართველი და. აფხასი ერების თანაცხოვრება. ან'ე, 

გვექნება, შესაძლებლობა, დავაფინანსოთ მოქმედებები სარე- 
აბილატაციო საქმიანობის მხარდაჭერის კონტექსტში, ჰუმანი- 

ტარული საკითხებისა და სასწრაფო ტექნიკური მომსახურებ- 

ის უსრუნველყოფად. შემდგომი «უმაჩიტარული კრი'სისის რისკ- 

ის შესამცირებლად. საქმიანობა ისეთი გსით უჩდა წარიმარ- 

თოს, რომელიც იდეალური მდგრადობის საწინდრად იქცევა. 
აფახასეთის სოფლებში საწყის ფასაში უნდა ჩატარდეს 

სამუშაოები, რომელთა ფოკუსირება მოხდება ცხოერების დო- 

ჩის გამყარებასე სოფლის მეურნეობის, ჯანდაცვის, წყლით 

მომარაგების. სანიტარიისა და განათლების სფეროებში. გა- 

მომდინარე აქედან, უნდა იქნეს უსრუნველყოფილი: 
« სიაფლის მეურნეობის საშუალებების ხელმისაწვდომობა, 

როგორებიცაა, მაგალითად: მარცვლეული, ხელსაწყოები, სასუ- 

ქი და სხვა. 
« სამშენებლო მასალების ხელმისაწედომობა, როგორები- 

ცაა გადასახური მასალები, ფანჯრის მინა, ცემენტი და ძირი- 
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თადი ლითონის მასალები, სპეციფიკურ მოთხოვნების გათვალ- 
ისწინებით. 

« დაწყებითი სკოლების მასალებით და ხელსაწყოებით 

უ'სრუნველყოფა. 

« ცოდნის ამაღლება და ტრენინგის ჩატარება ჯაჩდადყის, 

ფსიქო–სოციალური კონსულტაციების, ჰიგიყნისა და სანიტარიის 
სფეროებში. 

« წყლის მიწოდების გაუმჯობესება, რომლითაც. ამჟამად 
სარგებლობს სიფლის მოსახლეობა. 

« საშუალო "'სომის სოფლების მიდამოებში გამავალი გსებ- 
ის სასწრაფო “შეკეთება ადგილობრივი მუშა ძალის გამო/ყ- 

ენებით; 

98 ქალაქების წყლით მომარაგების ძირითადი მილების წეს- 

რიგში მოყვანა და წყლის გამანაწილებელი სისტემის შეკეთე- 
ბა. 

ი მცირე გრანტებისა და მიკროფინანსების მიVოდება რე- 
გიონში მცირე საწარმოების გასავითარებლად. 

« ტრანსფორმატორის სეთის მიწოდება ელექტროეჩერგიის 
გამანაწილებელ ქსელში მყოფი ტრანსფორმატორებისთვის. 

« სოფლების შესახებ ინფორმაციის სისტემატი'საციისთვის 

საქართველოში გაეროს დამკვირვებელთა. მისიის. ტექსტურ 
ფორმატში მონაცემთა ბასის კომპიუტერული პროგრამის შე- 

მუშაგება. 

9 დოკუმენტების და წინაჩდადებების შემუშავება და. და?- 

ატებითი მონაცემებისა და ინფორმაციის შეგროვება ძირითა- 

დი სარეაბილიტაციო ფასისთვის. 
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საწყის–მოსამ ხადებელ ფა'საში რეგიონის დონესე მოსალოდ- 

ჩელი შედეგები გულისხმობს სოფლის მეურნეობის პროდუ- 
ქციის წარმოების 'სრდას, ჯანდაცვის, წყალმომარაგებისა და 

სანიტარიის გაუმჯობესებას, საკლასო ოთახების გარემონტე- 

ბას. სოფლის საცხოვრისების შეკეთებას, სოფლების უსაფრთხო 
წყალმომარაგებას, მცირე საწარმოების განეითარების საფუძვ- 

ლის ჩაყრას. ელექტროენერგიის განაწილების უსაფრთხოებას 

და ინფორმაციული მენეჯმენტის გაუმჯობესებას გარდამავა- 

ლი აღდგენისთვის. საწყისი ფასის არაპირდაპირი შედეგების 

სახით ადგილობრივ დონესე და მონაწილეობითი მიდგომის 
ლყალობით, მოსალოდნელია სოფლის მოსახლეობის საკუთარი 

თავისადმი რწმენის ამაღლება, თვითდახმარებისა და სა'ხოგა- 

დოების აღმშენებლობითი შესაძლებლობების გასრდა და სამო- 

ქალაქო სახოგადოების განვითარება აფხახეთის ტერიტორი- 

აზე. 
ძირითად სარეაბილიტაციო ფასაში, გარდა სემოაღნიშ- 

ნულისა, შესაძლებელია ისეთი ღონისძიებების განხორციელე- 

ბა. რომლებიც ნაკლებად იქნება კონცენტრირებული ჰუმანი- 

ტარულ მოთხოვნილებებსე და ყურადღებას გაამახვილებს 

მდგრად რეაბილიტაციასე. ასეთებია: 

. აფახასეთის რაიონებში ცხოვრების დონის ამაღლები- 

სკენ მიმართული ფართო სამუშაოების ჩატარება სოფლის მეურ- 

ჩყობის, ჯანდაცვის, წყალმომარაგების, სანიტარიისა და გა- 

ნათლების სფეროებში. 

ი სოყლის მეურნეობის გაფართოება, ვეტერინარული მომ- 

სახურების და სასოფლო–-სამეურნეო თუ განათლების პრო- 
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გრამების გადახედყა, რათა ისინი მეესაბამებოდჩენ არსებული 

სოფლის მეურნეობის სექტორის მოთხოვნებს. 

« არსებული ჩაის პლანტაციებისა და ჩაის წარმოების რე- 
აბილიტაციის ეკონომიკური მი'სანშეწონილობის შეფასება 

მარკეტინგული პერსპექტივის თვალსაზრისით. 
« მექანი ხმების შემუშავება, რომლებიც მისცემენ სოფლის 

საროგადოებას ისეთი ადგილობრივი რესურსებისადმი ხელმ- 

ისაწვდომლობისა და კონტროლის შესაძლებლობას. რიოტორყე- 

ბიცაა ტყეები, საძოვრები, სათეგსე მეურნეობები და სანადირო 

ადგილები. 
« მშენებლობის ინტერესებიდან გამომდინარე, სე–ტყის მი- 

წოდების მრეწველობის შექმნა, რომელსაც. ექნება სასაწყობო 
მეურნეობა ხე–ტეისა და სამშენებლო მასალის შესანახად. 

« რეგიონის ბასასე ამუამად არსებული ყველა წყალმომარ- 

აგების საშუალებების იდენტიფიცირება და ტესტირება ამ 
რესურსების ხარისხისა და ხელმისაწყდომლობის დასადგენად. 

ასეთი შეფასება უნდა ჩატარდეს ყველა სოფელში. 
« რაიონებისთვის დახმარების გაწევა. რათა შენარჩუნდეს 

წყლის მიმწოდებელი მილების სისტემა იმ სოფლებში, სადაც 

ის უკვე არსებობს. 

«ი მასალებისა და დამხმარე ხელსაწყოების მიწოდება დაწ- 

ყებითი სკოლების რეკონსტრ'უქცია–რეაბილიტაციისთვის. 

« რაიონებში მასწავლებლების დახელოვნების პროგრამებ- 

ის ჩამოყალიბება. 

« საცხოვრებელი კორპუსების შესაკეთებლად საჭირო სამ- 

უშაოს მოცულობის განსა'სდღვრა, ლტოლვილთა შესახლებისა 

და ბინების საერთო მდგომარყობის გათვალისწინებით). 
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« რეგიონში პერიფერიული (ამბულატორიები, საავადმყოფოები, 

დისპანსერები) და ცენტრალიზებული (ცენტრალური საავად- 

მყოფოები გალში, ოჩამჩირისა და. ტყვარჩელში) სამედიცინო 
მომსასურებისა და ჯანდაცვის პროგრამების აღდგენა. 

« ქალებისა და ბავშვებისთვის განკუთვნილი ძირითადი 

სამედიცინო მომსახურების პროგრამების დანერგვისა და რე- 

აბილიტაციის მსარდაჭერა. 

« პროფესიონალური უნარ–ჩვევების ამაღლება მუდმივი ტე- 
ქნიკური დასმარებისა და ჯანდაცვის სფეროს პროფესიონალ- 

თა (ექიმები, მომსახურე პერსონალი, მეანი ქალები) ტრენინგის 
მეშვეობით. 

9 ადგილობრივი ჯანდაცვის მუშაკებისა და ბავშვთა მოვ- 

ლის სფეროებში მომუშავეთა ტრენიჩგები, რათა უ'სრუნველყ- 
ოფილ. იქნას ქალთა და ბავშთა ჯანმრთელობა, შესაბამისი 

კვება და მოვლა. 
ელექტროგამანაწილებელი ქსელის რაციონალიზაცია 

სამივე რაიონის მასშტაბით ხა სების ჯარბი დუბლირების შეს- 

ამცირებლად. 

2 სპეციალისტებისთვის ხელშეწყობა რეგიონის ტელეკომუ- 

ნიკაციის მოთხოვნილებების შესასწავლად, რათა შემოწმდეს 

მიწისსედა და მობილური ქსელების პოტენციალი, აგრეთეე 

ქალაქსა და სოფელს შორის რადიოგადაცემებსე დაფუძნებუ- 

ლი კომუნიკაციების პოტენციალი (ადგილობრივ განაVილე- 

ბასთან ერთად). 

« რაიონების მხარდაჭერა გეოგრაფიულ– საინფორმაციო 

სისტემების ბა'სა'ხე შექმნილი სიცრცობრივი მენეჯმენტის სისტე- 

მის შემუშავებაში. 

208



9 დამატებითი დოკუმენტაციისა და წინადადებების შემუშაგე- 
ბა აღდგენითი ფა'სისათვის. 

აღდგენითი ფასსა წარმოადგენს ძირითადის რეაბილიტაციის 

ფასის საქმიანობის გაგრძელებას, რასაც დაემატება ქეყმო- 

მოყვენილი ახალი ელემენტები: 
ი« სამშენებლო მასალებით მომარაგების სექტორის განვი- 

თარების ხელშეწყობა როგორც საბითუმო, ისე საცალო დოჩ- 

ესე. აქ შეიძლება მოსიდვა როგორც შიდადა გარე, ასევე კერ- 
ძო სექტორის დახმარება. 

9 ბინების შეკეთების მენეჯმენტის პროგრამის ხელმეჯყობა 
რეგიონის ადმინისტრაციასთან პარტნიორობით. 

« წყალგამანაწილებელი ქსელის რეაბილიტაცია, როგორ(, 
ეს არის რეკიმენდირებელი განეითარების ძირითად ფა'სა'ი. 

9 სოფლის ადგილობრივი წყლის ქსელის დანერგვა, ჭებიდან 
წყლის. ამოღება და. მისი გადატემბვა მცირე სომის რესერ- 

ვუარებში, სადაც იგი გაივლის დესინფექციას და განაწილდე- 

ბა ცალკეულ მომხმარებელ“სე. 
ი სოფლის მეურნეობის გაფართოება და ვეტერინარული 

მომსახურების გაუმჯობესება სოფლის მეურნეობის კვლევის 

მხარდაჯერის პროგრამასთან ერთად. რომელიც მი'სნად ისახ- 

ავს მსხვილფეხა საქონლის კვების პროგრამების ტაუმჯობესე- 

ბას. 

« მიწის რეგისტრაციისა და ადმინისტრაციელი სისტემის 

განვითარების მხარდაჭერა. 

· გსების სრული რეაბილიტაციის პროგრამის განხორ- 

ციელების დაწყება ძირითად სარყაბილიტაციო ფასაში გან- 

სასღვრული სტრატეგიული საგსაო ქსელისთვის. 
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სემოაღჩიმნულთან ერთად, აფასასეთის ტერიტორია"სე 

საჭიროა ასევე შემდეგი რეკომენდაციების გათვალისწინებაც: 

„ირე,#ყლიი. 

  

ბა. გაუმ- 

დობესებული საკანონმდებლო გარემო და ბი სჩესისთვის უფრო 

ხელსაყრელი კლიმატის შექმნა გასრდის პირდაპირი უცხ- 

ოური ინვესტიციების მასმტაბებს. ხელისუფლებას შეუძლია 

გამოსავლის მოძებნა კომერციული საქმიანობის მარეგულირე- 

ბელი კანონმდებლობის ამოქმედებით და კომერციული საქმი- 

აჩობის ხელშემწყობი საკაჩონმდებლო აქტების მიღებით. 

როგორც ჩაწილი კორუფციასთან ბრძოლისა, მას შეუძლია 

მიიღოს 'სომები მექრთამეობის Vინააღმდეგ არაკეთილსინდის- 

იერი თანამძრომლების გამოვლინების ხელშეწყობისა და კანონ- 

დარღვევისთვის სისსლის სამართლის კოდექს ში მაქსიმალური 

სასკაელების გამკაცრების გსით. სისხლის სამართლის კოდ- 

ექსის სხეა მუხლებში ასევე უნდა შევიდეს შესწორებები ბი- 

'ხჩესისა და მეწარმეთა დაცვის მისნით. საქართველოს ბი'სნე- 

სის საბჭომ უჩნდა გასარდოს თავისი ძალისხმევა რეგიონში 

ბისჩეს საქმიანობისთვის არსებული ბარიერების მოსაშორე- 

ბლად, იჩვესტიციებისთვის გააუმჯობესოს ბი სნეს–კლიმატი და 

დახვეწოს ფიჩნანსური და საინვესტიციო უწყებები. 

  

სექტორსე სოფლის მეურნეობის სექტორის აღორძინების 

ეროვნელ გეგმას წინ უნდა უმღოდეს მიკროეკონომიკური ან- 
ალი'ხი. ტექნოლოგიების, „შენატანებისა” და წარმოების ღირე- 

ბულების დაბეგვრის ჩათვლით. იგივე შეეხება გადასახადებს, 

ტარიფებსა და კაჩონმდებლობით გათვალისწინებულ სხვა 

შესღდედვებსაც. შეფასებას ასევე უნდა დაექვემდებაროს მი- 
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წასე საკუთრების უფლება, საკრედიტო მოთხოვნები და სისტემა 

„ფერმა-ბასარი”. წარმოების გასრდისთვის ფერმერებს ეს- 

აჭიროებათ სათესი და სხვა „შეჩატანების”, – მათ “მორის ჰეს- 

ტიციდების უფრო ხელმისაწვდომი მომარაგება, ასყვე საჭიროა 
ფერმერებისთვის უფრო ხელმისაწვდომი გახდეს კრედიტები 
ადგილობრივად ორგანი სებული საფინანსო გაერთიანებებიდან. 

ადგილობრივი საგრანტო და საკრედიტო პროგრამების გასა- 

ფართოებლად შესაძლებელია ამერიკის შეგრთებული შტატე- 
ბის სოფლის მეურნეობის პროგრამის გამოყენება. ასევე დიდი 

პრიორიტეტია ინფრასტრ'ექტურის რეაბილიტაცია. დიდ შრო- 
მას მოითხოვს საირიგაციო და სადრეჩნაჟო სისტემები, გამ- 

ანაწილებელი არხები და წყალსაქაჩი საშუალებანი. არსები- 

თია მიწის რეფორმა. მთავრობას შეუძლია მიVის ბა'სრის სტიმ- 
ე?! 

ულირება სოფლის მეურნეობის სავარგულების ემდგომი 

შესწავლა-შეფასების. რეგისტრირებისა ღა კლასიფიცირების 

გსით. უჩნდა გაძლიერდეს ურთიგრთკონტაქტები მწარმოებლებს. 

დამამუშავებლებსა და ბა'სრებს ორის. 

  

შყესამე, 

ეკონომიკური განვითარება გამიხჩწული უნდა იყოს იძულებით 

გადაადგილებულ. პირთა და მოსახლეობის სხვა. სოციალუე- 

რად დაუცველ სეგმენტებსე, როგორიცაა უმუშევარი და ერთი 
მარჩენალის კმაყოფასე მყოფი ოჯასები. ევროპის რეკონ- 

სტრუქციისა და განვითარების ბანკისა და ევრა სიის ფონდის 

გამოცდილებასე დაყრდნობით, შესაძლებელი იქნება დონორებმა 

უსრუნველყონ მეტი გრანტებისა და. სესხების გამოყოფა ისე- 
თი მცირე ბისნესების წამოწყებისა და დასაფინანსებლად. 

როგორებიცაა კერვა, კუსტარული წარმოების პროექტები, მე- 
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ბაღეობა. მეცხოველეობა და საცხობი საქმიანობა. თვითგადა- 

რჩენისთვის საკმარისი შემოსავლით უ'სსრჟყნველსაყოფ ამ სისტე- 

მაში სასურველია ჩაერთოს ბისნესის მენეჯმენტი და სწავლე- 
ბა. 

სემოაღნიშნულთან ერთად, საჭიროა საქართველოს 

ღტოლეილთა და განსახლების სამინისტრომ გაატაროს 

შემდგომი ღონისძიებები: 

სამინისტროს მისია: 

.. დევჩილთა მიმართ ახალი ხედვის შემუშავება, აფხა სეთ- 

ხა და ცხინვალის რეგიონში უძრავი ქონების აღწერა და მათ'სე 

საკუთრების უფლების დაცვის გარანტიების უსრუნეელყოფა. 

. მიგრაციული პროცესების რეგულირება. 

.· საქართველოში მყოფი ლტოლეილების საერთაშირისო 

სამართლით გათვალისწინებული უფლებების დაცვა. 
.· რეპატრიანტთა და სტიქიით დასარალებულთა განსახ- 

დება-ინტეგრიცია. 

. ქართულ დიასპორაში ეროვნული ცნობიერების შენარ- 

ჩუნებისთვის. ხელშეწყობა. 
სამინისტროს მისიის რეალი" ხაციის სტრატეგია: 

.· დევნილთა ბასის არსებულ მონაცემთა სრულყოფა და 

აღრიცხვიანობის მოწესრიგება; აფხა სეთსა და ცხინვალის 

რეგიონში არსებულ უძრავ ქონებასე საკუთრების მოთხოვნის 

უფლებების აღრიცხვა. 

.· ლტოლვილთა უფლებების დაცვა და საერთაშორისო 

ჩორმებთან შესაბამისობაში მოყვანა. 

.· მიგრაციული პროცესების დასარეგულირებლად სახელმ- 

წიფო და რეგიონული პროგრამების შემუშავება და განხორ- 
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ციელება, განსახლებისთვის აუცილებელი ჟრბანული კვლე: 

ვის ჩატარება. 

ი დიასპორებთან კონტაქტების დამყარება და ხელი ეVყობა 

ორმაგი მოქალაქეობის მისაღებად. ქართული კულტ'ერის ცეჩ- 

ტრების დაარსება. 

სამუალოვადიან პერიოდ'მი მოსალოდნელი შედეგი: 

. დევნილთა რაოდენობის დასუსტება, სოციალურ- 

ეკონომიკური პირობების გაუმჯობესება, განსახლება და იჩტე- ს. 

გრაცია. 

. აფხასეთსა და ცხინეყალის რეგიონ“) არსებულ “ყირაე 

ქონებასე საკუთრების უფლების დაცვის გარანტიების ქეჩა. 
თრ ლდტოლეილთა საერთა ორისი სამართლის ნორმებით 

აღიარებული უფლებების დაცვის უსრუნველყოფა. 

.· მიგრანტთა ადგილსე დამკვიდრებისთვის. ხელსაყრელი 
სოციალურ-ეკონომიკური პირობებისა და ინფრასტრუქტურის 

შექმნა. 

.· ქართულ დიასპორამი ეროვნული ცჩობივრების მენარ- 

ჩუნება-განმტკიცება, საქართველოს აღმშენებლობის პროდეს- 

ში მისი მონაწილეობა, უცხოური ინვესტიციების მო'სიდვა. 

სამინისტროს საშუალოვადიანი პრიორიტეტები: 

· აფხასეთსა და ცხინვალის რეტიონ ი არსებულ უძრავ 

ქონებასე საკუთრების მოთხოვჩის უფლებების აღრიცხვა. 

თი დევნილთა მიმართ სახელმVიფო პოლიტიკის შემუწ ავე- 

ბა მათი ინტეგრაციისა და სოციალუერ-ეკონომიკური პირობე- 

ბის გაუმჯობესების მი'სნით. 

. სტიქიით გამოწვეული მიგრაციული პროცესების რეგუ- 
ლირება და დასარალებულთა განსახლების. იჩტეგრაციისა 

და სრულფასოვანი დასაქმების უ'სრუნველყოფა 
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. რეპატრიანტთა გაჩსასლება-ინტეგრაციის ხელშეწყობა. 

. დიასპორასთან ურთიერთობის დამყარება-განმტკიცება. 

აფანასეთის პრობლემები იმდენად ყართო სპექტრისა და 

ყრვლისმომცველია. რომ ახალ მთავრობას გაუჯირდება სავრ- 

თაშორისო თანამეგობრობის თანადგომის გარეშე წიჩნ გადად- 

გას აბიჯები. თუმცაღა, უცხოური დახმარება მხოლოდ 

საქართველოს პროგრესსე გამისჩულ რეფორმებსე იქნება 

დამყარებული. გამონაკლისია დასმარებები ჰუმანიტარულ და 

დემოკრატი საციის დარგში. ამ მსრივ გადაუდებელ. დახმარე- 

ბად ჩაითვლება: 

გაერომ სასურველია: 

« გასარდოს საკვებით გადაუდებელი დახმარება და გაა- 

ფართოოს ამ დარგში უსაფრთხო; სბა „საკვები სამუშაოსთვის 

– პროგრამით” (საკვების მსოფლიო პროგრამა). 

9 გაი სარდოს „გაეროს გენერალური მდივნის საქართველოს 

მეგობართა ჯგუფის” როლი, რომელშიც შედიან შეერთებული 

შტატები, რუსეთი, გერმანია, საფრანგეთი და გაყრთიანებული 

სამეფო. გაფართოვდეს გენერალური მდივჩის სპეციალური 

წარმომადგენლის მანდატი. 

. გააფართოოს სამოქალაქო– სა სოგადოებრივი კონტაქტები 

ქართველებსა და აფხასებს შორის, აქცენტით ქალთა შორის 

თაჩამშრომლობასე და ეკონომიკურ ინტეგრაციაზე. 

« გაჩალაგოს გაეროს სამოქალაქო პოლიციის დამატებითი 

“გუყები გალის რეგიონში იძულებით გადაადგილებულ 

პირთა რეინტეგრაციის გეგმის ხელშესაწყობად. 
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რუსეთმა სასურეელია: 

« დახუროს თავისი სამხედრო შტაბი თბილისში ღა დაიVI- 

ოს მოლაპარაკებები ბახების გაყვანის შესახებ. 

ი მიახდინოს დსთ-ს სამშვიდობო ოპერაციების ინტერჩა- 

ციონალი“საცია და ამგვარად ჩამოაყალიბოს რეგიონული ძალე- 

ბი. 

« გააფართოვოს ერთობლივი სასასღვრო პატრულირება და 

საქართველოსთან თანამშრომლობის სხვა მეთოდები ჩეჩნეთი- 

სა და იჩგუშეთის სასღვარ“სე. 

შეერთებულმა შტატებმა სასყრველია: 
« გააგრძელოს სამხედრო თანამშრიმლობა „წვრთნისა და 

აღჭურეის” პროგრამით. 
« გააფართოოს გებ-ს ოფისი თბილისში კორუფციის Vწიჩააღმ- 

დეგ ბრმოლის დარგში სწავლების გათვალისწინებით. 

9 კვლავ წამოაყენოს თავისი წინადადება რუსული სამხედრო 
ნაწილებისა და ტექნიკის გაყვანის ხარჯების დაფარვის თარობა- 

სე, რის შესახებაც რუსეთის მხარე დროში არარეალურად 

გაგიმული გრაფიკით მოქმედების წიჩადადებით გამოდის. 
« სხვა დონორებთან და საერთაშორისო ფინანსურ რორგა- 

ნი საციებთან ერთად გასარდოს პოლიტიკური რეფორმებისა 

და პრივატისაციის მხარდაჭერა. 

« გააფართოოს შეერთებული შტატების არასამთავრობის 

ორგანისაციების მხარდაჭერა, რომლებიც უსრუნველყოფენ 

დემოკრატისაციის მხარდაჭერას და ქართული, სამოქალაქო 

სასოგადოების გაჩვითარებას (მაგალითად, ევრაზიის ფონდი. 

215



ეროვჩული ზელილი დემოკრატიაში, ეროვნულ-დემოკრატიუ- 

ლი იჩსტიტ უტ“). 

საერთაშორისო ფინანსურმა ორგანი საციებმა სასურველია: 

9. გამოაცხადონ მორატორიუმი ვალების გასტუმრება'სე 2007 

წიყხაჩდე (პარისის კლუბი). 

98 აქციონ ქვეყნის მსარდაჯერის ცენტრალურ მიმართულე- 
ბად დახმარება კორუფციასთან ბრძოლაში (მსოფლიო ბანკი). 

9“ განავითარონ რეფორმა ენერგეტიკის სფეროში გადასახა- 

დების ამოღების გაუმჯობესების გსით (ევროპის განვითარებ- 

ისა და რეკონსტრუქციის ბანკი). 

9 უსრუნველყონ ენერგეტიკის სფეროში გადასახადების 
ამოღებასა და კაპიტალის გასრდას შორის გარღვევის დაფი- 

ჩანსება (საერთაშორისო განეითარების ასოციაცია). 

ი დახმარება გაუწიონ კერძო სექტორის წარმომადგენელ 

ინვესტორებს პიოსტ–პრივატი საციის პერიოდში (საერთაშორისო 

ფინანსური კორპორაცია). 

დონორმა ქვეყნებმა სასურველია: 

9 უსრუნველყონ დახმარება ენერგეტიკის დარგში სომხე- 
თისა და რუსეთისადმი დაგროვილი დავალიანების დასაფარ- 

ად. რესეთის შემთხვევაში კი, თე მოსკოვი შეასრულებს თავი- 

სი ბასების გაყვანის ვალდებულებას სტამბულის ხელშეკ- 

რულების მიხედვით (ევროკავშირი და ევროპის ორმხრივი 

დონორები). 
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«· წინ გადადგან ნაბიჯები სატრანსპორტო ინფრასტრ'უქ- 

ტურის ასაღორძინებლად „დიდი აბრეშუმის გსის პროექტით” 

(ეკროკავშირი–ტრასეკა). 

ი ხელი შეუწყონ საქართველოს ბისჩესის საბჭოს მოლ- 

ვაწეობას. 

« გააფართოვონ სასასღვრო ჯარებისა და მილსადენის 'უს- 

აფრთხოების ძალთა წვრთნა. 

კერძო სექტორმა სასურველია: 

ი დაიწყოს აფხასეთის ტერიტორიის გავლით კასპიის ნავ- 
თობის ტრანსპორტირების იდეის გაჩხორციელება – ამ ნავ- 

თობსადენის გაყვანა. 

« დააჩქაროს ბაქო-თბილისი–ერსრუმის გასსადენჩნის 

მშენებლობა. 

« განახორციელოს ინვესტიცია ფოთის პორტში, როგორი, 
კერძო–კოლექტიური პარტნიორობის საქალაქო სამეწარმეო 

'სონაში. 

« განახორციელოს ინვესტიცია აჩაკლიის საერთაშორისო 

საოკეანო–სასღვაო პორტის შუქურის მშენებლობისთვის. 

« ჩამოაყალიბოს ჰოლდინგური კომპანიები თანხების მობი- 

ლი'სებისთვის ქართულ–აფხასური კომუნალური საწარმოებ- 

ის პრივატისაციის დასასრულებლად. 

ასევე უნდა გავითვალისწინოთ საერთო დაინტერესება თავის- 
უფალი და უსაფრთხო ნაოსნობით. უნდა ვიფიქროთ სასღვაო 

კომუნიკაციათა უშიშროების უსრუნველსაყოფად. საერთა- 

შორისო რეგიონალური ცენტრის შექმნა'სე. არც ერთ ქვეყანის. 
როგორ მილავრ ფლოტსაც არ უჩნდა ფლობდეს ის. მარტოს არ 
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ძადყუძს სახღვაო მიმოსვლის სტაბილურობის გარანტირება, 

მისი თავისუფლებისა და უსაფრთხოების დაცვა. მეტიც, რომე- 

ლიმე სახელმწიფოს ასეთ აქტიურობას შეიძლება სხვა სახ- 

ელმიწიფოს ეჭვი და უნდობლობა მოჰყვეს. 
სღყასა და ჰაერში კომუნიკაციათა უსაფრთხოების, მათ 

შირის ტერორი სმთან და მეკობრეობასთან ბრძოლის ღონისძ- 

სუბების საუკეთესო საშუალებაა საერთაშორისო გარანტიათა 

სისტემის შემუშავება. შესაძლებელია შემუწავდეს ერთობლივი 

დოკუმენტი. რომელშიც დეკლარირებული იქნება შეხვედრის 

მონაწილეთა პოლიტიკის შეთანხმებული პრნციჰპები. ასეთი 

დოკუმენტი დაადასტურებდა კონფრონტაციის უარყოფას და 

პარტნიორელ ურთიერთობებსე გადასვლას. 
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ა (0) 2 (ე) თ) ქმ” 

ჩვენ არავის არ მოვუწოდებთ ჩამოყალიბებული სამხედრო 

სტრუქტურების მსხვრევისკენ. ყველა ქვეყანა, თავისი ეროვნუ- 

ლი ინტერესების შესაბამისად, თაგად განსა სღვრავს, თუ როგორ 
ააგოს სხვა სახელმწიფოებთან ურთიერთობები, მათ შორის. 

უშიშროების საკითხებშიც. 

საქართველოში მწვავე სამხედრო–პოლიტიკურ პრობლემას- 
თან ერთად, მატულობს საფიქრალი ეკონომიკურ პროცესთა 

განვითარებასე. უკანასკ6ჩელ ხანებში გამოითქმის პროგნოსე- 

ბი მოსალოდნელი „ეკონომიკერი ცივი ომის“ შესახებ არა 

მარტო აზიას, ეეროპასა და ამერიკას შორის, არამედ ა'სიისა 

და წყნარი ოკეანის რეგიონის შიგნითაც. ამჟამად იქმნება მსოფ- 

ლიო ეკონომიკისა და საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერ- 

თობათა თანასწორობის, ურთიყერთსარგებლიანობისა და ჟრი- 

იერთდახმარების პრინციპებზე დამყარებული ერთიანი განვი- 

თარების წანამძღვრები. შესამჩნევია აღმოსავლეთ–დასავლეთის 

მიმართულებით ეკონომიკური თანამშრომლობის გააქტიურე- 

ბა. ყველგან ღრმავდება ინტეგრაციული პროცესები, ისრდება 
სახელმწიფოთა დაინტერესება მრავალმხრივი სავაჭრო- 

ეკონომიკური და სავალუტო–ფინანსური მექანჩი'სმების ეფექ- 

ტურობის განმტკიცებათა ამაღლებით. 

ასეთი ტენდენციები სავსებით ახასიათებს საქართველოსაც. 

აქ ძალას იკრებს ეკონომიკური ინტეგრაციის პროცესები. მთა- 

ვარია ამ პროცესებს გაერთიანებული ძალისხმევით მიეცეს 

ჰარმონიული და დემოკრატიული ხასიათი, რათა მათ არ მოგვა- 

ქციონ ისეთი კარჩაკეტილი სავაჭრო–ეკონომიკური დაჯაუფე- 
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ბების ჩიხში. რომლებიც გამუდმებით წარმოქმნიან ეკონომიკურ 

უთანხმოებებს, კონფლიქტებს, ლამის აშკარა „სავაჭრო ომებ- 

საც“ კი. 
გასაგებია, ჯერ კიდევ ბევრი რამ არის გასაკეთებელი, რათა 

საქართველოს ეკონომიკურმა როლმა აფხასეთსა და ოსეთში 

მიაღწიოს თავისი შესაძლებლობების შესაბამის დონეს. აქ 

ჩვენი მხრივ საჭიროა აქტიურს „ეკონომიკური დიპლომატია“, 
აფხასეთისა და სამხრეთ ოსეთის სამეურნეო ცხოვრებაში 

ახალი ფორმირების ჩართვა. ამისთვის აუცილებელია შინაგან 

წყობაში ისეთი სომების მიღება. რომლებიც ბიძგს მისცემენ 

აფხნახეთისა და ოსეთის რეგიონში ეკონომიკისა და ბასრის 

განვითარებას, შექმნიან ინყესტიციებისთვის ხელსაყრელ პოლი- 
ტიკურ და სამართლებრივ გარემოს. 

საქართველოს დღევანდელი ვითარება – საბასრო ეკონომი- 
კასე გადასვლა, მისი მეტი გახსნილობა, საგარეო–ეკონომიკურ 

ფრთიერთობათა ურთიერთმომგებიანი ფორმების დანერგვა – 

საფუძველს. ქმნის, რომ. საქართველო ჩაერთოს კონფლიქტის 

სონის ეკონომიკურ არქიტექტურაში, რომლის ფორმირებაც 

ახლა ხდება. ჩვენმა ქვეყანამ უნდა მოიწადინოს, რომ განვი- 

თარებული ქვეყჩების ეკონომიკა ორგანულად დაუკავშიროს 

აფხაზეთისა და სამაჩაბლოს რეგიონში ჩამოყალიბების ფაზა- 

ში მყოც ეკონომიკურ კომლექსს. 

XX სეკუნის 90-იან წლებში მსოფლიო ეკონომიკის გან- 

ვითარების უმნიშვნელოვანესი ტენდენცია ეკონომიკური 

საქმიანობის გლობალი საცია გახდა. თანდათან ნათელია, 

რომ სახელმწიფოთა პოლიტიკური და ეკონომიკური სა“'სღვრე- 
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ბი უწიჩდელ მნიშვნელობას კარგავს და ეთნიკური იდეიჩტი- 

ფიკაციის ერთ-ერთ უმთავრეს ფაქტორად კელტოერული 
არეალიდა რჩება. საქართველო სხვადასხვა კულტურებისა 

და ცივილისაციების გსაგასაყარ'სე მდებარეობს. სტრატე- 

გიული თვალსა სრისით, ეს უჩიკალური მდებარეობაა. ამიტ- 

ომაც, ისტორიულად, მისადმი. ინტერესი მრავალ. ქვეყანას 
ჰქონდა და აქვს. 

გადმოცემის მიხედვით, ბერძნული მითოლოგიის გმირი 

პრომეთე კავკასიონის იმ მთებსე იყო მიჯაჯგული, რომელიდ 

საქართველოს აკრავს, პრომეთეს. ქართულ. ფოდელორში 
ამირანი ჰქვია. ოქროს ვერძი ბერძეჩმა ია'სოჩმა დასავლე“ 

საქართველოდან. ანუ, კოლხეთიდან გაიტაცა. მისი რ მემV ე) 

კოლხი ასული მედეა იყო. 19760 წელს ამერიკულმა ხომალდ- 

მა „ჩელენჯერმა“ კოსმოსში. სხვა ინფორმაციასთან ერთად. 

დედამიწის ცივილისაციის ყრთ-–ერთ ნიმუშად ქართული 
მრავალხმიანი სიმდერა „ჩაკრულო“ გაიტანა. ევრა'სიის 

სივრცეში „პირველი ევროპელის“ ნამთების სVორედ 

საქართველო“ი, „აბრეშუმის გსის“ გსაჯ ყარედინ'სე. ყმანი ს- 

შია ნაპოვჩი და, ქართველი და უცხოელი მეცჩიერების ერ- 

თობლივი დასკვნით, მისი ასაკი. 1.300.000 წელს აღემატება. 

და თუ ამ ყოველივეს იმასაც დავუმატებთ. რომ საქართვე 

ღო ვა სისა და ღვინის სამშობლოა, მაშმიჩ ნათელი ხდება. 

რატომ გადაიქცა შავ და კასპიის სღყებს მორის მოქცეული 

ეს ქვეყანა ხალხთა და ცივილი'საციათა ისტორიულ გსაჯ- 

ვარედინად. 
აღსანიშნავია, რომ საქართველი ერთ–ერთი უძველესი 

ქრისტიანული ქვეყანაა. დასავლეთ საქართველო”მი ჯერ კიდევ 
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პირველ საუკუნეში იქადაგეს ქრისტიანობა ანდრია პირველ- 

წოდებულმა და სვიმონ კანანელმა, ხოლო მეოთხე საუკჟყნე- 

მი. მირიან მეფის დროს. უკვე აღმოსავლეთ საქართველოში, 

წმინდა ნიჩოს ქადაგებით ქრისტიანობა სახელეწიფო რელი- 

გიად გამოცხადდა. 

ქართული სული ხალხის კულტურასა და ცხოვრების 

VეV მია. სწოორრედ ამიტომ დამპყრობლები, ქართველთა ამოიირკ- 

ვა როე სურდათ. უპირველესად. ქართ'ულ ენას, ქართულ დამ- 

სერლობას სპობდნენ. ებრძოდნეჩ სარწმუნოებას, ვასის 

კულტურას. ადათ-წესებს – იკრძალებოდა ქართულ. ენასე 
დაჭპარაკი. ისპობოდა ქართული დამწერლიბის ნიმუშები, 

ინგრეოდა ეკლესიები. საქართველოს სხვადასხვა კუთხეში 

– აფსასეთსა თუ სამცხე–ჯავახეთში, კახეთსა თუ ჰერეთში 

– ეყლესია–მონასტრებსე, ხიდებსე, სამწერლო. ძეგლებში 
მეოთხე საუკუნიდანაა შემორჩეჩილი ქართული ანბანით 

მესრულებული ტექსტები. 
მსოფლიოში დაახლოებით სამი ათასამდე ენაა, დამVერ- 

ლობა კი – მხოლოდ თოთხმეტი. ერთ–ერთი მათგანი ქართე- 

ღია. იოანე სოსიმე “ქება და დიდება ქართულისა ენისა 

ში ქართულ ენას ღმერთების ენას უწოდებს და დასძენს, 

რომ მეორედ მოსელის დროს უფალი თითოეულ ჩვენთაგანს 

სVIსარედ ამ ეჩით გაჩსჯის. 

საქართველო, ტერიტორიულად პატარა ქვეყანაა, მოსახ- 

ლობა მცირერიცხოვანი. მიუხედავად ამისა, იგი მეტად 

მრავალფეროვანია – დიალექტებით, ვერბალური, მუსიკალური 

და, ქორეოგრაფიული ფოლკლორით, ეთნიკური ხასიათით, 

ჩაცმულობით, ადათ-–წესებით. კულინარიით. 
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გვინდა გვჯეროდეს, რომ გლობალი საცია სიანს ვყრ მი- 

აყენებს ისეთი ქვეენის კულტ'ერას, როგორიც საქართველოა, 

რადგან საქმე სიმცირე– სიდიდე კი არ არის, არამედ თგითმყ- 
ოფადობა და შინაგანი სიძლიერე. დიდი ქვეყნების დახმარე- 

ბითა და საერთაშორისო ინსტიტ'ყტების მეშვეობით (იუჩეს- 

კო, გაერო), უნდა შეიქმნას კულტურათა დაცვის 'უნივერსა- 

ლური მექანისმები. კაცობრიობის სიდიადე და სიმდიდრე 

ერთა კულტურულ მრავალფეროვნებაშია და ამ კულტურა- 

თა ნიველირება სრულიად დაუშვებელია. 

მწვერვალისკენ ბევრ გსას მივყავართო, ამბობენ აღმოსავ- 

ლეთში. უდავოა, ყველას აქვს ნება, თავისი გემოვჩებისა და 
შეძლებისამებრ აირჩიოს გზა, მაგრამ თუ ძალებსა და რესურსებს 

გავაერთიანებთ, ყველა'ხე უფრო ოპტიმალურ გას მივაკვლეგთ 

და ერთმანეთს დავეხმარებით, მაშინ ეთნოკონფლიქტების მოგ- 

ვარებას მალეც. მივაღწევთ და უფრო ნაკლები დანაკარგები- 

თაც. მწვერვალისკენ სავალი გსა გაგვიადვილდება, თუ ვივ- 

ლით ერთად და ვიხელმიღვანელებთ ერთმანეთს გადაჯაჯვუ- 

ლი ისეთი კატეგორიებით, როგორიც არის პატივისცემა, ნდობა. 

თანამშრომლობა. 

პარტნიორთა დაფასებით, მათი პოლიტიკურ–ეკონომიკური 

ცსოვრების წესის, მათი არჩევანის, მათი კანონიერი ინტერესე- 

ბის პატივისცემით არის შესაძლებელი ნდობის ატმოსფეროს 

შექმნა, რომელიც უსრუნველყოფს აფხასეთსა და სამა- 
ჩაბლოსთან ურთივრთობებში მოვლენათა წინასწარ განჭვერე- 

ტას, დაამკვიდრებს ურთიერთგაგებასა და იმედიანობას. 
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