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შესავალი 

| საქართველოში მიმდინარე რეფორმები, ღრმა მეცნიერულ 

და სისტემურ ანალიზს მოითხოვს. ამისათვის აუცილებელია 

დროისა და მოვლენათა კავშირის, საერთოდ, საზოგადოებრივი 

განვითარების მექანიზმის გათვითცნობიერება. 

საზოგადოებრივი განვითარება მარტო ცალკეული პიროვ- 

ნებებისა და ხელისუფლების ძალისხმევით ან კარგად ჩამო– 

ყალიბებული კონცეფციის საფუძველზე არ ხდება.(განვითა– 

რებისათვის ყველაზე უფრო მთავარი მაინც თეორიული 

ცოდნის, სტრატეგიების, პოლიტიკური ნების რეალურად გა– 

სორციელების, პრაქტიკად გადაქცევის უნარია| ამიტომაა, 

რომ ძირეული გარდაქმნები საზოგადოებისა და სოც- 

იალურ-ეკონომიკური სტრუქტურის, განვითარების 

პროცესში უცებ არ ხდება. განვითარების მექანიზმი გულის– 

ხმობს: ჯერ ერთი, გარდაქმნებისა და მათი გახორციელე– 

ბის პირობების დიდი ხნის განმავლობაში თანდათან მომწი– 

ფებას; მეორე, საზოგადოებრივ ცნობიერებაში გარდაქმნე– 

ბის აუცილებლობის დამკვიდრებას; მესამე, რეალურ პო– 

ლიტიკას გარდაქმნების ცხოვრებაში გახორციელების მიზ– 

ნით. სოციალურ–-–ეკონომიკური გარდაქმნები ცალკეულ 

ქვეყნებში, მათ შორის განვითარებულ, განვითარებად და პოს– 

ტსოციალისტურ ქვეყნებში სწორედ ამ მექანიზმის მოქმე– 

დების საფუძველზე მიმდინარეობს. | 

წინამდებარე მონოგრაფიის ძირითადი მიზანია: ვაჩვენოთ 

საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობა XXI 

საუკუნის მიჯნაზე, განვსაზლვროთ მისი განვითარების თა– 

ვისებურებანი, ძირითადი პრობლემები და პერსპექტივები. 

ამისათვის შესწავლილია ეკონომიკური ტრანსფორმაციის 

მეთოდოლოგიური საკითხები, რეფორმების მიმდინარეობა 

და შედეგები, პოსტინდუსტრიული განვითარების მოთხოვ– 

ნები და ტრანსფორმაციის ახალი სტრატეგიის განმსახზლ– 

ვრელი მიმართულებანი. 
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კერძოდ, გამოკვლეულია მიმდინარე გარდაქმნების არსი, 

რეფორმების ძირითადი შედეგები, მათ შორის, სახელმწი– 

ფოს როლი მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციაში, ინსტი– 

ტუციური რეფორმის მიმდინარეობა, პრივატიზების თავი– 

სებურებანი, კვლავწარმოების პრობლემები და ეკონომიკუ– 

რი დინამიკა, ფინანსურ-საკრედიტო სისტემის გარდაქმნა, 

სოციალური პოლიტიკა და შრომის ბაზრის ფორმირება, სა– 

გარეო–ეკონომიკური ურთიერთობების ტრანსფორმაცია, სა– 

ქართველოს სტრუქტურული მოდერნიზაციის, მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების, ინსტიტუციური და ფინანსური 

რეფორმების ოპტიმიზაციის, სიღარიბის დაძლევის, ევრო– 

პის ეკონომიკურ კავშირში გაწევრიანების კონკრეტული 

პრობლემები. 

პრობლემების გაანალიზება, ძირითადი დებულებები და 

დასკვნები მონოგრაფიის თეორიულ და პრაქტიკულ ფასე– 

ულობას თვითონ გვიჩვენებს. ამასთანავე, მიზანშეწონილად 

მიგვაჩნია წინასწარ ჩამოვაყალიბოთ შემდეგი ამოსავალი პო– 

ზიციები: 

წიგნი საქართველოს დღევანდელი და სამომავლო შესაძ– 

ლებლობებით დაინტერესებულ ყველა მკითხველს ეძღვნება, 
მაგრამ, პირველ რიგში, ის მაინც საზოგადოების იმ ნაწი– 

ლისთვისაა გათვალისწინებული, რომელიც უშუალოდ არის 

პასუხისმგებელი ქვეყნის მდგომარეობაზე – სახელმწიფო 

მოღვაწეებისათვის, სპეციალისტებისათვის, მეცნიერებისათ– 

ვის, მენეჯერებისათვის, მეწარმეებისათვის. 

ნაშრომი არ არის ეკონომიკური თეორიის სახელმძღვა– 

ნელო, სადაც გარკვეულია საქართველოს ამჟამინდელი მძი– 

მე სოციალურ–ეკონომიკური ვითარების ყველა მიზეზი. იგი 

არ არის ისტორიული ნაშრომი, თუმცა მასში ფართოდაა 

წარმოდგენილი საბჭოთა კავშირის დაშლის საკითხი, ისტო– 

რიული პარალელები პოსტსოციალისტურ ქვეყნებთან. იგი 

ვერც ეკონომიკური პოლიტიკისადმი სპეციალურად მიძღ- 
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ვნილ ნაშრომად ჩაითვლება, მიუხედავად იმისა, რომ მასში 

ფართოდაა წარმოდგენილი ეკონომიკური რეფორმირებისა 

და პოლიტიკის საკითხები – რა და როგორ უნდა გაკეთდეს, 

რომ ქვეყანამ რაც შეიძლება სწრაფად დასძლიოს არსებუ– 

ლი სოციალურ-–ეკონომიკური კრიზისი და ჩამორჩენილო– 

ბა. თეორიული საკითხები, ისტორიული პარალელები, ეკო– 

ნომიკური პოლიტიკის პრობლემატიკა მონოგრაფიაში გან– 

ხილულია იმდენად, რამდენადაც ეს მისი ძირითადი მიზნის 

გასაცნობად იყო აუცილებელი. 

წიგნი კრიტიკული და თვითკრიტიკული ხასიათისაა. შე– 

იძლება გამოვყოთ საქართველოს ეკონომიკის მკვლევარე– 

ბის სამი ჯგუფი. პირველი ჯგუფის წარმომადგენლები გან– 

საკუთრებით უარყოფითად არიან განწყობილნი საქართვე– 

ლოში მიმდინარე ისტორიული გარდაქმნებისადმი და სა–- 

ერთოდ უარყოფენ რაიმე დადებით შედეგს, ძალიან პესი- 

მისტურად უყურებენ საქართველოს მომავალს. მეორე ჯგუ- 

ფის წარმომადგენლები ცდილობენ (მსოლოდ დადებითი შე- 

დეგების პოზიციიდან) ხოტბა შეასხან მიმდინარე ცვლილე– 

ბებს. ისინი უარყოფენ რეფორმირების სერიოზულ ნაკლო– 

ვანებებს და ამით, ფაქტობრივად, აფერხებენ საქართველოს 

განვითარებას. მესამე ჯგუფის წარმომადგენლები, მიმდი– 

ნარე ტრანსფორმაციული პროცესებისადმი მართალია, კრი– 

ტიკულად, მაგრამ ოპტიმისტურად არიან განწყობილნი. ისინი 

ცდილობენ გამოააშკარაონ არსებული შეცდომები, მცდარი 

გადაწყვეტილებები, უარყოფითი შედეგები, რომ ამის საფუძ– 

ველზე რეფორმირებისა და განვითარების უფრო ეფექტი– 

ანი და შედეგიანი პოლიტიკა განისახღვროს. მთლიანობაში, 

მონოგრაფიაში ოპტიმისტური პოზიცია სწორედ კრიტიკუ- 

ლადაა წარმოდგენილი (მიუხედავად ავტორთა შორის 

ზოგიერთ საკითხში განსხვავებული შეხედულებებისა). 

ავტორებს მიაჩნიათ, რომ 90-იანი წლების დასაწყისში სა– 

ქართველოსათვის მთავარი იყო კითხვა – შეძლებს თუ ვერ 

შეძლებს ქვეყანა დამოუკიდებელ დემოკრატიულ და საბაზ– 
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რო ეკონომიკის მქონე სახელმწიფოდ ჩამოყალიბებას? გან– 

ვლილმა პერიოდმა გვიჩვენა, რომ საქართველომ მოიპოვა 

პოლიტიკური დამოუკიდებლობა, მაგრამ ერთდროულად გა– 

ნადგურდა ადრინდელი საწარმოო პოტენციალის დიდი ნა–- 

წილი, მოსახლეობის უმრავლესობა უკიდურეს სიღარიბეში 

აღმოჩნდა, რაც ქვეყნის დამოუკიდებლობას, დემოკრატი– 

ული სახელმწიფოსა და საბახრო ეკონომიკის დამკვიდრე– 

ბას რეალურ საფრთხეს უქმნის. » 

ამიტომ დღეს საქართველოსთვის მთავარი კითხვა უკვე 

სხვანაირად ისმის: შეძლებს თუ არა საქართველო გარ– 

დაქმნების დროულად გახორციელებას, სოციალურ–ეკონო– 

მიკური კრიზისისა და ჩამორჩენილობის დაძლევას, თუ იგი 

კვლავ ქრონიკულად ჩამორჩენილ ქვეყნად დარჩება? ჟი 

მონოგრაფიის კონკრეტული მიზანია ამ.პრობლემების აქ– 

ტუალურობა და მისი გადაწყვეტის შესაძლებლობების ჩვე– 

ნება. ჩვენ არა გვაქვს პრეტენზია, რომ ამ ურთულეს პრობ– 

ლემასთან დაკავშირებული ყველა საკითხი სრულყოფილად 

განვიხილეთ. ნებისმიერი მკითხველის ყველა კონკრეტულ შე– 

ნიშვნასა და რჩევას დიდი მადლიერებით მივიღებთ და მო– 

მავალ გამოკვლევებში გავითვალისწინებთ. 

2. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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თავი 1 ეკონომიკის ტრანსფორმაციის 
ობიექტური აუცილებლობა 

1-1- ახალი ცივილიზაციის ფორმირება 

LL ახალი ათასწლეულის დასაწყისი კაცობრიობის განვითა–- 

რებაში უდიდესი მნიშვნელობის ცვლილებებით ხასიათდე– 

ბა. ისტორიაში პირველად, ჩამოყალიბდა ერთიანი მსოფ– 

ლიო სისტემა, რომელიც ცალკეული ქვეყნის განვითარებაზე 

განმსაზღვრელ ზემოქმედებას ახდენსყაქედან გამომდინარე, 
საქართველოში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესე– 

ბის მეთოდოლოგიურად შესწავლამდე, გარკვეულწილად, აუ– 
ცილებელია განვიხილოთ მსოფლიო სისტემის განვითარების 

ძირითადი ტენდენციები და თავისებურებანი. ასეთი მიდ- 

გომა საშუალებას მოგვცემს უფრო დასაბუთებულად გავა– 

ანალიზოთ და კომპლექსურად შევაფასოთ სა ქართველოს დლე– 

ვანდელი მდგომარეობა და მისი პერსპექტივები. 

მეოცე საუკუნეს თავისი დრამატიზმით, ყველა სფეროში 

კოლოსალური პროგრესით, მაგრამ ამავე დროს დამანგრე– 

ველი ორი მსოფლიო ომითა და სხვადასხვა მიმართულების 

მასობრივი სოციალური მოძრაობების აღმავლობით ბადა– 

ლი არ მოეპოვება. ამ საუკუნის ძირითადი შედეგებიდან მთა– 

ვარია: განვითარების მაღალი პოტენციალის მქონე ადამი– 

ანის ჩამოყალიბება; ინდუსტრიალიზმის კრიზისი და პოს- 

ტინდუსტრიული საზოგადოების ჩამოყალიბების დაწყება; 

მეცნიერულ–ტექნოლოგიური რევოლუციის ინტენსიფიკაცია; 

კაპიტალიზმისა და სოციალიზმის მეტოქეობის დასრულე– 

ბა; დეკოლონიზაციის პროცესის გახორციელება; ერთიანი 

მსოფლიო სისტემის ფორმირება. | 

განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა აქვს თვითონ ადამი– 

ანში მიმდინარე რევოლუციას, მისი ყოველმხრივი და უსაფ– 

რთხო განვითარების თვალსაზრისით. ადამიანის პროგრესი 

გამოიხატება არა მარტო მისი ჯანმრთელობის, განათლე– 

ბის, უსაფრთხოების, შემოსავლების, სოციალურ-–პოლიტი– 

კური აქტივობის დონის ამაღლებით. მთავარია ის, რომ ადა– 

მიანი უკვე ფლობს ისეთ ინტელექტუალურ და მატერიალურ 
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შესაძლებლობებს, რომ იგი სოციალურ–ეკონომიკური და სა– 

%ზოგადოებრივი განვითარების განმსაზღვრელ ძალად ჩამო– 

ყალიბდა. უფრო მეტიც, ინფორმაციული და ბიოლოგიური 

ტექნოლოგიების დაუფლებით, ადამიანის გენეტიკური პრობ– 

ლემის გადაწყვეტით, იგი საერთოდ სამყაროს მაკონსტრუ– 

ირებელ გეოლოგიურ და ინტელექტუალურ ძალად გვევლი– 
ნება.! ამიტომ არის, რომ განვითარების ადრეულ სტადიაზე 

გაბატონებული იყო ეკონომიკური და პოლიტიკური 

ძალაუფლებისათვის მებრძოლი ადამიანი, რომლისთვისაც 
დამახასიათებელია მატერიალური სიმდიდრისა და პოლი– 

ტიკური ძალის დაუფლების მოტივაცია, თანამედროვე პი– 

რობებში კი წამყვანია ყოველმხრივ განვითარებული ადა– 

მიანის ჩამოყალიბების პროცესი, რომელიც მაღალი ეთი– 

კით, ჰუმანიზმით, ინტელექტით ხასიათდება. 
ცხადია, ეს პროცესი ფრიად ხანგრძლივი და წინააღმდე– 

გობრივია. გამოყენებითი სისტემური გამოკვლევების საერ– 

თაშორისო ინსტიტუტის პროგნოზით, მსოფლიოს მოსახლე– 

ობა გაორმაგდება, დაახლოებით, 45 წელიწადში, შემდეგ მისი 

ზრდის ტემპი მკვეთრად შემცირდება და XXI ს, დასას- 

რულისთვის, დაახლოებით, 12 მილიარდს მიაღწევს. განვი– 

თარებადი ქვეყნების წილი მსოფლიოს მოსახლეობაში 1990– 

2030 წწ. 78%–დან 86%-მდე გაიზრდება, ხოლო 2070 წ. 

დაახლოებით.88%-ს მიუახლოვდება.2 ეს პროგნოზები შე– 

იძლება ზუსტად არ გამართლდეს, მაგრამ დედამიწის მო– 

სახლეობის სწრაფი ზრდა ეჭვს არ იწვევს. ნობელის პრემიის 

ლაურეატის პ. დრაკერის აზრით, ყველაზე უფრო მნიშვნე– 

ლოვანი ცვლილებები ხშირად დემოგრაფიულ სფეროში ხდე– 

ბა. ყველა განვითარებულ ქვეყანაში შობადობა კრიტიკულ 

ზღვარზე უფრო დაბლა შემცირდა, რომელიც ფერტილური 

ასაკის ერთ ქალზე 2,2 ახალშობილს შეადგენს. განვითარე– 

ბად ქვეყნებში კი, მოსახლეობის სწრაფი ზრდის შედეგად, 

  

1 იხ. II6ყ9ყ6M ტ#. VL6008696CXMM6C6C Mმყლლზე M., 1980; Iვირნიი!+ IIX.M. 

MIIის)ონMგიხ9M06 06LI6C80. M., 1969; ნი I. 10იიIIMსისთინMმისს0ი 06IIICC+80. 

M. 1973; 1იდდიბი 5. 10668 80MLCმ8. M., 1999. 

2 #X086L I0.8. I1C-ინს VIM8IMIIM3მIM#M. M., 1997, გვ. 278-283. 
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პლანეტის მოსახლეობა მაქსიმუმს გაცილებით უფრო ადრე 

– დაახლოებით 2015 წ. მიაღწევს. იმავდროულად, მოსახლე– 

ობაში სიბერის პროცესი ჩქარდება, რაც სოციალურ პირო–- 

ბებს ამწვავებს. 

დასავლეთში დღეს უკვე ფართოდ განიხილება საპენსიო 

ასაკის თანდათან 80 წლამდე გადიდების საკითხი, რადგანაც 
სხვანაირად, ცხოვრების მაღალი დონე, უახლესი ტექნოლო– 

გიების გამოყენების პირობებშიც კი, ვერ შენარჩუნდება. დაბა– 

ლი შობადობა გამოიწვევს სამხრეთ ევროპისა და ყოფილი საბ– 

ჭოთა კავშირის სახელმწიფოების უმრავლესობის მნიშვნე– 

ლობის შემცირებას მსოფლიო მასშტაბით, თუმცა ეს პრო–- 

ცესი იაპონიასა და აშშ-ის სიძლიერესაც რეალურად ემუქ– 

რება. მოსახლეობის უდიდესი ნაწილი კვლავ სამხრეთ-–აღ– 

მოსავლეთ და სამხრეთ აზიაში, აფრიკასა და ლათინურ ამე– 

რიკაში რჩება, რომელთა სოციალურ–ეკონომიკური განვი– 
თარების დონე შედარებით დაბალია.? ამიტომ დემოგრაფი– 

ული ტენდენციები მთელ მსოფლიოში სოციალური დაძა–- 

იხ. 

აღნიშნული ტენდენციების პირობებში, განვითარებულ და 

განვითარებად ქვეყნებს შორის, სოციალურ-–ეკონომიკური 

პროგრესის დონის მიხედვით, სხვაობის გლობალური პრობ– 

ლემების გადაწყვეტა შესაძლებელია მხოლოდ რადიკალური 

ცვლილებებით თვითონ ადამიანში, მის მოთხოვნილებაში, 

ცოდნის ხარისხში, საქმიანობის ეფექტიანობაში. განვითა–- 

რების თეორია და პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ ამ ისტორი- 

ული ამოცანის გადაწყვეტა შესაძლებელია მხოლოდ ინდუს– 

ტრიული საზოგადოების კრიზისის დაძლევით და მის ნაც– 

ვლად პოსტინდუსტრიული საზოგადოების თანდათანობითი 

ჩამოყალიბებით. 

L კაცობრიობის პროგრესი საზოგადოებრივი განვითარების 

ინდუსტრიამდელი, ინდუსტრიული და პოსტინდუსტრიული 

  

3 MM036MI68 8. II0060CMXMICIMM#829 I08იXVIII66 - ჟ- "MM3 # M0ლC“, 1998, M11, გვ. 

9-10. 
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სტადიების ერთობლიობაა. ამასთან, ინდუსტრიამდელი სტა– 

დია მოიცავს შემდეგ ეტაპებს: ნეოლითი (ძვ.წ. 10-5 ათასი 

წ.წ.), ენეოლითი (ძვ.წ. 4-2 ათასი წწ), ანტიკური (ძვ.წ. VIII 

ს-დან ახ.წ. V ს–მდე) და შუა საუკუნეების (V–XIV ს.ს.) ეპო– 

ქები; ინდუსტრიულის წინა (XIV –XVII ს.ს.) სტადია. ინდუს– 

ტრიული სტადია სამრეწველო რევოლუციის გავრცელებას 

უკავშირდება და მოიცავს პერიოდს XVIII საუკუნიდან XX 

საუკუნის 70-იან წლებამდე, რის შემდეგაც თანდათან ყა- 

ლიბდება პოსტინდუსტრიული ცივილიზაცია. 

ინდუსტრიამდელი სტადია, ფაქტობრივად, სოფლის მე– 

ურნეობის სტადიაა, რომლის ძირითადი ნიშანია სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის გაბატონება წარმოებასა და მოხ– 

მარებაში. იგი, დაახლოებით, 150 საუკუნის განმავლობაში 

გრძელდებოდა და განვითარების ძალიან ნელი ტემპით ხა– 

სიათდებოდა. ინდუსტრიული საზოგადოების ძირითადი ნიშ-– 

ნებია: ეკონომიკური ადამიანის ბატონობა, მთავარ ფასე– 

ულობად მატერიალური და ფინანსური სიმდიდრის წამო– 

წევა, სამრეწველო პროდუქციის გაბატონება წარმოებასა და 

მოხმარებაში, რაოდენობრივი ზრდა, მექანიკური ტექნოლო– 

გიების გაბატონება, ორიენტაცია მოგებაზე და ა.შ. (იხ. ცხრი– 

ლი ს 

ინდუსტრიული განვითარების შედეგებიდან მნიშვნელო– 

ვანია: პროგრესის დაჩქარება, წარმოების ავტომატიზაცია, 

რევოლუცია შრომის მწარმოებლურობაში, ცხოვრების 

მაღალი დონის მიღწევა, მეცნიერების, ტექნოლოგიების ფარ– 

თოდ განვითარება. მაგრამ ასეთ განვითარებას თან სდევდა 

მაღალი სოციალური საზღაური, კერძოდ, დამანგრეველი 

ომები, მილიტარიზაცია, განვითარებული და ჩამორჩენილი 

ქვეყნების გამოყოფა, სიღარიბის ზრდა, საზოგადოების დეჰ 

უმანიზაცია, ეკოლოგიური კატასტროფების გაღრმავება, 

ოჯახის მნიშვნელობის დაცემა. 70-იანი წლებისათვის უკვე 

ცხადი გახდა, რომ ინდუსტრიულმა განვითარებამ თავისი 

შესაძლებლობები ძირითადად უკვე ამოწურა. კერძოდ, გა– 

უარესდა არაგანახლებადი რესურსების მოპოვებისა და გა– 

I 
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მოყენების პირობები მათი მარაგის შემცირების, მექანიკუ– 

რი ტექნოლოგიების ზღვრული ეფექტიანობის მიღწევის, ფა– 

სების ამაღლების შედეგად. მარტო ერთ ბარელ ნავთობზე 

ფასები 1973-1981 წლებში 2,8 დოლარიდან 32 დოლარამ- 

დე გაიზარდა. მნიშვნელოვნად ამაღლდა ყველა სხვა ნედ– 

ლეულისა და მასალის ფასები. უკიდურესად გაუარესდა ეკო– 

ლოგიური მდგომარეობა. გარემოს დაცვის ღონისძიებებმა 

ფასების კიდევ უფრო ამაღლება გამოიწვია. იმავდროულად, 

წარმოების ავტომატიზაციის გაფართოებამ, სტრუქტურუ- 

ლი უმუშევრობის მკვეთრად გადიდება განაპირობა. შედე– 

გად, 70–-იან წლებში ჩამოყალიბდა სტაგფლაციური ვი–- 

თარება, რომელიც მთლიანი შიდა პროდუქტის ძალიან ნე– 

ლი ზრდით, მაღალი ინფლაციისა და უმუშევრობის თანა– 

არსებობით ხასიათდება. 

ამ პროცესებმა დააჩქარეს მომდევნო პერიოდში მეცნი– 

ერულ–ტექნოლოგიური რევოლუციის ახალი ტალღის ინ- 

ტენსიფიკაცია და შესაბამისად, პოსტინდუსტრიული საზო– 

გადოების სტადიაზე გადასვლა.ქ1პოსტინდუსტრიული სტა- 

დია, მისი პირველი საფეხურის – ინფორმაციული საზოგა– 

დოების სახით, პრინციპულად განსხვავდება ადრინდელი სტა– 

დიებისაგან, რაც კარგად ჩანს #1 ცხრილიდან. კაცობრიობის 

ისტორიაში იწყება სრულიად ახალი სუპერციკლი. თუ ად– 

რინდელ სტადიებზე გაბატონებული იყო ბუნებრივი ადამი– 

ანი, რომელიც თავისი ბიოგენეტიკური და სოციალური შე– 

საძლებლობების შეზღუდულობით ხასიათდებოდა, ამიერი– 

დან განვითარების განმსაზღვრელია ბიოსოციალური ადა– 

მიანისა და ხელოვნური ინტელექტის თანაარსებობა, როდე– 

საც ბუნებრივი ადამიანის ტვინისა და შემოქმედებითი უნა– 

რის შესაძლებლობები ხელოვნური ინტელექტის დახმარე– 

ბით არნახულად იზრდება. ასეთი თანაარსებობა საოცარ შე– 

დეგს იძლევა: ამით, ფაქტობრივად, წინასწარდასახული პა– 

რამეტრების მქონე ნებისმიერი რესურსის, მათ შორის ცოდ– 

ნის, ინტელექტის მიღების რეალური შესაძლებლობა იქმნე– 

ბა. 

Lსრულიად ახალი ტენდენციები ვითარდება საზოგადოებ– 
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ცხრილი 1 
ინდუსტრიული და პოსტინდუსტრიული საზოგადოების 

ძირითადი ნიშნები 

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

M ინდუსტრიული საზოგადოების M პოსტინდუსტრიული საზოგადოების 

ძირითადი ნიშნები ძირითადი ნიშნები 

+ ეკონომიკური და პოლიტიკური 1. მაღალგანვითარებული ჰუმანური 
ადამიანის ბატონობა ადამიანის ბატონობა 

2 ადამიანის ბიოგენეტიკური 2 ბიოსოციალური ადამიანისა და 

შესაძლებლობების შეზღუდულობა ხელოვნური ინტელექტის თანაარსებობა 
სიძლიერის, სიმდიდრის მთავარი 3. სიძლიერის, სიმდიდრის მთაეარი I 

მაჩვენებელი – მატერიალური და მაჩვენებელი – არამატერიალური 
ფინანსური სიმდიდრე სიმდიდრე, ინტელექტუალური 

პოტენციალი, სოციალური კაპიტალი 
4. სამრეწველო პროდუქციის 4)ს ინფორმაციის, ცოდნის გაბატონებული 

გაბატონებული მდგომარეობა მდგომარეობა წარმოებასა 
წარმოებასა და მოხმარებაში და მოხმარებაში 

5. მოსახლეობის უდიდესი ნაწილის LV მოსახლეობის უდიდესი ნაწილის 

დასაქმება მრეწველობაში დასაქმება ინფორმაციულ სექტორში 

6. სამუშაო და საცხოერებელი 6. სამუშაო და საცხოვრებელი 

ა, ს გან; ა ადგილების გაერთიანება 

7. სამუშაო და თავისუფალი 7. სამუშაო და თავისუფალი 

დროის განცალკევება დროის შერწუმა 
"მ. ეკონომიკური ზრდა, წ. ეკონომიკური განვითარება, მუდმივი 

რაოდენობრივი ზრდა, არაგანახლებადი თვისებრივი ტრანსფორმაცია, 

რესურსების უპირატესი გამოყენება განახლებადი რესურსების უპირატესი 
გამოყ. 

9, მექანიკური ტექნოლოგიების 9, არამექანიკური ტექნოლოგიების 
გაბატონება გაბატონება 

10. “სრდის ძირითადი მექანიზმი აა) განვითარების ძირითადი მექანიზმი 

– კონკურენცია – კონკურენციისა და თანამშრომლობის 

ოპტიმიზაცია 

. კონფრონტაციული განვითარება 1. ევოლუციური, კომპრომისული 
განვითარება 

12. პროგრესის დონის მთავარი წერ პროგრესის დონის მაჩვენებელი 

მაჩვენებელი – მთლიანი შიდა – ადამიანის განვითარების ინდექსი, 

პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე წმინდა კეთილდღეობა ერთ სულ მოსახლეზე 
წმინდა ცოდნის დინამიკა 

13. | ორიენტაცია მოგების მაქსიმიზაციაზე, 13 ორიენტაცია კონკურენტუნარიანობაზე, 

მასშტაბის ეკონომიაზე, დანახარჯების შესაძლებლობებზე, ცოდნაზე, ადამიანზე, 

შემცირებაზე, არსებული რესურსების თანამშრომლობაზე, ხარისხზე 

__ გამოყენებაზე 
14. განვითარების მთავარი ფაქტორი 14 განვითარების მთავარი ფაქტორი 

– ინვესტიციები მატერიალურ წარმოებაში – ინეესტიცლები ადამიანურ კაპიტალში 
15. წარმატების, მოგების მთაეარი 15 წარმატების, მოგების მთავარი 

ფაქტორი – წარმოების დანახარჯების ფაქტორი – ადამიანი,მუშაკის კვალიფიკაცია, 
შემცირება, პროდუქციის მოცულობის „ცოდნა, პროდუქციისა და მენეჯმენტის ხარისხი 

გადიდება, წარმოების მასშტაბების 

გადიდება 
16. | მსხვილი, მასობრივი, მოუქნელი წარმოება 16.წარმოებისა და მოსმარების ინდივიდუალიზაცია 

მოქნილი წარმოება 

17. ეროენ ეკონომიკა. ორიენტაცია 17: გლობალური ეკონომიკა. ორიენტაცია 
ელა ბაზარზე მსოფლიო მალ, 

10. | ორიენტაცია მწარმოებლურობის ზრდაზე I8 ორიენ; ა ცოდნ, 
შეძენით (აული საენებაზე 
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რივი განვითარების სხვა სფეროებშიც. მათგან განსაკუთრე– 

ბით მნიშვნელოვანია ცვლილებები ეკონომიკაში, სოცი– 

ალურ-პოლიტიკურ დარგსა და სულიერ სფეროში მსოფ– 

ლიოს ერთიანი სისტემის წარმოშობასთან დაკავშირებით. 

რეალიზდება სრულიად ახალი ეკონომიკა, ნეოეკონომიკა, 

რომლისთვისაც დამახასიათებელია შემდეგი ძირითადი 

ტრანსფორმაციები: ) 

| L მკვიდრდება წარმოების პრინციპულად ახალი ტექნო– 

ლოგიური წესი. მისთვის დამახასიათებელია არამექანიკუ– 
რი, სოციალური, ინფორმაციული, ბიოლოგიური და ნა– 

ნოტექნოლოგიების გაბატონება, განახლებადი რესურსების, 
უწინარეს ყოვლისა, ცოდნის უპირატეს გამოყენებაზე გადას– 

ვლა, წარმოების რესურსტევადობის მკვეთრი შემცირება, მისი 

მეცნიერებატევადობისა და ინფორმაციატევადობის მკვეთ– 

რი ამაღლება, სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების დაჩ– 

ქარება, დროისა და სივრცის ინტენსიფიკაცია, სწრაფად დაძ– 

ლევა, შეკუმშვა. მისი საფუძველია თანამედროვე მეცნი– 

ერულ–ტექნიკური რევოლუცია: |)პირველ ეტაპზე (40-50 
წლები) ამ უკანასკნელის ძირითადი მიზანი იყო ახალი თავ– 

დაცვითი სისტემების შექმნა, სამხედრო–ტექნიკური უპირა- 

ტესობის მიღწევა. მეორე ეტაპზე (60–80 წლები) მთავარ მი%– 

ნად უკვე სტაბილური ეკონომიკური ზრდის, ძირითადი დარ– 

გების კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფა გვევლინე– 

ბა. მესამე, თანამედროვე ეტაპზე მეცნიერულ–ტექნოლოგი– 

ური განვითარების მთავარ ამოცანად, უპირატესად, სოცი“ 

ალურ-ეკონომიკური პრობლემების, ცხოვრების დონის 

ამაღლება გადაიქცა (ინფორმაციული სექტორის, მედიცი- 

ნის, ეკოლოგიის განვითარების საფუძველზე). 

შესაბამისად, დამახასიათებელი გახდა ინოვაციური საქ– 

მიანობის გაძლიერება, რენტაბელური ინვესტიციების გახორ– 

ციელება ქვეყნის შიგნით .და საზღვარგარეთ, ინფორმატი– 

ზაცია, ბიოლოგიზაცია, წარმოებისა და მოხმარების ინდი– 

ვიდუალიზაცია, მინიატიურიზაცია, ნედლეულსა და მასა– 

ლებზე ფასების შემცირება, რესურსების ფიზიკური იშვი– 

ათობის თანდათან დაძლევა. 1965 წ. ხარჯების წილი გამოკ– 
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ვლევებსა და დამუშავებაზე აშშ-ის მთლიან შიდა პროდუქ– 

ტში შეადგენდა 2,8%-ს, იაპონიაში - 1,5%, გერმანიაში – 

17%, საფრანგეთში – 2,0 % –ს. 2000 წ. ეს მონაცემები, 

შესაბამისად, შეადგენდა 2,8; 2,9; 27; 2,4%–ს.7 ეს აბსოლუ– 

ტური მოცულობით ძალიან დიდი მასშტაბებია. ასე 
მაგალითად, აშშ-ისთვის იგი დაახლოებით 250 მლრდ. დო– 

ლარია ყოველწლიურად. მეცნიერულ–ტექნოლოგიური გან– 
ვითარების სხვადასხვა პროგნოზით გამოიყოფა შემდეგი ძი– 

რითადი ინოვაციური კლასტერები, კონტურები: ინფორმა– 

ციული და ტელეკომუნიკაციური ტექნოლოგიები, მედიცი– 
ნა და ჯანმრთელობა, გარემოს დაცვა, ახალი მასალების შექ– 

მნა. ინფორმაციული და ტელეკომუნიკაციური ტექნოლო– 

გიები კარდინალურად ცვლის წარმოების, განათლების, კო– 

მუნიკაციების სფეროებს, რაც მთავარია, კაცობრიობის ყვე– 

ლაზე უფრო დიდი მიღწევის – ხელოვნური ინტელექტის რე– 
ალურად შექმნის შესაძლებლობას განაპირობებს. ჯანმრთე– 

ლობის ჩამოყალიბება ერთ-ერთ ყველაზე უფრო პერსპექ– 

ტიულ ინოვაციურ კლასტერად დაკავშირებულია გრძელ– 

ვადიანი დემოგრაფიული, ეკონომიკური, სოციალური და პო– 

ლიტიკური ფაქტორების მოქმედებასთან. იგულისხმება, პირ– 

ველ რიგში, შობადობის შემცირებისა და მოსახლეობის მო– 

ხუცებულობის ტენდენციები, ჯანმრთელობის სფეროს მა– 

ღალი ეკონომიკური მომგებიანობა, ჯანმრთელობისა და სა– 

ერთოდ, სოციალური სფეროს განვითარებისადმი სახელმწი– 

ფოების პოლიტიკური მხარდაჭერა. სამედიცინო ტექნოლო– 

გიებისა და მოლეკულური ბიოლოგიის განვითარება, ადა– 

მიანის გენის საიდუმლოს ახსნა არა მარტო ავადმყოფობე– 

ბის მორჩენისა და პროფილაქტიკის, არამედ ფიზიკურად და 

ინტელექტუალურად ძლიერი ადამიანის ჩამოყალიბების სა– 

შუალებასაც იძლევა. გარემოს დაცვის კლასტერი მოიცავს, 

უწინარეს ყოვლისა, ენერგიის უსაფრთხო, საიმედო და 
გრძელვადიანი წყაროების შექმნას მომავალი თაობებისათ–- 

ვის ჯანმრთელი გარემოს უზრუნველსაყოფად. მასალების 

  

4 ის. ჟ. "M3 # M0“, 1998, M11, გვ. 35; ჟ. "M3 # M0“, 2000, M8, გვ. 54. 
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კლასტერი გულისმობს წარმოებული პროდუქციის მახასი– 

ათებლების მნიშვნელოვნად გაუმჯობესებას. 5 

შესაბამისად, ინტენსიურად ვითარდება კრიტიკული ტექ– 

ნოლოგიები, რომლებიც სრულიად ახალ ეკონომიკასა და 

ცხოვრების წესს ამკვიდრებს ინფორმატიკის, კომუნიკაცი– 

ებისა და წარმოების სფეროში: პროგრამული უზრუნველ– 

ყოფა, მიკროელექტრონიკა და ოპტოელექტრონიკა, მაღალ– 

მწარმოებლური ელექტრონულ–გამომთვლელი მანქანები და 

კომპიუტერული ქსელები, მაღალი ხარისხის გამოსახულე– 

ბის მიღება, მონაცემების შენახვის სისტემები, იმიტაციური 

მოდელირება, მოქნილი ავტომატიზებული წარმოება, დამ– 

მუშავებელი მოწყობილობა ხელოვნური ინტელექტის ელე– 

მენტებით, მიკრო და ნანოტექნოლოგიები, რთული სისტე– 

მების მართვის ტექნოლოგიები; მედიცინისა და ჯანმრთე– 

ლობის სფეროში: გამოყენებითი მოლეკულური ბიოლოგია, 

სამედიცინო ტექნოლოგიები; გარემოს დაცვის სფეროში: 

ენერგეტიკული ტექნოლოგიები, გაჭუჭყიანების შემცირება 
და გარემოს აღდგენა, ნარჩენების პრობლემა. ახალი მასა– 

ლების სფეროში: მასალების სინთეზი და დამუშავება, ელექ– 

ტრონული, ოპტოელექტრონული, კერამიკული მასალები, 

კომპოზიციური მასალები, მასალები და შენადნობები მა–- 

ღალი მუშა მახასიათებლებით; ტრანსპორტის სფეროში: კოს– 

მოსური ტექნიკა, აერონავტიკა, მიწისზედა ტრანსპორტის 

ტექნოლოგიები; სოციალური ტექნოლოგიები: მიკრო–-, მე– 

ხო-, მაკრო–, მეგა- მენეჯმენტი, ადამიანთა მანიპულაციის, 

მოტივაციის, ქცევის ტექნოლოგიები, გეოინფორმაციული, გე“ 

ოინტელექტუალური, გეოსოციალური, გეოეკონომიკური, გე– 
ოპოლიტიკური, გეოსტრატეგიული ტექნოლოგიები. 

ახალი ტექნოლოგიური წესის დანერგვა მკვეთრად ზრდის 

წარმოების ეფექტიანობას და იმავდროულად, ნედლეულსა 

და მასალებზე ფასების შემცირებასაც განაპირობებს, თუმ– 

ცა ცხოვრების დონის, შემოსავლების ამაღლების ტენდენ– 

  

5 „ს. 10Mიმ)I M0CMIMCMM M0+MI06Cმ CIII/ტ II0C XCIMMV6CMIMM 16XI9M000IMMM. 82IM#VI1X0%, 

1991; IIMIIM08811M0+II4ხ16 X0IMXV06I MM06080M 3X#010MI4MM. M., IM9ოM0C ნ/I1, 1999. 
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ცია ამ უკანასკნელს ეწინააღმდეგება- ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 

ფასები ნედლეულზე, გადაამუშავებული პროდუქციის ფა– 
სებთან შედარებით, უკანასკნელი 2000 წლის განმავლობა– 
ში, შემცირდა სწორედ ტექნიკური პროგრესის შედეგად, მი– 

უხედავად იმისა, რომ მოკლევადიან პერიოდში მისი დინა– 

მიკა იცვლებოდა. მაგალითად, ომის შემდეგ 1948-1954 წწ. 
აღინიშნებოდა ფასების ზრდა, 1955-1972 წ.წ. – შემცირება, 

1973-1987 წწ. – ზრდა, 1988 წლიდან დღემდე, ენერგომა– 

ტარებლების გამოკლებით, ფასების რეალური ინდექსები 
კვლავ შემცირების ტენდენციით ხასიათდება.9 

ასეთი გრძელვადიანი ტენდენცია კი, ძალიან მნიშვნელო– 
ვანი დასკვნების გამოტანის შესაძლებლობას იძლევა. ჯერ 

ერთი, ობიექტურად არსებობს ზრდის ეკოლოგიური საზღ– 
ვრები: სათბურის ეფექტი ნიშნავს, რომ მიუღებელია განვი– 
თარების ის მოდელი, რომელიც არაგანახლებადი რესურსე– 

ბის, ნახშირწყალბადიანი ენერგომატარებლების, საავტომო– 

ბილო ტრანსპორტის ინტენსიურ გამოყენებას ეფუძნება. მე– 

ორე, მოსახლეობის სწრაფი ზრდისა და არაგანახლებადი რე– 

სურსების თანდათან ამოწურვის მიუხედავად, მეცნიერულ– 

ტექნოლოგიურ პროცესს შეუძლია გადაწყვიტოს შემდეგი 

საკითხები: მზარდი მოსახლეობის სურსათით უზრუნველ– 

ყოფა, ნავთობის შემცვლელის გამოძებნა, გარემოს დაცვა, 

საერთოდ, კაცობრიობის მატერიალური და სულიერი პროგ– 

რესი. 

| II · ყალიბდება პრინციპულად ახალი ეკონომიკური ურ– 
თიერთობები. მისთვის, დამახასიათებელია შემდეგი ძირი– 

თადი ცვლილებები: საკუთრების სფეროში – კერძო საკუთ– 

რების მნიშვნელობის შემცირება და ინდივიდუალური, პი– 

რადი საკუთრების ფორმების, საზოგადოებრივი საკუთრე– 

ბის მნიშვნელობის ამაღლება, ცოდნაზე, ინფორმაციაზე, ინ– 

ტელექტუალურ პოტენციალზე საკუთრების წანა პლანზე წა– 

მოწევა; საქმიანობის მოტივაციის სფეროში – მატერიალუ– 

რი, ფინანსური მოტივის მნიშვნელობის შემცირება და გან– 

  

0 L236M #. CხI0ხ6 MMM MMთთი6XIX? - ჟ. "MM53 # M0“, 1998,M8, გვ. 73-78. 
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მსაზღვრელი მოტივის, მიზნის სახით ცოდნის, ინტელექტის 

დაგროვების, შრომით დაკმაყოფილების, საზოგადოებაში 

პრესტიჟის, თვითდამკვიდრების, თვითგანვითარების მოტი– 

ვის დამკვიდრება. უკვე დღეს განვითარებულ ქვეყნებში კომ– 
პანიების აქციების დიდ ნაწილს ფლობენ არა ცალკეული 

მსხვილი მესაკუთრენი, არამედ ინსტიტუციური ინვესტო– 

რები – საპენსიო ფონდები, სადაწხზღვევო და ინვესტიციური 

კომპანიები, რომელთა კაპიტალის მესაკუთრე, უპირატესად, 

მოსახლეობაა. ეს იმას ნიშნავს, რომ კერძო საკუთრება, ტრა– 

დიციული გაგებით, თანამედროვე დასავლურ საზოგადოება– 

ში უკვე აღარაა გაბატონებული. სახეზეა საკუთრების დი– 
ფუზია, დისიმილაცია, რომელმაც მნიშვნელოვნად შეცვალა 

კაპიტალიზმის ბუნება” ს 

მაგრამ, მაინც, საკუთრების ტრანსფორმაციის, კერძო სა– 

კუთრების ინდივიდუალური, პირადი საკუთრებით გამოდევ– 

ნის პროცესი, უპირატესად ინფორმაციული ეკონომიკის თან– 

დათან გაბატონებით აისახება. თანამედროვე ინტელექტუ– 

ალური მუშაკები, რომლებიც ცოდნითა და შემოქმედებითი 
საქმიანობის უნარით გამოირჩევიან, უკვე ისეთი დაქირავე– 
ბული მუშაკები აღარ არიან, როგორიც ინდუსტრიულ სა– 

ზოგადოებაში იყვნენ. მათ აქვთ ცოდნის უნიკალური უნარი, 
რომელიც თანამედროვე წარმოებაში შეიძლება ეფექტიანად 

გამოიყენონ. ამასთან, მოსახლეობის „დიდ ნაწილს აქვს კომ–- 

პიუტერი, „ელექტრონული კოტეჯი“, რომელიც ინტერნეტ– 
ში. შეიძლება ჩაირთოს. ამჟამად, აშშ-ში, დაახლოებით, 25 
მილიონი სამუშაო ადგილია, რომელიც ტელეკომუნიკაცი– 

ური კავშირებით, ინტერნეტით სხვადასხვა საქმიანობის შეს– 

რულების საშუალებას იძლევა. 

ინფორმაციული, ბიოლოგიური, ნანოტექნოლოგიები მცი– 

რე ზომისა და ღირებულების, მაგრამ მაღალი წარმადობის 

წარმოების საშუალებების დამკვიდრებას განაპირობებს, რო– 

მელთა ყიდვა და ეფექტიანი ფუნქციონირების უზრუნველ– 

ქოფა ინდივიდუალურ მეწარმეებსა და მცირე ფირმებსაც 
  

7 ის, 0იICM6! – IL. –05L-Cმ(011(8II5( 50CI6L/.M.V., 1995. 
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შეუძლიათ. მსხვილი წარმოება, რა თქმა უნდა, მომავალშიც 

დარჩება, სპეციფიკური სამეურნეო ამოცანების გადასაწე– 

ვეტად, მაგრამ მცირე და საშუალო ბიზნესის, ინდივიდუ– 

ალური საკუთრების დიდი მომავალი ეჭვს არ იწვევს. 
I III .· კარდინალური სტრუქტურული ძვრები მოხდა ეკო– 

ნომიკაში, მის დინამიკაში. აქ აღსანიშნავია, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, არამატერიალური წარმოების უპირატესი განვითა– 
რება, ინფორმაციული სექტორის გაბატონება წარმოებისა 

და დასაქმების სფეროებში, ადამიანის გაფართოებული 

კვლავწარმოების სექტორის ჩამოყალიბება, სამეურნეო საქ– 

მიანობისა და აზროვნების ვირტუალიზაცია, ნანოეკონომი– 

კის წინგამსწრები განვითარება. ეს უკანასკნელი ეფუძნება 

თანამედროვე ნანოტექნოლდგიების, ანუ მინიატიურულ, მიკ– 

როსკოპიულ და ატომურ დონეზე მოქმედ ტექნოლოგიებს, 

რომლებიც ინფორმაციული, სხივური, ქიმიური, უნარჩენო 

ტექნოლოგიების გამოყენებას გულისხმობს. მისი შედეგია ინ– 

ტეგრაციული სქემების, მიკროსქემების, ხელსაწყოების, ნა– 

ხევარგამტარებისა და სხვა მინიატიურული ნაკეთობების 
წარმოება. საბოლოოდ, სწორედ ინფორმაციული და ნანო– 

ტექნოლოგიების გავრცელება განაპირობებს წარმოების მი– 

ნიატიურიზაციას, მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითა– 
რებას, სამუშაო და საცხოვრებელი ადგილების გაერთიანე– 

ბას, სამუშაო და თავისუფალი დროის შერწყმას, შრომის 

მაღალ მწარმოებლურობას. უშიშროების პრობლემების დაძ– 

ლევა სწორედ ნანოეკონომიკის მაღალი განვითარების შე– 

დეგად იქნება შესაძლებელი. 

ამასთან, ინტელექტუალური ეკონომიკის ჩამოყალიბებას– 

თან დაკავშირებით, წინა პლანზე იწევა ქსელური და სივ– 
რცობრივი სტრუქტურების პრობლემა. ასეთი ეკონომიკი– 

სას ეკონომიკური სტრუქტურები უპირატესად ინფორმა- 

ციული ქსელის სტრუქტურებია, ეკონომიკურ აგენტებს შო– 

რის, ინტელექტუალური ქსელის სტრუქტურებია, რომელთა 

შორის სამეურნეო კავშირები ყალიბდება უპირატესად არა 

ბაზრის აბსტრაქტული კანონების, მოთხოვნა-–მიწოდების თა– 

ნაფარდობის მიხედვით, არამედ თვითონ ინფორმაციით, ახა– 
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ლი ტექნოლოგიების, პროდუქციის, რეკლამის, სტრატეგი– 

ების მეშვეობით აყალიბებენ ეკონომიკურ სივრცეს, აგენ– 

ტებს, საქონლის რაოდენობასა და ფასებს. სტრუქტურები 
თანამედროვე პირობებში ინფორმაციული ნაკადის მოძრა– 

ობის, კოლექტიური მოქმედების, ბრძოლის, კონკურენციის, 

მეტოქეობის, კონფლიქტების, თანამშრომლობის პროდუქ– 

ტია. ამიტომ ის გაცილებით უფროთფო სპექტრს (ვიდრე 

საქონლური ნაკადების სტატისტიკური მაჩვენებლებია), ანუ 
არასაბაზრო სტრუქტურებსა და ინსტიტუტებსაც მოიცავს. 

კერძოდ, უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება არამატერიალურ 
სტრუქტურებს, მათ შორის სოციალურ, ინტელექტუალურ, 

ინსტიტუციურ სტრუქტურებს. პოსტინდუსტრიულ საზო–- 

გადოებაში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება არა ფიზი–- 

კურ, ან ფინანსურ კაპიტალს, არამედ ინტელექტუალურ კა– 
პიტალს, რაც ვირტუალური ეკონომიკური სტრუქტურებისა 
და სივრცეების განვითარებას ასტიმულირებს. ტრადიციულ 

გეოგრაფიულ, პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ფინანსურ სივრცე– 

ებთან ერთად, ვითარდება სოციალური, ინფორმაციული, 

ტექნოლოგიური, ინსტიტუციური, კულტურული სივრცეები, 
რომლებსაც საკუთარი საზღვრები და განვითარების მექა– 

ნიზმები აქვთ. ვირტუალური, არამატერიალური, ინფორ– 

მაციული ეკონომიკა, ცოდნის ეკონომიკა თანდათან წამყვან 

ადგილს იკავებს თავისი რეალური და არარეალური, წარ– 
მოსახვითი ქვესისტემებით. რეალური ვირტუალური ეკო– 

ნომიკა არის ისეთი, რომელიც სინამდვილეში ობიექტურად 

არსებობს, მაშინ როდესაც არარეალური ვირტუალური 

ეკონომიკა ეთიკის, რწმენის, ნდობის, მოლოდინის, ტრადი– 

ციის, ჩვევების სუბიექტური, ინდივიდუალური ფენომენით 

განისახლვრება, ანუ წარმოდგენითი შედეგია. აღნიშნული 

ტენდენციები პოსტინდუსტრიული საზოგადოების პირველ 

საფეხურზე – ინფორმაციულ საზოგადოებაზე გადასვლას 

ობიექტურად განაპირობებს. 

შესაბამისად რთულდება და სულ უფრო მრავალფეროვა– 

ნი ხდება ეკონომიკური მოთხოვნილების, პროდუქციის, სა– 

ქონლის, მომსახურების, დოვლათის სტრუქტურა. 
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IV. არსებითი ხასიათის ცვლილებებია განვითარების მე– 

ქანიზმისა და სტრატეგიის სფეროშიც. აქ მთავარია ინფორ– 

მაციის, ცოდნის, შემოქმედებითი უნარის, მენეჯმენტის გა– 

დაქცევა განვითარებისა და ეფექტიანობის მთავარ ფაქტო– 

რად, დემოკრატიზაციის პროცესი, თანამშრომლობითი ურ–, 

თიერთობების გაბატონება. ამასთან, განმსაზღვრელია 
მრავალმხრივი ცოდნა, გლობალური ხედვა, კონცეფცია და 
ამის საფუძველზე პროცესების თანამიმდევრული მართვა. 

ეფექტიანი მენეჯმენტის გახორციელება უნდა ემყარებოდეს 

არა მხოლოდ არსებულ რესურსებს, არამედ, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, იმის შესაძლებლობას, რას შეუძლია მიაღწიოს ინდი– 

ვიდმა, ფირმამ, ქვეყანამ. ფუძემდებლური მნიშვნელობისაა 

განახლებადი რესურსების გამოყენება. ეს კი თანდათან ტრა– 

დიციული ეკონომიკის საფუძველს – რესურსების იშვიათო– 

ბის დაძლევის საშუალებას იძლევა. 

იმავდროულად მაღლდება ინდივიდის, ფირმის, ქვეყნის 

კონკურენტუნარიანობის მნიშვნელობა. მისი განმსა%ზღვრე– 

ლია კონკურენტუნარიანობა ცოდნის, განათლების, ტექნო– 

ლოგიების სფეროში, მენეჯმენტში, ხარისხის მიხედვით და 

არა კონკურენტუნარიანობა ბუნებრივი რესურსების, მატე– 

რიალური კაპიტალის მიხედვით. 

' V. ზემოთ დახასიათებული ცვლილებები წარმოების ეფექ– 

ტიანობის მკვეთრ ამაღლებას განაპირობებს, როგორც ეს იყო 

სამრეწველო რევოლუციის შემდეგ. ინფორმაციული საზო– 

გადოების ჩამოყალიბების საწყის ეტაპზე აღინიშნება ეფექ– 

ტიანობის მაჩვენებლების (შრომის მწარმოებლურობა, მა– 

სალატევადობა, კაპიტალტევადობა, ეკოლოგიური მახასი– 

ათებლები) ზრდის ტემპის შენელება, ზოგეგერ კი მათი აბ–- 

სოლუტური გაუარესება, განსაკუთრებით გარდამავალ ქვეყ– 

ნებში, პოსტსოციალისტურ სივრცეში. ინფორმაციული სა– 

ზოგადოების ჩამოყალიბებისა და გავრცელების პერიოდში, 

XXI საუკუნის პირველ ნახევარში მოსალოდნელია ეფექტი– 

ანობის ხრდის მაღალი ტემპი. მომდევნო პერიოდში სიმწი– 

ფის ეტაპზე ეფექტიანობის ზრდის ტემპი დასტაბილიზდება, 

ხოლო შემდეგ, მორიგი საყოველთაო ტექნოლოგიური კრი– 
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ზისის მოახლოებასთან დაკავშირებით, XXI საუკუნის დასას– 

რულს, შემცირებას დაიწყებს. | 
წარმოების ეფექტიანობის ამაღლება ინფორმაციულ სა– 

ზოგადოებაში შემდეგი ძირითადი პროცესებით აისახება: 

პროდუქციის ასორტიმენტის მნიშვნელოვანი გაფართოები– 

თა და მისი ხარისხის ამაღლებით, მოთხოვნილების ინდივი- 

დუალიზაციის გაღრმავებითა და მათი უკეთ დაკმაყოფი–- 

ლებით, ბაზრების სეგმენტაციის გაძლიერებით; თითოეულ 

დასაქმებულსა და ერთ სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის მოცულობის ზრდის ტემპის დაჩქარებით, რასაც 

წარმოების ავტომატიზაცია, ტექნიკის მინიატიურიზაცია და 

უნარჩენო ტექნოლოგიების დანერგვა განაპირობებს; წარმო– 

ებისა და პროდუქტის ეკოლოგიური მახასიათებლების გა– 

უმჯობესებით, ეკოლოგიური წარმოების გავრცელებით; ახა– 

ლი პროდუქტის შედარებითი და აბსოლუტური გაიაფებით, 

რაც ინფლაციის დაძლევასა და პროგრესულ სტრუქტურულ 

ძვრებს ასტიმულირებს; შრომის პირობებისა და უსაფრთხო– 

ების სრულყოფით, მისი შემოქმედებითი ხასიათის ამაღლე– 

გით; მაღალი ცხოვრების დონისა და ხარისხის დამკვიდრე– 

ით. 

ეკონომიკური პოლიტიკის მთავარი მიზანია პოსტინდუს- 

ტრიულ საზოგადოებაში დინამიკის ამპლიტუდის შემცირე– 

ბა, მინიმიზაცია, მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების მიღ– 
წევა. ყოველივე ამას შედეგად მოსდევს ცხოვრების მაღალი 

ხარისხის უხზხრუნველყოფა, მომავალი თაობებისათვის ზ%ზი– 

ანის მიყენების გარეშე. 

L VI. პოსტინდუსტრიული ეკონომიკა მოითხოვს რადიკა- 

ლურ ცვლილებებს წარმოების ორგანიზაციასა და მართვა– 

ში. ინდუსტრიულმა რევოლუციამ შექმნა მანქანა, მანქანამ 

– ფაბრიკა, რომელიც მანქანების სისტემას მოიცავდა. ფაბ–- 

რიკა ინდუსტრიული საზოგადოების სიმბოლოდ გადაიქცა. 

ფაბრიკებისა და ქარხნების მასშტაბები სულ უფრო იზრდე– 

ბოდა, კონცენტრირება ხდებოდა მსხვილ ქალაქებში, ურბა– 
ნიზაციის გაძლიერება კი, გარემოს ძლიერ გაუარესებას 

იწვევდა. მაგრამ ინფორმაციული ტექნოლოგიების დანერ– 
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გვა იწვევს წარმოების დეკონცენტრაციას, დეცენტრალიზა– 

ციას, ინდივიდუალური და მცირე ბიზნესის გავრცელებას, 

განსაკუთრებით სოფლის მეურნეობაში, გადამმუშავებელ 

მრეწველობასა და მომსახურების სფეროში. მცირდება გა– 

რემოზე წარმოების უარყოფითი ზემოქმედება. იცვლება 

შრომის დანაწილების ხასიათი.Iშრომის პროცესის მრავალ– 

ფეროვნება, ტექნიკის სწრაფი ცვლა და შრომის მონაცვლე– 

ობა მკვეთრად ამცირებს ვიწროპროფილიანი შრომის და– 

ნაწილების მნიშვნელობას: აუცილებელი ხდება ფართო პრო– 

ფილის მუშაკების - მუშების, ინჟინრების, კონსტრუქტო– 

რების, ეკონომისტების, მენეჯერების, მეცნიერების არსებო– 

ბა, რომლებსაც შეცვლილი პირობებისადმი სწრაფი ადაპ– 

ტაციის უნარი ექნებათ. ვიწრო სპეციალიზებული მონოპ–- 

როდუქტიული წარმოება მნიშვნელობას კარგავს. სამაგი– 

ეროდ, ფართოვდება წარმოებისა და პროდუქციის დივერ– 

სიფიკაცია, გამრავალფეროვნება, ეკონომიკური კავშირები 

არა მარტო ეროვნული ეკონომიკის, არამედ მსოფლიო მე– 
ურნეობის მასშტაბით. შესაბამისად, სულ უფრო ინტენსი– 

ურად ყალიბდება დარგთაშორისი, რეგიონთაშორისი და სა– 
ხელმწიფოთაშორისი ორგანიზაციულ–საწარმოო ციკლი და 

ქსელი. 
ახალი ვითარება, ინფორმაციის, ცოდნის განვითარების 

მთავარ ფაქტორად წამოწევა, მართვის რადიკალურად გარ– 

დაქმნასაც ითხოვს. ავტორიტარული, მბრძანებლური, იე– 

რარქიული მართვა, რომელიც ახშობს მუშაკთა დამოუკი– 

დებლობას, ინიციატივას, არჩევანის თავისუფლებას, შემოქ-– 

მედებით უნარს, წარსულს ჰბარდება. მის ნაცვლად ძლიერ– 

დება მართვის დემოკრატიზაცია, მუშაკთა მონაწილეობა 
მართვაში, გადაწყვეტილების მიღებაში, მოგებაში, აქციების 

ფლობაში. შედეგად ყალიბდება თანამონაწილე პირთა პარ– 

ტნიორობის ეკონომიკა, რომელიც მკვეთრად ამაღლებს მე– 

წარმეობის უნარს, ნოვატორობას, თითოეული მუშაკის პა– 

სუხისმგებლობას ფირმის, რეგიონის, ქვეყნის კეთილდღეობი– 

სათვის. 

ტექნოლოგიური და ეკონომიკური ტრანსფორმა–- 

3, თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ცია ობიექტურად განაპირობებს რადიკალურ ცვლი– 

ლებებს სოციალურ–-პოლიტიკურ სფეროში. დამახა– 

სიათებელი ხდება სოციალური სტრუქტურის შემდეგი ძი– 

რითადი ჯგუფების გამოყოფა: ა) კვალიფიციური მუშაკები, 

კონსტრუქტორები, ინჟინრები, მასწავლებლები, მოსამსახუ– 
რეები; ბ) წვრილი და საშუალო მეწარმეები; გ) პენსიონერი, 

რანტიე, რომლებიც ადრინდელი შრომის შედეგად 

დაგროვილი თანხით ან ფასიან ქაღალდებში დაბანდებული 

შემოსავლებით ცხოვრობენ; დ) მსხვილი მეწარმეები, სახელ– 

მწიფო მოხელეების უმაღლესი ფენა, არმიის ხელმძღვანელი 

კადრები, პოლიტიკური პარტიების ლიდერები – მცირერი– 

ცხოვანი ფენა, რომელიც მნიშვნელოვან ეკონომიკურ და პო– 

ლიტიკურ ძალას ფლობს. საერთოდ, დამახასიათებელია სო– 

ციალური სტრატიფიკაციის გაღრმავება, რასაც წარმოების 
ინდივიდიზაცია, ინდივიდუალური მეწარმეების ფენის გა– 

ფართოება იწვევს. ეს პროცესი ცხოვრების დონისა და ხა– 

რისხის ამაღლებასთან ერთად მკვეთრად ამცირებს საზოგა– 

დოებაში სოციალურ დაპირისპირებას, სოციალური რევო– 

ლუციების, „შოკური“ რადიკალური გარდაქმნების ობიექ– 

ტურ საფუძველს. ცხადია, ეს საზოგადოებაში სოციალური 

კონფლიქტების დაძლევას არ ნიშნავს. პირიქით, ასეთი კონ- 

ფლიქტები გამოვლინდება, რადგანაც ინდივიდუალიზაციის 

გაღრმავება ინტერესების გამრავალფეროვნებასაც ნიშნავს, 

რაც კონფლიქტების წყაროა. მაგრამ კონფლიქტებს ანტა– 

გონისტური, შეურიგებელი ხასიათი არ ექნება, რადგანაც ამის 

ობიექტური მიზეზების არეალი მკვეთრად შემცირდება და 

უპირველესად, ევოლუციური განვითარების ტიპი გაბატონ– 

დება. 

მაგრამ ინდივიდუალიზაცია, ინტერესების დივერსიფიკა– 

ცია პოლიტიკური სისტემის რადიკალურ ტრანსფორმაცი–- 

ასაც იწვევს. ინტერესების გამრავალფეროვნება ცალკეულ 

სოციალურ ჯგუფებს შორის პოლიტიკური კონსენსუსის 

დარღვევის საფუძველია, რის გამოც იშვიათად თუ მოხერ– 

ხდება მოსახლეობის უმრავლესობის თანხმობა მნიშვნელო– 

ვანი პოლიტიკური საკითხის გადასაწყვეტად. ეს კი, მთავ– 
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რობის ლეგიტიმურობის საკითხსა და წარმომადგენლობით 

დემოკრატიას ეჭვქვეშ აყენებს. მეორე მხრივ, ინტერესების 

დიფერენციაცია უმცირესობათა რიცხვის ზრდას განაპირო– 

ბებს. ინდუსტრიულ საფეხურზე უმრავლესობის მმართვე– 

ლობის ლეგიტიმურობა იმით იყო გამოწვეული, რომ უმ- 

რავლესობა ღარიბი მოსახლეობის ფენა იყო. შესაბამისად, 

დემოკრატიაც უმრავლესობის ნების გამოხატვას გულის– 

ხმობს. მაგრამ პოსტინდუსტრიულ საზოგადოებაში ვითა– 

რება იცვლება. აქ ღარიბები უკვე უმრავლესობას აღარ წარ– 

მოადგენენ. ისინი უმცირესობის ფენაა, რომელთა ინტერე– 

სების დაცვის გარეშე სამართლიანობა ვერ იზეიმებს. ამი– 

ტომ, დემოკრატია სრულიად ახალ შინაარსს იძენს. იგი, უწი– 

ნარეს ყოვლისა, სხვადასხვა სოციალური ფენის უმცირესო– 

ბათა ინტერესების გამოხატვას გულისხმობს და პოლიტი–- 

კურმა სისტემამ სწორედ ასეთი დემოკრატია უნდა დაამ– 

კვიდროს. პოსტინდუსტრიული ეპოქისათვის დამახასიათე– 

ბელი ღია საზოგადოების არსი მრავალფეროვანი ინტერე– 

სების აღიარებითა და გახორციელების შესაძლებლობების 

არსებობით გამოიხატება. თუმცა, ისიც გასათვალისწინებე– 

ლია, რომ პოლიტიკური დეცენტრალიზაცია საკმარისი არ 

არის, რადგანაც ადგილობრივი მმართველობის დონეზეც შე– 

იძლება ტირანული მმართველობის მოწმე გავხდეთ. ასეთ პი– 

რობებში, ინტერესთა და უმცირესობათა ნების უკეთ გასათ– 

ვალისწინებლად საჭიროა ისეთი პოლიტიკური სისტემის ჩა– 

მოყალიბება, სადაც უმნიშვნელოვანეს გადაწყვეტილებათა 

მიღება და შესრულება მუდამ ფართო საზოგადოების კონ– 

ტროლით მოხდება. ამისათვის კი, აუცილებელია ძლიერი 

არასამთავრობო ორგანიზაციების ინსტიტუტის ჩამოყალი– 

ბება, რომელიც ეფექტიანი სახელმწიფოსა და წარმომად–- 
გენლობითი დემოკრატიის ინსტიტუტებთან ერთად იფუნ–- 

ქციონირებს. ასეთი არასამთავრობო ორგანიზაციები დღეს 

უკვე მრავალრიცხოვანი უმცირესობის პოლიტიკურ ნებას 

გამოხატავს და საზოგადოებრივი კონსენსუსის მიღწევის სა– 

შუალებად ყალიბდება. 

მაშასადამე, დამახასიათებელი იქნება პოლიტიკური პლუ– 
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რალიზმი, სხვადასხვა სოციალური ჯგუფის ინტერესების გა– 

მომხატველი მრავალი პარტიისა და მოძრაობის აღმოცენე– 

ბა, რომლებიც აწარმოებენ ბრძოლას ხელისუფლებაში მოს– 

ვლისათვის, მაგრამ საზოგადოებაზე მონოპოლიური გავლე– 

ნის მოხდენა მაინც არ შეუძლიათ. 

პიროვნების როლის ამაღლება და საზოგადოების 

ჰუმანიზაცია, სოციალური განვითარების წინა პლანზე 

წამოწევა სახელმწიფოებრივ -სამართლებრივი განვი– 

თარების სფეროში არსებითი ხასიათის ტრანსფორ– 

მაციებს იწვევს- XX საუკუნის ბოლო ათწლეულებიდან აღი– 

ნიშნება სახელმწიფოებრიობის კრიზისი, რაც დაკავშირე– 

ბულია არა მარტო სახელმწიფოს ეფექტიანობის შემცირე– 

ბასთან, მისი ფუნქციებისა და აპარატის ზედმეტად გაფარ– 

თოების გამო, არამედ ისეთი ახალი ძლიერი სუბიექტების 

დამკვიდრებასთან, როგორიცაა ძლიერი მრავალფეროვანი 

კომპანიები, სხვადასხვა საზოგადოებრივი მოძრაობა და არა– 

სამთავრობო ორგანიზაცია. ეს უკანასკნელნი ისეთ პოლი– 

ტიკურ, სოციალურ, ეკონომიკურ და სხვა სახის ფუნქციებს 

ასრულებენ, რომლებიც ადრე სახელმწიფოს პრეროგატივა 

იყო. ამიტომ საზოგადოებრივ ცხოვრებაში სახელმწიფოს ჩა– 

რევის შემცირების ტენდენცია ძლიერდება. განვითარებულ 

სახოგადოებაში სახელმწიფომ იტვირთა: ადამიანის უფლე– 

ბების დაცვა; კონფლიქტებსა და დისკუსიებში არბიტრის 

ფუნქციის შესრულება; ეკონომიკასა და სხვა სფეროებში 

ფუნქციონირების წესების კანონმდებლობის განსაზღვრა; სა– 

ზოგადოებრივი წესრიგის უზრუნველყოფა; გარემოს დაცვა; 

დეპრესიული რეგიონებისათვის მხარდაჭერა; საზღვარგარეთ 

საკუთარი მოქალაქეებისა და ფირმების ინტერესების დაც– 

ვა; სახელმწიფოს უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. შესაბა– 

მისად, ძლიერდება ძალაუფლების დეცენტრალიზაციის ტენ– 

დენცია, ფუნქციების გადაცემა რეგიონული და ადგილობ- 

რივი ორგანოებისადმი. იცვლება სახელმწიფოს უფლებების 

რეალიზაციის მექანიზმი, მონაწილეობითი, დემოკრატიული 

მეთოდების ფართოდ დანერგვით. კონტროლს სახელმწიფო 

ორგანოების საქმიანობაზე სულ უფრო მეტად მასობრივი 
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ინფორმაციის საშუალებები, არასამთავრობო ორგანიზაცი– 

ები ახორციელებენ. ყველა სფეროში კანონის უზენაესობა 

მკვიდრდება, რითაც კორუფციის, სუბიექტივიზმის, ავანტი– 

ურიზმის გამოვლინებანი მაქსიმალურად იკვეთება. 

განსაკუთრებით რადიკალურია ცვლილებები სული– 

ერ სფეროში – მეცნიერების, განათლების, კულტურის, ეთი– 

კის სფეროებში. მიმდინარეობს არნახული სამეცნიერო რე– 

ვოლუცია. ამ შემთხვევაში უმთავრესი დარგია არა ფიზიკა, 

არამედ ადამიანისა და სიცოცხლის შესახებ მეცნიერებები, 

უწინარეს ყოვლისა, ბიოლოგია. იშიფრება ადამიანის გენო– 

მი, მემკვიდრეობის გენეტიკური კოდი, ბიოველი, ცალკეული 
ადამიანის ექსტრასენსორული უნარი. ფორმირდება სრუ– 

ლიად ახალი შეხედულებები ადამიანის არსის, უნარის, შე– 

საძლებლობების შესახებ. აღმოცენდა ახალი კონცეფციები 

სამყაროს წარმოშობისა და განვითარების, საზოგადოებისა 

და ადამიანების ცხოვრებაზე კოსმოსური პროცესების ზე– 

მოქმედების შესახებ. მომავალში მოსალოდნელია კიდევ უფ– 

რო მნიშვნელოვანი მეცნიერული გარღვევები, უდიდესი აღ– 

მოჩენები და გამოგონებები, რომელთა ათვისება ხელს შე– 

უწყობს წარმოების განახლებასა და ეფექტიანობის ამაღლე– 

ბას, მისი მეცნიერებატევადობის გაძლიერებასა და ინტენ– 

სიფიკაციას. 

განათლების სფეროში ცვლილებები მოიცავს: სახელმძღვა– 

„-ნელოებში აკუმულირებული კაცობრიობის ცოდნის განახ– 

ლებას, განათლების ჰუმანიზაციას, მისი ტექნოკრატიული 

და ვიწრო პრაგმატული ხასიათის დაძლევას, პროფესიული 

და ესთეტიკურ-ეთიკური განათლების შერწყმას, განათლე– 

ბის ადაპტაციური უნარის ამაღლებას, სწავლების ფართო 

პოლიტექნიზაციას, ახალი მეთოდების დანერგვას. უმნიშ– 

ვნელოვანესი მიმართულებებია კრეატიულ პედაგოგიკაზე გა–. 

დასვლა, მსმენელის შემოქმედებითი უნარის განვითარება, 

სხვადასხვა სახის საქმიანობაზე გადასვლის შესაძლებლობის 

გაფართოება, მუდმივი განათლების სისტემის დანერგვა, დის– 

ტანციური სწავლების გაძლიერება, სწავლების კომპიუტე– 

რიზაცია და ინფორმატიზაცია. 
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უმნიშვნელოვანესი ტენდენციაა მაღალი კულტურის აღორ– 

ძინება. მთავრდება მოდერნიზმის ეპოქა, რომელმაც დაარ– 
ღვია ადამიანისა და ბუნების ერთიანობა, მთლიანობა, ხელი 

შეუწყო ადამიანის, პიროვნების დაშლასა და გაუხეშებას, მშვე– 
ნიერების, ჰარმონიის, სიყვარულის გაუფასურებას.,/მის ნაც- 
ვლად მკვიდრდება პოსტმოდერნიზმი, რომელმაც უნდა აა– 

ღორძინოს ეს მარადიული ფასეულობანი, ასტიმულიროს 

სრულყოფილად განვითარებული ადამიანის ჩამოყალიბება. 

კულტურის, ხელოვნების რენესანსის განმსაზღვრელი ფაქტო– 

რებია მათი ინფორმატიზაცია, უწყვეტი ესთეტიკური განათ– 

ლება, სულიერი ცხოვრების ინტერნაციონალიზაცია, კულ– 

ტურის ეკონომიკურ რესურსად გადაქცევა.98. 

სულიერი სფეროს ტრანსფორმაციის ერთ-ერთი ძირითადი 

მამოძრავებელი ძალაა სრულიად ახალი ეთიკისა და იდე– 

ოლოგიის გავრცელება. ინდუსტრიული ეთიკის კრიზისი გა– 

მოწვეულია იმით, რომ იგი ფიზიკურ და ფინანსურ ძალას 

ემყარებოდა, სუსტზე ძლიერის გამარჯვებას ქადაგებდა, სუს– 

ტის გაძლიერებაზე სათანადოდ არ ზრუნავდა.9 ამის საპირის– 

პიროდ, ვრცელდება ალტერნატიული, ჰუმანისტური ეთიკა, 

რომლის მთავარი დამახასიათებელი ნიშანია შემოქმედები– 

თი ალტრუიზმი, სიყვარულის ფილოსოფია, ენერგია, რო– 

მელსაც შეუძლია შეაჩეროს აგრესია ადამიანებსა და ქვეყ– 

ნებს შორის, მტრული დამოკიდებულება მეგობრულ ურ– 

თიერთობებად გადააქციოს, გლობალური ზემოქმედება მო– 

რისი კონფლიქტები.%9 სწორედ ამიტომ სიყვარულის ენერ– 

გიის, არა კონფრონტაციული, არამედ ევოლუციური განვი– 

თარების წარმოება და გაფართოებული კვლავწარმოება პოს– 

  

9 იხ. LIიცვ8 ი0CMხიVთიMგმისყხიი 30იM2 82 3გიმა6, M., 1999, გვ. 101-122, 261- 
291; LI3-611+ IC, 36V060MM II. 10 M2C X9MCI 8 90-6 (C)IხI. M6VL2+CIIICM4LI4M4. 
Iი9ს 2000 - M., 1992, გვ. 78-98. 

9 იხ. C000MMM II.#. 96M086X, LIV8MIM3მსV%, 06L06C+80. - M., 1992; #Cი6იი IL. 
CMნIC/ M# I82394096LMC MCI00MM, - M., 1992. 
9 C000MVM II.ტ. ,სწიიო#M ია/Iხ: /ს8706#000200496CMXMM 00MმM. - CხოხI8%2ი, 1991, 
გვ. 226-227. 
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ტინდუსტრიული ეპოქის ეთიკისა და საერთოდ, საზოგადო– 

ების ფუნდამენტური საფუძველია. 

დასასრულ, კარდინალური ძვრებია იდეოლოგიის სფერო– 
შიც. აქ მთავარია ნიჰილიზმის დაძლევა. იგი შეუთავსებე– 

ლია მორალის ტრადიციულ ფორმებთან, აღიარებს მხოლოდ 

ძლიერის უფლებებს, აუფასურებს ადამიანის ცხოვრებას, ამ– 

კვიდრებს კორუფციას, დამნაშავეობას, გახრწნილობას. უმ– 

ნიშვნელოვანესი ტენდენციაა ტრადიციული რელიგიების რო– 

ლის შემცირება და მრავალი ახალი რელიგიური მიმდინა– 

რეობის გავრცელება. რელიგიური აღორძინების ისტორი–- 

ული პერსპექტივა დაკავშირებულია, უწინარეს ყოვლისა, მა– 

ტერიალურსა და სულიერს შორის პროპორციების აღდგე– 

ნის ობიექტურ აუცილებლობაზე, რომელიც ინდუსტრი– 

ალიზმმა დაარღვია. რწმენისადმი, მიმტევებლობისადმი, რე– 

ლიგიისადმი დაბრუნება ადამიანისა და კაცობრიობის ჰარ– 
მონიული განვითარების აუცილებელი პირობაა. 

ზემოთ აღნიშნული არ ნიშნავს, რომ პოსტინდუსტრიული 

საზოგადოება წინააღმდეგობებისა და კონფლიქტების გარე– 

შე განვითარდება. პირიქით, XX ს. დასასრული და XXI ს. 

დასაწყისი საყოველთაო ქაოსის, კრიზისული ვითარების გაძ– 

ლიერების პერიოდადაა მიჩნეული, როგორც სოციალურ–პო– 

ლიტიკური, ასევე ეკოლოგიური განვითარების თვალსაზრი– 

სით. მომდევნო პერიოდშიც პოლიტიკური, ეკონომიკური, 

კულტურული, სტრატეგიული დაპირისპირება საკმაოდ მწვა– 

ვე იქნება. მრავალი მეცნიერისა და პოლიტიკოსის აზრით, 

მომავლის კონფლიქტები არა ეკონომიკური ან იდეოლოგი– 

ური, არამედ უფრო მეტად კულტურული ხასიათის იქნება. 

ს. ჰანტინგტონის კონცეფციით, კაცობრიობისათვის ყველა– 

ზე უფრო დიდ საფრთხეს ცივილური, კულტურებს შორის 

მომავალში მოსალოდნელი ომები წარმოადგენს. ძლიერდე– 

ბა სეპარატიზმის, ტერორიზმის, ძალადობის ტენდენციებიც. 

მაგრამ გაბატონებულ ტენდენციად მაინც პროგრესის, ევო– 

ლუციური განვითარების ტენდენცია დარჩება. 

რაც შეეხება მსოფლიოს ერთიანი სისტემის ჩამოყალიბე– 

ბას, გლობალიზაციისა და ლოკალიზაციის გაძლიერების ტენ– 
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დენციებს, ისინი საზოგადოებრივი განვითარების ყველა სფე– 

როზე განმსახღვრელად ზემოქმედებს და ამიტომ უფრო მი- 

ზანშეწონილია მათი ცალკე განხილვა. 

1-2 გლობალიზაცია, ფრაგმენტაცია და 

ლოკალიზაცია: განვითარების ოპტიმალური 

სტრატეგიის განსაზლვრა 

თანამედროვე განვითარებისთვის დამახასიათებელია სა– 

ყოველთაო გლობალიზაციის, ფრაგმენტაციისა და ლოკალი– 

ზაციის ტენდენციები. გლობალიზაციაში ხშირად მხოლოდ 

საერთაშორისო გლობალიზაცია იგულისხმება, ანუ გლობა– 
ლური ინტეგრაცია ქვეყნებს შორის ეკონომიკური, ტექნო– 
ლოგიური, პოლიტიკური, კულტურული განვითარების სფე– 

როებშიVკერძოდ, ლაპარაკია ისეთ რეალურ და უმნიშვნე– 

ლოვანეს პროცესებზე, როგორიცაა: ქვეყნის განვითარების 

ურთიერთდამოკიდებულების გაძლიერება, ეკონომიკის ინ– 

ტერნაციონალიზაცია, მსოფლიოს ერთიანი კომუნიკაციური, 

სატრანსპორტო, ტექნოლოგიური, ფინანსური, ინფორმაცი– 

ული სისტემის ჩამოყალიბება, საბაზრო ურთიერთობების 

გავრცელება მსოფლიო მასშტაბით, გლობალური საბაზრო 
კონკურენციის დამკვიდრება, ეროვნული სახელმწიფო ფუნ– 

ქციების ცვლილება და შესუსტება, ტრანსნაციონალური არა– 

სახელმწიფოებრივი ორგანიზაციების საქმიანობის აქტივი– 

ზაცია, მათ შორის სხვადასხვა ორგანიზაციის, ეთნიკური დი– 

ასპორის, რელიგიური მოძრაობის და ა.შ. ამასთან,”ეკონო– 

მიკის სფეროში გამოიყოფა შემდეგი ძირითადი მიმართუ– 

ლებები: ფინანსური გლობალიზაცია, გლობალური მრავა– 

ლეროვნული კომპანიების ჩამოყალიბება, ეკონომიკის რე– 

ორგანიზაცია, მსოფლიო ვაჭრობის ინტენსიფიკაცია, კონ–- 

ვერგენციის ტენდენცია. 
ეს პროცესი მართლაც ძალიან მნიშვნელოვანია, მაგრამ 

გლობალიზაციის ახალი გაგება მაინც არ არის საკმარისი, 

რადგანაც იგი მხოლოდ საერთაშორისო განვითარებით არ 
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იფარგლება. ამჟამად სპეციალისტების უმრავლესობა უფ– 

რო იმ აზრს ემხრობა, რომ გლობალიზაცია საყოველთაო 

პროცესია და საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროს, 

მათ შორის აზროვნების სფეროსაც მოიცავს. 

გლობალიზაციის ობიექტური წანამძღვრებია ინფორმა– 

ციული რევოლუცია, პლანეტარული ტელეკომუნიკაციური, 
სატრანსპორტო, ტექნოლოგიური ქსელების ჩამოყალიბება, 

კაპიტალის ინტერნაციონალიზაცია, ბუნებრივი რესურსე– 

ბის დეფიციტი, კონკურენტული ბრძოლის გამწვავება მსოფ– 

ლიო ბაზრებზე, დემოგრაფიული აფეთქება, ეკოლოგიური 

ვითარების გაუარესება. საინფორმაციო-კომუნიკაციური 

ტექნოლოგიების მეშვეობით ჩქარდება განვითარება, 

შესაძლებელი ხდება ხალსის, ქვეყნების, სხვადასხვა კულტუ– 

რის რეალური დაახლოება. ეკონომიკაში ეს პროცესი აისა–- 

ხება ტრანსაქციული ხარჯების მნიშვნელოვანი შემცირებით, 

რაც მსოფლიო ფინანსური, სასაქონლო, ტექნოლოგიური ბაზ– 

რების ჩამოყალიბების, რეგიონული ინტეგრაციული გაერ– 

თიანებების, სტრატეგიული ალიანსების გავრცელების უძ- 

ლიერეს ობიექტურ ფაქტორად მოგვევლინა. სხვა ობიექტუ– 

რი ფაქტორებია მსოფლიოში არსებული რესურსების უფ– 

რო ეფექტიანი გამოყენების აუცილებლობა მათი შედარე– 

ბითი უკმარისობის შერბილების მიზნით, წარმოებული პრო– 

დუქციის გასაღების, ბაზრების გაფართოების საჭიროება, 

ეკოლოგიური კატასტროფის თავიდან აცილების გლობალური 

მოთხოვნილება, ანუ მდგრად განვითარებაზე, თვითგანვითა– 

რებაზე გადასვლის აუცილებლობა. 

თუ რაოდენ გამწვა ბულია რესურსების ეფექტიანი გა– 

მოყენების პრობლემა, ჩანს შემდეგი მონაცემებიდან:-გაეროს. 

პროგნოზით, დედამიწის მოსახლეობა 2050 წ. მიაღწევს და– 

ახლოებით 10 მლრდ. კაცს, ანუ თითქმის ორჯერ გაიზრდე– 

ბა. ეს იმას ნიშნავს, რომ მოხმარების ეკოლოგიური 'ინტენ– 
სივობა, ანუ ტექნოლოგიური ზემოქმედება გარემოზე ერთ 

სულ მოსახლეზე მოხმარების ნულოვან პირობებშიც კი 4- 

ჯერ უნდა შემცირდეს. მაგრამ თუ ასეთი მოხმარება დღე– 

ვანდელი ტემპით, ანუ წელიწადში 2-3%-ით გაიზრდება, 

4)



2050 წ. იგი 4-ჯერ უფრო მეტი იქნება. ამ შემთხვევაში, 

მდგრადი განვითარების უზრუნველსაყოფად მოხმარების 

ეკოლოგიური ინტენსივობა 16-ჯერ უნდა შემცირდეს, წი– 

ნააღმდეგ შემთხვევაში, ეკოლოგიურ კატასტროფას თავი– 

დან ვერ ავიცილებთ." 

აქედან ჩანს, თუ რაოდენ საშურია მთელი დედამიწის მას– 

შტაბით მდგრად განვითარებაზე გადასვლა, რესურსდამზო– 
გი, უნარჩენო ტექნოლოგიების ფართოდ დანერგვა. ამას ემა– 

ტება კლიმატის შეცვლის, არაგანახლებადი ბუნებრივი რე– 

სურსების გამოლევის, სიღარიბის დაძლევის გლობალური 

პრობლემების გადაწყვეტის აუცილებლობა. ისიც ცხადია, 

რომ ეკოლოგიური კატასტროფის დაძლევა მხოლოდ მდგრა– 

დი განვითარების ტრადიციული კონცეფციის ჩარჩოებში ვერ 

მოხერხდება. 

ამიტომ საჭიროა, ჯერ-ერთი, თვითონ მდგრადი განვითა– 

რების არსის ახლებურად გათვითცნობიერება. კერძოდ, არ 

შეიძლება იგი მხოლოდ რომელიმე ცალკე აღებული ქვევნის 

მომავალი თაობებისადმი ზიანის მიუყენებლობის მოთხოვ– 

ნით შემოიფარგლოს. მდგრადი განვითარება აუცილებლად 

სხვა ქვეყნების მომავალი თაობებისადმი ზიანის მიუყენებ– 

ლობის მოთხოვნასაც უნდა გულისხმობდეს. ცნობილია, რომ 

კლიმატის ცვლილების ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზია ატ- 

მოსფეროში ნახშირმჟავის გამონაბოლქვი, რომლის 74% მო– 

დის განვითარებულ ქვეყნებზე, ხოლო 26% – განვითარებად 

ქვეყნებზე. მაშასადამე, განვითარებული ქვეყნების კეთილ– 

დღეობა გარემოს დაცვის უგულებელყოფაზეა აგებული, რაც 
ზიანს აყენებს სხვა ქვეყნებსაც. ამასთან, კაცობრიობისათვის 

სერიოზული საფრთხეა არა მარტო მოსალოდნელი ეკოლო– 

გიური კატასტროფა, არამედ სიღარიბის პრობლემა, ადამი– 
ანის დეგრადაცია, კულტურული დეგრადაცია, ცივილიზა– 

ციათა დაპირისპირებულობა, ახალი ავადმყოფობების პრობ– 

ლემა, გამანადგურებელი ომების საშიშროება. 

  

" უ· „„M=9=MM0“, 2000, M3, გვ: 18-19. 
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სრულიად ახალ საფეხურზე გადასვლა, ანუ მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების გლობალური უზრუნველყოფა ხო– 

რციელდება. იგი მოიცავს საზოგადოებრივი განვითარების 

ყველა სფეროს – პოლიტიკის, ეკონომიკის, კულტურის, მო– 

რალის, ეკოლოგიის, ადამიანის დაბალანსებულ და გლობა– 

ლურ განვითარებას, ყველა ინდივიდის, ქვეყნის, კაცობრი– 

ობის გაერთიანებას საერთო ინტერესებისა და მომავალი თა– 

ობებისადმი პასუხისმგებლობის გათვითცნობიერების საფუძ–- 
ველზე. ადამიანის, საზოგადოების, ბუნების, ცალკეული ქვეყ– 
ნების, კულტურის, ცივილიზაციების ერთიანობის იდეა ახა– 

ლი არ არის. მაგრამ გლობალიზაციის ეპოქის თავისებურე– 

ბა ისაა, რომ ასეთი ერთიანობა მათი გადარჩენისა და განვი– 

თარების პირობად გადაიქცა. ეს იმის შედეგია, რომ,პირვე– 

ლად კაცობრიობის ისტორიაში, XX საუკუნის დასასრულს 

ჩამოყალიბდა მსოფლიოს ერთიანი გლობალური სისტემა. 

მართალია, იგი განვითარების მხოლოდ საწყის ეტაპზეა, მაგ– 
რამ უკვე რეალობაა, რადგანაც მის ფუნქციონირებასა და 

განვითარებას ერთიანი მსოფლიო ბაზარი, ერთიანი ტექნო– 

ლოგიური, ინფორმაციული და პოლიტიკური სივრცე განა– 
პირობებს. ცალკეული ქვეყანა, როგორც სისტემა, მსოფლი– 

ოს ერთიანი სისტემის შემადგენელი ნაწილია და ამიტომ მისი 

განვითარება ამ უკანასკნელის განვითარების ტენდენციებით 

განისაზღვრება. 

ამგვარად, გლობალიზაციის პირობებში ცალკეული ქვეყ– 

ნების ეკონომიკურ განვითარებაზე, უწინარეს ყოვლისა, 

მსოფლიო მეურნეობის განვითარების კანონზომიერებები ზწზე– 

მოქმედებენ. ეკონომიკური გლობალიზაციის უმნიშვნელო– 

ვანესი დადებითი შედეგია ის, რომ იგი პლანეტის მასშტა– 

ბით რესურსების გაცილებით უფრო ეფექტიანი განაწილე– 

ბისა და გამოყენების შესაძლებლობას იძლევა/მიუხედავად 

სახელმწიფო საზღვრებისა, დედამიწის ნებისმიერ წერტილ– 
ში რესურსების მოპოვების, წარმოების მოწყობისა და მზა 

პროდუქციის გასაღების 'რეალური შესაძლებლობით ცალ– 

კეული ფირმების, ქვეყნებისა და მთლიანად,.მსოფლიო მე– 

ურნეობის განვითარების ტემპი მაღლდება. განსაკუთრებით 

მაღალი ტემპით ვითარდება ქვეყნებს შორის ინფორმაციის, 
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ტექნოლოგიების გაცვლა, კაპიტალის გატანა, საგარეო ვაჭ– 
რობა/ გლობალიზაციის უმნიშვნელოვანესი დადებითი შე– 
დეგია გრძელვადიან პერიოდში, განვითარებულ და განვი– 
თარებად ქვეყნებს შორის სოციალურ–ეკონომიკური განვი– 

თარების დონის გათანაბრების, კონვერგენციის ტენდენცია. 

სურათი 1. ერთ სულ მოსახლეშყე მთლიანი შიდა პროდუქტის თანა– 

ფარდობა განვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებს შორის 

25 LL) VIII2 

    

195990 I19ტ0 I970 1960 19900 1995 2000 2005 

1 – 1987 წ. აშშ დოლარებში, აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი სსრკ-ის 

ჩათვლით ინდუსტრიული ქვეყნების ჯგუფში; 

2 – საერთაშორისო დოლარებში, აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი სსრკ– 

ის ჩათვლით ინდუსტრიული ქვეყნების ჯგუფში; 

3 – საერთაშორისო დოლარებში, აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი სსრკ– 

ის გამოკლებით ინდუსტრიული ქვეყნების ჯგუფიდან პროგნოზი. 

წყარო: ჟ. ,,M5MM0“, 1998. MI9, გვ.12.. 

როგორც დიაგრამიდან ჩანს, XX ს. 70-იანი წლებიდან გან– 

ვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებს შორის სხვაობის დი– 

ნამიკაში მოხდა ისტორიული გარდატეხა: ზრდის ტენდენ–- 

ცია შეჩერდა და შემცირების ტენდენცია დაიწყო. ამასთან, 

სხვაობის შემცირების ტემპები ჩქარდება: 1971-1985 წწ. იგი 

წელიწადში 0,9% იყო, ხოლო 1986-2000 წწ. – 1,2%.'2 

  

V სეყსXი8 I0. 380»10LIM9 MMი080ი-9 C006(6C8მ; ი0790M38IIM# MIM 80308CI2IIMC 

ნM0-M#90CI#7 – ჟ. "M3MM0“, 1998, M9, გვ. 12. 
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ცხრილი 2 

განვითარების დონის მიხედვით სხვაობის შემცირება ინდუსტრიული 

ჩრდილოეთისა და სამხრეთის რეგიონებს შორის 

(ინდუსტრიული ქვეყნების დონე" = 100) 

  

  

              
  

  

  

  

  

  

  

სამხრეთის სიცოცხლის მოსახლეობის კვების ენერგომოხმარება 

რეგიონები მოსალოდნელი მიერ წერა– დღიური 1 სულ მოსახლზე 

სანგრძლივობა | კითხვის ცოდნა რაციონის 

' , კალორიულობა 

1960 წ. | 1994 წ§. | 1970ყ. | 1994 წ.| 1965 წ. 1994 წ.| 1971წ. | 1994 წ. 

ლათინური 81 94 73 87 83 88 141 208 

ამერიკა 

აღმოსავლეთ 70 93 - - 70 88 69 1,4 

აზია 
სამხრეთ– 66 7 #66 87 70 81 3.4 11,0 
აღმოსავლეთ აზია 
არაბული ქვეყნები 66 865. . 3ი 57 7! LI) 78 290 

სამხრეთ აზია 64 83 32 5ა 7) /6ნ 34 65 

სულ 67/ 84 43 64 72 82 0,1 127 

განვითარებული 

ბი 

მათ შორის 32 50 72 66 10 "! 

უკიდურესად 
ღარიბი 
  

?“ აღმოსაელეთ ევროპისა და პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოების ჩათვლით. 

წყარო: ჟ. "M39M0“, 1998, M9, გვ. 15. 

კონვერგენციის ტენდენციის დაწყებას სხვა ფაქტებიც ადას– 

ტურებს (კხრილი 2). ადამიანის განვითარების კრიტერი–- 

უმების მიხედვით, სხვაობა ჩრდილოეთსა და სამხრეთს შო– 

რის უფრო საგრძნობლად მცირდება, ვიდრე შემოსავლების 

მიხედვით. ამ მხრივ განსაკუთრებით გამოირჩევიან ლათი– 

ნური ამერიკის, აღმოსავლეთ აზიის, სამხრეთ–აღმოსავლეთ 

აზიის ქვეყნები. შედარებით უფრო ჩამორჩებიან სამხრეთ 
აზიის ქვეყნები, ხოლო საჰარის ქვემოთ აფრიკის ქვეყნებში 

მდგომარეობა კიდევ უფრო მძიმეა. 

როგორია სოციალურ=ეკონომიკური განვითარების გა- 
მოთანაბრების, ჩამორჩენილ ქვეყნებთან შედარებით უფრო 
სწრაფი ეკონომიკური ზრდის მექანიზმი? 

მეოცე საუკუნის მსოფლიო გამოცდილება ადასტურებს, 

რომ ასეთ მექანიზმში შედის შემდეგი ძირითადი ფაქტო– 

_ე__ 
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რები: ეკონომიკის გლობალიზაცია, საბაზრო კონკურენტუ– 
ლი მექანიზმის, კერძო სექტორის უპირატესი განვითარება, 

ეკონომიკის გახსნილობის მაღალი ხარისხი, როგორც საგა– 

რეო ვაჭრობის, ასევე, კაპიტალის მოძრაობის თვალსაზრი– 

სით; საზღვარგარეთული კაპიტალის მოზიდვა, მისი სტრუქ– 

ტურის სრულყოფა, კერძოდ, პირდაპირი და პორტფელური 
ინვესტიციების უპირატესად სტიმულირება, რაც ახალი ტექ– 

ნოლოგიებისა და მენეჯმენტის გავრცელებას უზრუნველყოფს; 

სამუშაო ძალის კვალიფიკაციის ამაღლება, ადამიანურ კა– 
პიტალში ინვესტიციების გაფართოება; განვითარებადი 

ქვეყნების ბაზრით დაინტერესება, ექსპორტის ზრდა ამ 

ქვეყნებში, რაც განვითარებული ქვეყნების ერთობლივი მო– 

თხოვნის ზრდის მნიშვნელოვანი ფაქტორია; შრომის საერ– 

თაშორისო დანაწილების უპირატესობის გამოყენების ობი– 

ექტური აუცილებლობა, განვითარებადი ქვეყნების შრომა– 

ტევადი პროდუქციის წარმოებაზე სპეციალიზაცია, ხოლო 

განვითარებული ქვეყნებისა – მეცნიერებატევადი, კაპიტალ– 

ტევადი, ტექნოტევადი პროდუქციის წარმოებაზე; ეკონო– 

მიკური ურთიერთობების მაღალი მომგებიანობა განვითა–- 

რებად და განვითარებულ ქვეყნებს შორის, რადგანაც თა– 

ნაფარდობა წარმოების დანახარჯებსა და ფასს შორის, ამ 

შემთხვევაში, ორჯერ უფრო მაღალია, ვიდრე თვითონ გან– 
ვითარებულ ქვეყნებს შორის ურთიერთობისას, რაც, ბუნებ– 

რივია, განვითარებად ქვეყნებში ინდუსტრიული წარმოების 

გადაადგილებას ასტიმულირებს; წარმოების საერთაშორი– 

სო ციკლის, ანუ ჩამორჩენილობის დაძლევის მექანიზმის მოქ– 
მედება, როდესაც ლიდერი ქვეყანა თანდათან გადასცემს თა– 

ვის წარმოებრივ სიმძლავრეებს შედარებით ჩამორჩენილ, 

მომდევნო ქვეყანას, მოცემული ტექნოლოგიის სიმწიფის სტა– 

დიაზე გადასვლის კვალობაზე ცს. აკამაცუს თეორია – „მფრი- 

ნავი ბატები“); სამრეწველო ტექნოლოგიების საერთაშო– 

რისო დიფუზიის გაძლიერება, ინდუსტრიული საწარმოების 

  

19 ტივომ15V «.#. 1ი00M 0! სიხმIგილ0ძ CICMVVLი Iი 160 VV0IIძ Cილი0V. - 
VVCIL- VVIIIL5CჩმგIICჩ0 /VCსIV, 1961, 12, გვ. 196-215. 
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გადატანა განვითარებად ქვეყნებში, განვითარებულ ქვეყნებში 

ეკოლოგიური ვითარების გამწვავებისა და მოთხოვნის ამაღ– 

ლების შედეგად. 
მრავალი გამოკვლევა ადასტურებს, რომ ღარიბი ქვეყნე– 

ბის განვითარების დაჩქარების აუცილებელი პირობებია ეკო– 

ნომიკის ლიბერალიზაცია, ღია ეკონომიკის დამკვიდრება, 

კონკურენციის უზრუნველყოფა. ქვეყნების ჩამორჩენილო– 

ბის მიზეზია არა მარტო ტექნოლოგიებისა და ადამიანური 

კაპიტალის დონე, არამედ შეცდომები პოლიტიკაში, ინსტი– 

ტუციური მოუწყობლობა, კონკურენციის უქონლობა. და– 

ნარჩენი მიზეზები ამაზე ბევრადაა დამოკიდებული. 

ამგვარად/გ გლობალიზაცია, უდავოდ, ! „ხელს უწყობს განვი– 

თარების საერთო დონის მიხედვით გამოთანაბრებას გრძელ– 

ვადიან პერიოდში. მაგრამ ეს არ ნიშნავს, რომ განვითარე– 

ბის შესაძლებლობების გამრავლების რეალური გამოყენება 

თითოეულ ინდივიდს, ფირმას, ქვეყანას ერთნაირად ხელე– 

წიფება. პირიქით, ზოგი ამ შესაძლებლობების გამოყენებას 

წარმატებით ახერხებს, ზოგიც – ვერა, ამიტომ გლობალიზა– 

ციას კონვერგენციის საერთო ტენდენციასთან ერთად, თან 

ახლავს დივერგენციული პროცესები, რომლებიც გამოთა– 

ნაბრების საპირისპირო ფრაგმენტაციის, ტერმონდიზაციას 

პროცესებს განაპირობებს) ქვეყნებს შორის განვითარების დო– 

ნის მიხედვით ძალიან მაღალი უთანაბრობა გვიჩვენებს, რომ 

კონვერგენციის პროცესი მხოლოდ საწყის ეტაპზეა და ფრაგ– 

მენტაციის პოტენციალი მსოფლიოში კვლავ კოლოსალუ– 

რია. მაგალითად, სხვაობა შემოსავლებში მდიდარ ქვეყნებ– 

ში მცხოვრებ მსოფლიო მოსახლეობის ერთ მეხუთედსა და 

უღარიბეს ქვეყნებში მცხოვრებ ერთ მეხუთედს შორის, 1997 

წ. გამოიხატებოდა თანაფარდობით 74:1 მაშინ, როდესაც ეს 

თანაფარდობა 1990 წ. იქო 60:1, ხოლო 1960 V. – 30:1. თუმ- 

ცა უნდა ითქვას, რომ ასეთ გაანგარიშებას მრავალი სპეცი– 
ალისტი მართებულად აყენებს ეჭვქვეშ, რადგანაც ამ შემ– 

თხვევაში სულადობრივი შემოსავლები გაანგარიშებულია 

ეროვნული ვალუტების საბაზრო კურსის საფუძველზე, რომ– 

ლებიც განვითარებადი ქვეყნებისთვის, მათ რეალურ მყიდ– 
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ველობით უნართან შედარებით არსებითად შემცირებულია, 

ამიტომ ბოლო წლებში სრულდება ახალი გაანგარიშებანი, 

როდესაც შემოსავლები იანგარიშება ვალუტების მყიდვე– 

ლობითი უნარიანობის პარიტეტის მიხედვით. ამ შემთხვე– 

ვაში ირკვევა, რომ თანაფარდობა პირველ და მეხუთე კვინ– 

ტილებს შორის 1991 წ. იყო 17)7:Lს ხოლო 1995 წ. – 16,4:1. 

მაშასადამე, სხვაობა კვლავ დიდია, მაგრამ არა ისეთი, რო– 

გორც ტრადიციული მეთოდით გაანგარიშებისას. 

მსოფლიო მეურნეობის ფრაგმენტაციის თვალსაზრისით, 

განსაკუთრებით შემაშფოთებელია უღარიბესი ქვეყნების 

ჯგუფის მდგომარეობა, სადაც აფრიკის, სამხრეთ და აღმო– 

სავლეთ აზიის, კარიბის ზღვის აუზის, ახლო აღმოსავლეთის 
48 ქვეყანაა თავმოყრილი. აქ დაახლოებით 555 მლნ. მო– 

სახლეობაა, მათგან 78% – წერა-კითხვის უცოდინარი 

ადამიანი სოფელში ცხოვრობს, შემოსავალი ერთ სულ მო– 

სახლეზე 950 დოლარზე მეტი არაა, სიცოცხლის ხანგრძლი– 

ვობაა – 50,6 წელიწადი, სოფლის მეურნეობის წილი მთლი– 

ან შიდა პროდუქტზე – 37%, მრეწველობის – 19%. მათთვის 

დამახასიათებელია ადამიანური კაპიტალის დაბალი ხარის– 

ხი, მოსახლეობის სწრაფი ზრდა, პრიმიტიული ტექნიკა, ძა– 

ლიან სუსტი კერძო სექტორი, დიდი დამოკიდებულება ნედ– 

ლეულის ექსპორტზე, რომლის მსოფლიო ფასები თანდათან 

ეცემა. 
ფრაგმენტაციის გამოხატულებაა, გარკვეულწილად, რეგი– 

ონალიზაციაც, რომელიც რეგიონული ინტეგრაციული გა– 

ერთიანებების ჩამოყალიბებასა და სხვადასხვა რეგიონში, 

მეგალოპოლისების, ქალაქების, ტექნოპოლისების მნიშვნე– 

ლობის ამაღლებას გულისხმობს. მაგრამ გლობალიზაცია და 

რეგიონალიზაცია, მართალია, საპირისპირო ტენდენციებია, 

მაგრამ ერთმანეთს კი არ გამორიცხავენ, პირიქით, აძლი– 

ერებენ კიდეც, რადგანაც მსოფლიო გლობალიზაცია, ფაქ– 

ტობრივად, რეგიონული ინტეგრაციული გაერთიანებების 

ტეგრაცია გლობალიზაციის პროცესით ძლიერდება. ეკონ–- 

ომიკური ინტეგრაციის ფორმებიდან მთავარია: თავისუფა– 
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ლი ვაჭრობის ზონა, საბაჟო კავშირი, ეკონომიკური და სა– 

ვალუტო კავშირი/დღეს ფუნქციონირებადი ინტეგრაციული 

გაერთიანებებიდან უნდა დავასახელოთ, პირველ რიგში ევ– 

როპის კავშირი, ნაფტა, წყნარი ოკეანის ქვეყნების ეკონომი– 

კური გაერთიანება. ყველაზე უფრო მკვეთრად ინტეგრაცი– 

ული პროცესები დასავლეთ ევროპაში გამოვლინდა. ევრო– 

პის კავშირი ძალიან მაღალი ინტეგრაციის დონით ხასიათ- 

დება. აქ ძალაშია კაპიტალის, სამუშაო ძალის, საქონლის, 

მომსახურების თავისუფალი გადაადგილება, ერთიანი ვალუ– 

ტა – ევრო. როგორც ჩანს, სხვა ინტეგრაციული გაერთიანე– 

გებიც თანდათან ევროპის კავშირის მსგავსად განვითარდე– 

ა. 

რეგიონალიზაცია ვლინდება მოქმედების ლოკალიზაცი– 

ით. თუ გლობალიზაცია მსოფლიოს ქვეყნების პროგრესულ 

ინტეგრაციას გამოხატავს, მოითხოვს, რომ ეროვნული მთავ– 

რობები საერთაშორისო თანამშრომლობას საზოგადოების 

ტრანსფორმაციის საუკეთესო საშუალებად განსაზღვრავდნენ, 

ლოკალიზაცია გამოხატავს მოსახლეობის ფართო მასების 

ინტერესებს საკუთარი ცხოვრების მართვაში გადამწყვეტი 

როლის შესრულებისათვის, ანუ რეგიონული ცნობიერების 

დამკვიდრების აუცილებლობას. იწვევს რა მართვის დეცენ– 

ტრალიზაციას, ლოკალიზაცია ამაღლებს მის ეფექტიანო–- 

ბას. მაგრამ მას შეუძლია დაარღვიოს მაკროეკონომიკური 

წონასწორობა, თუკი სუბნაციონალური დონის ფინანსები 

არაეფექტიანად გამოიყენება მცდარი რეგიონული პოლი– 

ტიკის, ან რეგიონების ინსტიტუციური მოწყობის უვარგი– 

სობის შედეგად. 

ამგვარად, თანამედროვე პირობებში გლობალიზაციის, 

ფრაგმენტაციის, ლოკალიზაციის ტენდენციები განვითარე– 

ბის ოპტიმალური სტრატეგიის გახორციელების აუცილებ– 

ლობას განაპირობებს.ასეთი სტრატეგიის გახორციელება გუ– 

ლისხმობს: განვითარების წარსული გამოცდილების შეფა- 

სებას, ახალი სტრატეგიის მიზნების განსაზღვრას, მისი ძი– 

რითადი მიმართულებისა და კონკრეტული ღონისძიებების 

დასახვასა და შესრულებას. 

4. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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განვითარების წარსული გამოცდილების შეფასება. 

ამ მხრივ ფრიად შედეგიანია განვითარების კეინზური, მო– 

ნეტარისტული და თანამედროვე კონცეფციების შედარები– 

თი ანალიზის შედეგები. კეინზიანიზმის ეკონომიკური ზრდის 

თეორიის ფუძემდებლური დებულებები შემდეგნაირად შე– 

იძლება ჩამოვაყალიბოთ: საბაზრო მეურნეობაში ობიექტუ– 

რად მოქმედებს ფსიქოლოგიური კანონი, რომლის მიხედვი– 

თაც შემოსავლების, კეთილდღეობის ზრდის კვალობაზე, და– 

ნაზოგების გადიდებისაკენ მისწრაფება იზრდება, რაც ამ–- 

ცირებს ინვესტიციებს და, შესაბამისად, აფერხებს ეკონომი– 

კურ ზრდას; ეკონომიკური ზრდის მთავარი პრობლემა არის 

ერთობლივი მოთხოვნის უზრუნველყოფა, განსაკუთრებით 

წარმოებრივი მოთხოვნის, კერძო და სახელმწიფო ინვესტიცი– 

ების უზრუნველყოფის პრობლემა; რადგანაც საბაზრო მე– 

ქანიზმი ვერ უზტრუნველყოფს ზრდისათვის საჭირო ერთობ– 

ლივი მოთხოვნის მოცულობას, ამიტომ საჭიროა სახელმწი– 

ფოს ჩარევა ეკონომიკაში, უპირატესად ფინანსური პოლი– 
ტიკის მეშვეობით ერთობლივი მოთხოვნის უზრუნველსა– 

ყოფად; სახელმწიფოს სხვა უმნიშვნელოვანესი ფუნქციაა თა– 

ვისუფალი კონკურენციის შენარჩუნება ბაზრებზე; თუ ეს 

პირობები არსებობს, მაშინ ავტომატური საბაზრო მექანიზ– 
მიც ძალაშია, ანუ მოქმედებს მოთხოვნა – მიწოდების კონ– 

კურენტული მექანიზმი, კერძოდ, კრიზისის დაძლევის ავტო– 

მატური მექანიზმი: წარმოების დაცემა იწვევს ფასების შემ– 

ცირებას, რაც აიძულებს მეწარმეებს ტექნოლოგიური და მე– 

ნეჯმენტური ინოვაციებით შეამცირონ წარმოებრივი ხარ– 

ჯები, შეინარჩუნონ ან გაზარდონ მოგების მასა, შესაბამი– 

სად ინვესტიციები, რაც თავის მხრივ, წარმოების ზრდასა 

და კრიზისის დაძლევას განაპირობებს. 

ამგვარად, კეინზიანიზმის მიხედვით, ეკონომიკური ზრდი– 

სათვის მთავარია ერთობლივი მოთხოვნისა და ინვესტიცი– 

ების სტიმულირება, უპირატესად, ფინანსურ-–საგადასახადო 

პოლიტიკით. კეინზური ზრდის თეორია გაბატონებული იყო 

ეკონომიკურ მეცნიერებასა და პოლიტიკაში გასული საუკუ– 

ნის 30-70-იან წლებში. შედეგად, ეკონომიკური ზრდის ტემ– 
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პი განვითარებულ ქვეყნებში 50-60–-იან წლებში მართლაც 

მნიშვნელოვნად დაჩქარდა, მაგრამ ბიუჯეტის დეფიციტის 
ზრდასთან დაკავშირებით, ინფლაციური პროცესებიც გან– 

ვითარდა. 1974-1975 წწ. მსოფლიო ეკონომიკურმა კრი- 

ზისმა დაადასტურა არა მარტო კარდინალური ცვლილებე– 

ბი კაპიტალისტურ კვლავწარმოებაში, განვითარების მოდელ– 

ში, არამედ გაბატონებული კეინზური მიმდინარეობის კრა– 

ხიც. კაპიტალიზმის ისტორიაში პირველად დაფიქსირდა 

სტაგნაციის მოვლენა, წარმოების დაცემის, ფასებისა და უმუ– 
შევრობის მკვეთრი ზრდის ერთდროული თანაარსებობა. ად– 

რე, როგორც წესი, წარმოების დაცემისას ფასები მცირდე– 

ბოდა, რაც ტექნოლოგიურ რესტრუქტურიზაციასა და სა– 
ბოლოოდ, კრიზისის დაძლევას განაპირობებდა. მაგრამ ამ 

შემთხვევაში, აღინიშნა სტაგფლაცია. ამის ასახსნელად კე– 

ინზური თეორია მოუმზადებელი აღმოჩნდა. სამაგიეროდ, 

ახალი ვითარების ახსნაში უდიდესი წვლილი შეიტანეს ნე– 

ოლიბერალური მიმდინარეობის თეორიებმა – მონეტარულ– 

მა თეორიამ, მიწოდების თეორიამ და მოლოდინის თეორი– 

ამ. მონეტარიზმმა დაასაბუთა, რომ ეკონომიკური განვი– 

თარებისათვის მთავარია ფულადი სისტემის ეფექტიანი ფუნ– 

ქციონირება, ფულის მასის დინამიკა. კერძოდ, ფულის მა– 

სის ზრდის ტემპი უნდა შეესაბამებოდეს პროდუქციის ღი–- 

რებულებითი მოცულობის ზრდის ტემპს. მონეტარიზმისათ– 

ვის ამოსავალია ის, რომ დამოკიდებულება მიმოქცევაში 

მყოფ ფულის მასასა და ნომინალური მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის დინამიკას შორის სტაბილური და პროგნოზირება– 

დია. ამიტომ მთავრობას შეუძლია არეგულიროს ფულის მასა 

მიმოქცევაში და შესაბამისად, მთლიანი შიდა პროდუქტის 
დინამიკა ეკონომიკის მდგრადი არაინფლაციური ზრდის 

უზრუნველსაყოფად. 1989 წ. ქ. ვაშინგტონში ჩატარდა უმ- 

ნიშვნელოვანესი საერთაშორისო ეკონომიკური ფორუმი 

მსოფლიოს წამყვანი ნეოლიბერალების, პოლიტიკოსების, სა– 

ერთაშორისო ეკონომიკური ორგანიზაციების მონაწილე– 

ობით, რომელმაც დაადასტურა ნეოლიბერალური, მონეტა– 

რული დოქტრინის საფუძველზე ეკონომიკური ზრდისა და 
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განვითარების პოლიტიკის შემუშავებისა და გახორციელე– 

ბის მიზანშეწონილობა. ამ ფორუმის რეკომენდაციები „ვა– 

შინგტონის კონსენსუსის“ სახელწოდებითაა ცნობილი. სწო– 

რედ ამ რეკომენდაციების საფუძველზე ხორციელდებოდა 

ეკონომიკური ტრანსფორმაციები არა მარტო განვითარე- 

ბულ ქვეყნებში, არამედ განვითარებად და პოსტსოციალის– 

ტურ ქვეყნებშიც. მონეტარიზმი გაბატონებული იყო ეკო– 

ნომიკურ თეორიასა და პოლიტიკაში 90-იანი წლების და– 

სასრულამდე. 

მაგრამ 90-იან წლებში კაპიტალისტური კვლავწარმოება, 

ეკონომიკური განვითარების მექანიზმი კვლავ სიღრმისე– 

ულ ტრანსფორმაციას განიცდის მეცნიერულ–ტექნოლოგი– 

ური რევოლუციისა და გლობალიზაციის ზემოქმედებით. ამ 

ტრანსფორმაციიდან მთავარია: ცოდნის, ინფორმაციის წა– 

მოწევა განვითარების განმსაზღვრელ ფაქტორად, ფინანსუ– 

რი გლობალიზაცია, სიღარიბისა და ეკოლოგიური პრობ- 

ლემების აქტუალიზაცია. განვითარებული ქვეყნების მაგა– 

ლითზე დადასტურდა, რომ ინდუსტრიულ სტადიაზე გან– 

მსაზღვრელი მნიშვნელობა განვითარებისათვის მატერი– 

ალური წარმოების, დანაზოგების, ინვესტიციების, ფიზიკუ– 

რი კაპიტალის მოცულობის გადიდებას ენიჭება. თუმცა, პოს– 

ტინდუსტრიულ სტადიაზე გადამწყვეტ როლს განვითარე– 

ბისათვის ასრულებს არამატერიალური წარმოება, მოხმა– 
რების გადიდება პიროვნების სრულყოფის მიზნით, ინვეს– 

ტიციების ზრდა ადამიანურ კაპიტალში, ცოდნის წარმო- 

ებისა და გამოყენების გაფართოება: ცოდნა განვითარების 

უშუალო და განმსაზღვრელ ფაქტორად გვევლინება. ბოლო 

პერიოდის გამოკვლევები ადასტურებს, რომ სხვაობა ქვეყ– 

ნებს შორის, განვითარების ტემპების მიხედვით, მხოლოდ 

30%-ით აიხსნება კაპიტალის დაგროვებით მატერიალური 

აქტივების სახით, მაშინ, როდესაც 70% არამატერიალური 

ფაქტორებით აისახება. ამასთან, ქვეყნები მნიშვნელოვანწი– 

ლად აჩქარებენ განვითარებას ცოდნის წარმოებისა და გა– 

მოყენების საფუძველზე. ამას გვიჩვენებს ცოდნასთან დაკავ– 

შირებული სამი პარამეტრის: განათლების, საგარეო ფაქტო– 
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რების ლიბერალიზაციისა და ტელეკომუნიკაციური ინფრას– 

ტრუქტურის დინამიკის ანალიზი. ქვეყნებმაც ყველა ამ მაჩ– 

ვენებლით, საშუალოზე უფრო დაბალი დონიდან გაცილე– 

ბით უფრო მაღალ დონეზე გადაინაცვლეს, ეკონომიკის 

ზრდის ტემპი მაღლდება 4%–ით. აღმოსავლეთ აზიის ქვეყ– 

ნების დაჩქარებული განვითარება ბოლო ათწლეულებში, 

უწინარეს ყოვლისა, განვითარების სწორი სტრატეგიის გა– 

ხორციელებით აიხსნება. ამ სტრატეგიის უმნიშვნელოვანე– 

სი ელემენტებია – ინვესტიციების მკვეთრი გაფართოება ტექ-– 

ნოლოგიურ ცოდნაში, რაც მატერიალური კაპიტალის 

ზრდით გამოიხატება და კვალიფიციური კადრების მომზა– 

დებასა და ინსტიტუტების სრულყოფაში ფინანსური 

სახსრების უპირატესი დაბანდება, ტექნოლოგიური ცოდნის 

ათვისებისა და გამოყენების მიზნით. ვ რქ) დაგ ყეზე 
|მპვდროულად ძლიერდება ფინანსური გლობალიზაცია. 

განვითარების მექანიზმი ამ პროცესების შედეგად იმდენად, 

შეიცვალა, -რომ მონეტარიზმის ძირითადი დებულებანი 

გაუფასურდა. ამის სამი მთავარი მიზეზი გამოვლინდა. ჯერ 

ერთი, იგი საერთოდ უგულებელყოფს კრედიტის გაფართო– 

ებისა და შეკუმშვის რეალურ ურთიერთდამაკავშირებელ 

პროცესს, რასაც გლობალიზაციის პირობებში. ცალკეულ 

ქვეყნებსა და მსოფლიოში ფრიად მნიშვნელოვანი რეზო– 

ნანსული ეფექტი აქვს.“ მეორე, ფინანსურმა გლობალიზა– 

ციამ დაარღვია მიმოქცევაში ფულის მასასა და ნომინალუ– 

რი მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპებს შორის და–- 

მოკიდებულების სტაბილურობა და პროგნოზირება, ანუ ფუ– 

ლადი მასის რეგულირებით, მთლიანი შიდა პროდუქტის დი– 

ნამიკის რეგულირების მყარი შესაძლებლობა. ფინანსური 

სფეროს კომპიუტერიზაციამ გამოიწვია გლობალური ფი– 

ნანსური ბაზის ფორმირება, როდესაც შესაძლებელია უდი– 

დესი მოცულობის ფულადი მასის არაკონტროლირებადი 

მოძრაობა ქვეყნებს შორის, განურჩევლად ტერიტორიული 

სიშორისა და ნაციონალური საზღვრებისა. მესამე, ბრეტ– 

  

M C000C IX. #0V38C MM20080C0 MX20MI2MV3M2. M., 1999, გვ. 129-–130. 
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ონ-ვუდსის სისტემის კრახმა, 1971 წ., ფიქსირებული სავა– 

ლუტო კურსის რეჟიმის უარყოფამ, ფინანსური სფეროს კომ– 

პიუტერიზაციამ საბოლოოდ ის შედეგი გამოიღო, რომ შე– 

იცვალა ფულის ფუნქციები მსოფლიო ეკონომიკაში. ფული 

თვითონ გადაიქცა საქონლად, ხოლო სპეკულაციები ვალუ– 

ტის კურსის ცვლილებაზე – ყველაზე უფრო მომგებიან სა– 

ბაზრო ოპერაციად. ჯერ კიდევ 80-იან წლებში მ. ალე და პ. 
დრაკერი მიუთითებდნენ, რომ ფინანსური სფერო და რე– 

ალური ეკონომიკა ერთმანეთისაგან სულ უფრო მეტად და– 

მოუკიდებლად ფუნქციონირებენ, რაც მსოფლიო მეურნე– 

ობას კრახით ემუქრება. ამ პროცესს ხელს უწყობს დერი– 
ვატების ობალური ბაზრის განვითარება, რომელიც სა– 

ვალუტო კურსსა და სხვა ფასიან ქაღალდებზე ხპეკულაცი– 
ური ოპერაციების ინტენსიფიკაციას აძლიერებს, რადგანაც 

დერივატებთან დაკავშირებული ტრანსაქციები სამართლებ– 

რივი რეგულირების სისტემის მიღმა აღმოჩნდა. თუ რაოდენ 

სწრაფად ვითარდება დერივატების მსოფლიო ბაზარი, ჩანს 

შემდეგი მონაცემებიდან: 1986-1993 წ.წ. იგი გაიზარდა 15- 

ჯერ და ამ პერიოდის დასასრულს, წელიწადში I2 მლრდ. 

დოლარს მიაღწია. 90-იანი წლების მეორე ნახევარში დე– 

რივატების ბაზარი სწრაფად იზრდება აღმოსავლეთ ევრო– 

პაში, აზიაში, ლათინურ ამერიკაში, ხოლო მსოფლიო სავა– 

ლუტო ბაზრის მოცულობამ დაახლოებით 200 ტრილიონი 

დოლარი შეადგინა. საერთო ჯამში, მსოფლიო ფინანსური 

სისტემის არასტაბილურობა იზრდება, რასაც პერიოდულად 

განმეორებადი (1987, 1997-1999 წ.წ.) და სულ უფრო დამან– 

გრეველი ფინანსური კრიზისები ადასტურებს. 

აქედან ჩანს, რომ განვითარების ნეოლიბერალური კონ– 

ცეფცია, „ვაშინგტონის კონსენსუსის“ რეკომენდაციები სე- 

რიოზულ გადახედვას საჭიროებს, რაც რეალურად ხორცი– 

ელდება კიდეც. ასეთი ტრანსფორმაცია ვლინდება ცვლი– 

ლებებით ეკონომიკურ თეორიაში. კერძოდ, ნეოინსტიტუ– _ ვეა: 

15 Cც/ც)ცი #85, 1986, M4, გვ. 786. 
9 იი CI0ხმ!| 6იიილთიის Iი LVმი§I)0ი. L., გვ. 156. 

  

54



ცხრილი 3 

საბჭოთა კავშირის მთლიანი ეროვნული პროდუქტის 

წლიური მოცულობებისა და ზრდის ტემპის 

გაანგარიშება აშშ–ის ცენტრალ ური სადაზვერვო 

ფასებში) 

წლები მლრდ. ზრდის წლები მლრდ. ზრდის 

მანეთი | ტემპი %-ში მანეთი | ტემპი %–-–ში 

  
წყარო: აშშ-ის ცსს-ს მონაცემები, 1993. იხ. MსI008 8. C08CCMVIM 3X0XM0- 

MVM960XVM 00CL: 00MIIM2სMხI6 მIMMIC # მIIX60M2XM8XMხL6 0CIIMXM. - ჟ. 
"ზიიი0ლსI 34+0030MMXIM", 1995, M10, გვ. 106. 

ციონალიზმის გაძლიერებითა, და. ცვლილებებით საერთაშო– 

რისო ორგანიზაციების სტრატეგიაში, მათ შორისაა: საერ–- 

თაშორისო სავალუტო ფონდი, მსოფლიო ბანკი, მსოფლიო 
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სავაჭრო ორგანიზაცია, გაეროს კონფერენცია ვაჭრობისა და 

განვითარების სფეროში. ამ ცვლილებების არხია: კომპლექ– 

სური, სისტემური განვითარების იდეის წინ წამოწევა, განვი– 

თარების მექანიზმში ზემოთ დამახასიათებელი ძვრების გათ– 

ვალისწინებით; ეფექტიანი სახელმწიფოს მოთხოვნის აქტუ– 

ალიზაცია; მსოფლიო მეურნეობის დაბალანსებული განვი– 

თარების უზრუნველსაყოფად ეფექტიანი ზენაციონალური 

ინსტიტუტების ჩამოყალიბება. 

ახალი სტრატეგიის მიზნების განსახლღვრა: განვითა– 

რების მექანიზმში ცვლილებების პრაგმატულმა გათვითცნო– 

ბიერებამ თეორეტიკოსებისა და პრაქტიკოსების მიერ განა– 

პირობა კონსენსუსი განვითარების მიზნებისა და კონკრე–- 

ტული ღონისძიებების შესახებ. განვითარების პოლიტიკის 

ძირითად მიზნად აღიარებულია მთელი მოსახლეობის ცხოვ– 

რების დონის ამაღლება. ეს საერთო მიზანი კონკრეტულად 

ასე ჩამოყალიბდება: მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და 

შემოსავლების ამაღლება, სამედიცინო მომსახურებისა და 

განათლების გაუმჯობესება, თითოეული მოქალაქისათვის სა– 

ზოგადოებრივ ცხოვრებაში მონაწილეობის შესაძლებლობის 

უზრუნველყოფა, ეკოლოგიური სისუფთავის მიღწევა, სხვა– 

დასხვა თაობას შორის თანასწორობის დამკვიდრება, სამუ– 

შაო ადგილების შექმნა და ა.შ. 

ამოსავალი მნიშვნელობა აქვს იმას, რომ განვითარების 

მთავარი მიზანი და იმავროულად, მთავარი ფაქტორია ადა– 

მიანის განვითარება, რომლის უზრუნველსაყოფად პრიორი– 

ტეტულია შემდეგი მიზნების მიღწევა: ადამიანური პოტენ–- 

ციალის განვითარებისათვის მიზანდასახული პოლიტიკისა 

და საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლება და მათი კორექ– 

ტირება გლობალური ეკონომიკის ახალი რეალობის შესა– 

ბამისად; ფინანსური კრიზისების საფრთხის შემცირება მაკ– 

როეკონომიკური მართვისა და სოციალური პოლიტიკის ინ– 

ტეგრაციით, კრიზისების ადრეული პროფილაქტიკისა და 

მასთან ბრძოლის ეფექტიანი ინსტიტუტების ჩამოყალიბე– 

ბით; ადამიანის უსაფრთხოებისადმი გლობალური მუქარე– 

ბის საპასუხოდ, საქმიანობის აქტივიზაცია მთელი მსოფლიოს 
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მასშტაბით; ახალი ტექნოლოგიების შემუშავება ადამიანის 

განვითარებისა და სიღარიბის დაძლევის მიზნით; მდიდარ 

და ღარიბ ქვეყნებს შორის განვითარების დონის მიხედვით 

სხვაობის შემცირება; გლობალურ რეგულირებაში არსებუ– 

ლი სტრუქტურული დისპროპორციების აღმოფხვრა, მისი 

გავრცელება ტრანსნაციონალური კორპორაციების საქმი– 

ანობაზე, მათი ქცევის კოდექსის შემუშავება, საერთაშორი– 

სო კონკურენციის უზრუნველსაყოფად მსოფლიო ანტიმო– 

ნოპოლიური სამსახურის ამოქმედება; გლობალური რეგუ– 

ლირების უფრო ეფექტიანი და დემოკრატიული სისტემის 

ჩამოყალიბება: გაეროს, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, 

მსოფლიო ბანკის, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის და სხვა 

საერთაშორისო ორგანიზაციების საქმიანობის ეფექტიანო– 

ბის ამაღლება, მსოფლიო ტექნოლოგიური რევოლუციის და– 

ფინანსების ახალი წყაროების ძიება სიღარიბის დასაძლე– 

ვად. 

კომპლექსური სტრატეგიის გახორციელების აუცი– 

ლებლობა. გამოიკვეთა კონსენსუსი განვითარების სტრა– 

ტეგიის ძირითადი ელემენტების, მიმართულებების შესახებ: 

1 განვითარების სტრატეგიას აუცილებლად კომპლექსური, 

სისტემური ხასიათი უნდა ჰქონდეს; 2. მდგრადი განვითა– 

რების მიღწევა ზემოთ აღნიშნული მრავალი მიზნის მიღწე– 

ვას გულისხმობს; 3. განვითარების პოლიტიკის ელემენტები 

ერთმანეთს განაპირობებენ, არასისტემური პოლიტიკა წარ– 
მატებას ვერ მოიტანს;დ) ქვეყნის განვითარების მიღწევაში 

მთავრობას გადამწყვეტი როლი ენიჭება, თუმცა მის ეფექ– 

ტიანობას მრავალი შიდა და საგარეო ფაქტორი განაპიროო 

ბებს. 

შვეყნის გამოცდილების ანალიზის საფუძველზე, მსოფლიო 

ბანკმა შეიმუშავა განვითარების კომპლექსური სტრატეგია, 

რომელიც სოციალურ, სისტემურ მიდგომას ეყრდნობა. იგი 

საშუალებას აძლევს მთავრობებს, შეიმუშაოს მოვალეობა– 

თა. მატრიცა ყველა სფეროში, სადაც დაწვრილებით არის 

დაფიქსირებული, რა უნდა გააკეთოს სუბიექტმა სიღარიბის 
დასაძლევად. განვითარების კომპლექსური სტრატეგია შე– 
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მუშავებულია, უწინარეს ყოვლისა, განვითარების დასაჩქა– 

რებლად, სიღარიბის დასაძლევად. იგი შემდეგ ძირითად 

პრინციპებს ემყარება: განვითარების სტრატეგიას ახორცი– 

ელებს ქვეყანა, რისთვისაც იგი განსაზღვრავს განვითარების 

პროგრამის მიზნებს, ღონისძიებების შესრულების გრაფიკსა 
და თანამიმდევრობას; მთავრობა მჭიდროდ თანამშრომლობს 

კერძო სექტორთან, არასამთავრობო ორგანიზაციებთან, სა– 

მოქალაქო საზოგადოებასთან და ამის საფუძველზე განსაზღ– 

ვრავს განვითარების მოთხოვნილებასა და კონკრეტულ მიჯ– 

ნებს; საჭიროა განვითარების გრძელვადიანი მოთხოვნილე– 

ბისა და ხედვის შემუშავება; განვითარების პროგრამისადმი 

მოსახლეობის ნდობის მოპოვება; სტრუქტურულ და სოცი– 

ალურ საკითხებს უნდა ექცეოდეს არანაკლები ყურადღება, 

ვიდრე მაკროეკონომიკურ და ფინანსურ საკითხებს და, რაც 

მთავარია, ისინი ერთდროულად უნდა გადაწყდეს. 

კომპლექსური სტრატეგია მოიცავს განვითარების ოთხ 

სფეროს – სტრუქტურულ, ადამიანურ, ფიზიკურ და დარ–- 

გობრივ სფეროებს. სტრუქტურული ელემენტები მოიცავს: 

პარტნიორ, კომპეტენტურ მთავრობას, რომელიც სერიოზუ– 

ლად ებრძვის კორუფციას; მტკიცე კანონმდებლობას ქო– 

ნებრივი უფლებებისა და საკუთრების უფლების შესახებ, რო– 

მელიც ერთიან სამართლებრივ და სასამართლო სისტემას 

ემყარება; ეფექტიან ფინანსურ სისტემას, რომელიც ასტი– 

მულირებს გამჭვირვალობას და ფუნციონირებს რეალური 

ზედამხედველობის პირობებში; სოციალური უზრუნველყო– 

ფისა და დახმარების ძლიერ ქსელს. ადამიანური რესურსე– 

ბის განვითარება გულისხმობს: საყოველთაო დაყყებითი, სა– 

შუალო და უმაღლესი განათლების სისტემას, ჯანმრთელო– 

ბის სისტემას, ოჯახის დაგეგმვასა და ახალშობილის მოვლა– 

ზე აქცენტით. ფიზიკური ელემენტების ჯგუფში შედის: ხა– 

რისხიანი წყალმომარაგება და კანალიზაცია; მოსახლეობის 

ელექტროენერგიით მომარაგება; ყველა სახის ტრანსპორტის, 

ტელეკომუნიკაციების განვითარება; ფიზიკური გარემოს შე– 

ნარჩუნება; კულტურული და ისტორიული ფასეულობების 

შენახვის პოლიტიკა. დარგობრივი ელემენტები მოიცავს: 
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სოფლისა და ქალაქის განვითარების ინტეგრირებულ სტრა– 

ტეგიას; დარგების განვითარების ეფექტიან მართვას; კერძო 

სექტორის განვითარებისათვის ხელსაყრელი გარემოს უზ- 

რუნველყოფას.2>9! 

განვითარებული ქვეყნების ორგანიზაციის განვითარების 

ხელშემწყობმა კომიტეტმა მსოფლიო ბანკსა და გაეროსთან 

ერთად შეიმუშავა განვითარების ფართო მიზნები, რომლე– 
ბიც უნდა გახორციელდეს 2015 წ. ან უფრო ადრე: სიღარი-– 

ბის შემცირება მსოფლიოში 50%–-ით, საყოველთაო დაწყე– 

ბითი განათლების მიღწევა და სხვადასხვა სქესს შორის უთან– 

აბრობის მოსპობა განათლების სფეროში, ბავშვებისა და მო– 
ზარდების სიკვდილიანობის შემცირება ორი მესამედით, 

ახალშობილთა სიკვდილიანობის შემცირება სამი მეოთხე– 

დით, საყოველთაო სამედიცინო მომსახურების უზრუნველ– 

ყოფა ბავშვთა შობადობის სფეროში; მდგრადი განვითარე– 

ბის ეროვნული სტრატეგიების გახორციელება გლობალური 

მასშტაბით და ეკოლოგიური რესურსების გამოლევის ტენ– 

დენციის შეწყვეტა. 
აქედან ჩანს, რომ წინ წამოიწია განვითარების სოციალურმა, 

სისტემურმა ტენდენციამ, რაც მეოცე საუკუნის 90-იანი წლე– 
ბის ერთ-ერთი უდიდესი შედეგია. ასეთი სტრატეგია თან- 

დათან მზადდებოდა, რასაც ადასტურებს განვითარებისად– 
მი მიდგომის თანდათან სუუუჟუუუუუუუოო ანალიზი, მათ 

შორის, მსოფლიო ბანკის წლიური მოხსენებების დინამიკა 

მსოფლიო განვითარების შესახებ. ჯერ კიდევ 1990 წ., მსოფ– 

ლიო განვითარების შესახებ, მსოფლიო ბანკის მოხსენებაში 

განხილული იყო სიღარიბის დაძლევის პრობლემა, როგორც 

განვითარების საფუძველი. შესაბამისად, ყურადღება განვი– 

თარების სოციალურ ფაქტორებზე იყო აქცენტირებული. 1991 

წ. მოხსენება განვითარებისათვის მაკროეკონომიკური სტა– 

ბილურობისა და საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაციას ფუნ– 

დამენტურ მნიშვნელობას ანიჭებდა, რაც მომდევნო მოხსე– 

ნებებში არაერთხელ აღინიშნა. 1992 წ. მოხსენება განვითა- 

რებისა და ეკოლოგიის ურთიერთკავშირს განიხილავდა. ფუნ– 

დამენტურ სტრატეგიად მდგრადი განვითარების მიღწევა გა– 
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მოცხადდა. 1993 წ. მოხსენებაში ჯანმრთელობის განვითა– 

რების მექანიზმის ეფექტიანობის პრობლემამ წამოიწია. და– 

საბუთდა, რომ სახელმწიფოსა და კერძო სექტორის თანამ– 

შრომლობა ამ სფეროში აუცილებელია. 1994 წ. მოხსენება 

იმით გამოირჩეოდა, რომ ინფრასტრუქტურას განვითარე– 
ბის უმნიშვნელოვანეს ფაქტორად განიხილავდა. ძალიან 

მნიშვნელოვანი იყო 1995 წ. მოხსენების თემაც: შრომის ბაზ– 

რის დინამიკა, მუშაკთა მომზადების მეთოდების სრულყო– 
ფა, მათი მობილურობის ამაღლება. 1996 წ. მოხსენებაში: 

»გეგმიანი ეკონომიკიდან საბაზროსაკენ“, განხილული იყო 
კორუფციის ეკონომიკური შედეგები, მისი ფაქტორები. ნაჩ- 

ვენები იყო ძლიერი სასამართლო და ფინანსური სისტემე– 

ბის აუცილებლობა, სახელმწიფოს ეფექტიანობის ამაღლე– 

ბის მექანიზმები, მათ შორის, ბიუჯეტის მართვის, საგადა– 
სახადო რეფორმის სრულყოფის მექანიზმები. ეს თემა გაგ– 

რძელდა 1997 წ. მოხსენებაშიც, რომელიც საბაზრო ეკონო– 

მიკის შექმნაში ლიბერალიზაციის, რეგულირების, სამრეწ– 

ველო პოლიტიკის როლს აანალიზებს. 1998-1999 წ.წ. მოხ– 

სენებაში მოტანილია განვითარების მექანიზმში ძირეული 

ტრანსფორმაციის ანალიზი, რაც ცოდნის ფაქტორთანაა და– 

კავშირებული. 2000-2001 წ-წ. მოხსენებაში აქცენტი გაკე– 

თებულია ინსტიტუტების ეფექტიანობაზე. ინსტიტუტები, ნე– 

ოინსტიტუციონალიზმის ეკონომიკური თეორიის მიხედვით, 

განხილულია როგორც წესები. წესები შეიძლება იყოს ფორ– 

მალური (მათ შორის კონსტიტუცია, კანონები, დებულებე– 
ბი, კონტრაქტები) ან არაფორმალური (მაგალითად, ფასე– 
ულობები და სოციალური ნორმები). ინსტიტუტები შეიძ- 

ლება ასტიმულირებდნენ, ან აფერხებდნენ მეურნეობრიობას. 
ინსტიტუციური რეფორმებისას განისაზღვრება ახალი წე– 

სები, ან იცვლება ძველი წესები. ბაზრის ფუნქციონირებისას 
თავს იჩენს მრავალი სადისკუსიო, ან საარბიტრაჟო საკითხი, 

რის გამოც, ეფექტიანი სასამართლო სისტემის არსებობა მე– 
ურნეობაში წარმატების საწინდარია. მართალია, ინსტიტუ– 

ციურ გარემოს მიმდინარე განვითარებისათვის გადამწყვე– 

ტი მნიშვნელობა ენიჭება, მაგრამ არანაკლებ მნიშვნელო– 
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ვანია, თუ მომავალში როგორი ინსტიტუციური გარდაქმნე– 

ბია საჭირო მდგრადი განვითარების უზრუნველსაყოფად.7 
ამგვარად, განვითარების თეორიისა და პრაქტიკის ანალიზი 

საშუალებას გვაძლევს, დავასკვნათ: უკანასკნელი საუკუნის 

განმავლობაში დისკუსია განვითარების სტრატეგიის შესა– 

ხებ პერიოდულად იცვლებოდა. რომელიღაც პერიოდში აქ– 

ცენტი კეთდებოდა ბაზრის ფიასკოზე, სხვა პერიოდში – სა– 

ბაზრო ეკონომიკის წარმატებებზე. სხვადასხვა პერიოდში 

უპირველესი მნიშვნელობა ენიჭებოდა სახელმწიფოს აქტი– 

ურ მარეგულირებელ ფუნქციას, ან, პირიქით, მის პასიურ 

როლს, რომლის ამოცანაა ხელსაყრელი პირობების შექმნა 

ბიზნესის განვითარებისათვის. მაგრამ საბოლოოდ დადგინ- 

და, რომ მთავარი საკითხი არ არის ის, თუ რომელს მიენი– 

ჭოს დომინირებადი როლი ეკონომიკაში, სახელმწიფოს თუ 

ბაზარს. სახელმწიფოსაც და ბაზარსაც მხოლოდ მათთვის 

დამახასიათებელი ფუნქციები გააჩნია, რის გამოც ისინი ერ– 

თმანეთს კი არ უპირისპირდებიან, არამედ ერთმანეთს ავსე– 

ბენ. ასევე, არაეფექტიანი აღმოჩნდა მხოლოდ მაკროეკონო– 

მიკურ სტაბილიზაციასა და დარგობრივ რეფორმებზე ყუ–- 

რადღების გამახვილება. მრავალი ქვეყანა ახორციელებდა 

ლიბერალიზაციის, სტაბილიზაციისა და პრივატიზების პო– 

ლიტიკას, მაგრამ ეკონომიკური ზრდა, მოსალოდნელთან შე– 

დარებით, ძალზე მოკრძალებული იყო. ქვეყნებში, რომლე– 

ბიც ინფლაციის დაბალი დონითა და მცირე ბიუჯეტის დე– 

ფიციტით გამოირჩევიან, ეკონომიკური არასტაბილურობის 

მრავალი წყარო არსებობს, მათ შორის სუსტი და არაადეკ– 

ვატურად რეგულირებადი ფინანსური ინსტიტუტები. სხვა 

შემთხვევაში, მრავალი ქვეყანა არ ახორციელებდა ლიბერა– 

ლიზაციას, ასტიმულირებდა ექსპორტს, ან ატარებდა სამ– 
რეწველო პოლიტიკას, მაგრამ მიუხედავად ამისა, ამ ქვეყნე– 

ბის მიღწევები ფრიად შთამბეჭდავია. მეორე მხრივ, აღი– 

არებულია ძლიერი ფინანსური ინსტიტუტების უდიდესი 

მნიშვნელობა განვითარებისათვის, ხოლო რეგულირების სფე– 
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როში აქცენტი გადატანილია დარეგულირებიდან ინსტიტუ– 

ციური გარემოს შექმნაზე, ეფექტიანი ნორმატიულ–სამარ– 

თლებრივი ბაზის ჩამოყალიბებაზე. ეჭვს არ იწვევს, რომ გან– 

ვითარების ძლიერი შემაფერხებელი პირობებია სამართლებ– 
რივი გარემოს არადამაკმაყოფილებელი ხარისხი, კორუფ– 
ცია და კონკურენციის უქონლობა. 

მაშასადამე, საჭიროა გავათვითცნობიეროთ, რომ განვითა– 

რებისთვის უდიდესი მნიშვნელობა აქვს მთავრობის პოლი– 

ტიკას, მის სტრატეგიას. მაგრამ პოლიტიკურ ღონისძიებებზე 

არანაკლები მნიშვნელობა აქვს თვითონ პროცესს, რა მიმარ– 

თულების პროცესები მკვიდრდება ქვეყანაში, რამდენად ადეკ– 

ვატურია ეს პროცესები განვითარების მოთხოვნებისადმი. აუ– 

ცილებელია ვაღიაროთ, რომ განვითარება რთული ფენომე– 

ნია, მას მრავალი მიზანი აქვს, და არა მხოლოდ ეკონომიკ– 
ური, ანუ ეკონომიკური განვითარება მრავალი არაეკონომი– 

კური ფაქტორის ზემოქმედებითაც ხორციელდება. ამიტომ 

ტრადიციული სტრატეგია, მარტივი ფრაგმენტული გადაწყ- 

ვეტილებები, მათ შორის ინვესტიციები ფიზიკურ და ადამი– 

ანურ კაპიტალში, ან კონკურენტული ბაზრები, თავისთავად, 

განვითარების პრობლემებს ვერ გადაწყვეცფს. სა იროა სახელ– 

მწიფოს, კერძო სექტორის, სამოქალა ო საზოგადოების, სა–- 

ერთაშორისო ორგანიზაციების ძალისხმევის ერთდროული 

ოპტიმიზაცია, მათი ინტერესების თავსებადობა განვითარე– 

ბის რთული პრობლემების წარმატებით გადასაწყვეტად. 

1.3. რეფორმამდელი საქართველოს სოციალურ–- 

ეკონომიკური განვითარების თავისებურებანი 

გლობალიზაციისა და განვითარების ოპტიმალური სტრა– 

ტეგიის ტენდენციების გარკვევა რეფორმამდელი საქართვე– 

ლოს სოციალურ-–ეკონომიკური მდგომარეობის ობიექტუ- 

რი შეფასების საშუალებას იძლევა. ამისათვის ამოსავალია 

შემდეგი მეთოდოლოგიური ხასიათის პრინციპები: გასათ- 

ვალისწინებელია, რომ საქართველო საბჭოთა კავშირის 

შემადგენელი ერთ–ერთი რესპუბლიკა იყო და მის განვითა– 
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რებას, უწინარეს ყოვლისა, ამ უკანასკნელის განვითარების 

ტენდენციები განსაზღვრავდა; საჭიროა, აღნიშნულთან ერ– 

თად, საკუთრივ საქართველოსათვის დამახასიათებელი თა– 

ვისებურებების გამოყოფა; საქართველოში არსებული სო– 

ციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის განვითარების ზო– 

გადი ტენდენციების კრიტერიუმებით შეფასება; საქართვე– 

ლოში მიღწეული კონკრეტული შედეგების განსაზღვრა. ამ 

პრინციპების გათვალისწინებით, რეფორმამდელი საქართვე– 

ლოს სოციალურ–-–ეკონომიკური განვითარების შესწავლა შემ– 

დეგ სურათს იძლევა: 

საბჭოთა კავშირისა და საბჭოთა საქართველოს განვითა– 
რების შეფასება, პროგრესის ზოგადი კანონზომიერებების სა– 

ფუძველზე, საშუალებას გვაძლევს გამოვყოთ ყველაზე უფ– 
რო მთავარი დასკვნა, რომ ეს პერიოდი ინვოლ ციური გან– 

მოცდილება მთლიანობაში არ შეიძლება განვითარების მო– 

დერნიზაციის რაიმე არსებით ფორმად ჩაითვალოს, რადგა– 

ნაც მან საზოგადოების ცივილური საფუძვლები მნიშვნე– 

ლოვანწილად უარყო. საბჭოთა სახელმწიფომ ძლიერ დაამა– 

ხინჯა მდგრადი დემოკრატიული განვითარებისათვის აუ– 

ცილებელი საბაზრო ინსტიტუტები: კერძო საკუთრება, ბა– 

ზარი, კონკურენცია, პირადი გერგილიანობა, ნოვატორობა 
და პასუხისმგებლობა, სამოქალაქო საზოგადოება, ლეგიტი– 

მური სახელმწიფოებრიობა, მკვეთრად შეასუსტა მორალი 

და მისი საფუძვლები, მათ შორის რელიგიურობა. 

მაგრამ აღნიშნულთან ერთად, არც იმის უარყოფა შეიძ- 

ლება, რომ საბჭოთა პერიოდში ცალკეულ სფეროებში პროგ– 

რესი, ნაწილობრივი მოდერნიზაცია უდავოდ იყო. სხვანა– 
ირად, საბჭოთა რეჟიმი ასე ხანგრძლივად, 70 წლის განმავ– 

ლობაში, ვერ იარსებებდა. ნაწილობრივი მოდერნიზაცია 

დასტურდება ისეთი საყოველთაოდ ცნობილი ფაქტებით, რო– 

გორიცაა: მიღწევები განათლების, მეცნიერების, ჯანმრთე– 
ლობის, კულტურის სფეროებში, ცხოვრების დონისა და შე– 

მოსავლების ამაღლება, წარმოების ეფექტიანობის ზრდა, 

ქვეყნის ინდუსტრიალიზაცია, სხვადასხვა დარგში წარმატე– 

63



ბები, მათ შორის კოსმოსის, ატომური ენერგეტიკის, ქიმიის, 

მეტალურგიის, ავიაციის, ელექტრონიკის, ტელეკომუნიკა- 

ციების, სამხედრო კომპლექსის, ფართო მოხმარების საგნე– 

ბის წარმოების განვითარებაში. საბჭოთა სახელმწიფო თა– 

ვისი ეკონომიკური სიძლიერით მსოფლიოში მეორე სახელ– 

მწიფო იყო და აშშ-ს ძლიერ მეტოქეობას უწევდა, განსა– 

კუთრებით, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური და სამხედრო გან– 

ვითარების სფეროებში. 

საბჭოთა კავშირის განვითარების მიუკერძოებელ შეფა– 

სებაში უდიდესი წვლილი „სოვეტოლოგიასა“ და კომპარ- 

ტივისტიკას მიუძღვის. თუმცა, ეს თემა დღესაც ძალიან აქ– 

ტუალურია, რადგანაც იგი საჭიროა არა მარტო წარსულის 

სწორი შეფასებისათვის, არამედ სამომავლო განვითარების 

ეფექტიანი გზების დასახვისათვის. ამასთან, დასავლურ ეკო– 
ნომიკურ მეცნიერებაში საბჭოთა კავშირის ეკონომიკური 

სისტემის შეფასების სამი ძირითადი მიდგომა დომინირებ– 

და. პირველ ეტაპზე, 20-იან წლებში გაბატონებული იყო შე– 

ხედულება, რომ სოციალისტური მეურნეობრიობა საერთოდ 

არაეფექტიანია ადამიანის თავისუფლებისა და კონკურენ–- 

ციის უქონლობის გამო, რის გამოც სოციალიზმის აშენება 

საერთოდ შეუძლებელია. ასეთი კონცეფცია ძირითადად ლ. 

მიზესის გამოკვლევებს ემყარებოდა, რომელმაც დიდი პო– 

პულარობა საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ კვლავ მო– 

იპოვა. მეორე ეტაპზე, 30-60-იან წლებში, ქვეყნის ინდუს– 

ტრიალიზაციის, განათლების, მეცნიერების, კოსმოსის ათ- 

ვისების, ცალკეული დარგის განვითარების სფეროებში გარ– 

კვეული წარმატებების შედეგად უკვე სხვა კონცეფცია გავ– 
რცელდა. იგი აღიარებდა სოციალისტური მეურნეობრიობის 

პირობებში წარმოების ეფექტიანობისა და ცხოვრების დო– 

ნის ზრდის შესაძლებლობას, მაგრამ იმავდროულად ასაბუ– 

თებდა, რომ სოციალიზმი მაინც ვერასოდეს უზრუნველყოფს 

ეფექტიანობისა და ცხოვრების ისეთ დონეს, როგორიც კა– 

პიტალიზმისათვის არის დამახასიათებელი. ასეთი აღიარე– 

ბა ემყარებოდა აშშ-ის კონგრესის სპეციალური კომისიის 

დასკვნას, რომელიც 1957 წ., პირველი საბჭოთა კოსმოსური 
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თანამგზავრის გაშვების შედეგების შესწავლასთან დაკავში– 

რებით გაკეთდა. ამ დასკვნაში აღიარებული იყო, რომ საბ– 
ჭოთა კავშირისათვის დამახასიათებელია ე-წ. მობილიზაცი– 

ის ეკონომიკა, ცენტრალიზებული დაგეგმვის უპირატესობა, 

რომელიც ომისა და სხვა განსაკუთრებულ შემთხვევებში რე– 

სურსების სწრაფი და დიდი მოცულობით მობილიზაციისა 

და დასმული ამოცანის გადაწყვეტის საშუალებას იძლევა. 

მესამე ეტაპზე, 70-80–-იან წლებში გაბატონებული იყო საბ– 

ჭოთა კავშირსა და დასავლეთს შორის მზარდი ტექნოლო– 

გიური სხვაობის, მბრძანებლური ეკონომიკისა და ინფორ– 

მაციულ–ტექნოლოგიური რევოლუციის შეუთავსებლობის 

კონცეფცია. 
დასავლეთის ეკონომიკური მეცნიერების აღნიშნული კონ– 

ცეფციები საბჭოთა ეკონომიკის ღრმა ანალიზს ემყარებო– 

და. ისინი განსხვავდებიან საბჭოთა ეკონომიკური მეცნიერე– 

ბისა და სტატისტიკის დასკვნებისაგან, რადგანაც ეს უკანას– 

კნელნი სოციალიზმის მიღწევებს, როგორც წესი, მნიშვნე– 
ლოვნად ამკვიდრებენ. ამიტომ საბჭოთა ეკონომიკის კონ- 

კრეტული შედეგების ანალიზისას მიზანშეწონილია, უფრო 

მეტად დასავლურ მონაცემებს, მათ შორის სოვეტოლოგი– 

ური გამოკვლევებისა და აშშ–ის ცენტრალური სადაზვერვო 

სამმართველოს მონაცემებს დავეყრდნოთ. საბჭოთა ეკონო– 

მიკის ფუნდამენტური ანალიზი სოვეტოლოგიის ერთ-ერთ 

ფუძემდებელს, ამერიკელ პროფესორ ა. ბერგსონსა და მის 

მოწაფეებს ჟ. ჩემპენს, რ. პაუელსა და რ. მურსტინს ეკუთ– 

ვნით. ა. ბერგსონის გაანგარიშებით, სსრკ-ის მთლიანი 

ეროვნული პროდუქტი 1928-1955 წ.წ. გაიზარდა 3,5-ჯერ, 

საბჭოთა ოფიციალური მონაცემებით კი – 15,1-ჯერ, აშშ- 
ისა – 4,7-ჯერ. ამერიკის ცენტრალური სადაზვერვო სამ– 
მართველოს გათვლების თანახმად (ცხრილი 3, გვ.55), 1951, 
1963, 1969, 1972, 1974, 1979, 1980, 1981 და 1985 წლებში 

სსრკ-ის მთლიანი ეროვნული პროდუქტის მოცულობა ან 

აბსოლუტურად შემცირდა, ან მისი ზხრდის ტემპი მკვეთრად 

დაეცა. ამ მაჩვენებლის შედარებით მაღალი ხრდის ტემპი 

აღინიშნებოდა 50-იან და 60–იანი წლების შუახანებში, შემ– 

5. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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დეგ იგი მკვეთრად შემცირდა, ხოლო 70-იანი წლების ბო–- 

ლოდან, პრაქტიკულად, შეწყდა. ასეთი დასკვნა დასტურდე– 
ბა, თუ გამოვრიცხავთ ნავთობისა და გაზის ექსპორტს, რო– 

მელსაც დიდი შემოსავლები ჰქონდა და 80–-იან წლებში საბ– 

ჭოთა კავშირი, ფაქტობრივად, ამ შემოსავლების ხარეგზე 

ახერხებდა ფუნქციონირებას. 

“ ასეთი დინამიკის საფუძველზე, საბჭოთა ვავშირი დაახ– 

ლოებით 50-იანი წლების დასასრულამდე ახერხებდაკც და– 

სავლეთთან დაახლოებას სოციალურ-ეკონომიკური განვი– 

თარებისა და წარმოების ეფექტიანობის დონის მიხედვით. 

# მაგრამ მომდევნო პერიოდში, განსაკუთრებით 70-იანი წლე– 

ბის დასასრულიდან, ამ დაახლოების ტემპი მკვეთრად შემ– 

ცხრილი 4 

მთლიანი შიდა პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე (1993 

წ. ფასებში და ვალუტის მყიდველობითი უნარიანობის 

პარიტეტის მიხ დ ით) 

რეგიონები 1990 1997 წ. 

და ქვეყნები ათასი %-ში აშშ-ის ათასი %-ში აშშ-ის 

მიმართ მიმართ 

     
ვლეთის 

აზხ ანი 

ეთი ჩ 

წყარო: ნ09M0IVV ნ. M6XVMVM200/#L(6ხტ C00896IIM#M: 1990-1997 C-. - ჟ. "'"M95#M0", 
1998, #10, გვ. 120-121 და ჩვენი გაანგარიშება. 
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ცირდა. ცხოვრების დონის შენარჩუნება მეტ–ნაკლებად, რო– 

გორც უკვე აღინიშნა, ნავთობისა და გაზის ექსპორტიდან 

მიღებული შემოსავლებით ბალანსირდებოდა. შედეგად, 

მთლიანი შიდა პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე, საბჭოთა 

კავშირში 1990 წ. დაახლოებით 5,5 ათას დოლარს შეადგენ– 

და. 1993 წ. ფასებში და ვალუტის მყიდველობითი უნარი- 

ანობის პარიტეტის მიხედვით (იხ. ცხრილი 4, სადაც მოტა– 
ნილია დსთ-ის მაჩვენებელი, მაგრამ მას უნდა დაემატოს 

ბალტიისპირეთის ქვეყნების მონაცემები, სადაც აღნიშნუ– 

ლი მაჩვენებელი ყველაზე უფრო მაღალი იყო საბჭოთა კავ– 

შირის სხვა რესპუბლიკებთან შედარებით). ანუ იგი თით- 

ქმის 5-ჯერ უფრო ნაკლები იყო, ვიდრე აშშ-ისა და სხვა 
განვითარებული ქვეყნების ანალოგიური მაჩვენებელი. მაგ– 

რამ აქედან ისიც ჩანს, რომ მიუხედავად ასეთი კოლოსალუ– 

· რი ჩამორჩენისა, დასავლეთის განვითარებულ ქვეყნებთან შე– 

დარებით, საბჭოთა კავშირი მაინც არ იყო განვითარებადი, 

სოციალურ-ეკონომიკურად ჩამორჩენილი ქვეყანა. იგი იყო 

საშუალოდ განვითარებული ინდუსტრიულ–აგრარული ქვე– 

ყანა, რომელიც განვითარებად ქვეყნებს, ამ მაჩვენებლის მი– 

ხედვით, 2,5-ჯერ უსწრებდა. 
ამგვარად, 70-იანი წლებიდან, განსაკუთრებით მისი მე– 

ორე ნახევრიდან, საბჭოთა ეკონომიკაში აშკარად აღინიშ- 
ნებოდა მისი სტაგნაციისა და რეალური ზრდის შეწყვეტის 

პერიოდი, რამაც დასავლეთის მიმართ სოციალურ–ეკონო– 

მიკური განვითარების დონის მიხედვით ჩამორჩენის დაძ- 

ლევის ადრინდელი პროცესის ნაცვლად, მისი გაძლიერების 

დაწყება განაპირობას მაინც, რეფორმამდელი საბჭოთა კავ– 

შირი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დონის მი– 

ხედვით, საშუალოდ განვითარებული ინდუსტრიულ-–აგრა– 

რული ქვეყანა იყო. ამას ადასტურებს ისეთი უმნიშვნელო– 

ვანესი მაჩვენებლები, როგორიც არის: მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტი ერთ სულ მოსახლეზე, განათლების დონე, სიცოცხ– 

ლის ხანგრძლივობა. მაგრამ ეს არ იყო მთავარი. მთავარი 

იყო ის, რომ ქვეყანა 90-იანი წლების მიჯნაზე სისტემურმა, 
საზოგადოების ყველა სფეროს – პოლიტიკური, კულტურუ– 
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ლი, ხნეობრივი განვითარების კრიზისმა მოიცვა. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ასეთი ვითარება გამოწვეული 

იყო მრავალი მიზეზით. მათ შორის, მთავარი იყო, სოცი– 

ალისტური სამეურნეო სისტემა, ანუ ტოტალიტარული სა– 

ხელმწიფოს არასაბაზრო მბრძანებლურ-–ადმინისტრაციული 

სისტემა ცენტრალიზებული ვერტიკალური დირექტიული 
მართვითა და დაგეგმვით, პროდუქციის მწარმოებლებსა და 

მომხმარებლებს შორის ჰორიზონტალური კავშირების 

უქონლობის პირობებში. ასეთი სისტემა მოიცავდა: სახელ– 

მწიფო საკუთრებას წარმოების საშუალებებზე; ცენტრალი– 
ზებულ მართვასა და დაგეგმვას; მმართველი ნომენკლატუ– 

რის ერთპიროვნულ მმართველს; თავისუფალი აზროვნების 
მკაცრად შეზღუდვას, გაბატონებულ სახელმწიფოებრივ იდე– 

ოლოგიას – რელიგიას; გარე სამყაროსგან იზოლაციას. ასეთ, 

პირობებში საზოგადოებისა და ეკონომიკის ნორმალური გან– 

ვითარება, ცხადია, შეუძლებელი იყო. საბჭოთა პირობებში 

ჩამოყალიბებული ეკონომიკური მოდელი სრულიად უპერ– 

სპექტივო გახლდათ, ანუ მისი კრახი წინასწარ იყო დაპ- 

როგრამებული. 

სხვა კონკრეტული მიზეზებიდან განსაკუთრებით აღსანიშ– 

ნავია შემდეგი: საბაზრო კონკურენტული მექანიზმის, შრო– 

მითი მოტივაციის მექანიზმის უქონლობა; შინაგანად ინი–- 

ცირებადი, ანუ ენდოგენური მეცნიერულ–ტექნოლოგიური 

პროგრესის არარსებობა; ადამიანის თავისუფლების, მისი 

სრულყოფილი განვითარებისათვის აუცილებელი პირობე– 

ბის უგულებელყოფა; დეფიციტური ეკონომიკა, ჩრდილო– 
ვანი ეკონომიკისა და კორუფციის მასშტაბების გაფართო– 

ების პირობებში; მეურნეობის სტრუქტურული ჩამორჩენი– 

ლობა და მოუქნელობა; წარმოების ეფექტიანობის დაბალი 

დონე. 

მეურნეობის საბჭოთა მოდელმა დაადასტურა, რომ მკაც– 

რად ცენტრალიზებული მართვის სისტემა ასტიმულირებს, 

უწინარეს ყოვლისა, ექსტენსიურ ეკონომიკურ ზრდას, რაც 

სერიოზულად აფერხებს ინოვაციურ საქმიანობას, ინტენსი– 
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ცხრილი 5 

საბჭოთა კავშირის მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები 

1961–1990 წ წ- დაშუალო წლიური ტემპი, %-ში)” 

  

მაჩვენებლები | 1961- |1966- | 1971– |1976-  1981- |1986- |19868- |1990 
1965წ91970წ591975წ5I980წ7.91985წ1987.V989წ„წ 

ეროვნული ნ5 78 57 43 96 32 32 -40 
                  

  

  

შემოსავალი 

დასაქმებულთა 4,4 32 25 1,9 0,9 0,4 -10მ -07 

რიცხოვნობა 

ძირითადი 9,6 8,1 8,7 74 6,4 5,2 43 070 

ჟველა სახის 6,8 5,2 47 3,9 17 1.5 0შ –-20 

სათბობის 

მოპოვება ტ. 

პირობითი სათბობი ტონებში 

"წყარო: სსრკ-ის ცენტრალური სტატისტიკური სამძართველოს სტატისტი- 

კური კრებულები შესაბამისი წლებისათვის. –_ 

  

      

ურ განვითარებას, ეფექტიანობის ამაღლებას. დასავლეთის 

მოწინავე ტექნოლოგიების იმიტაცია უკვე აღარ იძლევა და–- 

დებით შედეგს, რადგანაც ტექნიკის მორალური ცვეთის ვა– 

და სულ უფრო მცირდება, ხოლო უახლესი ტექნოლოგიების 

პროდუქციის სიცოცხლის ხანგრძლივობა ამჟამად 2-3 წე– 

ლიწადს იშვიათად აჭარბებს. გარდა ამისა, უახლესი ტექნო– 

ლოგიები, განსაკუთრებით ინფორმაციული ტექნოლდგიები, 

კომპლექსური ავტომატიზაცია შეუთავსებელია ტოტალი– 

ტარულ რეჟიმთან, ეკონომიკის მბრძანებლურ მართვასთან. 

რადგანაც ის, ობიექტურად, ინფორმაციის თავისუფალ გა– 

დაადგილებას, საზოგადოებრივი ცხოვრების დემოკრატიზა– 

ციას, უმუშევრობის დაშვებას საჭიროებს. 

ცხრილი 5–დან ჩანს, რომ ეკონომიკური ზრდის ტემპების 

თანდათან შემცირება საბჭოთა კავშირში უშუალოდ გამოწ– 

ვეული იყო ტრადიციული რესურსების – შრომის, კაპიტა– 

ლის, ბუნებრივი სიმდიდრის დამატებითი მასის სამეურნეო 
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ბრუნვაში ჩართვის ტემპის დაცემით. მაგრამ ყველა ქვეყა– 

ნაში ეს ჩვეულებრივი მოვლენაა. თუმცა, სხვაგან ამის კომ– 

პენსირება მეცნიერულ–ტექნოლოგიური ინოვაციებით, წარ– 

მოების ეფექტიანობის ამაღლებით ხდება. საბჭოთა კავშირ– 

ში კი, ასე არ ხდებოდა, რადგანაც მეცნიერულ–ტექნოლო– 

გიური პროგრესის სათანადოდ ათვისება მან ვერ შეძლო. 

მეორე მხრივ, თუ გავითვალისწინებთ, ფარულ ინფლაციას, 

რომელიც 70-იანი წლების დასასრულიდან, ყოველწლიურად, 

დაახლოებით 3%-ის ფარგლებში იყო, მაშინ გამოდის, რომ 

ეროვნულმა შემოსავალმა ზრდა ჯერ კიდევ 80-იანი წლე– 

ბის დასაწყისიდან შეწყვიტა, რაც დასავლეთის სპეციალის– 

ტების გაანგარიშებებს ემთხვევა. თუმცა მოსახლეობის რა– 

ოდენობა ამ პერიოდში იზრდებოდა, რაც იმას ნიშნავს, რომ 

ეროვნული შემოსავალი ერთ სულ მოსახლეზე 80-იან წლებ– 

ში მცირდებოდა. ანუ მოსახლეობის გაღარიბება დაიწყო. მა– 

შასადამე, თუ ადრე სსრკ განვითარების დონის მიხედვით 

აშშ-ის კვალში მდევნელი ქვეყნების ჯგუფში იყო, 80-იანი 

წლებიდან იგი იმ ქვეყნების ჯგუფში გადავიდა, რომლებიც 

მას სულ უფრო მეტად ჩამორჩებიან. 

უფრო მეტიც, საბჭოთა ეკონომიკის თვისებრივი შეფასე– 

ბა ეკონომიკური ზრდის თანდათან გაქრობითა და მოსახ– 

ლეობის გაღარიბების დაწყებით არ შემოიფარგლება. სხვა 

მნიშვნელოვანი თავისებურებაა ზრდის უარყოფითი ტემპე– 

ბი, ანუ ეროვნული შემოსავლის ნივთობრივი კომპონენტის 

შემცირება. დაწყებული 70-იანი წლებიდან. 1970-1988 წწ. 

იგი 1184 მლრდ. მანეთიდან (შესადარ ფასებში) – 9046 

მლრდ. მანეთამდე, ანუ 24%-ით შემცირდა. მართალია, მა– 

ტერიალური ქონება 583 მლრდ. მანეთიდან – 2861 მლრდ. 

მანეთამდე, ანუ 4,9-ჯერ გაიზარდა, მაგრამ, სამაგიეროდ, 

ბუნებრივი სიმდიდრე 11301 მლრდ. მანეთიდან – 6185 მლრდ. 

მანეთამდე, ანუ 45%-ით შემცირდა. აქედან ჩანს, რომ მო– 

სახლეობის აბსოლუტური გაღარიბება ხორციელდებოდა არა 

მარტო ერთ სულზე მთლიანი შიდა პროდუქტის შემცირე– 
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ბით, არამედ ქვეყნის ნივთობრივი სიმდიდრის შემცირები– 

თაც, რომელიც ამ პერიოდში1,8-ჯერ შემცირდა. ეროვნუ– 

ლი სიმდიდრის შემცირება კიდევ უფრო მასშტაბური იყო, 

თუ მისი შეფასებისას გარემოს გაჭუჭყიანებასაც გავითვა–- 

ლისწინებთ.9 

ასეთი უარყოფითი ტენდენციების უშუალო მიზეზი ის იყო, 

რომ ადამიანური კაპიტალის დაგროვება, რესურსდამზოგი 
ტექნოლოგიების დანერგვა და შესაბამისად, წარმოების ეფექ– 

ტიანობა იმდენად უმნიშვნელო იყო, რომ ვერ აკომპენსი– 

რებდნენ სიმდიდრის შემცირებას. საბჭოთა კავშირის საბო– 

ლოო პროდუქტი 1985 წ. შეადგენდა აშშ-ის მხოლოდ 

55%-ს კაპიტალური დაბანდებების ერთნაირი მასშტაბი– 

სას, პირადი მოხმარების ფონდი – 38%–-ს,შრომის მწარმო– 

ებლობა – 32%-ს (კხრილი 6). საბჭოთა ეკონომიკა ხასიათ– 

დებოდა ძალიან მაღალი ლითონტევადობით, ენერგოტევა– 

დობით, ელექტროტევადობით, რაც მისი ბუნებრივი სიმდიდ–- 

რის ინტენსიურ ექსპლუატაციას განაპირობებდა. მისი სა– 

ბოლოო საზოგადოებრივი პროდუქტის ლითონტევადობა 

1985 წ. 1,9-ჯერ უფრო მაღალი იყო, ვიდრე აშშ–ის ანალო– 
გიური მაჩვენებელი, ენერგოტევადობა – 2,1-ჯერ, ხოლო 

ელექტროტევადობა 1,8–ჯერ მაღალი. ამავე დროს ენერგიის 

მოხმარება ერთ სულ მოსახლეზე საბჭოთა კავშირში აშშ-ის 

ანალოგიური მაჩვენებლის მხოლოდ 59%-ს, ხოლო ელექ– 

ტროენერგიის მოხმარება – 51%-ს შეადგენდა, რაც ქვეყნის 

ჩამორჩენილობას გამოხატავდა. ასევე ფრიად მნიშვნელოვანი 

იყო სტრუქტურული ჩამორჩენილობა: ქვეყნის მატერიალურ 

წარმოებაში დასაქმებული იყო დასაქმებულთა საერთო რა– 

ოდენობის 73%, არამატერიალურ წარმოებაში – მხოლოდ 

27%, ამასთან, მატერიალურ წარმოებაში დასაქმებულთა 

40% მოდიოდა მრეწველობაზე, ხოლო სოფლის მეურნეობაზე 

- 27%1%- 
აღნიშნული ტენდენციები განაპირობებდა საბჭოთა საქარ– 

თველოს ეკონომიკურ განვითარებასაც(როგორც ცნობილია, 
  

M დგიხყM2გყ 8. ”Cთ0ლ0M2 8 ჩიCVIVI: C6M6IMMCCMV6 #X0დ”!II, LCIხ M იითო800CVMM19. - ჟ. 

“სიიი00ხ! 3#X0M0MMXM", 1998, M7, გვ. 145-147. 
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ცხრილი 6 

სსრკ–-ისა და აშშ-ის ძირითადი ეკონომიკური 

მაჩვენებლები, % (აშშ=100)”" 
  

  

  

  

  

მაჩვენებლები 1985 წ. 2010 წ. 

ფაქტობრივი პროგნოზი 

საბოლოო პროდუქტი 5 85-90 

პირადი მოხმარების ფონდი 38 60-65 

კაპიტალური დაბანდებები 100 100-110 

ძირითადი საწარმოო ფონდები 90 110-120 

შრომის მწარმოებლურობა       

წყარო: XII LIIII CCC M3 1991-2010 Lნხ!. I1006M/6MMხIM იმ306ი 3.1. M., 1988, 
გვ. 197. 

რუსეთის იმპერიაში შემავალი საქართველო ეკონომიკურად 

ჩამორჩენილი იყო. მაგრამ უკვე სოციალისტური მეურნე– 

ობის პირველ ეტაპზე, 20-30-იან წლებში, შეიქმნა მრეწვე– 

ლობის, სოფლის მეურნეობისა და სხვა დარგების სწრაფი 

განვითარების პირობები. 1922-1940 წ.წ. საქართველოს სამ– 

რეწველო პროდუქცია გაიზარდა 17-ჯერ, სოფლის მეურნე– 

ობა – 3,1-ჯერ, კაპიტალური დაბანდებების მოცულობა – 

22-ჯერ. მომდევნო პერიოდში საქართველოს სამრეწველო 

პოტენციალი ყოველ ათ წელიწადში დაახლოებით ორმაგ- 

დებოდა, რის შედეგადაც სამრეწველო პროდუქცია 1940–- 

1985 წ.წ. გაიზარდა 21,2-ჯერ, სოფლის მეურნეობის წარ– 
მოება – 4,4-ჯერ, კაპიტალური დაბანდების მოცულობა – 
21-ჯერ, შრომის მწარმოებლურობა მრეწველობაში – 6,3- 

ჯერ, საცალო საქონელბრუნვა – 1ს4-ჯერ, მუშებისა და მო– 
სამსახურეების საშუალო თვიური ხელფასი – 5,1-ჯერ. 

ამ საერთო ტენდენციის ფარგლებში, 50-იანი წლების შუა 

ხანებიდან აღინიშნებოდა რესპუბლიკის სოციალურ–ეკონო–- 

მიკური განვითარების ერთგვარი ჩამორჩენა საშუალო სა– 

კავშირო მაჩვენებლებისაგან. 1970 წელს საქართველოში წარ– 

მოებული ეროვნული შემოსავალი ერთ სულ მოსახლეზე შე– 

ადგენდა შესაბამისი საშუალო საკავშირო მაჩვენებლის 
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72,9%-ს, სამრეწველო პროდუქცია – 64,8%–-ს, სასოფლო– 

სამეურნეო პროდუქცია – 69,5%–ს, საცალო საქონელბრუნვა 

– 77%–ს. 1971-1990 წ.წ. რესპუბლიკის სახალხო მეურნეობის 

დაჩქარებული განვითარებისა და საკავშირო მასშტაბით ეკო– 

ნომიკური ზრდის ტემპების შემცირების შედეგად აღნიშ- 

ნული, სხვაობა მკვეთრად შემცირდა 5-10%-მდე და უშუ–- 

ალოდ მიუახლოვდა საშუალო საკავშირო დონეს (ცხრილი 7). 

მაგრამ საშუალო საკავშირო დონესთან მიახლოების ტენ– 

დენცია ვერ ცვლიდა იმ ფუნდამენტურ ფაქტს, რომ განვი– 

თარებულ კაპიტალისტურ ქვეყნებთან შედარებით, საბჭოთა 

კავშირის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დონე 

მნიშვნელოვნად დაბალი იყო) ამის უმნიშვნელოვანესი მი- 

ზეზი იყო წარმოების ეფექტიანობის დაბალი დონე. 80-ია–- 

ნი წლების დასასრულს შრომის საზოგადოებრივი მწარმო– 

ებლობა საბჭოთა კავშირში იყო 2,5-ჯერ მცირე, განვითა– 

ცხრილი 7 

საშუალო წლიური ზრდის ტემპები 

  

მაჩვენებლები| 1971-1975 წყ. 1976-1980 წწ.I1981-1985 წ.ი)1986-1990 წწ. 

სსრკ (სსსრ | სსრკ |სსსრ_ | სსრკ |სსსრ_ | სსრკ | სსსრ 
ეროვნული 5, 4,8 38 6,1 31 4,4 41 46 

შემოსავალი “ 

“ძირითადი 87 6,8 7 67 64 6,3 54 5,3 

წარმოებრივი ფონდები 

მრეწველობის /4 6,8 ქე 70 37 54 46 46 

  

          

  

  

  

  

  

სოფლის 25 3,4 17 4,4 10 2,0 27 27 

მეურნეობის მთლიანი პროდუქცია 

შრომის 45 49 33 6,3 3! 3,066 42 46 

მწარმოებლობა 

რეალური 44 3,3 34 4,8 2! 37 27 37 

შემოსავლები ერთ სულ მოსახლეზე     
  

წყარო: LI200II#06 X030MCX80 CCCწ ვგ 70 96. CI90IMCIIMCCMMM C60ჩIV4X. LICV 
CCCV, M., 1988, გვ. 55; Mეტი)II#06 X039MCL80 I CCL.I06)თI6I1ILხIII CI2+MCIII96CMMIM 

6X6”0MMM#%. LICV ICC. ILI6VიMCM, 1987, გვ. 27. 
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რებულ კაპიტალისტურ ქვეყნებში არსებული დონის მიმართ, 

3,4-ჯერ მცირე, ვიდრე აშშ-ში და 2-ჯერ მცირე, ვიდრე 
დასავლეთ ევროპაში. შრომის მწპრმოებლურობა სოფლის 
მეურნეობაში იყო 5-ჯერ უფრო მცირე, ვიდრე დასავლე– 

თის ქვეყნებში და 9,5-ჯერ უფრო მცირე, ვიდრე აშშ-ში. 
საზოგადოებრივი წარმოების მასალატევადობა აშშ-ში იყო 
ს8-ჯერ უფრო მცირე, ვიდრე საბჭოთა კავშირში. მაგრამ 

ყველა ამ მაჩვენებლის მიხედვით, საქართველო ჩამორჩებო– 
და საშუალო საკავშირო დონეს. ამასთან, გასათვალისწინე– 
ბელია სტრუქტურული ფაქტორის სხვადასხვანაირი ზემოქ– 
მედებაც. საქმე ის არის, რომ შრომის მწარმოებლურობის 
დონე სოფლის მეურნეობაში, მრეწველობაში შრომის მწარ– 
მოებლურობის მიმართ შეადგენდა საბჭოთა კავშირში – 

25%–-ს, აშშ-ში – 100%–ს, გერმანიაში – 75%-ს, საფრან–- 

გეთში -– 65%-ს, დიდ ბრიტანეთში – 130%-ს, იტალიაში – 
40%-ს, იაპონიაში – 30%-ს. მიზეზი შრომის სხვადასხვა 
ფონდშეიარაღებაა, რომელიც გაცილებით მცირეა სოფლის 
მეურნეობაში, ვიდრე მრეწველობაში.” თუ გავითვალისწი– 
ნებთ, რომ სოფლის მეურნეობის წილი ეროვნულ შემოსა– 
ვალში შეადგენდა საქართველოში 29%-ს, ხოლო საბჭოთა 
კავშირში – 19,5%-ს, მაშინ ცხადია, რომ, თავისთავად, ასე– 
თი სტრუქტურა წარმოების ეფექტიანობის საერთო დონის 

შემამცირებელი ფაქტორია. 

მეორე მხრივ, საქართველოს მრეწველობაში გაბატონებუ– 

ლი იყო კვებისა და მსუბუქი მრეწველობა. მათი ჯამური 

ხვედრითი წონა მრეწველობის მთლიან პროდუქციაში და– 

ახლოებით 60%-ს შეადგენდა, საბჭოთა კავშირში – 29%-ს. 

ეს კი, თავისთავად, მნიშვნელოვნად ამაღლებდა შრომის მწარ– 

მოებლურობის, მასალატევადობისა და ფონდუკუგების მაჩ– 

ვენებლებს საქართველოში, მაგრამ ამავე დროს, აფერხებდა 

მანქანათმშენებლობის პროგრესული დარგების განვითარე– 

ბას, რომლებიც ყველა ქვეყანაში მაღალგანვითარების აუ– 

ცილებელი პირობაა. 

განსაკუთრებით უარყოფითად ზემოქმედებდა საქართვე– 
  

9 ე. "M3#M0", 1987, M#12, გვ. 142. 
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ლოს ეკონომიკურ განვითარებაზე, შრომის დაბალი ფონ– 

დშეიარაღება, ელექტროშეიარაღება, მექანიზაცია და ავტო– 
მატიზაცია. შრომის ფონდშეიარალება საბჭოთა კავშირსა 

და საქართველოში დაახლოებით 2,5-3-ჯერ ჩამორჩებოდა 

წამყვანი კაპიტალისტური ქვევნების შესაბამის მაჩვენებელს. 

ზემოთ უკვე აღინიშნა, რომ ელექტროენერგიის წარმოება 

ერთ სულ მოსახლეზე საბჭოთა კავშირში შეადგენდა აშშ-ის 

ანალოგიური მაჩვენებლის 51%-ს, მაგრამ იმავდროულად ეს 

მაჩვენებელი საქართველოში ორჯერ უფრო მცირე იყო, ვიდ– 

რე საშუალო საკავშირო მაჩვენებელი, რაც მისი სოციალურ– 

ეკონომიკური განვითარების ჩამორჩენილობის ერთ–ერთი 

მთავარი ფაქტორი იყო. 

იგივე უნდა ითქვას შრომის მექანიზაციისა და ავტომა– 

ტიზაციის დონის შესახებ. 1985 წ. საბჭოთა კავშირის მრეწ– 

ველობაში ხელით შრომობდა მუშების 35%, საქართველო– 
ში – 39%, სოფლის მეურნეობაში – შესაბამისად, 73,3 და 

95,9%. კიდევ უფრო დიდი იყო დამხმარე მუშების ხელით 

შრომა, ისინი ძირითადი მუშების 83%-ს შეადგენდნენ. 

არსებითად ამუხრუჭებდა წარმოების განვითარებას სა– 

წარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის ჩამორჩენი- 

ლობა, განსაკუთრებით სატრანსპორტო კომუნიკაციების, 
კავშირგაბმულობის, ინფორმაციული მომსახურების, მეც– 
ნიერებისა და განათლების მატერიალურ–ტექნიკური ბაზის. 

განვითარების ხელშემშლელ ფაქტორთა შორის ერთ–ერ– 

თი მთავარი იყო პროდუქციის ხარისხის ძალიან დაბალი 

დონე, რაც სასაქონლო მარაგის განუწყვეტელი ზრდითა და 

სამრეწველო პროდუქტის ექსპორტში მანქანათმშენებლო– 

ბის დაბალი დონით ვლინდებოდა: დაახლოებით 5% საქარ– 

თველოში და 13,6% საბჭოთა კავშირში, მაშინ, როდესაც 

ბულგარეთში იგი იყო 53,5%, ჩეხოსლოვაკიაში – 57%, პო– 
ლონეთში – 49,3%, ხოლო განვითარებულ ქვეყნებში კიდევ 

უფრო მაღალი.29 

ჯყოველივე ზემოთ აღნიშნულთან ერთად, 80-იანი წლების 

  

29 C»გ+MCVIV96CMMM CX6C0IMMX C”იმM - სICყიმ C38. M., 1986, გვ. 305-307. 
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დასასრულსა და 90-იანი წლების დასაწყისში ვითარება გარ– 

თულდა იმით, რომ „პერესტროიკის“ ეკონომიკურმა რე– 

ფორმამ (1988-1991 წწ.) მდგომარეობა კი არ გააუმჯობესა, 

არამედ, პირიქით, გააუარესა. საბოლოო ჯამში, ეს ფინან– 

სური სისტემის მოშლით, პროდუქციის დეფიციტის გაძლი– 
ერებით, უმუშევრობის ზრდით გამოიხატა. 1988 წ. კანო– 

ნით სახელმწიფო საწარმოების შესახებ და მთავრობის სხვა 

დადგენილებებით საწარმოებს უფლება ეძლეოდა, თვითონ 

მიეღოთ გადაწყვეტილება წარმოების მოცულობის, პროდუქ- 

ციის ნომენკლატურის, პარტნიორების არჩევის, მოგების გა– 
ნაწილების, ხელფასის დონის, საზღვარგარეთული კრედიტების 

მოზიდვის, ინვესტიციების შესახებ. ეს მაშინ, როდესაც ინ– 

სტიტუციური გარდაქმნები, პრივატიზება, საბაზრო ინფრას– 

ტრუქტურის შექმნა არ იყო გახორციელებული. შედეგად, 

საბჭოთა სახელმწიფოს ვალი 1986-1990 წ.წ. გაიზარდა 400 

მლრდ. მანეთით, ბიუჯეტის დეფიციტმა მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის მიმართ 26% შეადგინა. ამის ერთ–ერთი უმნიშვნე– 

ლოვანესი გამომწვევი ფაქტორი საწარმოო სფეროს არაეფექ– 

ტიანი დაფინანსება იყო. 80-იანი წლების დასასრულს ეკო– 

ნომიკური კრიზისი, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწიფოს ჭარ– 

ბმა ინვესტიციურმა აქტივობამ წარმოშვა. ინვესტიციების 

დიდი ნაწილის განთავსება მსხვილ მონოსაწარმოებში ხდე– 

ბოდა. დამატებითი ფინანსური რესურსები, მიღებული ემი– 

სიის ხარჯზე, უმრავლეს შემთხვევაში ნაწილდებოდა არა– 
გონივრულად გამსხვილებულ საწარმოებზე, რომლებიც მცი– 

რე შემოსავლებით ან ზარალით მოქმედებდნენ. დაუმთავ– 

რებელი მშენებლობანი კოლოსალურ მასშტაბებს აღწევდა, 

ხოლო მშენებლობის ვადები ორჯერ აღემატებოდა ნორმა– 

ტიულს, რაც მშენებლობის დამთავრებისათვის ტექნოლო– 

გიების მოძველებას იწვევდა. საწარმოების ფინანსური რე– 

სურსების ხრდა წარმოების მოცულობის გადიდებას არსე– 

ბითად უსწრებდა, რაც პროდუქციის დეფიციტის პირობებ–- 

ში გამოუყენებელი ფულადი სახსრების მკვეთრ ზრდასა და 

ინფლაციას იწვევდა. ამ პერიოდში ვადაგადაცილებული და– 

ვალიანებისა და ურთიერთგადახდების პრაქტიკის მკვეთრი 
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ზრდა ჩვეულებრივ მოვლენად გადაიქცა. 

ფინანსური სისტემის დაუბალანსებლობამ, თავის მხრივ, 

სამომხმარებლო ბაზრის კრიზისი, საყოველთაო დეფიციტი, 

აჟიოტაჟური მოთხოვნა, ღია ინფლაცია, ჩრდილოვანი ეკო– 

ნომიკა და ,„,შავი ბაზარი“ კიდევ უფრო გააძლიერა. სახელ– 

მწიფომ დაკარგა კონტროლი ხელფასსა და მეურნეობრი–- 

ობის შედეგებზე. იგი ამ პროცესებს უკვე ვეღარ მართავდა. 

ფულადი მასა გროვდებოდა საწარმოებისა და მოსახლეობის 

ანგარიშებზე. სამომხმარებლო ბაზარს დააწვა კოლოსალუ– 

რი მასშტაბის მოთხოვნა, რომელიც წლების განმავლობაში 

გროვდებოდა. ფულადი შემოსავლების მოცულობის მეტო– 

ბამ საქონელზე, მომსახურებასა და ფინანსურ–საკრედიტო 

სისტემებისათვის გადახდებზე გაწეული ხარჯგებისადმი მარ– 

ტო 1990 წ. შემოსავლების საერთო მოცულობის 12,3% შე– 

ადგინა, ანუ ორჯერ უფრო მეტი, ვიდრე იგი 1986 წ. იყო. 

მოსახლეობის შემოსავლები კი, საოცრად სწრაფად იზრდე– 

ბოდა: 1980-1985 წწ. მან მთლიანი შიდა პროდუქტის მხო– 

ლოდ 5% შეადგინა, მაგრამ 1990 წ. – უკვე 15, ხოლო 1991 წ. 

-– 30%. ამასთან, დაუკმაყოფილებელი მოთხოვნის მოცუ– 

ლობის მატებამ მარტო 1990 წ. 68 მლრდ. მანეთი შეადგინა, 
ხოლო ფარული და ღია ინფლაციის საერთო დონე, 1986 

წელთან შედარებით, 20-ჯერ გაიზარდა. ფულის მასა, საერ– 
თოდ, 80-იანი წლების განმავლობაში, 27-ჯერ გადიდდა, 

თუმცა ამ ზრდის უდიდესი ნაწილი ბოლო წლებზე მოდი– 

ოდა. 

კრიზისის გაღრმავების დამაგვირგვინებელი ფაქტორი იყო 

ეკონომიკური კავშირების თანდათან მოშლა მოკავშირე რეს– 

პუბლიკებს შორის, რასაც საბოლოოდ 1991 წ. დეკემბერში 

საბჭოთა კავშირის დაშლის გამოცხადება მოჰყვა. 
80-იანი წლების ბოლოსა და 90–იანი წლების დასაწყისში 

საქართველოში განვითარებული პროცესები, ცხადია, ხემოთ 
დახასიათებული ტენდენციების ანალოგიური იყო. მაგრამ 

აქ ეს პროცესები უფრო მწვავედ მიმდინარეობდა, რაც შემ– 

დეგი ძირითადი მიზეზებით იყო გამოწვეული: პირველი სა– 

ქართველოში, ბალტიისპირეთის რესპუბლიკებთან ერთად, 
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ყველაზე უფრო ძლიერად გამოვლინდა პოლიტიკური და–- 

მოუკიდებლობის მოთხოვნა. ეროვნულ–გამათავისუფლებე– 

ლი მოძრაობის ინტენსივობამ ქვეყანაში აპოგეას მიაღწია. 

ეს, ბუნებრივია, ქვეყანაში ვითარებას ართულებდა, რაც მთა– 

ვარია, აიძულებდა საბჭოთა კავშირის ხელმძღვანელობას, 
საქართველოზე პოლიტიკური და ეკონომიკური ზეწოლა გა– 

ეძლიერებინა. მეორე, საქართველოს ეკონომიკაზე, მოკავ– 

შირე რესპუბლიკებს შორის ეკონომიკური კავშირების მოშ– 

ლა, უარყოფითად ზემოქმედებდა. ქვეყნის მეურნეობა, უპი– 

რატესად, საბჭოთა კავშირის პოლიტიკურ ნებაზე იყო და– 

მოკიდებული, რომელიც მას ყველაზე მთავარი რესურსე– 

ბით – ფულადი რესურსებითა და ენერგომატარებლებით უზ–- 
რუნველყოფდა. ეკონომიკური კავშირების მოშლის უარყო– 

ფითი ზემოქმედება იმით დასტურდება, რომ ეკონომიკური 

კრიზისი, წარმოების შემცირება საქართველოში მნიშ- 
ვნელოვნად უფრო ღრმა იყო, ვიდრე სხვა მოკავშირე რეს– 

პუბლიკებში. 

ამგვარად, საქართველოს ეკონომიკური სისტემის რეფორ-– 

მირება უალტერნატივოა იმიტომ, რომ იგი ობიექტური მი- 

ზეზებით არის განპირობებული. შინაგანი ობიექტური მი- 

ზეზია, ადრე გაბატონებული სოციალისტური მეურნეობრივი 

სისტემიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის აუცილებ- 
ლობგა. გარეგანი ობიექტური მიზეზია, ახალი ცივილიზაცი– 

ის ფორმირებისა და საყოველთაო გლობალიზაციის პრო–- 

ცესები. საქართველოს მომავალს, მნიშვნელოვანწილად, მი– 

სი სოციალურ-ეკონომიკური ტრანსფორმაციის ტემპი და 

ხარისხი განსაზღვრავს. 
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თავი 2. ეკონომიკის ტრანსფორმაცია 

2.1. ეკონომიკის ტრანსფორმაციის 

არსი და ფაქტორები 

ეკონომიკის ტრანსფორმაციის აუცილებლობის ძირითა- 

დი მიზეზების გარკვევის შემდეგ, მიზანშეწონილია მისი არ– 

სის, მიზნების, ფაქტორების, მექანიზმების, თეორიული სა– 

ფუძვლების განსაზღვრა. ამ საკითხების შესწავლის აქტუ– 

ალობას ისიც იწვევს, რომ ტრანსფორმაციის ერთიანი ზო– 

გადი თეორია დღემდე არ არსებობს, ხოლო საზღვარგარე– 

თისა და საქართველოს გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ/იგი 

უფრო ხშირად არასისტემატურად, ფრაგმენტულად ხორ– 

ციელდება და დადებითთან ერთად, ფრიად სერიოზული 

უარყოფითი შედეგებითაც ხასიათდება./ 

საჭიროა, უწინარეს ყოვლისა, ისეთი კატეგორიების მეც– 

ნიერულად განსაზღვრა, როგორიც არის სოციალური რე– 

ვოლუცია, ეკონომიკის ტრანსფორმაცია, ეკონომიკური რე– 

ფორმა. ისინი, მართალია, მჭიდროდ არიან ერთმანეთთან 

დაკავშირებული, მაგრამ მათი აღრევა დაუშვებელია, რად– 

განაც რეალური პროცესების შეფასებასა და ეფ ქტიან მარ– 

თვას ასეთ შემთხვევაში ვერ უზრუნველვყოფთ ტრანსფორ– 

მაცია პროცესია, რომელიც მუდმივ ცვლილებებს, გარდაქ– 
მნებს გულისხმობს, საზოგადოებრივი ტრანსფორმაცია მო– 

იცავს მის ყველა შემადგენელ ელემენტს. პოლიტიკური, სო– 

ციალური, ეკონომიკური, კულტურული, ზნეობრივი და ა.შ. 

სფეროს ტრანსფორმაციას, გარდაქმნას რევოლუციური და 

ევოლუციური გზითიგი უწყვეტი, კვლავწარმოებადი პრო– 
ცესია. მაგრამ, როდესაც საზოგადოებრივი სისტემა შედა– 

რებით ხანმოკლე პერიოდში მთლიანად თვისებრივად იც– 

ვლება, მაშინ ობიექტურად, საზოგადოებრივი, სოციალური 

რევოლუცია, ანუ ერთი საზოგადოებრივი სისტემის მეორე 

საზოგადოებრივი სისტემით შეცვლა ფიქსირდება. 80-იანი 

წლების დასასრულიდან დღემდე პოსტსოციალისტურ ქვეყ– 

ნებში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესების ყველა–- 
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ზე უფრო მთავარი თავისებურებაა ის, რომ სახეზეა სოცი– 

ალისტური საზოგადოებრივი სისტემის კაპიტალისტური 

(საბაზრო) საზოგადოებრივი სისტემით რევოლუციური შეც- 

ვლა, თუმცა, ამასთან ერთად, ევოლუციური, რაოდენობრი– 

ვი გარდაქმნებიც მიმდინარეობს. ეს პერიოდი სხვადასხვა 

ქვეყანაში სხვადასხვა ხანგრძლივობისაა, მათი თავისებურე– 

ბების შესაბამისად. 

L ეკონომიკის ტრანსფორმაცია მოიცავს ეკონომიკის ყველა 

შემადგენელი ელემენტის – მწარმოებლური ძალების, ეკო– 

ნომიკური ურთიერთობების, ეკონომიკური ზედნაშენის გარ– 

დაქმნას რევ ციური. და ევოლუციური გხით, რომელიც 

ასევე მუდ! ივი, განუწყვეტელი პროცესია. | მაგრამ 90–-იან 

წლებში პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში, მა მათ შორის საქარ–- 

თველოში, მიმდინარეობდა სოციალისტური მეურნეობრი– 

”ვი სისტემის საბაზრო ეკონომიკის სისტემით რევოლუცი– 

ური და ევოლუციური შეცვლის პროცესი. თუ როდის დამ– 

თავრდება იგი, ანუ საბაზრო მეურნეობის სრულად ჩამოყა– 

ლიბება, მათთვის დამახასიათებელი ეროვნული მოდელის სა– 

ხით, დამოკიდებულია ამა თუ იმ ქვეყნის ისტორიული და 

თანამედროვე განვითარების თავისებურებებზე. 

აქედან ჩანს, რომწეკონომიკის ტრანსფორმაცია არის მუდ– 

მივი გარდაქმნის, განახლების პროცესი, რომლის საბოლოო 

შედეგია, ეკონომიკურ საქმიანობაზე ბიუროკრატიული კონ– 

ტროლის მინიმიზაცია, კონკურენტული საბაზრო ურთიერ- 

თობების, ადამიანის ეკონომიკური თავისუფლების, ქცევის 

ახალი მოტივების დამკვიდრება, წარმოების, ტექნოლოგი– 

ების, მენეჯმენტის სრულყოფა, მაღალი ცხოვრების დონისა 

და ხარისხის უზრუნველყოფა. | ეკონომიკის ტრანსფორმა- 

ცია, თავისთავად, რთული და კომპლექსური ფენომენია, მაგ– 

რამ არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ იგი საზოგადოებრივი 

ტრანსფორმაციის ორგანული შემადგენელი ნაწილია და მას– 

ზე ძლიერ ზემოქმედებს პოლიტიკური და სოციალური ინ– 

სტიტუტების ხარისხი. ეს უკანასკნელი მრავალი ფორმით 

გამოიხატება: ეკონომიკური სისტემის, წარმოების, ეკონო– 
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მიკური წესრიგის, ინსტიტუციური მოწყობის, საკანონმდებ– 

ლო ბაზის, ქცევის ტრანსფორმაცია და ა.შ. 

ეკონომიკის ტრანსფორმაციისაგან განსხვავებით(ეკონო– 

მიკური რეფორმა არის ეკონომიკური გარდაქმნების ღო– 

ნისძიებათა სისტემა. ეკონომიკური პოლიტიკის სისტემა 

ტრანსფორმაციის მიზნით (საერთოდ, ეკონომიკაში და მის 

ცალკეულ სფეროებში) არის გარდაქმნების გახორციელების 

ინსტრუმენტი. ამიტომ რეფორმირება აისახება, ვლინდება 

ტრანსფორმაციის პროცესით, მისი შედეგებით. ამასთან, იგი 

გარკვეული ღონისძიებების, პოლიტიკის გახორციელების 

პროცესიცაა/ტრანსფორმაცია რეფორმის მეშვეობით ხორ– 

ციელდება. პირველი შედეგია, მეორე – მისი მიღწევის სა– 
შუალება. გუულე 
-“Cრადგა აც ტრანსფორმაციის ყველაზე უფრო სიღრმისე– 

ული ნიშანი გარდაქმნით, ცვლილებით, სრულყოფით გამო– 

იხატება,'მისი/კონკრეტული მიზანი იმით განისაზღვრება, 
თუ რომელ ტრანსფორმაციასთან გვაქვს საქმე: თუ ერთი 

საზოგადოებრივი პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტე– 

მიდან, უფრო მაღალგანვითარებულ საზოგადოებრივ-პოლი- 

ტიკურ და ეკონომიკურ სისტემაზე გადავდივართ(/ ტრან-. 

სფორმაციის მთავარი მიზანია სისტემური გარდაქმნების გა– 

ხორციელება, ახალი საზოგადოებრივ-პოლიტიკური სისტე– 

მის ჩამოსაყალიბებლად. ხოლო თუ არსებული საზოგადო– 

ებრივ-პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემის ჩარჩოებ– 

ში მიმდინარეობს გარდაქმნები, მაშინ სახეხეა ნაწილობრი– 

ვი ტრანსფორმაციები მის სხვადასხვა სფეროში – პოლიტი– 

კური, ეკონომიკური, სოციალური და ა.შ. ტრანსფორმაცი– 

ები. 

ჩანალიზი გვიჩვენებს, რომ XX საუკუნის დასასრულს, 
მსოფლიო ისტორიაში ორ უდიდეს საზოგადოებრივ სისტე– 
მას – კაპიტალიზმსა და სოციალიზმს შორის მეტოქეობა, 
პირველის გამარჯვებით დამთავრდა. ორივე ამ სისტემამ თე– 

ორიულად ჩამოაყალიბა წარმატებული და წარუმატებელი 

ეკონომიკური სისტემის უმთავრესი ფასეულობანი და მიზ– 

ნ. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე , 
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ნები. წარმატებული სისტემის ფასეულობებიდან გამოიყოფა: 

| რაციონალურობა და საერთო ეფექტიანობა; მდგრადი 

გრძელვადიანი ზრდის შესაძლებლობა; სოციალური სამარ– 

თლიანობა; ეკონომიკური განვითარება და მოდერნიზაცია; 

ინდი იდების ან საზოგადოების გარანტირებული თავისუფ– 

ლება. წარუმატებელი სისტემის განმსაზღვრელ კრიტერი– 

უმად კი განისაზღვრა: არარაციონალურობა და მფლანგვე– 

ლობა; არასტაბილურობა, ენდოგენური რყევები; სიმდიდ- 

რისა და შემოსავლების ან ძალაუფლების არასამართლიანი 

განაწილება; წინააღმდეგობები ნორმალური განვითარები- 

სათვის, დამოკიდებულება ხელისუფლებაზე; ნამდვილი თა– 

ვისუფლების უქონლობა. მაგრამ რეალურად ორივე სისტე– 
მამ გამოავლინა როგორც მნიშვნელოვანი, მსგავსი ნიშნები, 

ასევე ფრიად პრინციპული ხასიათის განსხვავებანი. კაპიტა– 

ლიზმისა და სოციალიზმის ისტორიული შეჯიბრის ბედი 

პირველის სასარგებლოდ, სწორედ ამ განსხვავებებმა, ანუ გან– 

ვითარების რეალურად მიღწეულმა შედეგებმა განაპირობა 

(კხრილი 8). 7 

ამგვარად, საქართველოსა და სხვა პოსტსოციალისტურ 

ქვეყნებში, დაწყებული 80-იანი წლების დასაწყისიდან, მიმ- 

დინარეობს არა ჩვეულებრივი ტრანსფორმაცია, არამედ სო– 

ციალისტური სისტემის კაპიტალისტური სისტემით რევო– 

ლუციური შეცვლის პროცესი, რომელსაც, რა თქმა უნდა, 

ევოლუციური გარდაქმნებიც ახასიათებს. ტრანსფორმაცი– 

ის გახანგრძლივება, სირთულე, სისტემატურობა სწორედ 

ამითაა გამოწვეული. 

მაგრამ საზოგადოებრივ, სისტემურ ტრანსფორმაციასთან 

ერთად, ბუნებრივია, ხორციელდება ნაწილობრივი ტრან- 

სფორმაციაც, რომელთაგან მთავარია: ფუნქციონალური (პო– 

ლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული, ტექ- 
ნოლოგიური, ზნეობრივი), ინსტიტუციური, სტრუქტურუ- 

ლი, ორგანიზაციული, რეგიონული, დარგობრივი. თითოეუ– 

ლი მათგანი უდიდესი მნიშვნელობისაა, თუმცა ისინი სხვა– 

დასხვა ეტაპზე სხვადასხვა სისწრაფით ხორციელდებიან. 

82



ცხრილი 8 

კაპიტალიზმისა და სოციალიზმის შედარებითი 

ანალიზის მახასიათებლები 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

მახასიათებლები კაპიტალიზმი სოციალიზმი 

1. საერთო ნიშნები შრომის დანაწილება, სასაქონლო–-ფულადი 

ურთიერთობანი 

2. პოლიტიკური რეჟიმი | სხვადასხვა ერთპიროვნული სისტემა, 

(დემოკრატიული დიქტატორული 
ან ავტორიტარული) ავტორიტარული 

3. საკუთრებისა და კერძო საკუთრება სახელმწიფო საკუთრება. 

კოორდინაციის საბაზრო ადმინისტრაციული 

გაბატონებული ფორმა კოორდინაცია კოორდინაციის 

ვერტიკალური 
სტრუქტურა 

4. სტრუქტურული სიუხვის ეკონომიკა დეფიციტური ეკონომიკა 

უწონასწორობის სახეები | (განისაზღვრება (განისაზღვრება არსებული 

მოთხოვნით) რესურსებით) 

5. ძირითადი ტენდენცია | უმუშევრობა სამუშაო ძალის დეფიციტი 

დასაქმების სფეროში · 

6. დაგროვების რეჟიმი სხვადასხვა: უმთავრესად ექსტენსიური 

ექსტენსიური, 

ინტენსიური, 

შერეული 
7. წარმოების შედარებით მაღალი, | შედარებით დაბალი, 

ეფექტიანობა უპირატესად რესურსდ”- უპირატესად 

ამზოგი წარმოება რესურსტევადი წარმოება 

8. ზრდის სტაბილურობა | დაბალი, ძლიერი დაბალი, ძლიერი რყევები, 

რყევები, ეკონომიკური | ინვესტიციური ციკლები 
ციკლები 

9. ფასების დაბალი შედარებით მაღალი 

სტაბილურობა 
  

10. მეცნიერულ– 

ტექნოლოგიური პროგრესი 

შედარებით სწრაფი, 

ნდოგენური 

შედარებით ნელი, 

იმიტაციური 
  

11. ცხოვრების დონე შედარებით მაღალი შედარებით დაბალი 

  

  

  

და ხარისხი 

12. სოციალური შედარებით დაბალი, | შედარებით მაღალი 

დაცვა გაძლიერების 

ტენდენციით 
13. შემოსავლების არათანაბარი შედარებით თანაბარი 

განაწილება 

8. ეროვნული და შედარებით ძლიერი შედარებით მცირე 

აერთაშორისო 

ეკონომიკის კავშირი       
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რევოლუციური, რადიკალური ეტაპი მონაცვლეობს ევოლუ– 

ციური, თანდათანობითი განვითარების ეტაპით და ა.შ. ერ– 

თობლიობაში ისინი ტრანსფორმაციის შინაარსს, კონკრე– 

ტულ პროცესს გამოხატავენ. აქედან ჩანს, რომ როგორც სა– 

ზოგადოებრივი, სისტემური ტრანსფორმაცია, ასევე, ნაწი– 

ლობრივი, ცალკეული სფეროების ტრანსფორმაციაც ურ- 

თულესი ფენომენია, რომელიც დღემდე სუსტადაა შესწავ– 

ლილი, თუმცა ბოლო ათწლეულებში ამ საკითხში თანდათან 

მნიშვნელოვანი შედეგები აღინიშნება. 

(ზემოთ აღნიშნული საშუალებას გვაძლევს, გამოვყოთ სა– 

ქართველოში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესის 

შემდეგი ძირითადი მიზნები: სოციალისტური საზოგადო- 

ებრივი სისტემის დემონტაჟი და მაღალგანვითარებული კა– 

პიტალისტური სისტემის დამკვიდრება, ანუ პოსტინდუსტრი– 

ულ საზოგადოებრივ სისტემაზე გადასვლა, ადამიანის ყო– 

ველმხრივი განვითარებისათვის პირობების შექმნა, დემოკ– 

რატიული პოლიტიკური სისტემებისა და სამოქალაქო სა– 

ზოგადოების ჩამოყალიბება, მაღალი ცხოვრების დონისა და 

სარისხის მიღწევა, საბაზტრო ეკონომიკაზე გადასვლა, კონ– 

კურენტული და თანამშრომლობითი გარემოს უზრუნველ- 

ყოფა, საზოგადოების ინფორმატიზაცია და ეკოლოგიზაცია, 

წარმოების მაღალი ეფექტიანობის მიღწევა. ამასთან, ცხა– 

დია, თითოეული მათგანი კონკრეტული მიზნების სისტემას 

მოიცავს, რომელთა რეალიზაცია შესაბამისი ღონისძიებე– 

ბის თანამიმდევრულ გახორციელებას მოითხოვს. 

ტრანსფორმაციის ფაქტორების კლასიფიკაცია, გამომდი– 

ნარე მისი ფორმების მრავალფეროვნებიდან, სულ სხვა–- 

დასხვანაირი კრიტერიუმით შეიძლება. საზოგადოებრივი 

ტრანსფორმაციის მთავარი ფაქტორებია, მაგალითად, წარ– 

მოების საშუალებების, მოთხოვნილების, ინტერესების, წი– 

ნააღმდეგობების, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური პროგრესის, 

ცოდნის, ინფორმაციის განვითარება. თუ ეკონომიკის ტრან– 

სფორმაციას უფრო დეტალურად განვიხილავთ, მაშინ შე– 
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იძლება გამოვყოთ ფაქტორების შემდეგი კრიტერიუმები, 

ჯგუფები: ამოსავალი, შუალედური და უშუალო ფაქტორე– 
ბი; მოქმედების ხასიათის მიხედვით: შინაგანი და გარეგანი 

ფაქტორები; ეკონომიკური და არაეკონომიკური ფაქტორები; 

მოკლევადიანი და გრძელვადიანი ფაქტორები. ამოსავალი, 

ფუძემდებლური ფაქტორებია: მეცნიერულ–ტექნოლოგიური 
პროგრესი, ცვლილებები წარმოების ფაქტორებით უზრუნ- 

ველყოფაში (ბუნებრივი რესურსები, შრომა, კაპიტალური, 

მეწარმეობის უნარი, სახელმწიფო რეგულირება, ინფორმა– 

ცია, ცოდნის მოცულობა და ხარისხი), რესურსების არას–- 

რული გამოყენება, ცვლილებები მოთხოვნაში, კულტურულ– 

ფასეულობით ორიენტაციაში: შუალედური, „ფაქტორებია: 

ადამიანთა პირადი ინტერესები, რომლებიც საზოგადოების 

სხვადასხვა სოციალურ ფენას. მიეკუთვნებიან და. ზემოქმე– 

დებენ ტრანსფორმაციის ხასიათსა და დინამიკაზე. ტრან- 

სფორმაციის უშუალო, ფაქტორებიდან უნდა დავასახელოთ, 

უწინარეს ყოვლისა, სხვადასხვა საზოგადოებრივი და ეკო– 

ნომიკური ინსტიტუტი, რომლებიც იღებენ. გადაწყვეტილე– 

ბებს და აქტიურად ზხემოქმედებენ მაკროეკონომიკურ, მე– 

ზოეკონომიკურ, მიკროეკონომიკურ "და მეგაეკონომიკურ 

პროცესებზე. ასეთებია: სახელმწიფო, პოლიტიკური პარტი– 

ები, პროფკავშირები, არასამთავრობო ორგანიზაციები, 

შრომითი კოლექტივები, ტრანსნაციონალური კომპანიები და 

ორგანიზაციები და ა.შ. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ გადამწყვეტი. მნიშვნელობა ე ეკო– 

ნომიკის ტრანსფორმაციის წარმატებით გასახორციელებლად 

ეფექტიანი ფინანსური და ფულად-საკრედიტო სისტემის ინ- 

სტიტუციურ ჩამოყალიბებას ენიჭება. არსებითი მნიშვნე– 

ლობისაა შიდა ეროვნული და საერთაშორისო ფაქტორები, 

მაგალითად, ქვეყანაში არსებული ინვესტიციური კლიმატი 

და პირდაპირი საზღვარგარეთული ინვესტიციების მოცუ– 

ლობა. არაეკონომიკური ფაქტორებიდან, რომლებიც დიდ 

ზემოქმედებას ახდენს ტრანსფორმაციაზე, შეიძლება დავა– 
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სახელოთ სახელმწიფოს პოლიტიკური ნება გარდაქმნების 

სწრაფად და ეფექტიანად გასახორციელებლად. მოკლევადი– 

' ანი ფაქტორებიდან განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა აქვს 

, თავისუფალ ფასწარმოქმნაზე გადასვლას, ხოლო შედარებით 

გრძელვადიანი ფაქტორებიდან - ეფექტიანი ინსტიტუტების 

| უზრუნველყოფას,/ 
“ს ზემოთ დასახელებული ფაქტორების ერთობლივი ურთი- 

ერთმოქმედება ტრანსფორმაციის მექანიზმს გამოხატავს. 

ტრანსფორმაციის პოტენციალის დაგროვებასა და აუცილებ– 

ლობას სწორედ ამ ფაქტორების ურთიერთკავშირი და ხა– 

სიათი განაპირობებს. ტრანსფორმაციის ზოგადი მექანიზ- 

მის მოქმედება საქართველოში შემდეგი ძირითადი მოთხოვ– 

ნებით ხასიათდება: მთავარი ობიექტური ფაქტორი იყო ის, 

რომ სოციალისტურმა სამეურნეო სისტემამ ვერ უზრუნ- 

ველყო მეცნიერულ–ტექნოლოგიური პროგრესის სათანადო 

დონე, წარმოების საჭირო ეფექტიანობა, მომგებიანობა, კონ– 

კურენტუნარიანობა, შემოსავლები, დანაზოგები, ინვესტი– 

ციური აქტიურობა, განვითარების მაღალი ტემპი და შესა– 

ბამისად, ადამიანების მზარდი მოთხოვნილების დაკმაყო– 

ფილება, ცხოვრების სათანადო დონე და ხარისხი. ამ ფაქ- 

ტორების მოქმედებამ გამოიწვია ადამიანების ეკონომიკუ– 

რი ინტერესების ყოველდღიური შეუთავსებლობა მოქმედი 

სისტემის ინტერესებისადმი სამეურნეო ცხოვრების ყველა 

სფეროში. იმავდროულად მოხდა ძირეული ცვლილებები ფა– 

სეულობათა სისტემაშიც. ადამიანის, მისი ცოდნის, ინტე– 

ლექტუალური პოტენციალის გადაქცევა განვითარების ფაქ– 

ტორად განაპირობებს წინა პლანზე ცალკეული ინდივიდის 

პირადი ინტერესების დაკმაყოფილების აუცილებლობისა და 

არა აბსტრაქტული საზოგადოებრივი, კოლექტიური ინტე– 

რესების წამოწევა. ინსტიტუტების ეფექტიანობაც თანამედ– 

როვე პირობებში იმით განისაზღვრება, თუ რამდენად ხელ– 

შემწყობია ისინი ადამიანის განვითარებისათვის, მისი კე– 

თილდღეობის ამაღლებისათვის. ამიტომ სოციალისტური ინ- 
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სტიტუტების გარდაქმნა, პოლიტიკური და ეკონომიკური დე– 

მოკრატიზაცია, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა წინსვლის, 

პროგრესის აუცილებელ პირობად გადაიქცა. 

მაგრამ ამისათვის აუცილებელია ტრანსფორმაციის ეფექ– 

ტიანი მეთოდის შერჩევა მისი თეორიული საფუძვლების 

ობიექტური ანალიზისა და შეფასების გზით. ასეთი ანალი– 

ხი გვიჩვენებს, რომ თანამედროვე პირობებში ეკონომიკური 

ტრანსფორმაციის სამი ძირითადი თეორიული კონცეფცია 

და მეთოდი არსებობს: რადიკალური ტრანსფორმაციის ანუ 

„შოკური თერაპიის“ კონცეფცია; ევი ევოლუციური ტრანსფორ– 

მაციის, ანუ „გრადუალიზმის“ _კონცეფცია. და შერეული 

ტრანსფორმაციის კონცეფცია. 

(„შოკური თერაპიის“ კონცეფციის საფუძველია ნეოკლა– 

სიკური, ნეოლიბერალური თეორია. მისი ძირითადი ელე– 

მენტები ასე გამოიხატება: ტრანსფორმაციის პროცესი მისი 

საბოლოო შედეგების მიხედვით უნდა შეფასდეს; მთავარია 

ეკონომიკური აგენტებისათვის საქმიანობის ისეთი პირობე– 

ბის შექმნა, რომელიც ეფექტიან შედეგებს უზრუნველყოფს; 
ასეთი პირობები შეიძლება მხოლოდ თავისუფალი საბაზრო 

მეურნეობის მოდელის რეალიზაციით მივიღოთ; გადამწყვეტი 

მნიშვნელობა ფინანსური სტაბილიზაციის, ინფლაციის ლიკ– 

ვიდაციის, მკაცრ ფინანსურ ფულად – საკრედიტო პოლი– 

ტიკის გახორციელებას ენიჭება; აუცილებელია ეროვნული. 

ვალუტის კურსის მყარი ვალუტების კურსთან მიბმა; საჭი– 

როა ფასებისა და საგარეო ვაჭრობის სწრაფი ლიბერალიზა– 

ცია და კერძო სექტორის ჩამოყალიბების, პრივატიზების 

პროცესის დაჩქარება; მასშტაბური საზღვარგარეთული დახ– 

მარებისა და ინვესტიციების მოზიდვა. აქედან ჩანს, რომ ,,შო– 

კური თერაპია“ სტაბილიზაციის პროგრამას სცილდება და 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას გულისხმობს. ამასთან, 

იგულისხმება, რომ რომელიმე პირობის შეუსრულებლობა 

ეკონომიკური ქცევის დეფორმაციას იწვევს. ამიტომ უპირ- 

ველესი მნიშვნელობა ენიჭება ბაზარზე გადასვლის დაჩქა– 
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რებას, „დიდი დარტყმის“, „„შოკისა“ და თერაპიის ერთდრო– 

ულად გახორციელების გზით. მის მომხრეებს კარგად ესმით, 

რომ რადიკალური რეფორმების სოციალური საზღაური მა– 

ღალია, მაგრამ მიიჩნევენ, რომ ამ უკანასკნელს უფრო ნაკ– 

ფას ზიანი მოაქვს, ვიდრე გახანგრძლივებულ რეფორმებს. 

„გრადუალიზმის““ კონცეფცია აქცენტს აკეთებს არა შე–- 

დეგზე, არამედ უშუალოდ ტრანსფორმაციის პროცესზე, ხაზს 

უსვამს მის თანდათანობით ხასიათსა და ხანგრძლივობას. 

ტრანსფორმაციაში იგი, უწინარეს ყოვლისა, ერთობლივ მი– 

წოდებასა და მოთხოვნის სტრუქტურაში ცვლილებებს გუ- 

ლისხმობს. ამიტომ Iიგი წინა პლანზე აყენებს /არა ფინანსურ 

სტაბილიხაციას, ინფლაციის დაძლევას, არამედ წარმოების 

სტაბილიზაციას > რადგანაც მხოლოდ პროდუქციის მდგრადი 

გამოშვებისას არის შესაძლებელი, სახსრებისა და ინვესტი– 

ციების საჭირო დონის უზრუნველმყოფი რესურსების მუდ–- 

მივად მიღება, მოსახლეობის სოციალური ადაპტაციისათ- 

ვის პირობების შექმნა. ,„გრადუალისტების“ აზრით, წარმო– 

ების მოცულობის შემცირება უფრო მეტი ბოროტებაა, ვიდ- 

რე მისი დაბალი დონის შენარჩუნება, რადგანაც ამ შემთხვე– 

ვაში შესაძლოა, ტრანსფორმაციამ საერთოდ აზრი დაკარ–- 

გოს, რამეთუ, მისი საბოლოო მიზანი შეიძლება მხოლოდ 

პროგრესი, ცხოვრების დონისა და ხარისხის ამაღლება იყოს. 

ამ ორი კონცეფციის ალტერნატივებია „ჰეტეროდოქსუ–- 

ლი“ და ინსტიტუციური კონცეფციები. „ჰეტეროდოქსული“ 

მიდგომისათვის დამახასიათებელია „შოკური თერაპიის“ 

სწრაფი ფინანსური სტაბილიზაციის მოთხოვნის შეთავსება 

ფიქსირებული ან დროებით გაყინული ფასების იდეასთან. 

აქედან ჩანს, რომ „შოკური თერაპიის“ ამოსავალი ლოგიკა 

უარყოფილია. სინამდვილეში, ამით ხდება ღონისძიებათა 

სხვადასხვა პაკეტიდან მექანიკური კომბინირება და გადა- 

უწყვეტი პრობლემების დაგროვება. „შოკური თერაპიის“ 

კონცეფცია ეფუძნება თავისუფალი საბაზრო მეურნეობის 

ლოგიკას, „,გრადუალიზმი“ – საწარმოო სისტემის ინერცი– 
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ას, ხოლო „ჰეტეროდოქსული“ კონცეფციის ღონისძიებები 

- არცერთ მათგანს. ამიტომ, თეორიული თვალსაზრისით, 

ისინი დაუსაბუთებელია, ხოლო სოციალური გამოცდილე– 

ბის თვალსაზრისით - საინტერესო, რადგანაც თვითონ სი- 

ნამდვილე ლოგიკურისა და ალოგიკურის ერთიანობაა. 

ინსტიტუციური კონცეფცია ყურადღებას ამახვილებს ინ– 

სტიტუტების ეფექტიანობაზე. არ შეიძლება იმის თქმა, რომ 

ეს ასპექტი ზემოთ დახასიათებულ კონცეფციებში საერთოდ 

უგულებელყოფილია. მაგალითად, „შოკურ თერაპიაში“ 

ერთ–ერთი უმთავრესი მოთხოვნა სწრაფი პრივატიზების გა– 

ხორციელებაა, თუმცა უპირატესად ფორმალურ–-სამარ– 

თლებრივი სახით. წინა კონცეფციებით ინსტიტუციური გარ– 

დაქმნები, ფაქტობრივად, უგულებელყოფილია, და ტრან– 
სფორმაციული პროგრამების ორგანული შემადგენელი ნა– 

წილის სახით წარმოდგენილი არ არის. ეს კი ტრადიციული 

ტრანსფორმაციული კონცეფციების ძალიან სერიოზული 

ნაკლია, რადგანაც ეკონომიკა თავისთავად კი არ ფუნქცი– 

ონირებს და ვითარდება, არამედ ამისათვის აუცილებელი 

გარემოს, წესების, პირობების არსებობის შემთხვევაში.» 

ამგვარად, „შოკური თერაპიის“ კონცეფცია ყურადღებას 

ამახვილებს ფინანსურ სტაბილიზაციაზე, ფასების ლიბერა– 

ლიზაციაზე, შიდა ბაზრის გახსნაზე, პრივატიზებაზე, რეფორ– 

მების სწრაფად გახორციელებაზე. „გრადუალიზმისათვის“ 

მთავარია წარმოებისა და დასაქმების სტრუქტურული ადაპ– 

ტაციის პრობლემა, კაპიტალის დაგროვების პროცესი, სამ– 

რეწველო პოლიტიკის გატარება,ო| რეფორმების ეტაპობრი– 

ვად რეალიზაცია. „ჰეტეროდოქსული“ სტრატეგია ორივე 

„ამ კონცეფციის ღონისძიებათა შეთავსებას ცდილობს. ინ– 

სტიტუციური ტრანსფორმაცია კი, წინა პლანზე ინსტიტუ– 

ტების ეფექტიანობას, საკუთრების უფლების უზრუნველყო– 

ფას, საბაზრო ინფრასტრუქტურის განვითარებასა და ანტი– 

მონოპოლიურ რეგულირებას აყენებს.) _ 
ყველა ეს კონცეფცია სათანადო თეორიული საფუძვლე– 
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ბითაა გამაგრებული. „შოკური თერაპიის“ სტრატეგია ნე– 

ოკლასიკურ, ნეოლიბერალურ თეორიას ეყრდნობა, რომე– 

ლიც თანამედროვე პირობებში „ვაშინგტონის კონსენსუსით“ 

აისახება. „გრადუალიზმის“ ონცეფცია, ფაქტობრივად, მი– 

წოდების თეორრისა და ნეოკეინსიანიზმის სინთეზის მცდე– 

ლობაა. „ჰეტეროდოქსული“ სტრატეგია ნეოლიბერალური 

და ნეოკეინსური თეორიების ძირითადი პოსტულატების მე– 

ქანიკური კომპრომისის-გამოხატულებაა.2! ხოლო ინსტიტუ– 

ციური ტრანსფორმაციის წინა პლანზე წამოწევის დასაბუ– 

თება, პირველ რიგში, ავსტრიული სკოლის (ლ.ფ. მიზესი, ფ.ფ. 

ჰაიეკი, ი. შუმპეტერი) და ნეოინსტიტუციონალიზმის ეკო– 

ნომიკურ თეორიას ეყრდნობა.22 

ბოლო წლებში აღინიშნება არა მხოლოდ განვითარებად და 

პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში მიმდინარე ტრანსფორმაცი– 

ული პროცესების შედეგების განზოგადების მცდელობა, არა– 

მედ ტრანსფორმაციის ზოგადი თეორიის შემუშავების პრობ– 

ლემის გამოკვეთა. საქმე ის არის, რომ პოსტსოციალისტურ 

ქვეყნებში საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესის მეტ– 

ნაკლებად დამთავრების მოახლოებასთან დაკავშირებით გაჩ– 

ნდა მოსაზრება, რომ გარდამავალი ეკონომიკის კვლევა, ანუ 

ტრანზიტოლოგია კვლევის უპერსპექტივო მიმართულებაა. 

ასეთი მიდგომა არ ითვალისწინებს იმას, რომ ტრანსფორმა– 

ციის თეორია გაცილებით უფრო ფართოა, ვიდრე ტრანზი- 

ტოლოგია, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის თეორია. ტრან– 

სფორმაცია ეკონომიკაში ყოველთვის, მუდმივად მიმდინა– 

რეობს და იგი განვითარების მამოძრავებელი ძალა, მექანიზ– 

  

2 იხ. Lხტ.6იხ #,, M2IM0%ი 3., IC26X60 L. ს ახII0ყMხII 9I0M. M., 1992; 

ს” მი8ხVI6008MV9 II., I6I6 #. Mმ2MX0C03X0M0MM%6CM29 ი0MVIMX2 II0#M ი606X0MC X 

ჩხI9MMა/: 0IIხL #06X VI. - ჟ. 'IM3MM0", #3 1995; C+#ო#4ს (IX. MM0L0C06023166 
MMCI0XVM6MXVI, IVIM0C6 II6MIM: M8MX6MM6 MX ი0C-82!სიMო0MCX0CMV M0IMC6XCXVCV. - ჟ. 
"მიიიი0ლCხ! 3X0900MMMV", 1998, M8, გვ. 4-34. 
22 ის. 11 სიიიტი ტ., +010606ხ66იL X.I. CCIM0ჩხ! ნხIM0CყM0XC06 X039MC-8მ: ი0M91V9, 
M0MLCIIIM4I. Mმ206VMX, 1993 L, 
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მია. ამიტომ არის, რომ ტრანსფორმაციის ერთიანი თეორიის 
შემუშავება განვითარების ერთიანი თეორიის ჩარჩოებში სულ 

უფრო მეტად აქტუალური ხდება. ამ პრობლემის წარმატე– 

ბით გადასაწყვეტად კი, საჭიროა არა მარტო ზემოთ დასახე– 

ლებული თეორიების, არამედ სხვა თეორიების მიღწევების 

გათვალისწინებაც, მათ შორის სტრუქტურალიზმისა და კომ– 

პარატივისტიკის მიღწევების.29 

როგორც ჩანს, ტრანსფორმაციის ერთიანი ეფექტიანი 

სტრატეგიის უქონლობა, უწინარეს ყოვლისა, იმით არის გა– 

მოწვეული, რომ ჯერჯერობით ტრანსფორმაციის ერთიანი 

თეორიაც არ არსებობს. ამიტომ სხვადასხვა თეორია პრი- 

ორიტეტს სხვადასხვა პრობლემის გადაწყვეტას ანიჭებს. „შო- 

კური თერაპიისათვის“ დამახასიათებელია მაკროეკონომი– 

კური სტაბილიზაციისა და პრივატიზების პრობლემების აქ– 

ტუალიზაცია, მაშინ, როდესაც დანაზოგებისა და ინვესტი– 

ციების უზრუნველყოფის პრობლემა შედარებით უგულე– 

ბელყოფილია. მეორე მხრივ, ინსტიტუტების ფორმირების, 

ინსტიტუციური გარდაქმნების მნიშვნელობა დაკნინებულია 

როგორც „შოკური თერაპიის“, ასევე „გრადუალიზმის“ 

სტრატეგიაში. მაგრამ პოსტსოციალისტური ქვეყნების, მათ 

შორის საქართველოს პრაქტიკამ 90–-–იან წლებში მკაფიოდ 

დაადასტურა, რომ მდგრად ეკონომიკურ ზრდაზე გადასვლა 

ეფექტიანო-ხაბაზრო ინსტიტუტებისა და სახელმწიფონ უა- 

რეშე შეუძლებელია. 

ამგვარად, ეკონომიკური ტრანსფორმაცია ძალზე მრავალ– 

ფეროვანი და რთული პროცესია. დღემდე არსებული თე– 

ორიები მისი მექანიზმების სრულყოფილ ახსნას ვერ იძლე– 

ვა. ამიტომ აუცილებელია, რომ ტრანსფორმაციის ეფექტი– 

ანი გახორციელებისათვის შემუშავდეს ღონისძიებების სის– 

ტემა, რომელიც მის ყველა შემადგენელ ელემენტს.მაქსიმა– 

ლურად მოიცავს. 

  

  

2 C§გხ8 L. 166 C8(VL8II5! M0V0IსI0ი Iი C85(6(ი CსI000. 1995. 

91



_–_ 2.2. გარდამავალი ეკონომიკის კონცეფცია 

-საზოგადოებრივ-–ეკონომიკური სისტემის ტრანსფორმა-– 

ცია სანგრძლივი პროცესია. ამიტომ იგი ობიექტურად ხო– 

რციელდება გარდამავალი ეკონომიკის საფეხურზე, ანუ ეს 

უკანასკნელი ტრანსფორმაციის გახორციელების საშუალე– 

ბაა თავისი ობიექტური მიზეზებით, მიზნებით, კონკრეტუ– 

ლი შინაარსით, დასაწყისითა და დასასრულით. 

ტრანსფორმაციისა და გარდამავალი ეკონომიკის არსის 

განსაზღვრა უშუალოდ იმას უკავშირდება, თუ რა შინაარ– 

სია მათში ჩადებული. ზოგიერთი დასავლელი და ქართველი 

მკვლევარი ამ კატეგორიებს მხოლოდ სოციალიზმიდან კა– 

პიტალისმზე გადასვლის პროცესით ზღუდავს და ცდილობს 

დაასაბუთოს მათი მნიშვნელობის თანდათან გაქრობა ამ გა– 

დასვლის დამთავრებასთან ერთად. ასეთ მიდგომას საფუძ- 

ვლად უდევს კონცეფცია, რომ ბაზარზე გადასვლა, ისევე რო– 

გორც გეგმიანი მეურნეობრიობა საერთოდ, ნორმიდან გა– 

დახრას, ანომალიურ მოვლენას წარმოადგენს. ნორმად კი, 

საბაზრო ეკონომიკაა მიჩნეული, როგორც განვითარების ერ– 

თადერთი ეფექტიანი სისტემა. ამიტომ კეთდება დასკვნა, რომ 

გარდამავალი ეკონომიკის კვლევა არაპერსპექტიულია, არაფ– 

რის მომცემია ზოგადად ეკონომიკური თეორიისა და პრაქ– 

ტიკისათვის. ასეთი პოზიცია ძირითადად ნეოკლასიკური, ნე– 

ოლიბერალური მიმდინარეობის წარმომადგენლებისთვის 

არის დამახასიათებელი. 

მაგრამ არის სხვა პოზიციაც, რომელსაც ჩვენც ვიზიარებთ. 

იგი მიიჩნევს, რომ გეგმიანი ეკონომიკა საბაზრო ეკონომი– 

კის ანტიპოდი კი არ არის, არამედ საბაზრო ეკონომიკასთან 

ერთად ფუნქციონირებს თანამედროვე შერეული ეკონომი– 

კის პირობებში.24 არც საბაზრო ურთიერთობებია ეფექტი– 

ანი მეურნეობრიობის ერთადერთი ფორმა. პოსტინდუსტრი– 
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ული განვითარება დასავლეთის ქვეყნებში სულ უფრო მე– 

ტად ადასტურებს, რომ არასაბაზრო და გეგმიანი ურთიერ– 

თობების მასშტაბი თანდათან გაიზრდება.29 პოსტინდუსტრი– 

ული საზოგადოებისათვის დამახასიათებელი გეგმიანი ეკო– 

ნომიკა ბაზართან ერთად ეფექტიანი წარმოების მდგრადი 

ორგანიზაციის უმნიშვნელოვანეს ფაქტორად ყალიბდება. 

მაშასადამე, გარდამავალი ეკონომიკა, ობიექტურად, მარ– 

ტო ნორმალური. გაწონასწორებული განვითარების მდგო–- 

მარეობაში გადასვლას კი არ. გულისხმობს, არამედ ერთი 

მდგრადი გაწონასწორებული რეჟიმიდან სხვა მდგრად გაწო– 

ნასწორებულ რეჟიმში გადასვლასაც გულისხმობს. ეს კი იმას 

ნიშნავს, რომ გარდამავალი ეკონომიკის პრობლემები, ისე– 

ვე, როგორც ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პრობლემები, 

რთული, გრძელვადიანი და ძალზე მნიშვნელოვანია, როგორც. 

თეორიული, ასევე, პრაქტიკული თვალსაზრისით. 

ასეთი მიდგომა საშუალებას გვაძლევს, უფრო ობიექტუ– 

რად განვსაზღვროთ გარდამავალი ეკონომიკის მიზნები, კრი- 

ტერიუმები, შინაარსი და ძირითადი ამოცანები, გამომდი– 

ნარე იქიდან, რომ მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცე– 

სის საბოლოო მიყანია, პოსტინდუსტრიული საზოგადოების 

ჩამოყალიბება საქართველოში. ამ მიზნის გახორციელება და– 

მოკიდებულია შუალედური მიზნების რეალიზაციაზე, რო– 

მელთაგან მთავარია სოციალისტური გეგმიანი სამეურნეო 

სისტემის დემონტაჟი, არსებული კრიზისის დაძლევა და სა– 

ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა. შესაბამისად, გამოიყოფა. 

არდამავალი ეკონომი ჯის სამი ძირითადი ეტაპი. “უპირვე– 

სარდ ამოცანები, ცხადია, სოციალისტური მეურნე ობრიობის 

იმავდროულად, ამ ეტაპზე, საბაზრო ეკონომიკაზე გადას> 

ვლის ღონისძიებებიც ხორციელდება. ამასთან, ობიექტურად 

გასათვალისწინებელია შემდეგი. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა გარდამავალი ეკონომი– 
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კის წარმმართველი ტენდენციაა. ეს პროცესი სწორხაზოვანი 

და მარტივი არასოდეს არის. პირიქით, იგი საზოგადოების 

რეალურ, ღრმა, ტრანსფორმაციას მოასწავებს, რომელსაც 

დადებითი და უარყოფითი შედეგები მოაქვს. გადასვლის პე– 

რიოდში მწვავდება: „ველური“ ბაზრის პრობლემები. სო– 

ციალური უსამართლობის გამოვლინებების ფაქტები გადას– 

ვლის აუცილებელი თანამგზავრია. ეს იმიტომ, რომ რეალუ– 

რი პროცესები, როგორც წესი, წინააღმდეგობრივია, შეუძ– 

ლებელია ხანმოკლე დროში კონკურენციის დამკვიდრება, 

ფაქტობრივად, მეურნეობაში ყოველთვის არის სხვადასხვა 

საბაზრო სტრუქტურა, მათ შორის, მონოპოლისტური, 'რაც 

მთავარია, საბაზრო ქცევის დამკვიდრება რთული და ხან– 

გრძლივი პროცესია. პოსტსოციალისტური ქვეყნების, მათ 

შორის საქართველოს გარდამავალი ეკონომიკის შესწავლა 

გვიჩვენებს, რომ არსებობს მნიშვნელოვანი განსხვავება აქ 

მოქმედი ეკონომიკური აგენტების ქცევის ჩვეულებრივ ნორ– 

მებსა და ცივილური ბაზრისათვის დამახასიათებელ ნორ– 

მებს შორის, მოქალაქეების რეალურ ქცევასა და დემოკრა– 

ტიული საზოგადოების ნორმებს შორის, რომელიც, უწინა– 

რეს ყოვლისა, ინდივიდების სოციალური პასუხისმგებლო– 

ბის ამაღლებას, მათი და საზოგადოებრივი ინტერესების შე– 

თავსებას გულისხმობს. ასეთ პირობებში რეფორმატორები 

იძულებულნი არიან ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებე– 

ბით დანერგონ ახალი ინსტიტუციური სტრუქტურები. ამას– 

თან, შესაძლებელია ტრანსფორმაციის ორი სცენარით გან– 

ვითარება: მიუხედავად არსებული განსხვავებისა, გაბატო– 

ნებული არაფორმალური ნორმებისა და მიზნობრივად შექ– 

მნხილი ინსტიტუტების შესაბამისობა მაინც ხერხდება; გან– 

სხვავება ახალი წესებისა და ნორმების აქტიური დანერგვის 

შედეგად კი არ მცირდება, არამედ იზრდება, რაც მასშტა– 

ბურ სოციალურ–-ეკონომიკურ დანაკარგებს განაპირობებს. 

სამწუხაროდ, საქართველოში ქცევის შესწავლა და გათვა–- 

ლისწინება ტრანსფორმაციის პროცესისათვის, ფაქ- 

ტობრივად, უგულებელყოფილი ალმოჩნდა, რაც მისი უარ–- 
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ყოფითი შედეგების გამაძლიერებლის როლს ასრულებს. არა– 

და, სწორედ რეალურად არსებული ქცევის მახასიათებლები 

განსაზღვრავს ქვეყნის თავისებურებებს, რომელთა გათვა– 

ლისწინებაც რეფორმირებისას აუცილებელია. 

გარდამავალი ეკონომიკის სხვა უმნიშვნელოვანესი ელე– 

მენტებია ძველი რეჟიმის მემკვიდრეობის გათვალისწინება, 

საბაზრო ინსტიტუტების ჩამოყალიბება, რეალური გარდაქ– 

მნების გახორციელება, ტრანსფორმაციული კრიზისის დაძ– 

ლევა, საბაზრო ეკონომიკის მოდელის შერჩევა, გარდაქმნის 
სტრატეგიის კორექტირება ახალი მოთხოვნების შესაბამი– 

სად. საბჭოთა მემკვიდრეობა, უწინარეს ყოვლისა, მეურნე– 

ობის სტრუქტურული დაუბალანსებლობით, ქრონიკული დე– 

ფიციტით, მაკროეკონომიკური არასტაბილურობით, წარ- 

მოების დაცემით, მზარდი ინფლაციით, ცხოვრების დონის 

მნიშვნელოვანი გაუარესებით გამოიხატებოდა. მაგრამ ამ 

სასტარტო პირობებთან ერთად, გასათვალისწინებელია, რომ 

პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში სახეზეა სოციალისტური რე– 

ვოლუცია, ერთი საზოგადოებრივ-ეკონომიკური სისტემი–- 

დან კაპიტალისტურ საზოგადოებრივ-ეკონომიკურ სისტე– 

მაზე გადასვლა. ამიტომ ძველი მბრძანებლური ეკონომიკის 

ინსტიტუტები ისეთნაირად მოიშალა, რომ საბახრო ეკო– 

ნომიკის ახალი მაკოორდინებელი მექანიზმები, რომლებიც 

მოთხოვნისა და მიწოდების ეფექტიან ურთიერთმოქმედე– 

ბას უზრუნველყოფს, სათანადოდ ვერ ამოქმედდა. შეიქმნა 

ინსტიტუციური ვაკუუმი, რომელიც ტრანსფორმაციული 

კრიზისის, ანუ წარმოების ხანგრძლივი და ღრმა დაცემის 

ძირითადი მიზეზი გახდა, რადგანაც ამ ვაკუუმის სწრაფად 

დაძლევა ვერ მოხერხდა. ეფექტიანი ინსტიტუტების ჩამო– 

ყალიბება იმიტომაც გართულდა, რომ „შოკური თერაპიის“ 

დოქტრინა'წინა პლანზე ფინანსურ სტაბილიზაციას აყენებ– 

და, ინსტიტუციური მშენებლობა კი, გარდა პრივატიზების 

გახორციელებისა, ყურადღების ცენტრში არ იყო. მეორე 

მსრივ, ეფექტიანი ინსტიტუტების ჩამოყალიბება, ქცევითი 

ჩვევების ადაპტაცია, პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში, ადა– 
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მიანების ტრადიციებიდან და ჩვევებიდან გამომდინარე, ობი– 

ექტურად, შედარებით ხანგრძლივ პერიოდსაც მოითხოვს. მა– 

შასადამე, რეალურად საჭიროა სწრაფი გარდაქმნების გა– 

ხორციელება ინსტიტუციური ვაკუუმის დასაძლევად, ინ– 

ფლაციის შესაჩერებლად ეფექტიანი ფულად-საკრედიტო და 
ფინანსური პოლიტიკის გატარება, მაგრამ ამისათვის საჭი– 

როა ეფექტიანი სახელმწიფოს, ფინანსური და ფისკალური 

ინსტიტუტების, ქცევის ჩვევების ჩამოყალიბება, რაც შედა– 

რებით ხანგრძლივი პროცესია. 

ამიტომ რეალურად შესაძლებელია გარდამავალი ეკონო– 

მიკისა და რეფორმირების ორი სცენარი. პირველი სცენარი 

' არის ევოლუციური, ხანგრძლივი გარდაქმნების სცენარი, ხო– 

ლო მეორე – რადიკალური, სწრაფი გარდაქმნების სცენარი. 

პირველის წარმატებით გახორციელების მაგალითია უნგრე– 

თის, ჩინეთის, ვიეტნამის გარდამავალი ეკონომიკები, მეორის 

– პოლონეთის, ჩეხეთის, სლოვაკიის, სლოვენიის, ესტონეთის. 

გარდამავალი ეკონომიკები. მაგრამ ორივე სცენარს გახორ– 

ციელების საკუთარი კანონზომიერებები და პირობები გა– 

აჩნია. სისტემის უნარი, განვითარდეს ევოლუციურად, მო– 

წესრიგებულად, დამოკიდებულია, პირველ რიგში, ხელმძღვა– 

ნელობის, ახალი პრობლემებისა და გამოწვევებისადმი სა– 

ზოგადოების ადაპტაციის უნარზე. ახალმა ინსტიტუტებმა 

უნდა უზრუნველყონ, უწინარეს ყოვლისა, ფუნდამენტური 

ფასეულობანი, რომელთა გარეშე რეალური გარდაქმნების 

გახორციელება და მდგრადი ზრდის მიღწევა შეუძლებელია. 

მათგან მთავარია ლეგიტიმურობა, წესრიგი და კეთილდღე– 

ობა. ლეგიტიმურობა მოიცავს იმ კრიტერიუმებსა და პრო– 

ცედურებს, რომლებიც განსაზწზღვრავს, ჯერ ერთი, მთავრო– 

ბის ძალაუფლებას თავისი მოქალაქეების მიმართ, მეორე – 

საზოგადოების ძირითადი ინსტიტუტების კავშირს მოსახ–- 

ლეობის ფასეულობებთან, მორალურ, ზნეობრივ შეხედულე- 

ბებთან. ამასთან, თანამედროვე პირობებში პოსტინდუსტრი- 

ული საზოგადოების დამკვიდრების კვალობაზე, ადამიანის 

თავისუფლების, ცოდნის, ინტელექტის, ადამიანის განვითა– 
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რების წინა პლანზე წამოწევასთან დაკავშირებით, ლეგიტი– 

მურობის კრიტერიუმები თანდათან იცვლება. ლეგიტიმუ– 

რობის მთავარ კრიტერიუმად ხელისუფლებისათვის გამო- 

დის არა არჩევნებში უმრავლესობის მიერ მისი მხარდაჭე– 

რა, არა უმრავლესობის დემოკრატია, არამედ მოსახლეობის 

რეალური ნდობა მისი პოლიტიკისადმი და უმცირესობის 

უფლებების დაცვის ხარისხი.29 თუ ხელისუფლების პოლი– 

ტიკამ დაკარგა ხალხის ნდობა, იგი, ფაქტობრივად, არალე– 

გიტიმური ხდება, მიუხედავად იმისა, რომ არჩევნებისას მან 

ხმების დიდი უმრავლესობა მიიღო. ამიტომ ხელისუფლე– 

ბის ლეგიტიმურობის განმსაზღვრელ ფაქტორად მისი პო–- 

ლიტიკის ეფექტიანობა, რეალური პრობლემების გადაწყვე– 

ტის უნარი, ხალხის ინტერესების რეალიზაციის უნარი გა– 

მოდის. იმავდროულად გასათვალისწინებელია, რომ პრობ– 

ლემის გადაწყვეტის რეალურ, ეფექტიან გზას უმცირესობა 

და არა უმრავლესობა გვთავაზობდეს. ამიტომ უმრავლესო– 

ბის დემოკრატია არ შეიძლება პანაცეად ჩაითვალოს. გა– 

დამწყვეტი მაინც მთავრობის, სახელმწიფოს ეფექტიანობაა, 

რადგანაც სწორედ ეს უკანასკნელი განსაზღვრავს ყველა სხვა 

ინსტიტუტის ეფექტიანობას, წესრიგს ქვეყანაში, გარემოს 

წარმატებული მეურნეობრიობისათვის. == 

წესრიგი გულისხმობს კანონებს, სოციალურ წესებს, ნორ– 

მებს, პროცედურებს, რომლებიც უზრუნველყოფს სტიმულს 

სოციალურად გამართლებული საქმიანობისა და ქცევისათ– 

ვის, ხოლო გაუმართლებელისათვის – სანქციებს. მაშასადა– 

მე, იგულისხმება ინსტიტუტების, წესების შექმნა სოციალურ– 

ეკონომიკური განვითარების უზრუნველსაყოფად. ტრან- 

სფორმირებადი სისტემისათვის უპირველესი მნიშვნელობა 

აქვს სამეურნეო წესრიგის თეორიასა და პოლიტიკას, ნეოინ– 

სტიტუციონალიზმის რეკომენდაციებს ინსტიტუტების ფუნ- 

ქციების სწორად ჩამოყალიბებისათვის, მათი ეფექტიანობის 

ამაღლებისათვის.” კერძოდ, არსებითი მნიშვნელობა ენიჭე– 

  

% იხ, 1I0თდღდხინი 8. 106+ხ# 80MM2, გვ. 641-677. 
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ბა წესრიგის ევოლუციური და შეგნებული ჩამოყალიბების 

თანაფარდობას, ეფექტიანი სახელმწიფოს უზრუნველყოფას. 

პოზიტიური და ნორმატიული მიდგომები, მოდელირება და 

ემპირიული ანალიზი, დისციპლინათაშორისი გამოკვლევე– 

ბი და კომპარატივისტიკა აქ ერთმანეთს ორგანულად ავსე– 

ბენ, ახალ მეთოდოლოგიურ–თეორიულ და რეალურ შედე– 

გებს იძლევიან. ამისათვის საჭიროა როგორც განზოგადებული 

კანონზომიერებების ცოდნა, ასევე კონკრეტული სამეურნეო 

მექანიზმის დაუფლება და რეალიზაცია.29 

I განსაკუთრებულ მნიშვნელობას სამეურნეო წესრიგის ორ–- 

დოლიბერალური თეორია და ნეოინსტიტუციონალიზმი მე– 

ურნეობრიობის მკვეთრი ცვლილებისას იძენს. ეს იმიტომ, 

რომ მათი საგანია არა მარტო არსებული სამეურნეო წეს– 

რიგი, არამედ მათი ჩამოყალიბებისა და ტრანსფორმაციის 

პროცესი, წესრიგის შექმნის პრობლემა ნეოკლასიკური თე– 

ორია შედარებით ნაკლებად შეესაბამება თანამედროვე გარ– 

დამავალ პერიოდს, რადგანაც ის, უპირატესად, მოცემულ მო– 

მენტში არსებულ ვითარებას განიხილავს, და რაც მთავარია, 

უკვე ფუნქციონირებადი საბაზრო ურთიერთობების სისტე– 

მას განიხილავს, ანუ საბაზრო ურთიერთობების ჩამოყალი– 

ბება მისთვის უკვე მიღწეული ფაქტია. ის არ განიხილავს 

ინსტიტუციური პირობების ცვლილებას, ამიტომ არა აქვს 

სისტემების შედარებითი ანალიზისა და სისტემური ცვლი– 

ლებების ინსტრუმენტარიუმი. მათი გამოყენება შესაძლე– 

ბელია და აუცილებელია უკვე არსებული საბაზრო მოდე– 

ლის შემადგენელი ელემენტების ურთიერთმოქმედების ანა– 

ლიზისათვის, დახასიათებისათვის, მაგრამ ამ მოდელის შე– 

მუშავება და მაა ომავლფზის ახსნა ნეოკლასიკურ თეორიას 

არ შეუძლიაჯ ს სამეურნერ'თ ქეორიისა_ და ნეოინსტიტუცი- 

ონალიზმის უპირატესობა ამ შემთხვევაში იმით გამოიხა–- სოშლე ოეე აე შემფევევეში 0002. 

  

27 ის, MმIMXLVII§Cჩნ2გ”I 015 #სწიეხი. VVII5Cიმ/L სიძ C6§0115CხიILI-ი სსხიინმიდ (0თ XIეი 
7სთ M2მIXL 5(0I(-მL, 1994. 
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ტება, რომ ასეთი მოდელის შემუშავება, ინსტიტუტების ჩა– 
მოყალიბების კონკრეტული გზების ჩვენება, სწორედ მათი 

საგანია, პრეროგატივაა. მათ მიერ დასაბუთებული ინსტი– 

ტუციური ფორმების რეალურად ჩამოყალიბების შემდეგ უკ– 

ვე მიზანშეწონილია ნეოკლასიკური ანალიზის გამოყენება. 

  

  
  

აქედან ჩანს, რომ გარდამავალი ეკონომიკის თეორიისა და 

პრაქტიკის კარდინალური საკითხების გადაჭრა სამეურნეო 

წესრიგის თეორიის, ნეოინსტიტუციონალიზმისა და ნეოკ- 

ლასიკური თეორიის მიღწევების სინთეზის საფუძველზე ყვე– 

ლაზე უფრო მნიშვნელოვანი და სისტემური ხასიათის შე–- 

დეგების მიღების საშუალებას იძლევა. სამეურნეო წესრიგ– 

ში იგულისხმება საზოგადოებაში ჩამოყალიბებული წესე– 

ბისა და ნორმების ერთობლიობა. მათთან განუყოფელ კავ– 

შირშია სხვადასხვა ფორმა, ინსტიტუტი, მექანიზმი, მოცე– 

მული წესები მათი მეშვეობით ხორციელდება. 

სამეურნეო წესრიგის კონცეფციის არსია ის, რომ ეკონო– 

მიკურ სისტემებს ერთმანეთისაგან, პირველ რიგში, განას– 

ხვავებს არა წარმოებრივი ურთიერთობები, საკუთრების 

ფორმები, ან იდეოლოგია, არამედ მეურნეობრიობისა და 

ეკონომიკური მართვის პრინციპები და წესები. 

წმინდა თეორიული სახით მეურნეობის მხოლოდ ორი მო– 

დელი არსებობს: საბაზრო მეურნეობა და ცენტრალიზებუ– 

ლად მართული მეურნეობა. სინამდვილეში კი არსებობს მათი 

კომბინირების უამრავი ფორმა – ეროვნული მეურნეობები 

სპეციფიკური ნიშნებით. სამეურნეო წესრიგი შეიძლება ჩა– 

მოყალიბდეს სახელმწიფოს მიერ ან ხანგრძლივი ისტორი- 

ული განვითარების შედეგად. როგორც წესი, ეს ორი ვარი– 

ანტი ერთდროულად რეალიზდება მიტომ ცხადია, რომ სის– 

ტემური ტრანსფორმაცია კომპლექსური პროცესია. ის ეკო– 

ნომიკური, პოლიტიკური და სხვა ინსტიტუტების ურთიერ– 

თხემოქმედების საფუძველზე მიმდინარეობს. მისი არასის– 

ტემური, ფრაგმენტული გახორციელება იწვევს როგორც სა– 

ხელმწიფოს პოლიტიკის, ასევე, საბაზრო მექანიზმის ჩავარ– 

დნებს, ფიასკოს. პირველის მაგალითად, შეიძლება საგადა– 
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სახადო სისტემის მოუწესრიგებლობა დავასახელოთ, რაც გა– 

დასახადების აუკრეფლობასა და ფინანსურ კრიზისს განა– 

პირობებს, მეორის მაგალითად – კონკურენციის უქონლობა, 

რაც წარმოების ეფექტიანობის დაცემას, მომგებიანობისა და 

შემოსავლების შემცირებას იწვევს და ფინანსური კრიზისის 

წარმოშობასაც უწყობს ხელს. 

რაც შეეხება კეთილდღეობის პრობლემას, იგი უშუალოდ 

განაპირობებს რეფორმის მხარდაჭერას ფართო მასების 

მხრიდან, რაც მისი წარმატებით გახორციელების საწინდა– 

რია. ასეთი მხარდაჭერა კი შეუძლებელია, თუ სოციალური 

კეთილდღეობა, შემოსავლები უთანასწოროდ განაწილდება 

და მოსახლეობის ცხოვრების დონე მნიშვნელოვნად და ხან– 

გრძლივად შემცირდება 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ლეგიტიმურობის, წესრიგის, კე– 

თილდღეობის „სხვადასხვანაირად კომბინაციამ პოსტსოცი– 

ალისტურ ქვეყნებში გარდამავალი ეკონომიკის სხვადასხვა 

მოდელით განვითარება გამოიწვია. დღეისათვის უკვე ეჭვს 

არ იწვევს, ესა თუ ის ქვეყანა თავისუფალი არის თუ არა 

რეფორმების კურსის არჩევანში, ბაზარზე გადასვლის გასა– 

სორციელებად. შესაძლო ვარიანტების ნუსხა მოცემული 

ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური, კულტურული, პოლიტი- 
კური და ბუნებრივ-გეოგრაფიული თავისებურებებით გა– 

ნისაზღვრება. გადასვლის მოდელი განპირობებულია, 

შემდეგი ფაქტორებით: სოციალისტური განვითარების ხან- 

გრძლივობა, ურბანიზაციისა და ინდუსტრიალიზაციის ხა– 

რისხი; აგრეთვე, გადასვლის ხელშემწყობი ფაქტორებით: გა– 

ნათლების მაღალი დონე, საექსპორტო დარგების მაღალი 

ხვედრითი წილი, ენერგეტიკული რესურსების არსებობა, მიმ- 

ზიდველი ტურისტული ცენტრების ფუნქციონირება, ქვეყ- 
ნის გეოგრაფიული მდებარეობა, ტერიტორიის მცირე მას- 

შტაბები; გადასვლის ხელშემშლელი ფაქტორებით: ნეგატი- 

ური შიდა პოლიტიკური და საგარეო ვითარება, ქვეყნის რე– 

სურსებით თვითუზრუნველყოფის დაბალი დონე, ექსპორ- 

ტზე მაღალი დამოკიდებულება, არაეფექტიანი დარგებისა 
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და სამხედრო–სამრეწველო კომპლექსის მაღალი წილი და 

ა.შ. გადასვლის მოდელის არჩევაზე უდიდეს ზემოქმედებას 

ახდენს პოლიტიკური შეზღუდვები, პოლიტიკური ბაზრის 

მდგომარეობა, ოპოზიციის წინააღმდეგობის ხარისხი, მო– 

სახლეობის მხარდაჭერა რეფორმებისადმი. განსაკუთრებუ– 

ლად განმსაზღვრელ როლს ასრულებს სახელმწიფოს აქტი– 

ურობის ხარისხი, მისი თანაფარდობა კერძო სექტორის აქ–- 

ტიურობასთან მიმართებაში. ბაზარზე გადასვლის ვარიანტე– 

ბის სიმრავლე სწორედ სახელმწიფოს სხვადასხვა როლით აიხ– 

სნება.29 

სახელმწიფომ ბაზარზე გადასვლისას შეიძლება ორგვარი 

როლი შეასრულოს. ჯერ ერთი, მან შეიძლება თავის თავზე 

აიღოს პასუხისმგებლობა საბაზრო სისტემის ჩამოყალიბე– 

ბის საწყისი პირობების, საბაზრო ინფრასტრუქტურის შესაქ– 

მნელად, ანუ ისეთი ორგანიზაციების სისტემის, კანონების, 

ნორმების, წესების, ინსტრუქციების უზრუნველსაყოფად, 

რომლებიც კერძო ფირმების წარმატებული მუშაობის პი– 

რობებს ამკვიდრებს. მეორე, სახელმწიფო შეიძლება ჩაერი– 

ოს ან არ ჩაერიოს მიმდინარე სამეურნეო პროცესებში სა– 

ბაზრო მექანიზმის იმ ჩავარდნების გამოსასწორებლად, 

რომელიც საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესში წარ– 

მოიქმნება. ამისათვის მან უნდა აკონტროლოს საბაზრო 

აბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლა სხვა არაფერია, თუ არა სახელმწი– 

ფოს ეფექტიანი „წასვლა“ ეკონომიკიდან. ეს მაშინ ხდება, 

როდესაც ცენტრალიზებული დირექტიული მართვის დემონ– 

ტაჟის შემდეგ მეურნეობაში ვაკუუმი არ ჩნდება. ასეთი ეფექ– 

ტიანი გადასვლა კი, შეიძლება მხოლოდ სახელმწიფომ მო– 

ახდინოს გონივრული პოლიტიკით, რომელიც თავისი შინა– 

ების პოლიტიკური და სოციალური პროცესები. 

არსითა და ღონისძიებათა ერთობლიობით სხვადასხვა ქვე– 

  

2? იხ. ნგიხსტი08MM II. C0LIM29IM3M, XმI0IIMX27M3M, I08MCრთ0ნM8მIIV%: 0960XII M2 0X66X6C 

300X. M. 1999; 04 Mძ.ი M. ს0ი!20L C., C2Iხ #., 18ი6V 5. CIისოვ§(ეილ6 ვიძ 

Cჩ01C6. IC I0IC CI! ი!2I CიიძIწი0ი§ ვიძ ნ011CI6§ )ი 1Iმი5II0ი ნცC0ი00010§. ჩიIICV 
LXჯLტ§56მICს VიIIIიდ ნ2ეძ+, I V9C VV0IIძ 82იX, სI6Cტთხი: 1997. 
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ყანაში სხვადასხვანაირია| ამასთან, მსოფლიო გამოცდილე– 

ბით დადასტურებულია, რომ რაც უფრო სუსტია საბაზრო 

საფუძველი, ცნობიერება, ქცევა, საზოგადოების სოციალუ– 

რი მეხსიერება საბაზრო სისტემაზე, მით უფრო აქტიური 

უნდა იყოს სახელმწიფო საბაზრო ინსტიტუტების ეფექტი- 

ანად ფორმირებისთვის. თუ სახელმწიფო თავის მოვალეობას 

ვერ ასრულებს, მაშინ ბაზარზე ეფექტიანი გადასვლა არ შედ– 

გება. მაშინ ჩამოყალიბდება ისეთი საბაზრო სისტემა, რო– 

მელსაც მით უფრო სერიოზული ნაკლი ექნება, რაც უფრო 

სუსტად შეასრულებს სახელმწიფო საბაზრო ინსტიტუტების 

დემიურგის, შემქმნელის ფუნქციას.3? 

მაშასადამე, გარდამავალი ეკონომიკის შინაარსში მთავა– 

რია არა ეკონომიკური პოლიტიკისა და მეურნეობრიობის 

მეთოდების რეფორმირება, არამედ სოციალურ–-–ეკონომი–- 

კური ურთიერთობების ტრანსფორმაცია. იცვლება ეკონო–- 

მიკის ყველა ელემენტი: რესურსების განაწილების წესი, სა– 

კუთრებითი ურთიერთობები, კვლავწარმოების ტიპი, მოტი– 

ვაცია, ეკონომიკური განვითარების მიზნები და საშუალე– 

ბები, ინსტტიტუტები და სამართალი. სოციალურ–ეკონომი– 

კური პროცესების ძირითად განმსაზღვრელ ფაქტორად ამ 

დროს განვითარების არაეკონომიკური, პირველ რიგში, პო– 

ლიტიკური ფაქტორები გვევლინება, ხოლო ეკონომიკური 

ფაქტორები ტრანსფორმაციის შესაძლო საზღვრებს, ჩარ– 

ჩოებს განსაზღვრავს. ამასთან, დამახასიათებელია ერთდრო– 

ულად სამი ფუნდამენტური ტენდენციის თანხვედრა: სოცი-– 

ალიზმისათვის დამახასიათებელი ურთიერთობების თანდა– 

თან კვდომა, თანამედროვე საბაზრო მეურნეობისათვის და- 

მახასიათებელი ურთიერთობების გენეზისი, სოციალიზაცი- 

ის ტენდენციის, საზოგადოების ჰუმანიზაციის თანდათან გაძ– 

ნული და ზოგადსაკაცობრიო ფასეულობებით განსაზღვრას 

განაპირობებს. 

  

# ეს «0CმიC M1., 9M18XVM2 ნ. C0LIM0M0IM# 0C06CX0)2 MX ლ0LMIMMV. M., 1998. 
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პირველი ტენდენცია წარსულის, კანონზომიერებებს გამო– 

ხატჯყვს. მაგრამ მისი ნაშთები ზოგჯერ ფრიად ინერციულია, 

მედეგია და საკმაოდ სიცოცხლისუნარიანია, განსაკუთრე– 

ბით, ტრადიციული შეხედულებები, ჩვევები. მეორე ტენდენ– 
ცია თანდათან ძლიერდება, რადგანაც იგი იმავროულად ენ– 

დოგენური და ეკზოგენური ხასიათისაა. ენდოგენურია იმი– 

ტომ, რომ ეკონომიკის მასშტაბები, კავშირურთიერთობები 

რთულდება და თუ მეურნე სუბიექტებს არ ექნებათ სრული 

სამეურნეო თავისუფლება, სისტემა არაეფექტიანობის გამო 

საბოლოოდ მაინც დაინგრევა. კონკურენტული საბაზრო ურ– 

თიერთობების არსებობა მსხვილმასშტაბიანი ეკონომიკის 

განვითარების ერთ–ერთი უმთავრესი პირობაა. ეკზოგენუ– 

რია იმიტომ, რომ საბაზრო ურთიერთობები გლობალიზა–- 

ციის პირობებში მთელი მსოფლიოს მასშტაბით მკვიდრდე– 

ბა, მსოფლიო მეურნეობის ეფექტიანი ორგანიზაციის ფორ– 

მად გადაიქცა, მსოფლიო საბაზრო სისტემად ჩამოყალიბდა 

და შესაბამისად, ეროვნულ ეკონომიკებსაც გამჭოლად მო– 

იცავს არა მარტო როგორც დამოუკიდებელი ეროვნული 

ეკონომიკური სისტემა, არამედ როგორც საერთაშორისო 

ეკონომიკის, მეგაეკონომიკის ორგანული ნაწილი. 

მესამე ტენდენცია გამოწვეულია პოსტინდუსტრიული სა=. 

ზოგადოების ჩამოყალიბების დაჩქარებით, ინტელექტუალუ– 

რი კაპიტალის, ცოდნის, მეცნიერების, განათლების, კულ– 

ტურის, საერთოდ, არამატერიალური წარმოების გადაქცე– 

ვით განვითარების მთავარ ფაქტორად. ეს კი ობიექტურად 

ეკონომიკის სოციალიზაციას, ადამიანის, ეკონომიკის, მისი 

სრულყოფილი განვითარების, ეკოლოგიური პრობლემების 

პრიორიტეტული გადაწყვეტის აუცილებლობას განაპირო– 

ბებს. 

სამივე ამ ტენდენციის ერთდროული მოქმედება გარდა– 

მავალი ეკონომიკის კანონზომიერებისა და თავისებურებე– 

ბის უშუალოდ განმსაზღვრელი ფაქტორებია. გარდამავალი 

ეკონომიკა, ფაქტობრივად არის ძველი ცენტრალიზებულ– 

ადმინისტრაციული სისტემის საბაზრო სისტემად გადაქცე– 
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ვისა და იმავდროულად, ნეოეკონომიკის, ანუ პოსტინდუს– 

ტრიული საზოგადოების შესაბამისი ეკონომიკის წანამძღვრე– 

ბის, საფუძვლების შექმნის პროცესი. მისი კანონზომიერე– 

ბებიდან, თავისებურებებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნა– 

ვია შემდეგი: 
პირველი – რესურსების განაწილების ცენტრალიზებულ– 

ადმინისტრაციული წესის შეცვლა რესურსების განაწილე– 

ბის სპეციფიკური მექანიზმით, რომლის არსია ეწ »ვეგეტა– 

ციური კონტროლი“, ანუ როდესაც ეკონომიკური ინსტი–- 
ტუტები წარმოებასა და კაპიტალის მაღალი კონცენტრაცი– 

ის პირობებში, კორპორაციული, ან ბიუროკრატიული ძა– 
ლაუფლებისას შეგნებულად ზემოქმედებენ რესურსების გა– 

ნაწილებაზე ქვეყანაში, მიმწოდებლებისა და მომხმარებლე– 

ბის ქცევაზე, ფასებზე, მიწოდებაზე, შემოსავლებზე, სოცი– 

ალურ მახასიათებლებზე და ა.შ.3! ასეთი ლოკალური, ვეგე– 

ტაციური მართვის დომინირება ხორციელდება საბაზრო ინ– 

სტიტუტების დამკვიდრებასთან ერთად. შედეგად, ყალიბ– 
დება მექანიზმი, რომელიც პრინციპულად განსხვავდება რო– 

გორც ცენტრალიზებულ -–ადმინისტრაციული რეგულირების 

მექანიზმისაგან, ასევე, კონკურენტული საბაზრო მექანიზ– 
მებისგან, ანუ ყალიბდება ფრიად დეფორმირებული ბაზა– 

რი. მას თან ახლავს ნატურალური მეურნეობის სპორადუ– 

ლი განვითარების ტენდენციები, მათ შორის სოფლის მეურ– 

ნეობის პროდუქციის შემცირება, ბარტერის გაფართოება, 

წარმოება-სუბსტიტუტების განვითარება მსხვილი საწარმო– 

ების ფარგლებში, ხელფასის ნატურალიზაცია, რეგიონები– 

დან პროდუქციის გატანის შეზღუდვა და ა.შ. მაშასადამე, ეს 

არის ეკონომიკა, რომელიც რეგულირდება არა ბაზრის ან 
სახელმწიფოს მიერ, არამედ კორპორაციულ-–ბიუროკრატი– 

ული სტრუქტურების არასაბაზრო მეტოქეებით, მათი ინ–- 

ტერესების კონკურენციით. გარდამავალი ეკონომიკის უმ– 

ნიშვნელოვანესი ფუნქცია სწორედ ასეთი დეფორმაციის თან– 
  

2? იხ IL 0იიგ!! 9.II )ICძთVLM+. M. 1990; -0CC IX. II0C46M)/ 9X0CM0CMIMM6CMX08 0CთC00Mმ 

ი0+60VI0-2 Xი2მX 8 8გ2ლ-0%M0# 3800ი6 M 00CVM, 2 8 #MX26 X86Mყმ/M2Cს XCIC6X0M? - ჟ. 

"8ზიი00CL! 3X0L0MI4MXIMI", 1992, M911, გვ. 44-50. 
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დათან ლიკვიდაციით და რეალურად რესურსების საბაზრო 

განაწილებაზე გადასვლის მომზადებით გამოიხატება; 

ქეორე – ცვლილებები საკუთრებითი ურთიერთობების 

ეროში. აქ მთავარი თავისებურებაა სახელმწიფოებრივი 

საკუთრების კერძო საკუთრებად გარდაქმნის არაეკონომი– 

კური, ადმინისტრაციული წესით გახორციელება. დამახასი– 

ათებელია ის, რომ ხშირად საკუთრება არ ხვდება ეფექტი– 

ანი ინვესტორის ხელში, კრიმინალური საკუთრების ლეგა– 

ლიზაცია და კაპიტალის თავდაპირველი დაგროვების საფუ– 

ძველზე კერძო საკუთრების სპონტანური ზრდაც საკმაოდ 

ფართოდ ვითარდება. პრივატიზებული საწარმოების მნიშ- 

ვნელოვანი ნაწილის ფაქტობრივ მესაკუთრედ მათი ადმი- 

ნისტრაცია და სახელმწიფო ჩინოვნიკები გვევლინებიან. ეს 

ტენდენციები, ცხადია, იწვევს მუშაკთა გაუცხოებას საკუთ– 

რებისაგან და აფერხებს ეფექტიან საბაზრო მოტივაციასჯ> 

მესამე – ეკონომიკური ტრანსფორმაციის სოციალური ხა– 

სიათი. იგი, უწინარეს ყოვლისა, რესურსების განაწილების 

დომინირებადი წესითა და საკუთრებითი ურთიერთობების 

ტრანსფორმაციით განისაზღვრა. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების გარდამავალი ეკონომიკა სო–- 

ციალურობის სხვადასხვა ხარისხით გამოირჩევა. იქ, სადაც 

რესურსების განაწილების საბაზრო წესი და ინვესტიციური 

მესაკუთრეები შედარებით სწრაფად მკვიდრდებიან, სოცი– 

ალურად ორიენტირებული საბაზრო მეურნეობაც წარმა- 

ტებულად ფუნქციონირებს. მაგრამ არის საპირისპირო ტენ– 

დენციაც: ქვეყნები, სადაც რესურსების განაწილების კორ– 

პორაციულ-ბიუროკრატიული, კორუფციულ-–კლანური წესი 

და არაეფექტიანი მესაკუთრეები მკვიდრდებიან, იქ ეკონომი– 

კის ტრანსფორმაციის ასოციალური ტიპი იმარჯვებს. პირ– 

ველ შემთხვევაში, გარდამავალი ეკონომიკის განვითარება 

ემთხვევა საზოგადოებრივი განვითარების ობიექტურ ტენ– 

დენციებს, რითაც იგი აჩქარებს, დამატებით ენერგიას იძენს 

მსოფლიო ინტეგრაციულ პროცესებში უფრო აქტიური ჩარ– 

თვის შედეგად, ხოლო მეორე შემთხვევაში, პირიქით, მისი 

განვითარება უფრო ფერხდება მსოფლიო ინტეგრაციული 
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პროცესებიდან იზოლაციის შედეგად. რაც უფრო მაღალია 

ეკონომიკური ძალაუფლების კონცენტრაცია კორპორაცი–- 

ულ-–ბიუროკრატიული უმცირესობის ხელში, მით უფრო 

სტაგნაციის ხაფანგშია ეკონომიკა და მცირდება ადამიანის 

თავისუფალი, ჰარმონიული განვითარების შესაძლებლობე– 

ბი. რაც უფრო მაღალია ეკონომიკური განვითარების ასო– 

ციალურობის ხარისხი, სოციალური პრობლემების უგულე– 

ბელყოფა, მით უფრო მეტია კორპორაციულ-–ბიუროკრატი– 

ული სელისუფლების გაძლიერების შესაძლებლობები ინსტი- 

ტუტების არაეფექტიანობის, სახელმწიფოებრივი მართვის 

მოშლის, ეკონომიკის დეგრადაციის, მოსახლეობის გაღარი– 
ბების, სოციალური დიფერენციაციის გაღრმავების, საზო– 

გადოებრივი კონტროლის დასუსტების შედეგად. 

ამიტომ სოციალურად ორიენტირებული და დემოკრატი– 

ული ეკონომიკის აშენება შესაძლებელია მხოლოდ კორპო– 

რაციულ-ბიუროკრატიული სისტემის რეფორმირებით ძლი– 

ერი სახელმწიფო-ხელისუფლებისა და სამოქალაქო საზო– 

გადოების აქტიური ზეწოლის პირობებში. გადამწყვეტი მნიშ- 

ვნელობა ამისათვის სახელმწიფოს პოლიტიკურ ნებასა და 

მოსახლეობის მტკიცე ძალისხმევას ენიჭება, რომელიც დეს– 

ტრუქციული ძალების გაბატონებას არ დაუშვებს. 

2.3. რეფორმის შეფასების კრიტერიუმები და 

მაჩვენებლები 

საქართველოში და საერთოდ, პოსტსოციალისტურ ქვეყ– 

ნებში ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პერიოდი საკმარი- 

სია იმისათვის, რომ რეფორმების შეფასების კრიტერიუმე– 

ბი და მაჩვენებლები განვსაზღვროთ. ასეთი შეფასების კრი– 

ტერიუმებიდან მთავარია: 

– რეფორმის ჩანაფიქრის, მიზანთა სისტემის პრაქტიკუ– 

ლად გახორციელების ხარისხი, 

– რეფორმის ძირითადი ამოცანების გადაწყვეტის ხარის- 

ი; 

1-2- ეკონომიკის განვითარების ეროვნულ-–სახელმწიფოებრივ 

ს ”ნტერესებთან თავსებადობა; 
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ცხრილი 9 
პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში ტრანსფორმაციის 

კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლების შედარებითი ანალიზი 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

შეფასების კრიტერი– | სოციალურ-–ლიბერა“- | სახელმწიფოებრიობის | ევოლუციური ტრან- 
უმები ლური აცია წკრიზისი - პოსტსაბჭო- | სფორმაცია სწრაფი 

– ცენტრალური ეერო- |თა სიერცე ზრდით – აზია: ჩი–- 

პა ნეთი, ვიეტნამი 

1 2 3 4 

1: | პოლიტიკური სის- 
ტემის სარისხი და 

სახელმწიფოს ეფ– 
ექტიანობა 

#I. მოულოდნელი კრახი, | მოულოდნელი კრასი, | მუდმიეი ცვლილე– 
პოლიტიკური სისტემის| პოლიტიკური საფუძ- | პოლიტიკური საფუძ- ბებო, საკუთრებითი 

'ონტა ხასიათი ვლის ელ ის თი თო ე რ! 

დემ დ ნგრევა წგრევა თანდათანობითი 

1> პოლიტიკური ევოლუ- | დემოკრატიული კონ– მოჩვენებითი დემოკრა– ავტორიტარიზმი 

ცია | კოალოცი- | ტი» არაფორმალური 

ების შეცვლა პლურალიზმის ელე– 
მენტებით 

13. | სახელმწიფოს ავტო- | საკმაოდ მაღალი სუსტი საკმაოდ მაღალი 

რიტეტი 

14. სახელმწიფოს ადმი– საკმაოდ ძლიერი სუსტი საკმაოდ ძლიერი 

"ული და სა– 
გადასახადო პოტენ– 

ფალი 

15. კორუფცია, დამნამა– მზარდი, მაგრამ მაინც | მაღალი მნიშვნელოვანი 
ობა, ი 

ეჭონომიკის ხარისსი | %0სლუდული 

16. | რეგიონული დიფე- | შესხღუდული ძალიან მაღალი,ფრაგ- | მაღალი, მაგრამ 
რენციაცია მენტაციის ნიშნებით | ფრაგმენტაციის გა– 

რეშე 

17. სახელმწიფოს საკმაოდ მაღალი ' დაბალი საკმაოდ მაღალი 
ეფექტიანობა 

2 ინსტიტუციური და 

ორგანიზაციული 

ცელილებების ხა– 

რისსხსი 

2ჰ. ინსტიტუციური ცვლი- ფართო და სწრაფი | ფართო და სწრაფი, ფართო, მაგრამ თან– 

ლებები, ახალი ფორმა– | ცვლილებები, მკაცრი, | მტკიცე ნორმების | დათანობითი, წობითი სამუ– 
ლური წესები, კანონ– მაგრამ უქონლობა, ძალიან კაცის წუ: წორმები, 

ებლობა ნორმები არასტაბილური ნორ– სმის გარეშე 
მეი 

22 სახ, ფო საწარმო– საკმაოდ სწრაფი ღა | სწრაფი და ძალიან და– თან, ათანობით, სა– 
თა 'ზება, ახა– ანი 
ლ სნააარმოების კარგად ორგანიზებული | მახინჯებული პრ აალების 
ხრდა ემე             
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1 2 3 4 

23, საკუთრების ახალი მრავალფეროვანი| მრაეალფეროეანი: არასას, ფო სა– 

ფორმების დამკვიდ- | ფორმების ურთიერ-| ფორმები, სამრეწვე– კორა ცულები არაბ. 

რება თგადახლართვა ლო–ფინანსური ჯგუ“ ა ი იდავებ 

24. ორგანიზაციული მცირე და სამუალო მცირე და საშუალო არასახელმწიფო 

ცვლილებები, საბაზ- | ფირმების სწრაფი! ფირმების შეზღუდუ– მცირ მსასელი 

რო ინფრასტრუქტუ- | ზრდა, კოფოლი სახელ | ლი ზრდა, ყოფილი სა– დ ა, ფეხებ სა- 
რის განვითარება მწიფო საწარმოების| ხელმწიფო საწარმო– 

სწრაფი გარდაქმნა | ების ნელი გარდაქმნა წაწელ სტრუ 

25. | კაეშირების ქელი | ფართო ცვლილებები | ძველი ქსელების გავ | ფართო ცელილებები 
რცელება 

26. | კონკურენცია საკმაოდ მაღალი სუსტი შედარებით მაღალი 

3 ეკონომიკური 

ცვლილებების ხა– 

რისხი 

3.1 მაკროეკონომიკური შედარებით სანმოკლე ძალიან ხანგრძლივ პე- შედარებით ხანმოკ– 

სტაბილიზაცია პერიოდში მიღწევა. | რიოდში მიღწევა ლე პერიოდში მიღ– 
წევა 

საწარმოთა რეს- Iს მაღალი დაბალი შედარებით მაღალი 
32 საშე რისაციის კმაოდ 

სარისხი, წარმოების 
ეფექტიანობა 

3.3. ეკონომიკური ზრდა | თავდაპირველი სამ-I სანგრძლივი დაცემა,| მაღალი ღა ხან- 
წლიანი დაცემა შეიც“| მშპ-ის შემცირება და- | გრძლივი ზრდა 
ალა სუსტი, მაგრამ ახლოებით 50%–ით 

მდგრადი ხრდით 

3.4. | უმუშევრობა სწრაფი თავდაპირველი გირერ გატრიებე- მაღალი ფაქტიური 
ზრდა, შემდეგ სტაბი- | ლი უმუშევრობა, ფაჭ- | დონე 
ლ =M ივად, 

დის ტენდენციით 
3.5. | ეკონომიკური ლიბე– | საკმაოდ მაღალი შედარებით დაბალი | შედარებით დაბალი 

რალიზაცია, თავი- 
სუფლების ხარისი. · 

3.6. ეკონომი კის გახსნოლო- | საკმაოდ მაღალი შეზღუდული შედარებით დაბალი 
ს სარისხი 

37. | «ინფლაცია თავდაპირველად სწრა- | სანგრძლივი მეგაინფლა– შუალედური ინფლა– 
ფი ზრდა, შემდეგ სტა- | ცია, შემდეგ შემცირება| ციური ტენდენციები 
ბიოლიზაცია არასტაბილურ დონემდე 

4. სოციალური ცვლი–- 

ლების ხარისხი 

4.1. სოციალური უთანას- | თაედაპირველად გამ-I უთანასწორობის| უთანასწორობის 

წორობა, სიღარიბე | წვავება, შემდეგ მდგო–| მკვეთრი გამწვავება, | გამწვავება, აბსოლუ– 
მარეობის გაუმჯობესე-| სიღარიბის მაღალი შასმტაბების შემცი– 

ბა დონე რება 
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42 | დემოგრაფიული ვითა- | შობადობის შემცირება | მობადობის შემცორება| სოციალური განვი– 
რება თარების ინდექსის 

გაუმეჯობესება 

4.3. დაქირავებული მუმა- მაღალი დონე შემცი- | დაბალი დონე. საწარ- | დაბალი დონე. სა–- 

კების სოციალური | რების ტენღენცით | მოების ფუნქცია წარმოების ფუნქცია 
დაცვა 

4.4. ურთიერთობა პოლი- | დიფერენციაცია აქტიური თანამშრომ- | თანამშრომლობა, 

ტიკურ და ეკონომი– ლობა ნაწილობრივი დიფე– 
კურ ელიტას შორის რენციაცია 

45. ადამიანის განვითა– საშუალო დონე საშუალო დონე დაბალი 

რების ონდექსი           
- ეკონომიკის განვითარების მსოფლიო მეურნეობის გან– 

ვითარების ტენდენციებთან თავსებადობა. 

ამ ზოგადი კრიტერიუმების გარდა, მიზანშეწონილია გა– 
მოვყოთ უფრო.კონკრეტული კრიტერიუმები: პოლიტიკუ– 

რი სისტემის ხარისხი, სახელმწიფოს ეფექტიანობა, ინსტი– 

ტუციური და ორგანიზაციული ცვლილებების ხარისხი, ეკო– 
ნომიკური გარემოს ხარისხი, სოციალური ცვლილებების ხა– 

რისხი. ამ კრიტერიუმებს შეესაბამება მაჩვენებელთა სის– 

ტემა, რომელიც, ერთობლიობაში, გარდამავალი ეკონომი– 

კისა და რეფორმის თავისებურებების რეალურ სურათს იძ– 

ლევა (ცხრილი 9). პოლიტიკური სისტემის ხარისხი ხასი- 

ათდება, უწინარეს ყოვლისა, ისეთი მაჩვენებლებით, როგო– 

რიცაა: პოლიტიკური სისტემის დემონტაჟის ხასიათი და პო– 

ლიტიკური ევოლუციის თავისებურებანი. განსაკუთრებით 

განმსაზღვრელია რეფორმის წარმატებით გახორციელები– 

სათვის სახელმწიფოს ეფექტიანობის უზრუნველყოფა, რაც 

კონკრეტულად ისეთი მაჩვენებლებით გამოიხატება, როგო– 
რიცაა მთლიანი შიდა პროდუქტი, გაყოფილი სახელმწიფო– 

ებრივი მართვის სისტემაში დასაქმებულთა რიცხოვნობაზე. 
მაგრამ მასზე უშუალოდ ზემოქმედებს შემდეგი მაჩვენებ– 

ლებიც: სახელმწიფოს ავტორიტეტი, ანუ მთავრობისადმი 

ხალხის ნდობის ხარისხი, სახელმწიფოს ადმინისტრაციული 

პოტენციალი, საგადასახადო პოტენციალი, ანუ საგადასახა– 
დო შემოსავლების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში, დამ– 

ნაშავეობის, კორუფციის, ჩრდილოვანი ეკონომიკის დონე 

ქვეყანაში, რეგიონული დიფერენციაციის ხარისხი. ინსტი– 
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ტუციური გარდაქმნის სფეროდან მთავარია კანონმდებლო– 

ბის, პრივატიზების, კერძო სექტორის განვითარების, საკუთ– 

რების მრავალფეროვნების, საბაზტრო ინფრასტრუქტურის 

განვითარების, კონკურენციის ხარისხის ამსახველი მაჩვენებ– 

ლები. ეკონომიკური ცვლილებების ხასიათი და შედეგები 

ჩანს მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, საწარმოთა რეს– 
ტრუქტურიზაციის, წარმოების ეფექტიანობის, ეკონომიკუ– 

რი ზრდის, უმუშევრობის, ლიბერალიზაციის, საგარეო–ეკო– 
ნომიკური გახსნილობის, ინფლაციის მაჩვენებლების მეშვე– 

ობით. 

დასასრულ, ფრიად მნიშვნელოვანია სოციალური ცვლი– 

ლებების ამსახველი მაჩვენებლები: სიღარიბე, სოციალური 

უთანასწორობა, დემოგრაფიული ვითარება, დაქირავებული 

მუშაკების სოციალური დაცვის ხარისხი, ურთიერთობა პო– 
ლიტიკურ და ეკონომიკურ ელიტას შორის, ადამიანის გან– 

ვითარების ინდექსის დონე. 

ამ კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლების მიხედვით, ცხრილ– 

ში გაანალიზებულია პოსტსოციალისტური ქვეყნების გარ– 

დამავალი ეკონომიკის ძირითადი თავისებურებანი. ანალი– 

ზის საფუძველზე გამოიკვეთა ს ქვეყნების სამი ჯგუფი, რომ– 
ლებიც ძირითადად მსგავსი შედეგებით ხასიათდებიან: სო– 

ციალურ– იბერალური რი ტრანსფორმაფაის ტიპი, რაც. ცენ–- 

ტრალური ევროპის ქვეყნებისათვის“ არის უპირატესად და- 

მახასიათებელი; სახელმწიფოებრივი კრიზისის ფონზე მიმ– 

დინარე ტრანსფორმაცია; რაც პოსტ ტსაბჭოთა სივრცისთვის 

არის ლო უპირატესად დ; დამახასიათებელი (ბალტიისპირეთის ქვეყ– 

ნების გამოკლებით); ევოლუციური ტრანსფორმაცია სწრა– 

ფი ეკონომიკური ზრდით, რომელიც უპირატესად ჩინეთისა 
და ვიეტნამისათვის არის დამახასიათებელი. 

შეფასების მოტანილი კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლე– 

ბის უპირატესობა მათი სისტემურობით, კომპლექსურობით 

გამოიხატება. იგი ასახავს გარდამავალი ეკონომიკის ჩარ– 

ჩოებში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესების უშუ- 

ალო შედეგებს პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალუ– 

რი განვითარების სფეროში, ლიბერალიზაციის, მაკროეკო– 
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ნომიკური სტაბილიზაციის, ინსტიტუციური გარდაქმნების, 

რესტრუქტურიზაციის პოლიტიკის შედეგებს, მოკლევადი– 

ანი (ლიბერალიზაციის, სტაბილიზაციის, პრივატიზების) პო–- 

ლიტიკისა და გრძელვადიანი (რესტრუქტურიზაციის, ინ- 

სტიტუციური გარდაქმნის) პოლიტიკის შედეგებს. 

შედეგების შეფასება საშუალებას გვაძლევს დავასკვნათ შემ– 

ი: 

პირველი – ყველაზე უფრო, ეფექტიანი „აღმოჩნდა სოცი– 
ალურ–ლიბერალური ტრანსფორმაციის ტიპი, რომელიც 
ცენტრალური ევროპის პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში გა– 

ხორციელდა. ამას ადასტურებს სახელმწიფოს საკმაოდ მა– 

ღალი ეფექტიანობა, დემოკრატიული პოლიტიკური სისტე– 

მის ჩამოყალიბება, კორუფციისა და ჩრდილოვანი ეკონო– 
მიკის შეზღუდულობა, საკმაოდ სწრაფად და კარგად ორგა– 

ნიზებული პრივატიზების გახორციელება, კონკურენციის 

საკმაოდ მაღალი დონის მიღწევა, მაკროეკონომიკური სტა-– 

ბილიზაციის, საწარმოთა რესტრუქტურიზაციის, ნელი, მაგ– 

რამ მდგრადი ზრდის ხანმოკლე პერიოდში უზრუნველყო– 

ფა, ეკონომიკის საკმაოდ მაღალი ლიბერალიზაციის მიღწე– 

ვა-ს 
მეორე – საკმაოდ წარმატებული აღმოჩნდა ევოლუციური 

ტრანსფორმაციის მოდელიც, თუმცა მას ახასიათებს სერი– 
ოზული ნაკლიც. ამ ნაკლიდან უნდა დავასახელოთ, პირველ 

რიგში, ავტორიტარული პოლიტიკური სისტემის არსებობა, 

რაც განვითარების ზოგად ტენდენციებს უდავოდ უპირის- 

პირდება, საწარმოთა რესტრუქტურიზაციის შედარებით ნე– 

ლი ტემპი, რაც აფერხებს წარმოების ეფექტიანობის ამაღ– 

ლებას, სოციალური დიფერენციაციის პრობლემების გამწვა– 
ვება, ადამიანის განვითარების ინდექსის ზრდის შედარებით 

დაბალი ტემპი. 

"მესამე – ყველაზე უფრო ნაკლებად წარმატებული აღმოჩ– 

ნდა პოსტსაბჭოთა სივრცეში (ბალტიისპირეთის ქვეყნების გა– 

მოკლებით) გაბატონებული ტრანსფორმაციის ტიპი. მისთვის 

დამახასიათებელია: სახელმწიფოებრიობის კრიზისი, მოჩ– 

ვენებითი დემოკრატია, სახელმწიფოს დაბალი ეფექტიანო– 
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ბა, რეგიონული ფრაგმენტაცია, არასტაბილური სამართლებ– 

რივი ნორმები, კორუფციის, დამნაშავეობის, ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის მაღალი დონე, პრივატიზების არცთუ იშვიათად 
დამახინჯებულად გახორციელება, მცირე და საშუალო ფირ– 

მების ნელი ზრდა, კონკურენციის დაბალი დონე, მაკრო– 

ეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევისა და საწარმოთა 

რესტრუქტურიზაციის გახანგრძლივება, მთლიანი შიდა 

პროდუქტის ხანგრძლივი და ღრმა დაცემა, ლიბერალიზა– 

ციის, ეკონომიკური თავისუფლების შედარებით დაბალი დო– 

ნე, ხანგრძლივი მეგაინფლაცია, შემდეგ შემცირება სტაბი–- 

ლურ დონემდე, სოციალური უთანასწორობის გამწვავება, სი– 

ღარიბის მაღალი დონე. 

,/ სამწუხაროდ, საქართველოში მიმდინარე რეფორმის სის– 

ტემური შეფასება გვიჩვენებს, რომ ჩვენთან რეფორმა ყვე– 

ლაზე უფრო ნაკლებად წარმატებული ვარიანტით მიმდინა– 

რეობს. ამას ადასტურებს, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწიფო– 
ებრიობის კრიზისი, სახელმწიფოს ძალიან დაბალი ეფექტი– 

ანობა, მოსახლეობის უდიდესი ნაწილის სიღარიბე, არცთუ, 
იშვიათად პრივატიზების გახორციელება ეფექტიანი მესა– 

კუთრის ჩამოყალიბების გარეშე, ლიბერალიზაციის გახორ– 

ციელება ეფექტიანი მართვის უზრუნველყოფის გარეშე, 

მწვავე ფინანსური კრიზისი, რაც ეკონომიკური დამბლის 

მაჩვენებელია, რეალური ეკონომიკის განუვითარებლობა, 

წარმოების ძალიან დაბალი ეფექტიანობა. არსებული ვითა- 

რება იმაზე მიუთითებს, რომ საქართველო კვლავ არჩევანის 

წინაშეა. მის წინაშე კვლავ ისტორიული მნიშვნელობის 

“პრობლემა დგას: როგორ, რა გზით, რა მეთოდებით არის უფ– 

რო მიზანშეწონილი საქართველოს შემდგომი განვითარება. 

ნაშრომის მომდევნო თავების ძირითადი მიზანია ამ არსე– 

ბითი ხასიათის კითხვაზე პასუხის გაცემა, ანუ უნდა დაზუს– 

ტდეს რეფორმების გამოცდილება, საქართველოს საბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლის კონცეფცია, რეფორმების კონკრე– 

ტული შედეგები, რა გაკეთდა და რა ვერ გაკეთდა. ამის სა– 

ფუძველზე ეკონომიკური რეფორმებისა და განვითარების 

ახალი სტრატეგია უნდა განისაზღვროს. 
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თავი 3. საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა 

3.1. რეფორმების გამოცდილება 

80-იანი წლების ბოლოდან ყოფილი სოციალისტური სის– 

ტემის 30-მდე ქვეყანამ საბაზრო ეკონომიკასა და პლურა– 

ლურ დემოკრატიაზე გადასვლა დაიწყო. ათწლიანი რეფორ– 

მების შემდეგ, ამ ქვეყნებში ისტორიული მნიშვნელობის 

ტრანსფორმაციები გახორციელდა. სრულიად გაქრა მბრძა– 

ნებლური ეკონომიკისათვის დამახასიათებელი მექანიზმე– 

ბი, საქონლისა და მომსახურების საყოველთაო დეფიციტი, 

მნიშვნელოვნად გაფართოვდა მათი ასორტიმენტი. გასაქანი 

მიეცა მოსახლეობის პირად ინიციატივას, მკვიდრდება სა– 

ბაზრო მენტალიტეტი, ქცევა, საკმაოდ სწრაფად ყალიბდება 

კერძო მეწარმეობა, რომელიც ამ ქვეყნების მომავალი კე– 

თილდღეობის მყარი საფუძველია. თანდათან ძალას იკრებს 

დემოკრატიული მმართველობისა და კონკურენტული ურ– 

თიერთობების დამაიმედებელი პროცესები.|საერთო ჯამში, 

სახეზეა ავტორიტარული სოციალისტური სისტემიდან დე– 

მოკრატიულ საბაზრო სისტემაზე გადასვლის რეალური მიმ– 

დინარეობა, რაც მსოფლიო მასშტაბის უდიდეს პროგრესულ 

განვითარებას წარმოადგენს.» 

ამასთან ერთად, აღინიშნება ნეგატიური შედეგებიც. შე– 
უძლებელია არ დავინახოთ, რომ რეფორმების სოციალური 

ფასი ყველგან აღმოჩნდა იმაზე გაცილებით უფრო მაღალი, 

ვიდრე მას რეფორმის დაწყებამდე განსაზღვრავდნენ. მკვეთ– 

რად შემცირდა მოსახლეობის რეალური შემოსავლები, გა– 

იზარდა უთანაბრობა მათ განაწილებაში, გაფართოვდა სი– 

ღარიბის საზღვრები, უპირატესად საშუალო კლასის – მა–, 
ღალკვალიფიციური მუშაკების, ინჟინერ–ტექნიკური ინტე– 

ლიგენციის, მეცნიერების, კულტურის, განათლების, მედი– 

ცინის მუშაკთა ხარჯზე. ამასთან,.ჯერჯერობით, არ დაძ- 

ლეულა დასავლეთისა და პოსტსოციალისტურ ქვეყნებს შო– 

რის სოციალურ-ეკონომიკური და ტექნოლოგიური განვი- 

თარების დონის მიხედვით ჩამორჩენილობა. იმ დროს, რო– 

დესაც ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები ერთ 

8. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობით 

მხოლოდ უახლოვდებიან 80-იანი წლების დასასრულის დო– 

ნეს, ევროპის კავშირის ქვეყნებში ეს მაჩვენებელი 90–იან 

წლებში დაახლოებით 20%–-ით გაიზარდა. ნაცვლად პოსტინ– 

დუსტრიულ საზოგადოებაში გადასვლისა, პოსტსოციალის– 

ტური ქვეყნებისათვის კვლავ აქტუალურია წარმოების პრი– 

მიტივიზმისა და შრომის დეინტელექტუალიზაციის ტენდენ– 

ციების დაძლევის ამოცანა. სახელმწიფოს სოციალური ფუნ– 

ქციების გაძლიერების მსოფლიო ტენდენციის ფონზე, ამ 

ქვეყნებისთვის დამახასიათებელია ჯანმრთელობის, მეცნი– 

ერების, კულტურის, განათლების სახელმწიფო მხარდაჭერის 

მკვეთრი შემცირება, რაც ვერ კომპენსირდება განვითარე– 

ბის საწყის სტადიაზე მყოფი კერძო სექტორის მიერ. 

ამ ზოგადი ტენდენციების უკან იმალება ცალკეული ქვეყ– 
ნების კონკრეტული ვითარება. ზოგიერთ ქვეყანაში გარდა– 

მავალი პერიოდისათვის დამახასიათებელი კრიზისი სწრა– 

ფად იქნა დაძლეული (პოლონეთი, სლოვენია, ჩეხეთი, სლო– 

ვაკეთი, უნგრეთი, ესტონეთი, ლატვია, ლიტვა). აქ უკვე რამ– 

დენიმე წელია, სამეურნეო აქტიურობა აღინიშნება. სხვა ქვექ– 

ნებში - მათ შორის საქართველოში, რუსეთში, უკრაინაში 

და ა.შ. - ეკონომიკა ხასიათდება ხანგრძლივი კრიზისით. 

ფრიად მიმანიშნებელია, რომ ჩინეთსა და ვიეტნამში ტრან– 
სფორმაციული კრიზისი, ანუ წარმოების შემცირება საერ– 

თოდ არ იყო. გასათვალისწინებელია ის გამოცდილებაც, რო– 

მელიც დამახასიათებელია საბაზრო რეფორმებისათვის თა– 

ვიდანვე არასოციალისტურ, ანუ კაპიტალისტურ ქვეყნებში, 

განსაკუთრებით გერმანიაში, იაპონიაში, ლათინურ ამერი– 

კაში, სამხრეთ–აღმოსავლეთ აზიაში. 

#საბაზრო რეფორმების შესწავლა ყველა ამ ქვეყანაში შემ– 

დეგი განზოგადებული დასკვნების გამოტანის შესაძლებლო– 

ბას იძლევა: 

1. საბაზრო რეფორმების შედეგიანობა, უწინარეს ყოვლი– 

სა, ეფექტიანი სახელმწიფოს, რეფორმების თანამიმდევრუ– 

ლი და სისტემური გახორციელებით განისაზღვრება. ფარ– 
თოდ გავრცელებული შეხედულება, თითქოს, რაც უფრო მცი– 
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რეა სახელმწიფოს მონაწილეობა მთლიანი შიდა პროდუქ-– 

ტის განაწილებაში, მით უფრო ჩქარდება კონოშიკური 

ზრდის ტემპი, ყოველთვის არ მართლდება.| მ თავა არია, სა-. 

ხელმწიფოს ეფექტიანი და არა მინიმალური უზრუნველყო– 

ფა. წარმატებულ პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში სახელმწი– 

ფო ხარჯების წილი მთლიან შიდა პროდუქტთან · 45-50%- 

ის ფარგლებშია (პოლონეთი, სლოვენია, ჩეხეთი), წარუმატე– 

ბელ ქვეყნებში (ბულგარეთი, რუმინეთი) - 25–35%-ია, რუ– 
სეთში -– დაახლოებით – 25%, საქართველოში – 1I%-ია) სა– 

ერთაშორისო სავალუტო ფონდი 5 მრავალი წეოლი ერა– 

ლური ორიენტაციის ექსპერტი შეშფოთებულია ამ მაჩვე– 

ნებლის დაბალი დონით ზოგიერთ პოსტსოციალისტურ ქვე– 

ყანაში, მათ შორის საქართველოში, რადგანაც სათანადოდ 

ვერ ხერხდება მოსახლეობისათვის მინიმალურად აუცილე– 

ბელი სოციალური მომსახურების უზრუნველყოფა და რე– 

ფორმების გახორციელებას საფრთხე ექმნება, თუკი 

რეფორმები კიდევ მეტად არ დაჩქარდება. 

ნიშანდობლივია, რომ სწორედ ტრანსფორმაციული კრი- 

ზისის დროს, 1990-1993 წწ. უნგრეთში მთლიან შიდა პრო– 

დუქტში საბიუჯეტო ხარჯებმა მიაღწია მაქსიმალურ დო– 

ნეს – 6C2%-ს, პოლონეთსა და სლოვაკეთში კი, ეს მაჩვენებე– 

ლი 50%–-ის დონეზეა სტაბილიზებული. ამასთან, განსაკუთ– 

რებით საინტერესოა ამ ხარჯების სტრუქტურა. ყველა ქვე– 

ყანაში აღინიშნებოდა ეკონომიკური ზრდის თავსებადობა 

მასშტაბურ სახელმწიფო ხარჯებთან განათლებასა და მეც– 

ნიერებაზე. მაგალითად, უნგრეთმა, ჩეხეთმა, პოლონეთმა 90– 
იანი წლების განმავლობაში შეძლო შეენარჩუნებინა განათ– 

ლებაზე ხარჯების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში. იგივე 

უნდა ითქვას მეცნიერებასა და მეცნიერულ–ტექნიკურ და– 

მუშავებებზე სასელმწიფო ხარჯებისა და ეკონომიკური დი– 

ნამიკის თავსებადობაზე. ი იქ, სადაც ეს ხარჯი მაღალია, ზრდა 

მნიშვნელოვანია და, პირიქით. არ დადასტურდა ნეოლიბე-–_ _– =>, 

რალური დებულება, რომ თითქოს სოციალური უთანასწო– 

რობა ხელს უწყობს ბაზარზე გადასვლას. პოლონეთში, ჩე–. 
ხეთში, სლოვაკეთში, უნგრეთში, სლოვენიაში ყველაზე უფ– 
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რო მდიდრების 10%–-ის სულადობრივი შემოსავლები ყვე– 

ლაზე უფრო ღარიბების შესაბამის შემოსავლებს 4,5-5,5- 

ჯერ აღემატება, მაშინ, როდესაც ბულგარეთსა და რუმი- 

ნეთში ანალოგიური მაჩვენებელი 10-ჯერ მეტია, რუსეთში 

– 15–ჯერ, საქართველოში 17 –ჯერ. რეფორმების დაწყებამ– 
დე პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში ეს მაჩვენებელი 2,5-3 იყო; 

2. ყოველთვის არ დადასტურდა ნეოლიბერალური პოს– 

ტულატი, რომ თითქოს ტრანსფორმაციული, კრიხისი, წარ- 

მოების _დაცემა. აუცილებელი, ობიექტური მიზეზებით გა– 

მოწვეული მოვლენაა. იგი საერთოდ არ ყოფილა ჩინეთსა და 

ვიეტნამში, თუმცა იქ ევოლუციური. გარდაქმნები ხორცი- 

ელდება. მაშასადამე, ტრანსფორმაციული კრიზისის მთავა– 

რი მიზეზია არა რეფორმის სტრატეგია თავისთავად, „,შო– 

კური თერაპია“, ან ევოლუციური მეთოდი, არამედ წარმო» 

ების გაფართოებისა და რენტაბელობის ამაღლების უუნა– 

რობა. მეორე მხრივ, წარმატებული საბაზრო რეფორმები 

ხორციელდება როგორც რადიკალური, „შოკური თერაპი- 

ის“ მეთოდით, ასევე ევოლუციური მეთოდითაც-. პრინცი-' 

პული სხვაობა ,,შოკურ თერაპიასა“ და ,გრადუალიზმს“ შო– 

რის, საერთოდ არ არის. ფასების ლიბერალიზაციას „შოკუ- 

რი“ ზემოქმედება აქვს. ძლიერი სასაქონლო–ფულადი უწო- 

ნასწორობის პირობებში (პოლონეთი, რუსეთი, საქართველო), 

მაგრამ თუ ასეთი უწონასწორობა უმნიშვნელოა, მაშინ მას 

„შოკური“ ზემოქმედება უკვე აღარ აქვს (უნგრეთი). რე– 

ფორმების ანალიზი ადასტურებს, რომ გადამწყვეტი მნიშ– 

ვნელობა რეფორმების „წარმატებისათვის ენიჭება ინსტიტუ= 

ციურ გარდაქმნებს; "ეფექტიანი სახელმწიფოს. უზრუნველ-– 

ყოფას, საკუთრების უფლებების რეალურ უზრუნველყოფას, 
ქმედით ანტიმონოპოლიურ. კანონმდებლობას, მკაცრ საბან- 

კო ზედამხედველობას, საბანკო ანაბრების დახღვევას და ა. შ. 

სუსტი სახელმწიფოს პირობებში აუცილებლად გაჩნდება ხე– 

ლისუფლების ვაკუუმი, რაც კლანური და ჩრდილოვანი ეკო– 
ნომიკის აყვავებას, სამეურნეო სფეროს კრიმინალიზაციას, 

არგადახდების ზრდას იწვევს. ასეთ ვითარებას საბოლოოდ 

მწვავე ფინანსურ კრიზისთან, ეკონომიკური ზრდის შეწყვე– 
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ტასთან მივყავართ. აქედან ჩანს, რომ ეკონომიკური ლიბე– 

რალიზაცია ეფექტიანი საბაზრო მეურნეობის ფორმირების 

აუცილებელი, მაგრამ არასაკმარისი პირობაა; 

3. შედარებით წარმატებულ პოსტსოციალისტურ ქვეყნებ– 

ში სწრაფად გახორციელდა ლიბერალიზაცია საქონლით ვაჭ– 

რობისა და მომსახურების სფეროში. ამავე დროს, ზომი- 

"ურად; თანდათან ხორციელდებოდა შეზღუდვების მოხსნა 

შრომის ანახღაურების, საგარეო სავაჭრო და სავალუტო ოპე– 

რაციების, კაპიტალის ექსპორტისა და იმპორტის სფეროში. 

წარუმატებელი. პოსტსოციალისტური ქვეყნები კი, პირიქით, 

საგარეო ეკონომიკური გახსნილობის სწრაფი და მკვეთრი 

გახორციელებით ხასიათდებოდნენ. ამის გამოა, რომ არ და– 

დასტურდა ნეოლიბერალური კონცეფცია; რომ რეფორმე– 
ბის წარმატების გადამწყვეტი პირობაა საგარეო ეკონომი– 

კური. საქმიანობის საყოველთაო ლიბერალიზაცია. პოლო– 

ნეთის, ჩეხეთის, უნგრეთის, სლოვენიის გამოცდილება გვიჩ– 

ვენებს, რომ ღია ეკონომიკაზე გადასვლა შეზღუდვების თან– 

დათანობითი მოხსნით, პროცესებზე ქმედითი კონტროლის 

პირობებში ხორციელდებოდა. ძალიან ფრთხილად 

მიმდინარეობს ეროვნული ვალუტების კონვერტირებადო– 

ბის პროცესი. სავალუტო შეზღუდვების გაუქმება 

ეტაპობრივად და გაწონასწორებლად გატარდა. ცენტრალუ– 

რი და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უმრავლესობაში სა– 

ექსპორტო სავალუტო შემოსავლების სახელმწიფოსადმი 

100%–იანი მიყიდვის წესი დაწესდა. მხოლოდ ქვეყნის სავა– 

ლუტო რეზერვების შევსების კვალობაზე აძლევდნენ საწარ– 

მოებს უფლებას, ეროვნულ კომერციულ ბანკებში სავალუ– 

ტო ანგარიშების გასახსნელად. უნგრეთში, პოლონეთში, ჩე– 

ხეთში ეს წესი გაუქმდა რეფორმების დაწყებიდან 5-6 წლის 

შემდეგ, 1995-1996 წლებში. კიდევ უფრო ნიშანდობლივია, 

გამოცდილება კაპიტალის ე; ექსპერტზე შეზღუდვების სფერო– 

ში“ ყველა პოსტსოციალისტურ -ქვევანაში პი პირდაპირი ი ინ- 

ვესტიციების. ფორმით ი კაპიტალის მოზიდვა ერთ- ერთ უმ- 

თავრეს პრიორიტეტად "არის. მიჩნეული. მაგრამ იმავდრო– 

ულად, წარმატებული რეფორმების ქვეყნებში ეროვნული კა– 
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პიტალის გადინება მნიშვნელოვნად შეზღუდულია, ისევე, რო– 

გორც საზღვარგარეთ უძრავი ქონების შეძენა და პორტფე– 

ლური ინვესტიციების გახორციელება, ხოლო შიდა ბაზრის 

დაცვის მიზნით დოზირებული, ზომიერი პროტექციონის– 

ტული პოლიტიკა ტარდება. მკაცრად ხდება იმპორტული 

პროდუქტის ხარისხის ნორმატივების დაცვაც. შიდა ბაზ- 

რიდან სამამულო პროდუქციის გაქრობის თავიდან აცილე– 

ბის მიზნით, დღემდე შენარჩუნებულია დროებითი ადმი– 

ნისტრაციული საექსპორტო შეზღუდვები ლიცენზიების, კვო– 

ტების, პირდაპირი აკრძალვის სახით. დაწესებულია ინვესტი– 

ციური იმპორტი, რომელიც მოწინავე ტექნოლოგიების იმ- 

პორტზე საბაჟო გადასახადებს აუქმებს; 
4. მხოლოდ მასობრივი დაჩქარებული რივატიზება ეფექ– 

ტიანი საბაზრო სუბიექტების ჩამოყალიბებისათვის საკმა– 

რისი არ არის. უფრო მეტიც, პოსტსაბჭოთა გამოცდილე– 

ბით, დადასტურდა, რომ სუსტი სახელმწიფოსა და კონკუ– 

რენციის უქონლობის პირობებში, იგი არასაბაზრო ქცევის 

გავრცელების ინსტრუმენტად ოქცევაკამ შემთხვევაში პრი– 

ვატიზება ხშირად საკუთრების გადანაწილების მექანიხმად 

გვევლინება მცირერიცხოვანი პრივილეგირებული ფენის – 

საწარმოთა ხელმძღვანელებისა და კორუმპირებული ჩინოვ– 

  

–_სსეასესებგსესგე––.. 

ნიკების ხელში)განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა ენიჭე– 

ბა კერძო სექტორის თვითდაფინანსების საფუძველზე გან– 

ვითარებისათვის ხელშემწყობი პირობების შემუშავებას მცი– 

რე მეწარმეობის სტიმულირების გზით. განსაკუთრებით დიდი 

ზიანის მომტანია სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული ქო– 

ნების ეფექტიანი მართვის უგულებელყოფა, რაც მის განი– 

ავებასა და მთელი ეკონომიკის კრიმინალიზაციას იწვევს. 

რაც მთავარია, მასობრივი პრივატიზება ვაუჩერიზაციის 
გზით, საკუთრების მხოლოდ საწარმოთა ხელმძღვანელებისა 

და კოლექტივებისათვის გადაცემა ვერ წყვეტს მთავარ პრობ– 

ლემას – ეფექტიანი ინვესტორის ჩამოყალიბებას. ამ შემ- 

თხვევაში სახელმწიფო საკუთრება, მართალია, განკერძოვ– 

დება, მაგრამ ახალ მესაკუთრეებს საწარმოების ფუნქციონი– 

რების უზრუნველყოფა არ შეუძლიათ, რადგანაც ამისათვის 
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აუცილებელ ინვესტიციებსა და კვალიფიკაციას ვერ ფლო- 
ბენ. ამიტომ სხვა ეფექტიანი ინვესტორისათვის საწარმოს 

გადაცემის პრობლემა კვლავ აქტუალურ ამოცანად რჩება, 

რისთვისაც დამატებით საკმაოდ დიდი დრო არის საჭირო. 

პრივატიზებული საწარმოების უმოქმედობა, ან მცირე სიმ– 

ძლავრით მუშაობა, მცირე რენტაბელობა ტრანსფორმაცი– 

ული კრიზისის ერთ–ერთი ძირითადი მიზეზია; 

5. ნეოლიბერალური კონცეფცია, კერძო სექტორის მას– 

შტაბებსა და ეკონომიკური ზრდის ტემპებს შორის პირდა– 

პირპროპორციული დამოკიდებულების შესახებ, არ დასტურ– 

დება. ცენტრალური ევროპის ქვეყნების მაქსიმალური ეკო– 

ნომიკური ეფექტი მიღწეულია სახელმწიფო საწარმოების 

საქმიანობის კომერციალიზაციის ეტაპზე. ამას განსაკუთ– 

რებით პოლონეთის გამოცდილება ადასტურებს. ეკონომი– 

კის პრივატიზება დადებით ზემოქმედებას სამეურნეო სუ– 

ბიექტებზე ახდენს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მას თან 

ახლავს ინსტიტუციური გარდაქმნები და კონკურენციის დამ– 

კვიდრების ეფექტიანი პოლიტიკაჟ/გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

სწორედ ინსტიტუტების ეფექტიანობისა და კონკურენციის 

უზრუნველყოფას ენიჭება.სამიტომ არის, რომ ეკონომიკუ– 

რი ზრდის ტემპი დამახასიათებელია კერძო სექტორის ჩა–- 

მოყალიბებისა და პრივატიზების სულ სხვადასხვა მოდელი– 

სათვის: ჩინეთისა და ვიეტნამისათვის საერთოდ მასშტაბუ– 

რი სახელმწიფოებრივი სექტორი და საწარმოების კომერ– 

ციალიზაციაა ნიშანდობლივი; პოლონეთში თავიდანვე გან– 

სახელმწიფოებრიობა საწარმოთა კომერციალიზაციით აღი– 

ნიშნა, ხოლო მასობრივი პრივატიზება დიდი დაგვიანებით – 
მხოლოდ 1996 წ. ბოლოს დაიწყო; სლოვენიაში, ისევე რო– 

გორც ადრე იუგოსლავიაში, ჭარბადაა თვითმმართველობის 
საწარმოები. თუმცა ზოგიერთი ქვეყანა და მათ შორის სა– 

ქართველო, ამ გზით ვერ ივლიდა, რადგანაც საწარმოთა და– 
უფინანსებლობისა და დაუცველობის პირობებში, ქონების, 

ვატიზებულ საწარმოთა მუშაობის ეფექტიანობა კი, დიდა– 

დაა დამოკიდებული სხვა სფეროებში მიმდინარე რეფორ– 

ეი სე; 
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6. ცენტრალური ევროპის, ჩინეთის, ვიეტნამის პოსტსო– 

ციალისტური ქვეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ მაკ– 

როეკონომიკური სტაბილიზაციის მისაღწევად, მხოლოდ ფუ– 
ლის მასის რეგულირების გამოყენება საკმარისი არ არის, 
ანუ ორთოდოქსული მონეტარიზმის კონცეფცია ამის შესა- 

ხებ არ დასტურდება. ამ ქვეყნების რეფორმატორებმა გააც– 

ნობიერეს, რომ ინფლაცია დამოკიდებულია არა მხოლოდ 

ფულის ემისიის დინამიკაზე, არამედ არამონეტარულ ფაქ– 

ტორებზეც. შესაბამისად, მათ განსაზღვრეს ფულის გაუფა– 

· სურების ორი უმნიშვნელოვანესი აღმავალი სპირალი: ფა 

სები–შემოსავლები–ფასები და ინფლაცია– დევალვაცია–ინ– 

კფლაცია აქედან გამომდინარე, ამ ქვეყნებში გახორციელდა 

ი მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის კომპლექსური სტრა– 

ტეგია, რომელიც მოიცავდა ღონისძიებათა პაკეტს ფულადი 

მიმოქცევის, ფასების ნაწილის, პირადი შემოსავლებისა და 

სავალუტო რეგულირებით; 

7. პოსტსოციალისტური ქვეყნების გამოცდილება. გვიჩვე– 

ნებს, რომ მაკროეკონომი, სური სტაბილიზაცია მდგრადი 

ეკონომიკური ზრდის მ ის ა ებელი, მაგრამ "არა– 

საკმარისი პირობაა. მხოლოდ ი ინფლაციი დაძლევაზუ აქ- 

ცენტი, უშედეგოა. საჭიროა პრინციპულად სხვა მ მაკროეკო– 

ნომიკური პოლიტიკის გახორცაიულება; რომელიც-“არა მარ– 

ტო ფასების საერთო ზრდის დაძლევას, არამედ სამეურნეო 

განვითარების სტიმულირებასაც გულისხმობს,# 

ზრდაზე გადასვლისათვის მაკროეკონომიკური სტაბილიზა– 

აცია, ლიბერალიზაცია და პრივატიზება საკმარისი არ არის. 

ამისათვის აქცენტი ფართომასშტაბიან ინსტიტუციურ და 

სამართლებრივ გარდაქმნებზე უნდა გაკეთდეს, მათ შორის, 
ადმინისტრაციულ და საბიუჯეტო რეფორმებზე, განსაკუთ– 

რებით საგადასახადო სისტემის სრულყოფაზე. გამოცდილე– 

ბამ გვიჩვენა, რომ სახელმწიფოებრივი ინსტიტუტების რე– 

ფორმა ისევე საჭიროა, როგორც კერძო ინსტიტუტების რე– 

ფორმა. ეკონომიკის ტრანსფორმაციის ეფექტიანი გახორ- 
ციელებისათვის გადამწყვეტია პოლიტიკური სისტემის ხა– 

სიათი, რომლის ჩარჩოებშიც ეკონომიკური რეფორმა ხორ– 
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ციელდება. პოლიტიკური სისტემის დემოკრატიზაცია, ეფექ– 

ტიანი მთავრობის არსებობა რეფორმების წარმატების აუ= 

ცილებელი პირობაა. ყოველ 4-5 წელიწადში ტარდება დე– 
მოკრატიული საპარლამენტო და საპრეზიდენტო არჩევნე– 

ბი, ძირითადი დემოკრატიული ინსტიტუტები უკვე ფუნ– 

ქციონირებენ, როგორც თვითრეგულირებადი მექანიზმები. 

აღინიშნება პარლამენტში ორპარტიული სისტემის ჩამოყა– 

რიცხვის შემცირება. ოპოზიცია თანდათან მთავრობის საქ– 

მიანობისადმი კონტროლის მექანიზმად ყალიბდება. მარ– 

თალია, სამოქალაქო საზოგადოება ჯერ კიდევ სუსტია, მაგ– 

რამ მაინც სხვადასხვა საზოგადოებრივი ინტერესის შეთან– 

ხმების, შეთანაწყობის მექანიზმი განუხრელად ყალიბდება. 

კონსტიტუციურად დაცულია მოქალაქეთა ძირითადი პო–- 

ლიტიკური უფლებები და თავისუფლება. შექმნილია ახალი 

სამართლებრივი წესრიგი, მოსახლეობა და მმართველი ელიტა 

კანონის უზენაესობას, საზოგადოებრივი კონსენსუსის აუ– 

ცილებლობას თანდათანობით ეგუება. ამასთან, ცენტრალუ– 

რი და აღმოსავლეთ ევროპის უმრავლესობაში საპარლამენ– 

ტო ხელისუფლებაა. წმინდა საპარლამენტო ხელისუფლებაა 

ჩეხეთსა და უნგრეთში, სადაც პრეზიდენტს პარლამენტი ირ- 

ჩევს. პოლონეთში, სლოვაკეთში, ბულგარეთში, სლოვენიაში 

პრეზიდენტი საყოველთაო არჩევნებით აირჩევა, მაგრამ მი– 

სი ფუნქციები შეზღუდულია. აქ მთავრობას პარლამენტი 

აყალიბებს. პრემიერის როლი ჩეხეთში, სლოვაკეთში, უნგრეთ– 

ში, პოლონეთში, გერმანიისა და ავსტრიის კანცლერების რო– 

ლის ანალოგიურია. პრეზიდენტი არ ერევა პარლამენტსა და 

მთავრობას შორის ურთიერთობებში. იგი პოლიტიკურ სის- 

ტემებს შორის უთანხმოებისა და კონფლიქტების წარმოშო– 

ბისას მედიატორის როლს ასრულებს; 

9. პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში რეფორმების წარმატე– 

ბისათვის არსებითი მნიშვნელობა საერთაშორისო.პირობებს 

ენიჭება. ამ პირობებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნავია ყო– 

ფილი საბჭოთა კავშირის ხელმძღვანელობის გადაწყვეტი– 

ლება, არ ჩარეულიყო სხვა სოციალისტური ქვეყნების ტრან– 

სფორმაციულ პროცესებში, გეოპოლიტიკური სიტუაციის 
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შეცვლა სსრკ-ის დაშლის შემდეგ, მრავალი პოსტსოციალის– 

ტური ქვეყნის სწრაფვა ევროკავშირისაკენ, დასავლეთის ქვეყ– 
ნების მიერ რეფორმების აქტიური მხარდაჭერა პოსტსოცი– 

ალისტურ ქვეყნებში საბაზრო ეკონომიკასა და სამოქალაქო 

საზოგადოებაზე გადასვლისათვის. უდიდეს ზემოქმედებას ახ– 

დენს მრავალ პოსტსოციალისტურ ქვეყანაში მიმდინარე 

პროცესებზე რუსეთის პოლიტიკური და ეკონომიკური ტრან– 

სფორმაცია, მისი სტაბილური განვითარების პერსპექტივები. 
ევროპაში კვლავ ჩნდება სახელმწიფოებს შორის კონფრონ- 

ტაციული დაპირისპირების საშიშროება. ასეთი დაპირის- 

პირება შეაფერხებს რეფორმებს პოსტსოციალისტურ ქვევყ- 

ნებში, ამიტომ მათი საერთაშორისო უზრუნველყოფა წარ– 

მატების ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს ფაქტორად რჩება. 

ამისათვის აუცილებელია დონორი ქვეყნებისა და საერ– 

თაშორისო ფინანსური ორგანიზაციების თანამშრომლობის, 

პარტნიორობის ინტენსიფიკაცია ცალკეულ პოსტსოციალის– 

ტურ ქვეყანასთან. ტრადიციული მაკროეკონომიკური მიზ- 

ნები - ინფლაციის შემცირება, ბიუჯეტის დეფიციტის ლიკ– 

ვიდაცია, ვალუტის სტაბილიზაცია – საერთაშორისო სავა– 

ლუტო ფონდისა და მსოფლიო ბანკის კომპლექსური განვი– 

თარების ახალი სტრატეგიის შესაბამისად, უშუალოდ და- 

უკავშირდება სოციალური პრობლემების გაუმჯობესებას, 

სიღარიბის დაძლევასა და ცხოვრების დონის ამაღლებას. ეს 

საერთაშორისო ორგანიზაციები ერთობლივად განსახღვრა– 

ვენ იმ კონკრეტულ პრიორიტეტებსა და ღირებულებას, რომ– 

ლებიც ცალკეული პროექტების სახით გახორციელდება თი–- 

თოეულ ქვეყანაში. მსოფლიო ბანკის ძირითად მიჭყჭანს 

წარმოადგენს სიღარიბის მკვეთრი შემცირება, სოციალური 

განვითარებისათვის ხელშეწყობა. საერთაშორისო სავალუ- 

ტო ფონდი კი კვლავ პასუხისმგებელია ქვეყნების მაკრო– 

ეკონომიკური სტაბილურობისათვის, ანუ სიღარიბის დაძ- 

ლევისა და ეკონომიკური ზრდის ტემპების დაჩქარების მთა– 

ვარი ინსტრუმენტის უზრუნველყოფისათვის.32 

  

7, იხ. LL2 ი000L8 21 86X8. II0Mიმი 0 MM06080M 02838M”M 1999/2000 ღდიი. 806MMდIIხII 
62IMXMX. M0CX82, 2000; ნ60ჯL63 C 6VIIVI0CთხI0, I10XII2/I 0 MM0C080M იე38M+M)4 2000/200! 
ჯიმ, 86C6MVიLIხIV 62IIM. 88LIVMIC-X-0%, 2001. 
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ამგვარად, რეფორმების წარმატება დამოკიდებულია, უწი– 

ნარეს ყოვლისა, მისი გახორციელების სტრატეგიის კომპლექ– 

სურობის ხარისხზე. იქ, სადაც ტრანსფორმაციის პოლიტიკა 

სისტემურად და თანმიმდევრულად ხორციელდება, რეფორმა 

მაღალი შედეგებით აღინიშნება. რეფორმის კომპლექსურობა 

გულისხმობს ინსტიტუტების ეფექტიანობის, განსაკუთრებით 

ეფექტიანი სახელმწიფოს უზრუნველყოფას და ტრადიცი- 

ული ნეოლიბერალური ტრიადის – მაკროეკონომიკური სტა– 

ბილურობის, ლიბერალიზაციისა და პრივატიზების გახორ– 

ციელებას. წარმატების სხვა აუცილებელი პირობაა რეფორ– 

მის კონკრეტული ღონისძიებებისა და მოცემული ქვეყნის 

თავისებურებების, ეროვნული ინტეგრირების ადეკვატურო– 

ბის თავსებადობის მიღწევა. ინსტიტუტებისა და მთავრობის 

ეფექტიანობის განმსაზღვრელი როლი მაკროეკონომიკური 

სტაბილიზაციის აუცილებლობისა და უდიდესი მნიშვნელო– 

ბის უარყოფას არ გულისხმობს. წარუმატებელი რეფორმე– 

ბის მიზეზებიდან მთავარია: არასაბაზრო მენტალიტეტის, 

ქცევის ხანგრძლივი სიცოცხლისუნარიანობა, არაეფექტიანი 

ინსტიტუტების არსებობა, შეცდომები ეკონომიკურ პოლი– 

ტიკაში. 

საქართველოში 

|არსებითი მნიშვნელობა ეკონომიკური რეფორმების წარ– 

მატებისათვის მისი სტრატეგიის ძირითადი მიმართულებე– 

ბის განსაზღვრას ენიჭება. ამიტომ ფრიად მნიშვნელოვანია 

იმის გარკვევა, თუ როგორ განისაზღერება ეს მიმართულე– 
ბები საერთოდ, გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში, რო– 

გორ განისაზღვრა, კონკრეტულად, საქართველოში ტრან– 
სფორმაციის გახორციელებისათვის და როგრრია მათი კონ– 

რეტული შედეგები. 
ეკონომიკური რეფორმების ძირითადი მიმართულებები 

უშუალოდ მისი მიზნებიდან გამომდინარეობსს ამიტომ აქ 
შესაძლებელია ორი მიდგომა, რაც ტრანსფორმაციისა და 
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გარდამავალი ეკონომიკის თეორიის ანალიზიდანაც კარგად 

ჩანს. თუ რეფორმის უმთავრეს მიზნად საბაზრო ეკონომი– 

კაზე გადასვლა, საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრება 

ცხადდება, მაშინ რეფორმის მიმართულებანი შედარებით 

უფრო შეზღუდული, მცერემასშტაბიანია, ხოლო თუ რე– 
ფორმის მიზნად არა მარტო საბაზრო ურთიერთობების დამ- 

კვიდრება, არამედ, სოციალურ–ეკონომიკური ჩამორჩენი– 
ლობის დაძლევა და განვითარებული ეკონომიკის ჩამოყა– 

ლიბებისათვის რეალური საფუძვლების მომზადებაც ცხად– 

დება, მაშინ რეფორმის მიმართულებანიც უფრო მეტი 
მასშტაბურობით განისაზღვრება. პირველი მიდგომა შედა–- 

რებით უფრო მოკლევადიანი ამოცანაა, მეორე – გრძელვა– 

დიანი. პირველის გახორციელება განსაკუთრებით საშურია, 

მეორე, მის გარეშე ვერ მიიღწევა. თუმცა მეორე მიდგომა– 

საც აქვს თავისი უპირატესობა, რადგანაც საბაზრო მეურ– 
ნეობაზე გადასვლა მხოლოდ მაღალგანვითარებულ ეკონო– 

მიკაზე გადასვლის საშუალებაა. ტრანსფორმაციის საბოლოო 

მიზანი სწორედ ეს უკანასკნელია, მაშინ, როდესაც საბახრო 

მეურნეობაზე გადასვლა მხოლოდ შუალედური მიზანია, 

ამასთან, პირველი მიდგომა უპირატესად ნეოლიბერალურ 

დოქტრინას, მათ შორის, საერთაშორისო სავალუტო ფონ– 
დის კონცეპტუალურ ხედვას ეყრდნობა, ხოლო მეორე – ინ- 

სტიტუციურ-სოციალურ დოქტრინას, რომელიც ყურადღე– 

ბის ცენტრში ცხოვრების ხარისხისა და ადამიანის განვითა– 

რების პრობლემას აყენებს.I/მაგრამ იმის გამო, რომ ნეოლი– 

ბერალური დოქტრინა ბოლო დრომდე ეკონომიკურ თეორი– 

ასა და პოლიტიკაში ბატონობდა, ტრადიციულად, წინა პლან– 

ზე წამოწეული იყო პოსტსოციალისტური ქვეყნების ტრან– 

სფორმაციის ნეოლიბერალური, ანუ საერთაშორისო სავა– 

  

ტო ფონდის მოდელი. 

"რეფორმის მიმართულებების განსაზღვრაზე დიდად ზე– 

ოქმედებს ქვეჟნის თავისებურებანი, მისი განვითარების დო– 

ნე, სასტარტო პირობები, ტრადიციები, საბაზრო მენტალი– 

ტეტის ხარისხი, ეკონომიკური თეორიის პროგრესულობა, 

ინოვაციურობა, პოლიტიკოსებისა და ეკონომისტების კვა– 
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ლიფიციური მომწზადების დონე, რეფორმებისადმი საზოგა– 

დოების მხარდაჭერის ხარისხი. ა 

დასასრულ, ფრიად მნიშვნელოვანია გარე ფაქტორები, პო– 

ლიტიკური და ეკონომიკური ურთიერთობის ხასიათი სხვა 

ქვეყნებთან, სხვა ქვეყნების ეროვნულ ეკონომიკაზე ზემოქ– 

მედების შესაძლებლობანი, საერთაშორისო ვითარება საერ– 

თოდ. სწორედ ამ უკანასკნელ ფაქტორზე არის საჭირო, ამ 

შემთხვევაში, ყურადღების გამახვილება, რადგანაც საქარ– 

თველოში რეფორმების მეთოდებისა და მიმართულებების 

განსაზღვრაზე მან თავიდანვე გადამწყვეტი როლი შეასრუ– 

ლა”საქმე ის არის, რომ (რეფორმები საქართველოში დაიწყო 
დამოუკიდებლობის შემდეგ ისე, რომ ჩვენს ეკონომიკას ავტ– 

ონომიური ფუნქციონირება ჯერ კიდევ არ შეეძლო, რადგა– 

ნაც მანეთის ზონაში ვიყავით და იმპორტის, მათ შორის ენერ– 

გომატარებლების დიდი ნაწილი რუსეთიდან შემოდიოდა. 

ამიტომ, ბუნებრივია, რეფორმების ძირითადი მიმართულე– 

ბები საქართველოში რუსეთში მიმდინარე პროცესების 

იდენტურიც აღმოჩნდა/ მაგრამ არსებობს სხვა, უმნიშვნე– 
ლოვანესი გარემოებანიც. მხედველობაში გვაქვს ის, რომ თვი– 

თონ რუსეთში დაწყებული 90-იანი წლებიდან დღემდე რე– 

ფორმის ძირითადი მიმართულებანი და მაკროეკონომიკუ– 

რი პოლიტიკის პარამეტრები საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდთან ყოველწლიურად თანხმდება. 

ამასთან, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი თავის ანა– 

ლოგიურ რეკომენდაციებს, რეფორმის ძირითადი მიმართუ– 

ლებებისა და კონკრეტული ღონისძიებების შესახებ, სთავა– 

ზობდა არა მარტო რუსეთის, არამედ ცენტრალური და აღ– 

მოსავლეთ ევროპის სხვა პოსტსოციალისტურ სახელმ– 

წიფოებსაც. მაგრამ ერთია რეფორმის გახორციელების 

გხების კონცეპტუალური შეთავაზება და მეორეა – მათი რე– 

ალური შესრულება. კონცეპტუალურად პროგრამა შეიძლება 

სწორი იყოს, თუმცა რეალურად სხვადასხვა მიზეზის გამო 

ვერ გახორციელდეს. რუსეთში რეფორმები კონცეპტუალუ– 

რად პოლონეთში მიმდინარე რეფორმების ანალოგიური იყო, 

თუმცა მათი რეალური გახორციელება სხვადასხვანაირად 
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წარიმართა. იგივე უნდა ითქვას საქართველოში რეფორმე– 

ბის შესახებ.33 საიდუმლოს ისიც არ წარმოადგენს, რომ სა– 

ერთაშორისო სავალუტო ფონდი ცალკეული ქვეყნებისადმი 

სხვადასხვა სტანდარტით ხელმძღვანელობდა. საკმარისია 

აღინიშნოს, რომ პოლონეთს დასავლეთმა 28 მლრდ. დოლა– 

რის საგარეო ვალიდან 14 მლრდ. დოლარი საერთოდ ჩამო– 

აწერა, რამაც მისი რეფორმების წარმატება უდავოდ მნიშ– 

ვნელოვანწილად განაპირობა. 

ნიშანდობლივია სხვა მაგალითიც. აშშ-ის ახალი პრეზი- 

დენტის, ბუშის ადმინისტრაციის თვალსაჩინო წარმომად- 

გენლები და მისი მომხრე პოლიტოლოგები ბრალს სდებენ 

წინა პრეზიდენტის, ბილ კლინტონის ადმინისტრაციასა და 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდს, რომ მათ აიძულეს რუ- 

სეთი, რეფორმა „შოკური თერაპიით“ გაეტარებინათ, რად–- 

განაც ამ ქვეყნის პირობებისათვის იგი თავიდანვე მარცხი- 

სათვის იყო განწირული. მოტივი ასეთია: მართალია, რუსე– 

თის დასუსტებით ამერიკამ მოიგო ეკონომიკური თვალსაზზ– 

რისით, მაგრამ წააგო პოლიტიკური და სტრატეგიული თვალ– 

საზრისით, რადგანაც დაშლის რეალური საფრთსის წინაშე 

მდგარი რუსეთი შეიძლება მწვავე კონფლიქტების წყაროდ 

გადაიქცეს, რაც მთავარია, ჩინეთის ექსპანსიის მართვად პრო– 
ცესად გადაქცევაში მონაწილეობას ვერ მიიღებს. 

| საქართველოშიც რეფორმის მიმართულებების განსაზღ– 

ვრაზე| ბუნებრივია, ზემოთ აღნიშნული ფაქტორები ზემოქ– 

მედებდა. მაგრამ(განმსაზღვრელი მაინც საგარეო ფაქტორი 

იყო – საბჭოთა პერიოდში იგი. საერთო საკავშირო სქემის 

ჩარჩოებში მიმდინარეობდა, დამოუკიდებლობის მოპოვე– 

ბის შემდეგ კი, უპირატესად, რუსეთში მიმდინარე რადიკა– 

ლური რეფორმისა და საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 
  

33 იხ. საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პრობლემები საქართველოში. ესპსის 

შრომების კრებული. ტომი I-V, თბ.,1996 –2001; გარდამავალი პერიოდის 

საფინანსო-ეკონომიკური პრობლემები საქართველოში. ტომი I-V, თბ., 1997– 

2001; 6. ჭითანავა, გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური 

პრობლემები, ნაწილი 1, LI,1I1, თბ. 1997, 1999, 2001; ლ. ჩიქავა, ეკონომიკური 

თეორიის მოკლე კურსი. თბ,, 1997; ვლ. პაპავა, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი 

საქართველოში: მიღწევები და შეცდომები. თბ., 2000. 
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რეკომენდაციების ძლიერი ზემოქმედების პირობებში ხორ– 

ციელდებოდა. _ 
ამასთან, მართალია, 1991-1992 წლებში გარკვეული ეკო– 

ნომიკური რეფორმები გატარდა, მაგრამ არასისტემურად. 
მათ საფუძვლად დაედო სხვადასხვა დროს ავტონომიურად 

მიღებული კანონები, სამთავრობო დადგენილებები და გან– 

კარგულებები. პირველი მასშტაბური ღონისძიება უდავოდ 

იყო ფასების ლიბერალიზაცია 1992 წ. დასაწყისში, რასაც 
თან სდევდა ვაჭრობის სრული ლიბერალიზაციაც. 1992 წელს 

მთავრობის მიერ მაკროეკონომიკური რეფორმების გატა– 

რების მიზნით, მიიღეს დოკუმენტი - საქართველოს რეს– 

პუბლიკის ეკონომიკური რეფორმების ძირითადი მი- 

მართულებანი“, რომელიც სამთავრობო დოკუმენტის დო– 

ნეზე, საქართველოში რეფორმების მიმართულებების გან– 

საზღვრის პირველი წარმატებული ცდა იყო. სწორედ მის სა– 

ფუძველზე, მომდევნო პერიოდში შემუშავდა და საქართვე– 

ლოს მთავრობის დადგენილებით, 1993 წ. დასაწყისში მი–- 

იღეს „საქართველოს რესპუბლიკის მაკროეკონომიკუ– 

რი სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების სა– 

შუალოვადიანი პროგრამა“, რომელიც ქვეყნის ეკონო- 

მიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის შედარებით 

სრულყოფილ დოკუმენტს წარმოადგენს. 

ამ დოკუმენტის უაღრესად დიდი მნიშვნელობა განპირო– 

ბებულია შემდეგით: 

პირველი – მასში ობიექტურად და დაუფარავადაა შე– 

ფასებული ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობა, მათ 

შორის რეფორმების საწყისი, ყველაზე უფრო რთული ეტა– 
პი, დადასტურებულია მისი ისტორიული შედეგი – სოცი– 

ალისტური სისტემის დემონტაჟი და სოციალიზმის რესტავ– 

რაციის ყოველგვარი ეკონომიკური საფუძვლის მოსპობა. და– 

ფიქსირებულია, რომ მომდევნო ეტაპზე გასავლელია ძალზე 

კრიტიკული და საპასუხისმგებლო პერიოდი, რომელიც სა– 

ბაზრო ურთიერთობების აღმოცენება-განვითარებისათვის 

შესაფერისი ეკონომიკური გარემოს შექმნას მოიცავს; 

მეორე – ნაჩვენებია რეფორმის გახორციელების უპირვე– 
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ლესი წანამძღვარი – ხალხის ფსიქოლოგიის ახალ ვითარე– 

ბასთან შეგუების აუცილებლობა. 

მესამე – განსაზღვრულია რეფორმის ძირითადი მიმარ–- 

თულებები: ეკონომიკის დარეგულირება, ეკონომიკაზე სა– 

ხელმწიფო ორგანოების ზეგავლენის სფეროების შემცირება 

და ბაზრის როლის გაზრდა; ფინანსებისა და ფულადი სის- 

ტემის თანდათანობით, შესაძლებლობის ფარგლებში სტა– 

ბილიზაცია, რამაც საქმიანი აქტივობის სტიმულირების ძი– 

რითადი წანამძღვრები უნდა შექმნას, ამ სისტემის ეტაპობ– 

რივი ტრანსფორმაცია და დამოუკიდებელი ფულად–საკრე– 

დიტო მექანიზმის ამოქმედება საკუთარი ეროვნული ვალუ– 

ტის შემოღების გზით; ეკონომიკის ლიბერალიზაცია: ადმი– 

ნისტრაციული შეზღუდვების მოხსნა ფასებზე, სამეურნეო 

კავშირებზე, საგარეო ეკონომიკურ ურთიერთობებზე. თა– 

ვისუფალი ვაჭრობის განვითარება არსებული მომარაგები– 

სა და გამანაწილებელი სისტემების სანაცვლოდ; მეწარმე– 

ობის განვითარება, პრივატიზების დაჩქარება, ახალი კერძო 

საწარმოების შექმნის ყოველმხრივი მხარდაჭერა, ეკონომი- 

კური ზრდისა და ეფექტიანი საბაზრო მეურნეობის შესატყ-– 

ვისი ახალი ინსტიტუციური წანამძღვრების შექმნა; ეკონო– 

მიკის სტრუქტურული გარდაქმნა, ძირითადი პრიორიტე– 

ტული მიმართულებების განსაზღვრა და სტიმულირება, ეკო– 

ნომიკის მსოფლიო მეურნეობაში ინტეგრაცია, მსოფლიო ბა– 

ზარზე სამამულო წარმოების პროდუქციის დამკვიდრება და 

მათი კონკურენტუნარიანობის ამაღლება; მეურნეობის დე– 

მონოპოლიზაცია და დეცენტრალიზაცია, კონკურენტული 

საბაზრო გარემოს შექმნა; მოსახლეობისათვის შეუჩვეველ 

პირობებში აქტიური სოციალური პოლიტიკის გატარება.%4 

როგორც ჩანს, ამ დოკუმენტში ასახულია არა მარტო 

ტრანსფორმაციის ნეოლიბერალური რადიკალური კონცეფ-– 

ციის ძირითადი მიმართულებები -– ეკონომიკის ლიბერა– 

ლიზაცია, მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და პრივატი– 

  

34 ახ, საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და 

სისტემური ცვლილებების საშუალოვადიანი პროგრამა. თბილისი, 1993. 
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ზება, არამედ ინსტიტუციური, სტრუქტურული და სოცი- 

ალური გარდაქმნების აუცილებლობა. 

მაშასადამე, აქცენტი კეთდებოდა არა მარტო მაკროეკო– 

ნომიკური, ფინანსური სტაბილიზაციის მიღწევაზე, არამედ, 

აგრეთვე, რეალური წარმოების განვითარებაზე დარგებისა 

და რეგიონების მიხედვით, ეფექტიანი სტრუქტურული ძვრე– 
ბის გახორციელებაზე, ეკონომიკის სტრუქტურულ გაჯანსა– 

ღებაზე, მოსახლეობის სოციალურ დაცვაზე; 

მეოთხე – რეფორმის გახორციელება საშუალოვადიანი 

სახელმწიფოებრივი პროგრამის ჩარჩოებში მოექცა, ანუ ყვე– 

ლა ზემოთ ჩამოყალიბებული მიმართულება დაკონკრეტდა 

ცალკეული ღონისძიებების სახით, განისაზღვრა მათი შემ– 

სრულებლები და შესრულების ვადები. 

სამწუხაროდ, საშუალოვადიანი პროგრამა, სხვადასხვა ობი– 

ექტური და სუბიექტური მიზეზის გამო ვერ გახორციელდა 

თანამიმდევრულად. 

რეფორმის მიმართულებების დაზუსტების თვალსაზრი– 

სით, ფრიად დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა საქართველოს სო– 

ციალურ–ეკონომიკური განვითარების პირველი ინ– 

დიკატური გეგმის შემუშავებას 1993-1995 წლები– 

სათვის! თვითონ ის ფაქტი, რომ მიღებული იყო გადაწყვე– 

ტილება ასეთი გეგმის შემუშავებისა და გახორციელების აუ– 

ცილებლობის შესახებ, მრავლისმეტყველია. იგი რეფორმის 

მიმდინარეობაში პრინციპული ხასიათის შემობრუნების 

მცდელობაზე მიუთითებდა| რაც საბაზრო მეურნეობაზე მარ– 

თვად გადასვლაში გამოიხატებოდს. მასში ობიექტურად შე- 

ფასდა რეფორმის მიმდინარეობა, სოციალურ–ეკონომიკუ– 

რი ჩამორჩენილობის თავისებურებანი, კრიზისის გენეზისი, 

განისაზღვრა. კონკრეტული საშიშროებანი რეფორმის გა– 

ხორციელებასთან დაკავშირებით, დასაბუთდა რეფორმის 

სტრატეგიაში ტაქტიკური მანევრის აუცილებლობა მისი 

დაჩქარების მიზნით; ეკონომიკის მართვის ღონისძიებების 

გაძლიერება. ასეთი შემობრუნება შესაძლებელი იყო, რად– 

განაც ვროვნული ბანკის საკუთარი საგადამხდელო საშუ– 

9. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ალების – კუპონის დამკვიდრებით, ჩამოყალიბება დაიწყო 

ავტონომიურმა ფულად-საკრედიტო სისტემამ. 

პირველმა ინდიკატურმა გეგმამ უდავოდ დიდი როლი შე– 

ასრულა საქართველოში რეფორმირებისა და საერთოდ, გან– 

ვითარების თვალსაზრისით. მასში ოთხი განყოფილება იყო 

წარმოდგენილი: 1. საქართველოს რესპუბლიკის სოციალურ– 
ეკონომიკური განვითარების პრინციპები, რომელიც წინას– 

წარ გამოქვეყნდა საყოველთაო განხილვისათვის; 2. ეკონო– 

მიკური და სოციალური განვითარების ამოცანები და პროგ– 

ნოხი 1993-1995 წლებისათვის; 3. ეკონომიკის სახელმწიფო 

რეგულირება და სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამები; 4. 

საქართველოს რესპუბლიკის ეკონომიკური და სოციალური 

განვითარების 1993-1995 წლების ინდიკატური გეგმის ძი– 

რითადი საპროგნოზო მაჩვენებლები.39 გეგმამ დადებითი შე– 

ფასება დაიმსახურა სპეციალისტებისა და საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მიერ. იგი იყო პირველი ინდიკატური გეგ– 

მა პოსტსოციალისტურ სივრცეში. თუმცა აღინიშნა მისი ხო– 

გიერთი ნაკლიც, მათ შორის, პროგრამების დიდი რაოდე– 

ნობა. მთავარ ღირსებად ჩაითვალა ის, რომ „ღრმა მეცნი– 

ერული ანალიზის საფუძველზე მოცემულია უმნიშვნელო– 

ვანესი სტრატეგიული მიმართულებები, შემუშავებულია 

ქვეყნის მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის კონცეპტუ– 

ალური საფუძვლები-სდოკუმენტს წითელ ზოლად გასდევს 
სოციალ-ეკონომიკური პროცესების მართვაში სისტემური, 

კომპლექსური მიდგომის მოთხოვნა, რითაც უნდა მიაღწიონ 

მაკროეკონომიკის, სეგმენტური, რეგიონული ეკონომიკისა 

და მიკროეკონომიკის ურთიერთშეხამებულ და ოპტიმალურ 

ფუნქციონირებას. ასეთი მიდგომა წინგადადგმული ნაბიჯია, 

რადგან სხვა დანარჩენ სამთავრობო დოკუმენტებში აქცენ– 

ტი ძირითადად აღებული იყო მხოლოდ მაკროეკონომიკაზე, 

სხვა სფეროები სათანადო ყურადღების მიღმა რჩებოდა““.36 

  

35 იხ. საქართველოს რესპუბლიკის სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების პირ– 

ველი ინდიკატური გეგმა 1993-1995 წ. – ჟ. „ეკონომიკა“, 1993, #12. 

პ6 ი, მესხია, მ. მურჯიკნელი, ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. თბ. 

1996, გვ. 35. 
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ეკონომიკის სამინისტროს მიერ 1994 წლის დასაწყისში 

შემუშავდა და პრეზიდენტის ბრძანებულებით ძალაში შე–- 

ვიდა „საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკონომი– 

კური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების 

ანტიკრიზისული პროგრამა“, რომელიც 1993 წელს მი– 

ღებული ანალოგიური დოკუმენტის ახალ, გადამუშავებულ 

დოკუმენტს წარმოადგენდა. ამიტომ აქ რეფორმის იგივე ძი– 

რითადი მიმართულებაა განსაზღვრული, როგორც მაკრო– 

ეკონომიკური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებე– 

ბის საშუალოვადიან პროგრამაში იყო დაფიქსირებული. აქ 

მხოლოდ დაზუსტებულია რეფორმის მიმდინარეობის შე– 

ფასება და კონკრეტული ღონისძიებების თანამიმდევრობა. 

ეს პროგრამა 1996 წლამდე მოქმედებდა. 

მართალია, მომდევნო პერიოდში მიიღეს სხვა მნიშვნე– 

ლოვანი პროგრამული ხასიათის დოკუმენტები რეფორმის 

შემდგომი გაგრძელების თაობაზე, მაგრამ ) სტრატეგიულ. მი- 

მართულებად მაინც კვლავ რჩება: 

1. მაკროეკონომიკური პი სტაბილიზაცია, რაც გულისხმობს: 

ინფლაციის შემცირებას. ერთნიშნა. "რიცხვამდე, ბიუჯეტის 

დაბალანსებას, ვალუტის მდგრადობას, წარმოების ზრდის 

უზრუნველყოფას. ცვლილებების ეს ტიპი, როგორც წესი, 

სწრაფად და მტკიცედ ხორციელდება; 
2. ეკონომიკის ლიბერალიზაციის გაგრძელება; 

3. ინსტიტუციური გარდაქმნების გახორციელება, მათ შო– 

რის პრივატიზების დასრულება, კონკურენტული ბაზრების 

ჩამოყალიბება, საგადასახადო რეფორმის გახორციელება, 

კერძო სექტორის განვითარება, სოციალური დაზღვევის სის– 

ტემის დამკვიდრება და ა.შ. ასეთი ინსტიტუციური გარდაქ– 

მნები, ცხადია, შედარებით ხანგრძლივ დროს მოითხოვს; 

4. რეალურ სექტორში სტრუქტურული ძვრების ინტენ– 

სიფიკაცია, ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის ამაღლე– 

ბისათვის წარმოების ახალი ტექნოლოგიური ბაზის ჩამოყა– 

ლიბების საფუძველზე. ესეც, რა თქმა უნდა, შედარებით 

გრძელვადიანი ამოცანაა. 
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3.3. ეკონომიკური რეფორმის 

ეტაპები საქართველოში 

რეფორმის ეფექტიანი გახორციელების მნიშვნელოვანი პი- 

რობა მისი სწორი ეტაპიზაციაა. რეფორმატორული ლონის– 

ძიებები ცალკეული ეტაპების თავისებურებებს უნდა ითვა- 

ლისწინებდეს. სხვანაირად, ეს ღონისძიებები ოპტიმალურად 

შერჩეული ვერ იქნება. ეტაპიზაცია თანამედროვე ტრან– 

სფორმაციის თეორიის მიღწევებს უნდა ეყრდნობოდეს, რომ– 

ლის ფუძემდებლური დებულებები შემდეგია: სისტემური 

გარდაქმნები ქვეყნებში აუცილებლად უნდა ითვალისწინებ– 

დეს მათ თავისებურებებსა და ეროვნულ ინტერესებს; მთა– 

ვარი პასუხისმგებლობა ტრანსფორმაციის, რეფორმების 

გასატარებლად მთავრობას ეკისრება; არსებობს ტრანსფორ– 

მაციის ორი გზა - რადიკალური, სწრაფი გარდაქმნების 
გხა და ევოლუციური, თანდათანობითი გარდაქმნების გზა; 

ტრანსფორმაციის ცალკეული ეტაპი სპეციფიკური ობიექ– 

ტური ნიშნებითა და კრიტერიუმებით ხასიათდება; ტრან– 

სფორმაციის საფუძველია რეფორმის კონცეფციისა და გა– 

ხორციელების კონკრეტული ღონისძიებების შემუშავება, სა– 

კუთრივ ეკონომიკური რეფორმა კი პოსტსოციალისტურ 

ქვეყნებში ორ ძირითად შემადგენელ ნაწილს მოიცავს. ესენია: 

ეკონომიკური სტაბილიზაციის ღონისძიებათა ბლოკი და მი– 

სი ინსტიტუციური და სტრუქტურული გარდაქმნის ღონის– 

ძიებათა ბლოკი; სტაბილიზაციისა და ტრანსფორმაციის 

პროცესები, ინტერესები ზოგჯერ ერთმანეთს ემთხვევა, ზხოგ– 

ჯერ კი, პირიქით, უპირისპირდება. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, მიუღებელია რეფორმების 

ეტაპიზაცია სამთავრობო გადაწყვეტილებების ან პოლიტი- 

კის გატარება–არგატარების კრიტერიუმების მიხედვით. ასე–- 

თი გადაწყვეტილება და პოლიტიკის არათანამიმდევრულო– 

ბა სინამდვილეში ხშირადაა, რის გამოც ამ კრიტერიუმე– 
ბით გამოყოფილი ეტაპები იმდენად მრავალი იქნება, რომ 

ეტაპიზაციას ფაქტობრივად აზრი ეკარგება, ობიექტური 

კრიტერიუმების მიხედვით, ეტაპების გამოყოფა ვერ 
“ას 
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ხერხდება. გარდა ამისა, გადაწყვეტილება და პოლიტიკა მხო– 

ლოდ საშუალებაა ასეთი კრიტერიუმების, მიზნების მისაღ– 

წევად. ამიტომ მიზანშეწონილია გამოვყოთ: 1. რეფორმის 

მიზნების მიღწევის კრიტერიუმის ჩარჩოებში: ეკონომიკის 

სტაბილიზაციის, ინსტიტუციური და სტრუქტურული ცვლი– 

ლებების უზრუნველყოფის ხარისხი; 2. რეფორმის გახორ– 

ციელების მეთოდის კრიტერიუმის ჩარჩოებში: რადიკალუ– 

რი ევოლუციური და კომბინირებული, ანუ სისტემური გარ– 

დაქმნების კრიტერიუმები. 

ამ კრიტერიუმების მიხედვით საქართველოში ეკონომიკური 

რეფორმის ორი ძირითადი ეტაპი გამოიყოფა. პირველი 

ეტაპი: 1990–1996 წლები და მეორე ეტაპი, რომელიც 

1997 წლიდან გრძელდება დღემღე. 
პირველი ეტაპის მთავარი დამახასიათებელი ნიშნებია: სა– 

ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის აუცილებლობის დასაბუ– 

თება და გათვითცნობიერება, მისი რეალური, რადიკალური 

(1994 წლიდან) დაწყება; კონცეფციის შემუშავება; ეკონო– 

მიკის სტაბილიზაციის წანამძღვრების ჩამოყალიბება, რაც 
გამოიხატა: ფულის სფეროში: ფასების ლიბერალიზაცი– 

ით, ფასწარმოქმნის მექანიზმის ეკონომიკის ძირითად რე– 

გულატორად გადაქცევით, იშვიათი რესურსების ეფექტიანი 
ალოკაციის მიზნით; ჰიპერინფლაციის დაძლევით, ინფლა– 

ციის მინიმიზაციით; საგარეო ეკონომიკური ურთიერთო– 

ბების სფეროში, ფიქსირებული სავალუტო კურსის ბაზაზე 
სავალუტო ბაზრის შექმნით; დოვლათის წარმოების სფე– 

როში: წარმოების ღრმა დაცემის შემდეგ, კრიზისის ფაზი– 

დან გამოსვლა 1995 წელს, ფასების სტაბილიზაციის შედე– 

გად, ერთობლივი მოთხოვნის მცირე, მაგრამ მაინც გადიდე– 

ბის საფუძველზე. მრავალი წლის შემდეგ, პირველად ამან 

მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდა გამოიწვია!| ინსტიტუ– 

ციური გარდაქმნების სფეროში: საბაზრო ურთიერთო– 

ბების ძირითადად ჩამოყალიბებით. განსაკუთრებით დიდი 

მნიშვნელობის იყო ფირმის დაფუძნების თავისუფლების 

დამკვიდრება, საკუთრების განსახელმწიფოებრიობა, მცირე 

პრივატიზების პროცესის ჩატარება, კერძო სექტორის ჩა– 
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მოყალიბება, მწარმოებლისა და მომხმარებლის თავისუფ– 

ლების დამკვიდრება, გადახდისუნარიანობის შესაბამისად, 
კრედიტის აღების უფლების შემოღება, საკუთრების, თავი– 

სუფალი ფასწარმოქმნის, კონკურენციის პირობებში სახელ– 

მწიფო გარანტიის დაკანონება, საბანკო და საგადასახადო სის– 
ტემის (ძირითადად) ფორმირება, საქონლის, შრომის ბა%- 

რების ფუნქციონირების დაწყება, საბაზტრო ურთიერთობე– 

ბის სამართლებრივი ბაზის (ძირითადად) უზრუნველყოფა, 

ეკონომიკური სუბიექტების საბაზრო ქცევის ჩამოყალიბე– 

ბისათვის პირობების შექმნის დაწყება. 

ეს ჩამონათვალი გვიჩვენებს, რომ, ამ ეტაპზე, საქარ– 

თველოში, ფაქტობრივად, სოციალური რევოლუცია 

მოხდა, ანუ ცენტრალიზებული. მბრძანებლური _ეკონომი– 

კის. დემონტაჟი. და საბაზრო ურთიერთობების (ძირითადად) 

წამოყალიბება გახორციელდა. ამიტომ მისი ისტორიული 

მნიშვნელობა საქართველოს შემდგომი პროგრესისათვის გა– 

ნუხომლად დიდია. ეს პერიოდი, ამავე დროს, ძალიან წინა– 

აღმდეგობრივიც იყო. 1992-1994 წლებში აღინიშნებოდა ჰი–- 

პერინფლაცია, მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და წარ– 

მოების მკვეთრი დაცემა. 1992-1993 წლებში საქართველო 

იძულებული იყო, აერჩია რადიკალური რეფორმა, ,შოკუ– 

რი თერაპია“ - იმ ფუძემდებლური მიზეზების გამო, რომ 

რუსეთმა 1992 წ. იანვრიდან მოახდინა ფასების ლიბერალი– 
ზხაცია, ხოლო საქართველო მანეთის ზონაში იყო, არა ჰქონ- 

და ეროვნული ვალუტა, არც საერთაშორისო ვალუტების რე– 

ზერვები, რომ სწრაფად შემოეღო საკუთარი ვალუტა. 

სწორედ ამ ძირითადი მიზეზების გამო შემუშავდა რადიკა– 

ლური რეფორმა და არა ევოლუციური. ეს უკანასკნელი იმ 

ლიბერალიზაციასთან დაკავშირებით, საჭირო იყო სწრაფი 

რეაქცია. ევოლუციური რეფორმის მცდელობაც კი, ამ ფონზე, 

მაშინვე გამოიწვევდა საქართველოს ეკონომიკის კრახს, გა– 

ცილებით უფრო მეტ სოციალურ ზიანს. 

აქედან ჩანს, რომ მიუღებელია რეალური ვითარების უგუ- 

ლებელყოფა. ჯერ ერთი, ტრანსფორმაციის თეორიითა და 
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პრაქტიკით დადასტურებულია, რომ როგორც რადიკალუ- 

რი, ასევე ევოლუციური რეფორმა წარმატებული ან წარუ– 

”მატებელი შეიძლება იყოს. ამის უამრავი მაგალითია. მაშა– 

სადამე, საქმე, თავისთავად რეფორმის სახეობაში კი არ არის, 

არამედ მისი გახორციელების უნარში, რამდენად ეფექტი– 

ანად შეუძლია ქვეყანას მოცემული სტრატეგიის წარმართვა. 

მეორე, ქვეყნისათვის, მოცემულ პირობებში, უმჯობესია 

ისეთი რეფორმა, რომელიც მის თავისებურებებს უკეთ შე– 

ესაბამება, უფრო ნაკლები სოციალური ზიანის მომტანია. 

ამის შესაბამისად, ხდება მათი მონაცვლეობა, ან კომბინი– 
რება. 1992-1993 წწ. საქართველო იძულებული იყო, აერჩია 

რადიკალური რეფორმის გზა ზემოთ აღნიშნული ფუძემ–- 

დებლური მიზეზების გამო (რუსეთმა 1992 წ. იანვრიდან მო– 

ახდინა ფასების ლიბერალიზაცია, ხოლო საქართველო იყო 
მანეთის ზონაში, ეროვნული ვალუტა, არც ჰქონდა და არც 

მისი შემოღება შეეძლო). საჭირო იყო სწრაფი რეაქცია რუ- 

სეთში უკვე დაწყებულ ლიბერალიზაციასთან დაკავშირებით. 

ბენზინზე, სათბობზე, სხვა პროდუქციაზე ადრინდელი ფასი 

ვერ შენარჩუნდებოდა, რადგანაც ისინი რუსეთში მკვეთრად 
ამაღლდა. ამ ფონზე ევოლუციური რეფორმის მცდელობაც 

კი, როგორც უკვე აღინიშნა, მაშინვე საქართველოს ეკონო– 

მიკურ კრახს, გაცილებით უფრო მეტ სოციალურ ზიანს გა– 

მოიწვევდა. 
მესამე, ამ საკითხის საბოლოოდ გასარკვევად აუცილებე– 

ლია დავადგინოთ, როგორ შედეგს მივიღებდით იმ შემთხვე– 

ვაში, თუ საქართველო აირჩევდა თანდათანობითი, ევოლუ– 

ციური რეფორმის გზას. ამის გახორციელებისათვის აუცი– 

ლებელია შემდეგი ძირითადი პირობები: ძლიერი ცენტრა– 

ლიზხზებული სახელმწიფოს არსებობა, როდესაც ქვემდგომი 

ორგანოები მთლიანად ემორჩილებიან ზემდგომს; სახელმწი– 

ფოებრიობის ნიშნების მქონე ეთნიკური ავტონომიების 

არარსებობა, რადგანაც სხვა შემთხვევაში, ქვეყნის დაშლის 

საფრთხე ძალიან მაღალია; მმართველი ელიტის მიერ პირადი 

ამბიციებისა და ეგოიზმის დაძლევა, საერთო სახელმწიფო– 

ებრივ ინტერესებზე ორიენტაცია, კანონისადმი მორჩილე– 
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ბა; საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის დეტალურად შემუ– 
შავებული პროგრამის არსებობა; მოსახლეობის, საზოგადო– 

ების მზადყოფნა საბაზრო ეკონომიკაზე გადასასვლელად, 

ნდობის გამოცხადება ცენტრალური ხელისუფლებისთვის, სა– 

ბაზრო ქცევის, ცოდნის აუცილებელი დონე; ხელსაყრელი 

საგარეო პოლიტიკური და ეკონომიკური გარემოს არსებო– 

ბა. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ, მთლიანობაში, ეს პირობები სა– 

ქართველოში არ არსებობდა. საბჭოთა კავშირის პირობებ– 

შიც კი, უკვე 1988 წლიდან აღარ არსებობდა ქვეყნის ძლი- 

ერი ცენტრალიზებული ხელისუფლება, სახელმწიფო და კომ– 

პარტია დეზინტეგრაციის პროცესმა მოიცვა, ქვეყნის მმარ– 

თველმა ელიტამ არ იცოდა, როგორ უნდა მოეხდინა ეფექ– 

ტიანი საბაზრო ტრანსფორმაცია, არ იყო შემუშავებული 
ბაზარზე გადასვლის დეტალური და რეალური პროგრამა. 

ამიტომ მიმდინარე პროცესები, ფაქტობრივად, უმართავი 
გახდა. შედეგად, ერთ დროს უძლიერესი სახელმწიფო მწვავე 

პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა კრიზისმა მოიცვა, რასაც 

მისი დაშლა მოჰყვა. 

ვითარება დიდად არ გაუმჯობესებულა დამოუკიდებლო– 

ბის პირველ წლებშიც. სხვანაირად არც შეიძლებოდა. სა– 

ქართველო ეკონომიკურად კვლავ მჭიდროდ იყო დაკავში– 

რებული რუსეთთან (თუნდაც საკუთარი ვალუტის უქონლო– 

ბის გამო)«Xმაინც, ეროვნულმა ხელისუფლებამ საქართვე– 

ლოს საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის უფრო ზომიერი 

სტრატეგია აირჩია, რასაც მის მიერ გაცხადებული „სახელ– 

მწიფო კაპიტალიზმის“ კონცეფცია და პრივატიზების თან–- 

დათან გახორციელების გეგმა ადასტურებს. მაგრამ ამ სტრა– 

ტეგიას შესრულება არ ეწერა, თუნდაც ქვეყანაში პოლიტი– 

კური განხეთქილების, მმართველ ელიტაში დაპირისპირე– 

ბული ინტერესების გამო, რასაც სამოქალაქო ომი და აფხა– 

ზეთისა და ცხინვალის კონფლიქტები მოჰყვა. 

მაგრამ, მთავარი ის არის, რომ ევოლუციური გადასვლა 

ობიექტურად მაინც ვერ მოხდებოდა. ეკონომიკური ზრდის. 

პერსპექტივა ძალიან შეზღუდული იქნებოდა. პრივატიზე- 
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ბის გახანგრძლივება დიდ ტვირთად დააწვებოდა ბიუჯეტს, 

რაც მაღალ ინფლაციას გამოიწვევდა. კლანური, კორუფცი– 

ული ურთიერთობების გავრცელება, სეპარატიზმის გაძლი– 

ერება, საგარეო პირობების გაუარესება იმავე პროცესებს დაგ– 

ვიანებით მაინც მოიტანდა, რაც საქართველოში რეალურად 

განვითარდა. 

უფრო” მნიშვნელოვანი საკითხია ის, თუ როგორ სრულ– 

დებოდა რეფორმის თავდაპირველი მიზნები, მიღებული გა– 

დაწყვეტილებები. კერძოდ, გასარკვევია, რა ფუძემდებლურ 
მიზნებს ისახავდა მიღებული სტაბილიზაციისა და სისტე– 

მური გარდაქმნების პროგრამები და ინდიკატური გეგმები 

და როგორ სრულდებოდა ისინი. 1993-1996 წლების სტაბი–- 

ლიზაციისა და სახელმწიფო გარდაქმნის პროგრამის ძირი- 

თადი მიზნები იყო: ფასების ლიბერალიზაცია, მათ შორის 

ენერგომატარებლებსა და პურზე; ბიუჯეტის დეფიციტის 

შემცირება 20-–25%–მდე; დოტაციების შემცირება 15%–მდე, 

უკვე 1994 წ. ზომიერად მკაცრი ფულად-საკრედიტო პო– 

ლიტიკის გატარება; ეროვნული ვალუტის შემოღება; საბან– 

კო და საგადასახადო სისტემების ფორმირება; 1993-1994 

წ.წ. მცირე ობიექტების პრივატიზება 70-90%–-მდე და მსხვი– 

ლი საწარმოების აქციონირება; მიწების პრივატიზების 

პროცესის გაგრძელება. პირველი ინდიკატური გეგმის მთა– 

ვარი იდეები იყო: რეფორმის თანამიმდევრულად, სისტე– 

მურად ჩატარება; წარმოების კრიზისული დაცემის შეჩერე– 

ბა წელიწადში 1-1,5%-მდე, ხოლო სტაბილიზაციის მიღწე– 
ვის შემდეგ, ყველაზე ხელსაყრელი საშინაო და საგარეო ვი– 

თარების პირობებში 5-6 წელიწადში, ე.ი. 2000-20091 წელს 

წარმოების წინაკრიზისული დონის აღდგენა. / 

ამ მიზნობრივი პარამეტრების რეალურად მიღებულ შე– 

დეგებთან შედარება გვიჩვენებს, რომ რეფორმის თავდაპირ– 

ველ დოკუმენტებში პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებე– 

ბი და რაოდენობრივი მიჯნებიც კი ძირითადად სწორად იყო 

განსაზღვრული. ფაქტია, რომ მთავრობამ, ხელისუფლებამ 

სრულად ვერ შეასრულა დასახული კურსი, მაგრამ ჰიპე– 

რინფლაციის შემდეგ იგი იძულებული იყო, კვლავ დაბრუ– 
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ნებოდა ამ კურსს. ამის შემდგომ რეფორმის ადრე დასახუ– 

ლი მიზნები შესრულდა, თუმცა დიდი სოციალური საზღა– 

ურით. 

რეფორმის რადიკალურად სწრაფად გახორციელება და– 

კავშირებულია საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკონო– 

მიკური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების ან– 

ტიკრიზისულ პროგრამასთან, რომელიც 1994 წ. დასაწყის– 

ში დაამტკიცა სახელმწიფოს მეთაურმა. იგი ეყრდნობოდა 

ეკონომიკის სამინისტროში 1993 წ. ბოლოს შემუშავებული 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლი– 

ლებების პროგრამას და იმავდროულად მის განვითარება– 

საც წარმოადგენდა. 

რეფორმის ეტაპების გამოყოფა არ შეიძლება იმის მიხედ- 

ვით, უშვებს თუ არა ხელისუფლება შეცდომებს, ირჩევს თუ 

არა იგი სწორ პოლიტიკას. არც იმის დაშვება შეიძლება, რომ 

ყოველი ახალი მინისტრი თავიდან იწყებს რეფორმას მხო– 

ლოდ იმ მოტივით, რომ წინამორბედის პოლიტიკა, მისი აზ- 

რით, არასწორი იყო. 

სინამდვილეში, 1990-1996 წლები ერთიანობაში, 

ეკონომიკური რეფორმის ერთი (უმნიშვნელოვანესი) 

ეტაპია, რომელიც უფრო რადიკალურად 1994 წლიდან 

ხორციელდებოდა. იგი დასაწყისში დადებითთან ერთად, 

ძალზე უარყოფითი შედეგებითაც ხასიათდებოდა. 

დადებითი შედეგებიდან მთავარია: სოციალისტური მე– 

ურნეობრივი სისტემის ლიკვიდაცია და საბაზრო მეურნე– 

ობის, ურთიერთობების ძირითადად ჩამოყალიბება; ეროვ– 

ნული სახელმწიფოებრივი ინსტიტუტების ფორმირება, ლი– 

ბერალური საზოგადოების ზოგადი საფუძვლების, საბაზრო 
მეურნეობის უმნიშვნელოვანესი ინსტიტუტების ჩამოყალი– 

ბება, კონკურენტული საბაზრო მექანიზმის დაშვება; ინფლა– 

ციის მაღალი ტემპების, წარმოების დაცემის დაძლევა და 

ერთობლივი მოთხოვნის, მოსახლეობის რეალური შემოსავ– 

ლების, ეკონომიკური ზრდის პირობების უზრუნველყოფა; 

მომდევნო ეტაპზე რეფორმის ევოლუციური გზით განვითა– 

რების პირობების შექმნა. ამ ეტაპის მთავარი შედეგია კაპი– 
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ტალიზმის ძირითადად გამარჯვება, რაც ფასების ლიბერა– 

ლიზაციითა და ძირითადი საბაზრო სტრუქტურების დამ–- 

კვიდრებით გამოიხატა. მისი საბოლოოდ გამარჯვება 1995წ. 
დასასრულს, რაც ეროვნული ფულის შემოღებით დაგვირ– 

გვინდა. აქედან ჩანს, რომ, ამ ეტაპზე, უდიდესი ისტორიული 

მნიშვნელობის სოციალური რევოლუცია მოხდა, რომლის და– 
კნინებაც არ შეიძლება. სწორედ ამ პერიოდში ყველაზე უფ– 

რო მთავარი – საბაზრო წესების, მექანიზმების ფუძემდებ– 

ლური ელემენტების რადიკალურად დანერგვა მოხდა. 

# უარყოფითი შედეგებიდან უნდა გამოვყოთ: რეფორმის ძა– 

ლიან მაღალი სოციალური საზღაური, მოსახლეობის ფარ– 
თო მასების ცხოვრების დონის უკიდურესად გაუარესება, შო– 

ბადობის მკვეთრი შემცირება, ჰიპერინფლაცია და წარმო– 
ების ხანგრძლივი მასშტაბური შემცირება, დეინდუსტრი– 
ალიზაცია, სოფლის მეურნეობის, სხვადასხვა დარგის განვი– 

თარების დონის მკვეთრი დაცემა, მეცნიერულ–ტექნიკური 

და საგანმანათლებლო პოტენციალის მკვეთრი შემცირება, 

ეკონომიკის კრიმინალიზაციის, ჩრდილოვანი ეკონომიკის, 

კორუფციის მაღალი დონე, რომელიც, ფაქტობრივად, ან– 

გრევს ეკონომიკას. 

1997 წლიდან საქართველოში ეკონომიკური რე– 

ფორმის მეორე ეტაპის მთავარი მიზანია გარდამავა– 

ლი პერიოდის დასრულება, კონკურენტუნარიანი და 
მაღალეფექტიანი საბაზრო ეკონომიკის ფორმირება. 

მისი დამასასიათებელი ნიშნებია: საშინაო და საგარეო ლი– 

ბერალიზაციის გაღრმავება, მაკროეკონომიკური სტაბილი– 

ზაციისა და ეკონომიკური ზრდის შენარჩუნება, მსოფლიო 

მეურნეობაში ინტეგრაციის გაგრძელება, ინსტიტუციური და 

სტრუქტურული ტრანსფორმაციის თანდათანობით გახორ– 

ციელება, სამართლებრივი რეფორმის გატარება, ეკონომიკ– 
ური აგენტების საბაზრო ქცევის, კონკურენტული ბაზრების 

თანდათან ჩამოყალიბება, საწარმოების პრივატიზებისა და 

რესტრუქტურიზაციის პროცესის გაგრძელება. 

საერთოდ, ობიექტურად, არსებობს ევოლუციის ორი ფორ– 

მა. პირველი სტრუქტურული ევოლუცია მოიცავს ორგანი– 
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ზაციული სტრუქტურების ევოლუციას, როდესაც ტრადი– 

ციული ინსტიტუციური სამეურნეო წესები უცვლელია, ხო– 

ლო მეურნე სუბიექტები და მათ შორის ურთიერთობები იც-– 

ვლება (ახალი ფირმების, ბანკების, სტრატეგიული ალიანსე– 

ბის, ბაზრების წარმოშობა). მეორე გულისხმობს ინსტიტუ– 

ციური წესების ევოლუციას მეურნე სუბიექტების უცვლე– 
ლობის პირობებში. ტრანსფორმაციის რეალური მექანიზმი 

სწორედ მათი მონაცვლეობითა და ერთიანობითაა გამოხა– 

ტული. სტრუქტურული ცვლილებების ხანგრძლივი პერი– 

ოდი იწვევს წესრიგის ცვლილებების შედარებით მოკლევა– 

დიან პირობებს, ეს უკანასკნელი სტრუქტურული ცვლილე– 

ბების მეორე პერიოდს და ა.შ. თუმცა რეალური სურათი 

გაცილებით რთულია, რადგანაც სინამდვილეში ლოკალური 

„ევოლუციური ციკლი სხვადასხვა დონეზე, მაგრამ ერთდრო– 

ულად ფუნქციონირებს.7 

მაგრამ ფაქტობრივად, ჯერჯერობით, სახეზეა უარყოფი– 

თი შედეგებიც: კორუფციისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის 

გაძლიერება; საწარმოების რესტრუქტურიზაციის, წარმოების 

სტრუქტურული გარდაქმნის დაგვიანება; ექსპორტის დიდად 

ჩამორჩენა; საგადასახდელო ბალანსის უარყოფითი სალდოს 

მნიშვნელოვანი ზრდა; საგარეო ვალის ზრდა; მწვავე ფინან– 

სური კრიზისი, მნიშვნელოვანი საბიუჯეტო დეფიციტი გა– 

დასახადების ამოღების დაბალი დონისა და სახელმწიფოს 

შედარებით მაღალი ტვირთის პირობებში; მოსახლეობის დი– 

დი უმრავლესობის გაღატაკება. 

'" რეალური ვითარებიდან ჩანს, რომ ეკონომიკური 

რეფორმების მეორე ეტაპი (1997 წლიდან) ობიექტუ- 

რად, უპირატესად, ევოლუციური გარდაქმნებით ხორ– 

ციელდება, რადგანაც გვაქვს ეროვნული ვალუტა, მაღალი 
ინფლაცია დაძლეულია, რეალური შემოსავლები ნელა, მაგ– 

რამ მაინც იზრდება, სახეზეა ეკონომიკური რეფორმის 

  

37 იხ. VMI0M26C8 /. II6იCX0/ (0 M0MMXM#M0-3M0IM0CMMVMCCMIMX ი006M6M2X CMCX6MLM0M 

+ნMM9MCთინM2IIMIM 8 წ0CCMM). - ჟ."80ი00Cხ! 3X0L0MMXVი", 1996, M9 10, გვ.4-22. 
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სქემა1 
რეფორმის თანმიმდევრული ფაზები 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

+ | მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია რადიკალური ევოლუციური 

2- | ფასებისა და ბაზრის რეფორმა - ' 

საქონ მომხმარებაზე ფასების დემონოპოლიზაცია, განაწილების კერძო ჭონელსა და ებაზე ფასებ. არხების მირი 

საგარეო ვაჭრობის რეფორმა კეოტების შემცირება, საბაჟოს შემოღება 

შრომის სამუშაო ძალის ბაზარი სამუშაოდან დათხოვნის ლიბერალიზაცია 
ხელმძღვანელებს, ხელშეკრულებები 
პროფკავშირებსა და მეწარმეებს შორის 

საფინანსო ბაზარი და ბანკები მოსამზადებელი ლიბერალიზაცია 

3. | რესტრუქტურიზაცია და სა 
პრივატიზება 

მცირე და საშუალო საწარმოების პრი– 
ვატიზება 

მსხვილი საწარმოების პრივატიზება რესტრუქტურიზაცია და პრივატიზება 

4. | სახელშფოებრივი ამოცანების ახლებურად აქტიური რეფორმები დაბეგვრის, საკუთრების , 
განსაზღვრა მეწარმეობოს, სამართლის სფეროში 

სამართლებრიეი რეფორმა „ 

საფინანსო, საბიუჯეტო, სამართლ; 

ინსტიტუციური რეფორმა მარეგულირებელი ორგანოების მერი - 

ევართა სოციალური დაცვა ომულებითი ინსტიტუციური 
უზუშ ხოს დიხ) გადაწყვეტა გადაწყვეტა 

5. | რეფორმის პერიოდი (წლები) -=         
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 % 

– 

ზრდაც. თუმცა, "ეს უკანასკნელი არამდგრადია, რაც პერი– 

ოდულად ლარის გაუფასურებით, ინფლაციის გაძლიერებით, 

ფინანსური კრიზისით, ცხოვრების დონის გაუარესებით, 

ზრდის ტემპების შენელებით გამოიხატება. ევოლუციური 

ტრანსფორმაციის ტიპზე გადასვლა აუცილებლობის შემ– 

თხვევაში არ გამორიცხავს რადიკალური მეთოდების გამო– 

ყენებას. ასეთი მეთოდის გამოყენება აუცილებელია კორუფ– 

ციის დასაძლევად, ჩრდილოვანი ეკონომიკის მკვეთრად 
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შესამცირებლად, საგანგებო ეკონომიკური, ფინანსური, ეკო– 

ლოგიური ვითარების გადასალახად და ა.შ. 

მაშასადამე, გრძელვადიან პერიოდში ტრანსფორმაცი–- 

ისათვის დამახასიათებელია რადიკალური და ევოლუციური 

მეთოდების მონაცვლეობა, ანუ, საერთო ჯამში, კომბინირე– 

ბული, სისტემური მეთოდი (სქემა 1). მათი დაპირისპირება, 

ურთიერთგამორიცხვა სწორი არ არის. ვითარების შესაბა– 

მისად, ერთ სფეროში რადიკალური გარდაქმნებია საჭირო, 

სხვა სფეროში – ევოლუციური. 

რეფორმების პირველი ეტაპის (1990–1996 წ.წ.) მთა–- 

ვარი ამოცანა იყო, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის 

აუცილებლობის გათვითცნობიერება და სოციალის–- 

ტური სისტემიდან დიდი ნგრევის გარეშე გამოსას–- 

ვლელად პირობების მომზადება. იგი იყო პოლიტიკური 

და სოციალური რევოლუციის ეტაპი, რადიკალური რეფორ– 

მების ეტაპი, რომელმაც საქართველოს პოლიტიკური და- 

მოუკიდებლობა, სოციალისტური მეურნეობრივი სისტემის 

ლიკვიდაცია და საბაზრო სისტემის (ძირითადად) ფორმირება 

განაპირობა, თუმცა უკიდურესად მაღალი სოციალური ფა– 

სით. რეფორმების მეორე ეტაპი (1997 წლიდან) უპი- 

რატესად ევოლუციური რეფორმების ეტაპია, რო–- 

მელმაც გარდამავალი პერიოდი მალღალეფექტიანი სა– 

ბაზრო ეკონომიკის ჩამოყალიბებით უნდა დააგვირ– 

გვინოს. მისი ხანგრძლივობა საქართველოს შესაძლებლო– 

ბების გამოყენების, უხეში შეცდომებისა და საგარეო ვითა– 

რების უარყოფითი ზემოქმედების თავიდან აცილების უნარ– 

ზეა დამოკიდებული. 
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თავი 4. სახელმწიფო და მაკროეკონომიკური 
ტაბილიზაცი 

4.1 სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის 

ტრანსფორმაცია 

| სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი ერთ-ერთი ყველაზე 

უფრო მნიშვნელოვანი საკითხია საქართველოსათვის. მისი 

გადაწყვეტის ხარისხზე დიდადაა დამოკიდებული ქვეყნის 

განვითარების პერსპექტივები. სახელმწიფოს აქტიური ფუნ– 

ქციონირების გარეშე შეუძლებელია რეფორმების გატარე– 

ბა, საბაზრო მეურნეობაზე გადასვლა, სოციალურ–ეკონო– 

მიკური ჩამოყალიბების დაძლევა და პროგრესის მიღწევა. | 

ამიტომ მიზანშეწომილია განვიხილოთ, ჯერ ერთი – სა– 

ხელმწიფოს ეკონომიკური როლის გენეზისი, ტრანსფორმა– 

ციის ზოგადი ტენდენციები და მეორე – მისი თავისებურე– 

ბანი საქართველოში, რამდენად პასუხობს იგი ქვეყნის გან– 

ვითარების თანამედროვე და სამომავლო მოთხოვნებს. 

Lპრობლემის შესწავლა გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფოს ეკო– 

ნომიკური როლი სოციალურ–ეკონომიკურ განვითარებას– 

თან ერთად ცვალებადობით ხასიათდება, ანუ პერიოდულად 

იგი იზრდება, ან მცირდება ადრეული კაპიტალიზმის დროს, 

დაახლოებით მეოცე საუკუნის 30-იან წლეჭამდე, სახელმწი– 

ფოს ეკონომიკური როლი შედარებით მცირე იყო. ეს არის 

თავისუფალი კონკურენციის ბატონობის პერიოდი, როდე– 

საც ეკონომიკა წარმოდგენილი იყო ატომისტური საბაზრო 

სტრუქტურით, დაახლოებით თანაბარი ძალის საწარმოებით. 
ამის შესაბამისად, საბაზრო კონკურენტული მექანიზმის გაძ– 

ლიერების ტენდენცია აღინიშნებოდა. გავრცელებული იყო 

ეკონომიკური ლიბერალიზმის იდეოლოგია, უსაზღვრო 

რწმენა ,,ბახრის უხილავი ხელის“ უპირატესობასა და ეფექ– 

ტიანობაში, რომლის ყოველმხრივი დასაბუთება მე-18 სა– 

უკუნის დასასრულს მოგვცა ადამ სმითმა.38 „უხილავ ხელ– 

  

იხ. ა. სმითი, გამოკვლევა ხალხთა სიმდიდრის ბუნებისა და მიზეზების შესახებ. 

თბილისი, 1938. 
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ში“ იგულისხმება კონკურენტული საბაზრო მექანიზმი, რო– 

მელიც ავტომატურად უზრუნველყოფს მოთხოვნა-მიწოდე– 

ბის წონასწორობასა და რესურსების ეფექტიან გამოყენებას 

მეურნეობაში. მაგრამ საბაზრო სტრუქტურა, კაპიტალიზ- 

მის განვითარების კვალობაზე, თანდათან იცვლებოდა. მე– 
20 საუკუნის პირველ ათწლეულებში თავისუფალი კონკუ–- 

რენციის ბაზრები შეიცვალა, არაკონკურენტული, გაუწო– 

ნასწორებელი ბაზრებით. 1929-1933 წ.წ. „დიდმა დეპრესი– 

ამ“ დაადასტურა, რომ კონკურენტული საბაზრო მექანიზ– 

მი ავტომატურად აღარ მოქმედებდა და კრიზისების, მა– 
სობრივი უმუშევრობის, სიღარიბის თავიდან ასაცილებლად 

საჭირო იყო ეკონომიკაში სახელმწიფოს აქტიური ჩარევა. 

ამის აუცილებლობა თეორიულად დაასაბუთა ჯ.მ. კეინზმა 

და კეინზელობამ, რომელიც გაბატონდა ეკონომიკურ მეც– 

ნიერებაში. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

კონცეფცია და პოლიტიკა გაბატონებული იყო 70-იანი წლე– 

ბის ბოლომდე. მან უდიდესი როლი შეასრულა არა მარტო 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ დანგრეული ეროვნული მე– 

ურნეობების აღდგენაში, არამედ მეცნიერულ–ტექნოლოგი– 

ური რევოლუციის გახორციელებაშიც, რაც სახელმწიფოს 

ეკონომიკაში აქტიური ჩარევის გარეშე შეუძლებელი იქნე– 

ოდა. 

ამ ეტაპზე სახ ლმწიფოს ეკონომიკური როლის ამაღლება 

განვითარებულ ჩვეყნებში გამოიხატებოდა მისი მარეგული– 

რებელი ფუნქციების გაზრდით, დარგობრივი და რეგიონუ– 

ლი პოლიტიკით, მეწარმეობისადმი ხელშეწყობით, სოციალუ– 

რი პოლიტიკით, სახელმწიფო სექტორის გაფართოებით. შე– 

საბამისად, იზრდებოდა სახელმწიფოს ერთობლივი ხარჯე– 

ბი მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ. განვითარებული 

ქვეყნების ჯგუფისათვის ამ მაჩვენებელმა 1870 წ. შეადგინა 

მთლიანი შიდა პროდუქტის 8%, 1913 წ. – 9%, 1920 წ. – 

15%, 1937 წ. – 21%, 1960 წ. – 18,0%, 1980 წ- – 44%. თუმცა 

ქვეყნების მიხედვით ეს მაჩვენებელი მნიშვნელოვნად მერ– 

ყეობდა. 80-იანი წლების დასაწყისში შვეციასა და დანიაში 

  

% იხ. 3იXმგიი II. I109M86M2 იმ3Mხ(I#9CIIMM. 06% # CI2>ხM. M., 1991. 

144



იგი შეადგენდა 57%-ს, იტალიასა და საბერძნეთში – 46- 
47%--ს, გერმანიაში, კანადასა და ირლანდიაში – 42%-ს, დიდ 

ბრიტანეთში, პორტუგალიასა და ფინეთში – 37%-ს, აშშ-ში 

– 34%-ს, იაპონიაში – 28%-ს.49 

მაგრამ 80-90-იან წლებში კვლავ აღინიშნება სახელმწი– 

ფოს ეკონომიკური როლის ერთგვარი შემცირების ტენდენ– 

ცია, რაც, ძირითადად, გამოწვეული იყო წინა პერიოდში მისი 

გაუმართლებლად მასშტაბური ამაღლებით, გლობალიზაცი– 

ის ტემპის დაჩქარებითა და მეცნიერულ–ტექნოლოგიური რე– 

ვოლუციის ახალი პოსტინდუსტრიული ტალღით. ცხადი გახ– 

და, რომ სახელმწიფოს ეკონომიკურ როლს საბახზრო მეურ– 

ნეობაში აქვს თავისი საზღვრები, ადგილი, როდესაც იგი იძ– 

ლევა მაქსიმალურ ეფექტს: მან არ უნდა შეზღუდოს კონკუ– 

რენცია, მეწარმეთა დამოუკიდებლობა, შემოქმედებითი უნა– 

რი, არ უნდა დაარღვიოს სოციალურად და ეკონომიკურად 

გამართლებული თანაფარდობა დაგროვებასა და მოხმარე– 

ბას შორის. თუ სახელმწიფო ჭარბად ერევა მეურნეობრი–- 

ობაში, ზღუდავს კონკურენციას, მაშინ იგი იწვევს კრიზი–- 

სულ სიტუაციებს და აფერხებს განვითარებას. ეს შესანიშ– 

ნავად დაასაბუთა მონეტარისტულმა მიმდინარეობამ მ. 

ფრიდმანის მეთაურობით, რომელმაც უჩვენა, რომ სახელ– 

მწიფოს ჭარბი ჩარევა ეკონომიკაში, საბოლოოდ იწვევს ბი– 

უჯეტის დეფიციტის ზრდას, სტაგფლაციას, ეკონომიკური 
ზრდის შეფერხებასა და ინფლაციის გადიდებას, უმუშევ– 

რობის მკვეთრ ამაღლებას, კონკურენტუნარიანობის შემ– 

ცირებას. მ. ფრიდმანი აღიარებდა საზოგადოებრივი დოვ– 

ლათის, სოციალური კრიტერიუმების განსაკუთრებულ მნიშ– 

ვნელობასა და სახელმწიფოს როლს მათ უზრუნველსაყო– 

ფად, მაგრამ მიაჩნდა, რომ სახელმწიფომ ისინი უნდა უზ-– 

რუნველყოს კერძო ინსტიტუტებით, საბაზრო მექანიზმის 

მეშვეობით და არა დოვლათის საზოგადოებრივი გადანაწი– 

ლებით, ადმინისტრაციულად და კონკურენციის შეზღუდ- 

ვით. 

  

4 ”იტ ნ60ი0%15L, 20.09.1997, გვ. 41-42. 

.?!' ეხ, დიე9იM6II M. 8CI9M 6ხ! 16Mხოი4 შმ-080ჯVIIM ... M., 1999. 
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შედეგად, მონეტარიზმმა, მოლოდინისა და მიწოდების თე– 

ორიებთან ერთად, ამ პერიოდში ააღორძინა ლიბერალი%ზ– 

მი. ბოლო ათწლეულები განვითარებულ ქვეყნებში აღინიშ– 

ნა ეკონომიკის ფართო დარეგულირებით, ანუ პრივატიზე– 

ბის პროცესებითა და სახელმწიფო სექტორის შეკვეცით. ამან 

ფრიად დადებითი შედეგები გამოიღო: გაძლიერდა კონკუ– 

რენცია, მნიშვნელოვნად ამაღლდა კერძო სექტორის თვით– 

დაფინანსების დონე, გაფართოვდა ინვესტიციური საქმიანობა, 

რამაც დააჩქარა სოციალურ–ეკონომიკური და მეცნიერულ– 

ტექნოლოგიური განვითარება. 

და მაინც, მიუხედავად დარეგულირების პროცესების გან– 

ვითარებისა, არ შეიძლება იმის თქმა, რომ თანამედროვე პი– 
რობებში სახელმწიფოს როლი განვითარებულ ქვეყნებში 

მცირდება. მთლიან შიდა პროდუქტზე სახელმწიფო ხარჯე– 

ბის წილი კვლავ მაღალია. 1990 წ. მან შეადგინა 46%, 1995 

წ. – 48-–49%, ანუ 80-90-იან წლებში, მართალია, ნელა, მაგ– 
რამ მაინც იზრდებოდა.42 ისიც აშკარაა, რომ სახელმწიფოს 

ჩარევის გარეშე პოსტინდუსტრიულ საზოგადოებაშიც ვერ 

გადაწყდება ისეთი პრიორიტეტული პრობლემები, როგორიც 

არის განათლების, ჯანმრთელობის, მეცნიერების განვითა– 

რება, გარემოს დაცვა, სიღარიბის დაძლევა, კონკურენტუ– 

"ნარიანობის უზრუნველყოფა. 

ამასთან, ნიშანდობლივია შემდეგი ფაქტებიც: 1997 წ. 

მსოფლიო ბანკმა გამოაქვეყნა მორიგი მოხსენება მსოფლიო 

განვითარების შესახებ, რომელიც სპეციალურად ეძღვნება 

სახელმწიფოს როლს მსოფლიო განვითარებაში. საინტერე– 

სო არის ის, რომ ეს საერთაშორისო ორგანიზაცია ათწლე– 

ულების განმავლობაში თეორიული გამოკვლევებით, თუ 

პრაქტიკული საქმიანობით ყველას დარწმუნებას ცდილობს 

სახელმწიფო ეკონომიკაში ჩარევის მიუღებლობის შესახებ, 

ამჟამად კი გამოდის სახელმწიფოს როლის მინიმიზაციის 

ლიბერალური კონცეფციის წინააღმდეგ და მოჰყავს არგუ– 

მენტები „ეფექტიანი სახელმწიფოს“ აუცილებლობის დასა– 

ბუთების მიზნით.43 ბოლო პერიოდის მოვლენები ცხადყოფს, 
  

16 Cიძი0იI5!, 20.09.1997, გე. 42. 
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რომ საერთაშორისო სავალუტო ფონდიც თანდათან იცვლის 

თავის მკაცრ ორთოდოქსურ ნეოლიბერალურ პოზიციას და 

უახლოვდება მსოფლიო ბანკის კონცეპტუალურ მიდგომებს. 

ნიშანდობლივია ისიც, რომ 2000 წ. აშშ-ის საპრეზიდენ– 

ტო არჩევნების მსვლელობამ დაადასტურა, რომ, ტრადიცი– 

ულად, კონსერვატიულ და ლიბერალურ–დემოკრატიულ 
მიმდინარეობებს შორის უკვე აღარ არის პრინციპული სხვა– 

ობა პოლიტიკური და ეკონომიკური განვითარების კონცეპ– 

ტუალურ საკითხებში, არამედ განსხვავება დასახული პრი– 

ორიტეტების, მიზნების მიღწევის კონკურენტული მეთოდე– 

ბის სფეროშია. იგივე მდგომარეობაა სხვა დასავლურ ქვეყ– 

ნებშიც. 

საერთოდ, ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის შესახებ გა– 

მოიკვეთა რამდენიმე მიმართულება, რომელსაც უმნიშვნე– 

ლო შენიშვნებით აღიარებს ეკონომიკური აზრის ყველა ძი– 

რითადი მიმართულება. მათ შორისაა: ფულის ემისია და 

ფულადი სისტემის რეგულირება; საბაზრო ურთიერთობე- 

ბის, მათ შორის კერძო საკუთრებისა და მომხმარებელთა 

უფლებების საკანონმდებლო ბაზის შექმნა და მხარდაჭერა; 

კონკურენტული გარემოს მხარდაჭერა და ეკონომიკის მო– 

ნოპოლიზაციის აკრძალვა; საზოგადოებრივი დოვლათის წარ– 

მოება, მათ შორის განათლების, ფუნდამენტური მეცნიერე– 

ბის, თავდაცვის და ა.შ. სფეროებში – საბაზრო საქმიანობის 

დაცვა); საზოგადოებაში მაღალი სოციალური დიფერენცი– 

აციის დაძლევა, სოციალურად დაუცველი მოსახლეობისთვის 

დახმარების გაწევა. ასევე, სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანეს 

ფუნქციადაა აღიარებული – ეკონომიკის შემდგომი სტაბი– 

ლიზაციის, ხრდისათვის ხელშეწყობა, მაკროეკონომიკური 

პოლიტიკის გატარება მდგრადი განვითარების უზრუნველ– 

საყოფად, ეკოლოგიური და სოციალური მოთხოვნების გათ– 

ვალისწინებით; წარმოების ეფექტიანობის ამაღლებისადმი 

ხელშეწყობა, ინოვაციური საქმიანობის, მეცნიერულ–ტექ- 

ნოლოგიური პროგრესის ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

მხარდაჭერით. 
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რაც შეეხება განვითარებადი ქვეყნების ჯგუფს, ისინი, ტრა– 

დიციულად, სახელმწიფოს ეკონომიკაში ჩარევის უფრო მა– 

ღალი ხარისხით გამოირჩევიან, მაგრამ აქაც გარკვეული ზო– 

მით. 80-–90-იან წლებში დერეგულირების პროცესებიც აღი– 

ნიშნებოდა. თუმცა ჩამორჩენილობის გამო, სახელმწიფო სექ– 

ტორის მოცულობები და მთლიან შიდა პროდუქტში სახელ– 

მწიფოს ხარჯების წილი შედარებით მოკრძალებულია: 1960 

წ. იგი შეადგენდა 15%-ს, 1980 წ. – 26%-ს, 1990 წ- – 27%– 

ს.44 ამ ქვეყნებისათვის სასიცოცხლოდ აქტუალურია ეკო– 

ნომიკური ჩამორჩენილობის დაძლევისა და სტრუქტურუ–- 

ლი გარდაქმნების ამოცანა, რისი გახორციელებაც სახელ– 

მწიფოს ჩარევის გარეშე შეუძლებელია. ამას ადასტურებს 

ე-წ· „აზიური მოდელის“ ფუნქციონირების შედეგები. აზიის 

მრავალი ჩამორჩენილი ქვეყანა, სახელმწიფოს აქტიური და 

სწორი ეკონომიკური პოლიტიკის წყალობით, მეურნეობრი– 
ობაში ჩარევის საფუძველზე, განვითარებულ ინდუსტრიულ 

ქვეყნად იქცა. ნიშანდობლივია მალაიზიის მაგალითი, რო– 

მელიც ბოლო სამი ათეული წლის მანძილზე, პრემიერ-მი– 

ნისტრ მოჰამედ მაჰატის ხელმძღვანელობით პრინციპულად 
ეწინააღმდეგებოდა საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა და 

მსოფლიო ბანკის ორთოდოქსულ ლიბერალურ პოლიტიკას 

და მიაღწია გარკვეულ შედეგებს ეროვნული ინტერესებისა 

და პროგრესის თვალსაზრისით, მათ შორის, 1998 წ. მსოფ– 

ლიო ფინანსური კრიზისის შედეგების დაძლევასთან დაკავ– 

შირებით. ამით იყო გამოწვეული, რომ დასახელებული სა– 

არონ მალაიზიის, ჩინეთის, სამხრეთ კორეის, ტაივანის, ვი– 

ეტნამის, ინდოეთისა და სხვა ქვეყნების გამოცდილების შეს– 

წავლის აუცილებლობა, სადაც სახელმწიფო შედარებით უფ– 

რო აქტიურად ერევა ეკონომიკაში და ფრიად წარმატებულ 

ეკონომიკურ პოლიტიკას ახორციელებს. ეს კი ლიბერალუ– 

რი ეკონომიკური დოქტრინის რეკომენდაციებს არ შეესა– 

ბამება. ' 

  

« Lჩ8 CC0ილVXI5L 20.09.1997, გვ. 41-42. 
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ძალიან საინტერესოა სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის 
დინამიკა პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში. ამასთან, შეიმჩნე– 
ვა დიდი მსგავსება განვითარებად ქვეყნებში არსებულ მდგო– 
მარეობასთან. ეს ბუნებრივია, რადგანაც მათთვისაც აქტუ– 

ალურია ისეთი ამოცანები, როგორიცაა სოციალურ–ეკონო– 

მიკური ჩამორჩენილობის დაძლევა, მეცნიერულ–ტექნოლო– 

გიური პროგრესისა და საერთოდ, განვითარების დაჩქარება. 
ეს ამოცანები, ობიექტურად, სახელმწიფოს ეკონომიკაში ჩა– 

რევის აუცილებლობას განაპირობებს. მაგრამ ამავე დროს, 

ისინი ხასიათდებიან ისეთი თავისებურებით, როგორიცაა სო– 

ციალისტური ცენტრალიზებული გეგმიანი სისტემის დემონ– 

ტაჟისა და საბაზრო მეურნეობაზე გადასვლის აუცილებლო– 

ბა. ეს მოითხოვს ეკონომიკაში სახელმწიფოს დომინირება-– 

დი როლის ლიკვიდაციას, კერძო საკუთრების ინსტიტუტის 
ლეგიტიმაციას, მეურნეობის განსახელმწიფოებრიობას, პრი– 
ვატიზებას, კონკურენტული ურთიერთობების დამყარებას, 

ახალი საბაზრო ინსტიტუციური გარემოს შექმნას, ინტერე– 
სების ჰარმონიზაციას. მართალია, სახელმწიფოს დომინი– 
რებადი როლი უნდა მოისპოს, მაგრამ ახალი ინსტიტუცი– 
ური გარემოს, საბაზრო კულტურის ჩამოყალიბება სახელ– 
მწიფოს აქტიური საკანონმდებლო, მაკოორდინებელი და მას–.' 
ტიმულირებელი ზემოქმედების გარეშე, უბრალოდ, ვერ გა– 
ხორციელდება. ამას ადასტურებს არა მარტო პოსტსოცი– 

ალისტური ქვეყნების, არამედ საერთოდ, მსოფლიოს გამოც-– 

დილება.49 

ამ საერთო ტენდენციების ფონზე, სახელმწიფოს ეკონო– 

მიკური როლის დინამიკა პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში 

კონკრეტული თავისებურებებითა და ნიშნებით ხასიათდე– 

ბა. კერძოდ, გამოიყოფა ქვეყნების სამი ძირითადი ჯგუფი: 

აღმოსავლეთ ევროპის, პოსტსაბჭოთა და აღმოსავლეთ აზი– 

ის ქვეყნების ჯგუფები. პირველი ჯგუფის ქვეყნებისათვის და– 

მახასიათებელია (ძირითადად), განვითარებული ქვეყნების 
მოდელთან შედარებით უფრო მეტი სიახლოვე. აქ, შედარე– 

  

45 იხ, MმVVIVVVIMVლიგჩ მI5 #სIძმხძ. VVII5CხნმM სიძ 68050II6ნგM Iთ სხი“ძგიძ9 
Vით ჩIგმი 7ს-ი M8VM1. §IVIIყ9მ!ხ M6V/-VCIM, 1994. 
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ბით უფრო ხანმოკლე პერიოდში და ინტენსიურად გახორ- 

ციელდა ცენტრალიზებული გეგმიანი სისტემის დემონტაჟი 

ეკონომიკის განსახელმწიფოებრიობა და პრივატიზება, სა- 

ბაზრო სტრუქტურების ჩამოყალიბება, კონკურენტული ურ- 

თიერთობების დამკვიდრება, საწარმოების სანაცია, ეკონო- 

მიკური კრიზისის დაძლევა. მნიშვნელოვანი მომენტია კონ- 

სენსუსი. თავისი მასშტაბებით, ხასიათითა და ეფექტიანო- 

ბით უფრო უახლოვდება დასავლურ მოდელს. თუმცა, ქვევყ- 

ნების მიხედვით აღინიშნება განსხვავებანიც. ასეთი ჩარევის 

შედეგიანობა უფრო მაღალია პოლონეძფში, ჩეხეთში, სლო- 
ვაკეთში, უნგრეთში, ხოლო დაბალი – რუმინეთში, ბულგა- 

რეთში, თუმცა აქ ჩარევის ხარისხი უფრო მაღალია 

პოსტსაბჭოთა ქვეყნებისათვის დამახასიათებელია ცენტრა- 

ლიზებული გეგმიანი სისტემის დემონტაჟის, საბახტრო 

სტრუქტურების ჩამოყალიბების გახანგრძლივება, ღრმა გან– 
ხეთქილება საზოგადოებასა და ხელისუფლებაში. კონკურენ- 

ტული ურთიერთობების უქონლობა, სოციალური დიფერენ- 

ციაციის გაღრმავება, მოსახლეობის დიდი ნაწილის სიღა– 

რიბე, ძალიან მაღალი კორუფცია, კრიმინალური ურთიერ- 
თობების გაბატონება ეკონომიკაში. ასეთ პირობებში, რა თქმა 

უნდა, არ შეიძლება ლაპარაკი ეკონომიკურ დემოკრატიაზე, 

პირიქით, გაბატონებულია ავტორიტარული ურთიერთობე- 

ბი, ნომენკლატურული კაპიტალიზმი. სახელმწიფო, ფაქ– 

ტობრივად, დ, ვერა ასრულებს თავის უშუალო ფუნქციებს – ქვე– 

ყანაში ვერ უზრუნველყოფს წესრიგს, კონკურენტული ურ–- 
თიერთობების ჩამოყალიბებას, მოსახლეობის სოციალურ 

დაცვას და ა.შ. მაშასადამე, მართალია, აქ ძირითადად მოხ– 

და დირექტიული სოციალისტური მეურნეობიდან საბაზრო 

ურთიერთობებზე გადასვლა, ეკონომიკაში სახელმწიფოს დო– 

მინირებადი როლის ლიკვიდაცია. რადგანაც სახელმწიფო 

ვერ ასრულებს თავის ძირითად ფუნქციებს (მათ შორის ვან–- 

საღი საბაზრო სტრუქტურების ჩამოყალიბების ინსტიტუ- 

ციური უზრუნველყოფის ფუნქციასაც), ჩამოყალიბდა არას– 

რულყოფილი საბაზრო ურთიერთობები. 

ზემოთ აღნიშნული საფუძველს გვაძლევს დავასკვნათ შემ– 
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დეგი: სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი ტრანსფორმირ–- 

დება სოციალურ–-ეკონომიკური განვითარების კვალობაზე. 

მისი ზომა, ხარისხი განპირობებულია ობიექტური ტენდენ– 

ციებით, რომელთაგან ნაწილი იწვევს მის "ამაღლებას, ნაწი– 

ლი – მის შემცირებას. თანამედროვე პირობებში სახელმწი– 

ფოს ეკონომიკური როლის ამაღლება, შემდეგი ფაქტორე– 
ბითაა გამოწვეული: „ბაზრის ფიასკო“, როდესაც კერძო სექ– 

ტორი, ობიექტური მიზეზების გამო, არ არის დაინტერესე– 

ბული ინვესტიციების ჩადებით ნაკლებად მომგებიან სფე– 

როებში, ან ისეთ სფეროებში, საიდანაც ამონაგების მიღებას 

ძალიან ხანგრძლივი პერიოდი სჭირდება. ასეთია: განათლე– 

ბის, მეცნიერების, ჯანმრთელობის, ინფრასტრუქტურის სფე– 

როები; მეცნიერულ-–ტექნოლოგიური პროგრესი, რადგანაც 

თანამედროვე ფუნდამენტური და გამოყენებითი გამოკვლე– 

ვები, ახალი ტექნიკისა და ტექნოლოგიების შექმნა იმდენად 

კოლოსალურ სახსრებს მოითხოვს, რომ მათი დაფინანსება 
სახელმწიფოს დახმარების გარეშე კერძო სექტორს არ შე– 

უძლია. ამიტომ, ეს სფერო, უპირატესად, სახელმწიფოს მი– 

ერ ფინანსდება და სტიმულირდება; ეკონომიკის ინსტიტუ– 

ციურ–სამართლებრივი მოწყობის აუცილებლობა, მათ შო– 

რის კონკურენციის დაცვისა და ანტიმონოპოლიური პოლი– 

ტიკის გატარება; გლობალიზაციის უარყოფითი შედეგების 

თავიდან აცილების მიზნით, ქვეყნის მდგრადი და უსაფრთხო 
განვითარების, კონკურენტუნარიანობის ღონისძიებების გა– 

ხორციელება; სოციალური თანასწორობის, მომხმარებელ– 

თა ინტერესების დაცვის უზრუნველყოფა. მაგრამ იმავდრო– 

ულად მოქმედებენ ფაქტორები, რომლებიც სახელმწიფოს 

ეკონომიკური როლის შემცირებას განაპირობებენ. მათგან 

მთავარია შემდეგი: პოსტინდუსტრიული საზოგადოებისათ– 

ვის დამახასიათებელი ტექნოლოგიური რევოლუცია, განსა– 

კუთრებით, ინფორმაციული და ბიოლოგიური ტექნოლო– 

გიების დანერგვა, რაც იწვევს წარმოების დეკონცენტრაციას, 

ინდივიდუალური მეწარმეობისა და, შესაბამისად, საბაზრო 

ურთიერთობების გაფართოებას; გლობალიზაციის პროცე– 

სი. ის შლის ეკონომიკურ საზღვრებს და აფართოებს ზენა– 
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ციონალურ წარმოებასა და ფინანსურ მეურნეობას, რომე– 

ლიც არ ექვემდებარება სახელმწიფოთა იურისდიქციას, მათ 

შორის ფინანსური და სავალუტო რესურსების მოძრაობი– 

სას ქვეყნიდან ქვეყანაში; თვითმმართველობის გაფართოება, 

როდესაც სახელმწიფოს მრავალი ფუნქციის დელეგირება 

სდება არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და სხვადასხვა ასო– 

ციაციებისადმი, საერთოდ საზოგადოებისადმი. 

ჩამოთვლილი ფაქტორები სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვა 

მასშტაბით მოქმედებს. ამიტომ სახელმწიფოს ეკონომიკუ– 

რი როლის განსაზღვრისათვის აუცილებელია მოცემული 

ქვეყნის თავისებურებების გათვალისწინება- მეორე მხრივ, ყო– 

ფილი სოციალისტური და კაპიტალისტური ქვეყნების გა– 

მოცდილებამ გვიჩვენა, რომ მიუღებელია როგორც სახელ– 

კ„ მწიფოს დომინირება მეურნეობაში, ასევე სახელმწიფოს რო– 
ლის მინიმიზაცია, გამოდევნა ეკონომიკიდან. სახელმწიფოს 

ეკონომიკური როლის შეფასებისათვის მთავარია არა მისი 

L ეკონომიკაში ჩარევის ხარისხი, სახელმწიფოს რეგულირე– 

'ბის მასშტაბი, მოცულობა, არამედ მისი ეფექტიანობა, შე– 
'მადგენლობა, რამდენად პასუხობს იგი ისტორიულ გამოწვე– 

| ვებს, ქვეყნის განვითარების მოთხოვნებს. თუ ჩარევის ხა– 

1 რისხი, რეგულირების მასშტაბი იწვევს ცხოვრების ხარის– 

"ხის, ეკონომიკური ეფექტიანობის, კონკურენტუნარიანობის 

"ამაღლებას, მაშინ იგი მისაღები და აუცილებელია, ხოლო 

თუ პირიქითაა, ან იწვევს ცხოვრების ხარისხის, ეკონომიკუ– 

"რი ეფექტიანობის კონკურენტუნარიანობის შემცირებას, მა– 

შინ – მიუღებელია. ამიტომ საჭიროა ვიმსჯელოთ არა მა– 

ღალი, ან დაბალი როლის შესახებ (ასეთი მიდგომა ინდუს– 

ტრიულ სტადიაზე იყო აქტუალური), არამედ, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის ოპტიმიზაციაზე, 
ეფექტიანობაზე, რამდენად უკეთ პასუხობს იგი განვითარე– 

ბის გამოწვევებს. 

ეს დასკვნა განსაკუთრებით აქტუალურია პოსტსოციალის– 

ტური ქვეყნებისათვის. აქ ვითარება რთულია, რადგანაც სა– 

ჭიროა, ერთი მხრივ, მკაცრად ცენტრალიზებული სახელ– 

მწიფო რეგულირებისა და სექტორის დემონტაჟი, მეორე 
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მხრივ კი, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი მართვის სრუ- 

ლიად ახალი სისტემის ჩამოყალიბება. ისიც გასათვალისწი– 

ნებელია, რომ ნებისმიერ გარდამავალ პერიოდში სახელმწი– 

ფოს ეკონომიკური როლი შედარებით მაღლდება ინსტიტუ– 

ციური და სტრუქტურული ტრანსფორმაციების გახორცი– 

ელებისათვის. ამასთან, არასოდეს უნდა დაგვავიწყდეს, რომ 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის ამაღლება არ გულის– 

ხმობს მისი მეწარმეობრივი საქმიანობის გაფართოებას. ეს 

შეიძლება მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევაში მოხდეს, ომე– 

ბის ან სხვა ექსტრემალურ სიტუაციაში. იგი გულისხმობს 

მისი ეკონომიკური ფუნქციების როლის ამაღლებას, რო– 

მელთაგან თანამედროვე პირობებში განსაკუთრებით მნიშ– 

ვნელოვანია შემდეგი: 

- ეროვნული ინტერესების რეალიზაციის ფუნქცია, რო– 

მელიც, უწინარეს ყოვლისა, ქვეყნის მდგრადი და უსაფრთხო 

განვითარების, კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფას 

გულისხმობს; 

- ეკონომიკის ინსტიტუციურ-–სამართლებრივი მოწყობის 

ფუნქცია, რომლის ძირითადი ელემენტებია ქვეყანაში წეს- 

რიგის, კონკურენციის, სოციალური თანასწორობის, პასუ– 

„ისმგებლობის, ნდობისა და შრომის კულტურის დამკვიდ– 

ელა; 
– ,ბაზრის ფიასკოს“, ექსტერნალიების უარყოფითი შე– 

დეგების თავიდან აცილების, პროფილაქტიკის ფუნქცია; 

- ეკონომიკის რეგულირების, ეკონომიკური პოლიტიკის 

გახოციელების ფუნქცია, მათ შორის, ფინანსურ–საგადასა– 

ხადო, ფულად-საკრედიტო, სოციალური, სტრუქტურული, 
რეგიონული, საგარეო–ეკონომიკური პოლიტიკა. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის ტრანსფორმაციის 

ტენდენციების განსაზღვრის ფონზე, კონცეპტუალური და 

პრაქტიკული თვალსაზრისით, შესაძლებელია უფრო კომ- 

ალექსურად შევაფასოთ მისი მიმდინარეობა საქართველო– 

ი. 

თანამედროვე პირობებში საქართველოს საზოგადოებაში 

დამკვიდრებულია შეხედულება, რომ ქვეყნის გადარჩენა და 

სოციალურ-ეკონომიკური პროგრესი განუყრელადაა დაკავ– 
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შირებული კაცობრიობის განვითარების ტენდენციებთან, დე– 

მოკრატიული სახელმწიფოს, სამოქალაქო საზოგადოებისა და 

საბაზრო ეკონომიკის მშენებლობასთან. ამიტომ იყო, რომ 

რეფორმების გატარებას თავიდანვე მთელმა საზოგადოებამ 

დაუჭირა მხარი. 

რეფორმას უნდა გადაეწყვიტა სამი ძირითადი ამოცანა: 
იდეოლოგიური პლურალიზმის, აზროვნებისა და შემოქმე– 

დებითი საქმიანობის თავისუფლების უზრუნველყოფა; დე– 

მოკრატიის, ნამდვილი არჩევნების, პოლიტიკური პარტიებისა 

და სხვა ძალების საქმიანობის თავისუფლების დამკვიდრე– 

ბა; მბრძანებლური, დირექტიულად მართვადი სახელმწიფო 

ეკონომიკიდან სოციალურად ორიენტირებულ საბაზრო მე– 

ურნეობაზე გადასვლა, რაც სახელმწიფოს განსაყღვრული მა– 

რეგულირებელი ფუნქციების შესრულებას გულისხმობს. 

მიმდინარე ისტორიული გარდაქმნების უდიდესი შედეგე– 

ბი დაკავშირებულია იმასთან, რომ პირველი ორი ამოცანა, 

ძირითადად, გადაწყვეტილია. ქართველი საზოგადოება აღა– 
რასოდეს დაუშვებს ერთი რომელიმე იდეოლოგიის გაბატო-– 

ნებისა და ტოტალიტარული პოლიტიკური სისტემის აღორ– 

ძინებას, თუმცა დემოკრატიის სრული გაბატონება ჯერ კი– 

დევ ძალიან შორსაა. კვლავ ძლიერია ავტორიტარული ტენ- 

დენციები, ხელისუფლების ლტოლვა უკონტროლობისაკენ, 
რაც, ძირითადად, საზოგადოების სისუსტითაა განპირობე– 

ბული. 

რაც შეეხება ეკონომიკურ ტრანსფორმაციას, სხვა პოს– 

ტსოციალისტური ქვეყნების მსგავსად, აქ ერთმანეთს ორი 
დიამეტრალურად განსხვავებული მიდგომა დაუპირისპირ– 

და. ერთში იგულისხმება მბრძანებლური ეკონომიკის თან– 

დათანობითი, ევოლუციური ტრანსფორმაცია საბაზრო მე– 
ურნეობაში, ხოლო მეორეში – რადიკალური, სწრაფი ტრან– 

სფორმაცია, მბრძანებლური ეკონომიკის მოშლა სახელმწი– 

ფოს საკუთრების მასშტაბური პრივატიზებით, სახელმწი–- 

ფოს როლის მინიმიზაცია ეკონომიკაში, მისი შეზღუდვა, 
ძირითადად, ფულის მიმოქცევის რეგულირებით, ,,ბაზრის 
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და სახელმწიფოს როლის დაყვანა „ღამის დარაჯის“ ფუნ– 

ქციამდე. 
ამასთან, გამოიყოფა ორი პერიოდი – 1988-1990 წლებისა 

და 1990 წლის მომდევნო პერიოდი. 

პირველი პერიოდი მოიცავს საბჭოთა პერიოდს 1988-1990 

წლებში, როდესაც საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ღო– 

ნისძიებების გახორციელება თითქოს დაიწყო, მაგრამ ეს უპი– 
რატესად, იყო ევოლუციური, თანდათანობითი გარდაქმნე– 

ბის გზა, ე.წ. რიჟკოვი–აბალკინის კონცეფციის საფუძველ– 
სე.46 ამ პერიოდს ვერ განვიხილავთ ეკონომიკური რეფორ– 

მების საწყისად, რამდენადაც იგი რეფორმებს სსრ კავშირის 
მოდერნიზების ფარგლებში ითვალისწინებდა – იმის 

მიუხედავად, რომ ის გარკვეულწილად აისახა დამოუკიდებელ 

ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოში მიმდინარე ეკონო– 

მიკურ რეფორმებზე. 

მეორე პერიოდი (1990 წლის დასასრულიდან 1992 წლამ– 

დე) არის ეროვნული ხელისუფლების თვითმმართველობის 

პერიოდი. მისთვის დამახასიათებელია სოციალისტური დი– 

რექტიული მეურნეობის დემონტაჟისა და საბაზრო მეურ– 

ნეობაზე გადასვლის ფუძემდებლური პროცესების დაწყება, 

მათი თანდათანობითი, ევოლუციური გხის გახორციელების 

პოლიტიკა, რაც ოფიციალურად ეწ. სახელმწიფო კაპიტა- 

ლიზმის კონცეფციის აღიარებით გამოიხატებოდა. ეს იმას 

ნიშნავდა, რომ კონკურენტულ საბაზრო ურთიერთობებზე 
სვლის დროს შენარჩუნდებოდა ეკონომიკის სახელმწიფო-- 

ებრივი მართვის მექანიზმი და სახელმწიფოებრივი სექტო– 

რი, ისე, როგორც ევროპისა და აზიის უმეტეს ქვეყანაშია.“ 

მაშასადამე, ფაქტობრივად უარყვეს ბაზარზე სწრაფი გა– 
დასვლისა და ლიბერალური საბაზრო მეურნეობის ჩამოყა– 

ლიბების სტრატეგია. 

1992 წლიდან ვითარება შეიცვალა, ქვეყნის სათავეში მო– 
ვიდა ახალი ხელისუფლება. წინა ხელისუფლებისაგან გან– 

სხვავებით მათ აირჩიეს საბაზრო მეურნეობაზე გადასვლის 

  

46 ის. IIVIყI CI86MVIVM38LIIIVM 3#0M0MIMXMV 0CCMM. M.,1999. 

27 იხ. ტ68იXMMI )II. 39320 CV/MIხ6ხI). 0X230M80088XIM#% M IM2/ICXIIხI. M.,(I996; MXMი0C 
იტე6X0)I#0M 3X+0M0MMMM. M., 1997. 
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სწრაფი, რადიკალური სტრატეგია ეკონომიკის ლიბერალი– 

ზაციის, პრივატიზების დაჩქარების, სახელმწიფოს როლის 

მინიმიზაციის გზით, რაც დღემდე გრძელდება. მაგრამ სა– 

ხელმწიფოს ეკონომიკიდან გამოდევნა არ შეესაბამება არც 

განვითარების თანამედროვე ტენდენციებს, არც საქართვე– 

1 ლოს თავისებურებებს. იგი არ ითვალისწინებს ისტორიულ 

ტრადიციებს, რომ სახელმწიფო ყოველთვის დიდ როლს ას– 

' რულებდა საქართველოს ეკონომიკის განვითარებაში. 

შეუძლებელია, ამას ძლიერი ზემოქმედება არ მოეხდინა ქარ– 

'| თულ მენტალიტეტზე. რაც მთავარია, საქართველოს სოცი– 

'ალურ-–ეკონომიკური განვითარების დონე ჩამორჩენილია. ამ 

ჩამორჩენილობის დასაძლევად, თავისთავად, სახელმწიფოს 

აქტიური ქმედებაა საჭირო. 

დასასრულ, მე-20 და 21-ე საუკუნეების მიჯნაზე, საქარ– 

„თველო, ობიექტურად, გარდამავალ პერიოდშია, როდესაც 

ხორციელდება გადასვლა, ერთი მხრივ, ცენტრალიზებული 

დირექტიული მბრძანებლური ეკონომიკიდან კონკურენტულ 

საბაზრო მეურნეობაზე და, მეორე მხრივ, განვითარების ინ– 
დუსტრიული სტადიიდან პოსტინდუსტრიულ სტადიაზე. ასე– 

თი ღრმა გარდაქმნების პერიოდში კი, როგორც წესი, სა– 

ხელმწიფოს ეკონომიკური როლი მაღლდება. სახელმწიფოს 

ეკონომიკური როლის მინიმიზაციის კურსის შეუსაბამობა 

რეალური მოთხოგნებისა და პირობებისადმი, გადაიქცა ქვეყ– 

ნის სოციალურ–ეკონომიკური კრიზისის არნახული სიმწვა– 

ვით გახანგრძლივების მთავარ ფაქტორად, იმის მიზეზად, 

რომ ათწლიანი რეფორმების შემდეგ, ქვეყანაში კვლავ რე– 

ალური ეკონომიკური პრობლემებია და სათანადოდ ვერ ხერ– 

ხდება ეკონომიკის სანაციისა და მოდერნიზაციის წანამ– 

ძღვრების შექმნა. 

კერძოდ, დღემდე სათანადოდ არ არის გათვითცნობიერე– 

ბული სახელმწიფოს გადამწყვეტი როლი ეკონომიკის ინსტი– 

ტუციურ მოწყობაში, მათ შორის საკანონმდებლო, სამარ– 

თლებრივ მოწყობაში, სახელმწიფო მართვის ვერტიკალის ჩა– 

მოყალიბებაში, საზოგადოებრივი კონსენსუსის უზრუნველ– 

ყოფაში, კონკურენციის დამკვიდრებაში, ბიზნესის ხელშე– 
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წყობაში, საზოგადოებრივი წესრიგის დამყარებაში, პასუხის– 
მგებლობის ამაღლებაში. სწორედ ამის შედეგია, რომ სა– 

დღეისოდ გვაქვს არასრულყოფილი კონკურენტული საბაზ–- 

რო მეურნეობა. 

რრთ-ერთი აუცილებელი ღონისძიება იყო საკუთრებისა 

და მეურნეობის განსახელმწიფოებრიობა, პრივატიზების გა– 

ხორციელება ორი ძირითადი მიზნის მიღწევის – ეფექტიანი 

მესაკუთრისა და კონკურენციის დასამკვიდრებლად. ეფექ– 

ტიანი მესაკუთრის შექმნაში იგულისხმება, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, გადასახადების გადახდა, სამუშაო ადგილების შექმნა, 

საწარმოების რესტრუქტურიზაციისა და სანაციის გზით წარ– 

მოების ეფექტიანობის ამაღლებისათვის ინვესტიციების 

მოზიდვა. მაგრამ ხშირ შემთხვევაში, ჩვენ ვერ მივიღეთ ეფექ– 

ტიანი მესაკუთრე, სტრატეგიული ინვესტორი შემდეგი ძი– 

რითადი მიზეზების გამო: ჯერ ერთი, მესაკუთრეთა 
უმეტესობა ისევ ძველი მენტალიტეტით აზხზროვნებდა ნაწილ– 

ის ცოდნა კი საკმარისი არ აღმოჩნდა ეფექტიანი მეურნე– 

ობრიობისთვის. მეორე, სახელმწიფოს სათანადო უმოქმე– 

დობისა და კორუფციული, კრიმინალური ურთიერთობების 

გაბატონების შედეგად ვერ ჩამოყალიბდა კონკურენტული, 

ინვესტიციური გარემო) 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის მინიმიზაციისკენ 

აღებულმა კურსმა გამოიწვია მისი მარეგულირებელი ფუნ- 

ქციის შეზღუდვა მხოლოდ ფულადი მასის რეგულირებით, 

მონეტარული მეთოდებით. ფაქტობრივად, სახელმწიფომ უა- 

რი თქვა სტრუქტურული, მეცნიერულ–ტექნიკური და ინ– 
ვესტიციური პოლიტიკის გატარებაზე. კონკურენტული სა– 

ბაზრო გარემოსა და სუბიექტების უქონლობის პირობებში, 

ამით შეიქმნა მართვის ვაკუუმი, რომელიც ადვილად ივსება 

კრიმინალურ-–მაფიოზური და ჩრდილოვანი ურთიერთობე– 

ბით. გამეფებულია განუკითხაობა. სახელმწიფო და ეკონო– 

მიკური სუბიექტები თავიანთ მოვალეობებს სათანადოდ ვერ 

ასრულებენ. სახელმწიფო უძლურია დაამყაროს წესრიგი ქვე– 

ყანაში, დააჩქაროს ქვეყნის ერთიანი ბაზრის ჩამოყალიბება, 
შექმნას კონკურენტული და ინვესტიციური გარემო, აკრი-– 
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ფოს გადასახადები, იქონიოს ბიუჯეტი, რომელიც მას საშუ– 

ალებს მიცემს, კერძო ბიზნესის ხელშესაწყობად განახორ– 

ციელოს ეფექტიანი სოციალური, სტრუქტურული და ინ– 
ვესტიციური პოლიტიკა. სრულიად არ ფუნქციონირებს კონ– 

კურენტული ბაზარი. ფასები, ფაქტობრივად სუბიექტურია 
– ვისაც როგორ უნდა, ისე აწესებს, ანუ გაბატონებულია მიმ– 

წოდებლის და არა მომხმარებლის ფასები. ხელფასმა და პენ– 

სიამ, ფაქტობრივად, დაკარგა თავისი მნიშვნელობა, რადგა– 

ნაც, საარსებო მინიმუმთან შედარებით რამდენჯერმე მცი– 

ა. 

აქედან ჩანს, რომ სახელმწიფო, როგორც სახელისუფლე– 

ბო სტრუქტურა, ვერ განსაზღვრავს ბაზარზე სამეურნეო სუ– 

ბიექტების ქცევის წესებსა და მათი ფუნქციონირების პი- 

რობებს. ამიტომ მთავარია, რომ სახელმწიფომ იზრუნოს, 
პირველ რიგში, თავისი სახელისუფლებო ფუნქციების შეს– 

რულებაზე, შესაბამისი ნორმატიული აქტების, ქცევის წესე- 

ბის შემუშავებითა და შესრულებით, ბიზნესის სამართლებ– 

რივი უხრუნველყოფით. იმავდროულად, აუცილებელია ეკო– 
ნომიკის სახელმწიფო რეგულირების მრავალფეროვანი ინ– 

სტრუმენტარიუმის ეფექტიანი გამოყენება, მათ შორის ინ- 

დიკატური დაგეგმვის, მიზნობრივი პროგრამების, სახელმწი– 
ფო დაკვეთების, საგადასახადო-ფინანსური, ფულად–-–საკრე– 

დიტო, სოციალური, სტრუქტურული, ინვესტიციური პო- 

ლიტიკის მეშვეობით. რაც მთავარია, კორუფციასთან, კრი– 

მინალურ სტრუქტურებთან აქტიური ბრძოლითა და ჩრდი– 

ლოვანი ეკონომიკის დაძლევით, სახელმწიფომ უნდა შეძლოს 

ქვეყანაში კონკურენტული ატმოსფეროს ჩამოყალიბება. არ– 

სებითი მნიშვნელობა აქვს, აგრეთვე, სახელმწიფოს საგარეო– 

ეკონომიკური ფუნქციების გაძლიერებას მსოფლიო მეურ– 
ნეობაში საქართველოს ეფექტიანი ინტეგრაციის უზრუნველ– 

საყოფად. 
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4.2. რეფორმების პოლიტიკა და საქართველოს 

ეროვნული ინტერესები 

 (ნალიზი გვიჩვენებს, რომ საბაზრო ეკონომიკაზე გადას– 

ვლა, სამოქალაქო საზოგადოებაზე გადასვლასა და დემოკ– 

რატიული სახელმწიფოს ჩამოყალიბებასთან ერთად, მიჩნე– 

ულია განვითარების მთავარ პრიორიტეტად. ეკონომიკური 

რეფორმა უნდა იყოს სახელმწიფოს ეროვნული სტრატეგიის 

ორგანული შემადგენელი ნაწილი, ის განსაზღვრავს ქვეყნის 

გრძელვადიანი განვითარების მიზნებსა და მათი მიღწევის 

საშუალებებს, ანუ როგორი სახელმწიფოს ჩამოყალიბება 

გვსურს ეროვნული, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალუ– 

რი, კულტურული, ინსტიტუციური თვალსაზრისით და რა 

უნდა გაკეთდეს ამისათვის მოკლე, საშუალო და გრძელვა– 

დიან პერიოდებში მსოფლიო განვითარების გათვალისწინე– 

ბით. ასეთი სტრატეგიის განსახღვრა უნდა ემყარებოდეს 

ეროვნულ–სახელმწიფოებრივი ინტერესების გამოკვეთილად 

ჩამოყალიბებას, მათი გახორციელებისათვის მუდმივ მზად– 
ყოფნას. ეროვნულ–სახელმწიფოებრივი ინტერესები გამო– 

ხატავს საზოგადოებრივი ინტერესების ისეთ ბალანსს, რო– 

მელიც ისტორიული გამოწვევების საპასუხოდ უზრუნველ– 

ყოფს საყოველთაო კონსენსუსს და სახელმწიფოს პროგრე– 

სულ განვითარებას. ჯა 

საქართველოს ეროვნულ–-სახელმწიფოებრივი რეალიზაცია 

გულისხმობს, პირველ რიგში, მისი მდგრადი და უსაფრთხო 
განვითარების უზრუნველყოფას. აქედან ცხადია, რომ ეკო– 

ნომიკური რეფორმა უნდა ემსახურებოდეს არა მხოლოდ სა– 

ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას (რაოდენ დიდი ისტორი– 

ული მნიშვნელობისაც არ უნდა იყოს ეს ამოცანა), არამედ 

ქვეყნის მდგრად და უსაფრთხო განვითარებაზე გადასვლასაც. 

ამიტომ ობიექტურად არსებობს ორგანული კავშირი რე–- 

ფორმების პოლიტიკასა და ეროვნულ–სახელმწიფოებრივ ინ– 

ტერესებს– შორის. ამ კავშირის მექანიხმი საქართველოს 
მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების უზრუნველყოფით 

გამოიხატება“ | 
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სამწუხაროდ, საქართველოს დღემდე არა აქვს სათანადო 
ერთიანი წინგამსწრები სტრატეგია, მდგრადი და უსაფრთხო 

განვითარების სახელმწიფოებრივი პროგრამის სახით. ეს, უმ– 

თავრესად, აზროვნებისა და საქმიანობის არასისტემურო– 

ბით, ფრაგმენტულობით აიხსნება. საქმიანობა, არცთუ 

იშვიათად, უკვე მიღებული უარყოფითი შედეგების ლიკვი– 

დაციით შემოიფარგლება მაშინ, როდესაც პოლიტიკისა და 
მეცნიერების უპირველესი დანიშნულებაა, არ დაუშვას ასე– 

თი შედეგები წინასწარ დასაბუთებული ღონისძიებების შე– 

მუშავებითა და შესრულებით. წინმსწრები სტრატეგიის აუ– 

ცილებლობა დღეს საყოველთაოდაა აღიარებული. ამას ადას– 

ტურებს გაეროსა და მრავალი ქვეყნის მაგალითი, რომლე– 

ბიც ახორციელებენ განვითარების გრძელვადიან პროგნოზს, 

მათ შორის მდგრადი განვითარების პროგრამებს. დასავლე– 

თის წამყვან ქვეყნებში კონსტიტუციურად არის დაკანონე– 

ბული სასიცოცხლო და სტრატეგიული ეროვნული ინტერე– 

სები, როგორც მათი უსაფრთხოების გარანტი“. ამასთან, 

უსაფრთხოება განიხილება სისტემურად, როგორც პოლიტი– 

კური, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული, სამხედ– 

რო უსაფრთხოების ერთობლიობა. 

ეროვნული უსაფრთხოების ფუძემდებლური მნიშვნელობა 

საქართველოსთვის შიდა და გარე ფაქტორებით არის განპი– 

რობებული. შინაგანი ფაქტორებიდან მთავარია ის, რომ სა– 

ქართველომ აღარასოდეს დაუშვას ისეთი ნგრევითი პროცე– 

სები, როგორიც 90-იან წლებში მოხდა – საკმაოდ მაღალი 

ცხოვრების დონის მქონე ქვეყნიდან იგი მსოფლიოს უღარი– 

ბესი ქვეყნების რიგში აღმოჩნდა. ახსნას მოითხოვს ის ფაქტი, 

რომ XIV საუკუნის შუახანებიდან, გიორგი ბრწყინვალეს მე– 

ფობიდან მოყოლებული, საქართველო ყოველ საუკუნეში ტე– 

რიტორიებისა და მოსახლეობის მნიშვნელოვან ნაწილს კარ– 

გავს. აუცილებელია ამის მიზეზების გარკვევა, რომ ასეთი სა– 

ვალალო შედეგები მომავალში მაინც ავიცილოთ თავიდან. 

გარე ფაქტორებიდან მთავარია უდიდესი გეოპოლიტიკური 

  

4ზ ეხ MIიი L, 56)720 II6 M0ოთ6ი(. ტIი6IC0§5 CიმI16იდ6 1იი 0ი6-5სი6-00V6I VVიCIძ. 
M.V. 1992. 
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ძვრები მსოფლიოში და ერთიანი გლობალური მსოფლიოს 

ჩამოყალიბების პროცესი“. ამ პროცესებს საფუძვლად უდევს 

არაგანახლებადი ბუნებრივი რესურსების მარაგების სწრაფი 

შემცირების ტენდენცია, ინტეგრაციული პროცესების, ურ– 

თიერთობების, საქონლის, კაპიტალის, სამუშაო ძალის სულ 

უფრო თავისუფალი მოძრაობის გაძლიერება ქვეყნებს შო- 

რის, ზხესახელმწიფოებრივი მართვისა და რეგულირების ფუნ- 

ქციების გაფართოება. ისინი ამცირებენ სახელმწიფოებრივ სუ- 

ვერენიტეტს, სულ უფრო გამჭვირვალეს ხდიან ეკონომიკურ 

საზღვრებს, ასტიმულირებენ რეგიონულ და ეთნიკურ სეპა– 

რატიზმს, გვაროვნული, კოსმოპოლიტური ადამიანის ჩამო– 

ყალიბებას, რომელიც წინა პლანზე აყენებს ზოგადსაკაცობ– 

რიო და პირად ინტერესებს, ხშირად ეროვნული ინტერესების 

საზიანოდაც. აუცილებელია გლობალიზაციის უარყოფითი 

შედეგების დაძლევა, რადგანაც მათი გაძლიერება უდიდეს საფ– 

რთხეს უქმნის კაცობრიობას (მისი გენეტიკური და კულტუ– 

რული საფუძვლების თანდათან დასუსტებისა და მოშლის გა– 

მო). ამიტომ დღეს წინა პლანზე წამოწეულია მსოფლიოსა და 

ცალკეული ქვეყნების მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების, 

მსოფლიოს ახალი წესრიგის ჩამოყალიბების პრობლემა 59. 

ამგვარად, საქართველოში ეკონომიკური რეფორმების 
გახორციელების დროს, აუცილებლად უნდა იყოს გათვალის– 

წინებული ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესები. 

ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად კი, დაცული 

უნდა იყოს ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების მოთხოვ– 

ნები. ხშირად ამ პრობლემებს სათანადო ყურადღება არ ექ– 

ცევა იმიტომ, რომ თითქოს საბაზრო მექანიზმი თვითონ, 

ავტომატურად უზრუნველყოფს ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფ– 
რთხოებას. სხვა მიზეზად სახელდება ის, რომ ქვეყანაში მრა– 

ვალი გადაუდებელი მიმდინარე პრობლემაა გადასაჭრელი 

  

49 ის. თ ჩიკვაიძე. გლობალური ცივილიზაციის ფორმირება და საქართველოს 

ეროვნული უსაფრთხოება XXI საუკუნისათვის, – ჟ. „პოლიტიკა“, 1997, M 1, 

გვ- >... 

50 იხ. თ. ჩიკვაიძე. ახალი მსოფლიო წესრიგი და საქართველოს მომავალი: 

სტრატეგია XXI საუკუნისათვის. – ჟ. ,,პოლიტიკა“, 1998, M 4-6, გვ. 31-53. 

11. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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და უსაფრთხოებაზე ზრუნვა აქტუალური არ არის. ასეთი 

პოზიცია გაუმართლებელია. პირიქით, თავიდანვე რეფორ– 

მის გახორციელება უსაფრთხოების მოთხოვნების გათვალის– 

წინებით იყო საჭირო. ამგვარი მიდგომით, დარწმუნებული 

ვართ, მრავალ უარყოფით შედეგს თავიდან ავიცილებთ. პირ– 

ველ ინდიკატურ გეგმაში ამ პრობლემისადმი სპეციალური 

პარაგრაფი იყო მიძღვნილი. მომდევნო პერიოდშიც ხდება 

მისი აქტუალიზაცია, მაგრამ, სამწუხაროდ, საქართველოს 
მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების პროგრამის შემუშა– 

ვების შესახებ სამთავრობო გადაწყვეტილება, ჯერჯერობით, 
არ არსებობს. 

საქართველოს სტრატეგიული მიზნებისა და ეროვნული ინ- 

ტერესების სისტემა უნდა ემყარებოდეს ქვეყნის საშინაო და 

საგარეო ფუნქციას, მისიას, დანიშნულებას საკუთარი მო– 
სახლეობისა და კაცობრიობის მიმართ'საქართველოს უმ- 

ნიშვნელოვანესი შინაგანი მისიაა მოსახლეობის თვითგანვი– 

თარებისათვის პირობების შექმნა, სოციალურ–პოლიტიკუ– 

რი და ეკონომიკური პროგრესის გზით, ხოლო საგარეო ფუნ– 

ქციაა საკაცობრიო პროგრესში, კულტურაში საკუთარი წვლი– 

ლის მუდმივი გადიდება მისი ტრადიციული ეროვნული თა– 

ვისებურებებისა და უახლესი მატერიალური და არამატე– 

რიალური ფასეულობების გამდიდრების გზით. ეს ფუნქცი– 

ები უნდა დაკონკრეტდეს სტრატეგიული მიზნებისა და ეროვ– 

ნულ–სახელმწიფოებრივი ინტერესების სისტემის განსაზღ– 

ვრით. 

/ ჩვენი აზრით, საქართველოს გრძელვადიანი სტრატეგიული 

'მიზნებია: ტერიტორიული მთლიანობის უზრუნველყოფა ნე– 

ბისმიერ პირობებში და მუდმივად; სახელმწიფოებრიობის 

განმტკიცება; სამოქალაქო საზოგადოების დამკვიდრება და 

სრულყოფა; თითოეული ადამიანისა და ერის, მოსახლეობის 

თვითგანვითარების უზრუნველყოფა მაღალი ცხოვრების დო– 

ნისა და ხარისხის საფუძველზე. M# 

ეს მიზნები ობიექტურად რეალიზდება მრავალფეროვანი 

ეროვნული ინტერესების სისტემით სახელმწიფოს მშენებ– 

ლობის, პოლიტიკის, ეკონომიკისა და სხვა სფეროში. საქარ– 
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თველოს უმთავრესი ეროვნული ინტერესია მისი თითოეუ- 

ლი მოქალაქის თავისუფალი და ყოველმხრივი განვითარე– 

ბის უზრუნველყოფა. ამას უნდა ემსახურებოდეს ყველა სხვა 

ინტერესის რეალიზაცია. ეროვნული ინტერესების მამოძ- 

რავებელ ძალას წარმოადგენს სწორედ ადამიანი, მისი კვა– 

ლიფიკაციის დონე, როგორც საქართველოს ინტელექტუალუ– 

რი, შემოქმედებითი და მეწარმეობრივი უნარის მაჩვენებე– 

ლი. საქართველოს რეალური პოტენციალი არის, პირველ 

რიგში, არა მისი ბუნებრივი და მატერიალური სიმდიდრე, 

ტექნოლოგიების ფლობა, არამედ მისი მოქალაქეების უნა– 

რი, გადაწყვიტონ მომავლის უფრო რთული საკითხები წარ– 

სულისა და აწმყოს ამოცანების ადეკვატური გადაწყვეტის 

საფუძველზე. განსაკუთრებით ფუძემდებლური მნიშვნელო– 

ბისაა საქართველოს სახელმწიფოებრიობის განმტკიცება, 

მთელ მის ტერიტორიაზე დამოუკიდებლობის, მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების უზრუნველყოფა. ბუნებრივი რე– 

სურსების სფეროში მთავარ ინტერესს წარმოადგენს საქარ– 

თველოს გეოსტრატეგიული პოტენციალის გამოყენება საკუ– 

თარი და სხვა ქვეყნების განვითარების ხელშეწყობისათვის. 

მნიშვნელოვანია მატერიალური რესურსების გამრავლებას– 

თან დაკავშირებული ინტერესიც. მაგრამ გასათვალისწინე– 

ბელია, რომ პროდუქციაში, ტექნოლოგიაში, ინფორმაცი– 

აში მატერიალიზებული უპირატესობანი სულ უფრო მერ– 

ყევი და არასაიმედოა. ამასთან, ყველა ამ ძირითადი და სხვა 

ეროვნული ინტერესის რეალური გახორციელება შესაძლე– 

ბელია მხოლოდ საზოგადოების, სახელმწიფოს, ეკონომიკის 

ეფექტიანი ინსტიტუციური მოწყობით, უწინარეს ყოვლისა, 

კონკურენტუნარიანი საწარმოების, ბიზნესის არსებობით. გა– 

სათვალისწინებელია ისიც, რომ უსაფრთხო განვითარებისა 

და ბიზნესის ურთიერთგანპირობებულობა გლობალიზაცი- 

ის პირობებში მკვეთრად მაღლდება, განსაკუთრებით მცი– 

რე და ჩამორჩენილი ქვეყნებისათვის. ამიტომ საქართველოს 

ერთ-ერთი უპირველესი ეროვნული ინტერესია იმის გათ– 

ვითცნობიერება, რომ ბიზნესის ყოველმხრივი განვითარება 

მისი უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანესი საწინდარია. მეორე 
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მხრივ, ბიზნესი ვერ განვითარდება ეროვნული უსაფრთხო– 

ების უზრუნველყოფის გარეშე. 

საქართველოს ეროვნული ინტერესების რეალიზაცია მო– 

ითხოვს მისი განვითარების გათვალისწინებას XXI საუკუნი– 

სათვის. ეს საკითხი ამჟამად გაეროს, სხვადასხვა საერთაშო– 

რისო ორგანიზაციისა და სამეურნეო დაწესებულების ყუ– 

რადღების ცენტრშია. ამ სფეროში არსებული გამოკვლევე– 

ბის საფუძველზე, მიზანშეწონილია გავითვალისწინოთ მსოფ– 

ლიო განვითარების შემდეგი ოთხი ტიპური სცენარი: 1. პე– 

სიმისტური სცენარი, რომელიც გულისხმობს მსოფლიოს დე– 

ზინტეგრაციას, „ლიბანიზაციას“, დაშლას ანტაგონისტურ სა– 

ხელმწიფოებად და რეგიონებად, კონფლიქტებისა და ომე– 

ბის გამრავლებას; 2. ოპტიმისტური სცენარი პლურალის– 

ტური და ეკოლოგიური საზოგადოების ჩამოყალიბებით, რო– 

მელიც განიხილება როგორც გარდამავალი ეტაპი საყოველ– 

თაო ძალადობიდან კაცობრიობის ჰარმონიული განვითა- 

რებისაკენ; 3. გლობალური მსოფლიოს ჩამოყალიბების სცე- 

ნარი ერთიანი მსოფლიო ბაზრით, კულტურული და პოლი– 

ტიკური განსხვავებების თანდათან მოხსნით უფრო უნივერ– 

სალური ფასეულობების დამკვიდრების სასარგებლოდ; 4. 

კონვერგენციის სცენარი ერთი რომელიმე ქვეყნის ან ქვეყ– 

ნების ჯგუფის ჰეგემონიის საფუძველზე. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ამ სცენარებიდან საქართველ– 

ოსთვის მიუღებელია პირველი და უფრო მისაღებია მეორე 

სცენარი. მესამე და მეოთხე სცენარები შეიძლება მისაღე– 

ბად ჩაითვალოს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ არ გამოიწ- 

ვევს სახელმწიფოებრიობისა და ეროვნულობის დაკარგვას, 

ამიტომ ამ სცენარებით განვითარებისას დიდი ძალისხმევაა 

საჭირო საქართველოს თვითმყოფადობის შესანარჩუნებლად. 

განვითარებული ქვეყნების ჯგუფი, მისი მოსაზღვრე ახალი 

ინდუსტრიული ქვეყნების ჯგუფი და პერიფერიული ქვეყ- 
ნების ზონა, რომლებიც ჩამორჩენილობითა და მუდმივი ში– 

და კონფლიქტებით ხასიათდებიან. 

არ შეიძლება7ეკონომიკური გარდაქმნების საბოლოო მი– 
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ზანი იყოს საბახრო მეურნეობაზე გადასვლა. მისი უმთავ– 

რესი მიზანია უფრო მაღალი რანგის ისტორიული ტრან– 

სფორმაციის გახორციელება – პოსტინდუსტრიული საზო– 

გადოების ჩამოყალიბება საქართველოში, საქართველოს სო– 
ციალურ–-ეკონომიკური ჩამორჩენილობის დაძლევა, მისი გა– 
დასვლა მაღალგანვითარებული ქვეყნების ჯგუფში. > 

4.3. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და 

რესტრუქტურიზაცია 

პოლიტიკური და ეკონომიკური გარდაქმნების პროცესი 

საქართველოში ამჟამად უკვე შეუქცევადია, რაც ქვეყნის 
უდიდესი ისტორიული მიღწევაა. რეფორმების დასაწყისში 
საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის კონკრეტული ღონისძი- 

ებების შესახებ მხოლოდ ზოგადი წარმოდგენა არსებობდა. 

პოლონეთსა და რუსეთშიც კი, სადაც რეფორმები საქარ– 
თველოზე უფრო ადრე დაიწყო, აღნიშნული გადასვლა გან– 

ვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებში ეკონომიკური 

ტრანსფორმაციის გამოცდილებასა და დასავლეთის ეკონო– 

მიკური მეცნიერების მიღწევებს ემყარებოდა. ამასთან, აუ– 

ცილებელი იყო ქვეყნის თავისებურებების გათვალისწინება. 

ამ თავისებურებებიდან ყველა პოსტსოციალისტურ ქვეყა– 

ნაში, მათ შორის საქართველოში, მთავარი იყო: ცენტრა– 

ლიზებული გეგმიანი სამეურნეო სისტემის დემონტაჟი, ღრმა 

ეკონომიკური კრიზისის რაც შეიძლება სწრაფად დაძლევა, 

საბაზრო მენტალიტეტის, ქცევის უქონლობა. 

ამიტომ საბაზრო მეურნეობაზე გადასვლა, რეფორმების 

გატარება ობიექტურად მოითხოვდა, ჯერ ერთი, ეკონომი– 

კური სტაბილიზაციის ღონისძიებების გახორცილებას და 

მეორე, საბაზრო წესრიგის დამკვიდრების საშუალო და 

გრძელვადიანი პოლიტიკის გატარებას Mმაკროეკონომიკუ– 

რი სტაბილიზაციის ღონისძიებათა “სისტემა გულისხმობს, 

უწინარეს ყოვლისა, წლიური ინფლაციის შემცირებას ერ– 

თნიშნა ციფრამდე, სახელმწიფო ბიუჯეტის დაბალანსებას, 

რესტრიქციულ ფულად პოლიტიკას, შემოსავლების შე– 
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ზღუდვას და ეროვნული ვალუტის მყარი კურსის შენარჩუ– 

ნებას. რაც შეეხება საბაზრო წესრიგის დამკვიდრებას, იგი 

მოიცავს: საკუთრებითი ურთიერთობების გარდაქმნას, კერ– 

ძო სექტორის გაბატონებული მდგომარეობის მიღწევას, კონ– 

კურენციის უზრუნველყოფას, ქმედუნარიანი საბანკო, საგა– 

დასახადო, სადაზღვევო სისტემის, კაპიტალის, შრომისა და 

მიწის ბაზრის ჩამოყალიბებას. MV 

საქართველოს მაკროეკონომიკური მდგომარეობის ანალი– 

ზი გვიჩვენებს (იხ. ცხრილი 10), თუ როგორია რეფორმის 

ძირითადი შედეგები, რომელი მიზნები ხორციელდება და 

რომელი ვერა. ეკონომიკის სტაბილიზაციისათვის უპირვე– 

ლესი მნიშვნელობა ჰქონდა ინფლაციის დაძლევას. ეს პრო– 

ცესი ძალიან წინააღმდეგობრივად მიმდინარეობდა. დაჩქა– 

რებული ინფლაცია დაიწყო ჯერ კიდევ 80-იანი წლების ბო– 

ლოს, როდესაც საწარმოებს მიეცათ საწარმოო პროგრამე– 

ბისა და პარტნიორების შერჩევის უფლება, შემდეგ კი, ფა– 
სების დაწესების უფლებაც. ამას დაემატა ბიუჯეტის დეფი– 

ციტის ზრდის ტენდენციაც, რაც მანამდე საერთოდ უცნობი 

იყო საბჭოთა კავშირისათვის. მართალია, 1991 წ. აპრილში 

საქართველომ დამოუკიდებლობა გამოაცხადა, მაგრამ ეკო– 

ნომიკურად ის კვლავ მიჯაჭვული იყო რუსეთთან, რადგა– 

ნაც არ ჰქონდა საკუთარი ეროვნული ვალუტა და რესურ– 
სების მნიშვნელოვანი ნაწილიც რუსეთიდან და სხვა ყოფი– 

ლი მოკავშირე რესპუბლიკებიდან შემოჰქონდა. ნედლეულის, 

სათადარიგო ნაწილების, ბენზინისა და საწვავის მისაღებად 

წარმოება მთლიანად დამოკიდებული იყო სხვა რესპუბლი– 

კებზე. 1989 წ. მოხმარებული ელექტროენერგიის 25% შე– 

მოტანილი იყო (ისევე, როგორც თითქმის მთლიანად გაზი 
და თხევადი საწვავი), ხე–ტყის – 80%, ცემენტის – 50%, მსუ– 

ბუქ მრეწველობაში გამოყენებული ნედლეულის – 90%. შე– 

მოტანილი იყო რძის პროდუქტების – 60%, მარცვლეულის 

– 50%, ხორცის – 35%, შაქრის – 90%-ზე მეტი”! ამიტომ 

საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, საქართველო ვერც ად– 

  

5 საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემები. 
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სპორტსა და იმპორტს ართმევდა თავს. საკმარისია აღინიშ– 

ნოს, რომ მისი იმპორტის ღირებულება ყოველწლიურად, და– 

ახლოებით, 2,6 მილიარდ დოლარს შეადგენდა, საიდანაც 1,2 

მლრდ. დოლარი ენერგორესურსებზე, 400 მლნ. დოლარი – 

სურსათზე, 300 მლნ. დოლარი – ფართო მოხმარების საგ– 

ნებზე, 600 მლნ. დოლარი მანქანა-დანადგარების იმპორ–- 

ტხე მოდიოდა. ბუნებრივია, ასეთ ვითარებაში რუსეთში და– 

წყებულმა რადიკალურმა რეფორმამ (კერძოდ, ფასების მას– 

შტაბურმა ლიბერალიზაციამ 1992 წ. 2 იანვრიდან პირველ 

ეტაპზე და 18 სექტემბრის მეორე ეტაპზე, როდესაც ფასების 

ზხედა ზღვარი ნავთობსა და ბუნებრივ გაზზე საერთოდ გა– 

უქმდა), განაპირობა ინფლაციის ძალიან მაღალი ტემპით 

დაჩქარება საქართველოში.52 მაგრამ რუსეთში მკაცრი ფუ– 

ლად–საკრედიტო და ფისკალური პოლიტიკით შეძლეს ჰი- 

პერინფლაციის თავიდან აცილება. საქართველოში კი, 1992– 

1993 წლებში ხორციელდებოდა სრულიად გაუმართლებე– 

ლი, ზედმეტად ლიბერალური ფულად-საკრედიტო პოლი-– 
ტიკა, კრედიტების განუკითხავად გაცემა. 1993-1994 წლე– 

ბის მაღალი ჰიპერინფლაციის ძირითადი მიზეზი სწორედ 

მთავრობის არასწორი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა იყო. 

აღნიშნულის გარდა, იყო ისეთი სხვა მნიშვნელოვანი ფაქ– 

ტორებიც, როგორიცაა სამოქალაქო ომი,და შეიარაღებუ–- 

ლი კონფლიქტები საქართველოში. ინფლაციის წლიურმა 

ტემპმა 1990 წ. შეადგინა მხოლოდ 3,3%, 1991 წ. – 75,3%, 

1992 წ. – 746%, ანუ უკვე დაიწყო ჰიპერინფლაცია, რო– 

მელმაც 1993 წ. შეადგინა 1037%, ხოლო 1994 წ. – 7741% 

(იხ. ცხრილი 11-დაზუსტებული მონაცემებით). მომდევნო პე– 

რიოდში საქართველომ შეძლო ინფლაციის დაძლევა: 1995 

წ. მან შეადგინა 57%, 1996 წ. – 13,5%, 1997 წ. – 7,3%, 1998 

წ. – 0,7-, 1999 წ. – 0.9%. 

ფასების ლიბერალიზაცია საქართველოში იძულებითი ნა– 
  

2 ახ. 80009 (CI 3#0L0MMV6CMMX 0Cძ000M 8 ნ0CMM. I10I 06M. Mგი0CX2 ,1I0CM6008CM0L0. 

ს8ელს)მ82, 1994, გვ. 89. 
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ბიჯი იყო რუსეთში გახორციელებული ფასების რადიკალუ– 

რი ლიბერალიზაციის საპასუხოდ. ფასები უნდა გათავისუფ– 

ლებულიყო, რადგანაც ჩვენ ვერ გავყიდდით (მაგალითად, 

ენერგორესურსებს) რუსეთზე უფრო იაფად. ენერგორესურ– 

სებზე ფასი უცებ რამდენჯერმე გაიხარდა და ტონა ნავთო– 

ბის ღირებულებამ უკვე 1992 წ. 4000 მანეთს მიაღწია. სა– 

ხელმწიფოს მიერ რეგულირებადი ფასები დარჩა მხოლოდ 

პურზე, ბავშვთა პროდუქტებზე, ელექტროენერგიაზე, ტრან– 

სპორტზე. 1992 წ. გახორციელებული ფასების ლიბერალი– 

ზაცია, უდავოდ, ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი ნაბი2ჯი იყო 

საქართველოში საბაზრო მეურნეობაზე რეალურად გადას– 

ვლისთვის. 

ამასთანავე, მცდარი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის შე-– 

დეგად საქართველოში განვითარდა ისეთი მაღალი ჰიპერინ- 

ფლაცია, რომლის მსგავსიც არ'ყოფილა არცერთ პოსტსო– 

ციალისტურ ქვეყანაში და მსოფლიოში საერთოდ (იხ. ცხრი– 

ლი 11). ამასთან, ყურადღებას იქცევს ინფლაციის სხვადას- 

ხვანაირი დინამიკა ქვეყნების ცალკეული ჯგუფების მიხედ– 

ვით. კერძოდ, განვითარებულ ქვეყნებში ინფლაცია, როგორც 

წესი, დაბალია, ანუ ერთნიშნა რიცხვია, მაშინ, როდესაც გან– 

ვითარებად ქვეყნებში იგი შედარებით მაღალია. პოსტსო- 

ციალისტური ქვეყნებიდან ინფლაციის დაბალი დონით ხა– 

სიათდებოდნენ ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვევ– 

ნები, ბალტიისპირეთის ქვეყნების ჩათვლით და ჩინეთი, ხო– 

ლო პოსტსაბჭოთა სასტარტო პირობები მაკროეკონომიკუ- 

რი სტაბილიზაციის გახორციელებისათვის საქართველოში 

გაცილებით უფრო რთული იყო, ვიდრე სხვა რომელიმე პოს– 

ტსაბჭოთა ან ცენტრალური ევროპის პოსტსოციალისტურ 

ქვეყანაში. ამიტომ მაკროეკონომიკური სტაბილი ზაციის 

მისაღწევად საჭირო იყო ძალიან მკაცრი და შედეგიანი ან- 

იინფლაციური-პოლიტიკის-რებლურად ჯატარეშა-_ 
8 ანალიზი გვიჩვენებს, რომ შეიძლება გამოვყოთ ანტიინ- 

ფლაციური პოლიტიკის შემდეგი ძირითადი ეტაპები: პირ– 

ველი ეტაპი მოიცავს ინფლაციის დაჩქარების ეტაპს 1990- 

1991 წლებში, მეორე ეტაპი – ჰიპერინფლაციის პერიოდს 
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1992-1994 წლებში, მესამე ეტაპი – ინფლაციის ნორმალი: 

ზების პერიოდს 1995 წლის შემდეგ. ამ უკანასკნელის ფარ- 

გლებში გამოიყოფა პერიოდი 1998 წლის მეორე ნახევრამ- 

დე, რომელიც აღინიშნა ინფლაციის ერთნიშნა რიცხვამდე 

შემცირებით და მისი მომდევნო პერიოდი, როდესაც ინფლა- 

ციის საერთო დონემ რამდენადმე მოიმატა: ასეთი დინამი- 

კა, უწინარეს ყოვლისა, მაკროეკონომიკური პოლიტიკის თა- 

ვისებურებებით აიხსნება. 

მაკროეკონომიკური დისპროპორციები, ინფლაციის ზრდა 

90-იანი წლების დასაწყისშივე მოითხოვდა ეფექტიანი ან- 

ტიინფლაციური პოლიტიკის გახორციელებას. მაგრამ არ იყო 

გაცნობიერებული ის, თუ სტაბილიზაციის რომელი სტრა- 

ტეგია უნდა ყოფილიყო შერჩეული და გატარებული. იგუ– 
ლისხმება ამ სტრატეგიის არა მხოლოდ კონცეპტუალური 

გადაწყვეტა, არამედ მისი კონკრეტული ღონისძიებებით ფაქ– 

ტობრივი რეალიზაციის უნარი აღმასრულებელი ხელისუფ– 
ლებისა და მეურნე სუბიექტების დონეზე. არ არსებობდა ან– 
ტიინფლაციური მექანიზმების ცოდნა, მათი მოქმედებისათ– 

ვის საჭირო ინსტიტუციური გარემო და საბაზრო ქცევა. 

მსოფლიო გამოცდილების შესწავლა გვიჩვენებს, რომ გა– 

მოიყოფა “მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ორი ძირი 

თადი კრიტერიუმი: სტაბილიზაციის მიღწევის მთავარი სა 

შუალებისა და ფულადი პოლიტიკის მთავარი მიზნის კრი 

ტერიუმები. პირველ შემთხვევაში, ორთოდოქსული მიდგო 

მით, სტაბილიზაციის მიღწევის მთავარ საშუალებად მიჩნე– 

ულია საბიუჯეტო და ფულადი პოლიტიკა, ბოლო არაორ 

თოდოქსული მიდგომით – შემოსავლების პოლიტიკა, ხელ 

ფასსა და ფასებზე დროებითი კონტროლის შემოღება. მე 

ორე შემთხვევაში, მონეტარული სტაბილიზაციის მიზანია 
ფულის მასის განსაზღვრული მოცულობის, ანუ საბანკო სის– 
ტემის წმინდა შიდა აქტივების განსაზღვრული სიდიდის უზ– 
რუნველყოფა, ხოლო გაცვლითი კურსის საფუძველზე სტა– 
ბილიზაციისას, მთავარ მიზნად ფულადი პოლიტიკისათვის 

ისახება ფიქსირებული ნომინალური გაცვლითი კურსის ან 

მისი წინასწარ გამოცხადებული ცვლილების უზრუნველყო– 
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ფა. ამ ორი კრიტერიუმის კომბინაციით, ლიტერატურაში 

გამოიყოფა სტაბილიზაციის პოლიტიკის, პროგრამების ოთხი 

ტიპი: 1. მონეტარული პროგრამა ორთოდოქსული მიდგო– 

მით; 2. მონეტარული პროგრამა არაორთოდოქსული მიდ– 

გომით; 3. პროგრამა გაცვლითი კურსის საფუძველზე ორ– 

თოდოქსული მიდგომით; 4. პროგრამა გაცვლითი კურსის 

საფუძველზე არაორთოდოქსული მიდგომით. 53 საქართველოს 

მაგალითმა გვიჩვენა, რომ სტაბილიზაციური პროგრამების 

ასეთი კლასიფიკაცია საკმარისი არ არის (იხ. ცხრილი 12). 
ინფლაციური პროცესები საქართველოში სხვა ქვეყნებისა– 

გან სრულიად გამორჩეული, განსხვავებული თავისებურებე– 
ბით ხასიათდება. მათგან მთავარია შემდეგი: სამოქალაქო 

  

  

    

  

ცხრილი 12 

სტაბილიზაციის პროგრამების კლასიფიკაცია 

პროგრამის ტიპი ორთოდოქსული არაორთოდოქსული 

მონეტარული რუსეთი (1994-1995 წთ პერუ (1990 წ) 

ყაზახეთი (1994-1995წწ.) ბულგარეთი (1991-1992 წწ) 

უკრაინა (1994-1995 წთ რუმინეთი (1991-1992 წწ.) 

სლოვენია (1992 წწ) 

ლატვია (1992 წა 

ლიტვა (1993 წა 

ნტინა (1985 ს. გაცვლითი კურსის | არგენტინა (1978 C) არგე! ტისა 0986 969 ა 
საფუძველზე ჩილე (1978 წ) = წ ლე · ჩეხოსლოვაკია (1991 წ.) 

ურუგვაი (1978 წ) ს 1992 თ) 

რგენტინა (1991წ) ესტონეთი (1992 წ. ა გენტ 985 წ ისრაელი (1985 წ) 
ოლივია (1985 წ) მექსიკა 1987 წ) 

"პერუ (1985 წ) 
პოლონეთი (1990 წა 

კომბინირებული: კომბინირებული: 

მონეტარული და ორთოდოქსული და არაორთოდოქსული 

გაცვლითი კურსის საქართველო (1994-1995 წწ 

საფუძველზე     
  

53 ის. ნითMიხიი II, დია:C066X L., XითრდMმ2M II. 3M«0M0M0MMX82 00X000XC2MMM0% 

M0V6+20M0M CI26MMM3მLIMIM: MI0MM6ი 00CMM, VIM02MMხ( M I გ3მXCIმMმ. - ჟ.80ი00CV! 

3M#090MMMM, 1995, M:12, გვ. 26-44, 
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ომითა და სეპარატისტებთან კონფლიქტებით გამოწვეული 

სიძნელეები; ეროვნული ფულის უქონლობა 1995 წ.; არნა– 

ხულად მაღალი ინფლაციის დონე; გარედან ძლიერი ეკო–- 
ნომიკური ექსპანსია კონტრაბანდის დიდი მასშტაბით ეკო– 

ნომიკური საზღვრების დაუცველობის გამო. სწორედ ამ თა– 

ვისებურებებმა განაპირობეს ის, რომ საქართველოში” საერ– 

თაშორისო სავალუტო ფონდის რეკომენდაციით, 1994-1995 

წწ. გახორციელდა კომბინირებული ხასიათის ძალიან მკაც– 

რი ანტიინფლაციური პოლიტიკა, რის შედეგადაც წლიური 

ინფლაცის ტემპი 1994 წელს 7741%–-დან, 1995 წელს შემ– 

ცირდა 53%–-მდე. ასეთი პოლიტიკა დღემდე გრძელდება, რაც 

ინფლაციის მინიმალური დონის შენარჩუნების საშუალებას 

იძლევა. თუმცა, აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ასეთი მაღალი 
ჰიპერინფლაციის არდაშვება და, საერთოდ, მისი თავიდან 

აცილება შესაძლებელი იყო. 

ამისათვის საჭირო იყო, პირველ რიგში, რეფორმის დაჩ– 

ქარება საბანკო სისტემაში, მკაცრი ფულად-საკრედიტო და 
ფინანსური პოლიტიკის გატარება. ანუ როგორც ამას ოფი- 

ციალური დოკუმენტები მოითხოვს, ოფიციალურად თავი– 

დანვე გაცხადებული იყო ფულად-საკრედიტო და ფინანსუ– 
რი პოლიტიკის გამკაცრება, კრედიტების ზრდის შესაბამი–- 

სობის აუცილებლობა ინფლაციის შემცირების მოთხოვნას– 

თან, საპროცენტო განაკვეთის გადაქცევა ფინანსური რესურ– 

სების ეკონომიკაში დაბანდების მთავარ ბერკეტად.54 

1992 წ. მთავრობამ შეიმუშავა და 1993 წ. თებერვალში 

დაამტკიცა „საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკო– 

ნომიკური სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლი– 

ლებების საშუალოვადიანი პროგრამა“, სადაც მოცე– 

მულია მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ღონისძიება–- 

თა სისტემა. კერძოდ, განსაზღვრულია საბიუჯეტო ხარჯე– 

ბის შეზღუდვა შემოსავლების ოდენობით, სახელმწიფო ინ– 

ვესტიციების, მმართველობითი ხარჯების შემცირება, ბი– 

  

54 ის, რ. გოცირიძე, ეკონომიკა. პოლიტიკა, ცხოვრება. თბილისი, 1999, 

გვ. 197-209. 
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უჯეტის დეფიციტის ეროვნული ბანკის მიერ დაფინანსების 

კანონით აკრძალვა, პურპროდუქტებზე, რძესა და რძის ნა– 

წარმზე, ელექტროენერგიასა და გაზზე ფასების დანახარჯგებ– 

თან გათანაბრება, ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირება მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის მიმართ 20-25%-მდე, ინფლაციის 

თვიური ტემპის შემცირება 10-15%–მდე, 1993 წელს ეროვ– 

ნული ვალუტის შემოღება კუპონის ბაზაზე, 1993-1994 წლე– 

ბში საპროცენტო განაკვეთის ამაღლება დეპოზიტებსა და 

ანაბრებზე, ინფლაციის გათვალისწინებით. ამასთან, აუცი– 

ლებელ ღონისძიებად ჩაითვალა მინიმალური ხელფასისა და 

შრომის ანაზღაურების დონეების გაყინვა და სარეზერვო ვა– 

ლუტების მიმართ მანეთის, შემდეგ კი კუპონის მცურავი 

კურსის შენარჩუნება.” აქედან ჩანს, რომ საშუალოვადიანი 
პროგრამით, ფაქტობრივად, არჩეული იყო სტაბილიზაციის 

მიღწევის კომბინირებული ვარიანტი. ის ითვალისწინებდა 

ერთდროულად მონეტარულ მიდგომას, ანუ სტაბილიზაცი- 

ის მიღწევას ფულის მასის რეგულირებით, მცურავი სავა– 

ლუტო კურსის შემოღებით და არაორთოდოქსულ მიდგო– 

მას, ანუ შემოსავლების ანტიინფლაციური პოლიტიკის გა– 

ხორციელებას, ანუ ხელფასების გაყინვას. 

საქართველოს სოციალურ–-ეკონომიკური განვითარების 

პირველ ინდიჭპდურ გეგმაში, 1993-1995 წლებისათვის, 

უპირველეს გადაუდებელ ამოცანად დაფიქსირებულია ინ– 

ფლაციის ზრდის შეჩერება და თანდათანობითი ლიკვიდა- 

ცია. მითითებულია, რომ თუ არ მოხერხდა ჰიპერინფლა– 

ციის შეჩერება, მაშინ იგი წარმოების სრულ კრახს გამოიწ– 

ვევს. დასაბუთებულია კატეგორიული მოთხოვნა, რომ უნდა 

შეწყდეს ეროვნული ბანკის ლიბერალური ფულად–საკრე– 

დიტო პოლიტიკა და ბიუჯეტის დეფიციტის კრედიტით და– 

ფარვა. განსაზღვრულია ჰიპერინფლაციის დაძლევის კონ- 

კრეტული მიჯნები. მთლიანი შიდა პროდუქტის დეფლაციამ 

1992 წ. შეადგინა 1200%, 1993 წ. – 4434%, პირველი ინდი– 

  

55 ეხ, საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცი– 

ისა და სისტემური ცვლილებების საშუალოვადიანი პროგრამა. თბილისი, 

1993, გვ. 88-94, 101-103. 
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კატური გეგმით კი 1994 წ. გათვალისწინებული იყო მისი 

შემცირება 340%–-მდე და – 1995 წ. 105%–-მდე. მოტანილია 

მკაცრი ფულად-საკრედიტო და ფინანსური პოლიტიკის ღო– 

ნისძიებათა კონკრეტული ნჩუსსა. მაშასადამე, აქაც, საშუ– 

ალოვადიანი პროგრამის ანალოგიურად, მთავრობის მიერ 

აღიარებული იყო სტაბილიზაციის უპირველესი მნიშვნელობა 

და მისი მონეტარული მეთოდით გახორციელება, მცურავი 

სავალუტო კურსისა და ხელფასების გაყინვის თანხლებით.99 

აქედან ჩანს, რომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის სა– 
შუალოვადიანი პროგრამა და პირველი ინდიკატური გეგმა 

ითვალისწინებდა სწრაფი რადიკალური რეფორმისა და მო– 

ნეტარული სტაბილიზაციის გახორციელებას საქართველო– 

ში. ეს ვერ მოხერხდა ძირითადად პოლიტიკური მიზეზების 

გამო, კერძოდ, პოლიტიკური სიტუაციისა და ქვეყანაში მიმ–- 

დინარე საომარი მოქმედებების გამო, თუმცა ძალიან დიდი 

მნიშვნელობა ჰქონდა იმასაც, რომ დასახული ღონისძიებე– 

ბის შესრულება ვერ ხერხდებოდა სახელმწიფო და სამეურ– 

ნეო სტრუქტურებში დასაქმებულთა კვალიფიციური მომ– 

ზადების შეუთავსებლობით ახალი საბაზრო მოთხოვნები– 
სადმი. ამიტომ საჭირო გახდა სტაბილიზაციისა და სისტე– 

მური ცვლილებების ანტიკრიზისული პროგრამის შემუშა– 

ვება 1994-1995 წლებისათვის. იგი შემუშავდა 1993 წლის 

ბოლოს და პრეზიდენტის ბრძანებულებით, ძალაში შევიდა 

1994 წ. თებერვლიდან. მასში ბევრ საკითხში, განმეორებული 

იყო ადრინდელი საშუალოვადიანი პროგრამის პრინციპუ– 

ლი ხასიათის მოთხოვნები, ამასთან, შეიცავდა ახლებურ მიდ– 

გომებსაც. 

ამ პროგრამის ძირითადი მოთხოვნები იყო: ჰიპერინფლა– 

ციის დაძლევა, ინფლაციის თვიური ტემპის შემცირება პირ– 

ველ ეტაპზე 40%–მდე, მეორე ეტაპზე – 20-25%–მდე, მაკ– 

როეკონომიკური ტენდენციების კონტროლის მკაცრი საბი– 

  

5 საქართველოს რესპუბლიკის სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების 

პირველი ინდიკატური გეგმა 1993-1995 წ.წ. – ჟ. „ეკონომიკა“, 1993, M12, 

გვ- 22, 101-105, 173. 
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უჯეტო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკით, ბიუჯეტის 
დეფიციტის შემცირება 25-30%მდე მთლიანი შიდა პრო–- 

დუქტის მიმართ, სახელმწიფო ხარჯების მკვეთრი შემცი– 

რება, საგადასახადო შეღავათების შემცირება და ბაზის გა– 

ფართოება, ინფლაციის შესატყვისი საბაზრო პროცენტის და–- 

წესება წლიურად, მინიმუმ, 300%-ის ფარგლებში, კრედი– 

ტების მოცულობის ზრდის შეზღუდვა ინფლაციისა და წმინ– 

და სავალუტო რეზერვების მატების ტემპით, ხელფასისა და 

პენსიების მინიმალური დონის დაწესება, ინდექსაციის და– 

უშვებლობა, ხელფასისა და შრომის ანაზღაურების დონე– 

ების გაყინვა, მცურავი სავალუტო კურსის რეჟიმის გაგრძე– 

ლება, ეროვნული ფულის შემოღების აუცილებლობა. ამი– 

ტომ შეიძლება დავასკვნათ, რომ ანტიკრიზისული პროგრა– 

მაც მონეტარული სტაბილიზაციის პროგრამა იყო მცურავი 

სავალუტო კურსით და იმავდროულად არაორთოდოქსულიც 

იყო, რადგანაც ხელფასების გაყინვას ითვალისწინებდა. 

ზემოთ აღნიშნული გვიჩვენებს, რომ ეკონომიკური სტა- 

ბილიზაციის, უკვე არსებული ჰიპერინფლაციის დაძლევის 

სტრატეგია, ღონისძიებათა დასახული სისტემა სწორი იყო, 

მაგრამ იგი ვერ ხორციელდებოდა ობიექტური და სუბიექ- 

ტური მიზეზის გამო. კერძოდ, მართებული იყო ინფლაციის 

დაძლევის ნომერ პირველ პრობლემად წამოწევა, რადგანაც 

მაღალი ინფლაცია არა მარტო ცხოვრების დონეს აქვეითებს, 

არამედ იწვევს ინვესტიციური საქმიანობის შეწყვეტას და, 

შესაბამისად, წარმოების დაცემას განაპირობებს. მართებუ– 
ლი იყო ეკონომიკური სტაბილიზაციის კომბინირებული მე- 

თოდის არჩევაც, რადგანაც საჭირო იყო მაღალი ინფლაცი- 

ის სწრაფად დაძლევა. გამორიცხული იყო მართულ ინფლა- 

ციაზწე გადასვლა, მსგავსად 70-იანი წლების ლათინური ამე– 

რიკის ქვეყნებისა, ზომიერი ინფლაციის დაშვების მიზნით, 

რესტრიქციული ღონისძიებებით წარმოების შეზღუდვის თა– 

  

57 იხ, საქართველოს რესპუბლიკაში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცი– 

ისა და სისტემური ცვლილებების ანტიკრიზისული პროგრამა. თბილისი, 

1994, გვ- 13-24, 68. 
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ვიდან ასაცილებლად, თუნდაც იმიტომ, რომ საქართველოს 

არ ჰქონდა საკუთარი ეროვნული ვალუტა. მაგრამ ინფლა– 

ციის გამომწვევი მთავარი მიზეზების – ბიუჯეტის დეფიცი- 

ტისა და მიმოქცევაში ჭარბი ფულის მასის ლიკვიდაციისათ– 

ვის, აუცილებელი იყო მკაცრი ფინანსური და ფულად-საკ– 

რედიტო პოლიტიკის არსებობა. იმავდროულად საჭირო იყო 

მცურავი სავალუტო კურსის რეჟიმის დაცვა, რადგანაც ქვე– 

ყანას არ ჰქონდა სავალუტო რეზერვები ჯერ მანეთის, შემ– 

დეგ კი ლარის ფიქსირებული კურსის შესანარჩუნებლად. აუ– 

ცილებელი იყო ხელფასების გაყინვაც, რადგანაც სხვა შემ– 

თხვევაში ინფლაცია გაძლიერდებოდა. 

სინამდვილეში, ტარდებოდა არა მკაცრი ფინანსური და 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, არამედ ლიბერალური. საქ– 
მე ის არის, რომ 1992 წლიდან მნიშვნელოვნად დაეცა სა– 

ხელმწიფო შემოსავლების მოცულობა მთლიან შიდა პრო– 

დუქტთან მიმართებაში. მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ 

სახელმწიფო შემოსავლების წილი 1991 წლის მონაცემებით 

– 30%–დან, 1994 წელს 4,2%-მდე დაეცა, ხოლო საგადასა– 

ხადო შემოსავლების წილმა 1994 წლის დასაწყისისათვის 

მხოლოდ 2% შეადგინა. ასეთ პირობებში სახელმწიფო ხარ– 

ჯების ზრდის აუცილებლობამ აიძულა ხელისუფლება, სა– 
ხელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსება ემისიური 

კრედიტებით მოახდინა. უკვე 1993 წელს ბიუჯეტის დეფი– 

ციტმა მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ 34%–ს გადა– 

აჭარბა და იგი მთლიანად ემისიური კრედიტით დაიფარა. 

ასეთი წესით დაფინანსდა 1994 წლის ბიუჯეტი. 1992 წლი– 

დან მოყოლებული, 1994 წლის პირველი ნახევრის ჩათვლით, 
საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ ყოველგვარი გაანგა– 

რიშებისა და რესურსების გარეშე სხვადასხვა ორგანიზაცი– 

აზე დიდი ოდენობით სესხების გაცემამ, მოშალა საფინან– 

სო–საკრედიტო სისტემა. ენერგორესურსებსა და პურზე ფა– 

სების ლიბერალიზაციის დაგვიანებითა და რეალურთან შე– 

დარებით დაბალი ფასების შენარჩუნებით, ხდებოდა წარ– 

მოების დიდი მოცულობით სუბსიდირება. 1993 წლის 57%– 

თან შედარებით, 1994 წლის პირველი ნახევრისათვის სუბ– 

სიდიების მოცულობა ბიუჯეტის ხარჯების საერთო მოცუ– 

12. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ლობაში 60%–-–მდე გაიზარდა. 

ნიშანდობლივია, რომ კუპონის შემოღების შემდეგ, ფუ– 

ლად–საკრედიტო პოლიტიკა მკვეთრად ლიბერალურ ხასი– 
ათს ატარებდა, რაც გამოიხატა ბიუჯეტის დეფიციტის და– 

საფარავად და სხვადასხვა პროგრამაზე დიდი ოდენობით შე– 

ღავათიანი კრედიტის გაცემით, ყოფილი სახელმწიფო კო– 

მერციული ბანკებისათვის საკორესპონდენტო ანგარიშებზე 

სოლიდურ თანხებში ოვერდრაფტების დაშვებით. ბუნებრი– 

ვია, მიმოქცევაში დიდი მოცულობით გაშვებულმა კრედი– 

ტებმა მკვეთრად დააჩქარა სარეზერვო ფულის ზრდა, რო–- 

მელიც 1993 წლის ბოლოსათვის 30-ჯერ გაიზარდა, წლის 

დასაწყისთან შედარებით. კრედიტებისა და ფულის მოცუ–- 

ლობის მასშტაბურმა ზრდამ, კომერციული ბანკების სავა– 
ლუტო ოპერაციებით დაინტერესება გამოიწვია, რაც კუპო- 

ნის სწრაფი გაუფასურებით გამოიხატა. 1 აშშ დოლარი 1993 

წლის 5 აპრილს ღირდა 1000 კუპონი, 1 ივლისს – 4800 კუ- 

პონი, 1 ოქტომბერს – 12.624 კუპონი, 1994 წლის 1 იანვარს 

– 102300 კუპონი, ხოლო 1 სექტემბერს – 5 მლნ. კუპონი. 

შედეგად, კუპონმა საბოლოოდ დაკარგა გადახდისა და დაგ– 

როვების ფუნქცია და, ფაქტობრივად, გამოიდევნა ანგარიშ– 

სწორების არხებიდან. 

Vამგვარად, მართალია, მთავრობის მიერ ოფიციალურად 

გაცხადებული სტაბილიზაციის სტრატეგია მართებულად იყო 

განსაზღვრული, მაგრამ მისი რეალიზაცია მან ვერ შეძლო. 

ამის ძირითადი ობიექტური მიზეზები იყო ქვეყანაში არსე– 

ბული პოლიტიკური დესტაბილიზაცია, საომარი მოქმედე– 

ბები, მანეთის ზონაში ყოფნა, ხოლო სუბიექტური მიზეზე- 

ბიდან – ხელისუფლების პოლიტიკური ნების უქონლობა, 

სწორი გადაწყვეტილებების მიღების უუნარობა, ბანკებისა 

და ბიზნესის სხვა წრეების მიერ სავალუტო ოპერაციების 

სპეკულაციური გამოყენება მაღალი მოგების მიღების მიზ– 

ნით. ოფიციალურად გამოცხადებული იყო მკაცრი მონე– 

ტარული და ფისკალური სტაბილიზაციის კურსი, რეალუ– 
რად კი, ტარდებოდა ლიბერალური პოლიტიკაV 

მაგრამ 1994 წ. მეორე ნახევრისათვის უკვე ხელისუფლე– 
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ბისთვისაც ცხადი გახდა, რომ ლიბერალური პოლიტიკის 

გაგრძელება ქვეყანას კატასტროფით ემუქრებოდა. მეორე 

მხრივ, სეპარატისტებთან საომარი მოქმედების შეწყვეტა, პო– 

ლიტიკური სტაბილიზაციის მიღწევა საერთაშორისო ორ– 

განიზაციებთან, საერთაშორისო სავალუტო ფონდსა და 

მსოფლიო ბანკთან რეალური თანამშრომლობის შესაძლებ– 

ლობას იძლეოდა. 

დ'სჯე რთაშორისო სავა ლუტო ფონდის მისია საქართველო– 

ში 1991, 1992, 1993 წლებშიც ჩამოდიოდა, მაგრამ ამ პერი– 

ოდში, ზემოთ აღნიშნული მიზეზების გამო, მასთან რეალური 

თანამშრომლობა ვერ ხერხდებოდა. შემობრუნება ამ ორგა– 

ნიზაციასთან თანამშრომლობაში 1994 წლის შუა ხანები– 

დან იწყება. 1994 წლის 17-31 ივლისსა და სექტემბერში სა– 

ქართველოს მთავრობისა და საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის სპეციალისტების მოლაპარაკებების შედეგად; შე– 

მუშავდ ა სტაბილიზაციისა და სტრუ ქტ ურული რეფორმე– 

ბის პროგრამა 1994 წლის 1 ნოემბრიდან 1995 წლის ოქ–- 

ტომბრის ბოლომდე პერიოდისათვის, რომელიც იმეორებს 

ანტიკრიზისული პროგრამის სტრატეგიულ ღონისძიებებს 

სტაბილიზაციის მიღწევის მიზნით, მაგრამ ახალი ვითარე– 

ბის შესაბამისად, აზუსტებს რაოდენობრივ მაჩვენებლებს და, 

რაც მთავარია, იწყებს მკაცრი მონეტარული სტაბილიზა-. 

ციის რეალურად გახორციელებას.9 
ამ პროგრამით გათვალისწინებული ღონისძიებებიდან გან– 

საკუთრებით მნიშვნელოვანი იყო შემდეგი: 11994 წლის ოქ– 

ტომბრიდან ბანკებში ავტომატური ოვერდრაფტის დაშვე– 

ბისა და ე.წ. „ჰაერის ფულის“ მიმოქცევაში გაშვების შე– 

საძლებლობის აღკვეთა; საქართველოს ფინანსთა სამინის– 
ტროს ანგარიშებისა და ქვეყნის ოფიციალური საერთაშო– 

რისო რეზერვების ეროვნული ბანკისათვის გადაცემა; ნაღ– 

დი და უნაღდო კუპონის ბაზრების უნიფიკაცია დეპოზიტე– 

ბის ნაღდ ფულად კონვერტაციის ყველა შეზღუდვის გაუქ– 
50 სისტემურ გარდაქმნათა დაფინანსების მექანიზმის ფარგლებში, საერთაშორი– 

სო სავალუტო ფონდის რესურსების გამოყენებისადმი მიძღვნილი მოლაპარაკე– 

ბის მოხსენება–რეზიუმე. საქართველოს რესპუბლიკა. 2 სექტემბერი, 1994; გან– 

ცხადება ეკონომიკური პოლიტიკის შესახებ. – საქართველოს რესპუბლიკა, 20 

ოქტომბერი, 1994. 
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მებით; საბიუჯეტო ხარჯების ძირეული გარდაქმნა, საწარ– 

მოების პირდაპირი სუბსიდიების მკვეთრად შემცირება, მათ 

შორის გაზის მოხმარების სუბსიდირების მთლიანი შეწყვე– 

ტა და პურზე ფასების 300–-–ჯერ მომატება 1994 წლის 15 

ოქტომბრიდან, რითაც რეალური საფუძველი ჩაეყარა პუ– 
რის ფასის ლიბერალიზაციას 1996 წლის 15 ივლისიდან. 

სტაბილიზაციის პროგრამის გახორციელებამ შედეგი მო– 

იტანა. 1994 წლის ბოლოს ქვეყნის არაოფიციალურ სავა– 

ლუტო ბაზარზე 1 აშშ დოლარზე კუპონის გაცვლის კურსი 

3,7 მლნ. კუპონით შემცირდა, სტაბილურობა კი – 1,3 მლნ. 

კუპონის დონეზე. 1995 წლის განმავლობაში ეს კურსი არ 

შეცვლილა, რამაც შესაძლებელი გახადა ეროვნული ვალუ– 

ტის – ლარის შემოღება 1995 წლის 25 სექტემბრიდან. შემ– 

დგომ პერიოდში, ფაქტობრივად, იგივე კურსი 1998 წლის 
დეკემბრამდე შენარჩუნდა. ამან ინფლაციის დაძლევა და 

ნორმალიზება განაპირობა. 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის უმნიშვნელოვანესი 

პირობა გახორციელდა. ამისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

ჰქონდა ეროვნ ლი ვალუტის მართვადი კურსის რეჟიმის 

დამკვიდრებას. 5ს შესაძლებელი გახდა კუპონის ძლიერი გა– 

ცხრილი 13 

  

  

ნომინალური M2) -M2 (აშშ დო-) M2(აშშ) დოლა– 

თვე (მლრდ. მანეთთან| ლარი) რი ერთ სულ 

კუპონი) მოსახლეზე 

დეკემბერი 1991 12,9 7 588 000 000 1378 

დეკემბერი 1992 7I,6 173 000 000 32 

ივლისი 1993 34712 352 000 000 64 

დეკემბერი 1993 1834 18 000 000 3,26 

დეკემბერი 1994 37609 26 000 000 472 

მარტი 1995 31740 24 000 000 4,44 

ივნისი 1995 36761 28 000 000 5,14 

სექტემბერი 1995 48132 37 000 000 673         
წყარო: საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები. საწყისი მიმოხილვა. დე– 

კემბერი. 1995. ტასისი. თბილისი, 1995, გვ: 21. 
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უფასურებით, ეროვნული ბანკის სავალუტო რეზერვების 

თანდათან ზრდით, რაც მთავარია, საერთაშორისო სავალუ– 

ტო ფონდის სისტემური ტრანსფორმაციის დაფინანსების 

სესხის მიღებით, რომელიც მიზნობრივად გამოიყენებოდა 

ჯერ კუპონის, შემდეგ კი ლარის კურსის სტაბილიზაციის- 

თვის. 4 

მე-13 ცხრილიდან კარგად ჩანს, რომ კუპონის კრახმა ობი– 

ექტურად მოამზადა ლარის შემოღება. საკუპონე რეზერვე– 
ბის დაბალმა სიდიდემ დოლარებში ეროვნულ ბანკს მისცა 

საშუალება, შეენარჩუნებინა კუპონის სტაბილური კურსი შე– 

დარებით მცირე ინვესტიციების მეშვეობით. მართალია, სტა– 

ბილიზაციის ლონისძიებები მეტ-ნაკლებად 1993-1994 წლებ– 

ში ხორციელდებოდა, მაგრამ სავალუტო კურსზე აქტიური 

ზემოქმედების საშუალება ეროვნულ ბანკს მხოლოდ 1994 

წლის დეკემბერში საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან სის– 

ტემურ გარდაქმნათა პირველი ტრანშის მიღების შემდეგ მი– 

ეცა. ამ თანხამ დაახლოებით, 39 მლნ. დოლარი შეადგინა. 
მომდევნო პერიოდშიც ლარის კურსის სტაბილიზებას და შე– 
საბამისად, ინფლაციის შემცირებას ამ კრედიტის მიღება გა–. 

ნაპირობებდა. 
ინფლაციის დაძლევა, ცხადია, იყო მაკროეკონომიკური 

სტაბილიზაციის, მართალია უმნიშვნელოვანესი, მაგრამ-მა– 
ინც მხოლოდ ერთ–ერთი„ელემენტი. მისი სხვა უმნიშვნე– 

ლოვანესი ელემენტებია: ბიუჯეტის დეფიციტის ლიკვიდა“ 

ცია, საგარეო ეკონომიკური დაბალანსების მიღწევა, განსა– 

კუთრებით ეროვნული ვალუტის კურსის სიმყარე, არე, ეკონო- 

მიკური ზრდის უზრუნველყოფა. მათი ფაქტობრივი დინა– 

მიკა კი ისეთია, რომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 
მიღწევა საქართველოში კვლავ ფრიად სერიოზულ პრობ–- 

ლემად რჩება. კერძოდ, ბიუჯეტის დეფიციტი ქრონიკული 

გახდა: 1995 წ. მან 198 მლნ. ლარი, 1996 წ. – 255 მლნ. 
ლარი, 1997 წ. – 276 მ ლნ. ლარი, 1988 წ. – 188 მლნ. ლარი, 

1999 წ. – 254 მლნ. ლარი, 2000წV- – · 196 მლნხ. ლარი 59 შეად– 

გინა. იგივე უნდა ითქვას საქართველოს სავაჭრო ბალანსის 

  

  

5 საქართველოს 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ანგარიში. 
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შესახებ: 1995 წ. უარყოფითმა სალდომ შეადგინა 240 მლნ. 

ლარი, 1996 წ. – 488 მლნ. ლარი, 1997 წ. – 704 მლნ. ლარი, 
1998 წ. – 693 მლნ. ლარი, 1999 წ. – 382 მლნ. ლარი, 2000 
წ. 370 მლნ. ლარი? რაც შეეხება ლარის კურსს, ლარმა 
მნიშვნელოვანი დევალვაცია განიცადა 19398 წლის შემოდ- 

გომაზე, როდესაც ოქტომბერში იგი გაუფასურდა 2,47%–- 
ით, ნოემბერში – 4,51%-ით, ხოლო დეკემბერში – 17,85%–- 

ით. საერთოდ, ლარი დოლარის მიმართ 1995 წელთან შედა– 

რებით, 2001 წლის დასაწყისში, დაახლოებით, 60%-ით არის 
გაუფასურებული. ამასთან, 1997 წელთან შედარებით (107%) 

მნიშვნელოვნად შემცირდა რეალური მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის ზრდის ტემპი. 1998 წელს მან შეადგინა 1,9%, 1999 
წელს – 3,0%, ხოლო 2000 წელს – 1,9%5). იზრდება უმუშევ– 

რობის დონეც 

ის, რომ საქართველოში გახანგრძლივდა სრული მაკრო– 
ეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევა, გამოწვეულია, უწი– 

ნარეს ყოვლისა, საბაზრო მოთხოვნებისადმი ეკონომიკის 
სტრუქტურული ადაპტაციის ჩამორჩენით. ეკონომიკის სტა– 

ბილურად განვითარებისათვის საჭიროა საწარმოთა და მაკ– 

“"როეკონომიკური რესტრუქტურიზაციები, ანუ მთელი სა– 

ხალხო მეურნეობის მწარმოებლური ძალების, ეკონომიკუ–- 
რი ურთიერთობებისა და ეკონომიკური ზედნაშენის სტრუქ- 

ტურული სრულყოფა. რესტრუქტურიზაციის ყველაზე უფ–- 
რო არსებითი ხასიათის ნიშანია სტრუქტურული სრულყო- 

ფა, გახორციელების მექანიზმი – ინოვაციების მუდმივად 

უზრუნველყოფა, ხოლო მიზანი – კონკურენტუნარიანობის, 

ეფექტიანობის ამაღლება. 

ტრადიციულად, გამოიყოფა რესტრუქტურიზაციის სამი 

“ფაქტორი: ტექნიკური პროგრესი, ცვლილებები წარმოების 
ფაქტორებში, ცვლილებები მოთხოვნილებაში. სტრუქტუ- 

რული ძვრების თეორიის განვითარებაში დიდი წვლილი მი– 

უძღვის ფრანგული სტრუქტურალიზმის სკოლას ფ. პერუს 

მეთაურობით, ინსტიტუციურ-–სოციალურ და ნეოინსტიტუ- 

6– საქართველოს ეროვნული ბანკის “მონეტარული და სახელმწიფო სტატისტიკის 
ბიულეტენი, M#1, 2001 წ., გე. 59. 

6) სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემები. 
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ციურ თეორიებს, რომლებმაც ობიექტურ ფაქტორებთან ერ– 

თად წამოწიეს სუბიექტური და ინსტიტუციური ფაქტორე- 

ბის როლი მეურნეობის სტრუქტურულ გარდაქმნაში. 

არსებული თეორიული კონცეფციებისა და განვითარების 

შესწავლის საფუძველზე, შეიძლება გამოვყოთ რესტრუქტუ- 
რიზაციის შემდეგი ძირითადი ფაქტორები: ინოვაციები, 

ცვლილებები წარმოების ფაქტორებში, მოთხოვნილების 

სტრუქტურაში, მოთხოვნისა და მიწოდების დინამიკაში, 

კულტურულ–ფასეულობით ორიენტაციებში, საბაზრო 

სტრუქტურაში, კონკურენციის ხასიათში, აგრეთვე ეკონო– 

მიკური კრიზისის, ქრონიკული დეპრესიის, ჩამორჩენილო– 

ბის ვითარება, სოციალური ფენის ადამიანების პირადი ინ– 
ტერესები. 

ამ კლასიფიკაციის უპირატესობაა სისტემურობა. მის შე– 

საბამისად, მაკროეკონომიკური რესტრუქტურიზაციის მარ– 
თვა კი, კომბინირებულ ეფექტს გამოიწვევს. ამასთან, შესაძ– 

ლებელია ვითარების მიხედვით სხვადასხვა პრიორიტეტუ– 
ლი ფაქტორის წამოწევა. კერძოდ, როდესაც ქვეყანაში არა– 
საკმარისია რესურსები რესტრუქტურიზაციის გახორციელე– 

ბისათვის, ქრონიკული ჩამორჩენილობის ან კრიზისული ვი– 

თარების გამო, საჭიროა უპირატესად ისეთი ნაკლებად რე– 

სურსტევადი ფაქტორების გამოყენება, როგორიც არის ორ– 

განიზაციული, სოციალური, პოლიტიკური ინოვაციები, მე– 
წარმეობრივი უნარი, მენეჯმენტი, სახელმწიფო მოთხოვნი– 

სა და მოხმარების შეზღუდვა ფირმებში, დაგროვების ხელ– 

შეწყობის მიმართ, კონკურენციის გაღრმავება, მომჭირნე– 

ობის კულტურის ამაღლება, საზღვარგარეთული ინვესტი– 

ციების მოზიდვა, სახელმწიფო მართვის ეფექტიანობის 

გაზრდა, სამთავრობო მენეჯმენტის მაღალი ხარისხის მიღ– 
წევა. სამწუხაროდ, საქართველოში დღემდე სწორედ ეს რე– 

სურსებია არასაკმარისად გამოუყენებელი. საჭიროა, პირ– 
ველ რიგში, სახელმწიფო მართვის მაღალი ეფექტიანობა, ამ 
ფაქტორების მუდმივი მონიტორინგი, ეფექტიანი სიტუაცი– 
ური და სტრატეგიული მართვის უზრუნველსაყოფად მაკ– 
როეკონომიკურ დონეზე. 
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ასეთი მართვა მაკროეკონომიკური რესტრუქტურიზაცი– 

ის მაჩვენებელთა სისტემის საფუძველზე უნდა ხორციელ– 

დებოდეს. ამისათვის მიზანშეწონილია გამოვყოთ მაჩვენე– 

ბელთა შემდეგი ძირითადი ჯგუფები: ინსტიტუციური, სო– 

ციალური, ფინანსური, კვლავწარმოებითი რესტრუქტური– 
ზაციის მაჩვენებლები. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მაკ– 

როეკონომიკური რესტრუქტურიზაციის ისეთი მაჩვენებლე– 

ბი, როგორიც არის: ხელისუფლების მმართველობითი საქ– 

მიანობის ეფექტიანობის ინდექსი, ტრანსაქციული ხარ2გე– 

ბისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის მიმართ, ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის, სამეურ– 
ნეო აქტივობის, ადამიანის განვითარების პოტენციალისა და 

ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსები, ინფლაციის ტემ– 

პი, ბიუჯეტის დეფიციტის წილი მთლიან შიდა პროდუქტში, 

გადასახადების წილი მოგებაში; რეალური საპროცენტო გა– 

ნაკვეთის, საბანკო სისტემის ნდობის ხარისხის, პირადი მოხ– 

მარების ხვედრითი წონის, ინფორმაციული სექტორის, მა– 

ტერიალური ხარჯების წილი და მაკროეკონომიკური ეფექ– 

ტიანობის დინამიკა, ექსტენსიური და ინტენსიური ფაქტო– 

რების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში. 

ამ მაჩვენებლების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მართალია რე– 

ფორმის პერიოდში გახორციელდა ეკონომიკის მნიშვნელო– 

ვანი სტრუქტურული სრულყოფა, უწინარეს ყოვლისა, სა– 
კუთრების სტრუქტურული სრულყოფის, კერძო საკუთრე– 

ბის, საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრების თვალსაზრი– 

სით, მაგრამ რაც გაკეთდა, საკმარისი არ არის. უფრო მე– 

ტიც, პოსტინდუსტრიული საზოგადოების შესაბამისი ეკო– 
ნომიკური სტრუქტურა თანდათან თუ არ ჩამოყალიბდა, სა– 

ქართველო ვერ შეძლებს სოციალურ–ეკონომიკური ჩამორ– 

ჩენილობის დაძლევას. ნამდვილი აღმავლობის დაწყება შე– 

უძლებელია ეფექტიანი სტრუქტურული გარდაქმნების გა– 
რეშე. კრიზისიდან სრულად გამოსვლა ფერხდება სერიოზუ- 

ლი მაკროეკონომიკური და მიკროეკონომიკური დისპრო– 

პორციების კვლავწარმოებით. ეს იმიტომ, რომ არ შეიძლე– 
ბა კრიზისიდან სრულად გამოსვლა მხოლოდ ფულად–საკ- 
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რედიტო და ფინანსური პოლიტიკით. ასეთი რამ საერთოდ 

არ ხდება და არც საქართველოში მოხდება. რეფორმა, მათ 

შორის საკუთრებითი ურთიერთობების, მეურნეობის ფუნ– 

ქციონირების მექანიზმის და ა.შ. რეფორმირებისთვის კი არ 

ტარდება, არამედ ძირეული გარდაქმნებისათვის ეკონომი– 

კაში, ეფექტიანობის, ცხოვრების დონისა და ხარისხის ამაღ– 

ლებისათვის. 

სამწუხაროდ, ასეთი შედეგი საქართველოში, ჯერჯერობით, 

მიუღწეველია, რაც ეკონომიკაში კრიზისული მოვლენების 

წარმოშობისა და განვითარების მუდმივი წყაროა. რეფორ– 

მების, ტრანსფორმაციის სტრატეგია უნდა იყოს არა მხო– 

ლოდ სტაბილიზაციის უზრუნველყოფა, არამედ ეკონომი– 

კური განვითარება მუდმივი და ეფექტიანი რესტრუქტუ–- 

რიზაციის საფუძველზე, რადგანაც ისინი ერთმანეთის გა– 

რეშე საერთოდ არ არსებობენ. ჟუკონომიკური სტაბილიზა– 

ციისა და რესტრუქტურიზაციის ერთიანი პოლიტიკის 

გატარება სახელმწიფოს ერთ–ერთი უმნიშვნელოვანესი ფუნ–- 

_"ქციაა. 

4.4. კონკურენტული გარემო და 

ანტიმონოპოლიური სტრატეგია 

რეფორმის წარმატებისათვის, ეკონომიკური განვითარე– 

ბის დაჩქარებისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მუდ– 

მივი ხრუნვა კონკურენტული გარემოს ჩამოსაყალიბებლად 

და ეფექტიანი ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გატარება. 

ამასთან, აუცილებელია სისტემური მიდგომა ამ პრობლე– 

მისადმი. იგი გულისხმობს: კონკურენტული გარემოს მუდ– 

მივად უზრუნველყოფას, მონოპოლიური ურთიერთობების 

მიზეზების, ფორმების განსაზღვრას, ანტიმონოპოლიური 

სტრატეგიის შემუშავებასა და გახორციელებას. 

კონკურენტული გარემოს მუდმივად უზრუნველყოფის 
ამოცანა დაკავშირებულია, უწინარეს ყოვლისა, საბაზრო ფა– 

სების როლსა და დამახინჯებული ფასების პრობლემასთან. 

საბაზრო ეკონომიკაში, ფაქტობრივად, ძირითად ეკონომი– 
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კურ ამოცანებს ფასები წყვეტს. ფასის მიხედვით განსაზღ– 

ვრავენ, რა ვაწარმოოთ, რომელი რესურსები და ტექნოლო– 
გიები გამოვიყენოთ. საბაზრო ფასების უდიდესი მნიშვნელობა 

იმით გამოიხატება, რომ ისინი რესურსების იშვიათობას, ღი– 

რებულებას, მომხმარებლებისა და წარმოების ფაქტორების 

მესაკუთრეების გადაწყვეტილებებს ერთმანეთს უთავსებენ. 

კონკურენცია მომხმარებლებს, რესურსების მესაკუთრეებსა 

და მწარმოებლებს შორის, რესურსების კოორდინაციისა და 

გადაადგილების მექანიზმს უზრუნველყოფს. ეკონომიკური 

ორგანიზაციის ასეთი სისტემა წარმოების საშუალებებზე 

კერძო საკუთრებით, კონკურენციის პირობებში მოგების მი- 
ღების მიზნით, წარმოების გახორციელებით ხასიათდება. 

ამიტომ არის, რომ ფასწარმოქმნის რეფორმა ნებისმიერი 

ქვეყნის წარმატებული ეკონომიკური განვითარების მთავა- 
რი პირობა§. საბაზრო ფასების თავდაპირველი შემოღება 

საჭიროა „შავი“ ბაზრისა და საქონლის ჩაწოლის თავიდან 

ასაცილებლად, საქონლის თავისუფალი მოძრაობის გზაზე 

შეზღუდვების მოსახსნელად. ნებისმიერ შემთხვევაში, ფა– 

სებზე კონტროლის გაუქმება რეფორმის საწყის სტადიაზე 

უნდა მოხდეს. მოთხოვნისა და მიწოდების ცვლილების სა– 

პასუხოდ, ფასები თავისუფლად უნდა იცვლებოდეს. საბაზ- 

რო ფასები ეკონომიკაში სასაქონლო დეფიციტის მოხსნის, 

საქონლის, მომსახურებისა და წარმოების ფაქტორების ეფექ- 
ტიანი განაწილების უზრუნველყოფის უმნიშვნელოვანესი წა– 

ნამძღვარია. საბახრო ფასების დამკვიდრებისათვის კი, აუ– 

ცილებელია ეკონომიკაში სახელმწიფოს პირდაპირი ჩარე- 

ვის მაქსიმალურად შეზღუდვა და კონკრეტული გარემოს 

ჩამოყალიბება. 

ისიც გასათვალისწინებელია, რომ დეფიციტი, რიგები და 

„შავი“ ბაზარი მაშინ ჩნდება, როდესაც მთავრობა საბაზრო 

ფასთან შედარებით გაცილებით უფრო დაბალ ფასს აწესებს. 

მოთხოვნა პროდუქციაზე ამ შემთხვევაში მნიშვნელოვნად 

ჭარბობს მიწოდებას და მწარმოებელი ვერ აკმაყოფილებს 

მომხმარებელთა მოთხოვნას, ანუ ჩნდება დეფიციტი. ასეთი 

ვითარება იყო ყველა სოციალისტურ ქვეყანაში, მათ შორის 
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საქართველოშიც, განსაკუთრებით პირველადი მოხმარების 

საქონელზე (მათ შორის სურსათზე). ამიტომ ობიექტურად 

წარმოიშობა პროდუქციის ნორმირების სხვადასხვა ფორმა 

- რიგები, საბარათო სისტემა, ნაცნობობა, ქრთამი, „,შავი“ 
ბაზარი და ა.შ. გარდა ამისა, აუცილებელი ხდება არასაკმა– 

რისი პროდუქციის წარმოების სუბსიდირება. სოციალისტურ 

ქვეყნებში, როგორც წესი, სუბსიდირდებოდა ენერგიის, 
სურსათისა და ფართო მოხმარების საგნების წარმოება, ტრან– 

სპორტი, საბინაო მეურნეობა. ხშირად საცხოვრებელ ბინა– 

ზე გადასახდელი უფრო მცირე იყო, ვიდრე მისი საექსპლუ– 
ატაციო ხარჯები. ცხადია, ასეთი მეურნეობისას, წარმოების 
ეფექტიანობის ამაღლების სტიმული ქრება. 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, 

რომ ფასების რეფორმას ძალიან სწრაფად შეუძლია მოხ– 

სნას საქონლის დეფიციტი მაღაზიებში. მაგრამ ფასების რე– 

ფორმით განპირობებული წარმატება ფრიად მყიფე იქნება, 
თუ მას კონკურენტული ბაზრების ჩამოყალიბება არ მოჰ– 

ყვა. ეს კი ხშირად ძალიან ფერხდება მწარმოებლებისა და 

მიმწოდებლების შეზღუდული რიცხოვნობის შედეგად. ამი– 

ტომ აუცილებელია სახალხო მეურნეობის დარგების დემო– 

ნოპოლიზაცია შემდეგი ძირითადი მეთოდების – საწარმო– 

თა დანაწევრების, ახალი მცირე და საშუალო საწარმოების 

ამოქმედებით, საგარეო ვაჭრობის გზით შიდა ბაზრებზე სა– 

ერთაშორისო კონკურენციის დაშვებით. 

საქართველოს ეკონომიკის რეფორმირება დაიწყო მონო– 

პოლისტური სტრუქტურების ეკონომიკური საფუძვლების 

სერიოზული ტრანსფორმაციის გარეშე, სათანადო ანტიმო– 

ნოპოლიური რეგულირებისა და.კონტროლის სისტემის 

უქონლობის პირობებში. ფასებისა და საგარეო ვაჭრობის 

ლიბერალიზაციამ მოხსნა მონოპოლიზმის ადმინისტრაცი- 

ული შეზღუდვები, მაგრამ ვერ უზრუნველყრ ანტიმონოპო– 
ლიური დაცვის სისტემა საბაზრო მექანიზმების საფუძველ– 

ზე, ანუ კონკურენციის საფუძველზე. დაჩქარებული ინფლა– 

ცია, უპრეცედენტო წარმოების დაცემა, ხანგრძლივი ინვეს– 

ტიციური კრიზისი, კაპიტალის საზღვარგარეთ გადინება დი– 
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დი მაჩვენებლებით სწორედ ამ გარემოებამ გამოიწვია. აქე– 

დან ჩანს, რომ კონკურენტული ბაზრების ჩამოყალიბები– 

სათვის აუცილებელია არა მარტო სათანადო ადმინისტრა– 

ციული ღონისძიებების გახორციელება, არამედ ეკონომი–- 

კური სტრუქტურის საბაზრო, კონკურენტულ საწყისებზე ჩა– 
მოყალიბებაც. 

ამ პროცესის წარმატებით შესასრულებლად, საჭიროა, პირ– 

ველ რიგში, მონოპოლიური ურთიერთობების კონკრეტული 

მიზეზების დადგენა, ანტიმონოპოლიური ღონისძიებებისა და 

კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბების პოლიტიკის გა–- 

ტარება. 

მონოპოლისტური სტრუქტურების დამკვიდრება საქარ– 

თველოში თავიდანვე სოციალური მეურნეობრივი სისტემის, 
ეკონომიკის განსახელმწიფოებრიობის ბუნებრივ შედეგად 

მოგვევლინა. თუკი დასავლური ეკონომიკისათვის დამახა– 

სიათებელი იყო საბაზრო მონოპოლიების წარმოშობა, ანუ 

წარმოებისა და კაპიტალის კონცენტრაციისა და ცენტრა- 

ლიზაციის შედეგად აღმოცენებული მონოპოლიები, საბჭო–- 

თა პერიოდისათვის დამახასიათებელი იყო ადმინისტრაცი- 

ული, უწყებრივი, მმართველობითი, ორგანიზაციული და 

ტექნოლოგიური მონოპოლიები. სამეურნეო კავშირის უმე- 

ტესი ნაწილი დირექტიულად ყალიბდებოდა, ატარებდა არა 

ეკონომიკურ, არამედ მკაცრად დეტერმინირებულ ორგანი- 

ზაციულ და ტექნოლოგიურ ხასიათს. სხვა ძირითადი მიზე– 

ხი იყო ეკონომიკის ქრონიკული სტრუქტურული დისპრო– 

პორციები. მწარმოებლების ტრადიციული დიქტატი მომ- 

ხმარებლების მიმართ ვლინდებოდა მონოპოლიზმში პრო- 

დუქტიულ, დარგობრივ და რეგიონულ ბაზრებზე. 

აქედან ჩანს, რომ კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბე– 

ბა და ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გახორციელება სა– 

ქართველოში ობიექტურად შემდეგ ძირითად ეტაპებს მო– 

იცავს: სოციალისტური მონოპოლიზმის დემონტაჟის ეტაპს; 

საბაზრო კონკურენტული ურთიერთობების დამკვიდრების 

ეტაპს; საბაზრო ურთიერთობების პირობებში ადაპტაციის 

ეტაპს. 
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სოციალისტური მონოპოლიზმის დემონტაჟის ეტაპზე გა“ 

ხორციელდა, უწინარეს ყოვლისა, დირექტიული დაგეგმვის 

ლიკვიდაცია, სამინისტროებისა და სამთავრობო უწყებების 

უაღრესად დიდი რიცხვის მაქსიმალურად შეკვეცა, მართვის 

შუალედური რგოლების გაუქმება სახელმწიფო კონცერნე– 

ბის, ასოციაციების გაერთიანების სახით, საკრედიტო ბრუნ– 

ვის, ვაჭრობისა და მომარაგების დემონოპოლიზაცია. ამ 

პერიოდის (ძირითადად 1991-1993 წ.წ.) ისტორიული მნიშ- 

ვნელობა იმით გამოიხატება, რომ, ფაქტობრივად, მომზად– 

და ხელსაყრელი სასტარტო პირობები ფართომასშტაბიანი 

პრივატიზების პროცესის შესასრულებლად. 

მომდევნო პერიოდში იწყება საბაზრო კონკურენტული გა– 

რემოს დამკვიდრების სტრატეგიის გახორციელება, მათ შო– 

რის დემონოპოლიზაციის სახელმწიფო პროგრამის რეალი– 

ზაცია. მისი უშუალო მიზანია, მონოპოლიებზე კონტრო– 

ლის უზრუნველყოფა, კონკურენციის დონის ამაღლება, მე– 

ურნეობრიობის ახალი სუბიექტების სტიმულირება. მონო– 

პოლისტზე უშუალოდ ზემოქმედებისათვის გამოიყენება შემ– 

დეგი ბერკეტები: 
- მონოპოლიური ტიპის სტრუქტურის (კონცერნი, ასო– 

ციაცია და ა.შ.) დანაწილება, როდესაც იგი დაქვემდებარე– 

ბული საწარმოებისა და სხვა სამეურნეო სუბიექტების პირ– 

დაპირ ცენტრალიზებულ მართვას ახორციელებს; 

– საკუთარი მონოპოლიური მდგომარეობის ბოროტად გა– 

მოყენებისას, მასზე ქმედუნარიანი კონტროლისა და ოპერა– 

ტიული რეაგირების სისტემის შექმნა; 

- ისეთი საგადასახადო წესის შემოღება, რომელიც ფასე– 

ბის მონოპოლიურ ზრდას წამგებიანს გახდის. 

კონკურენციის განვითარებისთვის ხელშეწყობა უზრუნ-. 

ველყოფილია შემდეგი ინსტრუმენტების გამოყენებით: 

- ახალი სამეურნეო სუბიექტების შექმნა, სახელმწიფო 

სტრუქტურების კომერციონალიზაცია წარმოების განაწი– 

ლების, მიმოქცევის სფეროში; 
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-– ახლად შექმნილი საწარმოებისათვის (განსაკუთრებით 

მცირე საწარმოებისათვის), ხელშემწყობი ეკონომიკური პი– 

რობების უზრუნველყოფა; 

– იმ საწარმოებისათვის, რომლებიც თავიანთი საქმიანო– 

ბით ასუსტებენ. ამა თუ იმ კონკრეტული ორგანიზაციის მო– 

ნოპოლიურ მდგომარეობას, დამატებითი პრივილეგიების მი– 

ნიჭება; 

–არარენტაბელური საწარმოების ლიკვიდაციისადმი დი- 

ფერენცირებული მიდგომა, მათი შერჩევითი სანაციით, ახა– 

ლი მონოპოლისტების წარმოქმნის დაუშვებლობის მიზნით. 

ანტიმონოპოლიური სტრატეგიის უმნიშვნელოვანეს საფე– 

სურად უნდა მივიჩნიოთ მონოპოლისტური საწარმოების სა– 

ხელმწიფო რეესტრის შემუშავება და დემონოპოლიზაციის 

სახელმწიფო პროგრამის ამოქმედება 1994 წლიდან. რეეს– 

ტრი განსაზღვრავს იმ მონოპოლისტური საწარმოების ნუს- 

ხას, რომელთა დანაწევრება ან მათზე სახელმწიფო კონტრო– 

ლის დაწესება მოგვცემს საშუალებას, მაქსიმალურად შე– 

იზღუდოს უკონტროლო ფასწარმოქმნა მათ მიერ წარმო–- 

ებულ პროდუქციაზე. პროგრამაში კი აისახა ყველა დარგის 

მონოპოლისტური საწარმოების დანაწევრების ვადები და 

სისტემა, იმ ვარაუდით, რომ მან უარყოფითად არ იმოქმე– 

დოს ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

ამასთან, გასათვალისწინებელია, რომ საქართველოში მო– 

ნოპოლიზმის სპეციფიკა გამოიხატება არა წარმოების მა- 

ღალი კონცენტრაციითა და საწარმოების დიდი ზომებით ში– 

და ბაზის მოცულობის მიმართ, არამედ წარმოების ძალიან 

ვიწრო სპეციალიზაციით, წარმოებული პროდუქციის ნომენ- 

კლატურის სიმცირით. ამიტომ ანტიმონოპოლიურ სტრა- 

ტეგიაში არ შეიძლება გადამწყვეტი წარმოების დეკონცენ- 

'ტრაცია იყოს. მით უმეტეს, მონოპოლიზმი ღია ეკონომიკა– 

ში ძირეულად განსხვავდება მონოპოლიზმისაგან ჩაკეტილ 

მეურნეობაში. მონოპოლიზმი და კონკურენცია უნდა გან– 

ვიხილოთ საგნობრივად, კონკრეტულად, ეროვნული ეკონო– 
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მიკისა და ეროვნული მწარმოებლების კონკურენტუნარი– 

ანობის თვალსაზრისით. მსხვილი და უმსხვილესი ფირმები, 

რომლებიც აქტიურად საქმიანობენ მსოფლიო ბაზრებზე, არ 

შეიძლება იმავე კრიტერიუმებით შევაფასოთ, როგორც ცალ– 

კეულ ეროვნულ ბაზრებზე მოქმედი ფირმები. ეს უკანას– 

კნელნი, ქვეყნის მასშტაბით, შეიძლება მსხვილი ფირმები იყ– 

ვნენ, მაგრამ მსოფლიო ბაზრის მასშტაბით, მცირე ფირმები 

არიან. საჭიროა მსხვილი ფირმების როლის ობიექტური შე– 

ფასება მსოფლიო ბაზრებზე კონკურენტუნარიანობის მო– 

თხოვნების გათვალისწინებით. ამიტომ საწარმოების 

დანაწევრებას ძალიან ფრთხილად უნდა მივუდგეთ, რომ მათ 

ეფექტიანობასა და კონკურენტუნარიანობას ძირი არ გამო– 

ვუთხაროთ. 

ეკონომიკის ლიბერალიზაციამ, უდავოდ, დიდი ბიძგი მისცა 

საბაზრო გარემოს განვითარებას, ბაზრის ახალი სუბიექტე– 

ბის ჩამოყალიბებას, კონკურენციისა და მონოპოლიის თანა– 

ფარდობის შეცვლას პირველის სასარგებლოდ. კონკურენ– 

ტულ-საბაზრო ურთიერთობები ძნელად, მაგრამ მაინც თან– 

დათანობით მკვიდრდება, როგორც მეურნეობრიობის მე– 

ქანიზმის აუცილებელი ელემენტი. თუმცა, ჯერჯერობით, მა– 

ინც არ შეიძლება იმის თქმა, რომ საქართველოში კონკუ– 

რენტული ბაზრები უკვე საბოლოოდ ჩამოყალიბდა. 

ფასების ლიბერალიზაციის შედეგად ჩამოყალიბდა უდი– 

დესი სხვაობა, ფასების დონისა და ფინანსური მდგომარე– 

ობის მიხედვით, დარგების სამ ჯგუფს შორის: საბაზრო რე– 

სურსების დარგში სათბობ–ენერგეტიკული კომპლექსი, მე– 

ტალურგია, ქიმია), გადამმუშავებელი მრეწველობა და მშე– 

ნებლობა, სოფლის მეურნეობა და მსუბუქი მრეწველობა. 

სოფლის მეურნეობის კომპლექსში პროდუქციაზე ფასები და, 

შესაბამისად, დამატებული ღირებულების მოცულობა ძა– 

ლიან დაბალია. მეორე მხრივ, ჩამოყალიბდა სრულიად ახა– 

ლი თანაფარდობა რეალური ეკონომიკის, სავაჭრო–საშუ–- 

ამავლო და ფინანსურ სექტორებს შორის. რესურსებისა და 
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შემოსავლებისათვის მწვავე კონკურენცია მეურნეობის სექ– 

ტორებს შორის იწვევს ფინანსური და საწარმოო კაპიტალის 

სულ უფრო მეტად დამოკიდებულ ფუნქციონირებას, კაპი– 

ტალის მასშტაბურად ,გადადენას“ ყველაზე უფრო მომგე– 

ბიან სავაჭრო–საშუამავლო და ფინანსური ოპერაციების სფე– 

როებში. ამით, ცხადია, რეალური სექტორის განვითარება 

ფერხდება. იმავდროულად ძლიერდება იმპორტზე დამოკი– 

დებულება, რადგანაც ენერგომატარებლების უმეტესი ნა– 

წილი შემოგვაქვს. ეს კი დიდ ფინანსურ რესურსებს მოითხოვს. 

ჩვენი პროდუქციის კონკურენტუნარიანობაც, ჯერჯერობით, 

იმპორტირებული ენერგომატარებლების ფასების დინამი– 

კაზეა უპირატესად დამოკიდებული. შედარებით მაღალი გა– 

დასახადებიც ართულებს საწარმოთა კონკურენტუნარიანო– 

ბის ამაღლებას. შემოსავლების სიმცირის გამო, ამას ემატე– 

ბა ბაზრის მოცულობის შეზღუდულობაც. მკაცრი მაკრო– 

ეკონომიკური პოლიტიკა, რაც საბოლოო ჯამში, აძლიერებს 

კონკურენციის ტვირთს საწარმოებზე, მაგრამ იგი არ არის 

არც,სრულყოფილი და არც ეფექტიანი. უმეტეს შემთხვევა– 

ში, ჩვენ საქმე გვაქვს მონოპოლისტურ, არაკეთილსინდისი– 

ერ და კრიმინალურ კონკურენციასთან. 

ამის მიზეზია ორი მთავარი ტენდენციის ურთიერ- 

თზემოქმედება. პირველი დაკავშირებულია პრივატიზების, 

მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების სტიმულირე– 

ბის, ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გახორციელების პრო– 

ცესებთან. მეორე ტენდენცია კრიზისის დაძლევისა და კონ– 

კურენციის დამკვიდრების აუცილებლობასთანაა დაკავში– 

რებული, რომელიც ახალი სუბიექტების წარმოშობასა და 

ბაზრის განვითარებას იწვევს. ამ ორი ტენდენციის ურთი- 

ერთქმედებამ გამოიწვია და შეუძლებელია არ გამოეწვია 

ბაზრების სხვადასხვა სტრუქტურის, მათ შორის მონოპო– 

ლიური და მონოპოლისტური კონკურენციის სტრუქტურე- 

ბის ჩამოყალიბება. საქართველოსთვის უპირატესად მონო– 

პოლიზხმის შემდეგი ფორმებია დამახასიათებელი: ლოკალუ-– 

რი მონოპოლიზმი რეგიონული სასაქონლო ბაზრების საზღ– 

ვრებში (დამახასიათებელი მაგალითია ადგილობრივი სოფ– 
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ლის მეურნეობრივი პროდუქციის მწარმოებელი საწარმო– 

ები, სავაჭრო და საყოფაცხოვრებო მომსახურების ფირმე– 

ბი), ბუნებრივი ლოკალური მონოპოლიები სხვადასხვა სფე– 

როში; ოლიგოპოლია -– წარმოებასა და სასაქონლო ბაზრებ– 

ზე რამდენიმე მსხვილი საწარმოს არსებობა; ბუნებრივი მო– 

ნოპოლიები (რკინიგზა, ფოსტა, მილსადენი, ტრანსპორტი და 

ა.შ.); დეკონცენტრირებული მონოპოლისტური კონკურენ– 

ციის დარგები (საცალო ვაჭრობა, საბანკო, სადაზღვევო მომ– 

სახურების ბაზრები, ავეჯის წარმოება, პარფიუმერია და კოს– 

მეტიკა, საყოფაცხოვრებო ქიმია, სამშენებლო მასალების წარ– 

მოება, სანტექნიკა და სხვა). 

საბაზრო კონკურენციის ხარისხი უნდა შეფასდეს ბაზარ– 

ზე სასაქონლო მიწოდების მაჩვენებლების სრული ნუსხის სა– 

ფუძველზე, რომელიც ითვალისწინებს მონაცემებს როგორც 

წარმოების, ასევე საექსპორტო–საიმპორტო მაჩვენებლებისა 

და მსოფლიო ბაზრებთან დამოკიდებულების შესახებ. ეს იმას 

ნიშნავს, რომ ღია ეკონომიკის პირობებში, არ შეიძლება მო– 

ნოპოლიზმის ხარისხის მხოლოდ შიდა ბაზრის მონაცემების 

საფუძველზე განსაზღვრა. ამ შემთხვევაში, შეიძლება მცდარი 

გადაწყვეტილებები მივიღოთ, რადგანაც საერთაშორისო ბაზ– 

რებზე, როგორც წესი, მსხვილი ფირმები ბატონობენ და სწო– 
რედ ისინი განსაზღვრავენ, პირველ რიგში, ეკონომიკის გან– 

ვითარების ფუძემდებლურ ტენდენციებს. ეს, უპირველესად, 

ტრანსნაციონალურ კომპანიებს შეეხება. 

ანტიმონოპოლიური სტრატეგიის უმნიშვნელოვანესი ელე– 

მენტია, ბაზრებზე კონკურენტების შესვლის ბარიერების ანა– 

ლიზი, მათი შემცირების მეთოდების შემუშავება და გა– 

ხორციელება. ამასთან, გათვალისწინებული უნდა იყოს, რომ 

მონოპოლია ყოველთვის უარყოფით შედეგს როდი იძლევა, 

განსაკუთრებით მოკლევადიან პერიოდში. მონოპოლიზაციის 

მაღალ დონეს დარგში შეიძლება თან ახლდეს წარმოების მო– 

ცულობის შენარჩუნება საერთოეკონომიკური კრიზისის პი– 
რობებში, მენეჯმენტის მაღალი დონე და მაღალი საექსპორ– 
ტო შემოსავლები. თუმცა, გრძელვადიან პერიოდში იგი მა– 

ინც უფრო დაბალი ეფექტიანობით ხასიათდება, ვიდრე სხვა 

13. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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რომელიმე საბაზრო სტრუქტურა და აფერხებს განვითარე– 

ბას. ყველაზე უფრო მნიშვნელოვან ბარიერებს მიეკუთვნე– 

ბა: 

- ეკონომიკური ბარიერები, მათ შორის საგადასახადო, 

საკრედიტო, ინვესტიციური, ფასების მიხედვით არსებული 
ბარიერები, კაპიტალური დაბანდების გამოსყიდვის ვადა და 

ა.შ. 

- ადმინისტრაციული ბარიერები: საწარმოთა რეგისტრა– 

ციის პროცედურები, ლიცენზიები საქმიანობის დაწყებაზე, 

ექსპორტ-იმპორტის წესი, კვოტირება, ტარიფები, არასატა– 

რიფო აკრძალვები და ა.შ. 

- ბაზრის შეზღუდული მოცულობით გამოწვეული ბარი– 

ერები, ანუ მოთხოვნის შემზღუდველი წესები; 

– საბაზრო ინფრასტრუქტურის განუვითარებლობით გა– 

მოწვეული ბარიერები; 

– ეკონომიკური პოლიტიკით გამოწვეული ბარიერები ჰო– 

რიზონტალური და ვერტიკალური ინტეგრაციის შეზღუდ- 

ვის მიზნით; - 

- ბუნებრივი რესურსების იშვიათობითა და გარემოს დაც– 

ვის აუცილებლობით გამოწვეული ბარიერები; 

– კრიმინალური ხასიათის ბარიერები; 

– სამრეწველო ინფრასტრუქტურის, მათ შორის ენერგე– 

ტიკისა და ტრანსპორტის განუვითარებლობით გამოწვეული 

ბარიერები. 

ამ ბარიერების მოხსნისა და შერბილებისათვის საქართვე– 

ლოში ხორციელდება შესაბამისი ღონისძიებები, მაგრამ კონ– 

კურენციის სრულად დამკვიდრებას ძლიერი წინააღმდეგო– 

ბა ხვდება. იგი, უწინარეს ყოვლისა, ინსტიტუციური გარ– 

დაქმნების, საბაზრო ქცევის დამკვიდრების, მცირე და სა– 
შუალო ბიზნესის განვითარების, ბიუროკრატიულ–კორუფ– 

ციული, კრიმინალური ურთიერთობების დაძლევის ნელი 
ტემპის გამო ფერხდება. განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელო– 

ბა კონკურენტული ურთიერთობების სამართლებრივ უზ- 

რუნველყოფას ენიჭება. 
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თავი 5. ინსტიტუციური რეფორმები 

5.1. საბაზრო მეურნეობის სამართლებრივი 

უზრუნველყოფა 

ინსტიტუციური გარდაქმნები რეფორმების წარმატებისა 

და სოციალურ–-ეკონომიკური განვითარების დაჩქარების აუ- 

ცილებელი წანამძღვარია. ისინი, უწინარეს ყოვლისა, საბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლის კონტექსტში უნდა განვიხილოთ. 

მაგრამ რეფორმის გახორციელება რამდენიმე სერიოხული 

მიზეზით ბრკოლდება. მათგან მთავარია შემდეგი მიზეზე– 

ბი: პირველი, საბაზრო ინსტიტუტებისა და ინფრასტრუქ– 

ტურის ჩამოუყალიბებლობა. მეორე, მათი დროული ფორ– 

მირებისათვის საჭირო ძალისხმევის, კონცეპტუალური და 

პროგრამული მზადყოფნის უქონლობა. ახალი ეკონომიკუ– 

რი და ინსტიტუციური სტრუქტურები ხშირად სტიქიურად, 

ქაოსურად, დიდი დაგვიანებით იქმნება. რაც მთავარია, მათი 

ხელმძღვანელობა სუსტადაა ორიენტირებული ეროვნული 

ინტერესების, მიზნებისა და პრიორიტეტების რეალიზაცი– 

აზე, ეფექტიანი სახელმწიფოებრივი პოლიტიკის შემუშავე– 

ბასა და გახორციელებაზე. მნიშვნელოვანწილად სწორედ 

ამით აიხსნება ის გარემოება, რომ სახელმწიფო პოლიტიკი– 

სა და რეფორმის მიზნები ვერ სრულდება, ან სრულდება, 

როგორც ეს ინფლაციის დაძლევიდან ჩანს, კვლავწარმოების 

სხვა სფეროების – ეკონომიკური ზრდის, ინვესტიციური შიმ– 

შილის, სიღატაკის გაღრმავების ხარჯზე. ინსტიტუციური 

გარდაქმნებისათვის ძალისხმევა სუსტია, რადგანაც იგი სხვა– 

დასხვა კერძო კორპორაციული ინტერესების მსხვერპლია, 

იგი სხვადასხვა ჯგუფურ, პარტიულ, ბიუროკრატიულ, კლა– 

ნურ ინტერესებს ეწირება. 

გარდა აღნიშნულისა, ინსტიტუციური გარდაქმნები სა– 

ქართველოში უნდა განვიხილოთ ინდუსტრიულიდან პოს- 

ტინდუსტრიულ საზოგადოებაზე გადასვლის კონტექსტშიც. 
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რეფორმამდე აქ პოსტინდუსტრიული განვითარების სერი– 

ოზხული სასტარტო პირობები იყო – განათლების, მეცნიერე– 

ბის, კულტურის, სოციალური სფეროს განვითარების საკმა– 

ოდ მაღალი დონით. თუმცა, დასავლეთის ქვეყნების მიმართ 

ჩამორჩენაც დიდი იყო ინფორმატიკული, სტრუქტურული, 

ტექნოლოგიური, მენეჯმენტური განვითარების თვალსაზრი– 

სით. საქართველოს არ გაუვლია ინსტიტუციური გარდაქ- 

მნების ის სტადია, რაც აუცილებელია პოსტინდუსტრიულ 

განვითარებაზე გადასვლისათვის. 

როგორც ჩანს, ინსტიტუციური გარდაქმნების კონკრეტული 

მიზნები, მიმართულებები და პრიორიტეტები ზემოთ დასა– 

ხელებული გარემოებებითაა განპირობებული. ამ ასპექტში 

განსაკუთრებით ფუძემდებლური მნიშვნელობა, რა თქმა უნ– 

და, რეფორმის საკანონმდებლო–სამართლებრივ უზრუნველ– 

ყოფას აქვს, რომელიც, პირველ რიგში, საბაზრო მეურნე– 

ობის კონსტიტუციურ უზრუნველყოფას, მთავრობის რო– 

ლის შეცვლასა და კანონთა სისტემას გულისხმობს. 

უდიდესი ისტორიული მნიშვნელობა აქვს, დამოუკიდე– 

ბელი საქართველოს კონსტიტუციის მიღებასა და მისი ეკო– 

ნომიკურ-პოლიტიკური არსის დაკანონებას. აქ ასახულია 

ისეთი ფუძემდებლური პრინციპები, როგორიცაა!|ადამიანის 

ძირითადი უფლებები, ინდივიდუალური თავისუფლების გა– 

რანტია, სამართლებრივი სახელმწიფოს დამკვიდრების აუ– 

ცილებლობა, თავისუფალი ბაზრის ძირითადი პრინციპები) 

კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობა, ხელშეკრულებების და– 

დების თავისუფლება, ინდივიდის თავისუფალი განვითარე– 

ბის უფლება მომხმარებლისა და მეწარმის სახით, კონკუ– 

რენციის თავისუფლება, პროფესიის არჩევის თავისუფლება, 

ეკონომიკური გაერთიანებისა და კოალიციების წარმოშო– 

ბის თავისუფლება.|ამასთან, კონსტიტუციაში განსაზღვრუ- 

ლია სახელმწიფოს პასუხისმგებლობაც. მისი მოვალეობაა, 
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ჩაერიოს პროცესებში, როდესაც ამას მოითხოვს სოციალუ– 

რი სამართლიანობა, კონკურენციის დაცვისა და ინდივიდის 

თავისუფლების უზრუნველყოფის აუცილებლობა, მომხმა– 

რებლის ინტერესები./ 

არსებითი მნიშვნელობისაა მთავრობის როლის შეცვლის 

პრობლემა(აუცილებელია არა მარტო სამთავრობო ბიუროკ-– 

რატიის შემცირება, არამედ მისი ადმინისტრაციული 

სტრუქტურისა და ფუნქციების ტრანსფორმაცია, მისი სა– 

ბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნებისადმი უკეთ შესაბამისობის 

უზრუნველსაყოფადა ამ მიმართულებით ბევრი რამ გაკეთ– 

და, მაგრამ ეს არ არის საკმარისი. საჭიროა უფრო ფუძემ– 

დებლური გარდაქმნების გახორციელება. კერძოდ, აუცილე– 

ბელია პარლამენტისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ორგანიზაციული სტრუქტურის სრულყოფა, სამინისტრო– 

ების რიცხვისა და საერთოდ, სახელმწიფო სტრუქტურებში 

დასაქმებულთა შემცირება, მიმდინარე და გრძელვადიანი 

ამოცანების გადაწყვეტის შეთავსება, კონიუნქტურული, 

სტრუქტურული, ინსტიტუციური, სტრატეგიული, ანტიკრი– 

ზისული და წინგამსწრები მართვის დაბალანსება. დაუშვებე– 

ლია ფრაგმენტული, წერტილოვანი მართვისა და პოლიტიკის 

გატარება, რაც არაეფექტიანი და ხშირად მხოლოდ ზარა– 

ლის მომტანია. წინა პლანზე გლობალური, სისტემური მარ– 

თვა უნდა იყოს და ინსტიტუციური გარდაქმნებიც ამის გა– 

ხორციელებას უნდა ემსახურებოდეს. 

ინტენსიურად ვითარდება საკანონმდებლო სფერო. მიღე– 

ბულია თითქმის ყველა არსებითი მნიშვნელობის კანონი. 

ისინი საბაზრო ეკონომიკის ინსტიტუციურ საფუძველს ქმნი– 

ან. აი, მათი მოკლე და არასრული ნუსხა: 
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საკუთრების შესახებ; 

მიწის შესახებ; 

მშრომელთა უფლებების შესახებ; 

საპენსიო უზრუნველყოფის 

შესახებ; 

შრომის შესახებ; 

გარემოს დაცვის შესახებ; 

საგადასახადო კოდექსი; 

საგადასახადო სისტემისა და 

გადასახადების შესახებ; 

მომხმარებელთა უფლების დაცვის 

შესახებ; 

იჯარის შესახებ; 

ფასებისა და ფასწარმოქმნის 

შესახებ; 

აუდიტორული საქმიანობის 

შესახებ; 

დაზღვევის შესახებ; 

სტატისტიკის შესახებ; 

კოლექტიური ხელშეკრულების 
შესახებ; 

დასაქმების შესახებ; 

სამეწარმეო საქმიანობის შესახებ; 

გირავნობის შესახებ; 

ჩეკის შესახებ; 

ვექსილის შესახებ; 

მეწარმეთა შესახებ; 

ფასიანი ქაღალდების შესახებ; 

ბუღალტრული აღრიცხვების 

ნორმების შესახებ; 

სახელმწიფო ქონების; 

პრივატიზების შესახებ; 

მონოპოლიური საქმიანობის 

შეზღუდვისა და კონკურენციის 
განვითარების შესახებ; 

გაკოტრების შესახებ; 

საინვესტიციო საქმიანობის 

შესახებ; 

უცხოური ინვესტიციების შესახებ; 

ბანკებისა და საბანკო საქმიანობის 

შესახებ; 

ეროვნული ბანკების შესახებ; 

ფულად-საკრედიტო რეგულირე– 
ბის შესახებ; 

სამეწარმეო საქმიანობის საფუძ– 

ვლების შესახებ; 

სახელმწიფო კრედიტების შესახებ; 

საგადასახადო სამსახურის შესახებ; 

სახელმწიფო სუბსიდიების 

შესახებ; 

ბირჟის შესახებ; 

სამთო კანონი წიაღის შესახებ; 

სახელმწიფო სამსახურის შესახებ; 

საზღვაო კოდექსი; 

საჰაერო კოდექსი; 

სამოქალაქო სამართლის კოდექსი; 

სასოფლო–სამეურნეო დანიშნუ– 

ლების მიწების შესახებ; 

კონტრაქტების შესახებ და სხვა. 

ახალი კანონებისა და პოლიტიკის გახორციელების მიზ– 

ნით, შეიქმნა მართვის ახალი სტრუქტურები: სასამართლო 

სისტემა, ანტიმონოპოლიური სამსახური, სამეწარმეო საქ– 

მიანობის მარეგულირებელი ორგანოები, სახელმწიფო ქო– 

ნების მართვის ორგანო, გარემოს დაცვის სტრუქტურები და 

ა.შ. 

მიუხედავად აღნიშნულისა, ინსტიტუციური გარდაქმნები 

საქართველოში დღემდე ფრიად ნელი ტემპით მიმდინარე– 

ობს. ამას ადასტურებს რეალური კონკრეტული ბაზრების 

უქონლობა, სახელმწიფოს არაეფექტიანობა, საბაზრო ქცე– 
ვის სუსტი ხარისხი. ასეთი ვითარება კი გამოწვეულია ინ– 
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სტიტუციური გარდაქმნების გადამწყვეტი მნიშვნელობის გა– 

უთვითცნობიერებლობით, საკანონმდებლო საქმიანობის არა– 

დამაკმაყოფილებელი ინტენსიურობით, სახელმწიფოს სისუს– 

ტით, კერძო სექტორის, ახალი ფირმების განვითარების და– 

ბალი ტემპით, არაკონკურენტუნარიანი საწარმოებისა და სა– 

მუშაო ადგილების კონსერვაციით, საბაზრო ინფრასტრუქ– 

ტურების განუვითარებლობით, ინსტიტუციური ინვესტო– 

რების არარსებობით, შიდა ბაზრის დაუცველობით, კონტრა– 

ბანდის, კორუფციის, ჩრდილოვანი ეკონომიკის მაღალი დო– 

ნით. ინსტიტუციური ჩამორჩენილობა, ახალი საბაზრო წე– 

სების განუვითარებლობა აფერხებს სტრუქტურულ გარდაქ– 

მნებს, მეურნეობაში დისპროპორციების აღმოფხვრასა და 

საზოლოოდ, ეკონომიკური და სოციალური შედეგების მი– 

ღელას. 

5.2. კერძო სექტორის ჩამოყალიბება 

/ საქართველოში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცე–- 

სის ერთ–ერთ უმთავრეს და ისტორიულ შედეგს კერძო სექ– 

ტორის ჩამოყალიბება და მეწარმეობის განვითარება წარ– 

მოადგენს. მისი ძირითადი კომპონენტებია: კერძო საკუთ– 

რების ინსტიტუტის დამკვიდრება, მეწარმეთა ფენის ჩამო– 

ყალიბება, კერძო საწარმოთა რიცხვის ზრდა, სახელმწიფო 

საწარმოთა პრივატიზება, კერძო ინვესტიციებისათვის ხელ– 

შემწყობი პირობების შექმნა. 

კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობა საქართველოს კონ– 

სტიტუციით არის გარანტირებული და მას წინ ვერავინ 

აღუდგება. საწარმოთა რაოდენობის მიხედვით, კერძო სექ– 

ტორი ამჟამად ეკონომიკის უდიდეს ნაწილს შეადგენს, მაგ– 

რამ, კერძო მეწარმეობა, ძირითადად, მცირემასშტაბიანია. 

მეწარმეთა უმეტესობა სოფლის მეურნეობაშია დასაქმებული 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ ჩატარებუ– 

ლი სამუშაო ძალის გამოკვლევის მიხედვით, საქართველოში 

754 000 ადამიანი იღებს ხელფასს, რომელთაგან 614 000 
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სახელმწიფო სექტორში მუშაობს, 30 000 ადამიანი 

სხვადასხვა სახის, ძირითადად კი საზოგადოებრივ ორგანი– 

ზაციაშია დასაქმებული, დაახლოებით 120 000 ადამიანი კი 

-– კერძო სექტორში. თვითდასაქმებულთაგან მხოლოდ და– 

ახლოებით 150 000 ადამიანი არ არის დასაქმებული სოფ- 

ლის მეურნეობის სექტორში, მათგან 90 000 კი, ვაჭრობაშია 
ჩართული.52 

ცხრილი 14 

სახელმწიფო და კერძო სექტორის მეურნეობრიობის 

მაჩვენებლები 1998 წელს 

  

  

      
მაჩვენებლები სულ მათ შორის: 

სახელმწიფო სექტორი კერძო სექტორი 

საწარმოთა რაოდენობა სუღდ 13818 2681 11137 

გამოშვებული პროდუქცია, 

მლნ. ლარი 1623,3 864,9 7589,4 

გამოშვებული პროდუქცია 

ერთ საწარმოზე, ათასი ლარი 117,5 322,6 68,0 

დასაქმებულთა რიცხვი – 

სულ, ათასი კაცი 4342 2195 2147 

დასაქმებულთა რიცხვი ერთ 

საწარმოზე, კაცი 31,4 819 19,3 

ერთ დასაქმებულზე 

წარმოებული პროდუქცია, _– 

ლარი 3738,3 39397 3532,4 

  

წყარო: საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა 1998 

წელს. თბილისი, 1999, გვ: 9. 

საინტერესოა კერძო სექტორის განვითარების დონის სხვა 

მაჩვენებლებიც (ცხრილი 14). 1998 წ. მონაცემებით, საქარ– 

თველოში სულ 13 818 საწარმო იყო. მათ შორის 2681 სა– 

ხელმწიფო სექტორში, ანუ 19,4%, მაშინ, როდესაც კერძო 

სექტორში 11 137 საწარმო, ანუ მათი საერთო რაოდენობის 

80,6% მუშაობდა. ამავე დროს, საწარმოებში დასაქმებული 

პერსონალი დაახლოებით თანაბრად ნაწილდება ეკონომი- 

  

62 ჰუმანური განვითარების ანგარიში: საქართ ო 1998. თბილისი, გვ. 56. უხახური გახვ ე ველ ლ გვ 
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კის სახელმწიფო და არასახელმწიფო სექტორებში – შესაბა– 

მისად 219,5 და 21477 ათასი კაცი. გამოშვებული პროდუქ- 

ციის ღირებულებამ სულ შეადგინა 1623,3 მლნ. ლარი. 

თუმცა მოყვანილი ციფრები საინტერესოა, მაგრამ სრულად 

ვერ ასახავს რეალურ ვითარებას, ვინაიდან სახელმწიფო 

სექტორში ცოტა, მაგრამ უმსხვილესი საწარმოები იყო 

დარჩენილი (მ.შ. ენერგეტიკის, ტრანსპორტის, კავშირგაბ– 

მულობის, მრეწველობის). კერძო სექტორი კი, უმთავრესად, 

პრივატიზებული და კერძო კაპიტალზე დაფუძნებული მცირე 

და საშუალო საწარმოებისგან შედგება. ისინი დამოუკიდებელ 

ფუნქციონირებას სულ ცოტა ხნის წინ შეუდგნენ 

(პრივატიზების წინა პერიოდში ბევრს არაფერს ქმნიდნენ). 

ამიტომ ცხადია, თუ რაოდენ დიდი ძალისხმევაა საჭირო კერ– 

ძო სექტორის შემდგომი განვითარებისათვის საქართველო– 

ში. 

ამიტომაც, მარტო პრივატიზებაზე ყურადღების გამახვი– 

ლება არასაკმარისია. განსაკუთრებით საშურია კერძო ბიზ-– 

ნესის, კერძო ინვესტიციების ხელშემწყობი ეკონომიკური პო– 

ლიტიკის გატარება, მათ შორის მცირე და საშუალო ბიზნე– 

სის დაჩქარებული განვითარებისთვის. ხელშემწყობი პოლი– 

ტიკა გულისხმობს ახალი ფირმების წარმოშობას, საკანონ– 

მდებლო უზრუნველყოფას, საწარმოო და სოციალური ინ– 
ფრასტრუქტურის განვითარებას, საკრედიტო ბაზარზე რე– 

სურსების დეფიციტის დაძლევას, მცირე და საშუალო ბიზ– 

ნესის განვითარების პროგრამების გახორციელებას, სახელ– 

მწიფო შესყიდვების სისტემის სრულყოფას, დაფინანსების, 

დაზღვევის, ლიზინგის ეფექტიან ორგანიზაციას. _ | 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი საკითხია ახალი ფირმე– 

ბის წარმოშობისათვის ხელშეწყობა, რეგისტრაციის თავი– 

სუფლების დამკვიდრება და საერთოდ, ბიზნესის განვითა–- 

რებისათვის საჭირო ინსტიტუციური გარემოს ჩამოყალი– 

ბება. მეწარმეობისადმი ინტერესი, ანუ ბიზნესის გახსნილო– 

ბის კოეფიციენტი, მოცემულ წელს შექმნილ საწარმოთა რა– 

ოდენობის პროცენტული ფარდობა საწარმოთა მთელ რი- 
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ცხოვნობასთან 1999 წელს 1,4%-ს შეადგენდა, მაშინ, როდე– 

საც დასავლეთის ქვეყნებში იგი 5–8%–-ია. ეს პირდაპირ მი– 

უთითებს იმაზე, რომ კერძო სექტორის განვითარების ტემ– 

პი არადამაკმაყოფილებელია. ცნობილია, რომ მცირე ბიზ– 

ნესის დასაწყებად, რეგისტრაციისათვის მრავალი ოფიცი- 

ალური და სრულიად არააუცილებელი ნებართვის გარდა, 

საჭიროა საკმაო რაოდენობის ხარჯის გაწევა. ამის გამო ინ– 

დივიდუალური და ჯგუფური მეწარმეობის განვითარება 

ბრკოლდება. 

ეს მაშინ, როდესაც ბიზნესის ორგანიზაციის სწორედ ეს 

ფორმებია ყველაზე უფრო გავრცელებული და პერსპექტი– 
ული. 2000 წ. დასაწყისისათვის რეგისტრირებულ ინდივი– 

დუალურ საწარმოთა რაოდენობამ 30 ათასს მიაღწია, რაც 

ქვეყანაში არსებული საწარმოებისა და ორგანიზაციების სა– 

ერთო რაოდენობის 45,9%-ს, ხოლო მცირე საწარმოთა, და– 

ახლოებით, 60%-ს შეადგენს. მეორე ადგილზეა შეზღუდუ– 

ლი პასუხისმგებლობის საზოგადოება, შესაბამისად, 32,1% 

და 42,0%, 
რაც შეეხება მცირე ბიზნესის დარგობრივ და რეგიონულ 

სტრუქტურას, აქ სადღეისოდ ახალი ვითარებაა. საწარმო– 

თა, თითქმის, ნახევარი ვაჭრობასა და საყოფაცხოვრებო სფე– 

როს განეკუთვნება, თუმცა წარმოებული პროდუქციისა და 

მომსახურების საერთო მოცულობაში მათი წილი მხოლოდ 

1რ4%–ია. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ მცირე ბიზნესის განვი– 

თარების დონე მრეწველობაში, მათ შორის გადამმუშავე– 

ბელ მრეწველობაში, ძალიან დაბალია. მცირე ბიზნესის გა– 

აქტიურება აღინიშნება საშუამავლო კომერციის, სასტუმ– 

როების, რესტორნების, გასართობი ბიზნესის, კავშირგაბმუ– 

ლობის სფეროებში. სუსტია მცირე საწარმოს როლი სოფ- 

ლის მეურნეობაში, თევზჭერის, სამთომომპოვებელი მრეწ- 

ველობის, ენერგეტიკის, მშენებლობის, სამშენებლო მასალე– 

ბის მრეწველობაში, სოციალურ მომსახურებაში, საკურორ– 

ტო მეურნეობაში. ამავე დროს, ყველა ამ დარგში მცირე და 

საშუალო ბიზნესის განვითარების კარგი შესაძლებლობებია. 
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საუკეთესოა ბუნებრივ-კლიმატური, რეკრეაციული პირო– 

ბები, არის მადნეული და არამადნეული საბადოები, სამთო– 

ქიმიური ნედლეული, სამშენებლო მასალები, ხე–ტყის ნედ– 

ლეული, ჰიდროენერგორესურსები, ჰელიორესურსები და ა.შ. 
სგანსაკუთრებით დამაფიქრებელია, სოფლად გლეხური და 

ფერმერული მეურნეობების განვითარების დაბალი ტემპი. 

ამის ერთ–ერთი მიზეზი ისიცაა, რომ ფაქტობრივად, ფუნ– 

ქციონირებადი გლეხური და ფერმერული მეურნეობები მოქ– 

ცეულია სხვადასხვა ორგანიზაციულ–სამართლებრივი ფორ– 

მის ჩარჩოებში და ისევე იბეგრება, როგორც მრეწველობის 

ან ვაჭრობის ს საწარმო 9-განვითარებულ ქვეყნებში კი, ფერ– 

მერული მეურნეობები მრავალი შეღავათით სარგებლობენ 

და შესაბამისად, კაპიტალსაც სოლიდურად იზიდავენ. 

ზწრთ–ერთი უმნიშვნელოვანესი საკითხია, აგრეთვე, მიწის 

ბაზრის ჩამოყალიბება. ამის გარეშე შეუძლებელი იქნება 

მსხვილი სასაქონლო ფერმერული და სხვა ფორმის სასოფ– 

ლო–სამეურნეო საწარმოების ორგანიზაცია. სათანადოდ ვერ 

ვიყენებთ იჯარის შესაძლებლობებსაც, რომლებიც მსხვილი 

სასაქონლო სასოფლო–სამეურნეო წარმოების შექმნის ფრი– 

ად ეფექტიანი ს საშუალებაა.V 

სერიოზული დისპროპორციებია მცირე ბიზნესის რეგი– 

ონულ განვითარებაშიც, თბილისში მცირე საწარმოების დი– 

დი ხვედრითი წონაა. აქ იწარმოება მცირე ბიზნესის სფე– 

როში წარმოებული პროდუქციის, დაახლოებით, 60%, ხო– 

ლო დასაქმებულთა წილი დაახლოებით, 45%-ია. ეს იმას 

ნიშნავს, რომ რეგიონებში მცირე ბიზნესის განვითარებას სა– 

თანადო ყურადღება არ ექცევა და მათი სოციალურ–ეკო– 

ნომიკური ჩამორჩენილობაც, გარკვეულწილად ამით არის 

გამოწვეული. 
ცხადია, მცირე ბიზნესის განვითარებისათვის ბევრი რამ 
  

63 იხ. ო. ვაშაკიძე, ლ. გარუჩავა, დ. დავითულიანი. მეწარმეობის 

განვითარების ორგანიზაციულ-–სამართლებრივი ასპექტები – საბაზრო ეკო– 

ნომიკის ფორმირებისა და ფუნქციონირების პრობლემები საქართველოში. 

ესპსკი–ს შრომების კრებული, ტომი V, თბილისი, 2000, გვ. 289-291. 
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გაკეთდა. შემუშავდა შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზა, ამოქ– 

მედდა მცირე ბიზნესის განვითარების მიზნობრივი პროგ– 

რამა, თუმცა უმნიშვნელო დაფინანსებით. მაგრამ საბოლოო 

შედეგების თვალსაზრისით, არ შეიძლება მიღწეული დამაკ– 

მაყოფილებლად ჩაითვალოს. 

მცირე ბიზნესის შედარებით განუვითარებლობა იმით აიხ– 

სნება, რომ იგი ვერ ასრულებს თავისი მნიშვნელოვანი ფის– 

კალური და სამუშაო ადგილებით მოსახლეობის უზრუნველ– 

ყოფის როლს. მცირე საწარმოებში შექმნილი დამატებული 

ღირებულების მოცულობა, დაახლოებით, 200 მლნ. ლარია, 

რაც ქვეყანაში შექმნილი დამატებული ღირებულების მხო– 

ლოდ 18%–ია. ამავე დროს, მცირე საწარმოთა წილად მო– 

დის სამეწარმეო სფეროში დასაქმებულთა მხოლოდ 30%. 

აქედან ჩანს, რომ მცირე ბიზნესის განვითარების შესაძ- 

ლებლობებს ჯერ კიდევ ვერ ვიყენებთ. საკმარისია აღინიშ– 

ნოს, რომ აშშ-ისა და გერმანიის მთლიანი შიდა პროდუქ– 

ტის დაახლოებით ნახევარი მცირე საწარმოებში იწარმოება, 

იაპონიაში – 70%. ამავე დროს, მცირე ბიზნესის განვითარე– 

ბა უმუშევრობის შემცირების ერთ-ერთი გადამწყვეტი ფაქ– 

ტორია. 1986-1990 წლებში აშშ-ში მსხვილ საწარმოებში 

დასაქმებულთა რაოდენობა 3 მლნ. კაცით შემცირდა, ხო– 

ლო მცირე ბიზნესში 9 მლნ. კაცი დასაქმდა. მცირე ბიზნე– 

სის უპირატესობებია: წარმოების კაპიტალტევადობის სიმ– 

ცირე, რაც წარმოების სწრაფად ორგანიზაციისა და ჩადე– 

ბული ინვესტიციების სწრაფად ამოღების შესაძლებლობას 

იძლევა, ანუ რეინვესტირების პროცესი დაჩქარებულია; წარ– 

მოების მაღალი მოქნილობა, რაც ცვალებადი მოთხოვნი– 

ლების სწრაფად დაკმაყოფილების შესაძლებლობასა და მომ– 

ხმარებლების მოზიდვას განაპირობებს; ადგილობრივი რე– 

სურსებისა და მსხვილი საწარმოების ნარჩენების გამოყენე– 

ბის შესაძლებლობა. მაღალი ინოვაციური შესაძლებლობე– 

ბი, რაც მუშაკთა მაღალ ინტელექტუალურ და ტექნოლო– 

გიურ უკუგებას ემყარება. ამის გამო, მცირე საწარმოებში 

სიახლეები თითოეულ მეცნიერსა და ინჟინერზე 24-–ჯერ უფ- 
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რო იაფად ხორციელდება, ვიდრე მსხვილში, ხოლო გამოგო– 

ნება ერთ მომუშავეზე, შესაბამისად, 45-–ჯერ უფრო მეტია. 

( ამგვარად, ეკონომიკის კერძო სექტორის ჩამოყალიბება სა– 

ქართველოში უკვე მომხდარი ჭეშმარიტად უდიდესი ისტო– 

რიული მნიშვნელობის ფაქტია. მაგრამ კერძო სექტორი, მათ 

შორის მცირე და საშუალო ბიზნესი, ჯერჯერობით, არა- 
საკმარისადაა განვითარებული. ამიტომ მისი დაჩქარებული 

განვითარების მიღწევა უახლოესი მომავლის ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი ამოცანაა 

ამ ამოცანის წარმატებით. გადასაწყვეტად; აუცილებელია 

იმ მიზეზების აღმოფხვრა, რაც კერძო სექტორის განვითა– 

რებას აფერხებს. მათგან მთავარია, პირველ რიგში, ინსტი– 

ტუციური ხასიათის მიზეზები, ინსტიტუციური გარდაქმნე– 

ბის გაუმართლებლად ნელი ტემპი, საკანონმდებლო ბაზის 
სრულყოფის გახანგრძლივება, საგადასახადო სისტემის მო– 

უწესრიგებლღბა, ჩრდილოვანი ეკონოშიკის, , კორუფციის მა– 

ღალი დონე. /ბიოასისებია "2 ა55ჭა” 

კერძო სექტორის განვითარებას ამსუბუქებს აგრეთვე პრი– 

ვატიზების შეფერხება, მსხვილი საწარმოების სახელმწიფო 

საკუთრებაში დარჩენა. ნორმალური განვითარების პირო– 

ბებში პრივატიზება შეიძლება გახანგრძლივდეს. მაგრამ სუს– 

ტი სახელმწიფოსა და მენეჯმენტის პირობებში ეს დაუშვე– 

ბელია, რადგანაც გადასახადების აუკრეფლობით გამოწვე– 

ული ფინანსური კრიზისი სახელმწიფო საკუთრებაში არსე– 

ბული საწარმოების დაფინანსებისა და ფუნქციონირების პი– 

რობებს კიდევ უფრო აუარესებს. 

კერძო სექტორის განვითარებას აფერხებს მაკროეკონო– 

(კერძი სტაბილურობის უქონლობა, კერძოდ, ბიუჯეტის 

მნიშვნელოვანი ქრონიკული დეფიციტი და ფინანსური კრი– 

ზისი. ეს აუარესებს ინვესტიციურ გარემოს და მკვეთრად 

ზრდის მეწარმეობის რისკს. რაც მთავარია, საქართველოში 

საწარმოთა მნიშვნელოვანი ნაწილი, ფაქტობრივად, გაკოტ– 

რებულია. მათ ასამოქმედებლად საჭიროა მასშტაბური ინ– 

ვესტიციები, რაც ფინანსური რესურსების სიმცირის გამო, 
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შეუძლებელია. დაბალია მეწარმეთა კვალიფიციური მომ– 

ზადების დონეც. საწარმოთა მენეჯმენტს, უმრავლეს შემ– 

თხვევაში, არ ძალუძს მათი ეფექტიანი მართვის, მომგები– 

ანი ბიზნესის, ინვესტიციური პროექტების გახორციელება. 

ამიტომ მეწარმეთა დიდი ნაწილი უპირატესობას სავაჭრო 

და სპეკულაციურ ოპერაციებში მონაწილეობას ამჯობინებს, 

სადაც მოგების მიღება გაცილებით უფრო ნაკლები ძალის–- 

ხმევით და მოკლე დროში შეიძლება. ანალოგიურად იქცევა 

) საბანკო სისტემაც. იგი ვერ ახორციელებს რეალური სექ– 

(ტორის დაკრედიტებას არა მარტო ფინანსური რესურსების 

„უკმარისობის გამო, არამედ ასეთი დაკრედიტების მაღალი 

რისკის გამო. ამიტომ ბანკების უმრავლესობა, სწრაფი 
" მოგების მიღების მიზნით უპირატესობას საკრედიტო რე– 

სურსების სავაჭრო-–საშუამავლო ბიზნესს ანიჭებს. ინსტი– 

ტუციური, მაკროეკონომიკური მოუწესრიგებლობისა და 

კვალიფიკაციური მენეჯმენტის უქონლობის გამო, ვერც 

სახღვარგარეთული ინვესტიციების საჭირო მოცულობით 

მოზიდვა ხერხდება. 

როგორც ჩანს, ეკონომიკის კერძო სექტორის განვითარება 

ფრიად რთული და კომპლექსური პრობლემაა. მაგრამ მისი 

დაჩქარება საქართველოსთვის სასიცოცხლოდ აუცილებელია. 

სხვანაირად, ქვეყანა სოციალურ–ეკონომიკური ჩამორჩენი– 

ლობის დაძლევას ვერ შეძლებს. 

5.3. ფინანსური ინსტიტუტების ფორმირება 

L საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ერთ–ერთი უმნიშვნე– 

ლოვანესი საფეხურია ეფექტიანი ფინანსური სისტემის ჩა– 

მოყალიბება. მისი მთავარი ფუნქცია რეალური ეკონომიკის 

ფუნქციონირებისა და განვითარების ფინანსური რესურსე– 

ბით უზრუნველყოფაში გამოიხატება. ამიტომ ფინანსური 

სისტემა, ანუ ეკონომიკის ფინანსური სექტორი, თთთთო გა– 

გებით, მოიცავს ფინანსური ინსტიტუტების ერთობლიობას: 
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სახელმწიფო ფინანსების სისტემას, საწარმოთა ფინანსების 

სისტემას, საბანკო სისტემას, ინსტიტუციური ინვესტორე– 

ბის სისტემას. სახელმწიფო ფინანსები მოიცავს ცენტრალურ, 

რეგიონული ერთეულებისა და ადგილობრივ ფინანსებს. სა– 

წარმოთა ფინანსები მსხვილი, საშუალო და მცირე ბიზნესის 

საწარმოთა ფინანსებს მოიცავს. საბანკო სისტემა ცენტრა– 

ლურ ბანკსა და კომერციული ბანკების ერთობლიობას ასა– 

ხავს, ხოლო ინსტიტუციური ინვესტორების სისტემა – ინ- 

ვესტიციური და საპენსიო ფონდებისა და სადაზღვევო კომ– 

პანიების ერთობლიობას„სხშირად ფინანსურ სისტემას ვიწ- 
რო გაგებითაც იხილავენ, როდესაც ამ ჩამონათვალს საბან– 

კო სისტემა აკლდება. 

როგორც გეგმიანი მეურნეობისას, ასევე საბაზრო ეკონო– 

მიკის პირობებში, სახელმწიფო ფინანსები ქვეყანაში სახელ– 

მწიფოებრივი ეკონომიკური პოლიტიკის გახორციელებისათ– 

ვის სახსრების მობილიზაციის ინსტრუმენტია. მაგრამ გან– 

სხვავება ის არის, რომ სოციალისტური მეურნეობრიობისას 

სახელმწიფო ქვეყნის მთელი ფინანსური რესურსების მესა– 

კუთრეა და შესაბამისად, ყველა მეურნე სუბიექტის ფინან– 

სებსაც თვითონ მართავს; მაშინ, როდესაც საბაზრო ეკონო– 

მიკის პირობებში ფინანსები დეცენტრალიზებულია, ანუ ფი– 

ნანსური რესურსების უმეტესი ნაწილი სახელმწიფო მარ– 

თვის სექტორის მიღმა, დამოუკიდებლად ფუნქციონირებს. 

არასახელმწიფო სექტორის ფინანსური რესურსები მეურნე 

სუბიექტების საკუთრებაშია. სახელმწიფო უშუალოდ მარ– 

თავს მხოლოდ მის საკუთრებაში არსებულ რესურსებს, მე– 

ურნე სუბიექტების ფინანსურ რესურსებზე კი მხოლოდ ზე– 

მოქმედება შეუძლია. 

აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო ფინანსების ფუნქცია 

მოსახლეობისადმი, მთლიანად საზოგადოებისადმი არასა- 

ბაზრო მომსახურების გაწევითა, შემოსავლებისა და საკუთ– 

რების გადანაწილებით ვლინდება. სახელმწიფო ხარჯების და– 

ფინანსება გადასახადებისა, და ეკონომიკის არასახელმწიფო 

სექტორის სუბიექტების სხვა აუცილებელი გადასახადების 
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ხარჯზე ხორციელდება. 

სახელმწიფო ფინანსებს განეკუთვნება: ცენტრალური ბი– 

უჯეტი, ავტონომიური ერთეულების ბიუჯეტი, ადგილობ– 

რივი ბიუჯეტები, სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდები, სა– 

პენსიო ფონდი, სოციალური დაზღვევის ფონდი, მოსახლე– 

ობის დასაქმების ფონდი, აუცილებელი სამედიცინო დაზღ– 

ვევის ფონდი და ა.შ.. 

ისევე, როგორც საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში, ფინან– 

სური რესურსების ძირითადი მასა საქართველოში სახელ– 

მწიფო მართვის სექტორიდან არასახელმწიფო სტრუქტუ– 

რების დაქვემდებარებაში გადავიდა. ფინანსური რესურსე– 

ბის დეცენტრალიზაციის შედეგად, სახელმწიფო ფინანსური 

რესურსების წილი მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ, მნიშ– 

ვნელოვნად შემცირდა. თანდათან ყალიბდება ფინანსური ინ–- 

სტრუმენტების ფართო წრეც: ერთობლივი ფონდები, აქცი- 

ები, ობლიგაციები, ვექსელები, ვარანტები, დეპოზიტური სერ– 

ტიფიკატები, სვოპები, ფორვარდული კონტრაქტები, ვადი– 

ანი დეპოზიტები, შემნახველი დეპოზიტები. მნიშვნელოვ– 

ნად შემცირდა სახელმწიფოს ხარჯები სახალხო მეურნეობის 

დარგების განვითარებაზე. ასეთი საშუალებები ძირითადად, 

საწარმოთა ფინანსებით სრულდება, შემცირდა ცენტრალი– 

ზებული სახელმწიფო კაპიტალური დაბანდებები და ამ მიზ– 

ნით სახელმწიფო ბიუჯეტიდან კრედიტების გამოყოფა. 

მიუხედავად ამისა, სახელმწიფო ფინანსები ეკონომიკის 

ყველა სექტორის ფინანსური რესურსების მობილიზაციის 

უმნიშვნელოვანესი ინსტრუმენტია სახელმწიფოს საშინაო და 

საგარეო პოლიტიკის გახორციელების მიზნით. სახელმწიფო 

ბიუჯეტსა და არასაბიუჯეტო ფონდებში აკუმულირებული 

რესურსები გამოიყენება იმ საერთო სახელმწიფოებრივი 

ამოცანების გადასაწყვეტად, რომლებიც კერძო სექტორის 

ფუნქციებში არ შედის. ასეთ სფეროებს მიეკუთვნება: სა– 

ხელმწიფო მმართველობა, მოქალაქეთა საზოგადოებრივი 

„უსაფრთხოება, სოციალური და საწარმოო ინფრასტრუქტუ- 

რის განვითარება, ეკოლოგია, თავდაცვა და ა.შ. რესურსების 
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გადანაწილება ეკონომიკის სხვადასხვა სფეროს განვითარე– 

ბისათვის, სტრუქტურული სრულყოფისათვის, განათლების, 

მეცნიერების, კულტურის პროგრესისათვის ნებისმიერი სა– 

ხელმწიფოს ერთ-ერთი უპირველესი ფუნქციაა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, საქართველოს სა– 

ხელმწიფო ფინანსების სისტემა თვისებრივად შეიცვალა. სა– 

ხელმწიფო ფინანსების რეფორმირების პროცესში მოხდა 

ცენტრალური, რეგიონული და ადგილობრივი მართვის დო– 

ნეების უფლებებისა და პასუხისმგებლობის განაწილება გა– 

დასახადების მიღებისა და ხარჯების გაწევის სფეროებში. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვა ცენტრსა და ადგილებზე 

ხორციელდება საკანონმდებლო აქტების, ბიუჯეტების დამ– 

ტკიცების, გადასახადებისა და გადახდის სხვა სახეების დად– 

გენისა და გაუქმების გზით. ოპერატიულ მართვას ახორცი– 

ელებს მთავრობა, ადგილობრივი აღმასრულებელი და სა– 

ხელმწიფო ფინანსური ორგანოები, საგადასახადო სამსახუ– 

რები, ხაზინა, სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდების ხელ– 

მძღვანელობა. ცენტრალური ბიუჯეტი მტკიცდება პარლა– 

მენტის მიერ. განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა 

ახალი საბიუჯეტო სისტემის ფორმირებისათვის საქართვე– 

ლოს პარლამენტის მიერ მიღებულ კანონს „საბიუჯეტო სის-– 

ტემისა და უფლებების შესახებ“. ამ კანონით განისაზღვრა 

რესპუბლიკური, ავტონომიური და ადმინისტრაციულ–ტე–- 

რიტორიული ერთეულების ბიუჯეტის შედგენის, განხილვის, 

დამტკიცებისა და ხარჯების გამიჯვნის ძირითადი პრინცი– 

პები და საფინანსო-საბიუჯეტო უფლებამოსილებანი. ფრი– 

ად წინგადადგმული ნაბიჯი იყო, აგრეთვე, 1993 წლის დე– 

კემბერში საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული სა– 

გადასახადო სისტემის სრულყოფის ახალი კანონების პაკე– 

ტი „საგადასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“, „სა– 

წარმოთა ქონების გადასახადის შესახებ“, „ფიზიკურ პირთა 

ქონების გადასახადის შესახებ“, „დამატებული ღირებულე– 

ბის გადასახადის შესახებ“, „აქციზების შესახებ“, ,,საწარ– 

მოთა მოგების შემოსავლის გადასახადის შესახებ“, ,,ფიზი– 

14. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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კურ პირთა საშემოსავლო გადასახადების შესახებ“. საეტა- 

პო მნიშვნელობის იყო, საქართველოს საგადასახადო კოდექ– 

სის ამოქმედება 1997 წლის ივნისიდან. თუმცა ამ სფეროში, 

ისევე, როგორც ფინანსების სფეროში საერთოდ, კვლავ ბევ– 

რია გადაუჭრელი პრობლემა. მათზე უფრო დეტალურად ქვე– 

მოთ შევჩერდებით. 

რეგიონული და ადგილობრივი ბიუჯეტების დამოუკიდებ– 

ლობის უზრუნველყოფისათვის, ცენტრალურ ბიუგჯეტში კა– 

ნონმდებლობით განისაზღვრება მათი შემოსავლების წყარო– 

ები. კანონში ბიუჯეტის შესახებ, განისაზღვრება გადასახა– 

დები და სხვა შემოსავლები, რომლებიც მხოლოდ ცენტრა– 

ლურ ან მხოლოდ რეგიონულ ბიუჯეტს განეკუთვნებიან. ამ 

ბიუჯეტების სიდიდე დგინდება ხვედრითი წონის მიხედვით 

და დამოკიდებულია როგორც ცენტრალურ ბიუგგეტში გა– 

დასახადების შეტანის ფაქტობრივ სიდიდეზე, მოცემული რე– 

გიონის ბიუჯეტში გადასახადების შეტანის ფაქტობრივ სი- 

დიდეზე, ასევე მოცემული რეგიონის სპეციფიკაზე, მის წი– 

ნაშე მდგარი სოციალურ–ეკონომიკური ამოცანების თავი– 

სებურებებზე. ცენტრალური ბიუჯეტიდან მცირეშემოსავ– 

ლიან რეგიონებს, რომლებსაც მიმდინარე ხარჯების დაფი– 

ნანსებისათვის სახსრები არ ჰყოფნით, დახმარება გამოეყო– 

ფა. ამასთან, რეგიონების ბიუჯეტებში გაუმართლებელი ხარ– 

ჯები არ უნდა იყოს. სახსრების გამოყოფა შეიძლება შემ- 

ცირდეს, რეგიონებისათვის დამატებითი დოტაციების, სუბ– 

სიდიებისა და შეღავათების მიცემის შემთხვევაში. ეს გა– 

მომდინარეობს პასუხისმგებლობის გადანაწილების პრინცი– 

პიდან – ცენტრალური ბიუჯეტი მასთან შეუთანხმებელ, რე– 

გიონების ფინანსურ ვალდებულებებზე პასუხისმგებელი არ 

არის. 

ქვეყნის ფინანსური სისტემის ოპტიმიზაციისთვის განსა–- 

კუთრებით დიდი მნიშვნელობა აქვს ცენტრალური, რეგი– 

ონული და ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსავლებსა და 

გასავლებს შორის ეფექტიანი თანაფარდობის მიღწევას. ცენ- 

ტრალური ბიუჯეტის შემოსავლების დონე ისეთნაირად უნ- 
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და განისახღვროს, რომ რეგიონებისა და ადგილობრივი ბი– 

უჯეტები დოტაციებს არ საჭიროებდეს და ერთდროულად 

ცენტრალური ბიუჯეტის სახსრები საერთო სახელმწიფოებ– 

რივი მოთხოვნილების დაკმაყოფილებას უზრუნველყოფდეს. 

ეს წინააღმდეგობრივი პრობლემა წარმატებით მხოლოდ ქვეყ– 

ნის ფინანსების, განსაკუთრებით კი, საგადასახადო სისტემის 

ვალისწინებელია, რომ რეგიონების, ქალაქების, სოფლების 

დონეზე მრავალი პრობლემაა გადასაწყვეტი, მათ შორის სა– 

წარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის განვითარე– 

ბის სფეროში. ამისათვის მათ შემოსავლების დამოუკიდე– 

ბელი წყარო ესაჭიროებათ, რაც რეგიონული და ადგილობ– 

რივი საგადასახადო სისტემის განვითარების აუცილებლო– 

ბას განაპირობებს. 

სერიოზულ პრობლემას უკავშირდება ცენტრალური ბი– 

უჯეტიდან მართვის რეგიონული ორგანოებისადმი გაცემუ– 

ლი კრედიტების დაბრუნების საკითხი. ეს ეხება, პირველ რიგ– 

ში, სასსოფლო–სამეურნეო სამუშაოების, ხვნა–თესვისა და მო– 

სავლის აღების მიზნობრივი პროგრამების გახორციელების– 

თვის გაცემულ კრედიტებს. 
არსებით როლს ფინანსების განვითარებაში სხვადასხვა სა– 

ხელმწიფო და ადგილობრივი მნიშვნელობის სპეციალური 

ფონდები ასრულებენ. ისინი ფულადი რესურსების სხვადასხვა 

მიზნით აკუმულაციას ახდენენ. როგორც წესი, ასეთი ფონ– 

დები მსხვილი პრობლემების გადასაწყვეტად იქმნება. მათი 

სახსრების წყაროა მიზნობრივი გადასახადები და მოსაკრებ– 

ლები, გადარიცხვები ბიუჯეტიდან, შემოსავლების კაპიტა– 

ლიზაცია და სესხები. საფრანგეთსა და იაპონიაში მსგავსი 

ფონდების ხარჯზე, სახელმწიფო ხარჯების დაახლოებით ნა– 

ხევარი ფინანსირდება, დიდ ბრიტანეთში – ერთი მესამედი, 

საქართველოში კი იგი, დაახლოებით, 18%, რაც ამ ინსტი– 

ტუტის განუვითარებლობაზე მეტყველებს. არასაბიუჯეტო 

ფონდები მიზნობრივი ხასიათისაა და სხვადასხვა სოციალუ– 

რი, ეკონომიკური, მეცნიერულ–ტექნიკური, საკრედიტო და 
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სხვა ღონისძიებათა დაფინანსებისათვის გამოიყენება. ისინი 

ავტონომიური ორგანიზაციებია, რომლებიც მათ განკარგუ– 

ლებაში არსებული სახსრების მართვას ახორციელებენ. 

საქართველოში ფუნქციონირებს ისეთი უმნიშვნელოვანესი 

ფონდები, როგორიც არის: სოციალური უზრუნველყოფის 

ერთიანი სახელმწიფო ფონდი, დასაქმების ერთიანი სახელ– 

მწიფო ფონდი, სახელმწიფო საგზაო ფონდი, სამედიცინო 

დაზღვევის სახელმწიფო კომპანია. 

მიზნობრივი საბიუჯეტო ფონდები და სახელმწიფო არა– 

საბიუჯეტო ფონდები სახელმწიფო ფინანსების შემადგენე– 

ლი ელემენტებია. ამიტომ მათ თავისი შემოსავლებითა და 

ხარჯებით “უნდა იარსებონ, მათ შორის, სხვადასხვა დონის 

ბიუჯეტებისა და ფონდების ურთიერთშორის სახსრების გა– 

დადენის გზითაც. კონსოლიდირებული სახელმწიფო ფინან– 

სების ჩამოყალიბებისას, ცხადია, ასეთი შემთხვევები უნდა 

გამოირიცხოს. 

უდიდესი მნიშვნელობა აქვს სახელმწიფო კრედიტის ეფექ– 

ტიანი სახეების ჩამოყალიბებას, კერძოდ, სახელმწიფოს ში– 

და და საგარეო ვალების მართვის საკანონმდებლო და ადმი– 

ნისტრაციულ მოწესრიგებას. ეს ფრიად აქტუალური საკი–- 

თხია, რადგანაც სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარ– 

ვა ქვეყანამ უნდა დაიწყოს სწორედ არაინფლაციური წყა- 

როებიდან - ფასიანი ქაღალდების რეალიზაციიდან ამონა– 

გები ფულადი სახსრებით. 

ასევე, არსებითი მნიშვნელობისაა სადაზღვევო სისტემის 

განვითარებისათვის ხელშეწყობა. ქონებრივი და პირადი 

დაზღვევის ორგანიზაცია დაზღვევის სახელმწიფო კორპო– 

რაციაში და აქციონერული სადაზღვევო კომპანიების მიერ 

ფინანსური სახსრების მობილიზაციისა და ეფექტიანი გა– 

მოყენებისათვის, უდავოდ, წინგადადგმული ნაბიჯია. საპენ– 

სიო და სადაზღვევო ფონდების ინსტიტუტები უკვე მოქმე– 

დებენ და მათი შემდგომი განვითარება ქვეყნის ეკონომიკუ– 

რი პროგრესის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი წანამძღვა–- 
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რია. 

V სახელმწიფო ფინანსების სისტემის ჩამოყალიბებასთან ერ– 

თად, უდიდესი მნიშვნელობა საწარმოთა დამოუკიდებელი 

ფინანსების ჩამოყალიბებას ენიჭება. მათი ავტონომიური 

ფუნქციონირების დაწყება რეფორმის ერთ-ერთი უმნიშვნე– 

ლოვანესი მიღწევაა. საკუთრების სხვადასხვა ფორმის სა– 

წარმოთა ფინანსები მოიცავს სახელმწიფო, მუნიციპალური, 

აქციონერული და სხვა სახის საწარმოთა ფინანსებს და ფი– 

ნანსურ ურთიერთობათა განვითარების მთავარ მამოძრავე– 

ბელ ძალას წარმოადგენს. საქართველოს ბიუჯეტის დეფი– 

ციტის აღმოფხვრის, საშინაო და საგარეო ვალების მომსა– 

ხურების, მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლების პერ– 

სპექტივები, პირველ რიგში, საწარმოთა ფინანსების ზრდით, 

მომგებიანობის გადიდებითა და ზარალიანობის დაძლევის 

დინამიკით განისაზღვრება. _ ს 

(L საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ღონისძიებებში ერთ– 

ერთი უმთავრესი საქართველოს საბანკო სისტემის ჩამოყა– 

ლიბება იყო. ამით ქვეყნის ფულად-საკრედიტო სისტემა 

პრინციპულად შეიცვალა. ჩამოყალიბდა ორსაფეხურიანი სა– 

ბანკო სისტემა, რომელიც ცენტრალურ ბანკსა და კომერ– 

ციულ ბანკებს მოიცავს. სოციალისტური მეურნეობრი– 

ობისას, ეროვნული ბანკის ფუნქცია იყო ფულის ბეჭდვა სსრკ 

ცენტრალური ბანკის მიერ, რომლის ფილიალი იყო საქარ– 

თველოს ცენტრალური ბანკი. კრედიტების განაწილებას, სა– 

ხალხო მეურნეობის განვითარების გეგმის მიხედვით, ბანკე– 

ბი ახორციელებდნენ. მათვე ევალებოდათ ამა თუ იმ დარ- 

გის, საწარმოს დაკრედიტება და დაფინანსება (ფინანსების 

დირექტიული ორგანოების მითითებით, როგორც წესი, ეს 

ხდებოდა არარეალური საპროცენტო განაკვეთებით და 

წინასწარ არც კი იხილავდნენ დასაფინანსებელი პროექტე– 

ბის ეფექტიანობის საკითხს). ბანკების გადახდისუნარიანო– 

ბის პრობლემა საერთოდ არ იდგა, რადგანაც ისინი სახელ– 

მწიფოს საკუთრებაში იყო (იხ. ცხრილი 15). 

აქედან გამომდინარე, საქართველოს საბანკო სისტემის სა– 
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ცხრილი 15 

ცენტრალიზებული და საბაზრო საბანკო სისტემის 

ძირითადი მახასიათებლები 

  

ცენტრალიზებული საბანკო სისტემა 

  
საბაზრო ეკონომიკის საბანკო სისტემა 

  

1. სახელმწიფო – ბანკების ერთადერთი 

მესაკუთრეა. 

- სახელმწიფოს მონოპოლია ბანკების 

ფორმირებაზე. 

· ერთსაფეხურიანი საბანკო სისტემა. 

„ მართვის ცენტრალიზებული, 

ვერტიკალური სისტემა. 

„ ერთიანი საბანკო პოლიტიკა. 

.„ სახელმწიფო პასუხისმგებელია 

ბანკების ვალდებულებებზე. 

თ
თ
თ
 

ი
 

VM 

7. ბანკები ოპერატიულ საქმიანობაში 

ემორჩილებიან მთავრობას. 

8. საკრედიტო და საემისიო ოპერაციები 

თავმოყრილია ერთ ბანკში, გარდა 

ცალკეული ბანკებისა, რომლებიც 

საემისიო ოპერაციებს არ 

ახორციელებენ. 

8.ბანკის სელმძღვანელი ინიშნება 

ცენტრალური ან ადგილობრივი 

ხელისუფლების მიერ, მართვის 

ზსემდგომი ორგანოს მიერ. 

1. ბანკების საკუთრების მრავალფეროვანი 

ფორმა. 

„ ბანკების შექმნა ნებისმიერი იურიდიული 

და ფიზიკური პირის მიერ. 

„ ორსაფეხურიანი საბანკო სისტემა. 

„ მართვის დეცენტრალიზებული, 

ჰორიზონტალური სისტემა. 

„ მრავალი ბანკის პოლიტიკა. 

.· სახელმწიფო და ბანკები არ არიან 

პასუხისმგებელნი ვალდებულებებზე 

ერთმანეთის მიმართ. 

- ცენტრალური ბანკი ემორჩილება 

პარლამენტს, კომერციული ბანკები – 

თავის აქციონერებს, სამეთვალყურეო 

საბჭოს. . 

8. საემისიო ოპერაციებს ახორციელებს 

მხოლოდ ცენტრალური ბანკი. 

საწარმოებისა და ფიზიკური პირების 

დაკრედიტებას ახორციელებენ მხოლოდ 

8. ცენტრალური ბანკის სელმძღვანელი 

ინიშნება პარლამენტის მიერ. 

კომერციული ბანკის პრეზიდენტი 

ინიშნება მისი სამეთვალყურეო საბჭოს 

მიერ. 

თ
თ
 

ა
ი
 

MM»
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ბაზრო ტრანსფორმაციისათვის აუცილებელი იყო შემდეგი 

ძირითადი შემაფერხებელი ფაქტორების ერთდროულად 

დაძლევა: საკრედიტო პორტფელების სისუსტე, როდესაც სა– 

ბაზრო ღირებულება მნიშვნელოვნად მცირეა საბალანსო ღი– 

რებულებასთან შედარებით, საბუღალტრო აღრიცხვის მი– 

ხედვით; საბანკო სისტემაში სპეციალიზაციის გავრცელება, 

რაც ბანკებისათვის მძიმე შედეგების მომტანია ეკონომი–- 

კური დაქვეითებისა და ფასების ძლიერი მერყეობის შემ- 

თხვევაში; საკრედიტო პორტფელების უმნიშვნელო დივერ– 

სიფიკაცია; კონკურენციის უქონლობა; საკონტრაქტო პი- 
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რობების განმსაზღვრელი კანონმდებლობის არარსებობა; სა– 

ბანკო პერსონალის კვალიფიკაციის დაბალი დონე, საბაზრო: 

ცოდნისა და მენტალიტეტის განუვითარებლობა; საბუღალ– 

ტრო აღრიცხვისა და ოპერაციების საერთო დაბალი დონე, 

შეუსაბამობა საბაზრო და საერთაშორისო მოთხოვნებთან. 

ამიტომ საბანკო სისტემის ტრანსფორმაციისათვის განი– 

საზღვრა შემდეგი ძირითადი მიზნები: ფულადი დაგროვე– 

ბის მობილიზაცია გადასახადების მექანიზმების ეფექტიანო– 

ბის ამაღლებითა და გამოყენებული ფინანსური ინსტრუ– 

მენტების დივერსიფიკაციით; ფონდების მიზანდასახული გა– 

დანაწილება სამეწარმეო სექტორში; კაპიტალური დაბანდე– 

ბის უპირატესი სტიმულირება სამომხმარებლო ხარჯებთან 

შედარებით; საწარმოებისა და ბანკების ფინანსური პასუ– 

სისმგებლობის დამკვიდრება; ფულად-საკრედიტო პოლიტი– 

კის ეფექტიანობის ამაღლება საბანკო და მთელი ფინანსუ– 

რი სისტემის სრულყოფის საფუძველზე. 

ამისათვის რეფორმის პერიოდში უნდა გადაწყდეს შემდე– 

გი ფუძემდებლური ამოცანები: ბანკების დამოუკიდებლო– 

ბის უზრუნველყოფა, რაც აიძულებს მათ საკუთარი ბიუჯე– 
ტის მკაცრ საზღვრებში კაპიტალის ეფექტიანი გამოყენები– 

სათვის იზრუნონ; ბანკის ეფექტიანი ინფრასტრუქტურის შექ– 

მნა თანამედროვე საინფორმაციო-კომუნიკაციური ტექნო– 

ლოგიების დანერგვის საფუძველზე; თანამედროვე საბუღალ– 

ტრო და აუდიტორული სტანდარტების გამოყენება კომპა– 

ნიებისა და ახალი პროექტების, უშუალოდ ბანკების ეფექ– 

ტიანობისა და გადახდისუნარიანობის შესაფასებლად; კვა– 

ლიფიციური კადრების არსებობა; საკრედიტო პორტფელე– 

ბის შეფასება; ფილიალებისა და მომსახურების ქსელის გა– 
ფართოება. 

ამასთან, საქართველოში საბანკო სისტემის ფორმირები– 

სას გამოიკვეთა შემდეგი ძირითადი პრობლემები: საბანკო 

სფეროში პრივატიზების გახორციელება და ამის საფუძველ– 

ზე კერძო კომერციული ბანკების სისტემის ჩამოვალიბება, 

მცირე ბიზნესის მომსახურების უზრუნველყოფა საკრედი– 

ტო რესურსების საერთო უკმარისობის პირობებში; საპრო– 
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ცენტო განაკვეთების სრული ლიბერალიზაციის მიღწევა; 

არამომგებიანი კრედიტებისგან გათავისუფლება. 

დასახელებული მიზნებისა და ამოცანების რეალიზაციის 

მისაღწევად განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა 

„საქართველოს რესპუბლიკის ეროვნული ბანკის კა– 

ნონს“, რომელიც საქართველოს პარლამენტმა 1995 წლის 

23 ივნისს მიიღო. სწორედ იგი აწესებს საქართველოს ფუ– 
ლადი სისტემის მთავარ ინსტიტუციურ საფუძვლებს. ამ კა– 

ნონის მიხედვით, საქართველოს ოფიციალური ფულის ერ– 

თეულია ლარი, რომელიც საქართველოს ტერიტორიაზე გა– 

დახდის ერთადერთ კანონიერ საშუალებას წარმოადგენს. 

ლარი (მიმოქცევაში არსებული ნაღდი ფული, მიმდინარე, 

ვადიანი და საბანკო ანგარიში) უზრუნველყოფილია ოქროს 

მარაგით, უცხოეთის ქვეყნების სავალუტო კრედიტებით, სა– 

ქართველოს ეროვნული ბანკის სხვა აქტივებით. საქართვე– 

ლოს ეროვნულ ბანკს ექსკლუზიური უფლება აქვს, 
მოახდინოს ბანკნოტებისა და მონეტების ემისია. უშუალოდ 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფარავად მათი გა– 

მოყენება აკრძალულია. 

საქართველოს ეროვნული ბანკის საქმიანობა მიმართუ– 

ლია, უწინარეს ყოვლისა, მდგრადი საბანკო სისტემის და–- 

სამკვიდრებლად. შემუშავდა კომერციული ბანკების რეორ– 

განიზაციის, შერწყმა–გაერთიანების ზოგადი სტრატეგია, რო– 

მელიც განუხრელად ხორციელდება. არსებული კანონმდებ– 

ლობის შესაბამისად და მეანაბრეთა ინტერესების დაცვის 

გათვალისწინებით, მიმდინარეობს ლიცენზიაჩამორთმეული 

კომერციული ბანკების ლიკვიდაცია და ლიკვიდაციის პრო– 

ცესზე ზედამხედველობა. 2000 წლის 1 იანვრის მდგომარე– 

ობით, ქვეყანაში საბანკო საქმიანობის წარმოებაზე ლიცენ– 

ზიის მქონე 36 ბანკიდან 8 ბანკს აქვს 3 მლნ. ლარიდან 5 

მლნ. ლარამდე, ხოლო 86 ბანკს – 5 მლნ. ლარზე მეტი საწეს– 

დებო კაპიტალი. 

ეროვნული ბანკი უშუალოდ აკონტროლებს ნაღდი ფუ–- 

ლის მარაგს, ახორციელებს მის ემისიას, ბანკნოტებითა და 
მონეტებით უზრუნველყოფს საქართველოს ეკონომიკას. ამას– 
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თან, იგი შეიმუშავებს და ახორციელებს საქართველოს სავა– 

ლუტო პოლიტიკას. 

ამჟამად საქართველოს საკრედიტო სისტემა მოიცავს: 1. 

საქართველოს ეროვნულ ბანკს; 2. კომერციულ ბანკებს; 3. 

სპეციალიზებულ საკრედიტო–ფინანსურ ინსტიტუტებს: სა– 

დაზღვევო კომპანიებსა და საპენსიო ფონდს. 

ცხრილიდან ჩანს, რომ საქართველოს საკრედიტო სისტე– 

ცხრილი 16 

საქართველოს საკრედიტო სისტემის დინამიკა 

  

  

ერთეულის დასახელება 1995 1996 1997 1998 1999 

1. კომერციული ბანკები, სულ 101 61 53 43 36 

მათ შორის: 

ყოველ 100 ათას კაცზე 187 913 0,98 0,80 0,67 
2. ფილიალები უცხოური 

კაპიტალის მონაწილეობით 33 242 215 2M%2 29 

3. ვალუტის გადამცვლელი 
პუნქტები 863 805 616 242 204 

მათ შორის: 

ყოველ 100 ათას კაცზე 15,98 14,91 11,41 4,488 378 
4. არასაბანკო საკრედიტო 

დაწესებულებები: 
ა. საფონდო ბირჟები - - - 

ბ. სადაზღვევო კომპანიები –- - 25 16 17 

გ. საპენსიო ფონდები 1 1 1 1 1 

  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონეტარული და საბანკო სტატის- 

ტიკის ბიულეტენი, 1999, M9, გვ. 22. 

მამ ბოლო წლებში მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაცია განი– 

ცადა. მიმდინარეობს საკრედიტო დაწესებულებების გამსხვი– 

ლების პროცესი, თუმცა საკრედიტო სისტემა ჯერ კიდევ 
შორსაა თანამედროვე სტანდარტებისგან და ამ მიმართუ– 

ლებით კვლავ დიდი ძალისხმევაა საჭირო. 

ამგვარად, რეფორმის პერიოდში ფინანსური სისტემის სა– 
ფუძვლები ასე ჩამოყალიბდა: ფუნქციონირებს საბაზრო 

პრინციპებზე მოქმედი საბიუჯეტო, საბანკო, საფონდო, სა– 

პენსიო, სადაზღვევო სისტემები. მართალია, მათი განვითა– 
რების დონე ჯერ კიდევ არ შეესაბამება საბაზრო ეკონომი– 
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კის მოთხოვნებს, მაგრამ ამ გარდაქმნის მნიშვნელობის შე– 

უფასებლობაც მართებული არ იქნებოდა. საბაზრო ეკონო– 

მიკისათვის აუცილებელი საფინანსო ინსტიტუტები ძირი– 

თადად ჩამოყალიბებულია. ამიერიდან საფინანსო ინსტიტუ– 

ტების ამოცანაა, საქმიანობის მუდმივი სრულყოფა. სწო– 

რედ ამ ინსტიტუტების ეფექტიანობაზე იქნება დამოკიდე– 

ბული უპირატესად საქართველოს შემდგომი სოციალურ– 

ეკონომიკური პროგრესი. 

5.4. მართვის სრულყოფა და 

ეფექტიანობის ამაღლება 

მართვის სრულყოფას საქართველოში განსაკუთრებით დი– 

დი მნიშვნელობა აქვს, რადგანაც სწორედ მისი ხარისხი და 

ეფექტიანობა განაპირობებს, საბოლოო ჯამში, ეკონომიკუ– 

რი კრიზისის დაძლევისა და განვითარების შესაძლებლო– 
ბებს. ეს იმიტომ, რომ მართვა გულისხმობს მიზნებისა და 

ფასეულობების განსაზღვრის, ამოცანებისა და ფუნქციების 

შესრულების კოორდინაციის, მუშაკების სწავლებისა და მა– 

თი საქმიანობის მაღალი ეფექტიანობის მიღწევის უნარსა 

და ჩვევებს. 
მართვის სრულყოფისათვის გარდამავალი ეკონომიკის პი– 

რობებში გასათვალისწინებელია, რომ ხორციელდება საბა%– 
რო ურთიერთობებისათვის დამახასიათებელი სრულიად ახა– 
ლი ინსტიტუციური პირობებისა და საწარმოთა ქცევის ახა– 
ლი მოდელების დამკვიდრება. უკანასკნელი წლების გამოც– 

დილებამ საქართველოში დაადასტურა, რომ ფასების ლი– 
_ბერალიზაციისა და პრივატიზების გახორციელება გაცილე– 

ბით უფრო ადვილია, ვიდრე საწარმოთა ქცევაში რეალური 

და გრძელვადიანი ცვლილებების მიღწევა. გარდამავალ პე– 

რიოდში მართვის საბოლოო შედეგად ვერ ჩაითვლება ვერც 

წარმოების მოცულობა, ვერც მოგება და ვერც სამეურნეო 
საქმიანობის სხვა რომელიმე მაჩვენებელი, რადგანაც ახალი 

ეკონომიკური ურთიერთობების, მართვის მბრძანებლური 
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ტიპის ლიკვიდაციისა და საბაზრო სტრუქტურების ფორმი– 

რებისას გადამწყვეტი მნიშვნელობა მაინც საწარმოების გა– 

დარჩენას ენიჭება. ამისათვის კი, თანაბრად მნიშვნელოვა– 

ნია ბაზარზე საკუთარი სეგმენტის მოპოვება, ინვესტიცი– 

ური აქტივობის შენარჩუნება, მწარმოებლურობის ამაღლე– 

ბა, ადამიანური რესურსების განვითარება, ფინანსური შე– 

დეგების უზრუნველყოფა, ახალი საწარმოო კავშირების დამ– 

ყარება. ყველაფერი ეს კი მხოლოდ ეფექტიანი მართვის პი– 

რობებშია შესაძლებელი. 

გარდამავალი ეკონომიკის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ამ 

პერიოდში, საწარმოთა გადარჩენის ამოცანის წინა პლანზე 

წამოწევა ობიექტურად მართვის სრულიად ახალ ტიპს, შუ– 

ალედური, გარდამავალი მართვის ტიპს წარმოშობს, რომე– 

ლიც უკვე აღარ არის ადმინისტრაციულ–-–მბრძანებლური ხა– 

სიათის მართვა, მაგრამ ჯერჯერობით, არც სრულად ჩამო– 
ყალიბებული საბაზრო მართვის ტიპია. ობიექტურად იგი 

არის გარდამავალი მართვის ტიპი, რომელიც ორი თავისე– 

ბურებით ხასიათდება: პირველი; ცვლილებებით საკუთრივ 

მართვის სფეროში, მისი დემოკრატიზაციის, დეცენტრალი– 
ზაციის, ვერტიკალურიდან ჰორიზონტულ კავშირებზე გა– 

დასვლის პროცესები და, მეორე, სოციალისტური მეურნე– 

ობრივი სისტემიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პრო– 

ცესი. ზოგჯერ ამ თავისებურებების გათვალისწინება არ ხდე– 

ბა, რაც თეორიასა და პრაქტიკაში ორი უკიდურესი პოზი- 

ციით ვლინდება. პირველი პოზიციის მომხრეები მოითხო– 

ვენ სრულ და შეუზღუდავ საბაზრო თვითორგანიზაციაზე 

გადასვლას და საერთოდ უარყოფენ სახელმწიფოს მარეგუ– 

ლირებელ ფუნქციას ეკონომიკაში, ხოლო მეორე პოზიციის 

მომხრეები, ძველებურად, მხოლოდ მკაცრ მბრძანებლურ– 

ადმინისტრაციულ მართვას მოითხოვენ. ცხადია, ორივე ეს 
უკიდურესი პოზიცია მცდარია. რადგანაც უგულებელყოფს 

რეალურ სინამდვილეს და განვითარების ობიექტურ მოთხოვ– 

ნებს. გარდამავალ ეკონომიკაში მთავარია საწარმოთა ინ– 

ტერესების შედარება ეკონომიკისა და საზოგადოების გან– 

ვითარების ინტერესებთან. ამ პირველი პრობლემის გადაწყ– 
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ვეტაზეა დამოკიდებული ტრანსფორმაციული კრიზისის 

დაძლევისა და ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის უზრუნველ– 

ყოფის რეალური შესაძლებლობა. 

ამიტომ არის, რომ გარდამავალ ეკონომიკაში საჭიროა არა 
მარტო ორგანიზაციის ახალი ფორმები და მართვის ახალი 

მეთოდები, არამედ, აგრეთვე, მეურნეობრიობის, ზრდის ახა– 

ლი რეჟიმები, სტრუქტურების ეტაპობრივი ტრანსფორმა– 

ცია, რომელთა მიმართ სახელმწიფოსა და ბაზრის ზემოქმე– 
დების სასიათი და ზომა საბაზრო ეკონომიკის ჩამოყალიბე– 

ბის კვალობაზე იცვლება. მაშასადამე, აუცილებელია გავით– 
ვალისწინოთ ქვეყნის განვითარების თავისებურებანი, გარ– 

დამავალ პერიოდში მართვის ტრანსფორმაციის თავისებუ–- 

რებანი და იმავროულად, მართვის განვითარების ზოგადი 

ტენდენციები. შედეგად, ყალიბდება პირობები საქართველო– 
ში ეკონომიკის მართვის ეროვნული მოდელის დამკვიდრე– 

ბისათვის, რომელიც ერთდროულად ითვალისწინებს როგორც 

მართვის საერთო კანონზომიერებებს - პოსტინდუსტრიულ 

საზოგადოებაზე გადასვლის ისტორიული პროცესების ზე–- 
გავლენით, ასევე ქვეყნის სპეციფიკურ თავისებურებებსა და 
ინტერესებსაც. 

მართვის საერთო კანონზომიერებებიდან შეიძლება გამოვ– 
ყოთ მართვის ორგანიზაციის შემდეგი მახასიათებლები: 

1. დემოკრატიული ორგანიზაცია. ტრადიციულად, 
დღემდე გაბატონებული იყო იერარქიული, მბრძანებლური 
მართვა. მაგრამ ინფორმაციულ საზოგადოებაში წინა პლანზე 
გამოდის დემოკრატიული მართვა, როდესაც თითქმის ყვე– 

ლა მუშაკი მონაწილეობს გადაწყვეტილებების მიღებაში; 

2. პროგნოზირებაზე ორიენტირებული ორგანიზჭა– 

ცირა. განვითარების დაჩქარების, პირობების სწრაფი ცვალე– 

ბადობის შედეგად განსაკუთრებით მაღლდება პროცესების 

მიმართულების, ფაქტორთა ახლებურად კომბინაციის წი–- 
ნასწარ განსაზღვრის, პროგნოზირების მნიშვნელობა სწორი 
გადაწყვეტილებისა და დადებითი შედეგების მისაღებად. ასე– 
თი მიდგომა მართვის უმაღლესი ხელმძღვანელობის ერთ– 

ერთი ძირეული ფუნქციაა; 
3. ინტეგრირებული ორგანიზაცია ურთიერთგადაჯ–- 

ვარედინებული ფუნქციებით. ტრადიციულად, გაბატო– 

ნებული იყო ორგანიზაცია ფუნქციონალური ქვედანაყოფე- 
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ბით, რომლებიც ერთმანეთისგან დამოუკიდებლად საქმი– 

ანობდნენ. ახლა თანდათან გაბატონებული ხდება მატრი– 

ცული ფორმის ორგანიზაცია, რადგანაც შეუძლებელია მნიშ– 

ვნელოვანი გადაწყვეტილების მიღება, თუ იგი არ ითვალის– 

წინებს სხვადასხვა ფუნქციის ინტეგრაციასა და კოორდინა– 

იას; 

ე 4. მარტივი და სრულუფლებიანი ორგანიზაცია. ორ–- 

განიზაციის გამარტივებისა და იერარქიულობის შემცირე– 
ბის კვალობაზე იგი უფლებას ანიჭებს მუშაკებს, საკუთარ 

თავზე მეტი პასუხისმგებლობა აიღონ და დამოუკიდებლად 

იმუშაონ. იგივე შეიძლება ითქვას ორგანიზაციის ქვედანა- 

ყოფების შესახებაც. იშვიათი როდია, როდესაც ფირმის 
რომელიმე ქვედანაყოფი სრულიად დამოუკიდებელი ხდება, 

იურიდიულ პირად იქცევა და მომიჯნავე ქვედანაყოფებთან 

ან სხვა ფირმებთან კონტრაქტების საფუძველზე თანამშრომ– 

ლობს. ასეთი ორგანიზაციის მოტივაცია, პასუხისმგებლობა, 

ეფექტიანობა, როგორც წესი, შედარებით მაღალია; 
5. გლობალური ორგანიზაცია. საწარმოო, ინფორმა– 

ციული და ტექნოლოგიური შესაძლებლობების ზრდა იწ- 

ვევს ორგანიზაციის გლობალური სტრატეგიის გახორციელე– 

ბას, რომელიც მრავალ ქვეყანაში, დამატებული ღირებუ– 
ლების წარმოების ციკლის ნებისმიერ სტადიაზე საქმიანო– 

ბას ასტიმულირებს. ადამიანური რესურსები, ფინანსები, 
ნედლეული, გასაღების ბაზები შეიძლება დედამიწის ნების– 

მიერ წერტილში გამოიყენონ; 

6. ქსელური ორგანიზაცია. გლობალიზაცია განაპირო– 

ბებს პროდუქციის სხვადასხვა ელემენტის დეტალის, ფაქ– 

ტორის წარმოების, გაცვლის, განაწილების, მოხმარების ქსე– 

ლურ გადაადგილებას დედამიწის მასშტაბით. ქსელური ხა– 
სიათისაა წარმოება, ფინანსური ინფორმაციის ნაკადების 
მოძრაობა, მათი მართვა თანამედროვე ტელეკომუნიკაცი– 
ებისა და ინფორმაციული ტექნოლოგიების გამოყენებით. 

მომხმარებელიც და მწარმოებელიც ამ ქსელის ნაწილია; 

7. ინფორმაციულ ტექნოლოგიაზე დამყარებული 

ორგანიზაცია. თანამედროვე პირობებში წარმოების, მარ– 

თვის ეფექტიანობას, კონკურენტუნარიანობას ინფორმაცი– 
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ული ტექნოლოგიების გამოყენების ხარისხი განსაზღვრავს; 

8. აქციონერსა და კლიენტზე ორიენტირებული ორ– 

განიზაცია. თანამედროვე ორგანიზაცია არ შეიძლება ჩა– 

კეტილი იყოს და მხოლოდ საკუთარი ინტერესებით ხელ– 

მძღვანელობდეს. მისთვის მნიშვნელოვანია აქციონერებისა 

და კლიენტების ინტერესების გათვალისწინება, სწრაფვა მა– 
თი მოთხოვნილების მაქსიმალურად დასაკმაყოფილებლად. 

გადაწყვეტილებათა მიღება და მათი გახორციელება სწო– 

რედ ამ მოთხოვნებს უნდა ეფუძნებოდეს; 

9. დამატებულ ღირებულებაზე ორიენტირებული 

ორგანიზაცია. კონკურენტუნარიანობისთვის მთავარია და– 

მატებული ღირებულების წარმოება მაღალხარისხიანი პრო–- 

I დუქციის გამოშვებით, მართვის ეფექტიანობის ამაღლებით, 

პრიორიტეტების სწორად შერჩევით; 

10. დროზე ორიენტირებული ორგანიზაცია. ინფორ– 

მაციული საზოგადოებისთვის დამახასიათებელია არა მარ– 

ტო განვითარების დაჩქარება, არამედ სხვადასხვა სიჩქარით 
განვითარება. ამიტომ, დროული კონკურენცია განვითარე– 

ბის დაჩქარებისთვის, ახალი პროდუქციის წარმოებისთვის, 
უპირატესობების მოპოვებისთვის გადამწყვეტი გახდა. მე– 

ნეჯმენტმა, პირველ რიგში, დროის ეკონომია უნდა უზრუნ- 

ველყოს; 
11. ინოვაციური, მეწარმეობითი ორგანიზაცია. დროის 

ეკონომია, ხარისხის ამაღლება, გარემოსთან ადაპტაცია, მომ– 

ხმარებელთა მოთხოვნილების დაკმაყოფილება მხოლოდ 

მუდმივი განახლებით, ინოვაციური საქმიანობით შეიძლე– 

ბა. ამიტომ, წარმატების მთავარი საწინდარია ინოვაციური 

მენეჯმენტის დანერგვა, ინოვაციური საქმიანობის აქტიური 
სტიმულირება.54 

ამ ტენდენციების რეალიზაცია თითოეული ქვეყნის თავი– 

სებურებებზეა დამოკიდებული და უცებ არ ხდება. ანალიზი 

გვიჩვენებს, რომ თანამედროვე პირობებში გამოიყოფა სა– 

  

654 ის, IIი#Xდი II.დ. 3გიმVMM MCMCMIXMC6MI8 8 XXI 86X6. M., 2000; XICVX6ი II.Cდ. 

II08ხI- ი621ხ9M0CI+M. M., 1994: /#IMI+MMნCM3MCM06 VII028M6MM6. IIლ ჯრი. 

“ M.M#0ლ00-M082. M., 2000; C2ვMM0#ს L.#., CIMI6ნVლL II.V., 1ICMილიი 8.#. 

Mფ36MXM6IX 8 00I2MM38LVMMX. M., 1995; 6M3M6C # MCM60XC6ი. M., 1992. 
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წარმოების ოთხი ტიპი, რომელთა მა– 

ხასიათებელიც მე–17 ცხრილშია მო– 

ცემული. კერძოდ, გამოიყოფა საწარ– 

მო მბრძანებლურ ეკონომიკაში, ანუ 

საბჭოთა ტიპის საწარმო, საწარმო ლი–- 

ბერალურ ეკონომიკაში, რომლის ტი– 

„პური წარმომადგენელი ამერიკული 

საწარმოა, საწარმო კორპორაციულ 

ეკონომიკაში, რომლის ტიპური წარ– 

მომადგენელი იაპონური საწარმოა და 

გარდამავალი ეკონომიკისათვის და- 

მახასიათებელი საწარმოს ტიპი, რო– 

მელიც საქართველოსთვისაცაა დამა– 

ხასიათებელი. ცხრილიდან ჩანს, რომ 

“გარდამავალი ეკონომიკის საწარმოს 

მართვა პრინციპულად განსხვავდება 

ყველა სხვა ტიპის საწარმოს მართვი– 

საგან. ლიბერალურ ეკონომიკაში სა– 

წარმოს მართვის მთავარი მიზნობრი– 

ვი ფუნქციაა მოგების მაქსიმიზაცია, 

გარდამავალ ეკონომიკაში კი საწარ– 

მოს გადარჩენა, შრომითი კოლექტი– 

ვის შენარჩუნება. ამიტომ არსებითი 

”მნიშვნელობა ენიჭება ანტიკრიზისულ 

/ მართვას, როგორც მაკროდონეზე, ასე– 

+ ვე მიკროდონეზე. 

სამწუხაროდ, საქართველოში ან– 

ტიკრიზისულ მართვას ნაკლები ყუ– 

რადღება ექცევა. მართალია, 1994–- 

1995 წწ. მოქმედებდა ანტიკრიზისუ- 

ლი პროგრამა, მაგრამ მას მომდევნო 

პერიოდში მიღწეული ეკონომიკური 

ზრდის გამო ნაკლები ყურადღება 

დაეთმო, განსაკუთრებით მიკროეკო–



ნომიკურ დონეზე, თუმცა ანტიკრიზისული მართვის გახორ– 

ამიტომ ეს პრობლემა ფრიად აქტუალურია დღევანდელ პი– 

რობებში, როგორც მაკროეკონომიკურ, ასევე მიკროეკონო– 

მიკურ დონეზე. 

ანტიკრიზისული მართვის გახორციელება გულისხმობს: 

კრიზისების ტიპოლოგიას, ეკონომიკური კრიზისების მიზე– 

ზების დადგენას, კრიზისული სიტუაციების სახელმწიფოებ– 

რივ რეგულირებას, სახელმწიფოებრივი მართვის კრიზისის 

დაძლევას, მართვის კრიზისის დასაძლევად რეფორმების 

გატარებას, ანტიკრიზისული მართვის ეფექტიანობის ამაღ– 

ლებას, მარკეტინგის დანერგვას ანტიკრიზისულ მართვაში, 

კრიზისების დიაგნოსტიკას, საწარმოების ბანკროტობის დი- 

აგნოსტიკას, ანტიკრიზისული მართვის სტრატეგიისა და 

ტაქტიკის შემუშავებას, საწარმოთა რესტრუქტურიზაციას, 

ანტიკრიზისული მართვის ინოვაციური და ინვესტიციური 

პოლიტიკის გატარებას, პერსონალის ანტიკრიზისული მარ– 

თვის სისტემურ ჩამოყალიბებას, ანტიკრიზისული მართვის 

მენეჯერების კვალიფიკაციის მუდმივ სრულყოფას, ანტი– 

ციკლური, მათ შორის კონიუნქტურული პოლიტიკის ეფექ- 

ტიანობას. 

ანტიკრიზისული მართვის მთავარი დანიშნულებაა ეკო– 

ნომიკური კრიზისების დროული პროფილაქტიკა, თავიდან 

აცილება, ხოლო მისი არსებობისას – რაც შეიძლება სწრა– 

ფად და მცირე სოციალური დანაკარგებით დაძლევა. ამას– 

თან, ანტიკრიზისული მართვა არაიხოლირებულად, არამედ 

ყოველთვის სტრუქტურული, ინვესტიციური, ინოვაციური 

მენეჯმენტის ღონისძიებებთან ინტეგრირებულად უნდა ხორ– 

ციელდებოდეს. 
მსოფლიო პრაქტიკის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ კომპანი– 

ების წარუმატებლობის მთავარი მიზეზია მათი მენეჯმენ– 

ტის, ხელმძღვანელობის დაბალი ეფექტიანობა და ხარისხი, 

მათი შემოქმედებითი უნარის უკმარისობა, მცირე ინოვა– 

ციურობა, ორიენტაცია არსებულ საქმიან სცენარებზე, ტრა– 

15. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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დიციულ მიზნობრივ მიჯნებსა და საქმიანობის სქემებზე. 

მართვის არაეფექტიანობის ძირითადი მიზეზია ორგანიზა-– 

ციის მდგომარეობის არაობიექტური შეფასება, უმაღლესი 

ხელმძღვანელობის მიერ არსებული პრობლემების ცალმხრი– 

ვი და სუბიექტური ხედვა. სხვა მიზეზებია: ძველი მეთოდე– 

ბისადმი ერთგულება, თუმცა ისინი უკვე შედეგს აღარ იძ- 

ლევიან; მომხმარებლებთან კონტაქტის გაწყვეტა, ორგანი– 

ზაციის სტრუქტურული მოუქნელობა, უმოძრაობა; პერსო– 

ნალის დაბალი კვალიფიკაცია და დინამიზმი; გარემოს არა– 

ადეკვატური აღქმა, გლობალური კონკურენციის მნიშვნე– 

ლობის გაუთვითცნობიერებლობა. 

მართვის ეფექტიანობის ამაღლება ყველა დასახელებული 

მიზეზის აღმოფხვრას გულისხმობს, მაგრამ, ამასთან ერთად, 

აუცილებელია ჰორიზონტულ კომპანიებზე გადასვლა, რო– 

დესაც ორგანიზაციული სტრუქტურა ყალიბდება არა დას– 

მული ამოცანის მიმართ, არამედ პროცესის მიმართ. ფუნ– 

ქციების მიხედვით სტრუქტურების შექმნის ნაცვლად, კომ– 

პანიის სტრუქტურა აიგება 3-5 ძირითადი პროცესის მი- 

მართ თავისი სპეციფიკური მიზნებით. იქმნება ჰორიზონ– 

ტული იერარქია. მცირდება ვერტიკალური ადმინისტრი–- 

რება, იხურება საწარმოები, რომლებსაც დამატებული ღი– 

რებულების გადასახადის გადახდა არ შეუძლიათ. ხორცი- 

ელდება საქმიანობის მინიმიზაცია, თითოეული პროცესის 

შიგნით. იქმნება სპეციალიზებული ჯგუფები, გუნდები ნე– 

ბისმიერი სამუშაოს მართვისთვის. ჯგუფები თვითმმართვე– 

ლობის პრინციპზე ყალიბდება, რაც ამცირებს უმაღლესი 

ხელმძღვანელობის როლს. ამასთან, წარმატების მთავარ მაჩ– 

ვენებლად განისაზღვრება მოთხოვნილების დაკმაყოფილება 

და არა მარაგების ან რენტაბელობის გადიდება. შრომის ანა– 

ზღაურება ხორციელდება მიღწეული საბოლოო შედეგის მი– 

ხედვით და არა მარტო ინდივიდუალური შედეგის მიხედ– 

ვით. სტიმულირდება შემოქმედება და რამდენიმე პროფე– 

სიის ცოდნა (ვიწრო სპეციალიზაციის ნაცვლად). 

მართვის ეფექტიანობის ამაღლების ერთ–ერთი მთავარი 
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პირობაა ინფორმაციული ტექნოლოგიების გამოყენება. წარ– 

სულს ჰბარდება მართვის მბრძანებლურ-–საკონტროლო ორ– 

განიზაცია დეპარტამენტებისა და განყოფილებების გამო–- 

ყოფით. სამაგიეროდ, ყალიბდება ინფორმაციაზე დაფუძნე– 

ბული ორგანიზაცია. მისი თანამშრომლები გამოირჩევიან 

ერუდიციით, ცოდნით. მენეჯერების რიცხვი მკვეთრად შემ– 

ცირდება, ხოლო სპეციალისტების, შემოქმედებითი მუშაკე– 

ბის როლი ამაღლდება. ეს იმას ნიშნავს, რომ თავისუფალი 

მეწარმეობა ფირმების შიგნითაც ინერგება: წრფივი, მარკე– 

ტინგული, ფუნქციონალური სტრუქტურები, უმაღლესი ხელ– 
მძღვანელობა დამოუკიდებელ ერთეულებად იქცევიან, თვი– 
თონ ყიდულობენ და ყიდიან საქონელს. მომსახურებას ეწევიან 

ფირმის შიგნით და გარეთ, ხოლო მათი გაერთიანება ინ–- 

ფორმაციული ქსელების, ფინანსური სისტემებისა და მეწარ– 

მეობრივი კულტურის ერთიანობის საფუძველზე ხორციელ– 

დება. ასეთი „მართვადი ბაზრების“ განვითარება იწვევს 

სტრატეგიული ალიანსების, ტექნოლოგიების ერთობლივი გა– 

მოყენების, საერთო პრობლემების ერთობლივი გადაწყვეტის 

გაფართოებას. ფირმის შიგნით კი ყალიბდება ორგანიზაცი– 

ული ბაზრები, რომლებიც (ოპერაციების შემცირების შე– 

დეგად) ამცირებენ ზედნადებ და სხვა სახის საწარმოო ხარ– 
ჯებს. 

დასასრულ, მართვის ეფექტიანობის ამაღლების უმთავ– 

რესი ფაქტორია კვალიფიციური კადრების არსებობა, ორ– 

განიზაციის შემოქმედებითი, ცოდნისეული პოტენციალი, გო– 

ნებრივად მომუშავეთა მწარმოებლურობა. ინფორმაციულ 

ეპოქაში, ორგანიზაციის მთავარ კაპიტალად თითოეული მუ– 

შაკის ცოდნა გადაიქცა. 

როგორც ჩანს, მართვის ეფექტიანობის ამაღლება თანა– 

მედროვე პირობებში სრულიად ახალ მიდგომებს მოითხოვს. 

მაგრამ საქართველოში ეს პრობლემა განსაკუთრებით მწვა– 

ვეა, რადგანაც ეკონომიკისა და მართვის სფეროში მიმდი– 

ნარე ცვლილებების გათვითცნობიერების ხარისხი ჯერ კი– 

დევ ძალიან დაბალია. 
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5.5. ინსტიტუციური გარდაქმნების 

პოლიტიკური სტრატეგია 

ეკონომიკის ინსტიტუციური რეფორმები მჭიდროდ არის 

დაკავშირებული პოლიტიკური სისტემის რეფორმებთან. 

მსოფლიო პრაქტიკისა და საქართველოს სინამდვილის ანა– 

ლიზი გვიჩვენებს, რომ ეკონომიკური ტრანსფორმაციის წარ– 

მატებისთვის მის პოლიტიკურ სტრატეგიას გადამწყვეტი 

მნიშვნელობა ენიჭება. ეს უკანასკნელი გულისხმობს, უწინა– 

რეს ყოვლისა, ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პოლიტიკუ– 

რი წანამძღვრების უზრუნველყოფას, მისი პოლიტიკურ–ეკო– 

ნომიკური ხასიათის განსაზღვრას და, რაც მთავარია, შესა– 

ბამისი ღონისძიებების საფუძველზე სტრატეგიის კონკრეტუ– 

ლად გახორციელებას. 

პოლიტიკური წანამძღვრებიდან მთავარია შემდეგი ინ- 

სტიტუციური პირობების უზრუნველყოფა: კერძო საკუთ- 

რების გარანტია, კონკურენციისა და მასთან დაკავშირებუ– 

ლი საზღვრების გახსნილობის დამკვიდრება, ხელშეკრულე– 

ბის დადების თავისუფლება და სამართლებრივი წესრიგი, 

სტაბილური სავალუტო კურსის არსებობა, სოციალური 

მხარდაჭერა მათთვის, ვისაც არა საკუთარი მიზეზით, არა– 

მედ არსებული ინსტიტუციური წესრიგის გამო არ შეუძ- 

ლია იარსებოს საბაზრო ეკონომიკის პირობებში. ტრადი- 

ციულად მიჩნეული იყო, რომ ამ წანამძღვრების უზრუნ– 

ველყოფა საბაზრო ქცევის ჩამოყალიბებას ავტომატურად 

განაპირობებდა. მაგრამ პოსტსოციალისტური ქვეყნების გა– 

მოცდილებამ დაადასტურა, რომ ამას საკმაოდ ხანგრძლივი 

პერიოდი ესაჭიროება. საქმე ის არის, რომ თვითონ საბა%ზ– 

რო ქცევის დამკვიდრება არის საკმაოდ რთული და ხან– 

გრძლივი პროცესი, მით უმეტეს ისეთ ქვეყნებში, სადაც სო– 

ციალისტური მეურნეობრიობა ათწლეულობით იყო გაბა–- 

ტონებული. მეორე მხრივ, დასახელებული ინსტიტუციური 

პირობების უმნიშვნელოვანესი განმსაზღვრელი ფაქტორია 

საბაზრო ქცევის ხასიათი, ხარისხი. საბახრო ქცევა გულის– 
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ხმობს: საკუთარი შანსის ძიებას, იმის ცოდნას, თუ რისი გა– 

კეთებაა საჭირო, კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობისათვის. 

ასევე, გულისხმობს, ინოვაციურობას, ანუ არსებული პირო– 

ბების შეცვლას, ინიციატივასა და საბოლოო შედეგებზე პი– 

რად პასუხისმგებლობას, სადღეისო სარგებელზე უარის 

თქმას ხვალინდელი ნორმალური ცხოვრების დონის უზრუნ–- 

ველსაყოფად, დანაზოგებისა და ინვესტიციების გასადიდებ– 

ლად – ეკონომიკური ზრდისა და კეთილდღეობის ამაღლე– 

ბის მიზნით. აქედან ჩანს, რომ საბაზრო ქცევის დაუფლება, 

თეორიული შეგონებითა და სწავლებით, შეუძლებელია. მი- 

სი დამკვიდრება მხოლოდ თვითონ ბაზრის დადებითი და 

უარყოფითი სანქციების პროცესში უშუალო მონაწილეობის 

შედეგადაა შესაძლებელი. სხვების დახმარებას ამ პროცესის 

მხოლოდ გაადვილება შეუძლია. 

ამასთან, რაც მთავარია, ხემოთ ჩამოთვლილი ინსტიტუ– 

ციური პირობების უზრუნველყოფას სხვა უმნიშვნელოვა– 

ნესი ფაქტორიც განაპირობებს. იგულისხმება თვითონ სა– 

ხელმწიფოს, პოლიტიკური სისტემის ზემოქმედება დასახე– 

ლებული ინსტიტუციური პირობების უზრუნველყოფის ტემ– 

პსა და ხასიათზე. ქვეყნის ინსტიტუციურ მოწყობას, ეკონო– 

მიკურ ტრანსფორმაციას, პირველ რიგში, არსებული სახელ– 
მწიფოს ხასიათი და თავისებურებანი განაპირობებს. ამი– 

ტომ, ტრანსფორმაციის პოლიტიკური სტრატეგიის საკვან– 

ძო საკითხია ის, თუ როგორ სახელმწიფოს ვაშენებთ საქარ– 

თველოში, ანუ როგორი სახელმწიფოს დამკვიდრება არის 

მიზნად დასახული და რეალურად როგორი სახელმწიფო 

მკვიდრდება. რეფორმის ამ ერთ–ერთ ყველაზე უფრო კარ– 

დინალურ პრობლემას საქართველოში მეტი თეორიული და 

პრაქტიკული ყურადღება უნდა მიექცეს. 
თანამედროვე ინსტიტუციური თეორია სახელმწიფოს ორ 

ძირითად მოდელს განიხილავს: კონტრაქტულ სახელმწიფოსა 

და ექსპლოატატორულ სახელმწიფოს.99 კონტრაქტული სა– 

  

65 ეს, «ს. 0იCVMMX ტ.II. MIICIMMVIIM0M2IIხM29 3X0L0MMMმ. M., 2000, თი.344- 

361. 
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ხელმწიფო არის ისეთი, რომელიც იყენებს ძალადობაზე მო– 

ნოპოლიას მხოლოდ მოქალაქეების მიერ მისადმი დელეგი– 

რებული უფლებამოსილების ფარგლებში და მათი ინტერე– 

სებისთვის, ხოლო მოქალაქეები გადასახადების გადახდას გა– 
ნიხილავენ არა როგორც სანქციას, არამედ როგორც თავიანთ 
ვალდებულებას. მაშასადამე, სახელმწიფო იმ გარიგებების 

გარანტის როლს ასრულებს, სადაც საკუთრების უფლების 
დაცვა მიზანშეწონილია უშუალოდ სახელმწიფოს დაევალოს. 

კონტრაქტული სახელმწიფოს მიზანია საკუთრების უფლე– 

ბის ისეთი განაწილება, რომელიც მაქსიმალურს ხდის საზო– 

გადოების ერთობლივ შემოსავალს. ამასთანავე, უფლებამო– 

სილება გადაეცემა იმ ეკონომიკურ სუბიექტებს, რომლებიც 
მის ოპტიმალურ მართვას შეძლებენ. 

ამასთან, კონტრაქტული სახელმწიფოს არსებობის წანამ– 

ძღვრებია: სახელმწიფოს საქმიანობის მკაფიო კონსტიტუ– 

ციური ჩარჩოების არსებობა; განსაზღვრულია ინდივიდე– 

ბის მიერ სახელმწიფოსადმი დელეგირებული უფლებები და 

ის უფლებები, რომელთა გადაცემაც არ შეიძლება. აგრეთვე, 

სახელმწიფო აპარატის ფუნქციონირების ნორმები; სახელ– 

მწიფოს საქმიანობაში მოქალაქეების მონაწილეობის მექა– 

ნიზმების არსებობა, მათ შორის პოლიტიკური დემოკრატი– 

ის, მართვაში მონაწილეობის უზრუნველყოფა, ანუ სოცი– 

ალური კაპიტალის აქტიურად გამოყენება; ბაზრის ფუნქცი– 

ონირება საკუთრების უფლებების განაწილების ალტერნა– 

ტიული მექანიზმის სახით. 

რაც შეეხება ექსპლოატატორულ სახელმწიფოს, იგი ძა– 

ლადობაზე მონოპოლიას საკუთარი შემოსავლების საგადა– 

სახადო შემოსავლების მაქსიმიზაციისთვის, უფრო სწორად, 

სახელმწიფო აპარატის მაკონტროლებელი ჯგუფის შემო– 

სავლების მაქსიმიზაციისთვის იყენებს. ექსპლოატატორული 

სახელმწიფო მაფიის მსგავსია, რადგანაც ორივე ძარცვავს 

მათ მიერ კონტროლირებად ტერიტორიაზე. მისი სხვა თა- 

ვისებურებაა, მოქალაქეებს შორის ძალადობის პოტენციალის 
განაწილება. სახელმწიფო აპარატს აკონტროლებს ადამიან–- 

პოტენციალს ფლობს. ამ უკანასკნელის გადანაწილება მუდმი– 
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ცხრილი 18 

კონტრაქტული და ექსპლოატატორული სახელმწიფოს 

ძირითადი მახასიათებლები 

  

  

მახასიათებლები კონტრაქტული სახელ– ექსპლოატატორული 

მწიფო სახელმწიფო 

1 მიზანი. საზოგადოების წევრების სახელმწიფო აპარატის მა– 

2 ფუნქციები. 

3. ინსტრუმენტი – ძალადო– 

ბაზე მონოპოლიის გამო– 

ყენება. 

4. პრინციპალისა და აგენტის 

პრობლემის გადაწყვეტის 
მექანიზმი. 

5, საბიუჯეტო შეზღუდვა. 

6. შემოსავლების ძირითადი 

სტადიები. 

7. გასავლების ძირითადი 

სტადიები. 

8. ბიუჯეტის დეფიციტის და– 
ფარვის ძირითადი წყაროები. 

ერთობლივი შემოსავლე– 
ბის (მშპ) მაქსიმიზაცია, 

ტრანსაქციური დანახარ– 
ჯების შემცირება. 

ინდივიდებს შორის გარი– 

გებების გარანტი, საკუთ–- 
რების უფლებების სპეცი– 

ფიკაცია და დაცვა. 

შეზღუდულია სოციალუ– 
რი ხელშეკრულებითა და 
კონსტიტუციური ჩარჩო- 
ე ით. 

პრინციპალი – მოქალაქეა: 
დემოკრატიული კონტრო- 

ლის მექანიზმები, კონსტი– 

ტუციური ჩარჩოების, ალ– 

ტერნატივების არსებობა. 
პრინციპალი – სახელმწი– 
ფოა: კანონისადმი ნება- 

ყოფლობითი მორჩილება, 
მათ შორის საგადასახადო 

კანონმდებლობის. 

მკაცრი, რომელიც განპი– 
რობებულია ბიუჯეტის 
დამტკიცების დემოკრატი– 

ული პროცედურით. 

საგადასახადო შემოსავლე– 

ბი, უწინარეს ყოვლისა, სა– 

ბაზრო გადასახადებისგან 

იუსტიცია, სამართალდამ– 

ცავი საქმიანობა 

სესხები საგარეო ბაზარზე. 

კონტროლებელი ჯგუფის 
რენტის საგადასახადო შე– 
მოსავლების მაქსიმიზაცია. 

აქტიური ჩარევა ეკონო- 

მიკურ და სოციალურ ურ– 

თიერთობებში. 

დამოკიდებულია მხოლოდ 

სახელმწიფოს მაკონტრო– 

ლებელი ჯგუფის პოლიტი– 
კურ ნებაზე. 

პრინციპალი არ არის მო– 
ქალაქე, არამედ სახელმწი– 
ფოა, ამიტომ დამახასი–- 

ათებელია იძულებისა და 

ძალდატანების გამოყენე– 
ბა, საყოველთაო კონტრო– 

ლის გახორციელების მცდე– 
ლობა, მათ შორის ტოტა–- 
ლიტარული სასელმწიფოს 

პირობებში. 

რბილი. 

კონფისკაციური გადასახა– 

დები და არასაგადასახადო 

შემოსავლები. 

თავდაცვა, სახელმწიფო 
მართვა, სამართლებრივი 

საქმიანობა. 

ცენტრალური ბანკის კრე– 
დიტი მთავრობისადმი, სეს– 

ხი შიდა ბაზარზე, აღებულ 

ვალდებულებებზე, რო– 
გორც კონფისკაციული 

გადასახადის სახეობაზე, 

შესაძლებელია უარის თქმა. 
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ვად იცვლება, რაც ექსპლოატატორული სახელმწიფოს არას– 
ტაბილურობას იწვევს. მაშასადამე, ექსპლოატატორული სა– 

ხელმწიფო, ფაქტობრივად, მმართველი ელიტის „რენტის“ 
მაქსიმიზაციაზე ორიენტირებული სისტემაა და მისი ტრან– 

სფორმაცია ეფექტიან სახელმწიფოდ ფრიად დიდ ძალის– 

ხმევასა და კარდინალურ ცვლილებებთან არის დაკავშირე– 

ი. 

სხვადასხვა ქვეყნის, მათ შორის პოსტსოციალისტური ქვეყ– 

ნების განვითარების შესწავლა საშუალებას გვაძლევს, გან– 
ვსაზღვროთ კონტრაქტული და ექსპლოატატორული სახელ– 

მწიფოს მახასიათებლები.99 

ცხრილი 18-დან კარგად ჩანს, თუ რაოდენ დიდია სხვაობა 

სახელმწიფოს ამ ორ ძირითად ტიპს შორის. მიზნობრივ სფე– 

როში კონტრაქტული სახელმწიფოსთვის მთავარია მოქალა– 

ქეთა კეთილდღეობა, ერთ სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა 

პროდუქტის მაქსიმიზაცია, მაშინ, როდესაც ექსპლოატატო– 
რული სახელმწიფოსთვის მთავარია სახელმწიფო აპარატის 

მაკონტროლებელი ჯგუფის კეთილდღეობა, მათი შემოსავ– 
ლების მაქსიმიზაცია. ფუნქციებიდან პირველ შემთხვევაში 

მთავარია კერძო საკუთრების დაცვა სახელმწიფოს მიერ, მე– 

ორე შემთხვევაში – აქტიური ჩარევა ეკონომიკურ და სო– 

ციალურ პროცესებში ბიუროკრატიის ჯგუფური ინტერე– 

სების სარეალიზაციოდ. სახელმწიფოს არსია ძალადობაზე 

მონოპოლია, რომლის გამოყენება კონტრაქტული სახსელმწი– 

ფოს პირობებში შეზღუდულია სხვადასხვა ფენას შორის სო–- 

ციალური კონტრაქტითა და კონსტიტუციური ჩარჩოებით, 

მაგრამ ექსპლოატატორული სახელმწიფოს პირობებში იგი 

ფაქტობრივად, მხოლოდ, სახელმწიფოს მაკონტროლებელი 

ჯგუფის პოლიტიკურ ნებაზეა დამოკიდებული. რაც შეეხე– 

ბა პრინციპალს, ანუ იმას, თუ ვინ იღებს საბოლოოდ უმნიშ– 

ვნელოვანეს გადაწყვეტილებებს, კონტრაქტულ სახელმწიფო– 
ში ორი სუბიექტია – მოქალაქე და სახელმწიფო. მოქალაქე 

ზემოქმედებს გადაწყვეტილებების მიღებაზე დემოკრატიული 
  

« იხ. ნ90ხL0XCIICII IIX. IMI36ღა0!IMხIC +ლXVII. M., 1997; #18M608V0068 8.I1. I" 0CVI20C180 

# 3X0+0MMM2. M., 1997; I 2M608V68 8_1. I 0CV-მითი0 M ი606X0MM29 3X0L0CMMXმ: 

იიტძტის! VI028ი986M001M. M., 19997.“ “- –-- იმუეუბეები უღეაეაჟგს–_' 
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კონტროლის სისტემის ჩამოყალიბებით, სახელმწიფო მარ– 

თვაში მონაწილეობით, მაშინ, როდესაც ექსპლოატატორულ 

სახელმწიფოში პრინციპალი მოქალაქე საერთოდ არ არის, 

იგი, ფაქტობრივად, ჩამოშორებულია სახელმწიფოებრივ 

მართვაში მონაწილეობას და უმნიშვნელოვანესი გადაწყვე– 

ტილებების მიღებასა და გახორციელებაზე ვერავითარ ზე– 

მოქმედებას ვერ ახდენს. “ 

ცხრილი 19 

საქართველოს სახელმწიფოს განმსაზღვრელი 

მახასიათებლები (პროცენტებში მთლიან შიდა 

პროდუქტთან მიმართებაში) 

  

  

  

სახელმწიფო ბიუჯეტის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შემოსავლები 1999 წ. ხარჯები 1999 წ. 

1 საგადასახადო შემოსავლები 7,4 | 1 სახალხო მეურნეობის მომსახურება 4,4 

მათ შორის: 2. სოციალური მომსახურება, ხარჯები 

მოგებაზე გადასახადი 0,4 განათლებაზე, ჯანდაცვაზე, 

საშემოსავლო გადასახადი 0,8 | სოცუზრუნველყოფაზე, საბინაო– 

დღგ და აქციზები 5,8 | კომუნალურ მეურნეობაზე, კულტურაზე, 

2, არასაგადასახადო შემოსავლები 0,4 | სპორტსა და რელიგიაზე 6, 

3. ბიუჯეტის დეფიციტი 4,6 | 3. სახელმწიფო მართვა 22 

4. საზოგადოებრივი წესრიგი და 

უშიშროება 1.4 

5. თავდაცვა 0,6 
“ 

  „” 

წყარო: გაანგარიშებულია სსსდ–ის მონაცემების საფუძველზე. 

მოტანილი ცხრილი (19) საშუალებას გვაძლევს, შევაფა– 
სოთ კონტრაქტულ ან ექსპლოატატორულ სახელმწიფოსთან 

საქართველოს სიახლოვის ხარისხი. ამისთვის მიზანშეწონი- 

ლია გამოვიყენოთ შემდეგი კრიტერიუმები: პირველი კრი- 

ტერიუმი – არასაგადასახადო შემოსავლების წილი სახელ– 

მწიფო ბიუჯეტში. 1999 წ. იგი მთლიანი შიდა პროდუქტის 

მხოლოდ 0,4%–-ს შეადგენდა, რაც ძალიან დაბალი მაჩვენე– 
ბელია და ერთი მხრიქ, კონტრაქტული, ხოლო მეორე მხრივ, 

ექსპლოატატორული სახელმწიფოს განუვითარებლობაზე 

მეტყველებს. არასაგადასახადო შემოსავლები მოიცავს: შე– 

მოსავლებს ეროვნული ბანკის მოგებიდან, გაცემული სახელ– 
მწიფო კრედიტების დაბრუნებას, შემოსავლებს საკუთრე– 
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ბიდან და სამეწარმეო საქმიანობიდან, ადმინისტრაციული 

ჯარიმებითა და სანქციებით მიღებულ შემოსავალს, ადმი– 

ნისტრაციულ მოსაკრებლებსა და გადასახდელებს, შემოსა– 
ვალს არაკომერციული და თანმდევი საქმიანობიდან. 1999 
წ. არასაგადასახადო შემოსავლებმა ბიუჯეტში მხოლოდ 20,9 

მლნ. ლარი, ანუ ძალიან მცირე თანხა შეადგინა, თუმცა შე– 

იძლებოდა იგი გაცილებით უფრო მასშტაბური ყოფილიყო, 

განსაკუთრებით კი, გაცემული სახელმწიფო კრედიტების 

დაბრუნების, საკუთრებიდან და სამეწარმეო საქმიანობიდან 

შემოსავლის სფეროებში. მაგრამ სახელმწიფოს არაეფექტი– 

ანობის გამო ამ შესაძლებლობების გამოყენება არ ხდება. 

მეორე კრიტერიუმი: ხუთი საბაზისო გადასახადის წი- 

ლის ზრდა სახელმწიფო ბიუჯეტში და მთლიან შიდა პრო– 

დუქტში მოგებაზე გადასახადი, საშემოსავლო გადასახადი, 
დამატებულ ღირებულებაზე გადასახადი, აქციზი, საბაჟო გა– 

დასახადი გვიჩვენებს კონტრაქტული მოდელისკენ მოძრა– 

ობას, საბაზრო მეურნეობის გაფართოებას, თუმცა, აბსო–- 

ლუტური მოცულობით, საგადასახადო შემოსავლები მცი– 

რეა და დინამიკურ განვითარებას ვერ უზრუნველყოფს. 

მესამე კრიტერიუმი: ხარჯები თავდაცვასა და სახელ– 

მწიფო მართვაზე. მართალია, თავდაცვაზე ხარჯები მცი– 

რეა, მაგრამ ეს უფრო მეტად სახელმწიფოს სისუსტითაა გან– 

პირობებული, რომელსაც არ შეუძლია დააფინანსოს თავ– 

დაცვის ელემენტარული მოთხოვნები. სამაგიეროდ, შედა– 

რებით მაღალია სახელმწიფო მართვაზე (2,2%) და საზოგა– 

დოებრივ წესრიგსა და უშიშროებაზე (1,4%) გაწეული ხარ– 

ჯები. ამ უკანასკნელთა ჯამური წილი მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის მიმართ (4,2%), თითქმის უტოლდება სახალხო მე– 
ურნეობის მომსახურებაზე ბიუჯეტიდან გაწეული სახსრე– 

ბის წილს (4,4%). ეს მონაცემები ექსპლოატატორული სა– 

ხელმწიფოს ბიუროკრატიული აპარატის გაძლიერების ტენ- 

დენციასა და ეკონომიკური განვითარების ჩამორჩენილო– 
ბაზე მიუთითებს. 

მეოთხე კრიტერიუმი: სახელმწიფო გასავლების წილი 

მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ. იგი საშუალებას გვაძ- 

ლევს, შევაფასოთ სოციალურ–ეკონომიკური პრობლემების 
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გადაწყვეტაში სახელმწიფოს მონაწილეობის ხარისხი. 1999 

წ. ეს მაჩვენებელი საქართველოში 16,2%-ს შეადგენდა, მა– 

შინ, როდესაც აშშ-ში იგი' დაახლოებით 23%-ია, საფრან– 

გეთში – 42, ბელგიაში – 51, ინდოეთში 18, რუსეთში – 12%– 

ია. დასავლეთის ქვეყნებში მისი შედარებით მაღალი დონე 

გამოწვეულია იმით, რომ იქ სახელმწიფო ორიენტირებუ– 

ლია მოქალაქეთა დიდი უმრავლესობის ინტერესების 

დაცვაზე. ამიტომ, ამ მაჩვენებლის სიმცირე საქართველოში 

ან რუსეთში არ არის კონტრაქტულ სახელმწიფოზე გადას– 

ვლის უშუალო მაჩვენებელი. პირიქით, მისი სიმცირე ექ– 

სპლოატატორულ სახელმწიფოსთან სიახლოვეზე მიგვა– 

ნიშნებს. 

მეხუთე კრიტერიუმი: გადასახადების აკრეფის დონე და 

სახელმწიფოსადმი მოქალაქეთა ნდობის ხარისხი. საგადასა– 
ხადო შემოსავლების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 1999 

წ. შეადგენდა 7,4%–-ს მაშინ, როდესაც განვითარებულ ქვეყ– 
ნებში იგი 20-30%-ის ფარგლებში იყო. გადასახადების აუკ– 

რეფლობა არა მარტო კორუფციის მაღალი დონის, არამედ 

სახელმწიფოსადმი ბიზნესისა და მოქალაქეების უნდობლო– 

ბის მაჩვენებელია. ესეც ექსპლოატატორულ სახელმწიფოს– 

თან მისი სიახლოვის მანიშნებელია. 

ამგვარად, საბაზრო ურთიერთობების განვითარება უდა– 
ვოდ მიუთითებს კონტრაქტულ სახელმწიფოსკენ მოძრაობა– 

ზე. მაგრამ იმავდროულად ზემოთ ჩამოთვლილი ყველა კრი–- 

ტერიუმი ექსპლოატატორული სახელმწიფოსკენ მოძრაობაზე 

მიუთითებს. მართალია, საგადასახადო შემოსავლები ნომი– 
ნალურად იზრდება. მაგრამ აშშ დოლარებში გამოხატული, 

იგი ბოლო წლებში ფაქტობრივად არ გაზრდილა. სხვა კრი– 

ტერიუმები კი აშკარად ექსპლოატატორული სახელმწიფოს– 

კენ მოძრაობას ადასტურებენ. 

აღნიშნული ტრანსფორმაცია სხვადასხვა პოლიტიკური ძა–- 

ლისა და სოციალური ფენის ინტერესებსაც გამოხატავს. შე– 

მოსავლების მიხედვით, საზოგადოების უკიდურესი დიფე– 

რენციაცია, კორუფციის რეალურ არსებობასაც მოწმობს. 

ამიტომ, რეფორმების სოციალური ბაზა მცირდება და მო– 
სახლეობაში სოციალისტური იდეებისა და „ძლიერი ხელის“ 
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ნოსტალგია, „ეფექტიანი დიქტატურის“ მომხრეთა რაოდე– 
ნობა იზრდება. ყოველივე ეს კი დემოკრატიისთვის დიდ 

საფრთხეს წარმოადგენს. შესამჩნევია, რომ საქართველოში 

' ჯერ კიდევ გაბატონებულია იერარქიული, მბრძანებლური 
| მართვა სახელმწიფო აპარატის მაკონტროლებელი ჯგუფის 

,· ინტერესების რეალიზაციის მიზნით. 

! ასეთ პირობებში რეფორმების ეფექტიანად გახორციელე– 

ბისთვის, საქართველოს მომავლისთვის გადამწყვეტ მნიშვნე– 
ლობას ტრანსფორმაციის პოლიტიკური სტრატეგიის 

მისაღწევად კონკრეტული ღონისძიებები იძენს. ამისთვის 

მთავარია, ჯერ ერთი, პოლიტიკური სტრატეგიის ძირითა– 
დი მიზნის, კონცეფციის, ქვეყნის განვითარების ფუნდამენ– 

ტური მიმართულების სწორად განსაზღვრა, მეორე, ყველა– 
ზე უფრო ძირეული სტრატეგიული გარდაქმნების რეალუ– 

რად შესრულება. 

სტრატეგიული მიზნებისა და განვითარების ფუნდამენტუ– 

რი მიმართულების თვალსაზრისით, გადამწყვეტი მნიშვნე– 

ლობა საქართველოს პოსტინდუსტრიული საზოგადოების, ანუ 
ინფორმაციული საზოგადოების მშენებლობას ენიჭება (სა– 

მოქალაქო საზოგადოების, დემოკრატიისა და საბაზრო ეკო– 

ნომიკის დამკვიდრების გზით). სამოქალაქო საზოგადოების 

წინ წამოწევა აუცილებელია იმიტომ, რომ იგი პოლიტიკუ–- 

რი დემოკრატიისა და საბაზრო ეკონომიკის „მშენებლობი- 

სათვის“ ბუნებრივი ფუნდამენტია. სამოქალაქო სახოგადო–- 

ების გარეშე შეუძლებელია განვითარებულ საბაზრო ეკო– 

ნომიკასა და პოლიტიკურ დემოკრატიაზე გადასვლა. საქარ– 

თველოს თავისებურება იმით გამოიხატება, რომ განსაკუთ– 

რებით აქტუალურია სწორედ სამოქალაქო საზოგადოების 

მშენებლობის პრობლემა. ტრადიციულად, მიჩნეული იყო და 

| პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში მიმდინარე ტრანსფორმაციის 

შესახებ დისკუსიების თავდაპირველ ეტაპხე გავრცელებუ– 

ლი იყო შეხედულება, რომ სამოქალაქო საზოგადოება არის 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყალიბების წანამძღვა– 

რი, ხოლო საბაზრო ეკონომიკა – სამოქალაქო საზოგადო– 

ების ჩამოყალიბების წინასწარი პირობა. მაგრამ ამ ქვეყნე– 

ბის, მათ შორის საქართველოს გამოცდილებამ სერიოზული 
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კორექტივი შეიტანა აღნიშნულ კონცეფციაში. სინამდვილე– 

ში, პოსტსოციალისტური ქვეყნების თავისებურებების გამო, 
სამოქალაქო საზოგადოების, დემოკრატიისა და საბაზრო 
ეკონომიკის მშენებლობის პროცესი ერთმანეთთან მჭიდრო 

ურთიერთკავშირში და ურთიერთგანპირობებულობით მიმ– 

დინარეობს. ეს ბუნებრივია, რადგანაც მოქალაქეების თავი– 

სუფალი საზოგადოებრივი საქმიანობა აუცილებლად გულის– 

ხმობს დამოუკიდებელი ეკონომიკური არსებობის რაღაც 

დონეს. ყოველდღიურად, ფიზიკური არსებობისთვის მზრუნ– 

ველი ადამიანი ვერასოდეს იქნება საზოგადოების აქტიური 

წევრი. ამიტომ, მიუღებელია მართვის მბრძანებლური სტი– 
ლი, აუცილებელია ეკონომიკური და ფინანსური გამჭვირ– 

ვალობა მეურნეობრიობის ყველა დონეზე, თითოეულ სამუ– 

შაო ადგილზე. ამავე დროს საჭიროა სიღარიბესთან ბრძო–- 

ლის გააქტიურება. ამიტომაც სახელმწიფო საბაზრო ეკო– 

ნომიკას მხარს უნდა უჭერდეს ბაზარსა და საერთოდ, ქვეყა– 

ნაში წესრიგის უზრუნველსაყოფად სტაბილური სამართლებ– 

რივი სისტემის შექმნით, რომელსაც ეკონომიკური აგენტე– 
ბი მიმართავენ კონფლიქტურ სიტუაციებში და ა.შ. მაგრამ 

ასეთი ძლიერი სახელმწიფოს ჩამოყალიბების აუცილებელი 

პირობაა დამოუკიდებელი კერძო მესაკუთრეებისა და მე– 

წარმეების ფენის არსებობა. განსხვავებული ეკონომიკური 

ინტერესების მიუხედავად, მათ პოლიტიკური სტაბილურო-. 

ბის შესანარჩუნებლად საერთო ინტერესი აერთიანებთ. . 

საქართველოსა და სხვა პოსტსოციალისტური ქვეყნების გა– 

მოცდილებამ დაადასტურა, რომ სამოქალაქო საზოგადო- 
ების, დემოკრატიისა და საბაზრო ეკონომიკის ურთიერთგა– 

ნპირობებულობას, მათი ერთდროული მშენებლობის აუცი– 

ლებლობას საფუძვლად უდევს ამ სამივე სფეროს ერთიანი 

ძირეული პრინციპი, რომელიც არის პიროვნების, ინდივი– 

დის თავისუფლების საფუძველი. ძველი და ახალი ლიბერა– 

ლიზმის უპირველესი პრინციპია ინდივიდუალიჭმი. სწორედ 

მისი რეალურად გახორციელება პოლიტიკურ, ეკონომიკურ 
და სოციალურ სფეროებში განსაზღვრავს ქვეყანაში პოლ– 

იტიკური დემოკრატიის, თავისუფალი საბაზრო მეურნეობი- _ 

სა და სამოქალაქო საზოგადოების განვითარების ხარისხს. 
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აქედან ჩანს, საბაზრო მეურნეობის დამკვიდრებისთვის თუ 

რაოდენ გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს პოლიტიკური დე– 

მოკრატიისა და სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობას 

საქართველოში, ანუ საერთოდ სისტემური ტრანსფორმაციის 

გახორციელებას, ინსტიტუციური გარდაქმნების დაჩქარებას, 

რაც, სამწუხაროდ, სინამდვილეში ჯერ კიდევ საკმარისად 

არ არის გათვითცნობიერებული და რეალიზებული. ამას– 

თან, დაუშვებელია ტრანსფორმაციის დეფორმირებულად, 
დამახინჯებულად გახორციელება. კერძოდ, სამოქალაქო სა– 
ზოგადოება გულისხმობს ინდივიდის თავისუფლებას, მოქა– 

ლაქეთა თავისუფალი ორგანიზაციებისა და ურთიერთობე– 

ბის მუდმივ პროდუცირებასა და რეპროდუცირებას, რეფ– 
ლექსურობას, პროგრამულობას, პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, 

კულტურულ, ეროვნულ, რელიგიურ თავისუფლებას, ტრან– 
სნაციონალურ შინაარსს, ანუ გლობალური, ზოგადსაკაცობ– 
რიო პრობლემების, ჰუმანიტარული გზით გადაწყვეტას, მაგ– 
რამ იგი არავითარ შემთხვევაში არ არის ანტინაციონალური 
და ანტისახელმწიფოებრივი შინაარსის. პირიქით, სამოქა– 

ლაქო საზოგადოება აუცილებლად უნდა ემსახურებოდეს ნა– 

ციონალური და სახელმწიფოებრივი ინტერესების რეალი– 

ზაციას, ძლიერი სახელმწიფოსა და ინსტიტუციური წესრი- 

გის დამკვიდრებას. სხვა შემთხვევაში თვითონ სამოქალაქო 

საზოგადოებაც ფიქციად იქცევა, რადგანაც იგი, ეროვნუ– 

ლობის, ინდივიდუალიზმისა და მოქალაქეთა კეთილდღეობის 
გარეშე საერთოდ არ არსებობს. 

ტრანსფორმაციის გახორციელების კონკრეტულ ლონის- 

მიებებში იგულისხმება, პირველ რიგში, რეფორმების ინ- 

სტიტუციური უზრუნველყოფა, მათ შორის, მესაკუთრეთა 

ფენისა და საბაზრო ინსტიტუტების ჩამოყალიბება, ეფექ- 
ტიანი პოლიტიკის გატარება მეურნეობრიობის ყველა სფე– 

როში ცხოვრების ხარისხის ასამაღლებად. ასევე, საქართვე– 

ლოსათვის მნიშვნელოვანია მსოფლიოს აღმშენებლობით 

პროცესებში. აქტიური მონაწილეობის მიღება. 
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თავი 6. პრივატიზების თავისებურებანი 

6.1. პრივატიზების აუცილებლობა და ტემპები 

პოსტსოციალისტურ ქვევნებში, მე-20 საუკუნის ბოლო ათ– 

წლეულში გახორციელებულ პრივატიზების პროცესებს ანა– 
ლოგი არ მოეპოვება. შედარებით ხანმოკლე პერიოდში გარ– 
დაქმნები უდიდესი მასშტაბით გახორციელდა. ეს კარგად 
ჩანს შემდეგი მონაცემებიდან. სახელმწიფო სექტორის ხვედ– 

რითი წილი დამატებული ღირებულების წარმოებაში შე– 

ადგენდა: საბჭოთა კავშირში – 96%-ს, ჩეხოსლოვაკიაში – 
97%–ს, გერმანიის დემოკრატიულ რესპუბლიკაში – 97%–ს, 

უნგრეთში – 86%-ს, პოლონეთში – 82%-ს მაშინ, როდესაც 
განვითარებულ ქვეყნებში იგი, საშუალოდ, 1-12%-ის ფარ– 

გლებშია. ამავე დროს, საბჭოთა კავშირის საწარმოო სფე– 
როში ფუნქციონირებდა 48 000 საწარმო, ჩეხოსლოვაკიაში 

– 4 800, გერმანიის დემოკრატიულ რესპუბლიკაში – 8 000, 

უნგრეთში – 2 300, პოლონეთში – 7 500. პრივატიზებას 

პერიოდულად კაპიტალისტურ ქვეყნებშიც ჰქონდა ადგილი, 

მაგრამ აქ ათწლეულში 2-5 ასეთი საწარმოს პრივატიზება 

თუ ხორციელდებოდა. 

პრივატიზების აუცილებლობა, როგორც წესი, გამოწვე– 

ულია შემდეგი ძირითადი მიზეზებით: სახელმწიფო საწარ– 

მოების შედარებით დაბალი ეფექტიანობითა და წარმოების 

ეფექტიანობის ამაღლების ობიექტური საჭიროებით; კერძო 

საკუთრების დამკვიდრების მოთხოვნით, რადგანაც მის გა– 

რეშე შეუძლებელია ცალკეული ინდივიდისა და ეკონომი– 

კური აგენტის თავისუფლების უზრუნველყოფა; საბაზრო 

ეკონომიკის ჩამოყალიბების აუცილებლობით, რის გარეშეც 

შეუძლებელია პოლიტიკური დემოკრატიისა და სამოქალა– 

ქო საზოგადოების აშენება. 

შესაბამისად, პრივატიზებამ უნდა გადაწყვიტოს შემდეგი 

ძირითადი ამოცანები: 

- მწარმოებლურობის ამაღლება, რადგანაც მესაკუთ– 
რეებს, მენეჯერებს, მუშაკებს უფრო ეფექტიანი საქმიანო– 

ბისა და შემოსავლების გადიდების სტიმული უჩნდებათ; 
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- საქონლის დეფიციტისა და ჭარბწარმოების შემ– 

ცირება. მომგებიანობის ამაღლების მიზნით საწარმო იძუ- 
ლებულია იზრუნოს მომხმარებელთა მოსაზიდად – მათი მო– 

თხოვნილებების უკეთ დაკმაყოფილების გზით. ეს კი პრო– 

დუქციის დივერსიფიკაციას, ხარისხის ამაღლებას, წარმო– 

ების დანახარჯებისა და ფასის შემცირებას ასტიმულირებს; 

- კონკურენციის გაძლიერება. პრივატიზება სპობს სა- 

ხელმწიფო საწარმოების მონოპოლიურ მდგომარეობას ეკო– 

ნომიკაში და ხელს უწყობს კონკურენციის გაღრმავებას ქვე– 

ყანაში. 

მაგრამ პრივატიზების გახორციელება რთული პროცესია. 

მას მრავალი სიძნელე ახლავს. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ სა– 

ქართველოში პრივატიზების პროცესს შემდეგი ძირითადი 

ფაქტორები აფერხებდა და აფერხებს: 

-ტვაპიტალის უკმარისობა ქვეყანაში. ძალიან ცოტა 

ადამიანს აქვს საკმარისი ფინანსური რესურსები იმისთვის, 

რომ შეისყიდოს საწარმოების ძირითადი კაპიტალის ნაწი- 

ლი. ამავე დროს, მათი მიყიდვა საზღვარგარეთული ინვეს– 

ტორებისთვის შეზღუდულია პოლიტიკური და ინსტიტუ- 

ციური მიზეზებით, ქვეყანაში შექმნილი არასასურველი 

მდგომარეობით. ამასთან, არსებობს იმის რეალური საფრთხე, 
რომ საწარმოების ნაწილს, სხვადასხვა არაკანონიერი გზით, 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის წარმომადგენლები დაისაკუთ- 

რებენჯ _ 

- სიძნელეები საწარმოების ღირებულების ზუსტ შე– 

ფასებასთან დაკავშირებით. აღმოჩნდა, რომ ძალიან რთუ– 

ლია საწარმოს ღირებულების შეფასება, არა მარტო ფასების 

თანაფარდობებისა და სტატისტიკური აღრიცხვის ნაკლო– 

ვანებების გამო, არამედ შესაბამისი კვალიფიციური კად–- 

რების უკმარისობის შედეგადაც. ამას ემატება კარდინალუ– 

რი ცვლილებები თანამედროვე ეკონომიკაში, კერძოდ, სა– 

წარმოთა ღირებულების განსაზღვრის სფეროში, რაც დღემდე 

გაუთვითცნობიერებელი რჩება მეწარმეებისა და სახელმწი– 

ფო მოხელეების დიდი ნაწილისთვის. ამასთანავე, ყიდვის 

მსურველებს საკმარისი კაპიტალი, როგორც წესი, არ აქვთ; 
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- ხარვეზები კანონმდებლობაში. შესაბამისი კანონ– 

მდებლობა ხელშეკრულებების, საკუთრების, გაკოტრების შე– 

სახებ და ა.შ. დაგვიანდა და ამავე დროს სრულყოფასაც სა– 

ჭიროებს, რაც აფერხებს პრივატიზების სწრაფად გახორცი– 

ელებას; 
– კრედიტის შეზღუდულობა. ზემკაცრი ფულად-საკ-– 

რედიტო პოლიტიკა, რაც უკვე დიდი ხანია, საქართველოში 

ხორციელდება, ბუნებრივია, ზღუდავს კრედიტის გამოყენე– 

ბის შესაძლებლობებს პრივატიზების მიზნებისთვის; 

- პოლიტიკური ფაქტორები. დღეს უკვე სავსებით ნა– 

თელია, რომ პრივატიზების უფრო სრულყოფილად ჩატა–- 

რებას სერიოზულად აბრკოლებდა და აბრკოლებს არაჯან– 

საღი კორუფციული ურთიერთობების გაბატონება. სახელ– 

მწიფოს პოლიტიკური ნება გადამწყვეტია პრივატიზების აქ– 

ტიურად და სამართლიანად ჩატარებისთვის. 
– პრივატიზების ტემპი. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ რაც 

უფრო მაღალია პრივატიზების ტემპი, მით უფრო მეტია 

შეცდომები, მისი არასამართლიანად გახორციელების შან– 
სი, რაც ამცირებს პრივატიზების საბოლოო სოციალურ–ეკო– 

ნომიკურ შედეგებს. ამიტომ ტემპის საკითხი ერთ–ერთი ყვე– 

ლაზე უფრო უმნიშვნელოვანესია პრივატიზების მთელ პრო– 

ცესში. 

ამ ასპექტში გამოკვეთილია ორი პოზიცია. პირველი პო– 

ზიციის მიხედვით, საწარმოების გაყიდვა მიზანშეუწონელია, 

თუ არ არის განსაზღვრული მათი ფასი და საიმედო ინ–- 

ფორმაცია პოტენციური მყიდველების მიერ ინვესტიციების 

შესახებ გადაწყვეტილებათა მისაღებად. მეორე პოზიციის მი– 

ხედვით კი, პრივატიზების სწრაფად მიმდინარეობა ზუსტი 

ინფორმაციის უქონლობის შემთხვევაშიც აუცილებელია. 

ამასთან, სწრაფ პრივატიზებას შემდეგი ფაქტორები განაპი– 

რობებს: 

პოლიტიკური ფაქტორები. რეალური ფასების გან– 

საზღვრისას სწრაფი პრივატიზების გახორციელების მიზან– 

შეწონილობა ეჭვს არ იწვევს, რადგანაც ამ შემთხვევაში საბ– 

ჭოთა მენტალიტეტის მქონე ბიუროკრატია და უმუშევრად 

16. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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დარჩენილი მუშაკები ვეღარ ახერხებენ, ორგანიზებული წი– 

ნააღმდეგობა გაუწიონ მიმდინარე რეფორმებს. იქმნება მე– 

საკუთრეთა ფენა, რომელიც დაინტერესებულია საბაზრო 

ეკონომიკის დამკვიდრებით. მართალია, რეფორმების საწყის 

ეტაპზე უმუშევრობა იზრდება, ცხოვრების დონე მკვეთრად 

მცირდება, მაგრამ რეფორმების სწორად წარმართვის პი– 

რობებში ეკონომიკური ზრდა თანდათან ტრანსფორმაციის 

ამ უარყოფითი შედეგების დაძლევის საშუალებასაც იძლე– 

ვა. ამიტომ, გარდამავალ ეკონომიკაში სწრაფი პრივატიზე– 
ბის პოლიტიკური მოტივებით დასაბუთება ყველაზე უფრო 

ძლიერი არგუმენტია. თუ პრივატიზება გახანგრძლივდა, იქ– 

მნება იმის რეალური საფრთხე, რომ იგი მოსახლეობის მი– 

ერ გაიგივებული იქნება უმუშევრობასთან, არაკანონიერ მა– 

ქინაციებთან, ჩრდილოვანი ეკონომიკისა და მეწარმეების გაძ– 

ლიერებასთან და იგი შეიძლება საერთოდაც ვეღარ გახორ– 

ციელდეს. მაშასადამე, რეფორმის სწრაფად და დროულად 

გატარების აუცილებლობა უპირატესად პოლიტიკური ფაქ– 

ტორებითაა განპირობებული» 

- დეკაპიტალიზაციის სტიმულირება. საქმე ის არის, 
რომ თუ საწარმო არ არის პრივატიზებული, ვერ მოხერხდა, 

გახანგრძლივდა ეფექტიანი მესაკუთრის შერჩევა, მაშინ, რო– 
გორც წესი, საწარმოს ხელმძღვანელობა მუშაკთა ლია თუ 

ფარული თანხმობით, განსაკუთრებით, ეკონომიკური კრი– 
ზისისა და ცხოვრების დონის გაუარესების პირობებში, აწე– 

სებს შედარებით მაღალ ხელფასებს, იღებს კრედიტებს იმ 

იმედით, რომ მათ სახელმწიფო გაისტუმრებს, ან ნაწილ–ნა– 

წილ ყიდის შემორჩენილ მარაგებსა და ძირითად ფონდებს. 

საწარმოს ძალისხმევა, უპირატესად ამ მიმართულებებით 
ხორციელდება და არა შრომის მწარმოებლურობის, კონკუ– 

რენტუნარიანობის ამაღლების, ახალი ბაზრების დაუფლე– 
ბის მიმართულებით, რადგანაც ამის მიღწევა რთულია, მა– 

ღალ კვალიფიკაციასა და ინტენსიურ შრომას მოითხოვს, 

- კონკურენტუნარიანობის, ეფექტიანობის ამალლე– 

ბის შესაძლებლობა. ტრანსფორმაციის პირობებში საწარ– 

მოების ტრადიციული ეკონომიკური კავშირები ხშირ შემ– 
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თხვევაში შეწყდა ან შეიკვეცა, საგარეო ვაჭრობის ლიბერა– 

ლიზაციის შედეგად დაიკარგა არა მარტო საგარეო, არამედ 

საშინაო ბაზრების დიდი ნაწილი. ამიტომ საწარმოების კონ– 

კურენტუნარიანობის, ეფექტიანობის ამაღლების პრობლემა 

გამწვავდა. ამის გადაწყვეტა პრივატიზების შემთხვევაში უფ– 

რო პერსპექტიულითფ ჟოიდრე სახელმწიფო საწარმოდ დარჩე– 
ნის შემთხვევაში, რადგანაც სახელმწიფოს, ბიუჯეტის სიმ- 

წირის-გამო,; არ შეუძლია ქმედითი დახმარება გაუწიოს სა– 
წარმოებს სუბსიდირებით, შედავათიანი დაბეგვრით და ა.შ. 

საბაზრო ფასწარმოქმნის პირობებში, როდესაც გაიზარდა 

ფასებო-უნურფოაზუ,-ნუდლუულზუ-და-:9:-საწარმოების მიერ 
წარმოებფლი პროდუქციის ღირებულება, მათ მიერ მოხმა– 

რებული რესურსების ღირებულება%ვ ფფრო მცირეა. ასეთ 
პირობებში მათ ან სწრაფად უნდა გაზარდონ ეფექტიანობა, 

ან შეწყვიტონ ფუნქციონირება. 

აღნიშნუ აპირისპი ოდ, ზოგიე ფაქტორი პრი- 

ვატიზების პროცესის ნელი ტემპით გახორციელებაზე ახდენს 

გავლენას, ასეთი ფაქტორებიდან აღსანიშნავია: 

- ინსტიტუციური რეფორმების გახორციელების აუ–- 

ცილებლობა, რის გარეშეც პრივატიზება ვერ იქნება 

წარმატებული. ამ შემთხვევაში იგულისხმება საკანონმდებ– 

ლო ბაზის ჩამოყალიბება, კერძო საკუთრების უფლებების 

განსაზღვრა, მისი გარანტიების შექმნა, რაც წესრიგის დამ– 
ყარებას გულისხმობს და გარკვეულ დროს მოითხოვს; 

- სხვა რეფორმების გახორციელება, მათ შორის სა– 

ბაზრო ფასების, რეალური სავალუტო კურსების, დადებითი 

საპროცენტო განაკვეთის, მკაცრი საბიუჯეტო შეწზღუდვის, 

კონკურენციის დამკვიდრებას ითვალისწინებს, ამასთანავე, 

დიდ დროს მოითხოვს; 

– გარკვეულ დროს მოითხოვს, აგრეთვე, საწარმოს 

ზუსტი ფასის განსაზღვრა. თუ საწარმო აუქციონზე გა– 

იყიდება, მაშინ ასეთი საორიენტაციოდ შეფასება სასარ– 

გებლოა მთავრობისთვისაც და ინვესტორისთვისაც. მაგრამ 
საწარმოს გაყიდვა ღირებულებაზე უფრო მცირე ფასად (თუ 

მასზე მოთხოვნა არ არის), რა თქმა უნდა, მიზანშეწონილია, 
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თუმცა სამართლიანად ვერ ჩაითვლება. 

– სწრაფი პრივატიზების მაღალი სოციალური სა– 

წღაური. ეს განსაკუთრებით მსხვილ საწარმოებს ეხება, რო– 

დესაც მუშაკთა უმეტესობა უმუშევარი რჩება. ამიტომ, არ– 

სებითი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყანაში პოლიტიკური და 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის რაც შეიძლება სწრა– 

ფად მიღწევას, რადგანაც ეს უკანასკნელი პრივატიზების, რე– 

ფორმების ევოლუციურად გახორციელებისა და მასობრივი 

უმუშევრობის თავიდან აცილების შესაძლებლობას იძლევა. 

როდესაც ქვეყანა ვერ აღწევს მაკროეკონომიკურ სტაბილი– 

ზაციას, ან იგი ძალიან მყიფეა, არამდგრადია, მაშინ პრივა– 

ტიზების დაჩქარებაც აუცილებელი ხდება – სახელმწიფო ბი– 

უჯეტიდან, უბრალოდ, ვერ შეძლებს ზარალიანი საწარმო– 

ების დაფინანსებას, მათი შრომითი კოლექტივების ხან– 

გრძლივად შენარჩუნებას. 

პოლიტიკური ფაქტორები. სწრაფმა პრივატიზებამ, 

მის შედეგად წარმოშობილმა მასობრივმა უმუშევრობამ შე– 

იძლება ისეთნაირად შეკვეცოს რეფორმების სოციალური ბა– 

ზხა, მოსახლეობაში ისეთი უკმაყოფილება გამოიწვიოს, რომ 
რეფორმები საერთოდ შეჩერდეს. ამიტომ უფრო ზომიერად 

გახანგრძლივებული პრივატიზება, პოლიტიკურადაც უფრო 

მისაღები შეიძლება აღმოჩნდეს. 

როგორც ჩანს, გადაწყვეტილების მიღება პრივატიზების 

ტემპის შესახებ ფრიად რთულია. გამოცდილება გვიჩვენებს, 

რომ მისი კრიტერიუმები მაინც არსებობს. ასეთი კრიტე– 

რიუმებია: სამართლიანობა (მისი მიღწევა უმეტესად, ყვე– 

ლაზე უფრო მისაღები მეთოდის შერჩევით შეიძლება); ეფექ– 

ტიანობა; პერსპექტიულობა; სისწრაფე, სიმარტივე. მაგრამ 

ეს კრიტერიუმები კონკრეტულ შემთხვევებში ზოგჯერ ერ– 

თმანეთს ეწინააღმდეგებიან. 

ყველა ეს ფაქტორი საქართველოში მოქმედებდა და დღე– 
საც მოქმედებს. პრივატიზების პროცესიც, შესაბამისად, წი– 

ნააღმდეგობრივი და სხვადასხვა სიჩქარისაა. დამოუკიდებ– 

ლობის მოპოვების შემდეგ პრივატიზება საკმაოდ მაღალი 
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მეტად ნელი ტემპით ხასიათდებოდა. მას ბევრი სირთულე 

და ნაკლიც ახლდა. ამის მიუხედავად ეს იყო აუცილებელი 

და პირველი ნაბიჯები საბაზრო ეკონომიკის დასამკვიდრებ– 

ლად. პრივატიზებული საწარმოების დიდი ნაწილი ამუშავ–- 

და. მოიხზიდა ინვესტორი, იხდის გადასახადებს, ქმნის სამუ– 

შაო ადგილებს. მართალია, მისი სოციალური საზღაური მა– 

ღალი აღმოჩნდა, მაგრამ შეუძლებელია არ ვაღიაროთ, რომ 

მან მოსახლეობის მენტალიტეტში, მეურნეობრიობაში ფუნ-– 

დამენტური ცვლილებები გამოიწვია. მეურნე სუბიექტებმა 

გაიცნობიერეს საკუთრების გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

ქვეყნის დამოუკიდებლობისა და ძლიერებისათვის. 

6.2. პრივატიზების გამოცდილება და მეთოდები 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში პრივატიზების 

პროცესი საკმაოდ ინტენსიურად მიმდინარეობდა, იგი ჯერ 

კიდევ დაუმთავრებელია. ჯერ კიდევ მოსაძებნია ფიზიკური 

და იურიდიული პირების უფლებამოსილებათა ოპტიმალუ– 

რი კონცენტრაცია საკუთრების მოძრაობის ეფექტიანი ფორ– 

მების ჩამოყალიბებისთვის. ეკონომიკური ეფექტიანობის 

კრიტერიუმი უნდა გახდეს გადამწყვეტი საკუთრების უფ–- 

ლების გადანაწილებისათვის მისი ტრანსფორმაციის ახალ 

ეტაპებზე. 

ამიტომ კვლავ აქტუალურია საზღვარგარეთის ქვეყნების 

გამოცდილების განზოგადება ამ თვალსაზრისით: პრი რივატი– 

ზება. როგორც საკუთრების ფორმების გარდაქმნის ; ხ ერხი,. 

მრავალ ქვეყანაში ხორციელდება. მარტო 1980-1994 წლებში 

მსოფლიოში პრივატიზებული იყო, დაახლოებით, 1000 სა– 

წარმო (პოსტსოციალისტური ქვეყნების გარდა). დაგროვი– 

ლია უდიდესი გამოცდილება პრივატიზების ხასიათის, მიზ– 

ნების, ტემპების, შედეგების მიხედვით. ჩვენთვის საინტერე– 

სოა სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილება, მათ შორის განვითა– 

რებული, განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნების, მაგრამ მაინც განსაკუთრებით საინტერესოა პოს– 
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ტსოციალისტური ქვეყნების გამოცდილება. 

განვითარებული ქვეყნებიდან საინტერესოა ინგლისისა და 

საფრანგეთის გამოცდილება. ეს ქვეყნები გამოირჩევიან თი– 

თოეული საპრივატიზებო პროექტის ძალიან დეტალური 

მომზადებით, ეკონომიკური იანობისა და ინვესტიცი– დე ეკ კური ეფექტ დ ვესტიც 
ური პოტენციალის თვალსაზრისით. 80-იან წლებში აქ და–- 

ახლოებით მხოლოდ ორი ასეული საწარმო იყო პრივატიზე– 

ბული, თანაც იგი ეტაპობრივად ხორციელდებოდა. ამ ქვევ– 
ნების გამოცდილებას, პრივატიზების შედეგების მიხედვით, 

ევოლუციური და ეფექტიანი შეიძლება ეწოდოს. 
ზოგიერთი განვითარებული და განვითარებადი ქვეყანა 

პრივატიზებას კომერციული მიდგომის საფუძველზე ახორ– 

ციელებს. ამ შემთხვევაში სახელმწიფო საწარმოების სანა– 

ციას ატარებდა. გაყიდვამდე, საპრივატიზებო საწარმოებს 
სასაქონლო სახე ეძლევა სახელმწიფო ბიუჯეტში მაქსიმა–- 

ლური შემოსავლების მისაღებად. გარდა ამისა, სახელმწი– 
ფო იძლევა სხვადასხვა შეღავათს, მომავალში სამეწარმეო 

საქმიანობისთვის, ყველაზე უფრო ხელსაყრელი ინვესტორის 

მოზიდვის მიზნით. ასეთი გამოცდილება აქვს გერმანიას (აღ– 

მოსავლეთ გერმანიასთან დაკავშირებით), ეგვიპტეს, ზამბიას 

და ზოგიერთი სხვა ქვეყანასაც. პრივატიზების ამ ტიპს შე– 

იძლება სახელმწიფოებრივ-კომერციული ვუწოდოთ. 

პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში დამახასიათებელი იყო 

პრივატიზების შემდეგი ტიპები: ზომიერად რადიკალური, 

რადიკალური და ევოლუციური. ზომიერად რადიკალური 

პრივატიზების მაგალითებია ჩეხეთი, უნგრეთი, სლოვაკეთი, 

ბულგარეთი. აქ წყდებოდა ორი წინააღმდეგობრივი ამოცა- 

ნა. ერთი მხრივ, იყო სწრაფი პრივატიზების გახორციელე– 

ბის მისწრაფება, მეორე მხრივ კი, აქცენტი ინვესტიციებისა 

და ტექნოლოგიური მოდერნიზაციის პირობებზე კეთდებოდა. 

ეკონომიკური ეფექტიანობის საკითხის წინ წამოწევა იმან 

განაპირობა, რომ ამ ქვეყნებში წარმოების დაცემა შედარე– 

ბით უფრო მცირე იყო და კრიზისიდან გამოსვლაც უფრო 

ხანმოკლე პერიოდში მოხდა. ამასთან, ყველახე უფრო სა– 

მართლიანი და სოციალურად ზომიერი აღმოჩნდა კუპონუ- 
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რი პრივატიზების ჩეხოსლოვაკიური გამოცდილება, რომე– 

ლიც გახორციელდა 1991 წლიდან. ქვეყნის ყველა სრულწლო– 
ვანმა მოქალაქემ მიიღო სახელობითი საკუპონე წიგნაკი, რო– 

მელიც არ ექვემდებარებოდა ყიდვა-გაყიდვას. მათ მფლო– 

ბელებს შეეძლოთ ინვესტიციური ფონდების მეშვეობით და– 

უფლებოდნენ აქციების პაკეტს 70 000 კრონის, ანუ, დაახ– 

ლოებით, 2800 აშშ დოლარის ნომინალური ღირებულე– 

ბით. კუპონური პრივატიზება საკუთრების საკმაოდ ფარ– 

თოდ „გაბნევის“ საშუალებას იძლეოდა მოსახლეობის სხვა– 

დასხვა ფენაში. ეს კი მესაკუთრეთა ფენის ჩამოყალიბებასა 

და დიდი პრივატიზების მნიშვნელოვანი კრიმინალიზაციის 

თავიდან აცილებას უწყობდა ხელს. 

მიუხედავად ამისა, საკუპონე წიგნაკების უფასოდ დარი– 

გებას ჩეხეთსა და სლოვაკეთში რეალური კაპიტალის დაგ– 

როვება არ მოჰყოლია. შედეგად, მსხვილი პრივატიზებული 

საწარმოების დიდი რაოდენობა, რომლებსაც სანაცია და მო– 

დერნიზაცია ესაჭიროებოდათ, სათანადო სახსრების გარეშე 

დარჩა. სწორედ ამიტომ, მართალია, ჩეხეთმა შედარებით 
სწრაფად მიაღწია პოზიტიურ მაკროეკონომიკურ შედეგებს 

1994-1996 წლებში, მაგრამ მომდევნო პერიოდში უკვე თა– 

ვი იჩინა სიძნელეებმა სტრუქტურული გარდაქმნების ერ– 

თგვარად შენელებისა და მცირე ინტენსიურობის გამო. 

ეკონომიკური ეფექტიანობის თვალსაზრისით, პრივატი– 

ზხება ყველაზე “უფრო სო შედეგიანი, აღმოჩნდა პოლონეთში. მის– 

თვის დამახასიათებელია პრივატიზების რადიკალური, სწრა– 
ფი გახორციელება საწარმოების კერძო პირებისთვის, მათ 

შორის საზლვარგარეთელი ინვესტორებისთვის მიყიდვის 

გზით. 8000 საწარმოდან 90–-–იანი წლების დასაწყისში პრი– 

ვატიზებული იყო 1150 საწარმო. დანარჩენი 5000 საწარმო 
გადაეცა საპრივატიზებო უწყებას, რომლებიც თვითონ თა– 

ვისი სახსრებით ახორციელებენ სანირებას, რენტაბელობის 

ამაღლების მომდევნო ეტაპზე პრივატიზაციის გაცილებით 

უფრო მაღალ ფასებად ჩატარების მიზნით. ამ საწარმოების 

აქციების გაყიდვა მიმდინარეობს ეტაპობრივად, დაწყებუ– 

ლი 1995 წლის აგვისტოდან. თავდაპირველად გაიყიდა 
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დაახლოებით 413 საწარმოს აქციები. აქციები იყიდება ან 

ნაღდ ფულზე, ან საპრივატიზაციო სერტიფიკატებზე, რომ- 

ლებიც როგორც ჩვენთან ვაუჩერები, თავისუფალ ყიდვა -–გა– 

ყიდვას ექვემდებარება. სერტიფიკატები უნდა გაიცვალოს. 

საწარმოების აქციებისა და სერტიფიკატების გაყიდვა თით– 

ქმის დასრულებული იყო. დანარჩენი 2000- მდე საწარმო, 

მათი უპერსპექტივობის გამო, სასწრაფოდ დაიხურა, რამაც 

უმუშევრობის მკვეთრი მატება გამოიწვია. ამიტომ, პოლო– 

ნეთში პრივატიზება სოციალური თანასწორობის თვალსაზ– 

რისით უფრო ნაკლებად მიმზიდველი აღმოჩნდა, თუმცა იგი 

კაპიტალის რეალური დაგროვებითაც ხასიათდებოდა, რა- 

მაც ქვეყანაში ტრანსფორმაციული კრიზისის შედარებით 

სწრაფად დაძლევას შეუწყო ხელი. 
რუსეთში პრივატიზება რადიკალური იყო, თუმცა იგი თა– 

ვისებურებებითაც გამოირჩევა. 1992-1994 წლებში ძირი– 

თადად „მცირე პრივატიზება“ გახორციელდა, რომელმაც ამ 

კატეგორიის საწარმოების 70% მოიცვა. მცირე საწარმოები 

იყიდებოდა აუქციონებსა და კონკურსზე. მათი უმრავლე– 

სობა საწარმოთა კოლექტივების საკუთრება გახდა. „დიდი“ 

პრივატიზება ამ პერიოდში უპირატესად უსასყიდლოდ, საპ– 

რივატიზაციო ჩეკების ანუ ვაუჩერების საშუალებით 

ჩატარდა, რომლებიც ყველა მოქალაქემ მიიღო. მსხვილი სა– 

წარმოები ჯერ სააქციო საზოგადოებებად ჩამოყალიბდა, შემ– 

დეგ ვაუჩერებზე გაიყიდა. ნაღდ ფულზე მხოლოდ განმეორე– 
ბით გაიყიდა. ამასთან, დიდი შეღავათებით სარგებლობდნენ 

საწარმოთა მუშაკები, რომლებიც უსასყიდლოდ ან შეღავა– 

თებით დაგუფლნენ აქციონერული კაპიტალის 40–-–51%–ს. 

1994 წლის მეორე ნახევრიდან აქ ხორციელდება პრივატი– 

ზების მეორე ეტაპი, საწარმოთა აქციების შეძენა მხოლოდ 

ფულზე ხდება, თუმცა მეორე ეტაპი ნელი ტემპით მიმდინა– 

რეობს, მოსახლეობის მცირე მყიდველობითუნარიანობის მი- 

ზეზით. ამასთან, „მცირე პრივატიზებით“ ვერ მიაღწიეს მთა– 

ვარ ეკონომიკურ და სოციალურ მიზანს – შეექმნათ ძლი– 

ერი საშუალო კლასი, რადგანაც მცირე საწარმოთა რიცხვი 

შედარებით უმნიშვნელო – დაახლოებით ერთი მლნ. აღმოჩ– 
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ნდა, მაშინ, როდესაც პოლონეთში 2 მილიონი მცირე საწარ- 

მოა. ამიტომ არის, რომ რუსეთში კვლავ მწვავეა უმუშევ- 

რობის პრობლემა. მისი გადაწყვეტა მხოლოდ მცირე საწარ– 

მოთა ქსელის გაფართოებით შეიძლება. ამის ძირითადი მი– 

ზეზია ის, რომ სახელმწიფო თავისი კანონმდებლობით, სა– 

გადასახადო-საფინანსო და საკრედიტო პოლიტიკით ჯერ კი– 

დევ სუსტად ასტიმულირებს მცირე ბიზნესის განვითარე– 
ბას. 

კიდევ უფრო წინააღმდეგობრივი აღმოჩნდა მსხვილი პრი– 
ვატიზების შედეგები. მართალია, რუსეთის 55 მილიონი მო– 

ქალაქე გახდა აქციების მფლობელი, მათგან 40-მა მილიონ– 
მა ადამიანმა აქციები ვაუჩერებით შეიძინა, მაგრამ ამ გზი– 

თაც ვერ ჩამოყალიბდა ძლიერი საშუალო კლასი, რადგანაც 
ვაუჩერები არ იყო სახელობითი და საბოლოოდ მათ სხვები 

დაეპატრონენ. საწარმოების ღირებულებაც შემცირებული 
იყო, რადგანაც მათ კოლექტივებს ამ გხით უმნიშვნელო ფა- 

სად შეეძლოთ მათი შეძენა. აქციების გაყიდვა უცხო პირებ– 

ზეც მცირე ფასად ხდებოდა. შესაბამისად, სახელმწიფოს ბი– 

უჯეტმა სოციალური შემოსავლები დაკარგა. მეორე ეტაპზე 

პრივატი სებასთან დაკავშირებული ყველა შეღავათი გაუქ– 
და. 

ამგვარად, პრივატიზება რუსეთში უპირატესად უსასყიდ– 

ლოდ და შეღავათებით გახორციელდა. ამიტომ, იგი რეალური 

კაპიტალის დაგროვებით არ ხასიათდებოდა და ეკონომიკუ– 

რი ზრდის ხელშემწყობ მნიშვნელოვან ფაქტორადაც ვერ ჩა– 

მოყალიბდა. , 

დიდ ინტერესს იწვევს ჩინეთის გამოცდილება, რომელიც 

ევოლუციური პრივატიზებით გამოირჩევა. თავდაპირველად 

აქ საკუთრების უფლების გადანაწილება სახელმწიფოსა და 

საწარმოებს შორის, ამ უკანასკნელთა სასარგებლოდ ხორ– 

ციელდებოდა, მაგრამ ეკონომიკურ ძალაუფლებასთან და– 

კავშირებული მთავარი უფლებების გადანაწილების გარეშე, 

ანუ ხორციელდებოდა საწარმოების კომერციონალიზაცია, 

თვითდაფინანსებასა და თვითმმართველობაზე გადასვლა სა– 

ხელმწიფო საკუთრების შენარჩუნების პირობებში. საწარ– 
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მოებს არ შეეძლოთ წარმოების საშუალებებით, რესურსე– 
ბით ვაჭრობა. მაგრამ ბოლო პერიოდში გაძლიერდა საკუთ– 

რების ახალი, ალტერნატიული ფორმების დამკვიდრება არა 

საწარმოების პრივატიზებით, არამედ ინვესტიციების ალტერ– 

ნატიული წყაროების საფუძველზე, ახალი საწარმოების მშე– 

ნებლობით. ჩინეთის რეფორმებისთვის დამახასიათებელია 

აქცენტი არა საკუთრების ფორმების შეცვლასა და ეკონო– 

მიკური ძალაუფლების გადანაწილებაზე, არამედ საქონლი– 
სა და მომსახურების წარმოების გადიდებაზე, ინვესტიცი– 

ების გაფართოებაზე. ეს მიზნები რეალიზებულია და რე- 

ფორმებმა გამოიწვია არა წარმოების დაცემა, არამედ მისი 
„მაღალი ტემპით ზრდა. ჩინეთის გამოცდილება გარკვეულად 

” “ პასუხობს რეფორმის ეკონომიკურ კრიტერიუმებს: წარმო– 

ების ეფექტიანობის ზრდას, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური 

პროგრესის დაჩქარებას, ცხოვრების დონის ამაღლებას. 

ამგვარად, საზღვარგარეთის გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 

მთავარია არა პრივატიზების გახორციელების ხერხის, ტი– 

პის შერჩევა, არამედ მისი საბოლოო შედეგი, შესაბამისობა 
ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ თავისე– 

ბურებებთან. წარმატებული ან წარუმატებელი შეიძლება 

იყოს როგორც რადიკალური, ასევე ევოლუციური პრივა– 

ტიზება. პრივატიზების დადებითი შედეგების მისაღებად გა– 

დამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება მის ორგანულ შერწყმას 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, სტრუქტურული და 

ინსტიტუციური გარდაქმნების პროცესებთან. ერთმანეთთან 

დაბალანსების გარეშე, ისინი შედეგს ვერ იძლევიან. 

6.3. სახელმწიფო საკუთრების მართვის სტრატეგია 

და საწარმოთა რესტრუქტურიზაცია 

პრივატიზების გახორციელება გართულებულია იმიტომ, 

რომ მისი გამოცდილება საქართველოში, ისევე როგორც სა– 

ერთოდ, პოსტსოციალისტურ სივრცეში, არავის არ ჰქონდა 

და მასშტაბურად პირველად ხდება. ისიც გასათვალისწინე– 

250



ბელია, რომ სოციალიზმის პირობებში ფასწარმოქმნა ძა– 
ლიან დეფორმირებული იყო და საწარმოთა რეალური ღი– 

რებულების შეფასება რთულ-ამოცანად გადაიქცა. რთული 
საკითხია ის, თუ როდის უნდა მოხდეს პრივატიზება, საწარ– 
მოს „გამოჯანმრთელებამდე“, თუ მის შემდეგ. როგორც წე– 

სი, ნორმალურ ვითარებაში, მისი პრივატიზება სანაციის 

შემდეგ ხდება, მაგრამ ზოგჯერ იქმნება ვითარება, როდესაც 

სანაციამდე უნდა მოხდეს ი პრივატიზება?მაგრამ ყველაზე უფ– 

რო მთავარია ის, რომ საქმე ეხება არა მხოლოდ პრივატი– 

ზებას, არამედ საერთოდ, სახელმწიფო საკუთრების მართვის 
სტრატეგიის შემუშავებასა და გახორციელებას, რადგანაც 

კერძო საკუთრების ბატონობის პირობებშიც კი, სახელმწი– 

ფო საკუთრება მაინც უდიდეს როლს ასრულებს ნებისმი– 

ერი ქვეყნის განვითარებაში. მსოფლიო გამოცდილება და სა– 
მომავლო განვითარების ტენდენციები გვიჩვენებს, რომ სა– 

ხელმწიფო საკუთრებაში რჩება არა მარტო ფინანსური და 

ინტელექტუალური რესურსების მნიშვნელოვანი ნაწილი, 

არამედ განათლების, ჯანმრთელობის, ენერგეტიკის, ტრან– 

სპორტის, კავშირგაბმულობის, ტელეკომუნიკაციების, ინ– 

ფრასტრუქტურების, ინოვაციური სფეროს, ბუნებრივი რე– 
სურსების დიდი ნაწილი. სახელმწიფო, სხვა ეკონომიკურ 

აგენტებთან შედარებით, მაინც უდიდეს მესაკუთრედ რჩება. 

აქედან ჩანს, რომ სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანესი ფუნ– 

ქციაა არა მხოლოდ პრივატიზების, არამედ სახელმწიფო სა– 
კუთრების ეფექტიანი მართვის სტრატეგიის გახორციელება. 

ეს უკანასკნელი მოიცავს: სახელმწიფო საწარმოების მართვას, 

მათ რესტრუქტურიზაციასა და პრივატიზებას. სახელმწიფო 

მართვის ასეთი გაგება მხოლოდ უკანასკნელ წლებში ჩამოყა– 

  

ლიბდა, როდესაც ნათელი გახდა, რომ არ შეიძლება მხოლოდ 
პრივატიზების პროექტების მართვით დაკმაყოფილება, არა– 

მედ საჭიროა სახელმწიფო საწარმოების სტრატეგიული მარ– 

თვის გახორციელება, მათი მუდმივი რესტრუქტურიზაციის 

აუცილებლობის გათვალისწინებით.სწორედ ამ მიზნით ფუნ– 

ქციონირებს საქართველოში ქონების მართვის სამინისტრო 

(ანალოგიურად სხვა პოსტსოციალისტური ქვეყნებისა). 
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მაგალითად, აღმოსავლეთ გერმანიაში წარმატებით ფუნ– 

ქციონირებს პრივატიზების სააგენტო, რომელიც პასუხის– 

მგებელია არა მარტო საწარმოთა პრივატიზებაზე, არამედ 

მათ სტრუქტურულ გარდაქმნაზე, რესტრუქტურიზაციაზე, 

„გამოჯანმრთელებაზე“. საწარმოების გაყიდვა აქ ხდებოდა 
როგორც თანამემამულეებზე, ასევე უცხოელ ინვესტორებზე. 

ეს უკანასკნელი სტიმულირდებოდა კიდეც. სააგენტო ახორ– 

ციელებდა სპეციალურ ღონისძიებებს უცხოელი ინვესტო– 

რების მისაზიდად. ჩეხეთის პრივატიზების სამინისტროს საქ– 

მიანობაც საწარმოთა პრივატიზებისა და რესტრუქტური– 

ზაციის ფუნქციებით ხასიათდება. სწორედ რესტრუქტური– 

ზაციის წარმატებით ჩატარებამ განაპირობა, მნიშვნელოვან– 

წილად, ის, რომ ეკონომიკური კრიზისი ამ ქვეყანაში შედა– 

რებით სწრაფად იქნა დაძლეული. სახელმწიფო ქონების სა– 
აგენტო ფუნქციონირებს უნგრეთშიც, მაგრამ მისი საქმი– 

ანობა არ გამოირჩევა აქტიურობით, რადგანაც თვითონ პრი– 

ვატიზებაც ამ ქვეყანაში ევოლუციურად მიმდინარეობს. სა– 

მაგიეროდ, აქტიური საქმიანობით ხასიათდება პოლონეთის 

საკუთრების გარდაქმნის სამინისტრო, სადაც 1990 წ. გახორ– 

ციელდა სწრაფი პრივატიზება „შოკური თერაპიის“ პოზი- 

ციებიდან. რუსეთშიც სახელმწიფო ქონების მართვის კომი– 

ტეტი, უპირატესად, პრივატიზების პროცესის გატარებითაა 

დაკავებული, ხოლო საწარმოთა რესტრუქტურიზაციას სა– 

თანადო ყურადღება არ ექცევა. 

საქართველოშიც დღემდე ქონების მართვის სამინისტრო, 

უპირატესად, პრივატიზების გახორციელებით არის დაკავე– 

ბული, მაშინ როდესაც საწარმოთა სტრუქტურულ გარდაქ– 

მნას, რესტრუქტურიზაციას შედარებით ნაკლები ყურადღე– 

ბა ექცევაLსტრუქტურული გარდაქმნის მთავარი მიზანია 
სახელმწიფო საწარმოების მომზადება ეფექტიანი მეურნე– 

ობრიობისთვის, კონკურენციის პირობებში. ამიტომ, მრა– 

ვალი პრობლემის მოგვარება უმჯობესია პრივატიზებამდე 

მოხდეს. პრივატიზებამდე საწარმოთა სანაციას ის უპირა–- 

ტესობა აქვს, რომ ამ შემთხვევაში საწარმოთა მომგებიანი 

ფუნქციონირება მომავალშიც გარანტირებულია და ეს, შე– 
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საბამისად, მის გასაყიდ ფასს, ანუ პრივატიზებით მიღებულ 

შემოსავლებს ზრდის. არანაკლები მნიშვნელობა აქვს იმა– 

საც, რომ უმუშევრობის პრობლემა წედება სახელმწიფოს მი– 

ერ გაწეული ხარჯებით, სოციალური დაცვისა და მუშაკთა 

კვალიფიციური გადამზადების ღონისძიებების გატარებით. 

ახალ მესაკუთრეს ეს რთული პრობლემები გადასაწყვეტი 

აღარ რჩება. თუმცა, რესტრუქტურიზაცია ერთჯერადი რო– 

დია. იგი მუდმივი პროცესია და, პირველ რიგში, ტექნოლო– 

გიების, მოთხოვნის, ფასების, კონკურენციის სფეროებში მიმ– 

დინარე ცვლილებებითაა გამოწვეული. მუდმივი განახლე– 

ბის გარეშე საწარმო ვერ შეძლებს კონკურენტუნარიანობის 

რენტაბელობის შენარჩუნებასა და ამაღლებას. მაგრამ სა– 

ქართველოში ისევე, როგორც სხვა პოსტსოციალისტურ ქვე– 

ყნებში, არსებობს საწარმოთა რესტრუქტურიზაციის სხვა 

ობიექტური მიზეზიც: საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა შე– 

უძლებელია საწარმოების კონკურენტუნარიანობის, რენტა– 

ბელობის მიღწევის გარეშე 

რესტრუქტურიზაციის თეორიისა და პრაქტიკის შესწავ– 

ლა გვიჩვენებს, რომ მიზანშეწონილია განისაზღვროს სამ– 

რეწველო საწარმოთა რესტრუქტურიზაციის მაჩვენებელთა 

შემდეგი სისტემა: 

1. რენტაბელობის დონე. რესტრუქტურიზაციის ძირი- 

თადი მიზნებია სამრეწველო საწარმოთა ზარალიანობის დაძ> 

ლევა, მათი რენტაბელობის ისეთი დონის მიღწევა, რომე– 

ლიც უზრუნველყოფს მათ ნორმალურ ფუნქციონირებას ში– 

და და მსოფლიო ბაზრებზე, გრძელვადიან პერიოდში კი – 
განვითარებულ ქვეყნებში არსებულ დონემდე. ამჟამად, სა– 

ქართველოში საწარმოთა დიდი ნაწილი არარენტაბელურია, 

მაშინ როდესაც საჭიროა თითქმის ყველა საწარმო რენტა–- 

ბელური იყოს, როგორც ეს განვითარებულ ქვეყნებშია; 

2. დადებითი ოპერაციული ფულადი ნაკადი. იგი გვიჩ– 

ვენებს შემოსავლებს საწარმოს გაყიდვის შედეგად, წარმო– 

ების ფაქტორების ღირებულებისა და ხელფასის გამოკლე– 

ბით. ამ მაჩვენებლით განისაზღვრება, აგრეთვე, ზარალიანი 

საწარმოების წილი მრეწველობაში. როგორც კი საწარმო მი– 
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აღწევს რენტაბელობის ამ დონეს, მას შეუძლია გამოიყენოს 

ოპერაციული ფულადი ნაკადი დავალიანების ვალდებულე– 

ბების მომსახურებისა და ინვესტიციებისთვის, მოდერნიზა– 
ციასა და გაფართოებაზე; 

3. ოპერაციული ფულადი ნაკადი. წინა მაჩვენებელი 

გვიჩვენებს ზარალიანი საწარმოების რაოდენობას, მაგრამ არ 

იძლევა ინფორმაციას ყველა საწარმოს რენტაბელობის შე- 

სახებ. ამიტომ, საწარმოების რენტაბელობის ხარისხის გან– 

საზღვრისთვის მიზანშეწონილია გამოვიყენოთ ოპერაციული 

ფულადი ნაკადის მაჩვენებელი პროცენტებში, გაყიდვების 

მოცულობის მიმართ და გამოვიყენოთ იგი ყველა საწარმოს– 

თვის; 

ი. სამუშაო ძალის მწარმოებლურობა. რესტრუქტუ– 

რიზაციის ერთ–ერთი ურთულესი პრობლემა არის ის, რომ 

საწარმოებში ჭარბი სამუშაო ძალაა თავმოყრილი. ამიტომ, 

საწარმოთა რენტაბელობის, კონკურენტუნარიანობის 

მისაღწევად აუცილებელია მინიმიზაცია და ლიკვიდაცია. ამ 

პროცესის მართვა კი უნდა მოხდეს სამუშაო ძალის 

მწარმოებლურობის მაჩვენებლის საფუძველზე. იგი განი–- 

სახტღვრება როგორც დამატებული ღირებულება, ანუ გაყიდ– 

ვების ღირებულება, საწარმოო ფაქტორების ღირებულების 

გამოკლებით, ხელფასის გარეშე, გაყოფილი დახარჯული ადა– 

მიან-საათების რაოდენობაზე, ან მუშაკთა საერთო რაოდე– 

ნობაზე; 

5, ყველა ფაქტორის მწარმოებლურობა. ეს მაჩვენე– 

ბელი გვიჩვენებს ყველა საწარმოო ფაქტორის – სამუშაო ძა–- 

ლის, მატერიალური რესურსების, კაპიტალის 

მწარმოებლურობას. იგი იზრდება, თუ წარმოებული პრო– 

დუქციის მოცულობის ზრდა წის უსწრებს საწარმოო რესურ– 

სების მოცულობის ზრდას. მისი რაოდენობრივი გაანგარი– 

შებისთვის საჭიროა გამოვიყენოთ რთული სტატისტიკური 

ანალიზის მეთოდები საწარმოო ფუნქციის საფუძველზე. 

6. საექსპორტო პროდუქციის მოცულობის “ზრდა. 

გარდამავალი ეკონომიკისთვის დამახასიათებელი ტრან- 

სფორმაციული კრიზისი იწვევს შიდა ბაზრის მნიშვნელო– 
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ვან მოშლას, მისი მოცულობის შემცირებას. ასეთ პირობებ- 

ში საწარმოების რესტრუქტურიზაციის არსებით ელემენტად 

გვევლინება მათი ექსპორტის გადიდების უნარი. ამისთვის 

აუცილებელია თანამედროვე მარკეტინგის დაუფლება, მარ– 

კეტინგული მართვა და გადაწყვეტილებების მიღება, პრო– 

დუქციის ხარისხის ამაღლება, მსოფლიო ბაზრებზე კონკუ– 

რენტუნარიანობის უზრუნველყოფა. 

საწარმოთა რესტრუქტურიზაციას სწორედ ამ მაჩვენებ– 

ლების მოკლევადიანი, საშუალოვადიანი და გრძელვადიანი 

მართვა უნდა დაედოს საფუძვლად. მაგრამ საქართველოში 

მიმდინარე რეფორმის ერთ-ერთი მთავარი ნაკლი სწორედ 

საწარმოთა რესტრუქტურიზაციის დაგვიანება არის. ჯერ კი– 

დევ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და სისტემური 

ცვლილებების პროგრამა ითვალისწინებდა საწარმოთა პრი– 
ვატიზებისა და რესტრუქტურიზაციის დაჩქარებას: საშუ– 

ალო და მსხვილი საწარმოების პრივატიზებას 40%–მდე 1994 

წელს, სახელმწიფოს სანაციური პოლიტიკის განსაზღვრას 

1993-1994 წლებში და ა.შ. რესტრუქტურიზაციის შეუფა– 

სებლობა კარგად ჩანს იქიდან, რომ გადასახადების აკრეფის 
გაუმჯობესების, საგადასახადო ბაზის გაფართოების ნაც- 

ვლად, მთავრობამ 1994 წელს მიიღო დადგენილება პრივა– 

ტიზებიდან მიღებული სახსრების ბიუჯეტის დეფიციტის და– 

საფარავად გამოყენების შესახებ. მაშინ, როდესაც ადრინ– 

დელი გადაწყვეტილებით ეს სახსრები საწარმოთა სანაციის 

მიზნით უნდა ყოფილიყო გამოყენებული. ვთქვათ, 1991-1995 

წლები რთული პერიოდი იყო, საჭირო იყო ფინანსური წო- 

ნასწორობის მიღწევა, კრიზისის ფაზიდან გამოსვლა და ა.შ. 

რეფორმის პირველ ეტაპზე ფინანსური წონასწორობის მიღ– 

წევას, ფაქტობრივად, საწარმოთა რესტრუქტურიზაცია შე– 
ეწირა. მაგრამ მომდევნო პერიოდში საწარმოთა რესტრუქ- 

ტურიზაციის სერიოზული შეფერხება, დაგვიანება ნამდვი– 

ლად გაუმართლებელია. 

ამგვარად, აუცილებელია სახელმწიფომ, კერძო სექტორ– 

მა, თითოეულმა მეწარმემ კარგად გაათვითცნობიეროს სა– 

წარმოთა რესტრუქტურიზაციის ფუძემდებლური მნიშვნე– 
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ლობა ეკონომიკური ზრდისთვის, ფინანსური კეთილდლე– 

ობისთვის და გაატაროს ქმედითი ღონისძიებანი მისი დრო– 

ულად და მუდმივად გახორციელებისთვის. 

6.4. პრივატიზების სოციალურ–-ეკონომიკური 

შედეგები 

ყოფილი სსრ კავშირის დროს, პრაქტიკულად, ყველაფერი 

სახელმწიფოს ხელში იყო კონცენტრირებული – მხოლოდ 

„პერესტროიკის“ პერიოდში დაიწყო თეორიული საუბრები 

კერძო საკუთრებაზე, რასაც დამოუკიდებელი სახელმწიფო– 

ების ჩამოყალიბების შემდეგ, სახელმწიფო ქონების მასობ– 

რივი პრივატიზების პროცესი მოჰყვა. 

თუმცა მანამდე, 1989 წ., ყოფილ სსრკ-ში მიღებული იყო 

კანონი იჯარის შესახებ, რომლითაც ავალდებულებცნენ ხე– 

ლისუფლების ორგანოებს, ხელი შეეწყოთ შრომითი კოლექ- 

ტივებისათვის, რათა მათ (სხვებსაც) აეღოთ საწარმოები იჯა– 

რით, შემდგომ წლებში გამოსყიდვის უფლებით. ასეთი სა– 

წარმოები გამოსყიდვის შემდეგ კერძო საკუთრებაში გადა– 

დიოდა, მაგრამ ეს პროცესი, ხელშეკრულების შესაბამისად, 

5-10 წლის შემდეგ უნდა დასრულებულიყო – აქვე დაფიქ– 
სირებული იყო გამოსასყიდი თანხაც მანეთებში, რომელიც 

საწარმოთა ქონების საბალანსო ღირებულებიდან გამომდი– 

ნარეობდა – მომავალში ინფლაციური პროცესების გაუთ- 

ვალისწინებლად (მანეთის ინფლაციას ხომ მაშინ, პრაქტი– 

კულად, არავინ აღიარებდა). 

კერძო საკუთრებისაკენ მიმავალმა ზემოაღნიშნულმა გზამ 

სერიოზული შუქ-ჩრდილები დაამჩნია და დისკრედიტაცია 

გაუწია დამოუკიდებელ ქვეყნებში (მათ შორის საქართვე– 

ლოში) პრივატიზების პროცესს. საქმე ისაა რომ 1990-1991 

წ.წ. საწარმოთა გამოსასყიდი ფიქსირებული თანხა, 1992-1993 

წ.წ. ჰიპერინფლაციის პერიოდში მხოლოდ სიმბოლურ თან– 

ხად იქცა და ამ პროცესში მოხდა უმნიშვნელოვანეს საწარ– 

მოთა გამოსყიდვები, პრაქტიკულად, „ჩალის ფასში“. საქარ– 
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თველოში ასეთი, დაახლოებით, 250–300 უმნიშვნელოვანე– 

სი საწარმო იყო. 

საქართველოში დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, 

1991 წლის 15 სექტემბერს მიიღეს კანონი, რომლითაც ქვე– 

ყანაში არსებული მთელი ქონება საქართველოს საკუთრე– 

ბად გამოცხადდა, მაგრამ, სამწუხაროდ, ვერ შეაჩერეს (ვერ 

გააუქმეს) ყოფილი სსრკ-ის კანონები იჯარისა და საწარმო– 

თა შესახებ, რომლითაც ახალგაზრდა სახელმწიფოში ქონე– 

ბის ტრანსფორმაციის ქაოსურ პროცესს ბოლო მოეღებო– 

და. ამ მხრივ, წინგადადგმული ნაბიჯი იყო საქართველოს 

მინისტრთა კაბინეტის 1992 წლის 5 მარტის დადგენილება. 

თითქმის იმავდროულად დაიწყო სახელმწიფო საბინაო ფონ– 

დების უსასყიდლო პრივატიზება ამ ბინებში მცხოვრებ მო– 

ქალაქეებზე. 
1991 წლის 9 აგვისტოს მიიღეს კანონი „სახელმწიფო სა– 

წარმოთა პრივატიზაციის შესახებ“, რომლის შემდეგაც 

იწყება სახელმწიფო ქონების ტრანსფორმაცია. კანონის თა- 

ნახმად, განისაზღვრა პრივატიზების 2 ფორმა – აუქციონი 

და კონკურსი. აღნიშნული კანონი არ არეგულირებდა მიწის 

საკითხებს – მიწა მოსახლეობას მუდმივ სარგებლობაში გა– 

დაეცა. 
პრივატიზების პრაქტიკულ გახორციელებას წინ უძღოდა 

დიდი მოსამზადებელი სამუშაოები შესაბამისი ნორმატი– 

ული დოკუმენტების შესაქმნელად. 1992 წლის 11 აგვისტოს 
დამტკიცდა პრივატიზების სახელმწიფო პროგრამა, რომე– 

ლიც | ეტაპზე ითვალისწინებდა „მცირე საწარმოთა“ პრი- 

ვატიზებას, II ეტაპზე კი – მასობრივ პრივატიზაციას ვაუჩე– 

რების გამოყენებით, რომელსაც წინ უძღოდა მსხვილი სა– 

წარმოების აქციონერების პროცესი. 1992 წლის ნოემბერში 

შეიქმნა პრივატიზების გახორციელების ერთიანი ორგანო – 

სახელმწიფო ქონების მართვის სამინისტროს სახით. 

საქართველოში მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, 

„მცირე პრივატიზების“ პროცესი 1993 წლის | ნახევრიდან 

დაიწყო, მეტად რთულ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ვითა– 

რებაში. არ იყო სათანადო გამოცდილება და სრულყოფილი 

17. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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საკანონმდებლო ბაზა. მძიმე კრიმინოგენური ვითარება და 

საომარი მოქმედებები, ინდუსტრიისა და ტრანსპორტის პა– 

რალიზება, მწვავე ენერგეტიკული კრიზისი, მოშლილი სა– 

ბანკო და საფინანსო სისტემა, კუპონის ჰიპერინფლაცია და 

სხვა – მეტად მძიმე სირთულეებს ქმნიდა ახალი საზოგადო– 

ების მშენებლობისა და რეფორმების გზაზე. ბუნებრივია, რომ 

ასეთი ვითარება უარყოფითად ზემოქმედებდა პრივატიზე– 

ბის პროცესზე, რამაც შეცდომები და ნაკლოვანებები განა– 

პირობა. 

ერთ–ერთი ურთულესი პრობლემა, რომელიც პროცესს წინ 

ეღობებოდა, ეს იყო საზოგადოების მენტალიტეტი, რომე– 

ლიც ეჭვის თვალით უყურებდა მოსალოდნელ დადებით შე– 

დეგებს. და მაინც, მოსახლეობის უმრავლესობამ ეკონომი– 

კური რეფორმებისა და პრივატიზებისადმი მხარდაჭერა გა– 

მოხატა. 

ამას ხელს უწყობდა პროცესის პრაქტიკული გახორციელე– 

ბაც. ობიექტებს პატრონი გაუჩნდათ, რომლებიც თავად ზრუ– 

ნავდნენ მათ მოვლა–პატრონობასა და პერსპექტივაზე. იმავ– 

დროულად, დაფინანსების წყაროების გარეშე უმძიმეს მდგო– 

მარეობაში იმყოფებოდა სახელმწიფო საწარმოები და მათი 

მნიშვნელოვანი ნაწილი გაძარცვა-–განადგურებას ვერ გადა– 

ურჩა ხშირად აქვე დასაქმებულთა მიერ). აშკარად იკვეთე– 

ბოდა გზა პრივატიზების სასარგებლოდ. სახელმწიფო არჩე– 

ვანის წინაშე დადგა: ან საწარმოებისთვის უნდა ეპატრონა 

და დაეფინანსებინა, ანდაც ისინი გადაეცა მათთვის, ვინც ამას 

შეძლებდა. 

/ „მცირე პრივატიზება“, უპირველეს ყოვლისა, შეეხო ვაჭ- 

რობის, საზკვების, საყოფაცხოვრებო მომსახურებისა და სხვა 

სფეროების მცირე საწარმოებს. იგი, ძირითადად, კონკურ– 

სებისა და აუქციონების გზით ხორციელდებოდა/ ამან გარ– 

კვეული წინააღმდეგობები შექმნა საწარმოთა შრომით კო– 

ლექტივებთან, რომლებიც ამ გზით ვერ ხდებოდნენ მესა– 

კუთრეები. ისინი ხშირად პროცესს აფერხებდნენ. ამ ,,ჩიხი- 

თაურის 1994 წლის 29 მაისის ბრძანებულება, რომლითაც 
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შრომით კოლექტივებს ერთი წლის განმავლობაში საწარმო– 

თა უპირატესი შესყიდვის უფლება მიენიჭა – სხვა შემთხვე– 

ვაში, ობიექტები საჯარო ვაჭრობით იყიდებოდა. შედეგმაც 

გაამართლა – მიღებული გადაწყვეტილებიდან მოკლე პერი– 

ოდში, ძირითადად დასრულდა „მცირე პრივატიზება“. 

საქართველოში მასობრივი პრივატიზების პროცესი მო– 

სახლეობაში ვაუჩერების გავრცელებით დაიწყო. ამას წინ 

უძღოდა მსხვილ საწარმოთა აქციონერების პროცესი... ყო– 

ველი აქციონერული საზოგადოების აქციების 35% საბარა– 
თო აუქციონზე იქნა გატანილი ერთი წლის განმავლობაში – 

ანუ ვაუჩერების მოქმედების ვადაში. ამ პროცესშიაც მიეცა 

შრომით კოლექტივებს (მათი სურვილის შემთხვევაში) აქ- 

ციათა 51%-ის უპირატესი შესყიდვის უფლება – ფასდაკ– 

ლებისა და ანგარიშსწორებაში ვაუჩერების ნომინალური ღი– 

რებულებით გამოყენების უფლება. აღსანიშნავია, რომ ქვეყ– 

ნის მოსახლეობის 90%–-მა მიიღო თავისი კუთვნილი ვაუჩე– 

რი და მათი 97% პროცესში გამოიყენეს. ამ პროცესში აქ– 

ტიურად ჩაერთო საბარათო–-საინვესტიციო ფონდებიც. 
ბევრი დისკუსია მიმდინარეობდა ვაუჩერიზების პროცე– 

სის ირგვლივ. მას მართლაც ჰქონდა, როგორც დადებითი, 

ასევე უარყოფითი მომენტები. დადებითთაგან უნდა ითქვას, 

რომ (ვაუჩერებმა დააჩქარა პრივატიზების პროცესი, ვინა– 
იდან მყიდველუნპრიანობას მოკლებულ მოსახლეობას, ქო– 

ნების უფასოდ შეძენის დამატებითი საშუალება გაუჩნდა – 

ასეთი სურვილის არარსებობის შემთხვევაში, მათ თავისუფ– 

ლად შეეძლოთ გაეყიდათ საკუთარი საპრივატიზებო ბარა– 

თები, ამან კი, მოკლე დროში სახელმწიფო ქონების დიდი 

ნაწილის ტრანსფორმაცია უზრუნველყო. ამ პერიოდში ჩა– 

ტარდა 40–ზე მეტი სპეციალიზებული რესპუბლიკური სა– 

ბარათო აუქციონი. საჯარო ვაჭრობებში აქტიურად მონა– 

წილეობდნენ უცხოელი (ამერიკელი, გერმანელი, ფრანგი, რუ– 

სი და სხვა) ინვესტორებიც. ეს ბუნებრივიც იყო, რადგან ქვე– 

ყანაში მოქმედი კანონმდებლობით, ადგილობრივი და უცხო– 

ელი ინვესტორები თანაბარი უფლებებით სარგებლობენ სა– 

ხელმწიფო ქონების პრივატიზების პროცესში. შედეგად, მხო– 
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ლოდ ვაუჩერების მოქმედების პერიოდში, უცხოელმა ინ– 
ვესტორებმა შეიძინეს პრივატიზებული ქონების დაახლო– 

ებით 20%. ამასთან, საქართველოს 0,5 მლნ-მდე მოქალაქე 

მესაკუთრე გახდა-ა 
თავდაპირველ ეტაპზე ინფლაციურმა პროცესებმა გაარ– 

თულა პრივატიზებულ ქონებასთან დაკავშირებული ანგა– 

რიშსწორების საკითხები, რომელიც მოგვარდა მას შემდეგ, 

რაც საპრივატიზებო ქონების ღირებულება აშშ დოლარებ– 

ში დაფიქსირდა, ანგარიშსწორება კი ეროვნულ ვალუტაში 

ხდება, გადახდის მომენტში დოლარსა და ეროვნულ ვალუ– 

ტას – ლარს (მანამდე კუპონს) შორის დადგენილი კურსით. 

„დიდი პრივატიზება“ პირველ ეტაპზე შეეხო მრეწველო– 

ბის, მშენებლობის, სოფლის მეურნეობის, ვაჭრობისა და მო– 

მსახურების სფეროს მსხვილ ობიექტებს, აქციონერული სა– 

ზოგადოებების ჩამოყალიბებითა და მათი აქციების საჯარო 

გაყიდვის გზით. პარალელურად, დღის წესრიგში დადგა პურ– 

პროდუქტების სისტემის რეორგანიზება-–პრივატიზების პრო– 

ცესიც. 
ქვეყანაში მოსახლეობის პურით გარანტირებული უზრუნ- 

ველყოფის მიზნით, ამ სფეროში საბიუჯეტო ხარჯებისა და 

კერძო სექტორის დამკვიდრების აუცილებლობიდან გამომ– 

დინარე, საჭირო გახდა პურპროდუქტების მრეწველობის სა– 

წარმოთა ფართო მასშტაბებით პრივატიზების თანმიმდევ– 

რულად, ეტაპობრივად ჩატარება – რეორგანიზაციის პრო–- 

ცესში დაგროვილი გამოცდილების შესაბამისად, რათა გა– 

მორიცხულიყო ყოველგვარი შეფერხება წარმოების პროცეს– 

ში და არ შელახულიყო მოსახლეობის (განსაკუთრებით სო- 

ციალურად დაუცველი ფენების) ინტერესები. ამ პროცესის 

დაწყებისას დიდი რიგები იყო პურზე და კულუარებში ხში- 

რად საუბრობდნენ საშიშ მოვლენებზე, რომელიც ამ სისტე– 
მის პრივატიზებას შეიძლება მოჰყოლოდა. თუმცა რეალურ– 

მა სინამდვილემ უარყო ასეთი პროგნოზები. 

რესტრუქტურიზება-პრივატიზების პროცესი ჯანდაცვის 

სფეროსაც შეესო, რომლის მიზანს შეადგენს რეგულირება– 

დი სამედიცინო ბაზის ჩამოყალიბებისა და მასთან ადაპტი– 
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რებული სამეურნეო სუბიექტების ფორმირება. იგი გახორ– 

ციელდა პირდაპირი მიყიდვის, კონკურსისა და აუქციონის 

ფორმით. ამასთან, პრივატიზებისას უპირატესი შესყიდვის 

უფლება ამ სფეროში დასაქმებულ ადამიანებს მიეცათ. 

საპრივატიზებო სამედიცინო და ფარმაცევტული დაწესე– 

ბულებები 3 ჯგუფად დაიყო: 
1 სახელმწიფო შეკვეთებისა, საბაზრო პროგრამებით მუ– 

შაობისა და ვიწრო პროფილის შენარჩუნებით. ვადა 10 წელი; 

2. სამედიცინო პროფილის შენარჩუნებით. ვადა 10 წელი; 

3. პირობითი შეზღუდვის გარეშე. 

ეკონომიკური რეფორმების პროცესში უმნიშვნელოვანე– 

სი ღონისძიება იყო საბანკო სისტემის ტრანსფორმაციის გა– 

ხორციელება. 1995-1996 წ.წ. მოხდა ყოფილი სახელმწიფო 

ბანკების: „ბინსოცბანკის“, ,,ექსიმბანკის“, „ინდუსტრიაბან- 

კის“, „შემნახველი ბანკისა“ და „აგრობანკის“ აქციონირე–- 

ბა-პრივატიზება. შესაბამისად, სააქციო საზოგადოებებად 

(ს/ს) ჩამოყალიბდნენ: „საქართველოს ბანკი“, „გაერთიანე– 

ბული ქართული ბანკი“ (C,ექსიმბანკის“, „შემნახველი ბან– 

კისა“ და „ინდუსტრიაბანკის“ ბაზაზე) და „აგრობანკი“. ისი- 

ნი დღეისათვის საქართველოს საბანკო სისტემაში განმსაყხღ– 

ვრელ როლს ასრულებენ. მათ გაძლიერებას ხელი შეუწყო 

უცხოურმა კაპიტალმა – სადამფუძნებლო კაპიტალში, რომ– 

ლის 20% წილის შემთხვევაში, ბანკი მნიშვნელოვანი საგა– 
დასახადო შეღავათებით სარგებლობდა. 

იყო ერთი პრობლემა, რომელიც ყოფილი სსრ კავშირის 

ქვეყნებისათვის დამახასიათებელია. ეს იყო შემნახველ ბან– 

კებში შეტანილი ანაბრები, რომელიც, პრაქტიკულად, მთლი– 

ანად გაუფასურდა. ამან მოსახლეობა უმძიმეს მდგომარე– 

ობაში ჩააგდო. ეს პრობლემა დღესაც არ არის სრულყოფი– 

ლად მოგვარებული. ერთ–ერთი პირველი ნაბიჯი ამ გხაზე 

იყო, შემნახველი ბანკის პრივატიზებისას ბანკის მთლიანი 

ქონების ნახევრის მეანაბრეებზე (მათი სურვილის შემთხვე– 

ვაში) უსასყიდლოდ გადაცემა. ათასობით მოქალაქემ ისარ– 

გებლა ამ წინადადებით და ისინი „გაერთიანებული ქართუ– 

ლი ბანკის“ თანამესაკუთრეები გახდნენ. 

ბანკებისა და საწარმოების შედარებით წარმატებული პრი– 
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ვატიზების მიუხედავად, კვლავ რჩება მათ შორის ე.წ. „ჩა– 

ტეხილი ხიდი“. მხედველობაში მაქვს მაღალი საპროცენტო 

განაკვეთი (20%–ზ%ზე მეტი, წლიური), რომლითაც საწარმო– 

ები იშვიათად თუ სარგებლობენ და ის, ვინც კრედიტს ასეთი 

განაკვეთით იღებს, მასაც გარკვეული პერიოდის შემდეგ პრობ– 

ლემები უჩნდება. 

საწარმოთა ორგანიზაციულ–სამართლებრივი ფორმის გან– 

სახღვრაში გადამწყვეტი როლი შეასრულა კანონმა „მეწარ– 

მეთა შესახებ“ (1994), რომელიც აწესრიგებს სამეწარმეო 

საქმიანობის ორგანიზაციულ–სამართლებრივ ფორმებს. კა– 

ნონის შესაბამისად, ,,სახელმწიფო საწარმო“, როგორც სა– 

მეწარმეო საქმიანობის სუბიექტი, აღარ არსებობს. 1995 წლის 

15 ივნისიდან ძალაში შევიდა კანონი „იჯარის შესახებ“. 

ამოქმედდა ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზარი – შეიქ- 

მნა აქციების რეგისტრაციის სისტემა. 1997 წლის 1 იანვრი- 

დან ამოქმედდა „კანონი გაკოტრების შესახებ“. „,მიწის 

შესახებ“კანონით კი ადრე პრივატიზებულ საწარმოთა მე– 

საკუთრეებს მიწა კერძო საკუთრებაში გადაეცემათ, იმ ფარ– 

თის შესაბამისად, სადაც საწარმოებია განლაგებული. სხვა 
მიწის ნაკვეთი გამოსყიდვის ობიექტია, ხოლო ამჟამად სა– 

წარმოს პრივატიზება მიწის ნაკვეთთან ერთად ხდება. 

მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, დაშვებულია, რომ 
თუკი საჯარო ვაჭრობით ორჯერ ვერ გაიყიდება ქონება (აქ– 

ციები, წილი), მაშინ მათი გასაყიდი ფასი 50%-ით მცირდე– 

ბა. დასაშვებია, აგრეთვე, ქონების გაყიდვა საინვესტიციო 

პროგრამით – სიმბოლური საწყისი ფასით, 1 ლარად. 

ყურადღებას იპყრობს საქართველოში პირველად გამოყე– 

ნებული მექანიზმები – „ნულოვანი საწყისი ფასით“ აუქ- 

ციონის ჩატარება. ასეთი აუქციონები ტარდება მთელი ქვეყ– 

ნის მასშტაბით, რომელშიც მონაწილეობის მიღება შეუძ–- 

ლია ყველა მოქალაქეს, მათ შორის უცხოელს, მათ მიერ კონ– 

კრეტული საწარმოების აქციებზე ჩარიცხული ნებისმიერი 

თანხით. ამისათვის ყველა ქალაქში, რაიონში გახსნილია სა– 

ბანკო ანგარიში. მონაცემები დახურულია -– ისინი აუქცი– 

ონის დამთავრების შემდეგ თავს იყრის საქართველოს ეროვ– 
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ნულ ბანკში, რომელსაც ხსნის სპეციალური კომისია. საბო– 

ლოო შედეგები გადაეცემა ქონების მართვის სამინისტროს, 

რომელიც განსაზღვრავს აუქციონის კურსს, ანუ ყოველ შე– 

ტანილ 1 ლარზე შეძენილი აქციების რაოდენობას, ამ მეთო– 

დით ყველა აქციის პრივატიზება გარანტირებულია. 

ბოლო ეტაპზე, რესტრუქტურიზება-პრივატიზება გახორ– 

ციელდა ენერგეტიკის, კავშირგაბმულობისა და სატრანსპორ– 

ტო სფეროში. ამ მხრივ, მნიშვნელოვანი წინგადადგმული ნა– 

ბიჯი იყო საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 4 ივლი– 

სის MMM437 ბრძანებულება „ელექტროენერგეტიკული სექ– 

ტორის რესტრუქტურიზაციის შესახებ“, რომლის შე– 

საბამისად ,,საქენერგოს“ ბაზაზე ჩამოყალიბდა 3 დამოუკი– 

დებელი – გენერაციის, გადაცემათა დისპეტჩერიზაციისა და 

განაწილების (დისტრიბუციის) სექტორები. I და II-ში შემა– 

ვალი საწარმოები გარდაიქმნენ აქციონერულ საზოგადოებე– 

ბად - დაიწყო მათი პრივატიზებაც, უპირველეს ყოვლისა, 

დისტრიბუციის ობიექტებით - მიმდინარეობს საერთაშო– 

რისო ტენდერები. არის პირველი შედეგიც – 1998 წელს ს/ს 

„თელასის“ აქციათა პაკეტი (075%) შეისყიდა ამერიკულმა 

კომპანია ,„,„#85“-მა, რომელმაც აქციათა პაკეტის შესასყი– 

დად გადაიხადა 25,00 მლნ აშშ დოლარი და ტენდერის პი– 

რობებით, მანვე კომპანიაში 10 წლის განმავლობაში უნდა 

დააბანდოს 84,0 მლნ-მდე აშშ დოლარის ინვესტიცია. 

ამჟამად გრძელდება ტენდერები ენერგეტიკის ობიექტე– 
ბის ნაწილის პრივატიზებისა და ნაწილის (უპირატესად, გე– 

ნერაციის) 25 წლით მართვის უფლების გადაცემისათვის. 

ტელეკომუნიკაციების სექტორში არსებული საწარმოების, 
ს/ს „საქართველოს ელექტროკავშირის“ (აქციათა 75%) პრი– 

ვატიზება ან მართვის უფლებით გადაცემის სატენდერო პრო– 

ცესი, გარკვეული დაგვიანებით, ამჟამად მიმდინარეობს. 

მიმდინარეობს ფოთის ნავსადგურის რესტრუქტურიზების 

პროცესი. ევროკავშირის CL4CI5) ექსპერტთა მიერ შემუშა– 

ვებულია ნავსადგურის რესტრუქტურიზების სატენდერო დო–- 

კუმენტაცია, რომელიც ამჟამად განხილვის პროცესშია. 
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სულ ქვეყანაში პრივატიზებულია 15,0 ათასამდე ობიექ- 

ტი, მათ შორის 1000– -ზე მეტი მსხვილი საწარმო. საექსპერ– 

V ტო შეფასებით, კერძო სექტორის წილი, ბიუჯეტის 

შემოსავლებში 85- მდე პროცენტია. 

პრივატიზებული ობიექტების 55-60%-მა შედარებით 

წარმატებით გაართვა თავი მათ წინაშე მდგარ ამოცანებს. 

ბევრი ობიექტის მესაკუთრემ გააუმჯობესა მუშაობა, გა– 

ზარდა ასორტიმენტი, მომსახურების კულტურა, კეთილმო– 

აწყო შეძენილი საწარმოები და მიმდებარე ტერიტორიები, 

საწარმოთა ახალი მესაკუთრეები ეწევიან საქველმოქმედო 

საქმიანობას, ბევრ ობიექტს ჩაუტარდა კაპიტალური სარე– 

მონტო სამუშაოები, გაიზარდა მათში დასაქმებულთა 

ხელფასები და სხვა. 

მიუხედავად ზემოთ მოყვანილი დადებითი მაგალითები– 

სა, უნდა აღინიშნოს, რომ პრივატიზებული ობიექტების 40– 

45% კვლავ უმოქმედოა. ზოგიერთი მათგანის ამოქმედების 

პერსპექტივები არც ჩანს. ამ საქმეში თავისი სიტყვა უნდა 

თქვას პარლამენტის მიერ მიღებულმა კანონმა „გაკოტრე– 

ბის შესახებ“. თუმცა, ქვეყანაში ამ კანონის ამოქმედებას 

რეალური შედეგები, ჯერჯერობით, არ მოუტანია. 

საქართველოში სახელმწიფო ქონების პრივატიზების მიმ–- 

დინარეობისას დიდი დახმარება გაგვიწიეს: მსოფლიო ბან– 

კის, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, ევროკავშირის, გერ– 

მანიის ტექნიკური დახმარების (021) სპეციალისტებმა, რომ- 

ლებიც აქტიურად ჩაერთვნენ ამ პროცესებში. 

ამჟამად მიღებულია სახელმწიფო ქონების პრივატიზების 

შესახებ ახალი კანონი (1998 წ.) და შემუშავებულია პრივა– 

ტიზების ახალი პროგრამა 2001-2003 წლებისათვის. 

აღნიშნული კანონისა და პრივატიზების სახელმწიფო 

პროგრამის მიღებამ მნიშვნელოვნად უნდა დახვეწოს პრი– 

ვატიზების პროცესი. ახალი კანონის საფუძველზე მიმდინა– 

რეობს ენერგეტიკის, კავშირგაბმულობისა და სატრანსპორ– 

ტო სფეროს რესტრუქტურიზაციისა და პრივატიზების პრო– 

ცესი. 2001 წ. ბოლომდე გაზის სექტორში გახორციელდება 
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ს/ს „თბილგაზის““ აქციათა პაკეტის პრივატიზება, ს/ს „საქ- 

თხევადგაზის“ რესტრუქტურიზაცია შეზღუდული პასუხის– 

მგებლობის საზოგადოებად, რომელიც სამართავად გადაეცე– 

მა საერთაშორისო კორპორაციას და შემდგომში მოხდება 

სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული წილის პრივატიზება. 

გეგმის თანახმად, მოხდება ქვანახშირის მრეწველობის სა– 
წარმოთა რესტრუქტურიზაცია და პრივატიზება. 2001 წლის 

ბოლომდე ჩატარდება ,,საქნავთობის“ რესტრუქტურიზაციის 

შედეგად დარჩენილი აქციონერული საზოგადოების კაპი–- 

ტალში არშესული ქონების პრივატიზება. სოფლის მეურნე– 

ობის დარგში დაიწყება საცდელი სადგურების საყრდენი პუნ–- 

ქტების ექსპერიმენტული, სანერგე, სანაშენე, საჯიშე მეურ– 

ნეობების, მანქანათა სადგურების, სელექციური მიღწევების 

გამოცდის, მეცნიერებათა აკადემიის სასწავლო და სამეცნი– 

ერო–კვლევითი დაწესებულებების დაქვემდებარებაში მყო– 

ფი ნაკვეთებისა და მეურნეობების პრივატიზება. დაგეგმი– 

ლია, სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული, პირველი რიგის 

საწარმოთა რესტრუქტურიზაცია, პრივატიზება ან ლიკვი– 

დაცია. ს/ს „ელმავალმშენებლისა““ და ს/ს „ელექტროვაგონ– 

შემკეთებლის“ აქციათა საკონტროლო პაკეტის პრივატიზე– 

ბა სიმბოლური ფასით გახორციელდება. ასევე დაგეგმილია, 

სააქციო საზოგადოების: ,საქტრაქტორის“, „კოლხიდას“, 

»ელექტრომექანიკოსის“, ,,საქაბრეშუმის“, „ლითოფონის“ 

რესტრუქტურიზაცია და აქციათა საკონტროლო პაკეტის 

პრივატიზება. გაგრძელდება სოციალურ–კულტურული და 

ძალოვანი სტრუქტურების ობიექტების გამოუყენებელი ქო–- 

ნების პრივატიზებაც. 

პრივატიზების პროცესის გახორციელებამ აუცილებლად 

უნდა გამოიწვიოს ეფექტიანი მესაკუთრისა და საშუალო 

კლასის ჩამოყალიბება. სხვანაირად მას აზრი ეკარგება. 
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თავი 7. ეკონომიკური დინამიკის 
თავისებურებანი 

7.1. ეკონომიკური ზრდის მახასიათებლები 

საქართველოში მიმდინარე რეფორმების ერთ-ერთი ძი– 

რითადი ნაკლი არის ის, რომ შედარებით ნაკლები ყურა– 
დღება ეთმობა ეკონომიკური განვითარების დინამიკის 

პრობლემებს. ეს კი გამოწვეულია ნეოკლასიკური მიმდინა– 

რეობის გაბატონებით, რომელმაც ეკონომიკური დინამიკის 

კვლავწარმოებითი კონცეფციის ნაცვლად, წინ რესურსების 

წრებრუნვის კონცეფცია წამოსწია. ეს უკანასკნელი ისევე, 

როგორც მაკროეკონომიკა, საერთოდ, მეურნეობაში არსე– 

ბულ რაოდენობრივ კავშირებს, ანუ დროის მოცემულ პე– 

რიოდში მეურნეობის ფუნქციურ ანალიზს ასახავს. რაოდე– 
ნობრივი კავშირების დინამიკას, მათი კანონზომიერებების 

ცოდნას უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება მეურნეობის მარ– 

თვისთვის. მაგრამ ეს მაინც არასაკმარისია. მთავარია ეკო– 
ნომიკის განვითარების უზრუნველყოფა, მისი კანონზომი– 

ერებების ცოდნა, განვითარების უფრო მაღალ საფეხურზე 

გადასვლა, მეურნეობაში თვისებრივი ხასიათის ცვლილებე– 

ბის გახორციელების საფუძველზე. 

ტრადიციული მაკროეკონომიკა, რესურსების წრებრუნ– 

ვის თეორია განიხილავს ეკონომიკური ზრდისა და მისი ფაქ– 

ტორების საკითხებს, მაგრამ მათი სოციალურ–ეკონომიკუ– 

რი არსის, სოციალური წინააღმდეგობების, დისპროპორცი– 

ების, ეკონომიკური ურთიერთობების, საკუთრების, ქცევის, 

მეცნიერულ–ტექნოლოგიური, ინსტიტუციური განვითარე– 

ბის გარეშე. 

მაშასადამე, ტრადიციული მაკროანალიზი მოიცავს რე– 

სურსების წრებრუნვას, მაშინ, როდესაც ეროვნული კვლავ– 

წარმოება -– საზოგადოებრივ კვლავწარმოებას მთლიანობა– 

ში, ანუ მწარმოებლური ძალებისა და წარმოებრივი ურთი– 

ერთობების, სოციალური და ინსტიტუციური განვითარების 

დინამიკას, მათი შინაგანი წინააღმდეგობებისა და დისპრო– 

პორციების დაძლევის პროცესს მოიცავს. ამასთან, ტრადი– 
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ციული მაკროეკონომიკა უკიდურესად ამარტივებს რეალუ– 
რი ეკონომიკური სისტემის ფუნქციონირებასა და განვითა– 

რებას, ცალმხრივად, მხოლოდ რაოდენობრივ ასპექტში გა– 

ნიხილავს მათ მაშინ, როდესაც სინამდვილეში ეკონომიკა, 

მისი ფუნქციონირება და განვითარება თავისი მრავალფე– 
როვანი სტრუქტურით, რთულის სისტემაა. შესაბამისად, ცალ– 

მხრივია, არასისტემურია მიმდინარე პროცესების ანალიზი 

და მასზე დაფუძნებული დასკვნები, ეკონომიკური პოლიტ– 
იკა, რომელიც ამ დასკვნებს ემყარება. 

კერძოდ, ეკონომიკური სისტემის საზოგადოებრივი კვლავ– 

წარმოების სტრუქტურა მოიცავს შემდეგ ძირითად ელემენ– 

ტებს: 1. წარმოების ეფექტიანობის კრიტერიუმის მიხედვით: 

ინტენსიური, ექსტენსიური და დეზინტენსიური კვლავწარ– 
მოება; 2. სივრცეში წარმოების შედეგის მიხედვით: გაფარ– 

თოებული, მარტივი, კლებადი კვლავწარმოება; 3. კვლავ– 
წარმოების ფაზების დროში თანამიმდევრობის მიხედვით: 
წარმოების, გაცვლის, განაწილების, მოხმარების ფაზები; 4. 

კვლავწარმოების სუბიექტების მიხედვით: საზოგადოების, კო– 

ლექტივების, ადამიანის კვლავწარმოება; 5. კვლავწარმოების 
ობიექტის მიხედვით: მწარმოებლური ძალების, წარმოებრივი 

ურთიერთობების, საზოგადოებრივი პროდუქტის კვლავწარ– 
მოება; 6. კვლავწარმოების დონეების მიხედვით: ეროვნული, 

რეგიონული, ინდივიდუალური კვლავწარმოება; 7. კვლავ– 

წარმოების ხასიათის მიხედვით: ფუნქციური, სტრუქტურუ– 

ლი, ინსტიტუციური კვლავწარმოება. 

როგორც ჩანს, ტრადიციული მაკროეკონომიკური ანალიზი 
არასაკმარისია. მისთვის დამახასიათებელია ეკონომიკის 

მდგრადობის, წონასწორობის, პროპორციების, დაბალანსე– 

ბის რაოდენობრივი პირობების განსაზღვრა, მატერიალური 

ფაქტორების, მატერიალურ–-ნივთობრივი და ღირებულები– 

თი სტრუქტურის, რესურსების იშვიათობის, ინფლაციის შემ– 
ცირების, ბაზრის ფუნქციონირების, კონკურენციის, ფიზი– 

კური და ფინანსური კაპიტალის განვითარების საკითხებზე 

ყურადღების აქცენტირება. მაგრამ ამის მიღმა რჩება მრა– 
ვალი პრობლემა, პროცესი, რომელთა მნიშვნელობა სულ უფ- 

267



რო მეტად გადამწყვეტი ხდება და რომლებიც უფრო ტევა– 
დი პროცესის – საზოგადოებრივი კვლავწარმოების პროცე– 

სის შემადგენელი ელემენტებია. ამ უკანასკნელისთვის და– 
მახასიათებელია ეკონომიკური განვითარების თვისებრივი 

მხარეების წინ წამოწევა, სოციალურ–ეკონომიკური და ინ– 

სტიტუციური მდგრადობის, წონასწორობის, დაბალანსების 

ხარისხის განსაზღვრა, განვითარების სტადიების, ერთი სტა– 
დიიდან უფრო მაღალ სტადიაზე გადასვლის მექანიზმის, პი– 

რობების, ადამიანური ფაქტორის, ადამიანური, სოციალუ– 

რი, ინსტიტუციური კაპიტალის, გადაწყვეტილებათა მიღე– 

ბის ადაპტაციის, არამატერიალური სიმდიდრის, ინფორმა– 
ციული სექტორის, ცხოვრების ხარისხის საკითხებზე ყურა– 

დღების აქცენტირება, ანუ დროსა და სივრცეში რაოდენობ– 

რივი და თვისებრივი ურთიერთკავშირების მუდმივი განმე– 

ორების, გაფართოებული კვლავწარმოების კანონზომიერე– 

ბის დადგენა. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ რეფორმები საქართველოში მიმ– 

დინარეობს უმნიშვნელოვანესი მაკროეკონომიკური და მიკ– 

როეკონომიკური დისპროპორციების. კვლავწარმოების პი- 

რობებში. საქართველოში ეროვნული კვლავწარმოების თა– 

ვისებურებებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნავია შემდეგი: 

პირველი, ექსტენსიური და დეზინტენსიური კვლავწარ– 

მოების გაბატონება. ეს იქიდან ჩანს, რომ წარმოებაში დამ– 

კვიდრებულია ხელით შრომა, მოძველებული ტექნოლოგი– 
ები, რის გამოც შრომის მწარმოებლურობა ან ძალიან ნელი 

ტემპით იზრდება, ან საერთოდ მცირდება. მაგალითად, შრო– 

მის მწარმოებლურობა სახალხო მეურნეობაში ნომინალუ– 

რი მთლიანი შიდა პროდუქტი შეფარდებული დასაქმებულთა 

რიცხვზე) 1996-1999 წლებში, 1860 ლარიდან 2627 ლარამ– 

დე გაიზარდა. მაგრამ ეს ზრდა უფრო მცირე იყო, ვიდრე 

ფასების ზრდის ინდექსი, რაც იმაზე მიუთითებს, რომ რე– 

ალურად შრომის მწარმოებლურობა კი არ გაიზარდა, არა– 

მედ შემცირდა; 

> მეორე, ეკონომიკური ზრდა და განვითარება მაღალი 

არამდგრადობით ხასიათდება: 1989-1994 წლებისთვის აღი–- 
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ნიშნებოდა ღრმა სტაგფლაცია, მთლიანი შიდა პროდუქტის 

მასშტაბური დაცემა მაღალი ჰიპერინფლაციისას, 1995-1997 

წლებში -– მისი ზრდა, 1998-2000 წლებში – რეცესია ღრმა 

ფინანსური კრიზისის თანხლებით; 

მესამე, დამახასიათებელია კვლავწარმოების მთლიანი 
პროცესის დისფუნქციურობა, რადგანაც მისი ცალკეული ფა– 
ზები - წარმოება, გაცვლა, განაწილება, მოხმარება ერთმა– 
ნეთთან სუსტად არის დაკავშირებული, ერთმანეთს სუსტად 

განაპირობებს, რადგანაც სამამულო წარმოება, ინვესტიცი– 

ები მცირე მასშტაბისაა, არასაკმარისია და ეკონომიკის ზრდა 
და ფუნქციონირება უპირატესად გარე ფაქტორებზე, საზღ- 
ვარგარეთულ ინვესტიციებზეა დამოკიდებული. რომ არა სა– 
ერთაშორისო დახმარებები, კრედიტები, სასაქონლო იმპორ– 

ტი, ვერ დაბალანსდებოდა სახელმწიფო ბიუგჩგეტი, ვერ შე– 

ნარჩუნდებოდა ლარის კურსი, ვერ დაკმაყოფილდებოდა მო– 
სახლეობის მოთხოვნილება, რადგანაც საკუთრივ სამამულო 

წარმოება ფრიად შეზღუდულია, დეფიციტურია. ასეთ პი– 

რობებში წარმოებისა და მოთხოვნილების დაბალანსების 

პრობლემა გამწვავებულია. კვლავწარმოების ძირითად პრობ– 

ლემად კვლავ რჩება წარმოების მოცულობისა და სტრუქ– 

ტურის დაბალანსება ხარეგებისა და შემოსავლებისადმი, რაც 
საბოლოოდ, საზოგადოებრივი პროდუქტის რეალიზაციის 

პრობლემად ყალიბდება, ისევე როგორც ეს ყველა სხვა ქვე– 
ყანაშია. მაგრამ საქართველოში რეალიზაციის პრობლემა 

უკიდურესად მწვავეა, რადგანაც ბოლო ათწლეულში ჩამო– 

ყალიბდა ერთგვარი დახშული წრე: მცირე წარმოება განა– 

პირობებს მცირე დასაქმებას. ეს უკანასკნელი მცირე შემო– 

სავლებს, მცირე მოხმარებას, რაც კვლავ წარმოების მცირე 
მასშტაბით კვლავწარმოებას იწვევს. ამ წრიდან გამოსვლა, 

რეალიზაციის პრობლემის გადაწყვეტა შესაძლებელია მხო– 

ლოდ ეფექტიანი მაკროეკონომიკური პოლიტიკის გახორ– 

ციელებით: რეალური საზოგადოებრივი პროდუქტის ზრდით, 

ფასების დონის სტაბილურობითა და ექსპორტ-იმპორტის 
წონასწორობით; 

მეოთხე, დამახასიათებელია მაკროეკონომიკური დისპრო– 
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პორციების კვლავწარმოება, მათ შორის საქონლისა და მომ– 

სახურების დეფიციტი, საგარეო დავალიანების ზრდა, უკი– 

დურესად მძიმე სოციალური პირობები მოსახლეობისთვის, 

ცხოვრების უკიდურესად დაბალი დონე და ხარისხი, უმუ– 

შევრობა, მართვისა და აზროვნების მოძველებული სტილი. 

მაგრამ სახეზეა არა მარტო საზოგადოებრივი, არამედ ინ– 

დივიდუალური კვლავწარმოების, მიკროეკონომიკური დის– 

პროპორციების გაღრმავება: არაკონკურენტული ბაზრების 

გაბატონება საბაზრო სტრუქტურებში, წარმოების მცირე 

მომგებიანობა, დაგროვების მცირე მასშტაბები საწარმოებ– 

ში, მათი მოძველებული ძირითადი კაპიტალის ტექნიკური 

გადაიარაღების შეუძლებლობა, არარენტაბელური და გაჩე– 

რებული საწარმოების დიდი ხვედრითი წონა საწარმოთა 
საერთო რიცხოვნობაში, დისპროპორციები დარგობრივ 

სტრუქტურაში, შედარებით ნაკლებეფექტიანი დარგების წი– 

ლის ზრდა მთლიან შიდა პროდუქტში. სწორედ აღნიშნული 

დისპროპორციების შედეგია ის, რომ არ არსებობს მყარი 

ორგანული კავშირი მაკროეკონომიკასა და მიკროეკონო– 

მიკას შორის, ანუ კვლავწარმოების პროცესის უწყვეტი, თა– 

ნამიმდევრული და დამოუკიდებელი ფუნქციონირება ქვეყ– 
ნის მასშტაბით. ეს პროცესი, მნიშვნელოვანწილად, დამოკი– 

დებულია საზღვარგარეთიდან კაპიტალისა და საქონლის შე– 

მოტანაზე, რაც ეროვნული ეკონომიკის დამოუკიდებლად 

ფუნქციონირების უკიდურესად დაბალ უნარზე მიუთითებს; 

მეხუთე, მწარმოებლური ძალებისა და წარმოებრივი ურ– 

თიერთობების განვითარების დაბალი დონის კვლავწარმო– 

ება. აღნიშნული ვლინდება, უწინარეს ყოვლისა, მთლიანი ში– 

და პროდუქტის გაფართოებული კვლავწარმოების მცირე 

მასშტაბებით, ქვეყნის ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობით, 

ცხოვრების დაბალი დონით, კონკურენტული ურთიერთო–- 

ბების, სოციალური სტრუქტურის, საკუთრების განუვითა– 

რებლობით. ტექნოლოგიჯპბრი ჩამორჩენილობა ვლინდება არა 

მარტო იმით, რომ თითქმის არ გაგვაჩნია თანამედროვე ტექ– 

ნოლოგიებით აღჭურვილი საწარმოები. მისთვის ნიშანდობ– 

ლივია, ეკონომიკის სტრუქტურული ჩამორჩენილობა. საკ– 
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მარისია აღინიშნოს, რომ ამჟამად მრეწველობაში დასაქმე–. 
ბულია მომუშავეთა 28,5%, ვაჭრობასა და საყოფაცხოვრე-, 

ბო მომსახურებაში – 35,2%, ხოლო ინფორმაციულ სექტორ– 

ში (განათლება, მეცნიერება, კულტურა და ა.შ.) – მხოლოდ 

10%-97 ეს იმ დროს, როდესაც დასავლეთის ქვეყნების ინფორ– 

მაციულ სექტორში დასაქმებულია მომუშავეთა 60-75%. 
ამავე დროს, მთლიანი შიდა პროდუქტი მოსახლეობის ერთ 
სულზე ხანგრძლივი რეფორმების მიუხედავად სტაბილუ–- 

რად 1000 აშშ დოლარზე ნაკლებია, დაახლოებით 800 დო– 
ლარია, ანუ საქართველო ცხოვრების დონის მიხედვით მსოფ– 

ლიოს უღარიბესი ქვეყნების ჯგუფშია. მოსახლეობის 49,6%– 
ის შემოსავალი საარსებო მინიმუმზე (102 ლარი) ნაკლებია, 

ანუ სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ არიან.99 
მეექვსე, ეროვნული ეკონომიკა სუსტად არის ჩამოყალი– 

ბებული, რადგანაც ძალიან სუსტია კავშირი ეროვნულ, რე– 
გიონულ და ინდივიდუალურ კვლავწარმოებას შორის, დღემ– 

დე ერთიანი ჩამოყალიბებული ეროვნული ბაზარი არ არსე– 
ბობს. მაშასადამე, იგი, ფაქტობრივად, ანკლავური ხასიათი– 

საა, როდესაც ცალკეული რეგიონები, დარგები, საწარმოები 

მოქმედებენ ერთმანეთთან ეკონომიკური კავშირების არარ– 

სებობის, ან სუსტად არსებობის პირობებში. ამის მთავარი 

მიზეზია ის, რომ რეგიონთაშორისი, დარგთაშორისი, საწარ– 

მოთაშორისი რესურსების ნაკადები სუსტია; 

მეშვიდე, შენარჩუნებულია ღრმა დისპროპორციები ფუნ– 

ქციური, სტრუქტურული, ინსტიტუციური კვლავწარმოების 

სფეროებში. კერძოდ, ფუნქციურად, სახეზეა ჩამორჩენილი, 
ველური, არაკონკურენტული ბაზრების კვლავწარმოება, 

სტრუქტურულ ასპექტში -– დისპროპორციები მატერიალურ– 

ნივთობრივი, ფინანსური, ინტელექტუალური რესურსების 

ნაკადებს შორის, ჩამორჩენილი, არაკონკურენტუნარიანი 

სტრუქტურის კვლავწარმოება ბევრ სფეროში, ინსტიტუცი– 
  

67 საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობა, 1999. თბილი-. 

სი, 2000, გვ.10. 

69 ჰუმანური განვითარების ანგარიში, საქართველო, 1999. თბილისი, 1999, 
გვ.16- 
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ურ ასპექტში – დისპროპორციები პოტენციურ რესურსებსა 

და მათი გამოყენების ინსტიტუციურ პირობებს შორის, ანუ 

ამისთვის საკანონმდებლო, სამართლებრივი, ორგანიზაცი– 

ული, მენეჯმენტური პირობების უზრუნველყოფა საბაზრო 

წესრიგის გაბატონებით, კორუფციული, კრიმინალური ურ– 

თიერთობების ლიკვიდაციით, რეფორმებისადმი მოსახლე– 

ობის ნდობის განმტკიცებით. 

ამგვარად, რეფორმის წარმატებისთვის, ეკონომიკური 

ზრდის დაჩქარებისთვის საჭიროა არა მარტო ტრადიციული 

მაკროეკონომიკური პოლიტიკის გახორციელება, არამედ უფ– 
რო სისტემური კვლავწარმოებითი მიდგომა განვითარები– 

-სადმი, რადგანაც ისტორიული ტრანსფორმაცია საქართვე– 

ლოში ობიექტურად მიმდინარეობს მაკროეკონომიკური და 

მიკროეკონომიკური დისპროპორციების კვლავწარმოების 

პირობებში. ფრიად საშურია გავათვითცნობიეროთ, რომ უმ– 

ნიშვნელოვანესი კრიზისის შემქმნელი ფაქტორი, პირველ 

რიგში, სწორედ ამ დისპროპორციების კვლავწარმოებაა, მა– 

თი აღმოფხვრის უუნარობაა. ამიტომ, მათი რაც შეიძლება 

სწრაფად დაძლევა აუცილებელია საქართველოს სისტემუ– 

რი კრიზისიდან გამოსასვლელად და ჩამორჩენილობის 

სალიკვიდაციოდ. 

7.2. მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამიკა და 

სტრუქტურა 

ეკონომიკური რეფორმების პერიოდში საქართველოსთვის 

დამახასიათებელია მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ძა– 

ლიან ცვალებადი დინამიკა და ღრმა სტრუქტურული ძვრე– 

ბი მისი ფაქტორების სისტემაში. ამასთან, წარმოების ხან– 

გრძლივი დაცემა გვიჩვენებს, რომ მომხდარი ძვრებიდან ყვე– 

ლა როდი იყო დადებითი შედეგის მომტანი. ამ პერიოდის, 

განმავლობაში ჩამოყალიბდა ახალი მაკროეკონომიკური 

დისპროპორციები, რომლებიც აფერხებენ ეკონომიკურ 

ზრდას და სოციალურ–-ეკონომიკური ვითარების გაუარესე– 

ბის წყაროდ გვევლინებიან. ამიტომ, სახელმწიფოს პოლი– 
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ტიკის პრიორიტეტები ასეთი ნეგატიური მაკროეკონომი– 

კური ტენდენციების აღმოფხვრას უნდა ითვალისწინებდეს. 

ჟურადღებას იქცევს, პირველ რიგში, წარმოების დაცემის 

სიღრმე, ხანგრძლივობა და ზრდის ტემპების ძლიერი მერ– 

ყეობა (იხ. ცხრილი 20). საქართველოში, ოფიციალური მო– 

ნაცემებით, მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობის შემ– 

ცირება აღინიშნებოდა 1989-1994 წლებში, ანუ 6 წლის გან– 

მავლობაში. 1989 წ. იგი შემცირდა 4,8%–ით, 1990 წ. – 15 9%- 

ით, 1991წ. – 21 1%იით, 1992 წ. – 44,9%–-ით, 1993 წ. – 29,3%– 

ით, 1994 წ. – 10,4%-ით. აქედან ჩანს, რომ წარმოების ყვე– 

ლაზე უფრო დიდი დაცემა მოხდა 1992 წ., მომდევრო – 1993 

წ. დაცემის ტემპი მკვეთრად ნელდება 15,6 პროცენტული 

პუნქტით, ანუ 35%-ით. ასევე მკვეთრად ნელდება იგი 1994 

წელს – 19 პროცენტული პუნქტით, ანუ 75%-ით, რის შემ- 

დეგ ამ მაჩვენებლის საშუალო წშლიურმა ზრდის ტემპმა 1995– 
1997 წლებში შეადგინა 10%. მაგრამ უკვე 1998 წ. აღინიშნა 

ზრდის მკვეთრი დაცემა, რეცესია, როდესაც მთლიანი შიდა 

პროდუქტის ზრდის ტემპი, წინა წელთან შედარებით თით–- 

ქმის 4-ჯერ დაეცა და მხოლოდ 2,9% შეადგინა. 1999 წლის 

განმავლობაში დადებითი ტენდენციების შენარჩუნება თით– 

ქოს უფრო განმტკიცდა, მაგრამ ზრდა მაინც დაახლოებით 
წინა წლის დონით აღინიშნა. 2000 წ. მთლიანი შიდა პრო– 
დუქტის ზრდის ტემპი, წინა წელთან შედარებით, კვლავ 

მკვეთრად ეცემა 1.5%–მდე, – უპრეცედენტო გვალვის შედე– 
გად, სოფლის მეურნეობრივი წარმოების მკვეთრად შემცი– 

რების გამო. 

ამგვარად, განვლილი პერიოდი ხასიათდებოდა არა მარ– 

ტო ხანგრძლივი ეკონომიკური კრიზისით, მთლიანი შიდა 

პროდუქტის მოცულობის მკვეთრი აბსოლუტური შემცი–- 

რებით, არამედ ზრდის ორი რეცესიით, როდესაც მთლიანი 

შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპი ჯერ 1998 წელს 4–ჯერ შემ– 

ცირდა, ხოლო შემდეგ, 2000 წელს 2-ჯერ შემცირდა. ამას–- 

თან, მთლიანი შიდა პროდუქტის მინიმალური დონე აღი– 

ნიშნებოდა 1994 წ. 27,5%-ის ოდენობით. მაგრამ მომდევნო 

წლებში ზრდა მაინც იმდენად უმნიშვნელო და უთანაბრო 

, 

18. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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აღმოჩნდა, რომ მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობა ამ– 

ჟამად 1990 წ. დონის დაახლოებით 40%-ს უახლოვდება. პოს– 

ტსაბჭოთა სივრცის არც ერთ ქვეყანაში ეკონომიკური კრი– 

ზხისი არ ყოფილა ისეთი ღრმა და ხანგრძლივი, როგორც სა– 

ქართველოში იყო. ეს ძალიან დამაფიქრებელი შედეგებია. 

იგი სამწუხაროდ, შემდეგი, ფრიად არასასიამოვნო დასკვნე– 

ბის გამოტანის აუცილებლობას განაპირობებს. პირველი: 90– 

იან წლებში საქართველოში ეკონომიკის _კატასტროფული 

მოშლის პროცესები განვითარდა; 

მეორე: მიუხედავად იმისა, რომ კრიზისის შემდეგ საკმა– 

ოდ ხანგრძლივი, 6-წლიანი პერიოდი გავიდა, ქვეყანამ მა– 
ინც ვერ შეძლო, წარმოების მოცულობის კრიზისამდე არ– 
სებული დონე აღედგინა. 

ცხრილი 20 

მშპ–ის ზრდის ტემპი და დონე 1991–1999 წ.წ- (%) 

  

მ-ნ-მ 1999 დ 
ქვეყანა წლები დონ რ-ხაი 1990. 

199) #92 1993 9594 195 %96 1997 1998 1999| % > ნ-ობით 
  

    
  

რუსეთის -50 -19,4 -10,4 -16 -42 -34 09 -45 32 542 1998 55.9 
ფედერაცია 
ბელორუი -10 -97 -70 -132 -94 29 I1I4 83 30 646 1995 626 
უკრაინა 9ი -17.0 -14,2 -229 -122 -102 -30 -17 -04 35,090 1999 3509 
ჟაზახეთი -"'ი -5,33 -92 -126 -მ2 05 17 -–22517 613 1998 623 
უზბეკეთი -.ი -11 -23 -42 -09 1ნ -24 44 4) 809 1997 87.9 

ტაჯიკეთი -ვნ -289 -11! -21,4 -12,5 -44 17 53 37 393 1997 43,8 
თურჰმენთი 48 -53 40 -173 -72 -67 -1I3 50 160 660 1997 მი” 
საქართველო -21!) -449 -29,3 -190,4 26 1I2 108 29 30 275 1994 36.8 
აზერბაიჯანი -10 -227 -23, -197 -11,0 13 5,8 100.74 417 1995 52.8 
სომხეთი -I20 -526 -141 54 69 59 3,23 72 40 392 1993 539 
მილდიოას -I70 -297 -I2 -31,72 -14 -78 13 -8,6 -50 317 1999 317 
ესტონთი -14,0 -216 -82 -20 43 39 106 49 -I3 602 1994 742 
ლატვია -100 -35,2 -16) 2) 03 133 65 36 00 56,55 1999 66.5 
ლიტვა -130 -21)3 -162 -98 33 47 7,23 5,1 -3,63 518 1994 611 
პოლონთი -70 26 38 52 70 60 66 4,8 4) 930 1991 1377 
ბულარეთ„ -120 -73 -15 17 -22 -109 -70 3,5 25. 692 1997 73.4 
რუმინეთი -130 -87 15 393 7) 39 -6,) -5,4 -39 794 1999 79.5     
  

წყარო: ჩM050მ!Cი ჩM0იი!L§. Lი6 VI6იიმ Iი§VVVI6 ICI C0ო0808- 

VIV6 C00ი0იIC 51V00I05; M253, წ86ხ”სგIV 1999, გვ.2. 
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ბუნებრივია, ეკონომიკური ზრდის ასეთ დინამიკას თან 

ახლდა ფუნდამენტური სტრუქტურული ძვრები მთლიან ში– 

და პროდუქტში. ამ ძვრებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნა– 

ვია შემდეგი (იხ. ცხრილი 2). პირველი: მატერიალური წარ– 

მოების წილის მკვეთრი შემცირება მთლიან შიდა პროდუქ- 

ტში 80%-დან 63%–-მდე, რაც, თავისთავად, უდავოდ, პროგ– 

რესული მოვლენაა, თუმცა არ შეიძლება იმის იგნორირება, 

ბის შედეგად გახორციელდა. 

მეორე: მრეწველობის წილის მკვეთრი შემცირება 24%–-. 

დან (1990 წელს) – 12%–-მდე (2000 წელს). განვითარებულ 

ქვეყნებში ასეთი ტენდენცია დიდი ხანია შეიმჩნევა, 30-იანი 

წლების დასასრულიდან აშშ-ში, 60-იანი წლების დასასრუ– 

ლიდან დიდ ბრიტანეთში, 70-იანი წლების დასაწყისიდან 
გერმანიაში. მაგრამ ამ ქვეყნებში ეს პროცესი გამოწვეული 

იყო ეკონომიკის განვითარების ობიექტური კანონზომიერე– 

ბებით, კერძოდ, ინფორმაციული სექტორისა და მომსახუ 
რების სფეროს დაჩქარ ი ითარებით. უკანასკნელი 

გამოკვლევუბით დასტურდება, რომ გადამმუშავებელი მრეწ– 
ველობის წილი პოსტინდუსტრიული ეკონომიკის მთლიან ში– 

და პროდუქტში შეიძლება 5-10%–-მდე შემცირდეს. 

სამწუხაროდ, საქართველოში დეინდუსტრიალიზაციის 

პროცესი გამოწვეულია არა მეურნეობის ნორმალური გან– 

ვითარებით, არამედ დასავლეთისათვის დამახასიათებელი 

ტრანსფორმაციული პროცესებით: საბაზრო ფასწარმოქმნაზე 

გადასვლით, წარმოების ხარჯების მკვეთრი ზრდით, შესაბა– 

მისად, სამამულო წარმოების პროდუქციის არაკონკურენ– 

ტუნარიანობით შიდა და მსოფლიო ბაზრებზე, საწარმოების 

პარტნიორებთან სამეურნეო კავშირების უეცარი შეწყვეტით, 

მათი საბაზრო გარემოსთან ადაპტაციის დაბალი უნარით 

და ა.შ. 

შედეგად, ჩვენი ქვეყნის სამრეწველო საწარმოებისა და დარ– 

გების მნიშვნელოვანი ნაწილი აღმოჩნდა არარენტაბელური 

და საგარეო-ეკონომიკური ლიბერალიზაციის პირობებში 

ფუნქციონირებას ვერ ახერსებს. მაშასადამე, სახეზეა, ერთი 
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ცალკეული დარგების წილ ი მთ 

ცხრილი 21 

იან შიდა 

პროდუქტში, მიმდინარე ფასებში (%–ით) 

  
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 

  
მრეწველობა 24, 28,8 12.8 

( სოფლის 319 28,08 55,5 

+ მეურნეობა 

ტრანსპორტი დან,)4ტ 68 4.0 

კავშირგაბმულობა 

მშენებლობა 99 9,0 70 

ვაჭრობა 7,1 73 29 

სხვა დარგები 07 0,6 0,6 

სულ 80, 814 828 

მატერიალური 

წარმოება 

სულ 19.9 18,665 172 

არამატერიალური 

წარმოება 

მშპ საბაზრო 100 100 100 

ფასებით 

85 25,4 

70,4 34,4 

35 105 

09 6.5 

67 7.6 

12 14 

911 85,766 

89 144 

100 100 

15,1 

39,5 

4.5 

4,2 

22,3 

17 

87,3 

127 

1009 

1.0 12.3 

326 253 

59 10,6 

51 4,2 

24,6 .10,4 

138 0,4 

841 632 

159 36,8 

10 100 

  

წყარო: საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობა 1999. 

სსსდ. თბილისი 2000, გვ:9; საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები: 

'1997 წლის მესამე კვარტალი. ტასისი, თბილისი, 1997, ცხრილი /M2. 
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მხრივ გაჩერებული სამრეწველო საწარმოები, გამოუყენებე– 

ლი სიმძლავრეები, მეორე მხრივ, ახალი კონკურენტუნარი– 

ანი სამრეწველო საწარმოებისა და სიმძლავრეების მშენებ– 

ლობის შეუძლებლობა, რაც საბოლოოდ დეინდუსტრიალი– 

ზაციის არასასურველ პროცესს განაპირობებს. ეკონომიკუ– 

რი ზიანი ამით კოლოსალურია, რადგანაც როგორც წესი,, 

სამრეწველო წარმოება, განსაკუთრებით მისი თანამედროვე 

დარგები, მაღალშემოსავლიანია. საქართველომ დაკარგა მრა– 

ვალი მაღალშემოსავლიანი წარმოება და დარგი, მაგრამ მა– 
თი კომპენსირება ახალი მაღალშემოსავლიანი წარმოებების 

ათვისებით დღემდე ვერ მოახერხა. ყველაზე უფრო დიდი 

დაცემა სამრეწველო წარმოებამ განიცადა 1992-1993 წლებ– 
ში. მომდევნო პერიოდში სამრეწველო პროდუქციის მოცუ– 

ლობა თანდათან მნიშვნელოვნად მატულობდა. მაგრამ 1998 

წ. კვლავ დაიწყო სამრეწველო წარმოების დაცემა, რაც 1999 

წლის სექტემბრამდე გრძელდებოდა. 
მართალია, მომდევნო პერიოდში სამრეწველო წარმოება 

აღმავლობის გზაზეა, მაგრამ მდგომარეობა მაინც არამდგრა– 
დია. ცალკეულ დარგებში სიმძლავრეები მხოლოდ 5-10%– 

ითაა დატვირთული. საწარმოთა მნიშვნელოვანი ნაწილი 

უმოქმედოა, ან მინიმალურ დონეზე ფუნქციონირებს. რეს– 

ტრუქტურიზაციისთვის, კონკურენტუნარიანი პროდუქცი– 

ის გამოშვებისთვის სახსრების უქონლობის, შიდა და .საგა– 

რეო ბაზრების დაკარგვის, საბრუნავი საშუალებების მწვავე 

დეფიციტის, საბანკო კრედიტების გამოუყენებლობის გამო, 

პრაქტიკულად დადგა ქვეყანაში მსუბუქი, ხე-ტყის გადამ– 

მუშავებელი და ავეჯის მრეწველობის, ჩარხმშენებლობის, სა– 

სოფლო–სამეურნეო და სატრანსპორტო მანქანათმშენებლო– 

ბის, ხელსაწყოთმშენებლობის, ელექტროტექნიკური, ელექ– 

ტრონული, მეტალურგიული, ქვანახშირის, ქიმიური, თავ–- 

დაცვის მრეწველობისა და სხვა საწარმოთა შემდგომი მუ– 

შაობის შესაძლებლობის პრობლემა. ამასთან, მრეწველობა– 

ში უცხოელი ინვესტორების დაინტერესება დღემდე მხო– 

ლოდ ნედლეულის რესურსებთან დაკავშირებული საწარმო– 

ებით შემოიფარგლება. ექსპორტში დიდია ბუნებრივი რე– 

სურსებისა და ჯართის წილი, რაც ქვეყანაში დეინდუს– 
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ტრიალიზაციის მაღალ დონეზე მიუთითებს და ახალი მა– 
ღალშემოსავლიანი სამრეწველო წარმოების განვითარების 

აუცილებლობას ააშკარავებს. მოხდა არა მხოლოდ მრეწვე– 
ლობის წილის მკვეთრი შემცირება მთლიან შიდა პროდუქ– 

ტში, არამედ სამრეწველო წარმოების სტრუქტურის გაუა- 

რესება, რადგანაც თითქმის შეწყდა მანქანებისა და მოწყო– 

ბილობების, ხელსაწყოების, ელექტრონული მანქანების, სატ– 

რანსპორტო საშუალებების, მსუბუქი მრეწველობის პროდუქ– 

ციის გამოშვება; 

მესამე პრღინიშნება სასოფლო სამეურნეო წარმოების ძა– 

ლიან მერყევი დინამიკა, რაც იმაზე მიუთითებს, რომ იგი 

სასიათდება ძალიან დაბალი ელექტროტევადობით, ტექნო– 

ტევადობით, მეცნიერებატევადობით და, შესაბამისად, ბუ– 

ნებრივ–კლიმატურ პირობებზე ძლიერი დამოკიდებულებით. 

დარგი, ფაქტობრივად, დაუცველია არახელსაყრელი კლი– 

მატური ფაქტორების ზემოქმედებისგან. გვალვასთან თუ სხვა 

უარყოფით ბუნებრივ მოვლენებთან დაკავშირებით, მისი 

წარმოება მკვეთრად ეცემა, რაც მაშინვე აისახება მთლიანი 

შიდა პროდუქტის მოცულობაზე, რადგანაც დეინდუსტრი– 

ალიზაციის გაღრმავების გამო, მისი წილი ამ უკანასკნელში 

კვლავ მაღალია. ამ დარგის განმსაზღვრელი მნიშვნელობა 

მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდისთვის, იქიდანაც ჩანს, რომ 

მისი წილი 1990-1993 წლებში 32-–დან 70%–მდე გაიზარდა. 

მართალია, მომდევნო პერიოდში ეს წილი თანდათან მცირ- 

დებოდა, მაგრამ ბოლო წლებში იგი მაინც, დაახლოებით, 

25%–ის ფარგლებშია, რაც საერთაშორისო სტანდარტებით 

საკმაოდ მაღალი მაჩვენებელია და საქართველოს სოციალურ–- 

ეკონომიკური განვითარების შედარებით ჩამორჩენილობა– 

ზე მიუთითებს. 

სოფლის მეურნეობისთვის განსაკუთრებით მძიმე იყო 

1390-1994 წლები, როდესაც მისი ყველა დასახელების პრო– 

დუქციის წარმოება თითქმის განახევრდა. / 
მომდევნო წლებში,(მიუხედავად კერძო სექტორის ინტენ– 

სიური განვითარებისა, ჯერ კიდევ მიღწეული არ არის სოფ– 

ლის მეურნეობის პროდუქციის არ ისედაც ჩამორ–- 

ჩენილი 1990 წლის დონე. მაგალითად,/ხორბალი. 1990 წ. 
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ცხრილი 22 

წარმოების სტრუქტურა 1898 წ. მონაცემებით 

  

  

    

    

ქვეყნებო მშა მლნ დამატებული ღირებულება %-ში მშპ-ის მიმართ 

დოლარი | სოფლის მეურნეობა | მრეწველობა | მომსახურება 

რუსეთი 446982 9 42 49 

საქართველო 5244 32 23 45 

აზერბაიჯანი 4177 19 44 36 

სომხეთი 1628 4 36 23 

ირანი 1 92664 18 32 50 
თურქეთი 189878 15 28 57 
ბელორუსი 22629 14 44 42 

ყაზახეთი 21029 10 27 63 

მოლდოვა 1872 31 35 34 
ტაჯიკეთი 1990 - 

თურქმენეთი 4397 - - - 
უზბეკეთი 14194 28 30 42 
უკრაინა 49677 12 40 48 

ლატვია 5527 7 31 62 

ლიტვა 1057 14 49 46 

ესტონეთი 5462 5 27 67 

ისრაელი 100031 - - - 
ავსტრია 212069 1 30 68 

დიდი ბრიტანეთი 1357429 2 31 67 
ბულგარეთი 10085 23 26 50 

რუმინეთი 34843 15 36 48 

უნგრეთი 45725 6 34 60 

პოლონეთი 148863 4 26 70 

ჩეხეთი 52035 - - - 
სლოვენია 18201 5 39 57 

ჩინეთი 960927 18 49 33 

ესპანეთი 551923 3 
შვეიცარია 264352 - - –” 
საბერძნეთი 120304 14 25 61,2 

დანია 174772 5 29 66, 2 

ჰოლანდია 382487 3 32 64,2 

ბელგია 2470V76 1 27 72 

ამშ 8210600 2 27 7! 

გერმანია 2142018 1 35 64 

იაპონია 978683140 4 42 54,2 

საფრანგეთი 143283802 2 26 72 
იტალია 1I71044 3 31 66 

ინდოეთი 383429 25 30 45 

ბრაზილია 778292 8 36 56 

შენიშენები: 1. ირანის მონაცემები 1980 წლისაა; 

2. წარმოების სტრუქტურის მონაცემები 1980 წლისაა. 

წყარო: II2 #0001C 21->C 869. II 0Xიმ/ 0 MM6080M დმ38M-IIIM 1999/2000 (დიგ, 86.M., 
2000, გვ.236-237. 
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წარმოებული იყო 257 ათასი ტონა, ხოლო 1999 წ. – 246 

ათასი ტონა, სიმინდი, შესაბამისად – 270 და 250 ათასი 

ტონა, ბოსტნეული – 577 და 525 ათასი ტონა, კარტოფილი 

– 336 და 433 ათასი ტონა, მზესუმზირა – 7,8 და 40 ათასი 
ტონა, ხილი და კენკრა – 591 და 280 ათასი ტონა, ყურძენი – 
691 და 410 ათასი ტონა, ციტრუსი - 283 და 85 ათასი 
ტონა, ხარისხოვანი ჩაის ფოთოლი – 516 და 46,5 ათასი 

ტონა, ხორცი – 170 და 126 ათასი ტონა, რძე – 660 და 610 
ათასი ტონა, კვერცხი – 769 და 390 მლნ. ცალი, მატყლი – 

6,2 და 18 ათასი ტონა. 

აქედან ჩანს, რომ სასოფლო სამეურნეო წარმოება თანდა– 
თან უახლოვდება კრიზისის წინა მაქსიმალურ დონეს, მაგ– 
რამ კრიზისის საბოლოოდ დასაძლევად ჯერ კიდევ სერი– 

ოზული ძალისხმევა იქნება საჭირო, რადგანაც დარგის გან– 
ვითარება დღემდე კლიმატურ პირობებზეა მნიშვნელოვან– 

წილად დამოკიდებული; 
მეოთხე. აღნიშნულთან ერთად სახეზეა დადებითი ტენ– 

დენციებიც. იგულისხმება, პირველ რიგში ტრანსპორტის, კავ– 
შირგაბმულობისა და ვაჭრობის წილის განუხრელი ამაღ– 

ლება მთლიან შიდა პროდუქტებში და მშენებლობის წილის 

შემცირება. თუ საქართველოს გეოპოლიტიკურ უპირატე– 

სობებსა და მსოფლიო მეურნეობის განვითარების ტენდენ- 

ციებს გავითვალისწინებთ, საინფორმაციო–საკომუნიკაციო 

კომპლექსისა და ვაჭრობის განვითარების დაჩქარების უზ– 

რუნველყოფა ხანგრძლივ პერიოდშიც, უდავოდ, ერთ–ერთ 

უმთავრეს პრიორიტეტულ ამოცანად დარჩება. რაც შეეხება 

მშენებლობის წილის შემცირებას, ეს საერთო ობიექტური 

პროცესია, მაგრამ როდესაც იგი გამოწვეულია თვითონ მშე– 

ნებლობის კრიზისითა და ქვეყანაში ინვესტიციური საქმი– 

ანობის მინიმუმამდე შეკვეცით, რა თქმა უნდა, ამასთან შე– 

გუება შეუძლებელია. მშენებლობის განვითარებისთვის სა– 
ქართველოში საუკეთესო პირობები არსებობს: გამოუყენე– 

ბელი კვალიფიციური სამუშაო ძალა, სამშენებლო მასალე– 

ბი, საბინაო და წარმოებრივი მშენებლობის გაფართოების 

სტრატეგიული მოთხოვნილება. ამიტომ, აუცილებელია შე– 

საბამისი ინსტიტუციური და სამეურნეო–ფინანსური გარე- 

280



მოს ჩამოყალიბება სახელმწიფოსა და კერძო სექტორის ერ– 
თობლივი ძალისხმევით; 

მეხუთე. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მთლიანი შიდა პრო– 
დუქტისა და მისი სტრუქტურული ელემენტების აბსოლუ– 
ტური მოცულობანი უკიდურესად მცირეა. ისინი ვერ პასუ–- 
ხობენ ქვეყნის პროგრესული განვითარების მოთხოვნებს. მათ 
საფუძველზე ვერ ხერხდება ინდივიდუალური და საწარმოო 
მოთხოვნილების დაკმაყოფილება. სასაქონლო და ფინანსუ– 
რი რესურსების დარგთაშორისი და რეგიონთაშორისი გა– 
დადენა, მათი მუდმივი წრებრუნვა, შიდა ბაზრის ჩამოყა– 
ლიბება, ეროვნული ეკონომიკის ეფექტიანი ინტეგრაცია, სა– 
კუთარი რესურსის ნაკადების გაფართოებული კვლავწარ– 
მოებით, რის გამოც აუცილებელი ხდება მათი გარედან მას– 
შტაბური მოზიდვა. 

მთლიანი შიდა პროდუქტისა და მისი სტრუქტურული 

ელემენტების აბსოლუტურ მოცულობათა სიმცირე კარგად 

ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლები 

  

ქვეყანა მოსახლეობა | ტერიტორია|მთლიანი|მთლიანი ტერიტორიული 
მლნ.კაცი ათას კეკმ |ეროევნული ეროვნული ინტენსიფიკა- 

პროდუქტი |პროდუქტი (ია! მენპ/1 ათას 

მლნ.დოლარი 1სულ მოსახ– (კვ.კმ დოლა– 

          
  

ლეზე სრებში 

ი 
საქართ ო 5 70 5,19 C 30.0 73000 
აზ%ს ერბაივანი მ 87 39 490,0 44800 

სომსეთი 4 30 18 480,0 60000 

ლატვია 2 65 59 2430,0 90769 
ლიტვა 4 65 90 24400 136461 
ესტონეთი 1 45 49 3390,0 8888 
ბულგარეთი 8 111 10,1 1230,0 90991 

უნგრეთი 10 93 456 4510,0 490322 
ჩეხეთი 10 79 518 5040,0 655696 
სლოვენია 2 20 19,4 97600 970000 
ბელგია 10 33 259,0 25380,0 7848480 
დანია 5 43 176,4 33260,0 401000080 

ნიდერლანდები 16 41 3887 24760,0 9463400 
ავსტრია 8 84 217,2 26850,0 2583300 

შვეიცარია”. 7 41 2848 40080,0 6951200 
ისრაელი 6 21 95,2 15940,0 4523800 

  

წყარო: LIგ8 ი0ი0LC 21-+ხნ 8Cმ. /I0MV90ი 0 MII0080M ტმ38VIXII# 1999/2000, M., 2000, 
გვ.214-215. 
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ჩანს 22 და 23 ცხრილებიდან. 1998 წ. საქართველოს მთლი– 

ანმა შიდა პროდუქტმა შეადგინა მხოლოდ 5,2 მლრდ. ლარი, 
რაც წარმატებული საშუალო დასავლური ფირმის წლიური 

შემოსავლის ტოლია. იგი მნიშვნელოვნად მცირეა ტერიტო– 

რიითა და მოსახლეობით საქართველოსთან შესადარ მრა– 

ვალ პოსტსაბჭოთა, პოსტსოციალისტურ და განვითარებულ 

ქვეყანასთან შედარებით. მაგალითად, ესტონეთი 5-ჯერ ჩა– 

მორჩება საქართველოს მოსახლეობის რიცხოვნობით, ამავე 

დროს მისი ტერიტორია საქართველოს ტერიტორიის ორი 

მესამედიც კი არ არის, მაგრამ მთლიანი შიდა პროდუქტის 

მოცულობა თითქმის იგივეა, რაც საქართველოსი. სლოვენია 

25-ჯერ ჩამორჩება საქართველოს მოსახლეობას რიცხოვ– 
ნობით, 3,5–ჯერ - ტერიტორიის ფართობით, მაგრამ მთლიან 

შიდა პროდუქტს 4-ჯერ უფრო მეტს აწარმოებს, ვიდრე სა– 
ქართველო. შვეიცარიის ტერიტორია შეადგენს საქართვე– 

ლოს ტერიტორიის 58%-ს, მოსახლეობა სჭარბობს საქარ– 

თველოს მოსახლეობას 40%–-ით, მაგრამ მისი მთლიანი ში– 
და პროდუქტი საქართველოს მთლიან შიდა პროდუქტს კო– 

ლოსალურად – 57-ჯერ აჭარბებს. ისრაელის მოსახლეობა 

საქართველოს მოსახლეობასთან შედარებით ოდნავ მეტია, 

მისი ტერიტორია – 3,5-ჯერ მცირე, მაგრამ მთლიანი შიდა 

პროდუქტის მოცულობით იგი თითქმის 4-ჯერ სჭარბობს 

საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობას. და 

ა.შ. 

ამასთან ერთად, მოტანილი ცხრილები საშუალებას გვაძ– 
ლევს, გამოვყოთ საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტის 

აბსოლუტური მოცულობის სიმცირის ძირითადი მიზეზე–- 

ბი. მათგან მთავარია ეკონომიკის დაბალი განვითარების დო– 

ნე, კონკურენტუნარიანობა, მწარმოებლურობა და ეფექტი– 

ანობა, რაც ერთ სულ მოსახლესა და ტერიტორიის ერთი 

ათას კვადრატულ კილომეტრ ფართობზე მთლიანი ეროვ– 

ნული პროდუქტის მოცულობით აისახება. საქართველოს 

მთლიანი ეროვნული პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე 1998 

წ. მხოლოდ 930 დოლარს შეადგენდა, რაც ღარიბი ქვევწის 

მაჩვენებლია, მაშინ, როდესაც ესტონეთის ანალოგიური მაჩ– 
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ვენებელი იყო 3390 დოლარი, ანუ 3,6-ჯერ უფრო მაღალი, 
სლოვენიის – 9760 დოლარი, ანუ 10,5-ჯერ უფრო მაღალი, 
ისრაელის – 15940 დოლარი, ანუ 17-ჯერ უფრო მაღალი, 
ბელგიის – 25380 დოლარი, ანუ 27-ჯერ უფრო მაღალი, 
დანიის – 33260 დოლარი, ანუ 36-ჯერ უფრო მაღალი, შვე– 
იცარიის – 40080 დოლარი, ანუ 43-ჯერ უფრო მაღალი. 
ასევე დაბალია საქართველოში წარმოების ტერიტორიული 
ინტენსიფიკაციის დონე. იმავე 1998 წ. იგი შეადგენდა 73000 
დოლარს ათას კვადრატულ კილომეტრზე, რაც 1,5-ჯერ უფ– 
რო მცირეა, ვიდრე ანალოგიური მაჩვენებელი ესტონეთის– 

თვის, 13-–ჯერ მცირე, ვიდრე სლოვენიისათვის, 62-–ჯერ მცი– 

რე, ვიდრე ისრაელისთვის, 107–ჯერ მცირე, ვიდრე ბელგი– 
ისთვის, 130-ჯერ მცირე, ვიდრე ნიდერლანდებისთვის, 12– 

ჯერ მცირე, ვიდრე აშშ-ისთვის, 148-ჯერ მცირე, ვიდრე ია– 

პონიისთვის. | 

სხვა მნიშვნელოვანი მიზეზია ეკონომიკის სტრუქტურუ– 

ლი ჩამორჩენილობა და იმავდროულად, მისი ცალკეული 
სფეროების განუვითარებლობა, მცირე შემოსავლიანობა. ანა– 
ლიზი გვიჩვენებს, რომ თანამედროვე პირობებში მთლიანი 
შიდა პროდუქტის ღირებულებითი მოცულობა განისაზღ–- 

ვრება, უწინარეს ყოვლისა, მომსახურების სფეროს განვითა– 
რების დონითა და წილით მთლიან შიდა პროდუქტში. მნიშ– 

ვნელობით მეორე ფაქტორია მრეწველობის განვითარების 

დონე და წილი მთლიან შიდა პროდუქტში. ყველა მაღალ– 

განვითარებულ ქვეყანაში მომსახურების წილი მთლიან ში– 

და პროდუქტში, როგორც წესი, 60%-–ზე მაღალი, მაშინ, რო– 

დესაც საქართველოში იგი მხოლოდ 45%-ს შეადგენს, ანუ 

სახეზეა მომსახურების სფეროს ძლიერი ჩამორჩენილობა, 

რაც ყველაზე მეტად საქართველოს სოციალურ–ეკონომი– 

კურ განვითარებას ამუხრუჭებს. მრეწველობის წილი განვი– 

თარებული ქვეყნების მთლიან შიდა პროდუქტში 25-35%–- 

ის ფარგლებშია. ამიტომ, საქართველოსთვის ამჟამინდელი 
მაჩვენებელი 23%–-ის ოდენობით ძალიან მცირეა. სამაგი– 

ეროდ, ძალიან მაღალია სოფლის მეურნეობის წილი მთლი– 

ან შიდა პროდუქტში – 32%-ის ოდენობით, მაშინ, როდე– 
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საც მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში ამ დარგის განვითარე– 

ბის კარგი პირობების არსებობისას იგი 5%–საც კი არ აღე– 

მატება. 

მაგრამ პრობლემა მარტო სტრუქტურული ჩამორჩენილო– 

ბა როდია. არანაკლები მნიშვნელობა აქვს იმას, რომ თვი– 
თონ ამ ცალკეული სფეროების განვითარების დონე, შემო– 

სავლიანობა, მწარმოებლურობა არის უკიდურესად დაბა– 

ლი. მაგალითად, ლიტვაში მომსახურების წილი მთლიან შიდა 

პროდუქტში თითქმის იგივეა, რაც საქართველოში, მაგრამ 

მისი ღირებულებითი მოცულობა შეადგენს 4838 მლნ. დო– 

ლარს, მაშინ, როდესაც საქართველოში – 2360 მლნ. დო– 
ლარს, ანუ 2-ჯერ უფრო მცირეშემოსავლიანია. სმავე დროს 

სოფლის მეურნეობის წილი ლიტვის მთლიან შიდა პროდუქ– 

ტში შეადგენს 14%–ს, ანუ 2-–ჯერ უფრო მცირეა, ვიდრე სა– 

ქართველოში, მაგრამ მისი ღირებულებითი მოცულობა შე– 

ადგენს 1472 მლნ. დოლარს, მაშინ, როდესაც საქართველო– 

ში – 1678 მლნ. დოლარს, ანუ სასოფლო სამეურნეო წარმო– 

ების 1% ლიტვაში 147 მლნ. დოლარის შესატყვისია, ხოლო 

საქართველოში – მხოლოდ 16,8 მლნ. დოლარის. კიდევ უფ– 

რო კოლოსალურია სხვაობა სხვა ქვეყნებთან: ბელგიაში 

სასოფლო სამეურნეო წარმოების 1%-–ის მოცულობა შეად– 

გენს 24,70 მლნ. დოლარს, ჰოლანდიაში – 114,75 მლნ. დო– 

ლარს, გერმანიაში – 214,2 მლნ. დოლარს, აშშ-ში – 16421 

მლნ. დოლარს, იაპონიაში – 1513,2 მლნ. დოლარს, რუსეთში 

– 402,2 მლნ. დოლარს.სასეთი სხვაობა სასოფლო სამეურ– 
ნეო წარმოების შემოსაქლიანობის მიხედვით, ქვეყნებს შო– 

რის გამოწვეულია არა მარტო მისი მასშტაბებით, ხვედრი– 

თი წილით მთლიან შიდა პროდუქტში, არამედ საერთო გან– 

ვითარების დონით, მოხმარებაში სურსათის მაღალი წილით, 
ფასების დონითა და საექსპორტო სპეციალიზაციით. რო- 

გორც წესი, იქ, სადაც განვითარების საერთო დონე მაღალია, 

მაღალგანვითარებულია სოფლის მეურნეობაც და მით უფ– 

რო მცირეა მისი წილი მთლიან შიდა პროდუქტში.7 

იგივე დასკვნა ძალაშია მრეწველობის მიმართ. მაგალი– 

თად, მრეწველობის წილი ბელგიის მთლიან შიდა პროდუქ- 
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ტში მხოლოდ 17 >-ით აღემატება ანალოგიურ მაჩვენებელს 

საქართველოში. მაგრამ ამ დარგის დამატებული ღირებუ– 

ების მოცულობა 666,9 მლრდ. დოლარის ოდენობით 55- 

ჯერ აღემატება საქართველოს შესაბამის მაჩვენებელს 1,2 

მლრდ. დოლარის ოდენობით. მრეწველობაში დამატებული 

ღირებულების 1%-ის მოცულობა საქართველოში, მოტანი– 

ლი ცხრილის მიხედვით, შეადგენს 12 მლნ. დოლარს, ბელგი– 

აში – 666,9 მლნ. დოლარს, ჰოლანდიაში – 1224 მლნ. დო– 

ლარს, გერმანიაში – 7497 მლნ. დოლარს, აშშ-ში – 22 168 

მლნ. დოლარს, იაპონიაში – 15889 მლნ. დოლარს, რუსეთში 
– 1877 მლნ. დოლარს. აქაც სხვაობა გამოწვეულია სამრეწ– 

ველო წარმოების მასშტაბებითა და ეფექტიანობით, განვი– 
თარების დონით, სხვადასხვა ფასითა და საექსპორტო სპე– 

ციალიზაციით, ცალკეული ქვეყნების მიხედვით. როგორც წე– 
სი, იქ, სადაც განვითარების საერთო დონე მაღალია, მაღალ– 
განვითარებულია სამრეწველო წარმოებაც და მით უფრო 

მცირეა მისი წილი მთლიან შიდა პროდუქტში. 

ამგვარად,რეფორმების პერიოდში საქართველოს მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის სტრუქტურაში მოხდა ფრიად მნიშ– 

ვნელოვანი სტრუქტურული ტრანსფორმაცია, რაც მრეწვე– 
ლობის წილის მკვეთრი შემცირებითა და მის ხარჯზე სოფ– 

ლის მეურნეობისა და მომსახურების სფეროს წილის ამაღ– 
ლებით გამოიხატა»მაგრამ ეკონომიკის განვითარება მკვეთ– 
რად ფერხდება არა მარტო სოფლის მეურნეობის მაღალი 

წილით მთლიან შიდა პროდუქტში, არამედ იმითაც, რომ. 
რეალური სექტორის ყველა სფერო “(სოფლის მეურნეობა, 

მრეწველობა, მომსახურება განვითარების დონით მკვეთრად... 

ჩამორჩება და ვერ პასუხობს თანამედროვე მოთხოვნებს> 

ამავე დროს, მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამიკაზე სხვა 

მაკროეკონომიკური ფაქტორებიც ზემოქმედებენ. განსაკუთ– 

რებით მნიშვნელოვანია ინფლაციის, ბიუჯეტის დეფიციტის, 

სავალუტო კურსის, სავალუტო რეზერვების, სავაჭრო ბა– 

ლანსის, საგარეო ვალის, ინვესტიციების, დანაზოგების დი– 

ნამიკის ზემოქმედება ეკონომიკურ ზრდაზე (იხ.ცხრილი 24) 
ამ საკითხების განხილვა საშუალებას გვაძლევს, გავარკვი– 
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ოთ, თუ როგორ წყდება საქართველოში რეფორმის მთავარი 

პრობლემა – საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირებისა და გან– 

ვითარებისთვის საჭირო პირობების უზრუნველყოფა სახელ– 

მწიფო და არასახელმწიფო ინსტიტუტების მიერ. 

ცხრილი 24 

უმნიშვნელოვანესი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების ზრდის 

წლიური ტემპების შედარება (%-ში წინა წლის მიმართ) 

მაჩვენებლები 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
  

  

მუა -50 -210 -442 -9,3 -I0 24 14 108 29 30 15 
ინფლაცია - ”» 174 %37 774 53 135 73 107 109 45 
საგადასახდო - 22 82 20 30 38 #8 130 8.51 02 - 
შემოსაელების 393-ს % 
ბიუჯეტის -ღ30ე -280 -340 680 -47 -74 -70 -64 -69 

დეფიციტი 
სავლუტოკურსი - - 01 128 123 12 13 18მ 193 1295 
'(ლარი/დოლარი) ყლის ბოლოს 

საეალუტო - - 07 10 4) 157 158 I3 18 132 
რეზერვები. მლნ. დოლარი 

სავალუტო - -2445-488 -7037 -693,3 -381 
ბალანსი. მლნ. ი 

წმინდა ექპორტი -55 -32 -496 -148 -170 -15,33 -76 
სასხელმთფო 762 757 124,4 113,კ8 157 142 945 

ვალი. საბოლოო მოსმარება 

ინეესტიციები 26 189 177 0მ 09 08 79 156 244 146 
%-ში მშა-სთან 
'ზოგები -I„2 49 133 67 
%-ში მშპ-სთან 

მუშაკთა საშუალო 13ნ 290 425 55,44 675 

ხელფასი %-ში 

დასაქმება 9899 177 1%M097 970 960 

უმუშევრობის ეე 24 50 37 4245 
დონე 
  

წყარო: საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები. პირველი კვარტალი 

1997, ტასისი, თბილისი, 1997, ცხრილი #4; ჰუმანური განვითარების ანგარიში 

საქართველო 1997, თბილისი, 1998, გე.18-19; სოციალურ–ეკონომიკური გაჯან- 

საღებისა და ეკონომიკური ზრდის უზრუნველყოფი ოგრამა. თბილისი, 2000, 

გვ-5; საქართველოში სიღარიბის დაძლევისა და ეკონომიკური ზრდის ეროვნუ– 

ლი სროგრამის შუალედური დოკუმენტი. მთავრობის განაცხადი. თბილისი, 2001, 

გვ: 

ერთ-ერთი უპირველესი პირობაა ინფლაციის დაძლევა. 

საქართველოს მაგალითი თვალნათლივ ადასტურებს, რომ 

წარმოების არნახული დაცემა 90-იანი წლების დასაწყისში 
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გამოწვეული იყო, უწინარეს ყოვლისა, მაღალი ინფლაციით, 

რომელიც 1992-1994 წლებში ჰიპერინფლაციაში გადაიზარ– 

და, მაგრამ სტაბილიზაციის პროგრამის ამოქმედების შემ– 

დეგ საქართველომ შეძლო საოცარი გარდატეხის მიღწევა, 

ჰიპერინფლაციის დაძლევა, ინფლაციის ტემპის შემცირება 

1995 წელს 53%–მდე, რამაც წარმოების დაცემის შეწყვეტა 

და მთლიანი შიდა პროდუქტის 2,4%-ით ზრდა განაპირო– 

ბა. 1996-2000 წლებში ინფლაციის საშუალო წლიური ტემპი 

დაახლოებით 10%-ის ფარგლებშია, რაც ამ ხნის განმავლო– 

ბაში შენარჩუნებული დადებითი ეკონომიკური ზრდის მთა– 

ვარ ფაქტორად უნდა მივიჩნიოთ, მაგრამ ამ პერიოდში მა– 

ინც გამორჩეულია 1996-1997 წლები, როდესაც მთლიანი ში– 

და პროდუქტის განსაკუთრებით მაღალი ზრდა აღინიშნე– 

ბოდა, წარმატებული ანტიინფლაციური პოლიტიკის საფუძ- 

ველზე. ინფლაციის დაძლევა ამ პერიოდში განპირობებული 

იყო მკაცრი ფულად-საკრედიტო და საფინანსო პოლიტი– 

კით, რაც ფულის მასის რეგულირებით, სავალუტო კურსის 

მდგრადობით, ბიუჯეტის დეფიციტის მკვეთრი შემცირებით 

გამოიხატებოდა. 

მაგალითად, ინფლაციის მკვეთრი ზრდა საქართველოში 

პირველად 1992 წ. აღინიშნა, როდესაც იგი ათჯერ გაიზარ– 

და 746%–მდე. ეს გამოწვეული იყო, უწინარეს ყოვლისა, M2 

ფულის აგრეგატის 5,5-ჯერ გადიდებით 12,9 მლრდ. მანე– 

თიდან (1991 წელს) 7ს8 მლრდ. მანეთამდე (1992 წელს). 1993– 

1994 წლებში M2 აგრეგატი კვლავ მკვეთრად იზრდება, შე– 

საბამისად 25-–ჯერ და 20-ჯერ, რის გამოც წლიური ინფლა– 

ცია, შესაბამისად, 1037%-სა და 7741%-ს აღწევს, მაგრამ 

1394 წლის შემოდგომიდან, სტაბილიზაციის ღონისძიებე– 

ბის გახთრციელების კვალობაზე, ვითარება მკვეთრად იც- 

ვლება. (1995 „წელს M2 აგრეგატი იზრდება, დაახლოებით, 

30%–-ით, რაც აისახება კიდეც ჰიპერინფლაციის დაძლევითა 

და ინფლაციის შემცირებით 53%–მდე. 1996 წ. M2 აგრეგა– 

ტი გაიზარდა, დაახლოებით, 32%-ით. ინფლაციამ შეადგინა 
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13,5%, 1997 წ. აღნიშნული მაჩვენებლები იყო 30% და 7,3%, 

1998 წ. – 5% და 10,7%, 1999 წ. – 9% და 10,9% 99. 

მაშასადამე, მართალია, ეჭვს არ იწვევს ის გარემოება, რომ 

ფულის მასის დინამიკა უშუალოდ განსაზღვრავს ინფლა– 

ციის ტემპს, მაგრამ ამ მონაცემებიდანაც ჩანს, რომ იგი გან– 

ისაზღვრება, კერძოდ, ბიუჯეტის დეფიციტითა და ეროვნუ– 

ლი ვალუტის კურსით. ანალიზიდან ჩანს, რომ ჰიპერინფლა– 

ციის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი სწორედ ბი– 

უჯეტის დეფიციტი იყო, რომელმაც 1992 წელს შეადგინა 

მთლიანი შიდა პროდუქტის 28%, 1993 წ. – 34%, 1994 წ. – 

68%, მაგრამ რესტრუქციულმა ფულად-საკრედიტო და ფი– 

ნანსურმა პოლიტიკამ საოცარი შედეგი გამოილო და აღ- 

ნიშნული მაჩვენებელი უკვე 1995 წ. 4,7%-მდე შემცირდა, 

რაც, უდავოდ, კოლოსალური მიღწევა იყო. 

აქედან ჩანს, რომ საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკუ– 

რი განვითარება იქნებოდა სულ სხვანაირი, მსგავსი ღონის– 

ძიებები რომ უფრო ადრე გატარებულიყო. რაც შეეხება სა– 

ვალუტო კურსის მდგრადობას, მან, რა თქმა უნდა, უდიდესი 

როლი შეასრულა ჰიპერინფლაციის დაძლევაში, 1996-1997 

წლების ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებაში, მაგრამ მა– 

ინც მისი განმსაზღვრელი მნიშვნელობა გამოაშკარავდა 1998 

წლის მომდევნო პერიოდში, როდესაც სახელმწიფომ ვეღარ 

შეძლო ეფექტიანი ფინანსური პოლიტიკის გახორციელება 

და ფინანსური კრიზისი გამწვავდა. 

ამგვარად, 90-იანი წლების პირველი ნახევრის პრაქტიკამ 

საქართველოში დაადასტურა, რომ ქვეყნის ეკონომიკური 

ზრდა რეფორმის პერიოდში დამოკიდებულია სასტარტო პი- 

რობებზე, ეკონომიკის სტრუქტურაზე, ინფლაციის, ბიუჯე– 

ტის დეფიციტის, სავალუტო კურსის დონეზე. იგივე დასკვნა 

ძალაშია სხვა პოსტსაბჭოთა და ცენტრალური და აღმოსავ– 
  

99 ის, საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები. დეკემბერი 1995. ტა– 

სისი. თბილისი, 1996, გვ.21; მონეტარული და საბანკო სტატისტიკის ბი– 

ულეტენი, 2000, M-6, გვ.10 და ჩვენი გაანგარიშება. 
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ლეთ ევროპის ქვეყნებისთვის, რაც მრავალი სპეციალური გა– 

მოკვლევით არის დადასტურებული. შესრულდა სხვა ფუნ– 

დამენტური გამოკვლევებიც, სადაც ზრდისა და მასზე ზე– 

მოქმედი ფაქტორების ურთიერთდამოკიდებულება შესწავ– 

ლილია მსოფლიო მასშტაბით, განვითარებული, განვითარე– 

ბადი და გარდამავალი ქვეყნების გრძელვადიანი, საშუალო– 

ვადიანი და მოკლევადიანი ეკონომიკური დინამიკის გათვა– 

ლისწინებით. შესაბამისად, მიღებულია უდიდესი მნიშვნე– 

ლობის თეორიული და პრაქტიკული ხასიათის დასკვნები, 

რომელთა მართებულობა საქართველოს განვითარებითაც 

დასტურდება: 1. ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი პირო– 

ბაა მაღალი ინფლაციის დაძლევა, მისი საშუალო წლიური 

დონის უზრუნველყოფა 50%-ზე ქვემოთ; 2. ეკონომიკური 

ზრდის სხვა უმნიშვნელოვანესი პირობაა ბიუჯეტის დეფი- 

ციტის შემცირება, არა უმეტეს 6%-–ისა მთლიანი შიდა პრო– 

დუქტის მიმართ; 3. ინფლაციის დინამიკის უმნიშვნელოვა– 

ნესი განმსაზღვრელი ფაქტორებია ფულის მასა და მისი მი–- 

მოქცევის სიჩქარე; 4. არ არსებობს მონეტიზაციის კოეფი– 

ციენტის სტანდარტული სიდიდე, რადგანაც მოთხოვნა ფუ– 

ლის მასაზე ყველა ქვეყნისთვის ინდივიდუალურია და შესა– 

ბამისად, ინდივიდუალურია მისი სიდიდეც; 5. ფულის ემი– 

სიის გადიდება იწვევს ფულზე მოთხოვნისა და მონეტიზა– 

ციის კოეფიციენტის შემცირებას (ფულის მიმოქცევის სიჩ– 

ქარის ზრდას), რაც ზრდის ინფლაციას, რაც, თავის მხრივ, 

კვლავ ფულზე მოთხოვნისა და მონეტიზაციის კოეფიციენ– 

ტის შემცირებას განაპირობებს; 6. ფინანსური სტაბილიზა– 

ციის კრიტერიუმია ინფლაციის ისეთი დონე, როდესაც მო– 

ნეტიზაციის კოეფიციენტის დინამიკა იცვლის თავის ნიშანს 

საპირისპიროზე. მსოფლიოს 166 ქვეყნისთვის უკანასკნელი 

25 წლის განმავლობაში (1971-1995 წ.წ.) იგი 21-44% წლი– 

ური ინფლაციის ფარგლებში მერყეობდა; 7. ეკონომიკის ლი– 

ბერალიზაცია, სახელმწიფო ხარჯებისა და სახელმწიფო სექ- 

ტორის მინიმიზაცია არ არის ზრდის უშუალოდ განმსაზღ– 

19. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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/ვრელი ფაქტორი; 8. მართალია, ინფლაციის დაძლევა ზრდის 

აუცილებელი პირობაა, მაგრამ არასაკმარისი, რადგანაც ზოგ– 

ჯერ მინიმალური ინფლაციის პირობებშიც არ ხერხდება 

ცხრილი 25 

მთლიანი შიდა პროდუქტის ცვლილება რეფორმების პერიოდში, 

ლიბერალიზაციის ინდექსი და ინფლაციის ტემპები 

1989-1994 წლებში 
  

                

ქვეყნები თ « ჯ 8. ჯ 22... #2 
ყწა # < #7 ნ ი ლ ყწV. 
945 2 <5 ს §.. თი წ == 
29ლC 8 · უე» თი –V C LC-9II) 

4555 I ი ! 12 29 | 2აC |ი !82 
ყ§ 28 | 9 აო? | ი2 | თ69ყ |I5ჯ|)§” 9512 | 5 | 1L ჯგ) 55 | 58 ?ვ ი.“ ნ C5 -დ.! ი V 2 CM 

ახ2VI დ VყV | #დ ოხ | –თ | ი I# 
§ 545 ჯ ო 2 წV “რდ C C= 
ღოზი თ > 9.6 ყწV= დოთ |ლ4 8 
2C0Cი | 2 29 2 წ დღ % | « თდ% 
დდ%5 | 5 ყთ | %>C იე | >#§% |იდ 

საქართველო 265 31 132 50 22802 746 

აზერბაიჯანი 2I7 39 103 25 7476 59,0 - 

სომხეთი 26,5 37 V44 50 896,6 66,8 54 

რუსეთი 30,6 57 1.92 60 .517,0 483 - 

უკრაინა 20,4 39 0,80 40 40405 521 
ბელორუსი 25,1 64 L#07 15 878,8 39,33 

ყაზახეთი 242 57 131 40 8055 51.2 

უზბეკეთი 12.5 985 1,11 40 628,4 15,6 

მოლდავეთი 22.4 35 162 40 355,700 60,6 

თურქმენეთი 187 60 063 20 1167,0 365 

უირგიზეთი 135 57 181 50 337.3 50,6 - 

ლატვია 241 52 2,39 60 149.1 52,0 28 

ლიტვა 33.8 42 262 65 241.4 611 L7 

ესტონეთი 299 7! 293 70 151.4 349 30 

პოლონეთი 21I,4 104 4,114 60 349 #78 13,0 

ჩეხეთი 441 89 3,61 75 18.3 214 25 

სლოვაკეთი 330 90 353 70 16,0 25.1 48 

სლოვენია 333 95 416 45 62,1 16,8 6,9 

ხსორვატია 300 70 4,092 50 328,009 36,9 11 

რუმინეთი 227 80 2,35 60 158,4 26,4 48 

ბულგარეთი 235 67 2,96 45 812 27,4 Lს4 

ჩინეთი 58 189 2,00 40 - - 

ვიეტნამი 2,0 167 372 - 263 - - 

უნგრეთი 28,9 86 4,11 70 223 140,3 2 

  

წყარო: I1I0ი08 8. IIVIMI2MMMX8 000M3800C18მ იიM II606X0)16 X დიხIMX),. - 

ჟ.· „ზიიი0Cიხ! 3+0M0MMXM“, 1998, #7, გვ.45; დიიIგი C., CმX2V M., 86 

MX.ტ#. CI26IM/IM3მLVIM9 # 00CL 8 0606X0IIVVსIX 3+0I0MIMM%მX: II608ხ16 V0C0XIM - ჟ. 

„სცსნიიი0Cხ! 3#X0M0MMXV, 1997, X5. გვ.26. 
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მდგრადი და შედარებით მაღალი ტემპით ზრდა, რადგანაც 

ზრდისთვის უფრო გადამწყვეტი მნიშვნელობა ინსტიტუცი– 

ურ ფაქტორს, ინსტიტუტების ეფექტიანობას, ეფექტიანი, 

ძლიერი სახელმწიფოს არსებობას ენიჭება7. ' 

აღნიშნული საშუალებას გვაძლევს გამოვყოთ 90-იან 

წლებში საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამი– 

კის განმსაზღვრელი უშუალო ფაქტორები4#1989-1994 წლე– 

ბის წარმოების ღრმა დაცემის მთავარი მიზეზები იყო ტრან– 

სფორმაციული კრიზისი და უხეში შეცდომები ეკონომი– 

კურ პოლიტიკაში, ტრანსფორმაციული კრიზისი გამოწვე– 
ული იყო სერიოზული სტრატეგიული დეფორმაციებით. სა– 

ქართველოს ეკონომიკური განვითარება დიდად იყო დამო– 

კიდებული რუსეთიდან ენერგიის შემოტანასა და საკუთარი 
პროდუქციის საბჭოთა კავშირის სხვა რესპუბლიკებში გა– 
ტანაზე. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ საქართველომ 

ვერ შეძლო ენერგიის, სხვა პროდუქციის მაღალი ფასებით 
იმპორტი და საკუთარი პროდუქციის ადრინდელი მასშტა– 

ბით ექსპორტი, რამაც წარმოების ძლიერი დაცემა გამოიწ- 

ვია. სხვა მთავარი მიზეზი იყო მაღალი ინფლაცია და ჰიპე– 

რინფლაცია, რომელიც ფულის მასის მკვეთრმა ზრდამ, ბი– 

უჯეტის დეფიციტის მნიშვნელოვნად გადიდებამ, საწარმო– 

ებს შორის კავშირის წყვეტამ, კონკურენტული ბაზრების 
უქონლობამ, მართვის მოშლამ გამოიწვიაყკრიზისი გახან– 
გრძლივდა/ რადგანაც ფულადი სტაბილიზაციის მიღწევა გა– 

იწელა დროში. შედეგად, მკვეთრად შემცირდა ფულის მა– 

  

შ ეს, 1I1იM6008CXIIV M. CIMCXმიხMხI/ M6M3MC 8 MIC0I01 ”ხეყCთ0ნMმს"!. 8გლს)გიი, 

1996; M2068CXMM 8. 531:0M0MM9MV90CXIII ი0CV, IIIICIIMIIIX M# MIM0082M CIV21IICIIIM2 - 

„80იგი0Cხ! 3X0M0MMXIM"'; 1996, M:10, გვ.125-136; ნიVM0 M. წVX»60XMC M0M3MICხ! ML 

ნათიი»ე ,,80იი0CხI 3M+0I0MMMM", 1997, M:2, გვ.4-29; IIიM20M0M08 /. 

33X0M0M60LM0CIV MIM0080% MIMIდ9M8VIM - ,,ციიი0Cხ! 3M060"IIXI"I““, 1997, M-2, გვ.30– 
57; LI გიუმი 8. II6IXCXV6 60063MIVM I0CC0VM8იII3M90 - ,,80ი00Cა! 3X0L0MIIMM“, 1997, 

M4, გე.4-25; დაბი C., CიXმს ნ., 86. M.#. CIე6VVII30IM# M დ0C+ 8 

იტიე6X0/V4ხIX 3M0M0MMMმX: (C08ხ1C V00II - ,,801100CხI 3M0M0MIMVI"', 1997, M5, გვ.19– 
39; Iჰიიი8 8. 119MM90MV9VM8 იე0M3წიუთმვ? ინ" II60CX006 MX დ0ხIVIMV - ,8ზიიილლს! 

3X0M0MMMM“, 1998, M7, გვ.42-64. 
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სისა და ბიუჯეტის შემოსავლების ხვედრითი წილი მთლიან 

შიდა პროდუქტში, მოსახლეობის ცხოვრების დონე, გავ– 

რცელდა არგადახდების პრაქტიკა, სიმძლავრეების დაუტ– 
ვირთაობა, უმუშევრობამ მასობრივი ხასიათი მიიღ“ 1995–- 

1997 წლებში ეკონომიკური ზრდის მთავარი ფაქტორი იყო 

ინფლაციის დაცემა, სავალუტო კურსის სტაბილურობა, მო– 

სახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლება, ერთობლივი მო– 

თხოვნის ზრდა, საბაზრო და სახელმწიფო ინსტიტუტების 

ფუნქციონირების გაუმჯობესება, მაგრამ 1998 წლის მეორე 
ნახევრიდან ვითარება იცვლება. საქმე ის არის, რომ 19595- 

1997 წლებში, მიუხედავად ეკონომიკური ზრდით გამოწვე– 

ული ხელსაყრელი პირობებისა, სახელმწიფომ “ვერ შეძლო 

სერიოზული სტრუქტურული და ინსტიტუციური რეფორ-– 

მების გახორციელება, რაც სამწუხაროდ, დღემდე გრძელ– 

"დება. იგულისხმება, პირველ რიგში, საგადასახადო სისტე– 

მის სრულყოფა, საგადასახადო ტვირთის შემცირება, გადა– 
სახადების აკრეფის სერიოზული გაუმჯობესება, საწარმო– 

ების რესტრუქტურიზაცია, კონკურენტული ბაზრების ჩა- 

მოყალიბება, ცალკეულ დარგებში რეფორმების გატარება, 

მათ შორის ენერგეტიკის სფეროში, ბიზნესის განვითარების– 

თვის სამართლებრივი ბაზის შექმნა, ინვესტიციური გარე– 

მოს უზრუნველყოფა, სახელმწიფო ინსტიტუტების ეფექტი– 

ანობის ამაღლება, კორუფციისა და მასშტაბური კონტრა–- 

ბანდის აღმოფხვრა. რეფორმების შეფერხებას, ინსტიტუცი– 

ური გარდაქმნების გადამწყვეტი მნიშვნელობის გაუთვით–- 

ცნობიერებლობასა და უგულებელყოფას თან დაერთო 1997–- 
1998 წლების მსოფლიო ფინანსური კრიზისის, კერძოდ, რუ– 

სეთში არსებული კრიზისის სერიოზული უარყოფითი 

მოქმედება საქართველოს ეკონომიკაზე, რის გამოც მნიშ-– 

ვნელოვნად შემცირდა რუსეთში ექსპორტის შესაძლებლო– 

ბანი და, შესაბამისად, სავალუტო შემოსავლები. შედეგად, 

1998 წლის ბოლოს მოხდა ლარის მკვეთრი დევალვაცია, რა– 
მაც იმავდროულად მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და 

შემოსავლების მკვეთრი დაცემა გამოიწვია. მართალია, მომ– 

დევნო პერიოდში მკაცრი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

292



გახორციელებით, მოხერხდა ლარის კურსის შენარჩუნება და 

ინფლაციის კვლავ ერთნიშნა რიცხვამდე შემცირება, მაგ– 

რამ, სამაგიეროდ, განვითარდა მწვავე ფინანსური კრიზისი 

ბიუჯეტის მასშტაბური დეფიციტის თანხლებით. 

ამგვარად, თუ რეფორმის პირველ ეტაპზე საქართველოს 

ეკონომიკა ჰიპერინფლაციამ დაანგრია, მომდევნო პერიოდში 

ხანმოკლე გამოცოცხლების შემდეგ აღინიშნება დეპრესიული 

ვითარება, რაც, ძირითადად, საბიუჯეტო კრიზისის დაძლე– 
ვის გა, გადავადებით, ინსტიტუციური გარდაქმნების დაგვიანე– 

ბით, სახელმწიფო ინსტიტუტების არაეფექტიანობითაა გა– 

მოწვეული. დეპრესიის, მთლიანი შიდა პროდუქტის უმნიშ- 

ვნელო ზრდის ძირითადი მიზეზი არის ის, რომ ასეთ პირო– 

ბებში ხდება სახელმწიფო და კერძო გასავლების ინვესტი– 

ციების იძულებითი ადაპტაცია შემოსავლების კიდევ უფრო 

დაბალ დონესთან. მაშასადამე, ინსტიტუციური რეფორ– 
მების გადავადებას, ინსტიტუტების არაეფექტიანო– 

ბას, მწვავე ფინანსურ კრიზისს შეუძლია ისეთივე დიდი 

ზიანი მოუტანოს ქვეყანას, როგორც ჰიპერინფლა– 

ციამ. 
ზემოთ აღნიშნული გვიჩვენებს, რომ სახეზეა ეკონომი– 

კური ზრდის წყაროების ფუნდამენტური მოშლა ინ– 

სტიტუციური, სტრუქტურული და ფაქტორული 
თვალსაზრისით. მოცემული საწარმოო რესურსების პირო– 

ბებში ეკონომიკური ზრდა განისაზღვრება ერთობლივი მო– 

თხოვნით შინამეურნეობების, სახელმწიფოს, ინვესტორები– 

სა და ექსპორტიორების მხრივ. მისი ძირითადი ელემენტია 

შინამეურნეობების მოთხოვნა, რომელიც ძირითადად მო– 

სახლეობის შემოსავლებით, ხელფასით განისაზღვრება, მაგ– 

რამ მუშაკთა საშუალო ხელფასი საქართველოში უკიდუ– 

რესად დაბალია. 1995-1999 წლებში იგი 13,6 ლარიდან 67,5 

ლარამდე გაიზწარდა. მისი წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 

17-23%–-ის ფარგლებში მერყეობს, მაშინ როდესაც განვი– 

თარებულ ქვეყნებში იგი 50-60%–ის ფარგლებშია. მაგრამ 

თუ მოსახლეობის მოთხოვნა ასეთნაირად არის დათრგუნუ- 

ლი, მაშინ რომელი წყაროდან უნდა სახზრდოობდეს ეკონო– 
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მიკა? შეიძლება მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უზრუნ- 

ველყოფა, თუ მკვეთრად არ ამაღლდა მოსახლეობის კეთილ– 

დღეობა, ხელფასის წილი მთლიან შიდა პროდუქტში? მო– 
სახლეობის მოთხოვნასთან ერთად დათრგუნულია სახელმწი– 
ფოს მოხმარებაც. საგადასახადო შემოსავლების წილი მთლიან 

შიდა პროდუქტში დაახლოებით 11%-ია, მაშინ როდესაც გან– 
ვითარებულ ქვეყნებში იგი 3-4-ჯერ უფრო მაღალია, ხო– 

ლო კონსოლიდირებული ბიუჯეტის წილი - დაახლოებით 

40%. ამიტომ არის, რომ საქართველოში სახელმწიფომ ჯერ 

კიდევ სრულად ვერ შეძლო საბაზრო ეკონომიკის შესაბამი– 

სი ინვესტიციებისა და საზოგადოებრივი დოვლათის უზრუნ– 

ველყოფა. ეს იწვევს დამნაშავეობის ზრდას, განათლების, მეც– 

ნიერების, ჯანმრთელობის, კულტურის, სპორტის ჩამორჩე– 
ნას, თავდაცვისუნარიანობის გაუარესებას. მინიმალურია 

კერძო ინვესტიციებიც, თუმცა წარმოება, ინფრასტრუქტუ- 

რა და საბინაო მშენებლობა საჭიროებს მასშტაბურ-მოდერ– 

ნიზაციასა და ახალ მშენებლობებს. ინვესტიციების წილი 

მთლიან შიდა პროდუქტში 1995 წლის შემდეგ მხოლოდ 8- 

16%-ის ფარგლებშია, დენამიკურა განვითარებულ ქვეყ– 
ნებში კი იგი 2-3-ჯერ უ აღალია, იტომ, რომ 

მოსახლეობის სიდუხჭირის აშ= ძალიან მ ა დანაზო– 

გების წილი მთლიან შიდა პროდუ ტში - მხოლოდ 5-–15%– 

ის ფარგლებში მერყეობს. _ ს. 

ასეთ პირობებში, ცხადია, გამოსავალია უცხოური ინვეს– 

ტიციების მოზიდვა, მაგრამ არასახარბიელო ინსტიტუცი– 

ური და ინვესტიციური გარემოს გამო, ზრდის ეს წყაროც 
ფრიად შეზღუდულია. უფრო მეტიც, ქვეყნის დაბალი კონ– 

კურენტუნარიანობის გამო საგარეო-–ეკონომიკური სფერო 

ზრდის შემაფერხებელ ფაქტორადაც გვევლინება. საკმარი– 

სია აღინიშნოს, რომ უდიდეს მასშტაბებს მიაღწია სავაჭრო 
ბალანსის უარყოფითმა სალდომ და საგარეო ვალის მომსა– 

ხურებამ, რის შედეგადაც ყოველწლიურად ქვეყნიდან 400- 

500 მლნ. დოლარი გაედინება. საჭიროა კარგად გავათვით– 

ცნობიეროთ, რომ მოხმარების, ინვესტიციების, ბიუჯეტის 

დეფიციტის დაფინანსება შეიძლება მხოლოდ დანაზოგების 

საფუძველზე, მაგრამ მათი უდიდესი ნაწილი საზოგადოების 

ძალიან მცირე ფენაზე ნაწილდება ან საზღვარგარეთ გაედი- 
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ნება. 

როგორც ჩანს, ეკონომიკურ ზრდას საქართველოში აფერ– 

ხებს სტრუქტურული დისპროპორციები, ბიუჯეტის დეფი– 
ციტი, ინსტიტუციური მოუწესრიგებლობა, კონკურენციის 

უქონლობა, საგადასახადო და საბანკო სისტემის სისუსტე, 

მაგრამ მაინც მთავარი შემაფარხებელი ფაქტორია მო– 
სასლეობის არასაკმარისი დახმარება, შემოსავლები– 

სა და დანაზოგების სიმცირე. ამიტომ, აუცილებელია არა 

მარტო სტრუქტურული და ინსტიტუციური გარდაქმნების 

დაჩქარება, არამედ აგრეთვე ეკონომიკური პოლიტიკის ფის– 

კალური და ფულად-საკრედიტო ინსტრუმენტების გამოყე– 

ნება ერთობლივი მოთხომნის და, შესაბამისად, ზრდის სტი– 

მულირებისთვის, რაც მთავარია საბაზრო პირობებისადმი 

ეკონომიკის ნეგატიური ადაპტაციის, რეფორმების მაღალი 

სოციალური საზღაურის დაძლევა. 

' 7.3. ინვესტიციური კრიზზისის მიზეზები 

ინვესტიციური საქმიანობა ეკონომიკური განვითარების 

ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. ჯერ ერთი, სა– 

ხელმწიფოსა და კერძო სექტორის ინვესტიციები, მოსახლე– 

ობის შემოსავლებთან ერთად, ერთობლივი მოთხოვნის ძი– 

რითადი კომპონენტებია. მეორე, ინვესტიციები ახალი ტექ– 
ნოლოგიების დასანერგად, მანქანა–დანადგარების, შესაძენად, 

საწარმოების მოდერნიზაციისთვის ეკონომიკური და სოცი– 

ალური პროგრესის საწინდარია. აქედან ჩანს, რომ აუცილე– 
ბელია, პირველ რიგში გავაანალიზოთ საქართველოში ღრმა 

ინვესტიციური კრიზისის მიზეზები და გამოვლინების ფორ– 

მები. ამის საფუძველზე უნდა დავსახოთ ინვესტიციური საქ– 

მიანობის გააქტიურების კონკრეტული ღონისძიებები. 

აღნიშნული მიზეზებიდან, ჩვენი აზრით, მთავარია შემ- 

დეგი: 
1 კაპიტალური დაბანდებებისა და დაგროვების 

მკვეთრი შემცირება. უწინარეს ყოვლისა, უნდა განისაზღ– 

ვროს ინვესტიციური კრიზისის სიღრმე საქართველოში ეკო– 

ნომიკური კრიზისის ფონზე. მოტანილი ცხრილიდან ჩანს, 
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რომ ინვესტიციური კრიზისი საქართველოში გაცილებით 

უფრო ღრმა არის, ვიდრე საერთოდ ეკონომიკური კრიზი- 

სი: მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობამ ყველაზზე უფ– 

რო მწვავე კრიზისულ 1994 წელს შეადგინა წინაკრიზისული 

1988 წლის დონის 27,8%, ხოლო კაპიტალური დაბანდებე– 

ბის მოცულობამ – მხოლოდ 2,8%. მართალია, მომდევნო 

წლებში ეს მაჩვენებლები იზრდებოდა, მაგრამ მაინც უმ–- 

ნიშვნელოდ და 1999 წ. შეადგინა, შესაბამისად, 37,6 და 5,7%. 

აქედან ჩანს, თუ რაოდენ ღრმა არის ინვესტიციური კრიზი– 

სი საქართველოში და რატომ ვერ ხერხდება დღემდე მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის წინაკრიზისული დონის მიღწევა. აღ– 

ნიშნულ პერიოდში ინვესტიციების შემცირება 6,5–ჯერ უს- 

წრებდა წინ მთლიანი შიდა პროდუქტის დაცემას წინაკრი– 

  

  

ცხრილი 26 

ეკონომიკური და ინვესტიციური კრიზისის მაჩვენებლები 

საქართველოში 

მაჩვენებლები 1988 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

მთლიანი შიდა პროდუქტი 1ი 278 287 319 355 365 376 

მრეწველობის მთლიანი პროდუქცია 100 1566 136 142 15,4 1500 15.8 

სოფლის მეურნეობის 

მთლიანი პროდუქცია 100 492 556 589 64,ც8 596 629 

კაპიტალური დაბანდებები 100 28 29 34 63 13,4 5727 

  

წყაროსსაქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემე– 

ხისულ დონესთან შედარებით. 

დამაფიქრებელია ისიც, რომ ძირითად კაპიტალში ინვეს– 

ტიციების დიდი ნაწილი უცხოურ ინვესტიციებზე მოდის. 

1995-1999 წლებში სულ საქართველოში გახორციელდა 1347 

მლნ. ლარის მოცულობის ინვესტიცია, მათ შორის 60,9% 

უცხოური ინვესტიციების სახით. 

ბოლო წლებში შედარებით სწრაფად იზრდება ინვესტი– 

ციები მომსახურების სფეროში, რის გამოც საწარმოო სფე– 

როში ინვესტიციების წილი ჯამური ინვესტიციების მოცუ– 

ლობაში 1999 წელს 53%–-მდე შემცირდა. საწარმოო ინვეს– 
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ტიციებში იზრდება სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის, 

ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულობის წილი და მცირდება 

ინვესტიციების წილი გადამმუშავებელ მრეწველობაში, გან– 

საკუთრებით მანქანათმშენებლობაში. ამ ტენდენციის უარ- 

ყოფითი ზემოქმედება გრძელვადიან ხასიათს ატარებს, რად– 

განაც ინვესტიციური კომპლექსის განუვითარებლობა უარ– 

ყოფითად იმოქმედებს საერთოდ, ქვეყნის განვითარებაზე მო– 

მავალში. ამას ემატება ის, რომ მთლიანი დაგროვებისა და 

მთლიანი ინვესტიციების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 

  

  

  

          

  

ცხრილი 27 

ძირითად კაპიტალში ინვესტიციების სტრუქტურა 

წლები ინვესტიციები ძირითად კაპიტალში 

სულ მლნ საწარმოო სფეროში არასაწარმოო სფეროში უცხოური ინვესტიციები 

ლირი მლნ ლარი | % | მლნლარი | % მლნ ლარი| % 

1995 127 78 61.4 49 38,6 43 339 
1996 170 109 64,1 61 359 86 50,6 

1997 266 208 782 58 218 180 677 
1998 481 410 852 7! 14.8 378 786 

1999 313 238 53,0 75 47,0 134 427 

ჯამი 1347 91033 767 314 23,3 821 60,9 

  

გ წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემე– 

გაცილებით უფრო მცირეა, ვიდრე ამას ქვეყნის სწრაფი გან– 

ვითარების ინტერესები მოითხოვს ან სხვა დინამიკურად გან– 

ვითარებულ ქვევნებშია: 1999 წლის მონაცემებით, ისინი, შე– 

საბამისად, 21%-–სა და 18%-ს შეადგენდნენ. დაგროვების ხრდა 

კი უშუალოდ მოსახლეობის ფულადი დანაზოგების ზრდა– 

ზეა დამოკიდებული, რაც კიდევ ერთხელ ააშკარავებს რე– 

ფორმების სოციალური ორიენტაციის გაძლიერების აუცი- 

ლებლობას საქართველოში; 
2. რეფორმების შედეგები ინვესტიციურ სფეროში. 

ინვესტიციური კრიზისი გამოწვეულია, პირველ რიგში, ძი– 

რეული ცვლილებებით კაპიტალური მშენებლობის სფერო– 

ში ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პირობებში. რეფორ– 

მამდე ინვესტიციური საქმიანობა ხორციელდებოდა დირექ– 
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ტიული ხუთწლიანი გეგმის ფარგლებში. მისი დაფინანსება, 
მატერიალური რესურსებით უზრუნველყოფა ხდებოდა ცენ– 

ტრალიზებულად, საკავშირო და რესპუბლიკური დანიშნუ– 
ლების საწარმოების მშენებლობისა და რეკონსტრუქციის 

კონკრეტული ნუსხის მიხედვით, მაგრამ რეფორმამ გამოიწ– 

ვია ინვესტიციების მართვის დეცენტრალიზაცია, მისი დი– 
რექტიული დაგეგმვის, დაფინანსებისა და მართვის სისტე– 
მის ლიკვიდაცია. შედეგად, ინვესტიციური საქმიანობის გა– 

ხორციელება ცალკეული სამეურნეო სუბიექტების ფუნქცია 

გახდა, ხოლო სახელმწიფოსა და საწარმოების ფინანსური უძ– 

ლურების გამო, სახელმწიფო და კერძო ინვესტიციების მო– 

ცულობა თანდათან მინიმუმამდე დაეცა. მსხვილი სამშე– 

ნებლო ორგანიზაციები რეფორმამდელ პერიოდში ფუნქცი– 

ონირებდნენ, მშენებლობა კი ხორციელდებოდა სპეციალი– 

ზებული სამინისტროების მიერ. რეფორმამ გამოიწვია ასე– 

თი სამინისტროების ლიკვიდაცია და სამშენებლო ორგანი– 

ზაციების დანაწევრება. მათი დიდი უმრავლესობა არარენ– 

ტაბელური ან მცირერენტაბელური აღმოჩნდა. 

კაპიტალური დაბანდებების მკვეთრი შემცირების შედე– 

გად, 1993 წლიდან, ფაქტობრივად, შეწყდა ძირითადი კაპი– 

ტალის ზრდა. მრავალ დარგში ინვესტიციები არასაკმარი– 

სია მარტივი კვლავწარმოებისთვისაც კი. გაძლიერდა ძირი– 

თადი კაპიტალის ხანდაზმულობა, შემცირდა მათი ტექნი– 

კური დონეჯშენელდა მოძველებული და არაეფექტიანი კა– 
პიტალის ექსპლუატაციიდან გამოსვლის ტემპი, მათი განახ– 

ლება მხოლოდ იშვიათად თუ ხდება, ჩვეულებრივ მოვლე– 

ნად გადაიქცა საწარმოო სიმძლავრეების მასშტაბური და– 

უტვირთაობა და მათი ჯართად გაყიდვის პროცესი.ჯყოვე– 

ლივე ეს აფერხებს წარმოების სტრუქტურულ სრულყოფასა 
და კონკურენტუნარიანი პროდუქციის გამოშვებას. 

ინვესტიციების მოცულობის შემცირების ძირითად ფაქ- 

ტორად, მათი დაფინანსების წყაროების, მრეწველობისა და 
სხვა დარგების ინვესტიციური დაკვეთის შემცირება მოგ- 

ვევლინა. იგულისხმება როგორც შიდა, ასევე საკავშირო და– 

ფინანსების წყაროები და დაკვეთები, რადგანაც საქართვე– 
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ლოს ინვესტიციური კომპლექსი საკავშირო ინვესტიციური 

კომპლექსის ორგანული ნაწილი იყო. საინვესტიციო კომ–- 

პლექსში წარმოების ფაქტორების მიწოდებამ გადააჭარბა გა– 

დახდისუნარიან მოთხოვნას, რადგანაც ობიექტების მშენებ– 

ლობა თითქმის შეწყდა და მისი საწარმოების დიდი ნაწილი 

მანქანათმშენებლობის, მეტალურგიის, საკონსტრუქტორო 

მასალების, მშენებლობის დარგებში ან გაჩერდა, ან ძალიან 

მცირე სიმძლავრით მოქმედებს. 

ბუნებრივია, ერთდროულად გაუარესდა ინვესტიციური 

საქმიანობის ეფექტიანობის მაჩვენებლებიც – შრომის მწარ– 

მოებლურობისა და კაპიტალუკუგების დონე ინვესტიციურ 

კომპლექსში. 

როგორც ჩანს, საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლამ ინ– 

ვესტიციური საქმიანობა მკვეთრად გააუარესა. ამის მთავა– 

რი მიზეზია რეფორმის სტრატეგიის არასრულყოფილება. 

მასში გათვალისწინებული არ იყო საბაზრო გარდაქმნების 

რეალური შედეგები ინვესტიციურ კომპლექსში და კონკრე– 

ტული ტრანსფორმაციული ღონისძიებების არაადეკვატუ– 

რობა ეკონომიკური ზრდის მოთხოვნების მიმართ; 

3. საოჯახო მეურნეობებისა და საწარმოს ფინანსე– 

ბის გაუარესება. ეროვნულ მეურნეობრიობაში ერთ–ერთი 

გადამწყვეტი როლი ენიჭება საოჯახო მეურნეობებისა და სა– 

წარმოების ფინანსებს.7! 

საოვგახო მეურნეობები დამოუკიდებლად განკარგავენ ფუ- 

ლად შემოსავალს, მათ გამოყენებასა და დაზოგვას, ღებუ– 

ლობენ გადაწყვეტილებებს მათი საბანკო ანგარიშებზე შე– 

ნახვის ან ბიზნესში დაბანდების შესახებ. ამიტომ, ეს შემო– 

სავლები ინვესტიციების დაფინანსების ერთ–ერთი უმნიშ- 

ვნელოვანესი წყაროა. ასევე, მნიშვნელოვანი წყაროა საწარ– 

მოების ფინანსები, კერძოდ, მათი მოგება. სამწუხაროდ, სა– 

ქართველოს მოსახლეობის შემოსავლებისა და დანაზოგების 

დონე რეფორმის პერიოდში მკვეთრად შემცირდა, რაც, რა 
თქმა უნდა, უარყოფითად მოქმედებს ინვესტიციური საქ– 

მიანობის გააქტიურებაზე. იგივე უნდა ითქვას საწარმოების 

შემოსავლებისა და მოგების შესახებ. 
  

7 კხ. რ-კაკულია. ფინანსების ზოგადი თეორია. თბილისი, 2001, გვ. 298-318. 
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საწარმოების დიდი უმრავლესობის ფინანსური მდგომა– 

რეობა ეკონომიკის რეფორმირების პირობებში საგრძნობ– 

ლად გაუარესდა. ეს გამოვლინდა რეალური მოგების შემცი– 

რებით, საწარმოთა რენტაბელობის შემცირებით, ზარალი– 

ანი საწარმოების გადიდებით, მათი დავალიანებისა და არ– 
გადახდების ზრდით. 

საწარმოების ინვესტიციურ შესაძლებლობებს განსაკუთ– 

რებით ამცირებს დაბეგვრის სიმძიმე. გადასახადების გადახ– 

დის შემდეგ, საწარმოებს რჩებათ ისეთი მოგება, რომელიც, 

უმეტეს შემთხვევაში, არასაკმარისია აქტიური ინვესტიცი– 

ური საქმიანობის საწარმოებლად. ამას ემატება საწარმო– 

ების დავალიანება და არგადახდები. საწარმოების კრედი– 

ტორული დავალიანება არის მათ მიერ დროებით მოზიდუ– 

ლი ფულადი რესურსები, რომელიც შეძენილი საქონლის, 

მომსახურების, ფინანსური აქტივების სანაცვლოდ, უკან უნ– 
და დაუბრუნდეს ბაზრის სხვა სუბიექტებს. დავალიანების 

ზრდა, ფაქტობრივად, თავისებური რეაქციაა რეფორმების 
მკაცრ ფინანსურ-საკრედიტო პოლიტიკაზე, რომელიც სა– 

წარმოთა რეალურ შესაძლებლობებსა და ინტერესებს ხში– 

რად არ ითვალისწინებს. არგადახდების გზით, საწარმოები 
და ბანკები რამდენადმე აკომპენსირებენ ინფლაციით გამოწ– 

ვეულ ზარალს ან მოგებულიც რჩებიან, რადგანაც სახსრებს 
გადარიცხავენ ხოლმე მათი ნომინალური ღირებულებით შემ– 

ცირებული ინფლაციის სიჩქარით გადახდის გადაცილების 

პერიოდში. რაც მეტია არგადახდის პერიოდი, მით მეტია ამ 

გხით მიღებული მოგება. 

რეფორმის პერიოდისთვის დამახასიათებელია ამორტი– 

ზაციის გამოყენების დეფორმაციაც. მისი როლი ინვესტი– 

ციების დაფინანსებაში ძალიან შეიკვეცა არა მარტო იმი– 

ტომ, რომ საერთო შემოსავლების შემცირების გამო შემ– 

ცირდა ამორტიზაცია, არამედ იმიტომაც, რომ ფინანსური 

რესურსების ქრონიკული უკმარისობისას მისი გამოყენება 

ხდება არადანიშნულებისამებრ, სხვა გადაუდებელი გადახ– 

ინვესტიციების დაფინანსებისთვის მკვეთრად შემცირებუ–- 

ლია საბანკო კრედიტის გამოყენებაც. ეს გამოწვეულია, ძი- 
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რითადად, საკრედიტო რესურსების საერთო შემცირებითა 

და მაღალი საპროცენტო განაკვეთით; 

4. ინვესტიციების სახელმწიფო დაფინანსების შემ–- 

ცირება. ასეთი შემცირება გათვალისწინებულია თვითონ რე– 

ფორმების საერთო კონცეფციით, „შოკური თერაპიით“, მაგ– 
რამ აღმოჩნდა, რომ გრძელვადიან პერიოდში ასეთი პოლი– 

ტიკა ძალზე წამგებიანია და იგი შესაძლებელია, მხოლოდ 

მაშინ, თუ ქვეყანა სტაბილიზაციას შედარებით ხანმოკლე 

პერიოდში აღწევს. საქართველოს შემთხვევაში, მდგრადი მაკ– 

როეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევა ძალიან გახან– 

გრძლივდა და ასეთ პირობებში ინვესტიციების სახელმწიფო 

დაფინანსების შეკვეცა ეკონომიკის პარალიზების ფაქტო– 

რად გვევლინება. სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ინვესტიციების 

დაფინანსების მკვეთრი შემცირება გამოწვეულია შემდეგი 

ფაქტორებით: საკუთრების განსახელმწიფოებრიობისა და 

პრივატიზების ტემპით; ანტიინფლაციური პოლიტიკით, მათ 

შორის სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირების აუ- 

ცილებლობით; სახელმწიფო ინვესტიციური პროგრამების 

შეკვეცით. ეს იმას ნიშნავს, რომ. მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაციის, ბიუჯეტის შემცირების ამოცანას ინ- 

ვესტიციური საქმიანობის ინტენსიფიკაცია, ანუ ფაქ– 

ტობრივად ეკონომიკური ზრდა და კეთილდღეობა 

ეწირება, რაც მიუღებელია. როგორც უკვე ითქვა, მრა– 

ვალმა ქვეყანამ შეძლო მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცი– 

ის მიღწევა სახელმწიფო ინვესტიციების შემცირების გარე– 

შე; 

5. პრივატიზებიდან მილებული შემოსავლების სიმ–- 

ცირე. მიჩნეული იყო, რომ საწარმოების, განსაკუთრებით, 

მსხვილი საწარმოების გაყიდვიდან მიღებული რესურსების 

ინვესტიციების სახით გამოყენება, დააჩქარებდა ქვეყნის ეკო– 

ნომიკურ ზრდას. მეორე მხრივ, თვითონ პრივატიზებული 

საწარმოები შეძლებდნენ უფრო ეფექტიან, მომგებიან ფუნ– 

ქციონირებასა და ინვესტიციების დაფინანსებისთვის დამა– 

ტებითი სახსრების მოზიდვას, მაგრამ სინამდვილეში ეს იმე– 

დები სრულად არ გამართლდა. პრივატიზებული საწარმო– 
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ები, ისევე როგორც სახელმწიფო საწარმოები, განიცდიან ფი– 

ნანსური რესურსების უკმარისობას და ამცირებენ ინვესტი– 

ციურ ხარჯებს. უფრო მეტიც, პრივატიზებული საწარმო– 

ების ფინანსური რესურსების მნიშვნელოვანი ნაწილი გადა– 

ვიდა ჩრდილოვან ეკონომიკაში ან საერთოდ, ქვეყნიდან არა– 

ლეგალურად გაიტანეს. ამასთან, მთლად არ გამართლდა 

უცხოური ინვესტიციების მასშტაბურად შემოსვლის იმე– 

დებიც, უპირატესად, ქვეყნის ინსტიტუციური მოუწყობლობის 
გამო. ამიტომაც ნაკლებად იზიდავს უცხოელ ინვესტორებს. 

ამგვარად, გარდამავალ პერიოდში საინვესტიციო საქმი– 

ანობის გააქტიურებისთვის აუცილებელია ინვესტიცური 

კრიზისის გამომწვევი ზემოთ ჩამოთვლილი მიზეზების აღ–- 

მოფხვრა. საქართველოს უახლოესი მომავალი ამ ამოცანის 

გადაწყვეტაზეა დამოკიდებული. 

=> 7.4. ინდივიდუალური კვლავწარმოების 

თავისებურებანი: 

საწარმოთა დანახარჯები და მეწარმეობა 

ნებისმიერი მეწარმეობრივი საქმიანობა წარმოების, გაც– 

ვლის, განაწილების, მოხმარების უწყვეტ განმეორებად პრო– 

ცესს წარმოადგენს. ინდივიდუალური კვლავწარმოება სწო– 

რედ ასეთ სამეურნეო საქმიანობას გულისხმობს, რომლის 

მეშვეობითაც მეწარმის მიერ ავანსირებული ღირებულების 

ანაზღაურება და გადიდება ხორციელდება. მაშასადამე, ინ– 

დივიდუალური კვლავწარმოებისთვის დამახასიათებელია 

წარმოებისა და მიმოქცევის ერთიანობა, რადგანაც ნებისმი– 

ერ სტადიაზე მისი დარღვევა კაპიტალის ანაზღაურებას აბ– 

-რკოლებს. კვლავწარმოების მიზანი არის ღირებულების, შე– 

მოსავლის გადიდება ავანსირებული კაპიტალის ნამატის სა– 

სით. ამასთან, ინდივიდუალური კვლავწარმოების გახორცი– 

ელების საფუძველია საზოგადოებრივი კვლავწარმოება, მის–- 

თვის სათანადო მაკროეკონომიკური პირობების უზრუნველ-– 

ყოფა. საწარმოსთვის (ფირმისთვის) მთავარია არა ტექნო– 

ლოგიური ორგანიზაციის სახით კვლავწარმოება, არამედ სა– 
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კუთარი საბაზრო ღირებულების გადიდება, მომხმარებელ– 

თა მოთხოვნილების ადეკვატურად დაკმაყოფილების უნა- 

რის შენარჩუნებითა და ამაღლებით. 

ამის მისაღწევად კი აუცილებელია საწარმოთა ქცევის 

ჩვევების, ტიპის ტრანსფორმაცია კომერციალიზაციისა და 

რესტრუქტურიზაციის გზით. რეფორმების განვლილმა პე– 

რიოდმა დაადასტურა, რომ საბაზრო ქცევის საწარმოთა ჩა– 

მოყალიბება საკმაოდ რთული და ხანგრძლივი პროცესია. 

თუმცა, მისი გაცილებით უფრო ინტენსიურად და ნაყოფი–- 

ერად წარმართვაც შესაძლებელია. 

საბჭოთა და საბაზრო ტიპის საწარმოების მახასიათებლე– 

ბის შედარებითი ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ამ მიმართულე– 

ბით საქართველოში ჯერ კიდევ ბევრი რამ არის გასაკეთე– 

ბელი. 

გარდამავალ პერიოდში წარმოშობილ სიძნელეებზე საწარ– 

მომ შეიძლება უპასუხოს ქცევის შემდეგი სცენარით: 

1- ნოვატორულ–ტრანსფორმაციული სცენარით, რო– 

მელიც გულისხმობს წარმოების დანახარჯების შემცირებას, 

რესტრუქტურიზაციას, ნომენკლატურის განახლებას, საბა– 
ზრო საქმიანობის აქტივიზაციას, მაგრამ მისი რეალიზაცი– 

ისთვის აუცილებელია კრეატული, ანუ შემოქმედებითი ქცევა, 
რესურსების ძველი კომბინაციის შემოქმედებითი დაშლა და 

ახალი კომბინაციის შექმნა, მაღალკვალიფიციური მენეჯ– 

მენტი, მუშაკები, ფინანსური რესურსები. ამიტომ, ამ ჯგუ– 

ფის საწარმოები საქართველოში, ჯერჯერობით, თითზე ჩა– 

მოსათვლელია; 

2. ადაპტაციურ–ოპორტუნისტული სცენარით, რო– 

მელიც გულისხმობს წარმოებრივი სიმძლავრეების შენარ– 

ჩუნებას, პროდუქციის სტაბილური გამოშვების მიღწევას 

ცვალებად პირობებთან შეგუების გზით. მისი გახორციელე– 

ბა აუცილებლად მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის უზ- 

რუნველყოფას მოითხოვს. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ფირ– 

მები ოპორტუნისტულად იქცევიან, რაც არგადახდების, 

ჩრდილოვან ეკონომიკაში გადასვლის პრაქტიკით ვლინდე– 

ბა. საქართველოში საწარმოების დიდი ნაწილი ამ სცენარით 
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ცხრილი 28 

საბჭოთა და საბაყრო ტიპის საწარმოების ძირითადი მასასიათებლები 

  

  

    
  

მახასიათებლები საწარმოს ტიპი 

საბჭოთა ტიპი საბაზრო ტიპი 

1! ინსტიტუციური სამეურნეო ადაპტაცია ეკონომიკური მეტოქეობა 

1.L წარმატების ეკონომიკური სიდიდე და სახალხო-სამე- კონკურენტუნარიანობა 

საფუძველი ურნეო მნიშვნელობა და კონტროლი ბაზარზე 
1.2. ორგანიზაციული მკაცრი, იერარქიული, ორი- მოქნილი, ორიენტირებული 

სტრუქტურა ენტირებული ავტომატიზა- ტრანსაქციული სარჯების 

ციაზე ოპტიმიზაციაზე 

1.3. საკუთრებითი ურთიერთო- საკუთრების ნათლად ჩამო- საკუთრებითი უფლებების 

ბების რეალიზაციის ფორმაყალიბებული უფლებებს ნათლად ჩამოყალიბება, 

უქონლობა გამიჯვნა 

14. ინტერესების სტრუქტურა ბიუროკრატიული, უფროსი- სისტემურად ორგანული, 

სა და უმცროსის თანამდე- მესაკუთრის – მმართველის – 

ბობრივი ურთიერთობების მიმწოდებლების – კლიენტების 

ფარგლებში - კონკურენტების ინტერესთა 

დაბალანსების ფარგლებში 

15. სოციალური ფუნქცია სოციალური დაცვა ადამიანური კაპიტალის, ადა- 

მიანის განვითარების ინდექსის 

ამაღლება 

2 ფუნქციონალური გამოშვების მოცულობის რესურსების გამოყენების 

მაქსიმიზაცია რესურსების რაციონალიზაცია 

დეფიციტის პირობებში 

2.1 საქმიანობის სასიათი წარმოებრივი კომერციული 

2.2. დაგეგმვის ხერხი დირექტიული შიდა და გარეგანი შეზღუდვე– 

ბის გათვალისწინების საფუძ- 

ელზე CI 
2.3. წარმოების პრიორიტეტები გამოშვების მოცულობის ეფექტიანობის, მომგებიანობის 

ზრდა ამაღლება 
2.4.ფინანსური საქმიანობის აღრიცხვა და კონტროლი ფინანსური ნაკადების მართვა 

წარმართვა 

25. მიმოქცევის სფეროს რესურსებით უზრუნველ- გასაღების ბაზრის დაუფლება 

წარმართვა ყოფა წარმართვა 
26. განვითარების ზასიათი სპონტანური სტრატეგიული 

3. მმართველობითი განსაზღვრული ამოცანების საბაზრო სიგნალებზე რეაგი– 

შესრულების უზრუნველ- რების უნარი, განვითარე- 

ყოფა ბისთვის მზადყოფნა 

3.1. ორგანიზაციის ფორმა იერარქიული საკუთრების უფლებების განა– 

წილების ხასიათის მიხედეით, 

დემოკრატიული, მონაწილე– 
ლობითი 

32 მართვის სტილი მბრძანებლურ–ადმინისტრა-მოტივაციურ-მასტიმულირე- 

ციული ბელი 
33. მიზანი გეგმის შესრულება ფინანსური მდგრადობის უზ- 

რუნველყოფა 
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მოქმედებს, რადგანაც მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია 

არამყარია და ბიზნესის განვითარებისთვის ინსტიტუციური 

სრულყოფილი პირობების შექმნა სახელმწიფომ, ჯერჯერო– 

ბით, ვერ მოახერხა; 

დამახასიათებელია წარმოებისა და პროდუქციის ნომენკლა– 

ტურის შემცირება, რენტაბელურობის დაცემა, წარმოებრივი 

პროცესების მასშტაბების შეკვეცა. ასეთი საწარმოების ფი– 

ნანსური მდგომარეობა თანდათან უკიდურესად უარესდე- 

ბა. ისინი არსებობენ მხოლოდ მომწოდებლებისთვის, მუშა– 

კებისა და ბიუჯეტისთვის არგადახდების ხარაგგზე. ამ საწარ– 
მოების რაოდენობაც ძალიან დიდია, მათგან უმრავლესობა, 

ფაქტობრივად, გაკოტრებულია.. · 

ამგვარად, კრეატული ტიპის საწარმოები საქართველოში 
ერთეულებია მაშინ, როდესაც გაბატონებულია პასიურად 

ადაპტაციური ტიპის საწარმოები. ისინი ცდილობენ შეინარ– 

ჩუნონ თავიანთ პროდუქციაზე კონკურენტუნარიანი ფასე– 

ბი არა წარმოების ხარჯების შემცირებით, არამედ რენტა– 

ბელობის შემცირების, არგადახდების, ჩრდილოვან ეკონო– 

მიკაში გადასვლის გზით. ასეთი პასიური ადაპტაციური ტიპის 
საწარმოების სიმრავლე გამოწვეულია სახელმწიფოს უუნა– 

რობით, შექმნას სათანადო პირობები ბიზნესის განვითარე– 

ბისთვის, აგრეთვე თვითონ საწარმოების მენეჯმენტის დაბა– 

ლი კვალიფიკაციით, მათი ტექნოლოგიური ჩამორჩენილო– 

ბით, აუცილებელი გარდაქმნების გასატარებლად საჭირო ფი– 

ნანსური რესურსების უკმარისობით. 

ინდივიდუალური კვლავწარმოების შედეგების თავისებუ– 

რებანი აისახება ისეთი მაჩვენებლებით, როგორიცაა: მთლი– 
ანი შემოსავალი, ანუ გაყიდვების მოცულობა; მოგება პრო– 

დუქციის რეალიზაციიდან; საქმიანი აქტივობის მაჩვენებე– 

ლი; სამეურნეო საქმიანობის შემოსავლიანობა. განსაკუთ– 

რებით დიდი მნიშვნელობა აქვს საგადასახადო ფაქტორის 

ზემოქმედებას საწარმოს საქმიანობის შედეგებზე, მაგრამ შე– 

დეგების აღრიცხვის სისტემა მოითხოვს ძირეულ გაუმჯო– 

ბესებას, რადგანაც იგი, ჯერჯერობით, უპირატესად ფისკა– 

20. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ლური მიზნების გახორციელებას ემსახურება და საკმარი– 

სად ვერ ასახავს მეწარმოების საბაზრო პრინციპებს. მაგა– 

ლითად, დამახასიათებელი გახდა ფაქტორული შემოსავლე– 

“ბის დეფორმირება. დაქირავებული მუშაკი ხშირად მხო– 

ლოდ ხელფასს იღებს, მაშინ როდესაც საწარმოს ხელმძღვა– 

ნელები იღებენ ყველა ფაქტორულ შემოსავალს: მოგებას, 
რენტას და სამეწარმეო შემოსავალს – მის გარდაქმნილ ფორ– 

მაში. ეს უკანასკნელი იმით გამოიხატება, რომ გადასახადე– 

ბის გადახდის თავიდან აცილების მიზნით საწარმოები ცდი– 

ლობენ ნულოვანი მოგების მიღებას. ამავე დროს ფაქტო– 

რულმა შემოსავლებმა, ფორმალურად, მენეჯერების ხელ– 

ფასის სახე მიიღო, რის გამოც, ჩვეულებრივი მუშაკების ხელ– 

ფასებთან შედარებით მათი ხელფასები საოცრად მაღალია. 

ინდივიდუალური კვლავწარმოების თავისებურებანი სა– 

ქართველოში მაკროეკონომიკური და მიკროეკონომიკური 

ფაქტორებით განისაზღვრება. პირველი ჯგუფის ფაქტორე– 

ბიდან უნდა დავასახელოთ: გადახდისუნარიანი მოთხოვნის 

მოცულობა; ინვესტიციური კლიმატი; სახელმწიფოს ინვეს– 

ტიციური აქტივობა; საკრედიტო და წარმოებრივი რესურ– 

სების მიღების შესაძლებლობა. მეორე ჯგუფის ფაქტორები 

უშუალოდ საწარმოს თავისებურებებითაა განპირობებული: 

წარმოების მასშტაბები; საწარმოო ციკლის თავისებურება– 

ნი და ბრუნვის სიჩქარე; საწარმოო პოტენციალის ხარის– 

ხობრივი დონე და წარმოების დივერსიფიკაციის შესაძლებ– 

ლობები; პროდუქციაზე მოთხოვნისა და მისი მიწოდების 

ელასტიკურობა; შიდა რესურსებით უზრუნველყოფისა და 

გარე რესურსებზე დამოკიდებულების დონე. ამ ორი ჯგუ– 

ფის ფაქტორების ურთიერთმოქმედება განაპირობებს ინდი– 

ვიდუალური კვლავწარმოების რეალური გახორციელების შე– 

საძლებლობებს. კერძოდ, მაკროეკონომიკურმა ფაქტორებ- 

მა რეფორმის დასაწყის პერიოდში თითქმის საერთოდ მო– 

შალა ინდივიდუალური კვლავწარმოება. მომდევნო პერი- 

ოდში მდგომარეობა შედარებით გამოსწორდა, მაგრამ ინ– 

დივიდუალური კვლავწარმოების პროცესში მაინც დიდი წი- 

ნააღმდეგობებია. განსაკუთრებით ხელშემშლელია შემდეგი 

ფაქტორები: 
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პირველი- მოთხოვნის მკვეთრი შემცირების პირობებში, 

საწარმოებს უჭირთ მზა პროდუქციის გასაღება, რაც წარ– 

მოებაში ავანსირებული საშუალებების ანაზღაურებას აფერ– 

ხებს. ფულადი რესურსების უქონლობა არ იძლევა წარმო– 

ების რესურსებით უწყვეტი მომარაგების შესაძლებლობას, 

რაც საბოლოო ანგარიშით დამატებული ღირებულების მი– 

ღებას აბრკოლებს. ეს კი საწარმოს განვითარებისთვის აუ– 

ცილებლობას წარმოადგენს. 
მეორე. საწარმო იძულებულია, შეამციროს სიმძლავრე– 

ები, რაც წარმოების დანახარჯების გადიდებას იწვევს. მე– 

ორე მხრივ, ახალი პროდუქციის გამოშვება, მისი ასორტი– 

მენტის გაფართოება ბაზრის მოთხოვნებთან შეგუებისთვის, 

აგრეთვე, წარმოების დანახარჯების გადიდებას განაპირო– 
ბებს. საწარმოო რესურსებზე ფასების ზრდასთან ერთად, ეს 

ხარ2გების განუწყვეტელ ზრდას უწყობს ხელს, რაც, ცხადია, 

მოგებას ამცირებს; 

მესამე. ფინანსური რესურსების უკმარისობა, საწარმოთა 

რესტრუქტურიზაციის აუცილებლობის პირობებში, აძლი– 

ერებს მოთხოვნას საკრედიტო რესურსებზე, მაგრამ შემო– 

სავლებისა და დანაზოგების სიმცირის გამო, აგრეთვე სა– 

ხელმწიფოს მიერ მეურნეობის დაკრედიტების შემცირების 

შედეგად, საკრედიტო რესურსების ფასი მკვეთრად იზრდე– 

ბა. მატერიალურ ფაქტორებზე ფასების ზრდასთან ერთად 

ეს, საბოლოო ანგარიშით, ინვესტიციური პროცესის მკვეთრ 
გაძვირებას ასტიმულირებს. ამიტომ, აღმოცენებული სიძ– 

ნელეების გადალახვა აქტიური ინვესტიციური პოლიტიკის 

გატარებით ფრიად გართულებულია და ინდივიდუალურ 

კვლავწარმოებაში, ბუნებრივია, კრიზისული მოვლენები ვი– 

თარდება. 

აღნიშნული ვითარების დაძლევა შესაძლებელია მხოლოდ 
ეფექტიანი მაკროეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით, სა– 

დაც პრიორიტეტი ინვესტიციურ პოლიტიკას უნდა მიენი–- 

ჭოს. აუცილებელია ინვესტიციურ პროცესში სახელმწიფოს 

მონაწილეობის შემცირება, მაგრამ ეს იმას არ ნიშნავს, რომ 

უნდა შემცი ისი, როგორც ინვესტიციური კლიმატის 

განმაპირობებელი ფაქტორის როლი. სახელმწიფო ვალდე– 
"""""”" 7 
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ბულია, უზრუნველყოს ასეთი კლიმატი ეკონომიკური ზრდი– 
სა და განვითარებისთვის. 

აღნიშნულიდან ჩანს, რომ ინდივიდუალური კვლავწარ– 

მოების კრიზისი საქართველოში გამოწვეულია, უწინარეს 
ყოვლისა, შემდეგი მიზეზხებით: საწარმოების ფინანსური 
მდგომარეობის გაუარესებით, რადგანაც ფასების ზრდა 

წარმოებრივ რესურსებზე, უმეტეს შემთხვევაში, წინ უსწრებს 

ფასების ზრდას მზა პროდუქციაზე, ხოლო გასაღების სიძ– 

ნელეები იწვევს კრედიტორული დავალიანების სწრაფ ზრდასა 

და საწარმოთა ფინანსური მდგრადობის დაცემას. ამას ემა– 
ტება მაღალი საგადასახადო ტვირთი, რომელიც წლების გან– 
მავლობაში გრძელდება; საწარმოების კვლავწარმოებითი 

წყაროების მოშლით, რაც საკუთარი საბრუნავი საშუალე– 

ბების უკმარისობის გამო, გამოწვეულია ამორტიზაციის სახ– 

სრების გამოყენებით. შეიქმნა დახშული წრის მსგავსი სი–- 

ტუაცია - პროდუქციის წარმოებისა და გასაღების შემცი–- 

რება იწვევს ფინანსური რესურსების უკმარისობას. ეს უკა– 

ნასკნელი – საწარმოო აპარატის განახლებისა და გადადების 

შეუძლებლობას, ეს უკანასკნელი – კვლავ პროდუქციის წარ– 

მოებისა და გასაღების შემცირებას, არგადახდების გავრცე– 

ლებით ბარტერული ოპერაციების, ურთიერთჩათქვლებისა და 

ფინანსური თამასუქების საფუძველზე; ინვესტიციური წყა– 

როების კრიზისით, რასაც ხელს უწყობს საბანკო კრედიტზე 

მაღალი პროცენტი, საკრედიტო ბაზრის მცირე მოცულობა, 

ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზრის განუვითარებლობა, 

ბაზრის არასტაბილურობა და არაპროგნოზირებადობა, 

უცხოური კრედიტების, ინვესტიციების მოზიდვის მცირე შე– 

საძლებლობები. 

ამგვარად, საწარმოების სტრუქტურული გარდაქმნა, სა– 

წარმოო აპარატისა და პროდუქციის განახლება, უდავოდ, 
გადაუდებელი ამოცანაა, მაგრამ ფინანსური რესურსების 

უქონლობის გამო ვერ ხერხდება ამ გარდაქმნების გახორ– 

ციელება. ამ პრობლემის გადაწყვეტა სახელმწიფოს ეკონო– 

მიკური და ინვესტიციური პოლიტიკის სრულყოფას მო- 

ითხოვს. 
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თავი 8. საფინანსო–საკრედიტო სისტემის 
ჩამოყალიბება 

8.1. ფინანსური პოლიტიკის ძირითადი 

მიმართულებანი 

<–-ფინანსური სფეროს განვითარება ფინანსური სისტემის ჩა– 

მოყალიბებასთან ერთად ფინანსების მართვასაც გულისხმობს, 

რომელიც კონკრეტული საფინანსო–საგადასახადო პოლიტი– 

კის მეშვეობით ხორციელდება. ამ უკანასკნელის ძირითადი 

მიმართულებანია: სახელმწიფოს საბიუჯეტო პოლიტიკის შე– 

მუშავება და გატარება; არასაბიუჯეტო ფონდების ფუნქცი– 

ონირება; საწარმოთა ფინანსების განვითარება, ფინანსური 

ბაზრების ფუნქციონირება.” ამასთან, ფინანსური პოლი- 

ტიკის თავისებურებანი ქვეყნის განვითარების მოცემული 

ეტაპით განისაზღვრება/ამიტომ, მიზანშეწონილია იგი სა– 

ქართველოში მიმდინარე რეფორმების ცალკეული ეტაპე– 

ბის ფონზე განვიხილოთ; 

1992-1995 წლებში საქართველოში მიმდინარე პოლიტი– 

კური და ეკონომიკური პროცესები საფინანსო-საბიუჯეტო 
სფეროს მდგომარეობით ყველაზე უფრო სრულად აისახა. 

კერძოდ. 1992 წლიდან ქვეყანაში დაწყებულმა საომარმა კონ– 
ფლიქტებმა მძიმე გავლენა იქონია ეკონომიკასა და ფინან– 
სებზე. გაიხარდა სახელმწიფო ხარჯები, ბიუჯეტის დეფი– 

ციტი, მოიშალა სახელმწიფო შემოსავლების სისტემა. სა– 

ხელმწიფო შემოსავლების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 

1991 წელს 30%–-დან 1994 წელს 4,2%-მდე შემცირდა, ხო– 

ლო საგადასახადო შემოსავლების წილმა 1994 წლის დასა– 
წყისისთვის მხოლოდ 2% შეადგინა. ამიტომ ხელისუფლება 

იძულებული იყო, ბიუჯეტის დეფიციტი ემისიური კრედი– 

ტებით დაეფინანსებინა. უკვე 1993 წელს ბიუჯეტის დეფი– 

ციტმა მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ 34%-ს გადა–- 

აჭარბა და მთლიანად ემისიური კრედიტით დაიფარა. ასე– 

თივე წესით დაფინანსდა 1994 წლის ბიუგეტი. ამასთან ერ– 

  

72 იხ.რ.კაკულია. ფინანსების ზოგადი თეორია. თბილისი, 1997. 
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თად, 1994 წლის მეორე ნახევრამდე ეროვნული ბანკის მი- 

ერ, ყოველგვარი გაანგარიშებისა და რესურსების გარეშე, 

სხვადასხვა ორგანიზაციაზე დიდი ოდენობით სესხების გა– 

ცემამ მოშალა საფინანსო-საკრედიტო სისტემა. ამ პერი–- 

ოდში, ჰიპერინფლაციაც, ძირითადად, ამავე მიზეზებით იყო 

გამოწვეული. თუმცა, მას სახელმწიფო ბიუჯეტის არარაცი-– 

ონალურმა გამოყენებამაც შეუწყო ხელი. მაგალითად; ფა–- 

სების ლიბერალიზაციის დაგვიანებითა და რეალურთან: შე- 

დარებით, დაბალი ფასების შენარჩუნებით, ენერგორესურ– 

სებსა და პურზე ხდებოდა წარმოების დიდი მოცულობით 

სუბსიდირება. 1993 წლის 57%-თან შედარებით, 1994 წლის 

პირველი ნახევრისთვის სუბსიდირების მოცულობა ბიუჯე- 

ტის ხარჯების საერთო მოცულობაში 60%–-მდე გაიზარდა. 

მოსახლეობისა და სამეურნეო სუბიექტების არგადახდებიც 

ელექტროენერგიის, ბუნებრივი აირის, ხორბლისა და პურის 

ფქვილის მიხედვით, სულ უფრო იზრდებოდა. ამან, საბო– 

ლოო ანგარიშით, როგორც ამ დარგების კრიზისი, ასევე ქვეყ– 

ნის საგარეო ვალების მკვეთრი ზრდა გამოიწვია.:73 

ასეთ ვითარებაში სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები– 

სა და ხარჯების პროგნოზირება შეუძლებელი იყო. ამიტომ, 

მხოლოდ 1993 წლის პირველი და 1994 წლის მეოთხე კვარ–- 

ტალის ბიუჯეტების პარამეტრების დამტკიცება გახდა შე– 

საძლებელი. დანარჩენ პერიოდში ქვეყანა, პრაქტიკულად, ბი– 

უჯეტის გარეშე ცხოვრობდა, რაც სახელმწიფო სახსრების 

უყაირათო და არაეფექტიან გამოყენებას უწყობდა ხელს. 

გარდამტეხი მნიშვნელობის იყო 1994 წლის მეოთხე კვარ– 

ტალი, როდესაც საბიუჯეტო ხარჯების სტრუქტურის ძი- 

რეული გარდაქმნა დაიწყო და საწარმოების პირდაპირი სუბ- 

სიდირების ხარჯების წილი მკვეთრად შემცირდა. სამაგი– 

ეროდ, მნიშვნელოვნად გაიზარდა მოსახლეობის სოციალუ– 

რი დაცვის ხარჯები და მთავრობას მიეცა საშუალება, და– 

ეწყო ფასების ლიბერალიზაციის შემდგომი გაღრმავების 

პროცესი. 1992 წლის შემდეგ, პირველად 1995 წელს გახდა 

  

73 რეფორმების პირველი შედეგები. თბილისი, 1998, გვ.13-15. 
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შესაძლებელი წლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის დამტკიცე- 

ბა. 1995 წელს, წინა წელთან შედარებით, ბიუჯეტის დეფი– 

ციტის ხვედრითი წონა მთლიან შიდა პროდუქტში თითქმის 

3-ჯერ შემცირდა. აიკრძალა მისი ემისიური დაკრედიტება 
და ინფლაციის ტემპიც მნიშვნელოვნად შემცირდა. რეფორ– 

მის პირველი ეტაპის მაკროეკონომიკური პარამეტრები, 

მკაცრი საფინანსო-საკრედიტო პოლიტიკის გახორციელე– 

ბის საფუძველზე, ძირითადად, მიღწეულიყო, < 

ამგვარად, რეფორმების საწყის ეტაპზე დამახასიათებელი 

იყო ლიბერალური საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკა 

წარმოების ზრდის სტიმულირების მიზნით, მაგრამ, სინამ– 

დვილეში, წარმოებრივი სექტორი პარალიზებული აღმოჩ- 

ნდა პოლიტიკური არასტაბილურობის, წარმოებრივი კავ– 

შირების წყვეტისა და ჰიპერინფლაციის განვითარების შე– 

დეგად. 1994-1995 წლებში ვითარება თანდათან დადებითი 

ტენდენციებით იცვლება, მკაცრი საბიუჯეტო-საგადასახა- 

დო პოლიტიკის გახორციელებაზე გადასვლასთან დაკავში– 

რებით. დადებითი ტენდენციები, უწინარეს ყოვლისა, ეკო– 

ნომიკური ზრდის განახლებით გამოიხატა. 

ცხრილი 29 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ძირითადი პარამეტრების დინამიკა 

  

მაჩვენებლები 1შშზ 1997 199838 1999 2000 2001 გეგმა 
    

1 მთლიანი შიდა პრო- 3768 4505 4795 5594 5825 7023 

დუქტი (მლნ. ლარი) 
სულ - % 100 100 100 100 100 100 
2. სახელმწიფო ბიუჯეტი 518,1 5932 621,9 639,4 686,1 8397 

შემოსაელები, მლნ. ლარი 

პროცენტულად მშპ-სთან 13,8 132 13.0 11,5 118 12,0 

3. სახელმწიფო ბიუჯე- 643 7768 7973 958 9790 11I7,3 

ტის სარჯები, მლნ. ლარი 

პროცენტულად მშჰ-–სთან 17,1 1472 16,6 I7,1 16,8 16,0 

4. სახელმწიფო ბიუჯე- 124,9 183,6 I75,4 318,6 292,9 2776 

ტის დეფიციტი, მლნ. ლარი 

პროცენტულად მშპს-თან C CI 40 3.6 56 50 40 

  

“ 2000-2001 წ.წ. კაპიტალური შემოსავალი წარმოადგენს დეფიციტის დაფი- 
ნანსების წყაროს და არ არის შეტანილი მთლიან შემოსავლებში. 

წყარო: საქართველოს ჰარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები 
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(მომდევნო ეტაპზე საგადასახადო-საბიუჯეტო მოწყობის 

სრულყოფამ გავლენა მოახდინა სახელმწიო ბიუჯეტის შე– 

მოსავლების მობილიზაციის დონეზე, საბიუჯეტო ხარ-გების 

კონტროლის გაძლიერებასა და აღრიცხვა-–ანგარიშების 

მდგომარეობის გაუმჯობესებაზე.) 

ცხრილიდან ჩანს, რომ 1996-2000 წლებში სახელმწიფო 
ბიუჯეტის დეფიციტის წილი მთლიან შიდა პროდუქტში ხა– 

სიათდებოდა: 1996 წელს 3,3%-ს, ხოლო 2000 წელს დაასხ– 

ლოებით 5,0%–-ს შეადგენდა. ეს იმიტომ, რომ ამ პერიოდში 

ხარჯების ზრდის ტემპი მნიშვნელოვნად უსწრებს მთლიანი 

შიდა პროდუქტისა და სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლე– 

ბის ზრდის ტემპს, მაგრამ ისიც გასათვალისწინებელია, რომ 

სახელმწიფო ხარჯების ზრდა ბიუჯეტის დეფიციტის ზრდის 

მიზეზად ვერ გამოდგება, რადგანაც ეს ხარჯები ისედაც მი– 

ზერულია და სოციალური სფეროს, ჯანმრთელობის, განათ– 

ლების, მეცნიერების, თავდაცვის ინფრასტრუქტურების გან– 

ვითარების მინიმალურ მოთხოვნებსაც ვერ აკმაყოფილებს. 

ცხრილი 30 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების დინამიკა 

  

მაჩვენებლები 19906 #97 198 1999 2000 2001წპროექტი 
    

შემოსავლები მლნ ლარი 518,1 5932 621,8 650,2 5977 9197 

მლნ აშშ დოლარი 41I,2 456,3 44441 321.9 300,3 459,9 

  

არო: საქართ ოს პარლამენტის საბი ო ოფისის მონაცემები ჰ ველ ლამეხტ უჯეტო ოფ ცეზძე 

მაშასადამე, საბიუჯეტო განვითარების მთავარი პრობლემა 

არის მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპის დაჩქარება, 

საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდის ტემპისა და მასშტაბების 
გადიდება/ სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების გადაჭარბებამ 
შემოსავლებზე 1996 წელს შეადგინა დაახლოებით 24%, 1997 

წელს – 31%, 1998 წ. – 28%, 1999 წ. – 50%, 2000 წ. – 43%, 
2001 წლისათვის მოსალოდნელია 33%. შედეგად, სახელმწი– 
ფო ბიუჯეტის დეფიციტი კვლავ მაღალია. ამიტომ, სახელ– 

მწიფო ბიუჯეტში შემოსავლების მობილიზება ქვეყნის გან– 
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ვითარების ერთ–ერთ უმწვავეს პრობლემად რჩება. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო– 

სავლების დინამიკა არამყარია. 1996-1998 წლებში სახელ– 

მწიფო ბიუჯეტის მთლიანი შემოსავლები (გრანტების ჩათ–- 

ვლით) იზრდებოდა, მაგრამ 1999 წელს, წინა წელთან შედა– 

რებით, ზრდა არ ყოფილა, თუ 1999 წლის ფაქტობრივ მაჩ– 
ვენებელში არ ჩავთვლით ინვალიდთა არასამთავრობო ორ– 

განიზაციების მიერ მიღებულ შემოსავალს 22 მლნ. ლარის 

ოდენობით. 2000 წელს ფაქტობრივმა შემოსავალმა 5977 

მლნ. ლარი შეადგინა, რაც ოდნავ აღემატება 1997 წლის ანა– 

ლოგიურ მაჩვენებელს, მაგრამ კიდევ უფრო ცუდ სურათს 

ცხრილი 32 

1997 –2001 წლების სასელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების 

სტრუქტურა %-ში 

  

            

მაჩვენებლები 1997 წ. 1998 წ. | 1999 | 2000 წ| 2001 წ. 

გეგმა | პროექტი 

შემოსავალი და გრანტები 100 100 100 100 100 

1 სულ შემოსავალი 95,9 95,1 92,4 9847 916 

11. სულ საგადასახადო 595 53) 637 65,9 62,3 

შემოსავალი 

11.1. საშემოსავლო 48 6,3 6,9 47 2,0 

+I-2. მოგების 23 33 3,1 30 15 

1.13. დღგ 337 297 327 386 382 
საგადასახადო ინსპექციიდან 21,9 16,8 19,1 22,8 22,9 

საბაჟო დეპარტამენტიდან 11,8 12,9 136 15,8 15,3 
11.4. აქციზი 83 44 17,0 14,2 15.3 

საგადასახადო ინსპექციიდან 0,8 05 2,1 1,6 17 

საბაჟო დეპარტამენტიდან 75 39 14,9 125 13.6 

1.15. საბაჟო გადასახადი 9,9 9,3 40 55 54 

1.16. სხვა გადასახადები 0,4 

1.2. არასაგადასახადო 17,1 11,6 32 39 5,8 

შემოსავალი 

13. კაპიტალური შემოსავალი 22 7,6 32 - - 

14. სახ.სპეცფონდების 17,1 22,9 22,2 24.9 23,0 
შემოსავალი 

სოცუზრუნველყოფის 12,1 17,0 16,5 19,5 18,0 

დასაქმების 05 05 0,6 07 05 
ერთიანი ფონდი 

საგზაო ფონდი 45 54 52 47 50 

2. გრანტები და 4) 49 7,0 53 8,4 

ტრანსფერტები 

  

წყაროს საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები.



იძლევა საბიუჯეტო შემოსავლების დინამიკა აშშ დოლარებში 

გაანგარიშებისას. თუ 1997 წელს მაქსიმალური მთლიანი შე– 

მოსავლების დონე 456,3 მლნ. აშშ დოლარის ტოლი იყო, 

1998 წ. იგი შემცირდა 444,1 მლნ. დოლარამდე, 1999 წელს 

-– 3219, ხოლო 2000 წ. – 300,3 მლნ. დოლარამდე. მაშასა– 

დამე, სახელმწიფო ბიუჯეტის რეალური შემოსავლები (დო– 

ლარებში) 1997-2000 წლებში 156 მლნ. დოლარით შემცირ–- 

და. 

ამასთან, სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებისთვის და– 

მახასიათებელია შემდეგი ძირითადი ტენდენციები (კხრილი 

31 და 32). 

პირველი. საკუთარი შემოსავლების წილის შემცირებისა 

და გრანტების წილის გადიდების ტენდენცია, რაც მეურნე– 

ობის სისუსტეზე მიუთითებს. ძლიერი ეკონომიკისათვის და– 

მახასიათებელია საწინააღმდეგო ტენდენცია. 

შეორე. აღინიშნება საგადასახადო შემოსავლებისა და 
სპეცფონდების შემოსავლების წილის ზრდა საკუთარ შემო– 

სავლებში 1997-2000 წლებში. პირველი გაიზარდა 62,5-დან 

75,0%–მდე, ხოლო მეორე – 17,9-დან 24,9%–მდე. 

მესამე. სახეზეა მნიშვნელოვანი განსხვავება ცალკეული 

გადასახადების წილის მიხედვით სახელმწიფოს მთლიან შე– 

მოსავლებში. ჩვენთან საშემოსავლო გადასახადების წილი სა– 

ხელმწიფოს მთლიან შემოსავლებში საშუალოდ მხოლოდ 

5%–ია, რუსეთში – დაახლოებით 8%, განვითარებულ ქვეყ– 

ნებში – 30-დან 50%-მდე. მოგებაზე გადასახადი ჩვენთან 
სახელმწიფოს მთლიანი შემოსავლების მხოლოდ 3%–-ია, რუ– 

სეთში –- 13%, აშშ-ში. – 8,7%. სოციალური დაზღვევის მო– 
საკრებლები ჩვენთან სახელმწიფოს მთლიანი შემოსავლების 

20%-იც არ არის, რუსეთში 25%-ია, აშშ-ში – 37%. სამა– 

გიეროდ, ჩვენთან ისევე, როგორც რუსეთსა და დასავლეთ ევ– 

როპის ქვეყნებში, ძალიან მაღალია არაპირდაპირი გადასა– 

ხადების წილი, განსაკუთრებით დამატებული ღირებულე– 

ბის, აქციზებისა და საბაჟო გადასახადების, რომლებიც ერ– 

თად სახელმწიფოს მთლიანი შემოსავლების, დაახლოებით, 
58%–ს შეადგენენ. 
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ცხრილი 33 
საქართველოს ცენტრალური და ადგილობრივი ბიუჯეტების 

  

    

მონაცემები 

მაჩვენებლები 1996 1997 998 1999 2000 

გეგმა, მლნ. ლარი 562.8 684 7525 7975 702,0 
ფაქტობრივი შესრულება, 510,1 5932 538,1 678,9 707,4 

მლნ. ლარი 
სხვაობა, მლნ. ლარი -447 -872 -214.1 _1%#,6 52 

გეგმის შესრულება, % 92.0 872 7L5 851 100,8 

  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები 

მართალია, ეს გადასახადები, თეორიულად, მომხმარებ– 

ლის გადასახადია და ფასში შედის, მაგრამ, პრაქტიკულად, 

მას საწარმოები იხდიან მანამდე, სანამ პროდუქციის 

რეალიზაციის საფასურს მომხმარებელი გადაიხდის. ამიტომ 

საწარმოები ძალიან მძიმე მდგომარეობაში არიან, რადგა– 

ნაც მათ, ფაქტობრივად არ რჩებათ საბრუნავი საშუალება– 

ნი, ვერ აფართოებენ წარმოებას და შედეგად, იზრდება გა– 

დასახადების გადაუხდელობა. კერძოდ, 2000 წელს საგადა– 

სახადო შემოსავლების გეგმა იყო 453 236 ათასი ლარი, 

ფაქტობრივი შესრულება –- 448 434 ათასი ლარი, მათ შო– 

რის: საშემოსავლო გადასახადის გეგმა – 32 031, ფაქტობრივი 
შესრულება – 31 452, მოგების გადასახადის გეგმა – 20 300, 

ფაქტობრივი შესრულება - 21 237, დღგ–ს გეგმა – 265 530, 

ფაქტობრივი შესრულება – 264 957, აქციზის გეგმა – 97 

714, ფაქტობრივი შესრულება – 86 798, საბაჟო გადასახა– 
დის გეგმა – 37 661, ფაქტობრივი შესრულება – 43 990, 

სახელმწიფო სპეციალურ ფონდებში შემოსავლების გეგმა – 

156 100, ფაქტობრივი შესრულება – 149 267, თამბაქოს ნა– 

წარმის იმპორტიდან შემოსავლების გეგმა – 57 800, ფაქ– 

ტობრივი შესრულება – 77 770 ათასი ლარი. 2001 წლის 1 

იანვრის მდგომარეობით, ბიუჯეტის ვადაგადაცილებულმა 

დავალიანებამ 542 315 800 ლარი, სახელმწიფო ფონდების 

ვადაგადაცილებულმა დავალიანებამ – 120 801 300 ლარი, 

ხოლო სულ დავალიანებამ 663 117 100 ლარი შეადგინა, რაც 

65,4 მლნ. ლარით აჭარბებს 2000 წლის მთლიან სახელმწი– 
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ფო შემოსავლებს და 214,7 მლნ. ლარით აჭარბებს მთლიან 

საგადასახადო შემოსავლებს 448,4 მლნ. ლარის ოდენობით.7 
საბიუჯეტო შემოსავლების გადიდებისთვის არსებითი მნიშ– 

ვნელობა ენიჭება ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებას, სა– 

გადასახადო ბაზის გაფართოებას, გადასახადების სრულყო– 

ფას, „ჩრდილოვანი ეკონომიკის“ ლეგალიზაციას, შემოსავ– 

ლების სტრუქტურის გაუმჯობესებას, საბიუჯეტო კლასი- 

ფიკაციის მოწესრიგებას, საგადასახადო კონტროლის გაძლი– 

ერებას, რამაც გადასახადების მაქსიმალური ამოღება უნდა 

უზრუნველყოს. 
ყველა ამ მიმართულებით საქმიანობა ძლიერდება, მაგ– 

რამ შედეგი მაინც არ არის დამაკმაყოფილებელი. მიმდინა– 

რეობს საგადასახადო კოდექსში დამატებებისა და ცვლილე– 

ბების შეტანა. მცირდება საგადასახადო კოდექსით გათვა– 

ლისწინებული არაეფექტიანი საგადასახადო შეღავათები. იხ– 

ვეწება გადასახადების ადმინისტრირების მეთოდები, ხორ– 
ციელდება გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის 
პროცედურების გამარტივება. ძლიერდება სანქციები ურჩი 

გადამხდელების მიმართ. თუ გაკოტრებაზე, 1998 წლის 1 იან– 
ვრის მდგომარეობით, გადაცემული იყო 113 ორგანიზაცია, 

17 მლნ. ლარის თანხით, 1999 წელს გადაცემული ორგანიზა– 
ციების რიცხვმა შეადგინა 193, თანხით 25,4 მლნ. ლარი. 
ადმინისტრირების გაძლიერებამ, უდავოდ, შეუწყო ხელი იმას, 

რომ უკანასკნელი წლებისგან განსხვავებით, 2000 წელს პირ– 
ველად გახდა შესაძლებელი საგადასახადო შემოსავლების წი– 
ნასწარ განსაზღვრული გეგმის შესრულება. 

წინა წლებთან შედარებით, შეინიშნება ფაქტობრივად მო– 
ბილიზებული საგადასახადო შემოსავლების ზრდა. 2000 წელს 

მობილიზებული საგადასახადო შემოსავლები 28,6 მლნ. ლა– 

რით აღემატება 1999 წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს და 

169,3 მლნ. ლარით – 1998 წლის მაჩვენებელს. 1996-2000 

წლებში საგადასახადო შემოსავლები იზრდებოდა აბსოლუ– 
  

74 იხ, ანგარიში 2000 წლის საქართველოს საგადასახადო სისტემის მუშა– 

ობის შესახებ. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სამინისტრო. 

თბილისი, 2001, გვ.68, 95-97. 
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ტურად და გადასახადების სახეობების მიხედვითაც. მაგა– 

ლითად, საშემოსავლო და მოგების გადასახადების დინამიკა 

შემდეგ სურათს იძლევა: 1998 წლის შესრულება – 139,9 მლნ. 

ლარი, 1999 წელს – 159,8 მლნ. ლარი, 2000 წელს – 188,5 

მლნ. ლარი. მთლიან შიდა პროდუქტთან მიმართებაში მათი 

წილი ძალიან ნელა იზრდება: 1998 წელს იგი შეადგენდა 

2,77%–-ს, 1999 წელს – 2,8%–ს, 2000 წელს – 3,1%-–ს. დღგ–ის 

მოცულობა 2000 წელს 1999 წელთან შედარებით გაიზარდა 

, . ლარით, ხოლო თა ა ით - , 37.3 მლნ. ლარ ხოლ 1998 წელთან შედ რებ 66C,1 

მლნ. ლარით, მაგრამ მისი წილი მშპ-ში დაბალია, მხოლოდ 

4,7%-ია. საბაჟო გადასახადი 2000 წელს მობილიზებული 
იყო 10,8 მლნ. ლარით მეტი, ვიდრე 1999 წელს და 113 მლნ. 

ლარით მეტი, ვიდრე 1998 წელს. 

სერიოზული პრობლემებია გადასახადების აკრეფის მხრივ 

ცალკეული რეგიონების მიხედვითაც. ასე მაგალითად, 2000 

წლის მთლიანი საგადასახადო შემოსავლების გეგმა ვერ 

შეასრულეს კახეთის (94,6%), იმერეთის (92,3%), გურიის 

(78,1%), სამცხე–ჯავახეთის (77,6%), შიდა ქართლის (91,8%), 

სამეგრელოსა და ზემო სვანეთის (92,770) და ქვემო ქართლის 

(95,7%) რეგიონებმა. ცენტრალურ ბიუჯეტში საგადასახა– 

დო შემოსავლების გეგმური მაჩვენებლები არ შესრულდა 

ქვეყნის 40 ქალაქსა და რაიონში. ქ.თბილისში საგადასახა– 

ცხრილი 34 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარეჯების დინამიკა 

1997-2001 წლებში 

  

მაჩვენებლები 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 გეგმა| 2001 პროექტი 
              

სახელმწიფო ბიუჯეტის 

ხარჯები, მლნ. ლარი 77.3 7768 7989 904,88 979.1 11I7,0 

ზხრდის ტემპი წინა 

წელთან შედარებით 10ზ?–· 100,77% 102,9% 113,332 108,2% 114,12% 

სახელმწიფო ბიუჯეტის 

სარჯები მლნ. დოლარი 59313 5975 5707 4524 48955 559 

“ზრდის ტემპები წინა 

წელთან შედარებით 10%? 100,7% 95,5% 79,332 108,2% 114% 
  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები. 
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დო შემოსავლების სახით 2000 ს მობილიზებული იყო 
101.8 მლნ. ლარი, ანუ გეგმის 0439 მული იყ 

რაც შეეხება სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების დინამი– 
კას, იგი შემდეგი ძირითადი ტენდენციებით ხასიათდება: 

მთავარი ტენდენცია არის ის, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტი 
ლარებში, მართალია, იზრდება, მაგრამ დოლარებში 1998– 
2000 წლებში შემცირდა. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ, რე– 
ალურად, საბიუჯეტო კრიზისი გრძელდება და იგი თავისი 

უმნიშვნელოვანესი ფუნქციების შესრულებას ვერ ახერხებს. 

მეორე მხრივ, ჯერ კიდევ ვერ აღდგა 1997 წლის ხარჯების 

სიდიდე დოლარებში, რაც კრიზისის არა მარტო ხანგრძლი– 
ვობაზე, არამედ მის დიდ სიღრმეზე მიუთითებს. ამასთან, 
საერთო ხარჯებში იზრდება სოციალური დაზღვევისა და 
სოციალური უზრუნველყოფის საერთო დანიშნულების სა– 
ხელმწიფო მომსახურების ხარჯებისა და იმ ხარეჯების წილი, 

რომლებიც არ განეკუთვნებიან ძირითად განყოფილებებს, 
ანუ ე-წ. სხვა ხარჯები. ფრიად დამაფიქრებელია, რომ მცირ– 

დება ისეთი სფეროების ხარჯები, როგორიც არის: თავდაც–- 

ვა, საზოგადოებრივი წესრიგი და უშიშროება, განათლება, 

ჯანმრთელობის დაცვა, კულტურა, ენერგეტიკა, სოფლის მე– 

ურნეობა, მრეწველობა, ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა, გა– 
რემოს დაცვა (იხ.ცხრილი 34). სურათი კიდევ უფრო მძიმეა 
თუ ამ ხარჯებს დოლარებში განვიხილავთ: ყველა ამ სფე– 

როში ეს ხარჯები მკვეთრად შემცირდა. ა 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების საერთო სტრუქტურა“ 
ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით იყოფა შემდეგ ძი– 

რითად ჯგუფად: მიმდინარე ხარჯები, კაპიტალური ხარჯე– 

ბი და დაკრედიტება დაფარვის გამოკლებით. 

მიმდინარე ხარჯებში იგულისხმება ქვეყნის სამთავრობო 

ორგანიზაციების მიერ მიმდინარე საქმიანობის გახორცი- 
ელებისთვის საჭირო ოპერაციები. კაპიტალური ხარჯები ით– 

ვალისწინებს ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების ძირითად 

ამოცანებს. დაკრედიტება დაფარვის გამოკლებით გულის– 
ხმობს კრედიტის მოცულობას, წლის განმავლობაში მთავ– 

რობის მიერ გაცემული სესხების დაფარვის გამოკლებით. 
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როგორც ცხრილიდან ჩანს, ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტუ-– 
რული ძვრები ფრიად არასახარბიელო ტენდენციებით ხა– 

სიათდება: მკვეთრად მცირდება კაპიტალური ხარჯების წი– 

ლი; მცირდება მიმდინარე ხარჯების წილი; მკვეთრად იზ- 

რდება დაკრედიტების წილი; მცირდება შრომის ანაზღაურე– 

ბის წილი; მკვეთრად იზრდება პროცენტების გადახდა; მკვეთ– 

ცხრილი 38 

საქართველოს 1997-2001 წლის სასელმწიფო ბიუჯეტის სარჯების 

სტრუქტურა ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით 

  

მაჩვენებლები 1997 1998 1999 2000 ფაქტ 2001 გეგმა 

მლნ. წილი | მლნ. წილი | მლნ წილი | მლნ. წილი (მლნ–6. წილი 

ლარი % ლარი % ლარი % ლარი % ლარი % 

+ მიმდინარე ხარჯები 681.) 877 721,0 90,4 758,0 838 724,1 80,1 921.1 82,1 

1L მუშა-მოსამსსუ- 675 87 707 89 724 80 652 65 798 7, 
რეთა შრომის 

ანაზღაურება 

12 დამქირავებლიდან 116 15 97 12 94 10 ნ 12 92 17 

ანარიცხები 

  

            

13. მივლინებები ტგ 10 63 08 10.09 1, 54 04 49 04 

14. სხვა საქონელი და 280,2 361 2337 29,კ3 208,9 23)! 1115 134 2500 22,3 

მომსახურება 
15. პროცენტების 701 9,0 1281 16)! 148,6 16,4 169,8 183 156,0 140 

გადასდა 
1.6. სუბსიდიები და 243,9 314 2725 342 3087 341) 3349 371 365,8 32,6 

სხვა მიმდინარე 

ტრანსფერტები 

2. კაპიტალური 80კ3 103 405 51 207 23 132365 17 1005 909 

სარჯები 

2.+ მანქანა–დანადგა– 232 29 130 14 73 129 

რებისა და შენობა- 
–ნაგებობების კაპი– 

ტალური შეკეთება 

  

2.2. სხვა კაპიტალური 73 22 76 08 5,4 07 05 

ხარჯები 
3. დაკრედიტება - - 357 45 1262 139 961 182 189.3 1770 

3.1. დაკრედიტების 154 20 357 45 1262 139 96) 182 189,3 770 

დაფარვის 

გამოკლებით 

სულ 776,8 100,0 797,3 100,0 904,8 100,0 8339 100,0 1120,8 100,0 
  

“გეგმის მიხედვით 

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები, 

საქართველოს 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ანგარიში, საქართველოს კანონი 

„საქართველოს 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“. 

21. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკეაიძე 
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რად მცირდება სხვა საქონლისა და მომსახურების წილი; იზ– 

რდება სუბსიდიებისა და სხვა მიმდინარე ტრანსფერტების 

წილი. ეს იმას ნიშნავს, რომ მწირი საბიუჯეტო შემოსავლე– 

ბი ელემენტარულ მიმდინარე მოთხოვნილებასაც3 კი ვერ აკ– 

მაყოფილებს, ხოლო ეკონომიკური განვითარების ამოცანა 

ბიუჯეტის წინაშე საერთოდ არ დგას. 

ამასთან, მკვეთრად იზრდება მე-14 მუხლის ხარჯები, 

რომლებიც არ განეკუთვნებიან ძირითად განყოფილებებს. 

ამ მუხლის უმეტეს ნაწილს შეადგენს საგარეო და საშინაო 
ვალების მომსახურება და ტრანსფერტები ტერიტორიულ ბი– 

უჯეტში. კერძოდ, თუ 1997 წელს ბიუჯეტის ხარჯებში ეს 

მუხლი მხოლოდ 18,3%-ს შეადგენდა, 1998 წელს – 25,8%-ს, 

1999 წელს -31%-ს. მაშასადამე, ბოლო ხუთ წელიწადში ამ 
მუხლის წილი სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების მთლიან მო– 

ცულობაში თითქმის გაორმაგდა. გარდა ამისა, მე-14 მუხ- 

ლის მნიშვნელოვანი ნაწილი (46%) წარიმართება საგარეო 

და (16%) საშინაო ვალის მომსახურებაზე. ეს იმას ნიშნავს, 
რომ საგარეო ვალების მომსახურებაზე უკვე ამჟამად ბი–- 

უჯეტის ხარჯების დიდი ნაწილი მიდის და იგი თანდათან 

უფრო იზრდება. შედეგად, სახელმწიფოს სულ უფრო ნაკ– 

ლები სახსრები რჩება ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების– 

  

              

ცხრილი 37 

სახელმწიფო სპეციალური ფონდების ხარჯების დინამიკა (მლნ. ლარი) 

MM დასახელება 1997 1998 1999 2000 ფაქტი 2001 გეგმა 

+ სოციალური 130,8 146,9 162,9 167,2 216,3 

უზსრუნეელყოფის 
ერთიანი 

სახელმწიფო ფონდი 3 32 36 35 51 

2. დასაქმების ერთიანი 

  

3. სახელმწიფო საგზაო 345 37, 339 217 419 

ფონდი · 

სულ 168,3 187.2 200,4 192,4 263,3 
  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები; 

საქართველოს 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ანგარიში. 
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თვის. საბიუჯეტო სახსრების სიმცირის გამო და მასშტაბუ– 

რი საგარეო მომსახურების გამო, მინიმალურ დონეზეც კი 

ვერ ფინანსდება სასიცოცხლო მნიშვნელობის სფეროები. 

1999 წლის ბიუჯეტში პირველად აისახა სახელმწიფო ვა– 

ლის, მათ შორის, სახელმწიფო საშინაო ვალის ზღვრული 

მოცულობა, რომელიც საორიენტაციო გათვლებს ეფუძნება. 

აღიარებული სახელმწიფო საშინაო ვალებიდან, პირველ რიგ– 

ში, უზრუნველყოფილი უნდა იყოს საქართველოს სახელმწი– 

ფო ბიუჯეტის დეფიციტის შესავსებად და სახელმწიფო ბი– 

უჯეტის მოკლევადიანი საკასო სხვაობის დასაფარავად სა– 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ, საქართველოს 

ეროვნული ბანკიდან და რეზიდენტი საკრედიტო დაწესებუ– 

ლებებიდან აღებული კრედიტების მომსახურება და დაფარ– 

ვა. სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ემისიის შემთხვევაში 

მათი მომსახურება და განაღდება. დაფარვის ვადის დადგო– 

მის მიხედვით, აღნიშნული ვალდებულებების შესრულება 

გარდაუვალია ქვეყნებისთვის, რაგინდ მცირეც არ უნდა იყოს 

შემოსავლების ოდენობა. 

ასეთ პირობებში ძნელდება სახელმწიფო ბიუჯეტის და– 

ცული მუხლების მომსახურება. იმავდროულად შეზღუდუ– 

ლია სახელმწიფო სპეციალური ფონდების ხარჯების ზრდა. 

შესაბამისად, ისინი ვერ აკმაყოფილებენ ამ სფეროში არსე– 

ბულ მზარდ მოთხოვნილებებს. 

სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო ფონ– 

დის ხარჯების 90%-ზე მეტი პენსიების ხარჯების დასაფარ– 

ავადაა გათვალისწინებული. თუ რაოდენ რთულია ამ ფონ– 

დის ფუნქციონირება იქიდანაც ჩანს, რომ 2001 წლის დასა– 

წყისისთვის ქვეყანაში არსებული მთლიანი საპენსიო დავა– 

ლიანება 96,0 მლნ. ლარს, ანუ ფონდის წლიური ხარჯების 
დაახლოებით ნახევარს შეადგენდა. დასაქმების ერთიანი სა– 

ხელმწიფო ფონდის ხარჯების მოცულობა საერთოდ მიზე– 

რულია, რის გამოც ამ ფონდით გათვალისწინებული უმუ– 

შევართა შემწეობის, მათი დროებითი დასაქმებისა და და– 

საქმების ხელშეწყობის პროგრამები, ბუნებრივია, ამ პრობ– 

ლემების გადაწყვეტაზე ქმედით ზემოქმედებას ვერ ახდენს. 
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იგივე უნდა ითქვას საქართველოს ერთიანი სახელმწიფო საგ– 

ზაო ფონდის ხარჯების მოცულობის შესახებაც. იგი გხების 

მოვლა-პატრონობის, შეკეთებისა და ახლის მშენებლობას ემ– 

სახურება, მაგრამ ეს სფერო ერთ–ერთი ყველაზე უფრო ჩა– 

მორჩენილია საქართველოში. გზების ხარისხი კი დიდ ზე- 

მოქმედებას ახდენს ქვეყნის მიმზიდველობის რეიტინგზე, 

უცხოური ინვესტიცივბის-მოზოდვაზუ–-დთო-საურთოდ, ეკო– 

ნომიკური აღმავლობის დინამი ა ა 

ამგვარად, სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების და შე– 

საბამისად, ხარჯების წილის ზრდა მთლიან შიდა პროდუქ- 

ტში საქართველოსთვის ერთ–ერთი ყველაზე უფრო უმნიშ- 

ვნელოვანესი ამოცანაა. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავ– 

ლების ზრდის ტემპისა და მასშტაბების გადიდება არის ერ– 

თადერთი რეალური გზა სოციალური დაცვის, ჯანმრთელო– 

ბის, განათლების, მეცნიერების, ქვეყნის თავდაცვისუნარი– 

ანობის განვითარებისთვის. 

ამისათვის უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება საგადასახადო 

და საბაჟო სისტემის რეფორმებს, რომლებიც საერთაშორი– 

სო საფინანსო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობით ხორ– 

ციელდება. პერიოდულად მიმდინარეობს საქართველოს სა– 

გადასახადო კოდექსში დამატებებისა და ცვლილებების შე– 

ტანა. მისი მიზანია საგადასახადო ტვირთის შემსუბუქება, 

ბიზნესის სტიმულირება, არაეფექტიანი შეღავათების გაუქ– 
მება, გადასახადის გამოანგარიშებისა და გადახდის პროცე– 

დურების გამარტივება. იხვეწება გადასახადების ადმინის– 

ტრირებაც. შეიქმნა მსხვილ გადამხდელთა და გენერალური 

ინსპექციები. გადასახადების აკრეფის მიზნით, მკაცრდება 

კონტროლი და სანქციები ურჩ გადამხდელთა წინააღმდეგ. 

იზრდება სასამართლოზე გადაცემული საწარმოებიდან და– 

ყადაღებული ქონების რეალიზაციით მიღებული ბიუჯეტის 

შემოსავალი, მაგრამ მაინც, მიუხედავად გატარებული ღო- 

ნისძიებებისა, სახელმწიფო ბიუჯეტისადმი დავალიანება დი– 

დია. 2000 წლის 1 ივლისის მდგომარეობით, სახელმწიფო 
ფონდების ჩათვლით, იგი 356,8 მლნ. ლარს შეადგენდა. ამი– 

ტომ საგადასახადო სისტემის რეფორმა ერთ–ერთ ყველაზე 
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უფრო უმნიშვნელოვანეს პრობლემად რჩება. 

ჩამოყალიბდა საგადასახადო დეპარტამენტისა და მისდა– 

მი დაქვემდებარებული საგადასახადო სამსახურების რეფორ– 

მის პროგრამა, რომელიც ხელმოწერილი იყო 2000 წლის 8 

მარტს აშშ-ისა და საქართველოს მთავრობებს შორის ურ- 

თიერთგაგების მემორანდუმის სახით. მის საფუძველზე მიმ- 

დინარეობს საგადასახადო სისტემის კომპიუტერიზაცია, რაც, 

უდავოდ, აამაღლებს საგადასახადო ადმინისტრირების ეფექ– 

ტიანობას. გახორციელდა საგადასახადო დეპარტამენტის 

ცენტრალური აპარატისა და რეგიონული განყოფილებების 

სტრუქტურული რეორგანიზაცია. ჩატარდა საგადასახადო 

ორგანოების მოხელეთა ტესტირება. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის თანადგომით, საგა– 

დასახადო შემოსავლების სამინისტროში საბაჟო დეპარტა– 

მენტის უშუალო მონაწილეობით, შემუშავებულია საბაჟო 

დეპარტამენტის რეფორმის სტრატეგიის პროექტი, რომე– 

ლიც ძალიან ნელი ტემპით ხორციელდება. 1999 წლის 2 ივ– 

ლისს საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტსა და 

ბრიტანულ კომპანია „ინტერტეკ ტესტინგ სერვისს“ (C,აი– 
ტიეს“) შორის, „საბაჟო სისტემის რეფორმისა და საქონლის 

გადაზიდვამდე ინსპექტირების მომსახურების“ შესახებ კონ– 

ტრაქტი გაფორმდა, რომელიც ძალაში შევიდა 23 აგვისტოს 
24.00 საათიდან. დადგინდა წესი, რომლის თანახმად, იმ– 
პორტიორებმა საიმპორტო საქონლის მოსალოდნელ ტრან– 

სპორტირებამდე არანაკლებ 7 დღით ადრე „აიტიესის“ ოფისს 

უნდა მიაწოდონ საქონლის დოკუმენტაცია და შეავსონ შე– 

მოწმების ორდერი. ამის საფუძველზე ხორციელდება საქონ– 

ლის გადაზიდვამდე ინსპექტირება საქონლის ექსპორტიორ 

ქვეყანაში, იმპორტირებული საქონლის რაოდენობის, ღირე– 

ბულების, ხარისხის, სასაქონლო კლასიფიკაციის დადგენის 

მიზნით. ინსპექტირების შედეგად „აიტიესის“ ოფისი გას- 

ცემს შესაბამის სერტიფიკატს, რომლის საბაჟო ორგანოში 

წარდგენაც საქონლის თავისუფალი მიმოქცევის რეჟიმით სა– 

ბაჟო გაფორმების უფლებას იძლევა. 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებულია მისი მოქმედების 
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პირველ წელს საბაჟო შემოსავლების 50%–ით, ხოლო ყოველ 

მომდევნო წელს – 20-20%-ით ზრდა. იგი ითვალისწინებს 

აგრეთვე საქართველოს საბაჟო სისტემის ინსტიტუციურ გან- 

ვითარებას, საბაჟო ტერიტორიის კონტროლის გაუმჯობე- 

სებას, კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერებას, 

მენეჯმენტის სისტემის სრულყოფას, ტრენინგს, საბაჟო სის– 

ტემის ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას, მის ტექნიკურ 

აღჭურვილობას, კონტრაქტის ხანგრძლივობა 2,5 წელია. 

მაგრამ 1999 წლის დასაწყისიდან 2000 წლის აგვისტოს 

ჩათვლით, ანუ ხელშეკრულების ამოქმედებამდე 8 თვისა და 

ამოქმედებიდან 12 თვის მონაცემების ანალიზი შემდეგ სუ- 

რათს იძლევა: ხელშეკრულების ამოქმედებამდე საბაჟო შე– 

მოსავალი შეადგენდა 11,22 მლნ. აშშ დოლარს თვეში, ხოლო 

ამოქმედების შემდეგ – 11,06 მლნ. აშშ დოლარს, ანუ, პრაქ– 

ტიკულად, არ შეცვლილა; გაიზარდა იმპორტული საქონ- 

ლის რაოდენობა; შემცირდა ერთეულ იმპორტირებულ სა– 

ქონელზხე მიღებული შემოსავალი; არ შეიცვალა დღგ-სგან 

გათავისუფლებული საქონლის წილი; პრაქტიკულად, არ შე– 

იცვალა ინვესტიციით, გრანტითა და ჰუმანიტარული დას- 

მარებით იმპორტირებული საქონლის წილი; შემცირდა აქ- 

ციზური პროდუქციის წილი როგორც იმპორტის საერთო 

რაოდენობაში, ასევე მიღებულ შემოსავლებში; ხელშეკრუ– 

ლების ამოქმედებამდე, მსუბუქი ავტომანქანების იმპორტზე 

დარიცხული გადასახადებით ბიუჯეტში შემოდიოდა 0,24 

მლნ. აშშ დოლარი, ხოლო შემდეგ – 0,177 მლნ. აშშ დოლარი. 

ზარალი წელიწადში, დაახლოებით, 1,5 მლნ. აშშ დოლარს 

შეადგენს; აქციზური პროდუქციიდან მიღებული შემოსავა– 

ლი ხელშეკრულების ამოქმედებამდე შეადგენდა თვეში, და– 
ახლოებით, 7,6 მლნ. აშშ დოლარს, ხოლო შემდეგ – 6,0 მლნ. 

აშშ დოლარს, ანუ ზარალმა წელიწადში, დაახლოებით, 19 

მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა. კერძოდ, ნავთობპროდუქტე– 
ბის წილი იმპორტის საერთო მოცულობაში იყო 1103%, გახ– 

და 9,6%, შესაბამისად, ახალი პროდუქციის წილი შემოსავ– 

ლებში იყო 36,4%, გახდა 33,5%. თამბაქოდან შემოსავალი 

იყო 2,97 მლნ. აშშ დოლარი, გახდა 172 მლნ. აშშ დოლარი, 

326



ხოლო ზარალმა წელიწადში, დაახლოებით, 15 მლნ. აშშ დო- 

ლარი შეადგინა... , 

იმპორტის გაზრდის მიუხედავად, შემოსავლების გაუზ–- 

რდელობა გამოწვეულია არა იმ საქონლის იმპორტის ზრდით, 

საიდანაც არ შემოდის გადასახადი, არამედ ისეთი საქონლის 

იმპორტის მოცულობის შემცირებით, საიდანაც უნდა შე- 

მოდიოდეს მაღალი გადასახადი. აქედან ჩანს, რომ „აიტიეს-– 

თან“ დადებულმა ხელშეკრულებამ შემოსავლების ზრდაზე 

გავლენა ვერ მოახდინა და ნაკისრი ვალდებულებანი შეუს– 

რულებელი დარჩა. 

საბიუჯეტო საგადასახადო პოლიტიკის ეფექტიანობის 

ამაღლება კვლავ ერთ–ერთ ყველაზე უფრო გადაუდებელ ამო– 
ცანად გვევლინება. სხვანაირად ვერ შევძლებთ ბიუჯეტის 

დეფიციტის დაძლევას და მდგრად ეკონომიკურ განვითა–- 

რებაზე გადასვლას. 

ცხრილი 38 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების წყაროები 

1996-2001 წლებში (მლნ. ლარებში) 

  

    
წყაროები 19997 1997 1998 1999 2000 2001 

გეგმა 

დეფიციტის დაფინანსების 2568 2252 178 309,444 1965 277.6 

წყაროები 

L ადგილობრივი 201 128 1108 246 1520 100 
11. საქართველოს ეროვნული ბანკის 1959 1060 1203 155 1286 

კრედიტი 
12. სასაზინო ვალდებულებები 0 58 -9,5 91 42 20 

13. კაპიტალური შემოსავალი - - - - 13.00 80 

1.4. სსეა წუაროები 15,1 0 0 0 6,2 0 

2. საგარეო 70,3 1034 670 284, 444 71775 

2.1 მსოფლიო ბანკის კრედიტები 558 909I9 679 2548 3990 80 

22 სსვა წყაროები 14,5 15 0 30 5,4 976 

დეფიციტის წილი სახელმწიფო 
ბიუჯეტის ხარჯებში (%) 333 29 22,3 25,1 235 248 

4. დაფინანსების საგარეო 274 4593 377 920 226 649 

წყაროების წილი დეფიციტის 
დაფინანსებაში (%) 

  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები; 

საქართველოს 2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიში. 
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ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 1998 წლიდან დაწყებული ფი– 

ნანსური კრიზისის შემდეგ ჩამოყალიბდა სახელმწიფო ბი– 

უჯეტის დეფიციტის დაფინანსების უარყოფითი ტენდენცია: 

თუ ადრე დეფიციტის დაფინანსებაში ადგილობრივი წყა- 

როების საერთო მოცულობა მნიშვნელოვნად სჭარბობდა სა– 

გარეო დაფინანსებას, მომდევნო პერიოდში პირიქით – სა– 

გარეო დაფინანსება მნიშვნელოვნად სჭარბობს შიდა დაფი– 

ნანსებას. ადგილობრივი დაფინანსებიდან მთავარია ეროვ– 

ნული ბანკის კრედიტი, მაშინ, როდესაც ძალიან სუსტად ვი– 

ყენებთ სახაზინო ვალდებულებების წყაროს, თუმცა, სხვა ქვეყ– 

ნებში ეს უკანასკნელი ინსტრუმენტი ძალიან აქტიურად გა– 

მოიყენება. 

უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება აგრეთვე ბიუჯეტთაშო– 

რისი ურთიერთობების ოპტიმიზაციას.79 ამჟამად ურთიერ– 

თობები საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტსა (კენტრალუ– 

რი ბიუჯეტი და ბიუჯეტგარეშე სახელმწიფო ფონდები) და 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებს შორის რეგულირ- 

დება საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადების საშუალე– 

ბით. საქართველოს 1996 წლის 29 მაისის კანონით, „საბი- 

უჯეტო სისტემებისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა 

შესახებ“, ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში მთლი– 

ანად ჩაირიცხება ყველა ადგილობრივი გადასახადი, მოსაკ– 

რებელი და არასაგადასახადო შემოსავალი, მაგრამ ეს მათი 

ბიუჯეტების შემოსავლებისა და ხარჯების დაბალანსების–- 

თვის არასაკმარისია. ამიტომ, ზემოთ დასახელებული კანო– 

ნის შესაბამისად, ტერიტორიულ ბიუჯეტებში მთლიანად ჩა– 

ირიცხება შემოსავლები ისეთი საერთო-–სახელმწიფოებრივი 

გადასახადებიდან, როგორიცაა: მიწის გადასახადი, გადასა– 

ხადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს გაბინძურებისთვის, გა– 

დასახადი ქონების გადაცემისთვის და ა.შ. გარდა ამისა, და– 

  

IV იხ.ვ.ზურაბიშვილი. ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების რეგული- 

რების სრულყოფისთვის – საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებისა და ფუნ- 

ქციონირების პრობლემები საქართველოში. ესპსი. შრომების კრებული. IV 

ტომი. თბილისი, 1999, გვ.281-284. 
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წესდა სახელმწიფო გადასახადებიდან ტერიტორიული ერ– 

თეულების ბიუჯეტებში ანარიცხების გრძელვადიანი ეკო– 

ნომიკური ნორმატივები 1997-1999 წლებისთვის. მაგრამ ეს 

პრობლემა დღემდე არ არის სათანადოდ გადაწყვეტილი. მა– 

გალითად, მარეგულირებელ გადასახადებს არ მიეკუთვნება 

დღგ და აქციზი, მაშინ, როდესაც სხვა ქვეყნებში ეს გადასა– 
ხადები მოგებისა და ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადა– 

სახადებთან ერთად, მნიშვნელოვან მარეგულირებელ შემო– 

სავლად ითვლება. სადავოა მიწის გადასახადი. საგადასახა– 

დო კოდექსის მიხედვით, იგი საერთო–სახელმწიფოებრივ გა– 

დასახადს მიეკუთვნება. მაგრამ კანონით საბიუჯეტო სის- 

ტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ ტერი– 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ჩაირიცხება. სოფლად 

მეწარმეობის სუსტი განვითარების გამო, ამ გადასახადის გა– 

დახდა ძალიან გაძნელებულია. დასაზუსტებელია თვითონ გა– 

დასახადის განაკვეთები. ამიტომ იგი ფაქტობრივი შემოსავ– 

ლების არარეალური წყაროა და მარეგულირებელი შემო– 

სავლის წყაროს არ წარმოადგენს. 

1995-1998 წლებში არ შესრულებულა ტერიტორიული 

ერთეულების ბიუჯეტების საშემოსავლო ნაწილი, რაც 1998 

წელს ჩამოყალიბებული ფინანსური კრიზისის ერთ–ერთ ძი– 
რითად მიზეზად მოგვევლინა. ეს ტენდენცია მომდევნო 

წლებშიც გრძელდება. მარეგულირებელი შემოსავლებიდან, 

ანარიცხების გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების 

სრულყოფასთან ერთად, საჭიროა ადგილობრივი გადასახა– 
დების გადასინჯვა და ამ გადასახადებიდან შემოსავლების 
მოცულობის სწორი განსაზღვრა. ამასთან, მარეგულირებელ 

შემოსა ბს, მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადებთან ე ვლე გე დ ე ვლო გად ღე 
ერთად, მიზანშეწონილია დღგ და აქციზიც მიემატოს. ამით, 

გადასახადების აკრეფით ადგილობრივი ორგანოების დაინ– 

ტერესებაც ამაღლდება. 

ამგვარად, საქართველოს სახელმწიფო ფინანსების სისტე– 

მა ჯერ კიდევ მრავალი ნაკლით ხასიათდება. მათ შორის 

აღსანიშნავია, პირველ რიგში, საგადასახადო სისტემის სუს– 

ტი ინსტიტუციური მოწყობა, როგორც სამართლებრივი, ასე– 

ვე ადმინისტრირების თვალსაზრისით, საბიუჯეტო შემოსავ– 
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ლების სიმწირე, ღრმა საბიუჯეტო კრიზისი, რომელიც დღემ– 
დე გრძელდება. საბიუჯეტო კრიზისი, ინსტიტუციური მი– 

ზეზების გარდა, საწარმოთა ფინანსების განუვითარებლო– 
ბითაც არის გამოწვეული. სამრეწველო საწარმოების დიდი 

ნაწილი საერთოდ გაჩერებულია. ვინც მუშაობს, მათი მოგე– 

ბაც, მაქსიმუმ, 3-4%-ია წარმოების მაღალი დანახარჯე– 
ბის გამო). განსაკუთრებით მაღალია დანახარჯები ენერგი– 

აზე. ენერგომატარებლებზე ტარიფების სისტემატურმა 

ზრდამ სამამულო პროდუქციის 26%-ით გაძვირება გამო–- 

იწვია და არაკონკურენტუნარიანი გახადა. მაგრამ საწარ– 

მოთა უმძიმეს ფინანსურ მდგომარეობას სხვა მიზეზებიც 

განაპირობებს. მათგან უნდა დავასახელოთ, პირველ რიგში, 

საბრუნავი საშუალებების უქონლობა, დამზადებული პრო– 

დუქციის ღირებულების დიდი დაგვიანებით ანაზღაურება, 

არგადახდები, გადასახადების გადახდა პროდუქციის რეალი– 

ზაციამდე, მაღალი საბანკო პროცენტი. საკმარისია აღინიშ– 

ნოს, რომ საბრუნავი საშუალებების დაფინანსება, როგორც 

წესი, 60-80%-ის ფარგლებში, საბანკო კრედიტის მეშვეობით 

იფარება. მაგრამ მაღალი პროცენტის გამო, მრავალი სა– 
წარმო ამ კრედიტით ვერ სარგებლობს და ისიც, ფაქ- 
ტობრივად გაჩერებულია ან საწარმოები იძულებული არი– 

ან აიღონ ბანკის კრედიტები მაღალი საპროცენტო განაკვე– 

თით. მის დასაფარავად იგი იძულებული ხდება, ახალი კა– 

ბალური კრედიტი აიღოს. მეორე მხრივ, შედარებით მაღა– 

ლი საპროცენტო განაკვეთები და გადასახადები პროდუქ- 

ციას აძვირებს და მისი კონკურენტუნარიანობა მცირდება. 

აქედან ჩანს, რომ საწარმოებში, ფაქტობრივად, შეუძლებე- 

ლია ნორმალური კვლავწარმოების გახორციელება, ახალი 

ტექნოლოგიების დანერგვა და ეფექტიანი განვითარება. სა– 

წარმოთა ფინანსების განუვითარებლობა კი სახელმწიფო ფი–- 

ნანსების განუვითარებლობას განაპირობებს. 

8.2. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, უდავოდ, ერთ–ერთ გა– 

დამწყვეტ როლს ასრულებს საქართველოს საბაზრო ეკონო– 
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მიკაზე გადასვლისა და საერთოდ, სოციალურ–ეკონომიკუ-– 

რი განვითარების დაჩქარებისთვის. თუმცა, იგი იხზოლირე– 
ბულად არ ხორციელდება და თვითონაც განვითარების მო– 

თხოვნილების შესაბამისად ფორმირდება. ამიტომ მიზან– 

შეწონილია გამოიყოს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

ტრანსფორმაციის შემდეგი ძირითადი ეტაპები: პირველი 

ეტაპი მოიცავს პერიოდს, როდესაც საქართველოს არ ჰქონ- 

და საკუთარი ფულადი სისტემა და იძულებული იყო, მანე– 

თის ზონაში დარჩენილიყო. მეორე ეტაპი არის ეროვნული 

ვალუტის შემოღებისთვის პირობების მომზადების პერიოდი, 

ანუ კუპონის არსებობის პერიოდი. მესამე ეტაპი ლარის 

შემოღებასა და დამკვიდრებას გამოხატავს მის დევალვაცი– 
ამდე, 1998 წლის დეკემბერში და ბოლოს, მეოთხე ეტაპი, 

რომელიც დევალვაციის შედეგების ლიკვიდაციისა და ლა– 
რის შემდგომი განმტკიცების აუცილებლობით ვლინდება. 

პირველი ეტაპი კუპონის შემოღებამდე, ანუ 1993 წლის 

1 აპრილამდე გრძელდებოდა. მართალია, საქართველო უკვე 
იყო დამოუკიდებელი სახელმწიფო, 1991 წლის აგვისტოდან 
ეროვნული ბანკიც ფუნქციონირებდა, მაგრამ ეროვნული ვა– 

ლუტის უქონლობის გამო იგი დამოუკიდებელ ფულად–საკ- 

რედიტო პოლიტიკას ვერ ახორციელებდა, ასეთ პირობებში 

რუსეთი საქართველოზე, ისევე როგორც სამანეთო ზონის სხვა 
სახელმწიფოებზე, გარკვეულ პოლიტიკურ– ეკონომიკურ ზე- 

მოქმედებას ახდენდა. თუმცა, საქართველოს მთავრობა და 
ეროვნული ბანკი ამ ეტაპზე, თვითონაც ფრიად უპასუხის– 
მგებლო და ქვეყნისთვის საზიანო ფულად-საკრედიტო პო– 
ლიტიკას აწარმოებდა. იგულისხმება იაფი ფულის პოლი–- 

ტიკა, როდესაც დიდი მოცულობის კრედიტები გაიცემოდა 

ყოველგვარი რესურსით უზრუნველყოფის გარეშე და ძალიან 

დაბალი საპროცენტო განაკვეთით. შედეგად, მკვეთრად დაჩ– 

ქარდა ინფლაცია და მანეთის ემისიაზე მოთხოვნა., ,ანალო– 

გიური სურათი იყო ყოფილ მოკავშირე რესპუბლიკებშიც, 

მაგრამ რუსეთში 1992 წლის ბოლოსთვის ეკონომიკური კრი– 

ზისი და ინფლაცია იმ ზომამდე გამწვავდა, რომ მან უარი 
თქვა მათ ფინანსურ მეურვეობაზე და ისინი სამანეთო ზო– 

ნიდან გააძევა კიდეც- 
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ერთ–ერთ ყველაზე უფრო დრამატულ პერიოდად საქარ– 

თველოს უახლეს ისტორიაში კუპონის პერიოდი დარჩება, 

1993 წლის 5 აპრილიდან ლარის შემოღებამდე – 1995 წლის 

25 სექტემბრამდე. რა თქმა უნდა, კუპონის შემოღებას უდი– 

დესი ისტორიული მნიშვნელობა ჰქონდა. ამით საქართვე– 

ლო გამოვიდა სამანეთო ზონიდან და, ფაქტობრივად, მის 
საფუძელზე დამოუკიდებელმა ეროვნულმა ფულადმა სის- 

ტემამ ფუნქციონირება დაიწყო. მიმოქცევაში შევიდა 5, 10, 
50, 100, 500, 100, 5000, 10000 ნომინალის მქონე კუპონის 

კუპიურები, ბრუნვაში უკვე არსებული სსრკ-ისა და რუსე– 

თის ფედერაციის მიერ 1961-1992 წლებში გამოშვებული ფუ– 
ლის ნიშნების პარალელურად და პარიტეტული კურსით. 1993 

წლის ივლისში რუსეთმა მიმოქცევიდან ამოიღო 1993 წლამ- 

დე გამოშვებული რუბლის ბანკნოტები. ამიტომ 1993 წლის 

3 აგვისტოდან კუპონი ერთადერთ საგადასახადო სა– 

შუალებად გამოცხადდა, რომელიც, გარკვეულწილად, 
ეროვნული ვალუტის როლს ასრულებდა. თითოეულ რეზი- 

დენტს უფლება მიეცა 100 ათასი რუბლი გადაეცვალა კუ– 
პონზე 1:1 კურსით. ამავე კურსით გავრცელდა საბანკო დე– 

პოზიტებისა და კრედიტების კუპონზე გადაყვანა. ოფიცი- 

ალური სტატისტიკის თანახმად, ნაღდ კუპონზე გაიცვალა 

177 მილიონი რუბლი, რაც საქართველოში ბრუნვაში არსე– 

ბული რუბლის მხოლოდ ერთ პროცენტს შეადგენდა. ეს კი 

იმას ნიშნავდა, რომ საქართველოს მოსახლეობამ თავიდანვე 

უნდობლობა გამოუცხადა ქართულ კუპონს. 4 

მაგრამ მთავარი ის იყო, რომ კუპონის შემოღების შემდე 

გაც გაგრძელდა აშკარად ლიბერალური ხასიათის ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკა. იგი, უწინარეს ყოვლისა, სასურსა– 

თო პროგრამის რეალიზაციისთვის, სოფლის მეურნეობაში 

მოსავლის აღებისთვის, ადგილობრივი და ცენტრალური ბი– 

უჯეტის დეფიციტის დაფარვისათვის, მასშტაბური შეღავა– 

თიანი კრედიტების გაცემითა და ყოფილი სახელმწუფო ბან– 

კების საკორესპონდენტო ანგარიშებზე ოვერდრაფტის დაშ– 

ვებით გამოიხატა. სწორედ ასეთი პოლიტიკის შედეგი იყო, 

რომ 1993 წლის განმავლობაში ეროვნული ბანკის ფულად– 
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მა ემისიამ, კრედიტების მოცულობისა და ფართო ფულის, 

სწრაფმა ზრდამ, კომერციული ბანკების სავალუტო ოპერა– 

ციებით დაინტერესება და კუპონის მკვეთრი დაცემა გამო–- 

იწვია. 1994 წლიდან კუპონის გაუფასურების ტემპმა კიდევ 

უფრო იმატა, რასაც სხვა ობიექტურ მიზეზებთან ერთად, 

1993 წლის შემოდგომაზე ყურძნის ჩამბარებლებთან (ანგა– 

რიშსწორების მიზნით გაცემულმა ათეულ მილიონობით ნაღ–- 

დმა კუპონმა შეუწყო ხელი ჰიპერინფლაციის სტადიაზე კუ– 

პონმა საბოლოოდ დაკარგა გადახდისა და დაგროვების ფუნ– 

ქცია და ანგარიშსწორებიდან, ძირითადად, გამოიდევნა. 

სმეორე ეტაპი. ასეთ პირობებში საერთაშორისო სავალუ– 

ტო ფონდსა და მსოფლიო ბანკთან საქართველოს მთავრო– 

ბისა და ეროვნული ბანკის მჭიდრო თანამშრომლობით, 1994 

წლის მეორე ნახევარში შემუშავდა ფინანსური სტაბილი- 
ზაციისა და სტრუქტურული რეფორმების კომპლექსური 

პროგრამა. ამ პროგრამით გათვალისწინებულ ღონისძიება- 

თაგან განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს შემდეგი: მკაცრი 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გახორციელება; ეროვნუ– 

ლი ბანკის ნებართვების საფუძველზე გაცემული მილიარ– 

დობით სესხის შესაბამისი ბანკების ბალანსებზე ბუღალტრუ– 

ლი ჩანაწერებით აღრიცხვა, რასაც ბანკების მიერ აღებული 

სესხების დაფარვის გააქტიურება მოჰყვაბ 1994 წლის ოქე–- 

ტომბრიდან ავტომატური ოვერდრაფტისა და შესაბამისად, 

„ჰაერის ფულის“ მიმოქცევაში გაშვების აკრძალვა; ფულის 

მიწოდებისადმი კონტროლის გასაძლიერებლად, საქართვე– 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს ანგარიშების ეროვნულ ბანკში 

გადმოტანა; ქვეყნის ოფიციალური საერთაშორისო რეზერ– 

ვების განკარგვის უფლების ეროვნული ბანკისადმი გადაცე– 

მა, რომელიც სამეურნეო სუბიექტების მიერ უცხოურ ვა– 

ლუტაში მიღებული ამონაგების 32%-ის სახელმწიფოსთვის 

სავალდებულო მიყიდვით იქმნებოდა და მანამდე მას ფი– 

ნანსთა სამინისტრო განკარგავდა. 

(გატარებული ღონისძიებების შედეგად, უკვე 1994 წლის 

ბოლოს ქვეყნის საშინაო არაოფიციალურ სავალუტო ბაზარ– 

ზე ერთ აშშ დოლარზე კუპონის გაცვლის კურსი – 3,7 მლნ. 
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კუპონით შემცირდა და სტაბილიზაცია 13 მლნ. კუპონის 

ოდენობით დაფიქსირდა. ფულის მასის ზრდის შესაჩერე– 

ბლად გადამწყვეტი მნიშვნელობა ჰქონდა მთავრობისთვის 

საბანკო სისტემის მიერ გასაცემი წმინდა კრედიტების, აგ– 

რეთვე, ეროვნული ბანკის წმინდა საშინაო და საერთაშორი– 
სო აქტივების ზღვრული ოდენობის განსაზღვრას. სმავდრო– 

ულად, აქტიურად გამოიყენებოდა ეროვნული ბანკის ინტერ– 

ვენციები სავალუტო ბაზარზე უცხოურ ვალუტაზე მოთხოვ– 

ნა-მიწოდების გაწონასწორებისა და მოსალოდნელი სპეკუ– 

ლაციების თავიდან აცილებისთვის. 1995 წელს ბანკთაშო– 

რის სავალუტო ბირჟაზე გაიყიდა 68,7 მლნ. აშშ დოლარი, 

მათ შორის ეროვნული ბანკის მიერ – 54,5 მლნ. აშშ დო–- 

ლარი, რაც საერთო თანხის 79%-ს შეადგენდა. ამის შედე– 
გად, 1995 წლის პირველი 9 თვის განმავლობაში შენარჩუ– 
ნდა ეროვნული ვალუტის გაცვლის სტაბილური კურსი. თუმ–- 

ცა, კუპონმა მაინც ვერ აღიდგინა 1993-1994 წლებში და–- 

კარგული ავტორიტეტი, ქვეყნის ტერიტორიაზე ვერ შეძლო 

რუსული რუბლის მიმოქცევიდან განდევნა და ერთადერთ 

საგადამხდელო საშუალებად გადაქცევა. ამიტომ, ბუნებრი– 

ვია, დღის წესრიგში დადგა სრულფასოვანი ეროვნული ვა– 

ლუტის შემოღება. 

მესამე ეტაპი სწორედ ლარის გამოშვების ისტორიული 

მნიშვნელობის ფაქტთან არის დაკავშირებული. თუმცა, იგი 

საერთოდ წინააღმდეგობრივი ხასიათის იყო, რადგანაც მას 

უდიდეს წარმატებასთან ერთად, ლარის დევალვაციის სახით 

(1998 წლის ბოლოს) მარცხიც მოჰყვა. წარმატებათა შორის 

მთავარი, რა თქმა უნდა, ლარის ეროვნულ ვალუტად დამ- 

კვიდრება იყო, რაც, პირველ რიგში, მკაცრი ფულად–საკრე– 

დიტო პოლიტიკის გატარებამ, საკანონმდებლო ბაზის სრულ– 

ყოფამ, ეროვნული ბანკის საერთაშორისო რეზერვების გა– 

დიდებამ განაპირობა. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცი- 

ისთვის ხელშეწყობის თვალსაზრისით,-ამ ეტაპზე, არსებითი 

მნიშვნელობის მქონე ღონისძიებებიდან აუცილებელია გა– 

მოვყოთ შემდეგი: 

1. ისეთი ძირითადი ფულადი მაჩვენებლების დინამი– 
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კაზე კონტროლი, როგორიცაა საქართველოს ეროვნული 

ბანკის წმინდა საშინაო აქტივები, საბიუჯეტო სექტორის 

წმინდა შიდა კრედიტები, წმინდა ოფიციალური საერთაშო– 

რისო რეზერვები; 

2. მინიმალური სარეზერვო განაკვეთის ცვლილე– 

ბით, ფულის მასის რეგულირება ეკონომიკური ვითა– 

რების შესაბამისად. 1995 წ. აღნიშნული განაკვეთი 20% 
იყო, მაგრამ 1996 წლის 1 იანვრიდან იგი 2 პროცენტით, 1996 

წლის აგვისტოდან – 3 პროცენტული პუნქტით, ხოლო 1997 

წლის 1 სექტემბრიდან კვლავ 3 პროცენტით შემცირდა და 

12 პროცენტის ოდენობით განისაზღვრა. სარეზერვო განაკ– 

ვეთის ასეთმა შემცირებამ, უდავოდ, დიდი როლი შეასრუ– 

ლა კომერციული ბანკების საკრედიტო საქმიანობის ინტენ– 

სიფიკაციისა და ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებისათვის; 

-3. საკრედიტო აუქციონების ორგანიზაცია. ეს ინ- 

სტრუმენტი 1993 წლის მეორე ნახევრიდან ამოქმედდა, მაგ– 

რამ ჰიპერინფლაციის პირობებში, ბუნებრივია, მან შეწყვი– 

ტა, ფუნქციონირება. 1995 წლიდან კი მისი ჩატარება და– 

იწყო ერთი ფასის მეთოდით, რაც მოთხოვნა-–მიწოდების და– 

ბალანსების საფუძველზე ერთიანი საპროცენტო განაკვეთის 

ჩამოყალიბებას გულისხმობს. ამ დროს კრედიტის უზრუნ- 

ველყოფის საფუძველია, ეროვნულ ბანკებში კომერციული 

ბანკების მიერ მინიმალური რეზერვების ანგარიშზე დეპო– 

ნირებული სახსრები, რაც აუქციონში მონაწილე ბანკებს სა– 

შუალებას აძლევდა გაეცათ კრედიტი და ემართათ ლიკვი– 

დობა. აუქციონებზე ყოველთვიურად იზრდებოდა გარიგე– 

ბების მოცულობები რეალური საპროცენტო განაკვეთით, მა– 

ტულობდა მონაწილე ბანკების რაოდენობაც. 1997 წელს მოქ– 

მედი 61 კომერციული ბანკიდან, 45 მუდმივად გამოდიოდა 

მყიდველის ან გამყიდველის სტატუსით. ამ პროცესებმა 1996 

წლის თებერვლიდან საპროცენტო განაკვეთების მნიშვნელო– 

ვანი შემცირება გამოიწვია. კერძოდ, 7 დღემდე ვადიან კრე– 

დიტებზე დაფიქსირებულმა საშუალო წლიურმა განაკვეთმა 

1996 წლის თებერვალში 43% შეადგინა, ხოლო ოქტომბერ– 

ში იგი 13%-მდე შემცირდა. 30 დღემდე ვადით კრედიტებ– 
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ზე წლიურმა საპროცენტო განაკვეთმა 1996 წლის ბოლოს 

24% შეადგინა, ანუ 30%-ით ნაკლები, საშუალო წლიურ საპ– 
როცენტო განაკვეთთან შედარებით. ამასთან, ერთმანეთს და– 

უახლოვდა 1–დან 3 თვემდე კრედიტებზე საპროცენტო გა– 

ნაკვეთები. ამ უკანასკნელის ოდენობამ 1996 წლის დეკემ– 

ბერში შეადგინა 25% წლიურად. საპროცენტო განაკვეთე– 

ბის კლების ტენდენცია, ბუნებრივია, ეკონომიკურ ზრდას 

ასტიმულირებდა; 

4! ეროვნული ბანკის მიერ მთავრობის დაფინანსე- 

ბა. საქართველოს ეროვნული ბანკის ორგანული კანონით, 

იგი უფლებამოსილია ფინანსთა სამინისტროზე 6 თვემდე 

ვადით საკრედიტო ბაზარზე მოქმედი საპროცენტო განაკ– 

ვეთით გასცეს სესხი, აგრეთვე, სახელმწიფო ბიუგჯგეტის და– 

ფინანსების მიზნით, გასცეს სესხი 5 წლამდე ვადით, წლი– 

ური 15%–-–მდე საპროცენტო განაკვეთით. აღნიშნული სეს- 

ხების გაცემა საქართველოს პარლამენტის შესაბამისი დად– 

გენილების საფუძველზე ხორციელდება: 

როგორც ცხრილიდან ჩანს, 1994 წლიდან 2000 წლის 1 

ნოემბრამდე საქართველოს ფინანსთა სამინისტროზე (მთავ– 

რობაზე) ეროვნული ბანკის მიერ ბიუჯეტის დეფიციტის და– 

საფინანსებლად 709,77 მლნ. ლარის ოდენობის სესხი გაიცა. 

მისი აუცილებელი პირობა მთავრობის წმინდა დავალიანე– 

ბის ლიმიტის დაცვაა, რომელიც საქართველოს პარლამენ– 

ტის დადგენილებით, საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან 

შეთანხმებული პროგრამული მაჩვენებლების გათვალისწი– 

ნებით განისაზღვრება. ამ პროგრამით განისაზღვრება, აგ- 

რეთვე, წლის განმავლობაში მთავრობაზე გასაცემი სესხები– 

სა და მთავრობის დეპოზიტების ლიმიტი. მთავრობის წმინ- 

და დავალიანება ეროვნული ბანკის მიმართ მთავრობის სა– 

სესხო დავალიანებასა და მთავრობის დეპოზიტებს შორის 

სხვაობას გამოხატავს. 1594-1995 წლებში გაცემული სესხე– 

ბის დაფარვის ვადა 1999-2000 წლებში დადგა, თუმცა მოხდა 

მათი 6 წლით რესტრუქტურიზება: პირველ ორ წელიწადში 

განვადებულ სასესხო დავალიანებაზე 1%-–ის, ხოლო მომდევნო 

ოთხის წლის განმავლობაში ინფლაციის წლიურ ტემპს პლუს 
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1%-–ის დარიცხვის გათვალისწინებით. ეროვნული ბანკის მი- 

ერ მთავრობის დაფინანსება უდიდეს როლს ასრულებს ქვეყ– 

ნის „.კროეკოზომიკური სტაბილიზაციის დამკვიდრების– 

თვი 

(5. სავალუტო კურსის მდგრადობის უზრუნველყო– 

ფა, რაც ინფლაციურის მოლოდინის გაქარწყლებასა და 

ეროვნული ვალუტის მიმართ ეკონომიკური სუბიექტებისა 

და მოსახლეობის ნდობის შენარჩუნებას განაპირობებდა. 1996 

წელს საბოლოოდ დასრულდა ფიქსირებულიდან ვალუტის 

რეგულირებად მცურავ კურსზე გადასვლა. 'ეროვნული ბან– 

კი არ ეწინააღმდეგებოდა ლარის გამყარებას მიმოქცევის არ- 

ხებში ეროვნული ვალუტის დროებითი ნაკლებობის შედე– 

გად. მეორე მხრივ, მყარ ვალუტაზე, პირველ რიგში, აშშ დო– 

ლარზე მოთხოვნის მნიშვნელოვანი ზრდის შემთხვევაში, რაც, 

მეტწილად, ბიუჟ:გეტის დეფიციტის შესავსებად მთავრობის– 
თვის კრედიტების გაცემასა და საგადასახდელო ბალანსის 

მიმდინარე ოპერაციების გახორციელებასთან იყო დაკავში– 

რებული, ეროვნული ბანკი უშვებდა ლარის გარკვეულ დე– 
ვალვაციას. დევალვაციის სიდიდე მკაცრად კონტროლდე– 

ბოდა ისეთი ფაქტორების მიხედვით, როგორიცაა: საერთა– 

შორისო რეზერვების დონე – საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდთან შეთანხმებული ლიმიტების გათვალისწინებით, ში- 

და ინფლაცია და ეკონომიკის რეალური სექტორის ზრდის 
ხასიათი: ლარის გაცვლის კურსმა 1996 წლის განმავლობაში 

ერთ აშშ დოლართან 1,230 შეადგინა, მაქსიმალურმა – 1282, 

ანუ რყევის ამპლიტუდამ 4%-ს მიაღწია. რეგულირებად 

ცხრილი 39 

საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ მთავრობაზე გაცემული 

სესხებისა და საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა 

  

  
მაჩვენებლები 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000(0 თვე) 
  

საპროცენტო განაკვეთი 1 115 15 11 12 12 12 

სესხი (მლნ. ლარებში) 183 67,4 25 185,9 (1) :) 1288 975 708 

  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 

22. თ,ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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მცურავ კურსზე გადასვლამ ეროვნულ ბანკს საშუალება მის- 

ცა მოქნილი საინვესტიციო პოლიტიკა გაეტარებინა და სა–- 

ერთაშორისო რეზერვები დაეზოგა. ინტერვენციები უპირა- 

ტესად არამატერიალურ ხასიათს ატარებდა და მისი გამო– 

ყენება მიზნად ისახავდა არა მხოლოდ შიდასავალუტო ბაზ- 

რის კონიუნქტურის რეგულირებას, არამედ მიმოქცევის არ– 

ხებში არსებული ფულადი სახსრების განეიტრალებასა და 

ინფლაციის მოთოკვას. 

მკაცრი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გახორციელებამ, 

საერთაშორისო რეზერვების ფლობამ ქვეყანაში ლარი გა– 

დახდის ერთადერთ საშუალებად აქცია. ასევე უმნიშვნელო– 

ვანესი შედეგი იყო მაღალი ინფლაციის დაძლევის გამყარე– 

ბა, მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და ეკონომიკური 

ზრდის ხელშეწყობა 1995 წლიდან 1998 წლის შემოდგომამ- 

დე პერიოდში., 

მაგრამ 1998 წლის სექტემბერში ვითარება ქვეყანაში 

მკვეთრად იცვლება. ამ პერიოდიდან დაწყებული, მზარდი 

ფისკალური კრიზისისა და ძლიერი საგარეო შოკის გავლე– 

ნით, რომელიც რუსეთში მიმდინარე მწვავე კრიზისით იყო 

განპირობებული, უცხოურ ვალუტაზე აჟიოტაჟური მოთხოვ– 

ნა თანდათან მკვეთრად გაიზარდა. ამით სავალუტო ბაზრის 

დეფორმაციის საფუძველი ჩამოყალიბდა. ამიტომ, საქარ- 

თველოს ეროვნული ბანკი 1998 წლის 9 სექტემბრიდან იძუ– 

ლებული გახდა, მოეხდინა დოლარის მიმართ ლარის კურ– 

სის თანდათანობით 1,35 ლარის ნიშნულიდან დაწევა. მისმა 

სიდიდემ, აღნიშნულ დონესთან შედარებით, დეკემბრის და– 

საწყისისთვის 28% შეადგინა. 

ამ ღონისძიების მიუხედავად, აჟიოტაჟური მოთხოვნის გა– 

ნეიტრალება ვერ მოხერხდა, რადგანაც 1998 წლის ნოემბრი– 
დან რუსეთიდან იაფფასიანი იმპორტის მოზღვავებით, ქვეყ– 

ნის სავაჭრო ბალანსი მნიშვნელოვნად გაუარესდა. ასეთ ვი– 

თარებაში წინა პლანზე წამოიწია სავალუტო რეზერვების შე– 

ნარჩუნებისა და საგადასახდელო ბალანსის კრიზისის დაძ- 

ლევის პრობლემამ. ეროვნულმა ბანკმა 1998 წლის 7 დეკემ- 

ბერს მიიღო გადაწყვეტილება თბილისის ბანკთაშორის სა– 
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ვალუტო ბირჟაზე ინტერვენციების შეწყვეტის შესახებ, რაც, 

თავისთავად, მცურავ საკურსო რეჟიმზე გადასვლას ნიშნავ– 

და. ლარის გაცვლის კურსმა გარკვეული მერყეობის შემდეგ 

წონასწორობის ნიშნულს მიაღწია, რომლის მერყეობის დი– 

აპაზონი 1 აშშ დოლარის მიმართ 2 ლარის ფარგლებში ჩა– 

მოყალიბდა. 

იმავდროულად, შიდა სავალუტო ბაზარზე მყარ ვალუ– 

ტაზე მზარდი მოთხოვნის შემცირების მიზნით, ეროვნულმა 

ბანკმა ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკა კი– 
დევ უფრო გაამკაცრა. სავალდებულო რეზერვების ნორმა 

12%-დან 16%-მდე გაიზარდა. ასევე, მკვეთრად გაიზარდა 
საკრედიტო რესურსების აუქციონზე 30 დღემდე ვადით ნა–- 

ყიდი კრედიტების მოცულობა, ხოლო ფინანსთა სამინისტროს 

შეუწყდა კრედიტებით სარგებლობის უფლება. ამასთან, სა– 

ვალდებულო რეზერვების ტვირთის შემსუბუქების მიჯნით, 

1998 წლის დეკემბრიდან დაინერგა მინიმალური სარეზერ– 

ვო მოთხოვნების დეკადურად გამოანგარიშებისა და გადახ– 
დის წესი. და შემოიღეს სავალდებულო რეზერვების ანგა– 

რიშზე დეპონირებულ თანხაზე პროცენტის დარიცხვა. 15398 

წლის დეკემბერში კომერციული ბანკების სასარგებლოდ გა– 

დახდილი იყო 2 მლნ. ლარი, ხოლო 1999 წელს – 5,1 მლნ. 

ლარი. აქედან ჩანს, რომ ტარდებოდა ეფექტიანი ღონისძი– 
ებები მძიმე ვითარებაში კომერციული ბანკების გადარჩე– 

ნისა და გაძლიერებისთვის. 

ამისათვის 1999 წლის 12 იანვრიდან კვლავ ამოქმედდა საკ– 

რედიტო რესურსების აუქციონი, 1999 წლის 18 აგვისტოდან 

აღდგა სახაზინო ვალდებულებების პირველადი აუქციონე– 

ბი, რომელიც 1998 წლის სექტემბერში, ფინანსური კრიზი- 

სის განვითარებასთან დაკავშირებით, ფინანსთა სამინისტრომ 

შეწყვიტა. მთავრობის ფასიანი ქაღალდების მეორეული ბაზ– 

რის განვითარების მიზნით, დაინერგა ეკონომიკისთვის ფუ- 

ლის მიწოდების ისეთი მექანიზმები, როგორიცაა ლომბარ– 

დული კრედიტები, რეპო ოპერაციები, იპოთეკური კრედი– 

ტები, თუმცა მათი მასშტაბები ჯერ კიდევ მცირეა. 

თანამედროვე ეტაპის თავისებურება ის არის, რომ მწვავე 
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ფინანსური კრიზისის პირობებში ვერ ხერხდება ფულად– 

საკრედიტო პოლიტიკის შერბილება. აუცილებელია სტაბი–- 

ლური გაცვლითი კურსის უზრუნველყოფა ქვეყნის საგადამ– 

ხდელო ბალანსის დეფიციტის შესამცირებლად და საერთა–- 

შორისო რეზერვების საკმარისი დონის მისაღწევად. ასეთ 

პირობებში უნდა შენარჩუნდეს მთავრობისა და ბანკების 

დაკრედიტება, მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნები. ბან– 
კების დაკრედიტება კი კვლავაც მოქმედი საბაზრო მექა- 

ნიზმებისა და ახლის დანერგვის საფუძველზე უნდა მოსდეს. 

ეს შესაძლებლობას მისცემს ბანკებს უფრო ეფექტიანად მარ– 

თონ თავიანთი ლიკვიდობა. ბანკებისთვის პრიორიტეტი უზჯზ- 

რუნველყოფილი კრედიტების გაცემას უნდა მიენიჭოს. თან–- 

დათან უნდა გაფართოვდეს გირაოში მთავრობის სახაზინო 

ვალდებულებების მიღების მოცულობა. ამით ბანკებს მი- 

ეცემათ გარანტირებული შესაძლებლობა ნებისმიერ სამუ– 

შაო დღეს მიიღონ ლომბარდული კრედიტი. 

მაგრამ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის შედეგიანობის 

ამაღლებისთვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საბანკო 

ზედამხედველობის გაძლიერება. ეს პროცესი შემდეგი ტენ– 

დენციებით ხასიათდებოდა: 1994 წლამდე საბანკო ზედამ– 

ხედველობა, ფაქტობრივად, არ ფუნქციონირებდა. იგი მხო– 

ლოდ საბანკო ლიცენზიების გაცემითა და უშედეგო რევი– 

ზიებით ამოიწურებოდა, რადგანაც საბანკო საქმიანობის მა– 

რეგულირებელი ეკონომიკური ნორმატივები და ლიმიტები 

საერთოდ ძალიან მწირი იყო. 1994 წლიდან იწყება ეროვ- 

ნული ბანკის მიერ საზედამხედველო ფუნქციების გახორ– 

ციელება. ამოქმედდა კომერციული ბანკებისთვის დადგე– 

ნილი ეკონომიკური ნორმატივები, გამოანგარიშებისა და მა– 

თი შესრულების კონტროლის წესი, რომელიც, თავის მხრივ, 

5 ნორმატივს მოიცავდა. 1995 წლის 6 მაისს საქართველოს 

ეროვნული ბანკის დადგენილებით, ახალი გაუმჯობესებუ– 

ლი ეკონომიკური ნორმატივები და ლიმიტები შემოიღეს. 

გამკაცრდა მოთხოვნები ბანკების მიმართ, როგორც ანგა– 

რიშების წარმოდგენის ვადების დაცვასთან, ასევე ნორმატი– 

ვების დარღვევასთან დაკავშირებით. დაიწყო ფსევდობანკე– 
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ბის ლიკვიდაციის პროცესი. თუ 1995 წელს, პიკის დროს, 

ფუნქციონირებდა 232 კომერციული ბანკი, უკვე 1996 წლის 

1 იანვრისთვის ლიცენზია ჩამოერთვა 128 კომერციულ ბანკს. 

1995 წლის 29 მაისის ეროვნული ბანკის დადგენილებით, ბან– 

კები ვალდებული გახდნენ, ეტაპობრივად, 1998 წლის 1 ივ– 

ნისამდე გაეზარდათ მინიმალური საწესდებო ფონდი 500 

000 აშშ დოლარის ეკვივალენტამდე ეროვნულ ვალუტაში. 

კაპიტალის ბაზის გაზრდამ კომერციულ ბანკებს, საკრედი– 

ტო საქმიანობისა და, შესაბამისად, შემოსავლიანი აქტივე– 
ბის გაფართოების საშუალება მისცა. გაძლიერდა ფიზიკუ– 

რი და იურიდიული პირების ლტოლვა საბანკო სისტემისა- 

კენ. საბოლოო ანგარიშით, მნიშვნელოვნად გაიზარდა სა– 

ბანკო არხებში ფულის მასა. 1996 წლის მარტიდან დაიწყო 
მოქმედი კომერციული ბანკების სერტიფიკაციის პროცესი. 

მოქმედი კომერციული ბანკებიდან სერტიფიკაცია გაიარა 

47-მა ბანკმა. აქედან, 1996-1998 წლებში, სხვადასხვა მი– 

ზეზის გამო, ლიცენზია ჩამოერთვა 6 ბანკს. საქართველოს 
საბანკო სისტემა ნელ–ნელა იკრეფდა ძალებს, აფართოებდა 

საბანკო ოპერაციებს, ითვისებდა ახალ საბანკო პროდუქტებს. 

უმნიშვნელოვანესი იყო ყოფილი სახელმწიფო კომერცი– 

ული ბანკების – „აგრომრეწვბანკის“, „საქართველოს ბან– 

კის“, „გაერთიანებული ქართული ბანკის“ ფინანსური მდგო– 

მარეობის გაუმჯობესება, 1996 წელს ეროვნულ ბანკსა და 

აღნიშნულ ბანკებს შორის დაიდო ხელშეკრულება, რომე– 

ლიც ამ ბანკების სანაციის საფუძველი გახდა. უკვე 1997 

წლისთვის ,„საქართველოს ბანკმა“ და „გაერთიანებულმა 

ქართულმა ბანკმა“ დაძლიეს ურთულესი პრობლემები, რაც 

მათი სერტიფიცირებით აღინიშნა, ხოლო „აგრომრეწებან– 

კმა“ წარმოადგინა შემდგომი სანაციის სამწლიანი ბიზნესგეგ– 

მა და სტრატეგია. 

მნიშვნელოვანი საფეხური იყო, აგრეთვე, ეროვნული ბან– 

კის მიერ 1996 წლის აგვისტოში მიღებული გადაწყვეტილე– 

ბა, სესხების შესაძლო დანაკარგების რეზერვის ფორმირე– 

ბის, გამოყენების, აღრიცხვისა და ანგარიშგების წესის შესა– 

ხებ და ახალი ნორმატივების საფუძველზე, C/#MCL-ის რე– 
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იტინგულ სისტემაზე გადასვლა. ამით შესაძლებელი გახდა 

ბანკების აქტივების გაწმენდა უიმედო და ჩამოსაწერი სეს– 

ხებისგან, რაც ბალანსებს ხელოვნურად ზრდიდა. შეიქმნა პი– 

რობები სესხების რეალური კლასიფიკაციისა და შესაბამი– 

სად, აქტივების ხარისხის მონიტორინგისთვის. საერთაშო– 

რისოდ აპრობირებულ რეიტინგულ სისტემაზე გადასვლა კი 

არა მარტო ბანკების ადეკვატური შეფასების საშუალებას 

იძლეოდა, არამედ იმავდროულად მათი ფინანსური მდგო– 

მარეობის გაუმჯობესების ეფექტიანი გზების დასახვის შე– 

საძლებლობასაც განაპირობებდა. 1997 წლის განმავლობაში, 

ამ მეთოდის გამოყენებით შემოწმდა 35 კომერციული ბან– 

კი. აქედან 34 ბანკს მიენიჭა რეიტინგი, ხოლო 1 კომერცი– 

ულ ბანკს ლიცენზია ჩამოერთვა. 34 ბანკიდან | კატეგორია 
ვერ მიიღო ვერც ერთმა, მე–2 კატეგორია მიენიჭა ორ ბანკს, 

მე-3 კატეგორია – 21 ბანკს, მე-4 კატეგორია – 8 ბანკს, 

ხოლო მე–5 კატეგორია – 3 ბანკს. გამოვლინდა შემდეგი სა– 

ხის დარღვევები და ხარვეზები: თითქმის არც ერთ ბანკში 

არ იყო შემუშავებული და დამტკიცებული, დოკუმენტუ– 
რად გაფორმებული კაპიტალის, საკრედიტო და ლიკვიდო– 

ბის პოლიტიკა; უმეტეს შემთხვევაში, არ ჰქონდათ შემო– 
სავლებისა და ხარჯების გეგმა, ანუ ბიუჯეტი. ვისაც ჰქონ– 
და, ისიც არ აკმაყოფილებდა მოთხოვნებს; საბანკო კანონ– 

მდებლობის, წესების, ნორმატივების, ლიმიტების დარღვე– 

ბი. 

მომდევნო პერიოდში გახორციელდა ღონისძიებები ამ და 

სხვა ნაკლოვანებების აღმოსაფხვრელად. ეროვნული ბანკი 

ატარებდა გამკაცრებული ზედამხედველობის რეჟიმს. 1998 

წლის 1 ოქტომბრიდან ძალაში შევიდა კომერციული ბანკე– 

ბის საქმიანობის ზედამხედველობისა და რეგულირების წე– 

სების ახალი რედაქცია. განსაკუთრებული ყურადღება ექ– 

ცევა კაპიტალის საკმარისობას. დაინერგა სრულიად ახალი, 

რისკის მიხედვით შეწონილი აქტივების ცნება, რომელიც სა– 

შუალებას გვაძლევს, დადგინდეს კომერციული ბანკების აქ– 

ტივების მგრძნობელობა საკრედიტო რისკის მიმართ. |999 

წლის 1 იანვრიდან დაინერგა აღრიცხვის საერთაშორისო 
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სტანდარტების შესაბამისი კომერციული ბანკების ანგარიშ– 

გების ახალი ფორმები, რაც საშუალებას იძლევა, გაღრმავ– 

დეს მათი ფინანსური ანალიზი და შეფასება. 

საბანკო ზედამხედველობის გაუმჯობესებამ, უდავოდ, დიდი 

როლი შეასრულა საქართველოს საბანკო სისტემის შემდგო– 

მი განვითარებისთვის. 1999 წლის დასაწყისში იგი წარმოდ– 

გენილი იყო 44 კომერციული ბანკით, რომელთა მთლიანი 

აქტივები 459 მლნ. ლარს შეადგენდა, ხოლო მთლიანი ვალ– 

დებულებები – 306 მლნ. ლარს. მათ მიერ სახალხო მეურ– 
ნეობის დაკრედიტებამ იმავე პერიოდისთვის 320 მლნ. ლა– 

რი შეადგინა. ვადაგადაცილებული სესხები შეადგენდა 147 

მლნ. ლარს, ანუ მთლიანი საკრედიტო დაბანდების, დაახ– 

ლოებით, 5%–-ს, ხოლო ჩამოწერილი სესხების სახით გარესა– 

ბალანსო ანგარიშებზე ირიცხებოდა 31,6 მლნ. ლარი. ბანკე– 
ბის გამსხვილება გრძელდება. 2001 წლის მარტის მდგომა– 

რეობით საქართველოში 28 კომერციული ბანკი და ორი 

უცხო ქვეყნის ბანკის ფილიალი ფუნქციონირებდა. უკვე რამ– 

დენიმე წელია, საბანკო აქტივების 75-80%-ს, ძირითადად, 

10 კომერციული ბანკი აკონტროლებს. 

ბოლო წლებში C#MსCL-ის ხუთბალიანი რეიტინგული სის– 

ტემით, პირველ და მეორე კატეგორიაში მუდმივად ხვდება 

8-12 კომერციული ბანკი, რომელთა აქტივები, საშუალოდ, 

მთელი საბანკო სისტემის ჯამური აქტივების 50%–-ს აღე– 

მატება. 1599 წლის ბოლოსთვის პირველი კატეგორია პირ- 

ველად მიენიჭა სამ კომერციულ ბანკს, ხოლო პირველი და 

მეორე კატეგორიის ბანკების ჯამური აქტივების სიდიდე 

70%–ს მიუახლოვდა. იმავე წელს მთლიანი აქტივები 115 მლნ. 

ლარით გაიზარდა და 568 მლნ. ლარი შეადგინა. იმავდრო– 

ულად გაიზარდა ვალდებულებებიც 65 მლნ. ლარით და, სა– 

ერთო ჯამში მან 368 მლნ. ლარი შეადგინა. ამავე დროს, 

კომერციული ბანკების საწესდებო კაპიტალი გაიზარდა 30 

მლნ. ლარით და 148 მლნ. ლარი შეადგინა, ხოლო მთლიანი 

კაპიტალი გაიზარდა 50 მლნ. ლარით და 200 მლნ. ლარი 

შეადგინა, დადებითი ტენდენციები 2000 წელსაც გრძელდე– 

ბოდა. საბანკო სისტემის მთლიანი აქტივები 765 მლნ. ლა– 
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რამდე გაიზარდა.729 

აქ მნიშვნელოვანია ის ფაქტი, რომ მთლიანი კაპიტალის 
ზრდის ტემპი წინ უსწრებს საწესდებო კაპიტალის ზრდას, 

რაც დადებითი ფინანსური შედეგების მიღწევას ადასტუ– 

რებს. ბანკებისადმი ნდობის გაძლიერებაზე ისიც მეტყვე– 

ლებს, რომ 2000 წელს საბანკო დეპოზიტები და ანაბრები 
ეროვნულ ვალუტაში 59%-ით გაიზარდა, უცხოურ ვალუ–- 
ტაში – 50%–ით. 2000 წლის დასაწყისისთვის უცხოურ ვა– 

ლუტაში ერთ წელზე მეტი ვადიანი დეპოზიტების წილი 

მთლიანად ვადიან დეპოზიტებში 9-დან 13,5%-მდე გაიზარ– 
და. მთლიან ვადიან დეპოზიტებში ერთ წელზე მეტი ვადი- 

ანი დეპოზიტების წილი წლის განმავლობაში 4-4,5 პრო– 

ცენტული პუნქტით გაიზარდა, რაც საკმაოდ დიდი მაჩვენე– 

ბელია. მოკლევადიანი დეპოზიტების წილი 2-7 პროცენტუ- 

ლი პუნქტით შემცირდა. 2000 წლის განმავლობაში გრძელ– 

ვადიანი სესხების წილი კომერციული ბანკების ეკონომიკის 

მიმართ დავალიანებაში 18–-–დან 26%-მდე გაიზარდა. საპ– 

როცენტო განაკვეთები დეპოზიტებზე შემცირდა 1-2 პრო– 

ცენტული პუნქტით, სესხებზე – 3-5 პროცენტული პუნქტით, 

ანუ შემცირდა მართვა მათ შორის, რაც რისკიანობის შემ- 

ცირებაზე მეტყველებს. 
(ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის წარმატების ერთ–ერთი 

უმნიშვნელოვანესი საწინდარია საბანკო სისტემის კაპიტა- 

ლიზაციის გაუმჯობესება. ამ მიმართულებით არსებითი 

მნიშვნელობა ჰქონდა საქართველოს ეროვნული ბანკის მხრი– 

დან მინიმალური საწესდებო კაპიტალის 2001 წლისთვის 5 

მლნ. ლარამდე ზრდის მოთხოვნას, რაც საერთაშორისო სა– 

ვალუტო ფონდის რეკომენდაციებს ემყარებოდა. მანამდე 

მოქმედი 43 კომერციული ბანკიდან ჯმჟამად ფუნქციონი- 

რებას აგრძელებს 37. ეს იმას ნიშნავს, რომ მინიმალური 

საწესდებო კაპიტალისადმი გაზრდილი მოთხოვნების მიუხე– 

  

# საქართველოს ეროვნული ბანკის ყოველკვირეული ბიულეტენი, 2001, 

M.-14682), გე.1. 

7 იქვე. 
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დავად, კომერციული ბანკების მასობრივი შემცირება; რო–- 

გორც ეს ყველა პოსტსაბჭოთა ქვეყანაში მოხდა, ჩვენთან არ 
მომხდარა.V 

კაპიტალიზაცია კომპანიის მიერ გამოშვებული ყველა ფა– 

სიანი ქალალდის საერთო ჯამურ ღირებულებას გამოხატავს. 

იგი მოიცავს ობლიგაციებს, ვალის წერილობით ვალდებუ– 

ლებებს, პრივილეგირებულ და ჩვეულებრივ აქციებს, სარე– 

ზერვო კაპიტალს. ბანკების კაპიტალიზაციის მთავარი ფაქ– 

ტორებია შემოსავლების, მოგების ზრდა და გარედან კაპიტა– 

ლის მოზიდვა. საბოლოო ანგარიშით, იგი ისეთი პროცესებით 

აისახება, როგორიც არის: ბანკების მიერ გახორციელებული 

დაფინანსების სოციალური და დარგობრივი სტრუქტურის დი– 

ნამიკა; სესხების საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა; ვადი– 

ანი დეპოზიტების დინამიკა; დეპოზიტების დინამიკა; საკრე– 

  

      

ცხრილი 40 

საქართველოს კომერციული ბანკების მიერ ეკონომიკის დაფინანსება 

M ეკონომიკის დავალიანება 1996 1997 1998 1999 2000 

+ სულ, ათასი ლარი 111834 169157 224084 280793 423274 

2. სახელმწიფო სექტორი, 

ათასი ლარი 20355 19293 21608 32204 34390 
პროცენტულად ჯამთან 182 14 9,6 107 (:ჩ| 

3. კერძო სექტორი, 91479 148864 202476 278081 388884 

ათასი ლარი 

პროცენტულად ჯამთან 818 886 90,4 897 91.9 
  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები 

დიტო რესურსების აუქციონებზე გარიგებათა მოცულობისა 

და საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა. 

საბანკო კაპიტალიზაციის ზრდის უმნიშვნელოვანესი ფაქ– 

ტორია საბანკო სისტემის შემოსავლების ზრდა. მისმა'წმინ– 

და მოგებამ 1998 წელს 22,4, ხოლო 1996 წელს 23,9 მლნ. 

ლარი შეადგინა, კომერციული ბანკების მიერ ეკონომიკის 

დაფინანსება იზრდება როგორც სახელმწიფო, ასევე, კერძო 

სექტორის მიხედვითაც. 1996-1999 წლებში სახელმწიფო და 
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“ კერძო სექტორების დაფინანსება 112–დან 281 მლნ. ლარამ– 
დე გაიზარდა. აქედან სახელმწიფო სექტორის დაფინანსება 

18,2–-დან 10,7%-მდე შემცირდა, ხოლო კერძო სექტორის და– 

ფინანსება პირიქით – 81,8-დან 89,7%-მდე გაიზარდა (იხ. 

ცხრილი 40). აქედან ჩანს, რომ ეკონომიკის დაფინანსების 
ზრდის ტემპი თითქოს მაღალია. იგი ამ პერიოდში 2,5-–ჯერ 
გაიზარდა. ამასთან, უფრო მეტად – 3-ჯერ, გაიზარდა კერ– 

ძო სექტორის დაფინანსება, მაგრამ მაინც, აბსოლუტური მო– 
ცულობის თვალსაზრისით, ეს სიდიდეები, რა თქმა უნდა, საკ– 

მარისი არ არის, რადგანაც ქვეყნის ეკონომიკის ინტენსი–- 

ური განვითარება გაცილებით უფრო დიდი მასშტაბის კა– 

პიტალური დაბანდებების გახორციელებას მოითხოვს. 

ცხრილი 41 

კომერციული ბანკების სესხების საშუალო წლიური შეწონილი 

საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა 

  

სესხების საპროცენტო განაკვეთები რ% წლიური) 1996 1997 1998 19% 2000 
    

1 ეროენულ ვალუტაში: 
მოკლევადიანი 45 39 23 77 26 
გრძელვადიანი 58 31 29 27 24 

სულ 76 45 38 26 18 

2. უცხოურ ვალუტაში: 
მოკლევადიანი 73 53 42 32 27 

გრძელვადიანი 38 32 25 22 30 
სულ 73 49 39 30 20 

  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები, ბიულეტენი MI 1 

2001 Vწ-. გვ. 37. 

დადებითი ძვრებით ხასიათდება დაფინანსების დარგობ– 

რივი სტრუქტურაც. კერძო სექტორში დაფინანსების ყვე– 

იმავდროულად იზრდებოდა სოფლის მეურნეობისა და მრეწ– 

ველობის დაფინანსებაც. მათი დაფინანსება გაიზარდა, შე– 

საბამისად, 1,4 და 11-ჯერ, რაც პრივატიზების გაგრძელე– 

ბასთან ერთად ამ დარგების შემდგომი განვითარების პერ– 

სპექტივებს ქმნის. დადებითი ტენდენციებით ხასიათდება კო– 
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მერციული ბანკების საპროცენტო განაკვეთების დინამიკაც. 

კერძოდ, მოკლევადიანი სესხების საპროცენტო განაკვეთები 

ეროვნულ ვალუტაში 1996-1999 წლებში 77-დან 26%–მდე 

შემცირდა, გრძელვადიანი სესხების – 58–დან 27%-მდე,ხო– 

ლო უცხოურ ვალუტაში, შესაბამისად, 73-დან 32%–მდე და 

38-დან 22%-მდე. მაგრამ მიღწეული, ცხადია, საკმარისი 

არ არის, რადგანაც საპროცენტო განაკვეთები მაინც შედა– 

რებით მაღალია და საწარმოთა ინვესტიციურ აქტივობას საკ– 

მარისად ვერ ასტიმულირებს. მით უმეტეს, გრძელვადიანი 

სესხები ბანკების მთლიან საკრედიტო პორტფელში კვლავ 

მცირეა და საშუალოდ 15 პროცენტს შეადგენს. 

იზრდება დეპოზიტების მოცულობაც. 1995-1999 წლებში 

  

ცხრილი 42 

კომერციული ბანკების ვადიანი დეპოზიტების მოცულობა და 

სტრუქტურა (ათასი ლარი) 

დეპოზიტების სახეები 1995 10ოXC6 1997 10908 1999 2000 
    

სადეპოზიტო ვალდებულებები სულ 57672 82020 13376 156350 208343 303 248 

10%” 100 10თა 100% 1002 100% 

მათ შორის: 

1 მიმდინარე ანგარიშები 43355 56490 69889 89828 106956 149556 

752% 68,09% 525% 575% 5137 #49,3 
2.იურიდიული პირების 315 222 1736 19942 29864 31197 

ვადიანი დეპოზიტები 0უ–· 27 I126% 128% 1432 103 

3. ფიზიკური პირების ანაბრები 10374 19985 44102 42688 65584 108405 

180? 24,4% 331 273% 3.5ა– 357 

4-სხვა დეპოზიტები მოთხოვნადე 3628 3320 2449 3899 594023 14090 

63 40% 11)8% 25% 29% 46 
  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 

იგი 57 672-დან 208 343 ათას ლარამდე, ანუ 3,6-ჯერ გა– 

იზარდა, რაც ბანკებისადმი ნდობის გაძლიერებაზე მეტყვე– 

ლებს. ამასთან, შედარებით ნელა იზრდება მიმდინარე ანგა– 

რიშების მოცულობა (სულ 2,5-ჯერ, აღნიშნულ პერიოდში), 

რის გამოც მისი წილი დეპოზიტების საერთო მოცულობაში 

75,2-–დან 51,3%-მდე შემცირდა. სამაგიეროდ, სწრაფად იზ– 

რდება იურიდიული და ფიზიკური პირების დეპოზიტების 
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წილი, რის გამოც მათი წილი ვადიანი დეპოზიტების საერთო, 

მოცულობაში გაიზარდა, შესაბამისად, 0,5-–დან 14 ,3%–მდე' 

და 18,0-დან 31,5%-მდე. ეს ტენდენცია, უდავოდ, დადები–| 
თი მოლოდინისა და მეურნე სუბიექტების საინვესტიციო გან 

წყობაზე მიუთითებს. 

საბანკო სისტემაში დეპოზიტების მოცულობის ზრდა, ბუ– 

ნებრივია, სადეპოზიტო განაკვეთების შემცირებას განაპი– 

რობებს, როგორც მიმდინარე ანგარიშებჯზე, ასევე ვადიან დე– 

პოზიტებზე. კომერციული ბანკების დეპოზიტების საშუალო 

წლიური შეწონილი საპროცენტო განაკვეთები ეროვნულ ვა– 

ლუტაში 40,0-დან 4,0%-მდე, ხოლო უცხოურ ვალუტაში – 

19,0-დან 13,0%-მდე შემცირდა. 

ორივე ტენდენცია, კომერციული ბანკების სესხების სა– 

ცხრილი 43 

კომერციული ბანკების დეპოზიტების საშუალო წლიური შეწონილი 

საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა (% წლიური) 

  

  
  

საპროცენტო განაკვეთები 1996 1997 1998 1999 2000 

ეროვნულ ვალუტაში: 

მოკლევადიანი 0,4 12 9 5 4 

2 გრძელვადიანი 44 9 7 2 2 

სულ 40 42 9 4 3 

უცხოურ ვალუტაში: 
მოკლევადიანი 19 24 15 13 10 

2 გრძელვადიანი 30 29 28 13 11 

სულ 19 24 15 13 11 

  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 

შუალო წშლიური შეწონილი საპროცენტო განაკვეთების შემ– 

ცირებისა და მის პარალელურად, სადეპოზიტო განაკვეთე– 

ბის კლება საბანკო სისტემის ლიკვიდობისა და მდგრადობის 

ხარისხის ამაღლების მაჩვენებელია. 

ამასთან, საბანკო სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების– 

თვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ბანკთაშორის სესხებ– 

ზე დამოკიდებულების ხარისხსაც ენიჭება. რაც უფრო მე– 

ტად არის იგი ამ სესხებზე დამოკიდებული, მით უფრო მცი– 

რეა შიდა კრედიტის მოცულობა და საბანკო სისტემის უნა– 
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რი, მოიზიდოს გარედან თავისუფალი ფულადი რესურსები, 

როგორც ცხრილი 43 –დან ჩანს, 1998 წლიდან კვლავ შე– 

ინიშნება 7-დლიან კრედიტებზე მოთხოვნის ზრდა. ამ სახის 

კრედიტებს კი ბანკები, როგორც წესი, სალაროს გამაგრე– 

ბისთვის იყენებენ, რაც, ძირითადად, თავისუფალი ფულადი 

სახსრების დეფიციტითა და საბანკო არხებს გარეთ მბრუნა– 

ვი ფულადი მასის მაღალი პროცენტული წილით საშუალოდ 

80%) არის გამოწვეული. თუმცა, იმავდროულად ნაღდ ფულ– 

ზე მოთხოვნის ზრდა ეკონომიკური აქტივობის ამაღლება– 

ზეც მიუთითებს, რადგანაც საქართველოში უნაღდო ანგა– 

რიშსწორების მასშტაბები შედარებით მოკრძალებულია. 

2000 წლის 1 ნოემბრის მდგომარეობით, ბანკთაშორისი საკ- 

რედიტო რესურსების აუქციონების ბრუნვის საერთო მო–- 

ცულობამ 65 447 ათასი ლარი შეადგინა. მათ შორის, ეროვ– 

ნული ბანკის ხვედრითი წონა 64,77% იყო, იყიდა 41 396 

ათასი ლარი და გაყიდა 959 ათასი. თუმცა, კომერციული 

ბანკები სხვა კომერციულ ბანკებზე სესხებს პირდაპირ, აუქ–- 

ციონის გარეშეც გასცემენ: 1998 წელს აუქციონზე გაიცა 48 

784 ათასი ლარი საკრედიტო რესურსი, აუქციონის გარეშე 

– 40 801 ათასი, 1999 წელს, შესაბამისად – 31 757 და 44 

151, ხოლო 2000 წელს – 53 771 და 25 967 ათასი ლარი. 

მაშასადამე, აუქციონების მეშვეობით გაცემული სესხები მა- 

ინც მნიშვნელოვნად სჭარბობს მის გარეშე გაცემულ სეს– 

ხებს. ეს იმიტომ, რომ კომერციული ბანკები პრიორიტეტს 

იაფ, მაგრამ გარანტირებულ შემოსავლებს ანიჭებენ. 

საკრედიტო რესურსების ბაზარზე გარიგებების მოცულო–- 

ბასა და საპროცენტო განაკვეთებზე გაცვლითი კურსის, სა– 

ვალდებულო რეზერვებისა და სახაზინო ვალდებულებების 

დინამიკა უშუალოდ ზემოქმედებს. 1998 წლის დასასრუ– 

ლიდან, ლარის კურსის მკვეთრ ცვლილებებთან დაკავშირე– 

ბით, ბანკებმა თავისუფალი რესურსები უპირატესად სავა– 

ლუტო ბაზარზე მიმართეს. სავალუტო რისკის დაზღვევის 

მიზნით, ბანკები გრძელვადიან სესხებს, ძირითადად, უცხო– 

ურ ვალუტაში გასცემენ. კრიზისამდე პერიოდში ბანკების 
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ცხრილი 44 

ბანკთაშორის საკრედიტო რესურსების აუქციონზე გარიგებათა 

მოცულობა და საპროცენტო განაკვეთების დინამიკა 

  

    
საკრედიტო რესურ- | 7 დღე 30 დღე 90 დღე სარეზერვო 
სების აუქციონი განაკვეთი % 

1995 18% 
ბრუნვა ათასი ლარი 27359 

საშუალო % წყლიური 48% 

1996 15% 
ბრუნვა ათასი ლარი 22247,1 11623,92 735258 

საშუალო % წშლლიური I1I7% 41% 37% 
1997 12% 
ბრუნვა ათასი ლარი 24654 23797,05 11218,35 

საშუალო % წლიური 19% 3M% 22% 

1998 16% 

ბრუნვა ათასი ლარი 13457,3 28377 250505 
საშუალო % წლიური 40% 40% 35% 
1999 16% 

ბრუნვა ათასი ლარი 29350,0 1595,0 0 

საშუალო % წლიური 29% 34% - 

2000 14% 
ბრუნვა ათასი ლარი ქ41658,0 28957,0 217,0 

საშუალო % წლიური 18% 17% 20% 

  

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 

საკრედიტო პორტფელები ლარსა და უცხოურ ვალუტაზე 

თითქმის თანაბრად ნაწილდებოდა. მაგრამ შემდგომ პერი–- 

ოდში უცხოური ვალუტით გაცემული ვადიანი სესხების 

80%–-ზე მეტი ისევ უცხოური ვალუტით გაიცემა. ამასთან, 

საკრედიტო რესურსების პროცენტების სიდიდეზე სავალუ– 

ტო კურსის მცირეოდენი ცვლილებაც კი აისახება. იგივე უნ- 

და ითქვას სავალდებულო სარეზერვო განაკვეთთან დამო– 

კიდებულებაჯჭე. 2000 წელს ეროვნულმა ბანკმა ეს უკანას–- 

კნელი 16-დან 14%-მდე შეამცირა და 1 ოქტომბრიდან მას– 

ზე პროცენტის დარიცხვა შეწყვიტა. შესაბამისად, შემცირ– 
და საკრედიტო აუქციონების საპროცენტო განაკვეთები. 

საერთო ჯამში, ბანკთაშორის საკრედიტო რესურსებზე 

მოთხოვნისა და შესაბამისად, საპროცენტო განაკვეთების შემ– 

ცირება საბანკო სისტემის ბანკთაშორის საკრედიტო რე– 
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სურსებისადმი დამოკიდებულების შემცირებასა და ალტერ– 

ნატიული წყაროების გაჩენაზე მიუთითებს. ეს კი მოსახლე– 

ობისა და კერძო სექტორის დანაზოგების ზრდით არის გა– 

მოწვეული. ამჟამად, საკრედიტო რესურსების აუქციონებს 

კომერციული ბანკები მხოლოდ მოკლევადიანი ლიკვიდო– 

ბის დარეგულირებისთვის იყენებს. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ეფექტიანობის ამაღლე– 

ბისთვის, კომერციული ბანკების მოკლევადიანი ლიკვიდო– 

ბის პრობლემის გადაწყვეტისთვის, საკრედიტო რესურსების 

აუქციონების გარდა, ეროვნულ ბანკს ოთხი ინსტრუმენტი 

გააჩნია: 3 დღემდე ვადით კრედიტები, ლომბარდული კრე– 

დიტები, უკურეპო და სარეაბილიტაციო სესხები. 3 დღემდე 

ვადით კრედიტებისა და ლომბარდული კრედიტების საგა– 

რანტიო უზრუნველყოფას სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდე– 

ბი წარმოადგენს. ამიტომ საპროცენტო განაკვეთების გაან– 

გარიშებისას გამოიყენება სახაზინო ვალდებულებების პირ- 

ველად აუქციონზე დადგენილი საპროცენტო განაკვეთები. 

რეპო აუქციონი ერთი ფასის გამოცხადების მეთოდს ემყა– 

რება. სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების მეორეული ბა%ს- 

რის ჩამოყალიბებამდე საპროცენტო განაკვეთის გამოთვლა 

საკრედიტო რესურსების აუქციონების საპროცენტო განაკ– 

ვეთებს ეფუძნება. რეპო სესხის სარგებლობის ფასია, ბოლო 

საკრედიტო აუქციონზე დადგენილ საპროცენტო განაკვეთს 

პლუს ერთი პუნქტი, ხოლო საანგარიშსწორებო ფასი – საკ– 

რედიტო აუქციონზე დადგენილ საპროცენტო განაკვეთს და– 

მატებული ხუთი პუნქტი. ამავე დროს, საქართველოს ეროვ– 

ნული ბანკის ორგანული კანონის 62-ე მუხლის თანახმად, 

ეროვნული ბანკი, როგორც ბოლო ინსტანციის კრედიტორი, 

კომერციულ ბანკებზე გასცემს სარეაბილიტაციო სესხებს. 

ეს უკანასკნელნი უზრუნველყოფილი უნდა იყოს ამ კანონის 

33-ე მუხლში მითითებული აქტივებით, თუმცა ეროვნულ 

ბანკს შეუძლია გასცეს კრედიტი ან ვალდებულება უგარან– 

ტიოდ, ქვეყნის ინტერესებიდან გამომდინარე. ეროვნული 

ბანკის მიერ გაცემულ სარეაბილიტაციო სესხებზე საკრე– 

დიტო აუქციონებზე დადგენილი საპროცენტო განაკვეთები 
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გამოიყენება.79 

/ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის შედეგიანობა, საბოლო– 

ოდ, მეურნეობის ფულით უზრუნველყოფაში გამოიხატება. 

ჭარბი ფულის მასა მიმოქცევაში ინფლაციას იწვევს, ხოლო 

მისი ნაკლებობა ეკონომიკურ ზრდას სერიოზულად აფერ– 

ხებს. ამიტომ, იგი განსაკუთრებით დიდ ყურადღებას იმსა– 

ხურებს. 1995-2000 წლებში ნაღდი ფულის გამოშვებას მი– 

მოქცევის არხებში, საქართველოს ეროვნული ბანკის მონა– 
ცემებით;·შემდეგი სახე ჰქონდა: 

1995 წელი – 131 365 ათასი ლარი, 

1996 წელი – 165 574 ათასი ლარი, 

1997 წელი – 254 555 ათასი ლარი, 

1998 წელი – 221 976 ათასი ლარი, 

1999 წელი – 259 772 ათასი ლარი, 
2000 წელი – 303 810 ათასი ლარი. 

როგორც ჩანს, 2000 წელს მიმოქცევის არხებში ნაღდი ფუ– 

ლის მთლიანი მოცულობა წინა წლებთან შედარებით შემ–- 

დეგია: 1995 წელთან შედარებით – 193%, 1996 წელთან შე– 

დარებით – 153%, 1997 წელთან შედარებით – 99%, 1998 

წელთან შედარებით – 114%, 1999 წელთან შედარებით – 117%. 

მიმოქცევის არხებში ფულის მასის ზრდა საანალიზო პერი– 

ოდის ყოველ მომდევნო წელს შემდეგია: 
1996 წელს – 1995 წელთან შედარებით – 126%, 

1997 წელს – 1996 წელთან შედარებით – 153%, 

1998 წელს – 1997 წელთან შედარებით – 87%, 

1999 წელს – 1998 წელთან შედარებით – 117%, 

2000 წელს – 1999 წელთან შედარებით – 117%. 

ფულის მასის ზრდის შედეგად იზრდება მოსახლეობის 

ხელთ არსებული ფულის რაოდენობაც: 1995 წ- საქართვე– 

  

72 იხ.საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სახაზინო ვალდებულებათა რე– 

პო ოპერაციების შესახებ დამტკიცებულ დებულებაში ცვლილებებისა და და– 

მატებების შეტანის თაობაზე. დებულება საქართველოს ეროვნული ბანკის 

მიერ კომერციული ბანკებისთვის სამ დღემდე ვადით კრედიტის გაცემისა 

და დაფარვის შესახებ. – ჟურნალი ,,ბანკი“, 2001, M1, გვ.59-63. 
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ლოს ერთ სულ მოსახლეზე მოდიოდა 29 ლარი, 1996 წელს – 

45, 1997 წელს – 56, 1998 წელს – 49, 1999 წელს – 56, 2000 

წელს – 68 ლარი. ზრდა აშკარაა. 
მაგრამ ფულის მასის ოპტიმალობა, მთლიან შიდა პრო– 

დუქტთან შედარებით ფასდება. განვითარებულ ქვეყნებში 

ეს მაჩვენებელი ამ უკანასკნელის 40–-50%–ის დონეზეა, თუმ– 

ცა ზოგიერთ ქვეყანაში იგი კიდევ უფრო მაღალია. მაგალი– 
თად, იაპონიაში მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის ღი- 

რებულება ამ ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტს აღემატება. 

საქართველოში ეს მაჩვენებელი შეადგენდა, შესაბამისად: 

1996 წელს – 4%–ს, 1997 წელს – 5%-ს, 1998 წელს – 4,5%– 

ს, 1999 წელს – 4,7%–ს, 2000 წელს – 4,9%–ს??. აქედან ჩანს, 

თუ რაოდენ შორსაა ეს მაჩვენებელი ოპტიმალური თანა– 

ფარდობისგან. 

( ამავე დროს, საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემე– 

ბით, ბანკებს გარეთ არსებული ნაღდი ფულის მასა 2000 

წლის ბოლოსთვის გაიზარდა 70,9 მლნ. ლარით და შეადგინა 

314,9 მლნ. ლარი. ბანკებს გარეთ არსებული ნაღდი ფულის 

წილი ფართო ფულის მასაში (M3 1995 წლიდან თითქმის 

ორჯერ გაიზარდა და 2000 წელს 84% შეადგინა). აქედან 

გამომდინარე, ეკონომიკის სათანადო მოცულობის ფულით 

უზრუნველყოფა, ანუ ფართო ფულის ზრდა, უპირატესად, 

უნდა მოხდეს არა სარეზერვო ფულის ზრდის მეშვეობით, 

არამედ ბანკებს გარეთ არსებული ნაღდი ფულის (როგორც 

ლარის, ასევე უცხოური ვალუტის) საბანკო არხებში მოქცე-– 

ვითა და საბანკო დაწესებულებების საშუამავლო ფუნქციის 

გაძლიერების შედეგად, ფულის მულტიპლიკატორის ზრდის 

მეშვეობით. 1996-2000 წლებში M3-ის მულტიპლიკატორი 

1.23–დან 1.63-–მდე გაიზარდა, ხოლო M2–-ის მულტიპლიკა– 

ტორი 1.-04-დან 0.98-მდე შემცირდა. მაშასადამე, ფულით 

  

7? საქართველოს ეროვნული ბანკი. ყოველკვირეული ბიულეტენი, 2001, 

M3, გვ-1; ჟურნალი „ბანკი“, 2000, M3, გვ-14. 

ყი საქართველოს ეროვნული ბანკი. მონიტორული და საბანკო სტატისტიკის 

ბიუჯეტები, 1995, M5, გვ. 8; 2001, #4, გვ· 8. 

23. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ეკონომიკის უზრუნველყოფის რეზერვები ამ მიმართულე– 

ბებით საკმაოდ დიდია. 
(ამგვარად, განვლილ პერიოდში ფულად-საკრედიტო პო– 

ლიტიკა ფრიად მნიშვნელოვანი დადებითი შედეგებით ხა– 

სიათდება. მათგან განსაკუთრებით აღსანიშნავია: დამოუკი– 

დებელი ფულადი სისტემის ჩამოყალიბება, ლარის საფუძ– 

ველზე, რაც საქართველოს სახელმწიფოებრიობის განმტკი– 

ცების აუცილებელი საწინდარია; ლარის კურსის მდგრადო– 

ბის მისაღწევად და ინფლაციის დასაძლევად ეროვნული ბან– 

კის მიერ ეფექტიანი პოლიტიკის გახორციელება; ფულად-– 

საკრედიტო პოლიტიკის ინსტრუმენტარიუმის განუხრელი 

დივერსიფიკაცია, რაც მომავლისთვის “პერსპექტიულია. 

მაგრამ ამასთან ერთად, სახეზეა მრავალი გადასაწყვეტი 

პრობლემაც. საქმე ის არის, რომ დღემდე ფულად–საკრე– 

დიტო პოლიტიკა, უპირატესად, ანტიინფლაციური ხასიათი– 

საა. ეს ძალიან კარგია, მისასალმებელია, მაგრამ სრულიად 
არასაკმარისი. მას სხვა არანაკლებ მნიშვნელოვანი ფუნქციაც 

აკისრია – ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობის ფუნქცია. ამ 

ფუნქციას კი იგი, ჯერჯერობით, დამაკმაყოფილებლად ვერ 

ასრულებს), 
–“ 

8.3. სადაზღვევო ბაყსყრის წარმოშობა 

საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირება შეუძლებელია სა– 

თადი მიზეზებით: საჭიროა მოსახლეობისა და მეურნე სუ– 

ბიექტების დაცვა რისკებისგან, მათ შორის სიცოცხლის, ჯან– 

მრთელობის, კეთილდღეობის დაცვის ორგანიზაცია; ეკონო– 

მიკის განვითარებისთვის ინვესტიციების დასაფინანსებლად, 

აუცილებელია სადაზღვევო კომპანიების დროებით თავი–- 

სუფალი რესურსების გამოყენება. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ დაზღვევა თანამედროვე ეკო– 
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ვევის, სადაზლვევო–სარეზერვო ფონდისა და მწღვეველის სა– 

დაზღვევო ფონდის მეშვეობით. თვითდაზღვევა განისაზღ– 

ვრება მეურნე სუბიექტების ეკონომიკური შესაძლებლობე– 

ბით, ცენტრალიზებული სადაზღვევო ფონდები დამახასი– 

ათებელი იყო სოციალისტური მეურნეობისთვის. საბაზრო 

მეურნეობის პირობებში, აქტიურად ვითარდება დაზღვევის 

სხვადასხვა სახე. თუმცა, საქართველოში ეს პროცესი დაგვი– 

ანდა და ჯერ კიდევ სუსტია, მოსახლეობისა და საწარმოების 

მწირი ფინანსური რესურსების გამო. სადაზღვევო სფეროს 

განვითარება დაჩქარდა 1997 წლის 2 მაისს საქართველოს 

პარლამენტის მიერ „დაზღვევის შესახებ“ კანონის მიღე– 

ბით, სადაც გაცხადებულია სადაზღვევო საქმიანობის სახელ– 

მწიფოებრივი რეგულირების ძირითადი პრინციპები და მი– 

მართულებები. 

სადახღვევო ფონდების ფუნქციონირების საფუძველია 

კომპლექსურობის, მრავალფეროვნების, მონაწილეთა ინტე– 

რესების დაცვის პრინციპები. დაზღვევა პრინციპულად გან– 

სხვავდება ფინანსებისა და კრედიტისგან. იგი წარმოადგენს 

ეკონომიკური ურთიერთობების სისტემას, რომელიც მო– 

იცავს იურიდიული და ფიზიკური პირების მიერ შენატანე– 

ბის საფუძველზე ფინანსური სახსრების სპეციალური ფონ– 

დის შექმნას, მის გამოყენებას ხარალის ანაზღაურებისთვის 

სტიქიური უბედურებების ან სხვა არახელსაყრელი მოვლე– 

ნების შედეგად, ასევე, მოქალაქეებისთვის დახმარების გაწე– 

ვას მათ ცხოვრებაში სხვადასხვა სადაზღვევო მოვლენის დად– 

გომასთან დაკავშირებით. 

თუ ფინანსებისთვის დამახასიათებელია ფულადი სახსრე– 

ბის ფორმირება, დაზღვევა შეიძლება იყოს ნატურალურიც. 

მისი დამასასიათებელი თავისებურებაა, დაინტერესებულ მო– 

ნაწილეებს შორის ზარალის განაწილება. კრედიტს დაზღვე– 

ვა იმითაც ემსგავსება, რომ რესურსები დაზღვევის შემთხვე– 

ვაშიც უნდა დაბრუნდეს. შენატანების დიდი ნაწილი ბრუნ- 

დება სადაზღვევო.შემთხვევის დადგომისთანავე. მიუხედა– 

ვად ამ მსგავსებისა, დაზღვევას მაინც საკუთარი ფუნქციები 

გააჩნია, რომელთაგან აღსანიშნავია შემდეგი: 
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– ფულადი სახსრების სპეციალიზებული სადაზღვევო ფონ– 

დის ჩამოყალიბება; 

– ზარალის ანაზღაურება და მოქალაქეთა პირადი მატე– 

რიალური უზრუნველყოფა; 

– სადაზღვევო შემთხვევის პროფილაქტიკა და უბედური 

შემთხვევებისა და სტიქიური უბედურებებისგან გამოწვეული 

ზარალის შემცირება; 

– მატერიალური ზარალის ჩაკეტილი განაწილება სადაზღ– 

ვევო ფონდში მობილიზებული სახსრების დაბრუნების სა– 

ფუძველზე. 
ამგვარად, დაზღვევა წარმოადგენს განსაკუთრებულ, ჩა– 

კეტილ, განაწილებით ურთიერთობათა ერთობლიობას, მისი 

მონაწილეების მიერ მიზნობრივ სადაზღვევო ფონდში ფუ– 

ლადი შენატანების ფორმირების გზით. მისი დანიშნულე– 

ბაა, სამეურნეო სუბიექტებისთვის, ან საოჯახო მეურნეობის 

შემოსავლებისთვის სტიქიური მოვლენების შედეგად მიყე– 

ნებული ზარალის დაფარვის უზრუნველყოფა.9! დაზღვევის 

პროცესის ძირითადი მონაწილეებია: დამწღვევი, მზღვევე– 

ლი და დაზღვეული. სადაზღვევო რეზერვები, რომლებიც 

მზღვეველების მიერ იქმნება, საგადასახადო დაბეგვრას არ 
ექვემდებარება. სწორედ ეს გარემოება განაპირობებს დაზღ– 

ვევის სწრაფ განვითარებას დასავლეთის ქვეყნებში, სადაც, 

საპენსიო ფონდებთან ერთად, იგი უძლიერეს ინსტიტუცი- 

ურ ინვესტორებადაა ცნობილი და ინვესტიციების დაფი- 

ნანსების ერთ–ერთ უმთავრეს წყაროს წარმოადგენს. 

სადაზღვევო ბაზრის ფორმირება, ტრადიციულად, საბან– 

კო, საკრედიტო ბაზრების ჩამოყალიბების შემდეგ ხდება. სა– 

დაზხღვევო საქმის განვითარება იმ ეკონომიკურ პირობებს 

ემყარება, რომლებსაც საბანკო, საკრედიტო ორგანიზაცი–- 

ები ქმნიან. საქართველოში ეს პროცესები, ფაქტობრივად, 

ერთდროულად მიმდინარეობს და მათი ინტენსიურობა ეკო– 

ნომიკური ზრდის კვალობაზე გაძლიერდება. ამიტომ, აუ– 

ცილებლად გასათვალისწინებელია ქვეყნის თავისებურება– 

  

8) რ.კაკულია. ფინანსების ზოგადი თეორია. თბილისი, 2001, გვ.360. 
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ნი, განვითარების სადღეისო და სამომავლო ინტერესები. 

განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა აქვს სადაზღვევო ბაზ– 

რის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სრულყოფას. მარ– 

თალია, უკვე მიღებულია არაერთი საკანონმდებლო აქტი, 
მაგრამ პრობლემა ამით არ ამოიწურება. ფრიად მწვავეა საკ– 
უთრების სხვადასხვა ფორმის სადაზღვევო კომპანიის საქ- 

მიანობის სამართლებრივი პირობების განსაზღვრა და ურ– 

სახელმწიფო სადაზღვევო ორგანიზაციები, აქციონერული 

მაგრამ ყველა სადაზლვევო ორგანიზაციას უნდა ჰქონდეს 

დაზღვევის სახეობის შერჩევის ერთნაირი უფლება. მათი საქ– 
მიანობის ძირითადი პრინციპია – დამზღვევის, მზღვეველისა 

და დაზღვეულის ინტერესების დაცვა, გადახდის გარანტიის 

უზრუნველყოფა სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას. ასეთი 

რეგულირების მექანიზმი უნდა იყოს სადაზღვევო ზედამ– 

ხედველობის გახორციელება და სატარიფო და საგადასახა– 

დო პოლიტიკა. სადაზღვევო კომპანიებს შორის კონკურენ– 

ციის საფუძველზე, სახელმწიფომ უნდა არეგულიროს დაზღ– 

ვევის აუცილებელ სახეებზე უფლებების განაწილება. ამას– 

თან, სახელმწიფომ შეღავათიანი დაბეგვრის პირობებით უნდა 

ასტიმულიროს დაზღვევის იმ სახეების განვითარება, რომ– 

ლებიც შეიძლება ამჟამად არარენტაბელურია, მაგრამ დი– 

დია მისი სოციალური მნიშვნელობა. 

სხვა უმნიშვნელოვანესი ამოცანაა დაზხზღვევის ნებაყოფ– 

ლობით და სავალდებულო სახეებს შორის ოპტიმალური თა– 

ნაფარდობის უზრუნველყოფა. ნებაყოფლობითი დაზღვევა 

ხორციელდება მხღვეველსა და დამზღვევს შორის დადებუ– 

ლი ხელშეკრულების საფუძველზე, მისი სახეობები, პირო– 

ბები, გახორციელების წესები მზღვეველსა და დამზღვევს შო– 

რის დადებული ხელშეკრულებებით განისაზღვრება. სავალ– 

დებულო დაზღვევისას დაზღვევის ობიექტი, სახეობები და 

გახორციელების წესი განისაზღვრება კანონის ძალით და სა– 

ვალდებულოა მზღვეველსა და დამზღვევს შორის სადაზღ- 

ვევო ხელშეკრულების დადებისას. საქართველოში სავალ– 

დებულო წესით ხორციელდება: 

– მოქალაქეთა მფლობელობაში არსებული ქონების სა– 
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ვალდებულო დაზღვევა საცხოვრებელი სახლები, შენობები, 

პირუტყვი); 
- იჯარით გაცემული შენობა-ნაგებობების სავალდებუ– 

ლო და ხღვევა; 
– მგზავრთა სავალდებულო დაზღვევა ტრანსპორტზე; 

– მოქალაქეთა სავალდებულო სამედიცინო დაზღვევა. 

დანარჩენი სახის ქონებრივი და პირადი დაზღვევა ხორ– 

ციელდება ნებაყოფლობის საფუძველზე, მაგრამ თანამედ– 

როვე პირობებში სულ უფრო აქტუალური ხდება ეკონომი– 

კური სისტემის დაზღვევის გაფართოება. საქართველოში 

დღემდე მას შედარებით ნაკლები ყურადღება ექცეოდა. მხედ– 
ველობაში გვაქვს ისეთი სპეფიციკური რისკები, როგორიც 
არის: საბანკო კრედიტების დაზღვევა; საბირჟო ოპერაცი- 

ებისა და გარიგებების დაზღვევა; საგირავნო ოპერაციების 

დაზღვევა, საექსპორტო სესხების დაზღვევა; სავალუტო კურ– 

სის მერყეობით მიღებული ზარალის დაზღვევა; ინფლაცი– 

ისგან დაზღვევა; ბოროტმოქმედების შედეგად მიღებული ფი– 

ნანსური ზარალის დაზღვევა; ტვირთების დაზღვევა; სამე– 

წარმეო რისკის დაზღვევა; ახალი ტექნიკისა და ტექნოლო– 

გიების რისკის დაზღვევა. მოსალოდნელი რისკის დაზღვევა 

ეკონომიკის განვითარებისა და გლობალიზაციის გაღრმავე– 

ბის კვალობაზე სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენს. ამი– 

ტომ, მათ ინსტიტუციურ და ეკონომიკურ უზრუნველყოფას 

დღეს უკვე არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება. 

სადაზღვევო ბაზრის ფორმირების მესამე უმნიშვნელო– 

ვანესი პრობლემაა განსაკუთრებით მაღალი რისკების დაზღ– 

ვევის ორგანიზაცია. ასეთია: გლობალიზაციასთან დაკავში– 

რებული რისკი, მათ შორის ინფორმაციულ ომებთან, სა– 

ხელმწიფოთაშორისი ფინანსური ნაკადების მოძრაობასთან 

დაკავშირებით; გლობალურ პრობლემებთან დაკავშირებუ– 

ლი რისკი, მათ შორის კლიმატის შეცვლასთან, ეკოლოგიურ 

კატასტროფებთან, ახალი ავადმყოფობების გავრცელებას–- 

თან დაკავშირებით; ქვეყნის მთავრობისა და საერთაშორი– 

სო ორგანიზაციების პოლიტიკასთან დაკავშირებული რის- 

კი. 

მეოთხე უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა საზღვარგარეთუ– 

ლი კომპანიების მოზიდვა საქართველოს სადაზღვევო ბა– 
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ზარზე. მართალია, ამ მიმართულებით პირველი დამაიმე– 

დებელი ნაბიჯები უკვე გადაიდგა, მაგრამ ეს ჯერ კიდევ 
არასაკმარისია. 

სადაზღვევო ბაზრის ფორმირება საქართველოში მხოლოდ 

საწყის ეტაპზეა. მის განვითარებას აფერხებს მძიმე სოცი– 

ალურ–-ეკონომიკური მდგომარეობა, ცხოვრების დაბალი დო– 

ნე, შემოსავლებისა და დანაზოგების სიმცირე. სადაზღვევო 

ბაზრის ფინანსური მოცულობა ძალიან მცირეა. ასევე, მცი– 

რეა სადაზღვევო კომპანიების საწესდებო კაპიტალიც. ამი– 

ტომ არის, რომ დაზღვევა ჯერ კიდევ ვერ გახდა ქვეყნის 

ინვესტიციების წყარო, მაგრამ სადაზღვევო ბაზრის განვი– 
თარება ობიექტური მოთხოვნაა. ამიტომ, მისი ფორმირე– 

ბის დაჩქარება სახელმწიფო პოლიტიკისა და კერძო სექტო– 

რის ერთ–ერთი გადაუდებელი ამოცანაა. 

დაზღვევა ეკონომიკური კონიუნქტურის გაუარესებისგან 

თავდაცვის, ინვესტიციების დაფინანსების, ქვეყნის სოცი– 

ალურ–-ეკონომიკური განვითარების ერთ–ერთ ეფექტიან სა– 

შუალებად უნდა გადაიქცეს. ამას მსოფლიო გამოცდილება 

ადასტურებს და საქართველო გამონაკლისი არ უნდა იყოს. 

8.4. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფორმირება 

ფასიანი ქაღალდების ბაზარი საქართველოში ჩამოყალი– 

ბების პროცესშია. ერთდროულად ფორმირდება როგორც 

მისი ელემენტები, ასევე ინფრასტრუქტურა. იგი საბანკო კრე– 

დიტების ბაზართან ერთად ფინანსური ბაზრის უმნიშვნე–- 

ლოვანესი კომპონენტია. 

ფინანსური ბაზარი საბაზრო ურთიერთობების ის სფე–- 

როა, სადაც ქვეყნის ფულად რესურსებზე მოთხოვნა-–მიწო– 

დება ყალიბდება და ამავე დროს ხორციელდება მათი მოძ– 

რაობა კაპიტალით წარმოებრივი და არასაწარმოებრივი ინ– 

ვესტიციების დაფინანსების მიზნით. საქმე ის არის, რომ ნე– 
ბისმიერ ეკონომიკაში არსებობს დამატებითი ფულადი რე– 

სურსების მოზიდვის აუცილებლობა ინვესტირებისთვის. 
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იმავდროულად, არსებობს თავისუფალი ფულადი რესურ- 

სებიც, რომლებიც მომგებიანი დაბანდების სფეროს ეძებს. 

ფულადი რესურსების დეფიციტიცა და სიჭარბეც ერთდრო– 

ულად არსებობს ეკონომიკის რეალურ სექტორებშიც – სა– 

წარმოებშიც (ფირმებში), სახელმწიფო სექტორშიც – საბი- 

უჯეტო სახსრებისა და არასაბიუჯეტო ფონდების მოძრა- 

ობისას და მოსახლეობაშიც. ფინანსური ბაზარი ასრულებს 

შუამავლის როლს თავისუფალ ფულად სახსრებსა და ინვეს– 

ტორების ობიექტებს შორის. აქედან გამომდინარე, მისი ძი- 

რითადი ფუნქციებია: ფულის აკუმულაცია, განაწილება და 

გადანაწილება მთელი ეკონომიკის მასშტაბით. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლასთან დაკავშირებით, სა– 

ქართველოში, ისევე როგორც სხვა პოსტსოციალისტურ ქვეყ– 

ნებში, 90-იანი წლების დასაწყისში ორი ძირითადი ამოცა- 

ნა წამოიჭრა: საკუთრებითი ურთიერთობების რეფორმირე– 

ბისა და ეკონომიკური განვითარების ფინანსური წყაროების 

ფორმირების ამოცანა. მაგრამ რაც დრო გადის, მით უფრო 

აქტიური ხდება საქართველოში ფინანსური ბაზრის ჩამო–- 

ყალიბება. საქართველოს მაგალითმა გვიჩვენა, რომ საკუთ– 

რებითი ურთიერთობების გარდაქმნა ეფექტიანი ფინანსუ– 

რი ბაზრის გარეშე, ძალზე უარყოფით შედეგებს იწვევს. კო– 

მერციული ბანკები საწარმოებთან, ორგანიზაციებთან ურ– 

თიერთობებს მხოლოდ კომერციულ საფუძველზე აგებენ. მაგ– 

რამ, ტრანსფორმაციული კრიზისი, წარმოების დაცემა, მა– 

ღალი ინფლაცია აძვირებს კრედიტს, ხოლო მოთხოვნა მას– 

ზე თავისი სტრუქტურით არ შეესაბამება მიწოდებას. ბან– 

კებისთვის უფრო მომგებიანია მოკლევადიანი კრედიტები, 

მაშინ როდესაც წარმოებისთვის საჭიროა საშუალოვადიანი 

და გრძელვადიანი სესხები. სწორედ, ფინანსური ბაზრის გა– 

ნუვითარებლობითაა გამოწვეული არგადახდები, გადასახა– 

დებისგან თავის არიდება, საწარმოების ფინანსური უძლუ– 

რების გაფართოება, რაც თანამედროვე საქართველოს და– 

მახასიათებელი თავისებურება გახდა. აქაც თავისებური დახ– 

შული წრე ჩამოყალიბდა: ფინანსური ბაზრის განუვითარებ- 

ლობა, მისი მაღალი რისკი რეალურ სექტორში ინვესტიცი- 

360



ებს აფერხებს ; დაფინანსების უკმარისობა აჩქარებს წარმო– 

ების დაცემას, კუმშავს კვლავწარმოებას; ეს უკანასკნელი კი, 

ნანსურ ბაზარზე. 

ასეთი წრის გასარღვევად აუცილებელია ქვეყნის შიდა რე– 

ზერვების მობილიზაცია ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ამოქ– 

მედებით. ფასიანი ქაღალდი ქონებრივი უფლებების გამომ– 

ხატველი დოკუმენტია, რომელსაც აქვს ღირებულება, შე– 

უძლია დამოუკიდებლად იმოძრაოს ბაზარზე, ყიდვა–გაყიდ– 

ვის ოპერაციების მეშვეობით. სწორედ ამიტომ, ფასიანი ქა– 

ღალდები, როგორც კაპიტალის ნაირსახეობა, მუდმივი ან 

ერთჯერადი შემოსავლის წყაროა. აქედან ჩანს, რომ ფასიანი 
ქაღალდების განუვითარებლობის გამო ჩვენ, ფაქტობრივად, 
ვერ ვიყენებთ ინვესტიციების დაფინანსების უმნიშვნელო– 

ვანეს წყაროს, რომელიც ქვეყანაში რეალურად არსებობს. 
კერძოდ, ვერ ვიყენებთ სათანადოდ ფასიანი ქაღალდების პირ– 
ველადი და მეორეული ბაზრების, აგრეთვე ტაქტიკური და 
სტრატეგიული ინვესტორების შესაძლებლობებს. უდავოდ, 

ბევრი რამ გაკეთდა ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ინსტი- 

ტუციური პირობების შესაქმნელად. გადამწყვეტი მნიშვნე– 

ლობა ჰქონდა საქართველოს პარლამენტის მიერ 1999 წლის 
24 დეკემბერს მიღებულ კანონს „ფასიანი ქალალდების 

ბაზრის შესახებ“, რასაც მოჰყვა შესაბამისი ცვლილებები 

კანონებში „საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ“, ,,კო– 

მერციული ბანკების საქმიანობის შესახებ“ და ა.შ. მაგრამ 

მაინც ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ინსტიტუციური და ეკო– 

ნომიკური პირობების შესაქმნელად ბევრი საკითხია გადა– 

საწყვეტი. 
საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ბაზარი ხასიათდება 

შემდეგი თავისებურებებით: 

1. იგი, ჯერჯერობით, საკმაოდ განუვითარებელია, 

მხოლოდ ჩანასახობრივ მდგომარეობაშია, რაც ვლინ– 
დება არა მარტო ბაზრის მოცულობის სიმცირით, არამედ 

ფასიანი ქაღალდების დივერსიფიკაციის ძალიან დაბალი დო– 

ნით. აღნიშნული კარგად ჩანს ფასიანი ქაღალდების კლასი– 
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შემოსავლების ემიტენტების| | მოქმედების ვადებისა და ფუნქციონირების 
მისედვით მიხედვით ადგილის მიხედვით 

L L I + 3 
სახა– | | წეეს სახაზინო საბაზრო არასაბაზრო 

ზინო || ტიც ფასიან ფასიანი 

ჯ კორპორაცი-– ქაღალდები ქაღალდები 
იჩი V ების ჯL> 

: I 2 4 ის ბაზრის | კაპიტალის აშემნახველო დ ლ ბანკების ||. > ბაზრის ვად ლ. 9 კედი ფასიანი ას < ობლიგაციები 

ი 2 ქაღალდები ფასიანი 

XV <2 ინსტიტუცი- _ ქაღალდები საპენსიო 

< დ 4 ური ინვესტო- 3 ადიანი |I 1 # ფონდების 
§ 6 გ რების ოკლეებდ წელზე მეტი ობლიგაციები 
9 ყ | ფასიანი ვადის 

თ ქაღალდები 1 || მოქმედების 
წ მეწარმეთა დღიდან 1 აქციები და სადეპოზიტო 

> კავშირების | |წლამდე ვადით ობლიგაციები ობლიგაციები,                     

ფიკაციის შედარებითი ანალიზით საქართველოს მაგალით– 

ზე. ასეთი კლასიფიკაცია შეიძლება გახორციელდეს შემო– 

სავლების, ემიტენტის, მოქმედების ვადისა და ფუნქციონი– 

რების ადგილის კრიტერიუმების მიხედვით. 

შემოსავლის მიხედვით ფასიანი ქაღალდები შეიძლება იყოს 

სასესხო და საინვესტიციო. პირველს მიეკუთვნება ყველა სა– 

ხის ობლიგაცია და თამასუქი ემიტენტისა და მათი არსებო– 

ბის ხანგრძლივობისგან დამოუკიდებლად. მეორეს კი მიეკუთ– 

ვნება ყველა სახის აქცია, რომელიც მის მფლობელს ემიტენ– 

ტის აქტივების ნაწილზე საკუთრების უფლებას აძლევს. ემი– 

ტენტის კრიტერიუმის მიხედვით, სასესხო და საინვესტიციო 

ფასიანი ქაღალდი შეიძლება იყოს: სახაზინო, კორპორაცი– 

ების, ბანკების, ინსტიტუციური ინვესტორების, მეწარმეთა 

კავშირების. მოქმედების ვადებისა და ფუნქციონირების ად–- 

გილის მიხედვით შეიძლება იყოს არასაბაზრო და საბაზრო 

ფასიანი ქაღალდები. არასაბაზროს მიეკუთვნება საშემნახ– 

ველო, საპენსიო ფონდებისა და სადეპოზიტო ობლიგაციები, 

ხოლო საბაზროს – ფულის ბაზრისა და კაპიტალის ბაზრის 

ფასიანი ქაღალდები. ფულის ბაზარს მიეკუთვნება მოკლე– 

3რრ -."..



ვადიანი ფასიანი ქაღალდები 1 დღიდან 1 წლამდე ვადით, 
კაპიტალის ბაზარს – 1 წელზე მეტი ვადის მოქმედების აქ– 
ციები და ობლიგაციები. 

აქედან ჩანს, რომ არ შეიძლება ფასიანი ქაღალდების მხო– 

ლოდ ფინანსურ ან მხოლოდ მონეტარულ ასპექტში განხილვა. 

თანამედროვე ეკონომიკაში მათი ფინანსური და მონეტა–- 

რული ფუნქციები ერთმანეთთან მჭიდროდაა გადახლართუ– 

ლი. ისინი, ერთი მხრივ, ინვესტიციების დაფინანსების, ფი– 

ნანსური რესურსების წყაროა, ფულის მასის მართვის ინ– 

სტრუმენტია, მაგრამ მეორე მხრივ, ფულის ნიშნების ოქ– 

როთი უზრუნველყოფის შეწყვეტის პირობებში, ობიექტუ– 

რად, ფულის ზოგიერთ ფუნქციას ასრულებს. დასავლეთის 

ქვეყნების შედარებით, მდგრადი ფინანსური მდგომარეობა, 

მნიშვნელოვანწილად, იმით განისაზღვრება, რომ აქ ფუნ– 

ქციონირებს მალალგანვითარებული ფასიანი ქაღალდების 

ბაზარი, რომელიც ორივე ფუნქციას წარმატებით ასრულებს. 

წინააღმდეგ ამისა, სადღეისოდ ფასიანი ქაღალდების ბაზ– 
რის კაპიტალიზაციის დონე საქართველოში იმდენად დაბა– 

ლია, რომ მას მნიშვნელოვანი ფისკალური ან მონეტარული 

ეფექტი არ გააჩნია. ამიტომ, ფასიანი ქაღალდების ბაზრის 
განვითარების უპირველესი ამოცანაა, მისი მასშტაბების გა– 

ფართოება, ემიტენტებისა და ინვესტორების ზრდა, მისი მო– 

ნაწილეების ინტერესების შესაბამისად, ბაზრის სხვადასხვა 

სეგმენტის ჩამოყალიბება. 

2, დამახასიათებელია სახელმწიფო ფასიანი ქაღალ– 

დების ბაზრის განვითარება, უპირველესად, საქართვე– 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ გამოშვებული სა– 

ხაზინო ვალდებულებების პირველადი აუქციონების 

ფუნქციონირების სახით. მაგრამ მისი წვლილი ბიუჯე– 

ტის დეფიციტის დაფარვაში ჯერ კიდევ უმნიშვნელოა, მა– 

შინ როდესაც მსოფლიოს განვითარებულ ქვეყნებში ამ დე– 

ფიციტის დაფინანსება სწორედ სახელმწიფო ფასიანი ქაღალ– 

დების საფუძველზე ხორციელდება, ხოლო დაფინანსება ცენ– 

ტრალური ბანკების სესხების ან საგარეო წყაროების საფუძ– 

ველზე, შედარებით დაბალია. სახელმწიფო ფასიანი ქაღალ– 
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დების აქტიური გამოყენება მისი ანტიინფლაციური ბუნე– 

ბით აიხსნება. 1999 წ. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 

დეფიციტმა 254,6 მლნ. ლარი შეადგინა, რომლის 38,3% 

საქართველოს ეროვნული ბანკის სესხის ხარჯზხე დაიფარა, 

საგარეო წყაროების ხარჯზე – 56,9%, სახელმწიფო ფასიანი 

ქაღალდების ხარჯზე – მხოლოდ 1,7 -.ზ2 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბაზარი საქართველო– 

ში სხვადასხვა მიზეზის გამო დროულად ვერ ჩამოყალიბდა. 

მისი განვითარება 1997 წ. დაიწყო, მაგრამ 1998 წ. მწვავე 

საბიუჯეტო კრიზისისა და უცხოურ ვალუტაზე მოთხოვნის 

სწრაფი ზრდის გამო მკვეთრად აიწია საპროცენტო განაკ– 

ვეთმა და სახაზინო ვალდებულებათა ემისიები შეწყდა. სა– 

ხელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის აღდგენა მხოლოდ 

1999 წლის აგვისტოდან გახდა შესაძლებელი. მაგრამ სახა– 

ხინო ვალდებულებებისადმი ნდობა მხოლოდ რეზიდენტმა 

ბანკებმა გამოხატეს, უცხოელი ინვესტორების მხრიდან და– 

ინტერესება კი დღემდე არ არსებობს. ამიტომ, განსაკუთრე– 
ბით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სახელმწიფო ფასიანი ქა– 

ღალდების მეორადი ბაზრის, კერძოდ რეპო და ლომბარ–- 

დული ოპერაციების გაფართოებას. რეპო შეთანხმებაა შემ– 

დგომი გამოსყიდვის პირობით, ფასიანი ქაღალდების დათ– 

ქმულ ფასად გაყიდვის თაობაზე. ფაქტობრივად, იგი კრე– 

დიტის სახეობაა, იურიდიულად, იგი ერთი მხარის აქტივის 

მეორისთვის საკუთრების უფლებით გადასვლას გულისხმობს. 

ფასიანი ქაღალდების უზრუნველყოფით კრედიტის გაცემი– 

სას, კრედიტორს საკუთრების უფლების მისაღებად სასამარ– 

თლოს გადაწყვეტილება სჭირდება, რაც ხარჯებსა და დრო– 

სრებზე მოთხოვნილების დასაკმაყოფილებლად ცენტრალურ 

ბანკებს ფასიან ქაღალდებს გადასცემენ და სანაცვლოდ სახ– 

  

82 გ-ჩიქავა, ბ-მიქელაშვილი. მთავრობის ნასესხობის დინამიკა და 

სტრუქტურა საქართველოში. - ბანკი, M3, 2000, გვ.4. 
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სრებს იღებენ. საქართველოში რეპო ოპერაციები დაშვებუ– 

ლია როგორც ეროვნულ ბანკსა და ნებისმიერ კომერციულ 

ბანკს, ასევე კომერციულ ბანკებს შორის. მისი ჩატარება და– 

იწყო 2000 წლის მაისიდან. ეროვნული ბანკის საკუთრებაში 

არსებული სახაზინო ვალდებულებები, საშუალოდ, 0,5-1,0 

მლნ. ლარის ფარგლებში მერყეობს. კომერციული ბანკის გა– 

ნაცხადი სახაზინო ვალდებულებების რეპო ოპერაციით შეს- 

ყიდვაზე დაიშვება მხოლოდ ეროვნულ ბანკში, მის სალარე 

საკორესპონდენტო ანგარიშზე არსებული ნაშთების ფარ- 

გლებში, ხოლო რეპო–გარიგებები ხორციელდება 1-10 დღემ– 

დე ვადით." 
აქედან ჩანს, რომ ეროვნული ბანკი რეპოს ჭარბი ლიკვი– 

დობის ამოღების მიზნით იყენებს. იმ შემთხვევაში, თუ ბანკს 

ლიკვიდურობის პრობლემა ექნება, მას შეუძლია ეროვნულ 

ან კომერციულ ბანკთან უკურეპო განახორციელოს. გარდა 

ამისა, იმ კომერციულ ბანკებს, რომლებიც სისტემატურად 

მონაწილეობენ სახაზინო ვალდებულებების პირველად აუქ– 

ციონში, შეუძლიათ ისარგებლონ კრედიტით 3 დღემდე ვა– 

დით, რაც, აგრეთვე, ასტიმულირებს ფასიანი ქაღალდების 

ბაზრის გაფართოებას, კერძოდ, მისი მეორეული ბაზრის ჩა– 

მოყალიბებას. სხვა მასტიმულირებელი მექანიზმია ის, რომ 

რესურსის მყიდველ კომერციულ ბანკებს შეუძლიათ მათ 

მფლობელობაში არსებული სახაზინო ვალდებულებების 

80% გამოიყენონ სესხის უზრუნველსაყოფად. რაც მეტი აქვს 

სახაზინო ვალდებულებები საკუთრებაში ბანკს, მით უფრო 

დიდი სესხის აღება შეუძლია, რაც მნიშვნელოვნად ზრდის 

მის რესურსულ შესაძლებლობებს. 

მაგრამ თუ ბანკი ვერ იყენებს ზემოთ ჩამოთვლილ მექა– 

ნიზმებს, მას შეუძლია ნებისმიერ დროს მიმართოს ეროვ– 

ნულ ბანკს ლომბარდული კრედიტის მისაღებად, რომელიც 

სასაზინო ვალდებულებების უზრუნველყოფით გაიცემა – სა– 

ხაზინო ვალდებულებების აუქციონზე დაფიქსირებული საპ– 
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როცენტო განაკვეთი პლუს 5 პუნქტი წლიურად. საქართვე– 

ლოს კომერციული ბანკები ამ მექანიზმს იშვიათად იყენე– 

ბენ, რადგანაც იმ ბანკებს, რომლებსაც სახაზინო ვალდებუ– 
ლებების პორტფელი აქვთ, ლიკვიდობის პრობლემა არ ექ– 

მნებათ, მაგრამ თუ ასეთი მომენტი დადგა, მათ ბანკთაშო– 
რის საკრედიტო რესურსების აუქციონზე უფრო იაფი რე– 

სურსის შეძენა შეუძლიათ. 

ამგვარად, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ქმედუნარი– 

ანი ბაზრის ჩამოყალიბებამდე ჯერ კიდევ შორს ვართ. ამი– 

ტომ, საჭიროა გაიზარდოს როგორც სახაზინო ვალდებულე– 

ბების ვადა, ასევე მისი მოცულობა. ამჟამად მიმოქცევაში 
მხოლოდ 28 დღის დაფარვის ვადის მქონე სახაზინო ვალ– 
დებულებებია. მიზანშეწონილია, ბაზარზე მოთხოვნის ზრდის 
კვალობაზე, გავრცელდეს 90-დღიანი სახაზინო ვალდებუ– 

ლებები. მით უმეტეს, ამჟამად მიმოქცევაშია, დაახლოებით, 

5 მილიონი ლარის სახაზინო ვალდებულებები, რაც ძალიან 

მცირეა ბაზრის პოტენციულ შესაძლებლობებთან შედარე– 

ბით. 2001 წელს ბიუჯეტში, დეფიციტის შესავსებად, გათვა– 

ლისწინებულია სახაზინო ვალდებულებებით 20 მლნ. ლა– 

რის მოზიდვა, რაც წლის განმავლობაში 70-80 მლნ. ლარის 

გამოშვებას საჭიროებს და უდავოდ, ხელს შეუწყობს მეორა– 
დი ბაზრის ოპერაციების გააქტიურებას. 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარებას– 

თან ერთად, თანდათან უარი უნდა ეთქვას ეროვნული ბან– 

კის პირდაპირი დაკრედიტების საფუძველზე ბიუჯეტის დე– 

ფიციტის მიმდინარე ხარჯების დაფინანსების პრაქტიკას და 

მისი შევსება, ძირითადად, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდე– 

ბის ემისიით უნდა მოხდეს. 

ზემოთ აღნიშნულიდან იკვეთება ფასიანი ქაღალდების გან– 

ვითარების მეორე უმნიშვნელოვანესი პრობლემა – ფასიანი 

ქაღალდების, უპირატესად, პირველადი განთავსებიდან მე– 

ორეული ბაზრის განვითარებაზე გადასვლის დაჩქარება, ფა– 

სიანი ქაღალდების საჯარო განთავსების მოცულობისა და 

წილის.წინგამსწრები ზრდის პირობებში, მათი კერძო გან– 

თავსების მოცულობასა და წილთან შედარებით, ანუ, უპი– 

რატესად, ინსტიტუციური ინვესტორების – საპენსიო ფონ- 
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დების, სადაზღვევო და საინვესტიციო კომპანიების მეშვე– 

ობით; 

3. კორპორაციული ფასიანი ქაღალდების განუვი–- 

თარებლობა. საწარმოთა აქციების ბაზარი საქართველოში 

მხოლოდ ახლა ყალიბდება. განვითარებულ ქვეყნებში აქცი- 

ების ბაზრის კაპიტალიზაცია მთლიანი შიდა პროდუქტის 

60–-–90%–ს შეადგენს, რუსეთში – დაახლოებით 10%–ს, ხო– 

ლო საქართველოში კიდევ უფრო მცირეა. აქციები ძალიან 

ნელა, მაგრამ მაინც ექცევა მეორეული ბაზრის სტრუქტუ– 
რაში. უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება ფასიანი ქაღალდების 

ეროვნული კომისიის საქმიანობას, რომელიც მოწოდებულია 

უზრუნველყოს აქციონერული საზოგადოებების გამჭვირვა– 

ლობა და აქციონერთა უფლებების დაცვა. ამჟამად საქარ– 

თველოში 380 ანგარიშვალდებული საწარმოა და მათგან 260 

დაშვებულია საფონდო ბირჟაზე. კორპორაციული ფასიანი 

ქაღალდების წილი, ბანკების ჩათვლით, აქციებისა და ობ- 

ლიგაციების საერთო მოცულობაში ჯერ კიდევ მცირეა, თუმ– 

ცა მომავალში, საფონდო ბაზრის ფუნქციონირებაში, იგი 

წამყვან როლს შეასრულებს. 

წარმოებაში კაპიტალის მოზიდვის მოთხოვნილება განი–- 

საზღვრება ეკონომიკური ზრდის შესაძლებლობებით, მო– 
დერნიზაციისა და რესტრუქტურიზაციის მასშტაბებით. მაგ– 

რამ რესურსების მოზიდვის რეალური შესაძლებლობები შე– 

ზღუდულია შინაგანი თავისუფალი რეზერვებით, უცხოური 

კაპიტალის სუსტი შემოდინებით და, რაც მთავარია, ეკონო– 

მიკური კლიმატით, რომელიც ინვესტიციების ეფექტიანი გა– 

მოყენების საშუალებას არ იძლევა. 

კაპიტალის მოზიდვას რეალურ წარმოებაში აფერხებს შემ– 

დეგი ძირითადი ფაქტორები: შემოსავლების სიმცირე, რაც 

დანაზოგების სიმცირეს განაპირობებს; დაბეგვრისა და სა– 

ბანკო პროცენტის შედარებით მაღალი დონე; ეკონომიკის 

სტაგნაცია, საწარმოების დაბალი რენტაბელობა და %ზარა– 

ლიანობა; შიდა ბაზრის მცირე მოცულობა, საგარეო ბაზარზე 

აქტიური გასავლის შეუძლებლობა პროდუქციის დაბალი 
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კონკურენტუნარიანობის გამო; ფასიანი ქაღალდების ბაზ- 

რის განუვითარებლობა, მისი ინფრასტრუქტურის ჩამორ– 

ჩენილობა; მენეჯმენტის არასაკმარისი დონე; ინსტიტუცი– 

ური ინვესტორების ჩამორჩენილობა. 

ამ შემაფერხებელი ფაქტორების დაძლევა აუცილებელია 

კაპიტალის ბაზრის განვითარებისთვის, მოსახლეობისა და სა– 

წარმოების დანაზოგების ზრდისთვის, რაც კორპორაციული 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფუნქციონირებას ქვეყნის კე– 

თილდღეობის ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს წყაროდ გადააქ– 

ცევს; 
4. იპოთეკური ვალდებულებებისა და სათამასუქო 

მიმოქცევის სიუხვე. იპოთეკური კრედიტი საბაზრო მე– 

ურნეობაში უდიდეს როლს ასრულებს. ხშირად განვითარე– 

ბულ ქვეყნებში იპოთეკური ვალდებულებების მოცულობა 

მნიშვნელოვნად აღემატება მთავრობის ფასიანი ქაღალდე– 

ბისა და კორპორაციული ობლიგაციების მოცულობას. სა– 

ქართველოში იპოთეკური კრედიტის, ფაქტობრივად, უქონ– 

ლობა ფრიად აფერხებს ეკონომიკურ განვითარებას. ამი– 

ტომ, ამ სფეროს განვითარების სტიმულირება ერთ–ერთი 

პრიორიტეტული ამოცანაა. 

გრძელვადიანი იპოთეკური ვალდებულებების განვითარე– 

ბისთვის აუცილებელია შემდეგი პირობების დაცვა: მიწაზე 

საკუთრების შესახებ მკაფიო კანონმდებლობის არსებობა; 

ნორმატიული აქტები იპოთეკურ ვალდებულებებთან დაკავ– 

შირებული ძირითადი ოპერაციების განსაზღვრისთვის; სა– 

ხელმწიფო ორგანიზაციების ტერიტორიული ქსელის ფუნ–- 

ქციონირება უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული გარიგებე– 

ბის უფლებრივი ცვლილებების რეგისტრაციისთვის; იპოთე– 

კური ვალდებულებების მეორეული ბაზრის ჩამოყალიბება; 

მეორეულ ბაზარზე ფასიანი ქაღალდების სახით წარმოდგე– 

ნილი იპოთეკური სესხების მაღალი ლიკვიდობის უზრუნ- 

ველყოფა; იპოთეკური ფასიანი ქაღალდების შემოსავლიანობა 

უნდა შეედრებოდეს სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების შე– 

მოსავლიანობას; იპოთეკური ბაზრის კლიენტებმა კრედიტი 
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უნდა აიღონ ობლიგაციებით და დაფარონ იგი რეალური ფუ– 

ლით (კრედიტის მიღებისას, მის უზრუნველსაყოფად გირა– 

ოს წარდგენის საფუძველზე); იპოთეკური კრედიტის გადახ– 

დის ვადა მიზანშეწონილია 15-20 წლის განმავლობაში. 

მსოფლიოს გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ იპოთეკური 

კრედიტის მიღებისას საჭიროა ბანკს ჰქონდეს ინფორმაცია 

ოჯახის აქტივებისა და პასივების შესახებ, 5-7 წლის განმავ– 

ლობაში. კრედიტი გაიცემა იმ პირობით, თუ ყოველთვიური 

გადახდები არ აღემატება გადასახადების გადახდამდე შე– 

მოსავლის 30%-ს. გადახდა კრედიტზე წლიური 5-7%-ია. 

მსხვილი კომპანიების შუამავლობით მთავრობა გამოდის 

იპოთეკური ფასიანი ქალალდების გარანტად. ისინი გადა– 

ეცემა ინვესტორს, რომელიც ამისთვის მუდმივ შემოსავალს 

იღებს. აქედან ჩანს, რომ ასეთი ბაზრის ჩამოყალიბება სა– 

ქართველოში საკმაოდ დიდ დროსა და ძალისხმევას საჭი– 

როებს: პროდუქციის სარეალიზაციოდ მყიდველისთვის მო- 

ხერხებული პირობების შექმნის მიზნით, შესაბამისი თამა– 

სუქით გაფორმებული კომერციული კრედიტის მიცემით 

მიმწოდებლები გადახდის გადავადებაზე თანხმობას აც- 

ხადებენ. 

საქართველოში სათამასუქო მიმოქცევა ძალიან ნელა ვი– 

თარდება, რაც არსებული მძიმე ეკონომიკური ვითარებითა 
და ფინანსური კრიზისითაა გამოწვეული. ჩვეულებრივ, თა– 

მასუქი არის ფასიანი ქაღალდი, რომელიც გაიცემა სესხის 

უზრუნველსაყოფად და არ არის გამიხნული ანგარიშსწო– 

რების მიზნით გამოყენებისთვის. საქართველოში კი თამა– 

სუქი ზოგჯერ გადახდის საშუალებადაც გამოიყენება. იგი 

დეპოზიტურ განაკვეთთან შესადარისი საპროცენტო შემო– 

სავლის მიღების შესაძლებლობას იძლევა. 

სათამასუქო მიმოქცევა, როგორც წესი, განსაზღვრულ ეკო– 

ნომიკურ პროცესებს ემსახურება და მისი განვითარება სა– 

ქართველოშიც აუცილებელია. კორპორაციული საწარმო– 

ების თამასუქების გამოშვება საბრუნავი საშუალებების გა– 

24. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ფართოებას ისახავს მიზნად, ადგილობრივი ფინანსური ორ– 

განოების თამასუქები – მათი რესურსების შევსებას, ხოლო 

საბანკო თამასუქი, ფაქტობრივად, ბანკის ბანკნოტია, რო– 

მელიც გამოიყენება შეზღუდულად, მათ შორის გადასახა– 

დების დასაფარავად, საპენსიო და საგზაო ფონდებში გადახ– 

დებისთვის და ა.შ. რაც შეეხება ფინანსთა სამინისტროს თა– 

მასუქებს, იგი გამოიყენება, უპირატესად, კომერციული და 

რეგიონული ბანკების მიერ ცენტრალიზებული კრედიტების 

დაფარვისას, მათი რესურსების შესავსებად. მაგრამ, ცხადია, 

სათამასუქო მიმოქცევა თავისი მოცულობით შეზღუდულია. 

მრავალ ქვეყანაში იგი ფულის მასის 25-28%-ს შეადგენს. 

იგი დროებითი საგადასახადო საშუალებაა და ნორმალურ 

ფულს ანგარიშსწორებისას რამდენადმე ცვლის. მაგრამ მისი 

მოცულობა ობიექტურად შეზღუდულია ემიტენტების კა– 

პიტალის მასშტაბითა და ინფლაციური ზემოქმედების აღ- 

კვეთის აუცილებლობით. 

ამგვარად, ფასიანი ქაღალდების სექტორის ჩამოყალიბების 

დაწყება რეფორმების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი მიღწე– 

ვაა, მაგრამ უნდა ვაღიაროთ, რომ ეს სექტორი ძალიან ნელა 

ვითარდება. ფინანსური მობილიზების საბაზრო სფეროები– 

დან, საქართველოში შედარებით უკეთ არის განვითარებული 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების სექტორი. კორპორაცი- 

ული აქციების, იპოთეკური ვალდებულებებისა და სათამა– 

სუქო მიმოქცევის სფეროების განვითარების დონე ვერ უზ- 

რუნველყოფს წარმოებაში ფინანსების სათანადოდ მოზიდ– 

ვას. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის თანამედროვე მო– 

თხოვნების შესაბამისად განვითარების გარეშე, ქვეყნის 

ეკონომიკის ინტენსიური განვითარება შეუძლებელი 

იქნება. 
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თავი 9. სოცი რ–ეკონომიკური პოლიტიკა და 
შრამის ა ფაგის ფუნ ი ქციონირება 

9.1. სოციალური ორიენტაციის შინაარსი 

არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება საქართველოში მიმდი– 
ნარე გარდაქმნების სოციალური შინაარსის განსაზღვრას და 
მის შეფასებას. თავისთავად, ეკონომიკა, მისი განვითარება 
თვითმიზანი არ არის. იგი არ შეიძლება ბაზარზე გადას- 

ვლით, კონკურენტული გარემოს ჩამოყალიბებით შემოიფარ– 
გლოს. ეს უკანასკნელი მხოლოდ მაშინ იქნება შედეგიანი, 

თუ ცხოვრების მაღალ დონესა და ხარისხს მივაღწევთ. ეკო– 
ნომიკური რეფორმის შეფასებისთვის მთავარი კრიტერი- 

უმია მოსახლეობის კეთილდღეობის, ცხოვრების ხარისხის 
ამაღლება, მისი სოციალური ორიენტაციის შინაარსი. 

ამიტომ, სოციალური ფაქტორების თვალსაზრისით, სა- 

ქართველოს ეკონომიკის წინაშე, ობიექტურად, შემდეგი ძი– 

რითადი პრობლემები იკვეთება: 

– როგორ შეიძლება მოსახლეობის სოციალური მოთხოვ– 

ნილების დაკმაყოფილება; 

- როგორ მივაღწიოთ დოვლათის სოციალურად სამარ–- 

თლიან განაწილებას; 

– რა უნდა გაკეთდეს იმისთვის, რომ კეთილდღეობის ამაღ– 

ლება ეკონომიკის ეფექტიანობის ამაღლების კვალობაზე 

ხორციელდებოდეს. 
ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის თითოვული ამ ძი- 

რითადი პრობლემის გადაწყვეტა სპეციალურ ძალისხმევასა 

და საშუალებებს მოითხოვს. მოთხოვნილების დაკმაყოფი– 

ლებისთვის მთავარია, მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცუ– 
ლობის გადიდება და მისი სტრუქტურის სრულყოფა მო–- 

თხოვნილების ცვლილების შესაბამისად, აგრეთვე, მოსახლე– 

ობის შემოსავლების დონე და სტრუქტურა. დოვლათის სა– 

მართლიანი განაწილება გულისხმობს: საკუთრების განაწი– 

ლებას; საარსებო მინიმუმით განპირობებული შეზღუდვე– 

ბის რეალიზაციას; საზოგადოების უმუშევარი წევრებისთვის 
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მოხმარების უზრუნველყოფის აუცილებლობას; დასაქმების 

უფლებას და ა.შ. კიდევ უფრო რთულია მესამე პრობლემის 

გადაწყვეტა, რადგანაც წარმოების შესაძლებლობები ყოველ 

მოცემულ მომენტში შეზღუდულია. სწორედ ამ მესამე ამო–- 

ცანის გადაწყვეტის ხარისხით განისაზღვრება საზოგადოების 

სოციალური ორიენტაციის რეალური შესაძლებლობები. 

სოციალურად ორიენტირებული ეკონომიკის ძირითადი 

ნიშნებია სოციალური მდგრადობა და მოქალაქეების კეთილ– 

დღეობის სტაბილური ზრდა. სოციალური მდგრადობა გუ– 

ლისხმობს მოქალაქეების ეკონომიკური და სოციალური 

მდგომარეობის სტაბილურობას, საკუთარი კვლავწარმოების 

მუდმივად უზრუნველყოფის უნარს. სოციალური მდგრა– 

დობის გამოვლენის ფორმები სხვადასხვანაირია და შემდეგი 

მიმართულებების საშუალებით მიიღწევა: ძირითად პრო– 

დუქციასა და მომსახურებაზე ფასების სტაბილურობის უზ- 

რუნველყოფა; მოსახლეობის შემოსავლების მკვეთრი დიფე– 

რენციაციის თავიდან აცილება; ახალი თაობებისთვის თანა– 

ბარი სასტარტო პირობების შექმნა; საზოგადოების წევრე– 

ბისთვის სოციალური დაცვისა და დახმარების ეფექტიანი 

სისტემის ჩამოყალიბება. მოქალაქეთა სოციალურ მდგომა-– 

რეობაში უკიდურესად ექსტრემალური დარღვევების თავი– 

დან აცილება. 

მსოფლიოს გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ გარდამავალი 

ეკონომიკის პირობებში, რომელიც, თავისთავად, არასტაბი– 

ლურია, იზრდება სოციალური არამდგრადობის საფრთხე და 

ძლიერდება ეკონომიკური სისტემის ისეთი მოდელის ჩამო– 

ყალიბების აუცილებლობა, რომელიც უზრუნველყოფს მო– 

სახლეობის სოციალურ მდგრადობასა და სტაბილურ მდგო– 

მარეობას, მათი კეთილდღეობის ამაღლებას ეკონომიკის გან– 

ვითარების კვალობაზე. 

საქართველოს მაგალითი გვიჩვენებს, რომ გარდამავალი 

ეკონომიკის პირობებში სოციალური არამდგრადობის გაძ–- 

ლიერება ვლინდება: მოსახლეობის შემოსავლების მკვეთრი 

დიფერენციაციით; ხელფასების, პენსიების, დახმარებების 

სისტემატური გაუცემლობით; რადიკალური ცვლილებების 

372



მუდმივი „შოკებით“, რეალური შემოსავლების შემცირე– 

ბითა და მოქალაქეთა პირადი დანაზოგების გაუფასურებით. 

ასეთ პირობებში, მაღლდება ხელისუფლებისა და მოქა– 

ლაქეთა სოციალური პასუხისმგებლობა ქვეყნის ეკონომი– 

კური განვითარების შედეგებისთვის. იგი, უწინარეს ყოვლი– 

სა, შემდეგი მოთხოვნების შესრულებას მოითხოვს: პირველი, 

მოსახლეობის ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეობის 

გაუმჯობესების ეკონომიკური ზრდის საფუძველზე. მეორე, 

შემოსავლებისა და მოხმარების ეფექტიან დიფერენციაციას 

მოქალაქეთა საქმიანობისა და მეწარმეობითი აქტიურობის 
შედეგების შესაბამისად, სპეკულაციური და არაკანონიერი 

შემოსავლების დაუშვებლობას. მესამე, სოციალურ მიზნებ– 

ზე სახელმწიფოს, მოქალაქეებისა და მეწარმეების მიერ გა– 

წეული ხარჯების ოპტიმიზაციას, ერთი მხრივ, ჭარბი პა- 
ტერნალიზმისა და, მეორე მხრივ, გაუმართლებელი სოცი– 
ალური დიფერენციაციის დაუშვებლობის მიზნით. აქედან 

ჩანს, რომ სოციალური პასუხისმგებლობის ჩამოყალიბება სა– 

ქართველოში ხანგრძლივი პროცესია, რადგანაც იგი დაკავ– 

შირებულია არა მარტო ეკონომიკური მდგომარეობის მას– 

შტაბების განუხრელ ზრდასთან, არამედ სახელმწიფოს, მო– 

ქალაქეების, მეწარმეების საბაზრო ქცევის დამკვიდრებას– 

თანაც. 

მაგრამ ეკონომიკური რეფორმა იმიტომ ხორციელდება, 

რომ რაც შეიძლება ხანმოკლე დროში მოხდეს შერეული ეკო– 

ნომიკისთვის დამახასიათებელი სოციალური პასუხისმგებ– 

ლობის დამკვიდრება საქართველოში. იგი ემყარება საზო– 

გადოებრივი ცხოვრების სულ სხვა საფუძვლებს, ვიდრე ეს 

იყო ახლო წარსულში სოციალიზმის პირობებში. მათ შო– 

რის მნიშვნელოვანია კერძო საკუთრება, როგორც ადამიან– 

თა შორის ურთიერთობების საფუძველი და საბაზრო ურ- 

თიერთობების სისტემა, როგორც ეკონომიკის სუბიექტების 

კოორდინაციის ძირითადი წესი. სწორედ საბაზრო ეკონო– 

მიკის ფორმირება ქმნის სოციალური მდგრადობის ეკონო– 

მიკის იმანენტურ ელემენტად ჩამოყალიბებისა და შემდეგ 

პოსტინდუსტრიულ განვითარებაზე გადასვლის წანამძღვრებს. 
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ასეთი წანამძღვრები მოიცავს: ცალკეული მოქალაქეებისა 

და მათი ოჯახების შემოსავლების გადიდების შესაძლებლო– 

ბას მათი სოციალური მოთხოვნილების დასაკმაყოფილებ– 

ლად; მოთხოვნილების დაკმაყოფილების ახალი წყაროების 

წარმოშობას კერძო მეწარმეობის განვითარების გზით; ეკო– 

ნომიკის სტრუქტურულ სრულყოფას იმ პროდუქციისა და 

მომსახურების ხვედრითი წონის გადიდების მიმართულებით, 

რომლებიც აუცილებელია სოციალური მოთხოვნილების 

დასაკმაყოფილებად; პირადი დაინტერესების გადიდებას საქ– 

მიანობის ეფექტიანობისა და ხარისხის ამაღლებისთვის; სო– 

ციალური მომსახურების ალტერნატიული ფორმების გაფარ– 

თოებას ფასიანი და უფასო სახით. 

ცხადია, ეს პროცესი ძალიან რთული და წინააღმდეგობ– 

რივია. მისი წარმატებით გახორციელება დამოკიდებულია 

მოქალაქეების, მეწარმეებისა და სახელმწიფოს ერთობლივ 

ძალისხმევაზე, მაგრამ მაინც პრიორიტეტული პასუხისმგებ– 

ლობა ეკუთვნის სახელმწიფოს, რომელმაც უნდა უზრუნ- 

ველყოს თანაბარი სასტარტო შესაძლებლობები ქვეყნის ახა– 

ლი თაობებისთვის და კონკრეტული პირობები ეფექტიანი 

მეურნეობრიობისთვის. 

ამოცანები და პრიორიტეტები, შრომის ბაზარი 

გარდამავალ პერიოდში სოციალური პოლიტიკის უმთავ– 

რესი ამოცანა საქართველოში სოციალურად ორიენტირე- 

ბულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლითა და მოსახლეობის 

ცხოვრების დონის ამაღლებით გამოიხაცტება. ამ ამოცანის 

გადაწყვეტა გართულდა ღრმა და ხანგრძლივი ტრანსფორ– 

მაციული კრიზისით. განსაკუთრებით გამწვავდა მინიმალური 

შემოსავლების უზრუნველყოფის, შრომის ბაზრის ჩამოყა– 

ლიბების, მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის პრობლე– 

მები. 

მედითი სოცაკია რი პოლიტიკის გასაგარებლად აუჯცაი- ედ ციალუ ლიტიკის გასატარებლად აუც 
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ლებელია მოსახლეობის ეკონომიკური და სოციალური 

მდგომარეობის შესახებ სრული ინფორმაციის არსებობა. სო– 

ციალური პოლიტიკის ეფექტიანობის განსაზღვრისთვის გა– 

მოიყენება სხვადასხვა მაჩვენებელი. სიცოცხლის ხარისხის 

უმნიშვნელოვანეს საერთაშორისო მაჩვენებლად მიჩნეულია 

ადამიანის პოტენციალის განვითარების ინდექსი, რომელიც 

იანგარიშება სამი მაჩვენებლის საფუძველზე: ცხოვრების მო– 

სალოდნელი ხანგრძლივობა, განათლების დონე და ცხოვრე– 

ბის დონე, რომელიც ერთ სულ მოსახლეზე რეალური მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის მოცულობას გამოხატავს. გამოიყენე– 

ბა სხვა მაჩვენებლებიც: 

– ცხოვრების დონის მაჩვენებლები: შემოსავლების დიფე– 

რენციაციის დეცილური კოეფიციენტი, მოსახლეობის შე– 

მოსავლების დიფერენციაციის ინდექსი, ანუ ჯინის ინდექსი, _ 
სიღარიბისა და სიმდიდრის ზღვარი, მოსახლეობის სოცი- 

ალური სერტიფიკაციის კოეფიციენტი, მოთხოვნილების 

დაკმაყოფილების ხარისხი, შემოსავლებისა და გასავლების 
სტრუქტურა და ა.შ. 

- სოციალურ–დემოგრაფიული მაჩვენებლები: სიცოცხლის 

ხანგრძლივობა, შობადობის, სიკვდილიანობის, ავადმყოფო– 

ბის დინამიკა; 

– მოსახლეობის ეკონომიკური აქტივობის მაჩვენებლები: 

დასაქმებისა და უმუშევრობის დონე, დასაქმების სტრუქ– 

ტურა, თვითდასაქმება, დამნაშავეობის დინამიკა, კორუფ– 

ცია და ა.შ.; 

– სოციალური სფეროს განვითარების მაჩვენებლები: სო– 

ციალური ხარჯების დინამიკა და წილი ბიუჯეტში, ბიუჯე– 

ტური უზრუნველყოფის დონე რეგიონში, არასაბიუჯეტო სო– 

ციალური ფონდები, ფასიანი, შეღავათიანი და უფასო მომ– 

სახურების თანაფარღლობა და ა.შ.; 

- ეკოლოგიაზე გაწეული ხარჯების წილი მთლიან შიდა 

პროდუქტში. 

ამ მაჩვენებლების მიხედვით, საქართველოს სოციალურ– 

ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასებიდან გამომდინარე– 

ობს დასკვნა, რომ რეფორმას არ ახლდა მკაფიოდ გამოხა– 
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ტული სოციალური პოლიტიკა და სახელმწიფომ სათანადოდ 

ვერ შეძლო უმნიშვნელოვანესი სოციალური პროცესების 

კონტროლი. შედეგად, ჩამოყალიბდა უმძიმესი კრიზისი, რე– 

ფორმების სოციალური ფასი მოსახლეობის დიდი უმრავ– 

ლესობისა და ქვეყნისთვისაც უკიდურესად მაღალი აღმოჩ– 

ნდა. თუმცა რეფორმის სხვადასხვა ეტაპზე სოციალური 

ტრანსფორმაცია სხვადასხვანაირად მიმდინარეობდა. 

განსაკუთრებით მძიმე სოციალური შედეგებით ხსასიათ- 

დებოდა რეფორმის პირველი ეტაპი. ეკონომიკის კატასტრო– 

ფულმა დაქვეითებამ, ცხადია, შესაბამისი გავლენა იქონია 

მოსახლეობის ცხოვრების დონეზე. 1990-1994 წლებში, ერთ 

სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობა 

1990 წელს 2063 აშშ დოლარიდან 1992 წელს 911 აშშ დო–- 

ლარამდე, ხოლო 1994 წელს კი 450 აშშ დოლარამდე შემ– 

ცირდა. მოსახლეობის შემოსავლების ოდენობა მკვეთრად 

შემცირდა როგორც ნომინალურ, ასევე რეალურ გამოსახუ– 
ლებაში. კერძოდ, მინიმალური ხელფასი 1989 წლის მიხედვით 

70 მანეთიდან (107.7 აშშ დოლარი) 1994 წლისთვის 2,5 მლნ. 

კუპონამდე (1,78 აშშ დოლარი) დაეცა. საშუალო ხელფასი 

კი, შესაბამისად, 1977 მანეთიდან (304,2 აშშ დოლარი) 6,27 

მლნ. კუპონამდე (5,02 აშშ დოლარი). იმავე პერიოდში პენ– 

სიების ოდენობა 70 მანეთიდან (107.7 აშშ დოლარი) 2,5 მლნ. 

კუპონამდე (1,778 აშშ დოლარი) შემცირდა. 1992-1994 წლებ– 

ში რეალური ხელფასი (მყიდველობითუნარიანობის გათვა– 

ლისწინებით) შემცირდა 8,4-ჯერ, საშუალო ხელფასის ოდე– 

ნობა – 3-ჯერ, მინიმალური პენსიის ოდენობა – 7,4-ჯერ. 

იმავე პერიოდში ქვეყანაში 80 პროცენტამდე გაიზარდა სი– 

ღარიბის ზღვარზე დაბალი შემოსავლების მქონე შინამე– 

ურნეობათა ხვედრითი წონა. იცვლებოდა შემოსავლების გა– 

ნაწილების სტრუქტურაც. ჯინის ინდექსი, რომელიც %ზო–- 

მავს შემოსავლების განაწილების უთანაბრობას, 1992 წლის 
“0,3–დან 1994 წელს 0,52-–მდე გაიზარდა, რაც მოსახლეობის 

ბამისად, გამოიკვეთა სიღარიბის ზღვარს მიღმა დარჩენილი 

მოსახლეობის ფენები, რომელთა ძირითად ნაწილს უმუშე– 
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ვრები, პენსიონერები, დევნილები, ინვალიდები, ინტელიგენ– 

ციის დიდი ნაწილი და საბიუჯეტო სფეროში დასაქმებუ–- 

ლები წარმოადგენდნენ. 

მომდევნო პერიოდში, 1995-2000 წლებში მოსახლეობის 

სოციალური მდგომარეობა, მართალია, გაუმჯობესდა, მაგ– 
რამ უმნიშვნელოდ. ცხრილიდან ჩანს, რომ ჩვეულებრივი სა– 

შუალო თვიური ხელფასი 1995 წელს სამომხმარებლო კა– 

ლათის მინიმუმის მხოლოდ 33%-ს შეადგენდა. სხვაობა მათ 
შორის მომდევნო წლებში მცირდებოდა, მაგრამ 1999 წელს 

ამ მაჩვენებელმა 59,1% შეადგინა, ანუ საშუალო თვიური 

ხელფასი კვლავ მნიშვნელოვნად ჩამორჩება სამომხმარებ– 

ლო კალათის მინიმუმს. 

ამასთან, ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მოსახლეობის შემო– 

ცხრილი 45 

მოსახლეობის შემოსავლების მაჩვენებლები 1995-1999 წლებში 

  

შემოსავლები ერთეული (9029 196 1997 19900 1999 
    

მოსახლეობის ფულადი | მლნ. ლარი 11040 25000 18000 17519 17237 

შემოსავლები 

მოსასლეობის ფულადი ' მლნ. ლარი 170 24546 23900 2534,6 26772 

! დანახარჯები ' 

ჩვეულებრივი საშუალო ლარი 13,6 29,0 425 127,6 114,4 

თვიური ხელფასი ! 

რეალური თეიური | % 134,4 152,959 1398 1232 103,6 

ხელფასის ზრდა 

სამომხმარებლო (ლარ 413 477 1827 1835 1935 

კალათის მინიმუმი 

მინიმალური |ლარი 289 ვვტეტ 12801 120 1355 
სასურსათო კალათა         
წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტა– 

მენტის მონაცემები. 

სავლები საქართველოში, სხვა პოსტსოციალისტურ ქვეყნებ– 

თან შედარებით, უფრო დაბლა დაეცა. თუ 80-იან წლებში 

ხელფასის წილი საქართველოს მთლიან შიდა პროდუქტში 

40%–-ს შეადგენდა, 90-იან წლებში იგი უკვე 16%-მდე ანუ 
2,5-ჯერ შემცირდა, მაშინ როდესაც უნგრეთში გაიზარდა, 

შესაბამისად, 32-დან 35%–-მდე, პოლონეთში – 27-დან 32%– 
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მდე, ესტონეთში შემცირდა 46-–დან 33%-მდე, რუსეთში – 

41-დან 22%–-მდე. 

ტრანსფორმაციის ერთ–ერთი მთავარი უარყოფითი შე- 

  

  

              

ცხრილი 46 

მოსახლეობის წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 

საშუალო ხელფასი თვითდასაქმება მთლიანი შემოსაე– 

ნებ შიდა ბის 
ქვეუნები 80-იანი | 90-იანი | 80-იანი | 90-იანი | პროდუქტის დინამიკა 

წლები | წლები | წლები | წლები დაცემა 

უნგრეთი 32 35 20 25 -15 1 

პოლონეთი წ” 32 22 28 -12 8 

ესტონეთი 46 33 8 10 -35 -31 

რუსეთი 4 22 5 35 -38 -42 

საქართველო 40 16 7 54 -56 -48 

  

წყარო: საქართველოს სტრატეგიული კვლევებისა და განვი- 

თარების ცენტრი. ბიულეტენი M37, 2000, გვ.12. 

დეგი არის ის, რომ ხელფასმა, ფაქტობრივად, დაკარგა თა– 

ვისი ფუნქცია. იგი არ არის დაკავშირებული შრომის შე– 

დეგთან, შესრულებული სამუშაოს მოცულობასა და ხარის– 
სთან, არამედ ერთგვარ სოციალურ გასაცემად გადაიქცა, 

თუმცა მისი დროულად გაუცემლობაც ჩვეულებრივი მოვ– 

ლენა გახდა. მცირე ხელფასის დროს მწვავდება სოციალური 

დაძაბულობა საზოგადოებაში, მცირდება მოსახლეობის 

მყიდველობითუნარიანობა და შესაბამისად, მათი დანაზო– 

გი, რაც, თავის მხრივ, წარმოების, შრომისმწარმოებლურო– 

ბის შემცირებას განაპირობებს. შეუძლებელი ხდება წარმო– 

ების ტექნოლოგიური განახლება, იზრდება უმუშევრობა, 

კადრების დენადობა, ფართოვდება ჩრდილოვანი ეკონომიკა 

და ა.შ. 

სახეზეა პრინციპული ხასიათის ძვრები დარგების მიხედ– 

ვით, საშუალო ნომინალური ხელფასის სიდიდის მიხედვით. 

რეფორმის დაწყებამდე, ხელფასის დონის მიხედვით მოწი– 

ნავე დარგების ხუთეული ასე გამოიყურებოდა: მშენებლო– 

ბა, კრედიტის სფერო, სახელმწიფო მმართველობა, მრეწვე– 
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ცხრილი 47 

საშუალო ნომინალური ხელფასი საქართველოს სახალხო 

  

    

  

მეურნეობაში 

დარგები 1990 მანეთი 1995 ლარი 1999 ლარი 

L მრეწველობა 249,0 20,5 853 

2 სოფლის მეურნეობა 196,4 46 275 

3 ტრანსპორტი 215,4 32.5 106.9 
4. კავშირგაბმულობა 186,1 25,6 100,6 

5. ვაჭრობა 160,0 87 376 
6. მშენებლობა 334.4 38,8 145.9 

7. დაკრედიტება, დაზღვევა, 3297 28,9 2513 

საბანკო საქმე 

8. განათლება 156,9 55 441 
მშ. მეცნიერება და სამეცნიერო 2365 9,9 72.3 

მომსახურება 

4. კულტურა 144,4 4,0 50,1 

1. ხელოვნება 147.9 58 66,6 

12. ჯანდაცვა, სოციალური 1339 55 349 

მომსახურება, ფიზიკური 

კულტურა და სპორტი 

13. საბინაო-კომუნალური მეურნეობა 168.2 18,8 99,9 

და საყოფაცხოვრებო მომსახურება 
14. სახელმწიფო მმართველობა 255,9 10,4 86,0 

სულ 214,0 136 675 
  

წყარო: ნ.ჭითანავა. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ– 
ეკონომიკური პრობლემები. III ნაწილი. თბილისი, 20X1, გვ-404. 

ლობა, მეცნიერება. 1999 წლის მონაცემებით კი, ეს ხუთე– 

ული წარმოდგენილი იყო შემდეგი დარგებით: კრედიტის სფე– 

რო, მშენებლობა, ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა, საბი– 
ნაო-კომუნალური მეურნეობა და საყოფაცხოვრებო მომ- 
სახურება. ჩამონათვალს გამოაკლდა: სახელმწიფო მმართვე– 

ლობა, მრეწველობა და მეცნიერება. ამასთან, როგორც ცხრი– 

ლიდან ჩანს, ხელფასების შემცირება განსაკუთრებით მას– 

შტაბური იყო სოციალური სფეროს დარგებში, ანუ იმ დარ– 

გებში, რომლებიც დღეს საზოგადოებრივი პროგრესის გან– 

მსაზღვრელია. მაგალითად, 1 1990 წელს განათლების სფერო– 

ში საშუალო ნომინალური ხელფასი 26,7%-–ით ჩამორჩებო– 

და საერთოდ, ეკონომიკაში საშუალო ხელფასს, 1999 წელს 

კი – 34,7%-ით, ჯანმრთელობის სფეროში ეს მაჩვენებლები 
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შესაბამისად იყო 37.5 და 48,3%, ხოლო მეცნიერების სფე– 

როში – 110,5 და 107,1%. 

ყურადსაღებია, აგრეთვე, კარდინალური ძვრები მოსახ– 

  

    

ცხრილი 48 

მოსახლეობის საშუალო თვიური შემოსავალი ოჯახების მიხედვით, 

ლარებში 

წემოსავალი 1997 1998 1999 

1 ძირითადი ფულადი შემოსავალი 942 103,2 104,0 

დაქირავებული შრომა 329 409 416 

თვითდასაქმება 26.5 2V8 14,6 

სასოფლო–სამეურნეო პროდუქციის 19.1 20,5 26,6 

რეალიზაცია 

უძრავი ქონების გაქირავება ან 0,2 0,6 #2 

განკარგვა 

პენსიები, სუბსიდიები და სხვა 83 9,4 78 

უცხოეთიდან მიღებული თანხები 15 4) 5,4 

მეგობრებისგან მიღებული თანხები 67 6,0 67 

2. სხვა ფულადი შემოსავლები 13,3 23,9 222 

ქონების გაყიდვიდან 6,0 10,1 6,4 

ფულის სესხება, დანაზოგის 73 13.8 15,8 

გამოყენება 

3. სულ ფულადი რესურსები 107,4 127.1 126,2 

4. არაფულადი რესურსები 401 35,3 40,8 

5. სულ რესურსები 1475 162,4 167,0 

  

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო– 

ნაცემები. 

ლეობის შემოსავლების სტრუქტურაში. თუ ადრე, სოცი- 

ალიზმის პირობებში, მოსახლეობის დიდი ნაწილის შემო– 

სავალი უპირატესად, დაქირავებული შრომით მიღებული 

ხელფასითა და პენსიით განისაზღვრებოდა (კოლმეურნეთა 

დამხმარე მეურნეობის გამოკლებით), სადღეისოდ, ამ წყა– 

როს წილი მხოლოდ 41,6 ლარს, ანუ 25%–ს შეადგენს. სამა– 

გიეროდ, იზრდება თვითდასაქმებით, სასსოფლო–სამეურნეო 

პროდუქციის რეალიზაციით, ფულის სესხებით მიღებული 

შემოსავლებისა და არაფულადი რესურსების წილი. აქედა– 

ნაც ჩანს, რომ ხელფასის როლი მკვეთრად შემცირებულია 

და წინა პლანზე გამოდის სხვადასხვა გზით მიღებული შე– 

მოსავალი. ამიტომ, ცხოვრების დონის დინამიკის რეალის– 

ტურად შეფასებისთვის სწორედ ეს მაჩვენებელი უნდა გა– 
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მოვიყენოთ, თუმცა ხელფასის როლის ამაღლების პრობლე– 

მა, უდავოდ, ერთ–ერთ ყველაზე უფრო აქტუალურ პრობლე– 
მას წარმოადგენს, რადგანაც ამის გარეშე შეუძლებელია 

ეფექტიანი შრომის სტიმულირება და საბოლოოდ კეთილ– 

დღეობის მაღალი დონის მიღწევა. 
აქედან გამომდინარე, საინტერესოა სოციალური აზრის 

ცხრილი 49 

საქართველოს მოსახლეობის საშუალო თვიური ხარჯები და 

შემოსავლები ოჯახების მიხედვით, ლარებში 

  

  

მაჩვენებლები 1997 1998 199 2000 

ხარჯები 2371) 2518 270,4 277,3 
შემოსავლები 14175 1624 1670 283,0 
  

წყარო: 1997, 1998, 1999 წლების მონაცემები საქართველოს სტატის– 

ტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტიდან; 2000 წლის მონაცემები „გორბის“ 

გაანგარიშებით. იხ.ჰუმანური განვითარების ანგარიში, საქართველო 2000, 

გვ.32–-35. 

კვლევის ცენტრის ,,გორბის“ მონაცემები ამასთან დაკავში– 
რებით. ირკვევა, რომ ოფიციალური მონაცემებით, დიდი შე– 

უსაბამობაა საქართველოს მოსახლეობის მთლიან ფულად 

შემოსავალსა და ხარჯებს შორის. 1997 წლიდან მოყოლე– 

ბული, რეგისტრირებული ხარჯები სისტემატურად აღემა– 

ტება რეგისტრირებულ შემოსავლებს. სხვაობა მათ შორის 

იზრდება. 

მაგალითად, 1997 წელს აღნიშნული სხვაობა 24)7% იყო, 

1998 წელს – 30,9%, ხოლო 1999 წელს – 35,6%. ამის ერთ– 

ერთი ძირითადი მიზეზია ის, რომ მართალია, რეალური 

ხელფასის ზრდის ტენდენცია სახეზეა, მაგრამ მოსახლეობის 

უმეტესობა სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ იმყოფება, ხოლო და– 

ბალი ხელფასებისა და შემოსავლების პირობებში, დაბეგ– 

ვრის შიშით, არ სურს განაცხადოს თავისი რეალური შემო– 

სავალი. მაგრამ ახალი გაანგარიშებით, 2000 წლის ივლისში 
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შემოსავლებისა და ხარჯების სხვადასხვა ტიპის მიხედვით 

გაანგარიშებული ჯინის ინდექსის დინამიკა, % 

  

            
მაჩვენებლები 1996 1997 1998 1999 2000 

IV კეარტალი | IV კვარტალი | IV კვარტალი | IV კვარტალი | კვარტალი 

1L ფულადი შემოსავლების 0,62 0,54 0,555 0,60 059 

2 მთლიანი შემოსავლების 0,58 0,52 0,50 0.54 053 

მიხედვით 
3. ფულადი სარჯების 0,477 0,46 0,45 0,45 0,48 

მიხედვით 

4.მთლიანი ხარჯების 0,45 0,44 0,4ტ3 0,44 0,46 

მიხედვით 

5.მთლიანი მოხმარების 0.39 039 039 039 0,40 
მიხედეით 
  

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999. სსსდ. 

თბილისი, 2000, გევ.112. 

„გორბის“ მიერ ჩატარებული, საქართველოს მოსახლეობის 
აღწერის საბოლოო ანგარიშიდან მიღებულ მონაცემებზე 

დაყრდნობით ირკვევა, რომ 2000 წელს ხარჯებმა შეადგინა 

277,3 ლარი, შემოსავლებმა – 283,0 ლარი, ხოლო საშუალო 
თვიური შემოსავალი უკვე აღემატება სამომხმარებლო კა– 

ლათის მინიმუმს. 

მიუხედავად ამ ტენდენციისა, სოციალური დიფერენცი– 

აცია და სიღარიბე კი არ შემცირდა, არამედ გაღრმავდა. 

თუ ჯინის ინდექსი 1994 წელს 0,52-ს შეადგენდა. ამჟამად 

იგი, ოფიციალური მონაცემებით, 0,6-ის ფარგლებშია, ფუ– 

ლადი შემოსავლების მიხედვით, ხოლო მთლიანი მოხმარე– 

ბის მიხედვით კი – 0,40-ის ტოლია. ეს იმაზე მიუთითებს, 

რომ სოციალური დიფერენციაცია განსაკუთრებით მაღა–- 

ლია ფულადი შემოსავლების მიხედვით; მთლიანი მოხმარე– 

ბის მიხედვით შედარებით უფრო დაბალია. ამიტომ, შემო– 

სავლების ამპლიტუდა ოჯახების მიხედვით განსაკუთრებით 

შემაშფოთებელია. 

ცხრილიდან ჩანს, რომ საქართველოს მოსახლეობის 

6,4%-ს შემოსავალი საერთოდ არ გააჩნია. თუ გავითვალის– 

წინებთ, რომ საშუალო მომხმარებლის საარსებო მინიმუმი 
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ცხრილი 51 

ერთი შინამეურნეობის საშუალო თვიური ხარჯების სტრუქტურა 

1999 წელს, ლარი 

  

  

მაჩვენებლები ხარჯი 

1 სამომხმარებლო ხარჯები, სულ 1787 

სურსათზე 97,2 

სასმელზე 13 
თამბაქოს ნაწარმყე 3,0 

ტანსაცმელსა და ფეხსაცმელზე 11,8 

საოჯახო მოხმარების საქონელზე 210 

ჯანმრთელობის დაცვაზე 9,3 

სათბობსა და ელექტროენერგიაზე 12,5 

ტრანსპორტზე 112 

განათლებაზე, კულტურასა და დასვენებაზე 5,2 

სხვა სამომხმარებლო ხარჯები 5,4 

2 სხვა სარჯები, სულ 10,5 
მ.შ.: სასოფლო–სამეურნეო ხარჯები 4,2 

ტრანსფერტებზე 0,4 

დაV%ოგვაზე ან გასესსებაზე 119 
3. ფულადი ხარჯები, სულ 190,2 

4.არაფულადი ხარჯები 41,8 

5. სარჯები, სულ 237,8 
  

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999. თბი– 

ლისი, 2001, გვ.92. 

ამჟამად დაახლოებით 105 ლარია, მაშინ გამოდის, რომ სა– 

ქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით 40% სიღარიბის 

საზღვრის ქვემოთ იმყოფება და კიდევ 40% ამ ზღვართან 

ახლოს არის, რადგანაც ყოველდღიური ელემენტარული მო– 

თხოვნილების დაკმაყოფილებასაც ძლივს ახერხებს. ეს კარ– 

გად ჩანს ერთი შინამეურნეობის საშუალო თვიური ხარჯე– 

ბის სტრუქტურიდან და კვების პროდუქტების მოხმარების 

მკვეთრი შემცირებით ბოლო ათწლეულის განმავლობაში. 

ხრილიდან ჩანს, რომ ერთი შინამეურნეობის საშუალო 

თვიური ხარჯი, დაახლოებით, 240 ლარია. ამასთან, ყურა– 

დღებას იქცევს თითოეული სტრიქონის მიხედვით ხარჯების 

უკიდურესად დაბალი დონე. მაგალითად, სურსათზე შინა–- 

მეურნეობებში თვეში იხარჯება 97 ლარი, ანუ დღეში დაახ– 

ლოებით 3 ლარი, რაც უკიდურესად მცირეა და უღარიბესი 

ქვეყნისთვისაა დამახასიათებელი. საოცრად დაბალია ჯან– 
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მრთელობის დაცვაზე, განათლებაზე გაწეული ხარჯებიც. 

რაც შეეხება კვების პროდუქტების მოხმარებას, იგი საბ– 
ჭოთა პერიოდთან შედარებით, საგრძნობლად შემცირებუ- 

ლია. პურპროდუქტების მოხმარება ერთ სულ მოსახლეზე 
1985-1999 წლებში შემცირდა 175 კგ-დან 141 კგ-მდე, ბოს– 

ტნეულისა – 87,5-დან 55,2-მდე, ხილისა – 60-დან 43,5- 

მდე, ხორცისა – 41,5-დან 19,8-მდე, რძისა და რძის პრო– 

დუქტებისა – 321-დან 209 კილოგრამამდე. როგორც ჩანს, 

შემცირება საგრძნობია. თუმცა ისიც უნდა ითქვას, რომ მო– 

ტანილი ოფიციალური მონაცემები კიდევ დასაზუსტებელია. 

მასში გათვალისწინებული არაა, რომ მრავალი პროდუქტის 
მოხმარება ოფიციალურ სტატისტიკაში არ აისახება ჩრდი- 

ლოვანი ეკონომიკის დიდი მასშტაბების გამო» 
ოლო ათწლეულის განმავლობაში კარდინალური ცვლი– 

ლებები მოხდა დასაქმების სფეროში. კერძოდ, მკვეთრად შე– 

იცვალა დასაქმების მასშტაბები, მისი სტრუქტურა, ჩამოყა– 
ლიბდა ქრონიკულად უმუშევრების საკმაოდ დიდი მასაჭბმა– 

გალითად, საერთო დასაქმებულთა რიცხვი 1990-1999 წლებ– 

ში 2,5-დან 2,3 მლნ. კაცამდე შემცირდა. საბჭოთა პერიოდ- 

ში თვითდასაქმებული და უმუშევარი ადამიანების რაოდე– 

ნობა ძალზე უმნიშვნელო იყო. ეკონომიკური რ ორმების 

პერიოდში დასაქმების სტრუქტურა შეიცვალარდრე გაბა- 
ტონებული იყო სახელმწიფო სექტორში დასაქმება, მოსახ– 
ლეობის ეკონომიკურად აქტიური ნაწილი წარმოდგენილი 
იყო მოსამსახურეების, მუშების, კოლმეურნე გლეხების სა– 

ხით. თვითდასაქმებული და უმუშევარი ადამიანების რა“ 
ოდენობა ძალზე უმნიშვნელო იყო. ეკონომიკური რეფორ– 
მების პერიოდში ეს სტრუქტურა შეიცვალა. 1990-1999 

წლებში მატერიალური წარმოების დარგებში დასაქმებულ– 
თა რიცხოვნობა ყველაზე უფრო შემცირდა: მრეწველობაში 

– 80%-ით, სოფლის მეურნეობაში – 90%-ითუ;მშენებლობა– 
ზე – 87%-ით, ტრანსპორტზე – 47%–-ით. დასაქმება შემ– 

ცირდა ეკონომიკის არასამრეწველო სფეროშიც: სამთავრობო 

სტრუქტურებში – 12%-ით, განათლების სისტემაში – 22%- 

ით, ჯანდაცვის სისტემაში – 59%-ით, კულტურისა და სპორ– 
ტის სფეროში - 58%-ით, მეცნიერების სფეროში – თით- 
ქმის 90%-ით. მაშასადამე, სახელმწიფო მართვისა და გა– 

25. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ნათლების სფერომ ჯერჯერობით შეძლო მისი თანამშრომ–- 

ლების თითქმის 3/4-ის შენარჩუნება. 

ცხრილიდან ჩანს, რომ დასაქმების სტრუქტურაში ამჟა– 

მად გაბატონებულია თვითდასაქმე ბა აქირავებით და–- 

საქმება. ' პირველის. წილი. ეკონომიკაში დასაქმებულთა სა–- 
ს ს... 

  

            

ცხრილი 53 

დასაქმებულთა განაწილება დასაქმების სტატუსის მისედვით, ათასი 

კაცი 

დასაქმების სტატუსი 1996 1997 1998 1999 2000 

IV კეარტალი| IV კვარტალი| IV კვარტალი | MV კვარტალი| | კეარტალი 

1% დაქირავებით 7925 6878 770,6 721,55 722.8 

დასაქმებული 
2-თვითდასაქმებული 1348,6 1614,4 13537 1302,6 1273,4 

3.დასაქმებულთა 1965,6 2092,5 19279 1867,9 1838,3 
რაოდენობა, სულ 

4.ერთდროულად დაქირავე– 1755 2097 1965 156,1 157,9 

ბითა ღა თვითდასაქმებით 

მომუშავე 

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999. თბი- 

ლისი, 2000, გვ.57. 

ერთო რიცხოვნობაში 2000 წლის დასაწყისში შეადგენდა 

69,3%–ს, ხოლო მეორის – 39,3%-ს. ამავე დროს, საკმაოდ 

მაღალი იყო, ერთდროულად, დაქირავებითა და თვითდა– 

საქმებით მომუშავეთა წილი – 8,6%. 

დაქირავებით დასაქმებულთა დიდი ნაწილი (C3%) სახელ– 

მწიფო სექტორშია დასაქმებული, ხოლო 37% – არასახელ– 

მწიფო სექტორში. ყურადღებას იპყრობს ის ფაქტი, რომ სა– 

ხელმწიფო სექტორში დაქირავებულ და დასაქმებულთა 

43,5% საბიუჯეტო ორგანიზაციებსა და დაწესებულებებში 

მუშაობს, ამიტომაც ამ სფეროში რეფორმების გაგრძელება 

კვლავ ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს ამოცანად რჩება. 
საინტერესოა დაქირავებულთა განაწილება ეკონომიკური 

საქმიანობის სახეობების მიხედვით. აქ აღინიშნება მრეწვე– 
ლობაში დასაქმებულთა წილის დაცემა 12,2%-მდე და მომ– 

სახურების სფეროში დასაქმებულთა შედარებით მაღალი წი– 

ლი, მათ შორის: ვაჭრობაში – 10,4%, სახელმწიფო მართვა– 

ში – 12,7%, ჯანდაცვაში – 12,1%, განათლებაში – 18,7%. ქა– 
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ცხრილი 54 

დაქირავებით დასაქმებულთა განაწილება და საშუალო თვიური 

ხელფასი ეკონომიკის სექტორებისა და სქესის მიზედვით 1999 წელს, 

ათასი კაცი 

  

სექტორი ქალი მამაკაცი | სულ ლარი 

          
V# სახელმწიფო სექტორი, მათ შორის: 

სახელმწიფო საკუთრების საწარმო 602 82.9 143.0 7I,6 

საბიუჯეტო ორგანიზაცია 192,3 129,2 3216 541 

2. არასახელმწიფო სექტორი, მათ შორის: 

არასახელმწიფო საკუთრების 818 1637 2455 102,4 

საწარმო 
უცხოეთის ან ერთობლივი საწარმო, 5,1 62 IIMI 266,4 

ორგანიზაცია 

3. სხვა 53 93 146 116,0 

4. არაა მითითებული 13 12 25 787 

სულ 346: 392.5 7385 79,2 

  

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999, თბი– 

ლისი, 2000, გვ.58. 

ლების წილი განსაკუთრებით მაღალია განათლების, ჯანდაც– 
ვის, ვაჭრობის სფეროებში. 
«რეფორმის განვლილი პერიოდის ერთ–ერთი მნიშვნელო– 

ვანი თავისებურებაა ის, რომ აქტიურად ვითარდებოდა თვით– 
დასაქმებულთა კატეგორიასთვითდასაქმებული გულისხმობს 

მესაკუთრის საქმიანობას მოგების ან ოჯახური შემოსავლის 

(ფულით ან ნატურით) მიღების მიზნით. 
„რრაც შეეხება თვითდასაქმებულთა განაწილებას, საყურად- 

ღებოა ის, რომ თვითდასაქმებულთა 87% დასაქმებულია 
სოფლის მეურნეობაში – 1139 ათასი კაცი, ხოლო დანარჩენი 
13% – არასასოფლო–სამეურნეო დარგებში. საერთოდ, თვით– 
დასაქმება ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. 

შესაბამისად, ბოლო წლებში შეიცვალა შრომის ბაზარზე 
ჩამოყალიბებული ტენდენციებიც, რაც იმით გამოიხატება, 

რომ სამუშაო ადგილების ზრდის სიმცირის გამო, უმუშევ– 

რები უფრო მეტად თვითდასაქმების ძიებით არიან დაკავე– 

ბულნი/2000 წელს უმუშევართა რაოდენობამ, დაახლოებით, 
110 ათასი გაცი შეადგინა, ანუ უმუშევრობის დონე, დაახ– 
ლოებით, 5%-ის ფარგლებშია. აღრიცხული უმუშევრები– 
დან 54% ქალია. უმუშევრების 33,7% 30 წლამდე ასაკისაა, 
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ცხრილი 55 

დაქირავებულთა განაწილება და საშუალო თვიური ხელფასი 

ეკონომიკური საქმიანობის სახეობების მიხედვით, 1999 წელს 

  

  

            

საქმიანობის სახე ქალები |მამაკაცები სულ 
საშუალო 

ათასი ათასი | ათასი % ხელფასი 

კაცი კაცი კაცი 

ა. არაა მითითებული 10 17 28 0,4 192,3 

2. სოფლის მეურნეობა, მეტყევეობა, 13,1 293 42,4 57 50,6 

თევზჭერა 
3. სამთო და გადამმუშავებელი 24,4 655 89.9 122 841 

მრეწველობა 
4. ელექტროენერგია, გაზი, 5909 207 257 35 955 

წყალმომარაგება 

5. მშენებლობა 22 216 23,8 32 135,)1 

6. ვაჭრობა, საკოფაცხოვრებო 367 399 766 10,4 109,8 
საქონლის რემონტი 

7. ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა 14,0 448 58.8 8,0 92,8 

8. სახელმწიფო მართვა, თავდაცვა 25,6 68.2 937 127 835 

9. განათლება 108,0 29,ც 1377 187 43, 

#0.ჯანდაცვა 729 16,6 895 12.1 44. 

1L კულტურა, სპორტი, დასვენება, 249 29,2 540 73 70,4 

სხვა მომსახურება 

12.სხვა დარგები 18,4 25,0 435 59 142.1 

სულ 3461 3925 7385 100,0 79,2 

  

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999. თბილისი, 2000, 

გვ.62. 

ხოლო 2ს8% 50 წელს არის გადაცილებული. უმუშევრობის 

ხანგრძლივობის მიხედვით, უმუშევართა სტრუქტურა შემ– 

დეგნაირად გამოიყურება: უმუშევრები 1 წლამდე – უმუშე– 

ვართა საერთო რაოდენობის 15,7%-ს, 1-დან 3 წლამდე – 

36,2%–-ს, 3 და მეტი წლის ხანგრძლივობით – 48,1%-ს შე– 

ადგენს. ეს მაჩვენებლები ქვეყანაში ქრონიკული უმუშევრო– 

ბის არსებობაზე მიუთითებს. 

ამგვარად, რეფორმების განვლილ პერიოდში სოციალურ- 

მა სფერომ არსებითი ხასიათის ცვლილებები განიცადა. სულ 

უფრო ფართოდ მკვიდრდება საბაზრო ურთიერთობები, 

კარდინალურად იცვლება დასაქმებისა და შემოსავლების 

სტრუქტურა, შრომის მოტივაციის მექანიზმი. მაგრამ ეს 

პროცესები ჯერ კიდევ გრძელდება. მათი ინტენსიურობა რე– 
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ფორმის საბოლოო შედეგებისა და საქართველოს სოციალურ– 

ეკონომიკური სტრუქტურის განმსაზღვრელ ფაქტორად გვეევ– 

ლინება. სიტუაცია არაერთგვაროვანი და წინააღმდეგობრ– 

ივია, რადგანაც სიღარიბემ სტაბილური მდგომარეობისათვის 

საფრთხის შემცველი მასშტაბები შეიძინა. განვლილმა პე– 

რიოდმა გამოკვეთა სოციალური პოლიტიკის შემდეგი ძი- 

რითადი პრიორიტეტული ამოცანებიც: ცხოვრების ხარის– 

ხის გაუმჯობესება, სიღარიბის დაძლევა, ხელფასის მკვეთრი 

ამაღლებისა და ფუნქციების აღდგენის მიღწევა, უმუშევრო– 

ცხრილი 568 

თვითდასაქმებულთა განაწილება მომუშავის სტატუსის მიხედვით და 

წმინდა შემოსავალი, 1999 წელს 

  

  

კველა არასასოფლო სოფლის წმინდა 
მომუშავის სტატუსი დარში ღდარგებმ მეურნეობაში შემოსავალი 

ათასი კაცი ათასი კაცი ათასი კცი ლარი 

LV მეწარმე, მეურნე 15.3 10,6 47 2045 

დამქირავებელი 
2. მეწარმე, მეურნე, დაქირა– 630,4 129,8 500,6 967 

ვებული პირების გარეშე 

3, ოჯახურ საწარმოში 641.9 11.0 6310 

უსასყიდლოდ მომუშა 
4. საწარმოო. ან სამეურნეო 7 59 12 125.6 

ამხანაგობის წევრი 

5. სსვა 97 101 15 1557 
6. არაა მითითებული 07 0,2 051 06,5 

სულ 1306,4 167,4 1139,0 1047 
  

წყარო: საქართველოს შინამეურნეობები 1998-1999. თბილისი, 2000, 

გვ.69. 

ბის შემცირება, მკვეთრი სოციალური დიფერენციაციის ლიკ– 

ვიდაცია, განათლების, ჯანმრთელობის, მომსახურების სფე– 

როს დაჩქარებული განვითარების უზრუნველყოფა. 

იმაზე, თუ როგორ და რა სიჩქარით გადაწყდება ეს ამო– 
ცანები, დიდად იქნება დამოკიდებული საქართველოს მო– 
მავალი. 
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9.3. სოციალური სფეროს გარდაქმნის ძირითადი 

მიმართულებანი 

სოციალური სფეროს გარდაქმნის ძირითადი მიმართუ– 

ლებანი მოიცავს: სოციალური სფეროს რეფორმირებას, სო– 
ციალური დაცვის კონკრეტული ფორმებისა და მეთოდების 

რეალიზაციას, სოციალური სფეროს განვითარების ფინან– 

სურ უზრუნველყოფას. 

სოციალური სფეროს გარდაქმნა ძალზე რთული და ხან– 

გრძლივი პროცესია. მას სხვადასხვა ობიექტური მიზეზი აფერ– 

ხებს. საქმე ისაა, რომ სოციალური ორიენტაციის ახალი ტი- 

პის ჩამოყალიბება სორციელდება ადრინდელი სოციალის- 

ტური სისტემისთვის დამახასიათებელი სახელმწიფოებრივი 

გარანტიების მოცულობის მკვეთრი შემცირების პირობებ– 

ში და, ბუნებრივია, რომ ქვეყანა და მოქალაქეთა დიდი ნა– 
წილი, ფაქტობრივად, მოუმზადებელი შეხვდა ეგალიტარუ– 
ლი სახელმწიფოს მსხვრევას. სხვა მიზეზია ის, რომ საბაზ– 

რო მექანიზმები ჯერ კიდევ ვერ მოქმედებენ სრულად ვერც 
სოციალურ და ვერც წარმოებრივ სფეროებში. ამასთანავე, 

ეკონომიკის ხანგრძლივი კრიზისითაა გამოწვეული მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის უმნიშვნელო ზრდა. მწირი ფინანსუ–- 

რი რესურსების გამო, მცირდება სოციალური სფეროს გარ– 

დაქმნის ყველაზე უფრო ეფექტიანი ვარიანტების შერჩევა. 

მიუხედავად ამისა, სოციალური სფეროს გარდაქმნა, გან– 
ვითარების ადეკვატური სოციალური დაცვის სფეროს ჩა- 

მოყალიბება სოციალური მდგრადობისა და პასუხისმგებლო– 

ბის ამოსავალ პრინციპებს უნდა ემყარებოდეს. საბაზრო ეკო– 

ნომიკის შესაბამისი სოციალური დაცვის სისტემა განსხვავ– 

დება ადრინდელი სოციალური უზრუნველყოფის სისტემის- 

გან. მისი კონკრეტული მიმართულებებიდან მთავარია შემ- 

დეგი: სოციალური მხარდაჭერის თანამედროვე სისტემის 

შექმნა, სოციალური დახმარების გაწევა, ქვეყნის მოქალაქე– 

ებისთვის მინიმალური საზოგადოებრივი გარანტიების უზ– 

რუნველყოფა, საბაზრო საფუძველზე სოციალური სექტო– 

რის განვითარება, სოციალური უზრუნველყოფის ახალი ფი– 

ნანსური მექანიზმის ფორმირება, სოციალური უზრუნველ– 

ყოფის ახალი პრინციპებისა და მეთოდების, უწინარეს ყოვ– 
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ლისა, დაზღვევის გამოყენება. აქედან ჩანს, რომ ეს მიმარ– 

თულებები სოციალური განვითარების ცალკეული კონკრე– 

ტული პრობლემების გადაწყვეტას ემსახურება. 

სოციალური მხარდაჭერა გულისხმობს მოქალაქეების– 

ათვის დახმარების პროგრამებს, იმ შემთხვევაში, თუკი მათი 

შემოსავალი სიღარიბის ზღვარზე უფრო დაბალია და 

საარსებო მინიმუმს არ აღემატება. სოციალური დახმარება 

– სოციალური დაცვის საქმიანობაა ცალკეული პირებისთვის. 

თუ მათ მძიმე სოციალური მდგომარეობა აქვთ, მატერი– 

ალურად ძალიან უჭირთ, მაგრამ არ გააჩნიათ სოციალური 

დაზღვევის მიღების უფლება, როგორც წესი, ბიუჯეტიდან 

ფინანსდებიან. მინიმალური სოციალური სტანდარტების უზ– 

რუნველყოფა გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ სოციალური 

დაცვის ისეთი პრინციპებისა და მეთოდების შექმნას, რომ– 
ლებიც ქვეყნის ყველა მოქალაქისთვის განსაზღვრული სო– 

ციალური მომსახურებისა და სოციალური დოვლათის მი– 

ნიმალური მოცულობის მიღების საშუალებას იძლევა წარ– 

მოებრივ საქმიანობაში მისი მონაწილეობის ხარისხის მი– 

უხედავად). სოციალური სექტორის განვითარება მოიცავს 

სოციალური მოთხოვნილების უზრუნველმყოფი დარგებისა 

და ინსტიტუტების გარდაქმნას. მათ შორისაა, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, განათლება, სამედიცინო, სოციალური, საბინაო-კო– 

მუნალური მომსახურება. ახალი სოციალური მექანიზმის 

ფორმირება გულისხმობს (ფინანსური რესურსების ეფექტი– 

ანობის ამაღლებისა და გამოყენების წყაროების გაფართო– 

ების მიზნით) ქვეყანაში მიმდინარე გარდაქმნებს. სოციალუ– 

რი დაცვის ახალი მექანიზმები გულისხმობს კონკრეტული 

ადამიანებისთვის სოციალური დახმარების გაძლიერებას, სო– 

ციალური დაზღვევის სისტემის სრულყოფას, საპენსიო რე– 

ფორმას. სოციალური დაზღვევა საშუალებას იძლევა და– 

ვაზღვიოთ ის მრავალრიცხოვანი რისკები, რომლებიც და– 

მახასიათებელია საბაზრო მეურნეობისთვის. 

საქართველოში მიმდინარე რეფორმის ერთ–ერთი მთავა– 

რი მიღწევაა ის, რომ ამ მიმართულებით ბევრი რამ გაკეთდა, 

თუმცა მათი შედეგიანობა არასაკმარისია, რადგანაც ქვეყა– 
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ნამ სხვადასხვა ინსტიტუციური თუ სხვა მიზეზის გამო, 

მთლიანი შიდა პროდუქტისა და წარმოების ეფექტიანობის 

მასშტაბური გადიდება ვერ მოახერხა. მაგრამ, როგორც წე– 

სი, სახელმწიფო ვალდებულია ისეთნაირად გარდაქმნას სო– 

ციალური დაცვის სისტემა, რომ არ დაუშვას სიღარიბის გაძ– 

ლიერება. ამისთვის განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა აქვს 

სოციალური დაცვის პრინციპებისა და დაფინანსების მეთო– 

დების ეფექტიან გამოყენებას. პრინციპებიდან მთავარია: 

დაზღვევის, ინდივიდუალური სოციალური დაცვისა და თა– 

ნასწორობის პრინციპები. თუმცა, გასათვალისწინებელია, რომ 

დაზხზღვევა თავისი არსით შეზღუდულია. საზოგადოებრივი 

და კერძო დახღვევაც კი, ერთად აღებული, მაინც ვერ გა– 
დაფარავს შესაძლო სოციალურ რისკებსა და უბედურებებს, 

მასობრივ სიღატაკეს და ა.შ. ამიტომ, მას აუცილებლად უნ– 
და დაემატოს სოციალური დახმარება, როგორც ეს მრავალ 

  

  

ცხრილი 57 
საქართველოს სოციალური დაცვის ძირითადი პროგრამები 

დახმარების სახე | წყარო | ბაზა 

პენსია საპენსიო ფონდი შრომითი სტაჟი და ადრინდელი ხელფა- 

სი. მინიმალური ზღვარი მინიმალური 

პენსიის ტოლია 

უმუშევრობის დასაქმების ფონდი უმუშევრობის ხანგრძლივობა. ქვედა 

დახმარება ზღვარი ტოლია მინიმალური ხელფასის 

ოჯახური დასმარება ადგილობრივი რესურსების არსებობისას 

ბიუჯეტი 
დახმარება ბავშეის სოციალური მინიმალური სელფასის მიზედვით 
დაბადებისას დაზღვევის ფონდი 

ერთდროული ყოველ– ადგილობრივი რესურსების არსებობისას 

თვიური დახმარება ბიუჯეტი 

დახმარება 15 თვემდე 

ბავშვის მოვლაზე სოციალური არაა დაკავშირებული ხელფასთან 
დაზღვევის ფონდი 

დახმარება 3 წლამდე წარმოებრივი არაა დაკავშირებული ხელფასთან 
ბავშვის მოვლაზე 

ავადმუოფობით სოციალური მიმდინარე შემოსავლებიდან 

დროებითი შრომისუ- დაზღვევის ფონდი 

უნარობის ანაზღაურება 

სოციალური დახმარება ადგილობრივი რესურსების არსებობისას 

საცხოვრებელ ადგილზე ბიუჯეტი 
დახმარება ბინაზე ადგილობრივი რესურსების არსებობისას 

ბიუჯეტი 
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ქვეყანაშია. თუმცა, ყველასთვის თანაბარი დახმარება არ 

ამართლებს. ჯერ ერთი, შემოსავლის დაკარგვის სიდიდე 

ცხრილი 58 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების დინამიკა 

სოციალური სექტორის განვითარებისთვის (ათასი ლარი) 

  

    

  

  

  

  

  

კოდი | დასახელება 19% 1997 | 1998 499 X9ი0 2CXI 
გეგმა 

040 განათლება 4639 |30414 |უთ”– |26453 |3510627 
ლ5C ჯანმრთელობის დაცვა 25608 |2287 |15722 31505 |380649 
9-0 სოციალური დაზღვევა 189971 |26თ6 |246974 | 267780 26460,) 

და სოციალური 
უზრუნველუოფა 

თხი საბინაო-კომუნალური 5787 |7323 5101 4280 (7514 
მეურნეობა 

0800 საქმიანობა კულტურის, 36085 |330თ> |2504ნ5 )|1მ997 (22387/1 
სპორტისა და რელიგიის 

სფეროში 
1300 გარემოს ბუნებრივი 33562 |12114 2680 132824 (93670 

რესურსების დაცვა 

სულ 3თხ2 | 32622. |3246802 | 350543 |370177,2 

სულ სახელმწფო 771300 | 776771,6| 798933,5|9048370 | 97590თ7 (1120888,0 

ბიუჯეტი 

ათასის! დოლარი 

04თ განათლება 356297 | 27244 |146395 | 132260 
0500 ჯანმრთელობის დაცვა 19698,06 (194910 |7861,09 15753,0 

თით სოციალური დაზღვევა 461315 | 154339,8 |123487,0 | 133890,0 

და სოციალური 
უზრუნველყოფა 

თთC საბინაო-კომუნალური 44517 |52305 |25505 |21400 
მეურნეობა 

0800 საქმიანობა კულტურის, 27578 | 235763 |125230 | 949890 
სპორტისა და რელიგიის 
სფეროში 

1300 გარემოს ბუნებრიეი 25785 |86526 |133400 |7649 
რესურსების დაცვა 

სულ 236247,8 233014,6 |16240109 | 275271,0 

სულ სახელმდფო 5933077| 597516,89| 570666,8 |452418.5 | 489503.9 

ბიუჯეტი               

წყარო: მოხსენება საქართველოს 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

პროექტის შესახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჟჯეტო ოფისი. თბი– 

ლისი, 2000, გვ.85-86; საქართველოს კანონი 2001 წლის სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შესახებ. 
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სხვადასხვა ინდივიდისთვის სულ სხვადასხვაა. მეორე, თანა– 

ბარი დახმარება ამცირებს შრომის მოტივაციას, რის გამოც 

დახმარება სუბსიდირების ფორმით მიზანშეუწონელია. იგი 

უფრო შეძლებული ფენებისთვის არის მომგებიანი, ვიდრე 

ღარიბებისთვის. სწორედ ამასთან დაკავშირებით აქტუ– 

ალური ხდება მინიმალური სოციალური გარანტიების პრობ– 

ლემა. გარდამავალ პერიოდში, საზოგადოებას შეუძლია მისი 

უზრუნველყოფა. 
ამ პრობლემის გადაწყვეტის პირობებია: სიღარიბის ოფი– 

ციალური ზღვარის არსებობა; შემოსავლების არსებობა სი– 

ღარიბის დონის დაბლა და აქტივების არსებობა, განსაზღ– 

ვრული მინიმუმის ქვემოთ დახმარების განსაზღვრისა და 

გადახდისთვის; სახელმწიფოს მცდელობა, გადახდების სის– 

ტემით მოიცვას სხვაობა სიღარიბის ზღვარსა და რეალურ 

შემოსავალს შორის. აქედან ჩანს, რომ ამ სისტემის არსებო– 

ბა მოითხოვს ძალიან დიდ ხარჯს, დიდ შემოსავალს ბიუჯეტ– 

ში. ამითაა გამოწვეული, რომ მინიმალური სოციალური გა– 

რანტიების სისტემა დღემდე უმრავლეს პოსტსოციალისტურ 

ქვეყანაში ვერ გახორციელდა. მის ნაცვლად ფუნქციონირებს 

შემოსავლის დონის შეფასების სისტემა, რომელიც არ გუ– 

ლისხმობს მინიმალური შემოსავლის აუცილებელ გარანტი– 

ებს საარსებო მინიმუმის დონეზე. ამ შემთხვევაში ხდება არა 

დაკარგული შემოსავლის ანაზღაურება, არამედ განსახზღ–- 

ვრულ დონეზე მინიმალური შემოსავლების უზრუნველყო– 

ფა. აქ მხედველობაში ისიც მიიღება, რომ სოციალურმა დახ– 

მარებამ შრომის ანტისტიმული არ ჩამოაყალიბოს და ინ– 

დივიდი სხვის ხარჯზე ცხოვრებას არ მიაჩვიოს. 

ცხრილიდან ჩანს, რომ სოციალური პროგრამები საქარ– 

თველოში მრავალფეროვანია, მაგრამ თითოეული ცალკე 

აღებული დახმარება ინდივიდისთვის, პენსიების ჩათვლით 

უკიდურესად დაბალია. საკმარისია აღინიშნოს, რომ პენსია, 

გამონაკლისის გარდა, დაახლოებით 15 ლარია, ანუ იგი სი- 

ნამდვილეში, ისევე როგორც ხელფასი, თავის ფუნქციას ვერ 
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ასრულებს. ეს იმით აიხსნება, რომ ქვეყნის მთლიანი შიდა 

პროდუქტი, სოციალური პოლიტიკის რესურსული ბაზა სა– 

ქართველოში უკიდურესად შემცირებულია. ამიტომ, სოცი– 

ალური სფეროს ფინანსური უზრუნველყოფის გაძლიერება 

ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს პრობლემას წარმოადგენს. 

ამჟამად, სოციალური სფეროს ფინანსური წყაროები სა– 

ბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო ნაკადებით ფორმირდება. სა– 

ბიუჯეტო წყაროები მოიცავს ცენტრალური და ტერიტო– 

რიული ერთეულების ბიუჯეტებს, ხოლო არასაბიუჯეტო – 

სპეციალიზებულ ფონდებს, საწარმოებისა და მოსახლეობის 

სახსრების მოზიდვას უშუალოდ ან ადგილობრივი ობლიგა– 

ციების, ლატარიის გამოშვებით ან შემოწირულობის სახით. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მიუხედავად სოციალური სფე– 

როს პრიორიტეტულობისა, ბოლო წლების განმავლობაში, 

პრაქტიკულად, საპირისპირო პროცესებს ჰქონდა ადგილი და 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მთლიან ხარჯებში სოციალური სფე– 

როს წილი განუხრელად მცირდებოდა. ეს სოციალური სფე– 

როს ყველა სექტორს შეეხება. სოციალური სექტორის წილი 

სახელმწიფო ბიუგჯეტის ხარჯებში 1997 წელს 39,5%-ს, ხო– 

ლო 2000 წელს – 35,8%-ს შეადგენდა. ლარებში მან თით– 
ქოს მოიმატა, აშშ დოლარებში მნიშვნელოვნად შემცირდა, 

შესაბამისად, 236 247,8 ათასი დოლარიდან 175 27I1,0 ათას 

დოლარამდე, ანუ 60 976,2 ათასი დოლარით, რაც ძალიან 

საგრძნობი შემცირებაა. განათლებაზე ხარჯების წილი სა– 

ხელმწიფო ბიუჯეტის მთლიან ხარჯებში იმავე პერიოდში 

6,0%–დან 2,7%-მდე შემცირდა, კერძოდ, 46 319 ათასი ლა– 

რიდან 26 453 ათას ლარამდე, ანუ 1,775-ჯერ, ხოლო დო– 

ლარებში – 35 630 ათასი დოლარიდან 13 226 ათას დოლა– 

რამდე, ანუ 2,7-–ჯერ. 

ეს მაშინ, როდესაც სხვა ქვეყნებში განათლება, რეალუ– 

რად, ყველაზე უფრო მთავარი პრიორიტეტია. საბიუჯეტო 

სარჯები განათლებაზე მაღალი შემოსავლების მქონე ქვეყ– 

ნების მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ შეადგენს 5,5%–ს, 
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საშუალო შემოსავლების მქონე ქვეყნებში – 5,1%-ს, დაბალი 

შემოსავლების მქონე ქვეყნებში – 3,9%–ს, საქართველოში – 

2,0%–ს. ჯანმრთელობის დაცვაზე შესაბამისი ხარჯები ლა– 

რებში გაიზარდა 23%-ით, დოლარებში კი პირიქით – შემ– 

ცირდა 1,25-ჯერ. ამავე დროს სახელმწიფო დაფინანსების 

წილი მაღალი შემოსავლების მქონე მთლიანი შიდა პრო–- 

დუქტის მიმართ შეადგენს 6%–ს, საშუალო შემოსავლების 

მქონე ქვეყნებისთვის – 2,5%-ს, დაბალი შემოსავლების მქონე 

ქვეყნებისთვის – 1,0%-ს, ხოლო საქართველოსთვის – მხო– 

ლოდ 0,7%-–ს. სოციალური დაზღვევისა და სოციალური უზ– 

რუნველყოფის ხარჯები ლარებში გაიზარდა 1,4-ჯერ, ხო– 

ლო დოლარებში პირიქით – შემცირდა 9%–-ით. ამასთან, 70%– 

ით შემცირდა გარემოს ბუნებრივი რესურსების დაცვისთვის 

გამოყოფილი სახელმწიფოს დაფინანსება, რაც ყოვლად და– 

უშვებელი ქმედებაა. 
აღნიშნული ანალიზი ადასტურებს, რომ მიუხედავად ქვე– 

ყანაში მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესებისა, რე– 

ფორმების სოციალური შედეგები უკიდურესად უარყოფი–- 

თია. ტრანსფორმაციის უმნიშვნელოვანესი მიზანი – სოცი– 

ალური სფეროს განვითარების დაჩქარება, მოსახლეობის 

ცხოვრების დონისა და ხარისხის ამაღლება, მოსახლეობის 

დაუცველი ფენებისთვის რეალური დახმარების გაწევა – 

კვლავ გადაუჭრელ პრობლემად რჩება. 
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თავი 10. საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობანი 

10.1. ლია ეკონომიკაზზე გადასვლა 

Lსაბაზრო ეკონომიკის ფორმირების ერთ-ერთი უმნიშვნე– 

ლოვანესი მიმართულებაა ღია ეკონომიკაზე გადასვლა. ამის 

აუცილებლობა გამოწვეულია არა მარტო საქართველოს სხვა 

ქვეყნებთან ეკონომიკური კავშირების გაფართოების საჭი– 

როებით, შრომის საერთაშორისო დანაწილებაში მისი მო–- 

ნაწილეობის გაღრმავებით, არამედ საერთოდ, განვითარების 
ახალი მოდელის ჩამოყალიბებით. ამ მოდელისთვის დამა– 

ხასიათებელია: მსოფლიოს ერთიანი სისტემის ჩამოყალიბე– 

ბა, რის გამოც ეროვნული ეკონომიკის განვითარებას, პირ– 

ველ რიგში, მსოფლიო მეურნეობის განვითარების ტენდენ– 

ციები განაპირობებს; პოსტინდუსტრიული საზოგადოების 

თანდათან დამკვიდრება, როდესაც განვითარების მთავარ 

ფაქტორად ცოდნა, ინფორმაცია გვევლინება, რომელიც თა– 

ვისუფალ გავრცელებას მოითხოვს ამიტომ ჩამოყალიბდა 

სრულიად ახალი სიტუაცია, როდესაც ქვეყნისთვის უფრო 
მომგებიანია არა კონფრონტაციული, არამედ თანამშრომ- 

ლობითი, კოოპერაციული ურთიერთობების გაღრმავება, რაც 

ყველაზე უფრო უკეთესა ღია ეკონომიკის პირობებში შე– 

იძლება გახორციელდეს.4 

ქვეყნების დიდი უმრავლესობა დღეს ღია ეკონომიკით ხა– 

სიათდება. ღია ეკონომიკის ძირეული ნიშანია ის, რომ მის– 

თვის დამახასიათებელია მინიმალური შეზღუდვები სხვა 

ქვეყნებთან გაცვლისთვის. თუმცა, ისეთი ქვეყანა, რომელსაც 

ასეთი შეზღუდვა საერთოდ არ აქვს, არ არსებობს. ჩაკეტილი 

ეკონომიკები კი, პირიქით, ხასიათდებიან მნიშვნელოვანი, 

ზოგჯერ ამკრძალავი შეზღუდვებით სხვა ქვეყნებთან გაც– 

  

M ის. C)0-5იხ II. C0ი)სისLს- სიძ V2CM§'სთ§ლი0IIIIM Iი ძი 0I(ხიტი VVIII5Cჩ8IL. 
VVI6ვხეძტი, 1977; ზსითხი--C ს ოტიიტ სიძ 5C9(C9IC ძი, CCIძიი!IIIXIიV ტიტ LI6)იტი, 

ლ0ჩწბიტი V0IM§V/I”5CხმI. 7სMCხ, 1979; M6V9ხ0)MM08 C. LI082M 3M09M0MMXმ. M., 

1999, გვ.244-265, 346-352. 
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აღნიშნული ზოგადი ნიშნის გარდა, ღია ეკონომიკა ხასი– 

ათდება სხვა სპეფიციკური ნიშნებით – მაკროეკონომიკურ, 

მიკროეკონომიკურ დონეზე და სახელმწიფოს საქმიანობის 

ხასიათის მიხედვით. მაკროეკონომიკურ დონეზე გამოიყო- 

ფა შემდეგი ნიშნები: ქვეყნის მდგრადი საგარეო–ეკონომი– 

კური სპეციალიზაცია, როდესაც გაცვლა მსოფლიო მეურ– 

ნეობასთან ხორციელდება არა სამამულო პროდუქციის დე– 

ფიციტის ან სიჭარბის გამო, არამედ საქონლის წარმოების 

შეფარდებითი ხარჯების საფუძველზე; ძირითად საქონელ– 

ზე შიდა და მსოფლიო ფასებს შორის თანაფარდობა; ქვეყ– 

ნის სავალუტო–ფინანსური მდგომარეობის მდგრადობის ხა– 

რისხი, როდესაც საგარეო ვალის მომსახურება არ აფერხებს 

ეკონომიკურ ზრდასა და ახალი კრედიტების მოხიდვას; 

ეროვნული ვალუტის საერთაშორისო კონვერტირებადობა. 

მიკროეკონომიკურ დონეზე ღია ეკონომიკა ხასიათდება 

შემდეგი ნიშნებით: საკუთრების ყველა ფორმის საწარმო– 

ების თავისუფალი გასვლა საქონლის, მომსახურებისა და კა– 

პიტალის საერთაშორისო ბაზრებზე; ეკონომიკური სუბიექ– 

ტების მიერ საზღვარგარეთული პარტნიორებისა და ბაზ- 

რების თავისუფალი არჩევანი; საგარეო–ეკონომიკური საქ– 

მიანობის საწარმოთა მეურნ ობრიობის ორგანულ შემად–- 

გენელ ნაწილად გადაქცევა. // 
სახელმწიფო საქმიანობის სფეროში ღია ეკონომიკა ხასი- 

ათდება შემდეგი ძირითადი ნიშნებით: შიდა ბაზრის გახსნა 

საზღვარგარეთული კონკურენციისათვის ადგილობრივი 

მწარმოებლების ინტერესების დაცვის გათვალისწინებით; 

საზღვარგარეთული კაპიტალის ფუნქციონირებისთვის სა–- 

ჭირო სამართლებრივი და ეკონომიკური გარანტიების უზზ- 

რუნველყოფა; მეცნიერულ–ტექნოლოგიური, სამრეწველო და 
სოციალური პოლიტიკის მსოფლიო სტანდარტებსა და გან- 

ვითარების ტენდენციებზე ორიენტაცია; სამამულო სამეურ– 

ნეო სამართლის მიახლოება საერთაშორისო სამართალთან, 

ამ უკანასკნელის პრიორიტეტის აღიარება სამამულო სა– 

მართლის ნორმების მიმართ; მსოფლიო პრაქტიკაში მიღე– 
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რიუმის გამოყენება ქვეყნის თავისებურებების შესაბამისად; 
საქართველოს საერთაშორისო ეკონომიკურ ორგანიზაციებში 

აქტიური მონაწილეობის უზრუნველყოფა; საგარეო ბაზრებზე 

სამამულო ექსპორტიორების დაცვა; საქართველოს საგარეო– 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. 

აქედან ჩანს, რომ ღია ეკონომიკაზე გადასვლა ძალზე რთუ– 
ლი პროცესია. რაც მთავარია, იგი ისეთნაირად უნდა გა– 
ხორციელდეს; რომ მან საქართველოს განვითარებისთვის ახა– 

ლი შესაძლებლობები უზრუნველყოს, მისი კონკურენტუნა– 

რიანობისა და ცხოფრების-ნარისხის ასამაღლებლად. აღნიშ– 

ნული სირთულე გამოწვეულია ობიექტური წინააღმდეგო– 

ბებით, კონფლიქტებით ქვეყნის საგარეო–ეკონომიკური პო– 

ლიტიკის მიზანთა სისტემაში. საქმე ის არის, რომ საბაზრო 

ეკონომიკაზე გადასვლის პერიოდში საგარეო-ეკონომიკუ– 
რი პოლიტიკის უმნიშვნელოვანესი მიზანია ქვეყნისთვის მაქ– 

სიმალური 'სახალხო-–სამეურნეო ეფექტიანობის მიღება 

მსოფლიო მეურნეობაში ინტეგრაციისგან ამ უკანასკნელის 

რაც შეიძლება მცირე დანახარჯების ი პირობებში. /მაგრამ, 

ამასთან ერთად, ობიექტურად არსებობს სხვა მიზანიც – 

ეროვნული ვალუტის სტაბილიზაციის უზრუნველყოფა, რო– 

მელიც მოკლევადიან და საშუალოვადიან პერიოდში პრი– 
ორიტეტულია ინფლაციის დაუშვებლობის მოთხოვნის გა– 

მო. მაღალი კურსის შენარჩუნება, მართალია, ხელს უწყობს 
საგარეო ვალის მომსახურებას, იმპორტის გადიდებას, მაგ– 

რამ სამაგიეროდ ხელს უშლის ეკონომიკურ ზრდას, ექსპორ– 

ტის გადიდებას, საზღვარგარეთული კაპიტალის მოზიდვას. 

მაშასადამე, ინფლაციის აღკვეთას სავალუტო კურსის. 
მდგრადობის შენარჩუნებით, ეწირება ეკონომიკური 

ზრდა და ექსპორტის გადიდების შესაძლებლობა, ანუ 

მსოფლიო მეურნეობაში აქტიური ინტეგრაცია, რად–- 

განაც მარტო იმპორტის გადიდებით ინტეგრაცია (ხან – 

გრძლივი პერიოდის განმავლობაში) განვითარებისა და 

კონკურენტუნარიანობის პრობლემას ვერ წყვეტს- 

მიზანთა სხვა კონფლიქტი წარმოიშობა მაშინ, თუ საგა– 

რეო–ეკონომიკური პოლიტიკა სოციალურ მიზნებს დაექ– 
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ვემდებარება. იგულისხმება პროტექციონისტული ღონისძი– 

ებებით ცალკეული დარგებისა და საწარმოების დაცვა საზღ– 

ვარგარეთული კონკურენციისგან, ეროვნული წარმოების შე– 

ნარჩუნებისა და უმუშევრობის ზრდის თავიდან აცილების 

მიზნით. ასეთ შემთხვევაში სამამულო წარმოების კონკუ– 

რენტუნარიანობის ამაღლების ამოცანა განუხორციელებე– 

ლი რჩება და ქვეყნის მსოფლიო მეურნეობაში ინტეგრაცი– 

აც ხანგრძლივდება, ანუ, ფაქტობრივად, ქვეყნის ჩამორჩე– 
ნილობის კონსერვაცია ხდება. 

მესამე კონფლიქტი დაკავშირებულია იმასთან, რომ სა– 

ერთაშორისო კონკურენციაში ჩართვა მოითხოვს მაღალი 

კვალიფიკაციის კადრების არსებობას, ადამიანურ კაპიტალში 

ინვესტიციების უპირატესად წარმართვას, სოციალური სფე– 

როს სწრაფად განვითარებას, მაგრამ, სინამდვილეში ყველა 

ამ სფეროში ძალიან დიდი დეფიციტია. ამის გამო, შიდა 

ბაზარზე საზღვარგარეთელი ინვესტორებისა და კონკურენ– 

ტების შემზღუდავი პოლიტიკის პროვოცირება ხდება. 

ამ კონფლიქტების არსებობა წინა პლანზე პროტექციონიზ– 

მისა და ლიბერალიზმის, საერთოდ, საგარეო–ეკონომიკური 

პოლიტიკის სტრატეგიის საკითხებს აყენებს, თანაც არა ზო– 

გადად, არამედ გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში (კერ– 

(მათ შორის გარდამავალი ეკონომიკის მქონე პოსტსოცი- 

ალისტური ქვეყნების გამოცდილება) გვიჩვენებს, რომ თანა– 

მედროვე პირობებში პროტექციონიზმისა და ფრიტრედე– 

რიზწზმის აბსოლუტური დაპირისპირება არასწორია. მსოფ– 

ლიოში არ არსებობს ქვეყანა, რომელიც მხოლოდ პროტექ– 

ციონიზმის ან მხოლოდ თავისუფალი ვაჭრობის პოლიტიკას 

ახორციელებდეს. სველა ნორმალური სახელმწიფო იმ პო– 

ლიტიკას ატარებს, რომელიც ყველაზე უფრო უკეთ შეესა– 

ბამება ქვეყნის ეროვნულ ინტერესებს,)მისი სადღეისო და 

სამომავლო განვითარების მოთხოვნებს| რეალურად, გარდა– 

მავალ ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოშიც, არსებობს სა– 

გარეო-–ეკონომიკური პოლიტიკის სტრატეგიის შემდეგი ვა– 

რიანტები: 
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1. ფიქსირებული გაცვლითი კურსის შენარჩუნება საერ– 

თაშორისო გაცვლითი კურსის უფრო ეფექტიანად გამოყე– 

ნების მიზნით (წინააღმდეგ გაცვლითი კურსის პოლიტიკისა 

ფულის ღირებულების სტაბილიზაციის მიზნით); 

2. ეკონომიკის არაკონკურენტუნარიანი დარგების მხარ– 

დამჭერი პროტექციონისტული პოლიტიკა, სოციალური გა– 

რანტიების სუსტი სისტემის ან მატერიალური და ადამი– 

ანური კაპიტალის დაგვიანებით შექმნის გამო წინააღმდეგ 

ლიბერალიზაციისა და დემონოპოლიზაციის პოლიტიკისა, 

შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობების უკეთ 

გამოყენების მიზნით); 

3. ავტონომიური საგარეო–ეკონომიკური პოლიტიკა წი- 

ნააღმდეგ ევროპის ეკონომიკურ კავშირში ინტეგრაციაზე 

ორიენტირებული პოლიტიკისა- საქონლის, მომსახურების, 

კაპიტალის, სამუშაო ძალის მოძრაობისთვის ბარიერების 

თანდათან შემცირების გზით); 

4. გადახდებისა და კაპიტალის მიმოქცევის ლიბერალი– 

ზაცია უცხოური კაპიტალის მოზიდვის მიზნით წინააღმდეგ 

საზღვარგარეთული სესხების განაწილების ცენტრალიზებუ– 

ლი რესურსებისა და ადგილობრივი მეწარმეების მხარდაჭე– 

რისა). 

რა თქმა უნდა, სტრატეგიის ვარიანტების ასეთი კლასი- 

ფიკაციაც პირობითია (რეალურად შესაძლებელია, კლასიფი– 
კაციის სხვადასხვანაირად და სხვადასხვა ზომით კომბინი– 

რებასაც ჰქონდეს ადგილი), მაგრამ წარმოდგენილი კლასი– 

ფიკაცია საგარეო–ეკონომიკური სტრატეგიის კონკრეტული 

ანალიზის საშუალებას იძლევა. 

ეროვნული ვალუტის შემოღების შემდეგ საგარეო–ეკო– 

ნომიკურ სტრატეგიაში გამოკვეთილია სამი ძირითადი ეტა– 

ი: 

პირველი ეტაპი მოიცავს პერიოდს ეროვნული ვალუტის 

შემოღებამდე, 1995 წლის შემოდგომამდე. ეს არის პერი- 

ოდი, როდესაც ეროვნული ვალუტის უქონლობის გამო სა– 

ქართველოს საგარეო–ეკონომიკური სტრატეგია, ფაქტობრი– 

ვად, არც ჰქონდა; 

26. თ ბასილიაა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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მეორე ეტაპი – 1995 წლის შემოდგომიდან 1998 წლის 

დასასრულამდე; მისი მთავარი დამახასიათებელი თავისე– 

ბურება იყო ფიქსირებული გაცვლითი კურსის პოლიტიკა 

ლარის გაუფასურებისა და ინფლაციის თავიდან აცილების, 

საგარეო ვალის უკეთ მომსახურების მიზნით; 

მესამე ეტაპი – 1998 წლის დასასრულიდან დღემდე, რომ– 

ლის თავისებურებაა საგარეო–ეკონომიკური ურთიერთობე– 

ბის ლიბერალიზაცია შრომის საერთაშორისო დანაწილების 

უპირატესობათა უკეთ გამოყენების მიზნით, მცურავ გაც– 
ვლით კურსზე გადასვლისა და რესურსების მოძრაობისთვის 

ბარიერების შემცირების გზით. მეორე ეტაპის წარმატებით 

გახორციელებით, საქართველოს ევროპის ეკონომიკურ კავ– 

შირში ინტეგრაციაზე ორიენტირებული საგარეო–ეკონომი– 

კური სტრატეგიის გატარების საშუალება მიეცემა. 

პირველი ეტაპისთვის დამახასიათებელი იყო შემდეგი ძი– 

რითადი თავისებურებანი: 

ცხრილიდან ჩანს, რომ უკვე პირველ ეტაპზე გამოიკვეთა 

საქართველოს სავაჭრო ბალანსის გაუარესების, იმპორტის 

მიმართ ექსპორტის მნიშვნელოვანი შემცირების ტენდენცია. 

უკვე 1991 წელს, ქვეყანაში ეკონომიკური კრიზისის გაღრმა– 

ვების შედეგად, ექსპორტიცა და იმპორტიც თითქმის ორ– 

ცხრილი 59 

საქართველოს სავაჭრო ბალანსი 1991-1995 წლებში 

(მლს. აშშ დოლარი) 

  

    
მაჩვენებლები 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

ექსპორტი 46025 29400 74659 5500 2908 ! 285.0: 
იმპორტი 52600 29600 19300 მთ”ი 6031 I!7150 
საგარეო საეაჭრო 98625 59000 267632 14470 8933 10009 
ბრუნვა 

სალდო 66-) -ნ695 -200ი -1983) -3470 -3123 -430,0 
სალდო მთლიანი შიდნად 55 05 მ5 155 10,8 14,4 
პროდუქტის მიმართ, % 

ექსპორტი იმპორტის 8975 99,3 387 61,3 48.2 39,9 

მიმართ, % 
  

არო: საქართ ოს სტატისტიკის სახ იფო დეპარტამენტის მო– ი) ველ ტატისტიკ ელიმწიფო დეპარტამენტ 
ნაცემები. - 
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ჯერ შემცირდა მაგრამ სავაჭრო სალდო ოდნავ უარყოფითი 

იყო. უკვე 1992 წელს, ანუ საქართველოს მიერ დამოუკი– 

დებლობის მოპოვების შემდეგ უარყოფითი სალდო უცებ კო– 

ლოსალურად გაიზარდა 1183 მლნ. დოლარამდე, რადგანაც, 
როგორც ზემოთ აღინიშნა, საქართველოს სხვა საბჭოთა რეს– 

პუბლიკებიდან მარტო ენერგორესურსების იმპორტი 1.2 

მლრდ. დოლარი უქჯდებოდა. მართალია, მომდევნო წლებში 

უარყოფითი სალდო აბსოლუტური მოცულობით მნიშვნე– 

ლოვნად შემცირდა (1995 წელს მან 430 მლნ. დოლარი შე– 

ადგინა), მაგრამ ეს შემცირება, უპირატესად, ეკონომიკური 

კრიზისის გაღრმავებით იყო გამოწვეული, რაც იქიდანაც ჩანს, 

რომ იმპორტი, ექსპორტთან შედარებით, მცირე განსხვავე– 

ცხრილი 60 

საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნვის გეოგრაფიული 

სტრუქტურა, % 

  

  

ქვეყნები 1991 1992 1993 1994 1995 

რუსეთი 581 297 203 154 142 
თურქმენეთი 11 210 305 445 120 
აზერბაიჯანი 49 10 60 145 122 
სომსეთი 12 0,9 18 2ი 52 

თურქეთი 35 1,1 20,0 132 242 

სხვა ქვეყნები 321 463 21,4 10,4 32 
  

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო– 

ნაცემები. 

ბით, მაგრამ მაინც უფრო მეტად მცირდებოდა. 

მკვეთრი ცვლილებები მოხდა პირველ ეტაპზე, საქართვე– 

ლოს სავაჭრო პარტნიორების სტრუქტურაში. თუ ადრე სა– 

ქართველოს სავაჭრო ბრუნვაში დომინირებდა რუსეთი, 1993 

წლიდან მან დაკარგა ეს მდგომარეობა და საქართველოს 

უპირველეს სავაჭრო პარტნიორად ამ პერიოდში ჯერ თურ– 

ქმენეთი, ხოლო შემდეგ თურქეთი მოგვევლინა. თუ რაოდენ 

მკვეთრი იყო რუსეთთან ვაჭრობის შემცირება, ჩანს შემდე– 
გი მონაცემებიდან: 1991 წელს რუსეთიდან საქართველოში 

შემოტანილი იყო 1480 მლნ. დოლარის ღირებულების პრო– 
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დუქცია, 1995 წელს კი – მხოლოდ 18,64 მლნ. დოლარის 

ღირებულების, ანუ ამ ქვეყნიდან იმპორტი 80–ჯერ დაეცა. 

საქართველოდან ექსპორტი რუსეთში შესაბამისად, 1969,8 

მლნ. დოლარიდან 43,04 მლნ. დოლარამდე, ანუ 45,8–ჯერ 
შემცირდა. ისიც გასათვალისწინებელია, რომ სავაჭრო ბრუნ– 

ვის ახალი შემცირება, უპირატესად, საწარმოო-–ტექნოლო– 
გიური დანიშნულების პროდუქციის ხარჯზე მოხდა, მაშინ, 

როდესაც თურქმენეთის წილი გაიზარდა, უპირატესად, გა– 

ზის იმპორტთან დაკავშირებით, ხოლო თურქეთისა – მისი 

ელექტროენერგიის, სოფლის მეურნეობისა და მსუბუქი მრეწ– 

ველობის ნაწარმის იმპორტის შედეგად. 

მკვეთრად შეიცვალა ექსპორტ-იმპორტის სასაქონლო 

სტრუქტურაც. ექსპორტის სასაქონლო სტრუქტურაში მნიშ– 

  

    
  

ცხრილი 61 

საქართველოს მიერ 1992-1995 წლებში აღებული საზღვარგარეთული 

კრედიტები 

კრედიტორი მლნ. აშშ დავალიანება 1996 წ. 1 

დოლარი აპრილის მდგომარეობით 

სულ 1223,23 · 694,42 
მათ შორის 

1. დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 597,996 14175 

თანამეგობრობა 

რუსეთი 147,36 105,45 

სომხეთი 975 1I87 

აზერბაიჯანი 758 1,228 
ყაზახეთი 22,351 23,115 
თურქმენეთი 440,300 რესტრუქტურირებულია 

2 სხვა ქვეყნები 175,42 92,82 

ავსტრია 10.5 19,42 
ჩინეთი 3,6 36 

თურქეთი 500 5009 

გერმანია 198 19,8 

3. საერთაშორისო საფინანსო 459,85 459,85 

ორგანიზაციები 

ევროგაერთიანება 141,65 141,655 

მსოფლიო ბანკი X3,1 103.1 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი 197,0 197,0 

ევროპის რეკონსტრუქციისა და 18,1 19,1 

განვითარების ბანკი 

  

წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
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ვნელოვნად შემცირდა მანქანა-–მოწყობილობის წილი. ამი– 

ტომ, მისი უდიდესი ნაწილი, დაახლოებით 42-45%-ის ოდე– 
ნობით, ლითონებსა და მათ ნაწარმზე მოდიოდა, ალკოჰოლ– 
სა და უალკოჰოლო სასმელებზე – 15-16%, ჩაიზე – 5-8%, 

მინერალურ წყლებზე – 5-6%. იმპორტში გაბატონდა ენერ– 

გორესურსები და სასურსათო პროდუქცია. სოფლის მეურ– 

ნეობისა და კვების მრეწველობის სამამულო პროდუქციის 

მკვეთრი მის შედეგად, ამ პერიოდში, ქვეყნის მოსახ– 
ლეობინ სასურსათო მოთხოვნილების 70%–%ზ ზე მეტი იმპორ– 

ტით იფარებოდა// 

/ ბუნებრივია, რომ პირველი ეტაპისთვის დამახასიათებე– 
ლი მძიმე სოციალურ–-ეკონომიკური ვითარების გამო, სა– 
ქართველო იძულებული გახდა საზღვარგარეთული კრედი– 

ტი მოეზიდა. ეს პროცესი, ძირითადად, 1994 წლის მეორე 
ნახევრიდან დაიწყო. თუმცა, 1992-1995 წლებში აღებული 
1223,23 მლნ. დოლარის მოცულობის კრედიტიდან მან მა– 

ინც შეძლო 43,2%-ის გასტუმრება. ეს იქიდანაც ჩანს, რომ 
1996 წლის 1 აპრილის მდგომარეობით, დავალიანებამ 

694,42 მლნ. დოლარი შეადგინაჯანუ ქვეყანას, მიუხედავად 
ნგრევითი პროცესებისა, მაინც აღმოაჩნდა პოტენციალი 

საზღვარგარეთული კრედიტების საკმაოდ დიდი ნაწილის 
გასასტუმრებლა ად. მაგრამ ისიც უნდა ითქვას, რომ კრედი– 

ტების დიდი ნაწილი არაეფექტიანად, ძვირადღირებული 
მოხმარების საგნების, ან უხარისხო პროდუქციის შესაძენად 

გაიხარ2ჯა. ამონაგები თანხით კი ვერ უსრუნველყოფდნენ 
კრედიტების დაფარვას. 

ამგვარად, საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობე– 
ბის რეალური შედეგები, უმთავრესად, უარყოფითი იყო, 
რადგანაც დომინირებდა საგარეო ვაჭრობის სფერო, რომ- 

ლის ბრუნვა, განსაკუთრებით ექსპორტი, მკვეთრად შემცირ– 
და. ამავე დროს საქართველოს დაუგროვდა მნიშვნელოვანი 
ოდენობის საგარეო ვალი, ხოლო პირდაპირი ინვესტიციების 
მოზიდვა ქვეყანაში საერთოდ უმნიშვნელო იყო. 

მეორე ეტაპზე საქართველოს საერთაშორისო ეკონომი– 
კური ურთიერთობების შედეგები, მართალია, წინააღმდე– 
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გობრივი, მაგრამ მაინც შედარებით უფრო დივერსიფიცი– 

რებული და თვისებრივად გაუმჯობესებული გახდა, რაც გა– 

მოიხატება შემდეგით. 

კჯგერ ერთი, საქართველოს სავაჭრო ბალანსი 1996-1998 
წლებში საბოლოო შედეგების მიხედვით, გაუარესდა: უარ– 

ყოფითი სალდო 1995 წლის 430 მლნ. დოლარიდან 1998 

წელს 693 მლნ. დოლარამდე გაიზარდა, ექსპორტის წილი 

საგარეო ბრუნვის საერთო მო ობაში, შესაბამისად, გაოე უხვ ე ცულ ე დ 
28,5%-დან 17,;7%-მდე შემცირდა, ხოლო ექსპორტით იმ– 

პორტის დაფარვის კოეფიციენტი 39,5%–დან 21.5%–-მდე და– 

ეცა. გაუარესდა ექსპორტის სასაქონლო სტრუქტურაც, სა– 

იდანაც საწარმოო–ტექნოლოგიური დანიშნულების პროდუქ– 

ცია თითქმის სრულიად გამოირიცხა. მაგრამ ასეთი გაუა+ 
რესების ფონზე აშკარად გამოჩნდა საქართველოს საგარეო 

ვაჭრობის გეოგრაფიული სტრუქტურის გაუმჯობესების ტენ– 
ცხრილი 62 

საქართველოს სავაჭრო ბალანსი 1996–2000 წლებში 

(მლნ. აშშ დოლარი) 

  

  
  

მაჩვენებლები 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

V ექსპორტი 285 #8,8 238 189.9 2382 329,9 

2. იმპორტი 715 6868 9435 8832 601,9 7002 

3. საგარეო სავაჭრო 10000 8856 11833 X73,)1 840.1 1030,1 
ბრუნვა 

4. სალდო – 430 .-ტვ80 -7037 -6933 -3637 –-370,3 
5. ექსპორტის წილი ბრუო- 285 224 203 177 24 320 MIX 

ვის მოცულობაში, % 

6. ექსპორტით იმპორტის და- 3939 289 254 25 396 4271 
ფარვის კოეფიციენტი, % / 

7. ექსპორტი პროცენტობით 133 155 15,4 230 10,6 

მშპ-სთან 
8. იმპორტი პროცენტობით 32.3 413 41.9 411 225 

მშპ-სთან 
  

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო– 

ნაცემები. , 

დენცია. 

| კერძოდ, ცხრილიდან ჩანს, რომ ამ პერიოდში მნიშვნე– 

ლოვნად გაიზარდა სავაჭრო ბრუნვა ევროკავშირის ქვეყ– 

ნებთან) აშშ-სა და იაპონიასთან) თუ გავითვალისწინებთ, რომ 

ძირ
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ამ ქვეყნებთან ვაჭრობისა და თანამშრომლობის განვითარე– 

ბას საქართველოს მომავლისთვის გადამწყვეტი მნიშვნელო– 

ბა აქვს, ამ ფაქტის დაკნინება გაუმართლებელი იქნებოდა. 

პრაქტიკულად, დადასტურდა, რომ საქართველოს შეუძლია 

მონახოს საკუთარი ნიშა ამ ქვეყნების შიდა ბაზრებზე. | 
მეორე, მნიშვნელოვნად გააქტიურდა სასეხსო კაპიტალის 

შემოდინება ქვეყანაში, განსაკუთრებით გრძელვადიანი კრე– 

დიტების სახით. თუმცა იგი საქართველოს სახელმწიფო სა– 

გარეო ვალის ზრდას მოასწავებდა და შესაბამისად, მისი მომ– 

| სახურების მოცულობაც გაიზარდა. გრძელვადიანი საგარეო 

| კრედიტების მოცულობა 1995-1998 წლებში 1149,68 მ ლნ. 

დოლარიდან 1627,36 მლნ. დოლარამდე ანუ 41 5%-ით გა– 

ცხრილი 64 

საქართველოს სახელმწიფო საგარეო ვალი 

(მლნ. აშშ დოლარი) 

  

მაჩვენებლები 999 1996 12397 1998 1999 2000 
    

მთლიანი საგარეო ვალი 1149,68 134766 150874 1627,33ნ 163054 1543,14 

მათ შოროს: 

მოკლევადიანი 

კრედიტები 
გრძელვადიანი 114968 134766 150874 1627,კ33ნ 163054 1543,14 

კრედიტები 
საგარეო ვალის მომსასუ- 19,43 24,077 43,235 16653 106,177 106,26 

რებასთან დაკავშირე– 

ბული გადასახდელები 

მთლიანი საგარეო ვალი რ5ნქე 4346 4723 6014 491 
პროცენტულად მთლიან 

შიდა პროდუქტთან 

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი, 2000 წელი მონეტარული და 

საბანკო სტატისტიკის ბიულეტენი. M6, გვ.65-66, 2001 წ- M 1, გვ. 56. 

იზარდა. 

მესამე, მკვეთრად გაიზარდა პირდაპირი საზღვარგარე– 

თული ინვესტიციების ყოველწლიური შემოსვლა ქვეყანაში. 

1995 წელს ამ მაჩვენებელმა შეადგინა 42,8 მლნ. ლარი,ხო– 

ლო 1998 წელს – თითქმის 401 მლნ. ლარი, ანუ თითქმის 10– 

ჯერ გაიზარდა. განსაკუთრებით მაღალი ტემპით გაიზარდა 

პირდაპირი ინვესტიციები აშშ-დან, გაერთიანებული სამე– 
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ფოდან, გერმანიიდან, შვეიცარიიდან, რუსეთიდან, აზერბა- 

იჯანიდან, აგრეთვე, მსოფლიო ბანკიდან. მაგალითად, აშშ- 

ის პირდაპირი ინვესტიციები საქართველოში 1995-1998 
წლებში 0,5 მლნ. ლარიდან 131 მლნ. ლარამდე გაიზარდა და 

მან უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების საერთო მოცუ– 

ლობის 32,7% შეადგინა. მომდევნო ადგილები ასე განაწილდა: 

გაერთიანებული სამეფო (13,0%), მსოფლიო ბანკი (11.3%), 

თურქეთი (6,6%), რუსეთი (6,5%) და ა.შ. 

ამასთან, ყოველწლიურ მატებასთან ერთად, აღინიშნა პირ– 

დაპირი ინვესტიციების ჯამური მოცულობის მნიშვნელო– 

ვანი ზრდაც. თუ 1995 წელს პირდაპირი ინვესტიციების სა– 

ერთო მოცულობა ქვეყანაში 42.8 მლნ. ლარი იყო, 1998 წელს 
მან უკვე 710,1 მლნ. ლარი შეადგინა, ანუ 16,6-–ჯერ გაიზარ– 

და. აღნიშნული მაჩვენებელი დოლარებში გაიზარდა, შესა– 

ბამისად, 32,9 მილიონი დოლარიდან 546,2 მლნ. დოლა– 
რამდე. ეს იმას ნიშნავს, რომ 1998 წლის დასასრულისთვის 
პირდაპირი ინვესტიციების საერთო მოცულობამ ქვეყანაში 

ნახევარ მილიარდ დოლარს გადააჭარბა. მაგრამ ისიც უნდა 

|აღინიშნოს, რომ ამ ინვესტიციების დიდი ნაწილი მოხმარდა 

(არა უშუალოდ კონკურენტუნარიანი პროდუქციის გამოშ- 

ვების ამოცანის გადაწყვეტას, არამედ ენერგეტიკის, ტრან– 
სპორტისა და სატრანსპორტო კომუნიკაციების, სოფლის მე– 
ურნეობის, საბინაო-კომუნალური მეურნეობის, ჯანდაცვის, 
კულტურის სფეროების განვითარებას. | 

სხ ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 1996 წელს ქვეყანაში შემოვიდა 
დაახლოებით 99 მლნ. დოლარი პირდაპირი ინვესტიცია, 1997 
წელს – 238 მლნ., ხოლო 1998 წელს – 507 მლნ. დოლარი 
პირდაპირი ინვესტიცია, რამაც განსაკუთრებით ძლიერი და– 
დებითი ზეგავლენა მოახდინა საქართველოს საგადასახდე– 
ლო ბალანსის დინამიკასა და გაწონასწორებაზე, რადგანაც 
სავაჭრო ბალანსი, როგორც უკვე აღინიშნა, დიდი უარყო- 
ფითი სალდოთი ხასიათდებოდა. "/ 

ცხრილიდან ჩანს, რომ მეორე ეტაპზე სავაჭრო ბალანსი 
ძალზე გაუარესდა, მიუხედავად იმისა, რომ სწორედ ამ წლებ– 
ში აღინიშნებოდა მთლიანი შიდა პროდუქტის საკმაოდ მა– 
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ღალი ტემპით ზრდა, რასაც მხარი ვერ აუბა ექსპორტის 
ზრდამ. მაგრამ აღნიშნული გაუარესება თითქმის გადაფარა 
კაპიტალური და ფინანსური ანგარიშის ზრდამ, კერძოდ, 
პირდაპირი ინვესტიციების შედარებით მასშტაბურმა შე– 

მოსვლამ ქვეყანაში. შედეგად, 1996 წლის საგადასახდელო 
ბალანსი აღინიშნა 400 ათასი დოლარის დადებითი სალ– 
დოთი, 1997 წელს იგი გაწონასწორებული იყო, ხოლო 1998 

წელს კაპიტალის ძლიერმა შემოდინებამ მაინც ვერ გადა– 

ფარა ექსპორტის ძლიერი დაცემა და საგადასახდელო ბა–- 

ლანსის უარყოფითმა სალდომ 677 მლნ. დოლარი შეადგი– 

ნა“ წ/ 

ამგვარად, მეორე ეტაპი მნიშვნელოვანი ცვლილებებით. 
ხასიათდებოდა: გაფართოვდა ექსპორტის გეოგრაფიული 

სტრუქტურა, კაპიტალისა და პირდაპირი ინვესტიციების შე– 
მოდინება ქვეყანაში. ამ ცვლილებებს პრინციპული მნიშ– 

ვნელობა ჰქონდა, რადგანაც წინააღმდეგ შემთხვევაში დიდი 

უარყოფითი სავაჭრო სალდოს გამო, ქვეყანა მყარი ვალუ– 
ტის რეზერვების გარეშე დარჩებოდა და უმძიმეს მდგომა– 

რეობაში აღმოჩნდებოდა. ეს იმის დამადასტურებელია, რომ 

ფიქსირებული კურსის სტრატეგიამ სავსებით გაამართლა. 

ფიქსირებული კურსის შენარჩუნების, ინფლაციის მოთოკ– 
ვის გარეშე, კაპიტალი და პირდაპირი ინვესტიციები საქარ– 

თველოში არ შემოვიდოდა. / 

მაგრამ 1998 წლის დასასრულს საქართველომ ვეღარ შეძ– 
ლო ფიქსირებული კურსის შენარჩუნება. სავაჭრო ბალანსის 
მკვეთრი გაუარესების, საბიუჯეტო კრიზისის პირობებში ქვე– 
ყანა სავალუტო რეზერვების სრული გაქრობის რეალური 
საფრთხის წინაშე აღმოჩნდა და მცურავი სავალუტო კურ– 

სის სისტემაზე გადასვლაც აუცილებელი გახდა. შესაბამი- 

სად, დაიწყო საგარეო–ეკონომიკური პოლიტიკის სრულიად 

ახალი ეტაპი, რომელიც, ჯერჯერობით, დამაიმედებელი შე– 

დეგებით ვერ გამოირჩევა. / 
ზემოთ მოტანილი ცხრილებიდან კარგად ჩანს, რომ მესამე 

ეტაპი ხასიათდება შემდეგი თავისებურებებით: საგარეო ვაჭ– 

რობის სფეროში აღინიშნება – ექსპორტის მნიშვნელოვანი 
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ზრდა 1998 წელს 190 მლნ. დოლარიდან, დაახლოებით 330 

მლნ. დოლარამდე 2000 წელს, რაც რეკორდული მიღწევაა 

ბოლო ათწლეულში; მისი ხვედრითი წონის მნიშვნელოვანი 

ამაღლება სავაჭრო ბალანსში, შესაბამისად 17,7#-დან 32,0%– 
მდეწექსპორტით იმპორტის დაფარვის მნიშვნელოვანი გა– 

დიდება 21,5%–დან 47,1%-მდე, რაც, უდავოდ, კარგი მაჩვე– 

ნებელია; ექსპორტის მნიშვნელოვანი ზრდა ევროკავშირისა 

და დსთ-ის სივრცეში, თურქეთში. თუმცა გადაუჭრელ პრობ– 

ლემად რჩება ექსპორტის სტრ რა, სადაც განმსახტღვრე– 

ლი კვლავ ნედლეულისა და ბუნებრივი რესურსების ჯგუ– 
ფია. 2000 წელს პირველ ადგილზე იყო ლითონის ჯართი – 

50 მლნ. დოლარი, მომდევნო ადგილებზე – ღვინო 28,3, კა- 

კალი – 22,3, ფეროშენადნობი – 13,9 მლნ. დოლარიყამავე 

დროს, სახეხეა კაპიტალის შემოდინების ტემპის შემცირება 

წინა ეტაპთან შედარებით როგორც საგარეო კრედიტების, 

ასევე პირდაპირი ინვესტიციების შემთხვევაში. თუმცა, აღე– 

ბული კრედიტების გასტუმრების ვადის დადგომასთან და– 

კავშირებით და მწვავე საბიუჯეტო კრიზისის გამო, საგარეო 
ვალის მომსახურება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ერთ-ერთ 
უმწვავეს პრობლემად გადაიქცა. 000 წლის 30 სექტემბრის 

მდგომარეობით, საქართველოს საგარეო ვალი მთლიანი ში– 

და პროდუქტის 55%–-ია 

მხოლოდ საგარეო ვალის მომსახურებაზე 1999 წელს 

მთლიანი ხარჯების 14,5% დაიხარჯა, 2000 წელს – 13,5%, 
2001 წელს გათვალისწინებულია, დაახლოებით, 14,8%, ანუ, 

დაახლოებით, 84 მლნ. დოლარი. საქართველომ 2000 წელს 

საგარეო ვალების დასაფარავად გადაიხადა 316 მლნ. დო– 
ლარი. აქედან ძირითადი ვალის დასაფარავად 113,1 მლნ. დო– 

ლარი, ხოლო პროცენტების სახით – 203 მლნ. დოლარი. ამ 

თანხებიდან ეროვნული ბანკის მიერ საერთაშორისო სავა– 

ლუტო ფონდისთვის, ძირითადი ვალის გადახდილი თანხა 

შეადგენს 41,118 მლნ. დოლარს, დარიცხული პროცენტის გა– 

დახდილი თანხა – 26,330 მლნ. დოლარს, რაც მთლიანად 

შეადგენს 67,4 მლნ. დოლარს. გარდა ამისა, სახელმწიფო გა– 

რანტიით აღებული ძირითადი ვალის გადახდილმა თანხამ 
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შეადგინა 9,478 მლნ. დოლარი, ხოლო მათზე დარიცხულმა 
პროცენტებმა – 12,105 მლნ. დოლარი. ამ თანხების ნაწილიც 
სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაიფარა. აქედან ჩანს, თუ რა– 
ოდენ დიდ ტვირთად აწვება საქართველოს ისედაც მწირ ბი- 
უჯეტს საგარეო ვალის მომსახურება. უფრო მეტიც, ანალი– 
ზი გვიჩვენებს, რომ რესტრუქტურიზაციის გარეშე, საგარეო 
ვალის მომსახურების ვადადამდგარი გადასახდელების სრუ– 
ლად დაფარვისთვის 2001 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარ– 
ჯების დაახლოებით 47%, ანუ 353,6 მლნ. დოლარი იქნე– 
ბოდა საჭირო. 
«ამიტომ არის, რომ საგარეო ვალის მომსახურების დიდი 
მოცულობის გამო, 1998 წლიდან საქართველო, შეძლების– 
დაგვარად თავს არიდებს დავალიანებების სრულ დაფარვას, 
რადგანაც ამ შემთხვევაში ქვეყანა უმძიმეს მდგომარეობაში 
აღმოჩნდება. მართალია, მთავრობა აღწევს ხოლმე რესტრუქ– 
დ ურიხაციას გარკვეულ ჩარჩოებში, მაგრამ ამით პრობლე– 

ა საბოლოოდ არ გვარდება. გადავადებული ვალი მაინც ახ– 
ლო პერიოდში გასასტუმრებელია. ეს პრობლემა მხოლოდ 
ქვეყნის განვითარების, უწინარეს ყოვლისა, მისი საექსპორ– 

ტო შემოსავლების მკვეთრი გადიდების გზით შეიძლება გა– 

დაწყდეს. „ 
V ამგვარად, ბოლო ათწლეულში საქართველოს საგარეო– 

ეკონომიკური სტრატეგიის ძირითადი მიზნები იყო, ამ სფე– 
როში საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრება და ღია ეკო– 

ნომიკაზე გადასვლა. ეს მიზნები, ძირითადად, მიღწეულია, 

მაგრამ ძალიან დიდი სოციალური საზღაურით, საწარმოთა 
დიდი ნაწილის ფაქტობრივი გაკოტრებით, უმუშევრობის 
მკვეთრი ზრდით. ქვეყნის ეკონომიკა უკვე ჩართულია მსოფ>–/! 

ლიო მეურნეობრიობაში, მაგრამ ძალიან სუსტად, რადგა– 
ნაც იგი მის აქტიურ სუბიექტად ჯერ კიდევ ვერ ჩამოყა– , 
ლიბდა. მისთვის ქრონიკულად დამახასიათებელი გახდა: სა– _ 
ვაჭრო ბალანსის მნიშვნელოვანი უარყოფითი სალდო, ექ– 
სპორტის მცირე მოცულობი ედეგად. მართალია, ბოლო 

წლებში ექსპორტი იზრდება, რასაც 1998 წლის დასასრულს 

ლარის დევალვაციამ უდავოფ შეუწყო ხელი, მაგრამ მის სე– 

რიოზულ ზრდას არ აქვს წარმოებრივ-–ტექნოლოგიური სა- 
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ცხრილი 68 

საქართველოს საგარეო ვალები 2000 წლის 10 სექტემბრის 

მდგომარეობით (მლნ. აშშ დოლარი) 

  

  

  

            
  

მიღებული სიჭ კრედიტების 
კრედიტორი ქვეყნები | რედიტი | ე სებუ“| ქა§ | 4 L L5 %.| ხელმოწერისა 

ი რე ჯმ 14 ა 2ლ>X " +. -ჯ 
1 რუსეთი 179,277 179,277 4% 3 9,13 ტუა 14.01.97 

2. სომხეთი 19,59 19,59 4 5 10 10 05.06.96 

3. აზერბაიჯანი 16,19 16,179 4 5 0,82 1 18.02.97 

4. ყაზახეთი 2777 2777 4 5 141 11 01.07.96 

5, თურქმენეთი 39357 39357 4 3 2004 8 20.03.96 

6. უზბეკეთი 1 1 4 5 0,05 1 28.05.96 

7. უკრაინა 0,915 0,915 4 4 0,05 8 14.02.97 
8. ავსტრია 7170 7170 4 5 365 14 10.01.97 

9. ჩინეთი 3.15 3,5 4 5 0,16 ქე 20.12.97 

4M0.გერმანია 512 79 - - 2,61 - - 

11 თურქეთი 54,337 54,337 4 4 277 13 04.02.98 

12.ირანი 12,826 12,826 4 5 065 ში 03.11.96 

13.აშშ 40,00 39,62 - - 2,04 - - 

14.იაპონია 49.5 28 23 11 2.52 30 19-01.98 

15.საერთაშორისო 324148 324148 - - 1650 - 
სავალუტო ფონდი 

16.მსოფლიო ბანკი 515839% 340,084 26,29 1994-1999 
(28 პროექტი) 

IM. ევროგაერთიანება 97,394 97,394 Lხხი-+ 10 496 1 12.12.:97 

1მ.ერგბ 99,85 99,85 - - 5,08 - - 
19-სოფლის მეურნეობის 6,1 28 075 10 0,31 40 15,05.97 

განვითარების 

საერთაშორისო ფონდი 

სულ 16426ნ |1704,48 
  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები. 

ფუძველი,ეს ხელს უშლის საქართველოს მსოფლიო სავაჭ– 

რო ორგანიზაციაში გაწევრიანებით წარმოშობილი შესაძ–- 

ლებლობების რეალიზაციას; სახღვარგარეთული ინვესტი– 

ციების შემოსვლის მცირე მასშტაბები; საგარეო ვალის პრობ>- 

ლემის უკიდურესად გამწვავება, რადგანაც მისი მომსახუ– 

რება ქვეყნის ბიუჯეტიდან სულ უფრო რთულდება. აქედან 

ჩანს, რომ საქართველოს საგარეო–ეკონომიკური სექტორი 

დღემდე სათანადოდ მაინც ვერ ასრულებს თავის ძირითად 

ფუნქციებს -– ქვეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდისა 

და მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის ამაღლების აქტიური 
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ფაქტორის ფუნქციებს. 

ასეთი ვითარება გამოწვეულია შემდეგი ძირითადი მიზე- 

ზებით: 

- პროდუქციის ხარისხის დაბალი დონით, რაც ადამიანუ- 

რი კაპიტალისა და წარმოებრივი ტექნოლოგიური ბაზის ჩა- 

მორჩენილობით ექსპორტის განვითარების შესაძლებლობას 

არ იძლევა; 

– ქვეყნის საერთო მძიმე სოციალურ–ეკონომიკური მდგო– 

მარეობით, მათ შორის შიდა ბაზრის მოცულობის სიმცი– 

რით, ერთობლივი მოთხოვნის კრიზისითა და ინვესტიცი– 

ური შიმშილით, რაც საგარეო-ეკონომიკური კომპლექსის 
ინტენსიურ განვითარებას სერიოზულად აფერხებს; 

- საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების რეგულირე– 

ბისა და საბაზრო მექანიზმის შესაძლებლობების გამოუყე– 

ნებლობით, ექსპორტის სუსტი სტიმულირებით, გადასახა– 

დების შემცირებისა და დაგროვების გადიდების პოტენცი– 

ალის უგულებელყოფით; ამასთანავე, საგარეო კრედიტები 
წარმოებრივ–ტექნოლოგიური დანიშნულებით კი არა, სხვა 

დარგისთვის გამოიყენება. 

აღნიშნული გვიჩვენებს, რომ საქართველოს საგარეო–ეკო– 

ნომიკური კომპლექსის განვითარება სისტემურ გადაწყვე– 
ტას მოითხოვს. ცალკეული, ერთმანეთთან დაუბალანსებე– 
ლი ღონისძიებებით ამ უმნიშვნელოვანესი ამოცანის გადაწყ– 

ვეტა შეუძლებელია. ანალიზი ადასტურებს, რომ წარმატება 
ამ პრიორიტეტული მიმართულებით შესაძლებელია მხო– 

ლოდ საგარეო–ეკონომიკური ლიბერალიზაციის სტრატეგიის 

გაგრძელებით, რაც შიდა ბაზრის, საერთო ეროვნული ინტე– 
რესების დაცვასაც გულისხმობს ზომიერი პროტექციონის–- 

ტული ღონისძიების გახორციელებით ისევე, როგორც ეს ყვე– ყვე– 

ლა სხვა წარმატებული ქვეყნისთვის არის დამახასიათებე– 

ლი. 

10.2. საგარეო–ეკონომიკური კავშირები 

სახღვარგარეთის ქვეყნებთან 

საქართველოს მსოფლიო მეურნეობაში ინტეგრაცია 

27. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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საზღვარგარეთის ქვეყნებთან საგარეო–ეკონომიკური კავში– 

რების გაფართოებით ხორციელდება. ასეთი კავშირები რო– 

გორც დასავლეთის განვითარებულ, ასევე დამოუკიდებელ სა– 

ხელმწიფოთა თანამეგობრობის (ასევე, სხვა) ქვეყნებთან უნ- 

და ვითარდებოდეს. თუმცა, რა თქმა უნდა, სტრატეგიულად 

გაცილებით მნიშვნელოვანია ეკონომიკური ურთიერთობე– 

ბი განვითარებულ ქვეყნებთან (და არა ჩამორჩენილთან)(სა– 

ქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური და წარმოებრივ–ტექ– 

ნოლოგიური ჩამორჩენილობის დაძლევა მხოლოდ განვითა– 

რებულ ქვეყნებთან პარტნიორული ურთიერთობების გაღ– 

რმავებით შეიძლება)! მართალია, მათი განვითარების შესაძ– 

ლებლობანი ყველა მიმართულებით, მათ შორის ვაჭრობის, 
სასესხო კაპიტალის მოძრაობისა და პირდაპირი ინვესტი– 

ციების სფეროებში შეზღუდულია, მაგრამ ბოლო პერიოდის 

სინამდვილემ დაადასტურა, რომ პროგრესი აქ, უდავოდ, რე– 

ალურია.+/ 

მხედველობაში გვაქვს არა მარტო სასაქონლო ექსპორტის 

ზრდა აშშ-ში, ევროკავშირისა და დსთ-ის ქვეყნებში, არა– 

მედ მომსახურების ექსპორტის საქართველოს საგარეო–ეკო– 

ნომიკური ურთიერთობების ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს 

· პრიორიტეტულ მიმართულებად ჩამოყალიბებას იგულისხმე– 
ბა საქართველოს სატრანზიტო ფუნქციისა და ტურიზმის გა– 

ფართოების პერსპექტივები. ამასთან, უნდა აღინიშნოს, ამ 

მიმართულებით საქართველოს ხელისუფლების დროული 

სტრატეგიული ხედვისა და უდიდესი ძალისხმევის შესა– 

ხებაც.ზ9 – /. 

/ საქართველოსა და კავკასიის სატრანსპორტო და საკომუ– 

ნიკაციო დერეფნის ამუშავების გარეშე, ჩვენი ქვეყნის ამჟა– 

მინდელი მდგომარეობა და პერსპექტივები ძალიან არასა– 

ხარბიელო იქნებოდა. მაგრამ ამ პროექტის რეალიზაციას 

უდიდესი საერთაშორისო მნიშვნელობაც აქვს. იქმნება და–- 

სავლეთსა და აღმოსავლეთს, ჩრდილოეთსა და სამხრეთს შო– 

რის ეკონომიკური ურთიერთობების გაფართოების, უძვე– 

  

" ახ, ე-შევარდნხაძე. დიდი აბრეშუმის გზა. თბილისი, 1999. 
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ლესი „აბრეშუმის გზის“ აღორძინების შესაძლებლობა. ამ 

პროექტის პირველი ეტაპი საქართველოს სატრანსპორტო– 

საკომუნიკაციო დერეფნის ფუნქციას გვაკისრებს. იგი დღეს 

სამ კომპონენტად მოიაზრება: ევროპა-კავკასია–აჭიის სატ-, 

რანსპორტო დერეფანი CII#ტC86C#), ტრანსკავკასიური სტრა– 

ღეგიული ენერგეტიკული დერეფანი და ტრანსკავკასიური 
სატელეკომუნიკაციო ქსელი. მის გახორციელებაში აქტი–- 

ურად მონაწილეობენ ევროკავშირის ქვეყნები, აშშ, ჩინეთი, 

იაპონია, საქართველო, აზერბაიჯანი და სხვები, აგრეთვე, სა– 

ერთაშორისო ეკონომიკური და ფინანსური ორგანიზაცი- 

ები. ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის პროექტს უკვე ყაზახეთიც 

შეუერთდა. 

ამ კონტექსტში აღსანიშნავია ფრიად მნიშვნელოვანი შე– 

დეგები, რომლებიც უკვე მიღწეულია: 
– ბაქო-სუფსის ნავთობის მილსადენის ამოქმედება; + 

– საქართველოს სარკინიგზო ხაზების რეკონსტრუქციის 

კვალობაზე, აზერბაიჯანის გავლით, ყაზახეთის ნავთობის ბა–· 

თუმის პორტამდე გადაზიდვა; 

- ახზერბაიჯანი-საქართველოს შემაერთებელი ახალი „წი- 

თელი ხიდის“ აშენება და ძველი, ისტორიული ხიდის რე– 

კონსტრუქციის დასრულება; 

– ბათუმში საბორნე გადასასვლელისა და ფოთში სარკი– 

ნიგზო-საბორნე გადასასვლელის აშენება; 

  

  

ცხრილი 69 

მილსადენების პროექტები საქართველოს გავლით 

მილსადენი გამტარუნარიანობა | სიგრძე პროექტის მშენებლობის 

ლირებულება| დამთავრება 

ბაქო-–სუფსა (მოქმედი) 5 მლნ. 820 კმ 0,565 აშენდა 

ტონა/წელიწადში მლრდ. 

დოლარი 30 თვეში 

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანი | 50 მლნ. 1730 კმ 2,4 მლრდ. 2003 წ 
(პროექტი) ტონა/წელიწადში დოლარი 

ტრანსკასპიური 

გაზსადენი (პროექტი) 90 მლრდ. მ3 1210 კმ 3 მლრდ. 2002 დ. 

წელიწადში დოლარი           

წყარო: საქართველოს ტრანსპორტის სამინისტროს მონაცემები. 
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– თბილისის მთავარი აეროპორტის მოდერნიზაციის დას– 

რულება და მისი ტვირთბრუნვის მნიშვნელოვანი ზრდა; 

– საქართველოს, აზერბაიჯანს, უზბეკეთსა და თურქმე– 

ნეთს შორის შეთანხმების მიღწევა მათ ტერიტორიაზე გამა– 

ვალ საქონელზე ტარიფების შემცირების შესახებ. 

განსაკუთრებით ხაზგასასმელია ,,ტრასეკას“ პროექტის დი– 

დი მნიშვნელობა საერთაშორისო ეკონომიკის განვითარე– 

ბისთვის. მას, საქართველოს პრეზიდენტის, ედუარდ შევარ– 

დნაძის აზრით, ოთხი სტრატეგიული მიზანი ახასიათებს: 1 

სამხრეთ კავკასიისა და ცენტრალური აზიის სახელმწიფო– 

ების სუვერენიტეტის, მათი პოლიტიკური და ეკონომიკური 

დამოუკიდებლობის განმტკიცება, ამ ქვეყნების ეკონომიკის 

ევროპულ და მსოფლიო ბაზრებთან ალტერნატიული სატ– 

რანსპორტო სატრანზიტო კომუნიკაციებით დაკავშირება; 2. 

ამ სახელმწიფოთა რეგიონული თანამშრომლობისა და კო– 

ოპერირების განვითარება; 3. ამ ქვეყნებში საერთაშორისო 

ინვესტიციების მოზიდვა საერთაშორისო ფინანსური ინსტი– 

ტუტების დაინტერესებისა და კერძო საინვესტიციო რესურ– 

სების გამოყენების გზით; 4. ევრაზიის სატრანსპორტო დე– 

რეფნის – ტრასეკას დაკავშირება ტრანსევროპულ და, მაშა– 

სადამე, მსოფლიო სატრანსპორტო კომუნიკაციებთან.589 

თუ რაოდენ დიდია კავკასიის სატრანსპორტო დერეფნის 

როლი საერთაშორისო ეკონომიკის განვითარებისთვის უახ– 

ლოეს ათწლეულებში, კარგად ჩანს აშშ-ის სენატის მიერ 1999 

წლის 30 ივნისს მიღებული კანონით „აბრეშუმის გხის 

სტრატეგიის 19989 წლის აქტი“. « „მასში აღნიშნულია, რომ 

სამხრეთ კავკასიასა და ცენტრალურ აზიაში საკმარისი რა–- 

ოდენობით მოიპოვება ნავთობი დ და გაზი “იმისთვის, რომ. აშშ 

”რჯამოკიდებული აღარ იყოს სპარსეთის“ ყურის « "რეგიონიდან 

ენერგიის არამდგრად მიწოდებაზე.” 

––“ საქართველოსა და სამხრეთ” კავკასიას შეუძლია უდიდესი 

  

როლი შეასრულოს საერთაშორისო ტელეკომუნიკაციური 

  

იხ. ე. შევარდნაძე. დიდი აბრეშუმის გზა. თბილისი, 1999.,, გვ. 40. 

8? გაზ. ,, საქართველოს რესპუბლიკა“, 1-2 აგვისტო, 1999. 
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ცხრილი 70 

უცხოური ინვესტიციები ძირითად კაპიტალში ეკონომიკური 

საქმიანობის სფეროების მიხედვით (ათასი აშშ დოლარი) 

  

  

        
საქმიანობის სფეროები 1998 1999 2000 

თანხა | % თანხა | % თანხა | 

+ უცხოური ინვესტიციები 
სულ 286421 100 843030 1ბმ9მ 59401,0 100 

2. სოფლის მეურნეობა - - 3005,0 35 2655 0,4 

3. სამთო–მომპოვებელი 

მრეწველობა 1425 05 #9355 12 113080 19,0 

4 გადამმუშავებელი 
მრეწველობა 25231 88 50520 589 34425 58 

5. ელექტროენერგია, გაზი, 
წუალმომარაგება 52038 181 24725 293 372315 63 

6. მშენებლობა 1381 05 - - - - 

7- ვაჭრობა და საყოფაცხოვ- 6123 2.1 1245 0, 

რებო საქონლის რემონტი 

8. “სასტუმროები და 4245 15 წ” 32 96535 XM,3 

რესტორნები 

მშ. ტრანსპორტი და კავშირ- 194423 679 464040 550 23856,00 402 

გაბმულობა 
10. ოპერაციები უძრავი 313 05 

ქონებით, კომერციული 

საქმიანობა 
11 სახელმწიფო მართვა, 1361 05 504,0 0,6 36565 6,! 

თავდაცვა, სავალდებულო 
დაზღეევა 

12. განათლება 719,0 0,9 44ზ5 08 

13. ჯანმრთელობა - - - 7215 12 

14. სხვა კომუნალური, 191 (41%) 2004 34 

სოციალური, პერსონალური 

მომსახურება 
  

წყარო: საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები. 

კავშირების განვითარებაშიც, რაც არანაკლებ შემოსავლი– 

ანია, ვიდრე სატრანსპორტო ფუნქციის გახორციელება. 

ამჟამად,. უცხოური, ინვესტიციებისთვის კვლავ ყველაზე 

უფრო მიმზიდველია ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულო– 

ბის სფერო, შემდეგ კი სასტუმროებისა_ და-· რესტორნების 

ბიზნესი, სამთო–მომპოვებელი მრეწველობა. ენერგეტიკის 

სფეროში უცხოური ინვესტიციები ბოლო“ წლებში მკვეთ– 

რად შემცირდა, თუმცა ამ სფეროს განვითარების პერსპექ– 

ტივები გააჩნია (ასევეა სოფლის მეურნეობისა და მომსახუ– 

რების სფეროებში). 
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აღნიშნულიდან ჩანს, რომ საქართველოს საგარეო–ეკო– 

ნომიკური ურთიერთობები საზღვარგარეთის ქვეყნებთან, ზე- 

მოთ დასახელებული მიზეზების შედეგად, ჯერ კიდევ მოკ– 

რძალებულია. მაგრამ საქართველო საკმაოდ მნიშვნელოვა– 

ნი კონკურენტული უპირატესობითაც ხასიათდება. ეს კი სა– 

გარეო–ეკონომიკური ურთიერთობების გაფართოების შე- 

საძლებლობებს იძლევა (განვითარებულ ქვეყნებთან, აღმო– 

სავლეთ ევროპის ქვეყნებთან, დსთ-ის ქვეყნებსა და სხვებთან). 

განვითარებული ქვეყნების (აშშ, დასავლეთ ევროპის ქვეყ– 

ნები, იაპონია, კანადა და ზოგიერთი სხვა) ეკონომიკა სა– 

ქართველოსთვის ზოგიერთი უმნიშვნელოვანესი მახასიათებ– 

ლის მიხედვით, გარკვეულწილად, ორიენტირი უნდა იყოს სა– 

მომავლო განვითარებისთვის. მარააეს მ გამოცდილების 

უშუალოდ გადმოტანა დაუშვებელია )ეს მხოლოდ ქვეყნის 

თავისებურებების გათვალისწინებით უნდა მოხდეს. ასეთ 

ორიენტირებს მიეკუთვნება: ეკონომიკური პოტენციალის 

განვითარების დონე; ინფორმაციული და ბიოლოგიური ტექ– 

ნოლოგიების გავრცელების სოციალურ–ეკონომიკური შე– 

დეგები; მენეჯმენტის მიღწევები პერსონალის მართვის, წარ– 

მოების ორგანიზაციის, სტიმულირებისა და კონტროლის 

სფეროში; საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირებისა და სრულ– 

ყოფის გამოცდილება, ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის ფორ– 

მები; მეურნეობის ინსტიტუციური მოწყობა, ეფექტიანი სა– 

ხელმწიფოს ჩამოყალიბება, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების ამოცანები და მეთოდები; ეფექტიანი კონკუ– 

რენციის უზრუნველყოფა, მომხმარებლებისა და სახელმწი– 

ფოს ინტერესების დაცვა; მცირე და საშუალო ბიზნესის წა– 

ხალისების მეთოდები; დასაქმების პრობლემის გადაწყვეტა; 

სოციალური პრობლემების გადაწყვეტის მეთოდები; ჩამორ– 

ჩენილი საწარმოების, დარგების, რეგიონების სანაციის გა– 

მოცდილება/V/-– 
თუ გავითვალისწინებთ, რომ ამ ქვეყნებთან საბჭოთა პე– 

რიოდში საქართველოს თითქმის არ ჰქონდა ურთიერთობე– 

ბი, ამჟამად უკვე საკმაოდ მნიშვნელოვანი ნაბიჯებია გა– 

დადგმული, მაგრამ, საერთო ჯამში, ამ ურთიერთობების მას– 
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შტაბები და სიღრმე არასაკმარისია. ამიტომ, იგი ქვეყნის 

საგარეო“ ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ– -ერთ ყოველდღი– 

და განუხრელ პრიორიტეტად. უნდა ჩამოყალიბდეს. 

ემსაქტივები აქვს საქართველოს აღმოსავლეთ ევროპის 

ქვეყნებთან საგარეო–ე კონომიკური ურთიერთობების განვი– 

თარებისთვის. ეს დამოკიდებულია რეფორმების მიმდინა– 

რეობაზე, როგორც საქართველოში, ასევე ამ ქვეყნებში – სა– 

მამულო საექსპორტო შესაძლებლობების გაფართოებასა და 

სატრანსპორტო-საკომუნიკაციო ქსელის განვითარებაზე, 

ბულგარეთთან, რუმინეთთან, უნგრეთთან, სლოვაკეთთან, ჩე– 

ხეთთან, იუგოსლავიასთან, პოლონეთთან ურთიერთობების 

გაფართოების პერსპექტივები უკვე დღეს იკვეთება არა მარ– 

ტო ს სფეროშიც არამედ საწარმოო–კოოპერაცი– 

ურ სფეროშიც“. 

მაგრამ შედარებით უფრო მეტი შესაძლებლობები არსე– 

ბობს საქართველოს უშუალო მეზობლებთან საგარეო–ეკო– 

ნომიკური ურთიერთობების ინტენსიფიკაციისთვის. მათი 

დიდი უმრავლესობა საქართველოს პარტნიორია დამოუკი– 

დებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის, ან შავი ზღვის აუ– 
ზის ქვეყნების ინტეგრაციულ გაერთიანებებშ · 

დსთ-ის შექმნა მიზნად ისახავდა პოსტსაბჭოთა სახელ– 
მწიფოებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, ჰუმანიტა– 

რული, კულტურული, სამხედრო თანამშრომლობის განვი– 
თარებას, ნებაყოფლობითობისა და სრული დამოუკიდებლო– 

ბის პრინციპების საფუძველზე. თანამეგობრობის განვითა– 

რებაში მნიშვნელოვანი მიჯნა იყო 1993 წლის სექტემბერში 

ხელმოწერილი ხელშეკრულება ეკონომიკური კავშირის შექ–- 

მნის შესახებ. განისაზღვრა თანამშრომლობის საერთო ვექ– 

ტორი - ქვეყნებს შორის სამეურნეო ურთიერთობების და– 

ფუძნება საბაზრო საფუძვლებზე, საერთაშორისო სამარ– 

თლით აღიარებულ პრინციპებსა და წესებზე. უმნიშვნელო– 

ვანესი ეტაპი იყო 1994 წლის აპრილში ხელმოწერილი ხელ– 

შეკრულება თავისუფალი ვაჭრობის ზონის შექმნის თაობა– 

ზე, რომელიც განიხილება როგორც საბაჟო კავშირზე გა–- 

დასვლის გარდამავალი საფეხური. მნიშვნელოვანი გადაწყ– 
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ვეტილებები იყო მიღებული, აგრეთვე, საწარმოო კოოპერა– 

ციის, ქვეყნებს შორის კაპიტალის მოძრაობის ხელშეწყობის, 

სამეცნიერო–ტექნოლოგიური თანამშრომლობის, ტრანსნა– 

ციონალური საწარმოო, კომერციული, საკრედიტო–საფინან– 

სო გაერთიანებების შექმნის, საგადასახდელო–ანგარიშსწო– 

რების სფეროს მოწესრიგების შესახებ. / 

იმავდროულად ჩამოყალიბდა დსთ-ის ინსტიტუციური 

სისტემა. შექმნილია 30-–ზე მეტი მაკოორდინებელი ორგა– 

ნო. 1993 წლის 22 იანვარს მიღებული წესდება განსაზღ– 

ვრავს, რომ დსთ არ არის სახელმწიფო და არ აქვს ზესახელ– 

წიფოებრივი უფლებამოსილებანი, მისი გადაწყვეტილებები 

მხოლოდ საკონსულტაციო და სარეკომენდაციო ხასიათი–- 

საა. უმაღლესი ორგანოებია სახელმწიფოთა მეთაურებისა 

და მთავრობათა მეთაურების საბჭოები. ასევე ფუნქციონი– 

რებს საგარეო საქმეთა მინისტრების საბჭო, ეკონომიკური 

საბჭო, ეკონომიკური საკითხების კომისია, ეკონომიკური სა– 

სამართლო, საპარლამენტთაშორისო ასამბლეა, აღმასრულე– 

ბელი კომიტეტი, აგრეთვე, დარგობრივი თანამშრომლობის 

5 ორგანო – საგარეო–ეკონომიკური უსაფრთხოების, სა– 

ბაჟო სამსახურის, ენერგეტიკის, სოფლის მეურნეობის და ა.შ. 

სფეროებში. 

არსებული წესით, თუ სახელმწიფომ ხელი არ მოაწერა მი– 

ღებულ დოკუმენტს, იგი ვალდებული არ არის მის შესრუ– 

ლებაზე. თითოეულ სახელმწიფოს აქვს შესაძლებლობა, თვი– 

თონ აირჩიოს თანამშრომლობის ფორმა და მიმართულებე– 

ბი.98 

დსთ-ის არსებობის 8 წლის განმავლობაში სახელმწიფო– 

თა და მთავრობათა მეთაურების მიერ მიღებული 156 დო- 

კუმენტიდან მხოლოდ 6 შევიდა ძალაში თანამეგობრობის 

ყველა წევრისთვის. 112 ასეთი ხელმოწერილი დოკუმენტი– 

დან საქართველომ წარადგინა რატიფიცირებული სიგელები 

და შეტყობინებები მხოლოდ 5 დოკუმენტზე, თურქმენეთმა 

– 11-ზე C5–დან), მოლდოვამ – 34-%ჯე (131-–დან), რუსეთის 
  

"ა ის, IIი28Mი92 ი0010MV90L%I C080+2 თI28 XCCVII20CL8 M C098C1მ8 II28 ინ28#76იხCI8 CL1I.- 

C090VX6C180, IIIIთ0იM2სM0L+V5I/ 86CIIIM% CI VI CIII CIII, 1996, M 3, გვ. 56-65. 
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ფედერაციამ – 48–%ე (146–დან), უკრაინამ – 47-ზე (104– 

დან). 

ეკონომიკური თანამშრომლობის სფეროში მიღებული დო– 

კუმენტებიდან თურქმენეთმა არ მოაწერა ხელი ყოველ მე– 

ორე დოკუმენტს, საქართველომ – ხუთიდან ორს, აზერბა– 

იჯანმა – ყოველ მესამეს, უკრაინამ – ყოველ მეხუთეს. ამას– 

თან, დოკუმენტზე ხელმოწერაც არ ნიშნავს, რომ სახელმწი– 
ფოები აუცილებლად შეასრულებენ მას. გადაწყვეტილებების 

მიხედვით ნებაყოფლობით და კეთილსინდისიერად 

სრულდება აღებული ვალდებულებები (კონტროლის ეროვ– 
ნული მექანიზმების და სახელმწიფოს შიდა საქმეებში ჩა– 

ურევლობის საფუძველზე).?? 
ამგვარად, დსთ-ში საერთოდ არ მოქმედებს მიღებული 

გადაწყვეტილებების აუცილებლად შესრულების მექანიზმი 

და წესი. თუ მიღებული გადაწყვეტილება რომელიმე სახელ– 
მწიფოს ინტერესებს არ შეესაბამება, მას ვერავინ დააძალებს 
მის მიღებასა და შესრულებას. ინტეგრაციის ასეთი რბილი 

სადღეისოდ ერთადერთი მისაღები)ვარიანტი დსთ–ის სახელ– 
მწიფოთა ინტერესების დაბალანსებას უწყობს ხელს, თუმცა 
ინტეგრაციის ნელ ტემპსაც განაპირობებს. 

ასეთი ნელი ტემპი ობიექტური პირობებითაც არის გა– 

მოწვეული. მათ შორის მთავარია: განვითარების სხვადას– 

ხვანაირი დონე, განსხვავებული ეკონომიკური პოტენციალის 
არსებობა, რეფორმების გახორციელების სხვადასხვანაირი 

სტრატეგია და ტემპი, გარკვეული უნდობლობა სსრკ-ის სა– 

მართლებრივი მემკვიდრისადმი – რუსეთის ფედერაციისად– 

ი. 

ამ ფაქტორების გათვალისწინებით, დსთ-ის სივრცე სამ 

რეგიონად შეიძლება წარმოვადგინოთ: შედარებით უფრო 

განვითარებული აღმოსავლეთ ევროპის რეგიონი, შედარე– 

ბით საშუალოდ განვითარებული ამიერკავკასიის რეგიონი 

და შედარებით სუსტად განვითარებული ცენტრალური აზიის 

ქვეყნების რეგიონი. მაგალითად, დსთ-ის აღმოსავლეთ ევ– 

  

თ” ის, M0CXე)IIMI3M უCგიI!ვეL!II! 06VI6I"" CII II CIII CIIL. - C00VX-6CI80, 1999, M 1. 
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როპის რეგიონზე (რუსეთი, უკრაინა, ბელორუსი, მოლდოვა) 

მოდის დსთ-ის მოსახლეობის 74,8% (212,1 მლნ. კაცი) და 
მისი მთლიანი შიდა პროდუქტის 85% (1325 მლრდ. დოლა– 

რი ეროვნული ვალუტების მყიდველობითუნარიანობის პა– 

რიტეტის მიხედვით). განვითარების დონით იგი მნიშვნელოვ– 

ნად უსწრებს ორ სხვა რეგიონს: მთლიანი შიდა პროდუქტი 

ერთ სულ მოსახლეზე აქ არის 6250 დოლარი, ამიერკავკა– 

სიაში - 4050, შუა აზიაში - 3075 დოლარი ეროვნული 
ვალუტების მყიდველობითუნარიანობის პარიტეტის მიხედ– 

ვით. საბაზრო რეფორმების გახორციელების თვალსაზრი– 

სით, სადღეისოდ უდავოდ, წინ არიან რუსეთი, მოლდავეთი, 
სომხეთი. ეს იქიდანაც ჩანს, რომ მათი მიმზიდველობა უცხო– 

ური პირდაპირი ინვესტიციებისთვის, დსთ-ის სხვა ქვეყნებ– 
თან შედარებით, უფრო მაღალია: პირდაპირი უცხოური ინ– 
ვესტიციების მოცულობამ რუსეთში 1997 წელს შეადგინა 3.9 

მლრდ. დოლარი, 1998 წელს – 2.5, 1999 წელს – 3,4, 2000 

წელს – 5 მლრდ. დოლარი. რუსეთისთვის ამ ინვესტიციებს 

დიდი მნიშვნელობა აქვს მისი მეურნეობის სტრუქტურული 

გარდაქმნისა და საექსპორტო პოტენციალის გაძლიერების- 

თვის. მაგრამ თვითონ რუსეთისადმი ნდობა დსთ-ის მრა–- 

ვალ ქვეყანაში დაბალია. ეს აიხსნება მისი მმართველი ელი– 

ტის განუწყვეტელი მცდელობით, ზეგავლენა მოახდინონ ამ 
ქვეყნების პოლიტიკურ და ეკონომიკურ განვითარებაზე. ამ 

ქვეყნის სამეცნიერო წრეები კი დღესაც ასაბუთებენ 

თანამეგობრობისათვის ზესახელმწიფოებრივი ფუნქციების 

მინიჭების აუცილებლობას“. საქართველო, აფხაზეთსა და 
ცხინვალის რეგიონთან დაკავშირებული გამოცდილებიდან 

გამომდინარე, ბუნებრივია, არ დასთანხმდება დსთ-ის ასეთ 

ევოლუციას. 
ცხადია, საქართველოს რუსეთთან თანასწორუფლებიანი 

და ურთიერთსარგებლიანი ეკონომიკური ურთიერთობების 

განვითარება აინტერესებს. იგივე უნდა ითქვას თურქეთთან 

ურთიერთობების შესახებაც. ცხრილიდან (71) ჩანს, რომ ამ 

  

9 საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონაცემები. 
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ორ ქვეყანასთან ვაჭრობა 1998 წლის შემდეგ საგრძნობლად 
შეფერხდა (რაც ამ ქვეყნებში კრიზისული სიტუაციებით იყო 

გამოწვეული). მომდევნო წლებში ვითარება გაუმჯობესდა. 

ოფიციალური მონაცემებით, გარდატეხა მოხდა 2000 წელს, 
როდესაც თურქეთთან საქართველოს საგარეო სავაჭრო 

ბრუნვამ წინ გაუსწრო რუსეთთან საგარეო სავაჭრო ბრუნ– 

ვის მაჩვენებელს. მაგრამ, მიუხედავად ამისა, რუსეთი კვლავ 
რჩება საქართველოს უმნიშვნელოვანეს სავაჭრო პარტნი- 

ორად. ასეთი დასკვნის გამოტანის საფუძველია: ჯერ ერთი, 

აბსოლუტური მოცულობების მიხედვით, სხვაობა ამ ორ ქვე– 

ყანას შორის არ არის. მეორე, საქართველოს ოფიციალური 
მონაცემები სიზუსტით ვერ გამოირჩევა. საკმარისია აღი– 

ცხრილი 71 

საქართველოს რუსეთსა და თურქეთთან ვაჭრობის დინამიკა 

(მლნ. აშშ დოლარი) 
  

  

            
მაჩვენებლები 1995 1996 4997 1998 1999 2000 

XI XI აა 20), ათ | 2 პაუ | 0) გაა | „ბ, აა | „რატ 
(>) «ას > 28 923242442 

ექსპორტი 34) 566 2519 687 39,4 55,2 20.33 455 377 68, 73,6 
იმპორტი 848 127,2 76,66 126,1 116,8 130698,4 127 733 902 108, 
საგარეო 

ბრუნვა 118,9 193,8 102,5194,0 156,2185,8 1107 1725 111,0 150,3 182.3 

სალდო -507 -70,66 -507-57,4 -77,3 -75,4 -78,1 -81,4 -35.5 -22,2 -35,0 
წილი სავაჭრო 

ბრუნვაში 25 20,8 116 1#.5 132 73 111 20 1309 154 ?7 
წილი მთელ 

ექსპორტში 148 285 130 28,კ6 16,4 291 17 189 157 2086 223 
წილი მთელ 

იმპორტში 22,4 185 112 13,4 124 14,8 111 29.4 118 129 155     
წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო– 

ნაცემები. 

ნიშნოს, რომ სარკისებრი ანალიზით სულ სხვა მონაცემე– 

ბია. 
მაგალითად, 1998 წელს საქართველოს მხარემ აღრიცხა 

მხოლოდ 98,4 მლნ. აშშ დოლარის ოდენობის იმპორტი, ხო– 

ლო საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემებით, რო– 
მელიც თურქეთის მხარეს ეყრდნობა, იგი 164 მლნ. აშშ დო– 

ლარს შეადგენდა. ანალოგიური ვითარება იყო მომდევნო 

წლებშიც. მეორე მხრივ, 1997 წელს საქართველოს მხარის 
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მიერ აღრიცხული ექსპორტის მოცულობა რუსეთში მხო– 

ლოდ 68,7 მლნ. აშშ დოლარის ტოლი იყო, რუსეთის საბაჟო 

კომიტეტის მონაცემებით კი, საქართველოდან გატანილი იყო 

148,0 მლნ. აშშ დოლარის ღირებულების საქონელი, ხოლო 

იმპორტის მონაცემებმა, შესაბამისად, 126,1 და 144,5 მლნ. 

აშშ დოლარი შეადგინა, ანუ ამ წელს საქართველოს დადე– 
ბითი სავაჭრო ბალანსი ჰქონდა რუსეთთან ვაჭრობაში. სხვა– 
დასხვა მაჩვენებელი იყო რუსეთთან საქართველოს ვაჭრო– 

ბაში მომდევნო წლებშიც. ეს არც არის გასაკვირი, რადგა– 

ნაც კონტრაბანდული საქონლის მოძრაობა ორივე ქვე– 

ყნისთვის მასშტაბური გახდა. მესამე, თურქეთში საქართვე– 

ლოს ექსპორტის ძალიან მნიშვნელოვანი წილი ჯართის ექ– 

სპორტზე მოდის. ამ წელს მან 43 მლნ. აშშ დოლარი შეად– 

გინა. ამ ჯართის გარეშე თურქეთში ექსპორტი იქნებოდა, 

დაახლოებით, 29,6 მლნ. აშშ დოლარი, ანუ იგივე, რაც სა– 

შუალოდ 1994-1998 წლებში. ეს მოცულობა კი მნიშვნე– 

ლოვნად ჩამორჩება 2000 წელს საქართველოდან რუსეთში 

ექსპორტს (68.1 მლნ. აშშ დოლარი) და გერმანიაში ექსპორტს 

(30,9 მლნ. აშშ) დოლარი. 

„ანალიზი გვიჩვენებს, რომ საქართველოდან თურქეთში, ძი– 

რითადად, ნედლეული და ბუნებრივი რესურსები გადის, ხო– 

ლო იქიდან შედარებით უხარისხო სასურსათო და ფართო 

მოხმარების პროდუქცია შემოდის,მეორე მხრივ, საქართვე– 

ლოსთვის აგრარული და სამრეწველო პროდუქციის ყველა– 

ზე რეალურ და უდიდესი პოტენციალის მქონე ბაზრად და– 

მოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის სივრცე, უწი– 

ნარეს ყოვლისა კი, რუსეთი რჩება. განსაკუთრებით დიდია 

რუსეთის ენერგორესურსების იმპორტზე საქართველოს და–- 

მოკიდებულება, 

მართალია, რუსეთი და თურქეთი დღეს საქართველოს უმ– 

თავრეს პარტნიორებად გადაიქცნენ, მაგრამ როგორც თავი– 

დანვე აღვნიშნეთ, სხვა მეზობელ ქვეყნებთან ურთიერთობე– 

ბის გაფართოებასაც არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება. გან- 

საკუთრებით დიდია დასავლეთის განვითარებულ ქვეყნებ– 

თან საქართველოს ეკონომიკური კავშირების ინტენსიფიკა–- 

ციის მნიშვნელობა. ამის რეალური შესაძლებლობები არის 
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არა მხოლოდ საქონლითა და მომსახურებით ვაჭრობის სფე– 

როში, არამედ წარმოებრივ, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური 

კოოპერაციის სფეროში, რადგანაც ამისთვის საჭირო ინტე– 

ლექტუალური და მეცნიერული პოტენცია ქვეყანაში არსე– 

ბობს. უკვე მიღწეული საერთაშორისო კონტრაქტები ტე– 

ლეკომუნიკაციების, კოსმოსური თანამშრომლობის, ინფორ– 

მაციული ტექნოლოგიების, თვითმფრინავმშენებლობისა და 

სხვა თანამედროვე წარმოებების სფეროში, ამის ნათელი და– 

დასტურებაა. 

ამასთან ერთად, გადასაწყვეტია შემდეგი პრობლემაც. რუ– 
სეთიდან, თურქეთიდან, სხვა ქვეყნებიდან საქართველოში შე– 

მოდის დიდი მოცულობით ისეთი პროდუქცია (დაწყებული 

სურსათით, ფართო მოხმარების საგნებით და დამთავრებუ– 

ლი წარმოებრივ-ტექნოლოგიური პროდუქციით), რომლის 

წარმოება ქვეყანაში (მცირე დანახარჯებით) და მათი შემ-. 
დგომი ექსპორტიც კი, სავსებით შესაძლებელია. ანუ სა–- 

ქართველომ პრიორიტეტულად ექსპორტის წარმოება 

უნდა განავითაროს, მაგრამ იმავდროულად, იმპორ– 
ტის შემცვლელი წარმოების განვითარებაც უნდა მო– 

ვახერხოთ, რომ ქვეყნის სავალუტო რეზერვები 

უყაირათოდ არ ვხარჯოთ. –_ 

დასასრულ, საუკეთესოა არა ის პოლიტიკა, რომელიც ყვე– 

ლაზე უფრო დიდი ეფექტის მოტანას გვპირდება, არამედ ის, 

რომლის რეალურად რეალიზებაც შესაძლებელია. რეფორ– 

მების შედეგად საქართველოში ღია ეკონომიკა ჩამოყალიბ– 

და, მაგრამ მისგან სასურველი რეალური ეფექტი, წარმო– 

ების ეფექტიანობის ამაღლებისა და მოსახლეობის ცხოვრე– 

ბის ხარისხის გაუმჯობესების თვალსაზრისით, ჯერჯერო– 

ბით, ქვეყანაში ნაკლებად იგრძნობა. ამიტომ, აქცენტი დღე– 

იდან სხვა ქვეყნებთან საგარეო–ეკონომიკური ურთიერთო– 

ბების ეფექტიანობის ამაღლებაზე უნდა გაკეთდეს. სხვანა– 

ირად, საგარეო–ეკონომიკურ საქმიანობას აზრი ეკარგება. 
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10.3. საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 

თანამშრომლობა 

ახალი სახ იფოს შენების პროცესში საქართ ო ურ– ლ ელიწიფ ეზე ცე ველო უ 
თულესი პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური პრობ– 

ლემების წინაშე აღმოჩნდა. ქვეყნის სახელმწიფოებრიობის 

მშენებლობაში, დემოკრატიული სისტემის ჩამოყალიბება– 

ში, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლაში, მოსახლეობის სო– 
ციალური დაცვის უზრუნველყოფაში საქართველოს მსოფ– 

ლიოს ბევრმა სახელმწიფომ და საერთაშორისო ორგანიზა– 

ციამ გაუწია ფასდაუდებელი დახმარება. რომ არა ასეთი დახ– 

მარება, საქართველოს მდგომარეობა დღეს გაცილებით უფ– 

რო მძიმე იქნებოდა. საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან გან– 

საკუთრებით შედეგიანი საერთაშორისო სავალუტო ფონ– 

დსა და მსოფლიო ბანკთან თანამშრომლობაა. 

საქართველოში საერთაშორისო ფინანსური ორგანიზაცი-– 

ების მოღვაწეობა დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, 

ჯერ კიდევ 1991 წლიდან იწყება, როდესაც ქვეყანას ეწვია 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (სსფ) მისია. ეს იყო ამ 

საერთაშორისო ორგანიზაციის პირველი სტუმრობა საქარ– 

თველოში, რომლის მიზანსაც საქართველოს სოციალურ–ეკო– 

ნომიკური მდგომარეობის შესწავლა და სამომავლო თანამ– 

შრომლობის მიმართულებების განსაზღვრა წარმოადგენდა. 

ასეთი თანამშრომლობა განსაკუთრებით 1992 წლის 5 

მაისს, საქართველოს საერთაშორისო სავალუტო ფონ– 

დში ოფიციალურად გაწევრიანების შემდეგ გააქტიუ– 

რდა. ამასთან, იგი სულ უფრო მრავალმხრივ ხასიათს იძენ– 

და, დაწყებული მემორანდუმების, რეკომენდაციების, მოხ– 

სენებითი ბარათების, ხელშეკრულებების მომზადებით და 

დამთავრებული, საქართველოს მთავრობისადმი მიზნობრივი 

სესხების გაცემით, ეს, საერთოდ, ფონდის მოღვაწეობისთვის 

არის დამახასიათებელი და მისი ფუნქციებიდან გამომდი–- 

ნარეობს. 

  

9 იხ, CIმIხM 6078LII6CIMIVI% M6XიაM2000M0X6 82710+40+0 C00IIM/8. M8C, ც89IIVMIX0VI, 

1992. 
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საერთაშორისო სავალუტო ფონდი მოწოდებულია, ხელი 

შეუწყოს საერთაშორისო სავალუტო სისტემის სტაბილურო– 

ბას. იგი 1945 წელს შეიქმნა, დიდი სახელმწიფოების გადაწყ– 

ვეტილებით ბრეტონ–-ვუდსკის სისტემის ანუ ფიქსირებული 

სავალუტო კურსის სისტემის ფუნქციონირების უზრუნველ– 

საყოფად.9?! იგი აძლევს კრედიტებს წევრ–სახელმწიფოებს მა- 

თი საგადასახდელო ბალანსის, ეროვნული ვალუტისა და ფი– 

ნანსური სისტემის სტაბილიზაციისთვის. ამასთან, კრედი– 

ტის მიმღები ქვეყნები ვალდებული არიან, შეასრულონ ფონ– 

დის მკაცრი მოთხოგნები ეკონომიკური და სოციალური პო– 

იტიკის სფეროში. 

#70-იანი წლების დასაწყისიდან ფონდის ძირითადი ფუნ– 

ქცია იყო ფიქსირებული სავალუტო კურსის შენარჩუნება 

ცალკეულ ქვეყნებში, მაგრამ მომდევნო პერიოდში მას და– 
ემატა გრძელვადიანი ადაპტაციისა და დაბალანსებული 
ზრდის უზრუნველყოფის ფუნქციები. შედეგად, ფონდისა და 

მსოფლიო ჩგანკის საქმიანობის მიმართულებები ერთმანეთს 
დაუახლოვდა. ამ უკანასკნელის მიზანი ყოველთვის იყო ეკო– 

ნომიკური ზრდისთვის ხელშეწყობა კონკრეტული ინვესტი– 

ციური პროექტების გახორციელებით. მაგრამ ორივე ორგა– 

ნიზაციამ გააცნობიერა როგორც საგარეო, ასევე შიდა პრობ– 

ლემების გადაწყვეტა. მაკროეკონომიკური და მიკროეკონო– 

მიკური პოლიტიკის მჭიდრო კოორდინაციას მოითხოვს: სა– 

გადასახდელო ბალანსის წონასწორობის მიღწევისათვის აუ– 
ცილებელ სტრუქტურული გარდაქმნების გახორციელებასა 

და კონკურენტუნარიანი პროდუქციის გამოშვებას, ხოლო 

ამ უკანასკნელისთვის კი საჭიროა – ეფექტიანი საერთაშო– 

რისო ურთიერთობებისა და ეროვნული ვალუტის რაციონა– 

ლური გაცვლითი კურსის არსებობა. 

მაგრამ 90-იანი წლების დასაწყისისთვის აღმოჩნდა, რომ 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდისა და მსოფლიო ბანკის 

პოლიტიკა სტრუქტურული ადაპტაციისა და სტაბილიზა- 

ციის ღონისძიებების სახით სასურველ შედეგს არ იძლეოდა, 

რადგანაც სახელმწიფო ხარჯების შემცირება, მზარდი უმუ– 

შევრობა, რეალური ხელფასის დაცემა, სასურსათო სუბსი– 
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დიების შეწყვეტა მოსახლეობის უღარიბესი ფენების მდგო– 

მარეობას კიდევ უფრო აუარესებდა. ამას დაემატა სხვადასხვა 

დარგში საზოგადოების გათვითცნობიერება, განათლების, 

ჯანმრთელობის, ეკოლოგიის პრობლემების აქტუალიზაცია. 

ამიტომ, წინა პლანზე 90-იანი წლებიდან, გაეროს ინიცი- 

ატივით, ადამიანის განვითარებისა და სიღარიბის დაძლევის 

პრობლემა დგას. თუმცა, მისი პრიორიტეტულობა საერთა– 

შორისო სავალუტო ფონდმა მხოლოდ ახალი საუკუნის მიჯ– 

ნაზე აღიარა. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის დახმარება საქართვე– 

ლოსადმი, ისევე როგორც სხვა პოსტსოციალისტური ქვევ– 

ნისადმი, ხორციელდება შემდეგი სამი ფორმით: 

1 რეკომენდაციები ეკონომიკური პოლიტიკის შე– 

მუშავებისთვის. რეგულარულად (ჩვეულებრივ სამ თვეში 

ერთხელ) საქართველოს მთავრობის ხელმძღვანელი პირები 

და საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მაღალი რანგის თა– 

ნამშრომლები მართავენ კონსულტაციებს და შეიმუშავებენ 

რეკომენდაციებს ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნელო– 

ვანეს საკითხებზე. ფონდის მისიის მიერ შემუშავებული მოხ– 

სენებები, მემორანდუმები, სათანადო რეკომენდაციებით გა– 

დაეცემა საქართველოს მთავრობასა და ფონდის აღმასრუ– 

ლებელ საზჭოს. ამ უკანასკნელის განხილვის შედეგები კი ეგ– 

ზავნება საქართველოს მთავრობას. 

სსფ-ის უმდიდრესი გამოცდილების გამოყენება საშუალე– 

ბას აძლევს საქართველოს მთავრობას, სწორად განსაზღვროს 
ქვეყნის განვითარების ყველაზე უფრო გადამწყვეტი პრიორი– 

ტეტები; 
2. დახმარება საქართველოს საგადასახდელო ბალან– 

სის მოკლევადიანი სიძნელეების დაფინანსებაში. თუ 

საქართველოს ფინანსური რესურსების სიმწირეს გავითვა– 

ლისწინებთ, ასეთ დახმარებას ხშირად გადამწყვეტი მნიშ- 

ვნელობა აქვს ლარის სიმყარის შენარჩუნებისთვის, ინფლა– 

ციის თავიდან აცილებისთვის და შესაბამისად, ეკონომიკუ– 

რი ზრდის წანამძღვრების უზრუნველყოფისთვის. გარდა ამი– 

სა, სსფ–ის დახმარება იწვევს ფინანსური რესურსების დამა– 
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ტებით მოზიდვას მსოფლიო ბანკისაგან და სხვა კერძო და 

სახელმწიფო წყაროებიდან; 

3. ტექნიკური დახმარება. უდიდესი მნიშვნელობა აქვს 

ამ სახის დახმარებას, რაც საქართველოსთვის ცოდნისა და 

კვალიფიკაციის გადაცემას გულისხმობს საბაზრო ეკონო–- 

მიკის ნორმალურად ფუნქციონირებისთვის აუცილებელი ინ– 

სტიტუტების შესაქმნელად, დაწყებული საბანკო სისტემი– 

დან და დამთავრებული სოციალური დაცვის კომპლექსური 

სისტემის ჩამოყალიბებით. საქართველოს მთავრობისა და 

მრავალი უწყების მუშაკმა გაიარა სასწავლო კურსები სა– 
ბაზრო ეკონომიკის თეორიული და პრაქტიკული ცოდნის 

გასაღრმავებლად, პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში მიმდინა– 
რე ტრანსფორმაციული პროცესების გამოცდილების ასათ- 

ვისებლად. თბილისში იმყოფება სსფ-ის მუდმივი წარმო– 

მადგენელი, რომელიც საქართველოს მთავრობასთან 

აქტიურად თანამშრომლობს და სამთავრობო პროგრამის რე– 

ალიზაციაში გვეხმარება. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ განვლილ პერიოდში საქართვე– 

ლოს მთავრობისა და სსფ-ის თანამშრომლობა, უწინარეს 
ყოვლისა, საგადასახდელო ბალანსის წონასწორობისა და 

მთლიანი შიდა პროდუქტის მდგრადი ზრდის მიღწევის ეკო– 

ნომიკური პოლიტიკის შემუშავებითა და გახორციელებით 

გამოიხატება. ამისთვის, შეთანხმებულ დოკუმენტებში, მოკ– 

ლევადიან და საშუალოვადიან პროგრამებში ჩამოყალი– 

ბებულია თანამშრომლობის ძირითადი მიზნები და მათ 
შესასრულებლად აუცილებელი მაკროეკონომიკური, სტრუქ-– 

ტურული და ინსტიტუციური პოლიტიკა. კერძოდ, როგორც 

წესი, განსაზღვრულია შემდეგი ძირითადი მიწხზნები: მიმდი– 

ნარე საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტისა და ინფლაცი– 

ის ტემპის შემცირება, წარმოების ეფექტიანობისა და კონ–- 

კურენტუნარიანობის ამაღლება, მცირეშემოსავლიანი მო– 
სახლეობის სოციალური დაცვის უზრუნველყოფა. ამ მიზ%– 

ნების რეალიზაციისთვის ყოველი შეთანხმებული პროგრამა 

ითვალისწინებდა კონკრეტულ ღონისძიებებს. 

მაგალითად, სავალუტო პოლიტიკის სფეროში: უფრო 

28. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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რეალისტურ სავალუტო კურსზე გადასვლას; ფულად–საკ– 
რედიტო პოლიტიკის სფეროში: საპროცენტო განაკვეთების 

შენარჩუნებას ინფლაციის ტემპზე უფრო მაღლა, ცენტრა– 

ლური ბანკის მიერ კომერციული ბანკებისა და საწარმო- 

ებისადმი გაცემული კრედიტების მოცულობის შემცირებას, 

ბანკების მიერ სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსების შემ– 

ცირებას; სტრუქტურული პოლიტიკის სფეროში: სავალუ– 

ტო და სავაჭრო შეზღუდვების გაუქმებას, საპროცენტო გა– 

ნაკვეთების ლიბერალიზაციას, საგადასახადო სისტემის რე– 

ფორმას, სახელმწიფო ხარჯების შემცირებას, სუბსიდიების 

შემცირებას, ფინანსური სისტემის რეფორმას, სოციალური 

სისტემის რეფორმას; ინსტიტუციური პოლიტიკის სფერო– 

ში: საკანონმდებლო ბაზის სრულყოფას, პრივატიზებას და 

ა.შ. 

მაგრამ ერთია მიზნებისა და პოლიტიკის გაცხადება და 

სხვა არის მათი რეალური გახორციელება. თავდაპირველად 

შეთანხმებული პროგრამები, ძირითადად, სრულდებოდა, 

მაგრამ შემდეგ, განსაკუთრებით 1998 წლიდან, ძირითადი 

პარამეტრები ძნელად ან საერთოდ არ სრულდებოდა. ცხა– 

დია, ასეთი შეუსრულებლობა აძნელებდა არსებული პრობ– 

ლემების გადაწყვეტას, აფერხებდა რეფორმებს, არ იძლეოდა 

მისი უფრო მაღალ საფეხურზე გადასვლის საშუალებას. ამას 

თითოეული შეთანხმების ანალიზი ადასტურებს. ამიტომ, ამ 

ასპექტში ძალიან საინტერესოა სსფ-ის მემორანდუმებისა 

და პროგრამების თანამიმდევრული შეფასება. 

კერძოდ, მიზანშეწონილია გამოვყოთ საქართველოს სა– 

ერთაშორისო სავალუტო ფონდთან თანამშრომლობის სამი 

ძირითადი ეტაპი: პირველი, დაწყებული 1991 წლიდან 1994 

წლის შემოდგომამდე; მეორე – 1994 წლის შემოდგომიდან 

1998 წლის დასასრულამდე; მესამე – 1998 წლის დასასრუ– 

ლიდან დღემდე. 
მართალია, პირველ ეტაპზე ფონდთან თანამშრომლობას, 

უპირატესად, სარეკომენდაციო ხასიათი ჰქონდა, მაგრამ მან, 
უდავოდ უდიდესი როლი შეასრულა საქართველოს ხელი– 
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სუფლების მიერ ქვეყნის განვითარების სტრატეგიის, კრი– 

ზისის დაძლევისა და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის კონ– 

კრეტული ღონისძიებების განსაზღვრაში. თავის მემორან– 

დუმებში, რეკომენდაციებში ფონდი მწვავედ, შეულამაზებ– 

ლად, რეალისტურად აფასებდა არსებულ ვითარებას და მი– 

სი გაუმჯობესების კონკრეტულ ღონისძიებებს სახავდა. ფონ– 

დის პირველივე მისიის მემორანდუმი მოიცავდა იმ კონ– 

კრეტული ღონისძიებების ჩამონათვალს, ჰიპერინფლაციის 

დაძლევის მიზნით, ხაზს უსვამდა რეფორმების სისტემურად 

გახორციელების აუცილებლობას, იძლეოდა ეკონომიკური 
და საფინანსო-საკრედიტო რეფორმების კომპლექსურ პა– 

კეტს, რომელიც ითვალისწინებდა 1994 წლის დასასრულის– 
თვის ინფლაციის შემცირებას ერთნიშნა რიცხვამდე, სარე– 

ზერვო ფულის მოცულობის ზრდის მინიმიზაციას, ეროვ– 

ნულ ბანკში ბანკების საკორესპონდენტო ანგარიშებზე ავ– 

ტომატური ოვერდრაფტების პრაქტიკის დაუყოვნებლივ 

შეწყვეტას და ა.შ.% 
შემდეგი მისიის ანგარიშში კიდევ უფრო დეტალურად გა– 

ანალიზდა საქართველოში მიმდინარე პროცესები, განისახღ– 

ვრა რეფორმის ღონისძიებები, დასაბუთდა, რომ მიზანშე– 
უწონელია სამანეთო ზონაში შესვლა, მრავალი ვალუტის გა– 

მოყენების პრაქტიკის შეწყვეტისა და ლარის შემოღების და– 

გეგმვის აუცილებლობა.93 

მომდევნო მისიის დროს კი უკვე შეთანხმდა სტაბილიზა– 

ციისა და სტრუქტურული რეფორმების კონკრეტული პა– 

რამეტრები, რომელიც ფონდის რესურსების გამოყენებით გა– 

ხორციელდებოდა სისტემური გარდაქმნების დაფინანსების 

მექანიზმის §II) ჩარჩოებში.9 
  

92 იხ, M8ცCდ. IVი0V3M9 - #08MCVIIხIმ+M8IMხIტ IIMCMXVCCMM 8 002MX8მX CI21ხM 

IV CX2I1CIMI C0-I81ს6VM49 M8C, MII0008ხIV M6M0ყ0მ+VIVM. 8 მი006M#% 1994 L9/მ. 
93 იხ. სსფ-საქართველო - 1994 წლის ანგარიში სტატია IV კონსულტა– 

ციებისთვის. 1994 წლის 6 ივნისი. 

შზჩე Mცდ, II0MLიგი-0630M6 X0Iგ 9I606-080008, 00C89VIICIIIL6ხIX MC00I1%- 
308მMMI0 06CV0C08 M8C 3 იმMM2X M6X2MM3M8 00MM2XCV0082LIM9 CMCI6MMხIX 

ი0606023088MMM. 31 #MI0M# 1994 «Cიყგ. 
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პირველი ეტაპის მნიშვნელობა გამოიხატება იმით, რომ 

საქართველოს ხელისუფლებამ გააცნობიერა კრიზისის დაძ- 

ლევისა და საბაზტრო ეკონომიკაზე გადასვლის საერთაშო– 

რისო სავალუტო ფონდის მიერ შეთავაზებული სტრატეგი– 

ისა და ღონისძიებების აუცილებლობა და მათ 

შესასრულებლად პოლიტიკური მზადყოფნა დაადასტურა. 

მეორე ეტაპზე, საქართველოს ფონდთან თანამშრომლობა 
მათი არსებობისა და განვითარებისთვის უდიდესი შედეგე– 

ბით აღინიშნება, რადგანაც ფონდის რეკომენდაციების 

შესრულება ხელისუფლებისთვის სავალდებულოა. ამის 

გამოა, რომ დასახული პარამეტრების მისაღწევად 
ხელისუფლება მაქსიმალურ ძალისხმევას ავითარებს. 

ფონდთან შეთანხმებული სტაბილიზაციისა და სტრუქ- 

ტურული რეფორმების პირველი 12-თვიანი პროგრამა 1994 

წლის სექტემბრიდან ამოქმედდა. შესაბამისად, განაცხადი 

51L კრედიტზე 01994 წლის სექტემბრის მისიის საქართვე– 

ლოს მთავრობასთან წარმატებით დამთავრებული მოლაპა– 

რაკებების შემდეგ) სსფ-ის აღმასრულებელ კომიტეტს წა- 

რედგინა და კიდეც დაკმაყოფილდა. 
ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ფონდთან თანამშრომლობა გან– 

საკუთრებით ინტენსიური და ნაყოფიერი მეორე ეტაპზე იყო. 

ამას, უდავოდ, ხელი შეუწყო 1994 წლის აგვისტოდან ფონ– 

დის მუდმივი წარმომადგენლის მუშაობამ საქართველოს 

მთავრობასთან. მისიების ვიზიტებიც უფრო რეგულარული 

და შედეგიანი გახდა. ისინი მუდამ რეალისტურად აანალი– 

ზებდნენ რეფორმის მიმდინარეობას, წინა პროგრამის შე– 

დეგებს და საქართველოს მთავრობასთან აზუსტებდნენ ახა– 

ლი პროგრამის პარამეტრებს. ფონდი ყოველთვის აღნიშ– 

ნავდა, რომ საგარეო დაფინანსების პერსპექტივები ძალიან 

შეზღუდულია და საქართველოს ხელისუფლებას ქვეყნის შიდა 

რესურსების გამოყენების აქტივიზაციაზე მიუთითებდა.9? არ–- 

  

95 ის, M8ცCდ. ჩლლიVნMX2 1 იV3M9. II2M9X9M29 3მ0MCM%მ. #C0IICVIIხწმIIIM 0 

Cთ21IხC IV # 60829 იიი860X8 8.Iი0ი#96CIIV%9 20C-08006CVM0C6+V 00 X06MVI2M 
„CI6II-62M“. 14 23(XCI2 1995 97, გვ. 3. 
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სებითი მნიშვნელობა ჰქონდა დასკვნებს იმის თაობაზე, რომ 

1995 წლიდან, მიუხედავად ეკონომიკური ზრდის განახლე– 

ბისა, საქართველოს ეკონომიკის მდგომარეობა საშუალოვა– 

დიან პერსპექტივაში მაინც უკიდურესად რთულად გამო– 

იყურებოდა. სტაბილიზაციის სფეროში მნიშვნელოვანი სა– 

წყისი მიღწევების მიუხედავად, საგარეო სფეროში მდგრა- 

დობის მიღწევა მაინც შორეულ მიზნად რჩება.% ეს იმიტომ, 

რომ გასათვალისწინებელია როგორც მიმდინარე ოპერაცი– 

ების დეფიციტის, ასევე ქვეყნის საგარეო ვალის მოხმარების 

გადასაწყვეტად წამოჭრილი ძალიან მძიმე და გრძელვადი– 

ანი პრობლემები. 

ამასთან, ფონდის ფუძემდებლური დოკუმენტები ხასიათ– 

დებოდა კომპლექსურობით. აქ განიხილებოდა როგორც უკა– 
ნასკნელი პერიოდის მოვლენები, მიღებული პროგრამების 

გახორციელების შედეგები, ასევე, წინადადებები პოლიტი– 
კისთვის საბიჯეტო–-საგასახადო, ფულად-საკრედიტო სფე– 

როებში, საგადასახდელო ბალანსის, საგარეო ვალის, საგა– 

რეო დაფინანსების, სტრუქტურული რეფორმების, ტექნი– 

კური დახმარების, სტატისტიკის სრულყოფის საკითხები, სა– 

ქართველოს განვითარების სცენარები 2005 წლამდე პერი– 

ოდისთვის.? როგორც წესი, წლის დასასრულს უკვე მომზა– 

დებული იყო მომავალი წლის ეკონომიკური პროგრამა, ძი– 

რითადი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლებით, კონკრეტული 

მაჩვენებლებით საბიუჯეტო–საგადასახადო, ფულად–-საკრე– 

დიტო პოლიტიკის სფეროებში და ა,შ.99 

მესამე ეტაპზე ვითარება იცვლება მწვავე საბიუჯეტო კრი– 

ზისთან დაკავშირებით. თუმცა, სამართლიანობა მოითხოვს 

  

% იას. M8Cდ. ნ2CიV6MMM2 I 0V3M8. 1I0XIმI C0+90VIIMM08 M8C 8 C803# C 

«09CVIხX8IIMM9MM 1995 ლხ0იი CIმ2Iხ66 IV # ი6ი08ხIM 063000M 8ხ!ი0ML6IMM# 

ი00008MM61, CI0/0IC0XM82C6M0M 10 IIIIIIIIII «იტუსოი „C+2IV-ნი#“ , 11 C6#608 

1995 L09/მ, გვ. 33. 

97 „ს, M8C, I იX3M9. 1I0MიM20 M6000M8Mმ 8 C893M M014CVI167შს4MMIM 1996 I<IL3 C0(I2CM0 

ლეჯხ. IV. 9 CCIII1#60# 1996 L0/მ, გვ. 53-62, 

99 ის, M8ც0C. I 0V3M9. II8M9+IV29 38II#MCMმ. 29 019609 - 7 M0960% 1996 (02; 

გვ.7-24. 
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აღინიშნოს, რომ სსფ, დაწყებული პირველი მისიიდან, ყო– 

ველთვის მიუთითებდა, რომ გადასახადების აკრეფა საქარ– 

თველოში ძალიან დაბალ დონეზეა და ამ სერიოზული ნაკ– 

ლის სასწრაფოდ გამოსწორება აუცილებელია. მოტანილი 

ცხრილიდან ჩანს, რომ გადასახადების აკრეფა საქართველოში 

კატასტროფული იყო 1998 წლის საბიუჯეტო კრიზისამდეც: 

საგადასახადო შემოსავლები მთლიანი შიდა პროდუქტის მი– 

მართ საქართველოში 1993 წელს შეადგენდა 3,4%–-ს, ხოლო 

1996 წელს მხოლოდ 8,1%-მდე გაიზარდა, ანუ ორჯერ უფ– 
რო მცირე იყო, ვიდრე სომხეთსა და აზერბაიჯანში, ოთხ– 

ჯერ – ვიდრე რუსეთში, დაახლოებით 5-–ჯერ უფრო მცირე 

- ვიდრე ესტონეთში, უკრაინაში, ბელორუსში, უზბეკეთში 

და ა.შ. 

ცხრილი 73 

საგადასახადო შემოსავლები მთლიანი 

შიდა პროდუქტის მიმართ (პროცენტებში) 

  

                  

ქვეყნ ები 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |I2000 

სომხეთი 16,0 15,8 16,2 16,2 17,1 193 16,კ23 –- 

აზერბაიჯანი 4ინ 26,1 152 16,2 197 72 182 208 

ბელორუსი 547 483 427 419 455 44,655 457 

ესტონეთი 385 4,3 399 390 - - - - 

საქართველო 3,4 42 5,1 8,1 13,0 132 142 141 

უაზასეთი 293 256 20, 23,6 

ყირგიზეთი 246 208 167 179 - - - - 

ლატვია 358 365 35,5 364 413 426 400 37,5 

ლიტვა 3,5 327 328 300 -_ - - - 

მოლდოვა 22, 320 335 315 339 331 273 266 

რუსეთი 362 346 279 247 308 262 288 322 

ტაჯიკეთი 271 445 152 12,3 137 120 135 13,6 

თურქმენეთი 92 10,4 12,5 15.1 - - - - 

უკრაინა 428 443 385 372 38,8 360 347 34,4 

უზბეკეთი 46ნ6 323 346 342 

აუწონავი საშუალო 

მნიშვნელობა 313 289 269 255 

  

წყარო: M8Cთ. I 6V3M#9. II0CIMI6CMIM6 C006LICIIMM9 8 3MX0M0MMM6 M 

0IM6MხIMხI6 80000CსL. 12 MICM# 1998 L. გვ.50; საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის ინტერნეტგვერდი: VVV/VV/ IიიL.0L8.16XLC 
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სავალუტო ფონდთან შეთანხმებ პ ეხზული არამეტრ ბის შე- 
უსრულებლობის გამო საქართველოს შეუწყდა ს სტრუქტუ- 
რული გარდაქმნის გაფართოებული მექანიზმის 85#LC-ის 
კრედიტის გამოყოფა, თუმცა თანამშრომლობა სხვა სფერო– 
ებში გაგრძელდა. კერძოდ, შემუშავდა ახალი პროგრამა 1999 
წლისთვის, ხოლო 1999 წლის იანვარში გაკეთდა ერთობლი– 
ვი მემორანდუმი ეკონომიკური და ფინანსური პოლიტიკის 
შესახებ, სადაც გაცხადდა ორივე მხარის მზადყოფნა კრი– 
ზისის დაძლევისთვის საჭირო ღონისძიებების გასატარებ– 
ლად. პროგრამა ითვალისწინებდა მთლიანი შიდა პროდუქ- 
ტის ზრდას 2%-ით, ინფლაციის წლიურ ტემპს 13%–-ის ოდე– 
ნობით, ოფიციალური სავალუტო რეზერვების გადიდებას 213 
მლნ. დოლარის მოცულობით, ანუ იმპორტის 2,5 თვის და– 
ფარვით, ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირებას 18%–-მდე, ნაც– 
ვლად 4,3%–-ისა 1998 წელს, კერძო სექტორის განვითარე– 
ბისთვის ხელშეწყობას და ა.შ.9 

სამწუხაროდ, პროგრამით დასახული პარამეტრები 1999– 
2000 წლებში, ვერ შესრულდა. საბიუჯეტო–ფინანსური კრი– 
ზისის გაგრძელების შედეგად, შექმნილი ვითარების მიზე– 

ზები და კრიზისის დაძლევის გზები კონკრეტულად არის 

განსაზღვრული|სსფ–ის 1999 წლის 11 დეკემბრის სპეციალურ 
დოკუმენტში, სტრუქტურული გარდაქმნების გაფართოებუ- ' 
ლი მექანიზმის C5/#L-ის პროგრამის შეფასებისა და მომა– 

ვალი ეკონომიკური რეფორმებისთვის შედეგების შესახებ. 

შეფასებისას გამოყოფილია ის სფეროები, სადაც მნიშვნე– 

ლოვანი მიღწევები აღინიშნა, ან გარდატეხა ჯერ კიდევ პრობ– 
ლემატურია. კრიზისის დასაძლევად და რეფორმის დასაჩქა– 

რებლად დასახელდა პროგრამის ხელშემშლელი ფაქტორე– 

ბი, ახალი მიჯნები და პრიორიტეტები. სა 

მიღწევათა შორის გამოყოფილია მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაცია, სამეურნეო აქტივობა, საბანკო სისტემის რე– 

2 
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ფორმა, ვაჭრობის ლიბერალიზაცია საბიუჯეტო კრიზისამ- 

დე პერიოდში. გადაუწყვეტელი პრობლემებიდან დასახელე– 

ბულია, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწიფო ფინანსების სისუსტე, 

განსაკუთრებით გადასახადების აუკრეფლობა, სახელმწიფო 
სახსრების გამოყენების დაბალი ეფექტიანობა, სოციალური 

+ დაცვის ჩამორჩენილობა, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
არაპირდაპირი ინსტრუმენტების უქონლობა, საგადასახდე– 
ლო ბალანსის დეფიციტი, მსხვილი პრივატიზების განუხორ– 

ციელებლობა, სოფლის მეურნეობისა და ენერგეტიკის გან– 

ვითარების დაბალი დონე. ხაზგასმულია სახელმწიფოებრი– 

ვი მართვის დაბალი ქმედუნარიანობა, არასაკმარისი ყურა– 

დღება ინსტიტუტების შექმნისადმი, კორუფციის დაძლევი– 
სადმი, გადასახადების აკრეფის უუნარობა, საბაზრო მექა– 

ნიზმების სისუსტე, რომლებმაც ვერ შეძლეს საწარმოების 

გარდაქმნა, ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობის დარღვე– 

ვა. ყოველივე ეს ხელს უწყობს მასშტაბური კონტრაბანდის 

ზრდას და საბიუჯეტო შემოსავლების შემცირების ერთ–ერთი 
ძირითადი მიზეზია. 

დოკუმენტში ფართოდ არის განხილული კრიზისის დაძ- 

ლევის ღონისძიებათა სისტემა. მთავარ ამოცანად ჩამოვა– 

ლიბებულია საბიუჯეტო–-საგადასახადო პოლიტიკის სისუს- 

ტის დაძლევა მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, ზრდი– 

სა და საგადასახდელო ბალანსის მდგრადობის მიღწევისთვის. 

1999 წლის დასასრულს შემუშავდა ხელისუფლებისა და 
სსფ-ის ერთობლივი პროგრამა 2000 წლისთვის. მასში გან– 

საზღვრულია არა მარტო მაკროეკონომიკური მაჩვენებლე– 

ბი, არამედ სახელმწიფო ბიუჯეტში შემოსავლების ზრდის 

დამატებითი წყაროები. შეთანხმდა შემდეგი ძირეული მაკ– 

როეკონომიკური მიზნები: მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდა 

- 4%-ით, ინფლაციის ტემპი – 7%, სავალუტო რეზერვების 

ზრდა – 39 მლნ. დოლარით, მიმდინარე ანგარიშების დეფი– 

ციტის დონე მშპ-ის მიმართ – 9%, ნაცვლად 10%–-ისა 1999 

წელს." 

»" იხ, M89. I ია3ი9. II8M9+IM29 320M#CXგ. 13 26Xგ60გ 1999 ჯლიგ. 
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2000 წლის პროგრამის შეუსრულებლობამ კიდევ უფრო 

გაამწვავა საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკის გამკაცრე– 
ბის პრობლემა. ჩამოყალიბდა ახალი მოთხოვნები საერთა– 

შორისო სავალუტო ფონდისგან ახალი კრედიტის მიღების– 

თვის და შესაბამისი პარამეტრები 2001 წლისთვის: 
-– კორექტირებული ბიუჯეტის მიღება პარლამენტის მი– 

ერ; 
- რაოდენობრივი მიზნობრივი მაჩვენებლების შესრულე– 

ბა 2000 წლის ბოლომდე; 
- კორუფციისა და მართვის პრობლემების გადაწყვეტის– 

თვის ლონისძიებების გატარება; 

- სიღარიბის შემცირების სტრატეგიის შემუშავება.52 

ზემოთ აღნიშნული საშუალებას გვაძლევს დავასკვნათ, 
რომ სსფ-–სთან თანამშრომლობამ საქართველოსთვის უდი– 
დესი როლი შეასრულა. იგი, პირველ რიგში, ასე გამოიხატე– 

ა:: 

პირველი: სსფ-მა უდავოდ გადამწყვეტი როლი შეასრუ– 

ლა საქართველოში ჰიპერინფლაციის, უმწვავესი სოციალურ– 

ეკონომიკური კრიზისის დაძლევისა და საბაზრო ეკონომი– 
კაზე გადასვლის პრაქტიკული სტრატეგიის შემუშავება-–გა– 
ხორციელებაში. უშუალოდ მისი რეკომენდაციების საფუძ- 

ველზე ხორციელდებოდა და ხორციელდება ეკონომიკური 

რეფორმა საქართველოში, მათ შორის ეროვნული ვალუტის 

შემოღება, საფინანსო და საბანკო სისტემების ჩამოყალიბე– 

ბა და ა.შ; : 

მეორე: განსაკუთრებით დიდია სსფ-ის დოკუმენტების, 

რეკომენდაციების, ტექნიკური დახმარების როლი საქართვე– 
ლოს სახელმწიფო მართვის აპარატისა, სპეციალისტებისთვის, 

მოსახლეობის ფართო მასების გათვიცნობიერების მიზნით, 

საბაზრო მენტალიტეტის განსამტკიცებლად, მეურნეობრი– 

ობის საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირებისა და თავისე– 

ბურებების საკითხებში გასარკვევად; , 

მესამე: სსფ-ის კრედიტებმა გადამწყვეტი როლი შეას– 
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რულა ლარის კურსის შენარჩუნებასა და ინფლაციის მო–- 

თოკვაში, რაც ეკონომიკური ზრდის აღორძინების უმნიშ- 

ვნელოვანესი საწინდარია. გარდა ამისა, ისინი ინიცირებდნენ 
გაცილებით უფრო მეტ კრედიტებს, ინვესტიციებს სხვა სა– 

ერთაშორისო ორგანიზაციების, ქვეყნებისა და კერძო სექ– 

ტორისგან; 

მეოთხე: ფასდაუდებელია სსფ-ის როლი ეკონომიკური 

პოლიტიკისა და რეფორმების პრიორიტეტების სწორად გან– 

საზღვრაში. სერიოზული ჩავარდნა ეკონომიკური და სო– 

ციალური პოლიტიკისა და კონკრეტული შედეგების თვალ– 

საზრისით, როგორც წესი, აღინიშნებოდა იმ სფეროში, სა- 

დაც ფონდთან შეთანხმებული პოლიტიკა და პარამეტრები 

ირღვეოდა; 
მეხუთე: უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა ფონდთან თა– 

ნამშრომლობას საერთოდ ქვეყანაში პოლიტიკური და ეკო– 

ნომიკური, ინსტიტუციური წესრიგის ჩამოყალიბებისთვის, 

რადგანაც ფონდის რეგულარული მონიტორინგი საქართვე– 

ლოში მიმდინარე პროცესებისადმი, აჩქარებს ინსტიტუცი- 

ურ და საკანონმდებლო გარდაქმნებს, ხელს უწყობს სახელ– 

მწ ფო მართვის ქმედუნარიანობის ამაღლებას. 

ამგვარად, სსფ-სთან თანამშრომლობამ უდიდესი როლი 

შეასრულა XX საუკუნის დასასრულის საქართველოს ისტო– 

რიული და პოლიტიკური შედეგების ჩამოყალიბებაში. ამ 

შედეგებიდან მთავარია: ჰიპერინფლაციისა და ღრმა სოცი- 

ალურ–-ეკონომიკური კრიზისის დაძლევა, ეროვნული ფუ– 

ლის შემოღება, საბაზრო ურთიერთობებზე ძირითადად გა– 

დასვლა, საბაზრო სტრუქტურების ჩამოყალიბება. 
ეს არ არის გადაჭარბებული შეფასება, არამედ ფაქტის 

კონსტატაციაა, რეალობაა. თუმცა, ეს არც იმას ნიშნავს, რომ 

სსფ-ის მოღვაწეობა საერთოდ და მათ შორის საქართველო– 

ში შეცდომებითაც არ “ხასიათდებოდა. #03 წარუმატებელი 

„შოკური თერაპიის“ ქვეყნებში მოდაშია სსფ-ის მოღვაწე– 
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ობის შემდეგი კრიტიკა: ფონდის სტრატეგიის განმსაზღვრე– 

ლი. იდეებია სახელმწიფო ბიუჯეტის დაბალანსება და ინ–- 

ფლაციის დაძლევა, რაც მკაცრ ფულად-საკრედიტო და სა– 

ფინანსო-–საგადასახადო პოლიტიკას, კერძოდ, ფულის მასი– 

სა და სახელმწიფო ხარჯების შემცირებას განაპირობებს. ეს 

კი, თავის მხრივ, მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის შე– 

ფერხებას, უმუშევრობის გადიდებას, შემოსავლების შემცი– 

რებას, ცხოვრების დონის გაუარესებას იწვევს1მაგრამ პრაქ– 

ტიკა ადასტურებს, რომ ეს ყოველთვის არ ხდება. მრავალ 
ქვეყანაში „შოკური თერაპია“ სსფ-ის ხელშეწყობით წარ– 

მატებით დაგვირგვინდა. ეს იმას ნიშნავს, რომ მთავარია შე– 
მოთავაზებული რეკომენდაციების თავსებადობა ქვეყანაში 

არსებულ ვითარებასთან, რამდენად თანმიმდევრულად და 
სისტემურად ხორციელდება რეფორმები, მათ შორის სტრუქ– 

უფრო მნიშვნელოვანია, სსფ მიმღებ ქვეყანას არასოდეს თავს 
არ ახვევს თავის რეკომენდაციებს, სამოქმედო პროგრამები 

მუშავდება თავისუფალი შეთანხმების საფუძველზე, ხოლო 
მის გახორციელებაზე პასუხისმგებელი ქვეყნის ხელისუფ– 

ლებაა. 
დასასრულ, არ უნდა დაგვავიწყდეს: ფონდის რესურსები 

შეზღუდულია და იგი გაცემული კრედიტების დაბრუნება– 
ზე უნდა ზრუნავდეს, სხვანაირად, იგი, უბრალოდ, ვერ იარ– 

სებებს; ფონდის უშუალო ფუნქციაა, დახმარება ქვეყნები– 
სადმი საგადასახდელო ბალანსის გაწონასწორებისა და ეროვ– 

ნული ვალუტის სიმყარის მიღწევაში. სმიტომ, მისი დახმა– 
რება მოკლევადიანი და საშუალოვადიანი ხასიათისაა, მას 

ვერ დავაკისრებთ გრძელვადიანი პრობლემების ხანმოკლე 
პერიოდში გადაწყვეტას, მით უმეტეს, თუ მიმღები ქვეყანა 

შეთანხმებულ პროგრამებს არღვევს. ჯ 

ს) ეს სულაც არ ნიშნავს, რომ ფონდის საქართველოში საქ– 
მიანობასთან დაკავშირებული პრობლემები, შეცდომები გან– 
ხილვას არ ექვემდებარება. პირიქით, ასეთი განხილვა სამო– 

მავლოდ თანამშრომლობის შედეგიანობის ამაღლებისათვის 

აუცილებელიც არის. წვენი ახზრით, ამ თანამშრომლობას ახ– 

ლდა შემდეგი ძირითადი ნაკლი. პირველი: არ იყო სათანა– 

445



დოდ გათვალისწინებული საქართველოს პოლიტიკური, ეკო– 

ნომიკური, სოციალური, კულტურული: თავისებურებანი. 
კერძოდ ის, რომ გაბატონებული სოციალისტური მენტალი– 

ტეტის ქვეყანაში, ჩრდილოვანი ეკონომიკის თავიდანვე მა– 

ღალი მასშტაბებით, კონკურენტული ურთიერთობები უცებ 

ვერ მყარდება და კრიმინალური ეკონომიკაც სწრაფად ვი– 

თარდება. ამიტომ, საჭირო იყო მაკროეკონომიკურ სტაბი– 

ლიზაციასთან ერთად, ინსტიტუციური და სტრუქტურული 

გარდაქმნებისთვის რეალური პრიორიტეტის მინიჭება. 

მეორე: მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია ეკონომიკუ– 

რი ზრდის ინტენსიფიკაციისთვის არის საჭირო. მაგრამ სი– 

ნამდვილეში ამ უკანასკნელის მნიშვნელობა დაკნინებული 

აღმოჩნდა. კერძოდ, 1995-1997 წლების პერიოდში საჭირო 

იყო საგადასახადო სისტემის სერიოზული ტრანსფორმაცი– 
ის დაწყება მაინც, გადასახადების საერთო სიდიდის შემცი– 
რებისა და გამარტივების მიზნით, რაც საწარმოთა ინვესტი– 

ციურ შესაძლებლობებს გააფართოვებდა. მომდევნო წლებ– 

ში სიტუაციის გაუარესების გამო ასეთი ძვრების გახორცი– 

ელება კიდევ უფრო გაძნელებულია. საერთოდ, აქცენტი უფ– 
რო მეტად გადასახადების აკრეფაზე კეთდება და გადასახა– 

დების შემცირებით, ბიზნესის სტიმულირების პრობლემა 

მეორე პლანზეა გადაწეული. 

მესამე: ფაქტობრივად დაკნინებული აღმოჩნდა წინგამ– 

სწრები, პროფილაქტიკური მიდგომა მიმდინარე ტრანსფორ– 

მაციული პროცესებისადმი, ანუ ეკონომიკური და სოციალუ– 

რი უსაფრთხოების პრობლემა. მაგალითად, საბიუჯეტო კრი– 

ზისი, უარყოფითი სავაჭრო სალდოს მკვეთრი გაუარესება 

და ლარის დევალვაცია 1998 წლის დასასრულს მოულოდ– 

ნელი აღმოჩნდა არა მარტო საქართველოს ხელისუფლები– 

სათვის, არამედ უდიდესი გამოცდილების მქონე სსფ–სთვი– 

საც. მაგალითად, 1998 წლის ივლისში საქართველოს ხელი– 

სუფლება სსფ-ს თხოვნას უგზავნის სტრუქტურული გარ– 

დაქმნების გაფართოებული დაფინანსების მექანიზმის L5#L-– 

ის ჩარჩოებში ახალი 76 მლნ. დოლარის მოცულობის კრე– 

დიტის გამოყოფის თაობაზე. დოკუმენტს ერთვის განაცხა– 
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დი ეკონომიკური და ფინანსური პოლიტიკის შესახებ. მარ– 
თალია, ამ უკანასკნელში აღნიშნულია გადასახადების აკ– 
რეფის გაუარესებაზე, მაგრამ არაფერია ნათქვამი მოსალოდ– 
ნელ ფინანსურ კრიზისზე, თუმცა ამის სიმპტომები უკვე შე– 
ინიშნებოდა.XM4 იგივე უნდა ითქვას სსფ-ის მიერ შემუშავე– 
ბული 1998 წლის პროგრამისა და ერთობლივად შემუშავე– 
ბული 1998-2000 წლების ეკონომიკური პოლიტიკის საფუძ– 
ვლების შესახებ.1%5 მხოლოდ უკვე აშკარად გამოვლენილი 
საბიუჯეტო კრიზისის შემდეგ, სსფ–მა გაამკაცრა თავისი შე– 
ფასებანი, აღიარა, რომ შეთანხმებული პროგრამები არ 

სრულდება და მოითხოვა სასწრაფო ღონისძიებების 
გატარება, მცურავ სავალუტო კურსზე გადასვლის ჩათ- 
ვლით.” აქედან ჩანს, რომ სსფ-ს არ ჰქონდა საქარ–- 
თველოში სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების 
სხვადასხვა სრულყოფილი შესაძლო ვარიანტული 

გათვლები და წინგამსწრები სტრატეგია მოსალოდნე– 

ლი უარყოფითი შედეგების თავიდან აცილებისთვის. 

აღნიშნული არ ნიშნავს იმას, რომ დასახელებული ნაკლი 
მხოლოდ სსფ-ს დავაბრალოთ. მისი ძირითადი ფუნქციაა 

დაგვეხმაროს საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტის შემცი– 
რებაში, ეროვნული ვალუტის კურსის სიმყარის შენარჩუნე– 

ბაში. შემუშავებული პროგრამებიც, პირველ რიგში, ამას ემ– 
სახურება. ეს პროგრამები ჩვენთან ერთად მუშავდება, მისი 

შესრულებაც საქართველოს მთავრობის ფუნქციაა. ამიტომ, 
თუ ამ პროგრამებში რაიმე არ აისახა, ან ისინი ვერ გახორ– 

ციელდა, ფონდი არაფერშუაშია. საქართველოს მხარეს უნ– 
და ჰქონდეს იმის უნარი, რომ თუ საჭიროა, უფრო მიზან– 
შეწონილი ალტერნატივები მიაწოდოს ფონდს და დაუსაბუ– 

თოს მათი მართებულობა. არაობიექტურობაა, უსამართლო– 

  

MM ის, L იყვ. 38#8)/1CI#M6 06 5M01)0MIMMCCM01) I #დM92MC080M ი00MMIMX6. 9 MI0ი# 1998 

M0იგ, 

X5 ახ, ეკონომიკური პოლიტიკის საფუძვლები 1998-2000 წლებში დეკემ– 

ბერი, 1998 წელი_ M89. Lი#3M#%. II82M91+#M29 38იLMICXგ. I10#6იხ 1997 (06. 

96 M8C., (წ იჯ3V98. I1გMIXI409 3811MC#8. 21 CCLL960# 1998 ნეგ; M86. 1 იამM9. (18MIოM24 

380MCM8მ. 18 M0960# 1998 L0იგ. 
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ბაა, როდესაც ფონდის ცალკეულ მცდარ რეკომენდაციაზე 

ჯერ თანხმობას ვაცხადებთ, შემდეგ კი მარტო მის შეცდო– 

მებზე ვიწყებთ ლაპარაკს, თითქოს საქართველოს მხარე არ 

ყოფილიყოს ცალკეული პროგრამის შემუშავების თანამო–- 

ნაწილე და მის რეალიზაციაზე მთავარი პასუხისმგებელი. 

ფონდი გვიზიარებს გამოცდილებას, გვაძლევს რეკო– 

მენდაციებს, შეღავათიან კრედიტს, სანაცვლოდ 

ითხოვს შეთანხმებული პროგრამების შესრულებას. 

ჩვენ ამ პროგრამებს ზოგჯერ ვერ ვასრულებთ, ლარს 

ვაუფასურებთ, სიღარიბეს შემცირების ნაცვლად 

ვზრდით და კრედიტების სტერილიზაციას ვახერხებთ, 

ვალს კი საჩუქრად მომავალ თაობებს ვუტოვებთ. ცხა– 

დია, ასეთ შემთხვევაში პასუხისმგებლობა საქართვე– 

ლოს მხარეს ეკისრება და მარტო სსფ–ის შეცდომებ– 

ზე ლაპარაკი მიუღებელია. სსფ–სთან თანამშრომლობა. 

საქართველოს მომავალშიც დასჭირდება და საქარ– 

თველოს იგი კიდევ უფრო მეტ დადებით შედეგს მო– 
უტანს. 

სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან განსაკუთრებით 

ნაყოფიერია თანამშრომლობა მსოფლიო ბანკთან. იგი ეხ– 

მარება საქართველოს მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციაში, 

სახელმწიფო სექტორის ინსტიტუციურ განვითარებაში, კონ– 

კრეტული ინვესტიციური პროექტების დაფინანსებაში, სო– 

ციალური სექტორის გაძლიერებასა და სიღარიბის აღმოფხ– 

ვრაში, ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაციაში, გარემოს დაც– 

ვასა და კერძო სექტორის განვითარებაში. 

ეს თანამშრომლობა განსაკუთრებით გაძლიერდა 1995 

წლის შემდეგ. 1992-1995 წლებში მსოფლიო ბანკის მიერ 

საქართველოსადმი გაცემული კრედიტის მოცულობამ 103,1 

მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, ხოლო 2000 წლის 10 სექტემ– 

ბრის მდგომარეობით, მან 28 სხვადასხვა პროექტის მიხედ–- 

ვით 515,839 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია. ამ მოცულობით 
იგი ყველა ქვეყნისა და საერთაშორისო ორგანიზაციიდან მი– 

ღებულ კრედიტს აჭარბებს, ხოლო მისი წილი საქართველოს 

საგარეო ვალში ყველაზე უფრო მაღალია – 26,29%–-ის ოდე– 

ნობით. ამასთან, ყოველწლიურად მატულობს მსოფლიო ბან– 
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კის მიერ გახორციელებული პირდაპირი ინვესტიციები ძი– 

რითად კაპიტალში: თუ 1996 წელს იგი 13,7 მლნ. აშშ დო– 

ლარი იყო, 2000 წელს მან 67.1 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია, 

ანუ თითქმის 5–-–ჯერ გაიზარდა. 

ამჟამად, საქართველოში მრავალი პროექტია შემუშავე– 

ბული, რომელიც ეკონომიკის თითქმის ყველა პრიორიტე– 

ტულ სექტორში ხორციელდება. 1999 წელს საპროექტო პორ–- 

ტფელის სიდიდე 110 მლნ. აშშ დოლარს გაუტოლდა. იზხ– 

რდება სამომავლოდ დაგეგმილი პროექტების რიცხვი, რომ– 

ლებიც მომზადების სტადიაშია. 

დასრულდა ქვეყნის ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცი– 
ისთვის განკუთვნილი სამი პროექტი, რისთვისაც 25,5 მლნ. 
აშშ დოლარის ოდენობის კრედიტი იყო გამოყოფილი. ამავე 

დროს, საგადასახდელო ბალანსის გასაუმჯობესებლად გამო– 

ყოფილი კრედიტების თანხამ 195 მლნ. აშშ დოლარი შეად– 
გინა. სხვადასხვა სექტორში მიმდინარეობს 12 პროექტი, რომ– 
ლისთვისაც მსოფლიო ბანკმა მთლიანად 175 მლნ. აშშ 

დოლარის ღირებულების კრედიტი გამოყო 1995 წლიდან და 

მისი გახორციელების ვადა საშუალოდ ხუთი წელია. 

1999 წელს ხელი მოეწერა შვიდ პროექტს: სასამართლო 

რეფორმის – 13,4 მლნ. აშშ დოლარი, სტრუქტურული რე– 

ფორმების მხარდაჭერის – 16,5 მლნ. დოლარი, ენერგეტიკა– 

ში სტრუქტურული გარდაქმნების – 25,0 მლნ. დოლარი, 
სტრუქტურული გარდაქმნების მესამე კრედიტს – 60,0 მლნ. 

დოლარი, ზღვის სანაპირო ზოლის კომპლექსური მართვის 
- 4,4 მლნ. დოლარი, საწარმოების აღდგენის – 15,0 მლნ. 
დოლარი, ტრანსპორტის სამინისტროს რესტრუქტურიზა– 

ციის - 2,3 მლნ. დოლარი, სულ 136,7 მლნ. აშშ დოლარის 

მოცულობის პროექტს.” 

მზადდება სხვა პროექტებიც პრიორიტეტული დარგების 

გარდაქმნისა და განვითარებისთვის. ამ პროექტის სარეა– 
ლიზაციოდ დაგეგმილია 230 მლნ. აშშ დოლარის გამოყოფა. 

ძლიერდება არასაკრედიტო დახმარებაც. 1998 წელს ბან– 
კის დახმარებით, ჩატარდა სიღარიბის შეფასება, 1999 წელს 
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– საინვესტიციო კლიმატის გამოკვლევა, 2000 წელს – მთლი– 

ანი ბაზრის შესწავლა. მეტად მნიშვნელოვანია საკონსულ– 

ტაციო ჯგუფის შეხვედრები, რომელსაც მსოფლიო ბანკი 

სისტემატურად აწყობს საქართველოსთვის. იგი საგარეო დახ– 

მარების მობილიზებას უწყობს ხელს. 

ფრიად მნიშვნელოვანია საერთაშორისო საფინანსო კორ- 

პორაციის (ILLC) საქმიანობის გააქტიურება საქართველოში. 

1995 იდან კორპორაციამ საქართ ოსთვის დაამჯტკიცა ლიდა5 კ ც ველ ვის დააძტკიც 
შვიდი პროექტი, რომელთა საერთო ღირებულება 55 მლნ. 

აშშ დოლარია. კორპორაცია ავითარებს პროექტებს ენერ–- 

გეტიკის, საბანკო მომსახურების, ტურიზმის, მეურნეობის 
სფეროებში, აგრეთვე ტექნიკურ დახმარებას, საქართველო– 

ში საინვესტიციო კლიმატის გაუმჯობესებისთვის. 

თანდათან ძლიერდება ურთიერთობა რეკონსტრუქციისა 

და განვითარების საერთაშორისო ბანკთან, რომელიც მსოფ– 

ლიო ბანკის წამყვანი ქვედანაყოფია. ქვეყნის გადახდისუნა- 

რიანობის ზრდის კვალობაზე მოსალოდნელია, რომ მსოფ– 

ლიო ბანკის მთელი დახმარების 25%-ს საქართველო სწო– 

რედ რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო 

ბანკიდან მიიღებს. 

ამგვარად, მსოფლიო ბანკთან საქართველოს თანამშრომ– 

ლობა ფრიად მრავალმხრივი და ნაყოფიერია. გარდა იმისა, 

რომ იგი უშუალოდ მონაწილეობს უმნიშვნელოვანესი საინ– 

ვესტიციო პროექტების დაფინანსებაში – ენერგეტიკის, მილ– 

სადენების, ინფრასტრუქტურის, განათლების, ჯანდაცვის, სა– 

წარმოების რესტრუქტურიზაციის, გარემოს დაცვის სფერო– 

ებში, იგი აქტიურ დახმარებას გვიწევს ინსტიტუციური მშე– 

ნებლობის კრედიტის, სტრუქტურული გარდაქმნის მეორე 
კრედიტისა 5#I#4C II) და მესამე კრედიტის 5ტI)C III) ფარ– 

გლებში. მეორე კრედიტი ითვალისწინებს ტექნიკურ დახმა– 

რებას შვიდ სფეროში: სასამართლო რეფორმა და კორუფ– 

ციის საწინააღმდეგო ინსტიტუტები; ფინანსური სექტორი; 

ენერგეტიკის რეფორმა; სოციალური დაცვა; ჯანდაცვა; სახ– 

სრების მობილიზაცია; საზოგადოების ფორმირება. მესამე 

კრედიტი ითვალისწინებს მთავრობის რეფორმის გახორცი– 

ელებას მაკროეკონომიკური დისბალანსის შემცირებისა და 
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კერძო სექტორის განვითარებისთვის სათანადო მასტიმუ– 

ლირებელი სისტემების დანერგვის გზით. იგი უზრუნველ– 

ყოფს საქართველოს მთავრობას ფინანსური სახსრებით, რომ– 

ლებიც მას რეფორმების გაღრმავებასა და ეკონომიკური 

ზრდის განმსაზღვრელი ძირითადი დარგების ხელშეწყობა– 

ში დაეხმარება. კრედიტი დააჩქარებს ძირითადი ფონდების 

რეაბილიტაციასა და ფისკალურ გარდაქმნებს, ხელს შე– 

უწყობს სიღარიბის დაძლევას შემოსავლების ზრდის დაჩქა– 

რებით, სოციალური მომსახურების გაუმჯობესებით, სოცი– 

ალური დახმარების მიზნობრიობის გაძლიერებით. 

სულ უფრო ფართოვდება გაეროს განვითარების პროგ– 

რამა. მისი მიმდინარე პროექტებიდან განსაკუთრებით მნიშ–- 

ვნელოვანია: ანტიკორუფციული ცენტრის ჩამოყალიბება და 

მხარდაჭერა, საგარეო საქმეთა სამინისტროს მხარდაჭერა, 

სახელმწიფო მართვის სისტემის სრულყოფა დემოკრატიული 

მმართველობის დამკვიდრებისთვის, აფხაზეთისა და ცხინ– 

ვალის რეგიონის პოსტკონფლიქტური რეაბილიტაცია, სა–- 

ხალხო დამცველის ინსტიტუტის ჩამოყალიბება, გარემოს 

დაცვის ინსტიტუტისა და ნავთობის საერთაშორისო კორ- 

პორაციის შესაძლებლობების გაძლიერება, ტყვიაშემცველი 

ბენზინის ხმარებიდან ამოღების პროგრამის ხელშეწყობა, სა– 

მოქალპქო ავიაციის გენერალური გეგმის შედგენა, მიწის მარ– 

თვა და ა.შ. მნიშვნელოვანია ახალი პროექტებიც: ჰიდრო– 
ენერგეტიკის განვითარება, გათბობისა და ცხელი წყლით მო– 
მარაგების მუნიციპალურ სისტემებში ენერგოეფექტიანო– 

ბის ამაღლება, მანქანების გადამუშავებაში თანამედროვე 

მართვის სისტემის დანერგვა. 

მასშტაბური სდება ევროპის რეკონსტრუქციისა და 

განვითარების ბანკთან თანამშრომლობაც. საქართვე– 
ლოში მისი საქმიანობის ძირითადი სფეროებია: ინვესტი– 

ციები კერძო სექტორში, ენერგეტიკის სექტორი, სატრან– 
სპორტო სექტორი, ფინანსური სექტორი. 1999 წელს ბანკმა 

დაამტკიცა 40-მილიონიანი კრედიტი ჰიდროელექტროსად- 

გურების რეაბილიტაციისა და მოდერნიზაციისთვის. ყურა– 
დღების ცენტრშია საპორტო და სარკინიგზო სექტორები. 

დამტკიცებულია 20 მლნ. აშშ ღირებულების სარკინიგზო 
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პროექტის დაკრედიტება. ფოთის პორტის პრივატიზებას- 

თან დაკავშირებით მუშავდება მისი მოდერნიზაციის პრო– 

ექტი. გამოიყო საკრედიტო ხაზები ქართული ბანკებისთვის 

- მათ შორის „აბსოლუტ-ბანკისთვის-, „გაერთიანებული 

ქართული ბანკისა“ და „საქართველოს ბანკისთვის“ – 22 მლნ. 

აშშ დოლარის ოდენობით. 

ევროგაერთიანება კვლავ რჩება საქართველოს წამყვან პარ– 

ტნიორად. 1999 წელს ძალაში შევიდა პარტნიორობისა და 

თანამშრომლობის ხელშეკრულება საქართველოსა და ევრო– 

კავშირს შორის, რომელსაც უდიდესი მნიშვნელობა აქვს ქვეყ– 

ნის შემდგომი განვითარებისთვის, ევროკავშირთან ჩვენი და– 

ახლოებისთვის. 1992 წლიდან ევროგაერთიანების მიერ სა– 

ქართველოსთვის გაწეული დახმარება 330 მლნ. ევროს შე– 

ადგენს. აქედან დაახლოებით 200 მლნ. ევროს დახმარება 

გაწეული იყო მხოლოდ გრანტების სახით ევროკომისიის ჰუ- 

მანიტარული დახმარების ოფისის (8CII0) სტრუქტურული 

სასურსათო უზრუნველყოფის პროგრამის ფარგლებში. გარ– 

და ჰუმანიტარული დანიშნულებისა, იგი ითვალისწინებს დახ– 

მარებას საქართველოს ბიუჯეტის მიერ სახელმწიფო ხარ– 

ჯების დაფარვისთვის სოფლის მეურნეობისა და მიწის მარ– 

თვის სფეროებში, საერთოდ, აგრარული რეფორმის გახორ– 

ციელებისთვის. 

ძალზე მნიშვნელოვანია ევროკავშირის ტექნიკური დახ– 

მარების პროგრამა „ტასისი“. მის ფარგლებში 1991 წლიდან 

საქართველოს გამოეყო გრანტები 67 მლნ. ეკიუს ოდენობით 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლისა და დემოკრატიის გან– 

მტკიცებისთვის ხელშეწყობის მიზნით. მის ფარგლებში გა– 

ხორციელდა შემდეგი პროექტები: ევრაზიული სატრანსპორ– 

ტო დერეფნის განვითარების პროექტი – I0#CსL #4, გაზისა 

და ნავთობის მილსადენის მოდერნიზაციის პროექტი – 

IM0C/#Iნ, სასსოფლო–სამეურნეო რეფორმის რეგიონული 

პროგრამა – M#ILLს, შავი ზღვის რეგიონის გარემოს დაცვის 

რეგიონული პროექტი. 

ნავთობისა და გაზის მილსადენების რეაბილიტაციის 

პროგრამის – IM0C#IC-ს ფარგლებში მიმდინარეობს 8 ახა– 

ლი პროექტის შესრულება ტრანსკასპიის პროექტების ჩათ–- 
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ვლით. 

საქართველოს მომავლისთვის განსაკუთრებით დიდი მნიშ– 

ვნელობა აქვს მის გაწევრიანებას საერთაშორისო სავაჭრო 

ორგანიზაციაში, რომელიც ქვეყნებს შორის ვაჭრობის გან– 

ვითარებასა და ლიბერალიზაციას ემსახურება. ამ ორგანი– 

ზაციის მთავარი მიზანია არადისკრიმინაციულ სავაჭრო პი– 

კურენციასა და მრავალმხრივ ურთიერთობებზე დაფუძნე– 

ბული თავისუფალი ბაზრის ფორმირება მთელი მსოფლიოს 

მასშტაბით. გაწევრიანების პერიოდში დასავლეთის ქვეყნე– 

ბისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების ფინანსური და 

მთლიანად დასრულდა საკანონმდებლო ბაზის ჰარმონიზზა–- 

ცია საერთაშორისო ნორმებთან. საერთაშორისო სავაჭრო 

ორგანიზაციის მოთხოვნების შესაბამისად, მიღებულია სა– 

მოქალაქო, საბაჟო, საზღვაო და საჰაერო კოდექსები, კანო– 

ნები პრივატიზების, სავაჭრო მარკების, სახელმწიფო შეს– 
ყიდვების, საავტორო უფლებების, პატენტების შესახებ და 

სხვა. პარლამენტმა მიიღო სპეციალური დადგენილე– 

ბა, რომლის მიხედვითაც 1998 წლის 1 სექტემბრიდან 

საქართველოში მიღებული ყველა ახალი საკანონ- 

რის სამართლებრივ ნორმებს. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში საქართველოს გაწევ– 

რიანების შედეგად ჩვენი სამამულო პროდუქცია უპირატე– 

სი ხელშეწყობის რეჟიმის პირობით ისარგებლებს ამ ორგა– 

ნიზაციის წევრი ქვეყნების ბაზრებზე. ამავე დროს ჩვენი ბა– 

ზარი უფრო საიმედოდ იქნება დაცული არაკეთილსინდი– 

სიერი კონკურენციისგან, ფალსიფიკაციისა და გაუმართლე– 

ბელი შეზღუდვებისგან, რაც მნიშვნელოვანია ჩვენი ქვეყნის 

ეკონომიკის შემდგომი განვითარებისთვის. თუმცა, ეს იმას 

არ ნიშნავს, რომ პრობლემები არ იქნება. საერთაშორისო 
სავაჭრო ორგანიზაციის წესებით, სამამულო წარმოების სა– 

ქონელი და იმპორტული საქონელი დამატებული ღირებუ– 

ლების გადასახადითა და აქციზით ერთნაირი წესითა და ერ– 

თნაირი განაკვეთით უნდა დაიბეგროს. თუ სამამულო და 
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იმპორტული პროდუქცია იბეგრება სხვადასხვა განაკვეთით, 

ეს შეიძლება პროტექციონიზმად ჩაითვალოს, რაც ეწინააღ– 
მდგება საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის წესებს დის– 

კრიმინაციის დაუშვებლობის შესახებ. ამიტომ, თავისთავად, 

ამ ორგანიზაციაში გაწევრიანება სამამულო პროდუქციის 

ხარისხისა და კონკურენტუნარიანობის ამაღლებისთვის ძა– 

ლისხმევის გაძლიერებასაც მოითხოვს. 

გაწევრიანებამ ხელი უნდა შეუწყოს ექსპორტ-იმპორტის 

დივერსიფიკაციას, შეამციროს მისი დამოკიდებულება რო– 

მელიმე ერთ ან ორ ბაზართან, რაც განსაკუთრებით საჭი– 
როა გლობალიზაციის პირობებში კრიზისული მოვლენების 

ქვეყნიდან ქვეყანაში გადასვლის თავიდან აცილებისთვის. ეს 

კარგად გამოჩნდა 1997-1998 წლების მსოფლიო ფინანსური 

კრიზისის მაგალითზე, როდესაც მან ძალიან უარყოფითად 

იმოქმედა რუსეთის ეკონომიკაზე, ამ უკანასკნელმა კი სა– 

ქართველოს ეკონომიკაზე, რასაც საბოლოოდ ლარის დევალ– 

ვაცია მოჰყვა. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრიანება გააუმ- 

ჯობესებს საინფორმაციო გარემოს საქართველოში, რადგა– 

ნაც ინვესტორებს გარანტირებული ექნებათ როგორც პროგ– 

ნოზირებადი და გამჭვირვალე სავაჭრო პოლიტიკა საქარ– 

თველოში, ასევე თანასწორუფლებიანი სტატუსი მსოფლიო 

ბაზრებზე. უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის სტატუსი, სა– 

ერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის ჩარჩოებში დავის გა– 

დაწყვეტის მექანიზმის გამოყენების შესაძლებლობა, გაუად– 

ვილებს საქართველოს საქონელს სხვა ქვეყნების ბაზრებზე 

შეღწევას. მეორე მხრივ, ინტელექტუალური საკუთრების, ქო– 

ნებრივი უფლებების დაცვა, ფინანსური ინფორმაციის გავ– 

რცელების წესების დაცვა, უდავოდ, ხელსაყრელ პირობებს 
ქმნის უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისთვის საქართვე– 

ლოში. გარდა ამისა, საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაცი– 

აში გაწევრიანება გააძლიერებს საქართველოს პოზიციას 

დსთ-ის ფარგლებში საბაჟო კავშირის შექმნის მოლაპარა– 

კებებთან დაკავშირებით, თუ მათი პოლიტიკა უფრო შემ– 

ზხღუდავი აღმოჩნდება, ვიდრე უკვე მსოფლიო სავაჭრო ორგა– 

ნიზაციის წევრი საქართველოს სავაჭრო პოლიტიკა. 
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დასასრულ, საქართველო ამიერიდან აქტიურად უნდა 

ჩაერთოს მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის საქმი– 

ანობაში ურთულესი პრობლემების გადასაწყვეტად, 

კერძოდ, ახალი „სავაჭრო რაუნდის“ გადაწყვეტილებათა მი– 

ღებაში. რეალობამ დაადასტურა, რომ მხოლოდ დეკლარი– 

რებული თანასწორობა საერთაშორისო ვაჭრობაში არ არის 

საკმარისი. განვითარებადი ქვეყნები ეკონომიკური, ტექნო– 

ლოგიური, ინსტიტუციური, მენეჯმენტური ჩამორჩენილო– 

ბის გამო ხშირად, ფაქტობრივად, ვერ სარგებლობენ ვაჭრო– 

ბის ლიბერალიზაციით. ამჟამად, ძალიან მწვავედ დგას სა– 

ერთაშორისო ინვესტიციების, კონკურენციის, სტანდარტე– 

ბის პრობლემა. კერძოდ, ინვესტიციებთან დაკავშირებით გა– 

ნიხილება მიმღები ქვეყნის წილის საკითხი ეროვნულ ინტე– 

რესებთან მიმართებაში, კონკურენციასთან დაკავშირებით 

- კონკურენციის ეროვნული ნორმების მოქმედებიდან ცალ– 

კეული სექტორების გამოყვანის საკითხი, განვითარების ინ– 

ტერესებიდან გამომდინარე დიფერენცირებული რეჟიმის 

პრინციპის აღიარების საფუძველზე. ძალიან მწვავედ დგას 

საერთაშორისო სტანდარტების საკითხი. განვითარებადი 

ქვეყნები ხშირად ვერ აკმაყოფილებენ ამ სტანდარტებს, რაც 

ზღუდავს მათ საექსპორტო შესაძლებლობებს. მათთვის არა– 

ხელსაყრელია აგრეთვე შრომითი სტანდარტების მიბმა 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის სავაჭრო ნორმებთან, რაც 
სერიოზულად დააბრკოლებს მათი შრომატევადი საქონლის 

ექსპორტს და ა.შ.:908 

ახალი საუკუნის დასაწყისში საქართველო საერ– 

თაშორისო ცხოვრების სრულუფლებიანი მონაწილე 

გახდა. ეს უდიდესი ისტორიული მნიშვნელობის ფაქ– 

ტია, საქართველოს საერთაშორისო ფუნქციის აღიარებაა. 

ინტენსიური თანასწორუფლებიანი ურთიერთობები მსოფ– 

ლიო თანამეგობრობის ქვეყნებსა და საერთაშორისო ორგა– 

ნიზაციებთან საქართველოს შემდგომი პროგრესის უმნიშ– 

ვნელოვანესი პირობაა. 

  

99 იხ, 10ILIM III. 10Xიგი 0 «0ნიი8C II იე38IIVII, 1999 LC. LIხI0-I100X M XLCMC82, 

1999 «იი, გვ.44-49. 
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თავი IL პოსტინდუსტრიული განვითარების 
მოთხოვნები და ტრანსფორმაციის ახალი 

სტრატეგია 

11.1- ნეოეკონომიკის ფორმირება: სტრუქტურული 

მოდერნიზაცია, მდგრად და უსაფრთხო 
განვითარებაზე გადასვლა 

ზემოთ აღნიშნულმა გამოკვლევამ გვიჩვენა, რომ მიუხე– 

დავად ისტორიული გარდაქმნებისა, საბაზრო ურთიერთო– 

ბებზე ძირითადად გადასვლისა, ტრანსფორმაციის რეალუ– 

რი შედეგები საქართველოში ჯერ კიდევ არასაკმარისია. კერ– 

ძოდ, გრძელდება ეკონომიკის სერიოზული სტაგნაცია: მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის ზრდა 1998 წელს, 1997 წელთან შედა– 

რებით, 10,7%-დან 2,9%–-–მდე, ანუ 3,7-ჯერ შემცირდა, 1999 

წელს იგი 3%-ით გაიზარდა, ხოლო 2000 წელს – მხოლოდ 

19%-ით. განსაკუთრებით მძიმე მდგომარეობაა მრეწველო– 

ბასა და სოფლის მეურნეობაში, სადაც წარმოებული პრო– 

დუქციის მოცულობა, ფაქტობრივად, არ იცვლება. ეს არც 

არის გასაკვირი, რადგანაც ინვესტიციების მოცულობა ეკო– 

ნომიკაში მცირდება: 1998 წელს მან დაახლოებით 365,5. 

მლნ. დოლარი შეადგინა, 1999 წელს – 182,0 მლნ. დოლარი, 

2000 წელს – 174,0 მლნ. დოლარი. მათ შორის მცირდება 

უცხოური ინვესტიციების აბსოლუტური მოცულობაცა და 

წილიც ინვესტიციების საერთო მოცულობაში. ამ უკანას– 

კნელმა მაჩვენებელმა, შესაბამისად, შეადგინა 78,3%, 46,4% 

და 34,1%. ამ ფონზე სახეზეა ძალიან მწვავე საბიუჯეტო კრი– 

ზისი, როდესაც გაძნელებულია ხელფასების, პენსიების, დახ– 

მარებების გაცემა, ხოლო ბიუჯეტის სეკვესტრი და დავალი– 

ანების მკვეთრი ზრდა ჩვეულებრივ მოვლენად გადაიქცა. 

უკიდურესია მოსახლეობის ცხოვრების დონე, გაფართოვდა 

სიღარიბის მასშტაბები. 

შემთხვევითი არ არის, რომ სსფ-–მა და მსოფლიო ბანკმა 

ბოლო პერიოდში საქართველოში ვითარების გაუმჯობესე– 

ბამდე შეაჩერა მორიგი ტრანშების გამოყოფა. ეს მაშინ, რო- 
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დესაც მდგომარეობა ფინანსებსა და საგარეო–ეკონომიკურ 

სფეროებში განსაკუთრებით შემაშფოთებელია. მართალია, 

2000 წელს ექსპორტი, 1999 წელთან შედარებით, დაახლო– 

ებით 90 მლნ. დოლარით გაიზარდა, მაგრამ ექსპორტში, სამ– 
წუხაროდ, დიდია ჯართის წილი, რომელმაც 2000 წელს და– 
ახლოებით 50 მლნ. დოლარი შეადგინა და მისი მარაგი ძა- 

ლიან შემცირდა. მეორე მხრივ, საქართველოს საგარეო ვალმა 

დაახლოებით 4,3 მლრდ. ლარი შეადგინა, რაც მთლიანი შიდა 

პროდუქტის თითქმის 70%–ია, მათგან საგარეო ვალი I,6 

მლრდ. დოლარს შეადგენს. თუ გავითვალისწინებთ ეკონო– 

მიკის მომხმარებლურ ხასიათს, ინვესტიციების ნაკლებობას, 

ექსპორტის ხრდის სირთულეებს, მაშინ არსებული ტენდენ– 

ციების შენარჩუნების შემთხვევაში, საქართველოს ლარის დე– 

ვალვაციისა და დეფოლტის რეალური საფრთხე ემუქრება. 

ამის გამო უფრო უკიდურესად გაუარესდება მისი სოცი- 

ალურ-–ეკონომიკური და პოლიტიკური მდგომარეობა.“ 

ამასთან, აშკარად გამოიკვეთა სხვა უარყოფითი შედეგე– 

ბიც, რომელიც საქართველოს განვითარების გრძელვადიან 

შემაფერხებელ ფაქტორებად გადაიქცა. მათ შორის აღსა– 

ნიშნავია ქვეყნის საგანმანათლებლო, მეცნიერულ–ტექნოლო– 

გიური, წარმოებრივი პოტენციალის მნიშვნელოვანი შემცი– 
რება 90–იანი წლების განმავლობაში. მაგრამ ყველაზე უფ–- 

რო ფუძემდებლურია ის გარემოება, რომ ახალ სა– 
უკუნეს, ახალ ათასწლეულს საქართველო ხვდება ტაქ– 

ტიკურად და სტრატეგიულად არასათანადოდ მომზა– 

დებული, იმ გამოწვევებში არასრულყოფილად გათ.– 

ვითცნობიერებული, რომლებიც დაკავშირებულია 

ქვეყნის მძიმე პოლიტიკურ და სოციალურ–ეკონო– 

მიკურ ვითარებასთან, მეცნიერულ–ტექნოლოგიურ 

რევოლუციასთან, საყოველთაო გლობალიზაციის 

პროცესთან. 

საქართველოს უმთავრესი ამოცანაა, უპასუხოს ამ. 

ისტორიულ გამოწვევებს, უზრუნველყოს მოსახლე– 

ობის ცხოვრების მაღალი ხარისხი. დამოუკიდებლობა, 

დემოკრატიისა და საბაზრო მეურნეობის თანდათან დამ–- 
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კვიდრება ამისათვის კარგ საფუძველს იძლევა. მაგრამ ამის 

პარალელურად, არსებობს რეალური მუქარა, რომელიც საფ– 
რთხეს უქმნის ქვეყნის მომავალს. განსაკუთრებით დამა– 

ფიქრებელია საქართველოს საკმაოდ დიდხანს ჩამორ– 

ჩენილ ქვეყნად დარჩენა, რომელიც სახელმწიფოებ– 

რივი ერთიანობის დაკარგვის ტოლფასია. დღეს ნების– 

მიერი სახელმწიფოს ძლიერებისათვის განმსაზღვრელია 

მსოფლიო შემოსავლებსა და მოგების განაწილებაში მონა– 

წილეობის ხარისხი. კონკრეტული მუქარაა ადამიანის გან– 

ვითარების პოტენციალის ჩამორჩენა, ინვესტიციური საქ- 

მიანობის, ექსპორტის ჩამო ნა, ვალის ხრდა, სტრუქტუ–- 

რული ინ ტიტუციური ჩამთრჩენა.). 

აღნიშნულიდან ჩანს, რომ საქართველოს პროგრესისათ– 

ვის აუცილებელია ქვეყნის მზადყოფნის უზრუნველყოფა, ის– 
ტორიული გამოწვევებისა და მუქარების საპასუხოდ, ანუ გან– 

ვითარების მოკლევადიანი და გრძელვადიანი სტრატეგიის 

გახორციელება,გადარჩენის მექანიყმი ერთადერთია – 

მდგრად და უსაფრთხო განვითარებაზე გადასვლა, ანუ 

ქვეყნის თვითგანვითარების მაღალი დონის უზრუნ– 

ველყოფა, პოსტინდუსტრიული საზოგადოების შესა–- 

ბამისი ეკონომიკის დამკვიდრება. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ თანამედროვე პირობებში გან– 

ვითარებულ ქვეყნებში ყალიბდება ნეოეკონომიკა, რომე– 

ლიც შემდეგი ძირითადი თავისებურებებით ხასიათდება: 

- საკუთრების სფეროში: კერძო საკუთრების გაბატო– 

დივიდუალური, პირადი საკუთრების ფორმების, საზოგადო– 

ებრივი საკუთრების მნიშვნელობის ამაღლება, ცოდნაზე, ინ– 

ფორმაციაზე, ინტელექტუალურ პოტენციალზე საკუთრების 
წინა პლანზე წამოწევა; 

- განვითარების მექანიზმის სფეროში: ინფორმაცი– 

ის, ცოდნის, შემოქმედებითი უნარის, მენეჯმენტის გადაქ– 

ცევა განვითარებისა და ეფექტიანთბის მთავარ ფაქტორად, 

დემოკრატიზაციის პროცესი, თანამშრომლობითი ურთიერ-– 

თობების გაბატონება. ამასთან, განმსაზღვრელი ხდება არა 
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ტენციალი, განვითარების შესახებ გლობალური ხედვა, კონ– 

ცეფცია, სტრატეგია და ამის საფუძველზე პროცესების თა– 

ნამიმდევრული მართვა. ეფექტიანი მენეჯმენტის გახორცი– 

ელება უნდა ემყარებოდეს არა მხოლოდ არსებულ რესურ– 

სებს, არამედ, უწინარეს ყოვლისა, შესაძლებლოგებს, რას შე– 

უძლია მიაღწიოს ინდივიდმა, ფირმამ, ქვეყანამ; 

- განვითარების სტრატეგიის სფეროში: მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების სტრატეგიის გაბატონება; 

– საქმიანობის მოტივაციის სფეროში: მატერიალუ– 

რი, ფინანსური მოტივის მნიშვნელობის შედარებითი შემ– 

ცირება და განმსაზღვრელი მოტივის, მიზნის სახით ცოდ– 
ნის, ინტელექტის დაგროვების, სამუშაოთი უზრუნველყოფის, 

საზოგადოებაში პრესტიჟის, თვითდამკვიდრების, თვითგან– 

ვითარების მოტივების ჩამოყალიბება, წინ წამოწევა; 
- სტრუქტურის სფეროში: არამატერიალური წარმო- 

ების უპირატესი განვითარება, საქმიანობისა და აზროვნე– 

ბის ვირტუალიზაცია, ნანოეკონომიკის გაბატონება. ეს უკა– 
ნასკნელი ეფუძნება თანამედროვე ნანოტექნოლდგიების, მათ 

შორის, ინფორმაციული, ბიოლოგიური, სხივური, ქიმიური, 

უნარჩენო ტექნოლიგიების გამოყენებას, რაც წარმოების მი- 

ნიატიურიზაციას, სამუშაო და საცხოვრებელი ადგილების 

გაერთიანებას, სამუშაო და თავისუფალი დროის შერწყმას, 

მაღალი შრომის მწარმოებლურობას განაპირობებს. უმუ– 
შევრობის პრობლემის დაძლევა სწორედ ნანოეკონომიკის მა– 

ღალი განვითარების შედეგად არის შესაძლებელი. მსხვილი 

წარმოება, რა თქმა უნდა, დარჩება, მაგრამ მხოლოდ დიდი, 
მასშტაბური პროექტების გახორციელებისათვის. 

- რესურსების სფეროში: განახლებადი რესურსების 
უპირატესად გამოყენებაზე გადასვლა, რაც ტრადიციული 
ეკონომიკის საფუძვლის – რესურსების აბსოლუტური იშ- 

ვიათობის თანდათან დაძლევის საშუალებას იძლევა; 

- კონკურენტუნარიანობის სფეროში: განმსაზღვრე– 
ლი ხდება კონკურენტუნარიანობა ცოდნის, განათლების, ტექ– 
ნოლოგიების სფეროში, მენეჯმენტში, ხარისხის მიხედვით და 

არა კონკურენტუნარიანობა ბუნებრივი რესურსების, მატე– 

რიალური კაპიტალის მიხედვით. 
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ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ის ქვეყნები, რომლებიც ნეოე– 

კონომიკისათვის დამახასიათებელ ტენდენციებს უფრო სწრა– 

ფად და სრულად პასუხობენ – სოციალურ–ეკონომიკური 

და მეცნიერულ–ტექნოლოგიური პროგრესის მაღალ დონე– 

ზე იმყოფებიან, ხოლო. ისინი, ვინც ამას ვერ ახერხებენ – 

ჩამორჩენილი ქვეყნების ჯგუფში რჩებიან. საქართველოს 

დღევანდელი სოციალურ–ეკონომიკური ვითარება, მნიშვნე– 

ლოვანწილად, იმით არის გამოწვეული, რომ აქ ჩამოყალიბე– 

ბული ტენდენციები ძალიან ხშირად წინააღმდეგობაშია ნე– 

ოეკონომიკის განვითარების ტენდენციებთან. აქ არ იგულის– 

ხმება მხოლოდ რაოდენობრივი ასპექტი, თუმცა ესეც ძალი–- 

ან მნიშვნელოვანია, რადგანაც ბევრი ჩამორჩენილი ქვეყანა 

ახერხებს განვითარების დაჩქარებას, ჩვენ კი ვერ გამოვდი– 

ვართ სტაგნაციიდან. გარდა ამისა, ყველაზე უფრო დამა– 

ფიქრებელია თვისებრივი ხასიათის არაჯანსაღი ტენდენცი– 

ები: სიღარიბის ზრდა, განათლების, ჯანმრთელობის სისტე– 

მების მოუგვარებლობა, ჩამორჩენა ცოდნის, ტექნოლოგიების, 

მენეჯმენტის სფეროში, გარემოს მდგომარეობის გაუარესება და 

ა.შ. 

ამიტომ აუცილებელია საქართველოს სოციალურ– 

ეკონომიკური განვითარების ახალი ალტერნატიული 

სტრატეგიის შემუშავება და გახორციელება, რომე– 

ლიც, პირველ რიგში, ნეოეკონომიკის თანდათან, მაგ– 

რამ განუხრელად დამკვიდრებას გულისსმობს. ამისათ– 

ვის კი საჭიროა, პირველ რიგში, საქართველოს მდგრადი და 

უსაფრთხო განვითარების ტრაექტორიაზე გადასვლა. 

მდგრადი და უსაფრთხო განვითარება უკვე დიდი ხანია 

თეორიისა და პოლიტიკის ყურადღების ცენტრშია. იგი გა– 

ნიხილება ცალკეული ინდივიდის, ფირმის, ქვეყნისა და მსოფ– 

ლიოს მასშტაბით. ამასთან, განვითარების კვალობაზე, მისი 

არსი და შინაარსი ცვალებადობს. მიუხედავად იმისა, რომ 

მდგრადი განვითარების კონცეფცია წარმოიშვა ეკოლოგი– 

ასთან დაკავშირებით, ყველასათვის ცხადი გახდა, რომ ეკო– 

ლოგიური მდგრადობის მიღწევა შეუძლებელია საზოგადო– 

ების განვითარების ყველა სფეროში მდგრადობის უზრუნ– 

460



ველყოფის გარეშე. რაც შეეხება უსაფრთხოების პრობლე– 

მას, იგი 80-იანი წლების ბოლომდე გაიგივებული იყო ქვეყ– 

ნის სამხედრო უსაფრთხოებასთან, მაგრამ სადღეისოდ მისი 

ასეთი გაგების უკმარისობა უკვე ეჭვს არ იწვევს. მართალია, 

დღეს შეიძლება კიდევ შეგვხვდეს აზრთა სხვაობა მდგრადი 

და უსაფრთხო განვითარების არსის შესახებ, მაგრამ თანდა– 

თან იკვეთება ერთიანი შეხედულების შემუშავების ტენდენ– 

ცია. მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების თეორიის შე– 

მუშავება მეცნიერების ერთ–ერთ ყველაზე უფრო აქტუალურ 

პრობლემად გადაიქცა. 

მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების არსში გასარკვე– 

ვად აუცილებელია ორივე კატეგორიისადმი სისტემური მიდ– 

გომა. მდგრადობა და უსაფრთხოება მოცემული სისტემის 

უმნიშვნელოვანესი მახასიათებელია. მათი დაპირისპირება 

არ შეიძლება, თითოეული მათგანი თავისებურად ახასიათებს 

მოცემულ სისტემას. სისტემის მდგრადობა ახასიათებს მისი 

ელემენტების, სისტემის შიგნით არსებული ვერტიკალური, 
ჰორიზონტალური და სხვა კავშირების სიმყარეს, საიმედო– 

ობას, შინაგანი და გარეგანი დატვირთვის ატანის უნარს, რაც 

სისტემის მთლიანობის შენარჩუნებას განსაზღვრავს და მის 

დაშლას, ენტროპიას არ დაუშვებს. უსაფრთხოება კი არის 
ობიექტის, მისი კავშირების მდგრადობა გადარჩენისა და გან– 

ვითარების უნარის თვალსაზრისით, შინაგანი და გარეგანი 
მუქარის, საშიშროების, გამოწვევის, აგრეთვე, შეუცნობადი 

და ძნელად პროგნოზირებადი ფაქტორების მოქმედების პი– 

რობებში. რაც უფრო მდგრადია მოცემული სისტემა, მისი 

სტრუქტურა, ცალკეული ელემენტების ურთიერთდაბალან– 
სება, მით უფრო ძლიერმოქმედია სისტემა. მისი ხარისხი კი 

მაღალია და უსაფრთხო. სისტემის ელემენტებს შორის პრო– 

პორციებისა და კავშირების დარღვევა იწვევს მის დესტაბი– 

ლიზაციას და უჩვენებს სისტემის გადასვლას უსაფრთხო 

მდგომარეობიდან საფრთხეში, დაშლის რეალურ შესაძლებ– 

ლობას, მაშასადამე, მდგრადობა უსაფრთხოების საფუძვე– 

ლია, მისი უმნიშვნელოვანესი შემადგენელი ნაწილია. 

ზემოთ ნათქვამის გათვალისწინებით, საქართველოს 
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თხოვნების ა დავმაქოფილებას მომავალი თაობებისათვის ზი- 

ანის მიუყენებლად, სტრუქტურული დაბალანსების საფუძ– 
ველზე. საქართველოს უსაფრთხოების არსი, ჩვენი აზრით, 

განისაზღვრება საზოგადოებისა და ხელისუფლების ინსტი– 

ტუტების ისეთი მდგომარეობით, როდესაც უზრუნველყო– 

ფილია ეროვნული ინტერესების გარანტირებული დაცვა, 

ქვეყნის სოციალურად ორიენტირებული განვითარება, სა– 

ხელმწიფოებრიობა და ტერიტორიული მთლიანობა შინაგა– 

ნი და გარეგანი პროცესების ყველაზე უფრო არახელსაყრელ 
პირობებშიც კი: 

ამგვარად, საქართველოს უსაფრთხო განვითარება მოიცავს 

არა მარტო მის მდგრად განვითარებას, ეროვნული ინტერე– 
სების დაცვას, არამედ, აგრეთვე, ხელისუფლების ინსტიტუ– 

ტების მზადყოფნასა და უნარს, შექმნას ეროვნული ინტერე– 

სების რეალიზაციისა და დაცვის, საზოგადოების სოციალურ– 

პოლიტიკური და ეკონომიკური სტაბილურობისა და განვი– 

თარების მექანიზმი, საქართველოს სახელმწიფოებრივი უსაფ– 
რთხოება მისი შემადგენელი ელემენტების, კრიტერიუმების 

მაჩვენებლების სისტემითა და უსაფრთხოების პოლიტიკით. 

გამომდინარე უსაფრთხოების კომპლექსური გაგებიდან, იგი 

მოიცავს შემდეგ ქვესისტემებს: ადამიანის; იდეოლოგიურ– 

კულტურულ და ფსიქოლოგიურ; პოლიტიკურ; ეკონომიკურ; 
სოციალურ; დემოგრაფიულ; ეკოლოგიურ; მეცნიერულ–-ტექ- 
ნიკურ; ინფორმაციულ და სამხედრო უსაფრთხოებასა) 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი უსაფრთხოების საფუძ- 

ველია, ეკონომიკური «უსაფრთხოება. იგი გამოხატავს ეკო– 

ნომიკური. სისტემის უნარს, უზრუნველყოს საქართველოს 
მოსახლეობის ცხოვრების ნორმალური პირობები, ეროვნუ– 

ლი მეურნეობის განვითარების მდგრადი მომარაგება რე–- 

სურსებით, სახელმწიფოებრივი ინტერესების თანმიმდევრუ– 

ლი გახორციელება. აქედან გამომდინარე, საქართველოს ჟკო> 

ნომიკური-უსაფრთხოება არის იმ.პირობებისა და ფაქტო- 

რების ერთობლიობა, რომლებიც უზრუნველყოფს ეროვნუ– 

ლი ეკონომიკის დამოუკიდებლობასა და მდგრადობას, სა– 
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ხელმწიფოებრივი მთლიანობისა და მოსახლეობის კეთილ- 

დღეობის ამაღლების მიზნით, მისი მუდმივი განახლების, 

სრულყოფისა და თვითგანვითარების უნარს. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია 

გულისხმობს: 

- ეკონომიკური უსაფრთხოების შინაგანი და გარეგანი მა– 

ხასიათებლების დახასიათებას; 

- ეკონომიკური უსაფრთხოების მოთხოვნების შესაბამი– 

სი კრიტერიუმებისა და პარამეტრების განსაზღვრას, 

- ეკონომიკური პოლიტიკის, ინსტიტუციური გარდაქმნე– 

ბისა და ყველა იმ მექანიზმის განსაზღვრას, რომლებიც 

ეროვნული ეკონომიკის მდგრადობის დარღვევის თავიდან 
აცილების შესაძლებლობას იძლევა. 

საქართველოს ეკონომიკურ უსაფრთხოებას ძირითადად 

ემუქრება: 

1 მოსახლეობის სოციალური დიფერენციაციისა და სი– 

ღარიბის გადიდება, რაც სოციალური მშვიდობისა და სა– 

ზოგადოებრივი თანხმობის მოშლას იწვევს; 

2. ინსტიტუციური მოწყობისა და წესრიგის სისუსტე, რაც 

ექსპლუატატორული სახელმწიფოს, არაეფექტიანი პოლიტი– 

კის, კორუფციის გაბატონების, ფინანსური და საბანკო სის– 
ტემების პოტენციალის უკმარისობის სახით ვლინდება; 

3. ეკონომიკის სტრუქტურული დეფორმაცია, რაც წარ– 
მოების ეფექტიანობის, პროდუქციის კონკურენტუნარიანო– 

ბის, მსოფლიო მეურნეობაში მონაწილეობის დაბალი დო- 

ნით, საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტის მაღალი დონით, 

საგარეო ვალის მომსახურების გაძნელებით, ინფორმაციული 

სექტორის ჩამორჩენილობით გამოიხატება; 

4. ქვეყნის რეგიონების სოციალურ–ეკონომიკური განვი– 

თარების უთანაბრობის გაღრმავება; 

5. საზოგადოებისა და სამეურნეო საქმიანობის კრიმინა– 

ლიზაცია. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარე– 

ობა ხასიათდება განსაზღვრული თვისებრივი კრიტერიუმე– 

ბითა და პარამეტრებით, ანუ ზღვრული მაჩვენებლებით. მა– 
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თი განსაზღვრისათვის აუცილებელია გავითვალისწინოთ: 
- ეკონომიკის გაფართოებული კვლავწარმოების რეჟიმ– 

ში ფუნქციონირების უნარი; 

– ეკონომიკის გლობალიზაციის, ლოკალიზაციის, ვირტუ– 
ალიზაციის ტენდენციები; 

– ინფორმაციული ცოდნის, ეკონომიკის, ინფორმაციული 
პროდუქციის მზარდი მნიშვნელობა; 

– ცხოვრების მაღალი დონის მიღწევისა და შენარჩუნების 
აუცილებლობა; 

– ფინანსური სისტემის მდგრადობა შინაგანი და გარეგა–- 
ნი შოკის პირობებში; 

– საგარეო ვაჭრობის რაციონალური სტრუქტურის მიღ–- 

წევა; 
- საგანმანათლებლო და მეცნიერულ–ტექნოლოგიური პო–- 

ტენციალის გაფართოება; 
- შიდა ბაზრის მთლიანობისა და ფართო რეგიონთაშო– 

რისი კავშირების უზრუნველყოფა; 

- ინსტიტუციური და სოციალური პირობების შექმნა სა– 
ზოგადოებისა და ბიზნესის კრიმინალიზაციის აღმოსაფხვ– 

რელად; 
– სახელმწიფოებრივი რეგულირების უზრუნველყოფა ჩვე– 

ულებრივ და ექსტრემალურ პირობებში ეკონომიკის მდგრა– 
დი განვითარებისთვის. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ქვემოთ მო– 

ტანილი მაჩვენებლებიდან ჩანს, რომ ქვეყანა მნიშვნელოვ– 

ნად შორსაა უსაფრთხო განვითარებისათვის აუცი–- 

ლებელი მინიმალური ზღვრული მაჩვენებლებისაგან, 

ანუ მას დაკარგული აქვს გაფართოებული კვლავწარ– 
მოებისა და თვითგანვითარების უნარი, რაც, თუ ასე 
გაგრძელდა, სახელმწიფოებრიობის დაკარგვის რეალურ 

საფრთხეს შეიცავს. 

განსაკუთრებით შემაშფოთებელია ჩვეულებრივი მოქა– 

ლაქისათვის ნორმალური ცხოვრების პირობების უქონლო– 

ბა, რაც სიღარიბის ხზხღვარს ქვემოთ არსებული მოსახლე– 

ობის რაოდენობიდან (=2%) და ერთ სულ მოსახლეზე მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის დაბალი მაჩვენებლებიდან ჩანს. თუ 
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ცხრილი 74 

  

მაჩვენებლები 
ფსღერული ფაქტობრივად, % მაჩექნუბლები 
მნიშვნელობა, % წელი       

მთლიანი შიდა პროდუქტის დაცემა 62 1 25 
2 მრეწველობის დაცემა 30 82 

3. ინვესტიციების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 25 8 
4. მოსახლეობის მიერ მოხმარებული იმპორტის წლი 30 67 

5. სახზღეარგარეთული ვალუტის მოცულობა ნაღდი 2 9 
ლარის მოცულობაში 

6. მოსახლეობის რაოდენობა საარსებო მინიმუმის ქეემოთ 0 52 
7- შიდა ეალის მოცულობა მთლიანი შიდა 4 98 

პროდუქტის მიმართ 

8. საგარეო ვალის მოცულობა მთლიანი შიდა 2 დ 
პროდუქტის მიმართ 

9. დანახარჯები მეცნიერებაზე 2 02 

MI. მთლიანი შიდა პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე? | 

შემოსაელების მაღალი დონის ქვეუნების მიმართ 50 280 

შემოსავლების საშუალო დონის ქვეყნების მიმართ #9 537 

შემოსაელების საშუალო მსოფლიო დონის მიმართ 09 5,4 

11. სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლიეობა რელი) 72 726 
12. დამნაშავეობის დონე (1000 კაცზე) 500 X00 

  

# აშშ-ის დოლარებში მყიდველობითი უნარიანობის პარიტეტის მიხედვით 

წყარო: გამოანგარიშებულია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დე– 

პარტამენტის მონაცემების საფუძველზე; 

3X%0#90MIMყ0CX08 663002CM0CLხ.Iი1.ჩ2ყ6 | 0! 7. 

616://C:'MVI098V006§M(00M0--CVMCVVVM. 

მოსახლეობის ცხოვრების დონე მ თრად არ ამაღ– 

ლდა, ისე ეკონომიკურ ზრდას ვერ დავაჩქარებთ-ასევე- 
შემაშფოთებელია საქართველოს მეცნიერულ“ტჟქნოლოგი-–- 
ური და წარმოებრივი ჩამორჩენილობა, რაც მეცნიერებაზე 

დანახარჯებისა და მთლიან შიდა პროდუქტში ინვესტიცი– 

ების წილის მაჩვენებლებიდან ჩანს. ძალზე მაღალია მოსახ– 

ლეობის მიერ მოხმარებული იმპორტის წილი. ეს იმას ნიშ– 

ნავს, რომ თუ მყარი ვალუტის უქონლობის ან რაიმე სხვა 
მიზეზის, მაგალითად, პოლიტიკური მიზეზის გამო, საქარ– 

თველომ ვერ შეძლო ასეთი მასშტაბური იმპორტის გახორ– 

ციელება, მოსახლეობას შიმშილი და ქვეყანას უმძიმესი სი– 
აცია ემუქრება. იჯი ნდა ითქვას ფინანსური უსაფ- ტუაცია ემუერე გივე უხდ ვას ფ უ უსაუ 

30. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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რთხოების შესახებ, რაც ძალიან მყიფეა და საგარეო ფაქ– 
ტორებზე დიდადაა დამოკიდებული. 

საქართველოს უსაფრთხოების ზღვრული და ფაქტობრი– 

ვი მაჩვენებლების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მისი უსაფრთ– 

ხოების დაცვა კომპლექსური ამოცანაა. სახელმწიფოებ– 

რივ უსაფრთხოებას მხოლოდ დღევანდელი კრიზი– 

სული სიტუაციის სწრაფად დაძლევით, სტრუქტურუ– 

ლი და ტექნოლოგიური ტრანსფორმაციით, მდგრადი 

განვითარების ტრაექტორიაზე გადასვლით მივაღწევთ. 

ჩვენი მიახლოებითი და წინასწარი გათვლით, საქართვე– 

ლოს მდგრადობის ძირითადი პირობები შემდეგნაირად გა– 

მოიყურება: 

– მთლიანი შიდა პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე, არა– 

ნაკლებია განვითარებული ქვეყნების ჯგუფის მინიმალური 

დონისა, ამჟამად იგი, დაახლოებით, 8-10 ათასი დოლარია; 
– სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი არ უნდა აღემატე- 

ბოდეს მშპ-ის 3-5%-ს; 

– სახელმწიფო ვალი არ უნდა აჭარბებდეს მშპ–ის 60%–ს; 

– ფულის მასის ზრდა უნდა შეესაბამებოდეს წარმოების 

ზრდას; 

– საერთაშორისო რეზერვების მოცულობა საკმარისი უნ– 

და იყოს, როგორც მინიმუმი, საქონლის იმპორტის დასაფა– 

რავად სამი თვის განმავლობაში; 

– საგარეო ვალის მომსახურებაზე გაწეული ხარჯი არ უნ– 

და აღემატებოდეს წლიური საექსპორტო შემოსავლების 

20%–-ს; 

- ინვესტიციური საქმიანობის უზრუნველსაყოფად დაგ– 

როვების წილი პროდუქტში არ უნდა იყოს 20%–ზწე ნაკლე– 

ი. 

ცხადია, განვითარების კვალობაზე, მდგრადობის პარამეტ– 

რები იცვლება ახალ ვითარებასთან დაკავშირებით, მაგალი– 

თად, სტრუქტურული ძვრების გააქტიურებისას, ცხოვრების 

ხარისხის ამაღლებისას, ეკოლოგიური სიტუაციის შეცვლი– 

სას და ა.შ. 

მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების უზრუნველყოფა 

საქართველოს ერთ–ერთი ყველაზე უფრო უმნიშვნელოვა– 
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ნესი სტრატეგიული ამოცანაა. ამიტომ აუცილებელია შე– 

მუშავდეს და გახორციელდეს საქართველოს მდგრადი 

და უსაფრთხო განვითარების გრძელვადიანი პროგ– 

რამა, როგორც სახელმწიფოს სტრატეგიისა და პო– 

ლიტიკის განმსაზღვრელი დოკუმენტი მოკლე, საშუ– 

ალო და გრძელვადიანი პერიოდებისათვის. 

პროგრამას საფუძვლად უნდა დაედოს პოსტინდუსტრი–- 

ული საზოგადოებისა და მისი შესაბამისი ნეოეკონომიკის 

ჩამოყალიბების კონცეფცია. აქედან გამომდინარე, მასში უნ– 

და აისახოს შემდეგი ძირითადი ეტაპები: 

– პირველი ეტაპი (2001-2005 წლები): ეკონომიკური გან– 

ვითარებისათვის წანამძღვრების შექმნა; 

– მეორე ეტაპი (2006-2010 წლები): ნეოეკონომიკის სა–- 

ფუძვლების მომზადება; 

– მესამე ეტაპი (2011-2015 წლები): ნეოეკონომიკის ჩამო– 

ყალიბების ინტენსიფიკაცია, განვითარებული ქვეყნების 

ჯგუფში გადასვლა. 
საქართველოს მომავალი დამოკიდებული იქნება, უწინა– 

რეს ყოვლისა, იმაზე, თუ რამდენად დროულად და ეფექტი– 

ანად განახორციელებს იგი მდგრადი და უსაფრთხო განვი– 

თარების სტრატეგიას მსოფლიოში მიმდინარე პროცესების 

გათვალისწინებით. 

/ 

წ”) /" - 

11.2. რეფორმის ახალი სტრატეგია: ინსტიტუციური, 

სტრუქტურული და ფინანსური ტრანსფორმაციის 

ოპტიმიზაცია 

საქართველოში მიმდინარე რეფორმის მაღალი სოციალუ-: 

რი საზღაურის ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზია ის, რომ მი– 

სი კომპლექსური, სისტემური გახორციელება დღემდე ვერ! 

მოხერხდა. რეფორმა სხვადასხვა სფეროში სხვადასხვა დროს 

და ერთმანეთთან დაუბალანსებლად ხორციელდება. მართა– 

ლია, ოფიციალურ დოკუმენტებში, ხაზგასმით აღინიშნებო– 

და, რომ აუცილებელი იყო რეფორმების გატარება ცალკე– 

I 
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ული დარგებისა და საწარმოების დონეზეც კი, მაგრამ სის– 

ტემურობის გათვითცნობიერება, საბჭოთა კადრების კვალი– 

ფიციური მომზადების საბაზრო მოთხოვნებისადმი შეუსა–- 

ბამობის გამო, სრულად მაინც ვერ მოხერხდა. რეფორმის 

მეორე ეტაპზე კი, აქცენტი უპირატესად მაკროეკონომიკუ– 

რი სტაბილიზაციის მიღწევაზეა გადატანილი და სისტემუ– 

რობას ნაკლები ყურადღება ეთმობოდა. განსაკუთრებით ჩა– 

მორჩა ინსტიტუციური და ცალკეულ დარგებში გარდაქმნე– 

ბი. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მაღალი ინფლაციის დაძლევის, 
მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და 1995-1997 წლებში 

ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპების დადებითი შე– 

დეგები მომდევნო პერიოდში სრულიად საპირისპირო 

მაჩვენებლებით შეიცვალა, რაც გამოიწვია პირველ 

რიგში, ინსტიტუციური გარდაქმნების ჩამორჩენამ, 

კერძოდ, სამართლეზრივი. წესრიგის“ მოუგვარებლო– 

ბამ, ბიზნესის კრიმინალიზაციამ, კორუფციამ, ჩრდი– 

ლოვანი ეკონომიკის გაფართოებამ, მაკროეკონომი– 

კური და მიკროეკონომიკური მართვის დაბალმა ეფექ– 

ტიანობამ. სხვა მნიშვნელოვანი 8 მიზეზია, თვითონ მაკრო– 

ეკონომიკური სტაბილიზაციისათვის ფინანსური სტაბილი–- 

ზაციის გადაჭარბებით შეფასება, რადგანაც გრძელვადიან პე– 

რიოდში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია მხოლოდ ინ- 

ფლაციის დაძლევით, ან ბიუჯეტის დეფიციტის ლიკვიდა– 
ციით შეუძლებელია. ინფლაცია შეიძლება არ იყოს, ბიუჯე– 

ტიც გაწონასწორებული იყოს, ამის მიღწევა შეიძლება მკაც-– 

რი ფულად-საკრედიტო და საფინანსო-საგადასახადო პო- 

ლიტიკით, ანუ მოსახლეობის მყიდველობითი უნარიანობისა 
და სახელმწიფო ხარჯების მკაცრად შეზღუდვით, მაგრამ არ 
იყოს ეკონომიკური ზრდა, ეკონომიკური განვითარება, რო– 
გორც ეს საქართველოშია. . 

აღნიშნული ვითარება სრულად ვლინდება ეკონომიკური 

თავისუფლების ინდექსის ანალიზით, რომელიც ქვევნების 

სხვადასხვა ტემპით განვითარების მიზეზების ახსნის ერთ– 

ერთი უმნიშვნელოვანესი ინსტრუმენტია. იგი 1994 წლიდან 
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რეგულარულად ქვეყნდება. დადასტურდა, რომ უმეტეს შემ- 
თხვევაში, მაღალი ეკონომიკური თავისუფლების მქონე ქვეყ- 

ნები გრძელვადიანი ეკონომიკური “სხრდის გაცილებით მა– 

ღალი მაჩვენებლებით ხასიათდებიან, ვიდრე შედარებით და– 

ბალი ეკონომიკური თავისუფლების მქონე ქვეყნები. ეკო– 

ნომიკურ. თავისუფლებაში "იგულისხმება ინდივიდების თა–- 

ვისუფლების ხარისხი საქონლის ან მომსახურების წარმო– 
ების, განაწილებისა და მოხმარების სფერლღებში.-ამის 
გასარკვევად. იზომება სახელმწიფოს მიერ დადგენილი შე– 

ზღუდვების ხარისხი. მაშასადამე, ეს მაჩვენებელი გვიჩვე– 

ნებს, თუ რამდენად თავისუფალნი არიან ცალკეული ინდი– 
ვიდები მეურნეობრიობაში და რამდენად ზღუდავს ან ხრდის 
ეკონომიკურ თავისუფლებას სახელმწიფოს პოლიტიკა. აქე–' 

დან გამომდინარე, ეკონომიკური თავისუფლების ინ-) 
დექსი გვიჩვენებს მიზეზებს, რატომ არის ქვეყნების 

ერთი ნაწილი მდიდარი, სხვა – ღარიბი, მიუხედავად 
საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მათთვის წლების გან– 
მავლობაში გაწეული დახმარებისა და მხარდაჭერისა. რაც 
მთავარია, ეკონომიკური თავისუფლების მნიშვნელობა თან– 

დათან მაღლდება, რადგანაც ინფორმაციულ საზოგადოება– 

ში განვითარების მთავარი ფაქტორია ცოდნა, ცოდნის ეკო– 

ნომიკა, ინტელექტუალური პოტენციალი, რომლის ზრდას, 

პირველ რიგში, ადამიანის თავისუფლების. ხარისხი განსაზღ– 

ვრავს. 

ეკონომიკური.თავისუფლების ინდექსი 10 ფაქტორის ურ– , 
თიერთმოქმედებით განისაზღვრება. ამასთან, თითოეული 

ფაქტორი რამდენიმე პარამეტრს მოიცავს. 

მიღებული მეთოდოლოგიით, ეკონომიკური თავისუფლე– 

ბის ინდექსი დასახელებული 10 ფაქტორის საფუძველზე გა– 

ნისაზღვრება. ამასთან, ძნელი არ არის დავინახოთ, რომ ეს 

ფაქტორები სინამდვილეში საფინანსო–საგადასახადო, ფუ–- 

ლად–საკრედიტო, საგარეო ეკონომიკურ, ინვესტიციურ, 

სტრუქტურულ, ინსტიტუციურ, სოციალურ სფეროუბში პო-_ 
ლიტიკის, შედეგს. გამოხატავს მეურნე სუბიექტების თავი– 

სუფლების უზრუნველყოფის თვალსაზრისით, ანუ ტრან- 
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სფორმაციის, რეფორმის შედეგებს გამოხატავს აღნიშნული 

სფეროების მიხედვით. თითოეული ფაქტორის მაჩვენებელი 

იცვლება 1-დან 5–-მდე. 1 ყველაზე მეტად შეესაბამება თავი– 

ცხრილი 75 

თავისუფლების ინდექსის ფაქტორული სტრუქტურა 

  

ფაქტორები ფაქტო 

1. სავაჭრო პოლიტიკა 

1.1. საშუალო სატარიფო განაკვეთი 
1.2.არასატარიფო განაკვეთი 

13.კორუფცია საბაჟოზე 

2. სახელმწიფოს ფისკალური შეზღუდვა 

2.1. საშემოსავლო გადასახადის უმაღლესი გა– 

ნაკვეთები 

2.2. საშუალო შემოსავლის საგადასახადო გა– 

ნაკვეთი 

2.3. მოგების გადასახადის უმაღლესი განაკ– 

თი 
2.4. სახელმწიფო ხარჯები 

3. მთავრობის ჩარევა ეკონომიკაში 
3.1. სახელმწიფო სარჯების წილი მთლიან ში– 

და პროდუქტში 

3.2. სახელმწიფოს საკუთრების წილი მრეწვე– 

ლობასა და ბიზნესში 

3.3. სახელმწიფოს წილი სახელმწიფო საწარ– 

მოებიდან და ქონებიდან მიღებულ შემო– 

სავლებში 
3.4. სახელმწიფოს მიერ წარმოებული პრო– 

დუქცია 
4. მონეტარული პოლიტიკა 

4.L ინფლაციის საშუალო ტემპი ბოლო 10 წე– 

ლიწადში 

4.2. მონეტარული პოლიტიკის მაჩვენებელი 

5. კაპიტალი და უცხოური ინვესტიციები 

5.1 კანონი უცხოური ინვესტიციების შესახებ 

5.2. შეზღუდვები კომპანიებზე, რომლებიც ღიაა 

უცხოური ინვესტიციებისთვის 

5.3. შეზღუდვები და მოთხოვნები უცხოური 

კომპანიებისთვის 

5.4. შეზღუდვები უცხოელებისთვის საკუთ- 
რებაზე 

5.5. მიწის საკუთრების უფლება უცხოელები– 

სათვის 
5.6. კანონის ძალა, რომელიც თანაბრად 

ვრცელდება როგორც სამამულო, ასევე 

უცხოურ კომპანიებზე 
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57. შეზღუდვები შემოსავლების რეპატრი– 

აციაზე 

5,8. ადგილობრივი ფინანსების ხელმისაწ– 

ვდომობა უცხოური კომპანიებისათვის 

6. საბანკო საქმე 
6.1. სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული 

ბანკები 

6.2. შეზღუდვები უცხოურ ბანკებზე, გას– 
სნან ფილიალები და განყოფილებები 

6.3. მთავრობის გავლენა კრედიტების გა– 
ნაწილებაზე 

6.4. სახელმწიფო რეგულირება 

6.5. თავისუფლება ყველა სახის მომსახუ– 
რებაში: უძრავი ქონების, ფასიანი ქა–- 

ღალდების, სადაზღვევო პოლისების 

ყიდვა–გაყიდვა 
7. ხელფასებისა და ფასების კონტროლი 
7.1. კანონი მინიმალური ხელფასის შესახებ 

7.2. ფასების დაწესების თავისუფლება 

სახელმწიფოს გავლენის გარეშე 
7.3. მთავრობის კონტროლი ფასებზე 

7.4. ფასებზე სახელმწიფო კონტროლის გა– 
მოყენების ხარისხი 

7.5. სახელმწიფო სუბსიდიები, რომლებიც 

აისახება ფასებში 

8. საკუთრების უფლება 

8.1. თავისუფლება სახელმწიფო გავლენის– 
გან და ეფექტიანი სამართავი სისტემა 

8.2. კონტრაქტების მარეგულირებელი საკა– 

ნონმდებლო სისტემა 

8.3. განსახილველი კონტრაქტების უცხო– 

ურ არბიტრაჟზე სანქცირება 

8.4. საკუთრებაზე სახელმწიფო ექსპროა– 
რიაცია 

8.5. კორუფცია სასამართლო სისტემაში 
8.6. სასამართლო გადაწყვეტილებების და– 

ყოვნება 

8.7. კანონით გარანტირებული და დაცული 

კერძო საკუთრება  



9. რეგულირება 
9.1 ბიზნესის წარმოებისათეის აუცილე- 

ბელი სალიცენზიო მოთხოვნილება 

9.2. ბიზნესის დაწყებისათვის საჭირო 

ლიცენზიის მიღების სიმარტივე 

9.3. ბიუროკრატიული კორუფცია 

9.4. შრომის რეგულირება: კვირის სა–- 

მუშაო დღედ დაწესება, ფასი– 

ანი შვებულება და ა.შ. 

9.5. გარემოს დაცვა და მომხმარებლის 

10. შავი ბაზარი 

10.1. კონტრაბანდა 

10.2. მეკობრეობა ინტელექტუალურ სა-– 
კუთრე ბაზე შავ ბაზარზე 

10.3. სოფლის მეურნეობისა და სამრეწვე– 

ლო პროდუქციის მიწოდება შავ ბაზარ– 

ჭს. 

10.4. მომსახურების მიწოდება შავ ბაზარზე 
10.5. სატრანსპორტო საშუალებების მი– 

წოდება 
უსაფრთხოება 

9.6. რეგულირების რაოდენობა, რომელ– 

საც აწესებენ ბიზნესის მიმართ 

10.6. შრომის მიწოდება შავ ბაზარზე     
წყარო: თ. მიმინოშვილი, ა. ქათამაძე. ეკონომიკური თავისუფლების ინ– 

დექსი. – საქართველოს სტრატეგიული კვლევებისა და განვითარების ცენტრი. 

ბიულეტენი, M40, ივლისი 2000. გვ. 3-17 

სუფალ ეკონომიკას, ხოლო 5 მიუთითებს ყველაზე ნაკლებად 

თავისუფალ ეკონომიკაზე. ფაქტორთა მაჩვენებლები ჯამ– 

დება, გამოიანგარიშება საშუალო მაჩვენებელი, რომლის მი– 

ხედვითაც ფასდება ქვეყნები. გამოიყოფა ქვეყნების 4 ჯგუ-– 

ი: 

1. თავისუფალი ქვევნები, რომელთა საშუალო მაჩვენებე– 

ლი 1,9 ან უფრო მცირეა; 

2. შედარებით თავისუფალი ქვეყნები, რომელთა საშუალო 

მაჩვენებელი 2,00-2,99 ფარგლებშია; 
3. შედარებით არათავისუფალი ქვეყნები, რომელთა სა– 

შუალო მაჩვენებელი 3,00-3,99 შორისაა; 

4. ჩაკეტილი ქვეყნები, რომელთა საშუალო მაჩვენებელი 

4,0 ან უფრო მეტია. 

სამწუხაროდ, საქართველო ეკონომიკური თავისუფლების 

ინდექსის მიხედვით (3,65), 1999 წლის მონაცემებით, მსოფ– 

ლიოს 161 ქვეყანას შორის 116-ე ადგილზეა და შედარებით 

არათავისუფალი ქვეყნების ჯგუფში აღმოჩნდა. თუ რატომ 

მოხდა ასე, ამას დასახელებული ფაქტორების ანალიზი 

გვიჩვენებს. #9 მაგრამ ობიექტურობა მოითხოვს აღვნიშნოთ, 

  

109 იხ, თ. მიმინოშვილი, ა. ქათამაძე. ეკონომიკური თავისუფლების 

ინდექსი. - საქართველოს სტრატეგიული კვლევებისა და განვითარების ცენ– 

ტრი. ბიულეტენი, M40, ივლისი 2000, გვ. 3-17. 
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რომ ისევე, როგორც ნებისმიერი სხვა მაჩვენებელი, ეკონო– 
მიკური თავისუფლების ინდექსიც არ არის თავისუფალი ნაკ– 

ლისაგან და არ შეიძლება იმის თქმა, რომ იგი ეკონომიკური 

„-ხრდის მექანიზმის პირობებს სრულყოფილად ახასიათებს. 

საქმე ის არის, რომ ეკონომიკური თავისუფლება ახასი– 

ათებს ეკონომიკას სახელმწიფოს მხრივ მეურნე სუბიექტების 

' შეზღუდვისა და თავისუფლების ხარისხის მიხედვით, მაგრამ, 
თავისთავად, თავისუფლება არ არის ზრდის ერთადერთი გან– 

| მსაზღვრელი ან საკმარისი ფაქტორი. თუ ქვეყანა ჩამორჩე– 
| ნილია ტექნოლოგიურად, ინტელექტუალურად, ფინანსურად, 

მარტო თავისუფლება ვერ უშველის, თუმცა იგი ნამდვილად 

არის განვითარების ერთ–ერთი უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი 

და სხვა ფაქტორების ამოქმედების პირობა. დასავლეთის გან– 

ვითარებულ ქვეყნებს რამდენიმე საუკუნე დასჭირდათ, რომ 

ცხოვრების მაღალი ხარისხისთვის მიეღწიათ. არ უნდა დაგ– 

ვავიწყდეს, რომ ეკონომიკური თავისუფლების ყველა ზემოთ 

ჩამოთვლილი ფაქტორი, უწინარეს ყოვლისა, სწორედ თავი– 

სუფლების კრიტერიუმებიდან არის დანახული, რადგანაც ამ 

შემთხვევაში მიზანი ეკონომიკური თავისუფლების ხარისხის 

გაზომვაა, მაგრამ ყველა ამ ფაქტორს სხვა მხარეებიც გააჩ– 

ნია, რომელთა ზემოქმედება ეკონომიკურ ზრდასა და განვი– 

თარებაზე ფრიად მნიშვნელოვანია. 

ამგვარად, მიზანშეწონილია არა მარტო დასახელებული 

ფაქტორების კომპლექსური ანალიზი, ანუ ანალიზი ეკონომ- 
იკური თავისუფლების თვალსაზრისით და საერთოდ, ეკო– 

ნომიკურ ზრდაზე ზემოქმედების თვალსაზრისით, არამედ, 
აგრეთვე, მათი შედარებითი ანალიზი, ანუ ურთიერთგან- 

მსახღვრელი კავშირების დადგენა საქართველოს რეალური 
სიტუაციის გათვალისწინებით. 

ფაქტორებისა და მათი შესაბამისი სფეროების ანალიზი 

გვიჩვენებს, რომ შედეგები ფრიად წინაალმდეგობრივი, 

დაუბალანსებელი და დისპროპორციულია 

– სავაჭრო პოლიტი ია მნიშ წელო“ 

ვანი ლიბერალიზაცია, ზომიერი 

ქვეყანა მსოფლითო-სავაჭრო ორგანიზაციის წევრი გახდა, მა- 
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რამ, რეალურად, ეს მხოლოდ დასაყყისია, რადგანაც ექსპორ– 

ტი ძალზე ჩამორჩენილია, ხოლო უარყოფითი სავაჭრო სალ– 

დო სოლიდურია. მაშასადამე, დღევანდელი საქართველოს– 

თვის დამახასიათებელია სავაჭრო ლიბერალიზაცია, მაგრამ, 
იმავდროულად, საექსპორტო სექტორის ჩამორჩენილობა, 

ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობისა და არაკონკურენტუნა– 

რიანი პროდუქციის გამოშვების-გამო. ეს იმიტომ, რომ რე– 

ფორმამ წინ გაუსწრო რეალურ გარდაქმნებს წარმო– 

ებაში. საზღვრები, ფაქტობრივად, გახსნილია, ხოლო დაბა– 

ლი ხარისხის სამამულო პროდუქცია იმპორტულს კონკუ– 

რენციას ვერ უწევს, მით, უმეტეს, კონტრაბანდის დიდი მას– 

შტაბების პირობებში;““ 

– სახელმწიფოს ფისკალური შეზღუდვა, საერთო ჯამში, 

როგორც გადასახადების, ასევე სახელმწიფო ხარჯების თვალ– 
საზრისით, ზომიერია, მაგრამ იგი ვერ ახდენს დადებით ზე– 

მოქმედებას ეკონომიკურ ზრდაზე. ამას შემდეგი ძირითადი 

მიზეზები განაპირობებს: ჯერ ერთი, შემოსავლების მოცუ– 

ლობა დაბალია, გამოშვებული პროდუქციის სიმცირისა და 
ნელი ზრდის გამო, საწარმოების ტექნოლოგიური გადაია– 

რაღება, დანახარჯების შემცირება, მოგების მნიშვნელოვანი 

ზრდა ვერ -ხერხდება. საწარმოების ფინანსური-სისუსტე კი, 

სახელმწიფოს ფისკალურ სისუსტეს განაპირობებს. მეორე, 

საოცრად დაბალია გადასახადების აკრეფა. გამოდის, რომ 

სინამდვილეში, გადასახადების დონე მაღალია, იგი 

მხოლოდ ფისკალურ მიზნებს ემსახურება და უგუ– 

ლებელყოფს ბიზნესის განვითარების ამოცანას, რაც 

საგადასახადო ბაზრის გაფართოების შესაძლებლო– 

ბებს ავიწროებს. მეორე მხრივ, სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

მცირე ხარჯები მიღწევად ვერ ჩაითვლება, რადგანაც ვერ 
ფინანსდება აუცილებელი სფეროები, ინვესტიციური საქ– 

მიანობა და ზრდა ფერხდება; · 

– მართალია, მთავრობის–ჩარევა-ეკონთმიკაში მკვეთრად 
შემცირდა, მაგრამ იგი მაინც მაღალიპიმოსგათვალისწინე– 
ბით, რომ მსხვილი საწარმოების დიდი ნაწილი ჯერ კიდევ 

არ არის პრივატიზებული და სახელმწიფოს საკუთრებაშია; 

· ა – 
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– მონეტარული პოლიტიკა, ერთი შეხედვით, თითქოს ყვე– 
ლაზე უფრო ეფექტიანია, რაც ინფლაციის დონის მინიმი– 

ზაციით გამოიხატება. მაგრამ მაინც მისი ძირითადი ფუნ–- 

ქცია არის მეურნეობის განვითარების მიზნით ფულის 

სათანადო რაოდენობით მომარაგება, რაც, ჯერჯერობით, ვერ 

ხერხდება. ამის მაჩვენებელია ფულის მასის ბანკებს გარეთ 

დიდი რაოდენობით მიმოქცევა და ეკონომიკის დოლარიზა– 

ციის მაღალი დონე. მაშასადამე, დღემდე მონეტარული 

პოლიტიკა უპირველესად ანტიინფლაციურ ფუნქცი– 

ას ასრულებს, ხოლო ეკონომიკურ ზრდას სუსტად ას– 

ტიმულირებს; 

- უცხოური ინვესტიციების შესახებ საკანონმდებლო ბა– 

ზა თითქმის სრულად შეესაბამება საერთაშორისო სტანდარ– 

ტებს. მიუხედავად ამისა, მათი შემოსვლა ქვეყანაში მასშტა– 

ბურობით არ გამოირჩევა, ხოლო უკანასკნელ წლებში აბსო– 

ლუტური მოცულობით კლებულობს კიდეც. ეს იმას ნიშ- 

ნავს, რომ თავისთავად, საკანონმდებლო ბაზის მოგვარება პრობ– 

ლემას ვერ წყვეტს. ამისათვის სხვა რეალური გარემოცაა 
საჭირო; 

– ლიბერალიზებულია საბანკო საქმეც. არ არსებობს შე– 

ზღუდვები უცხოურ ბანკებზე, ფილიალებისა და განყოფი– 

ლებების გასახსნელად. მიუხედავად ამისა, ეკონომიკურ 

ზრდაზე ბანკების %ხემოქმედება სუსტია, რადგანაც ისი– 

ნი, ძირითადად, მხოლოდ მოკლევადიან კრედიტებს 

იძლევიან; 

– ფასწარმოქმნა, ძირითადად, ლიბერალიზებულია, მაგ– 

რამ ინფლაციის მოთოკვის მიზნით, გრძელდება სამუშაო 

ძალის ფასზე კონტროლი. ამით ირღვევა საბა%ხრო თა– 

ნასწორობის პრინციპი და რეფორმის მხარდაჭერა 

კითხვის ნიშნის ქვეშ დგება: ხელფასის ფუნქციის მოშ– 

ლა აფართოებს საზოგადოების კრიმინალიზაციას, რაც, 
საბოლოოდ, ქვეყანაში დეზინტეგრაციულ პროცესებს 

აძლიერებს; 

– საკუთრების უფლების სფეროშიც კანონმდებლობა, ძი– 

რითადად, შეესაბამება საერთაშორისო სტანდარტებს, მაგ– 
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რამ კერძო საკუთრების ინსტიტუტის ზემოქმედება ეკონო– 

მიკურ ზრდაზე მაინც უმნიშვნელოა, რაც არა მარტო სასა– 

მართლო სისტემაში კორუფციით არის გამოწვეული, არა– 
მედ იმითაც, რომ მოსახლეობის უდიდესი ნაწილი უკიდუ– 

რეს სიღარიბეშია, მას არა აქვს ნორმალური ცხოვრების პი– 

რობები და ხშირად ყიდის იმ საკუთრებასაც, რაც გააჩნია. 

მაშასადამე, საკუთრების ინსტიტუტის ეფექტიანი ამოქმე– 

დებისათვის სამართლებრივი დაცვა საკმარისი არ არის; 

– რეგულირების მასშტაბი ფრიად საზიანოა. ამის მიზე– 

ზია არა მარტო ბიზნესის დაწყებისათვის უამრავი ბარი–- 

ერის გადალახვის საჭიროება, უამრავი ლიცენზიის არსებო– 

ბა, ან გარემოს დაცვის უკიდურესად გაუარესება, მომხმა– 

რებლის უსაფრთხოების უგულებელყოფა, არამედ რაც ყვე– 

ლაზე უფრო მთავარია, კორუფციის მაღალი დონე, რაც ან– 

გრევს ეკონომიკას და აუფასურებს ლიბერალიზაცი–- 

ის დადებით იმპულსებს, 

- ეკონომიკური თავისუფლებისა და შესაბამისად, ეკო– 

ნომიკური ზრდის ერთ–ერთი მთავარი შემაფერხებელი ფაქ– 

ტორია ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბები. იგი ვლინდე– 

ბა გამოშვებული და იმპორტირებული პროდუქციის დიდი 

ნაწილის „შავ ბაზარზე“ მოძრაობით, კონტრაბანდის გაფარ– 

თოებით. ამის მიზეზია ინსტიტუციური წესრიგის უქონლო– 

ბა, სახელმწიფოს სისუსტე, კანონმდებლობის ნაკლი, მძიმე 

სოციალური პირობები, რაც აიძულებს მეწარმესა და მო– 

სახლეობას, აწარმოოს არალეგალური ბიზნესი. 

მაგრამ მარტო ცალკეული ფაქტორების ასეთი შეფასება 

არასაკმარისია. არანაკლებ მნიშვნელოვანია მათი ურთიერ– 

თქმედების განსაზღვრაც. იგი გვიჩვენებს, რომ ცალკეული 

ფაქტორის დადებითი მოქმედება ხშირად განეიტრალებუ– 

ლია სხვა ფაქტორის დაგვიანებული, სუსტი ან უარყოფითი 

ზემოქმედებით. გამოკვეთილად ჩანს ფინანსური სტაბილი– 

ზაციის პრიორიტეტი პოლიტიკაში, მაგრამ იგი მხოლოდ 

დროებით მიიღწევა და არამდგრადია, რადგანაც ჩამოვრ– 
ჩებით სერიოზული გარდაქმნების გახორციელებაში 

ინსტიტუციური, სტრუქტურული და ფინანსური 
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განვითარების სფეროებში და მათ ურთიერთდაბალან– 

სებაში. აქედან გამომდინარე, ამ პრობლემის გადაწყვეტას 

საქართველოსთვის სასიცოცხლო მნიშვნელობა ენიჭება. მათ 

შორის განსაკუთრებით აქტუალურია ეფექტიანი სახელმწი– 

ფოს ჩამოყალიბება, კორუფციასთან ბრძოლის გაძლიერება, 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლეგალიზაცია, სახელმწიფო და 
კორპორაციული მართვის სრულყოფა, კანონმდებლობის 

ჰარმონიზაცია, რეფორმები ფინანსურ-–საკრედიტო სფერო– 

ში, პრივატიზების პროგრამისა და საწარმოთა რესტრუქ- 

ტურიზაციის დაჩქარება, საინვესტიციო გარემოს გაუმჯო– 

ბესება. 

საყოველთაო აღიარებით, დღეს საქართველოს განვითა– 

რებისათვის ყველაზე უფრო მთავარ შემაფერხებელ ფაქ– 

ტორად კორუფცია გადაიქცა. იგი გულისხმობს სახელმწი– 

ფოებრივი თანამდებობის გამოყენებას უკანონო შემოსავ– 

ლების ან პრივილეგიების მისაღებად. კორუფცია მცირეა გან– 

ვითარებულ ქვეყნებში, ჩინეთში, მუსულმანურ ქვეყნებში, 

სადაც ამისათვის მკაცრად სჯიან, შედარებით მაღალია პოს– 

ტსაბჭოურ ქვეყნებში, ბალტიისპირეთის გამოკლებით. კო– 

რუფციისა და ეკონომიკური თავისუფლების დარღვევათა 

დონის მიხედვით, საქართველოს მსოფლიოში არასახარბი– 

ელო პოზიცია უკავია. 

ამიტომ საქართველოში კორუფციის რაც შეიძლება მაქ- 

სიმალურად და სწრაფად დაძლევის ამოცანა, ბუნებრივია, 
უპირველეს ადგილზეა. ამ მიზნით უკვე მიღებულია სპეცი– 

ალური ანტიკორუფციული პროგრამა და შექმნილია მის რე– 

ალიზაციაზე პასუხისმგებელი ორგანო – ანტიკორუფციული 

საბჭო. შემუშავებულია კონკრეტული ღონისძიებების სის– 

ტემა, რომელთა გახორციელებას უმაღლესი სახელმწიფო– 

ებრივი მნიშვნელობა ენიჭება. ეს კი სახელმწიფოში კორუფ– 

ციის დონისა და სოციალური სტრუქტურის, ობიექტური და 

სუბიექტური მიზეზების განსაზღვრას მოითხოვს. 

კორუფციის დონის მაჩვენებელი კრიტერიუმებია: ლეგა– 

ლური და ჩრდილოვანი ეკონომიკის შეფარდების კოეფიცი– 

ენტი; გავლენიან სახელმწიფო მოხელეთა და მათი ო?ახის 
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ა 
წევრების ოფიციალური, დეკლარირებული შემოსავალი და 

ფაქტობრივი ქონების ცენზი, ანუ მათი ცხოვრების რეალუ– 

რი დონე; დამნაშავე ჯგუფების სახელმწიფო სტრუქტურებ– 

თან ურთიერთობის ხარისხი და ა.შ. 

არსებობს კორუფციის მრავალი სახე. მისი ყველაზე უფ– 

რო გავრცელებული ფორმაა კლიენტისაგან ქრთამის აღება, 

გამოძალვა. ქრთამის ფარული სახეა სხვადასხვა გადარიცხ– 

ვა კორუმპირებული სახელმწიფო მოხელის პირად ან ნათე– 

სავების, ან მათი ფირმების ანგარიშებზე ქვეყნის ან სახღ– 

ვარგარეთის ბანკებში. გავრცელებული ქრთამის აღების მა– 

გალითებია: გარიგება ბიზნესმენსა და ჩინოვნიკს შორის გა– 

დასახადების დაფარვის მიზნით; ქრთამი სამთავრობო, სა– 

ხელმწიფო მუშაკებისათვის, ქრთამის მიმცემისათვის უფ– 

რო შემოსავლიანი პირობების შესაქმნელად; საბაჟო მუშა– 

კებისთვის გადახდა ტვირთის საბაჟოზე არაკანონიერად გა– 

ტარებისა და განბაჟებისათვის და ა.შ. ამავე დროს, იგი შე– 

იძლება იყოს ნაღდი ფული, პარტიების ფონდებში შენატა– 

ნები და სხვა სახის. ზოგიერთი ქრთამის სახით ითხოვს სა– 

ქონელს, ზოგი – ფირმის საკონტროლო პაკეტს, მეუღლის ან 

შვილის მოწყობას პერსპექტიულ საწარმოში თანამესაკუთ– 

რის უფლებით და ა.შ. 

აქედან ჩანს, რომ კორუფციის დონის ზუსტად გაანგარი– 

შება ძალიან რთული ამოცანაა. ამისათვის სრულყოფილი 

მეთოდიკა, ჯერჯერობით, არც არსებობს. ეს იმითაც აიხ– 

სნება, რომ იგი მჭიდროდაა დაკავშირებული ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის ფენომენთან, რომლის სოციალური სტრუქტუ– 

რა ძალიან ფართოა. მისი პირამიდის თავშია ხელისუფლე– 

ბისა და მართვის კორუმპირებული წარმომადგენლები, კრი– 

მინალური „ავტორიტეტები“, რომლებიც, ფაქტობრივად, 
წარმართავენ ჩრდილოვანი ეკონომიკის ფუნქციონირებასა 

და განვითარებას. შედარებით მცირე, მაგრამ მაინც მნიშ– 

ვნელოვან როლს ასრულებენ ჩრდილოვანი მეწარმეები, ბან– 

კირები, ბიზნესმენები. დასასრულ, პირამიდის საფუძველია 

მრავალრიცხოვანი დაქირავებული მუშაკი არაფორმალუ– 

რი დასაქმებით და წვრილი სახელმწიფო მოხელეები, რო– 
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მელთა შემოსავლის 50% ქრთამია. ასეთი ფართო სოცი- 

ალური ბაზა ამ პრობლემის მოგვარებას სერიოზულად აძ– 

ნელებს. 

საქართველოში ჩრდილოვანი ეკონომიკის დაძლევის 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის სოციალური სტრუქტურა 

  

      

   ხელი– 
სუფლებისა 

და მართვის 
   

  

    
      
    
    
    
   
    
    

  

   

კორუმპირებული 

წარმომადგენლები; 

„ავტორიტეტები“; 

აკრძალული პროდუქციით 

მოვაჭრენი. 

   
ჩრდილოვანი მეურნეები: მეწარმეები, 

კომერსანტები, ბანკირები, წვრილი და საშუალო 

ბიზნესმენები. 

დაქირავებული მუშაკები არაფორმალური დასაქმე– 

ბით, წვრილი და საშუალო სახელმწიფო მოსამსახურე–- 

ები, რომელთა შემოსავლის 50% ქრთამია ქრთამია. 

  

      
  
  

სტრატეგია საერთაშორისო გამოცდილებას უნდა ემყარე– 

ბოდეს. ეს არა მარტო მრავალ გაუგებრობას აგვაცილებს თა– 

ვიდან, არამედ პრობლემების გადაჭრის სწორი სტრატეგიის 

შერჩევასა და გახორციელებაში დაგვეხმარება. კერძოდ, 

უნდა გამოვიყენოთ გაეროს მიერ აღიარებული კლასიფი– 

კაცია. გაეროს „ლურჯი წიგნი“ განასხვავებს ჩრდილოვან 

არაფორმალურ და არალეგალურ საქმიანობას. ვიწრო 

გაგებით, „ჩრდილოვან ეკონომიკაში“ იგი გულისხმობს 

ისეთ საქმიანობას, რომელიც კანონით დაშვებულია, მაგრამ 
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სრულად ან ნაწილობრივ იმალება შემოსავლების დაფარვისა 

და გადასახადების არგადახდის მიზნით. „არაფორმალუ– 

რი ეკონომიკა“ აერთიანებს საწარმოებს, რომლებიც ში- 

ნამეურნეობების მოთხოვნების (ინდივიდუალური ბინათმშე– 

ნებლობა, ღვინის წარმოება და ა.შ.) დასაკმაყოფილებლად 

მუშაობენ ან არაფორმალური დასაქმების საწარმოებს წარ– 

მოადგენენ, როდესაც დამქირავებელსა და დაქირავებულს 

შორის არ ფორმდება რაიმე იურიდიული ხელშეკრულება. 

„არალეგალური ეკონომიკა“ არაკანონიერ წარმოებასა და 

რეალიზაციას (იარაღის, ნარკოტიკების კონტრაბანდას, ქურ– 

დობას, ყაჩაღობას, ბანდიტიზმს), აგრეთვე არალიცენზი– 

რებულ მომსახურებას, კორუფციას, ქრთამს, დამნაშავეობ– 

რივ საქმიანობას მოიცავს. 

ფართო გაგებით, „ჩრდილოვანი ეკონომიკა“ სამივე ამ 

კომპონენტს გულისხმობს. 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბებით განვითარებადი 

ქვეყნები გამოირჩევიან, სადაც იგი 40-60%-ის ფარგლებ– 
შია, ხოლო განვითარებულ ქვეყნებში – 5-15%-ის ფარგლებ– 

ში მერყეობს. იგი შედარებით მაღალია შვედეთში, ბელგი– 

აში, ნიდერლანდებში, დიდ ბრიტანეთში, ნორვეგიაში, და– 

ნიაში, აშშ-ში, ფინეთში, გერმანიაში. უფრო მცირეა საფ– 

რანგეთში, ავსტრიაში, იტალიაში, ესპანეთში, კანადაში, ხო– 

ლო კიდევ უფრო მცირე – შვეიცარიასა და იაპონიაში. 

ქვეყნების დიდ უმრავლესობაში, მათ შორის საქართვე– 
ლოშიც, მშპ-ში აისახება მხოლოდ ლეგალური, არგაცხადე– 

ბული სექტორი, ძირითადად, მორალური მიზეზების გამო – 
განვითარებად არ შეიძლება ჩაითვალოს საზოგადოების ზნე– 

ობრივი დაცემა და განუვითარებლობის შედეგები. ამიტომ 

დასავლეთში დღესაც გრძელდება დისკუსია იმის შესახებ, 

აისახოს თუ არა მშპ-ში არალეგალური საქმიანობა. 

საქართველოს სახელმწიფო სტატისტიკის დეპარტამენტის 

მონაცემებით, ,,ჩრდილოვანი ეკონომიკის“ წილი მშპ-ში შე– 

ადგენს 27%-ს. მაგრამ თუ გავითვალისწინებთ, რომ მასში 
ასახულია მხოლოდ ლეგალური არგაცხადებული საქმიანო– 

ბა, ხოლო არალეგალური საქმიანობა „ლურჯი წიგნის“ მი– 
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ხედვით, თავისი მოცულობით პირველს არ ჩამორჩება, არა– 

ფორმალური ეკონომიკის (შინამეურნეობების საკუთარი 

მოხმარება და ა.შ.) ასახვაც არ არის ზუსტი, მაშინ მივი– 
ღებთ, რომ სინამდვილეში ,,ჩრდილოვანი ეკონომიკა“ სა- 

ქართველოში მშპ-ის მიმართ 60-70%-ის ფარგლებში მერ– 

ყეობს. 

ასეთი მიდგომით ანალიზი გვიჩვენებს შემდეგს. 2000 წელს 

ოფიციალური მონაცემებით, საქართველოს მშპ 6,2 მლრდ. 

ლარს შეადგენს. აქედან 1,67 მლრდ. ლარი არის ლეგალური 
არგამოცხადებული საქმიანობის შედეგი (27%), ხოლო და– 

ნარჩენი – 4,53 მლრდ. ლარი – ლეგალური საქმიანობის შე– 

დეგი. მაგრამ არალეგალური ეკონომიკისა და არაფორ– 

მალური ეკონომიკის მოცულობათა გათვალისწინებით, ის 

კიდევ უნდა გაიზარდოს 27%-ით. მაშინ რეალური მშპ გა– 

მოდის არა 6,2 მლრდ. ლარი, არამედ 7,87 მლრდ. ლარი, 
საიდანაც ჩრდილოვანი ეკონომიკა არის 3,34 მლრდ. ლარი: 

1.67 მლრდ. ლარი – ლეგალური არგაცხადებული სექტორი, 
167 მლრდ. ლარი – არალეგალური საქმიანობის სექტორი, 

ხოლო 4,53 მლრდ. ლარი – ლეგალური საქმიანობის შედე– 

ი. 

წ ეს გაანგარიშება, ცხადია, ძალიან მიახლოებითია, თუნ–- 

დაც იმიტომ, რომ თვითონ სტატისტიკის სახელმწიფო დე– 

პარტამენტის მიერ გათვლილი მთლიანი შიდა პროდუქტი, 

ტად მივიჩნიოთ. მაგრამ აღნიშნულ გათვლას საფუძვლად 

მაინც სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემები უდევს: 

ოფიციალური ეკონომიკის მოცულობა 4,53 მლრდ. ლარის 

ოდენობით და ლეგალური არგაცხადებული სექტორის წილი 

მშპ-ში 27%–ის ოდენობით, აგრეთვე „ლურჯი წიგნის“ დას– 

კვნა, რომ ლეგალური არგაცხადებული სექტორისა და არა– 

ლეგალური საქმიანობის სექტორის მოცულობანი დაახლო– 

ებით ერთნაირია. 

მეორე მხრივ, გასათვალისწინებელია, რომ საქართველოს 

„ჩრდილოვანი ეკონომიკის“ მოცულობა სხვადასხვანაირად 

ფასდება: ოფიციალური მონაცემებით, იგი 27%–-ია, ეკონომი– 

კის სამინისტროს გაანგარიშებით, არასამეწარმეო დარგების 
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ჩათვლით მისი წილი მშპ-ში დაახლოებით 32%-ია, ჩვენი 

ზემოთ ნაჩვენები გაანგარიშებით, ლეგალური არგაცხადე– 

ბული სექტორისა და არალეგალური საქმიანობის სექტო– 

რის ჩათვლით, იგი 42,5%–-ია, ხოლო სხვა მონაცემებით, მათ 
შორის მსოფლიო ბანკის შეხედულებით, იგი დაახლოებით 

70%–ს შეადგენს. თუ საფუძვლად ავიღებთ ოფიციალური 

ეკონომიკის მოცულობას 4,53_ მლრდ. ლარის ოდენობით, 
მაშინ 60%–-იანი „ჩრდილოვანი ეკონომიკის“ მოცულობი–-" 

სას მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობა 1131 მლრდ. 

ლარს შეადგენს, ხოლო 70%-იანი „ჩრდილოვანი ეკონომი– 

კის“ პირობებში - 15,I მლრდ. ლარს. მაგრამ ეს ციფრები 

არარეალურია. ჯერ ერთი, ჩვენს ეკონომიკას ნამდვილად არ 

ეტყობა ასეთი მოცულობის პროდუქციის გამოშვება. მეორე, 

ეს იმას ნიშნავს, რომ ყოველწლიურად ქვეყნიდან 2-4 მლრდ. 
დოლარი გაედინება საზღვარგარეთ, რაც არ შეესაბამება დო– 

ლარის მასის მოძრაობას ქვეყანაში, არალეგალური მოძრა– 

ობის ჩათვლითაც კი. 

როგორც ჩანს, ,,ჩრდილოვანი ეკონომიკის“ მოცულობის 

დადგენა ერთ–ერთი ყველაზე უფრო აქტუალურია. მაგრამ 

ნებისმიერ შემთხვევაში ცხადია, რომ მისი მოცულობა ოფი– 

ციალურ ეკონომიკასთან მიმართებაში ძალიან მაღალია, რაც 

მრავალი მონაცემით დასტურდება. მაგალითად, ეკონომი– 

კის სამინისტროს მონაცემებით, 2000 წელს საქართველოს 

სამეწარმეო სექტორში აღურიცხავი გამოშვების წილი 

55%–ს აღწევდა. საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცე– 

მებით, ბანკებს გარეთ არსებული ნაღდი ფულის მასა 2000 

წელს 70,9 მლნ. ლარით გაიზარდა და 314,9 მლნ. ლარი გახ– 
და. მისი წილი ფართო ფულის მასაში (M3) 1995 წლიდან 

თითქმის ორჯერ გაიზარდა და 2000 წლის ბოლოს 84% შე– 

ადგინა. ამ თანხის გარკვეული ნაწილი მოკლევადიან დაგ– 

როვებას ემსახურება, მაგრამ უდიდესი ნაწილი ჩრდილოვან 

გარიგებებს აფინანსებს. 

ტემპით ის დარგები ხასიათდებოდა, სადაც ჩრდილოვანი სექ– 
ამასთან, ხრდის ყველაზე მაღალი 

  

# საქართ ოს ეკონომიკის, მრ ობისა და ვაჭრობის სამინისტროს ველოს ეკ კ ეწველ დავ ტ 
მონაცემები. 

31. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ტორის წილი სტაბილურად მაღალი ან მზარდი იყო. აღუ– 

რიცხავი გამოშვების წილმა სამეწარმეო სექტორში 2000 წელს 

56,1% შეადგინა. მცირდება აღურიცხავი ფულის მასის გა– 

მოყენება ინვესტიციური მიზნებისთვის: თუ 1997 წელს კერძო 

ინვესტიციების წილი მშპ-ში 10 პროცენტული პუნქტით, ანუ 

30-ჯერ აღემატებოდა კერძო დანაზოგების წილს, 1999 და 

2000 წლებში მხოლოდ 2–ჯერ. ეს იმას ნიშნავს, რომ ქვეყა– 

ნაში ბევრია ე-ოწ. „დაუსაქმებელი“ ფული, რომელიც, უპი– 

რატესად, სიმდიდრის სახეს ღებულობს, ანუ გაედინება საზტღ– 

ვარგარეთ და არ ბანდდება ლეგალურ ეკონომიკაში." ჩრდი– 

ლოვანი ეკონომიკა, მართალია, ასაქმებს მოსახლეობას და 

მათი მნიშვნელოვანი შემოსავლების წყაროა, მაგრამ მაინც 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ერთ–ერთ ყველაზე უფ– 

რო სერიოზულ შემაფერხებელ ფაქტორად გადაიქცა. 

ასეთი მდგომარეობა მოითხოვს ქვეყნის სოციალურ–ეკო– 

ნომიკური სტრატეგიის სასწრაფოდ გადაწყობას იმდაგვარად, 

ცხრილი 76 

აღურიცხავი გამოშვების წილი სამეწარმეო სექტორში. 

  

        

დარგები 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 

1 მრეწველობა 46 43 40 39 40 

მეტყევეობა, თევზჭერა 15 12 11 9 11 

3. მშენებლობა 18 35 36 36 55 

4. ტრანსპორტი 38 35 36 37 35 

5. კავშირგაბმულობა 23 23 9 24 20 

6. ვაჭრობა 66 60 57 56 57 

7. სასტუმროები და 

რესტორნები 62 61 60 64 55 

სულ – აღურიცხავი 

გამოშვების წილი სამეწარმეო 

სექტორში 60ვ 56,2 549 55,2 56, 

  

წყარო: საქართველოს სტასტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო– 

ნაცემები. 

  

111 საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 

მონაცემები. 
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რომ უმოკლეს პერიოდში მკვეთრად შევამციროთ ჩრდი–- 

ლოვანი ეკონომიკის მასშტაბები და მაქსიმალურად წავახა– 

ლისოთ ლეგალური მეწარმეობის განვითარება. ჩრდი–- 

ლოვანი ეკონომიკის ლეგალიზაცია ქვეყნის ეკონო– 

მიკური განვითარებისა და პოლიტიკის ერთ-ერთ 

უპირველეს პრიორიტეტად უნდა განისაზჭლვროს, ხო– 

ლო მისი გახორციელება სპეციალური მიზნობრივი 

პროგრამის მეშვეობით უნდა მოხდეს. 

ასეთი პროგრამის ძირითადი ელემენტებია: ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის მიზეზების განსახღვრა; ანტიკორუფციული 

პროგრამის გახორციელება; მეურნეობრივი პირობების გა– 

უმჯობესება; მეურნეობის ჩრდილოვანი ნაწილის ლეგალი–- 

ზაცია, ინტეგრაცია ლეგალურ ეკონომიკაში; იძულებითი, სა– 

მართლებრივი მეთოდების გამოყენება, კრიმინალურ ეკო– 

ნომიკასთან ბრძოლა; საერთაშორისო თანამშრომლობა 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის დასაძლევად; სახელმწიფოსა და 

მეწარმეების მხრივ ორმხრივი პასუხისმგებლობა ჩრდილო– 

ვანი ეკონომიკის ლეგალიზაციისათვის. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ჩრდილოვანი ეკონომიკის მთა– 

ვარი მიზეზებიდან, ფაქტორებიდან განსაკუთრებით მნიშ– 

ვნელოვანია შემდეგი: 

– დაბეგვრის სიმძიმე მეწარმისათვის; 

– შემოსავლების მოცულობა; 

- სამუშაო დროის სანგრძლივობა; 

–- უმუშევრობის მასშტაბები; 

– სახელმწიფო სექტორის როლი. 

დაბეგვრის სიმძიმე საქართველოში ისეთია, რომ იგი აი– 

ძულებს მეურნეების უმრავლესობას, გადაინაცვლონ ჩრდილ– 
ში, არაოფიციალურ ბიზნესში. შემოსავლების მცირე მო– 
ცულობა აიძულებს სახელმწიფო მოხელეებს, გააფართოონ 
კორუფციული ურთიერთობები მეწარმეებთან. საკმარისია 

აღინიშნოს, რომ 2000 წლის მონაცემებით, სახელმწიფო მო– 

ხელეთა თვიური სახელფასო განაკვეთი 20 – 170 ლარის ფარ– 

გლებში მერყეობდა. 

ამავე დროს, საარსებო მინიმუმი თვეში 110 ლარს უდრი– 
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და. საარსებო მინიმუმის დაკმაყოფილების შემთხვევაში, ყო– 

ველწლიურად სახელმწიფო მოხელეთა ანაზღაურება 26 მლნ. 

ლარს უნდა შეადგენდეს, სინამდვილეში კი, ამ წელს მოხე– 

ლეთა ხელფასებზე მხოლოდ 1Lს8 მლნ. ლარი გაიცა, რაც ამ 

ადამიანთა მინიმალურ ფიზიოლოგიურ მოთხოვნილებას 

მხოლოდ 45%-ით უზრუნველყოფს. რაც შეეხება სამუშაო 

დროის ხანგრძლივობას, მისი სიმცირე საშუალებას აძლევს 

მუშაკებს, დარჩენილ დროში არალეგალური საქმიანობით 

დაკავდნენ. უმუშევრობა კი აიძულებს ბევრ მათგანს, არა– 

ფორმალურ და არალეგალურ საქმიანობას მიჰყოს ხელი. სა– 

ხელმწიფო სექტორის შედარებით დიდი წილი, როგორც წე– 

სი, მოქალაქეებს კორუფციისა და არალეგალური საქმიანო– 
ბისკენ უბიძგებს. 

აქედან ჩანს, რომ ჩრდილოვანი ეკონომიკის დაძლევა და 

ლეგალიზაცია სისტემურ მიდგომას მოითხოვს, რადგანაც სა- 
ქართველოს განვითარებისათვის ამ უმნიშვნელოვანესი ამო– 

ცანის გადაწყვეტა მხოლოდ ინსტიტუციური, სტრუქტურუ- 
ლი და ფინანსური გარდაქმნების ოპტიმიზაციის გზითაა შე– 

საძლებელი. მაგრამ, ამავდროულად, სახეზეა უკუკავშირიც: 

ინსტიტუციური, სტრუქტურული და ფინანსური ოპტიმი- 

ზაცია ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლეგალიზაციისა და მას– 

შტაბების მკვეთრი შემცირების გარეშე არ მიიღწევა. 

აღნიშნულის გათვალისწინებით, დღეს და სამომავლოდ 

სტრატეგიულად ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანია 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლეგალიზაციისა და ინსტი– 

ტუციურ–-სტრუქტურული და ფინანსური ოპტიმიზა– 

ციის სისტემური ღონისძიებების გახორციელება, რო– 

მელთაგან მთავარია შემდეგი: 

1. სახელმწიფოს, ხელისუფლების მიერ ჩრდილო– 

ვანი ეკონომიკის ლეგალიწებისათვის პასუხისმგებლო– 

ბის გაცნობიერება. ხშირად მეწარმე იძულებულია, გადა– 

ვიდეს, ან დარჩეს ჩრდილოყან ეკონომიკაში, რადგანაც ლე– 

გალური მდგომარეობისათვის სწორედ სახელმწიფომ ვერ 

შექმნა სათანადო პირობები. ამიტომ ღრმად უნდა ჩავ- 
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გამოწვეული იყოს ცუდი კანონებით, კონკურენციაში გამარ– 

ჯვების მოტივით, სახელმწიფო აპარატისა და ფუნქციების 

გაფართოებით, ბიზნესის გართულებით. მსოფლიო გამოც– 

დილება გვიჩვენებს, რომ ჩრდილოვან ეკონომიკასთან ბრძოლა 

ძალიან კვალიფიციურ და ფრთხილ მიდგომას მოითხოვს. 

ლეგალური ეკონომიკის ფუნქციონირების პირობებს და უპი– 

რატესად, ამ გზით მივაღწიოთ ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლე– 

გალიზებას -– საგადასახადო ტვირთის შემცირებით, საბაზ-– 

რო თანასწორობის, კონკურენციის უზრუნველყოფით და ა.შ; 

2. დაუშვებელია კრიმინალური არალეგალური და– 

ნაშაულებრივი საქმიანობით მიღებული შემოსავლე– 

ბის ლეგალიზება (ნარკოტიკები, კონტრაბანდა, კო– 

რუფცია, ქრთამი და ა.შ.)- პირიქით, მათ წინააღმდეგ 

ბრძოლა უნდა გამკაცრდეს ყველა მიმართულებით – დას– 

ჯადი ღონისძიებებით, კონტროლის გაძლიერებით, საზოგა– 

დოებრივი აზრის ჩამოყალიბებით და ა.შ. 

3. მიზანშეწონილია ყველა სხვა სახის ჩრდილოვა– 

ნი საქმიანობის ლეგალიზება, რისთვისაც უნდა შემუ– 

შავდეს შესაბამისი საკანონმდებლო, ინსტიტუციური და ორ– 

განიზაციული ღონისძიებები და გახორციელდეს საზოგადო-– 

ების მხრიდან მკაცრი კონტროლის პირობებში. ამ სფერო– 

ების ლეგალიზაცია უმნიშვნელოვანეს პრიორიტეტად უნდა 

ჩამოყალიბდეს, რადგანაც სახელმწიფომ დღემდე ვერ შეძლო 

ისეთი ინსტიტუციური გარემოს შექმნა, რომ მეურნეები 

ჩრდილოვან ეკონომიკაში არ წასულიყვნენ. ამასთან, ჩრდი– 

ლოვანი ეკონომიკის მკვეთრი შემცირებისათვის საჭიროა 

შემდეგი კონკრეტული ღონისძიებების გატარება: მისი სტა– 

ტისტიკური შეფასების ეფექტიანი სისტემის დანერგვა; კონ– 

ტრაბანდისა და პროდუქციის ფალსიფიკაციის ლიკვიდაცია; 

ბრუნვაში არსებული ნაღდი ფულის საბანკო არხებში მო– 

ზიდვა; შიდა ვაჭრობის სფეროს მოწესრიგება; კანონმდებ– 

ლობის სრულყოფა და სახელმწიფო კონტროლის სისტემის 

ოპტიმიზაცია; შრომითი ურთიერთობების მოწესრიგება და 

მათი ლეგალიზაციის ხელშეწყობა; ეკონომიკური რეფორ-– 
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მების საჯაროობისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლეგალი- 

ზაციისთვის საზოგადოების მხარდაჭერის უზრუნველყოფა; 

4. ცივილიზაციის უმნიშვნელოვანეს მეთოდად უნდა 

დაკანონდეს აქციებისა და სხვა ფასიანი ქალალდების 

შეძენის უფლება. ამიტომ ამ დროს არ უნდა იყოს სავალ- 
დებულო შემოსავლების დეკლარაციების შეფასება, თუ მყიდ- 

ველი გადაიხდის სპეციალურ გადასახადს „გასათეთრებელი“ 

საერთო თანხის 50 ან 25%-ის ოდენობით, ფასიანი ქაღალ- 

დების შეძენისას. ანალოგიური ღონისძიებები უნდა 

გატარდეს ბანკში ფარული შემოსავლების ლეგალიზაციისას, 

აგრეთვე, საზღვარგარეთიდან არალეგალური კაპიტალის რე- 
პატრიაციის მიზნით; 

5. აუცილებელია დაჩქარდეს ნორმალური მეურ–- 

ნეობრიობისათვის ფინანსური პირობების შექმნა. კერ– 

ძოდ, უპირველესი ამოცანაა: შინამეურნეობების, საწარმოს 

ფინანსების გაჯანსაღება რეალურ სექტორში ზრდის სტი–- 

მულირებისათვის, წარმოების ტექნოლოგიური განახლები- 

სათვის, ეფექტიანობის ამაღლებისათვის, მოგების გადიდე– 

ბისათვის. რეალური ეკონომიკის მძლავრი განვითარების გა– 

რეშე საქართველო ფინანსურ პრობლემებს ვერ გადაწყვეტს. 

ამიტომ აუცილებელია, საგადასახადო ტვირთის მკვეთრი 

შემცირება ორ ეტაპად: პირველ ეტაპზე 25-30%–მდე, მე- 

ორე ეტაპზე –, 15-20%–-მდე. მისი ერთბაშად შემცირება არ 

შეიძლება ბიუჯეტის შემოსავლების მწვავე პრობლემის არ– 

სებობის გამო. ამასთან ერთად, მიზანშეწონილია გახორცი– 

ელდეს შემდეგი ღონისძიებები: საგადასახადო განაკვეთების 

დიფერენციაცია მისი ფისკალური და წარმოების მასტიმუ– 

ლირებელი ფუნქციების დაბალანსების მიზნით; არაპირდა– 

პირი და პირდაპირი გადასახადების ოპტიმიზაცია, თანა- 

მედროვე პირობებში, როდესაც მოსახლეობის შემოსავლები 

ძალიან მცირეა, არაპირდაპირი გადასახადების წილი (70%) 

საგრძნობლად აღემატება პირდაპირი გადასახადების წილს 

(30%) საერთოდ, საგადასახადო შემოსავლებში; დღგ–ის არა 

მარტო მნიშვნელოვანი შემცირება, არამედ დიფერენციაცია, 

სხვადასხვა დარგის ჯგუფისათვის სხვადასხვა განაკვეთის გან– 

საზღვრა; მოგების გადასახადის დიფერენციაცია მისი მას– 

486



ტიმულირებელი ფუნქციის უკეთ გამოყენების მიზნით; სა– 

შემოსავლო გადასახადის წილის მნიშვნელოვანი ამაღლება 

საგადასახადო შემოსავლების საერთო მოცულობაში ისეთ– 

ნაირად, რომ მცირეშემოსავლიანები შედარებით ნაკლებად 

დაიბეგრონ, ხოლო უფრო მაღალშემოსავლიანები – შედა– 

რებით უფრო მაღალი განაკვეთებით; აქციზური გადასახა– 

დის რაციონალიზაცია ისეთნაირად, რომ მან კონტრაბან- 

დის სტიმულირება არ მოახდინოს; სოციალური გადასახა– 

დის მაღალი განაკვეთის (31%) შემცირება დაახლოებით 20%– 

მდე, რაც დადებითად იმოქმედებს საწარმოების ფუნქცი– 

ონირებაზე; დაჩქარებული ამორტიზაციის პოლიტიკის რე– 

ალურად გახორციელება.–-.. ·– 

როგორც მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, არაოფი– 

ციალური, ფარული შემოსავლების ამნისტია ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის ლეგალიზაციისათვის საკმარისი არ არის. ამი– 

ტომ აუცილებელია სპეციალური ინვესტიციური ზონების 

გამოყოფა, სადაც შესაძლებელი იქნება ადრე დამალული შე– 

მოსავლების ჩადება კაპიტალური დაბანდებების სახით, სა– 

ხელმწიფოს ძლიერი და დამატებითი გარანტიების პირო– 

ბებში. საქართველოსათვის ასეთ ინვესტიციურ ზონებად შე– 

იძლება განისაზღვროს ინფორმაციულ-კომუნიკაციური 

სფერო, ენერგეტიკა, სოფლის მეურნეობა, ინფრასტრუქტუ– 

რა, ტრანსპორტი, პორტები, ბიოტექნოლდგიების დანერგვა. 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს მცირე და 

საშუალო ბიზნესის, ინდივიდუალური მეწარმეობის ლეგა– 

ლიზაციასა და სტიმულირებას. სწორედ ამ სექტორშია თავ– 

მოყრილი ჩრდილოვანი წარმოების 60–-–70%, ზოგიერთ დარ– 

გში კი – 100%. ექსპერტული გათვლებით, აქ გამოშვებული 

პროდუქციის 60%, ანუ 270 მლნ. ლარის პროდუქცია ჩრდი– 
ლოვან სექტორში იწარმოება.!2 განსაკუთრებით დიდი მნიშ– 

ვნელობა აქვს მეწარმეობის შემზღუდავი ბიუროკრატიული 

ბარიერების შემცირებას, სამეწარმეო საქმიანობაზე ლიცენ– 

ზიებისა და ნებართვების გაცემის გამჭვირვალე მექანიზმის 

  

1 ახ, 6. თურნავა. ბიზნესის ლეგალიზაციის პრობლემები და პერსპექტი–- 

ვები საქართველოში. – ,,ბანკი“, 2001, M#2, გვ. 43-47. 
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დანერგვას. აუცილებლად მაქსიმალურად უნდა შეიზღუდოს 

ლიცენზირებას დაქვემდებარებული სფეროები, რადგანაც 

ხშირად ისინია კორუფციის წყარო. 

უნდა დაჩქარდეს სახელმწიფოს მოწყობა საბიუჯეტო ფე– 

დერალიზმის პრინციპზე თანაფარდობით 30:40:30, ანუ სა– 
ბიუჯეტო შემოსავლების 30%-ს უნდა განკარგავდეს ცენ– 

ტრალური ბიუჯეტი, 40%-ს -– ფედერალური სუბიექტების 
ბიუჯეტები, 30%–-ს – ადგილობრივი ბიუჯეტები. ამ ამო– 

ცანის შესრულება ხანგრძლივი პროცესია, მაგრამ იგი გა– 

ნუხრელად უნდა ხორციელდებოდეს ეტაპობრივად. 

გადაუდებელი ამოცანაა საფინანსო-–საგადასახადო ადმი– 

ნისტრირების მკვეთრად გაუმჯობესება. თუ რაოდენ დიდია 

ამ სფეროში არსებული შესაძლებლობები, ჩანს შემდეგი მო– 

ნაცემებიდან. მაკროეკონომიკური საგადასახადო ტვირთის 

ნორმალური სიდიდე 30-40%-ის ფარგლებშია. თუ მას 

30%-ის სიდიდით მივიღებთ, მაშინ საგადასახადო შემოსავ– 
ლები ბიუჯეტში ოფიციალურად გაცხადებული მშპ-ის შემ– 

თხვევაში უნდა იყოს დაახლოებით, 19 მლრდ. ლარი, ხოლო 

40%-იანი საგადასახადო ტვირთის შემთხვევაში – 2,5 მლრდ. 

ლარი. ეს კი 3-4-ჯერ აღემატება დღეს არსებულ საგადასა– 

ხადო შემოსავლებს ბიუჯეტში. ეკონომიკის სამინისტროს 

მონაცემებით, მხოლოდ ადმინისტრირების გაუმჯობესებით 

პურპროდუქტების ადგილობრივი წარმოების აღდგენა ბი–- 

უჯეტში ყოველწლიურად დამატებით 50 მლნ. ლარამდე შე– 

მოსავალს მოგვცემს, ჩაის წარმოების აღდგენა და კონტრა– 

ბანდის შემცირება – 55 მლნ. ლარს, ნავთობპროდუქტების 

იმპორტის ლეგალიზაცია – 340 მლნ. ლარს, დაახლოებით 

ამდენივეს – სიგარეტის იმპორტის ლეგალიზაცია, ხოლო 

მრეწველობაში მარტო ძირითადი გადასახადების აკრება – 

131 მლნ. ლარს, აქედან ჩანს, რომ საბიუჯეტო კრიზისი 

ინსტიტუციური ხასიათისაა, სუსტი ადმინისტრირე– 

ბის შედეგია. ამიტომ ინსტიტუციური მოწყობა, სა– 

ხელმწიფოს ეფექტიანობის ამაღლება – ქვეყნის გან– 

ვითარების უპირველესი პირობაა; 

6. აუცილებელია მიმდინარე სტრუქტურული რე– 

ფორმების შედეგიანობის ამაღლება. იგულისხმება, პირ- 

L ასაეგა ' 
1,''' ს 
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ველ რიგში, გადასახადების ადმინისტრირების მაჩვენებლის 

საშუალოწლიური 5%-იანი ზრდის და მშპ-თან მიმართება– 

ში, ბიუჯეტის დეფიციტის წილის ეტაპობრივი შემცირების 

მიღწევა, როგორც საგადასახადო, ასევე არასაგადასახადო შე– 

მოსული თანხის ზრდის საფუძველზე. საბიუჯეტო დეფი– 

ციტის დაფინანსების წყაროებიდან გადასახადებიდან 

შემოსული თანხის მობილიწზებასთან ერთად, აქცენტი 

უნდა გაკეთდეს სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდ ების წი- 

ლის ზრდაზე. საგადასახადო ადმინისტრირების "მკვეთრი 

გაძლიერებისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა საგადასახა– 

დო რეფორმის წარმატებით დამთავრებას ენიჭება, ამისათ– 

ვის მთავარია ანაზღაურების სისტემის მოწესრიგება, საგა– 

დასახადო სამსახურების ფუნქციური რეორგანიზაცია, მა– 

ღალკვალიფიციური კადრების შერჩევა, კომპიუტერიზაცია, 

შიდა კონტროლის ახალი მექანიზმის შექმნა, გადამხდელთა 

მომსახურების სისტემისა და საგადასახადო კანონმდებლო– 

ბის სრულყოფა, საგადასახადო კოდექსის სტაბილურობის 

უზრუნველყოფა; 
7. საინვესტიციო რესურსების ფორმირებისა და 

ეკონომიკური ზრდის უზრუნველსაყოფად გადამწყვე– 

ტი მნიშვნელობა ენიჭება მოსახლეობის ცხოვრების 

დონის ამაღლებას, დანაზოგების გადიდებას, ფინან– 
სური ბაზრების განვითარებას, რისთვისაც საჭიროა ლიკ– 

ვიდური ინსტრუმენტების, მათ შორის სახელმწიფო 'სახაზი– 

ნო ვალდებულებების დამკვიდრება. ტევადი ფინანსური ბა- 

ზარი უდავოდ ხელს შეუწყობს ჭარბი ლიკვიდურობის განე– 

იტრალებისა და საინვესტიციო აქტივობის გაძლიერების ალ– 

ტერნატიული მექანიზმების ფორმირებას, შექმნის ფასების 

სტაბილურობისა და მაკროეკონომიკური მდგრადობის მიღ– 

წევის შესაძლებლობებს. აუცილებელია დანაზოგთა აკუმუ– 

ლირების ალტერნატიული ფინანსური- ინსტიტუტის ფორ- 

მირებაც, რაც საბანკო სისტემისადმი არასაკმარისი. ნდობის 

პირობებში საინვესტიციო რესურსების მობილიზებასა და 

დაგროვება–ინვესტიციებს შორის რაციონალური თანაფარ– 

დობის ჩამოყალიბებას დააჩქარებს; 

8. აუცილებელია ფულად-საკრედიტო პოლიტი– 
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კის მკვეთრი გააქტიურება. დღემდე იგი უპირატესად მაკ– 

როეკონომიკური სტაბილიზაციის მონეტარული გარანტი– 

ების უზრუნველყოფას ემსახურებოდა. მაგრამ ეს არ არის 

საკმარისი. მასთან ერთად საჭიროა ეკონომიკური ზრდისა 

და განვითარების მონეტარული გარანტიები. ამიტომ წინა 

პლანზე გამოდის არა მარტო მინიმალური ინფლაცი– 

ის შენარჩუნების ამოცანა, არამედ აგრეთვე სათანა– 
დო მოცულობის ფულით ეკონომიკის უზრუნველ– 

ყოფა, ბანკების კაპიტალიზაციის ხარისხის ამაღლე– 

ა, ქვეყნის საბანკო სისტემის მდგრადობის შენარჩუ- 

ა- 

მინიმალური ინფლაციის შენარჩუნება არა მარტო თა– 

ვისუფალი მცურავი კურსის რეჟიმის არსებობას, არამედ 

საგადასახდელო ბალანსის სალდოს, სოლიდური სავალუტო 

რეზერვების არსებობასაც გულისხმობს, რაც მხოლოდ ძლიერ 
ექსპორტზე ორიენტირებული ეკონომიკის პირობებშია შე– 

საძლებელი. ეს კი, თავის მხრივ, კონკურენტუნარიანი პრო– 

დუქციის გამოშვებით, მაღალი მეცნიერულ-–ტექნოლოგიური 

განვითარებით თუ მიიღწევა. სავალუტო პოლიტიკა კვლა– 

ვაც თავისუფლად მცურავი კურსის რეჟიმს უნდა დაეყრდნოს, 

რომელიც გარედან შემოსული სავალუტო ნაკადების შესა– 

ბამისად, ლარის გაცვლითი კურსის წონასწორულ დინამიკას 

უზრუნველყოფს და საგარეო სფეროში მიღებული მოგების 

რეალურ სექტორზე გავლენას შეამცირებს. 

მაგრამ, გლობალიზაციის პირობებში, ამ მექანიზმის დარ– 

ღვევის შესაძლებლობა მაღლდება. ფინანსური გლობალი– 

ზაცია ზოგეერ ცალკეულ ქვეყნებში ძალიან დიდი მოცუ–- 

ლობის სავალუტო ნაკადების შესვლასა და გამოსვლას იწ–- 

დამოუკიდებლობა, მაკროეკონომიკური პოლიტიკის 

ეფექტიანობა პირობით ხასიათს ატარებს, რადგანაც 
უწინარეს ყოვლისა, საერთაშორისო სავალუტო და ფინან– 

სური ნაკადების მოძრაობის დინამიკითა და თავისებურე- 

ბებით განისაზღვრება. მართალია, ფინანსური სფეროს ლი– 
ბერალიზაციის, ფინანსური გლობალიზაციის ობიექტურ 
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პროცესებს ვერავინ შეაჩერებს, მაგრამ საფინანსო–საბანკო 

მდგრადობის შესანარჩუნებლად ხელისუფლების ეფექტიანი 

ჩარევის აუცილებლობაც არ იწვევს ეჭვს. აქედან ჩანს, რომ 

საფინანსო-საბანკო სფეროს ლიბერალიზაცია მის სახელ– 

მწიფო რეგულირებას კი არ გამორიცხავს, არამედ ობიექ– 

ტურად გულისხმობს საშინაო და საგარეო შოკების დამან– 

გრეველი ზემოქმედების თავიდან აცილების მიწზანს. 

ამიტომ ინფლაციის მოთოკვისა და ეკონომიკური 

განვითარების ამოცანების გადაწყვეტის ოპტიმიზა– 

ციისთვის პრიორიტეტი სათანადო მოცულობის ფუ– 

ლით ეკონომიკის უზრუნველყოფას ენიჭება. ამისათ- 

ვის საჭიროა, უწინარეს ყოვლისა, ფულის ზრდის უზრუნ- 
ველყოფა ბანკებს გარეთ არსებული ნაღდი ფულის საბანკო 

არხებში მოქცევისა და ფულის მულტიპლიკატორის ზრდის 

საფუძველზე და არა სარეზერვო ფულის ზრდის მეშვეობით. 

ეს ხელს შეუწყობს ახალი საკრედიტო რესურსების შექმნას, 

შესაბამისად, საპროცენტო განაკვეთის შემცირებასა და სა– 
ინვესტიციო საქმიანობის გაფართოებას. იმავდროულად, უნ– 

და დაჩქარდეს: ფინანსური ბაზრების ჩამოყალიბება, ლიკ– 

ვიდური ინსტრუმენტების, მათ შორის სახელმწიფო სახაზი– 

ნო ვალდებულებების დამკვიდრება; საბანკო კაპიტალის გამ– 

სხვილება, კომერციული ბანკების რაოდენობის შემცირება, 

მათ შორის ჯანსაღი კონკურენციის დამკვიდრების პირო– 

ბებში, რაც საბანკო სისტემის მდგრადობის ხარისხის ამაღ–- 

ლებასა და საპროცენტო განაკვეთის შემცირებას შეუწყობს 

ხელს; სახელმწიფო შიდა ვალის შემცირება, რაც გამოათა– 

ვისუფლებს ფინანსურ რესურსებს, გააფართოებს ბიზნესის 

დაკრედიტების შესაძლებლობებს და შესაბამისად, საპრო– 

ცენტო განაკვეთის კლებას ასტიმულირებს; 

9. სტრუქტურული პოლიტიკის გრძელვადიან პრი- 

ორიტეტად ნეოეკონომიკის შესაბამისი ეკონომიკუ– 

რი სტრუქტურის ჩამოყალიბება უნდა განისაზღვროს, 

რაც განათლების, მეცნიერების, კულტურის, საერთოდ, მომ– 

სახურების სფეროს, მეცნიერებატევადი და ინფოტევადი 

პროდუქციის წარმოებაზე დასპეციალებას ნიშნავს. 
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მოკლევადიან და საშუალოვადიან პერიოდში მთავარი პრი– 

ორიტეტებია, განსაზღვრული დარგების დაჩქარებული გან– 

ვითარების, პრივატიზების პროცესის ინტენსიფიკაციის, ინო– 

ვაციური საქმიანობის ხელშეწყობა. 

კერძოდ, პრიორიტეტულ დარგებად და საწარმოებად უნდა 

მივიჩნიოთ: ადგილობრივ ნედლეულზე ორიენტირებული 

სამრეწველო დარგები, იმპორტშემცვლელი წარმოებები სოფ– 

ლის მეურნეობა, მსუბუქი, კვების, ხე–ტყის გადამმუშავებე– 

ლი, ქიმიურ–ფარმაცევტული, საშენ მასალათა მრეწველობა, 

მანქანათმშენებლობა); საექსპორტო დარგები (საწარმოები); 

სატრანსპორტო მომსახურებასა და ინოვაციების გამოყენე– 

ბაზე ორიენტირებული საწარმოები; დასაქმებისა და შემო– 

სავლების თვალსაზრისით, სოციალურად მაღალი ფასეულო– 

ბის მქონე დარგები და საწარმოები. 

პრივატიზების პროცესისა და სახელმწიფო ქონების მარ–- 

თვის ინტენსიფიკაციისათვის, რა თქმა უნდა, უდიდესი მნიშ– 

ვნელობა აქვს მსხვილი ობიექტების პრივატიზების დასრუ– 

ლებას, საწარმოთა გაკოტრების კანონის ამოქმედებას, მათ 

რესტრუქტურიზაციას, მაგრამ ეს არასაკმარისია. აუცილე– 

ბელია პრივატიზებული საწარმოების მენეჯმენტის გაუმჯო= 

"ბესება, მათი კონკურენტუნარიანობის მუდმივად უზრუნ- 

“ველყოფა. სხვანაირად, ღია ეკონომიკის პირობებში ისინი 

არსებობას ვერ შეძლებენ. პოსტსოციალისტური ქვეყნების 

პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ მხოლოდ საწარმოს მიყიდვა ინ– 

ვესტისათვის, ეფექტიანი მესაკუთრის მიღების გარანტიას არ 

იძლევა. ხშირად ეფექტიანი მესაკუთრის.პერიოდი წლობით 

"ხანგრძლივდება, რაც აფერხებს რესტრუქტურიზაციას და 

საწარმოთა აქტივების გაფლანგვას იწვევს. ხშირია შემთხვე–. 

ვები, როდესაც საწარმო გადადის ისეთი მესაკუთრის ხელში, 

რომელმაც არაკანონიერი გზით შეძლო კაპიტალის დაგრო– 

ვება, მაგრამ თავისი ცოდნით, კვალიფიციური მომზადებით, 

საწარმოს ეფექტიან ფუნქციონირებას ვერ ახერხებს. ამი– 

სათვის ეფექტიანი მენეჯმენტია საჭირო და არა მარტო სა– 

კუთრების კონცენტრაცია. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ პრივატიზებისა და რესტრუქ– 
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ტურიზაციის დაგვიანება საქართველოში გამოწვეულია, ძი– 

რითადად, ეფექტიანი მესაკუთრის ძიებით, სამამულო კაპი– 

ტალის შესაძლებლობების გამოუყენებლობითა და უგულე– 

ბელყოფით. საზღვარგარეთელი ინვესტორები უნდა მოვი– 

ზიდოთ, მაგრამ ეს განსაკუთრებული და მსხვილი საწარმო– 

ების შემთხვევაში უნდა ხდებოდეს, როდესაც მათი რესტრუქ- 

ტურიზაციისათვის ძალიან დიდი ინვესტიციებია საჭირო. 

აუცილებელია ეროვნული კაპიტალის აქტიური მონაწი– 

ლეობა პრივატიზაციისა და რესტრუქტურიზაციის პროცე– 

სებში: აქციონერული კაპიტალის მნიშვნელოვანი ნაწილის 

გადაცემით ადმინისტრაციისა და მუშაკებისათვის; განვა–- 

დებით გაყიდვის წესის ფართოდ გამოყენებით; კომერციული 

ბანკებისა და სამრეწველო–ფინანსური ჯგუფების აქტიური 

ჩაბმით ამ პროცესში. ამის კარგი მაგალითია მეტალურგი– 

აში ზესტაფონისა და ჭიათურის საწარმოთა კოოპერაცია, 

რომლის შედეგები მომავალში კიდევ უფრო მნიშვნელოვა– 

ნი იქნება. მსგავსი შესაძლებლობები მრავალია და მათი გა– 

მოყენება აუცილებელია. საქართველოს საწარმოთა საქმი– 

ანობის აღორძინება უკვე არსებულ ან რეალურად მიღწე– 

ვად კონკურენტულ უპირატესობებს უნდა ემყარებოდეს.13 

განსაკუთრებით აქტუალურია საინოვაციო პოლიტიკის გა– 

აქტიურება. განვითარებული ქვეყნების მშპ-ის ნამატის 80– 

90% დღეს ახალი ტექნოლოგიების, კადრების ცოდნის, წარ– 

მოების ახლებურად ორგანიზების წილად მოდის. ამიტომ 

მდგრადი ეკონომიკური ზრდის მიღწევა ეფექტიანი ინოვა– 

ციური საქმიანობის გარეშე შეუძლებელია. ამისათვის აუ- 

ცილებელია ტექნოპარკების, ტექნოპოლისების, მეცნიერების 
წარმოებასთან ინტეგრაციის ვენჩურული, ანუ სარისკო–სა– 

ინოვაციო ფირმების გავრცელების სახელმწიფოებრივი სტი– 

მულირების მექანიზმების შემუშავება და დანერგვა. საქარ– 
თველოს სამეცნიერო-–ტექნოლოგიური პოტენციალი ამის 

კარგ შესაძლებლობებს იძლევა; 
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10. აუცილებელია ინსტიტუციური გარდაქმნების ინ– 

ტენსიფიკაცია, კერძოდ, ტრანსფორმაციული პრო– 

ცესების სისტემური მართვა. ტრანსფორმაციისას წამყვა– 

ნია სახელმწიფოს როლი, მთავრობის ეფექტიანობა. საქარ– 

თველოს მაგალითმა დაადასტურა, რომ ლიბერალიზაციისა 
და მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევა გარკვე– 

ულად შეფერხდა. მყარ ეკონომიკურ ზრდაზე გადასვლა არ 

მოხდა იმიტომ, რომ სახელმწიფომ ვერ მოახერხა სათანადო 

ინსტიტუციური და სტრუქტურული გარდაქმნების გახორ– 

ციელება, ვერ ჩამოყალიბდა სახელმწიფოებრივი მართვის 

ისეთი სისტემა, რომელიც ბიზნესის განვითარებისთვის სა– 

ჭირო პირობებს შექმნიდა. სახელმწიფო ხშირად არ ერთვე– 

ბა იმ პროცესებში, სადაც აუცილებლად უნდა ჩაერიოს და, 

პირიქით, აქტიურად ერევა იქ, სადაც არ უნდა ჩაერიოს. იგი 

ცდილობს, დაიტოვოს მინიმალური ფუნქციები, მინიმალუ– 

რად ჩაერიოს ეკონომიკაში, მაგრამ არის ფუნქციები, რო– 

მელსაც სხვა უკეთესად ვერ შეასრულებს. შედეგად, სახელ– 
მწიფო ხანგრძლივად ახორციელებს ზემკაცრ ფულად–საკ-, 

რედიტო პოლიტიკას, რესტრიქციებს, რაც მაქსიმალურად 

კუმშავს წარმოებას, მაგრამ იმავდროულად, იგი არ ერევა 
ერთობლივი მოთხოვნის, ანუ მოსახლეობის, სახელმწიფოსა 

და კერძო სექტორის მოთხოვნის ფორმირების პროცესში, 

რაც იმას ნიშნავს, რომ იგი სრულად ვერ ასრულებს მთავარ 

- სოციალურ ფუნქციას, რაშიც მოსახლეობის 

კეთილდღეობის ამაღლება იგულისხმება. 

ასეთი ვითარების მთავარი მიზეზები შემდეგია: ჯერ ერ– 

თი, სახელმწიფოს როლის არასწორი კონცეპტუალური შე– 

ფასება, რომ იგი თითქოს მცირდება და, მეორე, სახელმწი– 

ფოებრივი მართვის მბრძანებლური სტილი, რაც თანამედ– 

როვე პირობებში მიუღებელია. სინამდვილეში, ეკონომიკა– 

ში სახელმწიფოს უშუალოდ ჩარევის შემცირების ტენდენ– 

ციასთან ერთად, მაღლდება ეკონომიკის არაპირდაპირი მაკ– 

როეკონომიკური მართვის მნიშვნელობა, მაკროეკონომიკუ- 

რი, მიკროეკონომიკური და ტრანსნაციონალური მართვის 

დაბალანსების მნიშვნელობა. გლობალიზაციის გაღრმავების 
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ეპოქაში ეს ობიექტური პროცესია. მაღლდება, აგრეთვე, ცალ– 

კეული ტერიტორიული ერთეულების -– რეგიონების, ქალა– 

ქების, სოფლების მართვის მნიშვნელობა, რომლებსაც უკვე 

დამოუკიდებლადაც შეუძლიათ მონაწილეობა მსოფლიო 

ბახრის ფუნქციონირებაში. რეგიონული სოციალურ–ეკო–- 

ნომიკური დისპროპორციების აღმოფხვრა საქართველოს– 

თვის უმნიშვნელოვანესი პრიორიტეტული ამოცანის რან– 

გში გვევლინება. 
ამგვარად, ტრანსფორმაციული პროცესებისა და რე– 

ფორმების ახალი სტრატეგია ინსტიტუციური, სტრუქ– 

ტურული და ფინანსური განვითარების ოპტიმიშზა–- 

ციას მოითხოვს. იმაზე, თუ როგორი წარმატებით გა– 

დაწყდება ეს ამოცანა, დიდად არის დამოკიდებული 

საქართველოს მომავალი. 

11.3. განვითარების სოციალური იმპერატივები და 

სიღარიბის დაძლევის პრობლემები 

პოსტინდუსტრიულ ეპოქაში კარდინალურად იცვლება 

განვითარების არსი და სტრუქტურა. არსი გამოიხატება ადა– 

მიანის ყოველმხრივი განვითარების ხარისხით, ხოლო სტრუქ– 

ტურაში განმსახლვრელ ადგილს სოციალური სფერო, სო–- 

ციალური იმპერატივები იკავებს, როგორც განვითარების 

ჟქველაზე უფრო მთავარი ფაქტორები და ტენდენციები. ამი– 

ტომ საქართველოს განვითარების პერსპექტივებიც, პირველ 

რიგში, სოციალურ იმპერატივებზეა დამოკიდებული. 

უწინარეს ყოვლისა, ძლიერდება სოციალური კაპიტალის 

განმსაზღვრელი მნიშვნელობა სადღეისო და სამომავლო გან– 

ვითარებაზე. იგი მთლიანად სოციალურ სფეროს მოიცავს, 

როგორც განვითარების არამატერიალურ რესურსს, ფაქ– 

ტორს: ადამიანისეულ კაპიტალს, სოციალურ ურთიერთო– 

ბებსა და პირობებს. ადამიანისეულ კაპიტალში იგულისხმე– 
ბა ადამიანის პოტენციალის განვითარების ინდექსი, მისი შე– 

მოქმედებითი უნარი – გადაწყვიტოს პრობლემები. რაც უფ“ 
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რო მაღალია ეს ინდექსი, მით უფრო მაღალგანვითარებუ– 

ლია პიროვნება, ქვეყანა, მისი კონკურენტუნარიანობა. ადა– 

მიანური ფაქტორის წინ წამოწევა დაკავშირებულია ცოდ– 
ნის, ინტელექტის განვითარების მთავარ ფაქტორად ჩამოყა–- 

ლიბებასთან, ნოოსფერული ცივილიზაციის თანდათან დამ– 

კვიდრებასთან ერთად, როდესაც გონიერება, ცოდნა, მეცნი– 
ერული აზრი დამოუკიდებელ გეოლოგიურ, ბუნებისა და კოს– 

მოსის გარდამქმნელ მთავარ ძალად გადაიქცა. მაგრამ ადა– 

მიანისეული კაპიტალის ჩამოყალიბებისა და ეფექტიანად გა– 

მოყენებისათვის საჭიროა სათანადო მოტივაციური მექანიზ– 

მის არსებობა სოციალური ურთიერთობებისა და პირობე– 

ბის საფუძველზე. 

ირკვევა, რომ თანამედროვე ინფორმაციულ საზოგადო– 

ებაში სოციალური ურთიერთობების განვითარების გან–- 

მსაზღვრელი იმპერატივია პარტნიორობა, თანამშრომლო– 

ბა, სუბსიდირება, ურთიერთსარგებლიანობა ყველა სუბიექტს 
შორის ურთიერთობებში, იქნება ეს სახელისუფლებო სტრუქ- 

ტურები, თუ ცალკეული სოციალური ფენები, ჯგუფები, ადა– 
მიანები. სწორედ ასეთი თანამშრომლობითი ურთიერთობა, 

კონკურენტულ ურთიერთობებთან ერთად, ქმნის ემერჯჯენ– 

მაღალი შემოსავლების შესაძლებლობას. განსაკუთრებით გან– 

მსახლვრელია მმართველობითი, ძალაუფლებრივი ურთი- 

ერთობების დემოკრატიზაციის, საჯაროობის, გამჭვირვალო– 

ბის, მენეჯმენტის დანერგვა ყველა დონეზე, როდესაც ყველა 
მუშაკს ეძლევა გადაწყვეტილებათა მიღებაში მონაწილეობის 

საშუალება. 

რაც შეეხება სოციალურ პირობებს, აქ მთავარია ეფექტი– 

ანი შემოქმედებითი შრომის პირობების შექმნა ინფორმა–- 

ტიზაციის, ინტერნეტიზაციის, განათლების, მეცნიერების, 

ჯანმრთელობის სფეროების უპირატესი განვითარების სა- 

ფუძველზე. ინტელექტუალური, ინფორმაციული გარემოს ჩა– 

მოყალიბება იწვევს ინფორმაციის მონოპოლიური ფლობის 

მკვეთრად შემცირებას, რაც აჩქარებს ადამიანისეული კა– 
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პიტალის განვითარებას, დემოკრატიზაციას და საფუძველს 

აცლის პრივილეგიურ ურთიერთობებს ძალის პოზიციები–- 

დან, მათ შორის ხელისუფლების მხრივ. ცოდნა, ინტელექტი 

ყველაზე უფრო მაღალ ფასეულობად გვევლინება. 
ერთ-ერთი უმთავრესი იმპერატივია განათლების 

დაჩქარებული განვითარება. ინვესტიციები ადამიანისე– 

ულ კაპიტალში, ანუ განათლების სფეროში უკვე დღეს კო– 

ლოსალურ მასშტაბებს აღწევს, იმდენივეა, რაც ინვესტიცი– 

ები გადამმუშავებელ მრეწველობაში, ხოლო საგანმანათლებ– 

ლო კაპიტალი, რომელიც მატერიალიზებულია სამუშაო ძა– 

ლაში, უტოლდება სამრეწველო კაპიტალს. 

მეორე განმსახღვრელი იმპერატივია სოციალიზა– 

ციის გაღრმავება, რაც პირველი იმპერატივით არის ობი– 

ექტურად განპირობებული და გულისხმობს სოციალური სივ– 

რცის გლობალიზაციას, ინტეგრაციას. ამასთანავე 

აღსანიშნავია, რომ სოციალური სფეროს განვითარება არის 

საყოველთაო საზოგადოებრივი დოვლათი და ყველა სუბი– 

ექტს ეკისრება პასუხისმგებლობა მის მდგომარეობაზე. 

ტრადიციულად, სოციალური სფერო, უპირატესად, ჩაკე– 

ტილი სისტემა იყო. მაგრამ გლობალიზაციის კვალობაზე 

ღრმავდება პოლიტიკის, ეკონომიკის, ტექნოლოგიების, ბუ– 

ნების სოციალიზაცია. კერძოდ, ინფორმაციული ტექნოლო– 

გიების დანერგვა იწვევს დასაქმებულთა მასობრივ გამოდევ– 

ნას წარმოებიდან, სამუშაო დროის შემცირებას, რის გამოც 
მწვავდება უმუშევრობის, პროფესიული მომზადებისა და 

გადამზადების პრობლემა. ობიექტურად წარმოიშობა ახა– 

ლი იმპერატივი - პოლიტიკის სოციალიზაცია. ეს არის სა– 

ზოგადოების, ბიზნესის, სახელმწიფო პოლიტიკის ერთიანი 

ძალისხმევის აუცილებლობა წარმოების მოდერნიზაციის, 
ახალი ტექნოლოგიების სოციალური მიმართულების უზ–- 

რუნველსაყოფად, სახელმწიფოს წინგამსწრები ტექნოლოგი– 

ური და სოციალური პოლიტიკის გასახორციელებლად. ეკო– 

ნომიკის ცოდნა სხვა სფეროების ცოდნაზე გახდა დამოკი– 

დებული, ხოლო სხვა სფეროების ცოდნა – ეკონომიკის ცოდ– 

ნაზე. ასეთ პირობებში ძლიერდება ეკონომიკისა და სოცი– 

32. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიკვაიძე 
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ალური სფეროს ინტეგრაცია: ადამიანი გადაიქცა ეკონომი– 

კური სისტემის განვითარების მთავარ ენდოგენურ ფაქტო– 

რად, ხოლო არამატერიალური წარმოება – განათლება, მეც- 

ნიერება, კულტურა, მედიცინა, ინფორმაციული და ფინან– 

სური მომსახურება – ეკონომიკის წამყვან სფეროდ. მისი წი– 

ლი განვითარებული ქვეყნების მთლიან შიდა პროდუქტში 

60-70%-ს შეადგენს. 

ეკონომიკის სოციალიზაციის იმპერატივი, როგორც მა– 

ღალგანვითარებული ადამიანის წარმოებისა და გაფართო– 

ებული კვლავწარმოების საფუძველი, დიდად განსაზღვრავს 
თანამედროვე და მომავლის მეგა-, მაკრო– და მიკროტენ-– 

დენციებს, წინგამსწრები სტრატეგიის შემუშავებისა და გა– 

ხორციელების აუცილებლობას ყველა დონეზე. შესაბამისად, 

წარსულს ჰბარდება ბაზრების, დასაქმებისა და ეკონომიკუ– 

რი ზრდის ნეოკონსერვატული თეორიები და პოლიტიკა. წინა 

პლანზე გამოდის პოლიტიკური და ეკონომიკური ბაზრების 

ურთიერთმოქმედების პრობლემა. უმუშევართა ზრდა ნიშ– 

ნავს იმას, რომ საზოგადოება ვერ იყენებს მთავარ ფაქტორს 

– ადამიანს, მის ინტელექტს, ლოგიკასა და ფანტაზიის უდი– 

დეს შემოქმედებით უნარს წარმოების განვითარებისათვის. 

ბუნების სოციალიზაციის იმპერატივი კი განაპირობებს ადა– 

მიანის, საზოგადოებისა და ბუნების ერთობლივი, დაბალან– 

სებული განვითარების ფასეულობას, როგორც ყველა სხვა 

დანარჩენ ფასეულობათა შორის უმაღლესს, რომელიც არ 

დაუშვებს გაუმართლებელ ანტროპოცენტრიზმს, ხოლო, მე– 

ორე მხრივ, ბუნების ძალებისადმი მონურ მორჩილებას. ადა– 

მიანს უკვე დღეს შეუძლია გარკვეულწილად გადალახოს მრა– 

ვალი ფიზიკური და სოციალური ზღვარი, შეზღუდულობა, 

მათ შორის, მრავალი ბუნებრივი რესურსის, სოციალური 

დროის შეზღუდულობა, მაგრამ მას მაინც აქვს უდიდესი 

პასუხისმგებლობა, რომ არ დაუშვას ბუნებრივი და საზოგა– 

დოებრივი მდგრადობის რღვევა. აქედან კი გამომდინარე– 

ობს სხვა უმნიშვნელოვანესი სადღეისო და სამომავლო იმ– 

პერატივი - მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების აუცი– 

ლებლობა. 
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მესამე იმპერატივია სოციალური საბაზრო მეურ– 

ნეობის განვითარება, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს სა– 

ზოგადოების მზარდი მოთხოვნილება მატერიალურ და არა– 

მატერიალურ რესურსებზე. მისი მოდელი სხვადასხვანაირია 

ცალკეული მოთხოვნებისათვის. მაგრამ მისი იმპერატიულო– 

ბა და გრძელვადიანობა განისაზღვრება იმ უპირატესობე– 

ბით, რაც მას აქვს – განვითარების განმსაზღვრელ დეტერ– 

მინანტებთან შესაბამისობით, დინამიკურობით, მოქნილო– 

ბით, ღია საზოგადოებისადმი იმანენტურობით. რა არის მთა– 

ვარი, რომელიც ასეთ იმპერატიულობას ობიექტურად განა– 

პირობებს? 

ჯერ ერთი ის, რომ სოციალური საბაზრო მეურნეობა 

არის ეკონომიკური წესრიგი, სამართლებრივი და ორგანი– 

ზებული მექანიზმების ერთობლიობა, რომელსაც ქმნის სა– 

ხელმწიფო, სამეურნეო სუბიექტების საქმიანობის კოორდი– 

ნაციის მიზნით. XX საუკუნემ დაადასტურა ასეთი წესრიგის 

აუცილებლოგა. მას ობიექტურად განაპირობებს: ბაზრის ფი– 

ასკო, მისი უუნარობა, უზრუნველყოს თანამშრომლობა, კონ– 

კურენცია, რაც აძლიერებს მეურნეობაში თვითდაშლის მო– 
ნოპოლისტური და ეგოისტური მექანიზმების მოქმედებას; 

განათლების, მეცნიერების, ჯანმრთელობის, ინფორმაციული 

უზრუნველყოფის განვითარება მოთხოვნების შესაბამისად. 

სხვანაირად საზოგადოება ვერ მოახერხებს პოსტმოდერნის– 

ტული ცივილიზაციის ჩამოყალიბებას, სადაც წამყვანი ძა– 
-ლა არის არა ეკონომიკური ადამიანი – თავისი 9ხლვარდა- 

უდებელი მისწრაფებით მატერიალური სიმდიდრისაკენ, არა– 

მედ სოციალური, გლობალური ადამიანი, რომელიც მიის– 
წრაფვის ინტელექტუალური სიმდიდრის დაგროვებისაკენ, 

სულიერი სიწმინდისაკენ. 

მეორე, კერძო საკუთრების, თავისუფალი კონკურენცი– 
ის, -ხელშეკრულების დადების თავისუფლების პრინციპები, 

სახელმწიფოს აქტიური ანტიმონოპოლიური საქმიანობა, რაც 

ასტიმულირებს შრომის მოტივაციას, სამეწარმეო, ინოვა– 

ციურ საქმიანობას. 
მესამე, სოციალური სახელმწიფოს ფუნქციონირება, რო– 
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მელიც კონსტიტუციურად ვალდებულია, იზრუნოს თითო– 

ეული მოქალაქის კეთილდღეობისათვის, სოციალური უზ- 

რუნველყოფისათვის, თანასწორობის, სოციალური მშვიდო– 

ბისა და სოციალური წინააღმდეგობის შემსუბუქებისათვის. 

მაშასადამე, განსხვავებით ტრადიციული ლიბერალური მიდ– 

გომისაგან, რომელიც სახელმწიფოს მხოლოდ „ღამის დარა– 

ჯის“ ფუნქციას აკისრებს, სოციალური სახელმწიფო ვალ– 

დებულია, უზრუნველყოს თითოეული ადამიანის ღირსეული 

არსებობა, მისი ეკოლოგიური საფრთხისგან დაცვა. 

მეოთხე, სუბსიდიარობის პრინციპი, რომელიც გულის– 
ხმობს ნებისმიერი სუბიექტის, ადამიანის მოვალეობასა და 

პასუხისმგებლობას, აკეთოს ის, რაც შეუძლია თავისუფალი 

საბაზრო ურთიერთობების პირობებში. სახელმწიფო მოვა– 

ლეა, უზრუნველყოს კონკურენტული ურთიერთობები, მაგ– 

რამ სხვა სუბიექტებიც ვალდებულნი არიან, აკეთონ ის, რაც 

შეუძლიათ. 

ასეთია სადღეისო და სამომავლო განვითარების განმსაზღ– 

ვრელი მთავარი სოციალური იმპერატივები. სამწუხაროდ, 

საქართველო, ჯერ2ერობით, ვერ ახერხებს ამ იმპერატივე– 

ბისადმი ღირსეული პასუხის გაცემას. ეს აშკარაა თუნდაც 

სიღარიბის იმ მასშტაბებით, რაც დღევანდელი საქართვე– 
ლოსთვის არის დამახასიათებელი. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ 

საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური ჩამორჩენილობის, 

კრიზისის მთავარი მიზეზია სოციალური სფეროს კრიზისი, 

მოსახლეობის მოთხოვნის სიმცირე მათი ხელფასების, შე– 
მოსავლების სიმწირის გამო. თუ მოსახლეობას არა აქვს შე– 

მოსავლები, არ იქნება დანაზოგები, არ იქნება ინვესტიცი– 

ური კრედიტები, არ იქნება ზრდა. ამიტომ ჩამორჩენილო– 

ბისა და კრიზისის დასაძლევად აუცილებელია სოციალური 

პოლიტიკის, შემოსავლების ზრდის, წარმოების ზრდის წინ 

წამოწევა ქვეყნის როგორც მოკლევადიან, ასევე გრძელვადი– 
ან სტრატეგიაში. 

ამისათვის მთავარია სოციალური კაპიტალის სრული 

ამოქმედება, ღია საზოგადოების მშენებლობის დაჩქარება, 

განათლების, მეცნიერების, ჯანმრთელობის, კულტურის ინ– 
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ტენსიური განვითარების მიღწევა, სიღარიბის აღმოფხვრა. 

განვითარების სტრატეგიის განმსაზღვრელი, უწინარეს ყოვ– 

ლისა, ადამიანის სიცოცხლის, თავისუფლებისა და უსაფ–- 

რთხოების უზრუნველყოფა უნდა გადაიქცეს. უდიდესი მიღ– 

წევაა საქართველოში ღია საზოგადოების მშენებლობის და– 

წყება, მაგრამ ჯერ მხოლოდ ასეთი საზოგადოების საფუძ- 

ვლები იქმნება. საქართველოს კანონმდებლობა აკმაყოფი– 

ლებს ევროპის საბჭოს თითქმის ყველა მოთხოვნას ადამი– 

ანის უფლებების დაცვის სფეროში. თუმცა, რეალურად ეს 

უფლებები ხშირად ირღვევა და, ცხადია, რომ უფრო მეტი 
წინსვლაა საჭირო, მიუხედავად იმისა, რომ საქართველომ დი– 

დი გზა განვლო სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების 

სფეროში. არსებობს თანამედროვე კონსტიტუცია, კარგად 

ჩამოყალიბებული სამოქალაქო პროცედურების კოდექსი, გა– 

უმჯობესებული სასამართლო სისტემა. ძლიერდება თავი– 

სუფალი მედიისა და არასამთავრობო ორგანიზაციების ზე– 

მოქმედება პოლიტიკის შემუშავებასა და გახორციელებაზე. 

ცვლილებებია ჰუმანური განვითარების ინდექსში – ბოლო 

წლებში საქართველომ 15 საფეხურით გაიუმჯობესა მდგო– 
მარეობა და 85–დან 70-ე ადგილზე გადმოინაცვლა. 
როგორც ჩანს, სოციალურ სფეროში დადებითი ტენდენ– 

ციები ნამდვილად არის. მაგრამ მისი განვითარების დაჩქა– 

რების პრობლემა მაინც ძალიან მწვავედ დგას. განსაკუთრე– 

ბით მძიმე მდგომარეობაშია ჯანმრთელობის, განათლების, 

მეცნიერების სფეროები, რაც ამ სფეროში მიმდინარე რე– 

ფორმების მცირე ეფექტიანობაზე მიუთითებს. 

მართალია, ჯანდაცვის განვითარების დონის უნიფიცი- 

რებული ინდექსის მიხედვით, საქართველოს არც ისე ცუდი 
მდგომარეობა აქვს, მაგრამ შემაშფოთებელია მისი დაფი– 

ნანსების პერმანენტული შემცირება და სიდიდე. ჯანდაცვის 

მსოფლიო ორგანიზაციის (VVLIC) უნიფიცირებული ინდექსი 

(0#.LC), რომელიც ჯანდაცვის სისტემის საერთო მდგომა– 
რეობას გამოხატავს (სიცოცხლის ხანგრძლივობა, ამოცანე– 

ბის შესრულების დონე, დანახარჯები ერთ სულ მოსახლეზე 

და ა.შ.), საქართველოში 77,5 შეადგენს და ამ მაჩვენებლით 
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ცხრილი 77 

სიცოცხლის სარისხის გეოგრაფიული 

სტრუქტურა 2000 წელს 

  

  

    

  

ქვეყანა 0#LC-ს მაჩვენებელი 

სულ | მამაკაცი | ქალი 

იაპონია 745 719 77,2 

სლოვენია 68,4 64.9 719 
ჩეხეთი 68,0 652 708 

სორვატია 67,0 63,3 70,6 

სომხეთი 667 65,0 68,3 
სლოვაკეთი 66,6 63,5 69,77 

საქართეელო 66,3 63.1 69,4 

პოლონეთი 66,2 62,3 70,1 

იუგოსლავია 66,1 64,2 68,1 

ბულგარეთი 64,4 61.2 677 

უნგრეთი 64,1 60,4 67.9 

ლიტვა 64,1 60,4 67,9 

აზერბაიჯანი 637 60,6 66,7 

ესტონეთი 63,1 58,1 68,1 

უკრაინა 63,0 58,5 67,5 

რუმინეთი 62,3 612 63,3 

ლატვია 62,2 57,1 67,2 

ბელორუსი 617 56,2 67,2 

მოლდოვა 61,5 58,5 64,5 

რუსეთი 61,3 56.1 66,4 

უზბეკეთი 60,2 58,0 62,3 

ტაჯიკეთი 57,3 55,1 59,4 

ყასახეთი 56,4 51.5 61,2 

ყირგიზეთი 56,3 53,4 59.1 

თურქმენეთი 54,3 519 5677 

სიერალეონე 25,9 25,8 26,0     

წყარო: ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია (VV/ILI0) – იხ. ჰუმანური 

განვითარების ანგარიში, საქართველო 2000. თბილისი, 2000, გვ. 64. 

იგი მსოფლიოში 76-ე ადგილზეა, ხოლო სიცოცხლის ხარის– 

ხის, ანუ ს#LC-ს ინდექსის სიცოცხლის ხანგრძლივობა .- 

ავადმყოფობის წლები, სიცოცხლის ხანგრძლივობა ჯანმრთელ 

მდგომარეობაში) მიხედვით, იგი 44-ე ადგილზეა და უს- 

წრებს ისეთ ქვეყნებს, როგორიცაა: პოლონეთი, იუგოსლავია, 

ბულგარეთი, უნგრეთი, ლიტვა, ლატვია, ესტონეთი, უკრა– 

ინა, რუსეთი და ა.შ. 

მაგრამ სიცოცხლის ხარისხის შედარებით კარგი მაჩვენე– 
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ბელი საქართველოში უფრო მეტად მოქალაქეთა წარსულში 

ჯანმრთელობის უკეთესი მდგომარეობით აიხსნება. ეს დას– 

კვნა ჯანდაცვის სისტემის დაფინანსების გაუარესების ტენ– 

დენციით დასტურდება: დანახარჯები ამ სისტემაზე მთლი– 

ანი შიდა პროდუქტის მიმართ 1991 წელს 4,2%-ს შეადგენ– 

და, 1992 წელს – 2,4%–ს, 1993 წელს – 2,5%–-ს, 1994 წელს – 

2,5%-ს, 1995 წელს – 0,9%-ს, 1996 წელს – 0,7%-ს, 1997 

წელს – 0,8%–ს, 1998 წელს – 0,7%–-ს, 1999 წელს – 0,59%–ს. 

ბუნებრივია, რომ სახეზეა საქართველოს ჯანდაცვის სისტე– 

მის მდგომარეობის შემდგომი გაუარესება და მისი ნგრევა. 

ნიშანდობლივია, რომ საქართველო საშუალო შემოსავლე– 

ბის მქონე ქვეყნებს შორის საერთაშორისო კლასიფიკაციის 

მიხედვით, შედარებით დაბალი შემოსავლების ქვეყნების 

ჯგუფში მოხვდა. ჯანდაცვის სფეროში სახელმწიფო დანა– 

ხარჯების მოცულობის მიხედვით კი, მნიშვნელოვნად ჩა– 

მორჩება მცირე და საშუალოდ დაბალი შემოსავლების ქვეყ– 

ნებს, მათ შორის ჩრდილოეთ აფრიკის ქვეყნებსაც. ეს მაჩვე– 

ნებელი მშპ-ის მიხედვით, საქართველოში არის 0,6%, მცი– 
რე შემოსავლების ქვეყნებში – 1,0, აღმოსავლეთ ევროპაში – 

3,9, ჩრდილოეთ აფრიკაში – 2,3, ლათინურ ამერიკაში – 

2,6, სხვა საშუალო შემოსავლების ქვეყნებში – 2,2, საშუ– 

ალო შემოსავლების მდიდარ ქვეყნებში – 3,0, მაღალი შე– 

მოსავლების ქვეყნებში – 6,0%.I4 

აქედან ჩანს, თუ რაოდენ მძიმე მდგომარეობაა საქართვე– 

ლოს ჯანდაცვის სფეროში და რა დიდი ძალისხმევაა საჭი– 

რო მისი გამოსწორებისათვის. აუცილებელია კერძო სექტო– 

რის აქტიური მონაწილეობა ამ სფეროს გაჯანსაღებაში, მაგ– 

რამ, როგორც მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, ეს საკ– 

მარისი არაა. საჭიროა სახელმწიფო დაფინანსების განუხ– 

რელად გადიდება, რაც მხოლოდ სახელმწიფო ბიუვგეტისა 
და მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობის ზრდის კვა– 

ლობაზეა შესაძლებელი. აუცილებელია, სადაზღვევო მედი– 

ცინის სწრაფად განვითარება, თუმცა დღეს სახელმწიფო სა– 

  

M ჰუმანური განვითარების ანგარიში, საქართველო 2000, გვ. 66-69. 
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მედიცინო სადაზღვევო კომპანიის შესაძლებლობები მიზე– 

რულია. საქართველოს მოსახლეობა, ფაქტობრივად, თვითონ, 

საკუთარი ბიუჯეტიდან ფარავს ჯანმრთელობის დაცვასთან 

დაკავშირებულ ყველა დანახარჯს, საქართველოს ოჯახების 

მხოლოდ 75% ჯანდაცვაზე 10 ლარზე ნაკლებს ხარჯავს, ანუ 

ერთ სულ მოსახლეზე ეს თანხა შეადგენს 3 ლარს. ოჯახების 

15% იხდის 11-20 ლარამდე, 3% – 41-60 ლარამდე, 1% – 61– 

100 ლარამდე. მოსახლეობის დაახლოებით ნახევარი ფარავს 

საჭირო სამედიცინო მომსახურების ხარჯების 8%-ს, 2,5% 

– საერთო დანახარჯების 40%–-ს. ეს იმას ნიშნავს, რომ მო– 

სახლეობის უმეტესი ნაწილი მხოლოდ უკიდურესი საჭირო– 

ების შემთხვევაში მიმართავს სამედიცინო დაწესებულებას, 

ექიმს. 

მართალია, ჯანდაცვის სფეროში რეფორმა მიმდინარე- 

ობს, ხორციელდება მისი ოპტიმიზაციის, კონსოლიდაციის, 

პრივატიზების ღონისძიებები, მაგრამ სათანადო დაფინან–- 
სების გარეშე იგი შედეგს ვერ მოიტანს. ჯანდაცვის მსოფ– 

ლიო ორგანიზაციის კრიტერიუმის მიხედვით, ჯანდაცვის მი– 

ერ თავისი'ფუნქციების ნორმალურად შესრულებისთვის, სა– 

ხელმწიფო ხარჯები ამ მიზნით ერთ სულ მოსახლეზე 60 

აშშ დოლარზე მცირე არ უნდა იყოს. სინამდვილეში, საქარ– 

თველოში ეს თანხა 7 აშშ დოლარს შეადგენს. ეს იმას ნიშ– 
ნავს, რომ ჯანდაცვის ყოველწლიური სახელმწიფო დაფინან– 

სების სიდიდე, დაახლოებით, 300 მლნ. დოლარია, ანუ 600 

მლნ. ლარის ფარგლებშია. საქართველოს განვითარების სტრა– 

ტეგია, მისი მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდა ისეთნაირად 

უნდა აიგოს, რომ ქვეყანამ ამ უმნიშვნელოვანეს ზღვრულ 

კრიტერიუმს რაც შეიძლება ხანმოკლე პერიოდში მიაღწი– 

ოს. 

რაც შეეხება განათლების დონეს, ამ მაჩვენებლით საქარ– 
თველომ უკვე მიაღწია მაღალი ჰუმანური განვითარების 

ქვეყნების დონეს. იგი წინ უსწრებს სინგაპურს (0,86), ჰონგ– 

კონგს (0,83), ლუქსემბურგს (0,89) და მხოლოდ მცირედით 

ჩამოუვარდება უნგრეთს (0,971), საბერძნეთს (0,91), ისრაელს 

(0,931), პოლონეთს (0,92), შვეიცარიას (0,93), ავსტრიას (0,95). 
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მაგრამ, მიუხედავად ამისა, განათლების განვითარების დონე 

საქართველოში მაინც არ შეესაბამება თანამედროვე მო– 

თხოვნებს. განათლების სისტემის მატერიალურ–ტექნიკური 

ბაზის მდგომარეობა, ინფორმატიზაციისა და ინტერნეტი– 

ზაციის დონე ძალიან დაბალია, სპეციალისტების ცოდნის 

ხარისხი, კვალიფიკაციის დონე ჩამორჩება განვითარებულ 

ქვეყნებში არსებულ დონეს. იგივე უნდა ითქვას განათლების 

სისტემაში მომუშავე პროფესორ–მასწავლებლების გარკვე– 

ული ნაწილის შესახებაც. ასეთი ვითარება კი გამოწვეულია, 

უწინარეს ყოვლისა, საქართველოს განათლების სისტემის სა– 
ოცრად მწირი დაფინანსებით. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ სა– 
ხელმწიფო დანახარჯები განათლებაში მშპ-ის მიმართ სა– 

ქართველოში 1999 წელს შეადგენდა 2,4%-ს, მცირე შემო– 
სავლების ქვეყნებში – 3,9%–ს, აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყ– 

ნებში -5,3%-ს, ჩრდილოეთ აფრიკის ქვეყნებში – 5,2%-ს, 

ლათინური ამერიკის ქვეყნებში – 3,6%-–ს, სხვა საშუალო 

შემოსავლების ქვეყნებში – 4,8%-ს, საშუალო შემოსავლე– 

ბის მდიდარ ქვეყნებში – 5,0%-ს, მაღალი შემოსავლების ქვეყ– 

ნებში – 5,4%-ს. 

მაშასადამე, ამ მაჩვენებლით საქართველო მნიშვნელოვ– 

ნად ჩამორჩება არა მარტო მაღალი და საშუალო შემოსავ– 

ლების ქვეყნებს, არამედ მცირე შემოსავლების ქვეყნებსაც. 

ეს იმაზე მიუთითებს, რომ განათლებაზე სახელმწიფო დანა– 

ხარჯები არ არის უშუალოდ ქვეყნის შემოსავლების სიდი– 

დეზე დამოკიდებული. იგი უფრო მეტად სხვა ფაქტორებ– 
ზეა დამოკიდებული, მათ შორის, პირველ რიგში, სახელმწი– 

ფო პოლიტიკის პრიორიტეტებზე. ღარიბი ქვეყნების დიდ 

ნაწილში ასეთი პრიორიტეტები რეალობაა და იქ განათლე– 

ბაზე სახელმწიფო დაფინანსების წილი მშპ-ის მიმართ მნიშ– 

ვნელოვნად უფრო მაღალია, ვიდრე საქართველოში. 

ამასთან, სახელმწიფო ბიუჯეტიდან სახელმწიფო სახსრე– 

ბის გამოყოფა განათლების სისტემაზე აბსოლუტური მო– 

ცულობით ბოლო წლებში მცირდება: 1995 წელს მან შეად– 

გინა 24 მლნ. აშშ დოლარი, 1996 წელს – 15,0 მლნ., 1997 

წელს – 34,0 მლნ., 1998 წელს – 22,0 მლნ., ხოლო 1999 წელს 
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– 15 მლნ. აშშ დოლარი. სამაგიეროდ, იზრდება მოსახლე– 

ობის ხარჯები. ირკვევა, რომ ოჯახი განათლებაზე საშუ– 

ალოდ 3477 ლარს ხარჯავს თვეში. ეს საარსებო მინიმუმის 

თითქმის მესამედია, მაშინ, როდესაც მოსახლეობის ნახე– 

ვარზე მეტი სიღარიბის ზღვარზე დაბლაა. აქედან ჩანს, თუ 

რაოდენ მძიმე ტვირთია ოჯახების დიდი უმრავლესობისათ– 

ვის განათლებაზე გაწეული ხარჯები. 

არსებული ვითარება ხელისუფლებას გაცნობიერებული 

აქვს. ახალი კანონი „განათლების შესახებ“, 1997 წელს 

მიიღეს. რეფორმა განათლების სფეროში მოწოდებულია არა 

მარტო საბოლოოდ დაანგრიოს კორუფციის მანკიერი სის– 

ტემა, არამედ შექმნას სათანადო პირობები ყველა მოქალა– 

ქისთვის, შესაფერისი ცოდნის მისაღებად. კერძო სექტორი 

განათლების სფეროში უდავოდ უნდა განვითარდეს. მაგრამ 

იგი ვერ უზრუნველყოფს საყოველთაო ან საკმარის განათ– 

ლებას დაბალი შემოსავლების მქონე მოსახლეობისათვის. 

შემთხვევითი როდია, რომ მრავალ ქვეყანაში უკვე მიღებუ– 

ლია კანონი საყოველთაო უმაღლესი განათლების შემოღე– 

ბისა და გახორციელების თაობაზე, რაშიც სახელმწიფო გა– 

დამწყვეტ როლს ასრულებს. ამას ინფორმაციული საზოგა– 

დოება, ადამიანისეული კაპიტალის სრულად გამოყენების 

ობიექტური აუცილებლობა მოითხოვს. საქართველოს 

გრძელვადიანი სტრატეგიაც ამ მოთხოვნის რეალიზაციას უნ– 

და ითვალისწინებდეს. 

თანამედროვე საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკური 

სტრატეგიის ყველა პრობლემა სიღარიბის დაძლევის ისტო– 

რიულ ამოცანაში აისახება. ამისათვის შემუშავებულია 

ეროვნული პროგრამის შუალედური დოკუმენტი. პროგრა– 

მის საბოლოო ვარიანტი 2001 წლის ბოლოს დასრულდება. 

იგი სსფ-ისა და მსოფლიო ბანკის ფინანსური დახმარებით 

გახორციელდება. „სავსებით ნათელია, – აღნიშნავს საქარ– 

თველოს პრეზიდენტი ე. შევარდნაძე, – რომ შეუძლებელია 

ქვეყანაში სიღარიბის დაძლევა, თუ მას არ ექნება მყარი ეკო– 

ნომიკური საფუძველი, თუ არ გატარდება შესაბამისი ეკო– 

ნომიკური და სტრუქტურული რეფორმები. საჭიროა კომ– 
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პლექსური ღონისძიებების გატარება, რათა მოხდეს მთლი– 

ანად ეკონომიკური ზრდის სტიმულირება. ეს პროგრამა გახ– 

ლავთ მთავრობის სტრატეგიული განაცხადი ქვეყნის კრი– 
ზისიდან გამოყვანასა და სამომავლო მოქმედებაზე“,.5 

პროგრამა გათვლილია მოკლევადიან, საშუალოვადიან“ და 
    

გრძელვადიან პერიოდებზე. მისი წარმატებული გახორცი– 

ელების შედეგად, უნდა მიაღწიონ მდგრად და სწრაფ ეკონო– 

მიკურ ზრდას. იგი გულისხმობს: სიღარიბის განსაზღვრის, 

მაკროეკონომიკური ვითარების, სტრუქტურული გარდაქ– 

მნებისა და საინვესტიციო გარემოს შეფასებას, სიღარიბის 

დაძლევისა და ეკონომიკური ზრდის სტრატეგიული ღონის– 

ძიებების დასახვას. 

კერძოდ, განსაზღვრულია შემდეგი ძირითადი სტრატეგი– 

ული ამოცანები: 

1. სოციალურ სფეროში – სიღარიბის დაძლევა და უკი– 

დურესი სიღატაკის აღმოფხვრა უნდა მოხდეს, პირველ რიგში, 

დასაქმების ეფექტიანი პოლიტიკით, კონკურენტუნარიანი 
კადრების მომზადების სისტემის შექმნით, სოციალური 

დაზღვევის მექანიზმების ფართოდ დამკვიდრებით. საპენ- 

სიო სისტემაში რეფორმის გატარებასთან ერთად, გათვალის– 

წინებულია პენსიების უწყვეტად გაცემის უზრუნველყოფა და 
გასული წლების განმავლობაში დაგროვილი დავალიანებე– 

ბის თანამიმდევრულად გასტუმრება 2003 წლის ბოლომდე. 

უმუშევრობის დონის შემცირება 7-8%–-მდე; 

2. მაკროეკონომიკური პოლიტიკის სფეროში – 2001- 

2003 წლებში მშპ-ის ზრდა, საშუალოდ, წელიწადში 4-5%- 

ით; ინფლაციის შემცირება 4%-მდე; არსებული საბიუჯე– 

ტო დავალიანების დაფარვა და ახლის წარმოშობის დაუშ- 

ვებლობა; სპეციალური შემოსავლებისა და ხარჯების ბი– 

უჯეტში აღრიცხვა და შეტანა; ბიუჯეტის უპირატესად პროგ– 

რამული დაფინანსების სისტემაზე გადასვლა; საგადასახადო 

  

15 საქართველოში სიღარიბის დაძლევისა და ეკონომიკური ზრდის ეროვ-– 

ნული პროგრამის შუალედური დოკუმენტი. მთავრობის განაცხადი. თბი– 

ლისი, 2001, გვ. 14. · ს . „1 I 9" , ს | - 

V 19% 2 I 
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და საბაჟო რეფორმების დამთავრება; მსო–ს წინაშე აღებუ– 

ლი ვალდებულებების გათვალისწინებით საბაჟო პოლიტი- 

კის გადახედვა; ბანკების კაპიტალიზაციის დონის ამაღლე– 

ბა; მშპ-ში სოციალური ინვესტიციების წილის გადიდება 1999 

წელს 2,3%-დან 2003 წელს – 3,8%–მდე; 

3. რეალური სექტორის განვითარების სფეროში: მშპ– 

ში ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილის ორჯერ შემცირება: სამ– 

რეწველო პროდუქციის გამოშვების ზრდის ტემპის გადიდე– 

ბა 2003 წელს 14%-ის ფარგლებში; გადამმუშავებელი დარ– 

გების წილის ამაღლება ექსპორტში 20 პროცენტული პუნ– 

ქტით; საგარეო სავაჭრო დეფიციტის ორჯერ შემცირება 

2003 წლისთვის; გაჩერებულ სამრეწველო საწარმოთა რიცხ– 

ვის ორჯერ შემცირება 2003 წლისთვის; მცირე ბიზნესის 

მიერ გამოშვებული პროდუქციის მოცულობის გადიდება 

485 მლნ. ლარამდე 2003 წელს; საწარმოთა რესტრუქტუ– 

რიზაციის დაჩქარება და ხელშეწყობა; ევრაზიის სატრან- 

სპორტო დერეფნის სრული მასშტაბით ფუნქციონირების უზ- 

რუნველყოფა; კავშირგაბმულობისა და ფოსტის სფეროში 

პროდუქციის ზრდის ტემპის ამაღლება 15%-მდე; სათბობ– 

ენერგეტიკული პროდუქციის გამოშვების ზრდის ტემპის 

ამაღლება 18%–მდე; მშენებლობის პროდუქციის ზრდის ტემ– 

პის ამაღლება 20%–მდე, საბინაო მშენებლობაში – 26%–- 

მდე; ტურისტთა წლიური რაოდენობის გადიდება 800 ათას 
კაცამდე; სოფლის მეურნეობის წარმოების ზრდა ინფრას–- 

ტრუქტურის, მატერიალურ–ტექნიკური ბაზის, გადამმუშა– 

ვებელი საწარმოების, მიწის მართვის განვითარებით, მიწის 

ნაყოფიერების ამაღლებით, სოფლად ფულად-საკრედიტო 

ურთიერთობების გაფართოებით, იჯარით გაცემული მიწე– 

ბის პრივატიზების გახორციელებით, მიწის წვრილ მესაკუთ– 

რეთა კოოპერირება, მიწების კონსოლიდაციისათვის ხელშე– 

წყობით; გარემოსა და ადამიანის ჯანმრთელობის დაცვა–გა– 

უმჯობესება; მსოფლიო ბანკის ეგიდით შემუშავებული „სა– 

ქართველოს სატყეო დარგის განვითარების პროექტის“ ამოქ– 

მედება; ხე–ტყის გადამუშავებისა და საავეჯო მრეწველობის 

დარგების განვითარება; მიზნობრივ-სპეციალიზებული პლან– 
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ტაციების გაშენება; 

4. მმართველობის, სახელმწიფო ადმინისტრაციის 

რეფორმისა და კორუფციასთად ბრძოლის სფეროში: 

მაკონტროლებელი ორგანოების ოპტიმიზაცია; ლიცენზიები– 

სა და ნებართვების გაცემის გამჭვირვალე მექანიზმის და– 

ნერგვა; საგადასახადო განაკვეთების ლიბერალიზაცია და ად– 

მინისტრირების გამკაცრება; ჩრდილოვანი ეკონომიკის ლე– 

გალიზაციის პროგრამის ღონისძიებათა გახორციელება; სა– 

ხელმწიფო მართვის ეფექტიანობის ამაღლება; სამართალ– 

დამცავი სისტემის სტრუქტურული და ინსტიტუციური რე– 

ფორმა; მართლმსაჯულების სისტემის სრულყოფა. 

ბუნებრივია, სიღარიბის დაძლევა უახლოეს სამ წელიწადში 

არ მოხერხდება. პროგრამა მომავალშიც გაგრძელდება. მაგ– 

რამ ნიშანდობლივია, რომ იგი სახელმწიფოს განვითარების 
ერთ–ერთ უმნიშვნელოვანეს პრიორიტეტად გადაიქცა. ეს რე– 

ფორმისა და ტრანსფორმაციული პროცესების სტრატეგიაში 

კარდინალურ ცვლილებებზე მიუთითებს. საქართველოს 

აქვს ყველა რესურსი, რომ არა მარტო დასძლიოს სი- 

ღარიბე, არამედ ერთ–ერთ განვითარებულ ქვეყნად გა– 

დაიქცეს. განვითარების ახალი სტრატეგიის ფუძემდებ– 

ლური მიზანი სწორედ ამ ამოცანის რეალიწზაციაა. 

11.4. საქართველოს გეოპოლიტიკური და 

გეოეკონომიკური დილემა: ევროპის კავშირში 

გაერთიანება 

საქართველოს განვითარების ერთ–ერთი ყველაზე უფრო 

ფუძემდებლური პრობლემაა მსოფლიო ცივილიზაციაში, მე– 

ურნეობაში თანასწორუფლებიანი და ღირსეული ადგილის 

დამკვიდრება. თავისი ისტორიით, კულტურით, შესაძლებ– 

ლობებით მას სამართლიანად ეკუთვნის ერთ–ერთი გამორ– 

ჩეული ადგილი მსოფლიო თანამეგობრობაში. ამისათვის კი 

აუცილებელია მისი თანამედროვე გეოპოლიტიკური და გე– 

ოეკონომიკური ჩამორჩენილობის დაძლევა, რაც შემდეგი ძი– 

რითადი თავისებურებებით გამოიხატება: 
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პირველი. სამწუხაროდ, საქართველო დღემდე უპი- 

რატესად გეოსტრატეგიული სივრცის ობიექტია და არა 

სუბიექტი, ანუ სხვა ძლიერი სახელმწიფოების გეოს– 

ტრატეგიული ექსპანსიის ობიექტია. ამას ადასტურებს, 

უპირველეს ყოვლისა, საქართველოს სივრცობრივი 

სტრუქტურის შეკუმშვის ტენდენცია. კერძოდ, იკუმშე– 
ბა ტერიტორიული სივრცე. წინა საუკუნეებს რომ თავი და– 

ვანებოთ, ამჟამად აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის და– 

კარგვის რეალური საფრთხე არსებობს. იკუმშება ეკონომი– 

კური სივრცე, რადგანაც იზრდება საქართველოში სხვა სა– 

ხელმწიფოების „მეორე ეკონომიკის“ ფუნქციონირების მას– 

შტაბები, მაშინ, როდესაც ჩვენ საზღვარგარეთ „ეკონომიკა“ 

თითქმის არა გვაქვს. მართალია, მეორე ეკონომიკის ზრდა 

გლობალიზაციასთან დაკავშირებით, ობიექტური პროცესია, 

თვითონ განვითარებულ ქვეყნებში სხვა სახელმწიფოთა „მე–- 

ორე ეკონომიკების“ გაფართოება სახეზეა, მაგრამ გარკვე– 

ულ ზღვრამდე. არც ერთი მათგანი არ უშვებს, რომ სხვა 

სახელმწიფოთა ,მეორე ეკონომიკამ“ სამამულო სა– 

კუთრებაში არსებული ეკონომიკის მასშტაბებს გა– 

დააჭარბოს. ამიტომ საქართველოშიც ეს პროცესი მუდმი– 

ვი და ეფექტიანი სახელმწიფოებრივი კონტროლის საგანი 

უნდა იყოს. იგივე შეიძლება ითქვას ეროვნული, ინტელექ– 

ტუალურე/ კულტურული სივრცეების შესახებ; 
მეორე: აქართველოს ადგილი გეოსტრატეგიულ სივრცეში 

დღემდე მხოლოდ მისი გეოპოლიტიკური უპირატესობით გა– 

ნისაზღვრება, რაც ძირითადად მისი ბუნებრივი უპირატე– 

სობით, ევროპისა და აზიის გასაყარზე მდებარეობით არის 

გამოწვეული. საქართველო ყალიბდება როგორც ევროპა–აზი– 

ის დამაკავშირებელი ხიდი საკომუნიკაციო–სატრანსპორ– 

ტო დერეფნის ფუნქციით, რაც ძალიან მნიშვნელოვანი და 

შემოსავლიანი ფუნქციააV/მაგრამ მაინც ღირსეულ ადგილს 

მსოფლიო ცივილიზაციაში საშუამავლო ფუნქციითა და ბუ- 

ნებრივი უპირატესობით საქართველო ვერ დაიკავებს. ამ 

ფუნქციით, იგი ვერასოდეს გახდება გეოსტრატეგიული სივ– 

რცის სუბიექტი, რადგანაც დღეს გადამწყვეტია გეოეკონო– 
მიკური და გეოინტელექტუალური უპირატესობა და არა ბუ– 
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ნებრივი უპირატესობა; V” 

მესამე, საქართველო თავისი შედარებითი ჩამორჩენილო– 

ბის გამო, ძალიან სუსტ მონაწილეობას იღებს მსოფლიო შე–- 

მოსავლებისა და მოგების განაწილებაში. პირიქით, იგი აქ– 

ტიურად მონაწილეობს მის შექმნაში უპირატესად თავისი 

საკომუნიკაციო-სატრანსპორტო ფუნქციითა და საგადასა– 

სდელო ბალანსის მნიშვნელოვანი უარყოფითი სალდოთი. 

ასეთი ვითარება ობიექტური და სუბიექტური მიზეზებით 

არის გამოწვეული. ობიექტურიდან აღსანიშნავია მისი გან– 

ვითარების დონის საერთო ჩამორჩენილობა დასავლეთის გან– 

ვითარებულ ქვეყნებთან შედარებით, რომლებიც გეოსტრა– 

ტეგიის აქტიურ სუბიექტებად გვევლინებიან. განსაკუთრე– 

ბით ხაზგასასმელია საქართველოს ეკონომიკური ჩამორჩე– 

ნილობა, რაც სხვა სფეროებში ჩამორჩენილობას დიდად გა– 

ნაპირობებს. სუბიექტური მიზეზებიდან უნდა დავასახელოთ 

გეოსტრატეგიული აზროვნებისა და პოლიტიკის ჩამორჩე–- 

ნილობა. სამწუხაროდ, საქართველოს გეოსტრატეგი– 

ულ სუბიექტად გადაქცევა, ჯერჯერობით, არ არის სა– 

ხელმწიფოებრივი და პროგრამული მართვის რანგში 

აყვანილი. 

აქედან ჩანს, რომ საქართველოს ერთ–ერთი მთავარი პრობ– 

ლემაა მისი გეოპოლიტიკური და გეოეკონომიკური დილე– 

მის გადაწყვეტა. მისი არსია ის, რომ, ერთი მხრივ, საქარ– 

თველოს გეოპოლიტიკური მნიშვნელობა, კავკასიისა და ცენ– 

ტრალური აზიის სხვა სახელმწიფოებთან ერთად, XXI სა–- 

უკუნეში ძალიან მაღლდება, რის გამოც იგი აშშ-ის, ევრო– 

კავშირის, რუსეთის, თურქეთის, ირანის, ჩინეთის სტრატე– 

გიული ინტერესების ცენტრალურ ზონაშია მოქცეული და 

საქართველოს არ შეუძლია აშკარად მიემხროს რომელიმე 

მათგანს, ხოლო მეორე მხრივ, ჩვენი ქვეყნის ეროვნული ინ– 

ტერესები მოითხოვს, მისი გეოსტრატეგიის აქტიურ სუბი- 

ექტად გადაქცევას, ანუ აქტიურ მონაწილეობას მსოფლიო 

მოგების, შემოსავლების განაწილებაში. 

როგორ შეიძლება ამ დილემის გადაწყვეტა? 

ამისათვის აუცილებელია შემდეგი სტრატეგიული პრო– 

ექტების გახორციელება: 
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პირველი – საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკუ– 

რი და პოლიტიკური განვითარების დაჩქარება, მისი 
ძლიერ სახელმწიფოდ ჩამოყალიბება, რაც რეალურ სა– 

ფუძველს შექმნის ეროვნული სივრცის გაფართოებისათვის, 

მრავალრიცხოვანი საზღვარგარეთელი ქართველის საქარ– 

თველოში იდენტიფიკაციისათვის. საქართველოს სახელმწი– 

ფოებრივი მთლიანობის, ეროვნული თავისებურებების, კულ– 

ტურის გადარჩენა და განვითარება მხოლოდ სოციალურ– 

ეკონომიკური პროგრესის დაჩქარებითაა შესაძლებელი. 

მაგრამ, ეს ადვილად გადასაწყვეტი ამოცანა არ არის. ცხრი– 

ლიდან ჩანს, რომ განვითარებული ქვეყნები ბოლო წლებში 

მშპ-ის ზრდის ტემპის დაჩქარებით ხასიათდებიან. გამონაკ– 

ლისია იაპონია, თუმცა ბოლო პერიოდში აქაც სტრატეგი– 

ული გარდაქმნების ინტენსიფიკაცია ძლიერდება, რაც მისი 

ცხრილი 79 

მშპ-ის ზრდის ტემპი განვითარებულ ქვეყნებში, %-ში 

  

  

ქვეყნები 1996 1997 1998 1999 2000 

აშშ 3,6 44 44 42 5,0 

იაპონია 3,3 19 -ს1 0,8 17 

ევროპის ეკონომიკური 14 2,3 27 2,5 3,4 

და სავალუტო კავშირი 

გერმანია 0,8 1,5 1,8 1.4 3,1 

საფრანგეთი 1,0 1,9 3,3 3,2 32 

იტალია 11 1,8 1,6 15 2,9 

დიდი ბრიტანეთი 2,6 3,5 2,6 2,3 3,0 

კანადა 15 4,4 3,3 45 47     
წყარო: )16MხIMI M M060MMX, 2001, M4, გვ. 46. 

განვითარების ტემპსაც დააჩქარებს. სახეზეა განვითარება– 

დი ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის დაჩქარებაც, მათ შორის 

ლათინური ამერიკის რეგიონში, ჩინეთში, ინდოეთში, ახალი 

ინდუსტრიული ქვეყნების ჯგუფში. აქედან ჩანს, რომ განვი– 
თარების დაჩქარება საქართველოსთვისაც ერთ-ერთი ყვე– 

ლაზე უფრო პრიორიტეტული ამოცანაა; 

33. თ.ბასილია, ა.სილაგაძე, თ.ჩიოკვაიძე 
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ცხრილი 80 

კაპიტალის სტრუქტურული 
ტრანსფორმაცია დასავლეთის ქვეყნებსა 

და იაპონიაში, X-ში 

  

წლები 1800 1860 1913 1950 1973 :·1997/1998 

    კაპიტალი 

ფიზიკური კაპიტალი 78-80 77-79 67-69 52-53 43-44 31-33 

ადამიანური 20-22 21-23 31-33 46-48 56-57 67-69 

კაპიტალი 
  

წყარო: ჟ. "MM53 M M0", M.,2001, #2, გვ. 4. 

მეორე – ქვეყნის ტექნოლოგიური უპირატესობების 

უზრუნველყოფა, მსოფლიო თანამეგობრობაში მისი მეც– 
ნიერულ–ტექნოლოგიური და არა საშუამავლო ფუნქციით 

დამკვიდრება. ცხადია, აქ არ იგულისხმება ყველა სფეროში 
უპირატესობის მოპოვება. ამას წამყვანი ქვეყნებიც ვერ ახერ– 

ხებენ. იგულისხმება ცალკეულ სფეროში ტექნოლოგიური 

უპირატესობის მოპოვება, მსოფლიო ბაზარზე ცალკეული 

პროდუქციის მიხედვით საკუთარი სეგმენტის ფლობა. 

მაგრამ აღნიშნულის მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ სა–- 

ქართველოში ნეოეკონომიკის დამკვიდრებით, განათლების, 

მეცნიერების, ინფორმატიზაციის, ინტერნეტიზაციის მაღა– 

ლი განვითარებით, რაც, საბოლოო ჯამში, ქვეყნის ერთობ– 

ლივი კაპიტალის სტრუქტურაში კარდინალური ძვრებით გა– 

მოიხატება. ცხრილიდან ჩანს, რომ განვითარებული ქვეყნე– 
ბის ერთობლივ კაპიტალში ამჟამად ფიზიკური კაპიტალი 

მხოლოდ ერთ მესამედს შეადგენს, ორი მესამედი კი, ადამი– 

ანისეული კაპიტალია. ახალი ეკონომიკის სხვა თავისებუ– 
რებაა ეკონომიკურ აგენტებს შორის ურთიერთობების უპი- 

რატესად ელექტრონული კომუნიკაციების დახმარებით გა– 

ხორციელება, რაც მკვეთრად ამცირებს მატერიალურ და ფი– 

ნანსურ დანახარჯებს, აგრეთვე, შრომის მწარმოებლურობის 

ზრდის მაღალი ტემპები ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

ფართოდ გამოყენების საფუძველზე. საქართველო ამ პრო– 

ცესებს არ უნდა ჩამორჩეს. ამიტომ აუცილებელია ინტე– 
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რნეტიზაციის, ელექტრონული კომუნიკაციების, ელექტრო– 

ნული კომერციის, ელექტრონული ფულის ტექნოლოგიების 
გაფართოების მიზნობრივი პროგრამების შემუშავება და გა– 

ხორციელება. სხვაგვარად, საქართველო ყოველთვის მსოფ– 
ლიო მეურნეობის პერიფერიაზე დარჩება; 

მესამე – საქართველოს ევროპის კავშირში გაერ– 
თიანება, რაც მოხსნის მრავალ პრობლემას – დიდ სახელ– 
მწიფოებთან ურთიერთობების, ნეიტრალიტეტის, მდგრადი 
და უსაფრთხო განვითარების და ა.შ. 

ამისათვის აუცილებელია, საქართველოს ევროპის კავშირში 

გაწევრიანების გრძელვადიანი მიზნობრივი პროგრამის 

შესრულება, საქართველოს მდგრადი და უსაფრთხო განვი– 
თარების სტრატეგიული პროგრამის ჩარჩოებში. ასეთ მიზ- 
ნობრივ პროგრამაში უნდა აისახოს მაასტრიხტის ხელშეკ– 

რულებით გათვალისწინებული ყველა პარამეტრის ეტაპობ– 

რივი რეალიზაცია. 

ამ პარამეტრებიდან მთავარია: 

- საქართველოში სამოქალაქო და სამართლებრივი სახელ– 

მწიფოს ჩამოყალიბება; 

– ერთ სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა პროდუქტის უ%–- 

რუნველყოფა დაახლოებით 10-12 ათასი დოლარის ფარ–- 

ლებში; 

- ერთნიშნა ინფლაციის დონის შენარჩუნება; 

- ბიუჯეტის დეფიციტი არა უმეტეს 3%–-ისა, მთლიან ში– 

და პროდუქტთან მიმართებაში; 

-– უმუშევრობის დონის შენარჩუნება დაახლოებით 10%–- 

ის ფარგლებში. 

ასეთი სტრატეგიული ამოცანის შემუშავება სრულებითაც 

არ ნიშნავს, რომ საქართველომ არ უნდა ითანამშრომლოს 

«დსთ-ის ქვეყნებთან, რუსეთთან. პირიქით, საქართველომ აქ– 

ტიურად უნდა ითანამშრომლოს აშშ-თან, დსთ-ის ქვევნებ– 
თან, ევროპის სახელმწიფოებთან, თურქეთთან, ჩინეთთან და 

ა.შ. მაგრამ, აქ მთავარია გავარკვიოთ საქართველოს ყველაზე 
უფრო მთავარი სტრატეგიული ინტერესები. საქმე ის არის, 

რომ რუსეთი თვითონ მიისწრაფვის მჭიდრო ურთიერთობე– 

ბისაკენ დასავლეთთან, თუმცა, ეკონომიკური მაჩვენებლების 

პროგნოზის მიხედვით იგი უახლოეს ათწლეულებში ვერ მო– 
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ცხრილი 81 

რუსეთის ფედერაციის ძირითადი 

ეკონომიკური მაჩვენებლების პროგნოზი 

  

ქვეყნები მშპ სამრეწველო შრომის 

წარმოება მწარმოებლურობა 

  

      1998 2015 1999 2015 | 1999 2015 
  

რუსეთი აშშ-ის მიმართ 7,5 108 8,2 15,8 120 23,9 

რუსეთი გერმანიის მიმართ 32,5 48.2 360 71,066 18,0 35,8 

რუსეთი საფრანგეთის 44,5 67,0 61,0 134.1 16,0 34,6 

მიმართ 

რუსეთი დიდი 47,5 727 730 1632 230 50,6 

ბრიტანეთის მიმართ 

  

წყარო: ჟ. ,,M9 # M0“, 2000, #5, გვ. 82. 

ახდენს რაიმე სერიოზულ გავლენას მსოფლიო ბაზრის განვი– 

თარებაზე, მაშინ, როდესაც აშშ-ის, ევროპის კავშირის, ჩინე– 

თის, იაპონიის ზემოქმედება, პირიქით, გაძლიერდება!-. 

ცხრილიდან ჩანს, რომ ძალიან დიდი ხნის განმავლობაში 

რუსეთი, უპირატესად, საკუთარი პრობლემების მოგვარე– 

ბით იქნება დაკავებული, რაც იმას ნიშნავს, რომ მისი საგა– 

რეო ეკონომიკური ურთიერთობების რესურსები ძალზე შე– 
ზღუდულია, მაშინ, როდესაც დასავლეთის ქვეყნებისათვის 
ასეთი პრობლემა არ აღინიშნება. მათთვის მთავარია, რომ 
პარტნიორი, ამ შემთხვევაში საქართველო ინსტიტუციურად, 

სტრუქტურულ-ტექნოლოგიურად, კულტურულად და მო– 
სახლეობის ცხოვრების დონით მათთან არსებულ პირობებ– 
თან თავსებადი იყოს. 

მსოფლიო განვითარების ტენდენციების გათვალისწინებით 

რეალურად შეიძლება არსებობდეს საქართველოს განვითა– 
რების შემდეგი სცენარები: 

პესიმისტური სცენარი: არსებული პოლიტიკური, ეკო– 
ნომიკური და სოციალური ტენდენციების გაგრძელება, კრი– 

  

# იხ, ჯ-კახნიაშვილი. მაკროეკონომიკა, თეორია და პოლიტიკა, თბ. 

1997 წელი. 
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ჩენილობა ქრონიკულ ხასიათს მიიღებს, გაგრძელდება. ამი– 

ტომ შესაძლებელია ტერიტორიული მთლიანობის რღვევა. 

საზღვარგარეთული ინვესტიციების შემოსვლა უმნიშვნელო 

იქნება. საქართველო ყველაზე სუსტი რგოლი იქნება კავკა– 

სიის სისტემაში და ის გარეშე ძალების ზემოქმედებით შე– 

ასრულებს სატრანზიტო ქვეყნის ფუნქციას. გაგრძელდება სა– 

მუშაო ძალის გასვლა ქვეყნიდან. დაბალი შობადობის ფონ- 

ს ეს კიდევ უფრო გააუარესებს დემოგრაფიულ სიტუაცი– 
ას; 
საშუალო სცენარი: კრიზისიდან სწრაფი გამოსვლა, შრო– 

მის მწარმოებლურობის უფრო მაღალი ტემპით ზრდა (ვიდ– 

რე საშუალოდ, დასავლეთის ქვეყნებში), სტრუქტურული 
ძვრების, განათლების, მეცნიერების, ინფორმაციული სექ– 

ტორის განვითარების დაჩქარების, საზღვარგარეთული ინ– 

ვესტიციების ფართოდ მოზიდვის საფუძველზე. საქართვე– 

ლო ცხოვრების დონით, ხარისხით ერთ–ერთი ძლიერი რგო– 

ლი იქნება კავკასიის სისტემაში, ხოლო მისი კონკურენტუ– 

ლი უპირატესობანი განისაზღვრება არა მხოლოდ გეოპო– 

ლიტიკური ფაქტორებით, არამედ უპირატესობით განათ- 

ლების, მეცნიერების, ტექნოლოგიების სფეროში; 

ოპტიმისტური სცენარი: კრიზისიდან ძალიან სწრაფი 

გამოსვლა, უცხოური ინვესტიციების ძალიან სწრაფი და მას– 

შტაბური შემოსვლა საქართველოში, რაც ჩამორჩენილობის 

დაძლევის უფრო სწრაფ ტემპს განაპირობებს, ვიდრე მეორე 

სცენარის მიხედვითაა გათვალისწინებული. საქართველო იქ– 

ნება ერთ–ერთი უძლიერესი სახელმწიფო კავკასიაში მაღა– 

ლი ცხოვრების ხარისხით, მოიზიდავს უცხოურ ინვესტიცი– 

ებს. მისი როლი მსოფლიოში უფრო მაღალი იქნება, ვიდრე 

საშუალო სცენარის მიხედვით. 

საქართველოს ეროვნულ ინტერესებს უფრო მეტად, რეა– 

ლურად შეესაბამება საშუალო სცენარი, რადგანაც იგი გუ– 

ლისხმობს იმავე შედეგების მიღწევას, რასაც ოპტიმისტური 

ვარიანტი, მაგრამ შედარებით უფრო ხანგრძლივ პერიოდ-– 

ში. სამაგიეროდ, საშუალო ვარიანტი გულისხმობს სახლღ– 

ვარგარეთული კაპიტალის შედარებით უფრო ზომიერ და 
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მიზანშეწონილ მოზიდვას და ეროვნული კაპიტალის განვი– 

თარებისათვის პირობების უზრუნველყოფას. ამ უპირატე– 

სობის გამო, იგი შეიძლება განვიხილოთ როგორც ეროვნუ– 

ლი განვითარების სცენარი. საქართველომ რაც შეიძლება 

სწრაფად უნდა მოახერხოს პოსტინდუსტრიული სახოგადო– 

ების დამკვიდრება და გადაინაცვლოს განვითარებული ქვეყ– 

ნების ჯგუფში. წინასწარი გათვლების მიხედვით, საქართვე– 
ლოს შეუძლია უახლოეს 15-20 წელიწადში მაასტრიხტის 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ყველა პარამეტრის 

მიღწევა და ევროპის კავშირში გაწევრიანება. მეცნიერულ– 

ტექნოლოგიური და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე– 

ბის ძალიან მაღალი ტემპის უზრუნველყოფის შემთხვევაში, 

ამ პერიოდის შემცირებაც შეიძლება. მსოფლიოში მრავლა– 

დაა იმის მაგალითი, როდესაც ორი-სამი ათეული წლის გან– 

მავლობაში ქვეყანა განვითარების ძალიან მაღალ ტემპს უჩ- 

გენებს. ეს რეალური ამოცანაა სწორი სტრატეგიისა და პო– 

ლიტიკის გახორციელების შემთხვევაში. 

ამ ამოცანის გადაწყვეტა უნდა აისახოს საქართველოს 

მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების პროგრამაში მისი 

ძირითადი ეტაპებით: პირველი ეტაპი (2001-2005 წლები) - 

ეკონომიკური განვითარების წანამძღვრების შექმნა; მეორე 

ეტაპი (2006-2010 წლები) - ნეოეკონომიკის საფუძვლების 

მომზადება; მესამე ეტაპი (2011-2015 წლები) - ნეოეკონო– 

მიკის ჩამოყალიბების ინტენსიფიკაცია, ევროპის კავშირში 

გაწევრიანება, განვითარებული ქვეყნების ჯგუფში გადასვლა. 

საქართველოს როლი XXI საუკუნის მსოფლიოში იქ– 

ნება ერთ–ერთი გამორჩეული, თუ იგი თავის შესაძ– 

აუცილებელია საქართველომ განახორციელოს აქტი- 

ური წინგამსწრები სტრატეგია, რომლის არსია: სა– 

ხელმწიფოს როლის ამაღლება, სოციალური პასუ– 

სისმგებლობისა და ფინანსური დისციპლინის თავსე– 

ბადობა, მდგრად პოსტინდუსტრიულ განვითარებაზე 

გადასვლა და ევროკავშირში გაწევრიანება. 
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დასკვნა 

მეოცე საუკუნის დასასრული საქართველოს ისტორიაში 

უდიდესი შემობრუნების პერიოდად ჩაეწერა. თავისუფალი 

საქართველო საერთაშორისო თანამეგობრობის სრულუფ–- 

ლებიანი წევრი გახდა. იწყება სრულიად ახალი საქართველოს 

გენეზისი. მანამდე, ორი საუკუნის განმავლობაში, იგი რუ– 

სეთის იმპერიის შემადგენლობაში იყო, რომელიც საკმაოდ 

დიდხანს საბჭოთა კავშირად იწოდებოდა. საქართველომ მო– 

იპოვა პოლიტიკური დამოუკიდებლობა და დაიწყო დემოკ– 

რატიული სახელმწიფოს, სამოქალაქო საზოგადოებისა და სა– 

ბაზრო ეკონომიკის მშენებლობა. ეს მისი უდიდესი ისტო- 

რიული მიღწევა და გამარჯვებაა. 

საქართველოს აღმშენებლობის პროცესი რთულად და წი– 

ნააღმდეგობრივად ვითარდება. ისტორიულ მიღწევებს თან 

ახლავს უაღრესად მნიშვნელოვანი დანაკარგები, უარყოფი– 

თი შედეგები, ტერიტორიული მთლიანობის რღვევის რე– 

ალური საფრთხე, სეპარატისტული და დესტრუქციული ძა- 

ლების გააქტიურება, საწარმოო პოტენციალისა და წარმო– 

ების მოცულობის მასშტაბური შემცირება, ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის ძალიან მაღალი დონე, მოსახლეობის ცხოვრე– 

ბის დონის მკვეთრი დაცემა და დიდი ნაწილის სიღარიბე. ეს 

მაშინ, როდესაც საბჭოთა პერიოდში საქართველო, განვი– 

თარების საერთო დონით, საშუალოდ განვითარებული ინ– 

დუსტრიულ–აგრარული ქვეყნების ჯგუფში იყო ცხოვრების 

საკმაოდ კარგი პირობებით, საგანმანათლებლო და მეცნი– 

ერული პოტენციალით. 

XXI საუკუნეს საქართველო ხვდება როგორც პოლიტიკუ– 

რად დამოუკიდებელი სახელმწიფო ადამიანის თავისუფლე– 

ბის კონსტიტუციური აღიარებით, ეკონომიკის ლიბერალი– 

ზაციის საკმაოდ მაღალი დონით, მეურნეობრიობის ყველა 

სფეროში საბახრო ურთიერთობებზე გადასვლით. ისტორი– 

ული განვითარების თვალსაზრისით, ყველაზე უფრო მთავა– 

რია ადამიანის თავისუფლების ფუძემდებლური პრინციპის 

აღიარება. ეს კი საქართველოს მოსახლეობის შემოქმედები– 

თი ენერგიის სრულად გამოყენებისა და ამის საფუძველზე 
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ქვეყნის საზოგადოებრივი პროგრესის მაღალი დონის მიღ– 

წევის რეალურ შესაძლებლობას იძლევა. მეორე მხრივ, სა– 

ხეზეა საზოგადოების სოციალური დიფერენციაციის გაღ– 

რმავება, კრიმინალური და არალეგალური ეკონომიკის, კო– 

რუფციის გავრცელება, კონკურენტული ბაზრების არ–- 

არსებობა, მწვავე საბიუჯეტო კრიზისი, არამყარი ეკონომი– 

კური ზრდა მასშტაბური საგარეო ვალისა და უმეტესი მო– 
სახლეობის სიღატაკის პირობებში. 

ეს იმას ნიშნავს, რომ პროგრესული გარდაქმნების სოცი– 
ალური საზღაური საქართველოში ძალიან მაღალი აღმოჩ-– 
ნდა: დამოუკიდებლობის მოპოვება, სოციალიზმის დემონ– 

ტაჟი, საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლა აქ, ფაქტობრი– 

ვად, საწარმოო–ტექნოლოგიური პოტენციალის დიდი ნაწი– 

ლისა და მოსახლეობის მასობრივი გაღატაკების, უღარიბე– 

სი ქვეყნების ჯგუფში გადაადგილების სანაცვლოდ მოხდა. 

ანუ, სხვანაირად რომ ვთქვათ, საზოგადოების მოწყობის, ადა– 

მიანური, სულიერი, პოლიტიკური, ინსტიტუციური განვი– 

თარების თვალსაზრისით, საქართველომ პოსტინდუსტრიული 

საზოგადოების ჩამოყალიბებისაკენ გადადგა, მართალია, პირ– 

ველი, მაგრამ მაინც ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი და ფუ– 

ძემდებლური ნაბიჯები, თუმცა მატერიალური რესურსე– 

ბით უზრუნველყოფის, წარმოებისა და ცხოვრების დონის 

თვალსაზრისით, იგი მნიშვნელოვნად დაშორდა პოსტინდუს– 

ტრიული საზოგადოების მოთხოვნებს. მაგრამ თანამედრო– 

ვე პირობებში, განვითარებისათვის მთავარია ადამიანი, მი– 

სი ინტელექტი, თავისუფლების ხარისხი, მოსახლქობის შე– 

მოქმედებითი პოტენციალი, პოლიტიკური, ინსტიტუციური, 

სულიერი, კულტურული გარემო, რადგანაც, ამ ფაქტორე– 

ბის არსებობის შემთხვევაში, მატერიალური რესურსებით 

უზრუნველყოფის სფეროში ჩამორჩენა შედარებით ადვილი 

დასაძლევია. ამიტომ, საერთო ჯამში, საქართველოს განვი– 

თარების ისტორიული პერსპექტივის თვალსაზრისით, ტრან– 

სფორმაციის დადებითი შედეგები უარყოფითზე, უდავოდ, 

მეტია. 

ისიც ცხადია, რომ გარდაქმნების ასეთი საოცრად მაღალი 
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სოციალური ფასი – ხანგრძლივი და ღრმა კრიზისი, მოსახ- 

ლეობის გაღატაკება და ა.შ. – აუცილებელი სულაც არ იყო. 

რა თქმა უნდა, შეიძლებოდა მისი მნიშვნელოვნად შემცი– 

რება, როგორც ეს მრავალ პოსტსოციალისტურ ქვეყანაში 

მოხდა, სადაც ტრანსფორმაციული კრიზისი ხანმოკლე, ხო– 

ლო ცხოვრების დონის დაცემა გაცილებით უფრო მცირე 

იყო. მყარ ეკონომიკურ ზრდაზე გადასვლა კი შედარებით, 

მალე მოხდა. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ საქართველოში მიმდინარე სო– 

ციალურ-ეკონომიკური ტრანსფორმაციის მკვეთრად გამო– 

ხატული წინააღმდეგობრივი ხასიათი, მისი მაღალი სოცი– 

ალური საწზღაური გამოწვეულია როგორც ობიექტური, ასევე 

სუბიექტური მიზეზებით. ობიექტური მიზეზებიდან მთავა– 

ია: 

- სოციალისტური მეურნეობრიობის დროინდელი სტრუქ- 

ტურული მემკვიდრეობა, ისეთი დარგებისა და წარმოებების 

მასშტაბურად არსებობა, რომლებიც დამოუკიდებლობის მო– 

პოვებისა და საბაზრო მეურნეობრიობაზე გადასვლის შემ– 

დეგ, უმეტეს შემთხვევაში, შიდა და საგარეო ბაზრებზე არა– 

კონკურენტუნარიანი აღმოჩნდა. ამიტომ მათი პროდუქცი– 

ის წარმოება ან შეწყდა, ან მკვეთრად დაეცა; 

-– მაკროეკონომიკური და მიკროეკონომიკური დისპრო– 

პორციების შენარჩუნება, კვლავწარმოება. მაკროეკონომი– 

კური დისპროპორციებიდან განსაკუთრებით აღსანიშნავია 

ცხოვრების უკიდურესად დაბალი დონე და ხარისხი, დანა– 

ზოგებისა და ინვესტიციების უკმარისობა, ტექნოლოგიური 

ჩამორჩენილობა, ბიუჯეტის დეფიციტი, საგარეო დავალი–- 

ანების მომსახურების ზრდა, ჩრდილოვანი ეკონომიკის, კო– 

რუფციის დიდი მასშტაბები, მართვის დაბალი ეფექტიანო– 

ბა და აზროვნების მოძველებული სტილი. მიკროეკონომი– 

კური დისპროპორციებიდან მთავარია: შიდა ბაზრის განუ– 

ვითარებლობა, იმპორტული პროდუქციის გაბატონება, არა– 
კონკურენტული ბაზრების სიჭარბე საბაზრო სტრუქტურა– 

ში, დაგროვების მცირე მასშტაბები, დარგობრივი სტრუქ– 

ტურის ჩამორჩენილობა, დაბალეფექტიანი და დაბალშემო– 
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სავლიანი დარგებისა და საწარმოების სიმრავლე. თუ გავით– 

ვალისწინებთ, რომ საბაზრო ეკონომიკის უპირატესობა სო– 
ციალისტური დირექტიული ეკონომიკისადმი კონკურენციის 

პირობებში ვლინდება, მაშინ ცხადი გახდება, ჯერჯერობით, 
რაოდენ შორს არის ქვეყანა ამ უპირატესობის სრულად გა– 

მოყენებისაგან. სწორედ დასახელებული დისპროპორციების 
შედეგია ის, რომ არ არსებობს ორგანული კავშირი მაკრო– 

ეკონომიკასა და მიკროეკონომიკას შორის, ანუ ქვეყნის მას– 
შტაბით არ ხდება კვლავწარმოების უწყვეტი, თანამიმდევ– 

რული და დამოუკიდებელი ფუნქციონირება. კვლავწარმო– 

ება დამოკიდებულია უპირატესად საზღვარგარეთიდან კა– 

პიტალისა და პროდუქციის შემოტანაზე, ჩრდილოვანი ეკო– 

ნომიკის ფუნქციონირებაზე. აქედან ჩანს, რომ სწორედ აღ– 

ნიშნული დისპროპორციები იწვევს კრიზისს და მათი დაძ- 
ლევის გარეშე, მყარ ეკონომიკურ ზრდაზე გადასვლა არ მო– 

ხერხდება; 
– გარდამავალი საზოგადოებისა და ეკონომიკის არსებო– 

ბა, რომლისთვისაც დამახასიათებელია, ერთდროულად, ინ– 
დუსტრიული სტადიიდან პოსტინდუსტრიულ სტადიაზე, სო– 
ციალისტური მეურნეობრივი სისტემიდან კაპიტალისტურ 
მეურნეობრივ სისტემაზე გადასვლის პროცესი. დემოკრა– 

ტია, სამოქალაქო საზოგადოება, საბაზრო კონკურენტული 

ურთიერთობები ჯერ კიდევ სუსტია, რაც ანტიდემოკრატი– 

ული, ანტისოციალური, ანტისაბაზრო პროცესების განვი– 

თარების ფართო შესაძლებლობებს იძლევა; 
- წარმოების ეფექტიანობის, შრომის მწარმოებლურობის 

დაბალი დონე, რაც რესურსების, მათ შორის ფინანსური რე– 
სურსების უკმარისობას განაპირობებს. რა თქმა უნდა, ბუ– 
ნებრივი და მატერიალური რესურსების უკმარისობა არ არის 
ჩამორჩენილობის მთავარი ფაქტორი. მათ ნაკლებობას 
განიცდიდა მრავალი სახელმწიფო, მათ შორის, დასავლეთი– 
სა და პოსტსოციალისტური ქვეყნებიც (ომისშემდგომი გერ– 

მანია, იაპონია, ბოლო პერიოდში კი პოლონეთი, ჩეხეთი, ეს– 
ტონეთი), მაგრამ ამას ხელი არ შეუშლია მათთვის სერი– 

ოზული პროგრესის მიღწევაში. მეორე მხრივ, რუსეთის ბო– 
ლოდროინდელი მიღწევები ეკონომიკური ზრდის სფეროში, 
უდავოდ, ენერგორესურსებზე ფასების მკვეთრი ზრდითა და 
ამ გზით მიღებული საექსპორტო შემოსავლების გადიდე-– 
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ბითაა მნიშვნელოვანწილად გამოწვეული. ამიტომ, რესურსე– 
ბის არსებობას დიდი მნიშვნელობა აქვს; 

– საქართველოს შემთხვევაში ფრიად ანგარიშგასაწევია გე– 
ოპოლიტიკური და გეოეკონომიკური ფაქტორი. იგი დიდი 

სახელმწიფოების ინტერესთა არეალშია. ზოგჯერ არის კიდეც 
სერიოზული მცდელობა მისი, გავლენის სფეროში მოსაქცე– 

ვად. არ შეიძლება იმ დიდი ზიანის უგულებელყოფა, რაც 
მსგავს მცდელობას მოაქვს. მისი მიზანია, საქართველოს სა– 
ხელმწიფოებრივი დასუსტება, სხვადასხვა მეთოდის აქტი– 

ურად გამოყენებით, მათ შორის, პოლიტიკური და ეკონო– 
მიკური დივერსიებითაც. აღნიშნული კარგად ჩანს კონტრა– 
ბანდის დიდი მასშტაბით, რაც აშკარად გამოხატული დი– 
ვერსიის სახეს ატარებს. 

რა თქმა უნდა, ობიექტური მიზეზები უარყოფითად ზე– 
მოქმედებენ საქართველოს სოციალურ–ეკონომიკურ განვი– 

თარებაზე. მაგრამ მათი უმრავლესობა სხვა პოსტსოციალის– 
ტური ქვეყნებისთვისაც იყო მეტ-ნაკლებად დამახასიათე– 
ბელი. თუმცა, მათ დასძლიეს ან გაანეიტრალეს მათი მოქ– 

მედება, რაც ტრანსფორმაციის წარმატებებით აისახა. ამი– 
ტომ გადამწყვეტ როლს ტრანსფორმაციული პროცესების 

წარმატება-წარუმატებლობაში, უდავოდ, სუბიექტური ფაქ– 
ტორები ასრულებენ. ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ტრანსფორ– 
მაციის განსაკუთრებით მაღალი სოციალური ღირებულება 

საქართველოში, უწინარეს ყოვლისა, შემდეგი სუბიექტური 

ხასიათის მიზეზებითაა გამოწვეული: 
– სახელმწიფომ, ხელისუფლების სახით დღემდე სრულად 

ვერ შეძლო გარდაქმნების ეფექტიანად წარმართვა – კერ– 

ძოდ, ტრანსფორმაციის მექანიზმის დაუფლება და ეფექტი– 
ანი ამოქმედება (რადგანაც დროულად ვერ უზრუნველყო 
გარდაქმნებისათვის აუცილებელი პირობები), ძველი არა– 

საბაზრო მენტალიტეტის დაძლევა საზოგადოების ფართო 

მასებში, თვითონ მმართველ ელიტაში, მათი გათვითცნობი– 
ერება საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირების თავისებუ– 

რებებში, რაც მთავარია, საბაზრო ტრანსფორმაციის ეფექ– 

ტიანი პოლიტიკის წარმართვა. სახელმწიფოს სისუსტე, თა– 
ვის მხრივ, გამოწვეულია შემდეგი ძირითადი ფაქტორებით: 

პირველი – დღევანდელი დამოუკიდებელი ქართული სახელ– 
მწიფო სრულიად ახალგაზრდაა. ბუნებრივია, მას არა აქვს 
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ქვეყნის მართვის სათანადო გამოცდილება, მით უმეტეს, გარ– 

დამავალ საფეხურზე, როდესაც მრავალი ტრანსფორმაცი– 

ული პროცესი სრულიად ახალია. არც ის უნდა გაგვიკვირ– 

დეს, რომ სახელმწიფო მართვის სისტემაში დასაქმებულთა 
კვალიფიციური მომზადების, ცოდნის დონე ხშირად არ პა– 
სუხობს მოთხოვნებს. თუმცა, უნდა ვაღიაროთ, რომ სახელ– 

მწიფო მოხელეთა კვალიფიციური მომზადების უაღრესად 
დიდმნიშვნელოვან პრობლემას არ ექცევა საჭირო ყურადღე– 

ბა და ეს ნაკლი სასწრაფოდ უნდა გამოსწორდეს. მეორე – 

გაბატონდა სრულიად მიუღებელი კონცეფცია სახელმწიფოს 

როლის მინიმიზაციის შესახებ. მსოფლიო გამოცდილება 

გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფოს როლი ყოველ ცალკეულ ქვე– 

და არა რაღაც წმინდა თეორიული სახის კონსტრუქციებით. 

' სახელმწიფომ ის ფუნქციები უნდა შეასრულოს, რასაც ბა– 

ზარი ვერ ასრულებს. ბაზარი კი ეფექტიანად მეურნეობრი– 

· ობის მიმდინარე საკითხებს წყვეტს და არა ქვეყნის გრძელ– 

ვადიანი სტრატეგიული განვითარების (მათ შორის სტრუქ- 

ტურული, განათლების, მეცნიერულ–ტექნოლოგიური, ეკო– 
ლოგიური განვითარების) საკითხებს. მისი ჩარევა ეკონომი– 

კაში, მეწარმის, კერძო სექტორის დაბეგვრის თვალსაზრისით, 
შეძლებისდაგვარად მართლაც მინიმალური უნდა იყოს. 

იმავდროულად, იგი უნდა ასრულებდეს აქტიურ, მარეგუ– 
ლირებელ ფუნქციას არაპირდაპირი საშუალებებით – გა–- 

დასახადებით, საპროცენტო განაკვეთზე ზემოქმედებით, სა– 

ვალუტო კურსით. გარდა ამისა, სახელმწიფო პასუხისმგებე– 

ლია ქვეყნის სოციალურ, მეცნიერულ–ტექნოლოგიურ, ეკო– 
ლოგიურ განვითარებაზე, პროგრესის დონეზე. ამიტომ სა– 

ჭიროა არა მინიმალური სახელმწიფო, არამედ ეფექტიანი 

და ძლიერი, რადგანაც სწორედ მას ეკისრება მთავარი პასუ– 

სისმგებლობა ქვეყანაში მიმდინარე ტრანსფორმაციულ პრო– 
ცესებზე, სოციალურ–ეკონომიკურ ვითარებაზე; 

არასისტემურად, არათანმიმდევრულად გატარება. საქმე ის 
არის, რომ აქცენტი გაკეთდა ეკონომიკის ლიბერალიზაცი– 
აზე, მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციაზე, რაც საქართვე– 
ლოში კონკრეტულად შექმნილი ვითარებისათვის სწორი, 
მაგრამ სრულიად არასაკმარისი იყო. ჩვენ ჩამოვრჩით ინ- 
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სტიტუციური და. სტრუქტურული რეფორმების სფეროებ– 

ში და მარტო ლიბერალიზაციამ და ინფლაციის მოთოკვამ 

სასურველი შედეგები ვერ გამოილო. საბაზრო ეკონომიკის 

ნორმალურად ფუნქციონირებისა და განვითარებისათვის აუ- 

ცილებელია მეურნე სუბიექტების, საბაზრო წესრიგისა და 
არბიტრის არსებობა. ეკონომიკის ლიბერალიზაციისა და 
პრივატიზების მთავარი მიზნები იყო მეურნე სუბიექტების. 
ჩამოყალიბება, კონკურენციის დამკვიდრება, საწარმოების 
ეფექტიანობის ამაღლება და ამის საფუძველზე სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შევსება. მიღებული შედეგები ჯერ კიდევ ძალიან 
მოკრძალებულია: სუბიექტები, ხშირ შემთხვევაში, არაეფექ– 
ტიანია, უმეტესად არაკონკურენტულ ბახზრებთან გვაქვს საქ–- 

მე, საწარმოების ეფექტიანობა ძალიან დაბალია, ხოლო სა– 

ხელმწიფო ბიუჯეტი მწვავე კრიზისშია. ასეთი ვითარების 

მთავარი მიზეზია ის, რომ სახელმწიფომ დროულად ვერ და– 

ასრულა აუცილებელი ინსტიტუციური და სტრუქტურული 
გარდაქმნები. ინსტიტუციურ გარდაქმნებში იგულისხმება 
არა მარტო მკაფიო კანონმდებლობისა და საბაზრო ინსტი– 
ტუტების – ბირჟების, კომერციული ბანკების, საგადასახა– 
დო ინსპექციების, აუქციონების, კონტრაქტების, საარბიტ– 
რაჟო და სამოქალაქო სასამართლოების ეფექტიანი ფუნ– 

ქციონირება, არამედ საერთო საბაზრო წესრიგის დამყარე– 

ბა, კანონების შესრულება, საბაზრო წესებისა და თანასწო– 

რობის დაცვა. ცხადია, აქ ამ ინსტიტუტების სრულყოფი– 

ლად ფუნქციონირებას არ ვგულისხმობთ. ამის მიღწევას ძა– 

ლიან დიდი დრო უნდა. აქ იგულისხმება ისეთი ინსტიტუ– 

ციური წესრიგის უზრუნველყოფა, რომელიც საქონლის, კა– 
პიტალის, შრომის, მიწის ბაზრების ნორმალური ფუნქცი– 

ონირებისთვისაა აუცილებელი, როგორც ამას, მაგალითად, 

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის პოსტსოციალისტურ 
ქვეყნებში მიაღწიეს. მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, 

რომ, როგორც წესი, კონკურენცია ვერ მკვიდრდება მანამ– 

დე, სანამ ქვეყანაში მასშტაბური კონტრაბანდა, ჩრდილო– 
ვანი ეკონომიკა და კორუფცია იქნება, სანამ მოგების წყა– 

როა არა წარმოების დანახარჯების შემცირება და პროდუქ– 
ციის ხარისხის ამაღლება, არამედ გარიგება გადასახადების 
ამკრებთან, ქრთამი, კორუფცია და არაფორმალური ეკო– 
ნომიკა. საწარმოების ეფექტიანობის ასამაღლებლად 
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აუცილებელია წარმოების გადიდების ძლიერი სტიმულები, 

მძაფრი კონკურენცია მეწარმეებს შორის. სახელმწიფო ბი– 

უჯეტის შემოსავლები კი, ვერასოდეს გაიზრდება საგადასა– 
ხადო ბაზის, წარმოების გაფართოების გარეშე. ამასთან, დაგ– 
ვიანდა სტრუქტურული რეფორმებიც. ფაქტობრივად, რე– 
ფორმები ისეთნაირად წარიმართა, რომ აქცენტი უპირატე– 

სად მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციაზე, საშუამავლო–სა– 

ვაჭრო სფეროს განვითარებაზე გაკეთდა, მაშინ, როდესაც სა– 
წარმოებში, სხვადასხვა დარგში შეფერხებით მიმდინარეობს 

სტრუქტურული გარდაქმნები. დაგვიანდა საწარმოთა რეს– 

ტრუქტურიზაცია, სანაცია, რენტაბელობის ამაღლება, კონ– 
კურენტული ბაზრების ჩამოყალიბება სხვადასხვა საბაზრო 

სტრუქტურით. რეალური სექტორის ვერც ერთი დარგი, რკი– 

ნიგზის გარდა, ნორმალურად ვერ ფუნქციონირებს. განსა– 

კუთრებით აფერხებს ეკონომიკის განვითარებას ენერგეტი– 

კის კრიზისი, თუმცა ტრანსფორმაციის პერიოდში მისი 

უკეთესად ამოქმედება, რა თქმა უნდა, შეიძლებოდა; 
- კორუფციისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის გავრცელე– 

ბა, რაც სერიოზულად აბრკოლებს კონკურენციის დამკვიდ– 

რებას, მაღალმწარმოებლური შრომის სტიმულირებას, კა– 

პიტალის დაგროვებასა და სოციალური პრობლემების გა– 
დაწყვეტას. თუმცა მასთან ბრძოლის გაფეტიშება არ არის 

მართებული. კორუფციისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის მას– 
შტაბები მრავალ განვითარებულ ქვეყანაში საკმაოდ მაღა– 

ლია, მაგრამ მიუხედავად ამისა, აქ წინა პლანზე მაინც ეკო– 

ნომიკური ზრდისა და განვითარების პრობლემაა წამოწე– 
ული. რადგანაც ზრდა და განვითარება, კეთილდლეობის 

ამაღლება კორუფციისა და ჩრდილოვანი ეკონომიკის დაძ– 
ლევის ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი ფაქტორებია. 

აღნიშნული ობიექტური და სუბიექტური მიზეზების ანა– 

ლიზი საშუალებას გვაძლევს განვსაზლვროთ საქართველოს 
ეკონომიკის ტრანსფორმაციისა და რეფორმირების ახალი 

სტრატეგია, მისი ძირითადი მიმართულებანი და განვითა– 
რების პერსპექტივები. ასეთი სტრატეგია მოწოდებულია, უზ-– 
რუნველყოს არსებული სოციალურ–ეკონომიკური კრიზი– 

სისა და ჩამორჩენილობის სწრაფად დაძლევა. აუცილებელი 

გარდაქმნებისა და რეფორმების დროული და სისტემური 
გახორციელებით. მისი ძირითადი მიმართულებებია: 
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1. სახელმწიფოს როლის ამაღლება განვითარების აქტიურ 
პოლიტიკაზე გადასასვლელად, ეკონომიკური ზრდისა და გან– 
ვითარების პრიორიტეტული ამოცანის გადასაწყვეტად; 

2. სოციალური პასუხისმგებლობისა და ფინანსური დის–- 
ციპლინის თავსებადობის მიღწევა; 

3. მდგრად პოსტინდუსტრიულ განვითარებაზე გადასვლა; 
4. ევროკავშირში საქართველოს გაწევრიანება. 

გამოკვლევამ გვიჩვენა, რომ საქართველოს აქვს ყველა უმ– 
ნიშვნელოვანესი რესურსი იმისათვის, რომ დროულად 
მოახდინოს აუცილებელი გარდაქმნები, ბოლომდე მიიყვა– 
ნოს დაწყებული რეფორმა, დასძლიოს არსებული მძიმე სო– 
ციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა და ჩამორჩენილობა. 

მაგრამ, ამისათვის საჭიროა, უწინარეს ყოვლისა, ამაღლდეს 

სახელმწიფოს როლი და პასუხისმგებლობა ბიზნესის სტი– 
მულირებისათვის, საბოლოოდ მოისპოს მისი დაკნინების 

მცდელობები. 
უსაფუძვლოა მტკიცება, თითქოსდა არა გვაქვს რესურსე– 

ბი წარმოების განვითარებისათვის. განვითარების მთავარი 
რესურსია ხალხი, ინტელექტი. სხვა რესურსი ბევრ ქვეყანას 

არ ჰქონდა, მაგრამ დღეს განვითარებულნი არიან. კრიზისი, 
ჩამორჩენა არასრულყოფილი პოლიტიკის, შიდა და გარეშე 
დესტრუქციული ძალების მოქმედების, სათანადო ეკონო– 

მიკური პირობების უქონლობის შედეგია და არა იმის, რომ 

მეწარმეებსა და ხალხს არ სურთ, ან არ შეუძლიათ მუშაობა. 

„ეკონომიკური კლიმატი“, უპირველეს ყოვლისა, სახელმწი– 
ფომ, ხელისუფლებამ უნდა უზრუნველყოს ეფექტიანი პო– 
ლიტიკით. 

განვითარების ახალი სტრატეგიის ძირითადი მიმართუ–- 

ლებების გახორციელება, უახლოეს 15-20 წელიწადში საქარ– 
თველოს განვითარებული ქვეყნების ჯგუფში გადასვლა რე– 

ალურად შესაძლებელია. მისი მიღწევა მხოლოდ საქართვე– 

ლოს ეროვნული ენერგიის, მოსახლეობის ფართო მასების 

პატრიოტიზმისა და ინტელექტის სრული გამოყენებით 

მოხდება. 
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VიICხ Cლმიითი0L ხ6 096Iი„თ0ძ ხV (ი6C Iი8IM6L. 10:66 L22IM6CL 
ლმი 6IL6CIIVCIV 50IV6C L116 CVIICIL 6ICხ16Xი05 0! 60000IიV ხIIL 
ი0L Lი6 06I0ხ16CIი5 0! L06 10იყ-(იუთი 22008) 5LL2LCV1C 
ძნVი)იხიინი: მიC)სძIინ 5CVICL0Iმ1, 6ძ0CმV1ი0ით8მ!, 5C162XIჩC 
მიძ L6ლიი010ფწ1C8), მითძ 06C01091Cმ1) 065). ”IIL)6 91IX0CიL 
10L6LICI6ი9C6 0! Lიხ6 5LმL6 1 Lხ6 60ლ0I0IიV 01 მი 
60LICCნI6იCVX, 0LI LიხC 6IIVმLC 50CL0L 5ხ811 66 LიIთIIIმ1 25 
18L 85 Lხ6 1010LI6L60CC 01 Lხ6 L2Xმ8L10L) 15LILVIL10ი. 
LI0CV/CVCI, 2L Lი6 §მ-ი6 LII00X6 1ი6 5:მ(6 Cმი 06IIიIIი (1ხ6C 
2მCVC L6წს)IმL0IV IსიCLV0ი ხV Lხ6C 1იძILICCL ILი625 - ხV 
ხიი LმX05, მწIიისიდ იი Lი6 1თოL6I05L I8LC6, LI8მLC 01 CXCს021186. 
II მ0ძ1IV00ი, 166 5=5L8L6 15 I65000ი51ხ16 (0იL Lი6 »მV008მ1 
§0C1მ) ძCVC10სნIი6»იL მL LიC 1CVC1 0! Lხ6 5C010იLIIC მოძ 
L6ლჩი010ყ9ICმ1, 6CC010წ91Cმ1 0I0ყIX0655. 50, V/6 060ძ X»0L 2 

190111 LIIი =L2LC ხIIL მო CIICCVV6 მიძ 5L0იწ 006, ხ6C81156 
0 5L8L0 5ხ81I სVIძCIL8MC (96 Lიმ1Iი LI65000:5)ხ1116V I0I Lი6 
მი510Iითიმ-10ი 010065565 8300 50C10-00000701C81 

9ძ6V06)იდი)6იL 1» L06C C011LXLLV; 

Lხ6 550ILILCC0I1I 895 01 Lხ6 0I000655 01 XCI0II0C5, Lხ6 
1000016C(6, III69)IმL მძ 10C005)5L6IL C009VCL 01 LხC 
LI6IC0IIი5. 106 ძს6500»ი 15 LიმL 106 (0CVI5 V25 Lიმძ6 0ი 
1166L21128L10» 01 106 6ლ00ი0IV, II2CI0600»00191C 
§:8ხII12მ00ი. L0მL ი85 ხიტი მ 0060 ხ0L1I50IICI16იL 5160 

L0L სხ6 ისგიL 5ILVმ90»ი 1 C60I9I2. V6 ხ2მV6C 18თი906ძ 
ხვიIიძ 1ი (ხ6 500ხ0105 0! 1025ILVV0იმ1) მიძ 5CICხსI8მ1



L6I0II905, 51იC6C 0»0IV ხV I1Iხ6L2112200ი მოძ LიიძიმხI0ი 0L 
1იM2V0ი Lი6C ძ05ILმხ)C 0VLC0XიX65 ლ01I1ძ იიL ხ6 მLLმIო6ძ. 
LიI Lი6 ი0IIიმ) (სიაCი(I0იIინ 2800ძ ძრC6VCI0დსი)6ი1 0! Lხ6C 
ჯიმIXM6L 6C0000IიV L0IC მV2I12ხIIICV 0: 6ლ0ოიი0Lი1C 6იLILI05, 

IიმIM6( 019CL მიძ 2IხIVმL(ი1 15 L00LVIII6ძ. 11090-C ჯიმი 90815 
0 სხიLმ8I)2მV0თ» მიძ სIIV2I2მ2ყი0»ი 0! Lი6 6ლ0ი0MიIV 21IC 
(ითმLI0თი 0 6ლ000Iი1C 6CILILI65, 65:8ხ)15ხI)6»L 0! 
ლ0თინLIი09ი, 6იხმილტო0იი( 0( L0VC იILI0ძასიL0ი 6IM1C16ოCV 
მიძ ხV L%15 VVმV, 0IIIოყთ1ი LC 5(2L6 ხLIძყ6CL. XიC იხ(მ1იტძ 
LX65L1L5 11 9V6C6 ხ66ი VCL VCIV 9060CCIX: LI)6 CIXILI65 1» II8მIV 

Cმ2508 2LC 110I(0CLIVC, Lი6 LI.8IMC(5 83IC II210IV 
ი0000»00CLILIVC, (0C 0ნL0ძხყიV0ი 6IICI6იCV 1§ VCIV 10V/ მოძ 
Lიტ 5LმLC ხსძყიL15 8IV/მV5 Iი (ხ6 მCVსLC CII515. 166 იმი 
LXC83500 0! §)Cხ 5I:სმ(I0ი 1§ ჯხმL Lხ6 5(:8(6 ხ2§5§ ოიL 
C00)101C(6ძ (ხ6C თო0600558LV 105LILVLI0იმ) მიძ 5:-)იCLIIIმI 
LL82ი25წ0IILI2L10025 1ი LII16. 8V (LხC 1X5LILIIL10I21 

L205:0თ8მLI005 V6 100IV 20L იიIV 1ჩხ6C CII6CLIV6 
ნსიიხ0იIიყ 0! 1CთI518LIV6 მიძ LიმIM-CL 1ი5LILVVI0C05 - 5(0CM 
6CXიჩმიყლი5, C00106LC1მI ხვმიM5, L2X 1056CL0L8(65, 
მ9)იCV005, C00LLმCL5, მIხICმVი0ი მიძ იითიე0ი 19V/ C0VIL5, 
ხსLგვსმხსვითიი! ი! სი6 იითოთიი IL0I2IMCL 0I906L, 6X6ისLIიი 
0 18VV/5, §0CLVII6V 0! (66 IიმIX6( I0)16§ მიძ ხმ1მი06. IIII5 
9065 ი20L I6მი (ხC 60LCიL (სიCლLI0ი1იძ 0! (Lხ056 
1ი50LVIVI0VXI5, 51ი06 IL ი66ძ5 მ 10( 0! სIიი6 L0 მLხმIი L901§. VV6 
ჯიტმი LიC 5LICL იხ56IVმიCC 0! იმ 1ივIIIსV0იმ1 იLძცL 
VხICი 15 LI060)I1I0ძ (იL იტ იიIთმ! 000L8L10ი 0! Lხ6 
იC0=იI00ძICV, Cმ#იIL8), 18ხიIL მ8იძ 1მოძ ჯიმIXC(5, 85 IL L2M65 
206 1ი (იხ6 იი50იძსვსI2 იისი(ს)05 0, ხ6 C6იLLმ1 მიძ 
V65ს6Lი LVI00C6. IC V0II8 6XCCI160C6 CVI9ძ6X005 (LჩხმL 
05VმIIV Lხ6 იისინ6LILI0ი C001ძ იიL ხ6 65(მხ115%6ძ LIII (ჩC 
8ისწწIიდთ, §იმძიV/ 6იიიითჯX მიძ 000 ნ6LVI0ი 8X6 0! 5სCხ 
19Xძ6 50მ81C, VI)1 L06 50VIXC6 0! 1ოლიIი6 15 ი0L I69ICV0ი Iი 
ნI0იძსისიი 0ლ005:5 მიძ 1თიI0V6ოთტიL ი! Lი6 0L0ძაიწიი 
ფყსმ11CV, ხსL ძიმ1Iი წ VI. (06 LმX ლC0)116CLC0CL§, ხXLIხ6CIV, 
იი) იხიი მიძ )ი(ილთიმ!) 6იიიიIიV. L0L ტის)მილროიტიL 0( 
Lიტ 6I”IC16იCV 0: 6ი1(6ICI1565 იტ 5(Iიიძ” 5VIი)11 (01 
0L1090CV00ი LIითიხძიი მი9 5§Lიიწ Cი0ოთი6Cყიი მთიიდ LიC 
6იLCC0ICი0CLII5 2IC ი0C0655მ8LV. I10-C §(მL6 ხ)ძძ6L ICVCI1L165 
VIII =CVCL CIL0V/ 11 VIIრიLL (06 6XLCი510% CI L06C L8მX ხ85C 
მიძ იI0ძასიყიი. #L 100 580ი6 LIIიC, (66 5(-ICLVI8მ1) L6წიღი5 
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ხ9V6 ხი6ი ძ0612V0ძ. Lი ”8CL, Lი6 I6I0=L0ი5 იხმV6C L8I1-6ი 0180C 
10 §5)Cი VმV L0 (0005 0L L06 II3CL00600100II)1C5 

ხმი5%0IიიმV10ი, ძ6VCI00I6XL 0 Lი6 1X(6-0ი6ძ10ILV7 შმ»იძ 
L2ძ6 50%0L6, VXII6 (06 5LL0სCიხსIმ2I Lმი5წილთომLIით 3L 

CIILCCICI15065 0 V2II0VX5 109ძV05LI165 ხმVC ხიტი XI0ძიXლძ. 
1ი6XI65CLVყCLსIIი89, I6მ29)05Lთ6იL მიძ 0I0ძ)CVIVIC წIიVLი 

მL Lი6 C016LC6I1505, (017001100 01 00L00CVLIVC იიმIM6L5 VVILი 
V2II0VI5 XIმIM6: §5L)C6LIIC სხმVC ხ066) ძ6C18V6ძ. M0 

1იძს5LV 0: 166 L621 566L0L 6X0C6სნL Lი6 IL8IIMVმV5 15 
წსიCI0ი1იყ იიოიმ!V. 1096 IX205( ძ65LLICLIVC (L0I Lხ6 
96V0)0დნXი6ის! 0! L9C 60000MV 15 Lი6 6ი6LCXV C1I1515, სიისყი 
10 Lი6 -მი5(0ოი2V00ი 06I10ძ (66 ხ6LC6L 00CL8LI0% 0 IL 15 
230CLM9IIV 1III6C0551ხ1C; 

6XL6ი510ი 0I Lიხ6 ლ0ო-სხI0ი მიძ 5§იმძიV/ 6ლ00ი0IიV (ხმL 
§6I10V5IV III0Cძ05 65Lმხ15სირტიL 0! Lხ6 ლ0196CLICI0», 
გილი0ესIმყ6ი6ი(L 0 (06 ს1ყი-VIC1ძ1ი9 18ხ0L, C9%I1Lმ1 
§(0CMIV0 წ. LICVV6CVCX, V70I501ი0 0 Lი6 §ხ-09916 მყმ1ი5L Lხ0Lი 
18 ო0L I05VI06ძ. 16 50006 0 ლიო )ხხიი მიძ 5ხმძიV 
60000M0V 15 Lმ-66I ი1ყჩ 10 ჯიმიV 9ძCVC10006ძ 0C0LIIXLL1C5 ხ1IL, 
11CVCILCMC1055, 11) 1I)C (0I6C9I0V)იძ §061C 15 სLLIL LიC 0I0ხ16I) 
0! 6ლ0001ი91C ძ-0VLი მიძ ძ6VC1ისთი6ის, ხილ8V56 Lი6C CLCVCLხ 
მიძ ძიVC)ინოთ6ის, 6იხმილ00ი0C1X 0 VCIIმXC 2LC (56 Iი210L 
L2CL0X5 II Lი6 5L-VI99I6C მყძმ1ი5L იც იილიიხყიი მიძ §იმძიV 
600000». 

ტიმIV515 01 Lხ6 მხიV6 Iი26იVI0ო0ძ 0ხ)6CVV6 მიძ 50ხ16CLIVC 168085005 
6ი2ხ165 115 L0 ძ6C16LX0.1)C 8 იIXCV, 5(L816”9V 0 6000ი0191C 
სმი5წისიმხიი 8იძ ძიVCI0ნ.=0იL 0! C6019189, IL5 6V0Iძ611ო65 მოძ 
ნI0500CL§8 01 ძლVი10ილ0ის. 166 იCV/ 5§Cმ(6CV 58ხმ!! 50CVI6C6 1Lი6 
ძსხ)1CM# 0VCIC0I0IIწ 0: L0C C0I6იL 50C10-ტ000070IC CXLI515 მიძ 
ხმ0MVმ8Iძი655 VIII) ჯხ6 (CII0CIV მიძ X6ყს1მ0L 00»ი9ძ911CL 01 Lხ6C 
LI60Iწმ9)122V005 მიძ I6I0IIთ5. I10C6C ყ90I9C11065 01 LიI§ §Cმ(6CV მI6C: 

1. 
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1ი6 6იხმ8ი001CIX 01 (ხC6 =L0L6 IL0I6C 1ი LL2051V0%ი L0 (ი6 
2CLIVC 0011CV 01 ძ6V610ნIი00XL I0IL 501VM0» 0! Lი6 0I10IICV” 
L985M 01 Lხ6C 60000X01C 9LCVVLი მითძ ძ6V610იLი6იL; 

#ტიხ16V6იიბიLს 0! (66 ლ0IიხმLIხIIს/ ხ6CV68ი L6C 500181 
119ხIIICV მოძ IIო9მთოC181 ძ15CI1CIII2CC; 

IX8051V0» L0 L06 §5(მხ)6C6 0605LI0ძ)5LI18) ძCVCI0ნხIი6»იL; 

C6იIწIმ 6იL6IIიწ 10910 66 LსI0ი68ი თVC0I0%ი.



იი 5ხსძV 625 5ი0Vი (იმ C6იILVI2 ნ95 ყი: 21) LI6011ILCI I6C50V0IC65 
1ი 0LძC6L (0 IIX2M6C LLC 0XCC6552LV (L2ი5წჩიიიV0ი§8 Iი LIიი6, (0 
C000#9)CLC LIIC 5L2IL0ძ ICI0IIი, L0 CVCIC0106 (LL)6 CLIIICIIL წICIV6 50CI0- 
ლლლიიიXიI)C 51(08Vიი მიძ ხ8CMVმXძი655. LI0VV6CV6X, (015 ICძLM)II6C5, 
1ი Lხ6 ჩX5L (ხსIი, მძVმილიი6ი 01 1ხ6 5(0(C”§ I0I6 8იძ IL5 
16500051ხI)ხ (0I 0I0C0V 07% 0! ხს51თ 655, CIII1II12LIიი 0! (ხ6 C(I0IL5 
L0 სოძიX0C5(1ღ002(6C LიC 1Cმძ1იყ I0IC 0! Lი6 5L2(6 1ი მCჩხ16V6Lი6LL 0L 
Lი6 იIიყIL655. 

IL 15 I6მIIV 9I0VI091655 L0 50) 85 II V/C ს 2VC ი0L ყიL I650სI0C65 I0L 
ძიVდიდოი6ი: ი! Lი6 0I0ძსიციი. XC ჯიმი I6C50LL06 0! ძ6Vი)იხოთხნის 

15 060016 მთძ 1XXCIIIყიC6. Mმ»იV 00L10LII6C5 VCIC 12CM 0! 0Lი6L 
I650IC65, ხს Lხ6V 8»XC ძCVC10ლ0ძ LიძმV. 1X6C 0CLII515 მ»იძ 
ხმ2CMV/მIძი055 მIC (ხ6 IC5L)IL 0! Lხ6 10XI06IICCL ი0I1ICV, Cწ06CL 0 Lი6 
1იი6L მიძ 01LCIL ძ05L-)ICLIVC (0106§, 102CM# 0! 0I066L 6C0001)1C 
C0იძIV0X5, ხVL თიL 06 I65)IL 0! (06 სიMIIIითი0655 მიძ 1ი8მხIIICV 
0! Lიხ6 ხს51)ი65506» მოძ 060LIC L0 V0IX. 106 “ტლ0ი0%01C” CIIთმ(C 
10 Lი6 90I5L (სი 5ი81I ხ6 50CIII6ძ ხV 166 5L2L6 მიძ მ)Lი0IIC165 
VIILსნ (0C1I CII6CCLIVC 0011CV. 

IX6მI22V0ი 0( Lიხ6 იმი 9ს1ძ01165 0! 1ხC თI2CVV, 86V610დლIი6IL 
§5ხ2L6CთV 6იგხ)ით C6ი0IVC18მ L0 0855 10 (56 თ-0სი 0! ხი6 ძCV6)იხ0ძ 
C0VIIVLI165 1I) ჭიC XCშმI65L 15-20 V6მ15, IთIმს ხC 00551ხ1)C ხXV Lნ6 LVI1 
V56 0! Lი6 იმLIილშ) 6ი6IC, იმLIიხ5იე მოძ IთLCIIICოლC6 01 Lიხ6 
VII9C 5CLმLმ8 0! 006))2L10ი



3ტ6ICII60ყიიშიიის 

IX-0MCII I8280Iმ2X0I10 86Mმ 80MCმMI 8 MCI00M10 I 0V3I"M #LმMX IIC60M0/ 

86IIMM2MILI6L0 080008. C98060MMმ28 I 0V3M8 CIმ72 I10M9000081LხIM +IICII0CM 

M6M%IVM2000MV9V0L0 C0190VVIIIIIMIM6CX88. LIმVMVM926CIXC#M ICIMC3MC C0386/LIICIII10 
9080M I 0V3VMM. II0 31010, M#გ M0019XCMMM 18VX 8608 0IL2 მX09MMX2 8 
C0C188 ”0CCMIMCV0%M MMII60MM, X010089 108015II0-I2MIM 1IM1X6IხIMI06 806M8 

#M6#082)2Cხ C086”CMMM C01030M. I 0V3#9 M0M0606/8გ8 20IIMX#V96CMVI10 

#632914CIIM001ხ MI #2927მ CI100IIX6)I6CI80 16M0M020IMV96CV01X0 I0CVIმ0CI8მ, 
ჯიგX#V2M6M0Iი 06III6CL88 # 0XIII0C9II0#M 3M0#M0MMM%M. 3710 #8M96I7C# CC 
96IIIMM2#1IსIMM M6C+00M906CMMM ,110CIIVXCLVVCM II II066/II0%. 

II020I6CC 80300XICIIMM | 0V3M##M 0238#8806”7C9# C)I0XILIხIM # 

9001M80069M#9MIM 060230M. IICI00VIM96CXI6C 10CIVXCIIM9 C0009080XX0X2101C8 
86CხMმ 3Mმ9I4X6Iს#MხIMIM 10X60#MM, 010MILL20X6)IL6IVნIMM 063VIხIმLI2MM, 
ხ8მ8X6I0# VI06030M 0მ30VIICIIMM9 +600M+-0C0CM2XV6M0# 116M0CXM0CXM, 

XM080IIII6MMCM 2MIMM9M00XM# C6II208მ8-MCICMMX # I6CL0CVMIM8IMხIX CM#, 
M8CIIIX261L18IM C0M028III6M06M I00#380C186IVM010 II0ICIIIIM2II2 #M# 06ს6M2 
900M3300CX32, 096Mხ 86IC0XIMM V008M6M +CI680# 3M01I0MIXXM, 00C3MIMM 
CII02M0M V008+9 XXI431IM 1266)1CIIM98 I4 LIMLIICI0CIM 60/ხIIICII V2CII4 142067)CLIM9. 

370 8 10 806M9, #მMX 8 C03861CM#M I60M0 I 0V3M9 90 06IIICMV V008II10 
0238M#+M8 8X00M92გ 8 ICVIIIV C06IMM60238M+X6IX #M9M9სVთი0Mმინ90-მიგი0LM6IX 
CIი2M C 10CI1210%9M0 89IC0MMM V008M6M XM3IMM, 06023088X76/ხIხIM M 
M2V9IIხIM I0+CIIM210M. 

I 06V3M8 XXI 86 8C”06926I ი0)/MIXMწსყ6CXMM IMI6328MCIMMხIM 
0CVIM20C180M C X0IMICIMIIVIIM0IIMI6IM II0M31(0II#MCM C83060/(ხ! 986MX086XMმ, C 

080)I5IM0 8ხIC0MIIM X0081ICM VM660მMM3მ1IM# 3IMCIICMIMIM, II6101)6X070M #Mგ 
0ხIM098VIC 0190LIICMM# 80 8C6X CთC0მ2X X03MMCI80302MM9. C X0VMXIM 306VM#% 
M#C1I100MM96CX010 0მ8მ33#MXIM##% Cმ2MსIM II 28IMხIM #9I961XC# II 0M3I81IIM6 
0CI08000X8I210MI6IL0 I0MMIIMIგ C8060XL%! 46IM086მ2, 310 C03/26I 
068)6MX/I0 803M0#M0CXხ 009900 #MC9063088MM49 300906001 2I60IV#M# 
8266)I6IMM#9 I იXV3MM# # LI8 310# 0CM086 X0CIIIXCIIM# 8LIC0M0L0 V008XM#% 
06II60186M90+0 9I00I1066Cგ CI0მMხI. C X0VI0CM CI000MI, #M2IMIMVL0 
VII9IV6/16MM6 C0VM26M0M IX0Cდდტიე6MIIVM42LI4# 06III6C18მ, იმCი0900C+08M6VM#6C 

M0MMMIIL8)ხIMV0M M# M616L2ნხM0# 3MX0M0MMXM#M, X00ნ6VIIIIMM, 01CVICI8M6 
#09MMV06XMXIX 0LXIIMX0C8 C6ხII2, 0CI00L0 610IXCXM0I0 X0CM#3MCმ, 
M6803M0X#0CIს IX06MXხC99 CI26M9ხM0I0 3M090MMVM6CM010 00C+I2 8 
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VCI0C8M9X MმCIIXI26XM0X0 8LCIIM6C6CL0 10ML8 #M 8MII6I8ხI 607–5IIMXMCX82 

M2CCIICIIII#. 

310 03M2926+ 10, 910 C60LMგMხ8298 I69M2 MI00L090600M8M%IX 

იM0606003082IMM 8 I 9V9MM 0%მ3მ2მ6Cხ 0ყ6CIMს 85IC0M0M: 00M#M0606CICVIMC 

M6336MCMM0CXIM, 1CM01I2X C0LLM8გIMIM#M3M2გ, 2606X0X M8მ 0LMII09IM616 

0IIV0MIC6IIM# 306Cხ თC2ICIM906CMVMI 6LII"I 0CVIIICCI87161ILI 32 CMCX IIMM8M81IMM 

ნ0იიხს)6M V2CIM I00M39800CX86C1M0-X6XM0/1014906CM%01L0 I016IIMმI2 M 

M260608010 069VMI2IIM9 L2604M6CIIM9, I60CM6CII6IMM8 8 L0CVIIMIV CმMხIX 

66MMხIX CI02IL. C +09MIM 30CMM98 VCI00MCI82 06LII6018მ, 96#M/08696CV0L0, 

MVX09I010, M09MXMც6CM010 M MMCIMIVIIM0II2II6II0I0 0მ38MXM#, I 0V3M% 

1I6MC18I416)1I6110 CXI6IIმVIმ IIC08%16, II0 C8MLIC 88XII61IC # 0C#080ი0/1მLმI10VIM6 

სMI2IM X დ00MM00883M10 20CIMXVIVCI0M8V/15M0+0 06III6CI8მ, X0+X9 C X09MM 

306CMM9 066C065961LIM9 M2X6)ე#2168IხIMM 06CV0CმMM, V008M9 იე0M380უC-882 

VI XXMI3XIIIM 0L2 3I2მVIM+X6CI/1510 0101III12 0L1066082LIMV 10CIVIVIMVCIნCM2965+0+0 

06II6თ-8მ. MI6Xს/ I1CM 8 C0306M6CIMIIIხIX VCI1I08M#MX 019 02381IM9 II 881 ხLM 

დ2MXX000M 85ICIVII026IX 86/086X, CL0 MLI6IM6MIX, CICII6Mხ C8060/ხI, 

X80096CMMM 0X016CIMLIMმII -2C66CIIM9, 110IIMIMVყ6CM89, MMICIMIVIIM0II2I6M2%#, 

XVX08XM28გ8, MVIნ6IV06CM29 C0618, I0310MV 3 CI/#986C I2IMყIM7/ 31MX დგICI-0008 

07CI288IMMტ6 3 CთC606 06600C§6IIM9M Mმ2X760Mმ)1ხIსხIMM 06CV0C2MM 

C0289MMX0/6V0V0 I6CIM0 9M06010MMM0. 8 M#1I10:6 00MIV926+C%9%, 910 

I0I101%#M#7X0)L6L6IX 063VIMხX2X08 1029Cდ0ნM8მ4M 66CCი000M0 ნ0/ხIVI6, 9CM 

010MI2X6CI6IMMხIX, C IX0V9XII 3069 MCI09IMI96CXM0M I160CII6MIM8LI 0238MXIM9 

IL 0V3MM. 

0903MXIXM0 # 70, 970 0109 VIM8M+X6IIხI0 85IC0M2M ICIM8 
MX0606083088IIMM - /IMXC6)I06IMხIM# M IIV60XLIIM M0CM3MC, 061IIMIIL2IIM6 
M2CC6CIICIII49 I LI, II. – 80806 IC 6MIIIმ L606X01IIIM0X#. 83VM66IC#, 66 M0X#90 

ნხოლ 39M29MX6Mხ90 C0%M02IMX+ხ, (8 370 ოL00M30MI.I"0 8 09M/M6 

M0CIC0VII2IMIMCIXM96CLMX CI0მM, ILI6 X0მMCთ0MმLIM#0MII6IM M0M3MC 6ხIM 
#021M0C009MნIM, IIმ)161IIM6 V008LI9 XII3IMV I631MგVMX6)16ხ1M5IM, მ I60906X0/ # 

VCI0M99M80MV 3MX000MMM6CM0MV 006CX/ I00M30LI6/I C0მ8LIIIIXCV690 6L-Iთ 90. 

#0გMM3 II0M232), 9IX0 906IM0 8ხI00XCIII(LIM II00+M8006MM8IM 
X2–2XX6ნ I00CICMXმI0II6M 8 I 0V3#MM C0IIM2XსIM0-3M0LM0MM96CX0M 
102MCთ00Mმ2IMM, 66 8ხIC0X29 C0IIM8Mხ9Vმ# II6M2გ 80I332%2 M2MX 
06X61M8I(ხ0IMM, 18% # CV66MIM8IMხIMM ო 0MVIMII8MM. II13 06%61--M#81LხIX 

M0M§ვ9I II28Lხ ნ5IMM 898191008: 

.CIნVICIX”7C0II0C L2C)169M1C 80CMCIL 60IIM2MCIMყ96CICM X039MCL86LII0CXVM, 

MმCIIII26#06 CVIICCI80832IIMC 1%MX 0X92696M% # 1100M38041C18, 

M#M010%XIC II0CIIC 9Mი0#060616MM# M63281CMM0CXIIM M# I1C2CX0I2 ILI2 
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ჩხI9M0VVIVI0 X03MMCX86MIM0CIხ 8 60/%LIIMIVCI186 CIVყ268 0MX8230MCხ 
#M6M01IIM%V06IX0CV0C061II6IMM IM2გ 8MCIIIIMX 00ხIIIM2X. II0310MV 
M0900M380XCI80 MX II00,I1VIIIMM #MXVM I06M0მ2I9MIV0C6Cხ MM 063M0 
CIIM3M#)XI0C%; 

060X02M6IM6 M82%003M0L0MMყ6CXMX M MMMდC03X010MM#M96CMMX 
9MMC69I00006ნLIIMM, MX 30CVI00M3309MCI180. II3 M2M003X01II0MIVC6CMIMX 
მ0MCი00000LLMM 0C066LIMI0 C)6XV6I 01M6CXMXნ X90214146 LIM3MIII V9086+M% 

# X8202MI60 XM3MIM, IM6ე0C1I19010ყM0CXხ C6606XCLI)/# M #I86CIMIIMM, 
16X80II0IMVყ6CMXმ9 თICI2110C1ჩ%, ,1CCMIIX 6100X6Lმ, 00CI 06CIIXVXIMM88IIM8# 
8ILICIIIICIMI 32,10XCMI0CIM, 60IIMIMIIMC MმCIIII26%I ICII6C801 3M0MV0MMIXM, 

#X0ნ90VIIIIMIIM, IIII3M29 30 თ6Iღო18M0C1L V900გ86LIM8 MM VCIმ0698IVIMMM CIVIII5 
MხIIII1CMIM#9. II3 MMIX00C3M00MIMც6CCMMX XIMCი00000LIIMV II28IIხIMIM 
#8919I01C#: I60მ38M-იCთIL 8+0/0CMIII6-0 06IIMX8მ, I0C00/ICX80 M#MMIVI00XIM0M# 
ი00XVXIIMIM, 18#MV9M6 LM6M01IMMV0C6IIIMC%ხIX იMIIM08 8 ი90II0§M0M 

CIXVICIV 06, Mმ7Iხ16 M2CLIIIმ6L1 3203008 IIმ 006000M9+XM9X, 01CIმ821IM6 
C0I9026C#91636IX CI0CVIIV0, 607/%II06C M0)IMM6CX80 IMIM3M03თდCთ61ო18I ნ5IX M# 
M20900X0/7MMXIX 01020)6# M II66XII02M#IMM. სCI#M V96C1ხ, 9X0 
ი06MMVII6C130 დიოIIM09M0M0 3M09M00MMXM #I0 C028M6CII/M0 C 
60LIM#811MC4M6CICM IM906MXI1M81(0M 3M01L0MMICM 000889676%# 8 II2IMMIMIMMM 

#01MMXV0C6IILVIM, CIმM08M1C9 MCIIIM, IM2CM016M0 II0MXმ /8ი6მ CIი02M2 0X 
9M0ი990X0 MC9I0/ხ3088IIIM49 31010 I 96MMVIII6CI8ჩმ. MIM6IIM0 063VII6I210M 
82338IVM%IX IMC0ი00000IIMM 989M961C98 10, 910 96 CVIII6CI8V6I 
00Lმ8LIMV6CMCM C843M M6X/ M2M003M0ILICMMX0M MM MM#I003IM010MIM0M, 

I0 6CIხ 8 MმCVIX266 CIიმMM! #6 I00MCX0IMI M6I9060LMI890X0, 
0900CM6108216MLM0L0 M IMC6328MCVM00 CთVIMXMIIM0IIM0082MM9 
80C0000M380ICI82. 80C6ი00M330/C180 328MCIII 0M06MMVIII6CX86MM0 0I 
88038 MმIMXმII2 # II00,0V/MXIIIIML #3-38 0V66X2მ, CVIIMIIM0IM0082IIM# 
X6I6C80M 3X01L0MIMXM. II #3 3100 8MIV90, 9ყI+X0 MMCIMIM0 32 C96L 

VM2032MIMLხIX IMCI00000IM#M# 80CL00M#M3801IMIC# X0CM#M3M#C. 663 MX 
9M09080/(0)6IIM9 6 M0XCX 6ხIX6 0CVIII6CI816V II606X0/1 MX VCI0M9#V80MV 
3X000MMVყ6CLCMV 00CIV; 

8მMM9M6 0606X0MM0L0 3Iმიგ 8 3M0I0MMXM6 M 06III6C786, IM 010009 
Xმ20მMX6061I! 0XII0C806MCILIILIV II900II6CC I606X0/2 01 MIIIVCI0MმI6ILM0M 
CIმ,MIM X I0CოIის/თ0M#M27110#, თ. C0LIM24CIVI96CM0X X039MCX8CIILVC0M 

CMCX6MხI M M2I0IM+X2MMCIM96CMX0M X03##MC+X8CIMIMC0M CM#CX6M6. 

#I6M0%0C2IM9, I0VმX0V2MCX06 06III6CI80, 0LIMC0MIMხI6 X0IM%MV0CIIILIხ1C 
0I90106IIM# I10Xმ CIIIC #8)I9I0IC# CIV26%IMM, 9I0 C03186X LIM00MIM6



803M0XCV0CXIM 0238M1M9 20+M06M0MX22XMV9V6CMIMX, 2LIXMC0LIIMI21ხIხIX, 

2I1M#0XMIIIC09IIL6ხIX I1001ICCC08, 

1M31CM14 V0086Vხ 3დCCთ6MIMV8M0C14 I0900M3307Cთ82, იი09M380ეს6იMხ9M0CIVM 
XიVMმ, 90 06VCII88IM8286X M600CX2109L0CXხ 06CVი0C09, 8 I0M 9MC/6 
დ#M92#M6C085IX 0C6CV0CC08. ნმ3VM66C1C#, M6ე0CX8109M00Xს M09M#M00,IMMIX 
M# MმX60Mმ9ხ0ხIX 06CV06C603 M6 988M9C7CM II238MხIM C3MI”000M 
01CI282IM#. MIX #M6X0C18109906Xს MCIხII0I8მ12M-0 MM0X06C780 
L0CV9200198, 8 X0M %MCII6 3გმ,1X6I6 M 010C1C01IM2IMCIV6CLM#6 CI1მMLMI 
(X00#06806MMმ28 (ICM8მLM98, XI0LIM#, 8 38 II0CCI16MIIMM II60M0 – 110/ხVL8მ, 

V6XM#, 2C10L1149), #0 310 LI6 10M6CIIIმII0 #M 8 II0C1IIXCIIMIM C60ხ63M9M0L0 
ი00L00ლCგმ. C X0CXVI0ყM CI000MLI, (10CIIMXCIII/9 X00CM#M 8 Cდ6ი6C 

3X080MMყ06C0M0I0 0062 38 I0C/M6IIMCC 80C6M# 66CC00ი0M0 85I382M0 
0963MIMM 00C10M 1I16MI #2 39601008CV0CCLI MI V8611M96IMM6M 3MCII00IIMნIX 
XMV0X0XV08, II0IIVV9CIIIMIხIX 3IMM IIVICM,. II0370MV, IM2IM93#6 0CCV0C08 
#M60C1 60IIMხIII0C 31128C1IIM6C; 

8 CIIV9მ6 I IIV3#M 06932X6/16I0 CI6IIწV/6I V96CIხ 66 I6000/M+VV6CMIMIM 
M IC603M0I0MIM96CVVM# დგIიი. 0MI IM8X09MXC# 8 მი6მი6 M9I606608 
606II4X I0CVI20C18. MIII0IILგ #MMC6CI01C9 0069 33CX88MX% 1 0XV/3MI0 
200IVX9C9 8 CდიიV MI0CI08IMM00 83XMMIIM8. LI61639 0M06M6606L21ს 
16M 60/I6LIIMM XV/III6960M, M0+00 61 M0XC6X II2MI6CIIV X8მM29 I10M10IIXმ, 66 
ILICIხML0 289M90IC9 0CI2616IIMC I0CVIM200186MM0CXM 1 06V3MM, 2MIM81M0 
MCI0IXVხ3V# 023MხIC M6I0»/LMI, 8 I0M 9MCI6C ILI0)XVMIIM56CXIMLC M 
3M01M0MMყ6CMM6 IM8C0CIMM. VIX-23მIIIM06C X000VII0 8M/M0 II0 ნ0MLIVIMM 
MმCIIXგ6მ8M M0MIი026გ8M9/MI, MI0 8M0CMIX 89M0 88M0 3610მ2XCIIIMI0M 
MM860CMM. 

ნ233VM601CM 06X6MIM8VXMI6 II 0MMMIIMI 0X230ხ18210X 0+011(816)1ხIM06 
803,I6MCI8M#6 I28 C0LILM21ხM0-3M010MIMM6CM06 0238MVM6 I 0V3MM. II10 
ნი»LსIVIMICI80 #3 MMX 6LIIIM Xმ2იმMI6იMLხI 8 60IIXIIICM IIIIM M6I#IIICM 
CI06ICIIM 9 09 10VIMX I0C1C01LM2XMCXIMც96CMIMX CIიმ9. X0I# 08M 
0M060/7I046IIM MIVIIM IL6MI02VV303გI/ MX ,ICMCX8M6C, 990 01023#M70CL 8 
VCII6X8X +XC2MCთდ00MმIIMM. II03X0MXV 06ILI210LM/10 00I#L% 8 VCIICIIIწ0M 

ი90086469MM I102MCთდ00MმIIM09VIMXMIX I00II66C08 66CC000M0 MC0V210+ 
CV6M6III8IMIMIC თგIოლ0ესI. #IM8MM3 I0%X2361826X, 9I0 0C060 8XLIC0M8# 
00IIM28829 IICII2 IX 2#Cთ00M8LIM9M 8 I 0V3IMM 90606 8CCI0 8§1382M8 
CII6,Iა/I0IIIIMIMM LI0IMMIM8MM CV696CMXVVI8XM010 X20მ106ჩმ: 

10CVIM20C180, 8 IMIIC 8II2CI6CM II0 C6M )II6Mხ 8 II6I10M M6 CM0II10 
3დCCდ0C48#0 0VI080MIMხ ი060602308მLIM9MMM – 8 9260IM0CIM, 081მXთI 
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# 36თ6MIM#8#M0 886C) 8 MCMCI8M6 MCXმ1IM3M 108XMCCთC009MმLIMM (-3% 

M2M 86 CM0100 C806806M6IMM0 066C0ICMMIხ M606X0XIMM%16 MII# 

იM0606003088M#M# VCMI08M#), 006010X6+ს 61მ00ხIM M606IIVMI0MM0I# 

M6III2IM#M1I61 8 IIIMI00MIIX CI0#X 061(6CX88, 8 CმM0M 90289 CM 3MM1C, 

0C03M2მXს 0C066IIM0C0IM/M 3M0M9M0MM%96CM0L0 CდVIIMIIM0IMIM008მ0XXM9, 

0CVIII6CI8MXხ 30:CCICIM 811510 110/IMMMX/ 0ხIIL09IM01M «X0მ29Cთ00MმLIM#4. 

Cუ2600Xს L0CVI20CIL8მ, C60 C806# CI000MLI, 860138018 CIIC11VI0IIIMM M 

0CM408MMხIMM ძიმXI00მMIM. 80-ი608ხIX – C6I00#M#LIIIM6C6 IIC328#CMM06 

L0CV020C180 IL 06V3M#9 #8I1MCX1CM C08C6M M0/0)0IM. CCI6CI8CMX#0, 910 
080 16 MM66C1I C0018CICX8X10III6I0 009IX8 VII088/1CIIM#M CX0მIM0X, ICM 

60#M6C IM2 I60CX0/I0M CIVIICIIM, 002 MM0IM6 +02Cთ00M2IIM01141MხIC 

ი001II6CC%I #899M10ICM 26C0II101M0 #08ხIMIM. ILI8C MC X(0)IXI10 VIIM899 

M 0, 9IX0 V0086Mს X88M0MM211M01MM0M 00,0II0108XI M 31M211MM IIMII, 

32M97XხIX 3 CMCI6M6 I0CVI20CI86M90L0 V00C28//6CIMM#M, 9მ2CX0 MC 
იIL86Mყ8CL+066088MM9M. X0198 C/I6I/6I II0M3#92X%, 90 #09020MIM6 82XIM0M 

M006)6CM6 X82IIMCთMXM21IIM0MM0M I0II0108MM# LI0CVI20CXI8CII1M%IX 

VMIM08MMXMX08 MC VII6III6IC#M M0IIXLM06 8IIMM2MM6 M# 310 VIIVIIICIII#6 

10IIM%IM0 6ხIIხ C00ყM0 80000XM6M0. 80 3100წნIX – LI0001016019V6I 

C0860LI6LIM0 IM600M6M)6Mმ#M% M0MII6IIM#/ 0 MMIIIVIMM38IIMM 00)/I# 

I0CVM20C18მ. M#ი0080M# 0იL%IX I10M83M1886+, 970 00/L L0CVIM20CC19გ 8 

M2გX00CM 01I96/5ILM0M 10CVIM20CI36 0006/698967C#9 CVIII6CCX8VI0IIIIIMI 

M0LMM06IIMხIMM 06CX0976#9M/6CI88MM, მ M6 X8IIMMM-70 X0IM6I0VMIIII#MM, 

MMCI0IIIMMM 9MCX0 X60061#§06CMMM XგიგმI ინე. I 0CVI20C180 )1011XIM0 

8ხIი0MI9VMXხ XC დVIIXIIIIM, M«01009516 MC M0X6I 8ხ100IMMX 0LხIIM0X, II0 

09IM0X 3დ%დ6I>XI98M0 06CII26I ICXVIIIM6 300000CნI X038MCX86IMIIM0CIIM, 8 

#6 80000CLMI IX0II0C009M0L0 CI0216IMM6CM01L0 092389M+M## CX902M) (8 

10M 89MC/6 CI6VIIV90MI+Iტ 80000CVI, 3000900CLI 06083088M149, IმVM9I0- 

16XI00L56CMM6 800000ხI, 300000ს! 3M00”M#9066M000 0238#X9). 

CI0 M600C06MICI86MM06 3M6Iს)216M5CX30 8 3+08M0MMMV, M2X 

Mხნ6Iი00#IMIMM276I9%, I0 M60C 303M0XM0C6X6” IMIICXMIVVIXმ 

#2010X006/X0X6CIMM## 88CXM010 C6II00მ2 16MCI8M16)1ხI0 II0IIXIM0 6ხIIხ 

MMIII/MM86II0IM, 10 00009806M6LIL0 00 1101XI0 8ხ100)IIL#76 მICII1511VI0 

06IXVIM0X/I0IIა/I0 ძ)/IIMIIMII0 X0C8CIII5IMM C06CL88MM – I0C06MCX80M 

#20108, 88იLIთIV0X0 I/ი0Cმ, 80316M6CI18M9 IM8 ი00LCMXIMMVIC CI28XV, 

X0C0CM6 +010, I0CVI20C130 M666I თ-86XCX86M90CXს 38 C0IIM2VIMM06 

0238MIM#6 C1029Mა) 82 V0C03I6 IM2V9IM0-X6X900IMV0LMV9ყ06CMX0L1L0, 

3M010LM96CX0I0 ი0900:06C0მ, ი0310MV #M606X0,M#M0 #6 MIMILIMMმ9M0ტ 

X0CV#იგიCIC80, გ 30Cდ6II#8XM06 M C#MIMI06, Iმ% X8% IMMCIVIM0 M2 IICI-0 

8032L2CIC8 II28M2#X 01861CIM%CLIIM00Xს 38 I 001CM2I0IIIM6 8 CIი0მIIC



Iიმ9MCთდ00MმIM0MMMIC (00IL0C0LI, 32 C0IIM2/6M0-3M0LM0MMM6CM06 
MI0110X6MIM06; 

VIIVIIIICIIIM 8 000I6CC6C იC6თ0ი0იM+I, 66 M6C00/IM0C, IICCMCI6CMM06, 
9M6I00CI61080216/16M06 I9086/ICIIM#M6. /ICI0 8 10M, 9VX0 მMIICIII 6LI/ 
6M6ემM M8 MM6602IXM3მ2MMM 3X0M0MMMM, M2M0C03M000MM96CM0M 
CI186MM38IIMIM, 9X0 #8MI#6CIC9 II028M411611ხIM 299 C03#გ8LIMX6C9 8 I 0V3VM 
M0IM%06IM6IX 06CL09X6/ხC18, 10 C08CCM LI6I0CI8I09MსIM. MI თ„C7მიM# 
8 CდიიმX MIICIIIVIM0IMI6ხIX # CI0VIIV080IX 026თდ0ი0M, # X0/M0 
IM#M66ი08XMVM38IIM% M 0:0M0CI8IV09)6IVM6C #სCთოIMII#MM MC CM0IIM I2Xხ 
XC6CII216)16M6IX 063VIხI2108. ,/III9 M00M8Iხ900 თდVIMIIM0LIMI00C821ILI49 M 
0მ38MX49 061909ILI0M 3XCII0CMMIVM 11606X0,1M#MM0 #82#I9M6 X039MCI86LM6IX 
CV6XCVI08, 00ხIM09M0-0 M009MIMMგ # გ06MXიმ, I I28M0#M LICIILხI0 
IM 6008IM38LIM4M 3XM01IICMLIIMM M L0M88IM38LI4I #8IIMI0Cხ რდ00MM0088MV6C 
X03#MM#CX8CIIMLIX CV6CCMI09, 89C06IMM6 M0IIXV906VMIIIIM4M, 108L%ILIICMMC 
3თთრ6X”9M390CIM I06000M9IMM M #2 310# 0C#M086 001:0IIM6CIIMC 

L0CVI20C1I986LIM0L0 6I0MX6Xმ. I110I/IV96CIVLMხIC 063VIIხIმ1ხI I0MX8 9IX0 
#890X10IC# 86CხMმ CXVIIIხIMM: 8 0CILM08M0M CV6ს6XIხI II6 #890XC% 
#C63თCდ6MIV81(8IMM, 8 60/ხV!IMIIC186 CIMVV29X MსხI M#MM6CM 60 C 

M6X%01IXV06CIIXII6IMM 0MხIIM2MM#, 36დ61CM9M8M0C6C16 M060000CM9+XIMM 09619 
MIM3M2#, 2 I0CVII20CI8614ხIM 610XC6CI II066X0I8236I 8 0CL00CM #0VM3MC6. 
IXM2890#% 00MMMIX0M +C2M010 II0I10XC6IIM9 88609 10, 9I0 I0CVI80CL80 
C806806CM6IIი გ ლიCM0უ0ი სIაIომ0III ს 1IIC606X0,1#MXIX 
#M9MCIIVXXVIIM0IMმIIხMხIX # CI0VMIVი0MIIX I060600308მMM#. II0I 
MIICIVXVIIM0IIII§IMM ი06060მ0308მLIM9M# II00)02გ3VM688101IC9 LI6 I0I16M0 
9ყ6II06 36თ06M%XVV8II06 ძაVIIMIIIM0IIM60839VM6C 32M0IV01მ2მX6M90C18მ2 M 
სხIMI0VILხIX MIMICIMXVI08 – 6M0X, MX0MM60%6CXIMX 689098, L210081X 
#IICIICMIIMIM, 2VMXIIM0M08, M0IიმIC08, გ06M702XMIMM6IX M 10 2-#I2MCMIMX 
CV0909, 80 # VCI2M08/ICIII46 06III6L0 0LIM099010 ი008Mმ, 8ხIII0MM6CLIM6 
38M0Mგ, 066CI169CIIM6 0ხIM09IხIX 0028M## # 0239M086CM#. C968M1IM0, 
ყ10 3I6Cხ 96 I0ე023VM6826109 00IVMLM0IICMM06 CდVIIMIIIM0IIM9008811M46C 
3IMX VI0ICCIMIVIX08. /ILII9 II0CIMXCIIM9 310I0 +0C6V6IC#9 60MსLL0M C00M#. 

3M66Cხ M00023VM6826IC#M 60610/CII#6 I2M010 MI80CXMIXVIIM0CIM0IC0 
9M00MXM%82, X0CI00%IM L606X00MM IM #00M296890+0 დVIMMIIM0IIM0082MM#2 
108808, M80M+X2712გ, 10VI2, 36M6)I5M6IX 0ხIIIV08, C2%X 31019 20CVMIIIM, 

MმII0M#MM0ი0, I0CCI060ILIV2IIMM 496CMM6 CIი7მMMI LI6IოიმII690M #M 80თ0990# 

სC8ი0MII. MV0080M 00MIX I0Mმ3MI826», M10, #8MX M028M90, ICIIIC/069MIIM#8 
M6 M0XCX 6MI+ხ 8M606M82 X0 16X II0ი, 108 8 C1020M6 CVIIIC6CI8ა/6X 
MმCIIII86#29 M0III0262LIII2, XCM682# 3ICM0MVX28მ M# M00ი0VIIIIM9, 202 
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M#CI08)I4ICM 0I06სLIM 88)1861C9 IIC C0XM0მIIICIIM6 311“ I00#380MCL882 
M I108611I16C1IM6 #8296C180 I 00//XIIMIM, მ C)ICIIXმ C0 C60ჯIILMIMCM M270108, 
83MIM2, #000VIIIM#M M# I6დ00MმნM2% 3M0L0CMMXმ. #IM II08MIIIICIIM# 
3დCC6XIM8906CIM I00M380MVC1I8მ 'IM606X0/IMMLI M0IIIIMსIC CIIMMVIIხI 
V86MM96IMM# I20M380)CI78მ, X6CCIX89 M0MMV06VIIIIV M6XXIV 
იტი ი)IMVM2X6MMM. „ბ 10X0)L6I ICCVI80CI86IIIM010 610MX%XCI8 0IICდCIXI8 

#6 V86IMყმXC# 663 M2I0L080X# 6მ3LI, 0მCIIIM06IM#% II00M380XC+X88მ, 
LIგი89V/ C 31MM 381103/I24 M# C10VICIV0CII0IC 06000MLI. თდგMXM4V6CCLM, 
ს2თიდMVსI ი0080/1MII#MCს X8MMM 060230M, 910 მMIICIII 61II C,16MI2გM M8 
M2%003M0LM0MM#V96CXVI0 CIმ6MIIM432IVVI0, 0მ38MIM6 II0C06XIIMVC6CCXI0–- 
7001080X# CდტისI, 8 10 30CM9 MX8მM Iმ 006/I00M9XIM9#X 0მ31161X 0110მCII6M 
86MVICM CI0VMIV0CIIIIC I06060მ23082829M9. 3მ2მI03)მMM M C 
06CI0VMXVV0CM32IIM6M II 060009MIMXMM, C2I9MმIIM6M, L0C8LIIIICILIICM 

06II8604ს6M0CIM, C თ00MM008მILM6M M0IIXV06IIIII6IX 09ხIVM08 C 
008310 ხIMM 09ხIII0CყIIნ6IMI CI0VIოIV02MIM. IIIMI 00Mმ #3 0108CII6M 06მუხI0L0 
C6II00მ, #00M6 XC1I63M0# 000IM, ”00Mმ/690 86 დVIIMIVIVICIIM-0XV6X. 
8 0C066IMM06XIM9M I06C09MICI8V6I 08390 3X0L0MIMVXMIM IX90IM31C 
3Lტესწთო/IV), X0I9 8 160M00 +CმIICთდღ00MმLILVM, 0023VM66CXC#, M0X90 6LII0 
66 IIVცIII6 3890CMCX808მ1L; 

ხმCი00C0X9020M6LM6 I0ნ90VIIIIIIM # 1CIMI680M 3M010MIMIC9, 910 C03)I26X 
CტიხლვIს)6 იM0619X6018M9 IIM 8M6ე06IMM% M0IM%V06IMIIMM, 
CIMMVIM0088MM9# 801C0#0000M380/MIM76I6M010 I90VI2, 88M0106CM4498 
MმიMო მიმ M 002306IIIC# C01LM811613%IX I9067I6M. X0I9 თდCI4I0IM090088MM6 
60ჩ0ხ6LI C IIMMIM IICVM6CIIM0. MმCIIIXგ6LI #X00CVIIIIIIM # X69680M 
3M0IL0MM#IX4 1080680-X81I 8061C0XM6 80 M80IIMX 08138MX%IX C+0მ2M9მX, 
90 9M6CM0X0C9# M2 310 XმM Mმ II606,)IIIMM# IIIIმ2I 8C6 XC6C6 8MI/I8M11'V/Xმ 
909006/M6M8გ 3X0M0MM906C0X010 00618 M 0838MX9V#9, 12% L2# 00CX M 
0838MX#6, 1I08LVIVCLI4C 6I18L10C0C109IIIM9 #8119101C# CმMხIM1M4 80XIILნIMM 
თმIC-00მMM 09060/0)ICIIM#9 M000VIIIIMIIMI # 16IM6801 3M0L0MMIM. 

ტოMგიMM3 VMმ3მ9I0Mნ6IX 066IIM8II6IX # CV66MIM8M0IX II0M9IMII (26X 
803M0XM0CXხნ 000616MMXხ 808VI0 CI020ICIMI0 I02MCთდ0LMმIIM X# 
08C00MM00829M9 3M0I0MMMM# I 0V3MIM, 66 0C808MLMI6 IმI028/CIM9 M 
M60C900I043#%) ემ38M49. I 8I29 Cე0216IM9 0106/0II831129CIM2 ,0)IX 066CIICM611M# 
6LICIდიI90 9I906010/6CIIM9 CVIII6CI8XI0III6I0 C0IIMმIხII0-3M010MM#96CX010 
#06M3MC8 # 01CI288IMM#M8, IVI6M C806806M6MV9V010 M# CMCICMI00X0 
0CVIMI6CI89CII#M9 6C06X0,IM#MხIX 9M060608308811MVM # 06C0LM. 6 0C9M08ILხIMM 

M800გ811CIIM9MI #8ასი016#: 
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1. IIC0C86IVIIC11M6 00IIM IX0CVI80CI98მ I#9 I60CX0/8მ I2გ მMIM-8IIVI0 I101IMXI4IXV 
0838MXM9#, იმ306LICVIM9 0CM00MX6IXV6IX 3მ1გVყ 210IMI0CMMMყ60M010 00C12 
M# 0838MXM#; 

2. ,.0CXIMXCIIMC C08M6CIMM0CIV 60IIM8XხM0# 018061CI9CIIM0CIM M 

დM9M29V6C080M IIC1IMIIIII4ILI 61; 

3. M606X0I1IVმCI86MIVM06 00CIVMIMVVCI0M2/9M06 0838MXMC; 

4. 3CIVMIM6MM6 I 0V3MIM 8 9XMVCIMMI C800C01038მ. 

VICCII6108მLIM9 II0CMმ3მVIM, 510 I 0V3M# #M66CI 8C6 88XIICMIIIIMC 06C/0CხI 
II9 1010, 9106%I 8080CM9 0CVIIICC1I8MIXხ XC06X0/IMMX16C I06060230982VM9#, 
II0 M00LIმ #086CIM #2ყ21/I0 096000MX, I0960/10)16X6 X#9X67106 C0IIM8/1სM0- 
3%01I0MMV96CM06 00II0XCIIM6 M 01CI898IMIM6. LI0 1)II#9 31010 II06X796 8C6L0 
M606X0MMM0 II08%IIICIM6 00/IM M 0186XCX86M80CIM I0CVIმ20CI8გ 199 
CIMMVIMყM00C82IMM9 6#3M9M6C2, 0M0Mყ2მ16/ხ9M29 IMIMIM8M12ILM8 0M00I6LI0M 
MC6CII00LIICIMIMXM 36/VIIIC6M 00II#M I0CVI20CI82 3 110CIVX%CIIVIM II900L06CCმ. 

6630C9082X6C9ხIM0 VI860XICII#MC, ყX0 V IM8C ICI 0CCV0C08 III9 0მ38MXM# 

II 00M#380XCX8მ. LI I28116IM 06CV0C0M 0838M1M9 #8)196XC9 #800/, #MIIX6II6%L 

V MIM004X CI08MI MI6 6ხI9M0 I0VIMX 06CV0CC08, M0 0MM 8 M2CI09MI66 806M#8 

#8IMIL01C6# 0238MX§IMM ლC108IმMM. IXL2M3MC #819M6CIC#M 0063VIხIL2I0M 

0XCI8282IM#, IM6C086ი0I6I9V0M#M #00IMMIXMM%M, I6MCI18M9M9 8IC6IIIMIMX 

96CICVIIIM0IIIIხIX CI», 01CVICI8M9 C00186I1CI8VI0IIIIIX 3M010MIV6CMIMX 

VCI08MX, 3 I6 1010, 9X0 ი 06MVI0MII#Mმგ76)1# IM #200/I 86 X0I#9I IMIIMI LLC M0ILVX 

ხმ60Xმ7ს. 1I 0CXVIM80C180, 8I8CIს 8 06098VI0 09606, ,10MIXIMხ1 066CIICMIMXს 

«3M0LV0MIMIMC6CIMIIIM)) XIIIMMმ+X 3მ Cყ6I 3დთC61IL9/80% II011MIIMMIM. 

დ0თVMII6CI86IMV6 0CII0811(6IX L(მი028)1CIMIMI# ILI080M თეი2X6IMV 0238MXV9, 
ხ8მ9MხM2M% 803M0XM#M0CIხ6 II6C06X0/2 I 0X3MIM 8 6IIIMX#მ1M#MIM#C 15-20 M6I 8 
LXVIMIIX/ 0238MX%IX CI მM M0XCIL 6ნო I0CIVIVVVმ V070M0 32 CყCI 9000 
MC900X#63082VM# M2IIM0I2Iხ9M0# 3ILM60VLMM 1 0V3MM, I210#0I#3Mმ M# 
#MIM16III6II8მ LIIM00IMX M80C IM806)16LI4#. 
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