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ფაკ 343. 37 (479.22) 
ქ. 301 

სახელძღვანელო მომზადდა ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბი– 
ლისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის ად– 

მინისტრაციული სამართლის კათედრაზე. მას საფუფლად დაედო 
ავტორის მიერ 1902-2003 წლებში თბილისის სახელმწიფო უნი–- 
ვერსიტეტის და საქართველოს სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა 
და სპორტის აკადემიის იურიდიულ ფაკულტეტებზე წაკითხული 

ლექციები და სპეცკურსები საბაჟო სამართლის საკითხებზე. 

რედაქტორები: დავით სალარიძე – საქართველოს პარლამენ– 

ტის გადასახადებისა და შემოსავლების კომი– 

ტეტის თავმჯდომარე. 

ვალერი ლორია – თბილისის სახელმწიფო უნი– 

ვერსიტეტის ადმინისტრაციული სამართლის 

კათედრის გამგე, პროფესორი, სამართლებრივი 

რეფორმების სახელმწიფო კომისიის ადმინის– 

ტრაციული კანონმდებლობების რეფორმების 

ქვეკომისიის თამმჯდომარე. 

გივი ბამსახურდია – თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის ფინანსებისა და კრედიტების 

კათედრის გამგე, პროფესორი, საქართველოს 

ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრი. 

რეცენზენტები: მაკა სალხინაშვილი – იურიდიულ მეცნიერე– 
ბათა კანდიდატი, თსუ ადმინისტრაციული 

სამართლის კათედრის დოცენტი. 

მაია კოპალეიშვილი – იურიდიულ მეცნიერე– 

ბათა კანდიდატი, თსუ ადმინისტრაციული 

სამართლის კათედრის დოცენტი. 

C ვახტანგ ქარუმიძე, საბაჟო სამართალი 

C საქართველოს საერთაშორისო საზოგადოება „ცოდნა“ 
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წინასიტყვაობა 

წიგნი ეძღვნება იურიდიული მეცნიერების ერთ-ერთი მნიშვნჩე- 

ლოვანი დარგის – საბაჟო სამართლის საქართველოში დამკვიდ- 

რებისა და განვითარების თანამედროვე პრობლემებს. 

წიგნის ამ სახით წარმოდგენა განაპირობა შემდეგმა გარემო- 

ებებმა: 

ს) XX საუკუნის 90-იანი წლებში საქართველოში შეიქმნა სა- 

ბაჟო სამსახური, ჩამოყალიბდა მისი სტრუქტურა, საბაჟო რეჟი- 

მებისა და გადასახადების სისტემა. საბაჟო საქმემ და სამსახურ- 

მა მნიშვნელოვანი ადგილი დაიმკვიდრა საქართველოს პოლიტი- 

კურ სისტემაში, აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურა- 

ში. დღეს საქართველოს საბაჟო ორგანოების სახელმწიფო მოხე- 

ლეებს, განსაკუთრებით დამწყებებს, ესაჭიროებათ მონოგრაფიე- 

ბი, სახელმძღვანელოები, დამსმარე სახელმძღვანელოები და სხვა 

სახის ლიტერატურა საბაჟო სამართლის საკითხებზე; 

2. ამავე წლებში “შეიქმნა და დამკვიდრდა საქართველოს საბა- 

ჟო კანონმდებლობა. მის საფუძველზე აუცილებელი გახდა საბა- 

ჟო მეცნიერებისა და პრაქტიკის შეერთება, კანონების და კანონ- 

ქვემდებარე აქტების შესწავლა-გაანალიზება, გან სოგადებული სა- 

ხის გამოკელევების მომსადება და გამოცემა; 

3. მეცნიერული და პოპულარული ნარკვევების, სახელმძღვა- 

ნელოების და დამხმარე სასელმძღვანელოების, საკითხავი წიგ- 

ნების გამოქვეყნება დღის წესრიგში დასვა ივანე ჯავახიშვილის 

სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკი- 

სა და იურიდიულ, საერთაშორისო სამართლისა და საერთაშო- 

რისო ურთიერთობების, საერთაშორისო ბისნესის ფაკულტეტებ- 

ზე, საბაჟო საქმისა და საბაუო სამართლის სასწავლო დისციპა- 

ლინების გეგმებში შეტანამ და ამ კურსების წაკითხვამ; 

4. საქართველოს მოსახლეობა, უმთავრესად მოსწავლე და სტუ- 

დენტი ახალგაზსრდობა, იჩენს უდიდეს ინტერესს საბაჟო საქმისა 

და საბაჟო სამართლის საკითხებისადმი. 

სამწუხაროდ, დღემდე ქართულ ენაზე მხოლოდ რამდენიმე 
მონოგრაფია გამოიცა: საბაჟო საქმის საკითხები (1996), საქარ- 
თველოს საბაჟო სამართალი (1998), საბაჟო საქმე (1999). ვიქტორ 
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ლორთქიფანიძე, საქართველოს საბაჟო კოდექსის კომენტარები 

(2001), საბაჟო სამართალი (2001), საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის 
საფუძვლები (2002) და სხვა. 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობამ, საბაჟო საქმის საკი- 

თხებსე საერთაშორისო აქტებმა და კონვენციებმა, საბაჟო ორ- 
განოების მუშაობის პრაქტიკამ მოითხოვა მეცნიერული გააზრე- 
ბა, გაანალიზება, განსოგადება, მისანმიმართულ და მწყობრ სა- 

ხელმძღვანელო სისტემად ჩამოყალიბება, დასკვნებისა და რეკო- 

მენდაციების შემუშავება. ეს გათვალისწინებულია წინამდებარე 
სახელმძღვანელოში. 

მისასალმებელია ივანე ჯავახიშვილის სახელობის სახელმწი- 
ფო უნივერსიტეტის რექტორატის (რექტორი აკადემიკოსი როინ 
მეტრეველი, პრორექტორი პროფესორი თემურ ხუროძე, სასწავ- 

ლო-მეთოდური სამმართველოს უფროსი დოცენტი ნუგზარ სხირ- 
ტლაძე), იურიდიული, ეკონომიკის, საერთაშორისო ბიზნესის ფა- 
კულტეტების (საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის წევრ-კო- 
რესპონდენტი პროფესორი გივი ინწკირველი, პროფესორები – 
რომან შენგელია, ელგუჯა მექვაბიშვილი, გივი გამსახურდია, 
გიორგი ბაბუნაშვილი) ინიციატივა და გადაწყვეტილება სასწავ- 
ლო გეგმებში საბაჟო სამართლისა და საბაჟო საქმის შეტანის 
შესახებ. მტკიცედ დამკვიდრდა ეს სასწავლო დისციპლინები სას- 
წავლო პროცესში. 

სტუდენტები და ასპირანტები განსაკუთრებულ ინტერესს იჩე- 
ნენ ისეთი საკითხებისადმი, როგორიცაა საბაჟო პოლიტიკა და 
მისი მისნები; საბაჟო საქმის ეკონომიკური და სამართლებრივი 
საფუძვლები; საბაჟო სამართალი – სამართლის კომპლექსური 
დარგია, საბაჟო სამართლის ძირითადი ცნებები, დებულებები, 
ტერმინები. მათი სურვილები, შეძლებისდაგვარად ასახულია წარ- 
მოდგენილ სახელმძღვანელოში. 

სახელმძღვანელოში დაკონკრეტებულია საბაჟო სამართლის 
სასწავლო დისციპლინის მიზნები და ამოცანები. სამართლის- 
მცოდნეობის პროფილის სპეციალისტის მომზადების სისტემაში 
მითითებულია სასწავლო დისციპლინის ის ნაწილები (თეორიე- 
ბი, საკითხები, მიმართულებები), რომელთა ათვისება აუცილებე- 
ლია სასწავლო გეგმით გათვალისწინებული ამა თუ იმ დისციპ- 
ლინის შემდგომში შესასწავლებლად. ეს ეხება საბაჟო სამარ-



თლის კავშირს სამართლის სხვა დარგებთან (საერთაშორისო 

სამართალი, სისხლის სამართალი, ადმინისტრაციული სამართა- 

ლი, საგადასახადო სამართალი და სხვე. 

წიგნში მკაფიოდ, ცალკე გამოკვეთილია მოცემული დისცია- 
ლინის შესწაელის შემდეგ რა უნდა იცოდეს სტუდენტმა და 

ცალკე, რა უნარ-ჩვევები უნდა გამოუმუშავდეს. აქვე მითითებეუუ- 
ლია სტუდენტის ცოდნის დონის შეფასების რა ფორმა (წერითი, 
სეპირი, შერეული) იქნება გამოყენებული. 

სტუდენტის ცოდნის დონის შემოწმების ძირითად ფორმებად 

მიჩნეულია წერითი და ზეპირი გამოკითხვები: სასწავლო წლის: 
განმავლობაში გათვალისწინებულია კოლოკვიუმები, კონფერენ- 

ციები, საქმიანი თამაშები, კითხვა-პასუხის საღამოები სასწავლო 
პროგრამაში წარმოდგენილი თემატიკის მიხედვით. 

გამოცდები ჩატარდება ორი ფორმით: I. წერითი, 2. ზ%სეპირი. 
შეფასება მოხდება წერითი და %სეპირი გამოცდების შედეგების 
მიხედვით. 

ცოდნის შეფასების კრიტერიუმებად მიჩნეულია: სტუდენტის- 
მონაწილეობა სემინარული და პრაქტიკული მეცადინეობების თე- 
მების განხილვაში, კოლოკვიუმებში, საქმიან თამაშებში, კონფე- 
რენციებში, კითხვა-პასუხის საღამოებში, წერითი და ზეპირი გა- 
მოცდების შედეგები. 

სახელმძღვანელოში საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და საქარ- 
თველოში არსებული ლიტერატურის, საქართველოს საბაჟო კა- 
ნონმდებლობის, საერთაშორისო შეთანხმებების, კონვენციების, 

ხელშეკრულებების საფუძველზე წარმოდგენილია შემდეგი თე- 
მიები და საკითხები: საქართველოში საბაჟო სამართლისა და 
საბაჟო საქმის ეკონომიკური და სამართლებრივი საფუძელები; 
საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთა, საბაჟო რეჟიმები, 
საბაჟო გადასახდელები; საბაჟო გაფორმება; საბაჟო კონტრო- 

ლი; საბაჟო სამართალი – სამართლის დარგი, საბაჟო კანონ- 
მდებლობის დარღვევები; კონტროლს დაქეემდებარებული მიწო- 
დება, საქართველოს საბაჟო ორგანოები და მათი ფუნქციები; 
სასღვარგარეთის ქვეყნების საბაჟო ორგანოები, საგარეო 
ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკა, საგარეო ეკონომიკური საქმია- 
ნობის სასაქონლო ნომენკლატურა, დიპლომატიური წარმომად- 
გენლობების, საერთაშორისო ორგანიზაციების საბაჟო შეღავა-



თები; საქართველო და საერთაშორისო საბაჟო ორგანიზაციები, 
საბაჟო სამართლისა და საბაუო საქმის ძირითადი ცნებები, დე- 

ბულებები და ტერმინები. 
სახელმძღვანელო წარმოადგენს ცოდნის ძირითად წყაროს „,,სა- 

ბაჟო სამართალში“. იგი იძლევა. სტუდენტთა მიერ ამ ცოდნის 
დამოუკიდებლად შესწავლისა და ათვისების შესაძლებლობას. 
წარმოადგენს ცოდნის სისტემას და არა მის ერთობლიობას. 

წიგნში გათვალისწინებულია ცოდნის ათვისების პედაგოგიუ- 
რი და ფსიქოლოგიური თავისებურებები; მასში წარმოჩენილია 
პრობლემური საკითხები და სამართლის მეცნიერების ამ დარგის 
განვითარების პერსპექტივები; გათვალისწინებულია მონათესავე 

დისციპლინათა არსებულ სახელმძღვანელოებში (ადმინისტრა- 
ციული სამართალი, სისხლის სამართალი, საერთაშორისო სა- 

მართალი და სხვ) გადმოცემული დასკვნები და ტექნოლოგია; 
აგრეთვე ნაჩვენებია საქართველოს საბაჟო სამართლის როლი 
და ადგილი ბაკალავრის ან მაგისტრის (საერთაშორისო ბიზნე- 
სის, ეკონომიკის ფაკულტეტები) მომზადებისა და ერთსაფესური- 
ანი სწავლების მთელ სისტემაში (იურიდიული ფაკულტეტი, სა- 
ერთაშორისო სამართლის სპეციალობა), სახელმძღვანელოს მო- 
ცულობა სასწავლო პროცესში საქართველოს საბაჟო სამართლის 
ადგილისა და დროის შესაბამისია და შეეფარდება დროს, რომე- 
ლიც მოცემული კურსის შესასწავლადაა გამოყოფილი. ამასთან 

ისეა აგებული, რომ იგი მოიცავს საბაჟო სამართალში საათების 
სხვადასხვა რაოდენობისათვის გათვალისწინებულ სასწავლო დის- 
ციპლინებს. 

წიგნში საპროგრამო მასალა დალაგებულია სტრუქტურულ 
ელემენტებად: თემებად, პარაგრაფებად. ძირითადი ტექსტობრივი 
მასალა დალაგებულია შემდეგი თანმიმდევრობით: წინასიტყვაო- 
ბა, მეოოდური რეკომენდაციები, ძირითადი ტექსტი, დანართები. 
სასწავლო პროგრამა, ანოტირებული და სათანადოდ კლასიფი- 
ცირებული რჩეული ბიბლიოგრაფია და სარჩევი. 

სახელმძღვანელოს ერთდროულად შეისწავლის ივანე ჯჯავა- 
სიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
იურიდიული, საერთაშორისო სამართლისა და საერთაშორისო 
ურთიერთობების, ეკონომიკის, საერთაშორისო ბიზნესის ფაკულ- 
ტეტების 500-სე მეტი სტუდენტი.



ნაშრომი სამეცნიერო-პრაქტიკული და გამოყეჩებითი მიმარ- 
თულებისა და მნიშვნელობისაა. მასში საბაჟო საქმისა და საქარ- 

თველოს საბაჟო სამართლის ყველა ძირითად საკითხზე გაცემუ- 
ლია კონკრეტული, მოკლე და მეცნიერული პასუხები; განსაზს- 
ღვრული და განმარტებულია საბაჟო სამართლის ძირითადი ცნე- 
ბები, ტერმიჩები და დებულებები. 

წიგნსე მუშაობისას საოცარი ყურადღება გამოავლინეს და 
დიდი დახმარება აღმოგვიჩინეს სხვადასხვა მასალებისა და ლი- 
ტერატურის გადმოცემით, შენიშვნებით, რჩევებით საქართველოს 
მეცნიერებათა აკადემიის წევრ-კორესპონდეტებმა გივი ინწკირ- 
ველმა, თენგის ურუშაძემ, ლევან ალექსიძემ, პროფესორებმა აპო- 

ალონ ფალიაშვილმა, რომან შენგელიამ, ვალერი ლორიამ, ზაურ 

ამილახვარმა, გიორგი ტყეშელიაძემ, გიორგი ნადარეიშვილმა, 

შოთა ფაფიაშვილმა, ლეონიდე ადეიშვილმა, გივი ლობჟანიძემ, 
გივი გამსახურდიამ, გრიგოლ თოთუამ, ნუგ'სარ პაიჭაძემ, აგრეთ- 
ვე საბაჟო კოდექსის კომენტარების ავტორებმა, რეცენზენტებმა 
და რედაქტორებმა, განსაკუთრებულ მადლობას გამოვთქვამთ სა- 
ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს (მინისტრი მირიან 
გოგიაშვილი), საბაჟო დეპარტამენტის (თავმჯდომარე დავით თარ- 
ხან-მოურავი) მიმართ, რომლის მეშვეობითაც მივიღეთ კონსულ- 
ტაციები, სხვადასსვა ნორმატიული აქტები და სხვა მასალები. 

წიგნი შეესაბამება სასწავლო დისციპლინის აპრობირებულ 
პროგრამას. იგი საქართველოში ქართულ ენაზე უმაღლესი სას- 
წავლებლების სტუდენტთა სახელმძღვანელოს გამოცემის პირვე- 
ლი ცდაა, პირველი ნაბიჯი და ერთ-ერთი პირველი სახელმძლვეა- 
ნელოა. 

ისტორიული წყაროები და საბუთები ნათელყოფენ საქართვე- 

ლოში საბაჟო საქმის ერთიანი, ყოვლისმომცველი და მიზანმი- 
მართული ტრადიციების არსებობას. ძველ საქართველოში საბა- 

ჟო საქმეს საგანგებო მოხელე – შურტა, ხოლო შემდეგ მეჭურ- 

ჭლეთუხუცესი განაგებდა. საუკუნეების მანძილსე ყალიბდებოდა 
საბაჟო საქმის საინტერესო ტრადიციები, ჩვეულებები და მიმარ- 
თულებები. 

რუსეთის მიერ საქართველოს დაპყრობის შემდეგ ცარიზმი 
ატარებდა საკუთარ საფინანსო და საბაჟო პოლიტიკას, რაც ქეეყნის 

ეკონომიკური დამორჩილებით, ქართული ფულისა და საბაჟოე-



ბის გაუქმებით დამთავრდა. XIX საუკუნის 60-იან წლებში საქარ- 

თველოში მტკიცედ დამკვიდრდა მეფის რუსეთის საბაჟო პოლი- 

ტიკა და წესები. 
საქართველო თითქმის მთლიანად ჩამოაშორეს საბაჟო საქმეს, 

საბაჟო დაწესებულებები ფორმალურადაც კი არ არსებობდნენ. 

მდგომარეობა მაშინვე შეიცვალა, როდესაც საქართველომ მოი- 
პოვა დამოუკიდებლობა და კრახი განიცადა საბჭოთა ტოტალი- 

ტარიზმმა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვებისთანავე საქართველოში შეიქმნა 
საბაჟო სამსახური; დასაბამი მიეცა საბაჟო კანონმდებლობის 
ჩამოყალიბებას. ამასთან ერთად, მეცნიერული და გამოყენებით- 
პრაქტიკული მნიშენელობა მიენიჭა ძველი საქართველოს საბა- 
ჟოების ისტორიის შესწავლას, წყაროებისა და სათანადო საბუ- 

თების გაანალიზებას, ქართველ იურისტთა, ეკონომისტთა და 
ისტორიკოსთა შრომებისა და ნააზრევის განზოგადებას, სათანა- 
დო რეკომენდაციების შემუშავებას. ეს სამუშაოები ჩვენს მიერ 
შესრულებულია: გამოსაცემად მომზადებულია 20 ფორმიანი მო- 
ნოგრაფია „საბაჟოების ისტორია საქართველოში (უძველესი დრო- 

იდან დღემდე“). 
სახელმძღვანელოს მიმართ გამოთქმულ სამართლიან, ჯანსაღ, 

საყურადღებო შენიშვნებსა და წინადადებებს სიამოვნებით მივი- 
ღებთ და გავითვალისწინებთ ახალი შევსებული და გადამუშავე- 
ბული გამოცემის დროს. 

წინამდებარე სახელმძღვანელო განკუთვნილია იურიდიული, 
საერთაშორისო სამართლისა და საერთაშორისო ურთიერთობე- 

ბის, ეკონომიკის, საერთაშორისო ბიზნესის ფაკულტეტების, აგ- 
რეთვე საქართველოს სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა და სპორ- 

ტის აკადემიის იურიდიული .ფაკულტეტისა და საქართველოს 
ტექნიკური უნივერსიტეტის საავიაციო ინსტიტუტის საერთაშორისო 
სამართლის სპეციალობის სტუდენტებისა და ასპირანტებისათვის.,. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემის სახელმწიფო 
მოხელეთა და საბაჟო სამართლის შესწავლით დაინტერესებული 
ყველა მკითხველისათვის.



წიგნი I 

ხოგადი ნაწილი 

თავი 1. საბაჟო სამართალი – საქართველოს 

სამართლის დარგი 

საბაჟო სამართლის საბანი და სისტემა 

საბაჟო სამართალს, როგორც მეცნიერების ყველა სხვა დარგს, 
აქვს თავისი საგანი და კვლევის ობიექტი. ამა თუ იმ მეცნიერე- 
ბის საგნის გარკვევისა და განსასღვრისათვის მთავარია იმის 
დადგენა თუ რას სწავლობს იგი, რა არის მისი გამოკვლევის 
მიზანი და ობიექტი, რომელი პრობლემები, კატეგორიები, ცნებე- 
ბი, მოვლენები აინტერესებს მას და როგორია ამ დარგის ადგი- 
ლი სხვა მეცნიერებათა შორის. 

საბაჟო სამართალი იურიდიული მეცნიერება და სამართლის 
ერთ-ერთი დარგია. მისი საგანი, შესწავლის ობიექტებია საბაჟო 
პოლიტიკა, საბაჟო რეჟიმები, საბაჟო ორგანოები, საბაჟო სისტე- 
მა და ურთიერთობები. იგი მჭიდროდ დაკავშირებულია სამარ- 
თლის ისეთ დარგებთან, როგორიცაა საერთაშორისო სამართა- 
ლი, ადმინისტრაციული სამართალი, სისხლის სამართალი, სა- 
მოქალაქო სამართალი, სასღვაო სამართალი, საფინანსო სამარ- 
თალი, საგადასახადო სამართალი და სამართლის სხვა დარგები. 

სამართლის ცნება. სამართალი ერთ-ერთი ურთულესი საზო- 
გადოებრივი ინსტიტუტია და იგი, ისევე როგორც სახელმწიფო, 
საზოგადოებრივი განვითარების შედეგია. სამართალი ზოგადსა- 
ვალდებულო ქცევის წესების, ნორმების სისტემაა, რომელიც დად- 

გენილია ან სანქციონირებულია კომპეტენტური სახელმწიფო ორ- 
განოების მიერ ან რეფერენდუმის გზით; მათი შესრულება სა-.· 
ვალდებულოა ყველასათვის, ხოლო რეალიზაცია უზრუნველყო- 
ფილია სახელმწიფოს მიერ. 

სამართლებრივი ნორმების დადგენა სახელმწიფოს პრეროგა- 

ტივაა მხოლოდ სახელმწიფო ხელისუფლებაა უფლებამოსილი



მიიღოს კანონი, დაადგინოს ქვეყნის მასშტაბით ყველასათვის 

სავალდებულო ქცევის წესები. 
სამარალი არის ნორმების, ქცევის წესების ერთობლიობა, იგი 

ადგენს ვინ, როდის და როგორ უნდა მოიქცეს. სამართლის ნორ- 
მები ან დადგენილია, ან სანქციონირებული. სახელმწიფო ან 
ახალ, მანამდე უცნობ ნორმებს ადგენს, ან სანქციას აძლევს, ესე 
იგი სავალდებულო ძალას ანიჭებს უკვე ცნობილ "ნეობრივი თუ 
სხვა სოციალური ნორმების სახით მოქმედ ნორმებს. სამართლებ- 
რივი ნორმების დაცვა და შესრულება სავალდებულოა ყველა- 

სათვის, ვისაც ისინი ეხება. სამართლის მორთხოვნები თუ ნება- 
ყოფილობით და დარწმუნების მეთოდებით არ სრულდება, სა- 

ხელმწიფო უსრუნვეყოფს მათ იძულებით შესრულებას, სამარ- 
თალდამრღვევის მიმართ იძულებითი ხასიათის ღონისძიებების 
გამოყენებას. 

სამართალი აწესრიგებს სახელმწიფო, სასოგადოებრივი თუ 

პირადი ცხოვრებისა და საქმიანობის სხვადასხვა ფორმითა და 

შინაარსით განსხვავებულ ურთიერთობებს. ამის მიუხედავად, სა- 
მართალი წარმოადგენს ერთიან სისტემას, ქცევის სავალდებუ- 
ლო წესების ერთობლიობას, გამსჭვალულია ერთიანი იდეებითა 
და პრინციპებით, ემსახურება ერთიან მისნებსა და ამოცანებს.) 

სამართლის აღნიშნული განმარტება ზოგადი ხასიათისაა. მასში 
აღნიშნული და ხასგასმულია ის ძირითადი ნიშნები, რომლებიც 
გამოხატავენ სამართლის ბუნებას, მის სოციალურ არსსა და 
დანიშნულებას. ეს ნიშნებია: სახელმწიფოს მიერ დადგენა ან 
სანქციონირება, ნორმატიულობა, ნორმების ერთობლიობა, სა- 

ვალდებულობა. 
სახელმწიფო ხელისუფლება ხორციელდება სამართლის სა- 

შუალებითა და მეშვეობით. სამართლის ყველა თვისება და სპჰე- 

ციფიკა, დამახასიათებელია ამა თუ იმ ტიპისა და ფორმის სა- 
ხელმწიფოს სამართლისათვის. ტოტალიტარულ სახელმწიფოში 
სამართალი გამოსატავს და იცავს გაბატონებული კლასისა თუ 
ფენის ინტრესებს, ხოლო სამართლებრივ სახელმწიფოში იგი 
ემსახურება სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობას, დემოკ- 
რატიული ინსტიტუტების დაცვასა და განმტკიცებას. 

) ალექსანდრე შუშანაშვილი, იურიდიული ლექსიკონი, 2000, გავ. 252. 
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სამართლის თეორიაში, ისევე როგორც სახელმწიფოს თეორი- 

აში, ჩამოყალიბდა სამართლის ისტორიული ტიპის განსასღვრის 

ორი მიდგომა: ფორმაციული და ცივილიზაციური. 

შორმაძყისV“ი მიღდბომს)ა სამართლის ტიპოლოგიის საფუძვლებ- 

ში დებს კაცობრიობის დაყოფას ეტაპებად, რომელიც შეესაბამე- 
ბა სასოგადოებრივ-ეკონომიკურ ფორმაციებს – მონათმფლობე- 
ლურს, ფეოდალურს, კაპიტალისტურსა და სოციალისტურს. 

ცივი–იზსამიყრი მიდგომა განსსვავდება იმით, რომ სამარ- 

თლის ტიპოლოგიის საფუძველში ჩადებელია კაცობრიობის ცი- 

ვილი საციის განსასღვრული დოჩე, ანუ სამართლებრივი გაგება. 
ამის შესაბამისად სამართლის ტიპების სახით გამოყოფენ უძვე- 

ლეს, შუა საუკუნეებისა და თანამედროვე სამართალს. თავის 
მხრივ, უძველესი სამართალი იყოფა ძველაღმოსავლურ (ჩვეულე- 
ბით), ბერძნულ, რომაულ სამართლად; შუა საუკუნეების სამარ- 

თალი – ევროპულ. (პარტიკულარულ), ადრე პრეცედენტულ, ალ- 
მოსავლეთ-რელიგიურ სამართლად; თანამედროვე სამართალი – 

რომაულ-გერმანულ (კონტინენტურ), პრეცედენტულ. (ანგლოსაქ- 
სურ, საერთო), რელიგიურ-ტრადიციულ სამართლად. 

სამართლის თეორიაში მნიშვნელოვანი როლი განეკუთენება 
სამართლის სისტემას, სამართლის დარგებს, სამართლებრივ ინ- 

სტიტუტებს, სამართლის ნორმას, სამართლებრივ ურთიერთობას, 
სამართლის სუბიექტებს და წყაროებს. 

სამართლის სისტემა თითოეული ქვეყნის სამართლის შინა- 

განი სტრუქტურაა, რაც საზოგადოების ეკონომიკური წეს-ჩვეუ- 
ლებითაა განპირობებული და გამოიხატება საერთო პრინციჰე- 
ბის საფუძველსე ერთიანობაში მყოფი იურიდიული ნორმების 
დანაწილებაში სამართლის დარგებად და ინსტიტუტებად, ამ დარ- 
გებისა და ინსტიტუტების ერთმანეთისაგან გამიჯვნაში და მათ 
შორის ურთიეთკავშირის დადგენაში. 

სამართლის ნორმების ერთობლიობას, რომელიც აწესრიგებს 
სასოგადოებრივ ურთიერთობათა ერთ რომელიმე სფეროს, ს.)- 
მართლის დარბი ეწოდება. სახელმწიფოში სამართლის ნორმე- 
ბის დაჯგუფება დარგებად იმისდა მიხედვით ხდება, თუ 
სასოგადოებრივ ურთიერთობათა რომელ მხარეს აწესრიგებენ 
ისინი. სამართლის ტრადიციული დარგებია: სახელმწიფო სამარ- 
თალი, ადმინისტრაციული სამართალი, სამოქალაქო სამართალი 
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და სამოქალაქო სამართლის პროცესი, სისხლის სამართალი და 
სისხლის სამართლის პროცესი; სამართლის დარგებია აგრეთვე 

შრომის სამართალი, საფინანსო სამართალი, საოჯახო სამართა- 

ლი, საგადასახადო სამართალი, საბაჟო სამართალი და ა. ფშ. 
სახელმწიფოში მოქმედი სამართლის დარგები ქმნიან სამართლის 
ერთიან სისტემას. 

სამართიებრიში ინსტიტუტი იურიდიული ნორმების ისეთი 
ერთობლიობაა, რომლებიც სამართლის ამა თუ იმ დარგის შე- 
მადგენელ ნაწილს წარმოადგენენ და არეგულირებენ საზოგადო- 

ებრივი ურთიერთობის ცალკეული სფეროს ერთ კონკრეტულ მხა- 
რეს, ერთგვაროვან და ორგანულად ერთმანეთთან დაკავშირე- 
ბულ ურთიერთობებს. 

სამართლებრიშმი შრთიმრთობა ეწოდება იდეოლოგიური ხა- 
სიათის სასოგადოებრივ ურთიერთობას, რომლის მონაწილეებს 
ერთიმეორის მიმართ გააჩნიათ სამართლის ნორმით განსაზღვრული 

უფლებანი და მოვალეობანი. სამართლებრივი ურთიერთობა მო- 
წესრიგებულია სამართლებრივი ნორმებით. სამართლებრივი ნორ- 
მის რეალიზაცია, მისი პრაქტიკული განხორციელება ხდება სა- 
მართლებრივი ურთიერთობის მეშვეობით. სამართლებრივ ურთი- 
ერთობებს ამყარებენ ფიზიკური და იურიდიული პირები, სახელ- 
მწიფო და სასოგადოებრივი ორგანიზაციები. 

რა არის სამართლის ნორმა, როგორია მისი სტრუქტურა? 

სამართლის ნრრმა არის სახელმწიფოს მიერ დადგენილი ან 
სანქციონირებული ქცევის ზოგადი წესი, რომლის დაცვა და 
შესრულება უზრუნველყოფილია სახელმწიფოებრივი იძულებით. 
სამართლის ნორმა, მისი გამოყენების შესაბამისად, სამი ნაწი- 
ლისაგან შედგება: საერთო, სპეციალური და განსაკუთრებული 
(კერძო) ნორმები. 

საერთო 6(2რმები შეიცავენ ისეთ წესებს, რომლებსაც ფარ- 
თო დანიშნულება აქვთ და გამოიყენებიან ერთგვაროვანი ურთი- 
ერთობის რეგულირების შემთხვევაში. ამგვარ ნორმებს შეიცავს 
სამართლის ცალკეული დარგის ზოგადი ნაწილი. სპჰეციალ–შრი 
6(ერმები არეგულირებენ ერთგვაროვანი ურთიერთობების მხო- 
ლოდ რომელიმე კონკრეტულ სახეს. ბანსაძუთრებთლი ან ძქერ- 
ძო 6(ლ-რმები შეიცავენ რაიმე გამონაკლისებს იმ წესებში, რომ- 
ლებიც დადგენილია საერთო ან სპეციალური ნორმებით. 
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- 

სამართლის ნორმის ნაწილს, რომელიც მიუთითებს იმ პირო- 

ბებსა და გარემოებებსე, რომელთა არსებობა ან დადგომა აუცი- 

ლებელია ამ ნორმით დადგენილი წესის განხორციელებისათვის 

პიპოთეზა ეწოდება, ხოლო იმ ნაწილს, რომელიც უშუალოდ 

ქცევის წესს ადგენს – #ისკრზიძისა. დისპოზიციური ნორმები 

შესაძლებლობას აძლევს მხარეებს თვითონ განსასღვრონ თავი- 

ანთი უფლებებისა და მოვალეობების შინაარსი კონკრეტულ სა- 

მართლებრივ ურთიერთობაში. 

სამართლის ნორმის ნაწილს, რომელიც განსასღვრავს იძუ- 

ლებითი ხასიათის ლონისძიებას დისპოზიციით დადგენილი წე- 

სის დარღვევისათვის, სანძცია ეწოდება. სანქციები უფრო მკვეთ- 

რად, კონკრეტული სახითა და ზომით მოცემულია სისხლის სა- 

მართლებრივ ნორმებში.! 

სამართლის წყარომქგი ეწოდება სახელმწიფოს კომპეტენტუ- 

რი ორგანოებისა და თანამდებობის პირების მიერ მიღებულ სა- 

მართლებრიე აქტებს, რომლებიც ადგენენ შესასრულებლად სა- 

ვალდებულო ქცევის ზოგად წესებს. ამ აქტებს ზოგჯერ სამარ- 

თლის ფორმებსაც უწოდებენ. სამართლის წყაროები წარმოადგე- 

ნენ იმ სპეციფიკურ ფორმებს, რომლებშიც სახელმწიფო ხელი- 

სუფლება გამოხატავს სამართლებრივ ნორმებს. 

სამართლებრივი აქტი ორი სახისაა: 6”ირმატიშლი და ინრდი- 

მიდწშალური. სამართლის წყაროს წარმოადგენს მხოლოდ ნორ- 

მატიული აქტი, რომელიც ადგენს ქცევის ზოგად წესს და გათვა- 

ლისწინებულია ხანგრძლივი და მრავალჯერადი გამოყენებისათ- 

ვის. ინდივიდუალური (ან არანორმატიული) აქტი ერთჯერადია, 

ეხება ინდივიდუალურად განსასღვრულ პირთა წრეს და მისი 

მოქმედება მთავრდება კონკრეტული საკითხის გადაწყვეტით. 

ნორმატიულ აქტებს შორის განსაკუთრებული ადგილი უკავია 

ჰანონს, რომელიც წარმოადგენს სახელმწიფოს “უმაღლესი წარ- 

მომადგენლობითი ორგანოს ან უშუალოდ ხალხის მიერ საერ- 

თო-სახალხო კენჭისყრით (რეფერენდუმით) მიღებულ სამართლებ- 
რივ აქტს და აქვს იურიდიული ძალა. 

  

! გ. ინწკირველი. სახელმწიფოსა და სამართლის თეორია. თბ,, 2000, 
გვ. 119-138, 182-192. 
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ძან(შნი სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოს 

მიერ განსაკუთრებული წესით მიღებული ნორმატიული აქტია, 

რომელიც შეეხება ქვეყნის საშინაო ცსოვრებისა და საგარეო 

ურთიერთობის უმნიშვნელოვანეს საკითხებს. კანონის საფუძველ“სე 

ან მის შესასრულებლად გამოცემულ სამართლებრივ აქტებს კა- 

ნონქყემდებარე ნორმატიული აქტი კჟწოდება. 

საქართველოს საბაუო დეპარტამენტი მონაწილეობს ნორმა- 

ტიული აქტების სისტემატიზსაციაში. იგი ორი ფორმით ხორცი- 

ელდება: ინყორპორაციის და კოდიფიკაციის ფორმით, რომელ- 

საც პარლამენტი ახორციელებს. ინჰორაორაცია ნიშნავს ნორ- 

მატიული მასალის დალაგებას თემატური, ქრონოლოგიური, ან- 

ბანური და სხვა ისეთი ნიშნით, რაც საჭიროა სამართლის ნორ- 

მის ადვილად და სწრაფად მონახვისათვის. ამ წესით დგება 

ნორმატიული აქტების კრებულები, ცნობარები, კატალოგები და 

სხვა მონაცემები. 

ძოდიშიძაცია ნორმატიული აქტების სისტემატიზაციის უფ- 

რო რთული და სრულყოფილი ფორმაა. ამ დროს მოქმედი ნორ- 

მატიული აქტების ყოფელმხრივი ანალიზისა და გასინჯვის სა- 

ფუძველზე იქმნება ახალი ნორმატიული აქტი. კოდიფიკაცია, ფაქ- 

ტობრივად სამართალ შემოქმედებითი საქმიანობის ნაწილია. კოდ- 

ფიცირებულ აქტებს ამზადებენ სახელმწიფოს კომპეტენტური ორ- 

განოები და მათი მიღება ხდება კანონის მიღებისათვის დადგენი- 

ლი წესით. 

ჩვეულებრივ, იურიდიულ ლიტერატურაში, საკანონმდებლო აქ- 

ტები თავისი მნიშვნელობის მიხედვით იყოფა სამ ჯგუფად: კონ- 

სტიტუციური (ანუ ძირითადი), ორგანული და ჩვეულებრივი (ანუ 

მიმდინარე) კანონები. სახელმწიფოს უზენაქსი კანონია კონსტი- 

ტუცია ანუ ქვეყნის ძირითადი კანონი. ყველა სსვა სამართლებ- 

რივი აქტი კონსტიტუციას უნდა შეესაბამებოდეს. 

სამართ–ის სუბიქძტი ეწოდება სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის მონაწილეს, რომელიც სამართლის ნორმის საფუძველზე 

სარგებლობს გარკვეული უფლებებით ან უნდა შეასრულოს რა- 

იმე მოვალეობანი. სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილენი 

(სამართლის სუბიექტები) შეიძლება იყვნენ როგორც ფიზიკური, 

ისე იურიდიული პირები, სოგჯერ სახელმწიფოც. 
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იმისათვის, რომ სრულად გავიგოთ სამართლის სპეციფიკური 

და კომპლექსური დარგის – საბაჟო სამართლის არსი და ბუნება, 

საჭიროა მოკლედ განვესახღვროთ სამართლის ძირითადი, ტრა- 

დიციული თუ თანამედროვე დარგები და განვიხილოთ მათთან 

საბაჟო სამართლის კავშირის საკითხები. 
ჰონსტიტპციძრი სამართაი?. საქართველოს სამართლის ერ- 

თიან სისტემაში კონსტიტუციური სამართალი წარმოადგენს წამ- 

ყვან დარგს. ეს განპირობებულია იმ საზოგადოებრივი ურთიერ- 
თობების განსაკუთრებული შინაარსით, რომელიც რეგულირდე- 

ბა მოცემული დარგის და ამ ურთიერთობებსე კონსტიტუციურ- 

სამართლებრივი ზემოქმედების მეთოდების მეშვეობით. 
საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი წარმოადგენს ყვე- 

ლა კონსტიტუციური ნორმისა და ინსტიტუტის, ასევე სხვა ნორ- 
მების სისტემურ ერთობლიობას, რომლებიც განამტკიცებენ და 
არეგულირებენ სახელმწიფოს საზოგადოებრივი წეს-წყობილების 

საფუძვლებს, ტერიტორიულ, სახელმწიფოებრივ მოწყობას, 
მოქალაქეთა სამართლებრივ მდგომარეობას და სახელმწიფო 
ხელისუფლების ორგანიზაციას.! 

სახელმწიფო სამართალს კონსტიტუციურ სამართალსაც უწო- 
დებენ, ვინაიდან აღნიშნული საკითხები ქვეყნის უსენაესი კანო- 
ნით ანუ კონსტიტუციითაა მოწესრიგებული. მასთან მჭიდროდაა 

დაკავშირებული საბაჟო სამართალიც. 
სახელმემწიშოსა და სამართლის თეორია სოგადი ხასითის იუ- 

რიდიული მეცნიერებაა, რომელიც შეისწავლის სახელმწიფოსა და 

სამართლის წარმოშობისა და განვითარების საერთო კანონზომიე- 
რებებს, იხილავს და წყვეტს ისეთ საკითხებს, რომლებიც საერთოა 
სამართლის მეცნიერებათა სისტემაში შემავალ ყველა სხვა ან მთე- 

ლი რიგი დარგებისათვის, იძლევა პასუხს სახელმწიფოსა და სა- 
მართლის შესახებ ყველაზე არსებით ძირეულ საკითსზე. 

ადმინისტრაციული სამართალი სამართლებრივი ნორმების 
ერთობლიობაა, რომელიც აწესრიგებს სახელმწიფო მმართველო- 
ბის სფეროში ადმინისტრაციულ-სასოგადოებრივ ურთიერთობებს, 
განსაზღვრავს მმართველობის ორგანოების შექმნისა და გაუქმე- 

“ს პაატა ცნობილაძე, საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი, თბ., 
2001, გვ. 11. 
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ბის, მათი ორგანიზაციისა და საქმიანობის წესსა და პრინციპებს. 
ადმინისტრაციული სამართლის ნორმები განსასღვრავენ აგრეთვე 

მოქალაქეების, სახელმწიფო მოხელეებისა და თანამდებობის პირ- 

თა უფლებამოსილებას, ადგენენ ქცევის სავალდებულო წესებს, 
აწესებენ პასუხისმგებლობის “სომებს მათი დარღვევისათვის. 

პროფესორ ვალერი ლორიას მიხედვით: „ადმინისტრაციული 

სამართალი არეგულირებს სახელმწიფო მმართველობას და მის 
ფარგლებს გარეთ სასელმწიფო ორგანოთა მიერ გამოყენებულ 
მმართველობის ფუნქციებს, ფორმებსა და მეთოდებს“). 

სამოძალაძჰო სამართაი სამართლებრივი ნორმების ერთობ- 
ლიობაა, რომელიც აწესრიგებს კერძო ხასიათის ქონებრივ, საო- 

ჯახო და პირად ურთიერთობებს, განსასღვრავს სამოქალაქო 
ბრუნვის, ინტელექტუალური საქმიანობისა და საოჯახო ურთი- 

ერთობების მონაწილეთა უფლებრივ მდგომარეობას, საკუთრები- 
სა და სხვა ქონებრივ უფლებათა წარმოშობის საფუძვლებსა და 

განხორციელების წესს, აწესრიგებს სახელშეკრულებო და სხვა 
ვალდებულებებიდან წარმოშობილ ურთიერთობებს. 

სამოძა“აძო პროცესი სამართლებრივი ნორმების ერთობ- 
ლიობაა, რომელიც აწესრიგებს სამოქალაქო საქმეების განხილ- 
ვისა და გადაწყვეტის წესს, განსაზღვრავს მხარეთა უფლებებსა 

და მოვალეობებს, უსრუნველყოფს ფისიკური და იურიდიული 
პირების კანონიერი უფლებებისა და ინტერესების დაცვას. 

სისხ–ის სამართა“ი სამართლებრივი ნორმების ერთობლი- 
ობაა, რომელიც აწესრიგებს დანაშაულთან და სასჯელთან და- 
კავშირებულ სასოგადოებრივ ურთიერთობებს, ადგენს სისხლის 
სამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფუძვლებს, განსაზღვრავს 
ცალკეულ დანაშაულთა შემადგენლობას, აწესებს სასჯელს, ან 
სხვა იძულებით ღონისძიებას. 

სისხლის სამართლის პროცესი სამართლებრივი ნორმების 
ერთობლიობაა, რომელიც აწესრიგებს მოკვლევის, საგამოძიებო, 

პროკურატურის ორგანოებისა და სასამართლოს საქმიანობას. 
სისხლის სამართლის საქმის აღძვრის, მოკელევის, წინასწარი 
გამოძიებისა და სასამართლო განხილვისა და გადაწყვეტის პრო- 

1 ვალერი ლორია. საქართველოს ადმინისტრაციული სამართალი, 2002, 
გმ- 30. 
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ცესში, ადგენს პროცესის მონაწილე თანამდებობის პირებისა და 
მოქალაქეთა უფლება-მოვალეობების, მათი განხორციელების წესს 
და გარანტიებს. 

შოომის სამართა“ი? წარმოადგენს სამართლებრივი ნორმე- 

ბის ერთობლიობას, რომელიც აწესრიგებს მუშაკთა შრომით ურ- 

თიერთობებს საწარმოსთან, დაწესებელებასთან და ორგანიზა- 

ციებთან, მიუხედავად მათი საკუთრებისა და ორგანისაციულ- 
სამართლებრივი ფორმისა, ხელს უწყობს ადამიანის ძირითადი 
უფლებებისა და თავისუფლებების რეალიზაციას შრომითი უფ- 
ლებების დაცვის, შრომის სამართლიანი ანაზსღაურების, მისი 
უსაფრთხო და ჯანსაღი პირობების, არასრულწლოვანთა და ქალთა 
შრომითი პირობების განსასღვრის თავისებურებათა გათვალის- 
წინებით. შრომის სამართალი ადგენს შრომის ხელშეკრულების 
დადებისა და მოშლის, შრომის დისციპლინის, შრომის დაცვისა 
და ანასღაურების წესებსა და პრინციპებს. 

სა შინანსი სამართაL”მი როგორც სამართლის დარგი იმ ნორ- 

მათა ერთობლიობაა, რომელიც არეგულირებს საქართველოს მი- 
ერ თავის ფუნქციებისა და ამოცანების შესასრულებლად საჭი- 
რო ფულადი სახსრების მობილი“საციის, განაწილებისა და გამო- 
ყენების პროცესში წარმოშობილ სასოგადოებრივ ურთიერთო- 
ბებს, საფინანსო-სამართლებრივი ინსტიტუტებია: სახელმწიფო 
ბიუჯეტის ინსტიტუტი, სასელმწიფო გადასახადების ინსტიტუტი, 
სახელმწიფო ბაჟის ინსტიტუტი, ქონებისა და სიცოცხლის დაზჭ- 
ღვევის ინსტიტუტი, დაკრედიტების ინსტიტუტი და სხვ. 

საფინანსო სამართალი, სამართლის ერთ-ერთი დამოუკიდებე- 
ლი დარგი, მჭიდროდაა დაკავშირებული ადმინისტრაციულ და 
საბაჟო სამართალთან. მისი ნორმები არეგულირებენ იმ საზოგა- 
დოებრივ ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიშობიან სახელმწი- 
ფოსა და მისი ორგანოების საფინანსო საქმიანობის განხორციე- 

ლების პროცესში. 
საბადასახადი? სამართალი სამართლის ერთ-ერთი დარგია, 

რომელიც არეგულირებს საქართველოს საგადასახადო სისტემის 
ფორმირებისა და ფუნქციონირების ზოგად პრინციპებს, საგადა- 

| რომან შენგელია. საქართველოს საფინანსო სამართლის საკითხები, I 
ნაკვეთი, 1992, გვ. 53. 

2 ე. ქარომიძე. საბაჟო სამართალი



სახადო სისტემაში შემავალ გადასახადების აკრეფასა და გა- 

დახდასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს, გადასახადის გა- 

დამხდელებისა და საგადასახადო ორგანოების სამართლებრივ 

მდგომარეობას, საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევისათ- 

ვის პასუხისმგებლობას, საგადასახადო ორგანოებისა და მათი 

თანამდებობის პირების არამართლზომიერ ქმედებათა გასაჩივ- 

რების წესსა და პრინციპებს. 

საქრთა შორისო სამართალი იმ ნორმებისა და პრინციპების 

ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ სახელმწიფოთაშორის 

ურთიერთობებს. საერთაშორისო სამართალი არ შედის ცალკეუ- 

ლი რომელიმე ქვეყნის სამართლის სისტემაში. იგი წარმოადგენს 
სამართლის განსაკუთრებულ და თავისებურ დარგს. მისი ნორმე- 

ბი ყალიბდება სხვადასხვა სახელმწიფოთა შეთანხმების შედე- 

გად. ეს ნორმები გამოხატულებას პოულობენ, უმთავრესად, სა- 

ერთაშორისო ხელშეკრულებებში, შეთანხმებებში, პაქტებში, კონ- 

ვენციებში და აწესრიგებენ ურთიერთობებს ქვეყნებს შორის მა- 

თი თანამშრომლობის პროცესში. 

პროფესორი ლევან ალექსიძე სამართლის ამ დარგს ასე გან- 

მარტავს: „მხოლოდ იმ ნორმებს, ანუ ქცევის წესებს, რომლებიც 

სახელმწიფოთა, სხვა სუბიექტების ურთიერთშეთანხმების საფუძ- 

ველზე იქმნებიან, და, რომელთა შესრულების უსრუნველყოფა 

თვით სახელმწიფოების, სხვა სუბიექტების მიერ ინდივიდუალუ- 

რად ან კოლექტიურად ხდება, ეწოდება საერთაშორისო სამარ- 

თალი“. 

საძმრთა შორისო საბაშო სამართა“ი? იმ ნორმებისა და პრინ- 

ციპების ერთიანობაა, რომლებიც არეგულირებენ სახელმწიფო- 

თა ურთიერთობებს საბაჟო თანამშრომლობის სფეროში. იგი სა- 

ხელშეკრულებო სამართლის საფუძველზე განსაზღვრავს სახელ- 

მწიფოთა უფლებებსა და მოვალეობებს საბაჟო ურთიერთობის 

დარგში. საერთაშორისო საბაჟო სამართალი საჯარო სამართლის 

ნაწილია. იგი ასრულებს სახელმწიფოთა ეკონომიკური სუვერე- 

ნიტეტის დაცვის ფუნქციებს.2 

I ჯლლეეან ალექსიძე. თანამედროეე საერთაშორისო სამართალი, 2001, გე. 4. 
2. 600#6C08 M-. I. M6XიVIმ2000M06C 00280, M0CMX8მ, 2001, C. 23-29. 
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საზღვაო სამართალი არეგულირებს სასლღვაო ნაოსნობას- 

თან დაკავშირებულ ურთიერთობებს. „საზღვაო ნაოსნობა“ გუ- 

ლისხმობს გემების გამოყენებას მგზავრთა გადასაყვანად, ტვირ- 

თის, ბარგის, ფოსტის გადასასიდად, თევზისა და სხვა სასღვაო 

რეწვის, სასარგებლო წიაღისეულის ძიება-მოპოვების, საბუქსი- 

რო და სამაშველო ოპერაციების წარმოებისა და სხვა სამეურ- 

ნეო, სამეკნიერო და კულტურული მიზნებისათვის. 

საბაყო სამართა“ი სამართლის ერთ-ერთი უმნიშენელოვა- 

ნესი დარგია, იმ ნორმების ერთობლიობაა, რომლებიც არეგული- 

რებენ საბაჟო ორგანოების საქმიანობას სახელმწიფო საზღერის 

დაცვის, საგარეო ეაჭრობისა და საბაჟო პოლიტიკის განხორცი- 

ელების დარგში. 

იურიდიული მეცნიერება სამართლის დარგების გამოყოფის 

საფუძელად ძეელთაგანეე თელიდა საზოგადოებრიე ურთიერთი- 

ბათა ერთი რომელიმე სფეროს სამართლებრივ რეგულირებას. 

იგი სამართლის ნებისმიერი დარგის დამოუკიდებელ მეცნივრე- 

ბად ჩამოყალიბების ძირითადი კრიტერიუმია. 

სამართლის ყველა დარგს აქვს თავისი საგანი და რეგულირე- 

ბის მეთოდი. საბაჟო სამართალი, როგორც მეცნიერება და სას- 
წავლო დისციპლინა, შედარებით ახალი მოვლენაა. იგი სამარ- 

თლის მეცნიერებათა შორის ნაკლებადაა გამოკვლეული და შეს- 

წავლილი. ამ საგნის განსაკუთრებულობისა და რეგულირების 

მეთოდების გამოვლენა შედარებით რთულ და ამავე დროს აქტუ- 
ალურ ამოცანას წარმოადგენს. 

დღეს მეცნიერთა შორის კამათია იმის თაობაზე, არსებობს 

თუ არა „საბაჟო სამართალი“, როგორც დამოუკიდებელი მეცნი- 
ერება და სასწავლო დისციპლინა. ზოგიერთი თელის, რომ საბა- 

ჟო სამართალი ადმინისტრაციული სამართლის ნაწილია. სხვები 

მიიჩნევენ მას საერთაშორისო სამართლის დარგად. აეტორთა 

ნაწილს მიაჩნია, რომ საუბარი შეიძლება მხოლოდ საბაჟო კა- 

ნონმდებლობაზსე და არა დამოუკიდებელ საბაჟო. სამართალზე, 

რომელსაც თავისი კვლევის საგანი გააჩნია. საბაჟო სამართლი- 

სა და სამართლის სხვა დარგების ურთიერთდამოკიდებულება 

განსაზღვრულია შესაბამის კოდექსებსა და სხვა ნორმატიულ 
აქტებში. 
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ხსასგასმით აღვნიშნავთ, რომ დღეისათვის მეცნიერ-იურისტებ- 

სა და პრაქტიკოსებს შორის არ არის საბაჟო სამართლის ცნების 
ერთიანი გაგება. რუსეთში აჟტორთა ერთი ჯგუფი საბაჟო სამარ- 

თალს განიხილავს, როგორც რუსეთის კანონმდებლობის დარგს, 

ნორმატიულ-სამართლებრივი აქტების ერთობლიობას, რომლებიც 

არეგულირებენ საბაჟო-სამართლებრივ ურთიერთობებს.  მეორე- 

ნი, საბაჟო სამართალს განსა“სღვრავენ, როგორც რუსეთის სამარ- 

თლის ახალ კომპლექსურ დარგს სამართლის მეცნიერების მთე- 

ლი სისტემის ფარგლებში. ამ დასკენის აკტორები თვლიან, რომ 

საბაჟო სამართლის რეგულირების საგანია საბაჟო ორგანოებისა 

და საქონლის გადამაადგილებელ პირებს შორის წარმოშობილი 

ურთივრთობები (საბაჟო გაფორმება, საბაჟო კონტროლი, საბაჟო 

გადასახდელების გადახდა და სხვ)2 შესამენი ამტკიცებენ, რომ 

საბაჟო სამართალი ესაა შერწყმა იურიდიული ინსტიტუტებისა 
და ნორმების, რომლებიც არეგულირებენ ურთიერთობებს საბაჟო 

საქმის სფეროში. მეცნიერთა ეს ჯგუფი რეგულირების საგნად 

მიიჩნევს საბაჟო საქმის შინაარსს და ხასიათს, საბაჟო პოლიტი- 

კის საფუძვლებს, საბაჟო ორგანოების სტატუსს და ფუნქციებს, 
საბაჟო სასღვარზე საქონლის და სატრანსპორტო საშუალებების 

გადაადგილების წესს, საბაჟო რეჟიმებს, საბაჟო გადასახდელებს, 

საბაჟო გაფორმებას და საბაჟო კონტროლს, პასუხისმგებლობას 

საბაჟოს წესების დარღვევისათვისპ მეცნიერთა მეოთხე ჯგუფი 
საბაჟო სამართალს ახასიათებს როგორც სამართლის სხვადასხვა 

დარგის ნორმების ერთობლიობას ისეთი ურთიერთობის რეგული- 

რებისათვის, რომლებიც დაკავშირებულია საბაჟო სასღვარ“სე სა- 

ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებასთან, 
საბაჟო გადასახდელების გადახდასთან, საბაჟო გაფორმებასა და 
საბაჟო კონტროლთან4 

ამ შეხედულებებში ბევრი საერთოა. პირველ რიგში მეცნიერ- 

იურისტები აღიარებენ სამართლის ახალი დარგის – საბაჟო სა- 

! MX030ხI0MIL #. LI. I2M0X6LIV06C 0280 I0CCCMM#M. 06II29M VმCI6, M0C#M8მ, 
1995, C. 9. 
სიდლინხ68 IC. #. CCII0C8ხI I2M0X6II9M0L0 0692, MC0CM8მ, 1995, C. 12. 

“(I 8M0XC1I11II06 IIი2გ80, II0XI იფ/. IL. II. I 260MყM#M36, MCCX#8მ, 1998, C. 56-80. 

+გM0XCLIIL06 II0მ80, II0XI ინუ. #. დ. II030იI682, MC0CX82, 1998, C, 46-47. >
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მართლის წარმოშობას; დარგისა, რომელიც იკვლევს საბაჟო ურ- 
თიერთობების სამართლებრივი რეგულირების მექანიჭმებს. 

შეორე, მეცნიერი-იურისტები გამოყოფენ სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტებისა და საბაჟო ურთიერთობების სპეციფიკურ ნორ- 

მებს, რომლებიც საფუძვლად უდევს სამართლის ახალ დარგს – 
საბაჟო სამართალს. 

მესამე, აგტორები ხასგასმით აღნი'შმჩავენ საბაუო სამართლის 

ნორმებისა და საბაჟო კანონმდებლობის მთელი სისტემის სოცი- 

ალური და იურიდიული ანალისის აქტუალობას, საბაჟო სამარ- 

თალურთიერთობების სუბიექტებსა და საბაჟო სფეროში სამარ- 

თლებრივი პროცესის ურთიერთზემოქმედების კომპლექსს.! 

აგტორთა ერთი ჯგუფი თვლის, როს საბაჟო სამართალი ად- 

მინისტრაციული სამართლის სამართლებრივი ინსტიტუტია და 

იგი არ შეიძლება იყოს სამართლის დამოუკიდებელი დარგი. 

ტარას შევჩენკოს სახელობის კიევის ნაციონალური უნივერ- 

სიტეტის პროფესორი, იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორი კონ- 

სტანტინე სანდროვსკი XX საუკუნის 70-იანი წლების დამდეგს 
მიიჩნევდა, რომ საბაჟო სამართალი ადმინისტრაციული სამარ- 

თლის ერთ-ერთი სამართლებრივი ინსტიტუტია. ამასთან, იგი წერ- 

და: „გამორიცხული არაა, რომ დროთა განმავლობაში,.. წარმო- 

იშვას შესაძლებლობა საბაჟო სამართლის დამოუკიდებელ დარ- 
გად გამოყოფისათვის“.2 

ახლა ასეთი შესაძლებლობა წარმოიშვა. დღევანდელი განვი- 
თარების დონე და იმ ნორმების რაოდენობა, რომლებიც არეგუ- 
ლირებენ საბაჟო ურთიერთობებს, ისევე „როგორც საბაჟო სამარ- 
თალის როლისა და მნიშვნელობის განუხრელი ზრდა, საფუძ- 
ველს გვაძლევს ვთქვათ – საგაყთო სამართა“ი სამართლის 
ირთ-ქრთი გმნიშვმნელომანესი დარგია. კონსტანტინე სანდროვ- 
სკის ასრით, საბაჟო სამართალი იმ იურიდიული ნორმების სის- 
ტემაა, რომლებიც არეგულირებენ საბაჟო ურთიერთობათა სუბი- 

ექტების მდგომარეობას და საქმიანობას, რაც თავის მხრივ მი- 

  

) “IმM0XCIMM06 იიმ80, II00 იტი. 8. I. IIი2=-28082, M. M. ნმ000»/0ჰმ, 

M00CXც8მ, 2001, C. 8-17. 
2 CმMIი08CIM I. I8M0X6CM9MIM0C II09280, 06LI29 ყმCIნ, ILVC8, 1971, C.16. 
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მართულია სახელმწიფო საბაჟო ორგანოების მიერ მთავარი ეკო- 

ნომიკური ფუნქციების შესრულებისაკენ – ეკონომიკური სა“ხ- 
ღვრების დაცვა, საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება, ქვეყნის 

ეკონომიკური სივრცის შეკვრა და სხვ. 

სასღვარგარეთის განვითარებულ ქვეყნებში (აშშ, ევროკავში- 

რის სახელმწიფოები, იაპონია და სხვ) საბაჟო სამართალი დიდი 
ხანია მიჩნეულია სამართლის დარგად. ეს ბუნებრივიცაა. ამ ქვეყ- 

ნებში კარგა ხანია შეიქმნა თანამედროვე საბაჟო ინფრასტრუვქ- 
ტურა, რომლის სრულყოფა სისტემატურად ხდება. 

პოსტსაბჭოურ ქვეყნებში მხოლოდ ახლა ფორმირდება თანა- 
მედროვე საბაჟო ინფრასტრუქტურა და შესაბამისად მისი ი'უერი- 

დიული ბაზა. ამის საფუძველზე ყალიბდება საბაჟო სამართალი, 

როგორც სამართლის კომპლექსური დარგი. 
ჩვენი აზრით, საბაჟო სამართალი ჩამოყალიბების პროცესში 

მყოფი დარგია, რომელიც იკელევს საბაჟო ურთიერთობებისათ- 
ვის დამახასიათებელ სპეციფიკურ პროცესებს და სისტემებს. ამ 

ურთიერთობებს მიეკუთვნება: 

რ საბაჟო პოლიტიკისა და მისი მიზსნების განხორციელების სა- 
მართლებრივი, ეკონომიკური და ორგანისაციული საფუძვლე- 

ბის განსაზღვრა; 
საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო საზ- 
ღვრების გადაკვეთის ძირითადი პრინციპების შემუშავება და 

განხორციელება; 
რ საბაჟო გადასახდელების გადახდის, საბაჟო გაფორმებისა და 

საბაჟო კონტროლის განხორციელების ნორმებისა და წესების 
შემუშავება, საბაჟო კონტროლისა და სახელმწიფო კონტრო- 

ლის სხვა სახეების შეთანხმების უსრუნველყოფა; 
რი სრულყოფა იმ ურთიერთობებისა, რომლებიც დაკავშირებლია 

ექსპორტ-იმპორტთან, საბაჟო სტატისტიკის წარმოებასთან; სა- 

ბაჟო წესების სისხლისსამართლებრივ და ადმინისტრაციულ- 
სამართლებრივ დარღვევებთან, ამ წესების დარღეევებისათ- 

ვის პასუხისმგებლობასთან; 
მ“ ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია საბაჟო საქმია- 

ნობის ორგანიზაციასთან, საბაჟო ორგანოების საქმიანობის 

ეფექტიანობის ამაღლებასთან; საგარეო ეკონომიკური საქმია- 

ნობის სასაქონლო ნომენკლატურის გამოყენებასთან; 
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რ და ბოლოს, ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია სა- 

ერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობათა გაღრმავებასთან, საბა- 

ჟო კანონმდებლობის სრულყოფასთან, მის მისადაგებასთან 

ევროკავშირისა და სხვა განვითარებული ქვეყნების საბაჟო 

კანონმდებლობასთან. 

საბაჟო სამართლის კავშირი სამართლის 

სხმა დარბებთან 

საბაჟო სამართალი მჯიდროდაა დაკავშირებული სამართლის 
ისეთ დარგებთან, როგორიცაა სახელმწიფოსა და სამართლის 

თეორია, კონსტიტუციური სამართალი, ადმინისტრაციული სა- 
მართალი, სისხლის სამართალი, სამოქალაქო სამართალი, სა- 
გადასახადო სამართალი, საერთაშორისო სამართალი და სხვ. 

საბაჟო სამართალი დაკავშირებულია კონსტიტუციურ სამართალ- 
თან, ზოგჯერ მას მიიჩნევენ კონსტიტუციური სამართლის ინსტი- 

ტუტად. 
გარდა იმ საერთო დებულებისა, რომლის თანახმად სახელ- 

მწიფოს უზენაეს კანონს, საქართველოს კონსტიტუციას უნდა 
შეესაბამებოდეს ყველა სამართლებრივი აქტი, კონსტიტუციის 

ცალკეული მუხლები კონკრეტულად არეგულირებენ საბაჟო საქ- 
მიანობას. კონსტიტუციის მესამე მუხლის პირველი ნაწილის ,,ვ“ 
პუნქტში პირდაპირაა მითითებული, რომ „მხოლოდ საქართევე- 
ლოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა გამგებლობას მიეკუთ- 
ვნება საბარეო მაპრობა, საბაშო და სატარიშო რეშიმები“) 

საქართველოს კონსტიტუციის 94ე მუხლით განსასღვრულია: 
„სავალდებულოა გადასახადებისა და მოსაკრებლების გადახდა კ» 
ნონით დადგენილი ოდენობითა' და წესით. გადასახადებისა და მო- 
საკრებლების სტრუქტურას, შემოღების წესს ადგენს მხოლოდ კა- 
ნონი. გადასახადებისაგან განთავისუფლება, აგრეთვე სახელმწიფო 
ხასინიდან ხარჯის გაღება დასაშვებია მხოლოდ კანონით“. 

კონსტიტუციის მე- მუხლი ადგენს საერთაშორისო შეთან- 
ხმების ან ხელშეკრულების უპირატეს იურიდიულ ძალას შიდა- 
სახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ, თუ იგი არ 

| საქართველოს” კონსტიტუცია, თბ,, 2003, გე. 6. 
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ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას ან კონსტიტუცი- 

ურ შეთანხმებას. 
საბაჟო სამართალი სჭიდრო კავშირშია ადმინისტრაციულ სა- 

მართალთან. სშირად საბაჟო სამართალს ადმინისტრაციული სა- 
მართლის ნაწილად თვლიან, ვინაიდან საბაჟო ორგანოების შექ- 
მნა, მათი ორგანი საციული მუშაობა, ხელმძღვანელობა ქვემდგო- 
მი ორგანოებისადმი ადმინისტრაციული სამართლის მეშვეობით 
რეგულირდება. მაგრამ საბაჟო სამართალს გააჩნია რეგულირების 
თავისი მნიშვნელოვანი საგანი, რის გამოც ეს დარგი „ცალკე 
დარგადაა გამოყოფილი. რეგულირების ეს საგანია საბაჟო ორგა- 
ნოები, საბაჟო რეჟიმები, სასასღვრო რეჟიმები, საბაჟო კონტროლი, 
გადასახადები, საბაჟო გაფორმება, საბაჟო შეღავათები და სხ;ვ. 
ყველა ეს საქმიანობა საბაჟო სამართლითაა მოწესრიგებული. ამ 
რეგულირების დროს გამოიყენება ადმინისტრაციულ-სამართლებ- 
რივი ნორმები, ფორმები და მეთოდები. ეს განაპირობებს საბაჟო 
სამართლის მჭიდრო კავშირს ადმინისტრაციულ სამართალთან. 

საბაჟო სამართალი მჭიდრო კავშირშია სისხლის სამართალ- 
თანაც. საბაჟო სფეროში ადმინისტრაციული სამართალდარღვე- 
ვა სოგჯერ გადაისრდება სისხლის სამართლის დანაშაულში. 
სისხლის სამართალი განსაზღვრავს თუ რომელი ქმედებაა დანა- 
შაულებრივი საბაჟო წესების დარღვევებისათვის და აწესებს სას- 
ჯელს, რომელიც გამოიყენება დანაშაულის ჩამდენ პირთა მი- 
მართ. სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა ეკისრება და სას- 
ჯელი ედება მხოლოდ იმ პირს, ვისაც ბრალი მიუძღვის დანაშა- 
ულის ჩადენაში (კონტრაბანდა, სასასღვრო რეჟიმის დარღვევა, 
სახელმწიფო სასღვარზე უკანონო გადასვლა და ა.შ. 

საბაჟო სამართალი დაკავშირებულია საერთაშორისო სამარ- 
თალთანაც. კვლევის პროცესში იგი იყენებს მის დებულებებსა 
და პრინციჰებს. საბაჟო .სამართალი საერთაშორისო სამართლი- 
საგან განსხვავებით არეგულირებს ქვეყნებს შორის მხოლოდ 
საბაჟო ურთიერთობებს. მისი სუბიექტებია საბაჟო ორგანოები, 
ფისიკური და იურიდიული პირები. ამასთან, ფიზიკური პირი 
შეიძლება იყოს ქვეყნის მოქალაქე ან უცხოელი. 

საბაჟო სამართლის სუბიექტებია აგრეთვე საზღვარგარეთუ- 
ლი ფირმები და მათი სრულუფლებიანი წარმომადგენლები, რომ- 

ლებიც დროებით იმყოფებიან მოცემული სახელმწიფოს ტერი- 
ტორიასე და გარკვეული ურთიერთობები აკავშირებთ საბაუო 
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ორგანოებთან. საბაჟო სამართალი გარნსასღვრავს დიპლომატი- 
ური წარმომადგელობებისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების 

საბაჟო იმუნიტეტებსა და პრივილეგიებს. იგი ემყარება ორმხრივ 

და მრავალმხრივ შეთანხმებებს, საერთაშორისო ხელშეკრულე- 
ბებსა და კონვენციებს, რომლებიც წარმოადგენენ საერთაშორი- 

სო საბაჟო სამართლის ერთ-ერთ წყაროს. საბაჟო სამართალი 
საერთაშორისო სამართლის მრავალი ინსტიტუტით სარგებლობს. 

საბაშიო სამარის ი საქართძიე““”ოს. სამართლის მრთ-ერთი 

დარბია, იმ იყრიდიყს“”ი ინსტიტძტიებისა და 6(შრმების 2რ- 

თობგოლიობაა, რიომთოებიძაც ხდება ხ.აზ%(ეგბადიოექბრიი თრთიქრ- 

თობათა რებშ“”ირება საბაშით საძმის სშერ(ი7ში. საქართვე- 

ლოს საბაჟო სამართლის უშუალო კვლევის საგანია: I. საქარ- 
თველოს საბაჟო პოლიტიკა; 2. საქართველოს საბაჟო სასღვრე- 
ბის გადაკვეთა საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით, 
საბაჟო რეჟიმები; 3. საბაჟო გაფორმება; 4. საბაჟო კონტროლი; 5. 

საბაჟო სტატისტიკა და საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სა- 
საქონლო ნომენკლატურა; 6. საბაჟო საქმიანობის ორგანიზაცია. 

რეგულირება ისეთი საკითხებისა, როგორიცაა საბაჟო პოლიტიკა 
– საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსაკუთრებუ- 
ლი გამგებლობა; საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები; დამატებუ- 
ლი ღირებულებისა და აქცისის გადასახადები; დიპლომატიური წარ- 
მომადგენლობებისა და საერთაშორისო ორგანისაციების საბაჟო შე- 
ღავათები და სხვ. – ხორციელდება კონსტიტუციური სამართლის, 
სისხლის სამართლის, ადმინისტრაციული სამართლის, საგადასახა- 
დო სამართლის და საერთაშორისო სამართლის ნორმებითა და პრინ- 
ციპებით. ეს საკითხები არ შეადგენენ საბაჟო სამართლის უშუალო 
კვლევის ობიექტს. საბაუო სამართალი ამ დარგში იყენებს სამარ- 
თლის ხვა დარგების დასკვნებს, ნორმებსა და წესებს. 

საქართველოს საბაჟო სამართლის მიზნებია: 
რ საბაჟო და სხვა სახელმწიფოებრივი ორგანოების ეფექტური 

საქმიანობისათვის პირობების “შექმნა საბაჟო პოლიტიკის გან- 
ხორციელების, საბაჟო საქმის სრულყოფისა და განვითარები- 
სათვის. 

რ საქართველოს ერთიანი საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება, 
რომელიც ქვეყნის საშიჩაო და საგარეო ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის შემადგენელი ნაწილია; 
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რ საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის განხორციელების სამარ- 

თლებრივი, ეკონომიკური და ორგანიზაციული საფუძვლების 
შემუშავება და განსასღერა; 

რ საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური პრიორიტეტებისა და 

ინტერესების დაცვის უსრუნველყოფა; 
რ– საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებთან ბრძო- 

ლის ეფექტიანობის ამაღლება, და კონტროლს დაქვემდებარე- 
ბული მიწოდების უსრუნველყოფა; 

რ სავალუტო კონტროლის განხორციელება; 
რ საბაჟო პოლიტიკის სფეროში აქტიური საერთაშორისო 

თანამშრომლობის უზსრუნველყოფა; 

რ სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე საბაჟო ორგა- 
ნოების საქმიანობის ორგანიზაცია. 

საბაჟო სამართლის არსებითი თავისებურებებია შემდეგი: სა- 
მართლის ეს დარგი ფორმირდება და ფუნქციონირებს საბასრო 
ეკონომიკური ურთიერთობების წარმოშობისა და განვითარების 

პირობებში; საპრივატიზაციო პროცესების გაღრმავების ეტაპზე; 
იგი ვითარდება საქართველოს ეკონომიკის მსოფლიო მეურნეო- 

ბასთან ინტეგრაციის ბაზაზე. საბაჟო საქმე და საბაჟო სამართა- 
ლი სრულყოფილი ხდება საერთაშორისო აღიარებულ ნორმებსა 
და პრაქტიკასთან დაახლოების პირობებში. 

საბაჟო სამართლის წქაროები 

სამართილის წყაროები წარმოადგენენ იმ სპეციფიკურ 

ფორმებს, რომლებშიც სახელმწიფო ხელისუფლება გამოხა- 
ტავს სამართლებრივ ნორმებს. სამართლის ნორმები უმთავრე- 
სად გამოხატულია სახელმწიფოს მიერ თავისი ორგანოების 
მეშვეობით გამოცემულ აქტებში, მაგრამ სახელმწიფოს ყოვე- 

ლი აქტი არ შეიცავს სამართლის ნორმას, ესე იგი ზოგადი 
ხასიათის ქცევის წესს. ასეთი აქტი არ წარმოადგენს სამარ- 

თლის წყაროს. აქტების ერთი ნაწილის დანიშნულებაა მოქმე- 
დი სამართლებრივი ნორმების შეფარდების საფუძველზე რო- 
მელიმე კონკრეტულ-ინდივიდუალური საკითხის გადაწყვეტა. 
ამიტომ მათ უწოდებენ ნორმის შეფარდების აქტებს ანუ არა- 
ნორმატიულ აქტებს. სოლო ის აქტები, რომლებიც ზოგადი 
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ხასიათის სავალდებულო ქცევის წესებს, ე. ი. სამაროლის ნორ- 

მებს შეიცავენ ნორმატიულ აქტებად იწოდებიან და სამარ- 
თლის წყაროებს წარმოადგენენ. 

ნორმატიული აქტებიდან სამართლის წყაროებია: კანონი და 

სხვა სახის კონონქვემდებარე სახელმწიფოებრივი აქტები. გარდა 

ამისა, სოგიერო შემთხვევაში, სამართლის წყაროებად შეიძლება 

იყოს სასოგადოებრივი ორგანიზაციების მნიშვნელოვანი აქტები, 

რომლებიც სახელმწიფოს მიერ არიან სანქციონირებული, აგ- 
რეთვე იშვიათ შემთხვეევაში სანქციონირებული ჩვეულება და ხელ- 

შეკრულება.) 
( თანამედროვე საერთაშორისო საბაჟო სამართალი აღიარებს 

შემდეგ ძირითად წყაროებს: საბაუო საქმის საკითხებსე საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებები, კონვენციები, შეთანხმებები, ქვეყნის 
სამართლებრივი დოკუმენტები (კონსტიტუცია, საბაჟო კოდექსი, 

საბაჟო ტარიფები და სხვ.ე); საბაჟო სამართლის სანქცირებული 
ჩვეულებითი ნორმები, საერთაშორისო ხელშეკრულებები. 

საქართველოს საბაჟო სამართლის წყაროებია: საქართველოს 
კონსტიტუცია, საქართველოს პარლამენტის დადგენილებები და 
კანონები, საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კანონები საბაჟო ტა- 
რიფის, გადასახადისა და მოსაკრებლების “შესახებ; საქართვე- 
ლოს პრეზიდენტის ბრძანებულებები, საქართველოს ფინანსთა 
და სხვა სამინისტროთა და უწყებათა ნორმატიული აქტები, ბრძა- 
ნებები, დადგენილებები, ინსტრუქციები, დებულებები, სხვა საკა- 

ნონმდებლო აქტები. ) 
საბაჟო-სამართლებრივი ნორმები მოცემულია მრავალრიცხო- 

ვან სამართლებრივ აქტებში. ეს აქტები მიღებულია ხელისუფლე- 
ბის, მმართველობისა და საკანონმდებლო ორგანოების მიერ. ამ 
აქტებს შორის ყველაზე მნიშვნელოვანია კანონები. კანონი სა- 
მართლის ყველაზე მნიშვნელოვანი წყაროა. კანონს ნებისმიერ 
სახელმწიფოში უმაღლესი იურიდიული ძალა გააჩნია ყველა სხვა 
ნორმატიული აქტის წინაშე. ეს იმას ნიშნავს, რომ ყველა სამარ- 
თლებრივი აქტი, რომელიც სახელმწიფოს ამა თუ იმ ორგანოს 
მიერ გამოიცა, კანონს უნდა შეესაბამებოდეს, წინააღმდეგ შემ- 
თხვევაში გაუქმებულად ჩაითვლება და ძალას დაკარგავს. 

  

1 გ. ინწკირველი. სახელმწიფოსა და სამართლის თეორია, 2000, გვ. 133-134. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი I) შესაბამისად, 
საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება განეკუთვნება საქართეე- 

ლოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსაკუთრებულ გამ- 

გებლობას. 
სახელმწიფოს უსენაესი კანონი – საქართველოს კონსტიტუ- 

ცია განსასღვრავს საბაჟო საქმის კარდინალურ საკითხებს. იგი 

საბაჟო სამართლის ძირითადი წყაროა. 
საბაშო სამართ”ის სუბეძტებია საბაჟო ორგანოები, ფიზი- 

კური და იურიდიული პირები. ამასთან ფიზსიკური პირი შეიძლე- 

ბა იყოს ქვეყნის მოქალაქე ან უცხოელი. საბაჟო სამართლის 
სუბიექტებია აგრეთვე სასღვარგარეთული ფირმები და მათი სრ'ე- 

ლუფლებიანი წარმომადგენლები, რომლებიც დროებით იმყოფე- 
ბიან მოცემულ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე და განსასღვრული 

ურთიერთობები აკავშირებთ საბაჟო ორგანოებთან. კ. კ. სან- 

დროვსკის მიხედვით – „საბაჟო სამართალი სამართლებრივი ნორ- 

მების ერთობლიობაა, რომლებიც არეგულირებენ საბაჟო ორგა- 
ნოების საქმიანობას ამ უკანასკნელთა მიერ სახელმწიფო საზჭ- 
ღვრის ეკონომიკური დაცვისა და სახელმწიფოს საბაჟო და საგა- 
რეო ეკონომიკური ფუნქციების განხორციელების პროცესში.„სა- 
ბაჟო სამართლის აუცილებელ სუბიექტებს, რომლებიც ყველა 
შემთხვევაში გამოდიან როგორც საბაჟო ურთიერთობის მონაწი- 
ლენი, წარმოადგენენ სახელმწიფოს საბაჟო ორგანოები“!. 

საბაჟო სამართლის ცნება მოიცავს იმ სამართლებრივი ნორ- 

მების ერთობლიობას, რომლებიც რეგლამენტირებულს ხდიან სა- 
ბაჟო ორგანოების საქმიანობას ამ ორგანოთა მიერ სახელმწი- 
ფოს საბაჟო პოლიტიკის განხორციელების პროცესში. საბაჟო 
პოლიტიკა კი ქვეყნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის შემადგენელი ნაწილია. 

საბაჟო-სამართლებრივი ნორმები 

სოგად საბაჟო-სამართლებრიევ ნორმად მიგვაჩნია სახელმწი- 
ფოს მიერ დაწესებული ქცევის წესები, რომელთა საშუალები- 

„“–--_- 

1 CმILVI008CXVM# M.IX. I 2M0CX6M806 ი 0880, V966II0C I0CC06M6, M.M#MC8, 1974, 

C. 9-46. 
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თაც რეგულირდება ურთიერთობები საქონლისა და სატრან- 
სპორტო საშუალებების საბაუო საზხლვარზსე გადაადგილებისას. 
ამასთან საბაჟო-სამართლებრიც ნორმად შეიძლება ჩაითვალოს 
მხოლოდ ის სამართლებრივი აქტები, რომლებიც შეიცავენ სა- 
ბაჟო სფეროსათვის საჭირო საერთო ხასიათის წესებს ანუ იუ- 
რიდიულ ნორმებს. 

სამართლის ნორმა აწესრიგებს სასოგადოებრივი ურთიერთო- 

ბების განსასღვრულ სახეს და მისი რეალი'საცია უზრუნველყო- 
ფილია კომპეტენტური სახელმწიფო ორგანოების მიერ. სამარ- 
თლის ნორმა გათვალისწინებულია მრავალჯერადი გამოყენები- 
სათვის. საბაჟო-სამართლებრივი ნორმები სახელმწიფოს მიერ დად- 
გენილი სავალდებულო მოთხოვნებია. 

საბაჟო-სამართლებრივი ნორმები ორ დიდ ჯგუფად იყოფა – 
მატერიალურ და პროცესუალურ ნორმებად. საბაჟო-მატერიალუ- 
რი ნორმები განსასღვრავენ სუბიექტების სამართლებრივ მდგო- 
მარეობას, მათ საბაჟო უფლებებსა და მოვალეობებს, ხოლო პრო- 
ცესუალური ნორმები – მატერიალური ნორმების რეალიზაციის 
ფორმებს. პროცესუალური ნორმების შინაარსი დაკავშირებლია 
საბაჟო სასღვრებსე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 
ბის გადაადგილების პროცესში წარმოშობილი კონკრეტული, ინ- 
დივიდუალური საკითხების გადაწყვეტასთან. 

საბაჟო-მატერიალური და პროცესუალური ნორმები იყოფა სო- 
გად და კერძო ნორმებად. სოგადი მატერიალური ნორმები შეე- 
ხება საბაჟო სამართლის სუბიექტების უფლებებსა და მოვალეო- 
ბებს, მათ საერთო-სამართლებრივ მდგომარეობას, პასუხისმგებ- 
ლობის სახეებს, საბაჟოების მართვის საერთო ფორმებსა და 
მეთოდებს. საბაჟო ზოგადი ნორმები ქმნის საბაჟო სამართლის 
სოგად ნაწილს. კერძო ნორმები განსაზღვრავენ საქონლისა და 
სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილების ორგანიზაციის 
კერძო საკითხებს. კერძოდ, საბაჟო რეჟიმების სტატუსს, საბაჟო 
ღირებულების განსასღვრის წესს, პასუხისმგებლობა საბაჟო წე- 

სების სისხლისსამართლებრივი და ადმინისტრაციულ სამართალ- 
დარღვეევებისათვის. კერძო საბაჟო ნორმები შეადგენს საბაჟო 
სამართლის კერძო ნაწილს.) 

საბაჟო პროცესუალური დაყოფა ზოგად და კერძო ნაწილე- 

ბად შეიძლება ითქვას სრულიად პირობითია, ვინაიდან ყველა 
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საბაუო ნორმა კონკრეტული საქმის განხილვისას პპოვებს თავის 
რეალიზაციას, ამდენად ყველა ნორმა არსებობს მხოლოდ კონ- 
კრეტული საბაუო საქმის წარმოების პროცესში. 

საბაჟო სამართალი, როგორც სასწავლო დისციპლინა, ორი 

ნაწილისაგან შედგება: სოგადი და კერძო. სოგადი ნაწილი მოი- 
ცავს საბაჟო სამართლის თეორიისა და ისტორიის ძირითად სა- 
კითხებს: საბაჟო სამართალი, საგანი, სტრუქტურა, წყაროები; 

საბაჟო სამართლის კავშირი სხვა დარგებთან, საბაჟო საქმიანო- 
ბის ორგანიზაცია, საბაჟო პოლიტიკის მისნები და ამოცანები; 

საბაჟო ორგანოების ადგილი სახელმწიფო მმართველობის სის- 
ტემაში, საბაჟოების მოკლე ისტორია საქართველოში; საერთა- 

შორისო-სამართლებრივი თანამშრომლობა საბაჟო სფეროში; სა- 
ერთაშორისო საბაჟო კონვეციები და ხელშეკრულებები, საზ- 
ღვარგარეთის ქვეყნების საბაჟო ორგანოები; საბაჟო შელღავათე- 

ბის სამართლებრივი საფუძვლები; უცხოელთა და საქართველოს 
მოქალაქეთა დროებითი შემოსვლისა და გასვლის სამართლებ- 

რივი რეგულირება, დროებითი გასვლის წესები. 
საბაჟო სამართლის კერძო ნაწილი მოიცავს ურთიერთობების 

სამართლებრივი რეგულირების საკითხებს: საბაჟო რეჟიმების სა- 
მართლებრივი საფუძვლები; საქართველოს საბაჟო გადასახდე- 

ლების სახეები და სისტემა; საბაჟო გაფორმების ძირითადი პრინ- 
ციპები: დეკლარირება, საბაჟო დეკლარაციის სახეები; საბაჟო 
დოკუმენტები და მათი ბრუნვა; საბაჟო კონტროლის განხორცი- 

ელება და მისი სახეები, საბაჟო კონტროლისა და სახელმწიფო 
კონტროლის სხვა სახეების შეთანხმება; სპეციფიკური ტვირთე- 
ბის გაფორმება და კონტროლი: საბაჟო კონტროლის ტექნიკური 
საშუალებები; საბაჟო სტატისტიკა, სასაქონლო ეკონომიკური საქ- 
მიანობის სასაქონლო ნომენკლატურა, საბაჟო საქმის ფინანსური 

ორგანიზაცია, საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები, კონტროლს 
დაქვემდებარებული მიწოდება. 

საბაჟო სამართალი, როგორც საგანი, ისწავლება საზღვარგარე- 
თის უნივერსიტეტებში. ამ მხრიე დადებითი გამოცდილება დაგ- 

როვდა ამერიკის შეერთებულ შტატებში, დიდ ბრიტანეთში, რუსეთ- 
ში, უკრაინაში, საფრანგეთსა და რიგ სხვა ქვეყნებში. ყოფილ სსრ 
კავშირის რესპუბლიკების უმაღლესი სასწავლებლებიდან აღსანიშ- 
ნავია მოსკოვის, სანკტ-პეტერბურგის, კიევის, ეკატერინბურგის უნი- 
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ვერსიტეტები. აქ იკითხებოდა საბაჟო სამართალი, წარმოებდა სა- 
მეცნიერო-კვლევითი მ'ეშაობა. მოსკოვის, კიევის, თბილისის და რიგ 

სხვა უნივერსიტეტებში გამოიცა სახელმძღვანელოები!. 

საქართველოს საბაჟო სამართლის ძირითადი პრინციპებია: I. 
კანონიერება; 2. დემოკრატიზმი; 3. სრულმასშტაბიანი და ნათე- 
ლი საბაჟო ურთიერთობათა რეგულირება; 4. საბაჟო-სამართლებ- 

რივი საშუალებებისა და ინსტრუმენტების ეფექტიანობის უზ- 

რუნველყოფა; 5. საბაჟო საქმის საერთაშორისო-სამართლებრივი 
თანამშრომლობისა და რეგულირების დარგში გამოცდილების 

შესწავლა-გამოყენება; 6. საბაჟო პოლიტიკის სფეროში საერთა- 
შორისო თანამშრომლობა; 7. საერთაშორისო სამართლებრივ ნორ- 
მებსა და პრაქტიკასთან ჰარმონისაცია და უნიფიკაცია. 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის შექმნის საფუძველ- 
სე ქართველმა მეცნიერებმა ხელი მოკიდეს საბაჟო სამართლისა 

და საბაჟო საქმის პრობლემების დამუშავებას. ამ მიმართულე- 
ბით მისანმიმართული მუშაობა გაიშალა ივანე ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტისა და საქარ- 
თეელოს სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა და სპორტის აკადე- 
მიის იურიდიულ ფაკულტეტებ“სე. ამ უმაღლეს სასწავლებლებში 

|“ C29909008CMXMM M.MX. I 2მM0XCIIV0C II06280. M#IM68, 1974; CმLLI008CMVM M#.M. 
M08XVIVII20001M06 ”0მM0X6IL06 იიმ80, V966LIMM%, #M68, 2001; M2იVX08 II. 
LI. I8M0X69L0C 00280 CCCXL, II6MVICX, 1973; L8M0XCILII06 ი იმ280, 018. 
9069. იიიდ. ნ. II. I 260M9MI036, M0CM82, 1998; 8. IC. II06CI9X08. 
“I 2M0XCIILL289 II0IIMIMM%2 ნ0CCMM II82 C0806MCIILC0M 31მი6, VV66. II0C06., 

M006#%88, 1990; #4). IL. CიII08. MC6CXი0-VI2000MMხI6 I8მM0XCLIMხIC CIII0IIICIIIMI9I, 
CგILII-II6IC06VიX, 2000; CCLL0C8ხI I2M0CXCIIM010 X6I1მ, VMIC6LIIIMX, II0)1 06LII. 
ხგი. 8. I. Iიმოიყ08გ8, M0CM8მ, 1998; ნ00M6C08 M. I. MCX9MVIMI200XI06 

12M0XCII06 II0280, M0CM8მ, 2001; (I 2M0CXC+IIL06 II0280, 90#M 0067. 8. 

IL. Iი2-გ9082, M. M, ნ2CC0XI098მ. M0C%X8მ, 2001; 60CCIMMCM06C +I2M0- 
X6IXI9M06 ი 0280, VV66!(MVX, II00 06). ნ. IL. I 260MVIM03C, MC0CV%88, 1998; 

ემზარ ჯგენერაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თაბ., 
2002; ვიქტორ ლორიქიფანიძე, საქართველოს საბაჟო კოდექსის კო- 
მენტარები, თბ, 2001; გონერ ურიდია. საქართველოს საბაჟო კანონ- 
მდებლობა (კითხვა-პასუხებში), თბ., 2001, გონერ ურიდია. საბაჟო ლი- 
რებულების განსაზღერა, თბ., 2002; საქართველოს საბაჟო კანონმდებ- 
ლობის კრებული: რედაქტორ-შემდგენელი საურ ამილახვარი, თბ,, 2002; 
ვახტანგ ქარუმიძე. საბაჟო საქმე, თბ., 1999; ვახტანგ ქარუმიძე, საბაჟო 
სამართალი, თბ., 2001 და სხე. 
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სასწავლო გეგმებში შეიტანეს სასწავლო-სამეცნიერო დისციპ- 
ლინები – საბაჟო სამართალი და საბაჟო საქმე. ამ საქმის ინიცი- 

ატივა ჩვენთან ერთად ეკუთვნით საქართველოს მეცნიერებათა 

აკადემიის წევრ-კორესპონდენტებს, პროფ. გივი ინწკირველს, პრო- 

ფესორებს რომან შენგელიას, ვალერი ლორიას, გივი გამსახურ- 

დიას, გიორგი ბაბუნაშვილს. დღემდე შექმნილია საინტერესო 
მონოგრაფიები, სახელმძღვანელოები და დამსმარე სახელმძღვა- 

ნელოები: ვახტანგ ქარუმიძე – საბაჟო საქმის საკითხები (1996), 

საქართველოს საბაუო სამართალი (1998), საბაუო საქმე (1999), 

საბაჟო სამართალი (2001), საერთაშორისო ორგანიზაციები (2003), 
საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები (ავტორთა კოლექ- 
ტივი, 1998); ვიქტორ ლორთქიფანიძე – საბაჟო კოდექსის, კომენ- 
ტარები (2001), ვიქტორ ლორთქიფანიძე – საბაჟო საქმის საფუძ- 

ვლები (2002); გონერ ურიდია – საქართველოს საბაუო კანონ- 
მდებლობა (კითხვა-პასუხებში) (2001), საბაჟო ღირებულების გან- 

საზღერა (2002); ემსარ ჯგერენაია – საბაჟო საქმის ტექნოლოგი- 
ის საფუძვლები (2002) და სხვ. 

მნიშვნელოვან გამოკვლევებს აქვეყნებენ ჟურნალები: „სამარ- 
თალი“ და „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“ (რედაქტორები პაატა ცნო- 

ბილაძე, ემსარ ჯვერენაია) თბილისის უნივერსიტეტის იურიდი- 
ული ფაკულტეტის ასპირანტებმა გამოაქვეყნეს სამეცნიერო სტა- 
ტიები და წერილები (ეკა ნიკოლაძე, ალექსანდრე ჩხიტაური, 

მამუკა ქარუმიძე და სხვები). 
2003 წლის ივნისში სამაგისტრო ნაშრომები წარმატებით და- 

იცვეს მაგისტრანტებმა ვასილ გაგნიძემ – საბაჟო პოლიტიკა, 
რუსუდან ბაღათურიამ – საბაჟო გადასახადები, გიორგი მარდა- 
ლეიშვილმა – საბაჟო კონტროლი. მოდის ნიჯიერი, ბეჯითი და 

განსწავლული ახალგასრდობა, რომელთა გადაწყვეტილებაა სა- 
ბაჟო სამართლისა და საბაჟო საქმის საკითხების დამუშავებაში 

აქტიური მონაწილეობის მიღება. 
აღსანიშნავია საბაჟო კანონმდებლობის კრებულების გამოცე- 

მა. 1996-1997 წლებში გამოიცა ნორმატიული აქტების სრული 
კრებული! სამ წიგნად. პირველი წიგნი მოიცავს საბაჟო საქმის 

1 საბაჟო საქმე, ნორმატიული აქტების სრული კრებული, წიგნი I, თბ., 
1996; წიგნი 2, თბ., 1997; წიგნი მესამე, თბ., 1997. 

32



სოგად საფუძვლებს და საბაუო საქმის მართვას, მეორე წიგნში 

მოცემულია საქართველოს საბაჟო სასღვარსე ფისიკური პირე- 
ბის, საქონლის, კაპიტალისა და მომსახურების გადაადგილება 
და გატარება, ხოლო მესამე წიგნში – გადასახადები და მოსაკ- 

რებლსები. 
2002 წელს გამოვიდა საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის 

კრებული ორ წიგნად! (რედაქტორ-შემდგაენელი იურიდიულ მეც- 
ნიერებათა დოქტორი. პროფესორი საურ ამიდახვარი). მასში “მე- 
ტანილია საკანონმდებლო აქტები და კანონქვემდებარე აქტები. 
მისი გამოცემა მნიშვნელოვანი მოვლენაა. 

საბა” ნ(ირეატით-”-სამართიქგრიმი აძიეგი. საბაჟო სა- 

მართალში განსაკუთრებით ხასგასმულია კანონქვემდებარე ნორ- 
მატიული აქტების როლი. ეს აქტები დგება კონსტიტუციისა 
და კანონების საფუძველზე. საბაჟო კანონქვემდებარე ნორმა- 
ტიული აქტების უმრავლესობას შეადგენენ ფინანსთა სამინის- 
ტროს ნორმატიული ხასიათის ბრძანებები, დებულებები, ინ- 

სტრუქციები და წესები. ხშირად ისინი მიიღებიან სხვა უწყე- 
ბებთან (ეროვნული ბანკი, სამართალდამცავი, თავდაცვის, სა- 
სასღვრო, სატრანსპორტო და სსვა უწყებები) ერთად. კანონ- 
ქვემდებარე ნორმატიული აქტები არ უნდა ეწინააღმდეგებო- 
დეს საბაჟო კოდექსსა და საბაჟო კანონმდებლობის სხვა აქ- 
ტებს. წინააღმდეგობის არსებობისას გამოიყენება საბაჟო კო- 
დექსის ან შესაბამისი კანონის დებულებები. ყველა საბაჟო- 
სამართლებრივი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი განიხი- 
ლება და რეგისტრაციაში ტარდება იუსტიციის სამინისტროში, 

რომელსაც ევალება კანონქვემდებარე აქტების კანონებთან შე- 

საბამისობის კონტროლი. 
საბაჟო საქმის მარეგულირებელი ნორმატიული აქტები აწეს- 

რიგებენ ურთიერთობებს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების გადაადგილების, საბაჟო კონტროლის, საბაჟო სტატის- 
ტიკისა და სხვა სფეროებში. 

საბაჟო საქმის მარეგულირებელი ნორმატიული აქტი იური- 
დიული ძალის მქონე აქტია, რომელიც საბაუო საქმის შესაბა- 

მის სფეროს მართავს და მისი შეუსრულებლობისას დგება 

  

1 საქართეელოს საბაჟო კანონმდებლობების კრებული, ორ წიგნად, თაბ., 2002. 
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პასუხისმგებლობის საკითხი, რომელსაც აწესებს სამართლებ- 
რივი აქტი. 

საბაჟო კანონმდებლობა საქართველოს კონსტიტუციის ის ნორ- 
მებია, რომლებიც არეგულირებენ საბაჟო ურთიერთობებს. 

საბაჟო კანონმდებლობას მიეკუთვნება აღმასრულებელი ხე- 

ლისუფლების ისეთი სამართლებრივი აქტები, როგორიცაა პრე- 

სიდენტის ბრძანებულებები, მთავრობის დადგენილებები, ფინან- 

სთა და სხვა სახელმწიფო უწყების ზსოგიერთი აქტი. 

საბაჟო კოდექსის შესაბამისად (მუხლი 4, ნაწილი 4), „საბაჟო 

ურთიერთობების სფეროში გამოიყენება საბაჟო კანონმდებლო- 

ბის გამოქვეყნებული აქტები, რომლებიც მოქმედებს საქონლის 

მესაკუთრის ან მფლობელის სრულ განკარგულებაში გადაცემის 

დღისათვის“. აქ იგულისხმება საბაჟო გაფორმების დამთავრების 

დღე ან საბაჟო რეჟიმის დამთავრება. 

საბაძშო ნრრმატიშ“-სამართლებრიმი აქტის დამახასი.ათე- 
ბელი ნიშნებია: 

მრ საბაჟო ნორმატიულ-სამართლებრივი აქტი არის სახელმწი- 

ფოს ოფიციალური დოკუმენტი, რომელიც შეიცავს სამართლის 
ნორმებს; 

რ საბაჟო ნორმატიული აქტები იქმნება სახელმწიფო ორგანოე- 

ბის ნორმაშემოქმედებითი (კანონშემოქმედებითი) საქმიანობის 

შედეგად. 
მრ იგი წარმოადგენს სამართლის ძირითად წყაროს და იურიდი- 

ულად სავალდებულოა ყველასათვის. 

მრ აქტები მოქმედებენ მუდმივად მათ ოფიციალურ გა'უქმებამდე. 

ნორმატიულ-სამართლებრივ აქტებში მოცემულია მხოლოდ სა- 

მართლის ნორმები ანუ ყველასათვის სავალდებულო “შსოგადი 
ხასიათის ქცევის წესები. ამიტომ ისინი უნდა განვასხვავოთ ინ- 

დივიდუალური სამართლებრივი აქტებისაგან, რომლებიც სამარ- 

თლის წყაროს არ წარმოადგენენ. ინდივიდუალური სამართლებ- 

რივი აქტები გამოიცემა სამართალ-გამომყენებელი ორგანოების 

მიერ, არ შეიცავენ სამართლის ნორმებს, იურიდიულად სავალ- 

დებულოა მხოლოდ ამ აქტებში მითითებულ. პირთათვის, ფორ- 

მდება ბრძანებების, დადგენილებების, ბრძანებულებების, განკარ- 
გულებების სახით და გათვალისწინებულია ერთჯერადი გამოყე- 
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ნებისათვის და თავის მოქმედებას წყვეტენ კონკრეტული უფლე- 
ბის ან მოვალეობის რეალი საციასთან ერთად (მაგალითად, სა- 

ბაჟო დეპარტამენტის მუშაკისათვის დახმარების გაწევა, კონკრე- 

ტულ სამუშაოსე დანიშვნა და სხვა). 
ჩორმატიულ-სამართლებრივი აქტები ორი სახისაა: კანონი და 

კანონქვემდებარე აქტი. კანონებს წამყვანი ადგილი უკავიათ ნორ- 

მატიულ-სამართლებრივი აქტების იერარქიაში. 
საბაში სამართლის ნ(პრმათა მ(იმძმედების შარგლები. სა- 

მართლის ნორმათა სწორი რეალი"საციისათვის აუცილებელია 
სამართლის ნორმათა მოქმედების ფარგლების დადგენა. I. სა- 

მართლის ნორმის მოქმედება დროში; 2. სამართლის ნორმის მოქ- 
მედება სივრცეში; 3. სამართლის ნორმის მოქმედება პირთა წრის 

მიმართ. 
სამართლის ნორმის მოქმედება დროში ნიშნავს, თუ რა მო- 

მენტიდან შევიდა ნორმა ძალაში და როდის წყვეტს ის მოქმე- 
დებას. 

ნორმატიული აქტის მოქმედება სიერცეში ნიშნავს იმ ტერი- 
ტორიის განსასღვრას, რომლის ფარგლებშიც მოცემული ნორმა 

ექვემდებარება სავალდებულო შესრულებას. 
ნორმატიული აქტების მოქმედება პირთა წრის მიმართ ნიშ- 

ნავს მათ გამოყენებას სამართლის სუბიექტთა განსაზღვრული 
კატეგორიის მიმართ ანუ იმას, თუ ვისზე ვრცელდება მოცემული 

ნორმები. 
საბაჟო სამართლებრივი ურთიერთობები აღმოცენდება სამარ- 

თლის ნორმებისა და განსასღვრული ცხოვრებისეული გარემოე- 
ბების საფუძველსე სამართლის კონკრეტულ სუბიექტებთან და- 

კავშირებით. სამართლებრივი ურთიერთობა შედგება შემდეგი ელე- 
მენტებისაგან: სუბიექტი, ობიექტი, უფლება და მოვალეობა, იუ- 

რიდიული ფაქტები. 
სამართლებრიმი პრთიქრთობის სუბიექქტებია: ფიზსიკური 

პირები (ინდივიდები) ორგანიზაციები (იურიდიული პირები) და 

სახელმწიფო. 
სუბიეძტს ახასიათებს (ირი თმისება – ფშლება ფნარიან ობა 

და ჰკმედწშნარიან(იუბა. 

სამართლებრივი პრთიერთობის ობიქძტი არის ის, რისკე- 

ნაც მიმართულია ამ ურთიერთობის მონაწილეთა საქმიანობა. 

35



იურიდიული ფაქტები არის კონკრეტული ცხოერებისეული გა- 

რემოებები, რომელთა საფუძველზე აღმოცენდება, იცვლება და 
წყდება სამართლებრივი ურთიერთობა. 

სამართლის თეორიაში კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტე- 
ბი იყოფა ზსოგად, უწყებრივ, ადგილობრივ და შიდაორგანიზაცი- 

ულ აქტებად. | 
ზრობარი ძან(იენძპემდებარე აძტები?ი თავისი იურიდიული ძა- 

ლით მოსდევს კანონებს. მათი მოქმედება ვრცელდება ყველა 
პირზე ქვეყნის ტერიტორიის ფარგლებში. მათ მიეკუთვნება აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების აქტები; 
პრესიდენტის ბრძანებულებები, მთავრობის დადგენილებები. 

ადგილობრიმ ძანონყძვმემდებარე აქტებს გამოსცემენ ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოები 
(მერიის, გამგებლის გადაწყვეტილებები და დადგენილებები). 

უაწყებრიმი ნორმატისიი აძტები გამოიცემა სამთავრობო 
ორგანოების სტრუქტურული ქვედანაყოფების მიერ (სამინისტრო- 

ები, დეპარტამენტები, ინსპექციები, უწყებები) და ერცელდება 
მხოლოდ სასოგადოებრივი ურთიერთობების განსასღვრულ სფე- 
როზე (ბრძანებები და სხვა). 

შიდაორბანისაციპლი ჰანონძქემდებარე აძტები გამოიცემა 
სხვადასხვა ორგანისაციების მიერ შიდა საკითხების რეგლამენ- 
ტაციისათვის და ვრცელდება ამ ორგანიზსაციის წევრებზე (ინ- 
სტრუქცია და სხვა). 

ჩვენ ვეთანხმებით ჟურნალის „მაკრო მიკრო ეკონომიკის“ მთავარ 
რედაქტორს ემსარ ჯგერენაიას ნორმატიულ-სამართლებრივი აქ- 
ტების მნიშვნელობის, როლისა და იერარქიის თაობაზე), მათ 4 

ჯგუფად დაყოფაზ?ზე. 
ავტორის მიხედვით, საბაჟოს სამართლებრივ ბაზას შეადგე- 

ნენ კანონები, რომლებიც საბაჟო პოლიტიკის განსასღვრაში პრი- 
ორიტეტულნი არიან. ეს არის საძართმელოს ჰონსტიტუცია, 
რომლის მიხედვითაც ქვეყნის ცენტრალური ხელისუფლება ახორ- 
ციელებს საბაჟო პოლიტიკას; საბაყო ყოდეძსი, რომელიც გან- 

საზღვრავს საბაჟო პოლიტიკის განსორციელების სამართლებ- 

  

ს) ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, XV 

განყოფილება, საბაჟო ურთიერთობების იურიდიულ-ნორმატიული ბა- 

სა, თბ., 2002, გვ. 581-597. 
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რივ, ეკონომიკურ და ორგანიზაციულ საფუძვლებს, ადგენს საბა- 
უო და სხვა სახელმწიფო ორგანოთა, ფისიკურ და იურიდიულ 

პირთა უფლება-მოვალეობებს საბაჟო პოლიტიკის განხორციე- 

ლების პროცესში; საგადასახადი ჰიედეძსი, რომელიც არეგუ- 
ლირებს საგადასახადო სისტემაში შემავალი გადასახადების აკ- 
რეფასა და გადახდასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს; სიხ- 

ხ“”ის სამართ“”ის ჰო#იიეძჰსი, რომელიც ადგენს სისხლისსამარ- 
თლებრივი პასუხისმგებლობის საფუძველს, განსასღვრავს, თუ 

რომელი ქმედებაა დანაშაულებრივი და აწესებს შესაბამის სას- 
ჯელს ან სხვა სახის სისხლისსამართლებრივ ღონისძიებას; ა“- 
მინისტრაციულ სამართალდარღვქემათა ჰოდემსი, რომელიც გან- 
სასღვრავს, თუ რომელი მოქმედება ან უმოქმედობა წარმოად- 
გენს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევას, რომელი ადმინის- 
ტრაციული სახდელი რომელი ორგანოს (თანამდებობის პირის) 

მიერ და რა წესით შეიძლება დაედოს ადმინისტრაციული სამარ- 
თალდარღვევის ჩამდენს; სამრძიმა“აძო ჰო#რმძსი, რომელიც აწეს- 
რიგებს პირთა თანასწორობასე დამყარებულ კერძო ხასიათის 
ქონებრივ, საოჯახო და პირად ურთიერთობებს; ძI)6(72ნძბი საბა- 
ყო ტარიშის, გადასახადისა და მრსაყრებლების შესახებ და 
სხვა. ეს დოკუმენტებია ძირითადი ნორმატიული აქტები, რომელ- 
თაც ეყრდნობა ყველა სხვა დოკუმენტი საბაჟო ურთიერთობის 
სფეროში. 

ნორმატიული ბაზის მეორე ჯ.გუფს მიეკუთვნებიან კანონები, 
რომლებიც უშუალოდ არ არეგულირებენ საბაჟო ურთიერთო- 
ბებს, მაგრამ განაპირობებენ მას. კს ყანონებია: აღმასრულებელი 
ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შესახებ; 
საჯარო სამსახურის შესახებ; ნორმატიული აქტების შესახებ; 
მეწარმეთა შესახებ; საინეესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა 
და გარანტიების შესახებ; გრანტების შესახებ; უცხოური ინვეს- 
ტიციების შესახებ; ნავთობისა და გაზსის შესახებ; სასოფლო- 

სამეურნეო კარანტინის შესახებ; ვეტერინალური მედიცინის შე- 
სახებ; საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის შესახებ; სუბიუჯე- 
ტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ; ოპე- 
რატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახებ; საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე ნარჩენების ტრანზიტისა და იმპორტის შესახებ; შავი 
და ფერადი ლითონების ჯართისა და ნარჩენების ექსპორტის და 
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რეექსპორტის რეგულირების შესახებ; სახელმწიფო სპეციალუ- 

რი წოდებების შესახებ; საზლვაო კოდექსი და სხვა. 

მესამე გუეგუფის დოკუმენტებია: ბრძანებები, ინსტრუქციები, 

დებულებები, რომლებსაც ფინანსთა სამინისტრო შიდა სამუშაო 

დოკუმენტების სახით იღებს. ესაა კანონქვემდებარე ნორმატიუ- 
ლი აქტები, რომლებსაც გამოსცემენ საბაჟო და ხელისუფლების 

სხვა ორგანოები. ამათგან აღსანიშნავია: საქართველოს პრეზი- 

დენტის ბრძანებულებები გრანტით მიღებული საქონლის საქარ- 

თველოს საბაჟოზე გატარების წესის, გრანტების აღრიცხვისა და 

გამოყენების კონტროლის შესახებ; საქართველოს ფინანსთა სა- 

მინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურისა და რეფორმის 

პირველი რიგის ღონისძიებების შესახებ; ჯერ საგადასახადო 
შემოსავლების, შემდეგ ფინანსთა მინისტრების ბრძანებით სხვა- 

დასხვა დროს დამტკიცებული დოკუმენტები: საქართველოს საბა- 

ჟო ტერიტორიაზსე მექანიკური სატრანსპორტო საშუალებებისა 
და მისაბმელების გადაადგილების, საბაჟო კონტროლისა და გა- 

ფორმების წესი; საქართველოში იმპორტირებული საქონლის სა- 
ბაჟო ღირებულების განსაზღვრის წესი, საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის გადამუშავებისა და საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონ- 
ლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმებში საქონლის მოქცევისათ- 

ვის ლიცენზიის ფორმისა და გაცემის დროებითი წესი; ფიზიკუ- 
რი პირის საბაჟო დეკლარაციის შესახებ; სატვირთო-საბაჟო დეკ- 
ლარაციის ფორმა M1-ის და ფორმა M#2-ის შესახებ; საქართეე- 
ლოს ფინანსთა სამინისტროს, საქართველოს ფინანსთა სამინის- 

ტროს საბაჟო დეპარტამენტის, საქართველოს ფინანსთა სამინის- 
ტროს საგამოძიებო დეპარტამენტის დებულებები; საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის რეგიონული სა- 
ბაჟო ორგანოების ტიპური დებულება და სხვა. 

მეოთხე ჯგუფის მიმართულებაა ოპერატიული მართვითი დო- 
კუმენტები – შიდა ბრძანებები რომლებსაც საბაჟო ორგანოები 
იღებენ და ამ დოკუმენტებით ხელმძღვანელობენ. მათ რიცხვს 
მიეკუთვნება საბაჟოს ადგილობრივ ორგანოთა უშუალო ბრძანე- 
ბები რომლებსაც გარკვეული, მამობილიზებელი, მაკოორდინი- 
რებელი ან სადისციპლინო მნიშვნელობა გააჩნიათ. 

იურიდიული ბაზის მომზადებაში განსაკუთრებულ როლს ას- 
რულებს საბაჟო დეპარტამენტის იურიდიული სამმართველო, 

38



ო(უმლის ძირითადი ამ(ჟ0ანაა: საბაჟო საქმის მარეგ'ულირებე- 

ლი საკანონმდებლო ნორმატიული აქტების მომსადების ორგა- 
ნიზება; დეპარტამენტში შემოსული საჩივრებისა და პროტესტე- 

ბის განხილვა (სამოქალაქო დავის საკითხებ“სე) საბაჟო პოლი- 
ტიკის განხორციელებისათვის სამართლებრივ საშუალებათა გა- 

მოყენების უ'სრუნველყოფა; საბაჟო დეპარტამენტისა და საბაუო 
ორგანოების ინტერესების წარმოდგენა და დაცვა სასამართლო- 

სა და სხვა ორგანოებში სამართლებრივი საკითხების განხილ- 
ვისას. 

იყრიდის“ი სამსახთძრის ჰრომაპქტანძიაა, პირეელ რიგ ში, ვი- 
სის მიცემა, რაც იმას ნიშნავს, რომ ის არ ეწინააღმდეგება 

მოქმედ კანონმდებლობას, პროცესუალურად გამართულია და იუ- 

რიდიულად დახვეწილი; მეორე – აუცილებლად უნდა იყოს იუ- 
რიდიული შ%სედამხედველობა აქტების შესრულებასე, რომლებიც 
არსებული მომენტისათვის მოქმედებს; შესამე – სამართალდამ- 
ცავ ორგანოებში (სასამართლო და სხვა ორგანოები) თავიანთი 

ორგანიზაციის ინტერესების დაცვა. 
საბაში სამართალი, რომელის პასუხობს საბაზრო ქეა(3ნ(ო- 

მიყის მრთხოძნებს, დაშაძნების, /ამოწაიბების სტადია შია. 

ამიტომ იგი არის სამართლის არა მარტო ერთ-ერთი მნიშენელოვა- 
ნი, არამედ ფრიად პერსპექტიელი დარგი. საბაჟო სამართალი ვი- 
თარდება საგარეო-ეკონომიკურ საქმიანობასთან ერთად, რომლის 
სფეროში ჩართულები არიან არა მარტო საწარმოები, დაწესებულე- 
ბები, ორგანიზაციები (იურიდიული პირები), არამედ მეწარმეთა ფარ- 
თო წრე, ცალკეული მოქალაქეები (ფიზიკური პირები). 

საკანონმდებლო აქტებისა და საზოგადოებრივი ურთიერთო- 
ბეპის მნიშვნელობის მიხედვით, საბაჟო კანონმდებლობის სის- 
ტემა შეიძლება წარმოვადგინოთ შემდეგი სახით: 

რ საქართველოს კონსტიტუციის საბაჟო-სამართლებრივი ნორ- 

მები; 

რ კანონმდებლობა საბაჟო საქმის ორგანიზაციის შესახებ; 
რ კანონმდებლობა საბაჟო ორგანოებში სამსახურის სამართლებ- 

რივი რეგულირების შესახებ; 
რ კანონმდებლობა საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის საბაჟო საზღვარზე გადაადგილების საბაჟო რეგულირე- 
ბის შესახებ; 
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რ კანონმდებლობა საქონლის საბაჟო გაფორმების სამართლებ- 
რივი რეგულირების შესახებ; 

რ კანონმდებლობა საქონლის დეკლარირების საბაჟო რეგული- 

რების შესახებ; 

რ კანონმდებლობა საბაუო გადასახადებისა და ვალუტის კონ- 

ტროლის შესახებ; 

რ ძირითადი საბაჟო-სამართლებრივი ნორმები საქართველოს 

კანონმდებლობის აქტების შემადგენლობაში (შესაბამისად, 
სისხლის სამართლის კოდექსის, სამოქალაქო კოდექსის მუხ- 

ლები, ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის დე- 
ბულებები და სხვა); 

რ საერთაშორისო საბაჟო კანონმდებლობა). 

ამ დებულებას ძირითადად ვეთანხმებით. მაგრამ არ შეიძლება 

საბაჟო კანონმდებლობის სისტემას არ მივაკუთვნოთ საბაჟო კონ- 
ტროლი და მისი სახეები, საბაჟო რეჟიმები, საბაჟო წესების 

სისხლისსამართლებრივი და ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი 

დარღვევები. 
პროფესორ ბ. გაბრიჩიძის მოსაზრებით, საბაჟო კანონმდებ- 

ლობის ცნება ფართო გაგებით მოიცავს არა მხოლოდ კონსტი- 

ტუციის ნორმებს, კონსტიტუციურ კანონებს, საქართველოს კა- 
ნონებს, არამედ პრესიდენტის ნორმატიულ. აქტებს, მთავრობის 

დადგენილებებს, რიგ სამინისტროთა აქტებს. ამ პოსიციიდან 
ტერმინები „საბაჟო საქმის სამართლებრივი რეგულირება“ და 
„საბაჟო კანონმდებლობა“ იდენტური ცნებებია. თუ მხარს და- 

ვუჭერთ მოსაზრებას, რომ ტერმინი „საბაჟო კანონმდებლობა“ 
მოიცავს მხოლოდ კონსტიტუციასა და კანონებს, მაშინ მოქ- 

მედ საბაჟო კანონმდებლობას უნდა მივაკუთვნოთ კონსტიტუუ- 

ციური ნორმები, საბაჟო კოდექსი და კანონები საბაჟო ტარი- 
ფის, გადასახადის, მოსაკრებლების შესასებ, აგრეთვე ზოგი- 
ერთი სხვა კანონი?2. ამ შეხედულებას, რა თქმა უნდა, არ შეიძ- 

ლება დაეყთანხმოთ. 

ს) 'II2M0X20III106 M90280, 000 ი0ე0MIIMCM 8. I . /1იმL8I1082, M. M., წმილი»/ი0881, 

M., 2001, C. 27. 
2 1I2M0X6MII0C ი 0280, V966ILIMX, LI0ქ 0C02MILIMCM# იი0ძ. ნ. II. I 260#9MXM30, 

M., 1995, 6. 15. 
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საქართველოს საბაჟო ნორმატიულ-სამართლებრივი აქტები. 

საქართველოს საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიუ- 
ლი აქტები ქმნიან საქართველოს კანონმდებლობას. საქართვე- 

ლოს კანონი „ნორმატიული აქტების შესახებ“ (1095 წლის 29 
ოქტომბერი) განსასღვრავს ნორმატიული აქტების სახეებს, მათ 

იერარქიას, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და “შეთანხმებე- 
ბის ადგილს საქართველოს ნორმატიულ აქტთა სისტემაში, ნორ- 
მატიული აქტების მომსადების, მიღების, გამოქვეყნების, მოქმე- 
დების აღრიცხვისა და სისტემატისაციის “სოგად წესებს. 

სამართლებრივი აქტი არის უფლებამოსილი სახელმწიფო ან 
ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს (თა- 

ნამდებობის პირის) მიერ კანონმდებლობით დადგენილი წესით 

მიღებული (გამოცემული), შესასრულებლად სავალდებულო აქტი. 
სამართიებრიძი აძტი (რრი სახისაა – 6(ირმატიყლი და 

ინდიპიდქა“შრი. ნორმატიული აქტი არის უფლებამოსილი სა- 

ხელმწიფო ან ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველო- 
ბის) ორგანოს (თანამდებობის პირის) მიერ კანონმდებლობით 

დადგენილი წესით მიღებული (გამოცემული) სამართლებრივი აქტი, 
რომელიც შეიცავს მისი მუდმივი ან დროებითი და მრავალჯერა- 
დი გამოყენების ქცევის სოგად წესს. ნორმატიული აქტის მიდე- 
ბის (გამოცემის) უფლება აქვთ სასელმწიფო და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოებს კონსტიტუცი- 

ითა და სხვა საკანონმდებლო აქტებით მათთვის მინიჭებული 
უფლებამოსილების ფარგლებში. 

საძართველოს საძანონმდებლო აძტებია: 
საქართველოს კონსტიტუცია, კონსტიტუციური კანონი, ორგა- 

ნული კანონი, კანონი, საქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტი. 

საქართველოში მოქმედი ნორმატიული აქტებისათვის იური- 

დიული ძალის მიხედვით დადგენილია შემდეგი იქრარქია: 

რ საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს კონსტიტუციუ- 

რი კანონი; 
საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულება და “შეთანხმება; 
საქართველოს ორგანული კანონი; 
საქართველოს კანონი, საქართველოს პრეზიდენტის დეკრეტი, 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება; 
საქართველოს პარლამენტის დადგენილება; 
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რ საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის ბრძანება; 

რ საქართველოს ენერგეტიკის მარეგულირებელი ეროვნული 
კომისიის დადგენილება, საქართველოს კავშირგაბმულობი- 

სა და ფოსტის სფეროში საქმიანობის მარეგულირებელი 
ეროვნული კომისიის დადგენილება, საქართველოს სახელ- 

მწიფო შესყიდვების სააგენტოს თაემჯდომარის ბრძანება, 
საქართველოს ნავთობისა და გაზის რესურსების მარეგუ- 
ლირებელი სახელმწიფო სააგენტოს უფროსის ბრძანება, სა- 

ქართველოს მინისტრისა და აღმასრულებელი ხელისუფლე- 
ბის სხვა ცენტრალური სახელმწიფო ორგანოს ხელმძღვა- 
ნელის ბრძანება, ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტების 

კომისიის დადგენილება, აუდიტორული საქმიანობის საბ- 
ჭოს კოლეგიის დადგენილება, ცენტრალური საარჩევნო კო- 

მისიის დადგენილება; 
რ საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის 

უფროსის ბრძანება; 

რ საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამ- 
სახურის უფროსის ბრძანება. 

საქართველოს კონსტიტუცია სახელმწიფოს უზენაესი კანო- 
ნია. მას აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა სხვა სამართლებრი- 
ვი აქტების მიმართ. ყველა სხვა სამართლებრივი აქტი უნდა 
შეესაბამებოდეს კონსტიტუციას. 

საქართველოს პარლამენტი „უფლებამოსილია მიიღოს შემდე- 
გი ნორმატიული აქტები: 

რ საქართველოს კონსტიტუციური კანონი; 
რ” საქართველოს ორგანული კანონი; 
რ საქართველოს კანონი, პარლამენტის დადგენილება. 

კონსტიტუციური კანონები შეადგენენ ქვექნის კონსტიტუცი- 

ას, მასში ცვლილებებისა და დამატებების შემტანი აქტებიც კონ- 
სტიტუციურ კანონმდებლობას მიეკუთვნება. კონსტიტუცია სა- 
მართლის უმთავრესი წყაროა და, ამავე დროს, იურიდიული ბა- 
ზაა მიმდინარე კანონმდებლობისათვის ისევე, როგორც ყველა 
სხვა ნორმატიული აქტის მიღებისათვის. 

საძართემელოს ჰონსტიტუციშრი ძჰა6(560 მიიღება საქართვე- 
ლოს ტერიტორიული სახელმწიფოებრივი მოწყობის განსაზსღვრი- 
სას კონსტიტუციის მეორე მუხლის შესაბამისად, რომლის მი- 
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ხედვით „საქართველოს ტერიტორიელი სახელმწიფოებრივი მო- 
წყობა განისასღვრება კონსტიტუციური კანონით უფლებამოსი- 

საებათა გამიჯვჩის პრინციპის საფ'უძველსე ქვეყნის მთელ ტერი- 

ტორიასე საქართველოს იურისდიქციის სრულად აღდგენის შემ- 
დეგ“. საქართველოს კონსტიტუციური კანონი კონსტიტუციის გა- 

ნუყოფელი ნაწილია. 

საძართიელიოს (5რგან:#”ი ძანონი მიიღება მხოლოდ იმ საკი- 
თხებსე, რომელთა მოწესრიგებაც საქართველოს კონსტიტუციის 
თანახმად ორგანული კანონითაა გათვალისწინებული. საქართვე- 
ლოს კონსტიტუციის მიხედეით (მუხლი 2, ნაწილი 4) „საქართვე- 

ლოს მოქალაქეები ადგილობრივი მნიშვნელობის საქმეებს აწეს- 
რიგებენ თვითმმართველობის მეშვეობით სახელმწიფოს ს'უვერე- 
ნიტეტის შეულახავად. ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა- 

ნოების შექმნის წესი, უფლებამოსილება და სახელმწიფო ორგა- 

ნოებთან ურთიერთობა განისასღვრება ორგანული კანონით“. 
მიმდინარე ანუ ჩვეულებრივი კანონები გამოიცემიან კონსტი- 

ტუციის შესაბამისად, ქვეყნის სახელმწიფოებრივი ცხოვრების 
სსვადასხვა საკითხზე. 

ყძან(შნს მწოდებენ სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი 

ორგანოს მიერ განსაკუთრებული წესით მიღებულ ნორმატიულ 
აქტს, რომელიც შეეხება ქვეყნის საშინაო ცხოვრებისა და საგა- 

რეო ურთიერთობის უმნიშვნელოვანეს საკითხებს. 
საქართველოს კანონი შეიძლება მიღებულ იქნეს საქართვე- 

ლოს გამგებლობაში არსებულ ნებისმიერ საკითხსე. კანონთან 
დაკავშირებულია კოდექსის ცნება. ყძორდძძსი არის განსახღვრულ 
(ერთგვაროვან) სასოგადოებრივ ურთიერთობათა მომწესრიგებელ 
სამართლებრივ ნორმათა სისტემატისებული კანონი. 

საქართველოს პრესიდენტის დეკრეტი კანონის ძალის მქონე 

ნორმატიული აქტია, რომელიც გამოიცემა მხოლოდ საგანგებო 
მდგომარეობის დროს. იგი არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს საქარ- 
თველოს კონსტიტუციას, კონსტიტუციურ კანონს, საერთაშორი- 
სო ხელშეკრულებასა და შეთანხმებას, ორგანულ კანონს. 

მხოლოდ საქართველოს საკანონმდებლო აქტით შეიძლება გა- 
ნისაზღვროს: 

1. საკითხები, რომელთა გადაწყვეტაც, კონსტიტუციის თანახ- 
მად, ორგანული კანონით ან კანონით არის გათვალისწინებული; 
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2. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა განხორციელე- 

ბისა და დაცვის პირობები და წესი, ადამიანის იურიდიული პა- 

სუხისმგებლობისა და იძულების ფსომის გამოყენების საკითხები; 

3. სამოქალაქო რეესტრში შესატანი მოქალაქეთა პერს“ინალუ- 

რი მონაცემების ჩამონათვალი; 

4. საჯარო სამართლის იურიდიულ პირთა შექმნის პირობები 

და მათი საქმიანობის ზოგადი წესი; 

5. საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო ხელი- 

სუფლების ორგანოთა შექმნისა და საქმიანობის წესი; 

6. საქართველოში მოქმედი გადასახადებისა და მოსაკრებლე- 

ბის სახეები, სტრუქტურა, ოდენობა, მათი შემოღებისა და გადახ- 

დის წესი; 

7. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებათა სამართლებრივი 

სტატუსი; 

8. სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის (მმართველობის) წარმომადგენლობითი ორგანო- 

თა არჩევის წესი; 

9. სისხლის, სისხლის სამართლის საპროცესო, სამოქალაქო, 

სამოქალაქო სამართლის საპროცესო, ადმინისტრაციული, სას- 

ჯელაღსრულებითი კანონმდებლობა. 
საბაჟო კანონმდებლობა ჩამოყალიბდა მას შემდეგ, რაც სა- 

ქართველო დაადგა დამოუკიდებლობისა და დემოკრატიული გარ- 

დაქმნების გზას. მისი შექმნა მიმდინარეობდა მიზსანმიმართულად, 

კომპლექსურად, გაასრებული კანონშემოქმედებითი საქმიანობის 

შედეგად. საბაჟო კანონმდებლობა ერთბაშად, ერთი ხელის დაკ- 

ვრით არ შექმნილა, მან განვლო ძიების, ჩამოყალიბების, სრულ- 

ყოფის რთული გზა. 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის ჩამოყალიბება გან- 

ხსყორციელდა ეტაპობრივად. გამოიყოფა ხამი ჟტაძი. 
კირვმექლი ქტაპი მოიცავს 1990-1991 წლებს. ამ ეტაპსე შეიქმნა 

საქართველოს საბაჟო სამსახური, მიღებულია საქართველოს კა- 

ნონი „საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟოს შესახებ“ (1991 წლის 

15 სექტემბერი) და სხვა ნორმატიული აქტები, რომლებშიც განი- 

სასღვრა საბაჟო საქმის ძირითადი მიმართულებები და პრობლე- 

მები, საბაჟოების ფუნქციები და ამოცანები. 
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მმორქ შტაპი დაკავშირებულია საქართველოს პირველი საბაჟო 

კოდექსის, საბაჟო ტარიფის შესახებ დეკრეტის (1992 წლის 21 

ოქტომბერი), საქართველოს კანონის „საბაჟო გადასახადის შესა- 

ხებ“ (1996 წლის 27 დეკემბერი), პირველი ნორმატიული აქტების, 

დებულებების, ინსტრუქციების, სხვა კანონქვემდებარე დოკუმენ- 
ტების მიღებასთან. ეს ეტაპი მოიცავს 1992-1996 წლებს. ამ ეტაპის 

დამახასიათებელია საბაჟო კანონმდებლობის საფუძვლების შექ- 

მნა და მისი სრულყოფა; პრაქტიკული მუშაობის გან'“სოგადება, 

გაანალიზება, მუშაობის ეფექტიანი ფორმებისა და მეთოდების 

განსასღვრა; საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის სისტემებისა 
და სტრუქტურების ფორმირება. 

მესამე ქტაპი დაიწყო 1997 წლის ნოემბერში, როდესაც სა- 

ქართველოს პარლამენტმა დაამტკიცა საქართველოს საბაჟო კო- 

დექსი. 1998 წლის დამდეგს მიღებულია აგრეთვე საქართველოს 

კანონები საბაჟო ტარიფის, გადასახაღის, მოსაკრებლების შესა- 
ხებ, სხვა კანონქვემდებარე აქტები და დოკუმენტები. 

დაუშვებელია საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანო- 

თა მიერ თავიანთ უფლებამოსილებათა გადაცემა იმ საკითხების 

გადასაწყვეტად, რომელთა მოწესრიგებაც, საქართველოს კონსტი- 

ტუციის თანახმად, მათ განსაკუთრებულ გამგებლობას მიეკუთ- 

ვნება. საბაჟო კოდექსი (მუხლი 4, ნაწილი 5) მთელი პრინციპუ- 

ლობით მიუთითებს: „აკრძალულია სხვა კანონით ან კანონქვემდე- 

ბარე ნორმატიული აქტით იმ ურთიერთობათა დარეგულირება, 

რომლებიც საბაჟო კანონმდებლობის პრეროგატივას წარმოადგენს“. 
აღსანიშნავია, რომ საბაჟო კოდექსის თანახმად, „საბაუო კა- 

ნონმდებლობის აქტებს უკუქცევითი ძალა არა აქვთ“. ეს იმას 
ნიშნავს, რომ ასეთი აქტების დებულებები არ გამოიყენება წარ- 
სულში მომხდარი საბაჟო ქმედებების მიმართ. 

მოკლე დასყენები 

ტ– სამართალი ზოგადსავალდებულო ქცევის წესების, ნორმების 
სისტემაა, რომელიც დადგენილია ან სანქციონირებული, კომ- 
პეტენტური სახელმწიფო ორგანოების მიერ ან რეფერენდუმის 

გ ზით. 
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ტი სამართლის თეორიაში მნიშვნელოვანი როლი განეკუთვნება 

სამართლის სიტეუმას, სამართლის დარგებს, სამართლებრიე 

ინსტიტუტეგს, სამართებრიე ურთიერთობას, სამართლის სუ- 

ბიექტებს და წყაროებს, განმარტებულია აღნიშნული ციჩებები. 
რტ საბაჟო სამართალი სამართლის ერთ-ერთი უმნი შვნელოვა- 

ნესი დარგია, იმ ნორმების ერთობლიობაა, რომლებიც არუ- 
გულირებენ საბაჟო ორგანოების საქმიანობას სახელმწიფო 

სახღვრის დაცვის, საგარეო ვაჭრობისა და საბაჟო ჰოლი- 
ტიკის განხორციელების დარგ ში. დღეისათვის არ არის სა- 

ბაჟო სამართლის ცნების ერთიანი გაგჟბა. წიგნში განხი- 
ლულია სხვადასხვა მოსაზრებები. 

იტ საბაჟო სამართალი მჭიდროდაა დაკავ შირებული სამართლის 

ისეთ დარგებთან, როგორიცაა სახელმწიფოსა და სამარ- 
თლის თეორია, კონსტიტუციური სამართალი, ადმინისტრა- 

ციული სამართალი, სისხლის სამართალი, სამოქალაქო სა- 

მართალი, საგადასახადო სამართალი, საერთაშორისო სა- 

მართალი და სხე. 
რტ საბაჟო სამართლის ფორმირება ხდება საბაზრო ეკონომიკურ 

ურთიერთობების წარმოშობისა და განეითარების პირობებში; 
საპრივატიზაციო პროცესების გაღრმავების ეტაპზე; იგი ვი- 

თარდება საქართველოს ჟკონომიკის მსოფლიო შეურნყობას- 
თან ინტეგრაციის ბაზაზე. 

ტი საქართველოს საბაჟო სამართლის წყაროებია: საქართველოს 
კონსტიტუცია, საქართველოს პარლამენტის დადგენილებები, 

საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კანონუბი საბაჟო ტარიფის, 
გადასახადისა და მოსაკრებლების შესახებ, საქართველოს პრე- 
ზიდენტის ბრძანებულებები, ფინანსთა და სხვა სამინისტროთა 
და უწყებათა ნორმატიული აქტები, ბრძანებები, დადგვნილებე- 
ბი, ინსტრუქციები, დებულებები, სხეა ნორმატიული აქტები. 

რ საპაჟო სამართალი ორი ნაწილისაგან შედგება: ზოგადი ნა- 
წილი და კერძო ნაწილი. 

ჰითხმები გამქორიბისათმის 
  

”– განმარტეთ ცნებები: სამართალი, სამართლის სისტემა, ხა- 
მართლის ნორმა, სამართლის დარგი, სამართლებრივი ინხტი- 
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ტუტი, სამართლებრივი ურთიერთობა, სამართლის სუბიექტი, 
სამართლის წყაროები. 

რე დაასასიათყქთ სამართლის ძირითადი დარგები და განსა%- 

ღვრეთ საბაჟო სამართლის ცნება. 

1 /ამოთვალყთ და განიხილეთ საბაჟო სამართალთან დაკავში- 

რებული სამართლის დარგები. 

”– რა არის საბაჟო სამართლის წყარო და ჩამოთვალეთ სამარ- 
თლის წყაროები. 

1” განმარტეთ საბაჟო სამართლებრივი ნორმების არსი და მისი 

შემადგენელი ნაწილების შინაარსი. 

“ტუ რა არისსაბაჟო სამართლის ძირითადი მიზნები. 

”– დაახასიათეთ საქართველოს საბაჟო ნორმატიულ-სამართლებ- 
რივი აქტები, მათი მიღების წვსი, იერარქია. 

  

თავი 2 საბაჟოები და საბაჟო-სამართლებრივი 

"" ძეგლები ძველ საქართველოში 

საბაჟოების მოკლე ისტორია 

საინტერესოა საბაჟოების ისტორია. საბაჟო საქმე უძველესი 
დროიდან ნებისმიერი სასელმწიფოს საგარეო ვაჭრობის განუ- 
ყოფელი ნაწილი იყო. ბაჟი მოგვიანებით აღმოცენდა, როდესაც 
მძიმე გადასახადების შედეგად ბერძენი მონათმფლობელები 
მათ ტერიტორიასე გამვლელ ვაჭრებს ახდევინებდნენ. ისინი 
ქსოვილის, ღვინის, იარაღის ნაცვლად იღებდნენ პურს, თევზს, 

მონებს და სხვა. რაც “შეეხება ბაუს საქონლის შემოტანაზე, 
იგი უფრო მოგვიანებით გაჩნდა. საბერძნეთში იგი შემოზსიდუ- 
ლი საქონლის ფასის ერთ მეათედს შეადგენდა. საბერძნეთში 
პრაქტიკით დარწმუნდნენ, რომ ზოგიერთი ბაჟი ხელს უწყობ- 

და ვაჭრობის განვითარებას და ამავე დროს, დიდი შემოსავ- 
ლების მოცემაც შეეძლო. ამიტომ დემოსთენეს დროიდან, IV 
საუკუნეში ჩვენს წელთაღრიცხვამდე, შემოტანის ბაჟი შეამცი- 
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რეს – საქონლის ფასის ერთ მეოცედ, ერთ მეორმოცდაათედ, 
ხოლო მოგვიანებით – ერთ მეასედამდე. ბაჟისაგან თავისუფლდე- 

ბოდა იარაღისა და სამხედრო დანიშნულების სხეა აღჭურვი- 
ლობის შემოტანა!. 

ბაუის გადახდა ხორციელდებოდა სასღვაო პორტებსა და ქა- 
ლაქის ბასრებში. არსებობდა აგრეთვე სასღვრისპირა საბაჟოე- 
ბი. საბაჟოები საგარეო ვაჭრობის ოპერაციებს მესობლებთან 

მტრული ურთიერთობის დროს წყვეტდნენ. 
ბაჟს ახდევინებდნენ ოქროთი ან ვერცხლით, მისი გადახდის 

უფლება ეძლეოდათ ცალკეულ ადამიანებს ან ადამიანთა ჯგუ- 
ფებს. ყოველწლიური საბაჟო მოსაკრებლები ათენში სოლიდ'ერ 

თანხას შეადგენდა. 
II საუკუნეში ჩვენს წელთაღრიცხვამდე კართაგენში საბაჟოს 

მოსაკრებლები სახელმწიფოს შემოსავლის იმდენად მნიშვნელო- 

ვანი წყარო იყო, რომ ჰანიბალმა, რომელმაც ერთიან სისტემაში 
გააერთიანა სასღვაო და სასმელეთო საბაჟოები, შეძლო მთლი- 
ანად დაეფარა ყველა ხარჯი და წარმატებით ეომა რომთან. 

ცნობილია, რომ საუკუნეების განმავლობაში საქართველოზე 

გადიოდა აზიისა და ევროპის დამაკავშირებელი საქარავნო გზა 
– აბრეშუმის გზად სახელდებული. ამ გზით, აბრეშუმის გარდა, 

ევროპაში გაჰქონდათ სუნელ-სანელებლები, ნელსაცხებლები და 
უძვირფასესი ქვები.. აქედან გამომდინარე, არც საბაჟო საქმე 

იყო უცსო ხილი საქართველოსათვის. 

ქართულ წყაროებში გამოთქმა „ბაჟი“ პირველად მეთერთმეტე 

საუკუნეში იხსენიება. ესაა გიორგი მეორეს (1072-1039) სიგელი 
შიომღვიმის მონასტრისადმი (1072 წე. ადრე ბაუს ზუერი (ზვერი) 

ერქვა. 
სულხან-საბა ორბელიანის მიხედვით, „სუერი (სვერი) – ხარ- 

კი, ქირა, ბაჟი. ბაჟი – ტვირთის ხარკი, მესუერე (მესვერე) – 
ზვერის ამღები, მებაჟე, სასუერე – შზსვერის ადგილი, შსუერის 

ასაღები ადგილი – საბაჟო“. 

1 კაკო ახვლედიანი, საბაჟო საქმის ისტორია, უურნ. მაკრო მიკრო ეკო- 
ნომიკა, 2000, #12, გვე. 40. 

2 სულხან-საბა ორბელიანი, ლექსიკონი ქართული, ტომი I, 1991, გე. 94, 
288, 460; ტომი II, 1993, გე. 28-29. 
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თეიმურას ბაგრატიონი მიიჩნევს, რომ „ქართულად ბაჟი ხვე- 

რი არის, აქედან მესგვერე – მებაჟე“!. 
ფეოდალური საქართველოს ეკონომიკაში ბაჟი არაპირდაპირი 

გადასახადის მნიშვნელოვანი წყარო იყო. საბაჟო საქმეს საგან- 

გებო მოხელე – შურტა, ხოლო შემდეგ მეჭჯურჭლეთუცუხესი გა- 
ნაგებდა. „ბაჟი ფეოდალური ეკონომიკის დიდმნიშვნელოვანი დარ- 
გია, – აღნიშნავდა გამოჩენილი ისტორიკოსი ნიკო ბერძენიშვი- 

ლი. – მეათე საუკუნეში მესუერე და სასუერე (და, მაშასადამე, 

სუერიც) უკვე ცოცხალი ტერმინები არიან“2. 
საქართველოში მეთერთმეტე-მეთოთხმეტე საუკუნეებში სა- 

გარუეო საქმევბი გადანაწილებული იყო ჯერ სამი უწყების: 

ამისპასალარის, მეჭურჭლეთუხუცესისა და მანდატურთუხუცე- 

სის ხელში. ათაბაგობის გაჩენიდან (მე-13 საუკუნის დასაწყი- 

სი, 1207-)212 წწ.ე) კი საგარეო საქმეთა ფუნქცია მთლიანად 
უკავია ათაბაგს. 

მეჭურჭლეთუხუცესი – საქართეგქლოს საფინანსო უწყება, ახდენ- 

და ქვეყნის საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობის რეგულაციას: 

რ მეჭურჭლეთეხუცესი აწესრიგებდა საგარეო ეკონომიკურ ურ- 

თიერთობებს; 
რ განსასღვრავდა ბაჟების ოდენობას, სასაქონლო გაცვლა-გა- 

მოცელის წესებს; 
რ უსრუნველყოფდა სავაჭრო-ეკონომიკური მაგისტრალების 

სრულყოფასა და უშიშროებას; 
რ უცხოელი ვაჭრების ქონებისა და პიროვნების უშიშროებას; 
რ უცხოელი ვაჭრებისა და მათ მიერ შემოტანილი საქონლის 

დაბინავება-შენახვას. 

ივანე ჯავახიშვილი წერდა: „საჭურჯლეს მოხელეებს გარდა, 

მეჭურჭლეთუხუცესის ხელქვეით ყოფილა: I. ძველი ქალაქები; 2 
სასოგადოდ ყველა ქალაქის ამირანი“ და ,„მეჭურჭლენი ქალაქი- 
სანი“ 3. ვაჭარნი და აღებმიცემობა; 4. სავაჭრო გადასახადები 
და ბაჟი და 5. მეფის ყოველგვარი „სავაჭრო და საჭურჭლის 

შემოსავალ-გასავალი“. 

ს” თეიმურაზს ბაგრატიონი, წიგნი ლექსიკონი, თბილისი, 1979, გვ. 27. 
2 ნ. ბერძენიშეილი, ერთი უძველესი საბაჟოს ადგილმდებარეობისათვის 

საქართველოში. საქართველოს ისტორიის საკითხები, ტ. 1, 1964, გვ. 193. 

4 ვ. ქარუმიძე. საბაჟო სამართალი 49



საქართველოში არსებობდა არაპირდაპირი გადასახადების სამი 

ფორმა: ბაჟი, აქცისი და სახასიჩო მონოპოლიები. როგორც სა- 
ბაჟო ტარიფისა და სხვა ძეგლების გაცნობა გვარწმუნებს, არა- 
პირდაპირი გადასახადების ეს ფორმები, გარდა წმინდა სახის 

აქცისისა, განვითარების ამა თუ იმ სომითა და მასშტაბით რუ- 
სეთთან შეერთებამდე არსებობდა აღმოსავლეთ საქართველოში. 

იყო შინაგანი ბაჟები, ანუ აქციზის განუვითარებელი ფორმები 
და ბაჟები ჩამდვილი ასრით (ე. ი. საგარეო), შინაგანი ბაუები 

განიყოფებოდა: ა) ვაჭრობის მოსაკრებლებად; ბ) შეზსიდვა-გა- 
ზიდვის მოსაკრებლებად. 

შინაგანი ბაჟები იყო: ა) სამეფო (სახასინო), საუფლისწულო, 
სადედოფლო, სამინბაშო; ბ) საკათალიკოსო, საეკლესიო, სამო- 
ნასტრო და გ) ბაჟები კერძო პირთა სასარგებლოდ. ბაჟები იყო- 
ფოდა შემო“სიდვის, გასიდვის და ტრანზიტის ბაჟებად. 

საქართველო უძველესი დროიდან აწარმოებდა ვაჭრობას რო- 
გორც მესობელ სახელმწიფოებთან, ასევე ევროპის ქვეყნებთა- 

ნაც. მას მჯიდრო ეკონომიკური ურთიერთობები აკავშირებდა არა- 
ბეთთან, სპარსეთთან, საბერძნეთთან, რომის იმპერიასთან და ა. 

შ. ქართველ სოვდაგრებს ქვეყნის ფარგლებს გარეთ გაჰქონდათ 

საუკეთესო ხარისსის მატყლი, აბრეშუმი, ძვირფასი ქსოვილები, 
ხალიჩები, ძვირფასი ქვები და სხვა საქონელი. საქართველო წარ- 
მოადგენდა ევროპისა და აზსიის დამაკავშირებელ ხიდს, რომელ- 

სედაც გადიოდა საქარავნო გზა. 
საქარაენო ვაჭრობის შესასებ ცნობები გადმოცემულია უძვე- 

ლეს ქართულ საისტორიო წყაროებში. ერთ-ერთი ასეთი ძეგლია 
თამარ მეფის ისტორიკოსის თხსულება „ისტორიანი და აზმანი 

შარავანდედთანი“. საქართველოს სახელმწიფო უსრუნველყოფდა 
სავაჭრო-ეკონომიკური მაგისტრალების სრულყოფას, უშიშროებას 
და უცხოელი ვაჭრების ქონებისა და პიროვნების დაცვას. სავაჭრო 
ქარავანს აუცილებლად ესაჭიროებოდა დამცველი რაზმი, რომე- 
ლიც უშსრუნველყოფდა მის უსაფრთხოებას გხაში. ამ რაზმის მე- 
თაურს, წინამძლოლს ერქვა კსრაჟანბა ში. მეფისაგან ბოძებული ქა- 
რავანბაშობა წარმოადგენდა გარკვეულ პრივილეგიას, ამიტომ იგი 
განსაკუთრებული დამსახურების მქონე პირებს ეძლეოდათ. 

მოგზაურობა ოდითგანვე წარმოადგენდა მსოფლიოს ხალ- 
ხთა ურთიერთობის საშუალებას. ამ მიმართულებით მეტად 
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მნიშვნელოვანია ე. წ. დიდი აბრეშუმის გზა, რომელიც კა- 

ცობრიობის გამაყრთიანებელი პირველი საკომუნიკაციო პრო- 
ექტი იყო. იგი წარმატებით ფუნქციონირებდა საუკუნეთა მან- 

ძილზე. უდიდესი ტრანსკონტინენტალური სავაჭრო-საქარავ- 

ნო გსა ჩინეთს აკავშირებდა შავი და ხმელთაშუა “სსღვების 

ჩაპირებს, ევროპასა და ასხიას. აბრეშუმის გსა უმნიშვნელო- 

ვანესი სატრანსპორტო მაგისტრალი იყო ა'სიასა და ევროპას 
შორის, რომელიც ჩვენს წელთაღრიცხვამდე II საუკუნეში სა- 
თავეს ჩინეთში იღებდა და XVIII საუკუნის ბოლომდე ფუნ- 
ქციონირებდა. იგი იყო არა მხოლოდ სავაჭრო გზა, არამედ 
კულტურათა, რელიგიათა, ფილოსოფიათა დიალოგი, მოგზა- 
ურთა შეხვედრების სარბიელი. 

ამ გსის ერთ-ერთი განშტოება გადიოდა საქართველოზე – 
მიემართებოდა არალის “სღვისაკენ და კასპიის “სღვის გავლით 
შემოდიოდა ჩვენს ქვეყანაში, კვეთდა მის ტერიტორიას აღმოსავ- 
ლეთიდან დასავლეთისაკენ და საქართველოს უძველეს საპორტო 
ქალაქ ფაზისიდან აღწევდა ბისანტიასა და რომს. 

საისტორიო სამეცნიერო ლიტერატურაში პირველად აკად. ივ. 

ჯავახიშვილმა აღნიშნა, რომ ძველად საბაჟო დაწესებულებას 
„სა სუერე“ ეწოდებოდა. მან ყურადღება მიაქცია „ქართლის ცხოვ- 
რებაში“ მოყვანილ ცნობას, სადაც მოხსენიებულნი არიან „აჭნა- 
ურნი სასუერელნი“. სათანადო ტექსტის დამოწმებით მკვლევარი 
აღნიშნავს, რომ „ძველ ქართულ მწერლობაში, მაგალითად, სახა- 

რებაში, სასუერე საბაჟო დაწესებულებას ეწოდებოდა, ამიტომ 
„ახნაურნი სასუერელნი“ ალბათ სასუერეს ანუ საბაჟოს მოხე- 

ლეები უნდა ყოფილიყვნენ“. 
სიტყვა „ბაჟი“ რომ XI საუკუნესე გაცილებით ადრე იხმარე- 

ბოდა საქართველოში, ეს ნათლად ჩანს იოანე ბოლნელის ქადა- 
ბებიდან. მას მოჰყავს ადგილი ოთხთავიდან, სადაც მოხსენიებ'ე- 
ლია ტერმინები ,მესუერე“ და „სასუერე“ და იძულებულია თა- 

ვის მრევლს განუმარტოს, რომ „მესოვერე იგი არს მებაჟე, ხო- 
ლო საზხოვერე იგი არს ადგილი, სადაც იგი ბაუსა უყოფდეს“. 

აქედან ნათლად ჩანს, რომ ბოლნელის მსმენელთ “უკვე აღარ 
ესმით ამ ტერმინების მნიშვნელობა, არსი, ვინაიდან ისინი უკვე 
დიდი ხანია ამოღებულია ხმარებიდან და შეცვლილია „მებაჟე- 

. თი“ და „საბაჟოთი“. 
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მაშასადამე, „მეათე საუკუნეში მესუერე და სასუერე უკვე 
ცოცხალი ტერმინები აღარ არიან“ – ასკვნის გამოჩენილი ისტო- 

რიკოსი ნიკო ბერძენიშვილი. იგი გამოთქვამდა ვარაუდს, რომ 

უძველეს დროს, როცა ჯერ კიდევ ტერმინები „ბაჟი“ და „საბაჟო“ 

არ იყო შემოსული, „გაღმა მხარეში“ ანუ შემდეგდროინდელ სა- 
ციციანოში არსებობდა საბაჟო დაწესებულება, რომელსაც „სა- 

სუერე“ CC ხუერის ადგილი“) ერქვა. 
საბაჟო საკითხების კვლევით დაინტერესებულ პირთათვის გან- 

საკუთრებით საყურადლებოა გადასახადებისა და საგადასახადო 

ორგანიზაციების განმსასღვრელი ძეგლები, რომლებიც ზოგა- 
დად „გარიგების წიგნების სახელწოდებითაა ცნობილი. მათში 

დაწვრილებითაა ასახული თითოეული გადასახადის ოდენობა, 
გადამხდელთა კატეგორიები, გადასახადების გადახდისა და აკ- 

რეფის წესი, საგადასახადო დაწესებულებები, გადასახადების ამ- 
კრეფ მოხელეთა უფლება-მოვალეობანი. მათში ბევრი ჩვენთვის 
საინტერესო ცნობების აღმოჩენაა შესაძლებელი. ასეთ ძეგლებს 

საქართველოს სახელმწიფო საბაჟო სისტემის შესასწავლად გან- 
საკუთრებული მნიშვნელობა ენიჯება. 

ამ ხასიათის ძებლებირდან, პირე“ რიგში, აCსანიშნამია 

„ხეიმწიშის ძარის ბარიბება“, რომელიც საკმაოდ საყურადღე- 

ბო ცნობებს გვაწვდის საფინანსო უწყების ხელმძღვანელის, მე- 
ჭურჭლეთუხუცესის უფლება-მოვალეობებისა და მისი სხელქვეი- 

თი მოხელეების შესახებ. განსაკუთრებული ყურადღების ღირსია 
„მძშრიბი“, რომელსაც ებარა შემოსავლის განსაკუთრებული დარ- 

გი, ბაჟი და სავაჭრო გადასახადები. „ხელმწიფის კარის გარიგე- 
ბაში“ ნათქვამია: „მუშრიბი, რაც ქალაქში საჭურჭლე შევა და 

ნავაჭრი რაც შევა, და სანელებელი, მასტაკი და სამარხო წამა- 
ლი, სახმარი თუთუბო, ესეცა მუშრიბმა იცის და უხუცესთა 
მიათვლის“. როგორც ამ ცნობიდან ჩანს, საქართველოს ქალაქებ- 
ში გასაყიდად შემოსატან განსაზღვრულ საქონელსა და საგნებ- 
სე, კერძოდ, სანელებლებსე და სხვა სამზარეულო მასალაზე 
დაწესებული იყო განსაკუთრებული გადასახადი – ბაჟი; სწორედ 

ამ ქალაქთა ბაჟისა და სავაჭრო გადასახადების აკრეფა ევალე- 
ბოდა მუშრიბს. 

მეჭურჭლეთუსხსუცესობის დაწესებამდე საქართველოში საბაჟო 

საქმეს განაგუბდა საგანგებო მოხელე – შურტა. როგორც გიორ- 
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გი II-ის სიგელიდან ჩანს, მას ქალაქის ბაზრისა და ბაჟის სედამ- 

ხედველობა უნდა პბარებოდა. ბაგრატ IV-ის 1058 წლის სიგელში 

მოხსენიებულია „საკოშრე გადასახადი, რომელიც სასწორზე 

დადებულ ანუ სასასწორო გადასახადს ნიშნავდა. აკად. ივ. ჯავა- 
ხიშვილი გამოთქვამს ვარაუდს, რომ „ქალაქში იყენენ ბაჟის ამ- 
კრეფი და სასწორთან დაყენებული დაბალი მოხელეები. რაკი იმ 

სიგელში, სადაც პირველად ბაჟია მოხსენიებული, მოხელეთა 
შორის შურტაც არის დასახელებული და რაკი იგი მოედნის 

სედამხედველი იყო, შეიძლება მებაჟე და მეკოშრე მისი ხელქვე- 
ითი მოხელეები ყოფილიყვნენ“. 

ბაგრატ IV-ის 1058 წლის სიგელში მოხსენიებულ გადასახა- 
დებს შორის აღსანიშნავია „სახიდე“ გადასასადი. სავარაუდოა, 
რომ მას ახდევინებდნენ ხიდით სარგებლობისათვის საქონლის 
შემოტანისას ან გატანისას. აქედან გამომდინარე, იგი არაპირდა- 

პირი გადასახადის ერთ-ერთი სახე უნდა ყოფილიყო. როდის ან 
რასე ახდევინებდნენ ხიდის ფულს, საბუთიდან არ ჩანს. 

შესაძლოა, სწორედ აღნიშნული გადასახადი დაედო საფუძ- 
ვლად მოგვიანებით მცხეთის ხიდზე გასავლელი ბაჟის წარმო- 
შობას. მეფის მიერ საფასურის აღების პრივილეგიები ბოძებული 
ჰქონდა მცხეთის ტაძარს. ეკლესია ვალდებული იყო დაეყენებინა 
ყარაული, რომელიც დაიცავდა მგზავრსა და ქარავანს გ'საზე. 

საქართველოს საფინანსო სისტემის შესასწავლად საკმაოდ 
მდიდარ მასალას გვაწვდის ძახიტანბ VI-ის „დასტიხრთამალი“ 

მასში საბაჟო გადასახადების შესახებაც მოიპოვება ცნობები. 
კერძოდ, დასახელებულია ხილის ბაში, რომლის ერთი წილი 
ეკუთვნოდათ მოურავსა და მელიქ-მამასახლისს, ხოლო ორი წი- 
ლი – მეფეს; ტიმის ბაში, რომელსაც სალბაში ეწოდებოდა – 
თითოეულ ტივზე აიღებოდა თითო ხე მეფის სასარგებლოდ. ეს 

მოსაკრებელი დატოვებულ იქნა რუსეთთან შეერთების შემდეგაც 
იმავე განაკვეთით, მაგრამ ვინაიდან მორები ზომითა და ხარის- 
ხით ერთნაირი არ იყო, მისანშეწონილად იქნა მიჩნეული ეს 

ნატურალური გადასახადი ფულით შეცვლილიყო; პა”ის მწმა- 

ნილის ბაში, ტჭმის ბაში, ჩილიეშის ბაში, რომელიც წარმოად- 
გენდა შემოსასიდ და გასაზიდ ბაჟს. 

როგორც ამ ძეგლიდან ირკვევა, ქალაქში გასაყიდად შემოტა- 

ნილ საქონელზე დაწესებული იყო საბაჟო გადასახადი, რომელ- 
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საც ქალაქის მებაჟე იღებდა. მაგალითად, „დასტურლამალში“ 
მოხსენიებულია გორის. ბაჟი და გორის მებაჟე. 

XVIII საუკუნის აღმოსავლეთ საქართველოს საქალაქო გა- 
დასახადების სისტემისა და შემოსავლის შესახებ ბევრ საგუ- 
ლისხმო ცნობას შეიცავს „ქალაქის მოურავის სარგო“ (1784- 
1790 წწა. 

მიუხედავად ადგილობრივი წარმოების პროდუქციისა, ქალა- 
ქის შემოსავლის უმნიშვნელოვანეს წყაროს მაინც გარედან შე- 

მოტანილი საქონელი შეადგენდა. როგორც ამ ძეგლიდან ირკვე- 
ვა, ქალაქ თბილისს ექვსი კარი ჰქონდა: ერთს ერქვა „აბანოს 
კარი“, მეორეს – ,განჯის კარი“, მესამეს – „დიღმის კარი“, მეო- 

თხეს – „კოჯრის კარი“, მესუთეს – „წყლის კარი“, მეექვსე კარის 

სახელი მოხსენიებული არ არის. ყოველგვარი საქონელი თბი- 
ლისში ქალაქის ექვსივე კარით შემოჰქონდათ. მხოლოდ შეშა 

შემოისიდებოდა, როგორც ჩანს, სამი კარით – დიღმის, კოჯრისა 
და წყლისკარით. 

ქალაქის ჭიშკრებსე სედამხედველობა დაკისრებული ჰქონდა 
სპეციალურ მოხელეს – მინბაშს, რომელიც კრებდა სამინბაშო 
მოსაკრებელს. მას ებარა ქალაქის ჭიშკრის გასაღები და საქონ- 
ლის შემოზიდვა-გასიდვის შემთხვევაში ჭიშკრის გაღებისათვის 

გადასახადს ახდევინებდა. 
ფრიად მნიშვნელოვანი დოკუმენტია ,,კახეთ-ქისიყის XVIII ს-ის 

შუა წლების გამოსაღების გარიგების წიგნი“. როგორც ამ ძეგლი- 
დან ირკვევა, ბაჟები იყოფოდა შემოზიდვისა და გასიდვის ბაუჟებად. 

სასღვარგარეთ გაზიდვისა და შემოზსიდეის ბაჟები მთლიანად 
მეფეს ეკუთვნოდა: „გაღმის ბაჟი რაც გამოვა, ან ჭარისა, ან 
ეჩნისლისა, ან შირვანისა, სულ ბატონისა არის, მოურავს ხელი 

არა აქვს გამსვლელი თუ გამომსვლელი“. 
ქიზიყის ბაჟი იყო სამეფოც და სამოურავოც, აქედან ორი 

წილი ეკუთვნოდა მეფეს, ხოლო მესამედი – მოურავს. 
ბაჟის შესახებ ცნობები დაცულია მახტანბ V7-ის სამარ- 

თლის წიბნთა ჰრებშ“ში, კერძოდ, ბერძმნელ სამართალში. კრე- 

ბულში შეტანილი ბერძნული სამართლის მოქმედებას ადასტუ- 
რებს სანდუკი ანუ საძიებელი, რომელიც შედგენილია კრებუ- 
ლის ყველა ძეგლის მუხლის გათვალისწინებით. მთელ რიგ შემ- 
თხვევაში, როცა ამა თუ იმ კასუსის შესაბამისი ნორმა ეროვნუ- 
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ლი სამართლის წიგნებში არ მოიპოვებოდა, გამოიყენებოდა უცხო 

კანონთა სათანადო მუხლები. 

ამ ძეგლში მოყვანილი ერთ-ერთი მუხლიდან ირკვევა, რომ 
ელჩს საზღვარგარეთიდან შემოტანილ საქონელზე ბაუი უნდა 
გადაეხადა, ხოლო ადგილ“სე ნაყიდ და აქედან წაღებოელ ნივთებ- 

სე საბაჟო გადასახადს არ ართმევდნენ. 
ბაჟის გადაუსდელობის შემთსვევაში მებაჟუეს უფლება ჰქონდა 

ხუთი წლის განმავლობაში ორმაგი გადასახადი დაეკისრებინა 

დამრღვევისათვის. აღნიშნული ვადის გასვლის შემდეგ მას მო- 

თხოვნისა და გამორთმევის უფლება აღარ ჰქონდა. 
საქართველო ში არსებობდა პირთა გარკყეული კატეგორია, რო- 

მელიც თავისუფალი იყო ყოქელგვარი გადასახადისაგან. მათ 

ქართველი მეფვების სიგელებით შეუვალობის უპირატესობა .7ქონ- 
დათ მინიჭებული. ამგვარი პრივილეგიებით სარგებლობდა უკლე- 

სია და პირთა განსახღვრული წრე. 
იმ მამულს ან ქონებას, რომელიც გადასახადისაგან განთა- 

ვისუფლებული იყო, „შეუვალი“ ერქვა, იმის გამო, რომ გადა- 
სახადის ამკრეფ მოხელეებს მამულში შესვლის უფლება არ 
ჰქონდათ. 

შეუვალობის სიგელი აუცილებლად უნდა განახლებულიყო 
შემდგომი მეფის მიერ, წინააღმდეგ შემთხვევაში იგი ძალას კარ- 
გავდა და ბათილად ცხადდებოდა. 

ეკლესიის საბაჟო პრივილეგიების შესახებ მეტად საინტერე- 
სო ცნობაა შემონახული XVIII ს-ის მეორე ნახევრის საბუთში, 
რომლის სახელწოდებაა „არსა ქრისტეს საფლავის ყრმის შაქა- 
რიასი ბაჟის თაობასე დარეჯან დედოფლის ოქმით“ (1790 წე. ამ 
ძეგლიდან ირკვევა, რომ საეკლესიო ყმანი განთავისუფლებულნი 
იყვნენ ყოველგვარი ბაჟისაგან და შეუვალობის უპირატესობა 
ჰქონდათ მინიჭებული. 

შეუვალობასთან ერთად ეკლესია-მონასტრები ბაჟის ერთგვა- 
რი ავტონომიის უფლებითაც სარგებლობდნენ. ამის მაგალითად 

შეიძლება დასახელებულ იქნას ვახტანგ VI-ის მიერ დომენტი 
კათალიკოსისათვის მიცემული „ფირმანისა და ბრძანების“ წიგნი 
(I719 წე). მასშინათქვამია, რომ საეკლესიო მამულები – გორი, 

თრიალეთი, საბარათიანო, სემო ქართლი, საციციანო განთავი- 
სუფლებული იყო ყოველგვარი გადასახადისაგან. იასაულსა და 
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მოურავს უფლება არ ჰქონდათ ნივთების შემოტანა-გატანისათ- 

ვის საეკლესიო გლეხებისათვის ბაჟი გადაეხდევინებინათ: „ჟყოვე- 

ლისფრის ბაჟსა თქვენი მებაჟე აიღებდეს და თქვენ მოგართმევ- 

დესთ, ჩვენ მებაჟეს და მოსაქმეს ხელი ნუ აქვს“. გარდა ამისა, 
სვეტიცხოველსა და კათალიკოსს ეძლეოდათ შემოზიდულ და 
გასიდულ საქონელზე აღებული ბაჟიდან მესამედი. 

თეიმურაზ II-მ მცხეთის ეკლესიას და დომენტი კათალიკოსს 

უბოძა სიგელი ოსეთიდან შემოტანილ საქონელზე დაწესებული 
ბაჟის მესამედი ნაწილის წყალობის შესახებ, რომელიც თავის 
მხრივ განაახლა ერეკლე II-მ. 

მეფეების მიერ დადგენილი ქართული საბაჟო ტარიფის მი- 
ხედვით, საეკლესიო გლეხები სახასინოსთან შედარებით იხდიდ- 
ნენ სატარიფო განაკვეთის მხოლოდ ნახევარს და ეს ნახევარიც 

მიდიოდა იმ ეკლესია-მონასტრების სასარგებლოდ, რომელთა ჯვმებ- 
საც ისინი წარმოადგენდნენ. 

შეუვალობის უპირატესობით სარგებლობდნენ, აგრეთვე, კერძო 
პირებიც. ქართლ-კახეთის სამეფოში უბაჟოდ ვაჭრობის შესახებ 

პრივილეგიები გაცემულია ძირითადად უკანასკნელი მეფეების თე- 
იმურას II-ის, ერეკლე II-ისა და გიორგი XII-ის მიერ. სამეფოში 

არსებული საბაჟოების შემოსავალი მთლიანად ეკუთვნოდათ მე- 
ფის ოჯახის წევრებს – დედოფალსა და უფლისწულებს. 

მეფეების მიერ გაცემული სიგელები კერძო პირებს ანიჭებდა 

თანამდებობასთან დაკავშირებულ შემოსავალს. მაგალითად, ში- 
ნაგან ბაჟებს კრეფდნენ თავადი ორბელიანები თავიანთ სასარ- 
გებლოდ მათ მამულზე გავლილ ურემსა და საპალნეზე; ბაუს 

ახდევინებდნენ, აგრეთვე, პირუტყვზეც. საყარაულო ბაჟს ღებუ- 
ლობდნენ თარხნიშვილები, ბაგრატიონ-მუხსრანელები და სხვა. 

საქართველოში არსებობდა შინაგანი ბაჟები მეფის, ეკლესიი- 

სა და კერძო პირთა სასარგებლოდ. შინაგანი ბაჟების სიმრავლე 
განპირობებული იყო იმით, რომ ქვეყანა დაყოფილი იყო სამთავ- 

როებად, სათავადოებად და სხვა ერთეულებად. საკუთარ სამ- 
ფლობელოში საბაჟო მოსაკრებლებს ყველა თავისი შეხედულე- 
ბისამებრ და სურვილისამებრ აწესებდა. საბაჟოები მოწყობილი 
იყო არა საზღვრებზე, არამედ ქალაქების კარებთან, აგრეთვე 
მსხვილი ფეოდალების სამფლობელოებთან მისასვლელ გზებზე. 
აქედან გამომდინარე, საქონელი ქვენის შიგნით უბაჟოდ შემოდი- 
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ოდა, ბაჟით იბეგრებოდა ქალაქებში შემოსიდული და სოგიერთ 
სამფლობელო“ზე გატარებული საქონელი. 

შინაგანი ბაჟების უდიდესი ნაწილი გაცემული იყო იჯარა- 

შესყიდვის წესით, რაც მეტად აფერხებდა კომერციული მეწარმე- 

ობის განვითარებას. საქართველოს ყველა ქალაქში სხვადასხვა 
სომის ბაუი იყო დაწესებული. არ არსებობდა ერთიანი საბაჟო 

ტარიფი, რაც მოიჯარე-შემსყიდველს აძლევდა უფლებას თვით- 
ნებურად დაეწესებინა გადასახადი თავის სასარგებლოდ შემო- 
სიდულ და გასიდულ საქონელზე. 

ამგვარად, საბაჟო საქმე საქართველოში უძველესი დროიდან 
არსებობდა. ამასე მიუთითებს ქართულ წყაროებსა და საკანონ- 

მდებლო ძეგლებში დაცული ცნობები საბაჟო გადასახადებისა 
და საბაჟო მოხელეთა უფლება-მოვალეობების შესახებ. ბაჟი სა- 
ქართველოს ეკონომიკაში წარმოადგენდა არაპირდაპირი გადასა- 
ხადის მნიშვნელოვან წყაროს. მის ძირითად დანიშნულებას შე- 
ადგენდა სახელმწიფო შემოსავლის გაზრდა. მაგრამ მიუხედავად 
ამისა, ხასინის შემოსავალს მნიშვნელოვნად ამცირებდა ქართვე- 
ლი მეფეების მიერ კერძო პირთათვის და ეკლესიისათვის მინიჭე- 
ბული მრავალი პრივილეგია და შეღავათი. ამ უპირატესობის 
ძალით, მათ უფლება ჰქონდათ შემოესიდათ ან გაესიდათ საქო- 
ნელი ხაზსინისათვის ბაჟის გადაუხდელად. 

ისტორიული წყაროები და საბუთები ადასტურებენ საქართვე- 
ლოში საბაჟო საქმის ერთიანი, ყოვლისმომცველი და მიჭზანმი- 
მართული ტრადიციების არსებობას. XVIII საუკუნეში საქართვე- 
ლოში უკვე ჩამოყალიბებული იყო საბაჟო საქმის საინტერესო 
ტრადიციები და მიმართულებები. 

ისე როგორც მეზსობელი ქვეყნების, ასევე საქართველოს დაპყ- 
რობის შემდეგ რუსეთის იმპერიამ გააუქმა არსებული სუვერენუ- 
ლი ეკონომიკური ინსტიტუტები და გარდაქმნა ისინი ერთიანი 
ეკონომიკური სისტემის შემადგენელ ნაწილებად. დაპყრობილი 

ქვეყნების მართვაში გააძლიერა ცენტრალიზებული საწყისები 
და ფაქტიურად გააუქმა სუვერენული სახელმწიფოებრივი სტრუჭქ- 

ტურების მართვის დამკვიდრებული წესები. 
რუსეთ-საქართველოს საბაჟო ეკონომიკური ურთიერთობები 

დოკუმენტურად განისასღვრა და აისახა გეორგიევსკის ტრაქ- 

ტატში, შემდეგ რუსეთის იმპერატორ პავლესა და საქართველოს 
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მეფე გიორგი XII-ს შორის დადებული ხელშეკრულების, ტრაქ- 
ტატის განმარტებით დოკუმენტებში. 

ქართლ-კახეთის ანექსიისთანავე (1801 წ.) მეფის რუსეთმა ყუ- 

რადღება მიაქცია ამ რეგიონში შემოსავლების აღრიცხვის, ხო- 
ლო 1802 წელს საქართველოში რუსეთის წარმომადგენელმა გე- 
ნერალ-ლეიტენანტმა კნორინგმა ერთი წლით იჯარით გასცა 

სახელმწიფოს შემოსავლების ისეთი ძირითადი წყაროები, რო- 

გორიცაა ბაჟის აკრეფა, სსვადასხვა სახეობის პროდუქციით 
ვაჭრობის მონოპოლია და სხვა. სულ მალე საბაჟო საქმე მთლი- 

ანად დაუქვემდებარა ერთიან იმპერიულ საბაჟო-სატარიფო პო- 
ლიტიკას. 

ცარიზმის საბაჟო-სატარიფო კანონმდებლობა ყოველთვის იცავ- 

და რუსი მრეწველებისა და ვაჭრების ინტერესებს, ხოლო საქარ- 
თველო მიაჩნდა მეტროპოლიის ეკონომიკის განვითარების სა- 

ნედლეულო დანამატად. 
საქართველოს რუსეთის მიერ დაპყრობის შემდეგ (1801 წ.) 

ცარისმი ატარებდა საკუთარ საფინანსო და საბაჟო პოლიტიკას, 
რაც ქვეყნის ეკონომიკური დამორჩილებით, ქართული ფულის 
გაუქმებით დამთავრდა. 60-იანი წლებიდან ცარიზმის საბაჟო პო- 

ლიტიკა საქართველოში მტკიცედ დამკვიდრდა. 
ცარისმი საქართველოში ეტაპობრივად ატარებდა რუსეთის 

სახელმწიფო წყობილებასთან შეუთავსებელი ქართული პოლი- 
ტიკური სისტემის მოშლას, საკუთარ საფინანსო და საბაჟო პო- 
ლიტიკის დამკვიდრებას. 

ცარიზმის პერიოდის რუსეთში საგარეო ვაჭრობასა და საბა- 

ჟო ურთიერთობების სფეროს განაგებდა რუსეთის იმპერიის ფი- 

ნანსთა სამინისტრო, რომელსაც ექვემდებარებოდნენ მთლიანად 

იმპერიაში და, მათ შორის, საქართველოში არსებული საბაჟო 

დაწესებულებები. 
რუსეთი ცდილობდა ამიერკავკასიასე და, მით უფრო, საქარ- 

თველო“სე სხვა ქვეყნების ზეგავლენა შეესუსტებინა, ამიტომაც 

ირანისა და თურქეთის საზღვრებზე რუსეთის მიერ საკარანტინო 

სისტემის ორგანი აცია თანდათან ვითარდებოდა, რომელიც მჭიდ- 

რო კავშირში იყო საბაჟო სისტემასთან და მასთან ერთობლიო- 

ბაში იცავდა სასღვრებს კონტრაბანდული და სხვა სახის საქონ- 

ლის შემოტანისაგან. 1804 წელს იმპერიის ფინანსთა და შინაგან 
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საქმეთა სამინისტროების ერთობლივი გადაწყვეტილების საფ'უძ- 

ველ“სე ამიერკავკასიაში დაარსდა საბაჟო-საკარანტინო პუნქტე- 

ბი კასპიის ოლქში, თბილისისა და ქუთაისის გუბერნიებში. 

1847 წლის 4 მაისს იმპერატორის მიერ დამტკიცებული „,კავკა- 

სიისა და ამიერკავკასიის საკარანტინო და საბაჟო სამსახურის“ 

დებულების საფუძველ“სე კავკასიის ტერიტორია“სე დაარსდა ე. წ. 

საკარანტინო-საბაჟო „ლინიები“: 1. ამიერკავკასიის, 2. სოხუმ- 

კალეს და 3. კავკასიის ,,ლინიები“. 

აღნიშნულ. საკარანტინო-საბაჟო პუნქტებს განაგებდნენ ამ პუნ- 

ქტების უფროსები. საქართველოში არსებობდა ე. წ. საკარანტი- 

ნო-საბაჟო დისტანციები: რედუეტ-კალე-ყულევის დისტანცია (ყუ- 

ლევის, წმ. ნიკოლო”სის, ო სურგეთის და სხვა საბაჟოებით), აფხა- 

სეთის დისტანცია (სოხუმ-კალეს, ოჩამჩირის, ბომბორის, ბიჯვინ- 

თის, გაგრის, კელასურის საბაჟოებით), ჩერქეზეთის დისტანცია 

(გაგრიდან ბოღასამდე არსებული საბაჟოებით). ამასთან, დამოუ- 
კიდებლად არსებობდა თბილისის სასაწყობო საბაუო და მას 

დაქვემდებარებული სოხუმის საბაჟო-საკარანტინო, რომლებიც დის- 

ტანციების შემადგენლობაში არ შედიოდნენ. 

XIX საუკუნის 80-იანი წლებიდან ამიერკავკასიის საკარანტი- 

ნო-საბაჟო უწყება ორ დიდ ოკრუგად ჩამოყალიბდა: ქუთაისისა 

და ბაქოს ოკრუგებად. მათ ეჭირათ ორი ზღვის (კასპიისა და 

შავი სღვების) და ერთი სახმელეთო – სპარსეთისა და თურქე- 

თის სასახღვრო სივრცე. 
ვინაიდან ცარიზმის ინტერესებში შედიოდა შავ სღვაზსე გაბა- 

ტონება, ამიტომ დიდ ყურადლებას უთმობდა საქართველოს ტე- 
რიტორიაზე არსებული ნავსადგურების კეთილმოწყობასა და ახალი 
საპორტო-საბაჟო ნავსადგურების დაარსებას. 1804 წელს ყულევ- 
ში აიგო ციხესიმაგრე რედუეტ-კალეს სახელწოდებით, რომელიც 

იქცა მნიშვნელოვან ნავსადგურად, სადაც მდებარეობდა საბაჟო 
პუნქტიც. 60-იან წლებში, უკეთესი ადგილმდებარეობის გამო, ნავ- 

სადგური საბაუო დაწესებულებებით ყულევიდან ფოთში გადაი- 

ტანეს და, როგორც იმდროინდელი საბუთებიდან ჩანს, ფოთის 
ნავსადგურის საბაჟოსე არსებული ტვირთბრუნვის შედეგად მი- 

ღებული შემოსავლები აჭარბებდა შავი სღვისპირსე ერთად აღე- 

ბელი ყველა ნავსადგურის საბაჟოდან მიღებულ შემოსავლებს. 
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1804-180– წლებში რუსეთის იმპერატორის მიერ გამოიცა 4 
განკარგულება, რომლითაც აუქმებდა შინაგან ბაჟებს საქართვე- 

ლოში, ე. ი. ქართველ თავადაზსნაურებს აეკრძალათ მათ ტერი- 
ტორიაზე გამავალ საქონელზე ბაუის აღება. 1831 წლის 6 მარტს 

რუსეთის იმპერატორმა დაამტკიცა დებულება „ამიერკავკასიაში 
ვაჭრობისა და ბაჟების საქმის მოწესრიგების შესახებ“. ამის სა- 
ფუძველზე თანდათანობით გაუქმდა ადგილობრივი ფეოდალური 

საბაჟოები და დამკვიდრდა რუსეთის იმპერიის ერთიანი საბაუო 
სამსახური. 

საბაჟო სამსახური 1918-1921 წლებში 

იმის შემდეგ, რაც საქართველომ მოიპოვა დამოუკიდებლო- 

ბა (1918 წლის 26 მაისი), საჭირო გახდა საბაჟო პოლიტიკისა 
და ახალი საკანონმდებლო აქტების შემუშავება, რომელიც სა- 

მართლებრივად მოაწესრიგებდა ამ უაღრესად მნიშვნელოვან 
სფეროს. მართლაც, ეროვნული საბჭოს მიერ უკვე 19/8 წლის 
30 აგვისტოს მიღებული იქნა კანონი „საბაჟო დაწესებულება- 
თა მოწყობის შესახებ“, რომლითაც განისასღვრა საბაუო ორ- 

განოთა სტრუქტურა, კომპეტენცია, მათი ამოცანები და ფუნ- 
ქციები, საბაჟო დაწესებულებათა საქმიანობის ძირითადი მი- 
მართულებები. კანონის მიხედვით, გაუქმდა საქართველოს ტე- 
რიტორიასე რუსეთის მიერ დაწესებული ყველა საბაჟო: თბი- 
ლისის პირველი ხარისხის საბაჟო, ბათუმის პირველი ხარის- 
ხის საბაჟო, ფოთის მეორე ხარისხის საბაჟო, გუდაუთის, ოლ- 
თის, ორჯოხის, ოჩამჩირის, სოხუმის საბაჟო საყარაულოები, 

ანაკლიის, გაგრის, ახალგაგრის, ლიმანის საბაჟო ბინები, აგ- 
რეთვე გაუქმებულად გამოცხადდა ამ დაწესებულებათა მთავა- 

რი სამმართველო, საინსპექციო საბაჟო უწყება, სულ 14 საბა- 

ჟო დაწესებულება. 
აღნიშნული ორგანოების გაუქმების შემდეგ საქართველოს რეს- 

პუბლიკის ტერიტორიაზე დაარსებულ იქნა 19 საბაჟო უწყება: 

ა) მთავარი საბაჟო – ქ. თბილისში; 
ბ) მეორე ხარისხის საბაჟოები – ნატანებსა და სოხუმში; 
ბგ) მესამე ხარისხის საბაჟოები – გუდაუთაში, ოჩამჩირეში, 

ათონში, ანაკლიაში, ფოილოში, ლაგოდეხში, ვორონცოვეკაში, ნარ- 
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ლევანში, ბაკურიანში, აწყურში, აბასთუმანში, ოსურგეთსა და 

დარიალში. 

განხორციელებული რეფორმის შედეგად საქართველოში სა- 

ბაუჟო საქმის საერთო ხელმძღვანელობა დაეკისრა ფინანსთა 

და ვაჭრობა-მრეწველობის სამინისტროს. მინისტრი განაგებდა 

მთელი საბაჟო უწყების საქმეებს მთავარი საბაუოს საშუალე- 

ბით. საგარეო საქმეთა მინისტრთან შეთანხმებით, მას უფლება 

ჰქონდა გადაეტანა ზემოთ ხსენებული საბაჟოები ერთი ადგი- 

ლიდან მეორეზე, შეეცვალა საბაჟოს ხარისხი, გაედიდებინა ან 

შეემცირებინა შტატი, თუ ეს ცვლილება ზედმეტ ხარჯს არ 
გამოიწვევდა. 

საქართველოს რესპუბლიკის ტერიტორიაზე არსებული ყველა 

საბაჟო დაწესებულება მართვა-გამგეობის მხრიე დაექვემდებარა 

მთავარ საბაჟოს. იგი წარმოადგენდა ცენტრალურ სამმართველო 

დაწესებულებას, რომელიც ზედამხედველობას უწევდა ქვემდგო- 
მი ორგანოების საქმიანობას, თვალყურს ადევნებდა მათ მიერ ამ 

'სფეროში არსებული კანონების სუსტად და განუხრელად შეს- 

რულებას, განმარტავდა საჭირო და გაუგებარ კითხვებს, ტარი- 

ფის შესრულებასა და პრაქტიკული შეფასების საქმეს, წარმო- 

მადგენელი იყო უწყებისა და სასამართლოს წინაშე. მთავარი 

საბაჟო თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გამოსცემდა განკარ- 

გულებებს, რომელიც სავალდებულო იყო შესასრულებლად ყვე- 
ლა ქეემდგომი ორგანოსათვის. 

მთავარი საბაჟოს ხელმძღვანელ თაამდებობის პირს წარმოად- 
გენდა გამგე, რომელიც ინიშნებოდა ფინანსთა მინისტრის წარ- 
დგენით და მთავრობის განკარგულებით. ამ უწყების შემადგენ- 
ლობაში შედიოდნენ, აგრეთვე, შემდეგი თანამდებობის პირები: 
გამგის თანაშემწე, რევისორი, უფროსი და უმცროსი თანაშემწე- 
ები, ხასინდარი, ბუღალტერი, ბუღალტრის უფროსი და უფროსი 
თანაშემწეები, საწყობის ზედამხედველი, მისი უფროსი და უმ- 
ცროსი თანაშემწეები და, ბოლოს, დარაჯ-მოსამსახურენი. 

მთამარ და პირველი ხარისხის საბაშოებს უფლება ჰქონ- 

დათ დაებეგრათ საქონლის ექსპორტ-იმპორტი, აგრეთვე გაეცათ 
ნებართვა ყოველგვარი საქონლის შემოტანასა და გატანაზე. იგი- 
ვე უფლებით სარგებლობდნენ მეორე და მესამე ხარისხის საბა- 

ჟოები, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა საქონელს ესაჭიროებოდა 
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ქიმიური აჩნალი'სი, როგორიც იყო სამკურნალო წამალი, სააფთი- 
აქო და საღებავი მასალა. 

საძართველოს რესპიბლიძჰის ბერიტორიასე მქორე ხარის- 

ხის საბაშ(შები არსებობდა ნატანებსა და სოხუმში. ამ დაწესებუ- 

ლებებს სათავეში ედგათ გამგე, ხოლო მის აპარატში შედიოდნენ 
უმცროსი კონტროლიორი, ბუღალტერი, იგივე მდივანი, მისი უფ- 
როსი თანაშემწე, საწყობის სედამსედველი (იგივე გემების ზედამ- 
ხედველი – სოხუმის საბაჟოში), მისი თანაშემწე (უმცროსი თანა- 

შემწე – ნატანების საბაჟოში), დარაჯ-მოსამსახ'ჟრენი. 
მესამე ხარისხის საბაშრუებმ, რომლებიც საბაჟო დაწესებუ- 

ლებათა ყველასე მრავალრიცხოვან რგოლს წარმოადგენდა სა- 

ქართველოს რესპუბლიკის ტერიტორიაზე, შედგებოდა გამგის, 
მისი თანაშემწისა და დარაჯ-მოსამსახურეებისაგან. 

ეს საკანონმდებლო აქტი წარმოადგენდა დემოკრატიული რეს- 
პუბლიკის მთავრობის წარმატებულ მცდელობას, მტკიცე სამარ- 

თლებრივი საფუძეელი დაედო ქვეყნის საბაჟო სისტეუმის აღორ- 
ძინუბისა და განვითარებისათვის. სამწუხაროდ, საქართველოს 

არ დასცალდა ჩამოყალიბების პროცესში მყოფ საბაჟო დაწესე- 

ბულებათა დახვეწა და სრულყოფა. მიუხედავად ამისა, დემოკრა- 
ტიული რესპუბლიკის საკანონმდებლო მემკვიდრეობამ უდიდესი 
როლი შეასრულა თანამედროვე საბაჟო პოლიტიკის შემუშავე- 
ბის საქმეში. 

მოგვიანებით საქართველოს საბაჟო დაწესებულებათა მოწყობა- 

ში გარკვეული ცვლილებები იქნა შეტანილი. ეს, უპირველეს ყოვ- 
ლისა, განპირობებული იყო ბათუმის ტერიტორიის საქართველოს- 
თვის შემოერთებით. ამის გამო გაუქმებულად გამოცხადდა ნატანე- 
ბის საბაჟო და მის მაგივრად მოქმედება დაიწყო ბათუმის საბაჟომ. 

მეორე ცვლილება დაკავშირებული იყო მთავარი საბაჟოს რე- 

ორგანისაციასთან, კერძოდ, მას გამოეყო საბაჟოთა ნაწილი და 

დაექვემდებარა უშუალოდ ფინანსთა სამინისტროს. აღნიშნელ 

ორგანოს სათავეში ჩაუდგა გამგე, ხოლო მთავარი საბაჟო გაუქ- 

მებულ იქნა, როგორც ცენტრალური დაწესებულება. 

როგორც აღნიშნული პერიოდის დოკუმენტებიდან ირკევვა, სა- 

ქართველოსთვის უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა ბათ'უმის საბა- 

უოს სტრუქტურის მოწესრიგებასა და მისი მოქმედების გაფარ- 

თოებას, ვინაიდან იგი წარმოადგენდა ევროპისა და აზიის დამა- 
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კავშირებელ ხიდს და, აქედან გამომდინარე, აღებ-მიცემობის მა- 

მოძრავებელ ღერძს. 

საბაჟო კანონმდებლობაში განსახღვრული იყო საბაჟოს მო- 

ხელეთა უფლება-მოვალჟობანი. ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო 

ნაწილის მიერ შემუშავებულ იქნა დებულება, რომლის მისხეუდვი- 

თაც ისინი ვალდებულნი იყვნენ გამოეჩინათ ხრდილიოგიანი და 

თავაზიანი მოპყრობა უცხოელ და შინაურ ვაჭარ-მრეწველთა მში- 

მართ, უფლება არ „ქონდათ თვითნებურად შექეიწროვებინათ მო- 

ქალაქეები. მათ ევალებოდათ საბაჟო კანონების მტკიცედ და 

განუხრელად შესრულება და დაცეა, რაც მთავარია – ჰატიოსნე- 

ბა. ანონის შეუსრულებლობისა და დარღეჟყეისათვის გათვალის- 

წინებული იყო პასუხისმგებლობა, ხოლო დამრღვევი განიდევჩე- 

ბოდა საბაჟო უწყებიდან. 
საქართველოს მაშინდელი საბაჟო კანონმდებლობისთვის უცხო 

არ არის „საბაჟო საწყობის“ ცნება. ფინანსთა მინისტრის მოხსე- 

ნებიდან ირკვევა, რომ ბათუმის საბაჟოში არსებობდა საწყობები, 

სადაც ინახებოდა უცხოეთიდან შემოტანილი საქონელი. იმ შემ- 
თხვევაში, თუკი მეპატრონე ვერ გაასაღებდა მას საქართველოში, 

მისი სურვილის თანახმად, საწყობში დაწყობილი საქონელი უკან 

იგზავნებოდა. 
საბაჟო კანონმდებლობით უზსრუნველყოფილი იყო თავისუფა- 

ლი ტრანზსიტი. იმ სახელმწიფოებიდან შემოტანილი საქონელი, 
რომელთანაც საქართველოს დადებული ჰქონდა ხელშეკრულება, 

თავისუფალი იყო საბაჟო გადასახადისაგან, მხოლოდ მიღებული 

საქონლის საბუთებში აღნიშნული უნდა ყოფილიყო, რომ იგი 

ტრანზიტს ექვემდებარებოდა. 
დემოკრატიული რესპუბლიკის მთავრობა ყველა შსომას ღებუ- 

ლობდა საგარეო ვაჭრობის განვითარებისა და სრულყოფისათ- 
ვის, ვაჭრობა-მრეწველობის თავისუფლების დასაცავად. საქარ- 

თველოს კანონები სავსებით უსრუნველყოფდა კერძო კაპიტა- 
ლის, მათ შორის უცსოური კაპიტალის ხელშეუხებლობას და 
სრულებით არ სღუდავდა კერძო ინიციატივას. ამის მაგალითად 

შეიძლება მოვიყვანოთ ფინანსთა და ვაჭრობა-მრეწველობის სა- 
მინისტროს დეკლარაცია საქართველოს თავისუფალი ვაჭრობი- 

სა და რესპუბლიკის სასღვრებში საქონლის თავისუფლად შეტა- 
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ნა-გატანის შესახებ. აკრძალვა ეხებოდა იმ საქონელს, რომლის 

შემოტანა საკანონმდებლო წესით აკრძალული იყო. ეს შესღუდ- 
ვა, პირველ რიგში, ითვალისწინებდა ფუფუნების საგნებს. დეკ- 

ლარაციაში აღნიშნული იყო საქართველოს მისწრაფება დასავ- 
ლეთ ევროპასთან სავაჭრო ურთიერთობის დამყარებისაკენ. რეს- 

პუბლიკის მთავრობა ყველა ზომას მიმართავდა ევროპასთან კულ- 

ტურულ-ეკონომიკური ურთიერთობის განსამტკიცებლად და კე- 
თილმესობლური კავშირების დასამყარებლად. საქართველოს ნავ- 

სადგურები თავისუფალი ვაჭრობისათვის გახსნილი იყო. დეკლა- 

რაციაში მოცემული იყო გარანტიები, რომლებიც უზსრუნველ- 
ყოფდა უცხო ქვეყნების ვაჭართა ინტერესების დაცვას და საქმი- 

ანობის შეუსღუდავი პირობების შექმნას. მათ უფლება ჰქონდათ 
საქონლის თავისუფალი შემოტანისა და ვაჭრობისა. ყველა შე- 

მოტანილ საქონელზე მხოლოდ განსასღვრული საბაჟო გადასა- 
ხადი უნდა გადაეხადათ. 

იმდენად, რამდენადაც საქართველო წარმოადგენდა ევროპის 
დამაკავშირებელ ხიდს ამიერკავკასიის სახელმწიფოებთან, კერ- 

ძოდ, სომხეთთან და აზერბაიჯანთან, ამდენად, აღნიშნული დეკ- 

ლარაცია ვაჭრებს აძლევდა საქართველოს ნავსადგურებიდან ჩა- 
მოთვლილ სახელმწიფოებში საქონლის ტრანზიტის უფლებას. 

ქვეყნის სასღვრებში შემოტანილი ყოველგვარი საქონელი მესა- 
კუთრის ხელშეუხებელ საკუთრებას წარმოადგენდა. გარკვეული 
შესღუდვები იყო დაწესებული სურსათ-სანოვაგისა და სამონო- 
პოლიო საქონლის (მარგანეცი, თამბაქო, მატყლი, აბრეშუმი) თა- 

ვისუფლად ყიდვა-გაყიდვაზე. ისეთი საქონლის ექსპორტზე, რო- 
გორიც იყო ტყე, ქვანასშირი, ტყავი, საჭირო იყო მომარაგების 
სამინისტროს ნებართვა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ ქვეყანა მრავალი დაბ- 

რკოლების წინაშე აღმოჩნდა. საქართველოს რესპუბლიკა ინფლა- 
ციის საფრთხის წინაშე იდგა, რაც განპირობებული იყო იმით, 
რომ საქონლის იმპორტი ბევრად აღემატებოდა ექსპორტს. ყოვე- 
ლივე ამან გამოიწვია ეროვნული ვალუტის კურსის დაცემა და 

ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის მერყეობა. აღნიშნული სი- 
ტუაციიდან გამოსასვლელად აუცილებელი იყო, ერთი მხრიე, 

შემოსატანი საქონლის შემცირება, ხოლო, მეორე მხრივ, გასატა- 
ნი საქონლის გადიდება. ამ მისნით აიკრძალა საქართველოს 
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რესპუბლიკის სასღვრებში ფუფუნების საგნების სა სღვარგარე- 
თიდან შემოტანა. კერძოდ, აკრძალვა შეეხებოდა შემდეგ ნივ- 

თებს: თამბაქოსა და მის ყოველგვარ ნაწარმს, გამხმარ ხილის, 

მაგარ სასმელებს, ძვირფას და ნახევრად ძვირფას ქვებს, ძვირ- 

ფას ქსოვილებს, ოქროს საათებს, აბრეშ'ემის ქსოვილებს, სუნა- 
მოებს და სხვა საგნებს. 

ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის გამოსწორების მიზნით 

რესპუბლიკის მთავრობამ შეიმუშავა ახალი საბაჟო ტარიფის 
პროექტი შემოსატანჩ და გასატან საქონელზე, რომელიც ხელს 
შეუწყობდა დადებითი სავაჭრო ბალანსის განმტკიცების საქმეს. 

ამ დოკუმენტის მიხედეით, ყველა შემოსატანი საძონექლი იქო- 
ფოდა 4 ჯგუფად: 1). სურსათ-სანოვაგე, მიწის დასამუშავებელი 

იარაღები და მანქანათა ნაწილები შემოიტანებოდა “უბაუოდ; 2. 
სავსებით აკრძალული იყო ფუფუნების საგნების შემოტანა; 3. 
მასობრივი მოხმარების საგნებზე დაწესდა მცირედი ბაჟი; 4. ყვე- 
ლა სახის დანარჩენ შემოსატაჩნ საგანს ბაჟი დაეღებოდა იმის 
მიხედვით, თუ როგორ საჭიროებას წარმოადგენდნენ ისინი რეს- 

პუბლიკის მცსოვრებთათვის. 
გასატანი საძ(უნელი იყოფოდა 3 გუეგუფად: I. პირველადი საჭი- 

როების ან მასობრივი მოხმარების საგნებსე დადებული იყო აკ- 
რძალვითი ბაუი; 2. სამონოპოლიო საქონლის და ყოველგვარი 
ნედლეული მასალის გატანა, რომელსაც განსაკუთრებული მნიშ- 
ვნელობა ჰქონდა უცხოეთის ბასარ%ე, კერძოდ, მარგანეცი, თამბა- 
ქო, აბრეშუმი, მატყლი და სატყეო მასალა, ნებადართული იყო 

მთავრობის მიერ დაწესებული სათანადო ბაჟის გადახდის შემდეგ; 
3. სხვა საქონელი, რომელ“სედაც დაწესებული იყო დიდი ბაჟი. 

საქართველოდან საქონლის საზღვარგარეთ გატანა წარმოებ- 
და სასღვაო და სარკინიგსო ტრანსპორტით. ასეთი საგნები ექ- 
ვემდებარებოდა შემოწმებას. მესაკუთრეს უნდა წარმოედგინა მოწ- 

მობა ბაჟის გადახდის თაობა%სე, მხოლოდ ამის შემდეგ ხდებოდა 

საქონლის დატვირთვა. 
საქართველო, საბჭოთა რუსეთის მიერ დაპყრობის შემდეგ, 

თითქმის 70 წლის მანძილზე ჩამოაშორეს საბაჟო საქმეს, საბაჟო 
კონტროლისა და გაფორმების განხორციელებას, საზღვარ“სე გა- 

დაადგილების წესების შემუშავებასა და საბაჟო პოლიტიკის გან- 
სასღვრას. საქმე იქამდე მივიდა, რომ საბაჟო ორგანოები (დაწე- 
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სებულებები) ფორმალურადაც კი არ ფუნქციონირებდნენ საქარ- 
თველოში. 

მდგომარეობა მაშინვე შეიცვალა, როდესაც საქართველომ მო- 

იპოვა დამოუკიდებლობა და კრახი განიცადა საბჭოთა იმპერიამ. 
ამის შემდეგ ჩამოყალიბდა საბაჟო სამსახური და “შეიქმნა საბა- 
ჟო კანონმდებლობა. 

მ(ეყძლე რდასჰვნები 

რ უართულ წყაროებში „იაჟი“ პირველად მეთერთმეტე საუკურჩე ში 
იხსენიება. ჟსაა გიორგი შეორეს (4072-/089) სიგელი შიომღვი- 
მის მონასტრისადმი (1072) ადრე ბაჟს ზუერი (ზეერი) „ქრქვა. 

ტ ფეოდალური საქართველოს ეკონომიკაში ბაჟი არაპირდაპირი 

გადასახადის მნიშვნელოეანი წყარო იყო. საბაჟო საქმეს სა- 

განგებო მოხელე – შურტა, ხოლო შემდეგ მევ ურჭლეთუხუცე- 
სი განაგებდა. 

იტ მნიშენელოვანი სამართლებრივი ძეგლები არეგულირებდნენ 

ფეოდალური საქართველოს საბაჟო ურთიერთობებს (,ხელ- 

მწიფის კარის გარიგება“ ვახტანგ VI-ის „დასტურლამალი“, 
ჟალაქის მოურავის სარგო – 7784-1790 და სხვა). 

იტ რუსეთის იმპერიასთან მიერთების შემდეგ (#90!) ცარიზმი სა- 

ქართველოში ატარებდა ქართული პოლიტიკური სისტემის მოშ- 
ჯის, საკუთარი საფინანსო და საბაჟო პოლიტიკის დამკვიდ- 
რების კურსს, რაც დამთავრდა ქვექნის ეკონომიკური დამორ- 
ჩილებით, ქართული ფულის გაუქმებით, ცარიზმის საბაჟო 

პოლიტიკის დამკტვიდრებით. 

ი საბაჟო სამსახურის აღდგენა განხორციელდა 19/8-/I92/ წლებ- 
ში, როდესაც საქართველომ მოიპოვა დამოუკიდებლობა. შეიქ 

მნა საბაჟო კანონმდებლობაც. 

ძითხშები ბგამი(2რუბისა07ძ0 ს 
  

”ჭ განმარტეთ სიტყვები ბაჟი, მებაჟე, საბაჟო (ზხუერი, მეზუერე, 

სა ზუვრე). 
რ დაასახელეთ ფეოდალური საქართველოს სამართლებრივი ძქგ- 

ლები და აღნიშნეთ მათი მნიშვნელობა. 
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რა ფუნქციებს ასრულებდა მეჭურგლეთუნხეცესი. 
როგორი იყო ცარიხმის საბაჟო პოლიტიკა, მისი განხორციე 
ლების შედეგები. 

ვინ განაგებდა ცარიზმის პერიოდის რუსეთში საგარეო ვაჭ- 

რობისა და საბაჟო ურთიერთობების სფეროს, რომელი სამი- 
ნისტრო, უწყვია. 

განიხილეთ ქროვნული საბჭოს მიერ 19/5 წლის 30 აგვისტოს 
მიღებული კანონის „საბაჟო დაწესებულებათა მოწყობის შე- 
სახებ“ ძირითადი დებულებები. 

რეყძომენდირეგუ“”ი ლ–იტმრატშრა 
  

#. 

სა
 

10. 

1/. 

#2. 

73. 

სულხან-საბა ორბელიანი, ლექსიკონი ქართული, ტომი V, თბ. 
199/ (-; ტომი //, 1993 წ. 

თვიმურა ს ბაგრატიონი, წიგნი ლექსიკონი, თბ, /979 
იოანე ბოლნელ ქპისკოპოსის ქადაგებანი, 197). 

ივანე ?;ავახიშვილი, ქართული სამართლის ისტორია, თხზუ- 
ლებანი თერთმეტ ტომად, ტომი V), თპ., 1982. 
იჟანე ჯავახი შვილი, თხზულებანი თერთმეტ ტომად, ტომი VII, 

თბ, 1954. 
მ. /ანტლაძე, ფინანსები რეფორმამდელ აღმოსაჟლეთ საქარ- 

თველოში, თბ. #97 
ჰ გუგუშვილი, საქართველოსა და ამიერკავკასიის ჟკონომი- 
ჰური განვითარება XIX-XX სს., ტომი /, 1949. 
ის. დოლიძე, ქართული სამართლის ძეგლები, ტომი /, თბ. 
1962; ტომი 7/, თბ., 196. 

მ. პაჭკორია, ფოთის წარსულიდან, თი., 1967. 

ა. ჩხიტაური, საბაჟო ურთიყერთობები ცარიზმის პერიოდის 
საქართველოში (ზოგადი მიმოხილვა), ჟურნალი „სამართალი“ 

2003, MM/-2. 
ეკა ნიკოლაძე, საქართეელოს საბაჟოების ისტორიიდან, ჟურ- 

ნალი „სამართალი“, 2003, /M/-2. 

ეკა ნიკოლაძე, საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის 

საბაჟო დაწესებულებანი, ჟურნალი „სამართალი“, 2001, 

/M4-25. 
გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1918-I92/ წლები. 
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თავი ვ. საბაჟო საქმიანობის ორგანიზაცია 

და მართვა 

საბაჟო პოლიტიკა, არსი, მიხნები 

საქართველოში ხორციელდება ერთიანი საბაჟო პოლიტიკა, 
რომელიც საქართველოს პარლამენტის მიერ განსა სღვრული ქვეყ- 
ნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის ნაწილია. 

პოლიტიკა (ბერძნული – 00IIIIMმ) – სახელმწიფო ხელისუფლე- 

ბის, პარტიის ან სასოგადოებრიეი ჯგუფის მოღვაწეობაა შიდა- 
სახელმწიფოებრივი მართვისა და საერთაშორისო ურთიერთობე- 

ბის დარგში: იგი განისასღვრება ამ ხელისუფლების, პარტიის, 
სასოგადოებრივი ჯგუფის ინტერესებით. 

პოლიტიკის სუბიექტებია: სახელმწიფო ხელისუფლების ორ- 
განოები, პოლიტიკური პარტიები, ორგანიზაციები და სასოგა- 

დოებრიეი მოძრაობები. ამ ფუნქციას შეიძლება, აგრეთვე, ასრუ- 

ლებდნენ ხელისუფლების ორგანოებში დასაქმებული კონკრეტუ- 
ლი პიროვნებები და ამ ორგანოებში მონაწილე პარტიები. 

პოლიტიკა სხვადასხვა სახისაა: საშინაო და საგარეო, ეკონო- 
მიკური და სოციალური, მიმდინარე და სტრატეგიული, სოგადი 
და კერძო, სისხლის სამართლის პოლიტიკა, საგადასახადო პო- 

ლიტიკა, საფინანსო პოლიტიკა, საბაჟო პოლიტიკა და სხვა. არ 

არსებობს ცხოვრების სფერო პოლიტიკის გარეშე. 
პოლიტიკის სწორად განსასღვრას, ანუ სწორი პოლიტიკის 

შემუშავებას გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს საზოგადოების ნორ- 

მალური ფუნქციონირებისათვის ცხოვრების ყველა სფეროში, ბუ- 
ნებრივია, საბაჟო დარგშიც. პოლიტიკის კავშირი სასოგადოებ- 
რივი ცხოერების ყველა დარგთან ძალიან მნიშვნელოვანია, მაგ- 

რამ განსაკუთრებით აღსანიშნავია მისი კავშირი ეკონომიკას- 
თან. ეკონომიკა და პოლიტიკა ურთიერთზემოქმედებას ყოველ- 

გვარი შუალედური რგოლის გარეშე ახორციელებენ. მათ ურთი- 
ერთობაში ეკონომიკა პოლიტიკის მატერიალურ საფუძვლად გვევ- 

ლინება, ხოლო პოლიტიკა ეკონომიკური კანონების შეცნობილი 
და შეგნებული გამოყენებაა. ამდენად, მხოლოდ ის პოლიტიკაა 

რეალური, რომელიც სწორად ასასავს სასოგადოების სხვადას- 
ხვა ფენის მიზსნებსა და ინტერესებს. 
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საბა? პ(2-"იტრიძის ცნება. პოსტსაბჭოური სივრცის ქვეყ- 

ნებში არ არსებობს საბაჟო პოლიტიკის ცნების ერთიანი გაგება. 

სხვადასხვა ავტორი სხვადასხვანაირად განმარტავს საბაჟო პო- 

ლიტიკის საგაჩსა და მი'სნებს. 

ბ. გაბრიჩიძე თვლის, რომ საბაჟო პოლიტიკის მიზნებისა და 

ხასიათის განსასღვრება ეკუთვნის კონსტიტუციური სამართლის 
საკითხების რიცხეს. მისი ასრით, „რუსეთის საბაჟო პოლიტიკა 

სოგადად შეიძლება განესასღვროთ როგორც პოლიტიკურ-სამარ- 

თლებრივ, ეკონომიკურ, ორგანიზაციულ და სხვა ფართომასშტა- 

ბიან ლონისძიებათა სისტემა, რომელიც მიმართულია საშინაო და 

საგარეო-ეკონომიკური ინტერესების რეალისაციისა და დაცვისა- 
კენ. იგი მისნად ისახავს საბასრო ურთიერთობათა ფორმირების 

პირობებში პოლიტიკურ და სოციალურ-ეკონომიკური გარდაქმნის 

დინამიურ განხორციელებას“. 
უმზარ ჭბეგქრენაიას აზსრით, „საბაჟო პოლიტიკა არის სახელ- 

მწიფოს მიერ დადგენილი თამაშის წესები საბაჟო სფეროში, რომ- 

ლის მისანი გაცვლით განპირობებული განაწილების მართვაა. 

საბაჟო პოლიტიკა ეს არის სახელმწიფოს, როგორც იძულების 
ორგანოს მიერ მისი კანონებით და სხვა ნორმატიული აქტებით 

შექმნილი ეკონომიკური გადაწყვეტილებების ურთიერთობის სის- 

ტემა, რომელიც დაფუძნებულია, ძირითადად, მოხმარების დაბეგ- 

ვრაზე და მოიცავს გადასახადის ობიექტს, მისი სუბიექტის, აკრე- 
ფის წესს, მენეჯმენტს, პრინციპებს და მოთხოვნებს“. 

რა ამ” ცანებს ემსახთრება სახელ–მწიშიო საბაყშო ინსტიტუტი? 

პირველი – სახელმწიფო საბაჟო ინსტიტუტის მთავარი ამო- 

ცანა არის სახელმწიფო პოლიტიკის გატარება საბაჟო სფეროში. 
სახელმწიფოს საბაჟო დეპარტამენტი ასრულებს საბაჟო პოლი- 

ტიკას სახელმწიფოში, ეს მისი მთავარი ფუნქციაა. 

საბაჟო პოლიტიკაში იგულისხმება დადგენილი საბაჟო ტარი- 

ფებით განსორციელებული ოპერაციების გაფორმება, ოპერაციის 

დაბეგვრა, ფისკალური აგენტის როლის შესრულება. 

ს! “მM0X6LI406 I0280, VVC6LM#M%, CI8. 068V. ნ. LI. I 260M9I4036, M., 1995, 
C. 10. 

2 ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძელები, თბ,, 

2002, გე. 81. 
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მეორე – სახელმწიფოს მიერ დადგენილი წესებით საქონლის 

მოძრაობის მოქცევა იმ რეჟიმებში, იმ წესებში, რომელსაც ტვირ- 
თის დეკლარანტი ითხოვს. 

მშეხამე – საბაჟო არის ეკონომიკური პროცესების ბარომეტრი, 

მისი შემსწავლელი და ანალიტიკოსი. ამავე დროს ის ეკონომი- 

კური ბასრის დამცველია დემპინგის და სხვა არაკეთილსინდი- 
სიერი ექსპანსიისაგან. ეკონომიკური სასღვრების მესა'სღერე. 

სახელმწიფოს არსებობისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს რო- 

გორ ასრულებს საბაჟო, როგორც ეკონომიკური ინსტიტუტი, სა- 

მივე ფუნქციას!. 
ვიქტორ ლორთქიფანიძის განმარტებით, „სოგადი სახით „სა- 

ბაჟო პოლიტიკა“ შეიძლება განმარტებული იქნეს, როგორც ქვეყ- 

ნის პოლიტიკური, სამართლებრივი, ეკონომიკური და ორგანიზა- 
ციული სტრატეგია და ამ სტრატეგიიდან განხორციელებული 

ფართომასშტაბიანი სისტემა, რომლის ამოცანაა ქვეყნის შიდა 

და საგარეო ეკონომიკური მიზნების გატარება და ინტერესების 

დაცვა“? იგი თვლის, რომ საბაჟო პოლიტიკა თავისი არსით 

მოქნილი და ცვალებადი უნდა იყოს. ბუნებრივია, საქართველოს 
საბაჟო კოდექსში (პირველი თავი „საბაჟო პოლიტიკა“) განმარ- 

ტებულია მხოლოდ საბაჟო პოლიტიკის არსი, ადგილი სახელ- 
მწიფო პოლიტიკაში, სოგადი მიმართულებები და ამოცანები. 

საბაჟო პოლიტიკა, რომელიც შეადგენს საბაჟო საქმის საფუძ- 
ველს, წარმოადგენს საკმაოდ რთულ და მრავალფეროვან საქმი- 
ანობას. 

საგაყშო სამართალში აCნიშნამენ საბაყო პოლიტიძის ბან- 

მარტების ოთხ მიდგომასპ. 
ეძონომიყური მიდბომა საბაჟო პოლიტიკისადმი ძირითადად 

დაკავშირებულია ქეეყნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური 

პოლიტიკის ცხოვრებაში გატარებასთან. იგი ემყარება პროტექ- 
ციონისმისა და თავისუფალი ვაჭრობის პრინციპს, აგრეთეე, ამ 

1! ემსარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბ,., 
2002, გვ. 100. 

2 ვიქტორ ლორთქიფანიძე, საქართველოს საბაჟო კოდექსის კომენტარე- 
ბი, თბ., 2001, გე. 16-17. 

3 #. „I. CიII08, M6XMV9მ00XILIC +I8M0XIXLხI6C (10X0CXCIIMC, VVყ66M06 
I9I0CC006MC, CმILIML-II6I6ი6VიL, 2000, C. 33-34. 
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ორის ჰარმონიულ შერწყმას. ამა თ'ე იმ მიმართულების არჩევით 
და მისი სემოქმედების ხარისხის (მაგალითად, პროტექციონი სმი 

გონივრული, სომიერი და სხვა) მიხედვით პრაქტიკაში გამოიყე- 
ნება ეკონომიკური პოლიტიკის, საბაუჟო-სატარიფო რეგულირე- 

ბის სხვადასხვა “სომები. 
ს.აგ.აქ(7 პ(უ-იტიძისადმში მგრძანეგ='თძრო-სამართლებრივი მი“- 

ბრმა ღონისძიებათა სისტემაა. ამ მიდგომით საბაჟო პოლიტიკა 

საერთაშორისო ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირების წესე- 
ბისა და ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური ხასიათის ღონისძიე- 
ბათა კომპლექსია. 

საბაში. პოთიტიჰძის მბრიანებიშრ-სამართ-ებრიმი ბან- 

მარტება, რაც გამოხატავს მის არსსა და უმნიშვნელოვანეს 
საწყისს, კონტროლდება ორგანისაციულ-ინსტიტუციონალური 
მიდგომით. მოცემულ. შემთხვევაში საბაჟო პოლიტიკა ყალიბდე- 

ბა სახელმწიფო ორგანი საციებისა და ინსტიტუტების მეშვეო- 
ბით. პირველ რიგში, ესაა ხელისუფლების აღმასრულებელი და 
საკანონმდებლო ორგანოები, სხვადასხვა კომპეტენტური ორგა- 
ნისაციები და შესაბამისი უწყებები, რომლებიც ამუშავებენ ამ- 
კრძალავ-ნებართვის ან შემსღუდავ სისტემებს საქართველოს 
საბაჟო სასღვრის მეშვეობით საქონლისა და ფისიკური პირე- 
ბის გადაადგილებისას და ორგანისაციას უკეთებენ მათ კონ- 
ტროლს. 

და ბოლოს, შსიძ”ო-ეთიყძუჰრი მიდგომა საბაჟო პოლიტიკის 
მიმართ დაკავშირებულია იმასთან, რომ პოლიტიკა – ესაა ურთი- 
ერთობათა სისტემა. პოლიტიკასე სემოქმედებენ ადამიანური ენე- 

ბები, გრძნობები, ქცევის წესები, ამიტომ პოლიტიკა მოიცავს 
ეთიკის ნორმებსა და პრინციპებსაც. ამიტომ დღეს საბაჟო პოლი- 

ტიკა – ესაა გაასრებული ნაბიჯების, მანევრირების, ლავირების, 
იძულებითი კომპრომისების, შეთანხმებების, დათმობების, სეწო- 

ლის, რისკისა და ბარიერების სფერო. 
საბაჟო პოლიტიკის ეს ოთსივე შემადგენელი ნაწილი მჭიდ- 

როდაა დაკავშირებული და დამოკიდებული ერთმანეთზე. ამიტომ 
ყეელა ეს კომპონენტი მნიშვნელოვანია და მათ "უნდა გააჩნდეთ 

ტოლფასი ძალა და მნიშვნელობა. 
საბაჟო პოლიტიკის სხვადასხვა მიდგომებისა და განმარ- 

ტებების სიმრავლე აიხსნება საბაჟო საქმის მრავალფეროვჩე- 

7!



ბით. ამასთან ერთად, აუცილებელია არა მარტო გავიგოთ და 

განვსასღვროთ მიდგომები საბაჟო პოლიტიკისადმი თანამედ- 
როვე პირობებში, არამედ გამოვარკვიოთ მათი 'ერთიერთკაე- 

შირი სხვა კატეგორიებთან, ისეთებთან, როგორიცაა საბაჟო 
პოლიტიკის შესწავლის ობიექტი და სუბიექტი, საბაჟო პოლი- 
ტიკის პრინციპები. 

ჩვენი ახრით, საბაჟო პოლიტიკა ღონისძიებათა ურთობლიო- 

ბა, სისტემა და სტრატეგიაა, რომლის განხორციელება უზრუნ- 

ველყოფს ქვეყნის ეკონომიკური სივრცის შეკერას, ეკონომიკური 

საზღვრების დაცვას, ექსპორტ-იმპორტის კონტროლს, კონტრა- 
ბანდასთან ბრძოლას, საბაჟო კანონმდებლობის განხორციელე- 

ბას, სახელმწიფო ბიუჯეტის ფისკალური ნაწილის უზრუნველ- 
ყოფას. 

საბაჟო პოლიტიკას შეიმუშავებენ ხელისუფლების აღმასრუ- 

ლებელი და საკანონმდებლო ორგანოები. უფრო კონკრეტულად, 
საბაჟო პოლიტიკას განსასღვრავს საქართველოს პრეზიდენტი 

და პარლამენტი. ფინანსთა სამინისტრო და საბაჟო დეპარტამენ- 
ტი მონაწილეობენ მის შემუშავებასა და განხორციელებაში. 

შინანსთა სამინისტროსა და მისი საძეეთწყებო დაწესქებგუე- 

ლების – საბაში” დეპარტამენტის შაინძციებია: 

რ საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის შემუშავებაში მონაწი- 

ლეობა და ამ პოლიტიკის განხორციელება. საგადასახადო და 
საბაჟო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შესახებ წი- 
ნადადებათა შემუშავება, შესაბამისი პროგრამების შედგენა, 
კონცეფციის ჩამოყალიბება და მათი განსორციელების ორგა- 

ნიზსება; 
რ საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის განსორციელებასთან 

დაკავშირებული საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შე- 

თანხმებების, საკანონმდებლო აქტების, საქართველოს პრეზი- 

დენტის ბრძანებულებებისა და განკარგულებების შესრულე- 
ბის ორგანისაცია და კონტროლი. 

საქართველოს ავტონომიური რესპუბლიკები მონაწილეობენ 
საბაჟო პოლიტიკის ფორმირებასა და განხორციელებაში საქარ- 
თველოს სახელმწიფო ხელისუფლების, საკანონმდებლო და მმარ- 
თველობის უმაღლეს ორგანოებში თავიანთი წარმომადგენლო- 

ბის მეშვეობით. 
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საბაჟო პოლიტიკას ახორციელებენ ფინანსთა სამინისტროს 

საბაჟო დეპარტამენტის ორგანოები, აგრეთვე სასღვრების ეკო- 

ნომიკური დაცვის საკითხებში რიგი სხვა სტრუქტურული ქვედა- 

ნაყოფები, რომლებიც წარმოადგენენ საბაუო პოლიტიკის რეალი- 

საციის იჩსტიტუციონალურ სამსახურს, გააჩნიათ საბაჟო რეგუ- 

ლირების მექანისმები და საქმიანობის შესაფერისი ფორმები და 

მეთოდები. 

ფინანსთა სამინისტროს შესაბამის სამსახურებთან ერთად სა- 

ბაჟო პოლიტიკის რეალისაციაში მონაწილეობენ საბაჟო კანონ- 

მდებლობით გათვალისწინებული, კომპეტენციის ფარგლებში, აღ- 

მასრულებელი, საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლე- 

ბის სტრუქტურები, საგარეო ეკონომიკურ და საგარეო სავაჭრო 

ურთიერთობებში მონაწილე მხარეები, სხვა სუბიექტები, ფიზი- 

კური და იურიდიული პირები, რომლებსაც უხდებათ საქართეე- 

ლოს საბაჟო სასღვარსე საქონლის, ნივთებისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების გადაადგილება. 

ამრიგად, საბაჟო პოლიტიკა პოლიტიკურ-სამართლებრიე, ქკო- 

ნომიკურ, ორგანიზაციულ და სხვა ფართომასშტაბიან ღონიხძი- 

უბათა ურთობლიობა, სისტემა და სტრატქგიაა. მისი უმთავრესი 

მიზანია საქართველოს ეკონომიკური სუეურენიტეტისა და ქკო- 
ნომიკური უსაფრთხოების დაცვა, ქეეყნის ეკონომიკის გარჩვითა- 

რების სტიმულირება და შიდა ბაზრის დაცეა, საგარუო-ეკონომი- 

ყური ურთიერთობების განვითარება. 

( საძართმე-”რს საგაყო ჰოდეძსის მიხედვით (მუხლი /)), სა- 

მართქელოს საბაშო პოლიტიჰის მიზნებია: 

რ საქართველოს ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და ეკონომიკუ- 

რი უსაფრთხოების დაცვა; 

რ საქართველოს ეკონომიკის გაჩვითარების სტიმულირება და 

შიდა ბასრის დაცვა; 
რ საქართველოს საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სტი- 

მულირება; 

რ საქართველოს საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტი- 

კის სხვა ამოცანების განხორციელება. 

„სხვა ამოცანებს“, ჩვენი აზრით, უნდა მივაკუთვნოთ ქვეყნის 

მეწარმეთა, ფერმერთა, ბიზნესმენთა ინტერესების დაცვა. 7 
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საბაჟო პოლიტიკის ერთ-ერთი მისნის – „საქართველოს ეკო- 

ჩნომიკის განვითარების სტიმულირება“ – რეალისაცია ემყარება 

პროტექციონისტული საბაჟო პოლიტიკის პრინციპს, ანუ სამამუ- 

ლო მეწარმეობისა და ბაზრისათვის საუკეთესო პირობების უს- 

რუნველყოფას. იგი ძირითადში ხორციელდება იმპორტული სა- 

ქონლის დაბეგერით და რეგულირდება დაბეგვრის განაკვეთების 

დონით. რაც უფრო მაღალია საბაჟო გადასახადების განაკვეთე- 

ბი, მით უფრო მაღალია საბაჟო პოლიტიკაში პროტექციონიზმი. 

პროტექციონისტული პოლიტიკის გატარებას მხარდამჭერები 

ჰყავდა 1791 წლიდან, როდესაც ალექსანდრე ჰამილტონმა გამო- 

აქვეყნა თავისი მოსსენება „გადამმუშავებელი მრეწველობის მდგო- 

მარეობის შესახებ“. ჰამილტონის პროტექციონისტული რეცეპტე- 

ბი ამერიკამაც გამოიყენა, განსაკუთრებით სამოქალაქო ომის 

შემდეგ. იმ პერიოდში შემოიღეს მაღალი საბაჟო ბარიერები, რო- 

მელიც იცავდა ეროვნულ საფეიქრო მრეწველობას, მეტალურგი- 

ასა და სხვა დარგებს. XIX საუკუნის დასაწყისში ჰამილტონის 

რეკომენდაციები გამოიყენა ფრედერიკ ლისტმა ასლადაღმოცე- 

ნებული გერმანული გადამმუშავებელი მრეწველობის დასაცა- 

ვად. პროტექციონისტულ პოლიტიკას იყენებდნენ ომისშემდგომ 

წლებში იაპონიაში, რამაც მათ საშუალება მისცა მიეღწიათ მა- 

ღალი კონკურენტუნარიანობისათვის!. 

ამ ასპექტით მეტად საინტერესოა ოლღა ბაკაჟვას წერილი 

„საბაჟო პოლიტიკა და სახელმწიფოს ფინანსური საქმი ანობა“ 

კერძოდ, ამ წერილის ავტორს მიაჩნია, რომ კონკურენცია, რომე- 

ლიც არის სახელმწიფოს ლიბერალური პოლიტიკის შედეგი და 

ხშირ შემთხვევაში სასარგებლოდ მოქმედებს ქვეყანაში ეკონო- 

მიკური განვითარების პროცესებზე, განსსვავებით პროტექციო- 

ნისმისაგან, შეუძლია გამოუსწორებელი ზიანი მიაყენოს მცირე 

და საშუალო ბიზსნესის განვითარებას. ეს იმის გამოა, რომ რუ- 

სეთს ჯერ კიდევ არ მიუღწევია განვითარების ისეთი დონისათ- 

ვის, რომელიც მას საშუალებას მისცემდა თანაბარ პირობებში 

გაეწია კონკურენცია სხვა ქვეყნების მწარმოებელთათვის. ამი- 

ტომ, ავტორის აზრით, ქვეყანაში შემოტანილი საქონელი უნდა 

ს) პიტერ ჰ. ლინდერტი. საერთაშორისო ეკონომიკა. თბ., 2001, გე. 107. 
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დაიყოს სამ ჯგუფად და ამის შესაბამისად დაიბეგროს იგი გან- 

სხვავებული საბაჟო გადასახადებით. 

პირქელ ბ;გუფს უნდა შეადგენდეს ის საქოჩელი, რომელსაც 

გააჩნია მაღალი ხარისხობრივი მაჩვენებლები და ქვეყანაში იწარ- 
მოება იმ ოდენობით, რომ დააკმაყოფილოს ადგილობრივი მო- 
სახლეობის მოთხოვნილებები. 

მისი ასრით, ასეთი ტიპის იმპორტულ საქონელსე უჩდა და- 

წესდეს მაქსიმალური დონის საბაჟო ტარიფები, რათა დაცული 

იყოს ადგილობრივი საქონლის წარმოება. მას მიაჩნია, რომ რუ- 

სეთში ამ სახის საქონელს მიეკუთვნება სპირტის შემცველი სა- 

ქონელი, კვების პროდუქტები, ნედლეული და სხვა. 
მეორე ბ;ეგუფის საქონელს შეადგენს ის საქონელი, რომელიც, 

მართალია, ქვეყნის შიგნით იწარმოება საკმარისი რაოდენობით, 
რათა დააკმაყოფილოს ადგილობრივი მოსახლეობის მოთხოვნი- 
ლებები, მაგრამ მისი ხარისხობრივი მაჩვენებელი მკვეთრად ჩა- 
მორჩება ანალოგიური სახის იმპორტელ საქონელს. ეს არის 

მსუბუქი ავტომობილები, საყოფაცხოვრებო ტექნიკა, მოსაპირკე- 
თებელი საქონელი და სხვა. ასეთი სახის საქონელზე საბაჟო 

განაკვეთები უნდა დაწესდეს მოსომილად, რათა უცხოური საქო- 
ნელი დაშვებული იყოს ადგილობრიე ბასარსე და მან კონკუ- 
რენცია გაუწიოს ადგილობრივ პროდუქციას მათი ხარისხის გაზ- 

რდისა და ფასების დაწევის მი“სნით. 
ოლდღა ბაკაჟვას თეორიის თანახმად, მესამე გ:;გუფში უნდა 

შედიოდეს ის საქონელი, რომელიც ქვეყანაში არ იწარმოება 

გარკვეული ობიექტური ფაქტორების გამო (სოგიერთი სახის 
მედიკამენტი, უნიკალური ტექნოლოგია, ტროპიკული ხილი და 
სხვა) ასეთი საქონლისათვის აუცილებელია ფართოდ გაიხ- 
სნას საზღვრები, მათთვის მოიხსნას საბაჟო ბარიერები, საბა- 
ჟო გადასახადები დაწესდეს მინიმალურ დონეზე, ან საერთოდ 

გაუქმდეს!. 
დღეისათვის არსებობს შეხედულება, რომლის მიხედვით, სა- 

ხელმწიფომ საბაჟო სფეროში, მოცემულ ეტაპზე მაინც, გამოკვე- 
თილი პროტექციონისტული პოლიტიკა უნდა გაატაროს, ანუ მა- 

ღალი საბაჟო ტარიფები დააწესოს იმპორტულ საქონელზე. 

| უჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკოჩომიკა“, 2002, M5-6, გე. 39. 
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შეორე, სრულიად საპირისპირო შეხედულების თანახმად, სა- 

ხელმწიფომ ამ სფეროში აბსოლუტურად ლიბერალურ პოლიტი- 

კას უნდა მიმართოს. ამ ავტორთა აზსრით, ქვეყნისათვის მით 
უფრო უკეთესია, რაც უფრო დაბალია საბაჟო გადასახადის გა- 

ნაკვეთები. ზოგიერთ ცჩობილ ქართველ ეკონომისტს იმპორტზე 
ნულოვანი საბაჟო გადასახადიც კი მისაღებად მიაჩნია. ამგვარი 
კამათისას ისინი ილია ჭავჭავაძესაც იშველიებენ!. 

ჩეენი აზრით, მეცნიერთა ერთი ჯგუფი სამართლიანად არ 

ეთანხმება მოსასრებას, რომლის მიხედვითაც ქვეყანა მით უფრო 
მოიგებდა, რაც უფრო დაბალ საბაჟო გადასახადებს დააწესებდა, 
მით უფრო, თუკი ყველა სახის საბაჟო გადასახადს ნულოვან 
დონესე დაიყვანდა. ცხადია, განუვითარებელი მრეწველობა და 

სოფლის მეურნეობა ასეთ შემთხვევაში კონკურენციას ვერ გაუ- 
წევს უცხოურ საქონელს. ასეთი გსით ქვეყანა ვერ შეძლებს 
ეროვნული წარმოების ვერცერთი დარგის განვითარებას. 

ამასთან, მისაღები არც მეორე მოსაზრებაა, რომლის მისედ- 

ვით ადგილობრივი წარმოების დაცვის მიზნით საბაჟო გადასა- 
ხადები მაქსიმალურად უნდა გავზარდოთ. ასეთ შემთხვევაში ად- 

გილობრივ მწარმოებლებს მიეცემოდათ მონოპოლიური.-მდგომა-, 
რეობის დავავების. საშუალება. ასეთ შემთხვევაში კი ისინი არც 
იმასე ისრუნებდნენ, რომ შეემცირებინათ საქონლის ფასები და 
არც იმასე, რომ გაეუმჯობესებინათ საქონლის ხარისხი. ამიტომ 
საბაჟო გადასახადების მაჩვენებლის სიდიდე ამ ორ დონეს შო- 

რის უნდა მოიძებნოს, ე. ი. მათ არც იმის საშუალება უნდა 
მიეცეთ, რომ მონოპოლიური მდგომარეობა შეუქმნან ადგილობ- 

რივ მრეწველობას და არც იმის, რომ მათი დაუწესებლობით 
საფრთხის ქვეშ დადგეს ეროვნული მრეწველობის განვითარების 

პერსპექტივები. 
სოგიერთ ეკონომისტს მოაქვს განვითარებული ქვეყნების მა- 

გალითი საბაჟო სფეროში მაქსიმალურად ლიბერალური საგადა- 

სახადო პოლიტიკის გასამართლებლად. ამგვარი შედარება მიუ- 
ღებელია. ჯერ ერთი, იმიტომ, რომ განვითარებული ქვეყნები 

1 მკითხველს ვურჩევთ გაეცნოს ამბროსი გრიშიკაშვილის წერილს „ილია 
და ბალცეროვიჩი ქართულ საბაჟო პოლიტიკის ჰპერიპეტიებსე“, ჟურ- 
ნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 2002, M#5-6, გე. 37-39. 
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თავის დროზე, ანუ მაშინ, როდესაც განვითარების დაახლოებით 

ჩვენი ქვეყნის დღევანდელ დონესე იდგნენ, აქტიურად იყენებ- 
დნენ პროტექციონისტულ პოლიტიკას. მეორეც, 'სოგიერთი ქვე: თ 

ნა არც ახლა ამბობს უარს საკუთარი მწარმოებლების დაცვა!სე). 

საბაჟო პოლიტიკის ხოგადი პრინციპების ცოდჩის გარეშე 

შეუძლებელია ბევრი რთული და მნიშვნელოვანი ამოცანის გა- 
დაჭრა. საბაჟო პოლიტიკის პრინციპები – ესაა სოგადი კანონ- 

სომიერებები, რომელთა ფარგლებში ხორციელდება კავშირები 

საბაჟო პოლიტიკის სხვადასხვა ობიექტსა და სუბიექტს შორის. 
საგათძი” პ(1–'იტიყის პრინციკებია: 

რ საგარეო ვაჭრობაში სახელმწიფოს მონოპოლიის "არყოფის 
პრინციპი; 

რ თავისუფალი ვაჭრობის პრინციპი; 
რ საგარეო ეკონომიკურ ურთიერთობათა სახელმწიფო რეგული- 

რების პრინციპი; 

რ ერთიანი საბაჟო ტერიტორიის პრინციპი; 
რ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის მონაწილეთა თანასწო- 

რუფლებიანობის პრინციპი; 

რ საბაჟო პროცედურების გამარტივებისა და დაჩქარების პრინ- 

ციპი. 

საბაჟო სფეროში საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სა- 

ხელმწიფო რეგულირების გარდა გამოიყენება ადმინისტრაციუ- 
ლი მეთოდებიც: კვოტირება, ლიცენ“სირება, მინიმალური და მაქ- 

სიმალური ფასების დაწესება. საქართველოს საბაჟო კოდექსში 
(მუსლი 5, პუნქტი „ი“) ისინი მოხსენიებულია როგორც „ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის ღონისძიებები“. ეს ლონისძიებანი გარკვეუ- 
ლად ზღუდავს თავისუფალი ვაჭრობის პრინციპს. იგი საერთა- 

შორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში აღიქმება როგორც დის- 
კრიმინაციული მეთოდი და საერთაშორისო ეკონომიკური ორგა- 
ნიზაციები (მაგალითად, მსოფლიო ვაჭრობის ორგანიზაცია, მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანისაცია და სხვა) თავიანთი წევრების აუცი- 
ლებელ. პირობად თვლიან ასეთ მეთოდებზე უარის თქმას, თუმცა 

! ამბროსი გრიშიკაშვილი, ილია და ბალცეროვიჩი ქართულ საბაჟო 
პოლიტიკის ჰპერიპეტიებზე, ჟურნ. „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 2002, 

#M095-6, გვ. 39. 
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საქართველოს კანონმდებლობა დასაშვებად მიიჩნევს რეგული- 
რების ასეთ მეთოდს. 

უფრო კონკრეტულად განვიხილოთ საბაჟო პოლიტიკის ზსო- 
გიერთი პრინციპი. 

საბაში და საბარქო მაჭრობის პოლიტიკის ქრთიანობისა 

და გამი#ქნის პრინ68იპი. ამ პრინციპის შესაბამისად ნებისმიერ 

ქვეყანაში ხორციელდება ერთიანი საბაუო და სავაჭრო პოლი- 

ტიკა, რომელიც საშინაო და საგარეო პოლიტიკის შემადგენე- 

ლი ნაწილია. 
რაში მდგომარეობს საბაჟო და საგარეო სავაჭრო პოლიტიკის 

ერთიანობის არსი? ჯერ ერთი, იქმნება ერთობლივი კომისიები 

საგარეო ვაჭრობისა და საბაჟო-სატარიფო საკითხების განსასილ- 

ველად და ამ დარგებში ღონისძიებათა შესამუშავებლად; მეორე, 
ერთობლივად (საბაჟო და საგარეო ვაჭრობის ადმინისტრაციები) 

მონაწილეობენ საერთაშორისო საბაჟო და სავაჭრო ორგანიზაცი- 

ების მუშაობაში; მესამე, ერთობლივად ატარებენ სამეცნიერო-პრაქ- 

ტიკულ კონფერენციებს, აქვეყნებენ პუბლიკაციებს და სხვა. 
ამასთან ერთად, საბაჟო და საგარეო ვაჭრობის ორგანოებს 

განსხვავებული ფუნქციები, უფლებები და პასუხისმგებლობა გა- 
აჩნიათ. ეს ეხება ისეთ საკითხებს, როგორიცაა სავაჭრო და სა- 

ბაუჟო პოლიტიკის კონკრეტული, სპეციფიკური და პრაქტიკული 
მისჩებისა და ამოცანების რეგულირება, შესაბამისი ინსტიტუტე- 

ბისა და მართვის ორგანოების არსებობა, უწყებრივი ინფრას- 
ტრუქტურები და სხვა. 

საბაშთო ტერიტორიისა და საბაბო საზვრის ქრთიანობის 

პრინციპი. საქართველოს საბაჟო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 2) 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიას შეადგენს საქართველოს სახ- 
მელეთო ტერიტორია, ტერიტორიული და შიდა წყლები და მათი 

საჰაერო სივრცე. საქართველოს საბაუო ტერიტორია მოიცავს, 

აგრეთვე, განსაკუთრებულ სასღვაო ეკონომიკურ ზონაში შექ- 
მნილი ხელოვნური კუნძულების, დანადგარებისა და ნაგებობე- 
ბის ტერიტორიებს, რომლებზედაც ვრცელდება საქართველოს 

განსაკუთრებული იურისდიქცია. 
კანონმდებლობის მიხედვით, საქართველოს ტერიტორიაზე შე- 

იძლება იყოს თავისუფალი საბაჟო სონები და თავისუფალი სა- 
წყობები, რომელთა ტერიტორიები განიხილება, როგორც საქარ- 
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თველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ არსებული. თავისუფალი 
საბაჟო “სონებისა და თავისუფალი საწყობების ტერიტორიებ“სე 

მოქმედებს კანონმდებლობით განსასღვრული განსაკჟთრებული 
საბაჟო რეჟიმები. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლები, აგრეთვე, თა- 
ვისუფალი საბაჟო სონებისა და თავისუფალი საწყობების პერი- 
მეტრები შეადგეჩენ საქართველოს საბაჟო სა'სღვარს. 

სახა”1მწიშოთო სას”იმრის ცნება. საქართველოს სახელმწიფო 

სასღვარი – ხასი და ამ ხასის გასწვრივ გამავალი ვერტიკალუ- 
რი სიბრტყე, რომელიც საქართველოს ტერიტორიას – ხმელეთს, 
წყალს, წიაღს, საჰაერო სიბრტყეს გამოყოფს მოსასღვრე სახელ- 
მწიფოს ტერიტორიისაგან. მოკლედ: ხაზს, რ(ი)მე-ი026 მ(ჟცუემ/- 
ლი სახელმწიშოს ტერიტორიის შარბლებს საზდერაიმს, სა- 

ხელიმწიში? საზიმარი ქეI(7დება. 

სასღვრები შეიძლება იყოს სხვადასხვა სახისა: 
(მრობრა შითC 2? სასღვრები გაიყვანება ადგილობრივი რელი- 

ეფის გათვალისწინებით (ხევი, მდინარე, ბორცვი, ქედი და სხვა); 

გერომეტრის–=ი? სასღვრები წარმოადგენს ერთი წერტილიდან 
მეორე წერტილამდე გაყვანილ სწორ ხამს; 

ასტრონიმიული საზ”მრქბი გაიყვანება მერიდიანების ან პა- 

რალელების გასწვრივ (რუსეთის პოლარული სექტორი, ჩრდი- 
ლოეთ და სამხრეთ კორეას შორის სასღვარი – 38-ე პარალელი 
და სხვა). 

სასღვრები ორი მოსასღვრე სახელმწიფოს შეთანხმებით გა- 
იყვანება ხელშეკრულება სუსტად განსასღვრავს სასღვრების 
მიმართულებას. დართული რუკა ასახავს ამ შეთანხმებას. ამ 
სტადიას დქლიმიტაცია ეწოდება. ადგილზე სასღერის გაყვანას 
– წ#ემარძაციას – ორივე სახელმწიფოს მიერ შექმნილი სპეცია- 

ლური კომისიები ახორციელებენ. უკვე არსებული სასღვრების 
შემოწმებას, სასასღვრო ნიშნების აღდგენას ან დამატებას რძ- 

დემარძაცია ეწოდება!. 
ძან(ჟნიქრებისა და პასუხისებებ“ობის პრინციპი. მოცემუ- 

ლი პრინციპი მოითხოვს, რომ ყველა ძირითადი წესი, რომელიც 

1 ლევან ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, თბ,., 2001, 
გე.- 245-246. 
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დაკავშირებულია საბაჟო სივრცის, უპირველეს ყოვლისა, საბაჟო 
სასღვრის გადაკვეთასთან, უნდა ემყარებოდეს ქვეყნის საბაუო 
კანონმდებლობას და საერთაშორისო შეთანხმებებს. 

საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის ძირითადი დოკუმენტებია 

კონსტიტუცია, საბაჟო კოდექსი, კანონები საბაჟო ტარიფის, გა- 
დასახადისა და მოსაკრებლების შესახებ, კანონქვემდებარე ნორ- 
მატიული აქტები. 

სახე“მწიშოს ქძჰონომიყძური ინფიერქმსების «აციის პრინცი- 

პი. იგი ემყარება ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების სის- 

ტემას. ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებებს მიეკუთვნება: სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საქართველოში შე- 
მოტანისა და საქართველოდან გატანის განსაკუთრებული პირო- 

ბები, რომლებიც დაწესებულია საქართველოს ეკონომიკური ინ- 
ტერესებიდან გამომდინარე და შეიძლება შეიცავდეს კვოტირე- 

ბას, ლიცენსირებას, მინიმალური და მაქსიმალური ფასების და- 
წესებას, აგრეთვე, მსოფლიო მეურნეობასთან საქართველოს ეკო- 

ნომიკის უერთიერთკავშირის რეგულირების სხვა ღონისძიებებს. 
რას ნიშნავს საქართექელოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 71) დებუ- 

ლება – „საქართველოში ხორციელდება ერთიანი საბაჟო პოლიტი- 
კა“ იგი ნიშნავს: ჯერ ერთი, ერთიანია საქართველოს საბაჟო ტე- 
რიტორია და ამ ტერიტორიაზე მოქმედებს ერთიანი საბაჟო კანონ- 
მდებლობა (საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქ- 
ტები) მეორე, აკრძალულია სხვა კანონით ან კანონქვემდებარე 

ნორმატიული აქტით იმ ურთიერთობათა დარეგულირება, რომლე- 

ბიც საბაჟო კანონმდებლობის პრეროგატივას წარმოადგენენ; მესა- 
მე, საქართველოში არავის, გარდა ხელისუფლების უმაღლესი ალ- 
მასრულებელი და საკანონმდებლო ორგანოებისა, არა აქვს უფლე- 

ბა შექმნას საბაჟო დაწესებულებანი, დააწესოს რეჟიმები და საბა- 
ჟო გადასახდელები, განახორციელოს საბაჟო გაფორმება, საბაჟო 

კონტროლი და სხვა საბაჟო სფეროსთან დაკავშირებული ქმედებე- 
ბი; მეოთხე, საბაჟო პოლიტიკის განხორციელება განეკუთვნება სა- 

ქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსაკუთრებულ 

გამგებლობას; მეხუთე, საბაჟო პოლიტიკა საქართველოს საშინაო 
და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის ნაწილია. 

თანამედროვე უტაპზე სულ უფრო ძლიერდება ინტერესი სხაბა- 

ჟო პოლიტიკისადმი. ამას განაპირობებს მთელი რიგი ფაქტორები: 
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ეეერ ურთი, საქართველო გადავიდა ეკონომიკური რეფორმე- 

ბის, ახალი საბასრო “ურთიერთობების გსასე. გართულდა სა- 

კუთრების ფორმების სტრუქტურა. სასოგადოებაში გაისარდა რა- 

ოდეჩობა სოციალური ჯგუფებისა, რომლებსაც აქვთ საკუთარი 

პოლიტიკური და ეკონომიკური ინტერესები. ეს ინტერესები ხში- 

რად უპირისპირდება სახელმწიფო პოლიტიკასა და ინტერესებს. 

ყველაფერი ეს გავლენას ახდენს საბაჟო პოლიტიკაზე, როგორც 

სახელმწიფოს საშინაო და საგარეო ურთიერთობების აუცილე- 

ბელ შემადგენელ ნაწილზე. 

მეორე, საბაჟო საქმემ საქართველოში საკმაო (კვლილებები 

განიცადა: დაკონკრეტდა მართვის ორგანიზაცია; მიმდინარეობს 

საბაჟო სისტემისა და საბაჟო სისტემის ინსტიტუტების სრულყო- 

ფა; გაჩნდა საბაჟო რეჟიმების ახალი ერთობლიობა; ვითარდება 

საბაჟო სისტემასთან დაკავშირებული საქმიანობა. 
დღეს საძართველოშუი საგაყი” პოლიტიყა შემდები თქისებ- 

რიძი 6აწილქბისაბან შედგება: 

რ საბაჟო გადასახადის განაკვეთები; 

საბაჟო რეჟიმები და ტექნოლოგიები; 

საბაჟო შელავათები; 

ინსტიტუციონალები (სტრუქტურა, დოკუმენტები, დებულებე- 
ბი, ინსტრუქციები); 

რ საბაჟო გადასახადების დიფერენცირება. 

საქართველოს საბაჟო პოლიტიკა ვითარდება საყოველთაოდ 

აღიარებულ საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებსა და პრაქ- 
ტიკასთან ჰარმონიზაციისა და უნიფიკაციის მიმართულებით. სა- 

ქართველო საბაჟო პოლიტიკის სფეროში ესწრაფვის აქტიურ სა- 

ერთაშორისო თანამშრომლობას. 

საერთაშორისო ეკონომიკური ინტეგრაციის განვითარებისა და 

განმტკიცებისათვის საქართველოს სხვა სახელმწიფოებთან ერ- 

თად შეუძლია შექმნას საბაჟო კავშირები, თავისუფალი ვაჭრო- 

ბის სონები, საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესაბამისად 

დადოს ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებები საბაჟო 

საკითხებზე. ასეთი ხელშეკრულებები საქართველომ დადო ისეთ 

სახელმწიფოებთან, როგორიცაა თურქეთი, უკრაინა, რუსეთის 

ფედერაცია, აზერბაიჯანი, სომხეთი, ირანი და სხვა. 
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საბა” ჰაქშირი რორი და მძი სახე მწიშოს შეთანხმებაა, 

რომლის შესაბამისად მხარეები ვალდებულებას იღებენ ერთმა- 

ჩეთთანჩ ვაჭრობისას არ გამოიყენონ საბაუო ტარიფები და რაოდე- 
ჩობრივი შესღუდვები. საბაჟო კავშირის მონაწილენი ერთმანეთს 

უთანხმებენ არა წევრი ქვეყნების მიმართ ერთიან საბაჟო პოლი- 

ტიკას. ასეთი ურთიერთობების შედეგად საბაჟო კავშირის წევრე- 
ბი აღწევენ ეროვნული საბაჟო-სატარიფო კანონმდებლობის უნი- 

ფიცირებას. ამის საფუძველსე ხდება ერთიანი საბაჟო ტარიფების 

შემოღება, იქმნება ერთიანი ტერიტორიული საბაჟო სივრცე. 
საბაჟო კავშირის ინტეგრაციის შემდეგი ეტაპია საქონლის, 

მომსასურების, კაპიტალისა და მუშახელის საერთო ბასარი და 

ერთიანი სავალუტო კავშირი ერთიანი ვალუტით. 
რას ნიშნაძს თამისშძშა”ი ეძ(უნომიძირი ზინა? უპირვე- 

ლეს ყოელისა, ეს არის მეწარმყობისა და გადასახადების შელა- 
ვათიანი რეჟიმის ადგილი. თავისუფალი ჟკონომიკური ზონა, რო- 
გორც ეკონომიკური ურთიერთობა და მოელენა, ჟყრდნობა სამ 
ძირითად პრინცისს. 

პირველი – ეს არის პორტო-ფრანკოს პრინციპი, ანუ საბაჟო 
საწყობი, რომელიც თავისუფალი იქნება გადასასადებისაგან. ამავე 
ტერიტორიაზე შეიძლება არსებობდეს ეკონომიკური შსონა, რომე- 

ლიც იძლევა საქონლის წარმოებისა და რეწვის საშუალებას ამ 

სონაში გადასახადების გარეშე მოცემული საქონლის ნედლეუ- 
ლის მაკომპლექტებელი მოწყობილობების და ტექნოლოგიების 
დაუბეგრავად. ეს არის სწორედ თავისუფალი საბაჟო საწარმოო 

სონა და, შესაბამისად, აქ ნაწარმოები საქონელი თავისუფლად 

გადის როგორც ექსპორტზე, ისე შიდა ბაზარზე. ეს არის შენახ- 
ვის, წარმოებისა და რეალიზსაციის თავისუფლების პრინციპი. 

შეორე პრინციპია იმ კაპიტალის და იმ მოგების რეპატრიაცია, 
რომელიც შეიქმნება საბაჟო “ონაში. ამ ზონაში ეკონომიკური 

საქმიანობის მიზანი მოგების მილებაა და მიმღებ ინვესტორს 

უნდა ჰქონდეს ქვეყნიდან მისი გატანის შესაძლებლობა. ამდენად, 
აუცილებელია კაპიტალის რეპატრიაციის თავისუფლების პრინ- 

ციპის დაცვა. ეს თავისთავად მოითხოვს ვალუტის კონვერტირე- 
ბადობას, მის შეუსღუდავ მიმოქცევას. 

მესამე პრინციპია საგადასახადო პრეფერენციები და შელავა- 

თები (დღგ-საგან განთავისუფლება, სხვა შეღავათები). ამ სამი 
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ფუნდამენტური მიმართელების ერთიანობა არის თავისუფალი 
ეკონომიკური %იონა!. 

თავისუფალი ეკონომიკური სონის შექმნის მიზანია ინვესტი- 

ციებისა და ტექნოლოგიების მოზიდვა, საექსპორტო პოტენცია- 

ლის გასრდა, ქვეყნის სავალუტო და სხვა სახის შემოსავლის 
“სრდა, საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების გააქტიურება, შრო- 
მითი რესურსების დასაქმების უსრუნეელყოფა, ხელშემწყობი პი- 

რობების შექმნა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისათვის. 
ჩვენი აზრით, საქართვ·?ელოს ტერიტორიაზე შეიძლება შეიქმნას 

შემდეგი ტიპის თავისუფალი ჟკონომიკური ზონები: ა) საექსპორტო 
წარმოების “სონა; ბ) თავისუფალი სავაჭრო სონა; გ) სამეცნიერო- 
ტექნიკური პარკი. 

რა არის დეს საძართეელოს ძანონემდებლობით ნებ.აადართშ- 

ი? რახ იCთღხ(ჟძს Cაქმისთზა “ი ქძ(9ნ(შმიძთრი ჯ%(7ნის პრინციკე- 

გი? პირველია – საბაჟო ტერიტორია, სადაც შეიძლება საქონლის 

შენასვა და მისი რეალისაცია გადასახადების გადახდის გარეშე. 
ეს მოქმედი კანონმდებლობით ნებადართულია. საქართველოს საბა- 
ჟო კოდექსის მეთერთმეტე თავში „თავისუფალ საბაჟო ზონასა და 

თავისუფალ საწყობში საქონლის განთავსება ან გამოყენება“ პირ- 
დაპირ მითითებულია, თ'უ რა შეგვიძლია გადავამუშაოთ თავისუ- 
ფალ საბაჟო სონაში და, საერთოდ, რა შეგვიძლია იქ გავაკეთოთ. 

კოდექსში ნათქვამია: თავისუფალ საბაჟო სონასა და თავისუ- 
ფალ საწყობში საქონლის განთავსებისა და გამოყენების საბაჟო 
რეჟიმი ნიშნავს უცხოური საქონლის მოთავსებას და/ან გამოყე- 
ნებას შესაბამის ტერიტორიულ საზსღვრებში ან სათავსებში ეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების გამოუყენებლად, ხოლო 

სამამულო საქონლის მოთავსებას და/ან გამოყენებას – ექსპორ- 
ტის საბაჟო რეჟიმის შესაბამისი პირობებით. 

საბაჟო ორბანოების მართვის სისტემა 

საგაშო (რრრბან(ჟშების ქრთიან სისტემას საძართეელოში ძქმნი- 

ან: შინანსთა სამინისტროს საბაშო დეპარტამენტი, აპჰარისა 

და აშხაზეთის ავტრონომიშრი რესპოუებიიყების საბაში” სამ- 

ს! უურნ. „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, M6, გე. 6-7. 
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მართველოები, რიგი” )ნთძლი საბაში სამმართველთოები, საბა- 
ყო საგუშაბოქები, საბ.აძ(7 ბამ შმიბი პუნქტები. 

საგ.ამ(7 (2რგან(ჩების ქრთიანი სისტემა წარმოადგენს საბა- 

ჟო დაწესებულებათა ერთობლიობას, მათ ურთიერთკაეშირს და 
ურთიერთდამოკიდებულებას საბაჟო პოლიტიკის განხორციელე- 

ბის უხრუნველ საყოფად. 

საგა) საძმიან(შბის (2რბგანიზხაცპია, უპირველეს ყოქყლისა, 

გულისხმობს საბაჟო ორგანოების ფუნქციების, ამოცანებისა და 
უფლებამოსილების განსაზხღვრას, იმ ღონისძიებათა სისტყჟმის 

შექმნას, რომელთა განხორციელება უხსრუნეელყოფს საბაჟო საქმის 
უფეჟტიანობის ამაღლებას. კონკრეტულად იგი მოიცავს: 

რ საბაჟო დაწესებულებათა ოპტიმალური სტრუქტურის შერჩევას; 

რ საბაჟო სამსახურის გონივრულ განლაგებას საქართველოს 
მთელ ტერიტორიაზე; 

ერთიან საბაჟო პოლიტიკას; 

ერთიან საბაუო ტერიტორიას; 
ერთიან საბაჟო კანონმდებლობას; 

ერთიან საბაჟო გადასახადების განაკვეთებს; 

ეკონომიკური პოლიტიკის ერთიან ღონისძიებებს; 

ექსპორტ-იმპორტის რეგულირების ერთიან სახელმწიფო მექა- 
ნიზმს; 

საბაჟო დაწესებულებათა და ორგანიზაციათა ერთიანი სის- 

ტემის ჩამოყალიბებასა და საქმიანობას. 

საქართველოს საბაუო სამართალი მჭიდროდაა დაკავშირე- 
ბული საბაჟო საქმესთან, რომელიც ეკონომიკური მეცნიერების 

ერთ-ერთი დარგია. ნებისმიერი ქვეყნის საბაჟო საქმის შინა- 
არსს შეადგენს საბაჟო რეჟიმების ერთობლიობა, სუვერენული 

სახელმწიფოს საბაჟო პოლიტიკა – ქვეყნის საშინაო და საგა- 

რეო ეკონომიკური პოლიტიკის ნაწილი, საბაჟო სასღვარზე სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილების 
წესი, საბაჟო კონტროლი, საბაჟო გაფორმება, საბაჟო პოლიტი- 
კის განხორციელების სხვა საშუალებანი. საბაჟო საქმეს სა- 

ფუძვლად უდევს შესაბამისი ქვეყნის კონსტიტუცია, საერთაშო- 
რისო ხელშეკრულებები და კონვენციები საბაჟო ურთიერთობე- 

ბის საკითხებზსე, საბაჟო კოდექსები, ტარიფები და გადასახდე- 

ლები; საბაჟო პოლიტიკას ახორციელებენ სახელმწიფოს მეთა- 
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ურები, აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებანი, სა- 
ბაჟო ორგანოები. 

სატაშ(7 სამე ნებისმიერი ქვეენის ეკონომიკის ერთ-ერთი საბა- 

სო ინსტიტუტია. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მისი როლი იმ 

ქვეყნებში, რომლებიც ახორციელებენ გადასვლას ცენტრალისებუ- 
ლი ეკონომიკიდან საბასრო ეკონომიკასე. ეს პირდაპირ ეხება სა- 

ქართველოს, სადაც ეკონომიკური რეფორმები მიმდინარეობს ფარ- 
თო მასშტაბით და ეკონომიკის ყველა მიმართულებით. რეფორმ/- 
ბის გატარებაში მნიშენელოვანი ადგილი უკავია საბაჟოს. ჯექრ 

ურთი, საბაჟოს ეკისრება საგარეო ვაჭრობის ბრუნვის რეგულირე- 
ბა, საბაჟო გადასახადებისა და მოსაკრებლების ამოღება, ამით 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსება; მეორე, იგი სახელმწიფოს იცავს 

იარაღის, ჩარკოტიკებისა და სხვა კონტრაბანდისაგან; შეჩამე, საბა- 
ჟო სამსახური უსრუნველყოფს საქართველოს ეკონომიკის განვი- 
თარების სტიმულირებას და შიდა ბასრის დაცვას, საქართველოს 
საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების წახალისებას. 

საბაჟო ინსტიტუტების შექმნა და დამკვიდრება საქართველოს 
სახელმწიფოებრიობის მნიშვნელოვანი მონაპოვარია. მას, რო- 
გორც ქვეყნის საშინაო და საგარეო ეკონომიკური პოლიტიკის 

შემადგენელ ნაწილს, განსაკუთრებული ადგილი უკავია საქარ- 
თველოს პოლიტიკურ სისტემაში. 

რით შეხედა საქართეელოს საბაჟო სამსახური XXI საუკუ- 
ნეს? რას მიაღწია დამოუკიდებლობისა და დემოკრატიის დამ- 
კვიდრების პერიოდში? ჯერ ქურთი, შეხვდა იმით, რომ დღეს 

საქართველოს სახელმწიფოს გააჩნია სრულყოფისაკენ მიმავა- 
ლი საბაჟო, რომელიც მთელ ტერიტორიაზე აკონტროლებს ქვეყ- 
ნის სივრცეს, იცავს მის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას და ახორ- 
ციელებს საქართველოს პრეზიდენტის, პარლამენტისა და მთავ- 

რობის მიერ შემუშავებულ საბაჟო პოლიტიკას; შეორე, საქარ- 
თე:·ლოში ჩამოყალიბდა საბაჟო საქმის სპეციალისტების გუნ- 

დი, რომლის დიდ ნაწილს შეუძლია საბაჟო პოლიტიკის, საბაჟო 
კანონმდებლობისა და ქვეყნის საბაჟო ინტერესების განხორცი- 

ელება; შესამე, შეიქმნა საბაჟო სისტემის გარკვეული ინფრას- 
ტრუქტურა. ესაა სარფის საბაჟო, თბილისის, ადლიისა და ფო- 

თის დასავლეთის სტილით მოწყობილი საბაჟო ტერმინალები; 
ასეთივე, მეტ-ნაკლებად ორგანისებული საბაჟო ინფრასტრუქ- 
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ტურები წითელ ხიდზე, ყასბეგში, ვალეში, სადახლოში, ლაგო- 
დეხში და სხვაგან. 

საქართველოს საბაჟო სამსასურს სერიოსული და საქმიანი 
ურთიერთობები აქვს ამერიკის შეერთებული შტატების, ევრო- 

საბჭოს წევრი ქვეყნების, სომხეთის, ასერბაიჯანის, რუსეთის, 
თურქეთის საბაჟო ორგანოებთან, რომლებთანაც სტატისტიკური 
თუ კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლის ინფორმაციის გაცვლა 

საკმაოდ კარგ შედეგს იძლევა; საქართველოს ეხმარება მსოფ- 
ლიო ბანკი „ასიკუდას დანერგვაში და კომპიუტერუელი ტექნი- 
კის მოდერნიზაციაში. ასევე, აშშ-ის საბაჟო ჩვენს ქვეყანას აწ- 
ედის სპეციალურ ტექნიკას, რომელიც ნარკოტიკების, ბირთვუ- 
ლი იარაღის დეტალების უკანონო ტრანსპორტირების წინააღ- 

მდეგ ბრძოლაში გვეხმარება. მნიშვნელოვანია პროგრამები, რო- 

მელსაც მსოფლიო ბანკი ახორციელებს კონსტანტინის ფირმა 
„ქრაუნეიჯენტსთან“ ერთად. მთლიანობაში, ერთიანი დონორი ქვეყ- 

ნების კოორდინაციაში მოქცეული ურთიერთობა, რომელიც მწყობ 

სისტემადაა ჩამოყალიბებული, საქართველოს საბაჟოს კარგ ავ- 
ტორიტეტს უქმნის. 

პროგრამა „ასიკულა“ საქართველოს საბაჟო საზღვარზე ხა- 

ჟონლის გადაადგილებასთან, ექსპორტთან და იმპორტთან დაკყჟავქ- 
შირებული პროცესების მართვის კომპიუტერული სისტემაა და 
ამ პროცესებზე კონტროლის განხორციელების შესაძლებლობას 
იძლევა. პროგრამა საერთაშორისო პრაქტიკის გამოყენების სტან- 

დარტებს და კოდებს ემყარება, გარკვეული ხარვესებით ეროვ- 
ნულ კრიტერიუმებს ესადაგება. სისტემა ექვსი სხვადასხვა დამო- 

უკიდებელი პროგრამისაგან შედგება. 
საქართველოს საბაჟო ორგანოების საქმიანობის უმთავრეს 

პრობლემებს შორის ერთ-ერთი მთავარია საბაჟო საქმის ინფრას- 
ტრუქტურის ორგანიზაცია და მისი სრულყოფა. საბაჟო საქმის 
ინფრასტრუქტურა სამი ერთმანეთთან მჭიდროდ დაკავშირებული 

ჯგუფისაგან შედგება. ასეთი დაყოფა ჯგუფებად მიღებულია რუ- 
სეთის ფედერაციისა და სხვა ქვეყნების საბაჟო ორგანოების 

საქმიანობაშიც!). 

1 C0C808ხ!I I82M0X6)41010 6IIმ, II0ჯ1 06III6M 062MXIIMCM 8. /|იმ-მM9M082, M., 

1998, C. 35. 
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პირველ. ჯგუყის წარმოადგეჩენ საბაჟო ობიექტები, რომლებიც 

უსრუნველყოფენ შესაბამის პირობებს საბაჟო ორგანოების ფუნ- 

ქციონირებისა და საბაჟო რეჟიმების პირობებში მგ'სავრთა ნორ- 
მალური მომსახურებისათვის. ესაა საბაჟო დაწესებულებათა მა- 

ტერიალურ-ტექნიკური ბასა, ადმინისტრაციული შენობები, 

გამშვები პუნქტები, ტერმინალები, სხვადასხვა ტიპის საწყობები, 

მათ შორის დროებითი შენახვის საწყობები, უბაუო ვაჭრობის 
მაღაზიები, სატრანსპორტო საშუალებები, სპეციალური დანიჟშ- 

ნულების ობიექტები, ვაგსლებ“სე, აეროპორტებში საბაჟო კონ- 
ტროლის შსონები და სხე. 

მეორე ჯგუფის მიეკუთვნება საბაჟო ორგანოების საქმიანობის 

სისტემები და საშუალებები, რომლებიც უზსრუნველყოფენ საბა- 
ჟო პროცედურების განხორციელებას, მიღებული შედეგებისა და 
ინფორმაციების გამოყენებას. ესაა საბაჟო ექსპერტიზისა და სა- 
ბაჟო კავშირების ტექნიკური საშ'ალებანი, საქართველოს საბა- 
ჟო დეპარტამენტის ერთიანი ავტომატისებული საინფორმაციო 

სისტემა, საბაჟო რეუიმების დარღვევის კონტროლის სახეების 
კოორდინაცია და სხვ. 

მესამე ჯგუფს შეადგენს სოციალური ინფრასტრუქტურა, 
რომელიც გათვალისწინებულია საბაუო დეპარტამენტის სის- 
ტემის მუშაკთა და თანამშრომელთა მატერიალურ-საყოფაცხოე- 
რებო, კულტურული და სხვა ნორმალური, საერთაშორისო სტან- 
დარტების შესაბამისი სოციალური პირობების შექმნისათვის. 
ამ ფუნქციებს ასრულებენ უმაღლესი სასწავლებლები და სას- 

წავლო ცენტრები, საბინაო-საყოფაცხოვრებო მომსახურების, 
ჯანმრთელობის დაცვისა და საზოგადოებრივი კვების სამსა- 
ხურები. 

საქართველოს საბაჟო სისტემაში მიმდინარეობს ძირფესვიანი, 
ინსტიტუციონალური რეფორმა, თვისებრივად ახალი შინაარსის, 

ახალი ფორმის მორგება. ეს არის ძირფესეიანი საკადრო რე- 
ფორმა და შრომის ანასღაურების ახლებური სისტემის დანერ- 

გვა. ეს არის საკანონმდებლო დარგში ხარვეზების გამოსწორება 
და ცელილება; სხვა სტრუქტურებთან ურთიერთობის ჰარმონი- 
საცია და ოპტიმიზაცია. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტმა ძირფესვიანი, ინსტიტუციონალური რეფორმის ცენტრში და- 
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აყენა ჰორი სონტალური კავშირების განმტკიცება, ადგილობრივი 

საბაჟოების სტატუსისა და უფლება-მოვალეობების ამაღლება. 

პირველ რიგში გაძლიერდა ქვეყნის სასღვრები, სიმძიმის ცენ- 
ტრი დაბეგვრაში გადატანილ იქნა სწორედ სასღვრებზე, ანუ იქ, 

სადაც ნამდვილად იწყება საბაუო ტერიტორია. ამით დიდი ნაბი- 
ჯი გადაიდგა მთელ სივრცეში კონტრაბანდის მცდელობის აღ- 

პვეთისაკენ. ყოფილი საგუშაგოები გარდაიქმნენ სრულფუნქციო- 

ნირებად საბაჟოებად. ესენია: სადახლო, ნინოწმინდა, წითელი 

ხიდი, გარდაბანი, ლაგოდეხი. შეიქმნა აჭარისა და აფხაზეთის 
ავტონომიური რესპუბლიკების საბაჟო სამმართველოები, აგრეთ- 
ვე რეგიონული საბაჟო სამმართველო. 

ინსტიტუციონალური რეფორმის ერთ-ერთი მთავარი პრინცი- 

პია კონტროლის ბადისებრი სისტემა, რაც მთლიანად სისტემის 

კონტროლს გულისხმობს. კონტროლირებადი სისტემიდან საბა- 

ჟო სამსახური გადავიდა სისტემის კონტროლზე. პირველ რიგში 
გადასვლა მოხდა ერთიან კომპიუტერულ ქსელზე. საბაჟო სივ- 
რცის ერთიანი ქსელი, ამ სივრცის შეცვლა და რეალური დროის 

რეჟიმში მუშაობა გახდა რეალობა. 
თანამედროვე საბაჟო გლობალიზსაციის მსოფლიო პროცესის 

აქტიური მოქმედი პირია. ყოველწლიურად სახელმწიფო საზღერებს 
კვეთს 700 მილიონი კაცი და მილიარდობით ტონა ტვირთი. საბა- 
ჟო ახალ პირობებშიც ასრულებს სამ ტრადიციულ ფუნქციას: 

ფისკალურს, ეკონომიკურს და დამცავგს. 
აშშ-ის მთავრობის დახმარებით წითელ ხიდსა და ყაზბეგში 

თანამედროვე სტანდარტების შესაბამისი გამშვები პუნქტები მო- 
ეწყობა. მშენებლობა დაიწყება 2004 წლიდან. პარალელურად მიმ- 

დინარეობს სადახლოს გამშვები პუნქტის თანამედროვე სტან- 

დარტების დონეზე მოწყობის დაპროექტება. 
საქართველოში ტასის-ის პროექტი, რომელიც „საქართველოს 

საბაჟო სამსახურების პროცედურების“ განხორციელებას და შეს- 

წავლას ითვალისწინებს, წარმატებით სორციელდება. პროექტი, 
რომელიც მალე დასრულდება, ითვალისწინებს საბაჟო კანონ- 

მდებლობის საერთაშორისო ნორმებთან მიახლოებას და მარ- 
თვის ახალი სისტემის დანერგვას. 

ევროსაბჭოს (რესიდენტი მრჩეველი საქართველოში მანფრედ 
ზსუმერედერი) დახმარებით მომზადდა ასალი საბაჟო კოდექსი. 
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ევროკომისია ვალდებულებას იღებს პროგრამის შემდგომ გაგ- 

რძელება“სე, რომელიც. სავარაუდოდ, მეორადი საბაჟო კანონ- 
მდებლობის დახვეწას ითვალისწინებს. 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი, კანონმდებლობის სრ“ელ- 

ყოფასთან ერთად, გამოდის მისთვის სპეცსამსახურის ფუნქციის 
მინიჯების ინიციატივით. იგი მოითხოვს საბაჟო დეპარტამენტს 
1999 წელს მისთვის წართმეული ოპერატიულ-საგამოძიებო ფუნ- 

ქციის დაბრუნებას, რაშიც არ შეიძლება მხარი არ დავუჭიროთ. 
იგი 2000 წლის აგვისტოში დაუბრუნდა მას. 

დღეს განიხილება საბაუო დეპარტამენტის ფორმირების ორი 
ვარიანტი: პირველი – საბაჟო დეპარტამენტისათვის ოპერატიულ- 

სამძებრო ფუნქციების გადაცემა და მეორე – დეპარტამენტში 
თანამშრომელთა აყვანა კონტრაქტის საფუძველზე. 

ეროვნულ მწარმოებელთა ეკონომიკური დაცვა იცვლება თა- 
ნამშრომლობის განვითარების, აგრეთვე, ვაჭრობის ლიბერალი- 

საციის კვალობასე. აქ აუცილებელია დაბეგვრის წესების გა- 
მარტივება და უნიფიცირება, რასეც მუშაობს მსოფლიო საბაჟო 
ორგანიზაცია. მან მოამზადა კიოტოს კონვენციის შემცვლელი 
ვარიანტი, რომელიც მნიშვნელოვნად ამარტივებს საქონლის სა- 
ბაჟო კლასიფიკაციის ერთიან წესებს. 

თანამედროვე მსოფლიოში გართულდა ტრადიციული ფუნქცი- 
ების შესრულების პირობები. დამცავი ფუნქცია ფრიად გაართუ- 
ლა ნარკობისნესის, ყალბი საქონლისა და საინფორმაციო პრო- 
დუქტების, ინტერნეტის მეშვეობით ბავშვთა პორნოგრაფიის გაე- 
რცელების ხსრდამ, ფულის „წმენდის“ გაძლიერებამ. 

საბჭოთა კავშირისა და აღმოსავლეთის ბლოკის რღვეყეამ სა- 
ზაჟო საქმეში მოახდინა ორგვარი ეფექტი. ჯეერ ურთი, მთელი 

რიგი ქვეყნები გადაიქცნენ მსოფლიო ეკონომიკური და, მაშასა- 
დამე, საბაჟო სივრცის ნორმალურ წევრებად; მეორე, ძველი 

სახელმწიფო სტრუქტურების ნგრევამ და დსთ სა'სღერების „გამ- 

ჭეირვალეობამ“ შექმნა უამრავი ფარული არხი, რომლებშიც 

იმძლავრეს მაფიოსურმა ელემენტებმა. ყოველდღიურად აღმო- 
სავლეთიდან დასავლეთ ევროპაში და უკან მიდი-მოდის 25 ათა- 
სი სატვირთო ავტომობილი და ასეთი ნაკადის კონტროლს თავს 

გაართმევენ მხოლოდ ძალზე კვალიფიციური და მატერიალუ- 
რად უსრუნველყოფილი მებაჟეები. მსოფლიო საბაჟო ორგანი- 
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საცია ეხმარება ცალკეულ ქვეყნებს მებაჟეების მომ'სადების 
საქმეში. 

მწვავედ დგას საკადრო პრობლემა. 1999 წლის ცნობით, 1506 

კაცი მუშაობდა საბაჟოში, აქედან ნახევარსე მეტს შეადგენდნენ 
ეკონომისტები და იურისტები. იყვნენ ექიმები, გინეკოლოგები, 

სოოვეტერინარები, მეშახტეები და მომღერლებიც კი, ამასთან, 
პროფესიონალები ძალიან ცოტა. ამჟამად საბაჟო დეპარტამენ- 

ტის სისტემაში მუშაობს /300-მდე კაცი. 
დღეს მებაჟის წინაშე სერიოსული პრობლემა დადგა – მან 

უნდა იცოდეს კომპიუტერი, საბაჟო, სისხლის სამართლისა და 

სისხლის სამართლის საპროცესი, სამოქალაქო, ადმინისტრა- 

ციულ სამართალდარღვევათა, საგადასახადო კოდექსები, კა- 
ნონები და უამრავი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები, 

უცხო ენები... ამ მოთხოვნას ბევრი ვერ აკმაყოფილებს. კადრე- 

ბის საკითხში ძირითადი აქცენტი აღებულია პროფესიონალებ- 
სე, მათ შერჩევაში ადგილობრივ პროფესიონალებთან ერთად 

მოწვეული სპეციალისტებიც არიან, რაც ატესტაციებისა და 

კონკურსების მიმდინარეობის დროს ობიექტურობის ერთგვარი 
გარანტიაა. მასში აქტიურად ჩართულია ფსიქოლოგიური სამ- 
სახურიც. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 
ტმა უკანასკნელ პერიოდში საკმაოდ თამამი და პროგრესული 
ნაბიჯები გადადგა საბაჟო სისტემაში. დაფიქსირდა საკმაოდ ფარ- 

თო სპექტრი იმ პრობლემებისა, რომლებიც აფერხებენ საბაჟო 
სისტემის სრულყოფილ მუშაობას. 

თანამედროვე ჟუტაპზე საბაჟო სისტემის უმთავრესი პრობლქმებია: 
რ საბაჟო გამშვებ პუნქტებზე სხვადასხვა რეჟიმით მოძრავი ტვირ- 

თების კონტროლი; 

მე იმპორტიორების მიერ საბაჟო დაწესებულებაში წარმოდგენი- 
ლი იმპორტული ტვირთების თანმხლები დოკუმენტების (ანგა- 

რიშფაქტურა, ხელშეკრულება, კონოსამენტი) სისუსტე და მათში 
დაფიქსირებული ფასების რეალობა; 

რ საბაჟო ოპერაციების ტექნიკური გაფორმება; 
რ ფისკალური პოლიტიკის გატარება და ეკონომიკური ღონის- 

ძიებების გამოყენება; 

რ კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლა; 
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რი ტვირთების გადაადგილება საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 

რია'სე; 

ე ლიცენსირება და საბაუო საქმიანობის მონიტორინგი: 
რ ექსპორტ-იმპორტის სტატისტიკის წარმოება და ინფორმაციუ- 

ლი ქსელის გამართვა; 

რ საბაჟო ლაბორატორია; 

რ მაღალკვალიფიციური კადრების მომზადება და ტრენინგი; 
რ საბაჟო ინფრასტრუქტურის შექმნა, რომელიც ე სრუნველყოფს 

მის, როგორც ქვეყნის ეკონომიკური მესასღვრის ფუნქციების 
შესრულებას. 
საქართყელოს საბაჟო სისტემა ის სისტემაა, სადაც შესაძლე- 

ბელი გახდა საქართველოს საბაჟო სივრცის კომპიუტერული სიV- 

ტემებით შეკვრა. სისტემაში მიმდინარეობს ძირეული რეფორმა, 
სტრუქტურული რეორგანიზაცია, რომელიც მთლიანად ემყარება 

მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებას. რეფორ- 
მა, სტრუქტურული რეორგანი“საცია, სასღვარგარეთის ქვეყნების 

გამოცდილების დანერგვა მისნად ისახავს სრულყოფილი მარ- 

თვის მქონე საბაჟო სისტემის ჩამოყალიბებას. 
ამ მუშაობის მიუხედავად, სისტემაში რჩება ისეთი მიმართ;)- 

ჯღებები, რომელთა რადიკალური გარდაქმნისათვის აუცილებე- 
ლია უცხოქლების დახმარება. ჟრთ-ერთია ინსპექტირება, რომე- 
ლიც მოიცავს გადასიდვამდე ინსპექტირებას მსოფლიოში აღია- 
რებული ფორმებით. მან უნდა მოაგვაროს საბაჟო ღირებულების 
განსასღვრისა და საბაჟო გაფორმებისათვის აუცილებელი დო- 

კუმენტების გაყალბების პრობლემები. მეორე მიმართულებაა ინ- 
სტიტუციონალური განვითარება და სრულყოფა. იგი გულისხმობს 

უცხოელ პარტნიორებთან თანამშრომლობას საქართველოს სა- 

ბაჟო დეპარტამენტისათვის ოურთიერთთანამშრომლობის ყველაზე 
მისაღები ფორმებით. 

უცხოელი კოლეგების დახმარება დღესაც გვესაჭიროება შემ- 

დეგ საკითხებში: კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლა; ტრანზი- 

ტული ტვირთის და რეექსპორტის რეჟიმის ქვეშ მოძრავ ტვირ- 
თებსე კონტროლის სრულყოფა და, აგრეთვე, სასღვარსე ტვირ- 
თების შემოსვლა-გასვლის კონტროლისა და აღრიცხვის გაუმ- 

ჯობესება, განსაკუთრებით გორი-როკის, შავი სღვისპირეთის, 
ასერბაიჯანის, სომხეთის სასლვრებსე; საბაჟო სისტემების ინ- 
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ფრასტრუქტურის განვითარება; საერთაშორისო ინფორმაციული 

ქსელის შექმნა; მაღალკვალიფიციური კადრების მომზსადება და 
შემდგომი ტრენინგი. ტრენინგი (ინგლ. წშმIიIიდ) – წვრთნა, წვრთნის 

რეჟიმი. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის თანადგომით შემუშავ- 

და საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის რეფორმის სტრატეგიის 

პროექტი, რომელიც ფაქტიურად არ განხორციელდა. 1999 წლის 
2 ივლისს საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტსა და ბრიტა- 

ნულ კომპანია „ინტერტეკ ტესტინგ სერვისს“ (აი-ტი-ეს-ი) შო- 

რის „საბაჟო სისტემის რეფორმისა და საქონლის გადაზიდვამ- 
დე ინსპექტირების მომსახურების შესახებ“ გაფორმდა კონ- 

ტრაქტი. 

დადგინდა წესი, რომლის თანახმად იმპორტიორებმა საიმ- 

პორტო საქონლის მოსალოდნელ ტრანსპორტირებამდე არანაკ- 

ლებ 7 დღისა „აი-ტი-ეს“ ის ოფისისათვის უნდა მიეწოდებინათ 
საქონლის დოკუმენტაცია და შეევსოთ შემოწმების ორდერი. 

ამის საფუძეელსე ხორციელდებოდა საქონლის გადაზიდვამდე 
ინსპექტირება საქონლის ექსპორტიორ ქვეყანაში, იმპორტირე- 

ბული საქონლის რაოდენობის, ლირებულების, ხარისხის, სა- 

ქონლის კლასიფიკაციის დადგენის მისნით. ინსპექტირების შე- 
დეგად „აი-ტი-ეს“-ის ოფისი გასცემდა შესაბამის სერტიფიკატს, 
რომლის საბაჟო ორგანოში წარდგენა საქონლის თავისუფალი 

მიმოქცევის (იმპორტის) რეჟიმით საბაჟო გაფორმების უფლებას 
იძლეოდა. 

ხელშეკრულება ითვალისწინებდა მისი მოქმედების პირველ 
წელს საბაჟო შემოსავლების 50%-ით, ხოლო ყოველ მომდევნო 

წელს – 20-0%-ით ზრდას. იგი ითვალისწინებდა, აგრეთვე, სა- 
ქართველოს საბაჟო სისტემის ინსტიტუციურ განვითარებას, სა- 
ბაჟო ტერიტორიის კონტროლის გაუმჯობესებას, კონტრაბანდის 

წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერებას, მენეჯმენტის სისტემის სრულ- 

ყოფას, ტრენინგს, საბაჟო სისტემის ინფრასტრუქტურის სრულ- 
ყოფას, მის ტექნიკურ აღჭურვილობას. კონტრაქტის ხანგრძლი- 

ვობა იყო 2,5 წელი. მაგრამ „აი-ტი-ეს“-მა ვერ შეძლო ხელშეკრუ- 
ლებით გათვალისწინებული ვალდებულებების შესრულება. პი- 

რიქით მოხდა: ხელშეკრულების ამოქმედებამდე საბაუო შემოსა- 
ვალი თვეში შეადგენდა 1122 მლნ აშშ დოლარს, ხოლო ამოქმე- 
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დების შემდეგ – 11,096 მლნ აშშ დოლარს!, ანუ პრაქტიკულად არ 

შეცვლილა. ამასთან ერთად, გაისარდა იმპორტული საქონლის 
რაოდენობა; შემცირდა ერთეულ იმპორტირებულ. საქონელზე მი- 

ღებული შემოსავალი; არ შეცვლილა დლღგ-საგან გათავისუფლე- 

ბული საქონლის წილი; პრაქტიკულად არ შეიცვალა ინვესტიცი- 

ით, გრანტითა და ჰუმანიტარული დახმარებით იმპორტული სა- 
ქონლის წილი, შემცირდა აქცისური პროდუქციის წილი რო- 

გორც იმპორტის საერთო რაოდენობაში, ასევე მიღებულ შემო- 
სავლებში. 

„აი-ტი-ეს“-თან დადებულმა ხელშეკრულებამ შემოსავლების 
სრდაზსე გავლენა ვერ მოახდინა და ნაკისრი ვალდებულებანი 

შეუსრულებელი დარჩა. 

საბაჟო სამართლის ერთ-ერთი სუბიექტი საბაჟო ორგანოებია. 
მათი საქმიანობა მჭიდროდაა დაკავშირებული საგარეო ეკონო- 

მიკურ, კერძოდ, საგარეო ვაჭრობის პოლიტიკის განხორციელე- 
ბასთან. სამეურნეო-ეკონომიკური პროცესები გამოხატულებას პო- 
ულობს ხელისუფლების განხორციელების ისეთ ფორმებში, რო- 
გორიცაა სახელმწიფოს მონოპოლიური უფლება – ამოიღოს მო- 

სახლეობიდან გადასახადები და მოსაკრებლები, მოახდინოს ეროთოვ- 
ნული ბიუჯეტის ფორმირება და სხვა. ასეთი უფლება მიკუთვნე- 

ბული აქვს საბაჟო სისტემასაც, კერძოდ, საბაჟო გადასახადები- 
სა და მოსაკრებლების დადგენის უფლება, სა სღვარზე გასატა- 
რებელი საქონლის რაოდენობისა და სახეების, მათი შემოტანა- 
გატანის განსაზღვრა. 

საბაჟო ორგანოები მიეკუთვნებიან სახელმწიფო მმართველო- 
ბის სისტემას. მათ საქმიანობას აქვს აღმასრულებელ-განმკარგუ- 
ლებელი ხასიათი. მმართველობის ორგანოა სახელმწიფო აპარა- 
ტის ნაწილი, რომელიც ახორციელებს აღმასრულებელი-განმკარ- 
ბულებელ საქმიანობას მმართველობის ფორმებისა და ფუნქციე- 

ბის მეშვეობით და გააჩნია კომპეტენცია, ამოცანები, უფლება- 

მოვალეობები. იგი წარმოადგენს დარგობრივი ან ფუნქციური 
მართვის ორგანოს. მართლაც, საბაჟო ორგანო, პირველ რიგში, 

” თ. ბასილია, ა. სილაგაძე, თ. ჩიკვაიძე, პოსტსოციალისტური ტრან- 
სფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე, თბ., 

2001, გე. 326. 
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სახელმწიფო აპარატის შემადგენელი ნაწილია. საბაჟო ორგანო- 

ების მთავარი ამოცანა სახელმწიფოს საშინაო და საგარეო ფუნ- 

ქციების შემადგენელი ნაწილია. საბაუო ორგანოები იცავენ სა- 
ხელმწიფოს ინტერესებს საბაჟო სფეროში. ამიტომ ისინი მიე- 

კუთვნებიან სახელმწიფო სტრუქტურებს. თანამედროვე საბაუო 

ორგანოები წარმოადგენენ ერთიან ცენტრალისებულს, მოქმედე- 

ბენ სასელმწიფო ორგანოთა მთლიან სისტემაში, ატარებენ სა- 
ხელმწიფოს ეკონომიკურ პოლიტიკას. 

საბაჟო ორგანოები აღჭურვილნი არიან სასელმწიფო ხელი- 

სუფლებრივი უფლებამოსილებით: ისინი ხელმძღვანელობენ და 

მართავენ საბაუო საქმეს. საბაუო კანონმდებლობის თანახმად, 

სახელმწიფო ორგანოებს, რომლებიც არ ახორციელებენ საბაჟო 

საქმის საერთო ხელმძღვანელობას, უფლება არა აქვო მიიღონ 

გადაწყვეტილებები, რომლებიც ეხება საქართველოს საბაჟო ორ- 

განოების კომპეტენციას საბაჟო საქმის დარგში ან სხვაგვარად 

ჩაერთონ ამ ორგანოების საქმიანობაში. ამასთან, საბაჟო ორგა- 

ნო, რომელიც აღჭურვილია ხელისუფლების მიერ უფლებით იმოქ- 

მედოს სახელმწიფოს სახელით, მოვალეა თავისი კომპეტენციის 

ფარგლებში გამოსცეს განკარგულება, რომელიც სავალდებულოა 

ყველა სახელმწიფო ორგანოს, საწარმოს, დაწესებულების, ორ- 

განისაციისა და მოქალაქისათვის, აგრეთვე, მოითხოვოს პასუსი 

განკარგულების შესრულების მდგომარეობაზე. 

საბაჟო ორგანოების უმთავრეს ამოცანას, ფართო გაგებით, 

წარმოადგენს ქროვნული ეკონომიკის, მისი ინტერესების დაცვა, 

მაგრამ ამ ამოცანას სხვა ორგანოებიც ახორციელებენ. მაგალი- 

თად, სამართალდამცავი ორგანოები იცავენ სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკურ სისტემას დანაშაულებრივი ხელყოფისაგან და, ამდე- 

ნად, თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში ახორციელებენ ეროვ- 

ნული ეკონომიკის დაცვის ამოცანას. 

საბაჟო ორგანოები, როგორც წესი, სახელმწიფოს მიერ იქმნე- 

ბა სასღვრებსზე ვალუტის, საქონლისა და სხვა საგნების მიმართ 

კონტროლის უშუალოდ განსახორციელებლად, აგრეთვე, კონ- 

ტრაბანდის აღსაკვეთად. ამიტომ უფრო ზშუსტი იქნება, რომ საბა- 

ჟო ორგანოების მთავარ ამოცანად მივიჩნიოთ სახელმწიფო საზ- 

ღვრების ეკონომიკური დაცვა. 
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საგ. (7? (შრბგან(ები “არმ(ჩგრიმი მართძის (7რგ.ან(უექგია. სა- 

ბაჟო დეპარტამენტი ხელმძღვანელობს ერთ კონკრეტულ და სპე- 

ციფიკურ დარგს – საბაჟო საქმიანობას. ამასთან, საბაჟო დეპარ- 
ტამენტი ახორციელებს ხელმძღვანელობას მთელი ქვეყნის მას- 
შტაბით. ამიტომ იბი ცენტრამიზებთი მართვის (/რბაან(შა. 

საბაჟო ორგანოები აღმასრულებელ-განმკარგულებელ საქმია- 

ნობას ახორციელებენ სახელმწიფო მმართველობის სპეციფიკურ 
სფეროში. იგი დაკავშირებულია სახელმწიფო სა“სღვარსე სხვა- 

დასხვა სახეობის ტვირთის, მათ შორის ბარგისა და საფოსტო 
გ სავნილების, ვალუტისა და ძვირფასეულობის გატარებასთან, 
აგრეთვე, სატრანსპორტო საშუალებების გაშვებასთან, რომლე- 
ბიც ემსახურებიან მგსავრებისა და ტვირთების გადაადგილებას; 

მათი მეშვეობით უსრუნველყოფილია აგრეთვე ბაჟისა და მოსაკ- 
რებლების ამოღება. 

საბაჟო, როგორც წესი, არსდება ან უშუალოდ სახელმწიფო 
საზღვრის ხას“სე, ან მასთან ახლოს სასასღვრო სონაში. თუმცა, 

არცთუ იშვიათად, საბაჟოები განლაგებულია არა სახელმწიფო 
სასღვრის ახლოს, არამედ ქვეყნის შიგნით – დიდ ქალაქებში, 
რომლებიც წარმოადგენენ ღანიშნულების იმ პუნქტებს, სადაც 
ხდება ტვირთების შეტანა ექსპორტიორი ქვეყნებიდან. ამ შემ- 

თხვევაში ტვირთები სასღვარ“სე კი არ ჩერდება, არამედ მიემარ- 
თება ქვეყნის სიღრმეში შესაბამის საბაჟოებში გასაფორმებლად. 
ამასთან დაკავშირებით, ლიტერატურაში ხშირად მიღებულია სა- 
ბაჟოების დაყოფა ორ სახედ – შინაბან და სასაზ”მრო საბაშიჟუ- 

ებად. ამ გაგებით, თბილისის საბაჟო შეიძლება მივიჩჩიოთ წში- 
ნაგან საბაჟოდ იმ შემთხვევაში, როცა ტვირთი თბილისში შედის 
რკინიგზით, საავტომობილო ტრანსპორტით ან კავშირგაბმულო- 

ბის არხებით. მაგრამ თუ საქმე ეხება თბილისის საერთაშორისო 
აეროპორტს, რომელიც წარმოადგენს საქართველოს ტერიტორი- 

ასე საერთაშორისო რეისების თვითმფრინავის აფრენის პირველ- 

დაწყებით პუნქტს, ან პირიქით, თვითმფრინავის დაჯდომის სა- 
ბოლოო პუნქტს, საზღვარი „გადაიტანება“ თბილისში. 

ამგვარად, ერთი და იგივე საბაჟო, ერთ შემთხვევაში შინაგა- 
ნი, მეორე შემთხვევაში – სასასღერო საბაჟოა. სახელმწიფო 
სასღვრებსე განლაგებული საბაჟოები სასასღვრო საბაჟოებია. 

ამიტომ საბაჟოების დაყოფა შინაგან და სასასღვრო საბაჟოებად 
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ფორმალურია. ასეთ სტრუქტურას საქართველოს საბაჟო კოდექ- 

სი არ ითვალისწინებს. 

ოთხმოცდაათიან წლებამდე საბაჟო კონტროლის პუნქტები 

ძირითადად განლაგებული იყო სასღვრებზე და სასასღვრო ნავ- 

სადგურებში, რკინიგსის სადგურებსა და აეროპორტებში. საგა- 
რეო ვაჭრობასე სახელმწიფო მონოპოლიის გაუქმებამ და საბა- 
ჟო კანონმდებლობის ლიბერალისაციამ დღის წესრიგში დააყე- 

ნა საბაუოების საქონლის გამგსავნებთან და მიმღებებთან და- 

ახლოების საკითხი. კერძოდ, შეიქმნა ქვეყნის შიგა საბაჟოები 
და ტერმინალები. პრაქტიკამ დაადასტურა, რომ ასეთმა ფორმამ 
გაამართლა, განსაკუთრებით საქონლის გადამუშავების და სხვა 

საბაჟო რეჟიმებისას საბაჟო კონტროლის განხორციელების სა- 
კითხებში. 

რა ძირითად პრინციპებს ემყარება საბაჟო ორგანოების მარ- 
თმა? 

მართძის სისტემა და პრინძისები – სახელმძღვანელო დებუ- 
ლებები, წესები, ქცევის ნორმებია. ამ სისტემითა და პრინციპე- 

ბით ხორციელდება საბაჟო ორგანოების მართვა. 

მართვის 'სოგადი პრინციპები სტრატეგიული ნორმებია, რომ- 
ლებიც მოქმედებენ საბაჟო ურთიერთობის ყველა სფეროსა და 

დონეზე. თუმცა მათ საბაჟო სფეროში ახასიათებთ სპეციფიკური 
ნიშნები. მართვის სოგად პრინციპებს მიეკუთვნება: სისტემურო- 

ბა, უკუკავშირი, საინფორმაციო ქსელი, ოპტიმალობა, ურთიერ- 
თზემოქმედება, მაძიებლობა. 

მართვის ყძქრძო პრინციპები საბაჟო ორგანოებში გამოიყენე- 
ბა, ჯერ ერთი, საბაჟო საქმიანობის ეკონომიკურ, სოციალურ, 

პოლიტიკურ და სულიერ სფეროებში; მეორე, საბაჟოსათვის სა- 
მართალდამცავი ორგანოს სტატუტის უსრუნველყოფაში. მარ- 
თვის კერძო პრინციპებია: კანონიერება; დეცენტრალი“საციასთან 

ჰარმონიულად შეხამებული ცენტრალი“საცია; ოპერატიულობა; მოქ- 
ნილობა; რისკიანობა; პასუხისმგებლობა, მემკვიდრეობითობა; სა- 

ბოლოო შედეგებსე გათვლის უნარი; კონკრეტულობა; ერთმმარ- 

თველობა. 
ერთმმართველობა საბაშრლ ორგანოებში ეყრდნობა კოლებგი- 

ალობას, მაგრამ იგი სჭარბობს მას. სისტემის ყველა რგოლი და 

დონე ეყრდნობა ერთმმართველობის პრინციპს. 
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მართქის შუნძცია მმართველობითი საქმიანობის კონკრეტუ- 
ლი სახეა, მიმართულებაა. გამოიყოფა სოგადი და სპეციფიკური 
(კერძო) ფუნქციები. 

მართვის რრბანიზსაციფძლი სტრუქტურასა მისი იერარქიული 
სისტემა, რომელიც უსრუნველყოფს ამ სისტემის რგოლების გან- 
ვითარებას. 

საბაჟო სისტემაში მართვის რგოლებია: ფინანსთა სამინის- 
ტრო, საბაჟო დეპარტამენტი და მისი სისტემა (რეგიონული სამ- 

მართველოები, საბაჟო საგუშაგოები, საბაუო გამშვები პუნქტე- 
ბი) სისტემის თითოეული რგოლი იმყოფება იერარქიული კიბის 
განსასღვრულ საფეხურზე. 

მართმის დონე მართვის ისეთი რგოლების ერთობლიობაა, 

რომლებიც მმართველობის სისტემაში იკავებენ ერთსა და იმავე 
საფეხურს. უმეტეს ქვეყნებში საბაჟოს მართვის ოთხი დონეა 
(საბაჟო სამინისტრო, დეპარტამენტი და საბაჟო ორგანოები). გა- 
მონაკლისებიც ბევრია. 

საბაჟო სისტემის რგოლებისა და დონეების ურთიერთობა 
ემყარება ვერტიკალურ, ჰორისონტალურ და დიაგონალურ მარ- 
თვას. 

საბაშო რრბგანოების მართმის სპმციშიყძთხრი შუნქციებია: 

რ საბაჟო გაფორმების, საბაჟო კონტროლის, სამართალდამცავი 

საქმიანობის მართვა; 
რ საბაუოში საფინანსო და საბუღალტრო საქმიანობის მართვა; 

რ საბაჟოში საკადრო პოლიტიკის, შრომითი, ფსიქოლოგიურ- 
პედაგოგიური და სოციალური უზრუნველყოფის მართვა; 

რ საბაჟო ინფრასტრუქტურის, ადმინისტრაციულ-სამეურნეო საქ- 
მიანობის მართვა. 
მართვის მეთოდი დასახული მიზნის მიღწევის წესების, გზე- 

ბის, ხერხების, საშუალებების და ფორმების ერთობლიობაა. 
იგი გამოიყენება საბაჟო საქმიანობაში. მართვის მეთოდი რამ- 
დენიმე სახისაა მასშტაბურობისა და ზემოქმედების ფორმების 

მიხედვით. 
მართვის ზრობადი მეთოდები საბაჟო ორგანოების სტრატე- 

გიული, უმთავრესი ამოცანების გადაწყვეტის, საერთოდ, საბაჟო 

სისტემის ფუნქციონირების საშუალებებისა და ფორმების ერ- 

თობლიობაა. 
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ყძერძო მეთოდები გამოიყენება ოპერატიულ და მიმდინარე 
მართვაში (საბაჟო ორგანოების საქმიანობა). 

მართქის მეთ(ჟდებს მიქძათშმნება აგრეთვე, ზემოქმედების, 

ეკონომიკური, სტიმულირების, სოციალურ-ფსიქოლოგიური, ეკო- 
ნომიკურ-მათემატიკური და მართვის სხვა მეთოდები. 

საბაჟო ორგანოების სისტემა მოითხოვს მუდმივ სრულყო- 

ფას, განახლებას, მოდერნიზაციას, რეფორმებს. მართვის თეო- 

რიის დაუფლება ასეთი განახლების წარმართვის საუკეთესო 
საშუალებაა. 

საძართ ველოს შინანსთა სამინისტროს საბაძო დმესპარტა- 

მენტი მმართვი””ი? რრობანირა, რომელსაც ექვემდებარება ყვე- 

ლა საბაჟო დაწესებულება. იგი უშუალოდ ახორციელებს საბა- 

ჟო პოლიტიკას; აწესებს საბაჟო რეჟიმებს; საბაჟო საქმის საკი- 

თხებსე გამოსცემს სამართლებრივ აქტებს, რომლებიც სავალ- 
დებულოა ყველა დაწესებულების, საწარმოს, ორგანიზაციის, 

სახელმწიფო ორგანოს, თანამდებობის პირისა და მოქალამქი- 
სათვის. დეპარტამენტი ხელმძღვანელობს კადრების მომ“სადება- 

სა და კვალიფიკაციის ამალლებას, სამეცნიერო-კვლევითი მუ- 

შაობის წარმოებას, საბაჟოების აღჭურვას შესაბამისი მატერი- 

ალურ-ტექნიკური ბასით და ა. შ. მის კომპეტენციაში შედის, 
აგრეთვე, საქონლის ექსპორტ-იმპორტის აღრიცხვის წარმოება. 

საამისოდ “შექმნილია ექსპორტისა და იმპორტის კომპიუტერე- 
ლი ქსელი. 

საბაჟო დეპარტამენტის ხელმძღვანელი თანამდებობის პირია 

თავმჯდომარე, რომელსაც ნიშნავს და ათავისუფლებს საქარ- 

თველოს პრესიდენტი ფინანსთა მინისტრის წარდგინებით. თავ- 
მჯდომარე ნიშნავს თავისი აპარატის ყველა ხელმძღვანელი თა- 

ნამდებობის პირს, განსასღვრავს მათ ფუნქციებს და ორგანიზა- 

ციას უწევს საბაჟო საქმის მართვას საქართველოს მთელ ტერი- 
ტორიაზე. 

საბაჟო საქმის ამოცანათა გადაწყვეტის მისნით საქართვე- 
ლოს საბაჟო ორგანოები თანამშრომლობენ სახელმწიფო მმარ- 

თველობის ორგანოებთან, საწარმოებთან, ორგანიზაციებთან და 
მოქალაქეებთან. პირველ რიგში, საბაჟო დეპარტამენტი და მისი 

ორგანოები თანამშრომლობენ საქართველოს პრეზიდენტთან, რო- 

მელიც საქართველოს სახელმწიფოსა და აღმასრულებელი ხე- 
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ლისუფლების მეთაურია. საქართველოს კონსტიტუციის თანახ- 

მად, პრესიდენტი წარმართავს და ახორციელებს სახელმწიფოს 

საშინაო და საგარეო პოლიტიკას. იგი უზრუნველყოფს ქვეყნის 

ერთიანობას და მთლიანობას, სახელმწიფო ორგანოთა საქმია- 
ნობას კონსტიტუციის შესაბამისად. აქედან გამომდინარე, საბა- 

ჟო ორგანოებისადმი საერთო ხელმძღვანელობას ახორციელებს 
საქართველოს პრეზიდენტი. 

პრესიდენტი წარმართავს საბაჟო ორგანოების საქმიანობას, 

ანიჭებს ამ სისტემის თანამშრომლებს სახელმწიფო ჯილდოებს, 

სპეციალურ და საპატიო წოდებებს, კონსტიტუციისა და კანონის 
საფუძველზე გამოსცემს ბრძანებულებებსა და განკარგულებებს, 

ხელს აწერს და აქვეყნებს კანონებს კონსტიტუციით განსაზ%ზ- 
ღვრული წესით საბაჟო საქმის საკითხებზე. გარდა ამისა, პრეზი- 
დენტი და აღმასრულებელი ხელისუფლება უფლებამოსილნი არიან 

გააუქმონ საბაჟო დეპარტამენტის აქტები, თუ ისინი ეწინააღმდე- 
გებიან საქართველოს კონსტიტუციას და სხვა კანონებს. 

საბაჟო ორგანოებს მჭიდრო ურთიერთობა აქვთ საქართვე- 

ლოს პარლამენტთან, რომელიც კონსტიტუციის თანახმად „არის 
ქვეყნის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანო, რომელიც ახორ- 
ციელებს საკანონმდებლო ხელისუფლებას, განსაზღერავს ქვეყ- 
ნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს. 
კონსტიტუციით განსასღვრულ ფარგლებში კონტროლს უწევს 
მთავრობის საქმიანობას და ახორციელებს სხვა უფლებამოსი- 
ლებებს“ (მუხლი 48). 

საქართველოს პარლამენტი ამტკიცებს კანონებს საბაჟო საქ- 

მის საკითხებსე, საბაჟო კოდექსს, საბაჟო ტარიფებსა და სხვა 
სამართლებრიე აქტებს, აწესებს აგრეთვე სპეციალურ და უმაღ- 
ლეს სპეციალურ წოდებებს საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის 

მუშაკებისათვის, ისმენს თანამდებობის პირების ანგარიშებს სა- 
ბაჟო საქმიანობის ცალკეულ საკითხებზე და ა. შ. 

საბაჟო საკითხებსე წინადადებათა შემუშავების მისნით და 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სხვა მიზნებისათვის საბა- 

ჟო დეპარტამენტთან მოქმედებენ სათათბირო ორგანო – საბჭო 

და მრჩეველთა საბჭო, რომელთა შემადგენლობასა და კომპეტენ- 
ციას განსაზღვრავენ შესაბამისი დებულებები. ნარკოტიკულ სა- 

შუალებათა და ფსიქოტროპულ ნივთიერებათა საერთაშორისო 
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უკანონო ბრუნვის წინააღმდეგ ბრძოლაში საქართველოს სამარ- 
თალდამცავი და სახელმწიფო ორგანოების ურთიერთქმედების 

უსრუნველსაყოფად მოქმედებს საკოორდინაციო საბჭო, რომლის 

შემადგენლობასა და კომპეტენციას განსასღვრავს საქართველოს 
პრესიდენტი, რომელიც უფლებამოსილია გააუქმოს საბაჟო დე- 

პარტამენტის კანონსაწინააღმდეგო აქტები და სხვა. საბაჟო ორ- 

განოებს შესაბამისი ურთიერთობები აქვთ სამინისტროებთან, სა- 

ხელმწიფო დეპარტამენტებთან და სხვა უწყებებთან. მაგალითად, 

საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამი- 

ნისტრო გასცემს ლიცენზიებს, რომელსაც საბაუო ორგანოები 
მოითხოვენ საქონლის ექსპორტის დროს. მთელ რიგ სამინის- 

ტროებს (კულტურის, საგარეო, შინაგან საქმეთა და სხვა) შეუძ- 

ლიათ გამოსცენ აქტები, რომლებიც არეგულირებენ საბაჟო საქ- 
მის საკითხებს. 

საბაჟო ორგანოებს განსაკუთრებით მჭიდრო ურთიერთობები 
აქვთ სამართალდამცავ ორგანოებთან. საბაჟო და სამართალდამ- 

ცავი ორგანოები ერთობლივად ებრძვიან ნარკოტიკული ნივთიე- 

რებებისა და იარაღის კონტრაბანდას, აგრეთვე, ინტელექტუალუ- 

რი საკუთრების, ეროვნული საუნჯის უცხოეთში გატანას. 
საბაჟო ორგანოები თანამშრომლობენ სასასღვრო ორგანოებ- 

თან, რომლებიც აწესებენ მტკიცე კონტროლს სასასღვრო რეჟი- 
მის დაცვა%სე. ეს უწყებები ხელმძლვანელობენ სათანადო საკა- 
ნონმდებლო აქტებით, სასაზღვრო რეჟიმის დაცვას ახორციელე- 

ბენ სპეციალური ორგანოების მეშვეობით. მაგალითად, სასაზ- 
ღვრო ზონაში საპასპორტო სისტემის დაცვას ახორციელებენ 

შინაგან საქმეთა სამინისტროს შესაბამისი სამსახურები, მიწათ- 

სარგებლობის წესებს – ადგილობრივი თვითმმართველობის ორ- 
განოები, სასღვრების პოლიტიკურ დაცვას – სახელმწიფო საზ- 

ღვრის დაცვის დეპარტამენტი, სასღვრების ეკონომიკურ დაცვას 
– საბაჟო ორგანოები, საზღერების სანიტარიულ დაცვას – შრო- 

მის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს სპე- 
ციალური სამსახურები, სასღვრების ვეტერინარულ და ფიტოსა- 

ნიტარიულ დაცეას ახორციელებენ სოფლის მეურნეობისა და 
სურსათის სამინისტროს ორგანოები. 

კანონმდებლობის მიხედვით, სასაზლვრო რეჟიმის დაცვის კო- 

ორდინაციას ახდენენ ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 
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საბაჟო ორგანოები. თავის მხრივ, სასასღვრო ორგანოები ქმნიან 

ხელსაყრელ პირობებს საბაჟო ორგანოების საქმიანობისათვის, 
რათა მათ წარმატებით განახორციელონ საქართველოს სახელ- 

მწიფო სასღვრის ეკონომიკური დაცვის ფუნქცია. 

საბაჟო დეპარტამენტს მჭიდრო ურთიერთობა აკავშირებს სა- 
ხელმწიფო სასღვრის დაცეის სახელმწიფო სამსახურთან. იგი 

არის აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანო, რომელიც უზ%- 
რუნველყოფს სახელმწიფო სასღვრის დაცვასა და ხელშეუხებ- 

ლობას ხმელეთზე, სღვა“სე, ტბებზე, მდინარეებსა და საერთაშო- 
რისო მიმოსვლის საერთო გზებ'სე. 

საბაჟო საქმის ძირითადი პრინციპების შესაბამისად, საბაჟო 
სისტემა, მისი ყველა სამსახური ხელს უწყობს ქვეყნის ბიუჯე- 

ტის შევსებას. ცნობილია, რომ განვითარებულ ქვეყნებში იგი 
შემოსვლის 5-10 პროცენტს შეადგენს. ბევრგან, უმთავრესად გან- 
ვითარებად ქვეყნებში, – 20-0 პროცენტს. 

საქართველოს საბაჟო სამსახური თანდათან ხდება ერთ-ერ- 
თი მნიშვნელოვანი ეკონომიკური ბერკეტი. გონივრული, კარ- 
გად მოფიქრებული, მეცნიერულ პრინციპებზსე დამყარებული სა- 
ბაჟო-სატარიფო პოლიტიკა საშუალებას აძლევს ქვეყანას განა- 
ვითაროს უპირატესი დარგები, ხელს უწყობს რეგიონების სო- 
ციალურ-ეკონომიკურ განვითარებას, ინფრასტრუქტურის სრულ- 
ყოფას. სწორი საბაჟო პოლიტიკა, მისი განხორციელება ეხმა- 
რება საქართველოს საზსღვარგარეთის ქვეყნებთან ცივილიზე- 
ბულ საფუძველზე გააღრმავოს პოლიტიკური და ეკონომიკური 

ურთიერთობანი. 
ამასთან, ხაზგასმით აღსანიშნავია, რომ საბაჟო სამსახურის 

სრულყოფას ხელს შეუწყობს მუშაობაში მთელი რიგი ფაქტო- 
რების გათვალისწინება უპირველეს ყოელისა, საჭიროა აღი- 
ნიშნოს, რომ არსებობის ათი-თოთხმეტი წლის განმაელობა ში 

საბაჟო სისტემამ რამდენჯერმე განიცადა რეორგანიზაცია; ამას- 

თან დაკავშირებით იცვლებოდნენ ხელმძღვანელები, მებაჟჟები, 

სხვა თანამდებობის პირები. ამან თავისი კვალი დაამჩნია საბა- 

ჟო სისტემას. ! 
დღეს მთავარია სტაბილური მდგომარეობის შექმნა საკადრო 

სფეროში: მებაჟეთა ტრენინგი, კადრების დენადობის შეჩერება, 

მუდმივ კვალიფიციურ მებაჟეთა მყარი რაზმის ჩამოყალიბება. 
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მეორე, საბაჟო სამსახურის სრულყოფას ხელს უშლიდა სა- 
ბაჟო ტრადიციების უქონლობა. ტოტალიტარული რეჟიმის პი- 

რობებში რესპუბლიკებს ფაქტობრივად ჩამოაცილეს საბაჟო დარ- 

გი, მისადმი ხელმძღვანელობას ახორციელებდა სსრ კავშირის 
საგარეო ვაჭრობის სამინისტროს მთავარი საბაჟო სამმართვე- 

ლო. იგი ხსნიდა საბაჟოებს, აწესებდა ბაჟებს, ნიშნავდა კად- 

რებს, წყვეტდა ყველა საკითხს. საქართველოს თავისი საბაჟო 
ტრადიციები გააჩნდა უძველესი დროიდან, მაგრამ იგი დავიწყე- 

ბულ იქნა მას შემდეგ, რაც საქართველო დაიპყრო რუსეთმა, 
გადააქცია თავის კოლონიად. თითქმის ორი საუკუნის მანძილ- 
ზე საქართველოს არ გააჩნდა თავისი საბაჟოები. ახლა საბაჟო 

ჩვეულებითი ნორმები და ტრადიციები მეცნიერულ შესწავლას 

მოითხოვს, რაც საბაჟო სამსახურის სრულყოფის მნიშვნელოვა- 

ნი პირობა გახდება. 

მესამე, საბაჟო ორგანოების ნორმალურ საქმიანობას აფერ- 

ხებდა სამართლებრივი ბაზის ჩამორჩენა. ამ პრობლემის გადა- 

საწყვეტად საჭირო იყო სრულყოფილი კანონებისა და ნორმატი- 
ული აქტების შემუშავება და მიღება. ამ მხრიე დადებითი ნაბი- 
ჯები გადაიდგა. მიღებულია და ამოქმედდა საქართველოს საბა- 

ჟო კოდექსი, კანონები „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესა- 

ხებ“, „საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ და სხვა. მარტო კანონ- 
ქვემდებარე ნორმატიული აქტი ასამდეა. მაგრამ საბაჟო კანონ- 
მდებლობა სრულყოფას მოითხოვს, იგი ვერ პასუხობს თანამედ- 

როვე მოთხოვნებს. 

ევროსაბჭოს დახმარებით მომსადდა ახალი საბაჟო კოდექსი; 
მიმდინარეობს მუშაობა მეორადი საბაჟო კანონმდებლობის დახ- 

ქეეწაზე. საბაჟო კანონმდებლობის სრულყოფა გულისხმობს საბა- 

ჟო კანონმდებლობის საერთაშორისო ნორმებთან მიახლოებას 

და მართვის ახალი სისტემის დანერგვას. 
მეოთხე, საბაჟო ორგანოების მუშაობას ხელს უშლის სუსტი 

მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა (სპეციალური შენობების უქონ- 
ლობა, გამოთვლითი ტექნიკა, კომპიუტერული, მართვის ავტომა- 

ტიზებული სისტემები და ა. შ.. ამჟამად მიმდინარეობს საქარ- 
თეელოს საბაჟო გამტარი პუნქტების აღჭურვა ტექნიკური საშუ- 

ალებებით. მსოფლიო ბანკის პროექტით 1997 წლიდან მიმდინა- 
რეობს საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის სტატისტიკისა და 
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ანალიზის სისტემის კომპიუტერი საცია სპეციალურად შემუშავე- 
ბული პროგრამით, რომელიც უკვე მსოფლიოს 50-სე მეტ განვი- 

თარებულ ქვეყანაშია დანერგილი. 1997 წელს დანერგილი სისტე- 

მა ამოქმედდა თბილისის აეროპორტის საბაჟოზე. 
ამ პროგრამით შესაძლებელია რამდენიმე წამში მივიღოთ სუსტი 

ინფორმაცია ქვეყნის ექსპორტ-იმპორტის პარამეტრების შესახებ 
ნებისმიერ რეჟიმში, ქვეყანა-ექსპორტიორი-იმპორტიორი-საქონე- 

ლი-რაოდენობა-გადასახადების სიდიდე და ა. შ. 
შეხუთე, საბაუო სამსახურის სრულყოფას აფერხებდა ამ დარ- 

გის სპეციალისტთა თითქმის არარსებობა საქართველოში, არ- 
ცერთ უმაღლეს და საშუალო სპეციალურ “სასწავლებელში არ 
მსადდებოდა საბაჟო საქმის სპეციალისტი. იყო შემთხვევები, რო- 

დესაც საბაჟო ორგანოებში ინიშნებოდნენ შეუფერებელი პირე- 
ბი. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და საბაჟო დეპარტა- 

მენტის ახლანდელი ხელმძღვანელობა ატარებენ ეფექტიან ღო- 
ნისძიებებს აღნიშნულ ნაკლოვანებათა აღმოფხვრისათვის. 

შეექვსე, ერთიანი საბაჟო სივრცის შექმნის ამოცანას აფერ- 
ხებდა, აგრეთვე, ფაქტობრივად საქართველოს სახელმწიფო საზ- 

ღვრის დაუზსუსტობა. ამ პრობლემის ავტომატურად გადაწყვეტა 
თითქმის შეუძლებელია. საჭიროა სხვა სახელმწიფოებსა და სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა, პირველ რიგ- 
ში, უცხოეთის იმ ქვეყნებთან ურთიერთობა, რომლებიც უშუა- 
ლოდ გვესაზსღვრებიან. ამჟამად ამ მიმართულებით დიდი მუშაო- 

ბა ტარდება საქართველოში. 
მეშვიდე, საბაჟო საქმის ეფექტიანობის ამაღლებას ხელს შე- 

უწყობს საჭზჭღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების შესწავლა 

და პრაქტიკულ საქმიანობაში დანერგვა, ამ ქვეყნების სამარ- 
თლებრივი დოკუმენტების (საბაჟო კოდექსები, დეკრეტები, საბა- 
ჟო ტარიფები და სხვა აქტები), ცნობილ მეცნიერთა და პრაქტი- 

კოსთა შრომების, სახელმძღვანელოებისა და რეკომენდაციების 

ქართულ ენაზე გამოქვეყნება, მუშაობაში საბაჟო ურთიერთობე- 
ბის სფეროში საერთაშორისო ორგანიზაციების რეკომენდაციე- 

ბის გათვალისწინება, უცხოეთის საბაჟო სამსახურებთან საქმია- 
ნი კავშირებისა და ურთიერთობების გაღრმავება, განვითარება, 
მათი წარმომადგენლების მოწვევა, ერთობლივი კონფერენციე- 

ბის, სიმპოსიუმების, შეხვედრების ორგანიზაცია. 
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მერვე, გარდა აღნიშნულისა, საბაჟო საქმის განეითარებას 

ხელს შეუწყობს საქართველოში საბაჟო ურთიერთობის დარგში 

იჩტენსიური სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის გაშლა, მეცნიერ- 
თა და მოასროვნე პრაქტიკოსთა ძალების გაერთიანება, დასამუ- 

შავებელი პრობლემების განსასღვრა, მათი შესწავლა და სათა- 
ნადო რეკომენდაციების შემუშავება-დანერგვა; სასურველია სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამიჩისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მო- 

ნაწილეობით თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტში შეიქმნას 
სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის ცენტრი, რომელიც ამ დარგში 

საკვლევაძიებო მუშაობის კოორდინაციას მოახდენს, თავს მოუვ- 
რის მეცნიერთა ძალებს დასახული ამოცანების განხორციელე- 
ბის საქმეში. 

საბაჟო საქმიანობის განხორციელების მისნით საქონლის ექ- 

სპერტიზისა და სხვა გამოკვლევის ჩასატარებლად საქართვე- 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს უფლება აქვს, კანონმდებლობიო 
დადგენილი წესით, შექმნას საბაჟო ლაბორატორიები, სამეცნიე- 
რო-კვლევითი, სასწავლო და სხვა საწარმოები და დაწესებულე- 

ბები. საბაჟო დეპარტამენტის საბაჟო ლაბორატორიის ძირითადი 
ამოცანაა: საბაჟო მიზნებისათვის სასაქონლო ექსპერტიზისა და 
სპეციალური გამოკვლევების ჩატარების ორგანიზება; საბაჟო საქ- 

მის საექსპორტო მეთოდურ და ტექნიკურ პრობლემებზე შესაბა- 
მისი რეკომენდაციების შემუშავება. 

საბაჟო ორგანოს უფლება აქვს, სავალდებულო საბაჟო პრო- 

ცედურების ჩატარების გარდა, გასწიოს საბაჟო საქმიანობის გან- 
ხორციელებასთან დაკავშირებული სხვა მომსახურება კანონმდებ- 
ლობით დადგენილი წესით (სსკ, 159ე მუხლი, ნაწილი 2). 

საბაჟო დეპარტამენტს დაქვემდებარებული ქონება წარმოად- 
გენს სახელმწიფო საკუთრებას, რომლის განკარგვა ევალება 
საბაჟო დეპარტამენტს. ეს ქონება არ ექვემდებარება პრივატი- 
ზსაციას. 

საბაშო ჰოდქძშსის I62ე მუხლის თანახმად, საბაჟო ორგანო- 
ები საბაჟო საქმიანობის განხორციელების მიზნით ურთიერთმოქ- 
მედებენ სხვა სამართალდამცავ და სახელმწიფო ორგანოებთან, 
საწარმოებთან, დაწესებულებებთან, ორგანიზსაციებსა და მოქა- 
ლაქეებთან (საქართველოს პროკურატურა, შინაგან საქმეთა, იუს- 
ტიციის, უშიშროების და სხვა სამინისტროები, საგადასახადო 
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დეპარტამენტი, ჯანმრთელობის დაცვის, სოფლის მეურნეობის 
ორგანოები და სსვა). 

სახელმწიფო ორგანოები და მათი თანამდებობის პირები ვალ- 

დებულნი არიან ხელი შეუწყონ საბაჟო ორგანოებს მათზე და- 
კისრებულ ამოცანათა გადაწყვეტაში. 

საკანონმდებლო აქტების მიხეღვით, საბაჟო ორგანოებს უფ- 

აება აქვთ თავიანთი კონტროლითა და პასუხისმგებლობით და- 

უშვან მათ კომპეტენციაში შემავალ ცალკეულ უფლებამოსილე- 
ბათა დელეგირება სხვა სახელმწიფო ორგანოების, საწარმოების, 
დაწესებულებებისა დღა ორგანი“აციებისათვის. 

საბაძო ჰოდქქსის მიხედვით (მძხ”ი /63) საწარმოები, და- 

წესებულებები, ორგანისაციები და მოქალაქეები, რომლებიც და- 
ინტერესებულნი არიან, რომ საბაჟო გაფორმება ხდებოდეს უშუ- 
ალოდ მათ ტერიტორიაზსე ან მათ სათავსებში, და არა საბაჟო 
ორგანოების განლაგების ადგილას, საბაჟო ორგანოებს დროე- 
ბით უსასყიდლოდ სარგებლობისათვის გამოუყოფენ საბაჟო საქ- 
მიანობის განხორციელებისათვის საჭირო სასამსახურო და სა- 
ყოფაცხოვრებო სათავსებს, მოწყობილობასა და კავშირგაბმუ- 
ლობის საშუალებებს. 

საბაჟო სამართლის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი საკითხია 
„საქართველოს რესიდენტების მიერ საბაჟო ორგანოებისათვის 
გადაცემული ინფორმაციის გამოყენება“ (მუხლი 164). ეს ეხება 
ამ ინფორმაციის არამართლ'სომიერად, არა საბაჟო მისნებით 
გამოყენებისაგან მეწარმე სუბიექტების დაცვის საკითხს. 

საბაყშო ჰოდეძსის /652 მყსლის მიხედვით, „I. სახელმწიფო 
ორგანოების, საწარმოების, დაწესებულებების, ორგანიზაციები- 

სა და მოქალაქეების მიერ საბაჟო ორგანოებისათვის.. გადაცე- 
მული ინფორმაციის გამოყენება დასაშვებია მხოლოდ საბაჟო 

საქმიანობისათვის. 
ინფორმაცია, რომელიც წარმოადგენს სახელმწიფო, კოოპერა- 

ციულ, საბანკო ან კანონით დაცულ სხვა საიდუმლოებას, აგ- 
რეთვე, კონფიდენციალური ინფორმაცია (ინფორმაცია, რომელიც 

არ არის საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი და რომელსაც შეუძლია 
შელახოს მისი გამცემი პირის უფლებები და კანონით დაცული 
ინტერესები) არ შეიძლება გამოქვეყნდეს, გამოყენებული იქნეს 
საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთა მიერ პირადი მი'სნით, 
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გადაეცეს მესამე პირს, გარდა კანონმდებლობით გათვალისწინე- 
ბული შემთხვევებისა“. 

თძონშიდენციალურ საბაშო ინშორმაციად ითილება ს.აძარ- 

თველოს მეწარმე სთგიეძტის და სხმა რეზიდენტების მიერ ქვმეყქ- 

ნის ს.აბაყო საზ”მარზმე საძ(უნ“ისა «ა ძონების ბადაადგილების 
შესახეგ ბგაშრრმებში საბაშო-სატმირთო «დეძლარაციებში Cა 

თანმხლეგ დოყხმენტებში ბაცხადებთლი მრონაძქემები, რომელიც 
არ არის საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი და რომელთა გამჟღავნე- 

ბამაც შეიძლება შელახოს მეწარმის უფლებები და კანონით დაცუ- 
ლი ინტერესები, მიაყენოს მას მატერიალური ზარალი. 

კონფიდენციალურად მიიჩნევა ექსპორტ-იმპორტის მდგომარე- 

ობის ამსახველი განსოგადებული საბაჟო სტატისტიკური ინ- 
ფორმაცია, რომელიც წარედგინება მმართველობის სახელმწიფო 
ორგანოებს, საერთაშორისო ორგანიზაციებს, გამოიყენება ოფი- 

ციალური პუბლიკაციებისათვის, ქვენის ეკონომიკური მდგომა- 

რეობის დასახასიათებლად და სხვადასხვა საბანკო გაანგარიშე- 
ბისას. 

კონფიდენციალური საბაჟო ინფორმაციის დაცვის ერთ-ერთი 
უპირველესი საშუალებაა იმ სათავსებში, სადაც ხდება ინფორ- 

მაციის შემცეელი დოკუმენტაციის მიღება, დამუშავება და შე- 

ნახეა, დაცვის სპეცკიალური ტექნიკური საშუალებების დაყენება 
და ინფორმაციის უცხო პირთათვის მათი ხელმიწვდომლობის 
რეჟიმის დაწესება. სპეციალურ ტექნიკურ საშუალებებში იგუ- 

ლისხმება: საკეტები, სეიფები, სიგნალიზაცია, ხანძარსაწინააღ- 
მდეგო საშუალებანი, სპეციალური ფანჯრები, საცავები, კარადე- 

ბი, სტელაჟები და სხვა. 
კონფიდენციალური ინფორმაციის დასაცავად საბაჟო ორგა- 

ნოები განსაზღვრავენ იმ მუშაკთა წრეს, რომლებსაც ექნებათ 
კონფიდენციალური ინფორმაციის გაცნობისა და მისი ოპერირე- 
ბის უფლება და ევალებათ კონფიდენციალობის უზსრუნველყოფა. 

კონფიდენციალური ინფორმაცია არ შეიძლება გამოქვეყნდეს, 
გამოყენებული იქნეს სახელმწიფო სტატისტიკის, სახელმწიფო 

საგადასახადო სამსახურის და საბაჟო ორგანოების მუშაკთა, 
მათ შორის თანამდებობის პირთა პირადი სარგებლობისათვის, 
გადაეცეს მესამე პირს. ეს ინფორმაცია არ მიეწოდება სახელ- 
მწიფო ორგანოებს, სამინისტროებს, დეპარტამენტებს, სხვა უწყე- 
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ბების, საერთაშორისო ორგანი საციებისა და სასოგადოებრი- 
ობის წარმომადგენლებს, პრესას. გამოძიებისა დღა სასამარ- 
თლო ორგანოებს, გარდა კანონით გათვალისწინებული შემ- 

თხვევებისა. 
სამართალდამცავი და მაკონტროლებელი ორგანოებისათვის 

კონფიდენციალური საბაჟო ინფორმაცია, მისი შემცველი დოკუ- 
მენტები გაიცემა მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როცა ეს დაკავშირე- 
ბულია მათსე დაკისრებულ ამოცანათა შესრულებასთან და კონ- 

კრეტულად იქნება დასახელებული სამეწარმეო სტრუქტურა და 
საჭირო საბუთების ამომწურავი ნუსხა. 

საგნების და დოკუმენტების დედნები მიეცემა გამომძიებელს 
მხოლოდ სისხლის სამართლის საქმესთან დაკავშირებით დად- 

გენილების საფუძველზე. დასაშვებია საგნებისა და დოკუმენტე- 
ბის გაცემა საქმის აღძვრამდეც მოკელევის ორგანოს უფროსის 

დადგენილების საფუძველზე. 
სამართალდამცავი ან მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმძღვა- 

ელის მიერ დანიშნული შემოწმებისათვის ამ შემოწმების ჩატა- 

რების დადგენილების ან შესაბამისი მიმართვის წარმოდგენისას 
გაიცემა მოთხოვნილი დოკუმენტების” ასლები!. 

გამომძიებლის მოთხოვნით შესაძლებელია მის მიერ დოკუმენ- 

ტების დათვალიერება. 
დოკუმენტების, მათი ასლების გაცემის, დათვალიერებისა და 

გადაგზავნის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს საბაჟო დაწესე- 
ბულების უფროსი ან მისი შემცვლელი. დოკუმენტის ამოღება 
უნდა მოხდეს საბაჟოს იურიდიული სამსახურის წარმომადგენ- 
ლის თანდასწრებით, შედგეს ამოღების ოქმი და საბაუო დოკუ- 
მენტის გაცემა დაფიქსირდეს სპეციალურ ჟურნალში. 

აღსანიშნავია, რომ საბაჟო ორგანოს მუშაკს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტთან შეთანხმების გარეშე არა აქვს უფლება, მისცეს ვინ- 
მეს ზეპირი თუ წერილობითი განმარტება კომერციული საიდუმ- 

ლოებისა და კონფიდენციალური საბაჟო ინფორმაციის შესახებ. 

სხვა ქვეყნების საბაჟო სამსახურებისათვის, სამართალდამცა- 

ვი ორგანოებისათვის საქართველოს რე“სიდენტების მიერ ჩატა- 

|! საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, თბ,., 2003, 

გე. 46, მუხლი 59. 
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რებული ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციების შესახებ ინფორმაცია 
და შესაბამისი დოკუმენტების ასლები გაიცემა წერილობითი მო- 

მართვის საფუძველ“სე: თუ აღძრულია სისხლის სამართლის საქ- 
მე; თუ ადგილი აქვს რესიდენტის მიერ საბაუო სასღვარ“სე სა- 
ქონლის საბაჟო კონტროლის გვერდით ავლით ან მისგან მალუ-“ 

ლად გადაადგილების. ფაქტებს; თუ ასეთი ინფორმაციის გაცემა 
გათვალისწინებულია სამთავრობათაშორისო ან ქვეყნების საბა- 

ჟო უწყებებს შორის შეთანხმებებით. 
უცხოელ იურიდიულ და კერძო პირებსე გაიცემა მხოლოდ 

საკუთარ კომერციულ საქმიანობასთან დაკავშირებული ინფორ- 
მაცია. 

საბაჟო ორგანოებისა და მათი თანამდებობის პირთა გადაწყ- 

ვეტილებები, მოქმედება ან უმოქმედობა შეიძლება გასაჩივრდეს 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით (მუხლი 166). 

როგორც წესი, პირველადი საჩივარი იწერება საბაჟო ორგა- 

ნოს სახელზე, რომლის სახელმწიფო მოხელის გადაწყვეტილება, 
მოქმედება თუ უმოქმედობა გასდა საჩივრის საბაბი. საჩივარი 
განხილული უნდა იქნეს ერთი თვის ვადაში. ზემდგომ ორგანოს 
შეუძლია ვადა გააგრძელოს ორ თეემდე. 

საჩივარი შეტანილი უნდა იქნეს წერილობითი ფორმით შესა- 
ბამისი საბაჟო ორგანოს ან თანამდებობის პირის სახელზე. 

თუ საჩივარი არ დაკმაყოფილდა, ან საჩივრის შედეგად გატა- 
რებული ღონისძიებები არ აკმაყოფილებს პირს, მას უფლება 
აქვს მიმართოს იმავე საბაჟოს უფროსს ან მის ზემდგომ ორგა- 

ნოს განმეორებითი საჩივრით. თუ საჩივარი არ იქნა დაკმაყოფი- 
ლებული საბაჟო ორგანოების მიერ, პირს შეუძლია მიმართოს 
სასამართლოს!. 

საქართველოს საბაში რორბანოების სიმბრლიძა. იგი შედ- 

ბება დროშისა და ამოსაცნობი ნიშნისაგან. დროშასა და ამო- 
საცნობ ნიშანს აქვს შემდეგი აღწერილობა: ა) საქართველოს 

საბაჟო სახელმწიფო დროშა წარმოადგენს ორფეროვან სოლო- 
ვან გადაწყვეტას სემოთ და ქვემოთ ცისფერი ფონით, შუაში 

თეთრი ფონით, რომელზეც გამოსახულია საქართველოს საბაჟო 

|” საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები, ოცდამეცამეტე თავის 
კომენტარები, ავტორი დიმიტრი აბესაძე, თბ., 1998. 
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სიმბოლიკა – შავსა და წითელ ფერებში სიმბოლიკის მარცხნივ 

და მარჯვნივ განლაგებულია ქართულ და ინგლისურ ენებსე 
წარწერა „საქართველოს საბაჟო“ ოქროს ფერით; ბ) საქართვე- 

ლოს საბაჟო დეპარტამენტის სიმბოლიკაზე გამოსახულია ფარი, 
რომლის ცენტრში მსის დისკოს ფონსე მოთავსებულია წითელი 

ფერის გასაღებსე შემდგარი ფასკუნჯი. 

ფასკუნჯი ქართულ მითოლოგიაში ჭკვიანი და კეთილი ფრინ- 

ველია. „ფასკუნჯი სღაპრებში – დიდი სომის ფრინველი, რომე- 
ლიც ჩვეულებრივ გასაჭირში ჩავარდნილ გმირს ეხმარება“. 

სიმბოლიკა ექვსფეროვანია, რომელიც გამოხატავს ხმელეთის, 
სღვის, ცის და სასღვრის პირობითობას. 

საქართეელოს საბაშო სახელმწიში დეპარტამენტის პქმ- 
ბგოქმას აქვს შემდეგი აღწერილობა: ა) ანალოგიურად ამოსაც- 
ნობი ნიშნისა, ემბლემის ცენტრალურ ნაწილს წარმოადგენს მსის 
ფონზე გასაღებზე შემდგარი ფასკუნჯი ოქროს ფერით; ბ) ცენ- 
ტრალური დეტალის გარშემო არსებულ სპილენძის ფარში, რო- 

მელიც ასევე მოოქროვილია, ჩასმულია გამომწვარი ჭიქური; გ) 
გარშემო არსებულ ლენტსე ოქროს ასოებით არის წარწერა: 
„საქართველოს საბაჟო“ – ზემოთ. 

ამრიგად, საქართველოში, ისე როგორც ნებისმიერ ქვეყანაში, 
საბაუო საქმის საერთო ხელმძღვანელობას ახორციელებენ სა- 
ხელმწიფო ხელისუფლებისა და მმართველობის უმაღლესი ორ- 
განოები, ხოლო საბაჟო საქმის უშუალო განხორციელება ეკის- 

რებათ საბაჟო ორგანოებს. 

ფინანსთა სამინისტროს სისტემა 

სახელმწიფო წყობილების საფუძელების განმტკიცებისათვის 
განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს 1997 წლის 15 აპრილის 
კონსტიტუციურ კანონს „აღმასრულებელი ხელისუფლების 

სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შესახებ“. აღლმასრულებე- 
ლი ხელისუფლების შესახებ კონსტიტუციურმა კანონმა საფუძ- 

ველი ჩაუყარა საპრესიდენტო, აღმასრულებელი ხელისუფლე- 

ს ქართული ენის განმარტებითი ლექსიკონი, ერთტომეული, ნაკვეთი 

მეორე, 1999, გე. 964. 
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ბის, მთავრობის, სამინისტროებისა და დეპარტამენტების ახალ, 

კარდინალურ რეფორმაციას და მნიშვნელოვნად განსაზსღვრა 
მათი მთავარი ამოცანები და მუშაობის ძირითადი მიმართულე- 

ბები. კანონმა მტკიცე სამართლებრივი საფუძვლები შეუქმნა 

აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებათა სისტემას, 
მათი ფორმირების წესს, სახელისუფლებო და ორგანისაციულ 

საქმიანობას. 

საქართველოში აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციე- 

ლებენ პრესიდენტი და აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწე- 
სებულებები. აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურია სა- 

ქართველოს პრესიდენტი, რომელიც ხელისუფლებას ახორციე- 

ლებს უშუალოდ ან აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესე- 
ბულებათა მეშვეობით. 

აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებებია: I. სამ- 

თავრობო დაწესებულებები და 2. საქვეუწყებო დაწესებულებები. 

სამთავრობოა დაწესებულება, რომელიც ფინანსდება სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტიდან და ასორციელებს აღმასრულებელ ხელი- 

სუფლებას. სამთავრობო დაწესებულებებია: სამინისტროები, სა- 

ხელმწიფო კანცელარია, სახელმწიფო დეპარტამენტები, სახელ- 

მწიფო ინსპექციები. 

სამთავრობო დაწესებულება ანგარიშვალდებულია პრეზიდენ- 

ტის წინაშე, რომელიც წარმართავს, კოორდინაციას უწევს სამ- 

თავრობო დაწესებულების საქმიანობას და ახორციელებს მასზე 

სამსახურებრივ ზსედამხედველობას. 

საქართველოს პრეზიდენტის და სამთავრობო დაწესებულება- 

თა გამგებლობაში შეიძლება იყოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

დაფინანსებული სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებები, რო- 

მელთა ძირითად ამოცანას არ შეადგენს აღმასრულებელი ხელი- 

სუფლების განხორციელება. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესე- 

ბულებები აღმასრულებელ ხელისუფლებას შეიძლება ახორციე- 

ლებდნენ კანონის საფუძველზე. ასეთ სახელმწიფო საქვეუწყებო 

დაწესებულებათა რიცხვს მიეკუთვნებიან საგადასახადო და სა- 

ბაჟო დეპარტამენტები და სხვა. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწე- 

სებულებები ასრულებენ სახელმწიფოებრივ ამოცანებს სოცია- 

ლურ, კულტურულ ან სხვა სფეროებში, ან ეწევიან სამსახურს 
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სამთავრობო დაწესებულებისათვის. საქვეუწყებო დაწესებულე- 

ბები შედიან საქართველოს პრეზიდენტის მიერ დადგენილ მმარ- 

თველობის სფეროში. 

სამინისტროები იქმნება კაჩონის საფუძველზე სახელმწიფო- 

ებრივი და სასოგადოებრივი ცხოვრების განსასღვრულ სფერო- 

ში სახელმწიფო მმართველობის უსრუნველსაყოფად. სამინის- 

ტროს ხელმძღვანელობს მინისტრი, რომელიც დამოუკიდებლად 

იღებს გადაწყვეტილებებს მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ სა- 

კითხებსე (საქართველოს კონსტიტუცია, მუხლი 8)). 

საქართველოს სამინისტროებია: განათლების; გარემოსა და 

ბუნებრივი რესურსების დაცვის; ეკონომიკის, მრეწველობისა და 

ვაჭრობის; თავდაცვის; იუსტიციის; კულტურის, ლტოლვილთა 

და განსახლების; საგარეო საქმეთა; სათბობ-ენერგეტიკის; სა- 

ხელმწიფო უშიშროების; სახელმწიფო ქონების მართვის; სოფ- 

ლის მეურნეობისა და სურსათის; ფინანსთა; ტრანსპორტისა და 

კომუნიკაციების; ურბანიზაციის და მშენებლობის; ფინანსთა; 

შინაგან საქმეთა; შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 

დაცვის. 

სამინისტროს სისტემაში არსებული იმ დეპარტამენტის, ინ- 

სპექციის, მთავარი სამმართველოს, სხვა სტრუქტურული ერთეუ- 

ლის კომპეტენცია, რომელიც ახორციელებს მმართველობით ფუნ- 

ქციებს, სახელმწიფო სედამხედველობასა და კანონით განსაზ- 

ღვრულ შემთხეევაში – სასელმწიფო იძულებას, განისასღვრება 

სამინისტროს დებულებით. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტის, საგადასახადო დეპარტამენტის, საგამოძიებო დეპარტამენტის, 
გენერალური ინსპექციის ხელმძღვანელებს, საქართველოს სა- 

ხელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის უფროსს, საქართვე- 

ლოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 

სახელმწიფო შესყიდვის დეპარტამენტის უფროსს თანამდებობა- 
ზხე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს 

პრესიდენტი – „აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა 

და საქმიანობის წესის შესახებ“ კანონის 21-ე მუხლით გათვა- 

ლისწინებული წესით. ამ მუხლის მიხედვით, მინისტრის პირველ 

მოადგილეს და მოადგილეებს მინისტრის წარდგინებით თანამ- 
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დებობასე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქარ- 

თველოს პრე“სიდენტი). 

სამინისტროს სტრუქტურული ქვედანაყოფები საქართველოს 
პარლამენტს და პრესიდენტს მიმართავენ მინისტრის მეშვეობით. 

მინისტრის სამართ”ოებრიმი აძტები. მინისტრი კანონის სა- 
ფუძველზე და მის შესასრულებლად გამოსცემს ბრძანებებს. მი- 
ნისტრი, რომელიც ხელს აწერს ბრძანებას, პასუხისმგებელია 

ბრძანების კანონიერებისა და მისანშეწონილობისათვის. 

მინისტრის ბრძანება უფლებააღმჭურველი ან ამკრძალავი აქ- 

ტია. მასში უნდა იყოს მითითებული საკანონმდებლო ნორმა, 

რომლის საფუძველზე და შესასრულებლად გამოიცემა ბრძანება. 
მინისტრის ან სხვა სამთავრობო დაწესებულების ხელმძლღვა- 

ნელის ნორმატიული აქტის პროექტი გადაეცემა იუსტიციის სა- 

მინისტროს, რომელიც ორი კვირის ვადაში იძლევა დასკვნას 

მისი საქართველოს საკანონმდებლო აქტებთან და საქართველოს 
პრესიდენტის ბრძანებულელებთან შესაბამისობის შესახებ. ჩნორ- 

მატიული აქტი მინისტრის ხელმოწერიდან ათი დღის ვადაში 

გადაეცემა იუსტიციის სამინისტროს სახელმწიფო რეესტრში შე- 
სატანად. 

კანონმდებლობის მიხედვით, მინისტრის ბრძანებას უნდა ჰქონ- 

დეს სათაური, მითითებული უნდა იყოს მიღების თარილი და 

ადგილი, ძალაში შესვლის თარილი და მოქმედების ვადა (თუ 

განსაზღვრული ვადითაა მიღებული), თანამდებობის პირის ხელ- 
მოწერა, სარეგისტრაციო ნომერი, ხოლო თუ აქტი სახელმწიფო 

რეესტრში შეტანას მოითსოვს, – აგრეთვე, სახელმწიფო სარე- 

გისტრაციო კოდი. 

მინისტრის სამართლებრივი აქტი, თუ ის ნორმატიულია, ძა- 

ლაში შედის ოფიციალურ ბეჭდვით ორგანოში მისი გამოქვეყნე- 

ბისთანავე ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტი ძალაში შე- 
დის მისი ხელმოწერის დღეს და დაუყოვნებლივ ეცნობება დაინ- 
ტერესებულ პირთ. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის, საგადასახადო დეპარტამენტის, საგამოძიებო დეპარტამენტის, 

| საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული ორ წიგნად, წიგნი I, 
თბ., 2002, გვ. 13-61. 
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გენერალური ინსპექციის, საქართველოს სახელმწიფო ანტიმო- 

ნოპოლიური სამსახურის, საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობის 
და ვაჭრობის სამინისტროს შესყიდვის დეპარტამენტის ხელმძღვა- 
ნელთა ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტები უნდა შეესაბა- 

მებოდეს კანონის მოთხოვნებს (მუხლი 17, მე-2, მე-3, მე-5, მე-6 

პუნქტები). 
საბაყი სისტქმა – არის საბაჟო დაწესებულებების და ორგა- 

ნისაციების ერთიანობა, რომელიც, როგორც ეკონომიკური ინ- 
სტიტუტი, ახორციელებს საბაჟოს ფუნქციებს და ამოცანებს. ჯა- 
ბაჟო ორგანისაციები მოიცავენ იმ სახელმწიფო ინსტიტუტებს, 
რომელთა მეშვეობითაც ხორციელდება საბაჟო ფუნქციები – ფის- 
კალური და ეკონომიკური სახღვრის დაცვის ფუნქცია. პირველ 
რიგში, ეს არის სამინისტრო, საბაჟო დეპარტამენტის სახით. 

საბაჟო ინსტიტუტი საქართველოში საბჭოთა კავშირის არსებო- 
ბის დროს არ არსებობდა. ამ სფეროს მონოპოლია მთლიანად 
მეტროპოლიის ხელში იყო). 

დამოუკიდებლობის მოპოვების დღიდან დაიწყო საბაჟო სისტე- 
მის შექმნა. 199 წელს მიღებულ იქნა პირველი საკანონმდებლო 
აქტი – კანონი საქართველოს საბაჟოს შესახებ, 199952 წელს – 
პირველი საბაჟო კოდექსი, რამაც ლეგიტიმური გახადა მისი არსე- 
ბობა. საბაჟოს სემდგომი ორგანოები ხან აღმასრულებელი ხელი- 
სუფლების დაქვემდებარებაში მყოფ დამოუკიდებელ დეპარტამენ- 
ტად მიიჩნეოდა, ხან ფინანსთა სამინისტროს შემადგენლობაში 
იყო, ხან პრემიერ-მინისტრს ემორჩილებოდა, ხან – სახელმწიფო 
მინისტრს; მერე ისევ ფინანსთა სამინისტროს "შემადგენლობაში 
მოექცა; ბოლოს, 1999 წლის შემოდგომაზე შეიქმნა საგადასახადო 
შემოსავლების სამინისტრო, 2002 წელს საგადასახადო შემოსავ- 
ლების სამინისტროს დაშლის შემდეგ საბაჟო დეპარტამენტი ისევ 
ფინანსთა სამინისტროს შემადგენელი ნაწილი გახდა. 

საქართველოს კანონის „აღმასრულებელი ხელისუფლების 
სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ (19995 წლის 8 

დეკემბერი) შესაბამისად (მუხლი 13), საბაჟო დეპარტამენტი დაექ- 

ვემდებარა ფინანსთა სამინისტროს. იგი 1998 წლის ნოემბრამდე 

|” ემსარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, 2002, 
გვ. 106. 
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იყო ფინანსთა სამინისტროს დეპარტამენტი. 1998 წლის ჩოემბერ- 
ში მას მიენიჭა საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენ- 

ტის სტატუსი. 1999 წლის შემოდგომიდან იგი შევიდა ახლად შექ- 
მნილი საქართველოს საგადასახადო. შემოსავლების სამინისტროს 

სისტემაში. ამით მოეხსნა სახელმწიფო დეპარტამენტის სტატუსი. 
2002 წლის დასაწყისში გაუქმდა საქართველოს საგადასახა- 

დო შემოსავლების სამინისტრო, იგი შეუერთდა ფინანსთა სამი- 

ნისტროს. საბაჟო დეპარტამენტი გახდა ამ სამინისტროს სახელ- 

მწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება. 
საქართველოს პრეზიდენტმა 2002 წლის 31 დეკემბრის ბრძანე- 

ბულებით (M%567) დაამტკიცა „საქართველოს ფინანსთა სამინის- 
ტროს დებულება“, რომლის მიხედვით, სამინისტრო თავის საქმი- 

ანობაში ხელმძღვანელობს საქართველოს კონსტიტუციით, საერ- 
თაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით, საქართვე- 

ლოს კანონით „აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა 

და საქმიანობის წესის შესახებ“, საგადასახადო და საბაჟო კო- 
დექსებით, სხვა საკანონმდებლო აქტებით, საქართველოს პრეზი- 
დენტის ბრძანებულებებით, განკარგულებებით, სამინისტროს დე- 

ბულებით და სხვა აქტებით. 
სამინისტრო ანგარიშვალდებულია საქართველოს პრეზიდენ- 

ტის წინაშე, რომელიც კოორდინაციას უწევს სამინისტროს საქ- 
მიანობას და ახორციელებს მის სამსახურებრივ ზედამხედველო- 

ბას კანონით დადგენილი წესით. 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო სამთავრობო დაწესებუ- 

ლებაა, რომელიც ახორციელებს სახელმწიფო მმართველობას 
საფინანსო-საბიუჯეტო, საბაჟო და საგადასახადო სფეროში; უზ- 

რუნველყოფს საქართველოს ტერიტორიაზე საბიუჯეტო, საგადა- 
სახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დაცვასა და შესრულების 

კონტროოლს!. 
ფინანსთა სამინისტროს ფუნქციებია: 

რ ქვეყნის საფინანსო სისტემის მართვისა და საფინანსო-საბიუ- 

ჯეტო პოლიტიკის რეგულირების ღონისძიებათა განხორციე- 

ლება; 

| წყარო; საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს დებულება, საქართვე- 
ლოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 31 დეკემბერი, M128, გვ. 2-14. 
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ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის განვითარების ძირითადი 
მიმართულებებისა და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე- 
ბის ინდიკატიური გეგმების ფარგლებში საგადასახადო-სა- 
ბიუჯეტო პოლიტიკის ძირითადი დებულებებისა და საქარ- 
თველოს წლიური სახელმწიფო ბიუჯეტების ძირითად მონა- 
ცემთა და მიმართულებათა ჩამოყალიბება; აგრეთეე, შესაბა- 
მისი საფინანსო პროგრამების შემუშავება და მათი განხორ- 

ციელება; 
საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის შემუშავებაში მონაწი- 
ლეობა და ამ პოლიტიკის განხორციელება, საგადასახადო და 
საბაჟო კანონმდებლობის საფუძველზე საგადასახადო შემო- 
სავლების სრული მობილისების უზსრუნველყოფა; 
საგადასახადო და საბაჟო საქმიანობის ორგანიზაცია და სრულ- 
ყოფა, საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის განვითარების 
ძირითადი მიმართულებების შესახებ წინადადებათა შემუშა- 
ვება, შესაბამისი პროგრამების შედგენა, კონცეფციების ჩამო- 
ყალიბება და მათი განხორციელების ორგანიზება; 
საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების მიერ გადასახადების 
აკრეფის მდგომარეობის გაუმჯობესების მიზნით სათანადო 
წინადადებების მომზადება და მათი განხორციელების ორგა- 
ნიზება; 
საგადასახადო და საბაჟო პოლიტიკის განხორციელებასთან 
დაკავშირებული საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შე- 
თანხმებების, საკანონმდებლო აქტების, საქართველოს პრეზი- 
დენტის ბრძანებულებებისა და განკარგულებების შესრულე- 
ბის ორგანისაცია და კონტროლი; 
საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის აღსრულებისა 
და გამოყენებისათვის ინსტრუქციებისა და მეთოდური მითი- 
თებების შედგენა და დადგენილი წესით მათი მოთხოვნების 
შესრულების უსრუნველყოფა; 
საგადასახადო და საბაჟო ორგანოების მუშაობის მიღწეუ- 
ლი და მოსალოდნელი შედეგების ანალიზი და პროგნოზი- 
რება, მათი საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებისა და შემ- 
დგომი სრულყოფის შესახებ სათანადო რეკომენდაციების 

მომზადება; 

საგადასახადო და საბაჟო სფეროში დანაშაულისა და სხვა 
სამართალდარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლის ორგანიზება; 
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საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის ფაქ- 

ტების შესწავლა, ანალიზი და შეფასება; ამ სფეროში სამარ- 
თალდარღვევების გამომწვევი მისესების აღმოსაფხვრელად 

შესაბამის წინადადებათა მომზადება; 
მ? საგადასახადო შემოსავლების მობილიზაციის პროგნოზირე- 

ბა მოდელირების შესაბამისი მეთოდების გამოყენებით; ყო- 

ველთვიური საგადასახადო შემოსავლების შესახებ სათანა- 
დო ინფორმაციის მოპოვება და დამუშავება; საგადასახადო 

შემოსავლების შესახებ არსებულ მონაცემებთან დაკავშირე- 

ბული ანგარიშების სისტემების სრულყოფა; 
რ აქცისური მარკების სფეროს მარეგულირებელი საკანონმდებ- 

ლო აქტების მომსადება, აქცისური მარკების რეალიზაცია, 

მარკების გამოყენებისათვის მკაცრი კონტროლის დაწესება, 

სამომხმარებლო ბასარზ%ე მარკირებას დაქვემდებარებული აქ- 
ციზური საქონლის მონიტორინგი, დასაბეჭდი აქციზსური მარ- 

კების რაოდენობის განსასღვრა და მათი ბეჭდვის ორგანიზე- 
ბა და სხვა. 

სამინისტროს ხელმძღვანელობა და პერსონალი. სამინისტროს 

ხელმძღვანელობს მინისტრი, რომელსაც საქართველოს პარლა- 
მენტის თანხმობით თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან 

ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. 
მინისტრის, მინისტრის პირველი მოადგილისა და მოადგილე- 

ების გარდა, სამინისტროს თანამდებობის პირები არიან: 

რ სამინისტროს დაქვემდებარებული სახელმწიფო საქვეუწყე- 
ბო დაწესებულებების ხელმძღვანელები და მათი მოადგი- 

ლეები; 
ბმ სამინისტროს ცენტრალური აპარატის სტრუქტურული ქვედა- 

ნაყოფების ხელმძღვანელები და მათი მოადგილეები; 
მ“ სამინისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებების 

სტრუქტურული ქვედანაყოფების ხელმძღვანელები და მათი 

მოადგილეები; 
რ საბაჟო და საგადასახადო ორგანოების ხელმძღვანელები და 

მათი მოადგილეები. 
სამინისტროს სისტემაში შედის 

რ აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა სამინის- 

ტრო; 
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აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა სამინისტრო; 

რაიონებისა და იმ ქალაქების საფინანსო ორგანოები, რომ- 

ლებიც არ შედიან რაიონის შემადგენლობაში (ორმაგი დაქ- 

ვემდებარებით). 
სამინისტროს სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო 

დაწესებულებებია: 

საგადასახადო დეპარტამენტი; 
საბაჟო დეპარტამენტი; 

საგამოძიებო დეპარტამენტი; 

სახაზინო სამსახური; 

გენერალური ინსპექცია; 

აქცისური მარკების სამსახური; 

აქცისური საქონლის მონიტორინგის ბიურო; 
ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი ქვების სედამხედველო- 

ბის დეპარტამენტი; 
ფინანსების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი. 

საგადასახადო დეპარტამენტი ფინანსთა სამინისტროს სა- 

ხელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებაა, რომელიც წარმოად- 
გენს ერთიან ცენტრალიზებულ სისტემას და უსრუნველყოფს 
საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვისა და შესრულების კონ- 

ტროლს. 
საგადასახადო დეპარტამენტი თავისი კომპეტენციის ფარგლებ ში: 

ორგანიზაციას უწევს საერთო-სახელმწიფოებრივი და ად- 
გილობრივი გადასახადების აკრეფას და შესაბამისი დო- 
ნის ბიუჯეტებში მათ დროულ და სრულ შეტანას; საქარ- 

თველოს საგადასახადო სივრცეში ახორციელებს საქონ- 
ლის (მომსახურების, სამუშაოების) აღრიცხვას, მონიტო- 
რინგს და დაბეგვრას; მოქმედი კანონმდებლობის საფუძ- 

ქელზე იღებს გადაწყვეტილებებს და გამოსცემს მითითე- 
ბებს, რომელთა შესრულებაც სავალდებულოა საგადასა- 

ხადო ორგანოებისათვის; 
ახორციელებს საგადასახადო ორგანოების საქმიანობის მარ- 
თვას, კოორდინაციასა და სედამხედველობას; 
შეიმუშავებს საგადასახადო კონტროლის განხორციელების 

მეთოდებსა და პროგრამებს, საქართველოს საგადასახადო კო- 
დექსით განსასღვრული ინსტრუქციების პროექტებს, მეთო- 
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დურ მითითებებსა და გადასახადების ადმინისტრირებასთან 

დაკავშირებულ დებულებებს; 
რ მონაწილეობს საგადასახადო კანონპროექტების მომზადებასა 

და განსილვაში და აანალიზ%სებს საგადასახადო კანონმდებ- 
ლობაში შეტანილი ცვლილებების ეფექტიანობას; 

რ იღებს და ამუშავებს ინფორმაციას საგადასახადო შემოსაევ- 

ლების შესახებ; 

რ ახორციელებს გადამხდელთა საგადასახადო კონტროლს; კო- 

ორდინაციას უწევს საგადასახადო ორგანოების კომპეტენცი- 
ის ფარგლებში გადასახადის გადამხდელის ქონების დაყადა- 
ღების და დაყადაღებული ქონების სპეციალიზსებულ ღია აუქ- 

ციონზე რეალიზაციის საკითხებს. 
შინანსთა სამინისტროს ბენქრა–შრი ინსაპქძცია. იგი წარ- 

მოადგენს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში შე- 

მავალ სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებას, რომელიც დად- 
გენილი წესით უზრუნეელყოფს სამინისტროს სისტემის ორგანო- 
ებისა და მათი სტრუქტურული ქვედანაყოფის, აგრეთვე თანამდე- 

ბობის პირთა მუშაობის კონტროლს, ხელმძღვანელობს მუშაო- 

ბის ეფექტიანობის შემოწმებას. 
გენერალური ინსპექცია ახორციელებს სამინისტროს სისტე- 

მის თანამდებობის პირთა და მოხელეთა მიერ დისციპლინისა და 
კანონიერების დაცეის კონტროლს, აწარმოებს სამსახურებრივი 
გადაცდომის ფაქტების სამსახურებრივ მოკელევას, განიხილავს 

და ამსადებს შესაბამის დასკვნებს ამ ფაქტებთან დაკავშირებით 

შემოსული განცხადებებისა და ინფორმაციების შესახებ. 
გენერალური ინსპექცია დაკისრებული ფუნქციების განხორ- 

ციელების მისნით, ფინანსთა მინისტრის ბრძანებით დამტკიცე- 
ბული წესით ატარებს 'ფინანსთა სამინისტროს სტრუქტურული 

ქვედანაყოფების და ფინანსთა სამინისტროს სისტემის ორგანოე- 

ბის, მათ შორის საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის, საფინანსო- 
სამეურნეო, კომპლექსურ და თემატურ შემოწმებებს. 

აქციზური საძონ“ის მონიტორინბის ბიქრო ფინანსთა სა- 
მინისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებაა, რომლის 
ძირითადი ამოცანაა აქციზური საქონლის მიწოდების აღრიცხვი- 

სა და გადასახადების ადმინისტრირების, აგრეთეე, მისი კომპე- 
ტენციის ფარგლებში საბაჟო და საგადასახადო კანონმდებლო- 
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ბის დაცვის მონიტორინგი; აქცისური საქონლის საქართველოს 
საგადასახადო სივრცეში აღრიცხვიანობის, დაბეგვრისა და რეა- 

ლიზაციის კონტროლის გაუმჯობესების მიზნით განსასღერული 
ღონისძიებების განხორციელება; აქციზური საქონლის აღრიცხ- 
ვისა და დაბეგვრის კოორდინაცია და ანალიზი; დასკვნებისა და 

წინადადებების მომსადება აქცისური საქონლის მიხედვით საბა- 
ჟო და საგადასახადო პოლიტიკის განვითარების ძირითადი მი- 
მართულებების შესახებ, აგრეთვე, საგადასახადო ორგანოების 

მიერ გადასახადების აკრეფის მდგომარეობის გაუმჯობესების მი%- 
ნით; ქვეყნის ტერიტორიაზე, მათ შორის, მიმოქცევაში არსებული 
აქცისური საქონლის მონიტორინგი. 

ძვეირშასი –=ითონებისა «ა ძქირშასი ძმების ბ%მედამხედექე- 
ლობის დეპარტამენტი ფინანსთა სამინისტროს სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულებაა, რომლის ამოცანებია: 

რ „ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი ქვების კონტროლის, 
ანალიზისა და დადამღვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 
საფუძველზე, ფინანსთა სამინისტროსათვის მინიჭებული უფ- 
ლებებისა და მოვალეობების ფარგლებში, განახორციელოს 
ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი ქვების ერთიანი სახელ- 

მწიფო სასინჯი ზედამხედველობა; 
რ განახორციელოს ძვირფასი ლითონებისა და ძვირფასი ქვე- 

ბის გამოყენებით დამზადებული ნაწარმის გასინჯვა, ძვირ- 
ფასი ლითონების შემცველობის ანალიზი, ძვირფასი ქვების 

მახასიათებლების განსაზღვრა და ძვირფასი ლითონების ნა- 
წარმის დადამღვა საქართველოში მოქმედი სინჯების დამა- 
დასტურებელი დამღებით. ძვირფასი ლითონების შემცველო- 
ბის დადგენის მისნით საარბიტრო ანალიზის ჩატარება; ძვირ- 
ფასი ლითონების შემცველობის დადგენის, ძვირფასი ქვების 
იდენტიფიკაციისა და მახასიათებლების განსაზღვრის მიზ- 

ნით ტექნიკური ექსპერტიზის ჩატარება, სასინჯი რეაქტივე- 
ბის და ქვების დამსადება იმ ფიზიკური და იურიდიული 

პირებისათვის, რომლებიც ეწევიან ძვირფას ლითონებთან და- 
კავშირებულ საქმიანობას; ლაბორატორიულ პირობებში ძვირ- 
ფასი ლითონების დნობა და აფინაჟი; სინჯის აღმნიშვნელი 

სახელმწიფო და სახელობითი დამლის ანაბეჭდის ექსპერტი- 

სა და სხვა. 
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სამინისტროს სტრუქტურული ქყედანაყოფებია: 
მინისტრის აპარატი; საბიუჯეტო დეპარტამენტი; საქართვე- 

ლოს ტერიტორიულ ერთეულებთან საფინანსო-საბიუჯეტო ურ- 
თიერთობების კოორდინაციის დეპარტამენტი; მაკროეკონომიკუ- 

რი პროგნოზირების, საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკის და ფი- 
ნანსური სტატისტიკის დეპარტამენტი; საგადასახადო შემოსაე- 
ლების მობილიზების კოორდინაციის სამსახური; სახელმწიფო 

საგარეო ვალის დეპარტამენტი; სახელმწიფო საშინაო ვალის 
დეპარტამენტი, სახელმწიფო ქონების ფინანსური მართვისა და 

არასაგადასახადო შემოსავლების აღრიცხვის დეპარტამენტი; გრან- 
ტების, ჰუმანიტარული და ტექნიკური დახმარების დეპარტამენ- 
ტი; იურიდიული დეპარტამენტი, საერთაშორისო ურთიერთობე- 

ბის დეპარტამენტი; მკაცრი აღრიცხვის დოკუმენტაციის, სათამა- 

შო ბიზნესისა და ექსპერტიზსა-უტილიზაციის დეპარტამენტი; ინ- 

ფორმატიკის სამსახური; ბუღალტრული აღრიცხვა-ანგარიშგების 

მეთოდოლოგიის სამსახური; მატერიალურ-ტექნიკური უსრუნველ- 
ყოფის სამსახური; საფინანსო სამსახური; ინფორმაციის დაცვის 

განყოფილება. 
სტრეძტურშლი ძქქდანაქოშის ამოცანები, ხელმძღვანელო- 

ბა, მის შემადგენლობაში არსებული სტრუქტურული ერთეულები 
და მათი ძირითადი ამოცანები, თანამდებობათა ჩამონათვალი, 
ქვემდებარეობა და შენაცვლების წესი განისაზღვრება სტრუქტუ- 

რული ქვედანაყოფის დებულებით, რომელიც მტკიცდება მინის- 
ტრის ბრძანებით; სტრუქტურული ქვედანაყოფის ხელმძღვანელი 

უშუალოდ ექვემდებარება მინისტრს, მინისტრის პირველ მოად- 
გილეს ან მინისტრის მოადგილეს. 

სტრუქტურული ქვედანაყოფის ხელმძღვანელი: 
რ ანაწილებს მოვალეობებს მისდამი დაქვემდებარებული სტრუქ- 

ტურული ქვედანაყოფის საჯარო მოსამსახურეებს შორის და 
აძლევს მათ მითითებებსა და განკარგულებებს; 

რ თვალყურს ადევნებს სტრუქტურული ქვედანაყოფის საჯარო 

მოსამსასურეების მიერ სამსახურებრივი მოვალეობების შეს- 
რულებას; 

რი ხელს აწერს ან ადასტურებს სტრუქტურულ ქვედანაყოფში 

მომსადებულ დოკუმენტებს; 

რ აბარებს სტრუქტურული ქვედანაყოფის მუშაობის ანგარიშს; 
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რ წარმოადგენს სტრუქტურულ ქვედანაყოფს თავისი მოვალეო- 

ბის შესრულებისას და სტრუქტურული ქვედანაყოფის სახე- 

ლით იძლევა სათანადო დასკვნებს; 

რ წარუდგენს სამინისტროს ხელმძღვანელობას წინადადებებს 
ქვედანაყოფის სტრუქტურის, შტატების, მუშაობის ორგა- 

ნისაციის, სტრუქტურული ქვედანაყოფის საჯარო მოსამ- 
სახურეების ხელფასისა და პრემიის დანიშვნის, მათი წა- 

ხალისების ან მათთვის დისციპლინური პასუხისმგებლო- 
ბის დაკისრების შესახებ; 

რ შუამდგომლობს იმ სახსრების გამოყოფის თაობასე, რომლე- 
ბიც საჭიროა სტრუქტურული ქვედანაყოფის ამოცანების გა- 

დასაწყვეტად; 
რ შუამავლობს სტრუქტურული ქვედანაყოფის საჯარო მოსამსა- 

ხურეთა კვალიფიკაციის ამაღლების თაობაზე. 

სამინისტროს სტრუქტურულ ქვედანაყოფს, გარდა კანონით 
გათვალისწინებული შემთხვევებისა, არ გააჩნია აღმასრულებე- 

ლი ხელისუფლების განყოფილების უფლებამოსილება იმ პირე- 
ბის მიმართ, რომლებიც არ არიან სამინისტროს მოხელეები. 

სამინისტროს სტრუქტურული ქ3ვედანაყოფის ამოცანები, ხელ- 

მძღვანელობა, მის შემადგენლობაში არსებული შიდა სტრუქ- 
ტურული ერთეულები და მათი ძირითადი ამოცანები, თანამდე- 
ბობათა ნუსხა, ქვემდებარეობა და შენაცვლების წესი განი- 
სასღვრება, შესაბამისად, ფინანსთა სამინისტროს დებულებით 
(დამტკიცებული პრესიდენტის ბრძანებულებით 2002 წლის 31 

დეკემბერს), სამინისტროს საშტატო ნუსხით, აგრეთვე, სტრუქ- 

ტურული ქვედანაყოფების დებულებით, რომელსაც ამტკიცებს 
მინისტრი. 

სამინისტროს სტრუქტურული ქვედანაყოფი შეიძლება დაიყოს 

სამმართველოებად, განყოფილებებად და სხვა შიდა სტრუქტუ- 

რულ ერთეულებად. 
მაჰროეჰონომიპური პრობნოზირების, საგბადასახადილო-საბა- 

ყო პოლიტიყის ა შინანსური სტატისტიყის დეპარტამენტის 

ძირითადი ამოცანებია: 
რ საბიუჯეტო შემოსავლების მონიტორინგი. კონსოლიდირებუ- 

ლი ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის ყოველთვიური ანალი- 
სი. შესაბამისი ანგარიშების მომსადება და საკანონმდებლო 
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და ადმინისტრაციული ღონისძიებების შესახებ წინადადებე- 

ბის წარდგენა; 

რ საგადასახადო კანონმდებლობის სრულყოფის მი'სნით საგა- 
დასახადო და საბაჟო პოლიტიკის გრძელვადიანი მიმართუ- 

ლებების შემუშავება და “შესაბამისი ნორმატიული აქტების 

პროექტების მომზადება; 
რ მოქმედი საგადასახადო-საბაჟო კანონმდებლობის საერთაშო- 

რისო სტანდარტებთან და მესობელ ქვეყნებთან ჰარმონიზა- 

ციის მისნით წინადადებების მომზადება; 
რ მოსაკრებლების, ლიცენსირებისა და სერტიფიცირების სფე- 

როში ერთიანი – კომპლექსური საკანონმდებლო აქტების პა- 

კეტის შემუშავება და სრულყოფა. 

საბადასახადიო შემოსამლების' მობილიზების ჰრორჯინა- 

ციის სამსახურის ძირითადი ამოცანებია: 

რ საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტების, საგამოძიებო 

დეპარტამენტი და სხეა სამსახურის მიერ მინისტრისა და სა- 
მინისტროს დავალებების შესრულების პროცესის და ინფორ- 
მაციის გაცვლის კოორდინაცია და ხელშეწყობა; 

რ საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტების და სხვა სამსახუ- 
რის ერთობლივ კომპეტენციაში შემავალ საკითხთა კოორდი- 

ნაცია. 
მატერიალ–შრ-ტქემნიძური უშსრთუნმელყოშის სამსახშრი სა- 

მინისტროს დეპარტამენტებისა და მათი შიდა ერთეულებისათვის 
ქმნის აუცილებელ მატერიალურ-ტექნიკურ პირობებს, ორგანიზა- 

ციას უკეთებს კაპიტალური მშენებლობის, სარემონტო-სამშენებ- 
ლო სამუშათა წარმოებას. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის რეგიონული საბაჟრო ორგანოს ტიპური დებულების) საფუძ- 

ველზე ფინანსთა სამინისტროს ამსადებს და ამტკიცებს რეგიო- 
ნული საბაჟოების დებულებებს. დლეს ყველა რეგიონულ საბა- 
ჟოს თავისი დებულება გააჩნია. 

! წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის დებულება, საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002 წლის 3 
სექტემბერი, M88, გე. 3-6. 
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საბაჟო დეპარტამენტი 

საქართველოს 1997 წლის 15 აპრილის კანონის ,,ააღმასრულიე- 
ბელი ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შე- 
სასებ“ შესაბამისად, აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესე- 
ბულებებია: ა) სამთავრობო დაწესებულებები; ბ) სახელმწიფო 

საქვეუწყებო დაწესებულებები. 
საქართველოს პრე'სიდენტის 2000 წლის 30 ივნისის ბრძანებუ- 

ლებით დადგენილია საგადასახადო შემოსავლების სამინისტროს 

საბაჟო დეპარტამენტის სტატუსი; იგი შეესაბამება საქართვე- 
ლოს კანონის „აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა 

და საქმიანობის წესის შესახებ“ მოთხოვნებს (მუხლი მე-8). საბა- 
ჟო დეპარტამენტის საშტატო რიცხოვნობა განსასღერულია 271 

საშტატო ერთეულით, საგანგებო ლეგიონის – 290 საშტატო ერ- 
თეულით, ხოლო გენერალური ინსპექციის რიცხობრივობა – 49 

საშტატო ერთეულით. 
საქართველოს კანონის (1997 წლის 15 აპრილი) მერვე მუხლის 

შესაბამისად, „). საქართველოს პრეზიდენტისა და სამთავრობო 
დაწესებულებათა გამგებლობაში შეიძლება იყოს სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან დაფინანსებული სასელმწიფო საქვეუწყებო დაწესე- 
ბულებები, რომელთა ძირითად ამოცანას არ შეადგენს აღმასრუ- 

ლებელი ხელისუფლების განხორციელება. სახელმწიფო საქვეუ- 
წყებო დაწესებულებები აღმასრულებელ ხელისუფლებას შეიძ- 
ლება ახორციელებდნენ კანონის საფუძველზე. 

2. ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული სახელ- 
მწიფო დაწესებულებები ასრულებენ სასელმწიფოებრივ ამოცა- 
ნებს სოციალურ, კულტურულ ან სხვა სფეროებში, ან ეწევიან 

სამსახურს სამთავრობო დაწესებულებებისათვის. 
3. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება იქმნება, გარდა- 

იქმნება და საქმიანობას წყვეტს საქართველოს პრეზიდენტის ბრძა- 

ნებულებით ან საქართველოს პრეზსიდენტის მიერ განსასღვრუ- 
ლი წესით სამთავრობო დაწესებულებების მიერ, თუ კანონით 

სხვა რამ არ არის დადგენილი. 
4. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებები შედიან სა- 

ქართველოს პრეზიდენტის მიერ დადგენილ მმართველობის სფე- 

როში. 
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5. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების დებულებას ამ- 
ტკიცებს, შესაბამისად, საქართველოს პრესიდენტი ან სამთავ- 

რობო დაწესებულების ხელმძღვანელი. 

6. ამ მუხლით გათვალისწინებული დაწესებულებების რეგის- 

ტრაციას ახორციელებს საქართველოს პრეზიდენტი სპეციალურ 

რეესტრში“. 

სამთავრობო ან სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება უფ- 

ლებამოსილია გასწიოს სახელმწიფოს წარმომადგენლობა იმ მო- 

ვალეობათა შესრულებისას, რომლებიც მას ეკისრება საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობით. 
დამოუკიდებლობის მოპოვებისთანავე საქართველოში ჩამოყა- 

ლიბდა საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის საფუძვლები. პირველ 
საკანონმდებლო აქტში „საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟოს 

შესახებ“ (1991 წლის 15 სექტემბერი) აღნიშნულია: „საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკის საბაჟოს მმართველი ორგანოა საქართვე- 
ლოს სახელმწიფო საბაჟო დეპარტამენტი, რომელსაც ექვემდება- 
რება საბაჟოები და საბაჟო საგუშაგოები“ (მუხლი 10). საქართვე- 
ლოს რესპუბლიკის სახელმწიფო საბაჟო დეპარტამენტის დირექ- 
ტორს ნიშნავდა საქართველოს რესპუბლიკის პრესიდენტი მი- 
ნისტრთა კაბინეტის წარდგინებით; სახელმწიფო საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის დირექტორის მოადგილეებს – საქართველოს რესპუბ- 
ლიკის მინისტრთა კაბინეტი საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო 

დეპარტამენტის წარდგინებით (მუხლი II. 
საძართქელოს პირმე“ი საბაშო კოდექსის მიხედვით), საბა- 

ჟო საქმის საერთო ხელმძღვანელობას ახორციელებდნენ საქარ- 

თველოს რესპუბლიკის სახელმწიფო ხელისუფლებისა და მმარ- 

თველობის უმაღლესი ორგანოები (მუხლი 3). 

საბაჟო საქმის უშუალო განხორციელება ეკისრებოდათ სა- 

ქართველოს რესპუბლიკის საბაჟო ორგანოებს (მუხლი 4). საქარ- 

თველოს რესპუბლიკის საბაჟო ორგანოები შეადგენდნენ ერთიან 

სისტემას, რომელშიც შედიოდა: საქართველოს რესპუბლიკის სა- 

ხელმწიფო საბაჟო დეპარტამენტი; საქართველოს რესპუბლიკის 

საბაჟოები. 

|! საქართველოს საბაჟო კოდექსი, ნორმატიული აქტების სრული კრე- 
ბული, სერია: საბაჟო საქმე, წიგნი 1, თბ., 1996, გე. 9-72. 
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საბაჟოების ხელმძლვანელებს ნიშნავდა საქართველოს რეს- 
პუბლიკის სახელმწიფო საბაუო დეპარტამენტი. 

199)-19992 წლებში შეიქმნა საბაუო დეპარტამენტის სისტემა, 

რომელიც მოიცავდა დეპარტამენტს, რეგიონულ საბაჟოებს და 
საბაჟო გამშვებ პუნქტებს. 

საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტმა უკეე 1995 

წლის 2 ივნისს დაამტკიცა საბაჟო დეპარტამენტის უფრო სრულ- 

ყოფილი სტრუეუქტურა. საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟო დე- 

პარტამენტის ცენტრალური აპარატის მუშაკთა სღვრული რი- 

ცხოვნება განისასღვრა 73 ერთეულით (შენობის დაცვისა და 
მომსახურე პერსონალის გარეშე). 

საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურა ასეთი იყო: ხელმძღვანე- 
ლობა; სამმართველოები; საბაჟო კონტროლის ორგანიზაციის სამ- 
მართველო; საფინანსო-საგადასახადო სამმართველო; კონტრაბან- 

დისა და საბაჟო წესების დარღვევის წინააღმდეგ მებრძოლი სამ- 
მართველო; კადრების სამმართველო; სამართლებრივი და საერ- 

თაშორისო ურთიერთობათა სამმართველო; საბაჟო დაცვის სამ- 
მართველო; “სამეურნეო სამმართველო; განყოფილებები: საბაჟო 

სტატისტიკისა და ანალისის განყოფილება; საბუღალტრო აღლღ- 
რიცხვის განყოფილება; საკონტროლო-სარევისიო განყოფილება; 
საერთო განყოფილება. 

იმ დროიდან საბაშო #«ესარტამენტი იყო საბაჟო სისტემის 
პოლიტიკის განმახორციელებელი. იგი აღმასრულებელ ხელი- 
სუფლებაში ფუნქციონირებდა. ის საქართველოს საკანონმდებ- 
ლო ორგანოს მიერ მიღებული კანონებით და მთავრობის მიერ 
მიღებული კანონქვემდებარე აქტების საფუძველზე ახორციელებ- 
და თავის ფუნქციას, წყვეტდა მის წინაშე მდგარ ამოცანებს. 
დეპარტამენტი, როგორც პოლიტიკური წარმონაქმნი, კანონებ'სე 

დაყრდნობით, უშუალოდ ახორციელებდა მარეგლამენტირებელ 

ფუნქციას, შეიმუშავებდა საბაჟო პოლიტიკას, უწევდა მენეჯმენტს, 
ახორციელებდა მონიტორინგს საბაჟოს უწყებების მიერ სახელ- 

მწიფოს ფისკალური აგენტის ფუნქციის შესრულება“სე, წარად- 

გენდა წინადადებებს ზემდგომ ორგანოებში ფისკალური აგენ- 

ტის ფუნქციის განხორციელებაზე, ფისკალური პოლიტიკის სრულ- 

ყოფაზე; ეწეოდა კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლას, ტვირთე- 
ბის მოძრაობაზე კონტროლს და მონიტორინგს. 
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შემდგომი ნაბიჯი საბაჟო დეპარტამენტის სრულყოფის გ ბაზე 

გადაიდგა /996 წლის სექტემბერში, როდესაც საქართველოს ფი- 

ნანსთა სამინისტრომ დაამტკიცა საბაჟო დეპარტამენტის უფრო 

მისანმიმართული სტრუქტურა. 
საბაჟო დეპარტამენტის ცენტრალური აპარატის სტრუქტურა 

ასე ჩამოყალიბდა: ხელმძღვანელობა; საფინანსო-ეკონომიკური სამ- 
მართველო; საკანონმდებლო გან სრახულობათა სამმართველო; 

სამეურნეო სამმართველო; განსაკუთრებული ინსპექცია; კადრე- 

ბის სამმართველო; კონტრაბანდისა და საბაჟო წესების დარღეე- 

ვების წინააღმდეგ მებრძოლი ოპერატიული სამმართველო; სპე- 
ციალურ ოპერაციათა სამმართველო; ტვირთების გადასიდვების, 

საბაჟო კონტროლის და დაცვის უსრუნველყოფის სამმართვე- 

ლო; საბაჟო კონტროლის ორგანიზსაციის სამმართველო; სამარ- 

თლებრივი და საერთაშორისო ურთიერთობების სამმართველო; 
ადმინისტრაციული სამმართველო; საბაჟო სტატისტიკისა და ანა- 
ლისის სამმართველო; სატერმინალო ქსელის ზედამხედველობის 
სამმართველო. მოიმატა სამმართველოთა რიცხვმა – გახდა 14. 

საბაჟო დეპარტამენტის 1996 წლის 1 ოქტომბრის ბრძანებით 
03321 თბილისის, ბათუმის, აფსასეთის, ფოთის, ქუთაისის, სამ- 

ცხე-ჯავახეთის და შიდა ქართლის (მოძრავი) საბაჟოები გარდა- 
იქმნა თბილისის, აჭარის, აფხასეთის, ფოთის, ქუთაისის, სამ- 

ცხე-ჯავახეთისა და მოძრავ (ცხინვალი) რეგიონულ საბაჟოებად. 

საბაჟო-საგუშაგო „ყასბეგს“ მიენიჭა დამოუკიდებელი იურიდიუ- 
ლი ერთეულის სტატუსი. 

გაუქმდა საბაჟო დეპარტამენტის ქვემო ქართლისა და კახე- 

თის საბაჟოები. ამ საბაჟოებში შემავალი საბაჟო საგუშაგოები 
(ქვემო ქართლის: წითელი ხიდი, სადასლო, სადახლო-რკინიგზა, 

ბუბგუთი, ახკერპი, გარდაბანი-რკინიგზა, ვახტანგისი, ჯანდარა; 

კახეთის: ლაგოდეხი, სამთაწყარო, ერის იმედი, საგარეჯო) მათ- 
ში დასაქმებული მუშაკებითურთ გადაეცა თბილისის რეგიონუ- 

ლი საბაჟოს დაქვემდებარებაში. 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის სტრუქტურა 
ასეთი იყო: 

თბილისის რებიონალი საბაჟო: თბილისის რეგიონული სა- 
ბაჟოს საბაჟო გამშვები პუნქტები – აეროპორტი, წითელი ხიდი, 

სადახლო, სადახლო-რკინიგზა, გუგუთი, ახკერპი, სამთაწყარო, 
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ვახტანგისი, გარდაბანი-რკინიგზა, ლაგოდეხი, ერის იმედი, საგა- 

რეჯო, ჯანდარა; 

აჭარის რები” ნ)” საბაში: აჭარის რეგიონული საბაჟოს 

საბაჟო გამშვები პუნქტები – სარფი, პორტი, აეროპორტი; 

აშხაზემთის რქგიონი“ი საბაში: აფხასეთის რეგიონული საბა- 

უოს საბაჟო გამშვები პუნქტები – ფსოუ, გაგრა, პორტი, აეროპორტი; 
შიმთის რაგიონიძ“ი საბაში: ფოთის რეგიონული საბაჟოს 

საბაჟო გამშვები პუნქტები – პორტი, აეროპორტი, მერიის აერო- 
პორტი, სენაკი-აეროპორტი; 

ძყთაისის რებიონაპლი საბაშო: ქუთაისის რეგიონული საბა- 
უოს საბაჟო გამშვები პუნქტები – აეროპორტი, მამისონი; 

ახალციხის რებიონშ“ი საბაძ(2: ახალციხის რეგიონული სა- 
ბაჟოს საბაჟო გამშვები პუნქტები – ვალე (ორჭოსანი), ნინოწმინდა; 

მ(შძრაქმი (ცხინძა-ი) რეგი()ნის'ი საბათშიშ; 

საბაყ(9-საგბუშაბირ „ყაზბეგი“ 

საქართველოს პრესიდენტის 1999–- წლის 8 იანერის ბრძანებუ- 
ლებით დამტკიცდა საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარ- 

ტამენტის დებულება, რომლის თანახმად, საქართველოს საბაჟო 
სახელმწიფო დეპარტამენტის სისტემის მუშაკთა საერთო რი- 
ცხოვნება, ნაცვლად 1506 ერთეულისა, განისახღრა 1350 საშტა- 

ტო ერთეულით, მათ შორის, ცენტრალური აპარატის სღვრული 
საშტატო რიცხოვნობა – 39% ერთეულით. ეს აისახა 199 წლის 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

დაწესდა საქართველოს საბაჟო ორგანოების მუშაკთა დღე – 
#52 თებერვალი. იგი პირველად 1999 წლის თებერვალში აღინიშნა 
საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტში. 

ჩვენი აზრით, საბაჟო ორგანოების მუშაკთა დღე – 15 თებერვა- 
ლი დაუსაბუთებლად დაწესდა. ეს არის პერიოდი, როდესაც თბი- 
ლისში ჯერ კიდევ სამოქალაქო ომია, გამოცხადებულია საგანგე- 

ბო წესები, საბაჟო სამსახური ხასიათდება მთელი რიგი ხარვეზე- 

ბით, რაიმე ახალი საკანონმდებლო აქტი არაა შექმნილი და სხვა. 
ეფიქრობთ, საქართველოს საბაჟოს დღედ უნდა დაწესდეს #5 

სექტემბერი, როდესაც მიღებული იქნა პირველი საკანონმდებლო 
აქტი „საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟოს შესახებ“ იგი სწო- 

რად განსასღვრავდა საქართველოს საბაჟო პოლიტიკას, საბა- 

ჟოს ფუნქციებს, უფლებამოსილებას, სტრუქტურას. 
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საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურა დებულებაში ასე განი- 
საზღერა: ხელმძღვანელობა; თავმჯდომარის აპარატი; შიდა კონ- 

ტროლის სამსახური; საინფორმაციო-სადასვერვო სამსახური; 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში საქართველოს საბაუო სახელმწი- 
ფო დეპარტამენტის წარმომადგენლობები; სტატისტიკისა და 

ფინანსური მონიტორინგის სამმართველო; საბაჟო ტექნოლო- 

გიების სრულყოფის და კოდიფიცირების სამმართველო; კად- 

რების სამმართველო; ცენტრალური ბუღალტერია; იურიდიუ- 

ლი სამმართველო; საერთაშორისო ურთიერთობებისა და დო- 

ნორ ორგანიზაციებთან მუშაობის კოორდინაციის სამმართვე- 
ლო; საბაჟო სისტემის ფუნქციონირების უსრუნველყოფის სამ- 

მართველო; სატერმინალო მომსახურებისა და ინსპექტირების 

სამმართველო; რეგიონული საბაჟოების საქმიანობის კოორდი- 
ნაციის სამმართველო; კონტრაბანდისა და საბაუო კანონმდებ- 

ლობის სხვა დარღვევების წინააღმდეგ მებრძოლი სამმართვე- 
ლო; მოკვლევის სამმართველო; საბაჟო ტვირთების გაცილების 
სამმართველო. 

200/ წიაისათმვის საქართმელოს საბაძო დეპარტამენტის საქ- 
მეჟშწყებგო და წესებ თლებებია: 

აჭარის ამტონომიშრი რქესპობლიძყის საბაშო სამმართმქექ- 
ლ” (ბათუმი): ა) საბაჟო გამშვები პუნქტი ბათუმის აეროპორტი; 
ბ) საბაჟო გამშვები პუნქტი სარფი; გ) საბაჟო გაფორმების პუნ- 
ქტი ბათუმი; დ) საბაჟო გაფორმების ბათუმის ნავსადგური; კ) 
საბაჟო გაფორმების პუნქტი ადლია; 

აშხაზქთის საბაში სამმართეელო: ა) საბაჟო გამშვები პუნ- 

ქტი ფსოუ; ბ) საბაჟო გამშვები პუნქტი სოხუმის აეროპორტი; გ) 
საბაჟო გაფორმების პუნქტი გაგრა; დ) საბაჟო გაფორმების პუნ- 
ქტი სოხუმის ნავსადგური; 

დასაქიომთის რებიონშლი საბაშო (შ(7თი) ა) საბაჟო გამშვები 

პუნქტი ფოთის ნავსადგური; ბ) საბაჟო გამშვები პუნქტი მამისონი; 

ბ) საბაჟო გამშვები პუნქტი ქუთაისის აეროპორტი; დ) საბაჟო გამ- 

შვები პუნქტი სენაკის აეროპორტი; ე) საბაჟო გაფორმების პუნქტი 
ფოთი; ვ) საბაჟო გაფორმების პუნქტი ქუთაისი; ზს) საბაჟო გაფორ- 

მების პუნქტი სენაკი; თ) საბაჟო გაფორმების პუნქტი ზსუგდიდი; 

ცენტრალშრი რებიონს“ი საბაშო (გორი): ა) საბაჟო გამ- 

შვები პუნქტი ვალე; ბ) საბაჟო გამშვები პუნქტი ნინოწმინდა; გ) 
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საბაჟო გამშვები პუნქტი კარწახი; დ) საბაჟო გამშვები პუნქტი 
ყასბეგი; ე) საბაჟო გამშვები პუნქტი დარიალი; ვ) საბაჟო გა- 

ფორმების პუნქტი ახალციხე; “ს) საბაჟო გაფორმების პუნქტი 

გორი; თ) საბაჟო გაფორმების პუნქტი ყაზბეგი; 

„აომოსაყი მთის რები(ლ6 VL-”2 საბაში (თგილინსი): ა) საბაჟო 
გამშვები პუნქტი სადახლო; ბ) საბაუო გამშვები პუნქტი სადახ- 

ლო „რკინიგსა“, გ) საბაჟო გამშვები პუნქტი გარდაბანი; დ) სა- 
ბაჟო გამშვები პუნქტი გუგუთი; ე) საბაჟო გამშვები პუნქტი ახ- 

კერპი; ვ) საბაჟო გამშვები პუნქტი წითელი ხიდი; ს) საბაჟო 
გამშვები პუნქტი ჯანდარა-ვახტანგისი; თ) საბაჟო გამშვები პუნ- 
ქტი დედოფლისწყარო; ი) საბაჟო გამშვები პუნქტი ლაგოდეხი; კ) 

საბაჟო გამშვები პუნქტი თელავის აეროპორტი; ლ) საბაჟო გამ- 
შვები პუნქტი ვასიანის აეროპორტი; მ) საბაჟო გაფორმების პუნ- 
ქტი თბილისი „ლილო-!“; ნ) საბაჟო გაფორმების პუნქტი რკინიგ- 

სა; ო) საბაჟო გაფორმების პუნქტი რუსთავი; ჟ) საბაჟო გაფორ- 
მების პუნქტი გურჯაანი. 

საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტის 1999 წლის 

6 აპრილის M6 ბრძანების – „საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენ- 
ტის საქვეუწყებო დაწესებულებების სამოქმედო საბაჟო ტერიტო- 
რიის განსასღვრის შესახებ“ “შესაბამისად, საბაჟო გაფორმება 

ხორციელდება საბაჟო ორგანოს სამოქმედო ტერიტორიაზე, სა- 
დაც რეგისტრირებულია საქონლის გამგზავნი, მიმღები ან მათი 

სტრუქტურული ქვედანაყოფები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდე- 
საც საქონლის გადაადგილება ხდება შესაბამისი საიდენტიფიკა- 
ციო საშუალების (ლუქის) გამოყენების გარეშე. ასეთი საქონ- 
ლის საბაჟო გაფორმება ხდება საქართველოს საზღვრისპირა 

საბაჟო ორგანოების მიერ. 
საბაჟო დეპარტამენტის საქვეუწყებო დაწესებულებებისათვის, 

მათ მიერ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო 

გაფორმებისა და კონტროლის მიზნით; განსასღვრულია საბაჟო 

სამოქმედო ტერიტორიები. 
I. აჭარის ამტრონომიბშრი რესპუბლიძის საბაშო სამმართმქქ- 

ლოს გერიტ(იშრია – ბათუმის, ქობულეთის, ქედის, ხულოს და 

ხელვაჩაურის ზონები; 

2. აშხა სეთის საბაშო სამმართველო – აფხაზეთის ავტონო- 

მიური რესპუბლიკის ტერიტორია; 
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3. რეგიონ ული საბაშო ,თბი“ისი“ – ქალაქი თბილისი, მცხეთა 

და თიანეთის რაიონები; 

4. საბაქო ,თბილისის ამროპორტი“ – თბილისის აეროპორ- 

ტის გავლით გადაადგილებული საქონლისა და მგსავრთა ხელ- 

ბარგის საბაჟო გაფორმება; 
5. საბაჟო „რჰინიბზა“ – თბილისის საბაჟო ტერიტორიაზე 

რკინიგსის ტრანსპორტით გადაადგილებული საქონლის საბაჟო 

გაფორმება; 
6. საგათშო „შ(2თი“ – ფოთის, ოსურგეთის, ჩოხატაურის, ლან- 

ჩხუთის, სენაკის, ჩხოროწყუს, წალენჯიხის, სუგდიდის, მესტიის, 
აბაშის, ხობის და მარტვილის რაიონები; 

7. საბათძრო ,ძოთაისი“ - ქუთაისის, წყალტუბოს, ონის, ამბრო- 

ლაურის, ცაგერის, ლენტეხის, ტყიბულის, სონის, თერჯოლის, 
ვანის, ბაღდათის, საჩხერის, ჭიათურის, სესტაფონის, ხარაგაუ- 
ლისა და სამტრედიის რაიონები; 

8. საგათშიო „ძითაისის აქროსორტი“ – ქუთაისის აეროპორ- 

ტის გავლით გადაადგილებული საქონლისა და მგზსავრთა ხელ- 
ბარგის საბაჟო გაფორმება; 

9. საგაყო „ბრრი“ – გორის, ქარელის, კასპის, ყორნისის, 

ცხინვალის, ჯავის, ახალგორის, ხაშურის რაიონები; 

10. საგა „ყაზბები“ – ყასბეგის და დუშეთის რაიონები; 

11. საბაძრ „მალე“ – ახალციხის, ბორჯომის, ადიგენის და 

ასპინძის რაიონები; 

12. საბაშრ „ნინოწმინდა“ – ნინოწმინდისა და ახალქალაქის 
რაიონები;. 

13 საბაყო „წითელი ხიდი“ – მარნეულის რაიონი, გარდა 

სოფელ სადახლოსი; 
14. საბაშო „სადახლო“ – მარნეულის რაიონის სოფელი 

სადახლო, ბოლნისის, თეთრიწყაროს, დმანისისა და წალკის 

რაიონები; 

15. საბაყთ „ბარდწაბანი“ – ქალაქი რუსთავი, გარდაბნისა და 

საგარეჯოს რაიონები; 
16. საბაყძო „თელამი“ – გურჯაანის, თელავისა და ახმეტის 

რაიონები; 

17. საბაყშორ „”აბოლეხი“ – ლაგოდეხის, ყვარლის, დედოფ- 

ლისწყაროსა და სიღნაღის რაიონები. 
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საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი 2000 წლის 28 ივნისამდე 

წარმოადგენდა მოკვლევის ორგანოს საბაჟო გადასახადების გა- 

დახდისაგან თავის არიდებისა და საბაჟო წესების დარღვევის 

საქმეებსე. შემდეგ ეს სტატუსი გადაეცა საგადასახადო შემოსაე- 
ლების და ფინანსთა სამინისტროს საგანგებო ლეგიონს. იგი 

გამოცხადდა სპეციალური სამართალდამცავი ორგანოს სტატუ- 

სის მქონე საგადასახადო ორგანოდ, რომელიც უსრუნველყოფდა 

საგადასახადო სფეროში სამართალდარღეევათა წინააღმდეგ ბრძო- 

ლას, საგადასახადო ორგანოების საქმიანობის უსაფრთხოებასა 
და მუშაკების დაცვას სამსახურებრივი მოვალეობების შესრუ- 
ლებისას კანონსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი 

არის სამართალდამცავი სტატუსის მქონე საბაჟო ორგანო, რო- 
მელიც შედის საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში 
საქვეუწყებო დაწესებულების სახით. 

დეპარტამენტი თავის საქმიანობაში ხელმძღვანელობს სა- 

ქართველოს კონსტიტუციით, საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 
ბით, საქართველოს საბაჟო კოდექსით, საქართველოს სხვა კა- 

ნონებითა და ნორმატიული აქტებით და საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის დებულებით. 

დეპარტამენტი თავისი ფუნქციების განხორციელებისას მოქ- 
მედებს სახელმწიფოს სახელით. დეპარტამენტს აქვს ბეჭედი სა- 
ქართველოს გერბის გამოსახულებით და საკუთარი დასახელე- 
ბით, სიმბოლიკა, დამოუკიდებელი ბალანსი, საბიუჯეტო ანგარი- 
შები შესაბამის მომსახურე ხაზსინაში. დეპარტამენტი ფინანსდე- 
ბა საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან. დჟეყძარტამენტის ძი- 

რითადი ამოცანებია: 
რ კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს ეკონომიკური სუვე- 

რენიტეტის და ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცეა; საბაჟო 
პოლიტიკის შემუშავებაში მონაწილეობის მიღება და განხორ- 

ციელება; კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს ეკონომი- 

კის განვითარების ხელშეწყობა და შიდა ბაზრის დაცვა; სა- 

ქართველოს საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების სტიმუ- 

ლირება, საბაჟო საქმის ორგანიზაცია. 
დეპარტამენტი მასზე დაკისრებული ფუნქციებისა და ამოცა- 

ნების შესრულების უზრუნველსაყოფად: 
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ი– შეიმუშავებს წინადადებებს საქართველოს საბაჟო პოლიტი- 

კის სრულყოფისათვის, საბაჟო პოლიტიკის სამართლებრივი, 
ეკონომიკური და ორგანი საციული მექანისმების განხორციე- 

ლებისა და სრულყოფისათვის, უსრუნველყოფს მის შესრე- 

ლებას; შეიმუშავებს და ასორციელებს საქართველოს საბაჟო 

საქმის განვითარების პროგრამებს; მონაწილეობს საბაჟო საქ- 

მის მარეგულირებელი საკანონმდებლო და სხვა სამართლებ- 

რივი აქტების პროექტების მომზადებაში; 

ვე მონაწილეობს მსოფლიოს თანამეგობრობასთან ეკონომიკუ- 

რი ურთიერთობის რეგულირების მექანისმის სრულყოფის, 
ექსპორტის სტიმულირების და უცხოეთის ინვესტიციების მო- 

სიდვის უსრუნველყოფისათვის; კომპეტენციის ფარგლებში 

შეიმუშავებს წინადადებებს საბაჟო გადასახდელებისა და მო- 

საკრებლების ან სხვა გადასახადების დადგენა-გამოყენების 

შესახებ; მონაწილეობს საქართველოს საბაჟო საბსღვარზე 
გადაადგილებული საქონლის მიმართ ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის ღონისძიებათა (ლიცენსირება ან სხვა სახის სატარი- 

ფო და არასატარიფო რეგულირება) შემუშავებაში. კომპე- 

ტენციის ფარგლებში უსრუნველყოფს ამ ღონისძიებათა შეს- 

რულებას; ორგანიზაციას უწევს საბაჟო გადასახდელების, 

სხვა მოსაკრებლების და გადასახადების დარიცხვა-ამოლე- 

ბას და შესაბამის ბიუჯეტებში მათ დროულ და სრულ აკუ- 

მულირებას; შეიმუშავებს საქონლის საბაჟო ღირებულების 

განსაზღვრის მეთოდებს; 
ჭ საქართველოს საბაჟო სასღვარზე საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების გადაადგილების და სამეწარმეო საქმიანო- 
ბის სტიმულირებისათვის უსრუნველყოფს საბაჟო რეჟიმების 

ეფექტურ გამოყენებას; საქართველოს კანონმდებლობის შესა- 

ბამისად ახორციელებს ნებართვების (ლიცენზიების) გაცემას, 

შეჩერებას ან გაუქმებას; ორგანისაციას უწევს საქოლისა და 
სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმებას, ახორციე- 

ლებს საბაჟო პროცედურების გამარტივებას ტვირთბრუნვის გაჭ- 

რდისა და მეწარმეობის სტიმულირებისათვის; სხეა სამართალ- 
დამცავ ორგანოებთან კოორდინაციაში შეიმუშავებს საბაჟო 

კონტროლის ზონების, საბაჟო ინფრასტრუქტურის და საქარ- 

თველოს საბაჟო სახღვრის დაცვის ღონისძიებებს; ახორციე- 
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ლებს ღონისძიებათა კომპლექსს საბაუო კანონმდებლობის დაც- 

ვის სრულყოფისათვის; 

ორგანისებას უწევს საბაუო კონტროლის განხორციელებას, 

იღებს სომებს მისი სრულყოფისათვის, ორგანიზებას უწევს 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე ცალკეულ სახეობათა სა- 

ქონლის და სატრანსპორტო საშუალებების, სტრატეგიული 

და საქართველოს ინტერესებისათვის სხვა სასიცოცხლო მნიშ- 

ვნელობის მასალების, მედიკამენტების და ფსიქოტროპული 

საშუალებების, აგრეთვე, კულტურული ფასეულობების გადა- 
ადგილების წესის დაცვას; კომპეტენციის ფარგლებში, მოქმე- 

დი კანონმდებლობის შესაბამისად, ორგანი სებას უწევს სავა- 

ლუტო კონტროლის განხორციელებას; კანონმდებლობით დად- 

გენილი წესით მონაწილეობს სახელმწიფო უშიშროების, ადა- 

მიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის, (ცხოველებისა და 

მცენარეების, ბუნებრივი გარემოს დაცვის ღონისძიებებში; 

მოქმედი კანონმდებლობით დადგენილი წესით, საკუთარი კომ- 

პეტენციის ფარგლებში, უსრუნგელყოფს ოპერატიულ-სამძებრო 

საქმიანობის განხორციელებას. აწარმოებს მოკვლევას სისხლის 

სამართლის საპროცესო კოდექსით მის კომპეტენციას მიკუთვნე- 

ბულ დანაშაულის საქმეებზე; 

ახორციელებს საბაჟო სფეროში ადმინისტრაციული სამარ- 

თალდარღვევების გამოვლენას და აღკეეთის ღონისძიებებს, 

კანონით დადგენილი წესით განიხილავს და წყვეტს მის კომ- 

პეტენციას მიკუთვნებულ ადმინისტრაციულ სამართალდარ- 

ღვევათა საქმეებს; 

უსრუნველყოფს საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო 

და სპეციალური საბაჟო სტატისტიკის წარმოებას და მონაცე- 

მების ოფიციალურ გამოქვეყნებას, დადგენილი წესით აწვდის 

ინფორმაციას სამთავრობო დაწესებულებებს და სხვა ორგა- 

ნისაციებს, თვალყურს ადევნებს სასაქონლო ნომენკლატუ- 

რის საერთაშორისო საფუძვლების ცვლილებებს და დამატე- 

ბებს, საჭიროების შემთხვევაში, არსებული წესით შეიმუშა- 

ვებს წინადადებებს, ეროვნული ეკონომიკის თავისებურებები- 

დან გამომდინარე, სასაქონლო ნომენკლატურაში ცვლილებე- 

ბისა და დამატებების თაობაზე; 
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რ ახორციელებს საჩიერებისა და განცხადებების განხილვას, იღებს 

სომებს საბაჟო ორგანოების თანამშრომლების მხრიდან არა- 

მართლზომიერი ქმედებებისაგან იურიდიული თუ ფიზიკური 

პირის უფლებების დაცვის მიზნით; კომპეტენციის ფარგლებში 

ეწევა საბაჟო საქმის მარეგულირებელი სამართლებრივი აქტე- 

ბის საინფორმაციო-განმარტებით საქმიანობას საქართველოს 

თუ სასღვარგარეთის საინფორმაციო საშუალებებში; კანონ- 

მდებლობით დადგენილი წესით იღებს წინასწარ გადაწყვეტი- 
ლებებს საბაჟო ოპერაციების განსახორციელებლად; 

რ” მონაწილეობს საბაჟო სფეროში საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლებების პროექტების მომზადებაში, დადგენილი წესით იღებს 
მონაწილეობას უცხოეთის დელეგაციებთან საბაჟო საქმის სა- 

კითხებზე გამართულ მოლაპარაკებებში, წარადგენს წინადა- 

დებებს საბაჟო საქმესთან დაკავშირებულ საკითხებზე, საქარ- 

თველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებთან შეერთების შე- 

სახებ, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ორგანიზაციას უწევს 

საქართველოს მიერ აღებული საერთაშორისო ვალდებულებე- 
ბის შესრულებას; კომპეტენციის ფარგლებში თანამშრომლობს 

უცხოეთის საბაჟო და სხეა ორგანოებთან; 
მრ ორგანიზაციას უწევს საბაჟო საქმის სფეროში სამეცნიერო- 

კელევითი სამუშაოების შესრულებას; სწავლობს და აანალი- 
ზებს უცხო ქვეყნების საბაჟო პოლიტიკას და საბაჟო საქმის 

მდგომარეობას; შეიმუშავებს და ახორციელებს ერთიან საკად- 

რო პოლიტიკას კადრების შერჩევასა და განაწილებაში, მონა- 
წილეობს მათი მომზადებისა და კვალიფიკაციის ამაღლებაში; 

ი ქმნის და სრულყოფს ერთიან ავტომატიზებულ საინფორმა- 
ციო სისტემებს; ახორციელებს საბაჟო ორგანოების მატერია- 

ლურ-ტექნიკური და სოციალური ბაზსის განვითარებასა და 

სრულყოფას). 
დეპარტამენტის უშლებამოსილება. საქართველოს საბაჟო 

კოდექსის, სხვა საკანონმდებლო აქტებით დაკისრებული ამოცა- 

1 წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის დებულება. საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 3 სექტემ- 
ბერი, M88, გვ. 2-6. 
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ნების შესრულების მისნით, კომპეტენციის ფარგლებში დეჰარ- 

ტამენტი უფლებამოსილია: 

ი შეიმუშაოს საბაჟო რეჟიმების სამართლებრივი რეგულირე- 

ბის მექანიზმები; დაკისრებული ამოცანებისა და ფუნქციე- 

ბის განხორციელების მისნით, გამოითხოვოს დაწესებულე- 

ბებიდან (განურჩევლად საკუთრების ფორმისა და დაქვემდე- 

ბარებისა), აგრეთვე მოქალაქეებისაგან საჭირო დოკუმენტე- 

ბი და მონაცემები; 

რი შექმნას საკოორდინაციო და საექსპერტო საბჯოები, სამუშაო 

ჯგუფები საბაჟო საქმიანობის საკითხებზე; კომპეტენციის ფარ- 

გლებში ითანამშრომლოს უცხოეთის სახელმწიფო საბაჟო და 

სხვა ორგანიზაციებთან; იქონიოს კავშირისა და მონაცემების 

გადაცემის საუწყებო სისტემები. 

დეპარტამენტის სელმძიმანელ ობა. დეპარტამენტს ხელმძღვა- 

ნელობს თავმჯდომარე, რომელსაც საქართველოს ფინანსთა მი- 

ნისტრის წარდგინებით თანამდებობაზსე ნიშნავს და თანამდებო- 

ბიდან ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

დეპარტამენტის თავმჯდომარეს ჰყავს ოთხი მოადგილე, მათ შო- 
რის ერთი პირველი, რომლებსაც თანამდებობაზე ნიშნავს და თა- 

ნამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს ფინანსთა მინისტრი 

დეპარტამენტის თავმჯდომარის წარდგინებით. თავმჯდომარის პირ- 
ქელი მოადგილის და მოადგილეების უფლებამოსილება განისაზ- 
ღვრება დეპარტამენტის თავმჯდომარის შესაბამისი ბრძანებით. 

დეპარტამენტის თავმჯდომარე: 

რ ხელმძღვანელობს დეპარტამენტის მუშაობას; პასუხისმგებე- 

ლია საბაჟო საქმის მარეგულირებელი სამართლებრივი აქტე- 

ბის შესრულებაზე და ანგარიშვალდებულია ფინანსთა მინის- 

ტრის წინაშე; დამოუკიდებლად იღებს გადაწყვეტილებებს დე- 
პარტამენტის კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებზე, მოქ- 

მედებს დეპარტამენტის სახელით, წარმოადგენს დეპარტამენტს 

სასელმწიფო ხელისუფლების სხვა ორგანოებთან და ორგანი- 

საციებთან ურთიერთობაში; 

რ საქართველოს ფინანსთა მინისტრს წარუდგენს დასამტკიცებ- 

ლად დეპარტამენტს დაქვემდებარებული სტრუქტურული ერ- 
თეულების დებულებებს და სხვა კანონქვემდებარე აქტებს; 
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რ უშუალოდ, აგრეთვე, პირველი მოადგილისა და მოადგილეე- 
ბის, დეპარტამენტის აპარატის სტრუქტურული ერთეულების 
და დაქვემდებარებული საბაჟო ორგანოების მეშვეობით წყვეტს 
დეპარტამენტის დებულებით განსახღვრულ საკითხებს; მოქ- 
მედი კანონმდებლობით გათვალისწინებული წესით თანამდე- 
ბობასე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს დეპარ- 
ტამენტის სტრუქტურული ერთეულების საჯარო მოსამსახუ- 
რეებს, განსასლვრავს მათი პერსონალური პასუხისმგებლო- 
ბის საკითხებს, ახორციელებს მათ მიმართ წახალისებისა და 

დისციპლინურ ფსემოქმედებას; 
მ ანაწილებს ფუნქციებს დეპარტამენტის თავმჯდომარის პირ- 

ველ მოადგილესა და მოადგილეებს შორის; ძალადაკარგულად 
ცნობს პირველი მოადგილისა და მოადგილეების, დეპარტამენ- 
ტის სტრუქტურული ერთეულებისა და საბაჟო ორგანოების 

თანამდებობის პირების გადაწყვეტილებებს, რომლებიც არ შე- 
ესაბამება საქართველოს კონსტიტუციას, სხვა კანონებს, სა- 
ქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებსა და განკარგულე- 
ბებს, აგრეთვე თავმჯდომარის ბრძანებებს; 

მრ კომპეტენციის ფარგლებში წარადგენს კანონქვემდებარე ნორ- 
მატიული აქტების პროექტებს; გამოსცემს ინდივიდუალურ სა- 
მართლებრივ აქტებს; დადგენილი წესით ანიჭებს და შეაქვს 
წინადადებები საბაჟო ორგანოების საჯარო მოსამსახურეები- 
სათვის სპეციალური წოდებების მინიჭების შესახებ; თავისი 
ბრძანებით ქმნის თავმჯდომარის სათათბირო ორგანოს – საბ- 
ჭოს, რომლის რიცხოვნობას, პერსონალურ შემადგენლობას 
განსასღვრავს ბრძანებით; 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად ახორციელებს 
სხვა ფუნქციებს და სარგებლობს სხვა უფლებამოსილებით. 

თავმჯდომარის არყოფნის შემთხვევაში მის მოვალეობას ას- 
რულებს პირველი მოადგილე. 

დეპარტამენტის სტრუქტურა. საბაჟო დეპარტამენტი შედგება 
ცენტრალური აპარატის, რეგიონული საბაჟო ორგანოების, საბა- 
ჟო გადაზიდვებზე ზედამხედველობისა და დაცვის სამსახურის 
და საბაჟო ლაბორატორიისაგან, რომლებიც ქმნიან ერთიან, ცენ- 
ტრალიზებულ სისტემას; 

დეპარტამენტის ცენტრალური აპარატის დანაყოფებია: თავ- 

მჯდომარის აპარატი; კადრების სამმართველო; მატერიალურ-ტექ- 
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ნიკური უსრუეუნველყოფის სამმართველო; ცენტრალური ბუღალ- 
ტერია; საბაჟო კონტროლის ორგანისაციის სამმართველო; საფი- 

ნანსო-სატარიფო სამმართველო; საბაჟო სტატისტიკისა და ინ- 

ფორმატიკის სამმართველო; აქცისური საქონლის სამმართველიო; 

იურიდიული სამმართველო; საერთაშორისო ურთიერთობების სამ- 
მაროველო; განსაკუთრებულ. დავალებათა სამმართველო. ამჟამად 

დაემატა მოკვლევისა და ოპერატიული სამმართველოები. 
დეპარტამენტის რები(ენძ-”ი საბაში? (9რგაან(”ები.: 

მრ აჭარისა და აფხასეთის ავტონომიური რესპუბლიკების საბა- 
ჟო სამმართველოები, მათში შემავალი სტრუქტურული ერ- 

თეულებით; 
რ რეგიონული საბაჟოები .(აღმოსავლეთი, დასავლეთი, ჩრდილო- 

ეთი, სამხრეთი, რკინიგზა და ენერგეტიკის საბაჟო) მათში 

შემავალი სტრუქტურული ერთეულებით. 
დეპარტამენტის 0ენტრალძშრი აპარატის დანაყოშების შშნ- 

ძციები. თაქმჯდ(7მარის აპარატი. თავმჯდომარის აპარატის ძი- 

რითადი ამოცანაა: თავმჯდომარის თათბირების ორგანისება და 
მათი სათანადო საოქმო გაფორმება, მიღებული დავალებების 
შესრულებასე კონტროლი; დეპარტამენტში შემოსული კორეს- 
პონდენციების აღრიცხვა და დამუშავება, მათ შესრულება“სე ზე- 
დამხედველობა; დეპარტამენტში საქმისწარმოების, საჩივარ-გან- 
ცხადებების განხილეის და მოქალაქეთა მიღების ორგანიზება; 
მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებთან ურთიერთობა და სა- 
სოგადოების ინფორმირება დეპარტამენტის კომპეტენციას მიკუთ- 
ვჩებული საქმიანობის განხორციელების თაობაზე. 

ყძადრების სამმართველთ. ჰადრების სამმართველის ძირი- 

თადი ამოცანაა: დეპარტამენტის სისტემაში ერთიანი საკადრო 
პოლიტიკის განხორციელების უსრუნველყოფა, კადრების შემად- 
გენლობის თვისებრივი გაუმჯობესება, მათი შერჩევა, განაწილე- 

ბა და პროფესიული დონის ამაღლება; წოდებათა მინიჭების სა- 

კითხის მომზადება; მოხელეთა პროფესიული მომ'სადების, გა- 
დამზადების და ვაკანტური თანამდებობების დასაკავებლად კონ- 

კურსებისა და ატესტაციების ორგანიზება; საორგანისაციო სტრუქ- 

ტურებისა და შტატების სრულყოფა. 
მატერიალურ-ტეძნიჰძური სსხრანმელყმოშის სამმართმელთო. 

მატერიალურ-ტექნიკური უსრუნველყოფის სამმართველოს ძირი- 
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თადი ამოცანაა: დეპარტამენტში შემავალი სტრუქტურული დანა- 

ყოფების და საბაჟო ორგანოების მატერიალურ-ტექნიკური უზ- 

რუნველყოფა, მისი გაუმჯობესება და სრულყოფა; კაპიტალური 

მშენებლობისა და რემონტების დაგეგმვა, ორგანიზება და შეს- 
რულების კონტროლი. 

ცენტრალშრი ბა”ალ'ლტმრია. ცენტრალური ბუღალტერიის ძი- 

რითადი ამოცანაა: დეპარტამენტის სისტემაში შემავალი დანაყო- 

ფების ფინანსური უსრუნველყოფა; დეპარტამენტის ნაერთი ბიუ- 

აჯეტის პროექტის მომსადება,; დეპარტამენტის სისტემის ორგანო- 

ების ნაერთი ბალანსების შედგენა; ცენტრალური ბიუჯეტიდან 
გამოყოფილ ასიგნებათა განაწილება და ხარჯვის კონტროლის 

განხორციელება; დეპარტამენტის თანამშრომელთა სტიმულირე- 
ბის და სოციალური დაცვის მექანიზმების შემუშავება. 

საბაყო ძონტროლის რორბანიზაციის სამმართმელო. საბაჟო 
კონტროლის ორგანიზაციის სამმართველოს ძირითადი ამოცანაა: 

საბაჟო კონტროლის ორგანიზაციის სრულყოფა; საბაჟო პროცე- 
დურების ტექნოლოგიების შემუშავება და სრულყოფა; საბაჟო რე- 

ჟიმების რეგულირების და მათი განხორციელების მექანიზმის სრულ- 
ყოფა, საბაჟო ორგანოების მიერ საბაჟო საქმის აღსრულების მე- 

ქანისმის სრულყოფა; რეგიონული საბაჟოების (მათზე დაქვემდე- 
ბარებული საბაჟო საგუშაგოების და საბაჟო გამშვები პუნქტების) 
ოპერატიული მართვა და მათი საქმიანობის სრულყოფა; საბაჟო 
საწყობების, უბაჟო ვაჭრობის მაღაჭიების, თავისუფალი საწყობე- 

ბის, დროებითი შენახვის საწყობების შექმნის ნებართვების გაცე- 
მის და მათში არსებული საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული 

საქონლის და/ან სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტრო- 

ლის ორგანიზება; ცალკეულ საბაუო რეჟიმში საქონლის გაფორ- 
მებისათვის, საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად ნებარ- 

თვების გაცემის ორგანისება და კონტროლი მათ შესრულებაზე. 
სა შინან ს(უ-სატარიშო სამმართველო. საფინანსო-სატარიფო 

სამმართველოს ძირითადი ამოცანაა: საბაჟო ღირებულების გან- 

სასღვრის ორგანისება და კონტროლი; საბაჟო გადასახდელე- 
ბის, საბაჟო მოსაკრებლების და სხვა გადასახადების დარიცხვა- 
ამოღებაზე და შესაბამის ბიუჯეტებში მათ დროულ და სრულ 

აკუმულირებასე სედამხედველობა და კონტროლი; დეპარტამენტს 

დაქვემდებარებული საბაჟო ორგანოებისათვის საბიუჯეტო და 
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სხვა შემოსავლების მობილიზაციის ყოველთვიური პროგნო“სუ- 

ლი მაჩვენებლების განსასღვრა, მათ შესრუელებასე კონტროლის 

განხორციელება; სავალუტო კონტროლის ორგანიზება. 

საბაყი სტატისტიკისა და ინშროომატიძის სამმართველო. 

საბაჟო სტატისტიკისა და ინფორმატიკის სამმართველოს ძირი- 
თადი ამოცანაა: საქართველოს საბაჟო სა'ღვარსე გადაადგილე- 

ბული საქონლის შესახებ სტატისტიკური ინფორმაციის შეგრო- 

ვება, დამუშავება და ანალისი, საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 
ღვევებზე მონაცემთა ინფორმაციული ბახის შექმნა, რისკის ფაქ- 

ტორების გამოვლენა, საბაჟო ინფორმაციული ტექნოლოგიების 
და მონაცემთა გადაცემის სისტემების მომსახურება, ქვეყნის სა- 

გარეო ვაჭრობის საქონელბრუნვის ტენდენციების სტრუქტურის 

დინამიკა და ანალიზი, დეპარტამენტს დაქვემდებარებული საბა- 
ჟო ორგანოების სტატისტიკური სამსახურების კოორდინაცია. 

აქციზსხრი საქონლის სამმართეექლთო. აქცისური საქონლის 

სამმართველოს ძირითადი ამოცანაა: საბაჟო სასღვარზე გადა- 
ადგილებული აქციზური საქონლის აღრიცხვის, დაბეგვრისა და 
კონტროლის ორგანიზება. 

ითირიდიძ”ი სამმართეელო. იურიდიული სამმართველოს ძი- 

რითადი ამოცანაა: საბაჟო საქმის მარეგულირებელი საკანონ- 
მდებლო ნორმატიული აქტების მომსადების ორგანიზება; დეპარ- 
ტამენტში შემოსული საჩივრებისა და პროტესტების განხილვა 
(სამოქალაქო დავის საკითხებზე) საბაჟო პოლიტიკის განხორ- 
ციელებისათვის სამართლებრივ საშუალებათა გამოყენების უჭ- 

რუნველყოფა; საბაუო დეპარტამენტისა და საბაჟო ორგანოების 
ინტერესების წარმოდგენა და დაცვა სასამართლოსა და სხვა 

ორგანოებში სამართლებრივი საკითხების განხილვისას. 
საქრთა შ(ირისო თშრთიერთობების სამმართვე“ მ. საერთა- 

შორისო ურთიერთობების სამმართველოს ძირითადი ამოცანაა: 

საბაჟო საქმის მარეგულირებელი საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბების მომსადების ორგანიზება; საქართველოს მიერ აღიარებუ- 
ლი საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესრულებაზე კონტრო- 

ლის განხორციელება; უცხოეთის საბაჟო ორგანოებთან და სა- 
ერთაშორისო ორგანისაციებთან თანამშრომლობის ორგანიზება; 
საბაჟო საქმესთან დაკავშირებით უცხოეთის ქვეყნების გამოც- 

დილების შესწავლა, ანალიზი და დანერგვის ორგანიზება; უცხოურ 
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ენებსე საბაჟო საქმესთან დაკავშირებით ინფორმაციების მომზა- 

დება და გავრცელების ორგანიზება; საერთაშორისო მიმოწერის 

კოორდინაცია; უცხოეთის დელეგაციების მიღების (ლიერგანიზსება; 

სასღვარგარეთის ქვეყნებში საქართველოს წარმომადგენლობე- 

ბის მუშაობის ორგანისაციის უსრუნველყოფა. 
ბანსაჰძოთრებს“” დამალებათა სამმართქელიმ. განსაკუთრე- 

ბულ დავალებათა სამმართველოს ძირითადი ამოცანაა: საბაჟო 

სფეროში სამართალდარღვევათა გამოვლენა-აღკვეთის ორგანი- 

სება, დეპარტამენტში ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 

საქმის წარმოების ორგანისება და ზედამხედველობა; დეპარტა- 
მენტის პირადი შემადგენლობის მიერ დისციპლინისა და კანონი- 

ერების განუხრელ დაცვაზე სედამხედველობა; თანამშრომელთა 

მიერ კანონდარღვევების, მოქალაქეთა და იურიდიული პირების 

უფლებების დარღვევის, სამსახურებრივი გადაცდომების ფაქტე- 

ბის გამოვლენა და მათი პროფილაქტიკა, აღნიშნულ საკითხებზე 
დეპარტამენტში შემოსული საჩივარ-განცხადებების შესწავლა (რო- 
მელიც შეეხება დეპარტამენტის თანამშრომლების მხრიდან არა- 
მართლ“სომიერ ქმედებებს) და სათანადო რეაგირება; დეპარტა- 
მენტში შემავალი დანაყოფების შემოწმების ორგანიზება. 

საბათმით +”აბ”რრატორია. საბაჟო ლაბორატორიის ძირითადი 

ამოცანაა: საბაჟო მისნებისათვის სასაქონლო ექსპერტიზისა და 
სპეციალური გამოკვლევების ჩატარების ორგანიზება; საბაჟო საქ- 

მის საექსპერტო მეთოდურ და ტექნიკურ პრობლემებზე შესაბა- 
მისი რეკომენდაციების შემუშავება. 

საბაყო ბადაზირმებზსე ზედამხედეელობგისა და დაცმის სამ- 

სახთრი. საბაჟო გადასიდვებზე სედამხედველობისა და დაცვის 
სამსახურის ძირითადი ამოცანაა: ავტოსატრანსპორტო საშუალე- 

ბებით საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლის საქარ- 

თველოს ტერიტორიაზე გადაზიდვის საბაჟო კონტროლი; საბაჟო 
კონტროლის ზონების, დეპარტამენტის კუთვნილი შენობა-ნაგებო- 

ბებისა და ფასეულობების დაცვის ორგანიზება, ასევე სხვა სპეცი- 
ალური დავალებების შესრულება (საბაჟოს თანამშრომლების და 

მათი ოჯახის წევრების დაცვის ორგანიზება), დღეღამური ოპერა- 
ტიული ვითარების ინფორმაციის მიღება-სისტემატიზაცია. 

ი (იპერატიშლი სამსახშრი, მისი სტრუქტურული ქვედანაყოფების 

მეშვეობით, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში, უსრუნველყოფს: 
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IL ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებების განხორციელებას სა- 

ბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის გამოვდლევნის, თავიდან აცილები- 
სა და აღკვეთის მი'სნით; 

2. აწარმოებს მოკვლევას სისხლის სამართლის საპროცესო 
კოდექსით მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ დანაშაულის საქმეებ“სე: 

3. საბაჟო სფეროში სამართალდარღვევათა ჩამდენი პირის ან 
პირების გამოვლენას, დადგყნასა და დაკავებას, ადმინისტრაციულ 

სამართალდარღვევებსე საბაჟო დეპარტამენტის კომპეტენციის 

ფარგლებში საქმის წარმოებასა და გადაწყვეტილების მიღებას; 

4. საბაჟო დეპარტამენტისა და მისდამი ქვემდებარე საბაჟო 

ორგანოების თანამშრომლების უსაფრთხოებას და სამსახურებრივი 
მოვალეობის შესრულებისას მათი დანაშაულებრივი ხელყოფისაგან 
დაცვას; 

5. საბაუო კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტების ანალისის 

საფუძველსე დარღვევათა ხელშემწყობი პირობების გამოვლენას; 
6 ოპერატიული ინფორმაციის დამუშავებასა და შესაბამისი 

მონაცემათა ბაზის შექმნას; 

7. საქართველოს ტერიტორიასე საქონლის საბაჟო კანონმდებ- 
ლობით დადგენილი წესების დარღვევით გადაადგილების აღკვეთას. 

#”ეპარტამენტის CთაქმეიCომარის სათათბგირიე. რრგანთოები. 

თავმჯდომარეს შეუძლია თავისი მმართველობის სფეროში შექ- 
მნას კომისიები და საბჭოები სათათბირო უფლებებით და გან- 
სასღვროს მათი მოვალეობები. 

კომისია იქმნება დეპარტამენტის თავმჯდომარის ბრძანებით, 
რომლითაც განისასღვრება კომისიის ამოცანები, თავმჯდომარე 
(საჭიროების შემთხვევაში – თავმჯდომარის მოადგილე) და წეე- 
რები, ამოცანის შესრულების ვადა და მომსახურე სტრუქტურე- 

ლი ქვედანაყოფი. 
კომისიის წევრად შეიძლება დაინიშნოს სხვა სამთავრობო 

დაწესებულების მოსამსახურე, ამ დაწესებულების ხელმძღვანე- 
ლის თანხმობით. კომისიის მუშაობაში შეიძლება თავიანთი თან- 

ხმობით ჩართული იქნენ პირები, რომლებიც არ არიან სახელ- 
მწიფო მოსელეები. 

კომისიის საქმიანობას და კომისიის სხდომასე საოქმო გაფორ- 

მებას უსრუნველყოფს კომისიის მოსამსახურე სტრუქტურულიი ქვე- 
დანაყოფი ან თაემჯდომარის აპარატი. კომისია უფლებამოსილია 
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მის წინაშე მდგარი ამოცანების შესრულების მიზსნით გამოითხო- 

ვოს აუცილებელი დოკუმენტები. კომისიის თავმჯდომარე ანგა- 

რიშვალდებულია დეპარტამენტის თავმჯდომარის წინაშე, თუ კო- 

მისიის შექმნისას სხვა რამ არ იყო გათვალისწინებული. კომისი- 

ის მუშაობისას დამატებითი სამსახურებრივი მოვალეობის შესრუ- 

ლება შეიძლება ანასღაურდეს დადგენილი წესით. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტმა თავისი მოღვაწეობის პერიოდში (1990-1991 წლიდან) მნიშვნე- 

ლოვანი გარდაქმნები, რეორგანიზაციები, რეფორმები განახორ- 
ციელა და ჩამოყალიბდა სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის 
მქონე სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებად. ამ ხნის გან- 

მავლობაში სხვადასხვა დროს საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდო- 

მარეებად მუშაობდნენ ალექსანდრე იოსელიანი, ირაკლი ქადა- 
გიშვილი, ვიქტორ ლორთქიფანიძე, გურამ მამულაშვილი, თენ- 

გის აბულაძე, თამას მაღლაკელიძე, კობა ნარჩემაშვილი, გიორ- 
გი გაჩეჩილაძე, ბადრი აბ“სიანიძე, ლევან ქისტაური, მამუკა ას- 

ლანიკაშვილი, დავით თარხან-მოურავი. 
მოყლე მონაცემები. ბოლო 4-5 წელიწადში დეპარტამენტის 

ინიციატივითა და მონაწილეობით მომზადებული და გამოცემუ- 

ლია საბაჟო სფეროს სრულყოფასთან დაკავშირებული 100-%სე 
მეტი საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტი. 

დიდი მოცულობის ორგანიზაციულ-ტექნიკური ხასიათის სა- 
მუშაოებია ჩატარებული საბაჟო ორგანოების თანამედროვე ტექ- 

ნოლოგიებით აღჭურვის მიმართულებით. განხორციელდა სისტე- 
მის სრული კომპიუტერიზაცია, ინერგება საბაჟო ტვირთების აღ- 

რიცხვის, გაფორმებისა და კონტროლის საერთაშორისო პროგ- 

რამა „ასიკუდა“, შექმნილია კავშირგაბმულობის სატელიტური 
საკომუნიკაციო ქსელი, რომელშიც ჩართულია ყველა რეგიონუ- 
ლი საბაჟო და ძირითადი საბაჟო საგუშაგოები. განსაკუთრებით 

აღსანიშნავია ამ საქმეში საქართველოს მეგობარი ქვეყნების და 

საერთაშორისო ორგანიზაციების: ამერიკის შეერთებული შტა- 
ტების, დიდი ბრიტანეთის, მსოფლიო ბანკის, ევროგაერთიანების, 

„ტასისის“ წვლილი მათ მიერ განხორციელებული დახმარებები- 
სა და მისნობრივი პროგრამების სახით. 

დღეს სისტემას ასეთი ტენდენცია ახასიათებს: თუ საბაჟო 

სისტემის ფორმირების საწყის ეტაპზე სახელმწიფო ბიუჯეტში 
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ყოველწლიურად 2-3 მლნ ლარი ირიცხებოდა, ამ მაჩვენებელმა 
1995 წელს 9 მლნ ლარი შეადგინა, 1996 წელს – 70,333 მლნ ლარი, 

1993 წელს – 2102 მლნ ლარი, ხოლო 200! წელს – 2892 მლნ 

ლარი. დღეს ბიუჯეტი საბაჟო დეპარტამენტიდან ერთ დეკადაში 
უფრო მეტ თანხას იღებს, ვიდრე ამ 5 წლის განმავლობაში, რაც 

უსარმასარ რეზერევებსე მიუთითებს. მათი გამოვლენა და ამოქ- 
მედება საბაჟო დეპარტამენტის გადაუდებელი ამოცანაა!. 

უპირველეს ყოვლისა, უნდა გამოინახოს ისეთი მექანიზმები, 

რომლებიც საფუძველშივე გამორიცხავს კონტრაბანდის განხორ- 

ციელების საშუალებას. ამ მსრივ აუცილებელია, რომ რაც შეიძ- 
ლება მოკლე დროში სრულყოფილ იქნეს საბაჟოს, როგორც სრულ- 

ფასოვანი სამართალდამცავი სტრუქტურის სტატუსი, ჩამოყალიბ- 
დეს შესაბამისი ოპერატიული და კონტრაბანდის წინააღმდეგ 
ბრძოლის სამსახურები. 

დიდ ზსეგავლენას ახდენს საბიუჯეტო შემოსავლების დანა- 

კარგებზე დაბეგვრიდან გათავისუფლებული იმპორტის ზრდის 

ტენდენცია. 2001 წლის იმპორტის მთლიანი მოცულობიდან სა- 
ერთოდ გათავისუფლებული იყო გადასახადებისაგან 37,? პრო- 
ცენტი, ხოლო ნაწილობრივ – 27,9 პროცენტი. აღნიშნული შე- 
ღავათების მოქმედების შედეგად მარტო ამ ერთი წლის განმავ- 
ლობაში ბიუჯეტმა 215 მლნ ლარის შემოსავლები ვერ მიიღო. ამ 
მხრივ ცელილებებია შესატანი საბაჟო კანონმდებლობაში, მაქ- 
სიმალურად უნდა შეიზღუდოს შეღავათები და შეძლებისდაგვა- 

რად გამკაცრდეს საბაჟო გაფორმების მოქმედი ლიბერალური 
რქჟიმები. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოების 

სახელმწივო მოხელეები 

საბაჟო ორგანოების სახელმწიფო მოხელის სტატუსი, თანამ- 
დებობასე დანიშენის, დისციპლინური პასუხისმგებლობის, გან- 

თავისუფლებისა და სხვა პირობები განისაზღვრება კანონმდებ- 

ლობის მიხედვით. საბაჟო ორგანოს სახელმწიფო მოხელეებზე 

ვრცელდება პოლიციის თანამშრომელთა სოციალური დაცვის 

1 გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 15 თებერვალი. 
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გარანტიები, რომლებიც განსასღვრულია „პოლიციის შესახებ“ 

საქართველოს კანონით. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოს მოსამსახურე არის საქარ- 

თველოს მოქალაქე, რომელიც დადგენილი წესით და დაკავებუ- 
ლი თანამდებობის შესაბამისად ეწევა ანასღაურებად საქმიანო- 

ბას სახელმწიფო დაწესებულებაში. იგი ამავე დროს არის სა- 

ხელმწიფო მოხელე, პირი, რომელიც ინიშნება სახასინო დაწესე- 

ბულების საშტატო თანამდებობაზე. 
საქართველოში საბაში (7შრბან(იშების, რ”2ბრრც ს.ა არო ს.ამ- 

სახძრის, ძირითადი პრინძისებია: საქართველოს სახელმწიფო- 
სა და ხალხის ერთგულება; საქართველოს კონსტიტუციისა და 

კანონების უსენაესობის დაცვა მოსამსახურეთა მიერ თანამდე- 
ბობრივი უფლება-მოვალეობების განხორციელებისას; ადამიანისა 

და მოქალაქის უფლებების, თავისუფლებებისა და ღირსების პა- 
ტივისცემა; საქართველოს მოქალაქეთათვის საჯარო სამსახურის 

თანაბარი ხელმისაწვდომობა მათი უნარისა და პროფესიული მომ- 
სადების შესაბამისად; მოსამსახურეთა პროფესიონალიზმი და კომ- 

პეტენტურობა; საქვეყნოობა; საჯარო სამსახურის უპარტიობა და 

საერო ხასიათი; მოსამსასურეთა კადრების სტაბილურობა; მოსამ- 
სახურის ეკონომიკური, სოციალური და სამართლებრივი დაცვა. 

საქართველოს საჯარო სამსასური ერთიანია და იყოფა ორ 
სახედ: სახელმწიფო სამსახური და სამსახური ადგილობრივ თვით- 

მმართველობაში. სამსახური საბაჟო ორგანოებში მიეკუთვნება 
სახელმწიფო სამსახურს. 

სახელმწიფო თანამდებობა საბაჟო ორგანოებში განსაზღერავს 

მოქალაქის ადგილსა და სოციალურ-შრომით როლს საჯარო 
სამსახურის სისტემაში, მის უფლებებსა და მასსე დაკისრებულ 
მოვალეობებს. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოების სისტემაში მომუშავე სა- 

ხელმწიფო მოხელეთა მიერ სამსახურის გავლის წესს, მათ უფ- 

ლებებს, მოვალეობებსა და სამართლებრივ საფუძვლებს განსა“ზ- 
ღვრავს და აწესრიგებს საქართველოს საბაჟო ორგანოებში სამ- 

სახურის გავლის წესის დებულება (დამტკიცებულია საქართვე- 
ლოს პრესიდენტის ბრძანებულებით 1999 წლის 8 იანვარს). 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლებს განეკუთვნებიან საბა- 

ჟო დეპარტამენტის კადრებში ჩარიცხული რიგითი და ოფიცერ- 
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თა შემადგენლობის სახელმწიფო მოხელეები, რომელთაც მინი- 

ჭებული აქვთ სპეციალური წოდებები. დამხმარე მოსამსახურე- 
ებსე, რომელთაც არ მიენიჭებათ სპეციალური წოდებები, ვრცელ- 

დება საქართველოს შრომის კანონმდებლობა, „საჯარო სამსა- 

ხერის შესახებ“ საქართველოს კანონის თავისებურებათა გათ- 
ვალისწინებით. 

საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირები ექვემდებარებიან 
ატესტაციას, რომლის მისანია განსასღვროს მუშაკის დაკავებუ- 

ლი თანამდებობით გათვალისწინებულ მოთხოვნებთან შესაბამი- 

სობა, უსრუნველყოს მოხელის პროფესიული ჩვევების ამაღლე- 
ბა, კადრების შერჩევისა და განაწილების სრულყოფა. 

საბაჟო ორგანოების სამსახურში მიიღებიან საქართველოს მო- 

ქალაქენი 21 წლის ასაკიდან, რომლებიც ფლობენ სახელმწიფო 
ენას, სნეობრივი მონაცემების, განათლების დონის, ფისიკუერი 
მომსადებისა და ჯანმრთელობის მდგომარეობის გათვალისწინე- 

ბით, უნარი შესწევთ შეასრულონ მათთვის დაკისრებული მოვა- 
ლეობანი. : 

საბაჟო ორგანოებში სამუშაოდ მიღება ნებაყოფლობითი ხა- 

სიათისაა და, როგორც წესი, ხორციელდება კონკურსის საფუეძ- 
ველზე. გადაწყვეტილებას საბაჟო დეპარტამენტის სისტემაში ვა- 
კანტურ თანამდებობათა დასაკავებლად კონკურსის მოწყობის 
თაობაზე ილებს საქართველოს ფინანასთა მინისტრი და უთან- 
სმებს საქართველოს სახელმწიფო კანცელარიის სახელმწიფო 

სამსასურის ბიუროს. 
საბაჟო ორგანოებში სამუშაოდ მიღებასთან დაკავშირებით მო- 

ქალაქემ უნდა წარადგინოს: წერილობითი განცხადება; ავტობი- 
ოგრაფია; ხელწერილი კანონით დადგენილ მოთხოვნებთან პი- 
რის შესაბამისობის შესახებ; განათლების ან შესაბამისი კვალი- 

ფიკაციის მოწმობა; პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტი; 
უკვე გაცემული შრომის წიგნაკი; ქონებრივი დეკლარაციის წარ- 

დგენის ცნობა საგადასახადო სამსახურიდან; სამედიცინო-ნარ- 
კოლოგიური შემოწმების ცნობა; სამედიცინო დასკენა ჯანმრთე- 

ლობის მდგომარეობის შესახებ; კანონმდებლობით გათვალისწი- 
ჩებული სხვა დოკუმენტები. 

საბაჟო ორგანოების რიგითი შემადგენლობის თანამდებობებ- 
სე შეიძლება მიღებულ იქნენ საშუალო განათლების მქონე მოქა- 
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ლაქენი. უმცროს ოფიცერთა შემადგენლობის თანამდებობებზე, 

როგორც წესი, მიიღებიან უმაღლესი თანამდებობის პირები. 
საბაჟო ორგანოების თანამშრომელთა სამუშაოზე მიღება ხდება 

თანამდებობაზე მისი დანიშენით, რის უფლებაც, დადგენილ ნო- 

მენკვლატურულ თანამდებობათა ნუსხის თანახმად, აქვს შესაბა- 

მისი ორგანოს ხელმძღვანელს ან ამისათვის უფლებამოსილ პირს. 

თანამდებობასე თანამშრომლის დანიშვნის დღედ ითვლება სა- 

თანადო ბრძანებაში კონკრეტულად აღნიშნულით თარიღი. 

საბაჟო სამსახურში არ მიიღება პირი, თუ იგი: ნასამართლე- 
ვია განსრახ ჩადენილი დანაშაულისათვის და მოხსნილი არა 
აქეს ნასამართლობა; იმყოფება წინასწარ გამოძიებაში ან პა- 

ტიმრობაში; სასამართლოს გადაწყვეტილებით ცნობილია ქმე- 

დუუნაროდ ან შესღუდული ქმედუნარიანობის მქონედ; სასამარ- 

თლოს მიერ ჩამორთმეული აქვს შესაბამისი თანამდებობის და- 
კავების უფლება; სამედიცინო დასკვნის თანახმად მისი ჯ.ან- 

მრთელობა არ აკმაყოფილებს მოცემული თანამდებობის დასა- 
კავებლად აუცილებელ მოთხოვნებს; თანამდებობის დაკავების 

შედეგად უშუალო სამსახურებრივი სედამხედველობით უკავ- 
შირდება მშობელს, მეუღლეს, დას, ძმას, შეილს ან მეუღლის 

დას, ძმას, მშობელს; არის უცხო ქვეყნის მოქალაქეობის პრე- 

ტენდენტი. 
საბაშო «დეპარტამენტის საჯარო მოხე“'მთა ჰიონძურსისა 

და ატესტაციის ჩატარების დებულება! (დამტკიცებულია ფი- 
ნანსთა მინისტრის ბრძანებით 2002 წლის 17 დეკემბერს, M409). 

დებულება განსასღვრავს საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურუ- 

ლი ერთეულების მოხელეთა კონკურსისა და ატესტაციის ჩატა- 
რების, საკონკურსო-საატესტაციო კომისიის საქმიანობის და მო- 

ხელეთა ფორმირების წესს. 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტის საჯარო მოხელეთა კონკურსისა და ატესტაციის ჩატარებას, 

რეზერვების ფორმირებას ახორციელებს საკონკურსო-საატესტა- 

ციო კომისია, რომლის შემადგენლობაში შედიან კომისიის თავ- 

მჯდომარე, თავმჯდომარის მოადგილე და წევრები. 

1 წყარო: საქართეელოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 20 დეკემბერი, 
M%122, გვ. 9-15. 
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კომისიის თავმჯდომარე ინიშნება სახელმწიფო სამსახურის 

უფროსის მიერ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის წარდგინე- 
ბით, ხოლო კომისიის თავმჯდომარის მოადგილეს, წევრებს და 

მდივანს ნიშჩავს კომისიის თავმჯდომარე საქართველოს ფინან- 

სთა მინისტრთან შეთანხმებით. კომისიის თავმჯდომარე გან- 

სასღვრავს კომისიის წევრთა რაოდენობას და შემადგენლობას. 

კომისიის შემადგენლობაში შეიძლება მოწველ იქნენ სპეცია- 

ლისტები. 

საპრეტენზიო კომისია იქმნება საქართველოს ფინანსთა სამი- 

ნისტროს საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარის მიერ საკონ- 

კურსო-საატესტაციო კომისიისაგან დამოუკიდებლად. საპრეტენ- 

ზიო კომისიის შემადგენლობაში არ შეიძლება შედიოდეს საკონ- 

კურსო-საატესტაციო კომისიის წევრი. 

რა მიხნებს ისახავს მოხელის კონკურსი და მოხელის ატეს- 

ტაცია? კონკურსის მისანია საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტუ- 

რული ერთეულების ვაკანტურ თანამდებობებზე დასანიშნ პირთა 

შერჩევა და მათი რესერვის ფორმირება. კონკურსი შედგება ორი 

ეტაპისაგან – ტესტირებისა და გასაუბრებისაგან. 

კონკურსში მონაწილეობის მისაღებად კანდიდატმა, კონკურ- 

სის შესახებ შეტყობინების გამოქვეყნების დღიდან ორი კვირის 

ვადაში სამდივნოს უნდა წარუდგინოს: 

ი წერილობითი განცხადება კომისიის თავმჯდომარის სახელზე; 
ავტობიოგრაფია; 
განათლების ან შესაბამისი კვალიფიკაციის მოწმობა; 
პირადობის დამადასტურებელი მოწმობის ასლი; 
უკვე გაცემული შრომის წიგნაკი, ორი ფერადი სურათი – 
ზომით 3X4. 

საჭირო დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ კანდიდატები მიიღე- 
ბენ სარეგისტრაციო ბარათს, რომელშიც მითითებული იქნება 

მისი სარეგისტრაციო ნომერი, კონკურსის ჩატარების დრო, ად- 
გილი და იმ ვაკანტური თანამდებობის დასახელება, რომელზეც 

შემოიტანა განცხადება. 
მოხელეთა ატმსტაციის მიზანია საქართველოს ფინანსთა 

სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურული ერთეულე- 
ბის საჯარო მოხელეთა პროფესიული ჩვევების, კვალიფიკაციის, 

შესაძლებლობების და პირადული თვისებების დაკავებულ თა- 
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ნამდებობასთან წაყენებულ მოთხროვნებთან შესაბამისობის შე- 

ფასება. 

ატესტაციას ექქექმდმბარება: 

რ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტის საჯარო მოხელე 3 წელიწადში ერთხელ; 

რ მოხელე, რომელიც წამოყენებულია სამსახურებრივი დაწინა- 

ურებისათვის; 

რ რესერეში ჩარიცხული პირი; 
მრ კანდიდატი მოხელის თანამდებობაზე, თუ თანამდებობა კონ- 

კურსის წესით უნდა დაიკავონ. 
ატესტაციას არ ექქმემდებარპბა: 

რ მოხელე, რომელსაც თანამდებობასე ნიშნავს საქართველოს 

პრეზიდენტი; 
რ მოსელე, რომელიც სამსახურში მიიღება განსასღვრული ვა- 

დით. 

ატესტაციის ჩატარების დროს განსასღვრავს საბაჟო დეპარ- 
ტამენტის თავმჯდომარე კომისიის თავმჯდომარესთან შეთანხმე- 
ბით. ატესტაციას დაქვემდებარებულ პირს ატესტაციის შესახებ 

უნდა ეცნობოს ერთი თვით ადრე მაინც. 
ატესტაციის ჩატარებამდე ორი კვირით ადრე დგება დახასია- 

თება მოხელის სტრუქტურული ხელმძღვანელის მიერ. დახასია- 
თება უნდა ასახავდეს მოხელის ყოველმსრივ შეფასებას (მის 
პროფესიულ და პირად თვისებებს, მათ შორის – მოქმედი კანონ- 
მდებლობის ცოდნა და დაცვა, კომპეტენტურობა, საქმის გაძღო- 

ლის უნარი, პატრიოტიზმი, ავტორიტეტი, პასუხისმგებლობის და 

ინიციატივის გრძნობა და სხვა. დახასიათება ასევე უნდა მოი- 

ცავდეს მოხელის მიერ შესრულებული სამუშაოს ანალიჭს). 
ატესტაცია ტარდება ტესტირების გზით წერილობით და გასა- 

უბრებით. საკონკურსო-საატესტაციო ტესტირება კონკურსის და 
ატესტაციის პირველი ეტაპია და ტარდება სპეციალიზსებული ტეს- 

ტების მიხედვით. იგი ტარდება საკონკურსო-საატესტაციო ტეს- 

ტირების პროგრამის შესაბამისად. პროგრამას ამტკიცებს ფინან- 

სთა მინისტრი და ქვეყნდება „საქართველოს საკანონმდებლო 

მაცნეში“. 
ტესტი შედგება 50 კითხევისაგან, რომელიც მოიცავს საკონ- 

კურსო-საატესტაციო პროგრამით გათვალისწინებულ საკითხებს. 
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კონკურსში გამარჯვებულ კანდიდატებზე იწერება გადაწყვე- 
ტილება, რომელსაც ხელს აწერენ კომისიის თავმჯდომარე და 
კომისიის წევრები. 

ატესტაციის შედეგები დაწესებულების ხელმძღვანელს მოხ- 
სენდება ატესტაციის ჩატარებიდან ერთი კვირის ვადაში. დაწე- 
სებულების ხელმძღვანელი კომისიის რეკომენდაციის შესაბამი- 
სად იღებს გადაწყვეტილებას მოხელის დაკავებულ თანამდებო- 
ბასე დატოვების, დაწინაურების, ჩამოქვეითების და გათავისუფ- 
ლების შესახებ. 

მოხელეს ერთი თვით ადრე უნდა ეცნობოს არადამაკმაყოფილე- 
ბელი შედეგის გამო სამსახურიდან მისი მოსალოდნელი განთავი- 
სუფლების შესახებ. ატესტაციასთან დაკავშირებით წარმოშობილი 
დავები წყდება საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საჯარო მოხელეთა რეზერვში ჩარიცხვა, რეზერვში ჩარიცხულ 
მოხელეთა აღრიცხვა, მათი სამართლებრივი სტატუსი, უფლება- 
მოვალეობები და თანამდებობასე დანიშვნა ხორციელდება „სა- 
ჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 1I13ე–120-ე 
მუხლებით დადგენილი წესით. ამ მუხლების თანახმად, მოხელე- 
თა რეზსერვის მისანს წარმოადგენს: 
რ სახელმწიფოსა და ადგილობრივი თეითმმართველობის დაწე- 

სებულებისათვის მოხელეთა კანდიდატების შერჩევა; 
მრ საკონკურსო-საატესტაციო კომისიის წინაშე გამოცდის წარ- 

მატებით ჩაბარების შემთხვევაში სამსახურის ადგილის გამო- 
ძებნა სახელმწიფო ან ადგილობრვი თვითმმართველობის და- 

წესებულებაში; 
რ სამსახურიდან განთავისუფლებული პირებისათვის ახალი ად- 

გილების გამოძებნა. 
რესერვში ჩარიცხულ მოხელეთა აღრიცხვას აწარმოებს შე- 

საბამისი საკონკურსო-საატესტაციო კომისია. რესერვში ინახება 
ჩარიცხულ მოხელეთა სია და მათი ნამსახურობის ნუსხები. 

საბაშიო რრბან(შების თანამშრომელთა თანამწებობრიში 

გადაადგილება. თანამდებობრივი გადაყვანა სემდგომ, თანაბარ 
ან დაბალ თანამდებობასე ითვლება თანამდებობრივ გადაადგი- 
ლებად. თანამდებობრივი გადაადგილება ხდება: 

სემდგომ თანამდებობაზე – სამსახურებრივი დაწინაურებით 
საკონკურსო-საატესტაციო კომისიის დასკენის საფუძველსე და 

მოხელის წერილობითი თანხმობით; 

149



დაგა”” თანამდებობაზე – პირადი თხოვნით ან შტატების 

შემცირებისას, ჯანმრთელობის მდგომარეობის გაუარესების გა- 

მო სამედიცინო კომისიის დასკვნის საფუძველზე, საატესტაციო 
წესით ან დისციპლინური წესით. 

თანამშრომელთა გადაადგილება შეიძლება როგორც ერთსა და 

იმავე სტრუქტურულ ქვედანაყოფში, ისე სხვა სამსახურში. თანამ- 
შრომლის გადაადგილება დაიშვება მხოლოდ მისი თანხმობით. 

საბაჟო ორგანოს ხელმძღვანელს თავისი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში, დისციპლინური და სისხლის სამართლის საქმის წარ- 

მოებასთან დაკავშირებით, შეუძლია დროებით ჩამოაშოროს თა- 
ნამდებობას თანამშრომელი, საგამოძიებო ორგანოების მიერ სა- 

ბოლოო გადაწყვეტილების მიღებამდე, აგრეთვე, სათანადო ორ- 

განოების დადგენილების საფუძველზე. სისხლის სამართლის საქ- 

მის წარმოებასთან დაკავშირებით თანამდებობიდან გადაყენებულ 
თანამშრომელს, გამართლების შემთხვევაში, უნდა მიეცეს ადრე 
დაკავებული ან მისი თანაბარი თანამდებობა, ამასთან, უნდა 
აუნაზღაურდეს ხელფასი იძულებით გაცდენილი დროისათვის. 

რას ნიშნავს საბაჟო ორგანოებში სამსახძრებრიმი დისციპრლი- 

ნა? იგი ნიშნავს საბაჟო ორგანოს თანამშრომლის მიერ საქართვე- 
ლოს კონსტიტუციის, საბაჟო კანონმდებლობის, დეპარტამენტის თავ- 
მჯდომარის ბრძანებების, უშუალო უფროსის მითითებების, დაკის- 

რებული მოვალეობისა და უფლებამოსილების შესრულებას. 
საბაჟო სისტემის ქვედანაყოფის უფროსი პასუხისმგებელია 

ხელქვეითი თანამშრომლის სამსახურებრივი დისციპლინის მდგო- 

მარეობისათვის. იგი ვალდებულია: შეუქმნას თანამშრომლებს შრო- 

მის, დასვენებისა და კვალიფიკაციის ამაღლებისათვის საჭირო 
პირობები; ჩაუნერგოს სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულე- 

ბისათვის პასუხისმგებლობის გრძნობა; სამსახურებრივი საქმია- 

ნობის შეფასებაში უსრუნველყოს საჯაროობა და ობიექტურობა; 

პატივი სცეს თანამშრომლის პირად ღირსებას; არ დაუშვას პრო- 
ტექციონისმი პირად შემადგენლობასთან მუშაობაში და, პირადი 

ინტერესებიდან გამომდინარე, თანამშრომლის დევნა პრაქტიკულ 

საქმიანობაში არსებული ნაკლოვანებების კრიტიკისათვის. 
სამსახურებრივი მოვალეობის სანიმუშოდ შესრულებისათ- 

ვის საბაჟო ორგანოების თანამშრომელთა მიმართ გამოიყენება 
წახალისების შორმები: 
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მადლობის გამოცხადება; ერთდროული ფულადი ჯილდო; ფა- 

სიანი საჩუქრით დაჯილდოება; თანამდებობრივი სარგოს თანრი- 

გის ამაღლება; საქართველოს საბაუო დეპარტამენტის საპატიო 
სიგელით დაჯილდოება; დაჯილდოება სამკერდე ნიშნით „საქარ- 

თველოს სახელმწიფო საპატიო მებაჟე“, „საბაჟო სამსახურის 

ფრიადოსანი“; ადრე დადებული დისციპლინური სასჯელის ვა- 
დამდე მოხსნა. 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლის მიმართ ერთდროულად 
შეიძლება გამოყენებულ იქნეს წახალისების რამდენიმე ფორმა. 

საბაჟო დეპარტამენტის მუშაკის მიმართ გამოიყენება #«ისცია- 
+L”ინძრი პასუხისემბები”ობის შემდები ზ(ქმქბი: შენიშვნა; გაფ- 

რთხილება; არა უმეტეს ათი დღის ხელფასის დაკავება; სამსახუ- 

რებრივი მოვალეობის შესრულებისაგან ჩამოშორება ხელფასის 

გაცემის შეჩერებით არა უმეტეს 10 სამუშაო დღისა; უფრო დაბა- 

ლი თანრიგის თანამდებობრივ სარგო“სე გადაყვანა არა უმეტეს 
ერთი წლისა; დაკავებული თანამდებობიდან განთავისუფლება. 

ერთი დისციპლინური გადაცდომისათვის გამოიყენება დის- 
ციპლინური პასუხისმგებლობის მხოლოდ ერთი ზომა. 

საბაყი. რრრგანოების მშშაკყკებს გშზშ–ება აქმთ: 
თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში განიხილონ საბაჟო საქ- 

მიანობასთან დაკავშირებული საკითხები და მიიღონ შესაბამისი 
გადაწყვეტილებები; თანამდებობრივი ფუნქციების შესრულები- 
სათვის გამოიყენონ მატერიალურ-ტექნიკური საშუალებები და 

შექმნან შესაბამისი მატერიალური პირობები; მოითხოვონ სამსა- 
ხურებრივი გამოძიება თავიანთი პატივისა და ღირსების შემლახ- 
ველი ცნობების გაბათილების მისნით; ძირითად საქმიანობას 
შეუთავსონ პედაგოგიური, სამეცნიერო და შემოქმედებითი საქ- 

მიანობა; დადგენილი წესით მიიღონ ინფორმაცია და მასალები 

სამსახურებრივი მოვალეობების შესასრულებლად; საკუთარი ინი- 
ციატივით მიიღონ მონაწილეობა საბაჟო ორგანოებში ვაკანტუ- 

რი თანამდებობის დასაკავებლად გამართულ კონკურსებში. 
საბაშო რრბანოების თანამშრომლები ვალდებულნი არიან: 

დაიცვან საქართველოს კანონმდებლობა; დროულად და კე- 
თილსინდისიერად შეასრულონ სამსახურებრივი მოვალეობანი; 

უსრუნველყონ მოქალაქეთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერე- 
სების დაცვა; უსრუნველყონ ხელმძღვანელთა მიერ მათი კომპე- 
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ტენციის ფარგლებში გამოცემული ბრძანებებისა და განკარგუ- 

ლებების შესრულება; თავიანთი უფლებამოსილების ფარგლებში 

დროულად განიხილონ მოქალაქეთა და ორგანი“საციათა მიმარ- 

თვები და მოთხოვნები; დაიცვან საბაჟო ორგანოებში დაწესებუ- 

ლი შინაგანაწესის მოთხოვნები, სამსახურებრივ ინფორმაციას- 
თან დამოკიდებულების წესები და თანამდებობრივი ინსტრ“'ქცი- 

ები, როგორც სამსახურებრივი ურთიერთობისას, ისე სამსახური- 

დან განთავისუფლების “შემდეგ არ გაავრცელონ და დაიცვან 

სახელმწიფო და კომერციული საიდუმლოებები, სხვა პირთა ოჯ:ა- 

ხურ და პირად ცხოვრებასთან დაკავშირებული მონაცემები, აგ- 
რეთვე, სხეა სახის "კონფიდენციალური ინფორმაცია, რაც ცნო- 
ბილი გახდა მათთვის "სამსახურებრივ მოვალეობათა განხორცი- 
ელებასთან დაკავშირებით. 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლებს ეკრძალებათ კომერცი- 

ულ საქმიანობაში მონაწილეობა. მათ შეუძლიათ მხოლოდ იე- 

ვნენ აქციებისა და. წილის მფლობელნი. 
საბაჟო ორგანოების თანამშრომელთათვის დადგენილია 40- 

საათიანი სამუშაო კვირა. იმ თანამშრომელთა ჩამონათვალს, რომ- 

ლებისთვისაც დადგენილია არასრული სამუშაო დღე, განსახ- 
ღვრავს დეპარტამენტის თავმჯდომარე მოქმედი კანონმდებლო- 

ბის: შესაბამისად. სეგანაკვეთური, აგრეთვე, ღამით, უქმე და სა- 
დღესასწაულო დღეებში მუშაობისათვის საბაჟო ორგანოების მუ- 

შაკებს ეძლევათ ფულადი კომპენსაცია საქართველოს “შრომის 

კანონმდებლობის შესაბამისად. 
საბაჟო ორგანოების თანამშრომელი იღებს ყოველთვიურ ხელ- 

ფასს, რომელიც შეიცავს თანამდებობრივი და სპეციალური წო- 

დებისათვის დადგენილ განაკვეთს, დანამატს ნამსახურობის წლე- 
ბისათვის, სასურსათო ულუფის ღირებულებას (თუ იგი ნატუ- 
რით არ ეძლევათ), რაიონულ კოეფიციენტს (თუ არის დაწესებუ- 

ლი), დანამატს დასვენებისა და უქმე დღეებში მუშაობისათვის 
და სხვა გასამრჯელოს, კანონმდებლობით გათვალისწინებულ 

დანამატებსა და კომპენსაციებს. 

საბაჟო დაწესებულების, თანამშრომლებს ეძლევათ შვებულე- 
ბები: ა) ყოველწლიური შვებულება (მორიგი); ბ) მოკლევადიანი 

შვებულება; გ) სასწავლო შვებულება; სასწავლებლის დამთავრე- 

ბასთან დაკავშირებული შვებულება; დ) ქალებისათვის – შვებუ- 

152



ლება ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლისათვის, 
ვიდრე ბავშვი არ მიაღწევს განსასღვრულ ასაკს. 

დაუსწრებლად სწავლებისას მუშაკს სასწავლო ”შეებულება 

მიეცემა მხოლოდ სასწავლებლის გეგმით გათვალისწინებულ 

დროს. მოკლევადიანი და სასწავლო "შვებულებები არ ითვლება 
მორიგი შვებულების ვადაში. 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლებს, რომლებიც სწავლობენ 

დაუსწრებელი და საღამოს სწავლების ფორმაზე, უწესდებათ შე- 
ღავათები კანონმდებლობის მიხედვით). 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლებს და მათი ოჯახის წევ- 
რებს (ცოლი, ქმარი, არასრულწლოვანი შვილები) აქვთ სანატო- 

რიუმებში, დასასვენებელ სახლებსა და პანსიონატებში ფასიანი 

მკურნალობისა და დასვენების უფლება, რისთვისაც უნა“სღაურ- 
დებათ საგს'ერის ღირებულების 50 პროცენტი. 

საბაჟო სისტემის თანამშრომელს, რომელიც სამსახურებრივ 

საქმიანობაში იყენებს პირად სატრანსპორტო საშუალებას, მისი 
შენახვისა და საწვავ-საპოხი მასალების ხარჯების ანასღაურე- 
ბის მისნით ეძლევა ფულადი კომპენსაცია დადგენილი წესით. 
გარდა ამისა, იგი ყველა სასის ტრანსპორტ“სე სარგებლობს ბი- 
ლეთის ურიგოდ შეძენის უფლებით სამსახურებრივი მოვალეო- 
ბის შესრულების დროს. 

საბაჟო ორგანოების თანამშრომლები და მათთან ერთად მცხოვ- 
რები ოჯახის წევრები იხდიან ბინის ქირას და კომუნალური 
მომსახურების საფასურს (ელექტრო და თბოენერგია, რადიო, 
კოლექტიური ანტენა, გაზი, გათბობა, წყალმომარაგება, დასუფ- 
თავება და სხვა) და სატელეფონო, გარდა საერთაშორისო და 

საქალაქთაშორისო საუბრებისა, გადასახდელის 50 პროცენტს, 
მიუხედავად საცხოვრებელი ბინის კუთვნილებისა, თუ ამ მომსა- 
ხურებას ახორციელებს სახელმწიფო. 

საბაჟო ორგანოებში სამსასურის შეწყვეტის ძირითადი საფუძ- 

ვლებია: ა) საბაჟო ორგანოებიდან დათხოვნა; ბ) მოქალაქეობის შეც- 

ვლა; გ) კანონით დადგენილი წესით თანამშრომლის უგზოუკვლოდ 

დაკარგულად ცნობა; დ) თანამშრომლის სიკვდილი (დაღუპვა). 
საძართველოს ძანონმდებლობის შესაბამისად, თანამშრო- 

მელი საბაყო სისტემიდან შეიძლება «ათხოქნი”“ იძნქს: ა) 

სამსახურის ვადის გასვლის გამო; ბ) საკუთარი ინიციატივის სა- 
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ფუძველზე; ბგ) შემცირებასთან დაკავშირებით; დ) საბაჟო ორგა- 

ნოს ლიკვიდაციის გამო; ე) დაკავებულ თანამდებობასთა შეუსაბა- 

მობის გამო; ე) დისციპლინური გადაცდომისათვის; %) ხანგრძლი- 

ვი შრომისუუნარობის გამო; თ) საპენსიო ასაკის მიღწევის გამო; 

ი) სამხედრო ან ალტერნატიულ სამსახურში გაწვევის გამო; კ) 
გამამტყუნებელი განაჩენის ძალაში შესვლის გამო; ლ) სამსახურ- 

ში მიღებისას დადგენილი წესის დარღვევისათვის; მ) სხვა დაწე- 

სებულებაში გადასვლასთან დაკავშირებით; ნ) მოქალაქეობის შეც- 

ვლის გამო; ო) გარდაცვალებასთან დაკავშირებით. 
საბაშიო (შრბანროების თანამშრომე“ი შეიძლება დათხ(შშ- 

ნი. იძნეს დაძამები= თანამდებობასთან შეშსაბამობის ბამ”: 

ა) ატესტაციის შედეგების საფუძველზე; ბ) იმ დოკუმენტის არქო- 
ნისას, .რომელიც აუცილებელია მოცემული თანამდებობის დასა- 

კავებლად; გ) სახელმწიფო ენის არადამაკმაყოფილებელი ცოდნი- 
სა და ნორმალური ურთიერთობის შეუძლებლობის გამო; დ) ჯან- 
მრთელობის არადამაკმაყოფილებელი მდგომარეობის გამო; ე) არა- 

დამაკმაყოფილებელი პროფესიონალიზმის გამო; ე) გამოსაცდელი 
ვადის არადამაკმაყოფილებელი შედეგების საფუძველზე. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოებში სამსახურში ყოფნის სღვრუ- 

ლი ასაკი განისასღვრება: ა) მამაკაცისათვის – 65 წლით; ბ) 

ქალისათვის – 60 წლით. 
საპენსიო უზრუნველყოფა ხორციელდება კანონმდებლობის შე- 

საბამისად. პენსიის დასანიშნად ნამსახურობის წესს ადგენს სა- 
ქართველოს კანონმდებლობა. 

საქართველოს კანონის „სახელმწიფო სპეციალური წოდებე- 

ბის შესახებ“ (2000 წლის 5 დეკემბერი) შესაბამისად დაწუსდა 
ფინანსთა სამინისტროს სპეციალური წოდებები. 

სამხედრო და სპეციალური წოდებები და დიპლომატიური რან- 
ბები ენიჭებათ საქართველოს მოქალაქეებს მათი სამსახურებრი- 

ვი მდგომარეობის, ნამსახურევი წლების, სამხედრო და სპეცია- 

ლური მომზადების, აგრეთვე, დამსახურების შესაბამისად. 
ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში დაწესებულია შემდეგი სპე- 

ციალური წოდებები! 

1! საქართველოს კანონი „სახელმწიფო სპეციალური წოდებების მინიჭე- 
ბის შესახებ“, 2001, გე. 5-9. 
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ირ საფლხალ“? სკეძიალშრი წოდება – უმცროსი ინსპექტორი, III 

კლასის ინსპექტორი, I კლასის ინსპექტორი, | კლასის ინ- 

სპექტორი; 

ი აბშროროსი სპეცია“ შრი წირდება – III კლასის მრჩეველი, II 

კლასის მრჩეველი, | კლასის მრჩეველი; 
ტი ყმაწიესი სპძმ0ძია“'ბრი წოCდმბა – სახელმწიფო მრჩეველი 

და მთავარი სახელმწიფო მრჩეველი. 

ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის მო- 

სამსახურეთა სპეციალურ წოდებებს წინ ემატება სიტყვა „საბა- 

ჟო სამსახურის“. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგამოძიებო 

დეპარტამენტში დაწესდა შემდეგი სპეციალური წოდებები: 

ა) ყმცროსი სკეციაშფრი V(2Cდება – რიგითი, უმცროსი სერ- 

ჟანტი, სერჟანტი, უფროსი სერჟანტი; 

ბ) სა შყალი სპკეციალბგრი წოდმბა – უმცროსი ლეიტენანტი, 
ლეიტენანტი, უფროსი ლეიტენანტი, კაპიტანი; 

გ) იშროსი სპეცია“”მრი VIოწება – მაიორი, ვიცე-პოლკოვნი- 

კი, პოულკოვნიკი; 

დ) თძმაღლლიესი სპეცია“ შრი წოდება – გენერალ-მაიორი. 

მორიგი სპეციალური წოდების მისანიჭებლად დაწესებულია 
სპეციალური წოდებით სამსახურის შემდეგი ვადა: უმცროსი ინ- 

სპექტორი – 1 წელი; III კლასის ინსპექტორი – 2 წელი; II 

კლასის ინსპექტორი – 3 წელი; I კლასის ინსპექტორი – 3 წელი; 

II კლასის მრჩეველი – 4 წელი; II კლასის მრჩეველი – 5 წელი; 
I კლასის მრჩეველი – 5 წელი. 

უმაღლესი სპეციალური წოდებების მინიჭებისას სამსახურის 

ვადები არ განისასღვრება. 

სპეციალური წოდების მინიჭების წესს ადგენს სახელმწიფო 

დაწესებულების ხელმძღვანელი. უმცროს, საშუალო და უფროს 

სპეციალურ წოდებებს ანიჭებს სახელმწიფო დაწესებულების ხელ- 

მძღვანელი. იგი უფლებამოსილია უმცროსი და საშუალო სპეცი- 

ალური წოდებების მინიჭების უფლება გადასცეს დაწესებულე- 

ბის სისტემაში შემავალი დანაყოფის უფროსს. 

უმაღლეს სპეციალურ წოდებას ანიჭებს საქართველოს პრე- 

სიდენტი. 
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მომდევნო სპეციალური წოდების მინიჭება ხდება შესაბამისი 

წინა სპეციალური წოდების გათვალისწინებით. სპეციალური წო- 

დების მინიჭება ხდება საქართველოს კანონით დადგენილი თანმიმ- 

დევრობით. დაუშვებელია სპეციალური წოდების მინიჯება საფე- 

ხურგამოშვებით. მოსამსახურეს სპეციალური წოდება მისი არქო- 

ჩის შემთსვევაში მიენიჭება თანამდებობასე დანიშვნასთან ერთად. 

მოსამსახურეს, რომლის მიმართაც გამოყენებულია დისციპ- 

ლინარული პასუხისმგებლობის ზომა, აღძრულია სისხლის სა- 

მართლის საქმე ან მიმდინარეობს სამსახურებრივი მოკვლევა 

მის მიერ სამსახურებრივი დისციპლინის დარღვევის ფაქტზე. 
სპეციალური წოდება არ მიენიჭება დისციპლინარული პასუხის- 

მგებლობის მოხსნამდე, მარეაბილიტირებელ საფუძველზე სის- 

ხლის სამართლის საქმის შეწყვეტამდე ან სამსახურებრივი მოკ- 

ვლევის დასრულებამდე. 
მოსამსახურეს სპეციალური წოდება ვადამდე ენიჭება: ა) ატეს- 

ტაციის შედეგების მიხედვით; ბ) განსაკუთრებული დამსახურე- 
ბისათვის. 

სპეციალური წოდება პირს შეიძლება ჩამოერთვას, როგორც 
დისციპლინური პასუხისმგებლობის სომა. სპეციალური წოდე- 

ბის ჩამორთმევის თაობაზე დავა განიხილება სასამართლოს 
წესით. 

სპეციალური წოდებისათვის გათვალისწინებულია სელფასის 

დანამატი, სამსახურებრივი და სოციალური უსრუნველყოფის სხვა 
გარანტიები. 

სპეციალური წოდებისათვის შესაბამისი სახელმწიფო დაწე- 

სებულების წარდგინებით შეიძლება შემოღებულ იქნეს მოსამსა- 

ხურეთა ფორმის ტანსაცმელი და განმასხვავებელი ნიშნები. სა- 
ხელმწიფო დაწესებულებაში მოსამსახურეთა ფორმის ტანსაც- 

მლისა და განმასხვავებელი ნიშნების აღწერილობასა და ტარე- 
ბის წესს ამტკიცებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

სპეციალური წოდების მინიჭების უსაფუძვლოდ დაგვიანების 
შემთხვევაში მოსამსახურეს უფლება აქვს ყველა იმ სარგოს კომ- 

პენსაციაზე, რომელიც მას უნდა მიეღო სპეციალური წოდების 

დროული მინიჭების შემთხვევაში. 
უკანონოდ განთავისუფლებულ მოსამსახურეს სამსახურში აღ- 

დგენისას სამუშაო ადგილ%სე იძულებით არყოფნის მთელი პერი- 
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ოდი ჩაეთვლება შესაბამისი სპეციალური წოდებით სამსახურის 
ვადაში. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში (მუხლი 169) საგადასახადო 

სისტემის სრულყოფის მისნით განსასღვრულია ფინანსთა სამი- 

ნისტროს სპეციალურ ანგარიშსე თანხების აკუმულირებისა და 
განაწილების პირობები. 

საქართველოს პრესიდენტის ბრძანებულებით განსასღვრული 

სახელმწიფო ორგანოების მატერიალური უსრუნველყოფისათვის 

საბაჟო ორგანოების მიერ კონტროლირებადი შემოსავლების მი- 

ხედვით ბიუჯეტებსა და სახელმწიფო სპეციალურ ფონდებში 
ფაქტობრივად ჩარიცხული თანხების 3 პროცენტი, აგრეთვე, ბიუ- 

ჯეტებისა და სპეციალური ფონდების სასარგებლოდ დამატებით 
დარიცხული და ჩარიცხული თანხების 50 პროცენტი ირიცხება 

ხაზინაში საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სპეციალურ ან- 

გარიშზსე. ამ ანგარიშსე თანხების ჩარიცხვა ხდება ბიუჯეტებსა 

და სახელმწიფო სპეციალურ ფონდებში ჩარიცხული თანხების 
პროპორციულად საბაჟო დაწესებულებების მიერ. 

საბაჟო მოსაკრებლების სახით ამოღებული თანხები მთლია- 
ნად მიიმართება საბაჟო ორგანოების მუშაკთა მატერიალური 

სტიმულირებისა და ამ ორგანოების მატერიალურ-ტექნიკური უზ- 
რუნველყოფის ღონისძიებათა მი სნობრივად დაფინანსებისათვის. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სტრუქტურული ქვე- 
დანაყოფებისა და საბაჟო ორგანოების მუშაკთა მატერიალური 
წახალისებისა და მატერიალურ-ტექნიკური უსრუნველყოფისათ- 

ვის გათვალისწინებული სახსრების ხარჯვის წესს ადგენს სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 
საბაჟო კანონმდებლობა ითვალისწინებს საბაჟო ორგანოები- 

სა და მათი სახელმწიფო მოხელეების პასუხისმგებლობას იმ 
სიანისათვის, რომელიც ფიზიკურ და იურიდიულ პირებსა და 

მათ ქონებას მიაყენეს თავიანთი არამართლ“სომიერი გადაწყვე- 

ტილებით, მოქმედებით ან უმოქმედობით სამსახურებრივი მოვა- 
ლეობის შესრულებისას. ზიანი ანასღაურდება საერთო საფუძ- 

ველზე კანონმდებლობით გათვალისწინებული წესით. არამარ- 
თლზომიერი ქმედებისათვის საბაჟო ორგანოების სახელმწიფო 

მოხელეებს ეკისრებათ პასუხისმგებლობა კანონმდებლობის მი- 

ხედვით. 
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საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის სისტემის სახელმწიფო 

მოხელეებს, რომელთაც მინიჭებული აქვთ სპეციალური წოდებე- 

ბი, მიენიჭებათ ცეცხლსასროლი იარაღის შენახვისა და ტარების 

უფლება. 
ამრიგად, საქართველოს საბაჟო სამართალში მნიშვნელოვანი 

ადგილი დაიმკვიდრა საბაჟო ორგანოების სახელმწიფო მოხელე- 

თა პრობლემებმა და სტატუსმა. 

საბაჟო ორგანოები ლდა მათი ფუნქციები 

საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურაში შედიან სხვა საბაჟო 

დაწესებულებებიც. ესენია: რეგიონული საბაჟოები, საბაჟო საგუ- 

შაგოები და საბაუო-გამშეები პუნქტები. 
ეს სტრუქტურა საქართველოში ხშირად მსჯელობის, განხილ- 

ვისა და კამათის საგანია. იგი სშირად იცვლება, მაგრამ, ძირი- 

თადად, ზოგადი სქემით ეს არის საბაჟო-გამშვები პუნქტები, რე- 
გიონული საბაჟოები და საბაჟო დეპარტამენტი. 

საბ.აყოო-გამშმები პბნძტის ცნება. სახელმწიფო სა'სღვართან, 

სადაც სახელმწიფო საზღვარი ემთხვევა სახელმწიფო საზღვარს, 

მდებარეობს საბაჟო-გამშვები პუნქტი. ანუ ეს არის საბაჟო ორ- 
განო, რომელიც განაპირობებს ქვეყანაში ფისიკური ან იურიდი- 

ული პირის მიერ სხვადასხვა სახის ტრანსპორტით (საზღვაო, 

საჰაერო, სარკინიგზო, საავტომობილო) ქვეყნის ტერიტორიაზე 

ტვირთების და საქონლის შემოზიდვა-გაზიდვას. საბაჟო-გამშვე- 
ბი პუნქტის უშუალო დანიშნულება, უშუალო ფუნქცია არის 

ქვეყნის საზღვართან, სადაც გადის სადემარკაციო ხაზი, საქონ- 

ლის შემოსვლა-გასვლის კონტროლი. სადემარკაციო ხაზთან მი- 

მართებაში საბაჟო დეპარტამენტი თანამშრომლობს სასასღვრო 

ჯართან. საბაჟო სადემარკაციო ხაზსიდან 500-მეტრიან სოლში 

უნდა იყოს განლაგებული). 
ამრიგად, სასასღვრო ჯარების შემდგომ ტერიტორიაზე, სადაც 

საბაჟო ტერიტორია იწყება, განლაგებულია საბაჟო-გამშვები პუნ- 
ქტები, რომლებიც ქვეყნის ტერიტორიის შიგნით საქონლის მოპ- 

| ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, 2002, 
გე. 108. 
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რაობას აკონტროლებენ. ეს საბაჟოს ფუნქციაა, რომელიც ორ 

მომეჩტს მოიცავს: პირველი – საბაჟო-გამშვები პუნქტი აფიქსი- 

რებს, როცა საქონელი საქართველოს სა'ხლღვარს გადალახავს. წე- 

სის შესაბამის დოკუმენტს ჰქვია შიდა საბაჟო ტრან“სიტი. იგი 
არის თანმხლები დოკუმენტი, სხვა სასაქონლო დოკუმენტებთან 

ერთად, რომლითაც საქართველოს ტერიტორიაზე ამა თუ იმ რე- 

უიმში მოძრაობს საქონელი. ეს ერთ-ერთი ეტაპია, რადგან საბაუო 

ტრანსიტის დროს საქონელი ქვეყნის საზღვარს გაივლის, წავა 

თავისუფალი მოქცევის ქვეყანაში ან განბაჟდება, ყველა დოკუ- 
მენტს საბაჟო პროცედურა ამთავრებს; ანუ საბაჟო-გამშვები პუნ- 
ქტი იწყებს პროცედურას და არ ამთავრებს მას. მეორე – საბაჟო- 

გამშვები პუნქტი იწყებს პროცედურას და ამთავრებს, აჩუ ამ 
შემთხეევაში მოდის ტვირთი, საბაჟო განიხილავს შესაბამის რე- 
ჟიმში, აფასებს მის საბაჟო ღირებულებას და განბაჟების შემდეგ 
უშვებს თავისუფალ მიმოქცევაში. ამ შემთხვევაში საბაჟო-გამშვე- 

ბი პუნქტი სრულუფლებიანი საბაჟოს ფუნქციას ასრულებს. 
რებგბიონგლი საბაშრ თავის სამოქმედო ტერიტორიაზე ახორ- 

ციელებს საქართველოს საბაჟო კოდექსით გათვალისწინებულ 
ფუნქციებს, კოორდინაციას უწევს საბაჟო ორგანოების საქმია- 

ნობას. 
აქტონომითშრი რესპუბ““იძის საბაშრო სამმართვი=რო ახორ- 

ციელებს რეგიონული საბაჟოს ფუნქციებს ავტონომიური რვეს- 
პუბლიკის ტერიტორიაზე. 

საბაში საბშშსაბორ არის ფინანსთა სამინისტროს ტერიტორი- 

ული ორგანო, რომელიც ახორციელებს საქონლისა და სატრან- 
სპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმებას და აღრიცხვას, სა- 
ბაჟო მისნებისათვის საჭირო დოკუმენტებისა და მონაცემების 

შემოწმებას, აღრიცხვიანობისა და ანგარიშგების წარმოებას. 
საგაფძო-გამშმები პშძნძტი არის ფინანსთა სამინისტროს ტე- 

რიტორიული ორგანო, რომელიც ახორციელებს საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების აღრიცხვას, ფისიკური პირის მომ- 

სახურებას საზღვარსე გადაადგილებისას, საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების დანიშნულების საბაჟო ორგანოსათ- 
ვის მისაწოდებლად განსასღვრულ პროცედურებს. 

19989 წლამდე საბაჟო-გამშვები პუნქტი იურიდიულ პირს არ წარ- 
მოადგენდა. საბაჟოში შეიქმნა ახალი სტრუქტურა. საბაჟო დეპარ- 
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ტამეჩტში “შეიქმნა კოორდინაციის სამმართველო. საბაჟოები გახ- 

დნენ იურიდიული პირები. ამ პერიოდიდან საბაჟოებს გააჩნიათ 

საკუთარი ბეჭედი, ბუღალტერია, სალარო, ფაქსიმილია და სხე. 

ამიერიდან მათ შეუძლიათ სრულფასოვანი ოპერაციების ჩატარება. 

ამ რეორგანიზაციას ბევრი კამათი მოჰყვა. მებაჟეები, პრაქ- 

ტიკოსები თუ იგივე მინისტრები, შემდგომში საგადასახადო 

შემოსავლებისა და ფინანსთა მინისტრებიც, მიიჩნევდნენ, რომ 

ეს იყო არასწორი ნაბიჯი, რადგან ჩვენ კონტროლი დავკარ- 
გეთ. სინამდვილეში, იმის მაგიერ, რომ სასღვარ“სე განბაუდეს 

ტვირთი, ჩვენ ვართულებთ საბაჟო კონტროლს, მას ვუშვებთ 
ქვეყნის ტერიტორიაზე, ვკარგავთ და მერე ან განვაბაჟებთ ან 

არა. ამას გარდა, უსასრულოა საწინააღმდეგო არგუმენტები, 

რომ ჩვენ უნდა მივისწრაფოდეთ უფლებების დელეგირებისკენ, 

იმისკენ, რომ მონსტრი თბილისში არ არსებობდეს ბიუროკრა- 

ტიული აპარატის სახით, რომელიც ხშირად კორუფციას და 

სხვა ნეგატიურ მოვლენებს უწყობს ხელს, ნებისმიერ საბაჟო- 
გამშვებ პუნქტებში, სადაც წარმოდგენილია და უზარმაზარ 

ფუნქციას ასრულებენ და მათზეა დამოკიდებული. ამიტომ ისი- 

ნი პირველად გაფორმებას იქ იწყებენ, ამიტომ იქ უნდა იყოს 

სრულფასოვანი საბაჟო ინსტიტუტი, როგორც ეს მსოფლიოს 

ყველა ცივილურ ქვეყანაშია). 
ამის შემდეგ, )998% წლიდან ჩამოყალიბდა ის სტრუქტურული 

ელემენტები, რასაც ეწოდება სრულფასოვანი საბაჟო. დაიწყო 
ფუნქციონირება )18-მა საბაჟო-გამშვებმა პუნქტმა – სადასლო, 

წითელი ხიდი, ლაგოდეხი, ნინოწმინდა, თელავის აეროპორტი, 

თბილისის აეროპორტი, გორი, ვალე, ფოთი, ქუთაისი, სარფი და 

სხვა. გაჩჩდა შემდგომი დონე საბაჟოებისა (პატარა სასასღვრო 
მონაკვეთებით, რომლებსაც შესება აქვთო უცხო ქვეყნების სა- 

სასღვრო მონაკევეთებთან) „ერის იმედი“, „ჯანდარა-ვასტანგი- 

სი“ და სხვა. ესენი გახდნენ გამშვები პუნქტები, რომელთაც არ 

ჰქონდათ უფლება ჩაეტარებინათ სრულფასოვანი საბაჟო ოპე- 
რაცია; მათ შეეძლოთ მხოლოდ შიდა ტრანსიტის გამოწერა. 

ამგვარად, ჩამოყალიბდა სამდონიანი სტრუქტურა: საბაჟო დვე- 
პარტამენტი, საბაჟოები და გამშვები პუნქტები. საბაჟო დეპარტა- 

1 ემსარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, გვ. 109. 
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მენტი, როგორც პოლიტიკის განმახორციელებელი, შედგება სამ- 
მართველოებისაგან. ისიჩი ოპერატიული მუშა ორგანოებია. 

საბაჟო სისტემა მთლიანობაში შედგება სამიარუსიანი ინსტი- 

ტუტისა და უწყებისაგან. ესენია: დეპარტამენტი, რეგიონული და 
საბაჟო-გამშვები პუნქტები. 

მთლიანად ვეთანხმებით ემსარ ჯგერენაიას: საბაჟოს, რო- 

ბორც ინსტიტუტის ქმედითუნარიანობა დამოკიდებულია მის 

სტრუქტურაზე. რამდენად იქნება მაღალკვალიფიციური კადრე- 
ბი, რამდენად შესრულებადია კანონი, რამდენად შეესაბამება 

არსებულ პირობებს ტექნოლოგია და ტექნიკა, ამდენად ქმედუ- 
ნარიანი იქნება საბაჟო, როგორც სისტემა. მთავარი ბაზა, რა- 

საც ეყრდნობა საბაჟო სისტემა, არის იმ 1250 კაცის კვალიფიკა- 
ცია, რომელიც ნელ-ნელა იმატებს. სერიოსული პრობლემაა კვა- 
ლიფიკაციის დონე. 

საბაჟო დეპარტამენტის ბაზა, რომელსაც საბაჟო სისტემა ეყ- 
რდნობა, მისი ტექნიკური აღჭურვილობაა – კომპიუტერული სის- 

ტემა, რომლის ერთიან კომპიუტერულ ქსელში მოქცევა საქარ- 
თველოს მოელ ტერიტორიაზე (დაწყებული ბათუმიდან, დამთავ- 

რებული წითელი ხიდით და ყასბეგით) ხელოვნური თანამგზავ- 
რის დახმარებით ხორციელდება. მისი მეშვეობით ოპერატიულად 
ხორციელდება ინფორმაციის დამუშავება. ოპერატიულ პროგრა- 
მებს და სპეციალურ ტექნიკას ასევე მნიშვნელობა აქვს საბაჟო 

ფუნქციების სრულფასოვან შესრულებაში. 
მესამე ბაზა, ესაა სრულფასოვანი მენეჯმენტი, რომელიც სა- 

ბაჟო ინსტიტუტის არსებობას სჭირდება. მენეჯმენტი სრულყო- 

ფილად ახორციელებს მართვას. 
მეოთხე ბასა, რომლის საფუძველზე ფუნქციონირებს საბაჟო, არის 

საკანონმდებლო ბაზა. ხშირად ისინი გადმოწერილია რუსული ან 
უცხოური წყაროებიდან, არ არის მისადაგებული ადგილობრივ პი- 

რობებს და, ამდენად, ხშირად შეუსრულებადი და გაუგებარია. 
ეს ოთხი ფაქტორი განსასღვრაეს საბაჟო ინსტიტუტის არსე- 

ბობას. ამ ოთხ ფაქტორშია საბაჟო სტრუქტურის პრობლემები 

და გადაწყვეტის გზები. არ არსებობს საბაჟო ფუნქციები ცალკე 
განყენებულად მისი განმახორციელებელი ინსტიტუტის გარეშე 

და პირიქით. ფუნქცია ქმნის ინსტიტუტს, ინსტიტუტი ახორციე- 

სებს ფუნქციას. 
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საქართველოს პრესიდენტის ბრძანებულებით (2002 წლის 2 აგ- 
ვისტო, M9358) „საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დე- 
პარტამენტის სტრუქტურისა და რეფორმის პირველი რიგის ღონის- 
ძიებების შესახებ“ შესაბამისად, საბაჟო დეპარტამენტის სისტემაში 
შეიქმნა საბაუო ორგანოები – სტრუქტურული ერთეულები: 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საბაჟო სამმართველო; 
აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის საბაჟო სამმართველო; 
რეგიონული საბაჟო „აღმოსავლეთი“; 
რეგიონული საბაჟო „ჩრდილოეთი“; 
რეგიონული საბაჟო „სამხრეთი“, 
რეგიონული საბაჟო „დასავლეთი“, 
რეგიონული საბაჟო ,რკინიგსა“; 

რეგიონული საბაჟო „ენერგეტიკის საბაჟო“. 
საქართველოსა და აზსერბაიჯანის რესპუბლიკის, თურქეთის 

რესპუბლიკის, რუსეთის ფედერაციის, სომხეთის რესპუბლიკის 
სასელმწიფო სასღვრებზე, საერთაშორისო მიმოსვლისათვის გახ- 
სჩილ საქართველოს აეროპორტებსა (აეროდრომებსა) და ღია 
პორტებში არსებული საბაჟო-გამშვები პუნქტები სტრუქტურეუ- 
ლად დაექვემდებარნენ შემდეგ რეგიონულ საბაჟოებს: 

საბგაყო-ბამ შვები პინძტები: „სარფი“, „ბათუმის პორტი“, ,,ბა- 
თუმის აეროპორტი“ – აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საბა- 
უო სამმართველოს; 

საბაშო-ბამ შქები პუნძტები: „წითელი ხიდი“, „სადახლო“, ,,ახ- 

კერპი“, „გუგუთი“, „მტკვარი“, „ლაგოდესი“, „სამთაწყარო“, „უდაბ- 
ნო“, „საბათლო“, „ვაშლოვანი“, „თბილისის აეროპორტი“ – რე- 
გიონულ საბაჟოს „აღმოსავლეთი“; 

საბაშ(უ-ბამ შვები პანძტები: „ყასბეგი“, „გორი“ – რეგიონულ 

საბაჟოს ,წჩრდილოეთი“; 

საბაშ(7-ბამ შშები პეუნძტები: „ვალე“, „ნინოწმინდა“ – რეგიო- 

ნულ საბაჟოს ,სამხრეთი“; 

საბაშო-ბამ შმები პუნქტები: „ფოთის პორტი“, „ქუთაისის აე- 

როპორტი“, „სენაკის აეროპორტი“, „მამისონი“ – რეგიონულ სა- 

ბაჟოს „დასავლეთი“; 
საბათ(-ბამშქები პუნქტები: „გარდაბანი“, „სადახლო“, „ფო- 

თი“ – რეგიონულ საბაჟოს ,რკინიგზა“. 
ბრძანებულება ამოქმედდა 2002 წლის 10 სექტემბრიდან. რა 

ამოცანებსა და ფუნქციებს ასრულებენ რეგიონული საბაჟო ორ- 
განოები, საბაჟო საგუშაგოები და საბაჟო-გამშვები პუნქტები? 

162



სობადი «იგალიმბა. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

საბაჟო დეპარტამენტის რეგიონული საბაჟო ორგანო არის სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის დაქ- 

ვგემდებარებული სტრექტუერული ქვედანაყოფი და იგი თავის სა- 
მოქმედო ტერიტორია'სე პასუხისმგებელია საქართველოს ერთია- 

ნი საბაჟო პოლიტიკის განხორციელებასა და საქართველოს სა- 
ბაჟო კანონმდებლობის შესრულებაზე. 

საბაჟო თავის საქმიანობაში ხელმძღეანელობს საქართველოს 
კონსტიტუციით, საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთან- 

ხმებებით, საბაჟო საქმის მარეგულირებელი სამართლებრივი აქ- 
ტებით, საქართველოს ფინანსთა მინისტრის და საბაჟო დეპარტა- 
მენტის თავმჯდომარის ბრძანებებით და დებულებებით. 

საბაჟოს აქვს ბეჭედი და ბლანკი საქართველოს სახელმწიფო 
ბერბის გამოსახულებით და საკუთარი სახელწოდების აღნიშ- 

ვნით, აგრეთვე, სხვა ბეჭდები და დამღები საბაჟო კონტროლისა 

და საბაჟო გაფორმებისათვის, დამოუკიდებელი ბალანსი, შესა- 
ბამისი საბანკო და სახასინო ანგარიშები. საბაჟო ფინანსდება 
საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან. 

საბაშ(წს ამოცანები. საბაჟოს ძირითადი ამოცანებია: სამოქ- 
მედო ტერიტორიასე საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის განხორ- 
ციელება; კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს ეკონომიკუ- 
რი სუვერენიტეტისა და ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცგვა; 
საბაჟო გადასახდელების, სხვა გადასახადებისა და მოსაკრებ- 
ლების დარიცხვა-ამოღება და შესაბამის ბიუჯეტებში მათი დრო- 
ული და სრული აკუმულირება; საბაჟო სასღვარსე საბაჟო წესე- 

ბის დარღვევით გადაადგილებული საქონლის (სატრანსპორტო 
საშუალებების) გამოვლენა-აღკვეთა და სათანადო რეაგირება. 

საბაჟოს ძირითადი შყენძციავბია: 
მრ კომპეტენციის ფარგლებში საბაჟო პოლიტიკის ამოცანების პრაქ- 

ტიკული რეალისაციის უსრუნველყოფა; საქართველოს საბაჟო 
ტერიტორიის მთლიანობის უსრუნველყოფისა და ეკონომიკუ- 

რი უსაფრთხოების დაცვის ღონისძიებებში მონაწილეობა; სა- 
ბაჟო ინფრასტრუქტურის განვითარების პროგრამების რეალი- 
საცია; საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული 

სატრანსპორტო საშუალებებისა და საქონლის მიმართ საბაჟო 
რეჟიმის გამოყენების კანონიერების უსრუნველყოფა; 
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საბაჟო სფეროში არსებული პრაქტიკული გამოცდლილების 

გაანალისება, საბაჟო დეპარტამენტში საბაჟო საქმის მართვის 

სრულყოფის თაობასე წინადადებების წარდგენა; ცალკეული 

საბაჟო რეჟიმების შესაბამისად საბაჟო კონტროლს დაქვემდე- 

ბარებული საქონლისა და/ან სატრანსპორტო საშუალებების 
საბაჟო გაფორმება და საბაჟო კონტროლი; დადგენილი წესის 

შესაბამისად საქონლისა და/ან სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის მიერ საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას გა- 
ჩერების ადგილისა და დგომის ხანგრძლივობის განსა“რსღვრა, 

საბაჟო კონტროლისა და საბაჟო გაფორმების დროის გათვა- 
ლისწინებით; 

საბაუო გადასახდელების ან კანონმდებლობით გათვალისწინე- 
ბული სსვა გადასახადების და მოსაკრებლების დარიცხვა, ამო- 

ღება და მათი შესაბამის ბიუჯეტებში გადარიცხვა, დადგენი- 
ლი წესით საბაჟო დეპარტამენტში შესაბამისი ინფორმაციის 

წარდგენა; საბაჟო კანონმდებლობით შექმნილი საწყობების და 
სხვა ობიექტების (სადაც იმყოფება საბაჟო კონტროლს დაქვეემ- 

დებარებული საქონელი) საბაჟო კონტროლი; საქართველოს სა- 

ბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული კულტურული ფასეულო- 
ბების (მსატვრული, ისტორიული, არქეოლოგიური საგნების და 

ა. შ) საბაჟო კონტროლი; 
საქონლის კლასიფიცირება და საგარეო-ეკონომიკური საქმია- 

ნობის სასაქანლო ნომენკლატურაში აღნიშნული პოზიციების 
მიკუთვნება; სამოქმედო ტერიტორიაზე საბაჟო სფეროში ადმი- 

ნისტრაციული სამართალდარღვევების გამოვლენა და აღკვე- 
თის ღონისძიებების განხორციელება, კანონით დადგენილი წე- 

სით მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ ადმინისტრაციულ სა- 
მართალდარღეევათა საქმეების განხილვა. საბაჟო სფეროში და- 

ნაშაულისა და სამართალდარღვევების გამოვლენა-აღკვეთის 
საქმეში სხეა სამართალდამცავ და მაკონტროლებელ ორგანო- 

ებთან თანამშრომლობა; საგარეო ვაჭრობის, საბაჟო სტატის- 
ტიკისა და სპეციალური საბაჟო სტატისტიკის ფორმირების 

მისნით პირველადი მონაცემების დამუშავება და საბაჟო დე- 

პარტამენტში წარდგენა; 
საბაჟო საქმის მარეგულირებელი სამართლებრივი აქტების 

პროექტების მომზადებასა და განსილვაში მონაწილეობა; კომ-



პეტენციის ფარგლებში იურიდიელ ღა ფი'სიკურ პირთა საჩი- 

ვარ-განცხადებების გაჩხილვა-რეაგირება; საბიუჯეტო ”შემო- 

სავლების ოპერატიულ და წლიურ პროგნოსულ მონაცემებ%ე 

წინადადებების მომსადება და საბაჟო დეპარტამენტში წარ- 
დგენა, მათ შემდგომ დასუსტებასა და კორექტირებაში მონა- 

წილეობა; კომპეტენციის ფარგლებში საბაჟო სასღეარ“სე გა- 

დაადგილებ ელი საქონლის ტვირთბრუნვის 'სრდის ხელშეწყობა; 
რ კადრების შერჩევა და განაწილება, მათი კვალიფიკაციის ამალ- 

ლების ღონისძიებების განხორციყლება; კომპეტენციის ფარ- 

გლებში საბაჟო დეპარტამენტის და სხვა სახელმწიფო ორგა- 
ნოებთან თანამშრომლობა; საბაჟო სამსახურების ერთიანი აე- 

ტომატისირებული ინფორმაციული სისტემის შექმნისა და 
სრულყოფის ღონისძიებებში მონაწილეობა; 

მი საბუღალტრო აღრიცხვა და ანგარიშგების განხორციელება, 

საანგარიშო პერიოდების მიხედვით საბუღალტრო ბალანსე- 
ბის შედგენა და შესაბამისი ანგარიშების საბაჟო დეპარტა- 
მენტში წარდგენა. 

საბათძის (უშ ებამ(2სი-– პირს) დაძისრეგთლი ამ(ჟძანების 

შესრულების თშსრუნქელსაყოშად ყშოლება აძქს: 

რ განახორციელოს საბაჟო ტერიტორიასე შემოსული, საბაჟო 
ტერიტორიასე არსებული და ტერიტორიიდან გამავალი სატ- 
რანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლი; მოითსოევოს 
და უსასყიდლოდ (თუ კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის 
დადგენილი) მიიღოს სახელმწიფო და ადგილობრევი თვით- 
მმართველობის ორგანოებიდან, იურიდიული და ფიზიკური პი- 

რებისაგან ინფორმაცია, რომლებიც აუცილებელია საბაჟოს 
ამოცანებისა და ფუნქციების შესასრულებლად; შეიმუშაოს 
ერთობლივი ღონისძიებები სხვა სამართალდამცავ ორგანოებ- 

თან, მათზე დაკისრებული ამოცანების შესრულების უსრუნ- 

ველსაყოფად; 
რ გადაამოწმოს საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქო- 

ნელი და სატრანსპორტო საშუალებები, აგრეთვე საცავები და 
სხვა ადგილები, სადაც შესაძლებელია მოთავსებული იყოს 
აღნიშნული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები; მო- 

ასდინოს საბაუო სახლვარსე გადაადგილებული საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება; გან- 
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სასღვროს საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადამკვეთი სატ- 

რანსპორტო საშუალების დგომის ადგილი და დგომის ხან- 

გრძლივობა, გასცეს ამ სადგომიდან გასვლის ნებართვა; 

საბაჟო გაფორმების, საბაჟო კონტროლისა და სხვა ფუნქციო- 
ნალური მოვალეობების აღსრულების მისნით მოითხოვოს კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი დოკუმენტაცია პირებისაგან, რომ- 

ლებიც უსრუნველყოფენ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებების გადაადგილებას, დეკლარანტებისაგან, საწყობების 

მფლობელებისაგან, საბაჟო პროკერებისაგან, გადამ 'სიდველე- 

ბისაგან და სხვა პირებისაგან რომლებიც უფლებამოსილნი 
არიან აწარმოონ სატვირთო და სხვა საბაჟო ოპერაციები; სა- 
ბაჟო გაფორმების მიზნით აიღოს საქონლის სინჯები და ნიმუ- 

შები, ჩაატაროს მათი გამოკვლევა. მისცეს ნებართვა საბაჟო 
კონტროლს დაქვემდებარებულ საქონელზე სინჯები და ნიმუ- 

შები აიღოს საქონლის მფლობელმა ან მისმა წარმომადგენელ- 

მა და სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგანოების წარმომად- 

გენლებმა, მოითხოვოს გამოკვლევის შედეგების გაცნობა; 
განახორციელოს საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული, ასევე 
შეღავათებით შემოტანილი საქონლის ინვენტარიზაცია; იძუ- 

ლების წესით გააჩეროს სატრანსპორტო საშუალებები, უკან 

დააბრუნოს სასღვაო და საჰაერო ხომალდები, რომლებიც სა- 
ბაჟო ტერიტორიიდან გავიდნენ საბაჟო ორგანოების ნებარ- 

თვის გარეშე, გარდა სხვა სახელმწიფო ტერიტორიაზე მყოფი 
ხომალდებისა; საბაჟო გადასახდელების გადაუხდელობისას 

მიმართოს სასამართლოს საბაჟო გადასახადების გადამხდე- 

ლის ქონებაზე ყადაღის დადების ან საბანკო ანგარიშებიდან 

საინკასო დავალებით (განკარგულებით) საბაჟოს კუთვნილი 
თანხის ჩამოწერის შესახებ გადაწყვეტილების მისაღებად; 

საბაჟო კონტროლის უზრუნველყოფის აუცილებლობიდან გა- 

მომდინარე, აკონტროლოს საბაჟო კონტროლის ზონებში სა- 
ქონლის, სატრანსპორტო საშუალებებისა და ფიზიკურ პირთა 

გადაადგილება; საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას მო- 
იწვიოს სამართალდამცავი და მაკონტროლებელი ორგანოე- 
ბის, საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების 
სპეციალისტები და ექსპერტები; მოახდინოს სატრანსპორტო 

საშუალებების, სათავსოების და სხვა ადგილების, სადაც არის



ან შეიძლება იყოს საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული 
საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, ადგილები, სა- 
დაც ხორციელდება საბაჟო ორგანოების კონტროლს დაქვემ- 

დებარებული საქმიაჩობა, აგრეთვე, საბაჟო კონტროლს დაქ- 

ვემდებარებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 
ბის იდენტიფიცირება; 

რ საბაჟო კონტროლის განხორციელების მისნით შევიდეს ჩების- 
მიერ საცავში, სადაც ხორციელდება საბაჟო კონტროლს დაქ- 
ვემდებარებული საქმიანობა, ან სადაც შეიძლება მოთავსებუ- 

ლი იყოს საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული ტვირთები და 
სატრანსპორტო საშუალებები თუ საბაჟო კონტროლისათვის 
საჭირო დოკუმენტები; მოახდინოს პირადი გასინჯეა საფუი- 

ვლიანი ეჭვის არსებობისას, იმის თაობაზე, რომ საბაჟო საჭზ- 
ღვრის გავლით მიმავალი ან საბაჟო კონტროლის ზონაში, ან- 

და საერთაშორისო მიმოსვლისათვის ღია აეროპორტის სატ- 
რანსიტო შსონაში მყოფი პირი მალაეს და არ აჩენს საქონელს, 

რომელიც საქართველოს კანონმდებლობის ან საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებისა თუ შეთანხმებების დარღვევის ობიექტია 
და რომელთა შესრულებასე კონტროლი საბაჟო ორგანოებს 

ევალებათ; 
რ განახორციელოს საბაჟო სასღვრის გავლით, თავისუფალი სა- 

ბაჟო სონებისა და თავისუფალი საწყობების პერიმეტრის გარ- 

და, ვალუტის, ფასიანი ქაღალდების, სავალუტო ფასეულობათა 
გადაადგილების კონტროლი; კანონმდებლობით გათვალისწი- 
ნებულ შემთხვევაში მოითხოვოს საკონსულო ვალიზის გახსნა 
უცხო სახელმწიფოს წარმომადგენლისაგან, საკონსულო ვა- 

ლიზის გახსნაზე უარის შემოხვევაში დააბრუნოს იგი გამოგ- 

სავნის ადგილზე; 
რ განასორციელოს კადრების შერჩევა, განაწილება, მომზადება 

და მათი პროფესიული კვალიფიკაციის ამაღლება, ჩაატაროს 

საბაჟოს სისტემის მოხელეთა ატესტაცია; 

რ საბაჟო წესების დარღვევის გამოვლენისას შეადგინოს ადმი- 

ნისტრაციულ სამართალდარდვევათა ოქმი, დაადოს დამრღვევს 
ადმინისტრაციული სახდელი. 

საბაშოს სტრაქტშრა და მართმა. საბაჟოს ხელმძღვანელობს 

უფროსი, რომელსაც თანამდებობასე ნიშნავს და ათავისუფლებს 
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საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარე. საბაჟოს უფროსის მოად- 

გილეებს, მთავარ ბუღალტერს, განყოფილებათა უფროსებს, მათ 

მოადგილეებს და სხვა საჯარო მოსამსახურეებს საბაჟოს უფრო- 

სის წარდგინებით თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს 

საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარე. 

საბაჟოს უფროსი: ხელმძღვანელობს საბაჟოს მუშაობას და 

პასუხს აგებს მის წინაშე მდგარი ამოცანებისა და დაკისრებულ 

ფუნქციათა შესრულებაზე; პასუხისმგებელია საბაჟო საქმის მა- 

რეგულირებელი სამართლებრივი აქტების შესრულებაზე და ან- 

გარიშვალდებულია საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარის წი- 

ნაშე; იღებს გადაწყვეტილებებს საბაჟოს კომპეტენციას მიკუთ- 

ვნებულ საკითხებსე, მოქმედებს საბაჟოს სახელით, წარმოად- 

გენს მას სახელმწიფო ხელისუფლების სხვა ორგანოებთან და 
ორგანისაციებთან ურთიერთობებში; 

რ საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარეს თანამდებობაზე და- 

სანიშნად წარუდგენს დაქვემდებარებული სტრუქტურული 
ერთეულების საჯარო მოსამსახურეებს; კომპეტენციის ფარ- 

გლებში გამოსცემს ინდივიდუალურ სამართლებრიე აქტებს; 

წარადგენს კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების პროექ- 

ტებს; 
მჭ კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევაში განიხი- 

ლავს საბაჟო წესების დარღვევაზე ადმინისტრაციულ სამარ- 

თალდარღვევათა საქმეებს; დადგენილი წესით შეაქვს წინადა- 

დებები საბაჟო ორგანოების საჯარო მოსამსახურეებისათვის 

სპეციალური წოდებების მინიჭების შესახებ. 

საბაჟოს უფროსის არყოფნის შემთხვევაში მის მოვალეობას 

ასრულებს ერთ-ერთი მოადგილე. 

საბაჟოს სტრუქტურული ერთეულებია: საბაჟო გამშვები პუნ- 

ქტები; საბაჟო გაფორმების განყოფილება; საბაჟო საგუშაგოები; 

საბაჟო საქმის მართვის განყოფილება; საბაჟო გადაზიდვებზე 

სედამხედველობის განყოფილება; საფინანსო-საბუღალტრო გან- 

ყოფილება; ინფორმატიკისა და სტატისტიკის განყოფილება; ად- 

მინისტრირებისა და სამართლებრივ საკითხთა განყოფილება; კად- 

რების განყოფილება; კანცელარია; სამორიგეო განყოფილება; სა- 

მეურნეო ნაწილი. 
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ს.აბათ(7 გამშვები პთძნძტის ძირითადი ამ(ჟძანებია: სამოქმე- 

დო ტერიტორიასე საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის განხორცი- 

ელება; საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული სა- 

ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების აღრიცხვა და საბა- 

უო კონტროლი; თავისი კომპეტენციის ფარგლებში საბაჟო გადა- 
სახდელების, სხვა გადასახადების და მოსაკრებლების დარიცხ- 

ვა-ამოღება და შესაბამის ბიუჯეტებში მათი დროული და სრუ- 

ლი აკუმულირება; არაკომერციული მისნით საქართველოში ფი- 

სიკური პირების მიერ შემოტანილი საქონლის საბაჟო გაფორმე- 

ბა; საბაჟო სასღვარსე საბაჟო წესების დარღვევით გადაადგი- 
ლებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გამოვ- 
ლენა-აღკვეთა, მათსე სათანადო რეაგირება. 

საბაჟო ბაშიშრმების ბანყოშილების ძირითადი ამროცანებია: 

სამოქმედო ტერიტორიაზე საქართველოს საბაჟო პოლიტიკის გან- 
ხორციელება; საბაჟო სასღვარზე გადაადგილებული საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება; საბაუო 
გადასახდელების, სხვა გადასახადების და მოსაკრებლების და- 
რიცხვა-ამოღება და შესაბამის ბიუჯეტებში მათი დროული და 

სრული აკუმულირება; ცალკეულ საბაჟო რეჟიმში მოქცეული 
საქონლის (გადამუშავება, დროებითი შემოტანა ან გატანა, რეეჟქ- 
სპორტი, საბაჟო საწყობი) სისტემატური კონტროლი, ამ რეჟიმით 
გათვალისწინებული პირობების და ვალდებულებების შესრულე- 
ბასე; საბაჟო სასღვარზე საბაჟო წესების დარღვევით გადაადგბი- 

ლებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გამოე- 

ლენა-აღკვეთა, მათზე სათანადო რეაგირება. 
გამომდინარე იქიდან, რომ საბაში საბთშშაბიო შედგება საბა- 

ჟო გამშვები პუნქტისა და საბაჟო გაფორმების განყოფილებისა- 
გან, შესაბამისად, მის ამოცანებს წარმოადგენს საბაჟო გამშვები 

პუნქტისა და საბაჟო გაფორმების განყოფილების ამოცანების 

ერთობლიობა. 
საბაყო საძმის მართმის ბანყოშილების ძირითადი ამოძა- 

ნებისა: სამოქმედო ტერიტორიაზსე საბაჟო კონტროლის ორგანი- 

საცია; საბაჟო რეჟიმების რეგულირება; საბაჟო საგუშაგოებისა 
და საბაჟო გამშვები პუნქტების ოპერატიული მართვა და მათ 

საქმიანობაზე კონტროლის ორგანიზება; საბაჟო საწყობების, უბაჟო 

ვაჭრობის მაღაზიების, თავისუფალი საწყობების, დროებითი შე- 
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ნახვის საწყობების საქმიანობის და მათში არსებული საბაჟო 
კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლისა და/ან სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების საბაჟო კონტროლი; საბაჟო ღირებულების 

განსასღვრის კონტროლი; სამოქმედო ტერიტორიასე საბიუჯეტო 

შემოსავლების შესრულებასე კონტროლის განსორციელება; ავ- 

ტო სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო კონტროლს დაქვემდე- 

ბარებული საქონლის სამოქმედო ტერიტორიაზე გადა'სიდვაზე 

სედამხედველობა; საბაჟო საქმის ორგანი საციასთან დაკავშირე- 
ბით საბაჟო ორგანოს ხელმძღვანელის ცალკეული დავალებების 

შესრულება. 
საბაში გადაზსიდმებსე ზედამხედველობის ბანყოშილების 

ძირითადი ამოცანებია: რკინიგსის ტრანსპორტით საბაჟო კონ- 

ტროლს დაქვემდებარებული საქონლის საქართველოს ტერიტო- 

რიასე გადასიდვის საბაჟო კონტროლი. 
საშინანს(ე-საბეუალტრო ბანყშოშილების ძირითა”ი ამ“ი- 

0ანემბისა: ნაერთი ხარჯთაღრიცხვით დამტკიცებულ მოცულობა- 

თა ფარგლებში საბუღალტრო აღრიცხვა-ანგარიშგების საქმის 

წარმოება; საანგარიშო პერიოდების მიხედვით ბალანსების შედ- 

გენა და შესაბამისი ანგარიშგების საბაჟო დეპარტამენტში წარ- 

დგენა; ქვეყნის ბიუჯეტის სასარგებლოდ როგორც ნაღდი, ასევე 
უნაღდო ანგარიშსწორების წესით ამონაგები თანხების აღრიცხ- 
ვა, მათ შორის ცალკეული გადასახდელების სახეობების მიხედ- 

ვით; ძირითადი საშუალებების, მცირეფასიანი და სწრაფცევეთა- 
დი საგნების აღრიცხვიანობის წარმოება; დებიტორულ-კრედიტო- 

რული დავალიანებების აღრიცხვის წარმოება და მათ სალიკვი- 

დაციოდ შესაბამისი ღონისძიებების ჩატარება; იურიდიული და 

ფისიკური პირების მიერ წარმოდგენილი საგარანტიო ვალდებუ- 
ლებებით გათვალისწინებული პირობების შესრულების უჭზრუნ- 

ველყოფასე კონტროლის დაწესება; ზედმეტად ან არასრულად 

დარიცხული თანხების გადაანგარიშება და შესაბამისი საბუ- 

ღალტრო ოპერაციების ჩატარება; ხელფასების, პრემიების და 

სხვა ანასღაურებების დარიცხვა-გაცემა. 
ინშორმატიძისა ”ა სტატისტიკის ბანყოშილების ძირი- 

თადი ამოცანებია: საქართველოს საბაჟო სასღვარ“სე გადაად- 

გილებული საქონლის შესახებ სტატისტიკური ინფორმაციის აღ- 
რიცხვა; სამოქმედო ტერიტორიაზე საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 
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ღვევებზე მონაცემთა ინფორმაციული ბაზის შექმნა; საბაჟო ინ- 

ფორმაციული ტექნოლოგიების და მონაცემთა გადაცემის სისტე- 
მების მომსახურება; სამოქმედო ტერიტორიის გავლით საბაჟო 

სასღვარსე საქონელბრუნვის ტენდენციების სტრუქტურის დინა- 
მიკა და ანალიზი; დეკლარაციისათვის სტატისტიკური ნომრის 

მინიჭება; საბაჟო დეპარტამენტის შესაბამისი სამსახურებისათ- 
ვის დადგენილი წესით და ფორმით ინფორმაციის მიწოდება. 

არწმინისტრირიეგისა «ა სამართ”-ებრის საჰითხთა ბ.ან- 
ყოში“ების ძირითადი ამოცანებია: საბაჟო საქმის მარეგუ- 

ლირებელი საკანონმდებლო ნორმატიული აქტების პროექტე- 
ბის მომზადების ორგანიზება; შემოსული საჩივრებისა და პრო- 

ტესტების განხილვა; საბაჟო საქმის წარმოებისათვის სამარ- 

თლებრივ საშუალებათა გამოყენების უზრუნველყოფა (იური- 
დიული კონსულტაცია საბაჟო ორგანოების თანამშრომლები- 

სათვის) კომპეტენციის ფარგლებში საბაჟო ორგანოს ინტე- 
რესების წარმოდგენა და დაცვა სასამართლოსა და სხვა ორ- 

განოებში სამართლებრივი საკითხების განხილვისას; სამოქ- 
მედო ტერიტორიაზსე ადმინისტრაციულ სამართალდარღდღეევა- 
თა საქმის წარმოება; საბაუოს პირადი შემადგენლობის მიერ 
დისციპლინისა და კანონიერების განუხრელ დაცვაზე “სედამ- 
ხედველობა; თანამშრომელთა მიერ კანონდარღევევების, მოქა- 
ლაქეთა და იურიდიული პირების უფლებების დარდვევის, სამ- 
სახურებრივი გადაცდომების ფაქტების გამოვლენა და მათი 

პროფილაქტიკა. 
სამორიბეთ განქოშილების ძირითადი ამოცანებია: დღე- 

ღამური ოპერატიული ვითარების ინფორმაციის მიღება-სისტემა- 
ტიზსაცია; განცხადებების და საჩივრების, ასევე საბაჟო წესების 
დარღვევაზე შეტყობინებების რეგისტრაცია და შესაბამისი რეა- 

გირების ორგანიზება; დადგენილი წესით და ფორმით ინფორმა- 

ციის მიწოდება საბაჟო დეპარტამენტის სამორიგეო განყოფილე- 

ბისათვის. დადგენილი წესით საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარე- 

ბული სატრანსპორტო საშუალებების აღრიცხვა და გადაადგი- 
ლებაზე ბზედამხედველობა. 

სამებშრნემო ნაწილის ძირითადი ამოცანებია: საბაჟოს ორ- 

განოს მატერიალურ-ტექნიკური უსრუნველყოფა, მისი გაუმჯო- 

ბესება; კაპიტალური მშენებლობის და რემონტების დაგეგმვ–ა. 
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საბაჟოს სპეციფიკიდან და დატვირთვიდან გამომდინარე, შე- 

საძლებელია აღნიშნული სტრუქტურული ერთეულების გაერთი- 

ანება ან ამოღება. 

ამრიგად, რეგიონული საბაჟო ორგანოების ძირითადი ამოცა- 

ნაა: სამოქმედო ტერიტორიასე საქართველოს საბაჟო პოლიტი- 

კის პრაქტიკული რეალიზაცია; საქართველოს საბაჟო საზღვარზე 

გადაადგილებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის საბაჟო კონტროლი; საბაუო გადასახდელების და სხვა მო- 

საკრებლების და გადასახადების დარიცხვა-ამოღება და შესა- 

ბამის ბიუჯეტებში დროული და სრული აკუმულირება; საბაჟო 
სასღვარსე გადაადგილებული საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების აღრიცხეა და საბაჟო გაფორმება; საბაჟო საზხ- 
ღვარსე საბაჟო წესების დარღვევით გადაადგილებული საქონ- 
ლის (სატრანსპორტო საშუალებების) გამოვლენა-აღკვეთა და 

მათზსე რეაგირება. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

საბამოძიებო დეპარტამენტი 

საქართველოს პარლამენტმა 2003 წლის 26 აგვისტოს მიიღო 
კანონი „საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგამოძიებო დე- 

პარტამენტის შესახებ“. კანონი განსასღერავს საგამოძიებო დე- 
პარტამენტის სამართლებრივ სტატუსს, უფლებამოსილებებს, საქ- 
მიანობის სამართლებრივ საფუძვლებს, პრინციპებსა და მიმარ- 

თულებებს, დეპარტამენტში სამსახურის გავლის წესს და დეპარ- 
ტამენტის თანამშრომელთა სოციალური დაცვის გარანტიებს. 

საგამოძიებო დეპარტამენტი სამართალდამცავი სტატუსის მქონე 

საგამოძიებო ორგანოა, რომელიც საქართველოს ფინანსთა სამი- 
ნისტორს სისტემაში შედის სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესე- 

ბულების სახით. დეპარტამენტი თავისი კომპეტენციის ფარგლებ- 
ში უზრუნველყოფს ეკონომიკური ურთიერთობების სფეროში ჩა- 
დენილ დანაშაულთა გამოძიებას. 

საგამოძიებო დეპარტამენტის საქმიანობა ემყარება კანონიე- 

რების, პიროვნების პატივისა და ღირსების დაცვის, სოციალური 
სამართლიანობის, ჰუმანიზმის, საჯაროობის, დეპარტამენტის სის- 
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ტემის ერთიანობისა და მისი ცენტრალისებული მართვის პრინ- 
ციპებს. 

კანონის თანახმად (მუხლი 4, ნაწილი 2) დეპარტამენტის თა- 

ნამშრომელი ვალდებულია პატივი სცეს და დაიცვას პიროვნების 
უფლებები და ძირითადი თავისუფლებები მიუხედავად მისი მო- 

ქალაქეობრივი, სოციალური და ქონებრივი მდგომარეობისა, რა- 

სობრივი და ეროვნული კუთვნილებისა, სქესისა, ასაკისა, განათ- 

ლებისა, ენისა, სარწმუნოებისა, პოლიტიკური და სხვა შეხედუ- 
ლებებისა. 

დეპარტამენტის თანამშრომელს ეკრძალება: 

9 პირად, კომერციულ, პროფესიულ და სახელმწიფო საიდუმლო- 

ებას მიკუთვნებული, აგრეთვე კანონით დაცული სხეა ინფორ- 

მაციის გამჟღავნება, გარდა კანონმდებლობით გათვალისყწი- 
ნებული შემთხეევებისა; 

რ შეთავსებით მუშაობა ანასღაურებად სამუშაოსე, გარდა სა- 
მეცნიერო, პედაგოგიური ან შემოქმედებითი საქმიანობისა; თა- 

ნამდებობის დაკავება სხვა სახასინო დაწესებულებაში, ანა%- 
ღაურებად სამუშაოს შესრულება ან თანამდებობის დაკავება 
უცხო ქვეყნის ორგანოში ან დაწესებულებაში. 
საგამოძიებო დეპარტამენტი კანონმდებლობით დადგენილი წე- 

სით თანამშრომლობს, ჯერ ერთი, სხვა ქვეყნების სამართალ.დამ- 
ცავ ორგანოებთან და საერთაშორისო ორგანოებთან, მეორე, სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში შემავალ ორგა- 
ნოებთან, სამართალდამცავ და სხვა სახელმწიფო ორგანოებთან. 

საგამოძივბო დეპარტამენტი თავისი კომპეტენციის ფარალებ- 
ში უსრუნველყოფს ეკონომიკური ურთიერთობების სფეროში ჩა- 
დენილი დანაშაულების ყოველმხრიე, სრულ და ობიექტურ გამო- 
ძიებას და ამ მისნით საქართველოს სისხლის სამართლის საპ- 

როცესო კოდექსით მისთვის მინიჭებული უფლებების განხორცი- 
ელებას. 

რაში მდგომარვობს საგამოძიებო დეპარტამენტის უფლებამო- 
სილებანი? დეპარტამენტი დაკისრებული ამოცანების შესრულე- 

ბისას უფლებამოსილია თავისი კომპეტენციის ფარგლებში: 
1. ეკონომიკური ურთიერთობების სფეროში ჩადენილ დანაშა- 

ულ“სე აღძრას სისხლის სამართლის საქმე ან უარი თქვას მის 

აღძვრაზე; 
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2. ჩაატაროს საქართველოს სისსლის სამართლის საპროცესო 
კოდექსით გათვალისწინებული ყველა საგამოძიებო და საპრო- 
ცესო მოქმედება, გამოითხოვოს მოსამართლის ბრძანება კანონ- 

მდებლობით დადგენილ შემთხვევებში და დადგენილი წესით; 

3. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საგადასახადო ან 

საბაჟო დეპარტამენტების მოკვლევის ორგანოები და ქვედანაყო- 
ფები ჩააბას შესაბამისი საგამოძიებო მოქმედების ჩატარებაში; 

4. საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტის მოკვლევის ორ- 

განოებს მისცეს წერილობითი დავალებები საპროცესო მოქმედე- 

ბის ჩატარების შესახებ; 
5. სატადასასადო და საბაჟო დეპარტამენტების ოპერატიულ- 

სამძებრო ორგანოებს კანონმდებლობით დადგენილი წესით მის- 

ცეს წერილობითი დავალებები მის წარმოებაში არსებული სის- 

ხლის სამართლის საქმის გამოძიებასთან დაკავშირებით ოპე- 

რატიულ-სამძებრო და სამძებრო ღონისძიებათა ჩატარების შე- 

სახებ; 
6. საჭიროების შემთხვევაში მოითხოვოს რევისიის, ინვენტა- 

რისაციის, საუწყებო შემოწმების ჩატარება და გამოძიებისათვის 

საჭირო დოკუმენტების წარდგენა; 

ვის წინაშეა საგამოძიებო დეპარტამენტი ანგარიშვალდებუ- 

ლი? დეპარტამენტი, როგორც აღვნიშნეთ, არის საქართველოს 
ფინანსთა სამიჩისტროს გამგებლობაში "შემავალი სახელმწიფო 

საქვეუწყებო დაწესებულება, რომელიც ანგარიშვალდებგულია სა- 
ჟართველოს პრეზიდუნტისა და საქართველოს ფინანსთა მინის- 

ტრის წინაშე. 

საგამოძიებო დეპარტამენტი დაკისრებულ მოვალეობებს ას- 

რულებს საქართველოს მთელ ტერიტორია“ე და ფუნქციონირებს 

ერთიანი, ცენტრალი სებული წესით. დეპარტამენტისათვის და- 
კისრებული ამოცანების შესრულებას საქართველოს მთელ ტე- 

რიტორიასე უსრუნველყოფენ დეპარტამენტის სტრუქტურული ქვე- 

დანაყოფები, რომლებიც უშუალოდ ექვემდებარებიან დეპარტა- 

მენტის თავმჯდომარეს ან დეპარტამენტის თავმჯდომარის ერთ- 

ერთ მოადგილეს. 
დეპარტამენტის ორგანისება და სტრუქტურა განისასღვრება 

მისი დებულებით, რომელსაც ამტკიცებს საქართველოს ფინან- 

სთა მინისტრი. 
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საგამოძიებო დეპარტამენტის მართვას, კოორდინაციასა და 
ხელმძღვანყლობას ახორციელებს დეპარტამენტის თაქმე;გ:;ომა- 
რე, რომელსაც თანამდებობა ზუ ნიშნავს და თანამდებობიდან ათა- 

ვისუფლებს საქართყელოს პრესიდენტი საქართველოს ფინანსთა 

მინისტრის წარდგინებით. 

დეპარტამენტის თავმჯდომარეს ჰყავს მოადგილეები, რომლებ- 
საც თანამდებობასე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფ- 
ლებს საქართველოს ფინანსთა მინისტრი თავმჯდომარის წარ- 
დგინებით. დეპარტამენტის თავმჯდომარის მოადგილეთა უფლე- 

ბამოსილების გამიჯვნა და საქმიანობის სფეროების განსა'სღვრა 
ხორციელდება დეპარტამენტის თავმჯდომარის ბრძანებით. დე- 

პარტამენტის თავმჯდომარის არყოფნის შემთხვევაში თავმჯ-ომა- 
რის მოავალეობას ასრულებს მისი ერთ-ერთი მოადგილე საქარ- 
თველოს ფინანსთა მინისტრის ბრძინებით. 

კანონ ში განსაზღვრულია დეპარტამენტის თავმჯედომარის ფუნ- 
ქციები: 

ი ხელმძღვანელობს დეპარტამენტს, აწარმოებს დეპარტამენტის 
გამგებლობის სფეროსათვის მიკუთვნებულ საკითხებს, პასუ- 
ხისმგებელია დეპარტამენტისათვის დაკისრებული მოვალეო- 
ბების ჯეროვანი შესრულებისათვის; 

რ საქართველოს ფინანსთა მინისტრს დასანიშნად წარუდგენს 
დეპარტამენტის სტრუქტურული ქვედანაყოფების უფროსებისა 
და დეპარტამენტის თავმჯდომარის მოადგილეების კანდიდა- 

ტურებს; 

რ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში იღებს გადაწყვეტილებებს 
დეპარტამენტის გამგებლობის სფეროსათვის მიკუთვნებულ სა- 

კითხებზე; 

რ თვალყურს ადევნებს დეპარტამენტის სტუქტურული ქვედა- 
ნაყოფების მიერ თავიანთი მოვალეობების შესრულებას, 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით ახორციელებს სამ- 
სახურებრივ 'სსედამხედველობას დეპარტამენტის თანამშრო- 
მელთა საქმიანობისა და მათ მიერ მიღებულ გადაწყვეტი- 

ლებებზე; 
რ თანამდებობასე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს 

დეპარტამენტის საშტატო განრიგით გათვალისწინებულ მო- 

სამსახურეებს; 
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პასუხისმგებელია დეპარტამენტისათვის გამოყოფილი საბიუ- 

ჯეტო და სპეციალური სახსრების, ასევე მატერიალურ-ტექნი- 

კური მოწყობილებების (მათ შორის, შეიარაღების, სპეციალუ- 

რი ტექნიკის, სპეციალური საშუალებების და ა. შ.) მისნობ- 

რივ ხარჯეასა და გამოყენებაზე; 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრს დასამტკიცებლად წარუდ- 

გენს დეპარტამენტის დებულების პროექტს, სტრუქტურას, ხარ- 
ა:თაღრიცხვასა და საშტატო განრიგს, ასევე აღნიშნულ აქ- 

ტებში სათანადო ცვლილებების პროექტებს; 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრს დასამტკიცებლად წარუდ- 

გენს ანგარიშს დეპარტამენტის მიერ გაწეული საქმიანობის 

შესახებ და ინფორმაციას დეპარტამენტის საქმიანობის პრიო- 

რიტეტული მიმართულებების თაობაზე; 

დეპარტამენტის გამგებლობის სფეროსათვის მიკუთვნებულ სა- 

კითხებსე გამოსცემს ინდივიდუალურ სამართლებრივ აქტებს 

და მეთოდურ მითითებებს, რომელთა შესრულებაც სავალდე- 

ბულოა დეპარტამენტის თანამშრომელთათევის; 

თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ანიჭებს სპეციალურ წო- 

დებებს და შუამდგომლობს საქართველოს ფინანსთა მინის- 

ტრის წინაშე დეპარტამენტის თანამშრომლებისათვის შესაბა- 

მისი სპეციალური წოდებების მინიჭების “შესახებ; 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრს წარუდგენს წინადადებებს 

დეპარტამენტის მატერიალურ-ტექნიკური უსრუნველყოფის თა- 

ობაზე; 

წყვეტს დეპარტამენტში სამსახურის გავლის საკითხებს; 

კონტროლს უწევს გამომძიებლების იმ მოქმედებათა დროუ- 

ლობას, რომლებიც დანაშაულის გამოვლენისა და აცილების- 

კენაა მიმართული; იღებს სომებს, რათა ყოფელმხრივ, სრუ- 

ლად და ობიექტურად მოხდეს სისხლის სამართლის საქმის 

წინასწარი გამოძიება; 

ამოწმებს სისხლის სამართლის საქმეს, აძლეეს გამომძიებელს 

მითითებებს წინასწარი გამოძიების წარმოების, ბრალდებუ- 

ლებად პასუხისმგებაში მიცემის, დანაშაულის კვალიფიკაცი- 

ის, ბრალდების მოცულობის, საქმის წარმართვისათვის და 

საგამომძიებო მოქმედებათა ჩატარების შესახებ.



საქართველოს კანონში განსასღვრულია სამსახურის გავ- 

ლის წესი და დეპარტამენტის თანამშრობელთა სოციალური 
დაცვის გარანტიები. მე-12 მუხლის თანახმად, დეპარტამენტის 

თანამშრომელი არის საჯარო მოსამსახურე. იგი ვალდებუ- 
ლია დადგენილი წესით გაიაროს ატესტაცია, რომლის ჩატა- 

რების წესს ადგენს ფინანსთა მინისტრი. დეპარტამენტის თა- 
ნამშრომელს თანამდებობისა და წელთა ნამსახურობის გათ- 

ვალისწინებით, დადგენილი წესით ენიჭება სპეციალური წო- 
დება. ენიჭება ასევე სამსახურებრივ-საშრატო იარაღის ტარე- 
ბის უფლება. 

თანახმად კანონისა, დეპარტამენტის თანამშრომელს თავისი 

ვინაობისა და უფლებამოსილების დასადასტურებლად ეძლევა 
მოწმობა და სპეციალური ჟეტონი. 

დეპარტამენტში „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონით გათვალისწინებული წესით სამუშაოდ მიიღება 

საქართველოს მოქალაქე, რომელიც არის არანაკლებ 23 წლი- 
სა, ფლობს სახელმწიფო ენას, აქვს სათანადო განათლება 
(გამომძიებელს – უმაღლესი იურიდიული განათლება), პიროვ- 
ნული თვისებებით, ფიზიკური მომსადებითა და ჯანმრთელო- 
ბის მდგომარეობით შეძლებს შეასრულოს დაკისრებული მო- 
ვალეობანი, გავლილი აქვს სავალდებულო სამხედრო სამსა- 

ხური ან კანონის საფუძეელსე გათავისუფლებულია მისგან 
და აკმაყოფილებს ფინანსთა მინისტრის მიერ შესაბამისი თა- 
ნამდებობისათვის დადგენილ სპეციალურ საკვალიფიკიციო 

მოთხოვნებს. 
საგულისხმოა ერთი დებულება. დეპარტამენტში ფინანსთა 

მინისტრის მიერ დადგენილ თანამდებობებზე სამუშაოდ არ მი- 
იღება 35 წელზე მეტი ასაკის საქართველოს მოქალაქე, რომელ- 
საც არა აქვს საგადასახადო, საბაჟო ან სამართალდამცავ ორ- 

განოებში ან სპეციალურ სამსახურში მუშაობის |) წლის სტაჟი 

მაინც. 
დეპარტამენტში სამუშაოდ მიღების მსურველმა უნდა წარად- 

გინოს შემდეგი დოკუმენტები: წერილობითი განცხადება; ავტო- 

ბიოგრაფია; განათლების ან შესაბამისი კვალიფიკაციის დამა- 
დასტურებელი მოწმობა და მისი ასლი; პირადობის დამადასტუ- 

რებელი დოკუმენტი; ცნობა ნასამართლობის შესახებ; გაცემუ- 
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ლი შრომის წიგნაკი (თუ ასეთი არსებობს); სამხედრო ბილეთი; 

ქონებრივი დეკლარაციის წარდგენის ცნობა საგადასახადო სამ- 
სახურიდან; სამედიცინო დასკვნა ჯანმრთელობის მდგომარეო- 

ბის შესახებ; სამედიციჩო ნარკოლოგიური შემოწმების ცნობა; 
„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზ- 

ღვრული სხვა დოკუმენტები. 
კანონით განსახღვრულია, რომ დეპარტამენტში სამსახურის 

გავლის წესი დგინდება საქართველოს ფინანსთა მინისტრის ნორ- 
მატიული აქტით. 

დეპარტამენტში სამუშაოდ არ მიიღება: ნასამართლევი პირი; 
ალკოჰოლი'სმით, ნარკომანიით, ტოქსიკომანიით, ფსიქიკური ან 

სხვა ქრონიკული სნეულებით დაავადებული პირი; პირი, რომე- 
ლიც სასამართლოს მიერ ქმედუუნაროდ არის მიჩნეული და სხვ. 

2003 წლის 15 ოქტომბერს ლიკვიდირებულ იქნა საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროს საგანგებო ლეგიონი!. 

საგამომძიებო დეპარტამენტის 92 თანამშრომლიდან 30 გამომ- 
ძიებელია2. 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 
62-ე მუხლს 2003 წლის 26 აგვისტოს დაემატა შემდეგი შინაარ- 

სის 6! ნაწილი: „ფინანსთა სამინისტოს საგამოძიებო დეპარტა- 
მენტის გამომძიებლები იძიებენ საქართველოს სისხლის სა- 

მართლის კოდექსის 192-193-ე, 196-197-ე, მე-200, 204-207-ე, 209-ე, 
214-ე (გარდა ამ მუხლის 4 ნაწილისა), 218-ე მუსლებით გათვა- 

ლისწინებულ იმ დანაშაულთა საქმეებს, რომლებზედაც მასა- 
ლები შემოწმებულია ან/და სისხლის სამართლის საქმე აღ- 

ძრულია ფინანსთა სამინისტროს საგადასახადო ან საბაჟო დე- 
პარტამენტის მოკვლევის ორგანოების მიერ. ამ ნაწილით გათ- 

ვალისწინებულ დანაშაულთა (გარდა სისსლის სამართლის კო- 
დექსის 214-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაულებისა) 
საქმეებს აგრეთვე იძიებენ შინაგან საქმეთა სამინისტროს გა- 
მომძიებლები“. 

სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსს დაემატა 66-ე მუხ- 
ლის ე! ქვეპუნქტი, რომლის თანახმად „საქართველოს ფინანსთა 

1! წყარო: საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, ნაწილი I, 2003, 15 

სექტემბერი, #28, გე. 6-10. 
2 გაშ. ,,ტიIVM0Iხ! M თმM%IV6I“, 2003, M41. 
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სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მოკვლევის ორგანოები – 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის 
საჯარო მოხელეთა მიერ ჩადენილი სამოხელეო დანაშაულის, 

საბაჟო გადასახადებისაგან თავის არიდებისა და საბაჟო კანონ- 

მდებლობის დარღვევის საქმეებზე“. 

მროკლე დასჰმნები 

ი საქართველოში ხორციელდება ურთიანი საბაჟო პოლიტიკა, 

რომელიც საქართველოს პარლამენტის მიერ განსახღერული 
ქვეყნის საშინაო და საგარქო ეკონომიკური პოლიტიკის შე- 

მადგენელი ნაწილია. 
7” ფინანსთა სამინისტრო სამთავრობო დაწესებულებაა, რომე- 

ლიც ახორციქლებს სახელმწიფო მმართველობას, საფინანსო- 

საბიუჯექტო, საბაჟო და საგადასახადო სფეროში; უხრუნველ- 

ყოფს საქართველოს ტერიტორიაზე საბიუჯეტო, ჩსაგადასახა- 
დო და საბაჟო კანონმდებლობის დაცეასა და შესრულების 

ჰრრტროლსს. | 

ირ სამინისტროს სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულებებია: საბაჟო დეპარტამენტი; საგადასახადო დე- 

პარტამენტი; საგამოძიებო დეპარტამენტი; გენერალური ინსპე„»+ 

ცია; აქციხური მარკების სამსახური; აქციზსური საქონლის 
მონიტორინგის ბიურო; ძეირფასი ლითონების და ძვირფასი 

ქვების ზედამხედველობის დეპარტამენტი; ფიჩანსების სამქც- 

ნიერო-კელევითი ინსტიტუტი. 
რ საბაჟო ორგანოებს შეადგენენ: საბაჟო დეპარტამენტი, აჭარი- 

სა და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკების საბაჟო სამ- 

მართველოები, რეგიონული საბაჟო სამმართველოები, საბაჟო 

საგუშაგოყბი და საბაჟო გამშვები პუნქტები; საბაჟო კანონ- 

მდებლობაში განსაზღერულია მათი ფუნქციები. 
ტტ საბაჟო ორგანოების ერთიანი სისტემა წარმოადგენს საბაჟო 

დაწესებულებათა ერთობლიობას, მათ ურთიერთკავშირს და 

ურთიერთთანამშრომლობას საბაჟო პოლიტიკის განხორციე- 

ლების უზრუნველ საყოფად. 
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ძითხმემები გამძყორმებისათშის 
  

რ საბაჟო პოლიტიკის განსაზღვრა. ჩამოთვალეთ საქართველოს 

საბაჟო პოლიტიკის მიზნები. 

იტ რას ნიშნავს ერთიანი საბაჟო პოლიტიკა და ვინ შვიმუშავებს 
მას? 

რტ დაასახელეთ საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ფუნქცი- 

ები და უფლებამოსილება. 
ი თრას ნიშნავს საბაჟო დეპარტამშენტის სამართალდამცავი ორგა- 

ხოს სტატუსი: 

რ დაახასიათეთ საბაჟო ორგანოების მართვის პრინციჰები. 

ტ– რას ნიშნავს საბაჟო ინფრასტრუქტურა და რა გზებია მისი 

სრულყოფისათვის? 
რი რა ნიშნებით ხასიათდება საბაჟო დეპარტაშენტის სტრუქტუ- 

რა და სისტემა? მოკლედ დაახასიათეთ. 

1 რაში მდგომარეობს საგამოძიებო დეპარტამენტის ფუნჟციები? 
” განმარტეთ ცნებები: რეგიონული საბაჟო, საბაჟო საგუშაგო 

ჯდა საბაჟო გამშვები პუნქტი. 

თავი 4. საერთაშორისო-–სამართლებრივი 

თანამშრომლობა საბაჟო სფეროში 
  

საქართველოს საერთაშორისო საბაჟო 

ურთიერთობების ბაფართოება 

1. 50-60-იან წლებში, როდესაც დაიმსხვრა კოლონიური სისტე- 
მა, ბევრი ახალი სახელმწიფო გაჩნდა. კაცობრიობის უდიდესი 

ნაწილი, რომელსაც ადრე მსოფლიოს საქმეების გარჩევისას არა- 

ფერს ეკითხებოდნენ, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციაში 

შევიდა. 
1989 წლის რადიკალური ცვლილებების შემდეგ სახელმწიფო- 

თა მსოფლიო გაერთიანებას კიდევ ბევრი ხალხი შეემატა. მათ 
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თავიანთი ადგილი დაიკავეს გაერთიანებული ერების ორგანიზსა- 

ციაში. დაფუძნებისას – 1945 წელს – გაერთიანებული ერების 
ორგანისაციაში 50 წევრი სახელმწიფო იყო, 1987 წელს + 159, 
დღეს კი მათი რიცხვი 191-ს შეადგენს. 

1992 წლის 31 ივლისი ქართველი ხალხის მრავალსაუკუნოვან 
ისტორიაში ოქროს ასოებით ჩაიწერა – საქართველო გახდა მსოფ- 
ლიოს ერთა ოჯახის წევრი. იგი 179ე ქეეყანაა, რომელიც გაე- 

როს წევრად მიიღეს. ეს კი საქართველოს პოლიტიკური დამოუ- 
კიდებლობის, მისი საერთაშორისო ცნობის გვირგვინია. 

საქართველო გახდა აგრეთვე გაეროს სპეციალისებული სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციების, ეგროპის უშიშროებისა და თა- 
ნამშრომლობის ორგანიზაციის, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 
თანამეგობრობის, ევროპის საბჭოს და სხვა ბევრი საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციის წევრი. დღეს საქართეელო 100-მდე საქრთა შო- 
რისო სამთაყრობათ შორისი ორგანიზაციის წევრია. 

ევროპისა და მსოფლიოს სტრუქტურებში გაწევრიანება დამო- 
უკიდებლობის მოპოვებისთანავე საქართველოს საგარეო პოლი- 

ტიკის უმთავრეს პრიორიტეტად იქცა. გაეროსა და ეუთოში სა- 

ქართველო ჯერ კიდევ 1992 წელს შევიდა წევრად. გაცილებით 
რთული იყო მწყობრი იდეოლოგიის მქონე ისეთ სტრუქტურებში 
გაწევრიანება, როგორიცაა ევროპის საბჭო და ვაჭრობის მსოფ- 
ლიო ორგანიზაცია. ეს საქართეელოსაგან სერიოზულ შინაგან 

ტრანსფორმაციას მოითხოვდა. 1995 წლის 24 აგვისტოს კონსტი- 
ტუციის საფუძველზე ქვეყანაში განხორციელებულმა მრავალ- 
მხრივმა რეფორმამ ეს რეალობად აქცია: საქართველო კავკასიის 
პირველი სახელმწიფო იყო, რომელიც ევროპის საბჭოს და ვაჭ- 
რობის მსოფლიო ორგანიზაციის წევრი გახდა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების მთელი განელილი ჰერიოდის 
განმავლობაში საქართველოს საგარეო პოლიტიკის ერთ-ერთი 

უმთავრესი ამოცანა იყო საჟრთაშორისო თანამშრომლობის ას- 

პარეზის გაფართოება, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალუ- 

რი, საბაჟო, კულტურული თუ სახელმწიფო უშიშროების ამოცა- 

ნათა გადაწყვეტისათვის საერთაშორისო მხარდაჭერის მოპოვება 
და რესურსების მაქსიმალური მობილიზება. 

მსოფლიო ქვეყნების თანამეგობრობაში საქართველო დამოუ- 
კიდებელი, ერთიანი და განუყოფელი სახელმწიფოა. იგი დადას- 
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ტურებულია საქართველოს მთელ ტერიტორიასე 199!) წლის 31 

მარტს ჩატარებული რეფერენდუმით და 1991 წლის 9 აპრილის 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის 
აქტით. , 

საქართველოს სახელმწიფოს პოლიტიკური წყობილების ფორმა 
არის დემოკრატიული რესპუბლიკა. საქართველოს კონსტიტუ- 

ცია, რომელიც პარლამენტმა 1995 წლის 24 აგვისტოს მიიღო, 

სახელმწიფოს უზსენაესი კანონია. საქართველოს კანონმდებლო- 

ბა შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღი- 

არებულ პრინციპებსა და ნორმებს. 
დღეისათვის საქართველოს დიპლომატიური ურთიერთობა აქვს 

დამყარებული მსოფლიოს ხუთივე კონტინენტის ორმოცდაათამდე 

სახელმწიფოსთან, ყველა მაღალგანვითარებულ კაპიტალისტურ 

ქვეყანასთან. საქართველო აქტიურად თანამშრომლობს ისეთ სა- 

ერთაშორისო სამთავრობათშორის ორგანიზაციებთან, როგორი- 

ცაა საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა და 

განვითარების საერთაშორისო ბანკი, საერთაშორისო ფინანსუ- 

რი კორპორაცია, გაეროს სხვა სპეციალისებული დაწესებულე- 
ბანი, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ცია, ევროპის კავშირი, ევროპის საბჭო, ნატო, დამოუკიდებელ 

სახელმწიფოთა თანამეგობრობა და სხე. 
საქართველოს ინტენსიური ხასიათის სტრატეგიული, ეკონო- 

მიკური, საბაჟო და სავაჭრო-ეკონომიკური თანამშრომლობა აქვს 

სამხრეთ კავკასიის რესპუბლიკებთან, ამერიკასთან, ევროპის, შუა 

აზიისა და ახლო აღმოსავლეთის სახელმწიფოებთან, რუსეთთან, 
უკრაინასთან, მსოფლიოს სხვა ქვეყნებთან. 

19939 წლიდან ფუნქციონირებს საქართველოს მუდმივი წარმო- 
მადგენლობა გაეროში, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზაციასთან, სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებ- 
ში. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საქართველოს მონაწილეო- 

ბა გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის თითქმის ყველა სტრუქვქ- 

ტურაში. 

საქართველოს პოლიტიკური სტაბილიზაციის პროცესის გან- 
ვითარებასთან ერთად, ისრდება უცხოელ ინვესტორთა დაინტე- 
რესება, შექმნილია ათობით ერთობლივი საწარმო და მათი რიცხვი 

სწრაფად იზრდება. 
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საქართველოს მიერ ეროვნული დამოუკიდებლობის გამოცხა- 
დების შემდეგ წარმოიშვა საქართველოს საერთაშორისო თანამე- 

გობრობაში ინტეგრირების აუცილებლობა. საქართველო აღიარა 
მსოფლიოს პრაქტიკულად ყველა ქვეყანამ. ორმხრივი დიპლომა- 

ტიური ურთიერთობები დამყარდა 100-სე მეტ სახელმწიფოსთან. 
30 სახელმწიფოსთან შექმნილია სამართლებრივი ბასა ორმხრი- 

ვი სახელმწიფოებრივ ურთიერთობათა განვითარებისათვის სხვა- 
დასხვა დარგებში. 

საქართველოსათვის დიდი, განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს 

მეგობრობისა და ურთიერთდახმარების ამ ბოლო წლებში დადე- 
ბელ ორმსრივ ხელშეკრულებებს ისეთ სახელმწიფოებთან, რო- 

გორებიცაა დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, საფრანგეთი, ამერიკის 
შეერთებული შტატები, ჩინეთი, რუსეთი, 'ეკრაინა, ირანი, თურქე- 

თი, ასერბაიჯანი, სომხეთი, თურქმენეთი, უსბეკეთი და სხვა. ამ 
ხელშეკრულებებში ცენტრალური ადგილი ეთმობა პოლიტიკუ- 
რი, ეკონომიკური, კულტურული ურთიერთობებისა და მომსახუ- 

რების საკითხებს. 

ამჟამად საქართველოში მოქმედებს 40-მდე სახელმწიფოს სა- 
ელჩო და 50-მდე საერთაშორისო ორგანიზაციის წარმომადგენ- 
ლობა. 30-მდე ქვეყანაშია საქართველოს საელჩო ან წარმომად- 
გენლობა. ეს საქართველოს ინტერესების უკეთ დაცვის რეალურ 
შესაძლებლობას იძლევა. შემუშავებულია გაეროში საქართეე- 
ლოს მიზნები და მათი მიღწევის გზები, სხვადასხვა ქვეყნების 

მისიებთან მუშაობის პროგრამა. 
საქართველო უცხოეთის ქვეყნებსა და საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებთან თანამშრომლობს ისეთ სფეროებში, როგორიცაა ჰო- 
ლიტიკა, ეკონომიკა, განათლება, კულტურა, მეცნიერება, ადამია- 

ნის უფლებათა დაცვა, უკოლოგია, ტრანსპორტი, სპორტი, ტურიზ- 
მი, ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ჰუმანიტარული სამართალი და სხეა 

მრავალი. საქართველო გავიდა დიდ საქრთაშორისო ასპარეზზე. 

სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ სა- 

ქართველო აღმოჩნდა უკიდურესად მძიმე მდგომარეობაში. იგი 

განპირობებული იყო პოლიტიკური არასტაბილურობით, თავსმოხ- 
ვეული სეპარატისტული სამხედრო კონფლიქტებით, საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე გარდამავალი პერიოდისათვის დამახასიათებელი სიძ- 

ნელეებით. 
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საქართველოს ეკონომიკისათვის გამანადგურებელი დარტყმა 

გამოდგა აფხასეთის ომი (1992-1993 წVწ.), რომლის შედეგად ჰპირ- 
დაპირმა ეკონომიკურმა სარალმა 67 მილიარდი დოლარი შე- 

ადგინა!. 
ერთადერთი ალტერნატივა იმ წლებში რადიკალური ეკონომი- 

კური რეფორმის განხორციელება, საგარეო დახმარების მოზიდ- 

ვა და ახალი, პროგრესული სოციალურ-ეკონომიკური და სახელ- 

მწიფოებრივი ინსტიტუტების დაფუძნება იყო. 

დამოუკიდებლობის პირეელი წლებიდანვე საქართველოს ეხ- 

მარებოდნენ მეგობარი ქვეყნები, განსაკუთრებით ამერიკის შეერ- 
თებული შტატები, გერმანია, ევროკავშირის სხვა სახელმწიფოე- 
ბი, თურქეთი, იაპონია, ასერბაიჯანი, სომხეთი და სხვა. 

2. საქრთაშორისო სავალუტო ფონდის და მსოფლიო ბანკის 

დახმარებით საქართველო ში 1994 წელს შემუშავდა ანტიკრიზი- 

სული პროგრამა და დაიწყო ფართომასშტაბიანი რეფორმა, რომ- 

ლის ძირითადი ამოცანა იყო ქვეყანაში საბაზრო მექანიზმების 
ამუშავება და მსოფლიო ქეკონომიკურ სისტემაში ინტეგრაცია. 
საერთაშორისო ბაზარში ინტეგრაცია მნიშენელოვნად: დამოკი- 
დებული იყო ვაჭრობის დეცენტრალიზაციისა და ლიბერალიზა- 

ციის დონეზე. ამის გათვალისწინებით ქვეყანაში გაუქმდა კვო- 
ტირება, საექსპორტო და საიმპორტო კონტრაქტების რეგისტრა- 
ცია, ძირითადად მოიხსნა არასატარიფო ბარიერები და შეჭ- 

ლუდვები, მინიმუმამდე შემცირდა ლიცენზირებას დაქვემდება- 
რებული საქონლის ნომენკლატურა, გაუქმდა ექსპორტზე საბა- 

ჟო გადასახადი. 
რეფორმამ ეკონომიკის ყველა სფერო და მიმართულება მო- 

იცვა: ,საფინანსო-საკრედიტო პოლიტიკისა და საბანკო სისტე- 

მის გარდაქმნა, პრივატისაციის დაჩქარება, ფასების გათავი- 

სუფლება, საგადასახადო სისტემის სრულყოფა, საკანონმდებ- 

ლო ბაზის განმტკიცება და სხვა. საქართველოს პარლამენტმა 
1995-2002 წლებში მიიღო 800-მდე კანონი. განხორციელდა სასა- 

მართლო რეფორმა. 
ქვეყანაში 199 წლიდან დაწყებულმა რეფორმებმა დაარწმუ- 

ნეს მსოფლიო საქართველოს გეზის სისწორეში. ამან განაპირო- 

|” გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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ბა სახელმწიფოთა საერთაშორისო გაერთიანების მრავალმხრი- 

ვი მხარდაჭერა. ეს შეეხებათ, 'უპირველეს ყოვლისა, საქართვე- 
ლოს მეგობარ ქვეყნებს (აშშ, გერმანია, საფრანგეთი, დიდი ბრი- 

ტანეთი, იაპონია, იტალია, შვეიცარია, საბერძნეთი) და საერთა- 

შორისო ორგანისაციებს. ამათგან აღსანიშნავია საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკის, გაჟ/როს სააგენტოთა, ევ- 

როპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის მხარდაჭერა. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველ წლებში საკრთა შორისო 
ორგანიზსაცივიი, ძირითადად, ჰუმანიტარულ დახმარებას გვიწყე- 

დჩენ. ამ დახმარებამ საქართველოს მოსახლეობა პრაქტიკულად 
შიმშილს გადაარჩინა და უზრუნველყო პირყელი მოთხოვჩნილე- 

ბის პროდუქტებით. შემდგომ კეტაჰზე, ქვეყანა ში განხორციელე- 

ბული სტრუქტურული და ჟყკონომიკური რეფორმების შედყგად, 

მოხდა საერთაშორისო დონორი ორგანიზაციების დახმარების 

ტრანსფორმაცია ანუ მთლიანი დახმარების პაკეტში გაი'სარდა 
მაკროეკონომიკური სტაბილურობისკენ მიმართული და საინვეს- 
ტიციო პროექტების წილი. 

მსოფლიო ბანკმა საქართველოსათვის დიდი და მრავალმხრივი 

„საკრედიტო პორტფელი“ გამოყო. ბანკის ვალდებულებების მთლი- 
ანი მოცულობა 640 მილიონ აშშ დოლარს აღემატება. ამჟამად უკე 
გამოყოფილია და მიმდინარეობს მსოფლიო ბანკის 400 მლნ აშშ 
დოლარზე მეტი მოცულობის 18 პროექტის განხორციელება!. 

მარტო თბილისში განხორციელდა 60-მდე პროექტი. განხორ- 
ციელებული სამუშაოების ფარგლებში დასაქმდა 50-მდე სამშე- 
ნებლო კომპანია და 5 ათასამდე ადამიანი. 

მსოფლიო ბანკმა 20 მილიონი აშშ დოლარით დააფინანსა 
საქართველოს სოციალური ინეესტიციების ფონდის პროექტი. პრო- 

ექტის ფარგლებში მიმდინარეობს ძირითადი სოციალურ-ეკონო- 
მიკური ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია საქართველოს ყვე- 

ლა რაიონში. დასრულდა 370 მიკროპროექტი. 

.2001 წელს მსოფლიო ბანკმა 38 მილიონი აშშ დოლარი გამო- 
ყო საავტომობილო გზების პროექტების დასაფინანსებლად, რომ- 

ლის ფარგლებში განხორციელდა ფოთი-თბილისი-წითელი ხი- 
დის ძირითადი მაგისტრალის სხვადასხვა მონაკვეთის, თურქე- 

! გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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თის სასღვართან მისასვლელი გზის (ბორჯომი-ახალციხის გზის 
განშტოება) რეაბილიტაცია. 

მსოფლიო ბანკის კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის პრო- 
ექტი, რომელიც 1998 წლიდან ხორციელდება (4,5 მლნ აშშ დო- 

ლარის ოდენობით) მიზნად ისახავს საქართველოს უნიკალური 

კულტურის მხარდაჭერას. იგი უპრეცედენტოა. პროექტის ფარ- 

ბლებში სარეაბილიტაციო-საკონსერვაციო სამუშაოები ჩაუტარ- 

და იკორთის მთავარანგელოზის ტაძარს, ბოჯორმის წმინდა გი- 

ორგის ეკლესიას, ნიქოსის ღეთაების ტაძარს, ნოქალაქევის ეგ- 

რისის მეფეთა სასახლეს, ნეკრესის მცირე ბასილიკას, მრავალ- 

ძალის წმინდა გიორგის ეკლესიას, აწყურის ტაძარს, ურბნისის 
წმინდა სტეფანეს ტაძარს, გარეჯის წმინდა დავითის ლავრას და 

სხეა მრავალ უნიკალურ არქიტექტურულ ძეგლს თუ ნაგებობას. 

შესრულებული სამუშაოების შედეგად განადგურებას გადაურჩა 
მრავალი ფრესკა. პროექტს ახორციელებს საქართველოს კულ- 

ტურული მემკვიდრეობის დაცვის ფონდი, რომელმაც 1600-ზე მე- 

ტი კაცი დაასაქმა. 
მსოფლიო ბანკი ეხმარება საქართველოს კერძო სექტორის გან- 

ქეითარებაში საწარმოთა რეაბილიტაციის პროექტის განხორციე- 
ლებით, რომლის ფარგლებში გათვალისწინებულია 100-მდე კერ- 

ძო და პრივატისებული საწარმოსათვის დახმარების აღმოჩენა. 
ინვესტიციათა შემოსვლას ხელი შეუწყო პრივატიზაციის პრო- 

ცესმა. საქართველოში 90-იანი წლების დამდეგს ფაქტიურად არ 
არსებობდა კერძო მეწარმეობა, 2000 წლისათვის კი ბიუჯეტში 

შენატანების 4,5% კერძო სექტორზსე მოდიოდა). 

1999 წელს ძირითად კაპიტალში ინვესტიციებმა მაქსიმალურ 

მაჩვენებელს მიაღწია. მან შეადგინა 370 მლნ დოლარი. ეს მაჩვე- 
ნებელი, ძირითადად, ბაქო-სუფსის ნავთობსადენის მშენებლობა- 

ში გაწეულმა ინვესტიციებმა განაპირობა. მომდევნო წლებში, 

სხვადასხვა მიზეზების გამო, უცხოურ ინვესტიციათა ხვედრითი 

წილი შემცირდა ადგილობრივ ინვესტიციებთან შედარებით, თუმცა 
200-2001 წლებში ქვეყნის ეკონომიკაში ყოველწლიურმა ინვესტი- 

ციამ საშუალოდ 175 მილიონი დოლარი შეადგინა?2. 

|! გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2000 წლის 6 ოქტომბერი. 
2 გაზეთი „საქართეელოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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საქართველოში 1995-1999 წლებში შემოვიდა მილიარდი აშშ 

დოლარის ინვესტიციები, რომლებიც ნავთობსადენებში, ენერგე- 
ტიკაში, ტრანსპორტში, მრეწველობასა და სხვა სფეროებში და- 

ბანდდა. ამერიკის შეერთებული შტატების ფირმებმა, სასღვარ- 

გარეთის სახელმწიფოთა ფირმებს შორის, ყველასე მეტი ინვეს- 
ტიციები საქართველოში დააბანდეს. ამერიკის შეერთებულ შტა- 

ტებში ფუნქციონირებს ამერიკა-საქართველოს ბისჩესის განვი- 
თარების საბჭო. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მხარდაჭერით საქართვე- 

ლოში 1994-2001) წლებში განხორციელებული ოთხი პროგრამის სა- 
ერთო ღირებულებამ 300 მილიონი აშშ დოლარი შეადგინა“, სწო- 

რედ მის საფუძველ“სე დაიწყო უდიდესი სოციალური მნიშენელო- 
ბის პროგრამების განხორციელება. 2001 წლის იანვარში საერთა- 
შორისო სავალუტო ფონდის აღმასრულებელმა საბჯომ დაამტკიცა 

სიღატაკის დაძლევისა და ეკონომიკური განვითარების სამწლიანი 
პროგრამა. ეს არის რეალური პროგრამა, შემუშავებული საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების, უპირველეს ყოვლისა, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის მიერ. იგი ითვალისწინებს 141 მილიონი დოლა- 
რის გრძელვადიანი და შეღავათიანი კრედიტის გამოყოფას. პროგ- 
რამის მისანია ხელი შეუწყოს ეკონომიკის სრდას და ქვეყანაში 
სიღატაკის დაძლევას არა ჰუმანური დახმარებით, არამედ უმთავრე- 
სად ინტენსიური მეთოდებით, მცირე ბისნესის მხარდაჭერითა და 
ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარებით. 

საქართველოს გეოპოლიტიკური ფუნქცია და მისი მონაწილე- 
ობა შრომის გლობალურ დანაწილებაში განსასღვრა „დიდი აბ- 
რეშუმის“ გზის აღდგენისა და „ევრაზიის დერეფნის“ კონცეფცი- 

ამ, რომელიც წარმატებით ხორციელდება. იგი არა მხოლოდ სა- 
ქართველოს, არამედ მთელ რეგიონს მოუტანს მრავალ სიკეთეს. 

ამასთან აღსანიშნავია, რომ დემოკრატიული მსოფლიოს მხარდა- 
ჭერა საქართველომ მოიპოვა არა მხოლოდ გეოპოლიტიკური მდე- 

ბარეობით ან თუნდაც პლანეტის ენერგეტიკული მარაგის ცენ- 

ტრებთან სიახლოვით, არამედ დემოკრატიული არჩევანით, ყო- 

ველმხრივი რეფორმებითა და თავისუფალი, სამოქალაქო საზო- 

გადოების დაფუძნებით. 

| გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2001 წლის 13 მაისი. 
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ამჟამად მოქმედებს სამოქალაქო სასოგადოების ყველა ინ- 

სტიტუტი, მათ შორის არასამთავრობო ორგანიზაციები, თავისუ- 

ფალი მედია, პოლიტიკური პარტიები და სხეა. საქართველოში 

ოფიციალურად რეგისტრირებულია და მოქმედებს 147 პოლიტი- 
კური გაერთიანება და 778 ფონდი!. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველი წლიდანვე ეეროპის 
კავშირმა უმნიშვნელოვანესი მხარდაჭერა აღმოუჩინა საქართვე- 

ლოს. 1992-2002 წლებში ევროგაერთიანებამ ქვეყანას გამოუყო 

400 მილიონი ევრო. აქედან მხოლოდ გრანტების სახით საქარ- 

თველომ 300 მილიონი ევრო მიიღო. 
3. ბოლო წლებში საქონლის იმპორტისა და ექსპორტის ხი- 

დიდის ზრდის პარალელურად უფრო მრავალფეროვანი გახდა 
სასაქონლო სტრუქტურა, გაფართოვდა საერთა შორისო გვაჭრო- 

ბის გეოგრაფია. თუ 1994 წელს სავაჭრო ოპერაციები მიმდინა- 

რეობდა 322 ქვეყანასთან, 2002 წლის დამდეგს მისმა რაოდენო- 

ბამ მიაღწია 1412-ს. 

საქართველოს უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორები არიან უახ- 

ლოესი მესობელი ქვეყნები – თურქეთი, რუსეთი, აზერბაიჯანი, 
უკრაინა. ამასთან, სულ უფრო ისრდება იმპორტი დასავლეთ 

ევროპიდან და ჩრდილოეთ ამერიკიდან. 2001 წელს ათი უმსხვი- 
ლესი სავაჭრო პარტნიორის (თურქეთი, რუსეთი, აზერბაიჯანი, 
ბერმანია, უკრაინა, გაერთიანებული სამეფო, თურქმენეთი, აშშ, 

იტალია, შვეიცარია) წილი მთელ სავაჭრო ბრუნვაში 2000 წელ- 
თან შედარებით 22 პროცენტული პუნქტით გაისარდა და 753 

პროცენტს მიაღწია?2. 

2002 წლის დამდეგს საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 

1004, მლნ აშშ დოლარი შეადგინა. აქედან ექსპორტი 32000 მლნ 

დოლარი (2000 წელთან შედარებით 97,0%), ხოლო იმპორტი – 

685.1 მლნ დოლარი (2000 წლის 105,1%). სავაჭრო ბალანსი უარყო- 
ფითია. სავაჭრო დეფიციტი 36L1 მლნ აშშ დოლარს უტოლდება). 

ბოლო წლებში ექსპორტის სტრუქტურაში წამყვანი ადგილი 

ეჭირა ფეროშენადნობებს, სასუქებს, ლითონების ჯართს, აგრეთ- 

|” გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
2 გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 27 მარტი. 
3 გაზსეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 27 მარტი. 
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ვე თხილს. აღინიშნა ყურძნის ნატურალური ღვინის, მინერალუ- 

რი წყლების და სამკურნალო საშუალებების წილის ზრდა. იმ- 
პორტის საერთო მოცულობაში დიდია ნავოობპროდუქტებისა და 
ბუნებრივი აირის წილი. 

4ჭ. მსოფლიო უყკონომიკის განვითარების ძირითადი მიმართუ- 

ლებების პროგნო ხსირეგის ანალიზჩი ცხადყოფს, რომ XXI საუკუ- 
ნეში მთავარი საფინანსო, სავაჭრო და საინფორმაციო ნაკადები 

აშშ-ექროპა-აზიის სამკუთხედში მოიყრის თავს. ამ მიმართ“ულე- 

ბით ევროპის კავშირის პროგრამა „ტრასეკას“ მონაწილე ქვეყნე- 

ბის (აზერბაიჯანი, სომხეთი, ბულგარეთი, საქართველო, ყაზახე- 
თი, ყირგიზეთი, მოლდოვა, მონღოლეთი, რუმინეთი, ტაჯიკეთი, 
თურქმენეთი, თურქეთი, უსბეკეთი, უკრაინა) უმთავრესი ამოცა- 
ჩაა გეოპოლიტიკური და ეკონომიკური შესაძლებლობების სრუ- 

ლი რეალიზება საერთაშორისო სატრანსპორტო დერეფნის ქსე- 
ლების განვითარების მეშვეობით, რომელიც ოფიციალურად არის 
აღიარებული წამყვანი საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ. 

დღეისათვის სავაჭრო მიმოქცევა ასიასა და ევროპას შორის 2 
ტრილიონ აშშ დოლარს აღემატება. მათ შორის სატრანსპორტო 
ხარჯების წილი 200 მილიარდ დოლარს შეადგენს!. 

ერთიანი ენერგეტიკული დერეფნის განვითარებით საქართვე- 
ლო მოექცა როგორც მესობელი, ისე ევროპის ქვეყნებისა და 
ამერიკის შეერთებული შტატების სტრატეგიულ ინტერესთა არეში. 

მასშტაბურ კონცეფციათა მატერიალისების შედეგია ,,მშვი- 

დობიანი კავკასიის“, „აღმოსავლეთ-დასავლეთისა და ევრაზიის 
დერეფნის“, „დიდი აბრეშუმის გზის აღდგენის“, „ტრასეკას“, „ინო- 

ბეოტის“ და „ვანკუვერიდან ვლადი>ვოსტოკამდე ერთიანი, ინტეგ- 
რირებული ეკონომიკური სიერცის“ შემადგენელი პროექტები. 

მნიშვნელოვანია საქართველოს ბოლოდროინდელი ინიციატი- 

ვა „შავი სღვის, სამხრეთ კავკასიისა და კასპიის სღვის რეგიო- 
ნის ქვეყნებს შორის ენერგეტიკული სტაბილურობისა და ეკო- 

ლოგიური უსაფრთხოების შესახებ“. იგი მისნად ისახავს რეგიო- 

ნის ენერგეტიკული უშიშროების ერთიანი სისტემის შექმნას და 

შესაბამისი ინვესტიციების მოსიდვას, საერთაშორისო საფინან- 

სო ინსტიტუტებთან და დონორ ქვეყნებთან ერთად, მათ შორის, 

! გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 21 აგვისტო. 
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გარემოს დაცვითი პროექტების ხელშეწყობისათვის. ამ ინიცია- 
ტივამ ევროკავშირის მხარდაჯერა ჰპოვა. 

საქართველოში მსოფლიო ბანკისა და- იუნესკოს დახმარებით 

ხორციელდება პროექტები განათლების, კულტურული მემკვიდ- 
რეობისა და მეცნიერების სხვადასხვა დარგში. 

20002 წლის 18 სექტემბერს დაიწყო ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის 

ნავთობსადენის მშენებლობა. მას წინ უძღოდა უდიდესი მრავალ- 

წლიანი მუშაობა. პირველი კონტრაქტი ჯერ კიდევ 1994 წლის 

სექტემბერში გაფორმდა. შემდეგ იყო აზერბაიჯანისა და საქარ- 
თველოს პრესიდენტების შეთანხმება. მილსადენის აგებას დას- 
ჭირდება 30 თვე. სამუშაოთა დასრულება 2004 წლის დამლევი- 

სათვის ივარაუდება. სრული სიმძლავრით ამოქმედების შემდეგ 

მილსადენი საათში დაახლოებით 1 მილიონი დოლარის ღირებუ- 

ლების ნავთობს გაატარებს. მხოლოდ ტრანსიტის საფასურად 
საქართველო ყოველწლიურად 63 მილიონ დოლარს მიიღებს!. 

მნიშვნელოვანია ინვესტიციათა მოზიდვა, ათიათასობით სამუ- 

შაო ადგილის შექმნა, საწარმოთა ამოქმედება, მოსახლეობისათ- 
ვის კომპენსაციის სახით მილიონობით დოლარის გადახდა, ინ- 

ფრასტრუქტურის ყოველმხრივი განვითარება, ეკონომიკური უსაფ- 
რთხოების სრული დაცეა. 

საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტი დიდი ნავთობსადე- 
ნის მშენებლობისას დაახლოებით 10%-ით გაიზსრდება. ჩვენი 
ქვეყნის ტერიტორია%სე მილსადენის ყოველმხრივი უსაფრთხოე- 

ბის გარანტიებს ქმნის კომპანია „ნოტროპ გრუმანი“, რომელიც 
სამხედრო ტექნიკისა და მომსახურების უდიდესი მწარმოებე- 

ლია მსოფლიოში. იგი საქართველოში დაამონტაჟებს 36-არხიან 
თანამგზავრულ უსაფრთხოების სისტემას. ამასთან, დიდი ნავ- 

თობსადენისა და დიდი გაზსადენის ამოქმედების შემდეგ საბო- 

ლოოდ გადაწყდება ჩვენი ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოე- 
ბის პრობლემა. 

მსოფლიოში საქართველოს როლისა და მნიშვნელობის აღ- 

ნიშვნისას გასათვალისწინებელია ის წინააღმდეგობები, რომლებ- 

საც ქვეყანა აწყდება განვითარების გზაზე. ესაა სეპარატისტუ- 
ლი რეჟიმები, მოუგვარებელი კონფლიქტები, უცხო ქვეყნის სამ- 

| გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 24 სექტემბერი. 
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ხედრო ბასები და საზღვრებთან შექმნილი საფრთხე (პანკისის 

ხეობა და სხვა). მათი გადაწყვეტა რეგიონში სტაბილური პოლი- 

ტიკური, სოციალური და ეკონომიკური ვითარების უსრუჩნველ- 
ყოფის წინაპირობაა. 

საქართველოში საბასრო ეკონომიკის პრინციპების ჩამოყა- 
ლიბების პროცესში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პარტნიორია ევ- 

როპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი, რომელმაც 
საერთო მოცულობის II ინვესტიცია განახორციელა. მისი პირვე- 

ლი ოპერაცია 1994 წელს ელექტროენერგეტიკის რეაბილიტაციის 

პროექტი იყო. ბანკს საქართველოში დამტკიცებული აქვს პროექ- 
ტები ინფრასტრუქტურის სექტორში. მათ შორის არის რიონ“ე- 

სის, ენგურჰესის და გარდაბნის თბოელექტროსადგურის რეაბი- 
ლიტაციის, შირაქის ადრეული ნავთობის, აეროპორტის, აერო- 
ვაგსლის რეკონსტრუქციისა და სამსრეთ კაეკასიის რკინიგზის 
პროექტები. 

საქართველოსათვის მნიშვნელოვანია მსოფლიო ბანკის ირი- 

გაციისა და დრენაჟის სისტემების რეაბილიტაციის 1I2-წლიანი 
პროექტი. პროექტის სავარაუდო ღირებულება 128 მილიონი დო- 
ლარია, საიდანაც 27 მილიონი საქართველოს ბიუჯეტმა და ფერ- 
მერებმა უნდა გაიღონ, 98 მილიონ დოლარს – განვითარების 

საერთაშორისო ასოციაცია, 3 მილიონს – მსოფლიოს გარემოს 
დაცვითი ფონდი გამოყოფენ!. ეს პროექტი გარდატეხას შეიტანს 
სოფლის მეურნეობის განვითარებაში. 

დემოკრატიული ინსტიტუტების და საბასრო “ურთიერთობე- 

ბის მშენებლობის საქმეში ფასდაუდებელია ის დახმარება, რა- 
საც საერთაშორისო ორგანიზაციები და მეგობარი ქვეყნები უწე- 
ვენ საქართველოს. მაგალითისათვის საკმარისია აღინიშნოს სა- 
ერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკის, გაეროს 
განვითარების პროგრამის, ევროკავშირის, აშშ-ის, გერმანიის, 

ნიდერლანდების, სხვა ქვეყნების დახმარება სასამართლო რე- 
ფორმის, სახელმწიფო მართვის სისტემის სრულყოფის, საბან- 

კო დაწესებულებათა რეორგანიზაციის, ფასიანი ქაღალდებისა 

და კაპიტალის ბასრის ჩამოყალიბების, კორუფციასთან ბრძო- 

ლის საქმეში. 

ს) გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1999 წლის 14 ივლისი. 
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ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანი- 

საციის განვითარების ხელშეწყობის კომიტეტმა (0#4C) 1993 წლის 
I4 დეკემბერს საქართველო განვითარებად ქვეყნად მიიღო. 

სპეციფიკური, არაორდინარული მდგომარეობის გამო, რომელ- 

შიც საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად ყოფილი საბჭოთა 

რესპუბლიკები, ცენტრალური და სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევრო- 
პის ყოფილი სოციალისტური სახელმწიფოები აღმოჩნდნენ (და- 

მოუკიდებლობის მიღებასთან ერთად მძლავრი ეკონომიკური უკუს- 

ქლა, სოგან ნგრევა, ქაოსი, შეიარაღებული პოლიტიკურ-ეთნიკუ- 

რი კონფლიქტები, სამოქალაქო ომი, სოციალური პრობლემების 
უკიდურესი გამწვავება და სხვა) და მათ წინაშე სოციალისტური 

ეკონომიკიდან საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის ურთულესი პერ- 

სპექტივა დაისახა, გაერომ აღნიშნული ქვეყნები, მათ შორის 
საქართველო, გარდამავალი ეკონომიკის სახელმწიფოდ მიიჩნია, 

რაც დააფიქსირა გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საქმეე- 
ბის დეპარტამენტმა ნიუ-იორკში გამოცემულ ,მსოფლიო ეკონო- 

მიკურ და სოციალურ მიმოხილვაში“. 
ამრიგად, გაეროს კლასიფიკაციით, ყოფილ საბჭოთა რესპუბ- 

ლიკებსა და ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ყოფილ 

სოციალისტურ ქვეყნებს შორის მხოლოდ საქართველო მიეკუთ- 

ვნება ერთდროულად როგორც განვითარებად, ასევე გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის ქვეყნებს. 

ჰუმანიტარული დახმარება, რომელმაც საქართველოს ყველა- 

სე მძიმე წლებში შიმშილობა ააცილა, ძირითადად განხორცი- 
ელდა საერთაშორისო სააგენტოების საშუალებით და იგი მიე- 

წოდებოდა მოსახლეობის ყველაზე დაუცველ ჯგუფებს, ლტოლ- 
ვილებს. ამ ღონისძიებაში განსაკუთრებით დიდია ამერიკის შე- 
ერთებული შტატების, ევროგაერთიანებების, გაეროს სააგენტოე- 

ბის და სხვათა წვლილი. სავალუტო დახმარების სახით მიღებუ- 
ლი ფულადი სახსრები გამისნული იყო ეროვნული ვალუტის 

სტაბილურობის უსრუნველსაყოფად. პრაქტიკულად, ეს იყო სა- 
ერთაშორისო სავალუტო ფონდის ფინანსური დახმარება საქარ- 

თველოს ეროვნული ბანკისადმი საგადამსდელო ბალანსის გასა- 
უმჯობესებლად. 

საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთი 

პრიორიტეტული მიმართულებაა საერთაშორისო მომსახურების 
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სისტემისა და მისი ინფრასტრუქტურის სრულყოფა, საქართვე- 
ლოს გეოგრაფიული ადგილმდებარეობის უპირატესობების ეფექ- 

ტიანი გამოყენება. ამ თვალსასრისით მეტად მნიშვნელოვანია 

ყველა სახის ტრანსპორტისა და მათი ინფრასტრუქტურის განვი- 

თარება, ისეთი საერთაშორისო პროექტების განხორციელება, რო- 

გორიცაა ევროპა-ასიის დერეფნის შექმნა (1L#658L 4), „დიდი აბ- 

რეშუმის გსის აღორძინება, კასპიის “ლღვისა და შუა აზიის 

რესპუბლიკების ნავთობისა და გასის საქართველოს გავლით 
ტრანსპორტირების საკითხის გადაწყვეტა. 

/#/999 წლის 30 იენისს აშშ-ის სენატმა მიიღო „აბრეშუმის გზის“ 
სტრატეგიის /999 წლის აქტი. მასში აღნიშნულია, რომ უძველე- 

სი აბრეშუმის გზსა, რომელიც ერთ დროს ცენტრალური აზიისა 

და სამხრეთ კაეკასიის სასიცოცხლო გზას წარმოადგენდა, ახლა 
კვეთს საქართველოს, აზერბაიჯანის, სომხეთის, ყაზახეთის, ყირ- 
გისეთის, ტაჯიკეთის, თურქმენეთისა და უსბეკეთის ტერიტორი- 
ებს. აბრეშუმის გზსის ქვეყნებს შორის ეკონომიკურმა ურთიერ- 

თდამოკიდებულებამ ხელი შეუწყო ხალხთა შორის ურთიერთთა- 
ნამშრომლობისა და ისტორიული ურთიერთობების აღდგენას. მარ- 

თლაც, ამ ქვეყნებს შორის ეკონომიკური კავშირები მათი სუეე- 
რენიტეტის, დემოკრატიული და საბახრო რეფორმების გარანტი- 
აა. „მყარი პოლიტიკური, ეკონომიკური და უსაფრთხოების კავ- 
შირების განვითარება სამხრეთ კავკასიის, ცენტრალური აზიისა 

და დასავლეთის სახელმწიფოებს შორის განამტკიცებს სტაბი- 
ლურობას ამ რეგიონში, რაც წარმოადგენს პოლიტიკური და 

ეკონომიკური დაძაბულობის ხელსაყრელ სამისნეს სამხრეთი- 
დან, ჩრდილოეთიდან და აღმოსავლეთიდან“, – ნათქვამია აქტში 
და, ამასთან, სამხრეთ კავკასიისა და ცენტრალური აზიის სა- 
ხელმწიფოებს შორის ღია საბასრო ეკონომიკისა და დემოკრა- 

ტიის განვითარება უსრუნეელყოფს დადებით სტიმულს საერთა- 
შორისო კერძო ინვესტიციების მოზიდვისათვის, ვაჭრობის გან- 

ვითარებისათვის და გააფართოებს კომერციული ურთიერთდამო- 

კიდებულების სხვა ფორმებს დანარჩენ მსოფლიოსთან. 

კანონში ხასგასმითაა აღნიშნული: „ამერიკის შეერთებული 
შტატების საგარეო პოლიტიკა და საერთაშორისო დახმარება 

“ გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1999 წლის 1-2 აგვისტო. 
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მიმართული უნდა იყოს სამხრეთ კავკასიასა და ცენტრალურ 
აზიაში ეკონომიკური და პოლიტიკური დამოუკიდებლობის მხარ- 

დასაჭერად და დემოკრატიის, ღია საბასრო ეკონომიკის, ადამი- 
ანის უფლებებისა და რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის 

განვითარებისათვის“. 

საქართველო აქტიურად მონაწილეობს პროგრამაში „პარტნი- 

ორობა მშვიდობისათვის“, აგრეთვე ევროატლანტიკური თანამ- 
შრომლობის საბჭოს მუშაობაში. ნატო განიხილავს საქართვე- 

ლოს, როგორც ქვეყანას, რომელიც გადავიდა დემოკრატიულ სის- 

ტემაზე და იმყოფება საბასრო ეკონომიკის მშენებლობის პრო- 
ცესში; ყოველივე ამას ძალზე დადებითად აფასებს. 

აშშ მხარს უჭერს საქართველოში დემოკრატიის განვითარე- 

ბას, მის სუვერენიტეტსა და ტერიტორიულ მთლიანობას. აშშ 
დახმარების მეშვეობით, საქართველოს აქვს შესაძლებლობა, თა- 

ვად აკონტროლოს თავისი საზღვრები. აშშ-მ გადასცა საქართვე- 

ლოს ვერტმფრენები, რომლებიც ხელს უწყობენ საზღვრის დამო- 
უკიდებელ დაცვასა და პატრულირებას. აშშ-მ საქართველოს გა- 

დასცა აგრეთეე სანაპირო დაცვის კატარღა), რომელიც შესაძ- 
ლებელს ხდის საქართველოს სასღვაო სასღვრის გარკვეული 

მონაკყუთის დაცვას. 
ევროპის მაგალითი გვიჩვენებს, რომ ადრე თუ გვიან ეკონო- 

მიკურ ინტერესთა თანხვედრა პოლიტიკურ ინტერესთა თან- 

ხეედრასაც გამოიწვევდა. ამის მაგალითია საქართველოს, უკ- 
რაინის, ასერბაიჯანის, მოლდავეთისა და უზბეკეთის გაერთი- 
ანება – სუუამი. იგი სულ უფრო ხშირად გამოდის ერთიანი 

პოზიციით სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებსა თუ 
ფორუმებზე. დაიწყო სამხედრო თანამშრომლობაც. საქართვე- 

ლოში სატრანზიტო კომუნიკაციების დაცვის მისნით, ერთობ- 

ლივ წვრთნებს გადიან საქართველოს, უკრაინის და აზერბაი- 

ჯანის ქვედანაყოფები. 
5. საქართეელოს საგარეო პოლიტიკის განმსაზღვრელ მიმარ- 

თულებად რჩება თანამშრომლობის გაღრმავება უვროჰის უშიშ- 

როებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციასთან, უვროსაბჭოს- 
თან, შავი ზღვის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცი- 

|! გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1999 წლის 3 აგვისტო. 
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ახთან და სხეა ევროპულ თუე გლობალურ გაერთიანებებთან, 

აგრჟყთქეე, თანდათანობით დაახლოება ჟეროატლანტიკურ ინსტი- 

ტეუტებთან, კერძოდ, ჩრდილო-ატლანტიკურ ალიანსთან და, რა 
თქმა უნდა, უვროკავშირთან. ჩვენი ურთ-ერთი საბოლოო მიხანი 
ევროკავშირში გაქრთიანებაა. 

საგარეო პოლიტიკის განხორციელებისას საქართველო ორი 

პრიორიტეტით ხელმძღვანელობს. ეს არის პარტნიორული, მე- 

გობრული ურთიერთობა მე სობელ ქვეყნებთან (სომხეთთან, ასერ- 

ბაიჯანთან), აგრეთვე უკრაინასთან, ბალკანეთის სახელმწიფო- 
ებთან, ცენტრალურ აზიასთან და თანასწორუფლებიანი, ურთი- 
ერთსასარგებლო პრინციპებზე აგებული თანამშრომლობა სა- 
ქართველოს ორ უდიდეს სტრატეგიულ პარტნიორთან – ამერი- 

კის შეერთებულ შტატებთან და რუსეთის ფედერაციასთან. 
1995 წლის 25 სექტემბრიდან ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე 

ბრუნვაში მოექცა ქართული ეროვნული ვალუტა. ლარისადმი 
მოსახლეობა იმთავითვე ნდობით განეწყო. ამის შედეგად ეროვ- 

ნული ბანკის საერთაშორისო რეზერვების მოცულობამ 196 მი- 
ლიონი დოლარი შეადგინა. საქართეელომ შეიძინა სრულფასო- 

ვანი ქვეყნის უმნიშვნელოვანესი ატრიბუტი. ეს მას დამოუკიდე- 
ბელ ფულად-საკრედიტო და მონეტარული პოლიტიკის წარმარ- 

თვის საშუალებას აძლეედა. 
საქართველომ მსოფლიო ცივილიზებულ სამყაროში აღიდგი- 

ნა თავისი ისტორიული ადგილი, როგორც დამოუკიდებელმა და 
დემოკრატიულმა სახელმწიფომ. 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების დახმარებით, მათი 
კრედიტებითა და გრანტებით რეალურად ხორციელდება საქარ- 
თველოსა და 1I1L4#ტ5LL.#-ს სხვა მონაწილე ქვეყნების სატრან- 
სპორტო სისტემის რეაბილიტაცია. ევროპის კავშირის დახმარე- 

ბით აშენდა საბორნე გადასასვლელი ბათუმში და სარკინიგსო 
საბორნე გადასასვლელი ფოთში, რომელთა მეშვეობით საქარ- 

თველო უკავშირდება ვარნის, ოდესის, ნოვოროსიისკის, ილიჩოევ- 

სკის, სოჭის, კონსტანცისა და ანტეერპენის პორტებს. 

საქართველოს როლი XXI საუკუნის მსოფლიოში იქნება ქრთ- 
ერთი გამორჩეული, თუ იგი თავის შესაძლებლობებს ეფექტია- 

ნად გამოიყენებს. ამისათეის კი აუცილებელია საქართველომ 

განახორციელოს აქტიური წინგამსწრები სტრატეგია, რომლის 
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არსია – სასელმწიფოს როლის ამაღლება, სოციალური პასუხის- 
მგებლობისა და ფინანსური დისციპლინის გა'სრდა, მდგრად პოს- 

ტინდუსტრიულ განვითარებაზე გადასვლა და ევროკავშირსა და 

ნატოში გაწევრიანება). 
საქართველო-სა ხღვარგარეთის ქეეყჩებს შორის ურთიერთო- 

ბებს საფუძელად უდეეს საქართველოს საერთაშორისო ხელ შეკ- 

რულებები. იგი ორმხრიყი და მრავალმხრივია. საერთაშორისო 
ხელშეკრულება – საქართველოს მიერ უცხო სახელმწიფოსთან 

(სახელმწიფოებთან) ან საერთაშორისო ორგანი საციასთან (ორ- 

განი საციებთან) წერილობითი ფორმით დადებული შეთანხმებაა, 
რომელიც რეგულირდება საერთაშორისო სამართლის ნორმებით. 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულება იდება: 

1. საქართველოს სახელით – სახელმწიფოთაშორისი ხელშეკ- 

რულება; 
2. საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების სახელით 

– მთავრობათშმორისი ხელშეკრულება; 

3. საქართველოს აღმასრულებელი სელისუფლების ცენტრა- 

ლური ორგანოების სახელით – უწყებათშორისი ხასიათის საერ- 

თაშორისო ხელშეკრულება. 

საქართველოს სახელით იდება საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლება, რომელსაც მხარეთა შეთანხმებით ენიჭება სახელმწიფო- 
თაშორისი ხასიათი, აგრეთვე ხელშეკრულება, რომელიც ეხება: 

1. ტერიტორიულ და ზავის საკითხებს; 2. ადამიანის უფლებებსა 

და თავისუფლებებს; 3. მოქალაქეობას; 4. საქართველოს მონაწი- 

ლეობას სახელმწიფოთაშორის კავშირებსა და სხვა საერთაშო- 

რისო გაერთიანებებში (ორგანიზაციებში) 5. სამხედრო საკი- 

თხებს; 6. საქართველოს ტერიტორიისა და ბუნებრივი რესურსე- 

ბის გამოყენებას; 7. სახელმწიფოს მიერ სესხის აღებას და გაცე- 

მას, სახელმწიფო გარანტიის მიცემას, საბაჟო საქმეს. 
საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენტრალუ- 

რი ორგანოების სახელით იდება უწყებათშორისი ხასიათის სა- 

ერთაშორისო ხელშეკრულება საკითხებზსე, რომლებიც მათ კომ- 

1 თ. ბასილია, ა. სილაგაძე, თ. ჩიკვაიძე. პოსტსოციალისტური ტრან- 
სფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. თბი- 

ლისი, 2001, გე. 518. 
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პეტენციას განეკუთვნება. აქ ყრთ-ერთი პრიორიტეტული მიმარ- 
თულებაა საბაჟო ურთიერთობა და მისი მართვა. 

საქართველოს პრესიდენტის ბრძანებულებებით დადასტურდა 
და ძალაში შევიდა 50 საერთაშორისო ხელშეკრულება და შე- 

თანხმება, პარლამენტის მიერ რატიფიცირებულია 120-მდე საერ- 

თაშორისო ხელშეკრულება, შეთანხმება და კონვენცია. 

აღმასრულებელი ხელის'ეფლება და საქართეელოს პარლამენ- 
ტი იღებენ ზომებს საქართველოს საერთაშორისო ხელშმეკრულე- 

ბების შესრულების უსრუნველსაყოფად. საქართველოს აღმას- 

რულებელი ხელისუფლების ცენტრალური ორგანოები, რომელ- 
თა კომპეტენციას განეკუთვნება საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებით განსასღვრული საკითხები, უსრუნველყოფენ 
საქართველოს მიერ საერთაშორისო ხელშეკრულებით ნაკისრი 

ვალდებულებების შესრულებას, თვალყურს ადევნებენ ხელშეკ- 
რულებიდან გამომდინარე საქართველოს უფლებების დაცვასა 

და ხელშეკრულების სხვა მხარეების მიერ თავიანთი ვალდებუ- 
ლებების შესრულებას. 

რა დასკენა შეიძლება გამოვიტანოთ ყოქელიეე აღნიშნული- 
დან? მთავარი დასკვნა ისაა, რომ საქართველოში მკვიდრდება 
დემოკრატია, პოლიტიკური პლურალიზმი, საზღვარგარეთის ქვევეყ- 
ნებთან, პირველ რიგ ში ქეროყასთან, ინტეგრირების პროცესი; ეს 
მოელენები შეუქცევად და სტაბილურ სახეს იღებს. 

6. საქართველოს ორმხრივი ხელ შეკრულებები მეზობელ (რუ- 
სეთი, თურქუთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი) და სხვა სახელმწიფო- 

ებთან მოიცავს საბაჟო სფეროსაც. ეს უმთავრესად უწყებათშო- 
რისი ხასიათის საერთაშორისო ხელშეკრულებები და შეთან- 

ხმებებია. 
7. როსმთ-საძართველოს შიერის საბაში სშეროში დადებშ- 

ლი შეთანხმებებია: 

შეთანხმება საქართველოს რმემსაუბლიყის მთამრობასა «და 

რუსეთის შედმრაციის მთამრობას შორის თამისუშა“ი მაჭ- 

რობის თაობაზე (შესრულებულია თბილისში I993 წლის 3 თე- 

ბერვალს. რატიფიცირებულია 2000 წლის 1) თებერვალს საქარ- 

თველოს პარლამენტის M#M146 დადგენილებით). 
შეთანხმების თანახმად (მუხლი 2), ხელშემკვრელი მხარეები 

პირდაპირ ან ირიბად არ დაბეგრავენ შეთანხმებით მოცემულ 
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საქონელს ქვეყნის შიდა გადასახადებით ან ანაკრებებით, რომ- 
ლებიც აღემატება იმ შესაბამის გადასახადებს ან ანაკრებებს, 

რითაც იბეგრება შიდა წარმოების ანალოგიური საქონელი ან 
მესამე ქვეყანაში წარმოებული საქონელი; შეთანხმებით მოცული 

საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის მიმართ არ გამოიყენებენ 

რაიმე სპეციალურ შესღუდვებს ან მოთხოვნებს, რომლებიც ანა- 

ლოგიურ სიტუაციაში არ იქნება გამოყენებული შიდა წარმოების 

ანალოგიური საქოჩლის, ან მესამე ქვეყნებში წარმოებული ანა- 
ლოგიური საქონლის მიმართ; არ გამოიყენებენ მეორე ხელშემ- 

კვრელ ქვეყანაში წარმოშობილი საქონლის დასაწყობების, გა- 

დასიდვის, შენახვის, აგრეთვე გადახდისა და გადარიცხვის მი- 

მართ სხვაგვარ წესებს, ვიდრე ისეთს, რომლებიც ანალოგიურ 

შემთხვევებში გამოიყენება საკუთარი საქონლის, ან მესამე ქვეყ- 

ნებში წარმოებული საქონლის მიმართ!. 

ხელშეკრულება 22 მუხლისაგან შედგება. 

შეთანხმება საძართველოს რესპიბლიკის მთამრობასა «ა 

რისეთის შედემრაციის მთამრობას შრორის საბაჟო საზს”მარზე 

გამშვები პენძტების შესახებ (შესრულებულია 1993 წლის 8 
ოქტომბერს, ძალაშია 1994 წლის 31 მაისიდან). 

შეთანხმებამ გაითვალისწინა ამ ქვეყნების მთავრობათა მის- 

წრაფებები – სრულყონ თანამშრომლობა საბაჟო საზსღვარზე გა- 
დაზსიდვის სფეროში და აამაღლონ გამშვები პუნქტების გამტარი- 

ანობა, შექმნან პირობები პირების, სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბისა და საქონლის მიერ საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისათვის, 
რის საფუძველზე მხარეებმა გადაწყვიტეს გაეხსნათ შემდეგი გამ- 

შვები პუნქტები: 
სარჰინიგზC0: განთიადი (საქართველო) – ადლერი (რუსეთი). 

საამტომობილო: განთიადი (საქართველო) – ადლერი (რუსე- 
თი), როკი (საქართველო) – ნიჟნი ჭსარამაგი (რუსეთი); მამისონი 

(საქართველო) – ნიჟნი ჭარამაგი (რუსეთი); ყაზბეგი (საქართვე- 

ლო) – ვერხნი ლარსი (რუსეთი). 
საპკაძრთო, საზCმარო მიმოსემლა, საძრთა შორისო საშოსტო 

გზავნილების ბაცილა საქართველოსა და რუსეთს შორის ხორ- 

1 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ., 2002, გვე. 324-328. 
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ციელდება გახსნილი საერთაშორისო გამშვები პუნქტების სტა- 

ტუსის მქონე აეროპორტებისა და საზღვაო პორტების, საერთა- 

შორისო საფოსტო გაცვლისა და პუნქტების საშუალებით, მოქ- 

მედი საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაბამისად, რომლის 

წევრებიც მხარეები არიან, აგრეთვე მხარეთა შიდა კანონმდებ- 
ლობის საფ'ეძველზე. 

პირების მიერ საბაჟო სასღვრის საავტომობილო გამშვებ პუნ- 
ქტებში გადაკვეთა ხორციელდება სატრანსპორტო საშუალებე- 
ბის გამოყენებით ან ქვეითად. 

2. საქართველოსა და თ=ხრძქთის რესკპუბ“–იყას შორის «და- 
დებთშ-ი შეთანხმებები: 

რი საბათი საზLმარზმე ბამშმები პიანქძტების შესახებ; 

იტი საბათი დოყლჰმენტებისა და საბაშო უსრთნქმელყოშის ურ- 
თიქრთობის შესახებ; 

ი საბაყი საქმეში შრთიერთდახმარმბისა და თანამშრომ- 

–ლ”ოების შესახიბ. 

საქართველოს მთავრობასა და თურქეთის რესპუბლიკის მთავ- 
რობას შორის 1996 წლის შეთანხმებით გაიხსნა შემდეგი გამშვე- 

ბი პუნქტები: 
საამტომობილთ: სარფი (საქართველო) – სარფი (თურქეთი); 

ახალციხე (საქართველო) – პოსოფი-თურქგობუ (თურქეთი). 
საძართმელოსა «ა თახრძქთის რესპუბ““იყძას შორის საჰაქ- 

რი? და საზIმა” მიმოსე““ა და საქრთა შორის? საშ(იუსტ(იმ? 

გზსამნილების ბაცვლია განხორციელდება იმ აეროპორტებისა და 
საზღვაო პორტების საშუალებით, რომლებიც მხარეების საერ- 

თაშორისო შეთანხმებებისა და შიდა კანონმდებლობის საფუძ- 
ველზე გასსნილია საერთაშორისო გამშვები პუნქტების სახით. 

შეთანხმების თანახმად (მუხლი 4), საბაჟო სასღვრებზე გამ- 
შეები პუნქტების გახსნასა და დახურვას მხარეები ახორციელე- 

ბენ ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე. 

საქართველოს საბაშო დეპარტამენტსა ”ა თახრქქთის რეს- 

კუბლიყის მთამრიბის სამწივნოსთან არსებუ(C საბაფშო უწყე- 
ბას შრრის ძა'აძ ანძარაში 19932 წლის /3 იანმარს დაიდო 

შეთანხმება საბახბო დოჰუმენტებისა და საბაშო შზრთძნვე“- 

ყშოშის პრთიქრთცნობის შესახებ. მისი მიზანია საზღვარზე 

ტვირთების გადასიდვისას საბაჟო ფორმალობების გაიოლება. 
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შეთანხმების თანახმად (მუხლი 1), მხარეები უსრუნველყოფენ, 

რომ სატრანსპორტო საშუალებები, საქონელი, ბარგი, საფოსტო 
გზავნილებანი, ეალუტა, სხვა საგადასახდელო საშუალებანი და 

სავალუტო ფასეულობები სასღვრის გადაკვეთისას აღიჭურვოს 
შესაბამისი დოკუმენტებით, რომლებიც უპასუხებენ ამ მხარეების 

საბაჟო და სავალუტო წესებს და რომლებიც სატვირთო და სამ- 
გზავრო მიმოსვლის და საფოსტო გაცვლის დროს გამოიყენება. 

ხასი გაესვა იმას, რომ მხარეები ცნობენ ერთმანეთის საბაჟო 
დოკუმენტებს, საბაჟო ლუქებს, ბეჭდებისა და შტამპების ტვიფრს 
და სატრანსპორტო საშუალებებზე, ტეირთსა და საფოსტო გზავ- 

ნილებზე აღნიშნულ ოფიციალურ ნიშნებს. შეთანხმების თანახ- 

მად, მხარეების საბაჟოებს შორის საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების გადაადგილება განხორციელდება უნიფიცი- 

რებული ნიმუშის სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის საშუალებით. 

მნიშენელომანი შეთანხმებაა საძართქელოს მთამრობასა 
და თარძეთის რესპუბლიძის მთამრობას შორის საბათრიო საძ- 

მეში შრთიერთდახმარებისა “ა თანამშრომლობის შესახებ 

(შესრულებულია ქ. ანკარაში 1994 წლის 13 იანვარს). მხარეებმა 

მხედველობაში მიიღეს, რომ საბაჟო კანონმდებლობის დარღეევა 

ზიანს აყენებს ორივე ქვეყნის ეკონომიკურ, სოციალურ და ფი- 
ნანსურ ინტერესებს, რომ ბრძოლა საბაჟო წესების დარღვევის 
წინააღმდეგ უფრო ეფექტური იქნება თანამშრომლობის საფუძ- 
გელზე. შეთანხმდნენ შემდეგ ზე: 

მ განავითარებენ და გააძლიერებენ ურთიერთთანამშრომლობას 
საბაჟო გამოცდილების გაზიარების გზით, უსრუნველყოფენ 
ერთმანეთისათვის ადმინისტრაციულ დახმარებას, რათა ხელი 

შეუწყონ ქვეყნებს შორის სავაჭრო ურთიერთობის განვითა- 

რებასა და პირადი შემადგენლობის გაცვლას; 
რ გაცელიან ინფორმაციას: საბაჟო სამსახურის როლზე ეროვ- 

ნულ ეკონომიკასა და საერთაშორისო ვაჭრობის სფეროში; 

საბაჟო კონტროლის მეთოდების შესახებ საქონლის, სატრან- 

სპორტო საშუალებების, ბარგის, საფოსტო გზავნილების და 

სხვა ნივთების ამ ქვეყნის ტერიტორიაზსე შეტანა-გამოტანის 
დროს; ჰარმონისებული სისტემისა და შეფასების მეთოდების 

გამოყენების შედეგად მიღებული გამოცდილების შესახებ; კონ- 

ტრაბანდის ძირითად ფორმებზე, კონტრაბანდული საქონლის 
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დამალვის მეთოდებზსე. კონტრაბანდის აცილების მეთოდებსა 

და შედეგებსე; საბაუო კანონებსა და წესებზე; საბაუო მარ- 

თვის მოდერნიზაციის შესახებ; საბაჟო საქმეში კომპიუტერე- 

ბისა და სხვა მოწინავე ტექნიკური საშუალებების გამოყენე- 

ბის შესახებ; ახალი საბაჟოების შექმჩის თაობასე საბაჟო 

პერსონალის მომზადების შესახებ; საერთაშორისო ორგანი- 

საციების გამოცდილებისა და საერთაშორისო კონვენციების 
შესრულების შესახებ; იმ სხვა საკითხებსე, რომლებიც ორივე 

მხარეს დააინტერესებს; 

მხარეები შეთანხმების მოქმედების განმავლობაში გამოცდი- 
ლების გაზიარების მისჩით გაცელიან საბაჟო საქმის სპეცია- 
ლისტებს. 

3. საქართველოსა «ა აზმრბაიჯანს შიმრის დადებგუი ფშე- 
თანხმებმები: 
ი მშმთანხმება საძართველიოს მთამრობასა და „ააზმრგაისანის 

რესკპუბლიყის მთამრ(იებას შ(შრის ს.აქ(ჟნ-ის (სამფშა(შს, მუმ- 

სახთყრების) მძსპორტისას და იმპორტისას ირიბი გადლასა- 

სადების ამოღების პრინციკების შესახებ. (შესრულებულია 
ქ. თბილისში 1997 წლის 27 დეკემბერს); 

იუ შეთანხმება მთაქძრრობგათა შირის თაპისუშა”ი ქაჭრობის 

შესახებ (შესრულებულია თბილისში 1996 წლის 8 მარტს); 
ა მ2Iანხმება მთაქრობგათა შურის ჰ(უნტრაბანდისა და საგათო 

წესების დარდთქემის წინაამდეგ ბრძოლის სზეროში თანამ შოომ- 

ლობის შხსახებ (შესრულებულია ბაქოში 1995 წლის 7 მაისს). 

ამ შეთანხმებათა თანახმად, მხარეებმა გაითეალისწინეს: ჯერ 
ერთი, საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები ჭიანს აყენებენ ორივე 
ქვეყნის ეკონომიკურ, საგადასახადო და სასოგადოებრივ ინტე- 

რესებს; მეორე, ნარკოტიკული საშუალებები და ფსიქოტროპული 
ნივთიერებების არაკანონიერი ბრუნვა საშიშროებას უქმნის სა- 

სოგადოების ჯანმრთელობას; მესამე, საბაჟო გადასახადების, მო- 

საკრებლების და სხვა გადასახადების სწორი გამოყენების აუცი- 

ლებლობა საქონლის შემოტანის, გატანის და ტრანსიტის დროს, 

აგრეთვე, დებულებების სუსტი შესრულება, რომლებიც ეხება 
აკრძალვებს, შესღუდვებსა და კონტროლს; მეოთხე, მისწრაფება 

– განავითარონ თანამშრომლობა საბაჟო სფეროში (საბაჟო კა- 
ნონებისა და წესების დაცვა). მხარეები შეთანხმდნენ, აღმოუჩი- 
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ნონ ერთმანეთს დახმარება: საბაჟო კანონმდებლობის სუსტი დაც- 
ვის მისჩნით,; საბაჟო წესების დარღვევის თავიდან აცილების, 

გამოკვლევისა და აღკვეთის მი'ხნით; იმ დოკუმენტების შეტყობი- 

ნებაში, რომლებსაც საბაჟო კანონმდებლობასთან კავშირი აქვთ. 

მხარეები შეთანხმდნენ იმაზეც, რომ საბაჟო ადმინისტრაციე- 

ბი თავიანთი ინიციატივით ან მეორე მხარის მოთხოვნის შესაბა- 
მისად თვალყურს ადევნებენ: 
ჩ“– იმ პირებსე, რომელთა “შესახებ ცნობილია, ან რომლებიც 

შემჩჩეული არიან მეორე მხარის საბაჟო კანონმდებლობის 

დარღვევაში; 
რ იმ საქონლისა და საგადასახადო საშუალებების შესახებ, რომ- 

ლებსეც შეთანხმების მონაწილე ერთი მხარის საბაჟო ადმი- 

ნისტრაცია აწოდებს მეორე მხარის საბაჟო ადმინისტრაციას 

ინფორმაციას იმის თაობაზე, რომ ისინი ჩაბმულნი არიან არა- 
კანონიერ ბრუნეაში; 

რ ყველა სატრანსპორტო საშუალებაზე, რომლებიც ეწევიან ერ- 

თი მსარის ტერიტორიაზე არაკანონიერ გადაზიდვას ან შემ- 

ჩნეულები არიან ასეთ ქმედებაში; 
მრ იმ ადგილებსე, რომელთა შესახებ ცნობილია, რომ ისინი 

გამოყენებული არიან საქონლის შესანახად და გამისნულია 

არალეგალური ბრუნვისათვის მეორე მხარის ტერიტორიაზე. 
ასევე შეთანხმდნენ, რომ თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებ- 

ში მხარეების საბაჟო ადმინისტრაციები არ დაუშვებენ: 
რ იმ საქონლის გატანას, რომლებზეც ცნობილია ან რომლებზეც 

არსებობს საკმარისი საფუძველი იმისა, რომ ისინი გატანილი 

არიან მეორე მხარის ტერიტორიაზსე სხვა მიზნებისათვის; 

მ იმ საქონლის გატანას, რომლის შეტანაც აკრძალულია მეორე 

მხარის სახელმწიფოში. 
გარდა აღნიშნულისა, შეთანხმება ეხება ინფორმაციის გაც- 

ვლას, მოკვლევას, ექსპერტებსა და მოწმეებს, თანამდებობის პირთა 

მიელინების პირობებს, მიღებული ინფორმაციის და დოკუმენტე- 
ბის გამოყენებას, დოკუმენტების შეტყობინებას, ურთიერთდახმა- 

რებას, ხარჯებს და სხვა. 
შეთანხმების თანახმად (მუხლი 12), ერთი მხარის თანამდებო- 

ბის პირს მეორე მხარის ტერიტორიაზსე ყოფნის პერიოდში უნდა 

გააჩნდეს თავისი ოფიციალური უფლება-მოვალეობის დამადას- 
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ტურებელი დოკუმენტები და არ უნდა ატარებდეს ფორმასა და 

იარალს). 
4. საქართეელისა და ს(იუ)მხეთის რესპაბიიჰძას შ(შრის Cდა- 

დეგა შეთანხმებები: 

შეთანხმძგა მ0)აძრო(ჟგეგს შრის საძონლის (სამ27შა(შს, მ(შმ- 

სახძრების) ქძსპოობტისა «ა იმპორტის ირიბი ბა(ას.ახადებით 

დაგებპრის პრინცისაების შესახებ (შესრულებულია ქ. ერევანში 

1993 წლის 26 სექტემბერს); 
თმთანხმება ს.აძართიეულ შს რესპიბიიძის ს.აგ.ათშ(2 ჰომიტძქტსა 

და ს”ამხმთის რესპიაბ“იჰის საბაძო სამმართეელორს შ(იშრის 
(ლური სახელმწიში ს საზ“”მარზი საბაში? გამშვები პინძტეგის 

შესახებ (შესრულებულია 1993 წლის 19 მაისს ქ. ერევანში). 
ამ შეთანხმების მისედვით შეიქმნა საბაჟო გამშვები პუნქტები: 

საამტომობი“ით: ნინოწმინდა (საქართველო) – ბავრა (სომ- 
ხეთი); გუგუთი (საქართველო) – გოგარანი (სომხეთი); ახკერპი 

(საქართველო) – პრივოლნოე (სომხეთი) სადახლო (საქართვე- 

ლო) – ბაგრატაშენი (სომხეთი); ახკერპი (საქართველო) – ჩილი- 
ბა (სომხეთი). 

სარძინიგზ%ი: სადახლო (საქართველო) – აირუმი (სომხეთი). 

შეთანხმების თანახმად, მოძრაობა დაშვებულია მხოლოდ აღ- 
ნიშნული პუნქტების გავლით. მითითებულ გამშვებ პუნქტებში 
მუშაობენ დღეღამური რეჟიმით. 

შეთანხმება საქართეეC'ოს რესპუბლიძის საბაშო ჰომიტმტსა 
და ს” მხეთის რქესათბიყის საბაში სამმართველოს შორის 

ნარძოტიყების და შსიძობროპშლი ნიქთიქრებების არაძანო- 

ნიერი ბრუნვის წინაამდეგ ბრძოლის შესახებ (შესრულებუ- 

ლია ქ. აშხაბადში 1993 წლის 19 მაისს). 
შეთანხმება ითვალისწინებს, რომ მხარეები გაცვლიან: ინ- 

ფორმაციას ნარკოტიკების არაკანონიერი ბრუნვის წინააღმდებ 

ბრძოლის მეთოდების შესახებ; ტექნიკერი საშუალებების გამო- 

ყენების შესახებ, სპეციალისტებს ნარკოტიკების არაკანონიერი 

ბრუნის წინააღმდეგ ბრძოლის მეთოდების შესწავლის მიზნით; 

სამეცნიერო პუბლიკაციებს და სასწავლო სახელმძღვანელოებს 

ს საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნაღ), წიგ- 

ნი II, გე. 381-385. 
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ნარკოტიკების არაკანონიერი ბრუნვის წინააღმდეგ ბრძოლის სა- 
კითხებსე; ინფორმაციას ნარკოტიკების ახალი სახეობებისა და 
წარმოების ახალი ადგილების, არაკანონიერი გადატანის მარ- 

შრუტებისა და მათი დამალვის ხერხების შესახებ. 
მხარეები მიიღებენ ყველა შსომას, რათა წარუდგინონ სახელ- 

მწიფო სასამართლო და საგამომძიებლო ორგანოებს მასალები, 
საექსპერტო დასკვნები და სხვა ცნობები გამოვლენილი ფაქტე- 

ბის თაობაზე). 

საბაშო სშეროში შეთანხმებები დადებულია „აშშ-სთან, თ%L- 

ბეყძეთთან, შჰძრაინა სთან, ყა ზახეთთან, თორძმენისტანთან, ირა- 
ნის ის–ამუშრ რესპუბლიყასთან «ა სხია. 

3. მნიშენელომანი ხე–=შეძრილებასა საძართმელოს რმსპშბ- 
ლიყის მთაქრობასა და ამქრიძის შექრთებალი შტატების მთაქ- 

რობას შორის ჰუმანიტარალი «ა ტეძნიძშრ-ეპონომიყშრი დახ- 

მარების ხელშეწყობისათვის თანამშრომლობის თაობა ზმ (შეს- 

რულებულია თბილისში 1992 წლის 3!) ივლისს). 
ხელშეკრულების თანახმად, პროექტები, სურსათ-სანოვაგე და 

სხვა საქონელი, წარმოდგენილი და გამოყენებული შეერთებუ- 

ლი შტატების დახმარების პროგრამასთან დაკავშირებით, შეიძ- 
ლება იქნას იმპორტირებული, ექსპორტირებული ან გამოყენე- 

ბული საქართველოში დადგენილი საბაჟო ტარიფების, საქონ- 
ლის იმპორტზე, ექსპორტსე და სხვა გადასახადებისაგან გან- 

თავისუფლებით. 
შეერთებული შტატების ნებისმიერი სამთავრობო ან კერძო 

ორგანიზაცია, რომელიც პასუხისმგებელია შეერთებული შტატე- 

ბის დახმარების პროექტის შესრულებაზე, შეიძლება განთავი- 

სუფლდნენ. 
ამერიკის შეერთებული შტატების დახმარების პროგრამასთან 

დაკავშირებით, აშშ-ის მთავრობისაგან ან მთავრობისათვის გა- 

მოყოფილი თვითმფრინავები და სატვირთო გემები საქართვე- 
ლოს მიერ განთავისუფლდებიან ასაფრენ-დასაფრენი ზსოლის გა- 

მოყენების, სანაოსნო, საბაჟო და მსგავსი გადასახადებისაგან. 
მისნობრივი მოთხოვნის თანახმად, აშშ-ის წარმომადგენლებს 

შეუძლიათ შეამოწმონ ნებისმიერი პროდუქტის, სურსათის და 

1 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული, წიგნი IL, გვ. 364-365. 
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სხვა ქონების გამოყენება ან მომსახურება მათი განლაგებისა და 

გამოყენების ადგილსე, რომლებიც უსრუნველყოფილია აშშ-ის 
დახმარების პროგრამით. 

საერთაშორისო საბაჟო ორბანისაციები და 

კონფერენციები 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი და მისი ორგანოები ხელ- 

მძღვანელობენ საბაჟო კოდექსის დებულებებით, რომლებიც ჩა- 

მოყალიბებულია შესაბამის მუხლებში. აი, ეს დებულებებიც: „,სა- 
ქართველოს საბაჟო პოლიტიკა ვითარღება საყოველთაოდ აღია- 
რებულ საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებსა და პრაქტი- 
კასთან ჰარმონისაციისა და უნიფიკაციის მიმართულებით. სა- 
ქართველო საბაჟო პოლიტიკის სფეროში ესწრაფვის აქტიურ სა- 
ერთაშორისო თანამშრომლობას“ (მუხლი IM). 

„საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი წარმოადგენს საქარ- 
თველოს მხარეს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებში, რომლე- 
ბიც მუშაობენ საბაჟო საკითხებსე, კერძოდ, საგარეო ეკონომი- 
კური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო 

საფუძვლის შემუშავების, შეცვლის, დამატების, განმარტებისა 
და გამოყენების ნაწილში“ (მუხლი 155, პირველი ნაწილი). 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი აქტიურად თანამშრომ- 
ლობს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, რომლებიც მუშაო- 

ბენ საბაჟო საკითხებზე. საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სფე- 
როში საერთაშორისო ორგანიზსაციებთან ურთიერთობისას სა- 
ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი მო)ქ- 
მედებს დაინტერესებულ უწყებებთან შეთანხმებულად. 

ს.აქრთა შორისო (რწრბანიზაციის ც66ქგა. საერთაშორისო ორ- 
განისაციის ცნება XX საუკუნის პირველ ნახევარში წარმოიშვა. 

მაგრამ ამგვარი ორგანისაციების შექმნის ცდები შორეულ წარ- 

სულში გვხვდება. ეს, უმთავრესად, მშვიდობის დაცვის საერთა- 

შორისო ორგანისაციების პროექტებია, რომელთა განხორციე- 

ლება შეუძლებელი იყო განუწყვეტელი ომიანობის პირობებში. 

საერთაშორისო ურთიერთობანი ყოველთვის წარმოშობდა სხვა- 

დასხვა ინსტიტუტს, რომელთა მისანი იყო სახელმწიფოებს შო- 

რის კავშირის განმტკიცება, ამ თანამშრომლობის შედარებით 
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სტაბილურ საწყისებსე გადაყვანა. ეს ინსტიტუტები უმთავრესად 

წარმოდგენილი იყო საერთაშორისო კონფერენციებისა და სამ- 
ხედრო კავშირების სახით, რომელნიც ქმნიდნენ მუდმივ ორგანო- 

ებს ყოველდღიური ორგანისაციული საქმიანობისათვის. 
XIX საუკუნის დამლევს, საერთაშორისო ეკონომიკური და 

ტექნიკური ურთიერთობების გაღრმავების შედეგად, წარმოიშვა 

სტაბილური სამთავრობათშორისო და არასამთავრობათშორისო 

ორგანიზაციები. საუკუნის დამდეგს მათი რიცხვი 200-ს აღემატე- 

ბოდა. 

თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოთა თანამშრომლობის 
ფორმებია საერთაშორისო კონფერენციები და საერთაშორისო 

ორგანიზაციები. 

საერთა შორისო ორგანიზაცია ქროვნული სახელმწიფოების სამ- 
თავრობათშორისო და არასამთაგრობათ შორისო საზოგადოებე- 

ბის, ასოციაციების გაქრთიანებაა, რომლის საქმიანობას საფუიძ- 

ვლად უდეეს დამფუძნებელი აქტი (წესდება, პროგრამა, შეთან- 

ხმება) წუსდება განსაზღვრავს საერთაშორისო ორგანიზაციის 
მიზნებს, კომპეტენციას, ხელმძღვანელ ორგანოთა სისტემის საქ- 

მიანობის წესს და სხვა. 
ფრანგი მეცნიერის კ. ა. კოლიარის მიხედვით, საერთაშორისო 

ორგანი საციები იყოფა ორ პრინციპულად სხვადასხვა კატეგო- 
რიად: 1 სამთავრობათშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბად; 2. არასამთავრობათშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბად!. ეს დაყოფა ამჟამად დამკვიდრებულია საერთაშორისო სა- 

მართალიში. 

საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომელთა რიცხვი ამჟამად 
60 ათასსე მეტია, იყოფა ორ ძირითად ჯგუფად: სამთავრობათ- 

შორისო და არასამთავრობათშორისო ორგანიზაციებად. მათი 

მისნები უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის ძი- 

რითად პრინციპებს. 
საერთაშორისო სამართალი იურიდიული ნორმებისა და პრინ- 

ციპების ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ სახელმწიფო- 

თაშორის ურთიერთობებს. სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთო- 

1 M#. M0იხმი, M6XMVI200II+ხ!6 001მIIV32LIVI4 IM VV06X0I6IIIV%V, M0CM8მ, 1972, 

C. 472. 
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ბანი პირველი სახელმწიფოების შექმნისთანავე დამყარდა. ყო- 
ველ ისტორიულ ეპოქაში ამ პერიოდისათვის ტიპობრივი საერ- 
თაშორისო ნორმები არსებობდა. 

მეცნიერთა დიდ ჯგუფს მიაჩნია, რომ სამთავრობათშორისო 

საერთაშორისო ორგანისაციის დამფუძნებელი შეიძლება იყოს 
არანაკლებ სამი სახელმწიფო. მათი ასრით, საერთაშორისო ორ- 

განიზაცია სახელმწიფოთა მრავალმხრივი თანამშრომლობის ფორ- 

მაა, ხოლო ეს ურთიერთობა განხორციელდება მხოლოდ მაშინ, 

როდესაც სამი სახელმწიფო მაინც დაუკავშირდება ერთმანეთს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებით. მათი მტკიცებით, ორი სახელ- 
მწიფოს თანამშრომლობა ვერ წარმოშობს სამთავრობათაშორი- 

სო საერთაშორისო ორგანიზაციას. 

აქედან გამომდინარე, საერთაშორისო ორგანიზაცია უნდა გან- 
ვსასღვროთ, როგორც სამი და მეტი სახელმწიფოს გაერთიანება 

სასოგადოებრივი ცხოვრების რომელიმე დარგში (პოლიტიკური, 
ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური, კულტურული, სოციალუ- 

რი, საბაჟო და სხვა) თანამშრომლობის განხორციელებისა და 
განვითარებისათვის. იგი უნდა ემყარებოდეს დამფუძნებელ დო- 

კუმენტს, რომელშიც განსასღრულია მისი მი'სნები და პრინციპე- 
ბი, მთავარი ორგანოები, მათი კომპეტენცია და ფუნქციონირების 

წესი, აგრეთვე, მათ მიერ გადაწყვეტილებათა მიღების პროცედუ- 
რა და იურიდიული ძალა. 

ამ მოსაზრებას იზიარებენ გ. მოროზოვი), კ. ზემანეკი?, კ. 
კოლიარი1, გ. შარმაზსანაშვილი და სხვა. ავსტრიელ მეცნიერს 
ზსემანეკს მიაჩნია, რომ ნებისმიერი საერთაშორისო ორგანიზაცი- 
ის დამფუძნებელი უნდა იყოს სამი სახელმწიფო მაინც. 

გ. მოროზოვის ასრით, საერთაშორისო ორგანიზაცია საერთა- 

შორისო ურთიერთობის სტაბილური ფორმაა, რომელიც მოიცავს 
სხვადასხვა კონტინენტის სამ სახელმწიფოს მაინც; მის მონაწი- 

I. M000308, MCXVIIVM9M200/I19ხI6 0იI8IMIM43მIIVM, MC0CM8მ, 1974, C. 55. 
M. 7ლი0მი6, LXმ§ V6ILI2C5L0CIM ძი Iი(გიიმCIიხმ!ბი 0IმMI27მV0ი, VVCIი, 

1957, ი. 11. 
IX. X0Iხ90. MC6X0IVVIVმ200XVILხI6 00LმIIM3მLLVIM V VVყ0CCXCICIIM#M9, M., 1972. 
LL. III60Mმ32Iმ1I 8MI#, M0620XVIMI20C0/L616 M0XM0C28VX07I6CI8C+ILIხMIC 00I2- 

1M3მ2IIMM, MC0CM%8მ, 1980, C. 10. 
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ლეთა შორის შეთანხმებულია საქმიანობის მისნები, კომპეტენ- 

ცია, მთავარი ორგანოები, აგრეთვე სპეციფიკური ორგანიზაციუ- 

ლი ინსტიტუტები (წესდება, პროცედურა, წევრობა, მუშაობის 
წესი, გადაწყვეტილებათა მიღება და სხვე. ამასთან, ნებისმიერი 

საერთაშორისო ორგანისაციის მისნები და საქმიანობა უნდა 
შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის პრინციპებს, რომ- 

ლებიც გათვალისწინებულია გაგროს წესდებაში. 

ინგლისელი მეცნიერის გ. ფიტცმორის მიხედვით, საერთაშო- 

რისო ორგანიზაცია სახელმწიფოთა თანამეგობრობაა, რომელიც 

დაფუძნებულია საერთაშორისო ხელშეკრულებაზე. მას აქვს დამ- 
ფუძნებელი აქტი და კოლექტიური ორგანოები, შეუძლია დადოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებები. 
ბერმანელი გ. შლიუტერი მიიჩნევს, რომ საერთაშორისო ორ- 

განისაციას საფუძვლად უდევს საერთაშორისო ხელშეკრულება, 

მას აქვს საკუთარი, მუდმივი ორგანოები. 
ყველასე მნიშვნელოვანი და ქმედითი ინსტიტუტებია სამთავ- 

რობათშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციები. მათ საქმიანობა- 
სეა დამოკიდებული მშვიდობისა და ხალხთა უშიშროების საკი- 

თხების, სახელმწიფოებს შორის ეკონომიკური, კულტურული, სა- 

მეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობის განვითარების ეფექტია- 
ნობა. მათ შორის 20-მდე საერთაშორისო საბაჟო ორგანისაციაა!. 

მსოშლირ საბაძთო რრგანიზსაცისა (183CCM/M/0-2/ 18M/0X6/1/I89“ 

00I8MM3მLI#9 - 87C). საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი აქტი- 
ურად თანამშრომლობს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, 

რომლებიც მუშაობენ საბაჟო საკითხებზე (მსოფლიო საბაჟო ორ- 
განისაცია – საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო, გენერალური შე- 

თანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე, მსოფლიო ტურისტული ორ- 
განისაცია, საერთაშორისო სასლვაო და სამოქალაქო ავიაციის 

ორგანი საციები, სავალუტო ფონდი, დამოუკიდებელ სახელმწი- 

ფოთა თანამეგობრობა და სხვ). ეს ურთიერთობა განსაკუთრე- 

ბით ეხება საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობის სასაქონლო 

ნომენკლატურის საერთაშორისო საფუძვლის შემუშავების, შეც- 

ვლის, დამატების, განმარტებისა და გამოყენების საკითხებს. 

1 /#./7I. CიII08, M6X%IVV#2000.06I6 I8მM0X6LI16I6 01LI0LIICIIMIM, V906. II0C06M6, 

CმIM%I-II6I606VიL, 2000, C. 5 
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საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო (ამჟამად მსოფლიო საბაჟო 
ორგანისაცია) შეიქმნა 1950 წელს საბაჟო კონვენციის შესაბამი- 

სად (ძალაში შევიდა 1952 წლის ნოემბერში); საბჭომ მუშაობა 
დაიწყო 1953 წლიდან 17 წევრი სახელმწიფოს შემადგენლობით. 

ამჟამად მასში გაერთიანებულია I43 სახელმწიფო. 

სხ.აგ.ათ(7 07ანაამ შო(უმ-7გის ს.აბჰ(”7ს „ამ(72ცანიბი მყაში()დაა გა6- 

სასიმროთძოი ყ(იუნძენცია ში მისი შექმნის შესახებ. ქს ამ(უცანებია: 

ი შესწავლა ყველა იმ საკითხისა, რომლებიც “შეეხება საბაჟო 
საქმის პრობლემებსე ქვეყნების თანამშრომლობას; 

რ იმ ტექნიკური ასპექტებისა და ეკონომიკური ფაქტორების შე- 
ფასება, რომლებიც ახასიათებთ საბაჟო სისტემებს და რომლის 

მისანია საბჭოს წევრებისათვის წინადადებების შემუშავება ჰარ- 
მონისაციის მაღალი დონის პრაქტიკული მიღწევისათვის; 

რ კონვენციების (შეთანხმებების), კონვენციებში დამატებების შე- 

ტანის პროექტების მომსადება და დაინტერესებული სახელ- 
მწიფოების მიერ მათი მიღება; 

რ ინფორმაციების გაცვლის უსრუნველყოფა საბაჟო რეგული- 
რებისა და პროცედურების შესახებ; 

რ მთავრობებისათვის ინფორმაციების, რჩევების და რეკომენდა- 
ციების წარდგენა საბაჟო საკითხებსე თავისი ინიციატივით 
ან სახელმწიფოთა თხოვნით; 

რ საბაჟო მოთხოვნათა შეთანხმება და უნიფიკაცია, საბაჟო ოპე- 
რაციათა სრულყოფა; საბაჟო პროცედურების დარგში საერ- 
თაშორისო თანამშრომლობის განმტკიცება. 
საბაჟოს მუშაობის ძირითადი სამართლებრივი ფორმებია სა- 

ბაჟო თანამშრომლობის საკითხებსე საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებების, კონვენციებისა და შეთანხმებების პროექტების შე- 
მუშავება. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო შეიქმნა, როგორც მუდმივი, 

დამოუკიდებელი, საერთაშორისო ორგანისაცია. საბჭოში ფეუნ- 

ქციონირებდა სამი ორგანო – ნომენკლატურული კომიტეტი, ჰარ- 

მონისებული სისტემის კომიტეტი და ტექნიკური კომიტეტი. 
ნ(უმენძლატერული ჰომიტეტის შშნქციქბია: საქონლის ერ- 

თგვაროვანი კლასიფიკაციის უზრუნველყოფა; საბაჟო ტარიფე- 

ბის გამარტივება; ეროვნული საბაჟო ორგანიზაციების პოზიციე- 

ბის შეთანხმება; უნიფიკაციის გზით საქონლის შესაფასებლად 
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საგარეო-სავაჭრო სტატისტიკური ბასის გამარტივება. კომიტეტი 
პერიოდულად აქვეყნებს გამოცემებს, რომელთა მეშვეობითაც სა- 

ქონლის საბაჟო შეფასების პრაქტიკულ რჩევებს იძლევა. 
ჰარმონისებილი სისტემის ჰომიტეტის ძირითადი შ=Mნძცი- 

ებია: საქონლის აღწერისა და კოდირების სისტემის დამუშავება. 

იგი ითვალისწინებს კომერციული და საბაჟო დოკუმენტების გა- 

მარტივებას; მათი ტექნიკური დამუშავების შემსუბუქებას, მიმო- 

წერის ხარჯების შემცირებას; ინფორმაციის შეგროვებას, აღ- 
რიცხვისა და ეკონომიკური ანალისის ოპერატიულობას. 

ტექნიყბრი ჰომიტეტი საერთაშორისო საბაჟო ტერმინოლო- 

გიის უსრუნველსაყოფად საბაჟო ნორმებისა და ლექსიკონების 

დამუშავებას ახორციელებს. 
საბაშო თანამშრომლობის საბჭ? მიზნაCდ ისახამდა: 

4” ხელი შეეწყო საბაჟო პროცედურების ჰარმონიზაციისა და გა- 
მარტივებისათვის, განემტკიცებინა ურთიერთობა საბაჟო ად- 

მინისტრაციებს შორის; 
რ გაეუმჯობესებინა, განევითარებინა და სისრულეში მოეყვანა 

საბაჟო კონტროლი; 

რ გაეუმჯობესებინა ორგანისაცია და საბაჟო ადმინისტრაციის 

მმართველობითი სისტემა. 
ეს მემკვიდრეობა გადაეცა მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციას. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭომ თავისი არსებობის მანძილზე 

მიიღო 18 საერთაშორისო კონვენცია და 60-მდე სარეკომენდაციო 

დოკუმენტი). 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს შექმნის შესახებ კონვენცი- 

ის მიღების დროს ხელი მოაწერეს 2 დოკუმენტს: 
1. კონვენციას საბაჟო მიზნით საქონლის შეფასების შესახებ; 

2. კონვენციას საბაჟო ნომენკლატურის შესახებ. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წარმომადგენლობით ორ- 

განოს წარმოადგენს საბჭო, რომელიც შედგება თავმჯდომარის, 

6 ვიცე-თავმჯდომარის (რომლებიც ერთდროულად რეგიონების 
წარმომადგენლები არიან), პოლიტიკური კომისიის, ფინანსური 

კომიტეტისა და ტექნიკური კომიტეტებისაგან. 

1 ”8M0XCIII06 II0280, Vცა66LMM%# იI9 8V308, 018. იტემ10ი იიით. 6. I. 

I გ66MყM036C, 2001, C. 414. 
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საბჭოს უმაღლესი ორგანოა წევრი ქვეყნების საბაჟო სამსა- 

ხურების მეთაურთა ყოველწლიური სესია, სადაც განიხილავენ 
მასალებს, რომლებსაც ამსადებენ პოლიტიკური კომისია და ფი- 

ნანსური კომიტეტი. სესიებსე იღებენ საბაუო თანამშრომლობის 
საბჭოს საქმიანობის სტრატეგიული მიმართულებების გადაწყვე- 
ტილებებსა და რეკომენდაციებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წევრი ქვეყნების რეგიონუ- 
ლი განვითარების მიხედვით, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თა- 

ნამეგობრობის სახელმწიფოები შედიან ევროპის რეგიონში. იგი 
აერთიანებს 43 სახელმწიფოს. თანამეგობრობის ქვეყნები აქტიუ- 

რად ატარებენ ევროპის რეგიონის შემადგენლობაში თავიანთ 
საკუთარ ხაზს, რომელიც ითვალისწინებს ქვეყნის სპეციფიკას, 

ეროვნულ თავისებურებებს, ეკონომიკურ და ენობრივ ერთობას. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს სამუშაო ენებია ინგლისუ- 

რი და ფრანგული. სოგიერთი კომიტეტის საქმიანობაში გამოყე- 

ნებულია ესპანური. საბჭოს ბიუჯეტს ქმნის წევრ სახელმწიფო- 

თა საწევრო შესატანები. 
მსოფლიო საბაუო ორგანისაციის საქმიანობის ერთ-ერთი მი- 

მართულებაა საბაჟო საკითხებსე საერთაშორისო კონვენციათა 

გავრცელება და რეკომენდაციების მომსადება მათი გამოყენების 
შესახებ, საერთაშორისო გამოცდილების გათვალისწინებით კონ- 
ვენციათა გადასინჯვა და განახლება საბაჟო საქმის შემდგომი 
სრულყოფის მიზჩით. თანამედროვე პირობებში მსოფლიო საბა- 
ჟო ორგანიზაცია კოორდინაციას უკეთებს 20-მდე კონვენციისა 
და საბაჟო საქმის ცალკეულ საკითხებზე 60-მდე რეკომენდაციის 

ფარგლებში მიმდინარე მუშაობას. 
მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის ადგილსამყოფელი ბრიუ- 

სელშია (ბელგია). საბჭიომ 28 იანმარი დააწესა საბაშო სამსა- 
ხარის საქრთა შორისო დღედ, რომელიც ყოველ წელს აღინიშ- 

ნება მთელი რიგი ქვეყნების საბაჟო სამსახურების მიერ. საქარ- 

თველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტი მსოფლიო საბაჟო 

ორგანიზაციის წევრია 1994 წლიდან. 

ამრიგად, საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო, ამჟამად მსოფ- 
ლიო საბაჟო ორგანიზაცია, უნივერსალური და უნიკალური სა- 

ერთაშორისო საბაჟო ორგანიზაციაა, რომელიც უსრუნველყოფს 

საბაჟო წესებისა და პროცედურების ჰარმონიზაციას და უნიფი- 
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კაციას. მის აღიარებას ნათელყოფს ქვეყნებისა და საერთაშორი- 

სო სასოგადოებრიობის მიერ შერქმეული სახელი – „საბაუო 
საქმის გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია“. 

გააქრთიანებში ქრების რრბანიზსაცისა «ა მისი საძმიანობა 

საბაყთ თანამშრომლობგის სშეროში. გაერთიანებული ერების 

ორგანისაციის სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია ეკონო- 

მიკურ საქმიანობას. მასზე იხარჯება ორგანისაციის ბიუჯეტის 

ნახევარსე მეტი. ეკონომიკური კავშირების მთავარი არხებია – 

საგარეო ვაჭრობა და საბაჟო საქმე. გაეროს სამუშაო ორგანოების 

(გენერალური ასამბლეა, უშიშროების საბჭო, ეკონომიკური და 

სოციალური საბჭო, სამდივნო და სხვ) მუდმივი ყურადღების ცენ- 

ტრში დგას საბაჟო თანამშრომლობის საკითხები. 

1970 წელს გაეროს გენერალური ასამბლეის სესიამ მიიღო „გან- 

ვითარების საერთაშორისო სტრატეგია, რომელიც ითვალისწი- 

ნებდა საერთაშორისო ხასიათის რიგ ღონისძიებათა განხორციე- 

ლებას. ეს ღონისძიებები მიმართული იყო განვითარებადი ქვეყნე- 

ბის ეკონომიკური განვითარების დაჩქარებისა და მათი საბაუო 

ურთიერთობების უნიფიკაციისაკენ. უნიფიკაცია და უნიფიცირება 

– საერთო ნორმაზსე დაყვანა, გაერთიანება, გაერთგვარება. 

საქრთა შორისო ჰამშირი საბაძო ტარიშების ბამოძვევქეჭნქ- 

ბის დარბში. კავშირი დაფუძნდა 1890 წელს. მის ძირითად მი- 

ზ%ანს შეადგენს მსოფლიოს სსვადასხვა ქვეყნების საბაჟო ტარი- 

ფებისა და მათში შეტანილი ცვლილებების ოპერატიული გამოქ- 

ვეყნება. 
ამ მისნით ბრიუსელში შეიქმნა სხვადასხვა ქვეყნების საბაჟო 

წესებისა და ტარიფების თარგმნისა და გამოქვეყნების საერთა- 
შორისო ბიურო. მის ფუნქციებში შედის საბაჟო ტარიფების, 

აგრეთვე, საკანონმდებლო და ადმინისტრაციული დადგენილებე- 

ბის თარგმნა და გამოქვეყნება. 

საბაჟო ტარიფები და სხვა სამართლებრივი დოკუმენტები ქვეყ- 

ნდება „საერთაშორისო საბაჟო ბიულეტენში“ (საბაჟო ტარიფე- 

ბის გამოქვეყნების საერთაშორისო კავშირის ორგანო) გერმა- 

ნულ, ინგლისურ, ესპანურ, ფრანგულ და იტალიურ ენებზე. 

საერთაშორისო ბიუროს პერსონალს ნიშნავს ბელგიის საგა- 

რეო საქმეთა სამინისტრო, რომელსაც თანამშრომელთა შენახვი- 
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სათვის გამოეყოფა საჭირო სახსრები. იგი ახორციელებს კონ- 

ტროლს საერთაშორისო ბიუროს ნორმალურ მუშაობაზე. 

წევრ სახელმწიფოებს ყოველწლიურად ეგსავნებათ ანგარი- 
შები საერთაშორისო ბიუროს საქმიანობისა და საფინანსო მდგო- 

მარეობის შესახებ. ბიუროს წლიური ბიუჯეტია 125 ათასი ბელ- 
გიური ფრანკი). 

სახელმწიფოები ვალდებულნი არიან საერთაშორისო ბიუროს 

ყოველწლიურად გაუგზავნონ (ორ ეგსემპლარად) სპეციალური 

დოკუმენტები: 1. ქვეყნის ეროვნული საბაჟო კანონები და საბაჟო 
ტარიფები; 2. საბაჟო დაწესებულებების იჩსტრუქციები, დებულე- 
ბები, აქტები, ცირკულარები საბაჟო ტარიფებისა და საქონლის 

კლასიფიკაციის გამოყენების შესახებ; 3 დადგენილებები ეროე- 
ნულ საბაჟო კანონმდებლობაში ცვლილებების შეტანის შესახებ; 

4. ორმხრივი საერთაშორისო ხელშეკრულებების, კონეენციებისა 
და შეთანხმებების ტექსტები; აქ იგულისხმება ის დოკუმენტები, 

რომლებიც პირდაპირ ეხება საბაჟო ტარიფებს და კანონმდებ- 
ლობას. 

ბიულეტენის ტექსტები ქვეყნდება იმ ენასე, რომელსაც საერ- 
თაშორისო ბიურო ქეეყნისათვის უფრო სასარგებლოდ მიიჩნევს. 

მსოშლირო სამაბზრი (2რბაანიზაცია. (M/0Iძ 7#X2ძ6 C#-8იIჯ§ი0ი - 

M/7C, 186C0MM2MIმ9 700I08მ# 0/0Iმ//M3მ(IM# – 87 C) მსოფლიო სავაჭ- 
რო ორგანიზაცია (VIC) რომელიც ტარიფებისა და ვაჭრობის 
გენერალური შეთანხმების (C#ტ1I1I) ბასაზე 1995 წლის 1 იანვრი- 
დან ფუნქციონირებს, ვაჭრობის ლიბერალიზაციის მიმართულე- 
ბით ძირითადი ორგანი საციაა. ამ ორგანისაციის წევრია მსოფ- 
ლიოს 145 ქვეყანა. 28 სახელმწიფოს დამკვირვებლის სტატუსი 
აქვს. VI0C-ს შტაბ-ბინა ჟენევაშია (შეეიცარია) თანამშრომელთა 

რაოდენობა 500-მდეა. ორგანიზაციის ბიუჯეტი 80 მილიონ დო- 
ლარს აჭარბებს. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანისაცია ხელმძღვანელობს 30-მდე 

შეთანხმებით, 25 სხვადასხვა დამატებითი დადგენილებითა და 

განმარტებით. 
გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე მრავალ- 

მხრივი სამთავრობათაშორისი შეთანხმებაა ვაჭრობისა და სავაჭ- 

| IM. Cმ.1I008CMIMM. MC6X>X>XIIV2000L06 IXIM0X6L+III06 II0მ80. IX-MC8, 2001, C. 163. 
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რო პოლიტიკის რეჟიმსე საერთაშორისო შეთანხმება ვაჭრობის 

პირობების შესახებ ხელმოწერილია ჟენევაში 1947 წლის 30 ოქტომ- 

ბერს 23 სახელმწიფოს მიერ. ძალაში შევიდა 1948 წლის 1 იანვარს 

ხელმომწერი 23 განვითარებული ქვეყნისათვის. შეთანხმებაში სხვა- 
დასხვა ეტაპსე მონაწილეობდა 150-სე მეტი სასელმწიფო. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე, როგორც 

საერთაშორისო ორგანიზაცია, დასაბამს იღებს 1960 წლიდან, 

როდესაც შეიქმნა მისი მუდმივმოქმედი ორგანოები: საბჭო და 

სამდივნო შტაბ-ბინით ჟენევაში. 

შეთანხმების მონაწილენი ვალდებულნი არიან ურთიერთვაჭ- 
რობა ააგონ გარკვეულ წესებსე დაყრდნობით: უპირატესი ხელ- 

შეწყობის პრინციპი, იმპორტზე რაოდენობრივი შეზღუდვეის გა- 
უქმება, თუ ის ზიანს არ აყენებს ქვეყნის ფინანსურ მდგომარეო- 

ბას; საბაჟო ტარიფების კონეენციური დაწესება და სრულყოფა. 

სადავო საკითხების გადაჭრა ურთიერთკონსულტაციების გზით 
ითვალისწინებს შეთანხმებების მონაწილე ქვეყნების ურთიერთ 

ინტერესებს სხვადასხვა ზომის მიღებით (საბაჟო შეღავათები, 

ბარიერები და ჩსხე.). 
შეთანხმების მოქმედების პერიოდში განხორციელდა მასში 

მონაწილე ქვეყნებს შორის ვაჭრობაში საბაჟო ტარიფების გარ- 
კვეული შემცირება. მიღებულია აგრეთვე ზომები ვაჭრობის პრობ- 
ლემების ლიბერალიზაციისათვის. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე შეიცავს 

შეთანხმებას სავაჭრო პოლიტიკის პრინციპების შესახებ, რო- 

მელთაც საგარეო ვაჭრობაში უნდა იცავდეს წევრი სახელმწიფო, 
აგრეთვე, ურთიერთობათა სიას, რის საფუძველზე ხდება წევრ 
სახელმწიფოებს შორის ორმხრივ ხელშეკრულებათა გაფორმება. 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხმება 1948 წლი- 

დან მოქმედებს და მიზნად ისახავს საერთაშორისო ვაჭრობისა 

და ეკონომიკური განვითარების უსრუნველყოფას. შეთანხმების 

ძირითადი პრინციაებია: 
იტ ქაპრობა დისძრიმინაციის ბარქშე. იგი გულისხმობს წევრი 

ქვეყნების მიერ ერთმანეთისათვის „უპირატესი ხელშეწყობის 
რეჟიმის“ მინიჭებას, ხოლო, მეორე მხრიე, იმპორტული და 

ადგილობრივი საქონლისათვის თანაბარი უფლებებისა და პი- 

რობების უსრუნველყოფას; 
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ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხმების პირველ 

მუხლში ნათქვამია: „რაც შეესება საბაჟო გადასახადებსა და 

ყველა სახის მოსაკრებლებს, რომლებიც დაწესებულია საქონ- 

ლის ექსპორტზე ან იმპორტზე, ან მათთან დაკავშირებით, ანდა 

იმ იმპორტთან ან ექსპორტთან დაკავშირებულ საერთაშორისო 

სატრანსფერო გადასახადზე, აგრეთვე ამ საბაჟო გადასახადები- 

სა და მოსაკრებლების აკრეფის მეთოდს და ექსპორტთან ან 

იმპორტთან დაკავშირებულ ყველა მარეგულირებელ წესს და ფორ- 

მალობას – ნებისმიერი უპირატესობა, ხელშეწყობა, პრივილეგია 

ან იმუნიტეტები, რომელიც შეთანხმების მონაწილე სხვა ქვეყანა- 

ში შექმნილ, ან რომელიმე სხვა ქვეყნისათვის განკუთვნილ ჩე- 

ბისმიერ საქონელს, დაუყოვნებლივ და უპირობოდ უნდა მიენი- 
ჭოს ყველა დანარჩენი ქვეყნის ტერიტორიებსე წარმოშობილ ან 

შეთანხმების მონაწილე ყველა დანარჩენი მხარის ტერიტორიები- 

სათვის განკუთვნილ მსგავს საქონელს“; 

რ საგარქიშ-საქაჭრო პროთიტიყის ბანმითარების <აბებმმა მრა- 

ვალმხრივი და ორმხრივი ხელშეკრულებების ბაზაზე; 
ტრ ყკეთი“სინდისიემრი ძ(შნჰთნრემნციის წახალისება ურთიერთ 

დათმობის განხორციელების გზსით, დავის გადაწყვეტა კონ- 

სულტაციებისა და მოლაპარაკებების გზით; 
ირ შილა ბაზრის დასაძამად ბპირატესად სატარიშო მექთოდე- 

ბის გამ(ჟუყქნება; მჰრონომიძარი რექშორმებისა და ბანშით.ა- 

რების ხე– შეწყობა. 

თავისი არსებობის მაჩნძილზ%ზე გენერალურ შეთანხმებას ტარი- 

ფებსა და ვაჭრობაზე ჰქონდა მრავალმხრივი მოლაპარაკების რვა 

რაუნდი, რომელთაგან ყველაზსე ცნობილია ურუგვაის რაუნდი 

(1986-1994). აქ მიღწეულ. იქნა ახალი შეთანხმება, რომელიც შედ- 

გება შემდეგი ნაწილებისაგან: მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცი- 

ის დამფუძნებელი შეთანხმება, შეთანხმება საქონლით ვაჭრობა- 

სე. დანარჩენი შეთანხმებები მოიცავს საბაჟო შეფასებას, წარმო- 

შობის წესებს, იმპორტის ლიცენსირების პროცედურებს და გა- 

დაზიდვების წინა ინსპექტირებას. 

1 საქართეელოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, 2002, გე. 143. 
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ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციად ტარიფებსა და 

ვაჭრობასე გენერალური შეთანხმების გარდაქმნას საფუძველი 

ჩაეყარა ურუგვაის მერვე რაუნდზე. იგი დაფიქსირდა მარაკეშის 
დეკლარაციით 1994 წლის 14 აპრილს. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის არსებითი ფუნქციებია: 
მრავალმხრივი სავაჭრო შეთანხმებების მართვა და შესრულე- 

ბა; გამოვიდეს ფორუმის როლში – მრავალმხრივი სავაჭრო 

მოლაპარაკებებისათვის; მოახდინოს სავაჭრო დავების მოგვა- 

რება; ეროვნული სავაჭრო პოლიტიკის სედამხედველობა და 

იმ სხვა საერთაშორისო დაწესებულებებთან თანამშრომლობა, 
რომლებიც ჩართულნი არიან გლობალური ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის შემუშავებაში. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მანდატის მნიშვნელოვან 
ასპექტს წარმოადგენს თანამშრომლობა საერთაშორისო სავაჭჯ- 
რო ფონდთან, მსოფლიო ბანკთან და სხვა მრავალმხრივ ინსტი- 

ტუტებთან, რათა მიღწეულ იქნეს უფრო მეტი შეთანხმებულობა 

გლობალური ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებაში. 

გენერალური შეთანხმების წესები გამოიყენება საქონლით ვაჭ- 

რობაზე. საქონელთა დამატებით მსოფლიო სავაჭრო ორგანიჭა- 
ცია ითვალისწინებს მომსახურებით ვაჭრობას და ვაჭრობასთან 

დაკავშირებული ინტელექტუალური საკუთრების ასპექტებს. ამას- 
თან, დავების გადაწყვეტის სისტემა უფრო სწრაფი და ქმედითია. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციას დიდი როლი ეკისრება გლო- 
ბალური ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალიბების საქმეში. ი20 

ხელმძღვანელობს სამაჭრო სისტემის მხოლო#«დ შემდები პრინ- 
ციკებით: ადგილობრივი წარმოების დაცვა მხოლოდ საიმპორტო 

ტარიფების მეშვეობით; ტარიფებს უნდა ჰქონდეთ ტენდენცია შემ- 

ცირებისაკენ და არ უნდა იქნან გაზრდილი შემდგომში; ვაჭრობა 

დისკრიმინაციის გარეშე. თითქმის 50 წლის განმავლობაში გენე- 

რალური შეთანხმების უმთავრესი დებულებები კრძალავენ ვაჭ- 
რობაში დისკრიმინაციას წევრებს შორის და იმპორტირებულ და 

თვით ქვეყანაში წარმოებულ საქონელზე არათანაბარი პირობე- 

ბის არსებობას; ბაზარსე პროგნოზირებადი და მზარდი დაშეება. 
უსაფრთხო და პროგნოსირებად ბაზარზე დაშვების არსებობა 
დიდად არის განსაზღვრული ტარიფებისა და საბაჟო გადასახა- 

დების გამოყენებით; სამართლიანი კონკურენციის ხელშეწყობა 
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(წახალისება); განვითარებისა და ეკონომიკური რეფორმების წა- 

ხალისება). 

ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანი საცია (MVIC) დაფუძ- 

ჩდა I995 წლის I იანვარს, მას შემდეგ, რაც ტარიფებისა ღა 

ვაჭრობის შესახებ გენერალური შეთანხმების (C#/II) წევრმა 

ქვეყნებმა 1994 წლის 14 აპრილს მაროკოს ქალაქ მარაკეშში 
ხელი მოაწერეს „მარაკეშის დეკლარაციას“. 

საერთაშორისო სავაჭრო ორგანისაციის ხელშეკრულება 29 

დამოუკიდებელი დოკუმენტისაგან შედგება. იგი მოიცავს საკი- 
თხებს, დაწყებული სოფლის მეურნეობის ნაწარმით და დამთავ- 
რებული სამთავრობო შესყიდვებით. ასევე, მომსახურებისა და 
ინტელექტუალური საკუთრების დაცვასთან დაკავშირებულ სა- 
კითხებს. 

საერთაშორისო ბაზარ“სე გასვლა დამოკიდებულია ქვეყანაში 
არსებულ სატარიფო და საბაჟო სისტემაზე. მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანისაციის წევრ ქვეყნებში აკრძალულია კვოტირების სის- 

ტემის გამოყენება, მაგრამ გამორიცხული არ არის ტარიფების 

არსებობა შიდა პროდუქციის დაცვისა და შემოსაელების გაზ- 
რდის მი“სნით. 

ტარიფების გამოყენება მხოლოდ განსასღვრული პირობები- 
თაა დაშვებული. ის მიმართული უნდა იყოს იმპორტის დისკრი- 
მინაციის წინააღმდეგ. ეს ნიშნავს, რომ ქვეყნები ვალდებულებას 
კისრულობენ, გარკვეულ საქონელსე არ გასარდონ სატარიფო 
განაკვეთი ძირითად სავაჭრო პარტნიორთან სათანადო კომპენ- 
საციიხს გარეშე. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია უნივერსალური გაერთია- 
ნებაა. მის წევრ ქვეყნებზე მსოფლიო საგარეო ვაჭრობის 90% 

მოდის. 
მსოშლიო სამაბრი”ო (რ”რგანიზაციის შმთავრესი მიზანია: 

თავისუფალი და კეთილსინდისიერი კონკურენციის პირობებში 

ყველა ქვეყნის მეწარმესათვის ერთიანი მსოფლიო ბაზრის შექ- 
მნა. ამიტომ იგი თანმიმდევრულად ატარებს არასატარიფო ბარი- 

ერების მოხსნისა და ტარიფების თანდათანობით შემცირების 
პოლიტიკას. ორგანიზაციის ძირითადი საქმიანობაა საბაჟო ტა- 

1 ჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, გვ. 17. 
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რიფების შემცირებისა და არასატარიფო ბარიერების შემსუბუქე- 

ბის თაობასე მოლაპარაკებათა რაუნდებისა (კონფერენციების) 
და ტურების ჩატარება. 

მიღებულია მეტად მნი შქენელოშმანი გადა წყეეტილებები ხუთ 

შერთოში: 1). სამრეწველო სტანდარტები. იგი იმპორტულ საქო- 

ჩელსე სამამულო საქონლის მსგავს დამოკიდებულებას ითვა- 

ლისწინებს; 2. სახელმწიფო შესყიდვები, რაც გულისხმობს საზ- 
ღვარგარეთული ფირმების განცხადების არადისკრიმინაციულ გან- 

ხილვას; 3. სუბსიდიები და კომპენსაციური ბაჟები. იგი ითვალის- 

წინებს პოლიტიკის ინსტრუმენტად სუფსიდიების გამოყენებას; 4. 

ლიცენზირება. ლიცენზირება ქვეყნებს ლიცენზიების წესის მნიშ- 

ვნელოვან გამარტივებას ავალდებულებს; 5. საბაჟო შეფასება. 

იგი აწესებს ქვეყნებს შორის ერთიანი მეთოდიკის გამოყენებას. 
მსოშლიო სამაპბრო რრბანიზსაციის ბშმაCლესი რრბანოა 

მინისტრთა ჰ(რენქრენცია, რომელიც ორ წელიწადში ერთხელ 

იმართება და იღებს გადაწყვეტილებებს ძირითადად სახელმწი- 

ფოთაშორისი შეთანხმებების შესახებ. კონფერენციებს შორის 
პერიოდში ორგანისაციის მუშაობას ხელმძლვაჩელობს გენერა- 

ლური საბჭო, რომელიც ანგარიშვალდებულია მინისტრთა კონ- 
ფერენციის წინაშე. 

გინძრა“შრ საბპოში ორი სტრუქტშრაა: 1. დავების გადაწყ- 
ვეტის ორგანო, რომელიც ზედამხედველობს სადავო საკითხების 

მოგვარების პროცედურას; 2. სავაჭრო პოლიტიკის განხილვის 
ორგანო, რომელიც რეგულარულად განიხილავს მსოფლიო სა- 

ვაჭრო ორგანიზაციის სავაჭრო პოლიტიკას. 

გენერალური საბჭოს ორგანიზაციულ სტრუქტურაში არის მრა- 

ვალი კომიტეტი, საბჭო და კომისია. მსოფლიო სავაჭრო ორგანი- 

საციაში გადაწყვეტილებებს იღებენ არა კენჭისყრით, არამედ 
კონსენსუსის წესით. არის შემთხვევები, როდესაც გადაწყვეტი- 

ლებებს იღებენ კენჭისყრის გზით. 

სესიებს შორის პერიოდში ხელმძღვანელი ოპერატიული ორ- 

განოა წევრი ქვეყნების წარმომადგენელთა საბჭო, რომელიც იკ- 
რიბება წელიწადში დაახლოებით ათჯერ. საბჭო ღებულობს გა- 

დაწყვეტილებებს, როგორც ყოველდღიურ, ისე გადაუდებელ სა- 
კითხებსე. ორგანიზაციულ და ტექნიკურ სამუშაოს ასრულებს 

სამდივნო. 
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1999 წლის 28 ივლისს უენევაში, მსოფლიო სავაჭრო ორგანი- 

საციაში შედგა მრავალმხრივი შეხვედრა, რომლითაც დამთაე- 

რდა ორმხრივი და მრავალმსრივი მოლაპარაკებები და გაწევრი- 
ანების ოქმსე მუშაობა. იმავე წლის 6 ოქტომბერს მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანისაციის გენერალური საბჭოს სხდომამ მიიღო 

გადაწყვეტილება საქართველოს მსოფლიო სავაჭრო ორგანისა- 
ციასთან მიერთების შესახებ. ეს ქვეყნის ცხოვრებაში მნჩიშვნე- 

ლოვანი მოვლენა იყო. 

საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშენელოვანესი მიღ- 

წევაა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრიანება. ამის 
შედეგად საქართველო ბიზსნესის საერთაშორისო წესების თა- 

ნამონაწილე გახდა. ქართულმა პროდუქციამ მოიპოვა განვითა- 

რებული ქვეყნების ბასრებსე შეღავათიანი პირობით გასელის 

შესაძლებლობა. ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია მნიშვნე- 
ლოვანი ბერკეტია საერთაშორისო ბასარსე ქართული სასა- 

ქონლო ნიშნების დაცვის თვალსაზრისითაც. გაწევრიანებამ 
არსებითად გასარდა მსოფლიო ეკონომიკურ სივრცეში ქვეყ- 

ნის ინტეგრირების დონე, ხელი შეუწყო საქართველოს ეკონო- 
მიკური და საკანონმდებლო სისტემის ჰარმონისაციას საერთა- 
შორისო და ეროვნულ სტანდარტებთან. ამან გზა გაუხსნა ქარ- 
თულ ექსპორტს ვაჭრობის მსოფლიო ორგანი“საციის 144 ქვეყ- 
ნის ბასარსე და უფლება მოგეცა, სრულფასოვნად ჩავრთული- 
ყავით როგორც მრავალმხრივ მოლაპარაკებებში, ასევე წამოგ- 
ვეყენებინა მოთხოვნები მათ ბასარზე ქართული საქონლის და 

მომსახურებისათვის კარგი პირობების უსრუნველსაყოფად. სწო- 
რედ VVIC-ში გაწევრიანების გამო მოგვიხსნა აშშ-მ შესლუდ- 
ვები ვაჭრობაში (საქართველო გამოირიცხა ე. წ. „ჯექსონ-ვე- 

ნიკის შესწორების მოქმედებიდან) და მოგეანიჭა პრეფერენ- 

ციათა განზოგადებული სისტემის (C5L) სავაჭრო შელღავათები. 
ასეთივე შეღავათებით 2002 წლიდან ვსარგებლობთ პოლონეთ- 

სა და თურქეთთან ვაჭრობაში. აღნიშნული სრულიად ახალ 

შესაძლებლობებს აძლევთ ქართველ ექსპორტიორებს და მთლი- 
ანად მეწარმეებს, რომლებიც ამასთანავე დაცულნი იქნებიან 

უსამართლო კონკურენციისაგან. 

მსოშლიო ტყრისტყლი (შრბანიზსაცია.(V/იIIძ 70VI)5ი1 

დრილვიIმსიე VV/70, #806MM0/M29 00/8LII381IIM#9 I10 7129M3M/ - 807). 
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საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციები კვალიფიცირდება 

შემდეგი ნიშნებით: 

მროიენუე“”-ტერიტორიშ- ი: საერთაშორისო, რეგიონული და 
ეროვნული ორგანიზაციები. მათ საქმიანობას გააჩნია მსოფლიო, 

რეგიონული და ეროვნული ხასიათი; 

სა ზ(ეგადწიებრიშ-სა ხემ წიშომებრიმი: სამთავრობო, სა'სოგა- 

დოებრივი, კერძო; 

საძმიან(2ბის სახეების მიხედვით: მარეგულირებელი, მიმ- 

წოდებელი, საბასრო აგენტები, კონსულტანტები, საპროექტო 

ორგანი საციები, სასწავლო ორგანი საციები, გამომცემლობები, 
პროფესიული ასოციაციები, სავაჭრო და სამომხმარებლო ორ- 

განიზაციები; 

საძმიანობის სფეროს მიხედვით: სატრანსპორტო (საჰაერო, 

საავტობუსო, სარკინიგსო, საავტომობილო და საკრუისო), ტუ- 
რისტული აგენტები, ტუროპერატორები, პროფკავშირები. 

საერთაშორისო ტურისტული გაცვლა-გამოცვლის მუდმივმა 

გაფართოებამ განაპირობა მისი საერთაშორისო-სამართლებრივი 

რეგლამენტაციის აუცილებლობა: სხვადასხვა სამართლებრივი 
ინსტიტუტების შემუშავება და სპეციალისებული საერთაშორი- 

სო ტურისტული ორგანიზაციების შექმნა. 
თანამედროვე პირობებში ტურიზმი გახდა მსოფლიოს ეკონო- 

მიკური განეითარების მძლავრი საშუალება. ტურიზმმა, როგორც 

საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობის ერთ-ერთმა ფორ- 

მამ, მიიღო უდიდესი მასშტაბები: იგი ასდენს ძირეულ გავლენას 

სახელმწიფოთა შორის პოლიტიკურ, ვკონომიკურ, სოციალურ 
და კულტურულ კავშირებზე. ერთი მხრიე, იზრდება საქმიანი 

ტურისმის მასშტაბები, ფართოვდება შემეცნებითი მოგზაურობე- 
ბი; მეორე მხრივ, ხდება სატრანსპორტო საშუალებათა სრულყო- 

ფა და მათი პარკის გაფართოება. ეს იწვევს მგზავრობის გაიაფე- 
ბას. უცხოური ვალუტის გატანაზე დადებით როლს თამაშობს 

შესღუდვების შემცირება და სასასღვრო ფორმალობების გამარ- 

ტივება. 

უკანასკნელი ათწლეულების მანძილზე ტურიზმი გახდა მსოფ- 
ლიო ეკონომიკის უმსხვილესი დარგი, საგადასახადო შემოსავ- 

ლებისა და სამუშაო ადგილების შექმნის ერთ-ერთი ყველაზე 

მნიშვნელოვანი მიმართულება. 
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ტურისმს XX საუკუნის ფეჩომეჩს უწოდებენ. იგი უდიდესი 
ინდუსტრიაა მსოფლიოში, რომლის საბრუნავი კაპიტალი 3,5 ტრი- 

ლიონი აშშ დოლარია. ტურისმის გლობალი“ საციის პროცესი 

აღინიშნება 70-იანი წლებიდან, მას შემდეგ, რაც დაიწყო ტრან- 

სკონტინენტალური გადაფრენები; ტ'უერისმი არის მომხმარებელ- 
სე მთლიანად ორიენტირებული და ეკონომიკის ყველა“სე განვი- 

თარებადი დარგი, რომელშიც დასაქმებულია 127 მილიონი კაცი, 
მსოფლიოში მომუშავეთა ყოველი მეთხუთმეტე!. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანი საციის კლასიფიკაციით გა- 

მოყოფენ ქვეყნებს, რომლებიც გვევლინებიან ტურისტების მიმ- 

წოდებელ ქვეყნებად და ქვეყნებს, რომლებიც წარმოადგენენ მიმ- 
ღებს (მასპინძელს) ტურისტების მიმწოდებელი ქვეყნებია: აშშ, 

ბელგია, დანია, გერმანია, ჰოლანდია, ახალი სელანდია, შვეცია, 
კანადა, ინგლისი. მასპინძელ ქვეყნებს კი მიეკუთვნება: ავსტრა- 
ლია, იტალია, საფრანგეთი, კვიპროსი, საბერძნეთი, მექსიკა, პორ- 

ტუგალია, ესპანეთი, თურქეთი და სხეა. 
საქართველოს აქვს დიდი შესაძლებლობები გახდეს ტურის- 

ტების მასპინძელი ქვეყანა. მაგრამ ტურისტს, თანაც ცივილიზე- 
ბული ქვეყნებიდან ჩამოსულს, მაღალი კლასის სასტუმროები და 

ძლიერი ინფრასტრუქტურა ესაჭიროება. 
მსოფლიო ტურისტული ორგანი“საცია (MI0) დღეისათვის ყვე- 

ლასე ცნობილი და აღიარებელია ტურისტულ სამყაროში. იგი 
დაფუძნდა 1975 წლის 2 იანვარს ოფიციალური ტურისტული ორ- 
განისაციების საერთაშორისო არასამთავრობათაშორისი გაერ- 
თიანების მსოფლიო ტურისტულ სამთავრობათაშორისო ორგანი- 
ზაციად გარდაქმნის გსით. საერთაშორისო ორგანიზაცია მოქმე- 
დებდა გაეროს პატრონაჟით (პატრონობით). 

დღეისათვის ტურისტული ორგანიზაციის ნამდვილი წევრია 
130 ქვეყანა, რამდენიმე ასოცირებული და 329 მიერთებული წევ- 

რი (ტურისტული ფირმები, ავიაკომპანიები, საერთაშორისო ორ- 

განიზაციები და სხვა)?. 

1 ვახტანგ ქარუმიძე. საქართველოს ტურიზმისა და სპორტის სამართალი. 
თბ., 2001. 

2 MI. L8იყMM082. MCXMVMI200)ILMხIC 3M01LCMIMV6CXM#6C 0ი0იIმILM3მLVMIM. 2002, 

6. 88. 

221



მსოფლიო ტურისტული ორგანისაციის წესდება მიღებულია 

1975 წლის 27 სექტემბერს. ეს თარიღი I9830 წლიდან აღინიშნება 
როგორც ტურისმის საერთაშორისო დლღე. ყოველწლიურად ტუ- 

რისმის მსოფლიო დღე ტარდება განსაკუთრებული დევიზით. 

ყოველ ორ წელიწადში VII0C იწვევს გენერალური ასამბლეის 

სესიებს. სესიებს შორის პერიოდში მუშაობას წარმართავს აღ- 

მასრულებელი კომიტეტი. შტაბ-ბინა იმყოფება მადრიდში (ესპა- 

ნეთი) ოფიციალური ენებია: ინგლისური, ესპანური, რუსული და 
ფრანგული. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის სტრუქტურაში მოქმე- 
დებს ექვსი რეგიონული კომისია: ევროპისათვის, აფრიკისათვის, 
ამერიკისათვის, სამსრეთ ასიისათვის, ახლო აღმოსავლეთისა და 

წყნარი ოკეანის რაიონებისათვის. რეგიონული კომისიის სხდო- 
მები რეგულარულად ტარდება თავმჯდომარის და ორი ვიცე- 

თავმჯდომარის ხელმძღვანელობით. მათ ირჩევს შესაბამისი კო- 

მისია ორი წლის ვადით. ფუნქციონირებს უმაღლესი სასწავლო 

ცენტრი მექსიკაში. მსოფლიო ტურისტელ ორგანიზაციასთან შექ- 

მნილია რამდენიმე ფონდი. 

VI0C-ს რეგიონული ორგანიზაციებია: არაბეთის ტურისტული 

ასოციაცია; ტურისტული სააგენტოების ამერიკული სა'სოგადოე- 

ბა; წყნარი ოკეანის რეგიონის ქვეყნების ტურისტული ასოცია- 
ცია, ლათინური ამერიკის ქვეყნების ტურისტულ სააგენტოთა 
კონფერენცია; ბრიტანეთის ტურისტულ სააგენტოთა ასოციაცია; 

ევროპის ტურისტული კომისია. 

სტრუქტურა: მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის უმაღლე- 

სი ორგანოა გენერალური ასამბლეა. სესიები იმართება ორ წე- 
ლიწადში ერთხელ. 

გენერალური ასამბლეის ფუნქციებია: პრესიდენტისა და ვიცე- 

პრესიდენტების არჩევა, აღმასრულებელი საბჭოს წევრების არჩე- 

ვა; გენერალური მდივნის დანიშენა (აღმასრულებელი საბჯოს რე- 
კომენდაციით), რევისორების არჩევა; VIC-ს ფინანსური რეგლა- 

მენტის დამტკიცება; საერთო მიმართულებების განსასღერა; VVIC- 

ს სამდივნოს პერსონალის შესახებ დებულების დამტკიცება; VVI0- 
ს მუშაობის საერთო პროგრამის დამტკიცება; ორგანიზაციის ბი- 

უჯეტის დამტკიცება; ორგანისაციისა და მისი ორგანოების საქმი- 

ანობის შესახებ ანგარიშების განხილვა და დამტკიცება და სხვა. 
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მსოფლიო ტურისტული ორგანი საციის ხელმძღვანელი ორგა- 

ნოა აღმასრულებელი საბჭო, რომელიც გენერალური ასამბლეის 

სესიებს შორის პერიოდში ილებს აუცილებელ გადაწყვეტილე- 
ბებს ადმინისტრაციულ და ტექნიკურ საკითხებზე. 

აღმასრულებელი საბჭოს წეერის უფლებამოსილების ვადა გან- 

სასღვრულია 4 წლით. ყოველ 2 წელიწადში ხელახლა ირჩევენ 
საბჭოს წევრთა ნახევარს. აღმასრულებელი საბჭო იკრიბება თა- 

ვის სესიებსე წელიწადში ორჯერ. საბჭოს შემადგენლობიდან 

ყოველ წელს ირჩევენ თავმჯდომარეს და ორ მოადგილეს. 

სამდივნო შედგება თანამშრომელთა შტატებისაგან (30 ქვეყ- 
ნის დაახლოებით 90 წარმომადგენელი). მას ხელმძღვანელობს 
გენერალური მდივანი. 

ორგანიზაციის ბიუჯეტი ყალიბდება წევრ სახელმწიფოთა სა- 
წევრო შენატანებისაგან. შემოსავლების ნახევარი ჩაწილდება თა- 

ნაბრად წევრ სახელმწიფოთა შორის, ხოლო მეორე ნახევარი – 
მსოფლიო ტურისტული ორგანისაციის საწევროების სკალით. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის დამოკიდებულება გა- 

ეროსთან განისასღვრება ორივე საერთაშორისო ორგანი'საციის 
მიერ დამტკიცებული შეთანხმებით (1977 წელი). 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის საქმიანობაში მნიშ- 

ვნელოვანი მოვლენა გახდა მანილის (ფილიპინები) საერთაშო- 
რისო კონფერენცია ტურიზმის შესახებ. იგი გაიმართა 1980 წლის 

27 სექტემბერს – 10 ოქტომბერს. კონფერენციის მუშაობაში მო- 
ნაწილეობდა 100-სე მეტი სახელმწიფოს წარმომადგენელი. კონ- 

ფერენციამ განიხილა საკითხები: სახელმწიფოთა პასუხისმგებ- 
ლობა ტურისმის განვითარებისათვის; ადამიანი თავისი დასვე- 

ნების ორგანისატორი; მოთხოვნილებებისა და წინადადებების 
რეგულირება; სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობა ტურიზ%- 

მის დარგში; კადრების მომზადება ტურიზმის ინდუსტრიისათ- 

ვის და სხვა. დასკვნით დოკუმენტში ასახვა ჰპოვა განხილვის 

დროს ერთობლივად შემუშავებულმა რეკომენდაციებმა. ამ დო- 

კუმენტმა მიიღო სახელწოდება: მსოფლიო ტურიზმის მანილის 

დეკლარაცია. 
მნიშვნელოვანი დოკუმენტია ჰააგის დეკლარაცია ტურიზმის 

შესახებ (19899 წლის აპრილი). ჰააგის დეკლარაციის ძირითადი 

დებულებებია: ტურიზ%სმი – თავისუფალი დროის გატარების ფორ- 
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მა; ტურისმი – ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოტენციალის 
სრდის ხელისშეწყობის ეფექტიანი საშუალება; ტურისმი ატა- 

რებს ჰუმანურ ხასიათს; ყოველ ადამიანს აქვს თავისუფალი მოგ- 

საურობის უფლება; მგსავრობის ფორმალურობების გამარტივე- 

ბა – ტურისმის განვითარების საფუძველი; ტურისტთა უსაფ- 
რთხოება და დაცვა, მათი ღირსების პატივისცემა – ტურისმის 

განვითარების უმნიშვნელოვანესი პირობა; სახელმწიფოებმა უნ- 

და მიიღონ სომები ტერორი'სმთან ბრძოლაში, სრულყონ ტურის- 
ტული მომსასურების ხარისხი, დაგეგმონ ტურისტული ინფრას- 

ტრუქტ'უერის განვითარება; ბუნებრივი, კულტურული და ადამია- 
ნური გარემო – ტურიზმის განვითარების ძირითადი პირობა!. 

ტყრიზსმის ქარტია, ტხრისტის ჰოდქექსი. მსოფლიო ტურის- 

ტული ორგანი საციის გენერალური ასამბლეის მეექვსე სესიაზე 

()985 წლის სექტემბერი) მიღებულ იქნა ტურისმის ქარტია და 
ტურისტის კოდექსი, რომელიც აღიარეს ამ საერთაშორისო ორ- 

განისაციის წევრმა სახელმწიფოებმა. 
საქართველოს პარლამენტმა გაითვალისწინა რა მსოფლიო 

ტურისტულ ორგანისაციაში საქართველოს გაწევრიანების დიდი 

მნიშვნელობა, საქართველოში ტური'სმის განვითარების დაჩქა- 

რებისათვის 1994 წლის 27 იანვარს მიიღო დადგენილება მსოფ- 

ლიო ტურისტული ორგანისაციის ქარტიისა და ტურისტის კო- 
დექსის აღიარების შესახებ. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის გარდა, მსოფლიოში 

200-სე მეტი საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციაა?. 
საჰაქრო ტრანსპორტის საერთა შორისო ასოციაძია (LიL(6C 

იმხიიგ! ტI 1IმივიიL ტ#5500290ხ - 14 I#). 161 #8 – საერთაშორისო 

ავიაგადამყვანთა მსოფლიო ორგანიზაციაა. შეიქმნა 1919 წელს. 

19945 წელს იგი რეორგანისებულ იქნა პროფესიულ საერთაშორი- 

სო ავიაკომპანიების ასოციაციად. მისი მთავარი ფუნქციაა საერ- 
თაშორისო კომერციული საავიაციო მიმოსვლის მოწესრიგება, 

ყველა წევრისათვის ერთნაირი წესებისა და პროცედურების შე- 

მოღება, საერთაშორისო მარშრუტებზე მგზსავრთა გადაყვანის შე- 

თანხმებული ტარიფების დაწესება. 

I MX.I. ნ00MC08. MICXIMV-200/LVLIM IV0IMM3M M L0280. M0CXMX8მ, 2001. 
2. M. 8. 300M8, 8. #. I8გიჯმიხ908. 3IICIVICI0ი009M9 IV0M3M2. M0CM8მ, 

2000, C. 28. 
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IMI ტ-ს უმაღლესი ორგანოა ყოველწლიური გენერალური ასამ- 

ბლყა. აქ ხდება პრესიდენტისა და აღმასრულებელი კომიტეტის 
არჩევა. 

საჰაერო ტრანსპორტის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიზა- 
ჩია სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანი საციის პო- 

ლიტიკის რეალი“საცია. მისი წევრია 259 ავიაკომპანია, რომლე- 
ბიც ახორციელებენ საერთაშორისო ფრენებს. ამ ავიაკომპანიებ- 

სე მოდის საერთაშორისო რეგულარული მიმოსვლის დაახლოე- 
ბით 95%. 

თავისი საქმიანობის მიხედეით 1#4I1# საჰაერო ტერიტორიას 
ყოფს სამ დიდ რეგიონად ან კონფერენციად. ამასთან, ცდილობს 
დააწესოს გადაყვანასე შეთანხმებული ტარიფები და მომსახუ- 

რების ერთიანი სტანდარტები როგორც თითოეული კონფერენ- 
ციის ფარგლებში, ისე ერთმანეთს შორის. 

ეს რეგიონებია: 

1. ჩრდილო და სამსრეთ ამერიკა, წყნარი ოკეანის რეგიონის 

ნაწილი; 2. ევროპა, აფრიკა და ახლო აღმოსავლეთი; 3. აზია, 
ავსტრალია და წყნარი ოკეანის ნაწილი. 

ტურისტული სააგენტოები მონაწილეობენ I#4I#-ს საქმიანო- 

ბაში სპეციალური განყოფილების – ავიაკომპანიების აგენტთა 
საერთაშორისო ორგანიზაციის მეშვეობით. 

Iტ,#ტე აკონტროლებს ტურისტულ სააგენტოთა საქმიანობას 
წესების, სტანდარტებისა და ერთიანი მოთხოვნების დაცვის დარ- 
ბში. იგი თვალყურს ადევნებს იმ სააგენტოთა საქმიანობას, რომ- 
ლებიც ყიდიან საერთაშორისო ავიარეისების ბილეთებს. 
საქრთა შორისო საზCმა “ი? რრბგანიზაცია გაეროს სამთავ- 

რობათაშორისო სპეციალიზებული დაწესებულებაა, რომელიც ფუნ- 

ქციონირებს 1959 წლიდან. წევრ სახელმწიფოთა რაოდენობა 160- 
მდეა. სამრთა შორისო საზლმაი (შრბანიზაციის მიზანია ხელი 

შეუწყოს ნაოსნობის დარგში სახელმწიფოთა თანამშრომლობის 

გაფართოებასა და განმტკიცებას, საბაჟო მომსახურების სრულ- 

ყოფას, სღვაოსნობის მაქსიმალურად შესაძლო უსაფრთხოების 

უსრუნველყოფას. კონვენციის თანახმად (ჟენევის 1948 წლის კონ- 
ვენცია სასლღვაო ორგანისაციის შექმნის შესახებ), მან ხელი 

უნდა შეუწყოს სღვაოსნობის პრაქტიკაში ყოველგვარი დისკრი- 

მინაციის აღკვეთას, მსოფლიოს საჯიროებისათვის არსებული ტო- 
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ნაჟის თავისუფალ გამოყენებას; კონტროლი 'ენდა გაუწიოს სა- 

ერთაშორისო სასღეაო კონვენციების შესრულებას. 

საერთაშორისო სასღვაო ორგანისაციამ კონვენციებსა და სხვა 

ოფიციალურ დოკუმენტებთან ერთად მიიღო ასობით რეკომენდა- 

ცია მეტად აქტუალურ საკითხებ“სე. ეს ეხება ისეთ მნიშვნელო- 

ვან საკითხებს, როგორიცაა სასღვაო სახიფათო ტვირთები, სიგ- 

ნალები, მეთევსეთა და თევ სსაჭერი გემების, ატომური სავაჭრო 

გემების უსაფრთხოების, საბაჟო სისტემების სრულყოფისა და 

სხვა საკითხებს. მართალია, ამ რეკომენდაციებს არა აქვს სა- 
ვალდებულო იურიდიული ძალა, მაგრამ მათი მნიშვნელობა მე- 

ტად დიდია. ისინი ხელს უწყობენ საერთაშორისო სასღვაო ორ- 
განისაციის წევრ ქვეყნებს სასღვაო საკითხებსე ეროვნული წე- 

სების დამუშავებაში. 

სამოძა“აძო ამიაციის საქრთ.ა შ(ირისო (ირბანიზაცია გაე- 
როს სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციაა, რო- 

მელიც შეისწავლის სამოქალაქო ავიაციის სფეროში სახელმწი- 

ფოთა თანამშრომლობის საკითხებს. იგი შეიქმნა 1944 წელს ჩი- 

კაგოში 52 ქვეყნის საერთაშორისო კონფერენციასე. აქ მიიღეს 

კონვენცია სამოქალაქო ავიაციის შესახებ. ამჟამად ამ ორგანი- 

საციის წევრია 185-მდე სახელმწიფო. 

სამოძალაძო ამიაციის საქმრთა შ(2რისი” (7”რბანიზსაციის მიზ- 
ნებისა: მთელ მსოფლიოში ავიაციის უსაფრთხო და გეგმასომიე- 

რი განვითარების უსრუნველყოფა, მშვიდობიანი მიზნით თვით- 

მფრინავების კონსტრუქციების შექმნა და მათი ექსპლუატაციის 

წახალისება, საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციისათვის ავია- 

ხასების, აეროპორტებისა და აერონავიგაციის მოწყობილობათა 

შექმნა, უსაფრთხო, რეგულარული, ეფექტიანი და ეკონომიკური 

საჰაერო გადაყვანით მსოფლიოს მოსასლეობის მოთხოვნების დაკ- 

მაყოფილება, საბაჟო სისტემის სრულყოფა და გაადვილება. ორ- 

განისზაცია სწავლობს საერთაშორისო საჰაერო მიმოსყლის პრობ- 
ლემებს, ამუშავებს ფრენის, თვითმფრინავების ექსპლუატაციის, 

ავიასადისპეტჩერო სამსახურის საკითსებს; ამზადებს სააეროდ- 

რომო მომსახურების (მგსავრთა გადაყვანა, საბაჟო მომსახურება 
და სხვ) წესებს, რეკომენდაციებსა და სტანდარტებს, აგრეთვე 

ეკონომიკური და იურიდიული სასიათის მასალებს. ორგანიზაცი- 

ის ერთ-ერთი უმთავრესი მიზანია საერთაშორისო ავიახაზებზე 
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ფრენის ფსაფრთხოების ხელშეწყობა. იგი განვითარებად ქვეყ- 

ჩებს უწევს ტექნიკურ დახმარებას სამოქალაქო ავიაციის შექმნა- 

ში. მის მიერ შემუშავებულია საერთაშორისო კონვენციები საჰა- 
ერო მიმოსელის შესახებ. 

სწამოქყყიდებე”” სახელმწიშოთა თანამებობრობა. დამოუ- 

კიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა სამთავრობათშორისო 

რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციაა. წესდება მიღებულია 

1993 წლის 22 იანვარს სახელმწიფოს მეთაურთა საბჭოს სხდომა- 

სე. ამჟამად მასში გაერთიაჩებულია 12 დამოუკიდებელი, სუვერე- 

ნული სახელმწიფო: ბელორუსია, თურქმენეთი, მოლდოვა, რუსე- 
თის ფედერაცია, სომხეთი, ტაჯიკეთი, უზბეკეთი, უკრაინა, სა- 

ქართველო, ყასახეთი, ყირგიზეთი, აზერბაიჯანი. 
თანამებრგრობის მიზნებია: პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ეკო- 

ლოგიურ, ჰუმანიტარულ, კულტურულ, საბაჟო და სხვა სფეროში 

თანამშრომლობის განხორციელება, წევრ სახელმწიფოთა ყო- 

ველმხრივი და შეწონასწორებული ეკონომიკური და სოციალუ- 
რი განვითარება საერთო ეკონომიკური სივრცის ფარგლებში, 

სახელმწიფოთაშორისო კოოპერაცია და ინტეგრაცია, ადამიანის 

უფლებებისა და ძირითადი თავისუფლებების უზსრუნველყოფა. 
თანამეგობრობა ეფუძნება ყველა მისი წევრის სუვერენული თა- 
ნასწორობის საწყისებს. წევრი სახელმწიფოები საერთაშორისო 
სამართლის დამოუკიდებელი და თანასწორუფლებიანი სუბიექ- 

ტები არიან. 
თანამეგობრობა ხელს უწყობს წევრ სახელმწიფოთა შორის 

მეგობრობის, კეთილმესობლობის, ეროვნებათშორისი თანხმობის, 

ნდობის, ურთიერთგაგებისა და ურთიერთხელსაყრელი თანამ- 
შრომლობის შემდგომ განვითარებასა და განმტკიცებას. თანამე- 

გობრობა არ წარმოადგენს სახელმწიფოს და არა აქვს ზეეროვ- 

ნული უფლებამოსილებანი. 
თანამეგობრობაში განსაკუთრებული ყურადღება აქვს დათმო- 

ბილი საბაჟო თანამშრომლობის საკითხებს. დამტკიცებულია და- 

მოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის საბაჟო კანონ- 

მდებლობის საფუძელები; შეთანხმება საბაჟო კავშირის შესახებ, 

შეთანხმება ვაჭრობის ზონების შესახებ. 
გაეროს ეჭქროკის ეძონომიძური ჰრომისია დაფუძნდა 1947 

წელს. ამჟამად იგი წარმოადგენს ევროპის სახელმწიფოებს შო- 
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რის მრავალმხრივი ეკონომიკური თანამშრომლობის ერთადერთ 

მუდმივმოქმედ ორგანოს. კომისიის შემადგენლობაში შედის ეე- 
როპის ყველა სახელმწიფო, აგრეთვე, აშშ და კანადა. კომისიაში 

შექმნილია 15 მუდმივი ორგანო, რომელთა შორის 50 მუდმივმოქ- 

მედი ჯგუფია. ერთ-ერთი მთავარი ორგანოა ტრანსპორტის კომი- 
ტეტი, რომელიც დაკავებულია საავტომობილო, სარკინიგზო და 

სამდინარო ტრანსპორტის საკითხებით. კომიტეტის შემადგენჩლო- 

ბაში შედიან ამ სახეობის ტრანსპორტის სამუშაო ჯგუფები და 

საბაჟო ექსპერტთა ჯგუფი. ეს ჯგუფი პრაქტიკულად წარმოად- 
გენს სპეციფიკურ ორგანოს ევროპის ეკონომიკური კომისიის ფარ- 

ბლებში საბაჟო საკითხების შემუშავებისათვის. 

თავისი არსებობის მანძილზსე საბაუო ექსპერტთა ჯგუფმა ითა- 

მაშა მთავარი როლი 13 საერთაშორისო საბაჟო კონვენციისა და 

სხეა საერთაშორისო სახელშეკრულებო დოკუმენტების შემუშა- 

ვებაში. მათ შორისაა საერთაშორისო კონვენციები: კონვენცია 
ტურისტებისათვის საბაჟო შეღავათების შესახებ, საბაჟო კონ- 
ვენცია კონტეინერების შესახებ (1972) საერთაშორისო კოჩვენ- 

ცია სასღვრებზე ტვირთების გადასიდვის კონტროლის პირობე- 

ბის შეთანხმების შესახებ (1982) და სხვ. 
გაჩნვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკონომიკური, საბაჟო-ტექნო- 

ლოგიური, ტექნიკური დასმარების საქმეში მნიშვნელოვანი ად- 
გილი უკავია გამრთიანეიბიი ქრების (ლ2რგბანიზსაციის მგ.აანში- 

თარების პროგრამას. 19599 წელს მიღებულია გაეროს ტექნიკური 

დახმარების პროგრამა, 19595 წელს – ტექნიკური დახმარების გა- 
ფართოებული პროგრამა და გაეროს სპეციალური ფონდი; 1966 

წელს ეს სამი პროგრამა გაერთიანდა ერთიან გაეროს განვითა- 

რების პროგრამად. განვითარების პროგრამა წარმოადგენს ერთ- 

ერთ ყველა%სე წამყვან საერთაშორისო პროგრამას განვითარება- 

დი ქვეყნებისადმი ეკონომიკური და ტექნიკური დახმარების აღ- 

მოჩენის საქმეში. ბიუჯეტის ნაწილი ხმარდება საბაჟო კონტრო- 

ლის უნიფიკაციის წესების შემუშავებას და დანერგვას. 
შამი ზ“მის ქქეყნების ემყძონომიჰპშრი თანამშრომლობის 

(რრრბანიზაცია შეიქმნა თურქეთის ინიციატივით 1992 წლის ივ- 

ნისში სტამბოლში. მის რიგებში გაერთიანდნენ სახელმწიფოები, 

რომლებიც 90-იან წლებამდე დაპირისპირებულ ბანაკებს მიეკუთ- 

ვნებოდნენ. 1993 წელს იალტის სამიტზე ბისეკი – როგორც ამ 

228



ალიანსს უწოდებენ – საბოლოოდ ჩამოყალიბდა, როგორც საერ- 
თაშორისო რეგიონული ორგანისაცია. 

შავი სღვის ქვეყნების ალიაჩსის ავტორიტეტი დღითიდდე იზ%- 

რდება. ამას ადასტურებს ის იჩტერესი, რომელსაც მის მიმარო 
იჩენენ ევროპისა და ახლო აღმოსავლეთის სახელმწიფოები. ამ 

ორგანისაციაში მეთვალყურის სტატუსით შევიდნენ გერმანია და 

საფრანგეთი. საერთაშორისო ორგანისაცია მნიშვნელოვან ად- 

გილს უთმობს საბაჟო ურთიერთობების, შეღავათებისა და ტარი- 
ფების საკითხებს. 

საქართველოსადმი, ისე როგორც კავკასიის რეგიონისადმი, 

ინტქრესი მკვეთრად გაიზარდა. კავკასიის თემა გამუდმებით ფი- 
გურირებს მსოფლიო საინფორმაციო საშუალებებში. მას ახასია- 

თებენ როგორც ყველაზე მოკლე და უსაფრთხო გსას შუა აჭია- 

კასპიისპირეთის რესურსებით მდიდარ რეგიონსა და ევროპის 

ბასრებს შორის. საქართველო კი ამ ხიდის უმნიშვნელოვანესი 
მონაკვეთია. 

უძველესი „აბრეშუმის გსის“ აღდგენა რეალობად იქცა. ტრა- 
სეკას და ინოგეიტის პროექტები, რომლებიც ევროპის კავშირის 
დახმარებით ხორციელდება და გულისხმობს აბრეშუმის გ'სის 

გაყოლებაზე თანამედროვე სატრანსპორტო და საკომუნიკაციო 
ინფრასტრუქტუერის დანერგვას, თავისი მასშტაბით სცილდება 
რეგიონულს და მსოფლიო მნიშვნელობას იძენს. ახალი აბრეშუე- 
მის გზის მიმართ ინტერესს იჩენენ ამერიკის შეერთებული შტა- 
ტები, იაპონია, ჩინეთი, უკრაინა, დუნაისპირა ქვეყნები ლა სხვა. 
აშშ-ის კონგრესმა განიხილა და მიილო კანონპროექტი ,აბრეშუ- 

მის გზის სტრატეგია“. 
1998 წლის სექტემბერში ბაქოში გაიმართა ტრასეკას ქვეყნე- 

ბის სამიტი, რომელშიც თოთხმეტი სახელმწიფოს პრეზსიდენტი 

და მრავალი საერთაშორისო ორგანიზაცია მონაწილეობდა. ბა- 

ქოს სამიტს მოჰყვა რეგიონის ქვეყნების ხელმძღვანელთა შეხ- 

ვედრა 1998 წლის ოქტომბერში ანკარაში, სადაც თურქეთის, ყა- 

სახეთის, უსბეკეთის, ასერბაიჯანისა და საქართველოს ხელ- 

მძღვანელებმა ხელი მოაწერეს ანკარის დეკლარაციას, რომელ- 
შიც პოლიტიკური მსარდაჭერა აღუთქვეს დიდი ნავთობის ბაქო- 

თბილისი-ჯეიჰანის მარშრუტით ტრანსპორტირებას. დეკლარაციას 

ხელი მოაწერა აგრეთვე აშშ-ის ენერგეტიკის მინისტრმა. 
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ქმროპის ჰამ შირი. ევროპის კავშირის ფესეები პარიზ%სის 1952 

წლის ხელშეკრულებაში ძევს, რომელმაც ევროპის ქვანახშირი- 

სა და ფოლადის გაერთიანება დააფუძნა, ასევე, შესაბამისად, 
რომის 1957 წლის ორ ხელშეკრულებაში, რომელთა საფუძველ- 

ზე ევროპის ეკონომიკური გაერთიანება და ევროპის ატომური 

ენერგიის გაერთიანება შეიქმნა. 1993 წლის 1 ნოემბერს ეკონო- 

მიკური კავშირის ხელშეკრულების ძალაში შესვლამ ეს ორი 

გაერთიანება ევროპის კავშირად გარდაქმნა. 1995 წლის 1 იან- 

ვრიდან მოყოლებული ევროპის კავშირი 15 წევრ სახელმწიფოს 

აერთიანებს: საფრანგეთი, იტალია, გერმანია, ბელგია, ნიდერ- 
ლანდები, ლუქსემბურგი (ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების 

პირველი წევრები), ინგლისი, ირლანდია, დანია (1973), საბერ- 

ძნეთი (1981), ესპანეთი, პორტუგალია (1986), შვეცია, ფინეთი და 

ავსტრია (1995). 

ევროპის კავშირის თსუთმეტივე წევრი სახელმწიფო (8 რეს- 
პუბლიკა, 7 კონსტიტუციური მონარქია) დემოკრატიული ქეეყანაა. 

ჰოლანდიის ქ. მაასტრიხტში 1992 წლის 7 თებერვალს ევრო- 
საბჭოს სხდომასე ევროპის გაერთიანებული წევრი სახელმწი- 

ფოების საგარეო და ფინანსთა მინისტრებმა ხელი მოაწერეს 

ხელშეკრულებას ევროპის კავშირის შესახებ. იგი ძალაში შევი- 

და 1993 წლის 1 ნოემბერს. მასში ნათქვამია: „ამ ხელშეკრულე- 
ბის თანახმად, მონაწილე მხარეები აარსებენ ევროპის კავშირს... 

ეს ხელშეკრულება ევროპის ხალხების მჭიდრო ურთიერთობების 

ახალი საფეხურია. კავშირის მიერ გადაწყვეტილებების მიღება 
შეძლებისდაგვარად მოქალაქეთა სურვილის გათვალისწინებით 

უნდა მოხდეს. „კავშირის ამოცანაა თანასწორუფლებიანობისა 

და სოლიდარობის საფუძველზე განახორციელოს წევრი სახელ- 
მწიფოებისა და მათი მოსახლეობის ურთიერთობები“). 

ევროპის კავშირი განეითარების თანამედროვე ეტაპზე 15 და- 

მოუკიდებელი ქვეყნის კავშირია თავიანთი კონსტიტუციებით, კა- 

ნონებით, საბაჟო და საგადასახადო კანონმდებლობით. 

ამ ქვეყნებმა მიღებული ხელშეკრულების საფუძველზე დაად- 
გინეს, რომ ევროკავშირის ნებისმიერი წევრი სახელმწიფო პო- 
ლიტიკური ხასიათის გადაწყვეტილებას მიიღებს მხოლოდ ევრო- 

1 სანდრო ღვამიჩავა, ევროკავშირი XXI საუკუნის მიჯნაზე, 1998, გე. 20. 
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კავშირის სხვა დანარჩენ სახელმწიფოებთან მოლაპარაკების სა- 

ფუძველ“სე. 
ევროპის კავშირის შემადგენელი ნაწილებია ევროპის სამი 

დიდი გაერთიანება: ევროპის ეკონომიკური გაერთიანება, ევრო- 

პის ჩახშირისა და ფოლადის გაერთიანება და ევროპის ატომური 

გაერთიანება. 

ექროკის ჰამშირის მმართმელობითი ინსტიტუტებია: ევ- 
როკავშირის პარლამენტი; ეცროკავშირის საბჭო (მინისტრთა საბ- 
ჯო); ევროკომისია; ევროპის სასამართლო; საანგარიშო პალატა; 

ევროპის საინვესტიციო ბანკი; ეკონომიკისა და სოციოლოგიის 
კომიტეტი; რეგიონული კომიტეტი. 

ევროპის კავშირის ფულადი სახსრების შევსების ერთ-ერთი 
წყაროა შემოსავლები საბაჟოებიდან და მსგავსი საკონტროლო 

პუნქტებიდან, რომლებშიც ბეგარის აკრეფა ხდება იმ საქონლის 
მიმოსვლის დროს, რომელიც ევროპის კავშირის არაწევრი სა- 

ხელმწიფოებიდან მოედინება (საბაჟოების მსგავს პუნქტებად იგუ- 

ლისხმება აგრარული პროდუქტის საკონტროლო პუნქტები). 
ევროპის კავშირის წევრ სახელმწიფოებში 1995 წლის 26 მარ- 

ტიდან ძალაში შეეიდა კავშირის შიდა სასღვრების თავისუფალი 
გადალახვის კანონი. გერმანიის, საფრანგეთის და ბენელუქსის 

სამი ქვეყნის მთავრობებმა 1995 წელს ხელი მოაწერეს შენგენის 
ხელშეკრულებას. მოგვიანებით ამ ხელშეკრულებას შეუერთდა 

ავსტრია. 
1993 წლის დასაწყისიდან შეიქმნა შიდა ბაზარი. შიდა ბა“სა- 

რი ის სფეროა, სადაც მთელი ეკონომიკური ცხოვრება მნიშ- 
ვნელოვანწილად ერთიანი წესებითა და თანაბარი პირობებით 

მიმდინარეობს. ერთობლივი შიდა ბახარი არ წარმოიქმნება 

მხოლოდ იმით, რომ რამდენიმე სახელმწიფო ერთმანეთთან 
საბაჟოებს გააუქმებს და თავისუფალი ვაჭრობის სონას ან 

საბაჟოების კავშირს შექმნის. მათი საზღვრები ასეთ შემთხეე- 

ვაშიცკც სახელმწიფოს კონტროლის ქვეშ რჩება და საქონელს, 

მომსახურებას, კაპიტალსა და პიროვნებებს ერთი სახელმწი- 

ფოდან მეორეში თავისუფალი გადაადგილებისა და საცხოვრე- 
ბელი ადგილის არჩევის, ხოლო ხელოსნებსა და მეწარმეებს 

თავისუფალი დაფუძნების უფლება არა აქვთ. როდესაც რამდე- 

ნიმე სახელმწიფო საერთო შიდა ბასარს ქმნის, ყველა ეს შეზ%- 
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ღუდვა უქმდება. ევროკავშირის შიდა ბაზარი 15 სახელმწიფოს 
მოიცავს. 

შიდა ბასარი არ შემოიფარგლება ევროპის კავშირის სა%- 

ღვრებით, არამედ მოიცავს ისლანდიას, ნორვეგიასა და ლიხ- 

ტენშტეინს. ევროკავშირმა და თავისუფალი ვაჭრობის ევრო- 

პულმა ასოციაციამ 1994 წლის I იანვრიდან შექმნეს ევროპის 
ეკონომიკური სივრცე. შიდა ბასარი 373 მილიონი ადამიანისათ- 

ვის თავისი მსყიდველობითი უნარის მისედვით უდიდესია მსოფ- 

ლიოში. 

თანდათანობით ხორციელდებოდა საერთო ბასრის შექმნის 

შემდეგი შეთანხმებები: 1. უნდა გაუქმებულიყო ყველა საბაჟო და 
რაოდენობრივი შესღუდვები (თავისუფალი ვაჭრობის ჭიინა); 2. 

ამავე დროს, იმ ქვეყნებთან ვაჭრობის სფეროში, რომლებიც თა- 
ვისუფალი ვაჭრობის ბსონებს არ მიეკუთვნებიან, უნდა შემოღე- 

ბულიყო ერთიანი საბაჟო ტარიფი (ასე წარმოიქმნა საბაჟო კავ- 

შირი) საბაჟო კავშირი შეიქმნა 1993 წლის 1 ივნისს. 3. უნდა 
გაუქმებულიყო ყოველგვარი წინააღმდეგობები პიროვნების საქ- 

მიანობისა და კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილების სფერო- 
ში და ყოველივე ამის მარეგულირებელი კანონები იმდენად უნდა 
მისადაგებულიყო ერთმანეთთან, წევრი სასელმწიფოების შიდა- 

სახელმწიფოებრიე-სამართლებრივ ნორმებთან, რამდენადაც ეს 

საერთო ბასრისათეის იქნებოდა საჭირო. 
1986 წელს შემუშავდა შიდა ბასრის ფუნქციონირებისათვის 

საჭირო სამართლებრივი ნორმატიული საფუძვლები და დადგინ- 

და შიდა ბასრის ამოქმედების თარილი – 1992 წლის 31 დეკემბე- 

რი. შიდა ბასრის პირობებში ხორციელდება „ოთხი თავისუფლე- 

ბა“: საქონლის, პიროვნების, მომსახურების, კაპიტალის თავისუ- 

ფალი გადაადგილება. 
საერთო ბაზრის შესაქმნელად საჭირო იყო, ჯერ ერთი, თვალ- 

საჩინო ბარიერების გაუქმება (შლაგბაუმების, სასასლვრო გადა- 

სასვლელების, იმ შენობების, სადაც პასპორტებსა და ნივთებს 
ამოწმებენ) მეორე, სახელმწიფოებს შორის არსებული უხილავი 

სღუდეების დაძლევა. 
ევროპის კაეშირში გაწევრიანების განაცხადი გაკეთებული 

აქვთ შემდეგ სახელმწიფოებს: თურქეთს, კვიპროსს, მალტას, შვე- 

იცარიას, პოლონეთს, უნგრეთს და სხვ. 
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ექპროსაის თძაპშირის მინისტრთა ჰ(უმიტეტმემა /%4 წლის 3 
შაისი – ქმროსის საგგ(ჟს დაარსების დღე – გამ()აცხადს 2მრო(შ- 

კის «C2C იგი ყოველწლიურად აღინიშნება მთელ. მს“ფლიოში. 

ევროპის კავშირი საერთაშორისო სამართლის დამოუკიდებე- 
ლი სუბიექტია. იგი აფართოებს საერთაშორისო კავშირებს სხვა 

ორგანი საციებთან; სასელმწიფოებთან ხელშეკრულებებში, შე- 

თანხმებებში წარმოადგენს მხარეს; აქვს 100-სე მეტი სა'სღვარგა- 
რეთული წარმომადგენლობა. 

საქართველო 1999 წლის 28 იანვარს გახდა ევროპის საბჭოს 

წევრი. ეს ქვეყანას უხსნის გსას ევროპის კავშირისაკენ. 

პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შეთანხმება პარაფი- 
რებულია 1995 წლის 15 დეკემბერს, ერთი მხრიე, ვერო„ის გა- 

ერთიანებასა და მის წევრ სახელმწიფოებს (ბელგიის სამეფო, 
დანიის სამეფო, გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკა, სა- 

ბერჰნეთის რესპუბლიკა, ესპანეთის სამეფო, საფრანგეთის რეს- 

პუბლიკა, ირლანდია, იტალიის რესპუბლიკა, ლუქსემბურგის 
დიდი საპერცოგო, ნიდერლანდების სამეფო, ავსტრიის რესპუბ- 
ლიკა, პორტუგალიის რესპუბლიკა, ფინეთის რესპუბლიკა, შვე- 

დეთის სამეფო), მეორე მხრივ, საქართველოს “შორის. ამ “შე- 

თანსმების მიხედვით, „მხარეები მიანიჯებენ ერთმანეთს 'ჟპი- 
რატესი ხელშეწყობის რეჟიმს ყველა სფეროში შემდეგი მიმარ- 
თულებებით: საბაჟო მოსაკრებელი და გადასახდელები გამო- 
ყენებული იმპორტისა და ექსპორტისათვის, მათი შეგროვების 
მეთოდის გათვალისწინებით, დებულებები, რომლებიც ეხება 

საბაჟო კლირინგს, ტრანსიტს, დასაწყობებასა და გადმოტვირ- 
თვას; ნებისმიერი სახეობის ბაჟი და სხვა შიდა გადასახდელე- 

ბი, რომლებიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ გამოიყენება იმჰორ- 

ტული საქონლისათვის“ !. 
შეთანხმების შესაბამისად (მუხლი 45), გაერთიანება და სა- 

ქართველო დაამყარებენ ფართომასშტაბიან ეკონომიკურ თანამ- 

შრომლობას, რათა ხელი შეუწყონ ეკონომიკური რეფორმებისა 

და აღდგენის პროცესს, საქართველოს ეკონომიკის სტაბილურ 

განვითარებას. ასეთი თანამშრომლობა ხელს “უწყობს ურთიერ- 
თსასარგებლო ეკონომიკური კავშირების გაძლიერებას. 

ს” გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1996 წლის 18 ივლისი. 
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თანამშრომლობის მისანია პატიოსანი ვაჭრობისა და საქარ- 

თველოს საბაჟო სისტემის მიახლოება გაერთიანების სისტემას- 

თაჩ. თანამშრომლობა კონკრეტულად მოიცავს: კომბინირებული 

ნომენკლატურის და ეროიანი ადმინისტრაციული დოკუმენტის 

მიღებას; გაერთიანებისა და საქართველოს სატრანზიტო სისტე- 
მების ურთიერთკავშირს; საქონლის ტრანსპორტირების ინსპექ- 

ციისა და ფორმალობათა გამარტივებას; თანამედროვე საბაჟო 

საიჩნფორმაციო სისტემების დანერგვის მხარდაჯერას; სემინარე- 

ბისა და სასწავლო პროცესის ორგანისებას; ტექნიკური დახმა- 

რება აღმოჩენილ იქნება საჭიროებისამებრ. 
შეთანხმების შესაბამისად მხარეები ეხმარებიან ერთმანეთს 

თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში, ოქმით გათვალისწინებუ- 

ლი პირობების თანასმად, საბაუო კანონმდებლობის დარღვევის 

საწინააღმდეგო პროფილაქტიკური შსომების მიღების, ასეთ დარ- 

ღვევათა გამომუღავნებისა და გამოძიების საქმეში. 

საძრთა შურის საბათ(? ჰ(5ნ6 შქრენციები. საყრთა შორისო კონ- 
ფერენცია ორი ან რამდენიმე სასელმწიფოს ოფიციალური წარ- 

მომადგენლების შესეედრაა საბაჟო ურთიერთობის საკითხების 

განხილვისა და მათ თაობაზე შეთანხმების მიღწევისათვის (ხელ- 

შეკრულება, შეთანხმება, კონვენცია, განცხადება და ა. შ». ეკო- 

ნომიკური კონფერენციები განიხილავენ სახელმწიფოთა ურთი- 

ერთობებს საგარეო ვაჭრობის, საბაჟო რეჟიმების, დიპლომატიუ- 
რი წარმომადგენლობებისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების 

საბაჟო პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების ყველაზე აქტუალურ 

საკითხებს; დიპლომატიური კონფერენციები ეძღვნება სამართლის 
კოდიფიკაციის საკითხებს საბაჟო საქმის დარგში სპეციალური 

ხელშეკრულებებისა და კონვენციების შემუშავებისა და მიღები- 
სათვის. 

საერთაშორისო კონფერენციები, როგორც წესი, თავდება სა- 

ერთაშორისო ხელშეკრულების ტექსტის დადგენით; მისი ხელ- 

მოწერა შეიძლება იქვე ან მომდევნო კონფერენციაზსე, რომელსაც 
მხოლოდ ამისათვის იწვევენ. უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო 

კონფერენციები საბაჟო ურთიერთობების საკითხებზე გაიმართა 
1993-2003 წლებში. 

გაქრთიანებული ქრების ”რირგბანიზსაციის მაბრობისა «ა მ.ა6- 

8ითარების ჰინ შერენცია. იგი შეიქმნა 1964 წლის ივნისში კონ- 
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ფერენციის პირველი სესიის დასკვნითი აქტისა და გაეროს გენე- 
რალური ასამბლეის მეცხრამეტე სესიის რესოლუციის საფუძ- 

ველ“სე. კონფერენციის მონაწილეა 185 სახელმწიფო. 

(ნ შქერანციის ძირითადი შუნძციებია: საერთა'მორისო ვაჯჭ- 

რობის წახალისება, სახელმწიფოებისა და რეგიონული ეკონომი- 

კური დაჯგუფებების პოლიტიკის შეთანხმება ვაჭრობისა და მას- 
თან დაკავშირებული ეკონომიკური განვითარების საკითხებთან 

(საბაჟო, საფინანსო და სხვე), საერთაშორისო ვაჭრობის სფერო- 

ში (მათ შორის საბაუო დარგში) გავროს სხვა დაწესებულებების 
საქმიანობის კოორდინაციისათვის ხელის შეწყობა. 

კონფერენცია ატარებს მუშაობას საერთაშორისო ვაჭრობის 

ლიბერალი“ საციის, საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებ- 

ში საბაჟო და სხვა ნეგატიური ბარიერების შემცირებისა და 
ლიკვიდაციის დარგში. 

ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენციის კომპეტენციაში 

შედის იმ პრინციპებისა და პოლიტიკის შემუშავება, რომლებიც 
შეეხება საერთაშორისო ვაჭრობას, აგრეთვე, სახელმწიფოთა ეროვ- 
ნული საბაჟო პოლიტიკის კოორდინაციას. 

კონფერენციის ძირითადი ორგანოებია: სესია, რომელსაც იწ- 
ქევენ მონაწილე ქვეყნების მინისტრების დონესე ოთხ წელიწად- 

ში ერთხელ მაინც, და ვაჭრობისა და განვითარების საბჯო, რო- 
მელიც წელიწადში ორჯერ იკრიბება. საბჭოს გადაწყვეტილე- 

ბებს რჩევების ძალა აქვთ. კონფერენციის სამდივნო გაერთიანე- 
ბულია გაეროს სამდივნოში; მისი შტაბ-ბინა ჟენევაშია. 

საერთაშორისო საბაუო კონვენციები ლდა 

შეთანხმებები 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის უმნიშვნელოვანესი დო- 

კუმენტებია საბაუო საქმის საკითხებსე ორმხრივი და მრავალ- 

მსრივი შეთანხმებანი, საერთაშორისო ხელშეკრულებები და კონ- 

ვენციები. 

საერთაშორისო ხელშეკრულება თანამედროვე საერთაშორი- 

სო სამართლის ძირითადი წყაროა. საერთაშორისო სახელშეკ- 
რულებო სამართალი, როგორც საერთაშორისო სამართლის დარგი, 

იმ ნორმათა ერთობლიობაა, რომლებიც განსასღვრავენ საერთა- 
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შორისო ხელშეკრულებათა დადებისა და შეწყვეტის წესს, მათი 

იურიდიული ძალის ნამდვილობის პირობებს; ამ საკითხებთან 
დაკავშირებული დავების მოწესრიგების საშუალებებს). 

საერთაშორისო სამართლის სუბიექტები – სახელმწიფოები 
და საერთაშორისო ორგანისაციები – საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებების მხარეებია. სელშეკრულებანი განსხვავდებიან მხა- 

რეთა რაოდენობის მიხედვით. (2რმხრიმი ხელშეკრთოებები სა- 
ხელმწიფოთაშორის ურთიერთობების ყველასე ტიპური და მრა- 

ვალრიცხოვანი სახეა. დღეისათვის მათი რაოდენობა რამდენიმე 

ასეულ ათასს შეადგენს. მრავალმხრივი ხელშეკრულებებია, რო- 
მელთა მეშვეობით იქმნება საერთაშორისო უნივერსალური და 

რეგიონული ორგანიზაციები, წესდება საერთაშორისო-სამართლებ- 

რივი რეჟიმები, ყალიბდება უშიშროების უსრუნველყოფის ნორ- 

მები და სხვა. დღეისათვის არსებობს საერთაშორისო სელუშეკ- 

რულებათა მრავალი სახელწოდება: ხელშეკრულება, ”შეთანსმე- 
ბა, კონვენცია და სხვა. 

ხელშეძრიძლმება ყველასე ფართოდ მიღებული ტერმინია, რო- 

მელიც ყველა სახის სახელმწიფოთაშორისო შეთანხმებებს ასა- 
ხავს. 

შეთანხმება ეწოდება იმ სახელმწიფოთაშორისო აქტებს, რომ- 
ლებიც იდება მთავრობის მიერ ან მათი რწმუნების საფუძველზე. 

ძონძენ0ია ისეთი სახელმწიფოთაშორისო “შეთანხმებაა, რო- 

მელიც რაიმე სპეციალურ დარგს ეხება და სპეციალურ დანიშ- 
ნულებით ხასიათს ატარებს. 

მრავალმხრიმ საბაშო შეთანხმებათა შორის ჭმელა ზე მ60შ- 
მნექლროფშმანი შქთანხმებებია: 

ი კ(უნძინცია საბგაშო ტარიშების ბამოძქეეყნების საქრთა შიო- 

რისო ჰამშირის შქეძმნის შესახებ (ბრიუსელი, 1890 წლის 5 

ივლისი) და (2ძმი მასში ცმლილებების შესანის შესახებ, 

ხელმოწერილი იქვე, ბრიუსელში, 1949 წლის 16 დეკემბერს. 

ყოფილი სსრ კავშირი შეუერთდა კონვენციას 1935 წელს; 
ტუ ”(უნძინცია საბაში შორმალირობის გამარტივების შმსახებ 

(უენევა, 1923 წლის 3 ნოემბერი); 

ს დლსევან ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, თბ,, 2001, 
ბვ. 77- 
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თძჰ(ენპენცისა ა VოჰოI-– შრი საძ(7ნ6-ით ჰ(7ნტრაგანდის «ა+- 

კმიეთის შესახებ (ჰშელსიჩკი, 1925 წლის 19 აგვისტო) და (700 

„აღნიშნ ფშ” ჰონვენ0ია ში «ამატიეგეგის თარობაზი? (მოსკოვი, 
1992 წლის 24 აპრილი). ყოფილი სსრ კავშირი მონაწილეობდა 
კონვენციაში 1925 წლიდან; 

ძიუმნძენცისა ტძრისტებისათეის საბაშ(”? შაღამათების შს.ახქბ 
(ნიუ-იორკი, 195 წლის 4 ივნისი); 
გენერალშრი შეთანხმება ტარიშებსა «ა მაპრრობაზე (1947 
წლის 30 ოქტომბერი); 
ს. აძრთა შ(შრის(შ II(ჟნმშენცია .ჯარმ(უნიზსებ ული სისტემის ა<C- 
წერასა და საძ(2ნ“ის ჰოდირებაზქემ (ბრიუსელი, 1983 წლის 

14 ივნისი); 

მენის 1980 წ-ის ჰ(ინძეანცია ხს. 9მ(96+-იმს საქრთა შ(წრის” 

ჟშიდშა-ბაყიდმის შესახებ; 

საქრთ.ა შ(ურისოთ ჰ(უნიქნცია საზივრებზსე ტმირთების გადა- 
ზსიდეის ჰონტოოლის პირობების შეთანხმების შესახებ (შედ- 
გა 1982 წლის 21 ოქტომბერს, ჟენევაში). 
შეთანხმება საბაფშო პ(ელიტიძყის პრინციპების შესახებ (მოს- 
კოვი, 1992 წლის 15 აპრილი); 
შეთანხმება იმპროტის C”იციენ ხირების პროცედმრების შე- 
სახებ (1971 წლის 23 მარტი); 

შეთანხმება წარმი შობის წესის შესახებ (I98ნ წლის 20 

სექტემბერი); 
შეთანხმება სანიტარიული და შიტიმსანიბარიშ“”ი ზომე- 
ბის გამოყენების შესახებ (საქართველო შეუერთდა 2000 წლის 
26 აპრილის პარლამენტის დადგენილებით); 
შეთანხმება შმაბრობაში ტეძნიძყხრი ბარიქრების შესახებ 
(საქართველო შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილის პარლიამენ- 

ტის დადგენილებით); 
)196/ წის ქენის ჰონპენცია დიპლომატიშრი უშოებების 

შესახმიბ; 
#%23 წლის მენის ჰ(ინქენცისა საჰრონსუ“ “ი პრთიმრთიობის 

შესახებ; 
გაზელის ჰონქპენცია სახიშათი ნარჩენების ტრანსსას.ას- 
ღვრო გადაზიდვისა და მათ ბანთამსებაზე ყძონტროლის 

შესახებ (საქართველო შეუერთდა პრე სიდენტის 1999 წლის 4 

მაისის M#M232 ბრძანებულებით); 
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ტ– ი/აპისყშა!”ი ტრანზსიტის ჰონმენცია ა სტატუსი (ბარსე- 
ლოჩა, 1921 წლის 20 აპრილი); 

ტუ ჰ(”ნმენცია იმ სახელმწ იშიმთა სატრან ზხირტ() შაჭრ(შბის შე- 

სახებ, რომელთაც არა აქვთ გასასვლელი "სღვა'სე, ნიუ-იორ- 
კი, I)9%65 წლის 8 იყლისი); 

იტ ჰ(იშნეეინცია ტიიძრთების ს.ააქრთ.ა რისი საგზა(7 ბ.ადაზიდმეე- 

გის ხელშიძრილებების შესახებ 0956 წლის 19 მაისი, ჟენევა); 
ი ბ>2თანხმება საშიუსტიო ამანათებს? (სეული, 1994 წლის 14 

სექტემბერი); 
ი მეთანხმება დამოყკიდებე” სახელმწიშოთა რთანამებიუბ- 

რ(იების ს.აბარი()-ეჰონ(იჩმიძური საქმიან(შბის ქოთიანი სა- 
საძ(რო6-–XV72 6(ჟმენყ-“ატშრის შესახებ (მოსკოვი, 1995 წლის 3 

ნოემბერი); 
ტუ სართაშორისო სამ(მძა“აშო ამიაციის შესახებ, ჩიკაგოს 

1944 წლის კონვენცია; 
ი 1ქთანხმება სამ”წძალაში ამიატექნიკით მაპრობის შესახებ 

(მსო-ის დოკუმენტი. საქართველო “ფშეუერთდა 2000 წლის 20 
აპრილის); 

ი შქიანხმება ტარიშებსა და ვმ.აბრობაზე |99 წლის ბგქნქრა- 
”მსრი შეთანხმების VI მუხლის ბამოყმნების შესახებ (მსო-ს 
დოკუმენტი. საქართველო შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილს); 

ი ნარჰძ(ეტიყშხსი სა შბალებებისა Cა შსიძ(უტროსპიალი ნივქ)- 
თიერებების შყძან”ირი6ილ ბრუნმის წინააღმდეგ ბრძოლის შე- 
სახებ ბაქრის ჰრონქენცია (1)958 წლის 19 დეკემბერი). 

ი ყიონტაეინქრებთ.ან დაყკამშირებაიი საბაშო ჰინქენცფია (უე- 
ნევა, 1956 წლის 18 მაისი); 

ი საბაძი წესების «“ართმექძათა ა”ყმემთის, ბამოძიებისა «ა 
შესთძდვების სშეუროში ართიქროთდახმარების შესახებ (შეს- 
რულებულია ნაირობში, 1977 წლის 9 ივნისს) და სხვა. 
განვიხილოთ “სოგიერთი საერთაშორისო კონვენცია და შე- 

თანხმება, მოკლედ და გასაგებად განვმარტოთ მათი მნიშენელო- 
ბა და მიზნები. 

/. 1994 წლის ბენქერა–შრი შეთანხმება ფარიშებგბსა ა მაჭ- 

რ(წშბაზე (მსო-ის დოკუმენტი. საქართველო შეუერთდა 2000 წლის 

20 აპრილს). შეთანხმების თანახმად (მუსლი 1), ნებისმიერი 'უპი- 

რატესობა, ხელშეწყობა, პრივილეგია ან იმუნიტეტი, რომელიც 

შეთანხმების მონაწილე რომელიმე მხარემ მიანიჭა რომელიმე 
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სხვა ქვეყანაში შექმნილ, ან რომელიმე სხვა ქვეყნისათვის გან- 

კუთვნილ ნებისმიერ საქონელს, დაუყოვნებლივ და უპირობოდ 

უნდა მიენიჭოს ყველა დანარჩენი მხარის ტერიტორიებისათვის 

განკუთვნილ მსგავს საქონელს (უპირატესი ხელშეწყობის საგრ- 
თაშორისო რეჟიმი). 

შეთანხმების რომელიმე მონაწილე მხარის ტერიტორია'სე წარ- 

მოშობილი ან ნებისმიერი სხვა მოჩაწილე მხარის ტერიტორიასე 

იმპორტირებული საქონელი არ უნდა იბეგრებოდეს.. ნებისმიერი 

შიდა გადასახადებით ან სხვა შიდა მოსაკრებლებით, რომლებიც 
პირდაპირ ან ირიბად აღემატება იმ გადასახადებსა და მოსაკ- 

რებლებს, რომლებიც გამოიყენება მსგავსი შიდა პროდუქციის 
მიმართ. 

ტრანზიტი თავისუფალი უნდა იყოს შეთანხმების თითოეული 
მონაწილე მხარის ტერიტორიასე იმ გზებით, რომლებიც ყველა- 

სე მეტად მოსახერხებელია საერთაშორისო ტრან'სიტისათვის, 
სატრან სიტო გადა'სიდვებისათვის სხვა მონაწილე მხარის ტერი- 
ტორიაზსე ან ტერიტორიიდან. 

შეთანხმების მონაწილე ჩებისმიერ მხარეს შეუძლია მოითხო- 

ვოს, რომ მის ტერიტორიასე სატრანსიტო გადასიდვები განხორ- 

ციელდეს შესაბამისი შემომსვლელი საბაჟო პუნქტის გავლით, 
მაგრამ მოქმედი კანონებისა და წესების დაცვით. 

შეთანხმება მიუთითებს, რომ სატრანსიტო გადასიდვები შე- 

თანხმების სხვა მონაწილე მსარეების ტერიტორიიდან ან ტერი- 
ტორიაზე უმიზესოდ არ უნდა შეფერხდეს და უნდა გათავისუფ- 

ლდეს საბაჟო გადასახადებისა და მოსაკრებლებისატან. 
შეთანხმების მონაწილე მხარეებმა აღიარეს, რომ დემჰპინგის 

გამოყენება, რომლის დროსაც საქონელი ერთი ქვეყნიდან მეორე 

ქვეყანაში გასაყიდად შედის საქონლის ჩვეულებრივ ღირებულე- 

ბასე უფრო დაბალი ფასით, ჩაითვლება უსამართლოდ, თუ ის 

მატერიალურ “სარალს აყენებს შეთანსმების მონაწილე მსარის 
მრეწველობას ან ქმნის ასეთი სარალის გამოწვევის საფრთხეს, 

ანდა არსებითად აფერხებს ადგილობრივი მრეწველობის განვი- 

თარებას. 
შეთანხმებაში მოცემულია შეფასება საბაჟო მიზნებისათვის. 

მე-8 მუსლის თანახმად, ყველა საბაჟო შესატანი და მოსაკრებე- 

ლი, რომელიც შემოღებულია "შეთანხმების მონაწილე მხარეების 
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მიერ ნებისმიერი სახით საქონლის იმპორტ“სე ან ექსპორტზე, არ 

უნდა აღემატებოდეს შეთავასებული მომსახურების მიახლოებით 
ღირებულებას. 

მნიშვნელოვანი შეთანხმებაა ტარიფებსა და ეაჭრობასე 1994 
წლის გენერალური შეთანხმების VI მუხლის გამოყენებაზე. ამ 
შეთანხმებაში განმარტებულია დემჰინგის ცნება. 

ტარიფებსა და ვაჭრობასე შეთანხმების მისნებისათვის პრო- 
დუქცია განიხილება, როგორც დემპინგის ობიექტი, ანუ როგორც 

სხვა ქვეყნის ბასარსე შესული მის ნორმალურ ღირებულება“სე 
დაბალი ფასით, თუკი ერთი ქეეყნიდან მეორეში ექსპორტირებუ- 
ლი მოცემული პროდუქციის საექსპორტო ფასი უფრო დაბალია, 
ვიდრე ჩვეულებრივი ვაჭრობის პროცესში იმ მსგავს პროდუქცი- 
ასე არსებული ფასი, რომელიც განკუთვნილია ექსპორტიორ ქეე- 

ყანაში მოხმარებისათვის. 
შეთანხმებაში განსასღვრულია, თუ რა პირობებში უნდა იქ- 

ნეს შემოღებული ანტიდემპინგური ბაჟით დაბეგვრა. ანტიდემპინ- 
გური ბაუი მოქმედებს დროის იმ პერიოდის განმავლობაში და 
ისეთ ფარგლებში, რაც აუცილებელია დემპინგის, როგორც ზა- 
რალის გამომწვევი ფაქტორის გასანეიტრალებლად!. 

2. /9§0 წლის ძენის ჰონეენცია, მიდეგული ბაქრთიანებ ლი 
ერების (შრბანიზსაციის მიექრ საძონლის საქრთა შორისო ყ0<- 

მა-ბაყიდმის შესახებ, წარმოადგენს მატერიალურ-სამართლებ- 
რივი ნორმების საერთაშორისო უნიფიკაციას, რომელიც აწესრი- 
ბებს ხელშეკრულების ძირითად სახეს – ყიდვა-გაყიდვას. კონ- 
ვენციის მიხედვით, „ხელშეკრულებები საქონლის მიწოდებაზე, 
რომელიც ექვემდებარება დამსადებას ან წარმოებას, ითვლება 
ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულებებად, თუ მხარე, რომელმაც საქო- 

ნელი შეუკვეთა, არ იღებს ვალდებულებას მიაწოდოს იმ მასა- 
ლის არსებითი ნაწილი, რომელიც აუცილებელია ასეთი საქონ- 

ლის დამ“სადებისათვის“. 
ვენის კონვენცია არეგულირებს მხოლოდ ყიდვა-გაყიდვის ხელ- 

შეკრულებების დადებას და აგრეთვე მყიდველისა და გამყიდვე- 
ლის იმ უფლებებსა და მოვალეობებს, რომლებიც წარმოიშობა 

ასეთი ხელშეკრულებიდან. 

! წყარო: გონერ ურიდია, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა, თაბ., 

200). 
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2. ს.ამრო0/,ა 8(მრი0VM(/ I( 162600) ს.ა ს არსი (51ი00რი/ეგი0ს 2.)- 

დაზხიდეის ძ()ნტხრ(ი)=”'ის პირ( აგების შეიაჩნხმების შესა ხეგ 

(მიღებულია I982 წლის 21 ოქტომბერს, უეჩევაში) მი ხნად ისა- 

ხავს „ფორმალობის დაცვასთან მიმართებაში მოთხოვჩილება- 

თა შემცირებას და, აგრეთვე, კონტროლის სახისა და ხან- 

გრძლივობის გაიღოლებას კონტროლის პროცედურის და მეთო- 

დების გამოყენების ეროვნულ და საერთაშორისო ცკოორდინა- 

ციით“. კონვენცია გამოიყენება ყველა ტვირთის მიმართ, რომე- 

ლიც ტვირთის შემოტანის, ტრან'ხიტის ან გატანის დროს კვეთს 

ერთ ან მეტ სასღვაო, საჰაერო ან სასმელეთო სა'სღვარს; კონ- 

ქეჩცია გამოიყენება ხელშემკვრელი სახელმწიფოების. ყველა 
სამსახურის მიერ. 

კონვენციის მიხედვით, „ყველა სასღვარ'ხე საბაჟოების არსებობი- 

სა და მათი მუშაობის საერთო ხასიათის გათვალისწინებით, სხვა 

სახის კონტროლის ორგანიზაცია, მესაძლებლობის ფარგლებში, კო- 

ორდინირდება საბაჟო კონტროლთან“. საბაუო უჩნდა ფლობდეს სრ'ულ 

ინფორმაციას იმ იურიდიული მითითებებისა და წესების თაობა'ხე, 

რომლებმაც შეიძლება მოითხოვონ საბაჟო კონტროლისაგაჩ გან- 
სხვავებული კონტროლის სსვა სახეების განხორციელება. 

კონვენციიდან: „კონტროლის ორგანისაცია: იმ “შემთხვევაში, 

თუ აუცილებელია ერთ ადგილას რამდენიმე სახის კონტროლის 

ჩატარება, კომპეტენტური სამსახურები ღებულობენ ყველა სათა- 
ნადო “სომას, რათა კონტროლი ჩატარდეს ერთდროულად, ან 
რაც შეიძლება მოკლე დროში. საბაჟოებს შეუძლიათ, კომპეტენ- 
ტური ორგანოების მიერ მათთვის მინიჭებული 'უფლებამოსილე- 
ბით ჩაატარონ კონტროლის ყველა ან 'სოგიერთი სახე. რომელ- 

თა გამოც პასუსისმგებლობას თავად კისრულობენ”. 
კონვენციის თანახმად, „ჩატარებული კონტროლის შედეგების სა- 

ფუძველსე კომპეტენტური სამსასურები ღებულობენ გადაწყვეტილე- 
ბას – როგორ მოიქცნენ შემდგომში მოცემულ ტვირთთან მიმართე- 

ბაში. აუცილებლობის შემთხვევაში ინფორმირებენ ამის შესახებ 

კომპეტენტურ სამსახურებს, რომლებიც ატარებენ კონტროლის სხვა 

სახეს. ამ გადაწყვეტილებათა საფუძველ“სე, ასეთი სასის ტვირთები- 
სათვის საბაჟო განსასღვრავს სათანადო საბაჟო რეჟიმს“, 

კონვენციაში გამოყენებულია გამოთქმები: „საბაჟო კონტრო- 

ლისა და კონტროლის სხვა სახეების შეთანხმება“; „სხვა სახის 
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კონტროლის ორგანიზაცია“; „რამდენიმე სახის კონტროლის ჩა- 

ტარება“; „კონტროლის ყველა ან სოგიერთი სახე“: „კონტროლის 

სახეობათა კოორდინაცია“ და სხვა. საერთაშორისო კონვენცია 

ცნობს საბაჟო კონტროლისა და კონტროლის სხვა სახეებს: სა- 

მედიცინო-სანიტარიული კონტროლი, ვეტერინარული კონტრო- 

ლი, ფიტოსანიტარიული კონტროლი, ტექნიკურ სტანდარტებთან 

შესაბამისობის კონტროლი, ხარისხის კონტროლი. 

კონვენციის დანართებში (I-ნ დანართი) ნაჩვენებია კონტრო- 
ლის აღნიშნული სახეების განხორციელების წესები!. 

4. უნის ჰ(უნძენცია საბათძ(2 ფრანზიტის შესახებ (1971 წლის 
7 ივნისი) მასში განხილულია საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების ტრაჩსიტის საბაუო რეჟიმისა და გზებისა და მი- 
მართულებების ნუსხების განსასღვრის საკითხები. 

5. დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის ქვეყნებმა 

19925 წლის 13 მარტს მოსკოვში მოლაპარაკების შედეგად მიიღეს 
„შეთანხმება საბგაშო პო–იტიძის პრინციპების შეს.ახეი “ მო- 

ლაპარაკებაში მონაწილეობა მიიღეს აზსერბაიჯანმა, სომხეთმა, 

ბელორუსიამ, ყასახეთმა, ყირგისეთმა, მოლდოვამ, რუსეთის ფე- 

დერაციამ, ტაჯიკეთმა, უზსბეკეთმა, თურქმენეთმა, უკრაინამ. შე- 

თანხმებას ხელი არ მოაწერა უკრაინამ და აზერბაიჯანმა. 

ამ შეთანხმების შესაბამისად შეიქმნა საბაუო კავშირი, რომე- 
ლიც თავისი ფუნქციების სასღვრებში წარმოადგენს საერთაშო- 

რისო სამართლის დამოუკიდებელ სუბიექტს (მუხლი I). ამ შე- 
თანხმების მეხუთე მუსლის შესაბამისად დაფუძნდა საბაჟო კავ- 

შირის საბჭო. იგი წარმოადგენს საბაჟო კავშირის უმაღლეს ორ- 

განოს. საქართველო არ შევიდა საბაჟო კავშირში. 
6. მძნის /96/ წლის /8 აპრილის ჰძონმენცისა „დიპლომატიშ- 

რი პძრთიქრთობის შესახებ“ შედგება 53 მუხლისაგან. მასში 

განსასღვრყლია დიპლომატიური წარმომადგენლობების პრივი- 

ლეგიები და იმუნიტეტები, მათ შორის საბაჟო შეღავათები. 

კონვენციის მისედეით (მუხლი 23), მაკრედიტებელი სახელ- 

მწიფო და წარმომადგენლობის მეთაური თავისუფლდება ყოველ- 

გვარი სახელმწიფო, რაიონული თუ მუნიციპალური გადასახდე- 

1 წყარო: საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული, (ორ წიგ- 

ნად), წიგნი I. თბ., 2002, გე. 262-274. 
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სებისაგან, წარმომადგენლობების საკუთარი თუ დაქირავებული 

ნაგებობებისათვის მოსაკრებლებისა თუ ბეგარისაგან, რომელიც 
კონკრეტული სახყობის მომსახურების გადასახდელია. 

კონვენციის 28-ე მუხლის მიხედვით, გასამრჯელო და მოსაკ- 

რებლები, რომლებსაც წარმომადგენლობა იღებს თავისი ოფიცი- 

ალური მოვალეობის შესრულებისას, თავისუფლდება ყოველგვა- 
რი გადასახადებისაგან, მოსაკრებლებისა და ბაჟისაგან. 

7. მს“2შლიო ზყრისტძლი (ჩრბანიზსაძციის გენერა” შრი ას.ამ- 
გომის მქეძმსუე სესიაზე (/985 წრის სეძტემბერი) მიღებ» 

იძნა აყრიზსმის ძარტია წა ტყრისტის ყო#რქეძსი, რომელიც 

აღიარეს ამ საერთაშორისო ორგანიზაციის წევრმა სახელმწი- 
ფოებმა. 

ტურისმის ქარტია და ტურისტის კოდექსი მჩიშვჩნელოვანი 
საერთაშორისო შეთანხმებაა. მასში გამოკვეთილია ტურიზმის 

განვითარების ტენდენციები და ნაჩვენებია ტურისმის ადგილი 
საერთაშორისო სასოგადოებრიობის ცხოვრებაში. ორივე დოკუ- 

მენტი 14 მუხლისაგან შედგება; ეს მუხლები მოიცავენ ტურიზმის 

ყველა მიმართულებასა და ტურისტის ქცევის წესებს. მთელ მსოფ- 
ლიოში აღიარებულია თითოეული ადამიანის უფლება დასვენე- 
ბის, თავისუფალი დროის გამოყენებისა და სამუშაო დღის გო- 
ნივრული შესღუდვისა, პერიოდული ხელფასიანი შვებულების 

ჩათვლით; აგრეთვე უფლება თავისუფალი, შეუზღუდავი გადა- 
ადგილებისა. ამ უფლების გამოყენება სოციალური თანასწო- 
რობის, ეროვნული და საყოველთაო ცნობიერების ამაღლების 

ფაქტორია. 
ამ უფლების თანახმად, თითოეული სახელმწიფო მოვალეა 

შეიმუშაოს და განახორციელოს შიდასაქვეყნო და საერთაშორი- 
სო ტურიზმის ჰარმონიული განვითარების უსრუნველყოფისაკენ 

მიმართული პოლიტიკა, აგრეთვე იღვწოდეს იმ ადამიანთა დასვე- 

ნების ორგანიზაციისათვის, ვინც ამით სარგებლობს. 
ამ მისნით თითოეული სახელმწიფო მოვალეა: 

რ ისრუნოს როგორც შიდასაქვეყნო, ისე საერთაშორისო ტურიჭ- 

მის მოწესრიგებული და ჰარმონიული განვითარებისათვის; 

რ შეუფარდოს ტურისმის პოლიტიკა საერთო განვითარების პო- 

ლიტიკას, რომელიც ხორციელდება ადგილობრივ, რეგიონულ, 

ეროვნულ და საერთაშორისო დონეზე, გააფართოოს თანამ- 
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შრომლობა ტურიზმის სფეროში როგორც ორმხრიე, ისე მრა- 

ვალმხრივ საფუძველ“სე და ამ მისნით გამოიყენოს საერთა'შო- 
რისო ტურისტული ორგანისაციის შესაძლებლობებიც; 

ისრუნოს ღონისძიებათა გატარებისათვის იმ მისნით, რომ 

თითოეულ ადამიანს მიეცეს საშუალება მონაწილეობდეს შიძ- 

ლდასაქქეყბნიო “ა საქრთაშ(ირისთო ატქძქრიზსმში, განსაკუთრე- 

ბით სამუშაო და თავისუფალი დროის რეგულირებით, ყო- 

ქელწლიური ხელფასიანი შეებუელებების სისტემის გაუმჯო- 

ბესებით და ამ შვებულებათა დღეების თანაბარზომიერი გა- 

ნაწილებით მთელი წლის მანძილზე, აგრეთვე განსაკუთრე- 
ბული ყურადღება დაუთმოს ახა“ბაზრდხლი, ხანდაზმთ-”- 

თა და შიზსიყძარი ნაჰლის მძონქთა ტათრიზსმის ბანმითა- 

რებას; 

დაიცვას დღევანდელი და მომავალი თაობებისთვის ტ'ურის- 

ტული გარემო, რომელიც აერთიანებს ადამიანს, ბუნებას, სა- 
სოგადოებრივ ურთიერთობებსა და კულტურას და მთელი კა- 

ცობრიობის კუთვნილებაა. 
ტრანზიტისა და დროებითი გაჩერების ადგილებში ადგილობ- 

რივი მოსახლეობა მოვალეა ტურისტებს შეხვდეს სტუმარ- 

თმოყვრელად, მოექცეს თავაზიანად და პატივისცემით, რაც 
აუცილებელია ჰარმონიული ადამიანური და სასოგადოებრივი 

ურთიერთობების განვითარებისათვის. 
აუცილებელია ტურისმის სფეროს მუშაკებსა და ტურიზმისა 

და მოგსაურობებისათვის გამწევთ, შესაბამისი ეროვნული და 
საერთაშორისო კანონმდებლობების მეშვეობით, შეუქმნან სა- 

თანადო პირობები, რაც მათ საშუალებას მისცემს: 

აკეთონ თავიანთი საქმე ხელსაყრელ პირობებში, ყოველგვა- 
რი დაბრკოლებისა და დისკრიმინაციის გარეშე; 

გამოიყენონ საერთო და ტექნიკური პროფესიული მომსახურე- 
ბა როგორც თვით ქვეყანაში, ისე სასღვარგარეთ ადამიანთა 

კვალიფიციური რესურსებით უსრუნველყოფისათვის; 

ითანამშრომლონ ერთმანეთთან, აგრეთვე სასოგადოებრივ ხე- 

ლისუფლებასთან ეროვნული და საერთაშორისო ორგანიზაციე- 
ბის მეშვეობით მათი საქმიანობის უკეთ კოორდინაციისა და მათ 

მიერ შეთავასებული მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესების 

მი'სნით.



მრ ტურისტები თავიანთი ქცევით =თენჩღა განამტკიცებდნენ ხალ- 

ხთა შორის ფრთიერთგაგებასა და მეგობრულ “ურთიერთო- 

ბებს როგორც ეროვნულ, ისე საერთაშორისო დოჩესე, რითაც 

ხელს შეუწყობენ მშვიდობის შეჩნარჩუნებას. 
მი ტრანსიტისა და დროებითი გაჩერების ადგილებში ტურისტე- 

ბი პატივს უნდა სცემდნენ არსებულ პოლიტიკურ, სოციალურ, 

მორალურ თე რელიგიურ წყობილებას და ემორჩილებოდნენ 

იქ მოქმედ კანონებსა და წესებს. ეს კოდექსის მთავარი მო- 

თხოვნაა. ამავე ადგილებში ტურისტები მოვალენი არიან: 

რ განსაკუთრებული გაგებით მოეკიდონ მოსახლეობის ადათ- 
წესებს, რწმენასა და საქციელს, გამოიჩინონ განსაკუთრებუ- 

ლი პატივისცემა ადგილობრივ მკვიდრთა ბუნებრივი და კულ- 
ტურული ფასეულობების მიმარი); 

“მ თავი შეიკავონ მათსა და ადგილობრივ მოსახლეობას შორის 

არსებული ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული სხვა- 
ობის ხასგასმისგან; 

რ გამოიჩინონ განსაკუთრებული გულისყური ადგილობრივი მო- 

სახლეობის კულტურის მიმართ, რომელიც კაცობრიობის სა- 
ერთო მონაპოვრის განუყოფელი ნაწილია; 

რ არ დაუშვან სხვა პირთა ექსპლუატაცია პროსტიტუციის 
მი'სნით; 

რ თავი შეიკავონ ნარკოტიკებით თუ სხვა აკრძალული პრეპარა- 
ტებით ვაჭრობისაგან, მათი გადატანისა და გამოყენებისაგან. 
8. საბაყო წესების დართოქქმათ ა აCყძმქთის, ბამ(ეძიებისა და 

შეზდთდმის სზეროში ფრთიემერთდახმარების შესახებ (ნაირ(უ- 

ბის ყძ(უნმენცია). კონვენცია ოთხი კარისა და ათი დანართისაგან 

შედგება. კონვენციამ მიიჩნია, რომ საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 
ღვევები %სიანს აყენებენ ეკონომიკას, ქვენის სოციალურ და ფი- 

ნანსურ ინტერესებს და კანონიერ ვაჭრობას, ამასთან, საბაჟო 

წესების დარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლა შესაძლებელია საბა- 

ჟო ორგანოების ურთიერთთანამშრომლობით. 

ტერმინი „საბაჟო კანონმდებლობა“ ნიშნავს მარეგულირებელ 

ნორმატიულ აქტებს, დადგენილებებს, ბრძანებებს და სხვა დო- 
კუმენტებს, რომლებიც დადგენილია საბაუო ორგანოების მიერ 

ექსპორტის, იმპორტის და ტრან“სიტის მიმართებაში. „საბაჟო დარ- 

ღვევა“ ნიშნავს საბაუო კანონმდებლობის დარღვევას ან დარღვე- 
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ვის მცდელობას, ხოლო „საბაჟო დარღვევები“ გ'ეულისსმობს სა- 

ბაუო დარღვევას, რომლის დროსაც პიროენება მალავს სრულ 

ინფორმაციას, რითაც ნაწილობრივ ან მთლიანად თავს არიდებს 

იმპორტის, ექსპორტის და სხვა სახის გადასახადების გადახდას, 

რომლებიც დაწესებულია საბაჟო კანონმდებლობით ან ღებუ- 

ლობს საბაჟო კანონმდებლობით გაუთვალისწინებელ უპირატე- 

სობას. 

კონვენციის (მუხლი 3) წევრ ქვეყანას შეუძლია არ გაუწიოს 
თანამშრომლობა სხვა წევრ ქვეყანას იმ შემთხვევაში, თუ მო- 

თხოვნილი ინფორმაცია ზიანს მიაყენებს კანონიერ ბიზნესს, არის 
კომერციული საიდუმლოება ან საშიშროებას უქმნის ქეეყნის უსაფ- 

რთხოებას. 
კონვენციის მე-9 მუხლის თანახმად, საბაჟო თანამშრომლო- 

ბის საბჭომ და საბაჟო ორგანოებმა უნდა უსრუნველყონ საჭირო 
სომების მიღება, რათა თავიდან აიცილონ საბაუო წესების დარ- 

ღვევები და განასოგადონ კონვენციის მიზნები. 
კონვენციის დანართებში განსასღვრულია ინფორმაციის მი- 

წოდების პირობები. პირველი დანართის მიხედვით, მონაწილე 

მხარის საბაჟო ორგანო ვალდებულია საკუთარი ინიციატივით 
მეორე მხარის საბაჟო ორგანოს შეატყობინოს არსებითი მნიშ- 
ვნელობის ნებისმიერი ინფორმაცია, რომელიც მოპოვებულია ამ 

მხარის მიერ და იძლევა ვარაუდს იმის თაობა“სე, რომ სერიოზ%უ- 
ლი საბაჟო წესების დარლღვევას ექნება ადგილი მეორე მხარის 

ტერიტორიაზე. გადასაცემი ინფორმაცია შეეხება პიროვნებების, 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებას. 

საბაჟო ორგანო თავისი ინიციატივით გადასცემს მეორე მხა- 

რის საბაჟო ორგანოს დოკუმენტებს, ანგარიშებს, მტკიცებულე- 
ბებს ან დამოწმებულ ასლებს. გარდა ამისა, ინფორმაცია უნდა 

შეიცავდეს დამნაშავეობასთან ბრძოლის ახალ მეთოდებს. 

მონაწილე მხარის საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით, რომელსაც 

აქვს საკმარისი საფუძველი ივარაუდოს, რომ ჩადენილია მნიშ- 

ვნელოვანი საბაჟო წესების დარღვევა თავისი ქვეყნის ტერიტო- 

რიაზე, მოთხოვნის მიმღები მონაწილე მხარის საბაჟო ორგანო 
გადასცემს მას ყველა შესაბამის ინფორმაციას, რომელიც დაეხ- 

მარება იმპორტისა და ექსპორტის საბაჟო გადასახადებით და 

სხვა გადასახადებით სწორად დაბეგვრის უსრუნველყოფაში. 
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კონვენცია მოითხოვს მონაწილე მხარისაგან პირნათლად შე- 

ასრულოს თავისი მოვალყობა, მოთხოვნის საფუძველზე გადას- 

ცეს სასარგებლო ინფორმაცია ან დოკუმენტები: 

ტუ” (#ხაძქ(შნC”ის საბა” Cირებუელების დაIგენის მიხნით – კო- 

მერციული ინვოისები; 

იუ #აქძ(უნ+7ის სალხარიVო ძ-ასიშიჰაციის მიზნით – ანალიზ%ი, 

რომელიც შესრულებულია ლაბორატორიული სამსახურების 

მიერ საქონლის სატარიფო კლასიფიკაციის დასადგენად; ტა- 

რიფის აღწერა, რომელიც შესრულებულია იმპორტირებისა 

და ექსპორტირებისაოვის; 

ი საქ(ენ+”ის წარმ(7შ(შბის მისნით – წარმოშობის დეკლა- 

რაცია. 

კონტრაბანდასთან ბრძოლის გაძლიერების მიზნით ”შეტყო- 

ბინებები ითვალისწინებენ ინფორმაციას: პირ(ჩძნებების შქეხა- 

ხებ, რომლებიც გასამართლებულები არიან კონტრაბანდისათ- 

ვის; ხადაძ მისა+““ებია, პირ(ჰმნებიგის შესახებ. რომლებ“სეც 

არსებობს ეჭვი კონტრაბანდის ჩადენის შესახებ ან რომლებიც 

დაპატიმრებულები არიან შეტყობინების გამგსავნი მონაწილე 

მხარის ტერიტორიასე ჩადენილი კონტრაბანდისათვის, მაში- 

ნაც კი, როდესაც პროცესუალური მოქმედებები ჯერ არ დამ- 

თავრებულა. 

ინფორმაცია იგზავნება მხოლოდ ისეთი დანაშაულის მიმართ, 

რომლის ჩადენის შემთხვევაში სასჯელი ითვალისწინებს თავი- 

სუფლების აღკვეთას და ჯარიმა აღემატება 2000 აშშ დოლარის 

ექვივალენტს. 
კონვენციის მიხედვით, საერთაშორისო მნიშვნელობა აქვს ინ- 

ფორმაციას კონტრაბანდისა და სხვა თაღლითობის ჩადენის, და- 

მალვის მეთოდების, ფალსიფიკაციისა და გაყალბებით თაღლი- 

თობით ჩადენის მეთოდების შესახებ. 

მონაწილე მსარეები ერთმანეთს აწედიან ცნობილი, ახალი, 

უჩვეულო და შესაძლებელი მეთოდების ყოველი გამოყენების შე- 

სახებ, რათა შესაძლებელი გახდეს ამ სფეროში მიმდინარე ტენ- 

დენციების დადგენა. 

გასაგსავნი ინფორმაცია შეიცავს მონაცემებს: 

რ კონტრაბანდისა და სხვა თაღლითობის ჩადენის მეთოდების 

აღწერა; გამოყენებული სატრანსპორტო საშუალებების აღწე- 
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რა; კონტეინერებისა და ავტოტრანსპორტის სერტიფიკატების 

მონაცემები, ჩიმნები და სხვა; 
რ სამალავი ადგილის აღწერა (ფოტოსურათი ან ესკი'სი); 

რ საქონლის აღწერა; 

რ სიყალბის, ფალსიფიკაციის სახე, გაყალბებული და ფალისი- 

ფიცირებული დოკუმენტები, საბაჟო ბეჭდები, სარეგისტრა- 

ციო დკირფიტა; 

სხვა მონაცემები, იმ გარემოებების ჩათვლით, რომლებმაც სე- 

ლი შეუწყვეს დანაშაულის აღმოჩენას. 
მი გაზეთის ჰ(Iნმუნცია სახიშათ(? ნარჩენების ლროანსსა- 

საზიძრ(/ ბადაზილეასა რა მათ ბანთამხება სემ ძ(უ6ტრ” “ის 

შესა ხებ. 

კონვენციაში აღნიშნულია სახიფათო და სხვა ნარჩენებით და 
მათი სა'სღვარგადამკვეთი გადასიდვით ადამიანის ჯანმრთელო- 

ბისა და გარემოსათვის სარალის მიყენების რისკი და საფრთხე. 

ამგვარი ნარჩენების მიერ შექმნილი საფრთხისაგან ადამია- 
ნის ჯანმრთელობისა და გარემოს დაცვის ყველასე ეფექტ'ერ 

სერხად მიჩნეულია მათი რაოდენობის ან სასიფათო პოტენცია- 

ლის თვალსა სრისით მათი წარმოების მინიმუმამდე დაყვანა. 
კონვენციის მიხედვით, სახელმწიფოთა მიერ მიღებულ “უნდა 

იქჩეს აუცილებელი 'სომები იმის უსრუნველსაყოფად, რომ სასი- 

ფათო და სხვა სახის ნარჩეჩთა მართვა, მათი სასღვარგადამკვე- 
თი გადასიდვებისა და განთავსების ჩათვლით, თავსებადი იყოს 

ადამიანის ჯანმრთელობისა და გარემოს დაცვასთან. 
კონვენცია შედგება 29 პარაგრაფისაგან: კონვენციის მოქმე- 

დების სფერო; განსასღვრებანი; სახიფათო ნარჩენთა ეროვნუ- 

ლი განსასღვრებანი: სოგადი ვალდებულებანი; კომპეტენტური 
ორგანოებისა და პასუხისმგებელი პირის დანიშვნა; მხარეთა 

შორის სასღვარგადამკვეთი გადასიდვა; სასღვარგადამკვეთი 

გადასიდვა მსარე-სახელმწიფოდან არამხარე-სახელმწიფოების 

გავლით; უკანონო ბრუნვა, საერთაშორისო თანამშრომლობა; 
ორმხრივი, მრავალმსრივი და რეგიონული შეთანხმებანი; კონ- 

სულტაციები პასუსისმგებლობის შესახებ; ინფორმაციის გა- 
დაცემა; ფინანსური ასპექტები; მსარეთა კონფერენცია; სამ- 
დივნო; შესწორებები კონვენციაში; დანართების მიღება და მათში 

შესწორებათა შეტანა; დამოწმება (დასტური); დავის მოწესრი- 
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გება; ხელის მოწერა; რატიფიკაცია, მიღება, ოფიციალური დას- 

ტური ან დამტკიცება; მიერთება; ხმის უფლება; დამატებითი 
პირობები და განცხადებები; გამოსვლა; დეპო'სიტარი; აუთენ- 

ტური ტექსტები. 
ბასელის კონვენცია განიხილავს კონტროლირებადი ნარჩენე- 

ბის კატეგორიებს ექვს დანართში: ნარჩენების ნაკადი; კატეგო- 

რიები ნარჩენებისა, რომლებიც საჭიროებენ განსაკუთრებულ გან- 
ხილვას; სასიცათო ნარჩენების ჩამონათვალი; განთავსება; შე- 

ტყობინებისას მიწოდებული ინფორმაცია; ბრუნვის დოკუმენტზე 

მოწოდებული ინფორმაცია; არბიტრაუი. 

კონვენცია ში მოცემულია სახიფათო ნარჩენების /ამონათვა- 

კლი გაყრთიანებული ჟყრების ორგანი საციის კლასიფიკაციით): ფეთ- 
ქებადი ნივთიერებები; აალებადი სითხეები; აალებადი მყარი ნივ- 

თიერებები; თვითაალებადი ნივთიერებები და ნარჩენები; დამჟან- 

გავი ნივთიერებები; ორგანული ზეჟანგები; შხამები (მწვავე); მა- 

ინფიცირებელი ნივთიერებები; კოროსიული ნივთიერებები; ტოქ- 

სიკური ნივთიერებები (დაყოვნებული ან ქრონიკული); წყალთან 
ან ჰაერთან შეხებისას გასების (აირების) გამოყოფა; ეკოტოქსი- 
კური ნივთიერებები. 

მხარეები ურთიერთთანამშრომლობენ სახიფათო და სხვა ნარ- 
ჩენების გარემოსდაცვითი თვალსასრისით გამართლებული მარ- 
თვის მიღწევის მისნით. ამ მიზნით მხარეები: 

რ მოთხოვნისთანავე ხელმისაწვდომს გახდიან ინფორმაციას ორ- 

მხრივ და მრავალმხრივ საფუძველზე; 

რ ითანამშრომლებენ ადამიანის ჯანმრთელობისა და გარემოს 
დაცვის მისჩით სახიფათო ნარჩენების მართვის შედეგების 
მონიტორინგის დარგში; 

რ თავიანთი ეროვნული კანონების, წესებისა და პოლიტიკის 

შესაბამისად ითანამშრომლებენ ახალი, გარემოსდაცვითი თვალ- 
სასრისით გამართლებული, მცირენარჩენიაჩნი ტექნოლოგიე- 

ბის განვითარებასა და გამოყენებაში, არსებული ტექნოლოგი- 

ების სრულყოფაში, სახიფათო და სხვა სახის ნარჩენების 
წარმოების შეძლებისდაგვარად ლიკვიდაციის და მათი გარე- 

მოსდაცვითი თვალსაზრისით გამართლებული გსით მართვის 

უსრუნველსაყოფად უფრო ეფექტური და ქმედითი მეთოდების 

მიღწევის მისნით, მათ შორის ამგვარი ახალი ან გა'უმჯობე- 
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სებული ტექნოლოგიების დანერგვის ეკონომიკური, სოცია- 

ლური და გარემოსდაცვითი შედეგების შესწავლაში!. 
I0. საშ(იმსტო ამანათეგხე შეთანხმება (ქ. სეული, 1994 წლის 

14 სექტემბერი. საქართველო 'შმეუერთდა 1999 წლის 23 ივლისს). 

ამ კონეყნციით იკრძალება ყველა კატეგორიის ამანათებში შემ- 
დეგი საგნების მოთავსება: 

მ? საგნებისა, რომლებიც თავიანთი ხასიათით ან შეფუთვით საფ- 
რთხეს წარმოადგენენ ფოსტის მუშაკებისათვის, დასვარონ ან 
გააფუჭონ სხვა ამანათები ან საფოსტო მოწყობილობები; 

რ ნარკოტიკებისა და ფსიქოტროპული ნივთიერებების; 

დოკუმენტებისა, რომლებსაც აქვთ მიმდინარე და პირადი მი- 

მოწერის ხასიათი; 
ცოცხალი ცხოველები, თუ მათი ფოსტით გადაგ“სავნა დაშვე- 

ბული არ არის დაინტერესებული ქვეყნების საფოსტო წესებით; 

ფეთქებადი, აალებადი აჩ სხვა საშიში ნივთიერებები; 
რადიაქტიური ნივთიერებები; 

უხამსი და უსნეო ხასიათის საგნები; 

საგნები რომელთა შეტანა ან მიმოქცეეა აკრძალულია და- 

ნიშჩნულების ქვეყანაში. 
შეთანხმების 23-ე მუხლის თანახმად, მიწოდების ქვეყნის სა- 

ფოსტო ადმინისტრაციას და დანიშნულების ქვეყნის საფოსტო 

ადმინისტრაციას უფლება აქვთო ამ ქვეყნების კანონმდებლობის 
შესაბამისად ამანათები საბაჟო კონტროლს დაუქვემდებარონ. 

ამანათებისათვის, რომლებიც საბაჟო შემოწმებას ექვემდება- 
რებიან მიწოდების ქვეყანაში, კონვენციის თანახმად, შეიძლება 

აიღონ ტარიფი საბაჟოში წარდგენისათვის არა უმეტეს 0,65 სსუ- 

ს (სესხების სპეციალური უფლება) ოდენობისა ერთი ამანათი- 

სათვის. ტარიფის გადახდა ხდება ამანათის მიწოდებისას. 

ამანათებისათვის, რომლებიც ექვემდებარებიან საბაჟო შე- 
მოწმებას დანიშნულების ქვეყანაში, შეიძლება აიღონ ტარიფი 

არა უმეტეს 327 სსუ-ს ოდენობისა ერთი ამანათისათვის. ეს 

ტარიფი აიღება მხოლოდ საბაჟოში წარდგენისათვის, ან იმ 

ს” წყარო: ბაზელის კონვენცია სახიფათო ნარჩენების ტრანსსასასღვრო 
გადაზიდვასა და მათ განთავსებაზე კონტროლის შესახებ, საქართვე- 
ლოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული, წიგნი 2, გვ. 211-235. 
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გზავნილების საბაჟო დათვალიერებისათვის, რომლებიც იბეგ- 

რება საბაჟო მოსაკრებლებით ან ასეთივე ხასიათის ნებისმიერი 

სხვა მოსაკრებლით. 

7/. ძ(ჟნძუნძია «ლტიირიეგის ს.აქრთ.ა შ(შრის(7 ს.აგს.ა(7? შგ.ადა- 

ზიდიების ხელშეყრილების შესახებ (ჟენევა, 1956 წლის 19 მაი- 

სი. საქართველო შეუერთდა 1999 წლის 22 იცლისს). 

კონვენციის თანახმად (მუხლი 4), გადასიდვის შესახებ ხელ- 

შეკრულება დასტურდება სედნადების შედგენით. სედნადები გა- 
მოიწერება სამ ეგსემპლარად, გამგსავნისა ღა გადამსიდავის 

ხელმოწერებით. პირველი პირი გადაეცემა გამგზავნს, მეორე პი- 
რი თან ახლავს ტვირთს, მესამე პირი კი რჩება გადამსიდავთან. 

ამასთან, როდესაც გადასასიდი ტვირთი “თუნდა დაიტეირთოს 
რამდენიმე ავტომობილ'სე, ან თუ ტვირთი სხვადასხეა სახეობი- 

საა, ან იყოფა ცალკეულ პარტიებად, გამგზავნს ან გადამ'სიდავს 
უფლება აქვს მოითხოვოს სედნადების შედგენა ყველა გამოყენე- 

ბული ავტომობილისათვის, ან ყველა სახეობის ან პარტიის ტეირ- 
თისათვის. 

ძიუნაანციის მხ“? 6. სედნადები უნდა შეიცავდეს შემდეგ 

მონაცემებს: სედნადების შედგეჩის თარიღსა და ადგილს; გამ- 

გსავნის დასახელებას და მისამართს; გადამსიდავის დასახელე- 
ბას და მისამართს; ტვირთის მიღების ადგილს, თარიღს და მიტა- 

ნის ადგილს; მიმღების დასახელებას და მისამართს; ტვირთის 
მახასიათებლობის მიღებულ აღნიშვნებს; შეფუთვის სახეობას, 
ხოლო სახიფათო ტვირთების გადასიდვისას მათ საყოველთაოდ 
აღიარებულ აღნიშვნებს; სატვირთო ადგილების რაოდენობას, მათ 

სპეციალურ მარკირებას და ნუმერაციას; ტვირთის ბრუტო წო- 

ნის მონაცემებს ან სხვა სასომ ერთეულებში გამოხატული ტვირ- 
თის რაოდენობის აღნიშვნებს; გადასიდვის გადასახდელებს (გა- 

ტანის დამატებით გადასახდელებს, საბაჟო გადასახადები და 

მოსაკრებლები) და სხვა გადასახდელებს, რომელთა გადახდევი- 

ნება ხორციელდება ხელშეკრულების დადებიდან ტვირთის ად- 

გილ“სე მიტანამდე; ინსტრუქციებს საბაჟო და სხვა ფორმალობე- 
ბის შესასრულებლად; მითითებას, რომ გადასიდვა ხორციელდე- 
ბა კონვენციის დებულებების შესაბამისად. 

საჭიროებისას სედნადები უნდა შეიცავდეს დამატებით მონა- 

ცემებს: მითითებას, რომ გადატვირთვა აკრძალულია; გადასახ- 
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დელებს, რომლებიც გამგსავნმა უნდა გადაიხადოს; გადასახდე- 

ღებს, რომლებიც “თფუჩდა იქჩეს გადახდილი ტვირთის ჩაბარები- 

სას; ტვირთის გაცხადებულ ღირებულებას და თანხას; გამგზაევ- 

ჩის ინსტრუქციებს გადასიდვისათვის ტვირთის და“სღეევის შე- 

სახებ, შეთანხმებულ ვადას, რომელშიც უნდა განხორციელდეს 

გადასიდვა; გადამ სიდავისათვის გადაცემული დოკუმენტების ნუს- 

სა. მხარეებს შეუპლიათ სედნადებში შეიტანონ სხვა მონაცემე- 

ბიც, რომლებსაც ისინი მისანშეწონილად მიიჩნევენ. 
ჰ(უნჰენციის მნიშენელ'შვანი დებთ–ებებია: 

რ გამგსავნი პასუსს აგებს გადამსიდველის წინაშე ტვირთის 

უხარისხო შეფუთვით გამოწვეული “სარალისათვის; 

რ გამგსავნი ვალდებულია სედნადებს დაურთოს ყველა ის სა- 
ბუთი,“ რომელიც აუცილებელია ტვირთის მიტანამდე საბაჟო 

და სხვა მსგავს მოქმედებათა შესასრულებლად და სხვა. 
#2 თამისუშა”ი ტრანზიტის ჰონეენცია და სტატუსი (შეს- 

რულებულია ბარსელონაში 1921 წლის 20 აპრილს. საქართველო 

შეუერთდა 1999 წლის 16 აპრილს). 
ამ შეთანსმების თანახმად (მუხლი 3), ტრანსიტი (შესვლისა 

და გასვლის ჩათვლით) არ ექვემდებარება არავითარ სპეციალურ 
მოსაკრებლებს. თუმცა იქვე აღნიშნულია, რომ ტრანსიტი შეიძ- 

ლება დაიბეგროს მოსაკრებლებით, ასეთ ტრან სიტთან დაკავში- 
რებული ადმინისტრაციული ხარჯების დასაფარავად. ამგვარი 

ტარიფი რაც შეიძლება ახლოს უნდა შეესაბამებოდეს იმ ხარ- 

ჯებს, რომლებიც იფარება მოსაკრებლებით. 
მე-5 მუხლის თანახმად, ქვეყნებმა „არ უნდა დაუშვან იმ მგზავ- 

რთა ტრანზიტი, რომლებსაც აკრძალული აქვთ ამ სახელმწიფოს 

ტერიტორიაზსე შესელა, აგრეთვე იმ საქონლისა, რომლის იმპორ- 

ტი აკრძალულია საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის ან 

უშიშროების ნიადაგზე, ან როგორც უსაფრთხოების შომა მცე- 

ნარეების და ცხოველების დაავადების თავიდან ასაცილებლად“. 

#3. ჰიონტმინქრებთან «დაჰავშირებული საბაშრო ჰონმექენცია 

(ჟენევა, 1972 წლის 2 დეკემბერი. საქართველო შეუერთდა 1999 

წლის 16 აპრილს). 
კონვენციის თანახმად, დროებითი შემოზიდვის პროცედურის 

შესაბამისად, შემოსიდული კონტეინერები ექვემდებარებიან გა- 

სიდვას შემოსიდვის დღიდან სამი თვის განმავლობაში, თუმცა 

252



ეს ვადა შეიძლება გააგრძელონ კომპეტენტურმა საბაუო ორგა- 
ნოებმა. 

დროებითი შემოსიდვის პროცედურის შესაბამისად, შემოზსი- 

დული კონტეინერების გასიდვა შეიძლება განხორციელდეს ნე- 
ბისმიერი სათანადო საბაჟოს გავლით, იმ შემთხვევაშიც კი, თე 

ეს საბაუო არ წარმოადგენს იმ საბაჟოს, საიდანაც განხორციელ”- 

და დროებითი შემო'ხიდვა. 

კონვენციის თანახმად, დასაშვებია დროებით შემოსიდული 
კონტეინერების რემონტისათვის გათვალისწინებული სათადარი- 

გო ნაწილების დროებით შემოზიდვა. 

სახღვარბარეთის ქვექნების საბაჟო ორბგანოები 

განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოს საგარეო-ეკონომიკუ- 
რი პოლიტიკის განხორციელებისა და კონტრაბაჩდის წინაადღდ- 

მდეგ ბრძოლაში დიდ როლს ასრულებენ საბაჟო დაწესებულებე- 
ბი და ორგანი“საციები. სასღვარგარეთის ქვეყნების საბაჟო ორ- 

განოები აღჭურვილი არიან სათანადო მატერიალურ-ტექნიკური 
ბასითა და მაღალკვალიფიციური სპეციალისტებით. ამიტომ წარ- 
მატებით წყვეტენ მათ წინაშე მდგარ ამოცანებს. 

მხსოშლიოს წ.ამყშანი ძმებნების საგათ? (2ჰრგან(შების საზრძე- 

აყრა, მათი საქმიანობის მთამარი მიმსართხლებები და შორმიები: 

,. ამქრიჰის შეერთებთCი შტატების საგაში?. რრგბგანროების 

მუშაობის ძირითად მიმართულებებს განსასღვრავს კონსტიტუ- 

ცია და სხვა სამართლებრივი დოკუმენტები. 
ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუციამ მკვეთრად 

გაანაწილა კომპეტენცია ფედერალურ ორგანოებსა და შტატებს 
შორის. ფედერაციის გამგებლობას მიკუთვნებულია: საგარეო პო- 

ლიტიკის, შეიარაღებული ძალებისა და თავდაცვის, მოქალაქეთა 

ნატურალიზების, ემიგრაციისა და იმიგრაციის, შტატებს შორის 

ვაჭრობისა და საქონელბრუნვის საკითხები და, აქედან გამომდი- 

ნარე, საბაჟო, სავალუტო და საფოსტო ოპერაციები, ფედერა- 

ლურ ბიუჯეტთან დაკავშირებული საფინანსო საკითხთა სისტე- 

მა და ა. შ. 
კონსტიტუციის მერვე კარი განსასღვრავს კონგრესის უფლე- 

ბებს: დაადგინოს და აკრიფოს გადასახადები, ბაჟი, აქციები, 
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რათა გადაიხადოს შეერთებული შტატების ვალი, უსრუნველყოს 
ერთობლივი თავდაცვა და საყოველთაო კეთილდღეობა. კონსტი- 

ტუცია ხასს უსვამს იმასაც, რომ „ყველა ასაკრები ბაჟი და 

აქცისი ერთნაირი უნდა იყოს მთელ შეერთებულ შტატებში“!. 
კონსტიტუციის თანახმად, შეიძლება დაიბეგროს გადასახა- 

დით ან ბაუით ჩებისმიერი შტატიდან გასატანი საქონელი. ამას- 

თან, კონგრესის თანსმობის გარეშე არც ერთ შტატს არ შეუი- 

ლია დაბეგროს რაიმე ბაჟით ან გამოსაღებით საქონლის შემო- 

ტანა ან გატანა. შტატში შემოსატანი და გასატანი საქონლის 

დაბეგვრის შედეგად მიღებული წმინდა მოგება გადადის შეერ- 
თებული შტატების ხასინის განკარგულებაში. ამ სახის ყველა 
კანონი ექვემდებარება კონგრესის კონტროლსა და გადასინჯვას. 

ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუციის XVI შესწო- 
რების (1913 წელი) თანახმად, „კონგრესს უფლება აქვს დაადგი- 

ჩოს და აკრიფოს გადასახადები ნებისმიერი წყაროდან მიღებუ- 

ლი შემოსავლიდან, ან გადასახადების შტატებს შორის განაწი- 

ლების გარეშე და მოსახლეობის რაიმე აღწერის თუ აღრიცხვის 
მიუხედავად“. 

კონსტიტუციის შესაბამისად მიღებულია მნიშვნელოვანი სა- 

კანონმდებლო აქტები. აშშ-ში საბაუო სამართლის სისტემაში 

ცენტრალური ადგილი უკავია კანონმდებლობას ბაჟის შესახებ. 
ფედერალური სტრუქტურების კანონთა კრებულში 50 კარიდან 
1- დათმობილი აქვს საბაჟო საქმეს. იგი ასეა დასათაურებული: 

„საბაჟო გადასახადი“. ამერიკის შეერთებულ შტატებში საბაუო 
სამსახური ფუნქციონირებს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში. 

2 დიდი ბრიტანმთის საბაძშო ჰანონემდებიობის შესაბამი- 

სად, 1900-– წლიდან, როდესაც განხორციელდა დიდი ბრიტანეთის 

საბაჟო და საფინანსო სამსახურების შერწყმა, ჩამოყალიბდა ცენ- 

ტრალური საბაჟო ორგანო – საბაჟოებისა და აქცისების დეპარ- 

ტამენტი. საბაჟო მართვის ამ კოლეგიალურ ორგანოს ხელმძღვა- 
ნელობს საბაჟოებისა და აქციზსების საქმეებსე უფლებამოსილე- 

ბით აღჭურვილი უმაღლესი თანამდებობის 6 პირი, რომლებიც 

|” ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუცია. იხილეთ წიგიში: ავ- 
თანდილ დემეტრაშვილი, მსოფლიოს ქვეყნების კონსტიტუციები, 1992, 

გვ. 79. 
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იჩიშნებიან დიდი ბრიტანეთის დედოფლის მიერ და წარმართავენ 
მთელ საბაჟო სისტემას ბრიტანეთის გაერთიანებულ სამეფოში. 

ინგლისის საბაჟო სისტემის სტრუეუქტურა ასეთია: 1. მთავარი 

სამმართველო შესაბამისი განყოფილებებით; 2. ადგილობრივი 

საბაჟო დაწესებულებანი, რომლებიც ქვეყნის მთელ. ტერიტორია- 

სეა განლაგებული. დიდი ბრიტანეთის საბაჟო სამართლის 'უმ- 

ნიშვნელოვანესი დოკუმენტი, რომელიც განსა'სღრავს საბაჟო კონ- 

ტროლის ამ ორი სახის ორგანოს უფლება-მოვალეობებსა და 

ამოცანებს, არის 1952 წლის საბაჟო და აქცისების აქტი. 

ინგლისის საბაჟოებისა და აქცისების დეპარტამენტი ასრუ- 
ლებს შემდეგ ფუნქციებს: IL. იმპორტისა და ექსპორტის კონტრო- 

ლი; 2. სავალუტო კონტროლი; 3. საგარეო ვაჭრობის სტატისტი- 
კის წარმოება. 

საბაჟოები საქონლის იმპორტის დროს მოითხოვენ ლიცენსი- 

ას, რომელსაც გასცემს ვაჭრობის სამინისტრო; ლიცენსიის გა- 
რეშე საქონლის შეტანა აკრძალულია. ექსპორტის დროს კი სო- 
გიერთი საქონლის გატანა აკრძალულია. ნებადართული საქონ- 

ლის გატანა-შემოტანასაც ესაჭიროება ვაჭრობის სამინისტროს 

ნებართვა სავალუტო კონტროლის შესახებ I947 წლის კონვენცი- 

ის საფუძველზე. 
საბაჟო კონტროლის ყველა პრაქტიკული და ოპერატიული 

სამუშაო ეკისრებათ ინგლისის ადგილობრივ საბაჟო ორგანოებს. 
ისინი იყოფიან ორ სახეობად: ერთნი ახდენენ საბაჟო გადასახა- 
დებისა და მოსაკრებლების ამოღებას; მეორენი ახორციელებენ 

ფაქტიურ საბაჟო კონტროლს სასღვაო პორტებსა და სახმელე- 
თო საბაჟო გამშვებ პუნქტებში, აგრეთვე აეროპორტებში. ამ მი%ს- 
ნით მთელი ქვეყანა დაყოფილია საბაჟო ოლქებად; მათი რიცხვი 

30-მდეა ინგლისში. ამათგან რამდენიმე ლონდოჩშია, აქ სასღვაო 
და საერთაშორისო აეროპორტები ითვლებიან დამოუკიდებელ სა- 

ბაჟო ოლქებად. 

დიდი ბრიტანეთის საბაჟო ორგანოები საერთაშორისო ტუ- 

რიზმის, საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობის განვითარებისა და სა- 
ხელმწიფოთა შორის თანამშრომლობის გაფართოების პირობებ- 

ში უსრუნველყოფენ სახელმწიფო სა'სღვარ“სე მგზავრების, ტვირ- 

თებისა და სატრანსპორტო საშუალებების ეფექტიან გადაადგი- 

ლებას. საბაჟო ორგანოების უმთავრესი პრობლემაა დააკმაყოფი- 
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ლონ მგსავრები მაღალხარისხოვანი მომსახურებით და რაც შე- 

იძლება მოკლე დროში განახორციელონ საბაჟო კონტროლი და 

საბაჟო გაფორმება. 
ინგლისის, ისე როგორც სხვა ქვეყნების საბაჟო სამსახურის 

უმთავრეს ამოცანას შეადგენს ბრძოლა კონტრაბანდის წინააღ- 

მდეგ. საბაჟო კანონმდებლობა აწესებს კონტრაბანდისათვის სხვა- 

დასსვა პასუხისმგებლობასა და სასჯელის სომებს – კონტრა- 

ბანდული საგნების კონფისკაცია, ჯარიმა, რიგ შემთხვევებში – 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა. 
დიდ ბრიტანეთში 1968 წლის 5 დეკემბერს მიიღეს M75 კანო- 

ნი, რომელიც აწესებს ერთიან ბაჟს ინგულისში შემოტანილ საქო- 

ნელსე (ღირებულების 50 პროცენტი). 196090 წლის 29 აპრილს 

მიღებულია კანონი საბაუო გადასახადის შესახებ, რომელმაც 

თავი მოუყარა ყველა სამართლებრივ დოკუმენტს საბაჟო საკი- 

თხებსე (1957-196– წლების აქტები) მნიშვნელოვანი აქტებია მი- 

ღებული 80-90-იან წლებში. 
3 გერმანიის შერერაცითშ–”ი რესპფშბლიყა დემოძრატითს“”ი 

და ს(შციალშრი შედერალ შრი სახელმწიშოა. გერმანიის ფე- 

დერაციული რესპუბლიკის ძირითადი კანონის მიხედვით, ,„ფე- 

დერაციას აქვს განსაკუთრებული საკანონმდებლო უფლებამო- 

სილება საბაჟო გადასახადებისა და საფინანსო მონოპოლიის 

საკითხებში“!. 
გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკაში საბაჟო სამსახური ექ- 

ეემდებარება ფინანსთა სამინისტროს. საბაჟო სისტემა აერთია- 

ნებს მთავარ საბაჟო სამმართველოს და საბაჟო სამმართველოებს, 

რომლებიც მოქმედებენ ძირითადი ქვეყნის საბაჟო საზსღვარ?ზე. 

ფედერაციის კუთვნილი შემოსავლებიდან უპირველესი საბა- 
ჟო გადასახადებია. საბაჟო და სხვა აკრეფილი გადასახადის 

მართვას ახორციელებენ ფედერალური საფინანსო უწყებები. 
მნიშვნელოვანი დოკუმენტია 196|I წლის 23 ნოემბრის გერმანი- 

ის ფედერაციული რესპუბლიკის ფინანსთა მინისტრის განცხა- 

დება „საბაჟო წესდების შესახებ“. წესდებაში დეტალურადაა რეგ- 

ლამენტირებული საბაჟო რეჟიმები გერმანიაში. ამ პრობლემებს 

დიდი ყურადღება ექცევა თანამედროვე პირობებშიც. 

| გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ძირითადი კანონი. 1995, გე. 92. 
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ბერმანიის საბაჟო ორგანოები თავიანთ რიგებში ითვლიან 40 

ათას კაცს. მოსამსასურეთა ასეთი დიდი რიცხვი განაპირობა 

ფართო სპექტრის ამოცანებმა, რომლებიც დგას გერმანიის საბა- 

ჟო ორგანოების წინაშე. სახელდობრ: 

რ გადასახადები: საბაუო გადასახადები, აქცისი, დამატებული 
ღირებულების გადასახადი და სხვა; 

იე ბრძოლა ნარკოტიკულ საშუალებათა არაკანონიერი ბრუნვის 

წინააღმდეგ; 
ი არძოლა იარალის არაკანონიერი ვაჭრობის წინააღმდეგ; 

იე ცხოველთა და მცენარეთა დაცული სახეების შენარჩუნება; 

რ” სასასღვრო კონტროლი და სხვა. 

ბერმანიაში საბაჟო ორგანოები არ წარმოადგენენ დამოუკი- 

დებელ სახელმწიფო სამსახურებს, არამედ ისინი ექვემდებარები- 

ან უშუალოდ ფინანსთა ფედერალურ სამინისტროს და შედიან 

მის შემადგენლობაში. გერმანიის საბაჟოს მეთაურია გერმანიის 
ფინანსთა მინისტრი. 

გერმანიის საბაჟო ორგანოების მართვა ხორციელდება ოთხ 

დონეზე. 
დონე /. შინანსთა შედერა'– გრი სამინისდფრო ახორციელებს 

ქვეყნის საბაჟო ორგანოების საქმიანობასე საცგრთო ხელმიძღვანე- 

ლობას. ამასთან აღსანიშნავია, რომ გერმანიის, ისე როგორც 
ევროკავშირის სხვა ქვეყნების, საბაჟოს მართვის ორგანო ვერ 

მიიღებს დამოუკიდებელ გადაწყვეტილებებს საბაჟო საქმის იმ 

"საკითხებ'სე, რომლებიც შედის ევროპის თანამეგობრობის საბ- 

ჭოს კომპეტენციის სფეროში. 
დონემ 2. საბაშო – ჰრიმინაჰ'ლშრი შწშება. ის ეწევა ევროკავ- 

შირის საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევების ფაქტებზე გამოძი- 

ებას და საქმის წარმოებას. განსაკუთრებულ შემთხვევებში ისი- 

ჩი ერთობლივად მოქმედებენ ცენტრალურ კრიმინალისტურ სამ- 

სახურებთან. 
დონე 3. მთამარი შინანსთროი დირქძციები, რომლებიც უზ- 

რუნველყოფენ საბაჟო გადასახადების აკრეფასა და განაწილე- 

ბას ბიუჯეტების მიხედვით (მიწის, ფედერალური და საერთოევ- 

როპული). გარდა აღნიშნულისა, აწარმოებენ საგარეო ვაჭრობის 

სტატისტიკას. 
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დონი 4. მთამარი საბაშყოები. გერმანიის საბაჟო ორგანოები 

ითვლიან 99 მთავარ საბაჟოს. ისინი ახორციელებენ საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლსა და გა- 
ფორმებას. მათ ექვემდებარებიან საბაჟო საგუშაგოები და კომი- 

სარიატები, აგრეთვე ოპერატიულ-სამძებრო საბაჟოები. 

საბაყო საბშძშაბოების შუნძციებისა საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების დათვალიერება და წინასწარი გაფორმე- 

ბა. ისინი მოქმედებენ აეროპორტებში, სასღვაო პორტებში და 

ავტოსადგურებში. 

საბაყო ყძომისარიატები იცავენ ევროკავშირისა და გერმანი- 
ის საბაჟო საზღვრებს. მათ მიკუთვნებული აქვთ ისეთივე 'ოფლე- 

ბამოსილება, როგორც პოლიციას (საგზაო მოძრაობის კონტრო- 
ლისა და ზედამხედველობის ჩათელით). 

ოკერატით=-სამძებრო საბაშოები წყვეტენ სამართალდამ- 
ცამი ბლოძის საჰითხებს. შემოსული მასალები გადაეცემა სა- 
მართალდამცავ უწყებას. ოპერატიულ-სამძებრო საბაჟოების შე- 

მადგენლობაში მოქმედებენ „მობილური კონტროლის ჯგუფები“, 

რომლებიც ახორციელებენ სატვირთო ავტომანქანების, საწყობე- 
ბის, ფისიკური პირების შერჩევით კონტროლსა და შემოწმებას. 

ამრიგად, გერმანიის საბაჟო ორგანოებს შეთავსებული აქვთ 

საგადასახადო პოლიციის, ავტოინსპექციის და სასასღვრო ჯა- 
რის ფუნქციები. 

ბერმანიის ნებისმიერი საბაჟოს საქმიანობა მკვეთრად რეგლა- 

მენტირებულია. შექმნილია დეტალური ინსტრუქციები, რომლე- 

ბითაც დადგენილია ნებისმიერ სიტუაციაში თითოეული თანამ- 

შრომლის მოქმედების წესები. 
4. საშრანბეთში განსაჰოუთრებალ ზრუნქეას იჩენენ საბაძო 

ძანონმდებლობის სრულყოშა ზქე. მიღებულია მნიშვნელოვანი სა- 

მართლებრივი აქტები. ჯერ კიდევ 1968 წლის 29 მაისს გამოიცა 
დეკრეტი „68-81. სასღვარგარეთის ქვეყნებთან ფინანსური ურთი- 

ერთობის შესახებ“. ამ დოკუმენტის მიხედვით, პირებს, რომლე- 

ბიც მიემგსავრებიან სასღვარგარეთ, ნება ეძლევათ თან იქონიონ 
ვალუტა თითოეულზე არა უმეტეს ათასი ფრანკისა. 

საფრანგეთში ფინანსებისა და ბიუჯეტის სამინისტროს კომ- 

პეტენციას განეკუთვნება საბაჟო დაწესებულებების განშტოე- 

ბული ქსელის ორგანიზაცია და ხელმძღვანელობა. ამ საქმეს 
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უშუალოდ განაგებს საბაჟო საქმის გენერალური დირექცია. 
იგი უსრუნველყოფს კონტროლს საქონლისა და ვალუტის შე- 

ტანა-გატანასე; შეიმუშავებს საბაჟო ტარიფებს, საბაუო რეჟი- 
მების წესებს; ახორციელებს კონტროლს მათ შესრულებაზე; 

მონაწილეობს მოლაპარაკებებში, საერთაშორისო კონფერენ- 

ციების მუშაობაში, საერთაშორისო ხელშეკრულებების, კონ- 

ვენციების, შეთანხმებების შემუშავებაში საბაჟო ურთიერთო- 
ბების საკითხებსე; საბაჟო პროცედურების აღმინისტრაციული 

აქტებისა და სხვა საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის საკი- 
თხების გამარტივებაში. 

25. სათანადო ყხრადღებას ათმობს იტალიის რმსკობლიძყა 

საბაძშო ყჰანონმდებლობის სრუთყოშის საჰითხებს. იტალიის 
რესპუბლიკის კონსტიტუციის მიხედვით, რესპუბლიკა დაყოფი- 

ლია ოლქებად, პროვინციებად და თემებად. თანახმად კონსტი- 
ტუციაში დადგენილი პრინციპებისა, ოლქები წარმოადგენენ სა- 

კუთარი უფლებებისა და ფუნქციების მქონე ავტონომიურ ერთე- 
ულებს. მაგრამ კონსტიტუეციის 120-ე მუხლის თანახმად, „ოლქს 
არ შეუძლია დაადგინოს ბაჟი შემოზიდვებზე, გატანაზე და ოლ- 

ქებს შორის ტრანზიტსე. დაუშვებელია ისეთი ღონისძიებების 
ჩატარება, რომლებიც ხელს შეუშლიან მოქალაქეების ან ქონე- 

ბის თავისუფალ გადაადგილებას ოლქებს შორის“. 
იტალიის პრეზიდენტის 197) წლის 16 თებერვლის M18 დეკრე- 

ტით შეტანილია ცვლილებები და დამატებები საბაჟო კანონ- 
მდებლობაში. დეკრეტი შედგება 128 მუხლისაგან. იგი არსები- 
თად საბაჟო კოდექსია. დეკრეტის განყოფილებებია: სოგადი დე- 
ბულებები; საბაჟო ინსტიტუტები და პროცედურები; ცალკეული 

საბაჟოები და ფისკალური ოპერაციები; დასკვნითი და გარდამა- 

ვალი დებულებები. 
იტალიაში საბაჟო საქმიანობას ხელმძღვანელობს ფინანსთა 

სამინისტროს საბაჟოების მთავარი სამმართველო, რომელიც და- 

კავებულია უმთავრესად საბაჟო ტარიფების პრაქტიკული საკი- 

თხებით, ბაჟით, საბაჟო კონტროლისა და საბაჟო გაფორმების 

პროცედურების გამარტივების პრობლემებით, საბაჟო გადასახა- 

დებითა და მოსაკრებლებით. 
6. ესპანეთის საბაძშო სისტემა ექმყარება ქროქმნს= საბაშო 

ძანონემდებლობას და საქრთა შორისო ხელშეყრულებებს, ჰ(16- 
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მენციებსა და შეთანხმებებს ს.აბათ(7 რთიერთობის ს.აჰითხუგ ზი. 
მთავარი საბაჟო ორგანოა საგადასახადო საქმის გენერალური 

დირექცია. იგი მონაწილეობს ესპანეთის საგარეო პოლიტიკის 
შემუშავებასა და განხორციელებაში. გენერალური დირექცია მო- 

იცავს საბაჟო დაწესებულებათა სისტემას, უსრუნველყოფს საბა- 

ჟო სამსახურის ორგანისაციასა და მისი საქმიანობის ხელმძდღვა- 

ნელობას; ამყარებს წესრიგს საქონლისა და ვალუტის შემოტანა- 

გატანაზე; იცავს საბაუო კანონმდებლობას, საბაჟო ტარიფებს, 

აკონტროლებს საიმპორტო და საექსპორტო საქოჩლის ხარისხს, 

ატარებს ღონისძიებებს საბაჟო პროცედურებისა და საბაჟო ფორ- 
მალობათა გამარტივებისათვის. რიგ შემთხვევებში საგადასახა- 

დო საქმის გენერალური დირექცია შეიმუშავებს და წარუდგენს 
დასამტკიცებლად საკანონმდებლო ორგანოებს ნორმატიულ აქ- 

ტებს საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სხვადასხვა საკითხებ- 
ზე. იგი დაკავებულია აგრეთვე ჯარიმების გადახდევინებით, და- 

მატებითი ღირებულების გადასახადების ამოღებით. ესპანეთის 

საბაჟო სამსახური ექვემდებარება მრეწველობის, ტურიზმისა და 

ვაჭრობის სამინისტროებს. 
7 შინეთში საბაში სამსახური ექქემდებარება შინანსთა 

სამინისტრიშ?ს. იგი ამუშავებს საბაჟო კანონმდებლობის პროექ- 

ტებს; აკონტროლებს ნორმატიული აქტების შესრულებას; გა- 
მოსცემს დადგენილებებს საბაჟო შეღავათებისა და პრეფერენცი- 

ების შესახებ; ადგენს ინსტრუქციებსა და წესებს საბაჟო გადა- 

სახადებსა და სხვა საკითხებზე. საბაუო საქმისადმი უშუალო 

ხელმძღვანელობას ახორციელებს ფინანსთა სამინისტროს მთა- 
ვარი საბაჟო სამმართველო. მის კომპეტენციაში შედის საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო სასღვრის გა- 

დაკვეთის საკითხები (საბაჟო კონტროლი, გაფორმება, რეჟიმები, 

შეღავათები, გადასახადები და ა. შე; საბაჟო ტარიფების დაწესე- 

ბა, სახელმწიფო ბიუჯეტში საბაჟო გადასახადებისა და მოსაკ- 

რებლების შეტანა. 
ფინეთის საბაჟო სისტემა შედგება ნაციონალური საბაჟო სა- 

მინისტროს, საბაჟო ლაბორატორიისა და საბაჟო რეგიონებისა- 

გან. საბაჟო სამსახურის ცენტრალურ ადმინისტრაციულ გაერ- 

თიანებას შეადგენს ნაციონალური საბაჟო სამინისტრო. რეგიო- 
ნული საბაჟო სამმართველო დაყოფილია შმი“ საბაყიო რმბიო- 
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ნად, თითოეულს გააჩნია თავისი რეგიონული საბაგო, რომლის 

ხელმძღვანელობა ხორციელდება ერთ ან რამდენიმე საბაუო სა- 

გუშაგოზე. საგაყითო” =აგ(მრატირია ეს არის საბაჟო სამსახუ- 

რის სამეცჩიერო-საექსპერტო გაერთიანება, რომელიც მოიცავს 

მთელ ქვეყანას. 

ს.აბ.ააძ(იშების ძირითა“ი შშნძციებია: საბაჟო კონტროლი; სა- 

ბაჟო გადასახადის დარიცხვა და გადახდევინება; საბაჟო პრივი- 

ღლეგიებისა და იმუნიტეტების სისტემის სრულყოფა; აქცისის აკ- 

რეფა; საბაჟო სტატისტიკის წარმოება ევროკავშირის ფარგლებ- 

ში; კონტროლი საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებსე, აღრიცხ- 

ვა, აღმოფხვრა; მომხმარებელთა ინტერესების დაცვა. 

საბაჟო სამსახურის საქმიანობა ხორციელდება ფინანსთა სა- 
მინისტროს ხელმძღვანელობით. მისი ძირითადი ფუნქციაა ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური პოლიტიკის მომზადება და შემდგომში კონ- 

ტროლი მის განხორციელება სე. სამიჩნისტრო შეიმუშავებს ფი- 
ნანსური რესურსების გამოყენების, ბიუჯეტის ფორმირებისა და 
მართვის ერთწლიან სახელმწიფო პროგრამებს. 

საგადასახადო დეპარტამენტი, ფინანსთა სამიჩისტროს შემად- 
გენელი ნაწილი, ამსადებს საკანონმდებლო აქტებს. ამ გზით 
მონაწილეობს საბაჟო და საგადასახადო საქმისწარმოების გან- 

ვითარებაში. 
ნაციონალური საბაუო სამინისტრო პასუხს აგებს ფინეთის 

საბაჟოს ცენტრალური ადმინისტრაციის საქმიანობა“სე. სამინის- 
ტრო ასორციელებს შემდეგ ღონისძიებებს: 

რ ქმნის ნორმალურ პირობებს საბაჟოებში მუშაობისათვის; 

რ მონაწილეობს საბაჟო პროცედურებისა და საბაჟო გადასახა- 
დების გადახდევინების სისტემის განვითარებაში; 

რ ახორციელებს კონტროლს საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის 

წარმოებაზე; 
რ მონაწილეობს ევროკავშირის საბაჟო პოლიტიკის განხორციე- 

ლებაში. 
ფინეთის კანონმდებლობაში გამოყოფენ სამ ძირითად ნორმა- 

ტიულ-სამართლებრივ დოკუმენტს, რომლებშიც ჩამოყალიბებუ- 

ლია ფინეთის საბაჟოს უფლებები და მოვალეობები. ესაა ნაციო- 

ნალური საბაჟო აქტი, ნაციონალური კანონი აქცისის შესახებ 

და საბაჟო კოდექსი. 
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ნა680(2ნა “შრ საბაშორ აძტში აღნიშნულია, რომ ფინეთის სა- 

ბაჟო კანონმდებლობა უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის მი%- 

ნებსა და ამოცანებს საბაჟო სფეროში. 

საგაყო ჰო#დეშსი მოითხოვს ყველა საბაჟო ფორმალობის დაც- 

ვას, კონტროლის განხორციელებას, საჭიროების შემთხვევაში 

ყველა საშუალებისა და შსომების გამოყენებას, თუ ამის 'უფლე- 

ბას იძლევა კანონმდებლობა. საბაჟო კანონმდებლობის დაცვის 

მისნით ყველა პირი, რომელიც დაკავშირებულია სავაჭრო ოპე- 

რაციებთან, ვალდებულია წარუდგინოს საბაჟო ორგანოებს ყვე- 

ლა საჭირო დოკუმენტი და ინფორმაცია. 

ძოდეძსი მოიცამს საბაჟო დეკლარაციების გამოყენების, გა- 

ფორმებისა და კონტროლის განხორციელების, საბაჟო გადასა- 

ხადის გადახდის და სხვა საკითხებს. 

8. შძეციაში საბაფძო საძმე ეძქემდებარმება საგარეო ვაჭრო- 

ბის დეპარტამენტს; იგი შედის საგარეო საქმეთა სამინისტროს 

სტრუქტურაში. დეპარტამენტს გააჩნია ფართო და შეუზსღუდვე- 

ლი ავტონომია. მისი უფროსი მინისტრის რანგის სახელმწიფო 

მოხელეა. საგარეო ვაჭრობის დეპარტამენტი შეიმუშავებს საბა- 

ჟო პოლიტიკის საფუძვლებს და უსრუნველყოფს საბაჟო კანონ- 

მდებლობის შესრულებას. დეპარტამენტის სპეციალური განყო- 

ფილება ახორციელებს საბაჟო გადასახადების ამოღებას, ად- 

გენს საქონლის წარმოშობისა და კეთილსინდისიერი კონკურენ- 

ციის დაცვის კონტროლის წესებს. 

9 იაპონიაში საბაჟო საქმე მოიცფამს საგარეო ვაჭრობის 

სტატისტიკას. ამ საქმით დაკავებულია ფინანსთა სამინისტრო. 

მის შემადგენლობაშია კადრების მომზადების, ფინანსების, საბა- 

ჟოების და აუდიტის სამსახურები, შესაბამისი სახელმწიფო ინ- 

სტიტუტები. 
#0. არგენტინაში ქრომნფშლი საბაშო სამმართველო მქქშმმემ- 

დებარება ქძონომიძის სამინისტროს; პერშთში ჰი მთამარი ხა- 

ბაშო სამმართველო შედის ეძონომიძისა «ა შინანსთა სამი- 

ნისტროების სტრუქტურა ში. 
IM. სსრ კავშირის არსებობის პირობებში რუსეთის ფედერაცი- 

ული რესპუბლიკის საბაჟო სამსახურის სათავეში იდგა სხრ ძაშ- 

შირის მინისტრთა საბპოსთან არსებო” სახელმწიშო საბა- 
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შო ჰონტროლის მთამარი სამმართველო. მის დებ'ელებაში 
(1997 წლის 13 ივლისის M775) განსასღვრული იყო სამმართვე- 

ლოს ფუნქციები და საქმიანობის წესი. მთავარი სამმართველოს 

ძირითად სტრუქტურებს შეადგენდნენ სამმართველოები და გან- 
ყოფილებები; კონტრაბანდასთან და საბაჟო წესების დარღვეეებ- 

თან ბრძოლის, ტექნიკური კადრებისა და სასწავლო დაწესებუ- 

ლებების, საბაჟო სამართლის, საბაუო პოლიტიკისა და საგარეო 
კავშირების, ეკონომიკური სამმართველოები. 

თანამედროვე საბაჟო სამსახურისა და საბაჟო-სამართლებრი- 

ვი ინსტიტუტების შექმნის დაწყება დაკავშირებულია რსფსრ-ის 
პრეზიდენტის 1991 წლის 25 აგვისტოს განკარგულებასა – „რსფსრ- 

ს ტერიტორიაზე საბაჟო სამსახურის საქმიანობის შესახებ“ და 
1991 წლის 25 ოქტომბრის ბრძანებულებასთან. ამ დოკუმენტების 
შესაბამისად შეიქმნა რუსეთის ცენტრალური საბაჟო ორგანო – 
სახელმწიფო საბაჟო კომიტეტი. 

1999 წლის დეკემბერში შეწყვიტა არსებობა სსრ კავშირმა. 
რუსეთის მთავრობამ 1991 წლის 26 დეკემბერს მიიღო დადგენი- 

ლება „რსფსრ-ს სახელმწიფო . საბაჟო კომიტეტის საკითხებ- 
ზე“. დამტკიცდა რუსეთის საბაჟო კომიტეტის დებულება, განი- 

სასღრა საბაჟო ორგანოს აპარატის სტრუქტურა და საშტატო 
განრიგი. 

19923 წელს მიღებულ იქნა რუსეთის ფედერაციული რესპუბ- 

ლიკის საბაჟო კოდექსი და კანონი „საბაჟო ტარიფის შესახებ“. 
კოდექსში განსასღვრულია რუსეთის საბაჟო ორგანოების ფუნ- 
ქციები, სტრუქტურა, საბაჟო პოლიტიკის მიზნები, რეჟიმები, სა- 

ბაჟო გაფორმებისა და საბაჟო კონტროლის პრინციპები. 
რუსეთის ფედერაციის საბაჟო ორგანოები წარმოადგენენ აღ- 

მასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურებს, სახელმწიფო მმარ- 

თველობის სისტემის შემადგენელ რგოლებს. 
რუსეთის ფედერაციის საბაჟო სახელმწიფო კომიტეტი აღ- 

მასრულებელი ფედერალური ხელისუფლების ცენტრალური 
ორგანოა. იგი რუსეთის ფედერაციის საბაჟო პოლიტიკის გან- 

ხორციელების უშუალო ხელმძღვანელი დაწესებულებაა, სა- 
ხელმწიფო მმართველობის სისტემის შემადგენელი ნაწილია. 

უკანასკნელ წლებში ჩამოყალიბდა და წარმატებით ფუნქციო- 

ნირებენ რუსეთბს ფედერაციის საბაჟო კომიტეტის ახალი და- 
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ნაყოფები: საბაჟო-სატარიფო სამმართველო, საბაჟო შემოსავ- 

ლების ფედერალური სამმართველო, სავალუტო კონტროლის 
განყოფილება, საბაჟო სტატისტიკისა და ანალისის სამმარ- 

თველო. 
რუსეთის ფედერაციის საბაჟო ორგანოების სისტემის მნიშ- 

ვნელოვანი შემადგენელი ნაწილებია რეგიონული საბაჟო სამ- 

მართველოები, საბაჟოები, საბაჟო საგუშაგოები და საბაჟო 

გამშვები პუნქტები. 

რუსეთის პრეზიდენტმა 2003 წლის 28 მაისს ხელი მოაწერა 

ახალ საბაჟო კოდექსს, რომელზე მუშაობა 3 წელზე მეტ ხანს 
გრძელდებოდა. კოდექსი ძალაში შევიდა 2004 წლის |! იანვრი- 
დან. 

რუსეთის საბაჟო კოდექსი მნიშენელოვანი სამართლებრივი 

დოკუმენტია. იგი ეფუძნება ევროპულ საბაჟო კანონმდებლობას 
– ევროკავშირის საბაუო კოდექსს, მის ძირითად დებულებებს, 

პრინციპებს, ფილოსოფიას. 

საბაჟო კოდექსში გამოცხადებულია კონცეფცია, რომლის რე- 
ალიზებასაც ახდენს განვითარებული ქვეყნების საბაუო კანონ- 

მდებლობა – კონცეფცია რისკებით მართვისა. ეს იმას ნიშნავს, 
რომ საბაჟომ არ უნდა გააკონტროლოს ყველაფერი, რაც მოძრა- 

ობს მისი მეშვეობით, არამედ უნდა აირჩიოს თავისთვის მიზანი, 
ასე თუ ისე დატვირთული რისკით ეკონომიკისათვის, უსაფრთსო- 

ებისათვის, ჯანმრთელობისათვის, ინტელექტუალური საკუთრე- 

ბისათვის. 
საბაჟო კოდექსი არის პირდაპირი მოქმედების კანონი. ამ კო- 

დექსის 440 მუხლი მთლიანად ეძღვნება საბაჟო საქმეს. ასალ 

კოდექსში აღარ არის განყოფილებები, რომლებიც ეძღვნებოდა 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებს, ამ დარგში საქმის წარმო- 

ებას, მოკვლევას და სხვა (1993 წლის კოდექსის 219-386 მუხლები); 
საბაჟო კოდექსის ერთ-ერთი ღირსებაა, რომ იგი ითვალისწი- 

ნებს საბაჟო პრობლემების მთელი სფეროს რეგულირებას. ეს 

ეხება ტვირთის შემოტანას, რეჟიმებს, გაფორმებას, კონტროლს 

და სხვა. აქამდე მოქმედი კოდექსი ამ საკითხებს ასე კომპლექსუ- 

რად ვერ წყვეტდა. 
კოდექსი იცავს კანონმდებლების ინტერესებსაც და მეწარმე- 

თა, ბისნესმენთა, მოსახლეობის ფართო წრეების ინტერესებსაც. 
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საბაჟო კოდექსის მიხედვით, საბაჟოს მართავს რუსეთის სა- 

ხელმწიფო საბაჟო კომიტეტი, რეგიონული საბაჟო სამმართვე- 

ლოები, საბაუო საგუშაგოები და საბაჟო გამშვები პუნქტები. სა- 

ბაჟოს თანამშრომელთა რიცხვი 54 ათასს შეადგენს. 

(2. ეძრიჰაშმშიროი. ინტეგრაციის ერთ-ერთი პირველი და უმ- 

ნიშვნელოვანესი მიმართულება იყო საბაჟო კავშირის შექმნა. 

დღეისათვის ევროკავშირი ერთიანი საბავო სისტემაა. ერთიანი 

საბაჟო ტარიფი ყოველწლიურად ქვეყნდება ევროკავშირის კომი- 

სიის (ევროკომისიის) მიერ ოფიციალურ და ინტეგრირებულ ვა- 

რიანტად. 

სამართლებრივ საფუძველს, რომელიც არეგულირებს ევრო- 

კავშირის ქვეყნების საბაჟო სამსახურების საქმიანობას, წარმო- 

ადგენს ევროპის გაერთიანების საბაჟო სამართალი. ძირითადი 

დოკუმენტია ევროკავშირის საბაჟო კოდექსი, რომელიც ეგროკავ- 

შირის საბჭომ მიიღო 1992 წლის 12 ოქტომბერს. 

რამ განაპირობა ჟვროკავშირის საბაჟო კოდექსის შექმნა? 

რ ევროკავშირის საფუძველია საბაჟო კავშირი; 
რ აუცილებელი იყო ერთ დოკუმენტში მრავალი განკარგულე- 

ბის, აქტის, შეთანსმების გაერთიანება; 

რ საბაჟო კონტროლისა და გაფორმების გამარტივებამ და დაჩ- 
ქარებამ; 

რ გამორიცხვა იმ შემთსვევებისა, რომლებიც გვერდს უვლიდნენ 

ევროკავშირის საბაჟო სამართალს. 
ევროკავშირის საბაჟო კოდექსი შედგება 8 ნაწილისა და 253 

მუსლისაგან. პირველი ნაწილის 19 მუხლში მოცემულია საბაჟო 

სფეროს ცნებების და ტერმინების განმარტებანი. გარდა ამისა, 
განსასღვრულია თანამეგობრობის საბაყო სივრცე. 

მეორე ნაწილში განხილულია ევროკავშირის საბაჟო ტარი- 
ფები, საქონლის წარმოშობა და საბაჟო ღირებულება. საქონ- 

ლის საბაჟო-სამართლებრივ დანიშნულებას ეძღვნება 124 მუხ- 

ლი. აქ აღწერილია საბაჟო რეჟიმები, აგრეთვე საბაჟო გაფორ- 

მების ნორმალური და დაჩქარებული პროცედურები. მთელი 
რიგი მუხლები ეძღვნება საბაუო ტერიტორიიდან საქონლის 

გატანას. 
კოდექსში ნაჩვენებია საბაჟო გადასახადებისაგან განთავისუფ- 

ლების პირობები და საქონლის სახეობები. 
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ამჟამად მოქმედი საბაჟო ტარიფები შემოღებულია 1988 წლის 1 

იანვარს. ტარიფები შემუშავებულია საქონლის აღწერისა და კო- 

დირების ჰარმონისებული სისტემის ბასაზე. ეს სისტემა მოიცავს 

საქონლისა და საქონლის ჯგუფების 124) პოსიციას. საბაჟო გა- 

დასახადის თანხის განსასღერა ხდება ევროს მეშვეობით. 

საბაყიო (2რგანოქების მთშარგის სრელყოშა და მისი ქშეძ/- 

ტზიან”გის ამა”ლება თანამედოომქობის შმთამრმსი ამოცა- 
ნაა. მისი მიღწევა იოლი საქმე როდია. სხვა მრავალ ღონისძი- 

ებათაგან, რაც უზრუნველყოფს საბაჟო სამსახურის ეფექტია- 

ნობის ამაღლებას, მნიშვნელოვანია სასღვარგარეთის ქვეყნე- 

ბის გამოცდილების შესწავლა და პრაქტიკულ საქმიანობაში 

დანერგვა; ამ ქვეყნების სამართლებრივი დოკუმენტების (საბა- 
უო კოდექსები, დეკრეტები, საბაჟო ტარიფები და სხვა აქტები), 

ცნობილ მეცნიერთა და პრაქტიკოსთა "შრომების, სასელმძღვა- 

ნელოებისა და რეკომენდაციების ქართულ ენაზე გამოქვეყნება; 

უცხოეთის საბაჟო სამსახურებთან საქმიანი კავშირებისა და 

ურთიერთობების გაღრმავება-განვითარება; მათი წარმომადგენ- 

ლობის მოწვევა, ერთობლივი კონფერენციების, სიმპოზიუმების, 

შეხვედრების ორგანიზაცია. 

დღეს დგას უმნიშვნელოვანესი ამოცანა: გადაისინჯოს სა'სღვარ- 

გარეთის ქვეყნებთან საბაჟო თანამშრომლობის სამართლებრივი 

ბასა და გააქტიურდეს სამსახურის საგარეო ურთიერთობები. 

მ(იეძყლე დასძმნები 

ჭ– ამ ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაფართოვდა საერთა- 
შორისო საბაჟო ურთიერთობები. 

ჭა საქართველოში მკვიდრდება საზღვარგარეთის ქვეყნებთან, 

პირველ რიგში ევროსასთან, ინტეგრაციის პროცესი. 
რ თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოთა საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის ფორმებია საერთაშორისო ორგანიზაციები და 

კონფერენციები (მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია, მსოფლიო 

სავაჭრო და ტურისტული ორგანიზაციები და სხვ.. 
ტრ საერთაშორისო საბაჟო სამართლის მნიშვნელოეანი დოკუმენ- 

ტებია საბაჟო საქმის საკითხებზე ორმხრივი და მრავალმხრივი 
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შეთანხმებანი, საქრთაშორისო ხელ შეკრულებები და კორ- 

კვენციები. 
”ჭ– გაჩვითარებულ ქვეყჩებში სახელმწიფოს საგარქო-ეკონომიკური 

პოლიტიკის განხორციელებისა და კონტაბანდის წინააღმდეგ 

ბრძოლაში დიდ როლს ასრულებენ საბაჟო (ხაჩწესებელებები 

და ორგანიზაციები. 

იძიCთხიეგი გამძორუბისართმის 
  

”ჭ რაში გამოიხატება საერთაშორისო საბაჟო ურთიექრთობეგის 
გაფართოება? 

ტ· /ამოთვალეყეთ და დაახასიათეთ საერთაშორისო საბაჟო 
ორგანიზაციები; 

ტ რომელი კონვენციები და სელ შეკრულებები იცით საბაჟო საქმის 

სფეროში, რაში მდგომარეობს მათი მნიშვნელობა? 
რ” დაასასიათეთ საზღვარგარეთის ქვეყნების საბაჟო ორგანოები 

და მიეცით შეფახება. 

თავი 5. პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების 

სისტემა საბაჟო სამართალში 

ღიკლომატიური წარმომადბენლობების საბაჟო 

პრივილეგიები და იმუნიტეტები 

საერთაშორისო სამართლის მიხედვით, არც ერთ სახელმწი- 

ფოს არ შეუძლია არსებობა სხვა სახელმწიფოებთან სათანადო 

ურთიერთობებისა და ნორმალური კავშირების გარეშე. ამ მო- 

თხოვნილებამ ჯერ კიდეე პირველი სახელმწიფოების გაჩენისას 

იჩინა თავი. სასოგადოების განვითარებასთან ერთად ვითარდე- 

ბოდა, ფართოვდებოდა და იხვეწებოდა სახელმწიფოთაშორისო 

თანამშრომლობის ფორმები და მეთოდები. 
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იმ ნორმათა ერთობლიობა, რომლებიც განსასღვრავენ და არე- 

გულირებენ სახელმწიფოთა სასღვარგარეთული წარმომადგენ- 

ლობების სამართლებრივ მდგომარეობას, დიპლომატიური მოლა- 

პარაკების ფორმებს, დიპლომატიური აქტების მომსადებისა და 

შექმნის წესებს, საგარეო ურთიერთობების ორგანოთა სტრუქტუ- 

რასა და კომპეტენციას, შეადგერს დიპლომატიური და საკონსუ- 
ლო სამართლის შინაარსი. 

60-იანი წლების დამდეგს მიღებულია ორი უმნი შვნელოვანჟესი 

საერთა შორისო კონქენცია: ვენის 196! წლის კონვენცია დიპლო- 

მატიურ ურთიერთობათა შესახებ და ჟენის 1963 წლის კონეყნცია 
საკონსულო ურთიერთობათა შესახებ (საქართველო შეუერთდა 

)993 წლის 13 მაისისა და 8 ივნისის პარლამენტის დადგკჟნილე- 

ბით) ამ დოკუმენტებში არა მარტო შეჯამებულია სახელმწიფო- 

თა ურთიერთობის მრავალსაუკუნოვანი საერთაშორისო სამარ- 
თლებრივი პრაქტიკა, არამედ მთელი რიგი ახალი თანამედროვე 

საერთაშორისო სამართლის შესაბამისი ნორმებია შემუშავებუ- 

ლი. აღნიშნული კონვენციების საფუძველზე სახელმწიფოებმა 

მიიღეს ახალი ნორმატიული აქტები. ამასთან აღსანიშნავია, რომ 
საერთაშორისო სამართლის კომისიამ შეიმუშავა მთელი რიგი 

კონვენციები, რომლებიც მიზნად ისასავენ დიპლომატიური სა- 
მართლის კონკრეტული სფეროების რეგლამენტაციას. ეს კონ- 

ვენციებია: კონვენცია სპეციალური მისიების შესასებ (1969), კონ- 
ვენცია საერთაშორისო დაცვით მოსარგებლე პირთა, მათ შორის 

დიპლომატიური აგენტების წინააღმდეგ დანაშაულის აცილებისა 

და დასჯის შესახებ (1973), ვენის 1974 წლის კონვენცია სასელ- 

მწიფოების წარმომადგენლობის შესახებ მათ ურთიერთობაში უნი- 
ვერსალური ხასიათის საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და სხვ. 

სახელმწიფოთა უმრავლესობა საგარეო ურთიერთობის დარ- 

გში საერთო ხელმძღვანელობას ხელისუფლების უმაღლეს საკა- 

ნონმდებლო ორგანოს – პარლამენტს მიაკუთვნებს. ყველა ქვეყ- 
ნის პარლამენტების კომპეტენციაში შედის სახელმწიფოს და მთაე- 

რობის მეთაურთა ანგარიშების მოსმენა, ხელშეკრულებების რა- 

ტიფიკაცია და დენონსაცია, მაღალი რანგის ელჩების დანიშენის 
დამტკიცება და გათავისუფლება, სხვა სახელმწიფოების პარლა- 

მენტებთან ურთიერთობების დამყარება, მოლაპარაკებებში მონა- 

წილეობა და სხვა. 
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საგარეო ურთიერთობის დარგში საერთო პოლიტიკური ხელ- 
მძღვანელობა და საერთაშორისო ურთიერთობებში სახელმწი- 

ფოს უსენაესი წარმომადგენლობა სახელმწიფოს მეთაურს ეკის- 

რება (მეფე, პრესიდენტი). სახელმწიფოს მეთაური, მიუხედავად 
იმისა, კოლეგიალურია თუ ერთპიროვნული, მონარქიულია (ინ- 

გლისი, ჰოლანდია, ბელგია, იაპოჩია) თუ რესპუბლიკური (აშშ, 
საფრანგეთი, იტალია) შემდეგ ძირითად ფექნქციქბს განაგეუბ!: I. 

წარმოადგენს სახელმწიფოს საერთაშორისო 'რთიერთობებში; 
2. დებს სავრთაშორისო ხელშეკრულებებს; 3. ღებულობს და წარ- 

გ სავნის დიპლომატიურ წარმომადგენლებს; 4. ახდენს საერთა- 
შორისო ხელშეკრულებების რატიფიკაციას და დენონსაციას. 

საქართველოს 1995 წლის 24 აგვისტოს კონსტიტუციის თანახ- 
მად, საქართველოს პრე'სიდენტი დებს საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებებსა და შეთანხმებებს, აწარმოებს მოლაპარაკებას უცხო- 
ეთის სახელმწიფოებთან, პარლამენტის თანხმობით ნიშნავს და 
ათავისუფლებს საქართველოს ელჩებსა და სხვა დიპლომატიურ 

წარმომადგენლებს, იღებს უცხოეთის სახელმწიფოთა და საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციათა ელჩებისა და სხვა დიპლომატიური 

წარმომადგენლების აკრედიტაციას, ანიჭებს სახელმწიფო «ჯილ- 

დოებს, უმაღლეს სამხედრო სპეციალურ და საპატიო წოდებებს, 
უმაღლეს დიპლომატიურ რანგებს (მუხლი 71). 

საგარეო ურთიერთობების სასღვარგარეთულ ორგანოთა შო- 
რის (დიპლომატიური, საკონსულო, სავაჭრო, საბაჟო და ა. შ) 
ცენტრალური ადგილი უჭირავს დიპლომატიურ წარმომადგენ- 
ლობას უცხო სახელმწიფოში ან საერთაშორისო ორგანი"საციას- 
თან. /#96/ წლის /4 აპრილის დიპლომატიურ ურთიერთობათა შე- 

სახებ ვენის კონეუჩციის მიხედეით, დიპლომატიუეური წარმომად- 

გენლობის ფუნქციებია: 

რე ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში თავისი სახელმწიფოს წარ- 

მოდგენა; 
რ ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში თავისი სახელმწიფოსა და 

მოქალაქეების ინტერესების დაცევა; 
რ ადგილსამყოფელ სახელმწიფოსთან მოლაპარაკების წარ- 

მოება; 

რ ადგილსამყოფელ სახელმწიფოს პოლიტიკური, ეკონომიკური, 

კულტურული ცხოვრების შესახებ ცნობათა კანონიერი საშუ- 
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ალებებით შეგროვება და თავისი სახელმწიფოსათვის მიწო- 

დება; 
რ თავის და ადგილსამყოფელ სახელმწიფოს შორის პოლიტი- 

კურ, ეკონომიკურ, კულტურულ და სამეცნიერო ურთიერთო- 
ბათა განვითარებისათვის ხელის შეწყობა. დიპლომატიური 

წარმომადგენლობა უფლებამოსილია შეასრულოს საკონსუ- 

ლო ფუნქციებიც. 
დიპიომატითრი წარმომადგენლობის პირადი შემადგენლობა 

სამ სგძშად იყოშა. ისინი განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან შე- 

სასრულებელი სამუშაოს ხასიათის მიხედვით: 
1. დიპლომატიურ პერსონალს წარმომადგენლობაში, მისი მე- 

თაურის გარდა, მიეკუთვნება ყველა მუშაკი, რომელსაც დიპლო- 

მატიური რანგი გააჩნია. სახელმწიფოთაშორისო პრაქტიკამ დღე- 
ისათვის შეიმუშავა დიპლომატიურ აგენტთა წოდებების ანუ რან- 

ბების გარკვეული ნუსხა!. ამ ნუსხას მისდევს საქართველოში 
შემოღებული “შემდეგი რანგები: ატაშე, მესამე მდივანი, მეორე 

მდივანი, პირველი მდივანი, უმცროსი მრჩეველი, მრჩეველი, უფ- 
როსი მრჩეველი, უმაღლესი დიპლომატიური რანგები – საგანგე- 

ბო და სრულუფლებიანი დესპანი, საგანგებო და სრულ'უფლები- 

ანი ელჩი. დიპლომატიური რანგების მინიჭებისათვის განსაზ- 
ღვრულია სამსახურის გავლის შემდეგი. ვადები: 'ატაშისა და მდივ- 

ნებისათვის – 2 წელი, მრჩევლებისათვის.– 3 წელი. დიპლომატი- 
ურ რანგებს ანიჭებს საგარეო საქმეთა მინისტრი, უმაღლეს სპე- 

ციალურ წოდებებს და დიპლომატიურ რანგებს – საქართველოს 

პრესიდენტი; 
2. ტექნიკურ პერსონალს მიეკუთვნებიან კანცელარიის გამგეე- 

ბი, ბუღალტრები, თარჯიმნები, მეშიფრეები, მემანქანეები და ა. შ. 

3. მოსამსახურე პერსონალს მიეკუთვნებიან მძღოლები, შიკ- 
რიკები, ლიფტიორები, შვეიცარები და ამ სახის სამუშაოს სხვა 

შემსრულებლები. ორი უკანასკნელი ჯგუფის პერსონალი საელ- 

ჩოს არაოფიციალურ შემადგენლობაში შედის და დამხმარე როლს 

ასრულებს?. 

1 რანგი (ფრანგული – Iმ8ი8) – სარისხი, თანრიგი, სპეციალური წოდება. 
2 საერთაშორისო სამართალი, საკანონმდებლო აქტების კრებული, თბ., 

2001, გე. 53-74. 
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ამ ჯგუფების პრივილეგიები და იმუნიტეტები სხვადასხვაა. 

შეუსღუდველი, ყოვლისმომცველი და სრული შეღავათებით სარ- 

გებლობს პირველი ჯგუფი. დიპლომატიურ წარმომადგენლობას 
მის ადგილსამყოფელში მიეკუთვნება განსაკუთრებული პრივი- 

ლეგიები და იმუნიტეტები, რომელთა მი“სანია უსრუნველყოს სა- 
ელჩოს (მისიის) საქმიანობის შეუფერხებლობა, მისი ნაყოფიერი 
საქმიანობა. 

იმუნიტეტი ანთ შეძმაობა ბოულისხმობს დიპლომატის ამ(9- 
დებას ადბილობრიმი იშრისდიძქციის ჰომსაქტინციიდან, პრიმი- 

ჯღებიები ძი ანიბებენ მას გარჰქეთ”= შპირატიეს(შბას, მეტ ქშ- 
ლებებს, ქიდოე ადგილობრიძ მ(2ძა'–აძქებს ან სხია 2ცხ(ჟ/ე- 

ლებს ბაა/ნიათ. იურიდიული თვალსაზრისით ორივე კატეგორი- 

ის უფლებანი თანაბარი ძალისაა, რაც აღიარებულია თანამედ- 

როვე საერთაშორისო სამართლის ჩვეულებითი და კონვენციური 
ნორმებით. 

ვენის 1901 წლის კონვენცია მკაფიოდ განჩსასღვრავს დიპლო- 

მატიური წარმომადგენლობის უფლებრივ მდგომარეობას პრივი- 

ლეგიებისა და იმუნიტეტის სფეროში. ეს უფლებებია: წარმომად- 
გენლობის შენობები ხელშეუხებელია. ადგილსამყოფელი სახელ- 

მწიფოს თანამდებობის პირებს შეუძლიათ იქ შესვლა მხოლოდ 
წარმომადგენლობის მეთაურის ნებართვით. დაუშვებელია ამ შე- 
ნობის, აგრეთვე, ავეჯის და სხვა ჩივთების, ავტომანქანების და 

მიმოსვლის სხვა საშუალებების გაჩხრეკა, მათსე ყადაღის დადე- 
ბა (მუხლი 22); მააკრედიტებელი სახელმწიფოს დიპლომატიური 
წარმომადგენლობა და საელჩოს (მისიის) მეთაურები თავისუფ- 

ლდებიან შენობასე ყველა სახის გადასახადის, მოსაკრებლისა 

და ბაჟისაგან, კონკრეტული სახის მომსახურებისათვის გადახ- 
დევინების გარდა (მუხლი 23); წარმომადგენლობის არქივი და 

დოკუმენტები ხელშეუხებელია, მათი ადგილსამყოფელის მიუხე- 

დავად (მუხლი 24); ადგილსამყოფელმა სახელმწიფომ ყოველგვა- 
რი საშუალება უნდა მისცეს დიპლომატიურ წარმომადგენლობას 

თავისი ფუნქციების შესრულებისათთვის (მუხლი 25); წარმომად- 

გენლობა უფლებამოსილია თავისუფლად დაუკავშირდეს თავის 

სახელმწიფოს და მის სასღვარგარეთულ ორგანისაციებს მათი 

ადგილმდებარეობის მიუხედავად და გამოიყენოს ამ მი“სნებისათ- 
ვის ყველა სათანადო საშუალება, დიპლომატიური შიკრიკებისა 
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და კოდირებული ან დაშიფრული დეპეშების ჩათვლით. წარმო- 
მადგენლობას შეუძლია გამოიყენოს რადიომიმდებიც, მაგრამ მხო- 
ლოდ ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს თანხმობით. ამასთან, დიპ- 
ლომატიური ფოსტა ხელშეუხებელია და მისი დაკავება ან გა- 
სინჯვა დაუშვებელია; ამიტომ დიპლომატიური ფოსტის მქონე 
ყველა ყუთს ან ტომარას გარედან უნდა ჰქონდეს კარგად გასარ- 
ჩევი ჩიშანი. ასევე ხელშეუხებელია დიპლომატიური შიკრიკი 
(მუხლი 27) თუ დიპლომატიური წარმომადგენლობა თავისი ოფი- 
ციალური ფუნქციების შესრულებისას ღებულობს რაიმე ფულად 
ანასღაურებას, ეს თანხა თავისუფლდება ყოველგვარი გადასა- 
ხადისა და ბაუჟისაგან, დიპლომატიური წარმომადგენლობის შე- 
ნობასე შეიძლება გამოკიდებული იყოს მაკრედიტებელი სახელ- 
მწიფოს ღროშა და ემბლემა. დროშა და ემბლემა შეიძლება გა- 
მოიკიდოს წარმომადგენლობის მეთაურის მიმოსვლის საშუა- 
ლებებსეც, დიპლომატიური აგენტის პიროვნება ხელ შეუხებე- 
ლია, იგი არ ექვემდებარება დაპატიმრებას ან დაკავებას ნების- 
მიერი ფორმით. ადგილსამყოფელი სახელმწიფო ვალდებულია 
საჭირო პატივისცემით ეპყრობოდეს მას და ყველა შესაბამისი 
სომა მიიღოს, რათა თავიდან იქნეს აცილებული მისი პიროვნე- 
ბის, თავისუფლებისა და ღირსების რაიმე ხელყოფა (მუხლი 29); 
დიპლომატიური აგენტის კერძო რეზსიდენცია ისევე ხელშეუსე- 
ბელი და დაცულია, როგორც წარმომადგენლობის შენობა; ყო- 
ველი წარმომადგენლობა უფლებამოსილია შეიტანოს ადგილ- 
სამყოფელ სახელმწიფოში ოფიციალური სარგებლობისათვის 
საჭირო ნივთები, რომლებიც თავისუფლდებიან ყოველგვარი ხა- 
ბაჟო გადასახადისაგან; დიპლომატიური წარმომადგენლობა თა- 
ვისუფლდება ყველა სახელმწიფო, რაიონული და მუნიციპალუ- 
რი გადასახადისა და ბაჟისაგან, კონკრეტული სახის მომსახუ- 
რებისათვის გადახდევინების გარდა (მუხლი 34); ამავე დროს, 
აღნიშნული პრივილეგიები და იმუნიტეტები არ შეიძლება გამო- 
ყენებული იქნეს ბოროტად. კერძოდ, დაუშვებელია ადგილსამ- 
ყოფელ სახელმწიფოში დევნილი პირისათვის საელჩოში თავშე- 

საფრის მიცემა და სხვა!. 
დიპლომატიური აგენტი თავისუფლდება ადგილსამყოფელ 

სახელმწიფოში არსებული ყველა სახის გადასახადისა და გა- 

ს) ჰამლეტ ჭიპაშვილი, დიპლომატიის ანბანი, ი)ბ., 1993, გე. 233-254. 
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მოსაღებისაგან, აგრეთვე, ყველა სახის შრომითი სახელმწიფო 

და სამხედრო ბეგარისაგან. ვენის 1961 წლის კონვენციის 36-ე 
მუხლში ნათქვამია: სახელმწიფო, სადაც წარმომადგენლობა 
იმყოფება, მის მიერ მიღებული კანონებისა და წესების შესაბა- 

მისად, შესიდვის ნებას რთავს და ათავისუფლებს ყველა სა- 
ხის ბაჟის, გადასახადისა და მასთან დაკავშირებული მოსაკ- 

რებლებისაგან, გამონაკლისს ამ შემთხვევაში წარმოადგენს: |. 

არაპირდაპირი გადასახადები და გამოსაღებნი, დაკავშირებუ- 

ლი კონკრეტული სახის მომსახურებასთან; 2. არაპირდაპირი 

გადასახადები, რომლებიც შეაქვთ საქონლისა და მომსახურე- 
ბის ფასებში; 3. გამოსაღებნი და გადასახადები შეწერილი 

დიპლომატიური აგენტის კერძო საკუთრებაში მყოფ უძრავ ქო- 
ნებასე, რომელიც ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ტერიტო- 

რიასე მდებარეობს; 4. გადასახადები შეწერილი სამკვიდროზე 

და ბაჟი, რომელსაც სახელმწიფო კრეფს მემკვიდრეებისაგან 
(მცირე გამონაკლისით); 5. გამოსაღებნი და გადასახადები, შე- 

წერილი კერძო შემოსავალ“სე, რომლის წყარო ადგილსამყო- 
ფელ სახელმწიფოში იმყოფება, აგრეთვე, გადასახადი შეწერი- 

ლი ამ სახელმწიფოში არსებულ კომერციულ საწარმოებში 
დაბანდებულ კაპიტალზე; 6. სარეგისტრაციო, სასამართლო და 
სარეესტრო ბაჟი, საიპოთეკო და საგერბო გამოსაღები იმ „უძ- 
რავი ქონების მიმართ, რომელსაც დიპლომატიური აგენტი 

ფლობს პირადად. 
ამავე მუხლის თანახმად, შეუძლიათ შეიტანონ: 

რ საგნები, რომლებიც ოფიციალური გამოყენებისათვის სჭირ- 

დება დიპლომატიურ წარმომადგენლობას; 
მრ საგნები, რომლებიც პირადი გამოყენებისათვის სჭირდება დიპ- 

ლომატიურ აგენტს ან მასთან ერთად მცხოვრებ მისი ოჯახის 

წევრებს, მათ შორის საყოფაცხოვრებო საგნები. 

დიპლომატიური აგენტის პირადი ბარგი თავისუფლდება შე- 

მოწმებისაგან; თუ არის სერიოზული ქჭეი იმისა, რომ იგი შვჟქი- 
ცავს საგნებს, რომლებზეც არ ქრცელდება შეუვალობა კონეენ- 

ციის პირველი მუხლის შესაბამისად, ან საგნებს, რომელთა შ/- 

მოტანა-გატანა აკრძალულია კანონით, ან რეგულირდება ადგილ- 

სამყოფელი სახელმწიფოს საკარანტინო წესებით. ასეთი შემოწ- 

მება უნდა მოხდეს მხოლოდ დიპლომატიური აგენტის (დიპლომა- 
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ტიური აგენტი არის წარმომადგენლობის მეთაური ან წარმომად- 

გენლობის დიპლომატიური პერსონალის წევრი) ან მისი უფლე- 

ბამოსილი წარმომადგენლის თანდასწრებით!. 
საბაყო პრივილმებიმბი. ყოველ _დიპლომატიურ აგენტს უფ- 

ლება ენიჭება ყოველგვარი გადასახადის, გამოსაღებისა და ბა- 
ჟის გარეშე შემოიტანოს და გაიტანოს წარმომადგენლობისათ- 

ვის საჭირო ნივთები, აგრეთვე, პირადი სარგებლობის პირველა- 

დი მოხმარების საგნები; გამონაკლისს შეადგენს სასაწყობო, სა- 

გადასიდვო და სხვა მსგავსი მომსახურებისათვის დაწესებული 
გადასახადები და გამოსაღებნი. 

ჩვენს მიერ აღნიშნული იმუნიტეტები და პრივილეგიები, დიპ- 

ლომატიურ აგენტთა გარდა, სრული სახით ვრცელდება მათთან 

მცხოვრებ ოჯახის წევრებზე. ამასთან, ვინ შედის ამ წრეში, 

“სხვადასხვა სახელმწიფოში სხვადასხვანაირად წყდება. როგორც 

წესი, ამ კატეგორიას მიეკუთვნებიან დიპლომატის მეუღლე, არას- 

რულწლოვანი შვილები, მის კმაყოფაზე მყოფი მშობლები. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც დიპლომატიური აგენტი ადგილსამ- 

ყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქეა, რაც ძალზე იშვიათად ხდება, 

იგი სარგებლობს დიპლომატიური იმუნიტეტით მხოლოდ სამსა- 

ხურეობრივი მოვალეობის შესრულების დროს, ისიც პირადი და 

ქონებრივი ხელშეუხებლობის სფეროში, სხვა იმუნიტეტებისა და 
პრივილეგიების მინიჭება ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ნება- 
სურვილზეა დამოკიდებული. 

საგანგებოდ აღსანიშნავია ვენის 1961 წლის კონვენციის 4L-ე 
მუხლი: 1. ყველა პირი, რომელიც სარგებლობს პრივილეგიები- 

თა და იმუნიტეტებით, ვალდებულია ამ პრივილეგიებისა და 
იმუნიტეტებისათვის ზიანის მიუყენებლად პატივს სცემდეს იმ 

სახელმწიფოს კანონებსა და დადგენილებებს, სადაც წარმო- 

მადგენლობა იმყოფება. ისინი ვალდებულნი არიან, აგრეთვე, არ 
ჩაერიონ ამ სახელმწიფოს საშინაო საქმეებში; 2. ყველა ოფიცი- 

ალურ საქმეს, რომელსაც დამკრედიტებელი სახელმწიფო ან- 

დობს წარმომადგენლობას, იგი აწარმოებს იმ სახელმწიფოს 

საგარეო საქმეთა სამინისტროსთან, სადაც წარმომადგენლობა 

|! საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ., 2002, გვე. 2007. 
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იმყოფება ან ამ სამინისტროს მეშვეობით, ან სხვა სამინის- 

ტროსთან, რომლის შესახებაც შეთანხმება არსებობს, ან სხვა 
სამინისტროს მეშვეობით. 

ვენის კონვენციაში განსასღვრულია დიპლომატიური აგენტის 

ოჯახის წევრების, წარმომადგენლობის ადმინისტრაციული-ტექ- 

ნიკური, მომსახურე პერსონალისა და თანამშრომელთა შინამო- 

სამსახურეების იმუნიტეტები და პრივილეგიები: ა) დიპლომატიუ- 

რი აგენტის ოჯახის წევრები, რომლებიც მასთან ერთად ცხოვ- 

რობენ, სარგებლობენ სრული იმუნიტეტებით, თუ ისინი არ წარ- 

მოადგენენ ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქეებს; ბ) წარ- 

მომადგენლობის ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის წევ- 

რები და მათი ოჯახები სარგებლობენ დიპლომატიური იმუნიტე- 

ტებით და პრივილეგიებით მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ისინი 
არ ცხოვრობენ ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში, მათზე ვრცელ- 

დება დიპლომატიური იმუნიტეტი იმ გამონაკლისით, რომ: იმუნი- 

ტეტი სამოქალაქო და ადმინისტრაციული იურისდიქციისგან 

ვრცელდება ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის წევრებ- 
ზე მხოლოდ იმ მოქმედებათა მიმართ, რომელიც ჩადენილია სამ- 

სახურებრივი მოვალეობის შესრულების დროს; 

საბაჟო პრივილეგიებიდან მათზე ვრცელდება მხოლოდ პრივი- 

ლეგიები, დაწესებული პირველადი მოთხოვნილების საგნების მი- 

მართ. მაგრამ სახელმწიფოებს შეუძლიათ შეთანხმდნენ და ნაც- 

ვალგების საფუძველზე გაათანაბრონ ადმინისტრაციულ-ტექნი- 

კური პერსონალის უფლებები დიპლომატიური აგენტების იმუნი- 

ტეტებსა და პრივილეგიებთან; 

წარმომადგენლობის მომსახურე პერსონალის წევრები, რომ- 

ლებიც არ არიან ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქენი 

ან მუდმივად არ ცხოვრობენ, სარგებლობენ იმუნიტეტით თავი- 

ანთ მოვალეობათა შესრულებისას და თავისუფლდებიან გადასა- 

ხადებისა და ბაჟისაგან სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულე- 

ბისათვის მიღებულ გასამრჯელოზე; 
წარმომადგენლობის თანამშრომელთა შინამოსამსახურენი, თუ 

ისინი არ არიან ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქენი, 

თავისუფლდებიან გადასახადებისა და ბაჟისაგან თავიანთი სა- 

მუშაოს შესრულებისათვის მიღებულ გასამრჯელოზე. 

'-275



საკონსულო წარმომაღდბენლობების საბაჟო 

კრივილეგბიები და იმუნიტეტები 

საკონსულო დაწესებულებების გახსნას, მის კლასიფიკაციას, 

ადგილსამყოფელსა და საკონსულო რაიონს ადგენს წარმგ ზხავნე- 
ლი სახელმწიფო იმ ქეეყნის თანხმობით, სადაც წარმომადგენ- 

ლობა იმყოფება. ნებისმიერი ცვლილება უნდა ხდებოდეს მხო- 

ლოდ ამ უკანასკნელის თანსმობით. 

ვენის 1963 წლის კონვენციის მეხუთე მუხლი შეიცავს კონსუ- 

ლის ფუნქციების სოგად ჩამონათვალს: 

რ დაიცვას იმ სახელმწიფოს ფისიკური ან მორალური ინტერე- 

სები, ეისი წარმომადგენელიცაა. აქედან გამომდინარეობს, კერ- 
ძოდ, პასპორტებისა და ვიზსების გაცემის უფლება, ნოტარიუ- 

სის, სამოქალაქო მდგომარეობის აქტების რეგისტრაციისა და 

სხვა მსგავსი თანამდებობის პირების მოვალეობათა შესრუ- 
ლება. მოქალაქეთა ინტერესების დაცვა გარდაცვალების შემ- 
თხვევაში, არასრულწლოვანთა და არაქმედუნარიან პირთა ინ- 

ტერესების დაცვა, წარმგსავნელი ქვეყნის მოქალაქეთა წარ- 

მომადგენლობა იმ ქვეყნის სასამართლოში, სადაც კონსული 

იმყოფება. სასამართლო ქაღალდების გადაცემა, სასამართლო- 
ებთან, მფრინავ აპარატებთან და მათ ეკიპაჟებთან დაკავშირე- 

ბული სედამხედველობა და დახმარების გაწევა; 

რ ჩაატაროს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების კანონით დაშ- 

ვებული გამოკვლევა; 
მჭ ხელი შეუწყოს ეკონომიკური, სავაჭრო, სამეცნიერო-ტექნიკუ- 

რი და კულტურული კავშირების განვითარებას; 
”– შეასრულოს ყველა ფუნქცია, რომელსაც წარმგზავნელი სა- 

ხელმწიფო აკისრებს კონსულს იმ სახელმწიფოს მიერ ნება- 
დართულ ფარგლებში, სადაც წარმომადგენლობა იმყოფება. ეს 

ფუნქციები ხორციელდება საკონსულო რაიონის ტერიტორია- 

ზე და იმ უფლებების გათვალისწინებით, რომლებიც აღიარე- 
ბულია საკონსულო დაწესებულების მეთაურის უფლებებით. 

საკონსულო წარმომადგენლობათა მეთაურთა შემადგენლობა 
რამდენიმე კლასად იყოფა. ესენია: ა) გენერალური კონსული; ბ) 
კონსული; გ) ვიცე-კონსული; დ) საკონსულო აგენტი. გენერალუ- 

რი კონსული დგას საკონსულოს სათავეში. სოგიერთ შემთხვევა- 
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ში, თავისი სახელმწიფოს სპეციალური რწმუნებით გენერალური 

კონსული ხელმძღვანელობს ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში 

მყოფ თავისი ქვეყნის ყველა კონსულს. დამკვიდრებულია საშტა- 
ტო და შტატგარეშე კონსულების ინსტიტუტი. 

საშტატო კონსული სახელმწიფო სამსახურში მყოფი ანუ თა- 
ნამდებობის პირია, რომელიც გამგსავნი სახელმწიფოს მოქალა- 

ქე უნდა იყოს. იგი ხელფასს ღებულობს თავისი სახელმწიფოს 

ხასიჩიდან. შტატგარეშე კონსული, როგორც წესი, საკონსულოს 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე მცხოვრები კო- 

მერსანტი ან სხვა სავაჭრო და საფინანსო წრეების წარმომადგე- 
ნელია. სახელმწიფო მას ხელფასს არ უხდის. იმის გამო, რომ ამ 

სახის კონსულები სახელმწიფო ხელფასს არ იღებენ, მათ ხში- 
რად საპატიო კონსულებს უწოდებენ. 

საკონსულო წარმომადგენლობათა შემადგენლობა სამ ძირი- 
თად ჯ.ეგუფად იყოფა: ა) საკონსულო თანამდებობის პირები; ბ) 

საკონსულოს ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის წევრე- 
ბი; გ) მომსახურე პერსონალის მუშაკები. ეს გათვალისწინებუ- 

ლია საბაჟო შეღავათების მინიჭების პროცესში. 
უკანასკნელ წლებში ბევრ ქვეყანაში თავი იჩინა დიპლომატი- 

ური და საკონსულო სამსახურის შერწყმის აშკარა ტენდენციამ. 
ამის შედეგად “შტატიან კონსულთა იმუნიტეტები გაფართოვდა 
და დიპლომატიურ ინსტიტუტებს დაემსგავსა. ეს ტენდენცია სულ 
უფრო ძლიერდება. 1963 წლის ვენის კონვენციით დადგენილმა 

რეჟიმმა განამტკიცა და სოგიერთ საკითხში გააფართოვა შტა- 
ტიანი კონსულების პრივილეგიები და დააწესა განსხვავება შტა- 
ტიან და საპატიო კონსულებს შორის. 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართალში საბოლოოდ ჩამო- 

ყალიბდა ნორმა, რომელიც საკონსულო წარმომადგენლობის სტა- 

ტუსსაკც დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა იმუნიტეტებს და 

პრივილეგიებს უთანაბრებს, რაც საკონსულოს წარმომადგენლო- 

ბითი ხასიათის აღიარებას მოასწავებს. 

ყოველი საკონსულოს შენობა და მიმოსვლის საშუალებანი, 
მისი არქივი, დოკუმენტები სარგებლობს სრული ხელშეუხებლო- 
ბით. საკონსულოს უფლება აქვს თავისუფლად დაუკავშირდეს 

თავის მთავრობას, დიპლომატიურ წარმომადგენლობას, სხვა სა- 

კონსულოებს სპეციალური შიკრიკების, დაშიფრული დეპეშების 
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და რადიომიმღების' (ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ნებართვით) 

საშუალებით. იგი თავისუფალია ყოველგვარი საბაჟო გამოსაღე- 

ბებისა და გადასახადებისაგან, არაპირდაპირი გადასახადებისა 

და კონკრეტული მომსახურების სფეროს გამოკლებით. 
ვენის 19632 წლის კონვენციამ) დაადასტურა მის მიღებამდე 

არსებული საკონსულოს შენობის გადასახადისაგან გათავისუფ- 
ლება. 49-ე მუხლი საკონსულოს აგენტებსა და მოსამსახურეებს 

ათავისუფლებს, აგრეთვე, ხელფასზე დაწესებული გადასახადე- 

ბისაგან და, მცირე გამონაკლისის გარდა, პირდაპირი და არა- 

პირდაპირი გადასახადებისაგან. 
კონვენცია აწესებს და აფართოებს“ საბაჟო შეღავათების რე- 

ჟიმის გამოყენებას. მაგალითად, სხვადასხვა საგანთა და მასა- 
ლათა რაოდენობას, რომლებიც ოფიციალური სარგებლობისათ- 

ვის არის განკუთვნილი და რომლებიც საბაჟო გადასახადით არ 

იბეგრებოდა. დებულებას საკონსულოს აგენტის პირადი ბარგისა 

და მოწყობილობის შესახებ ემატება საკონსულოს თანამდებო- 

ბის პირთა და მათთან ერთად მცხოვრებ ოჯახის წევრთა პირა- 
დი სარგებლობისათვის განკუთვნილი ნივთების გონიერ ფარ- 
გლებში შეზიდვის შესახებ. 

საკონსულოს თანამშრომლის სიკედილის შემთხვევაში ად- 
გილსამყოფელი სახელმწიფო არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს გან- 

სვენებულის ავეჯისა და ქონების გატანას, იმ ქონების გარდა, 
რომლის გატანაც აკრძალული იყო მის გარდაცვალებამდე. 

გენის კონვენციის თანახმად (მუხლი 50) ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფო, იქ მიღებული კანონებისა და წესების შესაბამი- 

სად, ნებას რთავს შეზიდონ და ათავისუფლებს ყოველგვარი 
ბაჟისაგან, გადასახადებისა და ამასთან დაკავშირებული მოსაკ- 
რებლებისაგან, შენახვის, გადაზიდვისა და სხვა ამგვარი მომსა- 

ხურების მოსაკრებლების გარდა: 

მ საგნებს, რომლებიც საკონსულოს დაწესებულებას ოფიცია- 

ლური გამოყენებისათვის სჭირდება; 
რ საგნებს, რომლებიც საკონსულოს თანამდებობის პირს ან მას- 

თან მცხოვრებ ოჯახის წევრებს პირადი გამოყენებისათვის 

1! საქართველო შეუერთდა 1993 წლის 8 ივნისის პარლამენტის დადგენი- 
ლებით. 
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სჭირდებათ, მათ შორის საყოფაცხოვრებო საგნებს ოჯახის 

მოსაწყობად. სამომხმარებლო საქონლის ღირებულება არ უნ- 

და აღემატებოდეს შესაბამისი პირების მიერ უშუალო მოხმა- 
რებისათვის საჭირო რაოდენობას. 
საკონსულო მოსამსახურენი სარგებლობენ აღნიშნული პრი- 

ვილეგიებით და იმ საგნების ბაჟისაგან განთავისუფლებით, რომ- 

ლებიც შემოსიდულია თავდაპირველი საყოფაცხოვრებო მოწყო- 
ბისათვის. 

საკონსულოს თანამდებობის პირთა და მათთან ერთად მცხოვ- 

რები ოჯახის წევრების პირადი ბარგი, რომელიც მათ თან მი- 
აქვთ, თავისუფლდება შემოწმებისაგან. იგი შეიძლება შემოწ- 

მდეს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ არის სერიოსული ეჭვი, 
რომ მასში არის სხვა საგნები, რომელთა შემოტანა და გატანა 

აკრძალულია ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს კანონებითა და 

წესებით, ან ექვემდებარებიან ამ სახელმწიფოს საკარანტინო 
კანონებსა და წესებს. ასეთი შემოწმება უნდა მოხდეს შესაბამი- 
სი საკონსულოს თანამდებობის პირის ან მისი ოჯახის წევრის 
თანდასწრებით!. 

საერთაშორისო ორბანიჭზაციების საბაჟო 

პრივილებიები და იმუნიტეტები 

სახელმწიშოთა წარმომადბენლობანი საქძრთა შორისო (ურ- 

ბანიზხაციებთან. ეს ინსტიტუტი მხოლოდ XX საუკუნეში ჩამოყა- 
ლიბდა, ერთა ლიგის შექმნისთანავე. მისი დაკონკრეტება, დეტა- 

ლიზაცია და დახვეწა თანამედროვე ეტაპზე მიმდინარეობს. ამ 
ორგანიზაციების აღმასრულებელ ორგანოებთან მჭიდრო და ოპე- 

რატიული ურთიერთობისათვის მათი წევრი სახელმწიფოები ამ 
ორგანოებში აგზავნიან თავიანთ მუდმივ წარმომადგენლებს, რომ- 

ლებიც დიპლომატთა სტატუსით სარგებლობენ. იმუნიტეტებისა 

და პრივილეგიების მოცულობა განსხვავდება ერთმანეთისაგან 

საერთაშორისო ორგანიზაციის მნიშვნელობისა და ხასიათის შე- 

საბამისად. მაგრამ, ძირითადად, წარმომადგენლობა აღიჭურვება 

1 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ., 2002, გე. 211. 
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ყველა ,იმ დიპლომატიური იმუნიტეტით, რომელიც უსრუნველ- 

ყოფს მათ მიერ თავიანთი ფუნქციების პირნათლად და შეუფერ- 

ხებლად შესრულებას. 

დამკვიდრებულია წესი, რომლის მიხედეით პრივილეგიებისა 

და იმუნიტეტების შინაარსი განისახღერება თვით საქრთა შორი- 
სო ორგანიზაციის მიერ. ხშირად ორგანისაციას და დაინტერე- 

სებულ სახელმწიფოს შორის იდება სპეციალური შეთანხმება, 

რომელიც განამტკიცებს საერთაშორისო ორგანიზაციებთან არ- 

სებული სახელმწიფოების წარმომადგენლობათა სტატუსს. წარ- 
მომადგენლობის წევრები დიპლომატიური რანგის მქონე პირე- 

ბია, ხოლო მის სათავეში მდგომ პირს საგანგებო და სრულუფ- 

ლებიანი ელჩის რანგი გააჩნია. ტექნიკური და მომსახურე პერ- 

სონალის წევრები სარგებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტე- 

ტებით სამსახურეობრივი მოვალეობის შესრულების დროს. 

ჟენევის 1975 წლის კონვენციამ სახელმწიფოთა წარმომადგენ- 

ლობის შესახებ უნივერსალურ საერთაშორისო ორგანიზაციებ- 
თან ურთიერთობაში განამტკიცა სრული დიპლომატიური პრივი- 

ლეგიები და იმუნიტეტები დიპლომატიური რანგის მქონე თანამ- 
შრომლებისა და თვით წარმომადგენლობებისათვის. კონვენცია 

ავრცელებს პრივილეგიებსა და იმუნიტეტებს მეთვალყურეთა მი- 
სიებზე, რომლებსაც ნიშნავენ სახელმწიფოები საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან და განსასღვრავს სახელმწიფოთა დელეგა- 
ციების სამართლებრივ სტატუსს საერთაშორისო ორგანიზაციე- 
ბის ორგანოების მუშაობაში და საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბის მიერ ან მათი ხელმძღვანელობით მოწვეულ კონფერენციებ- 

სე. ძირითადად მათ მიენიჭებათ საცხოვრებელი ბინის და პირა- 
დი ხელშეუხებლობა. 

მუდმივი წარმომადგენლობები გაეროს სპეციალისებულ და- 

წესებულებებთან და მათი თანამშრომლები სარგებლობენ შედა- 

რებით შესღუდული პრივილეგიებითა და იმუნიტეტებით. წარმო- 

მადგენლობებს ენიჭებათ შენობის, მიწერ-მოწერის, არქივისა და 

დოკუმენტების ხელშეუხებლობა, შიფრით და შიკრიკით სარგებ- 
ლობის უფლება, საბაჟო და ყოველგვარი სხვა გადასახადებისა- 

გან გათავისუფლება. 
1947 წლის კონვენცია სპეციალიზებული საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების წარმომადგენლობების თანამშრომლებს ანიჯებს 
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შეუვალობას მხოლოდ სამსახურებრივი საქმიანობის დროს, მაგ- 

რამ დღეისათვის დაინტერესებული ორგანი“საციის და მათი შტაბ- 

ბინის მდებარე სახელმწიფოსთან ურთიერთშეთანხმებით, მუდმი- 

ვი წარმომადგენლები სარგებლობენ სრული დიპლომატიური იმუ- 
ნიტეტებითა და პრივილეგიებით. 

ს,აძრთა შიირის/? (ჰრბანიზაციიბის საგა”? პრიძილიეგიები 

და იმძნიტქტები. სამთავრობათშორისო ორგანი საციები აწარ- 

მოებენ თავიანთ საქმიანობას მთავარი ორგანოების მეშვეობით, 
რომლებიც ამა თუ იმ სახელმწიფოში მდებარე შტაბ-ბინაში თავ- 

სდება. შტაბ-ბინის გარდა, საერთაშორისო ორგანისაციის აღ- 
მასრულებელი ორგანოების ნაწილი სოგჯერ მდებარეობს სხვა 

ქვეყანაშიც, მაგალითად, გაეროს შტაბ-ბინა ნიუ-იორკშია, სამ- 
დივნოს ნაწილი კი განლაგებულია უჟენევასა და ვენაში. 

დღეისათვის ჩამოყალიბებულია საკმაოდ მტკიცე და ქოვლის- 

მომცველი სამართლებრივი რეჟიმი, რომელიც შეეფარდება საქრ- 
თაშორისო ორგანიზაციების პრივილქეგიებსა და იმუნიტეტებს. 
გაეროს – უნივერსალურ და უნიკალურ საერთაშორისო ორგანი- 

საციას ენიჯება ისეთივე პრივილეგიები და იმუნიტეტები, რაც 
დიპლომატიურ წარმომადგენლობებს. იგი ემსახურება გაეროს 
მიერ თავისი ფუნქციების ეფექტიანი შესრულების საქმეს. 

პირადი დიპლომატიური პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების 
მიხედვით, გაეროს თანამშრომლები იყოფიან ორ ძირითად ჭჯე·ბუ- 
ფად – გენერალური მდივანი და მისი მოადგილეები სრული 
დიპლომატიური იმუნიტეტებით სარგებლობენ; იგივე სტატუსს 

მიანიჭებენ გაეროს სხვა მაღალი რანგის თანამშრომლებს, რომ- 
ლებიც გათანაბრებული არიან გენერალური მდივნის მოადგილე- 
ების სტატუსთან. თანამშრომლები სარგებლობენ შესღუდუეული 

შეუვალობით სამსასურებრივი მოვალეობის შესრულების დროს 
ჩადენილი ქმედებისათვის: პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფ- 

ლება, საბაჟო და სხვა პრივილეგიები, მაგრამ სამსასურებრივი 

საქმიანობის გარეშე ისინი მთლიანად ექვემდებარებიან აშშ-ს 

ფედერალურ და შტატების იურისდიქციას. 
ანალოგიურ მდგომარეობაში იმყოფებიან ჟენევაში მდებარე 

გაეროს ევროპული განყოფილების თანამშრომლები. ამასთან, აქ 

სრული დიპლომატიური პრივილეგიების და იმუნიტეტების მქონე 

პირთა წრე უფრო ფართოა – გენერალური დირექტორი, მისი 
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მოადგილეები, დირექტორების და უფროსი თანამშრომლის წო- 
დების მფლობელნი. _ 

გაეროს სპეციალიზებული ორგანიზაციების სტატუსი იგივეა, 

რაც თვით გაეროს ცენტრალური დაწესებულებებისა. 1947 წლის 

კონვენციის მიხედვით, დიპლომატიური იმუნიტეტებისა და პრი- 
ვილეგიების მქონე პირთა წრე შესდღუდულია მხოლოდ უმაღლე- 

სი თანამდებობის პირებით – გენერალური დირექტორი, მისი 
მოადგილეები და თანაშემწენი. სოგჯერ დეპარტამენტის უფრო- 

სები და სხვა მაღალი რანგის თანამშრომლები სარგებლობენ ამ 
უფლებით მხოლოდ სპეციალური შეთანხმების არსებობის შემ- 
თხეევაში. დიპლომატიური პრივილეგიები და იმუნიტეტები ენი- 

ჭებათ არა მარტო იმ პირებს, რომლებიც საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციის სათანადო რანგის თანამშრომლებია, არამედ მათ მე- 

უღლეებსა და არასრულწლოვან შვილებსაც. 

საქართველოს კანონმდებლობა საბაჟო 

შეღავათების შესახებ 

საბაჟო კონტროლისაგან გათავისუფლება ხდება მხოლოდ სა- 
ქართველოს საბაჟო კოდექსის საფუძველზე. ამასთან, საბაჟო 

კონტროლისაგან გათავისუფლება არ ნიშნავს საბაჟო კანონ- 
მდებლობით, საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთანხმე- 

ბებით გათეალისწინებული მოთხოვნების დარღეევის შემთხვევა- 

ში პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფლებას. 
საბაჟო კანონმდებლობის შესაბამისად, საბაჟო კონტროლს 

არ ექვემდლებარებიან: საქართველოს პრეზიდენტი, პარლამენ- 
ტის თავმჯდომარე, საქართველოს პარლამენტისა და საქართვე- 
ლოს მთავრობის წევრები, უცხოეთში საქართველოს დიპლომა- 

ტიურ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური და დიპლომატიური 

იმუნიტეტის მქონე ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალი, მა- 

თი თანმხლები ოჯახის წევრები, მათი ბარგი. 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით, ცალკეული პირები, სა- 

ქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები თავისუფლდებიან სა- 

ბაჟო კონტროლის გარკვეული ფორმებისაგან, თუ ეს შეესაბამე- 

ბა საქართველოს ინტერესებს. საბაჟო კონტროლის გარკვეული 

ფორმისაგან გათავისუფლება საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 
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ბისა და შეთანხმებების შესაბამისად ხდება მათი რატიფიცირე- 
ბის შემდეგ. საქართველოს საბაჟო კოდექსი განსაზღვრავს დიპ- 

ლომატიური წარმომადგენლობებისა და საერთაშორისო ორგა- 

ნისაციების საბაჟო შეღავათებს (მუხლები 139-144). 

საბათლო შელაშმათები დიპC(მმატებისათმის. კოდექსის (მუხლი 

140) შესაბამისად, საბაჟო კონტროლს არ ექვემდებარება საქარ- 
თველოში უცხო სახელმწიფოს დიპლომატიურ და მასთან გათა- 

ნაბრებულ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური და ადმინის- 

ტრაციულ-ტექნიკური პერსონალი (მათთან მცხოვრები ოჯახის 

წევრთა ჩათვლით) და მათი ბარგი. საბაჟო გადასახადისა და 
მოსაკრებლებისაგან თავისუფლდება იმ საქონლის იმპორტი, რო- 

მელიც განკუთვნილია საქართველოში უცხო სახელმწიფოს დიპკ- 

ლომატიურ წარმომადგენლობათა ოფიციალური სარგებლობი- 
სათვის, ამ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური და ადმინის- 

ტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის, აგრეთვე უცხოეთში საქარ- 

თველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა დიპლომატიური 
და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის (მათთან მცხოვ- 
რები ოჯახის წევრთა ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის 

იმ სახით, რა სახითაც ასეთი გათავისუფლება გათვალისწინე- 
ბულია შესაბამისი საერთაშორისო ხელშეკრულებით ან შეთან- 
ხმებით, რომლის მონაწილეც საქართველოა. საბაჟო გადასახა- 
დისა და მოსაკრებლებისაგან თავისუფლდება აგრეთვე უცხო- 
ეთში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა ქო- 

ნების იმპორტი. 
საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ კანონით საბაჟო 

გადასახადის გადახდისაგან გათავისუფლებულია: საქონლის იმ- 

პორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხო ქვეყნების დიპლომატიუ- 

რი და მათთან გათანაბრებული წარმომადგენლობების ოფიცია- 
ლური სარგებლობისათვის; აგრეთვე, ამ წარმომადგენლობების 

დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის 

(მათთან მცხოვრები ოჯახის წევრების ჩათვლით) პირადი სარ- 

გებლობისათვის განკუთვნილი საქონლის იმპორტი, ასევე უცხო 

ქვეყნებში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა ქო- 
ნების იმპორტი. 

საბაჟო კანონმდებლობა განსასღვრავს უცხო სახელმწიფოს 

დიპლომატიური ფოსტითა და საკონსულო ვალიზით საქართვე- 
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ლოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთის წესებს. საქართველოს საბა- 

ჟო სასღვრის გადაკვეთისას დაუშვებელია უცხო სახელმწიფოს 

დიპლომატიური ფოსტისა და საკონსულო ვალი“სის გახსნა ან 
დაკავება, ვალიხი დაბეჭდილი საფოსტო ტომარაა დიპლომატიუ- 

რი კურიერისა. 

დიპლომატიური ფოსტა უნდა შეიცავდეს მხოლოდ დიპლომა- 

ტიურ საბუთებსა და ოფიციალური სარგებლობისათვის გათვა- 
ლისწინებულ საქონელს, ხოლო საკონსულო ვალიზი – მხოლოდ 

ოფიციალურ კორესპონდენციას, საბუთებს ან ოფიციალური სარ- 

ბებლობისათვის გათვალისწინებულ საქონელს. 
საბაჟო კანონმდებლობა უფლებას აძლევს საბაჟო ორგანოს, 

თუ არის სერიოსული საფუძველი იმის სავარაუდოდ, რომ სა- 

კონსულო ვალიზი შეიცავს საგნებს, რომლებიც აღნიშნული არ 

არის საბაჟო კანონმდებლობაში, მოითხოვოს, რომ საკონსულო 

ვალისი გახსნას უცხო სახელმწიფოს წარმომადგენელმა – უფ- 

ლებამოსილმა პირმა საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირთა თან- 

დასწრებით. საკონსულოს ვალიზის გახსნასე უარის თქმის შემ- 

თხვევაში იგი ბრუნდება გამოგსავნის ადგილზე. 
კანონმდებლობის შესაბამისად, ყველა გსავნილს, რომელიც 

შეადგენს დიპლომატიურ ფოსტასა და საკონსულო ვალიზას, 
უნდა ჰქონდეს თვალსაჩინო გარეგნული ნიშანი, რომელიც გზჭავ- 

ნილის ხასიათსე მიუთითებს. 

საბაჟო კოდექსი (მუხლი 142) აწესებს საბაჟო შეღავათებს 
უცხოელი დიპლომატიური და საკონსულო კურიერებისათვის. მათ 

შეუძლიათ საქართველოში შემოიტანონ და საქართველოდან გა- 

იტანონ პირადი სარგებლობისათვის გათვალისწინებული საქო- 
ნელი ნაცვალგების საფუძველზე, რომელიც გამომდინარეობს ორ 

ქვეყანას შორის არსებული საერთაშორისო ხელშეკრულებები- 

დან და შეთანხმებებიდან, საბაჟო კონტროლის გარეშე და საბა- 

ჟო გადასახადისა და მოსაკრებლებისაგან გათავისუფლებიო. 

საბაჟო კოდექსში ცალკე მუხლადაა (მუხლი I43) ჩამოყალიბე- 

ბული საბაუო შეღავათები უცხო სახელმწიფოთა წარმომადგენ- 

ლებისა და დელეგაციის წევრებისათვის, საერთაშორისო ორგა- 
ნისაციებისათვის. კანონმდებლობის შესაბამისად, უცხო სახელ- 
მწიფოს წარმომადგენლებზე, საპარლამენტო და სამთავრობო დე- 

ლეგაციის, აგრეთვე, ნაცვალგების საფუძველსე უცხო სახელ- 
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მწიფოთა დელეგაციის იმ წევრებსე, რომლებიც საქართველოში 

ჩამოდიან სახელმწიფოთაშორისო მოლაპარაკებაში, საერთაშო- 

რისო კონფერენციებსა და თათბირებში მონაწილეობის მისაღე- 

ბად ან სხვა ოფიციალური დავალებით, მათ თანმხლებ ოჯახის 

წევრებსე ვრცელდება დიპლომატებისათვის გათვალისწინებული 
საბაუო შეღავათები. რაც შეეხება საბაჟო შეღავათებს საერთა- 

შორისო სამთავრობათშორისო ორგანი სსაციებისათვის, მათთან 

არსებული უცხო სახელმწიფოთა წარმომადგენლობებისათვის, 
აგრეთვე, ამ ორგანიზაციებისა და წარმომადგენლობების პერსო- 

ნალისათვის, მათი ოჯახის წევრებისათვის განისასღვრება სა- 
ქართველოს შესაბამისი საერთაშორისო ხელშეკრულებით. 

დიპლომატიური პერსონალისა და საკონსულოს თანამდებო- 

ბის პირთათვის, უცხო სახელმწიფოს წარმომადგენლებისა და 
დელეგაციების წევრებისათვის, რომლებიც ტრან სიტით მა“ავ- 
რობენ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გავლით, ვრცელდება 

დიპლომატებისათვის გათვალისწინებული საბაჟო შეღავათები. 

მ(ეძლე «სასძძნეუბი 

რი დიპლომატიური წარმომადგუნლობის პირადი შემადგენლობა 

სამ ჯგუფად იყოფა: დიპლომატიჟრი პერსონალი; ტექნიკური 
და მომსახურე პერსონალი. ამ ჯგუფების პრივილეგიები და 

იმუნიტეტები სხვადა სხვაა. 
1 იმუნიტეტი ანუ შეუვალობა ნიშნავს დიპლომატის ამოღებას 

ადგილობრივი იურისდიქციის კომპეტყნციიდან, პრივილქგია კი 
ანიჭებს მას გარკვეულ უპირატესობას, მეტ უფლებებს, ვიდრე 
ადგილობრიე მოქალაჟყებს ან სხეა უცხოელებს გააჩნიათ. 

რი დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობებს, საქრ- 
თაშორისო ორგანიზაციებს მინიჭებული აქვთ პრივილეგიები 

და იმუნიტეტები საბაჟო სფუროში. მათ შეუძლიათ საბაჟო 
გადასახადის გარეშე შემოიტანონ ან გაიტანოი6: ა) საგნები, 

რომლებიც ოფიციალური გამოყენებისათვის სჭირდებათ წარ- 

მომადგუნლობებს; ბ) საგნები, რომლებიც პირადი გამოყქნე- 

ბისათვის სჭირდებათ დიპლომატიურ აგყნტებს ან მასთან 

მცხოვრებ ოჯგ;ახის წევრებს, მათ შორის – საყოფაცხოვრებო 

საგნები. 
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რი საბაჟო პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების დაწესება ხორცი- 
ელდება ორმხრივი შეთანხმებების საფუძველზე. 

ძითხქები ბგამქ(ეირებისათმის 

ტრ” დაასახელეთ საერთაშორისო კონეენციები, რომლებიც საბა- 

ჟო პრივილეგიებს ანიჭებენ დიპლომატიურ წარმომადგენლო- 

ბებსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებს. 

” განმარტეთ ცხებები „პრივილეგია“ და „იმუნიტეტი“ 

ი ჩამოთვალეთ საბაჟო პრივილეგიები და იმუნიტეტები, რითაც 

სარგებლობენ დიპლომატიური წარმომადგერლობები. 
რტ ვინ სარგებლობს შეუზღუდველი საბაჟო პრივილეგიებით? 

ტუ საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა საბაყო შეღავათების 

შესახებ; დაასახელეთ საკანონმდებლო აქტები და განმარტეთ 

ძირითადი დებულებები. 

თავი ნ. საქართველოში შემოსვლისა და 

გასვლის სამართლებრივი საფუძვლები 

საქართმელოს ძჰძანონმდებლობა. უცხოელთა სამართლებრი- 

ვი მდგომარეობა, საქართველოში უცხოელთა დროებითი შემოს- 
ვლა, ყოფნა და გასვლა, ტურისტების აღრიცხვა რეგულირდება 

საქართველოს კონსტიტუციით, საქართველოს კანონებით ,უცხო- 

ელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“!, „საქართველოს 

მოქალაქეების საქართველოდან დროებითი გასვლის და საქარ- 
"თველოში შემოსვლის წესების შესახებ“2, „საქართველოში უცხო- 

ელთა დროებითი შემოსელის, ყოფნისა და გასვლის შესახებ“, 

„მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ“, ,საქართველოში შემოსუ- 

|” საერთაშორისო სამართალი, საკანონმდებლო აქტების კრებული, 2001, 
გე. 140-153. 

2 ადამიანის ძირითადი უფლებანი და თავისუფლებანი, საკანონმდებ- 
ლო აქტების კრებული, 2000, გე. 136-141. 
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ლი და საქართველოდან გასული ტურისტების აღრიცხვის მო- 

წესრიგების შესახებ“! და საქართველოს სხვა საკანონმდებლო 

აქტებით, აგრეთვე, საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 
ბებით და ადამიანის უფლებათა დაცვის საყოველთაოდ აღიარე- 

ბული საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმებით. 

უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობა 

საქართველოში უცხოელებად ითყლებიან. პირები, რომლებიც 
არ არიან საქართველოს მოქალაქეები და აქვთ სხვა სახელმწი- 

ფოს მოქალაქეობის დამადასტურებელი საბუთი (უცხო სახელ- 
მწიფოს მოქალაქენი), მოქალაქეობის არმქონე პირები, რომელ- 

თაც აქვთ უცხო სახელმწიფოში მუდმივად ცხოვრების დამადას- 
ტურებელი შესაბამისი დოკუმენტი (უცხო სახელმწიფოში მუდ- 
მივად მცხოვრები მოქალაქეობის არმქონე პირი). 

საქართველოში უცხოელებს გარანტირებული აქეთ საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული უფლებები და თა- 
ვისუფლებები. საქართველოს კონსტიტუცია ყველას, ვინც კანო- 

ნიერად იმყოფება საქართველოში, ანიჭებს ქვეყნის მთელ ტერი- 
ტორიაზსე თავისუფალი მიმოსვლის უფლებას. ასევე ყველას, ვინც 

კანონიერად იმყოფება საქართველოში, შეუძლია თავისუფლად 
გავიდეს საქართველოდან. საქართველოს მოქალაქეს შეუძლია 
თავისუფლად შემოვიდეს საქართველოში. ამ უფლებათა შეზ- 
ღუდვა შეიძლება მხოლოდ კანონის შესაბამისად, დემოკრატიუ- 
ლი საზოგადოების არსებობისათვის აუცილებელი სახელმწიფო 
უშიშროების ან საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყო- 
ფის, ჯანმრთელობის დაცვის, დანაშაულის თავიდან აცილების 

ან მართლმსაჯულების განხორციელების მიზნით. 

საქართველოს კონსტიტუციის მიხედვით (მუხლი 27), სახელ- 
მწიფო უფლებამოსილია დააწესოს უცხო ქვეყნის მოქალაქეთა 

და მოქალაქეობის არმქონე პირთა პოლიტიკური საქმიანობის 

შეზღუდვა. 

ს უცხოელთა სამართლებრივი სტატუსი, უცხოელთა უფლებები და მო- 
ვალეობები, უცხოური ინვესტიციები და გრანტები. საკანონმდებლო 
აქტების კრებული, 2001, გე. 30-35, 44-51. – 
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საქართველოს კონსტიტუცია აღიარებს, რომ საქართველოში 
მცხოვრებ უცხოელ მოქალაქეებს და მოქალაქეობის არმქონე პი- 
რებს საქართველოს მოქალაქის თანაბარი უფლებანი და მოვა- 
ლეობანი აქვთ, გარდა კონსტიტუციითა და კანონით გათვალის- 
წინებული გამონაკლისებისა. 

სათართიმე“'ოში ბცხოქი თა სამართოებრიმი მდბომარქმო- 
გის იირითადი პრინციპებია: 
ირ უცხოელებს საქართველოში ისეთივე უფლებები და თავისუფ- 

ლებები აქვთ და ისეთივე მოვალეობები აკისრიათ, როგორც 
საქართველოს მოქალაქეებს, თუ საქართველოს მოქმედი კა- 
ნონმდებლობით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული; 

რ უცხოელები საქართველოში თანასწორნი არიან კანონის წი- 
ნაშე წარმოშობის, სოციალური და ქონებრივი მდგომარყო- 
ბის, რასის, ეროვნული კუთვნილების, სქესის, განათლების, 
ენის, რელიგიის, პოლიტიკური თუ სხვა შეხედულებების, საქ- 
მიანობის სფეროს და სხვა გარემოებათა მიუხედავად; 

ტუ საქართველო იცავს თავის ტერიტორიასე მყოფ უცხოელთა 
სიცოცხლეს, პირად ხელშეუსებლობას, უფლებებსა და თავი- 

სუფლებებს; 
რ საქართველოში უცხოელთა უფლება-მოვალეობების აღსრუ- 

ლება არ უნდა ლახავდეს საქართველოს სახელმწიფო ინტე- 
რესებს, არ უნდა სღუდავდეს საქართველოს მოქალაქეთა და 
სხვა პირთა უფლებებს და უგულებელყოფდეს მის კანონიერ 
ინტერესებს; 

რ იმ სახელმწიფოების მოქალაქეთა მიმართ, სადაც საქართვე- 
ლოს მოქალაქეთა უფლებები და თავისუფლებები განსრას 

შეისღუდება, საქართველო აწესებს ადეკვატურ შე'სღუდვებს; 
რ საქართველოში მყოფი უცხოელები ვალდებული არიან დაიც- 

ვან საქართველოს კონსტიტუცია და კანონები, პატივი სცენ 
ქართულ ყნას, ქართველი ერის კულტურას, ტრადიციებსა და 
წეს-ჩვეულებებს, საქართველოში მცხოვრებ ეროვნულ უმცი- 
რესობათა უფლებებსა და თავისუფლებებს; 

რ საქართველოში მყოფ უცხოელებს აქვთ ჯანმრთელობის დაც- 
ვის უფლება საქართველოს კანონმდებლობისა და საქართვე- 
ლოს საერთაშორისო ხელშეკრულების შესაბამისად; 

ი უცხოელებს საქართველოში აქვთ კულტურული ღირებულე- 
ბებით სარგებლობის უფლება, თანაბრად საქართველოს მოქა- 

ლაქეებისა; 
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მე უცხოელებს საქართველოში გარანტირებული აქვთ მშობლი- 
ური ენით სარგებლობის, ეროვნული კულტურისა და ტრადი- 

ციების დაცვისა და განვითარების უფლება; 

ი” უცხოელები ვალდებული არიან გაუფრთხილდნენ საქართვე- 

ლოს ისტორიისა და კულტურის ძეგლებს და სხვა კულტუ- 

რულ ღირებულებებს; 
მვ უცხოელებს საქართველოში, თანაბრად საქართველოს მოქა- 

ლაქეებისა, გარანტირებული აქვთ ასროვნების, შეხედულებე- 
ბის და სარწმუნოების თავისუფლება; 

მვ აკრძალულია მტრობისა და შუღლის გაღვივება სხვადასხვა 
სარწმუნოების მიმდევართა შორის, ასევე პიროვნების დევნა 
პოლიტიკური თუ სხვა შეხედულებებისათვის. 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს უცხოელთა პიროვნების დაც- 
ვისა და მათ ცხოვრქზაში ჩაურევლობის გარანტიებს. უცხოე- 

ლებს საქართველოში გარანტირებული აქვთ პიროვნების და სა- 
ცხოვრებელი ადგილის ხელშეუხებლობა, პირად და ოჯახურ ცხოვ- 

რებაში ჩაურევლობა, ღირსებისა და რეპუტაციის პატივისცემა, 
კორესპონდენციის საიდუმლოების, ეკონომიკურ, სოციალურ და 

კულტურულ სფეროებში პიროვნების თავისუფალი განეითარე- 
ბის უფლება და სხვა. 

საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით, არ შეიძლება სა- 
ქართველოში მყოფი უცხოელის დაკავება ან დაპატიმრება, გარ- 
და იმ შემთხვევებისა, როდესაც 

რ ცდილობდა უკანონოდ გადაელახა საქართველოს სახელმწი- 

ფო საზღვარი; 

რ უკანონოდ იმყოფება საქართველოში, 
რ ჩაიდინა დანაშაული ან სხვა სამართალდარღეევა, რისთვისაც 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად შეიძლება პიროვ- 

ნების დაკავება ან დაპატიმრება; 
რ მის მიმართ სასამართლოს მიერ გამოტანილია გამამტყუნებელი 

განაჩენი და სასჯელის სახით შეფარდებული აქვს თავისუფლე- 

ბის აღკვეთა, ან როდესაც იგი გაქცეულია თავისუფლების აღ- 
კვეთის ადგილიდან და თავს არიდებს სასჯელის მოხდას. 

უცხოელის, მათ შორის ტურისტის, დაკავების შემთხვევაში 

მისთვის გასაგებ ენაზე დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს დაკავე- 

ბის მიზეზები და წარდგენილი ბრალდება, ამავე დროს განემარ- 
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ტოს საპროცესო უფლება-მოვალეობები. გარდა ამისა, უცხოელი 

მოქალაქის დაკავების ან დაპატიმრების შემთხვევაში პროკურა- 

ტურის ორგანოებმა 48 საათის განმავლობაში უნდა აცნობონ ეს 

საქართველოში იმ სახელმწიფოს დიპლომატიურ და საკონსულო 

წარმომადგენლობას, რომლის მოქალაქეც არის დაკავებული ან 

დაპატიმრებული პირი. საქართველოში დროებით მყოფი მოქალა- 

ქეობის არმქონე პირის დაკავების ან დაპატიმრების შემთხვევაში 

კი უნდა ეცნობოს საქართველოში იმ სახელმწიფოს დიპლომატი- 

ურ ან საკონსულო წარმომადგენლობას, სადაც მუდმივად ცხოვ- 

რობს დაკავებული ან დაპატიმრებული პირი. 

უცხოელებს უფლება აქვთ მიმართონ სასამართლოს ან სხვა 

სასელმწიფო ორგანოებს თავიანთი ქონებრივი, პირადი არაქო- 

ნებრივი და სხეა უფლებების დასაცავად. საქართველოს კანონ- 

მდებლობის თანახმად, უცხოელები საქართველოს მოქალაქეების 

თანაბრად სარგებლობენ საპროცესო უფლებებით. 

სისხ“ის სამართ”–ის ჰანონის მოქმედება საძართექლოს 

ტერიტორიაზე ჩადწძნილი «ანაშაშლის მიმართ. იმას, ვინც 

დანაშაული ჩაიდინა საქართველოს ტერიტორიაზე, სისხლისსა- 

მართლებრივი პასუხისმგებლობა დაეკისრება საქართველოს სის- 

ხლის სამართლის კოდექსით. კოდექსის მეოთხე მუხლის თანახ- 

მად, „საქართველოს ტერიტორიაზე ჩადენილად ითვლება დანა- 

შაული, რომელიც დაიწყო, გრძელდებოდა, შეწყდა ან დამთავ- 

რდა საქართველოს ტერიტორიაზე“. 

სისხ–ისსამართლებრივმი პასოსხისმგებლობა საზღვარგარმთ ჩა- 

#ინი“ი დანა შაქლისათმის. საქართველოს მოქალაქეს, აგრეთვე, 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირს, 

რომლებმაც საზღვარგარეთ ჩაიდინეს საქართეელოს სისხლის სა- 

მართლის კოდექსით გათვალისწინებული ისეთი ქმედება, რომელიც 

დანაშაულად ითვლება იმ სახელმწიფოს კანონმდებლობით, სადაც 

ის ჩადენილია, სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა დაეკის- 

რებათ საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით. 
საქართველოს მოქალაქეს, აგრეთვე, საქართველოში მუდმი- 

ვად მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირს, რომლებმაც საზ- 

ღვარგარეთ ჩაიდინეს საქართველოს სისხლის სამართლის კო- 

დექსით გათვალისწინებული ისეთი ქმედება, რომელიც დანაშაუ- 
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ლად არ ითელება იმ სახელმწიფოს კანონმდებლობით, სადაც ის 
ჩადენილია, სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა დაეკის- 

რებათ საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით, თუ ეს 

არის საქართველოს ინტერესების წინააღმდეგ მიმართული მძიმე 

ან განსაკუთრებით მძიმე დანაშაული, ანდა თუ სისხლისსამარ- 

თლებრივი პასუხისმგებლობა ამ დანაშაულისათვის გათვალის- 
წინებულია საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებით. 

საქართველოს მოქალაქე, აგრეთვე, საქართველოში მუდმივად 
მცხოვრები მოქალაქეობის არმქონე პირი სისხლისსამართლებრიე 
პასუხისგებაში მისაცემად ან სასჯელის მოსახდენად არ შეიძლე- 

ბა გადაეცნენ სხვა სახელმწიფოს, თუ საქართველოს საერთაშო- 
რისო ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

დანაშაულის ჩამდენი უცხო ქვეყნის მოქალაქე, აგრეთვე, მო- 
ქალაქეობის არმქონე პირი, რომლებიც საქართველოს ტერიტო- 
რიაზე იმყოფებიან, სისხლისსამართლებრიე პასუხისგებაში მი- 
საცემად ან სასჯელის მოსახდელად შეიძლება გადაეცნენ სხვა 
სახელმწიფოს. 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 
თანახმად (მუხლი 5), საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფ უცხო 
სახელმწიფოს მოქალაქესა და მოქალაქეობის არმქონე პირზე 
ვრცელდება საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კა- 

ნონმდებლობა. 
საუართველოში აცხროელთა შემოსქლისა და ბასძლის წუ- 

სები განსაზღვრულია საქართველოს კანონში „უცხოელთა სა- 
მართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“!. 

საქართველოში შემოსმლა. საქართველოში შემოსვლისათ- 
ვის უცხოელებმა საქართველოში შემოსასვლელი ვიზის მისალე- 
ბად განცხადებით უნდა მიმართონ საზლვარგარეთ არსებულ სა- 
ქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობას ან საკონსულო 
დაწესებულებას, ან საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინის- 
ტროს შესაბამის ქვედანაყოფს, წარმოადგინონ საზღვარგარეთის 
მოქმედი პასპორტი ან თავიანთი მუდმივ საცხოვრებელი ქვეყნის 
შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირადობის დამადასტურე- 

ბელი მოქმედი სამგზავრო დოკვუმენტი. 

ს! საერთაშორისო სამართალი, საკანონმდებლო აქტების კრებული, 2001, 

გე. 148-150. 
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საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებით გათვალისწი- 
ნებულ შემთხვევებში უცხოელი მოქალაქეებისა და მოქალაქეობის 
არმქონე პირთა შემოსვლა საქართველოში შეიძლება უვიზოდაც. 

საქართველოს კანონმდებლობა განსაზღვრავს უცხოელი მო- 
ქალაქეების და მოქალაქეობის არმქონე პირთა საქართველოში 
შემოსვლის აკრძალვის პირობებს. შემოსელა უცხოელ მოქალა- 

ქეს შეიძლება აეკრძალოს: 

რ თუე ჩადენილი აქვს დანაშაული მშვიდობისა და კაცობრიობის 

წინააღმდეგ; 
რ თუ უკანასკნელი ხუთი წლის განმავლობაში ჩადენილი აქვს 

მძიმე სისხლის სამართლის დანაშაული; 
რ სახელმწიფო უშიშროების უზრუნველყოფის ან სასოგადოებ- 

რივი წესრიგის დაცვის ინტერესების თვალსაზრისით; 
რ თუ ეს აუცილებელია საქართველოს მოქალაქეთა და სხვა 

პირთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების დასაცავად; 
რ თუ მხილებულია საქართველოს წინააღმდეგ მიმართულ მოქ- 

მედებაში; 
მ” მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის ინტერესების თვალ- 

სასრისით; 

რ თუ საქართველოში წინანდელი ყოფნისას დაარღვია საქართვე- 
ლოს კანონის მოთხოვნები; 

მ თუ საქართველოში შემოსვლაზე შუამდგომლობის აღძვრისას 
წარადგინა ყალბი ცნობები. 
საძართეელორდან ბასს. უცხოელებმა საქართველოდან გას- 

ვლისას უნდა წარმოადგინონ სასღვარგარეთის მოქმედი პასპორტი 
„ან თავიანთი მუდმივ საცხოვრებელი ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს 
მიერ გაცემული პირადობის დამადასტურებელი მოქმედი სამგზავ- 
რო დოკუმენტი და შესაბამისი ვისა, აგრეთვე, მიგრანტის ბარათი. 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებმა უცხოელებმა საქართვე- 
ლოდან გასვლისას შესაბამის ორგანოებში უნდა წარადგინონ 
საზღვარგარეთის მოქმედი პასპორტი ან თავიანთი მუდმივ სა- 
ცხოვრებელი ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირა- 
დობის დამადასტურებელი მოქმედი სამგზავრო დოკუმენტი და 
საქართველოდან გასვლის ვიზა, აგრეთვე, მიგრანტის ბარათი. 

კანონის მიხედვით (მუხლი 24, მესამე ნაწილი) უცხოელ მოქა- 
ლაქეს და მოქალაქვობის არმქონე პირს საქართველოდან გას- 

ვლა უკრძალება შემდეგ შემთხეევებ ში: 
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რ თუ მისი გასელა ეწინააღმდეგება სახელმწიფო უშიშროების 

უსრუნველყოფის ინტერესებს – ამ გარემოებათა მოქმედების 

შეწყვეტამდე; 
რ თუ იგი ეჭვმიტანილია ან ბრალდებულია დანაშაულის ჩადე- 

ნაში - მის მიმართ საქმის წარმოების შეწყვეტამდე; 

მრ თუ გასამართლებულია დანაშაულისათვის – სასჯელის მოხ- 
დამდე ან სასჯელისაგან განთავისუფლებამდე. 

კანონმდებლობის მიხედვით, შეიძლება უცხოელი მოქალაქის ან 
მოქალაქეობის არმქონე პირის საქართველოდან გასვლის გადავა- 

დება, სანამ მოიხდის სამოქალაქო-სამართლებრივ ვალდებულებებს. 
საქართველოს სასასღვრო, საბაჟო და მიგრაციული კონტრო- 

ლის ორგანოებს კანონმდებლობით უფლება აქვთ უცხოელებს 

უარი უთხრან საქართველოს სასღერის გადაკვეთაზე, თუ ისინი 
არ წარადგენენ სათანადო წესით გაფორმებელ მოქმედ უცხოე- 
თის პასპორტებსა და სხვა საჭირო დოკუმენტებს. 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, დასაშვებია უცხო- 

ული მოქალაჟქების, აგრეთვე, საქართველოში დროებით მყოფი 
მოქალაქეობის არმქონე პირების საქართველოდან გაძეეება. სა- 

ჟქართველოდან შეიძლება გაძევდნენ: 

რ თუ აღარ არსებობს საქართველოში მათი შემდგომი ყოფნის 

საფუძველი; 
რ თუ ისინი უკანონოდ შემოვიდნენ ან იმყოფებიან საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე; 
რ თუ მათი ყოფნა საქართველოში ეწინააღმდეგება სახელმწიფო 

უშიშროების ინტერესებს და სასოგადოებრივი წესრიგის დაცვას; 
რ თუ ეს აუცილებელია საქართველოს მოქალაქეების და საქარ- 

თხელოში მყოფ სხვა პირთა ჯანმრთელობის, უფლებებისა და 

კანონიერი ინტერესების დაცვისათვის; 

მრ თუ ისინი განსრახ სისტემატურად არღვევენ საქართველოს 

მოქმედ კანონმდებლობას. 
უცხოელი მოქალაქყების, აგრეთვე, საქართველოში დროებით 

მყოფი მოქალაქეობის არმქონე პირების საქართველოდან გაძევე- 
ბის გადაწყვეტილება მიიღება საქართველოს პრეზიდენტის ბრძა- 

ნებულებით განსაზღერული გაძევების წესის შესაბამისად. 
უცხოელი მოქალაქეები და საქართველოში დროებით მყოფი 

მოქალაქეობის არმქონე პირები ვალდებული არიან გაძევების 

293



შესახებ გადაწყვეტილების მათთვის გასაგებ ენასე წარდგენის 

შემდეგ გადაწყვეტილებაში მითითებულ ვადაში დატოვონ საქარ- 
თველო. ამავე დროს, თუ აღნიშნული პირები უარს იტყვიან სა- 

ქართველოდან გასვლაზე ან გადაწყვეტილებაში მითითებულ ვა- 

დაში არასაპატიო მისესით არ გავლენ საქართველოდან, ისინი 
იძულებით გაძევდებიან და გაძევებიდან ერთი წლის განმავლო- 

ბაში მათზე არ გაიცემა საქართველოში შემოსასვლელი ვიზა და 

მიგრანტის ბარათი. რა თქმა უნდა, კანონმდებლობის თანახმად, 

გადაწყვეტილება საქართველოდან გაძევების შესახებ შეიძლება 

გასაჩივრდეს სასამართლოს წესით. 
კანონის 30-ე მუხლის მიხედვით, უცხოელებს საქართველოს 

ტერიტორიაზე: სატრანზიტო წესების დარღვევისათვის ეკისრე- 
ბათ საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული პასუ- 
ხისმგებლობა. 

საქართველოს კანონი (1993 წლის 27 ივლისი) „საქართველო- 
ში უცხოელთა დროებითი შემოსვლის, ყოფნისა და გასელის 
შესახებ“ განსაზღვრავს უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეთა და 
უცხო სახელმწიფოს ტერიტორიასე მუდმივად მცხოვრებ მოქა- 
ლაქეობის არმქონე პირთა: 

ჭ საქართველოში დროებით შემოსვლასა და გასელას; 
რე უცხოელთა საქართველოს ტერიტორიაზე სატრანზიტო გავ- 
ლასთან დაკავშირებულ სამართლებრივ ურთიერთობას; 

რ პასუხისმგებლობას ამ კანონის დარღვევისათვის. 
უცხოელები საქართველოში შემოდიან და საქართველოდან 

გადიან საქართველოს საზღვარზე არსებული საერთაშორისო კაე- 
შირებისათვის ღია გამშვები პუნქტებიდან საზღვარგარეთის მოქ- 
მედი პასპორტით ან თავიანთი მუდმივ საცხოვრებელი ქვეყნის 
შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირადობის დამადასტურე- 
ბელი მოქმედი სამგსავრო დოკუმენტით, თუ აქვთ საქართველო- 
ში შემოსვლის, შემოსვლა-გასვლის, საქართველოდან გასვლის 
ან გასვლა-შემოსვლის ვიზა. 

მიზა (ლათ. VI§გ – ნახული) – სახელმწიფოში შესელის, იქი- 
დან გამგზავრების ან მის ტერიტორიაზე გავლის ნებართვა, რო- 
მელიც აღინიშნება პასპორტში. 

მიზის ჰატეგორიებია: ა) დიპლომატიური; ბ) სამსახურებრი- 
ვი; გ) ჩვეულებრივი; დ) ტურისტული. ვიზის ტიპებია: ერთჯერა- 

დი, ორჯერადი და მრავალჯერადი. 
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ვისებს გასცემენ და მათი მოქმედების ვადას აგრძელებენ 
სასღვარგარეთ არსებული საქართველოს საკონსულო დაწესე- 
ბულებები და საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული საკონსუ- 
ლო სამსახურები – საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინის- 
ტროს საკონსულო დეპარტამენტი და მისი წარმომადგენლობები. 
ვისების გაცემის წესს ადგენს საქართეელოს საგარეო საქმეთა 
სამინისტრო. 

მიზსების ბაცემის საშუძქემლია: 
ი ა2მროძი7 მისიბისას – უცხოელის პირადი შუამდგომლობა, 

საქართველოს მოქალაქის ან საქართველოში მუდმივად მცხოვ- 
რები პირის მოწვევა; 

ი ტყრისტყლი მიხიტისას – უცხოელის პირადი შუამდგომ- 
ლობა ან ტურისტული ორგანიზაციის შუამდგომლობა; 

ი” საძმიანი ქმიზსიტისას – საქართველოში რეგისტრირებული 
იურიდიული პირის მოწეევა; 

ტუ (იშიძიაშრი მიზხიტისას – სახელმწიფო ხელისუფლების 
ან ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის 
ორგანოების მოწეევა. 
საყართქელოდან ბახვმლისას ან ბასქმლა-შუმრსმლისას – 

უცხოქლის პირადი შიამდბომლობა. გასვლა-შემოსვლის ვიზა 
მიეცემათ იმ უცხოელებს, რომლებიც შემოსვლის ან შემოსვლა- 
გასვლის ვიზის მოქმედების ვადაში დროებით გადიან საქართვე- 
ლოდან. გასვლა-შემოსვლის ვიზის მოქმედების ვადა არ უნდა 
აღემატებოდეს ძირითადი ვიზის მოქმედების ვადას. 

უცხოელებს საქართველოში შემოსვლა და საქართველოდან 
გასვლა ეკრძალებათ „უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეო- 
ბის შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალისწინებულ შემ- 
თხვევებში. 

უცხოელებს საქართველოს ტერიტორიის ტრანზიტით გავლა 
შეუძლიათ საზღვარგარეთის მოქმედი პასპორტით ან თავიანთი 

მუდმივ საცსოვრებელი ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცე- 

მული პირადობის დამადასტურებელი მოქმედი სამგზავრო დოკუ- 
მენტით და სასღვარგარეთ არსებული საქართველოს საკონსუ- 

ლო დაწესებულებების ან საქართველოს ტერიტორიაზე არსებუ- 
ლი საკონსულო სამსახურების – საქართველოს საგარეო საქმე- 

თა სამინისტროს საკონსულო დეპარტამენტის და მისი წარმო- 

მადგენლობების მიერ გაცემული სატრანსიტო ვიზით. 
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საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გავლის ვადა არ 

უნდა აღემატებოდეს 72 საათს. 
სატრანზიტო ვიზა გაიცემა საქართველოს ტერიტორიაზე ერთ 

ან რამდენიმე პუნქტში გაჩერების უფლებით, მესობელ ქვეყანაში 

გამგზავრების მარშრუტის შესაბამისად. 
საქართველოს ტერიტორიაზე უვიზოდ სატრანზიტო გავლის 

უფლება აქვთ: 
რ საჰაერო ტრანსპორტის მგზავრებს, თუ არსებობს საჰაერო 

სივრცის გადაკვეთის წინასწარი ნებართვა; 
რ საერთაშორისო ავიახაზების თვითმფრინავებით მგზავრობი- 

სას შუალედური გადაჯდომით, თუ მგზავრებს აქვთ დანიშნუ- 

ლების ქვეყანაში შესვლის უფლების დამადასტურებელი სა- 

ბუთი და ავიაბილეთი, რომელშიც დამოწმებულია საქართვე- 
ლოს იმ აეროპორტიდან გამოფრენის თარილი, სადაც შუალე- 

დური გადაჯდომა ხდება, და როდესაც საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე ყოფნის დრო არ აღემატება 24 საათს. ამასთან, 
მგზავრებს უფლება არა აქვთ დატოვონ აეროპორტში მათ- 

თვის სპეციალურად გამოყოფილი ტერიტორიის ფარგლები; 
რ? იმ ქვეყნების მოქალაქეებს, რომლებთანაც საქართველოს აქვს 

შესაბამისი შეთანხმება. 
უცხოელებს საქართველოს ტერიტორიის სატრანზიტო გავლა 

ავტოსატრანსპორტო საშუალებებით, მათ შორის საერთაშორი- 
სო საავტომობილო ტვირთზიდვა შეუძლიათ მხოლოდ საერთა- 

შორისო საავტომობილო კავშირებისათვის ღია. გზებზე. 
საქართველოს ტერიტორიის ტრანზიტით გამვლელი უცხოელები, 

რომლებიც იძულებულნი გახდნენ საქართველოს ტერიტორიაზე გ» 

ჩერებულიყვნენ 72 საათზე მეტ ხანს, ვალდებულნი არიან გააგრძე- 

ლონ სატრანზიტო ვიზის. მოქმედების ვადა ან მიიღონ საქართვე- 
ლოს ტერიტორიაზე ყოფნისათვის აუცილებელი სხვა სახის ვიზა. 

იძულებით ბაჩქრებაC ჩაითმლება: 
რ სტიქიური უბედურება, რომელიც აფერხებს მატარებლის, ავ- 

ტოტრანსპორტის, გემის ან თვითმფრინავის მოძრაობას; 
რ სატრანსპორტო საშუალების აუცილებელი “რემონტი ან საგ- 

ზაო-სატრანსპორტო შემთხვევა; 
რ ავადმყოფობა, როდესაც ექიმის დასკვნით ავადმყოფის შემ- 

დგომი მგზავრობა საფრთხეს შეუქმნის მის ჯანმრთელობას. 
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ამ შემთხვევაში ავადმყოფთან შეიძლება დარჩნენ მისი ოჯა- 
ხის წევრები და თანმხლები პირები; 

რ როდესაც ფერხდება საკვანძო პუნქტში ერთი სახის ტრან- 
სპორტიდან მეორეში გადაჯდომა; 

რ სხვა შემთხვევა, როდესაც შეუძლებელია ერთი ადგილიდან 

მეორეზე შეუფერხებლად გადაადგილება. 
სატრანზიტო ვიზის მოქმედების ვადის გაგრძელება ხდება უცხო- 

ელის პირადი განცხადების საფუძველზე, საქართეელოს შინაგან 
საქმეთა ან სხვა ორგანოების ცნობის წარდგენით, რომელიც ადას- 
ტურებს იძულებით გაჩერების მიზეზსა და ხანგრძლივობას. 

სამართველოს მოქალაქეთა დროებითი 
ბასვლისა და შემოსვლის წესები 

საქართველოს მოქალაქეს აქვს საქართველოდან დროებით გას- 
ვლის და საქართველოში შემოსელის უფლება (ტურიზმი, ბიზსნე- 
სი, საქმიანი შეხვედრები და სხვა). 

საქართველოს მოქალაქეები საქართველოდან დროებით გადი- 
ან და საქართველოში შემოდიან პასპორტით, რომელსაც გასცე- 
მენ შინაგან საქმეთა სამინისტროს ორგანოები. პასპორტი ერთი- 
ანი ნიმუშისაა და ძალა აქეს საქართველოდან მსოფლიოს ყველა 
ქვეყანაში გასვლისა და საქართველოში შემოსვლისათვის. პას- 
პორტი საქართველოს კუთვნილებაა. 

საქართველოს საერთაშორისო სელშეკრულებების შესაბამი- 
სად, პასპორტის ნაცვლად შეიძლება გაიცეს მისი შემცვლელი 
დოკუმენტი. 

საქართველოს მოქალაქის პასპორტს ძალა აქვს გაცემის დლი- 
დან ხუთი წლის მანძილზე. საქართველოს მოქალაქის პასპორ- 
ტის მოქმედების ვადის გაგრძელებით დაინტერესებულმა პირმა 
უნდა მიმართოს საქართველოს დიპლომატიურ ან საკონსულო 
წარმომადგენლობას, ხოლო საქართველოში ყოფნისას – შინა- 
გან საქმეთა სამინისტროს ორგანოებს. 

საქართველოდან დროებითი გასვლისათვის პასპორტის გაცე- 
მის თაობაზე შუამდგომლობის აღძვრის უფლება აქვს საქართვე- 
ლოს სრულწლოვან და ქმედუნარიან მოქალაქეს. პასპორტის მი- 
საღებად პირმა უნდა წარადგინოს მოქალაქის პირადობის მოწ- 

მობა და სახელმწიფო ბაჟის გადახდის ქვითარი. 
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საქართველოდან დროებითი გასვლისათვის პასპორტის გაცე- 

მის თაობასე შუამდგომლობა დაინტერესებულ პირს შეაქვს სა- 
ქართველოს შინაგან საქმეთა ორგანოებში. შუამდგომლობაში მი- 

თითებული უნდა იყოს ყველა ის მონაცემი, რომლებიც შეიტანება 
პასპორტში. შუამდგომლობას უნდა დაერთოს სანოტარო ან მას- 

თან გათანაბრებული წესით დამოწმებული შემდეგი საბუთები: 

რ თუ შუამდგომლობის აღმძვრელ პირს თან მიჰყვებიან 14-დან 18 

წლამდე არასრულწლოეანი ბავშვები, – მათი წერილობითი თან- 

ხმობა კანონიერ წარმომადგენლებთან ერთად გამგზავრებაზე; 
რ თუ შუამდგომლობის აღმძერელ კანონიერ წარმომადგენელს 

თან მიჰყვებიან არასრულწლოვანი ბავშვები, ხოლო მეორე 

კანონიერი წარმომადგენელი რჩება საქართველოში – ამ უკა- 

ნასკნელის თანხმობა არასრულწლოვანი ბავშვების საქართვე- 

ლოდან დროებით გასვლაზე. 
საქართველოს მოქალაქეს შეიძლება უარი უთქვას საქართექჟ- 

ლოდან დროებითი გასელისათვის პასპორტის გაცემაზე ან პჰას- 
პორტის ვადის გაგრძელებაზე, აგრეთვე, საზღვრის გადაკვეთაზე 

იმ შემთხვევაში, თუ: 

რ მის წინააღმდეგ აღძრულია სისხლის სამართლის საქმე; 
რ არ მოუხდია სასამართლოს განაჩენით გათვალისწინებული 

სასჯელი; 

რ მის მიმართ აღძრულია სამოქალაქო სამართლის სარჩელი; 
“რ შეესრულებელი აქვს სასამართლოს გადაწყვეტილებით და- 

კისრებული ვალდებულება; 
რ წარმოადგენს ყალბ ან ძალის არმქონე საბუთებს!. 

საქართველოდან გასვლისას სასღერის გადაკვეთისას მოქალა- 
ქეები გადიან საპასპორტო კონტროლს და პასპორტში ან მის 

შემცვლელ დოკუმენტში აღინიშნება საზღვრის გადაკვეთის თა- 

რიღი. საზღვრის გადასაკვეთად მოქალაქეს უნდა ჰქონდეს იმ სა- 
ხელმწიფოში შესასვლელი ვიზა, სადაც უშუალოდ მიემგზავრება. 

საქართველოს მოქალაქეს ნებისმიერ დროს უფლება აქვს შე- 

მოვიდეს საქართველოში, რისთვისაც ნებართვა არ სჭირდება. 

|! საქართველოს კანონი „საქართველოს მოქალაქეების საქართველო- 
დან დროებითი გასვლის და საქართველოში შემოსვლის წესების 
შესახებ“, ადამიანის ძირითადი უფლებანი და მოვალეობანი, 2000, 
გე- 139. 
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სხვა სახელმწიფოში საგანგებო სიტუაციის შემთხვევაში სა- 

ქართველოს პრეზიდენტს უფლება აქვს საქართველოს მოქალა- 

ქეს, მისი უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიზსნით, შეუსღუდოს 
ამ ქვეყანაში გასვლა გარკვეული ვადით. საქართველოს პრეზი- 

დენტის ბრძანებულება ასეთი შესღდუდვის შემოღებისა და გაუქ- 
მების თაობაზე უნდა გამოქვეყნდეს. 

სახელმწიფო სახლღვრის ბადაკვეთა 

საძართეელოს სახელმწიშო საზს”მრის ბადაჰძმქთა. საქარ- 
თველოს სახელმწიფო საზღვარ"სე: სარკინიგსო, საავტომობილო, 
სასღვაო, სამდინარო და საჰაერო მიმოსვლა ხდება იმ სასასღვრო 

გამტარი პუნქტების მეშვეობით, რომლებსაც ამტკიცებს საქარ- 
თველოს პრესიდენტი საქართველოს კანონმდებლობის, საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების შესაბამისად. 
სასაზღვრო გამშვები პუნქტების ფარგლებს საქართველოს ფი- 

ნანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტთან შეთანხმებით ად- 
გენს საქართველოს სახელმწიფო სასღვრის დეპარტამენტი და 

დასამტკიცებლად წარუდგენს საქართველოს პრეზიდენტს. 
პირი, ტრანსპორტი, ტვირთი და სხვა ქონება საქართველოს 

სახელმწიფო საზსღვრის გადაკვეთისას გადის სასასღვრო და სა- 
ბაჟო კონტროლს. სასღვარგარეთიდან მომავალი, აგრეთვე, სა- 
ქართველოდან მიმავალი სანაოსნო საშუალების კაპიტანს, საჰა- 
ერო ხომალდის მეთაურს, მატარებლის უფროსს, ავტოტრანსპორ- 
ტის მძღოლს მისი ტრანსპორტით პირთა უკანონოდ შემოყვანა- 
გაყვანისათვის, აკრძალული ტვირთის გადაზიდვა-გადმოზიდვი- 
სათვის ეკისრებათ პასუხისმგებლობა საქართველოს კანონმდებ- 

ლობით დადგენილი წესით. 
სასღარგარეთიდან მომავალი ტრანსპორტის სასაზღვრო შე- 

მოწმება ხდება მფლობელის და ტრანსპორტის მომსახურე პერ- 

სონალის თანდასწრებით. 
პირი ვალდებულია დაიცვას საქართველოს სახელმწიფო საზ- 

ღვრის რეჟიმი, რომელიც ადგენს: 

რ პირისა და ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფო საზღვრის გა- 

დაკვეთის და მათი შემოწმების წესს; 
რ სახელმწიფო საჭსღვარზე პირის გადაადგილების, ქონების, ნიე- 
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თების, ვალუტის, ძეირფასი ლითონებისა და ქვების, ფასიანი 

ქაღალდების გადატანის, ცხოველთა გადაყვანის წესს; 
ვ” სასასღვრო გამტარ პუნქტში პირისა და ტრანსპორტის შეს- 

ვლის, ყოფნისა და იქიდან გამოსვლის, საქონლის შემოტანა- 

გატანის წესს და სხვა. 
საქართველოს სახელმწიფო სასღვარსე პირის, ტრანსპორ- 

ტის, ტვირთის, ცხოველისა და სხვა ქონების გატარება ხდება 
სასასღვრო გამტარი პუნქტის მეშვეობით და გულისხმობს პირის 
მიერ სახელმწიფო სასღვრის გადაკვეთის, სახელმწიფო საჭ- 
ღვარზე ტრანსპორტის გადაადგილების, ცხოველის გადაყვანის, 
ტვირთისა და სხვა ქონების გადატანის კანონიერების ცნობას. 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვარსე პირს, საქართველოს 

სახელმწიფო სასღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის მო- 
სამსახურეები, გაატარებენ პირადობის დამადასტურებელი დო- 

კუმენტის წარდგენის შემდეგ. 
სახელმწიშო საზ”მრის რეყიმისა და «აცმის წქესი. საქარ- 

თველოს სახელმწიფო სასღვრის გადაკვეთა პირების მიერ წარ- 
მოებს სასასღვრო გამშეებ პუნქტებში. 

საპასპორტო კონტროლი საქართველოში შემოსვლისას წარ- 
მოებს სრული მოცულობით, ხოლო საქართველო-აზერბაიჯანის, 
საქართველო-სომხეთისა და საქართველო-რუსეთის სახელმწიფო 
სასღვარზე – არჩევით, ავტომატიზებული კონტროლის სისტემი- 
სა და ტექნიკური საშუალებების გამოყენებით. 

სასასღვრო გამშვებ პუნქტებში, პირველ რიგში, სასასღვრო 
კონტროლს გადიან საერთაშორისო, სხვა ქვეყნებისა და საპარ- 
ლამენტო და აღმასრულებელი ხელისუფლების დელეგაციათა 
წევრები და მათი თანმხლები პირები. 

საავტომობილო მიმოსვლის სასასღვრო გამშვებ პუნქტში მგზავ- 
რთა შემოწმება, როგორც წესი, წარმოებს ავტობუსის სალონში, 
ხოლო აუცილებლობის შემთხვევაში – მოძრაობის ხაზზე საპას- 
პორტო კონტროლის ჯიხურში. ავტობუსებითა და სატეირთო- 
სამგსავრო მცირე ავტობუსებით პირთა უკანონო გადაყვანის გა- 
მოვლენის მისნით წარმოებს სამალავების დათვალიერება. 

საერთაშორისო ფრენისათვის განკუთვნილი საჰაერო ხომალ- 

დების სასაზღვრო კონტროლი წარმოებს საერთაშორისო აერო- 
პორტებში (აეროდრომებში), სადაც გახსნილია სასასღვრო და 

საბაჟო გამშვები პუნქტები. 
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სასასლვრო კონტროლს ექვემდებარება ყველა ქართული და 
უცხოური ავიაკომპანიის საჰაერო ხომალდი, რომლებიც ახორ- 
ციელებენ საერთაშორისო ფრენას. 

რკინიგსის ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფო საზღვრის გა- 
დაკვეთისას სასასღვრო კონტროლი ხორციელდება სპეციალუ- 
რად გამოყოფილ ადგილებში, რომლის მოწყობასაც სასღვრის 
დაცვის სახელმწიფო და საბაჟო დეპარტამენტებთან შეთანხმე- 
ბით უსრუნველყოფს რკინიგსის ადმინისტრაცია. 

ყველა სამგსავრო მატარებლის შემადგენლობა სასახღვრო 
ძალების მხრიდან გადის შიდა და გარე შემოწმებას. სასასღვრო 
ძალები ამოწმებენ სარკინიგსო შემადგენლობის იმ აღგილებს, 
რომლებიც შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სასღვრის დამრდვევ- 
თა და კონტრაბანდის დასამალავად. 

საქართველოში მომავალ მგსავრთა საბუთები, როგორც წესი, 
მოწმდება მატარებლის მოძრაობისას სახელმწიფო სა'სღვრიდან 
სასასღვრო რკინიგსის სადგურამდე და პირიქით. 

საერთაშორისო ნაოსნობისათვის განკუთვნილი უცხოეთისა 
და საქართველოს გემების სასასღვრო კონტროლი ხორციელდე- 
ბა მისადგომებთან ან, საჭიროების შემთხვევაში, რეიდზე; სა'ს- 
ღვარგარეთიდან მომავალი სამგსავრო გემების სასასღვრო კონ- 
ტროლი შეიძლება განხორციელდეს საქართველოს ტერიტორი- 
ულ წყლებში გემების ნავსადგურში შესვლამდე. 

საქართველოში შემოსვლისას (სასასღვრო ზონაში) და გას- 
ვლისას (საბაჟო ზონაში) სახელმწიფო სანიტარიულ-საკარანტი- 
ნო სამსახური ამოწმებს ეკიპაჟის წევრთა და მგზავრთა პროფი- 
ლაქტიკური აცრებისა და სავალდებულო სამედიცინო გამოკ- 
ვლევის (შიდსი) განხორციელებას (არაკეთილსაიმედო ქვეყნების 
ჩამონათვალისა და უცხო სახელმწიფოებთან შემოწმებასე გა- 
ფორმებული ხელშეკრულების გათვალისწინებით). 

სატრანსპორტო საშუალებებთან პირთა დაშვება სასასღვრო, 
საბაჟო და სხვა სახის კონტროლის წარმოების პერიოდში იზსღუ- 
დება, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში იკრძალება. 

სასასღვრო გამშეებ პუნქტებში ყველა ორგანო ვალდებულია 
დროულად განახორციელოს სახელმწიფო სასღვრის გადაკვე- 

თასთან დაკავშირებული პროცედურები, ამასთან, ტრანსპორტის 
გაფორმების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს მათი მოძრაობის გან- 
რიგით განსაზღვრულ დროს. ამ განრიგს საქართველოს სატრან- 
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სპორტო ორგანოები ადგენენ სახელმწიფო სასღვრის დაცვისა 
და საბაჟო დეპარტამენტებთან შეთანხმებით. 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე ფისიკური პირის მიერ გა- 
დაადგილებული პირადი სარგებლობის საგნების, ვალუტის და 
ფასიანი ქაღალდების დეკლარირება ხორციელდება ფიზიკური 

პირის საბაჟო დეკლარაციის გამოყენებით. 
ფისიკური პირი, რომელსაც აქეს დეკლარირების ქვემდებარე 

პირადი საგნები, ვალუტა და ფასიანი ქაღალდები, ავსებს და 
საბაჟო ორგანოს წარუდგენს ფი'სიკური პირის დეკლარაციას. 
შევსებული დეკლარაცია რჩება საბაჟოში და” ინახება სპეცია- 
ლურ არქივში. 

ტურისტების აღრიცხვა 

საქართველოს კანონი (1996 წლის 27 იენისი) აწესრიგებს სა- 

ქართველოში შემოსული და საქართველოდან გასული ტურისტე- 

ბისა და ერთდღიანი ვისიტიორების აღრიცხეას და სტატისტიკუ- 

რი მონაცემების ბანკის შექმნას, ხელს უწყობს დარგში სახელ- 

მწიფო პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებას!. 

ტურისტთა აღრიცხვა არის ქვეყანაში ტურისტული და საბა- 

ჟო საქმიანობის კონტროლის, რეგულირებისა და დარგის სისტე- 

მური მართვის საშუალება. 

საქართველოს კანონი „საქართველოში შემოსული და საქარ- 

თველოდან გასული ტურისტების აღრიცხეის მოწესრიგების შე- 

სახებ“ გამოიყენება: 

რ ყველა ტურისტის მიმართ, რომლებსაც აქვთ საქართველოში 
შემოსასვლელი ვი%სა, ან რომელთა შემოსვლა ვიზის გარეშე 
დაშვებულია საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 

ბით გათვალისწინებულ შემთხვევებში; 
რი საქართეელოს მოქალაქეთა და საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრებთა მიმართ, რომლებიც ტურისტებად მიემგზჭაერები- 

ან საქართველოდან. 
აღნიშნული კანონის მოთხოვნები არ ვრცელდება საქართვე- 

ლოს საპატიო მოქალაქეებზე, უცხოეთის დიპლომატიურ და სა- 

|! უცხოელთა სამართლებრივი სტატუსი, უცხოელთა უფლებები და მო- 
ეალეობები. საკანონმდებლო აქტების კრებული, 2001, გე. 50-51. 
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კონსულო წარმომადგენლობათა მეთაურებსა და თანამშრომ- 

ლებზე, იმ პირებსე, რომლებიც საქართველოს კანონმდებლობი- 

სა და საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების თა- 
ნახმად სარგებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით, საერ- 

თაშორისო ავიახასის ტრანსიტულ ტურისტებზე (მგსავრებზე), 

რომლებსაც უფლება არა აქვთ დატოვონ აეროპორტში გამოყო- 

ფილი ტერიტორია, საერთაშორისო სარეისო სატრანსპორტო 
ეკიპაჟის წევრებზე. 

ტიძრისტთა ა”რიცხმის წესი. საქართველოში შემოსული და 

საქართველოდან გასული ტურისტების აღრიცხვა ხორციელდება 
„მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ. საქართველოს I9%96 წლის 
27 ივნისის კანონით დადგენილი მიგრანტის ბარათის მეშვეობით. 

მიგრანტთა ინსპექტირება არის ქვეყანაში იმიგრაციულ-ემიგ- 

რაციული პროცესების კონტროლისა და მართვის საშუალება, 

რომლის დროსაც ხორციელდება: 

რ მიგრანტთა აღრიცხვა-რეგისტრაცია მიგრანტის ბარათის სა- 

ფუძველ“ე; 
რ უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა. 

მიგრანტთა ინსკეძტირება ბამოიბძენება: 

რ იმ უცხოელთა მიმართ, რომელთაც აქვთ საქართველოში შე- 
მოსასვლელი ვიზა; 

რ იმ უცხოელთა მიმართ, რომელთა საქართველოში შემოსვლა 
ვისის გარეშე დაშვებულია საქართველოს საერთაშორისო ხელ- 
შეკრულებებით გათვალისწინებულ შემთხვევებში; 

რ საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (საქართველოს მოქა- 
ლაქე, მოქალაქეობის არმქონე პირი, იმიგრანტი) მიმართ, რომ- 

ლებიც გადიან საქართველოდან; 
რ საქართველოში შემოსული და საქართველოდან გასული ტუ- 

რისტების მიმართ. 
მიგრანტთა აღრიცხვა-რეგისტრაცია და ინსპექტირება წარმო- 

ებს მიგრანტის ბარათით. მიგრანტის ბარათით ხდება საქართვე- 

ლოდან გამსვლელ საქართველოში მუდმივად მცხორვრებთა სტა- 
ტისტიკური აღრიცხვა და უცხოელთა საქართველოში შემოს- 

ვლის, ყოფნისა და გასვლის კონტროლი. მიგრანტის ბარათის 

ფორმასა და გაცემის წესს შეიმუშავებს და ამტკიცებს საქარ- 

თველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო. 
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საქართველოში შემომსვლელი და საქართველოდან გამსვლე- 

ლი ყველა მიგრანტი ვალდებულია შეავსოს და თან იქონიოს 
მიგრანტის ბარათი და მოთხოვნისთანავე წარუდგინოს! კომპე- 
ტენტურ პირებს. 

მიგრანტის ბარათის მოქმედების ვადა უცხოელთათვის, რო- 
მელთაც უნდა ჰქონდეთ საქართველოში შემოსასვლელი ვიზა, 
არის მიგრანტის მიერ ბარათში მითითებული საქართველოში 
ყოფნისა და საქმიანობის ვადა, რომელიც, როგორც წესი, არ 
უნდა აღემატებოდეს ვიზის მოქმედების ვადას. 

მიგრანტთა ინსპექტირებას საქართველოს ლტოლვილთა და გან- 

სახლების სამინისტრო ახორციელებს სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში 
სახელმწიფო სასღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტისათ- 
ვის, ხოლო ქვეყნის ტერიტორიაზე – საქართველოს შინაგან საქმე- 
თა სამინისტროსათვის ამ ფუნქციის დელეგირების პრინციპით. 

მიბრანტთა ინსპეძტირებისაბან თაქმისუშლდებიან: 
მ? უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლო- 

ბათა მეთაურები და თანამშრომლები, აგრეთვე ის პირები, 
რომლებიც საქართველოს კანონმდებლობისა და საქართვე- 
ლოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაბამისად სარ- 
გებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით; 

მ” საერთაშორისო ავიახასის მგზავრები – ტრანსიტული მიგ- 
რანტები, რომელთაც უფლება არა აქვთ დატოვონ აეროპორ- 
ტში გამოყოფილი ტერიტორია. 

მიბრანტთა ინსაეძტირების მროსაყრებელი შეადგენს: 

რ უცხოელთათვის – 10 ლარს; უვისო და ტრანსიტული მიგ- 
რანტ უცხოელთათვის – 8 ლარს; 

მრ საქართველოს მოქალაქისათვის და საქართველოში მუდმივად 
მცხოვრებთათვის, აგრეთვე საქართველოს მოსაზღვრე აზერბა- 
იჯანის რესპუბლიკის ყაზახის, ტაუზის, კახის, ზაქათალას, 
ბელაქანის და სომხეთის რესპუბლიკის ყოფილი ამასიის, აშოვ- 
კის, ტაშირის, ალავერდის, ნოემბრიანის რაიონების მცხოვრებ- 
თათვის, რომლებიც საქმიანობისათვის დროებით შემოდიან ნი- 
ნოწმინდის, დმანისის, მარნეულის, გარდაბნის, დედოფლისწყა- 
როს, სიღნაღის და ლაგოდეხის რაიონებში – 5 ლარს). 

| უცხოელთა სამართლებრივი სტატუსი, უცხოელთა უფლებები და მო- 
ვალეობები. საკანონმდებლო აქტების კრებული, გე. 48. 
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მოსაყძრეგბგლმებისაბან თამისუშლდებიან: 

რ საქართველოს საპატიო მოქალაქეები; 

მ” უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლო- 

ბათა მეთაურები და თანამშრომლები, აგრეთვე ის პირები, 

რომლებიც საქართველოს კანონმდებლობისა და საქართვე- 

ლოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების თანახმად სარგებ- 
ლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით; 

რ საერთაშორისო ავიახასის მგზავრები – ტრანზიტული მიგ- 

რანტები, რომელთაც უფლება არა აქვთ დატოვონ აეროპორ- 
ტში გამოყოფილი ტერიტორია; 

მ? საერთაშორისო სარეისო სატრანსპორტო საშუალებების ეკი- 
პაჟის წევრები. 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებელი შედის საქართვე- 
ლოში მიგრანტთა შემოსვლის ან გასვლის სატრანსპორტო ბი- 

ლეთის ფასში და ჩაირიცხება საქართველოს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტში შესაბამისი სატრანსპორტო ორგანიზაციების მიერ. 
მიგრანტი, რომელიც საქართველოში შემოდის ან გადის სა- 

ერთო სარგებლობის ტრანსპორტის გარეშე, მიგრანტთა ინსპექ- 

ტირების მოსაკრებელს გადაიხდის შესაბამის საბაჟო ორგანოში 
საბაჟო კონტროლის განხორციელების დროს. 

ტურისტთა აღრიცხეას ახორციელებს საქართველოს ლტოლ- 
ვილთა და განსახლების სამინისტროს მიგრაციის კონტროლის 

დეპარტამენტი „მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონით (1996 წლის 27 ივნისი) დადგენილი წესით. დეპარ- 
ტამენტი ტურისტთა მოძრაობის თაობაზე კვარტალში ერთხელ 
დადგენილი წესით ინფორმაციას აწვდის საქართველოს ტურიზ- 
მისა და კურორტების სახელმწიფო დეპარტამენტს. 

მრრძოე Cდასძვნები 

ეუ საქართველოს კანონმდებლობა უცხოელებს ისეთსავე უფ- 

ლებებს და მოვალეობებს -ანიჭებს, როგორც საქართველოს 

მოქალაქეებს. საქართველო იცავს თავის ტერიტორიაზე მყოფ 
უცხოელთა სიცოცხლეს, პირად ხელშეუხებლობას, უფლე-. 

ბებსა და თავისუფლებებს. 
რ საქართველოში მყოფი უცხოელები ვალდებული არიან და- 
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იცვან საქართველოს კონსტიტუცია და კანონები, პატივი სცენ 

ქართულ ჟყნას, კულტურას, ტრადიციებსა და წეს-ჩვეულებებს. 
ტი საქართველოში უცხოელთა შემოსვლა და გასვლა ექვემდე- 

ბარება სამართლებრივ ნორმებსა და პრინციპებს. დადგენი- 

ლია პირობები, რომელთა საფუძველსე უცხთელ მოქალაქეს 

შეიძლება აეკრძალოს საქართველოში შემოსვლა და საქარ- 
თველოდაჩნ გასვლა, აგრეთვე შეიძლება გაძევდნენ. 

ტუ სახელმძღვანელოში განხილულია საქართველოს მოქალაქე- 

თა დროებითი გასვლისა და შემოსვლის წესები და საქარ- 

თველოდან გასვლისას სასღვრის გადაკვეთისათეის სავალ- 

დებულო დოკუმენტები. 
ირ სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთა ხდება სასასღვრო 

გამშვებ პუნქტებში. პირი, რომელიც კვეთავს სახელმწი- 

ფო და საბაჟო სასღვარს, ვალდებულია დაიცვას სასაჭ- 

ღვრო რეჟიმი. 

რ ტურისტთა აღრიცხვა არის ქვეყანაში ტურისტული და საბა- 
ჟო საქმიანობის კონტროლის, რეგულირებისა და დარგის სის- 

ტემური მართვის საშუალება. 

ჰითხმიბი გამმრრებისათმის 
  

“მ განმარტეთ საქართველოში უცხოელთა სამართლებრივი მდგო- 

მარეობის ძირითადი პრინციპები. 
მ? როდის და რისთვის შეიძლება აეკრძალოს უცხოელ მოქალა- 

ქეს საქართველოში შემოსვლა? ჩამოთვალეთ აკრძალვის პი- 

რობები. 

მი დასაშვებია თუ არა უცხოელ მოქალაქეთა გაძევება საქარ- 

თველოდან და რა მიზეზით? 

ზჭ საქართველოს მოქალაქეს შეიძლება უარი ეთქვას საქართვე- 
ლოდან დროებითი გასვლისათვის პასპორტის გაცემაზე, ან 

პასპორტის ვადის გაგრძელებაზე, აგრეთვე საზსღვრის გადაკ- 

ქვეთაზე? ახსენით რა მისესებით შეიძლება ეთქვას უარი. 
რ რაში მდგომარეობს სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმის არსი და 

ჩამოთვალეთ მისი დაცვის პრინციპები. 
რ რომელი კანონით რეგულირდება ტურისტების აღრიცხვა და 

განმარტეთ საკანონმდებლო აქტის ძირითადი დებულებები. 

306



წიგნი II 

თავი 7. საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალე– 

ბებით საქართველოს საბაჟო საზღვრის 

გადაკვეთის სამართლებრივი საფუძვლები 

  

საქართველოს საბაჟო სახლღვრის ბადაკვეთის 

ძირითადი კრინციკები 

საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთა გულისხმობს სა- 
ქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე საქონლის ან სატრანსპორ- 
ტო საშუალებების ნებისმიერი წესით შემოტანას ან ამ ტერიტო- 

რიიდან მათ გატანას, მათ შორის გაგზხავნას საერთაშორისო 
საფოსტო გსავნილებით, მილსადენი ტრანსპორტის და ელექ- 
ტროგადამცემი ხასების გამოყენებით. 

საბაჟო რეჟიმი წარმოადგენს საბაჟო საქმის უმნიშვნელოვა- 
ნეს ინსტიტუტს. მხოლოდ საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად ხდება 
საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს 
საბაჟო სასღვრის გადაკვეთა. 

საბაჟო რეჟიმი იმ დებულებათა ერთობლიობაა, რომლებიც 
განსა ხღვრაჟენ საქართველოს საბაჟო საზღვრის საქონლითა და 
სატრანსპორტო საშუალებებით გადაკვეთის წესსა და მიზნებს. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებისათვის საბაჟო რე- 
ჟიმების სახეობათა რაოდენობა სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადას- 

ხვაა. მაგალითად, საქართველოში თხუთმეტია, რუსეთის ფედე- 
რაციაში იყო ჩვიდმეტი, ამჟამად ცამეტია და ა. შ. საბაჟო რეუჟი- 

მების სახეობანი განსახღვრულია შესაბამისი ქვეყნის საბაჟო 
კანონმდებლობიი). 

საბაჟო რეგულირების მიზნით გამოიყოფა საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების საბაჟო რეჟიმების სახეობათა ჯგუ- 

ფები. მეცნიერთა სხვადასხვა ჯგუფები სხვადასხვა კლასიფიკა- 
ციას გვთავაზობენ. განვიხილოთ რშფოგიერთი მათგანი.



მეცნიერთა ერთი ნაწილი (პროფესორი ვალერი დრაგანოვი 

და სხვები) სამეურნეო საქმიანობის საერთო პროცესში საბაჟო 
რეჟიმების როლისა და ადგილის მიხედვით, საბაჟო რეჟიმებს 

წარმოგვიდგენს ორ ჯგუფად. პირმელ ჯბგუშს “შეადგენენ ე. წ. 
ეკონომიკური რეჟიმები; მმ(2რმ ჯგშშს შეადგენენ რეჟიმები, რომ- 

ლებსაც მოაქვთ გაჩნსასღვრული ეკონომიკური ეფექტიანობა. პირ- 
ველი ჯგუფი მოიცავს საბაჟო რეჟიმებს: ტრანზიტი; საბაჟო სა- 
წყობი, უბაჟო ვაჭრობის მაღაზია; გადამუშავება საბაჟო კონ- 
ტროლის ქვეშ, გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიასე, დროებითი 

შემოტანა (გატანა), თავისუფალი საბაჟო სონა, თავისუფალი სა- 
ბაჟო საწყობი; გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიის გარეთ. 

ავტორთა მეორე ჯგუფი სტანდარტულ საბაჟო რეჟიმებს ყოფს 
პირობითად შეიდ ჯგუფად. 

1. დამოუკიდებელი და საბაჟო გაფორმებისავე პროცესში დამ- 

თავრებული რეჟიმები: თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორ- 
ტი) და ექსპორტი. ამ ჯგუფის რეჟიმებს აერთიანებს ის გარემო- 
ება, რომ ანგარიშსწორების და საბაჟო ფორმალობების დამთავ- 

რების შემდეგ საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები გადა- 
ეცემა ბენეფიციარს სრულ განკარგვაში და საბაჟო ორგანოებს 

ამ ·საქონელთან და სატრანსპორტო საშუალებასთან არაფერი 
აკავშირებს. 

2. იმპორტისა და ექსპორტის მსგავსი რეჟიმები: რეიმპორტი 
და რეექსპორტი. 

3. მესამე ჯგუფს მიეკუთვნება საერთაშორისო გადაზიდვის 
(ტრანსიტის) რეჟიმი. ეს რეჟიმი იწყება საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალების შემოსვლით და მთავრდება მის მიერ სა- 
ქართველოს საბაჟო საზღვრის დატოვებით. 

4. დასაწყობების რეჟიმები (საბაჟო საწყობი, თავისუფალი სა- 
წყობი) ეს რეჟიმები შუალედური რეჟიმებია, როცა საქონელი 

შეინახება შეუცვლელი სახით, მოუხმარებლად და გამოუყენებ- 
ლად მომავლის მოლოდინში. ამ რეჟიმის დროს დასაშვებია სა- 
ქონლის დახარისხება, ტარისა და შეფუთვის შეცვლა და სხვა. 

ეს არ ცელის საბაჟო რეჟიმის არსს. წინა რეჟიმებისაგან გან- 

სხვავებით, ამ რეჟიმში მყოფი საქონელი რეჟიმის დამთავრები- 

1 "Iმ0M0X6III40( ი 0880, II0I დგა. 8. IL. IიგIმ9082, M. M. ჩგიილ0/08მ, M., 
2001, C. 132–-133. 
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სას არ გადაიცემა საქონლის მესაკუთრის განკარგვაში. იგი გა- 

დაიყვანება რომელიმე სხვა რეჟიმში. 
5. გადამუშავების საბაჟო რეჟიმები (საბაჟო ტერიტორიაზე 

გადამუშავების რეუიმი, საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გადამუშავე- 

ბის რეჟიმი და საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავების რეჟიმი). 

წინა რეჟიმებისაგან განსხვავებით, ამ რეჟიმში მოთავსებული 
საქონელი მოიხმარება (გადამუშავდება) ოღონდ საბაჟო ორგა- 

ნოების მიერ წინასწარ დათქმული პირობებისა და მოთხოვნების 
შესაბამისად, მხოლოდ წინასწარ დათქმული მიზნით. დასაშვე- 
ბია საქონლის გადამუშავების ან დამუშავების შედეგად მისი 

სრული ან ნაწილობრივი სახეცვლილება, მიღებული პროდუქცია 
ან მისი ის ნაწილი, რომელიც ამ რეუიმში რჩება, რაოდენობრი- 
ვად უნდა შეესაბამებოდეს საბაჟო ორგანოებთან წინასწარ შე- 
თანხმებულ გამოსავლიანობას. 

6. რეჟიმები, რომლებიც ითვალისწინებენ ამ რეჟიმებში მოქცე- 

ული საქონლის მოხმარების უფლებას (დროებითი შემოტანის და 
დროებითი გატანის რეჟიმები) ამ რეჟიმების არსი იმაშია, რომ 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი საქონელი მოხ- 
მარების შემდეგ ისევ გაიტანება საბაჟო საზღვრის გარეთ ან 
პირიქით, საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან გატანილი საქო- 
ნელი მოხმარების შემდეგ ისევ შემოიტანება საქართველოს საბა- 

ჟო ტერიტორიაზე, ე. ი. არ ხდება მათი რეალიზაცია არც საბაჟო 
ტერიტორიის შიგნით, არც საბაჟო ტერიტორიის გარეთ. 

7. საქონლის ბრუნვიდან ამოღების რეჟიმები (საქონლის გა- 
ნადგურების საბაჟო რეჟიმი და საქონელსე სახელმწიფოს სა- 
სარბებლოდ უარის თქმის რეჟიმი). ამ რეჟიმებისათვის დამახასი- 
ათებელია საბაჟო რეჟიმების დამთავრება კომერციული შედეგე- 

ბის გარეშე!. 
მეცნიერთა მესამე ნაწილი საბაჟო რეჟიმებს ყოფს სამ ჯგუ- 

ფად. მათი აზრით, პირმელ_ლ ჯგუშს მიეკუთვნება სრულყოფილი 
საბაჟო რეჟიმები, ანუ სრულყოფილი საბაჟო თამაშის წესები. 

სრულყოფილ თამაშის წესში შედის ის რეჟიმები, ანუ თამაშის 
ის წესები, რომელიც განაპირობებს სიუხეის სრულფასოვან გა- 

|” ეიქტორ ლორთქიფანიძე, საქართველოს საბაჟო კოდექსის კომენტარე- 

ბი, თბ., 2001, გვე. 30-32. 
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დაადგილებას ერთი ქვეყნიდან მეორე ქვეყანაში. ერთი მხრივ. ეს 
არის ექსპორტი და, მეორე მხრივ, იმპორტი. ეს არის ძირითადი, 
სრულფასოვანი რეჟიმები, რომლებიც იწყებენ და ამთავრებენ 

საბაჟო ურთიერთობას. ამ შემთხევევაში ორი რგოლი – საVყისი 
და ბოლო მოძრაობა, ანუ ჯერ მოხმარება და მერე წარმოება 

ერთმანეთთან არის დაკავშირებული. 
მერრი სგუში არის შუალედური ჯგუფი და მას კავშირი არა 

აქვს სრულფასოვან საბაჟო ურთიერთობასთან (ტრან"სიტი, რეექ- 
სპორტი, რეიმპორტი, საბაჟო საწყობი და სხვა). 

მისამე ბუში არის სპეციალური საბაჟო რეჟიმების ჯგუფი. 

სპეციალურ საბაჟო რეჟიმებში შეიძლება ჩაითვალოს თავისუფა- 
ლი ეკონომიკური სონები და საქონლის გადამუშავება საბაუო 

კონტროლის ქვეშ. ასეთი არის აგრეთვე საბაჟო ტერიტორიაზე 
გადამუშავება, სახელმწიფოს სასარგებლოდ უარის თქმა და სხვა, 
რომელსაც შეიძლება გარკვეული ეკონომიკური არსი ჰქონდეს). 

ჩვენ ქერ დავეთანხმებით ემხარ ჯგერენაიას მოსაზრებას იმის 
თაობაზე, რომ საბაჟო რეჟიმები იყოფა ორად: ძირითადი და 

დამხმარე რეჟიმები. მისი აზრით, სამი ძირითადი რეჟიმია (ექ- 
სპორტი, იმპორტი, ტრანზიტი), რომელიც განსასღვრავს ქვეყნის 

მთლიან ეკონომიკურ თუ ფისკალურ პოლიტიკას?. დანარჩენი 
დამხმარე რეჟიმებია. 

„მირითად რეჟიმებს“ აერთიანებს ის, რომ ანგარიშსწორე- 
ბის და საბაჟო ფორმალობების (საბაჟო კონტროლი, საბაჟო 

გაფორმება და სხვა) დამთავრების შემდეგ საქონელი და სატ- 
რანსპორტო საშუალება გადაეცემა მესაკუთრეს სრულ განკარ- 

გვაში და საბაჟო 'ორგანოს ამ საქონელსა და სატრანსპორტო 
საშუალებებთან აღარაფერი აკავშირებს, ე. ი. მთავრდება საბა- 
ჟო რეჟიმი. 

ჩვენი მოსაზრებით, მართალია, მთავარი რეჟიმებია თავისუ- 
ფალ მიმოქცევაში გაშვების (იმპორტის), ექსპორტის და ტრანზი- 

ტის რეჟიმები რომლებიც ხასიათდებიან თავისებურებებით და 

მათზე მოდის საქონელბრუნვის დიდი მოცულობა, მაგრამ მხო- 

1 ემსარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თ.ბ. 
2002, გვ. 117-118. 

2 ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბ., 

2002, გე. 121. 
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ლოდ დამხმარე რეუიმებ.დ ვერ მივიჩნევთ დაჩარჩენ 12 რეჟიმს. 
მათ უმნიშვნელოვანესი კუნქციები ეკისრებათ. განვითარებულ 

ქვეყნებში ე. ს. „დამხმარე რეჟიმები“ უმჩიშვნელოვანეს როლს 

ასრულებენ. 

ამასთან, უენევის კონვენციამ შემთხვევით არ “უწოდა 15-ვე 

რეჟიმს ძირითა«”. კონვენციის მიხედვით, 15 ძირითადი რეჟიმი 

– საბაჟო ურთიერთობაა. ესენია: თავისუფალ მიმოქცევაში გაშ- 

ვება (იმპორტი), ექსპორტი, ტრან“სიტი, რეექსპორტი, რეიმპორტი, 

საბაჟო საწყობი, დროებითი შემოტანა და გატანა, გადამუშავება 

საბაჟო ტერიტორიასე, გადამუშავება საბაჟო კონტროლის ქვეშ, 

უბაჟო ვაჭრობის მაღა“სია, გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიის 

გარეთ, უარის თქმა სახელმწიფოს სასარგებლოდ, განადგურება 
და სხვა. 

ჩყენი აზრით, საბაჟო რეჟიმების კლასიფიკაცია უნდა ჟმყარე- 

ბოდეს მათ ორ ჭეგუფად დაყოფის პრინციპს. 
პირმე”” სგუქშს მიეკუთვნება რეჟიმები, რომელთა მიხედვით, 

საბაჟო რეუიმში მოქცევის და მისი დამთავრების შემდეგ საქონე- 

ლი გადადის მესაკუთრის, მფლობელის ან მათ მიერ უფლებამო- 
სილი პირის გამგებლობაში; ე.ი. ამ ჯგუფის რეჟიმებს აქვთ და- 

მამთავრებელი ხასიათი. პირველი ჯგუფის საბაჟო რეჟიმებია: 
თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორტი), ექსპორტი, რეიმ- 

პორტი, რეექსპორტი, ტრანზიტი. 
მეორე ჯგუშის საბაუო რეჟიმები დასაშვებად მიიჩნევენ სა- 

ქონლის გამოყენებას მკაცრად განსასღვრული მი“'სნებისათვის. 
იგი ხორციელდება საქართველოს საბაჟო ორგანოების მიერ დად- 

გენილი პრინციპებისა და ნორმების დაცვის პირობებში. ამ ჯგუფს 
მიეკუთვნება საბაჟო რეჟიმების შემდეგი სახეობანი: საბაჟო სა- 
წყობში საქონლის შენახვა, უბაჟო ვაჭრობა, გადამუშავება საბა- 
ჟო ტერიტორიაზე, გადამუშავება საბაჟო კონტროლის ქვეშ, დრო- 

ებითი შემოტანა და/ან გატანა, თავისუფალ საბაჟო ზონაში სა- 
ქონლის განთავსება და/ან გამოყენება, თავისუფალ საწყობში 

საქონლის განთავსება და/ან გამოყენება, გადამუშავება საბაჟო 
ტერიტორიის გარეთ; განადგურება, უარის თქმა სახელმწიფოს 

სასარგებლოდ. მეორე ჯგუფის რეჟიმებს გააჩნიათ განსაზღვრუ- 
ლი მისანი – იგი ეხება სხვადასხვა ეკონომიკური ამოცანების 

გადაწყვეტას. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსით განსასღვრული თხუთმეტი- 

ვე საბაჟო რეჟიმი ორიენტირებულია ვაჭრობის. მრეწველობის 

და საერთაშორისო გადაზსიდვების განვითარება'სე. 

საბაჟო რეჟიმი გელისხმობს საბაჟო პროცედურების ერთობ- 
ლიობას, რომელიც გამოყენებულია მოცემული საქონლის მი- 

მართ და დადგენილია საქართველოს საზღვარსე საქონლის გა- 

დაადგილების მიზნისა და ხასიათის გათვალისVინებით. 

საბაჟო პროცედურებში იგულისხმება საბაუოების მუშაკთა 
მიერ გაწეული საქმიანობა, რომელიც აუცილებელია ჩატარდეს 

საქართველოს სასღვრის გადამკვეთ იურიდიულ და ფი“სიკურ 
პირებთან და რომლის გარეშეც დაუშვებელია სახელმწიფო საზ- 

ღერის გადაკვეთა. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსმა მნიშვნელოვანი ადგილი და- 

უთმო საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართვე- 
ლოს საბაჟო სასღევრის გადაკვეთისა და საბაჟო რეჟიმების და- 

წესების საკითხებს. საკართველოს სახელმწიფო საბჭოს მიერ 

დამტკიცებული საბაჟო კოდექსი (1992 წლის 2! ოქტომბერი) ძალზქ 

სქემატურად, ან სულ არ განიხილავდა საბაჟო რეჟიმებსა და მის 
სახეობებს. ახალმა კოდექსმა საბაჟო რეგულირების მიზნით ჯდა- 

აწუსა საბაჟო რეჟიმების სახეობანი და განსაზღვრა ამ რეჟიმებ- 
ში საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების მოუცუვის ჰპი- 
რობები და წესები. საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი და მისი 

რეგიონული დაწესებულებები საქართველოს საბაუო სა'სღვარზე 
საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილები- 
სას, აგრეთვე, საქართველოს ტერიტორიაზე სამეწარმეო საქმია- 
ნობის წარმოებისას უსრუნველყოფენ საბაჟო რეჟიმების ეფექტი- 

ან გამოყენებას. 
'რწმშიმი ფრანგული სიტყვაა (#690) – იგი რამდენიმე მნიშ- 

ვხელობით გამოიყენება: ), სახელმწიფო წყობილება; მმართვე- 

ლობის წესი, სისტემა; 2. ცხოვრების, , შრომის, დასვენების, კვე- 
ბის და სხვ. მტკიცედ დადგენილი წესი, განაწესი; 3. რისამე 

მუშაობის,.მოქმედების, არსებობის პირობები, მაგალითად, მანქა- 
ნის, ტექნიკის მუშაობის რეჟიმი; 4. რაიმე მისნისათვის საჭირო 

წესთა, ღონისმიებათა. 'სისტემა. 
საბაჟო რეჟიმების განხილეასთან დაკავშირებულია საქართვე- 

ლოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის ძირითადი პრინციპები და 
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რეჟიმები. სახელმწიფო სა'სღვრის დაცვისა და საბაჟო სამსახურე- 
ბი ემსახურებიან საქართველოს პოლიტიკური და ეკონომიკური 
სუვერენიტეტისა და უსაფრთხოების დაცვას, ქვეყნის ეკონომიკის 

განვითარების სტიმულირებას და შიდა ბასრის ინტერესებს. 
საქართველოს საბაჟო და სახელმწიფო სასღვრის დაცვის კა- 

ნონმდებლობა განსასღვრავს საქართველოს სახელმწიფო სას- 
ღვრისა და სახელმწიფო სასღვრის რეჟიმის ცნებებს, სასღვრის 
დადგენის, აღნიშვნისა და გადაკვეთის პირობებსა და წესებს. ეს 
წესები საფუძვლად უდეეს სახელმწიფო სასღვრის გადაკვეთას. 

კანონმდებლობის ძირითადი დებ'ქლებებია!: 
სათძართველოს სახე“'მწიშო საზ”მარი არის ხასი და მასზე 

გამავალი ვერტიკალური სიბრტყე, რომელიც საქართველოს ტე- 
რიტორიას – სმელეთს, წყალს, წიაღს, საჰაერო სივრცეს – გამო- 

ყოფს მოსასღვრე სახელმწიფოს ტერიტორიისაგან; საქართველოს 
სასღვრების ფარგლებში არსებულ ტერიტორიასე ვრცელდება 
საქართველოს სრული უზენაესობა და სუვერენიტეტი; 

საქართეელოს სახე–'მწიში სახმარი #გინჯიბა: 

ა) ხმელეთსე – რელიეფის დამახასიათებელი წერტილებისა 
და სასების ან თვალსაჩინო ორიენტირების მეშვეობით; ბ) ჭ%ღვა- 
სე – საქართველოს ტერიტორიული წყლებისა და მათი მიმდება- 
რე სონის მიხედვით; გ) სანაოსნო მდინარეზე – მთავარი ფარვა- 
ტერის ან ტალვეგის შუაში; დ) არასანაოსნო მდინარე“სე ან ნაკა- 
დულ“ზსე – შესაბამისად მდინარის ან ნაკადულის ანდა მისი მთა- 
ვარი ტოტის შუაში; ე) ტბასე, ხელოვნურ წყალსატევსა და წყალ- 
საცაეზე – სწორ ხასსე, რომელიც საქართველოს სახელმწიფო 
სასღვრის ტბასე, ხელოვნურ წყალსატევსა და წყალსაცავზე გავ- 
ლის წერტილებს ერთმანეთთან აერთიანებს; ე) ხელოვნურ წყალ- 

სატევებსე ან წყალსაცავზსე – მის შევსებამდე არსებული საქარ- 
თველოს სახელმწიფო სასღვრის ხასის შესაბამისად; ს) სასას- 

ღვრო სოლში მდებარე სარკინიგსო და ავტოსაგზაო ხიდებზე, 
კაშსალებსა და სხვა ჰიდროტექნიკურ ნაგებობებსე – მათი გეგ- 
მის განივი ღერძის ან ნაგებობის შუაში, მიუხედავად იმისა, თუ 

სად გადის საქართველოს სახელმწიფო სასღვარი წყალზე; თ) 

1! საქართველოს კანონი (1998 წლლის 26 ივნისი) „საქართველოს სახელ- 
მწიფო სასღგრის შესახებ“. საერთაშორისო სამართალი, საკანონ- 
მდებლო აქტების კრებული, თბ., 2001, გე. 75-104. 
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საქართველოს სახელმწიფო სასღვარი ადგილსე აღინიშნება და- 

სანახი სასახღვრო ნიშნებით. 
საძარ(ი)ვე ოს შიდა წყლებს მიქძოთვმნება: 

ა) მდიჩარეების, ტბებისა და სხვა წყალსატევების წყლები, 

რომელთა ნაპირები მთლიანად საქართველოს ეკუთვნის; ბ) შავი 
სღვის წყლები ხმელეთსა და ტერიტორიული წყლების ასათვლე- 

ლად დადაენილ სწორ ამოსავალ სასებს შორის; გ) საქართვე- 

ლოს პორტის წყლები, რომლებიც შემოსასღვრულია სღვის მხა- 

რეს პორტის ჰიდროტექნიკური ან მისი სხვა მუდმივი ნაგებობე- 

ბის უკიდურეს წერტილებ“სე გამავალი ხა'სით. 

საძართმელოს ტერიტორიბ“ წყლებს (ტერიტორიულ "სღვას) 

მიეკუთვნება შავი სღვის სანაპირო წყლების ნაწილი, რომლის 
სიგანეა 12 სასღვაო მილი; 

საქართმელოს სახელმწიშო საზსCმრის რეთიმი „არდგენი: 

ა) პირისა და ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფო საზღერის 

გადაკვეთის და მათი შემოწმების წესს; ბ) სახელმწიფო სას- 

ღეარსე პირის გადაადგილების, ქონების, ნივთების, ვალუტის, 

ძვირფასი ლითონებისა და ქვების, ფასიანი ქაღალდების გადა- 
ტანის, ცხოველთა გადაყვანის წესს; ბგ) სასასღვრო გამტარ პუნ- 

ქტში პირისა და ტრანსპორტის შესელის, ყოფნისა და იქიდან 

გამოსვლის, საქონლის შემოტანა-გატანის წესს; დ) საქართვე- 
ლოს შიდა წყლებში, პორტებსა და ტერიტორიულ წყლებში სა- 

ქართველოსა და სხვა სახელმწიფოების სანაოსნო საშუალებათა 
შესვლის, გადაადგილებისა და ყოფნის, აგრეთვე, იქიდან გამოს- 

ვლის წესს; ე) საქართველოს საჰაერო სივრცეში საჰაერო ხო- 
მალდისა და სხვა საფრენი აპარატების მიერ სახელმწიფო საზ- 

ღვრის გადაკვეთის წესს; ვ) სახელმწიფო სასღვარზე სარეწი და 

სხეა საქმიანობის, სხეადასხვა სამუშაოთა წესს. 
საძართველოს სახელმწიშო საზს”მარზე სარჰინიგზო, სა- 

აქტომოგილთ, საზ(მა(შ5, სამდინარო და საჰამრო მიმოსელა 

ხდება სასას“=8რო ბამტარი პუნძტების მეშქეობით. 
სასაზღვრო გამტარი პუნქტია სავრთაშორისო მიმოსელისათ- 

ვის ნებადართული გზატკეცილის ან გზის მონაკექთი, რკინიგ- 

ზის სადგურის, პორტის, ნავსადგურის, აეროპორტის (აჟროდრო- 
მის) ტერიტორიის ნაწილი, სადაც სორციელდება საზღვრის გა- 

ჯაკვეთასთან დაკავშირებული სასაზღერო, საბაჟო და საქართქვ- 
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ჯლოს კანონმდებლოტით დადგენილი სხეა სახის კონტროლი. სა- 
სასღვრო გამტარი პუნქტების ფარგლებს საქართველოს საბაჟო 
დეპარტამენტთან შეთანხმებით ადგენს საქართველოს სახელმწი- 
ფო სასღვრის დაცვის დეპარტამენტი და დასამტკიცებლად წა- 

რუდგენს საქართველოს „პრესიდენტს; 

საქართველოს ტერიტორიი(.ან აფრენა, აგრეთვე, საქართველოს 

საჯარო სივრცეში შემოსვლის შემდეგ მიწაზე დაფრენა იმ საჰაერო 
ხომალდისა, რომელმაც საქართველოს სახელმწიფო საზღვარი 'ჟნ- 

და გადაკვეთოს, ხდება საერთაშორისო ფრენისათვის განკუთვნილ 

აეროპორტში (აეროდრომზე), სადაც არის სასასღვრო გამტარი ჰუენ- 

ქტი, საბაჟო დაწესებულება და სხეა შესაბამისი სამსახურები; 
საქართველოს ან მოსაზღვრე სახელმწიფოს ტერიტორია ე 

საშიშ ინფექციურ დაავადებათა გავრცელების საფრთხის შე” 

თხქქევა ში, საქართველოს სახელმწიფო სა'სღვარზე შეიძლება დრ“»- 
ებით შეწყდეს მიმოსვლა ან შემოღებულ იქნეს კარანტინი საქარ- 

თველოს სახელმწიფო სა'სღვრის გადამკვეთთათვის; 
საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დამრღეევად ჩაითვლება: 

ა) პირი ან ტრანსპორტი, რომელმაც გადაკვეთა ან ცდილობ- 

და გადაეკვეთა საქართველოს სახელმწიფო სასღვარი სასას- 
ღვრო გამტარი პუნქტის გაუვლელად, ანდა სასასღვრო გამტარი 

პუნქტის გავლით, მაგრამ მისი გადაკვეთისათვის დადგენილი 

წესების დარღვევით; 
ბ) უცხო სახელმწიფოს არასამხედრო ან სამხედრო გემი, რო- 

მელმაც საქართველოს ტერიტორიულ და შიდა წყლებში შემოს- 
ვლისას დაარღვია დადგენილი წესები; 

გ) საჰაერო ხომალდი, რომელმაც საქართველოს სახელმწიფო 

საზღვარი გადაკვეთა შესაბამისი ნებართვის გარეშე ან დაარ- 
ღვია საქართველოს სახელმწიფო სასღვარ“სე გადაფრენის წესი; 

საქართველოს სახელმწიფო საზღეარზე წესრიგის უე ხრუნველ- 
ყოფის მიზნით, საქართველოს უროვნული უშიშროების საბჭოს 

წარდგინებით პრეზიდენტი აწესებს სასაზღერო ზონას და ხა- 

საზღვრო ზოლს, სასახღვრო სონა დგინდება საქართველოს სა- 

ხელმწიფო სასღვრის მიმდებარე რაიონის, ქალაქის, სოფლის, 
თემის, დაბის ტერიტორიის ფარგლებში, ადგილობრივ თავისე- 

ბურებათა გათვალისწინებით. სასასღვრო სოლი დგინდება სა- 
ქართველოს სახელმწიფო სასღვრის გასწვრივ ხმელეთზე ან სა“%- 
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ღვარზე გამავალი ზღვის, მდინარის, ტბის, წყალსატევის ნაპირე- 
ბის გასწვრიე; 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვარზე გამტარ პუნქტებში 

საბაჟო დაწესებულებების სამსახურებრივი საქმიანობის პირობე- 
ბის შექმნის მი სნით წესდება რეჟიმი, რომელიც აწესრიგებს ამ 

პუნქტებში პირთა და სატრანსპორტო საშუალებათა ყოფნის და 

მიმოსვლის წესებს; 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვა საქართველოს 

სახელმწიფო საზღვრის დაცეის სახელმწიფო დეპარტამენტის გან- 

საყუთრებული კომპეტენციაა. სახელმწიფო სასღვრის დაცვა ხმე- 

ლეთსე, ტერიტორიულ და შიდა წელებში, აგრეთვე, სახელმწი- 

ფო სასღვარსე არსებულ საერთაშორისო სასასღვრო გამტარ 

პუნქტებში ევალებათ საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დაც- 
ვის სახელმწიფო დეპარტამენტის სასასღვრო ძალებს, ხოლო 

საჰაერო სივრცეში – საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 

საჰაერო თავდაცვის ძალებს. 
საქართველოს აღმასრულებელი სელისუფლების ორგანოები, 

რომელთა საქმიანობაც დაკავშირებულია სახელმწიფო სასაზ- 

ღვრო რეჟიმის დაცვასთან, არიან: ა) საქართველოს საბაჟო დე- 
პარტამენტი; ბ) საქართველოს ტრანსპორტის სამინისტრო; გ) სა- 

ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტრო; დ) საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სურსა- 
თის სამინისტრო; ე) საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რე- 

სურსების დაცვის სამინისტრო. 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის სახელმწიფო 
დეპარტამენტის უფლება-მოვალეობანია: 

მრ დაიცვას საქართველოს სახელმწიფო საზღვარი, დადგენილი 

სასასღვრო ნიშნები, სხვა სასასღვრო შენობა-ნაგებობები და 
ობიექტები; 

მ? აღკვეთოს სახელმწიფო საზღვრის უკანონო შეცვლის ნების- 
მიერი მცდელობა; 

რ მოიგერიოს შეიარაღებული ჯგუფების მიერ საქართველოს ტე- 
რიტორიაზე შემოჭრის მცდელობა ან სხეა სახის პროვოკა- 
ცია, სასასღვრო სონასა და სასაზღვრო სოლში დაიცვას 

სახელმწიფო და მოქალაქეთა კერძო საკუთრება ამგვარი ხელ- 

ყოფისაგან; 
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რ თავიდან აიცილოს და აღკვეთოს საქართველოს სახელმწიფო 

საზღვარსე პირის უკაჩნოჩოდ გადაადგილება, აგრეთვე, ტრან- 

სპორტის, ტვირთისა და სხვა ქონების უკანონოდ გადატანა; 
რ გამოავლინოს და დააკავოს საქართველოს სახელმწიფო საზს- 

ღვრის დამრღეევნი: 

1 საქართველოს სახელმწიფო სასღვარზ%ე გაატაროს პირი, ტრან- 

სპორტი, ტვირთი და სხეა ქონება, სასღვრის გადაკვეთისათ- 
ვის საჭირო, სათანადო წესით გაფორმებული დოკუმენტების 
წარდგენისას; 

რ სათანადო წესით მოუაროს და დაიცვას სასასღვრო გამტარი 
პუნქტები და სხვა სასასღვრო ობიექტები; 

მზ? დამოუკიდებლად ან საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტთან 
ერთად აღკვეთოს საქართველოს სახელმწიფო სა სღდვარ%ზე ფეთ- 

ქებადი, მომწამვლელი, რადიოაქტიური და ნარკოტიკული სა- 
შუალებების, იარაღისა და საბრძოლო მასალის, აგრეთვე, კონ- 

ტრაბანდული ან სხვა აკრძალული საგნების გაღაადგილება 

და გადატანა; 
რ საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით, საქარ- 

თველოს საბაჟო დეპარტამენტის მიწვეევითა და მასთან: ერ- 

თად, შეამოწმოს ტრანსპორტი, ტვირთი და სხვა ქონება; 
რ საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტთან ერთად ამოიღოს საგ- 

ნები, რომელთა შემოტანა ან გატანა აკრძალულია, აღკვეთოს 

კონტრაბანდა. 
საბაჟო სამსახური მჭიდროდ, ყოვლისმომცველად და მიზანმი- 

მართულად დაკავშირებულია საქართველოს სახელმწიფო საჭ- 
ღვრის დაცვის ორგანოებთან, სასასღვრო ჯარებთან და მათ 

ხელმძღვანელობასთან. 
დღეისათვის ნაყოფიერად საქმიანობენ საქართველოს სასაზ- 

ღვრო ძალები. შეიქმნა სასაზღვრო ძალების ინფრასტრუქტურა 

პირველადი სასასღერო რგოლებით, საგუშაგოებით, მენაპირეე- 

ბით დაწყებული და მმართველობის ცენტრალური ორგანოებით 

დამთავრებული. ქართველი მესაზღვრეები იცავენ ჩვენი ქვეყნის 

სასაზღვრო სივრცეს. შეიქმნა და განმტკიცდა მატერიალურ-ტექ- 

ნიკური ბაზა, რაშიც ფასდაუდებელი წვლილი შეიტანეს აშშ-მა, 

თურქეთმა, დიდმა ბრიტანეთმა, უკრაინამ, საბერძნეთმა, გერმანი- 

ამ და სხვა ქვეყნებმა. 
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საქართველოს სახელმწივო სასღვარსე 

მბსავრთა, ამტ“ერდრანსპორტის, ტვირთების 

რებისტრალია და კონტროლი 

საქართველოს სასღვარსე მგსავრთა, ავტოსატრანსპორტო სა- 
წყალებათა და ტვირთების გადაადგილებისას კონტროლის გან- 

ხორციელების მი სჩნით მექმნილია საკონტროლო "ხონჩები: 

სასა ხიმშო ხ(M-ი0 – არა უმეტეს 500 მეტრი სიგანის სასა- 
ღერო სონის ნაწილი, რომელიც უშუალოდ ემიჯნება სახელმწი- 

ფო სასღვარს და სადაც ხორციელდება სასღვრის გადაკვეთას- 
თაჩ დაკავშირებული სასა სღერო კონტროლი; აქ იგულისხმება 

სახელმწიყვო სასღვრის სახმელეთო გამშვები პუნქტები. 

საგაში? ჰიონტრ(ი)LIის ზ(მნა – სპეციალურად გამოყოფილი 

სასასღვრო 'სოლის მიმდებარე ტერიტორია, სადაც ხორციელდე- 
ბა მგსავრთა ბარგის, ხელბარგისა და ტვირთების საბაუო კონ- 

ტროლი და შემოწმება. 

სანიტარიულ-საკარანტინო, ვეტერინარული და ფიტო-სანიტა- 
რიული სამსახურები განთავსებულია საბაჟო კონტროლის “სო- 
ჩის გასწვრივ სპეციალურად გამოყოფილ ტერიტორიაზე და ამ 
სამსახურების წარმომადგენლები სამსახურებრივ მოვალეობას 

ასრულებენ საბაჟო კონტროლის ზსონაში საბაჟო დაწესებულე- 
ბის მოწვევითა და თანხმობით. ამ სამსახურების საქმიანობას 

საბაჟო-საკონტროლო სონაში კოორდინაციას უწევს საბაჟო დე- 
პარტამენტი. 

როგორ ხდება მგზავრთა და ავტომანქანის მფლობელთა რკე- 
გისტრაცია? 

ქვეყნის ტერიტორიასე შემოსვლისას სახელმწიფო საჭზსღვარ- 
სე მგზავრთა და სატრანსპორტო საშუალებათა გატარება ხორ- 

ციელდება სასასღვრო “სოლის გავლისა და შესაბამისი რეგის- 

ტრაციის საფუძველ“სე. მგსავრი და ავტოსატრანსპორტო საშუა- 
დებათა მფლობელი წარუდგენს სასასღვრო კონტროლის სამსა- 
ხურს პასპორტს. შემოწმების შემდეგ პასპორტში კეთდება სათა- 

ნადო აღნიშვნა და მიიღება მგზავრისა და ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებათა საბაჟო კონტროლის სონაში შესვლის გადაწყვე- 

ტილება. სასასღვრო კონტროლის სამსახურის მუშაკებს კანო- 
ნით დადგენილ შემთხვევაში (შესაბამისი უწყების სათანადო ინ- 
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ფორმაციის საყ'უძველსე) უფლება აქვს განახორციელონ მგ“სავ- 
რის ბარგისა და ხელბარგის შემოწმება საბაჟო სამსახურის მო- 

ჩაწილეობით. 

მგსავრი და ავტოსატრანსპორტო საშუალების მფლობელი სა- 

ბაჟო კონტროლის “სონაში შესვლისას მებაჟ;|ეს წარუდგენს ხელ- 

ბარგს და ბარგს, გაუხსნის ავტოსატრანსპორტო საშუალების 

საბარგულსა და, სალონს დათვალიერებისათვის. 

მგსავრის პირად შემოწმებას, მისი ბარგისა და ხელბარგის 

გახსნისა და დათვალიერების აუცილებლობას გაჩსასღვერავს სა- 

ბაჟოს პასუხისმგებელი მუშაკი თავისი კომპეტენციის ფარგლებ- 
ში. თუ საბაჟო კონტროლის გაჩხორციელების მედეგად დადტინ- 

დღა საბაჟო წესების ან სხვა სახის დარლვეევა, მებაუე ამის “მესა- 

ხებ დაუყოვნებლივ აცნობებს სასასღვრო კონტროლხის სამსა- 

ხურს და ორივე სამსახურის თანამდებობის პირები იღებენ ჯა- 
დაწყვეტილებას მგსავრის სახსღვარსე გადაადგილების მი'სანმშე- 

Vონილობის შესახებ. 

დადგენილია, რომ სასასღვრო 'სოლსა და საბაუო კონტროლის 
სონაში შემოსული ყოველგვარი ავტოსატრანსპორტო სა“'ყალე- 

ბათა რეგისტრაცია ხორციელდება საბაჟო სამსახურის მიერჯ 
ქვეყნის ტერიტორიიდან გასვლისას მგსავრთა და ავტოსატ- 

რანსპორტო საშუალებათა მფლობელთა რეგისტრაცია, ავტოტ- 
რანსპორტის დათვალიერება და შემოწმება ხორციელდება ჯერ 
საბაუო კონტროლის სონაში საბაჟო სამსახურის, ხოლო შემდეგ 

– სასასღვრო სოლში მესა სღვრეთა მიყრ. 
ბარგის, ხელბარგისა და ტვირთის საქართველოს სახმელეთო 

სასღვარზე გატარება ხორციელდება არსებული კანონმდებლო- 

ბის შესაბამისად იმპორტის, ტრან სიტის, ექსპორტის რეჟიმით. 
ბარგის, ხელბარგისა და ტეირთის. მისი თანმხლები დოკუმენ- 

ტების შემოწმება და კონტროლი არის საბაჟო სამსახურის პრე- 

როგატივა. 

საბაჟო კონტროლის მიმდინარეობისას მორიგე მებაჟე Vარ- 

მოდგენილ დოკუმენტებს გადასცემს საკარანტინო, ვეტერინარ“უ- 

ლი და ფიტო-სანიტარიული სამსახურის წარმომადგენლებს ბარ- 

გის, ხელბარგისა და ტვირთის სახეობის გათვალისწინებით, რის 
შემდგომ საკარანტინო სამსახურები განახორციელებენ შემოწმე- 

ბას თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში და განსა ხხღვრავენ სას- 
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ღვარ“ე მათი გადაადგილების მისანჩშეწონილობას თანმხლებ დო- 

კუმენტებში სათანადო აღნიშენის შეტანით. საკარანტინო სა?სა- 

ხურების მხრიდან დასკნის გარეშე კონტროლქვემდებარე ტეირ- 

თების გატარებისას პასუხისმგებლობა ეკისრება საბაჟო სამსა- 
ხურს. 

დალუქული ავტომანქანებით ტვირთის გადა'სიდვის დროს თან- 

მხლები დოკუმენტების შემოწმების შემდეგ დალუქული კონტეი- 
ნერის ან სხვა სახის სათავსოს გახსნა და ტვირთის შემოწმება 

ხორციელდება მხოლოდ კანონით დადგენილ შემთხვევაში (შე- 
საბამისი უწყებების სათანადო ინფორმაციის დაფუძველზე). და- 

ულუქავი ავტომანქანის ტვირთის შემოწმება ხორციელდება რშმერ- 
ჩევით, ხოლო საქვეკარანტინო ტვირთების შემოწმება შესაბამი- 

სი საკარანტინო სამსახურების მიერ ხორციელდება ყველა ”მემ- 
თხვევაში. 

ტვირთის შემოწმების შემდეგ წარმოდგენილ დოკუმენტებ“სე 

კეთდება სათანადო აღნიშვნები. ავტომანქანისა და ტვირთის რე- 

გისტრაცია სდება სპეციალურ ჟურნალში. 
საზღვარზე გადაადგილებული ექსპორტისა და ტრანზიტის 

რეჟიმით მოძრავი დატვირთული ავტოსატრანსპორტო სა შუალე- 
ბების კონტროლს ახორციელებს მხოლოდ საბაჟო სამსახური. 

საქვეყკარანტინო ობიექტების არსებობისას შემოწმებაში მონაწი- 
ლეობს შესაბამისი საკარანტინო სამსახური. 

საბაჟო კონტროლის ზონაში მგზავრთა, ავტომანქანების, მათ 

მფლობელთა, ბარგის, ხელბარგისა და ტვირთის მოძრაობაზე 
გადასახადების დარიცხვა და გადახდა ხორციელდება მხოლოდ 

საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე. იკრძალება საუწყებო გა- 
დასახადების დარიცხვა და ამოღება. საბაჟო და საგზაო ფონდის 

გადასახადების გადახდა ხდება საკანონმდებლო აქტებით დამ- 
ტკიცებული ტარიფებით. 

კანონით დადგენილი გადასახადების აკრეფა ხდება ერთ სა- 
ლაროში მებაჟის მიერ შესაბამისი სამსახურებისაგან გაცემული 

საგადასახადო დოკუმენტების (ქვითარი) საფუძველზე. 
აღსანიშნავია, რომ სასაზღვრო ზოლსა და საბაჟო კონტრო- 

ლის ზონაში მომუშავე საბაჟო და სასაზღვრო სამსახურების 

მუშაკებზე გაიცემა სპეციალური საშვი, რომელიც მაგრდება მკერ- 

დზე; საშეში ჩაკრული უნდა იყოს მფლობელის სურათი და ად- 
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ვილად იკითხებოდეს გვარი და სახელი, როგორც ქართულად, 

ასევე ლათინურად. აღნიშნული სამსახურების ცელაში მომუშავე 

თანამშრომლები სამსახურებრივ მოვალეობას ასრულებენ ერ- 
თმანეთისაგან განსხვავებული ტანსაცმლის ფორმით. ცვლაში 

არმყოფი პირები საკონტროლო-გამშვები პუნქტის რეჟიმულ ტე- 

რიტორია%სე არ დაიშვებიან). 

როგორ ხდება საქართველოს საზღვაო ნავსადგურებში გეუმის 

ეყიპაჟის, მგ ხზაქვრთა, მათი ბარგისა და ხელბარგის, ტრანსჰორ- 

ტის, ტვირთის რეგისტრაციის, სასახღვრო-მიგრაციული და სა- 
ბაჟო კონტროლის განხორციელება? 

საზღვაო ნავსადგურის ტერიტორია, რომელიც დაცვის ტექნი- 

კური საშუალებებით გამიჯნულია სხვა გარე ობიექტებისა და 

ქალაქის განაშენიანების ზონისაგან, არის სარეჟიმო ტერიტო- 

რია, რომლის ფარგლებშიც მოქმედებს საშვების სისტემა. ნაე- 
სადგურის ტერიტორიასე რეჟიმის განსასღერისა და მისი გან- 
სყორციელების ორგანიზაციას უსრუნველყოფს ნავსადგურის ხელ- 

მძღვანელობა მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

ექსპორტ-იმპორტისა და სატრანსპორტო ტვირთების, ბარგისა 
და საფოსტო გზავნილების . სახელმწიფო სასღვარზე გატარები- 
სას საბაჟო კონტროლის ზონას წარმოადგენს ნავსადგურის ის 
ტერიტორია, სადაც ხორციელდება საბაჟო კონტროლს დაქვემ- 
დებარებული ტვირთის, საგნებისა და სატრანსპორტო საშუალე- 
ბების გადაადგილება და შენახვა: 

ნავსადგურის სამგსავრო ტერმინალში, საჭიროების “შემთხვე- 
ვაში, ყალიბდება . სასასღვრო-მიგრაციული და სასასღვრო რეჟი- 
მი, სადაც ხდება მგზავრთა საპასპორტო, მიგრაციული და საბა- 

ჟო კონტროლი. 
“გემზე საკარანტინო და სხვა განსაკუთრებით საშიში ინფექ- 

"ციებით დაავადებულ დაავადებაზე საეჭვო პირის ან ტვირთის 

„გამოვლინების შემთხვევაში, შესაბამისი საკარანტინო სამსახუ- 

რის დასკვნით გემი დგება რეიდზე. 

გემის ქვეყნის ტერიტორიაზე. შესვლისას (რეიდზე ან ნავსად- 

გურში) სანიტარიულ-საკარანტინო ზედამხედველობის განყოფ 
ჰ9%, 

ს საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 

ნი I, თბ., 2002, გე. 309-311. 
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ლების (პუნქტის) ექიმ-ინსპექტორი მესასღვრესთან ერთად ადის 
გემსე, სადაც გემის კაპიტანი წარუდგენს საერთაშორისო სანი- 

ტარიულ დეკლარაციას, მოწმობას დერატიზაციის გავლის ან 

მისგან გათავისუფლების შესახებ. თუ გემი აღმოჩნდება კეთილ- 

საიმედო სანიტარიულ-ეპიდემიოლოგიური თვალსასრისით, მას 
მიეცემა ნავსადგურთან “თავისუფალი ურთიერთობის ნებართვა. 

გემის ეკიპაჟის, მათი ბარგისა და ხელბარგის, მგსავრთა და 
ტრანსპორტის რეგისტრაცია ხორციელდება სასასღვრო და მიგ- 

რაციული კონტროლის „გავლისა და “შესაბამისი რეგისტრაციის 

საფუძველზე. 
გემის კაპიტანი , „სსხა ზღვრო სონტროლის გავლის შემდეგ ვალ- 

დებულია წარუდგინოს საბაჟო ორგანოს წარმომადგენელს: გენე- 

'რალური დეკლარაცია; სატვირთო დეკლარაცია, ტვირთის მანი- 

ფესტი; ტვირთის კონოსამენტი; დეკლარაცია სახიფათო ტვირთის 

შესახებ; მგზავრთა. სია; გემის უკიპაჟის წევრების: ინდივიდუალუ- 

რი საბაჟო დეკლარაცია; გჟმის. სალაროში არსებული ვალუტის, 

იარაღისა და ნარკოტიკების შესახებ ცნობა. აღნიშნული. დოკუ: 
მენტები დამოწმებული უნდა იყოს გემის კაპიტნის მიერ. 

სასაზღვრო ჯარებისა. და საბაჟოს წარმომადგენლებს უფლე- 

ბა აქვთ შერჩევით დაათვალიერონ გემის სათავსები. საკარანტი- 

ნო სამსახურები ნავსადგურის აკვატორიაში გემის ყოფნის პერი- 
ოდში, დადგენილი საერთაშორისო ნორმების შესაბამისად, ამოწ- 

მებენ გემის პირადი შემადგენლობისა და მგზავრთა საკვებად 

განკუთვნილი სურსათის მარაგს და აუცილებლობის შემთხვევა- 
ში ლუქავენ მათ შესანახ სათავსებს (მაცივარი, საკუჭნაო და 

სხვა) ხოლო ხმელეთზე შეძენილი სასურსათო მარაგის გემზე 
შეტანა დაიშვება საკარანტინო სამსასურების მიერ კონტროლი- 

სა და შესაბამისი საბუთების გაფორმებით. მთლიანი დათვალი- 
ერების გადაწყვეტილებას იღებენ ნავსადგურში წარმოდგენილი 

სასასღვრო ჯარებისა და საბაჟოს ხელმძღვანელები. 

მგზავრი და სატრანსპორტო საშუალებათა მფლობელი წა- 

რუდგენს სასასღვრო და მიგრაციის კონტროლის სამსახურებს 

პასპორტს და მიგრანტის სერტიფიკატს. შემოწმების შემდეგ პას- 
პორტში და სერტიფიკატში კეთდება სათანადო აღნიშვნა და 

მიიღება გადაწყვეტილება მგზავრის, სატრანსპორტო საშუალე- 

ბის საბაჟო კონტროლის ზონაში შესვლის შესახებ. 
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გემის · ეკიპაჟის, მგზავრის პირად შემოწმებას, მისი ბარგისა 

და“ ხელბარგის ”გახსნა-დათვალიერების აუცილებლობას "გან- 
სა ხღვრავს. საბაჟოს .პასუხისმგებელი მუშაკი თავისი კომპე- 

ტენციის : ფარგლებში, ხოლო კარანტინ კონტროლქვემდებარე 
ტვირთს. შესამოწმ; ებლად. წარუდგენს შესაბამის საკარანტინო 
სამსახურს.” 

„·სასასღვრო-მიგრაციული. (შემოსვლისას) და საბაჟო-მიგრაცი- 
ული. (გასვლისას) „კონტროლის“ ზონებში სახელმწიფო სანიტა- 

რიულ-საკარანტინო სამსახური.'ახორციელებს ეკიპაჟის წევრთა 
და მგსავრთა პროფილაქტიკური აცრებისა და სავალდებულო 
გამოკვლევების ჩატარების შემოწმებას,: თუ 'ქვეყანა არასაიმედოა 
საკარანტინო ინფექციების მხრივ ან “ასეთს ითხოვს. 

ბარგის, ხელბარგისა და ტვირთის სასღვაო ნავსადგურებში 
გატარება. ხორციელდება, არსებული კანონმდებლობის შესაბა- 
მისად, იმპორტის, ტრანზიტის»- და. "ექსპორტის · რეჟიმით. 

საბაჟო, რეჟიმების სახქები 

პირველი ჯგუფის საბაჟო რქჟიმებია: თავისუფალ მიმოქცე- 

ვაში გაშეება (იმპორტი); რეიმპორტი; ტრანზიტი, ექსპორტი; რე- 
ექსპორტი: | 

საძონლის თამისუშალ მიმოძცევა ში გა შვების (იმპორტის) 

საბაჟო რეჟიმი ნიშნავს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი სა- 
ქონლის მუდმივ დატოვებას ამ ტერიტორიაზე, მისი გატანის ვალ- 
დებულებების გარეშე. ტერმინი „საქონელბ თავისუფალი მიმოქ- 

ცევისათვის“ ნიშნავს საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გატარე- 
ბულ საქონელს, რომლითაც სარგებლობა შეიძლება საბაჟო ორ- 

განოს ნებართვის გარეშე. 
საქონლის თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორტი) ითვა– 

ლისწინებს ორ ერთმანეთთან დაკავშირებულ აუცილებელ პირო- 

ბას: საბაჟო კანონმდებლობით გათვალისწინებული გადასახდე- 

ლების გადახდას და ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების 

დაცვას. 
რა იგულისხმება ეძონომიჰპუშრი პოლიტიძის C>Iთნისძიქ- 

ბებ ში? ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებებია – საქონლი- 
სა და სატრანსპორტო საშუალებების საქართველოში შემო- 
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ტაჩისა და საქართველოდან გატანის განსაკუთრებული პირო- 

ბები, რომლებიც დაწესებულია საქართველოს ეკონომიკური 
ინტერესებიდან გამომდინარე და შეიძლება შეიცავდეს კვო- 

ტირებას, ლიცენსირებას, მინიმალური ·და მაქსიმალური „ფა- 
სების დაწესებას, აგრეთეე, მსოფლიო მეურნეობასთან საქარ- 

თველოს ეკონომიკის ურთიერთკავშირის რეგულირების სხვა 

ღონისძიებებს. 
იმპიერტის საბაჟო რეჟიმი. ითვალისწინებს შემდეგ საბაჟო 

გადასახდელებს: საბაჟო გადასახადი, აქცისი, დამატებული ღი- 

რებულების გადასახადი, საბაჟო მოსაკრებელი.: 
ამ რეჟიმის დროს შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ცალკეულ 

საქონელსე ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებები: კვოტირე- 

ბა; ლიცენსირება; მინიმალური და მაქსიმალური ფასების დაწე- 

სება; საბაჟო გადასახადისაგან განთავისუფლება და სხვა. 
თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების საბაჟო რეჟიმით შემოტა- 

ნილი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გა- 

ფორმებას ახორციელებენ საქართველოს საბაუო ორგანოები. 

თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების საბაჟო რეჟიმით საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოსატანად განკუთვნილი სა- 
ქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები ექვემდებარება საბაჟო 

კონტროლს საქართველოს საზღვრის გადმოკვეთისთანავე. 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე თავისუფალ მიმოქცე- 

ვაში გაშვების მისნით, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების შემოტანისას, ტვირთის გადამაადგილებელი ფიზიკუ- 

რი თუ იურიდიული პირი (გადამზიდველი, ტვირთის მეპატრო- 

ნის ნდობით აღჭურვილი პირი ან ტვირთის გადაზიდვაზე პასუ- 
ხისმგებელი სხვა პირი) საქართველოს საბაჟო საზღვრის გა- 

დაკვეთისას ვალდებულია განუცხადოს (წერილობით ან ჭეპი- 
რად) ამის შესახებ სასღვრის გადაკვეთის ადგილებში საბაჟო 

გამშვები პუნქტის პასუხისმგებელ პირებს და წარუდგინოს სა- 

ქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები თანმხლებ დოკუმენ- 

ტაციასთან ერთად. 
დეძლარანტი მადებულია წარუდგინოს საბაშო რრბანოს: 

რ საქართველოს საგადასახადო დეპარტამენტის მიერ გაცემული 

სარეგისტრაციო ფორმა – გადასახადის გადამხდელთა რეესტრში 

ჩართვისა და საიდენტიფიკაციო ნომრის მინიჭების შესახებ; 
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მი სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია, საქართველოს საბაჟო კო- 

დექსით დადგენილ ვადებში: 

1” მხარეებს შორის სათანადო წესით გაფორმებული ხელშეკრუ- 

ლება (კონტრაქტი); 

რ საქოჩლის წარმოშობის სერტიფიკატი, დსთ-ს წევრი ქვეყნები- 

დან წარმოშობილ საქონელსე ფორმა CI-I-ის მიხედვით, სხვა 

ქვეყჩებიდან შემოტანილ საქონელსე,– წარმოშობის დამადას- 

ტურებელი სხვა დოკუმენტები; 
ი სასღვრის გადმოკვეთისას სასასღვრო გამშვები პუნქტის თა- 

ნამდებობის პირის მიერ გადამტან სატვირთო ავტოსატრან- 

სპორტო საშუალებებსე სათანადო წესით გამოწერილი შსტ 

ფორმების პირველი და მეორე ეგზემპლარები; 

რ სხვა სახელმწიფო ორგანოების (ვეტერინარული, სანიტარიუ- 

ლი, საკარანტინო, ფიტო-სანიტარიული სამსახურების) ნებარ- 

თვები, თუ საქონელი ექვემდებარება ასეთი ორგანოების კონ- 

ტროლს, სავალდებულო სერტიფიცირებას დაქეემდებარებულ 

ტვირთებზე, საქსტანდარტის მიერ გაცემული შესაბამისობის 

სერტიფიკატი; 

მჭ ლიცენზია, თუ საქონელი საქართველოში თავისუფალ მიმოქ- 

ცევაში გაშვების მისნით შემოტანისას ექვემდებარება ლიცენ- 

ზირებას; 

რ სატვირთო საქონლის თანმხლები დოკუმენტები, ანგარიშ-ფაქ- 

ტურისა და ანგარიშ-პროფორმის ჩათვლით; 
საბაჟო გაფორმებისათვის საბაჟო მოსაკრებლის გადახდის 

დამადასტურებელი საგადასახადო დოკუმენტი, საბაჟო ორგა- 
ნოს უნდა წარედგინოს საბაჟო გაფორმებისათვის აუცილებე- 

ლი საბუთების დედნები. საჭიროებისამებრ, საბაჟო ორგანოს 

თანამდებობის პირს უფლება აქეს მოითხოვოს სათანადო უფ- 

ლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტი იმ პირისაგან, 
რომელიც ახდენს საქონლის დეკლარირებას. სატვირთო-საბა- 
ჟო დეკლარაციაში გაცხადებული მონაცემების შემოწმების მიზ%- 
ნით, საბაჟო ორგანომ შეიძლება მოითხოვოს ის სატვირთო- 
საბაჟო დოკუმენტაცია, რომელიც გაფორმებული იქნა ტვირ- 
თის გამგზავნი ქვეყნის საბაჟო ორგანოს მიერ. საბაჟო ორგა- 

ნო იღებს გადაწყვეტილებას საქონლის თავისუფალ მიმოქცე- 
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ვაში გაშვების შესახებ მხოლოდ იმის შემდეგ» -როდესაც გა 
დახდილი იქნება დადგენილი: გადასახდელ; ები.“ 

“. რეიმმპორტი., საქონლის რეიმპორტის საბაური. რეჟიმი ნიშნავს 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან. ექსპორტის საბაჟო რეჟი- 

მის "შესაბამისად გატანილი სამამულო საქონლის უკან. შემოტა- 

ნას. დადგენილ ვადებში, საქონლის მიმართ ეკონომიკური ·'პოლი- 

ტიკის .ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საქონლის რეიმპორტის საბაჟო რეჟიმში საქონლის მოქცევის 

პირობებია: 
შრ საქართველოს ტერიტორიაზე საქონელი შემოტანილ უნდა იქ- 

ნეს გატანის მომენტიდან არა უგვიანეს სამი წლისა; 

რ“ შემოტანილი საქონელი უნდა იყოს ისეთ მდგომარეობაში, რო- 

გორც გატანის მომენტში, გარდა იმ ცვლილებებისა, რაც გა- 

მოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენახ- 

ვის ნორმალურ პირობებში ბუნებრივი კლებით და რაც, სხვა 

შემთხვევაში, გათვალისწინებულია კანონმდებლობით დადგე- 

ნილი წესით. 

“ რეიმპორტის საბაჟო რეჟიმით შემოტანილი საქონელი იბეგ- 

რება იმპორტის რეჟიმის შესაბამისად, თუ იგი არ არის გან- 

თავისუფლებული საბაჟო გადასახადისაგან. 

საძონლისა «ა სატრანსპორტო სა შიალებების ტრანზიტის 
საბაყრო რქყიმი ნიშნავს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების უცხო სახელმწიფოთა ან ერთი სახელმწიფოს ტერიტო- 

რიულ ერთეულებს შორის გადაადგილებას საქართველოს ტერი- 

ტორიის გავლით საქონლის მიმართ ეკონომიკური პოლიტიკის 

ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის მე-16 მუხლით დადგენილია 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების ტრანზიტის საბა- 

ჟო რეჟიმში საქონლის მოქცევის შემდეგი პირობები: 

რ საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გადაადგილებული 

საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები: ა) უნდა დარჩეს 

უცვლელ მდგომარეობაში, გარდა იმ ცვლილებებისა, რაც გა- 

მოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენას- 

ვის ნორმალურ პირობებში დანაკარგებით და არ უნდა გამო- 

იყენებოდეს რაიმე სხვა მიზნით, გარდა ტრანზიტისა; ბ) უნდა 
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მიყწოდოს გასასვლელ საბაჟო ორგანოს შემოსასვლელი სა- 

ბაჟო ორგანოს მიერ დადგენილ ვადებში სატრანსპორტო სა- 

შ'ეალებათა შესაძლებლობების, დასახული მარშრუტებისა და 

გადასიდვის სხვა პირობების გათვალისწინებით, მაგრამ არა 

“უმეტეს ათი დღისა; 

რ საქართველოს ტერიტორიასე საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების ტრანსიტი 'მეიძლება განხორციელდეს ნების- 

მიერი გსებით და მიმართულებებით, თუ სხვა რამ არ არის 

დადგენილი სათანადოდ უფლებამოსილი სახელმწიფო ორგა- 

ნოების მიერ. 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის შესაბამისად, საბაჟო 

ორგანოს აქვს უფლება საქონელი მოაქციოს ტრანზიტის საბაჟო 

რეჟიმში მხოლოდ სატრანსპორტო საშუალებებით ტვირთების 

სატრანსპორტო გადასიდეების საერთაშორისო ნორმების დაც- 

ვის, ერთი კონკრეტული მარშრუტის დაწესების, საბაჟო თან- 

ხლების ან საბაჟო გადამსიდველის მიერ საქონლის გადაზიდვის 

პირობით, საბაჟო კოდექსითა და კანონქვემდებარე ნორმატიული 

აქტებით განსასღვრული წესის შესაბამისად. 

სატრანსიტო საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 

თანმხლები დოკუმენტაცია გამშვებ საბაჟო ორგანოს წარედგი- 

ნება შესაბამის სატრანზიტო საქონლისა და სატრანსპორტო სა- 

შუალებებთან ერთად. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსაზღვრულია გადამზიდ- 

ქელის გალდებულებები: საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების ტრანზიტის განხორციელება ეკისრება გადამსიდველებს; 

საქართველოს საბაჟო ორგანოს ნებადაურთველად საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების გაცემის, დაკარგვის ან გამ- 

შვებ საბაჟო ორგანოში მიუტანლობის შემთხვევაში გადამზიდ- 

ველმა უნდა გადაიხადოს საბაჟო გადასახდელები საქონლის თა- 

ვისუფალ მიმოქცევაში გაშეების საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად, 

გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა დანაკლისი მოხდა ბუნებრივი 

ცვეთის, ტრანსპორტირების ან შენახვის ნორმალურ პირობებში 

დანაკარგების შედეგად,” ან თუ საქონელი და სატრანსპორტო 

საშუალებები განადგურდა ან დაიკარგა ავარიისა თუ დაუძლე- 

ველი ძალის მოქმედების შედეგად. 
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საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა განსაზღვრავს ღონის- 
ძიებებს, რომლებიც სორციელდება ავარიის ან დაუძლეველი ია- 

ლის მოქმედების შედეგად. უეს ღონისძიებებია: ავარიის ან და'ეძ- 

ლეველი ძალის მოქმედების შემთხვევებში საქონელი შეიძლება 

გადმოიტვირთოს. ასეთ შემთხვევაში გადამსიდველი ვალდებუ- 
ლია: ა) მიიღოს საჭირო სომები საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების დასაცავად და არ დაუშვას მისი არანაირი გამო- 

ყენება; ბ) დაუყოენებლივ აცნობოს უახლოეს საბაჟო ორგანოს 

საქმის გარემოება, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის ადგილსამყოფეალი; გ) უსრუნველყოს საქონლის მიტანა უახ- 
ლოეს საბაჟო ორგანოში ან საბაჟო ორგანოს თანამდებობის 

პირთა მიყვანა საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 

განლაგების ადგილზე. 

აღნიშნულ ღონისძიებათა განხორციელების ხარჯებს გაიღებს 

საქონლის გადამზიდველი. 

აქციზჰყრი სახის საძონ“ის (თამბაქოს ნაწარმი, ნავთობპრო- 
დუქტები, ეთილის სპირტი) ტრანსიტი მოქცეულია დამატებითი 

კონტროლის ქვეშ. ეს საქონელი უნდა გადაადგილდეს ფინანსთა 
სამინისტროს მიერ დადგენილი ეგრეთწოდებული „აქციზური ხა- 

სების“ სქემის მიხედვით, ე. ი. ამ საქონელმა უნდა იმოძრაოს 
კონკრეტული მარშრუტით. ამასთან ერთად, თამბაქოს ნაწარმის 
და ეთილის სპირტის ტრანზიტი საჭიროებს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტის სპეციალურ ნებართვას, ხოლო ნავთობის მსუბუქი, საშუა- 
ლო და მძიმე დისტილატების ტრანზიტის დროს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის მიერ გამოიწერება სპეციალური სატვირთო-საბაჟო დეკ- 
ლარაცია. 

როგორც გამონაკლისი, ეთილის სპირტის ტრანზიტი იბეგრე- 
ბა ე. წ. სატერმინალო მომსახურების საფასურით, რომელიც 

მთლიანად ამოიღება ცენტრალურ ბიუჯეტში. იგი შეადგენს 15 
თეთრს 1 კგ ეთილის სპირტზე. 

ნაძმთობის მსუბშძი, სა შუალო «ა მძიმე დისტილატების ტრან- 

ზიტის თ#რროს საბაჟო ორგანოებს წარედგინება საბანკო გარან- 

ტია ან ფინანსური რისკის დაზღვევის პოლისი, ან იდება ფულადი 
დეპოზიტი იმ თანხის ოდენობით, რაც გადაიხდევინებოდა იმპორ- 

ტის რეჟიმის შემთხვევაში. რაც. შეეხება თამბაქოს ნაწარმის ტრან- 

სიტს – საბაჟო ორგანო იტოვებს საბანკო გარანტიას ან ”შესაბა- 
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მისი ღირებულების საქონელს გარანტიის სახით (გირაო), რომ- 

ლის დაბრუნებაც ხდება საბაჟო რეჟიმების ფაქტობრივი განხორ- 
ციელებიდან 15 დღის განმავლობაში (სსკ, მუხლი 104). 

ტრანზიტის საბაჟო რეჟიმის დროს გამოიყენება მხოლოდ სა- 
ბაყჟო მოსაკრებელი. 

ეუძსპრროტის საბაშრო რქეშიმი ნიშნავს საქონლის გატანას სა- 

ქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ მისი ამავე ტერიტორი- 

აზე შემოტანის ვალდებულების გარეშე. ამასთან, საქონლის ექ- 
სპორტი ხორციელდება კანონმდებლობისა და ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის ღონისძიებათა დაცვით. 

ექსპორტის საბაჟო რეჟიმით საქონლის გაშვებისას საქონელი 
საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გაიტანება იმავე მდგომარეობაში, 

როგორშიც იყო საბაჟო ორგანოებისათვის საბაჟო დეკლარაცი- 

ის წარდგენის დღეს, გარდა იმ ცვლილებებისა, რომლებიც გა- 
მოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირებით ან შენახვის 
ნორმალურ პირობებში ბუნებრივი დანაკარგებით. 

საქონლის რეექძსპორტის საბაშო რქეყიმი ნიშნავს უცხოური 
საქონლის გატანას საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან ეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. საქონლის 

რეექსპორტი დაიშვება საბაჟო ორგანოს ნებართვით კანონმდებ- 
ლობით განსაზღვრული წესით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში (მუხლი 62) განსაზღვრულია 
საქონლის რეექსპორტის პირობები: ჯერ ერთი, საქონელი, რომ- 
ლის შემოტანაც საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანი- 
სას განცხადებულ იქნა რეექსპორტისათვის, გატანილ უნდა იქ- 

ნეს ამ ტერიტორიიდან არა უგვიანეს ექვსი თვისა მასსე საბაჟო 
დეკლარაციის მიღების დღიდან. დადგენილი ვადის დარღეევის 
შემთხვევაში საქონელი განიხილება იმპორტის საბაჟო რეჟიმში 
მოქცეულად; მეორე, რეექსპორტისათვის განკუთენილი საქონე- 

ლი საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან გატანისას უნდა იყოს 

იმავე მდგომარეობაში, როგორშიც იყო შემოტანის მომენტში, 
გარდა საქონლის მდგომარეობის იმ ცელილებებისა, რომლებიც 

გამოწვეულია ბუნებრივი ცვეთით, ტრანსპორტირების ან შენახ- 

ვის ნორმალურ პირობებში ბუნებრივი დანაკარგებით. 

რეექსპორტის” საბაჟო რეჟიმისათვის განკუთვნილი საქონლის 
იმპორტის დროს მოცემულ საქონელზე გადაიხდევინება. იმპორ- 
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ტის რეჟიმით გათვალისწინებული გადასახადები ან დაიტოვება 

შესაბამისი ოდენობის საქონელი გარანტიის სახით, აჩ საბანკო 

გარანტია, ხოლო საქონლის რეექსპორტის დროს (გატანისას) 

გადამხდელს უბრუნდება გადახდილი თანხა, ან შესაბამისი სა- 

ქონელი, ან უქმდება საბანკო გარანტია ფაქტობრივად გატანილი 

საქონლის ღირებულების შესაბამისად. 
მეორე ჯგჰშის საბაშო რმჟყიმებია: საბაჟო საწყობში საქონ- 

ლის შენახვა; უბაჟო ვაჭრობა; გადამუშავება საბაჟო ტერიტორი- 

ასე; გადამუშავება საბაჟო კონტროლის ქვეშ; დროებითი შემო- 

ტანა და გატანა; თავისუფალ საბაჟო სონაში საქონლის განთავ- 
სება და გამოყენება; თავისუფალ საწყობში საქონლის განთავსე- 

ბა და გამოყენება; გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიის გარეთ; 
განადგურება; უარის თქმა სახელმწიფოს სასარგებლოდ. 

საბაყშო საწყობში საძონლის შენახმის საბაყო რქშყიმი გუ- 

ლისხმობს საქართველოში შემოტანილი ან საქართველოდან გა- 

სატანი საქონლის შენახვას საბაჟო კონტროლით, საქონლის მი- 
მართ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 21), საბაჟო 

საწყობში საქონლის შენახვის რეჟიმში შეიძლება მოექცეს ნების- 
მიერი საქონელი, გარდა იმ საქონლისა, რომლის შემოტანა სა- 

ქართველოში ან საქართველოდან გატანა აკრძალულია. ამასთან, 
საქონელი, რომელიც მოითხოვს შენახვის განსაკუთრებულ პირო- 

ბებს, უნდა ინახებოდეს სპეციალურად მოწყობილ სათავსებში. 

საქონელი საბაჟო საწყობში შენახვის რეჟიმში შეიძლება ინა- 
ხებოდეს ერთი წლის ვადით. დადგენილი ვადის გასვლის შემდეგ 

საქონელი უნდა მოექცეს სხვა საბაჟო რეჟიმში. 
საბაჟო საწყობში საქონლის შენახვის რეჟიმში მოქცეული 

საქონლის მიმართ განსასორციელებელი ოპერაციებია: 
მ საქონლის შენახვის უზრუნველმყოფელი ან საქონლის გაყიდ- 

ვისა და ტრანსპორტირებისათვის მოსამზადებელი ოპერაციები; 

რ საქონლის შენახვის უზრუნველმყოფელი ან საქონლის გა- 

ყიდეისა და ტრანსპორტირებისათვის მოსამზადებელ ოპერა- 

ციათა ნუსხა და წესი განისასღვრება კანონქეემდებარე ნორ- 
მატიული აქტებით. 

საბაჟო საწყობში მოქცეული საქონლის მიმართ შეიძლება: 

განხორციელდეს შემდეგი ოპერაციები: გასუთავება; განიავე- 
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ბა;. გაშრობა, (მით შორის სითბოს მიწოდებით); შენახვის ოპ- 

'ტიმალური" ტემპერატურული“ რეჟიმის შექმნა (გაციება, გაყინ- 

ვა, გახურუბა); დამცავ შესაფუთში მოთავსება; დამცავი საფე- 

ნისა და კონსერვანტის ჩატანება; ჟანგსაწინააღმდეგო შეღებ- 

ვა; დამცავი მოწყობილობის შეყვანა; ანტიკოროსიული საფე- 
ნის. ჩატანება ტრანსპორტირების წინ; პარტიის. დანაწილება; 

გ სავნილების: ფორმირება; დასარისხება; შეფუთვა; მარკირება; 

საქონლის. მოთავსება სადემონსტრაციო სტენდებსე; დატვირ- 
თვა; გადმოტვირთვა; გადატვირთვა; დაკომპლექტებასთან ან 

სამუშაო მდგომარეობაში მოყვანასთან დაკავშირებული უბრა- 
ლო ოპერაციები; რაციონალური განლაგების მისნით საქონ- 
ლის გადაადგილება საწყობში!. 

საბაჟო საწყობში შენახულ საქონელსე საბაჟო გადასახდე- 

ლების ვალდებულება ეკისრება საქონლის მესაკუთრეს, მფლო- 
ბელს ან მათ მიერ უფლებამოსილ პირს. საბაჟო საწყობის რეჟი- 

მი ითვალისწინებს მხოლოდ საბაჟო მოსაკრებელის გადახდას. 

საქონლის შესანახად გამოიყენება სპეციალურად მოწყობილი 
სათავსები – საბაჟო საწყობები. საბაჟო საწყობი შეიძლება იყოს 

ღია, რომელიც გამოსაყენებლად ხელმისაწედომია ნებისმიერი 
პირისათვის და დასურული, რომელიც გათვალისწინებულია გან- 
საზღვრულ პირთა საქონლის შესანახად. დახურული საბაჟო სა- 
წყობები შეიძლება შეიქმნას კანონქვემდებარე აქტის საფუძველ- 
ზე. ვინ არიან საბაჟო საწყობის მფლობელები? კოდექსის მიხედ- 
ვით (მუხლი 25), საბაჟო საწყობის მფლობელები “შეიძლება იყ- 
ვნენ საბაჟო ორგანოები ან საქართველოს ფისიკური და იური- 
დიული პირები. 

საბაჟო საწყობის მფლობელი ვალდებულია: 

რ დაიცვას საბაჟო საწყობის შექმნის ლიცენზიით გათვალისწინე- 

ბული პირობები და შეასრულოს საბაჟო ორგანოების მოთხოვ- 
ნები, უსასყიდლოდ გამოუყოს მათ საბაჟო საწყობში საბაჟო 

კონტროლისა და საბაჟო გაფორმებისათვის აუცილებელი სა- 

თავსი, მოწყობილობა და კავშირგაბმულობის საშუალებანი; 

რ ხელი არ შეუშალოს საბაჟო კონტროლის განხორციელებას, 

ს! გონერ ურიდია, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა (კითხვა-პასუ- 
“. ხებში), თბ., 2001, გე. 21. 
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რ გამორიცხოს საბაჟო საწყობში არსებული საქონლის ამოღე- 

ბის შესაძლებლობა, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა ეს საჭი- 
როა საბაჟო კონტროლისათვის; 

რ აღრიცსოს შენახული საქონელი და საბაჟო ორგანოებს ამ სა- 
ქონლის თაობაზე წარუდგინოს ანგარიში დადგენილი წესით. 
ვის ეძისრება საბაში? ბადასახდელების გადახდის მ.აIდე- 

ბულება? საბაჟო კოდექსის 27-ე მუხლის მიხედვით: საბაჟო სა- 

წყობში შენახულ საქონელზე საბაჟო გადასახდელების გადახდა 

ეკისრება საქონლის მესაკუთრეს, მფლობელს ან მათ მიერ უფ- 

ლებამოსილ პირს. 
საქართველოს საბაში ჰოდეძსი ბანსაზ”მრაშს საბაშო ხა- 

წყობის შეძმნის და ბაყძმების წესს. საბაჟო საწყობი შეიძლება 

შეიქმნას საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენზიით. ლი- 
ცენსზია საჭირო არ არის, თუ საბაჟო საწყობის მფლობელია 

საქართველოს საბაჟო ორგანო. ლიცენზიის გაცემის, გაუქმების, 
ჩამორთმევისა და შეჩერების წესი განისაზღერება კანონმდებ- 

ლობით. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, საბაჟო საწყო- 

ბის გაუქმება ხდება ლიცენსიის ვადის გასვლის, ლიცენზიის 
გაუქმების ან ჩამორთმევის შედეგად, ან მფლობელის სურვი- 

ლით. საბაჟო საწყობის გაუქმების დღიდან იგი წარმოადგენს 
დროებით შესანას საწყობს, სადაც არსებული საქონელი ინახე- 
ბა საქართველოს საბაჟო კოდექსით განსასღვრული პირობებით. 

ლიცენზიის ვადის გასვლის, მისი გაუქმების ან ჩამორთმევის 

დროს საწყობში არსებული საქონელი ექვემდებარება განმეორე- 

ბით საბაჟო გაფორმებას. საქონლის შენახვის მთელ პერიოდში 
საწყობის მფლობელი იხდის დადგენილ გადასახდელებს. ლი- 

ცენზიის მოქმედების შეჩერებისას საწყობში ახალი საქონლის 

მოთავსება დაუშვებელია. 

საბაჟო საწყობის შექმნისა და გაუქმების წესი განისასღვრე- 

ბა საქართველოს ფინანსთა მინისტრის ბრძანებით. 

საბაჟო კონტროლის უზრუნველყოფის მიზნით, საბაჟო სა- 
წყობებისათვის წაყენებული მოთხოვნები განისაზღვრება შესა- 

ბამისი დებულებითა და ვალდებულებებით. 
საბაჟო საქმის სრულყოფაში, საბაჟო რეჟიმების დაწესებაში 

დადებითი როლი შეასრულა საბაჟო დეპარტამენტის 1999 წლის 
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დებულებებმა „საბაჟო საწყობების “მესახებ“ და „დროებითი “Iე- 

ნახვის საVყობების შესახებ“. 

დებულება „საბაჟო საწყობების რმესახებ“ ადგენს ლიცენზიის 

გაცემის, გაუქმების, მოქმედების შეჩერების წესებს. საბაჟო სა- 

წყობი “შეიძლება დაარსებულ იქნეს სახელმწიფო საბაჟო ორა» 

ნოს ლიცენსიის არსებობისას; ლიცენსია არ მოითხოვება, თუ 

საბაჟო საწყობის დამაარსებელია საბაჟო ორგანო. 

"დებულების შესაბამისად, „ლიცენ სია საბაჟო საწყობის დაარ- 

სებაზე. მიეცემა პირს ერთი ან რამდენიმე სპეციალურად გამოყო- 

ფილ და მოწყობილ სათავსოზე, ღია მოედანსე ან სხვა ადგილ- 

სე, რომელიც, საბაჟო საწყობის რეჟიმის შესაბამისად, განკუთ- 

ვნილია საქონლის შესანახად, თუ მოცემული სათავსო იმყოფება 

ამ პირის მფლობელობაში და განლაგებულია ერთი საბაჟოს 

მოქმედების ზონაში“. 

ლიძენზიის მისაღებად სათავსოს მზლობგელი წარადგენს 

განცხადებას, რომელშიც მითითებ ძლია საბაძო საწყობის ტი- 

პი, მისი ითშრიდის“ი მისამართი და სხე. 

განცხადებას თან ერთვის შემდეგი საბუთები: 

რ სათავსოს მფლობელის დამფუძნებელი და სარეგისტრაციო 

დოკუმენტების ასლები (წესდება, დამფუძნებელი ხელშეკრუ- 
ლება, რეგისტრაციის მოწმობა და სხვ); 

რ სასაწყობოდ განკუთვნილი სათავსოს გეგმა და მისი სათანა- 

დო ნახაზები; 

რ სათავსოს მფლობელის უფლების დამადასტურებელი დოკუ- 

მენტები; 

რ საწყობში შესელის უფლების მქონე თანამშრომლების სია. 

განცხადების განხილვის საერთო ვადა არ უნდა აღემატებო- 

დეს ორ თვეს. ლიცენზია გაიცემა საქართველოს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის თანხმობით იმ საბაუოს მიერ, რომლის მოქმედების 

სონაშიც არის განლაგებელი საბაჟო საწყობი. 

დებულების თანახმად, საწყობი ისე უნდა მოეწყოს, რომ გა- 

მოირიცხოს საქონლის შემოტანა და გატანა საბაჟო კონტრო- 

ლის გვერდის ავლით და უზრუნველყოფილ იქნეს საწყობში არ- 

სებული საქონლის სათანადო შენახვა. საბაჟო საწყობის მფლო- 

ბელი ვალდებულია: 
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რ გამორიცხოს შესანახად. შეტანილი. 'საქოჩლის ·საბაჟო -საწყო-“ 
ბიდან ამოღების შესაძლებლობა "საბაჟო კონტროლის: გვერ- 

დის ავლით; 

“ არ გაარიელოს საბაჟო კონტროლის განხორციელება; 

მ? დაიცვას ლიცენსიის პირობები საბაჟო. საწყობის დაარსებაზე 

და შეასრულოს საბაჟო ორგანოს მოთხოვნები; 

რ ჩაატაროს აღწერა და წარუდგინოს საბაჟო: ორგანოს „ანგარი- 

ში შენახულ საქონელზე; 

მ“ ლიცენზიის გაუქმების ან გამოთხოვის “შემთხვევაში უზსრუნ- 
ველყოს საქონლის შენახვა და საბაჟო საწყობის ლიკვიდაცი- 

ის პროცედურების შესრულება. 
დებულება საბაჟო საწყობების შესახებ მოიცავს. აგრეთვე შემ- 

დეგ განყოფილებებს: საქონლის მოთავსება საბაჟო საწყობში;. 

შენახულ საქონელზე ჩატარებული ოპერაციები (გასუფთავება, 

განიავება, გაშრობა, დამცავ შესაფუთში მოთავსება და სხვ»; 

საბაჟო გადასახადების გადახდა; საბაჟო საწყობში შენახული: 

საქონლის აღწერა და ანგარიში; საქონლის შენახვის ევადები; 
საწყობიდან საქონლის გატანა; დახურული ტიპის საწყობის და- 
არსების თავისებურებანი; საბაჟო საწყობის ლიკვიდაცია. 

აბაშო შაპრობის საბაშო რქეშიმი ნიშნავს საქონლის გაყიდ- 
ვას უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტებში საბაჟო კონტროლის 
ქვეშ, საქართველოს საბაჟო კონტროლის ზონებში (აეროპორ- 

ტებში, ნავსადგურებსა და სხვა ადგილებში, რომლებიც ღიაა 

საერთაშორისო მიმოსვლისათვის), საქონლის მიმართ ეკონომი- 

კური პოლიტიკის ღონისძიებების ·გამოუყენებლად. | 
“ საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობაში განსაზღვრულია უბა- 

ჟო ვაჭრობის რეჟიმში საქონლის მოქცევის პირობები. უბაჟო 

ვაჭრობის რეჟიმით შეიძლება გაიყიდოს ნებისმიერი საქონელი, 

გარდა იმ საქონლისა, რომლის შემოტანა. საქართველოში, სა- 
ქართველოდან გატანა ან საქართველოს ტერიტორიაზე გაყიდვა 

აკრძალულია. საქონელი, რომლის გაყიდვაც საქართველოს ტე- 
:რიტორიაზე შეზღუდულია, შეიძლება გაიყიდოს უბაჟო ვაჭრო- 

ბის მაღასიის საბაჟო რეჟიმით მხოლოდ იმ პირობით, თუ დაცუ- 
·ლი 'იქნება კანონმდებლობით.. დადგენილი მოთხოვნები. 

საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია უბაჟო საცალო ვაჭრობის 

ობიექტების შექმნისა და გაუქმების პირობები. უბაჟო საცალო 
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ვაჭრობის ობიექტი შეუძლია დჯააარსოს საქართველოში სამე- 
წარმეო საქმიაჩობის უფლების მქონე პირმა საქართველოს საბა- 

ჟო დეპარტამენტის ლიცენსიის საფუძველზე. ლიცენზიის გაცე- 

მის, გაუქმების, ჩამორთმევისა და შეჩერების წესი განისასღვრე- 
ბა კაჩონმდებლობით. 

უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტის გაუქმება ხდება ლიცენ- 
სიის ვადის გასვლის, ლიცენსიის გაუქმების ან ჩამორთმევის 

შედეგად, ანდა მფლობელის სურვილით. ლიცენზიის ვადის გას- 

ვლის, მისი გაუქმების ან ჩამორთმევის დროს უბაჟო საცალო 
ვაჭრობის ობიექტში არსებელი საქონელი ექვემდებარება განმე- 
ორებით საბაჟო გაფორმებას. საქონლის შენახვის მთელ. პერი- 
ოდში ობიექტის მფლობელი იხდის დადგენილ გადასახდელებს. 

კოდექსის შესაბამისად, ლიცენზიის მოქმედების შეჩერებისას და- 

უშვებელია საქონლის გაყიდვა უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექ- 

ტში, საბაჟო კოდექსის 32-ე მუხლის მიხედვით, საბაჟო გადასახ- 

დელების გადახდა ეკისრება უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტის 
მესაკუთრეს ·ან მფლობელს. : 

დეგულების „ხსბაშო მაჭრობის მაCაზიების შესახებ“! თა- 

ნახმად, უბაჟო ვაჭრობის მაღაზია 'არის საბაჟო რეჟიმი, რომლის 

დროსაც საქონლის რეალიზაცია ხდება. 'საბაჟო კონტროლის ქეყშ 
საქართველოს საბაჟო კონტროლის ზონებში საქართველოს მი- 
მართ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებების გამოუყეჩებლად. 

უბაფო ·-მაბრობის” საბათ(7 რეფშიმის ქვეშ არსებული: საქონ- 
ლის რეალიზაცია ხდება საამისოდ სპეციალურად განკუთვნილ 
მაღასიებში (უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიები). მათი დაარსება ”შეიძ- 
ლება აეროპორტებში, პორტებში, რომლებიც გამისნულია ფიზი-.· 
კური პირების მიერ საზღვრის გადაკვეთისათვის და საბაჟო ორ- 

განოების მიერ განსაზღვრულ სხვა ადგილებში. 
უბაჟო ვაჭრობის მაღასია შეიძლება დააარსოს საქართველო- 

ში სამეწარმეო საქმიანობის უფლების მქონე პირმა საქართვე- 

ლოს საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენზიის საფუძველზე. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღასიის ტერიტორია (სავაჭრო: დარბაზები,. 

დამხმარე შენობები და საწყობები) წარმოადგენს „საბაჟო კონ- 

ტროლის ზონას. უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიაში “შეძენილი საქონე- 

L საქართელოს საკანონმდებლო მაცნე,.1999 წლის I3 დეკემბერი, გვ. 33-38. 
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ლი ექვემდებარება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლებს 
გარეთ გატანას. 

პასუხისმგებლობა უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის მიერ საბაჟო 

რეჟიმის პირობებით გათვალისწინებული მოთხოვნების დაცვაზე, 

საბაჟო მოსაკრებლების გადახდის ჩათვლით, ეკისრება უბაჟო 

ვაჭრობის მაღაზიის მფლობელს. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის დაარსებასე გადაწყვეტილება გა- 
იცემა საქართველოში სამეწარმეო საქმიანობის უფლების მქონე 

პირზე, რომელსაც პირად მფლობელობაში (ან არენდით) აქეს 

სათავსოები, რომლებიც პასუხობენ დებულებით გათვალისწინე- 
ბულ მოთხოვნებს და განლაგებულნი არიან ერთ საბაჟო გამშვებ 

პუნქტში ან საბაჟო მოქმედების რეგიონში არსებულ ერთი საბა- 

ჟო, გამშვები პუნქტის მიმდებარე ტერიტორიაზე. 

„ უბაჟო ჟაჭრობის მაღაზიის დაარსების მსურველი განცხადე- 
ბით მიმართავს საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტს და ამახ- 

თან ჟრთად იხდის მოსაკრებელს. განაცხადში მითითებული უნ- 

და იყოს: : 
ა) განმცხადებლის სრული და შემოკლებული იურიდიული 

დასახელება; ბ) საიდენტიფიკაციო კოდი; გ) განმცხადებლის იუ- 
რიდიული მისამართი, სახელმწიფო სარეგისტრაციო ბარათის 

რეგისტრაციის ნომერი; დ) ეროვნული და უცხოური ვალუტის 

საბანკო ანგარიშების ნომრები, ბანკის დასახელებები, მისამარ- 
თები; ე) სავაჭრო დარბაზებისათვის, დამხმარე შენობებისა. და, 
საწყობებისათვის განკუთვნილი შენობების. ადგილმდებარეობა, 

'თითოეული მათგანის ფართობის მითითებით; ვ) შენობების მა-' 
ტერიალურ-ტექნიკური აღჭურვილობის დახასიათება; ზ) მონაცე- 

მები შენობების დაცვის, სპეციალური სიგნალიზაციის მოწყობი- 
ლობისა და სანძარსაწინააღმდეგო საშუალებების შესახებ; თ) 

იმ საქონლის ჩამონათვალი, რომლის რეალიზაციაც გათვალის- 

წინებულია უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიაში. 
განცხადებას თან უნდა ერთვოდეს შემდეგი დოკუმენტები: 
ა) სათავსოების მფლობელის დაარსების დამადასტურებელი 

და სარეგისტრაციო დოკუმენტების ასლები (წესდება, დაარსების 
დამადასტურებელი ხელშეკრულება, მოწმობა სახელმწიფო რე- 

გისტრაციის შესახებ და სხვა); ბ) საქონლის “შესანახად და სა- 
რეალიზაციოდ განკუთვნილი შენობების გეგმა და ნახაზები უბაჟო 
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ვაჭრობის მაღაზიის საბაუო რეჟიმის შესაბამისად: ა) შენობების 

მფლობელის დამადასტურებელი დოკუმენტების ასლები; დ) ლ.ი- 

ცენსიის გაცემასე მოსაკრებლების გადახდის დამადასტურებე- 

ლი საგადასახადო დოკუმენტი; ე) მუშაკთა სია, რომელთაც აქვთ 

უფლება ჩაატარონ სატეირთო, სავაჭრო და სხყა ოპერაციები 
საქონელზე, რომელიც მოთავსებულია უბაუო ვაჭრობის მაღაზი- 

ის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ: ვ) იმ საბაუოს დამოკიდებულება, რომ- 

ლის რეგიონშიც გათვალისწინებულია უბაჟო ვაჭრობის მაღაზი- 
ის დაარსება; ს) დასკვნა სახანძრო უსაფრთხოების შესახებ; თ) 

უბაჟო ვაჭრობის ფუნქციონირებისათვის კომპიუტერისა და სხვა 
აუცილებელი ორგტექნიკის არსებობის შესახებ; ი) მოცემული 
დოკუმენტების ასლები მოწმდება განმცხადებლის (ხელმძღვანე- 

ლის) და მთავარი ბუღალტრის მიერ. 

საბაჟო თავისი დამოკიდებულებით ადასტურებს განმცხადებ- 

ლის მიერ წარმოდგენილ მონაცემებს და გასცემს დასკენას უბა- 
ჟო ვაჭრობის მაღაზიის დაარსებაზე შესაძლებლობის და მიზან- 

შეწონილობის შესახებ. საბაჟო ორგანო ასეთ დასკვნას გასცემს 
შენობების მფლობელის წერილობითი შუამდგომლობის საფუძ- 

ველზე, მისი მიღებიდან 2 კვირის განმავლობაში. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღასიის დაარსების გადაწყვეტილება გაი- 
ცემა საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის მიერ. გადაწყვეტი- 
ლება ფორმდება სამ ეგსემპლიარად: ერთი ეგზემპლიარი რჩება 
საბაჟო დეპარტამენტში; მეორე ეგზავნება იმ საბაჟოს, რომლის 

მოქმედების რეგიონშიც არსდება უბაჟო ვაჭრობის მაღაზია; მე- 
სამე გადაეცემა განმცხადებელს. ლიცენზიის მოქმედების ვადა 
შეადგენს სამ წელიწადს და, ყველა აუცილებელი პირობის შეს- 
რულების შემთხვევაში, გრძელდება ავტომატურად. უბაჟო ვგაჯვ- 

რობის მაღაზიის მფლობელს აუცილებელია გააჩნდეს დამოუკი- 

დებელი ფართობები, რომლებიც განკუთვნილია: 

რ სავაჭრო დარბაზსისათვის (დარბაზებისათვის); 

რ დამხმარე სათავსოებისათვის; 

რ უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საწყობებისათვის. 
ყოველ შენობას უნდა გააჩნდეს მაღაზიის ნორმალური ფუნ- 

ქციონირებისათვის საჭირო ფართი. უბაჟო ეაჭრობის მაღაზიის 

სავაჭრო დარბაზების, დამხმარე სათავსოებისა და საწყობის მო- 
წყობა 'უნდა გამორიცხავდეს საქონლის უბაჟო ვაჭრობის მაღა- 
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სიის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ მოთავსებისას მისი ამოღების 'მესაძ- 

ლებლობას საბაჟო კონტროლის გარეშე, უსრუნველყოფდეს ამ 

სათავსებში განლაგებული საქონლის დაცულობას. მაღაზიის სა- 
წყობის მოწყობა უნდა გამორიცხავდეს მასში საბაჟო კონტრო- 

ლის გარეშე საქონლის შეტაჩას. 

მაღასიის სათავსოები უნდა შეესაბამებოდეს საქართველოს 

კანონმდებლობით დადგენილ ტექნიკურ, სანიტარიულ, ხანძარსა- 

წინააღმდეგო და სხვა მოთხოვნებს. მაღა'სიის სავაჭრო დარბა- 

სები, სათავსოები და საწყობები უნდა იყოს აღჭურვილი შესაბა- 

მისი სიგნჩალისაციით. აუცილებლობის შემთხვევაში, საბაჟო ორ- 

განოს მოთხოვნის თანასმად, მაღასიის მფლობელი ვალდებუ- 

ლია ამ ორგანოს პასუხისმგებელ პირებს მაღასიის საწყობში 

უსასყიდლოდ გამოუყოს კავშირგაბმულობის საშუალებები და 

შეუქმნას სათანადო პირობები საბაჟო კონტროლისა და საბაუო 

გაფორმების საწარმოებლად. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ მოთავსებუ- 

ლი საქონლის საბაჟო გაფორმების ადგილი შეიძლება იყოს მხო- 

ლოდ იმ მაღაზიის საწყობი, რომელშიც გათვალისწინებულია 

ასეთი საქონლის რეალიზაცია. იმ შემთხვევაში, თუ საქონლის 

შემოტანის ადგილი დროებითი შენახვის საწყობია, ასეთი საქო- 

ნელი ექვემდებარება უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საწყობში გადა- 

ტანას საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადაადგილების წე- 

სის თანახმად. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საწყობში საქონლის მოთავსება 

ხორციელდება საბაჟო ორგანოს უფლებამოსილი პირების თან- 

დასწრებით ან ნებართვის საფუძველზე. 
უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ დაუ შვებე- 

ლია შემდეგი საქონლის მოთავსება: 

რ საქონლის, რომლის შემოტანა საქართველოს ტერიტორიაზე, 

ან მისი გატანა საქართველოს ტერიტორიიდან აკრძალულია; 

რ საქონლის, რომლის რეალიზაცია საქართველოს ტერიტორია- 

ზე აკრძალულია; 

რ საქონლის, რომელიც ექვემდებარება სხვა სახელმწიფო ორ- 

განოების კონტროლს, ამ ორგანოების ნებართვის უქონლო- 

ბის შემთხვევაში; | | 
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რე საწარმოო-ტექნიკური დანიშნულების და სხვა საქონლის, რო- 

მელიც აშკარად არ არის გამი სნული პირადი სარგებლობი- 

სათვის ან ფისიკური პირების მიერ მოხმარებისაოვის; 
ირ მძიმეწონიანი (210 კგ-სე მეტი) და დიდგაბარიტიანი (200 სმ) 

საქონლის; 

რ სამამულო წარმოების საქონლის, რომლის საქართველოს ფარ- 

გლებს გარეთ გატანა იბეგრება საბაჟო გადასახადით, წარმო- 

ადგენს სტრატეგიულად მნიშვნელოვან სანედლეულო საქო- 
ნელს ან ექვემდებარება ლიცენ'სირებას. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღასიის საბაჟო რეჟიმის ქვემ საქონლის 
მოთავსებისას საქონელი ექვემდებარება დეკლარირებას. უბაჟო 
ვაჭრობის საბაჟო რეუიმის ქვეშ საქონლის (მათ შორის სამამუ- 

ლო საქონლის) მოთავსებისას საბაჟო გაფორმებისათვის გადა- 
იხდება საბაჟო მოსაკრებელი საქართველოს საბაუო კანონმდებ- 
ლობის “შესაბამისად. : 

უბაჟო ვაჭრობის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ უცხოეთის ქვეყნები- 
დან შემოტანილი მცენარეული და ცხოველური წარმოშობის სა- 
ქონლის მოთავსებისას შესაბამისი სახელმწიფო ორგანოების მი- 
ერ ხორციელდება ფიტო-სანიტარიული და ვეტერინარული კონ- 

ტროლი. 

უბაჟო ვაჭრობის საბაჟო რეჟიმის ქვეშ საქონლის მოთავსები- 
სას, რომელიც საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანისას ექვემ- 

დებარება სერტიფიცირებას, სავალდებულოა შესაბამისი სერტი- 
ფიკატის წარდგენა. 

დაუშვებელია უბაჟო ვაჭრობის მაღაზსიის სავაჭრო დარბაზე- 
ბის, დამხმარე სათავსოებისა და საწყობის გამოყენება იმ საქონ- 
ლის შესანახად და სარეალიზაციოდ, რომელიც არ იქნა გაცხა- 

დებული უბაჟო ვაჭრობის საბაჟო რეჟიმისათვის. 
თუბაჟო ვაჭრობის მაღასია აწარმოებს იმ საქონლის საცალო 

გაყიდვას, რომელიც მოთავსებულია უბაჟო ვაჭრობის საბაჟო 

რეჟიმის ქვეშ, საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან გამსვლელ 

ფიზიკურ პირებზე. 

უბაჟო ვაჭრობის მალაზიაში საქონლის გაყიდვა წარმოებს 
მხოლოდ ნაღდ ანგარიშზე ან საკრედიტო ბარათებით. უბაჟო 

ვაჭრობის 'მაღაზიებში დაუშვებელია საქონლის გაყიდვა წინას- 

წარი შეკვეთების, შინ მიტანის, განვადებით გადახდის სახით, 
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ასევე დამატებითი მომსახურების გაწევა, არ დაიშვება საქონ- 
ლის გაყიდვა უბაჟო ვაჭრობის მაღასიის დამხმარე სათავსოები- 

დან და საწყობიდან. 

მაღასიის მფლობელი ვალდებულია დაიცვას სანიტარიული 

წესები, საქონლის განთავსების ნორმები, შენახვის რეჟიმი, სა- 

ხელმწიფო სტანდარტების აუცილებელი მოთხოვნები, შეასრუ- 

ლოს ვაჭრობის სფეროში საქართველოს კანონმდებლობით გათ- 

ვალისწინებული სხვა მოთხოვნები და პირობები. 

უბაჟო ვაჭრობის მაღაზსიის რეჟიმის ქვეშ მოთავსებულ საქო- 

ნელს შენასვისა და გაყიდვისათვის მოსამსადებლად შეიძლება 
ჩაუტარდეს სათანადო ოპერაციები. ოპერაციები ტარდება მაღა- 

სიის საწყობში, ხოლო გაყიდვისათვის მოსამსადებელი – სა- 
წყობში ან დამხმარე სათავსოებში. აღნიშნული ოპერაციები ტარ- 

დება საბაჟო კონტროლის ქვეშ. კონტროლს უბაჟო ვაჭრობის 

მაღასიაში შეძენილი საქონლის ფაქტიურ გატანასე ახორციე- 

ლებს ის საბაჟო ორგანო, რომლის მოქმედების რეგიონშიც არის 

განთავსებული მაღაზია, აგრეთვე "საქართველოს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის მიერ უფლებამოსილი შესაბამისი. სტრუქტურული და- 

ნაყოფი. 

საბაჟო დეპარტამენტს უფლება, აქვს ჩაატაროს სავაჭრო დარ- 

ბაზში, დამხმარე სათავსოებსა და საწყობში მოთავსებული სა- 
ქონლის ინვენტარიზაცია, და დოკუმენტაციის კონტროლი. : 

გადაწყვეტილება უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის გაუქმების ან 
შეჩერების შესახებ მიიღება საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომა- 
რის ბრძანებით. უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის ლიკვიდაციაზე მი- 

ღებული გადაწყვეტილების თარიღიდან „საქონელი, რომელიც იმ- 
ყოფება სავაჭრო დარბაზებსა -და ·დამხმარე. სათაგსოებში, ექვემ: 

„დებარება. დაუყოვნებლივ გადაადგილებას მაღასიის ·საწყობში. 
ამასთან.ერთად, უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის საწყობი. იქცევა დრო- 

„ებითი შენახვის საწყობად; ·ხოლო უბაჟო :ვაჭრობის მაღაზიის 

საბაჟო რეჟიმის ქვეშ მოთავსებული და ასეთ მაღაზიაში არარე- 

ალიზებული .საქონელი განიხილება, როგორც. დროებითი: შენახ- 

ვისათვის განკუთვნილი საქონელი. 

ლიკვიდირებულ... უბაჟო. ვაჭრობის. მაღაზიასა და მის საწყო- 
ბებში. მყოფი სამამულო წარმოების საქონელი ; "ექვემდებარება 
საბაჟო გაფორმებას თავისუფალ" მიმოქცევაში გაშვების საბაჟო 

340.



რეჟიმის შესაბამისად,. ბაჟისა და გადასახადების გადაუხდელად 

და ამ საქონლის საბაჟო გაფორმებისათვის საბაჟო მოსაკრებლე- 

ბის ამოუღებლად. ასეთი საქონლის დეკლარირება ხდება გამარ- 

ტივებული წესით. 
უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიის ლიკეიდაციის დროს მისი მფლო- 

ბელი ვალდებულია მთელი იმ პერიოდის განმავლობაში, როდე- 

საც საქონელი ინახებოდა ლიკვიდირებულ მაღაზიაში, გადაიხა- 
დოს საბაჟო გადასახადები საქონლის შენახვაზე იმ ოდენობით, 

რაც დადგენილია დროებითი შენახვის საწყობებისათვის. დროე- 

ბითი შენახვის საწყობში საქონლის შენასვის საერთო ვადა არ 
უნდა ალემატებოდეს 1 თვეს. 

გადამთშამება საბაში ტერიტორიაზე. საქართველოს საბა- 
ჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟიმი ნიშ- 

ნავს უცხოური საქონლის გამოყენებას საქართველოს საბაჟო 

ტერიტორიასე დადგენილი წესით გადასამუშავებლად, ეკონომი- 

კური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად და გადამუშა- 
ვების პროდუქტების ექსპორტის საბაუო რეჟიმის შესაბამისად 
საქართველოს ტერიტორიის ფარგლებიდან გატანის პირობით. 

აღნიშნული რეჟიმი რეგულირდება კანონქვემდებარე ნორმატიუ- 
ლი აქტის საფუძველზე. მას გამოსცემს საქართველოს საბაჟო 

დეპარტამენტი. 
საქართველოს საბაჟო ჰოდეძსში (0თხლი 234) ნაჩქენებია სა- 

ძონლის გადამთძშამების რპმროაციები. ისინი მოიცავენ: IL საქონ- 

ლის დამზადებას (დამუშავებას, გადამუშავებას), მათ შორის, მონ- 
ტაჟს, აწყობასა და სხვა საქონელზე მორგებას; 2. საქონლის შეკე- 
თებას, კერძოდ, მის აღდგენასა და წესრიგში მოყვანას; 3. იმ საქონ- 

ლის გამოყენებას, რომელიც ხელს უწყობს ან აადვილებს გადამუ- 
შავების პროდუქტების წარმოებას, თუნდაც ეს საქონელი მთლია- 

ნად ან ნაწილობრივ მოიხმარებოდეს გადამუშავების პროცესში. 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე საქონლის გადამუშავე- 

ბა ხორციელდება საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენ- 
სიით. ლიცენზია მიეცემა საქართველოს ფიზიკურ ან იურიდიულ 

პირს იმ პირობით, თუ: 

რ შესაძლებელია შემოტანილი საქონლის გადამუშავების პრო- 

დუქტების იდენტიფიკაცია, გარდა იმ შემთხვევებისა, რომლე- 

ბიც განისახღვრება კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით; 
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რ? გადამუშავება იძლევა საქართველოს საწარმოო სიმძლავრეთა 

გამოყენებისა და გადამუშავების პროდუქტის ექსპორტის სა- 

შუალებას; 
რ” შესრულებულია საბაუო კანონმდებლობის დაცვის მოთხოვნე- 

ბი. ლიცენ'სიის გაცემის, გაუქმების, ჩამორთმევისა და შეჩერე- 

ბის წესი განისასღერება კანონმდებლობით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია საქართვე- 

ლოს საბაჟო ტერიტორიასე საქონლის გადამუშავების ვადები 
და საქონლის გადამუშავების შედეგად მიღებული პროდუქციის 

გამოსავლიანობა (მუხლები 36, 37) საქართველოს საბაჟო ტერი- 
ტორიაზე საქონელი უნდა გადამუშავდეს საბაჟო ორგანოს მიერ 

დადგენილ ვადებში, რომლის განსასღვევრის წესი დგინდება კა- 

ნონქეემდებარე ნორმატიული აქტით. ვადების დადგენა უნდა ემ- 
ყარებოდეს საქონლის გადამუშავებისა და გადამუშავების პრო- 

დუქტის ექსპორტის პროცესის ეკონომიკურად გამართლებულ ხან- 

გრძლიეობას. საქონლის გადამუშავების შედეგად მიღებული პრო- 
დუქციის სავალდებულო გამოსავლიანობის ნორმები განისა%ზ- 

ღვრება საქართველოს ფინასთა და საქართველოს ეკონომიკის, 

მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროების მიერ ერთობლი- 
ვად დადგენილი წესით. 

საქონლის ბადამძშამება საბაძშო ჰონტროლის პირობეაბ ში. 
საბაჟო კონტროლის ქეეშ საქონლის გადამუშავების საბაჟო რეჟი- 

მი ნიშნავს საბაჟო ტერიტორიაზე დადგენილი წესით უცხოური 
საქონლის საბაჟო კონტროლის პირობებში გადასამუშავებლად 

გამოყენებას ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყევ- 
ნებლად და გადამუშავების პროდუქტების თავისუფალ მიმოქცქვა- 

ში გაშვების (იმპორტის) ან სხეა საბაჟო რეჟიმში მოსაქცევად. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია აგრეთვე 

საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების წესები. სა- 

ქონლის გადამუშავების ოპერაციები მოიცავენ: ა) საქონლის დამ- 

სადებას (დამუშავებას, გადამუშავებას) მათ “შორის მონტაჟს, 

აწყობასა და სხეა საქონელზე მორგებას; ბ) საქონლის -შეკეთე- 

ბას, მის აღდგენასა და წესრიგში მოყვანას; გ) იმ საქონლის 
გამოყენებას, რომელიც ხელს უწყობს ან აადვილებს“ გადამუშა- 

ვების პროდუქტების წარმოებას, თუნდაც. ეს. საქონელი, მთლია- 

ნად ან ნაწილობრივ მოიხმარებოდეს, გადამუშავების: "პროცესში. 
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საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავება არ შე- 
იძლება გამოყენებულ იქნეს ეკონომიკური პოლიტიკის ლღონის- 

ძიებებისა და საქონლის წარმოშობის ქვეყნის განსახღვრის 

წესების დაცვისათვის თავის ასარიდებლად. შემთხვევები, რო- 
ცა საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების საბა- 
ჟო რეჟიმის გამოყენება დაუშვებელია, განისასღვრება კანონ- 

მდებლობით. 
დეგ ულება ში „,საბაყო ტერიტორიაზე საქონლის გადამშშა- 

მებისა «ა საბაფო ჰ(ენტრ(ი)”ის პიროგებში საქონლის ბადა- 
მყუოაყეგბგის რქფიმების შესახებ“ განსასღვრულია პრობლემას- 

თან დაკავშირებული ცნებები და ტერმინები, ნაჩეენებია შესაბა- 
მის რეჟიმებში მოქცევისა და ლიცენ“იების გაცემის წესები, ტერ- 

მინების განსა'ღვრებანი: 
ბადამთშამების რბიქძტი – უცხოური საქონელი, რომელიც 

შემოტანილია საქართველოს საბაუო ტერიტორიაზე გადამუშავე- 

ბის მისნით (გადასამუშავებელი საქონელი), ასევე საქართველო- 

ში წარმოშობილი ან ამ ტერიტორიაზე თავისუფალ მიმოქცევაში 
გაშვებული საქონელი (სამამულო საქონელი). 

სა წარმოო პრ(იიცესი – საწარმოო საშუალებებისა და ადამი- 

ანების ქმედებათა ერთობლიობა, რომელიც მიმართულია სასა- 
ქონლო პროდუქციის დასამსადებლად ან რემონტისათვის. 

ტეძნოლობიბრი პოლრცესი – საწარმოო პროცესის ნაწილი, 
რომელიც წარმოადგენს გადამუშავების ობიექტის მდგომარეო- 
ბის (ცვლილებებისა და “შემდგომი განსაზღვრისათვის საჭირო 

მისანმიმართულ ქმედებათა ერთობლიობას. 
სასაძონლიო პროდეძცია – გადამუშავების ობიექტიდან გა- 

დამუშავების სრული წარმოების პროცესის შედეგად მიღებული 
საქონელი, რომელიც შესაძლებელია საბოლოო ნამზადის სახით 

მოექცეს როგორც ექსპორტის, ასევე სხეა საბაჟო რეჟიმში. 
წარმოების ნარჩენები – საქონელი, რომელიც უთუოდ წარ- 

მოიშობა სასაქონლო პროდუქციის წარმოების პროცესში და რო- 

მელიც განმცხადებლის მიერ ხმარებისათვის გამოუსადეგარია. 

ნაშთი – გადამუშავების ობიექტის ნაწილი, რომელიც შემო- 
ტანილ იქნა უცხოური საქონლის სახით საქართველოს საბაჟო 

ტერიტორიაზე, არ იქნა გამოყენებული გადამუშავების (საწარ- 

მოო) პროცესში ღა სასაქონლო ნომენკლატურაში კლასიფიცირ- 
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დება იგივე ცხრანიშნა კოდით, რომელიც მიენიჭა მას საბაჟო 

ტერიტორიაზე შემოტანისას. 

სა წარმიორო დანაძარბები – მასალების, ნივთიერებების დანა- 

კარგები, რომლებიც წარმოიშობა ანდა უკან დაუბრუნებლად იკარ- 

გება სასაქონლო პროდუქციის წარმოების პროცესში. 

ბგადამძშამება”ი პროდუძტები – საქონელი, რომელიც მიი- 
ღება გადამუშავებისათვის შემოტანილი უცხოური საქონლის გა- 

დამუშავების შედეგად და შეიცავს როგორც სასაქონლო პრო- 

დუქციას, ასევე წარმოების ნარჩენებსა და საწარმოო დანაკარ- 

ბს. 
ბე გადამამაშამებელი – პირი, რომელიც უშუალოდ იყენებს გა- 

დამუშავების ობიექტს საწარმოო პროცესში საქართველოს საბა- 

ჟო ტერიტორიაზე. 
საბაჟო ტერიტორიაზსე გადამუშავების და საბაჟო კონტრო- 

ლის ქვეშ გადამუშავების (შემდგომში გადამუშავების რეჟიმები) 
საბაჟო რეჟიმებში არ შეიძლება მოექცეს ის უცხოური საქონე- 
ლი, რომლის შემოტანა საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე აკ- 

რძალულია. გადამუშავების რეჟიმებში არ “შეიძლება მოექცეს 
ელექტრული, თბური და სხვა სახეობის ენერგიები, აგრეთვე ის 
საქონელი, რომელთა გადამუშავების პროდუქტს წარმოადგენს 

ელექტრული, თბური და სხვა სახეობის ენერგია, რადგან მათი 
იდენტიფიკაცია შეუძლებელია. 

გადამუშავების რეჟიმებში საქონლის გადამუშავება ხორციელ- 

დება საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენზიით. ამასთან, 
გადამუშავების ობიექტის გამოყენება გადამუშავების რომელიმე 

რეჟიმში და სასაქონლო პროდუქციის გატანა ექსპორტის რეჟიმის 

შესაბამისად, ან ნებისმიერ საბაჟო რეჟიმში მისი მოქცევა, ასევე 

საწარმოო ნარჩენებისა და ნაშთის რომელიმე საბაჟო რეჟიმში 

მოქცევა ხორციელდება გადამუშავების უფლებაზე გაცემული ლი- 
ცენზიის საფუძველზე და მისი მოქმედების პერიოდში. 

ლიცენზია გაიცემა განმცსადებელზე (საქართველოს ფიზიკუ- 

რი ან იურიდიული პირი) შემდეგი პირობების დაცვით: 

რ სასაქონლო პროდუქციის მისაღებად გამოყენებულ უნდა იქ- 

ნეს საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე გადამუშავების მიზ- 

ნით შემოტანილი უცხოური საქონელი (გადასამუშავებელი 

საქონელი), ასევე საქართველოში წარმოებული საქონელი ან 
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ამ ტრიტორიაზე თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვებული საქო- 
ნელი, რომელიც მთლიანად ან ნაწილობრივ მოიხმარება გა- 

დამუშავების პროცესში და ხელს უწყობს ან აადვილებს გა- 

დამუშავებული პროდუქტების წარმოებას; 

რ შესაძლებელია შემოტანილი საქონლის გადამუშავების პრო- 

დუქტებთან იდენტიფიკაცია; 
რ გადამუშავება იძლევა საქართველოს საწარმოო სიმძლავრეთა 

გამოყენებისა და გადამუშავებული პროდუქტების ექსპორტის 

საშუალებას საბაჟო ტერიტორია“სე გადამუშავების საბაჟო რე- 
ჟუიმში მოქცევისას ან სხვა საბაჟო რეჟიმში საქონლის მოქცე- 
ვას (საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავების რეჟიმი); 

რ წარმოდგენილია საგადასახადო ქვითარი (ბანკის ქვითარი) 

მოსაკრებლის გადახდის დამადასტურებელ საბუთად. 

ლიცენზია გადამუშავების ობიექტის გადამუშავებაზე, გადა- 
მუშავებული პროდუქტების და ნაშთის რომელიმე საბაჟო რეჟიმ- 

ში მოქცევაზე გაიცემა განმცხადებლის მიერ გადამუშავებაზე 

პარტნიორთან გაფორმებული ხელშეკრულების ან სხვა პირობე- 
ბით, ერთჯერად შემოტანილი გადამუშავების ობიექტის ერთ პარ- 

ტიაზე. 
ლიცენზია არ გაიცემა იმ შემთხვევაში, როდესაც გაცხადებუ- 

ლი გადამუშავების ობიექტის გადამუშავების შედეგად მიიღება 
ისეთი სახის გადამუშავების პროდუქტები, რომელთა შემოტანა 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე აკრძალულია. ცალკეულ 
შემთხვევაში საბაჟო დეპარტამენტს უფლება აქვს გასცეს ლი- 
ცენზია, თუ განმცხადებელი გაიტანს აკრძალულ პროდუქციას 

საქართველოს ფარგლებს გარეთ მოკლე ვადაში. 
ლიცენზიაში მითითებული უნდა იყოს: ა) ლიცენზიის მოქმე- 

დების ვადა; ბ) გადამუშავების ობიექტი (გადასამუშავებელი სა- 

ქონელი, სამამულო საქონელი); გ) მისაღები გადამუშავებული 

პროდუქტები (სასაქონლო პროდუქცია, წარმოების ნარჩენები, სა- 
წარმოო დანაკარგები), მათი შესაბამის საბაჟო რეჟიმებში მოქ- 

ცევის მითითებით (გარდა საწარმოო დანაკარგებისა); დ) ნაშთი, 

შესაბამის საბაჟო რეჟიმში მოქცევის მითითებით; ე) სასაქონლო 
პროდუქციის ხარჯის ან გამოსავლიანობის ნორმები, რომლებიც 

დადასტურებულია ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის და 

ფინანსთა სამინისტროების მიერ წერილობითი ფორმით. სასა- 
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ქონლო პროდუქციის მიღების საწარმოო პროცესის აღწერა; ვ) 

საბაჟო ორგანოების ნუსხა, სადაც უნდა განხორციელდეს გადა- 

მუშავების ობიექტების, გადამუშავების პროდუქტების და ნაშთის 
საბაჟო გაფორმება. 

ლიცენსიაში საჭიროა გამოყენებულ იქნეს საგარეო ეკონომი- 

კურ ურთიერთობათა სასაქონლო ნომენკლატურაში გამოყენებუ- 

ლი შესაბამისი ტერმინები და კოდები, რომლებიც ფიქსირდება 

საბაჟო-სატვირთო დეკლარაციის (სსდ) 31-ე გრაფაში. 

ლიცენზიის მოქმედების საჩგრძლივობა განისაჭსღვრება იმ ვა- 

დით, რომელიც საჭიროა სასაქონლო პროდუქციის დასამ“სადებ- 
ლად, საწარმოო პროცესის სანგრძლივობის გათვალისწინებით. 

ამასთან, ლიცენზიის მოქმედების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 

გადამუშავების სღვრულ ვადას, რომელიც, თავის მხრიე, მოი- 

ცავს გადამუშავების ობიექტისა და გადამუშავებული პროდუქ- 

ტების, ასევე ნაშოის საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო ვადებს. 
ლიცენსიის ვადის გაგრძელებას ახორციელებს საბაჟო დე- 

პარტამენტი განმცხადებლის წერილობითი თხოვნის საფუძველ- 
სე. ლიცენსია გაიცემა ორ ეგსემპლიარად: პირველი ეგსემპლი- 

არი გადაეცემა განმცხადებელს ან სხვა უფლებამოსილ პირს, 

მეორე – საბაჟო ორგანოს, რომლის მოქმედების რეგიონში ხორ- 

ციელდება საქონლის გადამუშავება. ლიცენსიის მისაღებად გან- 
მცხადებელი იხდის მოსაკრებელს. 

ლიცენზიის გაცემაზე შეიძლება უარი ეთქვას, თუ განმცხა- 
დებლის მიერ ლიცენზიის მისაღებად წარმოდგენილი დოკუმენ- 

ტაცია არასრულია, არასწორია, ანდა გაყალბებულია. 

დებულებაში განსასღვრულია საქართველოს საქონლის გა- 

მოყენების წესები გადამუშავების საბაუო რეჟიმებში. გადამუშა- 
ვების საბაჟო რეჟიმებში შეიძლება მოექცეს საქართველოს საქო- 
ნელი, რომელიც დამატებით გამოიყენება გადამუშავების ტექნო- 

ლოგიურ პროცესში. ამასთან, აღნიშნული საქონელი შეიძლება 

გამოყენებული იქნეს იმ რაოდენობით, რომელიც აუცილებელია 

სასაქონლო პროდუქციის მისაღებად. 
საქონლის გადამუშავების ოპერაციები მოიცავენ: ა) გადამუ- 

შავების ობიექტების გადამუშავებას და დამუშავებას; ბ) საქონ- 

ლის დამზადებას, მონტაჟს, აწყობას (დაშლას) და სხვა მსგავს 

ოპერაციებს; გ) საქონლის შეკეთებას, კერძოდ, მის აღდგენას და 
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წესრიგში მოყვანას; დ) იმ საქონლის გამოყენებას, რომელიც 
ხელს უწყობს აჩ აადვილებს გადამუშავების პროდუქტების წარ- 

მოებას, თუნდაც ეს საქონელი მთლიანად ან ნაწილობრივ მოიხ- 
მარებოდეს გადამუშავების პროცესში. 

დებულებაში განსასღვრულია გადამუშავების საბაჟო რეუი- 

მებში საქართველოს საქონლის გამოყენების წესები. გადამუშა- 

ვების საბაჟო რეჟიმებში შეიძლება მოექცეს საქართველოს საქო- 
ნელი, რომელიც დამატებით გამოიყენება გადამუშავების ტექნო- 

ლოგიურ პროცესში. ამასთან, ეს საქონელი შეიძლება გამოყენე- 

ბული იქნეს იმ რაოდენობით, რომელიც აუცილებელია სასაქონ- 
ლო პროდუქციის მისაღებად. 

რას ნიშნაძს ს.ასხაქ(ენ“”ი პრ(ი)დუძცპია სთან მგ.ადას.ამუშაშქე- 

ბელი საძონ“”ის იდენტიშიძაცია? იგი ნიშნავს იმ ფაქტის დად- 

გენის საშუალებას, რომელიც დაადასტურებს, რომ სასაქონლო 

პროდუქციის მიღების მისნით გადამუშავების ოპერაციებში მო- 
ნაწილეობდა უშუალოდ გადასამუშავებელი საქონელი. 

შესაძლებე“ია ბამოყენებ იქნეს იდენტიშიყაციის შემ- 
#ები სა შძალექგები: ა) სასაწყობო ნაგებობების, ტექნოლოგიური 

ხასების, გარკვეული განყოფილებებისა და სხვა ადგილების და- 
ლუქვა, რათა საწარმოო პროცესში არ იქნეს გამოყენებული ის 
საქონელი, რომელიც არ არის მითითებული გადამუშავებაზე გა- 
ცემულ ლიცენზიაში; ბ) განმცხადებლის, გადამამუშავებლის ან 
საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის მიერ გადამუშავების ობი- 
ექტებსე ბეჭდების, შტამპების, ციფრული ან სხვა სახის მარკი- 
რების დადება; გ) გადასამუშავებელი საქონლის აღწერა, ფო- 
ტოგრაფირება და მასშტაბში გამოსახვა; დ) წინასწარ აღებული 
სინჯების, გადასამუშავებელი საქონლის ნიმუშების შედარება 

სასაქონლო პროდუქციასთან; ე) გადასამუშავებელ საქონელზე 

არსებული მარკირების (საქარხნო ნომერი და ა. შ. გამოყენება, 

როდესაც შეუძლებელია სემოთ ჩამოთელილი იდენტიფიკაციის 
საშუალებების გამოყენება. 

გადასამუშავებელი საქონლის სასაქონლო პროდუქციასთან 
იდენტიფიკაციის მისნით, საბაუო ორგანოს თანამდებობის პი- 
რებს უფლება. აქვთ დაესწრონ საწარმოო პროცესებს. 

გადამუშავების ობიექტებისა და” გადამუშავებული პროდუქტე- 

ბის, ასევე ნაშთის საბაჟო გაფორმება. ხორციელდება, ლიცენზი- 
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ის მოქმედების პერიოდში მხოლოდ იმ საბაჟო ორგანოში, რომე- 

ლიც მითითებულია ლიცენზიაში. 

გადამუშავებისას გამოყენებული სამამულო საქონლის საბა- 
უო გაფორმება საჭიროებას არ წარმოადგენს. 

გადამუშავების «ობიექტისა და გადამუშავებული პროდუქტის 

საბაჟო გაფორმება შესაძლებელია საბაჟო დეპარტამენტის მიერ 

აღნიშჩულ საქონელსე გაცემული ლიცენზიის საბაჟო ორგანო- 

ში წარდგენის შემდებ, მხოლოდ მასში მითითებული საქონლი- 

სათვის. 
გადამუშავების ობიექტის საბაჟო გაფორმებას ახორციელებს 

ის საბაჟო ორგანო, რომლის მოქმედების რეგიონში იმყოფება 
ტვირთის მიმღები (მფლობელი, გადამამუშავებელი ან აგენტი). 

ამასთან წარმოდგენილი უნდა იქნეს: ა) ლიცენზია გადამუშავე- 
ბასე; ბ) სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია, რომელიც ივსება არსე- 

ბული წესების შესაბამისად; გ) სხვა ორგანოების მიერ გაცემუ- 
ლი ნებართვები, თუ აღნიშნული ნებართვის გაცემა გათვალის- 

წინებულია კანონმდებლობით (ფიტო, ვეტსანიტარიული სერტი- 

ფიკატები და სხვა); დ) გადამუშავებული პროდუქტების გამოსავ- 
ლიანობის ნორმების დამადასტურებელი დოკუმენტაცია, რომე- 

ლიც გაიცემა საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭ- 

რობის სამინისტროს მიერ. 
საძონ“ის დორებით შემოტანის და ბატანის რქეყიმი ნიშ- 

ნავს საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შემოტანას 
და მის ფარგლებს გარეთ გატანას განსაზღერული ვადით, უკან 

დაბრუნების ვალდებულებით, ეკონომიკური პოლიტიკის ღონის- 
ძიებათა გამოუყენებლად. საქართველოს საბაჟო კანონმდებლო- 

ბის მიხედვით, დროებით შემოტანილი და გატანილი საქონელი 

ექვემდებარება დაბრუნებას უცვლელ მდგომარეობაში, გარდა იმ 

ცვლილებებისა, რომლებიც გამოწვეულია საქონლის ექსპლოა- 

ტაციით, ტრანსპორტირებით ან შენახვის ნორმალურ პირობებში 

ბუნებრივი დანაკარგებით. 
საბაჟო კანონმდებლობაში განსასღვრულია საქონლის დროე- 

ბითი შემოტანისა და გატანის საბაჟო რეუიმში საქონლის მოქცე- 
ვის პირობები. საქონლის დროებითი შემოტანა და გატანა დაიშ- 

ვება მხოლოდ მაშინ, თუ წარმოდგენილი იქნება შემოტანის ან 

უკან გატანის ვალდებულება. იმ საქონლის ნუსხას, რომელთა 
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დროებითი შემოტანა და გატანა აკრძალულია, ამტკიცებს საქარ- 

თველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად (მუხლი 43), სა- 
ქონლის დროებითი შემოტანისა და გატანის რეჟიმში მოქცევას 

ახორციელებენ საბაუო ორგანოები დადგენილი წესით. საბაჟო 
ორგანოებს არა აქვთ უფლება გასცენ დროებითი შემოტანისა 

და გატანის ნებართვა, თუ შეუძლებელია მათი საიმედო იდენტი- 
ფიკაციის უსრუნველყოფა. 

საბაჟო კოდექსში 2003 წლის 26 აგვისტოს შეტანილი ცვლი- 
ლებებისა და დამატებების მიხედეით 42-ე მუხლს დაემატა 3-5 
ნაწილები!. კანონის მიხედვით, დროებითი შემოტანის და გატა- 

ნის საბაჟო რეჟიმში შესაძლებელია მოქცეულ იქნეს ნებისმიერი 
საქონელი (გარდა იმ საქოონლისა, რომელიც დროებითი შემო- 
ტანის ან გატანის საბაჟო რეჟიმში არ დაიშვება). 

დროებითი შემოტანის ან (და) გატანის საბაჟო რეჟიმში 
საბაჟო გადასახადების გადახდისაგან სრული განთავისუფ- 
ლებით შესაძლებელია მოქცეულ იქნეს საქართველოს საბაჟო 
ტერიტორიაზე” დროებითი შემოტანისათვის განკუთვნილი შემ- 
დეგი „საქონელი (გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც საბაჟო 

კოდექსის. 44-ე მუხლის” მე-2 ნაწილის მოთხოვნების შესაბამი- 
სად ქვემოთ ჩამოთვლილ საქონელს საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს საბაჟო .-.დეპარტამენტის გადაწყვეტილების სა- 
ფუძველზე · გაუგრძელდა საქართველოს საბაჟო ტერიტორია- 

ზე ყოფნის ვადა): , 

'8 ნებისმიერი სახის (ცოცხალი „ცხრველები (მათ “შორის 

თევზები), რომლებიც “შემოჰყავთ. ქვემოთ. ჩამოთვლილი მი%ნე- 
ბისათვის: ა) წვრთნა, ვარჯიში; მოშენება, აწონვა, ვეტერინა- 
რული დამუშავება, - შემოწმება (შესყიდვის მიზსნით. და. “სხვე; ბ). 
წარმოდგენებში, “გამოფენებში, კონკურსებში, “შეჯიბრებებში ან 

ჩვენებებში მონაწილეობა; გ) გართობა (ცირკის ცხოველები 
და სხვ.), მოგზაურობა (მოგზაურთა: შინაური ცხოველების ჩათ-. 
ვლით); დ) სპეციალური სამუშაოების. შესრულება (პოლიცი- 

ის და სხვა მისნებისათვის); ე). სამაშველო ოპერაციების 
ჩატარება; ვ) ძოვება; %) სამუშაოების შესრულება „ან ტრან-. 

1. “საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2001, I5.სექტემბერი; M28, ჯე. 3-4. 
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სპორტირების განხორციელება; თ) სამედიცინო მიზნები (გვე- 

ლის შხამის მიღება და სხვ.) 

2. ბასრობების, გამოფენების, სხვადასხვა სახის შეხვედ- 

რებისა და მსგავსი ღონისძიებებისათვის განკუთვნილი საქო- 

ნელი (იმპორტული დანადგარები და მოწყობილობები საჩეე- 

ნებლად და გამოსაცდელად; სამშენებლო და დეკორატიული 

მასალები (იმავე მინით) სარეკლამო-საჩვენებელი მასალა 

და სხვ.); 

3. კინემატოგრაფიის, პრესის, ტელევიზსიისა და რადიოს გადა- 

ცემების განხორციელებისათვის საჭირო პროფესიული მოწყობი- 

ლობები და სხე. 

4. საქონელი, რომელიც სახელმწიფო ორგანოებს ან დაწესე- 

ბულებებს დროებით, უსასყიდლოდ გადაეცათ სტიქიური უბედუ- 

რებების, ავარიისა და კატასტროფების შედეგების სალიკვიდა- 

ციოდ; 

5. სასწაუელო დამხმარე საშუალებები, მათი სათადარიგო და 

დამსმარე ნაწილები და სამეცნიერო მოწყობილობები (გარკვეუ- 

ლი პირობებით); 

6. სამეცჩიერო სამედიცინო მოწყობილობები, მათი სათადარი- 

გო და დამხმარე ნაწილები (გარკვეული პირობებით); 

7. სამედიცინო, ქირურგიული და ლაბორატორიული მოწყობი- 

ლობები, რომელებიც განკუთვნილია საავადმყოფოებისა და სხვა 

სახის სამედიცინო დაწესებელებებისათვის, დიაგნოსტიკური და 

თერაპევტული მი'სნებისათვის და გაგზავნილია განსაკუთრებუ- 

ლი შემთხვევის საფუძველზე, უფასოდ. 

8. სატრანსპორტო საშუალებები იმ შემთხეევაში, თუ დაკმა- 

ყოფილებულია ყველა შემდგომი პირობა: 

ა) რეგისტრირებულია უცხო ქვეყნის ტერიტორიაზე; ბ) რეგის- 

ტრირებულია პირზე, რომელიც არ არის საქართველოს მოქალა: 

ქე, გამოიყენება საქართველოს ტერიტორიაზე გადასაადგილებ- 

ლად ამავე პირის მიერ; 

9.. საქონელი დიპლომატიური, კ ულტ ურ ული, ·სამეცნიერო-კვლე- 

ვითი, სპორტული, ტურისტული“ და გასართობი: მისნებისათვის 

იმ შემთხვევაში, თუ საბაჟო ტერიტორიაზე ყოფნის, დროს რჩება 

ამ ტერიტორიის გარეთ არსებული; :პირის საკუთრებად. 
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10. შესაფუთი მასალები, კერძოდ, სავსე აჩ ცარიელი ყუთე- 

ბი, რომლებიც გამისნულია სავსე ან ცარიელი სახით დასაბ- 

რუნებლად. 
საქართველოს საბაჟო ორგაჩო ადგენს საქონლის შემოტანისა 

და გატანის ვადას, ასეთი შემოტანისა და გატაჩის მისნებისა და 

გარემოებების გათვალისწინებით, მაგრამ არა უმეტეს ერთი წლისა. 

დადგენილი ვადის გასვლის დღეს დაუბრუნებელი, დროებით შე- 

მოტანილი და გატანილი საქოჩნელი უნდა მოექცეს სხვა საბაჟო 

რეჟიმში ან მოთავსდეს დროებით შესანახ საწყობში, რომლის 

მფლობელიცაა საბაჟო ორგანო. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 46) მიხედვით, ,,პირი, 

რომელმაც დროებით გაიტანა საქონელი და არ დააბრუნა დად- 

გენილ ვადაში, პასუხს არ აგებს მხოლოდ იმ შემთხეევაში, თუ 

ავარიის ან დაუძლეველი ძალის მოქმედების შედეგად საქონლის 

განადგურების ან დაკარგვის, ბუნებრივი ცვეთის, ტრანსპორტი- 

რების ან შენახვის ნორმალურ პირობებში ბუნებრივი დანაკარ- 

გების, ან უცხო სახელმწიფოს ორგანოებისა თუ თანამდებობის 

პირთა საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით არამართლ“ზო- 

მიერი მოქმედების გამო, ამ ფაქტს დაადასტურებს საქართველოს 

შესაბამისი „საკონსულო დაწესებულება“. 

თამისუშა-– საბაში ზინასა და თაძისძშა”' საწშ(უბში სა- 

ქონლის ბგანთამძხებისა «ა ბამ(ჟყენების ს.აბ.აყ(2 რქქიმი ნიშ- 

ნავს უცხოური საქონლის მოთავსებას და გამოყენებას შესაბა- 

მის ტერიტორიულ საზღერებში ან საზღვრებში ან სათავსებში 

ეკონომიური პოლიტიკის ღონისძიებების გამოუყენებლად, ხოლო 

სამამულო საქონლის მოთავსებასა და გამოყენებას – ექსპორტის 

საბაჟო რეჟიმის შესაბამისი პირობებით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 2, ნაწილი 3,4) შშესა- 

ბამისად, საქართველოს ტერიტორიასე შეიძლება იყოს თავისუ- 

ფალი საბაჟო ჭსონები და .თავისუფალი საVყობები, რომელთა 

ტერიტორიები განიხილება, როგორც საქართველოს საბაჟო ტე-: 

რიტორიის გარეთ არსებული. თავისუფალი “საბაჟო რსონებისა და 

თავისუფალი საწყობების ·ტერიტორიაზე. მოქმედებს: ·'საქართვე- 

ლოს "საბაჟო" კოდექსითა. და. სხვა. საკანონმდებლო . აქტებით გან“ 

სასღვრული: საბაჟო” რეჟიმები:. 
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საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლები, აგრეთვე თა- 

ვისუფალი საბაჟო სონებისა და თავისუფალი საწყობების ჰერი- 

მეტრები შეადგენენ საქართველოს საბაჟო საჭსღვარს. 

თავისუფალი სონების დიდი მრავალსახეობა არსებობს: თავი- 

სუფალი საბაჟო სონები, თავისუფალი სონები ნავსადგურებში, 

თავისუფალი სავაჭრო “ფსონები, თავისუფალი ეკონომიკური ფსო- 

ნები და ა. შ. გაეროს დოკუმენტებში 30-სე მეტი თავისუფალი 
სონაა დასახელებული. 

თავისუფალი ეკონომიკური სონები მსოფლიო ეკონომიკაში 

ბოლო სამ ათწლეულში გავრცელდა. ამჟამად 3 ათასსე მეტი 
სხვადასხვა სახეობის თავისუფალი ეკონომიკური სონაა, მათზე 

მოდის მსოფლიო ტვირთბრუნვის 20 პროცენტი. 
საერთაშორისო სამართლებრივ პრაქტიკაში ფართოდ გამოი- 

ყენება კიოტოს 1973 წლის კონვენციის მერვე დანართის განმარ- 

ტება: „თავისუფალი ზონის ქეეშ იგულისხმება ქვეყნის ნაწილი, 
რომელ“სეც შემოტანილი საქონელი ჩვეულებრივ განიხილება რო- 

გორც საქონელი, რომელიც იმყოფება საბაჟო ტერიტორიის გა- 
რეთ იმპორტისა და შესაბამისი გადასახადების მიმართ, და არ 

ექვემდებარება ჩვეულებრივ საბაჟო კონტროლს“. 
ამჟამად საქართველოს ტერიტორიაზსე არ მოქმედებს არც 

ერთი თავისუფალი სონა. ბუნებრივია, როდესაც შეიქმნება, 
ამოქმედდება ასეთი სონებისათვის გათვალისწინებული გან- 
საკუთრებული საბაჟო რეჟიმები. ამიტომ საქართველოს საბა- 

ჟო კოდექსში (მუხლი 48) აღნიშნულია: „თავისუფალი საბაჟო 

სონების.. შექმნა და მათში საქონლის განთავსებისა და გა- 
მოყენების პირობები, აგრეთვე თავისუფალ ეკონომიკურ ზ%ო- 

ნებში მოქმედი საბაჟო რეჟიმები რეგულირდება კანონმდებ- 
ლობით“.. 

საქართველოში გარკვეული ტიპის თავისუფალი ეკონომი- 

კური „სონები უკვე მოქმედებს და მათ გააჩნიათ მეტ-ნაკლებად 

სრულყოფილი ნორმატიული ბაზა .(საბაჟო ვოდექსით' და კა- 
ნონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით განსასღრული საბაჟო 

რეჟიმების ფართო სპექტრი, ორმხრივი სახელმწიფოთაშორისი 
შეთანხმებები თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ და დსთ-ს წევრ 

სახელმწიფოთა შეთანხმება „თავისუფალი · ვაჭრობის ზონის 

შესახებ”). „საქართველოს: საგადასახადო კანონმდებლობა ით- 
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ვალისწინებს მრავალ პრეფერენციას, რომელიც დამახასიათე- 
ბელია თავისუფალი ეკონომიკური ზსონებისთვისაც. კერძოდ, 

საქართველოს კანონის „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის 

შესახებ“ შესაბამისად. მთელი რიგი საქონლის, მათ შორის 

საწარმოო დანადგარების, მოწყობილობების, ტექნოლოგიური 

ხასების, სანედლეულო მასალების იმპორტი იბეგრება საბაჟო 

გადასახადის შეღავათიანი განაკვეთით (5 პროცენტი ნაცვლად 

ძირითადი 12-პროცენტიანი განაკვეთისა). საიმპორტო გადასა- 

ხადისაგან მთლიანად გათავისუფლებულია საექსპორტო პრო- 

დუქციის დამსადებისათვის განკუთვნილი ნედლეულის, ნახე- 
ვარფაბრიკატების, ტარა-შესაფუთი მასალების იმპორტი, პრაქ- 
ტიკულად ყველა სახის საქონლის ექსპორტი გათავისუფლებუ- 

ლია საექსპორტო გადასახადისაგან. საგადასახადო კანონმდებ- 
ლობის შესაბამისად დაწესებულია მთელი რიგი შეღავათები. 

ამათგან ყველასე მნიშვნელოვანია დღგ-ს ნულოვანი განაკვე- 
თი და აქციზის მოხსნა ექსპორტზე. 

საგადასახადო შეღავათების გარდა, ქვეყანაში მოქმედებს სა- 
გარეო ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირების ძალზე ლიბე- 
რალური სისტემა, რომელიც სავსებით შეესაბამება თავისუფა- 

ლი ეკონომიკური “სონის პრინციპებს. კერძოდ, ქვეყანაში არ 
არსებობს ექსპორტის ან იმპორტის კვოტირების წესი, საერთა- 

შორისო ნორმებით დასაშვებ მინიმუმამდეა შემცირებული საექ- 
სპორტოდ აკრძალული და ლიცენზირებადი პროდუქციის ნუს- 
ხა, გაუქმებულია საგარეო ეკონომიკური კონტრაქტების რეგის- 

ტრაციის წესი. 
საქართველოში ეკონომიკის პრინციპების დანერგვის პროცეს- 

ში ჩამოყალიბებული ეკონომიკური ფონი თავისთავად შეიცავს 

თავისუფალი ეკონომიკური ზონების მთელ რიგ მასასიათებლებს, 

ხოლო, ამავე დროს, ქვეყანაში გამწვავებული საბიუჯეტო პრობ- 
ლემები გვაიძულებს ვისრუნოთ საგადასახადო ბაზის გაფართო- 

ებასე და არა მის შემცირებაზე. თავისუფალი ეკონომიკური ზო- 

ნის შექმნა კი გამოიწვევს საგადასახადო ბაზის მკვეთრად შემ- 

ცირებას. 
საქართველოში, სპეციალისტთა დასკვნებით, კლასიკური ტი- 

პის თავისუფალი ჟკონომიკური ზონების შექმნა ტერიტორიული 

პრინციპით მიზანშეუწონელია შემდეგი მოსაზხრებების გამო: 
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მრ საქართველოში შექმნილია საკმაოდ ლიბერალური და გახ- 
სნილი ეკონომიკური გარემო, რომლის პირობებში “სონების 

დაარსების საკითხი აქტუალობას კარგავს; 

რ სონის შექმნით სახელმწიფო და ადგილობრივ ბიუჯეტებს 

შემოსავლები მკვეთრად შეუმცირდებათ; 

“რ “სონის შექმნა და რეალური ამოქმედება დაკავშირებულია მნიშ- 

ვნელოვან საწყის დაბანდებებთან, წინააღმდეგ შემთხევევაში 

სონის დაარსება ფორმალურ სასიათს შეიძენს (ამის საშუა- 
ლება ქვეყანას დღეს არ გააჩნია); 

რ თურქეთისა და რუსეთის ფედერაციის კავკასიის რეგიონში 

უკვე არსებობს ან შექმნის სტადიასეა თავისუფალი ეკონომი- 
კური სონები. საქართველოს თავისუფალი ეკონომიკური “სო- 

ნები მათ სათანადო კონკურენციას ვერ გაუწევენ, განვითარე- 

ბული ინფრასტრუქტურისა და საწარმოო ბასის შექმნისა და 
ქვეყნის შიდა ბასრის მოცულობის თვალსა 'სრისით; 

რ” საერთაშორისო პრაქტიკის მონაცემებით, ეთნიკური პრინცი- 

პით დაყოფილ პატარა ქვეყნებში თავისუფალი ეკონომიკური 

სონები არ იქმნება. მათთვის უფრო დამახასიათებელია საერ- 

თაშორისო ეკონომიკურ ზონებში გაერთიანება, ვიდრე ისე- 
დაც მცირე ტერიტორიის დანაწევრება; 

მ“ ტერიტორიულ ასპექტს უკავშირდება სონების დაარსება სას- 
ღვაო პორტებში. ეს საკითხი განსაკუთრებულ დაფიქსირებას სა- 
ჭიროებს. ერთი საქმეა, როდესაც რუსეთის რამდენიმე პორტში 

იქმნება თავისუფალი სონა და სულ სხვაა საქართველოს ორად- 
ორი პორტის ბაზასე თავისუფალი ზონების ჩამოყალიბება. ეს 

ფაქტობრივად იმას ნიშნავს, რომ სახელმწიფო ვერ განახორციე- 

ლებს თავის საზღვაო და საგარეო-ეკონომიკურ პოლიტიკას; 
მ ეკონომიკური ზონების შექმნა მნიშვნელოვან დადებით გავე- 

ლენას ქვეყნის ეკონომიკასე ვერ მოახდენს, ვინაიდან ტერი- 
ტორიული პრინციპით აგებული სონის ერთ-ერთ ქვაკუთხედს 

ქვეყნის დანარჩენი სივრცისაგან ისოლაცია წარმოადგენს. კავ- 

შირები ქვეყანასა და სონას შორის საერთაშორისო ურთიერ- 

თობათა ხასიათს იძენს. 
ტერმინით „თამისუშალი საწყობები“ მოიხსენიება: ჯერ ერ- 

თი, საბაჟო რეჟიმები; მეორე, ადგილი, შენობა, ტერიტორია, რო- 
მელშიც ხორციელდება ეს რეჟიმები. თავისუფალი საბაჟო სა- 
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წყობის მფლობელი შეიძლება იყოს მხოლოდ საქართველოს მო- 
ქალაქე. საწყობის გახსნისა და ფუნქციონირებისათვის საჭიროა 

საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენზია. 
თავისუფალ. საბაუო სონაში და თავისუფალ საწყობში შემო- 

ტანილი უცხოური საქონელი კვეთს სახელმწიფო სახღვარს, მაგ- 

რამ არ კვეთს საქართველოს საბაჟო სა სღვარს და მის მიმართ 

ვერ გამოიყენება ვერც ერთი საბაჟო რეჟიმი, ვინაიდან დადგენი- 

ლია, რომ ნებისმიერი საბაჟო რეჟიმი დაკავშირებულია საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების მიერ საქართველოს სა- 

ბაჟო სასღვრის გადაკვეთასთან. 
აქედან დასკვნა: თავისუფალ საბაჟო ზონაში და თავისუფალ 

საწყობებში საქონლის იმპორტი თავისუფალია საბაჟო გადასახ- 
დეულებისაგან და ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებებისაგან. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 48) შესაბამისად, თა- 

ვისუფალი საწყობების შექმნა და მათში საქონლის განთავსები- 
სა და გამოყყნების პირობები, აგრეთვე თავისუფალ ეკონომიკურ 

სონებში მოქმედი საბაჟო რეჟიმები რეგულირდება კანონმდებ- 

ლობით. 
საძ(უნლის საქართექლ%შს საბაში ტემრიტ(შრიის გარმთ ბა- 

დამთშამების საბაVით რქთიმი ნიშნავს საქართველოს საქონლის 
გატანასა და გამოყენებას საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის 
გარეთ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყუნებლად 
მისი გადამუშავებისა და მიღებული პროდუქტების საქართვვე- 
ლოს საბაჟო ტერიტორიაზე თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვების 

მიზნით. 
საქონლის საქართველოს გარეთ გადამუშავების ოპერაციები 

იგიქეა, რაც საქონლის საბაჟო ტერიტორიაზე გადამუშავების დროს. 

სახელდობრ, ეს ოპერაციებია: ა) საქონლის დამზადება (დამუფშა- 
ვება, გადამუშავება), მათ შორის მონტაჟი, აწყობა და სხვა საქო- 

ნელსე მორგება; ბ) საქონლის შეკეთება, კერძოდ, მისი აღდგენა 

და წესრიგში მოყვანა; გ) იმ საქონლის გამოყენება, რომელიც 

ხელს უწყობს ან აადვილებს გადამუშავების პროდუქტების წარ- 

მოებას, თუმცა ეს საქონელი მთლიანად ან ნაწილობრივ მოიხმა- 
რებოდეს გადამუშავების პროცესში. საბაჟო კოდექსის შესაბამი- 

სად, საქონლის გადამუშავების ცალკეული ოპერაციები შეიძლება 

შეისღუდოს კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებით. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსი (მუხლი 25/) განსაზღვრაჟვს შე#გ- 
თსშქევებს, როდესაც არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს საქართექჟ- 

ლოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშაქების ხა- 

ბაჟო რეჟიმი. იგი არ შეიძლება გამოვიყენოთ შემდეგ შემთხვე- 

მებ ში: 

რ თუ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან საქონლის გატანისას 
შეიძლება მოთხოვნილ იქნეს იმპორტისათვის საბაჟო გადასახ- 
დელების დაბრჟუჟნება ან გადასასდელებისაგან გათავისუფლება; 

რ თუ საქონელი გატანამდე გაშვებული იყო თავისუფალ მიმოქ- 

ცევაში იმპორტის საბაჟო გადასახდელებისაგან სრული გა- 

თავისუფლებით; 
რ კანონმდებლობით განსასღვრულ სხვა შემთხვევებში. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადა- 

მუშავება ხდება საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენსიის საფუძველ- 

ზე, რომელიც მიეცემა იმ შემთხვევაში, თუ: 

რ გადამუშავების პროდუქტების საქართველოში შემოტანისას შე- 
საძლებელია იმის დადგენა, რომ ისინი ნამდვილად მიღებუ- 

ლია გატანილი საქონლის გადამუშავების შედეგად; 
მ საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გა- 

დამუშავება არ აყეჩებს სიანს საქართველოს ეკონომიკის 

ინტერესებს. 
ლიცენზიის გაცემის წესი განისასღვრება კანონმდებლობით. 

საბაჟო კოდექსის მიხედვით, საქონელი უნდა გადამუშავდეს სა- 

ბაჟო ორგანოს მიერ დადგენილ ვადებში. ვადების დადგენა უნდა 
ემყარებოდეს საქონლის გადამუშავების პროცესის ეკონომიკუ- 

რად გამართლებულ ხანგრძლივობას. გადასამუშავებლად გატა- 

ნილი საქოლის მიმართ საბაჟო გადასახდელები გამოიყენება კა- 
ნონით დადგენილი წესით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად (მუსლი %0), სა- 

ქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გატანილი საქონლის 
გადამუშავებით მიღებული პროდუქტების შეცვლა უცხოური სა- 

ქონლით დაიშვება კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია პასუხის- 

მგებლობა იმ პირისა, რომელმაც მიიღო საბაჟო ტერიტორიის 

გარეთ საქონლის გადამუშავების ლიცენსია და არ დააბრუნა 

საქონელი ან დადგენილ ვადაში არ შემოიტანა გადამუშავებით 
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მიღებული პროდუქტები. ასეთ პირს პასუხისმგებლობა არ ეკის- 

რება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ავარიის აჩ დაუძლეველი 
ძალის მოქმედების შედეგად საქონლის ან გადამუშავებით მიღე- 

ბული პროდუქტების განადგურების, დაკარგვის, ბუნებრივი ცვე- 
თის, ტრანსპორტირების ან შენახვის ნორმალურ პირობებში ბუ- 
ნებრივი დანაკარგების გამო დანაკლისის ან უცხო სახელმწიფია 

ორგანოებისა თუ თანამდებობის პირთა საქართველოს კანონ- 

მდებლობის მიხედვით არამართლ“სომიერი მოქმედების გამო, ამ 

ფაქტს დაადასტურებეჩ საქართველოს შესაბამისი საკონსულო 
დაწესებულებები (მუხლი 57). 

დებულება ში „საზაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუ- 
შავების რეჟიმის შესახებ“ განსახღვრულია ამ რეჟიმში მოქცქვი- 

სა და ლიცენზირების პირობები და წესები. 
საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავების რეჟიმ- 

ში (შემდგომი გადამუშავების რეჟიმი) არ შეიძლება მოექცეს ის 
სამამულო საქონელი, რომლის გატანა საქართველოს საბაჟო 

ტერიტორიის გარეთ აკრძალულია. გადამუშავების რეჟიმში არ 
შეიძლება მოექცეს ელექტრული, თბური და სხვა ენერგიები, ასე- 
ქე ის საქონელი, რომლის გადამუშავების პროდუქტს წარმოად- 
გენს ელექტრული, თბური და სხვა ენერგია, რადგან მათი იდენ- 
ტიფიკაცია შეუძლებელია საწყის (ან საბოლოო) პროდუქტებთან. 

საწარმოო ნარჩენები, რომელიც წარმოადგენს გადამუშავების 
ერთ-ერთ პროდუქტს, შესაძლებელია მოექცეს ნებისმიერ საბაჟო 

რეჟიმში არსებული კანონმდებლობის შესაბამისად. საწარმოო 
დანაკარგები, რომელიც რჩება საბაჟო ტერიტორიის გარეთ, სა- 
ბაჟო გაფორმებას არ ექვემდებარება. ნაშთი, რომელიც არ იქნა 

გამოყენებული, შესაძლებელია მოექცეს ნებისმიერ საბაჟო რე- 
ჟიმში. ნაშთის საბაჟო ტერიტორიასე დაბრუნებისას იგი ექვემ- 
დებარება საბაჟო გაფორმებას კანონმდებლობით დადგენილი შე- 

ღავათების გათვალისწინებით. 

გადამუშავების წესების დარღვევის, გადამუშავების რეჟიმში 

მოქცეული საქონლით არამართლზომიერი მოქმედებების, გადა- 

მუშავების რეჟიმის გამოყენების პირობების დარღვევისა და კა- 
ნონმდებლობით გათვალისწინებული გადასახადების (ასევე გი- 

რაოს) გადაუხდელობისათვის პასუხისმგებლობა ეკისრება გან- 

მცხადებელს. 
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გადამუშავების რეჟიმში საქოჩლის მოქცეა ხორციელდება სა- 

ქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის ლიცენსიით. გადამუშავების 

ობიექტის გამოყენება გადამუშავების რეჟიმში, სასაქონლო პრო- 

დუქციის შემოტანა და გაშვება თავისუფალ მიმოქცევაში საბაჟო 
ტერიტორიაზე, ასევე საწარმოო ნარჩენების და ნაშთის რომელი- 

მე საბაჟო რეჟიმში მოქცევა ხორციელდება გადამუშავების უჯფვ- 
ლებასე გაცემული ლიცენსიის საფუძველ“სე და მისი მოქმედე- 

ბის ვადაში. 
განმცხადებელზე ლიცენზიის გაცემისას საჭიროა შემდეგი 

პირობების დაცვა: 

რ სასაქონლო პროდუქციის მისაღებად განმცხადებლის მიერ გა- 

მოყენებულ უნდა იქნეს მხოლოდ საქართველოს საქონელი, რო- 

მელიც გადასამუშავებლად გადის საბაჟო ტერიტორიის გარეთ; 

რ შესაძლებელია გატანილი გადამუშავების ობიექტის იდენტიფიკ»- 

ცია შემოსატან სასაქონლო პროდუქციასთან (ასევე საწარმოო 

ნარჩენებთან, თუ იგი შემოტანილია საბაჟო ტერიტორიაზე), 

რ მოსაკრებლის გადახდის დამადასტურებელ საბუთად წარმოდ- 

გენილია საგადასახადო ქვითარი; 
ი წარმოდგენილია საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა 

და ვაჭრობის სამინისტროს დასკვნა, რომ აღნიშნული გადა- 
მუშავების ობიექტის საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გადამუშა- 

ვება ზიანს არ აყენებს საქართველოს ეკონომიკას. 
ბადასამთშავებელი საძჰონლის ირენტიშიძაცია სასაქონლო 

პროდუქციასთან არის იმ ფაქტის დადგენის საშუალება, რომე- 

ლიც დაადასტურებს, რომ სასაქონლო პროდექციის მიღების მი%- 
ნით გადამუშავების პროცესში მონაწილეობდა უშუალოდ გადა- 

სამუშავებელი საქონელი (გადამუშავების ობიექტი). 

გამოიყენება იდენტიფიკაციის შემდეგი საშუალებები: 
მ სასაწყობო ნაგებობების, გარკვეული განყოფილებებისა და 

სხვა ადგილების დალუქვა, რათა არ მოხდეს გადამუშავების 

შედეგად მიღებული სასაქონლო პროდუქციის შერევა სხვა 

საქონელთან, რომელიც არ არის მითითებული გადამუშავება- 

სე გაცემულ ლიცენზიაში; 
რ განმცხადებლის, გადამამუშავებლის ან საბაუო ორგანოს თა- 

ნამდებობის პირების მიერ გადამუშავების ობიექტსე ბეჯდე- 

ბის, შტამპების, ციფრული და სსვა მარკირების დადება; 
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რ გადასამუშავებელი საქონლის აღწერა, ფოტოგრაფირება და 

მასშტაბში გამოსახვა; 

რ წინასწარ აღებული სინჯების, გადასამუშავებელი საქონლის 

ჩიმუშების შედარება სასაქონლო პროდუქციასთან; 
რ გადასამუშავებელ საქონელ'სე არსებული მარკირების (საქარ- 

ხჩო ნომერი და ა. შა) გამოყენება. როდესაც შეუძლებელია 
'სემოთ ჩამოთვლილი იდენტიფიკაციის საშუალებების გამოყე- 
ნება, განმცხადებელი უფლებამოსილია წარადგინოს საბაჟო 
ორგანოში დამოუკიდებელი საექსპორტო ორგანიზაციის ან სა- 
ბაჟო ლაბორატორიის დასკვნა გადასამუშავებელი საქონლის 
იდენტიფიკაციის შესაძლო საშუალების განსასღვრის შესახებ 
სასაქონლო პროდუქციასთან. დასაშვებია საქართველოს საბა- 
ჟო ტერიტორიის ფარგლებს გარეთ გატანილი საქონლის გა- 
დამუშავებით მიღებული პროდუქტების შეცვლა უცხოური სა- 
ქონლით, თუ ორივე საქონელი კლასიფიცირდება სასაქონლო 
ნომენკლატურის ერთი და იგივე ცხრანიშნა კოდით, რომელიც 

მითითებულია გადამუშავებასე გაცემულ ლიცენ“იაში. 
საძიონლის ბგანადგყხრების საბაში? რეყიმი ნიშნავს უცხოური 

საქონლის განადგურებას საბაჟოს კონტროლით, მათ შორის მის 
გამოსაყენებლად უვარგის მდგომარეობაში მოყვანას საქონლის 
მიმართ ეკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. 
საქონლის განადგურების ნებართვას იძლევა საბაჟო ორგანო 
შესაბამისი დასკვნის საფუძველზე. 

საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, საქონელს ანადგურებს მესა- 
კუთრე ან მფლობელი საკუთარი სახსრებით. ასეთი განადგურე- 
ბა არ უნდა იწვევდეს სახელმწიფოს მხრივ რაიმე ხარჯებს. რაც 
შეეხება საქონლის განადგურების შედეგად წარმოშობილ ნარჩე- 
ნებს, იგი უნდა მოექცეს შესაბამის საბაჟო რეჟიმში, როგორც 
საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული უცხოური საქონელი. 

სახელმწიშოს სასარგებ ეC საძონელ–ზმე შარის თძმის სა- 
ბათი რძყიმი ნიშნავს პირის მიერ საქონელსე მესაკუთრის ან 
მფლობელის უფლებებზე უარის თქმას, მის მიმართ ჟკონომიკუ- 
რი პოლიტიკის ღონისძიებათა გამოუყენებლად. სახელმწიფოს 
სასარგებლოდ საქონელზე უარის თქმა დაიშვება კანონმდებლო- 
ბით განსაზღერეული წესით. ამასთან დადგენილია, რომ სახელ- 

მწიფოს სასარგებლოდ საქონელ“სე უარის თქმა არ იწვევს სა- 
ხელმწიფოს მხრივ რაიმე ხარჯებს. 
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სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს 

საბაჟო სახლვრის გბადაკვეთა 

სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო საზ- 
ღვრის გადაკვეთა ხდება სატრანსპორტო საშუალებების მიმართ 

გამოყენებული საბაუო რეჟიმების მიხედვით. საქართველოს სა- 
ბაჟო სასღვრის გადამკვეთი სატრანსპორტო საშუალებები, აგ- 
რეთვე სატრანსპორტო საშუალებები, რომლებიც საბაჟო საზ- 

ღვარს გადაკვეთენ როგორც საქონელი, განლაგდებიან საბაჟო 

ორგანოების მიერ განსასღვრულ ადგილებში. ამ მოთხოვნის 

შეუსრულებლობის შემთხვევაში საბაჟო ორგანოები ასორციე- 

ლებენ სატრანსპორტო საშუალებათა იძულებითი გაჩერების ღო- 
ნისძიებებს. 

სატრანსპორტო საშუალებების დგომის ხანგრძლივობას გან- 

სასღვრავს საბაჟო ორგანო გადამსიდველთან ერთად, საბაჟო 

კონტროლისა და საბაჟო გაფორმების განხორციელებისათვის 

აუცილებელი დროის გათვალისწინებით. სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების გასვლა სადგომებიდან ხდება საბაჟო ორგანოების ნე- 
ბართვით. 

სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო საზღვრის გადაკეე- 

თის დროსა და ადგილს გადამსიდველი უთანხმებს შესაბამის 
საბაჟო ორგანოს საბაჟო კოდექსის მეათე მუხლის მოთხოვნათა 
დაცვით. 

ამ მუხლის მიხედეით, საქართველოს საბაჟო საზღვრის გა- 
დაკვეთა საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო 

ორგანოების სამუშაო დროს დაიშვება იმ ადგილებში, რომლე- 

ბიც განისასღვრება საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულე- 
ბით. სხვა ადგილებში ან საბაჟო ორგანოების არასამუშაო დროს 

საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს 
საბაჟო სასღვრის გადაკვეთა დასაშვებია საბაჟო დეპარტამენ- 

ტთან შეთანხმებით. 

სახელმწიშოს საჰძუთრებაC მიძქცემა და ბანძარბმა. საქარ- 
თველოს საბაჟო კანონმდებლობაში განსასღვრულია სახელმწი- 

ფოს საკუთრებად მიქცევისა და განკარგვის პირობები. სამარ- 
თალდარღვევის ობიექტი და სამართალდარღეევის ჩადენის სა- 

შუალებები, აგრეთვე უპატრონო და ის საქონელი და სატრან- 
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სპორტო საშუალებები, რომლებ სედაც უარი ითქვა სახელმწი- 
ფოს სასარგებლოდ, მიიქცევა სახელმწიფოს საკუთრებად. სა- 

ხელმწიფოს საკუთრებად საქონლისა და სატრაჩსპორტო საშუა- 
ლებების მიქცევისა და განკარგვის წესი განისასღვრება კანონ- 

მდებლობით. 
საქართველოს საბაუო სასღვარსე საქართველოს ვალუტის, 

ფასიანი ქაღალდების, უცხოური ვალუტისა და სხვა სავალუტო 
ფასეულობათა გადატანა ხდება საქართველოს კანონმდებლო- 

ბით განსასღვრული წესით. 
დებ მიება „ჰთძმანიტარუ”ი «ახმარების (პძირთოუბის შოუმ(ეშ- 

ტანის სამართ–ებრივი რქყიმის შმსახებ“ არეგ'ელირებს სა- 

ქართველოში ჰუმანიტარული დახმარების სახით “ფმემოტანილი 

საქონლისა და ჰუმანიტარული პროგრამების განხორციელები- 

სათვის საჭირო ტექნიკისა და ტექნიკური საშუალებების საბაჟო- 
სე გატარებას, აღრიცხვასა და კონტროლს. 

ჰუმანიტარული დახმარება არის დონორის (ჰუმანიტარული 

დახმარების გაცემა) მიერ უსასყადლოდ გადაცემული მი“ფსნობ- 
რივი სახსრები ფულადი ან ნატურალური ფორმით, რომლის 
შემდგომი გამოყენება ხდება დონორის მიერ განსასღვრული 

პირობებისა და მასთან შეთანხმებული პროგრამის თანახმად 
სოციალური სფეროს, ჯანმრთელობის დაცვის, განათლების, მეც- 
ნიერების, კულტურის, ხელოვნების, სპორტის, გარემოს დაცვის, 
მცირე ბისნესის, ღარიბთა და სოციალურად დაუცველ პირთა 
დახმარების, მოსასლეობის სოციალური რეაბილიტაციის, რე- 
ლიგიური დანიშნულების, აგრეთვე სახელმწიფოებრივი მნიშ- 
ვნელობის პროგრამათა განხორციელებისათვის, ჰუმანიტარულ 
დახმარებად ჩაითვლება კონკრეტული ჰუმანიტარული პროგრა- 
მის განსორციელებისათვის საჭირო ტექნიკა და ტექნიკური სა- 

შუალებები. 
დებულების თანახმად, ჰუმანიტარული დახმარების გამცემი 

(დონორი) შეიძლება იყოს: საერთაშორისო საქველმოქმედო, ჰუ- 

მანიტარული და სხვა სასოგადოებრივი ორგანიზაცია (მათ შო- 

რის საერთაშორისო სპორტული ასოციაცია, ფედერაცია და კო- 
მიტეტი), საფინანსო-საკრედიტო ინსტიტუტი. უცხოეთის ქვეყნის 

მთავრობა ან მისი წარმომადგენლობა, აგრეთვე უცხოეთის არა- 

სამეწარმეო იურიდიული (ფონდი) და ფისიკური პირი. 
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„7 /მანიტარძლი სახსმარიების მიმდები შეიძლება იყოს: 

საქართველოს სახელმწიფო, საქართველოს პრესიდენტის მი- 

ერ უფლებამოსილი ორგანოს (ორგანიზაციის) სახით; საქართვე- 

ლოს სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვით- 
მმართველობის ორგანოები; საქართველოს რესიდენტი ან არა- 

რესიდენტი არასამეწარმეო იურიდიული პირი, მისი წარმომად- 

გეჩლობა, ფილიალი, განყოფილება, საქართველოს მოქალაქე, 

უცხოეთის მოქალაქე ან მოქალაქეობის არმქონე პირი. 

ქვეყნის ტერიტორიასე ჰუმანიტარული ტვირთის გადაადგილე- 

ბის პროცესი და საბაჟო რეჟიმის გაჩსასღვრა ხორციელდება სა- 
ბაჟო ორგანოების მიერ მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე. 

საბაუო ორგანოებში წარმოდგენილი საბუთები შევსებული უნ- 
და იყოს ქართულ, რუსულ და ინგლისურ ენებზე (ან ნოტარიალუ- 

რად დამოწმებული თარგმანი) ტვირთის დასახელებისა და რაოდე- 

ნობის ჩვენებით; წარდგენილი საბუთების საფუძველზე სდება ჰუმა- 

ჩნიტარული ტვირთის განბაჟება მოქმედი საბაჟო წესების თანახმად. 

მიოკოე Cასყმნები 

ჭ სახელმძღვანელოს ამ თავში განხილულია საბაჟო რეჟიმების 

სახეები და ამ რეჟიმებში მოქცეეის პირობები; ნაჩვენებია სა- 
ბაჟო რეჟიმების კანონმდებლობა. 

1 საბაჟო დეპარტამენტი უხრუნველყოფს საბაჟო რეჟიმების ეფე» 

ტიან გამოყენებას საქართველოს საბაჟო საზღეარზე საქონ- 
ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებისას 

და საქართველოს ტერიტორიაზე სამეწარმეო საქმიანობის წარ- 
მოებისას. 

რ საბაჟო ორგანოები ადგენენ საქართველოს საბაჟო საზღვარ- 

ზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების, სტრატქგი- 

ული და საქართველოს ინტერესებისათვის სხვა სასიცოცხ- 

ლოდ მნიშენელოვანი მასალების, აგრეთვე კულტურული ფა- 
ხსეულობების გადაადგილების სანებართვო წესს და ორგანი- 

ზაციას უწევუნ ამ წესის დაცვას. 

რ საბაჟო რეჟიმების რეგულირების მიზნით, გამოიყოფა საქორნ- 
ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო რეჟიმების 

სახეობათა ორი ჯ:გუფი: 
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რეჟიმები, რომელთა მიხედვით საბაჟო რეჟიმში მოქცევის შქ4- 
ჯხეგ. საქონელი გადადის მესაკუთრის გამგებლობა ში. ამ ?:გუ- 

ფის რეჟიმებს აქვთ დამამთავრებელი ხასიათი; 

რეჟიმები, რომლებიც დასაშვებად მიიჩჩექენ საქონლის გამო- 
ყენებას მკაცრად განსახღყრული მიხნებისათვის. 

ძითხმეგი გ.ამ0(ჰრებისა თმის 
  

რა არის საბაჟო რეჟიმი? 

რა სახის საბაჟო რეჟიმები არსებობს საქართეელოში? 

როგორ ხდება პირის მიერ საბაჟო რეჟიმის არჩევა? 

ექინ განსა ხღვრაყვს საქონლითა და სატრანსპორტო სა შ.ალე- 

ბებით საქართველოს საბაჟო სახღყრის გადაკვეთის დროს 
და ადგილს? 

რას ნიშნაყს ჟკონომიკური პოლიტიკის ღონისძიებები? 

რა გადასახდელებია იმპორტის საბაჟო რეჟიმის დროს გათ- 

ვალისწინებული? 

რას ნიშნავს „პირობითი გა შეჟბა“? 

როგორ სდღება სახელმწიფო საზღვარზე მგზავრთა, აეტოტ- 

რანსპორტის, ტვირთების რეგისტრაციისა და კონტროლის 

განხორციელება? 

  

თავი ზდ საბაჟო გადასახდელების სისტემა და მართვა 

საბაჟო ბადასახღდღელების სახეები 

საქართველოს საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადასახა- 

დო კოდექსით გათვალისწინებული გადასახადების (მათი დაწე- 
სების, შეცვლისა და გაუქმების) გადახდევინების პრინციჰების, 

ფორმებისა და მეთოდების, საგადასახადო ორგანოებისა და სა- 

გადასახადო კონტროლის, აგრეთვე საგადასახადო კანონმდებ- 

ლობის დარღვევისათვის პასუხისმგებლობის სახეების გრთობ- 

ლიობას. - 
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საქართველოს საგადასახადო კოდექსი არეგულირებს საგა- 

დასახადო სისტემის ფორმირებისა და ფუნქციონირების სოგად 

პრინციპებს, საგადასახადო სისტემაში შემავალი გადასახადების 
აკრეფასა და გადახდასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს, გა- 

დასახადის გადამხდელებისა და საგადასახადო ორგანოების სა- 

მართლებრივ მდგომარეობას, საგადასახადო კანონმდებლობის 

დარღეევისათეის პასუხისმგებლობას, საგადასახადო ორგანოე- 

ბისა და მათი თაჩამდებობის პირების არამართლ“სორმიერ ქმე- 

დებათა გასაჩივრების წესსა და პირობებს. 
კოდექსის თანახმად (მუხლი I, ნაწილი 3), საბაჟო გადასახა- 

დისა და მოსაკრებლის გადახდა რეგულირდება საბაჟო კანონ- 
მდებლობით. 

გადასახადები არ წარმოადგენენ ბიუჯეტის ფორმირების ერ- 

თადერთ წყაროს, თუმცა სახელმწიფო შემოსავლების ფორმირე- 

ბაში მათ უმნიშენელოვანესი როლი ეკუთვნით. თვით სახელმწი- 

ფოს არსებობა განუყოფლადაა დაკავშირებული გადასახადებ- 

თან. ამ კავშირის მნიშვნელობის შესახებ მკაფიოდ აქვს ნათქვა- 

მი აშშ-ის დამოუკიდებლობის დეკლარაციის ერთ-ერთ ავტორს – 
ბენჟამინ ფრანკლინს: „ცხოვრებაში მხოლოდ სიკვდილი და გა- 

დასახადებია გარდაუვალი“). 

სახელმწიფო ხაზინაში გადასახადების გარდა ირიცხება სხვა 
სახის შენატანებიც. ნებართვების, ლიცენ“სიების გაცემისა და 
სხვა სახის სახელმწიფო მომსახურების გაწევიდან მიღებული 

მოსაკრებელი და საფასური, სახელმწიფო ქონების იჯარის გა- 
დასახადი, შემოსავალი სახელმწიფო ქონების გაყიდვიდან და 

სხვა. 

ბიუჯეტი ფორმირდება საგადასახადო და არასაგადასახადო 

შემოსავლების ხარჯზე. საგადასახადო შემოსავლებს მიეკუთვნე- 

ბა საქართველოს საგადასახადო და საბაჟო კოდექსებით გათვა- 
ლისწინებული საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გა- 

დასახადები. 

გადასახადები წარმოადგენენ სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო- 

სავლების ძირითად წყაროს. გადასახადების ხარჯზე ფორმირ- 

1 ზეიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასა- 

ხადო სამართალი, თბ., 2002, გე. 11. 
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დება საქართველოს ყოველწლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის 
84,5-85,5%. 

როგორია ამ მხრივ სასღვარგარეთის ქვეყნების მოჩაცემები? 
საფრანგეთში გადასახადები შეადგენენ სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შემოსავლების 95%-ს, აშშ-ში – 90%-სე მეტს, გფრ-ში დაახლოე- 

ბით – 80%-ს, იაპონიაში – 75%-ს!. 

გადასახადების გადახდა წარმოებს ბიუჯეტში ან სპეციალურ 
სახელმწიფო ფონდში. ეს ფონდებია: საქართველოს სოციალური 

უ სრუნველყოფისა და სამედიცინო და'სღვევის ერთიანი სახელ- 

მწიფო ფონდი და საქართველოს სახელმწიფო საგსაო ფონდი. 
გადასახადის 0ნქბა. გადასახადი არის ბიუჯეტებსა და სპე- 

ციალურ სახელმწიფო ფონდებში სავალდებულო შენატანი, რო- 

მელსაც იხდის გადამხდელი, გადახდის აუცილებელი, არაეკვი- 
ვალენტური და უსასყიდლო ხასიათიდან გამომდინარე. 

გადასახადის გადამხდელები არიან იურიდიული და ფიზსიკუ- 

რი პირები, რომლებსაც საგადასახადო კოდექსის ნორმების შე- 
საბამისად, აკისრიათ გადასახადის გადახდის ვალდებულება. 

გადასახადით დაბეგვრის საგანს წარმოადგენენ მატერიალური 

სამყაროს ობიექტები, რომელთა არსებობასაც კანონი უკავშირებს 

საგადასახადო ვალდებულების წარმოშობას (ბინა, მიწის ნაკვეთი, 
ეკონომიკური ეფექტი (სარგებელი), საქონელი, ფული). 

გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი წარმოადგენს იურიდიულ 

ფაქტს ან იურიდიული ფაქტების (იურიდიული შემადგენლობის) 
ერთობლიობას, რომლის საფუძველზეც წარმოიშობა გადასახა- 
დის გადახდის ვალდებულება. პირის გადასახადის გადახდის 
ვალდებულება წარმოიშობა იმ შემთხვევაში, თუ მას გააჩნია 
გადასახადით დაბეგვრის ობიექტი?. 

საქართველოში გადასახადები ორ ძირითად ნაწილად იყოფა: 

საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები. სა- 

ერთო-სახელმწიფოებრივ გადასახადებს განჟკუთენება: საშემო- 
სავლო გადასახადი; მოგების გადასახადი; დამატებული ღირებუ- 

ლების გადასახადი; აქცისი; ქონების გადასახადი; მიწის გადა- 

1 M#03ხIიML #. II. II8იი(080C M90280 3მ80V6C0XL6IX CI0მII: 80000CLს1 +600MM 
M I02IIIMMMV, M., 1993, C. 7. 

2 ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართლის საფუძვლები, თბ. 2000, გვ. 18. 
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სახადი; ავტოსატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრეთა გადა- 

სახადი; გადასახადი ქონების გადაცემისათვის; სოციალური გა- 

დასახადი; გადასახადი ბუჩებრივი რესურსებით სარგებლობი- 

სათვის; გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურე- 
ბისათვის; გადასახადი ავტოსატრანსპორტო საშუალებების სა- 

ქართველოს ტერიტორიასე შემოსვლისა და სენორმატიული დატ- 

ვირთვისათვის. 

ადგი(Mბგრიმი გადასახადებისა: გადასახადი სამეწარმეო საქ- 

მიანობისათვის; სათამაშო ბისნესის გადასახადი; საკურორტო 

გადასახადი; სასტუმროს გადასახადი, რეკლამის გადასახადი: 
მანქანების პარკირების გადასახადი; გადასახადი ადგილობრივი 

სიმბოლიკის გამოყენებისათვის. 
ადგილობრივი გადასახადების განაკვეთების დაწესებისას ამო- 

სავლად მიჩჩეულია საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების 

განაკვეთები, ე. ი. ადგილობრივი მოსაკრებლებისა თუ გადასახა- 

დების განაკვეთები არ შეიძლება აღემატებოდეს საერთო-სახელ- 

მწიფოებრივი გადასახადების განაკვეთებს და მის ჩარჩოებში 

უნდა თავსდებოდეს. მიუხედავად გადასახადების მრავალფეროვგ- 

ნებისა, ისინი ოთხ ძირითად ჯ.ეგუფად იყოფა: 

რ სოციალური გადასახადები (სახელმწიფო, სოციალური, არა- 

საბიუჯეტო ფონდებში გადასახადების სისტემა); 
რ გადასახადები კაპიტალის შემოსავლების მიხედვით (მოგების, 

პირადი შემოსავლების გადასახადების სისტემა); 
მრ ეკოლოგიური გადასახადები (ბუნებრივი რესურსებით სარ- 

გებლობის, მავნე ნივთიერებებით გარემოს გაჭუჭყიანებისათ- 

ვის გადასახდელების სისტემა); 
რ უძრავი ქონების გადასახადები (ქონების, მემკვიდრეობის, მი- 

წის გადასახადების სისტემა). 
საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვების პირველი დღეე- 

ბიდანვე დაიწყო საკუთარი საგადასახადო სისტემის შექმნა. 1997 

წლის 13 იენისს მიღებულ იქნა „საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსი“, მიღებულია კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. 
გადასახადები იყოფა პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახა- 

დებად. პირდაპირი ბადასახადების დროს უშუალოდ იბეგრება 

გადასახადის გადამხდელის შემოსავლები (საშემოსავლო გადა- 

სახადი), ქონება ან სხეა მასთან გათანაბრებული ობიექტი. პირ- 
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დაპირი გადასახადი ყველასე ადრეული ფორმა იყო საგადასახა- 

დო დაბეგვრისა. ასეთი იყო სულადობრივი გადასახადი; მიწის 

გადასახადი; საკომლო გადასახადი და სხვ. პირდაპირი გადასა- 

ხადის დროს აშკარად ჩაჩს ვინ და რამდენს იხდის. 
„არაჰიმრთასირი გარასახადი გადასახადის შენიღბული ფორ- 

მაა. ის, როგორც ესი, შედის საქონლის ფასში, როგორც ფახ- 

წ”ანამატი და არავითარ კავშირში არ იმყოფქბა გადასახადის 

გადამხდელის შემოსაქლებთან ან ქონებასთარ. არაპირდაპირი 

გადასახადის დროს, მართალია, მას უშუალოდ იხდის საწარმო, 
რომელიც უშვებს ან ყიდის ფასწანამატიან საქონელს (მომსახ'უ- 

რებას), მაგრამ რეალურად აღნიშნულ გადასახადს იხდის მომ- 

ხმარებელი, რომელმაც ფასწანამატიანი საქონელი (მომსახურე- 
ბა) შეიძინა. 

საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტურაში არა- 

პირდაპირი გადასახადების წილად მოდის მთლიანი საგადასახა- 
დო შემოსავლების დაახლოებით 44%. აშშ-ში ეს “შეადგენს 8,65 
პროცენტს, იაპონიაში – 288 პროცენტს, კანადაში – 209 პრო- 
ცენტს, ავსტრიაში – 20.4 პროცენტს, რუსეთში – 40 პროცენტს. 

არაპირდაპირი გადასახადების ხვედრითი წილი საკმაოდ მა- 
ღალია გერმანიასა (404 პროცენტი) და საფრანგეთში (39,9 პრო- 

ცენტი). ეს იმითაა გამოწვეული, რომ შეიქმნას გარანტიები ადგი- 
ლობრივი პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის განმტკიცებისათ- 
ვის, ხოლო ბიუჯეტს მისცენ მკაცრი სოციალური მიმართულება. 
ამ ქვეყანაში არაპირდაპირი გადასახადების 60 პროცენტსე მეტი 
სხვადასხვა სოციალური ფონდების შევსებასე მოჯის. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია გადასახ- 

დელების სახეები და ჩამოყალიბებულია ზოგადი დებულებები 
საბაჟო-სატარიფო და საგადასახადო პოლიტიკის სფეროში. სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლი- 

დან მოხსნისას და კანონმდებლობით განსასღვრულ სხვა შემ- 

თხვევაში გადაისდევინება გადასახდელები – გადასახადები და 

მოსაკრებლები. 
საქართველოს კანონებში „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის 

შესახებ“, „საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ დაკონკრეტებულია 

საბაჟო გადასახდელების სახეები და განსასღვრულია საბაჟო 

ორგანოების მუშაობის მთავარი მიმართულებები. 
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საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობაში გამოყენებულია გა- 

მოთქმები: საბაჟო გადასახდელები, საბაჟო გადასახადები, საბა- 
უო მოსაკრებლები, საბაჟო გადასახადი. 

საბაჰ! ბადასახდიCმგის ინება მოიცავს ყველა გადასახ- 

დელს, რომელთა გადახდევინების ადგილია საბაუო ორგანო. 

საგაშირ ბადასახადების ცნება გულისხმობს საბაჟო, დამატე- 

ბული ღირებულების და აქცისის გადასახადებს. 
საგათშლრ გადასახადი არის სახელმწიფო ბიუჯეტში სავალდე- 

ბულო შენატანი საქართველოს საბაჟო სასღვარსე საქონლის 

გადაადგილებისათვის. 
საგაყო მრსაჰძრებე-”ი არის ფისიკური და იურიდიული პი- 

რებისათვის სავალდებულო ფულადი შენატანი სახელმწიფო ბი- 

უჯეტში, რომელსაც ახდევინებენ საბაჟო ორგანოები საქონლის, 

აგრეთვე სატრანსპორტო საშუალებების მიერ საბაჟო სასღვრის 

გადაკვეთისას განხორციელებული სავალდებულო საბაჟო პრო- 

ცედურებისა და ლიცენზიების გაცემისათვის. 

საბაჟო ბადასახალდი 

საბაჟო გადასახადი უშუალოდ დაკავშირებულია საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალების მიერ საბაჟო საზღვრის გადაკ- 

ვეთასთან. საბაჟო ტარიფისა და საბაჟო გადასახადის ცნებებს 
განსასღვრავს საქართველოს კანონი „საბაჟო ტარიფისა და გა- 
დასახადის შესახებ“, რომლის მოქმედება ვრცელდება საქართეე- 

ლოს ერთიან საბაჟო ტერიტორია“სე. კანონი ადგენს საქართვე- 

ლოს საბაჟო ტარიფის, როგორც საქართველოს “შიდა სასაქონ- 
ლო ბასრის სახელმწიფო რეგულირებისა და საგარეო-ეკონომი- 

კური პოლიტიკის მექანისმის ფორმირებისა და გამოყენების წესს, 

აგრეთვე საბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას საქონლის საბაჟო გა- 

დასახადით დაბეგვრის წესებს. 
იმას, თუ რაოდენ მნიშვნელოვანია საქართველოს საგადახა- 

ხადო სისტემაში და მთლიანად უკონომიკის რეგულირებაში ხა- 

ბაჟო გადასახადისა და საბაჟო ტარიფის როლი, ცხადყოფს აღ- 

ნიშნული კანონის მიზნებიც. კჟხენია: 
რ საქართველოში საქონლის შემოტანის სტრუეუქტუეურის რაციო- 

ნალიზაცია; 
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საქართველო'მი საქონლის შემოტანისა და საქართველოდან 
გატანის, სავალუტო შემოსავლისა და გასავლის ოპტიმალუ- 

რი თანაფარდობის დაცვა; 
საქართველოში საქოჩლის წარმოებისა და მოხმარების სტრუქ- 
ტურაში პროგრესული ცელილებებისათვის ხელსაყრელი პი- 

რობების შექმნა; 
საქართველოს ეკონომიკის დაცვა უცხოური კონკურენციის 

არახელსაყრელი “სემოქმედებისაგან; 

მსოფლიო ეკონომიკაში საქართველოს ეკონომიკის ეფექტიანი 

ინტეგრაციის პირობების უსრუნველყოფა. 
საბაყი ტხარიშის ცხება. საბაჟო ტარიფი არის საბაჟო გადა- 

სახადის განაკვეთების სისტემატისებელი ერთობლიობა, რომე- 
ლიც გამოიყენება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე შემოტა- 

ნილი ან ამ ტერიტორიიდან გატანილი საქონლის მიმართ, მისი 
საბაჟო ღირებულების შემცირების ან გასრდის მი“სნით, გამომ- 
დინარე საქართველოს ეკონომიკური და პოლიტიკური ინტერესე- 

ბიდან. 
ამერიკელი ეკონომისტის პიტერ ლინდერტის მიხედვით, თავი- 

სუფალი ვაჭრობის პოლიტიკისაგან გადახრა გამართლებულია 

შემდეგ შემთხევეებ ში: 

24 

იმ შემთხვევაში, თუ ქვეყანას ძალუძს სეგავლენა მოახდინოს 
მსოფლიო ფასებზე, შეიძლება მოიძებნოს ტარიფის განაკვე- 

თის დონე, რომელიც მას წმინდა მოგებას მოუტანს; 
ტარიფი, როგორც სუბოპტიმალური გადაწყვეტა, როდესაც 
ქვეყნის ეკონომიკაში შიდა პრობლემებია გადასაჭრელი, ტა- 
რიფის შემოლება შეიძლება უფრო სასარგებლო იყოს, ვიდრე 

ეკონომიკური პასიურობა; 
ცალკეული წმინდა საგარეო-სავაჭრო პრობლემების გადაწყ- 
ვეტისას საბაჟო ტარიფების შემოღება ზოგჯერ ნებისმიერ 

სხვა ეკონომიკურ ღონისძიებასე ეფექტიანია; 
საბაჟო ტარიფი ყოველთვის ხელსაყრელია იმ საქონლის 

მწარმოებელთათვის, რომელიც კონკურენციას უწევს იმ- 
პორტს, იმ შემთხვევაშიც კი, თუ ამ დროს ერთობლივი 

კეთილდღეობა ეცემა!. 

პიტერ ჰ. ლინდერტი, საერთაშორისო ეკონომიკა, თბ., 2001, გვ. 86. 
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საბაყი ბადასახადის ცნქბა. საბაჟო გადასახადი არის სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტში სავალდებულო შენატანი საქართველოს 
საბაჟო სასღვარსე საქონლის გადაადგილებისათვის. 

საბაძო ბადასახადის გადამხდელები არიან პირები, რომლე- 

ბიც საქონლით გადაკვეთენ საქართველოს საბაჟო საზღვარს. 

საბაყო გადასახადით დაბეგვრის რობიქქძტია იმ საქონლის 

საბაჟო ღირებულება, რომელიც გაღაკვეთს საქართველოს საბა- 
უო საზღვარს. 

საბაჟო ბგალასახადის განაკვეთები 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა განსაზღვრავს საბა- 
ჟო გადასახადის განაკვეთის სახეებს. საგადასახადო განაკვე- 

თები საბაუო-სატარიფო რეგულირების ძირითადი მექანიზმია. 
საქართველოში გამოიყენება საბაუო გადასასადის განაკვეთე- 

ბის სახეები: 

ა) ადმალშრი – განისასღვრება პროცენტებით დასაბეგრი სა- 

ქონლის საბაჟო ღირებულების მიმართ. ადვალური სახით გადახ- 
დევინებული გადასახადის სიდიდე განაკვეთის უცვლელობის პი- 

რობებშიც ცვალებადია და დამოკიდებულია სასაქონლო ბაზრის 

კონიუნქტურაზე. 

ბ) სპქციშიჰშრი – განისაზღვრება ეროვნული ვალუტით – 

ლარებით, დასაბეგრი საქონლის ერთეულის მიმართ. 
ბ) ჰ(ემბინირები“”ი – მოიცავს განაკვეთების ორივე სახეს. 

საბაჟო გადასახადის განაკეეთები ერთიანია საქართველოს 

მთელ ტერიტორიაზე და დაუშვებელია მათი შეცელა საქართექ- 

ლოს საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადამტანი პირების გარიგკ- 

ბის შინაარსისა და სხვა ფაქტორების მიხედვით. 
საქართველოში საბაჟო-სატარიფო პოლიტიკის განხორციელება 

დაიწყო 1991-1992 წლებიდან. საქართველოს ტერიტორიაზე შემო- 

ღებულ იქნა ერთიანი საბაჟო გადასახადი და განისაზსღვრა პირ- 

ველი ეროვნული უნიფიცირებული (ერთიანი ყველა საქონლი- 

სათვის) ტარიფები: ექსპორტისას – 8 პროცენტი გარიგების (კონ- 

ტრაქტის) ღირებულებიდან, იმპორტზე – 2 პროცენტი, ბარტერზე 

– 20 პროცენტი. მართალია, საბაჟო გადასახადის მოცემული 
განაკვეთები სრულიად არ შეესაბამებოდა რეალურ ეკონომიკურ 
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მდგომარეობას, მაგრამ ქვეყნის ტერიტორიაზე საბაჟო გადასახა- 
დის დაწესებას მაინც განსაკუთრებული მნიშვნელობა ჰქონდა. 

1999 წლიდან მოიხსნა საექსპორტო და ბარტერის ტარიფები. 
იმპორტის ტარიფი განისასღვრა )2 პროცენტის ოღენობით და 

საბაჟო ტარიყებს საფუძვლად დაედო საქონლის საბაუო ღირე- 
ბულება. 

წლების განმავლობაში საქართველოში მოქმედებდა უნიფიცი- 
რებული საბაუო ტარიფი – საბაჟო ღირებულების 12 პროცენტი. 

მოგვიანებით საქონლის მცირე ჯგუფსე დაწესდა 5-პროცენტიანი 

ტარიფი. ასეთი ტარიფი ვერ ასრულებდა მარეგულირებელ ფუნ- 
ქციას და საბაჟო პოლიტიკის გატარების ინსტრუმენტის როლს. 

სწორი საბაჟო-სატარიფო პოლიტიკის განხორციელება უჭ- 

რუნგელყოფს ქვეყნის ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და ეკონო- 
მიკური უსაფრთხოების დაცვას, ეკონომიკის განვითარებას და 
შიდა ბასრის დაცვას, საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების 
სტიმულირებას და სხვა. 

ჩვენ მიზან შეწონილად მიგვაჩნია გავაცნოთ მკითხველს ცხო- 
ბილი ამერიკელი უკონომისტის პიტერ ს». ლინდერტის მოსაზრე- 
ბები საბაჟო-სატარიფო პოლიტიკასთან დაკავშირებით: 

სამამულო მწარმოებლები, რომლებიც იმპორტის კონკურენტ 

პროდუქციას უშვებენ, ტარიფის შემოღებით მხოლოდ იმ შემ- 
თხვევაში იგებენ, როდესაც ამას ნამდვილად მოსდევს იმპორტის 
შესღუდვა. რაც უფრო ძვირი უჯდება მომხმარებელს საზსღვარ- 

გარეთული საქონელი, მით უფრო დაინტერესებულია მიმართოს 
სამამულო მწარმოებელს; ეს უკანასკნელი კი იგებს როგორც 
ვაჭრობის ზრდით, ისე შემოღებული ტარიფის შედეგად საქონ- 
ლის გაძვირებით! რაც უფრო მაღალია ტარიფი, მით უფრო 

საიმედოდ იცავს იგი იმპორტის კონკურენტ სამამულო ფირმებს 

(გვ. 89). 
პიტერ ლინდერტის აზრით, საბაჟო ტარიფებიდან შემოსავლე- 

ბი უთუოდ მოგებას აძლევს მთლიანად ქვეყანას. სახელმწიფოს 
მიერ ბაჟის სახით მიღებული თანხა შეიძლება იქცეს სოციალუ- 

რი პროგრამისათვის საჭირო დამატებით ხარჯებად, ხელი შეუ- 

წყოს, მაგალითად, საშემოსავლო თუ სხვა გადასახადების შემ- 

1 პიტერ ჰ. ლინდერტი, საერთაშორისო ეკონომიკა, თბ,, 2001, გე. 88-11. 
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ცირებას, ან გაუდიდოს განაკვეთები სახელმწიფო მოსამსახურე- 
ებს (გვ. 90). 

ჩვეულებრივ, ორი სასის ტარიფი არსებობს: 1. სპეციფიკური 
ტარიფი (§06CIIC 12III), რომელიც გულისხმობს პროდუქციის 

ყოველ ფისიკურ ერთეულსე ფულით ფასნამატის დაწესებას 

(მაგალითად, დოლარი ტონასე) და 2. (გმ, VმI016თ) ტარიფები 

დადგენილი საქონლის ღირებულების მიხედვით სასღვარზ%ე მი- 
სი მიტანისას. 

საინტერესოა პიტერ ლინდერტის კიდეე ურთი მოსაზრება: 

სამამულო წარმოების განვითარების სტიმულირებისათვის ტა- 
რიფის გამოყენების ეფექტიანობის ანალი'სი გვეხმარება, რომ 

შევაფასოთ პროტექციონისმის დამცავი ყველასე გავრცელებუ- 

ლი მოსასრებები. მეცნიერთა და მათი იდეების გამტარებელთა 
შორის ყველაზე მეტი პოპულარობით სარგებლობს არგუმენტი 

ახალგასრდა დარგების დაცვის აუცილებლობის შესახებ. არგუ- 

მენტის შინაარსი შემდეგია: ნაკლებად განვითარებულ ქვეყნებში 
ტარიფის დროებითი შემოღება გამართლებულია, რამდენადაც 

იგი აკავებს თანამედროვე სამრეწველო პროდუქციის იმპორტს 

მანამ, სანამ ახალაღმოცენებული საკუთარი ინდუსტრია გამოც- 

დილებას დააგროვებს და წარმოების ხარჯები იმ დონემდე შემ- 

ცირდება, რომ შესაძლებელი გახდეს წინააღმდეგობის გაწევა 
იმპორტული პროდუქციის მხრიდან კონკურენციისათვის. ამტკი- 

ცებენ რომ განვითარებული ქვეყნებიდან მომავალი იმპორტის 

კონკურენციის შეკავება დროთა მსვლელობაში გამოიწვევს წარ- 
მოების ეროვნულ ხარჯთა მრუდების ქვემოთ გადანაცვლებას. 
ოპტიმალური ტარიფისაგან განსხვავებით, პროტექციონიზმის მო- 

ცემული სასეობა გრძელვადიან პერსპექტივაში სელსაყრელი აღ- 
მოჩნდება არა მარტო თვით ამ ქვეყნისათვის, არამედ მთელი 

მსოფლიო მეურნეობისთვისაც. გარდა ამისა, მის დასაცავად ის 

მოსაზსრებაც გამოითქმის, რომ ასეთი ტარიფი მხოლოდ დროები- 
თი ხასიათისაა. 

სამართლიანად მიგვაჩნია პიტერ ლინდერტის დებულება: ახალ- 
გაზრდა დარგების დაცვის აუცილებლობის საკითსი კვლავაც 

აქტუალური დარჩება, რადგან ასეთი დარგები კვლავაც გაჩნდე- 

ბა. მსოფლიო წარმოებასა და ვაჭრობაში ახლებური ტექნოლო- 

გიით დამსადებული ახალი პროდუქტების წილის გადიდება ეკო- 
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ნომიკური განვითარების იმანენტური თვისებაა, ამიტომ მუდმი- 
ვად იარსებებს სამამულო წარმოების იმ ახალი დარგების დაც- 

ვის პრობლემა, რომლებიც დროებით ჩამორჩებიან სხვა ქვეყნებს 

კონკურენტული პოსიციების მიხედეით (გე. 106-107). 

როდესაც ეროვნული მეურწყობა მოშლილია, ტარიფების შე- 
მოღება შეიძლება უფრო ხელსაყრელი იყოს (გე. 111). 

შჩი შენელოვანია პიტერ » ლინდერტის მოსაზრებები იმპჰორ- 

ტის არასატარიფო ბარიქრებისა და ექსპორტის შეე ვა ქც. 
მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ არასატარიფო ბარიეჟგრების მნიშ- 

ვნელობა გაისარდა. 40-იანი წლების ბოლოსა და 50-იანი წლე- 
ბის დასაწყისში ბევრი ქვეყანა იყენებდა მათ საერთაშორისო 
გარიგებათა მიხედვით გადახდასე მკაცრი კონტროლის შენარ- 

ჩუნების მისნით. 50-იანი წლებიდან დაწყებული, მრავალმხრივ 
მოლაპარაკებათა შედეგად მოხერხდა ტარიფების დონეთა მნიშ- 
ვნელოვანი დაწევა, მაგრამ არასატარიფო ბარიერები თითქმის 

ხელუხლებელი დარჩა. 

არასატარიფო ბარიერების სახეებს შორის ყველასე ფართო 
გავრცელება ჰპოვა იმპორტულმა კვოტამ, ანუ ქვეყანაში შემოსა- 
ტანად ნებადართული სასღვარგარეთული პროდუქციის რაოდე- 
ნობრივმა შესღუდვამ. სახელმწიფო შესღუდული რაოდენობით 

გასცემს შემოტანის ნებართვის შემცველ ლიცენზიებს და კრძა- 
ლავს ულიცენსიო იმპორტს. თუ ლიცენზირებული იმპორტის მო- 

ცულობა შიდა ბასრის მოთხოვნაზე ნაკლებია, მაშინ კვოტა არა 
მარტო ამცირებს იმპორტის მოცულობას, არამედ იწვევს შიდა 
ფასების გადამეტებას მსოფლიო ფასებზე, რომლითაც ლიცენზი- 
ის მფლობელები სასღვარგარეთ საქონელს ყიდულობენ. ამ აზ- 

რით საიმპორტო კვოტა სატარიფო შესღუდვის ანალოგიფჟრია. 
საქართველოში გამოყენებულია ეკონომიკური პოლიტიკის ღო- 

ნისძიებები. იგი მიმართულია იმპორტის არასატარიფო ბარიერე- 

ბისა და ექსპორტის შესღუდვაზე. ხშირ შემთხვევაში დაწესებუ- 

ლია საქონლის შემოტანა-გატანის განსაკუთრებული პირობები, 

რომლებიც გამომდინარეობს საქართველოს ეკონომიკური ინტე- 

რესებიდან. განსაკუთრებული პირობებია კვოტირება, მინიმალუ- 

რი და მაქსიმალური ფასების დაწესება და სხვა. 
ამ ფონზე განვიხილოთ საბაჟო-სატარიფო პოლიტიკისა და 

საბაჟო გადასახადების ძირითადი საკითხები. 
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საქართველოში გამოიყენება შემდეგი სახის საბაჟო გადასა- 

ხადები: ა) ჩვეულებრივი; ბ) სესონური; გ) განსაკუთრებული. 

ჩვეძომბრიმი საბაყიო ბადასახად ი? არის მუდმივმოქმედი გა- 

დასახადი, რომლის მოქმედებაც დროებით ჩერდება სესონური 
და განსაკუთრებული გადასახადების გამოყენების პერიოდში. 

სეზ(5ნფძრი საბაში ბადასახად ი არის დროის გარკვეული პე- 
რიოდისათვის დაწესებული გადასახადი, რომლის მი'სანია საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიასე საქონლის შემოტანის ან ამ ტერი- 

ტორიიდან გატანის რეგულირება მისი წარმოებისა და მოხმარე- 

ბის სესონური თავისებურებების გათვალისწინებით. სეზონური 
საბაჟო გადასახადის მოქმედების ვადა არ აღემატება წელიწადში 

ექვს თვეს. სესონური საბაჟო გადასახადის შემოღების საფუძვე- 

ლია საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების სათანადო 

ორგანოების მიერ სისტემატურად წარმოებული ანალიზი. 

ბანსაჰუთრებ შლი საბაძშ(2? ბარასახადი არის გადასახადი, რო- 

მელიც გამოიყენება განსაკუთრებულ შემთხვევებში, როგორც დაც- 
ვითი და საპასუხო ღონისძიება იმ სახელმწიფოთა ან პირთა 

მიმართ, რომელთა საქმიანობაც საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 
რიაზე საქონლის შემოტანის ან ამ ტერიტორიიდან გატანის დროს 

ზიანს აყენებს ან შეიძლება ზსიანი მიაყენოს საქართველოს ეკო- 
ნომიკურ ინტერესებს. 

საქართველოში გამოიყენება შემდეგი სახის განსაკუთრებუ- 
ლი საბაჟო გადასახადები: ა) სპეციალური; ბ) ანტიდემპინგური; 
ბ) საკომპენსაციო. 

სკეცია“ შრი საბაშო ბადასახადები გამოიყენება სამი მნიშ- 
ენელობით: 

”– როგორც დაცვითი ღონისძიება, თუ საქართველოს საბაჟო ტე- 
რიტორიაზე საქონელი შემოიტანება იმ რაოდენობითა და ისეთი 

პირობებით, რომლებიც ზიანს აყენებს ან შეიძლება ჭიანი მია- 
ყენოს ამ ან მსგავსი საქონლის ადგილობრივ მწარმოებლებს; 

ვე როგორც საპასუხო ღონისძიება დისკრიმინაციული ან მსგავ- 

სი ქმედებისათვის სხვა სახელმწიფოების ან მათი კავშირების 

მხრიდან, რომელიც ლახავს საქართველოს ინტერესებს; 
რი როგორც დაცვითი ღონისძიება განსაკუთრებულ შემთხვევებ- 

ში სტრატეგიულად მნიშვნელოვანი საქონლის ცალკეული სა- 

ხეობების ექსპორტის დროებით შეზღუდვის მიზნით. 
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ანიტისძყმაპინბმრი საბაში გ.ა#ასახადი გამოიყენება იმ რემ- 
თხვევაში, როცა საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონელი 

შემოიტანება მის რეალურ ღირებულებასე დაბალი ფასით და ამ 

საქონლის შემოტანა სიანს აყენებს ან შეიძლება სიანი მიაყენოს 

საქონლის ადგილობრივ მწარმოებლებს, ან ხელს უშლის საქარ- 

თველოში მსგავსი საქონლის წარმოების ორგანისებას აჩ გა- 
ფართოებას. 

საჰომპენსაიი” საბაშო ბადასახაCდი გამოიყენება საქართვე- 

ლოს საბაჟო ტერიტორიასე შემოტანილი იმ საქონლის მიმართ, 
რომლის წარმოების ან შემოტანის დროს გამოყენებულ იქნა 
პირდაპირი ან არაპირდაპირი სუბსიდიები და ამ საქონლის შე- 

მოტანა 'სიანს აყენებს ან შეიძლება “სიანი მიაყენოს მსგავსი 

საქონლის ადგილობრივ მწარმოებლებს, ან ხელს უშლის საქარ- 

თველოში მსგავსი საქონლის წარმოების ორგანი“სებას ან გა- 
ფართოებას. 

განსაკუთრებული (სპეციალური, ანტიდემპინგური, საკომპენ- 
საციო) საბაჟო გადასახადების შემოღების საფუძველია საქარ- 

თველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების სათანადო ორგანოე- 
ბის მიერ სისტემატურად წარმოებული ანალისი საქართველოში 
არსებული მდგომარეობის შესახებ. 

კანონმდებლობის თანახმად, საქართველოს ფინანსთა, ეკონო- 
მიკის, ვაჭრობისა და მრეწველობის, სოფლის მეურნეობისა და 

სურსათის სამინისტროებმა, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში – 
სხვა სამინისტროებთან, სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენ- 
ტთან და სხვა უწყებებთან ერთად, სისტემატურად წარმოებული 
ანალისის საფუძველზე უნდა შეიმუშაონ სარეკომენდაციო წინა- 

დედებები სესონური ან განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადე- 
ბის შემოღების აუცილებლობის შესახებ და წარუდგინონ ისინი 
საქართველოს პარლამენტის საფინანსო-საბიუჯეტო, ეკონომიკუ- 

რი პოლიტიკისა და რეორმების, აგრარულ საკითხთა, დარგობ- 

რივი ეკონომიკის კომიტეტებს. 

სესონური და განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადების შე- 

მოღების შესახებ შემუშავებული გადაწყვეტილების პროექტი აუ- 

|! საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 27 დეკემბერი, #24, ნაწი- 
ლი I, გვ. 3-355. 
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ცილებლობის შემთხვევაში საქართველოს პარლამენტს განსა- 

ხილველად წარედგინება პარლამენტის რეგლამენტით გათვალის- 
წინებული წესით, სავალდებულო საპარლამენტო პროცედურე- 

ბის გავლის გარეშე, პარლამენტის ბიუროს გადაწყვეტილების 

საფუძველზე. 
საქართველოს პარლამენტის დადგენილებით წესდება სესო- 

ნური და განსაკუთრებული საბაჟო გადასახადები. 
საქართველოს კანონში (2003 წლის 29 იანვარი) „საბაჟო ტა- 

რიფისა და გადასახადის შესახებ. შეტანილი ცყლილებებისა 

და დამატებების შეტანით ჩამოყალიბდა საბაჟო გადახახადის 
განაკვეთების თანამედროეე კონცეფცია. მისი ძირითადი დებუ- 

ლებებია: 

1. საბაუო გადასახადის განაკვეთები ერთიანია საქართველოს 
მთელ ტერიტორიასე და დაუშვებელია მათი შეცვლა საქართვე- 

ლოს საბაჟო სასღვარსე საქონლის გადამტანი პირების, გარიგე- 

ბის შინაარსის და სხვა ფაქტორების მიხედვით, კანონმდებლო- 

ბით გათვალისწინებული შემთხვევების გარდა. 
2. საბაჟო გადასახადის განაკვეთები საქართველოში დიფე- 

რენცირებულია და განისასღვრება პროცენტულად დასაბეგრი 

საქონლის საბაჟო ღირებულების მიმართ, აჩ ლარებით – დასა- 

ბეგრი საქონლის ერთეულის მიმართ. 
საქართველოში იმპორტირებული იმ საქონლის მიმართ, რო- 

მელიც წარმოშობილია ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის წევრ 

ქვეყნებში, გამოიყენება კანონის დანართში (სატარიფო ცხრი- 

ლებში) მოცემული განაკვეთები, მაგრამ არა უმეტეს ხუთპრო- 

ცენტიანი განაკვეთისა. 
„საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“ საქართველოს 

კანონში ცვლილებების შეტანის თაობაზე“ (2002 წლის 6 დეკემ- 

ბერი). სატარიფო ცხრილებში საბაჟო გადასახადის განაკვეთები 

მოცემულია სამ სვეტად. 
1 სვეტში მოცემული განაკვეთები მოქმედებენ 2003 წლის 1 

იანვრიდან 2005 წლის I იანვრამდე; 
I სვეტში მოცემული განაკვეთები – 2004 წლის 1 იანვრიდან 

2005 წლის I იანერამდე; 
II სვეტში მოცემული განაკვეთები მოქმედებას დაიწყებენ 2005 

წლის 1 „იანვრიდან. 
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სატარიფო ცხრილებში ნაჩვენებია აგრეთვე საქონლის კოდი 

(11596) და საქონლის დასახელება. მასში შეტანილია 1643 საქონ- 
ლის დასახელება, ამ საქონლის საბაჟო გადასახადის განაკვე- 

თის ჩვეჩებით. 

სოგიერთ საქონელსე განაკვეთი უცვლელია სამივე სვეტი- 

სათვის, მაგრამ სოგიერთ საქონელ“სე ტარიფები თანმიმდევრ'- 

ლად მცირდება და ხშირად იბეგრება ჩულოვანი განაკვეთით, ე. 

ი. სოგიერთ საქონელსე ტარიფი არა ერთბაშად, მაგრამ თანდა- 

თანობით მცირდება, სოგიერთ'ხე კი საერთოდ "უქმდება. 

საქართველოში იმპორტირებული იმ საქონლის მიმართ, რო- 
მელიც წარმო მობილია იმ ქვეყნებში, რომლებიც არ წარმოადგე- 

ნენ ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის წევრებს, გამოიყენება 

კანონის დანართში (სატარიფო ცხრილებში) მოცემული განაკვე- 
თები, მაგრამ არანაკლებ 12-პროცენტიანი განაკვეთისა. 

მსუბაძი აძტიმანძანის იმპ(ერტისას საბაჟო გადასახადი გა- 
ნისაზღვრება 0,05 ლარით ავტომანქანის ძრავის მოცულობის ყო- 
ველ კუბურ სანტიმეტრსე, პლუს საბაჟო გადასახადის თანხის 5 
პროცენტი ავტომანქანის ექსპლოატაციაში ყოფნის ყოველი წლი- 

სათვის. 
იმ ქვეყნებიდან, რომლებიც არ წარმოადგენენ ვაჭრობის მსოფ- 

ლიო ორგანისაციის წევრებს, საქონლის შემოტანისას საბაჟო 

გადასახადის 5-პროცენტიანი განაკვეთით იბეგრება შემდეგი სა- 
ქონლის იმპორტი: 

ა) საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლა- 
ტურის 121110000, 121120000, 130110000, 130120000, 150420, 151530, 1520, 
170211000 კოდებში, 28-ე და 29-ე თავებში წარმოდგენილი სამკურ- 

ნალო ნედლეული და სუბსტანციები, 30-ე თავში მითითებული 
ფარმაცევტული პროდუქცია, მათ შორის ვაქცინები, 391212000, 
391231000, 701010000, 701090470, 701090670, 960200000 (ჟელატინის 

კაფსულები) კოდებში აღნიშნული საქონელი, გარდა ამ კანონის 

მე-18 მუხლის „ო“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებულისა; 
ბ) საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლა- 

ტურის 84-ე, 85-ე, 88-ე და 90-ე ჯგუფებში მითითებული იმ საქონ- 
ლის იმპორტი, რომელიც დღგ-ისგან განთავისუფლებულია სა- 

ქართველოს საგადასახადო კოდექსის 101-ე მუხლის პირველი 
ნაწილის „შ“ ქვეპუნქტის შესაბამისად; 
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ა) საწარმოო დანიშნულების საქონლის იმპორტი, საგარეო- 

ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის შემდე- 

გი პოსიციების მიხედეით: 3808 10 000 – ინსექტიციდები; 

3308 20 – ფუნგიციდები; 

3808 30 100 ჰერბიციდები; 

3808 90 000 – თესლის შესაწამლი პრეპარატები; 

3904 10 000 – პოლივინილქლორიდი, სხვა ნივთიერებებთან 

შეურევლად; 
400 – ნატურალური კაუჩუკი; 

02 00 000 – ხის ცელულოზა, ხსნადი ხარისხები; 

5001- გადახვევისათვის ვარგისი აბრეშუმის პარკი; 

5101 – მატყლი, ვარცხნილის გარდა; 

5106 და 5107 – საცალო ვაჭრობისათვის დაუფასოებელი შა- 

ლის აპარატული და ვარცხნილი ნართი; 

5203 00 000 – ბამბის ბოჭკო, ვარცხნილი; 

5402-– საცალო ვაჭრობისათვის დაუფასოებელი სინთესური 

კომპლექსური ძაფები; 

7207 – არალეგირებული ფოლადის და რკინის ნახევარფაბრი- 

კატები; 
7208 – ფურცლოვანი ფოლადი; 

7216 – არალეგირებული ფოლადის და რკინის კუთხოვანი, 

ფასონური და სპეციალური პროფილები; 

7408 – სპილენძის მავთული; 

7606 -– ფურცლოვანი ალუმინი; 

8713 და 8714 20 000 – შესღუდული შესაძლებლობის მქონე 

პირთა ეტლები და მათი სათადარიგო ნაწილები; 

3808 40 – მადესინფიცირებელი საშუალებები. 

საძონოის იმპორტი იბებრება სასაძონ“რი ნრომენჰძი“ატუ- 

რის შექმდები პოზჯსიციების მიხედმით: საბაშრო ბადასახარდის 

სკეციალშრი ბანაჰმეთით: 
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საქონლის საქონლის საბაუო 

კოდი დასახეელბა გადასახადის 

ბანაკვეთი 

1 2 ვ 

2204 ღვინო ყურძნის ნატურალური, შემაგრებული ღვინოების ჩათვლით; 

ყურძნის ბადაგი, 200? სასაქონლო პოზიციაში მითითებულის გარდა: 

220410 ღვინო ცქრიალა: 

არანაკლებ 8,5 მოც. % სპირტის ფაქტობრივი კონცენტრატით: 

22041011| – – – შამპანური 1.5 CVI0/I( 

2204101ი| – – – სხვები 1.5 CსI0/I! 

– - - სხვები: 

22041091 – - – ასტი სპუმანტე 1.5 CსI0/I! 

2204109ი?7| – – – სხვები 1.5 CსI0/I! 

22042 – ღვინო სხვა; ყურძნის ბადაგი, რომლის დუღილის აცილება ან 

შეწყვეტა მოხდა სპირტის დამატებით: 

22-421 – 2 ლ ან ნაკლები ტევადობის ჭურჭელში: 

22042110| – – -– ღვინო, 2204 10 სუბპოზიციაში აღნიშნულის 0,5 CსX9/I! 
გარდა, დამჭერიან ან სამაგრიან 'სოკოსებურ” საცო- 
ბებთან ბოთლებში; ღვინო სხვა ტარაში, ხსნარში 

ნახშირბადის დიოქსიდით განპირობებული ჭარბი 

წნევით 1-დან 3 ბარამდე, 20”C ტემპერატურაზე 

220421790) – – – სხვები 0.5 ლსIX0/!! 

220429 – – – სხვები; 

22042910| – – – ღვინო, 2204 10 სუბპოზიციაში აღნიშნულის 0.2 CსI9/I( 
გარდა, დამჭერიან და სამაგრიან 'სოკოსებურ” საცო- 
ბებიან ბოთლებში; ღვინო სხვა ტარაში, ხსნარში ნახ– 
შირბადის დიოქსილით განპირობებული ჭარბი წნე- 
ვით 1-დან 3 ბარამდე, 2თC ტემპერატურაზე 

22042990| – – – სხვები 0,2 ისX0/I!       
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1 2 3 

220430 -– ყურძნის ბადაგი სხვა 0.2 CსI+0/I! 

2205 ვერმუტები და ნატურალური ღვინოები ყურძნის სხვა, მცენარეული 
ან არომატიზებული ექსტრაქტების დამატებით: 

220510 - არა უმეტეს 2 ლ ტევადობის ჭურჭელში 0.5 CVXL0/II 

220590 – სხვები 0.2CMI0/!1 

2206 – სასმელები დადუღებული სხვა (სიდრი ვაშლის, პერი (სიდრი 
მსხლის), სასმელი თაფლის); ნარევები დადუღებული სასმელებისა– 

გან და დადუღებული სასმელებისა და უალკოჰოლო სასმელების 
ნარევები, სხვაგან მიუთითებელი 

220600 - სასმელები დადუღებული სხვა (სიდრი ვაშლის, პე– | 0.5 CსI0/I! 
რი (სიდრი მსხლის), სასმელი თაფლის); ნარევები და– 
დუღებული სასმელებისაგან და დადუღებული სასმე– 
ლებისა და უალკოჰოლო სასმელების ნარევები, სხვა– 
გან მიუთითებელი 

2207 სპირტი ეთილის არადენატურირებული, სპირტის არანაკლებ 
80 მოც. % კონცენტრაციით; სპირტი ეთილის და სხვა დენატუ- 
რირებული სპირტები ნებისმიერი კონცეტრაციით 

220710 - სპირტი ეთილის არადენატურირებული, სპირტის 3 ის+0/I 
არანაკლებ 80 მოც. % კონცენტრაციით 

220720 - სპირტი ეთილის და სხვა სპირტები დენატურირე- 3. ისL0/!! 
ბული, ნებისმიერი კონცენტრაციით 

2208 სპირტი ეთილის არადენატურირებული, სპირტის 80 მოც. %-ზე 
ნაკლები კონცენტრაციით; სპირტიანი ნაყენი, ლიქიორი და სხვა 
სპირტიანი სასმელები: 

220820 - ნაყენი სპირტიანი, მიღებული ყურძნის ღვინის დის-– | 5 
ტილაციის (გამოხდის) ან ყურძნის ჭაჭის გამოწურვის | CსL0/%V0IILIL 

შედეგად 

220830 – ვისკი 5 
CV010/%V0IIIL, 

220840 - რომი და ტაფია 5 
C0L0/%V0ILIL   
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1 2 3 
  

  

  

  

220859” | – ჯინი და ღვინის ნაყენი: 

– – – ჯინი: 

220850110 | – – – 2 ლ ან ნაკლები ტევადობის ჭურჭელში 5 ისიი/%V0IIIL 

220850190 | – – – 2 ლ-ზე მეტი ტევადობის ჭურჭელში 5 CVI0/%V0ILIL 
  

- - ღვინის ნაყენი: 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

220850910 | – – – 2 ლ ან ნაკლები ტევადობის ჭურჭელში 5. Cს+0/%V0IIIL 

220850990 | – – – 2 ლ-ზე მეტი ტევადობის ჭურჭელში 5 ლს70/%V0IIIL 

220860 – არაყი 5 ისI0/%Vი0IIIL 

220870 - ლიქიორი და ტკბილი ნაყენი 5 ისI0/%V0IIIL 

220890 – სხვები: 

CX220890 | – – – ტეკილა და მესკალი 5 CსC0/%V0IIIL 

CX220890 | – – – სხვები 5 CსI0/%V0IIIL 

220? ძმარი და ძმარმჟავასაგან მიღებული მისი შემცვლელები: 

220900 - ძმარი და ძმარმჟავასაგან მიღებული მისი შემცვ-| 0.4 Cსჯ0/IL 

ლელები           
ფულის ერთეული (ევრო) გადაიანგარიშება შესაბამისი კურ- 

სით ლარებში, საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

წესით. 
საქონლის იმპორტი იბეგრება სასაქონლო ჩომყნკლატურის 

შემდეგი პოზიციის მიხედვით, საბაჟო გადასახადის 20-პროცენ- 

ტიანი განაკვეთით – ჩაი და ჩაის ნაწარმი; მინერალური წყლები; 

ლუდი. 
საქონლის იმპორტი იბეგრება სასაქონლო ნომენკლატურის 

შემდეგი პოზიციის მიხედვით, საბაჟო გადასახადის 30-პროცენ- 

ტიანი განაკექთით – ხილისა დღა ბოსტნეულის წვვნები. 
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დანარჩენი საქონლის იმპორტი იბეგრება საბაუო გადასახადის 

12-პროცენტიანი განაკვეთით. იგივე განაკვეთი გამოიყენება ნავ- 
თობპროდუქტების იმპორტ“სე, მათ შორის, დსთ-ის ქვეყნებიდან. 

სატარიფო შელავათები 

სატარიფო შედავათები (სატარიფო პრეფერენციები) საქონ- 

ლის მიმართ დგინდება კანონით და ისინი არ შეიძლება იყოს 
ინდივიდუალური. 

სატარიფო შეღავათები გულისხმობს უცხო ქვეყნებთან სავაჭ- 

რო-პოლიტიკური ურთიერთობების პროცესში საქართველოს სა- 
ბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას საქონლისათვის ცალმხრივი ან 

ორმხრივი შეღავათების მინიჭებას. 

სატარიფო შეღავათების სახვეებია: 

ა) გადახდილი საბაჟო გადასახადის დაბრუნება; 
ბ) საბაჟო გადასახადის გადახდისაგან განთავისუფლება; 

გ) საბაჟო გადასახადის განაკვეთის შემცირება. 
საქართველოში საბაჟო გადასახადის გადახდისაგან განთავი- 

სუფლებულია: 
I. საქონლის ექსპორტი, გარდა სესონური და განსაკუთრებუ- 

ლი გადასახადებით დაბეგვრის შემთხვევებისა; 
2. საქონლის რქექსპორტი. საქართველოს ტერიტორიასე შე- 

მოტანისას რეექსპორტისათვის განკუთვნილ საქონელ“სე გადაიხ- 

დევინება საბაჟო გადასახადი ან საქართველოს ფინანსთა სამი- 
ნისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მიერ დაიტოვება საბანკო გა- 
რანტია ან შესაბამისი ღირებულების შემოტანილი საქონელი 

გარანტიის სახით, ხოლო საქართველოს ტერიტორიიდან ამ სა- 
ქონლის გატანისას უქმდება საბანკო გარანტია, გადამხდელს 

უბრუნდება საბაჟო გადასახადის გადახდილი თანხა ან გარან- 

ტიის სახით დატოვებული საქონელი ფაქტობრივად გატანილი 

საქონლის ღირებულების მიხედვით; 

3. საეართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გამავალი. საქონელი; 
4. იმპორტული საქონელი საბაჟო საწყობებში მოთავსებისას. 

დაბეგვრა ხდება დადგენილი წესით, საქონლის საბაჟო საწყობე- 

ბიდან თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვებისას, ხოლო სხვა საბაჟო 

რეჟიმის პირობებში – ამ რეჟიმის შესაბამისად; 
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ა. საქონლის იშმიირტი სტიქიური ;ქბედერჟტრი!, აქარიისა და 

კატასტროფის ლიკვიდაციის, აგრეთქეე ჰუმანიტარული დახმარე- 
ბის მიზხნით»: 

6. საქონლის იმპორტი, რომელიც გათვალისწინებულია ხელ”- 

შეკრულებით გრანტების შესახებ, საქართველოს პრე სიდენტის 

ბრძანებულების შესაბამისად განსასღვრული წესით; 
7. საქონლის იმპორტი, რომელიც ფიჩნანსდყბა გრანტებით აჩ 

უცხო ქყეყნის სახელმწიფო ორგანოსა თუ საქრთაშორისო ორ- 

განიზაციის მიქრ გაცემული შეღავათიანი კრედიტებით, რომლე- 

ბიც შეიცავს გრაჩტის ელემენტს არანაკლებ 25 პროცენტის ოდე- 
ნობით. გრანტის ელემენტს განსასღვრავს საქართველოს ფინან- 

სთა სამინისტრო საქართველოს პარლამენტთან შეთანხმებით, 
კრედიტის ფარგლებში გადასახდელთა დისკონტირების გზით 
დისკონტის განაკვეთიდან გამომდინარე, კრედიტის პირობების 
შესაბამისად; 

ზ. საქონლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხო ქვეყ- 
ნების დიპლომატიური და მათთან გათანაბრებული წარმომად- 

გეხნლობების ოფიციალური სარგებლობისათვის, აგრეთვე ამ 

წარმომადგენლობების დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ- 
ტექნიკური პერსონალის (მათთან მცხოვრები ოჯახის წევრე- 

ბის ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის განკუთვნილი სა- 
ქონლის იმპორტი, ასევე უცხო ქვეყნებში საქართველოს დია- 
ლომატიურ წარმომადგენლობათა ქონების იმპორტი, აგრეთვე 

პირადი მოხმარების საგნებისა და საყოფაცხოვრებო ნივთების 
იმპორტი, რომელიც განკუთენილია „ნავთობისა და გაზის შე- 
სახებ. საქართველოს კანონით განსასღვრულ ნავოობისა და 
გაზის ოპერაციებში დასაქმებული უცხო ქვეყნის მოქალაქეე- 

ბისა და მათთან მცხოვრები ოჯახის წევრების პირადი სარ- 
გებლობისათვის; 

9. საქონლის დროებით შემოტანა საქართველოს ტყრიტორიაზე; 

10. საექსპორტო პროდუქციის დასამზადებლად განკუთვნილი 

ნედლეულისა და ნახეყვარფაბრიკატების, აგრეთვე ტარა-შესაფუ- 

თი მასალის იმპორტი ფაქტობრივად ექსპორტირებელი მზა პრო- 

დუქციის მოცულობის ფარგლებში. ამ ნედლეულისა და ნახევარ- 

ფაბრიკატების, ტარა-შესაფუთი მასალის საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე შემოტანისას გადაიხდევინება საბაჟო გადასახადი ან 
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დაიტოვება საბანკო გარანტია ფაქტობრივად ექსპორტირებული 
მსა პროდუქციის მოცულობის მიხედვით; 

11. ფიზხიკური პირის მიერ ეცხოქთიდან ყოჟელი შემოსყლისას 
შემოტანილი 300 ლარამდე ღირებულების საქონელი, საქართვე- 

ლოს პარლამენტის 1996 წლის 13 ივნისის M#M 273-IIს დადგტენილე- 

ბით გაჩსახსღვრული ნუსხის შესაბამისად; 
12. გჩავშვთა კქების პროდუქტებისა და ჯიაბეტური კვების იმ 

პროდუქტების იმპორტი, რომელიც მარკირებულია ასეთად ხაბი- 

თუმო და საცალო ჩესით მიწოდებისათვის. რენტგენის ფირების, 

ინსულინის შპრიცების (ნემსების), სადიაგჩოსტიკო ტესტ-სისტე- 

მების, გლუკომეტრების იმპორტი; 
13. ქართველ კლასიკოსთა და საქართველოს მოქალაქეთა ხა%- 

დღვარგარეთ გამოცემული შემოქმედებითი და მეცნიერული ნა- 

წარმოებების იმპორტი; 

14. /6 დასახელების ფარმაცევტული პროდუქციის იმპორტი 

საქართველოს ფინანსთა, ჯანმრთელობის დაცვის, სოფლის მე- 

ურნეობისა და სურსათის სამინისტროების, საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროს საბაუო დეპარტამენტის მიერ დამტკიცე- 

ბელი ჩამონათვალის შესაბამისად; 
15. საქრთა შორისო საჰჯაქრო რეისების განსახორციელებლად ბორ- 

ტზე მიწოდებული საავიაციო საწვავი, საპოხი და სხეა დამხმარე 
საშუალებები. საქართველოს ტერიტორიაზე ამ საქონლის შემოტა- 

ნისას გადაიხდევიჩება საბაჟო გადასახადი ან საბაუო ორგანოები 

იტოვებენ საბანკო გარანტიას, ხოლო საერთაშორისო საჰაერო რე- 
ისების განსახორციელებლად ბორტ“სე ფაქტობრივად მიწოდებული 

მოცულობის მიხედვით იმპორტიორს უბრუნდება გადახდილი საბა- 

ჟო გადასახადის თანსა ან უქმდება საბანკო გარანტია; 
16. „ნავთობისა და გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონით გან- 

სასღვრული ნავთობისა და გასის ოპერაციების საწარმოებლად 
განკუთვნილი მოწყობილობა-დანადგარების, სატრანსპორტო საშუ- 

ალებების, სათადარიგო ნაწილებისა და მასალების იმპორტი; 

17. საქართველოს სახელმწიფო ალმით მცურავი გემები; 
Iზ საქართველოს აქციზური და სპეციალური მარკების ირ#- 

პორტი; 

19. რავთობგის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატები, 

ალაოს იმპორტი. 
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საბაჟო გბადასახალის დარიცხმა და 

ბადახდევინება 

საბაჟო გადასახდელების გადახდა ხდება საქონლის საბაჟო 

გაფორმების დამთავრებამდე კანონმდებლობის შესაბამისად. ამას- 

თან, საბაუო გაფორმების დამთავრებამდე გადამხდელის მიერ 

გადასახდელების გადახდილი თანხა შემოსაელების შესაბამის 

საბიუჯეტო ანგარიშებსე გადაიტანება მხოლოდ საქონლის დეკ- 

ლარირებისა და საბაჟო გაფორმების დამთავრების შემდეგ. ჟი 

დაჟმატა საბაჟო კოდექსს 2003 წლის 28 მარტს. 

საბაჟო გადასახადის დარიცსვა ხდება საქონლის საბაჟო ღირე- 

ბულების მიხედვით და იგი გადაიხდევინება საქართველოს საბაჟო 

სასღვრის გადაკვეთისას საბაჟო ორგანოების მიერ საქონლის სა- 

ბაჟო გაფორმებამდე სხვა საბაჟო გადასახდელებთან ერთად. 

საბაჟო გადასახადის გაღახდევინების საფუძველია სატვირ- 
თო-საბაჟო დეკლარაცია. 

საბაჟო გადასახადის თანხის განსასღვრისას ვალუტა გადაი- 

ანგარიშება საქართველოს ეროვნულ ვალუტაზე, სატვირთო-სა- 

ბაჟო დეკლარაციის გაფორმების დღისათვის არსებული საქარ- 

თველოს ეროვნული ბანკის კურსით. 

თუ საბაჟო გადასახდელების გადამხდელმა განსასღვრულ 

ვადაში არ გადაიხადა დადგეჩილი საბაჟო გადასახდელი, საქართვე- 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი და მისი 

შესაბამისი საბაუო ორგანოები აღნიშნული გადასახდელის იძულე- 
ბით გადახდევინებას ახორციელებენ საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსის 42-ე თავით საგადასახადო ორგანოებისათვის დადგენილი 

წესით. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი (მუხლი 245). ძონება- 

ზე ყადაღის დადება: 

„I. ქონებასე ყადაღის დადება არის გირავნობის უფლების 

რეალი საცია და ნიშნავს გადასახადის გადამხდელის ქონების 

აღწერას, ქონების განკარგვის (გადამხდელის მიერ ნებისმიერი 

ფორმით გასხვისების, დაგირავების, მასსე გირავნობისა და იჯა- 

რის ხელშეკრულების დადების) აკრძალვის გამოცხადებას და 

ქონების შესანახად გადაცემას. 
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2. საგადასახადო ორგანოს „უფლება აქვს, გადასახადის გადა- 

უხდელი თანხის (რომელიც აღიარებულია გადასახადის გადამ- 
ხდელის მიერ ან დადგენილია სასამართლოს გადაწყვეტილებით) 

გადახდევინების მისნით ყადაღა დაადოს გადასახადის გადამ- 

ხდელის ქონებას წარმოქმნილი დავალიანების გირავნობის უფ- 
ლების ფარგლებში, სასამართლოს გადაწყვეტილების გარეშე, 

რის შესახებაც წერილობით უნდა შეატყობინოს მოვალეს არა- 

ნაკლებ 30 დღით ადრე. ყადაღის დადება წარმოადგენს ადმინის- 

ტრაციულ აქტს“. 
საგადასახადო კოდექსის ამ მუხლში განსასღვრულია შეტყო- 

ბინება გადასახადის გადამხდელის ქონებასე ყადაღის შესახებ 

თუ რა მონაცემებს უნდა შეიცავდეს (ნაწილი 3), თუ გადახდევი- 
ნებას საფრთხე ემუქრება, საგადასახადო ორგანომ რა ღონისძი- 

ებები თუნდა გაატაროს (ნაწილი 4, 5, 6). 

საგადასახადო ორგანოს მიერ დადებული ყადაღა მოხსნილად 

ითვლება, თუ გადასახადის გადამხდელმა საგადასახადო დავა- 

ლიანება სრულად დაფარა, – დავალიანების დაფარვისთანავე. 
საბაჟო კანონმდებლობა პასუხისმგებლობას საბაჟო გადა- 

სახდელების გადახდისათვის აკისრებს როგორც საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების მესაკუთრესა და მფლო- 
ბელს, ასევე მათ უფლებამოსილ წარმომადგენლებსა და გა- 
დამ სიდველს. 

საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია საბაჟო გადასახდელების 

სედმეტად გადახდილი თანხის დაბრუნების პირობები. 75-ე მუხ- 
ლის თანახმად, სედმეტად გადასდილი საბაჟო გადასახდელების 

თანხა უბრუნდება გადამხდელს 30 დღის განმავლობაში განცხა- 

დების მიღების დღიდან სამოქალაქო კოდექსით განსასღვრული 

ხანდაზმულობის ვადის გათვალისწინებით ან ჩაეთვლება გადა- 
სახდელების გადამხდელს საბაჟო გადასახდელების გადახდის 

ანგარიშში. 

სამოქალაქო კოდექსის თანახმად (მუხლი 128), სხვა პირისა- 

გან რაიმე მოქმედების შესრულების ან მოქმედებისაგან თავის 

შეკავების მოთხოვნის უფლებაზე ვრცელდება ხანდაზმულობა. 
საბაჟო გადასახდელების უკან დაბრუნებისას მათსე დაირი- 

ცხება პროცენტი საგადასახადო კოდექსის 252-ე მუხლის მეორე 

ნაწილით დადგენილი წესით. 
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საგადასახადო კოდექსი. მეუხლი 252, ნაწილი მეორე: საგადა- 

სახადო კანონმდებლობის დარღვევით გადასახადის 'სედმეტად 

გადახდევინების შემთხვევაში პროცენტი გადახდილ “თუჩდა იქნეს 

გადასახადის გადამხდელისათვის ანასღაურების შესახებ დეკ- 

ლარაციის წარდგენის მომენტიდან ნამეტი თანხის დაბრუჩების 

მომენტამდე. იმ შემთხვევაში, თუ ნამეტი თანხა ჩაითვლება, ანა%- 
ღაურებად ჩაითვლება იმ გადასახადის გადახდის თარიღი, რომ- 

ლისთვისაც მოხდა ჩათელა. ამ მისნით ანასღაურება ჩაითვლება 

განხორციელებულად, თუმცა გადასახადის გადამხდელი დაბრუ- 
ჩებულ თანხას მიიღებს შვიდი დღის განმავლობაში. გადასახდე- 
ლი პროცენტი ყოველი კვარტალისათვის უთანაბრდება საქარ- 
თველოს ეროვნული ბანკის მიერ სამთავრობო სესხისათვის დად- 
გენილ განაკვეთს. 

საბაჟო კოდექსის 75-ე მუხლს დაემატა მესამე ნაწილი (2003 

წლის 28 მარტი), რომლის თანახმად, ზედმეტად გადახდილი სა- 
ბაჟო გადასახდელების ჩათვლა (გადატანა) სხვა გადამხდელების 
საბაჟო გადასახდელების ვალდებულებათა დაფარვის ანგარიშ- 

ში დაუშვებელია. 

საქონლის საბაჟო ღირებულებისა და 

წარმოშობის ქვექნის განსაზღვრა 

რა არის საბაჟო ღირებულება? 
საბათ(ე2 ”ირებულება ვს არის საქონლის ერთეულსზქ, ან ხი- 

უხეის ჟრთეულზე დახარჯული ყველანაირი შრომა, მასალები, 

და დამატებული მისი სასაქონლო სახედ ქცევის ხარჯეები, საშუ- 

ალო მოგება, ტრანსპორტირების ან სხეა რისკების ხარჭჯ;ები. 
რამდენად რთულია ჟს განსაზღვრა? ეს არის რთული და 
ყოვლის შემცველი განსაზღერება. საბაჟო ღირებულება, უბრალოდ, 

საქონლის ღირებულება არ არის”. 
საბაჟო ღირებულების მოკლე განსაზღვრა ახეთია: საქონლის 

საბაჟო ღირებულება არის საქონლის ფასი საქართველოს საბა- 

ჟო სასღვრის გადაკვეთის დროს. 

ს ემსარ «ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბ., 

2002, გვ. 411. 
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საქონლის საბაჟო ღირებულება მოიცავს გარიგების ფასს სა- 

ქონლის შეძენისას, საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვე- 

თის პუნქტამდე მისი ტრანსპორტირების, ჩატვირთვა-გადმოტვირ- 

თვის, დასღვევის, საკომისიო (გარდა საქონლის გადა'სიდვამდე 

ჩატარებული ინსპექტირების დამადასტურებელი დოკუმენტის მი- 

ღების სასღაურისა) და საბროკერო მომსახურების ხარჯებს, აგ- 

რეთვე ინტელექტუალური საკუთრების ობიექტების გამოყენები- 
სათვის მყიდველის მიერ პირდაპირ და არაპირდაპირ გადახდილ 

სალიცენ სიო და სხვა გადასახდელებს. 

საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გადამუშავების საბაჟო რეჟიმით 

გატანილი საქონლის გადამუშავების შედეგად მიღებული პრო- 
დუქტების საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანისას მათ 

საბაჟო ღირებულებას აკლდება გადასამუშავებლად გატანილი 
და დეკლარირებული საქონლის ღირებულება. 

საქონლის საბაჟო ლირებულება გადაიანგარიშება საერთა- 

შორისო საბაჟო პრაქტიკაში აღიარებული პრინციპებისა და 
მეთოდების გამოყენებით და რეგულირდება შესაბამისი კანონ- 

ქვემდებარე ნორმატიული აქტით. ამჟამად მოქმედი ასეთი ნორ- 

მატიული აქტია „საქართველოში იმპორტირებული საქონლის 

საბაჟო ღირებულების განსასღვრის წესი“ (I999- წლის 4 ოქ- 

ტომბერი). კანონის თანახმად (მუხლი 10, ნაწილი 4), თუ ვერ 
ხერხდება იმპორტირებული საქონლის საბაჟო ღირებულების 

დროული განსაზღვრა, იმპორტიორს უნდა მიეცეს საქონლის 

საბაჟოდან გატანის საშუალება, თუ იგი წარმოადგენს საქონ- 
ლის მაქსიმალური საბაჟო ღირებულების საფუძველზე გაანგა- 

რიშებული ყველა სახის გადასახადისა და მოსაკრებლის ოდე- 
ნობის ფულად დეპოზიტს. 

როგორ და ხად ხდება საქონლის საბაჟო ღირებულების დეკ- 

ლარირება? იგი ხდება დეკლარანტის მიერ საბაჟო ორგანოში 
საქონლით საქართველოს საბაჟო საზსღვრის გადაკვეთისას, სა- 

ქართველოს საბაჟო კოდექსით განსასღვრული წესით. კანონის 

შესაბამისად (სსკ, მუხლი 11, ნაწილი 2), საქონლის საბაჟო ლი- 

რებულებას განსასღერავს დეკლარანტი. 
საქონლის საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის სისწორეს აკონ- 

ტროლებს ის საბაჟო ორგანო, სადაც ხდება საქონლის საბაჟო 

გაფორმება. 
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საქართველოს პრესიდენტის ბრძანებულებით განსაზღვრუ- 
ლი წესით დასაშვებია საქონლის საბაჟო ლირებულების გან- 

სასღვრის სისწორესე კონტროლის განხორციელების სხვა ფორ- 
მებიც. 

საბაჟო ღირებულება საქონლის ღირებულების ერთ-ერთი ფორ- 
მაა. იგი ასახავს მოცემული საქონლის შექმნასე, შეფუთვაზე, 

ტრანსპორტირებაზე, ე. ი. ამ საქონლის წარმოებასა და მიმოქცე- 

ვასე გაწეულ ხარჯებს მოცემული ქვეყნის საბაჟო საზღვრის 
გადაკვეთის მომენტში. 

1953 წლამდე მსოფლიოში არ არსებობდა საბაჟო ღირებულე- 
ბის განსასღვრის ერთიანი, უნიფიცირებული მეთოდიკა. ეკონო- 
მიკურმა მდგომარეობამ მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერი- 
ოდში რიგი ქვეყნების დღის წესრიგში დააყენა საბაჟო ღირებუ- 

ლების განსასღვრის სისტემის შექმნის აუცილებლობა, რაც გან- 
ხორციელდა 1953 წელს ბრიუსელის „საქონლის საბაჟო ღირებუ- 

ლების განსასღვრის უნიფიცირებული მეთოდოლოგიის შექმნის 
კონვენციის“ სახით. კონვენციას შეუერთდა 70-სე მეტი სახელ- 
მწიფო!. 

საბაჟო ლირებულების განსასღვრის საფუძველია „ტარიფებსა 
და ვაჭრობასე გენერალური შეთანხმების“ VII მუხლი – „საქონ- 
ლის შეფასება საბაჟო მიჭსნებისათვის“2. 

საბაჟო ლღირებულების განსაზღვრა ხორციელდება უქვსი მე- 
თოდის გამოყენებით: 

რ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა გარიგების ფასის მი- 

სედვით; 
რ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა იდენტური საქონლის გა- 

რიგების ფასის მიხედვით; 
რ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა მსგავსი საქონლის გარი- 

გების ფასის მიხედვით; 
რ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა საქონლის ერთეულის ფა- 

სის მიხედვით; 

! გონერ ურიდია, საბაჟო ღირებულების განსასღვრა (პრაქტიკული სა- 
ხელმძღვანელო), თბ,, 2002, გე. 7-169. 

2 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ., 2002, გე. 149-150. 
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რ საბაჟო ლირებულების განსაზღვრა საქონლის შედგენილი ღი- 

რებულების მიხედვით; 
“მ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა სარეზერვო მეთოდის მი- 

ხედვით. 

საქართველოში სატარიფო პოლიტიკის განსორციელება და- 

იწყო 19992 წლის ოქტომბრიდან, როდესაც საქართველოს რეს- 

პუბლიკის სახელმწიფო საბჭომ მიიღო საქართველოს რესპუბ- 

ლიკის საბაჟო კოდექსი! და დაამტკიცა დეკრეტი საბაჟო ტარი- 

ფის შესახებ?. 
ამ დოკუმენტების შესაბამისად, საქართველოს საბაჟო ტერი- 

ტორიასე დაწესდა ერთიანი საბაჟო გადასახადი და უნიფიცირე- 

ბული (ერთიანი ყველა საქონლისათვის) ტარიფები. 
საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტმა 1994 წლის 

5 დეკემბერს დაამტკიცა ინსტრუქცია საქართველოს რესპუბლი- 

კის ტერიტორიაზე შემოტანილი საქონლის საბაჟო ღირებულე- 

ბის განსასღვრის წესის შესახებ. ამ წესის თაჩახმად, საქართქვე- 
ლოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი საქონლის საბაჟო ღი- 

რებულების განსაზღვრა წარმოებდა შემდეგი მეთოდების გამო- 

ყუნებით: 
1. შემოტანილი საქონლის გარიგების ფასის მისედვით; 

იდენტური საქონლის გარიგების ფასის მიხედვით; 

ერთგვაროვანი საქონლის გარიგების ფასის მიხედვით; 
ღირებულების გამოკლებით; 

ღირებულების შეკრებით; 

. სარესერვო მეთოდით. 
საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის ძირითად მეთოდად მი/- 

ნეულ იქნა შეთოდი – შემოტანილი საქონლის გარიგების ფასის 

მიხედვით. იმ შემთხვევაში, თუ ძირითადი მეთოდის გამოყენება 
არ შეიძლებოდა, თანმიმდევრულად გამოიყენებოდა დანარჩენი 

მეთოდები. ამასთან, ყოველი შემდგომი მეთოდი გამოიყენებოდა, 

თუ საბაჟო ღირებულების განსასღვრა არ მოხერხდებოდა წინა 

თი
თი

 
ჯ
ა
;
 

ს! საბაჟო საქმე, ნორმატიული აქტების სრული კრებული, წიგნი I, თბ., 

1996, გვ. 9-79. 
2 საბაჟო საქმე, ნორმატიული აქტების სრული კრებული, წიგნი 3, თბ., 

1997, გვ. 11-22. 
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მეთოდის გამოყენებით. ღირებულების გამოკლებისა და შეკრე- 

ბის მეთოდებს იყენებდნენ ნებისმიერი თანმიმდევრობით!. ინ- 

სტრუქციამ, რომელიც მოქმედებდა 1995-1999 წლებში, დადები- 

თი როლი შეასრულა საქონლის საბაჟო ღირებულების განსა“ს- 
ღვრაში. 

მნიშვნელოვანი მოვლენა იყო 1996 წლის 27 დეკემბერს საქარ- 

თველოს პარლამენტის მიერ კანონის „საბაჟო გადასახადის შე- 

სახებ“ მიღება. კანონის მეხუთე მუხლის თანახმად, საბაჟო გადა- 

სახადი საქართველოში იყო დიფერენცირებული და განისაზ- 

ღვრებოდა პროცენტებით საქონლის საბაჟო ღირებულების მი- 

მართ. დადგინდა საბაჟო გადასახადის განაკვეთები – 5 და I2 

პროცენტი?2. 

საქონლის საბაჟო ღირებულების განსასღვრის წესები ეფუძ- 

ნება მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის შეთანხმებას ტარიფე- 

ბისა და ვაჭრობის შესახებ გენერალური შეთანხმების მეშვიდე 

მუხლის შესრულების თაობასე (საქონლის შეფასება საბაჟო 

მისჩებისათვის),) რომელიც მოიცავს აგრეთვე გადაწყვეტილე- 

ბებს იმპორტირებული საქონლის საბაჟო ღირებულების საპრო- 

ცენტო დაბეგვრისა და მონაცემთა ავტომატიზსებული დამუშავე- 

ბის პროგრამული უზსრუნველყოფის მატარებლების შეფასების 

შესახებ. 

გენერალური შეთანხმების VII მუხლის თანახმად, „ღირებუ- 

ლებასე დაფუძნებული ან ღირებულების მიხედვით რეგულირე- 

ბული საბაჟო გადასახადები ან სხვა მოსაკრებლები, ანდა შეზჭ- 

ღუდვას დაქვემდებარებული საქონლის ღირებულების განსაზ- 

ღვრის საფუძვლები და მეთოდები, უნდა იყოს მნიშვნელოვანი 

დონით გამჭვირვალე, რათა ვაჭრობაში მონაწილე მხარეებს სა- 

შუალება მიეცეთ რაც შეიძლება სუსტად განსახღვრონ ღირებუ- 

ლება საბაჟო მისნებისათვის“32. 

| საბაჟო საქმე, ნორმატიული აქტების სრული კრებული, წიგნი 3, თბ., 
1997, გვ. 25-36, 

2 საბაჟო საქმე, ნორმატიული აქტების სრული კრებული, წიგნი 1, გე. 
165-168. 

3 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ., 2002, გე. 150. 
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იმპორტირებული საქონლის საბაჟო ღირებულება მოიცავს გა- 

რიგების ფასს, ანუ საქართველოში საექსპერტოდ გაყიდულ სა- 
ქონელში გადახდილ. ან გადასახდელ ფასს. საბაჟო ღირებულება 

იმპორტირებულ საქონელზე გადახდილ ან გადასახდელ ფასთან 
ერთად მოიცავს: 

L ხარჯებს იმ ოდუნობით, რაც გასწია მყიდეელჩმა, მაგრამ არ 

ჩათვლილა საქოჩელში ნამდვილად გადახდილ ან გადასახდელ 
ფასში: 

რ საკომისიო და საბროკერო ხარჯები, გარდა შესყიდვაზე გაწე- 
ული საკომისიო ხარჯებისა; 

რ იმ კონტეინერების ღირებულება, რომლებიც საბაჟო მი“ჭნები- 

სათვის განიხილება შეფასებულ საქონელთან ერთობლიობაში; 

რ შეფუთვის ღირებულება შრომისა და შესაფუთი მასალების 
ჩათვლით; 

მრ იმპორტირებული საქონლის ტრანსპორტირების ღირებულება; 

მრ დატვირთვის, გადმოტვირთვის და დამუშავების ხარჯები, რო- 

მელიც დაკავშირებულია საქართველოში იმპორტირებული სა- 

ქონლის იმპორტირების ადგილ'სე ტრანსპორტირებასთან; 

რ დასღვევის ღირებულება. 
2. იმ საქონლის და მომსახურების პროპორციულად განაწი- 

ლებული ღირქბულება, რომელიც მყიდველის მიერ პირდაპირ ან 
არაპირდაპირ მიეწოდება უფასოდ ან ფასდაკლებით და რომე- 
ლიც გამოიყენება იმპორტირებული საქონლის წარმოებასა და 

საექსპერტო გაყიდვასთან დაკავშირებით ისე, რომ ასეთი ღირე- 

ბულება არ ჩათვლილა ნამდვილად გადახდილ ან გადასახდელ 
ფასში: 

რ მასალები, ნაწილები, კომპონენტები და მსგავსი ელემენტები, 

რომლებიც ჩართულია იმპორტირებულ საქონელში; 

მ? იმპორტირებული საქონლის წარმოებისას გამოყენებული ინ- 

სტრუმენტები, შტამპები, ფორმები და მსგავსი ელემენტები; 
შრ იმპორტირებული საქონლის წარმოებისას გამოყენებული მა- 

სალები; 

რ საქართველოს ფარგლებს გარეთ წარმოებული ინჟინერია, და- 
მუშავება, საკონსტრუქტორო და სამხატვრო-სადიჭზაინო საქმი- 

ანობა, მსასველობითი სამუშაოები, გეგმები და ესკისები, რომ- 

ლებიც საჭიროა იმპორტირებული საქონლის წარმოებისათვის. 
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3, შესაფასებელ. საქონელთან დაკავ შირებული სააყტორო „ო- 
ნორარი და სალიცენზიო გადასახადები, რომლებიც პირდაპირ 

ან არაპირდაპირ უნდა გადაიხადოს მყიდველმა. 

4. ჩებისმიერი შემდგომი გაყიდვის მოგების ნაწილის ღირებუ- 
ლუბა, იმპორტირებული საქონლის გადაცჟქმა ან გამოყ/ნქბა, რო- 

მელიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ ეკუთვნის გამყიდველს. 

საბაჟო ღირებულების დადგენისას არ უნდა დაიშვას რეალუ- 
რად გადახდილ ან გადასახდელ ფასსე დამატება. 

მყიდველის მიერ იმპორტირებული საქონლის ყიდვასთან და- 

კავშირებით დადებული საფინანსო შეთანხმების საპროცენტო 
დაბეგვრა არ ჩაითვლება საბაჟო ღირებულების ნაწილად, თუ: 

რ ეს საპროცენტო დაბეგვრა განცალკევებულია საქონელში გა- 
დახდილი ან გადასახდელი ფასისაგან; 

რ საფინანსო შეთანხმება დაიდო წერილობითი ფორმით. 

საჭიროების შემთხვევაში მკიდველს შეუძლია დაადასტ'ეროს, რომ 
ა) საქონელი ფაქტობრივად გაყიდულია იმ ფასად, რომელიც 

დეკლარირებულია როგორც გადახდილი ან გადასახდელი ფასი; 
ბ) მის მიერ მითითებული საპროცენტო განაკეეთი არ აღემა- 

ტება იმ დონეს, რომელიც სშირად გამოიყენებოდა დაფინანსები- 
სას იმ ქვეყანაში, რომელშიც მოსდა დაფინანსება. 

მონაცემების ავტომატი სებული დამუშავება ან სასწავლო პროგ- 
რამული უსრუნველყოფის მატარებლების საბაჟო ღირებულების 

გაჩსასღვრისას გასათვალისწინებელია მხოლოდ ასეთი პროგ- 
რამების მატარებლის ფასი ან ღირებულება. 

ამრიგად, საბაჟო ღირებულებაში არ უნდა შევიდეს მონაცემე- 
ბის ან სასწავლო პროგრამების ფასი ან ღირებულება და, ამას- 
თანავე, პროგრამების მატარებლების ფასი ან ღირებულება გან- 

ცალკევებული უნდა იყოს. 
თუ შეუძლებელია იმპორტირებული საქოჩლის საბაჟო ღირე- 

ბულების განსასღვრა ბარიბგაების შასის მიხაპდმით, საბაუო ღი- 
რებულებად უნდა ჩაითვალოს იმ იდ2მნტVრი საძონლის გარიბმ- 

ბის დირებძლება, რომელიც საქართველოში იყო გაყიდული და 
საქართველოში იყო იმპორტირებული იმავე ან თითქმის იმავე 

დროს, რაც შესაფასებელი საქონელი. 

იდენტური საქონლის გარიგების ღირებულება გამოყენებულ 

უნდა იქნეს იმავე კომერციულ დონეზე და იმავე რაოდენობით 
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გაყიდვისას, რაც შესაფასებელი იდენტური საქონლის საბაჟო 

ღირებულების განსასასღვრავად. თუ ასეთი გაყიდვა არ განხორ- 

ციელდა, გამოყენებულ უნდა იქნეს გარიგების ღირებულება იდენ- 
ტური საქონლისა, რომელიც იყიდება სხვადასხვა კომერციულ 

დონესე ან სხვადასხვა ოდენობით. 

რას ნიშნაძს იდენტური საქონე“”ი2? იგი ნიშჩავს საქონელს, 

რომელიც ყოველმხრივ, ფისიკური დახასიათების, ხარისხისა და 

რეპუტაციის ჩათვლით, ერთნაირია. უმნიშვნელო გარეგნული გან- 

სხვავებები არ უნდა აბრკოლებდეს იმას, რომ საქონელი ითვლე- 

ბოდეს იდენტურად, თუ სხვა პარამეტრებით იგი შეესაბამება 

მოცემულ განსაზსღერებას. 

საქონელი ჩაითვლება იდენტურად შესაფასებელ საქონელთან 

მიმართებაში, თუ ერთდროულად არსებობს შემდეგი საიდენტი- 

ფიკაციო ნიშნები“ ერთნაირი ფიზიკური მახასიათებლები; ერ- 

თნაირი ხარისხი; ერთნაირი რეპუტაცია; ერთი და იგივე წარმო- 

შობის ქვეყანა; ერთი და იგივე მწარმოებელი პირი; სხვადასხვა 

მწარმოებელი პირი, თუ არ მოიპოვება იდენტური საქონელი, 

რომელიც წარმოებულია შესაფასებელი საქონლის მწარმოებე- 

ლი პირის მიერ). 

თუ შეუძლებელია იმპორტირებული საქონლის საბაჟო ღი- 

რებულების განსასღერა გარიგების ფასისა და იდენტური სა- 

ქონლის ბგარიბების შასის მეთოდების დებთლებათა მიხქ“- 

მით, საბაჟო ღირებულებად უნდა ჩაითვალოს იმ მსბგამსი სა- 

ძონლის ბარიბების ”ირებულება, რომელიც საქართველოში 

საექსპორტოდ იქნა გაყიდული და საქართველოში ექსპორტი- 

რებული იყო იმავე ან თითქმის იმავე დროს, რაც იმპორტირე- 

ბული საქონელი. 

საბაჟო ღირებულების დასადგენად გამოყენებულ უნდა ივ- 

ნეს მსგავსი საქონლის გარიგების ღირებულება იმავე კომერცი- 

ულ დონესე და იმავე რაოდენობით, რაც შესაფასებელი საქო- 

ნელი. თუკი ასეთი გაყიდვა არ განხორციელდება, გამოყენებულ 

უნდა იქნეს საბაჟო ღირებულება მსგავსი საქონლისა, რომე- 

I გონერ ურიდია, საბაჟო ღირებულების განსასღვრა (პრაქტიკული სა- 

ხელმძღვანელო), თბ., 2002, გე. 21-22. 
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ლიც გაიყიდა სხვადასხვა კომერციულ დონესე და სხვადასხვა 

ოდენობით. 

რას ნიშუნაძს „მსბაძსი“ საძ”რნეCი? იგი ნიშნავს საქონელს, 

რომელიც თუმცა არ არის სუსტად ისეთი, როგორიც შესაფასე- 
ბელი, მაგრამ აქვს მსგავსი მახასიათებლები და შემადგენელი 

მასალები, რომელთა საფუძველსედაც ამ საქონელს საშუალება 

ეძლევა შეასრულოს იგივე ფუნქციები და იყოს კომერციული 
თვალსასრისით ურთიერთ შემცვლელი. საქონლის ხარისხი, მისი 

რეპუტაცია და სავაჭრო ნიშნის არსებობა შედის იმ ფაქტორების 

წრეში, რომელთა განხილვაც საჭიროა იმის გარკვევისას, მსგავ- 
სია თუ არა საქონელი. 

საქონელი ჩაითვლება მსგავსად შესაფასებელ საქონელთან 
მიმართება ში, თუ ქრთდროულად არსებობს შემდეგი საიდენტი- 
ფიკაციო ნიშნები: მსგავსი ფისიკური მახასიათებლები; მსგავსი 

ხარისხი; მსგავსი რეპუტაცია; ერთი და იგივე წარმოშობის ქვე- 

ყანა; ერთი და იგივე მწარმოებელი პირი; სხვადასხვა მწარმოებე- 
ლი პირი, თუ არ მოიპოვება მსგავსი საქონელი, რომელიც წარ- 

მოებულია შესაფასებელი საქონლის მწარმოებელი პირის მიერ. 
ცნებები „იდენტური საქონელი“ და „მსგავსი საქონელი“ არ გუ- 
ლისხმობს საქონელს, რომელიც მოიცავს ან ასახავს ინჟინერი- 

ას, დამუშავებას, მხატვრულ-დისაინურ ნამუშევარს, ნახასებსა 

და ესკიზებს. 
საქონელი ვერ ჩაითვლება „იდენტურ“ ან „მსგავს“ საქონლად, 

თუ იგი არ იყო წარმოებული იმავე ქვეყანაში, რაც შესაფასებე- 

ლი საქონელი. 
საძონ“”ის დირებულების ბანსახზCირა საძონ“ის ქრთქეუ- 

ლის შასის მიხედვით. თ'ე იმპორტირებუელი, იდენტუური ან მსგავსი 

იმპორტირებული საქონელი იყიდება იმ მდგომარეობაში, რო- 
მელშიც იგი იყო იმპორტირების დროს, საქონლის საბაჟო ღირე- 

ბულება უჩნდა ქფუძნებოდეს პროდუქციის ერთეულის ფასს, რო- 

მელშიც იმპორტირებელი იდენტური ან მსგავსი საიმპორტო სა- 

ქონელი შესაფასებელი იმპორტირებული საქონლის შემოტანის 

იმავე ან თითქმის იმავე დროს უდიდესი ერთობლივი ოდენობით 

მიეყიდება იმ პირებს, რომლებიც არ არიან დაკავშირებულნი 

ასეთი საქონლის გამყიდველებთან შემდეგი გამოქვითვების გან- 

ხორციელების პირობით”: 
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რ საკომისიო გადასახადები; 

რ ჩვეულებრივი სატრანსპორტო და სადაზსღვევო ხარჯები და მათ- 

თან დაკავშირებული საქართველოში გაწეული სხვა ხარჯები; 

?“ საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული საბაჟო 

და სხვა გადასასადები, რომლებიც დაკავშირებულია საქონ- 

ლის იმპორტირებასთან ან გაყიდვასთან. 

თუ არც იმპორტული, არც იდენტური და არც მსგავსი საქო- 

ნელი საქართველოში არ იყიდება იმ მდგომარეობაში, რომელ- 

შიც იგი იყო იმპორტის მომენტისათვის, მაშინ იმპორტიორის 

მოთხოვნისამებრ, საბაჟო ღირებულება უნდა განისახღვროს პრო- 

დუქციის ერთეულის ფასის საფუძველზე, რომელშიც იმპორტი- 

რებული საქონელი შემდგომი დამუშავების შემდეგ უდიდესი ერ- 

თობლივი ოდენობით მიეყიდა საქართველოში იმ პირებს, რომ- 

ლებიც არ არიან დაკავშირებულნი ასეთი საქონლის გამყიდვე- 

ლებთან. ამავე დროს, სათანადო ცვლილებები უნდა იქნეს შეტა- 

ნილი დამატებულ ღირებულებაში. 

საძონლის დირებულების ბანსახCმრა საძონ“ის შერდბქნი- 

ლი დირებაულების მიხედმით. შედგენილი ღირებულება შეად- 

გენს შემდეგი პარამეტრების ჯჯამს. 

რ იმპორტირებული საქონლის წარმოებისათვის გამოყენებული 

მასალების, დამზადებისა თუ სსვა დამუშავების ფასი და ღი- 

რებულება; 
რ მოგებისა და საერთო ხარჯების რაოდენობა, რომელიც ტოლია 

იმ რაოდენობისა, რომელიც, ჩვეულებრივ, გამოისახება იმავე 

ტიპისა და კლასის საქონლის გაყიდვაში, რაც შესაფასებელი 

საქონელი, რომლის დამსადებაც ხდება მწარმოებლის მიერ 

ექსპორტის ქვეყანაში – საქართველოში საექსპორტოდ; 

ირ ხარჯები იმ ოდენობით, რაც გასწია მყიდველმა, მაგრამ არ 

ჩათვლილა საქონელში ნამდვილად გადახდილ ან გადასახ- 

დელ ფასში: ა) იმპორტირებული საქონლის ტრანსპორტირე- 

ბის ღირებულება; ბ) დატვირთვა, გადმოტვირთვა და დამუშა- 

ვების ხარჯები, დაკავშირებული საქართველოში იმპორტირე- 

ბული საქონლის იმპორტირების ადგილსე ტრანსპორტირე- 

ბასთან; გ) დასღვევის ღირებულება. 
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საბაჟო ადმინისტრაციას არ შეუძლია შედგენილი ღირებულე- 

ბის დადგენის მისჩით მოსთხოვოს ან აიიმიულოს პირი, რომელიც 

არ არის საქართველოს რესიდენტი, შესამოწმებლად წარადგი- 

ჩნოს ნებისმიერი ანგარიში და სხვა ჩანაწერი, ან დაუშეას საბაჟო 

თავის რომელიმე ანგარიშთან. 

მაგრამ ინფორმაცია, რომელიც მოწოდებულია საქონლის მწარ- 

მოებლის მიერ საბაჟო ღირებულების დასადგენად, შეიძლება 

დადასტურებულ იქნეს საქართველოს ხელისუფლების მიერ სხვა 

ქვეყანაში, მწარმოებელთან შეთანხმების საფუძველსე და იმ პი- 

რობით, რომ ისინი წინასწარ გაუგზსავნიან შეტყობინებას დაინ- 

ტერესებული ქვეყნის მთავრობას, ხოლო ეს უკანასკნელი არ 

იქჩება ასეთი გამოკვლევის წინააღმდეგი. ასეთი ინფორმაცია არ 

შეიძლება გამჟღავნდეს ამ ინფორმაციის მიმწოდებელი ჰირის 

თანხმობის გარეშე, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც ასეთი 

ინფორმაციის გამჟღავნების საფუძველსე გამოტანილია სასამარ- 

თლოს შესაბამისი გადაწყვეტილება. 

იმავე კლასის ან სახეობის საქონელი ქწოდება საქონელს, 

რომელიც მიეკუთვნება საქონლის იმ გ;უგუფს ან კატეგორიას, 

რომელიც წარმოუბულია გარკვეული მრეწველობის სექტორში 

და მოიცავს იდენტურ ან მსგავს საქონელს. 

თუ იმპორტული საქონლის საბაჟო ღირებულება ქქრ განი- 

საზღვრება აღნიშნული მეთოდების მიხედვით, საბაჟო ღირებუ- 

ლება უნდა განისაზღვროს სარეზერვო მეთოდის, ანუ გონიქრუ- 

ლი საშუალებების გამოყენების გზით, რომლებიც შევსაბამება 

საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის წესების პრინციპებსა და 

დებულებებს საქართველოში არსებული მონაცემების საფუიძ- 

ველზე. 
აღსანიშნავია, რომ საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის საფუ- 

ძვლად არ გამოიყენება: 

რ” საქართველოში წარმოებული საქონლის შიდა გასაყიდი ფასი; 

რ სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს საბაჟო მიზნებისათვის ორ 

ღირებულებას შორის უფრო დიდი ღირებულების მიღებას; 

რ საქონლის ფასი ექსპორტის ქვეყნის შიდა ბასარზე; 
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წარმოების ხარჯი, გარდა შედგენილი ღირებულებებისა; 

სხვა ქვეყანაში საექსპორტო საქონლის ფასი; 

მინიმალური საბაჟო ღირებულებები; 

თვითნებურად შერჩეული და ფიქციური ღირებულებები. 

საბაჟო ღირებულების განსასღვრისას უცხოური ვალუტა გა- 

დაიყვანება საქართველოს ეროვნულ ვალუტასე საბაჟო დეკლა- 
რაციის გაფორმების დღისათვის არსებული საქართველოს ეროვ- 

ნული ბანკის კურსით. 

იმპორტიორს უფლება აქვს წერილობითი მოთხოვნის საფუძ- 

ველსე საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტისაგან მიიღოს წე- 

რილობითი განმარტება იმის თაობაზე, თუ როგორ იქნა გან- 

სასღვრული მის მიერ იმპორტირებული საქონლის საბაჟო ლი- 

რებულება. 

რა არის ს.აძ(შნლის საბაყო Cირებულება? საქონლის საბაჟო 

ღირებულება არის საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთი- 

სას საქონლის ფასი, რომლის საფუძველზეც გაიანგარიშება სა- 

ბაჟო გადასახადი. საქონლის გადასიდვამდე ინსპექტირებას დაქ- 

ვემდებარებული საქონლის საბაჟო ღირებულების გათვლისას სა- 

ბაჟო ორგანო ხელმძღვანელობს საქონლის გადაზიდვამდე ჩატა- 

რებული ინსპექტირების დამადასტურებელ დოკუმენტში მოცემუ- 

ლი ინფორმაციით. 

საქონლის წარმ(2შობის ჰძქეენის განსასღვრა ხდება საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შემოტანის ან ამ ტე- 

რიტორიიდან გატანის დროს, სატარიფო და არასატარიფო ღო- 

ნისძიებების განხორციელების მიზნით. 

საქონლის წარმოშობის ქვეყნად ითვლება ქვეყანა, სადაც სა- 

ქონელი სრულად იქნა წარმოშობილი ან გადამუშავებული. გარ- 

და ამისა, საქონლის წარმოშობის ქვეყნად შეიძლება ჩაითვალოს 

ქვეყნების ჯგუფი, საბაჟო კავშირები, რეგიონი ან ქვეყნის ნაწი- 

ლი, თუ მათი გამოყოფა აუცილებელია საქონლის წარმოშობის 

ქვეყნის განსასღვრისათვის. 

საქონლის წარმოშობის ქვეყნის განსასღვრის კრიტერიუმები 

და წესი ეფუძნება საერთაშორისო გამოცდილებას და დგინდება 

კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით. 
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რა მიჭსანს ემსახურება საქონლის წარმოშობის დადგენა? იგი 

გამოიყენება: 

/# საბაში მარასახადის გ.ანაჰქექთუბის ბანსაზს”ძრის მიზ- 

60თ. ეს იმას ნიშნავს, რომ საქართველოს სოგიერთ ქვეყანასთან 

აქვს დადებული საერთაშორისო ხელშეკრულება, რომლის მი- 

ხედვით, ამ ქვეყნებში წარმოშობილი და ამ ქვეყნებიდან ექსპორ- 

ტირებული და საქართველოში იმპორტირებული საქონელი თავი- 

სუფლდება საბაჟო გადასახადისაგან. იმისათთვის, რომ საქარ- 

თველოში იმპორტირებული საქონელი გათავისუფლდეს საბაჟო 

გადასახადისაგან, უნდა დადგინდეს საქართველოს საბაჟო ორ- 

განოში მისი წარმოშობის ქვეყანა; 

2. არასატარიშ(ი? სრმების ბამროსაჭენებ”საC. სოგიერთ ქვე- 

ყანაში წარმოშობილი საქონლის შემოტანა ისღუდება (ან იკრძა- 

ლება) სხვადასხვა მოტივებით, მაგალითად, ემბარგო; 

3. წარმოშობის სერტიშიკატის მოსამზადებლად და ბასაძე- 

მა”; 

4. ანტიდემკპინგთრი და) საჰრომკენსაყხირო ზ%(7ჟმების ბ.ამოსაჭე- 

ნებად; 

2. საიმპორტო ჰმიუტებისა და სატარიშო შედამათების და- 

სადგენა. 

საძონლის წარმ(ჟუშობის დ«ადასტაყრება. მოცემულ ქვეყანაში 

საქონლის წარმოშობის დასადასტურებლად საქართველოს საბა- 

ჟო ორგანო ვალდებულია მოითხოვოს საქონლის წარმოშობის 

სერთიფიკატი. 

მოცემულ ქვეყანაში წარმოშობილად ჩაითვლება საქონელი, 

რომელიც მთლიანად წარმოებული ან მოპოვებულია ამ ქვეყანა- 

ში, ან, როცა ამ საქონლის დამზადებაში მონაწილეობას ღებუ- 

ლობდა მრავალი ქვეყანა, ხოლო მოცემულ ქვეყანაში საქონელმა 

განიცადა ბოლო მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაცია. ეს ნიშნავს 

საქონლის ისეთ გადამუშავებას მოცემულ ქეეყანაში, როდესაც 

ამ საქონლის დამზადებაში მონაწილეობენ სხვა ქვეყნებიც, მაგ- 

რამ ამ საქონელმა საკმარისი გადამუშავება განიცადა მოცემულ 

ქვეყანაში და მისი სასაქონლო კოდი შეიცეალა ოთხციფრიან 

დონეზსე სასაქონლო ჩართვის შედეგად. 
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საქონლის წარმოშობა დასტურდება წარმოშობის სერთიფიკა- 

ტით და მას სხვადასხვა ქვეყაჩაში, როგორც წესი, გასცემენ 

სავაჭრო-სამრეწველო პალატები, ხოლო საქართველოში 2001 წლის 

15 სექტემბრიდან – საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა 

და ვაჭრობის სამინისტრო გასცემს წარმოშობის სერთიფიკატს 

C5I-ს (პრეფერენციების სოგადი სისტემა) ბენეფიციარის სტატუ- 

სის მომნიჭებელ ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში, აგრეთვე შვეეი- 

ცარიაში, ჩეხეთში, კანადაში, სლოვაკეთში და იაპონიაში საიმ- 

პორტოდ მომ სადებულ საქონელსე, რომლის ექსპორტიც ხდება 

საქართველოდან. დსთ-ს ქვეყნებში საექსპორტო საქონლის Vარ- 

მოშობის სერთიფიკატს გასცემს საქართველოს სავაჭრო-სამრეწ- 

ველო პალატა. 

წარმოშობის სერთიფიკატი უნდა შეიცავდეს საქონლის იდენ- 

ტიფიცირებისათვის საჭირო შემდეგ მონაცემებს: ექსპორტიორის 

სახელი და მისამაროი; იმპორტიორის სასელი და მისამართი; 

ადგილების რაოდენობა, შესაფუთი მასალის სახეობები, ნიშნე- 

ბი, ნუმერაცია; საქონლის სახეობა; საქონლის ბრუტო ან ნეტო 

წონა ან საქონლის რაოდენობა და მოცულობა; ტრანსპორტირე- 

ბის საშუალებები და ტრანსპორტირების მარშრუეუტი “'შესაძლებ- 

ლობის მიხედვით; სერთიფიკატში დაფიქსირებული უნდა იყოს 

საქონლის გამომგზავნის განცხადება იმის შესახებ, რომ საქონე- 

ლი შეესაბამება წარმოშობის შესაბამის კრიტერიუმებს; სერთი- 

ფიკატში დაფიქსირებული უნდა იყოს სერთიფიკატის გამცემი 

ქვეყნის შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანოს წერილობითი და- 

დასტურება სერთიფიკატში მოცემული მონაცემების სიზუსტის 

შესახებ. 

საბაჟო ორგანოში საქონლის წარმოშობის სერთიფიკატი მო- 

ითხოყება იმ შემთხვევაში, თუ საქონლის ღირებულება არ აღე- 

მატება ათას აშშ დოლარს. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან საქონლის გატანისას 

შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანო გასცემს საქონლის წარმო- 

შობის სერთიფიკატს იმ შემთხვევაში, როცა ეს აუცილებელია 

იმპორტიორი ქვეყნის წესებით ან განთავისუფლებულია შესაბა- 

მისი კონტრაქტით, აგრეთვე საქართველოს საერთაშორისო ვალ- 

დებულებით. 
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საქართველოში იმპორტირებული საქონლის ხარისხი უნდა 

შეესაბამებოდეს მოქმედ სახელმწიფო ან საერთაშორისო სტან- 

დარტს და დასტურდებოდეს ხარისხობრივი შესაბამისობის სერ- 

თიფიკატით. 

საქონლის წარმოშობის სერთიფიკატი ქრთმნჩი შენელოვნად უნდა 

ადასტეერებდეს საქონლის წარმოშობას მოცემულ ქვეყანაში. ამი- 

სათვის იგი უნდა შეიცავდეს შემდეგი შინაარსის აუცილებელ 

მონაცემებს: 

რ გამომგსავნის წერილობით განაცხადს იმის შესახებ, რომ სა- 

ქონელი აკმაყოფილებს წარმოშობის შესაბამის კრიტერიუმს; 

მ სერთიფიკატის გამცემი ქვეყნის კომპეტენტური ორგანოს წე- 

რილობით დასტურს იმის შესახებ, რომ სერთიფიკატში აღ- 

· ნიშნული მონაცემები უტყუარია. 

საბაჟო კანონმდებლობის თანახმად, საქონლის წარმოშობის 

სერთიფიკატი წარდგენილ უნდა იქნეს საქონლის საბაჟო გა- 

ფორმების დროს საბაჟო დეკლარაციასთან ერთად. საქონლის 

წარმოშობის სერთიფიკატის ან მასში აღნიშნული მონაცემების 

უტყუარობაში ეჭვის შეტანის შემთხვევაში საქართველოს საბა- 

ჟო ორგანოს შეუძლია თხოვნით მიმართოს სერთიფიკატის გამ- 

ცემ ორგანოს ან სერთიფიკატის გამცემი ქვეყნის სხვა კომპეტენ- 

ტურ უწყებას დამატებითი და დასუსტებული მონაცემების მისა- 

ღებად. 
საქონელი, რომლის წარმოშობა სუსტად არ არის დადგენი- 

ლი, იმპორტის საბაჟო რეჟიმით საქართველოს საბაჟო საზღვარ- 

სე გაიშვება მაქსიმალური განაკვეთით გაანგარიშებული საბაჟო 

გადასახდელების გადასდის შემდეგ. 

წინასაიმპორტო, ანუ საქონლის გადაზიდვამდელი ინსჰექტი- 

რება არის შესაბამისი საქონლის ღირებულების, ხარისხის, რა- 

ოდენობისა და სასაქონლო ნომენკლატურის დადგენა. საქონლის 

გადასიდვამდე ჩატარებული ინსპექტირების დამადასტურებელი 

დოკუმენტი წარმოდგება იმპორტის გადასახადის მოწმობის სა- 

ხით. 2500 აშშ დოლოარ“%სე მეტი ღირებულების საქონელი ექვემდე- 

ბარება წინასაიმპორტო ინსპექტირებას. 
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საბაჟო მოსაკრებლები 

„მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ“ საქართვე- 

ლოს 1998 წლის 6 თებერვლის კაჩონის პირველი მუხლის თანახ- 

მად, მოსაკრებელი არის აუცილებელი გადასახდელი ბიუჯეტში, 

რომელსაც იხდიან ფისიკური და იურიდიული პირები სახელ- 

მწიფოს მიერ მათთვის კანონით განსასღვრული საქმიანობის 

განხორციელებისას, ან სარგებლობის უფლების მინიჭებისათ- 

ვის, აგრეთვე სახელმწიფო ორგანოების მიერ გაწეული გარკვეუ- 

ლი მომსახურებისათეის. მოსაკრებლების სახეებია: საბაჟო მო- 

საკრებლები; სალიცენსიო მოსაკრებლები; სახელმწიფო სერთი- 

ფიკატის მოსაკრებლები; სარეგისტრაციო მოსაკრებლები; მიგრაცია 

ინსპექტირების მოსაკრებლები; სახელმწიფო საექსპერტისო მო- 

საკრებლები; სახელმწიფო ბაჟი; საკონსულო მოსაკრებლები; სა- 

პატენტო მოსაკრებლები; თანამდებობის პირთა დეკლარაციებისა 

და თანდართული მასალების ასლების გადაღების მოსაკრებლე- 

ბი; სატენდერო მოსაკრებლები; მგსავრთა მომსახურების მოსაკ- 

რებლები. 

მოსაკრებლები შეიძლება იყოს საერთო-სახელმწიფოებრი- 

ვი და ადგილობრივი. ადგილობრივ მოსაკრებლებს მიეკუთ- 

ვნება: მოსაკრებელი მშენებლობის დაწყების ნებართვისათ- 

ვის; მოსაკრებელი ვაჭრობის ნებართვისათვის; მოსაკრებელი 

გარე რეკლამის გავრცელების ნებართვისათვის; მოსაკრებე- 

ლი საზოგადოებრივი ადგილებით სარგებლობის შეზსღუდვის 

ნებართვისათვის; მოსაკრებელი ადგილობრივი სამგზავრო-სატ- 

რანსპორტო გადაზიდვის ნებართვისათვის; მოსაკრებელი არ- 

ქიტექტურული ობიექტის სტრექტურულ-ფუნქციური წყობისა 
და იერსახის შეცვლის ნებართვისათვის; მოსაკრებელი ავ- 

ტოტრანსპორტის პარკირების ნებართვისათვის; სატენდერო 

მოსაკრებელი. 

მოსაკრებელი, როგორც წესი, წარმოადგენს გადასახდელს, 

რომელსაც კრეფენ სახელმწიფო ორგანოები ამა თუ იმ საქმი- 

ანობის განხორციელების უფლების მინიჭებისათვის, სარგებ- 

ლობის უფლების მინიჭებისათვის ან გაწეული მომსახურები- 

სათვის. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 73) მიხედვით, საბა- 

უო კონტროლიდან საქონლისა და სატრანსპორტო: საშ'უალებე- 

ბის (საქონლის სახით გადაადგილებული სატრანსპორტო საშუ- 

ალებების ჩათვლით) მოხსნისას და კანონმდებლობით განსაზ- 

ღვრულ სხეა შემთხვევებში, აგრეთვე საერთაშორისო საფოსტო 

გზავნილების საბაჟო პროცედურების გაფორმებისა და საბაჟო 

ორგანოების მიერ ლიცენზიების გაცემისათთვის პირები იხდიან 

სათანადო მოსაკრებლებს კანონმდებლობით დადგენილი წესითა 

და ოდენობით. 

საქართველოს კანონი „საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“ (1998 

წლის 18 თებერვალი) ადგენს საქართველოს საბაჟო კოდექსით 

განსასღვრული საბაჟო პროცედურებისათვის და საბაჟო ორგა- 

ნოების მიერ ლიცენზიების გაცემისათვის გადასახდევინებელი 

მოსაკრებლების სახეებსა და განაკვეთებს, ამ მოსაკრებლების 

გადახდევინების წესსა და ვადებს! როგორ განეგსასღვროთ საბა- 

ჟო მოსაკრებლის ცნება? საბაში? მრსაძრებეC”ი არის ფიზიკური 

და იურიდიული პირებისათვის სავალდებულო ფულადი შენატა- 

ნი სახელმწიფო ბიუჯეტში, რომელსაც ახდევინებენ საბაჟო ორ- 

განოები საქონლის, აგრეთვე სატრანსპორტო საშუალებების მი- 

ურ საბაჟო საზღვრის გადაკევთისას განსორციელებული სავალ- 

დებულო საბაჟო პროცედურებისათეის და ლიცენზიების გაცეში- 

სათვის. 

საბაჟო მოსაკრებლების გადამხდელები არიან ფიზიკური 

და იურიდიული პირები, რომლებსაც საქართველოს საბაჟო 

ტერიტორიაზე შემოაქვთ ან ამ ტერიტორიიდან გააქვთ საქო- 

ნელი, საქართველოს ტერიტორიაზე სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების დროებით შემომყეანი პირები, რომლებიც რეგის- 

ტრაციაში გაატარებენ ამ საშუალებებს, აგრეთვე პირები, რომ- 

ლებიც იღებენ საქართველოს საბაჟო კოდექსით განსაზღვრულ 

ლიცენზიებს. 

საგაყო მრსაყძრებლების სახქებია: ა) მოსაკრებელი საქონ- 

ლის საბაჟო დათვალიერებისა და გაფორმებისათვის; ბ) მოსაე- 

რებელი საბაჟო ორგანოების მიერ ლიცენზიების გაცემისათვის. 

საქართველოში საბაჟო მოსაკრებლების განაკვეთები დიფე- 

რენცირებულია პროცედურებისა და რეჟიმების მიხედვით. 
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საბაჟო მოსაკრებელი საბაჟო მომსასურების სა'სსღაურია და 

გადაიხდევინება საბაჟო გაფორმებისას, მიუსედავად იმისა, გა- 

თავისუფლებულია საქონელი გადასახადებისაგან თუ არ არის 

გათავისუფლებული. 

საბგაყშო პროცედშრებშიმ იგულისხმება საბაჟუოების მუშაკთა 

მიერ გაწეული საქმიანობა, რომელიც აუცილებელია ჩატარდეს 

საქართველოს სახელმწიფო სასღვრის გადამკვეთ იურიდიულ 

და ფისიკურ პირებთან. ამის გარეშე დაუშვებელია სახელმწიფო 

სასღვრის გადაკვეთა. 

რას ვგულისხმობთ გამოთქმებში: გაწეელი საქმიანობა, ან 

გაწეული მომსახურება და მოსაკრებლები საბაჟო პროცედურე- 

ბისათვის. 

ბაწეს”' მომსახთრებაში იგულისხმება საბაჟოების მუშაკთა 

მიერ გაწეული საქმიანობა, რომელიც განპირობებულია საქარ- 

თველოს სასღვრის გადამკვეთი იურიდიული და ფიზიკური პი- 

რების მოთხოვნით. 

მოსაძრებ“ებ ში საბაყო პროცედშრებისათმშის იგულისხმე- 

ბა მოსაკრებლები: სავაჭრო ბრუნვაში მყოფი ტვირთების გაფორ- 

მებისათვის; საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გამავალი 

ტვირთების გაფორმებისათვის; იურიდიული და ფისიკური პირე- 

ბის ქონების გაფორმებისათვის; სამემკვიდრეო ქონების გაფორმე- 

ბისათვის; სახელმწიფო საზღვარზსე გამცილებლის გარეშე გადა- 

სატანი ბარგის და საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების გა- 

ფორმებისათვის; იურიდიული და ფიზიკური პირების დროებით ან 

მუდმივად კერძო საკუთრებაში მყოფი სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების გაფორმებისათვის არასავაჭრო (მგზავრთა გადაყვანა) ბრუნ- 

ვაში; საქართველოს ტერიტორიაზე მოქალაქეების მიერ შემოსავ- 

ვანი სატრანსპორტო საშუალებების რეგისტრაციისათვის მოწ- 

მობების გაცემაზე. 

გაწეულ მ(იშმსახურებაზე მოსაკრებლებს მიქძიოთვ·მნება: სა- 

ბაჟო ზონის გარეთ საქონლის და სხვა საგნების, ასევე საგამო- 

ფენო ტვირთების საბაჟო გაფორმებისათვის საბაუოს მუშაკის 

გამოძახება (სამუშაო ან არასამუშაო დროს), მათ შორის საბაჟო 

კონტროლზე მყოფი საწარმოებისა და ორგანიზაციების ტერი- 

ტორიაზე, სადაც ხორციელდება მათი შენახვა; საბაჟო კონტრო- 
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ლის პირობებში საქონლის, ბარგის და სხვა ქონების შენახვა: 

დატყირთვა-გადმოტვირთვის ოპერაციების დროს ტეირთისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების დაცვა; სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების და ტვირთების დაცვა საბაჟო სონაში; სატრანსპორტო 

საშუალებების დანიშნულების ადგილამდე გაცილება; წერილო- 

ბითი ცნობების, დეკლარაციის პირების, ბარგის, ვალუტის აღ- 

რიცხვის წიგნაკების, კანონით გათვალისწინებული სხვა დოკუ- 

მენტებისა და მონაცემების გაცემა; საბაჟო კანონმდებლობის სა- 

კითხებსე იურიდიული და კერძო პირებისათვის კონსელტაციის 

გაწევა. 
ს,აგათო პროცმედირპბ ზე მოსაკრებლების გადამხდელები არი- 

ან იურიდიული და ფიზიკური პირები, რომელთაც სასელმწი- 

ფო სასღვრის გადაკვეთის მომენტში ან მანამდე საბაუო მუშა- 

კების მიერ ჩაუტარდათ ერთი ან რამდენიმე სახის საბაჟო 

პროცედურა. 

ბაწეს- მორმსახშრებაზმ საბაუო მოსაკრებლების გადამხდე- 
ლები არიან იურიდიული და ფისიკური პირები, რომელთაც მა- 

თივე მოთხოვნით გაეწიათ მომსახურების ერთი ან რამდენიმე 

სახე საზღვრის გადაკვეთის მომენტში, სასღვრის გადაკეეთამდე 

ან მის შემდეგ. 
საბაჟო მოსაკრებლების განაკევთებია: 

საქონლის საბაჟო დათვალიერების და/ან გაფორმებისათ- 

ვის საბაჟო ღირებულების 0,15 პროცენტი. საბაჟო პროცედუ- 

რებისათვის გათვალისწინებული საბაჟო მოსაკრებლის ოდე- 

ნობა არ შეიძლება იყოს 2 ათას ლარზე მეტი და 50 ლარზე 

ნაკლები, გარდა ფიზსიკური პირის მიერ საბაჟო საზღვარზე 

გადაადგილებული 2000 ლარზე ნაკლები საბაჟო ღირებულე- 

ბის მქონე საქონლისათვის გათვალისწინებული საბაჟო პრო- 

ცედურებისათვის. 

საქართველოს ტერიტორია სე ტრან სიტიძ? ბამამა_ლი ბქირ- 

თების საბაშო დათემალ“იმრების და/ან ბაშრორმებისათმის: 

ა) საავტომობილო ტრანსპორტით – ერთ დეკლარაციაზე 100 
ლარი; 

ბ) რკინიგსის ტრანსპორტით – ერთ დეკლარაციაზე 200 ლარი; 

გ) სასღვაო ტრანსპორტით – ერთ დეკლარაციაზე 300 ლარი. 
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საძართმელოს ტერიტორიაზე საძ”ჩნლის დროებით შემ(იუ- 

ტანისათმის #«ა/ან ამ ტერიტორიიდან მისი დროებით გატა- 

ნისათმის 

ა) 10 ათას კილოგრამზსე ნაკლები წონის საქონლის ყოველ 

კილოგრამზე – 1 თეთრი; 

ბ) 10 ათას კილოგრამზე მეტი წონის ყოველ კილოგრამზე – 

100 ლარიდან დამატებით 0,3 თეთრი; 
ბ) საგამოფენო დანიშნულების საქონლის ყოველ კილოგრამ- 

ზე – 2,5 თეთრი. 

საძართშმელრორს საბაშო ტერიტორიაზსმე 24 საათზხმ მეტი მა- 

დით შემოსაშვანი ამტოსატრანსპორტო საშბალებების საბა- 

ყო #ათმა'წიმრების Cა/ან ბაშორმებისათმის – ერთ სატრან- 

სპორტო საშუალებაზე – 10 ლარი; 

საბაჟო ორგანოების მიერ ლიცენზიების გაცემისათვის: 

ა) საბაჟო საწყობის შექმნის ლიცენზიის გაცემისათვის, საერ- 

თო მოხმარების შემდეგი ფართობის საბაჟო საწყობზჭე: 

I) 1000 კვ. მ-ზე ნაკლები – 5000 ლარი; 

2) 10000 კვ. მ-დან 2000 კე. მ-მდე – 10 ათასი ლარი; 

3) 2000 კე. მ-ზე მეტი – 15000 ლარი; 

ბ) უბაჟო საცალო ვაჭრობის ობიექტის შექმნის ლიცენზიის 

გაცემისათვის – 10 ათასი ლარი; 

ბ) საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადამუშავების ლიცენ- 

ზიის გაცემისათვის – 1000 ლარი; 

დ) საბაჟო ტერიტორიის გარეთ საქონლის გადამუშავების ლი- 

ცენზიის გაცემისათვის – 2000 ლარი; 

ე) საბაჟო კონტროლის ქვეშ საქონლის გადამუშავების ლი- 
ცენზიის გაცემისათვის – 1000 ლარი. 

საბაყშრო მრსაჰძრებლების ბადახდისაგბან განთავისუშლებ ულია: 

საქონლის იმპორტი სტიქიური. უბედურების, ავარიისა და კა- 

ტასტროფის ლიკვიდაციის, აგრეთვე ჰუმანიტარული დახმარების 

მიზნით; : 

1. საქონლის იმპორტი, რომელიც გათვალისწინებულია ხელ- 

შეკრულებით. გრანტის შესახებ, საქართველოს პრეზიდენტის ბრძა- 

ნებულებით განსაზღვრული წესით; 
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2. უცხო ქვეყნების დიპლომატიური და მათთან გათანაბრებუ- 

ლი წარმომადგენლობების ოფიციალური სარგებლობისათვის, აგ- 

რეთვე ამ წარმომადგენლობების დიპლომატიური და ადმინის- 

ტრაციულ-ტექნიკური პერსონალის (მათთან მცხოვრები ოჯახის 

წევრების ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის განკუთენილი 

საქონელი; 

3. ფიხიკური პირის პირადი სარგებლობისათვის განკუთვნი- 

ლი 50 კილოგრამზე ნაკლები წონის საქონელი. 

საბაჟო მოსაკრებლების დარიცხვა და ამოღება ხორციელდე- 

ბა საქართველოს საგადასახადო კოდექსითა და საბაჟო ტარიფი- 

სა და გადასახადის შესახებ საქართველოს კანონით დადგენილი 

წესით. 

საბაჟო ორგანოებს ეკისრებათ პასუხისმგებლობა გადამხდელთა 

მიერ მოსაკრებლების შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის 

სათანადოდ დაცვის უსრუნველყოფისა და მისი გამოყენების კონ- 

ტროლისათვის. 

დამატებული ღირებულების ბადასახადი 

საბაჟო კოდექსის 72-ე მუხლი დასათაურებულია ასე: „გა- 

დასახადები საბაჟოში“. ეს აიხსნება უმთავრესად იმით, რომ 

დამატებული ღირებულების გადასახადი, ისე როგორც აქცი- 

სი, არ წარმოადგენს საბაჟო გადასახადს, მაგრამ მათი გადახ- 

და ხდება საბაჟოში. საბაჟო დეპარტამენტს საგადასახადო სამ- 

სახურიდან დელეგირებული აქვს დღგ-სა და აქციზის გადახ- 

დევინების უფლება. 
კოდექსში ნათქვამია: „საბაჟო კონტროლიდან მოხსნისას და 

კანონმდებლობით განსაზღვრულ სხეა შემთხვევებში საქონელი 

ექვემდებარება საბაჟო, დამატებული ღირებულებისა და აქცი- 

ზის გადასახადებით დაბეგვრას საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსისა და საბაჟო გადასახადის შესახებ კანონის მიხედ- 

ვით“ (მუხლი 72). 

დამატებული ღირებულების გადასახადი (დღგ) ერთ-ერთ ყვე- 

ლაზე მნიშვნელოვან გადასახადს წარმოადგენს. მისი აკრეფის 
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სქემა შეიმუშავა ფრანგმა ეკონომისტმა მ. ლორემ (1954 V·. 

საფრანგეთის საგადასახადო სისტემაში დამატებული ღ!)ირებუ- 

ლების გადასახადი 1958 წლიდან იქნა შემოღებული. 

დღგ-ს თანამედროვე ევროპული სისტემის საფუძველს 1977 

წლის 17 მაისს, დღგ-ის უნიფიცირების მი'სნით, ევროპის ეკონო- 

მიკური თანამშრომლობის საბჭოს მიერ მიღებული მეექვსე დი- 

რექტივა წარმოადგენს. ეს გამოწვეული იყო იმითაც, რომ მონა- 

წილე ქვეყნების ბიუჯეტებში დღგ-ს სახით ჩარიცხული თანხი- 

დან განსასღვრული ანარიცხები მიიმართება ევროპის ეკონომი- 

კური თანამშრომლობის საერთო ბიუჯეტის ფორმირებაზე. მეექ- 

ვსე დირექტივის შინაარსი დასუსტებულ იქნა 1991 წლის 16 დე- 

კემბრის მეათე დირექტივით. ამ დოკუმენტების დებულებები ასა- 

ხულია ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების წევრი ქვეყნების 

ეროვნულ კანონმდებლობებში. 

დღგ-ს სისტემა სხვადასსვა ქვეყნებში არსებითად განსხვავ- 

დებიან ერთმანეთისაგან. დღგ იკრიბება დაახლოებით 45-მდე ქვე- 

ყანაში. ზოგიერთ მათგანში იგი შემოღებულ იქნა გაცილებით 

გვიან, ვიდრე ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების წევრ ქვეყ- 

ნებში. იაპონიაში დღგ 1989 წლიდან, ხოლო კანადაში 1990 წლი- 

დან შემოიღეს!). : 

საშუალოდ დლგ ბიუჯეტის შემოსავლების 1I4%-ს 'შეადგენს. 

საფრანგეთში იგი იძლევა საგადასახადო შემოსავლების 45%-ს, 

ნიდერლანდებში – 24%-ს და ა. შ. 

დღგ გამოიყენება მსოფლიოს 45-მდე ქვეყანაში. მისი საფუძვე- 

ლიც და ამოსავალიც წარმოებისა და მიმოქცევის თითოეულ 

სტადიასე წარმოებული ახლად შექმნილი ღირებულებაა. დღგ 

მთლიანად შედის საქონლის ფასში: წარმოების სტადიაზე საბი- 

თუმო ფასში; მიმოქცევის სტადიასე – საცალო ფასში. 

საქართველოში დლგ შემოიღეს 1992 წლის 15 მარტიდან, 

ჯერ კიდევ მაშინ, როცა ფასწარმოქმნა სახელმწიფო მონოპო- 

ლიას ემყარებოდა. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლე- 

1 ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგადასა- 
ხადო სამართალი, თბ., 2002, გე. 372. 
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ბის სტრუქტურაში დღგ-ს ხვედრითი წილი სხვა გადასახადებ- 

თან შედარებით დიდია. 1998 წელს იგი შეადგენდა 38,62 პრო- 

ცენტს. თავდაპირველად დღგ-ს გაჩაკვეთი 28 პროცენტი იყო, 

მოგვიანებით 14, ხოლო ამჟამად იგი 20 პროცენტის ფარ- 

გტგლებშია. 

დღგ მოქმედებს მრავალ ქვეყანაში. საფრანგეთში 988 წელს 
მოქმედებდა ოთხი განაკვეთი: სღვრული – 33,332 პროცენტი (ფუ- 

ფუნების საგნები, თამბაქო. ალკოჰოლური სასმელები), ჩნორმა- 

ლური – 18,6 (ყველა სახის საქონელი და მომსახ'ერება); შემცი- 

რებული – 7 (ცკულტურუელ-საგანმანათლებლო საქონელი); მინი- 

მალური – 5,5 (პირველადი მოხმარების საქონელი, მათ შორის 

კვების პროდუქტები, მედიკამენტები, ტრანსპორტი). ამჟამად აქ 

სამი განაკვეთი არსებობს: სდცრული – 22 პროცენტი, ნორმალუ- 

რი – 18,6 და მინიმალური – 5,5. ავსტრიაში დღგ ძირითადად 20 

პროცენტია, მაგრამ იგი მერყეობს – კვების პროდუქტებსე და 

ბინასე 10 პროცენტს შეადგენს, მსუბუქ ავტომანქანებსე, ველო- 

სიპედებსე კი 32 პროცენტამდე ისრდება. დიდ ბრიტანეთში დღა 

19933 წელს შემოიღეს და იგი 15 პროცენტს შეადგენს. იგი არ 

ერიცხება კვების პროდუქტებს, ელექტროვნერგიას, წიგნებს, გა- 
ნათლების სისტემის მომსახურებას. იტალიაში დღა 19 პროცენ- 

ტია, დანიაში – 25. აშშ-ში დღგ დიფერენცირებულია რმტატების 

მიხედვით და იგი 3 პროცენტიდან 825 პროცენტის ფარგლებში 

მერყეობს). 
ჩეენ მთლიანად გეთანხმებით მოსაზრებას დღგ-ს დიფურენცი- 

რებასთან დაკავშირებით. ჩეეჩი აზრით, უფრო მისანშეწონილი 

იქნება გადასახადის განაკვეთების დიფერენცირება საქმიანობის 

სფეროთა მიხედვით, კერძოდ, იგი მაღალი უნდა იყოს ფუფუნე- 

ბის საგნებსე, სიგარეტსე, ალკოჰოლურ სასმელებსე და ა. შ. 

ყოველდღიური მოხმარების საგნჩნებსე კი – დაბალი. 

დამატებული ღირებულების გადასახადი, როგორც არაპირდა- 

პირი გადასახადი, არის საქართველოს ტერიტორიაზსე საქონლის, 

სამუშაოს, მომსახურების, წარმოებისა და მისი მიმოქცევის პრო- 

ცესში შექმნილი ღირებულების ნაწილის, აგრეთვე საქართვე- 

”! „ასეთი „საქართველოს რესჰებლიკა“, 1999 წლის 1 აპრილი. 
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ლოს ტერიტორიაზე შემოტანილი ყველა დასაბეგრი საქონლის 

ღირებულების ნაწილის ბიუჯეტში სავალდებულო შენატანი. და- 

მატებული ღირებულების გადასახადი ექვემდებარება გადახდას 

საქონლის მიწოდების, სამუშაოს შესრულებისა და მომსახურე- 

ბის გაწევის ყველა სტადიაზე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად (მუხლი 

91, ნაწილი პირველი, ნაწილი მესამე), დამატუბული ღირეგბულე- 

ბის გადასახადის გაღამხდულია ჰირი, რომელიც რეგისტრირებუ- 

ლია ან ვალდებულია გატარდეს რეგისტრაციაში დღგ-ის გადარ- 

ხდელად. პირი, რომელიც ახორციელებს საქონლის დასაბეგრ 

იმპორტს საქართველოში, ითვლება დღგ-ის გადამხდელად ამ- 

გვარ იმპორტ ზე. 

დამატებული ღირებულების დაბეგვრის ობიექტია დასაბეგრი 

ოპერაცია და დასაბეგრი იმპორტი. დასაბეგრ იმპორტად ითვლე- 

ბა საქონლის იმპორტი, გარდა იმ იმპორტისა, რომელიც გათავი- 

სუფლებულია გადასახადისაგან. 

დასაბეგრი იმპორტის თანხა ტოლია საქართველოს საბაჟო 

კანონმდებლობით განსაზღვრული საქონლის საბაჟო ღირებუ- 

ლებისა და საქართველოში საქონლის იმპორტისას გადასახდე- 

ლი გადასახადებისა და მოსაკრებლების თანხების ჯამისა, სა- 

ქართველოში გადასახდელი დღგ-ს ჩაუთვლელად. მომსახურების 

ღირებულება შეიტანება დასაბეგრი იმპორტის თანხაში დღგ-ის 

გარეშე. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის თანხა გამოიანგა- 

რიშება ეროვნულ ვალუტაში შემდეგი ფორმულით: 

საბაჟო ღირებულებით, საბაჟო მოსაკრებლებით, საბაჟო გა- 

დასახადით და აქციზით დასაბეგრ საქონელზე: 

(ს. ღ. + ს. მ. + ს. გ. + ა. თ) X დღგ/100. 

საქონელზე, რომელიც ექვემდებარება საბაჟო გადასახადებით 

დაბეგვრას, მაგრამ არ ექვემდებარება აქცით დაბეგვრას: 

(ს. ღ. + ს. მ) X დღგ/100 

ამ შემთხვევაში, სღ – საბაჟო ღირებულება; სმ – საბაჟო 

მოსაკრებლების თახა; სგ – საბაჟო გადასახადის თანხა; ათ – 

410



აქციზის თანხა; დღგ – დამატებული ღირებულების გადასახადის 
განაკვეთი. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის (მუხლი 110) მი- 

ხედვით, საქონლის მიწოდება, სამუშაოს შესრულება ან მომ- 

სახურების გაწევა. რომელიც ატარებს ძირითადი საქონლის 

მოწოდების, სამუშაოების შესრულებისა თუ მომსახურების 

გაწევის მიმართ დამხმარე ხასიათს, განიხილება როგორც 

საქონლის იმპორტის ნაწილი. სამუშაოების შესრულება ან 

მომსახურების გაწევა, რომელთაც დამხმარე ხასიათი აქვთ 

საქონლის იმპორტის მიმართ, წარმოადგენენ ამ საქონლის 

იმპორტის ნაწილს. 

დამატებული ღირებულების გადასახადის განაკვეთი შეადგენს 

დასაბეგრი საქონლის იმპორტის თანხის 20 პროცენტს. დღგ გა- 

დაიხდევინება ეროვნული ვალუტით – ლარით და მთლიანად 

ჩაირიცხება საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარზსე გადასაადგილებელ საქო- 

ნელზე დამატებითი ღირებულების გადასახადის გადახდევინებას 

ახორციელებენ საქართველოს საბაჟო ორგანოები. გადასახადის 

გადახდის საფუძველია სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია. 

დღგ-სგან გათავისუფლებულია იმპორტის შემდეგი სახეები: 

IL ეროვნული და უცხოური ვალუტის (გარდა ნუმიზმატიკური 

მიზნებით გამოსაყენებლად გათვალისწინებულისა) და ფასიანი 

ქაღალდების იმპორტი: 

2. საქართველოს ეროვნული ბანკისათვის გადასაცემი ოქროს 

იმპორტი; 

3. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს აქციზური და სპე- 

ციალური მარკების იმპორტი; 

4. ჩამორთმეულ, უპატრონო ფასეულობათა, განძეულობისა და 

შესყიდულ ფასეულობათა, აგრეთვე სახელმწიფოსათვის მემკვიდ- 

რეობით მიღებულ ფასეულობათა იმპორტი, რომელთა რეალიზა- 

ციით მიღებული შემოსავლები შეიტანება ბიუჯეტში; 

5. საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლა- 

ტურის 121110000, 121120000, 130110000, 13-120000, 150420, 151530, 

1520 და 170211000 კოდებში მითითებული. საქონლის, 28-ე და 29- 

ე ჯგუფებში წარმოდგენილი სამკურნალო (ფარმაცევტული) ნედ- 
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ლეულისა და სუბსტანციების. 30-ე ჯგუფით გათვალისწინებული 

ფარმაცევტული პროდუქციის. მათ შორის ვაქცინების 391212000, 

391231000, 701010000, 701094790 და 960200000 (უელატინის კაფსუ- 

ლები) კოდებში აღნიშნული იმპორტი; 

6. საგარეო-ეკონომიკური საქმიაჩობის სასაქონლო ნომენკლა- 

ტურის 8419 20 000, 9001 30 000, 9001 40, 9001 50, 9018-9022, 9025 

11910 და 9402 კოდებში აღნიშნული საქონლის, 8713 და 8714 20 

000 კოდებში მითითებული ინვალიდთა ეტლების, იოდირებული 

მარილის, რენტგენის ფირების, ინსულინის შპრიცების (ნემსე- 

ბის) სადიაგჩოსტიკო ტესტ-სისტემების გლუკომეტრების (რო- 

მელთა ტესტ-სისტემები რეგისტრირებულია საქართველოს შრო- 

მის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს მი- 
ერ) იმპორტი; 

7. დიაბეტური კვების პროდუქტების იმპორტი, რომლებიც საბი- 

თუმო და საცალო წესით მიწოდებისას მარკირებულია ასეთად; 

8. ჩვილ ბავშვთა კვების პროდუქტებისა და ბავშვთა ჰიგიენის 

ნაწარმის იმპორტი, რომლებიც საბითუმო და საცალო წესით 

მიწოდებისას მარკირებულია ასეთად; 

9. სამეცნიერო ლიტერატურის, აგრეთვე საქართველოს განათ- 

ლების სამინისტროს მიერ პარლამენტის გადასახადებისა და შე- 

მოსავლების და განათლების, მეცნიერებისა და კულტურის კო- 

მიტეტებთან შეთანხმებით დამტკიცებული სასწავლო სახელმძღვა- 

ნელოებისა და საბავშვო ლიტერატურის ბეჭდვა, მიწოდება და 
იმპორტი; 

10. სამეცნიერო და საგანმანათლებლო საქმიანობისათვის გა- 

მოთელითი ტექნიკის, ხელსაწყო-დანადგარებისა და ქიმიური რე- 

აქტივების იმპორტი; 

11. სამეცნიერო, სახელოვნებო და მხატვრული ლიტერატურის, 

წიგნებისა და უურნალების იმპორტი, რომელთა ავტორები სა- 

ქართველოს მოქალაქეები არიან, აგრეთვე უცხოეთში გამოცემუ- 

ლი ქართული კლასიკური ლიტერატურის იმპორტი; 

12. პერიოდული ჟურნალ-გაზეთების, მხატვრული ლიტერატუ- 

რის იმპორტი; 

13 საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენ- 

კლატურის 4406, 7208 40 100, 7209 26 900 და 7302 კოდებით, 84- 
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ე, 85-ე, 88-ე და 90-ე ჯგუფებით გათვალისწინებული საქონლის 

(გარდა (8414 51 900, 8414 59 300, 8414 59 500, 8414 59 900, 8415, 

8418, 8419 50 900, 8419 81 910, 8419 81 990,8419 89 950, 842! 12 

000, 8421 21 900. 8421 23 900, 842! 29 900, 8421 31 900, 8422 11 

000, 8422 I9 000, 8423 10, 8423 81, 8431, 8450, 8469, 8470 10, 8470 

21 000, 8470 29 000, 8470 30 000, 8470 90 000, 8471 10 900, 8471 

41 900, 8471 49 900, 8471 50 900, 847! 60 400, 3471 60 500, 847) 

60 900, 8471 70 400, 3471 70 510, 8471 70 530, 8471 70 590, 8471 

70 600,8471 70 900, 8471 80, 8472 10 000, 8472 90, 8473, 8481 380, 

8481) 90 000, 8482, 8507-8514, 8516-8524, 8525 20 910, 8525 30, 8525 

40, 8527-8528, 8529 10 200, 8529 10 310, 8529 10 390, 8529 |0 400, 

8529 10 500, 8529 10 900, 8531, 8536 61, 8536 69, 8539-8540, 8544- 

8546, 8548, 900) 90 900, 9003-9004, 9005 10, 9006-9010, 9014 20 

900 და 9016 00 კოდებში ჩამოთვლილი საქონლისა), აგრეთვე 

8531 10 100, 8539 10 100, 8601-8603, 8604 00 000, 8605 00 000, 8606 

10 000, 8607 19, 8702 (გარდა 20 კაცის ან ნაკლების გადასაყვა- 

ნად, მძღოლის ჩათვლით), 8704-8705, 8709, 8716 20, 8716 31, 8716 

39, 8901-3902 და 8904-8996 კოდებით გათეალისწიჩებული სა- 

ქონლის იმპორტი. 
14. საქანლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხოე- 

თის დიპლომატიურ და მასთან გათანაბრებულ წარმომადგენ- 
ლობათა ოფიციალური სარგებლობისათვის, ამ წარმომადგენ- 
ლობათა, დიპლომატიური და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური პერ- 

სონალის (მათთან მცხოვრებ ოჯახის წევრთა ჩათვლით)) პირა- 
დი სარგებლობისათვის, იმ სახით, რა სახითაც ასეთი გათავი- 
სუფლება გათვალისწინებულია შესაბამისი საერთაშორისო შე- 

თანხმებებით, რომელთა მონაწილეც არის საქართველო, აგ- 

რეთვე უცხოეთში საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენ- 
ლობათა ქონების იმპორტი; საქონლის (სამუშაოს, მომსახურე- 
ბის) მიწოდება, რომელიც განკუთვნილია უცხოეთის დიპლო- 

მატიურ და მასთან გათანაბრებულ წარმომადგენლობათა ოფი- 

ციალური სარგებლობისათვის, ამ წარმომადგეჩნლობათა და დიპა- 

ლომატიური მისიის წევრების (მათთან მცხოვრებ ოჯახის წევ- 

რთა ჩათვლით) პირადი სარგებლობისათვის; ასევე პირადი მოხ- 

მარების საგნებისა და საყოფაცხოვრებო ნივთების იმპორტი, 

რომლებიც განკუთვნილია ნავთობისა და გაზის ძებნა-ძიებისა 
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და მოპოვების სამუშაოებში დასაქმებული უცხო ქვეყნის მოქა- 

ლაქეების (მათთან მცხოვრებ ოჯახის წევრთა ჩათვლით) პირა- 
დი სარგებლობისათვის; 

15. საექსპორტო პროდუქციის დასამსადებლად განკუთვნილი 

ნედლეულისა და ნახევარფაბრიკატების, აგრეთვე ტარა-შესაფუ- 

თი მასალის იმპორტი ფაქტობრივად ექსპორტირებული მ'სა პრო- 

დუქციის მოცულობის ფარგლებში აღნიშნული ნედლეულის, ნა- 
ხევარფაბრიკატებისა და ტარა-შესაფუთი მასალის საქართველოს 

ტერიტორიასე შემოტანისას ხდება დღგ-ის გადახდევინება ან 

საბანკო გარანტიის დატოვება, ხოლო საქართველოს ტერიტორი- 
იდან მსა პროდექციის გატანისას გადასახადის გადამხდელს 

საბაჟო ორგანოს მიერ უბრუნდება დღგ-ის გადახდილი თანხა ან 

უქმდება საბანკო გარანტია ფაქტობრივად ექსპორტირებული მზა 

პროდუქციის მოცულობის მიხედვით; 
16. საქონლის ტრანზიტი, რეიმპორტი, დროებით შემოტანა სა- 

ქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე, საქონლის საერთაშორისო 

გადასიდვასთან და მგზავრთა საერთაშორისო გადაყვანასთან 

(გარდა საავიაციო ტრანსპორტით ტვირთების გადაზსიდვისა და 

მგსავრთა გადაყვანისა) უშუალოდ დაკავშირებული სატრანსპორ- 
ტო და სსეა მომსახურების გაწევა ან სამუშაოს შესრულება, 

სატვირთო ოპერაციები, ნავსადგურებში აგენტირება; 

17. რეექსპორტისათვის განკუთვნილი საქონლის იმპორტი; სა- 

ქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანისას რეექსპორტი- 

სათვის განკუთვნილ საქონელზე გადაიხდევინება დღგ და საბა- 
ჟო ორგანოს მიერ დაიტოვება საბანკო გარანტია ან შესაბამისი 

ღირებულების შემოტანილი საქონელი გარანტიის სახით, ხოლო 

საქართველოდან აღნიშნული საქონლის გატანისას უქმდება სა- 
ბანკო გარანტია, გადასახადის გადამხდელს საბაჟო ორგანოს 

მიერ უბრუნდება დღგ-ის გადახდილი თანხა ან გარანტიის სა- 

ხით დატოეებული საქონელი ფაქტობრივად გატანილი საქონ- 

ლის ღირებულების მიხედვით; 
18. ფისიკურ პირთა მიერ საქონლის იმპორტი იმ ლიმიტზე 

ნაკლები ოდენობით, რომელიც დადგენილია საბაჟო გადასახა- 

დისაგან გათავისუფლებისათვის; 
19. „ნავთობისა და გასის შესახებ“ საქართველოს კანონით 

გათვალისწინებული ნავთობისა და გაზის ოპერაციების საწარ- 
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მოებლად განკუთვნილი მოწყობილობა-დანადგარების, სატრაჩ- 
სპორტო საშუალებების, სათადარიგო ნაწილებისა და მასალე- 
ბის იმპორტი; 

20. შავი და ფერადი ლითონების ჯართის ექსპორტი, 

21). ალაოს იმპორტი. 

დდღგ-ისაგან გათავისუფლება ერთიანია საქართველოს მთელ 

ტერიტორიაზე და მოქმედებს მხოლოდ საქართველოს ფარგლებ- 

ში საქონლის მიწოდების, სამუშაოს შესრულებისა და მომსახუ- 
რების გაწევისას. 

დღგ-საგან გათავისუფლება გამოიყენება მხოლოდ იმ შემთხვე- 

ვაში, როცა დაკმაყოფილებულია საბაჟო გადასახადისაგან გა- 

თავისუფლების პირობები; ამასთან, თუ საბაჟო გადასახადის მიხ- 

ნით საქართველოში შემოტანილი საქონელი ექვემდებარება დაბ- 

რუნების რეჟიმს, ან თუ საბაჟო გადასახადი ექვემდებარება გა- 

დახდას გათავისუფლების პირობების დარღვევის გამო, დღგ-ის 

მიმართაც გამოიყენება იგივე რეჟიმი. 

საქონლის ექსპორტი იბეგრება ჩულოვანი განაკვეთით. ნუ- 

ლოვანი განაკვეთით იბეგრება აგრეთვე საქართველოს ეროვნუ- 

ლი ბანკისათვის ოქროს მიწოდება. 

დღგ გადაიხდევინება შემოსატანი დასაბეგრი ტვირთის საბა- 

ჟო გაფორმების მომენტში და დაუშვებელია მისი გადავადება. 

დღგ-ის დარიცხვის სისწორე მოწმდება საბაჟო ორგანოს საგა- 

დასახადო მუშაკის მიერ და დასტურდება ხელმოწერით და სა- 

თანადო ნომრიანი ბეჭდით იმავე დღეს, რა დღესაც სატვირთო 

საბაჟო დეკლარაციაში გაკეთდა აღნიშვნა: „გაშვება ნებადარ- 

თულია“. დაუშვებელია საბაჟო ორგანოების მიერ იმ ტვირთე- 

ბის გატარება, რომელთაც ერიცხებათ დავალიანება დღგ-ის ნა- 

წილში. 

დღგ-ის თანხის განსაზღვრისას უცხოური ვალუტა გადაიან- 

გარიშება ეროვნულ ვალუტაზსე – ლარებში. 

საქართექლოს საგადასახადო კოდექსი (მუხლი 222): „უცხოუ- 

რი ვალუტით განხორციელებული ოპერაცია, რომელიც ექვემდე- 

ბარება დაბეგვრას, გადაიანგარიშება ლარებზე; 

ა) ოპერაციის დღისათვის – საქართველოს ეროვნული ბანკის 

ოფიციალური კურსის მიხედვით, თუ ასეთი არსებობს; ბ) თ'ე 
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ოპერაციის დღისათვის ვალუტის გაცვლის ოფიციალური კ'ერსი 

არ არსებობს, მაშინ იმ კურსით, რომელიც განისასღვრება ლა- 

რის მიმართ უცხოური ვალუტის გამოქვეყნებული კურსის მი- 
ხედვით, მათ შორის სხვა ქვეყნებში გამოქვეყნებული კურსის 

მიხედვით იმ ვალუტის მიმართ, რომელსეც არსებობს ლარის 
ბაცვლის ოფიციალური კურსი”. 

საბაჟო ორგანოს ეკრძალება ტვირთების საბაჟო გაფორმება 

იმ დრომდე, სანამ საბაუო სახღვარსე გადასაადგილებელ საქო- 

ჩელე განსასღვრული დღგ არ მოხვდება საბაუოს სადეპოსიტო 

ანგარიშზე. 
დღგ-ის თანხა უქვემდებარება უკან დაბრუნებას იმ შემთხეევა- 

ში, თუ საბაჟო ორგანოების მიერ ზხედმეტად არის გამოთვლილი 

დღგ-ის გადასაბდელი თანხა ან საბაჟო ღირებულება. საქართვვ- 

ლოს საგადასახადო კოდექსის (მუხლი 240) მიხედვით: 

1. თუ გადასახადის გადასდილი თანხა აღემატება დარი- 

ცხულ თანხას, საგადასახადო ორგანო: ა) სედმეტ გადახდილ 

თანხას ჩათვლის გადასახადის გადამსდელის სხვა გადასახა- 

დების გადასდის ანგარიშში; ბ) გადასახადის გადამსდელის 

თანხმობის შემთსვევაში დარჩენილ ნაწილს ჩათვლის მომავა- 

ლი გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში; გ) უბრუნებს 

გადასახადის გადამხდელს დარჩენილ თანხას 20-დღიან ვადა- 

ში მისი წერილობითი განცხადების მიღების დღიდან, თუ მოქ- 

მედი კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებუ- 

ლი. 2. თუ გადასახადის გადამხდელის მიერ სედმეტად გადახ- 

დილი თანხა ჩაითვლება სხვა გადასახადების ვალდებულება- 

თა ანგარიშში, ცნობები აღნიშნული თანხის გამოყენების შე- 

სახებ უნდა აღემატებოდეს შეტყობინებაში გადასახადის და- 

რიცხული თანხის შესახებ. 

დღგა-ის გამოანგარიშების სისწორეს და ბიუჯეტში სრულად 

შეტანასე კონტროლს ახორციყლებენ საქართველოს საბაჟო ორ- 

განოები. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, ყოველთვის, 

როდესაც საბაჟო რეჟიმით საქონლის გადაადგილება სასღვარზე 

თავისუფლდება საბაჟო გადასახადისაგან, ის თავისუფლდება დღგ- 

ის გადახდისაგანაც. 
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აქციზი 

აქციზი არის არაპირდაპირი გადასახადი, რომელიც გადაიხ- 

დება აქციზური საქონლის მიწოდებისას მის ფასთან ჟრთად. 
საქართველოში აქციზური საქონლის წარმოება ან იმპორტი იბეგ- 
რება აქციზით. 

აქცისის გადამხდელად ითვლება ფისიკური ან იურიდიული 

პირი, რომელიც აწარმოებს აქცისურ საქონელს და ეწევა მის 

იმპორტს საქართველოში. 

აქცისით დაბეგვრის ობიექტია საქონლის იმპორტი, საქარ- 

თველოში წარმოებული აქციზსური საქონლის მიწოდება, მათ შო- 

რის დამკვეთის ნედლეულით დამ'სადებული აქცისური საქონ- 

ლის გადაცემა. საქონლის იმპორტის შემთხვევაში დასაბეგრი 
ოპერაციის განხორციელების მომენტად ითვლება იმპორტის დრო 
საბაჟო კანონმდებლობის მიხედვით. აქცისური საქონლის ექ- 
სპორტი იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით. 

საქართველოში აქციზსი შემოღებულ იქნა 1992 წლის 15 მარ- 

ტიდან. 
აქცისის თანხა გამოიანგარიშება ეროვნულ ვალუტაში შემ- 

დეგი ფორმულით: 

ს. ღ. + ს. მ. + ს. გ) X ა. გ/100 

აქ ს. ლ. ნიშნავს საბაჟო ლირებულებას; 
ს. მ. – საბაჟო მოსაკრებლების თანხა; 
ს. გ. – საბაჟო გადასახადის თანხა; 

ა. გ. – აქცისის განაკვეთი. 

საქართეელოს საგადასახადო კოდექსის 128-ე მუხლის შესა- 

ბამისად, აქციზისაგან თავისუფლდება: 
I. ფისიკური პირის მიერ საკუთარი მოხმარებისათვის ორი 

ლიტრი ალკოჰოლური სასმელისა და 200 ლერი სიგარეტის იმ- 

პორტი; საქართველოში ავტომობილით შემომსვლელი პირის ავ- 

ტომობილის ავსში არსებული საწვავი; 
2. აქცისური საქონლის ტრანზიტი და დროებითი შემოტანა 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე; 
3. აქციზური საქონლის რეექსპორტი; საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე რეექსპორტისათვის გათვალისწინებულ აქციზურ სა- 
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ქონელ“სე გადაიხდევინება აქცისი, დაიტოვება საბანკო გარან- 

ტია აჩ შესაბამისი ღირებულების შემოტანილი საქონელი გა- 

რანტიის სახით, ხოლო საქართველოდან აღნიშნული საქონლის 

გატანისას უქმდება საბანკო გარანტია, გადამხდელს უბრუნდე- 

ბა აქცისის გადახდილი თანხა ან გარანტიის სახით დატოვებუ- 
ლი საქონელი, ფაქტობრივად გატანილი საქონლის ღირებულე- 

ბის მიხედვით; 

4. მანქანებისა და საბურავების იმპორტი სტიქიური უბედურე- 

ბის დროს ჰუმანიტარული დახმარების მიზნით; 

5. საერთაშორისო საავიაციო რეისების განსახორციელებლად 

ბორტზე მისაწოდებელი საავიაციო საწვავი იმპორტისას საბაჟო 

ორგანოებისათვის საბანკო გარანტიის წარდგენის საფუძველზე; 

6. „ნავთობისა და გაზის შესახებ საქართველოს კანონით 

განსაზღვრული ნავთობისა და გასის ოპერაციების განსახორცი- 

ელებლად ნავთობპროდუქტების იმპორტი. 

აქცისური საქონლის ტრანზიტის, დროებითი შემოტანის და 

რეექსპორტის მიხედვით, აქცისისაგან გათავისუფლება გამოი- 

ყენება მსოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ შესრულებულია საბაჟო 

გადასახადისაგან გათავისუფლების პირობები; ამასთან, თუ სა- 

ბაჟო გადასახადის მიზნისათვის საქართველოში შემოტანილი 

საქონელი ექვემდებარება დაბრუნების რეჟიმს, ან თუ საბაჟო 

გადასახადი ექვემდებარება გადახდას გათავისუფლების პირო- 

ბების დარღვევის გამო, იგივე რეჟიმი გამოიყენება აქციზის 

მიმართაც. 

იმპორტისას დასაბეგრი ოპერაციის თანხად ითვლება სა- 

ქართველოს საბაჟო კანონმდებლობით განსასღვრული საქონ- 
ლის საბაჟო ღირებულებისა (მაგრამ არანაკლებ საბითუმო 

საბაზრო ფასისა, აქცისისა და დლღგ-ის გარეშე) და საქარ- 

თველოში საქონლის იმპორტისას გადასახდელი მოსაკრებ- 

ლებისა და გადასახადების თანხის (აქცისისა და დღგ-ის 

გარდა) ჯამი. აქციზით დასაბეგრი ოპერაციის თანხაში არ 

შედის მრავალჯერადად გამოსაყენებელი დასაბრუნებელი ტა- 

რის ღირებულება. 

აქცისური საქონელი იბეგრება შემდეგი განაკვეთებით: 
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საქონლის ზომის აქციზის 
M საქონლის დასახელება ნომენკლატურის| ერთეული |განაკვეთი 

კოდი კოდი 

1 2 ვ 4 5 

1 ცქრიალა და შუშხუნა ღვინოები (მათ| 2204 10 1 ლიტრი | 0,50 
შორის შამპანური) 2204 21 100 

2204 29 10 

2 | შემაგრებული ღვინოები 2204 21 870 1 ლიტრი 
2204 21 790 

ჩამოსხმული 2204 29 870 1 ლარი 

ჩამოსასხმელი 2204 29 990 0,50 ლარი 

3 ვერმუტი და სხვა ნატურალური ღვი-| 2205 1 ლიტრი XL ,00 

ნოები, რომლებსაც დამატებული აქვთ 
მცენარეული ან არომატული ექსტრა- 
ტები 

4 | ყურძნის ნატურალური ღვინოები, 
რომლებიც არ შედის ამ ცხრილის 
პირველ და მეორე ნაწილებში 2204 1 ლიტრი 
ჩამოსხმული 0,20ი ლარი 
ჩამოსასხმელი 0,10 ლარი 

5 | სხვა დადუღებული სასმელები (ვაშ- 
ლის სიდრი, პერი, თაფლის სასმე– 

ლი); დადუღებული სასმელების ნარე– 
ვი და დადუღებული სასმელებისა და | 2206 00 1 ლიტრი | 2,00 

უალკოჰოლო სასმელების ნარევი, 
რომლებიც ამ ცხრილში სხვა ადგი– 
ლას არ არის დასახელებული 

6 | ეთილის სპირტი 2207 1 ლიტრი | 0,70 

სპირტიანი სასმელები, რომლებიც 

მიღებულია ყურძნის ღვინის ან ჭა–- 
ჭის დისტილაციით 2208 20 1 ლიტრი | 2,00 

8 ვისკი 2208 30 1 ლიტრი | 2,00 

ი რომი და ტაფია 2208 40 1 ლიტრი | 2,00 

10| ჯინი და ღვინის ნაყენი 2208 50 1 ლიტრი | 2,00 

11) ლიქიორი და ტკბილი ნაყენები 2208 70 1 ლიტრი | 2,00 

12) არაყი 2208 60 1 ლიტრი | 1,00 

13| სხვა სპირტიანი სასმელები 2208 790 1 ლიტრი | 2,00           
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1 2 ვ 4 5 

14 | ლუდი 2203 00 1. ლიტრი | 0,12 

15 | თამბაქოს ნაწარმი (თამბაქოს ნედლე– 

ულის გარდა): 
– სიგარა, სიგარები გადაჭრილი ბო–- 

ლოებით და სიგარილა (წვრილი სიგა– 

რები), რომლებიც შეიცავენ თამბაქოს | 2402 10 000 1 ღერი |1,50 ლარი 
– ფილტრიანი სიგარეტი 2402 20 1 ღერი |7,50 ლარი 

– ყველა დანარჩენი უფილტრო სიგა– 

რეტი და პაპიროსი 2402 20 1 ღერი |2,50 ლარი 

– სხვა ნაწარმი, დამზადებული თამ- 

ბაქოსა და მისი შემცვლელებისაგან, 
„ჰომოგენიზირებული“ ან „აღდგენი– 

ლი“ თამბაქო, თამბაქოს ექსტრაქტე- | 2403 1 კგ 20,00 

ბი და ესენციები ლარი 

16 | ამოღებულია 

17 | მსუბუქი ავტომობილები 8703 15% 

18 | მსუბუქი ავტომობილების საბურა– 401 10 000 15% 

ვები 4012 

19 | თართისა და ორაგულის ხიზილალა | 160430 20% 
თევზის ძვირფასი სახეობის და ზღვის 

პროდუქტები დელიკატესური პრო- 

დუქცია 1605 

20 | ქვანახშირის ფისის მაღალტემპერა- 
ტურული გამოხდისას მიღებული ზე-| 2707 

თები და სხვა პროდუქტები, ანალოგი- | (გარდა 
ური პროდუქტები, რომლებშიც არო- | 2707 40 000, 

მატული შემადგენელი ნაწილების მა- | 2707 99 910) 60% 
სა აჭარბებს არაარომატულ მასას 

| (გარდა ნაფტალინისა და კრეოზიტუ- 

ლი ზეთებისა, რომელიც გამოიყენება 
ნახშირბადის მისაღებად (სასაქონლო 
ჯგუფის კოდი 2803) 

21 | ბუნებრივი გაზის კონდენსატი, გარდა 
მილსადენისა 270? 00 100 60% 

22 | ნავთობის მსუბუქი, საშუალო და მძი- | 271000110 – 
მე დისტილატები 271000690 80% 
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23 | ნავთობის აირები და აირისებრი 271112, 
ნახშირწყალბადები 271113, 

2711 14 000, 
2711 1ი 000 60% 

  

24 | ნედლი ნავთობისაგან და ბითუმინო- | 271000 

ზური მინერალებისაგან მიღებული | (გარდა 
ნავთობპროდუქტები (გარდა ნავთო- | 271000110 – 

ბის მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დის- | 271000690 და 

  

ტილატებისა და მაზუთისა) 271000710 – 
271000780 60% 

25 | პიროლიზის თხევადი პროდუქტი 391190000 ტონა 400 ლარი 

391190900               

აქციზის გადასახადი გამოიყენება საბასრო ეკონომიკის ყვე- 
ლა ქვეყანაში. აქცისით იბეგრება წარმოებული საქონლის გან- 

სასღვრული ჩამონათვალი და ასრულებს ორმაგ დანიშნულებას: 
1. იგი წარმოადგენს საბიუჯეტო შემოსავლების მნიშვნელო- 

ვან წყაროს; 
2. აქციზური გადასახადი არის აქციზური საქონლის მოხმა- 

რების შეზღუდვის და საქონლის მოთხოვნა-მიწოდების თანა- 
ფარდობის რეგულირების საშუალება. 

აქციზით ძირითადად იბეგრება მაღალრენტაბელური საქონე- 

ლი; იგი სახელმწიფოს მიერ კონკურენციის დაცვის სა შუალე- 

ბაა. მთელ რიგ ქეეყნებში საკმაოდ შესღუდულია აქციზსური სა- 
ქონლის ჩამონათვალი. აშშ-ში, ინგლისსა და საფრანგეთში აქ- 
ცისზური საქონლის ჯგუფთა რაოდენობა ოთხს არ აღემატება, 

იაპონიაში პირიქით – ასეთი 600-სე მეტია. ასევე მაღალია აქცი- 

სური საქონლის ხვედრითი წილი იტალიაში, შვეიცარიაში, რუ- 

სეთში, საქართველოში და სხე. ამ ქვეყნებში აქცისით იბეგრება 

ფუფუნების საგნები, ალკოჰოლური საქონელი, თამბაქოს ნაწარ- 

მი, ასევე დელიკატესები. 
აქციზი, აქციზური გადასახადი ამავე დროს წარმოადგენს სა- 

შინაო ბასრის და, აქედან გამომდინარე, ადგილობრივი პროდუქ- 

ციის დაცვის საშუალებას, რომელსაც ესა თუ ის ქვეყანა ახორ- 
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ციელებს საბაჟო კანონმდებლობის საფუძველ“სე. ამ დროს, რო- 

გორც წესი, მაღალი აქცისური განაკვეთებით იბეგრება იმპორ- 

ტი. საქართველოს საგადასახადო კოდექსით საქონლის სახეობე- 

ბის მიხედეით დაწესებულია აქცისური განაკვეთები. 
საქართველოს საგადასახადო კოდექსის (მუხლი 134) მიხედ- 

ვით, საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები, რომლებიც აწესებენ 

კონტროლს აქცისის გადახდაზე, დადგენილი წესის შესაბამი- 

სად ახდენენ აქცისური მარკის გარეშე იმპორტირებული ან გა- 

საყიდად მიღებული აქცისური საქონლის ჩამორთმევას. ჩამორ- 

თმევის მომენტიდან საქონელი ითვლება სახელმწიფო საკუთრე- 

ბად და მისი რეალიზაცია ან განადგურება ხდება საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი წესით!. 
საქონლის იმპორტისას აქციზის გადახდევინება ხორციელდე- 

ბა საბაჟო ორგანოების მიერ საბაჟო გადასახადისათვის მიღებუ- 

ლი პროცედურების შესაბამისად. 
რეექსპორტის მისნით საქართველოში აქციზური საქონ- 

ლის შემოტანისას გადახდილი აქციზის (გირაოს) დაბრუნება 

რეექსპორტირებული საქონლის ფაქტობრივი რაოდენობის შე- 

საბამისად ხდება საბაჟო ორგანოების მიერ 15 დღის განმავ- 

ლობაში. 
აქციზის თანხა ექვემდებარება დაბრუნებას იმ შემთხვევაში, 

თუ საბაჟო ორგანოს მიერ ზედმეტად არის გამოთვლილი აქცი- 

სის გადასახდელი თანხა ან საბაჟო ღირებულება. თუ აქციზის 

გადახდილი თანხა აღემატება დარიცხულ თანხას, საბაჟო ორგა- 

ნო: ა) ზედმეტად გადახდილ აქცისის თანხას ჩათვლის აქცისის 

გადამხდელის სხვა გადასახადების გადახდის ანგარიშში; ბ) აქ- 
ციზსის გადასახადის გადამხდელის თანხმობის შემთხვევაში დარ- 

ჩენილ ნაწილს ჩათვლის მომავალი გადასახადების ვალდებულე- 

ბათა ანგარიშში; გ) უბრუნებს აქციზის გადამხდელს დარჩენილ 

თანხას ოცდლიან ვადაში მისი წერილობითი განცხადების მილღე- 

ბის დღიდან, თუ საქართველოს კანონმდებლობით სხვა რამ არ 

არის გათვალისწინებული. 
თუ აქცისის გადამხდელის მიერ ზსედმეტად გადახდილი თანხა 

ჩაითვლება სხვა გადასახადების ვალდებულებათა ანგარიშში, ცნო- 

ს) საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. 20013, გვ. 90. 
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ბები დანიშჩული თანხის გამოყეჩების შესახებ უნდა აღინიშნოს 

შეტყობინებაში გადასახადის დარიცხული თანხის შესახებ. 

აქციზის თანხის დაბრუნებისათვის აუცილებელია საბაჟო ორ- 
განროებს წარედგინოს შემღდღეგი დოკუმენტები: 

ა) განცხადება სედმეტად გადახდილი თანხის უკან დაბრუ- 

ჩების შესახებ; ბ) შევსებული სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია, 

რომლის მიხედვითაც მოხდა გადასახადის გამოთელა; გ) საგა- 
დასახადო დავალება, რომლის მიხედვითაც მოხდა გადასახა- 

დის გადასდა ბანკის მიერ გაკეთებული აღნიშვნით თანხის 
გადახდის თაობასე; დ) საქონლის თანმხლები დოკუმენტები, 
საბაჟო ორგანოს აღნიშვნით სა'სღვრის ფაქტობრივი გადაკვე- 

თის შესახებ. 

საქართველოს საბაუო დეპარტამენტი და საბაჟო ორგანოები 
ვალდებულნი არიან აქციზის გადამხდელებისაგან ან ბანკისაგან 

(იმ შემთხვევაში, თუ წარმოდგენილია საგარანტიო წერილი) უდავო 

წუსით ამოიღონ გადასახადების ვადაგადაცილებული დავალია- 
ნებების თანხები!. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსში (მუხლები 133 და 134) 
განსასღვრულია აქციზის დაბრუნება რეექსპორტისას და აქცი- 

ს'ყრი მარკების სავალდებულო დართვის წესი. რეექსპორტის მიზ- 
ნით საქართველოში აქცისური საქონლის შემოტანისას გადახ- 
დილი აქციზის (გირაოს) დაბრუნება, რეექსპორტირებული სა- 
ქონლის ფაქტობრივი რაოდენობის შესაბამისად, ხდება საბაჟო 
ორგანოების მიერ 15 დღის გაჩმაელობაში. 

ნორმატიული აქტებით შესაძლებელია შემოღებულ იქნეს მო- 
თხოვნათა აქცისური მარკების სავალდებულო დართვა იმ იმ- 

პორტული საქონლისათვის, რომელიც ექვემდებარება აქციზს ფიქ- 

სირებული განაკვეთით. ამ შემთხვევაში აქციზი გადაიხდება მარკის 
ყიდვის დროს. საქონელი, რომელსაც აქვს მარკა, დამატებით 

აქციზით არ იბეგრება. აკრძალულია აქციზური საქონლის იმ- 

პორტი ან რეალიზაცია აქციზური მარკის გარეშე. საგადასახა- 

დო ორგანოებს აქვთ აქციზური მარკის გარეშე გასაყიდად მიღე- 
ბული აქციზური საქონლის ჩამორთმევის უფლება კანონით დად- 

გენილი წესით. 

ს საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები, 1998, გვ. 161. 
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საქონლის იმპორტისას აქცისის გადახდევინება ხორციელდე- 

ბა საბაჟო ორგანოების მიერ საბაუო გადასახადისათვის მიღებუ- 

ლი პროცედურების შესაბამისად. საგადასახადო კოდექსში აღ- 

ნიშნულია: თუ საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავში- 
რებული გადასახადები განისასღვრება საბაუო პროცედურების 

მიხედვით, კონტროლი ხორციელდება საბაჟო კანონმდებლობით 

საბაჟო ორგანოების მიერ. 
პასუხისმგებლობა აქციზსის გადახდის სისწორესა და დროუ- 

ლობაზე ეკისრებათ აქციზსის გადამხდელებსა და მათ თანამდე- 

ბობის პირებს. 

მროჰყლი დასჰმნები 

საბაჟო გადასახდელებია: საბაყო გადასახადი; დამატებული 

ღირებულების გადასახადი; აქციზი; საბაჟო მოსაკრებლები. 

საბაჟო გადასახადის სახეებია: ჩვეულებრივი; სეზონური; გან- 

საკჟუთრებული. 

საბაჟო გადასახადის განაკვვთებია: ადვალური; სპეციფიკური; 
კომბინირებული. 
საქონლის საბაჟო ღირებულების დეკლარირება ხდება საბაჟო 

ორგანოში საქონლით საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკ- 

ვეთისას. ღირებულების განსაზღვრის სისწორეს აკონტროლებს 
ის საბაჟო ორგანო, სადაც ხდება საქონლის საბაჟო გაფორმება. 

სატარიფო შეღავათების სახეებია: გადახდილი საბაჟო გადახა- 
ხადის დაბრუნება; საბაჟო გადასახადის გადახდისაგან განთა- 

ვისუფლება და საბაჟო გადასახადის განაკვეთის შემცირება. 

ჰითხვები გამეორებისათმის 
  

განმარტეთ საბაჟო გადასახდელების ცნება. 

რას ნიშნავს საბაჟო ტარიფი? 
დაახსასიათეთ საბაჟო გადასასადის სახვები. 

რას ნიშნავს დემპინგი? ! 
რა ში მდგომარეობს ანტიდემპინგური საბაჟო გადასახადის არსი? 

განსაზღვრეთ საქონლის საბაჟო ღირებულება და დაახასია- 

თეთ მისი დადგენის მეთოდები. 
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რ საბაჟო გადასახადების რა სახის განაკქვთებია საქართველოში? 

ჩამოთვალეთ საბაჟო სატარიფო პრეფერენციების სახეები. 

ტე რომელი ფორმელით გამოიანგარიშება დამატებული ღირებუ- 
მების გადასახადის თანხა? 

ი რომელი ფორმულით გამოიანგარიშება აქცი სის გადასახადის 
თანხა? 

თავი მშ საბაჟო გაფორმება 

საბაჟო გბავორმების ძირითადი პრინციკები 

საბაყო დათმაიქრება არის საბაჟო ორგანოების თანამდე- 

ბობის პირთა -ადმიჩნისტრაციული მოქმედება, რომელიც გულის- 

ხმობს სატრანსპორტო საშუალებების, შენობის ან მასში მოთავ- 

სებული საქონლის გარეგანი სახის შემოწმებას. საბაჟო დათვა- 

ლიერების დროს არ ხდება სატრანსპორტო საშუალებებისა და 

საქონლის გახსნა, საგნების მთლიანობის დარღექვვა!. 

საბაში? ბაშრორმქებსა გარკვეული საბაჟო პროცედურების ”ჩა- 

ტარებაა საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შვსაბა- 

მის საბაჟო რეჟიმში მოქცევისა და ამ რეჟიმის დამთავრების 

მიზნით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის 77-ე მუხლში განსაზღვრუ- 
ლია საბაჟო გაფორმების დრო და ადგილი. საბაჟო გაფორმება, 

როგორც წესი, წარმოებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

მიერ განსასღვრულ დროსა და ადგილას – საბაჟო ორგანოს 

სამოქმედო ტერიტორიაზე, სადაც იმყოფებიან საქონლის გამ- 

გსავნი, მიმღები ან მათი სტრუქტურული ქვედანაყოფი. 

დაინტერესებული პირის თხოვნით, მისი ხარჯითა და საბაჟო 

ორგანოს წერილობითი თანხმობით საბაჟო გაფორმება შეიძლე- 
ბა განხორციელდეს განცხადებაში მითითებულ ადგილზე და 

საბაჟო ორგანოს არასამუშაო დროსაც. 

| ჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, 2, გე. 38. 
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დაადგინოს, რომ ცალყეული კატეგორიის საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება განახორციელონ 

მხოლოდ განსახღვრულმა საბაჟო ორგანოვქიბმა. 

საბაჟო გაფორმება წარმოებს საქართველოს სახელმწიფო ენაზე, 

აგრეთვე საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესაბამისად, სა- 

ჭიროების შემთხვევაში, სხვა ენასედაც. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების მიმართ უფლე- 

ბამოსილ პირებსა და მათ წარმომადგენლებს უფლება აქვთ, სა- 

ბაჟო ორგანოს მოთხოვნით კი – ვალდებულნი არიან დაესწრნენ 

საბაუო გაფორმებას. 
საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით საქართველოს საბაჟო საზღვრის 

საქონლით გადაკვეთის მომენტისათვის, ამ საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების მესაკუთრე ან მის მიერ უფლებამო- 

სილი პირი ვალდებულია განახორციელოს საბაუო გაფორმები- 

სათვის საჭირო ოპერაციები: საქონლის ტრანსპორტირება, რაო- 

დენობის განსაზღვრა, საქონლის გადაზიდვამდე მისი რაოდენო- 

ბის, ხარისხისა და ღირებულების სავალდებულო ინსპექტირების 

უსრუნველყოფა, დატვირთვა, გადმოტვირთვა, გადატვირთვა, და- 
სიანებული შეფუთვის შეკეთება, საფუთავის გახსნა, შეფუთვა 

ან ხელახალი შეფუთვა. საწყობის მფლობელი ასევე ვალდებეუუ- 
ლია გააღოს სათავსები, საცავები და სსვა ადგილები, სადაც 

შეიძლება იყოს მოთავსებული საბაჟო გაფორმებას დაქვემდება- 
რებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები. აღნიშნუ- 

ლი ოპერაციები ხორციელდება მხოლოდ საბაჟო ორგანოს ნე- 

ბართვით. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორ- 
მებასთან დაკავშირებული სატვირთო და სხვა ოპერაციები ხორ- 

ციელდება მესაკუთრის ხარჯით და მათ არ უნდა გამოიწვიონ ამ 

მისნით სახელმწიფოს მხრივ რაიმე ხარჯი. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში (მუხლი 8/) განსაზღვრულია 
საბაჟო გაფორმების პრიორიტეტული წესები. მალფუჯებადი სა- 
ქონლის, ცხოეელების, მასობრივი ინფორმაციის შემცველი სა- 

ქონლის, საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა მისა- 

მართზსე გაგზავნილი, აგრეთვე სტიქიური უბედურებების, ავარი- 

ების, კატასტროფების დროს საბაჟო ტერიტორიაზე საჭირო სა- 

ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტს უფლება აქეს 
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ქონლის შემოტანისა და ამ ტერიტორიიდან გატანის დროს მათი 

საბაჟო გაფორმება ხდება გამარტივებელი და პრიორიტეტული 
წესით. 

დაუშვებელია იმ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის გამოყენება ან განკარგვა, რომელთა მიმართ, საბაჟო გაფორ- 
მება არ არის დამთავრებული. 

«იძ-ოარირებსა. საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბით საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას, აგრეთვე 

საბაჟო რეჟიმის შეცვლისას საქონელი და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებები ექვემდებარება საბაჟო ორგანოში დეკლარირებას. 
დეკლარირება ხდება დადგენილი ფორმის (წერილობითი, “სე- 

პირი მონაცემების ელექტრონული გადაცემის გ“სიით) განცხადე- 

ბით, რომელიც შეიცავს სუსტ ცნობებს საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების, მათი საბაჟო რეჟიმის შესახებ და საბა- 
ჟო მისნებისათვის საჭირო სხვა ცნობებს. 

საქართველოს საბაუო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 85), სა- 
ქონლის დეკლარირება ხდება საბაჟო ორგანოში, სადაც წარმო- 

ებს საქონლის საბაუო გაფორმება. სატრანსპორტო საშუალებე- 
ბი, რომლებითაც საქონელი გადააქვთ, ექვემდებარება დეკლარი- 

რებას საქონელთან ერთად. 
საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია სასღვაო და საჰაერო ხო- 

მალდების დეკლარირების წესი. მათი დეკლარირება ხდება სა- 
ქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე დანიშნულების ნავსადგურ- 
ში ან აეროპორტში ჩასვლისას, აგრეთვე, საბაუო ტერიტორიის 
ნავსადგურში ან აეროპორტში, საიდანაც ისინი გადიან. ცარიე- 

ლი და მგ“სავრების გადამყვანი სატრანსპორტო საშუალებების 
დეკლარირება სდება საქართველოს საბაჟო სასღერის გადაკვე- 

თისას. 
საბაჟო სატვირთო დეკლარაციის წარდგენა ხდება საქართეე- 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მიერ დად- 

ბენილ ვადებში. ეს ვადები არ უნდა აღემატებოდეს 2 დღეს 

საქონლისა და მისი გადამსიდი სატრანსპორტო საშუალებების 

საბაჟო ორგანოებისათვის წარდგენის დღიდან. 
საბაჟო სასღვრის გავლით ფისიკური პირების მიერ ხელბარ- 

გითა და ბარგით საქონლის გადაადგილებისას საბაჟო დეკლა- 

რაცია წარედგინება საქონელთან ერთად. ცარიელი და მგზავრე- 
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ბის გადამყვანი სატრანსპორტო საშუალებები საქართველოს სა- 
ბაჟო ტერიტორიასე შესვლისას დეკლარირდება არა უგვიანეს 

სამი საათისა საბაჟო სასღვრის გადაკვეთის მომენტიდან, ხოლო 
გასვლისას – არა უგვიანეს სამი საათისა, საქართველოს საბაჟო 

სასღვრის გადაკვეთამდე. აღნიშნული ვადები შეიძლება გახან- 

გრძლივდეს დადგენილი წესით. 
დეკლარანტი შიძლება იყოს საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების გადამაადბაილებელი პირი ან საბაჟო ბროკერი. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია დეკლარანტის 
«ფფლება-მოვალეობანი. საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების დეკლარირებისას დეკლარანტი ვალდებულია: ა) მოახდი- 

ნოს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დეკლარირე- 

ბა საბაჟო კოდექსით გათვალისწინებული წესის მიხედვით; ბ) 
საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით წარადგინოს საჭირო საბუთები და 

ცნობები; გ) უსრუნეელყოს საბაჟო გადასახდელების გადახდა; 

დ) ხელი შეუწყოს საბაჟო ორგანოებს საბაჟო გაფორმებაში, მათ 

შორის საჭირო სატვირთო და სხვა ოპერაციების შესრულების 
გზით. 

საბაჟო დეკლარაციის წარდგენამდე დეკლარანტს უფლება აქვს 
საბაჟო კონტროლის ქვეშ დაათვალიეროს საქონელი და სატრან- 

სპორტო საშუალებები, აგრეთვე, საბაჟო ორგანოს ნებართვით 
აიღოს საქონლის სინჯები და ნიმუშები. საქონლის სინჯებსა და 
ნიმუშებზე ცალკე საბაჟო დეკლარაცია არ შეივსება. საბაჟო 

დეკლარაციასთან ერთად საბაჟო ორგანოს წარედგინება საბაჟო 
გაფორმებისათვის საჭირო საბუთები, მათ შორის, საქონლის გა- 

დასიდვამდე ჩატარებული ინსპექტირების დამადასტურებელი დო- 
კუმენტი. 

ამ საბუთებისა და ცნობების და გადაზიდვამდე ინსპჰექტირე- 
ბას დაუქვემდებარებელი საქონლის ნუსხა განისაზღვრება კა- 

ნონქექმდებარე ნორმატიული აქტებით. 

საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის საბაჟო გაფორმებისათ- 

ვის საჭირო საბუთებისა და ცნობების ნუსხა განსაზღვრულია 

კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტში (2001 წლის 21 ნოემბერი, M 
798)). ამ აჟტის მიხედვით, საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის 

| საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2001, 21 ნოემბერი, I# 124, გე. 3. 
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საბაჟო გაფირშმებისათვის საბაჟო სატვირთო დეკლარაციასთან 

ურთად შესაბამის საბაჟო ორგანოს წარედგინება შემდეგი საბუ- 

თები და ცნობები: 

რ დოკუმენტები, რომლებიც ადასტურებენ დეკლარანტის უფლე- 
ბამოსილებას წარადგინოს საბაჟო სატვირთო დეკლარაცია; 

მ? სატრანსპორტო დოკუმენტები, რომლებიც ადასტურებენ სა- 

ქონლის გადაადგილების ფაქტს; 

რ საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების მონაწილე სუბიექტებს 
შორის გაფორმებული კონტრაქტი (ხელშეკრულება) ან მისი 

შემცვლელი დოკუმენტი; 
რ ანგარიშ-ფაქტურა (ინვოისი); 

რ გადასახადის გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომრის და- 
მადასტურებელი საბუთი (გადასახადის გადამხდელის სერ- 

ტიფიკატი); 
რ საქონლის წარმოშობის სერტიფიკატი, გაცემული შესაბამისი 

ქვეყნის უფლებამოსილი ორგანოს მიერ; 

რ სავალდებულო სერტიფიკაციას დაქვემდებარებულ საქონელ- 
ზე – შესაბამისობის სერტიფიკატი; ' 

რ თუ საქონლის ექსპორტი ან იმპორტი ექვემდებარება ლიცენზი- 
რებას – უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული ლიცენზია; 

რ თუ საქონელი ექვემდებარება საქონლის გადასიდვამდე ინ- 
სპექტირებას – უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული დო- 

კუმენტი. 
„გადაშენების პირას მყოფი ველური ფაუნისა და ფლორის 

სახეობათა საერთაშორისო ვაჭრობის თაობასე“ კონვენციით 
გათვალისწინებული ფლორისა და ფაუნის სახეობებზე – ამ 
საბუთებსა და ცნობებთან ერთად საბაჟო ორგანოს წარედგინე- 

ბა უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული ნებართვა ან სერ- 

ტიფიკატი. 

ნავთობის მსუბუქ, საშუალო და მძიმე დისტილატებსე – ამ 

საბუთებსა და ცნობებთან ერთად საბაჟო ორგანოს წარედგინება 

სპეციალური საბაჟო სატვირთო დეკლარაცია. 

საქართველოში ფეროშენადნობთა წარმოების პროცესში წარ- 
მოქმნილი წიდის (ქერქული ნარჩენები) ექსპორტისას – აღნიშ- 

ნულ საბუთებსა და ცნობებთან ერთად საბაჟო ორგანოს წარედ- 
გინება: 
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ა) სს „ფეროშენადნობთა ქარხანასთან“ გაფორმებული ხელ- 

შეკრულების სანოტარო წესით დამოწმებული ასლი, რომლის 

საფუძველ“სეც წიდა (ქერქული ნარჩენები) იმყოფება პირის კანო- 

ნიერ მფლობელობაში, ხოლო სეპირი ხელშეკრულების შემთხვე- 
ვაში – სს „ფეროშენადნობთა ქარხნის“ მიერ ამ ფაქტის წერი- 

ლობითი დასტ'ური; 
ბ) სს „ფეროშენადნობთა ქარხნის“ მიერ გაცემული რწმუნე- 

ბულება – იმ შემთხვევებში, თუ პირი მოქმედებს სს „ფეროშე- 

ნადნობთა ქარსნი“ რწმუნებით; 
ბ) სს „ფეროშენადნობთა ქარხნის წერილობითი დასტური, 

რომ საექსპორტოდ განკუთვნილი წიდა (ქერქული ნარჩენები) არ 

წარმოადგენს სს „ფეროშენადნობთა ქარხნის“ საკუთრებას. 

როგორც აღვნიშნეთ, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა 

ადგენს იმ საქონლის ჩამონათვალს, რომელიც არ უქვუმდეგარება 

წინასაიმპორტო ინსპექტირებას. ეს საქონელია: 
საქონელი, რომლის ღირებულება არ აღემატება 2500 აშშ დო- 

ლარის ეკვივალენტს; ოქრო; ძვირფასი ქვები; ხელოვნების ნიმუ- 

შები; ფეთქებადი ნივთიერებები; საბრძოლო მასალები და ალ- 

ჭურვილობა; იარაღი; საომარი საშუალებები; ჯართი; გაზეთები 

და პერიოდული გამოცემები; საფოსტო გზავნილები და ნიმუშე- 
ბი, ანუ არაკომერციული ღირებულების მქონე საგნები; მსოლოდ 

ახალი ხორცი; კვერცხი; ცოცხალი ცხოველები; ყველანაირი ხი- 

ლი; ჰუმანიტარული დახმარებით საქართველოში 73 იმპორტირე- 

ბული საქონელი; ელექტროენერგია; მილსადენით გადაადგილე- 

ბული საქონელი (ნავთობი და გაზი); კანონმდებლობით საბაჟო, 

დღგ, აქცისის გადასახადისაგან განთავისუფლებული საქონე- 

ლი, საქართველოს მთავრობის სახელით იმპორტირებული აქცი- 

სური მარკები; ეროვნული და უცხოური ვალუტა; გრანტის ხელ- 
შეკრულებით გათვალისწინებული საქონლის იმპორტი; იმ სა- 

ქონლის იმპორტი, რომელიც განკუთვნილია უცხოეთის დიპლო- 

მატიურ, საკონსულო, საერთაშორისო ორგანი საციების წარმო- 
მადგენლებისათვის; მსუბუქი ავტომობილები (კოდი 2703), რო- 

მელშიც დასაჯდომ ადგილთა რაოდენობა არ აღემატება 9-ს (ძა- 

ლაშია 2001 წლის 5 თებერვლიდან). 
წინასაიმპორტო ინსპექტირების ხარისხის შემოწმებას არ ახორ- 

ციყლებენ შემდეგ საქონელზე: ფარმაცევტული პროდუქცია, სა- 
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ღებავები, სპეციალური ქიმიჟყრი ჩივთიერებები, კოსმეტიკა. ღვი- 

ნო (გარდა ჩამოსასხმელისა), სპირტი ან მსგავსი საქონელი, ხო- 

ლო ამ საქონლისათვის ფისიკური ინსპექტირება მოიცავს რაო- 

დენობის იდენტიფიკაციას, ვარგისიანობის თარიღს და შეფუთ- 
ვის მთლიანობას. 

წარმოდგენილ საბაჟო დეკლარაციას იღებს საბაჟო ორგანო 

და ახდენს მის რეგისტრაციას. საბაჟო დეკლარაცია რეგისტრა- 
ციის მომენტიდან იქცევა იურიდიული მნიშვნელობის მქონე ფაქ- 

ტების დამადასტურებელ საბუთად. საბაჟო ორგანოს არა აქვს 

უფლება უარი თქვას საბაჟო დეკლარაციის მიღებასე. საბაუო 
ორგანოს ნებართვით შეიძლება საბაუო დეკლარაციაში აღნიშ- 
ნული მონაცემების შეცვლა, შევსება ან წარდგენილი საბაჟო 

დეკლარაციის გამოთხოვა. 

საბაჟო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 9), მეორე ნაწილი), საბა- 

უო დეკლარაციის შეცვლა, შევსება ან გამოთხოვა შეიძლება 
მხოლოდ საბაჟო დეკლარაციის შემოწმების დაწყებამდე; საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო დათვალიერე- 

ბამდე ან საბაჟო შემოწმებამდე; საბაჟო ორგანოს მიერ საბაჟო 

დეკლარაციაში აღნიშნული უტყუარობის დადგენამჯე. 
საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთ არა აქვთ უფლება 

შეავსონ საბაჟო დეკლარაცია, შეცვალონ ან შეიტანონ მონაცე- 
მები, გარდა იმ მონაცემებისა, რომლებიც საბაჟო ორგანოს კომ- 

პეტენციას განეკუთვნება. 
საბაჟო კოდექსი იმასაც განსასღვრავს, რომ თუ დეკლარანტს 

განსაკუთრებულ მისეზთა გამო არ შეუპლია სრული საბაჟო 
დეკლარაციის წარდგენა, საბაჟო ორგანოს დადგენილი წესით 

უფლება აქვს დართოს ნება დროებითი ან არასრული საბაუო 
დეკლარაციის წარდგენასე იმ პირობით, თუ დროებით ან არას- 

რულ დეკლარაციაში შეტანილი იქნება ძირითადი მონაცემები, 

რომლებიც საჭიროა საბაჟო მისნებისათვის, ხოლო იმ მონაცე- 

მებს, რომლებიც აკლია, წარმოადგენენ საბაჟო ორგანოს მიერ 

დადგენილ ვადაში. 
ერთი და იმავე პირის მიერ ერთი და იმავე საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების რეგულარულად გადაადგილები- 

სას საბაჟო ორგანოს შეუძლია დართოს ნება, რომ მთელ იმ 

საქონელსა და სატრანსპორტო საშუალებებზე, რომლებიც საბა- 
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ჟო სასღვრის გავლით გარკვეული პერიოდის განმავლობაში გა- 

დაადგილდება, წარდგენილ იქნეს ერთი პერიოდული საბაჟო დეკ- 

ლარაცია., საბაჟო დეპარტამენტს უფლება აქვს ნება დართოს 
დეკლარანტს განასორციელოს საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების დეკლარირება გამარტივებული წესით. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორ- 

მებისათვის გამოიყენება საბაჟო დეკლარაციის შემდეგი სახეები: 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია; ფიზიკური ჰირის დეკლარაცია; 

საფოსტო გზავნილების დეკლარაცია; სპეციალური სატვირთო- 

საბაჟო დეკლარაცია. 

საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას საქონლის 

მიმართ საბაჟო პროცედურების ჩატარების მისნით დეკლარან- 

ტი საბაჟო ორგანოს წარუდგენს სატეირთო-საბაშო რმძ”'არა- 

ციას. ფიხიკეური პირი, რომელსაც აქვს დეკლარირების პირადი 

საგნები, ვალუტა და ფასიანი ქაღალდები, ავსებს და საბაჟო 

ორგანოს წარუდგენს ფიზიკური პირის დეკლარაციას. ასხევე, 

საქართველოდან სავრთაშორისო საფოსტო გზავნილების გაგ- 

ზავნისას გამგზავნი ავსებს დეკლარაციას გასაგ ზავნ საქონელ- 

ზე. სპეციალური სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის გამოყენების 

წესი და პირობები განისაზღვრება კანონქვემდებარე ნორმატიუ- 

ლი აქტებით. 

დეკლარირება ხდება შემდეგ ძირითად შემთხეევებში: საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებისას სა- 

ქართველოს საბაჟო სასღვარზე; საბაჟო. რეჟიმის შეცელისას სა-· 

ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადამაადგილებელი 

პირის მიერ; სხვა შემთხვევებში (მაგალითად, უბაჟო ვაჭრობის 

მაღასიასე ლიცენზიის ჩამორთმევის ან ასეთი მაღაზიის ლიკვი- 

დაციისას). 

საბაჟო ორგანოებზე სტანდარტული ფორმით მიწოდებული 

საბაჟო დეკლარაცია ინფორმაციატევადია და ამ ორგანოების 

მიერ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სხვადასსხსეა მიზნებისათვიი: 

სამართალდამცავი (კონტრაბანდასა და საბაჟო წესების სხვა დარ- 

ღვევასთან ბრძოლისათვის), საგადასახადო (როგორც საგადასა- 

ხადო დეკლარაცია), საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების ად- 

მინისტრაციული რეგულირებისათვის (კვოტირება, ლიცენზირ- 
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ება და სხვე, როგორც სასღვარსე საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების გადაადგილების ნებართვა (საშვი), როგორც 

საბაჟო რეჟიმის არჩევის დადასტურება, საგარეო ვაჭრობის სა- 

ბაჟო სტატისტიკის წარმოებისათვის, საბაჟო სასღვარსე კონ- 

ტროლის სხვა სახეების (სამედიცინო-სანიტარიული, ვეტერინა- 

რული, ფიტოსანიტარიული, ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბა- 

მისი, ტვირთების ხარისხის, რადიოაქტიური და სხვა) განხორცი- 

ელებისათვის; სხვა მიზნებისათვის. 

საქართველოს საბაჟო სასღვრის საქონლისა და სატრანსპორტო 
საშუალებების გადამაადგილებელ პირსა და საბაჟო ორგანოს 

შორის საბაჟო-სატარიფო ურთიერთობების საწყის ეტაპზე ეს 
ურთიერთობა იწყება საბაჟო ორგანოს მიერ ამ პირისაგან დეკ- 
ლარაციის მიღებით. 

დეკლარირების ფორმა და წესი, აგრეთვე, საბაჟო მიზნები- 
სათვის საჭირო ცნობების ნუსხა განისაზღვრება დადგენილი 
წესით. დეკლარირების ფორმებია: წერილობითი, ფსეპირი და მო- 
ნაცემების ელექტრონული გადაცემა. 

ამგვარად, საბაჟო დეკლარირება არის საბაჟო კონტროლს 
დაქვემდებარებული ტვირთის საბაჟოში წარდგენა დოკუმენტუ- 
რად და ფიზიკურად. 

დოკამენტშრი დეძონარირეგა ნიშნავს საბაჟო კონტროლს 

დაქვემდებარებულ საქონლის თანმხლები დოკუმენტის (პირვეე- 
ლადი დოკუმენტები) ბასასე შექმნილ კრებსითი დოკუმენტის 
დეკლარაციის წარდგენას. 

შიზსიჰძირი «ეყ–ლარირება ნიშნავს საქონლის პირდაპირ წარ- 
დგენას ფიზიკური კონტროლის განსახორციელებლად. ეს სახე- 

ობა დაკავშირებულია საბაჟო კონტროლთან. 
დოყემენტშრი “ეძლარირება ცივილური საბაჟო სისტემების 

განვითარების შედეგია. ყველასე მეტად თანამედროვე სახე საბა- 
ჟო დეკლარაციებმა და მისმა დოკუმენტებმა მიიღო მეორე მსოფ- 

ლიო ომის შემდეგ, როდესაც შეიქმნა სავალუტო და საბაჟო- 

სავაჭრო საერთაშორისო ორგანიზაციები. 
დეკლარაცია არის დოკუმენტი, რომელიც შეიცავს სრულ ინ- 

ფორმაციას საქონლის გამომჭგ ხავნ-მიმღებზე, საბაჟო ღირებუ- 

ლებაზე, შეფუთვაზე, დაბეგვრის რეჟიმზე, ოდენობაზე. ის დგება 

ძირითადი სასაქონლო დოკუმენტების ბაზაზე: ანგარიშ-ფაქტურა 
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(ინეოისი), ან კონოსამენტი, კომერციული ხელშეკრულება, წარ- 
მოშობის და შეფუთვის სერტიფიკატი და სხვა!. 

დეკლარაციის სახეები, რომლებიც დღეს მოქმედებენ მსოფ- 
ლიოში, ეყრდნობა გაეროს მიერ დამტკიცებულ ფორმას – ფორ- 

მა ორნაირია, 51 ან 52 გრაფა. საქართველოში 1998 წლამდე 

მოქმედებდა რუსული დეკლარაცია. 
საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობებში მონაწილე საქართვე- 

ლოს რესიდენტებისა და არარეზიდენტებისათვის საბაჟო პრო- 

ცედურების ჩატარების გაიოლების, საბაჟო დოკუმენტების საერ- 
თაშორისო სტანდარტებისადმი მისადაგების, საბაჟო ორგანოებ- 

ში საინფორმაციო ნაკადების მოძრაობის სრულყოფისა და ოპე- 
რატიულობის ამაღლების, ფისიკური პირების მიერ საბაჟო საზ- 

ღვარზე გადაადგილებული საქონლის აღრიცხვის მოწესრიგების 

მისნით, 199 წლის 5 ნოემბერს დამტკიცდა ახალი, ქართულ- 
ინგლისური ნიმუშის სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის ფორმები 

სსდ-. და სსდ-2. შეიქმნა ქართულენოვანი დეკლარაცია, რომე- 

ლიც ეყრდნობა გაეროს მიერ დამტკიცებულ ფორმას. 
ფიზიკური პირის საბაჟო დეკლარაცია შეიცაქს შემდეგ მშონა- 

ცემებს: მოქალაქე დეკლარანტის გვარი, სახელი; იმ ქვეყნის დასა- 
ხელება, სადაც მიემგზავრება ან საიდანაც ჩამოვიდა; მგსავრობის 

მიზანი (პირადი, ტურისტული, საქმიანი, მიწვევა და ა. შ.; საბარ- 

გო ადგილების რაოდენობა (ხელბარგის ჩათვლით), რომელიც წა- 

რედგინება საბაჟო ორგანოს კონტროლისათვის; იმ საბარგო ად- 
გილების რაოდენობა, რომელიც მოყვება მგზავრს ცალკე; სოგი- 

ერთი საქონელი, .რომელიც შედის ხელბარგში და მის გატანაზე 
(შემოტანაზე) ნებართვის საფუძველი არსებობს (იარაღი, საბრძო- 

ლო მასალა, ნარკოტიკები და მისი გამოყენების საშუალებები, 

სიძველეები და ხელოვნების ნიმუშები, ვალუტა და სავალუტო 

ფასეულობანი და სხვა); საქონელი, რომელიც მგზავრის ბარგშია, 

მაგრამ ეკუთვნის სხვა პირს. დეკლარაციაში მიეთითება შევსების 

თარიღი და დაისმება ბარგის მფლობელის ხელმოწერა. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე ფიზიკური პირის მიერ გა- 
დაადგილებული პირადი სარგებლობის საგნების, ვალუტის და 

1 ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბ., 

2002, გე. 241-242. 
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ფასიანი ქაღალდების დეკლარირება ხორციელდება ინსტრუექცი- 

ის „ფიზხიკური პირის საბაჟო დეკლარაციის შევსების წესის შე- 

სახებ“ საფუძველ ხე“ 
ინსტრუქციის თანახმად, შევსებული დეკლარაცია რჩება სა- 

ბაუოში და ინახება სპეციალურ არქივში. 

დეკლარაციაში არ უნდა იყოს წაშლილი და გადასწორებული 
ადგილები. ყოველი შესწორების შეტანა უნდა მოხდეს არასწორი 
მონაცემების გადახასვით და, თუ საჭიროა, შესაბამისი მონაცე- 

მების იმავე ფურცელ“სე ჩამატებით. ყოველი შესწორება მოწმდე- 

ბა საბაჟო ორგანოს პასუხისმგებელი პირის ხელმოწერით და 
პირადნომრიანი ბეჭდის დასმით. 

დეკლარაცია ივსება ფისიკური პირის სურვილისამებრ ქარ- 

თულ, რუსულ ან ინგლისურ ენაზე. გაურკვევლად შევსებული 
დეკლარაციები საბაჟო ორგანოების მიერ არ მიიღება. 

ინსტრუქციაში მოცემულია ფიზსიკური პირის დეკლარაციის 
შევსების წესი. 

საბაჟო ორგანოებს 199 წლის 5 ნოემბრიდან აეკრძალათ ფი- 

სიკური პირების მიერ ნებისმიერი სატრანსპორტო საშუალებით 
ერთჯერად საქართველოში შემოტანილი 100 კილოგრამზე მეტი 
წონის ტვირთის ან 20 კილოგრამსე მეტი ერთგვაროვანი საქონ- 
ლის ფისიკური პირის საბაჟო დეკლარაციებით გაფორმება; ყო- 
ველ ასეთ შემთხვევაში მათი საბაჟო გაფორმება ხორციელდება 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციებით. 
საქართველოში სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის ფორმები იდენ- 

ტურია გეროჰის კავშირისა და ყეროპის თავისუფალი ვაჭრობის 
ასოციაციის ქვეყნების ქრთიანი საბაჟო ადმინისტრაციული დოკუ- 
მენტისა. ეს ფორმები წარმოადგენენ ძირითად დოკუმენტს, რომელ- 

შიც მოცემულია ცნობები საქონლის შესახებ, მათი საბაჟო რეჟიმე- 

ბის შესახებ და სხვა მონაცემები. ეს მონაცემები ესაჭიროებათ საბა- 

ჟო ორგანოებს მათსე დავალებული ფუნქციის შესასრულებლად. 
სატმირთო-საბაში ეძლო არაციის შემსება საყმარო“ რთა- 

ლი და საპასყხისეიგებლთ პროცესია; იბი მოითხიმს სკეძია- 

ლურ ცოდნას და დახელთოვპმნებას. 

ს) საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა, ნორმატიული აქტების კრე- 

ბული, თბ., 2002, გვ. 132-137.) 
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საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანილი ან საქარ- 

თველოს საბაჟო ტერიტორიიდან გატანილი ფისიკური პირის 

კუთვნილი საქონლის დეკლარირება ხორციელდება სასასღვრო- 
საბაჟო ორგანოში „სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის“ გამოყენე- 

ბით „სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის შევსების წესის“ შესახებ 

ინსტრუქციის საფუძველზე (2000 წლის 25 მაისი, M#M 87). 

საქონლის გატარება ხდება საბაუო გაფორმების დამთავრების 

შემდეგ. საქონლის საბაჟო გაფორმება იწყება საქონლის საბაჟო 

გაფორმების ადგილზე მიტანის, საბაჟოში შეტყობინების, სატვირ- 

თო-საბაჟო დეკლარაციისა და არსებულ დებულებებში მითითებუ- 
ლი სხვა დოკუმენტების წარდგენის შემდეგ. საბაჟოს მიერ სატ- 

ეირთო-საბაუო დეკლარაციის მიღება დასტურდება # 7 გრაფაში 

დეკლარაციის ნომრისა და მისი საბაჟო გაფორმებისათვის მიღე- 
ბის თარიღის ჩვენებით. საბაჟოებს უფლება აქვთ მოითხოვონ და- 

მატებითი საბუთები და მონაცემები სატვირთო-საბაჟო დეკლარა- 

ციაში და წარდგენილ საბუთებში არსებული იჩფორმაციის შე- 
მოწმების მიზნით, თუ არსებობს ეჭეი წარდგენილი დოკუმენტები- 

სა და მათში გაცხადებული მონაცემების სისწორის მიმართ. 
საბაჟო გაფორმება მთავრდება კონტროლისათვის წარდგენი- 

ლი ყველა დოკუმენტისა და მონაცემების შემოწმების, ხოლო 

საჭიროების შემთხვევაში – გაცხადებული საქონლის დათვალი- 
ერების შემდეგ. გაფორმების დამთავრდება დასტურდება დამღით 
„გაშვება ნებადართულია“. 

ინსტრუქციაში მოცემულია სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის 

და მათი დამატებითი ფურცლების შევსების წესი. ინსტრუქცია 

ვრცელდება იმ დაწესებულებებსა და ორგანიზაციებზე, რომლე- 

ბიც წარმოადგენენ იურიდიულ და ფიზიკურ პირებს. 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის კომპლექტი შედგება 4 აკინ- 
ძული ფურცლისაგან (ფორმა I-ხ-1). დეკლარაცია ივსება საქონ- 

ლის ან ქონების ყოველ პარტიაზე, რომელიც “შედგება ერთი 
დასახელების საქონლისაგან ან ქონებისაგან იმ პირობით, რომ 

მათ მიმართ ვრცელდება ერთი და იგივე საბაჟო რეჟიმი. თუ 

პარტია მოიცავს რამდენიმე დასახელების საქონელს ან ქონებას, 

გამოიყენება დამატებითი ფურცლები (I-6-2) თითოეული მათგა- 

ნი იძლევა კიდევ სამი დასახელების საქონლის ან ქონების დეკ- 

ლარირების შესაძლებლობას. ერთ დეკლარაციაში შეიძლება გა- 
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ცხადებული იყოს მონაცემები 99 დასახელების საქონელსე აჩ 
ქონებაზე (ერთდროულად დეკლარაციას შეიძლება თან ერთვო- 

დეს 33 დამატებითი ფურცელი). 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის ფურცლები ჩაწილდება შე“ 

დეგნაირად: 

ჰირეელი ფურცელი რჩება საბაჟოში და ინახება სპეციალურ 

არქივში; 

მეორე ფურცელი ეგზავნება საქართველოს „ფინანსთა სამინის- 
ტროს საბაჟო დეპარტამენტის სტატისტიკის სამმართველოს; 

შესამე ფურცელი უბრუნდება საქონლის განმცხადებელ პირს; 

შეოთხე ფურცელი ინახება საბაჟო ბუღალტერიაში. 

დეკლარაცია ივსება საქართველოს სახელმწიფო ენაზე. გა- 

ურკვევლად შევსებელი დეკლარაციები საბაჟო ორგანოების მი- 

ერ არ მიიღება. 

ინსტრუქციაში განსასღვრულია საბაჟო-სატვირთო დეკლარა- 

ციების შევსების წესები!. 

დეკლარაციაში და დამატებით ფურცლებში არ უნდა იყოს 

წაშლილი და გადასწორებული ადგილები. ყოველი შესწორების 

შეტანა უნდა მოხდეს არასწორი მონაცემების გადახასვით და 
იმავე ფურცელზე ჩაბეჭდვით ან ჩაწერით, ჩამატებით. ყოველი 
შესწორება მოწმდება დეკლარანტის მიერ. თუ საქონელი ექვემ- 

დებარება საბაჟო დაბეგვრას და მათზე დამატებითი ფურცლების 
მაგიერ გამოიყენება სპეციფიკაციები, შესაფუთი ფურცლები, ქო- 

ნების ჩამონათვალი, მაშინ მათში აღინიშნება შესაბამისი საქონ- 
ლის დასახელება, მათი კოდი, რაოდენობა და ღირებულება. 

საქრთა შორისო წესებით დადგენილია საფოსტო გზავნილების 

დეკლარაციის შევსების მონაცემები: გამგსავნის სახელწოდება 

და მისამართი; გზავნილის გასავლის ნომერი; მიმღების სახელწო- 

დება და სრული მისამართი; ინფორმაცია იმის შესახებ, არის თუ 

არა დეკლარირების საგანი საჩუქარი ან საქონლის ნიმუში; და- 

ნიშნულების ქვეყანა; საერთო, ბრუტო წონა; გზხავნილების რაო- 

დენობა; გზავნილის შიგსართის ვრცელი ჩამონათეალი; სატარი- 

ფო ნომერი; ჩეტო წონა; გაცხადებული ღირებულება. 

|! საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა, ნორმატული აქტების კრებული, 
თბ., 2002, გვ. 138-145. 
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საბაჟო კანონმდებლობით განსაზღერულია საქონელი, როგმ- 

ლის შემოტანა სორციელდება ლიცენ ხიებით: 

სამედიცინო მოწყობილობა; სამს)ურჩალო საშუალებები და ნედ- 
ლეული; მცეჩარეთა დაცვის ქიმიური საშუალებები; სამრეწველო 

ნარჩენები; ნარკოტიკული ნივთიერებები; იარაღი და ტყვია-წამალი. 
საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობით აკრძალულია: 

ქვეყნის ტერიტორიასე იარაღის, ტყვია-წამლის და სხვა საბ- 

რძოლო დანიშნულების ნივთებისა და ნივთიერებების შემო- 

ტანა და გატანა შესაბამისი სამსახურების (შსს, უშიშროების 
სამინისტრო, თავდაცვის სამინისტრო) ნებართვის გარეშე, 

სამკურნალო საშუალებების (მედიკამენტები, წამლები, ნარ- 
კოტიკული და ფსიქოტროპული საშუალებები) შრომის, ჯ.ან- 

მრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს ნებარ- 

თვის გარეშე; 
ბირთვული, ატომური, ქიმიური ნიეთიერებებისა და მათი შემცვე- 
ლი საგნების შემოტანა, გატანა და ტრანზსიტი შესაბამისი სამს.- 

ხურების (შსს, უშიშროების სამინისტრო, თაედაცვის სამიჩისტრX:. 
ბუნებისა და გარემოს დაცვის სამინისტრო) ნებართვის გარეშე. 
საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთისას ნებისმიერი 

ფიზიკური, იურიდიული პირი და მეწარმე-სუბიექტი ვალდებუ- 
ლია საბაჟოს წარუდგინოს სწორად შევსებული ყველა საჭი- 

რო დოკუმენტი, აგრეთვე, საბაჟო დათვალიერებისათვის – 

სატრანსპორტო საშუალება, პირადი ბარგი, ხელბარგი და თან- 
მხლები ტეირთი. 

საბაჟო დეკლარაციის შედგენისაგან თავისუფლდებიან: 
სატრანსპორტო საშუალებების ეკიპაჟის წევრები, რომლებიც 

ახორციელებენ საერთაშორისო რეისებს, კავშირგაბმულობის და- 

წესებულებათა მუშაკები და სხვა პირები, რომლებსაც სამსახუ- 

რის გამო უფლება აქვთ გადაკვეთონ სასღვარი მოკლე ვადით; 
უცხოური კრუიზის ტურისტები, რომლებიც საქართველოს პორ- 

ტებში ყოფნის დროს ცხოვრობენ გემებსე და ჩამოდიან ნა- 
პირზე მხოლოდ მოკლევადიანი ექსკურსიების გამო. 
საქართველოს პარლამენტის 1996 წლის 13 ივნისის დადგენილე- 

ბით „ფისიკური პირის მიერ საქართველოში შემოტანილი საქონ- 

ლის დაბეგვრის წესისა და დაბეგვრისაგან გათავისუფლებული სა- 
ქონლის ნუსხის შესახებ“ განისასღვრება შემდეგი კრიტერიუმები: 
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ფიზიკური ჰირის მიერ საქართველოში ყოველი შემოსვლისას 
შემოტანილი დაბეგვრისაგან გათავისუფლებული 300 ლარამდე 
ღირებულების საქონლად ჩაითვალოს არა უმეტეს 50 კილოგრამი 
საერთო წონის ტეირთი. ფიზიკურ ჰირს უფლება აქვს მოითხოვოს 

მის მიერ საქართველოში შემოტანილი საქონლის შეფასება. 
ფი სიკური პირის მიერ არაკომერციული დანიშნულებიი) შე- 

მოტანილი 50-დან 100 კგ-მდე წონის ტვირთი იბეგრება საბაჟო 
გადასახადით ) ლარით კილოგრამზე. 

ფისიკური პირის მიერ საქართველოში ერთჯერად 100 კგ-'ხე 
მეტი ტვირთის ან ერთგვაროვანი საქონლის 20 კგ-სე მეტი ოდე- 
ნობით შემოტანა განიხილება, როგორც საქონლის კომერციული 
მისნით შემოტანა და დაიბეგრება საერთო რეჟიმით მოქმედი 
კანონმდებლობის შესაბამისად. 

უცხოეთში 6 თვესე მეტი ხნით ყოფნის შემდეგ ფისიკური 
პირის საქართველოში შემოსვლისას პარლამენტის დადგენილე- 
ბის პირველი და მეორე პუნქტით გათვალისწინებული ნორმები, 
ისრდება 5-ჯერ. ამასე მეტი წონის ტვირთზე გავრცელდება და- 
ბეგვრის საერთო რეჟიმი. 

საქართველოში მუდმივ საცხოვრებლად შემოსული ფი'სიკური 
პირის მიერ პირადი სარგებლობისათვის განკუთვნილი საქონლის 
(ავეჯი, საყოფაცხოვრებო დანიშნულების საქონელი, ოჯახზე ერ- 

თი სატრანსპორტო საშუალება და სხე) იმპორტი არ იბეგრება. 
ფისიკური პირის მიერ საქართველოში დროებით შემოტანი- 

ლი და საქართველოდან დროებით გატანილი საქონელი შეიტა- 
ნება საბაჟო დეკლარაციაში. ამავე დადგენილებაში მოცემულია 
იმ აქცისური საქონლის ნუსხა, რომლის შემოტანა შეიძლება 
დაუბეგრავად: ყველა სახის ალკოჰოლური სასმელი – 3 ლიტრი; 
ლუდი – 10 ლიტრი; თამბაქოს ნაწარმი – 200 ღერი; ძვირფასი 
ლითონისაგან, მელქიორისაგან დამსადებული საიუველირო ნა- 
წარმი – 1 ცალი; მსუბუქი ავტომობილის საბურავი – 4 ცალი!. 

საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად, ფიზიკურ პირს 
საქართველოდან ყოველი გასვლისას უფლება აქვს ხელბარგით 

და თანმხლები ბარგით გაიტანოს: საქართველოში შემოსვლისას 
დეკლარირებული ნივთები; პირადი სარგებლობის ახალი (ლეგა- 

| საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 

ნი I, გე. 354-355. 
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ლურად მიღებული: შეძენილი, ნაჩყქარი, მოგებული) ან ნახმარი 

ჩივთები, კერძოდ: ძვირფასი ლითონების, მელქიორის, ძვირფასი 

ქვების, მათი გამოყენებით დამზადებული ნივთები, მათ შორის 

საყოფაცხოვრებო დანიშნულების ნაკეთობები ან მათი ერთი კომ- 
პლექტი წონის მიუხედავად, რომელთა საერთო ლირებულება არ 

აღემატება 1000 ლარს; სახლის ჭურჭელი და ელექტროსაქონელი 
(სერვისი, ჭაღი, ბრა, ბროლის ნაწარმი და ა. შე), რომელთა საერ- 

თო ღირებულება არ აღემატება 1000 ლარს; ტელე-, აუდიო-, ვიდე- 
ოტექნიკა, კომპიუტერი და მისი მოწყობილობანი – თითო დასახე- 

ლების თითო საგანი ან ერთი კომპლექტი; გრამფირფიტები, მაგ- 
ნიტურ ლენტებსე კასეტები (ვიდეომაგნიტოფონისათვის, აუდიო 

დისკები და ა. შა) – 10 ცალი; მუსიკალური ინსტრუმენტი – 1 

დასახელების, რომლის ღირებულება არ აღემატება 500 ლარს; 

კულტურული ფასეულობა, რომლის ღირებულება არ აღემატება 
1000 ლარს; ყველა სახის ალკოჰოლური სასმელი – 10 ლიტრი; 

თამბაქოს ნაწარმი – 1000 ღერი; მანქანური ქსოვის ხალიჩის ნა- 
წარმი – 2 ცალი; მსუბუქი ავტომობილის საბურავი – 4 ცალი; 

სამკურნალო პრეპარატები და სამედიცინო დანიშნულების საგნე- 
ბი ავადმყოფობის ისტორიიდან ამონაწერის (ცნობის) საფუძველ- 
სე მკურნალობისათვის აუცილებელი რაოდენობით. 

ფიზიკური პირის მიერ საქართველოში დროებით შემოტანი- 

ლი და საქართველოდან დროებით გატანილი ნივთები შეიტანება 

საბაჟო დეკლარაციაში. ფისიკურ პირს უფლება აქვს მოითხო- 

ვოს მის მიერ საქართველოდან გასატანი საგნების შეფასება. 

ღირებულების დასტურად ჩაითვლება: მაღაზიის მიერ გაცემუ- 

ლიჩეკი; სასაქონლო ექსპერტიზის აქტი (დასკვნა) კულტურის 

სამინისტროს მუშაკის სახელოვნებათმცოდნეო საექსპერტო დას- 

კვნა ნივთის ღირებულების მინიშნებით. საბაჟო ორგანოს პასუ- 

სისმგებელ პირს უფლება აქვს არ ცნოს ნივთის ღირებულების 

დამადასტურებელი დოკუმენტი, ან არ გაატაროს სასღვარზე ნივთი, 
თუ მისი კუთვნილების შესახებ გააჩნია საკმარისი საფუძველი. 

ჯერ ერთი, გასატანი საგნები არ უნდა წარმოადგენდნენ მნიშ- 

ენელოვან მხატერულ, ისტორიულ, არქეოლოგიურ, სამეცნიერო 

ან სხვა ღირებულების მქონე ფასეულობას, რომელთა საქართვე- 

ლოდან გატანა დაიშვება საქართველოს კულტურის სამინისტროს 

მიერ გაცემული ნებართვით; მეორე, ფიზიკურ პირს უფლება აქვს 

440



გაიტანოს სასღვარგარეთ საგნები, რომლებიც ითვლება მემკვიდ- 

რეობად, სასღვარგარეთ მუდმივად მცხოვრები მოქალაქის სა- 

სარგებლოდ. ასეთი საგნები გაიგსავნება დადგენილი წესით, მემ- 

კვიდრეობის უფლების და მემკვიდრეობის შემადგენლობის შესა- 

ხებ ლეგალი სებული დოკუმენტების წარმოდგენის შემთხვევაში. 

ფიზიკური პირის მიერ საქართვ;/ელოდან ქრთეექრადად აღნიშ- 
ნულ რაოდენობაზე მეტი საგნების ხელბარგით აჩ თანმხლები 
ბარგით გატანა განიხილება, როგორც საქონლის კომერციული 

მისნით გატანა. ფისიკური პირის მიერ საგნების გატანა არ 
ისღუდება რაოდენობით, წონით აჩ მოცულობით, ხოლო მათი 
საბაჟო გაფორმება ხორციელდება საბაჟო ორგანოების მიერ მოქ- 
მედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

საბაჟო გბავორმების პროცედურები 

საბაჟო პროცედურების სახქები. საბაჟო დეკლარაციის მიღებისა 
და საბაჟო ორგანოების მიერ მისი შემოწმების შემდეგ ხორციელდე- 

ბა გაფორმების შემდეგი პროცედურები: საქონლისა და სატრან- 
სპორტო საშუალებების წარდგენა, მათი დათვალიერება და საბაჟო 
შემოწმება; საქონლის სინჯებისა და ნიმუშების აღება; საქონლის 

გადასიდვასე ჩატარებული ინსპექტირების დამადასტურებელი დო- 
კუმენტების შემოწმება; გადასასადების გამოანგარიშება და გადახ- 
დევინება; საბაჟოსათვის გარანტიების წარდგენა; საქონლის გაშვება. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსი (მუხლები 100-106) განსაზ- 

ღვრავს საბაჟო გაფორმების პროცედურების განხორციელების 
წესებს. საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ საქონლის საბაჟო 
დათვალიერებას, ამოწმებენ საქონლის დასახელების, წარმოშო- 

ბის, მდგომარეობის, რაოდენობის, ღირებულების შესაბამისობას 

წარმოდგენილი დეკლარაციის მონაცემებთან. საქართველოს სა- 

ბაჟო სასღვარსე საქონლის გადამაადგილებელ პირს ან მის უფ- 

ლებამოსილ წარმომადგენელს უფლება აქვს დაესწროს საქონ- 
ლის საბაჟო დათვალიერებასა და შემოწმებას. 

საბაჟო კოდექსი უფლებას აძლევს საბაჟო ორგანოებს შეა- 
მოწმონ საბაჟო ტერიტორიაზე შემოსული, საბაჟო ტერიტორიაზე 

არსებული და ტერიტორიიდან გამსვლელი სატრანსპორტო სა- 
შუალებანი, აგრეთვე მოახდინონ მათი საბაუო დათვალიერება. 
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რა წმსით) ჩდება შიზსიჰშრი პირის ჩიმთების საბათ(7 დათ- 

მალიქრეგა? ფისიკური პირის მიერ საქართველოს საბაჟო საზ- 

ღვრის გადაკვეთისას და საბაჟო კონტროლის სონაში ყოფნისას 

საბაჟო ორგანოს მუშაკს უფლება აქვს მოსთხოვოს მას პირადი 

ნივთების წარდგეჩა საბაჟო დათვალიერებისათვის და დაათვა- 

ლიეროს ისინი. შესამოწმებელი ფი'სიკ6ერი პირი ვალდებულია 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირს დავხმაროს თავისი ტეირ- 

თისა და სატრანსპორტო საშუალებების დათვალიერებაში, გახ- 

სნას თავისი ბარგი მისი მითითებით. ფი ნიკური პირის ნივთების 

საბაჟო დათვალიერება ხორციელდება მფლობელის ან მისი უფ- 
ლებამოსილი წარმომადგენლის თანდასწრებით. თუ საგნების 

მფლობელი არ იქნება დადგენილი, ან თუ იგი უარს აცხადებს 

საბაუო დათვალიერებაზე დასწრებაზე, პირადი ნივთები შეიძლე- 

ბა დათვალიერებულ იქნეს საქართველოს სისხლის სამართლის 

საპროცესო კოდექსით დადგენილი წესით. 
სისხლის სამართლის საპროცესი კოდექსის შესაბამისად 

(მუხლი 333), დანაშაულის კვალის ნივთიერი მტკიცებულების 

აღმოჩენის, შემთხვევის ვითარებისა და სისხლის სამართლის 
საქმისათვის მნიშვნელობის მქოჩე სხვა გარემოების გარკვე- 

ვის მისნით მომკვლევს, გამომძიებელს, პროკურორს უფლება 

აქვთ დაათვალიერონ შემთხვევის ადგილი, გვამი, ადგილმდე- 
ბარეობა, სადგომი, საგანი, დოკუმენტი ან სხვა ობიექტი. ადა- 

მიაჩის სხეულის დათვალიერება ხდება შემოწმების ან ექსპერ- 

ტისის ჩატარებისას, ხოლო საფოსტო-სატელეგრაფო გზავნი- 

ლისა – მისი დაყადაღებისა და ამოღების დროს. ამოღებისა 
და ჩხრეკის ჩატარების შედეგად აღმოჩენილი დოკუმენტის, 

საგნისა და კვალის დათვალიერება ხდება ამ საპროცესი მოქ- 

მედების ჩატარებისას. 

დათვალიერება ტარდება ორი დამსწრის მონაწილეობით. დათ- 

ვალიერებაში მონაწილეობისათვის შეიძლება მოიწვიონ სპეცია- 

ლისტი და ექსპერტი, აგრეთვე ეჭემიტანილი, ბრალდებული, დამ- 

ცველი. 
საბაჟო ორგანოები არ უნასღაურებენ საქონლის მესაკუთრეს 

იმ სიანს, რომელიც დაკავშირებულია სინჯებისა და ნიმუშების 

აღებასთან. სინჯებისა და ნიმუშების გამოკვლევისას საბაჟო ორ- 
განოებისა და საბაჟო ლაბორატორიების ხარჯებს საქონლის 
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მესაკუთრე არ აანასდა' ურებს, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა ასე- 

თი გამოკვლევა ეწყობა აღნიშნული პირის ინიციატივით. 

საბაჟო გაფორმების მიხნით საბაჟო ორგანოებს უფლება აქვთ 
აიღონ საქონლის სინა:ქბი და ჩაატარონ მათი გამოკელქექვა (უქ%- 

სპერტი სა) საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლის 

სიჩჯები და ნიმუშები. კონტროლის განხორციელების მიზნით, 
საბაჟო ორგანოს ნებართვით, შეუძლიათ აიღონ აგრეთვე საქონ- 

ლის მფლობელებმაზან მათმა წარმომადგენლებმა და სახელმწი- 

ფო კონტროლის სხვა ორგანოებმა თავიანთი კომპეტენციის ფარ- 

ბლებში. სინეექბსა და ნიმუშებს იღეგენ იმ მინიმალური ოდჟყნო- 
ბით, რაც სა, ყმარისია მათ გამოსაკელევყად. სინჯევბისა და ნიმუ- 
შყების აღების შესახებ დგება ოქმი დადგენილი წესით. 

საქონლის მესაკუთრეს, მფლობელსა და სხვა უფლებამო- 

სილ პირებს უფლება აქვთ დაესწრნენ საბაჟო ორგანოებისა და 
სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგანოების თანამდებობის პირთა 
მიერ სინჯებისა და ნიმუშების ალებას. საბაუო ორგანოების 

თანამდებობის პირები ესწრებიან სახელმწიფო კონტროლის სხვა 

ორგანოების, აგრეთვე საქონლის მესაკუთრის, მფლობელისა 
და სხვა უფლებამოსილი პირების მიერ სინჯებისა და ნიმუშე- 
ბის ალებას. აღნიშნული პირები და მათი წარმომადგენლები 

ვალდებულნი არიან ხელი შეუწყონ საბაჟო ორგანოების თანამ- 
დებობის პირებს საქონლის სიჩჯებისა და ნიმუშების აღებაში, 

კერძოდ, თავიანთ ხარჯზე განახორციელონ სატვირთო და სხვა 
ოპერაციები, რომლებიც საჭიროა სინჯებისა და ნიმუშების ასა- 

ღებად. 
საქონლის მესაკუთრეთა, მფლობელთა და სხვა უფლებამო- 

სილ პირთა დაუსწრებლად საქონლის სინჯეები და ნიმუშები სა- 

ბაჟო ორგანოებმა შეიძლება აიღონ საქონლის წარდგენიდან ათი 

დღის განმავლობაში; სხვა გადაუდებელი გარემოებების დროს 
სინჯებისა და ნიმუშების აღებას ესწრება ორი მოწმე, რომლე- 

ბიც არ არიან დაინტერესებული გამოკვლევის შედეგებით. : 

საქონლის მესაკუთრეს, მფლობელსა და სხვა უფლებამოსილ 

პირებს უფლება აქვო გაეცნონ საქონლის სინჯებისა და ნიმუშე- 
ბის გამოკვლევის შედეგებს. სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორ- 
განოების მიერ აღებული სინჯებისა და ნიმუშების გამოკვლევის 

შედეგები უნდა ეცნობოს საბაჟო ორგანოებს., 
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საბაჟო კოდექსის 104-ე მუხლის შესაბამისად, სხვადასხვა სა- 
ბაუო რეჟიმით საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 

გაფორმებისას საბაჟო ორგანო იტოვებს საბანკო გარანტიას ან 
შესაბამისი ღირებულების საქონელს გარანტის სახით (გირა:'), 

რომლის დაბრუნებაც ხდება საბაუო რეჟიმების ფაქტობრივი გან- 

ხორციელებიდან 15 დღის განმავლობაში. საქართველოს სის- 

ხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის მიხედეით (მუხლი 163), 
„გირაო არის ის ფულადი თანხა ან ფასეულობა, რომელიც ბრალ- 

დებულს, მის ნათესავებს ან სხვა პირებსა და ორგანი"საციებს 

შეაქეთ იმ სასამართლოს ან საგამოძიებო ორგანოს დეპოზიტზე, 
რომლის განსჯადიცაა ეს სისხლის სამართლის საქმე. გირაოს 

შეტანა შეუძლია აღნიშნულ პირთაგან და ორგანი საციათაგან 
რამდენიმეს. გირაოდ შეიძლება მიღებულ იქნეს უძრავი ქონება. 

თუ ბრალდებული დაარღვევს ნაკისრ ვალდებულებებს, გირაო 

გადადის სახელმწიფო ბიუჯეტში“. 
საბაჟო გაფორმება მთავრდება საქონლის გაშვებით, რის შემ- 

დეგაც საქონელი გადადის მფლობელის სრულ განკარგულებაში. 

საბაჟო დათვალიერება საფოსტო გზავნილებისა, რომლებშიც 
მოთავსებულია უცხო სახელმწიფოდან შემოსული საქონელი, ხდე- 

ბა კავშირგაბმულობის საწარმოებში გსავნილის მიმღებისათვის 

გადაცემამდე. უცხო სახელმწიფოში გასაგზავნი საფოსტო გ“რავ- 
ნილების საბაჟო დათვალიერება ხდება კავშირგაბმულობის სა- 

წარმოებში მიღების შემდეგ ან მიღებისას. 

საბაჟო დათვალიქრების უზრუნეელყოფის მიზნით, საბაჟო 
ორგანოს თანამდებობის პირს შეუძლია მოახდინოს სატრარნ- 

სპორტო საშუალებათა, შენობების და შესაბამისი საქონლის 

იდენტიფიკაცია. იდენტიფიკაცია ხორციელდება შემდეგი ტევ- 
ნიკური ღონისძიებების გატარებით: ლუქის, ბეჭდის, ციფრობ- 

რივი, ასოთი ან სხვა მარკირების, საიდენტიფიკაციო ნიშნე- 

ბის, შტამბის დასმა; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბათა აღწერა; ნახაზების შედგენა, მასშტაბური გამოსახულე- 
ბის, ფოტოსურათების ილუსტრაციების გამოყენება და სხვ. 

საბაჟო დათვალიერება ხდება საბაჟო კონტროლს დაქვემდება- 

რებული ტერიტორიის, საბაჟო საწყობების, თავისუფალი სა- 
წყობების, თავისუფალი საბაჟო ბსონების და უბაჟო მაღაზიე- 

ბის ვისუალური შემოწმებით. ამასთან, დათვალიერებას აქვს 
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ადაილი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შემო- 

ტანის დროს – გამგსავჩ საბაუჟოსე და გატანის დროს – და- 
ნიშნულების საბაჟო"სე!. 

საბაჟო ბგაფორმების წინასწარი ოპერაციები 

საბაჟო გაფორმებას (ინ უსწრებს წინასწარი ოპერაციები. 

წინასწარ ოპერაციებს მიეკუთვნება ყველა ქმედება, რომელიც 

წინ უსწრებს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გა- 

ფორმებას. საბაუო კანონმდებლობის შესაბამისად, წინასწარმა 
ოპერაციებმა უნდა გააიოლოს და დააჩქაროს საქონლისა და 
სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმება. წინასწარი 

ოპერაციების დროს საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ წინას- 

წარ საბაჟო მომსასურებას. 

საბაჟო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 108), საქართველოს სა- 
ბაჟო ტერიტორიასე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების შემოტანის ან ამ ტერიტორიიდან გატანის დროს მესა- 
კუთრეს ან მის უფლებამოსილ პირს აქვს უფლება საბაჟო 
ორგანოს წინასწარ შეატყობინოს საქართველოს საბაჟო სა“ს- 

ღვრის გადაკვეთის შესახებ. საბაჟო ორგანო ვალდებულია აღ- 
რიცხოს შეტყობინება და, დადებითი გადაწყვეტილების შემ- 
თხვევაში, დანიშნოს დრო და ადგილი, სადაც უნდა მიიტანონ 
საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები საბაჟო გაფორმე- 
ბისათვის. 

აღნიშნული შეტყობინების შემდეგ მესაკუთრე ან მისი უფლე- 

ბამოსილი პირი ვალდებულია საქონელი, სატრანსპორტო საშუ- 
ალებები და მათი საბუთები საქონლის მდგომარეობის ცველილე- 

ბების გარეშე (გარდა იმ ცვლილებებისა, რაც გამოწვეულია ბუ- 
ნებრივი ცვეთის, ტრანსპორტირების ან შენასვის ნორმალურ პი- 

რობებში კლებით), დადგენილი მარშრუტით მიიტანოს საბაჟო 
ორგანოს მიერ განსასღვრულ ადგილას და იმყოფებოდეს იქ 

მიტანის შემდეგ. 
საქონელი, სატრანსპორტო საშუალებები და მათი დოკუმენ- 

ტაცია საბაჟო ორგანომ უნდა მიიტანოს დადგენილ ვადებში, 

| უჟურნალი ,,მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, M 2, გვ. 38. 
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მიტანის ჩვეულებრივი ვადების შესაბამისად, სატრანსსორტო სა- 

შფუალებების შესაძლებლობის, დადგენილი მარშრუტისა და გა- 
დასიდვის სხვა პირობების გათვალისწინებით. ამასთან. ეს ვადე- 

ბი არ უნდა აღემატებოდეს სღვრულ ვადას, რომელიდლ, განისაზჭ- 
ღვრება დღეში ას კილომეტრ“სე გაანგარიშებით. 

პასუხისმგებლობა საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების გარკვეულ საბაჟო რეუიმში მოქცევამდე, მათ შორის საბა- 

უო გადასასდელების გადასდისათვის, ეკისრება მესაკუთრეს ან 

მის მიერ “უფლებამოსილ პირს. 

უფრო კონკრეტულად, წინასწარ ოპერაციებს მიქკ;ექთვნება: 

რ საბაჟო ორგანოების შეტყობინება საქართველოს საბაჟო საზ- 

ღვრის საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით გადაკ- 

ვეთის აჩ გადაკეეთის სურვილის შესასებ; 

ე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების მიტანა, მიყვა- 

ნა და დაყენება საბაჟო ორგანოების მიერ მითითებულ საბაჟო 

გაფორმების ადგილას; 

რ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების წარდგენა სა- 

ბაჟო ორგანოებისათვის; 

ირ მოკლე დეკლარაციის წარდგენა. 

რაში გამოიხატება შეტყობინება? იგი გამოიხატება საქონლის 

მიმღების (გამგზავნის) მიერ საგარანტიო ვალდებ'ელებებისა და 

საქონლის ანგარიშფაქტურის წარმოდგენაში. 

საბაჟო ორგანო ყველა შეტყობინებას ატარებს რეგისტრაცია- 

ში, ხოლო გადამსიდველს უნიშნავს დროს და ადგილს საბაუო 

გაფორმებისათვის. 

გადამსიდველი ვალდებულია დათქმულ დროსა და ადგილას 

მიიტანოს საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, აგრეთვე 

საჭირო დოკუმენტები. საქონლის მიტანა ხდება შეფუთვისა. და 

საქონლის მდგომარეობის შეცვლის გარეშე. 

იმ შემთხვევაში, თუ საბაჟო ორგანომ საბაჟო გაფორმების 

ადგილად მიუთითა ადგილი საბაჟო ტერიტორიის სიღრმეში (მა- 

გალითად, თბილისში), ეს საქონელი საბაჟოდან (სასა სღვრო) 

გაფორმების საბაჟომდე უნდა გადაიზიდოს საბაჟო კონტროლის 

პირობებში შიდა საბაჟო ტრანსიტის პროცედურებით. 

საგარანტიო ვალდებულება უნდა იყოს დადგენილი ფორმის 
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და ხელმოწერილი საწარმოს (ორგანისაციის) ხელმძღვანელისა 

და მთავარი ბუღალტრის მიერ. საგარანტიო ქალღდებულების წარ- 

მოდგენა არ არის საჭირო: თუ საქონელი „გაღაისიდება 1IIს-ის 

წიგნაკის საშუალებით; საქონელი გადაისიდება რკინიგსით; სა- 

ქონელი წარმოშობილია ქვეყნებში, რომელთა საქონელი საქარ- 

თველოში არ იბეგრება; საქართველოს კანონმდებლობით საქო- 

ჩელი გათავისუფლებულია საბაჟო, დამატებული ღირებულების 

და აქცისის გადასახადებისაგან. 

ანგარიშ-ფაქტურა შეიცავს საბაჟო გაფორმებისა და კორნ- 

ტროლისათვის საჯირო მონაცემები: ა) ექსპორტიორისა და იმ- 

პორტიორის სახელწოდებას, მისამართებს, ხელშეკრულების 

(კონტრაქტის) ნომერსა და თარილს; ბ) სატვირთო ადგილების 

სახეებსა და რაოდენობას; გ) მონაცემებს ჩიშანდების (მარკი- 

რების) შესახებ; დ) ბრუტო წონას; ე) საქონლის ღირებულებას 

და სხე. 

რას ნიშნაძს მ(შ7კლი #მყძოარა90ა)? მოკლე დეკლარაცია შე- 

იცავს ისეთივე ინფორმაციას, როგორიც საჭიროა საქონლის 

დროებით შენახვისათვის: საქონლის გამომგზავნი პირი და ქვე- 

ყანა; საქონლის მიმღები და დანიშნულების ქვეყანა; გადამზიდ- 

ველი; სატრანსპორტო საშუალებების მონაცემები; სატრანსპორტო 

დოკუმენტების ნომრები; საქონლის დასახელება; სატვირთო ად- 

გილების რაოდენობა; ბრუტო წონა; იდენტიფიკაციის საშუალე- 

ბები (პლომბები და სხვე; დამატებითი მონაცემები). 

ღროებითი შენახვა 

საბაჟო კოდექსში ნაჩვენებია დროებითი შენახვის არსი, ად- 

ბილები და ვადები. საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები 

საბაჟო ორგანოსათვის წარდგენის მომენტიდან და მათ გაშვე- 

ბამდე, ან არსებული საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად პირის გან- 

კარგულებაში გადაცემამდე, დროებით ინახება საბაჟო კონტრო- 

ლის ქვეშ, ექვემდებარება დეკლარირებასა და საბაჟო მოსაკრებ- 

ლების გადახდას. 

|” საქართეელოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები, გე. 249. 
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დროებითი შენახვა ხდება სპეციალურად გამოყოფილ და მო- 

წყობილ სათავსებში ან სხვა ადგილებში (დროებით შესანახ 

საწყობებში) დროებითი შენახვის ვადებს კი ადგენენ საბაჟო 

ორგანოები, საბაჟო დეკლარაციის წარსადგენად საჭირო დრო- 
ის, საქონლისა და გამოყენებული სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის ხასიათის გათვალისწინებით. 
დროებითი შენასვის საწყობში საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების შენახვის ვადა არ უნდა აღემატებოდეს ერთ 

თვეს. საბაჟო დეპარტამენტს უფლება აქვს დაადგინოს ცალკეუ- 
ლი კატეგორიის საქონლის შენახვის უფრო ხანგრძლივი ვადები, 

მაგრამ არა უმეტეს სამი თვისა. 
დროებითი შყნასეისა და საქონლის დროებითი შენახვის ფუნ- 

უციები განსახღვრულია საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის 

დებულებებსა და ინსტრუქციებში. ასეთი დებულება დროებითი 

საწყობების შესახებ დამტკიცებულია 1999 წლის ნოქმბერ ში/. 

დებულების თანახმად, საქონელი და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებები საბაჟო ორგანოში მისი წარდგენის მომენტიდან და მათ 

გაცემამდე ან პირსე გადაცემამდე შერჩეული საბაუო რეჟიმის 

შესაბამისად იმყოფებიან დროებით შესანახად საბაჟო კონტრო- 

ლის ქვეშ. საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები დროებით 

შენახვასე მყოფის სტატუსს იღებენ ავტომატურად, მათი საბაჟო 
ორგანოში წარდგენის მომენტიდან. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების მოტანისა და მოსიდვის ადგილი მხო- 

ლოდ დროებითი შენახვის საწყობია. დროებითი შენახვა ხორცი- 

ელდება სპეციალურად გამოყოფილ და მოწყობილ სათავსოებში, 

ღია მოედნებზე და სხვა ადგილებზე – დროებითი შენახვის სა- 

წყობებში. დროებითი შენახვის საწყობები შეიძლება დაარსდეს 
ჩებისმიერ ადგილზე, რომელიც მოწონებული იქნება საბაჟო ორ- 

განოს მიერ. 
დროებითი შენახეის საწყობების არსებობა აუცილებელია სა- 

ერთაშორისო მიმოსვლისათვის აეროპორტებში, აეროდრომებზე, 

სადაც ხორციელდება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე გა- 

|! საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, I999 წლის 13 დეკემბერი, 

გვ. 45-50. 

448



დაადგილებელი საქოჩლის მიღება, ჩატვირთეა, გადმოტვირთვა 

და გადაცემა, აგრეთვე საბაჟო ტერიტორიიდან გაშეების ჰუნ- 

ქტებში, სადაც ხორციელდება საერთაშორისო საავტომობილო 

მიმოსვლა. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დროებითი შე- 

ნახვის საწყობში გადაცემამდე ამ საქონელზე და საშუალებებ- 

სე მთელი პასუხისმგებლობა, საბაჟო გადასახადების ჩათვლით, 

ეკისრება გადამხსიდველს. დროებითი შენახვის საწყობი და მი- 

სი მიმდებარე ტერიტორია (დროებითი შენახვის საწყობის ტე- 

რიტორია) წარმოადგენს საბაჟო კონტროლის შსონას. დროები- 
თი შენახვის საწყობი შეიძლება იყოს ღია ტიპის, ე. ი. გამოსა- 

ყენებელი ყველა პირის მიერ და დახურული ტიპის, განკუთვნი- 
ლი გარკვეული პირების საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 
ლებების შესანახად. 

დახყძროძლი ტიკის საწყობები შეიძლება დაარსჯეს: I. საკუ- 

თარი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შესანახად; 

2. მისი გადამსიდველის მიერ საქონლისა და სატრანსპორტო 
საშუალებების შესანახად; 3. საწყობის მფლობელის მიერ საწყო- 

ბის დაარსებისას განსაზღვრული გარკვეული პირების საქონლი- 
სა და სატრანსპორტო საშუალებების შენახვისათვის; 4. საწყო- 
ბის მფლობელის მიერ მისი დაარსებისას განსაზღვრული ცალ- 
კეული საქონლის შენახვისათვის. 

დროებითი შენახვის საწყობის მოწყობამ უნდა გამორიცხოს 
საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საწყობში შემოს- 
ვლა და მათი საწყობიდან ამოღება საბაჟო კონტროლის გვერ- 
დით ავლით, უსრუნველყოს საწყობში მოთავსებული საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების დაცულობა და მათთან უცხო 
პირის შეღწევის შეუძლებლობა. საწყობის ტერიტორია, მიმდება- 

რე გადმოსატვირთი მოედნების ჩათელით, მონიშნული უნდა იჟ„#+M 

ნეს, ხოლო საბაჟოს მოთხოვნით – შემოსახღვერული. დროებითი 

შენახვის საწყობებში უნდა მიდიოდეს მოხერხებული მისასელე- 

ლი გზები. 
დროებითი შენახეის საწყობის მფლობელმა უნდა უზრუნველ- 

ყოს საწყობის მატერიალურ-ტექნიკური აღჭურვა ნორმალური ფუნ- 

ქციონირებისათვის, მათ შორის: ა) ჩამტეირთავ-გადმოსატვირთი 

და სატრანსპორტო საშუალებებით; ბ) სასაწყობო დაადგარებით; 
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ბ) კავშირგაბმულობის საშუალებებით; დ) ორგტექნიკით; ე) ავე- 

ჯით; ვ) საბაჟო ორგანოს თანამშრომლებისათვის უსასყიდლოდ 

გამოყოს საბაჟო ორგანოების მოთხოვნების, საბაჟო კონტრო- 

ლის და საბაჟო გაფორმების პირობების შესაბამისად აღჭ'ერვი- 
ლი სათავსოები, კავშირგაბმულობისა და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებები. 
დრ(ებითი შენახმის სა წ9(უბის მშლობიე“”ი მადეგ თ-იას: 

გამორიცხოს საბაჟო კონტროლის გვერდით ავლით შესანა- 

ხად მყოფი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების ამო- 

ღება; არ გაართულოს საბაჟო კონტროლის განხორციელება; არ 
დაუშვას მესამე პირის შეღწევის შესაძლებლობა შენახულ საქო- 

ნელთან და სატრანსპორტო საშუალებებთან; დაიცვას დროები- 

თი საწყობის დაარსებასე მიღებული ლიცენსიის პირობები და 

შეასრულოს საბაჟო ორგანოების მოთხოვნები; საბაჟო ორგანოს 

მოთხოვნით მოახდინოს საქონლის ტრანსპორტირება, მისი აწონვა, 

დატვირთვა, გადმოტვირთეა, დაზსიანებული შეფუთვის შესწორე- 

ბა, შეფუთვის გახსნა და ა. შ; ლიცენსიის გაუქმების ან ჩამორ- 
თმევის შემთხვევაში უსრუნველყოს საქონლისა და სატრანსპორტო 

საშუალებების დაცულობა და საწყობის ლიკვიდაციის პროცე- 
დურების შესრულება. 

დროებითი შენახვის საწყობში თავსდება საქართველოს საზ- 
ღვარზე გადასაადგილებელი ნებისმიერი საქონელი და სატრან- 

სპორტო საშუალება. საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსატანად 
ან ამ ტერიტორიიდან გასატანად აკრძალული საქონელი შვიძ- 

ლება მოთავსებულ იქნეს მხოლოდ დროებითი შენახვის საწყო- 

ბებში, რომელთა მფლობელებიც არიან საბაჟო ორგანოები. 

საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, რომლებმაც შე- 
იძლება ჭიანი მიაყენონ სხვა საქონელს ან მოითხოვენ შენახვის 

განსაკუთრებულ პირობებს, უნდა ინახებოდეს დროებითი შენახ- 

ვის საწყობის სპეციალურად მოწყობილ სათავსოებში. 

საქონლის დროებითი შენახვის ვადებს, მათი კატეგორიების 

მიხედვით, კონკრეტულ საწყობებში ადგენს საბაჟო, საბაჟო დეკ- 

ლარაციის მიწოდებისათვის აუცილებელი დროიდან, საქონლის 

ხასიათიდან, გამოყენებული სატრანსპორტო საშუალებებისა და 

დროებითი შენახვის საწყობის მფლობელის მოსაზრების გათვა- 

ლისწინებით. 
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საბაჟო ბროკერი 

საბაუო ბროკერი (შუამავალი) არის „მე 'ყწარმეთა შესახებ“ #ა- 

ქართ, ველოს ყანრნის შესაბამისად შექმნილი საწარმო, რომელ- 

ხაც აქვს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დქჰარ- 

ტაშენტის მიერ გაცემული ლიცენზია საბაჟო ბროკერის საქმია- 
ნობის განსახორციელქბლად. 

საბაჟო ბროკერი თავის საქმიანობას ახორციელებს საბაჟო 

კოდექსისა და შესაბამისი დებულების საფუძველსე, რომელსაც 

ამტკიცებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. საბაჟო ბროკე- 

რის მარწმუნებელთან ურთიერთობას საფუძვლად უდევს წერი- 
ლობითი ხელშეკრულება. 

საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო ოპერაციების განხორციე- 

ლების უფლება აქვს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სა- 
ბაჟო დეპარტამენტის მიერ ლიცენსირებულ საბაჟო ბროკერს. 

საბაჟო ბროკერის საქმიანობაზე ლიცჟენხიის მისაღებად სა- 
წარმო ვალდებულია: 

1. დადოს საბაჟო ბროკერის საქმიანობის საგარანტიო ან სა- 
დასღვევო ხელშეკრულება. სადასღეევო თანხა ან საბანკო გა- 

რანტია არ უნდა იყოს 50 000 ლარზე ნაკლები; 
2. ჰქონდეს საბაჟო ბროკერის საქმიანობის განსახორციელებ- 

ლად აუცილებელი მატერიალურ-ტექნიკური აღჭურვილობა; 
3. შექმნას ისეთი პირობები, რომლებიც უსრუნველყოფენ სა- 

ბაჟო გაფორმებას, აღრიცხვის წარმოებასა და ანგარიშგებას, 
რომლებშიც ზუსტად აისახება საბაჟო კონტროლს დაქვემდება- 

რებული საქონლის მიმართ წარმოებული ოპერაციები. 
ბროკერის უფლება-მოვალყობები უფრო კონკრეტულად გან- 

საზღვრულია დებულებაში „საბაჟო ბროკერის შესახებ“ ჯდებუ- 

ლების მიხედვით, საბაჟო ბროკერის მოვალეობებია: 

რ დაწესებული ფორმით და დაწესებულ ვადებში განაცხადოს 

მონაცემები საქონელსა და სატრანსპორტო საშუალებებზე და 

მათ საბაჟო რეუიმსე, განაცხადოს სხვა მონაცემები, რომლე- 

ბიც აუცილებელია საბაჟო მი'სნებისათვის; 

რ საქართველოს საბაჟო ორგანოს მოთხოენასე წარმოადგი- 

ნოს დეკლარირებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებები; 
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საქართველოს საბაჟო «რგანოში წარმოადგინოს საბაჟო 

მისნებისათვის აუცილებელი დოკუმენტები და დამატებითი 

მონაცემები; 

შეამოწმოს მარწმუნებელი პირისაგან მიღებული საბაჟო მიზ- 

ჩებისათვის აუცილებელი დოკუმენტებისა და მონაცემების სის- 

წორე,; 
საქართველოს საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით დაესწროს სა- 

ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გა- 

ფორმებას და აღმოუჩინოს დასმარება საქართველოს საბა- 

უო ორგანოების თანამდებობის პირებს საბაჟო გაფორმე- 

ბის წარმოებაში; 

საქართველოს საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით მარწმუნებელი 

პირის ხარჯსე განახორციელოს საქონლის ტრანსპორტირე- 

ბა, აწონვა ან მისი რაოდენობის სხვაგვარი განსაზღვრის, 

საბაჟო გაფორმებას დაქვემდებარებული საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების დატვირთვის, გადმოტვირთვის, 

გადატვირთვის, დასიანებული შეფუთვის გასწორების, შე- 

ფუთვის გახსნის, შეფუთვის ან შეფუთვის შეცელის ოპერა- 

ციები, აგრეთვე გახსნას სათავსოები და სხვა ადგილები, 

სადაც შეიძლება იმყოფებოდეს ზემოთ მითითებული საქონე- 

ლი და სატრანსპორტო საშუალებები; 

განახორციელროს საბაჟო გადასახდელების სწორი გამოთ- 

ვლა და გადახდევინება და სხვ. 

საბაჟო ბროკერს ლიცენზია შეიძლება გაუუქმოს საქართქვე- 

ლოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტმა, თუ: 
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ლიცენზია გაიცა არასრული ან არასარწმუნო ცნობების სა- 

ფუძველზე, რომლებსაც არსებითი მნიშვნელობა ჰქონდა ლი- 

ცენსიის გაცემის გადაწყვეტილების მისაღებად; 

საბაჟო ბროკერს არ შეუძლია ლიცენზიის მიღებიდან 6 თვის 

განმავლობაში საქმიანობის დაწყება ან შეაჩერებს ამ საქმია- 

ნობას 6 თვეზე მეტი ვადით; 

საბაჟო ბროკერი აღარ აკმაყოფილებს იმ მოთხოვნებს, რო- 

მელთა საფუძველზედაც გაიცა ლიცენზია; 
გადაწყვეტილება ლიცენზიის გაუქმების შესახებ ძალაშია მი- 

სი მიღების დღიდან.



საბაჟო ბროკერს ლიცყენ სია შეიძლება ჩამოართვას საქართეე- 
ლოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტმა, თუ საგა- 
ჟო ბროკერი: 

IL. არღვევს, არ ასრულებს ან არ შეუძლია შეასრულოს მის 
მიერ ნაკისრი ვალდებულებები; 

2. არამართლსომიერად აყენებს სიანს მარწმუნებელს, მათ 

შორის, იმ ცნობების უკანონოდ გამოყენებით, რომლებიც შეი- 

ცავს კომერციულ საიდუმლოს ან საიდუმლო იჩფორმაციას, რაც 
დადგენილია სასამართლოს მიერ. 

საბაჟო ბროკერის ვალაუვალად ცნობის შემთხვევაში, ან თუ 
საბაჟო ბროკერი თავს გაკოტრებულად გამოაცხადებს, მისი ლი- 

ცენზია ავტომატურად ითვლება ძალადაკარგულად. 

ლიცენზიის მიღებასე საბაჟო ბროკერის განმეორებითი გან- 
ცხადება შეიძლება განხილულ იქნეს ლიცენზიის გა'უქმების, ჩა- 
მორთმევის ან ძალადაკარგულად ცნობის, აჩნდა მოქმედების შე- 

ჩერების დღიდან 6 თვის “შემდეგ, თუ აღმოიფხერება მიზეზები, 
რომელთა გამო მიღებულ იქნა ასეთი გადაწყვეტილება. 

საბაჟო ბროკერის ლიცენსიის მოქმედება შეიძლება შეჩერ- 
დეს, თუ არსებობს საფუძველი, რომ იგი არაკეთილსინდისიერად 

ასრულებს თავის მოვალეობებს. საბაჟო ბროკერის საქმიანობის 
ლიცენ“სიის მოქმედების “შეჩერება 3 თვემდე ვადით შეუძლია სა- 
ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტს. გა- 
დაწყვეტილება საბაჟო ბროკერის საქმიანობის ლიცენზიის გაუქ- 
მების, ჩამორთმევის, ძალადაკარგულად ცნობისა და მოქმედების 
შეჩერების შესახებ შეიძლება გასაჩივრდეს საქართველოს კა- 
ნონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საბაჟო ბროკერის საქმიანობის ლიცენსია გაიცემა 2 წლის 

ვადით. საბაჟო ბროკერის საქმიანობის ლიცენზსიის ვადის გაგ- 
რძელების უფლება აქვს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 

საბაჟო დეპარტამენტს. 
საბაჟო ბროკერს უფლება აქვს თავისი სახელით, მისი მარ- 

წმუნებლის ხარჯგ;ზე და დავალებით განახორციელოს საბაჟო 

გაფორმებისათვის საჭირო ნებისმიერი ოპერაცია და საბაჟო საქ- 
მეში შეასრულოს სხეა საშუამავლო ფუნქციები. 

საბაჟო კონტროლისა და საბაჟო გაფორმებისათვის საჭირო 

ოპერაციების განხორციელებისათვის საბაუო ბროკერი ასრულებს 
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ყველა მოვალეობას და მას ეკისრება ისეთივე პასუხისმგებლობა, 
როგორიც დაეკისრებოდა საბაჟო სასღვრის გავლით საქონლის 

დამოუკიდებლად გადამაადგილებელ პირს. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი 

აწარმოებს საბაჟო ბროკერთა უწყებრივ რეესტრს და “უზრუნ- 

ველყოფს მის გაცნობას დაინტერესებულ პირთათვის. 

საბაუო ბროკერისა და მისი მუშაკების მიერ მარწმუნებლისა- 

გან მიღებული ინფორმაციის გამოყენება დასაშვებია მხოლოდ 

საბაჟო მიჭსნებისათვის. 

ინფორმაცია, რომელიც შეიცავს კომერციულ, საგანკცო და კა- 

ნონით დაცულ სხვა საიდუმლოს, არ შეიძლება გახმაურდეს. 

აკრძალულია ასეთი ინფორმაციის გამოყენება საბაჟო ბროკერის 

მიერ საკუთარი მი'სნებისათვის, აგრეთვე მისი გადაცემა მესამე 

პირისათვის (გარდა საბაჟო ორგანოებისა), საქართველოს კანონ- 

მდებლობით გათვალისწინებული შემთხვევების გარდა. 

საბაჟო ბალამზიდველი 

საბაჟო გადამზიდველი არის „მეწარმეთა შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის შესაბამისად შექმნილი საწარმო, რომელსაც აქვს 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის 

მიერ გაცემული ლიცენზია საბაჟო გადამზიდველის საქმიანობის 

განსახორციელებლად. 

საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების საქართველოს სახმელეთო ტყრიტო- 

რიაზე გადაადგილების უფლება აქვს მბოლოდ საბაჟო გადამ- 

ზიდველს, რომელმაც აიღო საბაჟო გადამზიდველის საქმიანო- 

ბის ლიცენზია. გარდა: 

ა) საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით 

გათვალისწინებული შემთხვევებისა; 

ბ) მილსადენი ტრანსპორტის საშუალებით ან/და ელექტროგა- 

დამცემი ხასებით გადასაადგილებელი, საბაჟო კონტროლს დაქ- 

ვემდებარებული საქონლისა; 

ბგ) საქართველოს ტერიტორიაზე თავისი სვლით გადაადგილე- 
ბული, საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული ავტოსატრანსპორტო 
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საშუალებებისა, თუ ამ საშუალებებით საბაჟო კონტროლს დაქ- 
ვემდებარებული საქონელი არ გადაიზიდება. 

საბაჟო გადამზიდველი თავის საქმიანობას ახორციელებს სა- 
ბაჟო კოდექსისა და შესაბამისი დებულების საფუძველზსე, რო- 

მელსაც ამტკიცებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

საბაჟო გადამსიდველის “თერთიერთობა საქონლისა და დოკუ- 
მენტების გამომგზავნთან ან მის წარმომადგენელთან განისა%- 

ღვრება ხელშეკრულების საფუძველზე. 
საბაჟო გადამზხიდეელის საქმიანობაზე ლიცენზიის მისაღებად 

M. წარმო ვალდებულია: 

რ გააჩნდეს ისეთი სატრანსპორტო საშუალებები, რომლებიც ტექ- 
ნიკურად გამართულია და აკმაყოფილებს დადგენილ მოთხოვ- 

ნებს; 

მ დადოს საბაჟო გადამზიდველის საქმიანობის საგარანტიო ან 
სადასლღეევო ხელშეკრულება. სადასღვევო თანხა ან საბანკო 
გარანტია არ უნდა იყოს 100 000 ლარ“სე ნაკლები; 

რ გააჩჩდეს საკუთრებაში ან სრულ სამეურნეო გამგებლობაში, 

ან, სულ ცოტა, 3 წლის ვადით იჯარით აღებული საჭიროები- 
სამებრ აღჭურვილი სატრანსპორტო საშუალებების ის რაოდე- 
ნობა, რომელიც უზსრუნველყოფს 48 საათის განმავლობაში თუნ- 
დაც ერთი სატრანსპორტო საშუალების მისვლას საქართვე- 
ლოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ დამტკიცებულ, საქართვე- 
ლოს ტერიტორიაზე არსებულ საბაჟო გაფორმების ადგილზე. 
საბაჟო გადამხიდველს ლიცენზია შეიძლება გაუუქმოს სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტმა, თუ: 
საბაჟო გადამსიდველის საქმიანობა%სე ლიცენზია გაიცა არას- 
რული ან არასარწმუნო ცნობების საფუძველზე, რომლებსაც 

არსებითი მნიშვნელობა ჰქონდა ლიცენ“სიის გაცემის გადაწე- 

ვეტილების მისაღებად; 
რ საბაჟო გადამსიდველს არ შეუძლია ლიცენზსიის მიღებიდან 6 

თვის განმავლობაში საქმიანობის დაწყება ან შეაჩერებს ამ 

საქმიანობას 6 თვესე მეტი ვადით; 

რ საბაჟო გადამსიდეელი აღარ აკმაყოფილებს იმ მოთხოვნებს, 

რომელთა საფუძველზედაც გაიცა ლიცენზია; 

მრ გადაწყვეტილება ლიცენზიის გაუქმების შესახებ ძალაშია მი- 

სი მიღების დღიდან. 
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საბაჟო გადამბზიდეელს ლიცენზია შეიძლება ჩამოართვას ხა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტმა, თუ: 

რ“ საბაჟო გადამსიდველი არ ასრულებს ან არ “ფშეუძლია შეას- 

რულოს მის მიერ ნაკისრი ვალდებულებები, საქონლის გადა- 

ტანასე აცხადებს დაუსაბუთებელ “ფარს, გამოყენებისათვის 

გამისნული სატრანსპორტო საშუალებები ტექნიკურად გაუ- 

მართავია და არ შეესაბამება სტანდარტებს ანდა არ არის 

საჭიროებისამებრ აღჭურვილი, აგრეთვე გადაზიდვაზე ხელოვ- 

ნურად არის გასრდილი საფასური, რაც არ შეესაბამება ასე- 

თი მომსახურების საშუალო ღირებულებას; 

ირღვევა კანონმდებლობით გათვალისწინებული მოთხოვნები; 

მესაკუთრეს ან მის წარმომადგენლებს მიაყენეს ჭიანი; 

ეს გადამსიდველის სურვილია. 

გადაწყვეტილება ლიცენზიის გაუქმების შესახებ ძალაშია მი- 

სი მიღების დღიდან. ლიცენზსიის მიღებაზე საბაჟო გადამ'ზსიდვე- 

ლის განმეორებითი განცხადება შეიძლება განხილულ იქნეს ლი- 

ცენსიის გაუქმების, ჩამორთმევისა და ძალადაკარგულად ცნო- 

ბის ანდა მოქმედების შეჩერების დღიდან 6 თვის შემდეგ. 

საბაჟო გადამზიდველს ლიცენზიის მოქმედება შეიძლება შეუ- 

ჩერდეს 3 თვის ვადით, თუ არსებობს საკმარისი საფუძველი 

იმისა, რომ გადამზიდველი ბოროტად იყენებს თავის უფლებებს. 
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საბაჟო გადამზიდველის მოვალეობებია: 

მიაწოდოს საქონელი დანიშნულების საბაჟოს მისი შეფუთვი- 

სა და მდგომარეობის შეუცვლელად, გარდა იმ ცვლილებები- 

სა, რაც გამოწვეულია ბუნებრივი ცვეთის, ტრანსპორტირების 

ან შენახვის ნორმალურ პირობებში კლებით; 

დაიცვას საბაჟო ორგანოების მიერ დადგენილი მიწოდების 

ვადები და მარშრუტი; 

წარმოადგინოს საქონელი და მისი თანმხლები დოკუმენტები 

დანიშნულების საბაჟოში; 

არ გადაზიდოს საბაჟო კონტროლის პირობებში მყოფ საქო- 

ნელთან ერთად სხვა რაიმე საქონელი; 

აწარმოოს საბაჟო კონტროლის პირობებში გადაზიდული სა- 

ქონლის აღრიცხვა და საბაუო ორგანოების წინაშე შესაბამი- 

სი ანგარიშგება;



რ არ გასცეს საქონლის გამგსავჩისაგან მიღებული ის კომერ- 

ციული, საბანკო და სხვა ინფორმაცია, რომელიც წარმოად- 

ენს კანონმდებლობით ყაცულ საიდუმლოებას; 

რი დანიშნულების საბაჟოში შეტაჩილი საქონელი საბაჟო ორგტა- 
ნოს თაჩხმობის გარეშე არ დატოვოს უმეთვალეურეოდ, არ 

შეუცვალოს დგომის ადგილი, არ გადმოცალოს, გადაცალოს, 

გახსნას შეფუთვა, მოაცილოს იდენტიფიკაციის ნი შანდებები. 

საბაუო ორგანოები რეგისტრაციას უკეთებენ საბაჟო გადამ- 
სიდველებს და პერიოდულად აქვეყნებენ მათ სიებსა და რეკვი- 

სიტებს. 

საქართველოს საბაუო კაჩონმდებლობის შესაბამისად, საქონ- 

ლისა და მისი საბუთებიდან მიღებელი ინფორმაცია, რომელიც 

შეიცავს კომერციულ, საბანკო ან კანონით დაცულ სხვა საიდუმ- 
ლოებას, ანდა კონფიდენციალური ინფორმაცია, – არ “უჩნდა გახ- 

მაურდეს. დაუშვებელია ინფორმაციის გამოყენება საბაჟო გადამ- 

სიდველისა და მისი მუშაკების მიერ საკუთარი მიზნებისათვის, 

გადაცემა მესამე პირისათვის. ეს არ ეხებათ საბაჟო ორგანოებს. 

/998 წლის / იანვრიდან ქვეყნის საბაჟო ტერიტორია სე არ დაი#- 
მება დაულუქავი საიმპორტო (ვირთის (საქონელი, პროდუქტი) სამ- 
გზავრო ავტოტრანსპორტით (ავტობუსებით) გადაადგილება: 

1. სამგსავრო ავტობუსებით შემოტანილი საიმპორტო და სატ- 

რანსიტო ტვირთის (საქონლის) სახელმწიფო სასღვრის გადმოკ- 

ვეთის შემდეგ, საბაჟო სონაში ხდება მისი ზუსტი აღრიცხვა და 
საბაჟო გაფორმება კანონმდებლობის შესაბამისად, მხოლოდ ტვირ- 

თის მფლობელის ან მისი ნდობით აღჭურვილი პირის თანდას- 
წრებით; 

2. სატვირთო ავტომანქანით შემოტანილი დაულუქავი საიმპორ- 

ტო და სატრანსიტო საქონელი მოწმდება საბაჟო სონაში, ილუქება 
საბაჟო სამსახურის მიერ და იგზავნება მიმღები საბაჟოს ან საბაჟო 

ტერმინალის მისამართით საბაჟო გაფორმებისათვის; 

3. ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიასე დაულუქავი საიმპორტო და 

სატრანზიტო ტვირთის მოძრაობა განიხილება მოქმედი საბაჟო 

წესების დარღვევად და ტარდება შესაბამისი ღონისძიებები. 

საქართველოს კანონის შესაბამისად, დსთ-ს ქვეყნებიდან იმ- 

პორტირებული საქონელი საბაჟო გაფორმების დროს იბეგრება 

დამატებული ღირებულების გადასახადით საერთო რეუიმის შე- 
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საბამისად, საქონლის საბაუო ღირებულების 20-პროცენტიანი გა- 

ნაკვეთით. იმპოირტელი საავტომობილო ბენსინისა და თხევადი 

გასის საბაჟო გაფორმება ხდება მხოლოდ საქსტანდარტში აკრე- 

დიტებული იურიდიული პირის მიერ ჩატარებული ლაბორატორი- 
უყლი ანალისის საფუძველსე გაცემული შესაბამისობის სერტი- 

ფიკაციის წარმოდგენის შემდეგ. 

მოკლე დასჰიმნები 

საბაჟო გაფორმება გარკვეული საბაჟო პროცედურების ჩ/ატარვე- 

ბაა საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შესაბამის ხა- 
ბაყო რეჟიმში მოქცევისა და ამ რეჟიმის დამთავრების მიზნით. 

საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთისას საქონე- 
ლი და სატრანსპორტო საშუალებები ექვემდებარება საბაჟო 

ორგანოში დეკლარირებას. 
დეკლარანტი შეიძლება იყოს საქონლის და სატრანსპორტო 

სა შუალებების მფლობელი ან საბაჟო ბროკერი. 
საბაჟო დეკლარაციის სახეებია: სატვირთო-საბაჟო დეკლარა- 
ცია; ფიზიკური პირის დეკლარაცია; საფოსტო გზავნილების 

დეკლარაცია; სპეციალური სატქირთო-საბაჟო დეკლარაცია. 

საბაჟო დეკლარაციის მიღებისა და საბაჟო ორგანოების მიერ 

მისი შემოწმების შემდეგ ხორციელდება საბაჟო გაფორმების 

პროცედურები. 
საბაჟო საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებაში მნი შევნელოვაჩი 

ადგილი უკავია საბაჟო ბროკერსა და საბაჟო გადამზიდველს. 

ძითხმუბი გამქრორრებისათმ0ის 
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რა არის საბაჟო გაფორმება? 

რა იგულისხმება საბაჟო პროცედურებ ში? 

ჩამოთვალეთ დეკლარაციის სახეები და განმარტეთ მათი შქეე- 

ხების წესები. 

რას ნიშნავს დეკლარირება? 
რა დოკუმენტუბი უნდა წარადგინოს დეკლარანტმა საბაჟო 

გაფორმებისათვის? 

რას ნიშნავს წინასწარი ოპერაციები?



რ რა არის და ქვინ შეიძლქბა იყოს საბაჟო ბროკქრი? 
საბაჟო ბროკქრის ;უფიეექბი“/ოვალეობები. 

ვირ შეიძლება იყოს საბაჟო გადამზიდველი? 

ი რა უფლებები და მოვალეოტბქბი აქვს საბაჟო გადამჩიდეელის? 

თავი 10. საბაჟო კონტროლი 

საბაჟო კონტროლის განხორციელება და 

მისი სახეები 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობაში განსაკუთრებული 

ადგილი მიეკუთვნება საბაუო კონტროლის საკითხებს. საბაჟო 
კოდექსში ასლებურადაა გაასრებული და გადაწყვეტილი საბაჟო 
კონტროლის კარდინალური დებულებები საბასრო ეკონომიკაზე 
გადასვლის პროცესში. 

საქართველო ში, ისე როგორც მსოფლიოს ნებისმიერ /ყეყანა- 

ში, საბაჟო კონტროლს საბაჟო ორგანოების თანამდებობის „პჰი- 
რები ახორციელებენ. საბაჟო კონტროლი ითვალისწინებს: საბა- 
ჟო მისნებისათვის საჭირო დოკუმენტებისა და ცნობების შემოწ- 
მებას; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო შე- 
მოწმებას; პირად გასინჯვას; საქონლისა და სატრანსპორტო სა- 
შუალებების აღრიცსვას; ფისიკური პირების სეპირ გამოკითხ- 
ვას: აღრიცხვისა და ანგარიშგების შემოწმებას; დროებითი შე- 
ნახვის საწყობების ტერიტორიისა და სათავსების, საბაჟო სა- 
წყობების, თავისუფალი საწყობების, თავისუფალი საბაუო ზონე- 
ბისა და უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიებისა და სხვა ადგილების დათ- 

ვალიერებას, სადაც შეიძლება ინახებოდეს საბაჟო კონტროლს 
დაქვემდებარებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, 
ანდა სორციელდებოდეს საქმიანობა, რომლის კონტროლიც ევა- 

ლებათ საბაჟო ორგანოებს; კანონმდებლობით გათვალისწინებუ- 
ლი კონტროლის სხვა სახეებს! საბაჟო კონტროლის განხორცი- 
ელების წესები განისასღვრება კანონქვემდებარე აქტებით. 

ს საქართველოს საბაჟო კოდექსი, 2003, გე. 46-47. 
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საქორლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონ- 

ტროლის მიეკუთჟეჩება: საქონლის და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის საბაჟო კონტროლი საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის შემოტანისას; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 
ლებების საბაჟო კონტროლი საქართველოს საბაჟო ტერიტორიი- 

დან საქონლის გატანისას; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებების საბაჟო კონტროლი საქართველოს საბაჟო ტერიტორი- 

აზე გავლით საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გა- 

დაადგილებისას. 
საქონლის მახასიათებლების მიხედვით გამოიყოფა საბაჟო კო6ნ- 

ტროლის შემდეგი ჯგგუფები: საერთაშორისო გადაზიდვების ტვირ- 

თების კონტროლი; იმ ბარგის კონტროლი, რომელიც ფიზიკურ 

პირს ჩაბარებული აქვს სატრანსპორტო ორგანიზაციებზე და გა- 

დაისიდება მისი უშუალო თანხლების გარეშე; ხელბარგის და 

მგზავრის თანხლებით საბაჟო სასღვარზე გადაადგილებული ბარ- 

გის კონტროლი; ფისიკური პირის პირადი საბაუო კონტროლი. 

სატრანსპორტო საშუალებების სახეობის მიხედვით განას- 

სვავებენ საბაჟო კონტროლის ფორმებს: სასღვაო სატრანსპორ- 
ტო საშუალებების (გემების) საბაჟო კონტროლი; სარკინიგსო 

ტრანსპორტის საბაჟო კონტროლი; საჰაერო ხომალდების საბა- 

ჟო კონტროლი; ავტოსატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონ- 
ტროლი. 

უცხო ქვეყნებთან საბაჟო კონტროლის საქმეში თანამშრო“ 

ლობის სახეობების მიხედვით განასხვავებენ საბაჟო კონტრო- 

ლის ფორმებს: ორმხრივი საბაჟო კონტროლი; საბაჟო კონტროლს 

ასორციელებენ ორივე ქვეყნის საბაჟო დაწესებულებები; ცალ- 

მხრივი საბაჟო კონტროლი. ამ შემთხვევაშიც ორივე ქვეყნის 

საბაჟო სამსახურები ერთობლივად ახორციელებენ საბაჟო კონ- 

ტროლს. კონტროლის პროცესის დაჩქარების მიზსნით ასეთი კონ- 
ტროლი შეიძლება განხორციელდეს სამგზავრო მატარებლებისა 

და ავტობუსების საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას. 

საქართველოში საბაჟო ორგანოების საქმიანობაში გამოიყენე- 

ბა საბაჟო კონტროლის მეთოდები, რომლებიც წარმოადგენენ 
კონტროლის ხერხებისა და მათი გამოყენების ფორმების უერთობ- 

ჯჟლიობას. ჟხ მეთოდებია: ჩვეულებრივი კონტროლი, რომელიც ხორ- 

ციელდება საბაჟო გამშვებ პუნქტში შემოსულ საქონელსა და 
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სატრანსპორტო საშუალებასე; საბაჟო კონტროლი სატრანსპორ- 

ტო საშუალებების მოძრაობისას; სრული საბაჟო კონტროლი ყველა 

არსებული საშუალებითა და ხერხებით; შერჩევითი კონტროლდლაი 
და ა. შ. 

საბაჟო კონტროლის სახეები, ფორმები და მეთოდები მჭიდ- 

როდ არიან ერთმანეთთან დაკავშირებული მათი პრაქტიკული 
გამოყენების პროცესში. 

საბაჟო კონტროლი ხორციელდება ხუთ ქტაჰად. კონტროლის 

ჩატარჟკბის საფუძექლია საბაჟო დეკლარაცია. პირველ ქტასჰზე 
ტარდება დეკლარაციის მონაცემების ფორმალურ-ლოგიკური კონ- 
ტროლი. მთავარია დადგინდეს დეკლარაციის უტყუარობა. მისი 

გადამოწმება ხდება კომპიუტერული პროგრამით. თუ ასეთი ტექ- 
ნიკა არ გააჩნიათ, საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი ვისუა- 

ლურად ათვალიერებს საბაჟო დეკლარაციის ყველა გრაფის შევ- 

სების სისწორეს და თანმხლები დოკუმენტების შესაბამისობას 
გამოცხადებული რეჟიმისადმი და საქონლის ამ სახისადმი; შყო- 

რე ეტაპი. ამ ეტაპსე საბაჟო კონტროლის საგანია საგადასახადო 

ოპერაციები უცხოურ ვალუტაში. ამავე პერიოდში მოწმდება სა- 
გარეო ეკონომიკური საქმიანობის სავალუტო კანონმდებლობის 
დაცვა; მესამე უტაპი. ამ ეტაპსე საბაჟო ორგანოების თანამდებო- 
ბის პირები ამოწმებენ საბაჟო გადასახადების სისწორეს, საბა- 
ჟო-სატარიფო კანონმდებლობის შესრულებას, ახორციელებენ გა- 
დასახადების საბაჟო ანგარიშებზე შემოსავლის კონტროლს; იმყე- 
ოთხე ქტაპი. ამ ეტაპსე საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირე- 

ბი ამოწმებენ საბაჟო დეკლარაციის იმ გრაფების სისწორეს, 
რომელთა მეშვეობით ხორციელდება საბაჟო სტატისტიკა. მეხუ- 

თე ქტაპჰი. ამ ეტაპზე საბაჟო ორგანოს სატვირთო განყოფილების 
უფროსი ან სხვა ამასე უფლებამოსილი პირი ღებუელობს გა- 

დაწყვეტილებას საქონლის შემოწმების ჩატარების შესახებ. 

საბაჟო კონტროლის ხუთივე ეტაპის განხორციელების დამ- 

თავრებისთანავე სატვირთო დოკუმენტში ისმება შტამპი ,,გაშვე- 
ბა ნებადართულია“. ეს შტამბი, აგრეთვე, საბაჟო დეკლარაციის 

ნომერი, რომელიც დაესმება სატვირთო დოკუმენტს “სედა მარ- 
ჯვენა კუთხეში, აუცილებლად უნდა დამოVწმდეს საბაჟო სატ- 

ვირთო (ოპერატიული) განყოფილების უფროსის ან მისგან ამა- 

სე რწმუნებული პირის მიერ. სხვა თანამშრომლებზე შტამკის 
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გაცემა აკრძალულია. სასურველია, რომ საბაჟო კონტროლის 

ცალკეული ეტაპების კონტროლი განახორციელონ სხვადასხვა 

პირებმა. 

საბაუო საქმე ნებისმიერი ეკონომიკის ერთ-ერთი საბასო ინსტი- 
ტუტია. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მისი როლი იმ ქვეყნებში, 

რომლებიც ასორციელებენ ცენტრალისებული ეკონომიკიდაჩ სა- 

ბასრო ეკონომიკაზე გადასვლას. ეს პირდაპირ ეხება საქართვე- 

ლოს, სადაც მიმდინარეობს ეკონომიკური რეფორმები, მიმდინარე- 

ობს ფართო მასშტაბით და ეკონომიკის ყველა მიმართულებით. 

რეფორმების გატარებაში მნიშვნელოვანი ადგილი ჟკავია საბაჟოს. 
ჯ:;ერ ჟრთი, საბაჟოს ეკისრება საგარეო ვაჭრობის ბრუნვის რეგუ- 

ლირება, საბაჟო გადასახადებისა და მოსაკრებლების ამოღება, ამით 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსება; ყორე, იგი სახელმწიფოს იცავს 

იარაღის, ნარკოტიკების და სხვა .,ონტრაბანდისაგან; მესამე, საბა- 

ჟო სამსახური 'ესრუნველყოფს საქართველოს ეკონომიკის განვი- 

თარების სტიმულირებას და შიდა ბაზრის დაცვას, საქართველოს 
საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების წახალისებას. 

აქედან გამომდინარეობს საბაჟო კონტროლის გაძლიერებისა 

და მისი მეცნიერული სრულყოფის საჭიროება განვითარების თა- 

ნამედროვე ეტაპზსე. საბაჟო კონტროლის მისანმიმართული და 

სწორი ორგანი საცია მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს საბაჟო სის- 
ტემისა და მისი სტრუქტურების ფუნქციონირბას. იგი ამავე დროს 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსების ადეკვატური ღონისძიებაა. 

საბაჟო კონტროლი გარკვეულ გფექტიან ღონისძიებათა ქერ- 

თობლიობაა, რომელიც უხრუნველყოფს საბაჟო სისტემის ნორ- 

მალურ და მოქნილ ფუნქციონირებას. მისი საფუძველია საბაჟო 
გაფორმება, რაც, როგორც აღვნიშნეთ, პროცედურაა, რომელიც 

საქონელსა და სატრანსპორტო საშუალებებს აქცევს განსა“%- 
ღვრულ საბაჟო რეჟიმში და ამთავრებს ამ რეჟიმის არსებობას. 

საბაჟო კონტროლი ხორციელდება სამი ფორმით: საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებათა დოკყმენტების შემოწმება; სა- 

ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებათა საბაჟო დათვალიე- 

რება; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებათა საბაჟო გა- 

სინჯვა). 

| ჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, M 2, გე. 38. 
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საქორლისა და სატრანსპორტო საშუალებათა დოკუმენტების 
შემოწმება მიზნად ისახავს საბაჟო გაფორმების განხორციელე- 

ბის სისწორის შესაბამისობას საბაჟო კანოჩმდებლობასთან. იგი 

ოთხ ძირითად ე;გუფად იყოფა: 1. საბაშ(7 დ(9ძძმენრტუბი: საბაჟო 

დეკლარაცია, მიტანის საკონტროლო საბუთი, სატრანსპორტო 
საშუალებებსე გაცემული ნებართვა, რომელიც უფლებას იძლე- 

ვა გადასიდულ იქნეს საქონელი საბაჟო ბეჯდისა და ლუქის 
ქვეშ; 2. სამაჭრო დოყქმენტები: ხელშეკრულება, ანგარიშ-ფაქ- 

ტურა, სპეციფიკაცია; 3. სატრანსპ(უერტო «C(/ყეამენტები: რკი- 

ნიგსით, ავტომანქანებით, წყლისა და საჰაერო ტრანსპორტით 
გადასიდვის დროს – “სედნადები, კონოსამენტი, ხოლო რკინიგ- 

სით ტრანსპორტირებისას, აგრეთვე, საგხაო უწყება, სავაგონო 
ფურცლები, გადასაცემი უწყებები, საბარგო ქვითრები და სხვა: 
4. სხვა თწოძჰუმენტები: ხარისხის სერტიფიკატი, სამხედრო ჩე- 

ბართვა და სხვა. 

საბაჟო ონტროლი ხორციელდება საქართველოს საბაჟო საზ- 
ღვარზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაად- 

გილებისას. მისი მიზანია საბაჟო საზღვარზე გადაადგილების 

წესების დაცვის უზრუნველყოფა. 
საზღვრებსე ტვირთების გადასიდვის კონტროლის პირობების 

შეთანხმების შესახებ უენევის 1982 წლის 21) ოქტომბრის საერთა- 
შორისო კონვენცია განსასღვრავს საბაჟო კონტროლისა და კონ- 

ტროლის სხვა სახეების შეთანხმების პრინციპებს. 
კონვენციის თანახმად, „საბაჟოს“ ცნების ქვეშ იგულისხმება 

სახელმწიფოებრივი სამსახური, რომელიც პასუხისმგებელია სა- 
ბაჟო კანონმდებლობის შესრულების უზსრუნველყოფაზე, საიმ- 
პორტო და საექსპორტო გადასახადების აკრეჟფასე, აგრეთვე სხვა 

წესებისა და კანონების გამოყენებასე, ეხება ტვირთის შემოტა- 
ნას, გატანას და ტრანზიტს. საბაჟო კონტროლი გულისხმობს იმ 

ღონისძიებათა ერთობლიობას, რომლებიც გამოყენებულია იმ წე- 

სებისა და კანონების უსრუნველსაყოფად, რასეც პასუხისმგე- 

ბელნი არიან საბაჟოები. 
ჟენევის საერთაშორისო კონვენციის თანახმად, „კონტროლის 

სამსახურის ქვეშ იგულისხმება ნებისმიერი სამსახური, რომელ- 

სედაც დაკისრებულია მოვალეობა განახორციელოს საბაჟო, სა- 
მედიცინო-სანიტარიული, ვეტერინარული, ფიტო სანიტარიული, ტექ- 
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ჩიკურ სტანდარტებთან შესაბამისი, ტვირთების ხარისხის ან კი- 

დევ ნებისმიერი სხვა სახის კონტროლი, რომელსაც რეგულარუ- 

ლად ექვემდებარებიან საიმპორტო, საექსპორტო ან სატრაჩსიტო 
ტვირთები“. 

კონვენციის მოთხოვნაა, „შეიქმნას იქ, სადაც ეს საჭირო და 
შესაძლებელია, ტვირთების ხარისხის კონტროლისათვის საჭჯი- 

რო პირობები, გადასიდვის მოთხოვნათა შესაბამისად ხელი შე- 

უწყონ ტეირთების წინ წყაწევას“. 
კონვენციის შესაბამისად, „სხვა სახის კონტროლის ორგანიბზა- 

ცია, შესაძლებლობის ფარგლებში, კოორდინირდება საბაჟო კონ- 
ტროლთან. იმ შემთხვევაში, თუ აუცილებელია ერთ ადგილას 

რამდენიმე სახის კონტროლის ჩატარება, კომპეტენტური სამსახუ- 

რები ღებულობენ ყველა სათანადო შსომას, რათა კონტროლი ჩა- 

ტარდეს ერთდროულად ან რაც შეიძლება მოკლე დროში“!. 

ჰიოუენტროლის სხმა სახქმებია: 
/,. სამექდიცინ(შ-სანიხარი–ი ჰონტროლი ხორციელდება ადა- 

მიანთა სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის დაცვისათვის; 
2. მეტქრინარძლი ჰონტროლი ხორციელდება ცხოველებისა და 

სიცოცხლის დაცვის მიზნით, აგრეთვე, საგნებსა და ტვირთებზე, რომ- 

ლებიც შეიძლება იყოს ცხოველურ დაავადებათა მატარებელი; 
3, შ0ტ(2მსანიტარით-”ი ძინტრო“ი მიმართულია სახელმწი- 

ფო სასღვრებს მიღმა მცენარეთა მავნებლების, მავნე მცენარეუ- 
ლი წარმოშობის პროდუქტების გადაზსიდვისა და გავრცელების 

წინააღმდეგ: 
4. ბექნიჰორ სტანდარტებთან შესაბამისი ჰონტროლი უზ- 

რუნველყოფს ტვირთების მინიმალურ მიახლოებას საერთაშორი- 
სო ან ეროვნულ სტანდარტებთან, რომლებიც განსასღვრულია 

შესაბამისი წესებითა და კანონებით; 
გ. ტპირთის ხარისხის პჰონბტროლი მიმართულია იმ მისნის 

განსახორციელებლად, რათა დადგინდეს ტვირთის მინიმალური სა- 

ერთაშორისო ან ეროვნული ხარისხობრივი მაჩვენებლები, რომლე- 

ბიც განსაზღვრულია შესაბამისი წესებითა და კანონებით. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 124) მიხედვით, „სა- 
ქართველოს საბაჟო სასღვრის საქონლითა და სატრანსპორტო 

ს ჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, # 2, გვე. 46. 
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საშუალებებით გადაკვეთისას საბაჟო კონტროლთან კოორდინა- 

ციაში ხორციელდება სამედიცინო-სანიტარიული, ვყტერინარუ- 

ლი, ფიტოსანიტარიული, ტექნიკური სტანდარტებისადმი შესაბა- 
მისობისა და ხსრისხის კონტროლი“. 

საბაჟო კონტროლის ამ სახეების კონტროლს ახორციელებენ 
შესაბამისი უფლებამოსილი სახელმწიფო ორგანოები კანონმდებ- 

ლობისა და საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესაბამისად. 
სამედიცინო-სანიტარიული, ვეტერინარული, ფიტოსანიტარიუ- 

ლი, ტექნიკური სტანდარტებისადმი შესაბამისობისა და ხარის- 

ხის კონტროლის ორგანოებს შეუძლიათ მოახდინონ თავიანთ 
უფლებამოსილებათა მთლიანი ან ნაწილობრივი დელეგირება სა- 

ქართველოს საბაჟო ორგანოებისადმი. აღნიშნულ ორგანოთა შე- 

საბამისი სამსახურები თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში ფუნ- 
ქციონირებენ საბაჟო კონტროლის ზონაში. საბაჟო კონტროლის 

ზონაში ამ სამსახურების საქმიანობას კოორდინაციას უწევს სა- 
ბაჟო დეპარტამენტი. 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორ- 

მება შეიძლება დამთავრდეს მხოლოდ ყველა შესაბამისი სახის 
სახელმწიფო კონტროლის დამთაერებისა და გადასახადების, მო- 

საკრებლებისა და სხვა გადასახდელების გადახდის შემდეგ. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსის /22%ე მუხლში განსაზღერუ- 

ლია საბაჟო კონტროლის ზონები. საქართველოს ფინანსთა სამი- 
ნისტროს მიერ განსაზღვრულ ადგილებში იქმნება საბაჟო კონ- 

ტროლის ზონები. ეს ის ადგილია, სადაც ხდება საბაჟო საზ- 
ღვრის გადმოკვეთა საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბით, სადაც ხდება საბაჟო გაფორმება და განლაგებულია საბაჟო 
ორგანოები. საბაჟო კონტროლის ზონა კონკრეტული მიწის ნაკ- 
ვეთია თავისი, მეტწილ შემთხვევაში, შემოღობილი და დაცული 

ტერიტორიებითა და სასღვრებით. საბაჟო კონტროლის ზონაში 

მოქმედებს სპეციალური რეჟიმი. სონაში მკაცრადაა რეგლამენ- 

ტირებული ტვირთების გადაადგილება, ხოლო საბაჟო ორგანოე- 
ბის თანამდებობის პირებს მინიჭებული აქვთ დამატებითი უფლე- 

ბამოსილებანი. ასევე რეგლამენტირებულია საბაჟო კონტროლის 
საონაში ტეირთით ან უტვირთოდ შესვლა და გამოსვლა. საბაჟო 

კონტროლის ზონას აქვს თავისი შინაგანაწესი, რომლის დარ- 

ღვევისათვის დამრღვევს ეძლევა გაფრთხილება ან ჯარიმდება. 
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საბაჟო კონტროლის ზონაში საბაჟო და სხვა მაკონტროლებე- 

ლი ორგანოების შენობა-ნაგებობგების და საბაჟო საწყობების გარ- 

და, მგ ხსავრთა, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 

მომსახურების დაწესებულებებია: ფოსტა-ტელეგრაფი, ავტოსამ- 

რეცხაო, კვების ობიექტები, ავტოშემკეთებელი და ავტოგასამარ- 
თი სადგურები, მაღასიები, სასტუმრო და სხვა. ეს ობიექტები 

შეიძლება აიგოს და ფუნქციონირებდეს მხოლოდ საბაჟო ორგა- 

ნოს ნებართვით და მისი კონტროლის პირობებში. ძირითადი 

მოთხოვნა, რაც წაეყენებათ მომსახურების ობიექტებს, იმაში მდგო- 

მარეობს, რომ გამოირიცხოს საბაჟო კონტროლის შბზონაში სა- 
ქონლის და სატრანსპორტო საშუალებების შემოსვლა და გას- 

ვლა საბაჟო ორგანოებზე გვერდის ავლით. გარდა ამისა, საქონე- 

ლი და სატრანსპორტო საშუალებები დაცულ უნდა იქნეს უცხო 

პირების მიერ ხელყოფისაგან. 

საბაჟო კონტროლის ზონა უნდა იმყოფებოდეს ვისუალური 

მეთვალყურეობის პირობებში. საბაჟო ორგანოს საშუალება უნ- 
და ჰქონდეს თვალყური ადევნოს საბაჟო კონტროლის მთელ პა- 

ნორამას, მიიღოს ინფორმაცია ცნობილი თუ უცნობი პირების 
სონის ტერიტორიაზე გადაადგილების შესახებ, რათა გამოავლი- 

ნოს საბაჟო კონტროლისაგან თავის არიდების მიზსნით ნივთები- 

სა და ნივთიერებების გადამალვა, სხვა პირებზსე გადაცემა, სატ- 
რანსპორტო საშუალებების თანამშრომელთა (ნავსადგურის, აე- 

როდრომის, რკინიგზის მტვირთავების და ა. შ) უსაფუძვლო და- 
ინტერესება ტვირთებით, ბარგით, კონტეინერებით, სატრანსპორ- 
ტო საშუალებებით და სხვა. 

საბაჟო კონტროლის ისეთი ობიექტი, როგორიცაა სატრან- 
სპორტო საშუალება, იყოფა ორად და თითოეულისადმი სხვა- 

დასხვა მიდგომაა საჭირო. სატრანსპორტო საშუალებები და 

მოწყობილობა, რომელიც გამოიყენება მგზავრებისა და საქონ- 

ლის საერთაშორისო გადაზიდვებისათვის, ექვემდებარება საბა- 
ჟო კონტროლს, როგორც გადაზიდვის საშუალებები. ყველა სხვა 

მიზნით საბაჟო საზღვარზე გადაადგილებული სატრანსპორტო 

საშუალებები ექვემდებარებიან საბაჟო კონტროლს საქონლის 
დარგში. 

საბაჟო კონტროლის ფორმებისა და მეთოდების სრულყოფაში 

დადებითი როლი შეასრულეს საბაჟო დეპარტამენტის შესაბამის- 
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მა დებულებებმა, ინსტრუქციებმა და სხვა სამართლებრიემა აქ- 
ტებმა. 

ფიხიკურ პირთა მიერ ნიეთების, ვალუტისა და ფასეულობათა 

საჟართეელოში შემოტანისა და საზღვარგარუთ გატაჩის დროე- 

ბითი წუსები ფართოდ და ყოვლისმომცველად განსასღვრულია 

ინსტრუქციაში, რომელიც დამტკიცებულია საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის მიერ. ინსტრუქციის მიხედვით, ფისიკურ პირებს (პირი, რო- 

მელიც ახდენს საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთას ბარ- 

გით ან ბარგის გარეშე) რომელთაც აქვთ საფუძველი საქართვე- 

ლოში შემოსვლისა და სასღვარგარეთ გასვლისა, უფლება ეძ- 
ლევათ გადაკვეთონ სახელმწიფო სასღვარი შეუფერხებლად ნივ- 

თების, ვალუტისა და ფასეულობათა საბაჟო გაფორმების წესე- 

ბის დაცვით. ფისიკური პირები, რომლებსაც თანმხლებ ან არა- 
თანმხლებ ბარგში გააჩნიათ ისეთი ნივთები, რომლებიც ითხო- 

ვენ საბაჟო გაფორმებას, ავსებენ საბაჟო დეკლარაციას. საბაჟო 
დეკლარაციაში მითითებული უნდა იყოს ცნობები იმ საგნებზე, 

ვალუტაზე და ფასეულობასე, რომლებიც გააქვთ ფიზიკურ პი- 
რებს პირადად, ხელბარგით ან ბარგით და რომლებიც მათ მიერ 
წარედგინება შესამოწმებლად. 

საბაჟო გაფორმებას ექვემდებარება, მიუხედავად რაოდენობი- 
სა და ღირებულებისა: უცხოური ვალუტა; ძვირფასი ლითონები, 
ქვები, მარგალიტი, აგრეთვე ამ ლითონებისაგან, ქვებისაგან და 
მარგალიტისაგან დამსადებული საიუველირო და სხვა სახის ნა- 

კეთობანი; საგნები, რომლებიც წარმოადგენენ მნიშვნელოვან მხატ- 
ვრულ, ისტორიულ, სამეცნიერო ან სხვა სახის კელტურულ ფა- 

სეულობას; საგნები და ფასეულობანი, რომელთა დაბეგვრა ხდე- 

ბა საბაჟო გადასახადით. 
ინსტრუქციის მიხედვით, საზღვარგარეთ პირად საგნებზე ან 

ტურისტად მიმავალი ცალკეული პირის ბარგსე საბაჟო კონ- 

ტროლი ხორციელდება მსოლოდ იმ საბაჟოში, რომლიდანაც 

მფლობელი გადის საქართველოდან. 
ნიეთების საბაჟო კონტროლი ხორციელდება საბაჟო კონტრო- 

ლის ზონაში: შესამოწმებელ დარბასში, თვითმფრინავებში, ავ- 
ტობუსებში, ვაგონებში, გემებსე, სატრანსპორტო ორგანიზაცია- 

თა საწყობებში და ა. შ. ბარგის მფლობელის ან იმ პირთა თან- 
დასწრებით, რომლებიც მინდობილობით მოქმედებენ. 
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ინსტრუქციაში განსაზღვრულია საბაჟო ორგანოთა თანამდე 

ბობის ჰირთა უფლებები: ა) შეამოწმონ ფისიკურ პირთა საბაჟო 

დეკლარაციაში მოყვანილი ცნობები; ბ) შეაჩერონ ის ფიზიკური 

პირები, რომლებსაც გააჩნიათ საბაჟო გაფორმებას დაქვემდება- 

რებული საგნები და რომლებმაც არ “შეიტანეს ასეთი საგნები 
დეკლარაციაში; გ) დაათვალიერონ ფიზსიკურ პირთა ხელჩანთები 

და მათი ბარგი; დ) არ გაატარონ სახელმწიფო საზღვარზე ნივ- 

თები, ვალუტა და ფასეულობანი, რომელთა შემოტანა საქართვე- 

ლოში ან გატანა სასღვარგარეთ აკრძალულია. საბაჟო გაფორ- 

მებისა და სახელმწიფო საბაჟო კონტროლის განხორციელები- 
სას დაუშვებელია ფისიკურ პირთა პატივისა და ღირსების და- 

მამცირებელი მოქმედებანი ან ფისიკურ პირებზე გაუმართლებე- 

ლი ზარალის მიყენება. ფიზიკურ პირებს უფლება აქვთ დაეს- 

წრონ მათი კუთვნილი საგნების შემოწმებას, მიიღონ ინფორმა- 

ცია საბაჟო წესების შესახებ, საბაჟო დაწესებულებებში სახელ- 

მწიფო სასღვარსე გაუტარებელი საგნების შესანახად დატოვე- 

ბის შესახებ. ბარგისა და ხელჩანთის გახსნას და ნივთების ხე- 

ლახლა შეფუთვას ახდენს ფიზიკური პირი. 

ფიზიკური პირის კუთვნილი ტვირთი, რომლის გადაადგილება 

ხდება საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟო საზღვარზე და მას- 
სე არ ვრცელდება კანონმდებლობით გათვალისწინებული შელა- 
ვათიანი პირობები, იბეგრება საბაჟო და პროცედურების გადასა- 

ხადებით. ტვირთი, რომელზეც არ არის გადახდილი შესაბამისი 

გადასახადები, სასღვრის გადაკვეთას არ ექვემდებარება. გადა- 
სახადებს იხდის ტვირთის მფლობელი ან მისი ნდობით აღჭურ- 
ეილი პირი. 

აღსანიშნავია, რომ სამამულო წარმოების საქონელი, შემოტა- 

ნილი საზღვარგარეთიდან, ექვემდებარება უბაჟო გატარებას, მი- 

ხი ღირებულებისა და ხარისხის მიუხედავად. 

ეროვნული და უცხოური ვალუტის საზსღვარშზე გატანისას აუ- 
ცილებელია მისი სრულად ასახვა საბაჟო დეკლარაციაში. დეკ- 

ლარირებული ვალუტის გატანა-შემოტანა თავისუფალია და არ 

იბეგრება. ვალუტის არადეკლარირებული გატანა ან შემოტანა 

ისჯება მოქმედი კანონმდებლობით. 

სამეწარმეო საქმიანობა, საქონლის სატრანსპორტო საშუალე- 
ბათა და ფიზიკურ პირთა გადაადგილება საბაუო კონტროლის 
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ზონების საზლვრის გადაკვეთით ან მათ ფარგლებში დაიშეება 
მხოლოდ საბაჟო ორგანოების ჩებართვით და მათი კონტროლით. 

აღნიშნულ შემთხვევაში საბაჟო კონტროლის ზონაში შესვლა 

დაიშვება საბაჟო ორგანოებისათვის წინასწარი შეტყობინების 

შემდეგ. 
როდის იწყება საბაშო ჰონტროოლი? კოდექსში განსაზღვრუ- 

ლია საბაჟო კონტროლ“სე ყოფნის დრო. საქართველოს საბაჟო 
ტერიტორიაზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შე- 
მოტანისას საბაჟო კონტროლი იწყება მათ მიერ საბაჟო საზ- 

ღვრის გადმოკვეთის მომენტიდან. საქართველოს საბაჟო ტერი- 

ტორიიდან საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გატა- 

ნისას საბაჟო კონტროლი იწყება საბაჟო დეკლარაციის მიღების 
მომენტიდან. 

როდის მთამრდება საბაჟო ჰონტროლი? საბაჟო კოდექსის 
შესაბამისად, საბაჟო კონტროლი მთავრდება საქონლისა და სატ- 
რანსპორტო საშუალებების ექსპორტის დროს საბაჟო სასღვრის 

გადაკვეთისას, ხოლო სხვა საბაჟო რეჟიმების შემთხვევაში – 
შესაბამისი რეჟიმის სრული დამთავრებისას. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 127) მიხედვით, სა- 
ქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საქართველოს სა- 

ბაჟო საზლვრის გადაკვეთისას გადამაადგილებელი პირი ან პი- 
რები, რომლებიც ეწევიან საბაჟო ორგანოების კონტროლს დაქ- 
ვემდებარებულ საქმიანობას, ეალდებულნი არიან ამ ორგანოებს 
წარუდგინონ საბაჟო კონტროლისათვის საჭირო დოკუმენტები 

და ცნობები. საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას საბაჟო 
ორგანოებს შეუძლიათ გამოიყენონ სამართალდამცავი, საგადა- 

სახადო და სხვა მაკონტროლებელი ორგანოების ინფორმაცია. 

საბაჟო კონტროლისათვის საჭირო დოკუმენტებსა და ცნობებს 

საბაჟო ორგანო ინახავს ექვსი წლის განმავლობაში. 
საბაჟო ორგანოებს, კანონმდებლობის მიხედვით, უფლება აქვთ 

საბაჟო კონტროლის განსახორციელებლად მოიწვიონ სამართალ- 

დამცავი და მაკონტროლებელი ორგანოების, საწარმოების, დაწესე- 

ბულებებისა და ორგანისაციების სპეციალისტები და ექსპერტები. 
საბაჟო კონტროლის რა მეთოდები გამოიყენება კონტრო- 

ლის განხორციელებისას? საქონლითა და სატრანსპორტო სა- 

შუალებებით საქართეელოს სასღვრის გადაკვეთისას ხორცი- 
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ელდება სრული ან შერჩევითი შემოწმება. საბაჟო კონტროლის 

განსახორციელებლად' საბაჟო ორგანოები იყენებენ ისეთ მე- 

თოდებს, რომლებიც უსრუნველყოფენ საბაჟო კაჩონმდებლო- 

ბისა და საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებე- 
ბის დაცვას. 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების 

საბაჟო კონტროლი 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების საბაჟო კონტროლი- 

სა და საბაჟო გაფორმების წესის შესახებ დებულება განსაზ- 
ღვრავს საფოსტო საწარმოებში საერთაშორისო საფოსტო გჭავ- 
ნილებსზე საბაჟო კონტროლისა და გაფორმების მექანიზმს. 

განემარტოთ ცხებები: საერთაშორისო საფოსტო გ ხავნილები – 
საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გადასაადგილებელი: ა) ჩვეუ- 

ლებრივი, შეკვეთილი და ფასგამოცხადებული წერილები, მცირე 
პაკეტები, ბანდეროლები და ამანათები, რომლებიც შეიცავენ სა- 

ბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებულ საქონელსა თუ საგნებს; ბ) 
საფოსტო საწარმო – საფოსტო დაწესებულება, სადაც ხდება 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილებათა დამუშავება; ტომრები 

– სპეციალური ტომრები, რომლებიც “შეიცავენ ერთსა და იმავე 
დანიშნულების ადგილას ერთსა და იმავე მიმღების მისამართით 

გაგზავნილ გაზეთებს, პერიოდულ გამოცემებს, წიგნებსა და სხვა 
ბეჭდვით პროდუქციას. 

საბაჟო დათვალიერება გზავნილებისა, რომლებშიც მოთავსე- 
ბულია უცხო სახელმწიფოდან შემოსული საქონელი, ხდება სა- 

ფოსტო საწარმოებში გზავნილის მიმღებისათვის გადაცემამდე. 
უცხო სახელმწიფოში გასაგზავნი გსავნილების საბაჟო დათვა- 

ლიერება ხდება საფოსტო საწარმოებში მიღების შემდეგ ან მი- 

ღებისას. 

გ ზავნილებათა საბაჟო კონტროლს საბაჟოს თანამშრომლები 

ახორციელებენ საფოსტო საწარმოს მიერ, სამუშაოს მოცულო- 
ბის გათვალისწინებით, სპეციალურად გამოყოფილ და სათანა- 

დოდ აღჭურვილ შენობასა და სათავსოში. გსზავნილებაში საქონ- 

ლის დათვლას, აწონვას, შეფუთვას და ა. შ. საბაჟოს თანამშრო- 

მელთა თანდასწრებით აწარმოებს საფოსტო საწარმოს თანამ- 
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შრომელი, რომელიც საბაჟო სამსახურს, გსავნილებასთან ერ- 

თად, წარუდგენს საბაჟო კონტროლის განხორციელებისათვის 

აუცილებელ დოკუმენტაციას. 
გ ჩავნილებათა საბაჟო კონტროლი გულისხმობს: გზავნილე- 

ბათა გამყოლი დოკუმენტების კონტროლს; გსავნილებათა დათ- 
ვალიერებას მისი გახსჩის შემდეგ; გსავნილებათა შერჩევით 

გახსნას; გსავჩილებათა გახსნას პროცესუალური კანონმდებლო- 
ბით დადგენილი წესით. იმ შემთხვევაში, თუ გამყოლი დოკუმენ- 

ტებისა და გსავნილების დათვალიერების შემდეგ საბაჟოს თა- 

ნამშრომელს აქვს საფუძველი იფიქროს: ა) გსავნილება შეიცავს 
საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებისათვის აკრძალულ საქონელს 

(მონეტებს, საბანკო და საკრედიტო ბილეთებს, საგზაო ჩეკებს, 
პლატინის, ოქროსა და ვერცხლის როგორც ნაკეთობას, ასევე 
დაუმუშავებელი სახით ძვირფას ქვებს, საიუველირო ნაკეთობებს 

და სხვა ძვირფას საგნებს) ბ) გზსაენილების შიგთავსი არ ემ- 
თხვევა საბაჟო დეკლარაციაში ან იარლიყში მითითებულს (ასა- 
ხულის); გ) გსავნილება დეკლარაციის ან იარლიყის გარეშე შე- 

მოვიდა საფოსტო საწარმოში. 
გზავნილების დაკავება სდება, თუ: ა) შიგთავსს არ ახლავს 

საბაჟო იარლიყი (დეკლარაცია) ან შევსებულია არასათანადოდ; 
ბ) არაა გადახდილი საბაჟო მოსაკრებელი და გადასახადები; გ) 
გ სავნილება შეიცავს საბაჟო საზღვარზე გადაადგილებისათვის 
აკრძალულ ან იმ შესღუდულ საქონელს, რომლებსაც არ ას- 

ლავს სათანადო ნებართვები შესაბამისი უწყებიდან. 
საქართველოს საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას დიპლომატი- 

ური ფოსტა საბაჟო კონტროლს არ ექვემდებარება, ხოლო სა- 
კონსულო ვალიზის საბაჟო კონტროლი რეგულირდება საქარ- 

თვეოს საბაჟო კოდექსით. 
საბაჟო კანონმდებლობით გაგზავნას არ ექვემდებარებიან შემ- 

დეგი საფოსტო გზავნილები: თუ ისინი თავიანთი შეფუთვით საფ- 

რთხეს შეუქმნიან ფოსტისა და საბაჟოს თანამშრომლებს; დასვრი- 

ან ან გააფუჭებენ სხვა გზავნილებსა და საფოსტო მოწყობილო- 
ბებს; თუ გზავნილები, გარდა გაცხადებული ფასეულობებისა, შე- 
იცავს მონეტებს, საბანკო და საკრედიტო ბილეთებს ან სხვა ფა- 

სეულობებს წარმდგენზე, საგზაო ჩეკებს, პლატინის, ოქროს და 
ვერცსლის როგორც ნაკეთობას, ასევე დაუმუშავებელი სახით ძვირ- 

471



ფას ქვებს, საიუველირო ნაკეთობებს და სხვა ძვირფას საგნებს; 

ნარკოტიკული და ფსიქოტროპიული ნივთიერებები; ცოცხალი ცხო- 

ველები; ფეთქებადი, აალებადი და სხვა საშიში ნივთიერებები; 
რადიოაქტიური და მალფუჯებადი ნივთიერებები; უხამსი და უჭ- 

ნეო ხასიათის საგნები; დანიშნულების ქვეყნებში შესატანად და 

მიმოქცევაში გასაშვებად აკრძალული საქონელი. 

საქართველოს კანონმდებლობით, მცენარეთა დაცვის ქიმიური 

საშუალებების, გარეული ცხოველებისა და ფრინველების, გადა- 
შენებული ცხოველების ძვლების, ტყის მერქნიან სახეობათა თეს- 

ლებისა და ანალოგიური ნედლეულის, სამკურნალო საშუალებე- 
ბის, წამლებისა და მათი ნედლეულის, იარაღისა და სამხედრო 

ტექნიკის, კულტურული ფასეულობების საბაჟო სასღვარ“სე გა- 

დაადგილების სათანადო ნებართვას იძლევიან, შესაბამისად, სა- 
ქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვის, სოფ- 

ლის მეურნეობისა და სურსათის, ეკონომიკის, მრეწველობის და 
ვაჭრობის, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის, 
კულტურის, ფინანსთა, თავდაცვისა და შინაგან საქმეთა სამი- 

ნისტროები, სატყეო დეპარტამენტი. 

გ სავნილებაში მოთავსებულ საქონელზე გადასახდელების გა- 
დახდა ხორციელდება გაფორმებისათვის გაცხადებული საბაჟო 

რეჟიმის შესაბამისად, მსოფლიო საფოსტო კავშირის 1994 წლის 
სეულის კონვენციისა და საქართველოში მოქმედი კანონმდებ- 
ლობის შესაბამისად, რომლებიც განსაზღვრავენ საქართველოს 

საბაჟო სასღვარზე გადასაადგილებელი დასაბეგრი საქონლის 
რაოდენობასა და სახეობას. 

საბაჟო კონტროლის ტექნიკური და 

საიდენტიფიკაციო საშუალებები 

საბაჟო კოდექსის მიხედვით, საბაჟო კონტროლი ხორციელდე- 

ბა იმ ტექნიკური საშუალებებით, რომლებიც არავითარ საფ- 
რთხეს არ უქმნიან ადამიანის სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას, 
ცხოველებსა და მცენარეულობას და არ აზიანებს საქონელსა 

და სატრანსპორტო საშუალებებს. საბაჟო კონტროლის დროს 

დაუშვებელია პირებისათვის, მათი საქონლისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებებისათვის არამართლზომიერი ჭიანის მიყენება. 
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საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას შეიძლება გამოყენე- 
ბულ იქნეს ორგანოლეპტიკური მეთოდები – მხედველობის, სმე- 

ნის, ყნოსვის, შეხების. უფრო ობიექტურია სხვადასხვა სასომი 

ხელსაწყოები და მოწყობილობანი. სოგ შემთხვევაში კი დასაშ- 
ვებია საქონლის თვისებათა და მახასიათებლების დასადგენად 

საქონლის სინჯებისა და ნიმუშების აღება, ლაბორატორიული 
ხერხებით მათი გამოკვლევისათვის. 

საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას გამოიყენება ტექნიკური 

საშუალებები, მხოლოდ იმ პირობით, რომ ისინი არ მოუტანენ 'სიანს 
ადამიანის სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას, ასევე ცხოველებსა და 
მცენარეებს, არ დაა'სიანებენ საქონელს და სატრანსპორტო საშუა- 
ლებებს, არ დაასარალებენ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 
ლების საბაჟო სასღვარ“სე გადამაადგაილებელ პირებს. 

საბაჟო კონტროლის ტექნიკური საშუალებანი ტექნიკურ საშუა- 
კლებათა კომსლექსია, რომელიც გამოიყენება უშუალოდ ოპქრატიუ- 

ლი საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას და საბაჟო საზღვარზე 

ყველა სახის გადაადგილებული (გადასაადგილებელი) საქონლისათ- 
ვის, რათა დადგინდეს, შყესაბამება თუ არა უს საქონელი დეკლარი- 

რებულს და, აგრეთვე, შემოტანისათვის (გატანისათვის) აკრძალული 
მასალების, საგნების და ნივთიერებების გამოსავლენად. 

საბაჟო კონტროლის ტექნიკური საშუალებანი განკუთვნილია 
ცალეეული საბაჟო კონტროლის ოპერაციებისათვის: 

1. საბაჟო დოკუმენტების და საბაჟო უზრუნველყოფის ატრიბუ- 

ტების უტყუარობის დასადგენად გამოიყენება გამადიდებელი შუ- 

შები და ხელსაწყოები, მათ შორის უტრაიისფერი და ინფრაწითე- 
ლი სხივები, რაც შესაძლებელს ხდის შესწორებული, გადაშლი- 

ლი და ა. შ. გაყალბებული დოკუმენტების დადგენას. 
2. კონტრაბანდული და აკრძალული საქონლის, ასევე შეფუ- 

თულ, თვალს მოფარებულ სათავსში საქონლის „დასანახად“ გა- 
მოიყენება კონეჟიერული ტიპის რენტგენოსატელევიზიო აჰპარა- 

ტები, რენტგენოაპარატები – პირდაპირი ხედეის ფლურო სკოძე- 

ბი, ენდოსკოპების ნაკრებები, მავთულის საცეცები, ლითონის 

მაძიებლები და ლითონის დეტექტორები და სხვა. 
3. საბაჟო კონტროლის ობიექტების სწრაფი იდენტიფიკაციის 

ექსპრეს-ანალიზსისათვის – სხვადასხვა ანალიზატორები, ექსპრეს- 

იდენტიფიკატორები და სხეა. 
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4. საბაჟო კონტროლის სონის ოპერატიული თვალთვალისათ- 

ვის – რადიოლოყაციური ტისჰის აპარატები, ტექნიკურ საშუალე- 

იჩებთან შერწყმული ოჰსტიკური და ოპტიკურ-სატელქეეიზიო თვალ- 

თვალის ისეთი საშუალებები, რომლებიც მუშაობენ ნებისმიერი 

ხილვადობის დროს; სხვა ოპტიკური აპარატურა: მინო და სტერე- 
ობინოკლები, ინფრაწითელი სათვალთვალო ხელსაწყოები, ტე- 

ლეკამერები ღა სხვა. 
5, აუდიო-ვიდეო ინფორმაციის მატარებელი საქონლის შესა- 

მოწმებლად – დიქტოფონები, აუდიოპლჟიევრები, მაგნიტოფონები, 

ფოტო და კინოფირების, სლაიდების, მიკროფირების და სხვა 
გამჟღავნებული ფირების დასათვალიქრებელი მოწყობილობბაა; ვი- 
დეოპლვიერები და ვიდეომაგნიტოფონები და სხვა. 

6. ხელსაწყოების ნაკრებები, რომელთა მეშვეობით, საჭიროე- 

ბის შემთხვევაში, შესაძლებელია ხელბარგის მცირე ზომის საგ- 

ნების, ბარგის, საფოსტო გზავჩილების, ასევე ყუთებისა და კონ- 
ტეინერების გასახსნელად და შეფუთვის აღსადგენად. 

7. საბაჟო უზრუნველყოფის ატრიბუტებით დადაღვისა და ნი- 

შანდებისათვის – პლომბირატორები, რულონური მწებავი ლენ- 
ტები საბაჟო მარკირებით, სპეციალური ნიშანდების ნიშნები. 

8. დოზიმეტრული კონტროლის ხელსაწყოები, სასწორები, სა- 

ზომი მოწყობილობანი, დენით კვების წყაროები და სხეა თანა- 
მედროვე ტექნიკური საშუალებანი). 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭომ მგზაერბრუნვის დასაჩქა- 
რებლად 1971 წლის 8 ივნისს მიიღო შეთანხმება „ავიამგზავრე- 

ბის საბაჟო კონტროლის გამარტივების შესახებ ორარხიანი სის- 

ტემის საფუძველზე“. ამ სისტემით მგზავრები საბაჟო კონტრო- 

ლის ზონას ტოვებენ ორიდან ერთი გასასვლელით: „მწვანეთი“ 
ან „წითლით“. ,მწვანე“ გასასვლელით საბაჟო კონტროლის ზ%ო- 

ჩიდან გადიან ისინი, ვისაც არა აქვს თან ნივთები (საქონელი), 

რომელიც ექვემდებარება საბაჟო გადასახდელების გადახდას, სპე- 

ციალურ ნებართვას, ან სულაც აკრძალულია. ყველა სხვა შემ- 

თხეევაში მგზავრი ირჩევს „წითელ“ დერეფანს და ადგენს საბა- 

ჟო დეკლარაციას. საბაჟო ორგანოს უფლება აქვს ჩაუტაროს 
საბაჟო შემოწმება ცალკეულ პირებს, ამისათვის ,,მწვანე“ დერე- 

| საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები, 1998, გვ. 292-293. 
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ფანში გამავალნი დ. მათი ხელბარგი იმყოფებიან ვის'ალური 

კონტროლის პირობებში და მებაჟე პერიოდულად ირჩევს კონ- 
ტროლის სუბიექტს, თავის გამოცდილებასე დაყრდნობით. 

საბაჟო კონტროლის ერთ-ერთი მჩი შენელოქანი მომეჩტია სა- 

ქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, სათავსებისა და სხვა 

ადგილების იდენტიფიკაცია. 
საერთაშორისო საბაუო პრაქტიკაში ტერმინ „საიდენტიფიკა- 

ციო საშუალებების“ მაგიერ ხშირად ხმარობენ ტერმინს „საბაჟო 

უ სრუნველყოფის ატრიბუტები“. ძირითადი მოთხოვჩები, რომლებ- 
საც უნდა აკმაქოფილებდნენ საიდენტიფიკაციო საშუალებები – 
საბაჟო უზრუნველყოფის ატრიბუტები – შემდეგია: 

ა) შეუძლებელი უნდა იყოს ანაბეჭდის გაყალბება (ბეჯდების, 
შტამპების, ხელმოწერების, ნიშანდების); ბ) თვალნათლივი ნიშ- 

ნების გარეშე შეუძლებელი უნდა იყოს საბაჟო უზრუნველყოფის 

ატრიბუტების მთლიანობის დარღვევა (ლუქის, მწებავი ლენტის, 

გასაღების, ბოქლომის); გ) შტემპელების, ანაბეჭდების, წერის 
საშუალებების (მელნის, საღებავების, ლუქის) მდგრადობის გარე 
კლიმატური სემოქმედების მიმართ; დ) საბაჟო უსრუნველყოფის 

ატრიბუტების მკაფიო წაკითხვადობა; ე) საბაჟო ატრიბუტების 
ნიშანდება დოკუმენტებზე, შეფუთვასა და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებებზე არ უნდა მოითხოვდეს დიდ დროს. 
იდენტიფიკაცია საქონლის გამოცნობაა, ხოლო საიდენტიფი- 

ყაციო საშუალებები, – მისი გამოსაცნობი საშუალება. 
საქონლის იდენტიფიკაციის საშუალება და საბაჟო უზსრუნ- 

ველყოფის ატრიბუტებია სააქციზო მარკები. სააქცისო მარკები 

გამოიყენება სააქცისო საქონლის არალეგალური გზით შემოტა- 
ნის წინააღმდებგ და აქცისის გადასახადის სრულად ამოსაღებად. 

სააქციზო მარკები მიეყიდება იმპორტიორს, რაც პრაქტიკუ- 

ლად ნიშნავს აქცისის გადახდას. იმპორტიორი სააქცისო მარ- 

კებს გადასცემს წარმოებას, რომელიც ამ მარკებს წებოთი და 

საქარხნო წესით აწებებს ნაწარმს. სააქცისო მარკიანი ნაწარმი 
ითვლება აქციზის გადასახადის გადახდილად და, შესაბამისად, 

საცალო ქსელში იკრძალება ისეთი სააქცისო საქონლის გაყიდ- 
ვა, რომელსაც ასეთი საიდენტიფიკაციო ნიშანი არ გააჩნია. სა- 

ბაჟო ორგანოს წინაშე მარკების შეძენასა და გამოყენებასე პა- 

სუხს აგებს იმპორტიორი. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსი (მუხლი 131) განსასღვრავს 
საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, სათავსების, აგრეთ- 
ვე, სხვა ადგილების იდენტიფიკაციისა და კონტროლის წესებს. 
სატრანსპორტო საშუალებები, სათავსები და სხვა ადგილები, 
სადაც არის ან შეიძლება იყოს საბაჟო კონტროლს დაქვემდება- 
რებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, ადგილები, 
სადაც ხორციელდება საბაჟო ორგანოების კონტროლს დაქვემ- 
დებარებული საქმიანობა, აგრეთვე, საბაჟო კონტროლს დაქვემ- 
დებარებული საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები, შეიძ- 
დება იდენტიფიცირებულ იქნეს საბაჟო ორგანოების მიერ. 

იდენტიშიყაცისა (იდენტიფიკაცია და იდენტიფიცირება-გაიგი- 
ვება, გათანაბრება) ხდება პლომბის, ბეჭდის დადებით, ციფრობ- 
რივი, ასოებრივი ან სხვა მარკირების, საიდენტიფიკაციო ნიშნე- 
ბის, შტამპის დასმით, სინჯებისა და ნიმუშების აღებით, საქონ- 

ლისა და სატრანსპორტო საშუალებების აღწერით, ნახასების შედ- 
გენით, მასშტაბური გამოსახულების, ფოტოსურათების, ილუსტრა- 
ციების გამოყენებით, იდენტიფიკაციის სხვა საშუალებებით. 

კანონმდებლობით იდენტიფიკაციის შეცვლა, მოცილება ან გა- 

ნადგურება შეიძლება მხოლოდ საბაჟო ორგანოების მიერ ან 
მათი ნებართვით. ამასთან ერთად, საბაჟო ორგანოს დაუყოვნებ- 
ლივ ეცნობება იდენტიფიკაციის საშუალებათა შეცვლის, მოცი- 
ლების ან განადგურების შესახებ. 

საბაჟო კონტროლის განხორციელების მისნით საბაჟო ორგა- 
ნოების შესაბამის სახელმწიფო მოხელეებს, თავიანთი კომპეტენ- 
ციის ფარგლებში, საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წე- 
სით უფლება აქვთ შევიდნენ ნებისმიერ საცავში, სადაც ხორცი- 
ელდება საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებული საქმიანობა, ან 
სადაც შეიძლება მოთავსებული იყოს საბაჟო კონტროლს დაქ- 
ვემდებარებული ტვირთები და სატრანსპორტო საშუალებები, თუ 
საბაჟო კონტროლისათვის საჭირო დოკუმენტები. 

საბაჟო კონტროლს ექვემდებარება საბაჟო საზღვრის გავლით 
გადასაადგილებელი ყველა საქონელი და სატრანსპორტო საშუა- 
ლება; კანონმდებლობა უფლებას აძლევს საბაჟო ორგანოებს იძუ- 
ლების წესით გააჩერონ სატრანსპორტო საშუალებები, უკან და- 

აბრუნონ სასღვაო და საჰაერო ხომალდები, რომლებიც საბაჟო 
ტერიტორიიდან გავიდნენ საბაჟო ორგანოების ნებართვის გარეშე, 

გარდა სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე მყოფი ხომალდებისა. 
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პირადი გასინზვა 

ჰირადი გასინგუეა საბაჟო კონტროლის განსაკ;)თრებელი 
ფორმაა. იგი დაიშვება საბაუო «ორგანოს უფროსის ან მისი 

შემცვლელი თანამდებობის პირის გადაწყვეტილებით, თუ არის 
საკმაო საფუძველი იმის სავარაუდოდ, რომ საბაჟო სასღერის 

გავლით მიმავალი ან საბაჟო კონტროლის "სონაში, ანდა საერ- 
თაშორისო მიმოსვლისათვის ღია აეროპორტის სატრან'სიტო 

სონაში მყოფი ფისიკური პირი მალავს და არ აჩენს საქო- 

ნელს, რომელიც საქართველოს კანონმდებლობის ან საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებისა თუ შეთანხმების დარღვევის ობი- 
ექტია და რომელთა შესრულებასე კონტროლი საბაჟო ორტა- 
ნოებს ევალებათ. 

კანონმდებლობით პირადი გასინჯვის დაწყების წინ საბაჟო 
ორგანოს თანამდებობის პირი ვალდებულია ფისიკუერ პირს აც- 

ნობოს საბაჟო ორგანოს უფროსის ან მისი შემცვლელი პირის 
გადაწყვეტილება პირადი გასინჯვის თაობაზე, გააცნოს ფიზი- 

კურ პირს მისი უფლება-მოვალეობანი ასეთი გასინჯვის დროს 
და შესთავასოს მას ნებაყოფლობით გამოაჩინოს დამალული 

საქონელი. 
ფისიკური პირის მიერ ნებაყოფლობით პირად გასინჯვასე 

უარის თქმის “შემთხვევაში პირადი გასინჯვა, სხეულის გასინ- 
ჯვის ჩაოვლით, ხორციელდება საქართველოს სისხლის სამარ- 

თლის საპროცესო კოდექსით დადგეჩილი წესით (მუხლი 315). 
„ამოღება და ჩხრეკა ტარდება იმ მისნით, რომ აღმოაჩინონ 

და ამოიღონ დანაშაულის იარაღი, საგანი, რომელსაც დანაშაუ- 
ლის კვალი ატყვია, დანაშაულებრივი გსით მოპოვებული ნივთი 

და ფასეულობა, სხვა საგანი და დოკუმენტი, რომლებიც საჯი- 
როა საქმის გარემოებათა გასარკვევად“. 

პირადი ჩხრეკა და პირისაგან საგნის, ნივთისა და დოკუმენ- 

ტის ამოლება, რასაც თან სდევს გაშიშვლება, უნდა ჩაატაროს 

იმავე სქესის თანამდებობის პირმა იმავე სქესის დამწრეთა მო- 

ნაწილეობით. საჭიროებისამებრ შეიძლება მოწვეულ იქნეს სპე- 

ციალისტი. 
პირადი შემოწმება წარმოებს სანიტარიულ-ჰიგიენური მოთხოვ- 

ნის შესაბამისი ისოლირებულ ოთასში. გამორიცხული უნდა იყოს 
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ამ ოთახში იმ პირთა შესვლა, რომლებიც არ მონაწილეობენ 

შემოწმებაში. შესამოწმებელი პირის სხეულის ორგანოების გა- 
მოკვლევა უნდა აწარმოოს მხოლოდ მედიცინის მუშაკმა. 

საბაჟო შემოწმების ვადები და პირობები 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში, ისე როგორც ნებისმიერი 
ქვეყნის საბაუო კანონმდებლობა ში, ნაჩვენებია საბაჟო დეკლარა- 
ციის, დოკუმენტების შემოწმების, საქორლისა და სატრანსპორ- 
ტო საშუალებების შემოწმების ვადები. საბაჟო დეკლარაციის, 
დოკუმენტების, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 
შემოწმება ხდება საბაჟო ორგანოების მიერ შეძლებისდაგვარად 
მოკლე ვადებში, მაგრამ არა უგვიანეს სამი დღისა საბაჟო დეკ- 

ლარაციის მიღებისა და საბაჟო მისნებისათვის საჭირო დოკუ- 
მენტებისა და მონაცემების წარდგენის მომენტიდან. აღნიშნულ 
ვადებში არ შედის დრო, რომელიც საჭიროა სხვა სახელმწიფო 
ორგანოების მიერ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 
კონტროლის განსახორციელებლად. 

საბაჟო კანონმდებლობით განსაზღვრულია საქონლისა და 
სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო კონტროლის დროს უფ- 
ლებამოსილი პირებისა და მათი წარმომადგენლების დასწრე- 
ბის პირობები. საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 
საბაჟო კონტროლის დროს საქართველოს საბაჟო სასღვარჯჭე 
საქონლის გადამაადგილებელ პირს ან მის უფლებამოსილ წარ- 
მომადგენელს უფლება აქვს დაესწროს საბაჟო დათვალიერება- 
სა და შემოწმებას. 

საბაჟო ორგანოებს უფლება აქვთ საქონელი და სატრანსპორ- 
ტო საშუალებები უფლებამოსილ პირთა და მათ წარმომადგე- 
ხელთა დაუსწრებლად შეამოწმონ შემდეგ შემთხვევებში: 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების წარდგენიდან 
ხუთი დღის განმავლობაში აღნიშნულ პირთა გამოუცხადებლო- 
ბისას, თუ საფრთხე ექმნება ადამიანის სიცოცხლესა და ჯან- 
მრთელობას, სახელმწიფო უშიშროებას, სასოგადოებრივ წეს- 
რიგს, ცხოველებსა და მცენარეულობას, გარემოს, მხატვრულ, 
ისტორიულ და არქეოლოგიურ ფასეულობებს, აგრეთეე, სხვა გა- 
დაუდებელ გარემოებებში; საერთაშორისო საფოსტო გმსავნილე- 
ბით საქონლის გაგზავნისას. 
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საბაჟო რეჟიმის დარღვევისას საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 
რიასე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შემოწმება 

ხდება დაიჩტერესებულ პირთა თანღასწრებით. საბაჟო კონტრო- 

ლის სფეროს განეკუთვჩება, აგრეთვე, იმ პირთა საფინანსო-სამე- 

ურნეო საქმიანობის შემოწმება, რომლებიც ახორციელებენ საბა- 

ჟო ორგანოების კონტროლს დაქვემდებარებულ საქმიანობას და 

სავალუტო კონტროლს. 
საბაჟო კანონმდებლობა განსასღვრავს საქონლისა და სატ- 

რანსპორტო საშუალებების ინვენტარი საციისა და საფინანსო- 

სამეურნეო საქმიანობის შემოVმების პირობებსა და წესს. საბაჟო 
ორგანოებს უფლება აქვთ ნებისმიერ დროს ჩაატარონ საბაჟო 

კონტროლს დაქვემდებარებული საქონლისა და სატრანსპორტო 
საშუალებების, აგრეთეე, იმ საქონლის ინვენტარისაცია, რომ- 

ლის საბაჟო გადასახდელები გადაუხდელია, ან რომელსაც აქვს 
საბაჟო შელავათები საბაჟო გადასახდელების ნაწილში. საბაუო 

ორგანოებს უფლება აქვთ დანიშნონ ან ჩაატარონ იმ პირთა 

საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმება, რომლებიც ახორ- 
ციელებენ საბაჟო ორგანოების კონტროლს დაქვემდებარებულ 

საქმიანობას. 
საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმებისას საბაჟო 

ორგანოებს თავიანთი კომქტენციის ფარგლებში უფლება აქვთ: 
მოითხოვონ გასაცნობად ნებისმიერი დოკუმენტაცია, რომელიც 

ეხება საბაჟო კონტროლს დაქვემდებარებულ საქმიანობას; თა- 
ნამდებობის პირებისა და სხვა მუშაკებისაგან მიიღონ ცნობე- 
ბი, წერილობითი და სხვა ზეპირი ახსნა-განმარტებანი; საპრო- 
ცესო კანონმდებლობის შესაბამისად, დალუქონ სათავსები და 

ამოიღონ საბუთები. გარდა აღნიშნულისა, საჭიროების შემ- 
თხვევაში საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირებს შეუძლი- 

ათ დაადგინონ დოკუმენტაციისა და ინფორმაციის გაცნობის 

დრო და ადგილი. 

შემოწმებისას საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთა მოქ- 

მედებამ არამართლზომიერი %იანი არ უნდა მიაყენოს პირს, რომ- 

ლის საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობაც მოწმდება. შემოწმების 

შედეგები დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს ამ პირს. 
საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 132, ნაწილი 1) შესა- 

ბამისად, „საბაჟო კონტროლს ექვემდებარება საბაჟო სასღვრის 
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გავლით გადასაადგილებელი ყველა საქონელი და სატრანსპორ- 

ტო საშუალება, გარდა ამ კოდექსით გათვალისწინებული შემ- 

თხვევებისა“. გამოთქმაში – „ყველა საქონელი და სატრანსპორ- 

ტო საშუალება“ იგულისხმება არა მარტო მატერიალური ქონება, 

არამედ ვალუტა, სავალუტო ფასეულობა, ელექტრო, თბური და 
სხვა სახის ენერგია, გასი, ჩავთობპროდუქტები, რომლებიც გა- 

დაისიდება მილსადენებით და სხვა. 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი და საკმაოდ რთული სჰეციფიკით 

ხასიათდება სახღვარზე ქალუტისა და სავალუტო ფასეულობკ- 

ბის გადაადგილება. ამ დროს საბაჟო კონტროლის პროცესში 
მონაწილეობენ ბაჩკები, საგადასახადო ინსპექცია, სხვა საკრე- 

დიტო დაწესებულებანი. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსში (მუხლი 138) ნაჩვენებია სავა- 
ლუტო კონტროლის განხორციელებისას საბაჟო ორგანოების კომ- 

პეტენცია. საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი არის სავალუტო 

კონტროლის აგენტი საქართეელო ში. საბაჟო ორგანოების ფუნ- 

ქციები და უფლებამოსილებები სავალუტო კონტროლის განხორ- 

ციელების სფეროში განისასღვრება საბაჟო დეპარტამენტის კომ- 
პეტენციის ფარგლებში. საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ პირე- 

ბის მიერ საბაჟო საზღვრის გავლით, თავისუფალი საბაჟო ზონე- 

ბისა და თავისუფალი საწყობების გარდა, ვალუტის, ფასიანი ქა- 
ღალდების, სავალუტო ფასეულობათა გადაადგილების სავალუ- 

ტო კონტროლს. სავალუტო კონტროლის განხორციელებისას სა- 
ბაჟო ორგანოების მიერ გამოვლენილი სამართალდამრლვევები- 

სათვის პასუსისმტგებლობა დგება კანონმდებლობის შესაბამისად. 

ამრიგად, საბაჟო დეპარტამენტი თავისი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში, მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, ორგანიზაციას 

უკეთებს სავალუტო კონტროლის განხორციელებას, ასრულებს 

სავალუტო კონტროლის ორგანოს ფუნქციებს. 

საბაჟო კონტროლისა და კონტროლის სხმა 

სახეების შეთანხმება 

როგორც აღვნიშნეთ, სასღვრებსე ტვირთების გადაზიდვის 

კონტროლის პირობების შეთანხმების შესახებ ჟენევის 1932 წლის 

21 ოქტომბრის საერთაშორისო კონვენციაში განსასღვრულია სა- 
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ბაჟო კონტროლისა და კონტროლის სხვა სახეების შეთანხმების 
პრინციპები. 

საბაჟოს მუშაკები სასასღვრო ვეტერინარულ და ფიტოსანი- 
ტარიულ კონტროლს დაქვემდებარებულ, ექსპორტ-იმპორტის და 

ტრანზიტული ტვირთების საბაჟო გაფორმებებს ამთავრებენ ვეტ- 

სანიტარიული და ფიტოსანიტარიული კონტროლის განხორციე- 

ლების შემდეგ. საბაჟო მუშაკებს ეკრძალებათ სასასღვრო ვეტე- 

რინარული და მცენარეთა კარანტინის წარმომადგენლების გარე- 

შე იმ ტვირთების გაფორმება, რომლებიც ექეემდებარებიან დასა- 

ხელებული სამსახურების კონტროლს. საბაჟოს მუშაკები მგზავ- 
რთა ბარგსა და ხელბარგში, საფოსტო და სარკინიგსო გზავნი- 

ლებში სასასღვრო ვეტერინარულ და ფიტოსანიტარიულ კონ- 

ტროლს დაქვემდებარებული პროდუქტების, ნედლეულისა და მა- 
სალების გამოვლენისას წარუდგენენ მათ შ%სემოდასახელებული 
სამსახურების სპეციალისტებს. 

საბაჟო დეპარტამენტი ვალდებულია გაატაროს ქმედითი ღო- 
ნისძიებანი საბაჟო კონტროლის რფსონაში საბაჟოს, სახელმწიფო 

სასასღვრო ვეტერინარული და ფიტოსანიტარიული სამსახურე- 

ბის მუშაკთა ერთობლივი შეთანხმებული მუშაობისათვის. 
საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის დებულების მიხედვით, 

საბაჟო დეპარტამენტი უსრუნველყოფს საქართველოს საბაჟო ორ- 
განოების მონაწილეობას სახელმწიფო უშიშროების დაცვის გან- 
ხორციელებაში, ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის, ცხო- 

ველებისა და მცენარეების, ბუნებრივი გარემოს დაცვაში. 
საბაჟო ორგანოები მონაწილეობენ საკარანტინო ღონისძიე- 

ბებში. ყძარანტინი – შემსღუდავ ღონისძიებათა სისტემაა მცენა- 
რეთა, ცხოველთა და ადამიანთა ინფექციებისა და მავნებლების 

გავრცელების თავიდან ასაცილებლად. კარანტინის სონაა ტერი- 
ტორია, რომელზეც ვრცელდება საკარანტინო ღონისძიებები. კა- 

რანტინს მიეკუთვნება სასოფლო-სამეურნეო, ფიტოსანიტარიული 

და ვეტერინარული კარანტინი. სას(2შლო-სამძურნყო ჰარანტინი 

– ფიტოსანიტარიულ და ვეტერინარულ სახელმწიფო საკარანტი- 
ნო ლონისძიებათა სისტემა; შიზტოსანიტარიბლი კარანტინი – 

სახელმწიფო საკარანტინო ღონისძიებათა კომპლექსი მცენარე- 

თა საკარანტინო ორგანიზმების შემოტანისა და გავრცელების 

თავიდან ასაცილებლად; მეტმრინარშლი ჰარანტინი – სახელ- 
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მწიფო საკარანტინო ღონისძიებათა კომპლექსი ცხოველებისა და 

ადამიანებისათვის საერთო, აგრეთვე ცხოველთა სხვა იჩფექციუ- 
რი და გადამდები დაავადებების საქართველოში შემოტანისა და 

გავრცელების თავიდან ასაცილებლად. 

კარანტინს დაქვემდებარებული პროდუქციის იმპორტი იმ სა- 

ხელმწიფოებიდან, რომელთაც არ გააჩნიათ ფიტოსანიტარიული 
კარანტინის სამსახური და, შესაბამისად, ფიტოსანიტარიული სერ- 

ტიფიკატი, ხორციელდება სოფლის მეურნეობისა და სურსათის 

სამინისტროს იმ შესაბამისი სტრუქტურის მიერ გაცემული ნე- 
ბართვით, რომლის საქმიანობაც განსასღვრულია საქართველოს 
კანონით „მავნე ორგანიზსმებისაგან მცენარეთა დაცვის შესახებ“. 

კარანტინს დაქვემდებარებული პროდუქციისა და ტვირთის 

ტრანსიტი და რეექსპორტი საქართველოს ტერიტორიაზე ნება- 
დართულია ექსპორტიორი ქვეყნის ფიტოსანიტარიული სერტი- 

ფიკატისა და საქართველოს ფიტოსანიტარიული კარანტინის სა- 

ხელმწიფო სამსახურის საკარანტინო ნებართვით. 

საქართველოს ტერიტორიასე შემოსატანი კარანტინს დაქვემ- 

დებარებული პროდუქცია და სატრანსპორტო საშუალება სასაზ- 
ღვრო ზონებში ექვემდებარება აუცილებელ ფიტოსანიტარიულ 

შემოწმებას), საჭიროების მიხედვით – ლაბორატორიულ ექსპერ- 

ტისას და გაუსნებოვნებას. 
სახელმწიფო ვეტერინარულ სასაზსღვრო-საკარანტინო კონ- 

ტროლს საქართველოს საზღვაო ნავსადგურებში, აეროპორტებსა 

და სახმელეთო გასასელელებში ახორციელებს საქართველოს 
სოფლის მეურნეობისა და სურსათის სამინისტროს ვეტერინარი- 

ის დეპარტამენტი საბაჟო სამსახურთან ერთად, საბაჟო გამშვები 

პუნქტის ტერიტორიაზე, საბაჟო კონტროლის რსონაში. 
საქართველოს 1994 წლის 14 ივნისის კანონი „ვეტერინარიის 

შესახებ“ განსასღვრავს საქართველოს ტერიტორიის დაცვის წე- 

სებს საზღვარგარეთის ქვეყნებიდან ცხოველების საშიში გადამ- 

დები დაავადებების შემოტანისაგან. კანონის შესაბამისად, „და- 

1 ფიტო – მცენარე, რთული სიტყვის პირველი შემადგენელი ნაწილი, 
რომელიც აღნიშნავს მცენარეს, სანიტარია – (ჯანმრთელობა) – სი- 
სუფთავისა და მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვისათვის საჭირო 
ღონისძიებათა ერთობლიობა. 
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იშვება საქართველოს რესპუბლიკაში სასღვარგარეთის ქვეყნე- 

ბიდან მხოლოდ ჯანმრთელი (ცხოველების შემოყვანა და ასეთი 

ცხოველებისაგაჩ მიღებული პროდუქტების შემოტანა. აუცილე- 

ბელია ცხოველებისა და მეცხოველეობის პროდ'ექტების ექსპორ- 

ტიორი ქვეყანა იყოს პირუეტყვის სამიში გადამდები დაავადებე- 
ბის მხრივ კეთილსაიმედო“!, 

კანონის მიხედვით, საქართველოს სახელმწიფო ხელისუფლე- 

ბის ორგანოები, ორგანი საციები, დაწესებულებები, საწარმოები, 

უწყებები, ფირმები, კომერციული სტრუქტურები, მოქალაქეები 
საზღვარგარეთის ქვეყნებში შეისყიდიან და შემოიყვანენ საქარ- 
თველოს რესპუბლიკაში ცხოველებს, შემოიტანენ მეცხოველეო- 

ბის პროდუქტებს, ნედლეულს, ფურაუს და ვეტკონტროლქვემდე- 
ბარე სხვა ტვირთებს, ან გაიტანენ მხოლოდ საქართველოს ვეტე- 

რინარული კონტროლის სახელმწიფო ინსპექციის ნებართვით. 

საქართველოს ტერიტორიასე, სასღვარგარეთის ქვეყნებიდან 

ცხოველების და ადამიანების საერთო საშიში გადამდები დაავა- 
დებების შემოტანის აღკვეთის მისნით, საქართველოს სასასღვრო 
გადასასვლელების – საერთაშორისო მიმოსვლის რკინიგზის სად- 

გურებში, ავტოსადგურებში, სასასღვრო პორტებში, აეროპორ- 

ტებში, ავტოტრასებზე უშუალოდ საბაჟო კონტროლის ზონაში 
ტრანსპორტის ნებისმიერი სახეობით, ყველა სახის გზსავნილე- 
ბით (სარკინიგსო, საფოსტო), მათ შორის, მგსავრთა ხელბარ- 
გით, ვეტერინარულ კონტროლქვემდებარე ექსპორტ-იმპორტის და 

ტრანზიტული ტვირთების შემოწმება და შესაბამისი ღონისძიებე- 
ბის მიღება (ვეტსერტიფიკატებისა და ვეტმოწმობების გაფორმე- 
ბა ტვირთგადასიდვების განხორციელების შემდგომი უფლებით, 
ხოლო ტვირთების კეთილსაიმედოობასა და ვარგისიანობაზე ეჭ- 

ვის მიტანის შემთხვევაში, ან მათი ტრანსპორტირების ვეტსანი- 
ტარიული ნორმების დარღვევისას ტვირთების დაკავება, გაუვ- 

ნებლობა ან ამოღება-მოსპობა) ხორციელდება სასასღვრო-სატ- 

რანსპორტო ვეტერინარული კონტროლის სამსახურის მიერ. 

საქართველოს სახელმწიფო სახღვარზხე ცხოველების გადმოყჟ- 

ვანა, მეცხოველეობის პროდუქტების, ნედლეულის, ფურაჟის და 

| საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 

ნი I, 2002, გვ. 230. 
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ვეტერინარელ კონტროლკქეემდებარე სხეა ტვირთების გადა ზიდ- 

ვა დაიშეყბა მხოლოდ იმ ადგილებგში, სადაც მოწყობილია სხა- 
ხელმწიფო სასაზღვრო-სატრანსპორტო საკონტროლო ქექტვერინა- 

რული უბჩები. ამ უბნების სასედამხედველო ობიექტებია სასაზ- 

ღვრო სონის ფარგლებში განლაგებული საზოგადოებრივი კვე- 

ბის, სავაჭრო ობიექტების სასაწყობო მეურნეობები, დამამზადე- 

ბელი და გადამამუშავებელი საწარმოები და ორგანიზაციები, 

მიუხედავად საკუთრების ფორმისა. 
საქართველოს კანონის „წამლისა და ფარმაცევტული საქმია- 

ნობის შესახებ“ შესაბამისად, საქართველოს ტერიტორიაზე სამ- 
კურნალო საშუალებების იმპორტი ხორციელდება წამლის დე- 
პარტამენტის მიერ გაცემული ლიცენზიით. საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე ნებადართულია საქართველოში რეგისტრირებული სამ- 
კურნალო საშუალებების შემოტანა მხოლოდ მწარმოებლის მიერ 

გაცემული ხარისხის სერტიფიკაციის თანხლებით. 
არარეგისტრირებული სამკურნალო საშუალებები საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე შეიძლება შემოტანილ იქნეს შემდეგ შემ- 
თხვეევებშთ სამკურნალო საშუალებების კლინიკამდელი და კლი- 
ნიკური კვლევისათვის; სამკურნალო საშუალებების სახელმწი- 
ფო რეგისტრაციისათვის (ნიმუში); ფისიკური პირის ინდივიდუა- 
ლური საჭიროებისათვის; საერთაშორისო მიმართულებებ“ე მო- 
მუშავე სატრანსპორტო საშუალებების ბრიგადის მიერ მგზავ- 
რთა სამედიცინო დახმარებისათვის საჭირო ოდენობით. გარდა 
აღნიშნული შემთხვევებისა, განსაკუთრებულ პირობებში – სტი- 
ქიური უბედურება, მოსახლეობის მასობრივი დაზიანება, ეპიდე- 

მია, იშვიათი დაავადების შემთხვევა – საქართველოს შრომის, 
ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს სპეცია- 
ლური გადაწყვეტილებით დასაშვებია საქართველოში არარეგის- 

ტრირებული სამკურნალო საშუალებების შემოტანა და გამოყე- 
ნება, თუ წარმოდგენილია საზსღვარგარეთის ქვეყნებში მათი რე- 
გისტრაციისა და გამოყენების დამადასტურებელი დოკუმენტი. 

საქართველოს ტერიტორიაზე აკრძალულია საქართველოში რე- 

გისტრირებული სამკურნალო საშუალებების უკანონო ასლის! 

1 „სამკურნალო საშუალებების უკანონო ასლი“ – წამალი, რომლის 
შეფუთვა და ეტიკეტი წარმოადგენს სხვა მწარმოებლის ყალბ იმიტა- 

ციას ან მიმსგავსებულია. 
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და ფალსიფიცირებული წამლის შემოტანა. ასეთი სამკურჩალო 
საშუალებების აღმოჩენის შემთხვევაში საქართველოს საბაუო 

ორგანოები ახორციყლებენ მათ კონფისკაციას და ანადგურებენ 
წამლის დეპარტამენტის მიერ დადგენილი წესით. 

საქართყელოში სამკურნალო საშუალებების იმპორტის უფ- 

ლება აქვს: ნებისმიერ იურიდიულ პირს, რომელსაც აქვს ”შესაბა- 
მისი საქმიანობის ლიცენზსია; სამკურნალო საშუალებების სა- 

წარმოს – მხოლოდ საკუთარი წარმოების უზრუნველსაყოფად; 

სამეცნიერო-კვლევით დაწესებულებას – წამლის შექმნის ტექნო- 

ლოგიის შემუშავების, მისი ხარისხის, ეფექტიანობის და 'ყსაფ- 
რთხოების გამოკვლევის მისჩით, თუ მოცემულ პარტიაზე არსე- 
ბობს სათანადო ნებართვა. 

სამედიცინო-სანიტარიშლი ჰონტროლი ხორციელდება სა- 
ბაჟო კონტროლის ზსონაში და მას ახორციელებს საქართველოს 

შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

სახელმწიფო საზღვრის გამშვებ პუნქტებსე სახელმწიფო სანი- 
ტარიული ზედამხედველობის ინსპექცია. მისი ძირითადი ფუნ- 

ქციებია: 
1. სანიტარიულ-ჰიგიენური ნორმების, სანიტარიულ-ეპიდემიო- 

ლოგიური და სანიტარულ-ჰიგიენური პროფილაქტიკური ღონის- 

ძიებების გატარება; 

2. ინფექციურ და არაინფექციურ დაავადებათა პროფილაქტიკა; 

3. პოტენციურად საშიში ყველა სახის ნედლეულისა და სა- 
ქონლის ექსპორტის, იმპორტის და ტრანზსიტის აღკვეთა; 

4. საკარანტინო დაავადებათა შემოტანის და გავრცელების 

აღკვეთა!. 
მეტერინარული ძონტრო“ი ხორციელდება საბაჟო კონტრო- 

ლის ზონაში და მას ახორციელებს საქართველოს სოფლის მე- 

ურნეობისა და სურსათის სამინისტროს ვეტერინარიის დეპარტა- 

მენტი. ძირითადი ფუნქციებია: 

1. საქართველოს ტერიტორიის დაცვა საზღვარგარეთიდან ცხო- 

ველების, ფრინველის, თევსის, ფუტკრის საშიში გადამდები და- 

ავადებების აღმძვრელის შემოტანისა და გავრცელებისაგან; 

ს გონერ ურიდია, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა (კითხვა-პასუ- 

ხებში), თბ., 2001, გე. 162. 
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2. მეცხოველეობის პროდუქტების, ცხოველური წარმოშობის 

ნედლეულის, ფურაჟის, მცენარეული, ქიმიური პრეპარატების ვე- 
ტერინარული შემოწმება. მომსახურება ფასიანია. ვეტერინარული 

მომსახურების საფასურს დამტკიცებული ტარიფის მიხედვით კრებს 
შესაბამისი საბაჟო ორგანო. 

შიტროსანიტარის“ი ჰონტრო(ი”2 ხორციელდება საბაჟო კონ- 
ტროლის 'სონაში და მას ახორციელებს სოფლის მეურნეობისა 

და სურსათის სამინისტროს ?/2ტ8”საძარანტინი? სამსახური. მი- 

სი ძირითადი ფუნქციებია: 
I, მცენარეული წარმოშობის კარანტინს დაქვემდებარებული 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების ფიტოსანიტარიუ- 
ლი შემოწმება; 

2. საქონლის შემოტანის დროს საიმპორტო საკარანტინო უფ- 
ლების გაცემა ექსპორტიორი ქვეყნის ფიტოსანიტარიული სერ- 

ტიფიკატის საფუძველზე; 
3. საქონლის ტრანსიტისა და რეექსპორტის დროს საკარანტი- 

ნო ნებართვის გაცემა ექსპორტიორი ქვეყნის ფიტოსანიტარიუ- 
ლი სერტიფიკატის საფუძველზე. 

4. ფიტოსანიტარიული შემოწმება ფასიანია. მას კრებს საბაჟო 

დაწესებულება დამტკიცებული ტარიფის შესაბამისად. 
ტარიწშყები დაახ“"ოებით ასქმთია: იონჯის თესლის დახელვა 

– 1 კგ – 9.12 ლარი; ხეხილისა და ვაზის დახელვა – 1 ნერგი – 
0,005 თეთრი; მარცელოვანი ფურაჟი და კომბინირებული საკვების 
დახელვა – 1) ტონა – 3,0 ლარი; ბამბის ბოჭკოს დახელვა – I! 
ტონა – 0,226 ლარი; იმპორტული საკარანტინო ნებართვის გაცემა 

– 1 ცალი – 25,0 ლარი; ფიტოსანიტარიული სერტიფიკატის გაცე- 
მა საფოსტო გზავნილებსე – | ცალი – 1,500 ლარი და ა. შ. 

მეტერიჩარულ-სანიტარიული ზედამხედველობის დარგში გა- 

წუული მომსახურების ტარიფები: საბუთების შემოწმება და მათი 

რეგისტრაცია იმპორტის დროს – 1 პარტია – 2,0 ლარი; ასევეა 

ექსპორტისა და ტრანზიტის დროს, ცხოველების გადასაყვანი 

სატრანსპორტო საშუალებების ვეტერინარულ-სანიტარიული დათ- 

ვალიერება – 1 დათვალიერება – 5,0 ლარი; გადასაყვანი ცხოვე- 

ლების დათვალიერება-შემოწმება – 1 სული – I,0 ლარი და ა. ფშ.! 

ს” გონერ ურიდია, საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა, თბ,, 2001, გვ. 

301-312. 
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ჟენევის 1982 წლის 2! ოქტომბრის საერთაშორისო კონქენჯ/ცი- 

ის თანახმად, ხირციელდება ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაგა- 

მისი და ხარისხის კონტროლი. ტექნიკურ სტანდარტებთან შესა- 

ბამისი კონტროლი უ'სრენველყოფს ტვირთების მინიმალურ მი- 
ახლოებას საერთაშორისო ან ეროვნულ სტანდარტებთან, ხოლო 

ხარისხის კონტროლი ადგენს ტეირთის მინიმალურ საერთაშო- 

რისო ან ეროვნულ ხარისხობრივ მაჩვენებლებს. 
სარტიშიყაძია – დადგენილ მოთხოვნებთან პროდუქციის შე- 

საბამისობის დადასტურება. სმრტიშიყატი – სერტიფიკაციის 
სისტემის წესების შესაბამისად გაცემული დოკუმენტი. სქრრტი- 
შიძაციის სისტემა – სისტემა, რომელსაც აქვს სერტიფიკაციის 

ჩასატარებლად საჭირო პროცედურისა და მართვის საკუთარი 
წესები. ქრთგძაროძყანი პროდშყძციის სერტიშიყაციის სისტემა 

– სერტიფიკაციის სისტემა, რომელიც მოიცავს განსასღვრულ 
პროდუქციას და რომლისთვისაც გამოიყენება ერთი და იგივე 
კონკრეტული სტანდარტები და პროცედურები. 

სერტიფიკაციის მიზნებია: შეუქმნას ფისიკურ და იურიდიულ 

პირებს საქართველოს ერთიან სასაქონლო ბაზხარზსე საქმიანო- 
ბის, აგრეთვე, საერთაშორისო ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნი- 

კური თანამშრომლობისა და საერთაშორისო ვაჭრობაში მონაწი- 

ლეობის პირობები; დაეხმაროს მომხმარებელს პროდუქციის არ- 
ჩევაში; დაიცვას მომხმარებელი პროდუქციის დამამსადებლის 
(გამყიდველის, შემსრულებლის) არაკეთილსინდისიერებისაგან; გა- 
აკონტროლოს პროდუქციის უსაფრთხოება ადამიანის სიცოცხ- 
ლის, ჯანმრთელობის, ქონების და გარემოს დასაცავად; დაადას- 
ტუროს დამამსადებლის მიერ განცხადებული პროდუქციის ხა- 

რისხის მაჩვენებლები. სერტიფიკაცია შეიძლება იყოს სავალდე- 

ბულო ან ნებაყოფლობითი. 
საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე იმ საქონლის (პროდუქ- 

ციის) გაშვების პირობებს, რომელიც საქართველოს კანონმდებ- 

ლობის შესაბამისად ექვემდებარება სავალდებულო სერტიფიკა- 

ციას, განსასღვრავს საქართველოს ტერიტორიაზე სავალდებუ- 

ლო სერტიფიკაციას დაქვემდებარებული საქონლის შემოტანის 
წესი. იგი დამტკიცებულია საბაჟო და სტანდარტიზაციის, მეტ- 

როლოგიისა და სერტიფიკაციის დეპარტამენტების თავმჯედომა- 

რეების მიერ I996 წლის 15 მაისს. 
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სერტიშიყატი დოჰუემქნტია, რომელიც ადასტურებს პროდუქ- 

ციის შესაბამისობას დადგენილ მოთხოვნებთან. საქონელი ექ- 

ვემდებარება საბაჟო ტერიტორიაზე გაშვებას, თუ ის შეესაბამება 
საქართველოში დადგენილ სავალდებულო სერტიფიკაციის მო- 

თხოვნებს. 

საქართველოს 1996 წლის 6 სექტემბრის კანონი „პროდუქცი- 

ის და მომსახურების სერტიფიკაციის შესახებ“ განსასღვრავს 
იმპორტული პროდუქციის შემოტანის პირობებს. კანონის მე-14 

მუხლის მიხედვით, საქართველოში მოსაწოდებელი პროდუქცი- 

ის კონტრაქტის (ხელშეკრულების) პირობებში გათვალისწინე- 
ბულ უნდა იქნეს დადგენილ მოთხოვნებთან პროდუქციის შესა- 

ბამისობის დამადასტურებელი სერტიფიკატის და შესაბამისო- 

ბის ნიშნის არსებობა, თუ ეს პროდუქცია ექვემდებარება სა- 

ვალდებულო სერტიფიკაციას. ამ სერტიფიკატს და შესაბამისო- 
ბის ნიშანს ან აღიარების დოკუმენტს გასცემს საქართველოს 

შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანო. კანონის შესაბამისად პრო- 

დუქციის შემოტანის დროს ნებართვის მისაღებად საქართეე- 

ლოს მთელ ტერიტორიაზსე საბაჟო დეკლარაციასთან ერთად 
აუცილებელია სერტიფიკატი ან აღიარების მოწმობა, რომელიც 

წარედგინება საბაჟო ორგანოებს. 

სავალდებულო სერტიფიკაციას დაქვემდებარებული პროდუქ- 
ციის საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანის წესს ადგენენ სა- 
ქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი და საქსტანდარტი, საქართვეე- 

ლოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

ამრიგად, საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი უზრუნველ- 
ყოფს საბაჟო ორგანოების მონაწილეობას სახელმწიფო უხსაფ- 
რთხოების დაცვის ღონისძიებების განხორციელებაში, ადამია- 

ნის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის, ცხოველებისა და მცენა- 

რეების, ბუნებრივი გარემოს დაცვაში; საბაჟო კონტროლის გან- 

სორციელება ში. 

სამხედრო ტვირთების საბაჟო კონტროლი 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორია%სე ნებისმიერ საბაჟო რე- 

ჟიმში გადაადგილებული სამხედრო ტვირთი ექვემდებარება სა- 
ბაჟო კონტროლსა და გაფორმებას. საქართველოს ტერიტორიაზე 
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დისლოცირებული უცხო ქვეყნის სამხედრო შენაერთების მოსამ- 

სახურეთა კუთვნილი პირადი ქონების საბაჟო კონტროლი და 

გაფორმება ხორციელდება არსებული საბაჟო კანონმდებლობის 
შესაბამისად. საქართველოს სასაზღვრო გადასასელელებზე გარნ- 

თავსებული საქართველოს საზაუო რრგაჩოყბი ვალდქბულიი არიაჩ 

ფქაჩქრონ მათი პუნქტების გავლით საქართველოში შემოსატანი 
და ტერიტორიიდან გასატანი სხვადასხვა საბაჟო რეუიმში მოჯ»X# 
ცეული სამხედრო ტვირთები საბაჟო შემოწმების მიხნით. 

საქართველოს ტერიტორიასე სამხედრო ტვირთების შემოტა- 

ნისას საბაჟო ორგანოები აჩერებენ მათ და ამოწმებენ, ითხოვენ 
საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს ნებართვას, რომელიც 

გაიცემა ერთჯერადად ტვირთის კონკრეტულ პარტიასე. აღნიშ- 

ნული ნებართვის წარდგენის, ასევე ტვირთის სათანადო შემოწ- 

მების გარეშე სამსედრო ტყირთების საბაჟო სასღვარსე გატარე- 

ბა დაუშვებელია. აღნიშნული ტვირთის სრულყოფილი საბაჟო 
გაფორმება ხორციელდება არსებული წესით. 

ტრანზიტის საბაჟო რეჟიმში მოძრავი სამხედრო ტვირთები, 

რომლებიც საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე შემოტანისას 
შემოწმებული და გაფორმებულია არსებული მოთხოვნების დაც- 

ვით, წარედგინება საბაჟო შემოწმებისათვის იმ სასასღერთო- 

საბაჟო გამშვები პუნქტის საბაუო ორგანოს, რომლის გავლი- 
თაც ტოვებენ აღნიშნული ტვირთები საქართველოს საბაჟო 
ტერიტორიას. 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირები ამოწმებენ ტვირთე- 
ბის თანმხლები დოკუმენტაციის მონაცემების შესაბამისობას Vწარ- 
მოდგენილ ტვირთებთან, ასევე აღნიშნულ ტვირთებსე თავდაც- 

ვის სამინისტროს მიერ გაცემულ ნებართვებს. საქართველოს სა- 
ბაჟო ორგანოების მიერ დალუქული ტვირთები შემოწმებას არ 
ექვემდებარება, მოწმდება მხოლოდ თანმხლები დოკუმენტაცია. 

სამხედრო ტვირთები, რომლებიც ექვემდებარებიან საქართვე- 

ლოს ტერიტორიიდან გატანას ექსპორტის, დროებითი გატანის 

ან სხვა შესაბამის საბაჟო რეჟიმში, ასევე იმპორტის, დროებითი 

შემოტანის ან სხეა საბაჟო რეჟიმში, ქვეყნის ტერიტორიაზე შე- 
მოტანილი მოთხოვნების დაცვით სასასღვრო-საბაჟო ორგანოე- 

ბის მიერ შემოწმებული სამხედრო ტვირთები წარედგინება სა- 
ქართველოს შესაბამის რეგიონულ საბაუო ორგანოებს სრულყო- 
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ფილი გაფორმებისათვის. აღნიშნული ტეირთის საბაჟო კონტრო- 

ლი და გაფორმება რეგიონული საბაჟო ორგანოების მიერ ხორ- 

ციელდება არსებული წესით და საქართველოს თავდაცვის სამი- 

ნისტროს მიერ გაცემული ჩებართვით. 

სტრატებიული მნიშვნელობის საქონლის საბაჟო 

კონტროლი 

შეიარაღების, სამხედრი) ტექნიძისა («ა (შრმაგი «Cანიშნძ- 
ლებგის პრიოდიძციის სამქძსპიმრტო ძჰიანტროლი. პროდუქცია – 

საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული საქონელი, ტექნო- 

ლოგიები, მოწყობილობები, მომსახურება და ინფორმაცია; ორმა- 
გი დანიშნულების პროდუქცია – ესაა პროდუქცია, რომელიც არ 

არის გათვალისწინებული სამხედრო მისნისათვის, მაგრამ შეიძ- 

ლება გამოყენებულ იქნეს ბირთვული, ქიმიური და სხვა სახის 

მასობრივი განადგურების იარაღისა და მისი გადატანის საშუა- 

ლებების შექმნისას. საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებუ- 
ლი პროდუქციის ნომენკლატურას მიეკუთვნება: საკონტროლო 

სიები, შეიარაღებისა და სამხედრო ტექნიკის ჩამონათვალი, ორ- 

მაგი დანიშნულების პროდუქცია, მათ შორის ბირთვული და სპე- 
ციალური არაბირთვული მასალები, მოწყობილობები, ტექნიკუ- 

რი, სამეცნიერო-ტექნიკური ინფორმაცია და მომსახურება, რომ- 
ლებიც გამოიყენება ან შეიძლება გამოყენებულ იქნეს მასობრივი 

განადგურების იარაღის ან მისი გადატანის საშუალებების შექ- 
მნისას. 

საქქძსსაორტო ჰონტროოლს დაძვქმდებარებულ– პროდუძციას 

განეძუთვნება: 

რ იჩვეულებრივი შეიარაღება და ტექნიკა, ნედლეული, მასალები, 

სპეციალური მოწყობილობები და ტექნოლოგიები, აგრეთვე, 

მათ წარმოებასთან დაკავშირებული მომსახურება; 
ი ბირთვული მასალები, ტექნოლოგიები, მოწყობილობები, და- 

ნადგარები, სპეციალური არაბირთვული მასალები, ორმაგი 

დანიშნულების პროდუქცია, მოწყობილობები, ტექნოლოგიე- 
ბი, რადიოაქტიული გამოსხივების წყაროები და ისოტოპური 

პროდუქცია, რომელთა ჩამონათვალი დგინდება გაუვრცელებ- 

ლობის საერთაშორისო რეჟიმებით; 

490



მე ორმაგი დანიშნულების ქიმიკატები და ტექნოლოგიები. რომ- 

ლებიც შეიძლება გამოყენებელ. იქნეს ქიმიური იარაღის შექ- 

მნისას გაუვრცელებლობის საერთაშორისო რეჟიმებით დად- 

გენილი ჩამონათვალის მიხედვით; 

რ დაავადებათა გამომწვევები, მათი გენეტიკურად შეცვლილი 

ფორმები ღა გენეტიკური მასალების ფრაგმენტები. რომლრე- 

ბიც შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ბაქტერიოლოგიური (ბიო- 

ლოგიური) და ტოქსიკური იარაღის შექმნისას, გაუცრცელებ- 

ლობის საერთაშორისო რეჟიმებით დადგენილი ჩამონათვა- 
ლის მიხედვით; 

ი მოწყობილობები, მასალები და ტექნოლოგიები, რომლებიც გა- 

მოიყენება სარაკეტო იარაღის შექმნისას და რომელთა ჩამ'სნათ- 

ვალი დგინდება გაუვრცელებლობის საერთაშორისო რეჟიმებით; 

ე სამხედრო დანიშნულების პროდუქციასთან დაკავშირებული 

სამეცნიერო-ტექნიკური ინფორმაცია, მომსახურება და ინტე- 

ლექტუალური საკუთრების შედეგები. 
საქართველოს კანოჩში (1993 წლის 28 აპრილი) „შეიარაღე- 

ბის, სამხედრო ტექნიკისა და ორმაგი დანიშნელების პროდ'ექცი- 

ის საექსპორტო კონტროლის შესახებ“ განსასღვრულია საქარ- 

თველოს პრე სიდენტისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების ორ- 

განოთა უფლებამოსილებანი. 

საქართველოს პრეზიდენტი: გამოსცემს ნორმატიულ. აქტებს 

საექსპორტო კონტროლის მოსაწესრიგებლად და განსახორციე- 

ლებლად; სელმძღვანელობს საექსპორტო კონტროლის განმახორ- 

ციელებელი საქართველოს აღმასრულებელი ორგანოების საქმი- 

ანობას და სხე. 
საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული პროდუქციის ექ- 

სპორტი ხორციელდება მასობრივი განადგურების იარალის, სხვა 
სახის იარაღისა და მათი შექმნის ტექნოლოგიების ტაუვრცელებ- 

ლობის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის, აგრეთვე, სა- 

ქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანსმე- 

ბების შესაბამისად. 
საქართველოს პაროამენტი: ა) განსასღვრავს სახელმწიფო 

პოლიტიკას საექსპორტო კონტროლის სფეროში; ბ) ქმნის და 

ავითარებს საექსპორტო კონტროლის სისტემას; გ) საქართვე- 
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ლოს ეროვნული უშიშროების საბჭოს სამხედრო-ტექნიკურ სა- 

კითხთა მუდმივმოქმედ საუწყებათაშორისო კომისიას წარუდგენს 

იმ სახელმწიფოთა სიას, რომელთა მიმართ შეიძლება შემოღე- 

ბულ იქნეს შესდუდვები საქართველოს საბაჟოს გავლით საექ- 

სპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული პროდუქციის ექსპორ- 

ტზე; დ) ახორციელებს საექსპორტო კონტროლის საკანონმდებ- 

ლო რეგულირებას. 

საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული პროდუქციის ექ- 
სპორტი ხორციელდება ლიცენზიის საფუძველზე, რომელსაც სა- 

ქართველოს პრესიდენტის განკარგულებით გასცემს საქართვე- 

ლოს აღმასრულებელი ხელისუფლების უფლებამოსილი ორგანო. 

ტერმინების ბანმარტებანი: ქძსპორტი – ამ შემთხვევაში 

გულისხმობს საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან პროდუქცი- 

ის გატანას მის ფარგლებს გარეთ მუდმივად განთავსების ან 

გამოყენების მისნით, უცხო პირისათვის მომსახურების გაწევას 

და უფლებების მინიჯებას ინტელექტუალური საქმიანობის შედე- 

გებსე, რომლებიც დაკავშირებულია შეიარაღებასა და სამხედრო 

ტექნიკასთან ან ორმაგი დანიშნულების პროდუქციასთან. 
რას ნიშნავს უფლებები ინტელექტუალური საქმიანობის შედე- 

გებ ზე? ესაა საავტორო უფლებები სამეცნიერო ნაშრომებზე, ელექ- 

ტრონულ-გამომთვლელი მანქანების პროგრამებსა და მონაცემთა 

ბასებსე, სამრეწველო საკუთრებაზე, გამოგონებაზე, პროდუქცია- 

სე, ფისიკურ და იურიდიულ პირთა მიერ წარმოებულ ან კუთვნილ 
პროდუქცია“ე, მათ მიერ გაწეულ მომსახურებაზე, მათ შორის შე- 

იარაღებასთან, სამსედრო ტექნიკასთან, ორმაგი დანიშნულების პრო- 

დუქციასთან, სპეციალურ აღჯურვილობასთან და მასობრივი გა- 

ნადგურების იარაღის შექმნის ტექნოლოგიების სამრეწველო ნიმუ- 

შებსა და „ნოუ-ჰაუ“-სთან დაკავშირებულ მომსახურებაზე. 
საქართველოს კანონის (მუხლი 8, 12) მიხედვით, „საექსპორტო 

კონტროლს დაქვემდებარებული პროდუქციის საქართველოს სა- 

ბაჟოს გავლით გატანას აკონტროლებენ საქართველოს საბაჟო 

ორგანოები“. 

საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული პროდუქციის სა- 

ქართველოდან რეექსპორტი ექვემდებარება საექსპორტო კონ- 

ტროლს და ხრრციელდება საქართველოს აღმასრულებელი ხე- 

ლისუფლების ორგანოს ნებართვით. 
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რძეძსპირტი – საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან მის 

ფარგლებს გარეთ დამ სადებული პროდუქციის ექსპორტი, ან სხვა 
სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორიიდან საქართველოში დამ'სადე- 

ბული პროდუქციის ექსპორტი მესამე ქვეყანაში. 

საქართველოს ეროვნული უშიშროების საბჭოს სამხედრო-ტექ- 
ნიკურ საკითხთა მუდმივმოქმედი საუწყებათმორისო კომისიის 

წარდგინებით საქართველოს პრე სიდენტი, ეროენული უსაფრთხო- 

ებისა და საქართველოს საერთაშორისო ვალდებულებათა შეს- 

რულების ინტერესების შესაბამისად, ამტკიცებს იმ სახელმწი- 

ფოთა სიას, რომელთა მიმართო შეიძლება შემოღებულ იქნეს შე“ზ- 
ღუდვები საექსპორტო კონტროლს დაქვემდებარებული პროდ“ექ- 
ციის ექსპორტსე საქართველოს საბაჟოს გავლით. 

შამი და შერადი =ითონების სართისა (ა ნარჩენების ქე/- 

სპ(ერტის და რექქძსპორტის რეგულირება. საქართველოს კანო- 

ნი (1998 წლის 26 ივნისი) „შავი და ფერადი ლითონების ჯართი- 
სა და ნარჩენების ექსპორტის და რეექსპორტის რეგულირების 

შესახებ“ აწესრიგებს სამართლებრივ ურთიერთობებს შავი და 
ფერადი ლითონების ჯართისა და ნარჩენების ექსპორტის და 

რეექსპორტის სფეროში საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. 

საქართველოდან შავი და ფერადი ლითონების ჯართისა და 

ნარჩენების ექსპორტი და რეექსპორტი დაიშვება სპეციალური 
საბაჟო გადასახადის გადახდით, საქართველოს ეკონომიკის, მრეწ- 

ველობის და ვაჭრობის სამინისტროს მიერ გაცემული შესაბამი- 
სი საექსპორტო ლიცენსიის საფუძველზე. 

საქართველოს კანონის „საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადის 
შესახებ“ (1999 წლის 20 მარტი) მიხედეით (მუხლი 7, ნაწილი 

მესამე), სპეციალური საბაჟო გადასახადები გამოიყენება სხვადას- 
ხვა მიზნით, მათ შორის როგორც „დაცვითი ღონისძიება განსა- 

კუთრებულ შემთხვევებში სტრატეგიულად მნიშვნელოვანი საქონ- 

ლის ცალკეული სახეობების ექსპორტის დროებითი შესღუდვის 

მისნით“. სწორედ ასეთი სტრატეგიული მნიშვნელობის საქორნე- 

ლია შავი და ფერადი ლითონების ჯართი და მათი ნარჩეჩები. 

შავი და ფერადი ლითონების ჯართისა და ნარჩენების ექ- 
სპორტის და რეექსპორტის შესახებ ინფორმაცია აღირიცხება 

საგარეო ვაჭრობის სფეროში საბაჟო სტატისტიკის წარმოების 

საერთო წესის შესაბამისად. ამასთან, ამგვარი ინფორმაცია, სა- 
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ქონლის სპეცი ფიკისათვის აუცილებელ სხვა პარამეტრებთან 

ერთად, უნდა შეიცავდეს ექსპორტირებული ჯართის წონას ტო- 

ნებში. 

რა მიქ, 

მიეკუთვნება შავი და ფერადი ლითონი, ხე-ტყე, საქართველოში 

წარმოებული სსა საქონელი. 

90-იანი წლების დამდეგს საქართველოში დამკვიდრებული გა- 

ნუკითხაობის, უპასუსისმგებლობის, სახელმწიფო დისციპლინის 

მთლიანად მოშლის, ფინანსურ-ეკონომიკური კრისისისა და სა- 

მოქალაქო ომის პირობებში დიდი დანაკლისი განიცადა საქარ- 
თველოს ჟყკონომიკამ. დაიტაცეს და სახღვარგარეთ გახიდყს სტრა- 

ტეგიული მჩიშვნელობის საქონელი და სატრანსპორტო საშუა- 
ლებები, ლითონი, ხე-ტყე, ფერადი ლითოჩი და სხქ. 

დღეს საბაუო ორგანოების საქმიანობის ერთ-ერთი მნიშვნე- 
ლოვანი მიმართულებაა, არ დაუშვას სტრატეგიული დანიშნუ- 

ლების საქონლის კონტროლს დაუქვემდებარებელი გაშ;ეება, სა- 

ბაჟო სასღვრის გადაკვეთა. ასეთი მისნებისათვის ყალიბდება 

საკანონმდებლო ბაზაც. 

საქართველოს პარლამენტმა 1998 წლის 25 ივნისს მიიღო 
კანონი „საქართველოს ტერიტორიასე ტყით სარგებლობის მო- 

წესრიგების შესახებ“. კანონის მისანია ტეით სარგებლობის 
მოწესრიგების გსით საქართველოს ტყეების დაცვითი (ეკო- 

ლოგიური) ფუნქციების შენარჩუნება და გაუმჯობესება. კანო- 

ნის შესაბამისად, საქართველოს ტერიტორიაზე მერქნის დამ- 
სადების შესღუდვის მისნით აიკრძალა ტყის ფონდის მიწებზე 

არსებულ ტყეებში მთავარი სარგებლობის ჭრის წესით მერ- 
ქჩის დამ'სადება. 

ყქსპორტის L"იცინზსირებას ექვემდებარება ხე-ტყის 62ე“- 
თეყძიის შემდები სახქები: ა) სათბობი (საშეშე) მერქანი ხის 

ღეროს გადანაჭრების (კოტრების), ჩაპობის, ტოტების, ფიჩხის 

კონების ან მსგავსი სახით – საგარეო-ეკონომიკური საქმიანო- 

ბის სასაქონლო ნომენკლატურის 44-ე ჯგუფი (სასაქონლო პო- 

სიციის კოდი 4401); ბ) ხე-ტყის დაუმუშავებელი, გაქერქილი ან 

გაუქერქავი, უხეშად დაძელილი ან დაუძელავი მასალა – საგა- 

რეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 44- 

ე ჯგუფი (სასაქონლო პოზიციის კოდი 4403); გ) საკასრე მერქა- 

)უთეყჩება სტრატეგიული მნი შეჩელობის საქონელს? მას 
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ნი; დაპობილი ბალანსები; წამახვილებული, სიგრძივად გაუხერ- 
ხავი სარები და ხიმინჯები, თლილი, მაგრამ გაუჩეხავი, გაუღუ- 

ნავი ან სხვა მეთოდით დაუმუშავებელი ხე-ტყის მასალა, რომე- 

ლიც გამოიყენება ხელჯოხების, მოლტების, ინსტრუმენტების 
სახელურებისა და სხვა მსგავსი ჩაკეთობების დასამსადებლად; 

ახდილი და სხვა მსგავსი მერქანი – საგარეო-ეკონომიკური საქ- 

მიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 44-ე ჯგუფი (სასაქონ- 
ლო პროდუქციის კოდი 4404) დ) საგარეო-ეკონომიკური საქმი- 

ანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 44-ე ჯგუფის 4406 და 4407 

სასაქონლო პოსიციით აღწერილი და კოდირებული ხე-ტყის 

ნედლეული. 
ექსპორტის ლიცენსირებას დაქვემდებარებულ ხე-ტყის ნედ- 

ლეულ“სე საექსპორტო ლიცენზიას გასცემს საქართველოს ეკო- 
ნომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტრო. საექსპორტო 

ლიცენზია ექსპორტის ლიცენსირებას დაქვემდებარებულ ხე-ტყის 

ნედლეულ“სე გაიცემა მხოლოდ საქართველოს სატყეო მეურნეო- 
ბის სახელმწიფო დეპარტამენტის მიერ გაცემული ხე-ტყის ნედ- 

ლეულის მოპოვების დამადასტურებელი საბუთის (ცნობის) წარ- 
დაენის შემთხვევაში. 

კანონის შქსაბამისად, საშიში ქიმიური ნივთიერების წარმოვე- 
ბა დასაშეებია, თუ მან გაიარა სახელმწიფო ექსპერტისა და 
რეგისტრაცია, და თუ საწარმოს აქყს შესაბამისი ტექნოლოგია, 

ტექნიკური საშუალებანი, ჰყავს სპეციალურად მომსხადებული მუ- 

შაყჟუბი, რომლებიც უზრუნველყოფენ სანიტარიული წყხებისა და 
ნორმების, აგრეთვე, გარემოს დაცეის კანონმდებლობის პირობე- 

ბის შესრულებახ. 
საშიში ქიმიური ნივთიერებები და პრეპარატები, რომლებიც 

მავნე სემოქმედებას ახდენენ ადამიანის ჯანმრთელობასა და გა- 

რემოზ%ე, მიეკუთვნებიან ტოქსიკურობისა და საშიშროების სხვა- 
დასხვა კლასებს. კლასების სახეები განსასღვერულია საქართვე- 

ლოს კანონში „საშიში ქიმიური ნივთიერებების შესახებ“. 

საშიში ქიმიური ნივთიერებების იმპორტი ან ექსპორტი და- 

საშვებია, თუ შესასყიდი ნივთიერება აკმაყოფილებს საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობის მოთხოვნებს. 
წინასწარ დასაბუთებული თანხმობის პროცედურას დაქვემდე- 

ბარებული საშიში ქიმიური ნივთიერებების იმპორტის ან ექსპორ- 
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ტის განმახორციელებელმა ფი სიკურმა ან იურიდიულმა პირმა 

აღნიშნული პროცედურის ჩასატარებლად უნდა მიმართოს სა- 

ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტროს. ყან(726ით „აჰრძა“ ფია: 

1, არარეგისტრირებული და ისეთი ახალი საშიში ქიმიური 

ნივთიერებების იმპორტი ან ექსპორტი, რომლებიც არ შეესაბამე- 

ბა წინასწარ დასაბუთებელი თანსმობისა და ამ ნივთიერებების 

ექსპორტ-იმპორტის თაობასე შეტყობინების სქემის მოთხოვნებს; 

2. იმ საშიში ქიმიური ნივთიერებების იმპორტი ან ექსპორტი, 

რომლის გამოყენებასაც კრძალავს იმპორტიორი ქვეყანა; არას- 
წორად ეტიკირებული საშიში ქიმიური ნივთიერებების იმპორტი; 

3. ქვეყანაში ნებისმიერი სახისა და დანიშნულების საშიში 

ქიმიური ნივთიერების არალეგალურად შემოტანა. საშიში ქიმიუ- 

რი ნივთიერებების მიმართ ტერმინებს – საშიში ქიმიური ნივთი- 

ერებებით ვაჭრობა, ექსპორტი, იმპორტი – აქვთ შემდეგი მნიშ- 

ვნელობა: 
საშიში ძიმიბროი ნივთიერებებით საქრთა შორისი მაბრობა 

– ნივთიერებების ექსპორტი ან იმპორტი; 

ექძსპიოტი – საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან საშიში 

ქიმიური ნივთიერებების გატანა, მათი აქ შემოტანის ვალდებუ6- 

ლების გარეშე; 
იმა(ი2რტი – საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე შემოტანი- 

ლი საშიში ქიმიური ნივთიერებების მუდმივად დატოვება, მათი 

აქედან გატანის ვალდებულების გარეშე. 
წინასწარ დასაბუთებული თანხმობის პროცედურას დაქვემდე- 

ბარებული საშიში ქიმიური ნივთიერების იმპორტიორს ან ექ- 

სპორტიორს უნდა ჰქონდეს საქართველოს შრომის, ჯანმრთელო- 

ბისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს ნებართვა. 

წინასწარ დასაბუთებული თანხმობის პროცედურას დაქვემდე- 

ბარებული საშიში ქიმიური ნივთიერებების იმპორტისა და ექ- 

სპორტის სფეროში კონტროლს ახორციელებენ კომპეტენტური 

სახელმწიფო ორგანოები და საქართველოს ფინანსთა სამინის- 
ტროს საბაჟო დეპარტამენტი. ტერმინებს – კომპეტენტური სა- 
ხელმწიფო ორგანოებისა და წინასწარ დასაბუთებული თანხმო- 

ბის პროცედურას აქვთ შემდეგი მნიშვნელობა: ძიმაქტენტძიძრი 

სახელმ წიშო (პრბან(უები – საშიში ქიმიური ნივთიერებების 
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მართვისა და კონტროლის სფეროში აღმასრულებელი ხელის'უჟფ- 
ლების სპეციალურად უფლებამოსილი ორგანოები; 

Vიონასწარ დასაბთძთებიოI-- “ი 0ანხმ(ების პრი)ცედშრა – მკაც- 

რად შესღუდული ან აკრძალული საშიში ქიმიური ნივთიერებე- 

ბის იმპორტის გაგრძელებასე იმპორტიორი ქვეყნების ოფიცია- 

ლური გადაწყვეტილებების მიღებისა და გავრცელების პროც; 
დურა. 

ამცვარად, საბაჟო ორგანოების თაჩამდებობის ჰირები ახორ- 

ციექლებენ საბაჟო კონტროლს. მათ დღენიადაგ უნდა ახსოედეთ 

საზღვრებზე ტყირთების გადაზიდვის კონტროლის „პირობების 
შეთანხმების შყსახებ ჟენევის 1982 წლის 2! ოქტომბრის საურთა- 
შორისო კონექნციის დებულებები!: 

მრ ყველა სასღვარსე საბაჟოების არსებობის და მათი მუშაობის 
საერთო სასიათის გათვალისწინებით, სხვა სახის კონტრო- 

ლის ორგანისაცია, შესაძლებლობის ფარგლებში, კოორდი- 
ნირდება საბაუო კონტროლთან; 

რ იმ შემთხვევაში, თუ აუცილებელია ერთ ადგილას რამდენიმე 

სახის კონტროლის ჩატარება, კომპეტენტური სამსახურები ღე- 

ბულობენ ყველა სათანადო სომას, რათა კონტროლი ჩატარ- 
დეს ერთდროულად ან რაც შეიძლება მოკლე: დროში. ისინი 
ყოველ ლონეს ხმარობენ დოკუმენტებსა და ინფორმაციებში 
თავიანთი მოთხოვნების კოორდინირებისათვის; კერძოდ, კომ- 

პეტენტური სამსახურები ღებულობენ საჭირო "ომებს იმი- 
სათვის, რომ კონტროლის ჩატარების ადგილზე იყოს სათანა- 
დო პერსონალი და აღჭურვილობა. საბაჟოებს შეუძლიათ კომ- 
პეტენტური ორგანოების მიერ მათთვის მინიჭებული უფლება- 
მოსილებით ჩაატარონ კონტროლის ყველა ან სოგიერთი სა- 

ხე, რომელთა გამოც პასუხისმგებლობას თავად კისრულობენ. 

ასეთ შემთხვევაში კომპეტენტური ორგანოები უსრუნველყო- 

ფენ საბაჟოებს სათანადო აღჭურვილობით; 
რ” საბაჟო უნდა ფლობდეს სრულ ინფორმაციას იმ იურიდიული 

მითითებების და წესების თაობასე, რომლებიც "შეიძლება მო- 

| საერთაშორისო კონვენცია სასღვრებზე ტვირთების გადასიდვის კონ- 
ტროლის პირობების შეთანხმების შესახებ, ჟურნალი „მაკრო მიკრო 

ეკონომიკა“, 1998, M2, გე. 46. 
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ითხოვონ საბაუო კონტროლისაგან განსხვავებული კ“ნტრო- 
ლის სხეა სახეების განხორციელება. 

თუ დადგინდა კონტროლის სხვა სახეების ჩატარების აუცი- 
ლებლობა, საბაჟო ინფორმირებს ამის შესახებ მასში მონაწი- 

ლე სამსახურებს და თანამშრომლობს მათთან. 

მოყ დასყშნები 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობაში განსაკუთრებული 

ადგილი მიეკუთვნება საბაჟო კონტროლის საკითხებს. 

საბაჟო კონტროლი ითვალისწინებს საბაჟო მიხნებისათვის 

საჭირო დოკუმენტებისა და ცნობების შემოწმებას, პირად გა- 

სინუჯევას, აღრიცხვისა და ანგარიშგების შყმოწშებას და სხვა. 

საბაჟო კონტროლის ფორმებია: ორმხრივი საბაჟო კონტრო- 

ლი და ცალმხრივი საბაჟო კონტროლი. 

საბაჟო კონტროლი ხორციელდება უტაჰებად. მისი მიზანია 

საბაჟო საზღეარზე გადაადგილების წესების დაცეის უზრუნ- 

მქლეროშა. 
საქონლითა და სატრანსპორტო საშუალებებით საბაჟო საზ- 

ღვრის გადაკვეთისას საბაჟო კონტროლთან კოორდინაცია ში 

ხორციელდება სამედიცინო-სანიტარიული, ქეტჟრინარული, ფი- 

ტოსანიტარიული, ტექნიკური სტანდარტებისადმი შესაგამისო- 

ბისა და ხარისხის კონტროლი. 

ძითხმები გამეორებისა Cთ/80ის 
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რას ითვალისწინებს საბაჟო კონტროლი? 

დაასახელეთ საბაჟო კონტროლის ფორმები და ჟტაჰები. 
რა სახის სახელმწიფო კონტროლი ხორციელდება საბაჟო 

ყონტროლთან ჟრთად? 

რა არის საბაჟო კონტროლის ზონა? 

როგორ ხდება სამხედრო ტვირთების საბაჟო კონტროლი? 

რას ნიშნავს სტრატეგიული დანიშნულების საქონლის საბა- 

ჟო კონტროლი? 

რა არის სავალუტო კონტროლი?



თავი 11 სპეციფიკური ტვირთების საბაჟო 

გაფორმება და კონტროლი 
  

სკმციშიყშბო ტიიძოთებს მიეკუთვნება საქართველოს საბაჟო 
სასღვარსე გადაადგილებული ელექტროენერგია, ნავთობი, გა- 

სი, ნავთობის მსუბუქი, საშ'ეალო და მძიმე დისტილატები, მილ- 

სადენებით გატარებული საქონელი და სხვა. მათსე კონტროლის 

განხორციელება საბაჟო სამსახურის უმნიშვნელოვანესი ფუნ- 
ქციაა. 

შექმნილია რეგიონ'ული საბაჟო – „ენერგეტიკის საბაჟო“, რომ- 

ლის ძირითადი ამოცანაა საქართველოს სასღვარსე გადაადგი- 
ლებული სათბობ-ენერგეტიკული და აქცისური საქონლის საბა- 
ჟო გაფორმების მონიტორინგი და კონტროლი, საბაჟო ტერიტო- 
რიასე გადაადგილებული სათბობ-ენერგეტიკული და აქცისური 

საქონლის აღრიცხვისა და დაბეგვრის ორგანი“სება, თავისი კომ- 
პეტენციის ფარგლებში ინფორმაციის მიღება სათბობ-ენერგეტი- 

კული და აქცისური საქონლისათვის სასაქონლო ნომენკლატუ- 

რული კოდის მინიჯება, საბაჟო ღირებულების განსასღვრისა და 
განცხადების სისწორის კონტროლის განხორციელება. 

ელექტროენერგბიის ფაქტიური რაოდენობის 

საბაჟო კონტროლი 

ერთ-ერთი სპეციფიკური საქონელი, რომელიც საბაჟო დესარ- 

ტამენტის კონტროლს ქჟქექმდებარება, ქლექტროჟვნქერგიაა. საქარ- 
თველოს საბაჟო სასღვარსე ელექტროენერგიის გატარება და 
საბაჟო კონტროლის განხორციელება ემყარება საბაჟო კანონ- 
მდებლობას, ინსტრუქციას საქართველოს საბაჟო სასღვარზე გა- 

ტარებული ელექტროენერგიის ფაქტიური რაოდენობის საბაჟო 
კონტროლის განხორციელების შესახებ (1999 წლის 6 იანვარი). 

ინსტრუქცია შემუშავებულია საქართველოს საბაჟო საზღვარ- 

სე ელექტროენერგიის გატარებასე საქართველოს კანონების დაც- 

ვის და ეკონომიკური უსაფრთხოების უსრუნველსაყოფად. 

ინსტრუქცია ვრცელდება ყველა იურიდიულ და ფისიკურ პი- 
რებზე, რომლებიც აწარმოებენ საბაჟო სასღვარსე ელექტროე- 
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ნერგიის ფაქტიური რაოდენობის გატარებას, ელექტრომომმარა- 
გებელ საწარმოებზე და ორგანიზაციებსე, რომლებსაც აქვთ თა- 

ვიანთ ბალანსსე საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადამკვეთი 

ელექტროგადამცემი ხაზები, ენერგეტიკული ობიექტების (ელექ- 
ტროსადგურები, ქვესადგურები, ბლოკსადგურები) ელექტროენერ- 
გიის აღმრიცხველი სისტემებით, გამისნული ელექტროენერგიის 
გასომვისა და აღრიცხვიანობისათვის. 

ელექტროენერგიის აღრიცხვაზე სედამხედველობის ორგანისა- 

ციას ასორციელებს საქართველოს სახასინო საწარმო „სასელ- 

მწიფო კომპანია საქენერგო“, მოქმედი წესდების საფუძველზე. 
საბაჟო ორგანოების მუშაკები, რათა უსრუნველყონ თავიან- 

თი ფუნქციების შესრულება უშუალოდ ენერგოობიექტებზე, ვალ- 

დებულნი არიან გაიარონ ინსტრუქტაჟი, ინსტრუქტაჟის ჟუურნალ- 

ში ჩაწერით. 

საქართველოს სათბობ-ენერგეტიკის სამინისტრო წარადგენს 

საბაჟო დეპარტამენტში ენერგეტიკისა და სპეციალური ტრან- 

სპორტით (მილსადენი და სხვა) გადაზიდულ პროდუქციაზე ენერ- 
გოობიექტების ჩამონათვალს (ელექტროსადგურები, ქვესადგუ- 

რები, ბლოკსადგურები) რომლებიც აღჭურვილია ელექტროე- 

ნერგიის აღრიცხვის სისტემებით, განლაგებულია საქართველოს 

საბაჟო ტერიტორიაზე და განკუთვნილია ელექტროენერგიის გა- 
ზომვისა და აღრიცხეისათვის; იმ ელექტროენერგიისა, რომე- 

ლიც გატარებულია ყველა კლასის ძაბვის ელექტროხაზსებით 

საქართველოს საბაჟო სასღვარზ%ე, საკუთრების ფორმის მიუხე- 
დავად. 

მოცემული ენერგოობიექტები ელექტროენერგიის აღრიცხვის 
სისტემებით წარმოადგენენ მლეძტრთოენშრბიის ბამშვებ საბა- 
წ(2 პშნძტებს. 

საქართველოს სათბობ-ენერგეტიკის სამინისტროს მიერ გან- 

სასღვრული საწარმოები და ორგანიზაციები, რომელთაც გა- 

აჩნიათ ლიცენზიები, განახორციელებენ ელექტროენერგიის გა- 

ტანას ან შემოტანას საქართველოს საბაჟო საზღვარზსე, თუ 

არსებობს: 

1 ელექტროენერგიის გატარებაზე საკითხების მარეგულირე- 

ბელი ხელშეკრულებები გამყიდველსა და ქსელის მესაკუთრეს 
შორის; 
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2. საქართველოს საბაჟო ორგანოს მიერ გაფორმებული სატ- 

ვირთო-საბაჟო დეკლარაციის მეოთხე ეგზემპლარი შტამპით „გაშ- 
ვება ჩებადართულია“. 

3. ელექტროენერგიის გატარება საქართველოს საბაჟო სა“ს- 

ღვარსე ხორციელდება გადამტანის მეშეეობით, დროებით სატ- 
ვირთო-საბაჟო დეკლარაციაში გაცხადებულ ვადებში. 

საბაშო იწანტიშიძაციის სა უმა ებათასა დადება ხორციელ- 

დება ელექტროენერგიის გატარების საბაუო პუნქტებზე საქარ- 

თველოს მთავრობის მიერ დამტკიცებული აღრიცხვის სისტემე- 
ბით აღჭურვილი ენერგეტიკული ობიექტების ჩამონათვალის მი- 
ხედვით. 

საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალებათა დადება საქართველოს 

საბაჟო კოდექსის 13Lე მუხლის შესაბამისად ხორციელდება სა- 
ბაუო ორგანოს მუშაკის მიერ. 

საბაშო იდღენტიშიძაციის საშაალებები იდება: 

1 აღრიცხვის წრედების შემკრებ კლემებსე და ელექტროე- 
ნერგიის ანგარიშსწორების (კომერციული) აღრიცხეის ხელსა- 

წყოების მომჯერებსე ელექტრომოწყობილობების მოწყობის წე- 

სების თანახმად. იგი დგება ენერგოზედამხედველობის ორგანოს 
მიერ დაყენებულ პლომბებთან ერთად აღრიცხვის წერტილში; 

2. ენერგოობიექტებსე არსებულ ჩანაწერებსე – მრიცხველის 
ჩვენების პირველადი ჩანაწერის უურნალში. 

საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალებათა მთლიანობის დაცვა- 
ზ%სე პასუხს აგებს ენერგოობიექტის ხელმძღვანელობა. საბაჟო იდენ- 
ტიფიკაციის საშუალებათა დადება ხორციელდება საბაჟო ორგა- 
ნოს მუშაკის მიერ ენერგოობიექტისა და ენერგოგასაღების პასუ- 
ხისმგებელი პირების თანდასწრებით, საბაჟო პლომბის, ბეჭდის, 

შტამპისა და იდენტიფიკაციის სხვა საშუალებათა დადების გზით. 

საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალებათა დადების წესი განსაზ- 

ღვრულია ინსტრუქციაში!. 

საბაჟო ორგანოს მუშაკის მიერ პლომბის მოხსნა ან დადება 

ხორციელდება ენერგოობიექტის და ენერგოგასაღების პასუხის- 
მგებელი პირის თანდასწრებით რშესაბამისი აქტის გაფორმებით. 

! საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 

ნი L გე. 419-2421. 
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აქტის ერთი პირი ინახება საბაჟო ორგანოში, მეორე – ენერგო- 
ობიექტზე. 

საბაყშითო საზ”მარზსიე ბატარებბლი ელექტრიშენქრგიის შაქ- 

ტიშრი რაოდენობის ჰონტოოლი ხორციელდება საბაჟო ორგა- 

ნოების მუშაკების მიერ ელექტროობიექტის და ელექტროგასადე- 

ბის პასუხისმგებელ წარმომადგენლებთან ერთად ელექტროენერ- 

გიის ანგარიშსწორების (კომერციული) აღრიცხვის ხელსაწყოე- 

ბიდან ჩვენებების აღების გსით, აღრიცხვისა და ანგარიშგების 

შემოწმებით, დოკუმენტებისა და ცნობების მიღებით, რაც აუცი- 

ლებელია საბაჟო მი'სნებისათოვის. 

საბაჟო საზღვარზე გატარებული უელექტროჟნერგიის ფაქტიუ- 

რი რაოდენობის აღმრიცხველი ყეელა აუცილებელი მოწყობი- 

ლობით მიმღებ-გამშვები პუნქტის აღჭურვა და მათი მუშაობის 

უზრუნეელყოფა ჟვალებათ იმ ორგანიზაციებს, ვის პბალანსზეც 

იმყოფება შესაბამისი ობიექტი. 

საქართველოს საბაჟო ორგანო, რომლის მოქმედების ზონა- 

შიც იმყოფება ელექტროენერგიის გადამტანი 

1. უმოწმებს მას დროებითი სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის 

მეოთხე ეგსემპლარს შტამპით „გაშვება ნებადართულია“; 

2. აწვდის ინფორმაციას საქართველოს საბაჟო ორგანოს, რომ- 

ლის მოქმედების სონაშიც ხდება ელექტროენერგიის გატარება 

და უმოწმებს გადამტანს გაფორმებულ საბაჟო დეკლარაციის 

მეოთხე ეგსემპლარს შტამპით „გაშვება ნებადართულია“, იმ დამ- 

ტკიცებულ საბაჟო პუნქტებზე, სადაც ხორციელდება ელექტრო- 
ენერგიის საბაჟო კონტროლი. 

გადამტანი ელექტროენერგიის გატარების განსორციელების 

დაწყებამდე აწვდის ინფორმაციას ენერგეტიკული ობიექტების 

ხელმძღვანელობას სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის მის ხელთ 

არსებობაზე საქართველოს საბაჟო სასღვარსე ელექტროენერგი- 

ის გატარების შესახებ. 

საბაჟო ორგანოს მუშაკი, რომელიც ახორციელებს საბაჟო 

კონტროლს საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გატარებული ელექ- 

ტროენერგიის ფაქტიურ რაოდენობა%სე, საქართველოს სათბობ- 

ენერგეტიკის მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებულ კომისიასთან 

ერთად: 
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1. აფორმებს აქტს ელექტროენერგიის ბალანსის შედგენა“სე 

ელექტროსადგურებზე, ქვესადგ–ურებსე ეჩერგოობიექტების ჰპერ- 
სონალის მიერ 24.00 საათსე აღებული მრიცხველის ჩვენებით, 

ანდა ელექტროენერგიის ყიდვასე და გაყიდვასე ხელშეკრულე- 
ბის თანახმად; 

2. ამოწმებს ენერგოობიექტის პერსონალის მიერ საანგარიშო 

თვის ბოლო დღეს აღებული ელექტროენერგიის მრიცხველის 
ჩვენებებს „ელექტროენერგიის მაჩვენებელი მრიცხველის აღრიცხ- 

ვის პირველადი ჩანაწერის ჟურნალში“. 

ი67(პრმაძმიის ბაჭაძქმის წმსი. საქართველოს საბაჟო ორგა- 

ნოები, რომელთა მოქმედების სონაშიც იმყოფება ელექტროვჩერ- 
გიის გამშვები საბაჟო პუნქტი, მომდევნო თვის 10 რიცხეამდე 

გადასცემენ კომისიის და საბაჟო ორგანოების მუშაკების მიერ 

გაფორმებულ და ხელმოწერილ აქტებს საბაუო ორგანოებში არ- 
სებული კავშირგაბმულობის ხასების საშუალებით საბაუო დე- 

პარტამენტის რეგიონულ საბაჟო „ეჩერგეტიკას“; საქართველოს 
სათბობ-ენერგეტიკის სამინისტროს ყოველი მომდევნო თვის 20 

რიცხვამდე – საბაჟო სასღვარზე გატარებული ელექტროვნერგი- 

ის ფაქტიური რაოდენობის შესახებ. 

მილსადენი ტრანსპორტის საშუალებით 
ბადააღბგილებული ნამთობპროდუქტების საბაჟო 

კონტროლი 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორტის 

საშუალებით გადაადგილებული ნავთობის და ნავთობპროდუქ- 
ტების ფაქტიურ რაოდენობასე კონტროლის წარმოება ხორცი- 

ელდება ინსტრუქციით (1998 წლის 6 იანვარი) რომელიც შემუ- 

შავებულია საქართველოს საბაჟო სასღვრიდან გატანილი და 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე შემოტანილი ნავთობის და 

ნავთობპროდუქტების ფაქტიურ რაოდენობასე საბაუო კონტრო- 

ლის განხორციელების მიზნით. 
ინსტრუქციის ძირითად მიზნებსა «ა ამოცანებს წარმოა”- 

განს: 
1. კონტროლის გაწევა საქართველოს საბაჟო საზღვარზე მილ- 

სადენი ტრანსპორტით გადაადგილებული ნავთობისა და ნავთობ- 
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პროდუქტების ფაქტიური და გაცხადებული რაოდენობის შესაბა- 
მისობასე; 

2. საქართველოს იმ საბაჟო ორგანოების მიერ, რომლებიც 

ახორციელებენ საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი 

ტრანსპორტით გადაადგილებული ნავთობის და ნავთობპროდთექ- 

ტების საბაჟო გაფორმებას, საქართველოს საბაჟო ორგანოების 

მილსადენი ტრანსპორტით გადაადგილებული ნავთობის და ნაე- 

თობპროდუქტების ფაქტიური რაოდენობის შესახებ ინფორმაცი- 

ით უსრუნველყოფა; 

3. საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთა ქმედებების ჩა- 

მონათვალის და თანმიმდევრობის დადგენა საქართველოს საბა- 

უო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორტით გადაადგილებული ნავ- 

თობის და ნავთობპროდუქტების ფაქტიური რაოდენობის არსე- 

ბული გამსომი ხელსაწყოებით და უწყებრივი ნორმატიული აქ- 

ტებით საბაჟო კონტროლის განხორციყლებისას. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორ- 

ტით გადაადგილებული ნავთობის და ნავთობპროდუქტების ფაქ- 

ტიურ რაოდენობაზე საბაჟო კონტროლი ხორციელდება საქარ- 

თველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, რომელიც განსაზჭ- 

ღვრავს საბაჟო კონტროლის განხორციელების ფორმებსა და 

მეთოდებს. ინსტრუქცია არ ცვლის ნავთობის და ნავთობპრო- 

დუქტების ტრანსპორტირებისა და აღრიცხვის არსებულ ტექ- 

ჩოლოგიურ პროცესს. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული ნავთო- 

ბის და ნავთობპროდუქტების ფაქტიური რაოდენობის კონტროლს 

აწარმოებენ საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირები. 

საკუთარი სპეციფიკის გათვალისწინებით და საქართველოს 

საბაჟო დეპარტამენტის ნორმატიული აქტების შესაბამისად, სა- 

ბაჟო ორგანოები ადგენენ მუშაობის ტექნოლოგიურ სქემას საბა- 

ჟო ორგანოს თანამდებობის პირისა, რომელიც დანიშნულია ნაე- 

თობის და ნავთობპროდუქტების ფაქტიურ რაოდენობაზსე კონ- 

ტროლის განხორციელებისათვის, მისი ქმედებების თანმიმდევ- 

რობისა და კონკრეტულობის მითითებით. 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის მუშაობის სქემას ამ- 

504



ტკიცებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაუო დეპარ- 

ტამენტის თავმაჯ:დომარე. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი, რო- 

მელიც აკონტროლებს ნავთობის და ნავთობპროდუქტების გა- 

დაადგილებას, უნდა გაეცნოს და აუცილებლად ასრულებ- 

დეს უსაფრთხოებისა და ხანძარსაწინააღმდეგო ტექნიკის მო- 

თხოვნებს. 

ტექნოლოგიურ მოწყობილობასთან არასანქციონირებული 

დაშვებისა და ნავთობის და ნავთობპროდუქტების საბაჟო გამ- 

შვები პუნქტის (სგპ) გვერდის ავლით ტრანსპორტირების თა- 

ვიდან აცილების მისნით ხდება საიდენტიფიკაციო საშუალე- 

ბების დადება. 

„ონკრეტულ სახაზო სადისპეტჩერო სამსახურის პუნეტ ხე (სსს) 

საიდენტიფიკაციო საშუალებების დადება საბაჟო კოდექსის /3/- 

ე მუხლის მიხედვით ხდება საბაჟო ორგანოს თაჩამდებობის „ი- 

რის მიერ შესაბამისი ორგანიზაციის ჰასუხისმგებელ სირთა თან- 

დახწჩწრებით. ამ მუხლის შესაბამისად, იდენტიფიკაცია ხდება პლომ- 

ბის, ბეჭდის დადებით, ციფრობრივი, ასოებრივი ან სხვა მარკი- 

რების, საიდენტიფიკაციო ნიშნების, შტამპის დასმით, სინჯებისა 

და ნიმუშების აღებით, საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების აღწერით, ნახასების შედგენით, მასშტაბური გამოსახუ- 

ლების, ფოტოსურათების, ილუსტრაციების გამოყენებით, იდენ- 

ტიფიკაციის სსვა საშუალებებით. 

იდენტიფიკაციის საშუალებების შეცვლა, მოცილება ან 

განადგურება შეიძლება მხოლოდ საბაჟო ორგანოების მიერ 

ან მათი ნებართვით, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა არსე- 

ბობს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების განად- 

გურების, დაკარგვის ან არსებითი დაზიანების რეალური საფ- 

რთხე. საბაჟო ორგანოს დაუყოვნებლივ ეცნობები იდენტიფი- 

კაციის საშუალებათა შეცელის, მოცილების ან განადგურე- 

ბის შესახებ. 

ორგანიზაციის პასუხისმგებელ წარმომადგენელთან ერთად წი- 

ნასწარ დგება ტექნოლოგიურ მოწყობილობათა ჩამონათვალი (სა- 

ბაჟო ორგანოს პლომბის დასადებად), აგრეთვე, პირველადი და 

საანგარიშგებო დოკუმენტაცია – დეკლარაცია და სხვა (საბაჟო 
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ორგანოს ბეჭდებისა და შტამპების დასადებად), რომელიც შეი- 

ცავს ცნობებს საქართველოს საბაუო სასღვარსე გადაადგილე- 

ბული ნავთობის და ნავთობპროდუქტების რაოდენობისა და ხა- 

რისხის შესასებ. 

საიდენტიფიკაციო საშუალებები შეიძლება შეიცვალოს ან გა- 

ჩადგურდეს მსოლოდ საბაჟო ორგანოების მიერ ან მათი ნებარ- 

თვით, გარდა იმ შემთსვევებისა, როდესაც არსებობს რეალური 

საშიშროება სსსპ-სე ტექნოლოგიური მოწყობილობის მუშაობის 

ნორმალური რეჟიმის დარღვევისა ან ავარიულ და ხანძარსაშიშ 

შემთხვევებში, როდესაც საჭიროა ამ ტექნოლოგიური მოწყობი- 

ლობის ამოქმვდება, რომელსედ დადებულია საიდენტიფიკაციო 

საშუალებები. 

ორგანი საციის სადისპეტჩერო სამსახური მის ხელთ არსებუ- 

ლი კავშირის საშუალებებით ატყობინებს საქართველოს საბაჟო 

ორგანოს სსსპ-სე საავარიო სიტუაციის სალიკვიდაციო სამუშა- 

ოთა შესახებ, საიდენტიფიკაციო საშუალებათა მთლიანობის დარ- 

ღვყვის გამომწვევ მიზესთა წერილობითი ახსნა-განმარტების წარ- 

მოდგენით. 

მოწყობილობის კაპიტალური ან მიმდინარე შეკეთების შემ- 

თხვევაში, რაც დაკავშირებულია მოწყობილობის დემონტაჟთან 

საიდენტიფიკაციო საშუალებათა მთლიანობის დარღვევით, ორ- 

განისაციის პასუხისმგებელი პირი ატყობინებს საბაჟო ორგა- 

ნოს წინასწარ, სამუშაოთა დაწყების თარილღისა და მათი ხან- 

გრძლივობის ჩვენებით. სამუშაოთა დამთავრების შემდეგ საბა- 

უო ორგანოს თანამდებობის პირი აღადგენს საიდენტიფიკაციო 

საშუალებებს. 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის მიერ საბაჟო პლომბის 

დადებისას და მოხსნისას უნდა შედგეს შესაბამისი ფორმის აქ- 

ტი. აქტი დგება სამ ეგზემპლარად, რომელთაგან ერთი ინახება 

საბაჟო ორგანოში, მეორე გადაეცემა მაგისტრალური ნავთობსა- 

დენის სამმართველოს მეტროლოგიურ სამსახურს, მესამე რჩება 

სსსპ-ში. 

სსსპ-ს უფროსი პასუხს აგებს მის დაქვემდებარებაში მყოფი 

სსსპის ტერიტორიაზე არსებული საბაჟო საიდენტიფიკაციო სა- 

შუალებების მთლიანობაზე. 
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ს.ა ქართმელის საბაშ(/7 სა ზსმარზხე ბარნაადგილებ უი 6.)- 

თრგის და 6.00C(ქგპრიუდშეტების რა(ქ0(26(შბა ზი I()ნტრ(M ი 

ხიუირციეიდება მ0რCმიძა+#. 

საბაჟო სა სღვქარMე გადაადგილებული ნავთოგის და ნავთოიტ- 

პროდ,ექტების ფაქტიური რაროდქნობის აღმრიცხეყელი ყველა აუ- 

ცილებელი მოწყობილობით მიმღებ-გამშვები პუნქტის Mე1ურყა 

და მათი გამართული მუშაობის უხრუნველქოფა ქვალებათ იმ 

ორგანი ხაციებს, რომელთა ბალანსზეც იმყოფება შესაბამისი ნაჟ- 

თობ საჯხენი. 

სათანადო აღმრიცხველი მოწყობილობების “უქონლობის შემ- 

თხვევაში ამ ორგანი საციების მიმართ გამოყენებული იქნება ეკო- 

ნომიკური სანქციები, რომელთა ზომებსაც განსა'სღვრაეს ფინან- 

სთა სამინისტროს საბაუო დეპარტამენტი. აღმრიცხველი მოწყო- 

ბილობებით აღჭურვილი სგპ-ების ჩამონათვალი წარმოადგენს 

არსებული დებულების განუყოფელ ნაწილს. 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი საბაჟო კონტროლის 

განხორციელებისას ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 

1. ამოწმებს სგპ-სე სამარშრუტო დეპეშის არსებობას და ში- 

ნაარსს, რომელიც გაფორმებულია შესაბამისი ორგანისაციის 

მიერ და შეთანხმებულია საბაჟო დეპარტამენტის ენერგეტიკის 

სამმართველოსთაი; 

2. სსსპ-ს თანამშრომლებთან ერთად მონაწილეობს გამსომი 

საშუალებებიდან რესერვუარებში ნავთობის და ნავთობპროდუე- 

ტების დონის განმსასღვრელი მონაცემების ათვლაში, სსსპ-ს 

ლაბორატორიიდან ღებულობს ნავთობპროდუქტების ხარისხის 

პასპორტს; 

3. სსსპ-ს აღრიცხვის კვანძიდან ღებულობს შესაბამისი ორგა- 

ნისაციის სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს შორის გაფორმებულ 

მიღება-ჩაბარების აქტებს. ამოწმებს მიღება-ჩაბარების აქტებში 

არსებული ყველა მონაცემის სისწორეს, ადარებს სსსპ-ს პირვე- 

ლად დოკუმენტაციაში (აღრიცხვის ოპერატიული უურნალი, მი- 

ღება-ჩაბარების აქტების უურნალი, ხარისხის პასპორტების უურ- 

ნალი) დარეგისტრირებულ მონაცემებთაჩ; 

ყველა მონაცემის და რეკვისიტების სისწორის შემოწმების 

შემდეგ საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი აღნიშნულ დოკუ- 
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მენტებს ადებს საიდენტიფიკაციო საშუალებებს (შტამპი, პირად- 

ნომრიანი ბეჭედი) და ამტკიცებს ხელმოწერით. აუცილებლობის 

შემთხეევაში სსსპ-ს თანამშრომლების ან სემდგომი ორგანიჭა- 

ციისაგან ღებულობს სხვა მონაცემსაც, რომელიც აუცილებელია 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული ნავთობის 

და ნავთობპროდუქტების ფაქტიურ რაოდენობასე კონტროლის 

განსახორციელებლად. 

ყოველთვიურად, მაგრამ არა უგვიანეს საანგარიშგებო თვის 

მომდევნო თვის 10 რიცხვისა, საქართველოს საბაჟო ორგანო, 

რომელიც ახორციელებს კონტროლს გადაადგილებული ნავთო- 

ბის და ნავთობპროდუქტების ფაქტიურ რაოდენობაზე, აგ“სავნის 

საბაჟო დეპარტამენტის გნერგეტიკის სამმართველოში: 

ა) ცნობას საქართველოს საბაჟო სასღვარზსე ერთი თვის გან- 

მავლობაში გადაადგილებული ნავთობის და ნავთობპროდუქტე- 

ბის ფაქტიური რაოდენობის შესახებ; 

ბ) შესაბამისი ორგანიზაციის სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს 

შორის გაფორმებულ მიღება-ჩაბარების აქტებს. 

მილსადენი ტრანსპორტის საშუალებით 
გადააღგილებული ბასის ფაქტიურ რაოდენობაზე 

საბაჟო კონტროლი 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორ- 

ტის საშუალებით გადაადგილებული გაზის ფაქტიურ რაოდე- 

ნობასზე კონტროლის წარმოების დებულება (1998 წლის 6 იან- 

ვარი) შემუშავებულია საქართველოს საბაჟო სასღვრიდან გა- 

ტანილი და საქართველოს საბაუო სასღვარსე შემოტანილი 

გაზის ფაქტიურ რაოდენობასე კონტროლის განხორციელების 

მიზნით. 

ინსტრუქცია განკუთვნილია საქართველოს საბაჟო ორგანოე- 

ბისათვის და ყველა იურიდიული და ფიზიკური პირისათვის, რომ- 

ლებიც აწარმოებენ საქართველოს საბაჟო სასღვარზ%სე მილსადე- 

ნი ტრანსპორტის საშუალებით გაზის გადაადგილებას. 

ინსტრუქციის ძირითად მიზნებსა და ამოცანებს წარმოადგენს: 
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1. კონტროლის გაწევა საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილ- 

სადენი ტრანსპორტით გადაადგილებული გასის ფაქტიური და 

გაცხადებული რაოდენობის შესაბამისობა“სე; 

2. საქართველოს იმ საბაუო ორგანოების მიერ, რომლებიც 

ახორციელებენ საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი 

ტრანსპორტით გადაადგილებული გასის საბაჟო გაფორმებას, 

საქართველოს საბაუო ორგანოების მილსადენი ტრანსპორტით 

გადაადგილებული გასის ფაქტიური რაოდენობის შესახებ ინ- 
ფორმაციით უზსრუნველყოფა; 

3. საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთა ქმედებების ჩა- 

მონათვალის და თანმიმდევრობის დადგენა საქართველოს საბა- 

ჟო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორტით გადაადგილებული გა- 

სის ფაქტიური რაოდენობის არსებული გამსომი ხელსაწყოებით 

და უწყებრივი ნორმატიული აქტებით საბაჟო კონტროლის გან- 

ხორციელებისას. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე მილსადენი ტრანსპორტით 

გადაადგილებული გასის ფაქტიურ რაოდენობასე საბაჟო კონ- 

ტროლი ხორციელდება საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბა- 

მისად, რომელიც განსასღვრავს საბაჟო კონტროლის გაჩნხორცი- 

ელების ფორმებსა და მეთოდებს. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული გარსის 

ფაქტიური რაოდენობის კონტროლს აწარმოებენ საბაჟო ორგა- 

ნოს თანამდებობის პირები. 

საკუთარი სპეციფიკის გათვალისწინებით და საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტის ნორმატიული 

აქტების შესაბამისად, საბაჟო ორგანოები ადგენენ მუშაობის ტექ- 

ნოლოგიურ სქემას საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირისა, რო- 
მელიც დანიშნულია გაზის ფაქტიურ რაოდენობასე კონტროლის 

განსორციელებისათვის, მისი ქმედებების თანმიმდევრობისა და 

კონკრეტულობის მითითებით. 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის მუშაობის სქემას ამ- 

ტკიცებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის თავმჯდომარე. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი, რომე- 

ლიც აკონტროლებს გაზის გადაადგილებას, უნდა გაეცნოს და 
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აუცილებლად ასრულებდეს უსაფრთხოებისა და ხანძარსაწინა- 
აღმდეგო ტექნიკის მოთხოვნებს. 

ტექნოლოგიურ მოწყობილობასთან არასანქციოჩნირებული დაშ- 
ვებისა და გასის საბაუო გამშვები პუნქტის (სგჰ) გვერდის ავ- 

ლით ტრანსპორტირების თავიდან აცილების მისჩით ხდება საი- 
დენტიფიკაციო საშუალებების დადება. 

კონკრეტული აღრიცხვის სასა სღვრო კვანძსე (ასკ) საიდენ- 

ტიფიკაციო საშუალებების დადება საბაჟო კოდექსის 131-ე მუხ- 
ლის მიხედვით ხდება საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის 

მიერ შესაბამისი «რგანისაციის პასუხისმგებელ პირთა თან- 
დასწრებით. 

ორგანი საციის პასუხისმგებელ წარმომადგენელთან ერთად წი- 

ჩასწარ დგება ტექნოლოგიურ მოწყობილობათა ჩამონათვალი (სა- 
ბაუჟო ორგანოს პლომბის დასადებად), აგრეთვე, პირველადი და 

საანგარიშგებო დოკუმენტაცია – დეკლარაცია და სხვა (საბაჟო 

ორგანოს ბეჭდების და შტამპების დასადებად) რომელიც შეი- 

ცავს ცნობებს საქართეელოს საბაჟო სასღვარსე გადატანილი 
გასის რაოდენობისა და ხარისსის შესასებ. 

საიდენტიფიკაციო საშუალებები შეიძლება შეიცვალოს ან გა- 

ნადგურდეს მხოლოდ საბაჟო ორგანოების მიერ ან მათი ნებარ- 
თვით, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც არსებობს რეალური 
საშიშროება ასკის ტექნოლოგიური მოწყობილობის მუშაობის 

ნორმალური რეჟიმის დარღვევისა, ან ავარიულ და ხანძარსაშიშ 
შემთხვევებში, როდესაც საჭიროა ამ ტექნოლოგიური მოწყობი- 

ლობის ამოქმედება, რომელსეც დადებულია საიდენტიფიკაციო 
საშუალებები. 

ორგანი სსაციის სადისპეტჩერო სამსახური მის ხელთ არსებუ- 

ლი კავშირის საშუალებებით ატყობინებს საქართველოს საბაჟო 
ორგანოს ასკ-სე საავარიო სიტუაციის სალიკვიდაციო სამუშაო- 

თა შესახებ, საიდენტიფიკაციო საშუალებათა მთლიანობის დარ- 

ღვევის გამომწვევ მისესთა წერილობითი ახსნა-განმარტების წარ- 
მოდგენით. 

მოწყობილობის კაპიტალური ან მიმდინარე შეკეთების შემ- 
თხვევაში, რაც დაკავშირებულია მოწყობილობის დემონტაჟთან 

საიდენტიფიკაციო საშუალებათა მთლიანობის დარღვევით, ორ- 

განისაციის პასუხისმგებელი პირი ატყობინებს საბაჟო ორგა- 

510



ნოს წინასწარ, სამუშაოთა დაწყების თარიღისა და მათი ხან- 
გრძლივობის ჩვენებით. სამუშაოთა დამთავრების შემდეგ საბა- 

ჟო ორგანოს თანამდებობის პირი აღადგენს საიდენტიფიკაციო 
საშუალებებს 

საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირის მიერ საბაუო პლომბის 
დადებისას დ» მოხსნისას უნდა შედგეს შესაბამისი ფორმის აქ- 

ტი. აქტი დაება სამ ეგსემპლარად, რომელთაგან ერთი ინახება 
საბაჟო ორგაჩოში, მეორე გადაეცემა მაგისტრალური გა'სსადე- 

ნების სამმართველოს მეტროლოგიურ სამსახურს, მესამე რჩება 

ასკ-ში. 
ასკის უფროსი პასუხს აგებს მის დაქვემდებარებაში მეოფი 

ასკის ტერიტორიასე არსებული საბაჟო საიდენტიფიკაციო საშუ- 
ალებების მთლიანობაზე. 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული გასის 
რაოდენობასე კონტროლი სგპ-სე ხორციელდება მუდმივად. 

საბაჟო სასღვარსზე გადაადგილებული გაზის ფაქტიური რაო- 
დენობის აღმრიცხველი ყველა აუცილებელი მოწყობილობით მიმ- 

ღებ-გამშვები პუნქტის აღჭურვა და მათი გამართული მუშაობის 
უსრუნველყოფა ევალება იმ ორგანისაციას, რომლის ბალან- 

სსეც იმყოფება შესაბამისი გაზსადენი. 
სათანადო აღმრიცხველი მოწყობილობების უქონლობის ”შემ- 

თხვევაში ამ ორგანისაციების მიმართ გამოყენებული იქნება 

ეკონომიკური სანქციები, რომელთა სომებსაც განსასღვრავს 
საბაჟო დეპარტამენტი ფინანსთა სამინისტროსთან შეთანხმე- 
ბით. აღმრიცხველი მოწყობილობებით აღჭურვილი სგპ-ების ჩა- 
მონათვალი წარმოადგენს არსებული დებულების განუყოფელ 

ნაწილს. 
საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი საბაჟო კონტროლის 

განხორციელებისას ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 
1. ამოწმებს სგპ-სე სამარშრუტო დეპეშის არსებობას და ში- 

ნაარსს, რომელიც გაფორმებულია შესაბამისი ორგანი'“საციის 

მიერ და შეთანხმებულია საბაჟო დეპარტამენტის ენერგეტიკის 

სამმართველოსთან; 
2. ასკ-ს თანამშრომლებთან ერთად მონაწილეობს გამსომი 

საშუალებებიდან მონაცემების ათვლაში, ასკის ლაბორატორიი- 

დან ღებულობს გასის ხარისხის პასპორტს; 
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3. ასკის აღრიცხვის კვანძიდან ღებულობს მომწოდებელსა და 

მიმღებს შორის გაფორმებულ მიღება-ჩაბარების აქტებს, ამოწ- 

მებს მიღება-ჩაბარების აქტებში არსებული ყველა მონაცემის 
სისწორეს, ადარებს ასკ-ს პირველად დოკუმენტაციაში (აღრიცხ- 

ვის ოპერატიული ჟურნალი, მილება-ჩაბარების აქტების უჟურნა- 

ლი, ხარისხის პასპორტების უურჩნალი) დარეგისტრირებულ მო- 
ნაცემებთან; 

4. ყველა მონაცემის და რეკვისიტის სისწორის შემოწმების 

შემდეგ საბაჟო ორგანოს თანამდებობის პირი აღნიშნულ დო- 

კუმენტებს ადებს საიდენტიფიკაციო საშუალებებს (შტამპი, პი- 
რადნომრიანი ბეჭედი) და ამტკიცებს ხელმოწერით. აუცილებ- 
ლობის შემთხვევაში ასკ-ს თანამშრომლების ან სემდგომი ორ- 

განისაციისაგან ღებულობს სხვა მონაცემსაც, რომელიც აუ- 
ცილებელია საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილე- 

ბული გასის ფაქტიურ რაოდენობასე კონტროლის განსახორ- 

ციელებლად. 
ყოველთვიურად, მაგრამ არა “უგვიანეს საანგარიშგებო თვის 

მომდევნო თვის 10 რიცხვისა, საქართველოს საბაჟო ორგანო, 
რომელიც ახორციელებს კონტროლს გადატანილი გა'სის ფაქტი- 
ურ რაოდენობა“სე, აგზავნის საბაჟო დეპარტამენტის ენერგეტი- 

კის სამმართველოში: 
I ცნობას საქართველოს საბაჟო სასღვარ“სე ერთი თვის გან- 

მავლობაში გადაადგილებული გასის ფაქტიური რაოდენობის 
შესახებ; 

2. მომწოდებელსა და მიმღებს შორის გაფორმებულ მიღება- 
ჩაბარების აქტებს. 

თამბაქოს ნაწარმის იმპორტი, აღრიცხვა და 

ღაბებვრა 

საქართველოში თამბაქოს ნაწარმის გადაადგილება ხორცი- 

ელდება ფოთის, სარფის, გარდაბნის, თბილისის აეროპორტის, 

წითელი ხიდისა და სადასლოს საბაჟოებზე, საბაჟო საგუშაგო 

ბათუმის ნავსადგურზე, ხოლო საბაჟო გაფორმება – აჭარის რე- 

გიონული საბაჟო სამმართველოს, აღმოსავლეთის რეგიონული 

საბაჟოს და დასავლეთის საბაჟოს მიერ. 
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აკრძალულია საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე თავის'უ- 

ფალ. მიმოქცევაში გაშვების (იმპორტის) საბაჟო რეჟიმით თამბა- 

ქოს ნაწარმის გადაადგილება და საბაჟო გაფორმება „თამბაქოს 

ნაწარმის იმპორტიორის ბარათის“ გარეშე!. 

იმპორტიორის ბარათთან ქრთად საბაჟო დეპარტამენტის მიერ 

საქართველოს საბაჟო ტერიტიირიასე თამბაქოს ნაწარმის ყოვე- 

ლი კონკრეტული პარტიის გადაადგილებასე გაიცემა აქცი'ს'ური 

საქონლის გადასიდვის ნებაროვა. 

აქცისური საქონლის გადასიდეის ნებართვა, ისეგე როგორც 

იმპორტიორის ბარათი, წარმოადგენს სპეციალური ნიშნით (ჰო- 

ლოგრამული მარკა) დაცელ. დოკუმენტს, რომელიც გაიცემა სახ- 
მელეთო, სარკინიგსო და საჰაერო ტრანსპორტით გადაადგილე- 

ბული აქცისური საქონლის ყოველ კონკრეტულ პარტიაზე, გარ- 
და ნავთობის დისტილატებისა. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზსე თამბაქოს ნაწარმის თა- 

ვისუფალ მიმოქცევაში გაშვების მისნით, შემომტანმა პირმა ამის 

შესახებ წინასწარ უნდა განაცხადოს საბაჟო დეპარტამენტში და 

მიიღოს იმპორტიორის ბარათი, რომელიც წარმოადგენს საქარ- 

თეელოს ტერიტორიასე იმპორტის საბაჟო რეჟიმით თამბაქოს 

ნაწარმის შემოტანის ნებართვას. 
იმპორტიორის ბარათის მისაღებად თამბაქოს ნაწარმის შე- 

მომტანმა ან მისი ნდობით აღჭურვილმა პირმა საბაჟო დეპარტა- 

მენტში უნდა წარმოადგინოს: 
1 საქონლის მომწოდებელთან გაფორმებული ხელშეკრ'ელება 

ან მათი ურთიერთობის განმსასღვრელი სხვა დოკუმენტი, სადაც 

მითითებული იქნება საქონლის ფასი, მიწოდების პირობები, ტრან- 

სპორტირების ღირებულება და სსვა ხარჯები, რომლებიც გავლე- 

ნას ახდენენ საქონლის საბაჟო ღირებულების ფორმირებაზე; 

2. საქონლის წარმოშობის სერტიფიკატი; 

3. საქონლის გადასიდვამდე ინსპექტირების დამადასტურებე- 

ლი დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს თამბაქოს ნაწარმის ღი- 

რებულებას, რაოდენობას და სასაქონლო ნომენკლატურას (თუ 

საქონლის ღირებულება აღემატება 2500 აშშ დოლარს); 

| საქართველოს საკანონმღებლო მაცნე, 2001) წლის I10, გვ. 11-12. 
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4. საქონლის თანმხლები სატვირთო და სატრანსპორტო ზ%ედ- 

დებულები; | 
5. აქცისური მარკების სამსახურის მიერ გაცემული აქტი სე- 

რიებისა და ნომრების მიხედვით, იმპორტიორის მიერ შეძენილი 

აქცისური მარკების შესახებ; 

6. საგადასახადო ვალდებულების აღსრულების დამადასტუ- 

რებელი დოკუმენტი, 
7. აქცისური მარკების იდენტურობის შესახებ შედგენილი აქ- 

ტი („თამბაქოს ნაწარმის შემოწმების შესახებ“). 

საქართველოს ტერიტორიაზე თამბაქოს ნაწარმის თითოეული 

სატრანსპორტო საშუალებით შემოტანისას შემოსასვლელ საბა- 

ჟო ორგანოში ხდება სატრანსპორტო საშუალებაში მოთავსებუ- 

ლი ყუთების საერთო რაოდენობის არანაკლებ 2%-ის, ხოლო 

თითოეული ყუთიდან არანაკლებ 2%-ის შერჩევითი გადამოზმება. 

მაგალითად, თუ კონტეინერში განთავსებულია 1000 ყუთი სიგა- 

რეტი, შერჩევით მოწმდება არანაკლებ 20 ყუთისა, ხოლო თითო- 

ეული ყუთიდან – არანაკლებ 10 კოლოფისა. 

იმპორტიორის ბარათი ივსება ოთს ეგზსემპლარად. პირველი 

რჩება საბაჟო დეპარტამენტში, ხოლო დანარჩენი სამი ეძლევა 

იმპორტიორს ან მის უფლებამოსილ პირს, რომელთაგან მესამე 
და მეოთხე ეგზემპლარები განკუთვნილია, შესაბამისად, მიმღები 

და გამფორმებელი საბაჟოებისათვის. 

საქონლის საბაუო გაფორმების შემდეგ იმპორტიორის ბარა- 

თის მეოთხე ეგზემპლარი ბრუნდება საბაჟო დეპარტამენტში; იმ- 
პორტიორის ბარათის მოქმედების ვადა განისასღვრება არა უმე- 

ტეს 10 კალენდარული დღით. 

იმპორტიორის ბარათი ძალადაკარგულად ითვლება იმ შემ- 

თხვევაში, თუ: 

რ დაიკარგა ან განადგურდა იმპორტიორის ხელთ არსებული 

ბარათის ერთ-ერთი ეგზემპლარი; 

მრ იმპორტიორის ბარათს გაუვიდა მოქმედების ვადა. 

რ საბაჟო ორგანო შემოტანილი თამბაქოს ნაწარმის საბო- 

ლოო საბაჟო გაფორმებას ახდენს მხოლოდ იმპორტიორის 

ბარათის წარდგენის შემდეგ, მოქმედი კანონმდებლობის 

შესაბამისად. 

514



იმ შემთხვევაში, თუე საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე თავი- 
სუფალ მიმოქცევაში გაშვების მისნით შემოტანილი თამბაქოს ნა- 

წარმი საბოლოო საბაუო გაფორმებისათვის საჭიროებს გადაადგი- 

ლებას ქვეყნის სივრცეში, ასეთი გადაადგილების ჩნებადამრთველ 

დოკუმენტს იმპორტიორის ბარათთან ერთად წარმოადგენს გადა- 
სიდვის ნებართვა. გადასიდვის ჩებართვა გაიცემა ორ ეგსემპლა- 

რად, რომელთაგან პირველი რჩება საბაჟო დეპარტამენტში, ხოლო 

მეორეზე ეკვრება ჰოლოგრამული მარკა და ეძლევა იმპორტიორს. 
მოცემულ შემთხვევაში, შემოსასვლელი საბაჟო ორგანოს პა- 

სუხისმგებელი პირი ამოწმებს იმპორტიორის მიერ წარმოდგე- 
ნილ იმპორტიორის ბარათის და გადასიდვის ნებართვის ეგ'სემ- 

პლარებს პირადნომრიანი ბეჭდითა და ხელმოწერით. დამოწმებეე- 
ლი იმპორტიორის ბარათის მესამე ეგსემპლარი რჩება საბაჟო 

ორგანოში, ხოლო იმპორტიორის ბარათისა და გადაზიდვის ნე- 

ბართვის დანარჩენი ეგსემპლარები უბრუნდება საქონლის გადა- 

მაადგილებელს დანიშნულების საბაჟო ორგანოში წარსადგენად. 
საქონლის გადაადგილება დანიშნულების საბაჟომდე ხდება სა- 

ბაჟო გადაზიდვებსე სედამსედველობისა და დისპეტჩერისაციის 
სამმართველოს მეშვეობით. 

თამბაქოს ნაწარმის იმპორტიორის ბარათის კომპლექტი შედ- 
გება ოთხი დანომრილი აკინძული ფურცლისაგან, რომელთა მე- 
ორე, მესამე და მეოთხე ეგსემპლარებს ეკვრება ჰოლოგრამული 
მარკა, ასეთისთვის სპეციალურად მინიშნებულ ადგილას. 

ბარათი ივსება საქონლის ყოველ კონკრეტულ პარტიაზე. შყვ- 

სებული ბარათის ფურცლები ნაწილდება შემდეგნაირად: 
პირველი ფურცელი რჩება საბაჟო დეპარტამენტ ში; მეორე ფურ- 

ცელი ეძლევა იმპორტიორს; მესამე ფურცელი გეგ ზავნება 'იმ სა- 

ბაჟო ორგანოს, საიდანაც უნდა შემოვიდეს საქონელი; მეოთხე 
ფურცელი ქგ ზავნება იმ საბაჟო ორგანოს, რომელმაც უნდა მო- 

ახდინოს საქონლის საბოლოო საბაჟო გაფორმება. 
ბარათში არ უნდა იყოს წაშლილი და გადასწორებული ადგი- 

ლები. ყოველი შესწორების შეტანა უნდა მოხდეს არასწორი მო- 

ნაცემების გადახასვით და, თუ საჭიროა, შესაბამისი მონაცემე- 
ბის იმავე ფურცელზე ჩაბეჯდვით, ჩამატებით. ყოველი შესწორე- 

ბა მოწმდება ხელმოწერით და ბეჭდის დასმით. 

ბარათები ივსება ქართულ ენაზე. 
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მოკლე დასჰვნები 

ტი სპეციფიკური ტვირთების გაფორმება და კონტროლი საბაჟო 
ორგანოების უმნიშვნელოვანესი ფუნქციაა. 

” სპეციფიკური ტვირთების საქართველოს საბაჟო სახღვარზხე 

გატარება, საბაჟო გაფორმება და კონტროლი ხორციელდება 
საბაჟო კანოჩმდებლობის, სჰეციალური ინსტრუქციებისა და 

დებულებების საფუძველ ზე. 
ტ– სახელმძღვანელოში განხილულია კლექტროვნერგიის, ნაქთო- 

ბისა:და ნავთობპროდუქტების, გაზის ფაქტიურ რაოდენობაზე 

კონტროლის საკითხები. 

ძითხმები გამქორებისათჰქის 

რ ჩამოთვალეთ სპეციფიკური ტვირთების სახეობები. 
რი როგორ ხორციელდება ელექტროენერგიის ფაქტიური რაოდე- 

ნობის საბაჟო კონტროლი? 
რ რაში მდგომარეობს მილსადენი ტრანსპორტის საშუალებით გ» 

დაადგილებული ნავთობპროდუქტების აღრიცხვის წესების არსი? 

რ რას ნიშნავს მილსადენის ტრანსპორტის საშუალებით გადაად- 
გილებული გაზის ფაქტიურ რაოდენობასე საბაჟო კონტროლი? 

რი როგორ ხდება იდენტიფიკაციის საშუალებათა დადება? 
რ განმარტეთ თამბაქოს ნაწარმის იმპორტის, აღრიცხვისა და 

დაბეგვრის წესები. 

თავი. 12. საბაჟო სტატისტიკა. საგარეო 

ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო 

ნომენკლატურა 

საბარეო მაჭრობის საბაჟო სტატისტიპის წარმოება 

  

საქართველოში, ისევე როგორც მსოფლიოს სხვა ქეეყნებში, 

საბაჟო ორგანოების ერთ-ერთი ფუნქციაა საგარეო ვაჭრობის 

საბაჟო სტატისტიკის წარმოება, რომელიც ეკონომიკური სტა- 
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ტისტიკის სფეროს მიეკუთვნება და მისნად ისახავს ქვეყნის სა- 
ბაჟო სასღვარსე საქონლის გადაადგილების შესახებ მონაცემე- 

ბის შეკრებას, დამუმავებასა და აჩალიზ%სს. მისი ამოცანებია: სა- 

ხელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოებისა და მმარ- 

თველობის სხვა სახელმწიფო ორგანოების უსრუნველყოფა ქვეყ- 

ნის საგარეო ვაჭრობის მდგომარეობის შესახებ იჩფორმაციით; 
სახელმწიფოთაშორისო სავაჭრო მოლაპარაკებების, აგრეთეე, ქვეყ- 

ჩის საგადასახდელო და სავაჭრო ბალანსების გაანგარიშების 

ინფორმაციული უსრუნველყოფა; სახელმწიფო ბიუჯეტში საგა- 

რეო ვაჭრობიდან საბაჟო გადასახდელების შემოსვლაზე კონ- 
ტროლი. 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის წარმოების წესები 

განსაზღვრულია საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობაში. სა- 
ქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 150) მიხედვით, „საგარეო 

ვაჭრობის მდგომარეობის შესახებ სახელმწიფო ორგანოების ინ- 

ფორმაციით უზრუნველყოფის, სახელმწიფო ბიუჯეტში საბაჟო 

გადასახდელების შემოსავლის კონტროლის, სავაჭრო და საგა- 
დასახდელო ბალანსების გაანგარიშებისა და მთლიანად საგა- 
რეო ვაჭრობის მდგომარეობის ანალიზის მისნით, საბაჟო ორგა- 

ნოები იღებენ და ამუშავებენ ინფორმაციას საქონლითა და სატ- 
რანსპორტო საშუალებებით საქართველოს საბაჟო სასღვრის გა- 
დაკვეთის შესახებ და მის საფუძველსე აწარმოებენ საგარეო 

ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკას“. 
საქართველოში სახელ მწიში სტატისტიკის ძირითადი ამო- 

ხანების: ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის მა- 
ხასიათებელი სტატისტიკური ინფორმაციის შეგროვება, დამუ- 
შავება, შენახვა, ანალისი და განზოგადება სტატისტიკური მე- 

თოდოლოგიის საფუძველზე, საერთაშორისო სტატისტიკური სტან- 
დარტებისა და მოთხოვნების გათვალისწინებით, სახელმწიფო 

ორგანოებში სტატისტიკური ინფორმაციის წარდგენა, სხვა სა- 
ხელმწიფო და არასახელმწიფო ინსტიტუტებისა და მოსახლეო- 

ბის ინფორმირება. 
საბაჟო სტატისტიყძის ძირითადი პრინციპებია: სტატის- 

ტიკური ინფორმაციის ობიექტურობა, დამოუკიდებლობა და 
ქრონოლოგიური შედარებითობა; სტატისტიკური ინფორმაცი- 

ის სისრულე, დროულობა და მიწოდების სტაბილურობა; კა- 
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ნონმდებლობით გათვალისწინებულ ფარალებში სტატისტი- 

კური ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა, საჯაროობა და კონ- 
ფიდენციალობა. 

საგარეო მაბრ(ი)ბის საგათში? სტატისტიჰის წარმოების სა- 

მართლებრივი საშშძქე='მ): საქართველოს კანონი სტატისტი- 

კის შესახებ, საქართველოს საბაჟო კოდექსი, საქართველოს კა- 

ნონი „საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ“, საქართვე- 

ლოს საბაჟო დეპარტამენტის დებულება. 
საგარეო ვაჭრობის სფეროში საბაჟო სტატისტიკის აღრიცხ- 

ვის ობიექტია ყველა საქონელი, ბრუნვაში მყოფი სავალუტო 
ფასეულობების გარდა, რომელთა შემოტანა ან გატანა ადიდებს 

ან ამცირებს ქვეყნის მატერიალურ რესურსებს. 
საძართველოს საბაშო სტატისტიკის მიზნებია: 

1. საქართველოს ექსპორტისა და იმპორტის სრულყოფილი და 

ზუსტი აღრიცხვის უსრუნველყოფა; 

2. საგარეო ვაჭრობის საქონელბრუნვის ძირითადი ტენდენცი- 

ების, სტრუქტურისა და დინამიკის ანალიზი; 
3. საბაჟო პოლიტიკის და საგარეო ვაჭრობის სახელმწიფო 

რეგულირების სფეროში საქართველოს საკანონმდებლო აქტების 

მომზადების, აგრეთვე, სახელმწიფოთაშორისო სავაჭრო მოლა- 

პარაკებების ინფორმაციული უსრუნველყოფა; 
4. საქართველოში შიდა ბაზრის კონიუნქტურის ანალიზი; 

5. სახელმწიფო ბიუჯეტში საბაჟო გადასახადების დარიცხვის 

კონტროლი; 

6 სავალუტო კონტროლის განხორციელება; 
7. სავაჭრო და საგადასახადო ბალანსის შესაბამისი ინფორ- 

მაციული უზრუნველყოფა. 
საქართველოს საბაჟო სტატისტიკა ჩამოყალიბდა საგარეო ვაჭჯ- 

რობის საერთო აღრიცხვის სისტემის საფუძველზე. იგი ახორცი- 

ელებს შემოტანილი და გატანილი საქონლის აღრიცხვას: ამ 

დროს სტატისტიკის ტერიტორიის საზღვარს წარმოადგენს ხა- 

მართველოს სახელმწიშო საზს”მარი. საგარეო ვაჭრობის აღ- 
რიცხვის სპეციალური სისტემის დროს სტატისტიკური ტერიტო- 

რიის საზლვარია საბაჟი საზ“მარი. 
აღრიცხვის საერთო სისტემის დროს საბაჟო სტატისტიკით 

აღირიცხება საქონლის შემდეგი კატეგორიები: 
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საქართიეLროს იმსაპ(7რტი: საქონელი, რომელიც შემოტანილია 
თავისუფალი ბრუნვისათვის; რეიმპორტირებული საქონელი; საქო- 

ჩელი, რომელიც შემოტანილია საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გა- 

დამუშავების შემდეგ; საქონელი, რომელიც "შემოტანილია საბა- 
ჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავებისათვის; საქონელი, რომელიც 

შემოტანილია -·საქართველოს ტერიტორიაზე რეექსპორტის რე- 

ჟუიმში მოსაქცევად; საქონელი, რომელიც შემოტანილია საქარ- 

თველოს სახელმწიფო ტერიტორიასე თავისუფალ საბაჟო ზო- 
ნებსა და თავისუფალ საწყობებში, შემოტანილი საქონელი, რო- 

მელ“სეც იმპორტიორი უარს აცხადებს სახელმწიფოს სასარგებ- 
ლოდ; უცხოური საქონელი, რომელიც შემოტანილია უბაჟო ვაჯ- 

რობის მაღაზიებში; საქონელი, რომელიც დროებით შემოტანი- 

ლია იჯარით ერთი ან მეტი წლის ვადით; საქონელი, რომელიც 
შემოტანილია უსასყიდლოდ, ჰუმანიტარული და ტექნიკური დახ- 
მარების სახით. 

საძართვე“როს ქქსპირრტი: საქონელი, რომელიც გატანილია 
ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის პირობებში; თავისუფალი მიმოქცე- 

ვისათვის სახელმწიფოში შემოტანილი საქონელი, რომელიც შემ- 
დგომში საქართველოდან გაიტანება ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის 

შესაბამისად; საქონელი, რომელიც გატანილია საბაჟო ტერიტო- 
რიასე გადამუშავების შემდეგ; საქონელი, რომელიც გატანილია 
საბაჟო ტერიტორიის კონტროლის ქვეშ გადამუშავების შემდეგ; 
საქონელი, რომელიც გატანილია საბაჟო ტერიტორიის გარეთ 
გადასამუშავებლად; საქონელი, რომელიც გატანილია საქართვე- 
ლოს ტერიტორიიდან რეექსპორტის საბაუო რეჟიმის შესაბამი- 
სად; საქონელი, რომელიც გატანილია საქართველოს საზღვრებს 
გარეთ თავისუფალი საბაჟო სონებიდან და თავისუფალი საწყო- 
ბებიდან; უცხოური და საქართველოში წარმოებული საქონელი, 
რომელიც გატანილია უბაჟო ვაჭრობის მაღაზიებიდან; საქონე- 

ლი, რომელიც დროებით გატანილია იჯარით ერთი ან მეტი 

წლის ვადით; საქონელი, რომელიც გატანილია უსასყიდლოდ, 

ჰუმანიტარული და ტექნიკური დახმარების სახით. 

აღრიცსვის „საერთო“ სისტემა არ მოიცავს საბაჟო რეჟიმებ ში 

გაფორმებულ შემდეგ საქონელთა კატქეგორიებს: 

საქონელს, რომელიც საქართველოს ტერიტორიაზე გადაი- 
ტანება ტრანზიტით; საქონელი, რომელიც მოქცეულია საბაჟო 
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საწყობის რეჟიმში, დროებით შემოტანილი (გატანილი) საქო- 

ჩნელი. ერთი ან მეტი წლით იჯარით გაცემულის გარდა; უცხიო- 
ეთის საქონელი, რომელიც განადგურებულია საქართველოს 

ტერიტორიასე; გასატანი საქონელი, რომელ“სეც პირმა ფარი 
თქვა სახელმწიფოს სასარგებლოდ, აგრეთვე, განადგურებული 
საქონელი. 

საქართველოში ამჟამად ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციებსე მო- 

ნაცემების შეკრება, დამუშავება და გადაცემა წარმოებს ორრგო- 

ლიანი სისტემით (რეგიონული საბაჟო სამმართველოები და სა- 
ბაჟოები და საბაჟო დეპარტამენტის სტატისტიკისა და კომპიუტე- 
რული სისტემის სამმართველი). 

საქართველოში საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკაში სა- 

ქონლის ექსპორტი და იმპორტი აღირიცხება ეგრეთ წოდებული 

საგარეო ვაჭრობის აღრიცხვის საერთო სისტემით. ამ შემთხვევა- 
ში აღრიცხვის ობიექტია ყველა საქონელი (ბრუნვაში მყოფი 

სავალუტო ფასეულობების გარდა), რომლის გატანა ან შემოტა- 

ნა ამცირებს ან სრდის ქვეყნის მატერიალურ რესურსებს. კონ- 
კრეტულად, საერთო სისტემით აღრიცხული იმპორტი მოიცავს 

ქვეყანაში შემოტანილი (მათ შორის საბაჟო საწყობებში, თავი- 
სუფალ სონებში და ლია ჩავსადგურებში) უცხოური საქონლის 
მთლიან მოცულობას, მიუხედავად მისი შემდგომი დანიშნულე- 
ბისა – მოიხმარება ქვეყნის შიგნით, თუ გათვალისწინებულია 
შემდგომი რეექსპორტისათვის. 

საერთო სისტემით აღრიცხულ ექსპორტს მიეკუთვნება სამა- 

მულო წარმოების საქონლის, ქვეყნის ტერიტორიაზე თავისუფალ 
მიმოქცევაში მყოფი უცსოური საქონლის (ადრე შიდა მოსმარე- 

ბისათვის დეკლარირებული) საბაჟო საწყობებსა და თავისუფალ 
რსონებში მყოფი საქონლის, საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშა- 

ვების შემდეგ საქონლის საზღვარგარეთ გატანა. 

ამრიგად, აღრიცხვის საერთო სისტემაში აისახება ქვეყანაში 
შემოტანილი (იმპორტი) და ქვეყნიდან გატანილი (ექსპორტი) 

ყველა საქონელი, მიუხედავად მისი წარმოშობისა და დანიშნუ- 
ლებისა. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკა წარ- 

მოებს საბაჟო კოდექსისა და საბაჟო კანონმდებლობის სხვა აქ- 
ტების მიხედვით. საბაჟო სტატისტიკის წარმოება ხორციელდება 
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ქვეყანაში მოქმედი საერთაორისო სტანდარტების შესაბამისი 

სტატისტიკური მეთოდოლოგიების საფუძველ'სე. რაც უსრუნველ.- 

ყოფს საბაჟო სტატისტიკურ მოჩაცემთა შესადარისობას როგორც 

ქვეყნის, ისე საერთაშორისო მასშტაბით. 

საბაჟო სტატისტიკის წარმოებისათვის საჭირო დოკ'ჟმენტე- 

ბის წარდგენა ხდება საქართველოს საბაჟო კოდექსისა და მის 

საფუძველსე მიღებული საბაჟო გაფორმებისა და საბაურ კონ- 

ტროლის დებულებათა შესაბამისად. სტატისტიკისათვის წარ- 
დგენილ ინფორმაციასე ვრცელდება საბაუო კოდექსის 165-ე 

მუხლით გათვალისწინებული მოთხოვნები: „სახელმწიფო ორ- 
განოების, საწარმოების, დაწესებულებების, ორგანიზაციებისა 

და მოქალაქეების მიერ საბაჟო ორგანოებისათვის... გადაცემუ- 
ლი ინფორმაციის გამოყენება დასაშვებია მხოლოდ საბაუო 

საქმიანობისათვის. ინფორმაცია, რომელიც წარმოადგენს სა- 

ხელმწიფო, კომერციულ, საბანკო ან კანონით დაცულ სხვა 

საიდუმლოებას, აგრეთვე, კონფიდენციალური ინფორმაცია... არ 
შეიძლება გამოქვეყნდეს, გამოყენებულ იქჩეს საბაჟო ორგანო- 

ების თანამდებობის პირთა მიერ პირადი მი'სნით, გადაეცეს 
მესამე პირს“. 

საგარეო ეაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის ფორმირებისათ- 
ვის საწყისი მონაცემების წყაროს წარმოადგენს ინფორმაცია, 

რომელსაც შეიცავს საქონლის საბაჟო გაფორმების დროს დეკ- 

ლარანტის მიერ შევსებული სატვირთო-საბაუო დეკლარაცია. 
იგი წარმოადგენს დოკუმენტს, რომლის გარეშეც ქვეყნის სა%- 

ღვარსე საქონლის გადაადგილება არ დაიშვება. საქონლის 
დეკლარირება ხორციელდება მათი გამგზავნის ან მიმღების 
მიერ, ან სხვა იურიდიული და ფისიკური პირების მიერ, რომ- 

ლთაც ეძლევათ საქონლის დეკლარირების უფლება საბაჟოს 

ნებართვით, ხელშეკრულების საფუძველზე. საქართველოში სა- 
ქონლის სასღვარზე გადაადგილების დეკლარაცია ივსება იმ 

შემთხვევაში, როდესაც მათი გადატანა ხორციელდება საავ- 
ტომობილო, სარკინიგსო, საავიაციო და სასღვაო ტრანსპორ- 

ტით. მილსადენითა და ელექტროგადამცემი ხასებით საქონ- 
ლის (ნავთობი, ნავთობპროდუქტები, ბუნებრივი აირი, ელექ- 

ტროენერგია) ტრანსპორტირების შემთხვევაში საგარეო ვაჯ- 

რობის სტატისტიკის პირველადი წყაროა ცნობები, რომლებ- 
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საც შეიცავენ მილსადენებისა და ელექტროგადამცემი ხაზების 
სასასღვრო პუნქტებსე საქონლის მიღება-ჩაბარების აქტები. 

როგორც “უკვე აღვნიშნეთ, სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის 

კომპლექტი შედგება 4 აკინმული ფურცლისაგან. იგი ივსება სა- 

ქონლის ან ქონების ყოველ პარტიაზე, რომელიც შედგება ერთი 
დასახელების საქონლისაგან. იმ შემთხვევაში, თუ პარტია მოი- 

ცავს რამდენიმე დასახელების საქონელს ან ქონებას, გამოიყენე- 

ბა დამატებითი ფურცლები, რომელთაგანაც თითოეული მათგანი 
იძლევა კიდევ 3 დასახელების საქონლის ან ქონების დეკლარი- 

რების შესაძლებლობას. ერთ დეკლარაციაში შეიძლება გაცხა- 
დებული იყოს მონაცემები 100 დასახელების საქონელსა ან ქონე- 

ბასე (ერთდროულად დეკლარაციას შეიძლება თან ერთვოდეს 33 

დამატებითი ფურცელი). 
საქართველოში სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის ეგზემპლა- 

რები ნაწილდება შემდეგნაირად: პირველი ეგზემპლარი რჩება 
საბაჟოში; მეორე ეგსავნება საბაჟო დეპარტამენტს; მესამე – იმ 

პირს, რომელიც აწარმოებს საბაჟო გადასახადებით ანგარიშ- 

სწორებას; მეოთხე – მიყვება საქონელს და რჩება სასღვრის 
გადაკვეთის ადგილზე – საბაჟო გამშვებ პუნქტებში. ყოველ დეკ- 

ლარაციას და მის დამატებით ფურცლებს საბაჟოში რეგისტრი- 
რებისას მიეკუთვნება შესაბამისი ნომრები. 

დეკლარაციის შევსების პროცედურა საკმაოდ რთულია. საერ- 
თო ჯამში დეკლარანტმა უნდა შეავსოს 50 პუნქტამდე, თანაც 

აკურატულად და გარკვევით. აქ არ უნდა იყოს წაშლილი და 

გადასწორებული ადგილები. 
საგარეო ვაჭრობის სფეროში საბაჟო სტატისტიკის ფორმირე- 

ბისათვის გამოიყენება დეკლარაციაში არსებული შემდეგი მაჩ- 

ვენებლები: საანგარიშო პერიოდი; საქონლის ნაკადის მიმართუ- 
ლება (შემოტანა ან გატანა) წარმოშობის ქვეყანა შემოტანის 

დროს; დანიშნულების ქეეყანა გატანის დროს, პარტნიორი (მყიდ- 

ველი, გამყიდველი) ქვეევანა; სტატისტიკური ღირებულება; საქონ- 
ლის დასახელება და კოდი; ნეტო წონა; დამატებითი განზომი- 

ლების ერთეულის დასახელება და კოდი; რაოდენობა დამატები- 

თი განსომილების შესაბამისად; გარიგების ხასიათი. 
სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის წარმოება არის საგარეო სა- 

ვაჭრო საქმიანობის სახელმწიფო რეგულირების ერთ-ერთი მე- 
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თოდი. იგი ფართოდ გამოიყენებოდა როგორც ყოფილი საბჭოთა 

კავშირის რესპუბლიკებში, ისე მსოფლიოს "ემეტეს ქვეყნებში. 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკაში განსახღვრულია 

საქონლის გატანის (ექსპორტი) და შემოტაჩის (იმპორტი) აღ- 

რიცხვის მომეჩტი. საბაუო სტატისტიკური მონაცემების პირვე- 

ლად წყაროს წარმოადგენს სატვირთო-საბაუო დეკლარაცია, აღ- 
რიცხვის მომენტის განსასღვრაც დაკავშირებულია ამ დოკ'ემენ- 
ტის გაფორმებასთან. კერძოდ, ეს იმას ნიშნავს, რომ საბაუო 

ორგანოები ამოწმებენ დეკლარაციაში ასახული სტატისტიკური 

მონაცემების და სხვა მაჩვენებლების სისწორეს, ამასთან ერთად, 
ასრულებენ სხვადასხვა პროცედურებს, რის შემდეგ დეკლარაცი- 
ასე აკეთებენ აღნიშვნას, რომ საქონლის გაშვება ნებადართუ- 

ლია და უსვამენ თარიღს, რომელიც უკვე ითვლება საქონლის 

ექსპორტის ან იმპორტის აღრიცხვის თარიღად. საქართველოში 

ეს განსასღვრა ეხება მხოლოდ სა'სღვაო, სარკინიგსო, საჰაერო 
და საავტომობილო ტრანსპორტით საქონლის ექსპორტს და იმ- 
პორტს, რადგან მხოლოდ ამ შემთხვევაში ხდება საქონლის ექ- 

სპორტსე და იმპორტსე სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციების გა- 

ფორმება. 
მილსადენი ტრანსპორტით საქონლის, აგრეთვე, ელექტროგა- 

დამცემი ხაზებით ელექტროენერგიის მიწოდების დროს ექსპორ- 
ტისა და იმპორტის თარიღად ითვლება სასასღვრო პუნქტებში 
და მილსადენის ან ელექტროგადამცემი ხასის საკონტროლო- 
გამანაწილებელ პუნქტებში შედგენილი მიღება-ჩაბარების აქტის 

თარიღი. 

საქონელი, რომელიც შეძენილია სასღვარგარეთ და ჩაბარდა 
თავის ორგანისაციას ადგილსე მოსახმარებლად, იმპორტში ჩა- 

ითვლება ამ ორგანი საციასე მესაკუთრის უფლებების გადაცე- 
მის მომენტისათვის, რომელიც ფორმდება მიღება-ჩაბარების აქ- 
ტით. საქონლის საერთაშორისო ფოსტით გაგზავნის დროს ალ- 

რიცხვის მომენტად ითვლება საფოსტო ქვითარზე აღნიშნული 

თარიღი. 
საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკაში საქონლის ექ- 

სპორტისა და იმპორტის აღრიცხვა წარმოებს ნატურალურ და 

ღირებულებით გამოსახულებაში. ნატურალური (რაოდენობრი- 

ვი) აღრიცხვა უფრო შ%სუსტად ასახავს საერთაშორისო საქო- 
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ნელბრუნვის მოცულობას. რაოდენობრივი აღრიცხვის მონაცე- 

მებს იყენებენ საგარეო ვაჭრობის ტვირთების გადამსიდი სატ- 
რანსპორტო საშუალებების დაგეგმვისათვის. მსოფლიო სავაჭ- 

რო ბრუნვაში მყოფი საქონლის დიდი ნაწილი ისომება წონით 
ერთეულებში: ტონებში, ცენტნერებში, კილოგრამებში, ინგლი- 

სურ ფუნტებში. 

საქართველოში, ისევე როგორც დსთ-ს სხვა ქვეყნებში, სა- 
ქოჩლის რაოდენობრივი აღრიცხვისას განსომილების ძირითადი 

ერთეულია კილოგრამი. ამასთან, აღრიცხვა წარმოებს ბრუტო ან 

ნეტო წონებში. ბრუტო წონა საქონლის წონაა ტარასთან ერთად, 
ნეტო სუფთა წონაა შიდა და გარე ტარის გარეშე, ამასთან, შიდა 

საფუთავი, რომელშიც უშუალოდ იმყოფება საქონელი და რომ- 
ლითაც მიეწოდება მომხმარებელს, შედის ნეტო წონაში. 

განსომილების წოჩით ერთეულთან ერთად რაოდენობრივი აღ- 
რიცხვის დროს გამოიყენება საქონლის ცალკეული სახეობები- 

სათვის დამახასიათებელი სპეციფიკური ზომის ერთეულებიც, 

მაგალითად, ლიტრი, ცალი, წყვილი, კვადრატული მეტრი, კუბუ- 
რი მეტრი და სხვა. 

გაერთიანებული ერების ორგანისაციის სტატისტიკის სამსა- 
ხურის რეკომენდაციით, საქონლის რაოდენობრივი აღრიცხვის 
დროს გამოიყენება ნეტო წონა, რამდენადაც იგი უფრო მოხერხე- 
ბულია ეკონომიკური ანალისის დროს და სხვადასხვა ქვეყნების 
მიერ მიწოდებული ერთგვაროვანი საქონლის შედარებისას. 

საგარე” სამაბრო ბრინვის დირებალებითი შეშასება სა- 
ბგათძო სტატისტიყის ერთ-ერთი მნიშვნელომანი საყითხია. სა- 

ერთაშორისო ვაჭრობის პრაქტიკაში გარიგებები ხორციელდება 

სხვადასხვა პირობებით და ამის მიხედვით გაყიდული (ნაყიდი) 
საქონლის ფასი შეიძლება იყოს სხვადასხვა. მაგალითად, ერთსა 

და იმავე საქონელს მისი ყიდეის ადგილას ექნება სხვა ფასი, 

გაგსავნის ნავსადგურში სხვა (უფრო მაღალი), ხოლო მიღების 

ნავსადგურში კიდევ უფრო მაღალი ფასი, რადგან მწარმოებლი- 
დან მომხმარებლამდე მოძრაობის პერიოდში საქონლის ღირებუ- 

ლება იზრდება ტრანსპორტირების, დასღვევისა და სხვა დამატე- 
ბითი ხარჯების გამო. 

ექსპორტირებული საქონლის აღრიცხვა წარმოებს „ფობ“, 

ანუ ფრანკო-სასღვაო ფასებით, სოლო იმპორტირებული სა- 
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ქონლის – „სიფ“, ანუ იმპორტიორი ქვეყნის ფრანკო-სა'სღვაო 

ფასებით. „ფობ“-ფასი გულისხმობს, რომ გამყიდველი ვალდე- 

ბულია თავისი ხარჯით მიაწოდოს საქონელი გემის ბორტზე, 

ტრიუმებში ჩალაგების გარემე. ტრიუმებში ჩალაგება, გემის 

დაფრასტვის მიღებული ნორმებით, ხორციელდება გემთმფლო- 
ბელის ხარჯსე და შეიტანება ფრახტის ღირებულებაში. „სიფ“- 

ფასი მოიცავს „ფობ“-ფასს პლიუს გაგზავნის ნავსადგურიდან 
დანიშნულების ნავსადგურამდე ტრანსპორტირების და ტვირ- 
თის დაზსლღვევის ხარჯებს. 

სახმელეთო გადა'სიდვების დროს გამოიყენება ფასლ-ფრანკო 
სასღვაო, რომელშიც შედის საქონლის სასღვრამდე მიტანისათ- 

ვის (ექსპორტიორი ან იმპორტიორი ქვეყნის სასღერამდე, რო- 
გორც ეს კონტრაქტშია) და დასღვევის ხარჯები ამ სასღვრამდე 
მიტანისას. 

იმპორტიორი ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის შემო- 
ტანის დანიშნულების ადგილად ითვლება: აძიაგადაზილვების 
დორს – ანიუნ ქების აქრიშა(1რტი; საზლღმა(/”' მალა ზიდეების 

დროს – «ატვმირთძის ან გ.ადმ(იტეირთძის ნაძსადგური; სააშ- 

გ”რმოგბგილო დას სარჰინიგსითო გადაზიდქების «როლს – ქქეყნის 

ტერიტორიაზსე შესასელელი ხსაზCმრის ბადაძექთის პნძტი. 

საქართველოში, მოქმედი წესის მიხედვით, საქონლის ექსპორტ- 
იმპორტის სტატისტიკური აღრიცხვა ღირებულებით გამოსახე- 
ლებაში წარმოებს როგორც ეროვნულ ვალუტაში, ასევე ამერი- 

კულ დოლარებში. 
საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი ამუშავებს და ამზა- 

დებს განზოგადებულ სტატისტიკურ ინფორმაციას, რომელიც 
შესაძლებლობას იძლევა, დადგინდეს ქვეყნის საგარეო ვაჭრო- 

ბის საქონელბრუნვის ძირითადი ტენდენციები, განისასღვროს 

მისი გეოგრაფიული და დარგობრივი სტრუქტურები, გაკეთდეს 
ამ სფეროში მიმდინარე პროცესების ანალი'სი, მომსადდეს სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციების თხოვნით მათთვის საჭირო ინ- 

ფორმაცია. პერიოდული სტატისტიკური ინფორმაციები მზად- 

დება მაჩვენებელთა პროგრამით, რომელიც შეესაბამება საგა- 

რეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის საერთაშორისო სტანდარ- 

ტებს, კერძოდ, იგი ითვალისწინებს საქართველოს ექსპორტისა 

და იმპორტის მაჩვენებლებს დინამიკაში მთლიანად და ცალკე- 
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ული ქვეყნების, ქვეყნების ჯგუფების. საქონელთა ჯგუფების, 
სასაქონლო პოსიციების – „ქვეყანა-საქონელი“ და „საქონელი- 

ქვეყანა“ მიხედვით, აგრეთვე, ცალკეული საბაჟო ორგანოების 

ჭრილებში. 
საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი ყოველთვიურად გამოს- 

ცემს მოკლე საინფორმაციო ბიულეტენს საანგარიშო პერიოდში 
საქართველოს ექსპორტ-იმპორტის შედეგებზე, როგორც ნა“სარ- 

დი ჯამით წლის დასაწყისიდან საანტარიშო თვის ჩათვლით, 
ასევე თვეებისა და კვარტლების მიხედვით დინამიკაში. წელი- 

წადში ერთხელ მსადდება და გამოიცემა წლიური სტატისტიკე- 
რი კრებული, რომელიც საქართველოს ექსპორტ-იმპორტის მაჩ- 

ვენებელთა ფართო სპექტრს მოიცავს. 

სპეციალური საბაუო სტატისტიკა 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის შესაბამისად, „საბაჟო ორგა- 
ნოები მათსე დაკისრებული ფუნქციების შესრულების მიზნით 
აწარმოებენ სპეციალურ საბაჟო სტატისტიკას დადგენილი წე- 

სით“ (მუხლი 151). 
სპეციალური საბაჟო სტატისტიკა მისნად ისახავს საბაჟო ორ- 

განოებზე დაკისრებული ცალკეული ამოცანების რეალიზაციის 
ხელშეწყობას და უსრუნველყოფას. ერთ-ერთი ასეთი ამოცანაა 
საბაჟო ორგანოების სამართალდამცავი საქმიანობა და, შესაბა- 
მისად, სამართალდარღვევების სტატისტიკის წარმოება. 

სტატისტიძყის ამ სშეროს ძირითადი ამოძანებია: საბაჟო 

წესების დარღვევებისა და საბაჟო სფვროში კონტრაბანდისა და 
სხვა დანაშაულობების პროფილაქტიკა, აღრიცხვა და ანალიზი. 

ამ მიზნით საქართველოს გენერალური პროკურორის და საქარ- 
თველოს საბაჟო დეპარტამენტის თავმჯდომარის ჯერ კიდევ 1997 

წლის 29 მარტის ერთობლივი ბრძანებით, ამავე წლის 1 აპრი- 

ლიდან სამოქმედოდ შემოღებულია ოპერატიული მუშაობის ამ- 
სახველი სტატისტიკური ანგარიშგების ფორმა „დოს“. იგი წარ- 

მოადგენს დეპარტამენტის ოპერატიულ სამმართველოს, მისი რე- 

გიონული დანაყოფების, როგორც სამართალდამცავი (მოკვლე- 

ვის) ორგანოების საქმიანობის შესახებ სტატისტიკური მონაცე- 

მების შემცველ დოკუმენტს. მასში მოყვანილია ოპერატიული 
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სამსახურის მიერ კანონით მინიჯებული უფლებამოსილების ფარ- 

ბლებში განხორციელებული საქმიანობის სფეროში ჩადენილი 

სისხლის სამართლის დანაშაულის – კონტრაბანდის და საბაუო 

წესების დარღვევების გამოვლენის, აღკვეთა-აცილების მი'სნით 

გატარებული ღონისძიებების, ქვეყნის ბიუჯეტში ფულადი თან- 

ხების შეტანის შესახებ მონაცემები. ანგარიშგება წარმოებს კვარ- 

ტალური პერიოდულობით და რეგიონული ოპერატიული ჯგუ- 

ფების მიერ წარედგინება როგორც საბაჟო დეპარტამენტის სამ- 

სახურებს და ჭსედამხედველ (სამხარეო, რაიონულ) პროკურატუ- 

რას. საბაჟო დეპარტამენტში დგება ნაერთი ანგარიში და წა- 

რედგინება დეპარტამენტის თავმჯდომარეს და გენერალურ პრო- 

კურორს. 

ფისიკური პირების მიერ საქონლის იმპორტისა და მისი და- 
ბეგვრის შედეგად მიღებული შემოსავლების აღრიცხვის მოწეს- 

რიგების და ამასთან დაკავშირებით ინფორმაციის სრულყოფის 

მისნით, საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის I996 წლის I3 

დეკემბრის ბრძანებით დამტკიცებული და სამოქმედოდ შემოდე- 

ბულია ანგარიშგების ყოველთვიური ფორმა: ,ფიზსიკური პირის 

მიერ საქონლის იმპორტის დაბეგვრიდან მიღებული საბიუჯეტო 

შემოსავლების და საბაჟო მოსაკრებლების შესახებ“. ფორმა ით- 

ვალისწინებს ფიზიკური პირის მიერ შემოტანილი (იმპორტირე- 

ბული) როგორც სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციებით, ასევე ფი- 

ზიკური პირის საბაჟო დეკლარაციებით გაფორმებული ტვირ- 

თების საბაუო ღირებულებას, მათსე დარიცხულ საბაჟო გადა- 

სახდელებს მთლიანად და ცალკეული სახეების მიხედვით, აგ- 

რეთვე, ქვითრებით გაფორმებული გადასახდელების შესახებ მაჩ- 

ვენებლებს. 
საქართველოს საბაჟო ორგანოების საქმიანობის ძირითადი 

მიმართულებების შესახებ სტატისტიკური ინფორმაციის სრულ- 

ყოფისა და საბაჟო სამსახურების მუშაობის შედეგებსე ხელი- 

სუფლებისა და მმართველობის სხვა ორგანოების ინფორმირების 

მისნით, საბაჟო დეპარტამენტის 1997 წლის 24 მარტის ბრძანე- 

ბით დამტკიცდა და სამოქმედოდ შემოღებულია „საბაჟოს ოპერა- 

ტიული მუშაობის ძირითადი მაჩვენებლების შესახებ“ კვარტა- 

ლური სტატისტიკური ანგარიშგების ფორმა M# 1-I0. 
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ანგარიშგების ფორმაში გათვალისწინებულია მაჩვენებლები, 
რომლებიც ახასიათებენ საქართველოს საბაუო სასღვარ'სე (ორივე 

მიმართულებით) ტვირთების, მათ შორის ტრან სიტულის, გატა- 

რებას, აგრეთვე, სატრანსპორტო საშუალებების, მათ შორის, მა- 

თი ცალკეული სახეობებისა და საქართველოს და უცხოეთის 
მოქალაქეების გადაადგილებას. ანგარიშგებაში აისახება აგრეთ- 

ვე ინფორმაცია ფისიკური და იურიდიული პირების მიერ საქარ- 

თველოში მსუბუქი ავტომობილების "შემოყვანის შესახებ, მათი 

უკან გაყვანის პირობის გარეშე. 
გარდა აღნიშნულისა, სპეციალურ საბაჟო სტატისტიკას მიე- 

კუთვნება: 
I საერთაშორისო გადა სიდვების სტატისტიკა – საქართვე- 

ლოში შემოსული და საქართველოდან გასული სატრანსპორტო 

საშუალებების სტატისტიკური აღრიცხვა; 

2. საერთაშორისო საფოსტო გსავნჩნილების სტატისტიკა; 

3. საბაჟო გადასასდელების სტატისტიკა (საბაჟო გადასახდე- 
ლების აღრიცხვა სახეების მიხედვით); 

4. დეკლარირების სტატისტიკა – ექსპორტ-იმპორტის აღრიცხ- 

ვა საბაჟო რეჟიმების სახეობების მიხედვით. 
ამრიგად, საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი ორგანი ზაცი- 

ას უკეთებს საგარყო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკისა და სჰეცი- 
ალერი საბაჟო სტატისტიკის წარმოებას და მონაცყმების ოფი- 
ციალურ გამოქყეყნება ს. 

საბაჟო ლეპარტამენტის სტატისტიკის სამსახური 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკას, აგრეთვე, სპეცია- 

ლურ საბაჟო სტატისტიკას აწარმოებს საბაჟო დეპარტამენტის 
საფინანსო კონტროლის სამმართველო. მის მუშაობას საფუძ- 

ვლად უდევს საბაჟო კანონმდებლობა და სამმართველოს დებუ- 
ლება, რომლის შესაბამისად სტატისტიკისა და ფინანსური მონი- 

ტორინგის სამმართველო ორგანიზაციას უწევს და ახორციელებს 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე გადაადგილებული საქონლის 

სტატისტიკურ აღრიცხვას, საბაჟო სისტემაში სახელმწიფო ფი- 
ნანსების საერთო ხელმძღვანელობას, ხელს უწყობს იმ აუცილე- 
ბელი ეკონომიკური პირობების ჩამოყალიბებას, რომლებიც განა- 
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პირობებენ ეკონომიკურ უსაფრთხოებას და უზრუნველყოფენ სა- 

ბაჟო სისტემის კომპიუტერული ქსელის გამართულ მუშაობას. 
საბაჟო დეპარტამენტის სტატისტიკის სამსახურის ძირითადი 

ამოცანებია: 

1. ქვეყნის ექსპორტ-იმპორტის, აგრეთვე, საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე საერთაშორისო ტრან სიტით გადაადგილებული საქონ- 

ლის მახასიათებელი სტატისტიკური ინფორმაციის ”შეგროვება, 
დამუშავება, ანალისი საერთაშორისო სტატისტიკური სტანდარ- 
ტებისა და მოთხოვნების გათვალისწინებით; 

2. ადგილობრივი საბაჟო ორგანოების სტატისტიკის სამსახურე- 
ბის კურირება ოპერატიული აღრიცხვა-ანგარიშგების, საბაჟო სტა- 
ტისტიკის ორგანიზაციის, მონაცემების მიღების, დამუშავების და 
გადაცემის კომპიუტერული პროგრამის დანერგვის, ორგანიზაციუ- 

ლი და მეთოდოლოგიური საკითხების გადაწყვეტის საქმეში; 
3. საბაჟო ორგანოებში საბაჟო სტატისტიკური ინფორმაციის 

შეკრების, დამუშავების, ანალიზისა და გადაცემის ავტომატიზე- 
ბული სისტემის შექმნა; 

4. სავაჭრო და საგადამხდელო ბალანსის შედგენის ინფორმა- 

ციული უზრუნველყოფა; 
5. საბაჟო სტატისტიკის მონაცემების მომზადება ოფიციალუ- 

რი პუბლიკაციებისათვის; 
6. საბაჟო სისტემაში ფინანსური შემოსავლებისა და გასავლე- 

ბის დაგეგმვა, დეპარტამენტის კუთვნილი ფინანსური რესურსე- 
ბის მაქსიმალური მობილიზაციის მიზნით ღონისძიებების გატა- 
რება, დეპარტამენტის ფინანსური რესურსების გამოყენების და- 

საბუთებული წინადადებების მომზადება; 
7 რეგიონული საბაჟო ორგანოების მიერ საბიუჯეტო შემო- 

სავლების მობილიზაციის პროგნოზულ დავალებათა განსაზღვრა, 
მათ თავისდროულ და სრულ ამოღებაზე კონტროლი; აღნიშნუ- 

ლი შემოსავლებისა და მოსაკრებლების მობილიზაციის – 

8. სრულყოფის წინადადებების მომზადება; 
9. ქვეჟნის საგარეო ვაჭრობის საქონელბრუნვის ძირითადი 

ტენდენციების, სტრუქტურისა და დინამიკის ანალიზი; 
10. საბაჟო სისტემაში არსებული რეზერვების გამოვლენა და 

შესწავლა ქვეყნის ბიუჯეტში დამატებითი ფულადი რესურსების 

მობილიზაციის მიზნით; 
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და 

11. საბაჟო სისტემის პირადი შემადგეჩლობის მატერიალური 

სოციალური პირობების გაუმჯობესებისა და ამ სისტემის 

მატერიალურ-ტექნიკური ბასის განმტკიცების დაფინანსებისათ- 
ვის წინადადებების მომზადება; 

12. დეპარტამენტის საერთაშორისო ურთიერთობების სამმარ- 

თველოსთან ერთად საზსღვარგარეთის ქვეყნებში მოქმედი საგა- 

რეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკისა და საბაჟო საგადასახა- 

დო სისტემების შესწავლა, ანალიზი და საქართველოს საბაჟო 

სისტემაში მათი გამოყენების თაობაზე წინადადებების მომჭზა- 
დება. 
დასახული ამოცანების გადასაწყვეტად სამმართველოს მინიჭე- 
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ბული აქვს ფუნქციები: 
თავისი კომპეტენციის ფარგლებში საბაჟო საქმის მარეგული- 
რებელი ნორმატიული აქტების პროექტების მომზადება; 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციების ბასაზე, საერთაშორისო 
სტანდარტების შესაბამისად, საქართველოს სახელმწიფო საზ- 

ღვარ%სე საგარეო ვაჭრობის ტვირთების გადაადგილების სტა- 

ტისტიკის ორგანიზაცია და წარმოება, მათთან დაკავშირებუ- 
ლი მეთოდოლოგიური საკითხების დამუშავება; 

საბაჟო დაწესებულებებში საბაჟო ინფორმაციის შეკრების, 

დამუშავების, ანალიზისა და გადაცემის ერთიანი ავტომატი- 
სებული სისტემის შექმნა, მისი ნორმალური და შე'უეფერსებე- 
ლი მუშაობის უსრუნველყოფა; 

თანამედროვე, მაღალი დონის კომპიუტერული ტექნიკის ბა- 
ზასე ადგილობრივი საბაჟო ორგანოების დეპარტამენტის კომ- 

პიუტერულ ქსელთან მუდმივი კავშირის უზრუნველყოფა სა- 
ტელიტური საკომუნიკაციო სისტემის გამოყენებით; 
განსოგადებული სტატისტიკური მასალების მომსადება, ანა- 

ლიზი და წარდგენა საქართველოს აღმასრულებელი ხელი- 
სუფლებისა და სახელმწიფო მმართველობის ორგანოებში; 

მონაცემთა საინფორმაციო ბანკის შექმნა და მისი დაცვის 

უზრუნველყოფა; 
დეპარტამენტის ხელმძღვანელობისათვის, სტრუქტურული 

ქვედანაყოფებისათვის საჭირო სტატისტიკური მონაცემე- 

ბის დამუშავება მათთან შეთანხმებული პროგრამით და 

ვადებში; |



რ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში სახელმწიფო ბიუჯეტში სა- 
ბაუო გადასახდელების ამოღების წესის შესახებ მითითებების 

მომზადება და რეგიონულ საბაუო ორგანოებამდე დაყვანა; 

რ საბაჟო სისტემის მუშაობის საფინანსო-ეკონომიკური მაჩვე- 
ნებლების ანალიზი; 

რ საბიუჯეტო შემოსავლების თაობაზე ოპერატიული ინფორმა- 
ციის მიღება, დამუშავება, ანალი'სი, შესაბამისი დასკვნების 

მომსადება და დეპარტამენტის ხელმძღვანელობისათვის წარ- 

დგენა; 
რ ადგილობრივ საბაჟო ორგანოებში სტატისტიკური და ფინანსუ- 

რი აღრიცხვა-ანგარიშგების მდგომარეობის გაუმჯობესებისა და 

საანგარიშო მონაცემების უტყუარობის უზრუნველყოფის მიჭ%- 
ნით ორგანისაციულ-მეთოდოლოგიური მუშაობის ჩატარება; 

რ ნორმატიელი-საცნობარო ინფორმაციის შესწავლა და გამო- 
ყენება საბაჟო სტატისტიკისა და ფინანსური მონიტორინგის 

საკითხებზე; 
რ თავისი კომპეტენციის ფარგლებში საქართველოს სამინისტრო- 

ებთან, უწყებებთან, ორგანისაციებთან კონტაქტის დამყარება 

და კონსულტაციების გამართვა საბაჟო სტატისტიკის და ფი- 
ნანსური მონიტორინგის საკითხებზე; 

რ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებისათვის სტატისტიკუ- 
რი მასალების მომსადება ქვეყნის საგარეო ვაჭრობისა და 
საბაჟო სისტემის მუშაობის ფინანსური შედეგების თაობაზე. 

დებულებაში განსაზღვრულია სამმართველოს უფლებები და 

მოვალეობები: 
რ უზრუნველყოს სტატისტიკური ინფორმაციის ობიექტურობა 

და უტყუარობა, სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებისათვის 

მისი მიწოდების ოპერატიულობა; 
რ დაიცვას საქართველოს რესიდენტების შესახებ შეგროვებუ- 

ლი პირველადი მონაცემების კონფიდენციალობა საქართვე- 

ლოს მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად; 

რ უსრუნველყოს კრებსითი სტატისტიკური ინფორმაციის ხელ- 
მისაწვდომობა და საჯაროობა, თანამშრომლობა მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებებთან; 

რ მოთხოვნის შემთხვევაში მიაწოდოს საქართველოს რეზიდენ- 

ტებს მათ შესახებ მონაცემთა ბანკში არსებული ინფორმაცია; 
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ი ხელი შეუწყოს დეპარტამენტის მატერიალურ-ტექნიკური ბა- 
სის სრულყოფას და განვითარებას. 

საბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული სისტემა 

საბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული სისტემა საბაჟო სისტე- 

მაში ურთ-ერთი მნიშენელოვანი მონაპოვარია. იგი შეიქმნა /998- 

190990 წლებში, როდესაც მსოფლიო ბანკის დახმარებით საბაჟოზე 

სპეციალური პროგრამა ხორციელდებოდა და ამ სამსახურის რე- 

ორგანისაცია ხდებოდა. ამ პროცესს საქართველოს საბაჟო დე- 

პარტამენტის თაემჯდომარის მოადგილე ემზარ ჯგერენაია ხელ- 

მძღვანელობდა. 

პირველ რიგში, მოხდა ყველა საბაჟოს კომპიუტერული ტექნი- 

კით ალჭურვა. მთლიანად გადაიარალდა თბილისის, ქუთაისის, 

გორის, ვალეს, ყაზბეგის, აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 

საბაჟოები, ასევე წითელი ხიდი, ლაგოდეხი, სადახლო, გარდაბა- 

ნი, ლილო. თითქმის ყველა საბაჟოზე მოხდა კომპიუტერული 

ტექნიკის დანერგვა. ეს იყო პირველი სერიოზული მცდელობა. 

მალე საქართველოს მასშტაბით ერთიანი კომპიუტერული ქსელი 

შეიქმნა, სადაც ფოთი, თბილისი, ყაზსბეგი, ეალე და წითელი 

ხიდი გაერთიანებული იყვნენ ერთ ცენტრში – საბაჟო დეპარტა- 

მენტის მთავარ სერვიზ%ში. 

შემდეგ საბაჟო კომპიუტერულ სისტემას საფუძვლად დაედო 

კომპიუტერული პროგრამა. კომპიუტერული პროგრამის პირველი 

ნაწილი გახდა „ასიკუდა“. იგი ძირითადად განვითარებადი ქვეყ- 

ნებისათვის შექმნილ პროგრამას წარმოადგენს, რომელსაც გაე- 

რო უჭერს მხარს. მისი დანერგვა უცხოელი ექსპერტების მიერ 

დიდი ხნის განმავლობაში ხდებოდა, რომელიც მსოფლიო ბანკის 
დახმარებით დაიწყო. ეს პროგრამა ძირითადად ლილოში, თბი- 

ლისის საბაჟოზე მუშაობდა. 

საბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული პროგრამა რამდენიმე 

დონეს მოიცავს. პირეველდ დონე, პირველი მიმართულება შსტ- 

ების დამუშავებაა. შიდა საბაჟო ტრანზიტის (შსტ). ფორმა წარ- 
მოადგენს საქართველოს საზღვარს შიგნით საბაჟო კონტროლს 

დაქვემდებარებული ტვირთების გადაადგილებისათვის აუცილე- 
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ბელი სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის დამხმარე სატრანსპორ- 

ტო-საბაჟო დოკუმენტს, რომლის მოქმედების არეალი მოიცავს 

საქართველოს მთელს სატრანსპორტო ქსელს. იგი მიზნად ისა- 

ხავს საქართველოს საზღვრებს შიგნით მოძრავ ტვირთებზე კონ- 

ტროლის გაძლიერებას მათზე სრული მანიპულირების ჩატარე- 

ბის მისნით. შეორე ჯონე ფიზიკური პირების დეკლარაციების 

გადაგ ზავნა, ერთიან ცენტრში მოქცექა და დამუშავებაა. მშეხამე 

დონე არის თვითონ საბაჟო დეკლარაციების კონტროლი, გადაგ- 
ზავნა და მათი დამუშავება. 

ამით შეიქმნა ერთიანი ბაზა, რომელიც საბაჟო დეპარტამენ- 
ტის კომპიუტერულ ცენტრში შესაძლებელს ხდის ინფორმაციის 
დამფშავებას. ცენტრში ინფორმაცია შესაბამისად მუშავდება. შემ- 

დგომ ეტაპზე შესაძლებელი გახდა კომპიუტერული ცენტრიდან 
გაკონტროლებულიყო, თუ რას აფორმებდა ფოთი, ფოთის საბა- 
ჟოში, ყასბეგის საბაჟოში გამოწერილი შსტ-ები და დეკლარაცი- 
ები იმავდროულად თბილისში გვენახა. 

1999 წელს ხელოვნური თანამგზავრის ანძები მთლიანად გან- 
ლაგდა. 1999 წლის დასაწყისში ეს პროგრამა მთლიანად ამუშავ- 
და. ეს სერიოსული მიღწევები დაკავშირებულია თენგიზ აბ'ელა- 
ძის, თამაზს მაღლაკელიძის, ემზარ ჯგერენაიას სახელებთან. 

მებაჟეთა კვალიფიკაცია საკმაოდ ამაღლდა. მათ ისწავლეს 
კომპიუტერზსე ამ პროგრამით მუშაობა; ინფორმაცია ხელმისაწ- 
ვდომი, ხოლო კონტროლი ადვილი გახდა. 

რა არის „ახსიძკუდა“? 

პროგრამა „ასიკუდა საქართველოს საბაჟო საზღვარზე სა- 
ქონლის გადაადგილებასთან, ექსპორტთან და იმპორტთან დაკავ- 

შირებული პროცესების მართვის კომპიუტერული სისტემაა და 
ამ პროცესებზე კონტროლის განხორციელების შესაძლებლობას 
იძლევა. პროგრამა საერთაშორისო პრაქტიკის გამოყენების სტან- 

დარტებს და კოდებს ემყარება, გარკვეული ხარვეზებით ეროვ- 

ნულ კრიტერიუმებს ესადაგება!. 
ჩვენ მთლიანად ვიზიარებთ ბატონ ემზარ ჯგერენაიას მოსაზ- 

რებას იმის თაობაზე, რომ „თუ არ მოხდა საბაჟოს ტექნიკური 

| ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბ., 

2002, გე. 351-375. 
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გადაიარაღება, კომპიუტერული ტექნიკის დანერგვა, რაც აუცი- 
ლებელია იმისათვის, რომ ავტომატიზაცია სრულად განხორცი- 

ელდეს, შეუძლებელი გახდებოდა ამ პროგრამის ამუშავება. უფ- 

რო მეტიც, დღეს ეს პროგრამა იმდენად მოძველებული და მსოფ- 
ლიოში არაპოპულარულია, რომ ქეეყანა „ასიკუდას“ ბოლომდე 

დანერგვას მხოლოდ იმ შემთსვევაში დანებდება, თუ მას შესაბა- 

მისი ტექნიკური დახმარება მოჰყვება. 

ექსპორტ-იმპორტის თანაფარდობის სტატისტიკა 

განუვითარებელი საერთა შორისო კავშირები ქვეყნისათვის უდი- 
დესი ზიანის მომტანია; ამის გარეშე სტაგნაციას განიცდის მისი 

ეკონომიკა, აღარ ვითარდება კულტურა, ფერხდება დემოკრატიის 

განეითარება და სხვა. ამასთან, ასეთ ურთიერთობაში ჩაბმა ჩვენს 
ქვეყანას (ისევე, როგორც სხვა პოსტსოციალისტურ ქვეყნებს) 

ძალზე რთულ პირობებში მოუხდა. საბჭოურმა სისტემამ ყველა 
ქვეყანაში ძალსე უარყოფითი გავლენა მოახდინა მოწინავე ტექ- 
ნოლოგიების წარმოებაში დანერგვაზე. ამის გამო პოსტსოცია- 

ლისტურ ქვეყნებს უჭირთ თანამედროვე სტანდარტებს მისადაგე- 
ბული, კონკურენტუნარიანი პროდუქციის წარმოება. ამასთან, პოს- 

ტსოციალისტური ქვეყნების მცხოვრებთ მიეცათ საშუალება შე- 
იძინონ დასავლური პროდუქცია, რომლის შეძენაც ძალიან დიდი 

ხნის მანძილზე მათთვის ძნელი იყო. ამის შედეგიცაა, რომ თით- 
ქმის ყეელა ამ ქვეყანაში დიდი ტემპით ისრდება იმპორტის მო- 

ცულობები, რომელსაც ჯერჯერობით ფეხს ვერ უწყობს ექსპორ- 

ტის განვითარება. 
ამასთან ერთად, მხედველობაშია მისაღები ის გარემოება, 

რომ ექსპორტიდან შემოსავლები ყველა ქვეყანაში იმპორტზე 
გაწეული ხარჯების დაფარვის ძირითადი წყაროა. ამას კი სა- 

ქართველოში საექსპორტო შემოსავლების სიმწირე აფერხებს. 

მაგალითად, თუ პოლონეთში ერთ მცხოვრებზე 720 დოლარის 
საექსპორტო შემოსავალი მოდის, საქართველო ში ეს ციფრი ორ- 

მოცდაათსაც ვერ აღწევს, ანუ თხუთმეტჯერ და მეტჯერ ნაკლე- 
ბია. ამის შედეგად წარმოიქმნა საგადამხდელო (ძირითადად სა- 

გარეო ვაჭრობის) ბალანსის უარყოფითი სალდო, რაც ძალზე 
მძიმედ აწევს ქვეყნის ეკონომიკას, აფერხებს მის წინსვლას, 
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საფრთხეს უქმნის ეროვნული ვალუტის კურსის სიმყარეს და 

სხვა. მდგომარეობას კიდევ უფრო ამძიმებს ის გარემოება, რომ 
საქართველოში შემოტანილ იმპორტში არ სჭარბობს ჩედლეუ- 

ლი, მასალები, ტექნოლოგიური მოწყობილობები და სხვა ყვე- 

ლაფერი, რაც ხელს შეუწყობდა ქვეყნის ეროვნული დარგების 
განვითარებას. 

გარდამავალი ეკონომიკის სოგიერთი ქვეყანა (რუსეთი, ასერ- 
ბაიჯანი, თურქმენეთი, უსბეკეთი) საექსპორტო “შემოსავლებით 

ახერხებს საიმპორტო ხარჯების დაფარვას. ამ ქვეყნებმა იმასაც 
კი მიაღწიეს, რომ დადებითი სალდო აქვთ საერთაშორისო ვაჭ- 
რობაში. საქართველოში იმპორტის სრდის ძალზე მაღალი დო- 
ნეა. ქვეყანას არ გააჩნია მისი დაფარვის წყარო. ასეთი იმპორ- 
ტის დაკმაყოფილება ძირითადად მსარდი საგარეო ვალების ხარ- 
ჯსე ხდება. /ვენი აზრით, საგადამხდელო ბალანსის დარეგული- 
რების ძირითადი მიმართულება უნდა იყოს საექსპორტო ჰპოტენ- 

ციალის გაზრდა, საბაჟო ტარიფების დარეგულირება, იმპორტის 
რაციონალიზაცია და სხეა. 

გარდამავალ პერიოდში თითქმის ყველა პოსტსოციალისტური 
ქვეყნისათვის არსებით პრობლემას წარმოადგენს ფინანსური სახ- 
სრების დეფიციტი. ნებისმიერი მათგანისათვის უაღრესად აქტუ- 

ალურია უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა. გარდამავალი ეკო- 
ნომიკის ის ქვეყნები, რომლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკურ და პო- 
ლიტიკურ სფეროში სტაბილიზაციას, შექმნეს საკანონმდებლო 
ბაზა, უსრუნველყოფენ უცხოური კაპიტალის მოზიდვას. 

საქართველო, როგორც უცხოური ინვესტიციების ერთ სულ 
მოსახლეზე გაანგარიშებით, ასევე მისი აბსოლუტური მაჩვენებ- 
ლით საკმაოდ მოკრძალებულ ადგილს იკავებს. კერძოდ, 1995- 
1999 წლებში ქვეყნის ეროვნულ მეურნეობაში დაბანდდა 1039 

მილიონი ლარი, აქედან უცხოურ ინეესტიციებს შეადგენდა 683 
მლნ ლარი, რაც მთელი ინვესტიციების 657 პროცენტია. ქვეყნის 
მთლიან კაპიტალდაბანდებაში თანდათან უფრო მეტ ადგილს 

იკავებს უცხოური ინეესტიციები. 
საქართველოში უცხოური კაპიტალის მონაწილეობით შექმნი- 

ლია 750 საწარმო, მათ შორის 154 ერთობლივი საწარმოა. 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინებისათვის მთავარია არა 

რეფორმების მიმდინარეობის ტემპები და მათი მიმართულება, 
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არამედ პოლიტიკური სტაბილურობა, კაპიტალის ზრდა და მისი 
ნაწილის ქვეყნიდან გატანის გარანტია, საკანონმდებლო ბაზის 

სრულყოფა, ინფრასტრუქტურის განვითარება. ვფიქრობთ, ამ ეტაპ- 

ზე გარკვეული შეღავათებიც უნდა დაწესდეს უცხოელი ინვეს- 
ტორებისათვის. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საერთო ბრუნვის სტრუქტუ- 
რა ექსპორტისა და იმპორტის თანაფარდობის დიდი დისპროპორ- 

ციით ხასიათდება. მიუხედავად იმისა, რომ 2002 წელს, წინა წელ- 

თან შედარებით, იგი საკმაოდ მნიშვნელოვნად შემცირდა, მასში 
წამყვანი ადგილი მაინც იმპორტს უკავია. საქართველოს საგარეო 
სავაჭრო ბალანსი საკმაოდ მაღალი უარყოფითი აბსოლუტური 

მაჩვენებლით ჩამოყალიბდა და შეადგინა 395 მლნ აშშ დოლარი). 

საქონელთა ცალკეული ჯგუფებიდან ყველაზე დიდი მოცუ- 
ლობით – 2581 ათასი დოლარით გაიზარდა ტექნოლოგიური მო- 

წყობილობის ექსპორტი, აგრეთვე შავი ლითონების (799 ათასი 
დოლარით), ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო სასმელების (738 

ათასი დოლარით), ყავის, ჩაისა და სუნელების (612 ათასი დო- 
ლარით) და ზოგიერთი სხვა სახეობის საქონლის ექსპორტი. 

საძართვე–=როს ძირითადი საეძსპორტო საძონელია: შავი 

ლითონები, ალკოჰოლიანი სასმელები, საფრენი აპარატები და 

მათი ნაწილები, ხილი, ციტრუსი, თხილი, მადანი, ყავა, ჩაი, სუ- 
ნელები. 

საქართეელოს საექსპორტო შესაძლებლობები ჯერჯერობით 

მნიშვნელოვნად შეზღუდულია. ექსპორტის სასაქონლო სტრუქტეუ- 

რაში წამყვანი მდგომარეობა რამდენიმე დასახელების საქონელს 
უკავია. პოლო წლებში ექსპორტირებული 90 დასახელების საქონ- 
ლისა და საქონელთა ჯგუფიდან 5 მათგანის – სილის (ციტრუსე- 

ბის ჩათვლით) თხილის, ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო სასმე- 
ლების, მადნის, შავი ლითონების, საფრენი აპარატების ნაწილე- 
ბის წილად მოდის მთელი გატანილი საქონლის ნახევარზე მეტი. 

საქართველოს საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების მონა- 

წილე სუბიექტები სავაჭრო ოპერაციებს აწარმოებენ 100-ზე მეტი 

ქვეყნის პარტნიორებთან, მათ შორის ორმხრივს (ექსპორტის და 
იმპორტის) – 60 ქვეყნის პარტნიორებთან. 

1 გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2003 წლის 16 თებერვალი. 
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საქართველოს ყველაზე მსხვილი სავაჭრო პარტნიორებია: ქქ- 
სპირტის «დარგში – რუსეთი (16,1%), თურქეთი (I14,6%), აზერბა- 

იჯანი (9,3%), უკრაინა (3,5%), გერმანია (I1,6%), გაერთიანებული 

სამეფო (10,0%), თურქმენეთი (11,0%), აშშ (3,7%), იტალია (2,1%), 

შეიცარია (7,2%). იმპრრტის დარგში – რუსეთი (15,33%), თურქე- 

თი (I12,0%), აზერბაიჯანი (11,0%), უკრაინა (8,5%), გერმანია (7,7%), 

გაერთიანებული სამეფო (3,6%), თურქმენეთი (2,I%), აშშ (4,5%), 

იტალია (5,23), შვეიცარია (7,2%)!. 
საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნეამ 2002 წელს (არა- 

ორგანიზებული ვაჭრობის გარვშე) 10452 მილიონი აშშ დოლარი 
შეადგინა (ექსპორტი 3252 მლნ, იმპორტი 720.0 მლნ დოლარი, 

ბოლო დროს არსებითი ცვლილება განიცადა საბიუჯეტო შე- 
მოსავლების სტრუქტურამ. მთლიან გადასახდელებში საგრძნობ- 
ლად შემცირდა საბაჟო გადასახადის ხვედრითი წილი და ერ- 

თდროულად გაიზარდა აქციზის გადასახადის წილი. თუ 17998 
წელს საბაჟო გადასახადით მიღებულმა შემოსავალმა შეადგინა 
მთლიანი შემოსავლების 17,4 პროცენტი, 1999 წელს ეს მაჩევნებე- 
ლი 6,5 პროცენტამდე შემცირდა, აქციზის ხვედრითი წილი კი 20 

პროცენტიდან 47,9 პროცენტამდე გაიზარდა1. 
ჩვენი აზრით, მწვავედ უნდა დადგეს იმპორტში დაუბეგრავი 

(2002 წელს საგადასახადო შემოსავლებში 7,7% იყო) საქონლის 
შემცირება. უმნი შენელოვანესი საკითხია აგრეთვე იმპორტის შიდა 

დაბეგვრის რეგულირების პრობლემა. 
2002 წელს სრულ დაბეგვრას დაექვემდებარა მთელი იმპორ- 

ტის მხოლოდ მესამედი. მთელი იმპორტი სრულად რომ დაბეგრი- 
ლიყო, ბიუჯეტი მიიღებდა დაახლოებით 550 მლნ ლარის შემო- 
სავალს. საბაჟო მოემსახურა ამ ტვირთებს, მან შეასრულა სამუ- 
შაო როგორც სახელმწიფო დაწესებულებამ, მაგრამ ეს არაფერ- 
ში გამოჩნდა. ამ საკითხების გადაწყვეტა უნდა დაჩქარდეს. 

მაგალითისათვის, აუცილებელია ხელჩანთის ბიზნესის გათ- 

ვალისწინება სტატისტიკურ აღრიცხვაში, რადგან საქართველო- 

დან ყოველწლიურად გადის და შემოდის დაახლოებით ერთი 

|” გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2003 წლის 16 თებერვალი. 
2 გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2003 წლის 16 თებერვალი. 
3 ჟურნალი ,,მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 2000, #I-2, გვ. 16. 
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მლიონი ადამიანი, რომელსაც შეუძლია 300 მილიონი ლარის 

საქონლის შემოტანა აღურიცხავად. აღჩიშნულის ნახევარმაც რომ 
ისარგებლოს ამ უფლებით, მარტო ამ გსით შემოდის 150 მილი- 
ონი ლარის საქონელი, რომელიც იყიდება ბასრობებზე და მოგე- 

ბის მულტიპლიკატორი ხდება 250-300 მილიონ თანხა“სსე, რომე- 

ლიც ისევ იმპორტის დაფინანსებას ხმარდება. ამდენად უნდა 
დაჩქარდეს მოქალაქეთა დეკლარაციების შემოღება. 

საქართველოს ეკონომიკაში მომხდარი დადებითი ძერების შე- 

დეგად გაფართოვდა ქვეყნის სავაჭრო ურთიერთობანი. საქარ- 

თველოს 110-სე მეტი სავაჭრო პარტნიორი ქეეყანა ჰყავს. სავაჭ- 
რო-ეკონომიკური თანამშრომლობის შესახებ ხელშეკრულებები 
გაფორმებული აქვს 22 ქვეყანასთან, თავისუფალი ვაჭრობის შე- 

სახებ – 8 ქვეყანასთან. 
გაიზარდა ჟევროპის კავშირის ქვეყნების წილი საქართველოს 

საგარეო ვაჭრობაში, განსაკუთრებით ექსპორტის თეალსაზრი- 

სით. უვროკავშირი ვაჭრობის სფეროში საქართველოს ანიჭებს 
უპირატესი ხელ შეწყობის რეჟიმს. 

ექსპორტის ხელშეწყობის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს პირო- 
ბას საქართველოს მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრი- 

ანება წარმოადგენს. საქართველოს პროდუქცია და მომსახურება 
იღებს უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმს მსოფლიო სავაჭრო ორ- 
განისაციის წევრ 144 ქვეყანასთან. 

საქართველომ შეიძინა მსოფლიო-ისტორიული ფუნქცია – გახ- 
დეს ევროპა-აზიის დამაკავშირებელი საკვანძო ქვეყანა, მისი ფორ- 

პოსტი. დღევანდელი საქართველო არის სახელმწიფო, რომელ- 

საც სრულიად განსაკუთრებული ადგილი უკავია მსოფლიოში, 
სახელმწიფო, რომელიც აღიარებულია ღირსეულ პარტნიორად. 

დღევანდელი საქართველოსათვის პრობლემათა პრობლემასა სა- 

ბიუჯეტო წესრიგის უზრუნველყოფა. აქ საჭიროა, ერთი მხრიე, 

გაიზარდოს საგადასახადო და საბაჟო სამსახურების ქფექ(ზია- 
ნობა; ამაღლდეს მომთხოვნელობა და პასუხისმგებლობა; მეორე 

მხრივ, დღის წუსრიგ ში დადგეს საბაჟო და საგადასახადო კანონ- 

მდებლობაში სერიოხეულ ცვლილებათა შეტანის საკითხი. 
საქართველოში ინტენსიურად გრძელდება რეფორმები ფისკა- 

ლურ სტრუქტურებში. გამოყენებულია განვითარებული ქვეყნე- 
ბის გამოცდილება, ამოქმედდა კადრების შერჩევის, პროფესიუ- 
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ლი გადამსადებისა და შესრულებული სამუშარებისადმი კონ- 
ტროლის სათანადო მექაჩნისმები. არადამაკმაყოფილებელი მ'ეშა- 
ობის შემთხვევაში დაუყოვნებლივ მოეთხოვებათ პასუხი კონკრე- 
ტელ პირებს. 

ქვეყნის საგადასახადო სისტემა ხდება ისეთი, რომ შეძლების- 

დაგვარად მინიმუმამდე შემცირდეს გადასახადების დამალვის მო- 
თხოვნილება. განახლებული და რეფორმირებული საგადასახა- 

დო სისტემა კი ხელს უწყობს ინვესტიციების მო'სიდვას, მეწარ- 
მეობის და ბისნესის განვითარებას. 

საბარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო 

ნომენკლატჟრა 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის (მუხლი 123) შესაბამისად, სა- 

ბაყჟო ორგანოები საქონლის კოდირებისა და კლასიფიკაციისათ- 

ვის იყენებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნო- 
მენკლატურას, რომელიც შემუშავებულია საქონლის აღწურისა და 
კოდირების ჰარმონიზებული სისტემის ბაზაზე და შესულია ხა- 
ჟართველოს ტექნიკურ-ეკონომიკური და სოციალური იჩფორმაცი- 
ის კლასიფიკაციისა და კოდირების ქროვნულ სიტემაში. 

საბაჟო დეპარტამენტი სახელმძღვანელოდ იღებს საგარეო-ეკო- 
ნომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშო- 

რისო საფუძვლების ცვლილებებსა და დამატებებს. საჭიროების 
შემთხვევაში, ეროვნული ეკონომიკის თავისებურებიდან გამომ- 
დინარე, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს შეაქვს დამატე- 
ბები საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლა- 

ტურაში არსებული წესის მიხედვით. 
საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის წარმოების პრაქტიკაში სა- 

ბაჟო ორგანოები იყენებენ სხვადასხვა კლასიფიკატორებს, მათ 

შორის ერთ-ერთი უმთავრესია საგარეო სავაჭრო გარიგების კონ- 
კრეტული ობიექტის – საქონლის კოდირებისა და კლასიფიკაცი- 
ისათვის გამოყენებული საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სა- 

საქონლო ნომენკლატურა, რომელიც აღიარებულია საგარეო ვაჭ- 

რობის სახელმწიფო რეგულირების აუცილებელ ინსტრუმენტად. 

საგარეო ვაჭრობის მასშტაბების გაფართოებამ და მისი სტრ'უექ- 

ტურის გართულებამ წარმოშვა იმის აუცილებლობა, რომ საერ- 
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თაშორისო პრაქტიკაში გამოსაყენებლად შემუშავებულიყო უნი- 
ფიცირებული სასაქონლო ნომენკლატურა, რომელიც უზსრუნველ- 
ყოფდა: ყველასათვის მისაღებ საერთაშორისო ბრუნვაში მყოფი 

ყველა საქონლის ერთგვაროვან კლასიფიკაციას; ერთიანი გასა- 

გები მექანიზმების გამოყენებას, რომლებიც გაუადვილებდნენ საქ- 

მიანობას საბაჟო ორგანოებს, ექსპერტებს,. საერთაშორისო მო- 
ლაპარაკებებში მონაწილეებს, აგრეთვე მეწარმეებს, ექსპორტიო- 

რებს, იმპორტიორებს, საქონლის გადამზიდველებს; საგარეო ვაჯ- 

რობის ეროვნული სტატისტიკური მონაცემუბის საერთაშორისო 

შესადარისობას, ანალიზს და შეფასებას მსოფლიო ვაჭრობას- 
თან მიმართებაში. 

ასეთი ნომენკლატურის შემუშავება დაიწყო 70-იანი წლების 

დასაწყისში საერთაშორისო ორგანიზაციის – საბაჟო თანამ- 

შრომლობის საბჭოს მიერ და მასში აქტიურ მონაწილეობას 
ღებულობდნენ 59 ქვეყნის და მრავალი სამთავრობათაშორისო 

და არასამთავრობათაშორისო ეკონომიკური ორგანიზაციების 

ექსპერტები. 
ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურას საფუძვლად დაე- 

დო საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს ნომენკლატურის ბოლო 
რედაქცია, რომელიც მსოფლიო პრაქტიკაში ცნობილია როგორც 
ბრიფსულის საბაოთ ნომენძლატშრა, აგრეთვე ზოგიერთი სხვა 

საერთაშორისო და ეროვნული საკლასიფიკაციო სისტემები, მათ 
შორის გაეროს სტანდარტული საერთაშორისო სავაჭრო კლასი- 

ფიკაცია. გაწეული მუშაობის შედეგად მომზადდა საქონელთა კლა- 
სიფიკაციის ახალი სისტემა, რომელმაც მიიღო საქონლის აღწე- 
რისა და კოდირების ჰარმონიზებული სისტემის სახელწოდება. 

საერთაშორისო კონვენცია „საქონლის აღწერისა და კოდირე- 
ბის ჰარმონისებული სისტემის შესახებ? ხელმოწერილია ბრიუ- 

სელში 1983 წლის 14 იენისს. მას ხელი მოაწერა და დაამტკიცა 

53 ქვეყანამ, აგრეთვე ევროკავშირმა. 

კონვენციაში გადმოცემულია ჰარმონიზებული სისტემის შექ- 
მნის მიზანი, მისი მოქმედების სფერო, განმტკიცებულია სისტემის 
გამოყენების სამართლებრივი მექანიზმი, განსაზღვრულია მისი 
შემდგომი სრულყოფისათვის კონვენციის მონაწილე ქვეყნების მუ- 

შაობის წესი, მათი ვალდებულებები. კონვენციის ტექსტის თანახ- 

მად, ჰარმონიზებული სისტემა არის მისი განუყრელი ნაწილი. 
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საქართველოს საბაჟო კოდექსის მიხედვით (მუხლი 154), საბა- 
ჟო ორგანოები ახდენენ საქონლის კლასიფიცირებას, კონკრე- 

ტულ საქონელს აკუთვნებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 
სასაქონლო ნომენკლატურაში აღნიშნულ პოზიციებს. 

საქონლის კლასიფიკაციის შესახებ საბაჟო ორგანოების გა- 
დაწყვეტილების შესრულება სავალდებულოა. სხვა ორგანოებისა 

და დაწესებულებების მიერ მიღებული კლასიფიკაცია საბაჟო 
ფუნქციების განსახორციელებლად არ გამოიყენება. 

კლასიფიკაციის სისტემა ესაა საქონელთა განაწილება, მათი 

დაჯგუფება რაიმე ნიშნის მიხედვით. ჰარმონიზებულ სისტვემა ში 

კლასიფიკაციის ქქვსი დონჟა: განაყოფები, ჯგუფები, ქვეჯგუფე- 
ბი, სასაქონლო პოზიციები, სუბპოზიციები და ქვესუბპოსიციები. 
მათგან კლასიფიკაციის უმაღლესი დონეა განაყოფები. 

ჯგუფების განსაზსღერისას (იგი ჰარმონიზებული სისტემის ნო- 
მენკლატურაში არის 99) გამოყენებულია საქონლის დამუშავე- 

· ბის პრინციპი – ნედლეულიდან და ნახევარფაბრიკატებიდან მზა 
ნაწარმამდე და საქონლის შემდეგი ძირითადი ოთხი ჩიშანი: და- 
მუშავების ხარისხი, დანიშნულება, მასალის სახეობა, რომლის- 
განაც იგი დამზადდა და საქონლის დანიშნულება მსოფლიო 
ვაჭრობაში. ანალოგიური ნიშნებით ხდება საქონლის შემდგომი 
კლასიფიკაცია ქვეჯგუფების, სასაქონლო პოზიციების, სუბპო- 
ზიციებისა და ქვესუბპოზიციების მიხედვით. 

ჰარმონიზებული სისტემის ნომნკლატურით განსაზღვრული სა- 
ქონელთა კლასიფიკაციის მექანისმი შესაძლებლობას იძლევა 
მკაცრად იქნეს დაცული ჰარმონიზებული სისტემის ძირითადი 
პრინციპი – საქონლის ერთნიშნა მიკუთვნება ერთ საკლასიფიკა- 

ციო ჯგუფზე. 
ძოდირების სისტმემა. საქონელთა კოდირება არის ტექნიკური 

ხერხი, რომელიც საშუალებას იძლევა საკლასიფიკაციო საქონე- 
ლი წარმოვადგინოთ ნიშნის ან ნიშანთა ჯგუფის სახით. კლასი- 
ფიკაციის კოდური სისტემა შექმნილია იმისათვის, რომ რაც შე- 

იძლება მოხერხებული იყოს ინფორმაციის შეკრება და მისი ავ- 

ტომატიზებული დამუშაეება. 
ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურაში გამოყენებულია 

ციფრული აღნიშვნები, ამასთან, განაყოფებისა და ქვეჯგუფები- 

სათვის გამოყენებულია რომაული ციფრები, ხოლო საქონელთა 
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ლგუფების, სასაქონლო პოსიციებისა და სუბპო'სიციებისათვის – 
არაბული. 

ჰარმონისებული სისტემის ჩნომენკლატურაში გამოყენებული 
კოდირების სისტემა უსრუნველყოფს საქონელთა ნომენკლატუ- 

რის დეტალისაციის მაღალ ხარისსს. ამას გააჩნია განსაკუთრე- 
ბული მნიშვევჩელობა მისი გამოყენებისას ეროვნულ სასაქონლო 

ნომენკლატურებში. სახელმწიფოებს, რომლებსაც არა აქვთ 'ეფ- 

ლება დაარღვიონ კოდირების სისტემის საერთაშორისო-სამარ- 
თლებრივი ნორმები, შესაძლებლობა ეძლევათ გარკვეულ ჩარჩო- 

ებში შეცვალონ დეტალისაციის დონე ეროვნული ინტერესები- 
დან გამომდინარე, კერძოდ, გააფართოონ ნომენკლატურა კლასი- 

ფიკაციის სისტემის დაურღვევლად. 
ჰარმონისებული სისტემების შესახებ საგვრთაშორისო კონვენ- 

ციით დადგენილია, რომ მის მონაწილე ქვეყჩებს არ შეუძლიათ 
შეცვალონ საქონლის კლასიფიკაცია და მათი კოდები. ამ პრინცი- 

პის უსიტყვო შესრულება შესაძლებლობას იძლევა მნიშვნელოე- 
ნად შემცირდეს შეცდომები საგარეო ვაჭრობის სფეროში მოქმე- 

დი დოკუმენტების შედგენისას, აგრეთვე სრულყოფილად დამუ- 
შავდეს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკური ინფორმაცია. 

საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონისებული სისტემა 
და ევროკავშირის კომბინირებული სატარიფო-სტატისტიკური ნო- 

მენკლატურა გამოყენებულ იქნა როგორც საფუძველი და ყოფილ 
საბჭოთა კავშირში შემუშავდა საგარეო ეკონომიკური საქმიანო- 
ბის სასაქონლო ნომენკლატურა, რომელიც გამოქვეყნდა 1990 წელს 

სახელწოდებით – „სსრ კავშირის საგარეო ეკონომიკური საქმი- 
ანობის სასაქონლო ნომენკლატურა“ და სამოქმედოდ შემოღე- 
ბულ იქნა 1991 წლის 1 იანვრიდან. საბჭოთა კავშირის დაშლის 

შემდეგ რუსეთის ფედერაციის სახელმწიფო საბაჟო კომიტეტის 

მიერ, რიგი სამინისტროებისა და უწყებების, სამეცნიერო-კვლე- 
ვითი ინსტიტუტების მონაწილეობით შემუშავდა და 1992 წლის 1! 
მაისიდან რუსეთის ტერიტორიასე ძალაში შევიდა აღნიშნული 

ნომენკლატურის ახალი რედაქცია. 
იმ პერიოდში ქვეყანაში არსებული მდგომარეობიდან გამომ- 

დინარე, მიზანშეწონილად იქნა მიჩნეული ხსენებული საგარეო 

ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურა გამოყე- 

ნებული ყოფილიყო საქართველოშიც. 
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/995 წლის 3 ნიემბერს მოსკოვში ხელმოწერილ იქნა შეთაჩ- 
ხმება დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის ქყეყ- 

ჩების ერთიანი საგარეო უკონომიკური საქმიანობის სასაქონ- 

ლო ნომენკლატურის შესახებ. დსთ-ს წევრი 12 ქვეყნის მთავ- 

რობები შეთანხმდნენ მიეღოთ ერთიანი საგარეო ეკონომიკური 
საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურა, რომლის საფუძვე- 

ლია მსოფლიო საბაჟო ორგანისაციის საქონლის აღწერისა 

და კოდირების ჰარმონისებუეული სისტემა. შეთანხმების I-ლი 
მუხლის მიხედვით), „საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სატა- 

რიფო და არასატარიფო რეგულირების სომების განსახორცი- 
ელებლად, სტატისტიკური ანგარიშის წარმართვის და სტა- 
ტისტიკური ინფორმაციის გაცვლის სრულყოფისათვის შეთან- 
ხმებული მხარეები იღებენ თანამეგობრობის მონაწილე ქვეყჩე- 

ბის საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის ერთიან ნომენკლატუ- 

რას (დსთ სეს სნ) რომელიც წარმოადგენს ამ შეთანხმების 
განუყოფელ ნაწილს და დაფუძნებულია მსოფლიო საბაჟო ორ- 
განისაციის საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონიზე- 
ბული სისტემის ბა'საზე“!. 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი და მისი რეგიონული 
ორგანოები სახელმძლვანელოდ იღებენ საგარეო ეკონომიკური 
საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო სა- 
ფუძვლების ცვლილებებსა და დამატებებს. საჭიროების შემთხვე- 
ვაში, ეროვნული ეკონომიკის თავისებურებებიდან გამომდინარე, 
შეაქვთ დამატებები სასაქონლო ნომენკლატურაში საქართველოს 
სტატისტიკის სახელმწიფო და საქსტანდარტის დეპარტამენტებ- 

თან შეთანხმებით. 
· საქართველოს საბაჟო ორგანოები საგარეო ეკონომიკური 

საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის გამოყენების პრო- 
ცესში ახდენენ საქონლის კლასიფიცირებას, ე. ი. ექსპორტ- 
იმპორტის ოპერაციების საბაჟო გაფორმების დროს სატვირთო 

საბაჟო დეკლარაციებში გაცხადებულ კონკრეტულ საქონელს 
აკუთვნებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო 

ნომენკლატურაში მოცემულ პოზიციებს. ამ დროს დაუშვებე- 

| საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 

ნი II, გვ. 295-296. 
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ლია სხვა ორგანოების მიერ მიღებული საქონელთა კლასიფი- 
კაციის გამოყენება. . 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტს გააჩნია უფლებამოსი- 

ლება საქართველოს სახელით მონაწილეობა მიიღოს საერთაშო- 

რისო ღონისძიებებში, რომლებიც შეეხება საგარეო ეკონომიკუ- 

რი საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო 
საფუძვლებში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანას, განმარ- 

ტებების მომზადებას, ამასთან, აღნიშნულ საკითხებზე მას უნდა 

გააჩნდეს საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენ- 

ტთან და საქსტანდარტის დეპარტამენტთან შეთანხმებული პო- 

ზიცია. 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი წარმოადგენს საქართვე- 

ლოს მხარეს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებში, რომლებიც 

მუშაობენ საბაჟო საკითხებსე, კერძოდ, საგარეო ეკონომიკური 

საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო სა- 

ფუძვლის შემუშავების, შეცელის, დამატების, განმარტებისა და 

გამოყენების ნაწილში. 

საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციებთან ურთიერთობისას საქართველოს საბაჟო 

დეპარტამენტი მოქმედებს დაინტერესებულ სამინისტროებთან და 

უწყებებთან შეთანხმებულად. 

საქართველოს საბაჟო საზლვარზე საქონლის გადაადგილე- 

ბის შესახებ მეწარმე სუბიექტების მიერ სატვირთო-საბაჟო დეკ- 

ლარაციებში და თანმხლებ დოკუმენტებში გაცხადებული მო- 

ნაცემები და სხვა ცნობები კონფიდენციალური ხასიათისაა და 

არ შეიძლება იყოს საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი, რადგან 

მათმა გამჟღავნებამ შეიძლება შელახოს მეწარმის უფლებები 

და კანონით დაცული ინტერესები, მიაყენოს მას მატერიალუ- 
რი ზარალი. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საბაჟო ორგანოები ვალდებულ- 

ნი არიან განახორციელონ ზომები კონფიდენციალური ინფორ- 

მაციისა და მისი შემცველი საბაჟო დოკუმენტების დასაცავად. 
მათ ეკრძალებათ ასეთი ინფორმაციის წარდგენა ნებისმიერი მი- 
სამართით, საქართველოს საკანონმდებლო აქტებით გათვალის- 

წინებული გამონაკლისი შემთხვევების გარდა. 
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ამრიგად, საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი უზრუნეელ- 

ყოფს საგარყო ქკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენ- 
”ლატურის გამოყენებას, თეალყურს ადევნებს ნომენკლატურის 

საერთაშორისო საფუძელების ცელილებებსა და დამატებებს, სა- 

ვჭიროების შემთხეყვაში, არსებული წესის მიხედვით, ნომენკლა- 

ტურაში შეაქვს უროქნული ქკონომიკის თავისებურებებიდან გა- 
მომდინარე დამატებები. 

მირ დასყმნები 

ი საბაჟო სტატისტიკის წარმოება ხორციელდება მოქმედი სავრ- 
თაშორისო სტანდარტების შესაბამისი სტატისტიკური მეთო- 
დოლოგიების საფუძველზე, რაც უზრუნეელყოფს საბაყკო სტა- 

ტისტიკურ მონაცემთა შესადარისობას როგორც ქვეეყნის, ისე 
საერთა შორისო მასშტაბით. 

რი საბაჟო სტატისტიკის ძირითადი სახეებია: საგარეო ვაჭრობის 
საბაჟო სტატისტიკა და სპეციალური საბაჟო სტატისტიკა. 

ტ– საბაჟო ორგანოები საქონლის კოდირებისა და კლასიფიკაცი- 
ისათვის იყენებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასხსა- 

ქონლო ნომენკლატურას. 

ძითხმები გამმორებისათვმის 
  

ტ· /ამოთვალეთ საბაჟო სტატისტიკის მიზნები. 
რ დაასახელეთ საბაჟო სტატისტიკით აღრიცხული საქონლის 

კატეგორიები. 
რას ნიშნავს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკა? 
რას ნიშნავს სპეციალური საბაჟო სტატისტიკა? 
რაში მდგომარეობს საბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული სის- 

ტემის არსი? 
როგორია ექსპორტ-იმპორტის თანაფარდობა საქართველოში? 

რა მნიშვნელობა აქვს საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურის სისტემას? 
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თავი 13 საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევათა 

საქმეებხე მოკვლევის ორგანო 

საქართველოს საბაჟო კოდექსის მიხედვით: „საქართველოს 

საბაჟო კანონმდებლობის დარდეევა იწვევს სისხლის სამართლის 

ან ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას საქართველოს კანონ- 

მდებლობის შესაბამისად“ (მუხლი 145) „სისხლის სამართლის 
საქმეთა მოკვლევის ორგანოებია საქართველოს ფინანსთა სამი- 

ნისტროს საბაჟო დეპარტამენტის მოკვლევის ორგანოები“ (მუხ- 
ლი 146); „საბაჟო წესების დარღვევებისათვის პასუხისმგებლობი- 

სა და სამართალდარღევევების საქმის წარმოების წესი განისაზ- 

ღვრება კანონმდებლობით“ (მუხლი 1I47). 
საქართველოს საბაჟო ორგანოები თავიანთ საქმიანობას ახორ- 

ციელებენ როგორც სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქო- 

ნე საბაჟო ორგანოები, რომლებიც შედიან საქართველოს ფინან- 

სთა სამინისტროს სისტემაში. უეს სტატუსი საბაჟო ორგანოებს 
ახალმა საბაჟო კოდექსმა მიანიჭა (4997 წლის 14 ნოქმპბერი). 

სამართალდამცავ ორგანოებს მიეკუთვნება ისეთი ორგანო- 
ები, რომელთაც საქართველოს კონსტიტუციითა და კანონმდებ- 
ლობით მინიჯებული აქვთ ისეთი ძირითადი ფუნქციები, რაც 

დაკავშირებულია მართლმსაჯულების განხორციელებასთან, დამ- 
ნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლასთან, სედამხედველობის გან- 

ხორციელებასთან კანონის ერთგვაროვანი და ზუსტი შესრუ- 
ლებისას, მოქალაქეთა თავისუფლების, კანონიერი ინტერესე- 
ბისა და უფლებების დაცვასთან, ასევე სახელმწიფო ორგანო- 

ების, სასოგადოებრივი ორგანიზაციების, სხვადასხვა სახის 
გაერთიანებების კანონიერი ინტერესებისა და უფლებების დაც- 

ვასთან. 
სამართა–დამც0ამი რრგანოების ძირითადი შუნძციებია: კა- 

ნონებისა და მართლწესრიგის დაცვა, სახელმწიფო ორგანოების, 

საზოგადოებრივი ორგანიზაციების, სხვადასხვა სახის გაერთია- 

ნებების, იურიდიული და ფისიკური პირების კანონიერი უფლე- 

ბების დაცვა, მოქალაქეთა უფლებებისა და ინტერესების დაცვა, 
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დანაშაულის ჩადენის სწრაფი გახსნა, პროფილაქტიკურ ღონის- 
ძიებათა გატარება და საქმესე ჭეშმარიტების დადგენა!. 

სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსმა საბაჟო ორგანოებს 

მნიშვნელოვანი ადგილი მიუჩინა სამართალდამცავი ორგანოე- 
ბის სისტემაში. 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი 2000 წლის 28 ივნისამდე 
წარმოადგენდა მოკვლევის ორგანოს საბაჟო გადასახადების თა- 

ვიდან არიდებისა და საბაჟო წესების დარღვევის საქმეებსე. ახ- 
ლა ეს სტატუსი გადაეცა საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 
საგანგებო ლეგიონს. იგი სპეციალური სტატუსის მქონე საგადა- 
სახადო ორგანოა, რომელიც უ'სრუნველყოფს საგადასახადო და 
საბაჟო სფეროებში სამართალდარღვევათა წინააღმდეგ ბრძო- 
ლას, საგადასახადო ორგანოების საქმიანობის უსაფრთხოებასა 
და მუშაკების დაცვას სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულე- 
ბისას კანონსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან. სხეა სტრუქტურულ 
ქვედანაყოფებთან ერთად საგანგებო ლეგიონის ქვედანაყოფებია 
კონტრაბანდისა და სხვა საბაჟო სამართალდარღვევათა წინაალღ- 
მდეგ მებრძოლი სამსახური და მისი ადგილობრივი ქვედანაყო- 

ფები რეგიონულ საბაჟუოებში, რომელთა საქმიანობის ოპერატი- 
ულ ხელმძღვანელობას ასორციელებს საბაჟო დეპარტამენტის 

თავმჯდომარე?. 
საქართეელოს სისხლის სამართლის საპროცესო ჯოდექსის 

(მუხლი 66) შესაბამისად, მოკვლევის ორგანო არის სახელმწი- 

ფო დაწესებულება ან სახელმწიფოს თანამდებობის პირი, რო- 
მელიც უფლებამოსილია ჩაატაროს თავდაპირეელი საგამოძიე- 
ბო მოქმედება, აგრჟყთვე, წინასწარი გამოძიების დროს ჩაატა- 
როს საგამოძიებო თუ სხვა საპროცესო მოქმედება ან მონაწი- 
ლეობა მიიღოს მის ჩატარებაში გამომძიებლის ან პროკურორის 

მოთხოვნით. 
მოკვლევის ორგანოები ვალდებულნი არიან მიიღონ ყველა 

ზომა, რაც საჭიროა დანაშაულის თავიდან ასაცილებლად და 
აღსაკვეთად. მოკვლევის ორგანო ატარებს თავდაპირველ საგა- 

! აპოლონ ფალიაშვილი, საქართველოს სამართალდამცავი ორგანოები, 
თბ., 2001, გე. 7. 

2 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა (ორ წიგნად), წიგნი IL, გვე. 343. 

547



მოძიებო მოქმედებას საქართველოს სისხლის სამართლის საპ- 
როცესო კოდექსით დადგენილი წესით გამომძიებლისათვის სის- 

ხლის სამართლის საქმის გადაცემამდე. იმისათვის, რომ მოკ- 

ვლევის ორგანომ აღძრას სისხლის სამართლის საქმე და ჩაატა- 

როს თავდაპირველი მოქმედება, საჭიროა პროკურორის თან- 
ხმობა (სანქცია). 

თავდაპირველი მოქმედება შეიძლება იყოს ჩხრეკა, ამოღება, 

შემოწმება, დათვალიერება, ეჭვმიტანილის დაკითხვა, დაზარა- 
ლებულისა და მოწმის დაკითხვა, ექსპერტისის დანიშვნა და 

ნიმუშის აღება საექსპერტო გამოკვლევისათვის. 
მოკვლევის ორგანო ვალდებულია გამომძიებელს საქმე გა- 

დასცეს მისი აღძვრიდან არა უგვიანეს 7 დლისა, ხოლო პირის 
ეჭვმიტანილად დაკავებისას – დაკავების ოქმის შედგენიდან 24 

საათის განმავლობაში. სისხლის სამართლის. საქმე პროკურო- 
რის მოთხოვნით, მის მიერ მითითებულ ვადაში, წინასწარი გამო- 

ძიებისათვის უნდა გადაეცეს გამომძიებელს ან პროკურორს (სსსკ, 
მუხლი 65, ნაწილი 5). 

გამომძიებლისათვის საქმის გადაცემის შემდეგ მოკვლევის ორ- 
განო, გამომძიებლის ან პროკურორის მოთხოვნით, ვალდებულია 

ჩაატაროს საგამოძიებო მოქმედება ან მონაწილეობა მიიღოს მის 
ჩატარებაში. 

მოკვლევის ორგანოების მიერ განხორციელებული ოპერატი- 
ულ-სამძებრო საქმიანობა წესრიგდება საქართველოს კანონით 

01999 წლის 30 აპრილი) „ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შე- 
სახებ“. 

ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობა სახელმწიფო ორგანოების 
სპეციალური სამსახურების მიერ თავიანთი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში ღია თუ ფარული მეთოდით ჩატარებული ღონისძიებების 
სისტემაა, რომლის მისანია ადამიანის უფლებებისა და თავი- 

სუფლებების, იურიდიული პირის უფლებების, სასოგადოებრივი 
უშიშროების დაცვა დანაშაულებრივი და სხეა მართლსაწინააღ- 

მდეგო ხელყოფისაგან. 
საქართველოს მოყველემის რრგანოებია: 

შინაგან საძმეთა სამინისტროს რობან(შები «ა ჰქვედანა- 

ყიშები – ყველა დანაშაულის საქმეზე, გარდა მოკვლევის სხვა 

ორგანოთა კომპეტენციას მიკუთვნებული საქმეებისა; 
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სამხედრო ნა წილებისა ა შენაქრთების მეთათრები და სამ- 

ხეთდწორო დაწესებულებათა შუშრისები – სამხედრო გამომძიე- 

ბელთა მიკუთვნებულ საქმეებზე; 
სახე“'მწიშიო ძშიშოლების მ(უკჰმლემის (შრგან(შები – სა- 

ხელმწიფო უშიშროების გამომძიებელთა კომპეტენციას მიკუთ- 

ვნებულ საქმეებზე; 
სახე–'მწიშო სასერის დაციის მ(ეკელემის რრბგანოები – 

სახელმწიფო სა'სღევრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის სამ- 

ხედრო მოსამსახურის მიერ ჩადენილი დანაშაულის, საზღვრისა 

და სახელმწიფო სასღვრის რეჟიმის დარღვევის საქმეებზე; 

შინანსთა სამინისტროს საბადასახადო დეპარტამენტის 

მოყელქმის (2პრგბანოები და ძექდანაყოშები – ფინანსთა სამი- 

ნისტროს საგამოძიებო დეპარტამენტის გამომძიებელთა კომპეტერნ- 

ციას მიკუთვნებულ საქმვებ ხე. 

შინანსთა სამინისტროს საბათშო დეპარტამენტის მოჰმლევის 

(ირბანოები «ა ძქედანაყძოშები – ფინანსთა სამინისტროს საგამო- 

ძიებო დეპარტამენტის გამომძიებელთა კომპეტენციას მიკუთვნებულ 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის საქმეებზე; 

სასჯელაღსრულების Cსარტამენტის შსაშრთხოების სამსა- 

ხთრის შესაბამისი Cანაყოშები – სასჯელაღსრულების დაწე- 

სებულების განლაგების ადგილზსე ჩადენილ დანაშაულთა, აგ- 

რეთვე დაწესებულების თანამშრომლის მიერ სამსახურის შეს- 

რულების დადგენილი წესის წინააღმდეგ ჩადენილ დანაშაულთა 

საქმეებზე; 
6ნა(7სნ(ება ში მქოში საზმარო ხომალდის ძაპიტანი; 

სახელმწიშო დაცვის საეციალური სამსახური – სახელმწი- 

ფო დაცვის სპეციალური სამსახურის თანამშრომელთა მიერ სამ- 

სახურებრივი მოვალეობის შესრულებისას და მათ მიერ დაცუ- 

ლი ობიექტების მიმართ ჩადენილ დანაშაულთა საქმეებზე; 
საძართველოს იუსტიციის სამინისტროს საა”სრაულებო «ქ- 

პარტამენტის საა”სრულებო პოლიციის სამმართმე–ო – სა- 

სამართლო გადაწყვეტილების აღსრულებასთან დაკავშირებით 

სასამართლო აღსრულების საქმიანობის წინააღმდეგ მიმართულ 

დანაშაულზე. 
რას ეგულისხმობთ საბაჟო კანონმდებლობის დარღქვვა ში? 
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საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებს მიეკუთვნება ყველა დარ- 

ღვევა, რომელიც პირდაპირ კავშირშია საბაჟო საზღვარ“სე სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებასთან 

და საბაჟო ორგანოების მიერ საბაჟო კონტროლის განხორციე- 
ლებასთან. ალ 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები იწვევს სისხლის სა- 
მართლებრივ ან ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას. 

სისხლის სამართღებრიმი პასთხისმბებლობა – დამნაშავის 

მხილება და კანონის სწორი გამოყენებით მისი სამართლიანად 

დასჯის უსრუნველყოფაა. დანაშაულის ჩადენის ფაქტი დამნაშა- 
ვესა და სახელმწიფოს შორის წარმოშობს გარკვეულ სამარ- 
თლებრივ ურთიერთობას. ამ ფაქტის გამო დამნაშავე ვალდებუ- 

ლია პასუხი აგოს ჩადენილი ქმედებისათვის, ხოლო სახელმწი- 
ფოს უფლება ეძლევა პასუხი აგებინოს დამნაშავეს, შეუფარდოს 

მას კანონით გათვალისწინებული სასჯელი. ამ უფლებამოსილე- 
ბას სახელმწიფო ასორციელებს სპეციალური ორგანოების მეშ- 
ვეობით, რომლებიც კანონით დადგენილი წესით აღძრავენ სის- 
ხლის სამართლის საქმეს, ატარებენ წინასწარ გამოძიებას, პასუ- 

ხისგებაში აძლევენ და სჯიან დამნაშავეს. 
ადმინისტრაციშ“ი პასახისმგებლობა. ადმინისტრაციული სა- 

მართალდარღვევის მიმართ ადმინისტრაციული სახდელის შე- 
ფარდება კანონით დადგენილ საფუძველზე და წესით. 

დანაშაშლი სამი ძატებორიისაა: 

1. ნაკლებად მძიმე დანაშაული; 2. მძიმე დანაშაული; 3. განსა- 
კუთრებით მძიმე დანაშაული. ნაძლებად მძიმეა ისეთი გან'სრა- 

ხი ან გაუფრთხილებლობითი დანაშაული, რომლის ჩადენისათ- 

ვის, საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით, გათვალის- 
წინებული მაქსიმალური სასჯელი არ აღემატება ხუთი წლით 

თავისუფლების აღკვეთას; მძიმე დანაშათ“ია, რომლის ჩადენი- 

სათვის გათვალისწინებული მაქსიმალური სასჯელი არ აღემა- 
ტება ათი წლით თავისუფლების აღკვეთას; ბანსაჰოთრებით მძი- 

მექა ისეთი განსრახი დანაშაული, რომლის ჩადენისათვის გათვა- 

ლისწინებულია სასჯელის სახით თავისუფლების ალკვეთა ათ 

წელზე მეტი ვადით ან თავისუფლების აღკვეთა უვადოდ. 
სასჯელის მიზანია სამართლიანობის აღდგენა, ახალი დანაშა- 

ულის თავიდან აცილება და დამნაშავის რესოციალიზაცია. ხახ- 

550



ჯულის სახეებია: ა) ჯარიმა; ბ) თანამდებობის ან საქმიანობის 

უფლების ჩამორთმევა; გ) სასოგადოებისათვის სასარგებლო შრომა; 
დ) გამასწორებელი სამუშაო; ე) სამხედრო პირის სამსახურებრივი 

შესღუდვა; ე) თავისუფლების შესღუდვა; ს) ტუსაღობა; თ) სადის- 

ციპლინო სამხედრო ნაწილში მოთავსება; ი) ვადიანი თავისუფ- 
ლების აღკვეთა; კ) უვადო თავისუფლების აღკვეთა. 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღექეექების მისედვით გამოიყო ორი, 
ერთმანეთთან მჭიდროდ დაყჟავ შირებული ჯგუფი, მიმართულება, 
პასუხისმგებლობა. 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღეჟეების პირველ ჯგუფს მიე- 
ჰუთვნება საბაჟო წესების სისხლისსამართლებრივი დარღვევები, 
რომლებიც გათვალისწინებულია საქართველოს სისხლის სამარ- 
თლის კოდექსის შესაბამისი მუხლებით (მუხლები 214-218, 262- 
263, 270 და სხვ.) 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღექჟეების მეორე ჯ;გუფი მიე- 

ჰუთვნება ისეთი შემთხვევები, რომლებიც განიხილება და რეგუ- 
ლირდება საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღევქვა- 
თა კოდექსით (მუხლი 193, საბაჟო წესების დარღვევა; მუხლი 194, 
საბაჟო კონტროლის “სონაში უკანონო საწარმოო და სხვა საქმი- 

ანობა და სხვ.. 
დადებითი როლი შეასრულა იმ ფაქტმა, რომ საბაჟო დეპარ- 

ტამენტს მინიჭებული ჰქონდა მოკვლევის ორგანოს სტატუსი. ამის 
შედეგად უფრო მი'ანმიმართული, კომპლექსური და ეფექტიანი 
გახდა საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებთან ბრძოლა. 

მომკვლევი მოკვლევის ორგანოს თანამდებობის პირია, რომე- 
ლიც უფლებამოსილია ჩაატაროს თავდაპირველი მოქმედება სის- 

ხლის სამართლის საქმეზე. 
იმ ფაქტმა, რომ საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტს მიენიჯა 

მოკელევის ორგანოს სტატუსი, უფრო მი“სანმიმართული, კომ- 

პლექსური და ეფექტიანი გახადა საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 
ღვევებთან ბრძოლა. ეს სტატუსი 2003 წლის აგვისტოდან დაუბ- 

რუნეს საბაჟო დეპარტამენტს. 
მოკვლევის ორგანოსა და მომკვლევის მიერ თავდაპირველი 

საპროცესო მოქმედების ჩატარებისას მათზე ვრცელდება გამომ- 

ძიებლის სტატუსი (სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, 

მუხლი 58): 
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„I. გამომძიებელი არის სახელმწიფო თანამდებობის პირი, 

რომელიც თავისი კომპეტენციის ფარგლებში უფლებამოსი- 
ლია აწარმოოს სისხლის სამართლის საქმეთა წინასწარი გა- 
მოძიება. 

2. წინასწარი გამოძიების წარმოებისას ყველა გადაწყვეტილე- 

ბას გამოძიების მიმართულების, საგამოძიებო ვერსიათა წამოყე- 
ნებისა და შემოწმების, საგამოძიებო მოქმედებათა ჩატარების 

შესახებ გამომძიებელი იღებს დამოუკიდებლად, გარდა იმ შემ- 

თხვევებისა, როცა კანონით გათეალისწინებეულია მოსამართლის 

ბრძანება ან პროკურორის თანხმობა, და პასუხს აგებს მათი 
სრულად და დროულად ჩატარებისათვის. 

3. გამომძიებელი ვალდებულია დადგენილებით მიიღოს საქ- 

მე წარმოებაში, გამოძიება აწარმოოს ყოველმხრივ, სრულად 

და ობიექტურად, გამოავლინოს ბრალდებულის მამხილებელი 

და გამამართლებელი გარემოებები, აგრეთვე ბრალდებულის 
პასუხისმგებლობის დამამძიმებელი თუ შემამსუბუქებელი გა- 

რემოებები. 
4. გამომძიებელი ვალდებულია შეასრულოს პროკურორისა და 

საგამოძიებო ორგანოს უფროსის წერილობითი მითითებები. მაგ- 

რამ თუ გამომძიებელი არ ეთანხმება საგამოძიებო ორგანოს უფ- 
როსის მითითებას, მას უფლება აქვს გაასაჩივროს იგი პროკუ- 
რორთან ქვემდებარეობის მიხედვით. თუკი გამომძიებელი არ ეთან- 
ხმება პროკურორის მითითებებს ბრალდების მოცულობის, ქმე- 

დების კვალიფიკაციის, საგამოძიებო ვერსიების შემოწმების, სა- 

გამოძიებო ვადის გაგრძელების, ბრალდებულად პასუხისგებაში 
მიცემის, საქმის სასამართლოში წარმართვის, მოქალაქის კონ- 

სტიტუციური უფლებებისა და თავისუფლებების შემსლუდველ 
საგამოძიებო მოქმედებათა ჩატარების შესახებ, მას უფლება აქვს 
საქმე და თავისი მოსასრებები წერილობით წარუდგინოს ჭემ- 

დგომ პროკურორს, რომელიც აუქმებს ქვემდგომი პროკურორის 

მითითებებს, ან გამოძიებას სხეა გამომძიებელს ავალებს. ჭემ- 
დგომი პროკურორის გადაწყვეტილება აღნიშნულ საკითხებზე 

საბოლოოა. 
5. კანონის შესაბამისად გამომძიებლის მიერ გამოტანილი დად- 

გენილების შესრულება სავალდებულოა ყველა საწარმოს, დაწე- 

სებულების, ორგანისაციის, თანამდებობის პირისა და მოქალა- 
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ქისათვის. გამომძიებლის დადგენილების შეუსრულებლობა იწ- 

ვევს კანონით დაწესებულ პასუხისმგებლობას'“!. 

დადგენილება სისხლის სამართლის საქმის აღძვრის, საქმის 

აღძვრაზე უარის თქმის, საქმის წარმოების შეჩერების, საქმის შეწყ- 
ვეტის შესახებ შეიძლება გამოიტანოს მხოლოდ მოკვლევის ორგა- 
ნოს ხელმძღვანელმა და იგი უნდა დაამტკიცოს პროკურორმა. 

მომკვლევის წარმოებაში მყოფ სისხლის სამართლის საქმე- 
ზე მოკვლევის ორგანოს ხელმძღვანელის მითითების შესრულე- 

ბა სავალდებულოა მომკვლევისათვის. თუ მომკვლევი არ ეთან- 
ხმება მოკვლევის ორგანოს ხელმძღვანელის მითითებას, მას 
უფლება აქვს, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, მიმართოს "სედამხედ- 

ველ პროკურორს, რომელსაც შეუძლია გააუქმოს მოკვლევის 
ორგანოს ხელმძღვანელის მითითება, ხოლო მასალები ან საქმე 
წინასწარი გამოძიებისათვის გადასცეს სხვა მომკვლევს ან გა- 
მომძიებელს. 

მოკვლევას 1999 წლის დეკემბრამდე უშუალოდ აწარმოებდა 
საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის მოკვლევის სამმართეელო, 
რომლის საქმიანობაზე სელმძღვანელობასა და კონტროლს ახორ- 
ციელებდა დეპარტამენტის თავმგ:;დომარე. მოკვლევის სამმართვე- 
ლოს ძირითადი ფუნქციები იყო: კონტრაბანდის, დიდი ოდენო- 
ბით საბაჟო გადასახდელებისაგან თავის არიდების დანაშაუ- 
ლებრივი ფაქტებისა და საბაჟო წესების ადმინისტრაციული სა- 
მართალდარღეევების ფაქტების გამო სრული, ყოველმხრივი, ობი- 
ექტური მოკვლევის განხორციელება; ნარკოტიკულ საშუალება- 
თა, იარაღის, ფეთქებადი ნივთიერებების, კულტურული და ის- 
ტორიული საგნების, ინტელექტუალური საკუთრებისა და საგნე- 
ბის უკანონო ბრუნვის აღკვეთის მისნით ზომების მიღება; რეგი- 
ონულ საბაჟოებში ცალკეულ პირთა და საწარმოთა უფლებებისა 

და კანონიერი ინტერესების შელახვის ფაქტების შესწავლა და 
სამართალდამრღვევი მოქმედებების აღმოფხერა; მოკვლევის გან- 

ხორციელებისას კონტრაბანდის, საბაჟო წესების დარღვევისა და 

ნარკობისნესის გამომწვევი მისეზებისა და ხელისშემწყობი პი- 

რობების გამოელენა. 

ს საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, თბ., 2003, 

გე. 44-55. 

553



საბაჟო კანონმდებლობის დარღეყჟვებთან დაკავ შირებული ცნხე- 
ბებისა და ტერმინების განსაზხდღვრებანი: 

ს.ა ს.ამ.არC021=ლო – მართლმსაჯულების განმახორციელებელი კო- 

ლეგიური ორგანო; მრსამართ““ე – ორგანო, რომელიც ერთპი- 
როვნულად, არსებითად განიხილავს სისხლის სამართლის საქ- 

მესა და მასალებს საპროცესო იძულების ღონისძიებების გამოყე- 

ნების შესასებ. 
სა სამართლო ბაა წქეეტილება – სასამართლოს ან მოსამარ- 

თლის განაჩენი, განჩინება, დადგენილება. 
ბანაჩენი – პირველი და სააპელაციო ინსტანციის სასამარ- 

თლოს გადაწყვეტილება, რომელიც ბრალდებულს ცნობს დამნა- 

შავედ დანაშაულის ჩადენაში ან ამართლებს მას. 
ბანჩინება – კოლეგიური წესით გამოტანილი, პირველი, საა- 

პელაციო, საკასაციო ან საზედამხედველო ინსტანციის სასამარ- 
თლოს გადაწყვეტილება (განაჩენის გარდა) ნებისმიერ საკითხზე. 

დადგანილება – გადაწყვეტილება, რომელიც მოსამართლეს ერ- 

თპიროვნულად გამოაქვს საქმის განხილვისას; მომკვლევის, მოკვლე- 

ვის ორგანოს, გამომძიებლის, პროკურორის გადაწყვეტილება ნების- 
მიერ საკითხზე, რომელიც წარმოიშობა წინასწარი გამოძიებისას. 

სისხლის სამართ–ის საძმის მწარმოებელი (ლირბანო – მომ- 

კელევი, მოკვლევის ორგანო, გამომძიებელი, პროკურორი, სასა- 

მართლო. 
პროყძურორი – საქართველოს გენერალური პროკურორი და 

მისდამი დაქვემდებარებული ყველა პროკურორი, მათი მოადგი- 
ლეები და თანაშემწეები. 

გამომძიებელი – პროკურატურის, შინაგან საქმეთა სამინის- 
ტროს, სახელმწიფო უშიშროების სამინისტროს და ფინანსთა 

სამინისტროს საგამოძიებო დეპარტამენტის თანამდებობის პირი, 
რომელიც გამოძიებას აწარმოებს სრული მოცულობით. 

მომყელმეში – მოკვლევის ორგანოს თანამდებობის პირი, რო- 

მელიც თავდაპირველ (გადაუდებელ) საგამოძიებო მოქმედებას 

ატარებს. 
ადმინისტრაციული სამართალდარლმემა – ბრალეული ქმე- 

დება, რომელიც ხელყოფს სახელმწიფო და სასოგადოებრივ წეს- 
რიგსა და უშიშროებას, მოქალაქეთა უფლებებსა და თავისუფ- 

ლებებს, საკუთრებას, სოციალურ-კულტურულ, სამეურნეო ან ად- 
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მინისტრაციულ-პოლიტიკური საქმიანობის სფეროებში დადგენილ 

მართლწესრიგს, რისთეისაც კანონით გათვალისწინებულია ად- 
მინისტრაციული პასუხისმგებლობა. 

აწმინისტრაძიული ს.ახსეი – პასუხისმგებლობის ბ%სომა, რო- 

მელიც გამოიყენება ადმინისტრაციული სამართალდამრდვევის 
მიმართ და მისჩად ისახავს დამრღვევის დასჯას და სამართალ- 
დარღვევათა თავიდან აცილებას. 

ადმინისტრაციულ. სამართალდარღვქქეათა საქმეების განსახილ>- 
ქელად უფლებამოსილი ორგანოები: 

რაიონის (ძაLაძის) სასამართლოები, მოსამართლეები და 

ადმინისტრაციული მოსამართლეები; 

შინაბან საქმეთა (7რგ.ან(შები, სახელმწიფო ინსპექციის ორ- 

განოები და საქართველოს საკანონმდებლო აქტების საამისოდ 
უფლებამოსილი სხვა ორგანოები (თანამდებობის „ირები). 

საბაჟო წესების სისხლისსამართლებრივი 

დარღვევები 

საერთოდ და საბაჟო საქმეშიც, სამართალდარღევევები ძირი- 
თადად ოთხი სახისაა: დანაშაული, ადმინისტრაციული გადაც- 
დომა, დისციპლინური სამართალდარღვევა დ.ი სამოქალაქო სა- 
მართალდარღვევა. ყველა მათგანი საშიშია, მაგრამ საშიშროე- 
ბის ხარისხი სხვადასხვაა. «#ანაშაული უფრო დიდი საშიშროე- 
ბის მქონე სამართალდარღვევაა და მისი ჩადენისათვის უფრო 
მკაცრი ღონისძიებების გამოყენებაა გათვალისწინებული. ყველა 
სხვა სამართალდარღვევა საშიშროების ნაკლები ხარისხით ხა- 
სიათდება და მისი ჩადენისათვის უფრო მსუბუქი ხასიათის ზჭე- 
მოქმედების გამოყენებაა კანონით დადგენილი. 

სამართალდარღვევების სახეების შესაბამისად, კანონით და- 

წესებულია სისხლისსამართლებრივი, ადმინისტრაციული, დის- 

ციპლინური და სამოქალაქო სამართლებრივი პასუხისმგებლობა. 
სისხლისსამართლებრივი პასთხისემგბებლობის საშუძველია «<ა- 
ნა შაძლის ჩადენა. პირის დამნა შამე ცნობა და მისთმის სას- 

ჯელის შეშარდება ხდება მხოლოდ სასამართლოს ბ.აანაჩენით. 

რაც შეეხება ადმინისტრაციულ, დისციპლინურ და სამოქალაქო 

სამართალდარღვევას, მათი ჩადენისათვის დადგენილი "“სემოქმე- 
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დების ღონისძიებების გამოყენება ხდება კანონით დადგენილი 

წესით, კომპეტენტური ორგანოებისა და თანამდებობის პირების 
მიერ. სამართალდარრქემების აCნიშნთლი სახეები მთიანად 

ეყძუათმნის «ა ბამ(შიყენება საბაში საძმქში. 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა ეკისრება და სასჯე- 

ლი ედება მხოლოდ იმ პირს, ვისაც ბრალი მიუძღვის დანაშაუ- 
ლის ჩადენაში, ესე იგი, ვინც განსრახ ან გაუფრთხილებლობით 

ჩაიდინა სისხლის სამართლის კანონით გათვალისწინებული სა- 

'სსოგადოებრივად საშიში ქმედება. 
დანაშაულად ჩაითვლება სისხლის სამართლის კანონით გათ- 

ვალისწინებული სასოგადოებრივად საშიში ქმედება (მოქმედება 

ან უმოქმედობა), რომელიც ხელყოფს საქართველოს სასოგადო- 
ებრივ წყობილებას, მის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ სისტემებს, 

საკუთრებას, პიროვნებას, მოქალაქეთა პოლიტიკურ, შრომის, ქო- 

ნებრივ და სხვა უფლებებსა და თავისუფლებებს, აგრეთვე, მარ- 
თლწესრიგის ხელმყოფი სხვა სასოგადოებრივად საშიში ქმედო- 

ბა, რომელიც გათვალისწინებელია სისხლის სამართლის კო- 
დექსით. საბაჟო წესების დარღვევები, მათ შორის კონტრაბანდა, 

ითვლება მძიმე დანაშაულად!. 
საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსში (1999 წლის 22 

ივლისი) რომელიც ძალაში შევიდა 2000 წლის !I იენისიდან, 
ამოღებულია ტერმინი „კონტრაბანდა“, მაგრამ მისი არსი, ნიშნე- 

ბი მკაფიოდაა ჩამოყალიბებული კოდექსის 214-ე მუხლში. ამ მუხ- 

ლის შესაბამისად, საბაჟო წესების დარღეევებია: 
1. საქართველოს საბაჟო საზღვარზე დიდი ოდენობით მოძრა- 

ვი ნივთის გადატანა ან გადმოტანა, ჩადენილი საბაჟო კონტრო- 

ლის გვერდით ავლით ან მისგან მალულად, დოყუმენტის ან 
საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალების მოტყუებითი გამოყენებით, 

დეკლარაცია ში ყალბი მონაცემების შეტანით. 
2. სისხლის სამართლის კოდექსის შესაბამისად, ამ დარღვევე- 

ბისათვის ფიზიკური პირი ისჯება ჯარიმით ან თავისუფლების 

აღკვეთით ხუთ წლამდე ვადით. იგივე ქმედება, ჩადენილი განსა- 

კუთრებით დიდი ოდენობით, ისჯება ჯარიმით ან თავისუფლების 

აღკვეთით შვიდ წლამდე ვადით. 

) საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, თბ., 2003, თავი II. 
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პ. საქართველოს საბაჟო საზღეარჩხე საქართველოს კანო6ნ- 
მდებლობით დადგენილი კულტურის ძეგლის აჩ ძეგლის რიჰ/- 
ჩის მქონე ობიექტის, ძეირფასი ლითონისაგან დამზადებული 

საიუველირო ნაკეთობის ან ნაკეთობის ჯ;ართის წესის დარ- 
ღეჟვით გადატანა ან გადმოტანა. ამ დარღვევისათვის ისე;ება 

ჯარიმით ან თავისუფლების აღკეეთით გადით ორიდან შვიდ 

წლამდე. 
4. საქართველოს საბაჟო სახღვარზხე შხამიანი, მომწამვლელი, 

რადიოაქტიური ან ფეთქებადი ნიქთიქრების, შეიარაღების, ასვე- 
ფეთქებელი მოწყობილობის, ცეცხლსასროლი იარაღის, იმ მასა- 
ლის ან მოწყობილობის, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ ი7/#- 

ნას მასობრივი განადგურების იარაღის შესაქმნელად, სტრატკე- 

გიულად მნიშვნელოვანი ნედლეულის წესის დარღეჟვით გადა- 
ტანა ან გადმოტანა. ამ წესების დარღვევისათვის ისჯება თავი- 
სუფლების აღკვეთით სამიდან ათ წლამდე ვადით. 

214-ე მუხლის პირველი, მეორე, მესამე, მეოთხე ნაწილით გათ- 
ვალისწინებული ქმედება, ჩადენილი: ა) არაერთგზის; ბ) მოხე- 
ლის ან მასთან გათანაბრებული პირის მიერ სამსახურებრივი 
მდგომარეობის გამოყენებით; გ) საბაჟო კონტროლის განხორცი- 
ელების მიმართ ძალადობით – ისჯება თავისუფლების აღკვეთით 
ხუთიდან თორმეტ წლამდე ვადით. 214-ე მუხლის იმავე ნაწილე- 
ბით გათვალისწინებული ქმედება, ჩადენილი ორგანიზებული ჯ;გუ- 
ფის მიერ, – ისჯება თავისუფლების აღკვეთით შვიდიდან თხუთ- 

მეტ წლამდე ვადით. 
დიდ ოდენობად ითვლება ნივთი, რომელზედაც საბაჟო გადა- 

სახდელის გადაუხდელი თანხა აჭარბებს რვაას ლარს, ხოლო 
განსაკუთრებით დიდ ოდენობად ითელება ნივთი, რომელზედაც 

საბაჟო გადასახდელის გადაუხდელი თანხა აჭარბებს ხუთი ათას 

ლარს. 
საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით (მუხ- 

ლი 214), საბაჟო წესის დარღვევისათვის სასჯელთან ერთად შე- 

იძლება გამოყენებულ იქნას სისხლისსამართლებრივი იძულები- 

თი ღონისძიება დანაშაულის საგნის ან საშუალების ჩამორთმე- 

ვის სახით!. 

1 საქართეელოს სისხლის სამართლის კოდექსი, თბ., 2003, გე. 125-126. 
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რას ჩიშნავს დანაშაულის საგნის ან საშუალების ჩამორთმე- 

ვა? სისხლის სამართლის კოდექსის 452-ე მუხლის შესაბამისად, 

დანაშაულის საგნის ან საშუალების ჩამორთმევა ნიშნავს მსჯ;ავ- 

რდებულისათვის მის საკუთრებაში ან კანონიერ მფლობელობა- 

ში არსებული, განზსრახი დანაშაულის ჩასადენად გამოყენებული 

ნივთის უსასყიდლოდ ჩამორთშევას. 

ნივთის ჩამორთმევის საკითხს წყვეტს სასამართლო. ასეთი 

ღონისძიების გამოყენება შეიძლება იმ შემთხვევაში, როცა იგი 

საჭიროა სახელმწიფო და სასოგადოებრივი აუცილებლობიდან 

ან ცალკეულ პირთა უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის 

იჩტერესებიდან გამომდინარე, ანდა ახალი დანაშაულის თავი- 

დან აცილების მი'“სნით. 

რას ნიშნავს საბაჟო კონტროლისათვგეის გვერდის ავლა? საბა- 

ჟო ან სხეაგვარი დოკუმენტების მოტყუებითი გამოყენება? დეკ- 

ლარაციაში ყალბი მონაცემების შეტანა? 

საბაჟო ჰძონტოოლისათქმის ბგექრდის აქსა ნებისმიერი ქმე- 

დებაა საქონლის გასატანად (ან შემოსატანად) საბაჟო ორგანო- 

ების მიერ დაწესებული ადგილების, საგუშაგოების და გამშვები 

პუნქტების შემოვლით ან მისგან მალულად, ან ისეთ დროს, რო- 

მელიც განსასღვრული არაა საბაჟო გაფორმებისათვის. 

საბაში? ან სხმაბმარი დოკყმენტების მოტყბებითი ბგამო- 

ყენება ნიშნავს წინასწარი განსრახვით ყალბი, არაკანონიერი 

გბგსებით მოპოვებული, ან ისეთი დოკუმენტების წარდგენას საბა- 

ჟო დაწესებულებაში, რომელიც “შეიცავს ყალბ ან სხვა საქონ- 

ლის მონაცემებს. 

დეძლარაციაში ყალბი მონაცემების შეტანა ან მონაძქმე- 

ბის შეძტანიობა წერილ ”რობითი, ზეპირი თა სხმა შრორმით 

საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების შესახებ ყალბი 

განაცხადის (დეკლარაციის) გაკეთებაა. 

ჰიონტრაბანდის ჩადენაში რრგანიზსებილი ჯგძში ხასიათ- 

დება დანაშაულებრივი როლების განაწილებით (ხელმძღვანელი, 

შემსრულებელი, ხელშემწყობი, წამქესებელი), მდგრადობით და 

ერთობით. კონტრაბანდისა და მსგავსი დანაშაულებებისათვის 

პასუხისგებაში მიეცემიან არა მარტო შემსრულებლები, არამედ 

დანაშაულებრივი ჯგუფის სხვა წევრებიც. 
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ყონტრაბანდასთან ბრძოლაში გამოკეევთილია სტრატეგიული 

მჩი შვნელობის ნედლეული. ამ სახის ნედლეულს მიეკუთვნება 
საქონელი, რომელიც თავად სახელმწიფოს მიერ და სახელმწი- 

ფოს ინტერესებში მიჩნეულია ასეთად. სტრატეგიული მნი შვნე- 

ლობის ნედლეულად საქონლის გამოცხადება ხდება სახელმწი- 
ფო საკანონმდებლო აქტით და მისი ექსპორტი იზღუდება აკ- 

რძალვით, ექსპორტზე მაღალი გადასახადებით, ლიცენზხირებით 
ან კქოტებით. მსოფლიო საბაჟო პრაქტიკაში ქვეყნებს სტრატე- 
გიული მნიშვნელობის ნედლეულად გამოცხადებული აქვთ ფართო 

ასორტიმენტის საქონელი: ფლორისა და ფაუნის იშვიათი და 
გადაშენების გზასე მდგარი ცხოველები და მცენარეები და მა- 
თი ნაწილები: სპილოს ძვლები, ირმის რქები, ჩლიქები; სამკურ- 
ნალო ნედლეული, თესლი, ბუნებრივი გასი, ნავთობი და ნავ- 
თობპროდუქტები, ელექტროენერგია, მინერალური და ქიმიური 
სასუქები, ხის მორები, ხის დახერხილი მასალა, ძვირფასი მე- 
ტალები და მისგან ნაკეთობანი, მადანი და მისი კონცენტრატე- 
ბი, ძვირფასი და ნახევრადძვირფასი ქვები და მათგან ნაწარმი, 

მარგალიტი და მისგან ნაწარმი, საკოლექციო მინერალური და 
პალეონტოლოგიური ნიმუშები, იშვიათი მეტალები, ბენსოლი, 
სტიროლი, ფენოლი, ანილინი, საღებავები, ფოლგა, მილები, ხორ- 

ბალი და სხვ. 
იმისათვის, რომ საბაჟო ორგანოებმა განახორციყლონ სტრა- 

ტეგიული მნიშვნელობის ნედლეულის ექსპორტის სახელმწი- 
ფო რეგულირება, მათ უნდა გააჩნდეთ სახელმწიფო კანონ- 
მდებლობით მიღებული ასეთი ნედლეულის ჩამონათვალი, მა- 
თი სახელმწიფო რეგულირების დამტკიცებული მექანიზმი და 
როცა ეს საჭიროა, მათი იდენტიფიკაციის წესი. ყველა ეს 
დოკუმენტური მასალა მისაწვდომი უნდა იყოს დაინტერესე- 

ბულ პირთათვის!. 
საბაჟო ორგანოების უმთავრესი ფუნქციაა ბრძოლა კონტრა- 

ბანდასთან. ეს ბრძოლა კომპლექსური, მი სანმიმართული და ფარ- 

თომასშტაბიანია. რას გმგულისხმობთ კონტრაბანდაში? 

ძონტრაბანდა – საქონლის ფარულად გადატანა სახელმწი- 
ფო სასღვარზე; კონტრაბანდისტი – პირი, რომელიც კონტრაბან- 

! საქართველოს საბაჟო კოდექსი, კომენტარები, 1998, გე. 335. 
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დას ეწევა, კონტრაბანდული – კონტრაბანდის ხასიათისა, კონ- 
ტრაბანდად შემოტანილი ან გატანილი). 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 262-263-ე მუხ- 

ლებით განსასღვრულია ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტ- 

როპული, ძლიერ მოქმედი, შხამიანი ან მომწამლავი ნივთიერებე- 

ბის კონტრაბანდა. „ნარკოტიკი“ – სიტყვა ბერძნულია ,,ი2IM0VI%8§5“, 

რაც ნიშნავს გაშეშებაში, გაოგნებაში მომყვანს. 

ნარკომანიასა და ნარკობისნესთან ბრძოლა ეროვნულ სახელ- 

მწიფოთა ფარგლებს სცილდება და მსოფლიო პრობლემად იქცე- 

ვა. ამ ბრძოლაში განსაკუთრებული ადგილი უკავია საბაჟო ორ- 

განოებს და მათ სისტემებს, საბაჟო კავშირებსა და ქვეყნებს 

შორის ორმხრივ და მრავალმხრივ შეთანხმებებს, საბაჟო კანონ- 

მდებლობებსა და საბაჟო საკითხებსე საერთაშორისო აქტებსა 

და კონეენციებს. 

აღსანიშნავია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 1988 წლის 

კონვენცია ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტროპული 

ნივთიერების უკანონო ბრუნვის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ. 

მასში აღნიშნულია, რომ ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსი- 

ქოტროპული ნივთიერებების „უკანონო ბრუნეა წარმოადგენს სა- 

ერთაშორისო დანაშაულებრივ ქმედებას, რომელიც საჭიროებს 

გადაუდებელ და დაუყოვნებლივ აღკვეთას“, ვინაიდან „უკანონო 

ბრუნვა უსრუნველყოფს დიდ მოგებას და ფინანსებს, ტრანსნა- 

ციონალური ორგანიზაციები იჭრებიან, შლიან და არყევენ სამ- 

თავრობო მექანისმებს და საზოგადოებას, სელს უშლიან კანო- 

ნიერ ვაჭრობას“2, 

საქართველოს პარლამენტმა 2002 წლის 5 დეკემბერს მიიღო 
კაჩონი „ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპული ნივთიე- 
რებების, პრეკურსორებისა და ნარკოლოგიური დახმარების შე- 

სახებ. კანონის მნიშვნელოვანი განყოფილებაა ნარკოტიკული 

ს” ქართული ენის განმარტებითი ლექსიკონი, ერთტომეული, ნაკვეთი 
პირველი, 1990, გე. 583. 

2 საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული (ორ წიგნად), წიგ- 
ნი II, თბ. 2002, გვე. 283. 

3 საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 23 დეკემბერი, Mწ233, 

გვ. 3-31. 
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საშუალებების, ფსიქოტროპული ნივთიერებებისა და პრეკურსო- 
რების შემოტანა, გატანა, ტრან'სიტი და რეექსპორტი. მისი ძირი- 

თადი დებულებები შეტანილია ამ სახელმძღვანელოში. 

საბაჟო კანონმდებლობის სისხლისსამართლებრივ დარღვევებს 

მიეკუთვნება საქართველოში ნარკოტიკული საშუალების, მიხი 

აჩალოგის ან პრეკურსორის უკანონოდ შქმოტანა, საქართეელო- 

დან უკანონოდ გატანა ან ტრან სიტით საქრთა შორისო გადა ზიდ- 
ვა. ამ დარღეჟვისათვის ისჯება თავისუფლების აღკვეთით) ხუთი- 

დან ათ წლამდე ვადით. 

სისხლის სამართლის კოდექსის 262-ე მეხლით გათვალისწი- 
ნებული ქმედება, ჩადენილი დიდი ოდენობით, წინასწარი შეთან- 
ხმებით ჯგუფის მიერ; სამსახურებრივი მდგომარეობის გამოყენე- 

ბით; არაერთგსხის; იმის მიერ, ვისაც წინათ ჩადენილი აქვს რო- 
მელიმე დანაშაული, – ისჯება თავისუფლების აღკვეთით რეიდან 
თხუთმეტ წლამდე ვადით, ხოლო ქმედება, ჩადენილი ა) განსა- 
კუთრებით დიდი ოდენობით; ბ) ორგანიზებული ჯგუფის მიერ, – 

ისჯება თავისუფლების აღკვეთით ათიდან ოც წლამდე ვადით ან 
უვადო თავისუფლების აღკვეთით. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 263-ე მუხლის 
შესაბამისად, საქართველოში ფსიქოტროპული ნივთივჟვრების, მი- 

სი ანალოგის ან ძლიერმოქმედი ნიეთიერების დიდი ოდენობით 
უკანონოდ შემოტანა, საქართველოდან უკანონოდ გატანა ან ტრან- 
ზიტით საერთა შორისო გადაზიდეა – ისჯება თავისუფლების აღ- 
კვეთით ორიდან ხუთ წლამდე ვადით; იგივე ქმედება, ჩადენილი 
განსაკუთრებით დიდი ოდენობით; ჯგუფურად; სამსახურებრივი 
მდგომარეობის გამოყენებით; არაერთოგსის – ისჯება თავისუფ- 
ლების აღკვეთით ოთხიდან თორმეტ წლამდე ვადით. 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღეევად მიჩნეულია, აგრეთეე: სა- 

ქართველოს სახელმწიფო სასღერის უკანონოდ შეცვლა (მუხლი 
345), ხომალდსე საქართველოს სახელმწიფო ალმის ან ამოსაც- 
ნობი ნიშნის უკანონოდ აღმართვა (მუხლი 246) და სხვა. 

საბაჟო წესების სისხლისსამართლებრივ დარღვევებთან ბრძო- 

ლას საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტის სამსახურებთან თა- 
ნამშრომლობით უშუალოდ ხელმძღვანელობს ფინანსთა სამი- 

ნისტროს საგამოძიებო დეპარტამენტი – სპეციალური სამართალ- 

დამცავი სტატუსის მქონე მაკონტროლებელი ორგანო, რომელიც 
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მისი კომპეტენციის ფარგლებში უსრუნველყოფს საგადასახადო 
და საბაჟო კანონმდებლობის დაცვას. 

საგამოძიებო დეპარტამენტი ახორციელებს გადასახადებისა- 
გან თავის არიდების, დამალული ან შემცირებული შემოსავლე- 

ბის, აგრეთვე, საქართველოსა თუ სხვა სახელმწიფოების ხალ- 

ხთა კუთვნილი მხატერული, ისტორიული ან არქეოლოგიური 
ღირებულების მქონე ნივთების საქართველოში დაუბრუნებლო- 
ბასთან დაკავშირებულ და ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე- 

ვათა საქმეების მოკვლევას, საგადასახადო და საბაჟო კანონ- 

მდებლობის დარღვევის გამომწვევი პირობების გამოვლენას, მო- 
იპოვებს ოპერატიულ ინფორმაციას საბაჟო და საგადასახადო 
კანონმდებლობის დარღვევებისა და მათი მონაწილე პირების შე- 

სახებ, ახდენს ამ ინფორმაციის დამუშავებას, სისტემატიზაციას, 

შესაბამის მონაცემთა ბასის შექმნას; დადგენილი წესით აწვდის 
ინფორმაციას სხეა სამართალდაცვის, აგრეთვე, საგადასახადო 

და საბაჟო ორგანოებს; თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ახორ- 

ციელებს ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებებს. 
საბაჟო კანონმდებლობის დარღეეეების სისხლის სამართალ- 

წარმოებისას გამოიყენება სისხლის სამართლის საპროცესო კო- 
დექსი, რომლის ამთცანებია: დაადგინოს დანაშაულის ან სხვა 

მართლსაწინააღმდეგო ქმედების ფაქტობრივი გარემოებანი და 
მისი ჩამდენი პირი; უზრუნველყოს კანონის სწორად გამოყენება; 
არ დაუშვას უდანაშაულო პირის მსჯავრდება; გამოასწოროს 

საგამოძიებო და სასამართლო შეცდომები; დაიცვას მოქალაქის, 
ეჭვმიტანილის, ბრალდებულის, დაზარალებულის, აგრეთეე, სის- 

ხლის სამართლის პროცესის ყველა სხვა მონაწილის უფლებები 

და თავისუფლებები; დაამკვიდროს საზოგადოებაში კანონის, ჰუ- 
მანისმისა და სამართლიანობის იდეების პატივისცემა. 

ამრიგად, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო ორ- 
განოები და საგამოძიებო დეპარტამენტი, პროკურატურის, შინა- 

გან საქმეთა სამინისტროს, სახელმწიფო უშიშროების სამსახუ- 

რის, სახელმწიფო სასღვრის დაცვის დეპარტამენტის, სახელმწი- 

ფო დაცვის სპეციალურ სამსახურსა და სხვა სახელმწიფო დაწე- 

სებულებებთან ერთად აქტიურად მონაწილეობენ საბაჟო სფერო- 
ში ორგანისებულ დანაშაულობასთან, კონტრაბანდასთან, კო- 

რუფციასა და ნარკობისნესთან ბრძოლის ღონისძიებებში. 
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საბაჟო წესების აღმინისტრაციულ-სამართლებრივი 

დარღვევები 

კანონმდებლობა საბაჟო წესების დარღვევებისათვის ადმინის- 
ტრაციული პასუხისმგებლობის შესახებ მჭიდროდ უკავშირდება 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობას. ადმინისტრაციული პა- 
სუხისმგებლობა ერთ-ერთი სახეა იმ იურიდიულ პასუხისმგებ- 
ლობათა შორის, რომელიც გამოიყენება საბაჟო წესების დარ- 
ღვევებისათვის. პასუხისმგებლობის ეს სახე განსხვავდება სის- 
ხლის სამართლის პასუხისმგებლობისაგან. იგი განსხვავდება, 

უპირველეს ყოვლისა, იმით, რომ არ იწვევს ნასამართლობას, არ 
არის დაკავშირებული სისხლისსამართლებრივი სასჯელების (თა- 
ვისუფლების აღკვეთა, ტუსაღობა, გამასწორებელი სამუშაოები 
და სხვ.) გამოყენებასთან; არ არის მხოლოდ სასამართლოს ქვემ- 
დებარე!. 

საბაჟო წესების დარღეჟეათა მეტი წილი ადმინისტრაციული 
სამართალდარღექევაა. სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა 
დგება იმ შემთხვევაში, როდესაც საბაჟო გადასახდელის გადა- 

უხდელი თანხა აჭარბებს რვაას ლარს, ხოლო ადმინისტრაციუ- 
ლი, – როდესაც გადაუხდელი თანხა რვაას ლარზე ნაკლებია. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღექვათა საბაჟო წყხების დარ- 
ღეევებს მიეკუთვნება საბაჟო კონტროლის რეჟიმის, საბაჟო კონ- 
ტროლის ზონაში სატრანსპორტო საშუალებების გავლის, დგო- 
მისა და გაჩერების, დეკლარირების წესებისა და საბაჟო კანონ- 
მდებლობის სხეა მოთხოვნათა დარღქჟეები (მუხლი 193). 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები უნდა განვიხილოთ სამ 
ჯგუფად: L საბაჟო კონტროლის რეჟიმის; 2. საბაჟო კონტროლის 
ზონაში სატრანსპორტო საშუალებების გავლის, დგომისა და გა- 

ჩერების; 3. დეკლარირების წესების დარღქგეევები. 
I საბაშო ჰონტროლის რეშიმის «ართქქქებია: 
1. საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, ფიზიკურ პირთა 

უნებართვოდ გადაადგილება საბაჟო კონტროლის ზონის ტერი- 

ტორიაზე; 

|! ვალერი ლორია, საქართველოს ადმინისტრაციული სამართალი, თბ., 

2002, გე. 399. 
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2. საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებული საქოჩლისა და სატრან- 
სპორტო საშუალებების უნებართვოდ განკარგვა, დაკარგვა (დაკარ- 
გეის საფრთხის ასაცილებლად სომების მიუღებლობის გამო), საბა- 
უო ორგანოს მიერ განსასღვრულ ადგილას დადგენილ ვადაში მიუ- 

ტანლობა და შენახვის წესების სხვაგვარი დარლღეევა; 
3. არამართლ“სომიერი ოპერაციების ჩატარება გარკვეული სა- 

ბაჟო რეჟიმით მოთავსებული საქონლითა და სატრანსპორტო სა- 
შუალებებით, მათი მდგომარეობის შეცვლა; სარგებლობა ან გან- 

კარგვა საბაჟო რეჟიმის დაუცველად; 
4. საბაჟო ორგანოების მიერ გამოყენებული იდენტიფიკაციის 

საშუალებათა შეცვლა, მოსპობა, და'სიანება ან მოცილება; 

5. საბაუო საწყობში ან საბაჟო ორგანოსთან შეთანხმებულ ად- 
გილსე საქონლის მოთავსებისა და შენახვის წესების დარღვევა; 

6. საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის ფარგლებში ადრე შე- 
მოტანილი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გაუ- 
ტანლობა, თუ გატანა სავალდებულოა, ან ადრე გატანილი სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დაუბრუნებლობა, 
თუ დაბრუნება სავალდებულოა და მოქმედება არ შეიცავს დანა- 

შაულის ნიშნებს; 
7. საქონლის განადგურების წესის დარღვევა, განადგურების 

შემდეგ წარმოქმნილი ნარჩენების მოთავსების დადგენილი მო- 
თხოვნების, შეზღუდვებისა და პირობების დარდვევა; 

8. საბაჟო კონტროლისათვის იმ საქონლის დამალვა, რომელიც 
საქართველოს საბაჟო სასღვარზე გადაადგილდება, აგრეთვე, სამა- 
ლავებისა და სხვა საშუალებების გამოყენება, რაც აძნელებს საქონ- 
ლის მიგნებას, ან ერთი საქონლისათვის მეორე საქონლის სახის 
მინიჭება, თუ ქმედება არ შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს. 

2 საბაყშო ჰძონტროლის ზს(უნაში სატრანხსპოოტიი? სა შოაებქ- 

ბის ბაძლის, დგომის (და ბაჩერების საბაშო წესების დარდღმქემებია: 

1. საბაჟო სასღვრის გავლისას საქონლისა და სატრანსპორ- 
ტო საშუალებების გაუჩერებლობა; 

2. ავარიის ან დაუძლეველი ძალის დროს საბაჟო კონტროლს 

დაქვემდებარებული საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 
ბის დასაცავად ზომების მიუღებლობა; 

3. საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებული საქონლისა და სატრან- 

სპორტო საშუალებების გადაადგილება, დატვირთვა, გადმოტვირ- 
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თვა, გადატვირთვა, დასიაჩებული შეფუეთვის “შეკეთება, შეფუოვა, 
ხელახალი 'მეფუთვა, გადასასიდად მიღება, სათავსებისა და სხვა 

ადგილების გახსჩა საბაჟო ორგანოების უნებართვოდ; 
4. პირობითად გაშვებული საქონლისა და სატრანსპორტო სა- 

შუალებების გამოყენება ან განკარგვა იმისაგან განსხვავებული 
მისნით, რის გამოც მიენიჭათ საბაჟო გადასახდელების შეღდღავა- 

თები, თუ არ არის საბაჟო ორგანოების ჩებართვა; 

5. საბაჟო კონტროლის ქვეშ არსებულ გემთან ან სხვა მცურაგ 
საშუალებებთან გემით თუ სხვა მცურავი საშუალებებით მიდგო- 
მა საბაჟო «რგანოების უნებართვოდ. 

3 რმძოარირების წესებისა ა საბაყშო ძანონემდებიოობის 

სხმა მ”ითხროძნების დარღქქმები: 

1 საქართველოს საბაჟო სახღვარსე გადასაადგილებელი სა- 
ქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების დეკლარაციაში შეუ- 
ტანლობა ან უზუსტო დეკლარირება, მცდარი ცნობების შეტანა, 
რაც გავლენას ახდენს საბაჟო ორგანოების გადაწყვეტილებაზე 

სასღვარზე საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების გადაად- 
გილების, საბაჟო რეჟიმით მათი მოთავსების შესახებ; 

2. საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე საბაჟო კონტროლის 
ბვერდის ავლით ან დოკუმენტებისა და იდენტიფიკაციის საშუალე- 
ბების ყალბად გამოყენების შედეგად უზუსტო დეკლარირების გზით 
შემოტანილი საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების ტრან- 
სპორტირება, შენახვა, შეძენა, გამოყენება და განკარგვა; 

3. საბაჟო დეკლარაციაში ან სხვა დოკუმენტში საბაჟო რეჟი- 
მის, საბაჟო ღირებულების ან საქონლის და სატრანსპორტო სა- 
შუალებების წარმოშობის ქვეყნის შესახებ ან სხვა ისეთი უზსუს- 
ტო ცნობების შეტანა, რაც საფუძველს იძლევა საბაჟო გადასახ- 
დელებისაგან გასათავისუფლებლად ან ოდენობის შესამცირებ- 
ლად, თუ ქმედება არ შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 

4. საბაჟო დეკლარირების განხორციელება პირის მიერ, რო- 

მელსაც არა აქვს საბაჟო ბროკერის ლიცენსია, ან ყალბი ლი- 

ცენზსიით, აგრეთვე, საბაჟო ბროკერის ან მისი წარმომადგენლის 
მიერ დაცული საიდუმლო, ან კონფიდენციალური (ნდობა – რის 
გახმაურებაც არ შეიძლება, საიდუმლო) ინფორმაციის შემცველი 

ცნობების გამოყენება პირადი მისნებისათვის, თუ ქმედება არ 

შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს; 
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5. საბაჟო გადამზიდველის საქმიანობის განხორციელება ული- 
ცენზსიოდ ან გაუქმებული, შეჩერებული ან ყალბი ლიცენზიით. 

საბაჟო წესების აღნიშნული დარღვევები გამოიწვევს დაჯა- 
რიმებას ხუთასიდან რვაას ლარამდე ან საბაჟო გადასახდელე- 
ბის სამმაგი ოდენობით, საბაჟო წესების დარღვევის საგნის, სა- 
ქონლის ტრანსპორტირებისა და მიწოდების საშუალების კონ- 

ფისკაციით ან უამისოდ. 
ამ დარღვევათაგან ერთ-ერთის განმეორებით ჩადენა გამოიწ- 

ვევს დაჯარიმებას ათასიდან ათას ხუთას ლარამდე ან საბაჟო 

გადასახდელების ხუთმაგი ოდენობით, საბაუო წესების დარღეე- 
ვის საგნის, საქონლის ტრანსპორტირებისა და მიწოდების საშუ- 
ალების კონფისკაციით ან უამისოდ. 

აღნიშნული სამართალდარღვევის შემთხვევაში საბაჟო და სა- 

გადასახადო ორგანოები უფლებამოსილნი არიან ჯარიმის გა- 
დახდამდე დააკავონ საბაჟო წესების დარღვევით შემოტანილი 
საქონელი და სატრანსპორტო საშუალებები. დადგენილ ვადაში 
ჯარიმის გადაუხდელობისას დაკავებული საქონლისა და “სატ- 
რანსპორტო საშუალებების რეალიზაცია მოხდება კანონმდებ- 
ლობით დადგენილი წესით. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის მნიშვნე- 
ლოვანი დებულებაა 193-ე მუხლის მეოთხე ნაწილი, რომლის 
შესაბამისად, „საქართველოს ტერიტორიაზე შემოსატანი საქონ- 

ლის გადაზიდვამდე მისი რაოდენობის, ხარისხისა და ღირებუ- 
ლების სავალდებულო ინსპექტირებისათვის ექსპორტიორ ქეეყა- 
ნაში, სახელმწიფოსა და ინსპექტირებაზე უფლებამოსილ პირს 
შორის დადებული ხელშეკრულებით დადგენილ ვადებში შესაბა- 

მისი დოკუმენტებისა და საქონლის წარუდგენლობა – გამოიწ- 
ვევს საქონლის იმპორტიორის დაჯარიმებას საქონლის საბაჟო 
ღირებულების 6 პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 500 

ლარისა. 

იგივე ქმედება ჩადენილი განმეორებით – გამოიწვევს სა- 

ქონლის მფლობელის დაჯარიმებას საქონლის საბაჟო ღირე- 
ბულების 12 პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 2000 

ლარისა. 
სახელმწიფოს უფლებამოსილი პირის მიერ სახელმწიფოსა 

და ინსპექტირებაზე უფლებამოსილ პირს შორის დადებული ხელ- 
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შეკრულებით დადგენილი, გადაზსიდვამდე ინსპექტირების ვადე- 
ბის დარღვევა – გამოიწვევს ამ პირის დაჯარიმებას საქონლის 

საბაჟო ღირებულების 6 პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკ- 
ლებ 1000 ლარისა. 

იგივე ქმედება ჩადენილი ერთი და იმავე პირის მიმართ განმე- 
ორებით – გამოიწვევს დაჯარიმებას საქონლის საბაუო ღირებუ- 

ლების 12 პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 2000 ლარი- 
სა“ (მუხლი 193, ნაწილი მესამე)!. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარდვევათა კოდექსის 194-ე მუხ- 
ლის შესაბამისად, საბაჟო კონტროლის შსონაში უკანონო საწარ- 
მოო ან სხვა საქმიანობა არსებული წესების დარღვევით, აგრეთ- 

ვე, შენობა-ნაგებობების მშენებლობა დადგენილი წესებისა და 
ნორმების დარღვევით – გამოიწვევს ფიზიკურ პირთა დაჯ-არიმე- 
ბას 1590 ლარიდან 200 ლარამდე, ხოლო იურიდიული პირებისა – 
300-დან 500 ლარამდე. 

ადმინისტრაციბს“'ი სახდელის მიზნები. ადმინისტრაციული 
სახდელი წარმოადგენს პასუხისმგებლობის ზომას და გამოიყე- 
ნება ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩამდენის აღსაზ- 
რდელად კანონების დაცვის, საერთო ცხოვრების წესების პატი- 
ვისცემის სულისკვეთებით, აგრეთვე, როგორც თვით სამართალ- 
დამრღვევის, ისე სხვა პირის მიერ ახალი სამართალდარღვევის 
ჩადენის აცილების მიზნით. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღქჟევათა ჩადენისათვის გა- 
მოყენებულია შემდეგი ადმინისტრაციული სახდელები: გაფრთხი- 
ლება; ჯარიმა; იმ საგნის სასყიდლით ჩამორთმევა, რომელიც 
ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენის იარაღს ან უშუ- 
ალო ობიექტს წარმოადგენდა; იმ საგნის კონფისკაცია, რომე- 
ლიც ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენის იარაღს 
ან უშუალო ობიექტს წარმოადგენდა; მოქალაქისათვის მინიჯებუ- 
ლი სპეციალური უფლების (სატრანსპორტო საშუალებათა მარ- 
თვის უფლება, ნადირობის უფლება) ჩამორთმევა; გამასწორებე- 

ლი სამუშაოები; ადმინისტრაციული პატიმრობა; უცხოელის გა- 

ძევება საქართველოს ფარგლებიდან. 

| საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი, 2001, 

გე. 124. 
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ადმიჩისტრაციული სახდელების გამოყენება არ იწვევს პირის 
ნასამართლობას. ადმინისტრაციული სახდელების ეს სახეები გა- 
მოიყენება საბაჟო სისტემაშიც. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღდვევათა კო- 
დექსი განსასღვრავს, თუ რომელი მოქმედება ან უმოქმედობა 

წარმოადგენს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევას, რომელი 
ადმინისტრაციული სახდელი, რომელი ორგანოს (თანამდებობის 

პირის) მიერ და რა წესით შეიძლება დაედოს ადმინისტრაციული 
სამართალდარღვევის ჩამდენს. ადმინისტრაციული პასუხისმგებ- 

ლობა ეკისრებათ ადმინისტრაციული სამართალდარღეევის ჩა- 
დენის მომენტისათვის თექვსმეტი წლის ასაკს მიღწეულ პირთ 

(მუხლი 13). 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის (მუხლი 

99) თანახმად, სასასღვრო სასლღვაო პორტიდან (ნავმისადგომი- 
დან), რკინიგზის სადგურიდან, ავტოვაგზლიდან (ავტოსადგური- 
დან), აეროპორტიდან და სხვა სასახსღვრო პუნქტიდან სასღვარ- 
გარეთის ქეეყნებიდან შემოტანილი მასალების საკარანტინო შე- 
მოწმებისა და სათანადო დამუშავების გარეშე გატანა გამოიწ- 

ვევს მოქალაქეთა დაჯარიმებას შრომის ანა სღაურების ხუთ მი- 
ნიმალურ ოდენობამდე, თანამდებობის პირთა – შრომის ანასღა- 
ურების ათ მინიმალურ ოდენობამდე. 

სასასღვრო ზსონაში შესვლის, აგრეთვე, ცხოვრების ან ჩაწე- 

რის წესების დარღვევა (მუხლი 190) გამოიწვევს გაფრთხილებას 
ან დაჯარიმებას შრომის ანაზღაურების ნახევარ მინიმალურ ოდე- 
ნობამდე. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა საქმეებს განიხილავენ: 

რაიონის (ქალაქის) სასამართლოები, მოსამართლეები (ადმინის- 
ტრაციული მოსამართლეები). 

219-ე" მუხლის თანახმად, ფინანსთა სამინისტროს შესაბამისი 

ორგანოები განიხილავენ ადმინისტრაციულ სამართალდარღცევე- 
ვათა საქმეებს, რომლებიც ეხება საბაჟო წესების დარღვევებს. 

ფინანსთა სამინისტროს სახელით ადმინისტრაციულ სამარ- 
თალდარღვევათა საქმეების განხილვისა და ადმინისტრაციული 
სახდელის დადების უფლება აქვთ – საბაჟო დეპარტამენტის 
თავმჯდომარეს და მის მოადგილეებს, საბაჟო დეპარტამენტის 

სამმართველოს უფროსსა და მის მოადგილეებს, რეგიონული 
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საბაუოს უფროსებსა და მათ მოადგილეებს, საგამოძიებო 
დეპარტამენტი უფროსსა და მის მოადგილეებს, ამ დეპარტამენტის 

სამმართველოსა და განყოფილებების უფროსებსა და მათ მო- 

ადგილეებს. 
ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 223-ე მ'უხ- 

ლის თანახმად, სახელმწიფო ვეტერინარული კონტროლისადმი 

დაქვემდებარებული საქონლის «უნებართვოდ გადაადგილებისას 
საბაჟო კონტროლის სონაში ვეტერინარული სედამხედველობის 
ორგანოთა თანამდებობის პირებს შეუძლიათ ადმინისტრაცი'ული 
სამართალდარღვევის ადგილსე ჯარიმა გადაახდევინონ – სა- 

ხელმწიფო სასღვარ%ე და ქვეყნის შიდა ტერიტორიაზე, გსატკე- 
ცილებსა და გრუნტის გზებზე, გადასარეკ ტრასებზე ნებისმიერი 

სატრანსპორტო საშუალებებით ცხოველთა (მათ შორის, ფრინვე- 
ლის, თევზის, ფუტკრის) გადაყვანის ეეტერიჩარული, საკარანტი- 

ნო-შემსღუდავი და ვეტერინარულ-სანიტარიული წესებისა და ნორ- 
მების დარღვევისათვის; 

სახელმწიფო ვეტერინარული კონტროლისადმი დაქვემდება- 
რებული საქონლის უნებართვოდ გადაადგილებისას საბაჟო კონ- 
ტროლის ზონაში გამოიყენება კოდექსის 193-ე მუხლი. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის (მუხლი 
248) შესაბამისად, პირადი გასინჯვა შეიძლება აწარმოონ შინა- 
გან საქმეთა, გასამხედროებული დაცვის, სამოქალაქო ავიაციის 
ორგანოების, საბაჟო დაწესებულებების და სასასღვრო ჯარების 
საამისოდ უფლებამოსილმა თანამდებობის პირებმა. პირადი გა- 
სინჯვა შეუძლია აწარმოოს საამისოდ უფლებამოსილმა პირმა, 
რომელიც გასასინჯი პირის სქესისაა, იმავე სქესის ორი პირის 

თანდასწრებით. 
ნივთების გასინჯვა შეუძლია აწარმოონ შინაგან საქმეთა, 

გასამხედროებული დაცვის, სამოქალაქო ავიაციის ორგანოე- 

ბის, ფინანსთა სამინისტროს საგამოძიებო დეპარტამენტის, სა- 
ბაჟო ორგანოების, საგადასახადო ორგანოების, სასა სღვრო ჯა- 

რების, ტყის დაცვის, თევსდაცვის ორგანოების, ნადირობის 
წესების დაცვაზე სახელმწიფო ზედამხედველობის განმახორ- 
ციელებელი ორგანოების საამისოდ უფლებამოსილმა თანამ- 

დებობის პირებმა. ნივთების, სანადირო და თევსჭერის იარა- 

ღების, მოპოვებული პროდუქციის და სხვა საგნების გასინჯვა 
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წარმოებს, როგორც წესი, იმ პირის თანდასწრებით, რომლის 
საკუთრებაში აჩ მფლობელობაშია ისინი. გადაუდებელ შემ- 

თხვევაში აღნიშნული ნივთები, საგნები შეიძლება გაისინჯოს 
მესაკუთრის (მფლობელის) გარეშე, ორი დამსწრის მონაწილე- 

ობით. 
პირადი გასინჯვისა და ნივთების გასინჯვის შესახებ შედ- 

გება ოქმი, ანდა ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ან 
ადმინისტრაციული დაკავების ოქმში კეთდება შესაბამისი ჩა- 

ნაწერი. 
საბაჟო დაწესებულებებში პირადი გასინჯვა და ნივთების 

გასინჯვა წარმოებს საქართველოს საბაჟო კოდექსის 133-ე მუხ- 
ლის შესაბამისად: პირადი გასინჯვა, როგორც საბაჟო კონ- 

ტროლის განსაკუთრებული ფორმა, დაიშვება საბაჟო ორგა- 
ნოს უფროსის ან მისი შემცელელი თანამდებობის პირის გა- 

დაწყვეტილებით, თუ არის საკმაო საფუძველი იმის სავარაუ- 
დოდ, რომ საბაჟო საზღვრის გავლით მიმავალი ან საბაჟო 
კონტროლის შსონაში, ანდა საერთაშორისო მიმოსვლისათვის 
ლია აეროპორტის სატრანსიტო ზონაში მყოფი ფიზიკური პი- 
რი მალავს და არ აჩენს საქონელს, რომელიც კანონმდებლო- 
ბის თუ საერთაშორისო შეთანხმების დარღეევის ობიექტია და 
რომელთა შესრულებაზე კონტროლი საბაჟო ორგანოებს ევა- 
ლებათ. 

პირადი გასინჯვის დაწყების წინ საბაჟო ორგანოს თანამდე- 
ბობის პირი ვალდებულია ფიზიკურ პირს აცნობოს საბაჟო ორ- 

განოს უფროსის ან მისი შემცვლელი პირის გადაწყვეტილება 
პირადი გასინჯვის თაობაზე, გააცნოს ფიზიკურ პირს მისი უფ- 
ლება-მოვალეობანი ასეთი გასინჯვის დროს და შესთავაზოს მას 
ნებაყოფლობით გამოაჩინოს დამალული საქონელი. ფიზიკური 
პირის მიერ ნებაყოფლობით პირად გასინჯვასე უარის თქმის 

შემთხვევაში პირადი გასინჯეა ხორციელდება საპროცესო კა- 
ნონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 
(მუხლი 323, ნაწილი 6) შესაბამისად, ,ჩხრეკის დაწყების წინ 
მომკვლევი, გამომძიებელი ან პროკურორი წინადადებას იძლევა 

ნებაყოფლობით გადასცენ ჩამოსართმევი საგანი ან დოკუმენტი. 

გადაცემის შემთხვევაში უნდა შედგეს ამოღების ოქმი, ხოლო თუ 
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არ გადასცემენ ან არასრულად გადასცემენ, – უნდა ჩატარდეს 
ჩხრეკა“. 

პირადი ჩხრეკა და პირისაგან საგნის, ჩივთისა თუ დოკუმენ- 
ტის ამოღება, რასაც თან სდეეს გაშიშვლება, უნდა ჩაატაროს 
იმავე სქესის თანამდებობის პირმა იმავე სქესის დამწრეთა მონა- 
წილეობით. საჭიროებისამებრ შეიძლება მოწვეულ იქნეს სჰპეცია- 
ლისტი. 

პირადი ჩხრეკა და ამოღება ტარდება საქართველოს სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსის 321-324-ე და 326-ე მუხლებში 
აღნიშნული წესებით. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსში განსა%ზ- 

ღვრულია საქმეების განხილვის ვადები. ადმინისტრაციულ სა- 
მართალდარღეევათა საქმეების უფლებამოსილი ორგანო (თანამ- 
დებობის პირი) განიხილავს ადმინისტრაციული სამართალდარ- 

ღვევის ოქმის და სხვა მასალების მიღებიდან თხუთმეტი დღის 
ვადაში. საქართველოს კანონმდებლობით “შეიძლება გათვალის- 
წინებულ იქნეს სხვა ვადებიც. 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის საქმის განხილვის 
ორგანოს (თანამდებობის პირს) გამოაქვს ერთ-ერთი შემდეგი დად- 
გენილება: 1. ადმინისტრაციული სახდელების დადების შესახებ; 
2. საქმის წარმოების შეწყვეტის შესახებ. 

საქმესე მიღებული დადგენილება გამოცხადდება დაუყოვნებ- 
ლივ, საქმის განხილვის დამთაერებისთანავე. დადგენილების ას- 
ლი ჩაბარდება ხელწერილით სამი დღის ვადაში. ადმინისტრაცი- 
ულ სამართალდარღვევათა კოდექსის (მუხლი 268, ნაწილი 4) 
შესაბამისად, საბაჟო წესების დარღვევისა და კონტრაბანდის 

საქმეებზე დადგენილების ასლი საქართველოს საბაჟო კოდექ- 
სით დადგენილი წესით ჩაბარდება იმ პირს, ვის მიმართაც არის 

გამოტანილი. 
დადგენილებას იმ საგნის კონფისკაციის შესახებ, რომელიც 

ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის ჩადენის იარაღს ან 

უშუალო ობიექტს წარმოადგენდა, აღასრულებს საბაჟო ორგა- 
ნოების საამისოდ უფლებამოსილი პირი – ადმინისტრაციულ 
სამართალდარღვევათა კოდექსის 193-ე მუხლის მეორე ნაწი- 
ლით, 194-ე მუხლით გათვალისწინებულ სამართალდარლვევათა 

ჩადენისას. 
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კონტროლს ღაქვემდებარებული მიწოდება 

საბაჟო კოდექსში შეტანილია სპეციალური თავი – ,,კონ- 

ტროლს დაქვემდებარებული მიწოდება“. მასში აღნიშნულია: 

„ნარკოტიკულ საშუალებათა და ფსიქოტროპულ ნივთიერება- 

თა საერთაშორისო უკანონო ბრუნვის აღსაკვეთად და ამ ბრუნ- 

ვაში მონაწილე პირთა გამოვლენის მიზსნით, საბაჟო ორგანო- 

ები ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში, უცხო სახელმწიფოთა 

საბაჟო და სხვა კომპეტენტურ ორგანოებთან შეთანხმებით ან 

საერთაშორისო სელშეკრულებათა საფუძველ“სე იყენებენ კონ- 

ტროლს დაქვემდებარებული მიწოდების ფორმას. იგი გულის- 

ხმობს საბაჟო ორგანოების კონტროლის ქვეშ უკანონო ბრუნ- 

ვაში მოქცეული ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტ- 

როპული ნივთიერებების საქართველოში შემოტანას, საქარ- 

თველოდან გატანას ან მის ტერიტორიაზსე ტრანსიტით გატა- 

რებას“. 

კონტროლს დაქვემდებარებული მიწოდების ფორმის თაობაზე 

გადაწყვეტილებას იღებს საბაჟო დეპარტამენტი, რასაც იგი ახორ- 

ციელებს სხვა სამართალდამცავ ორგანოებთან ერთად. 

საბაჟო კოდექსში განსასღვრულია კონტროლს დაქვემდე- 

ბარებული მიწოდების ფორმის გამოყენების წესები. კონტროლს 

დაქვემდებარებული მიწოდების ფორმის თაობაზე გადაწყვე- 

ტილების მიღების შემთხვევაში, თუ ნარკოტიკულ საშუალე- 

ბათა და ფსიქოტროპულ ნივთიერებათა დანიშნულების ქეეყა- 

ნა უცხო სახელმწიფოა, სისხლის სამართლის საქმე საქარ- 

თველოში არ აღიძვრება, ხოლო მიღებულ გადაწყვეტილებას 

საბაჟო ორგანო დადგენილი წესით დაუყოვნებლივ აცნობებს 

შესაბამის ორგანოს ან თანამდებობის პირს. ამ წესით კონ- 

ტროლს დაქვემდებარებული მიწოდების ფორმის გამოყენება 

შეიძლება ძლიერმოქმედი ან შხამიანი ნივთიერებების, აგ- 

რეთვე, იმ სხვა ობიექტების მიმართაც, რომლებიც წარმოად- 

გენს დანაშაულის ჩადენის საგანს ან საშუალებას, ან რო- 

მელთა მიმართ მართლსაწინააღმდეგო ქმედება კონტრაბან- 

დად ითვლება. 
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ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტროპული ნივთიე- 
რებების მიმართ კონტროლს დაქვემდებარებული მიწოდების ფორ- 
მის გამოყენების თაობაზე გადაწყვეტილებას იღებს საბაჟო დე- 
პარტამენტი საგამოძიებო დეპარტამენტთან შეთანხმებით, რომე- 

ლიც დაუყოვნებლივ აცნობებს ამის შესახებ საქართველოს შე- 
საბამის ორგანოებსა და თანამდებობის პირებს. 

ნარჰოტიყშ“”ი სა შძალებების, შსიძოტროპკული ნიქთიე- 

რებებისა და პოქძარსრორების შემოტანა, გატანა, ტრანზი- 
ტი და რექმძსპკორტი. ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტ- 

როპული ნივთიერებებისა და პრეკურსორების სხვა სახელმწი- 
ფოს ტერიტორიიდან საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე გად- 
მოტანა ან საქართველოს საბაჟო ტერიტორიიდან სხვა სახელ- 

მწიფოს ტერიტორიაზე გადატანა ექვემდებარება სპეციალურ 
კონტროლს. 

შემუშავებულია ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპუ- 

ლი ნივთიერებების და პრეკურსორების სიები – საქართველოში 
სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნარკოტიკული სა- 
შუალებების, ფსიქოტროპული ნივთიერებებისა და პრეკურსორე- 
ბის ჩამონათვალი. 

კანონმდებლობის მიხედვით, III და IV სიებში მითითებული 
ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტროპული ნივთიერებე- 
ბის საქართველოში შემოტანისა და საქართველოდან გატანის 
უფლება აქვს მხოლოდ შესაბამისი ლიცენზიის მფლობელ იური- 
დიულ პირს). 

II სიაში მითითებული ნარკოტიკული საშუალებების შემო- 
ტანა ნებადართულია მხოლოდ სასწავლო, სამეცნიერო-კვლე- 
ვითი და საექსპერტო-დიაგნოსტიკური საქმიანობის განხორცი- 
ელების მიზნით. ამ მისნით შემოტანილი ნარკოტიკული საშუ- 
ალებების მიმღებ ორგანისაციათა ნუსხას განსასღვრავს სა- 
ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაც- 

ვის სამინისტრო. 

| საქართველოს კანონი „ჩარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპუ- 
ლი ნივთიერებების, პრეკურსორებისა და ნარკოლოგიური დახმარე- 
ბის შესახებ“, საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002 წლის 23 
დეკემბერი, M33, გვ. 7. 
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ნარკოტიკული საშუალებები, ფსიქოტროპული ნივთიერე- 

ბები და პრეკურსორები შეტანილია საქართველოში სპეცია- 
ლურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნარკოტიკული საშუა- 
ლებების, ფსიქოტროპული ნივთიერებებისა და პრეკურსორე- 
ბის შემდეგ სიებში: 

# სია – ნარძოტისალი. სა შშალებების ძრებსითი ჩამონ.ათმალი. 

რა არის ნარკოტიკული საშუალება? იგი ბუნებრივი ან სინთე- 
სური წარმოშობის ნივთიერება, ამ ნივთიერების შემცველი მცე- 
ნარე ან პრეპარატია, რომელიც გაეროს კონვენციის ”'შესბაბამი- 

სად შეტანილია საქართველოში სპეციალურ კონტროლს დაქვემ- 
დებარებული ნარკოტიკული საშუალებების სიაში. 

პრეპარატი – ნებისმიერ ფისიკურ მდგომარეობაში არსებული 

კომბინირებული წამლის ფორმა, რომელიც შეიცავს სპეციალურ 
კონტროლს დაქვემდებარებულ ერთ ან რამდენიმე ნივთიერებას. 

I სია – მძაცრად შეზსდუდხლი ნარჰოტიძყხლი საშთფალებე- 

ბის ჩამონათვალი. 
რა არის მკაცრად შეზღუდული ნარკოტიკული საშუალება? 

იგი საქართველოში სამედიცინო მიზსნით გამოყენებისათვის აკ- 
რძალული, განსაკუთრებით საშიში ნარკოტიკული საშუალებაა, 
რომლის გამოყენებაც ნებადართულია მხოლოდ სასწავლო, სა- 
მეცნიერო-კვლევითი და საექსპერტო-დიაგნოსტიკური საქმიანო- 
ბის განხორციელების მიზნით. 

I სია – შეზღუდული ნარძოტიკიხლი საშხალებების ჩამო- 
ნათვალი. 

რა არის შესღუდული ნარკოტიკული საშუალება? იგი საქარ- 
თველოში სამედიცინო მიზნით გამოყენებისათვის ნებადართული 
ნარკოტიკული საშუალებაა. 

/V სია – შსიძქობროაბლი ნიმთიქმრებების ჩამონათმალი. 

რა არის ფსიქოტროპული ნივთიერება? იგი ბუნებრივი ან სინ- 
თესური წარმოშობის ნივთიერება, ამ ნივთიერების შემცველი 
მცენარე ან პრეპარატია, რომელიც გაეროს კონვენციის შესაბა- 
მისად შეტანილია საქართველოში სპეციალურ კონტროლს დაქ- 

ვემდებარებული ფსიქოტროპული ნივთიერებების სიაში. 
V სია – პრმძხრსორების ჩამონათმა§ლი. 

რა არის პრეკურსორი? იგი ბუნებრივი ან სინთეზური წარმო- 

შობის ნივთიერებაა, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 
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საქართველოში სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნარ- 
კოტიკული საშუალებისა და ფსიქოტროპული ნივთიერების უკა- 
ჩონოდ დამსადებისას და გაეროს კონვენციების შესაბამისად 
შეტანილია საქართველოში სპეციალურ კონტროლს დაქეემდება- 

რებული პრეკურსორების სიაში. 

აღნიშნული სიები დართული აქვს საქართველოს კანონს ,,ნარ- 

კოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპული ნივთიერებების, პრე- 

კურსორებისა და ნარკოლოგიური დახმარების შესახებ“ (2002 

წლის 5 დეკემბერი)!. 
სიებს გაეროს კონვენციების მოთხოვნათა, ასევე ადგილობრი- 

ვი ნარკოლოგიური და კრიმინალური სიტუაციის გათვალისწინე- 

ბით შეიმუშავებს და მათში ცვლილებების შეტანის შესახებ წი- 
ნადადებებს ამსადებს საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა 

და სოციალური დაცვის სამინისტრო და საქართველოს შინაგან 

საქმეთა სამინისტროსთან შეთანხმებით დასამტკიცებლად წა- 
რუდგენს საქართველოს პარლამენტს. 

ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტროპული ნივთიე- 
რებების შემოტანამდე (გატანამდე) შემომტანი (გამტანი) იური- 

დიული პირი ვალდებულია მიიღოს წინასწარი ნებართვა, რო- 

მელსაც გასცემს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტრო. 

სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნივთიერებების 

გატანის შემდეგ საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და 

სოციალური დაცვის სამინისტრო იმპორტიორი ქვეყნის კომპე- 
ტენტური ორგანოდან საერთაშორისო ნორმებით გათვალისწი- 

ნებული წესით მოითხოვს ინფორმაციას გატანილი ნივთიერე- 
ბების რაოდენობისა და დანიშნულების ადგილამდე მიტანის 

შესახებ. 

სპეცკიალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნივთიერებების 

შემოტანის შემდეგ საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და 

სოციალური დაცვის სამინისტრო ექსპორტიორი ქვეყნის კომპე- 

ტენტურ ორგანოს აწვდის ინფორმაციას შემოტანილი ნივთიერე- 

ბების რაოდენობის შესახებ. 

1. საქართეელოს საკანონმდებლო მაცნე, 2002, 23 დეკემბერი, M33, გვ. 11-31. 
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რა ევალებათ საბაჟო ორგანოებს? 

სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ნივთიერებების 

შემოტანის (გატანის) შემდეგ საქართველოს საბაჟო ორგანოები 

აფიქსირებეჩ შემოტანილი (გატაჩილი) ნივთიერებების რაოდენო- 

ბას და ამ ინფორმაციას საქართველოს კანონით დადგენილი 

წესით უგზავნიან შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაც- 

ვის სამინისტროს. 

რა იგულისხმება სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებულ 

ნივთიჟრებეგ ში? ესაა ნარკოტიკული საშუალება, ფსიქოტროპუ- 

ლი ნივთიერება და პრეკურსორი. 

საქართველოს ტერიტორიასე იმ საბაჟო პუნქტების ნუსხას, 

საიდანაც ნებადართული იქნება სპეციალურ კონტროლს დაქვემ- 

დებარებული ნივთიერებების შემოტანა და გატანა, განსაზღვრავს 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დეპარტამენტი კა- 

ნჩონმდებლობით დადგენილი წესით. 

აყძრძალულია ნარჰძოტიძყძშლი საშუალებებისა და შსიძოტ- 

როაასლი ნიმთიქრებების: 

რ შემოტანა და გატანა საფოსტო ყუთის ან ბანკის მისამარ- 

თით; 

რ გატანა მიწერითი საბაჟო საწყობის მისამართით, გარდა იმ 

შემთხვევისა, როდესაც იმპორტიორი ქვეყნის კომპეტენტური 

ორგანოს მიერ გაცემულ წინასწარ ნებართვაში მითითებუ- 

ლია მიწერითი საბაჟო საწყობი; ტრანზიტი; რეექსპორტი, გარდა 

იმ შემთხვევისა, როდესაც საერთაშორისო ორგანიზაციები 

ახორციელებენ პროგრამით გათვალისწინებულ საქმიანობას. 

სპეციალურ კონტროლს დაქეემდებარებული ნივთიერებების 

წინასწარი ნებართვის გარეშე შემოტანის მცდელობისას საბაჟო 

დეპარტამენტი უსრუნველყოფს ტვირთის უკან დაბრუნებას მომ- 

წოდებლის ხარჯით. 

მრყლე დასჰმნები 

რ კონტრაბანდა, აგრეთვე, საბაჟო კანონმდებლობის დარღქვქეე- 

ბი იწვევს სისხლის სამართლის ან ადმინისტრაციულ პასუ- 

ხისმგებლობას. 

576



რ საბაჟო საქმეებსე შო,,ელევის ორგანოა ფინანსთა სამიჩის- 
ტროს საბაჟო დექპარტამუნტი. 

უჭ სისხლისსამართლებრივი დარღექვა გულისხმობს საქარ- 

თველოს საბაჟო საზღვარ სე დიდი ოდენობით მოძრავი ნივ- 

თის გატაჩას და გადმოტანას, რომელიც ჩადერილია საბა- 

ჟო კონტროლის გყერდის ავლით ან მისგან მალულად, 

დოკუმენტუბის ან საბაჟო იდენტიფიკაციის საშუალების 

მოტყუებით გამოყენებით, დეკლარაციაში ყალბი მონაცე- 
მების შეტანით. 

რ ადმინისტრაციულ სამართალდარღეყვეგს მიეკუთვნება: საბა- 
ჟო კონტროლის რეჟიმის, საბაჟო კონტროლის ზონაში სატ- 

რანსპორტო საშუალებების გავლის, დგომისა და გაჩერების, 

დეკლარირების წესების დარღექეევები. 

ძითხიები ბგამიმ(ეირებისათვის 
  

რ საბაჟო წესების დარღვევის სახეები და მათი დახასიათება. 

რ რა იგულისხმება საბაჟო წესების სისხლისსამართლებრივ დარ- 

ღვევებში? 
თრ ჩამოთვალეთ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი დარღვევები 

საბაჟო სფეროში. 
რ რაში მდგომარეობს კონტროლს დაქვემდებარებული მიწოდე- 

ბის არსი? 
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დანართი საბაჟო სამართალი 
  

(სახელმძღვანელოში გამოყენებული ძირითადი 
ცნებებისა და ტერმინების განსაზღვრებანი) 

წიგნის ამ მონაკვეთში საქართველოს საბაჟო კანონმდებლო- 
ბის, საბაჟო საქმის საკითხებსე საერთაშორისო ხელშეკრუელე- 

ბების, შეთანხმებების, კონვენციების, საერთაშორისო სამარ- 
თლის, საერთაშორისო საბაჟო სამართლის პრინციპებისა და 
შესაბამისი ლიტერატურის საფუძველზე მოცემულია საბაჟო სა- 
მართლის ძირითადი ცნებების, ტერმინებისა და დებულებების 

განსასღვრებანი. 

ცნება – ლოგიკურად გაფორმებული ზოგადი აზრი საგანზე, 
რისიმე იდეა. #ქმრმინი (ლათ. LნიიIის- – საზღვარი) – სიტყვა, 
რომელიც ზუსტად გადმოსცემს მეცნიერების, ტექნიკის, ხელოვ- 

ნების რაიმე დარგის გარკვეულ ცნებას. 
ანტიდემკინგ ური ბაში – დემპინგი საქონლის გაყიდვაა უცხო- 

ეთის ბაზარ%სე საშინაო ბაზრის ფასებთან შედარებით ბევრად 
იაფად, ზოგჯერ თვითღირებულებაზე ნაკლებადაც (კონკურენ- 
ტების განდევნის მიჭზსწით). 1997 წელს ტარიფებსა და ვაჭრობა- 
ზე მიღებული გენერალური შეთანხმების შესაბამისად, დემპინ- 
გში იგულისხმება სიტუაცია, როდესაც ბაზრისთვის გათვალის- 
წინებული საქონლის „საექსპორტო ფასი“ ბასარზე არსებული 
ანალოგიური საქონლის „ნორმალურ ღირებულებაზე“ ნაკლე- 
ბია. ანტიდემპინგური კანონმდებლობა სპეციალური სამართლებ- 
რივი აქტებისა და დებულებების სისტემაა, რომელიც მიმართუ- 
ლია უცხოეთის ბაზარზსე შინაგანი ბაზრის ფასებთან შედარე- 
ბით საქონლის ბევრად იაფად გაყიდვის წინააღმდეგ. ანტიდემ- 
პინგური კანონმდებლობა კონცენტრირებულია ჟენევის 1967 წლის 

საერთაშორისო ანტიდემპინგურ კოდექსში. სასაქონლო დემპინ- 
გის რაოდენობრივი კრიტერიუმები პირველად მოცემულია ვე- 
ნის 1962 წლის საერთაშორისო ანტიდემპინგურ კანონში. საექ- 

სპორტო ფასი დემპინგურად ითვლება, თუ ის საქონლის წარ- 
მოების ქვეყანაში შიდა ბაზრის ფასებზე 20 ან მეტი პროცენტი- 
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თაა ნაკლები, ან, სულ მცირე, მსოფლიო ფასებზე 8 პროცენტი- 

თაა ნაკლები. ანტიდემპინგური ბაჟი იმპორტის -დემპინგურ ფა- 
სებში შემოტანისაგან სამამულო მრეწველობის ინტერესების 
დასაცავად შემოღებული ბაჟია. 

ბაში – IL გადასახადი სახელმწიფოში შემოტანილსა და სა- 

ხელმწიფოდან გატანილ საქონელზე; 2. გადასახადი საქონლის 
დამზადებასე. ბაჟი სახელმწიფო ფულადი მოსაკრებელია, რი- 
თაც იბეგრება შემოტანილი, გატანილი და ტრანზიტული საქო- 
ნელი, ქონება და სხვადასხვა ფასეულობა, აგრეთვე, იბეგრებიან 
მოქალაქეები სახელმწიფო მართვის ორგანოებისა და სასამარ- 
თლოების მიერ გაწეული მომსახურებისათვის. ბაჟს კრებენ სა- 
ხელმწიფოთა შორის შეთანხმებით, მრავალმხრივი და ორმხრივი 
ხელშეკრულებითა და ქვეყნის ცალმხრივი კანონმდებლობით (ავ- 
ტონომიური საბაჟო ტარიფი) დაწესებული განაკეეთების მიხედ- 
ვით. ცნობილია დიფერენციული, მფარველობითი და პრეფერენ- 
ციული ბაჟები დიფერენციული ბაჟისათვის დამახასიათებელია 
ერთსა და იმავე საქონელზე სხვადასხვა საბაჟო განაკვეთები 
(ნომინალური, შეღავათიანი, მინიმალური, შუალედური, მაქსიმა- 
ლური). მფარველობით ბაჟს იყენებენ ეროვნული ეკონომიკის სტი- 

მულირებისა და უცხოეთის კონკურენციისაგან მის დასაცავად. 
პრეფერენციული განსაკუთრებით შეღავათიანი ბაჟია ყველა სა- 
ქონლისა და საქონელთა «ჯგუფისათვის. · 

საეძსპორტო ბათს იღებენ საქონლის საზღვარგარეთ გატანი- 
სას. განვითარებულ ქვეყნებში საექსპორტო ბაჟს იშვიათად იყე- 
ნებენ (ძირითადად დროებით) საგადასახადო ბალანსის რეგული- 
რებისათვის; ბევრ ქვეყანაში კი ასეთი ბაჟი სახელმწიფო ხარჯე- 
ბის დაფარვის ერთ-ერთი ძირითადი წყაროა. 

საიმპორტი ბათი არის გადასახადი, რომელსაც სახელმწიფო 
აწესებს საზღვარგარეთიდან შემოტანილ საქონელზე. საიმპორ- 
ტო ბაჟი შეიძლება იყოს ფისკალური (სახელმწიფო შემოსავლე- 

ბის შესავსებად) და პრეფერენციული (უპირატესი). ბაჟის ოდე- 
ნობა (განაკვეთი) შეიძლება იყოს მინიმალური, მაქსიმალური და 
შეღავათიანი. ის ჩვეულებრივად იზრდება საქონლის დამუშავე- 
ბის დონის შესაბამისად (ნედლეულისათვის უფრო დაბალია, ვიდრე 

მზა ნაწარმისათვის). იგი წესდება როგორც მყარი თანხა საქონ- 
ლის ერთეულზე ან როგორც პროცენტი – ფასზე. შეიძლება 
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მოქმედებდეს ორივე განაკვეთი. ამ შემთხვევაში ხდება უფრო 
მეტის გადახდა. საგადასახადო ბალანსის რეგულირების მი%- 
ნით, საიმპორტო ბაუსე შეიძლება შემოღებულ. იქნეს დროებითი 
წანამატი ფისკალური ან პოლიტიკური მირჭნით. 

სატრანსა”ურტო ბათშს იღებენ საქონლის ქვეყნის ტერიტორი- 
ასე ტრანსიტით გადატანის დროს. 

ამრიგად, ბაჟი გადასახდელია, რომელსაც საბაჟო ორგანოები 

ახდევინებენ საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანის ან ამ ტერიტორი- 
იდან საქონლის გატანის დროს და იგი ასეთი შემოტანის ან 

გატანის განუყოფელი პირობაა. 
საბაშრ ორი მნიშენელობით გამოიყენება: 
1. საბაჟოს უწოდებენ საბაუო გადასახადს (ბაჟს). საბაჟო ბაჟის 

სახით დაწესებული ბაუია: საბაჟო ტარიფი, საბაჟო გადასახადი; 

2. სახელმწიფო დაწესებულება, რომელიც თვალყურს ადევ- 
ნებს სახელმწიფოში საქონლის შეტანა-გატანას და ახდევი- 

ნებს დადგენილ ბაუს. მსოფლიოს ნებისმიერი სახელმწიფო 
ატარებს საკუთარ საბაჟო პოლიტიკას, რომელიც არეგული- 

რებს საქონლის იმპორტისა და ექსპორტის მოცულობას, გან- 

სასღვრავს სტრუქტურასა და პირობებს; ბაუის გადახდევინება 
საქონლის სასღვარზე გატანისას ხდება შესაბამისი საბაჟო 

ტარიფებით. არსებობს შემოტანის, გატანისა და სატრანსპორ- 
ტო საბაჟო გადასახადები. 

საბაში სახელმწიფო დაწესებულებაა, რომელიც კონტროლს 
უწევს ქვეყნის საბაჟო სასღვარსე სხევადასხეაგვარი ტვირთის, 
საქონლის, ფასეულობების, საფოსტო გზავნილებისა და სხე. გა- 
ტანა-შემოტანას. საბაჟო დაწესებულებების ფუნქციებში შედის, 
აგრეთვე, ქვეყნის საგარეო ვაჭრობისა და საგარეო ეკონომიკური 
საქმიანობის სხვადასხვა ფორმების კონტროლი და დაცვა; ამას- 
თანავე, იგი გამოავლენს და ებრძვის საბაჟო წესების დამრღვევთ, 

კონტრაბანდულ საქმიანობას. საბაჟო დაწესებულება ამოწმებს 
ქვეყნის კანონებისა და წესების შესრულებას, აღრიცხავს საიმ- 
პორტო და საექსპორტო საქონელს, ინახავს ტვირთს (დროებით), 

აკონტროლებს საბაჟო ფორმალობების დაცვას. 
საბაყო ჰოდეშსი. კოდექსი არის განსასღვრულ (ერთგვარო- 

ვან) საზოგადოებრივ ურთიერთობათა მომწესრიგებელ სამარ- 
თლებრივ ნორმათა სისტემატისებული კანონი. საბაჟო კოდექსი 
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სისტემატისებული საკანონმდებლო აქტია, რომელიც აწესრიგებს 
საბაუო ორგანოების ორგანისაციასა და საქმიანობას, ადგენს 

ტვირთის შენახვის, საბაჟო გადასახადების აკრეფისა და შემოწ- 
მების წესებს. კოდექსი საბაჟო წესების დარღვევისა და კონტრა- 
ბანდისათვის ითვალისწინებს ადმინისტრაციულ და სისხლისსა- 
მართლებრივ პასუხისმგებლობას და ა. შ. 

საბაში (ლშრბან(”ები სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვაა. ძი- 
რითადი ორგანოებია: საბაჟო სამინისტრო ან დეპარტამენტი, მთა- 

ვარი სამმართველო ან სამმართველო, საბაჟო დაწესებულება, 
საბაჟო საგუშაგო და საბაჟო გამშვები პუნქტი. საბაჟო კოდექსი 
განსასღვრავს საბაჟო ორგანოების ძირითად ფუნქციებს და მუ- 
შაობის ფორმებს. მთელ. რიგ ქეეყნებში საბაჟო დაწესებულებები 
ექვემდებარებიან ფინანსთა სამინისტროს. ყოფილ სსრ კავშირში 
საგარეო ვაჭრობის სამინისტროსთან არსებობდა მთავარი საბა- 
ჟო სამმართველო, რომელიც უგულებელყოფდა მოკავშირე რეს- 
პუბლიკების მონაწილეობას საბაჟო საქმიანობაში და ერთპი- 
როვნულად მართავდა საბაჟო დაწესებულებებს საბჭოთა კავში- 
რის მთელს ტერიტორიაზე. 

საბაყში? ტარიში. ტარიფი განაკვეთების სისტემაა, რომელიც 
განსასღვრავს ანასღაურების ოდენობას სხვადასხვა მომსახურე- 
ბისათვის, მომსახურების ფასი; ტარიფების ყველა%სე მნიშვნელო- 
ვანი სახეებია: სატრანსპორტო, კავშირგაბმულობის, კომუნალუ- 

რი და საბაჟო (ამოიღება საქონლის ექსპორტისა და იმპორტი- 

სათვის). 
საბაჟო ტარიფი ბაჟის განაკვეთების სისტემატისებული ცნო- 

ბაა (კრებსი) იმ საქონელზე, რომელიც ქვეყნის საზღვარზე გადა- 
აქვთ. იგი XVII საუკუნეში შემოიღეს დასავლეთ ევროპის ქვეყ- 
ნებმა. საბაჟო ტარიფში მოცემულია დაბეგრილი საქონლის და- 
სახელება და კლასიფიკაცია, ბაჟის განაკვეთი და დაბეგვრის 
წესი, ჩამოთვლილია ის საქონელი, რომელიც არ იბეგრება ან 

რომლის შემოტანა-გატანა ან ტრანსიტი აკრძალულია. 
საბაჟო ტარიფი შეიძლება იყოს ავტონომიური, რომელსაც 

ცალმხრივად ადგენს ესა თუ ის სახელმწიფო, და კონვენციური, 
რომელსაც იგი სხვა ქვეყნებთან დადებული. ხელშეკრულების 

შესაბამისად ადგენს. ზოგ ქვეყანაში მოქმედებს შერეული, ე. წ. 
ავტონომიურ-კონვენციური ტარიფი (კანადა, ინდოეთი). 
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სამართვე“ოს საბაძრ ტარიში საბაჟო გადასახადის განაკ- 

ვეთების სისტემატიზებული ერთობლიობაა, რომელიც გამოიყე- 
ნება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზბზე შემოტანილი და ამ 
ტერიტორიიდან გატანილი საქონლის მიმართ, მისი საბაჟო ღლღი- 
რებულების შემცირების ან გაზრდის მიზნით, აგრეთვე, პოლიტი- 
კური ინტერესებიდან გამომდინარე. 

საბაყშო დეძ-არაცისა (ლათ. სბინI1მ-გყიი) ინგლისურად ნიშ- 

ნავს ტეირთის განმკარგულებლის განცხადებას, რომელსაც იგი 
წარადგენს ტვირთის იმპორტის ან ექსპორტის დროს. საბაჟო 
კანონმდებლობით განსაზღვრულია დეკლარაციის წარდგენის ვადა. 
ეს ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 2 დღეს საქონლისა და მისი 
გადამზიდი სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო ორგანოები- 
სათვის წარდგენის დღიდან. საბაჟო დეკლარაცია ეწოდება აგ- 

რეთვე დოკუმენტს, რომელსაც ფიზიკური პირი წარადგენს საბა- 
ჟოში ქვეყნის საზლევრის გადაკვეთისას. საბაჟო დეკლარაციაში 

ყალბი მონაცემების ჩვენება იწვევს ჯარიმას, ზოგ შემთხვევაში 
კი – სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას. 

საბაწასახადო დმძლარაცია გადასახადის გადამხდელის ოფი- 
ციალური განცხადებაა მის მიერ გასულ პერიოდში (კვარტალი, 
ნახევარი წელიწადი, წელიწადი ან სხვა პერიოდი, იმის მიხედ- 
ვით, თუ გადასახადების ამოღების რა წესი არსებობს ქვეყანა- 
ში) მიღებული შემოსავლის შესახებ. დეკლარაციაში აჩვენებენ, 
აგრეთვე, გასავლებს, რომლებზეც არსებული წესის შესაბამი- 
სად ვრცელდება საგადასახადო შეღავათები. დეკლარაციაში ნაჩ- 
ვენები შემოსავალ-გასავალი, ჩვეულებრივ, სათანადო ფინანსუ- 
რი დოკუმენტებით დასტურდება; გადასახადის სისწორეს საფი- 
ნანსო ორგანოები საგადასახადო დეკლარაციების საფუძველზე 
ამოწმებენ. . 

#”იშერმნცირებული საბაჟო ტარიში ესაა ტარიფი, რომლის 

მიხედვით საბაჟო გადასახადები ერთსა და იმავე საქონელზე ან 
პროდუქტზე სხვადასხვაა იმისდა მიხედვით, თუ რომელი ქვეყნი- 
დან ან რომელი საბაჟო საზღვრიდან შემოდის საქონელი, ვინ 
არის გემის მფლობელი და ა. შ. ამას საფუძვლად უდევს ქვეყ- 
ნებს შორის დადებული ხელშეკრულებები. 

(ერმაბი საბაში ტარიში ესაა ტარიფი ყოველი სასაქონლო 

პოზიციის მაქსიმალური და მინიმალური განაკვეთებით, რომლებ- 
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საც გამოიყენებენ იმისდა მიხედვით, თუ როგორი სავაჭრო და 
პოლიტიკური ურთიერთობები გააჩნიათ მოცემულ ქვეყანასთან. 

საბათ(2 ბარასახადწეგი – არაპირდაპირი გადასახადები, რომ- 
ლებსაც ახდევინებენ საბაჟო ორგანოები: 

რ უცხოური წარმოების საქონლის ქვეყნის შიგნით საბაჟო საზ- 
ღვარშსე გატარების დროს (საიმპორტო საბაჟო გადასახადი); 

რ საქონლის ექსპორტის დროს (საექსპორტო საბაჟო გადასახადი), 
რომელიც გამოიყენება როგორც დროებითი ღონისძიება სოფ- 
ლის მეურნეობის პროდუქტების გატანის შეზღუდვის მისნით 
უმოსავლო წლებში. საექსპორტო საბაჟო გადასახადს მიმართა- 
ვენ ძირითადად ხელოვნების ნიმუშებისა და სიძველეთა მიმართ. 

საბაშო ბაწნასახადი საძქართქეელოში არის სახელმწიფო ბი- 
უჯეტში სავალდებულო შენატანი საბაჟო საზღვარზე საქონლის 

' გადაადგილებისათვის. საბაჟო გადასახადების სახეებია: ა) ჩვეუ- 
ლებრივი; ბ) სესონური; გ) განსაკუთრებული. 

ძონმეენც0იშრი ბაში. კონვენცია ძირითადად ისეთი სახის სა- 
ხელმწიფოთაშორის შეთანხმებას ეწოდება, რომელიც რაიმე სპე- 
ციალურ დარგს ეხება და სპეციალურ დანიშნულებით ხასიათს 
ატარებს. კონვენციური ბაჟი საბაჟო გადასახადია, რომელიც და- 
წესებულია სახელმწიფოებს შორის დადებული ხელშეკრულებე- 
ბის ან შეთანხმების საფუძველზე. კონვენციური ბაჟის მოცულო- 
ბა, როგორც წესი, ნაკლებია სახელმწიფოს მიერ ცალმხრივ დად- 
გენილ საბაჟო (ავტონომიურ) ტარიფზე. 

აძრძალმითი ტარიშები – მაღალი საბაჟო გადასახადები (20 
პროცენტზე მეტი), რომლებიც გამოიყენება გარკვეული იმპორ- 
ტული საქონლის შემოტანისაგან ქვეყნის შიდა ბაზრის დასაცა- 
ვად. გამოიყენება შიდა ბაზარზე ფასების მაღალი დონის შესა- 
ნარჩუნებლად. 

ბარტერული ბგარიბება – პირდაპირი საქონელგაცვლაა კონ- 
ტრაჰენტებს შორის ფულადი ანგარიშსწორების გარეშე. კონ- 

ტრაჰენტი (და არა კონტრაგენტი) ხელშეკრულების დამდები პი- 
რი ან სახელმწიფო დაწესებულებაა, რომელმაც ხელშეკრულე- 
ბის ძალით რაიმე ვალდებულება იკისრა. ბარტერული ოპერაცია 

– გაცვლა სასაქონლო გარიგებაა სახელმწიფოებს, ფირმებს, სა- 
წარმოებს შორის, რომელსაც საფუძვლად უდევს მოწოდებული 

თუ შესყიდული საქონლის ერთნაირი ღირებულება. ბარტერული 
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გაცელა, როგორც წესი, არ საჭიროებს ფულადი თანხების გადა- 
რიცხვას გარიგებაში მონაწილე მხარეთა შორის. მოწოდებული 
საქონლის (უმეტესწილად ნედლეულის) ანასღაურება წარმოებს 
სასაქონლო ფორმით. გასაცვლელი საქონლის სახეები, რაოდე- 
ნობა, მოცულობა, ხარისხი, მიწოდების ვადები და სხვა პირობე- 
ბი გათვალისწინებულია ბარტერული გაცვლის კონტრაქტით. კონ- 
ტრაქტი წერილობითი ხელ შეკრულება-შეთანხმებაა, რომელიც გან- 

სასღვრავს მისი დამდები მხარეების ვალდებულებებს, შესრუ- 
ლების პირობებს, ვადებს და პასუხისმგებლობას მათი შეუსრუ- 
ლებლობისათვის. 

საძ(ინლის დირებალება საბაშრსათშის – ესაა: 1. ფასი, რომ- 
ლითაც ის იყიდება ექსპორტიორ ქვეყანაში (უცხოური ღირებუ- 
ლება); 2. ფასი, რომლითაც ანალოგიური საქონელი უკვე ბითუ- 

მად იყიდება იმპორტიორ ქვეყანაში ბაჟის გამოკლებით; 3. პრო- 
დუქციის ღირებულება (დანახარჯების მოცულობა მასალებზე, 

წარმოებასე, შეფუთვაზე და სხვ. მომატებული მოგება). 
საკატენტო ბაში – ფულადი გადასახადი, რომელიც გადაეხ- 

დევინებათ საპატენტო კანონმდებლობით დადგენილი ოდენობით 
გამოგონებების დაპატენტებაზე, სავაჭრო ნიშნების რეგისტრაცი- 
ისათვის და სხვ. 

უტარიფო შეზღშდმები – საბაჟო ტარიფებით გაუთვალისწი- 
ნებელი ადმინისტრაციული, ფინანსური, საკრედიტო და სხვა ღო- 
ნისძიებების ერთობლიობა, რომელიც ტარდება ქვეყნის შიდა ბაზ- 

რის უცხოელი კონკურენტებისაგან დასაცავად. 
თძპირატესი ხე–საყრე=ი რქშიმი – ერთი ქვეყნის მიერ მეო- 

რეს მიმართ ვაჭრობაში მაქსიმალურად შესაძლო ხელსაყრელი 
უპირატესობების შექმნა. 

საბანასახადო აბარიშები – განაკვეთების სისტემატიზებუ- 
ლი ჩამონათვალი, გამოხატული მყარი თანხით ან პროცენტებით, 
რომლითაც იბეგრება სხვა საქონელი ან მომსახურება. საგადა- 
სახადო ტარიფების ტიპური ფორმაა საბაჟო ტარიფები. 

საბადნასახადიო სექრტიშიძატები – სახელმწიფოს შესაბამისი 
ორგანოების მიერ საწარმოთათვის გაცემული ოფიციალური წე- 
რილობითი მოწმობა, რომელიც ადასტურებს დროის გარკვეულ 
პერიოდში გადასახადების გადახდისგან სრულ ან ნაწილობრივ 
გათავისუფლებას. 

584



საყრთ(/ საბაშ() ტარიშები – ყველა იმპორტული საბაჟო 

გადასახადის სისტემატი სებული ჩამონათვალი საერთაშორისოდ 

აღიარებული სტანდარტული კლასიფიკაციის შესაბამისად – ბრი- 
უსელის საბაჟო ნომენკლატურის შესაბამისად. მოცემულ ჩამო- 
ნათვალში საბაჟო ტარიფები წარმოადგენენ თანხებს, რომლებიც 
მიეკუთვნება საბაჟო გადასახადის განსასღვრის საფუძველს; სა- 
ერთო საბაჟო ტარიფები შედგება საქონლის დასახელებისაგან 
ან მისი აღწერისაგან სატარიფო ნომრის (რუბრიკის) შესაბამი- 
სად და სატარიფო კატეგორიისაგან, აგრეთვე, თვით საბაუო ტა- 
რიფებისაგან. 

აქციზი – არაპირდაპირი გადასახადის სახე, უპირატესად ფარ- 
თო მოხმარების საქონელსა და საწარმოთა მომსახურებაზე; იგი 
ჩართულია ფასსა და ტარიფში. საქართველოში აქცისური სა- 
ქონლის წარმოება ან იმპორტი იბეგრება აქციზით, თუ ეს საქო- 
ნელი გათავისუფლებული არ არის გადასახადისაგან. აქცისით 
დაბეგვრის ობიექტია აქცისური საქონლის იმპორტი. 

აძციზის დაბრშნება რქექმძსპორტისას – რეექსპორტის მი%- 
ნით საქართველოში აქცისური საქონლის შემოტანისას გადახ- 
დილი აქცისის (გირაოს) დაბრუნება, რეექსპორტირებული სა- 
ქონლის ფაქტობრივი რაოდენობის შესაბამისად, ხდება საბაჟო 
ორგანოების მიერ 15 დღის განმავლობაში. 

აძციზსშრი მარძა – ნორმატიული აქტებით შემოღებულია მო- 
თხოვნა აქცისური მარკების სავალდებულო დართვის შესახებ 
იმ ადგილობრივი წარმოების პროდუქციისა და იმპორტული სა- 
ქონლისათვის, რომელიც ექვემდებარება დაბეგვრას აქციზის ფიქვ- 
სირებული განაკვეთით. ამ შემთხვევაში აქციზი გადაიხდება მარკის 
ყიდვის დროს. საქონელი, რომელსაც აქვს მარკა, დამატებითი 
აქცისით არ იბეგრება; აგრეთვე, იკრძალება აქცისური საქონ- 
ლის იმპორტი ან რეალიზაცია აქციზური მარკის გარეშე. 

ჰონტრაბანდა – დანაშაულებრივი მოქმედება, რომლის დრო- 

საც საქონელი საბაჟო სასღვარსე გადაადგილდება აკრძალული 

გზებითა და მეთოდებით. 
ყძმოტირება – განსასღვრული სახეობის საქონლის ექსპორ- 

ტის ან იმპორტის რაოდენობრივი შესდუდვა, რომელსაც სახელ- 
მწიფო ორგანოები საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის რეგული- 

რების მიზნით ატარებენ. 
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ძონტეინემრი – სატრანსპორტო მოწყობილობა (გალია, მო- 

სახსნელი ცისტერნა ან მსგავსი მოწყობილობა). იგი გათვალის- 
წინებულია ტვირთის მოსათავსებლად; კონსტრუირებულია იმ- 
გვარად, რომ იოლად შეიძლებოდეს დატვირთვა და გადმოტვირ- 

თვა; აქვს შიდა მოცულობა არანაკლებ ერთი კუბური მეტრისა. 
ძონოსამენტი – სატრანსპორტო ზედნადები, დოკუმენტი, რო- 

მელსაც ტვირთის გადამსიდავი მის გამგზავნს აძლევს. იგი გა- 
დასასიდავად ტვირთის მიღებას ადასტურებს და მოიცავს ვალ- 

დებულებას მიიტანოს ტვირთი დანიშნულების პუნქტამდე და გა- 

დასცეს მიმღებს. 
ჰომქრცია – სავაჭრო და სავაჭრო-საშუამავლო საქმიანობა, 

რომელიც მოგების მისაღებად ხორციელდება. 
ძონტრაძტი – იურიდიულად სავალდებულო შეთანხმება ორ 

ან რამდენიმე პირს შორის, რომლითაც განსაზღვრულია მათ 

მიერ შესასრულებელი მოქმედება და პასუხისმგებლობა ამ მოქ- 

მედების შესრულებისათვის. 
ძარანტინი – შემსღუდავ ღონისძიებათა სისტემა მცენარეთა, 

ცხოველთა და ადამიანთა ინფექციებისა და მავნებლების გაე- 
რცელების თავიდან ასაცილებლად; 

სას(უშლოუ-სამქმფრნშო ძარანტინი – ფიტოსანიტარიულ და ვე- 
ტერინარულ სახელმწიფო საკარანტინო ღონისძიებათა სისტემა; 

შიტოსანიტარიშიი ჰარანტინი – სახელმწიფო საკარანტი- 
ნო ღონისძიებათა კომპლექსი მცენარეთა საკარანტინო ორგა- 
ნისმების შემოტანისა და გავრცელების თავიდან ასაცილებლად; 

მეტერინარალი ძარანტინი – სახელმწიფო საკარანტინო ღო- 
ნისძიებათა კომპლექსი ცხოველებისა და ადამიანებისათვის სა- 

ერთო, აგრეთვე, ცხოველთა სხვა ინფექციური და გადამდები 

დაავადებების საქართველოში შემოტანისა და გავრცელების თა- 
ვიდან ასაცილებლად. 

(რსაქმრატიშ-სამძებრიო საძმიანობა – სახელმწიფო ორგანო- 

ების სპეციალური სამსახურების მიერ თავიანთი კომპეტენციის 

ფარგლებში ღია თუ ფარული მეთოდით ჩატარებული ღონისძიე- 
ბების სისტემა, რომლის მიზანია ადამიანის უფლებებისა და 

თავისუფლებების, იურიდიული პირის უფლებების, საზოგადოებ- 
რივი უშიშროების დაცვა დანაშაულებრივი და სხვა მართლსაწი- 

ნააღმდეგო ხელყოფისაგან. 
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ნამთობი «ა ბაზი – ნახშირწყალბადების ბუნებრივი ნაერ- 

თების კომპლექსი, რომელიც ნორმალური ატმოსფერული წნევი- 

სა და ტემპერატურის პირობებში შეიძლება იყოს აირად (ნავთო- 
ბის თანმდევი ან ბუნებრივი გაზი), თხევად (ნავთობი ან კონდენ- 

სატი), ან მყარ (პარაფინი, ბიტუმი, გასის ჰიდრატები) მდგომარე- 
ობაში. 

საბაშო ტრანზიტის პროცედშრა – ერთ-ერთი მონაწილე მხა- 

რის საბაჟო ტერიტორიის გავლით მესამე სახელმწიფოებიდან 
შემოსული, აგრეთვე, მესამე სახელმწიფოებში გასაგზავნი ტვირ- 
თის საბაჟო კონტროლის განხორციელებისას მონაწილე მხარე- 

ების მიერ დადგენილი სატრანსიტო გადაზიდვების წესი. 
საბაყო დარღვევები – ნიშნავს საბაჟო დარღვევას, რომლის 

დროსაც პიროვნება მალავს სრულ ინფორმაციას, რითაც ნაწი- 
ლობრივ ან მთლიანად თავს არიდებს იმპორტის, ექსპორტისა და 
სხვა სახის გადასახდელების გადახდას, რომლებიც დადგენი- 

ლია საბაჟო კანონმდებლობით, ან ღებულობს საბაჟო კანონ- 
მდებლობით გათვალისწინებულ უპირატესობას. 

სასაზომრო ზოლი – არა უმეტეს 500 მეტრი სიგანის სასაზ- 
ღვრო ზ%სონის ნაწილი, რომელიც უშუალოდ ემიჯნება სახელმწი- 
ფო საზღვარს და სადაც სახელმწიფო სასღვრის დაცვის სახელ- 
მწიფო დეპარტამენტის მიერ სხსორციელდება საზღვრის გადაკვე- 
თასთან დაკავშირებული სასასღვრო კონტროლი; 

საბაყშო ჰონტროლის ზრნა – სპეციალურად გამოყოფილი 
სასასღვრო ზოლის მიმდებარე ტერიტორია, სადაც ხორციელდე- 
ბა მგზავრთა ბარგის, ხელბარგისა და ტვირთების საბაჟო კონ- 

ტროლი და შემოწმება. 
სამაპრო ბარიბება – შეთანხმება, რომელიც დაკავშირებუ- 

ლია საქონლის გაცელასა და მომსახურების გაწევასთან. 
სატრანზიტო სახელმწიშო – ერთ-ერთი მონაწილე მხარის 

სახელმწიფოა, რომლის ტერიტორიის გავლითაც ტვირთის გადა- 
სიდვა ხდება ტრანზიტით მესამე სახელმწიფოებიდან დანიშნუ- 
ლების სახელმწიფოში, ან გამგზავნი სახელმწიფოდან მესამე 

სასელმწიფოში. 
სატრანსპორტო დოძშმენტი – დოკუმენტი, რომლის შესაბა- 

მისად ხორციელდება საქონლის საერთაშორისო გადაზიდვა, სა- 
ბაჟო საზღვრამდე (საქონლის გატანისას) და საბაჟო საზსღვრი- 
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დან საქონლის დანიშნულების ადგილამდე (საქონლის შემოტა- 

ნისას) გადასიდვის დოკუმენტების ჩათვლის. 

სთბსიდია – დასმარება ფულადი ან მატერიალური ფორმით, 
რომელიც სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ან სპეციალური ფონდები- 
დან მიეცემათ იურიდიულ პირებს. 

სამძშაი? ძა“ის მიგრაცია -– ადამიანების გადაადგილება 
ქვეყნის შიგნით ან მის სასღვრებს გარეთ. 

სამთძშა(? ძალის იმიბრაცია – უცხოელთა შესვლა ამა თუ იმ 
სახელმწიფოში მუდმივად საცხოვრებლად. იმიგრანტი – იმიგრა- 

ციაში მყოფი პირი. 
სამშშა(? ძაC”ის ქმიბრაცია – იძულებითი ან ნებაყოფლობი- 

თი გადასახლება თავის სამშობლოდან სხვა ქვეყანაში. ემიგრან- 
ტი – ემიგრაციაში მყოფი პირი. 
საქრთა შორისო სასაქონლო შეთანხმება – კონკრეტული 

სასეობის საქონლის მწარმოებელი ქვეყნების ეკონომიკური თა- 
ნამშრომლობა ამ საქონელზე მოთხოვნა-მიწოდების დაბალანსე- 
ბისა და მსოფლიო ბასრის რეგულირებისათვის. 

საქრთა შირის” მძონრომიძარი ინტებრაცფცია – სხვადასხვა 

ქვეყნის ეროვნული მეურნეობის, ასევე ეკონომიკური სუბიექტე- 
ბის (ფირმები, კომპანიები და სხვა) გაერთიანება, ურთიერთმოქ- 
მედების გაღრმავება, კავშირების განვითარება მათ შორის. 

საქრთა შორისო ჰრედიტი – კრედიტი, რომელიც გამოიყენე- 
ბა სხვადასხვა ქვეყნის ფირმებსა და სახელმწიფოებს შორის 
საკრედიტო ურთიერთობებში. იგი არსებობს კომერციული, საბა- 
ჟო და სახელმწიფო კრედიტის სახით. 

საძრთა შორისო ანბარიშსწორება – ერთმანეთის მიმართ გა- 

დასახდელი ანგარიშსწორება ქვეყნებს, ორგანიზაციებსა და მო- 
ქალაქეებს შორის, რომლებიც სხვადასხვა ქვეყნის ტერიტორია- 
სე იმყოფებიან. 

მსოშლიო ძვეყნების ჰძლასიშიძაცია. პირველი – გაეროს 
მოდელი – მოსახლეობის ერთ სულზე მთლიანი შიდა პროდუქტი 

(მშპ), სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლივობა და განათლების დონე. 

მეორე მოდელის მიხედვით: განვითარებული საბასრო ეკონომი- 
კის ქვეყნები; განვითარებადი საბასრო ეკონომიკის ქვეყნები; გა- 

ნუვითარებელი საბასრო ეკონომიკის ქვეყნები (ადრინდელი კლა- 
სიფიკაციით სუსტად განვითარებული ქვეყნები). 
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მ(უძა“სძეთა ბარგი – გულისხმობს ხელბარგს, ბარგს, “'უგამ- 

ყოლო ბარგს, ავტოსატრანსპორტო საშუალებებს, საგნებს, ვა- 

ლუტას და სავალუტო ფასეულობებს, შეძენილს რომელიმე 
მონაწილე მხარის ან რომელიმე მესამე სახელმწიფოს ტერი- 
ტორიაზე. 

საძართეელოს სახელმწიშო საზღმარი - ხასი და ამ ხაზის 

გასწვრივ გამავალი ვერტიკალური სიბრტყე, რომელიც საქარ- 
თველოს ტერიტორიას – ხმელეთს, წყალს, წიაღს, საჰაერო სივ- 
რცეს – გამოყოფს მოსასღვრე სახელმწიფოს ტერიტორიისაგან. 

სახე“მწიშიო საზ?ძრის Cაცმა – სამართლებრივ-პოლიტიკუ- 
რი, ეკონომიკური, სამსედრო-ოპერატიული, ოპერატიულ-სამძებ- 
რო, საინჟინრო-ტექნიკური, სარეჟიმო, საბაჟო, ორგანი საციული, 
ეკოლოგიური, სანიტარიული და სახელმწიფო სასღერის დაც- 

ვასთან დაკავშირებული სხვა ღონისძიებების ერთობლიობა, რო- 
მელიც უსრუნველყოფს სახელმწიფო სასღევრის ხელშეუხებლო- 

ბას, სასასღვრო შსონაში, სასასღვრო სოლსა და სასახღვრო 
გამშვებ პუნქტებში დადგენილი წესების შესრულებასა და კონ- 

ტროლს, აგრეთვე, სახელმწიფო, კერძო და სა სოგადოებრივი ინ- 
ტერესების დაცვას. 

სახელმწიშო სას”მრის როქყიმი – სახელმწიფო სასღერის 

გადაკვეთის წესი; საქართველოსა და სხვა სახელმწიფოთა სამ- 
ხედრო და არასამხედრო გემების საქართველოს შიდა წყლებში, 
პორტებსა და ტერიტორიულ წყლებში ყოფნისა და ცურვის წესე- 
ბი, აგრეთვე, სახელმწიფო სასღვარსე სარეწი და სხვა საქმია- 
ნობის, სხვა სამუშაოთა წარმოების წესები. 

სასაზ”მოორო ზრორნა – სახელმწიფო საზსღვრის ხაზიდან ან სა- 

ნაპირო სოლიდან საქართველოს ტერიტორიის სიღრმეში შემა- 
ვალი არა უმეტეს 5 კილომეტრის სიგანის სახმელეთო “სოლი, 
აგრეთვე, საერთაშორისო აეროპორტის (აეროდრომის), რკინიგ- 
ზის სადგურის, საერთაშორისო სამდინარო და სასღვაო პორტის 
ნაწილი, სადაც ხორციელდება საჭღვრის გადაკვეთასთან დაკავ- 
შირებული სასასღვრო კონტროლი. 

საჰაქრო სიმრცე – საქართველოს სახელმწიფო ტერიტორი- 
ის ვერტიკალურად მდებარე საჰაერო სივრცე (ატმოსფერო), რო- 
მელზსედაც საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარე- 
ბული ნორმებითა და საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკ- 
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რულებებითა და შეთანხმებებით ვრცელდება საქართველოს სუ- 

ვერენიტეტი. 
საპაძრო ხომა“”დი – ძრავიანი ან უძრავო საფრენი აპარატი. 
საჰაქროო მიმოსმლია – ორ სახელმწიფოს შორის (რომელთა- 

გან ერთი საქართველოა) საჰაერო ხომალდით მგზავრთა გადაყ- 
ვანა და ტვირთის გადაზიდვა. 

დისლწრმატიშრი სამსახშრი – საქართველოს საგარეო საქმე- 

თა სამინისტრო და მისი ქვეგანაყოფები ქვეყნის ტერიტორიაზე 
და სასღვარგარეთ. 

დიალომატიბრი წარმომადბენლობა – საქართველოს საგა- 

რეო საქმეთა სამინისტროს ქვეგანაყოფი, რომელიც საერთაშო- 
რისო ორგანიზაციებსა და ადგილსამყოფელ სახელმწიფოსთან 
დიპლომატიური და საკონსულო ურთიერთობისას წარმოადგენს 

საქართველოს. 
საჰონსულო დაწესებულება – საქართველოს საგარეო საქმე- 

თა სამინისტროს ქვეგანაყოფი, რომელიც ადგილსამყოფელ სა- 
ხელმწიფოსთან საკონსულო ურთიერთობისას და იმ სახელმწი- 

ფოსთან დიპლომატიური ურთიერთობისას, სადაც დიპლომატიუ- 
რი წარმომადგენლობა არ არის დაფუძნებული, წარმოადგენს 
საქართველოს. 

დისომატიშრი რანბი – დიპლომატიურ სამსახურში დაწე- 
სებული საკლასო ჩინი. 

დიკლოურმატიმრი თანამდებობის პირი – დიპლომატიურ სამ- 

სახურში შტატით გათვალისწინებულ დიპლომატიურ თანამდე- 
ბობაზე დანიშნული პირი. 

აჭმინისტრაცის”--ტქეძნიძური პმრსონა“ი – დიპლომატიურ 
წარმომადგენლობასა და საკონსულო დაწესებულებაში ხელშეკ- 
რულების საფუძველზე სამუშაოდ მიღებული პირები, რომლებიც 

ასრულებენ ფინანსური, მატერიალური და ტექნიკური უზრუნ- 
ქელყოფისა და დამხმარე ხასიათის სხვა ფუნქციებს. 

მომსახურე პძრსონალი – დიპლომატიურ სამსახურში ხელ- 
შეკრულების საფუძველზე სამუშაოდ მიღებული პირები, რომლე- 

ბიც ასრულებენ მომსახურე ფუნქციებს. 
რჯახის წემრი – დიპლომატიური მოსამსახურის მეუღლე, 

არასრულწლოვანი შვილები და მეურვეობის ან მსრუნველობის 

ქვეშ მყოფი პირები. 
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დამხმარე ტეძნიძური პძრსონალი – საქართველოს საგარეო 
საქმეთა სამინისტროსა და მის ტერიტორიულ ორგანოებში არა- 
დიპლომატიურ თანამდებობებსე დანიშნული ან ხელშეკრულე- 
ბის საფუძველსე სამუშაოდ მიღებული პირები, რომლებიც ას- 

რულებენ ფინანსური, მატერიალური და ტექნიკური უსრუნველ- 
ყოფისა და დამხმარე ხასიათის სხვა ფუნქციებს. 

”იპი=ომატიძრი წარმომარგენითობშეშბი: ა) სხეა სახელმწი- 

ფოში განლაგებული საქართველოს საელჩო; ბ) საერთაშორისო 
ორგანიზაციასთან არსებული საქართველოს მუდმივი წარმომად- 
გენლობა და დიპლომატიური მისია. 

მოსაყძრებ“ის ცნ6მშბა. მოსაკრებელი არის აუცილებელი გა- 

დასახდელი ბიუჯეტში, რომელსაც იხდიან ფისიკური და იური- 
დიული პირები სახელმწიფოს მიერ მათთვის კანონით განსაზ- 
ღვრული საქმიანობის განხორციელების და სარგებლობის უფ- 
ლების მინიჭებისათვის, აგრეთვე, სახელმწიფო ორგანოების მი- 
ერ გაწეული გარკვეული მომსახურებისათვის. 

მოსაკრებლების სისტემა მოიცავს მოსაკრებლების (მათი და- 
წესების, შეცვლისა და გაუქმების) გადახდევინების პრინციპე- 
ბის, ფორმებისა და მეთოდების ერთობლიობას. საქართველოში 
მოსაკრებლების სტრუქტურას, ოდენობასა და შემოღების წესს 

ადგენს მხოლოდ კანონი. 
სტანდარტიზაცია – საქმიანობა, რომელიც არსებულ და პო- 

ტენციურ ამოცანებთან დაკავშირებით მოწოდებულია დაადგი- 
ნოს დებულებები საყოველთაო და მრავალჯერადი გამოყენები- 
სათვის და მიზნად ისახავს ამ გზით გარკვეულ სფეროებში ოპ- 

ტიმალური მოწესრიგების მიღწევას. 
პროტექციონიზმი – სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკა, 

რომელიც ვლინდება თავისი ქვეყნის საშინაო ბაზრის მიზჭზანმი- 

მართულ მფარველობაში – დაიცვას ის უცხოური საქონლის 

შემოჭრისაგან. 
შისძალური პოლიტიძა – მთავრობის პოლიტიკა დაბეგვრის, 

სახელმწიფო ბიუჯეტის სფეროში, რომელიც მიმართულია მო- 

სახლეობის დასაქმებისა და ანტიინფლაციური მთლიანი ეროვ- 

ნული პროდუქციის მიღებისაკენ. 
გზურიზმი – ადამიანის თავისუფალი, ნებაყოფლობითი, დრო- 

ებითი გადაადგილება თავისი საცხოვრებელი ადგილიდან დას- 
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ვენების, გაჯანსაღების, ისტორიისა და კულტურის ძეგლების 

დათვალიერების და სხვა მიზნით. 
ტყრისტი – ფისიკური პირია, რომელიც ნებაყოფლობით მოგ- 

საურობს მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის ფარგლებს გარეთ, 

დასვენების, გაჯანსაღების, საქმიანი ან სხვა მისნით, არანაკ- 
ლებ 24 საათის და არაუმეტეს ერთი წლის ვადით და რომლის 

მოგსაურობაც არ ანასღაურდება დროებითი ყოფნის ადგილის 

საფინანსო წყაროებიდან. 
სამძძრნა”””თ” ტშყრიზსმი – კურორტების გამოყენება მკურნა- 

ლობის, სამედიცინო გამოკვლევისა და სსვეა სამედიცინო მომსა- 
ხურების მისაღებად. 

შიდა ტყრიზსმი – საქართველოში მცხოვრები ფისიკური პირე- 
ბისათვის გაწეული ტურისტული მომსახურება მათი მუდმივი სა- 
ცხოვრებელი ადგილის ფარგლებს გარეთ, ქვეყნის საჭღვრებში. 

უცხობრი ტთყრიზმი – ესაა მოგსაურობებისა და ტურისტუ- 

ლი გაცვლების სისტემა, რომელიც ხორციელდება სახელმწიფო- 
თაშორისო მოლაპარაკებების საფუძველსე საერთაშორისო სა- 
მართლის ნორმების გათვალისწინებით. 

შორებლი ტყრიზმი არის მოგზაურობა, რომელიც მოითხოვს 
დროის მნიშვნელოვან დანახარჯს დანიშნულების ადგილზე მის- 
ვლისათვის (თვითფრინავით ოთხ საათზე მეტს, ავტომობილით – 
4 დღეს, თბომავლით ან მატარებლით – 4-5 დღეს და ა. შ.. 

რრბანიზსების””ი ტფყრიზსმი – მოგზაურობა ორგანისებულია 

ტურისტული სუბიექტის მიერ (ფირმის, საწარმოს, ორგანიზაცი- 
ის, ტუროპერატორის მიერ) და იღებს მისგან კომპლექსურ მომ- 

სახურებას. 
არაორბანიზსებფლი ტმბრიზმია, როდესაც ტურისტი მოგ“საუ- 

რობს ინდივიდუალურად ხელშეკრულების, საგზსურის, სამარშრუ- 
ტო წიგნაკის გარეშე. 

ინდწივიდაა“–ური ტყრიზმი ადამიანის ტურისტული საქმია- 

ნობის ორგანიზაციის ფორმაა. იგი უფრო მეტად ვლინდება საქ- 

მიან, სამეცნიერო, ბალნეოლოგიურ, გამაჯანსაღებელ ტურიზს- 
მში. უკანასკნელ დროს ინდივიდუალური ტურიჭ%მი მნიშვნელოვ- 
ნად ვითარდება ნათესაური და ოჯახური კავშირების, შემოქმე- 

დებითი გაცვლებისა და მიწვევების არხებით. ინდივიდუალური 
მოგსაურობები ინერგება აგრეთვე სოციალური და ახალგაზ- 
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რდული ტურიზმის საზით. ინდივიდუალურ ტურისტებს შე'ეძლი- 
ათ გამოიყენონ თარჯიმნების, ექსკურსიამძღოლების, მოგ'საუ- 
რობის ორგანიზატორების, გამცილებლების, თანმხლებლების, სატ- 
რანსპორტო საშუალებების მომსახურება. 

საძმიანი ტჰყოიზმი არის დროებითი მივლინება და მგ'ავრო- 
ბა სამსახურებრივი მისნით (კონფერენციებსე, კონგრესებ'სე, სიმ- 
პოსიუმებსე და სხვა) რომელიც არ ანასღაურდება დროებითი 
ყოფნის ადგილის საფინანსო წყაროებიდან. 

კელოტუორძლი ტურიზმი მისნად ისახავს სხვადასხვა ქვეყნი- 
სა და ხალხთა კულტურული მემკვიდრეობის გაცნობასა და შეს- 
წავლას. ამ ტურისტული მოძრაობის მისნები და პრინციპები 

განსასღვრულია იუნესკოს დოკუმენტებში (ტურიზმის ქარტია, 

კულტურის კოდექსი). 
ახააგაზოდწიიი ტყრისმი – მო'სარდი თაობის ტურისტე- 

ლი საქმიანობის კონკრეტული სახე, რომელიც ხორციელდება 

ეროვნული, აგრეთვე, რეგიონული და მსოფლიო დონის ფარ- 
ბლებში. 

რმძრმაციჰ”მ? ტშრიზმი. სიტყვა „რეკრეაცია“ (ლათ. L6C6- 

გხიი – აღდგენა) აღდგენას ნიშნავს. იგი გულისსმობს ადამიანის 
მიერ შრომის პროცესში დახარჯული ფისიკური და გონებრივი 
(ინტელექტუალური) ენერგიის აღდგენას, რომლის ბასარსაც ქმნის 
გეოგრაფიულ გარემოში არსებული ბუნებრივი და კულტურ“ულ- 

ისტორიული ობიექტების და ძეგლების ერთობლიობა, ანუ რეკ- 
რეაციული რესურსები. ფართო გაგებით, რეკრეაცია დასეენებას 

(ძირითადად ბუნების წიაღში) ნიშნავს. რეკრეაციული ტური'სმი 
მოგზაურობაა დასვენების, მკურნალობის, გაჯანსაღების, ფიზსი- 
კური, ფსიქიკური და ემოციური ძალების აღდგენისა და განვი- 
თარების მი'სნით. 

(იჯახშრი ტყხრიზმი – ადამიანთა მოგზაურობების ორგანი- 

საციის ფორმა, რომელიც დაკავშირებულია ტურისტული მიზ- 
ნით ოჯახურ გასვლებთან. ოჯასურ ტურისტებში დიდი მოთხოვ- 

ნილებით სარგებლობს ავტოტურიზმი, საცხენოსნო, სანაოსნო 
ტურიზმი, ავტოსატრანსპორტო მოგზაურობები, საკრუიზო გა- 
დაყვანები, კომბინირებული ტურიზმი. 

თანამემამყლქების ტძრიზმი მისნად ისახავს სხვადასხვა 
ქვეყანაში მცხოვრებთა (ნათესავები, თანასოფლელები, თანამემა- 
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მულეები და სხვა) შეხვედრებს ენის, ტრადიციების, კულტურის 

შენარჩუნების მიზნით. 
მეზსობლ– ბრი ტურიზსმი (სასასღვრო ტურიზმი) – ეს არის 

მოკლევადიანი საერთაშორისო ტურისტული მოგზაურობა მე- 
სობელი სახელმწიფოების სასასღვრო ადგილებში. 

კპილიბრიმაძლი ტძრიზმი. პილიგრიმი – „წმინდა ადგილებ- 

ში სალოცავად მიმავალი მორწმუნე; მოხეტიალე მლოცველი. 
მომლოცველობა – „პილიგრიმი“ არის სიარული ან მოგზაურობა 
წმინდა ადგილებში მკაცრად გამოკვეთილი საკულტო მიზნებით. 
ამა თუ იმ ფორმის მომლოცველობა საფუძვლად უდევს პრაქტი- 
კულად ყველა სახის რელიგიასა და წარმართულ კულტურას. 

ეყძოლობიშრი ტფყრიზმი ითვალისწინებს გარემოზსე "სრუნ- 
ვას, შენარჩუნებას, დაცვას და განსასღვრული ეკონომიკური სარ- 
გებლის მიღებას. ჯანსაღი ბუნებრივი პირობები ჯანსაღი სი- 
ცოცხლის საფუძველია. ამიტომ ეკოლოგიურად სუფთა გარემო 
ტურიზმის განვითარების ხელშემწყობი პირობაა. 

ბაზარი – საქონლისა და მომსახურების ყიდვა-გაყიდვის, სა- 
ვაჭრო გარიგებების დადების ადგილი. 

ბამბზამნი სახელმწიშო – ერთ-ერთი მონაწილე მხარის სა- 
ხელმწიფოა, რომლის ტერიტორიიდან ტვირთი იგზავნება მესამე 
სახელმწიფოში მეორე მონაწილე მსარის სახელმწიფოს ტერი- 
ტორიასე ტრანზიტით. 

ბამშმვები საბაშო – სატრანზიტო სახელმწიფოს საბაჟო, რომ- 

ლის გავლითაც ტვირთი გადის სატრანზიტო სასელმწიფოს ტე- 
რიტორიაზე. 

დონორი – ორგანისაცია, რომელიც ხელშეკრულების ან წე- 
რილობითი გადაწყვეტილების საფუძველზე გამოყოფს ჰუმანიტა- 
რულ საქონელს მიმღებისათვის უსასყიდლოდ გადასაცემად. მიმ- 
ღები – იურიდიული ან ფიზსიკური პირი, სახელმწიფო ან ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო, რომე- 
ლიც იღებს ჰუმანიტარული დახმარების პროგრამით გათვალის- 
წინებულ ჰუმანიტარულ საქონელს. 

დანიშნულების სახელმწიშო – ერთ-ერთი მონაწილე მხარის 
სახელმწიფოა, რომელიც ტვირთის საბოლოო დანიშნულების ად- 
გილს წარმოადგენს და ეს ტვირთი შემოტანილია მესამე სახელ- 
მწიფოდან მეორე მონაწილე მხარის სახელმწიფოს ტერიტორია- 

სე ტრანზიტით. 
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სწოროროებითი შამრზსი”წაა – დროებითი შემოზიდვა შემდგომი 
გასიდვის პირობით საბაჟო გადასახადის და მოსაკრებლების 
გადახდისაგან განთავისუფლებით და საიმპორტო აკრძალეებისა 
და შესღუდვების გამოყენების გარეშე. 

#იძმკინბი – საქონლის გაყიდვა ხელოვნურად დაქვეითებული 
ფასით (საშუალო საბასრო დონეზე ბევრად იაფად), პოტენციუ- 
რი კონკურენტების შევიწროებისა და ბაზრის დასაპყრობად. „დემ- 
პინგი არის საერთაშორისო დისკრიმინაცია ფასებში, რომლის 
დროსაც ექსპორტიორი ფირმა თავის საქონელს ერთ რომელიმე 
ქვეყნის ბაზარსე უფრო იაფად ყიდის, ვიდრე სხვაზე (ჩვეულებ- 
რივ, სამამულო ბა'სარზე). ყაჩაღური დემპინგი (იX0ძს!იLV ძსოიIიი) 
ეწოდება დაბალი ფასების დროებით დაწესებას, მოცემული ბაზ- 
რიდან კონკურენტის გამოსაძევებლად და ფასების დონის ალ- 
დგენას მისნის მიღწევის შემდეგ. მუდმივი დემპინგი (065561 
ძსთიIი ს) თავისი სახელწოდების შესაბამისად განუსასღვრელი 
დროით გრძელდება“!. 

უმბარბი – სახელმწიფოს მიერ ქვეყანაში გარკვეული სახეო- 
ბის საქონლის, ფასეულობების, ოქროს, ფასიანი ქაღალდების, 
ვალუტის გატანის ან შემოტანის აკრძალვა. 

მძსპორტი – სასღვარგარეთ საქონლის გატანა, რომელიც 
უცხოელ მყიდველზეა ორიენტირებული ან უცხოეთის ბასარზე 
გაიყიდება ან სხვა ქვეყანაში გადამუშავდება. 

მარჰეტინბი IMგIILL8IL – ბაზსარი, გასაღება) – კომერციული 
საქმიანობის ღონისძიებათა სისტემა, რომელიც ბაზრის შესწავ- 
ლით და მოთხოვნასე ზემოქმედებით განაპირობებს საქონლის 
რეალიზაციას. 

შიდა ბა”აზიდქმები – ნიშნავს ტვირთების გადაზიდვებს, რომ- 
ლებიც იტვირთება მოცემული ქვეყნის ტერიტორიაზე და ექვემ- 
დებარება გადატვირთვას ამ ქვეყნის ტერიტორიაზე. 

შემომშმეები საბაშო – სატრანზიტო სახელმწიფოს საბაჟო, 
რომლის გავლითაც ტვირთი შემოდის სატრანსიტო სახელმწი- 
ფოს ტერიტორიაზე. 

სთშრსათი – ადამიანის საკვებად განკუთვნილი ბუნებრივი წარ- 
მოშობის ნატურალური პროდუქტი, აგრეთვე, მცენარეული, ცხო- 

1! პიტერ ჰ. ლინტერტი, საერთაშორისო ეკონომიკა, თბ., 2001, გვ. 123. 
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ველური და მინერალური საკვები ნედლეულის გადამუშავების 

შედეგად მიღებული პროდუქტი. 
თამგაძ(შს ნაVარმი – ნედლეული თამბაქოსაგან ან მისი გა- 

მოყენებით დამსადებული და მოსაწევად, საღეჭად აჩ საყნოსად 

განკუთვნილი ნაწარმი. 
სტან“არტი – უფლებამოსილი ორგანოს მიერ დამტკიცებუ- 

ლი დოკუმენტი, რომელიც საყოველთაო და მრავალჯერადი გა- 

მოყენებისათვის ადგენს წესებს, სოგად პრინციპებს ან მახასია- 
თებლებს საქონლის, მასთან დაკავშირებული პროცესების და 

წარმოების მეთოდებისათვის. 
ეროიმნხ-ი სტანდარტი – სტანდარტი, რომელიც მიღებულია 

სტანდარტი საციის ეროვნული ორგანოს მიერ და ხელმისაწვდო- 
მია მომხმარებელთა ფართო წრისათვის. 

საქრთა შ(ურისო სტანდარტი – სტანდარტი, რომელიც მიღე- 
ბულია სტანდარტი საციის საერთაშორისო ორგანისაციის მიერ 
და ხელმისაწვდომია მომსმარებელთა ფართო წრისათვის. 

რეგირონიალი სტანდარტი – სტანდარტი, რომელიც მიღებუ- 
ლია სტანდარტიზაციის რეგიონული ორგანისაციის მიერ და 
ხელმისაწვდომია მომხმარებელთა ფართო წრისათვის. 

სასაზ”ირო ბამშეები პშნძტი – საერთაშორისო მიმოსვლი- 
სათვის ნებადართული გსატკეცილის ან გზის მონაკვეთი, რკი- 
ნიგსის სადგურის, პორტის, ნავსადგურის, აეროპორტის (აეროდ- 
რომის) ტერიტორიის ნაწილი, სადაც ხორციელდება სასღვრის 
გადაკვეთასთან დაკავშირებული სასასღვრო და საქართველოს 
კანონმდებლობით დადგენილი სხვა სახის კონტროლი. 

საძართვმელოს სასძრის შისიჰური და ტექძნიჰძრი დაცვა 

– სახელმწიფო სასღვრისა და მისი ტექნიკური აღჭურვილობის 
(შენობა-ნაგებობების, საბაჟო-სასახღვრო გამტარი პუნქტებისა 
და სხვა ობიექტების) მართლსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან დაცვა. 

სასაზ”მრ(ი? ინციდენტი – საქართველოს სასელმწიფო საზ- 
ღვარსე საქართველოს მოქალაქეებსა და მოსასღვრე სახელ- 
მწიფოს სასასღვრო ფორმირებებს შორის ან საქართველოს 

სახელმწიფო სასღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის 
სასასღვრო ძალებსა და მოსასღვრე სახელმწიფოს მოქალაქე- 
ებს შორის კონფლიქტი; იგი შეიძლება შეიარაღებული ხასია- 

თისა იყოს. 
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საძართექიოს შირა წყლები. შიდა წყლებს მიეკუთვნება: ა) 

მდინარეების, ტბებისა და სხვა წყალსატყვების წელები, რომელ- 

თა ნაპირები მთლიანად საქართეელოს ეკუთვნის; ბ) შავი სღვის 
წყლები ხმელეთსა და ტერიტორიული წელების ასათვლელად 

დადგენილ სწორ ამოსავალ ხასებს შორის; გ) საქართველოს 
პორტის წყლები, რომლებიც შემოსასღერულია სღვის მხარეს 
პორტის ჰიდროტექნიკური ან მისი სხვა მუდმივი ნაგებობების 
უკიდურეს წერტილებსე გამავალი საით. 

ს,ააუართიელოს ტეროიტ(ი არიული წყლები (ტერიტორიული "სღვა) 

– ტერიტორიულ წყლებს მიეკუთვნება შავი სღვის სანაპირო 
წყლების ნაწილი, რომლის სიგანეა 12 სასღვაო მილი და რო)მე- 

ლიც აითვლება იმ წერტილების შემაერთებელი სწორი ამოსავა- 

ლი ხაზებიდან, რომელთა კოორდინატებს სახელმწიფო სასღერის 

დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის წარდგინებით ამტკიცებს 
საქართველოს პრეზიდენტი. 

საქართიმელოს ფირიტიოოიაბუ ან ტერიტორის“ წყლებში 

საბაჟო, ფისკალური, საიმიგრაციო ან სანიტარიული კანონმდებ- 

ლობისა და წესების დარღვევის აღკვეთის მი“სნით დგინდება 

საქართველოს ტერიტორიული წყლების მიმდინარე “სონა, რომე- 
ლიც არის 12 სასღვაო მილის!) სიგანის სღვის სოლი და ღია 

სღვის მხრიდან ესასღვრება ტერიტორიულ წყლებს. 

საძართექლოს ბან საძოთრებV-ი2 ქძონომიძუარი ზ%(ი7ჟნა არის 
სახსღვაო სივრცე, რომელიც აითელება იმ სწორი ამოსავალი 
ხასებიდან, რომლებიდანაც ხდება ტერიტორიელი წყლების ათ- 
ვლა და რომელთა სიგანე არ აღემატება 200 საზღვაო მილს. 

საძართველოს სასა ზრმრო პოლიტიძას, როგორც საქართეე- 

ლოს დამოუკიდებლობის, სახელმწიფო სუვერენიტეტისა და ტე- 
რიტორიული მთლიანობის უსრუნველყოფის პოლიტიკის შემად- 
გენელ ნაწილს, განსასღვრავს საქართველოს პარლამენტი. 

საძართმელოს სახქელმწიშო სას”მრის ბადაყძძეთა. საქარ- 
თველოს სახელმწიფო სასღვარსე სარკინიგსო, საავტომობი- 
ლო, საზღვაო, სამდინარო და საჰაერო მიმოსვლა ხდება იმ 
სასასღვრო გამშვები პუნქტების მეშვეობით, რომლებსაც ამ- 

L მილი (ლათ) – მანძილის სასომი ერთეული; სასღვაო მილი = 1852 
მეტრს. 
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ტკიცებს საქართველოს პრეზიდენტი საქართველოს კანონმდებ- 
ლობის, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების 

შესაბამისად. სასასღვრო გამშვები პუნქტის თავსე აღიმართება 
საქართეელოს სახელმწიფო დროშა. სასასღვრო გამშვები პუნ- 
ქტების ფარგლებს საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტთან შე- 
თანსმებით ადგენს საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დე- 
პარტამენტი და დასამტკიცებლად წარუდგენს საქართველოს პრე- 

სიდენტს. 
საძართქელოს სახელმწიშო საზს”ემარხმ პირის, ტრანსპ(შრ- 

ტის, ცხოველის, ტქირთისა და სხმემა ძონების ბადტარიბა. სა- 

ქართველოს სახელმწიფო სასღვარზე პირის, ტრანსპორტის, ცხო- 
ველის, ტეირთისა და სხვა ქონების გატარება ხდება სასასღვრო 
გამშვები პუნქტების მეშეეობით და გულისხმობს პირის მიერ 
სახელმწიფო საზღვრის გადაკვეთის, სახელმწიფო სა სღვარზ%ე 
ტრანსპორტის გადაადგილების, ცხოველის გადაყვანის, ტვირთი- 
სა და სხვა ქონების გადატანის კანონიერების ცნობას. საქარ- 

თველოს სახელმწიფო სასღვარზსე პირს საქართველოს სახელ- 
მწიფო სასღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის მოსამსა- 
ხურეები გაატარებენ საქართველოს კანონმდებლობით დადგენი- 
ლი პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტისა და ტრანსპორ- 
ტსე, ცხოველზე, ტვირთსა და სხვა ქონებასე სათანადო დოკუ- 
მენტების წარდგენის შემდეგ. 

საჰაძმძრთო ხ(იშმმა–დის აშრმნა «ა დაშრპმნა. საქართველოს 

ტერიტორიიდან აფრენა, აგრეთვე, საქართველოს საჰაერო სივ- 
რცეში შემოსვლის შემდეგ მიწაზე დაფრენა იმ საჰაერო ხო- 
მალდისა, რომელმაც საქართველოს სახელმწიფო საზღვარი 
უნდა გადაკვეთოს, ხდება საერთაშორისო ფრენისათვის გან- 
კუთვნილ აეროპორტში (აეროდრომზე), სადაც არის სასაზ- 

ღვრო გამტარი პუნქტი, საბაჟო დაწესებულება და სხვა შესა- 
ბამისი სამსახურები. საჰაერო ხომალდს საქართველოს სახელ- 
მწიფო სასღვრის გადაკვეთისას და საქართველოს საჰაერო 
სივრცეში სატრანზიტო გადაფრენისას ეკრძალება: ა) ისეთ 
აეროპორტში (აეროდრომზე) დაფრენა, ან ისეთი აეროპორტი- 
დან (აეროდრომიდან) აფრენა, რომელიც არ არის გახსნილი 

საერთაშორისო მიმოსვლისათვის; ბ) ფრენა აკრძალულ რაიო- 
ნებში, რის შესახებაც დადგენილი წესით საყოველთაოდ არის 
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გამოცხადებული; გ) საქართველოს კანონმდებლობით, საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით აკრძალული 

სხვა საქმიანობა. 

საძართვილოს სასე'მწიშრო საზმრის (დამრღმემი. საქარ- 

თველოს სახელმწიფო სასღვრის დამრღვევად ჩაითვლება: ა) პი- 

რი ან ტრანსპორტი, რომელმაც გადაკვეთა ან ცდილობდა გადა- 
ეკვეთა საქართველოს სახელმწიფო სა“სღვარი გამტარი პუნქტის 
გავლით, მაგრამ მისი გადაკვეთისათვის დადგენილი წესების დარ- 
ღვევით; ბ) უცხო სახელმწიფოს არასამხედრო ან სამხედრო გე- 
მი, რომელმაც საქართველოს ტერიტორიულ და შიდა წყლებში 
შემოსვლისას დაარღეია საქართველოს კანონმდებლობით დად- 
გენილი წესები; გ) საჰაერო სომალდი, რომელმაც საქართველოს 
სახელმწიფო საზღვარი გადაკვეთა შესაბამისი ნებართვის გარე- 
“შე ან დაარღვია საქართველოს სახელმწიფო სასღვეარზე გადაფ- 
რენის წესი. 

საქართველოს სახელდმწიშო საზრმრის (აცმა. საქართეე- 

ლოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის ამოცანებია: ა) საქარ- 
თველოს სახელმწიფო სასღევრის ფიზიკური და ტექნიკური დაც- 
ვა; ბ) სასაზღვრო, საბაჟო, საკარანტინო, საავტომობილო, ვე- 

ტერინარული და ფიტოსანიტარიული კონტროლი; გ) სასაჭ- 
ღვრო ინციდენტებისა და მოსასღვრე სახელმწიფოთა სამხედ- 
რო ან სხვა სახის აგრესიის თავიდან აცილება და მოგერიება; 
დ) მიგრაციული პროცესების კონტროლი; ე) პირისა და ტრან- 
სპორტის მიერ საქართველოს სახელმწიფო საზსღვრის გადაკ- 
ვეთის, აგრეთვე, ტეირთისა და სხვა ქონების სახელმწიფო საზ- 
ღვარზსე გადაადგილების კონტროლი; ე) სამეურნეო, სარეწი 
და სამეცნიერო-კვლევითი საქმიანობის კონტროლი სასაზღვრო 
სონაში; ზ) საქართველოს კანონმდებლობის დარღვევის ფაქ- 
ტების დადგენა და დამრღვევის მიმართ იძულებითი ღონისძი- 
ებების გამოყენება, სამართალდარღვევათა გამომწვევი მიჭზე- 

ზებისა და პირობების აღმოფხვრა. 
საქართველოს სახელმწიშო საზ”მრის აცმა საქართვე- 

ლოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტა- 
მენტის განსაკუთრებული კომპეტენციაა. სახელმწიფო საზ- 
ღვრის დაცვა საქართველოს ხმელეთზე, ტერიტორიულ და 
შიდა წყლებში, აგრეთვე, სახელმწიფო საზღვარზე არსებულ 
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საერთამორისო სასაზღვრო გამტარ პუნქტებში ევალებათ სა- 

ქართველოს სასელმწიფო სა ხღვრის დაცვის სახელმწიფო დე- 

პარტამენტის სასასღვრო ძალებს, ხოლო საჰაერო სივრცეში 
– საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს საჰაერო თავდაც- 
ვის ძალებს. 

საქართემელროს სახსელმწიფში საზ”მრის დაცმის საბიეძტები 

ა: ა) საქართველოს სახელმწიფო სასღვრის დაცვის სახელმწი- 
ფო დეპარტამენტი; ბ) საქართეელოს თავდაცვის სამინისტრო; გ) 

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო; დ) საქართველოს 

სასელმწიფო უშიშროების სამინისტრო; ე) საქართველოს შინა- 

გან საქმეთა სამინისტრო. 

საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოები, 
რომელთა საქმიანობაც დაკავშირებულია სახელმწიფო სასაზ- 

ღერო რეჟიმის დაცეასთან, არიან: ა) საქართველოს საბაჟო დე- 
პარტამენტი; ბ) საქართველოს ტრანსპორტის სამინისტრო; გ) სა- 

ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტრო; დ) საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სურსა- 
თის სამინისტრო; ე) საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რე- 

სურსების დაცვის სამინისტრო. 

საქართველოს საჰონსტიტშცითო სასამართლო არის საკონ- 

სტიტუციო კონტროლის სასამართლო ორგანო, რომელიც უზ- 

რუნველყოფს საქართველოს კონსტიტუციის უზენაესობას, კონ- 

სტიტუციურ კანონიერებას და ადამიანის კონსტიტუციური უფ- 

ლებებისა და თავისუფლებების დაცვას. 

სასამართ'თო ხქლისაბლება. სასამართლო ხელისუფლება 

დამოუკიდებელია სახელმწიფო ხელისუფლების სხვა შტოებისა- 

გან და მას ახორციელებენ მხოლოდ სასამართლოები. 

მართომსაჯელება არის სასამართლო ხელისუფლების გან- 

ხორციელების ერთ-ერთი ფორმა და მას სამოქალაქო, ადმინის- 

ტრაციულ და სისხლის სამართალწარმოებათა მეშვეობით ახორ- 

ციელებენ საერთო სასამართლოები. 

საქართველოს საქრთო სასამართლოებია: რაიონული (სა- 

ქალაქო) სასამართლო, საოლქო სასამართლო, სააპელაციო სა- 

სამართლო, აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლი- 

კების უმაღლესი სასამართლოები, საქართველოს უზენაესი სა- 
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სამართლო. საქართველოს საერთო სასამართლოების სისტემა 

ერთნაირია. 

საძართიქლიოს იყსტიციის საბპი. სასამართლო რეფორმის 
გასატარებლად წინადადებების შემუშავების, მოსამართლლეთა თა- 
ნამდებობასე დასანიშნი კანდიდატების შერჩევის, წარდგენის, 

მოსამართლეთა თანამდებობიდან გათავისუფლების, საკვალიფი- 
კაციო გამოცდების ორგანიზებისა და კანონით დადგენილი სხვა 

ამოცანების შესრულების მისნით იქმნება საქართველოს ჰპრეზი- 
დენტის სათათბირო ორგანო – საქართველოს იუსტიციის საბჭო. 
იგი შედგება თორმეტი წეერისაგან. 

ნ(ურმატიV”ი აძტმები. სამართლებრივი აქტი არის უფლება- 
მოსილი სახელმწიფო ან ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოს თანამდებობის პირის მიერ კანონმდებლობით დადგე- 
ნილი წესით მიღებული, შესასრულებლად სავალდებულო აქტი. 
სამართლებრივი აქტი ორი სახისაა – ნორმატიული და ინდივი- 

დუალური. 
ინდიმიდიაშრი სამართლებრიმი აძტი ერთჯერადია და 

უნდა შეესაბამებოდეს ნორმატიულ აქტს. ინდივიდუალური სა- 
მართლებრივი აქტი მიიღება (გამოიცემა) ნორმატიული აქტის 
საფუძველშ%ე და მის მიერ დადგენილ ფარგლებში. 

მალშტა – ქვეყნის ფულის ერთეული (ეროვნული ვალუტა), 
რომელიც მოცემულ სახელმწიფოში გამოიყენება; უცხოვგთის სა- 
ხელმწიფოთა ფულის ნიშნები, საკრედიტო და საგადამხდელო 
დოკუმენტები თამასუქების, ჩეკების, ბანკნოტების სახით, რომ- 
ლებიც საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში გამოიყენება (უცხო- 

ური ვალუტა). 
მალტის ჰბშრსი – ერთი ქვეყნის ფულის ერთეულის ფასი, 

გამოხატული სსვა ქვეყნების ფულის ერთეულში. 
სავალუტო ას(”იი”ლიტიყა – სავალუტო ურთიერთობის სფე- 

როში სახელმწიფო ორგანოების, ცენტრალური საბანკო და 
საფინანსო დაწესებულებების, საერთაშორისო სავალუტო-სა- 
ფინანსო ორგანიზაციების მიერ განხორციელებული ეკონომი- 
კური, სამართლებრივი და ორგანიზაციული ღონისძიებების ერ- 
თობლიობა. 

საერთა შორისო საქაუტოუ ურთიერთობები – საერთა- 

შორისო ეკონომიკური ურთიერთობების შემადგენელი ნაწილი 
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მსოფლიო სამეურნეო სფეროში, სავალუტო-ფულადი და საან- 
გარიშსწორებო-საკრედიტო ერთობლიობის სახით, რომელიც 

ემსახურება ქვეყნებს შორის საგარეო ვაჭრობას, კაპიტალის 
გატანას, სესხების გაცემას, სამეცნიერო-ტექჩიკური შედეგე- 
ბის გაცვლას, საბაჟო საქმეს, ტურისმს, სახელმწიფო და კერ- 
ძო გადარიცხვებს. 

საძართქელოს ჰონსტიტქეცისა სახელმწიფოს უზენაესი კანო- 

ნია. მას აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა სხვა სამართლებრი- 

ვი აქტების მიმართ. ყველა სამართლებრივი აქტი უნდა შევსაბა- 

მებოდეს კონსტიტუციას. 

ამასრულებელი ხელისიშლება. აღმასრულებელ ხელისუფ- 

ლებას ახორციელებენ საქართველოს პრესიდენტი და აღმასრუ- 

ლებელი სელისუფლების დაწესებულებები. 
აღმასრულებელი ხელისყშლების მქთაშრია საძართველოს 

პრეზიდენტი. იგი აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს 

უშუალოდ ან აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულება- 
თა მეშვეობით. აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულე- 

ბებია: ა) სამთავრობო დაწესებულებები; ბ) სახელმწიფო საქვეუ- 

წყებო დაწესებულებები. 
ნარჰობიყძული საშბალებემბი – სათანადო უფლებამოსილ 

ორგანოების მიერ სპეციალურ სიებში (ჩამონათვალებში) შე- 

ტანილი ის ქიმიური ან ბუნებრივი ნივთიერებები, მცენარეე- 

ბი, რომლებიც, როგორც წესი, მათი გამოყენებისას იწვევენ 

განსაკუთრებულ მდგომარეობას (ეიფორიას – აღგზნებას, ჰა- 

ლუცინაციებს და სსვა), ასევე მათთან ფსიქოლოგიურ და 

ფიზსიკურ დამოკიდებულებას. ტერმინმა გამოყენება ჰპოვა რო- 

გორც საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და კონვენციებში, 

ასევე ეროვნულ კანონმდებლობაში, მათ შორის საქართეე- 

ლოს ადმინისტრაციულ და სისხლის სამართლის კანონმდებ- 

ლობაში. 

ნარძოტიჰულ საშპალებათა შყანონო ბრშნშა – ნარკოტი- 

კებთან დაკავშირებული კანონსაწინააღმდეგო ქმედებები, რომ- 

ლებიც ჩადენილია პირდაპირი განსრახვით და მოიცავს ნარკო- 

ტიკული საშუალებების უკანონო ბრუნვის ყველა სტადიას, და- 

წყებული მისი დამზადებიდან, მათ შორის, ნარკოშემცველი მცე- 
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ნარეების მოყვანიდან, დამთავრებული მომხმარებელთან მოხვედ- 
რით, მისი რეალიზაციის ჩათვლით. 

ნარძომანისა – დაავადება ან ავადმყოფური მდგომარეობა, 

რომელიც ვითარდება ნარკოტიკულ საშუალებათა სისტემა- 

ტური მოხმარების შედეგად და ხასიათდება ავადმყოფებში 

გარკვეული ნიშნების, სინდრომების ერთობლიობით და რომე- 

ლიც იწვევს ნარკოტიკებისადმი ფსიქოლოგიურ და ფიზიკურ 

დამოკიდებულებას, ქცევის შეცვლას და სხვა პათოლოგიურ 

შედეგებს. 
ნარძ(2ტიჰების მომხმარებე=”? – პირი, რომელიც ეწევა არა- 

სამედიცინო დანიშნულებით, დადგენილი წესის საწინააღმდე- 

გოდ, ნარკოტიკების ეპისოდურ ანდა სისტემატურ მოხმარებას, 

მაგრამ ჯერ კიდევ გააჩნია ნარკოტიკების მიღებისაგან თავის 
შეკავების უნარი. 

სახელმწიშიო ბაყი. სახელმწიფო ბაჟი არის საქართველოს 
ბიუჯეტში შენატანი, რომელსაც იხდიან ფისიკური და იურიდი- 

ული პირები სახელმწიფოს მიერ მათი ინტერესების შესაბამისი 
იურიდიული მოქმედებების შესრულებისათვის და სათანადო სა- 

ბუთების გაცემისათვის. 
ძოდქეშსი არის განსაზღვრულ (ერთგვაროვან) საზოგადოებ- 

რივ ურთიერთობათა მომწესრიგებელ სამართლებრივ ნორმათა 

სისტემატისებული კანონი. 
საბარემო-ეძონომიძური საძმიანობის სასაძონ“/ ნომენძლა- 

ტურის ჯბგუში – საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონ- 

ლო ნომენკლატურით დადგენილი, წარმოშობის ან ფუნქციური 

დანიშნულების მიხედვით კლასიფიცირებული, ერთგვაროვანი სა- 

ხის საქონლის ჯგუფები. 
სასაძონლო პრზიციის ჰროდი – საგარეო-ეკონომიკური საქ- 

მიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის სასაქონლო პოზიციის 
აღმნიშვნელი ოთხნიშნა ციფრული კოდი, რომელიც მოიცავს 

სასაქონლო პოზიციაში შემავალ სუბპოზიციისა და ქვესუბპოზი- 

ციის კოდებს. 
სასაძონლო სუბპოზხიციის ჰიედი – საგარეო-ეკონომიკური 

საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის სასაქონლო სუბპო- 

სიციის აღმნიშვნელი ექვსნიშნა ციფრული კოდი, რომელიც 
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მოიცავს სასაქონლო სუბპოსიციაში შემავალ ქვესუბპოზსიციის 

კოდებს. 
ბრიშსემ“”ის სატარიშო ნრლმემნჰატშრა – ბრიუსელის 

სატარიფო ნომენკლატურა არის საბაჟო მისნებისათვის სა- 
ქონლის კლასიფიკაციის საერთაშორისო ვაჭრობაში აღიარე- 

ბული ჩორმა. იგი ასდენს ცალკეული სახის საქონლის კლასი- 
ფიკაციას ნედლეულიდან მსა პროდუქტამდე და საშუალებას 
იძლევა გამონახოს „ერთობლივი საბაჟო ენა“ საბაჟო ტარიფე- 
ბის შესახებ საერთაშორისო მოლაპარაკების შესამსუბუქებ- 

ლად. ბრიუსელის სატარიფო ნომენკლატურა მიიღო უმრავ- 
ლესმა ქეეყანამ. 

შენემის ნომიენძლატშრა – 1931 წლის ჟენევის ნომენკლატეუუ- 
რა, რომელიც ახდენს საქონლის კლასიფიკაციას საბაჟო მი'ს- 
ნებისათვის. იგი ბრიუსელის სატარიფო ნომენკლატურისა და 

ვაჭრობის საერთაშორისო სტანდარტული კლასიფიკაციის სა- 

ფუძველია. 
შისკა–სრი პოლიტიყა – ფინანსური პოლიტიკის ნაწილი. 
ძვირშასი –”ითონებგი – ნებისმიერი სახის ოქრო, ვერცხლი, 

პლატინა და პალადიუმი ნებისმიერ მდგომარეობაში (ნედლეუ- 
ლი, შენადნობები, ნახევარფაბრიკატები, ლაბორატორიული ჭურ- 
ჭელი და ინსტრუმენტები, ქიმიური ნაერთები, ჯართი და ნარ- 
ჩენები). 

ძმირშასი ძვები – ბუნებრივი ალმასი, ლალი, სურმუხტი, 

საფირონი, ალექსანდრიტი, ორგანოგენური წარმონაქმნი მარგა- 
ლიტი როგორც ნედლეულის, ასევე გადამუშავებული სახით. 

იმაორტი -– უცხოეთიდან ქვეყანაში უცხოეთის საქონლის, 
ტექჩოლოგიის, კაპიტალის ან მომსახურების შემოტანა. 

ინეძსტიცია – კერძო ან სახელმწიფო სექტორის კაპიტალუ- 
რი დაბანდება ქვეყნის შიგნით ან სასღვარგარეთ. 

საბაყთო პოლიბიყა სახელმწიფოს საგარეო-სავაჭრო საქმია- 
ნობის ნაწილია, რომელიც არეგულირებს საქონლის ექსპორტ- 
იმპორტის მოცულობას, სტრუქტურასა და პირობებს. სახელმწი- 
ფოები ერთიანდებიან საბაჟო კავშირებად ერთობლივი ღონისძი- 

ებების განსახორციელებლად საბაჟო პოლიტიკის დარგში. 
საგაყორ ბლოყადა – რომელიმე ქვეყნის ან ქვეყნების ჯგუ- 

ფის მიერ ერთი ან რამდენიმე ქვეყნის ეკონომიკური იზოლაცია 
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ამ ქვეყნიდან საქონლის იმპორტის შეწყვეტის ან შეჩერების 
მინით. 

Cთამისთშა“”ი საბაში ზ(9Mნა მსსვილი ნავსადგურის, რკი- 
ნიგსის კვანძის, აუროპორტის ან მათი მიმდებარე რაიონების 
განსაკუთრებული ტერიტორიაა, სადაც წარმოებს საქონლის 
შენახვა, ხელახლა შეფუთვა, დახარისხება და გადამ'ჟშავება. 
ამ ტერიტორიასე საბაჟო გადასახადები შემცირებული ან გა- 

უქმებ'ელია. 
საგათ(7 ხ.აV%V(7ბი – საბაჟო რეუიმი, რომლის დროსაც შემო- 

ტანილი საქონელი ინახება საბაჟო კონტროლის ქვეშ ბაჟისა და 
საბაჟო გადასახადის (გადასახადი დამატებელ ღირებულებასა 

და აქცისებსე) გადაუხდევინებლად და საქონლის მიმართ ეკო- 
ნომიკური ღონისძიებების (ლიცენზირება, კვოტირება) გამოჯყე- 

ნებლად, სოლო ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის შესაბამისად, გასა- 
ტანად გათვალისწინებული საქონელი ინახება საბაჟო კონტრი- 

ლის ქვეშ იმ შეღავათების გამოყენებით, რომლებიც საბაჟო კა- 
ნონმდებლობითაა გათვალისწინებული. 

საქონელი საბაჟო საწყობში შენახვის რეჟიმში შეიძლება ინა- 

ხებოდეს ერთ წლამდე ვადით. დადგენილი ვადის გასვლის შემ- 
დეგ საქონელი უნდა მოექცეს სხვა საბაჟო რეჟიმში. 

საქრთა შ(შპრისიო სახე“ შეყძრძ'ეგრ სამართაი, როგორც 

საერთაშორისო სამართლის დარგი, არის იმ ნორმათა ერთობ- 

ლიობა, რომლებიც განსაზღვრავენ საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებათა დადების და შეწყვეტის წესს, მათი იურიდიული 
ძალის ნამდვილობის პირობებს, ამ საკითხებთან დაკავშირე- 
ბული დავების მოწესრიგების საშუალებებს. საერთაშორისო 
სახელშეკრულებო სამართალი თანამედროვე საერთაშორისო 

სამართლის ერთ-ერთი ცალკე დარგია, რომლის მნიშვნელობა 
ძალსე დიდია. 

ხელ–შეკძრყლება საერთაშორისო პრაქტიკაში ყველაზე ფარ- 
თოდ მიღებული ტერმინია, რომელიც ყველა სახის სახელმწი- 
ფოთაშორისო შეთანხმებას ასახავს. ხელშეკრულება შეთან- 
ხმებაა, ჩვეულებრივ წერილობითი, ურთიერთვალდებულებების 
შესახებ. 

კჰაქტი ეწოდება ორმხრივ ან მრავალმხრივ სახელმწიფოთა- 
შორისო შეთანხმებას რაიმე კონკრეტულ პოლიტიკურ სფეროში. 
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შეთანხმება ეწოდება იმ სახელმწიფოთაშორისო აქტებს, რომ- 

ლებიც იდება მთავრობების მიერ ან მათი რწმუნების საფუძველ- 
სე და, როგორც წესი, რატიფიკაციას არ საჭიროებენ; მაგრამ 

იდება ისეთი შეთანხმებებიც, რომელთა რატიფიკაცია სავალდე- 

ბულიოა. 
ძონევენ0ისა ძირითადად ისეთი სახის სახელმწიფოთაშორისო 

შეთანხმებაა, რომელიც რაიმე სპეციალურ დარგს ეხება და სპე- 
ციალური დანიშნულების ხასიათს ატარებს (საბაჟო, სასასღვრო 

და სხვა საკითხებზე). 
დეყლარაცია ეწოდება ორ ან რამდენიმე სახელმწიფოს 

ისეთ განცხადებას, რომელიც მხარეთა საგარეო პოლიტიკის 
გარკვეულ გეზს სახავს ან მათ შესედულებას გამოხატავს 
პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და სხეა სფეროში. დეკლარაცია, 

როგორც წესი, შეიცავს საერთაშორისო სამართლის ახალ, 
ძირითად პრინციპებს ან მხარეთა დამოკიდებულებას არსებუ- 
ლი პრინციპებისადმი. იგი ოთხი მნიშვნელობით გამოიყენება: 
1. ოფიციალური, საზეიმო განცხადება რაიმე აქტისა, კანონი- 
სა, ძირითადი პრინციპებისა; 2. ერთი ან რამდენიმე სახელ- 
მწიფოს განცხადება საერთაშორისო პოლიტიკის რაიმე საკი- 
თხებზსე; 3. გადასასადის გადამხდელის განცხადება თავისი 
შემოსავლის, ქონების რაოდენობის შესახებ; 4. საფოსტო დო- 
კუმენტი, რომელიც ახლავს საზღვარგარეთ გასაგზავნ ფულს 
ან ფასიან პაკეტს. 

ნოტა (ლათ. M0L – ნიშანი, შენიშვნა) ერთი ქვეყნის მთავრო- 
ბის წერილობითი დიპლომატიური მიმართვა მეორე ქვეყნის მთაე- 
რობისადმი. ვერბალური ნოტა – ხელმოუწერელი ნოტაა, რომე- 

ლიც უთანაბრდება ზეპირ განცხადებას. ნოტების გაცვლა ეწო- 
დება შეთანსმების დადების ისეთ წესს, როდესაც მხარეები ერ- 
თმანეთს უგზავნიან იდენტური ტექსტის მქონე განცხადებებს. 

იდენტური კი – მსგავსი, ერთნაირი, იგივეობრივია. 
ძ(იმპრომისი ეწოდება ისეთ შეთანხმებას, რომლითაც მხარე- 

ები თანხმდებიან გადასცენ საერთაშორისო სასამართლოს მათ 
შორის წარმოშობილი დავა. კომპრომისი ურთიერთდათმობის გზით 
მიღებული შეთანხმებაა. 

როძმი – ოქმის საშუალებით ფორმდება სხვადასხვა სახის 
შეთანხმებანი რომელთა მეშვეობით მხარეები აცხადებენ თა- 
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ვის სურვილს შეუერთდნენ ხელშეკრულებას, განავადონ მისი 

მოქმედება. სოგჯერ ოქმის სახელწოდებას ატარებს ”შეთანხმე- 

ბა, რომელიც არაფრით განსხვავდება ჩვეულებრივი ხელშეკრუ- 
ლებისაგან. 

რატიშიყაცია რა რატიშიცირება არის სახელმწიფოს უმაღ- 

ლესი ხელისუფლების მიერ დამტკიცება საერთაშორისო ხელ- 

შეკრულებისა, რომელიც ხელმოწერილია ამ სახელმწიფოს სრუ- 

ლუფლებიანი წარმომადგენლის მიერ; რატიფიკაცია ხელშეკრუ- 

ლებას აძლევს იურიდიულ ძალას. 

საქრთა შირრის” (რფმრგბანიზაცძია სუვერენული სახელმწიფოე- 

ბის სამთავრობათაშორისო და არასამთავრობო სასოგადოებე- 
ბის, ასოციაციების გაერთიანებაა, რომლის საქმიანობას საფუძ- 

ვლად უდევს დამფუძნებელი სამართლებრივი დოკუმენტი (წეს- 
დება, პროგრამა და სხვ). სამართლებრივი აქტი განსასღვრავს 

საერთაშორისო ორგანიზაციის მიზნებს, კომპეტენციას, ხელმძღვა- 

ნელ ორგანოთა სისტემას, ორგანი საციის სტრუქტურას, საქმია- 
ნობის წესს. საერთაშორისო ორგანიზაცია სამი და მეტი სახელ- 

მწიფოს გაერთიანებაა სასოგადოებრივი ცხოვრების რომელიმე 

დარგში. 
საქრთა შორისო ჰონ შერენ0ია ეწოდება ორი ან რამდენიმე 

სახელმწიფოს ოფიციალური წარმომადგენლების შეხვედრას ამა 

თუ იმ პოლიტიკური, კულტურული, ეკონომიკური და სხვა საკი- 

თხების განხილვისათვის და მათ თაობაზსე შეთანხმების მიღწე- 

ვისათვის. საერთაშორისო კონფერენციებია: ა) სასავო კონფე- 

რენციები; ბ) პოლიტიკური კონფერენციები; გ) ეკონომიკური კონ- 

ფერენციები; დ) დიპლომატიური კონფერენციები; ე) სხვა სახის 

კონფერენციები. 
პრივილეგია (ლათ. IXXIVII6თსIი) განსაკუთრებული უფლება, 

რომელიც მინიჭებული აქვს ვისმე სხვებისაგან განსხვავებით, 

უპირატესობა. 
იმყნიტეტი (ლათ. სთსიIC65) გათავისუფლება რამისაგან, ცალ- 

კეული პიროვნებების ხელშეუხებლობა, მასსე ზოგიერთი კანო- 
ნის გაუვრცელებლობა, მაგალითად, დიპლომატიური იმუნიტეტი 

– დიპლომატიური წარმომადგენლის პიროვნების ხელშეუხებლო- 

ბა და მისი ბინის შეუვალობა. 
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დიპლომატი, (ფრანგ. ძIი)0ი1მ202) მთავრობის საქმიანობა სა- 

ხელმწიფოს საგარეო, საერთაშორისო პოლიტიკის განსახორცი- 

ელებლად. დიპლომატი – თანამდებობის პირი, რომელიც დიპ- 
ლომატიურ მოღვაწეობას ეწევა და აკისრია სახელმწიფოებთან 

ურთიერთობა. 
დიპლომაბიქრი ჰორპისი ეწოდება მოცემულ სახელმწიფო- 

ში აკრედიტებული ყველა უცხო დიპლომატიურ წარმომადგე- 
ნჩნელთა ერთობლიობას (ელჩები, ნუნციები, დესპანები, საქმეთა 

რწმუნებულები, დროებით რწმ'ენებულები, ყველა დიპლომატიუ- 

რი თანამშრომელი). დიპლომატიურ კორპუსს მიეკუთვნებიან დიპკ- 
ლომატიური თანამშრომლების ოჯახის წევრებიც – მეუღლეები, 

გაუთხოვარი ქალიშვილები, არასრულწლოვანი ვაჟიშვილები. დიპ- 
ლომატიური კორპუსის მეთაურად (უხუცესად, დუაენად, დეკა- 
ნად) ინიშნება უმაღლესი დიპლომატიური კლასის მქონე ის პი- 
რი, რომელიც ამ სახით ყველასე დიდხანს მუშაობს მოცემულ 

ქვეყანაში. : 
სახელმწიშო ტერიტორია – ტერიტორია ანუ დედამიწის 

ზედაპირი – ხმელეთი, წყალი და მათ სემოთ მდებარე საჰაერო 

სივრცე. სახელმწიფო ტერიტორია არის დედამიწის ტერიტორიის 
ის ნაწილი, რომელიც მოცემული სახელმწიფოს სუვერენიტეტის 
ქვეშ იმყოფება. 
სახემ 0იშო საზღმარი ეწოდება სოლს, რომელიც მოცემუ- 

ლი სახელმწიფოს ტერიტორიას გამიჯნავს სხვა სახელმწიფოს 
ტერიტორიისაგან. სასღვრებია: 1. ოროგრაფიული, რომელიც გა- 
იყვანება ადგილობრივი რელიეფის გათვალისწინებით (ხევი, ბორ- 
ცვი, მდინარე, ქედი და სხვე; 2. გეომეტრიული სასღვრები წარ- 
მოადგენენ ერთი წერტილიდან მეორე წერტილამდე გაყვანილ 
სწორ ხაზს; 3 ასტრონომიული საზღვრები გაიყვანება მერიდია- 

ნების ან პარალელების გასწვრივ (რუსეთის პოლარული სექტო- 
რი, 38-ე პარალელი – ჩრდილოეთ და სამხრეთ კორეას შორის 
სასღვარი და ა. ფშა. 

სახელმწიშროს საზ”მრები ძირითადად ოროგრაფიულ და გე- 

ომეტრიულ ხაზებს წარმოადგენენ, ასტრონომიული საზსღვრები 

შედარებით იშვიათი მოვლენაა. 
გაქროს სპეციალიზებგი“ი დაწესებულებები – გაერთია- 

ნებული ერების ორგანიზაციის წესდების 57-ე მუსლის თა- 
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ნახმად, გაეროსთან დაკავშირებელია სხვადასხვა სპეციალი- 
სებული დაწესებულება, რომლებიც შექმნილია მთავრობებს 
შორის შეთანხმებებით. ამჟამად ასეთი ხელშეკრულება დადე- 
ბულია 20-მდე საერთაშორისო ორგანიზაციასთან. სპეციალი- 
სებული დაწესებულებები დამოუკიდებელი საერთაშორისო ორ- 
განისაციებია, გაერო მხოლოდ კოორდინაციას უწევს მათ 
საქმიანობას. 

საძ(96X-02 – ნებისმიერი ქონება, მათ შორის ფული, ფასიანი 
ქაღალდები და სავალუტო ფასეულობა, ელექტრო და თბოენერ- 
გია, გაზი, წყალი და სატრანსპორტო საშუალებები. 

სამამყძიო საძონე“ი? – საქართველოში წარმოშობილი სა- 

ქონელი. 

საძართეე“”შრს საბაშო საზს”მქრის ბადაჰმქთა – საქართვე- 
ლოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის ან სატრანსპორტო საშუ- 
ალებების ნებისმიერი წესით ”შემოტანა ან ამ ტერიტორიიდან 
მათი გატანა, მათ შორის გაგსავნა საერთაშორისო საფოსტო 
გზავნილებით, მილსადენი ტრანსპორტის ან ელექტროგადამცემი 
სასების გამოყენებით. 

საბნუბი ნიშნავს ქვეყნის საბაჟო სასღვარზე გადასაადგილე- 
ბელ ნებისმიერ საგანს. 

სატრანსპორტო საშიალებუბი – ნებისმიერი საშუალება, რო- 

მელიც გამოიყენება მგზავრების საერთაშორისო გადაყვანისა და 
საქონლის საერთაშორისო გადაზიდვისათვის, მათ შორის კონ- 
ტეინერები და სხვა სატრანსპორტო მოწყობილობა. 

ნიქთები ნიშნავს პირადი სარგებლობის საგნებს, მათ შორის 
ინდივიდუალური სარგებლობის სატრანსპორტო საშუალებებს, 
რომელთა გადაადგილება ხდება სუვერენული სახელმწიფოს სა- 
ბაჟო საზღვარზე. 

მალტა და შასმლობანი ნიშნამს ქვეყნის ეროვნულ ვალუ- 
ტას, უცხოეთის ვალუტას, სხვა სავალუტო და სხვაგვარ ფასეუ- 

ლობებს, რომელთა გადაადგილება ხდება საბაჟო სასღვარზე და 
ნუსხას განსასღვრავს თითოეული ქვეყნის კანონმდებლობა. 

სამუმყძმიდრომო ძიონება ნიშნავს უცხოეთში ან სუვერენულ 
სახელმწიფოში გახსნილი მემკვიდრეობის შემადგენლობაში შე- 
მავალ საგნებს, რომელთა გადაადგილებაც ხდება საბაჟო საზჭ- 
ღვარზე. 
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დეყძლარანტი – საქონლის გადამაადგილებელი პირი და სა- 

ბაჟო ბროკერი (შუამავალი) რომლებიც ახდენენ საქონლის ან 
სატრანსპორტო საშუალებების დეკლარირებას, წარმომადგენლო- 

ბენ ან წარმოადგენენ მათ საკუთარი სახელით. 
საბაშორ ბადამზიდვმე-ი – საწარმო, რომელიც შექმნილია 

კანონმდებლობის მიხედვით და რომელსაც აქვს საბაუო დეპარ- 
ტამენტის ლიცენზსია საბაჟო გადამზიდველის საქმიანობის გან- 

სახორციელებლად. გადამსიდველი იურიდიული პირია, რომელ- 
საც ფაქტობრივად გადააქვს საქონელი, ან პასუხისმგებელია სატ- 
რანსპორტო საშუალებების გამოყენებისათვის. 

საბაბი რეჟიმი – დებულებათა ერთობლიობა, რომლებიც 

განსასღვრავენ საბაჟო სასღვრის გავლით გადასაადგილებელი 
საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების სტატუსს. 

საძონლის ბადამაადგილებმლი პირები – ესენია პირები, რომ- 

ლებიც არიან საქონლის მესაკუთრეები, მათი მყიდველები ან 

მფლობელები. 
პირობითი ბაშეება – საქონლისა და სატრანსპორტო საშუ- 

ალებების გატარება, რომელიც დაკავშირებულია პირის ვალდე- 
ბულებასთან დაიცვას დადგენილი შეზღუდვები, მოთხოვნები ან 

პირობები. 
საბაყო ბაშორმება – საქონლისა და სატრანსპორტო საშუა- 

ლებების გარკვეულ საბაუო რეჟიმში მოქცევის პროცედურების 
დამთავრება შესაბამისი ქვეყნის საბაჟო კოდექსისა და სხვა სა- 
კანონმდებლო აქტების მოთხოვნათა და დებულებათა მისედვით. 

საბაყო ჰონტრორლი – ღონისძიებათა ერთობლიობა, რომელ- 

საც საბაჟო ორგანოები ახორციელებენ საბაჟო კანონმდებლობი- 
სა და საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაბამისად. 

საძრთა შორისო, სცხომემთის (შრბანიზსაციებისა (ა ”დიკ- 

ლომატიბრი წარმომადგენ “ობის საბნები ნიშნავს ქვეყნის 

ტერიტორიაზე განლაგებული უცსხოეთის სასელმწიფოთა დიპკა- 
ლომატიური და საკონსულო წარმომადგენლობების, საერთა- 
შორისო ორგანიზაციებისა და მათთან არსებული უცხოეთის 

სახელმწიფოთა წარმომადგენლობების ოფიციალური ან სამ- 
სახურებრივი სარგებლობისათვის განკუთვნილ საგნებს, რო- 
მელთა გადაადგილებაც ხდება მოცემული ქვეყნის საბაჟო საზ- 

ღვარზე. 
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რ06(56სა0ი,ა “ა #«ენრონსირიბა – რომელიმე სახელმწიფოს 

განცხადება საერთაშორისო ხელშეკრულების მოქმედების შეწე- 
ვეტის შესახებ. 

უჰძონომიძარი პ(7“”იტიჰძის ”ონისძიეიბები – საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების საქართველოში შემოტანი- 
სა და საქართველოდან გატანის განსაკუთრებული პირობები, 

რომლებიც დაწესებულია საქართველოს ეკონომიკური ინტე- 

რესებიდან გამომდინარე და შეიძლება შეიცავდეს კვოტირე- 
ბას, ლიცენსირებას, მინიმალური და მაქსიმალური ფასების 

დაწესებას, აგრეთვე მსოფლიო მეურნეობასთან საქართველოს 
ეკონომიკის ურთიერთკავშირის რეგულირების სხვა ღონისძი- 
ებებს. 

ტრანზიტი (ლათ. სხგივIს§ – გავლა): 1. ტვირთის გადასიდვა 

ან მგსავრთა გადაყვანა ერთი პუნქტიდან მეორეში გსაზე მდება- 

რე პუნქტების გავლით, ან ერთი ქვეყნიდან მეორეში მესამე სა- 

ხელმწიფოს გავლით; 2. ტვირთის გადასიდვა გაგზავნის ადგი- 

ლიდან დანიშნულების ადგილამდე შუალედურ პუნქტებში მისი 
გადმოტვირთვა-დატვირთვის გარეშე. 

შიზსიყძარი პირი – სამოქალაქო უფლებებისა და მოვალე- 

ობების მქონე ადამიანი. ფისიკური პირის უფლებაუნარიანო- 
ბა – უნარი, ჰქონდეს უფლებები და მოვალეობები, რომელიც 

წარმოიშობა დაბადების მომენტიდან. მისი განხორციელების 
უნარი (ქმედუნარიანობა) წარმოიშობა სრულწლოვანების მიღ- 

წევისთანავე. სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით (მუხლი I12), 

სრულწლოვანია პირი, რომელმაც მიაღწია თვრამეტი წლის 

ასაკს. 
იურიდიფშლი პირი – დამოუკიდებელი დაწესებულება ან ორ- 

განისაცია, რომელსაც აქვს გამოცალკევებული ქონება, იმყოფე- 

ბა დამოუკიდებელ ბალანსსე, შეუძლია თავისი სახელით მიი- 

ღოს სამოქალაქო უფლებები და პასუხისმგებლობა ვალდებულე- 

ბებზე, რომლებიც დაკავშირებულია მის საქმიანობასთან, უფლე- 

ბა აქვს გამოვიდეს როგორც მოსარჩლე და მოპასუხე სასამარ- 

თლოში, არბიტრაჟში და სამედიატორო სასამართლოში, ფლობ- 

დეს ქონებას, იკისროს ვალდებულებანი, დადოს ხელშეკრულე- 

ბები და სხვა. 
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საძართექლოს რესპოუბლიძის რქსიდენტები გულისხმობს სა- 

ქართველოს იურიდიულ და კერძო პირებს, რომელთა ადგილსამ- 

ყოფელი საქართველოს ტერიტორიაზეა. 
არარეზიდენტები აულისხმობს უცხოეთის იმ იურიდიულ და 

კერძო პირებს, რომელთა მუდმივი ადგილსამყოფელი საქართვე- 

ლოს ტერიტორიის ფარგლებს გარეთაა. 

საბაში პროცედძრები – იგულისხმება საბაჟოების მუშაკთა 

მიერ გაწეული საქმიანობა საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის 

გადამკვეთ ფისიკურ და იურიდიულ პირებთან, რომლის გარეშე 

დაუშვებელია სახელმწიფო სასღვრის გადაკვეთა. 

ბრანტი – გრანტის გამცემის (დონორის) მიერ გრანტის 

მიმღებისათვის უსასყიდლოდ გადაცემული მიზნობრივი სახ- 

სრები ფულადი ან ნატურალური ფორმით, რომლებიც გამოი- 

ყენება კონკრეტული ჰუმანური, საგანმანათლებლო, სამეცნიე- 

რო-კვლევითი, ჯანმრთელობის დაცვის, კულტურული, სპორ- 

ტული, ეკოლოგიური და სოციალური პროექტების, აგრეთვე, 

სახელმწიფოებრივი ან საზოგადოებრივი მნიშვნელობის პროგ- 
რამების განხორციელებისათვის. გრანტად არ ჩაითვლება სა- 

მეწარმეო და პოლიტიკური მიზნების მისაღწევად გადაცემული 

სახსრები. 
ბრანტის გამცემი (დონორი) შეიძლება იყოს: საერთაშო- 

რისო საქველმოქმედო, ჰუმანიტარული და სხვა სასოგადოებ- 
რივი ორგანისაცია, მათ შორის საერთაშორისო სპორტული 

ასოციაცია, ფედერაცია და კომიტეტი, საფინანსო-საკრედიტო 
ინსტიტუტი, უცხოეთის ქვეყნის მთავრობა ან მისი წარმომად- 

გენლობა, აგრეთვე, უცხოეთის არასამეწარმეო იურიდიული 

პირი (ფონდი); საქართველოს ის არასამეწარმეო იურიდიული 

პირი (ფონდი, პროგრამა), რომლის ძირითადი, საწესდებო მი- 

ზსანია ქონების დაგროვება საქველმოქმედო, სოციალური, კულ- 

ტურული, საგანმანათლებლო, სამეცნიერო-კვლევითი ან სა- 

სოგადოებრივად სასარგებლო სხვა საქმიანობის ხელშეწყო- 

ბის მიზნით. 
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საბაჟო სამართალი 

სასწავლო პროგრამა 

თბილისის ივანე ჯავახიშვილის სახელობის სახელმწიფო უნი- 
მერსიტეტის იურიდიული, ეკონომიკისა და საერთაშორისო ბიზ- 
ნესის ფაკულტქტების, აგრეთვე სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა 
და სპორტის აკადყმიის იურიდიული ფაკულტეტის სტუდენტები- 
სათვის (2 კრედიტი, 30 საათი) 

სოგადი ნაVილი 

თემა 1. საბაჟო სამართალი, საბანი, სტრუქტურა და წყაროები 
(3 საათი) 

საბაჟო სამართლის საგანი; საბაჟო სამართლის კავშირი სამარ- 
თლის სხვა დარგებთან; საბაჟო კანონმდებლობისა და სამართლის 
სისტემა; საბაჟო სამართლის ნორმები, საბაჟო სამართლის წყაროები; 
საბაჟო ინფრასტრუქტურა და მისი სრულყოფა. 

თემა 2. საბაჟო საქმიანობის ორბგანიზსაცია (4 საათი) 

საბაჟო პოლიტიკის მისნები და ამოცანები; საქართველოს ფინან- 
სთა სამინისტროს სისტემა; საბაჟო ორგანოების ადგილი სახელმწიფო 
მმართველობის სისტემაში; საქართეელოს საბაჟო დეპარტამენტი; რე- 
გიონული საბაჟო ორგანოები; საქართველოს საბაჟო ორგანოების სა- 
ხელმწიფო მოხელეები; საბაჟო ორგანოების სახელმწიფო მოხელეების 
სპეციალური წოდებები და მათი მინიჭების წესი. 

თემა 3. საერთა შორისო-სამართლებრივი თანამშრომლობა სა- 
ბაჟო სფერო“'ჟი (2 საათი) 

საქართველოს საერთაშორისო-საბაჟო ურთიერთობის გაფართოება; სა- 
ერთაშორისო საბაჟო ორგანიზაციები; საერთაშორისო საბაჟო კონფერენ- 
ციები; საერთაშორისო საბაჟო კონვენციები და ხელშეკრულებები; საზჭ- 
ღვარგარეთის ქეეყნების საბაჟო ორგანოები. 

თემა 4. საბაჟო შელავათები (2 საათი) 

დიპლომატიური წარმომადგენლობების საბაჟო პრივილეგიები და 
იმუნიტეტები; საკონსულო წარმომადგენლობების საბაჟო პრივილეგიე- 
ბი და იმუნიტეტები; საერთაშორისო ორგანიზსაციების საბაჟო პრივი- 
ლეგიები და იმუნიტეტები. 
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კერძო ნაწილი 

თემა. 5. საბაჟო რეჟიმების სამართლებრივი საფუძვლები (2 საათი) 

საქართველოს საბაჟო სასღვრის გადაკვეთის ძირითადი პრინციპე- 
ბი; თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება (იმპორტი); რეიმპორტი; ტრანზი- 
ტი; საბაჟო საწყობში საქოჩლის ”შენახეა; უბაჟო ვაჭრობა; საქონლის 
გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიასე; საქოჩლის გადამუშავება საბაჟო 
კონტროლის ქვეშ; საქონლის დროებითი შემოტანა და გატანა; თავისუ- 
ფალი საბაჟო სონა ღა თავისუფალი საბაჟო საწყობი; გადამუშავება 

საბაჟო ტერიტორიის გარეთ; ექსპორტი, რეექსპორტი; განადგურება; 
სახელმწიფოს სასარგებლოდ საქონელსე უარის თქმა. 

თემა 6. საბაჟო გადასახდელების სამართლებრივი საფუძვლები 
(2 საათი) 

საქართეელოს საგადასახადო სისტემა; საბაჟო გადასახდელების სა- 
ხეები, საბაჟო ტარიფისა და საბაჟო გადასახადის ცნება; საბაჟო გადა- 
სახადის სახეები; საბაჟო გადასახადის გადამხდელები და დაბეგვრის 
ობიექტი; საქონლის საბაჟო ღირებულების განსასლვრის წესი; საქონ- 
ლის საბაჟო ღირებულების დეკლარირება; საქონლის წარმოშობის ქ;ე- 
ყანა და სერტიფიკატი; საბაჟო გადასახადის განაკვეთების სახეები; 
საბაჟო-სატარიფო შეღავათების სახეები; საბაჟო გადასახადის დარიცხვა 
და გადასდევინება; საბაჟო მოსაკრებლების სახეები და განაკვეთები; 
საბაჟო მოსაკრებლების გადახდისაგან განთავისუფლება; დამატებული 
ღირებულების გადასახადი; აქციზი. 

თემა 7. საბაჟო ბაფორმება 06 საათი) 

საბაჟო გაფორმების ძირითადი პრინციპები; საბაჟო გაფორმების 
პრიორიტეტული წესები; საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებების 
დეკლარირება; საბაჟო დეკლარაციის სახეები; დეკლარაციების შმევსე- 
ბის წესები, საბაჟო გაფორმების პროცედურები; საბაჟო გაფორმების 
წინასწარი ოპერაციები; დროებითი შენასვა; საბაჟო ბროკერი; საბაჟო 
გადამსიდველი; საბაჟო დოკუმენტები და მათი ბრუნვა. 

თემა 8. საბაჟო კონტროლი და მისი სახეები (3 საათი) 

საბაჟო კონტროლის განხორციელება და მისი სახეები; საბაჟო კონ- 
ტროლის თავისებურებანი საქართველოში; საბაჟო კონტროლის დოკუ- 
მენტები; საბაჟო კონტროლის მეთოდები და ეტაპები; პირადი გასინჯვა 
– საბაჟო კონტროლის განსაკუთრებული ფორმა; საბაჟო კონტროლისა 
და კონტროლის სხვა სახეების შეთანხმება; სამხედრო ტვირთების სა- 
ბაჟო კონტროლი; სტრატეგიული მნიშვნელობის საქონლის საბაჟო კონ- 
ტროლი, 
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თემა 9. სპეციფიკური ტვირთების გაფორმება და კონტროლი 

(2 საათი) 

საქართველოს საბაჟო სასღვარსე გადაადგილებული ელექტროე- 
ნერგიის დაბეგვრა; საქართველოს საბაჟო ტერიტორიასე ნავთობის, 

მსუბუქი, საშუალო და მძიმე დისტილატების იმპორტისა და აღრიცგაეის 
წესი; მილსადენი ტრანსპორტით გატანილი საქონლის საბაჟო გაფორ- 

მების თავისებურებანი; აქცისური საქონლისა და თამბაქოს დაბეგვრის 
წესები; მსუბუქი ავტომობილების გაფორმების ტექნოლოგია; საერთა- 
შორისო საფოსტო გ'სავნილების საბაჟო კონტროლი. 

თემა 10. საბაჟო კონტროლის ტექნიკური საშუალებები და საბა- 

ჟო ექსპერტისა (1 საათი) 

საბაჟო კონტროლის ტექნიკა; საბაჟო კონტროლის ტექნიკურ საშუ- 
ალებათა კლასიფიკაცია; ექსპერტისა: არსი და კლასიფიკაცია; საბაჟო 

ექსპერტიზა. 

თუმა II. საბაჟო სტატისტიკა (2 საათი) 

საბაჟო სტატისტიკის არსი და აღრიცხეის წესი; საგარეო ვაჭრობის 
საბაჟო სტატისტიკის წარმოება; სპეციალური საბაჟო სტატისტიკა; სა- 
ბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული სისტჯუმა. 

თემა 12. სასაქონლო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნო- 
მენკლატურა (I საათი) 

სასაქონლო ნომენკლატურის ცნება: სასაქონლო ნომენკლატურის 

ჰარმონისებული სისტემა. 

თემა 13. საბაჟო საქმის ფინანსური ორბანისაცია 0. საათი) 

ფინანსური აღრიცხვა საბაჟოსე; ბუღალტრული აღრიცხვა საბაჟო 

ორგანოებში. 

თემა 14. საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები. კონტროლს დაქ- 

ვემდებარებული მიწოდება (2 საათი) 

საბაჟო კანონმდებლობისა და საბაჟო წესების დარღეევათა მოკ- 

ვლევის ორგანო; საბაჟო წესების დარღვევის სახეები, საბაჟო ორგანო- 

ების სამართალდამცავი საქმიანობა; საბაჟო ორგანოების ოპერატიულ- 

სამძებრო საქმიანობა; 

წარმოება საბაჟო წესების დარლვევის საქმეებსე; საბაჟო წესების 

სისსლისსამართლებრივი დარღვევები; საბაჟო წესების ადმინისტრაცი- 

ულ-სამართლებრივი დარღვევები; კონტროლს დაქვემდებარებული მი- 

წოდება. 
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გამოყენებული ლიბერაბტურა 

ძირითადი ლიტერატურა 

საქართველოს კონსტიტუცია, თბ., 2003. 

საქართველოს საბაჟო კოდექსი, თბ., 2003. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, თბ., 2003. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, თბ. 2003. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, თბ., 2003. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარდღვევათა კოდექ- 
სი, თბ., 2003. 

საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა, ნორმატიული აქტების 

კრებული, თბ., 2003. 

ლევან ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, 2001. 

გივი ინწკირველი, სახელმწიფოსა და სამართლის თეორია, თბ, 
2000. 

ვალერი ლორია, საქართველოს ადმინისტრაციული სამართალი, 
თბ., 2002. 

ეალერი ლორია, საქართველოს ადმინისტრაციული საპროცესო 
სამართალი, თბ., 2002. 

რომან შენგელია, საკრედიტო და საანგარიშსწორებო სამართ- 
ლებრივი საკითხები, თბ., 2002. 

სვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო სისტემა და საგა- 
დასახადო სამართალი, თბ., 2002. 

ვახტანგ ქარუმიძე, საბაჟო სამართალი, თბ., 2001. 

ვახტანგ ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბ., 2003. 

პიტერ ჰ. ლინტერტი, საერთაშორისო ეკონომიკა, სახელმძღვანე- 

ლო, თარგმნის მეცნიერ-რედაქტორი როზეტა ასათიანი, თბ. 

2001. 

დიკ ლეონარდი, ევროკავშირის სახელმძღვანელო, თბ., 2002. 

ემზარ ჯგერენაია, საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძელები, 

თბ., 2002. 
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