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წინათქმა 

წინამდებარე გამოცემა ორი ორგანიხაციის – მშვიდობის, დემოკრა– 
ტიისა და განვითარების კავკასიური ინსტიტუტის (საქართველო) და 
სახოგადოებრივ საქმეთა ინსტიტუტის (პოლონეთი) – თანამშრომლო- 

ბის შედეგია. ის შესაძლებელი გახდა პოლონეთის საგარეო საქმეთა 

სამინისტროს დახმარების პროგრამის მიერ დაფინანსებული პროექ- 
ტის – სასტიპენდიო პროგრამა საქართველოში საჯარო პოლიტიკის 

და სახოგადოებრივი ახრის შემმუშავებლებისთვის – ფარგლებში. 
პროექტი ორ ძირითად მიხანს ისახავდა. ერთი მხრივ, მას საშუა- 

ლება უნდა მიეცა საჯარო პოლიტიკის სხვადასხვა სექტორში მოღვაწე 
ადამიანებისთვის, აემაღლებინათ ცოდნა საჯარო პოლიტიკის ანალი- 

ზის დარგში. ამავე დროს, პროექტს ხელი უნდა შეეწყო დისკუსიის 

გაღვივებისთვის სახელმწიფო მმართველობის კონკრეტულ სფეროებში 

მიმდინარე რეფორმებთან დაკავშირებით. 

ორივე ამ მიხნის მისაღწევად პროექტის მონაწილეებს საშუალება 

მიეცათ შეესწავლათ და გაეანალიზებინათ პოლონეთის გამოცდილება 
საჯარო პოლიტიკის შემუშავებისა და სახოგადოებრივი განხილვის 

თვალსახრისით. 

მსგავსი პროექტის განხორციელება ქვეყანაში ბოლო ოთხი წლის 

განმავლობაში მიმდინარე მოვლენების წყალობით გახდა შესაძლებელი. 

ხელისუფლების მიერ ინიცირებული რეფორმები ქვეყნის მმართველო- 
ბის სხვადასხვა სფეროს მოიცავს. სწორედ ამ რეფორმებმა მისცა ბიძ- 

გი პოლიტიკის ანალიხის მიმართ ინტერესის გახრდას. სამწუხაროდ, 

მოთხოვნილება სახელმწიფო ინსტიტუტების მხრიდან ასეთი ანალიხის 

საბოლოო პროდუქტხე ჯერ კიდევ დაბალია. ვიმედოვნებთ, რომ ჩვენი 
პროექტი ამ პროდუქტხე მოთხოვნილების გახრდას შეუწყობს ხელს. 

ამ თვალსახრისით, მნიშვნელოვანია სხვა, განსაკუთრებით, მსგავსი ის–- 

ტორიის მქონე ქვეყნების გამოცდილების გახიარება. პოლონეთი სწო- 

რად ასეთი ქვეყნების რიცხვს მიეკუთვნება. 

პროექტში მონაწილეობა რვა ექსპერტმა მიიღო. მონაწილეობის მი- 

სალებად შერჩეულები იყვნენ როგორც სახელმწიფო მოხელეები, ისე 

5



არასამთავრობო სექტორის ექსპერტები. პროექტში ჩართულ პირებს 

საშუალება მიეცათ, კონკრეტულ სფეროებში სტრატეგიის განაცხადებ- 

ზე პოლონელ ექპერტებთან ემუშავათ. ამ დოკუმენტების შექმნისთვის 
საჭირო მასალა პოლონეთში ვიხიტის დროს იქნა მოპოვებული. პრო- 

ექტში ჩართული პირების პროფესიულმა გამოცდილებამ გადამწყვეტი 
როლი ითამაშა საქართველოში არსებული სიტუაციის კომპეტენტური 
სურათის შექმნაში. 

კრებულში შვიდი სტრატეგიის განაცხადი არის წარმოდგენილი. 
თითოეული მათგანი საჯარო პოლიტიკის ამა თუ იმ სექტორში რე- 
ფორმების განხორციელების პოლონურ გამოცდილებას განიხილავს. 
სტრატეგიის განაცხადების თემატიკა საჯარო პოლიტიკის ისეთ მნიშ- 

ვგნელოვან სექტორებს მოცავს, როგორებიცაა: ჯანდაცვის რეფორმა, 
ევროპული ინტეგრაცია, ადამიანებით ვაჭრობა, განვითარებაში შეფერ- 

ხებების მქონე ადამიანების სახოგადოებაში ინტეგრაცია, სახღვართშო- 
რისი თანამშრომლობა, გენდერული დისკრიმანიცია განათლების სის- 
ტემაში. საჯარო პოლიტიკის ამ სფეროებში პოლონეთის გამოცდილე- 
ბის ანალიხი გარკევულ ფონს ქმნის ამავე სფეროებში საქართველოში 
შექმნილი სიტუაციის ანალიხისთვის. განხილულია ასევე პოლონური 
გამოცდილების ცალკეული ელემენტების საქართველოში დანერგვის შე- 
საძლებლობა. 

ვიმედოვნებთ, რომ წინამდებარე კრებული დაეხმარება გადაწყვე– 

ტილებების მიღების პროცესში ჩართულ პირებს და ექსპერტებს, მიუ- 

კერძოებლად შეაფასონ საჯარო პოლიტიკის სხვადასხვა სფეროში მიმ- 

დინარე რეფორმები. ასეთი ტიპის ანალიხი, კომპეტენტური დისკუსია 

ქვეყნის წინაშე მდგომი პრობლემების გადაწყვეტის სხვადასხვა მეთო- 

დის გარშემო აუცილებელი წინაპირობაა სახელმწიფო მართვის ეფექ- 

ტურობის ასამაღლებლად.



პოზიციის არჩევანი პოზიციის გარეშე: 
პოლიტიკის ანალიხის პრობლემები 

საქართველოში 

კობა თურმანიძე 
პოლიტიკურ მეცნიერებათა მაგისტრი, საჯარო ადმინისტრირების მაგისტრი 

პოლიტიკის კვლევა და ანალიხი ერთმანეთთან აკავშირებს მკვლე- 

გვართა ცნობისმოყვარეობასა და პოლიტიკის შემმუშავებელთა შეხლღუ- 

დულ რაციონალიხმს., ცნობისმოყვარე ანალიტიკოსები ისევე ეხმარებიან 

მცირე რესურსის რაციონალურ განაწილებას, როგორც კანონმდებლები 

და აღმასრულებელი ხელისუფლების წარმომადგენლები. მაგრამ სახო- 
გადოებისათვის რა არის რაციონალური? ამ საკამათო კითხვახე პასუხის 

გასაცემად ანალიტიკოსებმა უნდა აირჩიონ პოხიცია და დაასაბუთონ რა- 

ციონალიხმის თავისებური გაგება. ცხადია, რესურსების განაწილებაში 

ოდნავი ცვლილებაც კი პოლიტიკის სფეროში ძალის განსხვავებულ ბა- 

ლანსს ქმნის. ამრიგად, პოლიტიკის ანალიტიკოსებისათვის რაციონალო- 

ბა გულისხმობს არა მხოლოდ დანახარჯისა და სარგებლის დეტალურ 

შეფასებას, არამედ მონაწილე მხარეთა ძალაუფლების, მოტივაციის, რე- 

სურსებისა და სტიმულების სტრუქტურის განსახღვრას. 
პოლიტიკის ანალიხი შეიძლება განისახღვროს როგორც ბახარი, სა- 

დაც ანალიტიკოსები აწოდებენ პროდუქციას (პოლიტიკის კვლევებს) 

და მას პოლიტიკის შემმუშავებლები მოიხმარენ. როგორც სხვა ნების- 

მიერ ბახარხე, აქაც სასურველია არსებობდეს პროდუქტხე სახოგადო- 

ებრივი ოპტიმუმის შესაბამისი გაწონასწორებული ფასი და რაოდენო- 

ბა. თეორიულად, ყველა სახოგადოება ესწრაფვის ანალიტიკური და 

მონაწილეობითი გადაწყვეტილების მიღებას, რაც უხრუნველყოფს პო- 

ლიტიკური არჩევანის დანახარჯებისა და სარგებლის შეფასებას და 

ყველა მნიშვნელოვან პოლიტიკურ აქტორს პროცესში ჩართვის საშუ- 

ალებას აძლევს. ამ თვალსახრისით, სახოგადოებრივი ოპტიმუმი პო- 

ლიტიკის ფორმირებაზე პოლიტიკის ანალიტიკოსების გავლენასთან კავ– 
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შირში შეიძლება განისახღვროს, რადგან ეს ანალიტიკოსები სხვადასხ- 

ვა სოციალური ინტერესის სახელით მოქმედებენ. ,,რაციონალური“ პო- 

ლიტიკის მრავალმხრივი გამოხატვა პოლიტიკურ არენახე დომინანტუ- 

რი ძალის შემთხვევითი ქმედების ალბათობას ამცირებს და ზრდის ყვე- 
ლა აქტორის სუფთა სარგებელს. 

საქართველოში მკვლევარები ზოგადად ეთანხმებიან იმ ახრს, რომ 

პოლიტიკის ანალიხის წონასწორული ფასი და რაოდენობა სახოგადო- 

ებრივ ოპტიმუმზე დაბლა დგას. ეს პარადოქსულ სიტუაციას ქმნის: 

ერთი მხრივ, საჯარო პოლიტიკა საქართველოში საკმაოდ ხშირად იც“ 

ვლება, რამაც პოლიტიკის ანალიხისათვის უფრო ფართო ბახარი უნდა 

შექმნას; მეორე მხრივ, „შესყიდული“ პოლიტიკის ანალიხის რაოდე- 

ნობა არაადეკვატურად დაბალია. ამ პარადოქსის ასახსნელად მე მივგ– 

მართავ პოლიტიკის ანალიზის მოთხოვნისა და მიწოდების მარტივ ეკო- 

ნომიკურ ანალიხს და განვსახლვრავ რამდენიმე ფაქტორს, რომელიც 

საქართველოში პოლიტიკის ფორმირებას ნაკლებად ოპტიმალურს ხდის. 

დაბალი მოთხოვნის განმსახლვრელები 

მოლოდინები და რევოლუციური საჯარო პოლიტიკა 

მომხმარებლის მოლოდინი რაიმე საქონელხე ან მომსახურებახე 

მოთხოვნის ერთ-ერთი განმსახღვრელი ფაქტორია. ამ თვალსახრისით, 

საინტერესოა დავაკვირდეთ საქართველოში პოლტიკის ფორმირების მე- 

თოდებს. ათწლიანი უძრაობის შემდეგ სააკაშვილის მთავრობამ სახო- 

გადოებრივი საქმეების ყველა მიმართულებით დაიწყო ძირითადი რე- 

ფორმების გატარება და პოლიტიკის შემუშავების თანდათანობითი მე- 

თოდი რევოლუციურად აქცია. რევოლუციური ცვლილებები ბევრი სო- 

ციალური ჯგუფისათვის მტკივნეულია, რაც რეფორმებისათვის წინაა- 

ღობების შექმნის ალბათობას ზრდის. ეს პოლიტიკის შემმუშავებლებს 

სწრაფად მოქმედებისაკენ უბიძგებს – სანამ უკმაყოფილო აქტორები 

მობილიხებას მოახდენენ, ამოქმედდებიან და მთაგრობის გადაწყვეტი- 

ლებების შესრულებას შეაფერხებენ. შედეგად, სახოგადოება არამონაწ- 

ლეობით პოლიტიკას იღებს. ცხადია, პოლიტიკის შემმუშავებლები ფიქ- 

რობენ, რომ რეფორმების ტემპი შენელდება, თუ ისინი დისკუსიებს 

გამართავენ პოლიტიკური ალტერნატივებისა და სხვადასხვა მოსახრე- 
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ბის შესახებ. იმის მოლოდინი, რომ კონსულტაციები, დისკუსიები და 

ანალიხი უარყოფით გავლენას მოახდენენ რეფორმების პროგრამახე, 

პოლიტიკის ანალიხხე, მოთხოვნას ამცირებს. 

თუმცა საპრეხიდენტო არჩევნების შემდეგ პერიოდში შეიძლება პო- 

ლიტიკის ფორმირების ხერხები შეიცვალოს არჩევნებში გამარჯვებულის 

მიუხედავად. 2007 წლის ნოემბერში უკმაყოფილო აქტორების წარმატე- 

ბული მობილიხაცია, სავარაუდოდ, გამოხატავდა სახოგადოების სურვილს, 
რომ იყოს უკეთესად ინფორმირებული და ჩართული პოლიტიკის ფორმი- 

რების პროცესში. როგორც ჩანს, პოლიტიკის შემმუშავებელთა ვარაუდე- 

ბი მონაწილეობრივი პოლიტიკის შედეგების შესახებ შეიცვლება, რაც პო- 

ლიტიკის ანალიხზე მოთხოვნას გახრდის. 

გემოვნება და „პოლიტიკის ზეპირი ანალიზი“ 

პოლიტიკის შემმუშავებელთა გემოვნება პოლიტიკის ფორმირების 

ხერხების მიმართ პოლიტიკის ანალიზზე მოთხოვნის კიდევ ერთი განმ- 

სახღვრელი ფაქტორია. აქამდე საქართველოში არჩეულ თანამდებობის 

პირებს სჯეროდათ, რომ საარჩევნო მანდატი უფლებას აძლევდათ, მომ- 

დევნო არჩევნებამდე სახოგადოების სახელით შეხლუდული ანგარიშგე- 

ბის მექანიხმებით ემოქმედათ. 2003 წლის შემდეგ პოლიტიკის შემმუშა– 

ვებელთა კვალიფიკაცია გაიხარდა, რადგან მთავრობამ მრავალ სფერო- 

ში მოახერხა განათლებული და ძვირადღირებული პროფესიონალების 

მოხიდვა. ამან საჯარო მოხელეებისა და მათთან დაახლოებული პირების 

წრეში „პოლიტიკის ზეპირი ანალიხისაკენ“ წაგვიყვანა. ამგვარი მიდგო- 

მა ბუნებრივად ამცირებს პოლიტიკის კვლევაზე მოთხოვნას. 

„პოლიტიკის ზეპირი ანალთოხის“ გემოვნების კიდევ ერთი ხელშემწყო- 

ბი განზოგადებული ნდობის არარსებობაა. პოლიტიკის შემმუშავებლები 

ენდობიან არა პოლიტიკის ანალიხის ინსტიტუტებს, არამედ მხოლოდ თა- 

ვიანთ მომხრეებს. ეს დამოკიდებულება ასევე დაკავშირებულია პოლიტი- 

კის ფორმირების რევოლუციურ მეთოდთან, – მთავრობას ეშინია, რომ 

პოლიტიკის მარცხის მთელი სიმძიმის ზიდვა თვითონ მოუწევს, ხოლო 

სარგებლის გახიარება ყველა ჩართული აქტორისათვის მოუხდება. 

ნაკლებად ინსტიტუციონალიზებული მყიდველები 

პოლიტიკის დემოკრატიულად ფორმირება კონკურენტულ გარემო- 

ში ხდება, სადაც უამრავი აქტორი თავისი გეგმის გატანას ცდილობს. 
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პოლიტიკის შემმუშავებელთა დასარწმუნებლად თითოეულ აქტორს ორი 

არჩევანი აქვს: ან დამაჯერებელი გეგმა შეიმუშაონ და ლობირების ოფი- 

ციალური არხები გამოიყენონ ან რენტის ძიების არაფორმალური არ- 

ხებით ისარგებლონ. პირველ შემთხვევაში აშკარად საჭიროა პოლიტი- 

კის ანალიტიკოსების მონაწილეობა, მაშინ, როცა მეორე შემთხვევაში 

ანალიხის საჭიროება იხღუდება ან სულაც ქრება. 

დღევანდელ საქართველოში საჯარო პოლიტიკის სხადასხვა სფეროს 

სახღვრები გამოკვეთილი არ არის. ინტერესთა ჯგუფები სუსტად ინსტი- 

ტუციონალიხებულები არიან და ისევ არაფორმალური ქსელებით ურჩევ- 

ნიათ თავიანთი პროგრამების განხორციელება. ეს პოლიტიკის ანალიხის 

მყიდველთა რიცხვს და, შესაბამისად, მასხე მოთხოვნას ამცირებს. 

დაბალი მიწოდების განმსახღვრელები 

ფაქტორთა მაღალი ფასი 

ნებისმიერ წარმოებას საქონლისა და მომსახურების წარმოებისათ- 

ვის რამდენიმე ფაქტორი სჭირდება. ასეა პოლიტიკის ანალიხის წარ- 

მოების შემთხვევაშიც, რომელიც შესაფერის უნარ-ჩვევებსა და მასა- 

ლებს მოითხოვს. ჩემი ახრით, პოლიტიკის ანალიხის უნარ-ჩვევების 
უქონლობა და საიმედო სტატისტიკის მიუწვდომლობა, რომელიც, ალ- 

ბათ, პროდუქციის წარმოების ძირითადი ფაქტორია პოლიტიკის ანა- 

ლიხში, ამცირებს მიწოდებას. პოლიტიკის ანალიხის უნარ-ჩვევების შე- 
ძენა ძალიან ძვირია, რადგან საქართველოს ამ სფეროში ტრადიცია 

არ ჰქონია და პროფესიონალებს მხოლოდ სახღვარგარეთ შეუძლიათ 

ძვირადღირებული განათლების მიღება. მეორეც, საქართველოში საი- 
მედო სტატისტიკური მონაცემების სიმცირეა. მონაცემებს სახელმწი- 

ფო ინსტიტუტები კრებენ, მაგრამ ანალიტიკოსები ხშირად ჩივიან მათ 

ხარისხსა და მისაწვდომობახე. ამ თვალსახრისით, კანონმდებლობაც 

უარყოფით როლს ასრულებს, რადგან კვლევითი მიხნებისათვის მიკ- 

რო-მონაცემების გამოყენებას ზღუდავს. 

მოლოდინები და ნაბიჯ-ნაბიჯ; სვლა 

როგორც ნებისმიერი რაციონალური აქტორი, პოლიტიკის ანა- 

ლიტიკოსი ფრთხილად აკვირდება თავისი პროდუქტის გასაღების ბა- 
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ზარს. პოლიტიკის ანალიხისათვის ბახრის დაკვირვების დროს აქტო- 

რები უთუოდ შენიშნავენ, რომ პოლიტიკის შემმუშავებლები ყურად- 
ღებას ამახვილებენ მსხვილმასშტაბიან პროექტებზე და ნაკლებ ყუ- 

რადღებას აქცევენ პოლიტიკის ცვლის თანდათანობით ბუნებას. ამ 

თვალსახრისით, პოლიტიკის მკვლევარები ასეგე ნაკლებად აფასებენ 

პოლიტიკის ნაბიჯ-ნაბიჯ ცვლილების საჭიროებას, რადგან ფიქრო- 

ბენ, რომ მათი პროდუქტი მიხანს ვერ მიაღწევს, თუ ისინი პოლიტი- 

კის უმნიშვნელო ცვლილებას დაუთმობენ ყურადღებას. პოლიტიკის 
კვლევა, რომელსაც რესურსების გადანაწილება უნდა მოჰყვეს, ორ 

პრობლემას აწყდება: 1. დანახარჯებთან შედარებით სახოგადოებრივი 

სარგებლის უპირატესობის დასასაბუთებლად უხარმახარი მატერია- 

ლური და ადამიანური რესურსია საჭირო; 2. პოლიტიკის ანალიხი 

სუსტად ინსტიტუციონალიხებული და რევოლუციურია; ამიტომ ანა- 

ლიტიკოსებს უჭირთ თავიანთი პროდუქტის გასაყიდად სათანადო 

დროისა და შესაფერისი ინტერესთა ჯგუფის განსახღვრა. შედეგად, 

პოლიტიკის ანალიხი, რომელიც რევოლუციურ ცვლილებებს მოით- 

ხოვს, ან უხარისხოა ან არასათანადო დროს გამოდის ბახარხე და 

„სანაგვე ყუთში“ ხვდება. 

პოლიტიკის ანალიზის სუბსიდირება? 

პოლიტიკის ანალიხის მოთხოვნისა და მიწოდების ფაქტორებზე 

დისკუსიას მივყავართ კითხვამდე: თუ მოთხოვნისა და მიწოდების 

შემზღუდავი ამდენი ფაქტორი მოქმედებს, საერთოდ, რატომ იქმნე- 

ბა პოლიტიკის კვლევები? ახსნის პოვნა შეიძლება სუბსიდიებში, რო–- 

მელიც მიწოდების კიდევ ერთი განმსახღვრელი ფაქტორია. რადგან 

ზოგიერთ ადგილობრივ და საერთაშორისო აქტორს სჯერა, რომ პო- 

ლიტიკის ანალიზს დადებითი გარეგანი ეფექტი აქვს და პოლიტიკის 

კვლევის ხელშესაწყობად გამოიყოფა რესურსები. ასე რომ, ანალი– 

ტიკოსებს პოლიტიკის კვლევის საწარმოებლად ხშირად აფინანსებენ 

ადგილობრივი და უცხოური მიუმხრობელი ორგანისაციები იმ იმე- 

დით, რომ მთავრობა მათ პოლიტიკის ფორმირებისას გამოიყენებს. 

თუმცა, ზემოთ განხილული სხვა ფაქტორები ისევ მნიშვნელოვნად 

რჩება, რაც პოლიტიკის ანალიხის ნაკლებად ოპტიმალურ გამოყენე- 

ბას განაპირობებს. 
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პოლიტიკის კვლევების ძლიერი მხარეები და შეხღუდვები 

ამ პუბლიკაციაში შემავალი პოლიტიკის კვლევები საჯარო პოლიტი- 

კის საკითხების ფართო სპექტრს მოიცავს, როგორიცაა: ჯანდაცვის პო- 

ლიტიკა, უნარშესღუდულთა უფლებები, ფარმაცევტული პროდუქციის რე- 
გულირება, სახღვართაშორისი თანამშრომლობა და ა. შ. თითოეული კვლე- 

ვა შეიცავს საკითხის განხილვას, სახღვარგარეთის ქვეყნებთან (ძირითა- 

დად, პოლონეთთან) შედარებას “და შესაბამის რეკომენდაციებს. 

თითქმის ყველა ამ კვლევასთან დაკავშირებით მე რამდენიმე ზოგადი 

შენიშვნა მაქვს: 1. ბევრი ავტორი ვერ ახერხებს შესაბამისი „მომხმარებ- 

ლის“ დადგენას. ამ გამოკვლევების კითხვისას ვიფიქრე, რომ ისინი ცუ- 

დად ინფორმირებული გარეშე აქტორებისათვის დაიწერა, რომლებმაც 

პოლიტიკის ქართველ შემმუშავებლებს გარკვეული პოლიტიკური არჩე- 

ვანისაკენ უნდა უბიძგონ. თუ კვლევები გამიხნულია პოლიტიკის ადგი- 

ლობრივი შემმუშავებლებისათვის, აღწერილობითი ნაწილები უფრო მოკ- 
ლე უნდა ყოფილიყო, ხოლო სხვადასხვა პოლიტიკური ალტერნატივა – 

უფრო საფუძვლიანდ გაანალთხებული; 2. არც ერთ ნაშრომი არ შეი- 
ცავს განხილული პოლიტიკის არჩევანის დანახარჯებისა და სარგებლის 

ანალიხს. აქედან გამომდინარე, ბუნდოვანია, რატომ უნდა მიიღონ პო- 
ლიტიკის შემმუშავებლებმა ეს რეკომენდაციები სერიოხულად. უფრო მე- 

ტიც, ავტორები არ ხსნიან, რა კომპრომისები გახდება აუცილებელი, 

თუ რეკომენდებული პოლიტიკის განხორციელება მოხდება; 3. კვლევებ- 

ში არასაკმარისადაა გაანალიხებული მონაწილე მხარეები. რეკომენდა- 
ციების შედგენა მხოლოდ პირველი ნაბიჯია, მას უნდა მოჰყვეს მონაწი- 
ლე მხარეთა ინტერესების, მოტივაციების და სტიმულების დეტალური 

ანალოხი. თუ მონაწილე მხარეთა ანალიხები არ არსებობს, წარმოიშობა 

შესრულებადობის პრობლემა, რაც რეკომენდებული მოქმედების განხორ- 
ციელების შესაძლებლობას ამცირებს. 

გიორგი რობაქიძე გამოკვლევაში „სახელმწიფო ადმინისტრაციის 

ადაპტაცია ევროპული ინტეგრაციის პროცესში“ ამტკიცებს, რომ სა- 
ქართველოს ევროკავშირთან ურთიერთობით სრული სარგებელის მი- 
ღების შესაძლებლობა დამოკიდებულია კოორდინირების მოდელის არ- 

ჩეგვანზე. ავტორი ახასიათებს იმ ძირითად აქტორებს, რომლებიც სა- 

ქართველოში ევროკავშირის საკითხებზე მუშაობენ და აფასებს მათი 

ქმედითობის უნარს. ამავე დროს, იგი საჭიროდ მიიჩნევს ამ ინსტიტუ- 

ტებს შორის კოორდინაციის გაუმჯობესებას. ავტორი ასკვნის, რომ უმე- 
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ტეს ინსტიტუციურ აქტორს აკლია ადამიანური რესურსი და განათლე- 

ბა, ევროკავშირის საკითხებზე უფრო მეტი წარმატებით რომ იმუშაონ. 

შედეგად, ავტორი იძლევა რეკომენდაციებს, შესაბამის ორგანიხაციე- 

ბისა და განყოფილებებში გაიხარდოს კადრების რაოდენობა და ადმი- 

ნისტრაციული შესაძლებლობები. 

გამოკვლევა შეიძლებოდა ორი მიმართულებით განვითარებულიყო: 

პირველი, კადრების რაოდენობის სიმცირეზე მინიშნება უფრო სარწმუ- 

ნო იქნებოდა, თუ ავტორი აჩვენებდა, რომ ძირითად ინსტიტუტებს 

(მათ შორის, ეგროპული და ევრო-ატლანტიკური ინტეგრაციის საკით- 

ხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატს) არ შეუძლიათ დასახული ამო– 

ცანის შესრულება. მეორე, თანამშრომლობის გამუმჯობესებისაკენ მო- 

წოდება შეიძლებოდა ერთი ნაბიჯით შორს წასულიყო და კოორდინა- 

ციის სტიმულების განხილვა მოხდარიყო., 

ივანე ჩხიკვაძის კვლევა „რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო 

პოლიტიკას ქართულ-პოლონური ურთიერთობების გაძლიერება?“ სხვა 

კუთხით განხილავს საქართველო-ევროკავშირის ურთიერთობებს და 

ქართულ და პოლონურ საჯარო პოლიტიკის საკითხებში თამხვედრ ინ- 

ტერესებს ეძებს. აგტორი აცხადებს, რომ პოლონეთს შეუძლია დაეხმა- 

როს საქართველოს იმით, რომ ევროკავშირთან ენერგოსექტორში თა- 

ნამშრომლობის სანაცვლოდ სოფლის მეურნეობის პროდუქტების ექს- 

პორტსა და ვიზის გამარტივებაზე ევროკავშირთან უკეთეს შეთანხმებას 

მიაღწიოს. გამოკვლევაში ნათქვამია, რომ ევროკავშირს სასოფლო-სა- 

მეურნეო ბახრის დაცვისა და სავიხო პოლიტიკის თვალსახრისით მკა- 

ფიოდ გამოკვეთილი მკაცრი მიდგომა აქვს. ავტორის ვარაუდით, პო- 

ლონეთისათვის სასარგებლოა საქართველოსა და ევროკავშირს შორის 
მომრიგებლად გამოსელა. 

გამოკვლევის ძირითადი რეკომენდაციები უფრო სარწმუნო იქნებო- 

და, ავტორს რომ ეცადა რეკომენდებულ საქმიანობასთან დაკავშირებით 

საქართველოსა და პოლონეთისათვის დანახარჯისა და სარგებლის მო–- 

ნეტარიხზაცია. იგივე შეიძლება ითქვას განსცხადებახე, რომ ქართული 

ღვინის ექსპორტი და სავიხო რეჟიმის გამარტივება ევროკავშირისათ- 

ვის ზიანის მომტანი არ იქნებოდა. 

ოლგა დოროხინა ნაშრომში „საერთაშორისო პროგრამა ,„,მლოკო- 

სიევიჩი“” – საცდელი პროგრამა საქართველოსათვის – სახლვართშო– 

რისი თანამშრომლობის ადმინისტრირებაში პოლონური გამოცდილე- 

ბის გამოყენება“ ყურადღებას ამახვილებს საქართველო-ევროკავშირის 
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ურთიერთობაში სახღვართაშორისი თანამშრომლობის ასპექტებზე. ის 

ამტკიცებს, რომ სახღვართშორისი ურთიერთობა მომგებიანია ყველა 

მონაწილისათვის და, ამ თვალსახრისით, პოლონური გამოცდილების 
გაზიარების რჩევას იძლევა. ავტორი სამართლიანად მიუთითებს სა- 

ქართველოში ადგილობრივი ხელისუფლების ინსტიტუციურ სისუსტე- 

ზე, რაც ხელს უშლის სახღვართშორისი თანამშრომლობის პროგრამის 

ეფექტურად განხორციელებას. ის ასევე მიუთითებს საქართველოს შემ- 

თხვევის თავისებურებებზე, როგორიცაა კონფლიქტი სახღვრისპირა რე- 

გიონებში და გართულებული ურთიერთობა რუსეთთან. 

გამოკვლევა ბევრად მოიგებდა, ავტორს საქართველოში ადგილობ- 

რივი ხელისუფლების ინსტიტუციური სისუსტე უფრო საფუძვლიანად 

რომ გაეანალიზებინა. ავტორს შეეძლო განეხილა პოლიტიკის სხვადას- 

ხვა არჩევანი, რაც ადგილობრივ თვითმმართველობებს შესაძლებლო- 

ბას მისცემდა ეთანამშრომლათ მეხობელი ქვეყნების ადგილობრივ ხე- 

ლისუფლებებთან. ამ კომპონენტის გარეშე, საეჭვოა, რომ ტრენინგები 

და საინფორმაციო კამპანიები სახღვართშორისი ურთიერთობების გან- 

ვითარებას შეეწიოს. 

თამუნა მახარაძე თავის ნაშრომში ,გონებრივი შეხზღუდვის მქონე 

ადამიანების ინტეგრაციისათვის ხელშეწყობა საქართველოში პოლო- 

ნური გამოცდილების მიხედვით“ ცდილობს შეაფასოს უნარშეხღუდულ 

ადამიანებსე ზრუნვის პროგრამა და ასკვნის, რომ პროგრამამ ვერ შეძ- 

ლო ასეთი ადამიანების სახოგადოებაში ინტეგრირება. აგტორი პირდა- 

პირ არ უწევს რეკომენდაციას პოლონეთში მოქმედი კვოტური სისტე- 

მის შემოღებას, მაგრამ უნარშქხღუდულების დასაქმებისა და განათლე- 
ბისათვის უფრო მეტი რესურსის გამოყოფას მხარს უჭერს. 

გამოკვლევას დიდად წაადგებოდა უნარშეხღუდული ადამიანების და- 
საქმებისა და ტრენინგების პროგრამების დანახარჯისა და სარგებლის 

ანალიხი. ავტორს შეეძლო განესახლვრა და გაეანალიხებინა საბახრო 
ჩავარდნა და განეხილა მთავრობის ინტერვენციის ისეთი შესაძლებლო- 

ბები, რაც სამთავრობო ჩავარდნამდე არ მიგვიყვანდა. 

ნინო ჯაფარიძის კვლევა „ადამიანთა ტრეფიკინგის თავიდან აცი- 
ლებისა და აღმოფხრის პერსპექტივები საქართველოში“ აფასებს ამჟა- 
მიმდელი ხელისუფლების პოლიტიკას ტრეფიკინგის სფეროში. ავტორი 
ახასიათებს შესაბამის ინსტიტუტებს, რომლებიც ტრეფიკინგის საკით- 

ხზე მუშაობენ და მათ საქმიანობას დადებით შეფასებას აძლევს. ავტო- 

რი სამართლიანად მიუთითებს, რომ ტრეფიკინგის შემდგომი აღმოფხ- 
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ვრა დაკავშირებულია განათლების, დასაქმებისა და სიღარიბის დაძლე- 

ვის სფეროებში რეფორმების წარმატებით განხორციელებასთან. გამოკ- 

გლევაში საკამათოა რამდენიმე მქხობელ ქვეყანასთან უვიხო რეჟიმისა 

და გაუკონტოლებელი ტურისტული ჯგუფების საკითხებზე მსჯელობა, 
ეს შესაძლოა ადამიანთა ტრეფიკინგის ხელშემწყობი ფაქტორიც იყოს, 

მაგრამ სახღვრების შესუსტებული კონტროლისაგან სახოგადოება სარ- 

გებელსაც იღებს, რაც ავტორის ყურადღების მიღმა რჩება. გამოკვლე- 

ქა უფრო მოიგებდა, ავტორს რეინტეგრაციის პროგრამის დანახარჯები 

და სარგებელი რომ შეეფასებინა. 

სიმონ გაბრიჭიძის ნაშრომი ,,საქართველოში ჯანდაცვის სისტემის 

ბოლოდროინდელი რეფორმის შესახებ“ აფასებს საბახრო ძალებხე გა- 

დამეტებული დაყრდნობის რისკებს. ის ამტკიცებს, რომ სავადმყოფო- 

თა კერძო მფლობელობას, განსაკუთრებით, ფარმაცევტიული კომპანი- 

ების მიერ, შედეგად არაოპტიმალური შედეგი და საბახრო ჩავარდნა 

მოჰყვება. ამრიგად, ის მოუწოდებს მთავრობას ჩაერიოს შესაბამისი მა- 

რეგულირებელი მექანიზმების საშუალებით. რადგან ეს მექანიზმები ჯერ 

არ არსებობს, ავტორს ყურადღება უნდა გაემახვილებინა, თუ როგორ 

შეძლებდა სახელმწიფო, განევითარებინა შესაბამისი მარეგულირებე- 

ლი ინსტიტუტები. ეს მიგვიყვანდა მონაწილე მხარეთა ინტერესების, 

დამოკიდებულებისა და „უჩინარი ხელის“ შემზღუდავ შესაძლო ქმედე- 

ბათა დეტალურ ანალიხამდე. აგტორი მოკლედ ახასიათებს ყველა მო– 

ნაწილე მხარეს, მაგრამ სათანადო ყურადღება არ ექცევა ხელისუფ- 

ლების ჩარევის შემთხვევაში მათ მოსალოდნელ ქმედებას. შედეგად უყუ- 

რადღებოდ დარჩა სტიმულების სტრუქტურის ანალიხი, რაც საბახრო 

ჩავარდნას შეარბილებდა. 

ზოგადად, ამ პუბლიკაციაში შემავალი პოლიტიკის კვლევები პო- 

ლიტიკის შემმუშავებლებსა და პოლიტიკის ანალიტიკოსებს შორის კონ- 

სტრუქციული დიალოგის კარგ საფუძველს ქმნის. ეს დიალოგი გაად- 

ვილებს რეკომენდებული პოლიტიკის ალტერნატივების სახოგადოებ- 

რივი დანახარჯებისა და სარგებლის უფრო სრულყოფილ შეფასებას. 

ვიმედოვნებ, რომ პოლიტიკის ანალიტიკოსების შრომა საქართველოს 

დაეხმარება, შეიმუშაოს და განახორციელოს უფრო ეფექტური და რე- 

აგირებადი საჯარო პოლიტიკა. 
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საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი 
რეფორმის ანალიზი: 

მასობრივი პრივატიზაციისა და ჯანდაცვის 
კერძო სადახღვევო ბაზრის როლის ზრდის 

მოსალოდნელი შედეგები 

სიმონ გაბრიჭიძე 
მაგისტრი თეშის ჯანმრთელობასა და ჯანდაცვის მენეჯმენტში 

ხელმძღვანელი: მიხალ სიტეკი 

რეხიუმე 

2007 წლის დასაწყისში საქართველოს მთავრობამ დაიწყო საავად- 
მყოფოების მასობრივი პრივატიზაცია და გახარდა ჯანდაცვის კერძო 

სექტორის ფუნქციები (მაგალითად, გაფორმდა ხელშეკრულება კერძო 

სადახღვევო კომპანიებთან, რათა მათ დაქხღვიათ სიღარიბის ზღვრის 

ქვემოთ მყოფი მოსახლეობა). ეს გადაწყვეტილებები ინოვაციურია ჯან- 

დაცვის რეფორმის მთელი ისტორიის მანძილზე, მაგრამ ამავე დროს 

წინააღმდეგობრივია და ბადებს მრავალ უპასუხო კითხვას. წინამდება- 

რე სტრატეგიის განაცხადის მიხანია, საერთაშორისო გამოცდილების 
გათვალისწინებით, გაანალიხოს ჯანდაცვის რეფორმა და შეიმუშაოს 
მთავრობისათვის რეკომენდაციები იმ რისკებისა და დანაკარგების თა- 

გიდან ასაცილებლად, რომლებიც ამ რეფორმას თან ახლავს. უფრო 

დაწვრილებით აღნიშნული დოკუმენტის მიხნები შეიძლება შემდეგნაი- 

რად ჩამოყალიბდეს: 

ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმების ანალიხისას განსაკუთ- 

რებული ყურადღება მიექცეს მასობრივ პრივატიხაციასა და კერძო 

სამედიცინო დახღვევასთან დაკავშირებულ საკითხებს; 

მოხდეს ჯანდაცვის რეფორმის შედარება ცენტრალური და აღმო- 

სავლეთ ევროპის პოსტ-კომუნისტური ქვეყნების ანალოგიურ რე- 
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საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმის ანალიზი... 

ფორმებთან (განსაკუთრებით გამახვილდეს ყურადღება პოლონეთის 

გამოცდილებაზე); 

რეკომენდაციები წარედგინოს საქართველოს მთავრობას, რათა თა- 

ვიდან იქნეს აცილებული ჯანდაცვის რეფორმასთან დაკავშირებუ- 

ლი რისკები და დანაკარგები. 

ზოგადი მიმოხილვა 

1990-იან წლებში საქართველომ განიცადა მწვავე ეკონომიკური ვარ- 

დნა, პოლიტიკური არასტაბილურობა და სამხედრო კონფლიქტები. ამ 
პერიოდის განმავლობაში ჯანდაცვის რესურსები და ინფრასტრუქტურა 

ძლიერ დახარალდა. ჯანმრთელობის ძირითადი ინდიკატორები საბჭო- 

თა დროსთან შედარებითაც კი საკმაოდ გაუარესდა. 

ამ დროიდან მოყოლებული მთავრობას მრავალჯერ ჰქონდა მცდე–- 

ლობა მოეხდინა ჯანდაცვის სისტემის ადაპტირება ახალ რეალობებ- 

თან (სოციალური დახღვევის სისტემის შემოღება, საავადმყოფოები- 

სათვის გარკვეული ავტონომიის მინიჭება და ა.შ.). თუმცა ამ რეფორ- 

მებმა, სინამდვილეში, ნაყოფი ვერ გამოიღეს: საავადმყოფოები და კლი- 

ნიკები კვლავაც საჭიროებს კაპიტალურ შეკეთებას და ახალი ტექნო- 

ლოგიებით აღჭურვას; სამედიცინო პერსონალის უმრავლესობას დიდი 

ხნის განმავლობაში არ გაუვლია რაიმე სახის პროფესიული გადამზა- 

დება; შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

(შჯსდს), ისე როგორც სხვა სამთავრობო სტრუქტურების, მენეჯერუ- 

ლი ფუნქციები ისევ სუსტია. სისტემაში არ არსებობდა ძლიერი გა- 

დაწყვეტილებების მიმღები. ყოველივე ზემოთქმულმა (და ზოგიერთმა 

სხვა მიხეხმაც) განაპირობა ის, რომ მოსახლეობის უმრავლესობას (გან- 

საკუთრებით, მის ღარიბ ნაწილს) ხარისხიან სამედიცინო მომსახურე- 

ბახე ხელი არ მიუწვდება. მოყოლებული 1990 წლიდან, ექიმთან წლი- 

ური ვიხიტების რაოდენობა რვიდან ორამდე შემცირდა, მოსახლეობის 

37% მიმართავს თვითმკურნალობას ან იღებს მედიკამენტებს ექიმის 

დანიშნულების გარეშე (შჯსდს, 2006). 

2003 წლის “ვარდების რევოლუციის” შემდეგ მთავრობამ დაიწყო 

მრავალი ეკონომიკური რეფორმის განხორციელება. ამ რეფორმების 

ძირითადი ინიციატორია რეფორმების კოორდინაციის საკითხებში სა- 

ქართველოს სახელმწიფო მინისტრი (რკსსსმ). მან განაცხადა, რომ მოხ- 

17



სიშონ გაბრიჭიძე 

სნიდა ყველა ბარიერს, რაც ინვესტიციების მოხიდვას აბრკოლებს და 

გახსნიდა მთელ ეკონომიკას პრივატიხაციისათვის. მსოფლიო ბანკმა სა- 

ქართველო დაასახელა წამყვან გლობალურ რეფორმატორად 2006 
წელს. თუმცა იმავე ანგარიშში დასახელებულია რამდენიმე სფერო, 

რომელიც მკვეთრ გაუმჯობესებას საჭიროებს. ბოლო რამდენიმე წე- 

ლია, მთავრობა ცდილობს, ჯანდაცვის სფეროშიც გაატაროს კარდინა- 

ლური ცვლილებები. 2007 წლის დასაწყისში გამოცხადდა საავადმყო- 
ფოების მასობრივი პრივატიხაცია და გაიხარდა ჯანდაცვის კერძო სექ- 

ტორის ფუნქციები (კერძო სადახღვევო კომპანიებს დაედოთ კონტრაქ- 

ტები, რათა მათ დაეხღვიათ სიღარიბის ზღვრის ქვემოთ მყოფი მოსახ- 

ლეობა). აღნიშნული დოკუმენტის მიხანია გაანალიხოს ჯანდაცვის რე- 
ფორმა საერთაშორისო გამოცდილების გათვალისწინებით და შეიმუშა- 
ოს მთავრობისათვის რეკომენდაციები ამ რეფორმის თანმხლები რისკე- 

ბისა და დანაკარგების თავიდან ასარიდებლად. 

ამჟამინდელი მდგომარეობა 

ეჭვგარეშეა, რომ ცვლილებები საქართველოს ჯანდაცვის სისტემაში 

აუცილებელია. ბოლო წლების განმავლობაში შჯსდს-ის წარმომადგენლებს 
არაერთგხის განუცხადებიათ, რომ მათ აქვთ გარკვეული, ერთიანი და უკ- 

ვე გამოცდილი სტრატეგია და ის განხორციელების პროცესშია. შჯსდს 

სხვადასხვა უცხოელი თუ ადგილობრივი ექსპერტის დახმარებით ცდი- 
ლობდა ამ რეფორმების განხორციელებას. სხვადასხვა საერთაშორისო დო- 

ნორმა (ევროკავშირი, L0XLILC და ა.შ) მილიონობით დოლარი დახარჯა არა 
მარტო ექსპერტიხახე, არამედ სამედიცინო ინფრასტრუქტურის რეაბი- 

ლიტაციახეც. ეს რეფორმები, უპირატესად, უკავშირდებოდა საოჯახო მე- 
დიცინის ინსტიტუტის შემოღებას; ოჯახის ექიმი უნდა გამხდარიყო ამ 

სისტემაში მთავარი ფიგურა, იგულისხმებოდა, რომ ოჯახის ექიმები პაცი- 

ენტების დაახლოებით 80%-ს თვითონ უმკურნალებდნენ ისე, რომ არ გა– 

დააბარებდნენ მათ სხვა სპეციალისტებს. შჯსდს-მ მიიჩნია, რომ “პრევენ- 
ცია ჯობს მკურნალობას” და გადაწყვიტა ჯანდაცვის დაფინანსების 30- 

35% მიემართა პირველად ჯანდაცვახე. სახელმწიფო სახსრები უნდა მოხ- 
მარებოდა ასევე მსხვილი რეგიონული საავადმყოფოების დაფინანსებას. 

შჯსდს-ის გეგმით, რაიონული დონის სამედიცინო დაწესებულებები უნდა 

დაქვემდებარებოდა ნაციონალიხაციას ან პრივატიხაციას. 
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საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმის ანალიზი... 

2006 წლის მეორე ნახევრიდან რეფორმების კოორდინაციის საკით- 

ხებში საქართველოს სახელმწიფო მინისტრი (რკსსსმ) განსაკუთრებით 

დაინტერესდა ჯანდაცვის სექტორში მიმდინარე რეფორმებით. ამის შემ- 

დეგ მისმა სამსახურმა ჯანდაცვის სექტორში რეფორმების ხელმძღვანე- 

ლობა ითავა. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფო მინისტრის 

მიერ დეკლარირებული რეფორმის ძირითადი პრინციპები გარკვეულწი– 

ლად ეწინააღმდეგება შჯსდს-ის უწინდელ სტრატეგიას. რკსსსმ-ის გან- 

ცხადებით, არსებული პრობლემების ანალიხის საფუძველხე (ჭარბი და 

უვარგისი ინფრასტრუქტურა, არაადეკვატური და უხარისხო მომსახუ- 

რება, ჯანსაღი ეკონომიკური პრინციპებისა და საბახრო მექანიხმების 

არარსებობა, არაკონკურენტიანი გარემო, კორუფცია) შემუშავდა ჯან- 

დაცვის სისტემის რეფორმის განხორციელების გეგმა. ეს გეგმა მოიცავს 

შემდეგ ძირითად მიმართულებებს: ჭარბი ინფრასტრუქტურის, საწოლე- 

ბის და სამედიცინო პერსონალის ოპტიმიხაციას, სამედიცინო დაწესებუ- 

ლებების რეაბილიტაციას (ე.წ. პროექტი “100 ახალი საავადმყოფო სა- 

ქართველოში”), ეფექტური რეგულირების უხრუნველყოფას. 
მთავრობის მიერ შემუშავებული “ჰოსპიტალური სექტორის განვი- 

თარების გენერალური გეგმის” თანახმად, ახალი საავადმყოფოები (მეტ- 

წილად 15 ან 25 საწოლით) აშენდება რაიონულ ცენტრებსა და საკუ- 

რორტო ადგილებში. ეს საავადმყოფოები დაკომპლექტდება სტანდარ- 

ტული მომსახურების საწოლებით, რომლებსაც დაემატება ერთი სათა- 

ნადოდ აღჭურვილი მაღალტექნოლოგიური საწოლი, რაც შესაძლებელს 

გახდის სასიცოცხლო ფუნქციების შენარჩუნებას. რეგიონულ საავადმ- 

ყოფოებს ექნებათ 50 და მეტი საწოლი (როგორც სტანდარტული, ისე 
მაღალტექნოლოგიური). საავადმყოფოებში მოხდება პირველადი ჯან- 

დაცვის პუნქტების ინტეგრაცია. ასე რომ, ყველა საავადმყოფოს ექნება 

ამბულატორიული განყოფილება. სოფლად იმუშავებს პირველადი ჯან- 

დაცვის პუნქტები. მათ 2008 წლიდან დააფინანსებს სახელმწიფო კაპი- 

ტაციური მეთოდით (რკსსსმ, 2007). 

2007 წელს სახელმწიფომ კონტრაქტები გაუფორმა კერძო სადახლღ- 

ვევო კომპანიებს სიღარიბის ზღვრის ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის და– 

სახღვევად. პილოტური პროექტი ხორციელდება თბილისში და იმერე- 

თის რეგიონში. სადახღვევო კომპანიებთან დაიდო ერთწლიანი ხელშეკ- 

რულებები, თუმცა მთავრობა გეგმავს მათ ჩანაცვლებას მუდმივი ხელ- 

შეკრულებებით (დროის შეუხლუდავად). ჯერ-ჯერობით 181122 მოქა- 

ლაქე (დაახლოებით 72400 ოჯახი) არის დპხღვეული თბილისსა და იმე- 
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რეთში; ამ ხახით სახელმწიფოს დანახარჯები შეადგენს 15095400 ლარს 
(ამგვარად, თვიური პრემიუმი თითოეულ დახღვეულ პირზე დაახლოე- 

ბით შვიდი ლარია (დაახლოებით 4.3 აშშ დოლარი). დამატებით გათვა- 

ლისწინებულია 473 ათასი პირის (დაახლოებით 189200 ოჯახის) დახღ- 
ვევა (შჯსდს, 2007). ასე რომ, დახღვეულთა საერთო რიცხვი იქნება 
654122, რაც საქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით 14.5%-ია. სი- 
ღარიბის ზღვრის ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის რაოდენობა კი გაცილე- 

ბით მეტია და ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით შეადგენს საქარ- 

თველოს მოსახლეობის დაახლოებით 35 პროცენტს (შჯსდს, 2007). 

მთავარი პრობლემები 

მთავრობის ორი ახალი ინიციატივა – საავადმყოფოების პრივატიხა- 
ციის გეგმა და კერძო სადახღვევო კომპანიების ფუნქციების გახრდა – 

წარმოადგენს ყველახე რადიკალურ ნაბიჯებს საქართველოს ჯანდაცვის 
სექტორის რეფორმირების პროცესში. ამგვარად, ეს გადაწყვეტილებები 

წარმოშობს მრავალ კითხვას, რომელთაც პასუხები უნდა გაეცეს. 

საავადმყოფოების პრივატიზაციის გეგმაში იგულისხმება, რომ მოძ- 

ველებული სამედიცინო დაწესებულებები გადაეცემა კერძო ინვესტო- 
რებს, რომლებიც ამის სანაცვლოდ ააშენებენ ახალ საავადმყოფოებს 
და ვალდებულნი იქნებიან მათ მართვასე (სახელმწიფოს მიერ დად- 

გენილი სტანდარტების /რეგულაციების მიხედვით) დაახლოებით შვიდი 

წლის განმავლობაში. ამ მიზნით ეკონომიკური განვითარების სამინის- 

ტრომ უკვე ჩაატარა რამდენიმე ტენდერი. გამარჯვებულებს შორის 

არიან წამყვანი ქართული ფარმაცევტული ფირმები. ქვემოთ გრაფი- 

კულად დახასიათებულია მთავრობის ეს გადაწყვეტილება (დიზაინი 
აღებულია ჯანმრთელობის პოლიტიკის და რეფორმის საერთაშორი- 

სო ქსელიდან): 

ინოვაციურობა ტრადიციული + CI) ინოვაციური 
წინააღმდეგობრიობა კონსენსუსის არსებობა CL LC II) ძლიერ წინააღმდეგობრივი 

სტრუქტურული ან 
ქტ მარგინალური LLC IX-XI) ფუნდამენტური სისტემური გავლენა 

კონსულ ია 

გამჭვირვალობა · ლიან დაბალი ძალიან მაღალი 

ცვლადობი სისტემაზე ძლიერ სისტემისგან ს ზარისხი _ 
დამოკიდებული დამოუკ იდებელი 
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ცხადია, არსებობს ბოლოდროინდელი ჯანდაცვის რეფორმის პრო- 

ცესებთან დაკავშირებული რისკები. ეს განსაკუთრებით ითქმის საბახზ– 

რო ეკონომიკის კანონების მოქმედების ხარვესებზე ჯანდაცვის სექტორ- 

ში. ყურადღებით განხილვას საჭიროებს აგრეთვე ხარისხის უხრუნველ- 

ყოფის პრობლემები, სამედიცინო მომსახურებაზე ხელმისაწვდომობის 

და სამართლიანობის საკითხები. 

ზოგადად, ჯანდაცვის რეფორმასთან დაკავშირებული ყველა დაინ- 

ტერესებული პირი (გარდა რკსსსმ-ისა) გამოთქვამს შეშფოთებას რე- 

ფორმის ამა თუ იმ ასპექტის გამო. თუმცა ამის შესახებ ხმამალლა 

ცოტა ვინმე თუ საუბრობს, რაც, ძირითადად, პოლიტიკური მოსახრე- 

ბით არის განპირობებული. 

პარლამენტის ჯანდაცვისა და სოციალური ჭაკითხების კომიტე- 
ტი: კომიტეტის წევრები კარგად იცნობენ ჯანდაცვის ბოლოდრო- 

ინდელ რეფორმებს და აღიარებენ მასთან დაკავშირებულ პრობლე- 

მებს. თუმცა კომიტეტში ცოტაა ისეთი ექსპერტი, ვისაც საფუძვ- 
ლიანად შეუძლია იმსჯელოს რეფორმის დადებით თუ უარყოფით 

მხარეებხე. 

რეფორმების კოორდინაციის საკითხებში საქართველოს სახელ– 
მწიფო მინისტრი (რკსსსმ) არის ჯანდაცვის სექტორში მიმდინარე 

ბოლოდროინდელი რეფორმების მთავარი ინიციატორი. 

შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

(შჯსდს) როლი, როგორც ჯანდაცვის რეფორმის წარმმართველისა, 

ძლიერ შესუსტდა ბოლო წლის განმავლობაში. ბოლოდროინდელი 

საკადრო ცვლილებები (განსაკუთრებით, მინისტრის მოადგილის გა- 

თავისუფლება, რომელიც სამინისტროში მთავარ “რეფორმატორად” 

ითვლებოდა) ამის კიდევ ერთი ნათელი დადასტურებაა. სინამდვი- 

ლეში, შჯსდს-ის შესაძლებლობები, როგორც რეფორმების გამტა- 

რებლისა, ძალხე სუსტია. სამინისტროს განცხადებები, უპირატე- 

სად, რკსსსმ-ის გადაწყვეტილებებზე არის დამოკიდებული. 

საერთაშორისო დონორები, რომლებიც მხარს უჭერენ ჯანდაცვის 

სფეროში მიმდინარე რეფორმებს, გარკვეულწილად შეშფოთებულ- 

ნი არიან მთავრობის ბოლოდროინდელი ინიციატივების ზოგიერთი 

ასპექტით. მაგალითად, ევროკავშირის წარმომადგენლები შიშობენ, 

რომ პირველადი ჯანდაცვის პუნქტები, რომლებიც მათი სახსრებით 

აშენდა/გარემონტდა, გაიყიდება კერძო სექტორხე. 
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საავადმყოფოებში მომუშავე სამედიცინო პერსონალი ცუდად ერ- 
კვევა მიმდინარე რეფორმის დეტალებში. ისინი კარგად აცნობიე- 

რებენ, რომ შესაძლოა დაკარგონ სამსახური. ეს მათ შეშფოთებას 

იწვევს. 

პირველად ჯანდაცვაში დასაქმებული სამედიცინო პერსონალი ასე- 
ვე ცუდად ერკვევა რეფორმის დეტალებში. 2007 წლამდე ისინი 

ფიქრობდნენ, რომ საოჯახო მედიცინაში გადამზადება აბსოლუტურ 
აუცილებლობას წარმოადგენდა მათთვის სამუშაო ადგილების შე- 

სანარჩუნებლად. ამჟამად საოჯახო მედიცინაში გადამზადების პროგ- 

რამას ისინი უფრო სკეპტიკურად უყურებენ. 

ჯანმრთელობის და სოციალური პროგრამების სააგენტო («სპს) 
წარმოადგენს სოციალური დახღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონ- 

დის მემკვიდრეს. ჯსპს-ის როლი და ფუნქციები მის წინამორბედ- 

თან შედარებით მნიშვნელოვნად შეიხლღუდა. სააგენტოს მთავარი 

ამოცანაა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაფინანსებული ჯანდაცვის 

ვერტიკალური პროგრამების იმპლემენტაცია და კერძო სადახღვე- 
ვო კომპანიებთან ხელშეკრულებების დადება. 

კერძო სადახღვევო კომპანიები დიდ ენთუზიახმს იჩენენ მთავრო- 

ბის მიერ განხორციელებული რეფორმის მიმართ და (ქდილობენ, 

რაც შეიძლება მეტი სიღარიბის ზღვრის ქვემოთ მყოფი მოსახლე- 

ობა მიიხიდონ (რომელთა ოჯახებს აქვთ სახელმწიფო ვაუჩერები). 
თუმცა, იმ რისკებსაც აცნობიერებენ, რომლებიც თან სდევს ღარი- 

ბი მოსახლეობის დახღვევას. ამ ჯგუფში, ჩვეულებრივ, ბევრია ავად- 

მყოფი და მოხუცი, რაც ზრდის ე.წ. “არასწორი შერჩევის” რისკს. 

დროთა განმავლობაში ამან შეიძლება მნიშვნელოვანი ზარალი მო- 

უტანოს სადახლვევო კომპანიას, თუ არ გაიხარდა სახელმწიფოს 

მიერ გადახდილი პრემიუმის ოდენობა. 

პაციენტები შიშობენ, რომ კერძო კომპანიები თავიანთი ინვესტი- 

ციების დასაფარად და მეტი მოგების მისაღებად გახრდიან მომსა- 

ხურების ფასებს, რის გამოც სამედიცინო სერვისები ნაკლებად ხელ- 

მისაწვდომი გახდება. 

სახელისუფლებო პარტია “ნაციონალური მოძრაობა” მხარს უჭერს 

ჯანდაცვის სისტემაში მიმდინარე ცვლილებებს და მიაჩნია, რომ 

მალე გვექნება რეალური შედეგები.



საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმის ანალიზი... 

ოპოზიციური პარტიები ეწინააღმდეგებიან ჯანდაცვის სფეროში 

მიმდინარე რეფორმებს და მკაცრად აკრიტიკებენ მათ. 

არასამთაგრობო სექტორი: არასამთავრობო ორგანიზაციების უმ- 

რავლესობა კარგად არ არის გარკვეული რეფორმის დეტალებში. 

ზოგადად, მიაჩნიათ, რომ მასიური პრივატიხაცია და კერძო სამე- 

დიცინო დახღვევა შეამცირებს სამედიცინო მომსახურებაზე ხელმი- 

საწვდომობას; ეს კი ნიშნავს ადამიანის უფლებების დარღვევას. 

რეფორმის მოსალოდნელი შედეგების შეფასება 

მაგალითები საერთაშორისო გამოცდილებიდან 

ჯანდაცვისათვის რესურსები ყოველთვის მწირია. ასე რომ, ყველა 

სახოგადოებისათვის მთავარი კითხვაა, რა სახის ჯანდაცვა ესაჭიროება 

და რა მოცულობით. არსებობს სამი ვარიანტი: თავისუფალსაბახარო, 

გეგმითი და შერეული სისტემები. თავისუფალი ბახარი ანაწილებს ჯან- 

დაცვის რესურსებს მომხმარებლის მსყიდველობითი გადაწყვეტილების მი- 

ხედვით, გეგმითი სისტემა იყენებს დაგეგმვას იმისათვის, რომ გაანაწი– 

ლოს სამედიცინო მომსახურება წინასწარ განსპხღვრული გარკვეული კრი- 

ტერიუმის (მაგ., საჭიროებების) მიხედვით. შერეული სისტემა იყენებს 

როგორც თავისუფალი ბახრის, ისე კომანდური სისტემის ელემენტებს. 

აქედან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია გაირკვეს, თუ რომელი სისტემა 

არის უფრო მისაღები ნებისმიერ კერძო შემთხვევაში. არსებობს ორი 

კრიტერიუმი, რომელსაც ეკონომისტები იყენებენ განაწილების სისტემე–- 

ბის შესაფასებლად: პირველია ეფექტურობა და მეორე სამართლიანობა 

(დიდი ბრიტანეთის ჯანდაცგის ეკონომიკის სამსახური, 2007). აუცილე- 

ბელია, ბალანსი მოიძებნოს ამ ორ კრიტერიუმს შორის. საკითხი ასე 

დგას: როგორ შეიძლება გაიხარდოს ეფექტურობა ისე, რომ ის პარალე- 

რულად თანხვდებოდეს სახოგადოების ღირებულებებს (როგორებიცაა, მა- 

გალითად, სამედიცინო სერვისებხე თანაბარი ხელმისაწვდომობა ან სო- 

ციალური სოლიდარობა ჯანდაცვის დაფინანსებაში). 

ევროპის ქვეყნების უმრავლესობის ჯანდაცვის სისტემები (მათ შო- 

რისაა პოლონეთიც) მიეკუთვნება სოციალური დახღვევის სისტემების 

კლასს. ამ ქვეყნებში ჯანდაცვის დაფინანსების მნიშვნელოვანი ნაწილი 

მოდის პრემიუმებზე, რომელიც იანგარიშება შემოსავლების მიხედვით. 
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საყოველთაო ხელმისაწვდომობა ევროკავშირის ქვეყნების ჯანდაცვის 

სისტემების ფუნდამენტური მახასიათებელია. ზოგიერთი ქართველი რე- 

ფორმატორი მიიჩნევს, რომ ევროკავშირის ქვეყნებში, მიუხედავად მნიშ- 

ვნელოვანი ეკონომიკური რეფორმებისა, ჯანდაცვის სისტემებმა მცირე 

ცვლილებები განიცადა “სოციალისტური პრინციპებიდან” საბახრო ეკო- 

ნომიკისაკენ. თუმცა, ამ სტატიის ავტორი მიიჩნევს (რაც ეფუძნება 

საკმაოდ ვრცელი ლიტერატურის მიმოხილვას და შეხვედრებს ექსპერ- 
ტებთან), რომ არსებობს გარკვეული სოციალური ღირებულებები (რო- 

გორებიცაა, მაგალითად, სოციალური ჰარმონია, სოლიდარობა და ა.შ.), 

რომლებიც ძალხე მნიშვნელოვანია ევროპული სახოგადოებებისათვის. 

ამის შედეგია ის, რომ ამ ღირებულებებს უმთავრესი მნიშვნელობა ენი- 

ჭება მაშინ, როცა, მაგალითად, პოლონელი პოლიტიკოსები და ჯან- 

დაცვის სპეციალისტები ფიქრობენ მათი ჯანდაცვის სისტემის მომა- 

ვალ მოწყობასა და რეფორმახე. 

მრავალი ევროკავშირის არაწევრი ქვეყანა იყენებს ევროკავშირის 

გამოცდილებას, როგორც მოდელს, იმის საჩვენებლად, თუ როგორ შე- 

იძლება ხელმისაწვდომობის შენარჩუნება მარკეტიხაციისა და პრივა- 

ტიხაციის კონტექსტში. მართლაც, ევროკავშირში საყოველთაო ხელ- 

მისაწვდომობა უმთავრესი პრინციპია. ის ასახულია მრავალი წევრი 

ქვეყნის კონსტიტუციასა და ჯანდაცვასთან დაკავშირებულ უმთავრეს 
დოკუმენტებში. ეს პრინციპი ასახულია ევროკავშირის ძირითადი უფ- 

ლებების ქარტიაშიც. ამ ქარტიის 35-ე მუხლის პირველი აბხაცი ასე 

იკითხება: “ყველას აქვს უფლება, ხელი მიუწვდებოდეს პრევენციულ 
ჯანდაცვაზე და აქვს უფლება იმკურნალოს იმ პირობების შესაბამისად, 

რომლებიც ასახულია ქვეყნის კანონებსა და რეგულაციებში” (ევრო- 

კავშირის საბჭო, 2001). 

ცვლილებებს, რომლებიც საქართველოს ჯანდაცვის სისჯემაში ამ- 

ჟამად ხდება, ცოტა რამ აქვთ საერთო ევროპულ ღირებულებებთან. 
ისინი უფრო ახლოსაა ამერიკის შეერთებული შტატების ჯანდაცვის 

მოდელთან, რომელიც მსოფლიოში ყველახზე მეტადაა ორიენტირებუ- 

ლი საბახრო ეკონომიკახე. კერძო სექტორის წილი ძალხე მნიშვნელო- 

ვანია ამერიკაში, რაც, ბევრი ექსპერტის ახრით, იწვევს ჯანდაცვახე 

დანახარჯების ზრდას (აშშ-ის დანახარჯები ჯანდაცვახე შეადგენს 

მთლიანი შიდა პროდუქტის 16%-ს, რაც ყველახე მაღალი მაჩვენებე- 
ლია მსოფლიოში). თუმცა, კერძო სექტორის ძლიერი გავლენა არ ნიშ- 

ნავს იმას, რომ ამერიკის მთვარობა ცოტას ხარჯავს ჯანდაცვახე. ამე- 

24



საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმის ანალიზი... 

რიკის შეერთებულ შტატებში ჯანდაცვის საერთო დანახარჯების 45% 

მოდის სახელმწიფო სახსრებზე (ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 

განვითარების ორგანიზაცია CICCCL, 2006). საქართველოში ჯანდაცვა- 

ზე საერთო დანახარჯები მთლიანი შიდა პროდუქტის 5.8%-ია, ხოლო 
მთავრობის დანახარჯები ამ მიმართულებით მცირეა და ჯანდაცვახე 

საერთო დანახარჯების 30%-ს შეადგენს (ჯანდაცვის მსოფლიო ორგა- 

ნიხაცია, 2005). ეს ფაქტები მხედველობაში უნდა იქნეს მილებული, 

როდესაც ლაპარაკია რეფორმის მომავალ მიმართულებებზე. კერძო სექ- 

ტორის როლის გაძლიერება არ იწვევს ჯანდაცვახე საერთო დანახარ- 

ჯების შემცირებას. ის არ ათავისუფლებს მთავრობას იმ მოვალეობისა– 

გან, რომ დაფაროს ჯანდაცვახე დანახარჯების საკმაოდ სოლიდური 

წილი. თუმცა, ქართველი რეფორმატორები ამ ფაქტებს ნაკლებ ყუ- 

რადღებას აქცევენ და აცხადებენ, რომ ისინი აპირებენ შექმნან ჯან- 

დაცვის სისტემის მოწყობის “ქართული მოდელი”, რომელიც არ იქნე- 

ბა არც ამერიკული და არც სხვა რომელიმე მოდელის ზუსტი ასლი. 

ზოგადად, ჯანდაცვის ბახარს აქვს თაგისი წესები და ისინი საერ- 

თოა ყველა ქვეყნისა თუ სახოგადოებისათვის, მიუხედავად მათი ჯან–- 

დაცვის სისტემის ტიპისა. ის განსხვავდება თავისუფალი ბახრის მოთ- 

ხოვნისა და მიწოდების კანონებისაგან. თავისუფალი ბახარი ხასიათდე- 

ბა სრულყოფილი ინფორმაციით, მრავალი მყიდველითა და გამყიდვე- 

ლით, ერთნაირი პროდუქტით და ბახარხე შესვლისა და გასელის თა–- 

ვისუფლებით. იგივე არ ითქმის ჯანდაცვის ბახარხე; აქ ინფორმაციის 

ასიმეტრიულობა, გაურკვევლობა, არასრულყოფილი კონკურენცია და 

გარე ეფექტები ჩვეულებრივი მოვლენაა. ასე რომ, ჯანდაცვაში მხო- 

ლოდ ბახრის წესებით ხელმძღვანელობამ და სახელმწიფოს მხრიდან 

ძლიერი რეგულაციების არქონამ შეიძლება საკმაოდ სერიოხულ უარ- 

ყოფით შედეგებამდე მიგვიყვანოს. საკითხი ასე დგას: როგორ და რა 

ხარისხით შეიძლება თავისუფალმა ბახარმა ეფექტურად იფუნქციოს 

ჯანდაცვაში. ეს ძალხე მნიშვნელოვანი საკითხია, რადგან “გარდამავა- 

ლი ეკონომიკის ქვეყნებში, ეკონომიკური პოლიტიკის შემმუშავებლებს 

ხშირად კარგად არ ესმით, როგორი უნდა იყოს მთავრობის როლი 

ჯანდაცვის სექტორში. (..) ხშირად პოლიტიკის შემმუშავებლები ფიქ- 

რობენ, რომ ჯანდაცვის სექტორიც შეიძლება დაემორჩილოს იმ პრინ- 

ციპებს, რომლებიც საერთოა ეკონომიკის სხვა სექტორებისათვის. ეს 

ხდება იმის გამო, რომ ისინი არ აღიარებენ საბახრო ეკონომიკის იმ 

სერიოხულ ჩავარდნებს, რომლებსაც ადგილი აქვთ ჯანდაცვის ბახარ- 
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ზე. ჩვეულებრივ, ისინი უგულებელყოფენ მთავრობის ძალხე მნიშვნე– 

ლოვან როლს ამ საბახრო ჩავარდნების გამოსწორებაში” (საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდი, 2007). 

არსებობს გარკვეული წინაპირობები (რომლებსაც ხშირად არ აქ- 
ცევენ ყურადღებას ჯანდაცვის პოლიტიკის შემმუშავებლები) საიმისოდ, 

რომ გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების ჯანდაცვის სექტორისათვის 

წარმატებით მოხდეს სახსრების მობილიზაცია. “ეს წინაპირობები მო- 

იცავს ახალი ორგანიხაციების შექმნას, მენეჯერული ნოუ-ჰაუს განვი- 

თარებას, საინფორმაციო სისტემების და რეგულაციის მექანიხმების ჩა- 

მოყალიბებას საბპხარო კონკურენციის წესების შემოსაღებად” (საერ- 

თაშორისო სავალუტო ფონდი, 2007). 

საერთაშორისო გამოცდილება იმასაც აჩვენებს, რომ ჯანდაცვის რე– 

ფორმა უნდა განხორციელდეს ეტაპობრივად. 1999 წლის პოლონეთის 
ჯანდაცვის რეფორმის ერთ-ერთი შეცდომა იყო იმის მცდელობა, რომ 

განეხორცილებინათ რამდენიმე დიდი რეფორმა ერთდროულად (კრაი- 

ევსკი-სიუდა და რომანიუკი, 2007). ჯანდაცვის სისტემაში მნიშვნელო- 

ვანი ცვლილებები მენეჯერებს ახალ ამოცანებს უსახავენ; ისინი კი 

ხშირად საამისოდ მზად არ არიან. სამინისტროში ხშირი საკადრო 

ცქლილებები კიდევ ერთი პრობლემაა, რომელიც ხელს უშლის რე- 

ფორმების წარმატებით განხორციელებას (კრაიევსკი-სიუდა და რომა- 

ნიუკი, 2007). ანალოგიური საშიშროება არსებობს საქართველოშიც, 
სადაც მოხდა რეფორმებზე პასუხისმგებლობების გადანაცვლება და რე- 

ფორმის სხვადასხვა იდეის თანმიმდევრობა დაირღვა. 

საავადმყოფოების პრივატიზაცია 

პრივატიხაცია შეიძლება დახასიათდეს როგორც პროცესი, რომ- 
ლის დროსაც “არასამთავრობო სექტორი თანდათანობით სულ უფრო 

მეტად ერთვება სამედიცინო მომსახურებასა და დაფინანსებაში” ამის 
შედეგია ჯანდაცვის სექტორში ფუნქციების, პასუხისმგებლობებისა და 

კუთვნილების საკითხების ცვლილება (მუშელი, 1995). მწირი რესურ- 

სების არაეფექტური განაწილება, სახოგადოებრივი სექტორის საქმია- 
ნობის ცუდი მაჩვენებლები და ცვლილებები იდეოლოგიაში ხშირად იწ- 

ვევს კერძო სექტორის როლის გახრდას (ზვი და მილსი, 1995). ყველა 

ზემოთ ჩამოთვლილი პრობლემის ფონზე პრივატიხაცია განიხილება 

როგორც იმის საშუალება, რომ გაუმჯობესდეს რესურსების განაწილე- 

ბა, ეფექტურობა, ხარისხი და ასევე გაიხარდოს მომხმარებლის არჩე- 
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ვანი (ლ. კუმარანაიაკე, 1998). ანალოგიური იყო საქართგელოს მთავ- 
რობის პოხიციაც, როდესაც საავადმყოფოების მასობრივი პრივატიხა- 

ცია გამოაცხადა. 

მთავრობის “ასი ახალი საავადმყოფოს” პროექტი წარმოადგენს ინო- 

გაციურ, თუმცა ამავე დროს სახოგადოებრივი და კერძო სექტორის თა- 

ნამშრომლობის საკამათო ფორმას. საკითხი ასე დგას: რამდენად შესაძ- 

ლებელია ეს თანამშრომლობა იყოს ეფექტური და მდგრადი. აღმოსავ- 

ლეთ ევროპის ქვეყნების მაგალითები გვიჩვენებს, რომ მათ ვერ მოახერ- 

ხეს თავიანთი საავადმყოფოების მასობრივი პრივატიხაცია. ამ ქვეყნებში 

პრივატიხაცია, უპირატესად, შეეხო პირველად ჯანდაცვასა და სპეცია– 

ლიხებულ ამბულატორიულ სერვისებს. კარგი მაგალითია ჩეხეთის რეს- 

პუბლიკა, სადაც 1990-იან წლებში იყო ძლიერი პოლიტიკური მცდელო- 

ბა საავადმყოფოების პრივატიხაციისა. მიუხედავად ამისა, ეს მცდელობა 

წარუმატებელი გამოდგა. საავადმყოფოების პრივატიხაციის გეგმა წააწ- 

ყდა სერიოხულ ფინანსურ და პოლიტიკურ დაბრკოლებებს (განსაკუთ- 

რებით, ხელისუფლებაში სოციალ-დემოკრატების მოსვლის შემდეგ) (ი. 

იაროში და სხვა, 2005). ამიტომ ეს საკითხი ძალხე სერიოხულ განხილ- 

ვას საჭიროებს. განსაკუთრებით ხახი უნდა გაესვას იმას, რომ ამ გადაწ- 

ყვეტილებამ შეიძლება არახელსაყრელად იმოქმედოს სამედიცინო სერ- 

ვისების უტილიხაციახე და ჯანდაცვის დანახარჯების საერთო სტრუქ- 

ტურაზე: “პრივატიხაციამ შეიძლება გამოიწვიოს სამედიცინო სერვისე- 

ბის არაადეკვატური შეცვლა. მწირი ინფორმაციის მქონე პაციენტებმა 

სამედიცინო მომსახურების ხარისხის შესაფასებლად შეიძლება გამოიყე- 

ნონ ისეთი ინდიკატორები, როგორებიცაა მედიკამენტები და ინექციები. 

ასე რომ, კერძო სექტორმა შეიძლება ამ მექანიხმებით მიანიშნონ მომ- 

სახურების ზარისხზე, რაც სამკურნალო პრაქტიკაში არარაციონალურ 

დანიშნულებებამდე მიგვიყვანს” (ლ. კუმარანაიაკე, 1998). 

ნათქვამი ძალხედ ყურადსაღებია საქართველოსთვის, სადაც ბევრი 

კერძო საავადმყოფოს მფლობელი წამყვანი ფარმაცევტული ფირმა იქ- 

ნება. მოსალოდნელია, რომ ისინი ყველანაირად შეეცდებიან, რაც შე- 

იძლება მეტი “თავიანთი მედიკამენტი” გაყიდონ თავიანთ საავადმყო–- 

ფოებში (ეს განსაკუთრებით ეხება ძვირად ღირებულ მედიკამენტებს). 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ყველა რაიონში როგორც პირველად, ისე 

მეორად ჯანდაცვის სერვისებზე ხელშეკრულება გაფორმდება ერთსა 

და იმავე კერძო კომპანიასთან. ეს წარმოშობს იმის საფრთხეს, რომ 

პირველადი ჯანდაცვის პროვაიდერები დაინტერესებულნი იქნებიან, პა- 
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სიმონ გაბრიჭიძე 

ციენტები აუცილებლობის გარეშე მეორად დონეხე გადააგხავნონ, რაც 

გამოიწვევს როგორც სახელმწიფოს, ისე კერძო სადახლვევო კომპანი- 

ების ხარჯების გახრდას. ამიტომ, მკაცრი რეგულაციები სახელმწიფოს 

მხრიდან (რათა თავიდან იქნეს აცილებული მონოპოლიხაციის საფრთ- 

ხე) სრულიად აუცილებელია, 

მეორე მხრივ, მომსახურების სხვადასხვა დონის ინტეგრაციას შე- 

იძლება დადებითი შედეგებიც ჰქონდეს. ამის მაგალითია ე.წ. ჯანმრთე– 
ლობაზე ზრუნვის მენეჯმენტური ორგანიხაციები (MCC0). ზოგიერთი 

ასეთი ორგანიზაცია (განსაკუთრებით, ეს ამერიკულებს ეხება) მთლია– 

ნად ვერტიკალურადაა ინტეგრირებული. ეს ნიშნავს, რომ ერთი და 

იგივე უწყება ფლობს და მართავს პირველად, მეორად, მწვავე, მწვავის 
შემდგომ და ზოგჯერ ხანგრძლივი მკურნალობის სერვისებს. აქ ერთი 

მნიშვნელოვანი მომენტია; MCC0-ები ფლობენ რესურსებს და ყიდულო- 
ბენ სამედიცინო სერვისების მთელ სპექტრს; ამიტომ მათ არ გააჩნიათ 

მოტივაცია იმისა, რომ პაციენტები უფრო მაღალ დონეზხე გადააგხავ- 

ნონ და არც იმისა, რომ შეინარჩუნონ ე.წ. “მომგებიანი” პაციენტები, 

როდესაც ამის სამედიცინო საჭიროება არ არსებობს. ეს ორგანიხაცი- 

ები, უპირატესად, კაპიტაციური წესით (ერთ სულ პაციენტხე გაწეუ- 

ლი ხარჯების მიხედვით) ფინანსდებიან, როგორც ორგანიხაციულ დო- 

ნეხე, ისე ინდივიდუალურ ექიმებთან მიმართებაში. ეს მათ უბიძგებს 

იმოქმედონ რაც შეიძლება ეფექტურად, რომ მიიღონ მაქსიმალური ფი- 

ნანსური მოგება (კ. კოვალსკა, 2005). მომავალში, თუ მენეჯმენტური 

მომსახურების ორგანიხაციები (რომელთაც დომინანტური როლი უკა- 

ვიათ აშშ-ის სამედიცინო მომსახურების მიმწოდებელ ორგანიზაციებს 

შორის) იარსებებენ საქართველოში და მთავრობა გადაწყვეტს მათთან 

ხელშეკრულებების დადებას, ამ თანამშრომლობის წარმატება მნიშვნე- 

ლოვნად იქნება დამოკიდებული გადახდის მექანიხმებზე და კონტრაქ- 

ტის პირობებხე. 

არის კიდევ ერთი საშიშროება, რამაც შეიძლება გამოიწვიოს კერ- 

მო სექტორის მიერ სამედიცინო მომსახურების მიწოდების არაეფექ- 

ტურობა და ხარჯების ზრდა. ეს შეიძლება მოხდეს მაღალტექნოლოგი- 

ური მოწყობილობების არასაჭირო გამოყენებითა და ლაბორატორიულ 

ტესტებზე ზედმეტად დაყრდნობით. ფასების კონკურენციის საერთაშო- 

რისო გამოცდილება აჩვენებს, რომ, რაც უფრო მაღალია კონკურენ- 

ცია, ფასები უფრო დაბლა იწევს. მაგრამ ხარისხი ძალხე მნიშვნელო- 

ვანი ფაქტორია ჯანდაცვაში, განსაკუთრებით, თუ პაციენტი სამედი- 
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ცინო მომსახურებისათვის კერძო სექტორს მიმართავს (ალჯუნიდი, 

1995). ხარისხიან მომსახურებებს შორის კონკურენცია ხშირად (თუმ- 

ცა არა ყოველთვის) ასოცირდება სოლიდურ ინვესტიციებთან მაღალ- 

ტექნოლოგიურ აღჭურვილობაში და ე.წ. “სასტუმროს ტიპის” სერვის- 

თან. ჩვეულებრივ, ასე წარმოუდგენიათ ადამიანებს ხარისხიანი მომსა- 

ხურება, განსაკუთრებით, მათ, ვისაც უშუალო შეხება არ აქვს ჯან- 

დაცვის სექტორთან. 

თუმცა, როგორც სინამდვილე აჩვენებს, კონკურეცია იშვიათად 

იწვევს სამედიცინო მომსახურების ხარისხის რეალურ გაუმჯობესე- 

ბას. პაციენტები (და არა მარტო ისინი, არამედ ბევრი ქართველი პო– 

ლიტიკოსიც), ჩვეულებრივ, უპირატესობას ანიჭებენ სავადმყოფოებს მა- 

ღალტექნოლოგიური აპარატურითა და თანამედროვე ტიპის შენობე- 

ბით. იციან რა ამის შესახებ, კერძო კომპანიებმა შესაძლოა კაპიტალი 

სწორედ აღჭურვილობასა და შენობაში ჩადონ და ამით პოტენციურ 

პაციენტებს მიანიშნონ მომსახურების მაღალ ხარისხზე. ასე რომ, ხა- 

რისხიან მომსახურებებს შორის კონკურენცია ხშირად ასოცირდება მა- 

ღალი ტექნოლოგიების სიჭარბესთან (ლ. კუმარანაიაკე, 1998). მაგა- 
ლითად, სამხრეთ კორეას, სადაც კერძო სექტორის წილი მნიშვნე- 

ლოვნად დიდია, თითო მოსახლეზე გადაანგარიშებით სამჯერ მეტი კომ- 

პიუტერული ტომოგრაფი გააჩნია, ვიდრე კანადას (ზვი და მილსი, 

1995). თუმცა ვერავინ იტყვის, რომ სამხრეთ კორეას კანადახე უფრო 

ხარისხიანი სამედიცინო მომსახურება ან ჯანმრთელობის უკეთესი ინ–- 

დიკატორები ჰქონდეს. ანალოგიური სიტუაციაა ტაილანდის დედაქა- 

ლაქ ბანკოკში (აქაც კერძო სექტორის როლი ძლიერია). ეს ქალაქი 

თითო მოსახლეზე კომპიუტერული ტომოგრაფების რიცხვით უფრო წი- 

ნაა, ვიდრე განვითარებული ქვეყნების უმრავლესობა, აშშ-ისა და ია- 

პონიის გამორიცხვით (ლ. კუმარანაიაკე, 1998). 

ასევე, მრავალი ექსპერტი ეჭვობს, რომ ქართული კერძო სექტო– 

რი თავს გაართმევს საავადმყოფოების ეფექტურ მართვას. კერძო კომ- 

პანიებს, რომლებიც აპირებენ საავადმყოფოების აშენებასა და მართ–- 

ვას, მანამდე არასოდეს ჰქონიათ მსგავსი გამოცდილება, საავადმყოფო– 

ების მართვა კი რთული საკითხია და საკმაოდ ინტენსიურ რესურსებს 

მოითხოვს. ამისათვის საჭიროა სათანადო რეგულაციების არსებობა, 

რომლებიც უხრუნველყოფენ სამედიცინო მომსახურების ხარისხს რო- 

გორც მოკლე, ისე ხანგრძლივი ვადით. თუმცა, სახელმწიფოს მხრიდან 

რაც შეიძლება ნაკლები რეგულაცია რკსსსმ-ის რეფორმების მთავარი 
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იდეაა. ზოგადად, ასეთი მიდგომა სწორია და უხრუნველყოფს მრავალ 

სფეროში ეკონომიკურ განვითარებას, მაგრამ არა ჯანდაცვაში (განსა- 

კუთრებით, მის კერძო სექტორში). უფრო მეტიც, მსოფლიო ბანკი, 

რომელიც მხარს უჭერს გარკვეული სახის სერვისების კერძო სექტო- 

რის მიერ მიწოდებას (ეს ხელს უწყობს ხარისხის ამაღლებასა და ხარ- 

ჯების შემცირებას), ძალხე დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს რეგულაციებს, 

რათა პრივატიხაციამ სასიკეთო შედეგები მოიტანოს: 

“უმნიშვნელოვანესია სამთავრობო რეგულაციებიც (კერძო დახღვე- 

ვახე რეგულაციების ჩათვლით), რათა ხელი შეეწყოს საყოველთაო 

ხელმისაწვდომობას და არ წაახალისოს არასწორი პრაქტიკა, რასაც 
სერვისების და ხარჯების უმიხნო გახრდამდე მივყავართ. (C...) თუ ნაკ- 

ლებად განვითარებული ქვეყნები გადაწყვეტენ ხელი შეუწყონ სამედი- 
ცინო სერვისების მიწოდების დივერსიფიკაციას, მათ მოუწევთ გააძლი- 

ერონ მთავრობის უნარი, არეგულიროს კერძო სექტორი. რეგულაციე- 

ბი საჭიროა ხარისხის სტანდარტების უზრუნველსაყოფად, ფინანსური 
თაღლითობისა და სხვა სიმახინჯეების თავიდან ასაცილებლად, ხელ- 

მისაწვდომობის და სამედიცინო ინფორმაციის კონფიდენციალობის უხ- 

რუნველსაყოფად” (მსოფლიო ბანკი, 1993). 

საინტერესოა, როგორ არის რეგულაციები დაკავშირებული კერ- 

ძო სექტორის საქმიანობებთან ამერიკის შეერთებულ შტატებში, რო- 

მელსაც საბახრო ეკონომიკახე ყველახე უფრო ორიენტირებული ჯან- 

დაცვის სისტემა აქვს მსოფლიოში. როგორც ფელპსი (1992) აღნიშ- 

ნავს, ჯანდაცვის სექტორი კვალავაც რჩება ყველაზე უფრო რეგუ- 
ლაციებით დატვირთულად ამერიკის ეკონომიკაში. მუშელი (1995) 
კი ფიქრობს, რომ პრივატიზაციასთან დაკავშირებული პრობლემები 

არ იწვევენ მთავრობის როლის დაკნინებას, არამედ, პირიქით – მი- 

სი, როგორც რეგულატორის და მაკონტროლებლის, ფუნქციების გაძ- 

ლიერებას. 

კერძო სამედიცინო დაზღვევა 

იგეგმება, რომ კერძო სამედიცინო დახღვევა ჯანდაცვის დაფინანსე- 

ბის მთავარი წყარო იქნება ქვეყანაში. მთავრობა აპირებს ხელშეკრულე- 

ბა გაუფორმოს კერძო სადახღვევო კომპანიებს და გადასცეს მათ სახს- 

რები მოსახლეობის უღარიბესი ფენების დასახღვევად; ეს კი საერთო 

მოსახლეობის დაახლოებით თხუთმეტი პროცენტია. როგორც უკვე 

ვთქვით, სოციალური დახღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი გაუქმდა. 
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მის მემკვიდრეს – ჯანმრთელობისა და სოციალური პროექტების საა- 

გენტოს – კი შეხღუდული ფუნქციები აქვს. ასე რომ, მთავრობის გეგმის 

მიხედვით, საქართველოში მომავალში მხოლოდ კერძო სამედიცინო დახ- 

ღვევა იარსებებს და სახელმწიფო დაფარავს მხოლოდ ღარიბი მოსახლე- 

ობის დახღვევის ხარჯებს. ეს გადაწვეტილება გარკვეულ რისკებთან არის 

დაკავშირებული, რომელთაც ყურადღება უნდა მიექცეს. 

საბპხრო ეკონომიკის წესები მოითხოვს ჯანდაცვაში ეფექტური სა- 

მედიცინო დახღვევის ბახრის არსებობას. სამწუხაროდ, თვით სამედი- 

ცინო დახღვევის ბახარი არაეფექტურია. მორალური რისკი და არას– 

წორი შერჩევა იწვევენ სადახღვეგო ბახრის მნიშვნელოვან ხარვეზებს. 
მორალურმა რისკმა შეიძლება დაახიანოს დახღვევის ნებისმიერი 

ბახარი, მაგრამ განსაკუთრებით სერიოხულია ეს პრობლემა სამედიცი- 

ნო დახღვევის შემთხვევაში. როგორც ზემოთ უკვე ვთქვით, სახელმწი- 

ფო დაახღვევს მხოლოდ მოსახლეობის ღარიბ ფენებს. სადახღვევო პა- 

კეტი მოიცავს როგორც ამბულატორიულ, ისე სტაციონარულ (ჰოსპი- 

ტალურ) მომსახურებას. როგორც მრავალი კვლევა აჩვენებს ფინანსუ– 

რი პრობლემების გამო მოსახლეობას დიდი ხნის განმავლობაში ხელი 

არ მიუწვდებოდა სამედიცინო მომსახურებახე. გასათვალისწინებელია 

რომ ეს ადამიანები სამედიცინო მომსახურებით ისარგებლებენ უფრო 

მეტი ინტენსიურობით, ეს კი გამოიწვევს კერძო სადახღვევო კომპანი– 

ების ხარჯების ზრდას. ამის პასუხად ისინი სახელმწიფოსაგან მოით–- 

ხოვენ უფრო მაღალ პრემიუმებს ან უბრალოდ, გაკოტრდებიან. ეს 

პრობლემა ახასიათებს ყველა სადახღვევო ბახარს, მაგრამ განსაკუთ- 

რებით აქტუალურია საქართველოს შემთხვევაში. ამის საწინააღმდე- 

გოდ ბევრი ქვეყანა იყენებს პაციენტის მხრიდან თანაგადახდას და/ან 

ზღუდავს პირველადი ჯანდაცვიდან უფრო ძვირად ღირებულ სერვი- 

სებზე პაციენტის გადაყვანას. საქართველოს შემთხვევაში ღარიბ მო- 

სახლეობას არ შესწევს თანაგადახდის უნარი, ასე რომ, მეორე ვარიან– 

ტი უფრო მისაღებია. თუმცა ეს საჭიროებს სახელმწიფოს მხრიდან 

მძლავრი მაკონტროლებელი ინსტიტუტების შექმნას, რაც ნაკლებად 

მოსალოდნელია, რომ განხორციელდეს. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მორალური რისკი მოსალოდნელია არა 

მარტო პაციენტების, არამედ ექიმების მხრიდანაც. ექიმებმა იციან, რომ 

მკურნალობის ხარჯებს აანპხლაურებს სადახღვევო კომპანიები, ამიტომ 

მაღალია ცდუნება იმისა, რომ საჭიროხე მეტად “უმკურნალონ” ან 

საჭიროზე მეტი მედიკამენტი გამოუწერონ თავიანთ პაციენტებს (დიდი 
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ბროტანეთის ჯანდაცვის ეკონომიკის სამსახური, 2007). ამ რისკის თა- 

ვიდან ასაცილებლად გამოყენებულია გადახდის სხვადასხვა მექანიხმი. 

მაგალითად, სამედიცინო პერსონალის ანახღაურება ხდება შერეული 

მეთოდით – ხელფასისა და კაპიტაციური ფორმულის მიხედვით ან 

გამოთვლა ხდება წინასწარ განსახღვრული დიაგნოსტიკური ჯგუფების 

მიხედვით. თუმცა ეს უკანასკნელი საკმაოდ რთულია და დიდ ადმინის- 

ტრაციულ ხარჯებთან არის დაკავშირებული. ასე რომ, უფრო მართე- 
ბული იქნება სამედიცინო პერსონალის ანახღაურება ხდებოდეს ფორ- 

მულით: “ხელფასი პლუს კაპიტაცია” 
არასწორი შერჩევა მეორე პრობლემაა, რომელიც იწვევს სადახლვევო 

ბახრის მუშაობის ხარვეხებს. ეს ხდება იმის გამო, რომ სადახღვევო კომ- 

პანიებს არ შესწევთ უნარი, ზუსტად გათვალონ დახღვეულთა მომსახუ- 

რების ხარჯები. ამიტომაა, რომ კერძო სადახღვევო კომპანიები ცდილო- 

ბენ დაახღვიონ ახალეაპხრდა და ჯანმრთელი პირები ან დააწესონ მაღალი 
პრემიუმები ავადმყოფობის სერიოხული რისკის არსებობისას. საქართვე- 

ლოს შემთხვევაში არასწორი შერჩევა უკვე მნიშვნელოვან პრობლემას 

წარმოადგენს კერძო სადახღვევო კომპანიებისათვის. მაღალია ალბათობა 

იმისა, რომ რისკების დახღვევა საბოლოოდ შეუძლებელი იქნება. 
როგორც ზემოთ აღინიშნა, ჯანდაცვის კერძო ბახარი ფასების და- 

სარეგულირებლად ხშირად ეყრდნობა კონკურენციას. თუმცა ეს ყველა 

შემთხვევაში არაეფექტური აღმოჩნდა. კონკურენცია ხშირად იწვევს 

დანახარჯების შემცირებას, თუმცა მას თან სდევს “კონსოლიდაცია” 

დამზღვეველებსა და სერვისის მიმწოდებლებს შორის, რაც იწვევს მო- 
ნოპოლიხაციას და კიდევ უფრო ამახინჯებს ბახარს. არც ერთ ქვეყა- 

ნას ჯერ არ მოუნახავს სრულყოფილი საშუალება ამ ტენდენციის და- 
სარეგულირებლად, რისი შედეგიცაა ჯანდაცვის კერძო ბახრის მაღა- 
ლი ფასები. მთავრობის ერთდადერთი გამოსავალია, აქტიურად ჩაერი- 

ოს და რაც შეიპმლება მეტად შეამციროს მონოპოლიზაციის ტენდენცი- 

ები ან კერძოსთან შედარებით უპირატესობა მიანიჭოს სახოგადოებრივ 

ბახარს (ოქსფამი, 2007). 

კიდევ ერთი რისკი, რომელიც უკავშირდება კერძო სადახღვევო კომ- 

პანიებს, არის ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებული პრობლემები. ხში- 

რად ამის შედეგია სამედიცინო მომსახურების არასამართლიანი განაწი- 

ლება. კარგი მაგალითია ჩილე, სადაც სახელმწიფო სახსრების კერძო 

კომპანიებისათვის გადაცემამ გამოიწვია ქვეყნის მოსახლეობის ორი მე- 

სამედის გამორიცხვა კერძო სადახღვევო სქემებიდან (ჰსიაო, 1995). 
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საქართველოს ჯანდაცვის ბოლოდროინდელი რეფორმის ანალიზი... 

რეკომენდაციები 

საქართველოს ეკონომიკის ბოლოდროინდელი წარმატებული გან- 

ვითარების მიუხედავად, მთავრობის დანახარჯები ჯანდაცვახე კვლავ 

მცირეა, რაც აუცილებლად უნდა გაიხარდოს. 

ჯანდაცვის სისტემაში ცვლილებებს თანმიმდევრული ხასიათი უნ- 

და ჰქონდეს. ამ კონტექსტში ძალიან მნიშვნელოვანია როგორც 

შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს, ისე 

რეფორმის სხვა განმახორციელებელი ორგანიხზაციების ადამიანუ- 

რი და ტექნიკური რესურსების გაძლიერება. 

ჯანმრთელობის ახალი სისტემა უნდა ეფუძნებოდეს გარკვეულ ღი- 

რებულებებს, რომლებიც მისაღებია სახოგადოებისათვის. ამას ძალხე 

დიდი მნიშვნელობა აქვს რეფორმის წარმატებაში და მოითხოვს 

ეფექტურ სახოგადოებრივ საინფორმაციო კამპანიას. 

საერთაშორისო გამოცდილება აჩვენებს, რომ საბახრო ეკონომიკის 

კანონები არაეფექტურია ჯანდაცვის სფეროში. ამის გამო კერძო 

სექტორისა და ბახრის სხვა ძალების ფუნქციების შეფასება ძალხე 
ყურადღებით უნდა მოხდეს. 

მთავრობის საავადმყოფოების პრივატიხაციის გეგმა წარმოშობს მრა– 

ვალ შეკითხვას. ამ მხრივ, მძლავრი სამთავრობო რეგულაციების 

არსებობა აბსოლუტურად აუცილებელია. 

მთავრობამ რაც შეიძლება მეტად უნდა შეამციროს მონოპოლიხა- 

ციის ტენდენციები. პირველადი და მეორადი ჯანდაცვის ობიექტე- 

ბის მფლობელობა ერთი კომპანიის (განსაკუთრებით, ფარმაცევტუ- 

ლი ფირმისა) მიერ სერიოხულად ქმნის მონოპოლიხაციის საშიშ- 

როებას. ამ მხრივ მიხანშეწონილია სერვისების ინტეგრაციის სხვა 

ალტერნატიული ფორმების განხილვა. 

სახელმწიფო ხელშეკრულებას უფორმებს კერძო სადახღვევო 

კომპანიებს, რათა მათ დაახლვიონ მოსახლეობის უღარიბესი ნა- 
წილი (ეს შედაგენს მოსახლეობის საერთო რიცხვის დაახლო- 

ბით 15%-ს). თუმცა ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით, ქვე- 

ყანაში ღარიბი მოსახლეობის წილი გაცილებით მაღალია (დაახ- 

ლოებით 35%). სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს მოსახლეობის ამ 

ნაწილხეც. 
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სიმონ გაბრიჭიძე 

სახელმწიფო სახსრების კერძო სადახღვევო კომპანიებისათვის გა- 

დაცემა არ არის ხელმისაწვდომობის პრობლემის მარტივი გადაწ- 

ყვეტა. აუცილებელია ეფექტური ზომების მიღება დახღვევასთან 

დაკავშირებული რისკების შესამცირებლად. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. რეფორმების კოორდინაციის საკითხებში საქართველოს სახელ- 

მწიფო მინისტრი, ჯანდაცვის რეფორმა, 2007. 

2. საქართველოს მთავრობა, ჰოსპიტალური სექტორის განვითარე- 

ბის გენერალური გეგმა, 2007. 

3. შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, 

პირველადი ჯანდაცვის განვითარების გენერალური გეგმა, 2007. 

4. შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, 

სამედიცინო დახღვევის განვითარების გენერალური გეგმა: ძირითადი 

პრინციპები და მიმართულებები, 2007. 

5. შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, 

სახელმწიფო ჯანდაცვის სისტემის რეფორმა, 2006. 

6. #Iსი!ძ 5., 7#V6 II0I6 ი/ XVXIVი!რი M/0ძი!ლი! IL70ძ0C!III0MCC იძაძ 

180” IIIICI0CII05§ VIII #Vხ!ს #60!” 50I”VI06§ II /#45!:0M C 0IVIIII10ყ. 

IMICმIი ჩიIICV მიძ XIგიი1ინ. 10(4), გვ.333-349, 1995. 

7. CისიCI1 01 106 სსIიიცგმი LMI0Cი0, C/ICIICV 0/ #IVII02I10I1I0! I2ICII§ 
0/ Iს6 LIII0ი60C) CMI0I, 2001. 

8, სიIით 8ს§1065§ III0)6CL (Vი0VIIძ 8გიL CIL0სი), „4IIIIVთ! Iიეი!“, 
2006. 

9. LI9I180 VVC. “,4ხი0/70! #C0110M1!0§ I III6 LI60II/I 56CI0I” I? LI00II/ 

50010” Iბ6/0)7) I. LX6V0!00IC C0IM016§: MთIIIC II0თ"IIს I)CV/0!00ICI! 
აV9I0IICხI0. 60. L. 88=ღთ»მი, .მიჯIიი: I9I2ILVგCძ LIიIVCLC§ICV IX-C§§, 1995. 

10, I1ი(გომV0იმ) M0ი06(გIV სიძ (IM), M7#ი! 5ჩი!, M/ძთი- 

6000107)15(§ L)0V #4ხი!! 11060!) C0თ/6 M0I0)? IML VVIიქძიყ ხგიბ 
2007. 

11. LიIზიმგხ0იმ! M0”IVV0I IIC6გI(ი ჩიIICV მ0ძ Iბიწხოთ, CC0I7/2) 
#იიი!I9, 2007. 

12. IM2708 I., #2IIგ I., სI0სჩV M., MგIიგ #., #XC2CIIოII20II0M 09 

CC0VCI7I0IIIC6 0/ I#I60ოIIMCოI6 I! II6 C200/ IMიიMხ!!ს II IMI6 1990 2005. 
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ლიი! I)იIთხი§095, 2007. 

18. CIIICC 01 ილგIსხ სიიილლთ1C§, 76 Cძ§6 /7დ0II§! MI06C M/0/X0I, 

სიI(6ძ MIითძით, 2007. 
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საერთაშორისო პროგრამა “MI0CM05!CVVIC>” – 
საპილოტო პროგრამა საქართველოსთვის – 

სახლვართშორისი თანამშრომლობის 

ადმინისტრირებაში პოლონეთის 

გამოცდილების ადაპტაცია 

ოლგა დოროხინა 

ხელმძღვანელი: პიოტრ კაზიმირცკევიჩი 

1. ზოგადი შესავალი 

მოცემული განაცხადი განიხილავს საერთაშორისო თანამშრომლო- 

ბის ორ ფორმას საქართველოს სხვადასხვა რანგის ადმინისტრაციული 
ერთეულების მონაწილეობით: 

· სახლვართშორისი თანამშრომლობა – საქართველოს ადმინისტრა- 

ციული ერთეულების თანამშრომლობა მეზობელი ქვეყნების მოსახ- 

ღვრე ადმინისტრაციულ ერთეულებთან; 

რეგიონთშორისი თანამშრომლობა – საქართველოს ადმინისტრაცი- 

ული ერთეულების თანამშრომლობა იმ ქვეყნების ადმინისტრაცი- 

ულ ერთეულებთან, რომლებთანაც საქართველოს არ აქვს საერთო 

სახღვარი. 

სახღვართშორისი თანამშრომლობა საერთაშორისო რეგიონული პო- 

ლიტიკის განვითარების მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტთაგანია. იგი რე- 

გიონების განვითარების ერთ-ერთი ყველახე აღიარებული და შესწავ- 

ლილი გხაა. საერთაშორისო ვაჭრობის ზრდა და ტექნოლოგიების გავ- 

რცელება, რომელიც თან სდევს უცხოურ პირდაპირ ინვესტიციას, აგ- 

რეთვე ძალიან მნიშვნელოვანია რეგიონების განვითარებისათვის (და, 

განსაკუთრებით, სასპხღვრო რეგიონებისათვის). 

სახღვართშორისი თანამშრომლობა, როგორც რეგიონის ადგილობ- 

რივი პრობლემების გადაჭრის უნიკალური საშუალება, მნიშვნელოვან 
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საერთაშორისო პროგრამა “M1I0M0516VIC2” – საპილოტო პროგრამა... 

როლს თამაშობს უცხოური ეკონომიკის და სახელმწიფოს პოლიტიკუ- 

რი სტრატეგიების იმპლემენტაციაში. ამან შეიძლება დააჩქაროს ეკო- 

ნომიკურად სუსტი რეგიონების განვითარებაც. გამომდინარე ეროვნუ- 

ლი ინტერესებიდან, სახელმწიფო სახღვრები და კანონმდებლობა აბრ– 

კოლებენ თავისუფალ მოძრაობას საქონლისა და მომსახურეობის ქვეყ- 

ნებს შორის; მისგან განსხვავებით, საერთაშორისო და რეგიონული ინ- 

სტიტუტების საქმიანობა მიმართულია სახლვართშორისი თანამშრომ- 

ლობის და ინტეგრაციის პროცესის მხარდაჭერაზე. 

საქართველო არის ქვეყანა, რომელსაც სახღვართშორისი თანამშ- 

რომლობის დიდი პოტენციალი აქეს. საქართველოს ცხრა რეგიონიდან 

მხოლოდ ერთი არის შიდა რეგიონი, სხვა ყველა დანარჩენი საერთა- 

შორისო სახღვართან მდებარეობს. საქართველოს სახღვართშორისი ურ- 

თიერთობების გარკვეული გამოცდილება აქვს. სახღვართშორის თანამ- 

შრომლობას და სასახღვრო რეგიონებში აქტივობას ადგილობრივი მო–- 

სახლეობის კომუნიკაციების დონეხე, ისევე როგორც სამოქალაქო სა- 

ზოგადოებას, დიდი ისტორია აქვს. ეს ისტორია ამჟამინდელი და მო- 

მავალი განვითარების გარკვეულ საფუძველს წარმოადგენს. 

საქართველოს თითქმის ყველა ტერიტორიული ერთეული ჩართუ- 

ლია იმ ქვეყნების ერთეულებთან სახღვართშორის თანამშრომლობაში, 

რომლებთანაც საქართველოს სახღვრები არ გააჩნია. თავის მხრივ, სა- 

სახღვრო რეგიონებში მაცხოვრებლები მჭიდროდ თანამშრომლობენ 

სხვადასხვა სფეროში: ეს შეიძლება იყოს ვაჭრობა, ჯანდაცვა, მონაწი– 

ლეობა რელიგიურ დღესასწაულებში და კულტურულ ღონისძიებებში, 

ურთიერთდახმარება ექსტრემულ სიტუაციებში. 

სახღვართშორისი თანამშრომლობა ყველახე აქტიურად წითელი ხი- 

დის ზონაში (საქართველოს, პხერბაიჯანის და სომხეთის სახღვრების 

პირობითი გადაკვეთის წერტილი) ხორციელდებოდა. აქ ტრადიციუ- 

ლად იმართებოდა ფესტივალები, კონცერტები. 1991 წელს წითელ ხიდ- 

ზე სამხრეთ კავკასიის სამივე ქვეყნის გაერთიანებული ერების ორგა- 

ნიხაციაში შესვლის მოთხოვნის მხარდამჭერი ერთობლივი ახალგეახრ- 

დული აქცია გაიმართა. 

წითელი ხიდის მიდამოებში ახერბაიჯანის, სომხეთის და საქართ- 

ველოს სასახღვრო რეგიონების სახლვართშორისი თანამშრომლობის 

რამდენიმე პროექტის მხარდამჭერი იყო გერმანული ორგანიზაცია CIL2, 

(ტექნიკური თანამშრომლობის სახოგადოება). 2005-2006 წლებში ჰო- 
ლანდიური ორგანიხაციის ეკლესიათა შორის შშვიდობის საბჭოს (Lი- 
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საიჩხსIი 668266 CისიCII – I-V) მხარდაჭერით განხორციელდა სა- 
ქართველო-სომხეთის, საქართველო-ახერბაიჯანის და საქართველო-რუ- 

სეთის სახღვრებზე სახღვართშორისი თანამშრომლობის განვითარების 

პროგრამა. 2000 წელს ევროკავშირის მხარდაჭერით შეიქმნა რეგიონუ- 

ლი ეკოლოგიური ცენტრი (L6C Cმსიმ§ს§), რომელიც გარემოს დაც- 

ვის სფეროში ახორციელებდა რამდენიმე მნიშვნელოვან სახღვართშო- 

რისი ხასიათის პროექტს. 

ყველა ეს აქტივობა უსისტემო და ერთჯერადი იყო და არ ითვა- 

ლისწინებდა ხანგრძლივ თანამშრომლობას. მათი განხორციელება ხდე- 

ბოდა ქაოსურად და მეთოდოლოგიის გარეშე. რეგიონული თანამშრომ- 

ლობის სქემები და “ტყუპი ქალაქების” თანამშრომლობა, რომლებიც 

ზხორციელდებოდა საბჭოთა კავშირის დაშლამდე, მნიშვნელოვნად შემ- 

ცირდა. რეგიონულ თუ ადგილობრივ ხელისუფლებებს შორის არსებუ- 

ლი შეთანხმებები და თანამშრომლობის პროგრამები უფრო ფორმა- 

ლურ და დეკლარაციულ ხასიათს ატარებდა. 

უფრო გვიანდელმა მოვლენებმა, როგორებიცაა საქართველოს ევ- 
როპის სამქხობლო პოლიტიკასთან (CM) მიერთება და ევროკავში- 

რის ამჟამინდელი გაფართოება, გახარდა ევროკავშირის ინტერესები 

შავი ზღვის რეგიონში. ევროკავშირის სამეხობლო სტრატეგიის ფარ- 

გლებში განვითარებული შავი ზღვის ერთობლივი პროგრამა მიმარ- 

თულია სახღვართშორისი თანამშრომლობის განვითარებაზე. შავი 
ზღვის ევრორეგიონის შექმნის რუმინულმა ინიციატივამ საქართვე- 

ლოში სხვადასხვა აქტორის მონაწილეობით სახღვართშორისი თანამ- 

შრომლობის ორგანიხებისა და იმპლემენტაციის შესაძლებლობის მზარ- 

დი მოთხოვნა წარმოაჩინა. 

2. საქართველოში სახღვართშორისი თანამშრომლობის 

განსახღვრული ასპექტების განვითარება 

2.I სამართლებრივი ასპექტები 

2.1.1 მიღწევები 

ადგილობრივი თვითმმართველობის რეფორმას საქართველოში მოჰ- 
ყვა ადგილობრივი თვითმმართველობის ევროპული ქარტიის რატიფი- 
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კაცია(2004). რამდენიმე კანონის მიღებით მომზადდა ნიადაგი ახალი 
ტიპის ადგილობრივი თვითმმართველობისთვის. ესენია: 

ორგანული კანონი ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ 

(2005); 

კანონი ადგილობრივი თვითმმართველობის ერთეულის ბიუჯეტის 

შესახებ (2006); 

კანონი ადგილობრივი თვითმმართველობის ერთეულის საკუთრე- 

ბის შესახებ (2006). 

იმისათვის, რომ ადგილობრივმა ხელისუფლებამ შეძლოს საერთა- 

შორისო რეგიონული პოლიტიკის დანერგვა, მას უნდა ჰქონდეს კომპე- 

ტენციის განსახღვრული დონე და საერთაშორისო პროგრამებში საკუ- 

თარი ბიუჯეტიდან წვლილის შეტანის შესაძლებლობა. ამ თვალსახრი- 

სით, ზემოთ ჩამოთვლილი კანონები არ არის საკმარისი. ექსპერტები 

აღნიშნავენ, რომ საქართველოს მოქმედი კანონები ადგილობრივ ხე- 

ლისუფლებას არ ანიჭებენ შესაბამის ეკონომიკურ თავისუფლებას. ამ 

მიხეხით წარმოდგა საერთაშორისო ურთიერთობებში და სახღვართშო- 

რისი აქტივობების განვითარებაში მათ მიერ ფინანსური წვლილის შე- 

ტანის შესაძლებლობათა საკითხი. 

რეგიონის მონაწილეებთან საერთაშორისო ურთიერთობების გან- 

ვითარების ერთ-ერთი მთავარი პრობლემა ისაა, რომ მოსახღვრე ქეეყ- 

ნებმა შეათანხმონ სახელმწიფო სტრატეგია სასახლვრო რეგიონების 

ინტერესების და თავისებურებების თაობახე. საერთაშორისო შეთან- 

ხმებათა შედეგია ცენტრალური ხელისუფლების კომპეტენცია. ამა– 

ვე დროს, ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლება, რომელიც 

ახორციელებს სახღვართშორისი თანამშრომლობის ორგანიხებას და 

იმპლემენტაციას, უნდა მოქმედებდეს სახელმწიფო კანონმდებლობის 

ფარგლებში. 

ამ თვალსახრისით, ორმხრივი და მრავალმხრივი სახელმწიფოთშო–- 

რისი შეთანხმებები განსაკუთრებულ როლს თამაშობენ საერთაშორისო 

თანამშრომლობის განვითარებაში, რაშიც რეგიონებიც მონაწილეობენ. 

ქვეყნის სხვა ნორმატიულ აქტებთან ერთად, ისინი საერთაშორისო სახ- 

ღვართშორისი თანამშრომლობის განვითარების სამართლებრივ ჩარჩო- 

ებს ქმნიან. რეგიონული ან მუნიციპალური სტრუქტურების მიერ უც- 

ხოელ პარტნიორებთან დადებული ზოგიერთი ხელშეკრულება ასეთი 

სახის შეთანხმებებს ეფუძნება. 
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მაგალითად, საქართველოსა და აპხერბაიჯანს შორის მეგობრობისა 

და ეკონომიკური თანამშრომლობის სახელმწიფოთშორისი შეთანხმე- 

ბის საფუძველხე 1995 წელს ხელი მოეწერა სავაჭრო, ეკონომიკური 

და კულტურული თანამშრომლობის შესახებ შეთანხმებას ქალაქ ქუთა- 

ისსა და ქალაქ განჯას (ახერბაიჯანი) შორის. 
საქართველოსა და ახერბაიჯანს შორის კეთილმეხობლური ურთი- 

ერთობების (მათ შორის, სახღვართშორისი თანამშრომლობის) გასაძ- 

ლიერებლად რამდენიმე მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილება იქნა მიღებუ- 
ლი ქართულ-ახერბაიჯანული მეოთხე სამთავრობო კომისიის შეკრება- 

ზე 2007 წლის სექტემბერში, რომელიც ეკონომიკურ თანამშრომლო- 
ბას მიეძღვნა. კერძოდ, პირდაპირი ბიხნეს-კონტაქტების განსავითარებ- 

ლად, სახღვართან ახლოს მდებარე რეგიონებში დაიგეგმა გამოფენების 

და ბიხნეს-ფორუმების ჩატარება. ახერბაიჯანის ეკოლოგიისა და ბუ- 

ნებრივი რესურსების და საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრი- 

ვი რესურსების სამინისტროებს დაევალათ ტრანსსასახღვრო წყლების 

ეკოლოგიური სისუფთავის მონიტორინგის ჩატარება, მათ შორის, მდი- 
ნარე მტკვრის დაბინძურების შეფასება და მისი დასუფთავების ერთობ- 

ლივი ღონისძიებების გატარება. გადაწყვეტილება მიღებულ იქნა ორმ- 
ხრივი ქართულ-ახზერბაიჯანული სამუშაო ჯგუფის საქმიანობის დასაჩ- 
ქარებლად, რომლის მიხანია ბელაქან-ლაგოდეხის სახღვრებს შორის 
დაცული ტერიტორიის პროექტის განვითარება და აგრეთვე სხვა სახ- 

ღვართშორისი დაცული ტერიტორიების შექმნის შესაძლებლობების გან- 

ხილვა. ეს რეგიონი, რომელიც უნიკალურია თავისი კლიმატური და 

ბუნებრივი პირობებით, მდებარეობს საქართველო-ახერბაიჯანი-რუსეთის 

სახღვრების გადაკვეთაზე. 

2.1.2 სირთულეები 

არა ყველა ფორმალური თუ არაფორმალური დადებული შეთანხ- 

მება განხორციელებულა. მაგალითად, არსებობს დოკუმენტი, რომელ- 

საც ხელს აწერენ რუსეთის ფედერაციის ერთ-ერთი რეგიონის და სა- 

ქართველოს რეგიონული ხელისუფლების წარმომადგენლები: “მცხეთა- 

მთიანეთის რეგიონის და ჩრდილოეთ ოსეთის რესპუბლიკის თანამშრომ- 

ლობის პროგრამა – რუსეთის ფედერაციის ალანია ვაჭრობასა და ეკო- 

ნომიკაში, მეცნიერულ და ტექნიკურ და სოციალურ სფეროებში, 2002- 

2007 წლები” დოკუმენტს ხელი მოეწერა მოსკოვში 2000 წელს. თუმ- 
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ცა, მას შემდეგ ამ რეგიონების მოსახლეობის შესაბამის ჯგუფებს (ბიხ- 

ნესმენებს, ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლებს და ინტე- 

ლიგენციის წარმომადგენლებს) არ მიუღიათ მონაწილეობა დოკუმენ- 

ტის შემუშავების პროცესში და პროგრამისთვის საჭირო ფინანსური 
მხარდაჭერაც არ ყოფილა უხრუნგელყოფილი. 

ეს ეხება საერთაშორისო კონვენციებსაც, როგორიცაა ევროპის ჩარ- 

ჩო-კონვენცია ტერიტორიულ თემებსა და ხელისუფლებებს შორის 

ტრანსსასახღვრო თანამშრომლობაზე (ხელმოწერილია მადრიდში 1980 

წელს და ამიტომ ხშირად მოიხსენიება როგორც მადრიდის კონვენ- 

ცია). ეს კონვენცია წარმოადგენს ერთ-ერთ ძირითად დოკუმენტს, რო- 

მელიც უზრუნველყოფს ევროპულ ქვეყნებს შორის სახღვართშორისი 
თანამშრომლობის სამართლებრივ ჩარჩოებს. 

ეს კონვენცია ღიაა ხელმოსაწერად ევროსაბჭოს წევრი ქვეყებისთ- 

გის. საქართველოს ყველა მეხობელმა ქვეყანამ ხელი მოაწერა ამ კონ- 

გენციას. კონვენციის ხელმოწერა იყო საქართველოს ევროსაბჭოში გა- 

წევრიანების ერთ-ერთი ვალდებულება. 2005 წლის 25 ოქტომბერს სა- 

ქართველოს მთავრობამ ხელი მოაწერა კონვენციას და 2006 წლის 

აპრილში იგი რატიფიცირებული იქნა საქართველოს პარლამენტის მი- 

ერ რამდენიმე დათქმით. კონვენციის ჩარჩოებში საქართველო, სახელ- 

მწიფოთა შორის შეთანხმებების საფუძველხე, ახორციელებს საზღვ- 
რებს შორის თანამშრომლობას კონვენციის მონაწილე ქვეყნებთან. სა- 

ქართველოს ტერიტორტიული მთლიანობის აღდგენამდე კონვენციის 

იმპლემენტაცია არ ვრცელდება აფხახეთხე და ყოფილ სამხრეთ ოსე- 

თის ავტონომიურ ოლქზე. 

ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლები და რეგიონული 

თანამდებობის პირები, რომლებიც, ევროპული გამოცდილების თანახ- 

მად, სახღლვართშორისი თანამშრომლობის მთავარ აქტორებად მიიჩნე- 

ვიან, იჩენენ პასიურობას და არ გააჩნიათ ინფორმაცია ევროპულ გა- 

მოცდილებაზე, საქართველოს ადმინისტრაციული ერთეულების მონა- 

წილეობით სპხღვართშორისი ხასიათის საერთაშორისო თანამშრომლო- 

ბის განვითარების რესურსებსა და მექანიხმებხე. 

მექეხობელ ქვეყნებს აქვთ სათანადო კანონმდებლობა და საერთაშო– 

რისო პოლიტიკის კონცეპტუალურ მიდგომას ეყრდნობიან. მაგალითად, 

რუსეთის ფედერაციამ შეიმუშავა და დაამტკიცა კონცეფცია. სახღვარ- 

თშორისი თანამშრომლობის კანონი განავითარეს და მიიღეს უკრაინა–- 

შიც. მათგან განსხვავებით, სახღვართშორისი თანამშრომლობის განვი- 
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თარების კონცეფცია საქართველოში არ განვითარებულა. ამიტომაც 
არ არსებობს მისი იმპლემენტაციის სამოქმედო პროგრამა. 

2.2 ინსტიტუციური ასპექტები 

2.2.1 ადგილობრივ ხელისუფლებათა სისუსტე 

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო წამყვან როლს თამა- 

შობს საერთაშორისო თანამშრომლობის პოლიტიკის განსახღვრაში (მათ 

შორის, სახღვართშორისი თანამშრომლობის პოლიტიკის განსახღვრა- 

შიც). სხვა მნიშვნელოვანი აქტორები არიან პარლამენტის საგარეო 

საქმეთა კომიტეტი, პარლამენტის რეგიონული, თვითმმართველობის და 

მაღალმთიანი რეგიონების პოლიტიკის კომიტეტი. შესაბამის სფეროში 
რეგიონებისთვის სპეციალური პროგრამები განახორციელეს ეკონომი- 

კის სამინისტრომ და გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სა- 
მინისტრომ. სახელმწიფო სტრუქტურებს, რეგიონულ და ადგილობრივ 

ხელისუფლებათა მუშაობას ტერიტორიული ერთეულების საერთაშო- 
რისო თანამშრომლობის საკითხებზე აკლია კოორდინირებულობა. 

საერთაშორისო რეგიონული თანამშრომლობის საკითხები სხვადასხ- 

ვა რეგიონის ადმინისტრაციებში სხვადასხვა დონქზე რეგულირდება. ზო- 

გან ის რწმუნებულის ერთ-ერთი მოადგილის, ზოგან კი საერთაშორისო 
ურთიერთობის სპეციალური დეპარტამენტის კომპეტენციას განეკუთვ- 

ნება. ზოგიერთ ტერიტორიულ ერთეულს საერთოდ არ გააჩნია ამახე 

პასუხისმგებელი სპეციალური სტრუქტურა ან პასუხისმგებელი პირი. 

საერთაშორისო თანამშრომლობა ქალაქსა და ქალაქს შორის საკმა- 

ოდ ინტენსიურად განვითარდა საბჭოთა პერიოდში და მოიცავდა საქარ- 

თველოს დიდ ქალაქებს. პოსტსაბჭოთა პერიოდის დასაწყისში ქალაქებს 

შორის კომუნიკაცია სრულად დაიკარგა და მხოლოდ ბოლო ხანებში 

დაიწყო თანდათანობით აღდგენა. თვითმმართველობა საქართველოს შვიდ 

ქალაქში არსებობს: თბილისში, ფოთში, რუსთავში, ქუთაისში, ბათუმში, 

სოხუმში და ცხინვალში. ეს ქალაქები ორმხივ ინტერმუნიციპალურ თა- 

ნამშრომლობას აწარმოებენ (ტყუპი ქალაქები). მუნიციპალურ ადმინის- 

ტრაციებში არ შექმნილა ქალაქის საგარეო პოლიტიკის დაგემგვის და 

კოორდინაციის განმახორციელებელი სტრუქტურა. თბილისში და ქუთა- 

ისში ეს საკითხები მერიის შიდა კავშირების დეპარტამენტების ფუნქ- 

ციაა, ხოლო ფოთში – შიდა ეკონომიკური ურთიერთობების და ინვეს- 
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ტიციების დეპარტამენტის. რუსთავის მუნიციპალიტეტში არის საერთა- 

შორისო ურთიერთობების საკითხებზე სპეციალისტის შტატი. როგორც 

წესი, თანამშრომლობა შემოიფარგლებოდა დელეგაციების პერიოდული 

გაცვლით, განსაკუთრებით, კულტურულ სფეროში და მხოლოდ უკანას- 

კნელ პერიოდში ინტერმუნიციპალურმა თანამშრომლობამ მოიცვა ეკო- 

ნომიკური თანამშრომლობის საკითხები. თბილისის შემთვევაში ეს თა- 

ნამშრომლობა მოიცავს განათლების და სამედიცინო სფეროებსაც. 

დიდი მუნიციპალიტეტებისაგან განსხვავებით, პატარა ქალაქების 

უმეტესობას არ აქვს ადგილობრივი თვითმმართველობა და ისინი შე- 

დიან რაიონებში. ეს არის ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ 

ახალი ორგანული კანონის ძალაში შესვლის შედეგი. მოცემულ მომენ- 

ტში უცნობია, მცირე მუნიციპალიტეტის რომელი სტრუქტურები იქ- 

ნებიან პასუხისმგებელნი საერთაშორისო თანამშრომლობაზე. 

საგარეო პოლიტიკის იმპლემენტაციახე პასუხისმგებლობის გაურკ- 

ვეველი დაყოფა უთუოდ იქონიებს გავლენას პატარა ქალაქების მონა–- 

წილეობით რეგიონული თანამშრომლობის განვითარებახე. პრობლემები 

შესაძლოა წარმოიშვას მათ მონაწილეობასთან დაკავშირებით ევროპის 

მუნიციპალიტეტების ქსელებში, როგორებიცაა “ჯანმრთელი ქალაქე– 

ბი”, ევროპული მუნიციპალიტეტების საბჭოები, ქალაქების ეგროპული 

კონფერენციები სამოქალაქო უფლებებისათვის, საერთაშორისო შავი 
ზღვის კლუბი და ა.შ. 

ყოველი რეგიონის ადმინისტრაციაში რეგიონული თანამშრომლო– 

ბის საკითხების გადასაჭრელად სხვადასხვა სახის გადაწყვეტილება იქ- 

ნა მიღებული, მაგალითად, კახეთის რეგიონში ამ საკითხების გადაწყ- 

ვეტაზხე პასუხისმგებელია გუბერნატორის ერთ-ერთი მოადგილე, ხო- 

ლო ქვემო ქართლის და იმერეთის რეგიონებში შექმნილია საგარეო 

ურთიერთობების დამოუკიდებელი დეპარტამენტები, მათგან განსხვავე- 

ბით, მცხეთა-მთიანეთის რეგიონში არ გამოყოფილა სპეციალური 

სტრუქტურა ან ცალკეული ადამიანი. 

ტერიტორიული ერთეულების ხელმძღვანელობის სისუსტეს, შიდა ურ- 
თიერთობების განვითარებახე პასუხისმგებელი სპეციალური დეპარტამენ– 

ტების და კვალიფიციური კადრების სისუსტეს ან არარსებობას ადმინის– 

ტრაციული ერთეულების არაეფექტური საერთაშორის თანამშრომლობა 

მოსდევს. პრობლემად რჩება აგრეთვე კადრების არასათანადო პროფესიო- 

ნალიხმი და ზოგჯერ ტექნიკურ საშუალებათა (თანამედროვე ოფისი, ტექ- 
ნიკური აღჭურვილობა, ინტერნეტის ხელმისაწვდომობა) სიმწირე. 
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იმერეთის რეგიონის რეგიონული ადმინისტრაციის საერთაშორისო 

ურთიერთობების დეპარტამენტის უფროსის თანახმად, მიუხედავად იმი- 

სა, რომ შეთანხმებები ხშირად იდებოდა პოლიტიკური მიხეხებით, რე- 
გიონის ხელისუფლების წარმომადგენლებს არასოდეს უცდიათ ამ ჩარ- 
ჩოებში ქმედებათა განხორციელება. საერთაშორისო ურთიერთობების 

განვითარება ხდება ერთი წყაროდან – პრაქტიკულად, ყველა პროექტი 
ფინანსდება გარე ჯგუფების მიერ. როგორც წესი, რეგიონული თანამ- 

შრომლობის განვითარების ინიციატივა მოდის ქვეყნის გარედან და ასეთ 
შემთხვევებშიც კი ადმინისტრაციებს ყოველთვის არ ძალუძთ თანამშ- 

რომლობას ადეკვატური მხარდაჭერით უპასუხონ. 

2.2.2 სეპარატისტული ტენდენციები 

საერთაშორისო თანამშრომლობის განვითარებას ყველახე სერიო- 

ზულ პრობლემას სეპარატისტები და რეგიონებში ირიდენტისტული მოძ- 

რაობები უქმნიან; განსაკუთრებულ აუცილებლობას წარმოადგენს კონ- 

ფლიქტის ზონებში სახღვართშორისი კონტაქტების პრობლემების გათ- 

ვალისწინება. 

აფხაზეთის სეპარატისტული ხელისუფლება ყველა შესაძლო ინსტ- 

რუმენტსა და მექანიზმს იყენებს საერთაშორიო პოლიტიკის გასატა- 

რებლად. ისინი აქტიურად ცდილობდნენ აფხაზურ დიასპორასთან კონ- 

ტაქტების დამყარებას. თანამშრომლობა ქალაქების (პირველ რიგში, სო- 

ხუმის) მონაწილეობით აღდგა. აფხახეთმა განავითარა რეგიონთშორისი 

კონტაქტები რუსეთის ფედერაციის სხვადასხვა ტერიტორიულ ერთე- 

ულთან. აფხახეთის დე-ფაქტო ხელისუფლებამ “დნესტრისპირეთის” და 

“სამხრეთ ოსეთის” კონფლიქტურ რეგიონებთან დაამყარა და განავი- 

თარა კონტაქტები. აფხახეთის დე-ფაქტო ხელისუფლების განცხადე- 

ბით, მათი საგარეო პოლიტიკის პრიორიტეტი დსთ-ში გაწევრიანებაა. 

ისინი დიდ ყურადღებას უთმობენ ევროკავშირს და, განსაკუთრებით, 

ევროპის სამეხობლო პოლიტიკას. აფხახეთი აგრეთვე LCIIC0 -ს (აუ- 

ღიარებელი ერების და ხალხების ორგანიხაცია) წევრია. 

საერთაშორიო ორგანიხაციები არასაკმარის ყურადღებას უთმობენ 

იმ ფაქტს, რომ აფხახეთი და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური 

ოლქი წარმოადგენს დაყოფილ სახოგადოებებს. პარალელური სოცია- 

ლური ინსტიტუტები, მათ შორის პოლიტიკურები, არსებობს აფხახზეთ- 

ში, მაგრამ მათ არ გააჩნიათ შესაბამისი შესაძლებლობები. აფხაზეთის 
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უხენაესი საბჭო (დევნილი) ეფექტურად არ იყენებს რეგიონული კავში- 

რების განვითარების პოტენციალს. სეპარატისტების კონსოლიდაციის 

წინააღმდეგ აფხახეთის უხენაესი საბჭო (დევნილი) შეიძლება კონფ- 

ლიქტის მიერ დაყოფილი სახოგადოების სხვადასხვა ერთობას შორის 

კავშირების განვითარების ინიციატივით გამოვიდეს. 

რეგიონული თანამშრომლობა, რომელიც მოიცავს ყოფილი სამხ- 

რეთ ოსეთის ავტონომიურ ოლქს, ჭირს რამდენიმე მიხეხის გამო. გა– 
ურკვეველია შიდა ადმინისტრაციული სახღერები, ვინაიდან უკანასკნე- 

ლი ოცი წლის მანძილხე ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლ- 

ქის ტერიტორია შეიცვალა და ტერიტორიის ნაწილი გადაეცა სხვა 

ქართულ მეხობელ რეგიონებს. 

საქართველოს ცენტრალური ხელისუფლების იურისდიქცია არ 

გრცელდება ყოფილ სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ ოლქზე; არაკონტ- 

როლირებადი ტერიტორიის დე-ფაქტო ხელისუფლება კონცენტრირებუ- 

ლია რუსეთთან ინტეგრაციახე (განსაკუთრებით, ახლო კომუნიკაციებია 

განვითარებული მქხობელ ჩრდილოეთ ოსეთის რეგიონთან), თუმცა, აფ- 

ხახეთის სეპარატისტული რეჟიმისგან განსხვავებით, სამხრეთ ოსეთის 

ხელისუფლებამ ვერ მიაღწია საერთაშორისო პოლიტიკის დონეს. 

2.3 სხვა ასპექტები 

2.3.1 სახლვრების დადგენა ღა დემარკაცია 

სახღვრების დადგენის და დემარკაციის გადაუჭრელი პრობლემები 

სახლვართშორისი კავშირების განვითარების კიდევ ერთი დამაბრკოლე- 

ბელი ფაქტორია. საქართველოს საზღვრის შემდეგი სეგმენტები რჩება 

დასადგენი და სადემარკაციო: სახმელეთო სახღვარი რუსეთთან (906 

კმ), პხერბაიჯანთან (458 კმ), სომხეთთან (216 კმ) და რუსეთ-საქარ– 

თველოს სახღვაო სახღვრები შავ ზღვაში (სადაც საჭიროა ტერიტო- 

რიული წყლების, სპეციალური ეკონომიკური ზონის და კონტიტენტუ- 

რი შელფის დემარკაცია; სახღვაო სახლვრის მთლიანი მონაკვეთი შე- 

ადგენს 300 კმ-ს). ამჟამად მხოლოდ თურქეთ-საქართველოს სახღვრის 

(263 კმ) სეგმენტია დადგენილი საერთაშორისო სამართლის ნორმების 

შესაბამისად, ვინაიდან ეს იყო სახელმწიფო სახღვარი სსრკ-სა და თურ- 

ქეთს შორის. ბოლო წლებში მიმდინარეობს მოლაპარაკებები მქხობელ 

ქვეყნებთან, მაგრამ აშკარა წარმატების გარეშე. 
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მკაფიოდ დადგენილი სახღვრების არარსებობა სასპხლვრო პოლიციას 

სახღვრების დაცვის პრობლემას უქმნის. ადამიანის უფლებათა ინფორმა- 

ციის და დოკუმენტაციის ცენტრის თანახმად, პხერბაიჯანელი მესახღვრე- 
ების მიერ ქართველი მოქალაქეების მოტაცების ფაქტებს ადგილი ჰქონდა 

საქართველო-ახერბაიჯანის ლაგოდეხის მონაკვეთხე. ახერბაიჯანელმა მე- 

სახღვრეებმა გამოიყენეს ის ფაქტი, რომ სახღვრის ეს მონაკვეთი დაუდ- 

გენელია და დაიწყეს საპხღვრის ახლოს მდებარე სოფლების მცხოვრებთა 

დაკავება ტერიტორიაზე, რომელიც თითქოს ეკუთვნოდა პხერბაიჯანს, სვამ- 
დნენ ციხეში და სძალავდნენ გამოსასყიდს მათ ნათესავებს. 

2.3.2 ხალხის მოძრაობა 

ხალხის მოძრაობის პირობები მეხობელი ქვეყნების მომიჯნავე ად- 

მინისტრაციული ერთეულების სახღვართშორისი თანამშრომლობის 

ეფექტური განვითარების კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია. 

საქართველომ ცალმხრივად შემოიღო უვიხო რეჟიმი ევროკავში- 

რის მოქალაქეთათვის. 2006 წლის პირველ იანვრამდე სავიხო რეჟიმი 
ძალაში იყო ორ მეხობელ ქვეყანასთან – თურქეთთან და რუსეთთან. 
2006 წლის იანვრიდან თურქეთმა და საქართველომ მიაღწიეს შეთან– 

ხმებას მათ შორის სავიხო რეჟიმის გაუქმებაზე. თურქეთისა და საქარ- 
თველოს მოქალაქეებს უფლება აქვთ, მეორე სახელმწიფოს ჯზერიტო- 

რიახე ვიხის გარეშე 90 დღემდე დარჩნენ. 

2000 წლის დეკემბერში რუსეთმა შემოიღო სავიხო რეჟიმი საქართ- 

ველოს მოქალაქეებისთვის. თუმცა, 2004 წლის ზაფხულში რუსეთის ფე- 
დერაციასთან სავიხო რეჟიმის გასამარტივებლად საქართველომ ცალმხ- 

რივად მიიღო ზომები. რუსეთის მოქალაქეებს მიეცათ ნება, შესასვლელი 

ვიხა მიეღოთ უშუალოდ სასახღვრო გამშვებ პუნქტებზე სახღვრის გა- 

დაკვეთისას (აეროპორტებში, სახღვაო პორტებში და სახმელეთო სასახ- 

ღვრო გამშვებ პუნქტში “ყახბეგი”). უფრო მეტიც, უპირატესმა უვძხო 

რეჟიმმა საქართველო-რუსეთის სახღვარხე მდებარე რეგიონების მცხოვ- 

რებლებს, როგორებიცაა ჩრდილოეთ ოსეთის რესპუბლიკა – ალანია (რფ) 

და მცხეთა-მთიანეთის რეგიონი, მეხობელ რეგიონში ნებართვის გარეშე 

10 დღემდე ვადით დარჩენის უფლება მისცა. ქართულ-რუსული ურთი- 

ერთობების გაუპრესების შემდეგ, 2006 წლის 28 სექტემბრიდან შეწყდა 
ვიხების გაცემა საქართველოს მოქალაქეებზე. 3 ოქტომბერს შეწყდა სახ– 

ღვართშორისი მოძრაობა რუსეთის ფედერაციასა და საქართველოს შო- 
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რის. იმის გამო, რომ რუსეთის ფედერაციის მოქალაქეები საქართველო- 

ში ჩამოდიოდნენ მესამე ქეყნების – სომხეთის, ახერბაიჯანის და თურ- 

ქეთის – გავლით, მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება, რუსეთის მოქალაქე- 
ებს მიეცეთ შესასვლელი ვიხა საქართველოს სასახღვრო გამშვებ პუნქ- 
ტებხე: სადახლო-I, წითელი ხიდი, სარფი და ვალე. 

თავისუფალი შესვლის რეჟიმი შენარჩუნდა საქართველოს და სომ- 

ხეთსა და ახერბაიჯანს შორის. თუმცა ამ სახღვრების გადაკვეთა სატრან- 

სპორტო საშუალებებით მნიშვნელოვან ხარჯებთან არის დაკავშირებული. 

საპხღვართშორისი თანამშრომლობის კავკასიური ცენტრის (CმგსCგ51ვ3ი 
C6იL6 01 IIმი§ხ0IძC% C000C2V0ი, CCIC) თანახმად, საქართველოს მო- 

ქალაქეებისთვის საქართველო-ახერბაიჯანის სახღვრის სამგხავრო ტრანს- 
პორტით გადაკვეთა 60 აშშ დოლარი ღირს. უფრო მეტიც, საქართველო– 

ახერბაიჯანის სატრანსპორტო საშუალებით გადაკვეთისას, მან უნდა წარ- 

მოადგინოს მინიმუმ 800 აშშ დოლარის დეპოხიტი (რაც დამოკიდებულია 
ტრანპორტის სახეობაზე), რომელიც დაბრუნების შემდგომ ანპხღაურებას 
ექვემდებარება. ეს სიტუაცია რომ შეიცვალოს, საქართველომ და სომ- 

ხეთმა 2006 წლის აპრილში ხელი მოაწერეს შეთანხმებას სააგტომობი- 

ლო ტრანსპორტის კომუნიკაციაზე. შეთანხმება მოიცავს უცხოურ ტრან- 
სპორტზე კვოტის გაუქმებას და საქართველოდან სომხეთში მიმავალი ყვე– 

ლა სატვირთო და სამგხავრო ტრანსპორტის საგხაო გადასახადებისგან 

გათავისუფლებას. თუმცა შეთანხმება ძალაში არ შევა, სანამ სომხეთის 
რესპუბლიკის პარლამენტი არ მოახდენს მის რატიფიკაციას. 

თურქეთთან უვიზო რეჟიმის შემოღების შემდეგ მოსალოდნელია 

სახღვრის გადამკვეთთა რაოდენობის ზრდა. ამიტომ, საჭიროა დამატე- 

ბითი სასახლვრო-გამშვები პუნქტის გახსნა მაჭახელაში (აჭარა). სახღ- 

გრის დაცვის დეპარტამენტი აცხადებს, რომ მზადაა გადადგას გარკვე– 

ული ნაბიჯები ამ გადაწყვეტილების გასატარებლად. 

3. საერთაშორისო გამოცდილება – პოლონური გამოცდილება 

სახღვართშორისი ურთიერთობების ორგანიხების პოლონური გამოც- 

დილება საქართველოსთვის ერთობ საინტერესოა. ადმინისტრაციულმა 

რეფორმამ, რომელიც ჩატარდა 1999 წლის პირველ იანვარს, რადიკა– 

ლურად შეცვალა რეგიონული პოლიტიკის იმპლემენტაციის ინსტიტუ- 

ციური და სამართლებრივი გარემო. პოლონეთი დაიყო 16 პროვინცი- 
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ად (VლIV0ძახ1ი), 373 ოლქად (00V/)მ1) და 2489 თემად (ფიიI!იმ). 16 

ახალი პროვინცია გახდა არა მარტო ადგილობრივი ხელისუფლების 
(სამთავრობო) უდიდესი ერთეულები, არამედ ადგილობრივი ადმინის- 

ტრაციის (თვითმმართველობის) ერთეულებიც. 
რეფორმის შედეგად ტერიტორიული თვითმმართველობის უფლე- 

ბები მნიშვნელოვნად გაიხარდა. არსებითად, პროვნიციების თვითმმარ- 

თველობა ჩამოყალიბდა რეგიონული პოლიტიკის დამოუკიდებელ სუ- 

ბიექტად, რომელიც თვითონ განსახღვრავს ამ პოლიტიკის მიხნებს და 

პრიორიტეტებს. კანონი რეგიონული თვითმმართველობის შესახებ აყა- 

ლიბებს რეგიონული თვითმმართველობის ძირითად როლსა და ფუნქ- 

ციებს. 77-ე მუხლი ადგენს, რომ რეგიონებს პოლონეთის რეგიონული 

თანამშრომლობის ზოგადი პრიორიტეტების შემუშავების ფუნქცია აკის- 

რიათ; ეს დამტკიცებული და მიღებული უნდა იყოს საგარეო საქმეთა 

სამინისტროს მიერ. რეგიონული მმართველი ორგანოები წარმოაჩენენ 

პრიორიტეტებს, რომლებიც მათ რეგიონისთვის მნიშვნელოვნად მიაჩ- 

ნიათ. საერთაშორისო თანამშრომლობის პრიორიტეტების მომცველი 

ასეთი დოკუმენტი უნდა შედგეს ყოველ ოთხ წელიწადში, 
ისეთი საერთაშორისო დოკუმენტების ხელმოწერა და რატიფიკა- 

ცია, როგორებიცაა ევროპის ჩარჩო-კონვენცია ტრანსსასახღვრო თე- 
მებზე და ხელისუფლებებზე (LსX0ხ6მი 0VIIIიტ Cი0იVლიისლ0ი 0ი 
წმი§წიი06 Cითისი10C§ 01 ტს(ხ00005) ე.წ. მადრიდის კონვენცია 
(1980) და ევროპული ქარტია ადგილობრივ თვითმმართველობაზე, ასევე 
ეხმარება იმას, რომ საფუძველი შეიქმნას სახლვართშორისი თანამშ- 

რომლობის განვითარებისათვის. მადრიდის კონვენცია უფრო ფართო 

თანამშრომლობის კარგი ბახაცაა, რომელიც სცილდება სახლვართშო- 

რის აქტივობებს. ის ქმნის რეგიონებს შორის თანამშრომლობის კონ- 

ცეფციასაც, რაც ძალიან წაადგება საქართველოს ხელისუფლებას გა- 

მოცდილების და ნოუ-ჰაუს მიღებაში; ამასთან, გაუდვილებს ევროპელ 

პარტნიორებთან კავშირების დამყარებას. 

1990-იანი წლების დასაწყისიდან პოლონეთმა მქხობელ ქვეყნებთან 

სახღვართშორის და რეგიონულ თანამშრომლობახე ჩვიდმეტ შეთანხ- 

მებას მოაწერა ხელი. ამ შეთანხმებების შედეგად შეიქმნა თორმეტი 

კომიტეტი (ზოგიერთ შემთხვევაში საბჭო) სახლვართშორის თანამშ- 

რომლობის საკითხებხე. კომიტეტის სამდივნო არსებობს შინაგან საქ- 

მეთა და ადმინისტრაციის სამინისტროს სახღვართშორისი თანამშრომ- 

ლობის დეპარტამენტთან. კანონმდებლობის თანახმად, კომისია იკრი- 
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ბება რეგულარულად (წელიწადში ერთხელ მაინც) და მიხნად ისახავს 

ერთიანი პოხიციის ჩამოყალიბებასა და ინფორმაციის გაცვლას. 

პოლონეთსა და საქართველოს შორის რეგიონთშორის თანამშრომ- 

ლობახე შეთანხმებას ხელი მოეწერა 1993-1995 წლებში. მისი ერთ- 

ერთი პუნქტი ადგენს, რომ უნდა შეიქმნას კომისია, მაგრამ ჯერ-ჯე- 

რობით ის არ შექმნილა, 

კომისიების ფარგლებში ფუნქციობს მუშა-ჯგუფები, მათი რაოდენობა 

და თემატიკა კომისიების მიხედვით განსხვაგდება. კომიტეტების/საბჭოე- 

ბის ფუნქციები აერთიანებს ადგილობრივ და სამთავრობო ხელისუფლე- 

ბებს, განსახღვრავს თანამშრომლობის მიმართულებებს. კოორდინატორის 

ფუნქცია სამდივნოს აკისრია. პრაქტიკული სამუშაოს იმპლემენტაცია ხორ- 

ციელდება მუშა-ჯგუფების მიერ, რომლებიც შედგებიან ექსპერტების, ად- 
გილობრივი მთავრობების და სხვადასხვა სამინისტროს წარმომადგენლე- 

ბისგან (მაგალითად, განათლების სამინისტროს, ტრანსპორტის სამინისტ- 

როს და ა.შ.). კომიტეტის მუშა-ჯგუფების აქტივობები ფინანსდება სხვა- 

დასხვა საშუალებით, რაც დამოკიდებულია წამყვან სტრუქტურაზე: თუ ეს 

არის პროვინიცია – პროვინციის ბიუჯეტიდან, თუ მარშალი (რეგიონული 

პარლამენტის სპიკერი) – მარშალის ბიუჯეტიდან, თუ სამინისტრო დე- 

პარტამენტი – შესაბამისი სამინისტროს ბიუჯეტიდან. 

სახღვართშორისი თანამშრომლობის დეპარტამენტი კოორდინაცი- 

ას უწევს რეგიონთა შორის შეთანხმებების საფუძველხე შექმნილი კო–- 

მისიების მუშაობას. თუმცა, ბევრი პოლონური რეგიონი თანამშრომ- 

ლობს საფრანგეთის, იტალიის, ესპანეთის და სხვა რეგიონებთან ყო- 

ველგვარი სახელმწიფოთშორისი შეთანხმებების გარეშე. პოლონეთის 

რეგიონული და თვითმმართველობის დაწესებულებებმა ხელი მოაწერეს 

ასხე მეტ რეგიონთშორის შეთანხმებას დასავლეთ და აღმოსავლეთ ევ- 

როპელ პარტნიორებთან და უკანასკნელ პერიოდში ხელი მოეწერა ზო- 

გიერთ შეთანხმებას ჩინეთის რეგიონთან. 

პოლონეთის საგარეო საქმეთა სამინისტრო ჩართულია ადგილობ- 

რივი თვითმმართველობის საერთაშორისო თანამშრომლობის შემდეგ 

ასპექტებში: 

“ პოლონეთის რეგიონების საერთაშორისო თანამშრომლობის პრიო- 

რიტეტების დამტკიცება; 

პოლონეთის თვითმმართველობის და რეგიონული ხელისუფლების 

და პარტნიორების საერთაშორისო შეთანხმებებისათვის ნებართ- 
ვის მიცემა; 
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საერთაშორისო ხასიათის განსახღვრული ასოციაციის წევრობახე 

ნებართვის გაცემა. 

ამგვარად, საგარეო საქმეთა სამინისტროს ოფიციალური ფუნქციაა 

გაანალიხოს, მიიღოს ან დართოს ნება ხელი მოეწეროს საერთაშორი- 

სო ხელშეკრულებებს, რომლებიც იდება პოლონეთის რეგიონულ თვით- 

მმართველობასა და შესაბამის უცხოურ სტრუქტურებს შორის. პრაქ- 
ტიკულად, საგარეო საქმეთა სამინისტრო არ ახორციელებს ამ თანამ- 
შრომლობაზე ზედამხედველობას – მას უფრო კონსულტაციური და 

მონიტორინგის ფუნქცია აკისრია, ვიდრე კონტროლის. სამინისტრო აყა- 

ლიბებს მოსახრებებსაც. საგარეო საქმეთა სამინისტროს წარმომადგენ- 

ლები უნდა ესწრებოდნენ ადგილობრივი და რეგიონული ხასიათის შეხ- 

გედრებს და შეუერთდნენ საერთაშორისო ასპექტის ინიციატივებს. სა- 

მინისტროს წარმომადგენლები ცდილობენ დაესწრონ ყველაზე მნიშვნე- 
ლოვან ღონისძიებებს, რომლებიც შეეხება ევროპაში რეგიონულ და 

ადგილობრივ თანამშრომლობას (მაგ. ევროსაბჭოს შეხვედრები). 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ორგანძხაცია, რომლის მუშაობაც უკავ- 

შირდება საერთაშორისო თანამშრომლობას პოლონეთის რეგიონების მო- 

ნაწილეობით, არის რეგიონული განვითარების სამინისტრო. სამინისტ- 

რო ამზადებს და ახდენს სახელმწიფო განვითარების სტრატეგიის იმ- 

პლემენტაციას, რაც მოიცავს ქვეყნის ზონებად დაყოფის კონცეფციას 

და ევროკავშირის დამხმარე ფონდების მენეჯმენტთან დაკავშირებულ 

საკითხებს. იგი პასუხისმგებელია 2007-2015 წლების სახელმწიფო გან- 

ვითარების სტრატეგიების მომზადებახე. სხვა პრიორიტეტებთან ერ- 
თად, სამინისტრო ავითარებს 2007-2013 წლების სახელმწიფო ერთი- 

ანობის სტრატეგიას და სამოქმედო პროგრამებს (რომელთაგან ზოგი- 

ერთი სახღვართშორისი ხასიათისაა) და ამზადებს კანონპროექტს გან- 

გითარების პოლიტიკაზე და ამ სფეროში სახელმწიფო ორგანოებს შო- 

რის თანამშრომლობის პრინციპებხე. 

ტერიტორიული თანამშრომლობის დეპარტამენტი და რეგიონული 

განვითარების სამინისტრო პასუხისმგებლები არიან პოლონეთში 

ასანი III პროგრამების შედგენასა და მართვახე და ამ პროგრა- 
მების ფარგლებში გაწეული ხარჯების მონიტორინგსა და კონტროლზე. 

ის ახორციელებს პროგრამებს ევროპის ტერიტორიული თანამშრომ- 

ლობის და ევროპის სამქხობლო და პარტნიორობის ინსტრუმენტების 

მეშვეობით, რომლებშიც პოლონეთი მიიღებს მონაწილეობას 2007-2013 

წლებში (ევროკომისიამ ოფიციალურად დაამტკიცა IMXIნ6IIL6C. IVC 
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პროგრამა 2007 წლის 11 სექტემბერს). IIILLLასნ6 III იყო თემის 
ინიციატივა, რომელიც მიხნად ისახავდა 2000-06 წლებში ეგროკავშირ- 
ში რეგიონთა შორის თანამშრომლობის სტიმულირებას. ის მოიცავდა 

სამი სახის თანამშრომლობას: 

.· სახღლვართშორისი (IMIICIL2XLცC IIL#-) - სახღვართშორისი თანამშ- 
რომლობა მეხობელ რეგიონებს შორის. მისი მიხანია სოციალური 

და ეკონომიკური სახლვართშორისი ცენტრების განვითარება ზოგა- 

დი განვითარების სტრატეგიებით; 

ტრანსნაციონალური (0866 III8) – ტრანსნაციონალური თა- 

ნამშრომლობა, რომელიც მოიცავს ნაციონალურ, რეგიონულ და ად- 

გილობრივ ხელისუფლებას. მისი მიხანია ევროპული რეგიონების 

დიდი ჯგუფების ფორმირების გხით კავშირის შიგნით უკეთესი ინ- 

ტეგრაციის მხარდაჭერა; 

რეგიონთშორისი (IMILIILნC IIIC) – რეგიონთშორისი თანამშრომ- 

ლობა, რომლის მითხანია ფართომასშტაბიანი ინფორმაციის გაცვლის 

და გამოცდილების გახიარების (ქსელები) ჭხით რეგიონული განვითა- 

რების პოლიტიკის და ინსტრუმენტების ეფექტურობის გაუმჯობესება. 
თანამშრომლობის უკანასკნელი ფორმა საქართველოსთვის განსაკუთ- 

რებით საინტერესო უნდა იყოს, ვინაიდან საქართველოს ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოებს აძლევს რეალურ შესაძლებლობას, ჩაერ- 

თონ სახღვართშორის თანამშრომლობაში, არა მარტო პოლონეთის რეგი- 

ონებთან, არამედ ევროკავშირის წევრი ქეეყნების სხვა რეგიონებთანაც. 

პოლონეთმა მიაღწია მნიშენელოვან წარმატებას ორი ან მეტი სა- 

ხელმწიფო სახღვრისგან შემდგარ ევრორეგიონებთან სახღვართშორისი 

თანამშრომლობის განვითარებაში. ევრორეგიონებთან თანამშრომლობის 

ხასიათი, მიხნები და ამოცანები, პრიორიტეტები და ფუნქციობის პირო- 

ბები თითოეულ შემთხვევაში განისაზღვრება მონაწილე მხარეებს შორის 

დადებული შეთანხმების პირობების საფუძველხე. პოლონეთის სასახღვ- 

რო რეგიონების მონაწილეობით არსებობს 16 ევრორეგიონი, რომელთა– 

გან პირველი 1991 წელს შეიქმნა. პოლონეთის რეგიონების მონაწილე- 

ობით შემდგარი ევრორეგიონების სტრუქტურა ძალიან განსხვავებულია. 

ზოგი მათგანი მოიცავს მხოლოდ ორი ქვეყნის ადმინისტრაციულ ერთე- 

ულს, ზოგი კი – ექვსამდე ქვეყნისას. საქართველოსთვის დიდ ინტერესს 

წარმოადგენს პოლონეთის გამოცდილება ბალტიის ზღვაზე სახღვართ- 

შორის თანამშრომლობაში და ე.წ. “მწვანე” ევრორეგიონებთან თანამშ- 
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რომლობა, რომელიც ეფუძნება გარემოს დაცვით კონცეფციას. 2005 
წლიდან ევრორეგიონები ჩართულნი არიან ევროკავშირის 2007-2013 
წლების ახალი ფინანსური პერსპექტივის მომზადებაში. 

2002 წლის 25 მაისს პოლონეთმა და ბელორუსმა ხელი მოაწერეს 

შეთანხმებას ევრორეგიონის – ნხს§2078 161810V/10§Mმ/8010CVC7090I§MმVმ 
ჩსვხიჩგ – შექმნის თაობახე, რომელიც მოიცავს ევროპის უნიკალურ 

ტყის მასივებს. ევრორეგიონი პოლონეთის და ბელორუსის მქხობელი 

ადმინისტრაციული-ტერიტორიული ერთეულების საერთაშორისო ასო- 

ციაციაა. ის შეიქმნა გარემოს დაცის და ბუნებრივი რესურსების რაცი- 

ონალურად გამოყენების მიხნით. 2003 წლიდან ევრორეგიონების წარ- 

მომადგენლები მუშაობენ პოლონეთ-ბელორუსის სახელმწიფოთშორისი 

საკოორდინაციო კომისიის ფარგლებში სახღვართშორისი თანამშრომ- 

ლობის საკითხებზე. თავისი არსებობის მანძილზე ევრორეგიონმა 

'ცა707მ ,81810V/16§M8/ც610V6ღ70§VLმV/გ8 ხსვხთხგ” განახორციელდა რამ- 
დენიმე პროექტი. მიმდინარე პროექტებმა ხელი შეუწყეს სახღვართ- 

შორისი ეკოლოგიური, აგრარული და კულტურული ტურიხმის განვი- 

თარებას, ადგილობრივი მოსახლეობის ცოდნის ამაღლებას ეკოლოგი- 

ურ საკითხებზე, უნიკალური ბუნებრივი კომპლექსის შენარჩუნებას, რაც 

მნიშვნელოვნად განსახღვრავს კონტინენტის კლიმატს. 

4. რეკომენდაციები 

საქართველოს რეგიონებში სახღვართშორისი და რეგიონთშორისი 

თანამშრომლობის სტიმულირებისთვის უახლოეს მომავალში რამდენი- 

მე ღონისძიებაა გასატარებელი: 

.·ჭ აუცილებელია შეიქმნას ძლიერი ბახა სახღვართშორისი თანამშ- 

რომლობის ეფექტური განვითარებისათვის და ნათლად განისახღვ- 

როს სახღვართშორისი თანამშრომლობის სხვადასხვა ფორმისათვის 

მიხნები, პრინციპები და პრიორიტეტები. მკაფიოდ უნდა იყოს გან- 

სახღვრული ყველა მონაწილე მხარის კომპეტენცია სახღვართშო- 

რის აქტივობებში. 

უნდა წაახალისონ რეგიონული და ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის წარმომადგენლები, რათა ისინი აქტიურად ჩაერთონ საერ- 
თაშორისო აქტივობათა სხვადასხვა ფორმის დაგეგმვასა და იმპლე- 

მენტაციაში. ეს ხელს შეუწყობს რეგიონების განვითარებას. 
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აუცილებელია მონაწილეებმა მეტი ცოდნა შეიძინონ სახღვართმო- 

რისი თანამშრომლობის უპირატესობებზე, წინააღმდეგობებზე, მის 

შესაძლო ფორმებზე, აუცილებელ ნაბიჯებზე, ინსტრუმენტებზე და 

სახღვართშორისი თანამშრომლობის ეფექტური განგითარების და 

იმპლემენტაციის ხელშემწყობ მექანიხმებზე, 

აუცილებელია გაგრძელდეს მუშაობა სასახღვრო გამშვები პუნქტე- 

ბის ინფრასტრუქტურის განვითარებახე და ახლების შექმნახე, რა- 

თა გაუმჯობესდეს სახღვრის გადაკვეთის სტანდარტები და შემცირ- 

დეს მოსაცდელი დრო. 

უნდა შეიქმნას სპეციალური პროგრამები რეგიონული და ადგი- 

ლობრივი ორგანოების ადმინისტრაციების თანამშრომელთა მოსამ- 

ზადებლად, სადაც მთავარი აქცენტი გაკეთდება მართვისა და გარე 

კომუნიკაციის უნარების განვითარებაზე. 

პოლონელი ექსპერტები, რომლებიც მუშაობენ სახღვართშორისი თა- 

ნამშრომლობის საკითხების განვითარებაზე, უნდა დაეხმარონ Lსა- 

ქართველოს სახღვართშორისი თანამშრომლობის ძლიერი საფუძვ- 

ლის შექმნაში და სახლვართშორისი თანამშრომლობის განსახღვ- 

რული ფორმების განვითარებაში. 

საქართველოსთვის მნიშვნელოვანი იქნება პოლონეთი-გერმანიის 

სახღვრის მოსახლვრე თემებს შორის თანამშრომლობის გამოცდი- 

ლების გათვალისწინება. ძალიან საინტერესოა სახღვართშორისი თა- 

ნამშრომლობის როლი და ადგილი ადგილობრივ განვითარებაში. 

საქართველოსთვის უნდა შეიქმნას სახღვართშორისი თანამშრომ- 

ლობის ადმინისტრირებაში პოლონეთის გამოცდილების ადაპტაცი- 

ის სპეციალური საპილოტო პროგრამა. პროგრამას შეიძლება ეწო- 

დოს LსძVVIL M10M051CVV/1IC7-ის (1831-1909) სახელი, ცნობილი პო– 
ლონელი ნატურალისტის საპატივსაცემოდ. 1853 წელს, როგორც 

შეთქმულების აქტიური წევრი, ის გადაასახლეს კავკასიაში ლაგო- 

დეხში, სადაც ის ჯარისკაცად მსახურობდა. ის აღფრთოვანდა 

აქაური ბუნების სილამახით და გადაწყვიტა დარჩენილიყო და თავი 

ამ ადგილის ბუნების კვლევისთვის მიეძღვნა. მან დაგეგმა მეფის 

რუსეთის კავკასიის არმიის საუკეთესო საპოლკო პარკი, სადაც მოგ- 

ვიანებით დაცული (ტერიტორია დაარსდა. 

53



ოლგა დოროხინა 
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განათლების პოლიტიკა და ჰომოფობია 
პოლონეთსა და საქართველოში 

ირაკლი ვაჭარაძე 
მაგისტრი გენდერის საკითხებში: სოციალური სამუშაოს მაგისტრი 

ხელმძღვანელი: ტომაშ კასპრჟაკი 

შესავალი 

საქართველომ უნდა მიაღწიოს ეროვნულ კონსენსუსს საზოგადო- 

ებრივი ჩართულობის თაობაზე 

საქართველო სწრაფად მიიწევს წინ, რათა შეუერთდეს იმ ახალგაზ- 

რდა პოსტკოლონიურ ერთა სიას, რომლებიც ლიბერალურ ეკონომიკა– 

სა და საერო დემოკრატიას აშენებენ. ბუნებრივია, ასეთ ქვეყნებში ლგბტ 

(LCC8I – Lიახ1!მი, C2V, 13150Xსმ), IIმ8ივყ6იძ6L) ადამიანთა და ორგა- 

ნიხაციათა რიცხვი და ხილვადობა მაღალია. საქართველოშიც მოხდე- 

ბა ამ ადამიანთა გამოსვლა ჩრდილიდან. ეს მათი დაცვის განსაკუთრე- 

ბულ საჭიროებასაც დააყენებს სახელმწიფოს წინაშე. მათ ასევე დას- 

ჭირდებათ უსაფრთხო სივრცე სოციალიხაციისათვის. გარდამავალ სა- 

ზოგადოებებში, განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს განათლების პო- 

ლიტიკა, რომელიც ყველა, მათ შორის, ლგბტ ადამიანთა თანდაყოლი- 

ლი უფლებების – იცხოვროს, ისწავლოს და ჩამოყალიბდეს სრულფა- 

სოვან მოქალაქედ – დაცვას უნდა ემსახურებოდეს. 

შეუძლებელია როგორც პოლონურმა, ისე ქართულმა სახოგადოე- 

ბებმა გააგრძელონ ცხოვრება თვითუარყოფაში და კვლავაც ირწმუნონ, 

რომ სახოგადოებას მხოლოდ ჰეტეროსექსუალი ადამიანები ქმნიან, სხვა 

ყველა გარყვნილი ან ავადმყოფია, ხოლო ჰომოსექსუალობა დასავლე- 

თიდან იმპორტირებული ფენომენია. 

ჩვენს სახოგადოებაში ჯერ არ შემდგარა კონსენსუსი სახოგადოებრი- 

ვი ჩართულობის თაობახე. ისტორიულად, ჩვენ ყოველთვის გვეამაყებოდა 

ჩვენი ტოლერანტულობა და ჩართულობა. მაგრამ ჯერ კიდევ არ განვთა- 
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განათლების პოლიტიკაა და ჰომოფობია პოლონეთსა და საქართველოში 

ვისუფლებივართ ტოტალიტარული საბჭოთა მენტალიტეტის მემკვიდრე- 
ობისგან. ეს კი ნიშნავს, რომ ქართული კანონმდებლობის ორახროვნება 

კვლავაც დატოვებს ჩვენი მოქალაქეების, განსაკუთრებით კი, ახალგახრდა 
და ყველახე მოწყვლადი მოქალაქეების, დისკრიმინაციის საშუალებას. 

რთული და პოლონური კონ სტების შედარება ული დ ლოხუოი კ ე ე დარე 

საქართველოში არადისკრიმინაციული ღონისძიებები არ ტარდება. 

აქ თუ პოლონური სცენარი განვითარდა (ე.ი. ულტრამემარჯვენე, კონ- 

სერვგატიული მთავრობა მოვიდა ხელისუფლებაში და ეროვნულ პოლი- 

ტიკახე ევროკავშირს ან სხვა საერთაშორისო დემოკრატიულ ძალას არ 

ექნება უშუალო გავლენა) ლგბტ ადამიანთა უფლებები შეიძლება სე- 

რიოხული საფრთხის ქვეშ აღმოჩნდეს. 

თუ რაიმე ვისწავლეთ პოლონური გამოცდილებით, ალბათ, ისაა, რომ 

ევროკავშირის წევრობაც არ კმარა საიმისოდ, რომ ღემოკრატიულად არ- 

ჩეულმა მთავრობამ აბუჩად არ აიგდოს და არ შელახოს მისი ზოგიერთი 

მოქალაქის უნივერსალურად აღიარებული და თანდაყოლილი უფლებები. 

სპეციფიკური ანტიდისკრიმინაციული საშუალებები შეიძლება გა- 

მოვიყენოთ იმ პოლიტიკოსთა შესაჩერებლად, რომელთაც მყარად არ 

სწამთ, რომ ყველა ადამიანი თანასწორია, და იმათ დასაცავად, ვისხეც 

ამ პოლიტიკოსებს მიაქვთ იერიში მხოლოდ საკუთარ სუბიექტურ ნონ- 

სენსხე დაყრდნობით. ხშირად ეს ნონსენსი ისეა წარმოჩენილი, რო- 

გორც “მორალური ღირებულებები” მათ გასაგონად უნდა ითქვას, რომ 

თანაბარი პატივისცემა არის ყველასათვის ერთადერთი მორალური ღი- 

რებულება, რომელსაც ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო ინსტრუ- 

მენტები აღიარებენ. 
სახელმწიფოები, რომლებიც საკმარისად არ იცავენ ამ პრინციპს 

(ეროვნულ კანონმდებლობაში შესაბამის დაცვით საშუალებათა არარ- 

სებობის ან კანონის უხენაესობის პრინციპის არარსებობის გამო ან ორი- 

ვე მიხეხით) შეიძლება ისეთ საფრთხეს შეეჩეხონ, როგორც ეს პოლო- 

ნეთს მოუვიდა. ეგროკავშირის გადაწყვეტილებები პოლონეთის წინააღ- 

მდეგ კინაღამ იმით დასრულდა, რომ პოლონეთმა ევროპარლამენტში 

ხმის მიცემის უფლება დაკარგა. 

საქართველოც არ იმყოფება ბევრად უკეთეს მდგომარეობაში, რად– 

გან ჰომოსექსუალობის ცნება, როგორც რაღაც საყოველთაოდ საძულ- 
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ველისა, აქ კამათის საგანიც კი არ გამხდარა. ჩვენს სახოგადოებაში 
ჰომოსექსუალად ადამიანის მოხსენიება ადამიანის კარიერის დასამარე- 
ბას უდრის. პოლიტიკოსები, განსაკუთრებით, პარლამენტის წევრები, რო- 

დესაც ოპონენტთა შეურაცხყოფა სურთ, სატელევიხიო გამოსვლებისა 
და პარლამენტში კამათის დროს მოხერხებულად იყენებენ სიტყვას “პი- 

დერასტი” მოწინააღმდეგის დასახიანებლად. საქართველო ისეთი "დემოკ- 

რატიული” და “საერო” ქვეყანაა, სადაც რომელიმე კონკრეტული აღმ- 
სარებლობის წარმომადგენლებს უკრიტიკოდ შეუძლით თავიანთ საჯარო 

გამოსვლებში დაემუქრონ ლებტ სახოგადოებას “სპხოგადო ძალადობით,” 

თუ ისინი გაბედავენ თბილისის ქუჩებში გამოსვლას და ა.შ. 

პოლონეთი 

სახელმწიფოს მიერ წახალისებული ჰომოფობია 

2005 წელს პოლონეთმა აირჩია ახალი მთავრობა, რომელმაც ხე- 

ლისუფლებაში ტყუპი ძმები ლეხ და იაროსლავ კაჩინსკები – პირვე- 

ლი, როგორც პრეხიდენტი, ხოლო მეორე, მოგვიანებით როგორც პრე- 

მიერ-მინისტრი (კანონისა და სამართლიანობის პარტიის ლიდერი) – 

მოიყვანა. 

ჯერ კიდევ მაშინ, როდესაც პრეხიდენტი კაჩინსკი ვარშავის შერად 

მსახურობდა, ლგბტ ადამიანების ძირითად უფლებათა – შეკრებისა და 

გამოხატვის – დარღვევის მრავალ ფაქტხე იწერებოდა. მან აკრძალა 
2004-2005 წლების ვარშავის თანასწორობის სვლები, დაადანაშაულა 

ისინი “გეი-პროპაგანდაში”, უარი განაცხადა მსვლელობის ორგანთხა- 

ტორებთან შეხვედრაზე, მოიხსენია ისინი “გარყვნილებად” და ა.შ. 
მსვლელობის მონაწილეების და მათი მხარდამჭერი სპხოგადოებრი- 

ვი მოღვაწეების გამოსვლა, რომლებიც ამ არაკონსტიტუციურ აკრძალ- 

ვას არ დაემორჩილნენ, სქინჰედთა მიერ მშვიდობიანი დემონსტრაციის 

დარბევით დასრულდა. სქინჰედები რასისტული წარსულის მქონე “სრუ- 

ლიად პოლონეთის ახალგახრდულ მოძრაობასთან” არიან დაკავშირე- 

ბული, რომელიც პოლონეთის ყოფილი განათლების მინისტრ გერტი- 

ხის ფრთის ქვეშ მოიახრება. პოლიცია იძულებული გახდა ჩარეული- 

ყო, რათა მსვლელობის მონაწილეები დაეცვა. ამ ინციდენტის საპასუ- 

ხოდ მერი კაჩინსკი თავს დაესხა პოლიციელებს და ისინი მოძალადეთა 

განეიტრალების გამო გააკრიტიკა. 
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განათლების პოღიტიჯ# და ჰომოფობია, პოლოჩეთსა დს. საქართველოში 

2005 წლის ნოემბერს ლეხ კაჩიჩსკი პოლოჩეთის პრქნიდენტად აირ- 

ჩიეს, რამაც კანონისა და სამართლიაჩობის პარტიის (კს)) წევრებს 

მნიშვნელოვანი ბიძგი მისცა ჰომოფობიური რიტორიკით მოეცგათ მთე- 

ლი ქვეყანა. ლგბტ ადამიანები, რომლებიც საერთოდ არ აღიქმებოდნენ 

განსაკუთრებულად საშიშ, საძულველ ადამიაჩებად და გარმავის მსგლე- 

ლობებიც მშვიდობიანი, მცირერიცხოვანი დემონსტრაციების სახეს ატა- 

რებდა, წარმოაჩინეს ქვეყნის დამანგრეველ, უმძიმეს მოვლენად. ლგბტ 

ადამიანებს მოიხსენიებდნენ როგორც “პედოფილებს”, 'გარყვნილებს” 

და საჯაროდ მოუწოდებდნენ ყველას, მათ წინააღმდეგ ფიხიკური ან 

სხვა სახის ძალადობა გამოეყენებინათ. 

პრესა ხშირად ახდენდა პრეხიდენტის ძმის, მაშინ მხოლოდ კსპ-ის 

ლიდერის, იაროსლავ კაჩინსკის ციტირებას, რომელმაც სინანულით გა- 

ნაცხადა, რომ “გეი-ადამიანებს საშუალება აქვთ ჩაატარონ გარყვნილი 

დემონსტრაციები ქუჩებში, თუმცა მორალური ცენზურის განხილვაც კი 

იკრძალება” შემდეგ პრემიერ-მინისტრმა, რომელიც იმავე პარტის წევ- 

რი იყო იაროსლავ კაჩინსკის დანიშვნამდე, კიდევ უფრო განავითარა ეს 

ჯვაროსნული რიტორიკა და ისინი თავიანთი ჰომოსექსუალობით “სხვა- 

თა ინფიცირების” მცდელობაში დაადანაშაულა. მეტიც, მან მოითხოვა 

სახელმწიფოსაგან “გამოეძიათ თავისუფლების შქხღუდვის ეს ფაქტები”, 

პოლონეთის განათლების მინისტრმა რომან გერტიხმა საგანგებო პრეს- 

კონფერენციახე განაცხადა, რომ სამინისტროში მუშავდებოდა კანონი, რო- 

მელიც ლებტ ადამიანთა დისკრიმინაციას დააკანონებდა განათლების სის- 

ტემაში. გერტიხი პოლონეთის ოჯახთა ლიგის ლიდერია და მას პოსტი 

არჩევნებში კაჩინსკებთან კოალიციის შეკვრისათვის უბოძეს. მან ასევე 

დაითხოვა სამსახურიდან მასწავლებელთა გადამზადების ეროვნული ცენ- 

ტრის დირექტორი მიროსლავ შილატიცკი, რომელმაც სახელმძღვანელო 

“კომპასის” პოლონური თარგმანის დაბეჭდვაში მიიღო მონაწილეობა. “კომ- 

პასი” ევროპის კავშირის წევრ ყველა სახელმწიფოში გამოდის და იგი 

ერთ-ერთი ძირითადი სახელმძღვანელოა სკოლის მოსწავლეთათვის სამო– 

ქალაქო განათლების პროგრამაში. იგი ადამიანის უფლებათა დამცველ მრა- 

ვალ ორგანიხაციას შორის ჩამოთვლის იმ მისამართებსაც, რომლებსაც 

LC8 IL ახალგახრდებს შეუძლიათ მიმართონ, თუ მათი უფლებები დაირ- 

ღვა. გირტიხს ეს სახელმძღვანელო “ჰომოსექსუალური პროპაგანდის” ნა- 

წილად მოეჩვენა და მისი გამოყენება სკოლებში აკრძალა. 

იანუშ კონჩაროვსკის არჩევამ პოლონეთის ომბუდსმენად ადამიანის 

უფლებათა დარგში პოლონეთის სეიმის (პარლამენტი) მიერ 2006 წლის 
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26 იანვარს საბოლოოდ დაადასტურა ჰომოფობიის წახალისება, როგორც 
სახელმწიფოს მიერ მხარდაჭერილი ახალი საპოლიტიკო მიდგომა. ახალ- 

მა ომბუდსმენმა საჯარო გამოსვლებით გაითქვა სახელი, რომლებშიც იგი 

პედოფილიასა და ჰომოსექსუალობას ერთმანეთს უკავშირებდა. 

ლგბტ ადამიანთა დაცვის კუთხით, პოლონური კანონმდებლობა 

დახვეწას საჭიროებს 

პოლონურ კანონმდებლობაში მხოლოდ შრომის კოდექსია, რომელიც 

ლებტ ადამიანებს დისკრიმინაციისაგან იცავს. პოლონეთის კანონში შრო- 

მითი ურთიერთობების შესახებ 2004 წელს შევიდა ცვლილებები, რამაც 

არადისკრიმინირებულობის პუნქტი შემოიღო. სამწუხაროდ, მიუხედავად 

ამ ცვლილებისა, ზოგადი, დისკრიმინაციისაგან დამცავი პრინციპები, რომ- 

ლებიც ლგბტ ადამიანთა დისკრიმინაციის ყველა ასპექტს მოიცავდნენ, 

ჯერ კიდევ არ ასახულა ეროვნულ კანონმდებლობაში. 

პოლონეთის კონსტიტუცია მხოლოდ ზოგადად აცხადებს, რომ “არა- 

ვინ შეიძლება იყოს დისკრიმინირებული რაიმე საფუძველხე” შეიძლე- 

ბა ითქვას, რომ მხოლოდ შრომის კოდექსია ერთადერთი კანონი, რო- 

მელიც არ გაურბის ტერმინს “სექსუალური ორიენტაცია”, როგორც 

დისკრიმინაციის შესაძლო საფუძველს. ქვეყანას არ აქვს მიძხანმიმარ- 

თული კანონები, რომლებიც სიძულვილით მოტივირებული დანაშაუ- 

ლის გამოვლინებებს აღკვეთდნენ. 

პოლონეთის კანონმდებლობა, კერძოდ კი, ჩვენი ინტერესის საგანი – 

საგანმანათლებლო პოლიტიკა – არ აძლევს ლგბტ ადამიანებს გამოხა- 

ტონ საკუთარი თავი თავისუფლად და ღირსეულად. იგივე ვრცელდება 

მედიახე, სპორტის პოლიტიკახე და ა.შ. (C0XC I?6იიLL 0ი LსIიჯ6, 2005). 

პოლონეთის განათლების სამინისტროს წარმომადგენელთან შეხვედ- 

რისას ამ უკანასკნელმა პირდაპირ განმიცხადა: “ჩვენ არ ვასწაგლით 

ჰომოსექსუალობას სკოლებში” და იქვე დაამატა, რომ “პოლონეთი ტო- 

ლერანტული ქვეყანაა” და რომ “ჩვენ ტოლერანტობასთან დაკავშირე- 

ბით პრობლემები არ გვაქვს” (ინტერვიუ განათლების სამინისტროს Lსა- 

განმანათლებლო პროგრამებისა და სასკოლო სახელმძღვანელოების გან- 

ყოფილების კოორდინატორთან, ოქტომბერი 2007). სამინისტროს წარ- 

მომადგენელმა ვერ დამისახელა ვერც ერთი დოკუმენტი, რომელიც 

ანტიდისკრიმინაციულ განსახღვრებაში მოიხსენიებდა ტერმინს ““სექ- 

სუალური უმცირესობა” სხვა უმცირესობათა გვერდით. თუმცა, იგი იძუ- 
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განათლების პოლიტიკა და ჰომოფობიას პოლონეთს დას. საქართველორი 

ლებული გახდა ეღიარებინა, რომ მსგავსი ჯგუფები ყგე რგან, მათ მო- 

რის, პოლონურ სკოლებშიც არსებობენ. 

საერთაშორისო თაჩამეგობრობა შყაცრად გმობს ჰომოფობიის იჩ- 

სტიტუციონალიზაციის მცდელობას პოლონეთში 

ევროპის პარლამენტმა პოლონეთში განვითარებული წინააღმდეგრბრი- 

ვი მოელენების პასუხად მიიღო თავის 18 იანგრის დეკლარაციაში რეხოლუ- 

ცია, რომელშიც მოითხოვა ეგროკავშირის ყველა წევრისაგან, “უყოყმანოდ 

დაეგმოთ ჰომოფობიით მოტივირებული სიძულვილის გამოხატვის შემთხვე– 

ვები ან წაქქნება, რომელიც სიძულვილსა და ძალადობას გამოიწვევდა” 
პოლონეთმა საქმე წააგო ევროპის ადამიანის უფლებების სასამარ- 

თლოშიც, რომელმაც გამამტყუნებელი განაჩენი გამოუტანა თანასწო- 

რობის სვლების აკრძალვის გამო. საერთაშორისო ორგანიხაციათა და 

მედიის კრიტიკამ სერიოხულად შეურყია პოლონეთს, როგორც დემოკ- 

რატიულ სახელმწიფოს, სახელი. 

ჰომოფობია, რასაც ფესვები გადგმული აქვს პოლონეთის სახოგადო- 

ებრიე, პოლიტიკურ, რელიგიურ და კულტურულ კონტექსტებში, ახალი 
ფენომენი არაა. 2005 წლის არჩევნებამდე გაერთიანებული ერების უმაღ- 

ლესი კომისარიატი ადამიანის უფლებათა დარგში დასკვნით დაკვირვება- 

ში პოლონეთხე 2005 წლის ნოემბერში აკრიტიკებდა ქვეყანას სქესობ- 

რივი განათლების კურიკულუმის, ლგბტ ჯგუფების არადისკრიმინირებუ- 

ლობის უხრუნველმყოფი უფლებების არარსებობის გამო, მოხსენება ხახს 

უსვამდა დამცავი პუნქტების სასწრაფო ჩართვის აუცილებლობას პოლო- 

ნურ კანონებში (0IICIIL?, “C0იCIსძ!ილ 0ხ5CVმM00ჯ..., 2004). 
“18. კომიტეტი შეშფოთებულია სექსუალურ უმცირესობათა უფ- 

ლებრივი მდგომარეობით, რომელთა უფლება არ იყენენ დისკრიმი- 

ნირებულნი, არ არის სრულად აღიარებული, და რომ დისკრიმინა- 

ციული აქტები და დამოკიდებულებები ადამიანთა მიმართ სექსუა- 

ლურ ორიენტაციაზე დაყრდნობით არ არის სათანადოდ გამოძიებუ- 

ლი და დასჯილი.” ხნსი://VVV.სიხიCიLCიხ/(ხ5/ძ0C.051/(VIიხ01)/ 
66ძხ176Cგ8ხი27ხ16C1256(43005ხ8267?0ციფღიძილსონცის: 

ჰომოფობია ღრმად გამჯდარი კულტურული ფენომენია და მასთან 

საბრძოლველად სახელმწიფოს მხრიდან განსაკუთრებული ყურადღე- 

ბაა საჭირო 
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ირაკლი ქაჭარაძე 

ჰომოსექსუალობა, ზოგადად, პოლონურ სახოგადოებაში შეწყნარე- 

ბული არაა. სახოგადოებრივი გამოკითხვებით, პოლონეთის მოსახლეო- 

ბის 83% ეწინააღმდეგება ერთსქესიან ადამიანთა ქორწინების უფლე- 
ბას. პირველ რიგში, ჰომოფობია გამოიხატება ჰომოსექსუალობის ყოვ- 

ლისმომცველი შიშით, განსაკუთრებით, დედაქალაქისა და სხვა დიდი 

ქალაქების გარეთ. ლგბტ ადამიანთა მიმართ სიძულვილს აღვივებენ მე- 

მარჯვენე პოლიტიკოსები, საკმაოდ გავლენიანი რადიო “მარია” და სხვა- 

ნი. კათოლიკური ეკლესია, თუმცა ოფიციალურად მხარს არ უჭერს 

ჰომოსექსუალობის წინააღმდეგ მიმდინარე კამპანიას, საუკეთესო შემ- 

თხვევებში, ნეიტრალურ პოხიციას იკავებს ჰომოფობიურ კამპანიათა 

და გამოვლენათა შემთხვევებში. 

როგორც ჩემმა რესპონდენტებმა მითხრეს, პაპი იოანე-პავლე მეო- 

რის გარდაცვალებამ პოლონელთა ნაციონალისტურ-პატრიოტულ 

გრძნობებს განსაკუთრებული ბიძგი მისცა და ხელი შეუწყო ისეთ მჭერ- 

მეტყველთა წარმოჩენას, რომლებიც გმობენ “ცოდვილ” ქცევას ან ნე– 

ბისმიერ რამეს, რაც შეიძლება წინააღმდეგობაში მოვიდეს ეკლესიის 

მიერ განცხადებულ ღირებულებებთან. ამ ღირებულებათა შორისაა არც 

თუ ისე უმნიშვნელო, ტრადიციული ჰეტეროსექსუალური ოჯახი და 

ასეთი ოჯახის მიმართ ერთგულება. დღევანდელ პოლონეთში ეკლესიის 

აქტიური მიმდევრობა ეროვნულ იდენტობასთან იგივდება. 

ეკლესია, ტრადიციულად, წინააღმდეგია აბორტისა და “სოდომის” 

ცოდვისა. 2004 წლის მაისში პოლონეთი ევროკავშირში შევიდა. პო- 
ლიტიკურმა ჯგუფებმა, რომლებიც ლიბერალურ ღირებულებათა დაც- 

ვით არ გამოირჩევიან და თავიანთ კონსერვატიულ მისწრაფებებს ამ 

დრომდე აქტიურად არ აფიშირებდნენ, ევროკავშირში შესვლისთანავე 
შეძლეს იმის მტკიცება, რომ თავად “პოლონელობა' იყო საფრთხის 

ქვეშ და, რომ პოლონეთს უნდა დაეცვა საკუთარი ღირსება, განსაკუთ- 

რებულობა და დამოუკიდებლობა ევროპული ზეწოლისაგან. ეს ზეწო- 

ლა გამოიხატებოდა იმაშიც, რომ სახოგადოება უნდა გადასჩვეოდა იმ 
ახრს, რომ “ჰომოსექსუალობა დაავადებაა” და, რომ “ჰომოსექსუალებს 

ჰორმონალური თერაპიით უნდა ვუმკურნალოთ” 

ასეთი გამონათქვამები ლგბტ ადამიანთა წინააღმდეგ ჯერ კიდევ 

კომუნისტური პერიოდიდან მოდის და ჰომოსექსუალობის მიმართ ჯან- 

დაცვის მსოფლიო ორგანიხაციის დამოკიდებულების დარღვევას წარ- 

მოადგენს. ამ ორგანიხაციამ ჰომოსექსუალობა დაავადებათა სიიდან 

1993 წელს ამოიღო (ILC# ტიისგ! IL6იიL, 1998) 
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განათლების პოლიტიკა და ჰომოფობია პოლონეთსა და საქართველოში 

ჰომოფობია, როგორც პოლონეთის ახალი სახელმწიფო 

საგანმანათლებლო პოლიტიკა 

დაბოლოს, ხილვადობა პოლონურ აკადემიურ სფეროში, პოლიტიკა- 

სა თუ ბიხნეს-გარემოში შეიძლება დამანგრეველი იყოს ადამიანის კარი- 

ერისათვის. 2007 წლის მარტს რომან გირტიხმა, განათლების მინისტრმა 
(მინისტრი 2006 წლის მაისიდან 2007 აგვისტომდე), წარმოადგინა კა- 
ნონპროექტი, რომელიც ლახავდა მოსწავლეთა და მასწავლებელთა უფ- 

ლებებს და ახდენდა ჰომოფობიის ინსტიტუციონალიხაციას პოლონეთის 

რესპუბლიკაში და მთელს ერში, თუ გრძელვადიან პერსპექტივახე ვსაუბ- 

რობთ. მიუხედავად იმისა, რომ ამ კანონპროექტს დღის სინათლე არ 

უნახავს, მან მაინც მოახდინა მადემორალიხებელი ეფექტი ბევრი ლებტ 

ადამიანზე ქვეყანაში და არა მხოლოდ შეარყია პოლონეთის, როგორც 

დემოკრატიული ქვეყნის, რეპუტაცია ეგროპულ თანამეგობრობაში, არა– 

მედ შიშის სინდრომიც გაავრცელა ლგბტ სახოგადოებაში. 

საქართველო 

საქართველოს ზოგადი განათლების ეროვნული გეგმა უშეცდომო 

იქნებოდა, ლგბტ საკითხებს რომ არ უგულებელყოფდეს 

ზოგადად, სამი მთავარი სფერო არსებობს, რომლის ანალიხიც გა– 

მოიყენება იმის დასადგენად, არსებობს თუ არა არადისკრიმინაციული 

პოლიტიკა ქვეყანაში. ესენია: განათლება, სიძულვილით მოტივირებუ- 

ლი გამოხატვა/სიძულვილით მოტივირებული დანაშაულის მარეგული- 

რებელი კანონმდებლობა და სამოქალაქო უფლებების კანონმდებლობა. 

საქართველოს ზოგადი განათლების ეროვნული მიხნები, რომელ- 

საც 2004 წელს პრემიერ-მინისტრმა ზურაბ ჟვანიამ მოაწერა ხელი, 

აცხადებს, რომ “საქართველოს ზოგადი განათლების სისტემაში მიღე- 

ბული გამოცდილების საფუძველხე მოხარდმა უნდა შეძლოს... იყოს 

კანონმორჩილი, ტოლერანტი მოქალაქე” (პრეამბულა, მუხლი “თ”) და, 

რომ “სახელმწიფო არ დაუშვებს მოსწავლის დისკრიმინაციას სოცია- 

ლური, რასობრივი, ეთნიკური, რელიგიური ანდა პოლიტიკური კუთვ- 

ნილების, ფიხიკური შესაძლებლობებისა თუ სხვა ნიშნების მიხედვით” 

““'ხოლერანტობა” არ არის ყველაზე მაღალი იდეალი, რაც შეიძლება 
სახელმწიფომ ისურვოს საკუთარი მოქალაქეებისათვის. უკეთესი იქნებოდა 
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სახელმწიფოს მეტი ესურვა, მაგალითად, მაღალი “მიმღებლობა” მართა- 

ლია, ტოლერანტობა ანუ შემწყნარებლობა აუცილებელია ადამიანთა თა- 

ნაარსებობისათვის, მაგრამ მიმღებლობის გარეშე, დემოკრატიულ სახოგა- 

დოებაში განსხვავებულ ჯგუფთა ღირსეული თანაარსებობა ყველასათვის 

განვითარების თანაბარი შესაძლებლობით წარმოუდგენელია. 

სამწუხაროდ, ეროვნულ მიხნებს ერთი სერიოხული ხარვეხი აქვს – 

მასში საეჭვოდ არ არის მოხსენიებული “სექსუალური ორიენტაცია” 
ღა არც ისაა ნათქვამი, რომ რომელიმე გენდერული ჯგუფისადმი მი- 

კუთვნებულობა არ შეიძლება გახდეს დისკრიმინაციის საფუძველი. უც- 

ნაურია, 2004 წელს მიღებული დოკუმენტი რატომ უნდა დუმდეს თა- 

ნამედროვე დემოკრატიული სახოგადოებისათვის არასაკამათო ჯგუფის 

უფლებათა თაობაზე? მით უმეტეს, ცნობილია, რომ ქართული სამარ- 

თლის პრინციპები და კანონმდებლობა პროგრესული კონტინენტალუ- 

რი დასავლეთ ევროპის, კერძოდ კი, გერმანული, ჰოლანდიური და 

ფრანგული საკანონმდებლო პრინციპების ძლიერ ზეგავლენას განიცდის 

(ILიCIს§IV6 ჩისიძვწ0ი, 2006). 

საქართველოსა და პოლონეთის შრომის კოდექსები, ყველა სხვა კა- 
ნონთან შედარებით, სამართლიანია ლგბტ ადამიანებთან მიმართებაში 

შეიძლება ითქვას, რომ ამჟამად (2007) როგორც პოლონეთის, ისე 

საქართველოს კანონმდებლობიდან მხოლოდ შრომითი კოდექსები იხ- 

სენიებენ “სექსუალურ ორიენტაციას”, რომლის საფუძველხეც დაუშ- 

ვებელია ადამიანის დაჩაგვრა. პოლონური კოდექსი არადისკრიმინირე- 

ბადი შრომითი ურთიერთობების ევროპული კავშირის სახელმძღვანე- 

ლო პრინციპებთან არის სინქრონიხებული. საბედნიეროდ, შრომის ქარ- 

თული კოდექსის მიმართ ასეთი მოთხოვნა არ დამდგარა, მაგრამ იგი 

მაინც შეესაბამება ამ მოთხოვნებს. ეს, უდავოდ, მისასალმებელი ნაბი- 

ჯია, რომელიც ქართულმა სახელმწიფომ გადადგა. ახალი ქართული 

შრომის კოდექსი 2006 წლის 25 მაისს იქნა მიღებული. 

შრომის კოდექსის მესამე პუნქტი (2 მუხლი, LI თავი შესავალი 

დებულებანი, IL კარის ზოგადი დებულებანი) აცხადებს: “შრომით ურ- 

თიერთობაში აკრძალულია ნებისმიერი სახის დისკრიმინაცია რასის, 

კანის ფერის, ენის, ეთნიკური და სოციალური კუთვნილების, ეროვ- 

ნების, წარმოშობის, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობის, საც- 

ხოვრებელი ადგილის, ასაკის, სქესის, სექსუალური ორიენტაციის, 
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განათლების პოლიტიკა და პომოფობია პოლონეთსა და საქართველოში 

შეხლუდული შესაძლებლობის, რელიგიური ან რაიმე გაერთიანები- 

სადმი კუთვნილების, ოჯახური მდგომარეობის, პოლიტიკური და სხვა 

შეხედულების გამო.” 

ნათელია, რომ პოლონეთისაგან განსხვავებით, რომელიც ვალდე- 

ბული იყო 2004 წელს შეეტანა სათანადო ცვლილება შრომის კოდექ- 

სში და დამორჩილებოდა ევროკომისიის დირექტივას სექსუალური ორი- 

ენტაციის მოხსენიებით, რომლის საფუძველხეც დისკრიმინაცია არ და- 

იშვება, საქართველომ თავად მოახდინა საკუთარი კანონების ჰარმონი- 

ზაცია ევროპულ დირექტივებთან. 

მიუხედავად ამისა, ინსტიტუციური მექანიზმების ნაკლებობა ზო- 

გად კანონმდებლობაში და ის გარემოება, რომ კანონში ასეთი რევო- 

ლუციური განსახღვრების შეტანას წინ არ უძლოდა სახოგადოებრივი 

დისკუსია სათუოს ხდის კანონის ამ მოთხოვნათა შესრულებადობას. 

ზოგადი განათლების შესახებ საქართველოს კანონი ანტიდისკრიმი- 

ნაციული საფუძვლების გრძელ სიას ჩამოთვლის, მაგრამ ხმას არ იღებს 

სექსუალური დისკრიმინაციის თაობახზე; ამიტომ, განმარტებას საჭირო- 

ებს, თუ როგორ მოხდება ამ პუნქტის მოთხოვნათა გამოყენება, თუ 

რომელიმე მოსწავლის, მასწავლებლის ან სხვა თანამშრომლის გენდე- 

რული იდენტობის გამო დისკრიმინაციის შესახებ გახდება ცნობილი? 

საქართველოს საგანმანათლებლო რეფორმა საკმაოდ წარმატებულია 

ჰუმბოლდტის ფონდის, მსოფლიო ბანკის, მრავალი საერთაშორისო 

გარე შემფასებლისა და ექსპერტის განმეორებადი დასკვნებით, განათ- 

ლების ქართულმა სისტემამ უხარმახარი პროგრესი განიცადა ვარდე- 

ბის რევოლუციის შემდგომ პერიოდში. 

კანონი ზოგადი განათლების შესახებ აცხადებს, რომ “ეს კანონი 

არ უარყოფს იმ საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებებსა და თავისუფ- 

ლებებს, რომლებიც არ არის აქ მოხსენიებული, მაგრამ თავისთავად 

გამომდინარეობს საქართველოს კანონმდებლობიდან” (თავი II ძირითა- 

დი გარანტიების შესახებ, მუხლი 8, პუნქტი 8), თუმცა იმავე თავის 

მე-13 მუხლის მე-6 პუნქტი ამბობს, რომ “სკოლა ვალდებულია დაიც- 

ვას და ხელი შეუწყოს მოსწავლეებს, მშობლებს და მასწავლებლებს 

შორის შემწყნარებლობისა და ურთიერთპატივისცემის დამკვიდრებას, 

განურჩევლად მათი სოციალური, ეთნიკური, რელიგიური, ლინგვისტუ- 

რი და მსოფლმხედველობრივი კუთვნილებისა” 
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როგორც ხედავთ, აქ მიხანმიმართულად ხდება ტერმინების “სექსუა- 
ლური ორიენტაცია” ან “გენდერული იდენტობა” ამოგდება. ჩვენი ახრით, 

კანონის ავტორებმა, რომელთაც, უდავოდ, მოეხსენებათ სექსუალური უმ- 

ცირესობების არსებობის შესახებ თითქოსდა კომპრომისული გამოსავლი 

მოძებნეს. საუკეთესო შემთხვევაში, შეგვეძლო გვეფიქრა, რომ მათ ჯტერ- 

მინი “მსოფლმხედველობრივი კუთვნილება” გაავრცელეს სექსუალურ უმ- 
ცირესობებხეც. ხოლო, უარეს შემთხვევაში, კი მათ საერთოდ უგულე- 

ბელყვეს ლგბტ ადამიანები და ამით საფრთხის ქვეშ დააყენეს მათი უფ- 

ლებების, განსაკუთრებით კი, ლგბტ მოსწავლეთა უფლებების დაცვა. 

თუ მასწავლებლებს საქართველოს შრომის კოდექსი დაიცავს, ლგბტ 

მოსწავლეთა უფლებების დარღვევის შემთხვევაში მათ ვერც საქართვე- 

ლოს კონსტიტუცია, ვერც ზოგადი განათლების ეროვნული მძხნები და 

ვერც კანონი ზოგადი განათლების შესახებ ვერაფერს შესთავახებს, 
ტერმინი “მსოფლმხედველობრივი კუთვნილება” შეიძლება მრავალ- 

მხრივ იყოს ინტერპრეტირებული. “მსოფლმხედველობრივი კუთვნილე- 

ბა” გულისხმობს იმას, რომ ადამიანი ეკუთვნის რომელიმე ჯგუფს, რო- 

მელმაც პრინციპების სისტემის საკუთარი არჩევანი გააკეთა; და, თუ 

ის მართლაც შეიძლება მიეყენოს ლგბტ ჯგუფებს, იგი აუცილებლად 

იქნება გამომხატველი გავრცელებული სტერეოტიპისა, რომ სექსუა- 
ლური ორიენტაცია ან გენდერული იდენტობა არჩევანის (ზოგჯერ 

“გარყვნილების” ან “მორალის ნაკლებობით გამოწვეული არჩევანის”) 

შედეგია. საკამათო არაა ის ფაქტიც, რომ ადამიანთა უმრავლესობა 

როგორც პოლონეთში, ისე საქართველოში ჯერ კიდევ არჩევანის ან 

ინტელექტუალური გემოვნების საკითხად მიიჩნევს სექსუალურ ორი- 

ენტაციას, რის გამოც ხშირად საკამათო ხდება ისეთი უფლებების მი- 

ნიჭების საკითხი, როგორიცაა სიცოცხლის, მუშაობის ან ქორწინების 
უფლება ლებტ ადამიანებისათვის. 

დეტალური განმარტების არარსებობა, თუნდაც იგი ზოგადად, მისი 

ყველახე ფართო და დადებითი მნიშვნელობით იყოს მიყენებული ლებტ 
ადამიანების მიმართ და მათი გამოხატვის თავისუფლებას იცავდეს, მა- 
ინც არაა საკმარისი და შესაძლოა საშიშიც აღმოჩნდეს ორახროვნების 
თვალსახრისით. 

თუ ქართულ კონტექსტს გავითვალისწინებთ, ერთგვარად თითქოს 

გასაგებიცაა სიფრთხილე, რომელსაც კანონის ავტორები იჩენენ, როცა 

არ მოიხსენიებენ ლგბტ ჯგუფებს და მათ უფლებებს. საქმე ისაა, რომ: 

ა) ქართულ სახოგადოებაში ლგბტ საკითხების თაობახე კონსენსუსი 
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არ არსებობს, არც დისკუსია შემდგარა მათი სამართლებრივი და უფ- 

ლებრივი მდგომარეობის შესახებ. ამჟამინდელი დისკურსი მხოლოდ ნა- 

ციონალიხმის ტალღით გამოწვეულ, მორალიხაციის მცდელობით გან- 

პირობებულ ფსევდოსამედიცინო ჭრილში განიხილავს ამ საკითხს (“გე- 

ები არიან გარყვნილი, დაავადებული ადამიანები, რომლებიც დასავ- 

ლური კულტურის გავლენის ქვეშ მოექცნენ”; ბ) განათლების პოლი- 

ტიკის მესვეურთ მუდმივად ჰქონდათ სირთულეები 2003 წლის ვარდე- 

ბის რევოლუციის შემდეგ ქვეყანაში საგანმანათლებლო რეფორმის გან- 

ხორციელების გხახე. ამ სირთულეებს მათ კონსერვატიულად განწყო- 

ბილი, თითქოსდა, მართლმადიდებელ ეკლესიათან დაახლოებული ჯგუ- 

ფები უქმნიდნენ. ეს ჯგუფები დაუღალავად იღწვოდნენ სახელი შეებ- 
ღალათ ნებისმიერი მცდელობისათვის, რომელიც უსაფრთხო სქესობ- 

რივი ქცევის თაობახე გაანათლებდა მოსწავლეებს სახოგადოებრივ სკო- 

ლებში, თუნდაც ჯანმრთელობისა და ჰიგიენის დაცვის კონტექსტში. 

დიდი წინააღმდეგობა შეხვდა მცდელობებს, მოსწავლეებს მიეღოთ ინ- 

ფორმაცია ისეთი უმნიშვნელოვანესი დაავადებების შესახებ, როგორი- 

ცაა აივ/შიდსი და სხვა სქესობრივი გხით გადამდები დაავადებები. 

ამ ჯგუფებმა შეასუსტეს განათლების სამინისტროსა და სამოქალაქო 

სპხოგადოების სხვა ორგანიხაციების მცდელობა, საგანმანათლებლო პროგ- 

რამების მეშვეობით მოქალაქეებში გაეფართოებინათ ცოდნა ამ დაავადება– 

თა შესახებ და ამით აღნიშნულ დაავადებათა პრევენცია მოეხდინათ. ცხა– 

დია, ისეთი მოთხოვნის ჩამატება ზოგადი განათლების შესახებ კანონში, 

რომელიც სათანადო ადგილს მიუჩენდა ლგბტ ჯგუფებს უმცირესობათა 

ჯგუფებს შორის, არნახულად გააღიხიანებდა ისედაც ჰიპერაქტიურ “ქარ- 

თველ მართლმადიდებელ მშობელთა კავშირსა” და სხვა ულტრაკონსერ- 

ვატიულ ჯგუფებს. და მაინც, ურიგო არ იქნებოდა კანონმდებელთა და 

პოლიტიკის სხვა მესვეურთათვის იმის შეხსენება, რომ ყველა ადამიანი 

დაბადებიდან თანაბარია და რომ სახელმწიფოებრივი პხროვნების პირველ 

ტესტს სწორედ ამ პრინციპის უხრუნველყოფა წარმოადგენს. 

საბედნიეროდ, შემთხვევათა უმრავლესობაში, საქართველოს ხელი- 

სუფლება საკმაოდ წარმატებით ართმევდა თავს მსგავს ზეწოლას და, 

როგორც უკვე აღინიშნა, საკმაო წარმატებასაც მიაღწია სარეფორმო 

გეგმების განხორციელების საქმეში. ამგვარად, სულაც არ იქნებოდა 

გასაკვირი, მოგვეთხოვა სოციალური ჩართულობის უხრუნველყოფა და 

ლგბტ ადამიანთა დამცავი პრინციპებით განათლების სისტემის მარე- 

გულირებელი დოკუმენტების გამდიდრება. 
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ირაკლი ვაჭარაძე 

საკანონმდებლო და საგანმანათლებლო დისკურსებში სექსუალური 

უმცირესობების უგულებელყოფა დისჯრიმინაციას ამყარებს 

ეჭვი იმახე, რომ კანონმდებლებმა საერთოდ დაივიწყეს ლგბტ ადა- 
მიანები, მძაფრდება მომდევნო პუნქტში. ზოგადი განათლების შესახებ 

კანონის მე-7 პუნქტი აცხადებს, რომ “სკოლა თანასწორობის საფუძ- 
ველზე იცავს უმცირესობების წევრების ინდივიდუალურ და კოლექტი- 

ურ უფლებას, თავისუფლად ისარგებლონ მშობლიური ენით, შეინარ- 

ჩუნონ და გამოხატონ თავიანთი კულტურული კუთვნილება” გამოდის, 
მხოლოდ ეთნიკურ უმცირესობებს აღიარებს საქართველოს კანონი ზო- 
გადი განათლების შესახებ, რაც დაუშვებელია და მიუღებელი. კანონის 
ავტორები და განათლების პოლიტიკის სხვა მესვეურნი კარგად იცნო- 

ბენ ამ სახის ჯგუფის დაცვის საჭიროებებს და კანონი მრავალი გან- 

ზომილებით მიუჩენს მათ სათანადო ადგილს. სამწუხაროდ, ლგბტ ახალ- 
გახრდები მოხსენიების ღირსადაც არ ცნეს. 

არანაკლებ საფრთხის შემცველია მე-5 პუნქტი, რომელიც უკიდუ- 

რესი საფრთხის შემცველია ლებტ ინდივიდებისათვის ისეთ ჰომოფო- 

ბიურ, რელიგიური პოსტულატებით, სტერეოტიპებითა და ფსევდო-მო- 

რალური ღირებულებებით გაჯერებულ, თითქოსდა დემოკრატიულ და 

სეკულარულ საზოგადოებაში, როგორშიც ჩვენ დღეს ვცხოვრობთ: “ნე- 

ბისმიერი განმასხვავებელი ქმედება ან გამონაკლისის დაშვება ჩაითვ- 
ლება დისკრიმინაციად, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა ასეთი ქმედება 

ან გამონაკლისი სამართლიანი და გონივრულია, ემსახურება თითოეუ- 

ლი პირისა და ჯგუფის თავისუფალი განვითარებისა და თანაბარი შე- 
საძლებლობების უხრუნველყოფას.” 

საშიშია, როდესაც კანონი ასეთ ფართო ჭრილს ტოვებს და მავანს 

და მავანს ანდობს “სამართლიანისა” და “გონივრულის” ინტერპრეტა- 
ციას. მაგალითად, მრავალი, განსაკუთრებით, კონსერვატიულად განწ- 

ყობილი ჯგუფი და გაერთიანება პოლონეთსა და საქართველოში (და 

ბევრგან სხვაგან) გამოთქვამს შეშფოთებასა ლგბტ ადამიანთა ჩრდილი- 

დან გამოსვლის თაობახე. მათი ახრით, თუ ეს ადამიანები აშკარად ცნო- 
ბადნი იქნებიან და სასკოლო პროგრამები წინ წამოწევენ მათი დისკრი– 

მინაციის დაუშვებლობას, ამით ჰეტეროსექსუალ ადამიანთა უფლებები 

დაირღვევა, რომელთაც არ სურთ, მათი შვილები “ეხიარონ ჰომოსექ- 

სუალიზმს” და მოქცნენ “გეი პროპაგანდის” გავლენის ქვეშ და ასე 

შემდეგ და ასე შემდეგ. 

68
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ასევე, ადვილი წარმოსადგენია, თუ რა დათვური სამსახური შეუძ- 

ლება გაუწიოს კანონის ამ პუნქტმა კონსერვატიულად განწყობილ სას- 

კოლო საბჭოს. მიუხედავად იმისა, თუ რა მნიშვნელობით შეიძლება 

იყოს ინტერპრეტირებული ზემოთ მოყვანილი პუნქტები კანონიდან ზო– 

გადი განათლების შესახებ, მაინც გაურკვეველი რჩება სად და ვის, 

როდის და როგორ ავალდებულებს კანონი ლებტ მოსწავლეთა, მშო- 

ბელთა და მასწავლებელთა დაცვგას ძალადობისა და შევიწროებისაგან 

სექსუალური ორიენტაციის ან გენდერული იდენტობის საფუძველზე. 

არ უნდა მტკიცება იმასაც, რომ ყოველთვის ყველა საპხოგადოებაში 

არსებობდნენ, არსებობენ და იარსებებენ ლებტ ადამიანები, მათ შორის 

მოსწავლეებიც; ამიტომ კანონის ავტორთათვისაც საკამათო არ უნდა იყოს 

ის, რომ ა) ამ ჯგუფთა წარმომადგენლები ჩვენს ცივილიზაციაში ყოველ- 

თვის უსამართლოდ არიან დაჩაგრული; ბ) მათ დაცვა ესაჭიროებათ ზუს- 

ტად ისე, როგორც სხვა უმცირესობათა ჯგუფების წარმომადგენლებს. 

მიუხედავად იმისა, რომ ქართული კანონმდებლობა მნიშვნელოვ- 

ნად გაუმჯობესდა მას შემდეგ, რაც საქართველო შეუერთდა ევროპის 

საბჭოს, მისი მეტი ჰარმონიზაცია აუცილებელია ადამიანის უფლებათა 

დაცვის პროგრესულ საერთაშორისო ინსტრუმენტებთან და ლებტ ადა- 

მიანთა დისკრიმინაციის ასაკრძალად საგანმანათლებლო, მედია, პო- 

ლიტიკურ და სხვა სივრცეებში. 

ხარვეზების აღმოფხვრა შესაძლებელია, თუ, მაგალითად, კანონის 

ზოგადი განათლების შესახებ IL თავის, მე-13 მუხლის მე-7 პუნქტი 

ჩასწორდება ასე: “სკოლა თანასწორობის საფუძველხე იცავს უმცირე- 

სობების წევრების ინდივიდუალურ და კოლექტიურ უფლებას, თაგი– 

სუფლად ისარგებლონ მშობლიური ენით, შეინარჩუნონ და გამოხატონ 

თავიანთი კულტურული კუთვნილება და გენდერული იდენტობა.” 

არაინჯლუზიური საგანმანათლებლო სისტემები ამცირებენ განათ- 

ლების ეფექტურობას 

გრძელვადიან პერსპექტივაში განათლება, ფორმალური იქნება ის 

თუ არაფორმალური, ამკვიდრებს სპხოგადგოებრივ დამოკიდებულებებს. 

ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სპახოგადოებრივად განყენებული 

ჯგუფების კონტექსტში. არაინკლუხიური საგანმანათლებლო სისტემე- 

ბი ამცირებენ განათლების ეფექტურობას და იმ საინფორმაციო მუშა- 

ობას, რომელსაც მედია და სამოქალაქო სახოგადოების სხვა ინსტიტუ- 
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ტები გასწევენ ლგბტ ადამიანთა დესტიგმატიზხზაციისა და ინტეგრაციი- 

სათვის სახოგადოებაში. 

ცხადხე ცხადია, რომ კანონში ზოგადი განათლების შესახებ ვერ 

მოიძებნება ვერც ერთი კონკრეტული გარანტია, რომელიც ლებტ ახალ- 

გახრდათა შეკრებისა და თვითორგანიზაციის უფლებას დაიცავდა. ასე- 

ვე; უდავოა ისიც, რომ, თუ მსგავსი ინიციატივები გამოიხატა რომე- 
ლიმე სკოლაში, იგი მძაფრად იქნება ჩახშობილი ყველა დაინტერესე- 
ბული მხარის მიერ (თანატოლები, სკოლის თანამშრომლები, სასკოლო 

საბჭოები და განათლების ადგილობრივი ორგანოები). ამიტომ, განსა- 
კუთრებულ ღონისძიებათა გატარებაა საჭირო, რათა ლგბტ ახალგახრ- 
დები გამოვიდნენ ჩრდილიდან და განავითარონ თავიანთი იდენტობა 

და ხასიათი დადებით, მიმლებლურ და გამამხნევებელ გარემოში. 

შიში განსხვავებულის მიმართ დისჯრიმინაციის საფუძველი შეიძ- 

ლება გახდეს 

ჩრდილიდან გამოსვლით თანატოლებთან და სკოლის თანამშრომ- 

ლებთან, ლგბტ მოსწავლეები და დანარჩენი მოსწავლეები, მასწავლებ- 

ლები და მშობლები სულ სხვა რეალობას ქმნიან. ეს ის რეალობაა, 
რომელშიც განსხვავებული ადამიანები თანაარსებობენ და თანაბარნი 
არიან. თავდაპირველად, შესაძლოა ეს რთული იყოს ინდივიდებისათ- 

ვის, რომლებიც მოელიან, რომ ყველა დაბადებიდანვე ჰეტეროსექსუა- 

ლია. მათ გაუჭირდებათ მიიღონ მათი ზოგიერთი თანატოლის, მოსწავ- 

ლის ან მასწავლებლის ჰომოსექსუალობა, როგორც ურყევი ფაქტი. და 

აი სწორედ აქ იწყება ე.წ. “ნაცრისფერი სივრცე” 
გაუგებრობის ამ ნაცრისფერ სივრცეში, რომელიც არ არის კულ- 

ტურულად და არც საკანონმდებლო კუთხით დარეგულირებული, მხო- 

ლოდ სხვათა კეთილმოწყალების ან ბედნიერი შემთხვევის წყალობით 

შეიძლება არ დაირღვეს იმ ლგბტ ახალგახრდის უფლებები, რომელ- 

თაც აღარ სურთ დამალონ თავიანთი ნამდვილი სახე. წინააღმდეგ შემ- 

თხვევაში ისინი აუცილებლად გახდებიან სტიგმის, ფიხიკური ძალადო- 

ბის, მორალური და სიტყვიერი შეურაცხყოფის მსხვერპლნი. 

ერები, რომლებიც ტოტალიტარული ცხოვრების ნირიდან დემოკ- 

რატიულხე გადადიან, განსაკუთრებულ ყურადღებას უნდა აქცევდნენ 

განსხვავებულობის წინ წამოწევას. დემოკრატიული სახოგადოება არა 

მარტო შემწყნარებელი უნდა იყოს, არამედ უნდა მიესალმებოდეს გან- 
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სხვავებულობას. სათანადო საკანონმდებლო დამცავი მექანიხმების არარ- 

სებობის და ხელისუფლების ორჭოფობის ან ორახროვნების შედეგად 

შეიძლება გამოუსწორებელი ზიანი მიეყენოს ქართულ და პოლონურ 

სკოლებში ლგბტ ადამიანთა ცხოვრებას, 

საკამათო არაა ის, რომ უახლოეს მომავალში, როგორც ქართულ, 

ისე პოლონურ ხელისუფლებას მოუწევთ აღიარონ და გამოეხმაურონ 

ამ საკითხს. ამ საკითხის მიმართ სახოგადოებრივი ცნობიერების და 

მგრძნობელობის ზრდა ეჭვს არ იწვევს. საკითხავია მხოლოდ ის, თუ 

როდის გამოიჩენენ ხელისუფლებები პოლიტიკურ ნებას და რამდენ ადა- 
მიანს გადაარჩენენ ძალადობისაგან? 

რა არის ჰომოფობია და როგორ მოქმედებს იგი? 

გამოცდილება აჩვენებს, რომ დემოკრატიულ სახოგადოებებში უფ- 
რო და უფრო მეტი ლგბტ ადამიანი გამოდის ჩრდილიდან, მათი ასა– 
კობრივი ზღვარი დაბლა იწევს და მოიცავს გარდატეხის ასაკში მყოფ 
ახალგახრდებსაც; ლგბტ ხილვადობა დადებითი ფენომენია იმ ახრით, 
რომ იგი ზრდის სახოგადოებრივ ცნობიერებასა და ცნობადობას; მაგ- 
რამ იგი საფრთხის მომტანი შეიძლება აღმოჩნდეს ლგბტ ადამიანთათ- 
ვის, რადგან იგი აგრეთვე ზრდის მათ წინააღმდეგ განხორციელებულ 
დანაშაულთა რიცხვს, განსკუთრებით, სკოლებში ძალადობას, სკოლები, 
რომლებიც ვერ უზრუნველყოფენ უსაფრთხო სივრცით ლგბტ მოსწავ- 
ლეებს, რომლებსაც თავის მხრივ აკლიათ მხარდაჭერა ოჯახებისგან, 

აქცევენ ასეთ მოსწავლეებს უფრო მეტად მოწყვლადად მათი ასაკის და 
გამოცდილების ნაკლებობის გამო. 

ლგბტ მოსწავლეებს ექმნებათ სრული ვაკუუმი ისეთ სახოგადოე- 
ბებში, სადაც მათ ეკლესიის კარს უკეტავენ და ეუბნებიან, რომ ისინი 

გარყვნილები არიან და ბუნების შეცდომას წარმოადგენენ, მასწავლებ- 

ლები ზურგს აქცევენ, ქუჩასა და უბანში ფიხიკურ და მორალურ შე- 

ურაცხყოფას აყენებენ, ოჯახში სრულიად გარიყულად გრძნობენ თავს 

ან/და ხდებიან ძალადობის მსხვერპლი მშობლებისა და სხვა ნათესავთა 

მხრიდან, თანაკლასელებს არ სურთ მათთან უერთიერთობა. არავინ ეუბ- 

ნება ასეთ ახალგახრდებს, რომ ისინიც ნორმალურები არიან. 

ეს საკმარისზე მეტია იმისათვის, რომ უარმყოფელმა გარემომ მო- 

ახდინოს ლგბტ ახალგახრდის სტიგმატიხაცია. ასეთად ქცევა კი ნიშ- 
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ნავს, რომ ყველაფერი, რასაც აკეთებ ან არ აკეთებ, სხგათა მიერ გა- 

ნიხილება ერთი ფოკუსირებული წერტილიდან ანუ ლგბტ ახალგახრ- 

დის იდენტობიდან. 

ლებტ იდენტობა შეცვლასა და “კორექციას” არასოდეს ექვემდება- 
რება, დამახინჯებას კი. ლგბტ იდენტობა შესაძლებელია პირდაპირ ან 

ირიბ მიხეხს წარმოადგენდეს იმისათვის, რომ ადამიანი სტიგმატისი- 
რებული იყოს სხვათა თვალში. მაგალითად, ადამიანებმა შეიძლება ირ- 

წმუნონ, რომ ვინმე რამეს ამგვარად აკეთებს იმის გამო, რომ იგი შავ- 

კანიანი, ახალგახრდა, გეი ან ქალია. ჩვენდა სავალალოდ, ლებტ ჯგუ- 

ფები იმავე დისკურსიულ ფუნქციას ასრულებენ მრავალ თანამედროვე 
სახოგადოებაში, რასაც ებრაელები ნაცისტურ ან შავკანიანები რასის- 

ტულ და ფეოდალურ დისკურსიულ პრაქტიკებში. 
დასანანია, რომ ეს ის სახეა, რომელსაც მუდმივად წარმოაჩენენ 

ჟურნალისტები, თანატოლები, მეხობლები, პოლიტიკოსები, მშობლები, 

სხვადასხვა ეკლესიათა წარმომადგენლები და თავად ლგბტ ინდივიდუ- 

ალები, რომლებიც გაშინაგანებული ჰომოჰობიით იტანჯებიან. ყველახე 

საშიში სხვა ლგბტ ახალგახრდისთვის სწორედ ეს ბოლო კატეგორიაა, 
რომელიც მთლიანად ჯგუფში ავრცელებს ნიჰილთხმსა და დაუცველო- 

ბის შეგრძნებას. 

ჰომოფობიის გათავისება ხდება მაშინ, როდესაც ახალგახრდა ადა- 
მიანი მიიღებს იმ მცდარ რეალობას, რომლის მიხედვითაც იგი საკუ- 

თარ კლასში, თემსა თუ ერში ყველაზე საძულველ, დაბალ კატეგორი- 

ას მიეკუთვნება. იგი დაიწყებს იმის დაჯერებას, რომ რაღაც უცნაური, 

არასწორი სჭირს მას. ახალგახრდა გეი, ლესბოსელ, ბისექსუალ თუ 

ტრანსგენდერ ადამიანს თუ საშუალება/მხარდაჭერა არ გააჩნია შეაჩე- 

როს, მოაბრუნოს ან სხვა მხრივ გააკონტროლოს მის წინააღმდეგ აგო- 

რებული ისტერია, იგი საბოლოოდ დარწმუნდება, რომ იგი მართლაც 

ბუნების შეცდომას წარმოადგენს, ანუ “არაბუნებრივია.” 

ახალგახრდათა ერთი ნაწილი თავის იდენტობას აყალიბებს სახო- 

გადოებრივი მოლოდინით. მაგალითად, გეის შემთხვევაში ესაა მხია- 

რული, ქალური, არამონოგამი მამაკაცი, ხოლო ლესბოსელის შემთხ- 

ვევაში მამაკაცური შესახედაობის მქონე, უხეში ქალი. ზოგი კი, ვერა- 

სოდეს მიიღებს თავის იდენტობას. ასეთი ადამიანი გაიშინაგანებს ამ 

ყოვლისმომცველ სიძულვილს და მას სხვათა წინააღმდეგ მიმართავს. 

იგი გახდება ცინიკური ან შეიძენს დარღვეული ქცევისათვის დამახა- 

სიათებელ ნორმებსა და დამოკიდებულებებს. 
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განათლების პოლიტიკა და ჰომოფობია პოლონეთსა და საქართველოში 

თორმეტი წლის ყმაწვილი, რომელიც “გოგონასავით დადის,“ თხუთ–- 

მეტი წლის გოგონა, რომელიც ჯერ კიდევ არ ამჟღავნებს ინტერესს 

ბიჭების მიმართ, სულაც არაა დამნაშავე იმაში, რომ ისეთია, როგო- 

რიც არის. არც მათი თანატოლები არიან იმაში დამნაშავე, რომ ჩაგ- 

რავენ იმას, ვინც მათ მსგავსად არ იქცევა, საუბრობს და გამოიყურება, 

რადგან ეს უკანასკნელნი თავიანთ გარემოში განსხვავებულობას არ არი- 

ან მიჩვეულნი. აი, აქ არის სწორედ საჭირო სოციალურ ჩართულობა- 

ზე საუბარი საკლასო ოთახში და არა მხოლოდ ფიხიკურ უნარშეხღუ- 

დულობასთან მიმართებაში, რომელსაც ქართული განათლება ვიწრო 
მნიშვნელობით მოიახრებს. საჭიროა ვისაუბროთ გენდერულად მგრძნო- 
ბიარე საგანმანათლებლო პროგრამებზე, კურიკულუმსა და სასკოლო 
სახელმძღვანელოებზე. 

ინსტიტუციურ საშუალებათა არარსებობა ღრმად გამჯდარ ცრურ- 
წმენებთან ბრძოლას წარმოუდგენლად ართულებს 

ლგბტ ადამიანები სახოგადოებრივი ფობიების უპირველეს სამთხნეს 
წარმოადგენენ. ინსტიტუციურ საშუალებათა არარსებობის პირობებში, 
რომლებიც სახოგადოებრივ სივრცეში საინფორმაციო და საგანმანათ– 
ლებლო პროგრამების განსახორციელებლად უნდა იყოს გამოყენებუ- 
ლი, წარმოუდგენლად რთულია ღრმად გამჯდარ ცრურწმენებთან ბრძო- 
ლა. მით უმეტეს, რომ ეს ცრურწმენები ხშირად ერთადერთი მიხეზია 
ამ ჯგუფთა გარიყვისა. 

სკოლები არ არის და არ იქნება უსაფრთხო გეი, ლესბოსელი, ბი– 
სექსუალი და ტრანსგენდერი ინდივიდებისათვის მანამ, სანამ რომე- 
ლიმე ამ ჯგუფისადმი კუთვნილება სტიგმატიხაციას გამოიწვევს. მე- 
ტიც, თუ ერთი ჯგუფი მაინც, რომელიც სახოგადოების მხრიდან გა- 
მოწვევას განიცდის და იგი დაუცველი რჩება, სკოლები უსაფრთხო არა- 
ვისთვისაა. გულწრფელობა და ღიაობა საკუთარი სექსუალური ორიენ- 

ტაციის მიმართ ღირებული და მიღებული უნდა იყოს ყველა საფე- 

ხურხე. მანამდე სკოლები ვერ იქნება უსაფრთხო (VVგIIIიC,0.IL 1996). 
ყველა კვლევა, რომელიც ხელმისაწვდომია (800L%CLI, ს. # 8XVI0ი, L 

1999; VVილდ, L. 1995; 8236, I.M. 2002; სგა, ნს., % #გსჩიგი, 
1996; ILIგCხიიL, #-, M 1997) ცალსახად მიუთითებს, რომ თვითმკვლელო- 

ბის აკვიატება და სტატისტიკა, ისევე როგორც დეპრესია და სხვა პრობ- 

ლემები, ყველაზე ხშირად სწორედ ლებტ ახალგახრდებში გვხვდება (886, 
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ირაკლი ვაჭარაძე 

2002. გვ. 13; VმIIIიდ, L.IL. 1996. გვ. 4). თუმცა, იქ, სადაც სახელმწი- 

ფოებმა ყურადღება მიაპყრეს ამ საკითხებს განათლების სისტემაში სქე- 

სობრივი განათლების კლასების შემოღებით, თვითმკვლელობისა და სხვა 

მაჩვენებლებმა საგრძნობლად დაიწიეს (IVIი6, I.M. 2002. გვ. 166). 

ამჟამად არ არსებობს სტატისტიკა სექსუალური ორიენტაციის 

ან გენდერული იდენტობის ნიადაგხე ერთი მოსწავლის ან მოსწავლეთა 

ჯგუფის მიერ მეორე მოსწავლის ან მოსწავლეთა ჯგუფხე სახოგადოებ- 

რივ საგანმანათლებლო დაწესებულებებში განხორციელებული სექსუა- 
ლური შეურაცხყოფისა და ძალადობის ფაქტებზე. მონაცემთა მოძიებას 

სექსუალობის საკითხის მიმართ განსაკუთრებული სახოგადოებრივი აკ– 

რძალვები, სკოლის მოსწავლეთა მიმართ კი ქართული სახოგადოების 
მხრიდან განსაკუთრებული მგრძნობელობა განაპირობებს და არა თა- 

ვად დანაშაულის ასეთი ნაირგვარობის არარსებობა. 

ეჭვს მსგავს დანაშაულთა შესახებ ამძაფრებს ისიც, რომ დროდადრო 

ქართული სახოგადოება მედიის საშუალებით იგებს ხოლმე მსგავსი შემ- 

ზარავი ფაქტების შესახებ. შემთხვევათა უმრავლესობაში მათში ჰეტე- 

როსექსუალური ხასიათის პალადობახეა საუბარი. ამით მედია სახელმ- 
წიფოს ეხმარება, ამგვარ გამოვლინებათა მიმართ რეაგირების სათანადო 

მექანიხმები შეიმუშაოს. სექსუალური ძალადობა გოგონებზე ისეთი ბუ- 

ნებისაა, რომ მისი დამალვა შედარებით ნაკლები ალბათობითაა შესაძ- 

ლებელი. სამაგიეროდ, უცნობი რჩება, ვინ არის პასუხისმგებელი იმაზე, 

თუ რატომ რჩება სექსუალური ორიენტაციით ან გენდერული იდენტო- 

ბით მოტივირებული დანაშაულები მიხანმიმართულად მიჩქმალული და 

სათანადო რეაგირების გარეშე? ასევე უცნობია, რა მექანიხმები იცავენ 

არაჰეტეროსექსუალ მოსწავლეებს სექსუალური ძალადობისაგან? 

სისტემური და სამართლიანი საგანმანათლებლო პოლიტიკა მძლავ- 

რი იარაღია საზოგადოებრივი ერთიანობის მისაღწევად 

ყველა ჯგუფის ინტეგრაციის გარეშე სახოგადოებრივი ერთიანობა 

კითხვის ნიშნის ქვეშ დგება. სისტემური და სამართლიანი საგანმანათ- 

ლებლო პოლიტიკა მძლავრი იარაღია ამ ერთიანობის მისაღწევად. ამი- 

ტომაც, საგანმანათლებლო პოლიტიკის გატარება ქვაკუთხედია მდგრა- 

დი განვითარებისა და ღია და ინკლუხიური სახოგადოების აშენებისა, 

საქართველომ და პოლონეთმა უნდა აღიარონ ამ პოლიტიკის საჭი- 

როება. პოლიტიკის მესვეურებს მოუწევთ ამ პოლიტიკის შემუშავება 
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განათლების პოლიტიკა და ჰომოფობია პოლონეთსა და საქართველოში 

ეროვნულ და ადგილობრივ დონეხე განხორციელებულ პროგრამებში, 

შესაბამის კანონებსა და ბრძანებებში ცვლილებების შეტანით, კურიკუ- 
ლუმებში, მასწავლებლებისა და სკოლის სხვა თანამშრომელთა წვრთნე- 

ბის პროგრამებით, კარგად გაწვრთნილი სკოლის სოციალურ მუმაკთა 

ინსტიტუტის გაძლიერებით, რომელებიც მუდმივად იმყოფებიან სკოლის 

ტერიტორიახე და მათხე მოსწავლეებს ხელი ადვილად მიუწვდებათ. 

რეკომენდაციები 

ჩართულობა განვითარებას უწყობს ხელს, განვითარება კი დემოჯ 

რატიის გასაღებია 

ჩვენ ახლა უნდა ვიმოქმედოთ და ჩვენი საგანმანათლებლო სისტემის 

სრული სოციალური ინკლუხიურობა (ჩართულობა) უხრუნველვყოთ. ამით 

იგი მგრძნობიარე გახდება ლგბტ ახალგახრდათა საჭიროებების მიმართ, 

მიანიჭებს რა მათ იმავე უფლებებსა და გადანაწილებულ პასუხისმგებ- 

ლობებს როგორც სახოგადოების სხვა დანარჩენ წეგრებს. დემოკრატიის 

ასაშენებლად აუთენტიკურ ჯგუფად ცნობისა და შემდეგ მისთვის თანა– 

ბარი უფლებების მინიჭება, ისევე როგორც მისი დაცვა, გადამწყვეტია. 

საქართველოს შრომის კოდექსი ამის კარგ საწყისს წარმოადგენს. 

დემოჯრატიის გარეშე ნატო-სა და ევროჯავშირის წევრი საქართვე– 

ლო ვერასოდეს გახდება 

თანაბარი მიდგომა დემოკრატიის ქვაკუთხედია. მის გარეშე, საქარ- 

თველოს პოხიციების გაუმჯობესება დემოკრატიულ სამყაროში წარმო- 

უდგენელია. თანასწორობის წახალისებით ჩვენ კიდევ ერთი ნაბიჯით 

წავიწევთ წინ ჩვენი მიხნებისაკენ – გავხდეთ ნატო-სა და საბოლოოდ, 

ევროკავშირის წევრი. 

საქართველოში 2007 წლის ნოემბერში განხორციელებულ მოვლე- 

ნებხე ნატოს ხელმძღვანელობის განცხადებებში კიდევ ერთხელ იქნა 

ხახგასმული, რომ ნატო არ არის მხოლოდ სამხედრო ორგანიხაცია, 

რომლისთვისაც სულ ერთია მის წევრ თუ პარტნიორ ქვეყნებში დე- 

მოკრატიის ბედი. ნატო არის “დემოკრატიული უსაფრთხოების ალიან- 

სი”, უსაფრთხოება კი კარგა ხანია აღარ განიხილება ვიწრო მილიტა- 
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რისტული გაგებით. იგი მოიცავს უსაფრთხოების პოლიტიკურ, ეკონო- 

მიკურ, თავდაცვის, სოციალურ და გარემოსდაცვით შრეებს (უსაფრ- 

თხოების კოპენჰაგენის სკოლა). 

ნატო-ს ოფიციალური დოქტრინის რომელიმე კომპონენტის უგულე- 

ბელყოფა აფერხებს სრულფასოვანი დემოკრატიის დამკვიდრებას. ამ კუთ- 

ხით, თუ სახოგადოებრივ ჯგუფების თანაბარი ინტეგრაცია დემოკრატიის 

აუცილებელი პირობაა, მაშინ ალოგიკურია, თუ რატომ დუმს ქართული 

სახელმწიფო ლგბტ ჯგუფებთან მიმართებაში. საქართველომ შესაძლებ- 

ლობათა მაქსიმუმი უნდა გამოიყენოს იმისათვის, რომ აღნიშნულ ახალ-– 

გახრდებს მიანიჭოს ის უნივერსალური უფლებები და თავისუფლებები, რომ- 

ლებიც სახელმწიფოს მიერ მიღებული პოლიტიკური გადაწყვეტილებებით 

არის გარანტირებული და საჯარო განათლების სისტემაში დანერგილი, 

ლებტ მოსწავლეთა დისკრიმინაციისაგან დაცვა მხოლოდ მას შემ- 

დეგ გახდება შესაძლებელი, როდესაც პოლიტიკოსები, სახელმწიფო და 

სკოლის მოხელეები, სასკოლო საბჭოები, და სკოლის სხვა თანამშრომ- 

ლები გათძხიარებენ იმ პრინციპს, რომ ლგბტ ახალგახრდები საქართვე- 

ლოს სკოლებში თავს არ გრძნობენ უსაფრთხოდ. ისინი არ იქნებიან 

დაცულნი, სანამ არ იქნება მიღებული შესაბამისი დოკუმენტებით გამ- 

ყარებული კონკრეტული პოლიტიკური გადაწყვეტილებები, რომლებიც 
მკაფიოდ გამოკვეთენ ამ ჯგუფთა უფლებებსა და დაცვის საშუალებებს, 

შეხღუდვები და შეთავახებები მომავალი კვლევისათვის 

ეს პილოტური კვლევის მცდელობა საქართველოს მოქალაქე ლებტ 

ახალგახრდების საკითხხე შეხღუდულია. კარგი იქნებოდა, შემდგომი 

კვლევა განათლების სისტემის მესვეურთა დაკვეთითა და თანამონაწი- 

ლეობით განხორციელდეს, რაც საქართველოს საჯარო სკოლებში ამ 

ჯგუფთა დისკრიმინაციის სიმძიმეს დაგვანახებდა. ასეთი კვლევის შე- 
დეგები კი შემდგომ ინსტრუმენტალური გახდებოდა ეროვნული ანტი- 

დისკრიმინაციული, ინკლუხიური პოლიტიკის შესამუშავებლად. 

ამერიკული გამოცდილება აჩვენებს, რომ რამდენიმე ათწლეული დას- 

ჭირდა ზოგადი განათლების სისტემაში სპეციალური განათლების პრინცი- 

პების შეტანასა და დანერგვას. საუბარია ინკლუხიური განათლების პროგ- 

რამებხე ფიხიკური უნარშეხღუდულობის მქონე მოსწავლეთათვის, დანერგ- 

ვის სირთულეთა მიუხედავად, ეს მცდელობა წარმატებით დასრულდა. 
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21-ე საუკუნის სკოლების წინაშე საქართველოში, პოლონეთსა თუ 

სხვაგან აუცილებლად დადგება დაცვის მსგავსი ღონისძიებების განვრ- 

ცობის აუცილებლობა ლებტ ახალგახრდებზხზე. ჯერჯერობით კი ისინი 

ამ ორ სახელმწიფოში უმცირესობის ჯგუფებადაც არ განიხილებიან. 

შემოთავაზებული გადაწყვეტილებები: 

იდეალურ შემთხვევებში, ორივე ქვეყანამ უნდა მიიღოს სექსუალუ- 

რი ორიენტაციის საფუძველხე ანტიდისკრიმინაციული აქტები, რომე- 

ლიც გეი და ლესბოსელ, ტრანსგენდერ და ბისექსუალ ახალგახრდებს 

დაიცავს საჯარო განათლების სივრცეში. ყველახე მნიშვნელოვნად, სხვა 

საკანონმდებლო მიღწევების ფონზე კიდევ ერთი ნაბიჯის გადადგმა და 

მფარველობის განვრცობა მოწყვლად ჯგუფებხე გონივრულიცაა და სა– 

სურველიც. 
ქართული და პოლონური კონტექსტების ჩვენეულ შედარებაზე დაყ- 

რდნობით, რომელიც ხახს უსვამს ამ ქვეყნებში განათლების სისტემათა 

საჭიროებებს ინკლუხიურობის სრული უზრუნველყოფის მძზნით, ვისა- 

უბრეთ პოლონური გამოცდილების უარყოფით შედეგებზე. ეს, უპირვე- 

ლეს ყოვლისა, იმით იყო გამოწვეული, რომ ამ ქვეყნის კანონმდებლო– 

ბაში ეფექტური დაცვითი საშუალებები არ არის გათვალისწინებული 

ლგბტ ახალგახრდებისათვის. ამიტომაც, სასურველი იქნება შემდეგი 

რეკომენდაციების გათვალისწინება, რომლებიც ამოსავალ წერტილად 

გამოადგებოდათ განათლების პოლიტიკით დაინტერესებულ გადაწყვე- 

ტილების მიმღებ პირებს საქართველოში: 

სახელმწიფო საგანმანათლებლო პოლიტიკამ უნდა გააფართოოს ან- 

ტიდისკრიმინაციული კანონების სპექტრი იმგვარად, რომ იგი და– 

საქმების სფეროს რეგულირებას გასცდეს. ეს შესაძლებელია, მაგა- 

ლითად, კანონებისა და სხვა სავალდებულო ტექსტებში ცვლილე- 

ბათა შეტანით და ტერმინ ლებტ-ის დამატებით უმცირესობათა სხვა 

ჯგუფების გვერდით, რომელთა დაცვის საჭირობებს ქართული სა- 

ხელმწიფო აღიარებს. 

უნდა დაინერგოს სახოგადოებრივი დაცვის პროგრამები (მაგალი- 

თად, მგრძნობელობის ამაღლება გადამზადების პროგრამების საშუ- 

ალებით) სასკოლო საბჭოს წევრებისათვის, ადმინისტრატორებისათ- 

ვის, მასწავლებლებისა და სოციალური მუშაკებისათვის და თანას- 

წორი-თანასწორთან პროგრამების დანერგვით ახალგახრდებისათვის. 
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უნდა წახალისდეს სოციალურად ინკლუხიური და გენდერულად 

ნეიტრალური სახელმძღვანელოების გამოყენება ან მათხე მოთ- 

ხოვნა. განათლების სამინისტროს შეუძლია ასწიოს მოთხოვნათა 

ზღვარი სასკოლო სახელმძღვანელოთა ავტორებისა და გამომცე- 

შელთა მიმართ. 

უნდა იქნეს შემოღებული სქესობრივი განათლების საერო განათ- 

ლების/ზრდასრული ცხოვრებისათვის მომზადების კურსები. ან, 

სხვაგვარად, ეს კომპონენტი შესაძლოა დაემატოს არსებულ კური- 

კულუმს რომელიმე საგანში ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების ზ%ე- 

და საფეხურებზე. 

სიძულვილით მოტივირებული დანაშაულის ცნება უნდა გაჩნდეს 

ქართულ კანონმდებლობაში. მსგავსი კანონპროექტი უნდა შემუ- 

შავდეს ყველა სათანადო დაინტერესებული მხარის მონაწილეობით 

და ითვალისწინებდეს იმ უარყოფით გამოცდილებას, რომელიც მაგ. 

პოლონეთში დაგროვდა (და რამაც მნიშვნელოვნად შეასუსტა ამ 

ქვეყნის პოხიციები ევროკავშირში). 

ჩამოსაყალიბებელია სისტემა, რომელიც რეგულარულად გამოავ- 

ლენს საგანმანათლებლო დაწესებულებებში ძალადობის ფაქტებს 

(მათ შორის, სექსუალური ორიენტაციის ან გენდერული თვითვა- 

მოხატვის ნიადაგზე) და სათანადო აღმზრდელობით პროგრამებს 
შეიმუშავებს. მისი შექმნა კი განათლების სისტემის მარეგულირე- 

ბელი, ზედამხედველი ინსტიტუტების მხრიდან სათანადო პოლი- 
ტიკური ნების გამოვლენამდე წარმოუდგენელია. 

რამდენიმე საერთაშორისო სახელმძღვანელო ინსტრუმენტი არსე- 

ბობს, რომელიც ორივე სახელმწიფოს პოლიტიკის შემმუშავებლებსა 

და განმახორციელებლებს, უდავოდ, გამოადგებათ, როდესაც ისინი 
ეროვნული ანტიდისკრიმინაციული ღონისძიებების შემუშავებას დაისა- 
ხავენ მიხნად. ესენია: 
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ეგროპის კავშირის 2007 წლის დეკემბრის ქარტია ფუნდამენტა- 
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2007 წელს მიღებული ჯოგიაკარტას პრინციპები, რომლებიც ადა– 
მიანის უფლებათა სტანდარტების ფართო სპექტრს მოიცავენ და 

გამოიყენება სექსუალურ ორიენტაციასა და გენდერული თვითგა- 

მოხატვასთან დაკავშირებულ საკითხებში, მათ შორის განათლების 

უფლებებზეც #0C-0://VV/V.V0ფV2MმV(მიოიCI0165.0-0/1000X.დიიი?!(6ი0=1 

დასკვნა 

ყველა ქვეყანასა და სახოგადოებაში ნებისმიერ ისტორიულ მომენ- 

ტში არსებობენ გეი, ლესბოსელი, ბისექსუალი და ტრანსგენდერი ადა- 

მიანები. თითქმის ყველა კვლევა მიუთითებს, რომ მათი რაოდენობა 

თანაბრად და სტაბილურად შეადგენს სამიდან შვიდ პროცენტამდე. 

შესაბამისად, ყველა სახოგადოებაში ირღვევა მათი უფლებები. თუმცა 

არსებობენ სახოგადოებები, რომლებიც ამ პრობლემას არ სცნობენ პო- 

ლიტიკურ და საკანონმდებლო დისკურსში და ლებტ ადამიანებს არ 

აღიარებენ იმ ჯგუფების წევრებად, რომლებიც დაცვას საჭიროებენ. 

ასეთ სახელმწიფოებს დემოკრატიულ ქვეყანათა შორის არასოდეს მო- 

იხსენიებენ. 

საქართველომ და პოლონეთმა უკვე გადადგეს პირველი ნაბიჯები 

სწორი მიმართულებით. მათ საკუთარ შრომის კოდექსებში აღიარეს 

ლგბტ ადამიანთა დისკრიმინაციისაგან დაცვის უფლება. 

საქართველოს ამჟამად ისეთი საგანმანათლებლო პოლიტიკა 

აქვს, რომელიც სექსუალური ორიენტაციის ნიადაგხე დისკრიმინა- 

ციას არ კრძალავს. მეტიც, იგი საერთოდ არ აღიარებს ლგბტ ჯგუ- 

ფებს, რის გამოც ვერ აკმაყოფილებს ინკლუზიური საგანმანათლებ- 

ლო პოლიტიკის მოთხოვნებს. მოსწავლეთა ყველა ჯგუფი არათუ 

თანაბრად დაცული, მოხსენიებულიც კი არაა შესაბამის კანონმ- 

დებლობაში. 

განათლების პოლიტიკაზე მომუშავე ადამიანები უნდა დაფიქრდნენ 

იმახე, რომ ღირებულია თანაბარი დაცვისა და მოპყრობის პრინციპის 

განვრცობა ერთ-ერთ ყველაზე მოწყვლად ჯგუფზე – ლგბტ მოსწავლე- 
ებხე – და შესაბამისად აუცილებელია კანონებსა და სხვა დოკუმენ- 

ტებში სექსუალურ უმცირესობათა პრინციპის დანერგვა. 
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გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე 
ადამიანების სოციალური ინტეგრაციის 

ხელშეწყობა საქართველოში – პოლონური 
გამოცდილების პერსპექტივიდან 

თამარ მახარაძე 
ასისტენტ-პროფესორი 

ხელმძღვანელი: ელჟბიეტა ჟაკრჟევსა 

1. შემაჯამებელი მიმოხილვა 

ამ სტატიის ძირითადი მიხანია მოვნახოთ გონებრივი განვითარე- 

ბის შეფერხების მქონე ზრდასრული ადამიანების სპხოგადოებასთან ინ- 

ტეგრაციის ის ფორმა, რომელიც საქართველოში არსებული მდგომა- 

რეობისთვის ყველახე მისაღები იქნება. წლების განმავლობაში ეს ადა–- 

მიანები განიცდიდნენ სიღატაკეს, აბუჩად აგდებასა და სოციალურ თძხო- 

ლაციას; მათ არ მიუწვდებოდათ ხელი განათლებასა და სამუშაოხე. 

2003 წლის “ვარდების რევოლუციის” შემდეგ მოწყვლადი ჯგუფების 

(მათ შორის, გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების) 

მდგომარეობის გაუმჯობესება ერთ-ერთ სახელმწიფო პრიორიტეტად იქ- 

ცა. ქვეყნის ახალი მთავრობის საგარეო პოლიტიკამ მნიშვნელოვნად 

შეუწყო ხელი ამ მიდგომის განვითარებას. საქართველოს დიდი სურვი- 

ლი აქვს გახდეს საერთაშორისო თანამეგობრობის (ევროკავშირი, ნა– 

ტო) სრულუფლებიანი წევრი, მაგრამ, თუ ქვეყანაში არ გაუმჯობესდა 

შეხღუდული შესაძლელობების მქონე პირთა მდგომარეობა, არ მოხდა 

მათი უფლებების დაცვა, ეს სურვილი მიუღწეველი დარჩება. 2005 წლი- 

დან საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტრომ ახალი სოციალური პროგრამის განხორციელება დაიწ- 

ყო. აღნიშნული პროგრამა მიხნად ისახავს ხელი შეუწყოს სოციალუ- 

რი სერვისების განვითარებას. თუმცა, პროგრამის ამოქმედების ორი 

წლის შემდეგაც შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე პირები (მათ 
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თამარ მახარაძე 

შორის გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონენი) კვლავ იმავე 
პრობლემების წინაშე დგანან. შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალუ- 

რი დაცვის სამინისტრომ პროგრამის გაუმჯობესების მიხნით არასამ- 

თავრობო ორგანიზაციებთან, დაინტერესებულ პირებთან და ექსპერ- 

ტებთან თანამშრომლობის სურვილი გამოთქვა. 

2. მიხანი და მეთოდოლოგია 

ამ სტატიის ძირითადი ამოცანაა ხელი შეუწყოს საქართველოში გო- 

ნებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ზრდასრული პირების სპხოგა- 

დოებასთან ინტეგრაციის ყველახე მისაღები ფორმის გამონახვას. ამ მძხ- 

ნისთვის სტატიაში გაანალიხებულია: ა) ის ძირითადი წინააღმდეგობე- 

ბი, რაც აფერხებს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტროს ზემოაღნიშნული პროგრამის ეფექტურად დანერგვას და 

ბ) მოცემულ სფეროში სხვა ქვეყნების (პოლონეთი) გამოცდილება. 

ფოკუსირება გავაკეთეთ შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირე- 

ბის კონკრეტულ ჯგუფზე, კერძოდ, გონებრივი განვითარების შეფერხე- 

ბის მქონე ზრდასრულ (18 წლის და ზემოთ) პირებზე. საერთაშორისო 

ორგანიხაციების მიერ საქართველოში ჩატარებულმა მრავალმა კვლევამ 

აჩვენა, რომ ეს ჯგუფი ყველახე მეტად განიცდის სოციალურ იხოლაცი- 

ასა და სტიგმას. საქართველოში გონებრივი განვითარების შეფერხების 

მქონე ადამიანების დასაქმების არც ერთი შემთხვევა არ არსებობს; ასევე 

არ არსებობს მათი პროფესიული მომზადების შესაძლებლობა. ამ ადამი- 
ანებისთვის სოციალური თძხოლაციის დაძლევის ერთადერთი გხა დღის 

ცენტრებში სიარული რჩება. თუმცა, ეს სერვისიც მხოლოდ შეხღუდუ- 

ლი რაოდენობის პირებისთვის არის ხელმისაწვდომი; თანაც, ეს სერვისი 

არ წარმოადგენს ეფექტურ თერაპიულ საშუალებას მსუბუქი შეფერხე- 

ბის მქონე ადამიანებისათვის. ფაქტია, რომ შეხღუდული შესაძლებლო- 

ბების მქონე პირების სოციალური ინტეგრაციის ზელშემწყობი სახელმ- 

წიფო პროგრამის დაწყებიდან ორი წლის შემდეგ შეხლუდული შესაძ- 

ლებლობების მქონე ადამიანების მდგომარეობა სრულებით არ გაუმჯო- 

ბესებულა და ისინი ზუსტად იმავე პრობლემებს განიცდიან. 

სტატიაში მოცემული რეკომენდაციები შეხღუდული შესაძლებლო- 

ბების მქონე ადამიანების სოციალური ინტეგრაციის ყველა კრიტიკულ 

ასპექტს ეხება: სახელმწიფო პოლიტიკას, დამსაქმებლებს, საერთაშო- 
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გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების სოციალური... 

რისო თანამეგობრობებსა და საპხოგადოებას. განსაკუთრებული პრიო- 

რიტეტი დასაქმებასა და პროფესიული მომზადების ხელმისაწვდომო- 

ბას ენიჭება. აღნიშნული რეკომენდაციების შესამუშავებლად გავაანა- 

ლიხეთ ის ძირითადი დაბრკოლებები, რასაც ზემოაღნიშნული სახელ- 

მწიფო პროგრამა აწყდება; ასევე შევისწავლეთ სხვა ქვეყნების (პოლო- 

ნეთის) გამოცდილება. 

საერთაშორისო გამოცდილებების ანალიხისას ჩვენ შევჩერდით პოლო- 

ნეთის მაგალითხე. ეს არჩევანი რამდენიმე მიხეხის გამო გაკეთდა: ა) სა–- 

ქართველოს მსგავსად, ამ ქვეყანასაც საბჭოთა წარსული და საბჭოთა სის– 

ტემიდან მემკვიდრეობით მიღებული მსგავსი სოციო-ეკონომიკური პრობ- 

ლემები აქვს; ბ) შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე ადამიანების, მათ 

შორის, გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ზრდასრული პირე- 

ბის მდგომარეობის გაუმჯობესების გხახე პოლონეთს მნიშვნელოვანი ნაბი– 

ჯები აქვს გადადგმული; გ) 2004 წელს პოლონეთი ევროკავშირის წევრი 
გახდა. ასეთ შედეგებს რომ მივაღწიოთ, ჩვენი პხრით, სასარგებლო იქნე- 
ბოდა გაგვეანალიხებინა ის გხა, რომელიც პოლონეთმა გაიარა. ჩვენი ანა– 
ლიხი ეყრდნობა შესაბამისი დოკუმენტების შესწავლასა და პოლონეთში 

თორმეტდღიანი კვლევის შედეგებს (ჩაღრმავებული ინტერვიუები სახელ- 
მწიფო დაწესებულებების, არასამთავრობო ორგანიზაციების წარმომადგენ- 
ლებთან და ექსპერტებთან). ჩვენ მიგვაჩნია, რომ თორმეტი დღე საკითხის 
სიღრმისეულად შესწავლისათვის საკმარისი არ არის, მაგრამ ჩვენს მიერ 
ჩატარებულმა ინტერვიუებმა მოიცვა ყველა ის ჯვუფი, რომელსაც სა- 
კითხის გარშემო ექსპერტული ცოდნა აქვს. 

3. ზოგადი მიმოხილვა – საკვანძო საკითხები და 

მიმართულებები საქართველოში და მის ფარგლებს გარეთ 

პრობლემის სპეციფიკიდან გამომდინარე, მსოფლიოს მრავალ ქვე” 

ყანაში გონებრივი განვითარების შეფერხების საკითხი სახელმწიფო პო- 

ლიტიკის ერთ-ერთი მთავარი მიმართულებაა. შეხღუდული შესაძლებ- 

ლობების მქონე პირთა უფლებების დაცვა მრავალი ქვეყნისა და საერ- 

თაშორისო ორგანიხაციის პრიორიტეტულ სფეროს წარმოადგენს. თუმ- 

ცა, გაწეული ძალისხმევის მიუხედავად, მსოფლიოში ადამიანთა ეს ჯგუ- 

ფი მაინც დამცირებულია და მათი უფლებები კვლავ ირღვევა. ხშირ 
შემთხვევაში განათლება და დასაქმება მათთვის კვლავ ხელმიუწვდომე- 
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ლი რჩება. სპხოგადოებამ საკითხისადმი ადეკვატური დამოკიდებულება 

რომ შეიმუშაოს, მას ინტენსიური ინფორმირება სჭირდება. 

70-იან წლებში ამერიკასა და დასავლეთ ევროპაში დეინსტიტუციო- 

ნალიზაციის პროცესი დაიწყო, რასაც მოჰყვა შეხლუდული შესაძლებ- 

ლობების მქონე პირებისთვის თემზე დაფუძნებული სერვისების განგითა- 
რება. ამ მიმართულებით საქართველოს მთავრობამ პირველი ნაბიჯები 

მხოლოდ 2005 წელს გააკეთა. 2003 წლის “ვარდების რევოლუციის” 
შემდეგ შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირების სოციალური ინ- 

ტეგრაციის ხელშემწყობი თემზე დაფუძნებული სერვისების განვითარე- 

ბა ქვეყნის ერთ-ერთ პიორიტეტულ მიმართულებად დასახელდა. 

ამ პერიოდიდან საქართველოს მთავრობის მიდგომა შეიცვალა და 

სახელმწიფომ დაიწყო თემზე დაფუძნებული სერვისების განვითარების 
მხარდაჭერა. ახალი სახელმწიფო პროგრამების ჩამოსაყალიბებლად ამ 

მიმართულებით შესწავლილ იქნა შეხღუდული შესაძლებლობების მქო- 
ნე პირებისთვის არსებული სოციალური სერვისები, რომლებიც, უპი- 

რატესად, ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიხაციების მიერ ხორ- 

ციელდება. ასევე გადაიდგა პირველი ნაბიჯები არასამთავრობო ორგა- 

ნიხაციების წარმომადგენლებთან და ექსპერტებთან სათანამშრომლოდ. 

შეიძლება ითქვას, რომ სახელმწიფოს რეალურად სურს გააუმჯობესოს 

შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა მდგომარეობა. 2003 წლამ- 

დე მსგავსი ტენდენციები ნაკლებად შეიმჩნეოდა – შქხღუდული შესაძ- 

ლებლობების მქონე პირთა სოციალური ინტეგრაციის ხელშემწყობი 

სერვისების განვითარების მიმართულებით არც სახელმწიფო გეგმები 

იყო და არც სახსრები სახელმწიფო ბიუჯეტში. 2005 წლიდან სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტში დაიწყო განსახღვრული თანხის გამოყოფა (თუმცა 
საკმაოდ მწირის) ახალი სახელმწიფო სოციალური პროგრამების გან- 

სახორციელებლად, რაც ხელს შეუწყობს უნარშეხღუდული პირებისათ- 

ვის თემზე დაფუძნებული სერვისების განვითარებას. 

სახელმწიფოს დაინტერესება უნარშეხღუდულთა მდგომარეობის გა- 

უმჯობესებით ქვეყნის საგარეო პოლიტიკასაც უკავშირდება. ნათელია, 

რომ მოწყვლადი ჯგუფების მდგომარეობის გაუმჯობესებისა და მათთ- 
ვის თანასწორი უფლებების უხრუნველყოფის გარეშე საქართველოს ევ- 

როკავშირთან, ნატო-სა და სხვა საერთაშორისო ორგანიხაციებთან ინ- 

ტეგრაციის გეგმები ვერ განხორციელდება. 

შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრომ და- 

იწყო ახალი სოციალური პროგრამების შემუშავება, რომლებიც ხელს შე- 

84



გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების სოციალური... 

უწყობენ შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა სოციალურ ინ- 

ტეგრაციას. პრიორიტეტი მიენიჭა ადგილობრივ არასამთავრობო ორგანი- 

ზაციებთან თანამშრომლობას, რადგან საქართველოში სწორედ ადგილობ- 

რივი არასამთავრობო ორგანიხაციები წარმოადგენენ ძირითად სერვის-პრო- 

გაიდერებს შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე ადამიანებისთვის. მათ 

მიერ განვითარებული მომსახურება უცხოელი დონორი ორგანძხაციების 

მხარდაჭერას ეყრდნობა. თუმცა, საპილოტო პროექტების ფარგღებში გან- 

ვითარებული სერვისები შეხლუდული რაოდენობის ბენეფიციარებისთვის 

არის ხელმისაწვდომი. ნათელია, რომ მხოლოდ სახელმწიფო მხარდაჭე- 

რის შემთხვევაში არის შესაძლებელი სოციალური სერვისები ხელმისაწ– 

გდომი გახდეს სამიხნე ჯგუფის უფრო დიდი ნაწილისთვის. 

ადგილობრივი არასამთავრობო ორგანიხაციებთან თანამშრომლობი- 

სა და შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე ადამიანებისათვის არსებუ- 

ლი სერვისების ანალიხის შედეგად 2005 წელს შრომის, ჯანმრთელობი- 

სა და სოციალური დაცვის სამინისტრომ ახალი პროგრამა დაიწყო, რომ- 

ლის მიხანია შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირებისთვის თემზე 

დაფუძნებული დღის სერვისების განვითარების მხარდაჭერა. აღნიშნული 

პროგრამის განხორციელებაში განსაკუთრებული როლი ადგილობრივ 

არასამთავრობო ორგანიხაციებს მიენიჭა. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ 

ამ პროგრამის ეფექტურობა საკმაოდ მცირეა. პროგრამის ორწლიანი მუ- 

შაობის შემდეგაც სიღატაკე, სტიგმა და სოციალური თძხოლაცია, განათ– 

ლებისა და დასაქმების ხელმიუწვდომლობა, კვლავ რჩება შეხლუდული 

შესაძლებლობების მქონე პირთა მთავარ პრობლემად. 

4. როგორ მუშაობს სისტემები პოლონეთსა და საქართველოში 

საერთო საბჭოთა წარსულით განპირობებული მრავალი მსგავსების 

მიუხედავად, პოლონეთსა და საქართველოს საკმაოდ განსხვავებული 

მიდგომები აქვთ შეხღუდული ინტელექტუალური შესაძლებლობების 

მქონე ადამიანების პრობლემების გადაწყვეტაში. ჩვენს მიერ წარმოდ- 

გენილ შედარებით ანალიხში ყურადღება გამახვილებულია შემდეგ სა- 

კითხებზე: ა) გონებრივი ჩამორჩენილობის შეფასება და კატეგორიზა- 

ცია, ბ) გონებრივი ჩამორჩენის მქონე ზრდასრული პირებისთვის სო- 

ციალურ დახმარებახე ხელმისაწვდომობა, გ) სახელმწიფო პოლიტიკა 
შქსღუდული ინტელექტუალური შესაძლებლობების მქონე ზრდასრუ- 
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ლი ადამიანების სოციალური ინტეგრაციის მიმართ და არსებული 

პროგრამები/სერვისები. 

4.1. სტატისტიკა და შეფასება 

საქართველოში არ არსებობს ზუსტი სტატისტიკური მონაცემები 

შქსღუდული ინტელექტუალური შესაძლებლობების მქონე ზრდასრუ- 
ლი ადამიანების შესახებ. 2000 წლის მონაცემებით, პოლონეთში 130 
ათასი გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირია. ეს წარმო- 

ადგენს პოლონეთის მოსახლეობის (38 530 080 მოსახლე 2002 წლის 
მონაცემებით) დაახლოებით 0.3%-ს. 

რა მექანიხმებით ხდება გონებრივი ჩამორჩენილობის შეფასება და 

კატეგორიხაცია? საქართველოში წლების განმავლობაში გონებრივი ჩა- 

მორჩენილობის შეფასებისა და დაიგნოსტიკის უფლებამოსილება მხო- 

ლოდ სპეციალურ ფსიქო-ნევროლოგიურ კომისიების ჰქონდათ. ჯან- 

დაცვის სფეროში გატარებული რეფორმების შემდეგ აღნიშნული შე- 

ფასების გაკეთება ნებისმიერ სამედიცინო დაწესებულებას შეუძლია, რო- 

მელიც გამოკვლევისთვის საჭირო ყველა პროცედურას უხრუნველყოფს. 

გონებრივი შეხღუდულობის კატეგორიხაცია ხდება ს5M-10-ის კატე- 

გორიების მიხედვით: მსუბუქი, საშუალო, მძიმე და ძალიან მძიმე. 

პოლონეთში გონებრივი ჩამორჩენილობის შეფასების მექანიხმები 

სხვადასხვაა და დაკავშირებულია იმ მიხნებთან, თუ რისთვის კეთდება 

დიაგნოსტიკა – სწორი საგანმანათლებლო დაწესებულების შესარჩევად 

(ბავშვების შემთხვევაში), ინკვალიდობის ოფიციალური სტატუსისა თუ 

სოციალური დახმარების მისაღებად (ზრდასრული ადამიანების შემთ- 

ხვევაში). გონებრივი ჩამორჩენილობის შეფასება IC0-10-ის ოთხი კა- 

ტეგორიის მიხედვით ხდება იმ შემთხვევაში, როდესაც შეხღუდული 

ინტელექტუალური შესაძლებლობების მქონე ბავშვებისათვის სწორი სა- 

განმანათლებლო დაწესებულების შერჩევაა საჭირო. ასეთი შეფასება 

კეთდება ფსიქოლოგიურ-საგანმანათლებლო საკონსულტაციო ცენტრებ- 

ში მულტიდისციპლინარული სპეციალისტების ჯგუფის მიერ. შესაძ- 

ლებლობების შეხღუდულობის კატეგორიხაცია მნიშვნელოვანია ინვა- 

ლიდობის ოფიციალური სტატუსის მისაღებად. კატეგორიხაცია სამი 

კატეგორიის მიხედვით ხდება: მსუბუქი, საშუალო და მძიმე; თუმცა, 

ეს კატეგორიები განსხვავდება ICI)-10-ის კლასიფიკაციისგან. ინვალი- 

დობის ოფიციალური სტატუსის მინიჭების უფლებამოსილება მხოლოდ 

სპეციალურ კომისიებს აქ>ვთ. 
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პოლონეთში, ისე როგორც საქართველოში, გონებრივი ჩამორჩენი- 

ლობის შეფასება IC0-10-ის განსახღვრებისა და კატეგორიხაციის მი- 

ხედვით ხდება. თუმცა, პოლონეთის შემთხვევაში დიაგნოსტიკის პრო- 

ცედურა იცვლება შეფასების მიხნის მიხედვით. ამ ორი ქვეყნიდან არც 

ერთში არ არსებობს გონებრივი ჩამორჩენილობის შეფასებისა და კა- 

ტეგორიხაციის სისტემატიხირებული ინსტრუმენტები. ხშირ შემთხვე- 

ვაში გონებრივი ჩამორჩენილობის კატეგორიხაცია შემფასებელის სუ- 
ბიექტურ მოსახრებებს ეყრდნობა. 

4.71. სოციალური კეთილდღეობის სარგებელი 

მიუხედავად იმისა, რომ მნიშვნელოვნად განსხვავდება ის სოციალუ- 

რი დახმარება, რომელსაც შქზღუდული გონებრივი შესაძლებლობების 

მქონე ზრდასრული ადამიანები პოლონეთსა და საქართველოში იღებენ, 

ამ ადამიანების სოციო-ეკონომიკური მდგომარეობა ორივე ქვეყანაში 

კვლავ მძიმე რჩება. ეკუთვნის თუ არა შეხღუდული შესაძლებლობების 

მქონე პირს სოციალური დახმარება, ამახე პოლონეთში სოციალური დახ- 

ღვევის ინსტიტუტია უფლებამოსილი. სოციალური დახმარების დანიშ- 

ვნის შესახებ გადაწყვეტილება ორ მირითად კრიტერიუმს ეყრდნობა: 

არის თუ არა მოცემული ინდივიდი შრომისუნარიანი და შეუძლია თუ 

არა დამოუკიდებლად ცხოვრება. პოლონეთში არსებობს ორი სახის სო–- 

ციალური დახმარება შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე ადამიანები- 

სათვის: სოციალური პენსია და შრომისუუნარობის პენსია. გონებრივი 

ჩამორჩენის მქონე ზრდასრული პირები სოციალურ პენსიას იღებენ, რად- 

გან ისინი ვერ აკმაყოფილებენ შრომისუუნარობის პენსიის მისაღებად 

საჭირო მოთხოვნებს, როგორიცაა მაგალითად, მუშაობის წლები, სავალ– 

დებულო სადახლვევო გადასახადი და სხვა. სოციალური პენსია არის 

მინიმალური შრომისუუნარობის პენსიის 85% და შეადგენს 500 პოლო–- 

ნურ ზლოტს (125 ეგრო). ეს თანხა მეტია საარსებო მინიმუმზე, რომე- 

ლიც 460 პოლონურ ზლოტს (115 ევრო) წარმოადგენს, თუმცა გაცი- 
ლებით მცირეა, ვიდრე სოციალური მინიმუმი. აღსანიშნავია, რომ იმ 

ადამიანებს, რომლებსაც ICIV-10-ის კლასიფიკაციით მსუბუქი გონებრივი 

ჩამორჩენა აქვთ, პენსია არ ენიშნებათ. სოციალური პენსიის გარდა, შეL- 

ღუდული ინტელექტუალური შესაძლებლობების მქონე პირებს და მათი 

ოჯახის წევრებს ტრანსპორტირებისა და სხვა ხარჯებისათვის ადგილობ– 

რივი მშმართველობებისა და სხვადასხვა ფონდისაგან განსახღვრული სარ- 

გებლის მიღება შეუძლიათ. 

ზ/



თამარ მახარაძე 

საქართველოში გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირე- 

ბის პენსია არ განსხვავდება სხვა პენსიონრების პენსიისგან და შეად- 

გენს 48 ლარს (20.5 ევრო) დედაქალაქში და 38 ლარს (16.5 ევრო) 

ქვეყნის მასშტაბით. ეს თანხა მნიშვნელოვნად დაბალია, ვიდრე საარ- 

სებო მინიმუმი, რომელიც საქართველოს სტატისტიკის დეპარტამენ- 

ტის 2007 წლის ოქტომბრის მონაცემების მიხედვით 116.8 ლარს (49 

ევრო) შეადგენს. პენსიის გარდა შეხღუდული შესაძლებლობების მქო- 

ნე პირები იღებდნენ განსახღვრულ შეღავათს კომუნალურ გადასახა- 

დებზე, თუმცა ამჟამად ეს შეღავათი გაუქმებულია. 

4.3. სახელმწიფო პოლიტიკა და არსებული სოციალური 

სერვისები 

გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ზრდასრული პირე- 

ბის ჩართვა სამუშაო პროცესში მათი სოციალური ინტეგრაციის განუ- 

ყოფელ ნაწილია. ამ დაშვებიდან გამომდინარე, მოცემულ ნაწილში ყუ- 

რადღება გამახვილებულია იმ სოციალურ სერვისებზე, რომლებიც ხელს 

უწყობენ ა) შეხღუდული ინტელექტუალური შესაძლებლობების მქონე 

პირების ჩართვას სამუშაო პროცესში და ბ) პროფესიული და სოცია- 

ლურ-ადაპტაციური ჩვევების განვითარებას. 

საქართველოში არც თუ ისე დიდი ხნის წინ დაიწყო შეხღუდული 

შესაძლებლობების მქონე პირების სოციალური ინტეგრაციის ხელ- 

შემწყობი სოციალური სერვისების განვითარება. როგორც აღინიშნა, 

2005 წლიდან შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის Lსა- 

მინისტრომ შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირებისთვის თემ- 

ზე დაფუძნებული დღის ცენტრების განვითარების მხარდამჭერი პროგ- 

რამის განხორციელება დაიწყო. ამ ცენტრების მთავარი მიხანია ბე- 
ნეფიციარებში სოციალურ-ადაპტაციური უნარების განვითარება. ამას- 

თან, ეს სერვისები საშუალებას მისცემენ მომვლელებს (ძირითადად, 

დედებს) გამოითავისუფლონ დრო სამუშაოს მოსაძებნად (თუმცა, ეს 

საკმაოდ რთული ამოცანაა საქართველოში) და ამით გაიუმჯობესონ 

ოჯახის კეთილდღეობა. აღნიშნულ პროგრამას ახორციელებენ შეხ- 

ღუდული შესაძლებლობების საკითხებზე მომუშავე ადგილობრივი არა- 

სამთავრობო ორგანიხზაციები. პროგრამა მოიცავს როგორც გონებრივი 

განვითარების შეფერხების მქონე ბავშვებს, ისე ზრდასრულ პირებს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ზრდასრული გონებრივი განვითარების შეფერ- 

ხების მქონე პირებისთვის ამ პროგრამაში მონაწილეობა სახელმწი- 
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ფოს მიერ დაფინანსებულ სოციალურ სერვისებში მონაწილეობის ერ- 

თადერთი საშუალებაა. 

ექსპერტთა შეფასების მიხედვით, აღნიშნული პროგრამა არ შეიძ- 

ლება ჩაითვალოს შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა სოცი–- 

ალური ინტეგრაციის ეფექტურ საშუალებად. კრიტიკა ეხება პროგრა- 

მის როგორც კონცეპტუალურ, ისე ტექნიკურ მხარეს და, ძირითადად, 

შემდეგ არგუმენტებს ეყრდნობა: 

1. თითოეულ ბენეფიციარზე გამოყოფილი რვა ლარი ძალიან მცირე 

თანხაა და ვერ განაპირობებს ხარისხიან სერვისისს. 

2. პროგრამის მონაწილე ორგანიხაციების – სერვის-პროვაიდერების – 

შერჩევა ხდება ტენდერის საფუძველზე. ტენდერის პროცესი ბევრ 

ბიუროკრატიულ მოთხოვნას მოიცავს, რაც მონაწილე ორგანიხაცი- 

ებს პრობლემებს უქმნის. სერვის-პროვაიდერების დაფინანსებას არ 

აქვს გრანტის სახე, რის გამოც ისინი არსებული საგადასახადო 

სისტემით დაბეგვრას ექვემდებარებიან. 

3, სერვის-პროვაიდერებს თანხა მხოლოდ სერვისის შესრულების შემ- 

დეგ ერიცხებათ. აღნიშნული გარემოება დამატებითი დაფინანსების 

საჭიროებას აუცილებელს ხდის, ეს კი სერვის-პროვაიდერების უმ- 

რავლესობისთვის უდიდეს პრობლემას წარმოადგენს. 

4. პროგრამა ხელმისაწვდომია მხოლოდ შეხლუდული შესაძლებლო- 

ბების მქონე პირების მცირე ნაწილისთვის. 2007 წლის იანვარ- 

მაისის მონაცემებით, პროგრამა 600 ბენეფიციარს მოემსახურა. 

ეს რიცხვი მოიცავს როგორც შეხლუდული შესაძლებლობების 

მქონე ბავშვებს, ისე ზრდასრულებს. არახუსტი მონაცემებით, სა- 

ქართველოში 180 ათასი შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე 
პირია. 

5. ბენეფიციართა ოჯახის წევრები, არასამთავრობო ორგანიზაციების 

წარმომადგენლები და ექსპერტები მონიტორინგის პროცესში ჩარ- 

თულნი არ არიან. 

აღნიშნული ნაკლოვანებების მიუხედავად, სახელმწიფოს მიერ შეხ- 

ღუდული შესაძლებლობების მქონე პირებისთვის სოციალური სერვისე- 

ბის განვითარების მხარდაჭერა მათი სოციალური ინტეგრაციის მიმარ- 

თულებით წინ გადადგმულ ნაბიჯად შეიძლება ჩაითვალოს. შრომის, 

ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, პროგრამის გა- 

უმჯობესების მიზნით, არასამთავრობო ორგანიხაციების წარმომადგენ- 
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ლებთან, დაინტერესებულ პირებსა და ექსპერტებთან თანამშრომლო- 

ბის მზადყოფნას გამოხატავს. 

გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირებისთვის სოცია- 

ლური სერვისების განვითარებაში პოლონეთს, საქართველოსთან შედა- 
რებით, მდიდარი გამოცდილება აქვს, როგორც ევროკავშირის წევრმა 

ქვეყანამ, პოლონეთმა შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე პირების- 

თვის, მათ შორის გონებრივი ჩამორჩენის მქონე ზრდასრული პირების- 

თვის, რეაბილიტაციისა და ინტეგრაციის სხვადასხვა ფორმა განავითა- 

რა. ამ სერვისების დაფინანსება, უპირატესად, შეხლუდული შესაძლებ- 

ლობების მქონე პირების რეაბილიტაციის სახელმწიფო ფონდისა და 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მიერ ხდება. სახელმწიფო სტრუქტურებში არ- 

სებული დეცენტრალიხაციის მაღალი დონე სხვადასხვა სოციალური 
პროგრამისა და სერვის-პროვაიდერების დაფინანსების საშუალებებს მე- 
ტად მოქნილს ხდის და ამარტივებს დაფინანსების პროცესს. ადგილობ- 

რივი მმარველობის ორგანოები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ Lსო- 

ციალური პროგრამების შემუშავებასა და განხორციელებაში. 

უცხოელ დონორთა დახმარება ისეთი მნიშვნელოვანი არაა, რო- 

გორც საქართველოში. თუმცა, აღსანიშნავია ევროკავშირის სტრუქტუ- 

რული ფონდების მნიშვნელოვანი წვლილი პოლონეთში შეხღუდული 

შესაძლებლობების მქონე პირების მდგომარეობის გაუმჯობესებაში. 2004- 

2006 წლების განმავლობაში შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე პი- 
რების სოციალური სერვისებისა და კეთილდღეობის გასაუმჯობესებ- 

ლად 106 მილიონი ევრო იყო გამოყოფილი. ამ თანხის 72% ევროკავ- 

შირის ფონდებიდან დაიფარა, ხოლო 28% – შქსღუდული შესაძლებ- 
ლობების მქონე პირთა რეაბილიტაციის სახელმწიფო ფონდიდან. 

გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირების დასაქმების 

ხელშეწყობას და მათთვის პროფესიული უნარების ჩამოყალიბებას პო- 

ლონეთში განსაკუთრებულ პრიორიტეტად მიიჩნევენ და ზრდასრული 
გონებრივი ჩამორჩენის მქონე პირთა სოციალური ინტეგრაციის განუ- 

ყოფელ ნაწილად განიხილება. კვოტების სისტემა არის ის ძირითადი 

გხა, რომლითაც მთავრობა შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირ- 
თა დასაქმების მხარდაჭერას გამოხატავს. 1991 წელს შეხღუდული შე- 
საძლებლობების მქონე პირთა სოციალური და პროფესიული რეაბი- 

ლიტაციის მხარდამჭერი ახალი სახელმწიფო ფინანსური დახმარება 

ამოქმედდა. ეს პროგრამა ემყარებოდა კვოტების სისტემას, რომელიც 

დამქირავებელს შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირის დაქირა- 
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გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების სოციალური... 

ვებას ავალდებულებდა. აღნიშნული საკანონმდებლო აქტი ვრცელდება 

იმ დამქირავებლებზე, რომლებსაც სულ მცირე 25 თანამშრომელი ჰყავთ 

დაქირავებული და ავალდებულებს მათ თანამშრომელთა 6% შეხლუ- 

დული შესაძლებლობების მქონე პირებისგან დააკომპლექტოს. ამ ვალ- 

დებულების შეუსრულებლობის შემთხვევაში დამქირავებელს ინვალიდ- 

თა სარეაბილიტაციო სახელმწიფო ფონდის სასარგებლოდ ჯარიმის 

გადახდა ეკისრება (1000 პოლონური ზლოტი). უნდა აღინიშნოს, რომ 

მიუხედავად იმისა, რომ შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირე- 

ბის დაქირავების შემთხგევაში დამქირავებლები სახელმწიფოსგან ფი- 

ნანსურ დახმარებას იღებენ, უმრავლეს შემთხვევაში მათ ურჩევნიათ 

გადაიხადონ საგალდებულო გადასახადი, გიდრე დაიქირაონ შქსღუდუ- 
ლი შესაძლებლობების მქონე პირი. 

პოლონეთში გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ზრდასრულ 

პირთა სამუშაო პროცესში ჩართვა შემდეგი მიმართულებებით ხორცი- 

ელდება: ა) ღია ბახარი, ბ) თავშესაფარ-სახელოსნოები, გ) პროფესიუ- 

ლი სახელოსნოები, დ) პროფესიულ-თერაპიული სახელოსნოები. 

ღია ბაზარზე დასაქმება გულისხმობს შეხლუდული შესაძლებლობე- 
ბის მქონე პირის ჩართვას ჩვეულებრივ სამუშაო გარემოში, “ნორმა- 
ლურ” თანამშრომლებს შორის. პოლონეთში ღია ბახარხე დასაქმება, 
მეტწილად, კვოტების სისტემას ეყრდნობა. 2007 წლისთვის პოლონეთ- 
ში ღია ბახარხე დასაქმებულია 250 ათასი შეხღუდული შესაძლებლო- 
ბების მქონე პირი, მათგან 20 ათასამდე გონებრივი განვითარების შე- 
ფერხების მქონე პირია. ღია ბახრებზე, მეტწილად, მსუბუქი გონებრივი 

ჩამორჩენის მქონე პირები არიან დასაქმებულნი, 

თავშესაფარ-სახელოსნოები პოლონეთში შეზღუდული შესაძლებლო- 

ბების მქონე პირთა დასაქმების ყველახე გავრცელებული ფორმაა. იმი- 

სათვის, რომ ორგანიხაცია ამგვარ “სახელოსნოდ” განიხილებოდეს, მას- 

ში დასაქმებულთა 30-40%-ს შქხღუდული შესაძლებლობების მქონე პი- 

რები უნდა შეადგენდნენ. 2004 წლიდან შეხღუდული შესაძლებლობების 

მქონე პირთა ხელფასების გადასახდელად თავშესაფარ-სახელოსნოები სა– 

ხელმწიფოსგან ფინანსურ მხარდაჭერას იღებენ. ეს ორგანიხაციები გან- 

სახღვრული საგადასახადო შეღავათებითაც სარგებლობენ. 2002 წლის 

მონაცემებით, 2864 დაცულ სახელოსნოში 208 ათასი ინვალიდი იყო და– 

საქმებული, რომელთაგან 9.5%-ს გონებრივი განვითარების შეფერხების 

მქონე პირები შეადგენდნენ. 2000-2002 წლებში სახელმწიფოს მიერ ინ- 
ვალიდთა დასაქმებისათვის გამოყოფილი თანხა თითქმის მთლიანად ამ 
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ტიპის სახელოსნოების განვითარებაში დაიხარჯა. თუმცა, აქვე უნდა აღი- 
ნიშნოს, რომ ეს სერვისი ხელიმისაწვდომია მხოლოდ ინვალიდთა მცირე 

ჯგუფისათვის, კერძოდ, მსუბუქი გონებრივი განვითარების შეფერხების 
მქონე პირებისათვის. საშუალო და მძიმე გონებრივი განვითარების შე- 
ფერხების მქონე პირები ისევ გვერდზე რჩებიან. თავშესაფარ-სახელოს- 
ნოებს ხშირად აკრიტიკებენ არაადეკვატური სამუშაო პირობებისა და 
თანამშრომელთა ექსპლუატაციის გამო. 

პროფესიული სახელოსნო პოლონეთში ახალი ტიპის თავშესაფარს 
წარმოადგენს. ამ სახელოსნოების ძირითადი დანიშნულებაა საშუალო 
და მძიმე კატეგორიის ინვალიდთა დასაქმება, ასევე მათი სოციალური 
და პროფესიული რეაბილიტაცია. ასეთი სახელოსნოები შეხღუდული 
შესაძლებლობების მქონე პირებს ღია გარემოში გასასვლელად ეხმარე- 
ბიან, რათა მათ დამოუკიდებლად ცხოვრება და მუშაობა შეძლონ. აღ- 
ნიშნული სახელოსნოების მუშაობის ლეგიტიმიძხაცია არასამთავრობო 
სექტორის ლობირების შედეგად 1998 წელს მიღებული კანონმდებლო- 
ბით მოხდა. ამჟამად შვიდ პროფესიულ სახელოსნოში დაახლოებით 
200 შქხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირი მუშაობს, რომელთა- 
გან 40 გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირია. 

პროფესიულ-თერაპიული სახელოსნოები დასაქმების ადგილად არ 
განიხილება, თუმცა შეხღუდული შესაძლებლობების, გან საკუთრებით 

კი, გონებრივი ჩამორჩენის მქონე პირთა სოციალურ და პროფესიულ 
რეაბილიტაციაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს. ოკუპაციურ-თერა- 
პიული სახელოსნოები 1991 წლიდან მოქმედებენ და, უპირატესად, არა- 
სამთავრობო ორგანიხაციების მიერ იმართება. 

5. რა შეიძლება გაკეთდეს გონებრივი განვითარების 

შეფერხების მქონე ზრდასრულ პირთა სოციალური 

ინტეგრაციისათვის საქართველოში? – გაკვეთილები 

პოლონური გამოცდილებიდან 

საერთაშორისო სახოგადოება (ევროკავშირი, გაერო და ა. შ.) შქხღუ- 

დული შესაძლებლობების მქონე ზრდასრულ პირთა (მათ შორის, გონებ- 

რივი განვითარების შეფერხების მქონე პირთა) სამუშაო პროცესში ჩართ- 

ვას მათი სოციალური ინტეგრაციის განუყოფელ ნაწილად მიიჩნევს. ეს 

მიდგომა ზრდასრული ადამიანის ბუნებას ითვალისწინებს: იმისათვის, რომ 
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გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების სოციალური... 

ზრდასრულმა ადამიანმა თავი სახოგადოების ღირსეულ წევრად იგრმნოს, 

ის ჩართული უნდა იყოს შრომის პროცესში და ამით სპხოგადოებრივ 

ცხოვრებაში საკუთარი წვლილის შეტანა უნდა შეეძლოს. 

პოლონეთის მაგალითი აჩვენებს, რომ სხვადასხვა ხარისხის ინვალი- 

დობის მქონე პირებს სხვადასხვა სახის სამუშაო ესაჭიროებათ. ასევე, ვნა- 

ხეთ (კვოტების სისტემის მაგალითზე), რომ მხოლოდ საკანონმდებლო აქ- 

ტები და ბრძანებულებები არ არის საკმარისი საიმისოდ, რომ დამქირა- 

ვებლები დაინტერესდნენ იმ სოციალურ პროგრამებში მონაწილეობით, 

რომლებიც გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირთა დასაქმე– 

ბის შესაძლებლობას ზრდის. დამქირავებლებისა და სპხოგადოების კეთილ– 

განწყობილი დამოკიდებულებისა და მხარდაჭერის გარეშე, გონებრივი გან- 

ვითარების შეფერხების მქონე პირთა სოციალური ინტეგრაცია წარმატე- 

ბით ვერ განხორციელდება სახელმწიფოს დაინტერესებისა და საერთაშო–- 
რისო ორგანიხაციების დახმარების პირობებშიც კი. ამ მიმართულებით 
ნებისმიერი ქმედება წარუმატებელი იქნება, თუ არ შეიქმნა გონებრივი 
განვითარების შეფერხების მქონე პირთა ზუსტი მონაცემთა ბახა – ზუსტი 
ციფრებითა და კატეგორიხაციით. აღნიშნულ აგუმენტებსა და ქართულ- 
პოლონური გამოცდილების შედარებით ანალოხხე დაყრდნობით ჩამოვაყა- 
ლიბეთ რეკომენდაციები, რომელთა განხორციელება, ჩვენი ახრით, გო- 
ნებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ზრდასრულ პირთა სოციალუ- 

რი ინტეგრაციის პროცესს უფრო ეფექტურს გახდის: 

1. უნდა შეიქმნას გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირთა 
მონაცემთა ბახა, რომელიც მოიცავს ამ პირთა კატეგორიხაციას 

განვითარების შეფერხების მიხედვით, მათ სოციო-ეკონომიკურ სა- 
ჭიროებებს და ა. შ. 

2. უნდა შემუშავდეს სხვადასხვა სოციალური პროგრამა, რომლებიც 

უზრუნველყოფენ გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე 

ზრდასრულ პირთა სოციალურ და პროფესიულ რეაბილიტაციას, 

მათი განსხვავებული ხარისხის შეხლუდულობის საჭიროებათა მი- 

ხედვით (მსუბუქი, საშუალო, მძიმე და ძალიან მძიმე). აღნიშნული 

პროგრამების შექმნასა და განხორციელებაში უნდა ჩაერთონ ექს- 

პერტები და დაინტერესებული პირები. 

3. საჭიროა დამქირავებლები ჩაერთონ გონებრივი განვითარების შე- 

ფერხების მქონე პირთა დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო 

პროგრამების შემუშავებასა და განხორციელებაში. 
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თამარ მახარაძე 

4. საჭიროა განვითარდეს საერთაშორისო დონორ ორგანიხაციებთან 

თანამშრომლობა გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე პირ- 

თა სოციალური პროგრამების ფინანსური მხარდაჭერის მოძიების 

მიმართულებით (ასეთი პროგრამებისთვის არსებული შეხღუდული 

სახელმწიფო ფინანსური რესურსების გათვალწინებით). 

5. უნდა უხრუნველყოფილ იქნეს გონებრივი განვითარების შეფერხების მქო- 
ნე პირებთან მომუშავე სპეციალისტების (სოციალური მუშაკები, სოცი- 

ალური თერაპევტები, პროფესიული თერაპევტები, ფსიქოლოგები, ფსი- 
ქიატრები) აკადემიური განათლება და პროფესიული მომზადება. 

6. უნდა გაიხარდოს გონებრივი განვითარების შეფერხების საკითხებზე 

საზოგადოების ინფორმირებულობა. 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა 2005 წლის სა- 
ხელმწიფო პროგრამების ანგარიში. საქართველოს შრომის, ჯანმრთე- 
ლობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო. 

2. შეხლუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა 2006 წლის სა- 
ხელმწიფო პროგრამების ანგარიში. საქართველოს შრომის, ჯანმრთე- 

ლობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო. 

3. შეხღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა სოციალური ინ- 

ტეგრაციისა და ადაპტაციის ზელშეწყობის 2006 წლის სახელმწიფო 

პროგრამა. სშჯსდ სამინისტროს შრომისა და სოციალური დაცის დე- 
პარტამენტი, 2006. 

4. შარაშიძე მ., ვორისეკი ი., ფსიქიკური პრობლემებისა გონებრი- 

ვი განვითარების შეფერხების მჟჯონე პირთა მდგომარეობა საქართვე- 
ლოში, საჭიროებათა შეფასება, 2005. 

5. 166 VV0IIძ ცგიL, CყმIILმVIVC 5სIV6V ლი ILXI§8გხIIICV გიძ LIVIიდ 

5(მიძმიძა 10 C60LC18, 5სIV6V II600IL #00) 2007. 

6. M8MხგILმძ76 ., M0რ0//(0! II60!Iს – 02) C010016/! 0/ MI!0M0! 
1100, MიIC), MIV5IV6C/#066; M6V/§ 2005. Vი0Iსი1C XII. Mლ. 1. VVIიICL 
2005. 

7. Lგითხ IL, 8მ0ხIმლხნ L. 50»16 MC ჯიიCIIV0§ 0M IL)6113!1II(I10M0I- 
I20II0M, ს5VCხIმ(IC 50IV1C6§, 52:1039-1049, #სფს§L 2001. 
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გონებრივი განვითარების შეფერხების მქონე ადამიანების სოციალური... 

8. სტატისტიკის დეპარტამენტი, კვარტალური ბიულეტენი 2006/ 

III, თბილისი, 2007. 
9. IIიხსხ ი, ხციი1ნ VVIIი IიI0I16CC)მ1) IL)I§გხ!III0I65: #C60ლ005§ (0 

სძსმხიი მიძ ნიიი0VI6ის ს0Iგიძ. (2005) წCVM#6C-LL MიიIიოიდ 

მიძ #0ძV0CმCV M”იყგი, 0იტი 50CI6CVV M6ი(გ! 902I(ნ 1Iი2IVI2მ(IV6. 

10. Iი(გოგმიიმ! CიიVხიმი( 0ი CXIVII მიძ L0IIIICგ1 ILI>ხI§ (CCI)), 

23 Mმღი 1976, 999 ს.M.I.5. 171. 

11. IIგიმწიიგ! CიიVტი1ი6 იი CC0ი0M0IC, 500181 გიძ CVIIსLგ! 

ხხ (C85CI), 3 X)გისმIV 1976, 993 CV.M.1.5. 3. 
12. Iი(გომზწიიმ) C0იV6ი1იCL იი 106 ILIიხ(§ 0I (06 CIIIძ (CILC), 

2 5ბისბოხიL 1990, 44 ს.X.C/#0IL 5სიი. (M0,. 49) 2(L 167, Cთ.M ხი. 

ტ/44/49 (1989). 

13. სს0ი6გი Cლ0იVლი1ი6L I0I (06 ”-ი(ნიყიი 0 წნსთგი სIიხC 
გიძ ჯსიძმთლი(მ1) LL66ძით (LCწIL), 3 56ი(6ოხიL 1953, L.I.5. 005, 
მVმ118ხI6 იი (06 C0L V/ცხაIL6. 

14. სსIიდიმი 500121) CჩმI0CC (C(65C), 1 IსIV 1999, C.L.I-5. 035. 

15. ინტერვიუ პოლონეთის შრომისა და სოციალურ საკითხთა სა- 

მინისტროს სამთავრობო ოფისის დირექტორთან. 

16. ინტერგიუ პოლონეთის დაუნის სინდრომის ბავშვთა მშობელთა 

ასოციაციის ხელმძღვანელთან. 

17. ინტერვიუ პოლონეთის გონებრივი განვითარების შეფერხების 

მქონე პირთა ასოციაციის სპეციალისტთან. 

18. წერილი 41/227 29/11/2006 შრომის, ჯანმრთელობისა და სო- 

ციალური დაცვის სამინისტროს, ასოციაცია – ადამიანებისთვის, გან– 

საკუთრებულ ზრუნვას რომ საჭიროებენ. 

19. თამარ მახარაძის წერილი M# 01-07/07/3278, 02.10 2007 სა- 

ქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოიცალური დაცვის სამი- 

ნისტროსადში. 

20. ჩნLI2://ძ!§გხ!!1C. 06 

21. VVV/V.681(ხIო1018LLV.96 

22. V/VVV.5(8(15(:C5.9C 

23. VVVIV.დიVფითიტის.თ0V.ლCC 

24. VVVVVV.§2658.C0V.ფC 

25. ხხსი://VVVV.V0.108/C18551I1C20005/1Cძ/6ი/ 
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ევროპული ინტეგრაციის პროცესში 
საქართველოს სახელმწიფო ადმინისტრაციის 

ადაპტაცია 

გიორგი რობაქიძე 

მაგისტრი ცენტრალური აზიისა და კავკასიის კვლევებში 

ხელმძღვანელი: იაკუბ ვიშნევსი 

ევროკავშირის უკანასკნელმა გაფართოებამ საგრძნობლად შეცვალა 

ევროპის პოლიტიკური გეოგრაფია. ევროკავშირმა ახალი სახღვრები 

და ახალი მქხობელი სახელმწიფოები შეიძინა, რამაც თავის მხრივ 

ახალი შესაძლებლობები და პერსპექტივები წარმოშვა. ევროკავშირი 

ნათელი მაგალითია იმისა, თუ რამდენად ევფექტურია სხვადასხვა სა- 

ხელმწიფოს მიერ ეკონომიკური და პოლიტიკური რესურსების გაერ- 

თიანება საერთო მიხნების მისაღწევად. თამამად შეიძლება ითქვას, რომ 
ევროკავშირი სახელმწიფოებს შორის წარმატებული თანამშრომლობის 

მოდელს წარმოადგენს. 

27 ევროპული სახელმწიფოს კავშირი განვითარებული ეკონომიკი- 

თა და 500 მილიონზე მეტი მაცხოვრებლით დღევანდელ მსოფლიოში 

ერთ-ერთ ყველახე მიმზიდვილ ბახარს წარმოადგენს. ევროკავშირის გა- 

ფართოებამ ცენტრალური და აღმოსავლეთი ევროპის ახალ წევრ სა- 

ხელმწიფოებში ხელი შეუწყო ამ ქვეყნების მნიშვნელოვან ეკონომი- 

კურ განვითარებას და უხრუნველყო ევროპის კონტინენტის უდიდეს 

ნაწილხე მშვიდობა და სტაბილურობა. 

ევროპული სამეხობლო პოლიტიკის ინიცირებით ევროკავშირმა სა- 

კუთარ თავხე აიღო პასუხისმგებლობა განამტკიცოს ევროპულ კონტი- 

ნენტხე მშვიდობა, სტაბილურობა და კეთილდღეობა. 

საქართველო ისტორიულად ევროპის ნაწილია. ქვეყნის მოსახლე- 
ობის უმრავლესობა აქტიურად უჭერს მხარს საქართველოს ევროპულ 

და ევრო-ატლანტიკურ სტრუქტურებში ინტეგრაციას. გარდა ამისა, რე- 

გიონში ევროკავშირის გააქტიურებას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სა- 
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ევროპული ინტეგრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო... 

ქართველოს უსაფრთხოების კუთხითაც. ევროპული ინტეგრაციის პრო- 

ცესი საგრძნობლად დააჩქარებს ქვეყანაში არსებული კონფლიქტების 

მოგვარებას და ხელს შეუწყობს რეგიონის სტაბილურობას, ამიტომ, 

ევროკავშირთან ურთიერთობების შემდგომი გაღრმავება საქართველოს 

საგარეო პოლიტიკის ერთ-ერთ უმთავრეს პრიორიტეტს წარმოადგენს. 

საქართველოს ევროკავშირში გაწევრიანება გრძელვადიანი პრო- 

ცესია. ამჟამად საქართველოს ძირითადი ძალისხმევა მიმართულია 

ევროპული სამეხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმის განხორციე- 

ლებისაკენ. აღნიშნულ გეგმას 2006 წელს მოეწერა ხელი და ის მო- 

მაგალი ხუთი წლის განმავლობაში საქართველო-ევროკავშირის თა- 
ნამშრომლობის ძირითად მიმართულებებს განსახღვრავს. სამოქმედო 
გეგმის წარმატებულ განხორციელებას უდიდესი მნიშვნელობა აქვს 
მხარეებს შორის შემდგომი ურთიერთთანამშრომლობისათვის და სა– 
მომავლოდ თვისებრივად ახალი ხელშეკრულების გაფორმების ძირი- 
თადი საფუძველია. 

აღსანიშნავია, რომ ევროპული სამქხობლო პოლიტიკის სამოქმედო 
გეგმით გათვალისწინებული ქმედებები საქართველოს ხელისუფლების 
მიერ გასატარებელი რეფორმების შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს. 
აღნიშნული რეფორმების სრულად განხორციელება ხელს შეუწყობს 
ევროპის სამქხობლოში საქართველოს, როგორც წარმატებული ქვეყ- 
ნის, იმიჯის განმტკიცებას. 

საქართველოს შესაძლებლობა, ითამაშოს აქტიური როლი ევრო- 
კავშირთან ურთიერთობაში და მიიღოს ევროპული ინტეგრაციისაგან 

(და სამომავლოდ ევროკავშირის სავარაუდო წევრობისაგან) მაქსიმა– 
ლური სარგებელი, დიდადაა დამოკიდებელი ქვეყანაში არსებული ევ- 
როპული ინტეგრაციის ადმინისტრაციული მოდელის ეფექტურ საქმი- 

ანობახზხე. ევროკავშირის სპეციფიკიდან გამომდინარე, დღეს საქართვე– 

ლოს სახელმწიფო ინსტიტუტებისა და პოლიტიკური წრეების წარმო- 

მადგენელთათვის ხშირად საკმაოდ გაურკვეველია ევროკავშირთან მი- 

მართებაში საშინაო და საერთაშორისო თანამშრომლობის ზღვარი. ქვე- 

ყანაში არსებული ევროპული ინტეგრაციის სახელმწიფო ადმინისტრა- 

ციული მექანიხმი სათანადოდ რომ მიესადაგოს საქართველო-ევროკავ- 

შირის ურთიერთობების გახრდილ მოთხოვნილებებს, საჭიროა გაანა- 

ლიხდეს შემდეგი ძირითადი ასპექტები: (1) ქვეყანაში არსებული პო- 

ლიტიკურ-ადმინისტრაციული სისტემა; (2) ქვეყნის შიდა პოლიტიკახე 

ეგროკავშირის ზოგადი გავლენა და მნიშვნელობა; (3) ევროპული ინ- 
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გიორგი რობაქიძე 

ტეგრაციის თვალსახრისით, ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის 

ქვეყნების გამოცდილება. 

სხვა სიტყვებით, უნდა მოხდეს არსებული ევროპული ინტეგრაცი- 

ის სახელმწიფო ადმინისტრაციული მექანიხმის ადაპტაცია ეფექტუ- 

რობის, მდგრადობის და არსებული საუკეთესო გამოცდილების გათვა- 

ლისწინებით. ამ უკანასკნელის კარგ მაგალითს კი ცენტრალური და 

აღმოსავლეთი ევროპის ქვეყნების გამოცდილება წარმოადგენს. 

საქართველოში ევროკავშირთან თანამშრომლობის სტრუქტურული 

ქვედანაყოფი პირველად საგარეო საქმეთა სამინისტროში შეიქმნა. ეს 

ლოგიკურიც იყო, რადგან ამ დროისათვის საქართველო-ევროკავშირის 

ურთიერთობები თანამშრომლობის მხოლოდ დიპლომატიურ ასპექტებს 

მოიცავდნენ. მას შემდეგ, რაც მხარეებს შორის ურთიერთობა გაღრ- 

მავდა და მან თანამშრომლობის უამრავი სფერო მოიცვა, ნათელი გახ- 

და, რომ ევროკავშირთან ურთიერთობა, გარდა დიპლომატიური "საქმი- 

ანობისა, ქვეყნის საშინაო პოლიტიკის უამრავ სექტორს ეხება. ამ გა- 

რემოებამ წარმოშვა ევროკავშირთან თანამშრომლობის ფუნქციის გა- 

დანაწილების აუცილებლობა საგარეო საქმეთა სამინისტროდან სხვა 

სამინისტროებსა და უწყებებში. 

საქართველოს კანონმდებლობით, ქვეყანაში რამდენიმე სტრუქტუ- 

რაა პასუხისმგებელი ევროინტეგრაციულ პროცესებზე. იმისათვის, რომ 

მოხდეს სახელმწიფო მექანიზმის სხვადასხვა რგოლის ქმედითი და კო- 

ორდინირებული მუშაობა, შექმნილია საქართველოს ევროკავშირში ინ- 

ტეგრაციის სამთავრობო კომისია, რომელიც ქვეყნის ევროპული ინ- 

ტეგრაციის პოლიტიკის განმსახღვრელ უმაღლეს ორგანოდ გვევლინე- 

ბა. კომისიას ხელმძღვანელობს საქართველოს პრემიერ-მინისტრი. გარ- 

და ამისა, შექმნილია ევროპულ და ევრო-ატლანტიკურ სტრუქტურებ- 
ში ინტეგრაციის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის პოსტი, რომლის 

ძირითად ფუნქციას ევროინტეგრაციის საკითხებში სამინისტროებისა 

და სხვა სახელმწიფო სტრუქტურების საქმიანობის კოორდინაცია წარ- 

მოადგენს, კერძოდ, საქართველოსა და ევროკავშირს შორის არსებული 

პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შესახებ შეთანხმების განხორ- 

ციელების კოორდინაცია და მონიტორინგი, ევროპული სამეხობლო პო- 

ლიტიკის ფარგლებში თანამშრომლობის განვითარების მიხნით მიმდი- 

ნარე საქმიანობის კოორდინაცია და ა.შ. 
ქვემოთ მოკლედ არის აღწერილი ევროინტეგრაციის კუთხით საქარ- 

თველოში არსებული სტრუქტურული დანაყოფები და მათი ფუნქციები. 
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ევროპული ინტეგრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო... 

საქართველოს ევროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო 
კომისია 

საქართველოს ევროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო კომისია, 

ევროინტეგრაციის კუთხით, საქართველოში არსებული უმაღლესი პო- 

ლიტიკური ორგანოა. ის წარმოადგენს მინისტრების დონეხე არსებულ 

სპეციალურ საბჭოს, რომელსაც პრემიერ-მინისტრი ხელმძღვანელობს. 
საქართველოს ეგროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო კომისია 

ამტკიცებს ევროინტეგრაციის კუთხით სამინისტროებისა და უწყებების 

მიერ გასატარებელ ღონისძიებებს და მონიტორინგს უწევს მათ მიერ 

უკვე შესრულებულ საქმიანობას. 2007 წლის მაისში კომისიამ დაამტ- 

კიცა ეგროპული სამეხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმის განხორ- 

ციელების სამთავრობო სტრატეგია. აღნიშნული სტრატეგია ასახავს 

მიმდინარე წლისათვის მთავრობის მიერ გასატარებელ ღონისძიებათა 

ნუსხას, რომელთა განხორციელებაც მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს 

ქვეყანის მიერ სამეხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმის წარმატე- 

ბით დასრულებას. 

ეროვნული კანონმდებლობის ევროკავშირის კანონმდებლობასთან შე- 

თანადების მიხნით, კომისია ამტკიცებს სამინისტროებისა და უწყებე- 
ბის მიერ მომზადებულ სამოქმედო გეგმას (ბოლოს ასეთი გეგმა 2004 
წელს დამტკიცდა, და ის 2004-2006 წლებს მოიცავდა), განიხილავს და 

აჯამებს მიღწეულ შედეგებს. 
ევროკავშირში საქართველოს ინტეგრაციის სამთავრობო კომისიის 

სხდომები ტარდება არარეგულარულად. მიუხედავად იმისა, რომ ეჭვგა- 

რეშეა მისი პოლიტიკური წონა, დღემდე გაურკვეველია, კონკრეტულად 
რა იურიდიული საფუძვლის მატარებელია მისი გადაწყვეტილებები. 

ევროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო კომისიის 

სამუშაო ჯგუფი 

ევროინტეგრაციის კომისიასთან შექმნილია უწყებათშორისი სამუ- 

შაო ჯგუფი (მინისტრის მოადგილეების დონეხე) და მისი ამოცანაა, 

ადმინისტრაციულ დონეე გადაწყვიტოს კონკრეტული საკითხები. ანა- 

ლოგიური სტრუქტურა არსებობდა ცენტრალური და აღმოსავლეთი ევ- 

როპის მრავალ ქვეყანაში. სამუშაო ჯგუფის საქმიანობა მიხნად ისა- 
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ხავს ევროკავშირში საქართველოს ინტეგრაციის სამთავრობო კომისიის 

მუშაობის ეფექტურობის გახრდას. აღსანიშნავია, რომ სამუშაო ჯგუ- 

ფის შეხვედრებიც არარეგულარულად იმართება. გარდა ამისა, სამი- 

ნისტროებში და უწყებებში კადრების ხშირი გადაადგილება ხელს უშ- 

ლის ზემოხსენებული ჯგუფის ეფექტურ საქმიანობას, 

ევროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო კომისიის 

სამუშაო ქვეჯგუფები 

ჯერ კიდევ საქართველოსა და ევროკავშირს შორის არსებული პარ- 
ტნიორობისა და თანამშრომლობის შეთანხმების ეფექტურად განხორ- 

ციელების მიზნით, საქართველოში შეიქმნა ევროინტეგრაციის საკითხებ- 

ზე მომუშავე სპეციალური უწყებათშორისი სამუშაო ქვეჯგუფები. მათ 

ძირითად საქმიანობას სათათბირო და მაკოორდინირებელი ფუნქცია წარ- 
მოადგენდა. სამუშაო ქვეჯგუფები მნიშვნელოვან როლს ასრულებდნენ, 

განსაკუთრებით, საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის კანონმ- 
დებლობასთან ჰარმონიხაციის სფეროში. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ 
ბოლომდე არ არის გარკვეული სამუშაო ქვეჯგუფების ადგილი და პასუ- 

ხისმგებლობა ზოგადად ევროინტეგრაციის პროცესებში. სამუშაო ჯგუ- 

ფის მსგავსად, სამუშაო ქვეჯგუფების შეხვედრებიც მეტწილად არარე- 
გულარულად იმართება. გარდა ამისა, ხშირ შემთხვევაში არ ხდება ინ- 
ფორმაციის სათანადო გაცვლა სხვადასხვა სამუშაო ქვეჯგუფს შორის. 

სამინისტროებსა და უწყებებში არსებული 

ევროინტეგრაციის სტრუქტურული ქვედანაყოფები 

სამინისტროებსა და უწყებებს წამყვანი როლი აკისრიათ ევროინ- 

ტეგრაციის პროცესში. ევროინტეგრაციის საკითხების კოორდინირება 

უკეთ რომ მოხდეს, თითოეულ უწყებაში პასუხისმგებელია მინისტრის 

მოადგილე. გარდა ამისა, ზოგიერთ სამინისტროში ჩამოყალიბდა სპე- 
ციალური ევროინტეგრაციის სტრუქტურული ქვედანაყოფები (დეპარ- 

ტამენტის ან სამმართველოს დონეხე). დანარჩენ უწყებებში ევროინ- 

ტეგრაციის კოორდინირებისა და კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის ფუნ- 

ქციებს საერთაშორისო ურთიერთობების, სტრატეგიული დაგეგმარე- 
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ევროპული ინტეგრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო... 

ბის და/ან სხვა მსგავსი ერთეულები ითავსებენ. აღსანიშნავია, რომ %ო- 
გიერთ სამინისტროში საერთოდ არ არსებობს კანონმდებლობის ჰარ- 

მონიხაციახე პასუხისმგებელი, მაკოორდინირებელი ორგანო. 
სამინისტროებსა და უწყებებში არსებული ევროინტეგრაციის სტრუქ- 

ტურული ქვედანაყოფები განიცდიან კვალიფიციური კადრების სიმცი- 

რეს. ხშირად სტრუქტურული ქვედანაყოფების წარმომადგენლებს უჭირთ 

ევროკავშირის გადაწყვეტილებათა მნიშვნელობა აუხსნან საკუთარ ხელ- 

მძღვანელობას. იგივე პრობლემები აქვთ იმ დანაყოფების თანამშრომ- 

ლებს, რომლებიც ჩართულნი არიან კანონმდებლობის ჰარმონიხაციის 

პროცესში. გარდა ამისა, აღსანიშნავია, რომ ევროინტეგრაციის სტრუქ- 

ტურულ ქვედანაყოფებს ზოგიერთ სამინისტროში ჯერ კიდევ არ აქ>ვთ 

მკაფიოდ განსახღვრული ფუნქციები და მოვალეობები როგორც კანონის 

ჰარმონიხაციის, ისე ევროკავშირთან ინტეგრაციის კუთხით. 

ევროპულ და ევროატლანტიკურ სტრუქტურებში 
ინტეგრაციის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი 

ევროპულ და ევროატლანტიკურ სტრუქტურებში ინტეგრაციის სა- 

კითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი საქართველოში ევროპუ- 

ლი ინტეგრაციის პროცესის ძირითადი მაკოორდინირებელი ორგანოა. 

მისი ფუნქციაა ევროკავშირის სამქხობლო პოლიტიკასთან დაკავშირე- 

ბული საკითხების კოორდინაცია, კერძოდ, საქართველოს მთავრობის, 

სამინისტროებისა და სხვა სახელმწიფო სტრუქტურების ეგროინტეგ- 

რაციის პროცესებში აქტიური და ეფექტიანი მონაწილეობის უხრუნ- 

ველყოფა, მათ მიერ ევროინტეგრაციის ხახით გასატარებელი ღონის- 

ძიებების მონიტორინგი და აღნიშნულის შესახებ საქართველოს ევრო- 

კავშირში ინტეგრაციის სამთავრო კომისიისათვის შესაბამისი მასალე- 

ბის მომზადება. მიუხედავად იმისა, რომ ევროპულ და ევროა-ტლანტი- 

კურ სტრუქტურებში ინტეგრაციის საკითხებში სახელმწიფო მინისტ- 

რის აპარატის თანამშრომლებს საკმაოდ კარგი კვალიფიკაცია და გა- 

მოცდილება აქვთ, მათი მცირე რაოდენობის გამო (სულ ევროინტეგრა- 

ციის საკითხებზე შვიდი თანამშრომელი მუშაობს) შეუძლებელია ქვე- 

ყანაში ამ სფეროში მიმდინარე ყველა პროცესის სათანადო კოორდი- 

ნირება და მონიტორინგი. 
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საგარეო საქმეთა სამინისტრო 

საგარეო საქმეთა სამინისტროს ევროინტეგრაციის პროცესში ერთ- 

ერთი წამყვანი როლი აკისრია. მის ძირითად ფუნქციას საკუთარი დიპ- 

ლომატიური წარმომადგენლობებისა და მისიების მეშვეობით ევროკავ- 
შირის ინსტიტუტებთან და მის წევრ ქვეყნებთან პარტნიორული და 

მეგობრული ურთიერთობების დამყარება წარმოადგენს. ის აქტიურად 
არის ჩართული საერთაშორისო ხელშეკრულებათა გაფორმებისა და 

სხვა მოლაპარაკებათა პროცესში. საგარეო საქმეთა სამინისტროც, ევ- 

როპულ და ევრო-ატლანტიკურ სტრუქტურებში ინტეგრაციის საკით- 

ხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატთან ერთად, გარკვეულ სფერო- 

ებში აწარმოებს ევროინტეგრაციის პროცესების კოორდინაციას. 

ევროპასთან ინტეგრაციის საპარლამენტო კომიტეტი 

ევროპასთან ინტეგრაციის საპარლამენტო კომიტეტს აკისრია ევ- 

როინტეგრაციასთან დაკავშირებით მთავრობის მიერ გაწეული საქმი- 

ანობის მონიტორინგის ფუნქცია. ამავდროულად, ის მნიშვნელოვან 

როლს თამაშობს კანონმდებლობის ჰარმონიხაციის პროცესში. თუმცა 

უნდა აღინიშნოს, რომ შეიმჩნევა გარკვეული სირთულეები ევროინ- 

ტეგრაციის კუთხით მთავრობის საქმიანობის მონიტორინგის პროცეს- 

ში, რაც მის არასისტემატიურობაში გამოიხატება. გარდა ამისა, შე- 

ნელებულია საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის კანონმ- 

დებლობასთან ჰარმონიხაციის პროცესიც (უკანასკნელი გეგმა 2004- 
2006 წლებს მოიცავდა). 

ზემოთ აღწერილი სტრუქტურების ანალიხის საფუძველხე შეიძლე- 
ბა ითქვას, რომ საქართველოში არსებული ევროპული ინტეგრაციის 

სახელმწიფო ადმინსტრაციის უმთავრეს პრობლემას კომპეტენციების 

მკაფიო დანაწილების არარსებობა წარმოადგენს. გარდა ამისა, საქარ- 
თველოს მთავრობის სხვადასხვა ინსტიტუტს შორის არსებობს გარკვე- 
ული ურთიერთსაწინააღმდეგო პოხიციები საქართველო-ევროკავშირის 

თანამშრომლობის ამა თუ იმ საკითხზე. გარდა ამისა, საქართველო 

განიცდის ევროინტეგრაციის სფეროში პროფესიული კადრების დეფი- 

ციტს. უფრო მეტიც, ამ სფეროში არ არსებობს სახელმწიფო მოხელე- 

ების სპეციალიხებული სასწავლო კურსები. ყოველივე ეს აისახება სა- 
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ევროპული ინტეგრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო... 

ხელმწიფო ადმინისტრაციული მექანიხმის საქმიანობახზხეე, რაც აფერ- 

ხებს საქართველოს საგარეო პოლიტიკის ერთ-ერთ უმთაგრეს პრიო- 

რიტეტს, კერძოდ – ევროპულ სტრუქტურებში ინტეგრაციის პროცესს. 

რეკომენდაციები 

საქართველოში არსებული ევროპული ინტეგრაციის სახელმწიფო 

ადმინისტრაციის საქმიანობა რომ ეფექტური გახდეს, პოლონური გა- 

მოცდილების გათვალისწინებით, მიხანშეწონილია გადაიდგას შემდეგი 

ნაბიჯები: 

.·8ჭ ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის განხორციელებისა და, ზოგადად, 

ევროპული ინტეგრაციის პროცესხე სტაბილური, პოლიტიკური მო- 

ნიტორინგის უხრუნველსაყოფად საჭიროა ევროკავშირში ინტეგრა- 

ციის სამთავრობო კომისიის სხდომებს რეგულარული ხასიათი მი- 

ეცეს (თვეში ერთხელ მაინც). ამასთან, უკეთ უნდა განისპხღვროს 

კომისიის გადაწყვეტილებების იურიდული საფუძველი. კერძოდ, მას 

შეიძლება ჰქონდეს პრემიერ-მინისტრის განკარგულების ფორმა. 

ევროკავშირში ინტეგრაციის სამთავრობო კომისიის სამუშაო «ჯგუ- 

ფი საუკეთესო საშუალებას წარმოადგენს იმისათვის, რომ ექსპერ- 

ტულ ღონეხე მოხდეს ევროკავშირთან დაკავშირებული კონკრეტუ- 

ლი საკითხების განხილვა. ამასთან, სამუშაო ჯგუფი ევროკავშირში 

ინტეგრაციის საკითხებით დაინტერესებულ არასამთავრობო, სამეც- 

ნიერო და კვლევით ორგანიხაციებთან აქტიური თანამშრომლობის 

საშუალებას იძლევა. ასეთი თანამშრომლობის საფუძველხე შეიძ- 

ლება უკეთ შეფასდეს, თუ რა გავლენას ახდენს ქვეყნის პოლიტი- 

კურ, ეკონომიკურ თუ სოციალურ ცხოვრებახე ევროპაში ინტეგრა- 

ციის პერსპექტივა და ხელი შეეწყოს უკეთესი შედეგის მიღწევას. 

სამინისტროებსა და უწყებებში ევროპაში ინტეგრაციის საკითხთან 

დაკავშირებული შიდა საქმიანობის ეფექტურად კოორდინაციის უხ- 

რუნველსაყოფად კარგი იქნება, თუ გაძლიერდება შესაბამისი 

სტრუქტურული ერთეულები. მასთან, ისინი აქტიურად უნდა ჩაერ- 

თონ სამინისტროებსა თუ უწყებებში მიმდინარე როგორც ევროკავ- 

შირში ინტეგრაციის იმპლემენტაციის მონიტორინგის, ისე სამო- 

მავლო სტრატეგიის შემუშავების საქმეშიც. 
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გიორგი რობაქიძე 

მნიშვნელოვანია ევროპულ და ევრო-ატლანტიკურ სტრუქტურებში 

ინტეგრაციის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატის შე- 

საძლებლობების შემდგომი გახრდა (ევროინტეგრაციის მიმართუ- 

ლებით უნდა მუშაობდეს არა უმცირეს 50 თანამშრომლისა). გარდა 
ამისა, მიხანშეწონილია შეიცვალოს სახელმწიფო მინისტრის აპა- 

რატის სტრუქტურაც და, გარდა ევროინტეგრაციის კოორდინაცი- 

ის სამსახურისა, ჩამოყალიბდეს რამდენიმე დამატებითი სამსახუ- 

რი, კერძოდ: 

ა სამართლებრივი დეპარტამენტი, რომელიც პასუხისმგებელი იქ- 

ნება ეროვნული კანონმდებლობის ევროპულ კანონდებლობას- 

თან ჰარმონიხაციის პროცესხე. ეს სამომავლოდ, ევროკავშირში 

გაწევრიანების პროცესში, გაადვილებს ევროპული კანონმდებ- 

ლობის (#C0სI5 Cიიიისიგს!მ1I6) საქართველოში გადმოტანის 

პროცესს; 

პა? კომუნიკაციისა და ინფორმაციის დეპარტამენტი, რომელიც 

მოამზადებს საქართველოში ევროკავშირის საინფორმაციო კამ- 

პანიას და ხელს შეუწყობს ევროკავშირში საქართველოს პოპუ- 

ლარიხაციას (კულტურული პროგრამები, ზოგადად, საქართვე- 

ლოსთან დაკავშირებული ინფორმაციის მომზადება და ა.შ.). ამის 

გაკეთებას ის შეძლებს ევროგაერთიანებებთან, ევროკავშირის 

წევრ სახელმწიფოებში წარმოდგენილ საქართველოს საელჩო- 

ებთან მჭიდრო თანამშრომლობის გხით; 

ჩ· სტრატეგიისა და ანალიტიკური კვლევების დეპარტამენტი, 

რომელიც იმუშავებს საქართველოს ევროკავშირში ინტეგრაცი- 

ის სტრატეგიახე, დააკვირდება და გააანალიხებს ევროკავშირში 

მიმდინარე პროცესებს და შეიმუშავებს შესაბამის დასკვნებს. 

საგარეო საქმეთა სამინისტრომ უნდა მოახდინოს საქმიანობის შემ- 

დგომი კონცენტრაცია, რათა უხრუნველყოს ევროკავშირის ინსტი- 

ტუტებისა და წევრი ქვეყნების მხრიდან საქართველოსათვის მხარ- 

დაჭერა. 

უნდა გაიხარდოს ევროგაერთიანებებთან საქართველოს მისიის ად- 

მინისტრაციული შესაძლებლობები და ქმედუნარიანობაა. დიპლო- 

მატიური კომპონენტების გარდა, სასურველია, განვითარდეს სხვა 

მიმართულებებიც (საინფორმაციო კამპანია, კულტურული და სა-



ევროპული ინტეგრაციის პროცესში საქართველოს სახელმწიფო... 

განმანათლებლო ღონისძიებები და ა.შ.) გარდა ამისა, ევროკავ– 

შირთან საქართველოს შემდგომი ინტეგრაციის მიმართულებით დი– 

დი ყურადღება უნდა დაეთმოს ლობირების საკითხებს. 
იმისათვის, რომ უხრუნველყოფილი იყოს საქართველოს ევროკავ- 

შირში ინტეგრაციის სახელმწიფო მექანიზმის ეფექტური ფუნქცი- 
ობა, მიხანშეწონილია საქართველოს პარლამენტმა მიიღოს სპეცი- 

ალური კანონი, რომელიც განსაპხღვრავს თითოეული ორგანოს ფუნ– 

ქციებს, მოვალეობებს და კომპეტენციის სფეროს. 

ევროინტეგრაციის სფეროში მომუშავე სახელმწიფო მოხელეების 

კვალიფიკაციის ასამაღლებლად უნდა შემუშავდეს სპეციალური მომ- 

ზადების პროგრამა. უნდა არსებობდეს სტიპენდიები და გრანტები 

იმ სტუდენტებისთვის, რომლებთაც სურთ ამ მიმართულებით სწავ– 

ლა უცხოეთში (ამავდროიულად, სტიპენდიის მქონე პირმა უნდა 

აიღოს ვალდებულება, დაბრუნების შემდეგ იმუშაოს სულ ცოტა 

ხუთი წელი როგორც სახელმწიფო მოხელემ). 
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რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო 
პოლიტიკას ქართულ-პოლონური 
ურთიერთობების გაძლიერება? 

ივანე ჩხიკვაძე 
საიყარო ადმინისტრირების მაგისტრი, ევროპამცოდნეობის მაგისტრი 

ხელმძღვანელი: იაცეკ კუხარჩიკი 
  

  

პოლონეთს შეუძლია დაეხმაროს საქართველოს, რომ მან ევროპის | 

სამეზობლო პოლიტიკის ფარგლებში სამ პრიორიტეტს მიაღწიოს: 

სავიზო რეჟიმის გამარტივებას, კონფლიქტების გადაწყვეტას და 

თავისუფალ ვაჭრობას. 

საქართველოს მთავრობას შეუძლია გაითვალისწინოს გამოცდილე- 

ბა, რომელიც მიიღო პოლონეთმა დემოკრატიული კონსოლიდაცი- 

ის და ეკონომიკური რეფორმების სფეროში ევროჯავშირში ინტეგ- 

რაციის გზაზე. პოლონეთს შეუძლია დაეხმაროს საქართველოს იმ 

ვალდებულებათა შესრულებაში, რომლებიც ეკისრება საქართვე- 

ლოს ევროჯვშირის სამეზობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმით. 

პოლონეთი ცდილობს ენერგომომარაგების დივერსიფიკაციას და სა- 

ქართველოს, როგორც ტრანზიტულ ქვეყანას, შეუძლია წვლილი 
შეიტანოს ამ საკითხის გადაჭრაში.   
  

1. საქრთველო ეგროპულ სამქხობლო პოლიტიკაში 

ევროპის სამქხობლო პოლიტიკა (ნსჯ0იფგმი MCI9სხისI100ძ IX0IICV, 
MC) მოიცავს 16 ქვეყანას, რომლებიც ქმნიან ოთხ ჯგუფს: აღმოსავ- 
ლეთ ევროპის, ახლო აღმოსავლეთის, ჩრდილოეთ აფრიკის და სამხ- 

რეთ კავკასიის ქვეყნებს. ყოველმა ქვეყანამ ხელი უნდა მოაწეროს ევ- 
როპის სამეხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმას. ევროპის სამეხობ- 

ლო და პარტნიორობის ინსტრუმენტი (8სI0ილგი M01ისხისხი0ძ გიძ



რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო პოლიტიკას ქართულ-პოლონური... 

ჩგლნინლჩ1ი Iი§ხსოთხის სM909I) არის უმთავრესი ფინანსური საშუალე- 
ბა, რომელსაც შვიდი წლის მანძილზე (2007-2013) ექნება 12 მილიარ- 

დი ევრო. ფინანსური ინსტრუმენტი მოიცავს ევროპის სამეხობლო პო- 

ლიტიკის პარტნიორ სახელმწიფოებს და რუსეთს. მხედველობაში მი- 

საღებია ევროპის სამქხობლო პოლიტიკის ინსტრუმენტის ფონდების 

განაწილებასთან დაკაგშირებული სხვაობა. მთლიანი ფონდის 38% გათ- 

ვლილია რუსეთის, აღმოსავლეთ ევროპის და სამხრეთ კავკასიის, ხო- 

ლო 62% ახლო აღმოსავლეთის და ჩრდილოეთ აფრიკის ქვეყნებზე. 

საქართველო, ისე როგორც სამხრეთ კავკასიის დანარჩენი ორი ქვე- 

ყანა, ევროპის სამქხობლო პოლიტიკის პროცესს დაემატა უკანასკნელ 

ეტაპზე, 2004 წელს. მხოლოდ 2006 წლის ნოემბერში მოეწერა ხელი 

ევროკავშირი-საქართველოს ევროპის სამეზობლო პოლიტიკის სამოქ- 

მედო გეგმას. პერიოდი, რომელშიც საქართველომ უნდა შეასრულოს 

ამ დოკუმენტით აღებული ვალდებულებები, შეადგენს ხუთ წელს. “ევ- 
როკავშირის სამქზობლის გეგმის ინსტრუმენტის საქართველოს ეროვ- 

ნული მაჩვენებლის პროგრამა – 2007-2010”-ის (MI C6იიოგ Mგ- 
ხიიგ! IXთICმVIVC ნ-ით-მი1თ6C 2007-2010) თანახმად, საქართველო მი- 
იღებს 120.4 მილიონ ევროს ხუთი წლის მანძილხე (გაცილებით ნაკ- 

ლებს, ვიდრე მოლდოვა, რომელიც მიიღებს 209 მილიონს და უკრაი- 

ნა, რომელიც მიიღებს 494 მილიონს, რაკი ევროპის სამქხობლო პო- 

ლიტიკის თანახმად “პრიორიტეტულ პარტნიორ ქვეყანად” ითვლება. 

საქართველოსთვის პრიორიტეტული სფეროებია: 1. სიღარიბის შემცი- 

რება და სოციალური რეფორმა (38.4 მილიონი ევრო); 2. დემოკრატი- 

ული განვითარების ხელშეწყობა, კანონის უხენაესობა და მმართველო- 

ბა (31.5 მილიონი ევრო); 3. ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობა 

და ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმის იმპლემენტა- 

ცია (31.5 მილიონი ევრო); 4. საქართველოს შიდა კონფლიქტების მშვი- 

დობიანი გადაწყვეტა (19.0 მილიონი ევრო). 

2. პოლონური პოლიტიკის პრიორიტეტები ევროპის 

სამეხობლო პოლიტიკის შიგნით 

ევროპის სამეხობლო პოლიტიკამ ზოგიერთი დეტალი აღმოსავლე- 

თის განზომილების პოლიტიკიდან გადმოიღო. როგორც ერთმა ანალი- 

ტიკოსმა აღნიშნა, “ევროკავშირის “აღმოსავლეთის განზომილების” კონ- 
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ივანე ჩხიკვაძე 

ცეფცია დიდ წილად პოლონეთის გამოგონებაა” პირველად პოლონე- 

თის საგარეო საქმეთა მინისტრმა, ბრონისლავ გერემეკმა 1998 წელს 
აღნიშნა ასეთი პოლიტიკის შექმნის აუცილებლობა. მთავარი იდეა იყო 

ის, რომ ევროკავშირს სჭირდებოდა, “აღმოსავლელი მეხობლების მი- 

მართ ჰქონოდა სპეციალური პოლიტიკა”, იმ ქვეყნების მიმართ, რო- 

მელთაც არ ჰქონდათ ევროკავშირის წევრობის პერსპექტივა, ანუ უკ- 

რაინის, ბელორუსის, მოლდოვას და რუსეთის მიმართ. მოგვიანებით 

რუსეთი გამოაკლდა აღმოსავლეთის განზომილებას, გინაიდან “თანა- 

მშრომლობის არსებული ფორმა კარგად (იყო) განვითარებული და 

(თითქოს) საკმაოდ კარგად ფუნქციობდა” პოლონეთის საგარეო საქმე- 

თა სამინისტროს ოფიციალური განცხადების თანახმად, აღმოსავლეთის 

განზომილების პოლიტიკის მიხანი იყო გაფართოებულ ევროკავშირსა 

და მის აღმოსავლელ მეხობლებს შორის გამყოფი ხახების წაშლა. მე- 

ზობელ ქვეყნებში პოლონეთის მნიშვნელოვანი ინტერესების მიხეხი იყო 

ქვეყნის განსაკუთრებული ყურადღება უსაფრთხოების სტრატეგიისად- 

მი, რომელიც 1992 წელს შემუშავდა და რომლის მიხედვითაც “მისი 

აღმოსავლეთის სახღვარი გარე საფრთხეებისა და სირთულეების ყვე- 

ლახე მნიშვნელოვანი წყაროა” საჭიროა აღინიშოს, რომ პოლონეთი 

ეძებდა მოკავშირეებს აღმოსავლეთის განზომილებაში და ზოგიერთი ქვე- 

ყანა (ფინეთი, შვედეთი, დანია, ავსტრია, ლიტვა, ლატვია, ესტონეთი, 

სლოვაკეთი, ჩეხეთი, უნგრეთი) გამოხატაგდა აშკარა ინტერესს, “თუმ- 

ცა ამ არაფორმალური ჯგუფის ჩამოყალიბება გააკრიტიკეს ევროკავ- 

შირის სხვა წევრმა სახელმწიფოებმა და ინსტიტუტებმა” 

“დიდი ბენდის” გაფართოებამდე ცოტა ხნით ადრე, 2004 წელს 

ევროკავშირი უფრო მეტ ყურადღებას აქცევდა მის აღმოსავლელ მე- 

ზობლებს. ინტერესს დიდ წილად განაპირობებდა იმ სახელმწიფოთაგან 

წარმომდგარი რისკები, რომლებთანაც ევროკავშირს სახმელეთო ან სახ- 

ღვაო სახღვარი უნდა ჰქონოდა. ამ იდეას ფართოდ დაუჭირა მხარი 

ევროკავშირის უსაფრთხოების სტრატეგიამ “უსაფრთხო ევროპა უკე- 

თეს სამყაროში” – რომელიც ყურადღებას ამახვილებდა მეხობელი სა- 

ხელმწიფოებიდან მომავალი რისკების თავიდან აცილების საკითხს. ევ- 

როკომისიის თანახმად, ევროპული სამეხობლო პოლიტიკის მიხანი იყო 

ევროკავშირის გარშემო “კარგად მართული ქვეყნების ჯაჭვის” შექმნა. 

ევროპული სამეხობლო პოლიტიკის და აღმოსავლეთის განზომილების 

პოლიტიკის ანალიხისას უამრავი მსგავსების ნახვა შეიძლება. ვარშავა– 

ში დაფუძნებული ბატორის ფონდის მოხსენების თანახმად, “ევროკავ- 
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რამდენად შეუძლია ევროპის სამჯსობლო პოლიტიკას ქსრთულ-პოლონური... 

შირმა მეტი ყურადღება გაამახვილა უფრო გარე ფაქტორებიდან მომ- 

დინარე არასტაბილურობის პრევენციპზე, ვიდრე სტაბილურობის შე- 

ტანახე კავშირის გარეთ”. 

შეიძლება დავასკვნათ, აღმოსაგლეთის განხომილების პოლონური 

პოლიტიკა მიმართული იყო უკრაინასა და ბელორუ'ე და განზე ტო- 

ვებდა საქართველოს. როგორც პოლონელმა ანალიტიკოსმა აღნიშნა: 

“როდესაც ჩვენ ვუყურებთ აღმოსავლეთს, პირველ რიგში, ვხედავო უკ- 

რაინას, ბელორუსს, რუსეთს, მოლდოვას და მერე შეიძლება საქართგე- 

ლოსა და სამზრეთ კავკასიას” ვარშავაში ზოგადი პხრია, რომ “უკრა- 

ინის (ევროკავშირის) წევრობა, ან – როგორც მოდაშია ამის თქმა – 

“ევროპული პერსპექტივა” არის |პოლონეთის|) საგარეო პოლიტიკის 

ერთ-ერთი პრიორიტეტი” 

2006 წლის ბოლოს რუსეთსა და უკრაინას შორის წარმოქმნილმა 

ენერგოდავამ ნეგატიური გაგლენა იქონია ცენტრალური ეგროპის წეგ- 

რი ქვეყნების ენერგომომარაგებაზე; ამან გააძლიერა ევროკავშირის ინ- 

ტერესი მქხობლების მიმართ. დავამ გამოიწვია მზარდი შემფოთება ერთ 

ენერგოწყაროზე დამოკიდებულების გამო. ევროკავშირის კომისარმა სა- 

შინაო ურთიერთობებზე და ევროპის სამეხობლო პოლიტიკახე, ბენიტა 

ფერერო-ვალდნერმა მოგვიანებით განაცხადა, რომ “უკანასკნელი მოვ- 

ლენები გამაფრთხილებელი სიგნალი იყო” იმპორტირებულ ენერგიაზე 

ევროკავშირის დამოკიდებულება სულ უფრო მეტად გადამწყვეტი ხდე- 
ბა. უკანასკნელმა გამოკვლევებმა ცხადყვეს, რომ “პროგნოხით, 2030 

წლისთვის ევროკავშირის ენერგოდამოკიდებულება იქნება 70%, ნაცვ- 

ლად დღევანდელი 50%-ისა” ეს არის ყველახე მძაფრი პრობლემა ევ- 

როკავშირის ახალი წევრებისათვის. 

პოლონეთს იგივე პრობლემები აქვს. ქვეყნის უმთავრესი ენერგოუ- 

საფრთხოების პრობლემა მისი გახით მომარაგებაა. პოლონეთის მიერ 

მოხმარებული გახის 65% რუსეთიდან მოდის. ევროპის მეხობელი პარ- 

ტნიორები ევროკავშირისთვის სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენენ, 

გინაიდან მათ აქვთ ენერგიის წარმოების ან ტრანზიტის შესაძლებლო- 

ბა. სამხრეთ კავკასიის რეგიონს და საქართველოს, როგორც ენერგოტ- 

რანზიტის ქვეყანას, შეუძლიათ ხელი შეუწყონ პოლონეთის ენერგოუ- 

საფრთხოებას. 

პოლონეთის ამჟამინდელი ინტერესი საქართველოს მიმართ უშუალოდ 

განპირობებულია ამ უკანასკნელის ენერგორუკახე მდებარეობით. ევრო- 

კავშირის დოკუმენტი აღიარებს, რომ “საქართველო არის კასპიის ზღვის 
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აუხიდან ნავთობისა და გახის მნიშვნელოვანი სატრანზიტო ქვეყანა, რაც 

აგრეთვე სასარგებლოა ევროკავშირისთვის”, ამგვარად, პოლონეთი უფრო 

მეტად ინტერესდება საქართველოსთან მჭიდრო ურთიერთობის შენარჩუ- 

ნებით. ორივე სახელმწიფო ისწრაფვის გამოიყენოს ევროპის სამეხობლო 

პოლიტიკის შესაძლებლობები ორმხრივი სარგებლის მისაღებად. 

ენერგოუსაფრთხოების პარალელურად, პოლონეთი ევროპის სამე- 

ზობლო პოლიტიკას ხედავს როგორც რეგიონში დემოკრატიის მხარ- 

დაჭერის მექანიხმს. პოლონეთის (და ლიტვის) მონაწილეობა უკრაინის 

ნარინჯისფერ რევოლუციაში დღემდე იყო მისი ყველახე დიდი წარმა- 

ტება ევროკავშირის წევრობის გამოყენებაში დემოკრატიული ტრანზი- 

ციის დასახმარებლად მისი სახღვრების გარეთ. დემოკრატიის მხარდა- 

ჭერა არის პოლონეთის დახმარების პროგრამის ერთ-ერთი პრიორიტე- 

ტი, რომელსაც აფინანსებს პოლონეთის საგარეო სამინისტრო. საქარ- 

თველო ამ პროგრამის ერთ-ერთი ბენეფიციარია. პოლონეთის მთავრო- 
ბა და სამოქალაქო სახოგადოება დაინტერესებულია, ქვეყნის დემოკრა- 

ტიული ტრანზიციის გამოცდილება გაუზიარონ ეგროპის სამქსობლო 

პოლიტიკის ქვეყნებს, მათ შორის, საქართველოსაც, რათა მათ შმართ- 
ველობის სფეროში ევროსტანდარტებს მიაღწიონ. 

3. საქართველოს, როგორც ევროპის სამეხობლო 

პოლიტიკის ნაწილის, მიხნები 

თავდაპირველად საქართველოს მთავრობა ეგროპის სამქხობლო პო- 

ლიტიკის მოთხოვნების დაკმაყოფილებას სამ წელიწადში გეგმავდა. თუმ- 

ცა მიმდინარე წლის ზაფხულში, როცა “ევროპის სამექხობლო პოლი- 

ტიკის სამოქმედო გეგმის იმპლემენტაციის დეტალებზე კითხვა დაუს- 

ვეს ბ-ნ ბეჟუაშვილს (საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრს), მან 

თქვა, რომ პროცესი დაიწყებოდა ამ ზაფხულს და გაგრძელდებოდა 
ხუთ წელიწადს” ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის ჩარჩოებში საქარ- 

თველო ესწრაფვის მიაღწიოს სამ მთავარ მიხანს; ესენია: “ვაჭრობის 

გამარტივება და მისი პროდუქტებისათვის ევროკავშირის ბახრის ხელ- 

მისაწვდომობა (განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია რუსეთის მიერ სანქ- 

ციების შემოღების გამო), სავიხო რეჟიმის გამარტივებახე დიალოგი 

საქართველო-ევროკავშირის ურთიერთობების განსამტკიცებლად და მუ- 

შაობა ევროკავშირთან კონფლიქტების გადაწყვეტახე” 
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რამდენად შეუძლია ევროპის სამეზობლო პოლიტიკას ქართულ-პოლონური... 

3.1. თავისუფალი სავაჭრო ზონა 

ევროკავშირ-საქართველოს შორის ევროპის სამეხობლო პოლიტი- 

კის სამოქმედო გეგმახე მოლაპარაკებისას საქართველოს მთავრობამ წი- 

ნა პლანზე წამოწია ევროკავშირთან თავისუფალი სავაჭრო ზონის (II66 

IIგმძ6 #I6გ - LI) შექმნის შესაძლებლობა, მიხეხი იყო ის, რომ “რო– 

დესაც რუსეთმა (მისი ღვინის უდიდესმა იმპორტიორმა ქვეყანამ) და- 

ხურა ბახარი, საქართველო იძულებული გახდა, სხვაგან ეძებნა იგი)” 

უნდა აღინიშნოს, რომ “საფრანგეთი, ჰოლანდია და ესპანეთი მოით- 

ხოვდნენ, რომ კომისიის წინანადადებაში არ შესულიყო თავისუფალი 

სავაჭრო ზონის შესაძლებლობა, სავიხო რეჟიმების განხილვის შესაძ- 

ლებლობა ან სხვა პირობები, რაც საქართველოს საშუალებას მისცემ- 

და შეერთებოდა საერთო საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკას 

(C0თთიი წ0LCწ9ი გიძ 50ლსის ჩიIICV -CV5)” საქართველოს მთავ- 

რობამ დაძლია წინააღმდეგობა და ევროკავშირი-საქართველოს ევრო- 

პის სამქხობლო პოლიტიკის სამოქმედო გეგმა მოიცავს “ევროკავშირსა 

და საქართველოს შორის თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების მიღწე– 

გის შესაძლებლობას.” 

თუმცა, არ უნდა გავახვიადოთ იმ დადებითი მომენტების შეფასე- 

ბა, რომელთაც შეიძლება საქართველომ მიაღწია ეგროკავშირთან თა- 

ვისუფალ სავაჭრო ზონაზე ხელმოწერით. სასოფლო სამეურნეო პრო- 

დუქტი (უპირატესად, ღვინო) საქართველოს ექსპორტის ძირითად ნა- 

წილს შეადგენს, მაგრამ, სავარაუდოდ, შეთანხმება მას გამორიცხავს. 

მიხეხი არის ის, რომ ევროკავშირის შიდა ბახარი ასეთი ტიპის პრო- 

დუქციისთვის თითქმის დახურულია. “კავშირი აშკარად წინააღმდეგია 

გახსნას სოფლის მეურნეობისა და შრომის ბახრები.” სოფლის მეურ- 

ნეობის პროდუქცია, ისევე როგორც საფეიქრო და ფოლადის წარმო- 

ება, არის ევროკავშირის შიდა ბახრის მგრძნობიარე საკითხების სი- 

აში. მაგალითად, ევროკავშირის სხვა, ევროპის ეკონომიკაში მეტად 

ინტეგრირებულ მეხობლებთან დადებული შეთანხმებები არ უხრუნ- 

ველყოფს მათი სოფლის მეურნეობის პროდუქციის თავისუფალ ექს- 

პორტს; იგივე ითქმის თურქეთისა (რომელსაც 1995 წლიდან ევრო- 

კავშირთან საბაჟო კავშირის შეთანხმება აქვს) და ეგროპული ეკონო- 

მიკური ზონის წევრების (ნორვეგია, ისლანდია და ლიხტენშტაინი) 

შემთხვევებშიც. ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის პარტნიორ ქვეყ- 

ნებს შორის მხოლოდ ეგვიპტეს, ისრაელს და მაროკოს აქვთ თავისუ- 
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ფალი სავაჭრო კავშირი ევროკავშირთან, თუმცა არც ერთი მათგანი 

არ ახორციელებს ევროკავშირის ბახარხე სოფლის მეურნეობის პრო- 

დუქციის თავისუფალ ექსპორტს. 

2005 წლის 27 ივნისს ევროკავშირმა მიიღო პრეფერნეციების გან– 

ზოგადოებული სისტემა (C0ი6L8I170ძ 5V§(6თ 01 0ICIC6ილლ§ 0Iს§ – 
C5ი0+), რომელიც მოიცავს საქართველოს. “ევროჯავშირის C57? რეჟი- 
ში ათავისუფლებს შის ბენეფიციარ ქვეყნებს გადასახადისაგან ან შეშ- 

ცირებული ტარიფებით იმპორტის საშუალებას აძლევს, ოღონდ გა- 

მორიცხავს ზოგიერთ მგრძნობიარე პროდუქტის კატეგორიას.“ თა- 

ვისუფალი სავაჭრო ზონა შეიძლება დავახასიათოთ როგორც საკმაოდ 

დაბალი საქონლით ვაჭრობისათვის (განსაკუთრებით, სოფლის მეურნე- 

ობის პროდუქციაში, რომელშიც საქართველოს, როგორც აგრარულ ქვე- 

ყანას, შეიძლება ჰქონდეს შედარებითი უპირატესობა) და მაღალი სა- 

ბახრო ინტეგრაციისათვის (თუმცა საქართველოს ბაზარი ერთობ პატა- 

რაა საიმისოდ, რომ მიმზიდველი იყოს ევროკავშირისთვის). ევროკავ- 

შირის მიერ სასოფლო სამეურნეო ბახრის გახსნის წინააღმდეგობა 

“სხსღუდავს თავისუფალი ვაჭრობის ზონის ეკონომიკურ რელევანტურო- 

ბას პარტნიორი ქვეყნებისთვის და ზოგიერთ გარემოებებში შესაძლოა 

შეთანხმება სახიანოც კი გახადოს” 

ევროკავშირის შეუვალობა, არ გახსნას შიდა ბახარი სოფლის მე- 

ურნეობის პროდუქციისთვის, უპირატესად, განპირობებულია ძლიერი 

ლობისტური ჯგუფების მიერ, რომლებსაც ევროკავშირის ინსტიტუტებში 

გადაწყვეტილების მიღების პროცესზე უხრმახარი გავლენა აქვთ. რო- 

გორც აღვნიშნეთ, ღვინის წარმოების ბიხნესი საქართველოში შედარე- 

ბით უკეთესად არის განვითარებული; თუმცა მწარმოებლებს არ გააჩ- 

ნიათ არც შესაბამისი გამოცდილება და არც საჭირო უნარები, რათა 

გაერთიანდნენ და ბრიუსელში ლობირება გაუწიონ თავიანთი პრდუქცი- 

ის ექსპორტს. ქართველ ღვინის მწარმოებლებს სჭირდებათ ლობისტუ- 

რი მეთოდების განვითარება, ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან მათი 

კოლეგების გამოცდილების გახიარება და მთავრობის ძალისხმევა, რა- 

თა ხელი მოეწეროს ევროკავშირთან თავისუფალი სავაჭრო ზონის ბე- 

ნეფიციარად გამოცხადებას. 

პოლონეთს გაწევრიანების პროცესში ევროკავშირთან სასოფლო სLსა- 

მეურნეო საკითხებზე წარმატებული მოლაპარაკებების განსაკუთრებით 
დიდი გამოცდილება აქვს. სავარაუდოდ, პოლონეთი არ იტყოდა უარს, 

თუ ევროკავშირი გახსნიდა შიდა ბახარს საქართველოს სოფლის მეურ- 

112



რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო პოლიტიკას ქართულ-პოლონური... 

ნეობის პროდუქციისთვის (ძირითადად, ღვინისთვის), ვინაიდან თვითონ 

არ აწარმოებს ამ პროდუქტს. პოლონეთის მთაგრობა წინ წამოწეგდა 

საკითხს ევროკავშირის დონეხე და ქართველ კოლეგებს გაუხიარებდა 

გამოცდილებას, რომელიც მიიღო გაწევრიანების შესახებ მოლაპარაკე- 

ბების პროცესში. 

3.2. სავიზო რეჟიმის გამარტივება 

საბჭოს რეგულაცია 539/2001/LC საქართველოს მიაკუთვნებს მესა- 

მე ქვეყნების სიას (ე.წ. შავი სია), რომელთა მოქალაქეებსაც ევროკავ- 

შირს წევრ ქვეყანაში შესასვლელად ვიხა ესაჭიროებათ. (“ევროპის სა- 

მქხობლო პოლიტიკაში შემავალი ყველა მქხობელი ქვეყანა შენგენის 

ვიხის შავ სიაშია, გარდა ერთისა: ისრაელისა.”) სხვა წინაღობა, რო- 

მელსაც აწყდებიან საქართველოს მოქალაქეები შენგენის ვიხის მოთ- 

ხოვნისას, არის გპჰხრდილი ფასი. საბჭოს 2006/440/CC გადაწყვეტილე- 

ბის თანახმად, ვიხის საფასური 2007 წლის პირველი იანვრიდან 35 
ეგროდან 60 ევრომდე გაიხარდა. საკანონმდებლი აქტი მოიცავს ძალი- 

ან მნიშვნელოვან პუნქტს: ეთხის საფასური იგივე რჩება მხოლოდ იმ 

მესამე ქვეყნებისთვის, სადაც საბჭოს ორმხრივი შეთანხმების წარმარ- 

თვის მანდატი კომისიას 2007 წლის პირველ იანგრამდე მიენიჭა. სამ- 

წუხაროდ, საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო დროულად არ 

შეუთანხმდა ამ საკითხზე ევროკავშირს, რის გამოც მანდატის გამოცე- 

მა მოცემულ ვადაში ვერ მოხერხდა და საქართველოს მოქალაქეებს 

უწევთ შენგენის ვიხის გახრდილი საფასურის გადახდა. 

ევროკავშირის საქართველოსთან დაკავშირებული ევროპის სამეხობ- 

ლო გეგმის სამოქმედო გეგმის ერთი ნაწილი ამ მხრივ შეიძლება სა- 

ნუგეშოდ მივიჩნიოთ. ამ უკანასკნელში ნათქვამია, რომ “მიგრაციის სა– 

კითხებზე გაფართოებული დიალოგი გულისხმობს: 1) არალეგალური 

მიგრაციის პრევენციას და ბრძოლას მის წინააღმდეგ; 2) საკუთარი 

თანამემამულეების, სახელმწიფოს არმქონე პირებისა და მესამე ქვეყ- 

ნების წარმომადგენლების განმეორებით შესგლას; 3) სავიხო საკით- 

ხებს” დოკუმენტი იძლევა სავიხო რეჟიმის გამარტივების ორმხრივი 

შეთანხმების შესაძლებლობას. ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი სა- 

კითხია. ამ დოკუმენტმა შეიძლება არსებითად შეუმსუბუქოს სიტუაცია 

იმ რიგით მოქალქეებს, რომელთაც რკინის ფარდის უკან მოუწიათ ცხოვ- 

რება საბჭოთა ერაში და არ ჰქონდათ კაპიტალისტურ ქვეყნებში თა- 

ვისუფლად გადაადგილების შესაძლებლობა. 
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ივანე ჩხიკვაძე 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ევროკავშირის მიმზიდველობა მესამე 

ქვეყნის მცხოვრებთათვის დიდად არის დამოკიდებული მის სავიხო პო- 

ლიტიკახე. მართალია, “რკინის ფარდა აღარ არსებობს, მაგრამ მის 

ნაცვლად ჩვენს დასავლეთ სახღვარხე გაჩნდა ქაღალდის კედელი – 

მისი გარღვევა ძალიან ძნელია, თუ გინდა, რომ ევროკავშირის ქვეყ- 

ნებში შეხვიდე ლეგალურად, ღირსეულად“. 2006 წელს საქართველო- 

ში მთლიანად 35 296 შენგენის ვიხა გაიცა, ხოლო უარი ეთქვა აპლი–- 

კანტთა დაახლოებით 17%-ს. საქართველოს მთავრობა ესწრაფვის ევ- 

როკავშირთან სავიხო რეჟიმის გამარტივებახე შეთანხმებას. ევროკავ- 

შირის სავიხო რეჟიმის გამარტივების ზოგად მიდგომაში, რომელიც 

2005 წლის დეკემბერში იქნა მიღებული, ნათქვამია: “განმეორებით შეს- 

ვლა ევროკავშირისთვის პრიორიტეტს წარმოადგენს L...ჯ. პრინციპში, 

სავიხო რეჟიმის გამარტივების შეთანხმება არც შედგებოდა, განმეო- 

რებით შესვლაზე შეთანხმება რომ არ არსებობდეს.” დღევანდლამდე 

საქართველო ორმხრივი მოლაპარაკებების პროცესშია საფრანგეთთან, 

ბენელუქსის ქვეყნებთან, ავსტრიასთან, ესტონეთთან, ლატვიასთან, შვე- 

დეთთან, ჩეხეთის რესპუბლიკასთან და ლიტვასთან. კიდევ გარკვეული 

დროა საჭირო, რომ სავიხო რეჟიმის გამარტივების მოლაპარაკებებში 

წინ წავიწიოთ. 

ევროკავშირსა და რუსეთს შორის სავიხო რეჟიმის გამარტივების 

შესახებ შეთანხმებამ, რომელიც ძალაში შევიდა 2007 წლის პირველ 

იანვარს, არაპირდაპირი ეფექტი იქონია ევროკავშირსა და საქართვე- 

ლოს შორის ურთიერთობებზე. ეს დოკუმენტი სირთულეებს უქმნის სა- 

ქართველოს მცდელობებს, მშვიდობიანად მოაგვაროს ქვეყნის შიდა კონ- 

ფლიქტები. აქ წერია: “რუსული პასპორტის მქონე ქართველებითვის, 

რომლებიც ცხოვრობენ მოწყვეტილ რეგიონებში, არაპირდაპირ, მაგ- 

რამ მეტად იქნება მისაწვდომი ევროკავშირში შესვლა.” საქართველოს 

მოთხოგნას, ისევე მოექცნენ როგორც რუსეთს, ეს ფაქტიც აძლიერებს. 

პოლონეთს შეუძლია აღნიშნული საკითხი წამოწიოს ევროკავშირის ინ- 

სტიტუტების ყველა შეხვედრახე. 
ამ მხრივ, საინტერესოა უკრაინული და მოლდოვური გამოცდილე- 

ბის გახიარება. ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის ამ პარტნიორმა ქვეყ- 

ნებმა უკვე მოაწერეს ხელი ევროკავშირთან ამგვარ დოკუმენტს. ვიხის 

გამარტივება ეხება მხოლოდ მგხავრთა გარკვეულ კატეგორიას, როგო- 

რებიც არიან, მაგ.·ლითად, ოფიციალური დელეგაციები, ბიხნესმენები, 

მძღოლები, ჟურნალისტები, სტუდენტები, სპორტსმენები, მკურალობის 
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რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო პოლიტიყას ქართულ-პოლონური... 

მიხნით გამგხავრებლები და ა.შ. განმეორებითი შესგლის შეთანხმება 

ყურადღებას ამახვილებს ხელმომწერი ქვეყნების გალდეჩულეტთსე, უკან 

დაიბრუნონ “საკუთარი მოქალაქვები, მესამე ქ>ვეყნის მოქალაქეები და 

სახელმწიფოს არმქონე პირები, რომლებმაც გადაკვეთეს რომელიმე 

ხელმომწერი ქვეყნის ტერიტორია რომელიმე სხვა ხელმომწერი ქვეყ- 

ნის ტრანზიტულად გავლით იმ შემთხვევებში, როდესაც ასეთმა ინდი- 

ვიდებმა ვერ დააკმაყოფილეს შესგლისა და დარჩენის მოთხოვჩები” ამ 

ეტაპზე საქართველო მზად არაა აიღოს ამ შეთანხმებით გათგალისფწი- 

ნებული ვალდებულება. საქართველოს სასპხღვრო სამსახურის რეფორმა 

ბოლომდე არ დასრულებულა (კერძოდ, საქართველოს სახელმწიფო სახ- 

ღვრის დაცვის დეპარტამენტის ინტეგრირება შინაგან საქმეთა სამი– 

ნისტროსთან და მისი ბიუჯეტის ზრდა). პოლონეთის გამრცდილებას- 

თან შედარებით, სადაც ევროკავშირმა ბოლო ხუთი წლის განაგლობა– 
ში 60 მილიარდი ევროს ინვესტირება მოახდინა, საქართგელოს სა– 
ხელმწიფო მარგინალურ ფინანსურ რესურსებს განკარგავს. საქართგე– 
ლოს სახღვრის საპატრულო დანაყოფები საკმარისად არაა მომძლავ- 
რებული საიმისოდ, რომ შეებრძოლონ არალეგალურ მიგრაციას; გარ- 
და ამისა, ეს დანაყოფები ვერ აკმაყოფილებენ ევროპულ სტანდარტს: 
1 ერთეული – 20 კილომეტრი. ამასთან, საქართველოს სასახღგრო 

დავა აქვს ახერბაიჯანთან და რუსეთთან. 

ყველაზე დიდი წინააღმდეგობა, რომელიც საქართველოს წინაშე 
დგას განმეორებით შესვლახე შეთანხმების ხელმოსაწერად, არის ის 
ფაქტი, რომ უკან მობრუნებული ადამიანებისათვის არ არსებობს საც- 
ხოვრებელი ცენტრები (განსაკუთრებით, ეს ეხება მესამე ქვეყნის წარ- 
მომადგენლებს). საქართველოს მთავრობამ უნდა მოიძიოს ფინანსური 

რესურსები ამგვარი შენობების ასაგებად ან დახმარება სთხოვოს საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციებს. პოლონური ტექნიკური დახმარება დაფუძ- 

ნებულია მის წარსულ გამოცდილებაზე, როდესაც ამ ქვეყნისთვის აქ- 

ტუალური იყო თავშესაფრის მაძიებლებისა და გამობრუნებულ ადამი- 

ანთა მიღება. ამ გამოცდილების გახიარება ძალიან დაეხმარებოდა სა- 

ქართველოს ზემოთ ხსენებული მიხნების მიღწევაში. პოლონეთი დი- 

დად შეეწეოდა საქართველოს, თუ ბიომეტრიკული პასპორტების შემუ- 

შავებაში დაეხმარებოდა. 

ევროკავშირის ზოგიერთი ძველი წევრი სახელმწიფო ეწინააღმდე– 

გება საქართველოსთან სავიხო რეჟიმის გამარტივების შეთანხმებას, 

რადგან შიშობს, რომ დანარჩენი ორი სამხრეთკავკასიური ქვეყანაც 
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იმავე მოთხოვნებს წაუყენებს ევროკავშირს. პოლონეთმა უნდა წამოიწ- 

ყოს საქარველოსთვის სავიხო რეჟიმის გამარტივების მხარდამჭერი კამ- 

პანია ევროკავშირის შიგნით და დაარწმუნოს წინააღმდეგი ქვეყნები, 

რომ ამგვარ შეთანხმებას არ ექნება უარყოფითი გავლენა მიგრაციულ 

პროცესებზე. პირიქით, სავიხო რეჟიმის გამარტივების შეთანხმება მათ- 

თვისვე იქნება სასარგებლო, ვინაიდან საქართველოს შეუძლია “'საკუ- 

თარ თავხე აიღოს ბუფერის როლი ევროკავშირსა და სხვა მესამე ქვეყ- 

ნებს შორის, თუ საქმე უკანონო მიგრაციას ეხება” 

საქართველოს მოქალაქეებისათვის ევროკავშირში მთავარი სამიხნე 

ქვეყნებია საბერძნეთი და გერმანიაა. 2004 წელს ემიგრანტების საერ- 

თო რიცხვი დაახლოებით 300 ათას – 400 ათას ადამიანს შეადგენდა. 

საქართველოს მოქალაქეთა დიდი ნაწილისთვის ქართველი ემიგრანტე- 

ბის მიერ გამოგხავნილი ფული შემოსავლის მთავარი წყაროა (ეს ციფ- 

რი 2004 წელს 237 მილიონ დოლარს შეადგენდა). ამ შემთხვევაშიც 

აქვს პოლონეთს მანევრირების შესაძლებლობა. იგი, უკრანიასთან ერ- 

თად უმასპინძლებს ეგრო 2012-ს. საჭირო ნაგებობების აშენებას გარ- 

კვეული დრო დაჭირდება. თუმცა არსებობს კვალიფიციური მუშა ხე- 

ლის დეფიციტი, პოლონეთს შეუძლია ცალმხრივად გაამარტივოს სა- 

ქართველოს მოქალაქეებისათვის საჭირო დოკუმენტების გაცემა და ამით 

საშუალება მისცეს მათ, იცხოვრონ და იმუშაონ ამ ქვეყანაში. უკვე 

არსებობს რეგულაციები, რომლებიც გაამარტივებენ უკრაინელების და- 

საქმებას პოლონეთში. პოლონეთის მთავრობას სჭირდება მხოლოდ პო- 

ლიტიკური ნების გამოხატვა, რათა მსგავსი ნებართვა ქართველებზეც 

განავრცოს. 

პოლონეთი შენგენის შეთანხმების სრულუფლებიანი წევრი 2007 

წლის ბოლოდან გახდება. ამ დროიდან პოლონეთი გასცემს შენგენის 

გიხებს, რომლებიც (რამდენიმე გამონაკლისის გარდა) ქართველ მოქალა- 

ქეებს საშუალებას მისცემს იმოგხაურონ მთელი ევროკავშირის მასშტა- 

ბით. პოლონეთმა ინვესტიცია უნდა ჩადოს მის საკონსულოში თბილის- 

ში, რათა ხელი შეუწყოს შენგენის ვიხების გაცემას 2008 წლიდან. ამით 

პოლონეთი საქართველოსთვის შეიძლება ევროპის ჭიშკრად იქცეს. 

3.3 კონფლიქტების გადაწყვეტა 
მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში, თითქმის 15 წელიწადია, 

შიდა კონფლიქტები გრძელდება, ევროკავშირი ინარჩუნებს მათი გა- 

დაჭრისადმი რბილ მიდგომას და მისი მონაწილეობა არ სცდება ფინან- 
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რამდენად შეუძლია ევროპის სამეხობლო პოლიტიკას ქართულ-პოლონური... 

სურ და ტექნიკურ დახმარებას. ევროკავშირს არ აქვს თავის უშუალო 
მეხობლებთან “გაფართოების პოლიტიკის” გარეშე ურთიერთობის 

გამოცდილება. როგორც სწორად შენიშნეს, “ევროკავშირის მხრიდან 

კონფლიქტების გადაჭრაში ჩაურევლობის შედეგი შეიძლება იყოს ის, 

რომ ევროკავშირსა და აღმოსავლელ მქხობლებს შორის ურთიერთო- 

ბებში სტაგნაციამ და წინ ვერწასვლამ საკუთრების შეწყვეტა გამოიწ- 

ვიოს” ეს სავსებით არ შეეფერება ევროკავშირის მისწრაფებას, ჩამო– 

ყალიბდეს გლობალურ მოთამაშედ. რუსეთი თამაშობს გადამწყვეტ 

როლს საქართველოს კონფლიქტების საკითხებში, ევროკავშირი აღია- 

რებს, რომ ისეთ სფეროებში “როგორებიცაა ჩარევა პოსტ-საბჭოთა სივ- 

რცეში, რუსეთი სავარაუდოდ, დარჩება კონკურენტად ან ოპონენტადაც 

კი” კონფლიქტების გადაწყვეტაში ჩარევის კომპეტენცია შედის საბ- 

ჭოს საქმიანობის სფეროში, მაგრამ ის, “როგორც მთლიანობა, წევრ 

ქვეყნებს შორის კონსენსუსის არარსებობის გამო, ფრთხილობს, ძალი- 

ან არ განარისხოს რუსეთი” ამჟამად საქართველო არ დგას ევროკავ- 

შირის საგარეო პოლიტიკის დღის წესრიგის სათავეში. არსებობს დიდი 

ზღვარი ეგროკავშირისა და საქართველოს პრიორიტეტებს შორის. “ევ- 
როჯავშირის ძირითადი პრიორიტეტია საქართველოში რეფორმის და 

დემოკრატიზაციის მხარდაჭერა, ხოლო საქართველოს პრიორიტეტი 

კონფლიქტების გადაჭრაა.” 
2003 წლის ივლისში დაინიშნა ევროკავშირის სპეციალური წარმო- 

მადგენელი სამხრეთ კავკასიაში. მანდატი მოიცავს “სომხეთის, ახერ- 

ბაიჯანის და საქართველოს დახმარებას პოლიტიკური და ეკონომიკუ- 

რი რეფორმების გატარებაში, არსებითად, კანონის უხენაესობის, დე- 

მოკრატიხაციის, ადამიანის უფლებების, კარგი მმართველობის, განვი- 

თარების და სიღარიბის დაძლევის სფეროებში” 2006 წლის თებერ- 

ვალში მანდატი გაძხარდა “კონფლიქტების მოსაგვარებლად პირობე- 

ბის შექმნის დახმარებამდე” როგორც ევროკავშირის სპეციალური წარ- 

მომადგენელი სამხრეთ კავკასიაში, პეტერ სომნები ამტკიცებდა ეგრო- 

პარლამენტის საგარეო საქმეთა კომიტეტის შეხვედრახე 2007 წლის 2 

ოქტომბერს, “არ არსებობს პროგრესი აფხახეთის და სამხრეთ ოსეთის 

კონფლიქტების გადაჭრაში” 

შეიქმნა მეგობრების ახალი ჯგუფი, პოლონეთის ჩათვლით, იმი– 

სათვის, რომ დაეხმაროს საქართველოს შიდა კონფლიქტების გადაჭრა- 

ში. თუმცა აქამდე ჯგუფს არ შეუტანია მნიშვნელოვანი წვლილი ამ 

საკითხში. არ არსებობს მანევრირების საშუალება და პოლონეთსაც, 
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როგორც ევროკავშირის წევრს, არ შეუძლია ინდივიდუალურად იმოქ- 

მედოს; მას არ სურს ისედაც გამწვავებული ურთიერთობა რუსეთთან 

კიდევ უფრო გაამწვავოს. კითხვახე, შეუძლია თუ არა პოლონეთს მისი 

შეიარაღებული ძალებით საქართველოში მყოფი CI5§ მშვიდობისმყო- 

ფელების ჩანაცვლება, პოლონეთის საგარეო საქმეთა მინისტრმა გა- 

ნაცხადა, რომ “პოლონეთი ყოველთვის მოქმედებს საერთაშორისო მან- 

დატის ფარგლებში, იქნება ეს გაერო თუ ნატო”. პოლონეთმა უნდა 

წამოჯჭრას საქართველოს შიდა კონფლიქტების საკითხი ევროკავშირის 

სხვადასხვა დონეხე და ყურადღება გაამახვილოს იმ ფაქტხე, რომ სა- 

ქართველოსგან მოწყვეტილი რეგიონის მაცხოვრებლებს ევროპული სა- 

მეხობლო პოლიტიკის სიკეთეებზე ხელი არ მიუწედებათ. 

3.4. ენერგოკოოპერაცია 

ენერგოუსაფრთხოება ის საკითხია, როცა პოლონეთი გულწრფე- 

ლად დაინტერესებულია ითანამშრომლოს საქართველოსთან, როგორც 

ენერგიის ტრანზიტულ ქვეყანასთან. ეს ინტერესი ერთმნიშვნელოვ- 

ნად იყო გამოთქმული 2007 წლის მაისში, როდესაც პოლონეთის 

ქალაქ კრაკოვმა ენერგო-სამიტს უმასპინძლა. მონაწილე ქვეყნები – 

ახერბაიჯანი, საქართველო, უკრაინა, პოლონეთი და ლიტვა – წარ- 

მოდგენილები იყვნენ მათი სახელმწიფოს მეთაურებით. მიუხედავად 

იმისა, რომ თურქმენეთი და ყახახეთიც იყვნენ მოწვეულები, თურ- 

ქმენეთმა საერთოდ არ მიიღო მონაწილეობა, ხოლო ყახახეთს წარ- 

მოადგენდა მხოლოდ ენერგეტიკის მინისტრის მოადგილე. მეორე სა- 

მიტი ჩატარდა ვილნიუსში, ლიტვაში, 2007 წელს. ამ სამიტებს არ 

მოჰყოლია რაიმე ხელშესახები შედეგი. სამიტხე განიხილეს ისეთი 

საკითხები, როგორიცაა უკრაინის ოდესა-ბროდის მილსადენის გაგ- 

რძელება პოლონეთში პლოკსა და გდანსკამდე; ასევე, სპეციალური 

ჯგუფის შექმნა, რომელიც შეისწავლის საქართველოს და უკრაინის 

გავლით ევროკავშირამდე კასპიის ნავთობის ტრანსპორტირების ტექ- 

ნიკური მხარეებს. 

ყურადღება უნდა გამახვილდეს იმ ფაქტხე, რომ ჯერ-ჯერობით ეს 

უფრო პოლიტიკური პროექტია, ვიდრე ეკონომიკურად სიცოცხლისუ- 

ნარიანი. როგორც ახერბაიჯანის პრეხიდენტმა ალიევმა განაცხადა კრა- 

კოვის სამიტხე, “ახერბაიჯანი ვერ შეძლებს გახრდილი ოდესა-ბროდის 

მილსადენის ნავთობით მომარაგებას ახლო მომავალში. თავდაპირვე- 
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ლად ახერბაიჯანმა უნდა შეძლოს ყოველდღიურად ერთი მილითოჩი ბრა- 
რელის მოპოვება (ორმოცდაათი ტონა წელიწადში)” 

მხოლოდ ევროკავშირის ორი ქვეყანა მონაწილეობს ენცრგოსამი- 

ტებზე. ევროკავშირს ნაკლებად აინტერესებს მისი მეხობლების ეჩნერ- 

გოსაკითხები. ევროკავშირის საქართველოს სამეხობლო გეგმის მრქ- 

მედების გეგმაში არ წარმოაჩენს (განსხვავებით უკრაინისგან) ეგრო- 

კავშირის საერთო ენერგოსისტემაში საქართველოს ინტეგრირების სუ- 
ცილებლობას. 

2005 წელს დაარსებული ენერგოსახოგადოების დანიშნულებაა 
შექმნას ერთი ენერგო-ვაჭრობის მარეგულირებელი ჩარჩო და გჯაა- 
კონტროლოს ხელმომწერი ქვეყნების პასუხისმგებლობა, ენერგოსფე- 
როში დაემორჩილონ ერთ საბახრო რეგულაციას, ევროპის სამეხობ- 
ლო პოლიტიკის პარტნიორ ქვეყნებს – უკრაინას და მოლდოვას – ამ 
ორგანიზაციაში დამკვირვებლების სტატუსი აქვთ და შეიძლება გახდ- 
ნენ მისი სრულუფლებიანი წეგრები. თუ საქართველომ მიიღო ამ სა- 
ზოგადოების წევრობა, ეს კიდევ ერთი შესაძლებლობა იქნება ქვეყ- 
ნისთვის ევროკავშირის ინსტიტუტებთან მეტი ინტეგრირებისა. ის იქ- 
ნება გამორჩეული სხვა ევროპული სამეხობლო პოლიტიკის პარტნი- 

ორი ქვეყნებისგან და კიდევ უფრო მეტად დაუახლოვდება ევროკავ- 
შირს. მაგრამ მან პირველ რიგში მან უნდა აწონ-დაწონოს, რა იქნება 
ამ ინტეგრაციის ფასი და სარგებელი. პოლონეთმა მხარი უნდა და- 
უჭიროს ამ იდეას და საკითხი წამოწიოს ევროკავშირის სათანადო 
ინსტიტუტებში. პოლონეთი კიდევ უფრო მეტად უნდა ჩაერთოს ცენ- 
ტრალური ახიის ქვეყნებთან თანამშრომლობაში, რათა განავრცოს 
“კრაკოვის ჯგუფის” ქვეყნები და შექმნას ენერგომწარმოებლების და 
ენერგომომხმარებლების კლუბი. 

4. რეკომენდაციები: 

4.1 რეკომენდაციები საქართველოს მთავრობას 

საქართველომ უნდა გამოიყენოს პოლონეთის სტრატეგიული ინ- 

ტერესი ევროპის სამეხობლო ინტერესის ფარგლებში და მთხნად 

დაისახოს აქციოს პოლონეთი სტრატეგიულ მოკავშირედ ევროკავ– 

შირში, რომელიც დაეხმარება საქართველოს ევროპის სამქხობლო 

პოლიტიკის მასშტაბით პრიორიტეტების რეალიზებაში. 
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საქართველომ უნდა გამოიყენოს პოლონეთის გამოცდილება დემოკ- 

რატიისკენ ტრანზიციაში ევროპის სამეხობლო პოლიტიკის მეორე 

პრიორიტეტის გატარების გხით (დემოკრატიული განვითარების 

მხარდაჭერა, კანონის და მართვის უხენაესობა). 

საქართველო უნდა ეცადოს დაიხმაროს პოლონეთი (როგორც პო- 

ლიტიკურად, ისე ტექნიკურად) სავიხო რეჟიმის გამარტივების შე- 

თანხმებისთვის სათანადო პირობების შექმნაში; ეს შეთანხმება 

უმეტესწილად უკრაინისა და მოლდოვეთის მაგალითებს უნდა ემ- 

ყარებოდეს. 

საქართველომ უნდა წამოიწყოს დიალოგი პოლონეთის მთავრობას- 

თან, რათა პოლონეთმა დაასაქმოს ქართველები ევრო 2012-ის მზა- 

დებისას და განავრცოს თავისი საკონსულოს მომსახურეობა საქარ- 

თველოში მას შემდეგ, რაც იგი გახდება შენგენის ზონის ნაწილი, 

საქართველომ უნდა გააანალიზოს ენერგოკომიტეტში გაწევრიანე- 

ბის შესაძლებლობა და დადებითი მხარეეები. 

საქართველომ უნდა იმუშაოს ევროკავშირთან თავისუფალი სავაჭ- 

რო ზონის შექმნახე ევროკავშირის ბახრებზე აგრარგული პროდუქ- 

ტების (ღვინის) შეტანის ჩათვლით. 

4.2 რეკომენდაციები პოლონეთის მთავრობას 

პოლონეთმა უნდა განაგრძოს დემოკრატიული ტრანზიციის და ევ- 

როკავშირში ინტეგრაციის გამოცდილების გახიარება საქართველოს- 
თვის. 

პოლონეთმა უნდა გახარდოს ინვესტირება საქართველოში, რათა 

სრულად გამოიყენოს მისი, როგორც ენეგროტრანზიტული ქვეყნის 

პოტენციალი. 

პოლონეთმა ევროპის სამქსობლო პოლიტიკის მასშტაბით უნდა წა- 

მოაყენოს საქართველოსთვის მეტი ფინანსური რესურსების მოხიდ- 

ვის საკითხი, როდესაც საუბარი იქნება 2008 – 2009 წლების ბი- 

უჯეტხე. 
პოლონეთმა უნდა შესთავახოს საქართველოს პოლიტიკური და ტექ- 

ნიკური დახმარება სავძხო რეჟიმის გამარტივებათან დაკავშირებით; 

გახარდოს საკუთარი საკონსულოს მომსახურეობები თბილისში Lსა-



რამდენად შეუძლია ევროპის სამეზობლო პოლიტიჯსასს ქართულ-პოლონური... 

ვიხო პროცედურების გასამარტივებლად საქართველოს იმ მოქალა- 

ქეებისთვის, ვისაც სურს ევროკავშირში გამგხავრება. 

პოლონეთი უნდა დაეხმაროს საქართველოს ძალისხმევას, იქონიოს 

თავისუფალი სავაჭრო ზონა ევროკავშირთან და გაუხიაროს მას პო- 

ლონური გამოცდილება თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების მიღე– 
ბის და იმპლემენტაციის შესახებ. 

პოლონეთმა ორგანიზება უნდა გაუკეთოს სასწავლო სემინარებს წამ- 

ყვანი ქართველი აგრარული მეწარმეებისთვის ევროკავშირში ლო- 
ბირების მეთოდების შესახებ. 
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ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) 
პრევენციისა და აღმოფხვრის პერსპექტივები 

საქართველოში 

ნინო ჯაფარიძე 

მეცნიერებათა კანდიდატი 

ხელმძღვანელი: პიოტრ კასიმირკევიჩი 

1. რეხიუმე 

პრობლემის განსახღვრა. კვლევის მიხანია ტრეფიკინგის საწინა- 

აღმდეგო ღონისძიებების განვითარება თანამედროვე მოთხოვნების შე- 

საბამისად. ჩვენ გვჭირდება შევიმუშვოთ სტრატეგია და პოლიტიკა 

ჩვენს ქვეყანაში ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და 

აღმოფხვრის შესაძლებლობებზე. ამაში დაგვეხმარებიან ექსპერტები პო- 

ლონეთიდან, სადაც მთავრობამ უკვე მიაღწია მნიშვნელოვან გაუმჯო- 

ბესებას ადამიანით ვაჯრობასთან ბრძოლაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველომ გააუმჯობესა ტრეფიკინგის 

აღმკვეთი კანონმდებლობა, კვლავ გადაუჭრელია მთელი რიგი პრობ- 

ლემებისა ადამიანით ვაჭრობის სფეროში. საერთაშორისო თანამშრომ- 

ლობახე დაყრდნობა და სხვა ქვეყნების გაკვეთილების გათვალისწინე- 

ბა, მათი გამოცდილების გახიარება ამ მოვლენის წინააღმდეგ ბრძოლა- 

ში და ამ სფეროს ცოდნა დაეხმარება საქართველოს, რომ გარკვეული 

ნაბიჯები გადადგას პრობლემის გადაწყვეტის გხახე და შეამციროს ტრე- 

ფიკინგის მსხვერპლთა რიცხვი ქვეყანაში. 

რეინტეგრაცია და სოციალური ინკლუზიის პროგრამები ყველახე პრობ- 

ლემური ნაწილია ტრეფიკინგის პრევენციის მთლიანი სისტემისა. სოცი- 

ალური ინკლუხია არ ნიშნავს მხოლოდ მსხვერპლის მდგომარეობიდან გა- 

მოყვანას, არამედ პრევენციულ ღონისძიებასაც ხელმეორე ტრეფიკინგის 
წინააღმდეგ. მსხვერპლთა დახმარება და რეინტეგრაციის პროგრამები საკ- 

მაოდ ძვირადღირებულია და ყოველთვის არ არის ეფექტური. 
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ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და აღმოფხევრის... 

ტრეფიკინგის მსხვერპლთა დაცვის მექანიხმები უნდა დაინერგოს 

დროულად და მოხდეს მსხვერპლთა საჭიროებათა დაკმაყოფილება. 

ტრეფიკინგის მსხვერპლთა სტრუქტურული დაცვის მექანიზმს გარ- 

კვეული ხარვეხები აქვს, განსაკუთრებით, ეს ითქმის მყისიერ დახმარე– 

ბასა და დაცულობაზე (მაგ., უსაფრთხო და სათანადო ადგილი, ჯანმ- 

რთელობაზე ზრუნვა, უფასო ლეგალური, სოციალური და ფსიქოლო- 

გიური კონსულტაცია, შინ დასაბრუნებლად ხელშეწყობა, პროფესიუ- 

ლი ორიენტაცია). გრძელვადიანი დახმარების ღონისძიებები კვლავ რჩე- 

ბა ლეგალურ საფუძველს მოკლებული და ამავე დროს ნაკლებადაა გან- 

ვითარებული (მაგ. განათლებახე ხელმისაწვდომობა, პროფესიული ტრე- 

ნინგები და პროფესიული ჩამოყალიბება). 

კვლევის მეთოდოლოგია და სირთულეები. სტრატეგიული განაც- 

ხადის კვლევისას გამოვიყენეთ ისეთი მეთოდები, როგორებიცაა საერ- 

თაშორისო გამოცდილების შესწავლა და გახიარება, სიტუაციური ანა–- 

ლიხი და ექსპერტების ინტერვიუირება. 

გარკვეული სირთულეები შეგვექმნა საქართველოში არსებული სტა- 

ტისტიკური მონაცემების სარწმუნოებისა და შეგროვებული სტატის- 

ტიკური მასალის მოცულობის მხრივ. 

გხამკვლევი. პოლიტიკის დოკუმენტში განხილულია საქართველოში 

ტრეფიკინგთან ბრძოლის ინიციატივები და ადამიანით ვაჭრობის წინა- 

აღმდეგ ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმედო გეგმის განვითარება. 

მოცემული კვლევის დოკუმენტი მოიცავს რეხიუმეს, არსებული პრობ- 

ლემის მიმოხილვას, პოლიტიკის არჩევანს, დასკვნებსა და რეკომენდაცი- 

ებს და გამოყენებული ლიტერატურის ჩამონათვალს. 

შესავალ ნაწილში მოკლედ მიმოხილულია ტრეფიკინგის თვალსახ- 

რისით არსებული სიტუაცია საქართველოში და ტრეფიკინგის წინააღ- 

მდეგ მიმართული ღონისძიებები. 

მოცემული კვლევის ძირითადი საკითხია: ანტიტრეფიკინგულ ქმე- 

დებათა განვითარება ადამიანით ვაჭრობის წინააღმდეგ ბრძოლის 2007- 

2008 წლების სამოქმედო გეგმის საფუძველზე პოლონეთის გამოცდი- 

ლებისა და პოლონელი ექსპერტების რეკომენდაციების გამოყენებით. 

უპირველეს ყოვლისა, განხილულია ანტიტრეფიკინგული ქმედებები ადა- 

მიანით ვაჭრობის წინააღმდეგ ბრძოლის 2007-2003 წლების სამოქმე- 

დო გეგმის საფუძველხე და წარმოჩენილია ანტიტრეფიკინგულ ღონის- 

ძიებებათა მართვის ძირითადი პრინციპები. შემდგომ მიმოხილულია 

ტრეფიკინგის საწინააღმდეგო ღონისძიებები, რომლებიც შეიძლება ჩა- 
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ნინო ჯაფარიძე 

მოყალიბდეს პოლონეთის გამოცდილებისა და პოლონელი ექსპერტე- 

ბის რეკომენდაციების გათვალისწინებით. ეს ღონისძიებები უნდა შეე- 

საბამებოდეს ტრანსნაციონალური ორგანიხებული დანაშაულის წინა- 

აღმდეგ გაერთიანებული ერების ორგანიხაციის კონვენციას ადამიანის, 

განსაკუთრებით, ქალებისა და ბავშვების ტრეფიკინგის თავიდან აცილე- 
ბის, აღკვეთისა და დასჯის შესახებ და ვარშავის ტრეფიკინგის წინააღ- 

მდეგ ბრძოლის შესახებ ევროპის საბჭოს კონვენციას, 

ნაშრომის ძირითად ნაწილს ასრულებს დასკვნები და რეკომენდაციები, 

სადაც თეხისების სახით მოკლედ არის ჩამოყალიბებული ნაშრომის ძირი- 

თადი შინაარსი. რეკომენდაციები შემუშავებულია ჩატარებული კვლევის 

საფუძველზე და ასახავს იმ ღონისძიებებს, რომლებიც გასატარებელია მო- 

ცემული პრობლემის გადასაწყვეტად. ნაშრომი ეყრდნობა ფაქტობრივ მასა- 

ლას (სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის, სახალხო დამცველის 
ოფისის, არასამთავრობო, საერთაშორისო და დონორი ორგანიხაციების მო- 

ნაცემებს). ნაშრომში განხილული პრობლემატიკა უაღრესად აქტუალურია 
მათი გადაწყვეტა შესაძლებელია იმ კონკრეტულ ღონისძიებათა მეოხებით, 
რომელთა ჩამონათვალი მოცემულია ნაშრომის დასკვნით ნაწილში. 

პირველ რიგში, მთავრობამ უნდა შეიმუშაოს კომპლექსური პრე- 

გენციული პროგრამა, რომელიც უნდა მოიცავდეს დასაქმებისა და პრო- 

ფესიული მომზადების საკითხებს. ეს უნდა შევიდეს ადამიანით ვაჭრო- 

ბის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმე- 

დო გეგმაში. აქვე უნდა შევიდეს რეინტეგრაციის პროგრამები და ღო- 

ნისძიებები, უხრუნველყოფილ იქნეს სამთავრო და არასამთავრობო ორ- 

განიხაციებთან თანამშრომლობა. იმ ინიციატივებში, რომლებიც მიმარ- 

თულია მოწყვლადი ჯგუფების მიმართ (დასაქმების პროგრამების, სო- 

ციალური დახმარება, გადამზადება, ფინანსური დახმარება და ა.შ.), 

უნდა ჩართონ ტრეფიკინგის მსხვერპლნი. სპეციალური ყურადღება უნდა 

მიექცეს ბავშვთა რეინტეგრაციის პროგრამებს. ეს გაგებული უნდა იყოს 

როგორც ოჯახის რეინტეგრაცია ბავშვის ინტერესების მაქსიმალური 

გათვალისწინებით და არა როგორც – ინსტიტუციონალიხაცია. 

2. პრობლემის არსი 

ადამიანით ვაჭრობა (ტრეფიკინგი) გლობალური ფენომენია, რო- 

მელმაც განსაკუთრებით მოიცვა ის ქვეყნები, რომლებიც პოლიტიკუ- 

რად და ეკონომიკურად გარდამავალ პერიოდში ან პოსტკონფლიქტურ 
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ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და აღმოფხერის... 

სტრესულ სიტუაციაში იმყოფებიან. ძირითადად, სწორედ ეს ქვეყნები 

წარმოშობს ტრეფიკინგს. მაგრამ ეს ეხება შედარებით ეკონომიკურად 

განვითარებულ ქვეყნებსაც, როგორც დანიშნულების პუნქტს ან რო- 

გორც სატრანზიტო ადგილს. გაჭირვებულ ადამიანებს იხიდავს ცხოვ- 

რების გაუმჯობესების პერსპექტივა მდიდარ ქვეყნებში ამ ქვეყნების ეკო- 

ნომიკის არაფორმალურ სექტორში და ფორმალურ, მაგრამ დაბალა- 
ნახღაურებად სექტორშიც მზარდი მოთხოვნაა იაფ მუშახელხე. 

საქართველო მიმწოდებელიცაა და ტრანზიტული ქვეყანაც ქალე- 

ბის, ბავშვებისა და მამაკაცების ტრეფიკინგის თვალსახრისით. ეს მო- 

იცავს სექსუალურ ექსპლუატაციასა და იძულებით შრომასაც. ქალე- 

ბი და გოგონები უკრაინიდან, მოლდოვეთიდან, რუსეთიდან და სხვა 

ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებიდან საქართველოს გავლით მი- 

დიან თურქეთში, საბერძნეთსა და დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში. მა– 

მაკაცები, უფრო მეტად, იძულებითი შრომის ტრეფიკინგის მსხვერპ- 

ლნი არიან. ქართველ მსხვერპლთა უმეტესობა მოდის თურქეთხზე. ამას 

ხელს უწყობს უვიხო რეჟიმიც ამ ორ ქვეყანას შორის. აფხაზეთსა და 

სამხრეთ ოსეთში, უმეტესწილად, ადამიანებით ვაჭრობა იძულებითი 

შრომის ხახით ხდება. 

ტრეფიკინგის წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებების ეფექტიანობა, 

უპირველეს ყოვლისა, დამოკიდებულია ყველა დაინტერესებული (მო- 
ნაწილე) მხარის კოორდინირებულ მუშაობასა და ურთიერთთანამშრომ- 

ლობახე. სახელმწიფო, არასამთავრობო ორგანიზაციები და საერთაშო- 

რისო ორგანიხაციები, სახალხო დამცველის ოფისი, სამინისტროები, 

არასამთავრობო ორგანიხაციები, საერთაშორისო და დონორი ორგანი- 

ზაციები ჩართული არიან ტრეფიკინგის წინააღმდეგ ბრძოლის პროცე- 

სებში. 2006 წლიდან მოყოლებული, სხვადასხვა კანონი და ბრძანება 
იქნა მიღებული. საქართველო ცდილობს გააუმჯობესოს სიტუაცია ტრე- 

ფიკინგის საწინააღმდეგო ღონისძიებების გატარებით. პირველ რიგში, 

მიღებულ იქნა საქართველოს კანონი ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინ- 

გის) წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ, შეიქმნა ტრეფიკინგის მსხვერპლ- 

თა, დახარალებულთა დაცვისა და დახმარების სახელმწიფო ფონდი. 

2006 წელს რატიფიცირებულ იქნა ტრანსნაციონალური ორგანიხებუ- 

ლი დანაშაულის წინააღმდეგ გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

კონვენციის ოქმი ადამიანების, განსაკუთრებით, ქალებისა და ბავშვე– 

ბის ტრეფიკინგის თავიდან აცილების, აღკვეთისა და დასჯის შესახებ 

და ასევე რატიფიცირებულ იქნა ვარშავის ადამიანებით ვაჭრობის (ტრე- 
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ფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ ევროპის საბჭოს კონვენცია. 
ასევე არსებობს ადამიანებით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ მი- 

მართული ღონისძიებების განმახორციელებელი საუწყებათშორისო სა- 
კოორდინაციო საბჭო. მთავრობამ ჩაატარა სახელმწიფო მოხელეების, 

ჟურნალისტებისა და მასწავლებლების, ცხელი ხახის ოპერატორების 

ტრენინგი, რათა უხრუნველყოფილ იქნეს ტრეფიკინგთან დაკავშირებუ- 

ლი ზარებხე პასუხი. მას-მედიის საშუალებით ჩატარდა სახოგადოების 

ინფორმირების კამპანია და ინტერაქტიული შეხვედრები სამიხნე ჯგუ- 

ფებთან. 2006 წლის განმავლობაში სახელმწიფოს მიერ დაიბეჭდა და 

გავრცელდა 200 ათასი ანტიტრეფიკინგული ბროშურა საქართველოს 

ძირითად საპორტო შესასვლელებში. 2007 წელს მიღებულ იქნა ადამი–- 

ანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთა იდენტიფიცირების ერთი- 

ანი სტანდარტები და წესები. 2007 წელს საქართველოში მიღებულ 

იქნა ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007- 
2008 წლების სამოქმედო გეგმა. 

ამ მომენტისათვის საქართველოს მთავრობა სრულად აკმაყოფილებს 

ტრეფიკინგის აღმოფხვრის მინიმალურ სტანდარტებს. საქართველო ამ- 

ჟამად იმყოფება პირველ კატეგორიაში (2007 წლის ანგარიში, ტრეფი- 

კინგი ადამიანებში). ეს ანგარიში, ამერიკის კონგრესის მიერ არის შედ- 

გენილი. მასში საქართველო პირველად დასახელებულია პირველი კა- 

ტეგორიის ქვეყნებს შორის, რომლებიც კარგად აკონტროლებენ ადამი- 
ანით ვაჭრობას (ტრეფიკინგს), ასამართლებენ ტრეფიკინგში ჩართულ 

პირებს, ეხმარებიან და იცავენ ტრეფიკინგის მსხვერპლებს. 

საქართველოს მთავრობამ 2006 წელს გამოიძია 28 შემთხვევა, 2005 

წელს გამოძიებულ იყო 27 შემთხვევა. აღძრულ იქნა საქმე 16 შემთ- 

ხევევაში, 2005 წელს – 9 შემთხვევაში. 2006 წელს დააკავეს 19 პირი, 

2005 წელს – 9. მთავრობამ გაამკაცრა ტრეფიკინგში ჩართულთა მი- 

მართ სამართალწარმოება 2006 წელს. ადამიანით მოვაჭრეებს მიესა- 
ჯათ 4-იდან 15 წლამდე. 

საქართველოს სახალხო დამცელის 2006 წლის ანგარიშის მიხედ- 

ვით, სოციალური, ეკონომიკური და სხვა მდგომარეობები საქართვე- 

ლოში იწვევს ტრეფიკინგს. სიღარიბე აიძულებს ახალგახრდებს, სახღ- 

გარგარეთ ეძებონ ცხოვრების პირობები, სამწუხაროდ, ამ მიგრაციების 

უმრავლესობა არალეგალურია და მრავალი ახალგახრდა ქართველი ქა- 

ლი ხდება მოტყუებისა და მონობის მსხვერპლი. ეს არ კონტროლდება 

და არ რეგულირდება არც ერთი სახელმწიფოთშორისი შეთანხმებით, 

სამართლებრივი აქტითა და მოქმდების პროგრამით. 
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ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და აღმოფხვრის... 

3. პოლიტიკის ალტერნატივები 

პოლიტიკის ალტერნატივები შესაძლებელია შემდეგნაირად ჩამო- 

ყალიბდეს; კვლევა აჩვენებს, რომ სახელმწიფო რესურსების გამოყენე- 

ბის მაქსიმალური ეფექტიანობის მისაღწევად ანტიტრეფიკინგულ საქ- 
მიანობაში პოლიტიკის მთავარი ალტერნატივაა ადამიანით ვაჭრობის 

(ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმედო 

გეგმის საფუძველხე პოლონეთის გამოცდილებისა და პოლონელი ექს- 

პერტების რეკომენდაციების გამოყენებით ტრეფიკინგის წინააღმდეგ მი- 

მართულ ქმედებათა შემდგომი განვითარება. 

3.1 საქართველოს ქმედებების შეფასება 

საქართველოს მთავრობამ მნიშვნელოვნი ნაბიჯები გადადგა დახა- 

რალებულთა დასაცავად. მთავრობამ შექმნა და დააფუძნა მსხვერპლთა 

გადაცემისა და დახმარების ნაციონალური მექანიხმი, რამაც უნდა უხ- 

რუნგელყოს ურთიერთთანამშრომლობა სახელმწიფო სააგენტოებსა და 

არასამთავრობოებს შორის იდენტიფიცირების ფახიდან დაწყებული რე- 

პატრიაციით ან რეაბილიტაციით დამთავრებული. დეტალური ღონის- 
ძიებები მოცემულია ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ 
ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმედო გეგმაში. 

ამასთან ერთად, გეგმის ჩაღრმავებით შესწავლამ აჩვენა, რომ ტრე- 

ფიკინგის მსხვერპლთა დაბრუნებისა და რეინტეგრაციის პროგრამებში 
სტრატეგიები ადეკვატური არაა. საქართგელოში მაღალია სიღარიბის, 
უმუშევრობის, სახოგადოებრივი და ოჯახური ძალადობის დონე, დაბა- 
ლია გასამართლების რისკი, ადამიანებით ვაჭრობას მოაქვს უხარმახა- 

რი მოგება, განვითარებულია ტრანსპორტირების ისეთი ინფრასტუქ- 

ტურა, რომელიც ტრეფიკინგის მსხვერპლთა შეუმჩნევლად გადაადგი- 

ლების საშუალებას იძლევა. ადამიანებით ვაჭრობის შეხღუდვის სტრა- 

ტეგია უნდა მოიცავდეს არალეგალური მიგრაციის შემცირების პოლი- 

ტიკას, სახელმწიფო პროგრამების (საგანმანათლებლო, დასაქმების, სი– 

ღარიბის დაძლევის) ეფექტიანობის ზრდას. 

საქართველოს უვიხო რეჟიმი აქვს თურქეთთან, ახერბაიჯანთან, სომ- 

ხეთთან, უკრაინასთან და სხვა დსთ-ის ქვეყნებთან, რაც აადვილებს 
არალეგალურ მიგრაციას. ტრეფიკინგის რისკ-ჯგუფის იდენტიფიკაცია 

გართულებულია, ძალიან დიდი პრობლემაა ისიც, რომ ქართველების 

უმრავლესობა არალეგალურად იმყოფება საბერძნეთში, თურქეთში, უკ- 
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რაინასა და რუსეთში. ამიტომ, აუცილებელია შემუშავდეს რისკ-ჯგუ- 

ფების საინდენტიფიკაციო კრიტერიუმები და მათ საფუძველხე გან- 

ხორციელდეს სოციალური დაცვისა და დასაქმების პროგრამები აღ- 

ნიშნული ჯგუფებისათვის. ეს უნდა დაემატოს ადამიანით ვაჭრობის 

(ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმედო 

გეგმას. ასევე, აუცილებელია საგანმანათლებლო პროგრამების შექმნა, 

პროფესიული გადამზადების სისტემის შემუშავება (რიკს-ჯგუფებზე ფო- 

კუსირებული) მომავალი დასაქმების პერსპექტივით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ /„რეფიკინგის საწინააღმდეგო აქტივობები 

დაყოფილია სოციალური ინტერვენციის ღონისძიებათა სამ ნაწილად, 

ამჟამად ამ სფეროში კეთდება შემდეგი: ტარდება პრევენციული ღო- 

ნისძიებები, მსხვერპლთ ეწევათ დახმარება, ხდება მათი ჩართვა სოცი- 

ალურ-ეკონომიკურ სფეროში როგორც მათი წარმომავლობის, ისე სა- 

ბოლოო დანიშნულების ქვეყნებში ან ორივეგან. გარდა ამისა, ხელი 

ეწყობა მათ პროფესიულ განვითარებასაც. 

სოციალური ინტეგრაციის სერვისები ისე უნდა იყოს ორგანიხებუ- 

ლი, რომ ოპტიმალურად ხელმისაწვდომი იყოს სამიხნე ჯგუფისათვის. 

წარმატებული რეინტეგრაციის მოდელი უნდა მოიცავდეს შემდეგ ძი- 

რითად ასპექტებს: სოციალური და სამედიცინო სერვისების ზრდას და 

მათხე ტრეფიკინგის მსხვერპლთათვის ხელმისაწვდომობას. 

სისტემის კარგად გაახრებული ხედვა და წარმოჩენა ხელს შეუწ- 

ყობს დაბანდებული კაპიტალის ეფექტიან გამოყენებასა და ხარჯების 

განკარგვას ამ სფეროში. ტრეფიკინგის მსხვერპლთა რეალური რაოდე- 

ნობის შემცირება მოგვცემს საშუალებას, გავხომოთ გამოყენებული რე- 

სურსების შედეგი. 

3.2 პოლონეთის გამოცდილების მიმოხილვა 

ტრეფიკინგთან ბრძოლის ღონისძიებების განვითარება უნდა გაგრ- 

ძელდეს პოლონეთის გამოცდილებისა და პოლონელი ექსპერტების რე- 

კომენდაციების საფუძველზე. ძალიან მნიშვნელოვანია პოლონეთის გა- 

მოცდილების გამოყენება 2005-2006 წლების ეროვნული სამოქმედო გეგ- 
მის რეალიხაციის საფუძველზე. აქ შემუშავდა სპეციალური პროგრამა, 

რომელიც მხარდაჭერასა და დაცულობას სთავახობდა არასამთავრობო 

ორგანიზაციების და სხვა სერვის-მომწოდებლების საშუალებით. ეს 

პროგრამა (გათვლილი ერთ წელხე 2006 წლის 1 იანვრიდან 2006 წლის 
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31 დეკემბრამდე) დანერგა Lმ 5Lმძგ LIისიძგ00ი-მა პოლონეთის შინა- 

გან საქმეთა სამინისტროსთან ერთად. 

ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) 2007 წლის ანგარიშის საფუძ- 

გელხე, პოლონეთის მთავრობა აგრძელებდა ტრეფიკინგის მსხვერპლთა 

შემწეობას. გაიხარდა მსხვერპლთა მხარდაჭერის დაფინანსება, აგრეთ- 

ვე დაფინანსება მათი გადაცემის მექანიხმის დასანერგად. ეს მექანიხმი 

გულისხმობს პოლიციას, სასპხღვრო დაცვასა და მსხვერპლთა დაცვის 

ორგანიხაციებს შორის თანამშრომლობის მართვას. უკვე ერთხელ იდენ- 

ტიფიცირებულ მსხვერპლთ ჩვეულებრივ გადასცემდნენ მსხვერპლთათ- 

ვის დახმარების აღმოჩენის უახლოეს პუნქტს. პოლონეთის მთავრობამ 

კიდევ უფრო ინტენსიური გახადა ტრეფიკინგის პრევენციახე მიმართუ- 

ლი თავისი ძალისხმევანი. 

ჰედვეიხე დაფუძნებული ტრეფიკინგის მსხვერპლთა სოციალური ინ- 

ტერვენციის სისტემების გაუმჯობესება, 2007 (თავი 4. მონაცემების 

შეგროვებიდან სისტემების მონიტორინგამდე ანალიხი და შეთავახებე–- 

ბი) დაფინანსებულია ევროპის კავშირის ინიციატივის მიერ. ამ პროგ- 
რამის სუსტი მომენტებია: 

1. რაოდენობა: სერვისები ხელმისაწვდომია მხოლოდ შეხღუდული რა- 

ოდენობის მსხვერპლისთვის; ტიპი: სერვისები არის მხოლოდ მათ–- 

თვის, ვინც თანახმაა თანამშრომლობახე; კატეგორია: სერვისები 

შეიძლება მიეწოდოთ მხოლოდ სახელმწიფო დაწესებულებებიდან 

(თანამშრომლობის შეთანხმების საფუძველზე) და შეიძლება მიე- 

წოდოთ იმ პირებს, ვინც იღენტიფიცირებულია არასამთავრობო ორ- 

განიხაციების მიერ და იღებს დახმარებას ამ უკანასკნელთაგან. ამის 

გათვალისწინება აუცილებელია, როცა პროგრამას ვაფასებთ. 

2. ძალიან მნიშვნელოვანია სტაბილური პოლიტიკური სიტუაცია ქ;ვე- 

ყანაში, ეკონომიკური აქტივობა, მთავრობის გადაწყვეტილება და სა- 

თანადო რესურსები (არამარტო ფინანსური, არამედ ადამიანურიც) 

იმისათვის, რომ პასუხი გაეცეს ყველა ზემოთ დასმულ კითხვას. 

3.3 პოლონური გამოცდილების გადმოტანა 

პოლონეთის გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ პირველ ეტაპზე სა- 

ქართველოში უნდა შემუშავდეს კომპლექსური პრევენციული პროგრა- 

მა. მთავრობის მხრიდან ჩატარდა ტრენინგები ჟურნალისტებისათვის, 

სახელმწიფო მოხელეებისათვის, მას-მედიის საშუალებით წარიმართა 
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ნინო ჯაფარიძე 

საზოგადოების ინფორმირების კამპანია, დაიბეჭდა და გავრცელდა ტრე- 

ფიკინგის საწინააღმდეგო ბროშურები საქართველოს ძირითად საპორ- 

ტო შესასვლელებში, მაგრამ ეს მაინც არ არის საკმარისი. საჭიროა, 

მთავრობამ დააფინანსოს არასამთავრობო ორგანიხაციები, რომლებიც 

მოაწყობენ შეხვედრებს ობოლთა თავშესაფრებსა და ბავშვთა ცენტრებ- 

ში, განმარტავენ, რა არის ტრეფიკინგი და რა საფრთხეს შეიცავს ის, 

როგორც ეს გაკეთდა პოლონეთში. 

არალეგალური მიგრაციის საკითხი მეტად მწვავეა. გრძელდება არა- 

ლეგალური გადასვლა შეხობელ ქვეყნებში, რაც ზრდის ადამიანით ვაჭ- 

რობის რისკ-ჯგუფებს. სპეციალური ყურადღება უნდა მიექცეს ტურის- 

ტული ჯგუფების კონტროლს, ვინაიდან უამრავი ტურისტული ჯგუფის 

მონაწილე ტოვებს საქართველოს, მიდის სხვადასხვა ქვეყანაში და უკან 

აღარ ბრუნდება. არავინ აკონტროლებს და იკვლევს ასეთ შემთხვევებს. 

ტურისტ ქალთა დიდი ნაწილი უკან აღარ ბრუნდება. პოლონეთის 

მსგავსად, აქაც კარგი იქნებოდა ტრეფიკინგის საწინააღმდეგო ბროშუ- 

რების გამოცემა და გავრცელება როგორც ქართველ მგხავრებს შორის, 

რომლებიც უცხოეთში მიდიან სამუშაოდ, ისე უცხოელ ქალებში, რომ- 

ლებიც სხვა ქვეყანაში მიემგხავრებიან სამუშაოდ. პოლონეთის გამოც- 

დილების კვალდაკვალ, საქართველომ მეზობელი ქვეყნების სახღვრებ- 

ზე უნდა აწარმოოს ახსნა-განმარტებითი კამპანია. 

შეიძლება თუ არა ეს პოლიტიკა განხორციელდეს არსებულ პო– 

ლიტიკურ, სოციალურ და ადმინისტრაციულ კონტექსტში? გვყავს 

თუ არა სათანადო კადრები? შეიძლება თუ არა ეს განხორციელ- 

დეს ერთდროულად? 
საქართველო განვითარების მოცემულ ეტაპზე, კერძოდ, გარდამა- 

ვალ პერიოდში, ვერ მოახერხებს სრულად დანერგოს მთელი პოლიტიკა. 

ამიტომ პრობლემები უნდა დალაგდეს მოკლევადიან და საშუალოვადიან 

პრობლემებად. იმისათვის, რომ ეფექტურად გატარდეს პოლიტიკური გა- 

დაწყვეტილება, ჩვენი რჩევა იქნებოდა, ბუნდოვანი დებულებების კონკ- 

რეტულ ქმედებებში გადატანა. მაგალითად: ადამიანით ვაჭრობა (ტრე- 

ფიკინგი) შეიძლება შემცირდეს, თუ განვახორციელებთ სიღარიბის დაძ- 

ლევის პროგრამას. ამასთან ერთად, ყურადღება უნდა მიექცეს სახღვრის 

კონტროლს, ტურისტული ინფრასტრუქტურის კონტროლსა და დასაქმე- 

ბის პროგრამების შემუშავებას. აუცილებელია რამდენიმე ცვლილებისა 

და დამატების შეტანა ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ 

ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმედო გეგმაში. 
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ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და აღმოფხვრის... 

როდესაც ვცდილობთ გავაკეთოთ პოლიტიკის არჩევანი საქართვე- 

ლოსათვის, შემდეგი საკითხები უნდა გვქონდეს მხედველობაში: 

1, ადამიანით ვაჭრობა (ტრეფიკინგი) ერთობ რთული და კომპლექსუ- 

რი პრობლემაა, რომელიც იცვლის თავის სახესა და ფორმას სა- 

მართლებრივი და გეოპოლიტიკური სიტუაციის მიხედვით. ამ კონ- 

ტექსტში კარგი პრაქტიკული მაგალითების მიხედვით რეგულარუ- 

ლად უნდა ხდებოდეს დასახულ ამოცანებში კორექტივების შეტა- 

ნა, ხოლო მიხნებში უნდა აისახებდეს მოცემული ფენომენის ნიმუ- 

შებისა და ფორმების ცვლილებები. 

2. გათვალისწინებულ უნდა იქნეს ის გარემოება, რომ ერთი და იმავე 

ქვეყნის შიგნითაც კი სხვადასხვა სოციალური სერვისი პრობლემას 

სხვადასხვანაირად წყვეტს. 

3. მიღებული გამოცდილების გამოყენებით თანდათან გაუმჯობესდება 

ტრეფიკინგის საწინააღმდეგო კანონები და ღონისძიებები. 

4. სოციალური რეინტეგრაცია და დაპხარალებულთა რეაბილიტაცია 

შეამცირებს ადამიანებზე ტრეფიკინგის მძიმე ზემოქმედებას (არა- 

მარტო ტრეფიკინგის მსხვერპლებხე, არამედ მათ ნათესავებსა და 

მეხობლებზეც). 

5. გაიხრდება სამიხნე ჯგუფებისათვის სოციალურ და სამედიცინო 

დახმარების სერვისებზე ხელმისაწვდომობა. 

4. დასკვნები და რეკომენდაციები 

4.1 დასკვნები 

საქართველოში ადამიანით ვაჭრობასთან დაკავშირებული სიტუა- 

ციის ანალიხის საფუძველხე შეიძლება დავასკვნათ, რომ: 

1. აუცილებელია ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციის 

სტრატეგიისა და პოლიტიკის განვითარება ადამიანით ვაჭრობის 

(ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007-2008 წლების სამოქმე- 
დო გეგმის საფუძველზე და ტრეფიკინგის მსხვერპლთა რეაბილი- 

ტაციისა და რეინტეგრაციის პროგრამების გაუმჯობესება. 

2. მთავრობამ მნიშველოვან პროგრესს მიაღწია მსხვერპლთა დაცვის 

მხრივ ბოლო წლებში (2006-2007). ამ მომენტისათვის საქართვე- 
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ლოს მთავრობა სრულად შეესაბამება ტრეფიკინგის აღმოფხვრის 

მინიმალურ სტანდარტებს. 2006 წლიდან 2007 წლის ჩათვლით რამ- 
დენიმე კანონი და დადგენილება (ბრძანება) იქნა მიღებული და 

საქართველომ მნიშვნელოვანად გააქტიურა ქვეყანაში ტრეფიკინ- 

გის წინააღმდეგ ბრძოლა. 

3. მიუხედვად იმისა, რომ საქართველომ გაუმჯობესა ტრეფიკინგის წი- 
ნააღმდეგ კანონმდებლობა, კვლავ რჩება ამ სფეროში მთელი რიგი 

პრობლემებისა, განსაკუთრებით, არალეგალურ მიგრაციასთან და- 

კავშირებით. 

4. საერთაშორისო თანამშრომლობაში ჩართვა და პოლონეთის მაგალი- 
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თების შესწავლა, რომელმაც უკვე წარმატებას მიაღწია ამ სფერო- 

ში, ასევე არსებული გამოცდილების გათვალისწინება და ცოდნის 

მიღება დაეხმარება საქართველოს, გადადგას შემდგომი ნაბიჯები 

პრობლემის გადასაწყვეტად და შეამციროსი ტრეფიკინგის მსხვერ- 

პლთა ოდენობა ქვეყანაში. 

4.2 რეკომენდაციები რეინტეგრაციის შესახებ 

რა უნდა გააკეთოს საქართველოს მთავრობამ: 

პირველ რიგში, უნდა შეიმუშავოს კომპლექსური პრევენციული 

პროგრამა, რომელიც მოიცავს დასაქმებისა და პროფესიული მომ- 

ზადების საკითხებს. 

ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) წინააღმდეგ ბრძოლის 2007- 
2008 წლების სამოქმედო გეგმაში შეიტანოს რეინტეგრაციის პროგ- 

რამები და ღონისძიებები; უხრუნველყოს სახელმწიფო და არასამ- 

თავრობო ორგანძზაციების თანამშრომლობა. 

რისკ-ჯგუფებზე მიმართულ ინიციატივებში ჩართოს ტრეფიკინგის 

მსხვერპლნი (დასაქმების პროგრამების, სოციალური დახმარება, გა- 

დამზადება, ფინანსური დახმარება და ა.შ.). 

გამორჩეული ყურადღება დაუთმოს ბავშვთა რეინტეგრაციის პროგ- 

რამებს. რეინტეგრაცია გაგებულ უნდა იქნეს როგორც ოჯახური 

რეინტეგრაცია ბავშვის ინტერესების მაქსიმალური გათვალისწინე- 

ბით და არა ინსტიტუციონალიხაცია.



ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) პრევენციისა და აღმოფხვრის... 

რა უნდა გააკეთონ საქართველოს მთავრობამ და საერთაშორისო 

ორგანიხაციებმა: 

· შეაფასონ არსებული რეინტეგრაციის პროგრამები ეფექტურობის 

თვალსახრისით. 

გამოიკვლიონ ტრეფიკინგის მსხვერპლ (დაბრუნებულ) ქალთა სა– 

ჭიროებები და მოლოდინები სოციალურ ცხოვრებაში რეინტეგრა- 

ციის კუთხით. 

მხარი დაუჭირონ არასამთაგრობო ორგანიხაციებს ტრეფიკინგის 
მსხვერპლთა რეინტეგრაციისა და დახმარების ინოვაციური პროგ- 
რამების განხორციელებაში. 

უზრუნველყონ დახმარებისა და რეინტეგრაციის პროგრამების რე– 

გულარული მონიტორინგი და შეფასება (საშუალოვადიანი და სა- 
ბოლოო), განსაკუთრებული ყურადღება მიაქციონ რეინტეგრაციის 
გრძელვადიან შედეგებს. 

გაღაამოწმონ, რომ რეინტეგრაციის პროგრამებში ჩართული ტრე- 

ფიკინგის მსხვერპლთა პერსონალური მონაცემები და საიდენტიფი- 

კაციო ინფორმაცია არ არის დარეგისტრირებული ადგილობრივ და 

საერთაშორისო ორგანოებში. 

მიაღწიონ შეთანხმებას სხვადასხვა ქვეყანასთან მიგრანტების ინტე- 

რესებისა და ადამიანთა უფლებების დასაცავად. მისცენ შესაძლებ- 

ლობა მიგრანტებს, ისარგებლონ სოციალური დაცვის პროგრამებით. 

საერთაშორისო ორგანიხაცია L2 5Lმძგ #55008000 არის ადამი- 

ანთა უფლებების დაცვახე ორიენტირებული ცხრა დამოუკიდებელი არა–- 

სამთავრობო ორგანიხაციის ქსელი ბელორუსიაში, ბოსნიასა და ჰერ- 
ცოგოვინაში, ბულგარეთში, ჩეხეთის რესპუბლიკაში, მაკედონიაში, მოლ– 

დოვაში, ნიდერლანდებში, პოლონეთსა და უკრაინაში. ქსელი მიხნად 

ისახავს ტრეფიკინგის პრევენციას. მისი აქტივობა განსაკუთრებით მი–- 
მართულია ქალთა პრობლემებზე ცენტრალურსა და აღმოსავლეთ ევ- 

როპაში. აღნიშნული ქსელის უშუალო მიხანია ქალთა მდგომარეობის 

გაუმჯობესება და მათი უნივერსალური უფლებების დაცვა. აქ შედის 

იმის უფლებაც, რომ ქალს შეეძლოს გავიდეს ქვეყნიდან სამუშაოდ და 

დაცული იყოს ძალადობისაგან. მიხანშეწონილია შეიქმნას მსგავსი ცენ- 

ტრები თურქეთში, საბერძნეთში, პხერბაიჯანში, სომხეთსა და რუსეთ- 
ში. აქ შექმნილი ანონიმური ცენტრები იმუშავებენ ტრეფიკინგის ჰო- 
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ტენციურ მსხვერპლთან და არალეგალურ იმიგრანტებთან (სხვადასხვა 

ქვეყანას შორის საერთაშორისო შეთანხმებების საფუძველზე). 

ბევრი საკითხია გადასაჯრელი ტრეფიკინგის მსხვერპლთა სწრაფად 
სამშობლოში დაბრუნებასთან დაკავშირებით. ხშირად დაბრუნებული 

ტრეფიკინგის მსხვერპლისთვის ხანგრძლივი დახმარება და რეინტეგრა- 

ციის პროგრამებში მონაწილეობა ერთადერთი შანსია საიმისოდ, რომ 

სოციუმში ჩაერთოს და დაიწყოს ახალი ცხოვრება. 

ზოგიერთ შემთხვევაში, მიუხედავად შემოთავახებული დახმარები- 
სა, მსხვერპლს არ შეუძლია დაიწყოს ახალი ცხოვრება სამშობლოში 

დაბრუნების შემდეგ. მიხეხი ამისა შეიძლება იყოს შერყეული ფსიქი–- 

კური ან/და ფიხიკური ჯანმრთელობა, ნარკოტიკებისა ან ალკოჰოლოს 

მოხმარება, შიდსი/აივ ინფექცია, არჩევანის სიმწირე, სტიგმა, დასაქმე- 

ბის შეუძლებლობა, მცირე ანახღაურება, ოჯახის მხრიდან მხარდაჭე- 
რის არქონა, სოციალური გარიყულობა. 

ტრეფიკინგის მსხვერპლთათვის დაბრუნება და რეინტეგრაცია ჩანს 

როგორც თითქმის ერთადერთი არჩევანი. იშვიათად ჩნდება კითხვა, შე- 

უძლიათ თუ არა მსხვერპლთა წარმომავალ ქვეყნებს, უკან დაბრუნე- 
ბულებს შესთავახონ სათანადო სოციალური ჩართულობა, არარეალუ- 
რია გვქონდეს იმის მოლოდინი, რომ მსხვერპლთა წარმომავლობის ქვეყ- 

ნებმა სიღარიბის, უმუშევრობის, სუსტი სოციალური დახმარების 

სტრუქტურების ფონზე შექმნან უკან დაბრუნებულ მსხვერპლთათვის 

ახალი ცხოვრების დაწყების შესაძლებლობის მიმცემი პროგრამები. 
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2007-2008 წლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შესახებ“, თბილი- 
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