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შესავალი 

საქართველოში პოლიტიკური და ეკონომიკური განვითარების 

ზოგადი ტენდენციების დადგენის საფუძველზე, მისი ძირითადი მი– 
მართულებების შემუშავება განაპირობებს მსოფლიო ეკონომიკურ 

პროცესებში საქართველოს ჩართვის ხარისხს, რაზეც მნიშვნელოვ- 

ნად არის დამოკიდებული საქართველოს აწმყოცა და მომავალიც. 

ჩვენი ქვეყნის თვითმყოფადი ეკონომიკური სისტემის შექმნა 

და განვითარება, ინელექტუალური პოტენციალის სრულად ათვისე- 
ბის პირობებში, ეკონომიკის სისტემური და სტრუქტურული გარ- 

დაქმნის გათვალისწინებით, რეალურად იძლევა კვლავწარმოების 
შესაძლებლობას როგორც რეგიონულ, ასევე ცენტრალურ დონეზე. 

საქართველოს წინაშე მდგარი ამოცანებიდან განსაკუთრებულ 

ყურადღებას იმსახურებს ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპის 

უზრუნველყოფა- 
განვითარებულ ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდა სულ უფრო 

მეტად ხდება დამოკიდებული სამეცნიერო-კვლევით სამუშაოებსა 
და ტექნოლოგიურ პროგრესზე. თანამედროვე ინოვაციურმა რევო- 

ლუციამ მოიცვა ისეთი მნიშვნელოვანი მიმართულებები, როგორი- 

ცაა: ინფორმატიკა დღა ავტომატიზაცია მიკროელექტრონიკის სა- 

ფუძველზე, ახალი მასალებისა არატრადიციული ენერგეტიკული 
რესურსების გამოყენება, ბიოტექნოლოგია და მენეჯმენტის სფერო. 

ინოვაციური განვითარების ახალი ეტაპი უპირატესად ინტენსიური 

ტიპის კვლავწარმოების საფუძვლად იქცა, რომლისთვისაც დამახა– 

სიათებელი თავისებურებებია: ორიენტაცია ხარისხობრივ და არა 

რაოდენობრივ ასპექტებზე ეკონომიკაში, ფართოდ შეჭრა არამატე- 

რიალურ სფეროში; ცვლილებები სამუშაო ძალის ხარისხსა და 

სტრუქტურაში ტრადიციული ტექნოლოგიების ეფექტიანობის 
ამაღლება. 

საქართველოში ბოლო წლებში შექმნილი საბიუჯეტო კრი- 

ზის ფონზე, სამწუხაროდ, ნაკლები ყურადღება ეთმობა სამეცნიე- 

რო სფეროს დაფინანსებას, 

რაც, გრძელვადიან პერსპექტივაში, ქვეყნის ეკონომიკური 

ზრდის მნიშვნელოვანი შემაფერხებელი ფაქტორი შეიძლება გახ- 

დეს.



ინოვაციური საქმიანობა მჭიდრო კავშირშია ინვესტიციურ 

საქმიანობასთან ქვეყნის ინოვაციური პოლიტიკა, სწორედ საინ- 
ვესტიციო საქმიანობის მართვის პოლიტიკის შემადგენელი ნაწი- 
ლია. საქართველოში, ფაქტობრივად, ინვესტიციების ყველა შიდა 

წყარო პარალიზებულია. მწირი ბიუჯეტის პირობებში სახელმწი- 

ფო ვერ ახორციელებს ეკონომიკის იმ პერსპექტიული დარგებისა 

და სფეროების ინვესტირებას, რომლებმაც შემდგომში ქვეყნის მა- 
ღალი შემოსავლები უნდა უზრუნველყონ; საქართველოს მოსახლე- 
ობის დიდ ნაწილს არ რჩება სახსრები დანაზოგებისათვის; საწარ- 

მოთა მოგებამ, უმნიშვნელო მოცულობის გამო, დაკარგა ინვესტი- 
ციური ფუნქცია; ამორტიზაციის სახსრები არ არის საკმარისი 

გაცვეთილი და მორალურად მოძველებული ძირითადი ფონდების 
ასანაზღაურებლად; კომერციული ბანკები ამჯობინებენ, არ გასცენ 
კრედიტები მაღალრისკიანი პროექტების ინვესტირებისთვის; განსა- 
კუთრებით შეზლუდულია საინვესტიციო რესურსები სამეცნიერო, 
გრძელვადიანი პერიოდის პროექტებისათვის. ამასთან, ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი, რომელიც ეკონომიკის რეალური სექტო- 
რის ეფექტიან განვითარებას აფერხებს,რეგიონების მომსახურები- 
სათვის საჭირო ფინანსური კაპიტალის უკმარისობაა.საწარმოების 
ფინანსური რესურსების ძირითადი ნაწილი ცენტრშია თავმოყრი- 
ლი. სხვადასხვა შეფასებით, რეგიონის ბანკები აკონტროლებენ რე- 
გიონის საწარმოთა ფინანსური წყაროების მხოლოდ 20-30 პრო- 
ცენტს, რაც ადგილობრივი ბანკებისა და საწარმოების განვითარე- 
ბას სერიოზულად აფერხებს, ამ გარემოებას კიდევ უფრო ამძი- 
მებს რეგიონებიდან ადამიანური კაპიტალის გადინების ნეგატიური 

ტენდენცია. 
აბრიგად, როგორც პრაქტიკული, ასევე თეორიული თვა- 

ლსაზრისით მეტად აქტუალურია საქართველოში საინოვაციო საქ- 
მიანობის მართვის რეგიონული პრობლემების მეცნიერული ანალი– 

ზი. 

ანოვაციურ სფეროში ეკონომიკურ ურთიერთობათა განვითარე- 

ბისა და სრულყოფის პრობლემამ მეცნიერთა განსაკუთრებული ყუ- 
რადლბა მეოცე საუკუნის ორმოციანი წლების დასასრულს მიიპყრო, 
ამ დრომდე ეკონომიკური მეცნიერება პრაქტიკულად არ იხილავდა 
სამეკნიერო-ტექნიკური პროგრესის გავლენას ეკონომიკურ ზრდაზე. 
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გამონაკლისს წარმოადგენდა ავსტრიული წარმოშობის ამერიკელი 

მეცნიერი ი. შუმპტერი, რომელიც გრძელვადიან ეკონომიკურ. ზრდას 
უკავშირებდა ტექნიკურ განვითარებას. მან ჯერ კიდევ 1911 წელს 
თავის ნაშრომში , ეკონომიკური განვითარების თეორია” , ტექნიკუ- 

რი ნოვაცია განიხილა როგორც ეკონომიკური საშუალება, რომელსაც 
მეწარმე უფრო მაღალი მოგების მიღების მიზნით იყენებს. თავდაპირ- 

ველად ამ შეხედულებამ ვერ ჰპოვა აღიარება, 
მოგვიანებით, სოლოუმ და აბრამოვიჩმა აჩვენეს ტექნოლოგი- 

ური ცვლილებების უპირატესი ეკონომიკური ზემოქმედება, რის 

შემდეგაც ინოვაციებს სულ უფრო მეტი ადგილი ეთმობა ეკონომი- 

კურ მეცნიერებასა და პრაქტიკაში. 

შუმპტერთან ერთად ინოვაციური საქმიანობის კვლევაში 

უდუდესი მეცნიერული წვლილი შეიტანეს პ. სამუელსონმა, ნ. 

კონდრატიევმა ჯ. ფორესტერმა, ს.კუზნეცმა რ.ფორსტერმა, 

ბ.ტვისმა, ვ.ხარტმანმა და სხვა მეცნიერებმა. 

თანამედროვე ქართველ მეცნიერ-ეკონომისტებს შორის, ინო–- 

ვაციურ სფეროში მნიშვნელოვანი გამოკვლევები აქვთ ჩატარებული 

პროფესორებს გ. მოლაშხიას, თ.შენგელიას, ე.ბარათაშვილს, თ.ჩიკ- 

ვაიძეს, ი.მესხიას. შ.ჭალაგანიძეს, ა.აბრალავას და სხვა. 

ინოვაციური სფეროს განვითარება, მისი, როგორც სისტემის, 

პროცესისა და სიტუაციის ლრმად წვდომა, ახალი თეორიული 

დასკვნებისა და განზოგადოებათა გაკეთება და მასთან დაკავშირე- 

ბული თანამედროვე მოვლენების სრული მეცნიერული გააზრება 
და აღთქმა მეტად რთულია. საქართველოში ეკონომიკის საბაზრო 

სისტემაზე გადასვლამ ახლებურად წარმოაჩინა მეცნიერულ-ტექნი- 
კური სფეროს განვითარებასთან დაკავშირებული პრობლემები სა- 

ერთოდ და კერძოდ, მისი ორგანიზაციულ-ეკონომიკური ასპექტების 

შესწავლის აუცილებლობა. შეიძლება ითქვას, რომ საბაზრო ეკო- 
ნომიკაზე ტრანსფორმირების პერიოდში საქართველოში საინოვა- 

ციო საქმიანობის რეგულირების პრობლემები რეგიონულ დონეზე 

ჯეროვნად არ განხილულა. სწორედ ამ თვალსაზრისზეა ორიენტი- 

რებული წინამდებარე ნაშრომი. 

ნაშრომის მიზანია საქართველოში ინოვაციური პროცესის 

გააქტიურებისა და ინტელექტუალური პოტენციალის სრულად ათ-



ვისებისათვის წინამძლგვრების შექმნა. ასახული მიზნის მისაღწე- 

ვად უნდა გადაიჭრას შემდეგი ძირითადი ამოცანები: 

– საქართველოში ინოვაციურ სფეროში ორგანიზაციულ-ეკო- 

ნომიკური ურთიერთობათა განვითარება-სრულყოფის პრობლემის 

დამუშავება, საზღვარგარეთის პროგრესული გამოცდილებისა და 

ჩვენი კრიზისული ორგანიზაციულ-ეკონომიკური სისტემის გაანა- 

ლიზების კვალობაზე; 

- ინვესტიციების სტიმულირება მაღალტექნოლოგიურ, მეცნი- 

ერებატევად დარგებში. საინოვაციო საქმიანობის ნორმატიულ – 

სამართლებრივი უზრუნველყოფა, მისი სტიმულირების მექანიზმის 

შექმნა და განვითარება. 

- ინოვაციური საქმიანობის მხარდაჭერის კომპლექსური სის- 

ტემის შექმნა, წარმოების განვითარება, მეცნიერება ტევადი პრო- 
დუქციის კონკურენტუნარიანობის ზრდა და ექსპორტის წახალისე- 

ბა. საინოვაციო საქმიანობის აქტივიზების პროცესში აქტიურად 

უნდა ჩაერთვნენ არა მხოლოდ სახელმწიფოს მმართველობითი ორ- 

განოები, კომერციული სტრუქტურები, საფინანსო-საკრედიტო და- 

წესებულებები, არამედ, აგრეთვე, საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, 

როგორც ცენტრალურ, ასევე რეგიონულ დონეზე; 

- ინოვაციური პროცესის ინფრასტრუქტურის განვითარება 

ინფორმაციული უზრუნველყოფის, ექსპერტიზის სისტემის, საწარ- 

მოო- ტექნოლოგიური მხარდაჭერის , ფინანსურ-ეკონომიკური 

სისტემის, კადრების მომზადებისა და გადამზადების ქმედითი მექა- 
ნიზმის განვითარების კვალობაზე. ხანგრძლივი პერიოდის განმავ- 

ლობაში საქართველოში შეინიშნება ჩამორჩენა ინოვაციურ სფერო- 

ში, რაც განპირობებულია არა ქართველი მკვლევარების დაბალი 

პოტენციალით, არამედ, უწინარეს ყოვლისა, ინოვაციური საქმია- 

ნობის სუსტი ინფრასტრუქტურით, მეწარმეების სუსტი მოტივაცი- 

ით თანამედროვე ტექნოლოგიების ათვისებით შექმნან კონკურენ- 

ტუნარიანი პროდუქცია. ყოველივე ეს კი განაპირობებს ადგილობ- 

რივი მეცნიერებისა და ტექნიკის პოტენციალის დაქვეითებას; 

- მცირე ინოვაციური მეწარმეობის განვითარება მათი ფუნ- 

ქციონირების საწყის ეტაპზე სახელმწიფოს მხარდაჭერით. უწინა- 

რეს ყოვლისა, საქმე ეხება მცირე მაღალტექნოლოგიური ორგანი-



ზაციების ფორმირებისა და მათი წარმატებული ფუნქციონირები- 

სათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნას; 

- საინოვაციო პროექტებისა და პროგრამების არჩევის საკონ- 

კურსო სისტემის სრულყოფა. ეკონომიკის დარგებში შედარებით 

მცირე და სწრაფად ანაზღაურებადი პროექტების განხორციელება 
კერძო ინვესტიციების მონაწილეობითა და სახელმწიფოს მხარდა– 

ჭერით, საშუალებას მოგვცემს წავახალისოთ შედარებით პერ- 

სპექტიული წარმოებები და ორგანიზაციები და სტიმული მივცეთ 

კერძო ინვესტიციების დინებას ამ მიმართულებით; 

– საინოვაციო საქმიანობის იმ პრიორიტეტულ მიმართულებე- 

ბის სტიმულირება, რომელთაც შეუძლიათ გარდაქმნან ქვეყნისა და 

მისი რეგიონების ეკონომიკის შესაბამისი დარგები. ინოვაციუი პო- 

ლიტიკის ფორმირებისა და რეალიზაციის ძირითად ამოცანას წარ- 
მოადგენს იმ მნიშვნელოვანი საბაზისო ტექნოლოგიების შედარებით 

მცირე რაოდენობის შერჩევა რომლებსაც შეუძლიათ მოახდინონ 

გადამწყვეტი ზეგავლენა წარმოების ეფექტიანობისა და კონკურენ- 
ტუნარიანობის ამაღლებაზე და უზრუნველყონ ახალ ტექნოლოგი- 

ურ წყობაზე გადასვლა; 
- მცირე საბანკო ბიზნესის როლის ამაღლება,რაც საქალაქო 

და სასოფლო საკრედიტო კავშირების, ურთიერთდაკრედიტების მე- 

ქანიზმის, სასესხო-სამშენებლო ასოციაციების შექმნით უნდა გამოი- 

ხატოს. განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკის ზრდაში მცირე ბიზ- 

ნესის აღნიშნული ფორმები გადამწყვეტ როლს ასრულებენ. ურთი- 
ერთდაკრედიტებისა და დაზღვევის პრინციპზეა აგებული აგროსამ- 
რეწველო კომპლექსი და წვრილი მეწარმეობა ისეთ ქვეყნებში, რო- 
გორიცაა აშშ, ავსტრია, გერმანია, პოლონეთი, ჩეხეთი და სხვა; 

- ორმაგი დანიშნულების ტექნოლოგიების გამოყენება. ამგვა- 

რი ტექნოლოგიების გამოყენება შესაძლებელი იქნება როგორც სა- 

მოქალაქო დანიშნულების პროდუქციის საწარმოებლად, ისე სხვა 

მიმართულებებით (მაგ; სამხედრო ტექნიკის საწარმოებლად) 

გამოკვლევის შედეგად მიღებული მთავარი მეცნიერული სი- 

ახლე მდგომარეობს იმაში, რომ ნაშრომში შემუშავებულია საქარ- 

თველოს რეგიონებში ინოვაციური პოლიტიკის რეგულირების მექა- 

ნიზმი და დასახულია მისი პრაქტიკული რეალიზაციის გზები და



მიმართულებები რეგიონების სფეციფიკისა და განვითარების თავი–- 

სებურებების გათვალისწინებით. 

აღნიშნული მეცნიერული სიახლე შეიძლება შემდეგნაირად 
დაკონკრეტდეს: 

- სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის გაანალიზების 

ფონზე გამოვლენილია ინოვაციური პროექტების დაფინანსების ში- 

და წყაროების პარალიზების გამომწვევი მიზეზები, კერძოდ, საქარ- 
თველოს საინვესტიციო გარემოს ნაკლოვანებები. შემოთავაზებულია 

ამ პრობლემის გადაჭრის კონკრეტული ღონისძიებები; 

– საქართველოს რეგიონული სტრუქტურის ანალიზის კვა- 
ლობაზე, განსაზღვრულია რეგიონების ინოვაციური პოტენციალის 

შიგა და გარე ფაქტორები და მისი ზრდის წყაროები; 
- დადგენილია საქართველოს რეგიონებში ახალი ჯრექნიკის 

დანერგვისა და ექსპლუატაციის სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტის 

განსაზღვრისა და შეფასების კრიტერიუმები, კერძოდ; 

საწარმოო-საექსპლუატაციო პრიორიტეტი დარგისა და 

რეგიონისთვის; 

სოციალური პრიორიტეტი რეგიონისათვის; 

ეკონომიკური პრიორიტეტი რეგიონისათვის. 

– დასაბუთებულია საქართველოში ინდიკატური დაგეგმვის 

პროცესში ინოვაციური პროცესების რეგიონული ფაქტორების 

გათვალისწინების აუცილებლობა და განსაზღვრულია "საქართვე- 

ლოს რეგიონებში საინოვაციო საქმიანობის სტიმულირების გზები 

და. მიმართულებები. 
გამოკვლევის შედეგების საფუძველზე შემოთავაზებული რე- 

კომენდაციების პრაკტიკული განხორციელება ხელს შეუწყობს Lსა- 

ქართველოში საინოვაციო საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებას. 

ამან შემდგომში უნდა უზრუნველყოს სახელმწიფოს ტექნოლოგი- 

ური ორიენტაციის გაფართოება და საქართველოს ეკონომიკური 

განვითარების მყარი გარანტიების შექმნა. ნაშრომის ძირითადი შე- 

დეგების გამოყენება შესაძლებელია ინდიკატური დაგეგმვის პრო- 

ცესში. ნაშრომით სარგებლობა შეუძლიათ უმაღლესი სასწავლებ- 

ლების ეკონომიკურ სპეციალობათა სტუდენტებს. იგი დიდ დახმა- 

რებას გაუწევს ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებით დაკავებულ 
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სპეციალისტებსა და საერთოდ, თანამედროვე ეკონომიკური პრობ- 

ლემების ყველა მკვლევარს. 
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წაჭი 1. ინოვაციური პროცესის რეგულირების მეთოდოლო– 

გიური საფუძვლები 

11 ინოვაციები და ინოვაციური პროცესი ეკონომიკაში 

ახალი ათასწლეულის დასაწყისში ნათელი ხდება, რომ ინო– 

ვაციური სფეროს – მეცნიერების, მეცნიერებატევადი დარგების, 

ტექნოლოგიების მსოფლიო ბაზრის განვითარება განაპირობებს 
მდიდარ და ღარიბ ქვეყნებს შორის განსხვავებას და ქმნის სტაბი- 

ლური ეკონომიკური ზრდის საფუძველს. ტექნოლოგიურმა პროგ- 

რესმა არა მარტო შეცვალა ინდუსტრიულად განვითარებული ქვეყ- 

ნების წარმოების სტრუქტურა და მოცულობა, არამედ შესამჩნევად 

იმოქმედა მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხზე, მათ დამოკიდებუ- 

ლებაზე გარესამყაროს მიმართ. 

ინდუსტრიულად განვითარებულმა, ასევე დინამიურად განვი– 
თარებადმა ქვეყნებმა, ბოლო წლებში, შთამბეჭდავ შედეგებს მიაღ- 

წიეს უმეტესად წარმატებული საინოვაციო საქმიანობით და. შექ- 
მნილი პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის ამაღლების თანამედ- 

როვე სისტემის მეშვეობით რომლის საფუძველს "სამეცნიერო 

კვლევებისას ღა დამუშავებებს“ შედეგების კომერციალიზაციის 
ეფექტური მექანიზმი წარმოადგენს. დღეს მსოფლიო პრაქტიკაში 

ეკონომიკის განვითარების საინოვაციო რეჟიმზე გადაყვანის მდიდა– 

რი გამოცდილება არსებობს, რომელიც გამოიყენება სხვადასხვა 

ეკონომიკურ თუ პოლიტიკურ პირობებში. 

თანამედროვე ეტაპზე, მსოფლიო სამეურნეო პროცესი წარ- 

მოუდგენელია მეცნიერულ-–ტექნიკური პროგრესის (მტპ) მიღწევათა 
გამოყენების გარეშე. საერთაშორისო შრომის სტრუქტურაში სულ 

უფრო იზრდება ინტელექტუალური შრომის წილი. საზოგადოების 

პროგრესირებადი, ახალი მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება მეცნი- 

ერებატევადი პროდუქციითა და მომსახურებით შეუძლებელია ინო–- 

ვაციათა ფართოდ გამოყენების გარეშე. კაცობრიობა მუდმივად ის- 
წრაფვის ბუნებრივი რესურსებისა და შრომის ნაკლები დანახარ- 

ჯებით დოვლათის წარმოების გადიდების, სამუშაო დროის შემცი- 

რების, მეტი მატერიალური და სულიერი სიმდიდრის შექმნისა და 

დაგროვებისაკენ. 
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საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პრობ- 

ლემების საერთო კომპლექსში ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი მიე- 
კუთვნება საინოვაციო პოტენციალის განვითარებას და ამ პროცე- 

სის აქტიური სახელმწიფო მხარდაჭერის პრობლემას, რამდენადაც 

ქვეყნის წინაშე მდგარი ეკონომიკური ამოცანების გადაწყვეტა 

მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ტექნოლოგიური საქმიანობის 

მკვეთრ გააქტიურებაზე. 
ბოლო წლებში, ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკაში შეიმჩნევა ახალი 

კრიზისული მოვლენების წარმოშობა და გაძლიერება. ეს კი, ბუ- 
ნებრივია, ადასტურებს იმას, რომ აუცილებელია რადიკალური კო- 
რექტივების შეტანა მიმდინარე რეფორმების გაგრძელების სტრა- 

ტეგიასა და ტაქტიკაში, ეკონომიკური ცენტრალიზმისა (რომელიც 

დაეფუძნება სახელმწიფოს მიზანმიმართულ ჩარევას ეკონომიკის 

რეგულირების პროცესებშია· და საბაზრო თვითრეგულირების 

პრინციპთა რაციონალურად შერწყმისა და გამოყენების საფუძველ- 

ზე. აუცილებელია ობიექტურად აღქმული და ღრმად გაახრებული 
ერთიანი სახელმწიფო საინოვაციო პოლიტიკის გატარება, შემდგო- 

მი ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელება, მტკიცე კონსტი- 

ტუციური წესრიგის დამყარება რომელთა ერთ-ერთი უმთავრესი 

ქვაკუთხედია მეცნიერულ-ტექნიკური მიღწევებისა და სოციალურ 
პრობლემებზე ორიენტირებული და, ამასთან, მაღალ სახელმწიფო– 

საზოგადოებრივ პასუხისმგებლობასთან შერწყმული ეკონომიკური 

პოლიტიკა. 

წარმოების მეცნიერულ-ტექნიკური განვითარება ადამიანთა 

საზოგადოების განვითარების განუყოფელი ნაწილია, მისი დონე 

განისაზღვრება არა ცალკეულ მიღწევათა ვიწრო ტექნიკური ეფექ- 
ტებით, არამედ, ფართო სოციალურ- ეკონომიკური შედეგებით, დი- 
ალექტიკური კავშირით წარსულ და ამჟამინდელ მეცნიერულ – 
ტექნიკურ დონეებს შორის. იგი წარმოგვიდგება, როგორც ადამია–- 

ნის გონებრივ და ფიზიკურ შესაძლებლობათა სინთეზური გამოვ- 

ლენის მუდმივი (უწყვეტი) პროცესი. 
ცნობილი ამერიკელი ფუტუროლოგი ა. ტოფლერი აღნიშ- 

ნავდა, რომ არც ერთი პრობლემა, რომელსაც აწყდება ბიზნესი, არ 
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არის ისეთი რთული და მნიშვნელოვანი, როგორიცაა ინოვაციების 

პრობლემა.) 
ინოვაციები – (იტალიურიდან 100V20006 – სიახლეთა და- 

ნერგვა) თანამედროვე ლიტერატურაში განიხილება როგორც შრო- 

მისა და მართვის ორგანიზების ახალი ფორმები, ტექნოლოგიების 

ახალი სახეობები, ინვესტიციები ნოვაციებში. ეს განმარტებები მო- 

იცავენ არა მხოლოდ ცალკეულ დაწესებულებებს, საწარმოებსა და 
ორგანიზაციებს, არამედ, აგრეთვე – ეკონომიკის ცალკეულ დარ- 

გებსა და სფეროებს?, 
ყველაზე ფართო გაგებით ინოვაცია წარმოების ისეთი ფაქ- 

ტორია, რომელიც ხანგრძლივ პერსპექტივაში მწარმოებლურობასა 

და მთლიანი ეროვნული პროდუქტის ფომირებას განაპირობებს.3 

ინოვაციების არსის მიმართ არსებობს აგრეთვე სხვა თვალ- 

საზრისი ყველაზე მეტად გავრცელებულია ორი მიდგომა: პირ- 

ველ შემთხვევაში სიახლეთა დანერგვა განიხილება როგორც შე- 
მოქმედებითი პროცესის შედეგი, რომელსაც თან სდევს ახალი 

პროდუქციის (ტექნიკის), ტექნოლოგიისა და ა.შ. შექმნა. მეორე 

შემთხვევაში – როგორც ახალი ნაკეთობების, მიდგომების, პრინ– 

ციპების დანერგვა ძველის სანაცვლოდ.4 

ამგვარად, ინოვაცია შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ინვეს- 

ტიციები ნოვაციებში, სახსრების დაბანდება ტექნიკის, ტექნოლო- 
გიის დამუშავებაში სამეცნიერო გამოკვლევებში-ი ყოველგვარი 

ცვლილება, სიახლე საქონელსა და მომსახურებაში, ტექნოლოგიასა 

და წარმოების ფაქტორებში. სიახლის შექმნა და დანერგვა. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ინოვაციების უმნიშვნელოვა- 

ნეს მახასიათებელს უნდა წარმოადგენდეს მისი სამომხმარებლო 

  

! ცთი8ხ! MLMI088სს40M#010 MCM6/)M0LI8: VM661IMM #7/იM 8V308/წ10/, ჩიი. (I00%. 

ხ.#. LLI83M/30მ2 – M.:I0ILIVIIV-/VMI#. 1999 C 32 

? 30„თიი0ე008 8.1. 3M0MIთ016MVMCMXMV CI0C820ს MI0 3%01M0MXMXMC6 – MIIMIIICX: 
LII0IIხIM9, 1997, C.87; 

1 ცგეუ9ი წ. IMMV0032IIV L2X იიხალსი 3X0M0M#M900X0L0 იმ38MოM99, M.: 

IIითოი6CC, 1990, C. 209; 
“ 00808I MV9V0880M0MM070 MCMC)#Mლომ: 6008 # იიმXMVX%8: V5C6IM0C 
M0006M6/II0/ 06. II.II.3გ8იM88 # დ. – M: 040 «9II0 IMI3ეგ»ბიაC8ი 
3M090MMX%8გ», 2000, C. 4 
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ხასიათის სიახლე. ამასთან, ტექნიკური სიახლე ასრულებს მეორე- 

ხარისხოვან როლს. 

ინოვაციების სისტემური აღწერის მეთოდოლოგია დაფუმძნე- 

ბულია საერთაშორისო სტანდარტებზე, რომელთა შესახებ რეკო- 

მენდაციები მიღებულია 1992 წელს ქალაქ ოსლოში. ისინი შემუ- 

შავებულია ტექნოლოგიურ ნოვაციებთან მიმართებაში და მოიცავენ 

ახალ პროდუქტებსა და პროცესებს, აგრეთვე – მათ მნიშვნელოვან 
ტექნოლოგიურ სახეცვლილებებს.? ინოვაცია ითვლება განხორციე- 

ლებულად იმ შემთხვევაში თუ იგი დანერგილია ბაზარზე ან სა- 

წარმოო პროცესში. შესაბამისად, განასხვავებენ ტექნოლოგიური 

ინოვაციების ორ ტიპს: პროდუქტიულს და პროცესულს. 

პროდუქტიული ინოვაციები გულისხმობს ახალი ან განახლე–- 

ბული პროდუქტების დანერგვას, ხოლო პროცესული ინოვაციები 

ახალი ან მნიშვნელოვნად გაუმჯობესებული პროდუქციის, წარმოე- 

ბის ორგანიზების ათვისებას. ამგვარი პროდუქციის გამოშვება შე- 

უძლებელია არსებული მოწყობილობების გამოყენებით. აღსანიშნა- 
ვია ინოვაციების ამერიკულ და იაპონურ სისტემებს შორის გან- 

სხვავება: აშშ-ში მთლიანი ინოვაციების 1I/3 განეკუთვნება პროცე- 

სულს, ხოლო 2/3 პროდუქტიულს, იაპონიაში კი საპირისპირო 

ტენდენცია შეიმჩნევა. 
ინოვაცია წარმოადგენს რა მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრე- 

სის შედეგს განუყოფელია მისგან მტპ – პროდუქციის წარმოე- 

ბის მნიშვნელოვანი ფაქტორია. 

ინოვაციების ყველა არსებითი განსაზღვრების კლასიფიცირე- 

ბა შეიძლება ხუთი ძირითადი მიდგომის საფუძველზე: 1) ობიექ- 

ტური; 2) პროცესული; 3)ობიექტურ-უტილიტარული; 

4)პროცესულ-–უტილიტარული; 5) პროცესულ- ფინანსური.5 

ობიექტური მიდგომის არსი იმაში მდგომარეობს, რომ ინოვა- 

ციის სახით გამოდის ობიექტი – მტპ-ს შედეგი: ახალი ტექნიკა, 

  

ა CMV? 82VII #M #იყვისვმVVI: I02IXIM 160MIM8010-0%6CMIM# 

CI0820L/I10 06. II.M. I 0X60იL2გ, M: IIIICII. 1996, C. 32. 
6 სხვ268 #.ტ., IIIVიი08 8.3. Cითთ6MIიIV 00MX0L L 0006061C9IM)0 

Vიის088IVIVIM // C0C806M6MILIC 1C6XI9I0I0IMM 8 C0LIM2M0-3M0IMC0CMIMMC6CMIMX 
C#MCI6MმX. 96I96MVCX: 9 I V, 1995, C. 18. 
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ტექნოლოგია. ამ თვალსაზრისით, განასხვავებენ საბაზისო ინოვა- 

ციებს, გამაუმჯობესებელ ინოვაციებს და ფსევდოინოვაციებს. 

ახალი პროდუქციის დანერგვა განისაზლვრება როგორც საბა- 

ზისო პროდუქტიული ინოვაცია. იმ შემთხვევაში, როცა საუბარია 

პროდუქტზე, რომლის მოხმარების შესაძლო არეალი, ფუნქციონა- 

ლური მახასიათებლები, თვისებები, გამოყენებული მასალები და 

კომპონენტები მნიშვნელოვნად განასხვავებენ მას ადრე გამოშვებუ- 

ლი პროდუქტისაგან. საბაზისო ინოვაციების მაგალითს წარმოად- 
გენს ორთქლის ძრავის შეცვლა შიგა წვის ძრავით. 

გამაუმჯობესებელი ინოვაციები ეხებიან უკვე არსებულ პრო- 
დუქტს, რომლის ხარისხობრივი ან ღირებულებითი მახასიათებლე- 

ბი უკვე იყვნენ გაუმჯობესებული უფრო ეფექტიანი კომპონენტების 
გამოყენებით, ტექნიკური ქვესისტემების ნაწილობრივი ცვლილე- 
ბით. გამაუმჯობესებელი ინოვაციების მაგალითია ბაბინებიანი 

მაგნიტოფონის შეცვლა კასეტის, ხოლო მოგვიანებით კომპაქტური 

დისკის ფლეერით. 

ფსევდოინოვაციები (ან რაციონალიზებული ინოვაციები) მი- 
მართულია მოძველებული ტექნიკისა და ტექნოლოგიის ნაწილობ- 

რივ გაუმჯობესებაზე საუბარია იმ ტექნოლოგიებზე, რომლებიც 

ამუხრუჭებენ ტექნოლოგიურ პროგრესს. 
პროცესული მიდგომის ფარგლებში, ინოვაციების ქვეშ იგუ- 

ლისხმება კომპლექსური პროცესი, რომელიც მოიცავს ახალი სა–- 

მომხმარებლო ფასეულობების – საქონლის, ჯექნიკის, ტექნოლო– 

გიის, ორგანიზაციული ფორმების და ა.შ. შემუშავებას, წარმოებაში 

დანერგვასა და მათ კომერციალიზაციას. 
ინოვაციების განსაზღვრებს“ ობიექტურ-უტილიტარული 

მიდგომა ხასიათდება ორი ძირითადი მომენტით. პირველი, ინოვა- 

ციის ქვეშ იგულისხმება ობიექტი – ახალი სამომხმარებლო ღირე– 

ბულება, რომელიც დაფუძნებულია მეცნიერებისა დღა ჯტეძქნიკის 
მიღწევებზე. მეორე, აქცენტი კეთდება სიახლეთა უტილიტარულ 
მხარეზე – ინოვაციების შესაძლებლობაზე დააკმაყოფილოს საზო- 

გადოების მოთხოვნილებები დიდი სასარგებლო ეფექტით. ობიექ- 

ტურ“უტილიტარულისგან განსხვავებით პროცესულ-“უტილიტარუ- 
ლი მიდგომა ინოვაციების განსაზღვრებისადმი მდგომარეობს იმაში, 

რომ მოცემულ შემთხვევაში ინოვაცია წარმოდგენილია როგორც 
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კომპლექსური პროცესი ახალი პრაქტიკული სახსრების შექმნის, 

გავრცელებისა და მოხმარებისათვის. ხოლო, პროცესულ-ფინანსუ- 

რი მიდგომის ფარგლებში ინოვაციების ქვეშ იგულისხმება ინვეს- 

ტირების პროცესი ნოვაციებში, სახსრების დაბანდება ახალი ტექ- 

ნიკის, ტექნოლოგიის, სამეცნიერო კვლევების დაფინანსებისათვის. 

მსოფლიო ეკონომიკის გადასვლამ მეცნიერულ-ტექნიკური 

განვითარების ახალ საფეხურზე განაპირობა ინოვაციური აქტივო- 

ბის გაძლიერება და სიახლეთა დანერგვისადმი ახალი მიდგომა. 

გასული საუკუნის 90-იანმა წლებმა ახალი კორექტივები შეიტა- 

ნეს ეკონომიკურ გარემოსა და კონკურენტი დამოუკიდებელი სამე- 

ურნეო სუბიექტების ინოვაციური საქმიანობის ურთიერთდამოკიდე- 

ბულების პროცესში. 

სწორედ ინოვაციები იძენს “მთავარი მოქმედი პირის” ფუნ- 

ქციას თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის პრაქტი- 
კული რეალიზაციის პროცესში, მათ ერთგვარად შეავიწროვეს ინ- 

ვესტიციების როლი, როგორც წლების მანძილზე გაბატონებული 
ეკონომიკური ზრდის ძირითადი ფაქტორისა. ინოვაციების მნიშვნე- 

ლობის პრინციპული ზრდა გამოწვეულია, უწინარეს ყოვლისა, სა- 

ბაზრო სიტუაციით: კონკურენციის ხასიათით, ჩვეული სტატიკური 

კონკურენციიდან დინამიურზე გადასვლით. ამ გარემოებამ მნიშვნე- 

ლოვნად განაპირობა ინოვაციებისა და ბაზრის თავისებურებათა 

ურთიერთქმედება თანამედროვე ეტაპზე. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ინოვაციური საქმიანობა ფი- 

ნანსური ინვესტიციების ამოქმედებით იწყება, რომელიც ფულადი 

კაპიტალის გარდასახული ფორმაა. სწორედ ფულადი კაპიტალი 

იწყებს და ამთავრებს კვლავწარმოების პროცესს. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საინოვაციო საქმიანობა შეიძ- 

ლება განვიხილოთ, როგორც ინვესტიციების ტრანსფორმირების 

პროცესი, რომელიც ფულადი სახსრების აკუმულირების მომენტი- 

დან კაპიტალურ ქონებაში ავანსებული ღირებულების რეალურ 
ანაზღაურებამდე მოძრაობას მოიცავს. 

ინოვაციური პროცესი – ეს მეცნიერული ცოდნის გარდასახ- 

ვაა ინოვაციებში, რომელიც შეიძლება წარმოვიდგინოთ, როგორც 

მოვლენათა თანმიმდევრული ჯაჭვი, რომლის დროსაც ხდება ინო- 
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ვაციათა მომწიფება იდეიდან კონკრეტულ პროდუქტამდე და შემ- 
დგომში მისი პრაქტიკული გამოყენება. 

ინოვაციური პროცესი მოიცავს სამ ძირითად “სტადიას 

(ეტაპს): 1. გამოკვლევის დაწყებიდან მისი შედეგების პირველ ათ- 

ვისებამდე; 2. სიახლეთა დანერგვიდან, ამ პროცესის უზრუნველყო- 

ფის ჩათვლით (ინფორმაციული, ორგანიზაციული, ფინანსური, სა–- 

კადრო, მატერიალურ-ტექნიკური და სხვა) სასარგებლო ეფექტის 
მიღებამდე; ბოლო, მე-3 ეტაპი უზრუნველყოფს სამეცნიერო გამოკ- 
ვლევების შესრულებასა და კოორდინაციას, ინფრასტრუქტურის 

გადაიარაღებას პრინციპულად ახალ საფუძველზე, ბიზნესის ორგა- 
ნიზების ეფექტიანი ფორმების დანერგვას.7 

ინოვაციური პროცესის საფუძველს წარმოადგენს ახალი 

ტექნიკის (ტექნოლოგიის) შექმნისა და ათვისების პროცესი. ტექ- 

ნიკა შეიძლება განვიხილოთ როგორც წარმოების ფაქტორი, შრო- 

მის საშუალებათა და იარაღების ერთობლიობა, რომლებშიც მა- 
ტერიალიზებულია ადამიანის ახალი ცოდნა და გამოცდილება. ხო- 

ლო ტექნოლოგია ეს არის ტექნიკის დამზადებისა და გამოყენების 

ხერხების ერთობლიობა და ბუნებრივი რესურსების გარდაქმნა სამ- 

რეწველო და სამომხმარებლო დანიშნულების პროდუქტებად.ზ ამ- 
გვარად, საინოვაციო პროცესი შეიძლება, აგრეთვე, განვსაზღვროთ 

როგორც მეცნიერული ცოდნის ინოვაციებად გარდაქმნის პროცესი. 

იგი მთლიანობაში მოიაზრება როგორც საქმიანობა, რომელიც უზ- 

რუნველყოფს ახალ შესაძლებლობათა მუდმივ ძიებას, დასმული 
ამოცანების გადასაწყვეტად სხვადასხვა რესურსული წყაროს გა- 

მოძებნას, მოზიდვასა და ეკონომიკურ კვლავწარმოებით პროცესში 
ჩართვას, მეცნიერებატევადი, კონკურენტუნარიანი პროდუქციის 

წარმოებას ახალი ტექნიკისა და ტექნოლოგიის საშუალებით. 

საგულისხმოა, რომ ინოვაციური პროცესი ციკლური ხასია- 

თისაა, რომელიც, მეტწილად, განპირობებულია სიახლის ეკონომი- 

  

? )უიბ6M08 L.1. Vიეიმ96CVM6ოთ6 8030880)CXM - M.: 3X0130M0M%8, 
1985; II6ნI2#XXX IL. II080880/6VM% 3 0ეI”მXX0IM33IIMMXV//II6ი. C0 CIC83VX%010 

–M.: 3%X080#XX2, 1981. 
ბ 0ლო08) MXMXM082IMლ00V0-0 MC6IMCიM%MCIIმ: 1600MM # უიმორV8: 
Vყტნ.I0C06M6 / II0I 06M. II.9. 328იMIM2 # ჯი. – M.: 000 «9III0 
M30216IხთC80 3X0L0MMX%2», 2000. C. 8. 
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კური ბრუნვის (სიცოცხლის) ხანგრძლივობით. საუბარია საქონ- 

ლის სასიცოცხლო ციკლზე (იხილეთ ნახაზი 1.11) საქონლის სა– 

სიცოცხლო ციკლის არსის უკეთ გაგებისათვის, განვიხილოთ მისი 

შემადგენელი ნაწილები, რომლებიც რამდენიმე ეტაპის ჯაჭვს წარ–- 
მოადგენს. 

ნახაზი 1.1.1. 

« 

2 Iს 
  

        
„ა.ა 

I II III IV V 

საქონლის სასიცოცხლო ციკლი 

ლ–– გაყიდვების მოცულობა (გ);------ მოგება-ზარალის 

პირველი ეტაპის არსი მდგომარეობს მეცნიერული კვლევების 
შედეგების პრაქტიკულ რეალიზაციაში – ახალი საქონლის ნიმუ- 
შის შექმნაში, საქონლის ბაზარზე შესვლის პირობების შეფასება- 

ში. ამასთან, სწორედ პირველ ეტაპზე ხდება ახალი საქონლის 

საცდელი პარტიის გაყიდვა, მაშასადამე, მარკეტინგული კვლევა. 
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მეორე ეტაპი დაკავშირებულია წარმოების ათვისებასთან, 

გასაღების ზრდასთან და პირველი ეკონომიკური შედეგების მიღე–- 

ბასთან. საგულისხმოა, რომ სწორედ ამ ეტაპზე იქმნება ციკლის 

მატერიალურ-ნივთობრივი საფუძველი. 

მესამე ეტაპის არსის განხილვისას, აღვნიშნავთ, რომ ფარ- 

თო მასშტაბით ახალი პროდუქციის წარმოების ხანგრძლივობა 

ორმაგ ზეგავლენას ახდენს ეფექტიანობაზე.ერთის მხრივ, გამოშვე- 

ბის (წარმოების) ხანგრძლივი პერიოდი უზრუნველყოფს მოთხოვნი- 

ლების დაკმაყოფილებას და კვლავწარმოებისათვის კაპიტალის 

დაგროვებას. ხოლო, მეორე მხრივ, საჭიროებს მომხმარებელთა ინ- 

ტერესების გათვალისწინებას, პროდუქციის განახლება-გაუმჯობე- 

სებას, რაც თანამედროვე კონკურენციულ გარემოში საკუთარი ად- 
გილის შენარჩუნების წინაპირობაა. 

მეოთხე ეტაპს“ დადგომის მაუწყებელია ეფექტიანობის 

ზრდის ტემპის შენელება, რის შემდეგაც აუცილებელია ან წარმო- 
ების დანახარჯების შემცირება, ან საქონლის სამომხმარებლო თვი- 

სებების გაუმჯობესება. ამ. პოზიტიურ ცვლილებებს შეუძლიათ 
გაახანგრძლივონ საქონლის სასიცოცხლო ციკლი, თუმცა, მათი 

ეკონომიკური პოტენციალი ყოველთვის შეზღუდულია. 
პროდუქტის მორალური მოძველება გარდაუვალია, ვინაიდან 

ბაზარზე ჩნდება პრინციპულად ახალი საქონელი, რომელიც თავი- 

სი ხარისხობრივი და სამომხმარებლო თვისებებით ამცირებს მის 

წინამორბედზე მოთხოვნილებას. ყოველივე ეს მეხუთე ეტაპის 

დადგომას იწვევს, რომელიც ამთავრებს საქონლის სასიცოცხლო 

ციკლს. 
რაც უფრო მძლავრია კონკურენცია კონკრეტულ ბაზარზე, 

მით უფრო სწრაფად წყდება მორალურად, ეკოლოგიურად, სოცია- 
ლურად მოძველებული საქონლის წარმოება. 

როგორც პრაქტიკით დასტურდება თანამედროვე საწარმოე- 

ბის ეფექტიანობა და მათი განვითარების ტემპები, სწორედ, ინოვა- 

ციური პროცესის აქტივობით განისაზლვრება ამ თვალსაზრისით, 
საგულისხმოა, რომ ინოვაციათა საბაზრო თავისებურება მდგომარე- 

ობს მათ მჭიდრო კავშირში ინვესტიციურ პროცესთან. საქმე ეხება 

იმ ინვესტიციებს, რომელთა მიზანია მაქსიმალური მოგების მიღება. 

თავის მხრივ, ეკონომიკური ინვესტიციები კავშირშია ფინანსურ 
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ინვესტიციებთან, ანუ აქტივების შეძენასთან ფასიანი ქალალდების 

ფორმით ამრიგად, სიახლეთა ბაზარი ყალიბდება მატერიალური 

საქონლის ბაზრისა და ფასიანი ქაღალდების ბაზრის გადაკვეთა- 

ზ%ე.2? საბაზრო ურთიერთობათა ფორმირების თანამედროვე ეტაპზე 
საქართველოში საინოვაციო საქმიანობა უაღრესად დაბალ დონეზეა. 

მიუხედავად იმისა, რომ ქვეყანაში არსებობს მაღალკვალიფიციური 

კადრები, შესაბამისი სამეცნიერო- საწარმოო ბაზა, მნიშვნელოვანი 

ტექნოლოგიური მარაგები და სხვა, უკიდურესად სუსტია ორიენ- 

ტაცია საინოვაციო საქმიანობის, სამეცნიერო მიღწევების წარმოე- 

ბაში და საქმიანობის სხვა სფეროებში რეალიზაციაზე. 
საინოვაცკციო პროცესის განხორციელების ძირითადი სირთუ- 

ლეები დაკავშირებულია საწარმოებში საკუთარი საშუალებების, 
როგორც საბიუჯეტო, ისე არასაბიუჯეტო წყაროებით ფინანსირე- 

ბის უკმარისობასთან, მათ შორის მოზიდული სახსრების შეზღუ- 

დულობასთან. წარმოების მოცულობების შემცირებისა და საწარ- 

მოების დაფინანსების მუდმივი დეფიციტის პირობებში შეუძლებე- 

ლი ხდება ფულადი რესურსების გამოყოფა საინოვაციო საქმიანო- 

ბისათვის. 

საინოვაციო აქტივობის განსაკუთრებით დაბალი დონით გა- 

მოირჩევიან ის დარგები, რომლებიც ორიენტირებულნი არიან შიდა 

ბაზრის მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებაზე, როგორიცაა მსუბუქი 
და კვების მრეწველობა, საშენ მასალათა და ხის დამამუშავებელი 

მრეწველობა. სამამულო სამომხმარებლო საქონლის დაბალი კონ- 

კურეტუნარიანობის გამო, რომელსაც თან ახლავს იმპორტის ინ–- 

ტერვენცია, მეტად დაბალია წარმოების, მისი ტექნოლოგიურობის, 

ტექნიკური გადაიარაღებისა და სამეცნიერო-ტექნიკური პროცესის 
დონე ასე, მაგალითად, მსუბუქი მრეწველობის საწარმოებში 

თითქმის 10 წელია არ განხორციელებულა ტექნოლოგიური და- 
ნადგარებისა და პროცესის განახლება, ხოლო არსებული ძირითა- 

დი ფონდების დიდი ნაწილი ფიზიკურად და მორალურად გაცვე- 
თილი იყო უკვე 1990 წლისათვის კონკურენტნარიანი და საექ- 

  

. სხვიაMIიხი თ. დ., CMMიიძი3ე L.4ტ., LIC98682 0.IL Cაისითო= ი0ყსოო# 
«MIIII088IIM#X» M 600 XI2გCIMVCდI0C8IIM% // MსმII088IIVV, 1998 M#92-3 (13). 
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სპორტო პროდუქციის წარმოება კი მოითხოვს ახალი ჭექნოლო- 

გიების შემოტანას, ტექნიკურ გადაიარაღებას. 

იმ დარგების რიცხვს, რომელთაც საინოვაციო აქტივობის 

სასურველი დონე გააჩნიათ, მიეკუთვნება ფერადი მეტალურგია, 
კვების, ქიმიური და ნავთობქიმიური მრეწველობა. მათ პროდუქცია- 

ზე სტაბილური მოთხოვნილებაა, როგორც შიდა, ასევე გარე ბა- 

ზარზე. 

საინოვაციო საქმიანობის თვალსაზრისით, მეტნაკლებად აქ- 

ტიურნი რჩებიან მანქანათმშენებძლობა და ლითონდამუშავება,მიუ- 
ხედავად იმისა, რომ ამ კომპლექსში წარმოების დაცემა ძალიან 

დიდია, ხოლო საწარმოთა ფინანსური მდგომარეობა –რთული. 

საინოვაციო საქმიანობის მდგომარეობა და მისი აქტივობის 

დაქვეითების მიზეზები მეტნაკლებად ანალოგიურია საქართველოს 
ეკონომიკის სხვა სფეროებშიც ფინანსური საშუალებების დეფი- 

ციტი საინოვაციო აქტივობის დაქვეითების მთავარი, მაგრამ არა 

ერთადერთი ფაქტორია. ქვეყანა დაადგა საბაზრო რეფორმების 

გზას, საინოვაციო სფერო კი ახალ პირობებში მუშაობისათვის მო- 

უმზადებელი აღმოჩნდა ბაზრის ფორმირების პროცესს და მოთ- 

ხოვნილებებს ჩამორჩება საინოვაციო პროდუქტის წარმოება, ხო- 

ლო სამეცნიერო-კვლევითი დამუშავებები ყოველთვის არ გადაიქცე- 
ვა საინოვაციო პროდუქტად, რომელიც მზად იქნება წარმოებაში 
ჩასაშვებად და ეფექტიანი რეაალიზაციისათვის. ამასთან, არსებობენ 
სამართლებრივი და ორგანიზაციული ხასიათის პრობლემები, ინტე- 

ლექტუალური საკუთრების დაცვასა და გადაცემაში, ლიცენზირე- 
ბასა და სერთიფიცირებაში და ა.შ. მეტ ყურადღებას და სრულყო- 

ფას საჭიროებს საინოვაციო საქმიანობის საინვესტიციო მექანიზ- 

მიც. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული მიუთითებს იმაზე, რომ "საქარ–- 

თველოში აუცილებელია არსებითად გააქტიურდეს ინოვაციური 
საქმიანობა, რაც, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწიფო ინოვაციური, 

პოლიტიკის ფომირებითა და ეტაპობრივი რეალიზაციით უნდა გან- 

ხორციელდეს,„ მსოფლიო პრაქტიკაში არსებობს არა ერთი მაგა- 

ლითი იმისა, რომ ქვეყნის ხელისუფლების ქმედითი ღონისძიებების 

გატარების შემდეგ ხდებოდა ეკონომიკური მაჩვენებლის სწრაფი 
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ზრდა, რაც, საბოლოო ჯამში განაპირობებდა სახელმწიფოს ეკო- 
ნომიკურ კონკურენტუნარიანობას მსოფლიო ბაზარზე. 

საქართველოში საინოვაციო საქმიანობის გააქტიურებამ ქვეყ- 

ნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარების საფუძველი უნდა შექ- 
მნას ეფექტიანი ინოვაციური პოლიტიკის გატარება, უწინარეს 

ყოელისა, ინოვაციური საქმიანობის თეორიული ასპექტების შეს- 

წავლას, მის ფუნდამეტურ, მეთოდოლოგიურ უზრუნველყოფას მო– 
ითხოვს. ამდენად, მიზანშეწონილია ამ საკითხზე უფრო ვრცლად 

შეჩერება. 

1.2 საინოვაციო საქმიანობის მართვის თანამედროვე კონცეფციები 

საინოვაციო საქმიანობის მართვა წარმოადგენს ეკონომიკური 

მეცნიერების დამოუკიდებელ სფეროს, რომელიც მიმართულია მა–- 

ტერიალური, შრომითი და ფინანსური რესურსების რაციონალური 

გამოყენების გზით უზრუნველყოს ინოვაციური მიზნის მიღწევა. 

ქვეყნის ეკონომიკის ძირეული რეფორმირების პირობებში, როდე- 

საც ინოვაციები როგორც მიკრო, ასევე მეზო და მაკრო დონეზე 

ყველა სტრუქტურის საქმიანობის განუყოფელი ელემენტი ხდება, 
საინოვაციო საქმიანობის მართვაში მეცნიერული მეთოდების გამო– 

ყენება ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების უმნიშვნელოვანეს ფუნ– 
ქციას იძენს. 

საინოვაციო საქმიანობის სახელმწიფო რეგულირების აუცი- 
ლებლობა განპირობებულია ინოვაციების მზარდი მნიშვნელობით 

ეკონომიკისათვის და მთლიანად საზოგადოებისათვის როგორც 

ცნობილია, ეკონომიკური ზრდა დაფუძნებულია ექსტენსიური და 
ინტენსიური ფაქტორების კომპლექსზე თანამედროვე ეტაპზე, 

პროდუქციის გამოშვების ზრდა, წარმოებაში შრომისუნარიანი მო– 

სახლეობის დასაქმების გაზრდისა და ეკონომიკურ ბრუნვაში ახა- 

ლი ბუნებრივი რესურსების ჩართვის საფუძველზე, სულ უფრო 

შეზღუდული ხდება ეკონომიკური ზრდისათვის გადამწყვეტ მნიშ–- 
ვნელობას იძენს ინტენსიური ფაქტორები. თავის მხრივ, კადრების 

კვალიფიკაციისა და შრომის ნაყოფიერების ზრდა, აგრეთვე, ფონ–- 

დუკუგების ამაღლება განისაზვრება მეცნიერებისა და ტექნიკის 
მიღწევებით, მოწინავე გამოცდილებებითა და მათი მეურნეობაში 
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გამოყენებსს ზარისხით, მაშასადამე სიახლეთა გავრცელებით. 
მტპ-ის წვლილი მთლიანი შიდა პროდუქტის მატებაში სხვადას- 

ხვა განვითარებულ ქვეყანაში შეადგენს 75-დან 100%-მდე. ამგვა– 

რად, ინოვაციების საერთო სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ას- 

პექტს წარმოადგენს მათი გადამწყვეტი ზემოქმედება მაკროეკონო- 
მიკურ მაჩვენებლებზე. 

საინოვაციო საქმიანობის გავლენით იცვლება აგრეთვე ეკო- 

ნომიკის სტრუქტურა. რესურსების ეფექტიანი გამოყენების კვალო- 

ბაზე ხდება მათი ნაწილის გამოთავისუფლება და ეკონომიკური 

საქმიანობის სხვა სფეროებში გადანაწილება. მაგალითად, როდესაც 
სოფლის მეურნეობის სფეროში დასაქმებულთა რაოდენობა მცირ- 

დება, პარალელურად მატულობს დასაქმების დონე მომსახურების 

სფეროში. აღნიშნული „ტენდენცია შეინიშნება საქართველოშიც. 

ამგვარად, ინოვაციები უშუალოდ ზემოქმედებენ ერთი დარგიდან 
მეორეში რესურსების გადადინების პროცესზე. აქედან გამომდინა– 

რე, შეიძლება ვიმსჯელოთ ინოვაციების ისეთ -საერთო სახელმწი- 

ფოებრივი მნიშვნელობის ფაქტორზე, როგორიცაა ზემოქმედება სა- 

ზოგადოებრივი წარმოების სტრუქტურაზე. 

ინოვაციები აგრეთვე ცვლიან საზოგადოების ეკონომიკურ 

ორგანიზაციას. ჩნდებიან სამეურნეო სტრუქტურის ახალი ელემენ- 

ტები (მაგალითად, ვენჩურული ფირმები). ხდება ცვლილებები სა- 
კუთრების სხვადასხვა ფორმათა სტრუქტურასა ღა რეალიზაციაში. 
ვითარდება მართვის ტექნოლოგიები. სახეცვლილებას განიცდის 

თვით ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების პოლიტიკა. ამდენად, 

მნიშვნელოვანი გავლენა ინსტიტუციურ ეკონომიკურ მექანიზმებზე 

წარმოადგენს ინოვაციების კიდევ ერთ საერთო სახელწიფოებრივი 
მნიშვნელობის ასპექტს. 

თანამედროვე მსოფლიოში საინოვაციო საქმიანობის ინტენსი- 

ვობამ განსაკუთრებით გაამწვავა ეკოლოგიური პრობლემები. სხვა- 

დასხვა მიმართულებით ეკოლოგიური სიტუაცია კრიტიკულ 

ზღვარს მიუახლოვდა. ამდენად, მეცნიერულ- ტექნიკური მიღწევე- 
ბი საშუალებას იძლევა შემცირდეს ამოწურვადი რესურსებისა და 
მავნე ნარჩენების გამოყენება წარმოებისა და მოხმარების სტრუქ- 

ტურის რაციონალიზაციის, აგრეთვე, ნარჩენების გადამამუშავებელი 

ტექნოლოგიების გავრცელების კვალობაზე. შესაბამისად, შეიძლება 
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ვიმსჯელოთ ინოვაციების ისეთ საერთო სახელმწიფოებრივ ასპექ- 

ტზე, როგორიცაა მისი გავლენა გარემოზე. 

საინოვაციო საქმიანობის სახელმწიფო რეგულირების აუცი- 

ლებლობა განპირობებულია არა მხოლოდ მათი საერთო ეროვნული 

მნიშვნელობით, არამედ აგრეთვე, მათი ეკონომიკური არსით. თანა- 

მედროვე ეტაპზე საინოვაციო საქმიანობის სახელმწიფო რეგული- 

რების შემდეგი ძირითადი მიმართულებები შეიძლება გამოვყოთ: 

- სახსრების აკუმულირება სამეცნიერო კვლევებისა და ინო–- 

ვაციების დასაფინანსებლად. რესურსების აუცილებელი კონცენ- 

ტრაცია შესაძლოა მიღწეულ იქნეს როგორც ბიუჯეტიდან გადანა- 
წილების საერთო მექანიზმის მეშვეობით, ასევე, სპეციალური ფონ- 

დების ფორმირებით. აღნიშნული შეიძლება განხორციელდეს არა 

მხოლოდ სახელმწიფო ხარჯზე ინოვაციური პროცესების დაფინან- 

სების მეშვეობით, არამედ აგრეთვე, რესურსების კერძო, აქციონე- 

რულ, შერეულ, ერთობლივ (საერთაშორისო) სტრუქტურებში აკუ- 

მულირების ხელშეწყობით სახელმწიფოს “შეუძლია მოახდინოს 

როგორც ფინანსური, ასევე ინოვაციების განხორციელებისათვის 

აუცილებელი ინტელექტუალური, მატერიალურ-ტექნიკური რესურ- 
სების კონცენტრირება; 

– საინოვაციო საქმიანობის კოორდინაცია, სახელწიფოს წი- 

ნაშე დგას ინოვაციური პროცესების საერთო სტრატეგიული ორი- 

ენტირების განსაზღვრის ამოცანაა ამ ამოცანის გადასაჭრელად 
სახელმწიფო ხელს უწყობს სხვადასხვა ინსტიტუტის კოორდინა- 

ციასა და ურთიერთკავშირს ინოვაციების განხორციელების პრო- 

ცესში. სახელმწიფო სტრუქტურები აყალიბებენ ერთიან ტექნოლო- 
გიურ სივრცეს, რომელიც უზრუნველყოფს ინოვაციების შეთავსე- 
ბას. აქტუალურ ამოცანას წარმოადგენს კოორდინაცია დროით ას- 

პექტში, რომელიც ახდენს სინქრონიზებას ტექნოლოგიური ჯაჭვი- 
სა და ინოვაციური ციკლის სტადიების მიხედვით, ანელებს ინო- 

ვაციური პროცესის ციკლურობას; 

– ინოვაციების სტიმულირება ამ შემთხვევაში ცენტრალუ- 

რი ადგილი უკავია კონკურენციის ხელშეწყობას, აგრეთვე ინოვა- 
ციური პროცესების მონაწილეთა ფინანსურ სუბსიდირებასა და 

სხვადასხვა შელავათს. დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ინოვაციური 

რისკების მთლიან ან ნაწილობრივ სახელმწიფო დაზღვევას. სა- 
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ხელმწიფოს შეუძლია მოახდინოს სამეურნეო სუბიექტებზე “ინოვა- 

ციური ზეწოლა" მოძველებული პროდუქციის გამოშვების ან მოძ- 

ველებული ტექნოლოგიების გამოშვებაზე სანქციების დაწესებით. 
ის თ ბაზ შ 

მნიშვნელოვანია არ ა მხოლოდ აუცილებელი. · კანონმდებლობის 

ფორმირება, რომელიც სტაბილურობასა და ტექნოლოგიური ცვლი- 

ლებების შესაბამისად თავისდროულ კორექტირებას უზრუნველ- 
ყოფს, არამედ რეალურად მოქმედი მექანიზმების შექმნა, რომლე- 

ბიც მათ დაცვას უზრუნველყოფენ. განსაკუთრებულ ყურადღებას 
იმსახურებს სამეცნიერო- ტექნიკური პროდუქციის შემქმნელებისა 

და ინოვატორების უფლებების სახელმწიფო დაცვა, მაშასადამე, 

ინტელექტუალური და სამრეწველო საკუთრების უფლების დაცვა; 
– ინოვაციების საკადრო უზრუნველყოფა, სახელმწიფო სას- 

წავლო დაწესებულებებში სპეციალური სწავლების პროგრამების 
არსებობამ ხელი უნდა შეუწყოს როგორც ინოვატორების შემოქმე- 

დებითი პოტენციალის განვითარებას, ასევე სპეციალისტების მიერ 

ინოვაციების აღქმის პროცესს აუცილებელია სწრაფვა უნივერსა- 

ლური და სპეციალური ცოდნის მიღწევის ბალანსირებისაკენ, აუ- 
ცილებელია მუდმივი თვითგანათლების ჩვევების ფორმირება მთელი 

აქტიური ცხოვრების მანძილზე; 

– მეცნი –ინოვაციური _ ინფრასტრ რის ორმირება 

სახელმწიფო უზრუნველყოფს ინფორმაციული სისტემების მოქმე- 

დებას – რომელიც სიახლეთა გავრცელების ერთ-ერთი ძირითადი 
საშუალებაა. სახელმწიფო ინოვატორებს ეხმარება სხვანაირადაც: 
იურიდიულად, საქმიანად, კონსულტაციურად და სხვა. სახელმწი- 

ფო აგრეთვე შეიძლება გამოვიდეს ინოვაციური სუბიექტების შუა- 
მავლად, ხელი შეუწყოს მათ პარტნიორების ძიებაში, ხელშეკრუ- 

ლებების გაფორმებაში სახელმწიფო გარანტიით და სხვა; 

- ინოვაციური პროცესების ინსტიტუციური უზრუნველყოფა. 

აქ, უწინარეს_ ყოვლისა, იგულისხმება სახელმწიფო ორგანიზაციე- 

ბის შექმნა, რომლებიც ასრულებენ სამეცნიერო-კვლევით და საც- 

დელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოებს და ახოციელებენ სიახლეთა 

დანერგვას სახელმწიფო სექტორის დარგებში (თავდაცვა, ჯანდაც- 
ვა, განათლება და სხვა). სახელმწიფო აგრეთვე უწყობს ხელს 
ეკონომიკაში ორგანიზაციული სტრუქტურების გავრცელებას, რომ- 
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ლებიც ყველაზე უფრო ეფექტიანია ინოვაციების წარმოებისა. და 
დანერგვის თვალსაზრისით (მსხვილი კორპორაციები, მცირე ბიზ- 

ნესი და სხვა); 

– ინოვაციების სოციალური ღა ეკოლოგიური რეგულირება. 
ერთი მხრივ, სახელმწიფო მოწოდებულია აღმოუჩინოს განსაკუთ- 

რებული მხარდაჭერა ისეთ ინოვაციებს, რომლებიც უზრუნველყო- 

ფენ სოციალურ სტაბილურობასა და ეკოლოგიურ წონასწორობას. 

მეორე მხრივ, მხოლოდ სახელმწიფო დონეზეა შესაძლებელი ისე- 

თი ნეგატიური ზემოქმედებების თავიდან აცილება და ნეიტრალი- 

ზაცია, რომლებიც სამეცნიერო-ტექნიკურ პროგრესთანაა დაკავში–- 

რებული; 
- ინოვაკიური _ საქმიანობის _ საზოგადო ი ა 

ამაღლება. სახელმწიფო ორგანიზებას უკეთებს ინოვაციებისა და 
მეცნიერულ-ტექნიკური მიღწევების პროპაგანდას, ინოვატორების 

მორალურ წახალისებას, უზრუნველყოფს მათ სოციალურ დაცვას 

და ა.შ; 

აციური პროცესების რეგიონული _რ ირება. (ცენ- 

ტრალური და ადგილობრივი ხელისუფლებები ხელს უწყობენ რე- 
გიონის საინოვაციო რესურსების ყველაზე სრულ რეალიზაციას. 

მათ შორის სხვადასხვა რეგიონული პრეფერენციის (საგადასახადო 
შეღავათები და სხვა) მეშვეობით. სახელმწიფო ხელს უწყობს “სა- 

მეცნირო-ტექნიკური და ინოვაციური პოტენციალის რაციონალურ 

განთავსებას.· როგორც წესი ცენტრალური სახელისუფლებო 

სტრუქტურები მიისწრაფვიან ქვეყნის ტერიტორიების მიხედვით 
ინოვაციების გავრცელების პირობების გამოთავისუფლებისაკენ; 

- ინოვაციური პროცესების საერთაშორისო ასპექტების რე- 

გულირება. სახელმწიფო, არჩეული საერთო ეკონომიკური და ინო- 
ვაციური სტრატეგიის ფარგლებში ასტიმულირებს საერთაშორისო 

სამეცნიერო-ტექნიკურ და ინოვციურ კოოპერაციას, აგრეთვე არე- 
გულირებს ინოვაციების საერთაშორისო ტრანსფერებს. 

საქართველოს საწარმოების რესტრუქტურიზაცია, რომე- 

ლიც მოწოდებულია რადიკალურად შეცვალოს მათი საწარმოო 
აპარატი, ორგანიზაცია და მართვა, ეკონომიკური მექანიზმი, წარ- 

მოადგენს ჭეშმარიტად ისტორიულ ამოცანას. თანამედროვე ეტაპზე 
დიდი რაოდენობით არასიცოცხლისუნარიანი საწარმოების არსებო- 
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ბა განაპირობებს არა მარტო საბაზრო გარდაქმნების გაჭიანურე- 

ბას, არამედ, არსებითად განსაზღვრავს ეკონომიკის გრძელვადიანი 

განვითარების ბუნდოვან პერსპექტივებს. 

საქართველოში პოსტსაბჭოურმა რეფორმებმა ცხადყო, რომ 

მცდარია წარმოდგენა საწარმოთა ავტომატური რესტრუქტურიზა- 

ციის შესახებ ეკონომიკური სისტემის ცვლილების კვალობაზე. 

მოსაზრება იმის თაობაზე, რომ პოსტპრივატიზაციის პერიოდში 
სტრატეგიული ინვესტორების მოძიებას მთლიანად კაპიტალის ბა- 

სარი უზრუნველყოფდა, არ გამართლდა. მართვის პროგრესული 

მეთოდებისა და ფორმების გამოყენება თითოეულ საწარმოში დამო–- 
კიდებულია არა პრივატიზაციის ტემპებზე, არამედ მის ხარისხზე. 

ეკონომიკის ფართომასშტაბიანი სტრუქტურული რეორგანი- 

ზაცია, სიღრმისეული მიკროეკონომიკური გარდაქმნები და ფუნდა- 

მეტური ინსტიტუციური რეფორმები წარმოადგენს არა მარტო სა- 

ბაზრო გარემოს ფორმირების გადამწყვეტ პირობას, არამედ – მაკ- 

როეკონომიკური სტაბილურობისა და მთლიანად ეკონომიკის ცივი- 

ლიზებული განვითარების ფაქტორს. გრძელვადიან პერსპექტივაში 

ზრდა ობიექტურად შეუძლებელია თანამედროვე ტექნოლოგიების 

გამოყენების, მეცნიერებატევადი და რესურსდამზოგი წარმოებების, 
მატერიალური წარმოებისა და მომსახურების სფეროს ინტეგრა- 

ციის ახალი მექანიზმების შექმნის, მრავალნაირი პერსპექტიული 

კორპორაციული ოგანიზაციის და მართვის მეთოდების ათვისების 

გარეშე. 

წარმოების ინფორმაციული ბაზისა და მეცნიერულ-ტექნიკურ 

ცვლილებებთან მიმართებაში, მართვის ხარისხობრივი გარდაქმნის 

ერთ-ერთ გამოვლინებად შეიძლება ჩაითვალოს ცოდნის ახალი 
ფუნქციისა და მართვის მექანიზმის წარმოქმნა. საუბარია ინტე- 

ლექტუალური კაპიტალის აკუმულირებაზე. საწარმოო და ინფორ- 
მაციული ტექნოლოგიების რევოლუციური ცვლილებების პირობებ- 
ში, ინტელექტუალური კაპიტალის გამოყენება და მზარდი პრო- 

ფესიონალური კომპეტენცია უზრუნველყოფს ქვეყნის ეკონომიკის 
ცხოველქმედობასა და წარმატებულ განვითარებას. 

ადამიანური კაპიტალის თეორიის აღმოცენამ, კაცობრიობის 

განვითარების ისტორიაში არანივთობრივი დაგროვების მზარდი 

როლი განაპირობა ადამიანური კაპიტალის ქვეშ იგულისხმება 
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ადამიანის ყველა მწარმოებლური უნარის ერთობლიობა, მაშასადამე 
ეს ცნება მოიცავს ცოდნისა და ჩვევების შეძენას, აგრეთვე- ეკო- 

ნომიკური კეთილდღეობის საწარმოებლად გამოყენებულ ენერგიასა 
და მოტივაციას.19 ადამიანურ კაპიტალში ინვესტიციების ძირითად 

ფორმებს მიაკუთვნებენ: განათლებას, აღზრდას, ჯანდაცვას, აგრეთ- 

ვე დანახარჯების მთლიან კომპლექსს, რომელიც დაკავშირებულია 

ადამიანის მოსამზადებლად წარმოებაში ჩართვისთვის ფიზიკური 

კაპიტალის მსგავსად მისი ფორმირება მოითხოვს მნიშვნელოვან 

დანახარჯებს როგორც თვით ადამიანისგან, ასევე მთლიანად საზო–- 

გადოებისგან“ნ ბუნებრივია, რომ ამგვარი დანახარჯები არ იქნებო- 

და გაწეული, თუ იგი ვერ უზრუნველყოფდა ადამიანის უფრო მა- 
ღალ შემოსავლებს. ამგვარად, ადამიანური კაპიტალი განიხილება 
როგორც მარაგი, რომელიც შეიძლება დაგროვდეს და მომავალში 

უფრო მაღალი შემოსავლის წყარო გახდეს.) 

თუ 90-იან წლებში ეკონომიკური ზრდის პრობლემების მრა- 

ვალრიცხოვანი კვლევების შედეგებს შევაჯამებთ, შეიძლება დავას- 

კვნათ, რომ ყველა მკვლევარი მაკროეკონომიკური ზრდის ყველაზე 

მნიშვნელოვან ფაქტორად განათლებას განიხილავს, ამ ფაქტორმა, 

თანამედროვე პირობებში, მეორე ეტაპზე გადაიყვანა ისეთი მნიშ- 

ვნელოვანი ცვლადები, როგორიცაა დანაზოგები, ინვესტიციები და 

მოსახლეობის ზრდა. საგულისხმოა, რომ სხვა პარამეტრები – ინ- 

ფლაცია, სამთავრობო ხარჯები, ფისკალური პოლიტიკა, მონეტა- 
რული პოლიტიკა და პოლიტიკური არასტაბილურობა – უმრავ- 

ლეს მოდელებში ეკონომიკური ზრდის უნიშვნელოვანეს მაკროეკო- 

ნომიკური ფაქტორების სახით არ განიხილება. 

21-ე საუკუნეში ეკონომიკური ზრდის უმთავრესი რესურსი 

დღა წყარო ადამიანური კაპიტალის და მასში ინვესტიციების 
ზრდაა. პოსტსაბჭოთა ქვეყნების (და არა მარტო მათი) მაგალითმა 

აჩვენა რომ გლობალიზაციამ და ლიბერალურმა რეფორმებმა ყვე- 

  

I სიყილეც IL. 1I600M8 ლიმ38MოMM: 8080IC M076MM 3M090M960%0-0 ი0C0+2 
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ლაზე მეტად სწორედ ნაკლებად კვალიფიციური სამუშაო ძალა 
დააზარალა.12 

ეკონომიკური განვითარების წარმატებული მოდელების, ან 
უარეს შემთხვევაში, ამ მოდელების ცალკეული ფრაგმენტების იმი- 

ტირების სავალალო შედეგები ისტორიაში კარგად არიან ცნობილ- 

ნი გამონაკლისია მხოლოდ სამხრეთ – ალმოსავლეთ აზიის ქვეყ- 

ნები, რომლებმაც განვითარების იაპონური მოდელის "კონცეპტუა- 

ლური» იმიტირებით უმოკლეს დროში ეკონომიკური სასწაული 

მოახდინეს. 

განვითარების სამხრეთ-აზიურ მოდელში ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის მთავარ მიმართულებად არა მხოლოდ უცხოური ინვეს- 

ტიციების მოზიდვა, არამედ მსოფლიოში ფართოდ გამოყენებული 
უახლესი მაღალი ტექნოლოგიების ათვისება და დანერგვაა განსაზს- 

ღვრული. აზიის ქვეყნებში განათლებასა და სამუშაო ძალის მა- 

ღალ კვალიფიკაციაზე აქცენტის გადატანა განაპირობა იმპორტის 
შემცვლელი ინდუსტრიალიზაციის პოლიტიკიდან ექსპორტის მას- 

ტიმულირებელ პოლიტიკაზე გადასვლამ. მიუხედავად იმისა, რომ 

აზიის ქვეყნების უმრავლესობის შედარებით უპირატესობას იაფი 

სამუშაო ძალა წარმოადგენდა, მორჩილების თავიდან ასაცილებ- 

ლად, მათ მაღალ ტექნოლოგიებზე, ინტელექტუალურ კაპიტალზე 
და მეცნიერებატევადი და კაპიტალტევადი პროდუქციის ექსპორ- 
ტზე ორიენტირებული პოლიტიკა აირჩიეს. 

რა უპირატესობა ჰქონდა ექსპორტზე ორიენტირებულ პო- 

ლიტიკას იმპორტის შემცვლელ ინდუსტრილიზაციასთან შედარე- 
ბით. იმპორტის შემცვლელმა ინდუსტრილიზაციამ, კაპიტალის ნაკ- 

ლებობის (ან უბრალოდ, არარსებობის და შესაბამისი მენეჯერული 

ცოდნის ნაკლოვანებათა) შედეგად, უზარმაზარი ფინანსური ვალ- 

დებულებები დაუგროვა ქვეყნებს და საწარმოებს, რომელთა გადახ- 
დაც შეუძლებელი გახდა სუსტი, მცირე მოგების მქონე ახალგაზ- 
რდა დარგების და ჩაკეტილი ეკონომიკის პირობებში, ასე რომ, იმ- 

პორტის შემცვლელი ინდუსტრიალიზაციის უზარმაზარი დანახარ- 

ჯები ღირებულებით მაჩვენებლებში გაცილებით მეტი აღმოჩნდა, 
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ვიდრე ამ პოლიტიკისგან მიღებული სარგებელი. ამასთან, მოცემუ- 

ლი სტრატეგია არცთუ ისე დამაიმედებლად გამოიყურებოდა მსოფ- 

ლიოს წარმატებული ლღია ეკონომიკების სწრაფი განვითარების 

ფონზე. სწორედ ამიტომ, სამხრეთ აღმოსავლეთ აზიაში (სამხრეთ 
ამერიკისგან განსხვავებით, სადაც იმპორტის შემცვლელი ინდუს- 

ტრიალიზაციის სტრატეგია ასევე მეტად პოპულარული და ასეთი- 

ვე დოზით, წარუმატებელი იყო) მთავრობებმა კურსი ექსპორტზე 
ორიენტირებული პოლიტიკისკენ აიღეს, რომლის განხორციელებაც 

სამუშაო ძალის კვალიფიკაციის ამალლებაზე და მაღალი ჯტექნო- 

ლოგიების მოზიდვაზე იყო დამოკიდებული. ცხადია, ფინანსურად 

არც ახალი პოლიტიკა იყო იაფი, მაგრამ მისი წარმატება გარან- 

ტირებული იყო სამზრეთ-აღმოსავლეთ აზიის ისედაც საკმაოდ გა- 

ნათლებულ, შრომისმოყვარე მუშახელის პირობებში ასე, რომ , 

“მეორე ინდუსტრიულმა რევოლუციამ”? (ასე უწოდეს ამ პოლი- 
ტიკას ტაივანსა დღა სინგაპურში) რეალური შედეგები გამოიღო. 

ამასთან, აზიის ქვეყნებში სახელმწიფოს მაკროეკონომიკური პო- 

ლიტიკის შედეგად, 70-იანი წლების დასასრულს უკვე საკმაოდ 

მომძლავრდა შრომატევადი და კაპიტალტევადი პროდუქციის წარ- 

მოება. იაფი შრომითი რესურსით, ამ ქვეყნებმა თავიდანვე მოიზი- 

დღეს ინვესტიციები, რის გამოც, რეგიონში წარმოების საკმაო გა- 

მოცდილება დაგროვდა. ასეთ პირობებში, მაღალი ტექნოლოგიების 

მოზიდვა, მათი დანერგვა და ფართოდ გამოყენება შედარებით გა- 

მარტივდა, თუმცა ამას ხელი შეუწყო სახელმწიფოს ლიდერთა 

პოლიტიკურმა ნებამ და ძლიერმა სახელმწიფო კონტროლმა ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის განხორციელებაზე. 

აზიის ქვეყნების მიერ განათლებასა და მაღალ ტექნოლოგი–- 

ებზე ორიენტირების სტრატეგიის ხორცშესხმის შედეგად, რეგიო- 

ნის ქვეყნები ცნობილი არიან ე.წ. “პროცესის ინოვაციით”, ანუ 

უკვე არსებული პროდუქტების წარმოების პროცესის დახვეწით, 

არსებული ჯექნოლოგიებისათვის ახალი თვისებების მინიჭებით. 
სწორედ ამ პროცესებს მოჰყვა აზიის ახლადინდუსტრიალიზებული 

ქვეყნების საკუთარი გამოგონებები, ახალი საბაზრო ნიშნების შექ- 
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მნა და საექსპორტო პროდუქციის წარმოება, რომელიც უცხოური 

ვალუტისა და დადებით სალდოიანი საგადასახადო ბალანსის მუდ- 

მივი წყარო გახდა. 
რატომ არ ჰქონდა რადიკალურ ლიბერალურ რეფორმებს 

მსგავსი შედეგები პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში? 

პირველყოვლისა, უნდა აღინიშნოს, რომ როგორც კულტუ- 

რული და ისტორიული შემკვიდრეობის, ასევე ეკონომიკური განვი- 

თარების არჩეული სტრატეგიის თვალსაზრისითაც, ეს ორი რეგი- 

ონი მკვეთრად განსხვავდება ერთმანეთისაგან: აზიის ქვეყნების უმ- 

რავლესობა არ იყო კომუნისტური; მათ ჰქონდათ იაპონიის ეკონო- 

მიკური განვითარების სქემა და ამავე დროს, მისი დიდი მხარდა- 

ჭერა; აზიის ქვეყნები (საკუთარი სურვილით) გაცილებით ნაკლე- 
ბად იყვნენ მიჯაჭვულნი საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებ- 

ზე; მათი რეფორმები გრადუალისტური იყო და არა რადიკალური. 
პოსტკომუნისტური საზოგადოება კი სრულიად მოუმზადებე- 

ლი შეხვდა რადიკალურ რეფორმებს და დემოკრატიულ ინსტიტუ- 

ტებს. სამართლებრივმა ქაოსმა და დაჩქარებულმა პრივატიზაციამ 

წარმოშვა კერძო მესაკუთრეთა ფენა, რომელიც თითქმის სახელ–- 
მწიფო მოხელეთა ფენის იდენტური აღმოჩნდა ამ უკანასკნელთა 
მოკლევადიანმა პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა ინტერესებმა იმ- 

ძლავრა ქვეყნის გრძელვადიან ეკონომიკურ ინტერესებზე და ადა- 
მიანურ კაპიტალში ინვესტირების, ანუ განათლების, პოლიტიკუ- 

რად საკმაოდ არაპოპულარული სფეროს, დაფინანსების პრობლე- 

მებმა თითქმის უკანასკნელ პლანზე გადაინაცვლა.14 

განათლება საშუალებას იძლევა ავითვისოთ არა მარტო ძვე- 

ლი, უკვე დაგროვილი ცოდნა, არამედ შრომის პროცესში ხელს 

უწყობს ახალი ცოდნის შეძენას, აგრეთვე, უზრუნველყოფს პირო- 

ბებს მათი მომავალში წარმოებისათვის. ამიტომ განათლება უნდა 

იყოს ქვეყნის პოლიტიკის წინმსწრები ფაქტორი, რომელიც მომა- 

ვალი პროგრესის წინამძღვრებს შექმნის. 

  

« ახვლედიანი ა. ეკონომიკური ზრდის აზიური მოდელი და ლიბერალური 

რეფორმები პოსტკომუნისტურ სივრცეში: შედეგები, გაკვეთილები. ჟ. 
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ჯერ კიდევ 60-70-იან წლებში ადამიანური კაპიტალის აღი- 

არებულმა მნიშვნელობამ განაპირობა მისი დაჩქარებული ფორმირე- 

ბის საინვესტიციო პროგრამების ფართო გავრცელება. განვითარე- 

ბად ქვეყნებში ეს გამოიხატა ძირითადად დაწყებითი და საშუალო 

განათლების სისტემის განვითარებით რომელიც განიხილებოდა, 

როგორც შრომის ნაყოფიერების ზრდის მთავარი ფაქტორი. მარ- 

თლაც, გაუნათლებლობის აღმოფხვრა წარმოადგენს ეროვნული 

შრომის ნაყოფიერების ამაღლების უმნიშვნელოვანეს ფაქტორს. ამ 

თვასაზრისით, მნიშვნელოვანი გათვლები აქვს ჩატარებული საბჭო- 

ელ მეცნიერს ს. სტრუმილინს“ (30-იანი წლები), რომელიც 
თვლიდა, რომ განათლებულობა ამაღლებს შრომის ნაყოფიერებას 

24%-ით, ხოლო საშუალო განათლება 67%-ით. 
როგორც უკვე აღვნიშნეთ საქართველო ყოველთვის გამოირ–- 

ჩეოდა ინტელექტუალური და საკმაოდ მაღვალკვალიფიციური სა- 
მუშაო ძალით, მაგრამ თანამედროვე ეტაპზე, სტიმულების არარსე- 

ბობამ, მისი უდიდესი ნაწილის უცხოეთში გადინება განაპირობა. 

ეს პროცესი კიდევ უფრო აღრმავებს ეკონომიკურ კრიზისს და 

ნაკლებსაალბათოს ხდის ქვეყნის წარმატებულ მომავალს. 

ამრიგად, საქართველოში საინოვაციო საქმიანობის მართვის 

პოლიტიკაზე საუბრისას, უწინარეს ყოვლისა, გათვალისწინებული 

უნდა იყოს ადამიანური კაპიტალის ფორმირებისა და შემდგომი 

სრულყოფის აუცილებლობა. განათლება, ჯანდაცვა, პერმანენტული 

ინვესტიციები სპეციალისტების გადამზადებასა და კვალიფიკაციის 

ამაღლებაში, აი, ეს ძირითადი ინსტრუმენტები, რომელთაც შეუძ- 

ლიათ ოპტიმალურ პერიოდში მოახდინონ ძირეული გარდატეხა 

ქვეყნის ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის გაფართოებისა და 

მდგრადი ტექნოლოგიური განვითარების თვალსაზრისით. 

1.23 ინოვაციური საქმიანობის გავლენა ეკონომიკურ ზრდაზე 

არდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების წინაშე მდგარი 

ამოცანებიდან განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს ეკონომი- 

კური ზრდის მაღალი ტემპის უზრუნველყოფა. ეკონომიკური 

  

15 CუVM9XXI C. I1Iს006XCM%I 3XC1+0MXVIM +0VX2. M., 1957, C. 598. 
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ზრდის წყაროს წარმოადგენს სხვადასხვა ფაქტორთა კომპლექსი. 
მათ შორის მნიშვნელოვანი ფაქტორია ინვესტიციები ნოვაციებში. 

რაც უფრო მეტ სახსრებს წარმართავს ქვეყანა წარმოების განვი- 

თარებაზე, მით უფრო მაღალია მისი ეკონომიკური ზრდის მაჩვენე- 

ბელი. ამრიგად, ეკონომიკურ ზრდას საფუძვლად უდევს ინოვაციუ- 
რი პროცესი. 

პროფესორი საიმონ კუზნეცი, რომელმაც 1971 წელს ეკონო- 

მიკური ზრდის გამოკვლევისათვის ნობელის პრემია მიიღო, ეკო- 

ნომიკურ ზრდას განიხილავდა როგორც ეროვნული მეურნეობის 
მუდმივად მზარდ შესაძლებლობას უზრუნველყოს მოსახლეობის 

სულ უფრო გადიდებული და მრავალფეროვანი მოთხოვნილებები 
უფრო ეფექტიანი ტექნოლოგიებისა და მათი შესაბამისი ინსტიტუ- 

ციონალური და იდეოლოგიური ცვლილებების საშუალებით.) ეკო- 
ნომიკური მეცნიერება ყოველთვის დიდი ყურადღებას უთმობდა და 
უთმობს ეკონომიკური ზრდის პრობლემებს. შექმნილია არა ერთი 

თეორია, რომელიც ასახავს ეკონომიკური ზრდისა და მის განმსაზ- 

ღვრელ ფაქტორებს შორის ურთიერთკავშირს. 

XX საუკუნის 30-იანი წლების დასასრულამდე ეკონომიკური 

მეცნიერება ფართოდ არ განიხილავდა ინოვაციურ პროცესებს, რო- 

გორც ეკონომიკური სრდის ერთ-ერთ ძირითად ფაქტორს. ეკონო- 

მისტების უმრავლესობა ინოვაციებს განიხილავდა როგორც ეგზო- 

გენურ მოვლენას და ამიტომ ეკონომიკური განვითარების ევოლუ- 

ციურ მოდელებში იგი პრაქტიკულად არ მიიღებოდა მხედველობა- 
ში. გარდატეხა ამ საკითხში უღიდესი მენიერული ღირებულების 
მქონე შრომებით შეიტანა ჰარვარდის უნივერსიტეტის პროფესორ- 

მა, წარმოშობით ავსტრიელმა ჯოზეფ შუმპეტერმა. იგი, თავის 

შრომებში, ეკონომიკის განვითარებისათვის გადამწყვეტ მნიშვნე- 

ლობას ანიჭებს ნოვაციებს. რაც შეეხება ეკონომიკურ ზრდაში 

ტექნიკური ნოვაციების რაოდენობრივ შეფასებას – კანტოროვიჩი, 

გოლოსოვსკი, სოლოუ და სხვა გამოჩენილი ეკონომისტები, მთლი- 

ან ეროვნულ პროდუქტზე აღნიშნული ფაქტორის ზემოქმედების 

ხვედრით წილს აფასებდნენ 2/3-დან 87%-მდე. ხოლო ზრდის გან- 

  

16 ს7იC(§ 5. ''Mიძიო ილიიით)C დწI0VIჩ: LIიძუიდთ5 გიძ #6I%VII0ი5”, Mი0ხი! 

16C6სIC ძრCIIVC 6 1ი 510LჩიIთ, 5V6ძტი, სიიტოხი., გიძ იხსხIაჩიძ (ი თტ 
ტგტოტოილვი LC0ი0იი1C ILCVICV/ #63, 5ტი(გთხიCL 1973, ნ. 63 
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მსაზღვრელ დარჩენილ ნაწილს მიაწერდნენ კაპიტალის დაბანდე- 
ბას.7. დღეს ამ შეფასებებმა აღიარება ჰპოვეს მიუხედავად მათი 
პირობითობიოსა. 

მრავალი მეცნიერ-ეკონომისტის მიერ ჩატარებული კვლევები 

და პრაქტიკული მაგალითები ცხადყოფს, რომ სიახლეთა ინვესტი- 
რება ეფექტიანია. ინოვაციური ცვლილებები ეკონომიკურ სისტემა- 

ში ქმნიან ეფექტიანი ზრდის შინაგან ენერგიას. ინოვაციები უზ- 

რუნველყოფენ ეკონომიკური სისტემის ახალ წონასწორობით 

მდგომარეობაში გადასვლას. 
ფართოდ ცნობილი კობა-დუგლასის საწარმოო ფუნქცია და 

ეკონომიკური ეფექტიანობის განსაზღვრისათვის გამოყენებული ვ. 

ლეონტიევის ფუნქცია ყველაზე უკეთ აღწერენ რეალურ მოვლე- 
ნებს, თუმცა სამეცნიერო პროგრესის ზემოქმედების განსაზღვრი- 

სათვის აუცილებელია საწარმოო ფუნქციისათვის შესაბამისი კოე- 

ფიციენტების დადგენა. 
ვ. ლეონტიევის დიფერენციალურმა მოდელმა სხვადასხვა ქვეყ- 

ნის საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების კანონზომიერების 

დადგენაში მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანა ვ. ლეონტიევი თვლი- 
და, რომ დონორი ქვეყნებიდან გადინებული კაპიტალის მასშტაბები 
პირდაპირ კავშირშია ეკონომიკური ზრდის ტემპებთან. აღნიშნულ მო– 

დელში, ადგილობრივი და უცხოური ინვესტიციები მიჩნეულია თანა- 
ბარეფექტიანად, ვ. ლეონტიევს მიაჩნდა, რომ უცხოური კაპიტალი 
მხოლოდ დამატებითი ფინანსური რესურსია, რომლის უკუგება განი- 
საზღვრება : “რეციპიენტი” ქვეყნის კვლავწარმოების ეროვნული პი- 
რობებით. თუმცა, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში უცხოური კა- 
პიტალის მოზიდვის ღრმა ეკონომიკური აზრი იმაში მდგომარეობს, 

რომ ეროვნულ ეკონომიკაში, კაპიტალთან ერთად შემოდის ახალი 
ტექნოლოგიები, წარმოების ახალი ორგანიზაციული ფორმები, რომ- 
ლებიც ადგილობრივი წარმოებისაგან განსხვავებით, გაცილებით მა- 
ღალ ეკონომიკურ ეფექტს იძლევიან. 

  

”? კათ ნნი IX. 1600#% 3%0M0MVM%6ღო«40X0 ნხმ3მსოო8 – M.: 1I001906CC, 

1982; #0II008XM% )#I8., XნVIVIIXC08 ბ.L. VICია/იიწ რის 02090X 8XVI2/M2 

M2ა/IIXV IM XCX9IXIVI 8 82ILM0I8იხC%IM X0X0X CCC – 8IIIIIICIIL: C6, 
X9VX9098, M910, 1978-ი. 56-64. 
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სწრაფად განვითარებად სამყაროში სტატისტიკური მოდელე- 

ბი სულ უფრო არასაიმედო ხდება, ვინაიდან არ ითვალისწინებენ 

ადამიანის ცოდნის ფაქტორს და მის აქტივობას ეკონომიკური 

პროცესების მოდელირების დროს. 1911 წელს ი. შუმპტერმა თავის 
ნაშრომში “ ეკონომიკური განვითარების თეორია” ტექნიკური ინო- 

ვაცია წარმოადგინა როგორც ეკონომიკური საშუალება, რომელსაც 

იყენებს მეწარმე უფრო მაღალი მოგების მიღების მიზნით. ნახევა- 

რი საუკუნის განმავლობაში შუმპტერის სიახლემ ვერ ჰპოვა აღია- 
რება ეკონომიკურ მეცნიერებაში. ჟ. ნეიმანის ეკონომიკური ზრდის 

თეორიაში ტექნოლოგიური პროგრესისათვის ადგილი არ იქნა გან- 
კუთვნილი. ხაროდის მოდელში ძირითად ფაქტორებს წარმოადგენ- 

და ეფექტიანი მოთხოვნა და სამუშაო ძალა. 

შემდგომში სოლოუმ და აბრამოვიჩმა აჩვენეს ტექნოლოგიუ- 

რი ცვლილებების უპირატესი ეკონომიკური ზემოქმედება. მის 
შემდეგ. ინოვაციებს და მათ გამომწვევ ფაქტორებს სულ უფრო მე- 
ტი ადგილი დაეთმო ეკონომიკურ მეცნიერებაში. 

ეკონომიკურ მოდელებს შორის, რომლებიც ითვალისწინებენ 
ტექნოლოგიურ ცვლილებათა როლს, მნიშვნელოვანი სიახლე შეი- 

ტანა კალეცკის თეორიამ ეს თეორია ითვალისწინებს მოთხოვნის 

ფაქტორს. იგი ოპერირებს სასაქონლო ბრუნვის ციკლებით, მაგრამ 

არ ითვალისწინებს უწყვეტი გრძელვადიანი ზრდის ტენდენციას. 

ციკლის ფარგლებში შესაძლებელია მუღმივი ზრღის უზრუნველ- 
ყოფა. ახალ ტექნიკურ გადაწყვეტილებებს კალეცკი ადარებს პე- 
რიოდულ შოკებს, რომლებიც გრძელვადიან პერსპექტივაში ამცი- 

რებენ ეკონომიკური ვარდნების ხანგრძლივობას და აგრძელებენ 
ეკონომიკური აღმავლობის პერიოდს. 

მე-20 საუკუნის 50-იანი წლებიდან 80-იანი წლების შუახა- 

ნამდე ეკონომიკურ მეცნიერებაში გამეფებული იყო ნეოკლასიკური 
თეორიის შემადგენელი კონცეფცია ტექნიკური პროგრესის ეგზოგე- 

ნური ბუნების შესახებ ეს კონცეფცია დასაბუთებული იყო ი. ტინ- 

ბენრგენის, რ. სოლოუს, რ. ხაროდის, დ. ხიკსის და რიგი ცნობილი 

ეკონომისტის შრომებში ეკონომიკური ზრდის სამფაქტორიანი სა- 

წარმოო ფუნქციის გამოკვლევებმა აჩვენეს, რომ თეორეტიკოსების 
მოსაზრება სამეცნიერო – ტექნიკური ფაქტორისადმი კრებსითი 
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ფუნქციის დაკისრებაზე, რომელიც აერთიანებს შრომისა და კაპიტა- 

ლის გარდა ყველა სხვა ფაქტორს, კორექტული არ არის. 

ამ გარემოებამ განაპირობა ახალი მოდელების ძიება ენდოგე– 
ნური სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის დასაბუთების მიზნით. ამ 

საკითხთან დაკავშირებით მნიშვნელოვანი თეორიული გამოკვლევე- 

ბი ჩაატარეს პ. რომელმა, რ. ლუკასმა, ფ. აგიონმა, პ.ხოუვიტმა 

და სხვებმა, რომლებმაც დაასაბუთეს კონკრეტულ მაკროეკონომი- 
კურ სისტემაში მისთვის დამახასიათებელი (ენდოგენური) ტექნო- 

ლოგიური ცვლილებები, ტრადიციული ფაქტორების - შრომისა 

და კაპიტალის ერთი და იგივე შეფარდებისას, ეს გარემოება ახ- 

სნილია ადამიანის კაპიტალის დაგროვებით, რომელიც განაპირო- 

ბებს ეფექტის ზრდას წარმოების მასშტაბიდან გამომდინარე. 

ეკონომიკური ზრდის ახალი კლასის მოდელების შექმნამ, 

ენდოგენური ტექნოლოგიური პროგრესის გათვალისწინებით, საგ- 

რძნობლად გაზარდა ინტერესი ეკონომიკური დინამიკის საკითხი- 

სადმი. ამგვარი მოდელების გამოყენებით გამოიკვეთა რამდენიმე 

პრაქტიკული შედეგი ეკონომიკის გრძელვადიანი ზრდისათვის, 

კერძოდ, სათანადო სახელმწიფო პოლიტიკის საშუალებით ადამია- 

ნის კაპიტალის დაგროვების სტიმულირება, რესურსების ზრდა 

ადამიანის კაპიტალის დაგროვებისათვის და ეკონომიკური სივრცის 

როლის განსაზღვრის აუცილებლობა. 

ეკონომიკური ზრდის ახალმა მოდელებმა სწრაფად შეიძინეს 

მომხრეებიცა და კრიტიკოსებიც. 

კრიტიკოსებს შორის იყო ნეოკლასიკური თეორიის ერთ-ერ- 

თი შემქმნელი რ. სოლოუ. იგი აღნიშნავდა, რომ ამ მოდელებში 
გამოყენებულია მომავალი სპეციალური და ხშირად დასაბუთებული 

დაშვებები იმ ტექნოლოგიური პროცესების დახასიათებისათვის, 

რომლეთა მოდელირებაც ხდება, სამეცნიერო მოღვაწეობის ბუნე- 
ბის, ადამიანური კაპიტალის ფორმირებისა და გამოყენების, ბაზ- 

რის სტრუქტურისა და სხვა საკითხებთან დაკავშირებით. მას მი- 

აჩნდა, რომ საჭიროა ამ დაშვებების ემპირიული დადასტურება და 
დასკვნების დაზუსტება.18 

  

ბპ «იIიV IL.M. C#ის(ი 1იგიIV. C0იოიგმი!იი 10 C0ი(6Vი0L2IV LCიილიIC 

1იბსდსხს 2, 1991; 
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კრიტიკული შენიშვნები გამოაქვეყნა ჩ. ჯონსმა, "რომელმაც 

შენიშნა, რომ სხვადასხვა ქვეყნის ემპირირიული მაჩვენებლებით 

არ დასტურდება მასშტაბის ეფექტი სამეცნიერო კვლევებისა და 
საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა სფეროში.!9 

ნეოკლასიკური, ისევე როგორც ნეოკეინსიანური მოდელები, 

არსებითი განსხვევების მიუხედავად, ეფუძნებოდნენ მსგავს მეთოდო- 
ლოგიას. მათგან განსხვავებით ინსტიტუციონალიზმი ემყარება ხა- 
რისხობრივად სხვა თეორიულ ფუნდამენტს. საგულისხმოა, რომ ინ- 

სტიტუციონალიზმს საფუძვლად უდევს გერმანული “ისტორიული 
სკოლის”, ინგლისელი ფაბიანელებისა და ფრანგი სოციოლოგების 

ტრადიციები. განსაზღვრული ზემოქმედება ინსტიტუციონალიზმის 

განვითარებაზე მოახდინა, აგრეთვე მარქსისტულმა თეორიამაც. ინ- 

სტიტუციონალიზმს თეორიის ფორმირებაში განსაკუთრებული 

ღვაწლი მიუძღვის შვედ მეცნიერს, სტოკჰოლმის უნივერსიტეტის 
საპატიო პროფესორს, გაეროს ექსპერტს გუნარ მიურდალს. 

მიურდალის მიხედვით სუსტად განვითარებულობისა და დაბა- 

ლი ეკონომიკური ზრდის ტემპის მთავარი მიზეზია არა კაპიტალის 
ნაკლებობა, არამედ შრომითი რესურსების, ინტელექტუალური პო- 

ტენციალის ბოლომდე გამოუყენებლობა. იგი წერდა, რომ ხალხი არ 

არის დაინტერესებული თავიანთი საქმიანობით, ისინი არ მუშაობენ 

ინტენსიურად და მწარმოებლურად, მორღვეულია კავშირი სამეცნიე- 
რო შრომით საქმიანობასა და პრაქტიკას შორის.20 

ინსტიტუციონალური კონცეფციის ერთ-ერთი მამამთავარი 

თეოდორ შულცი განვითარებას განიხილავდა არა როგორც მხო- 

ლოდ ეკონომიკური ზრდის ტემპების ამაღლებას, არამედ როგორც 
ინვესტიციებს ადამიანურ კაპიტალში და სიღარიბის აღმოფხვრას. 

განვითარებულ ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდა სულ უფრო მე- 

ტადაა დამოკიდებული სამეცნიერო-კვლევით სამუშაოებსა და ტექ- 
ნოლოგიურ პროგრესზე. საქმიანობის ამ სფეროში ინვესტიციების 

ოდენობის დადგენა საკმოდ რთულია. ეკონომიკაში სამეცნიერო 

კვლევების მასშტაბების დასადგენად მიზანშეწონილია სამეცნიერო- 

  

' )ხი§ C.I. 0გ0-ხ256ძ Mი0ძ0C15 0” სCიილითIC CIX0V/, 10ი§ 0წ 001/0C21 
სიიილთXV, 1995, V, 103, #4. 

2 Mჯიძ21 ც. #§Iგი 0I8თვმ: ტი სიცსო/ )ი(ი (06 60VC LV 0წ მ(0ი§, V0I I-II, 
L.M.V. 1968; 
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კვლევით სამუშაოებზე გაწეული დანახარჯების შეფარდება მშპ-თან. 
მაჩვენებლით მსოფლიოში შვედეთი ლიდერობს – 3.85%. ევროგაერ- 

თიანებაში იგი საშუალოდ 1.83%-ს შეადგენს, აშშ-ში – 2.79%-ს, 

იაპონიაში – 2.92%-ს.2) აღსანიშნავია, რომ საქართველოში ნაკლები 
ყურადღება ეთმობა ფუნდამეტური სამეცნიერო გამოკვლევების და- 
ფინანსებას (მაგალითად, საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო 

დეპარტამენტის მონაცემებით საქართველოში დანახარჯები მეცნიე- 

რებაზე 1998 წელს მშპ-ს 0.2%-ს შეადგენდა), რაც გრძელვადიან 

პერსპექტივაში ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის მნიშვნელოვანი შემა- 

ფერხებელი ფაქტორი შეიძლება გახდეს. 
უცხოეთის ცალკეული კომპანიების მიერ წარმოდგენილი მონა- 

ცემების საფუძველზე, შეიძლება დავასკვნათ, რომ საშუალოდ მაღალ- 
კონკურენტუნარიანი იაპონური, ამერიკული და გერმანული. კომპანიები 
სამეცნიერო-კვლევით და ორგანიზაციულ-საკოსტრუქტორო სამუშაოებ- 
ზე დაახლოებით ერთნაირ თანხებს ხარჯავენ (იხ. ცხრილი 1.3.1) 

ცხრილი 1.3.1 
90-იან წლებში მსოფლიოს წამყვანი კომპანიების ხარჯები სამეცნიერო– 

კვლევით და საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოებზე (%)22 
  

  

  

  

კომპიუტერები და საო– ავტომობილები ელექტრონიკა და 
ფისე მოწყობილობები ნახევარგამტარები 

აშშ 18M 135ი | CM 2.3% Mიილის 8.9% 
#ინ!ბ Cითლხს!“. 15.4% | Lიძ 3.1% 
X6CX 11.0% | CხოაIს 4.2% 

იაპონია | ნს)I5ს 110% | Iიწი> 3-2% სსცია 9.9% 
#6C 9.1% Iიხძყთყ 4.2% I1ი0ხხხ 8.1% 
5ხვო 6.1% Mაყვვიე 3.8% MI!5სხ!§სI- 
Cეი0 Cითიხსით 4.9% სიხ 7.6% 
Cვიიი 5.0% §იიV 6.0% 

M2გღსყხ- 
ს3CICC0)C 6.2% 

ევროპა 510600005 9.8% Mიოიძი§-ზხი? 4.8% ჩხსის 7.4% 
8MV” 3.9%           
  

  

2 გაზ. „ეკო-დაიჯესტი“, 1999, 12 სექტემბერი. 

2 IMX08 L.8. მიი8ოთ!M M061:0უა+M6LI> MX 2600MM% M6XXM8200M0# 

M0LI/06MX0C90C0690CIM%, M., «3#0MC0CMMXმ», 2000, C. 131. 
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განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოს ერთ-ერთი უმნიშვნელოვა- 
ნესი ფუნქციაა კერძო სამეწარმეო სექტორში ინოვაციური საქმია- 

ნობისთვის ხელშემწყობი პირობების შექმნა. რაც ძირითადად შემ- 

დეგ ღონისძიებებს გულისხმობს: 

ს) კერძო სექტორის სამეცნიერო-კვლევითი და საცდელ-სა- 

კონსტრუქტორო სამუშაოებზე გაწეული ხარჯების შეტა- 
ნა პროდუქციის თვითღირებულებაში; 

2 სამეცნიერო მოწყობილობა-დანადგარების მნიშვნელოვანი 

ნაწილის ჩამოწერა დაჩქარებული ამორტიზაციის ნომრე- 
ბის მიხედვით; 

3 კონკრეტული მისამართით საგადასახადო შეღავათების 

გამოყენება, რომელიც გამიზნული იქნება მსხვილ კორ- 

პორაციებში მეცნიერული ხარჯების მუდმივ ზრდაზე, აგ- 

რეთვე, – ინოვაციურ საქმიანობაში მცირე და საშუალო 

ბიზნესის მოზიდვაზე; 

4  მეცნიერულ-ტექნიკური სამუშაოების შეღავათიანი დაკრე- 
დიტება და მსხვილი პროექტების წილობრივი დაფინან- 

სება 
ე ინოვაციური საწარმოების შექმნის მიზნით, სახელმწიფო 

ქონების ან მიწის უსასყიდლოდ ან შეღავათიანი პირობე- 

ბით გადაცემა. აგრეთვე, სამეცნიერო ინფრასტრუქტურის 
შექმნა რეგიონებში. 

აღნიშნულ ღონისძიებათა ნაკრების კომბინირება დამოკიდებუ- 

ლია ამა თუ იმ ქვეყნის მეცნიერული პოლიტიკის კონკრეტულ 

ამოცანებზე. განვითარებული ქვეყნები და ახალი ინდუსტრიული 

სახელმწიფოები ბოლო 20 წლის მანძილზე აქტიურად ატარებენ 
მეცნიერების სტიმულირების საგადასახადო პოლიტიკას, რომელიც 
მიმართულია კერძო სექტორისაკენ, რადგან მეცნიერული საქმიანო- 

ბის ეკონომიკური თავისებურებიდან გამომდინარე, მეწარმე არ 

არის დაინტერესებული მეცნიერებაზე იმ ზარჯების გაწევით, რომ- 

ლიდანაც სარგებელი მთელ საზოგადოებაზე ნაწილდება.23 იმ კაპი- 

  

2 კონომიკურ მეცნიერებაში ეს პროცესი „ფრირაიდერის“ (ფრეე რიდერ 
– უფასო სარგებლობა) პრობლემის სახელწოდებითაა ცნობილი 
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ტალზე, რომელიც დაბანდდება მეცნიერულ კვლევებსა და სამუშა- 
ოებში, საგადასახადო შეღავათების დროებითი ან მუდმივი დაწესე–- 

ბით, ცალკეული ქვეყნები, ძირითადად აღწევენ ამ სფეროში და- 
ნახარჯების ზრდას. განსაკუთრებული შედეგიანობით გამოირჩევიან 

ქვეყნები, სადაც დაწესებულია მნიშვნელოვანი და ხანგრძლივმოქ- 
მედი შელავათები. 

საბაზრო ურთიერთობათა ფორმირების თანამედროვე ეტაპზე 

საქართველოში საინოვაციო საქმიანობა უაღრესად დაქვეითებულია, 

რაც ძირითადად განპირობებულია სახელმწიფო საინოვაციო პო- 

ლიტიკის დაბალ დონეზე განხორციელებით. საქართველოში სა- 

ხელმწიფო საინოვაციო პოლიტიკა უნდა იყოს სოციალურ-ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილი, რომელმაც უნდა გან- 

საზღვროს ინოვაციების სფეროში სახელმწიფო ხელისუფლების 

ორგანოების საქმიანობის მიზნები, მიმართულებები და მეთოდები. 

საქართველოში საინოვაციო პოლიტიკის ძირითად ამოცანას თანა- 

მედროვე ეტაპზე უნდა წარმოადგენდეს ისეთი სისტემის შექმნა, 
რომელიც შეძლებს სამამულო ინტელექტუალური პოტენციალისა 
და თანამედროვე ტექნიკისა და ტექნოლოგიების მიღწევების გამო– 

ყენებას კონკურენტუნარიანი პროდუქციის საწარმოებლად. 

  

(M3ვIიყფით MX.ნ.. ნიI0 C.I. 53%0L0MM%C: II 0IVIIMი0ILI, L006)ICMინI1 M 
00MLVMMX%2, +. 1, M.: X6CCLV6IIMV2გ. 1992, C. 100: თის C., /I10ნM6VX L., 
IIIM811C143V ნ. 53+010MIX2. M.: /I|6I90. 1993. C.64) 
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თავი 2. საქართველოს ინოვაციური პოტენციალის ფორმირების 
რეგიონული ფაქტორები 

2.1 საქართველოს რეგიონული სტრუქტურა და ინოვაციური 
საქმიანობის შესაძლებლობები საქართველოს რეგიონებში 

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ ყველა ქვეყანა თავისი უნიკა- 

ლური თავისებურებებით ზასიათდება  ბუნებრივ-კლიმატური პი- 

რობების სხვადასხვაობა თავისებურ გავლენას ახდენს ეროვნული 

ეკონომიკის სხვადასხვა მხარის რეგიონული ეკონომიკის განვითა- 

რებაზე. 

საქართველოში ინოვაციური საქმიანობის რეგულირების სა- 

ხელმწიფო პოლიტიკა ობიექტურად არის დაფუძნებული იმ მრა- 
ვალმხრივ ბუნებრივ-გეოგრაფიულ, ისტორიულ, ეკონომიკურ, სო- 
ციალურ, ეროვნულ თავისებურებებსა და განსხვავებებზე „ რომლე– 
ბიც საქართველოს რეგიონებს ახასიათებთ. მაგალითად, გვაქვს რე- 
ლიეფითა და კლიმატური პირობებით მკვეთრად განსხვავებული 

ბარის, მთის, მაღალმთიანი და ზღვისპირა რეგიონები. აგრეთვე, 

რესურსებით მდიდარი და ღარიბი, სხვადასხვა სამეურნეო სპეცია- 

ლიზაციის მქონე, სუსტად, საშუალოდ და კარგად განვითარებუ- 
ლი, დემოგრაფიული ვითარებით, ისტორიული შეგნებით, საწარ- 
მოო და ყოფითი ტრადიციებით, კულტურული დონითა და ა.შ. 

განსხავებული რეგიონები. აღსანიშნავია, რომ ისტორიულად სა- 

ქართველოში ცალკეულ რეგიონებს შორის განსხვავებები ყოველ– 
თვის არსებით ზეგავლენას ახდენდნენ მთლიანად ქვეყნის პოლიტი- 

კაზე, ეკონომიკურ და სოციალურ ცხოვრებაზე. 
რეგიონული თავისებურებებს მრავალფეროვნება, სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური პრობლემების განსხვავებანი რეგიონებში მიუ- 
თითებს იმაზე, რომ საქართველოში აუცილებელია განხორციელ- 

დეს ისეთი საინვესტიციო- საინოვაციო პოლიტიკა, რომელიც გა- 

ითვალისწინებს რეგიონების თავისებურებებსა და კონკრეტულ 

ამოცანებს. 

რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკა არის ქვეყნის სტრატე- 

გიის ორგანული ნაწილი და გამომდინარეობს ეროვნული მეურნეო- 

ბის განვითარების ძირითადი ამოცანებიდან. იგი, როგორც ყველა 
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პოლიტიკა მოიცავს მიზანს, ასევე, როგორც თანამედროვე ეკონო– 

მიკური პოლიტიკის ქვაკუთხედი, მისი განხორციელების საშუალე- 

ბებს. 

რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის მნიშვნელოვანი და 

ძირითადი მიზანი უნდა იყოს ეფექტიანი შედეგი იმ დიდი შესაძ- 

ლებლობების მქონე პოტენციალიდან, რომელიც არსებობს ცალკე- 
ულ კონკრეტულ რეგიონში. შესაბამისად, მიზანშეწონილია მომა- 

ვალში გააქტიურდეს რეგიონების ეკონომიკის თანმიმდევრული გა- 

დაყვანა განვითარების ინტენსიურ მიმართულებაზე. 

საჭიროა განხორციელდეს საზოგადოებრივი ცხოვრების სფე- 

როების ხარისხიანი გარდაქმნა, საზოგადოებრივი წარმოების ტე- 

რიტორიული ორგანიზაციის ღიღი უპირატესობის რეალიზაცია. 

რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკა მიზანმიმართული უნდა იყოს 

ერთიანი ეროვნულ-მეურნეობრივი კომპლექსის მთლიანობის გან- 

მტკიცებაზე. 
საქართველოს, ამჟამად მეტად რთული რეგიონული სტრუქ- 

ტურა გააჩნია. ქვეუყანაში არსებობს სხვადასხვა დონის ტერიტო- 

რიული ერთეულები – აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკები, 9 მხარე და მათში შემავალი 58 ადმინისტრაციული 

რაიონი, სახელმწიფოებრივი დაქვემდებარების ქალაქები, დედაქა- 

ლაქი. 

მსოფლიოში, რეგიონული მართვის საკმაოდ მდიდარი გამოც- 

დილება არსებობს. მოკლედ განვიხილოთ რეგიონული განვითარე- 

ბის ყველაზე ცნობილი მიმართულებები. 

პოსტკეინსიანური თეორია ეყრდნობა რეგიონთაშორისი გან- 

სხვავებების სახელმწიფო რეგულირებას. მისი საფუძველია სუს- 
ტად განვითარებულ რეგიონებში ინვესტიციების სტიმულირება. 

რეგიონული პოლიტიკის საბაზრო ინსტრუმენტებიდან გამოიყენება 

სუბსიდიები, საკრედიტო და საგადასახადო შეღავათები. 

ნეოკლასიკური რეგიონული მიდგომა დაფუძნებულია პოსტუ- 
ლატზე: თავისუფალი არარეგულირებადი ბაზარი ბუნებრივად აღ- 
მოფხვრის უთანასწორობას რეგიონებს შორის და, შესაბამისად, არ 

უნდა შეიზღუდოს საბაზრო შექანიზმების თავისუფალი მოქმედება. 

დაუბალანსებელი განვითარების თეორიას დიამეტრალურად 
განსხვავდება ნეოკლასიკური მიმართულებისაგან. ამ თეორიის თა- 
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ნახმად, ბაზარი, სახელმწიფო რეგულირების გარეშე, საბაზრო მე- 
ქანიზმის ციკლურობის ძალით ზრდის რეგიონულ განსხვავებებს. 

ხელს უწყობს რეგიონების ერთი ნაწილის სწრაფ, ხოლო მეორე 

ნაწილის სუსტი განვითარების ტენდენციების ჩამოყალიბებას, 

რეგიონალიზმის საზოგადოებრივი თეორია ძირითად ყურად- 

ღებას უთმობს საერთო ეროვნული და რეგიონული ინტერესების 

პოლიტიკური და ეკონომიკური დაპირისპირების საკითხს. ამ თე- 

ორიის ფარგლებში, ძირითადად განიხილება რეგიონსა და ცენტრს 

შორის რესურსებისა და პოლიტიკური ძალაუფლების განაწილების 

პრობლემა, სოციალური განსხვავებანი და კონფლიქტები. 

ამჟამად ფორმირების პროცესშია რეგიონული თვითგანვითა- 

რების სრულიად ახალი მიმართულება, რომელიც. ითვალისწინებს 
რეგიონები ინტერესეს და პარალელურად პასუხისმგებლობას 

აკისრებს ადგილობრივ ხელისუფლებას რეგიონის განვითარება- 

ჭე.24 სწორედ ამ თეორიაზე უნდა იყოს ძირითადად დაფუძნებული 

საქართველოს თანამედროვე რეგიონული პოლიტიკა. ამასთან ერ- 

თად, ქვეყანაში განსაზღვრული როლი უნდა ითამაშოს პოსტკეინ- 

სიანური და დაუბალანსებელი რეგიონული განვითარების თეორიებ- 

მა. აგრეთვე, – რეგიონალიზმის საზოგადოებრივმა თეორიამ, რამაც 

უნდა უზრუნველყოს კონფლიქტურ ზონებში პოლიტიკურ-ეკონომი- 

კური ურთიერთობების დარეგულირება. 
რეგიონული ეკონომიკის სწორი წარმართვისათვის აუცილე- 

ბელია რეგიონული პოლიტიკის სტრატეგიული მიზნის ჩამოყალი- 

ბება, ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური მიზნების რეალიზაცია 

ცალკეულ ტერიტორიულ ერთეულებში. ისტორიულად ტერიტორი- 
ული დაყოფა ანუ რეგიონალიზაცია დამახასიათებელი იყო ყველა 

განვითარებული ქვეყნისათვის ამ მხრივ, კლასიკურ მაგალითად 

შეიძლება გამოდგეს გერმანიის რეგიონალიზაციის ფორმა, რომლის 

შემადგენლობაში შედის 16 მიწა (შტატი). ისინი თავისი შინაარ–- 

სით არიან ავტონომიური და არა სუვერენული ერთეულები, თვით- 

მმართველობის მაღალი დონითა და საკანონმდებლო ძალაუფლე- 

ბით. აღსანიშნავია, რომ ყოველ მიწას გააჩნია საკუთარი მთავრობა 

  

% I'ეგისის I0C.I., VMCI06368 #.II. 006908) 0Cო40M27XII0M 10IMMXMXM. 
V966MMX, CIIნ.: II31-80 MM#X2#ი08გ2 8.#., 1998, C. 140. 

44



და ასამბლეა (ლანდტაგი). ამასთან, გერმანიის ყოველ მოქალაქეს 

გააჩნია მიწაზე სარგებლობის თანაბარი უფლებები და ვალდებუ- 
ლებები. 

მეტად განსხვავებული თავისებურებებით ხასიათდება ესპანე- 
თის ტერიტორიული მოწყობა, სადაც ჩამოყალიბებულია 17 ავტო- 

ნომიური პროვინცია, რომელიც იყოფა რაიონებად, მუნიციპალიტე- 

ტებად დღა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებად. იტალი- 

ის სახელმწიფო მოწყობის ფორმა კი არის რეგიონალიზმი. იგი 

იყოფა 15 ავტონომიურ რეგიონად, საიდანაც 5 რეგიონს გააჩნია 

სპეციალური სტატუსი. 

ძნელად მოიძებნება მსოფლიოში ქვეყანა, რომელსაც არ გა- 

აჩნია თავისი ადმინისტრაციული დარეგიონება ბუნებრივია, ასეთი 

დარეგიონება დამახასიათებელია პოსტსოციალისტური სივრცის 

ქვეყნებისათვის და მათ შორის საქართველოსთვის, რომელიც უნი- 

კალურია თავისი სპეციფიკით სწორედ ასეთი თავისებურებებით 

არის გამოწვეული საქართველოს ტერიტორიული დარეგიონება. 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია რეგიონულ ეკონომიკათა სა- 

მეურნეო პოლიტიკის სწორი ორიენტირების განსაზღვრა აქ 

პრობლემის სიმწვავე იმაში მდგომარეობს, რომ უნდა განისაზ- 

ღვროს მოცემული რეგიონის ეკონომიკური განვითარების პრიორი- 

ტეტები და მათთან დაკავშირებული კონკრეტული სოციალური, 
კულტურული და სამეუნეო ამოცანები. პოსტკომუნისტური სივ- 
რცის ქვეყნებში გარკვეული თავისებურებები არსებობს რეგიონუ- 

ლი პოლიტიკის თვალსაზრისით, რაც თანამედოვე ტენდენციებით 

ზასიათდება. განვითარებული საბაზრო ურიერთობების მოდელის 

პირობებში სამ დამახასიათებელ ფორმას გამოყოფენ. პირველი, 

1920-1940-იან წლებში კრიზისში მყოფი რეგიონებისთვის გამოი- 

ყენებოდა გადაუღებელი დახმარება. მეორე, 1950-1970-იან წლებ- 
ში უპირატესობა მიენიჭა რეგიონებს შორის ეკონომიკური ზრდის 

განაწილებას (ზრდის პოლუსების შექმნა); მესამე, საკუთარ პო- 

ტენციალზე დაყრდნობით, მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითა- 
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რების მხარდაჭერით რეგიონების რესტრუქტურიზაცია 1970-1980- 

იან წლებში.2" 
საინტერესო ფორმით ხორციელდებოდა რეგიონული პოლი- 

ტიკა საბჭოთა კავშირში, სადაც მის ფორმირება-განხორციელების 

ხუთ განსხვავბულ ეტაპს გამოყოფენ20 პირველი ეტაპი იყო 
1920-1932წწ. ამ ეტაპის რეგიონული პოლიტიკის დამახასიათებე- 
ლი ნიშნებია: ტერიტორიულ ჭრილში სამეურნეო და სოციალური 

პოლიტიკის გატარებისათვის საერთო სახელმწიფო სისტემის შექ- 

მნა, ქვეყნის ეროვნულ-პოლიტიკური მოწყობა, წარმოების ტერი- 

ტორიულ ორგანულ-პოლიტიკური მოწყობა, წარმოების ტერიტო- 

რიული ორგანიზაციის შექმნა, ქვეყნის რაიონებად დაყოფის მეცნი- 

ერული დასაბუთება. ეს პერიოდი მსოფლიოში უნიკალური ექსპე- 
რიმენტის “ნეპის” პერიოდს სრულად მოიცავს. მეორე ეტაპზე 

(1933-1956წწ) სახელმწიფოს რეგიონული პოლიტიკით განისაზ- 

ღვრა ცენტრალიზებული დაგეგმვისას და მართვის ეკონომიკურ 

სისტემაზე და ტერიტორიულ-ადმინისტრაციული მოწყობის მო–- 

დელზე გადასვლა. ამ ეტაპზე ეკონომიკური განვითარება შეიცვალა 
ტერმინით “ყოველმხრივი განვითარება”, რამაც ხელი შეუწყო 
ქვეყნის რეგიონულ განვითარებაში ე.ეწ. გათანაბრების პრინციპის 

გამოყენებას. 

მესამე ეტაპზე (1957-1964 წწ) სახელმწიფოს რეგიონულ 

პოლიტიკაში განსაკუთრებული ადგილი დაიკავა სახალხო მეურნე- 

ობის საბჭოების შექმნამ, რაც რეალურ პოლიტიკურ და ეკონომი- 

კურ ფაქტორად ვერ იქცა და მოკლე პერიოდში ეკონომიკური გან- 
ბვითარების ტერიტორიული (კომპლექსური) პრინციპი, ისევ დარ- 

გობრივმა პრინციპმა შეცვალა. 

მეოთხე ეტაპზე (1965-1985 წწ) საბჭოთა კავშირში დაიწყო 
სახელმწიფო რეგიონული პოლიტიკის განხორციელება დრგობრივი 

და ტერიტორიული განვითარების პრინციპების შეხამებით. 

  

2? წეგიას I0.II., 9MCI06მ68 /#.I. CCM08%I 06M40M2#MსXM0M 1II0XIIMMIVI. 

V535266VII, CIIნ.: II3I-80 MVX2გIთI0832 8.ტ., 1998, C. 138. 

% 26 იხ., ჭითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური 
პრობლემები, III ნაწილი, თბ., 2001, გვ.274 
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მეხუთე ეტაპზე (1986-1990 წწ) ქვეყნის განვითარება იწყვ<C 

ბა “ პერესტროიკით”, სპონტანურად, რითაც დაჩქარდა სახალხო 
შეურნეობრივი კომპლექსის დაშლა. 

საბჭოთა კავშირში სახელმწიფოს რეგიონული პოლიტიკის 

თეორიისა და მეთოდოლოგიის ფუშემდებლური პრინციპები, ასევე 
მათი განხორციელების მეთოდები, ერთნაირად გამოიყენებოდა ყვე- 
ლა მოკავშირე რესპუბლიკაში, მათ შორის საქართველოში.27 

ამჟამინდელი საბაზრო მეურნეობიობაზე გარდამავალ პერი- 

ოდში საქართველოში სახელმწიფოს ტერიტორიულიადმინისრაციუ- 

ლი მოწყობის ორი პოზიცია, ორი ერთმანეთისაგან განსხვავებული 

მიდგომა დომინირებს. ერთი მოსაზრება იქითკენ იხრება, რომ შე- 

ნარჩუნებულ იქნას ტერიტორიულ-ადმინისტრაციული მოწყობის 

საბჭოური უნიტარული მოდელი, ხოლო მეორე ვარიანტი გვთავა- 
ზობს მოწყობის ფედერალიზმის პრინციპებს. 

საქართველოში ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანო- 

ებმა უფრო აქტიურად უნდა განახორციელონ საკუთარი საინვეს- 

ტიციო-საინოვაციო პოლიტიკა, რომელიც ძირითადად ორ მიმარ–- 

თულებას მოიცავს: საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო. რეგიონული 

საბიუჯეტო-საინვესტიციო პოლიტიკა და ბიუჯეტთაშორისი ურთი- 

ერთობის ოპტიმალური მოდელის ფორმირება საქართველოს ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულებაა. 

საგადასახადო სისტემა საფინანსო-საბიუჯეტო სისტემის შე- 

მადგენელი ქვესისტემაა, რომელიც მნიშვნელოვანწილად განსახ- 
ღვრავს ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილს. თავის მხრივ, საფინან– 

სო-საბიუჯეტო სისტემის ტერიტორიული ასპექტი მნიშვნელოვნად 

არის განპირობებული სახელმწიფოს ტერიტორიული მოწყობისა- 

გან ეკონომისტები, როგორც წესი, იყენებენ ტერმინს “საფინან- 

სო-საბიუჯეტო ფედერალიზმი” იმისდა მიუხედავად, თუ სახელმწი- 

ფო როგორია –ფედერაციული თუ უნიტარული.2% 

ჭითანავ.: 6. გარდამავალი პერიოდისს სოციალურ-ეკონომიკური 

პრობლემები, III ნაწილი, თბ., 2001, გვ.277-279 

28 Xსეცევო: XI, MIXC2IაCX 2I., დII28ლ080-610/0%CაოსაIს 000/C027IM3M. C. 

392. 8 IC.: 1I8გ»0IL080-610)-#CXM#8# 0I0MოMX2 8 Cუ022X C 3M010MX#XC# 

1I69CX0XIM010 II60M0/2, I0X ხ6/. 18. 1 3II3X, ცვითცო0#, Mცრ. 1993 
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“საფინანსო-საბიუჯეტო ფედერალიზმი” მოიცავს ქვეყნის სა- 

ფინასო-საბიუჯეტო მოწყობის ორივე მხარეს: ერთის მხრივ არეგუ- 

ლირებს საგადასახადო შემოსავლების, ხოლო მეორეს მხრივ კი – 

სახელმწიფოს მიერ დასაფინანსებელი ხარჯების განაწილებას ქვეყ- 

ნის ცენტრალურ (ცენტრსა) და ტერიტორიულ (რეგიონებს) სახე- 
ლისუფლებო სტრუქტურებს შორის.2? “საგადასახადო ფედერალიზ- 
მი”, ანუ საგადასახადო უფებამოსილებათა გამიჯვნა “ცენტრსა” და 

რეგიონებს” შორის უნიტარულ, და “ცენტრს”, “ფედერაციულ რე- 
გიონებსა” და “რეგიონებს” შორის ფედერაციულ სახელმწიფოში, 

ეკონომიკური მეცნიერების ურთულესი პრობლემაა და შეიძლება 
ითქვას, რომ მისი რაიმე ერთიანი, ამავე დროს ყველასათვის ერთნა- 

ირად მისაღები და ამდენად უნაკლო მოდელი არ არსებობს. 

აღსანიშნავია, რომ დღემდე არც საქართველოშია შემუშავე- 
ბული ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების მეცნიერულად არგუმენ- 

ტირებული მეთოდიკა. ამჟამად, ეს პროცესი ძირითადად ეფუძნება 

ცენტრალური ხელისუფლების ჩინოსნების სუბიექტურ-ექსპერტულ 
შეფასებებს, აგრეთვე, რეგიონული ხელისუფლების ხელმძღვანელ- 
თა გავლენისა და “მეგობრობის” მასშტაბებს, რაც ხშირად ხდება 

საფუძველი არაობიექტური გადაწყვეტილებებისა ტერიტორიებს 
შორის სახელმწიფო შემოსავლების განაწილების თვალსაზრისით 

და ქმნის ხელსაყრელ პირობებს კორუფციისათვის. 

ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების თვალსაზრისით ძირითად 

პრობლემას წარმოადგენს მარეგულირებელი პარამეტრების ანარიც- 

ხების ნორმატივები და ტრანსფერტებისა და სუბსიდიების მოცუ- 

ლობა, რომლებიც გადაეცემა ცენტრალური ბიუჯეტიდან ტერიტო- 
რიულ ბიუჯეტებს. 

როგორც უკვე ავღნიშნეთ, ეკონომიკურ მეცნიერებას არ. გააჩ- 
ნია მკაცრი კრიტერიუმები, რომელთა საფუძველზეც მკაფიოდ იქნე- 
ბოდა ჩამოყალიბებული, თუ რომელი სახეობის გადასახადი არის 

თავისი ბუნებით ფედერალური და რომელი ადგილობრივი. ეს გა- 

რემოება კი მეტად ართულებს ქვეყნის საფინანსო-საბიუჯეტო მოწ- 
ყობის ოპტიმალური მოდელის განსაზღვრის შესაძლებლობას. 

  

? იქვე, გვ. 14-18 
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აღსანიშნავია რომ საქართველოს სამთავრობო სტრუქტუ- 
რებში პრევალირებს მოსაზრება რომლის თანახმადაც მკაცრად 

უნდა გაიმიჯნოს გადასახადები სახელმწიფო იერარქიის მიხედვით, 

როცა, დავუშვათ, დამატებული ღირებულების გადასახადი ჩაით- 
ვლება ფედერალურ გადასახადად და ასივე პროცენტით ამოღებულ 
იქნება ცენტრალურ ბიუჯეტში, ხოლო , მაგალითად, საშემოსავ- 
ლო გადასახადი ჩაითვლება ადგილობრივ გადასახადად და ასი 

პროცენტით ამოღებულ იქნება, შესაბამისად, ადგილობრივ ბიუ- 
ჯეტში. თუმცა, აღნიშნული მიდგომა, როცა საგადასახადო უფლე- 

ბამოსილებათა გამიჯვნა თავად გადასახადების სახეობეთა მიხედ- 

ვით ხდება პრინციპით – “ან სულ, ან არაფერი,” საბოლოო ჯამში 

მიგვიყვანს “ საგადასახადო სეპარატიზმამდე” როცა ფედერაციის 

სუბიექტების “ საგადასახადო ინტერესები” სრულად იქნება იზოი- 
ლებული საერთო-სახელმწიფო “საგადასახადო ინტერესებისგან”, 
რაც უარყოფითად აისახება ფედერაციულ სახელმწიფოს მთლიანო- 

ბაზე. აღნიშნული მიდგომის გამოყენებას საგადასახადო უფლებამო–- 
სილებათა გამიჯვნაში შეიძლება “საგადასახადო "სეპარატიზმის 

დოქტრინა” ვუწოდოთ3მ “საგადასახადო სეპარატიზმის დოქტრი- 

ნ” საზოგადოდ მიუღებელია ნებისმიერი ფედერაციული სახელ- 
მწიფოსათვის და კონკრეტულად საქართველოსთვის. 

საქართველოში სახელმწიფოებრივი მშენებლობის თანამედ–- 

როვე ეტაპზე, როდესაც ჩვენი ქვეყნის ადმინისტრაციულ-ტერიტო- 
რიული მოწყობის საკითხი სახელმწიფოს ტერიტორიული მთლია- 

ნობის აღდგენამდე ვერ წყდება, ძალიან დიდი მნიშვნელობა ენიჭე- 
ბა იმ ეკონომიკურ ბერკეტებს, რომლებიც “რეგიონებს” შეუქმნიან 

სტიმულს ე.ოწ. “რეგიონული თანხმობისაკენ”, როცა ისინი, უწინა- 

რეს ყოვლისა, ეკონომიკურად იქნებან დაინტერესებული საქართვე- 
ლოს ერთიანი სახელმწიფოს განმტკიცებაში, მის სიძლიერეში. 

ამგვარი ბერკეტების სახით შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 
გადასახადების ერთდროული მობილიზება, როგორც ცენტრალურ, 

ისე ადგილობრივ ბიუჯეტებში, ანუ როცა პრაკტიკულად ყველა 

  

პი პაპავა ვლ. საგადასახადო ფედერალიზმი: თანხმობა თუ სეპარატიზმი?, 

თბილისი, 2000, გვ. 10-13. 
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სახეობის გადასახადის მიხედვით დასაშვებია ამოღებული საგადა- 

სახადო შემოსავლების “ცენტრსა” და “რეგიონს" შორის განაწი- 

ლება. აღნიშნულ მიდგომას შეიძლება ვუწოდოთ “საგადასახადო 
თანხმობის დოქტრინა”) 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს სახელმწიფო ინსტიტუცი- 

ურად არ არის მზად “საგადასახადო თანხმობის დოქტრინის” 

სრულფასოვანი მოდელის რეალიზებისათვის ამას, უწინარეს 

ყოვლისა, ხელს უშლის ის, რომ ჯერ-ჯერობით შეუძლებელია სა- 

ქართველოს სახელმწიფო ტერიტორიული მოწყობის პროცესის 
დასრულება. თუმცა, მიუხედავად ამისა, აუცილებელია საქართვე- 
ლოს ყველა რეგიონში ეტაპობრივად იქნეს რეალიზებული ““საგა- 

დასახნდო თანხმობის დოქტრინის ელემენტები”, რაც, თავის 

მხრივ, მეტ სინათლეს მოჰფენს ჩვენი სახელმწიფოს ტერიტორიუ- 

ლი მოწყობის მომავალს. 
საქართველოში საინოვაციო საქმიანობის სტიმულირებისა და 

ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების დარეგულირების თვალსაზრი- 
სით ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს მექანიზმს წარმოადგენს ტრან- 

სფერტები, რომელთა მოცულობა მიზანშეწონიალია განისაზღვროს 

შემდეგი ფორმულით: 32 
1=5-II1+ILI2+LL3 

სადაც, I არის ცენტრალური ბიუჯეტიდან რეგიონისთვის 

გადასაცემი ტრანსფერტების მოცულობა; 5 – ადგილობრივი ბიუ- 
ჯეტის მიერ გასაწევი აუცილებელი (მინიმალური) ხარჯების მო– 

ცულობა; II1 – ადგილობრივი გადასახადებითა და მოსაკრებლებით 
მიღებული შემოსავალი; LI2 – ადგილობრივი არასაგადასახადო შე- 
მოსავალი; LI3 – გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივებით მი- 

ღებული შემოსავალი. 
როცა 5=ILI1+=2+93, მაშინ ადგილობრივი ბიუჯეტისთვის 

ცენტრალუი ბიუჯეტიდან ტრანსფერტის გამოყოფის აუცილებლო- 
ბა აღარ არსებობს. თუ 5>LII1+II2+I13, მაშინ აუცილებელი ხარ- 

ჯების მოცულობა აღემატება ადგილობრივი ბიუჯეტის შემოსავლე- 

  

3, იქვე, გვ. 14-18 
? მესხია იე. რეგიონული ბსაბიუჯეტო-საგადასახდო სისტემის 

თანამედროვე პრობლემები, ჟ. „მაკრო ეკონომიკა“, 1999, #9, გვ. 25. 
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ბის ჯამს და, შესაბამისად, დეფიციტი უნდა დაიფაროს ცენტრა- 

ლური ბიუჯეტიდან გამოყოფილი ტრანსფერტით. 
აღნიშნული მეთოდიკის პრაქტიკული გამოყენება გარკვეული 

წინასწარი ორგანიზაციულ-მეთოდური სამუშაოების ჩატარების გა- 

რეშე შეუძლებელია. პირველ რიგში, მკაფიოდ უნდა გაიმიჯნოს 
ცენტრისა და რეგიონის ქონებრივი უფლებები, და რაც ყველაზე 

მთავარია, მიღწეულ იქნას ზუსტი და საიმედო რეგიონული სტა- 

ტისტიკისა და ანგარიშების წარმოება. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, საინოვაციო საქმიანობის ოპტიმა–- 

ლური წარმართვა რეგიონულ დონეზე უნდა გამომდინარეობდეს 

რეგიონების განვითარების სამეურნეო პოლიტიკის განსაზღვრიდან. 

აქ პრობლემის სიმწვავე იმაში მდგომარეობს, რომ უნდა განისაზ- 

ღვროს მოცემული რეგიონის ეკონომიკური განვითარების პრიორი- 

ტეტები და მათთან დაკავშირებული კონკრეტული სოციალური, 
კულტურული და სამეურნეო ამოცანები. ბუნებრივია, რომ გარდა- 
მავალ ეკონომიკაში ხდება პრიორიტეტების ცვლა ეროვნული მე- 
ურნეობის სტრუქტურის ფორმირებაშიც. პრიორიტეტულად რჩები- 

ან სამომხმარებლო საქონლის წარმოება და მომსახურების გაწევა. 

საქართველოში რეფორმის წლებში, მშპ სტრუქტურაში აშკარად 
იმატა მომსახურეთა ზხვედრითმა წილმა, რაც ასახავს ბოლო 

წლებში ვაჭრობის, ბანკების, ფინანსური ინსტიტუტებისა და სხვ. 
აქტივობის ზრდას. 

მიკროდონეზე სტრუქტურული ძვრები გამოიხატა საწარმოს 

მიერ ასორტიმენტის შემცირებასა და ყველაზე კონკურენუნარიანი 

პროდუქციის დატოვებაში; ხოლო ახალი პროდუქცია ხშირად იქ- 
მნება საზღვარგარეთელ პარტნიორებთან თანამშრომლობის შემდეგ. 

ამ ძვრების შემდეგ რეგიონში იწყება წარმოების გამოცოცხლება. 

საქართველოში ეროვნული ეკონომიკის „ტრანსფორმაციის 

დღევანდელ პირობებში უნდა გამოვიყენოთ ის მიდგომა, რომელიც 
მთლიანად მოიცავს რეგიონს, მისი პოლიტიკური, სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური სისტემის ტრანსფორმაციას გარდამავალ პერიოდში 

სტრატეგიულ-პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური ამოცანაა 

თანამედროვე საბაზრო პრინციპებბე დაფუძნებული ეფექტიანი 
ეკონომიკის ფუნქციონირების ხელშემწყობი გარემოს შექმნა, ეკო- 

ნომიკი სტრუქტურული სრულყოფა, მსოფლიო ინტეგრაციულ 
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პროცესებში მონაწილეობის გაფართოება, დასაქმების მწვავე პრობ- 

ლემის გადაწყვეტა, და, საბოლოოდ, ცხოვრების დონის ამაღლება. 
ამ ამოცანების წარმატებით გადაჭრის შემდეგ განვითარების ეტა- 
პის შესაბამისი ცალკეული პრობლემების გადაწყვეტა უნდა მოხ- 

დეს დიფერენცირებული მიდგომით, პრობლემის პრიორიტეტის მი- 

ხედვით, ე.ი. პრობლემაზე ორიენტირებული პროგრამებით.33 
ამრიგად, საქართველოს რეგიონებში საინვესტიციო საქმიანო- 

ბისა და მისი ერთ-ერთი უმთავრესი კომპონენტის საინოვაციო 

პროცესების მართვა, უწინარეს ყოვლისა, დამოკიდებულია სტრუქ- 
ტურულ გარდაქმნებზე, რომელთა განხორციელების ორი ძირითა- 
დი გზა არსებობს: პირველი, რომელიც აქცენტირებას აკეთებს ექ- 
სპორტზე ორიენტირებულ მომპოვებელ დარგებზე და მასალებისა 

და ნახევარფაბრიკატების წარმოებაზე (ნავთობი, ქიმიური პროდუქ- 
ცია, ტყის პროდუქცია და სხვა); მეორე, რომელიც ორიენტირებუ- 

ლია შიდა ბაზარზე და აქცენტს აკეთებს მეცნიერებატევად წარმო- 

ებაზე. იმისდა მიხედვით, თუ როგორია რეგიონის ფინანსური 

მდგომარეობა, საინვესტიციო პოლიტიკა და რაც ყველაზე მთავა- 

რია, რა ეკონომიკურ პოტენციალს ფლობს რეგიონი, შეირჩევა 

გარდაქმნის გზაც. 

ამდენად, ვიდრე ქვეყნის ამა თუ იმ რეგიონის სოციალურ- 

ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივებზე ვიმსჯელებთ, უპრია- 

ნია, უწინარეს ყოვლისა, განვიხილოთ რეგიონების ეკონომიკური 
პოტენციალის გამოყენების შესაძლებლობები. 

2.2 რეგიონების ინოვაციური პოტენციალის გამოყენების შიდა და 

გარე ფაქტორები 

საქართველოში საბაზრო ურთიერთობების ფორმირების კვა- 

ლობაზე, აქტუალური ხდება ჩვენი ქვეყნის თითოეული რეგიონის 

მაღალეფექტიანი განვითარების უზრუნველყოფა. დღეს საქართვე- 
ლოს ბევრ რეგიონში არ იგრძნობა ეკონომიკის წინსვლა, რიგ 

  

პ3 ჭითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ ეკონომიკური 

პრობლემები, III ნაწილი, თბ., გვ. 279-280. 
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შემთხვევაში მიღწეული მცირეოდენი წინსვლა კი ხორციელდება 

მხოლოდ ექსტენსიური მეთოდებით. 
რეგიონების პოტენციური შესაძლებლობები უფრო სრულყო– 

ფილად უნდა იქნეს გამოყენებული. აქ, უწინარეს ყოვლისა, იგუ- 
ლისხმება რეგიონების რესურსულ შესაძლებლობათა გამოყენების 

გაუმჯობესება და მათი ჩართვა ქვეყნის ეკონომიკური კვლავწარ- 
მოების პროცესში. რესურსების რაციონალური გამოყენების საკმა- 

ოდ მრავალი მაგალითი არსებობს უცხოური ქვეყნების პრაქტიკა–- 

ში. მთავარი ის არის, რომ რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკა 

შესაბამისობაში მოდიოდეს ქვეყნის ეკონომიკურ სტრატეგიასთან 

ამ რეგიონების სფეციფიკური ტერიტორიული წყაროების სრულად 
და ეფექტიანად გამოყენების გზით. 

ინტენსიფიკაციის რეგიონული საშუალებების გამოყენება. მო– 
ითხოვს მმართველობის მთელი რიგი რგოლების პასუხისმგებლო– 

ბის მნიშვნელოვნად გაზრდას. განსაკუთრებით ეს ეხება სამინის–- 

ტროებსა და უწყებებს, რადგან თავიანთი ინტერესების აბსოლუ– 
ტიზაციით ისინი მნიშვნელოვან ზარალს აყენებენ რეგიონების კომ- 

პლექსურ განვითარებას. რეგიონების ეკონომიკაში სულ უფრო იზ- 

რდება მმართველობის ადგილობრივი გამგეობებისა და საკრებულო– 

ების როლი. ზოგიერთ რეგიონში დაგროვილია გარკვეული გამოც- 

დილება ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური, სოციალური და 
სხვა პრობლემების გადაწყვეტის თვალსაზრისით, რომლებიც საჭი– 

როებენ შესაბამის ანალიზსა და განზოგადოებას. ამ მხრივ, მნიშ- 
ვნელოვნად მიგვაჩნია რეგიონების ეკონომიკური პოტენციალისადმი 

ყურადღების განსაკუთრებით გამახვილება. 

ეკონომიკური პოტენციალი (ეპ) არსებითი მნიშვნელობის 

მქონე, რთული სოციალურ-ეკონომიკური კატეგორიაა. მისი განვი–- 

თარების დონე და გამოყენების ხარისხი განსაზღვრავს ქვეყნის 

ეკონომიკურ სიძლიერეს, კვლავწარმოებითი პროცესების განვითა- 

რების ტემპებს, ხოლო შედეგად კი საზოგადოების მატერიალურ 
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და სულიერ მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებისა და საერთო კე- 

თილდღეობის მდგომარეობას.34 
ყოველდღიურ პრაქტიკულ საქმიანობაში აღნიშნული ცნების 

ქვეშ იმ შესაძლებლობებს გულისხმობენ, რომლებიც ჯერ კიდევ 
არ არის გამოყენებული, მაგრამ შეიძლება რეალიზებული იქნეს. 

ვეთანხმებით იმ მეცნიერთა მოსაზრებას რომლებიც მიიჩნევენ, 

რომ პოტენციალის შინაარსის გაგების ქვეშ უნდა გვესმოდეს გარ- 

კვეული მიზნებისა და ამოცანების გადაწყვეტისათვის სახეზე არ- 

სებული და მომავალში ასამოქმედებელი და გამოსაყენებელი წყა- 
როების, საშუალებების, მარაგების და ა.შ. ერთობლიობა. ეკონომი- 

კური პოტენციალის შინაარსობრივ დატვირთვაში იგულისხმება 
მოცემული ტერიტორიული ერთეულის (ქვეყნის, რეგიონის და 

სხვა) ეროვნული მეურნობისა და მისი ცალკეული დარგების გან- 

ვითარების მიღწეული ზღვარი და უნარი აწარმოოს მატერიალური 

დოვლათი, მომსახურება და ა.შ. უფრო კონკრეტულად კი ეკონო- 

მიკური პოტენციალი, როგორც მრავალწახნაგოვანი კატეგორია და 

მაჩვენებელი მოიცავს შემდეგი ელემენტების ერთობლიობას; მოსახ- 

ლეობისა და შრომითი რესურსების რიცხოვნობას; მეცნიერულ- 

ტექნიკურ პოტენციალს; დარგობრივ და არაწარმოებრივ ძირითად 

კაპიტალს; ერთობლივ შიდა პროდუქტს დღა ეროვნულ შემოსა- 
ვალს; მინერალურ-სანედლეულო, წყლის, ტყის, ენერგეტიკულ და 
სხვა რესურსებს. ეკონომიკური პოტენციალის ფორმირების ობიექ- 

ტური ასპექტი ძირითადად ვლინდება მწარმოებლივ პოტენციალში, 
სუბიექტური კი მართვის პოტენციალში. 

ეკონომიკური პოტენციალის ჩამოყალიბების მატერიალურ- 
ტექნიკური, ეკონომიკური, სოციალური და ორგანიზაციული პირო- 

ბების შესწავლა პერსპექტივისათვის მეურნეობის კომპლექსის მა- 

ტერიალურ-ტექნიკური ბაზის განვითარებისა და გამოყენების კრი- 
ტერიუმების შემუშავების კარგ საშუალებას იძლევა. ამ მხრივ, ბუ- 

ნებრივია, განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური პო- 

  

#4 ბრალავა ა. გზა მაღალტექნოლოგიური ეკონომიკისაკენ; თბილისი, 

თსუ, 2001, გვ. 45 
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ტენციალის შეფასების მეთოდოლოგიურ საკითხებს, დაბალანსებუ- 
ლობისა და პროპორციების პრობლემებს. 

წარმოების ეფექტიანობის ამაღლების საკითხები მჭიდროდ 
არის დაკავშირებული ძირითადი კაპიტალის, შრომითი და დანარ- 
ჩენი ეკონომიკური რესურსების პოტენციური შესაძლებლობების 
მაქსიმალურად გამოყენების ოპტიმალური გზების ძიებასთან, რაც, 

ბუნებრივია უზრუნველყოფს კონკრეტული რეგიონისა და მთლია- 

ნად ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის გადიდების ტემპების დაჩ- 

ქარებას და მასშტაბების ზრდას მისი ხარისხობრივი შემადგენლო- 

ბის გაუმჯობესებისა და რაციონალურად გამოყენების საფუძველზე. 

საზოგადოებისთვის სრულებით არ არის სულერთი, თუ რა რაო- 

დენობის რესურსი დაიხარჯება ყოველი ერთი ლარის ერთობლივი 

შიდა პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავლის წარმოებაზე. ზუს- 

ტად ამ გარემოებით არის გამოწვეული, რომ მიღწეულ იქნეს ოპ- 

ტიმალური ტემპები და პროპორციები ცალკეული რეგიონების მი- 
ხედვით ეროვნულ მეურნეობრივ დანახარჯებსა და მის შედეგებს 

შორის. ჩვენ სავსებით ვეთანხმებით ბატონ გ. ყუფუნიასა და სხვა 

ეკონომისტების მოსაზრებას რომ ამ მიზნით მიზანშეწონილია 

წარმოების ეფექტიანობის მაჩვენებელთა სისტემაში გამოვიყენოთ 

ისეთი მაჩვენებელი, რომლითაც შესაძლებელი იქნებოდა გათვა- 

ლისწინებული ყოფილიყო დაგროვილი რესურსების სიდიდე, მათი 

პოტენციური შესაძლებლობების გამოყენების ხარისხი და შექმნი–- 

ლი მთლიანი პროდუქტის მოცულობა, ხოლო ასეთ მაჩვენებლად 

მიჩნეულ იქნას ეკონომიკური პოტენციალი.32 

აქვე გვინდა, ხაზგასმით აღვნიშნოთ, რომ ეკონომიკური პო– 

ტენციალი რეგიონისა და ქვეყნის ეკონომიკური ძლიერების მთავა– 

რი მაჩვენებელი და კეთილდღეობის ამაღლების უმნიშვნელოვანესი 
პირობაა, რადგანაც სწორედ ეკონომიკური პოტენციალი ხასიათდე- 

ბა დაგროვილი რესურსებითა და მატერიალური დოვლათის (მომ- 

სახურების) წარმოების შესაძლებელი მოცულობით, რომელსაც 

პერსპექტივაში შეიძლება მივაღწიოთ რეგიონში და ქვეყანაში არ–- 

სებული რესურსების რაციონალურად გამოყენების გზით. ამრიგად, 

ეკონომიკური პოტენციალი ახასიათებს ცალკეული რეგიონებისა 

  

35 საქართველოს ეკონომიკა. თბილისი „მერიდიანი“, 1995, გვ. 21 
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და ქვეყნების შესაძლებელ ეკონომიკურ ძლიერებას და წარმოგვიდ- 
გება, როგორც დაგროვილი და აღწარმოებული რესურსების სიდი- 
დის განმაზოგადებელი მაჩვენებელი კონომიკური პოტენციალი 

უნდა გავიგოთ, როგორც დაგროვილი რესურსების გამოყენებული 
და გამოუყენებელი შესაძლებლობების ერთობლიობა, რომელთა 
ამოქმედებისა და საზოგადოებრივ კვლავწარმოებაში ჩართვის მიზა- 
ნია რეგიონებისა და ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება, მოსახლე- 

ობის ცხოვრების პირობების მკვეთრად გაუმჯობესება. 

ეკონომიკური პოტენციალის სტრუქტურის ძირითად შემად- 
გენელ მაჩვენებლებს, ცნებებსა და კატეგორიებს წარმოადგენენ: 
ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალი, მეცნიერულ-ტექნიკური პო- 
ტენციალი, წარმოებრივი პოტენციალი, საკადრო პოტენციალი, ინ– 

ფრასტრუქტურის პოტენციალი, ორგანიზაციული პოტენციალი. 

რეგიონებში წარმოების გამოუყენებელი შესაძლებლობების 

სიდიდის პოტენციური შესაძლებლობების ცოდნა საშუალებას იძ- 

ლევა მაქსიმალურად იქნეს ამაღლებული ეკონომიკური პოტენცია- 
ლის გამოყენების დონე და ხარისხი. 

საქართველოს და მისი ცალკეული რეგიონების ეკონომიკური 

პოტენციალის შესწავლა, გამოვლენა და შემდგომ მისი გამოყენება 

განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს მეურნეობრივი განვითარების 

თანამედროვე ეტაპზე, როდესაც ქვეყანაში ხორციელდება ეკონომი- 

კის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის ფართომასშტაბიანი რე- 

ფორმები. 

ამჯერად ჩვენს ინტერესს წარმოადგენს ეკონომიკური პო- 
ტენციალის ისეთი მნიშვნელოვანი შემადგენელი მაჩვენებელი, რო– 

გორიცაა მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალი. 

ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის ზრდა შეუძლებელია 
მეცნიერულ-ტექნიკური განვითარების გარეშე. ამ უკანასკნელის 

მნიშვნელობა ეკონომიკური პოტენციალის სტრუქურაში (დანართი 

1)%0 განსაკუთრებულია, რადგანაც თანამედროვე პირობებში წარ- 
მოუდგენელია რომელიმე მიმართულების განვითარება, თუ მეცნიე- 

რება და ტექნიკა აქტიურ როლს არ ასრულებს. 

  

% ჩიქავა ლ. საქართველოს ეკონომიკა, თბილისი, 1995, გვ. 25; 
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ინოვაციური პოტენციალი თავისი ადამიანური (სამეცნიერო- 

საწარმოო პერსონალი), მატერიალურ-ტექნიკური (სამეცნიერო-სა- 

წარმოო ფონდები), ფინანსური (დანახარჯების მოცულობა და 
სტრუქტურა), ორგანიზაციული (სპეციალიზაციის დონე, სამეცნიე- 
რო-ტექნიკური ორგანიზაციათა სტრუქტურა) და ინფორმაციული 

(სამეცნიერო-ტექნიკური ინფორმაცია და მისი მიღება-გავრცელების 

სისტემა) შემადგენლობით წარმოადგენს მეცნიერების განვითარები- 

სა და მიღწეული შედეგების რეალიზების რესუსს, “მეცნიერება- 
ტექნიკა-წარმოება” სისტემის ცენტრალურ ფაქტორს.” 

აღნიშნული პოტენციალის შეფასებისათვის საჭიროა მოცე- 

მულ შემადგენელთა რაოდენობრივი დახასიათება. მეტად მნიშვნე- 
ლოვანია აგრეთვე, თუ, როგორია საზოგადოებრივი შრომის მწარ- 

მოებლურობა და ხარისხი, საზოგადოებრივი წარმოების პირველად 

სისტემებს (მეცნიერებას, განათლებას და მართვას) შორის კავში- 

რის ფორმა და დონე. 

მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალი, როგორც არსებული 
მეცნიერული მიღწევებისა და ურთიერთდაკავშირებული ერთობლი- 
ვი რესურსების სოციალურ-ეკონომიკური პოტენციალი,შეიძლება 

გამოყენებბულ იქნეს მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური მიზნების მისაღწევად.23ზ იგი ხასიათდება დამ- 
თავრებული გამოკვლევებისა და დამუშავებების რაოდენობითა და 

ხარისხით, რომელთა გამოყენებაც პრაქტიკულადაა შესაძლებელი 

წარმოებისა თუ მომსახურების სისტემაში განსაზღვრული დროი- 

სათვის, რაც, შესაბამისად აისახება პროდუქციის ტექნიკურ-ტექ- 

ნოლოგიურ დონესა და ხარისხში, მის სამომხმარებლო თვისებებ- 

ში. 

ინოვაციური პოტენციალის შეფასების კრიტერიუმია საზოგა- 

დოებრივი შრომის პირობები დღა მწარმოებლურობა. ამიტომ, მტპ- 

ის საერთო დონის შეფასებისას ეფუძნებიან წარმოების ეფექტია- 

ნობაზე მისი გავლენის ზომას. 

  

37 5+0)0MXM900106 X006XV6CM01 X3ე/58%0-16CXVMVM6CCM000 IL00უ00ლCლ2. II0ჯ 
ტიულ L.4. Xიმჰი0XVML2, M., 1984, ი. 74. 
38 CI89XM8M )II.C. 3#090MM%8, 00-მII38 049, VI 088C6I9#46 M# IIIმII0088MMIC 
M8VM990-76XVM96C%0L90 I00M060ლვ3. M., 1991, C. 130 
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მეცნიერულ და მეცნიერულ-ტექნიკურ პოტენციალთან დაკავ- 
შირებით შეიძლება დავასკვანათ, რომ პირველი ახასიათებს რე- 

სურსს მეორისათვის, ხოლო ეს უკანასკნელი კი, მეცნიერულ-ტექ- 

ნიკურ მიღწევათა გამოყენების უშუალო შედეგებს ეკონომიკის, 
მიკრო, მეზო და მაკრო დონეებზე. 

ვინაიდან მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალი გადამწყვეტ 
როლს ასრულებს წარმოების განვითარებაში, აუცილებელია მისი 

სათანადოდ შეფასება. 

აღსანიშნავია, რომ პირველად ყოფილ საბჭოთა კავშირში ჩა- 

მოყალიბდა მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალის საერთო-–სახელ- 
მწიფოებრივი მაჩვენებლების სისტემა, რომელიც მოიცავდა: დანა- 

ხარჯებს მეცნიერებაზე, მეცნიერულ პოტენციალს და მეცნიერული 
მიღწევების რეალიზაციას)? ფაქტობრივი მონაცემების შედარება 
ხდებოდა გეგმიურ ბაზისურ მონაცემებთან, რომლებიც გაანგარიშე- 

ბული იყო “კვლევა-ათვისების" მთელი ციკლისათვის. 

თვითონ ასეთი სისტემის შექმნა პროგრესული იყო, მაგრამ 

იმ პერიოდში არსებული ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური მართვის 

პრინციპებიდან გამომდინარე (დირექტიულად, ცენტრალიზებულად 
განსაზღვრული გეგმის აუცილებლად და გადაჭარბებით შესრულე- 
ბის საერთო ტენდენციის გამო), ხდებოდა რეალური მონაცემების 
ხელოვნურად კორექტირება, რის გამოც საბოლოო შეფასებაც არ 

ასახავდა ობიექტურ სურათს. 

რეგიონის მეცნიერულ-ტექნიკური დონე განისაზღვრება მეც- 

ნიერული მიღწევების ათვისებით, მატერიალურ-ტექნიკური ბაზისა 
და წარმოების ორგანიზაციის მეთოდების სრულყოფის ხარისხით, 

რომელიც შეესაბამება საბაზრო კონკურენციის მოთხოვნებს. იგი 

ასახავ მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალის მატერიალიზების ხა–- 

რისხს წარმოების სფეროში. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, რეგიონის მეცნიერულ-ტექნი- 
კურ დონეში იგულისხმება რეგიონის მასშტაბით ტექნოლოგიის, 

შრომის საშუალებებისა და შრომის საგნების სრულყოფის დონეე- 

ბი, რომლებიც ხასიათდებიან შესაბამისი შემადგენელი ელემენტე- 

ბით (დანართი 2) 

  

ჰ? იქვე, გვ. 122-123 
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საქართველოს რეგიონებში, ამ თვალსაზრისით, მეტად არასა– 

ხარბიელო სიტუაციაა შექმნილი. რეგიონების მასშტაბით მხოლოდ 

რამოდენიმე ობიექტი თუ აკმაყოფილებს საერთაშორისო ბაზრის 
მოთხოვნებს. 

რეგიონების ინოვაციური პოტენციალის სრულად გამოყენება 
ბუნებრივია დაკავშირებულია მნიშვნელოვან ინვესტიციებთან. ქვე– 
ყანა და მითუმეტეს რეგიონი მხოლოდ საკუთარი ფინანსური რე- 

სურსებით ვერ შეძლებს მისი ინოვაციური პოტენციალის სრულად 

ათვისებას. აქედან გამომდინარე, შეიძლება ვიმსჯელოთ ქვეყანაში 
არსებული პოტენციალის გამოყენების შიდა და გარე ფაქტორებზე. 

შესაბამისად, მიზანშეწონილია, პირველ რიგში, განვიხილოთ სა–- 

ქართველოს რეგიონებში ამ მხრივ შექმნილი რეალური მდგომარე- 

ობა და შემდგომ განესაზღვროთ მთლიანად ქვეყნის მასშტაბით 
ინოვაცკიური პოტენციალის ეფექტიანად გამოყენებისა და მისი 
ზრდის პერსექტივები. 

მიუხედავად იმისა, რომ მსოფლიო სტანდარტებთან მიმართე- 

ბაში საქართველოს ეკონომიკა არაა მაღალგანვითარებული, თამა–- 

მად შეიძლება ითქვას, რომ არსებობს მნიშვნელოვანი მეცნიერულ– 

ტექნიკური პოტენციალი. მასში შედარებით მაღალია მეცნიერულ 

გამოკვლევათა და დამუშავებათთა მოცულობა, ხოლო წარმოების 
მეცნიერულ-ტექნიკური და ორგანიზაციული დონე საკმაოდ ჩამორ- 

ჩება ეკონომიკის განვითარების თანამედროვე მოთხოვნებს. 
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ცხრილი 2.21 

საქართველოში საინოვაციო საქმიანობის ტერიტორიული სტრუქტურა 
(2002 წ. პროცენტებში) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

+" მხარეების ხვედრითი წონა 

8 დ C ს . ი... 

ს, 3 42 §55 59543 2254 წ> <უ 

| (4 100 49 1 3 > 

3 § წ 4 §2 24% § 
საქართველო სულ 100 100 100 100 

ქ.თბილისი 343 38.3 42. 37.6 

აფხაზეთის ა.რ 3.45 4.0 4.0 0.9 

აჭარის არ 12.3 15.3 11.3 18.5 

სამეგრელო ზემო-სვანეთი 1.25 2.8 4.1 1.1 

გურია 1.4 3.0 3.4 1.2 

იმერეთი 8.1 13.2 15.8 16.4 

რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო 0.5 0.8 0.6 0.3 
სვანეთი 

შიდა ქართლი 6.5 2.2 2.7 0.7 

მცხეთა-მთიანეთი 2.5 2.4 1.9 1.1 

კახეთი 2.4 1.8 4.2 2.! 

ქართლი 24.2 17.2 12.2 19.3 

სამცხე-ჯავახეთი 4.1 2.2 1.8 0.8         

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო ღეპარტამენტისა 
და საქართველოს ეკონომიკის,მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 
მონაცემებზე დაყრდნობით. 

ასე, მაგალითად, 2003 წლის პირველ ნახევარში ქვეყნის 

რეგიონებში ეკონომიკის ფუნქციონირების შესახებ მხარეებში არ– 

სებული ინფორმაციის” ანალიზი ცხადყოფს, რომ რეგიონებში ჯერ 

კიდევ მრავალი პრობლემა არსებობს ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნ- 

ქციონირებისათვის აუცილებელი გარემოს ფორმირებისა და არსე- 

ბული პოტენციალის სრულად ათვისების საქმეში, რაზეც ეკონო- 
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მიკის” ცალკეულ დარგებში და საბიუჯეტო შემოსავლების მობი- 
ლიზების სფეროში არსებული სირთულეებიც მიუთითებს. 

საქართველოში საინოვაცკიო "საქმიანობისს „ტერიტორიული 

სტრუქტურა მოყვანილია ცხრილში 2.2.1., საიდანაც ნათლად ჩანს, 

რომ საქართველოს რეგიონებს შორის ინოვაციური საქმიანობის 

თვალსაზრისით სერიოზული დისპროპორცია არსებობს. 

ქ. თბილისს გამორჩეული ადგილი უკავია ქვეყნის ეკონომი- 

კის ფუნქციონირების ტერიტორიულ სტრუქტურაში. ბოლო წლე- 

ბის მანძილზე მთლიანად ქვეყანაში გამოშვებული სამრეწველო 

პროდუქციის მოცულობის დაახლოებით ერთ მესამედზე მეტი სწო- 

რედ დედაქალაქზე მოდის. 
სამწუხაროდ, ბოლო ორ წელს ვერ იქნა შენარჩუნებული 

წინა წლებში ჩამოყალიბებული ზრდის ტენდენცია. თუმცა, სათანა–- 

დოდ უნდა აღინიშნოს ის ფაქტი, რომ 2003 წლის პირველ ნახე- 
ვარში აღინიშნა სამრეწველო პროდუქციის წარმოების ზრღის 

ტენდენცია. კერძოდ, ამ პერიოდში ქ. თბილისში მოქმედ საწარმო–- 

თა მიერ წარმოებული იყო 244325 ათ. ლარის სამრეწველო პრო– 
დუქცია, რაც 14.6 % აღემატებოდა წინა წლის შესაბამის მაჩვენე- 
ბელს, 

სამრეწველო პროდუქციის 83 % წარმოებულია მსხვილ სა- 

წარმოთა მიერ და შეადგენს 204631.-6 ათ. ლარს. ამ პერიოდში 

წარმოებულ სამრეწველო პროდუქციაში დიდი ხვედრითი წილი 
უკავია გადამამუშავებელ, კვების მრეწველობებს, სატრანსპორტო 
მოწყობილობების წარმოებას, სამთომომპოვებელ მრეწველობას და 

კარიერების დამუშავებას, ცელულოზის, ქაღალდის და ქაღალდის 
ნაწარმის წარმოებას შედარებით ნაკლები ხვედრითი წილითაა 

წარმოდგენილი საფეიქრო, ქიმიური, მეტალურგიული მრეწველობა 
და ელექტრონული მოწყობილობების წარმოება. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია ენერგეტიკა, დარგში წარმოე- 
ბული პროდუქციის რაოდენობამ შეადგინა 100897.77 ათ. ლარი, 

რაც 8.9 პროცენტით აღემატება გასული წლის შესაბამის მაჩვენე- 
ბელს. 

  

· საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 

მონაცემები 
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ინოვაციური აქტიურობის თვასაზრისით, მეტ-ნაკლებად გა- 

მოირჩევიან ს.ს. “ელმავალმშენებელი”, რომელმაც შექმნა ახალი 

ტიპის სამამულო ელმავალი, რაც ტექნიკის დარგში საქართველოს 

სახელმწიფო პრემიის მინიჭებით გამოიხატა; ს.ს “ელექტროვაგონ- 

შემკეთებელი ქარხანა”;. ს.ს “აგრეგატი”, სადაც მიმდინარეობს სა- 

მუშაოეი ბაზალტისგან პრინციპულად ახალი საშენ-მასალათა 

წარმოების მიზნით; ს.ს “ ელექტრონული ტექნოლოგიები”; შ.პ.ს 

“ბიოენერგია”, საგულისხმოა, რომ ამ ორგანიზაციის მიერ იწარმო- 

ება პრინციპულად ახალი პროდუქცია, რომელიც ენერგიის ალ- 

ტერნატიული წყაროების შექმნას ემსახურება, საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების მხარდაჭერით იქმნება და მონტაჟდება საქართველოს 

რეგიონებში ამ საწარმოს მიერ წარმოებული პროდუქცია; ს.ს 

“ახალი ქსელები”, “ჯეოსელი”, მაგთი” უკვე საკმაო გამოცდილე- 
ბის მქონე კომპანიებია, რომლებიც უცხოელი ინვესტორების დახ– 

მარებით, საქართველოს კავშირგაბმულობის სფეროში საკმაოდ 

წარმატებულად ოპერირებენ; მოდერნიზება ხდება შ.პ.ს “თბილავი- 

ამშენში”, სადაც უახლოეს პერიოდში იგეგმება ბოინგის ტიპის 

თვითმფრინავების სარემონტო მომსახურებისათვის სერიოზული ინ–- 

ვესტიციების განხორციელება, აგრეთვე, გადაიარაღებას განიცდის 

სს “თბილმეტრომშენი” და ს.ს “საქავიამშენი”, სიახლეთა დანერ- 

გვის თვალსაზრისით, უწინარეს ყოვლისა მარკეტინგის სფეროში, 

გამორჩეული ადგილი უკავია ს.ს “ყაზბეგს”, რომელმაც ფრანჩაი– 

ზინგული სისტემის მეშვეობით, საქართველოს მთელი მასშტაბით 

„ექმნა საკუთარი პროდუქციის გასაღების მეტად ეფექტური მექა- 

რაჭა-ლეჩხუმისა და ქვემო სვანეთის სამხარეო ადმინისტრა- 

ციის მონაცემებით მხარეში სამრეწველო პროდუქციის წარმოებაში 

გასულ წლებში ჩამოყალიბებული ზრდის ტენდენცია ვერ იქნა შე- 
ნარჩუნებული 2003 წლის პირველ ნახევარში. 

მხარეში სულ რეგისტრირებული 184 სამრეწველო საწარმო- 

დან საანგარიშო პერიოდში ფუნქციონირებს 102 საწარმო, რომელ- 

თა მიერ წარმოებულია 4142.1 ათასი ლარის სამრეწველო პრო- 
დუქცია, რაც 27.4 პროცენტით ნაკლებია გასული წლის შესაბა- 

მის მაჩვენებელთან. 
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სამრეწველო პროდუქციის წარმოების შემცირება ძირითადად 

მეღვინეობის პროდუქციის წარმოების შემცირებით არის გამოწვეუ- 

ლი. მიმდინარე წლის პირველ ნახევარში აღნიშნულ დარგში ნა- 

წარმოებია 992.5 ათასი ლარის პროდუქცია, რაც 10 პროცენტით 
ნაკლებია გასული წლის შესაბამის მაჩვენებელთან შედარებით. 

კლების ტენდენციით ხასიათდება აგრეთვე სოფლის მეურნე- 
ობა. კერძოდ, 2003 წლის პირველ ნახევარში მხარეში სასოფლო 
სამეურნეო პროდუქციის წარმოებამ შეადგინა 12639.8 ათასი ლა- 

რი, რაც 18 პროცენტით ნაკლებია გასული წლის შესაბამის მაჩვე- 

ნებელზე. 
ბოლო წლებში სამეგრელო-ზემო სვანეთის მხარის მრეწვე- 

ლობის ფუნქციონირებაში ჩამოყალიბდა კლების ტენდენცია. სა- 
წარმოთა უმრავლესობა ამცირებდა პროდუქციის გამოშვების მო- 

ცულობას. რაც, უპირველეს ყოვლისა, არსებულმა მწვავე ენერგე- 
ტიკულმა კრიზისმა განაპირობა. 

მიუხედავად მრეწველობაში ჯერ კიდევ არსებული რთული 
მდგომარეობისა, სამეგრელო-ზემო სვანეთის სამხარეო ადმინისტრა- 
ციის ინფორმაციით, 2003 წლის პირველ ნახევარში მოქმედი 

ასამდე სამრეწველო საწარმოს მიერ გამოშვებულია 8753.0 ათასი 

ლარის სამრეწველო პროდუქცია, რაც 39 პროცენტით აღემატება 
წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს. აღნიშნული შედეგები მიღწეუ- 

ლია ცალკეულ საწარმოთა მიერ სამრეწველო პროდუქციის წარ- 
მოების ზრდით. სამრეწველო პროდუქციის მთლიან მოცულობაში 

ყველაზე მაღალი ხვედრითი წილით წარმოდგენილია სენაკის რაი- 
ონი- წარმოებულია 4166.4 ათ. ლარის პროდუქცია, ზუგდიდის 
რაიონი – წარმოებულია 1172. ათ. ლარის პროდუქცია, ხობის 

რაიონი – წარმოებულია 805.6 ათ. ლარის პროდუქცია, ქ. ფოთი 

– წარმოებულია 1611.9–- ათ. ლარის პროდუქცია. სამრეწველოპრო– 
დუქციის მოცულობა გაზრდილია აგრეთვე აბაშის, ჩხოროწყუს, 

მარტვილის, მესტიის რაიონებში. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ მხარეში მთლიანად წარმო- 

ებული სამრეწველო პროდუქციის 50.7 პროცენტი საექსპორტო 
პროდუქციაა და შეადგენს 4444.3 ათ. ლარს, რაც 93.2 პროცენ- 

ტით აღემატება წინა წლის მაჩვენებელს. საექსპორტო პროდუქცია 

ძირითადად სენაკის რაიონში არსებული შპს “ბბმკ” და შპს “ქსი- 
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ლი ტრანსი”-ს მიერ წარმოებულ (შესაბამისად ღვინის და ხე-ტყის 

მასალები) პროდუქციაზე მოდის და 3474.7 ათას ლარს შეადგენს. 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკი საწარმოთა უმრავლესო–- 

ბაში წარმოებული საქონლის ასორტიმენტი ინოვაციური თვალ- 

საზრისით შეიძლება განვიხილოთ შემდეგი სახით: 
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საწარმოები, რომლებიც სრულიად ახალი ტექნოლოგიების 

გამოყენებით ახალ ინოვაციურ საქონელს აწარმოებენ რე- 

გიონისათვის (და არა მარტო), შესაბამისად, ახალი ასორ- 

ტიმენტით: “ბათუმის საშენ-მასალთა კომბინატი”- ქუჩის 

მოსაპირკეთებელი ფილები (ოთხი სხვადასხვა კონფიგურა- 

ციის ფორმით), ბორდიული, საკედლე და ტიხრის ბლოკე- 

ბი; “აღორძინება მ”: - კარ-ფანჯრები და კარ-ფანჯრების 
ჩარჩოები (პოლისტიროლისგან), სხვადასხვა სახის ე.წ. 

თერმოელემენტები (ბლოკები), სამშენებლო მასალები და 
სხვა “აღორძინებ მ” მოტორიანი ნავი „ სადესანტო 

სწრაფმავალი კატარღა რნ 900 და "სხვა; 

საწარმოები, რომლებმაც განაახლეს პროდუქციის ასორტი- 

მენტი ან სრულიად ახალი საქონელი აწარმოეს : სს “ბა- 

თუმის რძის ქარხანა”-ხაჭო, არაჟანი და ნაყინი (“ვიქტო- 

რია”); ს.ს “ საავეჯო ბამბუკის ფაბრიკა” – კორპუსული 

ავეჯი, ბამბუკის ნაწარმი – მაგიდა, სკამი, კარადა, სხვა- 

დასხვა ტიპის სამეულები, ფანჩატური და სხვადასხვა ტი- 
პის ბამბუკის ავეჯი; შ.პ.ს “ბათუმიტექსი” – სამკერვალო 

ნაწარმი; “ფეხსაცმელების სამრეწველო-სავაჭრო გაერთია– 

ნება” ტყავის ფეხსაცმელი; ბათუმის გემთსაშენი ქარხანა – 

სასაზღვრო საგუშაგო კატარღა (პროექტი 1400მ) “გრი- 

ფი” საზღვაო-საგუშაგო კატარღა (პროექტი 18629) 
“ტორნადო”, სასაზღვრო კატარღა (პროექტი 1398ბ) “აის- 

ტი”, სამიმოსვლო კატარღა (პროექტი 13901) “სტრიჟი”; 

მოდერნიზებული პროდუქცია საბუქსირო კატარღა (პროექ- 

ტი 13590მ). შ.პ.ს, “რანდი” – ავეჯი; შ.პ.ს “ციტრო” – 

ხილ-ბოსტნეულის წვენი და სხვა; 

საწარმოები, სადაც ძალზედ მცირედ გამოიყენეს (ან არ 

გამოიყენეს) ინოვაციური პროცესები (თუმცა ამ საწარმოე- 

ბის საქონელზე მოთხოვნა მაინც არსებობს): შ.პ.ს. “ტრან-



სფორმატორები და ელექტროხელსაწყო”: აოსნ 2-8 ა ტი- 
პის ავტოტრანსფორმატორი, ტსზი 1.6 – 4.0 ტიპის სამფა- 

ზა ტრანსფორმატორი, ძალოვანი ტრანსფორმატორი (660V 

ძაბვამდე) და ა.შ.; “ქიმიურ-ფარმაცევტული ქარხანა” – იო- 

დის ხსნარი, ალოეს წვენი, კალანხოეს წვენი, პლატიფილი- 
ნის წვენი და სხვა. საგულისხმოა, რომ ს.ს “ტრანსფორმა- 

ტორები და ელექტროხელსაწყოების” საწარმო, რომელსაც 
მნიშვნელოვანი სახის ინოვაციური ღონისძიებები არ განუ- 

ხორციელებია, ცდილობს ხარისხის ამაღლებაზე ეფექტური 

მუშაობით მაქსიმალურად გამორიცხოს უვარგისი და დეფექ- 

ტის მქონე პროდუქციის მოხვედერა ბაზარზე. 

ამრიგად, შეიძლება ითქვას, რომ აჭარის ავტონომიური რეს- 

პუბლიკის საწარმოთა უმრავლესობაში საჭიროა ჩატარდეს სერიო- 

ზული კომპლექსური მარკეტინგული კვლევა, შეფასდეს მათი კონ- 

კურენტული პოზიციები და დამუშავდეს წარმოებისა და გასაღების 

ყველა სტადია მიზნობრივი ბაზრის სწორად შერჩევის მიზნით. 

სამცხე-ჯავახეთის სამხარეო ადმინისტრაციის ინფორმაციით 
მხარეში არსებული 234 საწარმოდან საანგარიშო პერიოდში არას- 

რული დატვირთვით მუშაობდა 128 სამრეწველო საწარმო, ანუ 
მთლიანად რეგისტრირებულის ნახევარი, მიუხედავად ამისა, მათ მი– 

ერ წარმოებულ იქნა 29090.9 ათასი ლარის პროდუქცია, რაც 

19.5 პროცენტით აღემატება გასული წლის შესაბამის მაჩვენებელს. 

მხარეში წარმოებული სამრეწველო პროდუქციის 80 პროცენ- 

ტზე მეტი აგრარულ სექტორზე მოდის, შესაბამისად ამ დარგშია 

დასაქმებული მხარის შრომითი რესურსების ძირითადი ნაწილი. 

მხარის სოფლის მეურნეობის განვითარებაზე და სასოფლო– 

სამეურნეო პროდუქციის წარმოების მოცულობის ზრდაზე უარყო- 

ფით გავლენას ახდენს მოძველებული სამელიორაციო სისტემები. 

მხარეში მოქმედი სარწყავი სისტემებით ირწყვება სასოფლო სამე–- 

ურნეო სავარგულების 5-7 პროცენტი,რაც არ არის საკმარისი. 

2003 წლის პირველ ნახევარში მცხეთა-მთიანეთის მხარეში 

მოქმედი 117 მსხვილი, საშუალო და მცირე სამრეწველო საწარმო- 

ების მიერ წარმოებული პროდუქციის მოცულობამ 17795.4 ათასი 
ლარი შეადგინა, რაც 55.95 პროცენტით აღემატება გასული წლის 
შესაბამის მაჩვენებელს. 
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მხარეში წარმოებული სამრეწველო პროდუქციის ძირითადი 

ნაწილი მოდის ხე-ტყის დამუშავებაზე, გადამამუშავებელ, კვების 
მრეწველობაზე. 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ მხარეში წარმატებით ფუნ- 

ქციონირებს მცირე საწარმოები. მათ მიერ წარმოებული სამრეწვე- 

ლო პროდუქციის მოცულობამ 2003 წლის პირველ ნახევარში 

76740 ათასი ლარი შეადგინა რაც მთლიანდ წარმოებულის 

43.2 პროცენტს შეადგენს. 

მხარეში წარმოებული სამრეწველო პროდუქციის 12.1 პრო- 

ცენტი საექსპორტო პროდუქციაა და 2156.3 ათას ლარს შეადგენს. 
მხარიდან ძირითადად ექსპორტირებულია ღვინო, მინის ტარა, ხის 

მასალა, რომლებიც მთლიანად მცხეთის რაიონშია წარმოებული. 
2003 წლის პირველ ნახევარში იმერეთის მხარეში სულ 

მოქმედებდა 527 სამრეწველო საწარმო, რომელთა უდიდესი ნაწი- 

ლი ანუ 147 საწარმო ქ. ქუთაისშია განლაგებული. მხარეში მოქ– 

მედ საწარმოთა შორის მსხვილი საწარმოები 3.4 პროცენტს შეად- 

გენს და ასეთია 18 საწარმო, მათ მიერ აღნიშნულ პერიოდში წარ- 

მოებულია 39949 ათასი ლარის პროდუქცია ანუ მთლიანად წარ– 

მოებულის 72 პროცენტი. 

სულ მხარეში ამ პერიოდში წარმოებულია 55.77 მილიონი ლა- 

რის სამრეწველო პროდუქცია, რაც 11.8 მილიონი ლარით აღემატე- 
ბა წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელს. არსებული მაჩვენებლის 

ზრდა ძირითადად განპირობებულია ს.ს “სესატაფონის ფეროშენად- 

ნობთა ქარხნისა” და სს “ჭიათურმანგანუმის” მიერ წარმოების 

მოცულობის ზრდით. კერძოდ, აღნიშნულ პერიოდში ამ საწარმოე- 

ბის მიერ წარმოებული იქნა 24.3 მილიონი ლარის სამრეწველო 

პროდუქცია, რაც მხარეში წარმოებული სამრეწველო პროდუქციის 
43.6 პროცენტს შეადგენს. ამასთან, აღნიშნულ საწარმოებში დასაქ- 

მებულია მხარის მრეწველობაში დასაქმებულთა 39.4 პროცენტი. 
2003 წლის პირველ ნახევარში მხარეში წარმოებული სამ- 

რეწველო პროდუქციის თითქმის ნახევარი, ანუ 47.2 პროცენტი სა- 

ექსპორტო პროდუქციაზე მოდის, რაც 2.1-ჯერ აღემატება გასული 
წლის შესაბამის მაჩვენებელს და 26302.7 ათას ლარს შეადგენს. 

2003 წლის პირველ ნახევარში გურიის მხარეში შექმნილმა 

მთლიანმა შიდა პროდუქტმა მოქმედ ფასებში 10142.4 ათასი ლარი 
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შეადგინა, რაც წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 10.3 პროცენ- 

ტით ნაკლებია. 

მრეწველობის პროდუქციის ძირითადი სახეობებიდან წლის 

პირველ ნახევარში წინა წლის შესაბამის პერიოდთან შედარებით 

გაიზარდა ტექნოლოგიური მოწყობილობების, შავი ჩაის, მწვანე 

ჩაის, წყლის და მინერალური წყლის წარმოება. შემცირდა ელ. 
ენერგიის ხორბლის ფქვილის, პურ-ფუნთუშეულის, ლიმონათის, 

აგურა ჩაის და სამშენებლო მასალების წარმოება. 

2003 წლის პირველ ნახევარში სამრეწველო საწარმოების 

მიერ პროდუქციის ექსპორტმა 1830.2 ათასი ლარი შეადგინა, რაც 

84 პროცენტით ნაკლებია წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელთან 

შედარებით. 

კახეთის მხარეში 2003 წლის ექვს თვეში წარმოებული იქ- 
ნა 17008.5 ათასი ლარის სამრეწველო პროდუქცია, რაც წინა 

წლის შესაბამის მაჩვენებელზე 895.9 ათასი ლარით მეტია და შე- 
ადგენს 105.6%-ს. განსაკუთრებით დიდი ოდენობით იქნა შემცირე– 

ბული სამრეწველო პროდუქციის წარმოება საგარეჯოს რაიონში, 

სადაც წინა წელთან შედარებით წარმოებულია 420.9 ათასი ლა- 
რით ნაკლები. ამ მხრივ ზრდაა ლაგოდეხის რაიონში, სადაც წარ- 

მოებულმა პროდუქციამ 337.1 ათასი ლარი შეადგინა ანუ ზრდის 

ტემპმა 478.2%, რაც განპირობებული იყო შ.პ.ს “ქინძმარაულის” 
მიერ 216.5 ათასი ლარის პროდუქციის წარმოების ზრდით. ასევე 

შ.პ.ს “გოლდსი”- 58.7 ათასი ლარი. 
წარმოების მაღალი ტემპებით გამოირჩევიან ყვარლის რაიონ– 

ში: “ყვარელგაზი”, კორპორაცია “ქინძმარაული”, შ.პ.ს “ყვარელი”. 

გურჯაანის რაიონში კვლავ გაჩერებულია ს.ს. “გურჯაანი- 
93”, “კახეთის პური”, ს.ს “ზეგანი”, ს.ს “ველისციხე”, რაც უარ- 

ყოფითად მოქმედებს რაიონის ეკონომიკაზე. ახმეტის რაიონში არ–- 

სებული 4 ღვინის ქარხნიდან მხოლოდ 1 ფუნქციონირებს უმნიშ- 

ვნელო დატვირთვით. 

საქართველოში მრეწველობის დარგში ინოვაციებზე გაწეული 

დანახარჯების რეგიონული სტრუქტურა წარმოდგენილია ცხრილ- 

ში 2.2.2 
ინოვაციური პოტენციალის გამოყენების თვალსაზრისით, მე- 

ტად საინტერესოა საქართველოს მრეწველობის რამოდენიმე ობიექ- 
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ტი, რომლებიც ძირითადად ქვემო ქართლისა და იმერეთის რეგიონ- 
ში არიან კონცენტრირებულნი, კერძოდ: ს.ს “აზოტი”, ს.ს “მადნეუ- 

ლი” და მისი შვილობილი ფირმა შ.პ.ს “კვარციტი”; ს.ს “რუსთავის 

მეტალურგიული კომბინატი” და მის ბაზაზე დაფუძნებული “თუჯი 
XXL”, აგრეთვე ს.ს “რუსთავცემენტი”, ს.ს “ქუთაისის ლითოფონე- 

ბის ქარხანა” და ს.ს “ქუთაისის ავტოქარხანა", ს.ს “ხესტაფონის 

ფეროშენადნობთა ქარხანა” და ს.ს “ჭიათურმანგანუმი”, ს.ს “ელექ- 

ტრომექანიკოსი”, ს.ს “აისი”. ამ საწარმოებში ქვეყნის სამრეწველო 

ინოვაციური პოტენციალის მნიშვნელოვანი ნაწილია თავმოყრილი. 

ცხრილი 2.2.2 

დანახარჯების განაწილება საინოვაციო ტექნოლოგიებზე მრეწველობაში 
მხარეების მიხედვით (1996-2002 წწ) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

, მათ შორის 

=> 
ს « 8. საერთო დანა- | მიმდინარე და- ) კაპიტალუ- 

§7 ხარჯები ნახარჯები რი დანა- 

§%6 ზარჯები 
<= «9 6 

2 % 
«ა 

| საქართველო სულ 100 58 42 

. თბილისი 100 38 62 

აფხაზეთის არ 100 - - 

აჭარის არ 100 44 56 

სამეგრელო-ზემო სვანეთი 100 68 32 

გურია 100 59 41 

იმერეთი 100 49 5 

რაჭა ლეჩხუმი და ქვემო 100 63 37 

_ სვანეთი 
შიდა ქართლი 100 71 29 

ხეთა - მთიანეთი 100 67 33 

კახეთი 100 66 34 

ქვემო ქართლი 100 48 52 

სამცხე-ჯავახეთი 100 72 28 
  

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტისა 
და საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 

მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ მიუხედავად ამ საწარმოების 
მნიშვნელოვანი პოტენციალისა, უცხოელი ინვესტორების გარეშე 

მათი სრული დატვირთვა და შესაბამისად ახალი ან პრინციპულად 

გაუმჯობესებული პროდუქციის წარმოება შეუძლებელი. თითოეუ- 
ლი მათგანი საჭიროებს მნიშვნელოვან პერმანენტულ ინვესტიცი- 

ებს, ასე, მაგალითად, ს.ს “აზოტში” წარმოების ძირითადი საშუა- 
ლებების განახლების მიზნით მნიშვნელოვანი ინვესტიციები განა- 

ზხორციელა საწარმოს აქციათა 90%-ის პაკეტის მფლობელმა კომ- 

პანია “იტერამ”, თუმცა, მიუხედავად ამისა, მაინც ვერ ხერხდება 

კაპროლაქტამის წარმოების გაშვება 7 მილიონი აშშ დოლარის 

ინვესტირებას აპირებს ს.ს “სესტაფონის ფეროშენადნობთა ქარ- 

ხნის” აქციათა პაკეტის მფლობელი ავსტრიული კომპანია “დიესე- 
მი”, რაც მნიშვნელოვნად გააუმჯობესებს, აგრეთვე ს.ს “ჭიათურ–- 

მანგანუმის” ფინანსურ მდგომარეობას. ასევე შეიძლება ვიმსჯელოთ 

ს.ს “მადნეულის” სტრატეგიულ პარტნიორზე “გლენკორზე”, რო- 

მელსაც განზრახული აქვს ს.ს “მადნეულში” 10 მლნ აშშ დოლა- 

რის დაბანდება. ასევე, აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ მაგალი– 

თად ს.ს “ქუთაისის ლოთოფონის ქარხანა”, რომლის მიერ ნაწარ– 

მოები საღებავები საერთაშორისო ბაზრის მოთხოვნით სარგებ- 

ლობს. 
ამდენად როგორც რეგიონებიდან მიღებული ინფორმაციები 

ცხადყოფს საქართველოში არსებული ეკონომიკური პოტენციალის, 

კერძოდ, ინოვაციური პოტენციალის რეალურად არსებობის მიუხე- 

დავდ, ქვეყანაში მეტად დაბალია ინოვაციური წარმოებების ხვედ– 
რითი წონა, რაც, უწინარეს ყოვლისა, თვით ინოვაციათა ბუნები- 
დან გამომდინარეობს. ინოვაციათა დაფინანსება მნიშვნელოვან სახ- 

სრებთანაას დაკავშირებული, პრინციპულად ახალი პროდუქციის 

წარმოებაში დანერგვა თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვ- 
ნებიდან გამომდინარე მეტად გართულებულია. ამრიგად, შეიძლება 

დავასკვნათ, რომ თანამედროვე ეტაპზე რეგიონების ინოვაციური 

პოტენციალის გამოყენების შიდა წყაროები მნიშვნელოვნად არიან 

პარალიზებულნი. შესაბამისად, საქართველოს ხელისუფლების ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულება 

საზღვარგარეთელი ინვესტორების მოზიდვა უნდა იყოს, რაც მათი 
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(უცხოელი ინვესტორების) მხრიდან ქვეყნის ინოვაციური პოტენ- 

ციალის სრულად ათვისებასა და ზრდაში უნდა გამოიხატოს. 

2.3 ინოვაციური პოტენციალის ზრდის წყაროები 

საქართველოში განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს 
რეგიონული დაგროვების სტიმულირების ღონისძიებები, ვინაიდან, 

სწორედ რეგიონული დაგროვების მეშვეობით იქმნება რეგიონის 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პოტენციალი. რეგიონული 

დაგროვების პროცესი გულისხმობს, ერთი მხრივ, ფულადი სახ- 

სრების გარკვეული ნაწილის (ზედმეტი პროდუქტი) აკუმულირე- 
ბას, რომელიც უპირატესად კაპიტალური სამუშაოების დაფინანსე– 

ბაზე წარიმართება, ხოლო მეორე მხრივ, – წარმოების პროცესში 

ახალი საწარმოო ფონდების ჩართვას ან ძველის რეკონსტრუქცი- 

ას. 

რეგიონში ფულადი სახსრების აკუმულირება შეიძლება გან- 

ზორციელდეს: 
· რეგიონში სამეწარმეო საქმიანობისა და პროდუქციის გასა- 

ღების შედეგად; 
.· რეგიონში წარმოებული პროდუქციის რეგიონის ფარგლებს 

გარეთ რეალიზაციის შედეგად. 

ია· რეგიონის ფარგლებს გარეთ წარმოებული პროდუქციის 

რეალიზაციის შედეგად; 

რ? ინვესტიციების შემოტანის შედეგად; 

78 ცენტრალური ბიუჯეტის ტრანსფერტებისა და ანარიცხე- 
ბის დაგროვების შედეგად; 

ი ადგილობრივი გადასახადების გადახდევინების შედეგად. 

დაგროვების პროცესი, როგორც წარმოებაში ახალი საწარ- 

მოო “სიმძლავრეების ჩართვა ან ძველის რეკონსტრუქცია, 
მჭიდრო კავშირშია ფულადი სახსრების აკუმულირებასთან. 

ახალი საწარმოო სიმძლავრეების შექმნა ან ძველის რეკონ- 

სტრუქცია რეგიონში ძირითადად ემსახურება: 

იმ? ადგილობრივი სამომხმარებლო მოთხოვნილების დაკმაყო– 

ფილებას; 
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«ი რეგიონის ფარგლებს გარეთ პროდუქციის რეალიზაციის 
დროს ადგილობრივი მოსახლეობის სამუშაო ადგილებით 

უზრუნველყოფას; 
.· კაპიტალის შემოტანის ან გატანის მიზნით, სამეურნეო 

საქმიანობაში ადგილობრივი ბუნებრივ-რესურსული პოტენ- 
ციალის ჩართვას. 

სამეცნიერო-სამრეწველო ინტეგრაციამ დიდი გავლენა მო–- 
ახდინა ბიზნესის სფეროზე და თვით საბაზრო ეკონომიკის საზო- 

გადოებრივ ხასიათზე, კერძოდ, წარმოებისა და მეცნიერების კოო- 
პერაციულ კავშირებზე, ინფორმაციულ ინფრასტრუქტურაზე, ახა- 

ლი ურთიერთკავშირების შექმნაზე, ტექნოლოგიურ, საინფორმა- 

ციო, საფინანსო, პროფესიულ-საგანმანათლებლო და სხვა სფერო- 
ებჭზე.49 

საინოვაციო სისტემების ფორმირება, როგორც წესი, ცალკე- 

ული რეგიონისათვის დამახასიათებელი ფაქტორების ზეგავლენით 

ხდება, კერძოდ, სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პოტენციალის, ბუნებ- 
რივი რესურსების, გეოგრაფიული მდებარეობის, სამეწარმეო და 
სახელმწიფო ინსტიტუტების ტრადიციების და სხვათა გავლენით. 
ამიტომ, სამეცნიერო-ტექნოლოგიური განვითარების პრიორიტეტე- 

ბის განსაზღვრა პროგნოზირების სხვადასხვა მეთოდის გამოყენე– 

ბით უნდა ხდებოდეს. 
განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოს მნიშვნელოვან ფუნ- 

ქციად შსამეწარმეო “სექტორის საინოვაცკციო მოღვაწეობისათვის 
ხელსაყრელი გარემოს შექმნა იქცა. სახელმწიფოს ამ ფუნქციის 

შესასრულებლად იყენებენ ეკონომიკური და საბიუჯეტო პოლიტი- 
კის რიგ ღონისძიებებს: მიზნობრივ საგადასახადო შელავათებს, შე– 

ღავათიან დაკრედიტებას, დაჩქარებულ ამორტიზაციას, სახელმწი– 

ფო ქონებისა და მიწის უსასყიდლო გადაცემას საინოვაციო სა–- 
წარმოების შესაქმნელად და სხვა. 

აღნიშნულ ღონისძიებებს ემატება ანტიმონოპოლიური რეგუ- 

ლირება, საბაჟო პოლიტიკა, ინტელექტუალური უფლებების დაცვა 
და ა.შ, რომლებიც ხელს უწყობენ საინოვაციო საქმიანობის გან– 

  

4 «ხველI2 3950-2, C6CC0/-8#, 3331ი2», C600MXX «3M0890MV3», M.: 2002, თ. 
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ვითარებას საინოვაცო საქმიანობის განვითარების პროცესში 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ აგრეთვე სახელმწიფო დაკვეთე- 
ბი. 

ბუნებრივია, რომ საქართველოში რეგიონების მწირი ფინან- 

სური რესურსები არ იძლევა მათი ეკონომიკური პოტენციალის, 

უწინარეს ყოვლისა კი ინოვაციური პოტენციალის ზრდის რეა- 

ლურ შესაძლებლობას. საქართველოს რეგიონები საჭიროებენ მნიშ- 

ვნელოვან ინვესტიციებს, რაც მეტწილად დამოკიდებულია ქვეყანა– 
ში საინვესტიციო ბაზრის ეფექტიან ფუნქციონირებაზე, ეს უკანას- 

კნელი კი განპირობებულია ინვესტიციური წყაროების ფორმირე- 

ბით, რომელთა მოცულობას ძირითადად განსაზღვრავენ შემდეგი 

ფაქტორები: საბიუჯეტო პოლიტიკა, ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 
კა, საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკა, საწარმოებისა და მოსახლეო- 
ბის დანაზოგების ფორმირების შესაძლებლობანი, საფონდო (ფასია- 

ნი ქაღალდების) ბაზრის განვითარების დონე, სადაზღვევო და სა- 
პენსიო ფონდების შესაძლებლობანი სალიზინგო მომსახურების 

განვითარება და უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის პოლიტიკა 

(საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების პოლიტიკა) 

საინვესტიციო ბაზრის ფორმირებაში ერთ-ერთი მთავარი 

ფუნქცია აკისრია სახელმწიფო ბიუჯეტს, რომელმაც უნდა უზ- 
რუნველყოს სტრუქტურულ გარდაქმნებთან დაკავშირებული პრობ- 
ლემების დაძლევა. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიცი- 
ტი არ არის საკმარისი არგუმენტი იმისთვის, რომ ინვესტიციურ 
დაფინანსებაში მას მეორეხარისხოვანი როლი მიენიჭოს. სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტს არ შეიძლება არცერთი სხვა ინვესტიციური წვა- 
რო შეედაროს. რადგან ბიუჯეტური ინვესტიციები ემყარება სა- 

ხელმწიფო აქტივებს და მათ მიერაა მატერიალურად გარანტირე- 
ბული. გარდა ამისა, ბიუჯეტური ინვესტიციები მობილური და 

ოპერატიული ბერკეტია სტრუქტურული გარდაქმნების ღა ეკონო- 
მიკის ოპტიმალური, დაბალანსებული პროპორციების მისაღწევად. 
საქართველოში, ინვესტიციების საერთო მოცულობაში, საბიუჯეტო 

ინვესტიციების ხვედრითი წონა მეტად მცირეა (იხ.ცხრილი 2.3.1), 

რაც სახელმწიფო საინვესტიცკიო პოლიტიკის უარყოფით მხარედ 

უნდა მივიჩნიოთ. 
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ამჟამად საბიუჯეტო დაბანდებების მკვეთრი შემცირება და 
აგრეთვე საწარმობში ახალ მოწყობილობათა შესაძენად საჭირო 
სახსრების უქონლობა რეგიონში სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრე- 

სის ტემპების დაცემის ძირითად და მნიშვნელოვან მიზეზს წარმო- 

ადგენს. 
ცხრილი 2.3.1 

საბიუჯეტო ინვესტიციები ძირითად კაპიტალში 
მლნ ლარი (ფაქტობრივად მოქმედ ფასებში) 

წლები ინვესტიციები მ. შ 
% 

1995 127 17 13.9 

1996 170 33 I9.4 

1997 266 35 13.2 

1998 512 39 7.6 

1999 364 53 14.6 

2000 349 32 9.1 

2001 383 42 II 

2002 446 37 8.3 

  

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის 
მონაცემებზე დაყრდნობით 

ბიუჯეტთან ერთად, ამ საქმეში მნიშვნელოვანი როლი უნდა 

შეასრულოს საწარმოო და კერძო დანაზოგებმა. ეს უკანასკნელი 

კი, თავის მხრივ, მჭიდროდ უკავშირდება სახელმწიფოს მაკროე- 
კონომიკურ პოლიტიკას. უწინარეს ყოვლისა – ფისკალურ და ფუ- 
ლად–საკრედიტო პოლიტიკას. 

საქართველოში სამეურნეო გარდაქმნების პერიოდში საწარ- 

მოო სექტორის ფინანსური მდგომარეობა მკვეთრად გაუარესდა. 
შესაბამისად, შემცირდა, რიგ შემთხვევაში საერთოდ შეწყდა ინვეს- 

ტიციები. ინტენსიური ხასიათი მიიღო დაგროვების დეფიციტმა. 
საწარმოთა მოგებამ დაკარგა ინვესტიციური ფუნქცია მისი უმნიშ- 
ვნელო მოცულობის გამო. მაღალი საპროცენტო განაკვეთის პირო- 

ბებში, რომელსაც ძირითადად ზედმეტად მკაცრი ფულად-საკრედი- 
ტო პოლიტიკა განაპირობებს, საბანკო კრედიტი განსაკუთრებით 
ხელმიუწვდომელია წვრილი და საშუალო მეწარმისათვის. ამასთან, 
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კრედიტი ძირითადად მოკლევადიანია. რის გამოც იგი ხშირად გა- 

მოიყენება არა წარმოების სფეროში, არამედ სავაჭრო-საშუამავლო 

სექტორში, 

საწარმოო ინვესტიციების ერთ-ერთი ძირითადი წყაროა სა- 

წარმოს მოგების ნაწილი. ამასთან, საგულისხმოა პროფესორ ვლა- 

დიმერ პაპავას მოსაზრება, რომელიც საერთაშორისო სავალუტრო 

ფონდის მეთოდური ხასიათის შეცდომად მიიჩნევს მათ ქცევასა და 

საბოლოო მოთხოვნას, რომელმაც საქართველოს ხელისუფლებას 

მიაღებინა გადაწყვეტილება მოგების იმ ნაწილის მოგების გადასა- 

ხადით დაბეგვრის შესახებ, რომელიც რეინვესტირებაზე მიდის,.491 

ამ გადასახადის დაწესებით ქვეყანაში, რომელსაც ინვესტიციების 

უდიდესი დეფიციტი აქვს, წარმოების განვითარების საფინანსო 

რესურსების მოძიების პირდაპირი სტიმული იზღუდება. ამ მოსაზ- 

რებას იზიარებს, აგრეთვე, პროფესორი ნოდარ ჭითანავა.42 
საწარმოო ინვესტიციების წყაროა ამორტიზაციის ანარიცხე- 

ბი. საამორტიზაციო პოლიტიკა ძირითადი კაპიტალის კვლავწარ- 

მოების პროცესის სახელმწიფო რეგულირების სფეროს წარმოად- 

გენს. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, საამორტიზაციო პოლიტიკა 

მჭიდრო კავშირშია საგადასახადო პოლიტიკასთან. იგი მიზნად 

ისახავს სამეურნეო სუბიექტების იმ ფინანსური შესაძლებლობების 

უზრუნველყოფას, რომელიც მიმართულია ძირითადი კაპიტალის 

ინვესტირებაზე. ძირითადი კაპიტალის ჩამოწერის პირობები, სა–- 

წარმოს შემოსავლების დაბეგვრის დონესთან და საგადასახადო სა- 

ინვესტიციო შეღავათებთან ერთად, წარმოადგენს მეწარმისათვის 

უმნიშვნელოვანეს ორიენტირს საინვესტიციო გადაწყვეტილების მი- 

ღებისას. 

ბევრ ქვეყანაში მიმართავენ დაჩქარებული ამორტიზაციის მე- 

თოდს. ამ მეთოდის გამოყენება ძირითადად განვითარებულ ქვეყნებ– 

  

! პაპავა ვლ.გ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მიღწე- 

ვები და შეცდომები, თბილისი, გამომც. შპს „კომპანია იმპერიალი“, 

2000, გვ.102; 

4 ჭითანავა ნ.ა. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური პრობ- 
ლემები. ნაწილი III, თბილისი, ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 

სამინისტროსთან არსებული ეკონომიკური და სოციალური პრობლემების 

სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის სტამბა, 2001, გვ. 317 
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ში ხდება, სადაც ორმაგ (გაზრდილ) ამორტიზაციის რეჟიმს ყო- 
ველთვის მიმართავენ დამწყები საწარმოები ფუნქციონირების საწ- 

ყის სტადიაზე. 

საქართველოში საწარმოთა სიმძლავრეები მინიმალურადაც 

არ არისს დატვირთული. ასეთ დროს დაჩქარებული ამორტიზაცია 

ფაქტობრივად კარგავს ფუნქციას. საქართველოში დაჩქარებული 
ამორტიზაციის ნორმების დაწესებ არ შეიძლება განვიხილოთ, 

როგორც უცხოური ინვესტიციების მასტიმულირებელი ფაქტორი. 

უცხოელი ინვესტორისათვის უფრო სარფიანია ახალი ტექნოლო- 

გიების შემოტანა-დანერგვა, ვიდრე არსებულ მორალურად მოძვე- 
ლებულ ძირითად ფონდებში კაპიტალის დაბანდება. 

აღსანიშნავია, რომ ხშირად ერთმანეთში ურევენ ძირითადი 

ფონდების დაჩქარებული განახლებისა და დაჩქარებული ამორტიზა- 

ციის ცნებებს. პირველი განპირობებულია საბაზრო ეკონომიკისა 

და კონკურენციის კანონების არსებობით. დააჩქარო განახლება 

დაჩქარებული ამორტიზაციის რეჟიმის გამოყენებით, ყოვლად. მიუ- 
ღებელია. დაჩქარებული ამორტიზაციის გამოყენებ ძირითადად 

განვითარებულ ქვეყნებს ახასიათებთ, სადაც პრიორიტეტულ მი- 
მართულებად ითვლება ინოვაციური პოლიტიკა და მეცნიერულ- 
ტექნიკური პროგრესი. საქართველოში ამ თემაზე საუბარი ნაადრე- 

ვად მიგვაჩნია. 
საწარმოებსა და ცალკეულ მეწარმეებს შეუძლიათ მოიზიდონ 

კაპიტალი მატერიალური – სასაქონლო ფორმით. სხვანაირად რომ 

ვთქვათ, საქმე ეხება უძრავი ქონებისა და მოწყობილობის იჯარას. 

რომელსაც ლიზინგს უწოდებენ. 

საქართველოში საფინანსო იჯარის ურთიერთობები და მას- 

თან დაკავშირებული საკანონმდებლო-ნორმატიული რეგულირების 

აუცილებლობა, საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავლ პერიოდში 

წარმოიქმნა. საქართველოს ნორმატიულ აქტებში ტერმინი “ლი- 

სინგი”, პირველად 1997 წელს, საქართველოს სამოქალაქო კო- 

დექსში (მუხლი 576) დაფიქსირდა. 
ლიზინგი არის “სამეწარმეო საქმიანობის ერთ-ერთი სახე, 

რომლის დროსაც ლიზინგის ხელშეკრულების საფუძველზე ხორ- 

ციელდება ქონების გადაცემა ფიზიკური და იურიდიული პირები- 
სათვის განსაზღვრული საზღაურით, ვადითა და პირობებით, ლი- 
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ზინგის მიმღების მიერ ქონების გამოსყიდვის უფლებით, ან მის გა- 

რეშე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 78-ე მუხლი არეგუ- 
ლირებს ლიზინგთან დაკავშირებულ ფინანსურ ურთიერთობებს. 

თუმცა, თუ ჩვენი ქვეყნის კანონმდებლობას შევადარებთ სხვა ქვეყ- 

ნებისას, იკვეთება გარკვეული განსხვავებანი რომელთა გაანალი–- 

ზებაც საფუძველს მოკლებული არ არის. მაგალითად, რუსეთის 

ფედერაციის კანონმდებლობის შესაბამისად, ლიზინგით გადაცემუ- 

ლი ქონება ითვალისწინებს ლიზინგის ისეთ ფორმებს, როგორიცაა: 

ფინანსური ლიზინგი ოპერატიული ლიზინგი და დაბრუნებადი 

ლიზინგი. საქართველოს კანონმდებლობა აღნიშნულ ურთიერთო- 

ბებს დეტალურად არ განიხილავს. რაც, გარკვეულწილად, აფერ- 

ხებს ლიზინგური ოპერაციების ეფექტიანი განხორციელების შესაძ- 

ლებლობას. 

საქართველოში საინვესტიციო საქმიანობის აქტივობას მნიშ- 

ვნელოვანწილად განსაზღვრავს ფრენშაიზინგის სისტემის განვითა- 

რება. ჩვენს ქვეყანაში ფრენშაიზინგი თავისი კლასიკური ფორმით 

90-იანი წლების დასაწყისში უცხოური ინვესტიციების სახით შე- 

მოვიდა. საქართველოში სამრეწველო ფრენშაიზინგის ერთ-ერთი 

თვალსაჩინო მაგალითი მსოფლიო ფრენშაიზინგის გრანდის C0Cმ- 
Cი0Iგ-ს შემოსვლაა. ამ კომპანიამ საქართველოში შემოიტანა ინვეს- 

ტიციები, დაასაქმა ასეულობით ადამიანი. კომპანია საქართველოს 

ბიუჯეტში ერთ-ერთ მსხვილ გადამხდელად ითვლება. C0C2გ-C018-ს 

გარდა, ფრენშაიზინგის სისტემით საქართველოში მუშაობენ ისეთი 

საერთაშორისო ტრანსნაციონალური კომპანიები როგორიცაა: 

M0ი00M#LL”5, მაღაზიების ქსელი ს8მხVIიი, 8218 და. ა.შ. 
საქართველოში საწარმოო ფრენშაიზინგის ადგილობრივი მა- 

გალითია ლუდის მწარმოებელი ფირმა “ყაზბეგი”. რომელმაც ამ 

სისტემის წყალობით მცირე დროში მთელ საქართველოში “ყაზბე- 

გის” სასაქონლო ნიშნით ათეულობით ბარ-რესტორანი გახსნა, 

რომლებიც მხოლოდ “ყაზბეგის” დამზადებულ ლუდს ყიდიან. “ყაზ- 
ბეგს” სამრეწველო ფრენშაიზინგის სფროშიც მნიშვნელოვანი ნაბი- 

ჯები აქვს გადადგმული. მისი ლიცენზიითა და სასაქონლო ნიშნით, 

ლუდის მწარმოებელი ქარხნები ამოქმედდა. მთლიანად, ყაზბეგის 

სისტემაში დასაქმებულია ასეულობით ადამიანი. რაც, ერთი სა- 
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წარმოს მაგალითზე დღევანდელ საქართველოში დასაქმების ფონზე 

დიდი შედეგია ფრენშაიზინგთან დაკავშირებულ სამართლებრივ 

ურთიერთობებს არეგულირებს საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი 

(607-614 მუხლები) 

საბიუჯეტო კრიზისის პირობებში განსაკუთრებული ყურად- 

ღება უნდა დაეთმოს კერძო ინვესტირების პროცესს, რომელიც 

ნათლად ასახავს საზოგადოებაში სოციალურ-ეკონომიკური პრიო- 
რიტეტების ცვლილებას (იხ. ცხრილი 2.3.2). კრიზისის პერიოდში 

სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს მოსახლეობის ფულადი დანა- 
ზოგების მობილიზება და მათი ინვესტიციებში ტრანსფორმირება, 

ცხრილი 2.3.2 
მოსახლეობის საკუთარი სახსრები ინვესტიციების საერთო მოცულობაში 

მლნ ლარი (ფაქტობრივად მოქმედ ფასებში) 
  

  

  

  

  

  

  

    

წლები ინვესტიციები მ.შ მოსახლეობის საკუთარი სახსრე- 

სულ ბით 

ოდენობა % 
1995 127 19 15 

1996 170 24 15.9 

1997 266 19 7.1 

1993 512 16 3. 

1999 364 76 20.8 

2000 349 89 25.5       
  

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტა- 

მენტის მონაცემებზე დაყრდნობით 

საქართველოში ბოლო წლებში ბანკებში მოსახლეობის ფუ- 

ლადი შენატანების მოცულობა მკვეთრად შემცირდა. რაც გამოწვე- 
ულია როგორც თვით მოსახლეობის ფულადი შემოსავლების შემ- 

ცირებით, ისე ეროვნული ვალუტისა და საქართველოს ბანკებისაღ- 
მი უნდობლობით. 

უახლოეს მომავალში, მოსახლეობის ფულადი დანაზოგების 

მობილიზების თვალსაზრისით კარდინალურ ცვლილებებს არ უნდა 

ველოდოთ. ამ მიმართულებით პოზიტიური ძვრები შეიძლება განვი– 

ხილოთ მხოლოდ გრძელვადიან პერსპექტივაში. თუმცა, აღსანიშნა– 
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ვია, რომ ბანკების მიმართ მოსახლეობის ნდობა ნელ-ნელა იზრდე- 

ბა. ამან უნდა გამოიწვიოს მოსახლეობის ხელთ არსებული თავი- 

სუფალი ფულადი სახსრების საბანკო არხებში მოქცევა. 

საინვესტიციო რესურსების ფორმირება და მათი ტრანსფორ- 

მირება ინვესტირების ობიექტებში მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებუ- 

ლი ქვეყანაში ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარების დონეზე. 

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფუნქციონირება ხელს უწყობს ქვეყ- 

ნის ეკონომიკურ ზრდას. იგი ფინანსური ბაზრის შემადგენელი ნა- 

წილია და წარმოადგენს მექანიზმს, რომელიც საშუალებას იძლევა 
ფულადი სახსრების მომწოდებლებსა და მომხმარებლებს შორის 

დაიდოს ხელშეკრულება. 
საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირება წარმოუდგენელია ფასი- 

ანი ქაღალდების ბრუნვის განმახორციელებელი ინსტრუმენტის – 

საფონდო ბირჟის გარეშე. ეს უკანასკნელი ფასიანი ქალალდების 
ბაზრის ინფრასტრუქტურის მთავარი რგოლია. საფონდო ბირჟა, 

როგორც ფასიანი ქაღალდების ორგანიზებული მეორეული ბაზარი, 

ფუნქციონირებს დადგენილი წესის მიხედვით და კოტირების მექა- 
ნიზმის მეშვეობით განსაზღვრავს ბირჟაზე მიმოქცევადი ფასიანი ქა–- 

ღალდების ძირითადი სახეების – აქციებისა და ობლიგაციების სა- 

ბაზრო კურსს, ფასს. ბირჟა აერთიანებს ფასიანი ქაღალდების ბაზ- 

რის მთავარ ფიგურას – ინვესტორსა და დანაზოგთ მფლობელებს. 

იგი ახდენს იურიდიულ და ფიზიკური პირების ფინანსური აქტივე- 

ბის აკუმულირებას, ორგანიზებას უწევს მათ ეფექტიან ინვესტირე- 

ბას, დარგთაშორის და რეგიონთაშორის ინტენსიურ განაწილებას, 

რომლის გარეშე საბაზრო მეურნეობის ფუნქციონირება შეუძლებე- 
ლია. ბირჟაზე საწარმოს აქციების ყიდვა-გაყიდვას ახორციელებენ 

ლიცენზირებული ბროკერები, რომლებიც რჩევას აძლევენ კლიენ- 
ტებს, როდის და რომელი საწარმოს აქცია იყიდოს და გაყიდოს. 

ამჟამად, საქართველოში 37 საბროკერო კომპანია მოქმედებს. 

გასული საუკუნის 90-იან წლებში საქართველოს დამოუკი- 

დებლობის აღდგენის შემდეგ, საქართველოს პარლამენტის მიერ 

1998 წელს მიღებულმა კანონმა ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შე- 

სახებ, დააფუძნა ახალი დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგა- 
ნო – ფასიანი ქაღალდების ბაზრის კომისია, რომელსაც ძალაუფ- 
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ლება აქვს შემოიღოს წესები და ძალაში შეიყვანოს შესაბამისი 

დებულებები. 
სახელმწიფო ქონების პრივატიზება ფასიანი ქაღალდების 

ბაზრის განვითარებასთან საკმაოდ მჭიდრო კავშირშია. საქართვე- 

ლოში პრივატიზების პროცესი 1991 წელს დაიწყო. ამ პერიოდში 

შემოღებულ იქნა “ვაუჩერები”. რაც მოსახლეობაზე სახელმწიფო 
ქონების სამართლიანად გადანაწილების საუკეთესო ფორმად იყო 

მიჩნეული. თუმცა, როგორც მოგვიანებით გაირკვა, სახელმწიფო 
საკუთრებაში მყოფი ეროვნული მეურნეობის ძირითადი ფონდების 

114 ობიექტი ფარულად იყო პრივატიზებული.43 
ამგვარად, საქართველოში ინვესტიციების შიდა წყაროების 

ფორმირების თვალსაზრისით, მეტად არასახარბიელო სიტუაციაა 
შექმნილი. ასეთ პირობებში, ქვეყნის (რეგიონის) ეკონომიკური 

ზრდის მაღალი ტემპის მიღწევა და ქვეყნის შემდგომი განვითარე- 

ბა, ფაქტობრივად, ურთულესი ამოცანაა. შიდა დანაზოგების დეფი- 
ციტის პირობებში განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს უცხოური 

(გარე) დანაზოგების ეფექტიანი გამოყენების საკითხი. რომელიც, 

ჩვენი აზრით, განსაკუთრებულ გაანალიზებას საჭიროებს. ამ კონ- 

ტექსტში საქართველოს ხელისუფლებისა და სამოქალაქო საზოგა- 
დოების ძალისხმევის მთავარ მიმართულებას უნდა წარმოადგენდეს: 
უცხოური კაპიტალის მოზიდვა, საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 

წარმატებული თანამშრომლობა და რეგიონულ გაერთიანებებში აქ- 

ტიური მონაწილეობა. სამწუხაროდ, როგორც ეს დღეს ჩანს, ჩვენ– 

მა ქვეყანამ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის მაღა–- 

ლი მაჩვენებლების შენარჩუნება ვერ შესძლო, ეკონომიკის სწრაფი 

ტრანსფორმაციისა და განვითარების სწრაფი შესაძლებლობა (რო- 

გორც ეს შესძლეს აღმოსავლეთ ევროპისა და ბალტიისპირეთის 

სახელმწიფოებმა) ხელიდან გავუშვით. ცხადია, ამ მდგომარეობას 
ობიექტური მიზეზები გააჩნია. ქართველი მეცნიერები ხშირად მიუ- 

თითებენ საქართველოს მომგებიან გეოპოლიტიკურ მდგომარეობაზე, 
მაგრამ, ფაქტობრივად, ჩვენს ქვეყანას მხოლოდ კავკასიის საზ- 

ღვრებში გააჩნია ეს უპირატესობა, ხოლო რაც შეეხება ქვეყნის 

კონკრეტულ შესაძლებლობებს, მისი გეოპოლიტიკური მდებარეობი- 

  

4 ვ „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“ M3 (40)'2001, გვ.20 
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დან გამომდინარე, აქ, უპირველეს ყოვლისა, იგულისხმება ეკონო- 

მიკურად განვითარებულ რეგიონებთან ღა ცენტრებთან სიახლოვე, 

რომლებსაც ჩვენ საკმაოდ მოშორებული ვართ. არანაკლებ მნიშვნე- 

ლოვანია ისიც, რომ საქართველო მცირე ეკონომიკის მქონე ქვეყა- 

ნაა, მისი ფაქტორული პოტენციალი შეზღუდულია და კონკურენ- 

ტუნარიანობის ჩამოყალიბების სტადიაშია მსოფლიო ეკონომიკის 
მასშტაბით საქართველოს ეკონომიკა მიკროსკოპულია. მისი ხვედ- 

რითი წონა მსოფლიო მშპ-ში უკანასკნელ წლებში 0.015%-ს შე- 

ადგენდა და უახლოეს პერიოდში ლარის რეალური კურსის 

ზრდის გათვალისწინებითაც კი, ალბათ, არ გადააჭარბებს 0.016%- 
ს. საქართველოს წილი მსოფლიო ექსპორტში 0.009%-ს არ აღე- 

მატება, მსოფლიო იმპორტში 0.018%-ია, ხოლო პირდაპირ უცხო- 

ურ ინვესტიციებში 0.012%-ს შეადგენს.44 

რიგი ქართველი მეცნიერ ეკონომისტი მიუთითებს უცხოელი 

ინვესტორების მოსაზიდად აუცილებელ საგადასახადო შეღავათების 

დადებით ეფექტებზე. ქვეყნის ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის 

ამაღლების თვალსაზრისით, ასეთმა ღონისძიებებმა შესაძლებელია 

არც გვიშველოს, რადგან ზემოთ აღნიშნული ობიექტური მიზეზე- 

ბის გამო ჩვენს ეკონომიკაში, განსაკუთრებით კი, გადამამუშავებელ 

მრეწველობაში ფართო მასშტაბური საინვესტიციო პროექტების 

განხორციელების შესაძლებლობები ძალზედ შეზღუდულია. ხოლო, 

რაც შეეხება მცირე და საშუალო ბიზნესის სფეროს, აქ უცხოელი 

ინვესტორებისათვის საგრძნობი საგადასახადო შეღავათების მიცე- 

მამ შესაძლებელია ეროვნულ ინვესტორთა ინტერესები მნიშვნე- 

ლოვნად დააზარალოს. მითუმეტეს, რომ 1996-2001 წწ-ში შიდა 

ინვესტიციების ფარდობითი ოდენობა შედარებით უფრო სტაბილუ- 

რად იზრდებოდა, ვიდრე უცხოურისა. საქართველოს ეკონომიკის 

კონკურენტუნარიანობის ჩამოყალიბებისათვის ეროვნულ ინვესტორ- 

თა ინტერესების დაცვას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს, 

რადგან სხვა ბევრი პრობლემის გადაჭრასთან ერთად, ჩვენმა ხე- 

ლისუფლებამ ეროვნული კაპიტალის საზღვარგარეთ გადინების სა- 
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წინააღმდეგოდ მიმართული პროცესების სტიმულირება უნდა მოა- 

ხერხოს. 

რეგიონებში საინოვაციო პოტენციალის შენარჩუნებისა და 

ზრდისათვის არანაკლები მნიშვნელობა აქვს პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციების განთავსების ფორმებსა და მიმართულებებს. უცხო- 

ურ ინვესტიციათა შედეგიანობა, ეკონომიკის კონკურენტულობის 

გაძლირების თავალსაზრისით პირდაპირ უკავშირდება მათი განთავ- 

სების სფეროებს. საგულისხომია, რომ 1999-2002 წწ. 10 უმ- 

სხვილეს ქართულ საწარმოს შორის გამოირჩევა სამი: შ.პ.ს “თბი- 

ლავიამშენი”, “ექსი” და შ.პ.ს “კვარციტი”. ამ საწარმოთაგან “თბი- 

ლავიამშენი”, რომელმაც 2001-2002 წლებში წარმატებით გააფარ- 

თოვა თავისი საექსპორტო პოტენციალი, ექსპორტზე ყიდის მა- 

ღალტექნოლოგიურ პროდუქციასა და მომსახურებას. ჩვენს. ქვეყა- 
ნაში, მართალია, ნელი ტემპით, მაგრამ მაინც ჩნდება გლობარული 

დარგის პროდუქციის კონკრეტულობის ზრდის ტენდენცია, რაც 

მომავალში მაღვალკვალიფიციური ახლგაზრდა სპეციალისტების 

დასაქმების საშუალებას მოგვცემს. საქართველოსთვის მეტად მნიშ- 

ვნელოვანია შეფარდებითი უპირატესობების (მინერალური წყლები- 
სა და ღვინის წარმოების) საფუძველზე კონკრეტულობის რეალი- 

ზაციის შესაძლებლობების ამაღლება. 

ინოვაციათა ხარჯზე კონკურენტუნარიანობის განმტკიცების 

სტადიაზე ეროვნული ეკონომიკური სუბიექტები არა მარტო იყენე- 
ბენ და აუმჯობესებენ საზღვარგარეთულ ტექნიკას, არამედ საკუ- 

თარი ძალებით ქმნიან ახალსაც. რა საკვირველია, ქართულ კომპა- 

ნიებსა და ფირმებს, რომლებიც რთულ ფინანსურ მდგომარეობაში 

იმყოფებიან, ჯერ არ ძალუძთ კონკრეტუნარიანობის ახალ, საკმა- 

ოდ კაპიტალტევად სტადიებზე გადასვლა. ჩვენი აზრით, საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობა შეფარდებითი ეროვნული 

უპირატესობებისა და ფასობრივი კონკურენციის მექანიზმის გამო- 

ყენებას ეფუძნება. ამასთან, საქართველოს რეგიონების ინოვაციური 

პოტენციალის ანალიზი ააშკარავებს იმას, რომ დღევანდელ კრი- 

ზისულ მდგომარეობაშიც კი, ქვეყანას გააჩნია მთელი რიგი სხვა 

კონკრეტული უპირატესობები, რომელთა სტრატეგიული ღირებუ- 
ლება სხვადასხვაგვარია. თუმცა, სახელმწიფო პოლიტიკის ძალის- 
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ხმევით არსებობს რეალური შეაძლებლობა მათი ეკონომიკურ 

ბრუნვაში ჩართვის თვალსაზრისით. 
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თავი ჟ. საინოვაციო საქმიანობის მართვის ოპტიმიზაციის 

ეკონომიკური და ორგანიზაციული ასპექტები 

3.1 ინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის 

შეფასება და ამაღლების სისტემა 

მრავალწყობიანი ეკონომიკური სისტემის ფორმირების პრო- 

ცესში როგორც მაკრო, ასევე რეგიონულ დონეზე არსებულ პრობ- 

ლემათა შორის საყურადღებოა მევნიერულ-ტექნიკურ ინოვაციათა 

სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის განსაზღვრის კრიტერიუმ- 
თა ჩამოყალიბება. მიუხედავად იმისა, რომ, როგორც სამამულო, 

ისე უცხოურ ეკონომიკურ ლიტერატურაში აღნიშნული საკითხი 

მრავალჯერადაა განხილული, მეცნიერულ-ტექნიკურ ინოვაციათა 
სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტის განსაზღვრის ერთიანი სისტემა 

რეგიონულ დონეზე ჯერაც არ არის ჩამოყალიბებული და ამ 

პრობლემის გადაჭრას სხვადასხვა კრიტერიუმის საშუალებებით 

ცდილობენ. 
ყველაზე ფართო გაგებით ეფექტიანობა არის წარმოების გან- 

ვითარების დონის მახასიათებელი და იგი განისაზღვრება დანახარ- 

ჯების (რესურსების) და მიღებული შედეგების შეწონასწორებით. 
რა თქმა უნდა, ამ შემთხვევაში მიზანს მინიმალური დანახარჯებით 

მაქსიმალური შედეგების მიღება წარმოადგენს. პრაქტიკაში ეფექ- 
ტიანობის დახასიათებისათვის ყველაზე ხშირად ისეთ კრიტერიუ- 

მებს იყენებენ, როგორიცაა: მიზნის მიღწევისათვის საჭირო დროის 

მინიმუმი; არსებული რესურსების დანახარჯთა მინიმუმი უცვლელი 
მიზნის პირობებში; პროდუქციის (სამუშაოს) მაქსიმუმის მიღება 

წარმოების წონასწორობის, არსებული ასორტიმენტისა და ხარის- 

ხის დაცვის პირობებში და ა.შ. 

სოციალურ-ეკონომიკური და მეცნიერულ-ტექნიკურ პროცეს- 
ში მიმდინარე კარდინალურმა ცვლილებებმა ბრუნვაში შემოიტანა 
ისეთი ტერმინი, როგორიცაა “ახალი ტექნიკა”, რომლის განსაზ- 

ღვრის სხვადასხვაგვარი ინტერპრეტაციის მიუხედავად ერთიანი 

აზრის გამოყოფა მაინცაა შესაძლებელი. ტერმინის “ტექნიკა” ქვეშ 

იგულისხმება იმ შრომის საშუალებების ერთობლიობა, რომლითაც 

ადამიანი ზემოქმედებს ბუნებაზე, მისთვის სოციალურ-ეკონომიკური 
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სარგებლიანობის ფუნქციის მინიჭების მიზნით. ამდენად, ტერმინი 

“ახალი ტექნიკა”. უნდა გულისხმობდეს იმ ახალ შრომის საშუა- 

ლებებს, რომლითაც ზხდება საზოგადოების წინაშე მდგომი სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური ამოცანების რეალიზაცია.? როცა ლაპარაკია 
ახალი ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის სოციალურ-ეკო- 

ნომიკურ ეფექტიანობაზე, ცხადია, რომ სოციალური და ეკონომი- 

კური ეფექტიანობის განხილვა უნდა მოხდეს ერთმანეთთან მჭიდ- 

რო ორგანულ კავშირში. ყველაზე ფართო გაგებით კი ახალი ტექ- 

ნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის სოციალურ-ეკონომიკური 

ეფექტიანობის ქვეშ იგულისხმება ახალი ჯტექნიკის გამოყენებით 

მატერიალური და სულიერი დოვლათის მაქსიმალური წარმოების 

შესაძლებლობა, მინიმალური დანახარჯების პირობებში.45 
რეგიონში ახალი ჯექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის 

სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტის განსაზღვრისას უმნიშვნელოვა- 

ნესს მისი მახასიათებელი კრიტერიუმების ჩამოყალიბება წარმოად- 

გენს. პროცესის მიმდინარეობა კი შემდეგნაირად შეიძლება წარმო- 

ვადგინოთ. განისაზღვრება ახალი ტექნიკის ისეთი მახასიათებლები, 

როგორიცაა: 

– საწარმოო-საექსპლუატაციო პრიორიტეტი დარგისა და რე- 

გიონისთვის; 

- სოციალური პრიორიტეტი რეგიონისთვის; 

– ეკონომიკური პრიორიტეტი რეგიონისთვის და მთლიანად 

ქვეყნის მასშტაბით; 

– საგარეო-ეკონომიკური პრიორიტეტი რეგიონისთვის და ა.შ. 

პარალელურად კი ახალი ტექნიკის სოციალურ-ეკონომიკური 

ეფექტი დგინდება, რომლის პროცესშიც განსაზლვრავენ საერთო 

სამეურნეო ეკონომიკურობის (პრიორიტეტულობის) მაჩვენებელს. 

  

45 კაკულია ე. ახალი ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის განსაზღვრა, ჟ.ეკონომიკა, 2002 წ 

#8-9, გვ. 19; 

“«' შენგელია თ. ინოვაციური პროცესები. პოლიტიკა, რეგულირება, ეფექ- 
ტიანობა, თბილისი 1997 წ. გვ.67-68; 

მალაშხია გ. თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესი, თბ. 1974; 

ჩიკვაიძე თ. მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის დაჩქარების ეკონიმიკური 

პრობლემები, თბილისი 1988 წ. 
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შემდგომ ეტაპს კი – ეკონომიკური ნიშან-თვისებების შესაბამისად, 

პოტენციურად შესაძლებლიდან ახალი ტექნიკის ისეთი ვარიანტე- 
ბის შერჩევა ხდება, რომლებიც პასუხობენ რეგიონის ეკონომიკურ, 

სოციალურ, ეკოლოგიურ და სხვა მისაღებ სტანდარტებს. თითოე- 
ული ვარიანტის მიხედვით განისაზღვრება რესურსთა ხარჯები, 

სასარგებლო შედეგი და საერთო- სამეურნეო ეფექტი. 
მრავალი ვარიანტიდან არჩევანი კეთდება წყვილების ერთმა- 

ნეთთან შედარებით და საუკეთესოს შეთანასწორება ხდება საბაზო 

ვარიანტთან, რომლის შედეგადაც ერთ-ერთს უპირატესობა ენიჭება. 

ზემოაღნიშნულის წარმოდგენა შესაძლებელია შემდეგი ფორმულით: 

1 1ა, =3ე – 3,, სადაც 

1პრ – ერთეული ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის 
საერთო რეგიონული პრიორიტეტის მაჩვენებელია; 

3,- შესაცვლელი ტექნიკის ექსპლუატაციის შედეგად (მისი 
შეცვლის ხარჯების ჩათვლით) მიღწეული სოციალურ-ეკონომიკუ- 
რი ეფექტი; 

3: – რეგიონში ახალი ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუა- 
ტაციის მოსალოდნელი სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტი. 

რეგიონში ახალი ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის 

საერთო პრიორიტეტის მაჩვენებელს შეიძლება ჰქონდეს რამდენიმე 

მნიშვნელობა. იმ შემთხვევაში, როცა იგი მეტია ნულზე (Iატ > 

0), ადგილი აქვს სიტუაციას, როცა ტექნიკის ახალი ვარიანტის 

სოციალურ-ეკონომიკური მაჩვენებელი უმჯობესია საბაზოზე და 
მიზანშეწონილია მისი დანერგვა და ექსპლუატაცია. იმ შემთხვევა- 

ში, როცა ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის საერთო პრი- 

ორიტეტის მაჩვენებელი ტოლია ნულის (Iკტ = 0), წარმოდგენი- 

ლი ტექნიკა არ წარმოადგენს უკეთესს და მისი დანერგვა არ 
არის მიზანშეწონილი. ზემოთ მოყვანილ ფორმულაში სოციალურ- 

ეკონომიკური ეფექტი განისაზღვრება შემდეგნაირად: 

3= ი – C, სადაც 
3 – რეგიონში ახალი ტექნიკის დანერგვიდან და ექსპლუა- 

ტაციიდან სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტის მაჩვენებელია; 
ნ – საანგარიშო პერიოდში ერთეული ტექნიკის დანერგვისა 

და ექსპლუატაციის შედეგთა ღირებულებითი შეფასება; 
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C – საანგარიშო პერიოდში ერთეული ტექნიკის დანერგვისა 

და ექსპლუატაციის ხარჯების ღირებულებითი შეფასება. 
საბოლოოდ ჩვენს მიერ წარმოდგენილ ფორმულას შეიძლება 

მივცეთ შემდეგი სახე: 

+1V =(ჩ – Cე)– (წ –C)=(5 – ჩ)-(C –თ)=+3, 
სადაც, I) და L; საანგარიშო პერიოდში შესაბამისად შესაც- 

ვლელი და ახალი ტექნიკის დანერგვისა და ექსპლუატაციის შე- 

დეგთა ღირებულებითი შეფასებაა; 
C) დაC2 კი – საანგარიშო პერიოდში შესაბამისად შესაცვლე- 

ლი ტექნიკის ექსპლუატაციის ხარჯების ღირებულებითი შეფასება. 

ამგვარად, წარმოდგენილი მეთოდიკის საფუძველზე შესაძლე- 

ბელი ხდება რეგიონში შესაცვლელი და ახალი ტექნიკის სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის ერთმანეთთან შედარება და ამის 

საფუძველზე გადაწყვეტილების მიღება. ასევე, ახალი ტექნიკის 
სხვადასხვა ვარიანტთა შედარება საბაზოსთან და მათგან საუკეთე- 

სოს არჩევა. 

აღსანიშნავია, რომ რეგიონში ახალი ტექნიკის შემუშავების, 

დანერგვისა და ფუნქციონირების, ახალი ტექნიკის ექსპლუატაციის 

სოციალური და ეკოლოგიური პრიორიტეტების განსაზღვრა მეტად 

აქტუალურ პრობლემას წარმოადგენს საქართველოს სინამდვილეში. 

წარმოდგენილი ამოცანებიდან განსაკუთრებული მნიშვნელობა სო- 

ციალური პრიორიტეტის განსაზღვრას ენიჭება, რამეთუ მასში 
გარკვეული დოზით აისახება შრომის ნაყოფიერების ზრდა, შრო- 

მის არახელსაყრელი პირობების მქონე სამუშაო ადგილებიდან სა- 

მუშაო ძალის გამონთავისუფლება, სოციალური დაზღვევის ფონდი- 

დან დროებით შრომისუუნაროთათვის გასაწევ ხარჯთა ეკონომია 

და ა.შ. ამასთანავე აღნიშნული შედეგების განყენებულად, რომელი- 

მე ერთი ღონისძიებისადმი მიკუთვნება ძნელდება. მაგალითად, ახა– 
ლი ტექნიკის დანერგვის შედეგად შრომის ნაყოფიერების ზრდა 

უპირატესად ტექნოლოგიურ შესაძლებლობათა ცვლილებითაა გან- 

პირობებული და იგი საწარმოო-საექსსპლუტაციო პრიორიტეტის 

განსაზღვრისას გაითვალისწინება. 

სოციალური პრიორიტეტი თავის ასახვას ახალი ტექნიკის 

ექსპლუატაციის შედეგად სოციალური დაზღვევის ხარჯების შემ- 
ცირებასა და მუშაკთა საწარმოო კვალიფიკაციის ამაღლებაში პო- 
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ულობს. ყველა მაჩვენებელი ახალი ტექნიკის დანერგვისას საშუა- 
ლებას იძლევა ძირითადი ეკონომიკური შედეგების გვერდით გან- 
საზღვრულ იქნეს სოციალური პირობების მოსალოდნელი ცვლი- 

ლებები, ის სოციალური ეფექტი, რომელიც წარმოდგენილი ახალი 
ტექნიკის დანერგვას შეიძლება მოყვეს. ცხადია, გამოთვლათა აქ 
ტუალობა მაღლდება იმ შემთხვევაში, როცა მეწარმეს არჩევნის 

გაკეთება სურს დასანერგი ახალი ტექნიკის რამდენიმე სახეს შო- 

რის. 

საგულისხმოა, რომ საბაზრო ეკონომიკის პირობებში პრინ- 

ციპულად შეუძლებელია მაკროეკონომიკურ დონეზე არსებობდეს 
ინოვაციებში ინვესტიციების ეფექტიანობის განსაზღვრის რაიმე 

ერთიანი, დირექტიული ზასიათის მქონე მეთოდოლოგია. ვინაიდან, 
საინვესტიციო საქმიანობა კავშირშია საინვესტიციო გადაწყვეტი- 

ლების მიღებასთან. საინვესტიციო გადაწყვეტილება კი ადამიანის 
ქმედებაა და არა ობიექტური მექანიკური პროცესი. ფირმების ერ- 

თი ნაწილი საინვესტიციო გადაწყვეტილების მიღებისას იყებნებს 
იმ მაჩვენებლებსა და მეთოდებს, რომლებიც კველაზე მეტად შეე- 
საბამება მათ მოთხოვნებს. ზოგიერთი კორპორაცია, ფირმა თუ 

ცალკეული მეწარმე კი ინვესტიციური პროცესის ანალიზისას იყე– 

ნებს ერთობ მარტივ მიდგომებს და ნაკლებ ყურადღებას უთმობს 

ამ სფეროში ახალი იდეების ძიებასა და საინვესტიციო პროცესის 

შემდგომ კონტროლს. 

საინვესტიციო გადაწყვეტილებები შეიძლება იყოს ტაქტიკუ- 
რი ან სტრატეგიული. ტაქტიკური საინვესტიციო გადაწყვეტილე- 
ბები, როგორც წესი, არ არის დაკავშირებული ფირმის საქმიანო– 

ბის კარდინალურ ცვლილებებთან და, შესაბამისად, მათი განხორ- 

ციელება საჭიროებს შედარებით მცირე სახსრებს. მაგალითად, თუ 

ს/ს “ყაზბეგი” განიხილავს ლუდის ახალი საწარმოო ხაზის შეძე- 

ნის ან იჯარით აღების საკითხს, ეს ჩაითვლება ტაქტიკურ გადაწ- 

ყვეტილებად. 
სტრატეგიული გადაწყვეტილებები საჭიროებენ დიდ თანხებს 

და შეიძლება გამოიწვიონ ფირმის ჩვეული საქმიანობის არსებითი 

ცვლილება. მაგალითად, 90-ანი წლების დასაწყისში ინდოეთის 

ერთ-ერთმა მსხვილმა მაღალტექნოლოგიურმა კომპანიამ მიიღო. გა- 
დაწყვეტილება კოსმოსური ხომალდის მშენებლობის შესახებ, რო–- 
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მელსაც დედამიწის ორბიტაზე კოსმოსური თანამგზავრის გაყვანა 

უნდა უზრუნველეყო. პროექტის ღირებულებამ 10 მლრდ. აშშ დო- 
ლარს გადააჭარბა. წარმატების შემთხვევაში ინდოეთი ინფორმაცი- 

ული კომუნიკაციის სფეროში სერიოზულ კონკურენციას გაუწევდა 

აშშ-ს, იაპონიას რუსეთსა და ჩინეთს. ინდოელთა სამწუხაროდ, 

2001 წლის 29 მარტს კოსმოსური ხომალდის სტარტი სერიოზუ- 

ლი ავარიით დასრულდა. ბუნებრივია, რომ სტრატეგიული საინ- 

ვესტიციო გადაწყვეტილებები დაკავშირებულია მაღალ რისკთან. 
მითუმეტეს, რომ მოსალოდნელი შემოსავლების მიღება მხოლოდ 

ხანგრძლივი დროის შემდეგაა მოსალოდნელი. ხშირად კომპანიის 

ხელმძღვანელობა არსებული ალტერნატიული ვარიანტების Lა- 
გულდაგულო ანალიზის გარეშე, მხარს უჭერს წარმოდგენილ სა- 

ინვესტიციო პროექტს. არის შემთხვევები, როცა ყველა ალტერნა- 
ტიული პროგრამის განხილვის შემდეგ მიღებული ინფორმაცია არ 
განაპირობებს ეფექტიანი გადაწყვეტილებების მიღებას. ვინაიდან, 

შესაძლოა მენეჯერებმა ვერ შესძლონ ინფორმაციის ისეთი გადამუ- 

შავება, რაც შემდგომში ხელს შეუწყობდა სწორი გადაწყვეტილე- 
ბის მიღებას. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, განსაკუთრებულ მნიშვნე- 
ლობას იძენს ინვესტიციური პროგრამების შედგენის ოპტიმალური 

მეთოდების განსაზღვრის ამოცანა. თანამედროვე გაგებით საინვეს- 
ტიციო პროგრამა (პროექტი) ურთიერთშეკავშირებულ ღონისძიება- 
თა კომპლექსია, რომელიც მიმართულია დასახული საინვესტიციო 

მიზნების მისაღწევად შეზღუდული ფინანსური, დროისა თუ სხვა 

რესურსების პირობებში. ეკონომიკურ მეცნიერებასა და პრაქტიკაში 

საინვესტიციო პროექტის ცნება ორი გაგებით გამოიყენება: 1. რო- 
გორც საქმე, საქმიანობა, ღონისძიება, რომელიც გულისხმობს გან– 

საზღვრული მიზნის მიღწევის უზრუნველმყოფელ რაიმე მოქმედე- 
ბათა განხორციელებას. 2. როგორც ორგანიზაციულ-სამართლებრი- 

ვი და საანგარიშწორებო-საფინანსო დოკუმენტების ერთობლიობა, 

რომელიც აუცილებელია რაიმე მოქმედების განსახორციელებლად. 
განსაზღვრული სქემის მიხედვით ინვესტიციური პროგრამე- 

ბის შედგენისას ჩატარებული კვლევების შედეგებს აქვთ ბიზნეს- 
გეგმის სახე. ამასთან, აღსანიშნავია, რომ ბიზნეს-გეგმის სტრუტუ- 
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რა არ არის მკაცრად რეგლამენტირებული და მის სტრუქტურაში 

არსებული განსხვავებანი პრინციპული ხასიათის არაა. 

საინვესტიციო პროექტის ეფექტიანობა ხასიათდება მაჩვენე- 

ბელთა სისტემით, რომლებიც ასახავენ დანახარჯებისა და შედეგე- 

ბის თანაფარდობას პროექტში მონაწილე მხარეთა ინტერესების 
მიხედვით პრაქტიკაში განასხვავებენ ინვესტიციური პროექტის 

ეფექტიანობის შემდეგ მაჩვენებლებს: 
კომერციული (ფინანსური) ეფექტიანობის მაჩვენებლები, 
რომლებიც ითვალისწინებენ პროექტის განხორციელების 

ფინანსურ შედეგებს პროექტში მონაწილეთათვის; 

ბიუჯეტური ეფექტიანობის მაჩვენებლები ასახავენ ცენტრა- 

ლური, რეგიონული და ადგილობრივი ბიუჯეტებისათვის 
პროექტის განხორციელების შედეგებს; 

სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებლები, 

რომლებიც ითვალისწინებენ პროექტის განხორციელებას- 

თან და პროექტში მონაწილე მხარეთა არაპირდაპირ ფი- 

ნანსურ ინტერესებთან დაკავშირებულ დანახარჯებისა და 

შედეგების ღირებულებით შეფასებას ფართომასშტაბიანი 

პროექტებისათვის რეკომენდებულია აუცილებლად შეფას- 
დეს პროექტის ეკონომიკური ეფექტიანობა. 

პროექტის სხვადასხვა ვარიანტის შედარება და საუკეთესოს 

ამორჩევა მიზანშეწონილია მოხდეს სხვადასხვა მაჩვენებლის გამო- 

ყენებით. ამ მაჩვენებლებს მიეკუთვნება: 

წმინდა დისკონტებული შემოსავალი (სხვა სახელწოდებე- 
ბი: წმინდა დაყვანილი ღირებულება, წმინდა დაყვანილი 
შემოსავალი, ინტეგრალური ეფექტი, (M6! ##7056I! V0IM6 

(M7V)); 
შემოსავლიანობის ინდექსი (მომგებიანობის (რენტაბელო- 

ბის) ინდექსი (კოეფიციენტი), IX”0-IIიხ!!!) IIძ6X (ILI)); 

შემოსავლიანობის შიდა ნორმა (სხვა დასახელება: მოგების 

(რენტაბელობის) შიდა ნორმა, (IIII6,0! IიI6 0 – Iბ%6IIII7 

(1IIმ)); 
ანაზღაურების ვადა 

შედეგების შეფარდება დანახარჯებთან განსაზღვრავს წარმო- 

ების ფაქტორთა ეფექტიან გამოყენებას. აშშ-ში, გასულ საუკუნეში, 
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სწორედ ეფექტიანობის ზრდა იყო ეკონომიკური ზრდის უმნიშ;ვნე- 

ლოვანესი ფაქტორი (ყოველ შემთხვევაში 70-იან წლებამდე). 70- 

იან წლების ბოლოს შეინიშნებოდა ეფექტიანობის ზრდის ტემპების 

არსებითი შენელება, ამ ტენდენციის ექსპერტულ-თეორიული შეფა- 

სებები ერთობ მრავალფეროვანი იყო. მათ შორის იყო აზრი, რომ 

ეფექტიანობის ზრდის ტემპების ვარდნა განაპირობა წმინდა დის- 

კონტებული ღირებულების მეთოდის პრაქტიკაში ფართოდ გამოყე- 
ნებამ. თუმცა, როგორც კორნელის უნივერსიტეტის (აშშ) პროფე- 

სორები ჰ. ბირმანი და ს. შმიდტი აღნიშნავენ, საინვესტიციო გა- 

დაწყვეტილებების მისაღებად ფულადი ნაკადების დისკონტირების 
მეთოდი საუკეთესოა არსებულ ინსტრუმენტებს შორის. ამასთან, 

დასძენენ რომ ნებისმიერი ინსტრუმენტი შეიძლება არასწორედ 

იქნეს გამოყენებული. მაშასადამე, არა თვით დისკონტირების მეთო– 

ღით სარგებლობა, არამედ მისი არასწორი გამოყენება განაპირო- 

ბებს არასასურველ შედეგებს47 
საქართველოში, საინვესტიცკიო პროექტების შეფასებისას 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს პროექტის სოცია- 

ლურ-ეკონომიკურ “შედეგებს, რაც გულისხმობს საინვესტიციო 

პროექტის განხორციელების შესაძლო ზემოქმედებას ამა თუ იმ 

რეგიონს ეკოლოგიურ, ტექნოლოგიურ, დასაქმების და სხვა 

მდგომარეობაზე. 

როგორც ცენტრალური, ასევე ადგილობრივი ხელისუფლების 

განსაკუთრებული მხარდაჭერით უნდა ისარგებლონ ისეთმა საინვეს- 

ტიციო პროექტებმა, რომელთაც შეუძლიათ რეგიონში შექმნან დამა– 

ტებითი სამუშაო ადგილები, მნიშვნელოვნად გააუმჯობესონ დასაქმე- 
ბულთა სოციალური პირობები და რაც ერთობ მნიშვნელოვანია და- 

დებითად იმოქმედონ რეგიონის ეკოლოგიურ მდგომარეობაზე. 
შესაბამისი პრეფერეციებით შესაძლებელია ამგვარ პროექტებს 

მიენიჭოთ გარკვეული უპირატესობა, რაც ხელისუფლების მხრიდან 

პირდაპირი თუ ირიბი შეღავათების დაწესებით უნდა გამოიხატოს. 

ყოველივე ეს უქზრუნველყოფს რეგიონში ისეთი საინვესტიციო 

  

“” ნიიM28 L., IIIMოXL C. 3M%0110MM96CMIMM  8I20M3  MXI86CM/I00MVII1X 
ი006M108, II60I0 C მII., M.: 68IIXM # 6M0XM, 6M0XV, დIIIIIII, 1997, C. 
15-16. 
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პროექტების განხორციელებას, რომელთაც მნიშვნელოვანი სოცია–- 

ლურ-ეკონომიკური ეფექტის მოხდენა შეუძლიათ რეგიონზე. 

ინოვაციური პროცესების დაგეგმვის რეგიონული ფაქტორები 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის პოლიტიკურმა 
და ეკონომიკურმა პრობლემებმა არსებითი გავლენა იქონია სოციალუ- 
რი სფეროს განვითარებაზე. სერიოზულად დაზარალდა განათლებისა 
და მეცნიერების მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა. გასული საუკუნის 
90-იან წლებში ქვეყნის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ცხოვრებაში 
მომხდარმა რადიკალურმა ძვრებმა გამოიწვია გარკვეული თვისობრივი 
ცვლილებები საქართველოს მეცნიერებაში. კრიტიკული დაძაბულობის 
ვითარებაში განსაკუთრებით გამოვლინდა ათწლეულების განმავლობა- 
ში დარგში დაგროვილი ორგანიზაციული სისუსტეები, მართვის სის- 

ტემაში სტრატეგიულ გადაწყვეტილებათს ფორმირების ჩვევათა 
უქონლობა. ქვეყნის ტერიტორიაზე განლაგებული ყოფილი საკავშირო 
დაქვემდებარების ათეულობით კვლევითი ინსტიტუტი, მათი. ფილია- 
ლები, მრავალი დარგობრივი და პრობლემური ლაბორატორია, რომ- 
ლებიც. ასრულებენ მოსკოვის მიერ ინიცირებულ თემატიკას და შესა- 
ბამისად საბჭოთა კავშირის ცენტრალური ბიუჯეტიდან ფინანსდებოდ- 
ნენ, ახალ. პოლიტიკურ ვითარებაში სრულად გამოვიდნენ საქართვე- 
ლოს საბიუჯეტო უზრუნველყოფაზე. ამ პროცესმა გამოიწვია. ერ- 
თგვარი გაუცხოება საქმიანობის ამ სფეროს მიმართ საზოგადოებისა 

და სახელმწიფოს მხრიდან. 

ინოვაციური პროცესების სახელმწიფო მართვა და დაგეგმვა 

წარმოადგენს სოციალურ-ეკონომიკური ურთიერთობების განსაკუთ- 
რებულ სფეროს. მეცნიერების სახელმწიფო მართვის საბჭოური 

გეგმიანი ეკონომიკის არაეფექტიანობამ, განაპირობა თანამედროვე 

ეტაპხე ქვეყნისთვის ამ სასიცოცხლო მნიშვნელოვანი დარგის 

თვითდინებაზე მიშვება იმის იმედით, რომ ბაზარი დაარეგულირებ- 

და ყველა პრობლემას. მეცნიერების მიმართ ამგვარი დამოკიდებუ- 

ლება მოწმობს, რომ ბოლომდე არ არის ხელისუფლების მიერ აღ- 

ქმული საზოგადოებისა და მეცნიერების ურთიერთკავშირის არსი, 

აგრეთვე, - სახელმწიფო საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხე- 
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ლისუფლების მარეგულირებელი როლი ახალ სოციალურ-ეკონომი- 

კუ პირობებში, რომელთაც ხშირად და არც თუ ისე მართებულად: 

საბაზრო პირობებს უწოდებენ. ეს არც არის გასაკვირი, რამეთუ 

საქართველოს ხელისუფლების წარმომადგენლებს, როგორც ცენ- 
ტრალურ, ასევე რეგიონულ დონეზე არასდროს უმუშავიათ ჭეშმა- 

რიტად საბაზრო გარემოში და ამ ფენომენის შესახებ, უკეთეს შემ- 

თხვევაში, წიგნებიდან სმენიათ. 

აუცილებელია ბოლომდე იქნეს გათვითცნობიერებული, რომ 

საბაზრო ურთიერთობები მოიცავენ საზოგადოებრივი ურთიეთობე- 

ბის მხოლოდ ნაწილს, ისინი არეგულირებენ ეკონომიკის მხოლოდ 

მცირე სეგმენტს, როგორც წესი, მცირე და საშუალო ბიზნესის 

სფეროს. რაც შეეხება მსხვილ ბიზნესს, უნდა აღინიშნოს, რომ 

საქმიანობის ეს სფერო ვითარდება გეგმიური სისტემის შესაბამი– 

სად და, როგორც წესი, სახელმწიფოს მძლავრი მხარდაჭერით 

სარგებლობს. 

საბაზრო რეგულირებას არ ექვემდებარება პრაქტიკულად არ- 

ცერთი ცნობილი საზოგადოებრივი ინსტიტუტი, მათ შორის მეცნი- 

ერებაც, და ეს ხდება ერთი უბრალო მიზეზის გამო: მეცნიერება 

ეს არის “გადადებული სარგებლის სისტემა”, დღეს საზოგადოება 

მხოლოდ გასცემს თანხებს მეცნიერების დასაფინანსებლად, სარგე- 

ბელს, ანუ შედეგს კი მომავალი თაობები მოიმკიან. თუმცა, არ 

დააბანდო სახსრები მეცნიერებაში ნიშნავს ახლო და შორეულ 

პერსპექტივაში უზრუნველყო მთლიანად საზოგადოების განვითარე- 

ბის ეფექტიანი დამუხრუჭება. და მიუხედავდ იმისა, რომ მეცნიე- 

რების სამყაროს გააჩნია მეცნიერული რეგენერაციის ბრწყინვალე 

თვისება, იგი შეიძლება შენარჩუნებულ იქნეს მხოლოდ განსაზ- 

ღვრული პერიოდით. 

გასული საუკუნის 80-იან წლებში დაწყებულმა “პერესტრო- 

იკამ? საბოლოო ჯამში გამოიწვია მოქმედი სახელმწიფო მანქანის 

გაჩერება, რის შედეგადაც მეცნიერებამ მიიღო თავისუფლება, თუმ- 

ცა ეს თავისუფლება იყო ყველასაგან და ყველაფრისგან. საბჭოუ- 

რი სახელმწიფო სისტემის დარჩენილმა რგოლებმა აღმასრულებე- 

ლი სტრუქტურების სახით, უარი თქვეს მეცნიერების დაფინანსება- 

ზე. საქმიანობის ამ სფეროს მიმართ გაუთვითცნობიერებელმა ზურ- 

გის შექცევამ დარტყმის ქვეშ დააყენა არა მარტო სამამულო მეც- 
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ნიერების წარსული, აწმყო და მომავალი, არამედ, აგრეთვე მთელი 

საზოგადოების ბედი.შედეგად მივიღეთ მეტად არასახარბიელო სუ- 

რათი, დღესდღეისობით მეცნიერება წარმოადგენს ერთგვარ ნანგრე- 

ვებს, რომლის საფუძველზეც ერთობ რთულდება ახალი ორგანიზა- 
ციული სისტემის ფორმირება. ასეთ ვითარებაში, ქვეყნის ინტე- 

ლექტუალური პოტენციალის დიდი ნაწილი ბუნებრივია დაუცველი 
აღმოჩნდა და, შესაბამისად, მეცნიერების ამა თუ იმ დარგში და- 

საქმებულმა მაღალკვალიფიციურმა პერსონალმა მზერა დასავლე- 
თისკენ მიაპყრო. მართლაც, დასავლეთის ქვეყნებიდან ბევრი საინ– 

ტერესო რამის სწავლა შეიძლება, უწინარეს ყოვლისა კი სამეცნი- 
ერო საქმიანობის ორგანიზების თვალსაზრისით, რომელიც სწორედ 

ის სფეროა ასე ერთი ხელის მოსმით რომ უარყო პოსტასბჭოურმა 

საზოგადოებამ, რისი ნეგატიური შედეგებიც ეხლაღა იჩენს თავს. 

სწორედ დაგეგმვაზე, პირველ რიგში კი მეცნიერების სახელმწიფო 
დაგეგმარებაზეა საუბარი. 

როგორც კი ნათელი გახდა, რომ დასავლეთის განვითარე- 

ბულ ქვეყნებში არსებობს მეცნიერების დარგში სახელმწიფო და– 
გეგმვის პოლიტიკა, რომელიც დღითიდღე იკრეფს ძალას, გაჩნდა 

უამრავი პუბლიკაცია ამის თაობაზე, თუმცა, ეს პროცესი ერთ 
ქართულ ანდაზას გვაგონებს: “ურემი რომ გადაბრუნდება გზა მა– 

შინ გამოჩნდებაო” 

მსოფლიოს განვითარებულ ქვეყნებში მეცნიერების სახელ- 
მწიფო დაგეგმვის, სტიმულირებისა და მხარდაჭერის იდეოლოგია 

საზოგადოებაში სახელმწიფოს როლის საერთო იდეოლოგიის 

ადექვატურია. ეს, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, სუბიექტების, უწინა- 
რეს ყოვლისა, მეცნიერებისა და საზოგადოების ურთიერთქმედების 
განსაკუთრებული წესით ორგანიზებაა სახელმწიფოს საშუალებით, 

რომელიც, ამასთან უშუალოდ არ ერევა თითოეული სუბიექტის 

შიდა საქმიანობაში. სახელმწიფო, როგორც სუბიექტი უქმნის სა–- 

მეცნიერო დაწესებულებებს ისეთ პირობებს, რომელიც აკმაყოფი- 

ლებენ მათ მოთხოვნილებებს და პასუხობენ გადასაჭრელ ამოცანე- 

ბის საზღვრებში მათ ინტერესებს. 

საგულისხმოა, რომ საქართველოში 1990-იანი წლებისათვის 

ფუნქციონირებდა 250-მდე მეცნიერული და სამეცნიერო-მომსახურე- 
ბის ორგანიზაცია აქედან 155 იყო სამეცნიერო დაწესებულება 
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უმაღლესი სასწავლებლების ჩათვლით, რომელთაგან 115 გამოდიოდა 
სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის პროფილით, სადაც მთელი სა- 

მეცნიერო კადრების 58% იყო დასაქმებული;48 სამეცნიერო ორგანი- 

ზაციებსსა და უმაღლეს სასწავლებლებს გააჩნდათ შესაბამისად 
241.9, 163.ქ3 და 33.9 მლნ. მანეთის ღირებულების მანქანა – და- 

ნადგარები; სამეცნიერო ორგანიზაციების საცდელ ბაზებში კონცენ- 

ტრირებული იყო 127 მლნ. მანეთის მანქანა-დანადგარები. აქედან 

სამეცნიერო-კვლევით ინსტიტუტებზე, საკონსტრუქტორო ორგანიზა- 
ციებსა და უმაღლეს სასწავლებლებზე მოდიოდა შესაბამისად. 9.6, 
2.7, 0.4 მლნ მანეთის ღირებულებისა; რესპუბლიკის მრეწველობა- 

ში მუშაობდა 2406 მექანიზებულ-ნაკადური (მათ შორის 389 იმ- 

პორტული) და 380 ავტომატური ხაზი (მათ შორის 146 იმპორტუ- 

ლი), 1207 კომპლექსურ-მექანიზებული, 103 ავტომატიზებული და 

22 კომპლექსურ-ავტომატიზებული უბანი და საამქრო; რესპუბლიკა- 
ში ფუნქციონირებდა 1209 დამოუკიდებელ ბალანსზე მყოფი საწარ- 

მოო და სამეცნიერო-საწარმოო გაერთიანება, კომბინატი და საწარ- 

მო. მარტო მრეწველობაში ითვლებოდა 123 საწარმოო და სამეცნიე- 

რო-საწარმოო გაერთიანება რომელთა შემადგენლობაში შედიოდა 

280 დამოუკიდებელი საწარმო და 515 საწარმოო ერთეული; 1986- 
1989 წლებში 111900 განცხადება იქნა შეტანილი რაციონალურ 

წინადადებებსა და გამოგონებაზე (საშუალოდ 28 000 წელიწადში): 
წარმოებაში პირველად. გამოყენებულ. გამოგონებათა. რაოდენობა. შე- 
ადგენდა სულ 996 ერთეულს ( საშუალოდ 249-ს წელიწადში), 
რაციონალური წინადადებებისა – 92500 (საშუალოდ 23 100 წე- 

ლიწადში), მათი გამოყენებით მიღებულ იქნა 99.9 მლნ. მანეთის 
საშუალო ეკონომიკური ეფექტი; 1985-1990 წლებში მრეწვწლობა- 

ში დაინერგა სხვადასხვა სახის მაღალწარმოებლური მოწყობილობე- 

ბი: 778 ერთეული მექანიზებულ – ნაკადური და ავტომატური ხა- 
ზი, მათ შორის 10 როტორულ-კონვეირული; 358 ერთეული Lამ- 

  

4 სხირტლაძე მ. მეცნიერებისა და სამეცნიერო მომსახურების თანამედ- 
როვე მდგომარეობა (ეკონომიკური ასპექტი). შაბაზრო ეკონომიკის ფორ- 

მირებისს და ფუნქციონირების პრობლემები საქართველოში. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის სამინისტროსთან არსებული ეკონომიკური და სოცია- 

ლური პრობლემების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის შრომების კრე- 
ბული. L ტომი, თბ., 1996, გვ.178 
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რეწველო რობოტი; 418 ერთეული რიცხვულ-პროგრამული ლითონ- 

საჭრელი ჩარხი; ექსპლუატაციაში გადაეცა 24 ერთეული სხვადას- 

ხვა დანიშნულების მოქნილი საწარმოო სისტემა; შეიქმნა 242 ერ- 

თეული ახალი ტიპის მანქანების, დანადგარების, აპარატების, ხელ- 

საწყოებისა და ავტომატიზაციის საშუალებათა ნიმუშები. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში არსებობდა სერიო- 

ზული საინოვაციო პოტენციალი, 1991 წლის ბოლოდან განვითა–- 

რებულმა მოვლენებმა ქვეყანაში უმძიმესი მდგომარეობა შექმნა. 
კრიზისმა მოიცვა სახალხო მეურნეობის ყველა სფერო, მათ შო- 

რის მეცნიერულ-ტექნიკურიც. თუ გავაანალიზებთ ამ პერიოდში 
მეცნიერების მდგომარეობის ამსახველ სტატისტიკურ მონაცემებს, 

მივიღებთ სურათს,4? რომელიც ნათლად მეტყველებს თუ რა და- 

მოკიდებულება იყო ქვეყანაში მეცნიერების მიმართ ამ პერიოდში, 

თუ რამდენად იქნა უარყოფილი ამ სფეროს სახელმწიფო დაგეგ- 

მვისა და შესაბამისი რეგულირების აუცილებლობა. კერძოდ: 

– სამეცნიერო დაწესებულებათა რაოდენობა შემცირდა 17%-ით 

(155-დან 129-მდე). გამორჩეულად კრიტიკული სიტუაცია შეიქმნა 

ყოფილ საკავშირო დაქვემდებარების ინსტიტუტებში, რომლებიც ძი- 
რითადად მუშაობდნენ პრიორიტეტულ მიმართულებებზე, გააჩნდათ 
სათანადო საკადრო და მატერიალურ-ტექნიკური პოტენციალი; 

- მეცნიერ მუშაკთა რაოდენობა შემცირდა 39%-ით (29351- 

დან 17762-მდე); 

- ასპირატთა რიცხოვნობა შემცირდა დაახლოებით 11%-ით 

(1695-დან 1500-მდე); 

– მეცნიერებაზე გაწეული დანახარჯების ხვედრითი წილი 
1994 წელს შემცირდა 60%-ით, (1-დან 0.4%-მდე). იგივე დონე 

(0,4%) იქნა შენარჩუნებული 1995 წელს, ხოლო 1996 წელს კი- 

დევ უფრო შემცირდა (სავარაუდოდ 0,19%-მდე), 1998 წელს შესა- 
ბამისად 0,2% გაუტოლდა. ეს მაშინ, როდესაც განვითარებად. ქვეყ- 
ნებში აღნიშნული მაჩვენებელი შეადგენს 0,6-0,8%-ს, ხოლო მაღალ- 

განვითარებულ ქვეყნებში მიიჩნევენ, რომ იგი არ უნდა იყოს 3,5%-ზე 

ნაკლები; 

  

4“ აბრალავა ა., გზა მაღალტექნოლოგიური ეკონომიკისაკენ, თბ, თსუ-ს 
გამომცემლობა, 2001, გვ.32-33 
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1990-1994 წლებში საბიუჯეტო დაფინანსების ხვედრითი 
წილი მეცნიერებაზე გაწეულ მთელ დანახარჯებში გაიზარდა 0,6 

%-ით (79,4-დან 80%-მდე), მაგრამ მისი აბსოლუტური მოცულო- 

ბა მკვეთრად შემცირდა (თითქმის 4-ჯერ), მეცნიერების განვითა- 

რებაზე გაწეული კაპიტალური დაბანდებების სტრუქტურაში სამ- 

შენებლო-სამონტაჟო სამუშაოების ხვედრითი წილი მთელ კაპი–- 

ტალდაბანდებებში გაიზარდა 47,3%-ით (31.1-დან 78.4%-მდე), ხო- 

ლო მოწყობილობებზე გაწეული ხარჯების ხვედრითი წილი შემ- 
ცირდა 100%-ით (50,4-დან 0%-მდე).29 

  

  

  

  

  

ცხრილი 3.2.1 

სამეცნიერო-ტექნიკური სამუშაოები საქართველოში (ათასი ლარი) 

2000 2001 2002 

მ.შ საკუ- მ.შ საკუ- მ.შ საკუ- 

სულ თარი ძა- სულ თარი ძა- თარი მძა- 

ლებით ლებით ლებით 
შესრულე- შესრუ- შესრულე- 
ბული ლებული ბული 

შესრულე- | 17770.4 | 17363.9 16308 15861.3 | 13010.8 11550.8 

ბული სამუ- 
შაორების 

მოცულობა 

მათ შორის | 17545.1 171397 | 15878.7 | 15432.7 13006 11537.3 

სამეცნიე- 
რო-ტექნი- 
კური სამუ- 
შაოს(პრო- 

დუქცი- 
ის)მოცუ- 

ლობა               
  

  

50 სხირტლაძე მ.; მეცნიერებისა და სამეცნიერო მომსახურების თანამედ- 
როვე მდგომარეობა (ეკონომიკური ასპექტი)საბაზრო ეკონომიკის ფორმი- 

რებისა და ფუნქციონირების პრობლემები საქართველოში. საქართველოს 

ეკონომიკის სამინისტროსთან არსებული ეკონომიკური და სოციალური 

პრობლემების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის შრომების. კრებული. 1 
ტომი, თბ., 1996, გვ. 179-188; საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 

ინფორმაციის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემები. 
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16958.3 16596.1 15133.8 14688.8 11936 10486.8 

  

4811.1 4730.7 6930.7 6511.1 4254.4 4201.7 

  

448.5 445.1 710.2 708.2 633.6 623.1 

  

ბისათვის 

73.0 73.0 60.2 60.2 64.8 

    სამეცნიე- 

რო-ტექნი- 

კური მომ- 

სახურება   3.7   3.7       ა.თ...   
  

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო ღეპარტამენტის 
მონაცემებზე დაყრდნობით 

თუ გავაანალიზებთ, ბოლო რამოდენიმე წლის ციფრობრივ 

მონაცემებს დავინახავთ, რომ მეცნიერულ-ტექნიკური სფეროს სა- 

ხელმწიფო რეგულირების მექანიზმი ერთობ არაეფექტურია, რამე– 

თუ სულ უფრო მცირდება სამეცნიერო ტექნიკური სამუშაოების 
როგორც რაოდენობრივი, ასევე ციფრობრივი მაჩვენებლები (იხ., 

ცხრილი 3.2. და ცხრილი 3.2.2) 
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ცხრილი 3.2.2 

დანახარჯების განაწილება ტექნოლოგიურ ინოვაციებზე დაფინანსების 
წყაროების მიზეღვით მხარეებში (1997-2002 წწ) 

  

მათ შორის დაფინანსების წყაროების მიხედვით 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

8 2 „." ა 103 4 2 |§. 9MXI§ 2 
( 8 3 | <3 | –5951 58 2 12 <8. 
ჯ (2 59 ბ§#925 #ჯ ჭ ფვტე3850 §" 14 4 3 2 თ C 

საქართველო 100 40 12.8 16.6 16.2 142 
სულ 
ქ. თბილისი 100 333 5.5 32.3 13.4 15.5 
აჭარის არ 100 16.3 13.4 28.3 21.5 18.5 
იმერეთი 100 35.9 19.2 16.7 19.8 8.4 
სამეგრელო-ზემო | 100 59.4 11.1 12.5 9.8 7.2 
სვანეთი 

გურია 100 46 14.7 15.3 7.2 16.8 
რაჭა-ლეჩხუმი 100 497 7-5 18.8 14.8 92 
და ქვემო სვანე- 
თი 

შიდა ქართლი 100 54,4 9.2 11.8 11.2 13.4 

მცხეთა-მთიანეთი 100 54.6 7.7 14.2 10.7 12.8 

კახეთი 100 34.6 13.2 97 22.8 19.7 
ქვემო ქართლი 100 18.3 28.1 13.2 18.7 21.7 
სამცხე-ჯავახეთი | 100 353 12.1 10.5 28.7 13.4           

შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტისა 

და საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს 

მონაცემებზე დაყრღნობით 

როგორც ცხრილებიდან ჩანს, სამუშაოთა დიდი ნაწილი კერ–- 
ძო ინიციატივაზე მოდის, რაც ფრიად დამაფიქრებელია. საგულის- 

ხმოა. რომ ამავე პერიოდში “საქპატენტის” მიერ, თავის ძირითადი 

ფუნქციიდან გამომდინაე, მიღებულ. იქნა 475 განაცხადი გამოგონე- 
ბაზე, 94-სასარგებლო მოდელზე, 34-სამრეწველო ნიმუშზე და 

3331- სასაქონლო ნიშანზე, განაცხადების ფორმალური და არსობ- 
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რივი ექსპერტიზის საფუძველზე გაიცა 268 პატენტი გამოგონება- 

ზე, 120- სასარგებლო მოდელზე, 15- სამრეწველო ნიმუშზე. 

საქართველოში, ბოლო პერიოდში განხორციელებულმა ინ- 

სტიტუციონალურმა რეფორმებმა მნიშვნელოვანი წინაპირობა შექ- 

მნა სოციალური სფეროს განვითარებისათვის აუცილებელი საკა- 

ნონმდებლო-ნორმატიული ბაზის შემუშავების დაწესებულებათა 
ქსელის რესტრუქტურიზაციის, ახალი ნორმატივებისა და სტან- 

დარტების დამკვიდრების, დაფინანსების წყაროთა გადასინჯვის მი- 

მართულებით. 

საქართველოში "საინოვაციო საქმიანობის რეგულირების 

თვალსაზრისით, შექმნილია რიგი სამსახური, რომელთა ფუნქცია- 

შიც შედის ქვეყანაში ინოვაციური საქმიანობის კოორდინაცია და 

გარკვეულწილად ფინანსური მხარდაჭერა. ასე, მაგალითად, საქარ– 

თველოს მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების დეპარტამენტის მიერ 

წლების მანძილზე მიმდინარეობს მუშაობა ისეთი მნიშვნელოვანი 

სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პროგრამების დავალებათა შესასრუ- 

ლებლად, როგორიცაა: “ენერგეტიკა”, “მანგანუმი”, “სოფლის მე- 

ურნეობის ბიოლოგიურად სუფთა პროდუქციის წარმოება”, “ შაქა- 

რი”, “მეცხვარეობა”, “ახალი სადიაგნოსტიკო საშუალებების, პრო- 

ფილაქტიკისა და მკურნალობის მეთოდების დამუშავება და დანერ- 
გვა” “ელექტრონიკა და ელექტრონული ხელსაწყოები”, “ბაზალ- 
ტი” და სხვა. თუმცა, აქაც უნდა აღინიშნოს საქართველოს ხელი- 

სუფლების მეტად არასერიოზული დამოკიდებულება ამ სფეროს 
მიმართ, ასე, მაგალითად, საქართველოს 2001 წლის სახელმწიფო 

ბიუჯეტში პროგრამულ-მიზნობრივი დაფინანსებისათვის თანხები 

არ იქნა გათვალისწინებული, რის გამოც ახალი კონკურსი ამ მი- 

მართულებით არ ჩატარებულა. იგიგე მდგომარეობა დაფიქსირდა 
2002 და 2003 წლებში. ამდენად, აღნიშნული სამსახურის ფუნ- 

ქციები მხოლოდ სახელმწიფო ტექნოლოგიური ექსპერტიზით შე- 
მოიფარგლა. 

საინოვაციო საქმიანობის ორგანიზებისა და მეთოდური უზ- 

რუნველყოფისათვს 2002 წელს, საქართველოს ეკონომიკის, 

მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროსთან შეიქმნა საქართვე- 

ლოს ეროვნული საინოვაციო ცენტრი – საქინოვაცია, თუმცა მხო- 

ლოდ ერთი პარადოქსული მაგალითის მოყვანაც კი კმარა, რომ 
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ყველაფერი ნათელი გახდეს – აღნიშნულ ცენტრს ელემენტარუ- 
ლად არ გააჩნია ინტერნეტით სარგებლობის საშუალება. ბუნებრი–- 

ვია, რომ ასეთ პირობებში ყოვლად წარმოუდგენელია ინოვაციურ 

სფეროში რაიმე კოორდინირებულ საქმიანობაზე საუბარი სახელ- 

მწიფო დონეზე. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე იქმნება შთაბეჭ- 

დილება, რომ საქართველოში მეცნიერებისა და ტექნიკის მხარდა– 
ჭერის ღონისძიებები ფორმალურ ხასიათს ატარებს და ადექვატუ- 

რად არ აისახება ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ გარემოზე. შე- 

საბამისად, შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა, რომ საქართველოში არ 

არსებობს მეცნიერების სფეროში დაგეგმარების რაიმე ერთიანი, 

კოორდინირებული პოლიტიკა, არ არსებობს ქვეყნის ტექნოლოგიუ- 

რი განვითარების ერთიანი კონცეფცია. 

საქართველოში თანამედროვე ინოვაციური განვითარების 

ტენდენციებიდან გამომდინარე, როდესაც სულ უფრო ღრმავდება 
კავშირი მეცნიერებას, ტექნიკასა და წარმოებას შორის, აუცილებე- 
ლია არსებობდეს ინოვაციური პროცესების დაგეგმვის მოქნილი 

ორგანიზაციული სისტემები, რომლებიც სწრაფადრეაგირებადი იქ- 

ნებიან ტექნიკურ-ტექნოლოგიური ცვლილებებისადმი. 

ინოვაციური სფეროს სახელმწიფო-საზოგადოებრივი მართვი–- 

სა და დაგეგმვის ორგანიზაციულ-ეკონომიკურ “ურთიერთობათა 

სისტემა უნდა წარმოვიდგინოთ, როგორც სახელმწიფო რეგული- 

რების სამდონიანი სისტემის წარმოებისა და ბაზრის ერთიანი კომ- 

პლექსი. : 

მოცემულ სისტემაში რეგულირება უნდა განხორციელდეს 

ისეთ ძირითად ორიენტირებთან მიმართებაში, როგორიცაა: ეკოლო– 

გიური გარემო, სოციალური პრობლემები, საერთო ეკონომიკური 

აღმავლობა, მართვის აუცილებელი სტრუქტურების შექმნა. 
ინოვაციური სფეროს სრულყოფამ როგორც მაკრო, ისე მე- 

ზო და მიკრო დონეზე, უნდა მოიცვას აგრეთვე მართვის ოთხივე 

ძირითადი ფუნქცია: 

) დაგეგმვა – მიზნებისა და მათი მიღწევის საშუალებათა 

დადგენა-დაზუსტება ფუნქციონალური ვალდებულებების 
დაკისრება ინოვაციური ციკლის ცალკეულ მონაწილეთათ- 

ვის, პროგნოზირება, გაანგარიშება, ბიუჯეტის შედგენა; 
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2. ორგანიზაცია – "სამუშაოს კლასიფიკაცია, ელემენტებად 
დაყოფა და შესაბამისი ორგანოების შექმნა, სტრუქტური- 
ზაცია, წარმოების ორგანიზაციის პროგრესული ფორმების 
(სპეციალიზაცია, კონცენტრაცია, კოოპერირება, კომბინი- 

რება) ეფექტიანი გამოყენება, საწარმოთა ოპტიმალური 

ზომების დადგენა; 

3. მოტივაცია – ინოვაციური ციკლის მონაწილეთათვის შინა– 

განი მოთხოვნების ჩამოყალიბება მოქმედებისათვის. ცალკე- 
ულ ინდივიდთა და ორგანიზაციათა რეალური მოთხოვნი- 

ლებების, მატერიალური და ფინანსური ინტერესების გან- 
საზღვრა და სათანადო პირობების შექმნა მათ განსახორ- 

ციელებლად. აქ გასათვალისწინებელია არაფორმალურ 

ორგანიზაციათა ინტერესები; 

4. კონტროლი –- გარანტიების შექმნა დასახული მიზნის მი- 

საღწევად: სტანდარტების დადგენა, საკონტროლო პარა- 

მეტრების გაზომვა, მაკორექტირებელი ღონისძიებების გან- 

ხორციელება. 

თანამედროვე ეტაპზე, საქართველოში სოციალურ-ეკონომიკუ- 

რი პროცესების დაგეგმვის თვალსაზრისით, მიზანშეწონილია ქვეყ- 

ნის მთავარი სამოქმედო გეგმის – ინდიკატური დაგეგმვის ახლე- 

ბურად გააზრება და განვითარება, მისი ტრანსფორმაცია ქვეყნის 

პირობების, რეალობის მიხედვით, კერძოდ, ინდიკატური დაგეგმვის 

გავრცელება რეგიონების დონეზე. ქვეყანაში არსებული ინდიკატუ- 

რი დაგეგმვის პრაქტიკის ამა თუ იმ ფორმით ტერიტორიულ ერ- 

თეულებზეც გავრცელება მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს რეგიო- 
ნებში არსებული ინოვაციური პოტენციალის უფრო ეფექტურად 
გამოყენებას. ამასთან, რაიონების, ქალაქების, მხარეების, ავტონო- 

მიური რესპუბლიკების დონეზე ინდიკატური დაგეგშვის შემუშავე- 

ბით შესაძლებელი გახღება ინდიკატური დაგეგმვის აქტივიზაცია, 
მისი რეგიონული ასპექტების ახლებურად გააზრება და მნიშვნე- 

ლობის ამაღლება. მითუმეტეს, რომ ქვეყნის სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების საპროგნოზო პარამეტრების განსაზღვრა პრაქ- 

ტიკულად შეუძლებელია მისი შემადგენელი ელემენტების – ცალ- 
კეული რეგიონების განვითარების პერსპექტივების ხარისხობრივი 

და რაოდენობრივი მახასიათებლების ანალიზისა და გათვალისწინე- 
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ბის გარეშე. რეგიონების ინდიკატური გეგმები და რეგიონული სა- 

ხელმწიფო მიზნობრივი პროგრამები ფაქტობრივად ჩამოყალიბდები- 

ან აქტიური, დიფერენცირებული და პროტექციონისტური რეგიო- 
ნული საინოვაცკიო პოლიტიკის რეალიზაციის უმნიშვნელოვანეს 

ინსტრუმენტებად. 
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შესაბამისი ცვლილებები 

უნდა იქნეს შეტანილი ინდიკატური დაგეგმვის მარეგულირებელ 
კანონმდებლობაში. რეგიონებისადმი დიფერენცირებულმა მიდგომებ- 

მა ასახვა უნდა ჰპოვონ საბიუჯეტო, საგადასახადო, საკრედიტო, 

ინოვაციებში ინვესტიციების და მეწარმეობის წახალისების, დასაქ- 

მების, დარგობრივ, ექსპორტ-იმპორტის, რეგიონული და ეროვნუ- 

ლი ბაზრის დაცვის სფეროში, რის შედეგადაც შესაძლებელი გახ- 

დება ქვეყნის რეგიონების თავისებურებებისა და რესურსების გა- 
დაქცევა ზრდის ფაქტორებად. 

ამჟამად, სერიოზული ხარვეზებია ადგილობრივი ბიუჯეტების 

ფორმირებისა და ცენტრალური ბიუჯეტიდან გადასაცემი ტრან- 

სფერტების მოცულობების განსაზღვრისა და განაწილების დღეს 
მოქმედ პროცედურაში, ვინაიდან ის არ ეფუძნება მეცნიერულ გათ- 

ვლებსა და სრულფასოვან მეთოდოლოგიას და ცალკეულ შემთხვე- 
ვაში სუბიექტური ფაქტორების ზემოქმედების ფონზე მიმდინარე- 

ობს. ამ პრობლემის დარეგულირებისათვის აუცილებელია მომზად- 

დეს მინიმალური ბიუჯეტის დადგენისა და ტრანსფერტების განა- 
წილების მეთოდოლოგიური ბაზა, რომელიც ცენტრალური ბიუჯე- 
ტიდან გადასაცემი ტრანსფერტის მოცულობის, უწინარეს ყოვლი- 
სა, ადგილობრივი ბიუჯეტის მინიმალური დონის უზრუნველყოფის 

საფუძველზე განსაზღვრის პრინციპს დაეფუძნება. ამასთან, მინიმა- 

ლურ ბიუჯეტში ჩართული უნდა იქნეს ის სახსრები, რომლებიც 

სამეცნიერო-ტექნიკური სამუშაოების დასაფინანსებლად იქნებიან 
გამიზნული. სხვა შემთხვევაში ყოვლად წარმოუდგენელია განვითა- 

რების თვალსაზრისით რაიმე პერსპექტივაზე საუბარი. 

საინოვაციო საქმიანობის რეგიონულ დონეზე დაგეგმვის კუთ- 

ხით, რეგიონების ხელისუფლების წარმომადგენლებმა ადგილებზე 
არსებულ სამეცნიერო ორგანიზაციებთან უნდა ააწყონ სახელშეკ- 

რულებო ურთიერთობები და მოექცნენ მათ, როგორც დამოუკიდე- 
ბელ სუბიექტებს, რამეთუ ისინი ეწევიან სამეცნიერო პროდუქციის 
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წარმოებას, მათი როლი განსაკუთრებულია, ხოლო წარმოებული 

პროდუქცია – სპეციფიკური. 
დაგეგმვის, მართვისა და რეგულირების სიმძიმის ცენტრმა 

თანდათანობით უნდა გადაინაცვლოს რეგიონულ დონეზე, რაც სა- 

შუალებას მისცემს, რეგიონებს უფრო ოპერატიულად და შესაბამი– 

სად ეფექტიანად განახორციელონ საკუთარი საინვესტიციო, უწი- 

ნარეს ყოვლისა კი საინოვაციო პოლიტიკა. 

3.2 საინოვაციო საქმიანობის სტიმულირების გზები და 

მიმართულებები საქართველოში 

საერთაშორისო გამოცდილება ცხადყოფს, რომ ეკონომიკური 

პოლიტიკის განხორციელების პროცესში სახელმწიფოს ერთ-ერთი 

მთავარი ფუნქცია მდგომარეობს საინოვაციო საქმიანობის ძირითა– 

დი მიმართულებების განსაზღვრასა და მათ ყოველმხრივ სტიმუ- 
ლირებაში. სამწუხაროდ, საქართველოში, ამ მხრივ, ბოლო წლების 

განმავლობაში მეტად არასახარბიელო სიტუაციაა შექმნილი. არ 
არსებობს სახელმწიფოს რაიმე ერთიანი მიდგომა თანამედროვე 

ტექნიკის შექმნისა და მისი წარმოებაში დანერგვის მიმართ. აღ- 

ნიშნული მდგომარეობა განსაკუთრებით მწვავედ იგრძნობა საქარ– 
თველოს რეგიონებში, სადაც მოსახლეობის თუ ადგილობრივი ხე- 

ლისუფლების ისედაც მწირი ფინანსური შესაძლებლობების პირო- 

ბებში ზედმეტია მაღალტექნოლოგიურ წარმოებაზე საუბარი. 
ბუნებრივია, რომ ინოვაციების სტიმულირება და შესაბამისად 

დაფინანსება დიდ ფინანსურ დანახარჯებს მოითხოვს. საგულის- 

ხმოა ისიც, რომ საქართველოში ჯერ კიდევ საბჭოური პერიოდი–- 

დან საკმაოდ მაღალკვალიფიციური სპეციალისტები არსებობენ, 
თუმცა დღევანდელი მსოფლიო ეკონომიკის მოთხოვნებიდან გამომ– 

დინარე მაღალტექნლოგიური წარმოების პროცესი მოითხოვს პერ–- 

სონალის პერმანენტულ გადამზადებასა და კვალიფიკაციის ამაღ- 
ლებას. 

ამდენად, საქართველოში ეკონომიკური პოლიტიკის შემდგომი 

კორექტირების პროცესში აუცილებლად უნდა იქნეს გათვალისწი- 
ნებული ინოვაციური საქმიანობის სტიმულირების მექანიზმები. და 
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ის პრიორიტეტული მიმართულებები სადაც უნდა მოხდეს რო- 

გორც ცენტრალური, ისე ადგილობრივი ხელისუფლების მძალის- 

ხმევის კონცენტრირება. 

საინოვაციო საქმიანობის სტიმულირება, უწინარეს ყოვლისა, 

დამოკიდებულია ქვეყანაში საინვესტიციო პოლიტიკაზე. იმისდა მი- 

ხედვით, თუ როგორია ქვეყანაში საინვესტიციო პოლიტიკა, შეიძ- 

ლება ვიმსჯელოთ საინოვაციო საქმიანობის განვითარების პერსპექ- 

ტივებზე. 
ზოგადად შეიპლება გამოვყოთ საინვესტიციო პოლიტიკის 

სამი ტიპი: 1. აქტიური, როდესაც ხელისუფლება სხვადასხვა სა– 

ხის შელღავათისა თუ სასათბურე პირობების შექმნით ცდილობს 

მაქსიმალურად მოიზიდოს როგორც ადგილობრივი, ისე უცხოური 

ინვესტიციური რესურსები: 2. ზომიერი, როცა ხელისუფლება 

ცდილობს შეინარჩუნოს მაკროეკონომიკური წონასწორობა ქვეყანა- 

ში (სწორედ ამ პოლიტიკას ატარებს საქართველოს ხელისუფლე- 

ბა); 3. პასიური, როდესაც ქვეყანას მთლიანად ან ნაწილობრივ 
ორიენტირებულია სამომხმარებლო საქონლის იმპორტზე. 

თანამედროვე ეტაპზე საქართველოში საინვესტიციო პოლი- 

ტიკის ძირითად პრინციპებს უნდა წარმოადგენდეს: 

- საინოვაციო პოტენციალის კონცენტრაცია ეკონომიკის იმ 

სფეროებში და ქვეყნის იმ რეგიონებში, სადაც არსებობს რეალური 

უპირატესობები (საწარმოო ბაზა, მეტნაკლებად განვითარებული 
ინფრასტრუქტურა, კვალიფიციური პერსონალი და ა.შ); 

-– ინოვაციების ინვესტირება რეალური, პრაქტიკული, მომგე- 

ბიანი შედეგის მიღებისათვის (უპირატესად იმ საინვესტიციო პრო- 

ექტის დაფინანსება, რომლებიც მართალია დაკავშირებულია რის–- 
კთან, თუმცა ეს უკანასკნელი არც ისე მაღალია); 

– ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნა ეფექტიანობის 

ამაღლება, სოციალური და ეკოლოგიური გარემოს შექმნა (აქ უწი- 

ნარეს ყოვლისა იგულისხმება ღონისძიებათა კომპლექსი, რომელიც 

მთლიანად იქნება ორიენტირებული ქვეყანაში ისეთი ტექნოლოგიე- 

ბის დანერგვაზე, რომლებიც როგორც სოციალური, ისე ეკოლოგი- 

ური თვალსაქრისით არ მიაყენებს ზიანს ქვეყნის საზოგადოებას) 

სახელმწიფო ინვესტიციების ეფექტიანობის ამაღლებისათვის 

საჭიროა სახელმწიფოს განკარგულებაში არსებული ინვესტიციური 
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რესურსების პრიორიტეტულ მიმართულებებზე კონცენტრირება. პა- 

რალელურად, უნდა მოხდეს იმ ინსტიტუტების (სახელმწიფო სა- 
ინვესტიციო ფონდი, სააგენტო, ბანკი) ჩამოყალიბება და განვითა- 

რება, რომლებმაც უნდა უზრუნველყონ მათთვის საკუთრებაში გა- 

დაცემული სახელმწიფოს კუთვნილ აქციათა პაკეტების, “პორტფე- 
ლის” მართვა. ცალკეულ შემთხვევაში – საკუთარი აქციების ემი–- 

სია და ამით უზრუნველყონ დამატებითი ფინანსური რესურსების 

მოზიდვა. შესაბამისად, სამეურნეო ბრუნვაში მოექცევა სახელმწი- 

ფო ქონების გარკვეული ნაწილი, რომელსაც სახელმწიფოსათვის 

მოაქვს შეგოსავალი. 

სახელმწიფომ ბიუჯეტურ ინვესტირებას უნდა დაუქვემდება- 
როს ეკონომიკური სექტორის ის პრიორიტეტული დარგები, 

რომლებიც უზრუნველყოფენ ქვეყნის ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას. 
აგრეთვე, უნდა მოახდინოს იმ სფეროების სელექციური და მიზ- 
ნობრივი ინვესტირება, სადაც კაპიტალური დაბანდებები ჩქარა არ 

გამოისყიდება, მაგრამ პერსპექტივაში იძლევიან დიდ სოციალურ- 

ეკონომიკურ ეფექტს (ჯანდაცვა, განათლება, სოციალური უზრუნ- 
ველყოფა, კადრების მომზადება, საბინაო მშენებლობა და ა.შ.) 

საქართველოში სრულყოფასა და არსებით ტრანსფორმაციას 

მოითხოვს ბიუჯეტური ინვესტიციების ფორმები და მეთოდები. არ 

შეიძლება ერთი და იმავე ფორმით მოხდეს საწარმოო და არასა- 
წარმოო სფეროს სახელმწიფო ინვესტირება. განსხვავებით არასა- 

წარმოო სფეროსგან, რომელიც სახელმწიფოს უკან ვერ დაუბრუ- 

ნებს ინვესტიციურ სახსრებს, საწარმოო სფრომ უნდა უზრუნველ- 

ყოს დაბრუნებადობის პრინციპის დაცვა. რაც გულისხმობს ეკონო- 

მიკური სექტორის დოტაციური დაფინანსებიდან ინვესტიციური 

დაკრედიტების პრინციპზე გადასვლას. ამასთან, საბიუჯეტო ინვეს- 

ტიციური კრედიტების საპროცენტო განაკვეთი უნდა იყოს დიფე- 
რენცირებული ობიექტის პრიორიტეტულობიდან გამომდინარე და 
ყველა შემთხვევაში უფრო დაბალი, საბანკო საპროცენტო განაკ- 

ვეთთან შედარებით. 

საბიუჯეტო ინვესტირების დაკრედიტების პრინციპზე გადაყ- 
ვანა აიძულებს მის გამცემს და მიმღებს სახსრები უფრო ეფექტია- 
ნად და მიზნობრივად გამოიყენოს. მსოფლიოში არსებული პრაქტი- 

კის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფოს პირდაპირი ინვესტი- 
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ციური მხარდაჭერა ეკონომიკაში სტაბილური ზრდღის მიღწევის 

წინაპირობაა. ამის ნათელი მაგალითია სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზი- 
ის ქვეყნები (სინგაპური, ტაილანდი, მალაიზია და სხვ), რომელ- 

თათვისაც დამახასიათებელი იყო ეროვნული ეკონომიკის პირდაპი- 

რი დაკრედიტება.3! 

დაუბრუნებელი საბიუჯეტო დაფინანსების წესი გამოყენებუ- 
ლი უნდა იქნეს მხოლოდ სოციალურად მნიშვნელოვანი სფეროე- 

ბისთვის, რომლებსაც დაფინანსების საკუთარი წყაროები არ გააჩ- 

ნიათ (ეკოლოგიური ღონისძიებები, სახლემწიფო მელიორაციული 

სისტემების მშენებლობა, კადრების მომზადება, სამეცნიერო ტექნი- 
კური პროგრესი და ა.შ.) 

წარმოების განახლების სტიმულირებისათვის შესაძლებელია 

გამოვიყენოთ მეთოდი, რომელსაც იყენებენ შვედეთში. იქ ყველა 

სააქციო საზოგადოება, ეკონომიკური გაერთიანებები და შემნახვე- 
ლი სალაროები ვალდებულნი არიან შეიტანონ სახსრები სახელ- 

მწიფო ბანკში უპროცენტო ანგარიშზე დადგენილი წლიური ფონ- 

დიდან – მოგების ანგარიშზე – 25%, კაპიტალდაბანდებათა განსა- 

კუთრებულ ანგარიშზე – 20% და განახლების ანგარიშზე – 10%. 
თუ ისინი თვითონ არ გამოიყენებენ აღნიშნულ სახსრებს, მაშინ 

სახელმწიფო იყენებს მათ სათანადო მიზნებისათვის სახელმწიფო 
ბიუჯეტის მეშვეობით. გარდა ამისა, არსებობს გადასახადების გა- 

დავადება საგამომგონებლო შეღავათებისათვის და წმინდა შემოსავ- 
ლის 50%-ის გამოქვითვა კაპიტალურ დაბანდებათა საერთო რე- 
ზერვში ანარიცხებიდან.22 

სამეცნიერო-ტექნოლოგიური განვითარების თანამედროვე პე- 

რიოდისათვის დამახასიათებელია ეროვნული საინოვაციო სისტემე- 

ბის შექმნა და განვითარება. ამგვარი სისტემები წარმოადგენენ ურ- 

თიერთდაკავშირებული ორგანიზაციებისა და სტრუქტურების ერ- 

თობლიობას, რომლებიც ქვეყნის ფარგლებში ახალი ტექნოლოგიე- 
ბის შექმნასა და მათი კომერციალიზიციას ემსახურებიან. აღნიშ- 

  

” ელიავა ლ. ინვესტიციური კრიზის საქართველოში და მისი დაძლევის 
გზები, ჟ. „ეკონომიკა“, 1997. M#1-3, გვ.20 

2? Mიხი8 M. იე6IVIMი0ი38MMC 186CIIIM0MII0# M MV9M082II40M0M# 
1I68X6/იხM0Cო4. XC. «3M01CCMMCI». 1992, M#95, C.40. 
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ნულ ერთობლიობაში იგულისხმება მცირე და საშუალო კომპანიე- 

ბი, უნივერსიტეტები და ტექნოპარკები. 
ამავე სისტემის მეორე ნაწილს წარმოადგენს სამართლებრი– 

ვი, საფინანსო და სოციალური ხასიათის ინსტიტუტები, რომლე–- 

ბიც საინოვაციო პროცესს ხელსაყრელ პირობებს უქმნიან. რეგიო–- 

ნული სამეცნიერო-ტექნიკური პოლიტიკა ცენტრალური და რეგიო- 
ნული მმართველობის ორგანოების ურთიერთქმედებით რეგიონის 

საკუთარი, ქვეყნის სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პოტენციალის 

გამოყენების ხერხებისა და საშუალებების ერთიანობას წარმოად- 

გენს. 

რეგიონული მმართველობითი ორგანოები აღჭურვილნი არიან 

სათანადო უფლებებით, რათა საინოვაციო საქმიანობაში მონაწილე 

სუბიექტებს აღმოუჩინონ ფინანსური, ორგანიზაციულ-მეთოდოლო- 

გიური, საინფორმაციო და კონსალტინგური მხარდაჭერა. 

საქართველოში მიზანშეწონილია შეიქმნას რეგიონებისა და 

მსხვილი ქალაქების სამეცნიერო-ტექნიკური განვითარების ფონდი, 

რაც ხელს შეუწყობს ამ სფეროს დაფინანსების გაუმჯობესებას. 

იგი უნდა წარმოადგენდეს დამოუკიდებელ საზოგადოებრივ ორგანი- 
ზაციას, რომლის მიზანი იქნება რეგიონის სამეცნიერო-ტექნიკური 

და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება წარმოების ინტენსიფიკა- 
ციისა და მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლებისათვის. ამ–- 

გვარი ფონდის შექმნას საფუძვლად დაფინანსების პროგრამულ–- 
მიზნობრივი ხასიათი და ფინანსური რესურსების უთუო დაბრუნე- 

ბადობა უნდა დაედოს. 

აუცილებელია რეგიონებს გაუფართოვდეთ უფლებები გადასა- 
ხადების დაბეგვრის საკითხებში. დაბეგვრის პოლიტიკის ერთგვარი 

დეცენტრალიზაცია უფლებების გაზრდით რეგიონების ხელისუფ- 
ლების ორგანოებს საშუალებას მისცემეს განახორციელონ ისეთი 

საგადასახადო პოლიტიკა, რაც გამიზნული იქნება ინოვაციური 
პროცესების სტიმულირებისათვის. 

რეგიონებისათვის კანონშემოქმედებითი ინიციატივის გაზრდას 

შეუძლია, ცალკეულ რეგიონში მოგვცეს კანონმდებლობაში არსე– 
ბული ხარვეზების გასწორების პრეცენდენტებიც. 

უცხოეთის ქვეყნებს საკმაოდ მდიდარი გამოცდილება აქვთ 
ინოვაციური პროცესებისათვის რეგიონული მხარდაჭერის საკით- 
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ხებში. აქ განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს სარისკო მე- 

წარმეობის პრობლემა. აშშ-ში ინოვაციური პროცესების რეგიონუ- 

ლი პოლიტიკა ეფუძნება წვრილი ნოვატორული კომპანიებისათვის 

ყოველმხრივ მხარდაჭერასა და დახმარებას. 

რეგიონების მართვის სახელმწიფო ორგანოების მაკოორდინი- 

რებელი მოღვაწეობა ხელს უწყობს ადგილობრივი რესურსების 

მაქსიმალურად გამოყენებას. 

აშშ-ში ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები მნიშვნე- 

ლოვან ყურადღებას უთმობენ რეგიონულ ვენჩურულ ფონდებში 

ფინანსური რესურსების კონცენტრაციას სარისკო კაპიტალის 

მიზნობრივ ფონდებს ქმნიან ცალკეული შტატებისა და ქალაქების 

დონეზე, რომლებშიც ეს უკანასკნელნი თავიანთი ბიუჯეტიდანაც 

გარკვეულ სახსრებს გამოყოფენ. ასეთი გზით, ადგილობრივი ხე- 

ლისუფლება ცდილობს და ისწრაფვის მოიზიდოს მცირე მეცნიერე- 

ბატევადი ფირმები. ეს უფრო ხშირად ხდება იმ დარგებში, რო- 

მელთაც დიდი მნიშვნელობა აქვთ შტატის ეკონომიკის განვითარე–- 

ბისათვის. რეგიონული ვენჩურული ფონდების ფორმირება, ძირითა–- 

დად, ხდება შტატების, კერძო კორპორაციების, საზოგადოებრივი 

ორგანიზაციების, ნებაყოფილობითი შემოწირულობების და სხვა 

სახსრებით. 

ბოლო წლებში, აშშ-ში შტატების დონეზე, ვენჩნურულ დაფი- 
ნანსებაში განსაკუთრებულ როლს ასრულებენ საპენსიო ფონდები, 

ზოგიერთი მათგანი თვითონ ახდენს მცირე საინოვაციო ფირმების 
აქციების შეძენას. ევროპის ბევრ ქვეყანაში დიდია ხელისუფლების 

რეგიონული ორგანოების როლი ახალი ტექნოპარკების სტრუქტუ- 

რების შექმნასა და მხარდაჭერაში (ტექნოპოლისები, ინოვაციური 

ცენტრები, ინკუბატორები და ა.შ) ეს სტრუქტურები სხვადასხვა 

წესით ფინანსდებიანი ერთნი მთლიანად სახელმწიფო სახსრების 

ხარჯზე ფუნქციონირებენ, სხვებს კი, დაფინანსების შერეული წყა- 

როები აქვთ. მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში, ისევე როგორც ევრო- 

პის ბევრ ქვეყანაში, სამეცნიერო პარკების განვითარებაში ძირითად 
ინვესტორს სახელმწიფო სექტორი წარმოადგენს. 

აშშ-ის ჯორჯიის შტატში საკუთარი ბიუჯეტის სახსრებით 

ორგანიზებულია ინოვაციური საქმიანობის ცენტრი, რომელიც გა- 
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მომგონებლებს, სამი წლის განმავლობაში, უზრუნველყოფს სახ- 

სრებითა და საჭირო ფართით. 

ტექნოპარკების განვითარების ევროპული პრაქტიკა ადასტუ- 

რებს ამ საქმეში სახელმწიფო დაფინანსების უდიდეს როლს, მაგ- 

რამ, თუ ევროპის ქვეყნებში ინოვაციური პროცესების განვითარე- 

ბისათვის ხელშეწყობის საქმეში დოტაციური ხასიათი სჭარბობს, 

ამერიკული გამოცდილების მიხედვით, უპირატესობა კომერციულ 
ხასიათს განეკუთვნება. 

რეგიონული პროცესების მხარდაჭერაში განსაკუთრებული 

როლი უკავია საგადასახადო სტიმულირებას. ინოვაციური პროცე- 

სების რეგიონული სტიმულირების მიზანი საგადასახადო სფეროს 

მიხედვით შეიძლება სხვადასხვანაირი და განსხვავებული იყოს. 

კერძოდ, ვთქვათ, ინვესტიციების სტიმულირება მაღალი დონის 
ტექნოლოგიების დარგში (იაპონია); ქვეყნის დეპრესიულ რაიონებ- 
ში მეწარმეთა მოზიდვა, დაბანდებანი წვრილ (მცირე) ინოვაციურ 

ბიზნესში (აშშ); რეინვესტირებული მოგების სტიმულირება (იტა- 

ლია) და სხვა. ყველა ისინი დამოკიდებულია რეგიონების სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური განვითარების და საზოგადოებრივი პრიორიტე- 

ტების რეგიონულ პოლიტიკაზე. ამრიგად, როგორც უცხოური გა- 
მოცდილებით დასტურდება, სხვადასხვა სახის საგადასახადო შე- 

ღავათები ხელს უწყობს ვენჩურული კაპიტალის საკმაოდ მსხვილი 
ფონდების წარმოქმნასა და მეწარმეთა ინოვაციური აქტიურობის 

მკვეთრად ამაღლებას. 
რეგიონულ დონეზე საგადასახადო რეგულირების კარგად 

დახვეწილი სისტემა აქვს იტალიას, სადაც ძირითადად სტიმული- 
რებას ექვემდებარება ისეთი მეწარმეობა, რომელიც ხელს უწყობს 
ადგილობრივი მეურნეობის განვითარებას. ამ მიზნით, ახლადწარ–- 

მოქმნილი პატარა საწარმოები ათი წლით თავისუფლდებიან ადგი- 
ლობრივი საშემოსავლო გადასახადებისაგან და გარდა ამისა, მიწის 

სარეგისტრაციო გადასახადისგან. მოქმედ საწარმოებში ადგილობ- 
რივი საშემოსავლო გადასახადისგან თავისუფლდება რეინვესტირე- 

ბული მოგება, ხოლო ინვესტორები, მცირე საწარმოთა მოდერნი- 

ზაციაში მონაწილეობისათვის გარკვეული საგადასახადო შეღავათე- 

ბით სარგებლობენ. ინოვაციური პროცესების რეგიონული მხარდა- 

ჭერის საზღვარგარეთული გამოცდილება აშკარად მეტყველებს ამ 
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საქმისადმი დიდ ყურადლებასა და საქმიან აქტიურობაზე. რაც შეე- 

ხება საქართველოს, ჩვენში სახელმწიფო დონეზე მეცნიერების 

განვითარებისადმი და ინოვაციური მოღვაწეობისადმი სახელმწიფო 

ზემოქმედების ფორმები და მეთოდები ამ ეტაპზე, ფაქტობრივად, 

არც კი გვაქვს შემუშავებული. ცალკეულ რეგიონში ინოვაციური 

საქმიანობა მხოლოდ ეპიაზოდურ ჩხასიათს ატარებს, რაც იმით 

არის განპირობებული, რომ არ არსებობს სახელმწიფო და მით 

უმეტეს რეგიონული სამეცნიერო-ინოვაციური პოლიტიკის კონცეფ- 

ცია. საქართველოში სიახლეთა და ახალ წამოწყებათა დაფინანსე- 
ბის მექანიზმის არასრულყოფილება, კერძო კაპიტალის მოზიდვი- 

სათვის არახელსაყრელი გარემო აფერხებს როგორც მცირე ინოვა- 

ციური მეწარმეობის განვითარებას, ასევე ხელს უშლის მსხვილი 

ბიზნესის“ ინოვაცკიურ მოღვაწეობასაც ქვეყნის მწირბიუჯეტიან 

ფუნდამენტალურ მეცნიერებას არ ძალუძს გაააქტიუროს სამეცნიე- 

რო-ტექნიკური საქმიანობა რეგიონების მეურნეობის აქტუალური 

ამოცანების გადასაწყვეტად. 

კონკურენციული გარემოს შექმნა-ფორმირებას შეუძლია ხე- 

ლი შეუწყოს მცირე ინოვაციურმა ბიზნესმა. მის განვითარებას სა- 

ქართველოში ჯერ კიდევ არ ექცევა სათანადო ყურადღება, რის 
გამოც, იგი ამჟამდა მეტად არასტაბილურ და განუვითარებელ საქ- 
მიანობას წარმოადგენს. ფინანსური რესურსების კონცენტრაციის 

შეუძლებლობა ინოვაციური აქტიურობის წამახალისებლად, სხვა 

ხცელის შემშლელ გარემოებებთან ერთად, განპირობებულია 
ორგანიზაციული ხასიათის ნაკლოვანებებითაც. კერძოდ, ქვეყანას 

არ ჰყავს სახელმწიფო რეგიონული მმართველობის სახით პერ- 

სპექტიულ მიმართულებათა კოორდინატორი და შესაბამისი სამსა- 

ხურები, რომლებიც ხელსაყრელ გარემოს შექმნიდნენ ინოვაციები– 

სათვის. 

ვინაიდან გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის მეტად 

აქტუალურ საკითხს წარმოადგენს საინოვაციო საქმიანობის განვი- 

თარებისათვის საფინანსო სახსრების მოზიდვის საკითხი, მიზანშე- 

წონილად მივიჩნიეთ საინოვაციო საქმიანობის დაფინანსების უცხო- 

ეთის გამოცდილების ვენჩურული დაფინანსების ორგანიზაციისა და 

პრინციპების ჩამოყალიბება. 
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არსებობს ვენჩურული დაფინანსების სხვადასხვა განმარტება, 

მაგრამ ყველა მათგანი ემსახურება ერთ ძირით დ ფუნქციონალურ 

ამოცანსა – გარკვეული ფულადი სახსრების გადაცემით, აქციების 

პაკეტის ან საწესდებო კაპიტალის წილის მაგიერ, კონკრეტული 
ბიზნესის განვითარებას შეუწყოს ხელი.53 

ვენჩწურული კაპიტალისტიყ„ რომელიც ხელმძღვანელობს 
ფონდს ან კომპანიას, როგორც წესი, არ განათავსებს საკუთარ 

სახსრებს იმ კომპანიაში, რომლის აქციებსაც შეიძენს. იგი, პრაქ- 

ტიკულად, შუამავალია სინდიცირებულ ინვესტორებსა და მეწარ- 
მეს შორის. სწორედ ამგვარი საქმიანობა წარმოადგენს ამ ტიპის 

ინვესტირების თავისებურებას.234 

ერთი მხრივ, ვენჩურული კაპიტალისტი დამოუკიდებლად 
ღებულობს გადაწყვეტილებას ამა თუ იმ ობიექტის ინვესტირების 
შესახებ. მეორე მხრივ, საბოლოო გადაწყვეტილებას ლებულობს 

კომიტეტი, რომელიც ინვესტორების ინტერესებს წარმოადგენს. 

ამიტომაც, ვენნურული ინვესტიციებით მიღებული მოგება მხოლოდ 

ინვესტორებს ეკუთვნით. 

აშშ-ში საინვესტიციო პროცესისადმი ამგვარი მიდგომები ნო- 

ვატორულ წამოწყებას წარმოადგენდა და საკმაოდ მნიშვნელოვან 

კონკურენტულ უპირატესობას ქმნიდა. 
ასეთი ფონდების საქმიანობაში განსაკუთრებული ინტერესის 

საგანს მიღებული მოგების რეინვენტირების უარყოფა წარმოადგენ- 

და, მთელი მიღებული მოგება უკლებლივ პარტნიორებს შორის ნა- 

წილდებოდა. ეს პრინციპები, ძირითადად, უცვლელად მოქმედებენ 
დღემდე- 

ტიპიური ვენჩურული ორგანიზაციის სტრუქტურა შესაძლე- 

ბელია წარმოადგენდეს დამოუკიდებელ კომპანიას, ან უმეტეს. შემ- 
თხვევაში პარტნიორების ასოციაციას ან ფონდს. ამგვარი ფონდის 

დირექტორი და მმართველობითი პერსონალი წარმოადგენს დაქი- 

რავებულ მუშაკებს, დამფუძნებლები და ინვესტორები კი, შეზღუ- 
დული პასუხისმგებლობის პარტნიორებს. 

  

53 ციყ9Vისიბ თM9MმMC#ი0839MC: XC600M4% # ილი0მIIMIX2/C0CL. /I0IIL. 1ICXI. 
II8VIX LI.ნ.დიცითCM8. M.: ტIIX, 1998, ი. 61 
24 «სითნხი- რდMVIგყიყიივვმყი წნილი #0MM0ნLIM2M3მLVIMM 

1XCXII0)II0IIIIM», M., 1998, CL. 69. 
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გენერალური პარტნიორი პასუხს აგებს ფონდის მართვაზე, 

ან ახორციელებს კონტროლის ფუნქციას მმართველის საქმიანობა– 

ზე. ასეთი ფონდები, როგორც წესი, არ არიან საგადასახადო ობი- 
ექტის ფუნქციების მატარებლები, ხოლო მისი პარტნიორები ჩვეუ- 

ლებრივი წესით იხდიან გადასახადებს. 

დასავლეთში ტრადიციულად საინვესტიციო ფონდების ფორ- 
მირების წყაროებს წარმოადგენენ: კერძო ინეესტორების სახსრები, 

სხვადასხვა საინვესტიციო ინსტიტუტი, საპენსიო ფონდები, სადაზ–- 

ღვევო კომპანიები საერთაშორისო ორგანიზაციები, სამთავრობო 

სააგენტოები. 
განასხვავებენ ღია და დახურული ტიპის ფონდებს. დახურუ- 

ლი ტიპის ფონდებში სახსრების შეგროვების შემდეგ იქმნება ინ- 

ვესტორების დახურული ჯგუფი. ღია ფონდების შემთხვევაში არ 
ხდება რაიმე გარკვეული საინვესტიციო თანხის დადგენა და შე- 

საძლებელია პარტნიორების ზრდა ფუნქციონირების პერიოდში. 

საზღვარგარეთული გამოცდილების პრაქტიკიდან, დახურული 
ტიპის ვენჩურული ფონდები ფუქციონირებენ 5-10 წლის განმავ- 

ლობაში. ასეთი ვადა, როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, სავსებით 

საკმარისია ამგვარი ფონდის მიერ ინვესტორებისათვის ანაზღაურე- 
ბის მისაღები დონის უზრუნველყოფისათვის. პირველი 4-5 წლის 

განმავლობაში შეგროვებული თანხები მთლიანად მიემართება ინ- 

ვესტირებაზე. ფონდის მუშაობა დამთავრებულად ითვლება, როღე- 
საც ინვესტორებს აუნაზღაურდებათ საკუთარი სახსრები და გარდა 
ამისა მიიღებენ დამატებით ანაზღაურებას. 

ვენნურულ ფონდებში სახსრების თავმოყრის შემდეგ იწყება 

პრაქტიკული საქმიანობა იმ კომპანიების შერჩევისა და შეფასებისა, 

სადაც ინვესტიციები უნდა განხორციელდეს. რისკის და ანაზღაუ- 

რების შეფარდების სწორი განსაზღვრა წარმოადგენს ამგვარი ბიზ- 

ნესის დამახასიათებელ თვისებას, რისთვისაც აუცილებელია მმარ- 

თველი პერსონალის მაღალი პროფესიონალიზმი. 

ინვესტირების პროცესის მნიშვნელოვან შემადგენელ ნაწილს 
წარმოადგენს შესაბამისი კომპანიების ძიება და შერჩევა. მიუხედავა 

იმისა, თუ როგორი ორიენტაცია აქვს ვენჩურულ ფონდს, საინვეს- 

ტიციო ობიექტის მთავარ კრიტერიუმს წარმოადგენს იმის გარკვე- 
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ვა, თუ რამდენად სწრაფი განვითარების შესაძლებლობა აქვს კომ- 

პანიას. 

ვენჩურული ინვესტორის საფინანსო რისკი შეიძლება გამარ–- 

თლებული იყოს იმ შემთხვევაში, თუ მიღწეული იქნება ინვესტი- 

რებული კაპიტალის ანაზღაურების საშუალოზე უფრო მაღალი 

დონე. ანაზღაურების აღიარებულ მაჩვენებლად მიჩნეულია მოგების 

შიდა ნორმა. მას შემდეგ, რაც კომპანია ხვდება ვენჩურული კაპი- 

ტალის ყურადღების სფეროში, იწყება მისი შესწავლის ხანგრძლი- 

ვი პროცესი. შესწავლის საგანს წარმოადგენს კომპანიის საქმიანო- 

ბისა და ბიზნესის ყველა ასპექტი. დადებითი გადაწყვეტილების 

შემთხვევაში ფორმდება შესაბამისი საინვესტიციო წინადადება, იწ- 

ყება საფინანსო სახსრების ჩარიცხვის ეტაპი და აუცილებელი იუ- 

რიდიული დოკუმენტების რეგისტრაცია. ვენჩნურული ფონდის წარ- 

მომადგენელი, როგორც წესი,შედის დირექტორთა საბჭოს შემად- 

გენლობაში. 

ამრიგად, ვენჩურული კაპიტალი წარმოადგენს თანამედროვე 

ინოვაციური პროცესის მნიშვნელოვან შემადგენელ ნაწილს. იგი 

განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს მცირე ფირმების ინვესტირე–- 

ბისათვის, რომლებიც დაკავშირებულნი არიან ახალი ტექნოლოგიე- 

ბის დამუშავებასა და ათვისებასთან, ანუ მაღალი დონის რისკთან. 

ვენჩურული კაპიტალის ინდუსტრია კარგადაა განვითარებუ- 

ლი აშშ-ში, სადაც იგი ორიენტირებულია ახალი ტექნოლოგიების 

ათვისებაზე. ევროპაში ინვესტიციების ეს ფორმა შედარებით ახალ–- 

გაზრდაა. იაპონისს ვენნურული ფირმები ძირითადად მსხვილი სა- 

ფინანსო ინსტიტუტების შვილობილ ფირმებს წარმოადგენენ. 

ვენჩურული კაპიტალის განვითარებისათვის დაინტერესებუ- 

ლი სახელმწიფოები ახორციელებენ განსხვავებულ, მაგრამ მიზან– 

მიმართულ ხელშემწყობ ღონისძიებებს, რომელთაც მიეკუთვნებიან: 

- ინვესტორებისათვის რისკის დონის შემცირება (საგადასა- 

ხადო შეღავათები ახალი ტექნოლოგიებისათვის); 

- ლიკვიდურობის ამაღლება (რეინვესტირების პროცედურის 
გამარტივება და მეორადი ფონდების შექმნა); 

– მეწარმეობის წახალისება (ახალი ტექნოლოგიების ათვისე- 

ბისათვის ინვესტიციების წახალისება, საკონსალტინგო და საინ- 

ფორმაციო მომსახურება) 
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ვენჩურული კაპიტალის განსაკუთრებული როლი აღიარებუ– 

ლია ახალი სამუშაო ადგილების შექმნისათვის. აშშ-ში ჩატარე- 

ბულმა გამოკვლევებმა აჩვენა, რომ სწრაფად განვითარებულმა 

მცირე ფირმების 4%-მა უზრუნველყო ახლად შექმნილი სამუშაო 

ადგილების 70% 

ამდენად, საინოვაციო პოლიტიკის ჩამოყალიბებას წინ უნდა 

უძღოდეს რეგიონის ეკონომიკური რესურსების საფუძვლიანი შეს- 

წავლა. ეკონომიკური რესურსების ანალიზის შედეგად უნდა დამუ- 

შავდდეს რეგიონის განვითარების პროგნოზი და კონკრეტულად 

გამოიკვეთოს პრიორიტეტები. ამ უკანასკნელის რეალიზაციისათვის 

აუცილებელია მათი უზრუნველყოფა საინოვაციო ღონისძიებებით, 

რასაც წინ უნდა უძღოდეს საინოვაციო იდეების მოძიება, ალტერ- 

ნატიული წინადადებების ჩამოყალიბება და გადაწყვეტილებების მი- 
ღება. მოქმედების შემდეგი ეტაპი წარმოადგენს პრიორიტეტების 

მიზნობრივი პროგრამის დამუშავებას. 

როგორც ჩვენი ქვეყნის გამოცდილება გვიჩვენებს, მიზნობრი– 

ვი პროგრამების სიმრავლე რეალურ შედეგს არ იძლევა, ვინაიდან 
მათი უზრუნველყოფა სათანადო დაფინანსებით ვერ ხერხდება. 

ჩვენი აზრით, ამ მიზეზებს წარმოადგენს დაფინანსების გა- 

დაწყვეტის მცდელობა საბიუჯეტო "სახსრების საშუალებით და 

უცხოეთის კრედიტებისა თუ გრანტების იმედით. ჩვენში, სამწუხა– 

როდ, არ არის გამოყენებული ვენჩურული დაფინანსების უცხოე- 

თის გამოცდილება, რომელმაც გადამწყვეტი მნიშენელობა იქონია 

აშშ-ში და ევროპის ქვეყნებში საინოვაციო წამოწყებათა დაფინან- 

სების საქმეში (იხ.დანართი 3) 

როგორც სქემიდან ჩანს, საინოვაციო ღონისძიებების დამუშა- 

ვებაპდე აუცილებელია რეგიონის ეკონომიკური განვითარების 

პროგნოზის და პრიორიტეტული მიმართულებების განსაზღვრა, 

რაც ამოსავალი წერტილი უნდა იყოს საინოვაციო ღონისძიებების 

დამუშავებისათვის. 

ამ პრობლემის გადაწყვეტის ამგვარი მიდგომა განსაკუთრე- 

ბულ მნიშვნელობას იძენს ჩვენი ქვეყნის რეგიონებისათვის. ადრე 

არსებულმა სამეცნიერო-კვლევითმა ორგანიზაციებმა პრაქტიკულად 

შეწყვიტეს ფუნქციონირება, მეცნიერთა აკადემიის სამეცნიერო ინ- 
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სტიტუტები ძირითადად ფუნდამეტური ხასიათის გამოკვლევებით 
არიან დაკავებულნი. ამიტომ, კვლავ უცხოეთის გამოცდილების 

პრაქტიკული მაგალითები გვკარნახობენ რეგიონული სამეცნიერო- 

ტექნოლოგიური პარკების შექმნის აუცილებლობას, სადაც მოხდე- 

ბა საინოვაციო წინადადებების დამუშავება რეგიონისათვის პრიო- 

რიტეტული მიმართულებებისათვის. 

და ბოლოს, შევეცდებით მოკლედ ჩამოვაყალიბოთ ის ძირი- 

თადი მიმართულებები, რომელთა პრაქტიკულმა რეალიზაციამ ხე- 

ლი უნდა შეუწყოს საქართველოს რეგიონებში საინოვაციო საქმია- 

ნობის მკვეთრ გააქტიურებას. 

- რეგიონის სფეციფიკიდან გამომდინარე მეცნიერული კვლე- 

ვების მხარდაჭერა და მათზე ორიენტირება; 

- რეგიონში მეცნიერულ-ტექნიკური განვითარების მიმართუ- 

ლებათა კოორდინირებული რეგულირება; 
– ბუნებრივი, საწარმოო და ინოვაციური პოტენციალის გათ- 

ვალისწინებით, უახლესი, ან წამყვანი ტექნოლოგიების განვითარე- 

ბა რეგიონში; 

– სამრეწველო და სოციალური ინფრასტრუქტურის განვითა- 

რება რეგიონში; 

– სამამულო მრეწველობის დაცვა, მისი კონკურენტუნარია- 

ნობის ამაღლება; 

- სტრატეგიული დაგეგმვა; 
- პრიორიტეტული დარგებისა თუ ცალკეული საწარმოს ფი- 

ნანსური მხარდაჭერა; 

- ინოვაციური საქმიანობის სტიმულირების სისტემის სრულ- 

ყოფა; 
- ინოვაციურ პროცესებზე ზემოქმედების სახელმწიფო მარ- 

თვის მექანიზმის სრულყოფა; 

– რეგიონში სავაჭრო და საბანკო ქსელის განვითარების 

ხელშეწყობა; 
- კადრების მომზადებისა და გადამზადების ეფექტიანი მექა- 

ნიზმის შექმნა და განვითარება; 

- რეგიონში ინფორმაციის სწრაფი გავრცელების უზრუნველ- 

ყოფა; 
– საწარმოებისათვის ტექნოლოგიების გადაცემის ორგანიზება; 
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– სალიცენზიო-საპატენტო უფლებების რეგულირება (დაპა- 
ტენტება, საპატენტო ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა); 

- ირიბი რეგულირების ფორმების გამოყენება (სამართლებრი- 

ვი, ფინანსური, ტექნიკური და ა.შ.); 

- რეგიონში ინოვაციური საქმიანობის მონიტორინგი და მისი 

შეფასება; 

– საწარმოთაშორისი ურთიერთობების სტრატეგიული კოორ- 

დინაცია; 

- მართვის მეთოდების სრულყოფა და განვითარება; 

– საზოგადოებაზე მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის ზეგავ- 

ლენის მონიტორინგი (ინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური ეფექ- 

ტიანობის შეფასება); 

- რეგიონში ხელსაყრელი საინვესტიციო კლიმატის შექმნა; 

- საერთაშორისო თანამშრომლობის მასშტაბების გაფართოე- 

ბა (აქტიური საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკა); 
- საწარმოების პირდაპირი სახელმწიფო მხარდაჭერა (მაგა- 

ლითად, ინფორმაციული); 

- რეგიონში ინოვაციური პროცესების კანონზომიერებათა 

შესწავლა, ინტენსიფიცირებული მეთოდების შემდგომი განვითარება 

და სრულყოფა. 

ბუნებრივია არც თუ ისე ადვილია ზემოთჩამოთვლილ ღო–- 

ნისძიებათა პრიორიტეტულობის განსაზღვრა, რამეთუ თითოეული 

მათგანი რთული კატეგორიაა და თავისთავად ღონისძიებათა მთელ 

სპექტრს მოიცავს. იმისდა მიხედვით, თუ რა ეკონომიკური, სოცია- 

ლური და პოლიტიკური მდგომარეობაა რეგიონში, შესაძლებელია 
ღონისძიებათა ამა თუ იმ ჯგუფის კომბინირება და პრაქტიკული 

რეალიზაცია. საქართველოს თითოეულმა რეგიონმა თვითონ უნდა 

განსაზღვროს ის პრიორიტეტული მიმართულებები, რომელთა უპი– 

რატესი მხარდაჭერა გამოიყვანს რეგიონს რთული მდგომარეობი–- 

დან, უზრუნველყოფს სოციალური ორიენტაციის გაფართოებას და 
შექმნის მდგრადი განვითარების წინაპირობას. 
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დასკვნები და წინადადუბები 

საქართველოს რეგიონში ინოვაციების, საინოვაციო საქმიანო– 

ბის, საინვესტიციო კლიმატის, ინოვაციური პროცესის გამოკვლე- 

ვამ საშუალება მოგვცა ჩამოვაყალიბოთ დასკვნები და წინადადებე- 
ბი, რომელთა გათვალისწინება დააჩქარებს ქვეყანაში ინოვაციური 

აქტივობის ამაღლებას და შექმნის მდგრადი ეკონომიკური განვითა- 

რების წინაპირობას. 

რეგიონების მეცნიერულ-ტექნიკური განვითარების პოლიტიკა 
ქვეყნის ეკონომიკური სტრატეგიის ორგანული ნაწილია. მის მი- 

ზანს ტერიტორიულ ერთეულებში არსებული ინოვაციური პოტენ- 
ციალის მაქსიმალურად ათვისების უზრუნველყოფა და ცელკეული 
რეგიონისთვის დამახასიათებელი თავისებურებების გათვალისწინე- 

ბის საფუძველზე ეკონომიკური საქმიანობის ყველა სფეროს ფუნ- 

ქციონირების ოპტიმიზაცია წარმოადგენს. ქვეყანაში მიმდინარე დე- 

ცენტრალიზაციის პროცესის კვალობაზე უაღრესად დიდ მნიშვნე- 

ლობას იძენს ხელისუფლების ცენტრალურ და ტერიტორიულ ორ- 

განოებს შორის სამართლებრივი ურთიერთობების რეგულირების 

სრულყოფის საკითხი, ადგილობრივი თვითმმართველობისა და ხე- 

ლისუფლების სხვადასხვა დონეს შორის ფუნქციების ოპტიმალუ- 

რად გამიჯვნის გათვალისწინებით, რაც შექმნის ადგილობრვი ინი- 

ციატივების სრულად დაკმაყოფილების პირობებს. 
ქვეყნის საერთო ინოვაციური პოლიტიკის ძირითადი პრინცი- 

პების შესაბამისად, რეგიონული პოლიტიკა უნდა წარიმართოს ტე- 

რიტორიული ერთეულების შეწონასწორებული მეცნიერულ-ტექნი- 
კური განვითარების დაჩქარების, კერძო მეწარმეობის და მცირე 

ინოვაციური ბიზნესის განვითარების სტიმულირების, მოსახლეობის 

დასაქმების პრობლემის დარეგულირების და ყველა რეგიონში მისი 

ოპტიმალური დონის უზრუნველყოფის მიმართულებით, ადგილობ- 

რივი მეცნიერულ-ტექნიკური, ინტელექტუალური, ბუნებრიგი, სა- 
წარმოო პოტენციალის და მოსახლეობის სამეურნეო ტრადიციების 

სრული და გონიგრული გამოყენების საფუძველზე. 
საქართველოს რთული შიდა რეგიონული თავისებურებების 

გათვალისწინებით, ძირითადი აქცენტი აღებული უნდა იქნეს აქტი- 

ურ რეგიონულ პოლიტიკაზე (პოსტკეინსიანური მიდგომა), რომე- 
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ლიც დამყარებული უნდა იყოს რეგიონების მიმართ დიფერენცირე- 
ბულ მიდგომაზე რაც გარკვეულ პროტექციონიზმსაკ გულის- 

ხმობს. ეს კი პრაქტიკულად სახელმწიფო რეგიონული მიზნობრივი 

ინოვაციური პროგრამების რეალიზაციის შელავათიან საკრედიტო 
რესურსების და საგადასახადო პოლიტიკაში სხვადასხვა პრეფე- 

რენციის მიცემით, ხელსაყრელი ფინანსურ-ეკონომიკური რეჟიმების 

შემოღების რეგიონებში არსებული პრიორიტეტული დარგების 

განვითარების ფინანსური მხარდაჭერისათვის რეგიონული განვითა– 

რების ფონდის შექმნის მეშვეობით უნდა განხორციელდეს. 

რეგიონული ინოვაციური პოლიტიკის ერთ-ერთი ქმედითი მი- 

მართულება რეგიონების ტექნოლოგიური განვითარების დონეებს 

შორის არსებული მნიშვნელოვანი დისპროპორციების თანდათანო- 

ბითი დაძლევა უნდა იყოს ტექნიკური აღჭურვილობის თვალსაზ- 

რისით დეპრესიულ რეგიონებში შრომითი და სამეწარმეო აქტივო- 

ბის ამაღლების ხელშემწყობი პირობების შექმნის გზით. 

სათანადო მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს ქვეყნის საგარეო- 

ეკონომიკური ურთიერთობების ორგანიზაციას რეგიონულ ჭრილში, 

რაც მჭიდროდ არის დაკავშირებული ცალკეული რეგიონის საექ- 

სპორტო პოტენციალის გაზრდის, აგრეთვე რეგიონული ბაზრების 

შიდა ეროვნული ბაზრის ტერიტორიული სეგმენტების ფორმირე- 

ბის, მათი ურთიერთქმედების ოპტიმიზაციისა და რეგულირების 
საკითხის გადაწყვეტასთან. ამასთან, მომავალშიც პრიორიტეტუ- 

ლად უნდა დარჩეს რეგიონთაშორისი ურთიერთობების გააქტიურე- 

ბისა და მათ შორის ეფექტიანი ეკონომიკური კავშირების გაღრმა- 

ვების სტიმულირების ამოცანები. 

თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს 

ევროპა-აზიის დამაკავშირებელი სატრანსპორტო დერეფნის ფორმი- 

რებასთან დაკავშირებული საკითხების გათვალისწინება რეგიონუ- 

ლი ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითად ამოცანათა განსაზღვრის 

დროს, რამდენადაც აღნიშნული დერეფნის სრული სიმძლავრით 

ამოქმედება, სათანადო ხელსაყრელ პირობებს შექმნის ცალკეული 

რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დაჩქარებისთვის. 

ამასთან, შეიცვლება მათი ეკონომიკური სპეციალიზაცია, დასაქმე- 

ბის სტრუქტურა და დონე, გაძლიერდება უცხოელ ინვესტორთა 
დაინტერესება ამ რეგიონებით. ამის გათვალისწინებით ახლებურად 

118



უნდა გადაწყდეს რეგიონული ეკონომიკის ისეთი ასპექტები, რო- 

გორიცაა: 

საბაზრო ურთიერთობებისა დღა დემოკრატიული სისტემების 

დამკვიდრების” რთულ პროცესში უაღრესად დიდი მნიშვნელობა 
უნდა შეიძინოს ტერიტორიული მართვის, ეკონომიკური და სოცია–- 

ლური რეგულირების ახალი, მობილური მეთოდების, ფორმების და 

ბერკეტების შემუშავება-გამოყენებამ. კერძოდ, რეგიონებისადმი დი- 

ფერენცირებულმა მიდგომებმა ასახვა უნდა ჰპოვონ საბიუჯეტო, 

საგადასახადო, საკრედიტო, ინვესტიციების და მეწარმეობის წახა- 

ლისების, დასაქმების, დარგობრივ, ექსპორტ-იმპორტის, რეგიონუ- 

ლი და ეროვნული ბაზრის, ინტელექტუალური საკუთრების დაც- 

ვის პრობლემების დარეგულირებისას, რის შედეგადაც შესაძლებე- 

ლი გახდება ქვეყნის რეგიონების თავისებურებებისა და რესურსე- 

ბის ზრდის ფაქტორად გადაქცევა. 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებმა უფრო აქტიურად 

უნდა განახორციელონ რეგიონებში უცხოური ინვესტიციების მო- 

ზიდვის პოლიტიკა რეგიონისათვის პრიორიტეტულ დარგებში და 

კონკრეტულ საწარმოებში, რომელთა საქმიანობა შეიძლება უშუა- 

ლოდ არ იყოს დაკავშირებული ინოვაციებთან, თუმცა საჭიროებ- 

დნენ მაღალტექნოლოგიურ მაკომპლექტებელ ნაწილებს, მართვის 
ახალ ორგანიზაციულ ფორმებს ღა საერთოდ ისეთ ინფრასტრუქ- 

ტურას, რომელიც უშუალო კავშირში იქნება რეგიონებში მცირე 

ინოვაციური საწარმოების შექმანსთან. აქტიური ინვესტიციურ-ინო- 

ვაციური პოლიტიკის ღონისძიებებიდან საქართველოს რეგიონებში 

შესაძლებელია გამოყენებულ იქნეს შემდეგი: 
- რეგიონის იმიჯის ამაღლება სარეკლამო ინფორმაციის გავ- 

რცელების საფუძველზე, რომელიც ახასიათებს მოცემულ რეგიო- 
ნის პოტენციურ შესაძლებლობას მოიზიდოს პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციები. ამისთვის გამოყენებულ უნდა იქნეს მასობრივი ინ- 

ფორმაციის საშუალებები, სპეციალური გამოცემები: ჩატარდეს 

დისკუსიები და მოეწყოს სპეციალური შეხვედრები. ყოველივე. ეს 
უზრუნველყოფს რეგიონში ინვესტირების პირობების ინფორმაცი- 

ულ გაშუქებას. საგულისხმოა, რომ აღნიშნული ღონისძიება მნიშ- 

ვნელოვან სახსრებს საჭიროებს და როგორც წესი, ცენტრალური 

ბიუჯეტის მიერ ფინანსდება. ასეთ დროს პრიორიტეტი უნდა მიე- 
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ნიჭოს ქვეყნის ამა თუ იმ რეგიონის ყველაზე უფრო პრიორიტე- 

ტულ დარგს, ან ცალკეულ საწარმოს; 
– მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების მიერ უცხოელი 

ინვესტორისათვის მომსახურების კომპლექსური პაკეტის გადაცემა, 

რომელიც დაკავშირებულია მათი საინვესტიციო საქმიანობის ზელ- 

შეწყობასთან. ძირითადად ისინი კონსულტაციურ ხასიათს ატარე- 

ბენ, რომლებიც უადვილებენ უცხოელ ინვესტორს რეგისტრაციისა 

და საგადასახადო კონტროლის სხვადასხვა ბიუროკრატიული ეტა- 

პის გავლას. ბუნებრივია, რომ ამგვარ პოლიტიკას, უწინარეს ყოვ- 

ლისა, საფუძვლად უდევს რეგიონის ადგილობრივი ინტერესები. 

აღნიშნული ღონისძიება, როგორც წესი, განვითარებადი ქვეყნების- 

თვისაა დამახასიათებელი, სადაც ადმინისტრაციული ფორმალობები 

და ადექვატური ინფორმაციის არ არსებობა უცხოელ ინვესტორ- 

თათვის მნიშვნელოვან შემაფერხებელ ფაქტორს წარმოადგენს; 

- უცხოელი და ადგილობრივი მეწარმეებისათვის ფინანსუ- 

რი, ფისკალური და სხვა შეღავათების მიცემა. საგულისხმოა, რომ 

ფინანსურ შეღავათებზე ძირითადად განვითარებული ქვეყნები არი- 
ან ორიენტირებულნი. რეციპიენტი ქვეყნის ეკონომიკის ცალკეული 

დარგების რეგიონული განვითარების სტიმულირების მიზნით, ფი- 

ნანსური სუბსიდიები მიეცემათ რეგიონებს, ქალაქებს ან რაიონებს. 

რეგიონულ დონეზე კი შესაძლებელია ამგვარი შეღავათი დაუწეს- 
დეთ ცალკეულ საწარმოებს. სუბსიდიების ძირითადი მოთხოვნაა 

ფინანსური შეღავათების გამჭვირვალობისა და ვალდებულებების 
შეუსრულებლობის შემთხვევაში სახსრების დაბრუნების უზრუნ- 

ველყოფა. 
სახელმწიფოს ან ადგილობრივ ხელისუფლებას შეუძლია გა- 

ნახორციელოს ინოვაციებში ინვესტიციური დაბანდებების დაფინან– 

სება წილობრივი მონაწილეობის საფუძველზე და სესხზე გარან–- 

ტიის უზრუნველყოფით. ფინანსური შეღავათები საჭიროებენ მნიშ- 

გნელოვან ფულად დანახარჯებს, მაშასადამე – დამატებითი ფონ- 

დების შექმნას. ამიტომ, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების სტი- 

მულირების ეს ფორმა ძირითადად განვითარებულ ქვეყნებში გამო- 

იყენება. 
რეგიონებში საინოვაციო საქმიანობის განვითარებაზე საუბრი- 

სას მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული საწარმოო ძალების 
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განვითარების, წარმოების კონცენტრაციის, ბუნებრივი და შრომითი 

ესურსების გონივრული გამოყენების, არსებული სამეცნიერო-ტექ- 
ნოლოგიური პოტენციალის მდგომარეობა. გარდა ამისა, საინოვა- 

ციო საქმიანობის ხელშემწყობი ღონისძიებები სახელმწიფოს მხრი- 

დან უნდა შეფასდეს. 
აღნიშნული საკითხების შესწავლის შედეგად, ჩამოვაყალიბეთ 

გარკვეული რეკომენდაციები, რომლებსაც გთავაზობთ რეგიონებში 

საინოვაციო საქმიანობის მნიშვნელოვანი გაუმჯობესებისათვის: 

- საინოვაციო პოლიტიკის კანონის მიღების საშუალებით სა- 

კანონმდებლო ბაზის შექმნა; 

- სახელმწიფო მხარდაჭერის აღმოჩენა იმ ინვესტორებისათ- 

ვის, რომლებიც დააბანდებენ სახსრებს მეცნიერებატევადი და ახა- 
ლი ტექნოლოგიების ათვისებისათვის წარმოებაში; 

– საგადასახადო სისტემის სრულყოფა საინოვაციო საქმიანო- 

ბის მხარდაჭერისათვის; 

- კრედიტის მიღების გაადვილება საინოვაციო საქმიანობით 

დაკავებული მეწარმეებისათვის (საგარანტიო ფონდის შექმნა); 

- საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების დამყარებაში სა- 

ხელმწიფო მხარდაჭერა და ხელშეწყობა; 
– საინოვაციო საქმიანობის ვენჩურული დაფინანსებისათვის 

სპეციალური საკანონმდებლო ბაზის შექმნა; 

- ვენჩურული ორგანიზაციებისა და მათი დაფინანსებისათვის 

სპეციალური ვენჩურული ფონდის შექმნა; 

– მეცნიერებატევადი უნიკალურ მოწყობილობათა ლიზინგის 
განვითარება; 

– საკონსალტინგო და ინფორმაციული უზრუნველყოფის ორ- 

განიზაცია საინოვაციო საქმიანობით დაკავებული სამეცნიერო ორ- 

განიზაციებისა და საწარმოებისათვის. 

საქართველოში რეგიონული საინოვაციო საქმიანობის განვი- 

თარების თვალსაზრისით შესაძლებელია განხილულ იქნეს შემდეგი 

სახის საგადასახადო თუ სხვა შეღავათები, რომელთა დაწესებით 

ინოვაციური პროცესის გააქტიურებისათვის მასტიმულირებელი გა- 

რემო შეიქმნება: 

- ცენტრალური და ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ, 
ინოვაციურ საქმიანობაზე მიმართული მოგების ნაწილზე გადასახა– 
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დების გადავადება. საუბარია, კვლევითი დ ინვესტიციური საგადა–- 

სახადო კრედიტის გამოყოფაზე. საგულისხმოა, რომ საგადასახადო 

კრედიტი ინოვაციური საქმიანობის სტიმულირების ყველაზე მარ- 

ტივი და ეფექტიანი ფორმაა. შესაბამისად, ამგვარი მექანიზმი უფ- 
რო გამჭვირვალე და კონტროლს ადვილად დაქვემდებარებულია. 
თუ საგადასახადო კრედიტის თანხა განსაზღვრულია, მაშინ იგი 

გადაირიცხება სპეციალურ ანგარიშზე. ინოვაციური საწარმო, რო- 
მელიც მიიღებს ამგვარ შეღავათს ჩაითვლება გადასახადის ჩვეუ- 

ლებრივ გადამხდელად, მაშასადამე დაექვემდებარება დაბეგვრის 
ყველა მოქმედ პირობასა და წესს. ასეთ საწარმოს ერთადერთი 
განმასხვავებელი ნიშანი ისაა, რომ პასუხისმგებლობა შემოსავლე- 

ბის დაბეგვრაზე უზრუნველყოფილი იქნება იმ კრედიტების ხარ- 

ჯზე, რომლებიც ბრუნდება საგადასახადო ანგარიშიდან მანამ, სა- 

ნამ ბალანსის სალდო ნულს არ გაუტოლდება. ამის შემდეგ საგა- 

დასახადო ანგარიში იხურება განსაზღვრული პერიოდით, ხოლო 

გამოუყენებელი საგადასახადო კრედიტის თანხები შესაძლებელია 

გამოყენებულ იქნეს სხვა მიზნებისათვის. თუ ინოვაციურ საწარმო- 

ებზე შეთავაზებული საგადასახადო კრედიტის თანხები ცნობილია, 

მაშინ ისინი შეიძლება ჩართულნი იყვნენ საწარმოს ბალანსში, რო– 

გორც საგადასახადო გასავლები და დაექვემდებარონ იგივე შემოწ- 
მებას, როგორსაც გასავლების სხვა ფორმები, რაც განსაზღვრავს 

გამჭვირვალობის მაღალ ხარისხს. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, 

საგადასახადო კრედიტი ეს მოგების გადასახადიდან კომპანიის ინ- 
ვესტიციური ხარჯების ნაწილის გამოქვითვაა, რომლის გამოყოფა 
შესაძლოა იმ პირობით, თუ ეს კრედიტი გამოყენებული იქნება 

შემდგომი კაპიტალდაბანდებებისათვის; 
- რეგიონში ინოვაციური საქმიანობის განხორციელების შე- 

დეგად მიღებულ მოგებაზე “საგადასახადო არდადეგების” დაწესება 
რამოდენიმე წლით. სხვადასხვა ქვეყანაში “საგადასახადო არდადე- 

გების” პირობები და ვადები არაერთგვაროვანია. როგორც წესი, 

მათი ხანგრძლივობა 2-დან 10 წლამდე ვადით განისაზღვრება. სა- 

ქართველოს ადგილობრივი ხელისუფლების მიერ, შესაბამისი კნონ– 

მდებლობის არსებობის პირობებში, საგადასახადო არდადეგების 
დაწესება შესაძლებელია იმ პირობით თუ კაპიტალდაბანდებების 
საერთო მოცულობა 5 მლნ აშშ დოლარზე ნაკლები არ იქნება, თუ 
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ამგვარი კაპიტალდაბანდებანი გამიზნული იქნება მაღალტექნოლო- 
გიური პროდუქციის წარმოებაზე, მაშასადამე, თუ ბიზნესი იქნება 
ახალი. აღნიშნული მოთხოვნების დაკმაყოფილების შემთხვევაში 

ფირმა შესაძლოა მოექცეს საგადასახადო არდადეგების რეჟიმში 2- 

დან მაქსიმუმ 6 წლის მანძილზე. შესაძლებელია აგრეთვე, ცალკე- 
ული პრიორიტეტული დარგები მოექცნენ ზემოაღნიშნულ რეჟიმში, 

მაგალითად ფარმაცევტიკა, ქიმიური ინდუსტრია (ნავთობის მრეწ- 

ველობისათვის ქიმიკატების წარმოება), ტექსტილური, საკონსერ- 

ვო, ცემენტის, მინის, მინერალური წყლების, პლასტმასისა და 

სინთეტიკური კაუჩუკის წარმოება, აგრეთვე, ელექტრონული მოწ- 
ყობილობებისა და ტექნიკის წარმოება; 

- ინოვაციური საწარმოების აქციებიდან მიღებული ფიზიკუ- 

რი და იურიდიული პირების დივიდენდების შელავათიანი დაბეგ- 

ვრის სისტემის შემოღებამ დადებითად უნდა იმოქმედოს სააქციო 

საზოგადოების ფინანსური რესურსების ზრდაზე. ამჟამად საქარ- 

თველოში არსებული დივიდენდების დაბეგვრის 10 %-იანი განაკვე- 
თი შესაძლებელია შეიცვალოს ინოვაციური საწარმოებისათვის და 

5-8%-ის ფარგლებში მოექცეს; 

– შეღავათების მინიჭება საწარმოს პრიორიტეტულობიდან 

გამომდინარე. ამგვარი შეღავათები შეიძლება დაუწესდეს საქართვე- 
ლოს ისეთ მსხვილ საწარმოებს, რომლებიც თავისი სტრატეგიული 

მნიშვნელობიდან გამომდინარე უნდა იქცნენ ქვეყნის და შესაბამი- 

სად, რეგიონის წამყვან ობიექტებად, სადაც შესაძლებელია კონკუ- 
რენტუნარიანი და მაღალტექნოლოგიური პროდუქციის წარმოება. 

ადგილობრივი ბუნებრივი რესურსებისა და ინტელექტუალური პო- 
ტენციალის გამოყენებით; 

– ინტელექტუალური საკუთრების შემადგენლობაში შემავალი 
პატენტების, ლიცენზიების,6ნოუ-ჰაუსა და სხვა არამატერიალური 

აქტივების გამოყენების შედეგად მოგების შელავათიანი დაბეგვრა; 

- ერთობლივ სამეცნიერო-კვლევით და საცდელ-საკონსტრუქ- 

ტორო სამუშაოებზე მიმართულ მოგებაზე საგადასახადო განაკვე- 

თის შემცირება, შესაბამისად, ამგვარ ღონისძიებებზე მიმართული 

მოგების ნაწილი მიზანშეწონილია დაიბეგროს 16-18%-ით, ნაც- 

ვლად ძირითადი 20%-ისა. შესაძლებელია აგრეთვე, მოგების გადა- 

სახადის გაზრდა 23-25 %-მდე, ხოლო ინოვაციურ საქმიანობაზე 
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მიმართული მოგების ნაწილის საგადასახადო განაკვეთის უცვლე- 

ლად დატოვება. მოგების გადასახადის გაზრდით არ იზღუდება სა- 

წარმოს კონკურენტუნარიანობა, ვინაიდან იგი არ მოქმედებს პრო- 

დუქციის თვითღირებულებაზე, 
- უმაღლეს სამეცნიერო დაწესებულებებზე, სამეცნიერო- 

კვლევით ინსტიტუტებზე და სხვა ინოვაციურ საწარმოებზე გადა- 

ცემული დანადგარების და მოწყობილობებს ღირებულების თანხით 

დასაბეგრი მოგების შემცირება; 

- ინოვაციების დაფინანსებით დაკავებული რეგიონული საქ- 

ველმოქმედო ფონდების შექმნა, შესაბამისი კანონმდებლობის ფორ- 

მირების საფუძველზე. აღნიშნულ ფონდებში შენატანი თანხები უნ- 

და გამოიქვითოს დასაბეგრი მოგებიდან. ამგვარი ფონდების შექმნის 

მიზანია რეგიონში საინვესტიციო საქმიანობის იმ წინასწარგანსაზ- 

ღვრული დონის მიღწევა და შენარჩუნება, რომელიც აუცილებე– 

ლია სტაბილური წარმოებისათვის. აქედან გამომდინარე შეიძლება 

გამოვყოთ რეგიონული საინოვაციო ფონდების ძირითადი ამოცანე- 

ბი, რომელთა გადაჭრა დააჩქარებს რეგიონების მეცნიერულ-ტექნი- 

კურ განვითარებას. კერძოდ: 

1. საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის ამალ–- 

ლება; 
2.რეგიონში ინსტიტუციური ინვესტიციების ზელშეწყობა; 

3.ინვესტორებისათვის მეთოდური და საკონსულტაციო დახ- 

მარების აღმოჩენა; 

4.ინვესტიციების დაზღვევის ეფექტური სისტემის ფორმირე- 

ბა; 

5.რეგიონში ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით, აქტიური სა- 

გარეო-ეკონომიკური საქმიანობის განხორციელება. 

- კერძო სექტორის სამეცნიერო-კვლევით და საცდელ-საკონ- 

სტრუქტორო სამუშაოებზე გაწეული ხარჯების შეტანა პროდუქ- 

ციის თვითღირებულებაში; 

– სამეცნიერო-მოწყობილობა-დანადგარების მნიშვნელოვანი 

ნაწილის ჩამოწერა დაჩქარებული ამორტიზაციის ნორმების მიხედ- 

ვით. საგადასახადო სტიმულირების სხვა ფორმებთან შედარებით 

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის თვალსაზრისით, დაჩქარებულ 

ამორტიზაციას გააჩნია ორი უპირატესობა: 
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1. უფრო იაფი ჯდება, ვიდრე შემოსავლები, რომლებზეც ად- 
რე ითქვა უარი და რაც ნაწილობრივ იფარებოდა აქტივების მოქ- 

მედების ღირებულებით; 
2.თუ დაჩქარებული ამორტიზაციის ნორმები წესდება დროე- 

ბით, მაშინ მან შეიძლება მოკლევადიან პერიოდში სტიმული მის- 

ცეს კაპიტალდაბანდებებს, ვინაიდან ინვესტორები აბანდებენ კაპი- 

ტალს იმ მოტივით, რომ მომავალში მიიღონ უფრო მაღალი ეფექ- 
ტი. 

რაც სწრაფად მოხდება მორალურად და ფიზიკურად გაცვე- 
თილი, ჩამორჩენილი მანქანების, დანადგარების, მოწყობილობების, 

შენობა-ნაგებობების გამოყვანა ექსპლუატაციიდან, ან შესაძლებლო– 

ბის ფარგლებში მათი განახლება-რეკონსტრუქცია, მით უფრო დაჩ– 

ქარდება ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ სიახლეებზე გადასვლა, ახალ 
ორგანიზაციულ-ეკონომიკურ ურთიერთობათა დამკვიდრება და მათი 

მოქნილობის უზრუნველყოფა. 

დაჩქარებული ამორტიზაცია შეიძლება განხორციელდეს, რო– 

გორც ექსპლუატაციის ვადის შემცირებით, ისე საამორტიზაციო 

დანარიცხების გაზრდით, ხოლო შემდგომში მათი შემცირებით 

(ნაცვლად თანაბარი დანარიცხებისა), რითაც შესაძლებელი იქნება 

ინვესტიციების გაზრდა ახალ დანადგარებში. 

დაჩქარებული ამორტიზაციის პოლიტიკამ უნდა გაითვალის- 

წინოს ცალკეული რეგიონების, დარგებისა და საწარმოების სპეცი–- 

ფიკა და ინტერესები, მათი როლი ქვეყნის ეკონომიკაში. 

ასეთი მიდგომა მთლიანობაში ამცირებს მოძველებული სიმ- 

ძლავრეების სარემონტო სამუშაოებისათვის საჭირო სახსრებს. იგი 

განსაკუთრებით ეფექტიანი იქნება მრეწველობის ისეთ დარგებში, 
როგორიცაა: მანქანათმშენებლობა, ელექტროტექნიკური მრეწველო- 

ბა, ხესაწყოთმშენებლობა, ქიმიური და მეტალურგიული მრეწვე- 
ლობა და სხვა – გადაწყდება არამარტო უშუალო საწარმოო, არა- 

მედ ეკოლოგიური, ადამიანთა ყოფითი და სხვა მრავალი ფართო 

საზოგადოებრივი ხასიათის პრობლემებიც- 

- რეგიონებში ინოვაციური საწარმოების შექმნის მიზნით, სა– 

ხელმწიფო ქონების ან მიწის უსასყიდლოდ ან შეღავათიანი პირო- 

ბებით გადაცემა. აგრეთვე, სამეცნიერო ინფრასტრუქტურის შექმნა 

რეგიონებში; 
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- საბაჟო სტიმულების გამოყენება. რეგიონების საექსპორტო 

პოტენციალის ზრდა და მოწინავე ტექნოლოგიების იმპორტ-ექ- 

სპორტი პრაქტიკულად წარმოუდგენელია მოქნილი საბაჟო სისტე- 

მის ფუნქციონირების გარეშე. ეს შეღავათები უნდა განხორციელ- 

დეს ძირითადად იმ ფირმების მიმართ, რომლებიც პროგრესულ 

ტექნოლოგიებსა და მეცნიერებატევად პროდუქციაზეა ორიენტირე- 

ბული. 

ყოვლად გაუმართლებელია რომელიმე ქვეყნიდან იმპორტს 

მიენიჭოს მეტი შეღავათი პოლიტიკური მოტივებიდან გამომდინარე, 

ვინაიდან ამას მოჰყვება ისეთი ნეგატიური შედეგები, როგორიცაა 

პროგრესული ტექნოლოგიების არჩევანის შეზლუდვა და ამ “სფე- 

როში ჩრდილოვანი ურთიერთობების ჩამოყალიბება. 

ზემოაღნიშნულ ღონისძიებათა კომბინირება დამოკიდებულია 

ქვეყნის (რეგიონის) ინოვაციური პოლიტიკის კონკრეტულ ამოცა- 

ნებზე. ჩვენი აზრით, საქართველოში განსაკუთრებული მხარდაჭერა 

უნდა ჰპოვოს მცირე ბიზნესზე ორიენტირებულმა სამეცნიერო-ტექ- 

ნიკურმა სამუშაოებმა რომელთა განხორციელებით შესაძლებელი 

გახდებ რეგიონების ინოვაციური პოტენციალის სრულად და 

ეფექტიანად ათვისება. 

საქართველოს რეგიონებში საინვესტიციო პროცესის მართვა- 

ში რეგიონების მმართველობის ორგანოების მონაწილეობის მოდე- 

ლი მაინც გადაუწყვეტელი რჩება, რის გამოც ინვესტიციების მო- 

ზიდვა რეგიონებში ინდივიდუალური ინიციატივის საფუძველზე 

ხდება, რაც საკმაოდ არაეფექტიანია. 

რეგიონებში საინვესტიციო პროცესის მართვის სრულყოფის 

მიზნით ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის სახელმწიფო რწმუნებულების აპარატების შე- 

მადგენლობაში მიზანშეწონილია შეიქმნას სამსახური, ან ჯგუფი 

რომელიც არა მარტო შეაფასებს საინვესტიციო წინადადებებს, 

არამედ განახორციელეს საგარეო-ეკონომიკურ მონიტორინგს. 

ამასთან, მათ უნდა განახორციელონ რეგიონის მეცნიერულ-ტექნი- 
კური განვითარებისათვის მნიშვნელოვანი საინვესტიციო პროექტე- 

ბისა და პროგრამების საფუძვლიანი შერჩევა, რათა სრულად იქნეს 
გამოყენებული არსებული საინვესტიციო პოლიტიკის ინსტრუმენ- 

ტები. 
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მსოფლიო მოწინავე ქვეყნებში ეკონომიკის და მართვის სპე- 

ციალისტების მომზადება განიხილება როგორც ერთ-ერთი მნიშვნე- 

ლოვანი ამოცანა, რომლის გადაწყვეტა უზრუნველყოფს ეკონომი- 
კური და ტექნიკური პოტენციალის სწრაფ და რაციონალურ გან- 
ვითარებას. 

ადგილობრივ ეკონომიკურ სამსახურებში მომუშავეთა პროფე- 

სიული დონე, მათი ფუნქციონალური საქმიანობა ხშირ შემთხვევა- 

ში არ პასუხობს საბაზრო · ურთიერთობების მექანიზმის და ახალი 

ეკონომიკური სტრუქტურების მოთხოვნებს. აქედან გამომდინარე 

უაღრესად დიდი მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს ადგილობრივ მომსა- 

ხურეთა კვალიფიკაციის ამაღლებასა და გადამზადების ღონისძიე- 

ბებს. 

საბაზრო ურთიერთობების პირობებში შესაბამისი დონის სპე- 

ციალისტთა მომზადებისა და რეგიონებში კადრების პროფესიული 

დონის ამაღლების მიზნით საქართველოს პრეზიდენტის 1997 

წლის 23 ივნისის M#324 ბრძანებულებით შეიქმნა საქართველოს 

პრეზიდენტის რეგიონული პოლიტიკისა და მართვის სამსახურის 

სასწავლო კვლევითი ცენტრი, რომლის ძირითადი მიზანია ადგი- 

ლობრივი თვითმართველობისა და მმართველობის მოხელეთა მომ- 

ზადება და კვალიფიკაციის ამაღლება. ამასთან, სამეცნიერო-კვლე- 

ვითი ცენტრის ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის მიზანშეწონილია 

ზოგიერთ რეგიონში არსებული სამეცნიერო-პედაგოგიური პოტენ- 

ციალის ბაზაზე შეიქმნას აღნიშნული ცენტრის მუდმივმოქმედი 

ფილიალები ქ. გორში, სახელმწიფო ეკონომიკური ინსტიტუტის 

ბაზაზე ქ. ქუთაისში და ქ. ბათუმში უნივერსიტეტის ბაზაზე. ადგი- 

ლობრივი თვითმართველობისა და მმართველობის მოხელეთა მომ- 

ზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების ასეთი ორგანიზაცია 

ხელს შეუწყობს ამ რეგიონებში არსებული მაღალკვალიფიცირებუ- 
ლი პროფესორ-მასწავლებლების დასაქმებას. არსებული მატერია- 

ლურ-ტექნიკური ბაზის გამოყენებას და განსაკუთრებით პირველ 

ეტაპზე დიდი ოდენობით მსმენელთა მომზადებას. 

ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპების მიღწევა დაკავშირე- 
ბულია წარმოებასა და მეცნიერებას შორის ინტეგრაციული პრო- 

ცესების გაძლიერებასთან, რაც საჭიროებს სტიმულირების სათანა- 
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ღო სისტემის შექმნას ტერიტორიულ და დარგობრივ ინტერესთა 

გათვალისწინებით. 

სტიმულირების მექანიზმი უნდა ამოდიოდეს თვითონ შესას- 

რულებელი პროგრამიდან, ძირითადი სტრატეგიული მიზნიდან, ტე- 

რიტორიული და დარგობრივი ინტერესებიდან. ასეთ ინტერესთა 

სპექტრი შეიძლება იყოს: უმუშევრობის შემცირება, ქვეყნის თავ–- 

დაცვის უნარიანობისა და ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნ- 

ველყოფა და. ა.შ. 
აუცილებელია შეიქმნას მტპ-ს სტიმულირების ისეთი ორგა- 

ნიზაციულ-ეკონომიკური ფორმები„ როგორიცაა: ტერიტორიული 

და დარგობრივი ფონდები რომელთა ორგანიზების ძირითადი 

პრინციპები იქნება: 

–“კვლევა-წარმოება»: პროცესის მართვის მთელი ციკლის 

კომპლექსურობა; 

- წარმოების დაინტერესება გამოიყენოს ტექნიკურ-ტექნოლო- 
გიური სიახლეები და გამოუშვას ახალი, ეფექტიანი პროდუქცია; 

- სამუშაოთა შეფასება თითოეული რგოლის თავისებურებე- 

ბისა და საბოლოო შედეგში მათი როლის გათვალისწინებით; 

– დიფერენცირებული მიდგომა 'დამუშავება-დანერგვის” ცალ- 
კეულ სტადიებზე; 

- ეკონომიკური სტიმულირების უწყვეტობა; 
- სტიმულირების მექანიზმის შეხამება წარმოების გრძელვა- 

დიან და მიმდინარე მეცნიერულ-ტექნიკურ განვითარებასთან; 

- ორიენტაცია მაღალ სოციალურ შედეგებზე – შრომის 

ანაზღაურების გადიდება, თანამედროვე მაღალორგანიზებული სამუ- 

შაო ადგილების შექმნა, მომუშავეთა ყოფითი პირობების გაუმჯო- 

ბესება, ეკოლოგიური პრობლემების მოგვარება და ა.შ. 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი, რომელიც რეგიონებში 

საინოვაციო საქმიანობის აქტივობას აფერხებს, რეგიონების მომსა- 

ზხურებისათვის საჭირო ფინანსური კაპიტალის უკმარისობაა. სა- 

წარმოების ფინანსური რესურსების ძირითადი ნაწილი ცენტრშია 

თავმოყრილი.- სახელმწიფო საწარმოებისათვის ასეთი სიტუაცია 

გარკვეულწილად გამართლებულია, მაგრამ სრულად დაუშვებელია 
კერძო კომპანიების მიმართ. 
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სხვადასხვა შეფასებით, რეგიონის ბანკები აკონტროლებენ 

რეგიონის საწარმოთა ფინანსური წყაროების 20-30 პროცენტს, 

რაც ადგილობრივი ბანკებისა და საწარმოების განვითარებას სერი– 
ოზულად აფერხებს. რეგიონული ბანკების მიერ ეკონომიკის რეა–- 

ლური სექტორის დასაკრედიტებლად რესურსების უკმარისობის 

პრობლემის გადაწყვეტისათვის საჭიროა მასთან დაკავშირებული 

საკითხები რეგიონებიდან ფინანსური წყაროების გადინების პრობ- 

ლემასთან კავშირში იქნეს განხილული. აღმინისტრაციული ღონის- 

ძიებებით ამ პრობლემის გადაჭრა შეუძლებელია. საჭიროა შესაბა- 

მისი ეკონომიკური ღონისძიებების შემუშავება. კერძოდ, საუბარია 

ფინანსურ ფედერალიზმზე რომელიც ერთი მხრივ, ფინანსური 

მომსახურების დაბალანსებული ბაზრის ფორმირებას და, მეორე 

მხრივ, შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის შექმნის საფუძველზე სა- 

ინვესტიციო საქმიანობის შემდგომ განვითარებას უზრუნველყოფს. 

დღეისათვის ბანკები ძირითადად ფინანსური კაპიტალის მოდინების 

წყაროებს “რეგიონები – ცენტრი” ხაზით უზრუნველყოფენ. რეა- 
ლურ ფედერალიზმზე გადასვლის შემდეგ მრავალფილიალიანი ბან– 

კები რეგიონთა შორის ფინანსური კაპიტალის გადადინების უზ- 

რუნველმყოფელ ბანკებად გარდაიქმნებიან. 
აუცილებელია მცირე საბანკო ბიზნესის როლის ამაღლება, 

რაც საქალაქო და სასოფლო საკრედიტო კავშირების, ურთიერ–- 

თდაკრედიტების და სადაზღვევო კომპანიების, სასესხო-სამშენებლო 

ასოციაციების შექმნით უნდა გამოიხატოს. განვითარებული ქვეყნე- 

ბის ეკონომიკის ზრდაში მცირე საბანკო ბიზნესის ზემოთ აღნიშ- 

ნული ფორმები გადამწყვეტ როლს ასრულებენ. ურთიერთდაკრედი– 
ტებისა და დაზღვევის პრინციპებზეა აგებული აგროსამრეწველო 
კომპლექსი და წვრილი მეწარმეობა ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა 

აშშ, ავსტრია, გერმანია, პოლონეთი, ჩეხეთი და სხვა. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული გათვალისწინებულ უნდა იქნეს 
საქართველოში საბანკო სისტემის განვითარების პროცესში. შესა- 

ბამისად, უნდა მომზადდეს მცირე და საშუალო საბანკო ბიზნესის 

განვიტარების ხელშემწყობი ღონისძიებების შესახებ აღეკვატური 
კანონმდებლობა. ვინაიდან, სხვაგვარად რეგიონის მასშტაბით ეფექ- 
ტიანი ფინანსური სისტემის ფორმირება, რომელიც მოწოდებული 
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იქნება უზრუნველყოს რეგიონში ინოვაციური საქმიანობის ოპტიმა- 

ლური დონე, მეტად რთული ამოცანაა. 

ამგვარად, საბოლოო დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ 
საქართველოში თანამედროვე ეტაპზე, რეგიონული საინოვაციო 

საქმიანობის მართვის თვალსაზრისით, ფართომასშტაბიანი რეფორ- 

მებია გასატარებელი. მიუხედავად გატარებული სტრუქტურული, 
ინსტიტუციონალური და საკანონმდებლო ღონისძიებებისა ქვეყანა 

საჭიროებს უფრო აქტიურ საინოვაციო პოლიტიკის განხორციელე- 

ბას, რაც უწინარე ყოვლისა, ქვეყანაში მაკროეკონომიკური სტაბი– 

ლურობის”„ საფუძველზე თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური 
პროგრესის მიღწევათა სტიმულირებითა და ყოველმხრივი მხარდა- 

ჭერით უნდა გამოიხატოს. ინოვაციური პროცესის აქტივობის 

ამაღლებაზე ორიენტირებული მოქნილი და ქმედითი საგადასახა–- 

დო-საბაჟო, ფულად-საკრედიტო და საინვესტიციო პოლიტიკა. აი, 

ის ძირითადი ინსტრუმენტები, რომელთა მეშვეობითაც უნდა შეიქ- 

მნას ქვეყნის ინოვაციური განვითარების მდგრადი ეკონომიკური 

საფუძველი. 
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L - _ რეგიონის. ის ბეცნიერულეტეპნიკური ლიე 

  

  

    

          

    

      

  

    
  

  
  

  

        
  

  

ტექნოლოგიის შრომის ზაშუალებების ტექნიკური შრომისხაგნების 
დონე ღონე ტექნიკური დონე 

L4 
ს1ნეღლეულის 

ყენების აა ანტი 1.წარპოების პიროთალი ათას ფარგ ობრიე და 1. მაზალებიზ, ნაზუვარ 
3წარმღების მსოფლი ზტანლარტებოან შე ბაბაშისობა და ფაბრიკატებისა. 
7 «3- ზერტოჟიკუელის დონე: 6წეღლეულის – 

: ფიციენტი; 
პატომატიზაციიადონე; შპროგრენულ მიწყოპილობებზე გაშოშვე ბული 2 პროგრეხული ხახის 

ელით შრომის პროდუქციის ზეელრითი წონა; ს. მახა « 
მოცულობაში, 4. მოწვობალობათა ასაკობრივი მაჩეენუბული: ლებისა და ნაზევარფაბ - 

შრიპის მექნიზაცრიბა მატი ნკური ურვიბიახბიბ ღრუ: რკატების შილა ბო. 

ღორ: 7. = ვძლოიარი მოთზოყნებიბაღ მი შუხაბამიბობიზ ო 
4 მოწინავე 

ნოლოგიების 52 მერობა შართეის კ პათუტერული დ ჯ 
პუტოპატიზებული ბისტეპების ღონე: (% - ობით გაპოშვებული მურგონობული ღონურებაპამიზობა ფიზიოლო- სიოდექციი რექ 

წაქტ გიურ და ზანიტარულ -პიგონურ მოთბოუნებოან) კური ღონე, 
ლცულობა: 10 ექსპერიმენტული ღა საცდელი ბაზის დონე; ხარისხი ღა 

"I. განახლების კოეფიციენტი წარმოების 
პროცენების ეფექტიანობა 

ღა 
მისი მწარმოებლუ- 
რობის ღონე: 

6.მოწინავე 
ტექნოლოგიებთან 
შესაბაქისობის ღონე 

  
  

132



დანართი 3 

რეგიონის საინოვაციო საქმიანობა 

  

  

  

  

                    
    

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  
    

  

  

  

  

          

რეგიონის ეკონომიკური რესურსების ანალიზი 

| | I საპეცრერ 
მინერალური მიწის სამუშაო | | კაპიტალის 
წოალხეულის | | რესურსების ძალის პოტენციალი 

ზაკუთარი რორი ბო ნოზის ავაბა სამეცნიეროტექნოლოგიურ 
დამუშავებათა შურჩევა გ აროგნიბის დაუ 

1 
განვითარების პრიორიტეტების 

7 
საინოვაციო საქმიანობის პრიოროტეტების სამეცნიერო: 

ინფორმაციული და ზაკონხსალტინგო ტექსოლოგიური 
უზრუნველყოფა 

საინოვაციო ზხაქმიანობის 
ზრული ციკლის საინოვაციო პროგრამის ინურასტრუქტურის შუკმნა „–– რუალიზაცი» 

საინოვაციო ვენჩურული 
ორგანიზაციებისა ღა საინოვაციო 
ვენჩურული ფონღების შექძნა   
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10. 

გამოვპენუბული ლიტექრაგურა: 

აბრალავა ა. გზა მაღალტექნოლოგიური ეკონომიკისაკენ. 

ორგანიზაციულ-ეკონომიკურ ურთიერთობათა განვითარება 

ინოვაციურ სფეროში. თბილისი, ივანე ჯავახიშვილის სახე- 

ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომცემ- 

ლობა, 2001. – 291გვ.; 

ბაკაშვილი 6... საქართველოში უცხოური ინვესტიციების 

მოზიდვის საკითხისათვის, ჟ.”ეკონომიკა”, 1998, #4-6, გვ. 

12-19; 

ბარათაშვილი 6.7 ნაკაიძე გგ. გახოკიძე ნვ უცხოეთის 
პირდაპირი ინვესტიციები საერთაშორისო წარმოების ინტეგ- 

რირებულ სისტემაში, თბილისი, გამომ. “რუბიკონი”, 1999- 

58გვ.; 

ბარათაშვილი ე.შ, დანელიას თ.ვ. ზარანდიას ვ;.6. რეგიონის 

რესურსული პოტენციალი და მისი გამოყენების ეფექტიანობა 

საბაზრო პირობებში, თბილისი, ივანე ჯავახიშვილის სახე- 

ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სოხუმის 

ფილიალი, 2000. – 254 გვ.; 

ბარათაშვილი ე.შ. ნაკაიძე გ.გ. საინვესტიციო პროექტის მე- 

ნეჯმენტი (უცხოეთის გამოცდილება), თბილისი, გამომც. 

“რუბიკონი”, 2001 – 86გვ.; 

გაპისონიას ზ.ა. ფიზსიკური პირების, როგორც უცხოური ინ- 

ვესტირების სუბიექტების, სამართლებრივი სტატუსი, ჟ. “სა- 

მართალი”, 2000, #3, გვ.32-37 

მენქიუ გრეგორი, ეკონომიკის პრინციპები, თბილისი, გამომც. 

“დიოგენე”, 2000.- 1064 გვ.; 

ეკრნომიკური თეორიას. სახელმძღვანელო, გ. „სდღეიშვილისა 

და რ. ასათიანის რედაქციით, თბილისი, საგამომცემლო ფირ– 

მა “სიახლე”, 1998-580 გვ“ 

ელიავას ლ. ინვესტიციური კრიზისი საქართველოში და მისი 

დაძლევის გზები, ჟ.”ეკონომიკა”, 1997, #1-3, გვ. 19-25; 

თურნავა 6.მ. ეკონომიკური ზრდის განმაპირობებელი ფაქტო- 

რები და რეზერვები. განვითარების სტრატეგია, საქართვე- 

ლოს სტრატეგიული კვლევებისა და განვითარების ცენტრი, 
2000, ბიულეტენი #46, გვ.51-53;



12. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21. 

22. 

ჰაკაბაძე დ. მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის სტიმულირე- 
ბა აშშ-ში ჟ. “ეკონომიკა”, 1992 წ. M# 3-4; 

კაკულია რ.შ. ხელაია გ.გ. ფულის მიმოქცევისა და კრედი- 

ტის ზოგადი თეორია, თბილისი, ეკონომიკური და სოცია- 

ლური პრობლემების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი, ქუ- 
თაისის ა. წერეთლის სახელობის სახელმწიფო უნივერსიტე- 

ტი, გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 2000. 
კაკულია რ.გჟშჟ. ფინანსების ზოგაღი თეორია, მესამე შევსე- 

ბული და გადამუშავებული გამოცემა, თბილისი, საგამომცემ- 
ლო სტამბა შპს “ფინანსები”, 2001.-39 5გვ 

კაკულია ე. ახალი ტექნიკის ექსპლუატაციისას ეკოლოგიუ- 
რი პრიორიტეტის განსაზღვრა ჟურნალი “ეკონომიკა”, 

2002, M# 6-7 

კაკულია ე. ახალი ტექნიკის დანერგვისა დაექსპლუატაციის 
სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის განსაზღვრა. ჟურნა- 

ლი “ეკონომიკა”, 2002, #8-9 

კაკულია ე. სოციალური პრიორიტეტის განსაზლვრა ახალი 

ტექნიკის დანერგვისას. ჟურნალი “ეკონომიკა”, 2003, M1I 

კაკულია ე. ინოვაციურ საქმიანობაში ფსიქოლოგიური ბარი- 

ერების დაძლევის საკითხისათვის. ჟურნალი “ეკონომიკა”, 

2003, #11 
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