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სახელმძღვანელო მომზადდა ივანე ჯავახიშვილის სა– 
ხელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ისტო– 
რიის ფაკულტეტის პოლიტოლოგიის კათედრაზე. მას სა– 
ფუძვლად დაედო ავტორის მიერ 1992 – 2004 წლებში 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ისტორიისა და 
საქართველოს სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა და 
სპორტის აკადემიის იურიდიულ ფაკულტეტებზე წაკი– 

თხული ლექციები და სპეცკურსები, აგრეთვე გამოქვეყნე– 
ბული სამეცნიერო სტატიები და წერილები საერთაშო–- 
რისო ორგანიზაციების საკითხებზე. 

რედაკპტორი – ომარ გოგიაშვილი; ივანე ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერ– 

სიტეტის პოლიტოლოგიის კათედრის გამგე, 

პროფესორი 

რეცენზინტები – გურამ აბესაძმქ, პოლიტიკურ მეცნიერე– 

ბათა დოქტორი, პროფესორი 

ავთანდილ ტუკვაძმ, პოლიტიკურ მეცნიერე– 

ბათა დოქტორი, პროფესორი 
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ნინასიაყვაობა 
  

  

სახელმძღვანელო მომზადდა ივანე ჯავახიშვილის სახე- 

ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ისტორიის 

ფაკულტეტის პოლიტოლოგიის კათედრასა და საქართველოს 

სახელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა და სპორტის აკადემიის 

იურიდიულ ფაკულტეტზე. მას საფუძვლად დაედო ავტორის 
მიერ 1992 – 2004 წლებში წაკითხული ლექციები საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებისა და კონფერენციების საკითხებზე. იგი 

ეძლვნება პოლიტიკური მეცნიერებისა და საერთაშორისო სა- 

მართლის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი სასწავლო-სამეცნიერო 

დისციპლინის „საერთაშორისო ორგანიზაციების“ საქართვე- 

ლოში დამკვიდრებისა და განვითარების თანამედროვე პრობ- 

ლემებს. ! · 

წიგნის ამ სახით წარმოდგენა განაპირობა შემდეგმა გა- 

რემოებებმა: 

1 საქართველო 90-იან წლებში დაადგა დამოუკიდებელი 

განვითარების გზას; გახდა სუვერენული, დამოუკიდებელი, 

დემოკრატიული სახელმწიფო; საერთაშორისო სამართლის სუ- 

ბიექტი. საბჭოთა იმპერია, ტოტალიტარულ-მბრძანებულური 

რეჟიმი საბჭოთა რესპუბლიკებს არ აძლევდა საერთაშორისო 

ორგანიზაციების წევრ-სახელმწიფოებად გახდომის უფლებას. 

იმ დროს საერთაშორისო სამართლის სუბიექტი მხოლოდ საბ– 

ჭოთა კავშირი იყო. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, საქართველო გახდა 

რა საერთაშორისო სამართლის სუბიექტი, მიეცა ფართო 
შესაძლებლობა საერთაშორისო ასპარეზზე გასვლისათვის. · 

საქართველო გახდა გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 

ციის, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, რეკონსტრუქციი- 

სა და განვითარების მსოფლიო ბანკის, ევროპის უშიშროები- 

სა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის, ევროპის საბჭოს და 

სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების წევრი. 1999 წლის I 

ივლისიდან ძალაში შევიდა ევროპის კავშირისა და საქარ- 

თველოს შეთანხმება პარტნიორობისა და თანამშრომლობის 

შესახებ.



ამ მოვლენებმა დღის წესრიგში დასვა საერთაშორისო და 

რეგიონალური ორგანიზაციების ისტორიისა და საქმიანობის, 

მათ მიერ მილებული დოკუმენტების მეცნიერული შესწავლა, 

ამ დარგში კვლევითი მუშაობის ფართო მასშტაბით გაშლა. 

2. მეცნიერული და პოპულარული ნარკვევების, სახელმძღვა- 

ნელოებისა და დამხმარე სახელმძღვანელოების, საკითხავი წიგ- 

ნების გამოქვეყნება დლის წესრიგში დასვა ივანე ჯავახიშვი- 

ლის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ის- 

ტორიის, საერთაშორისო სამართლისა და საერთაშორისო ურ- 

თიერთობების, საერთაშორისო ბიზნესის, ეკონომიკის ფაკულ- 

ტეტებზე, აგრეთვე სპორტის აკადემიის იურიდიულ ფაკულ- 

ტეტზე საერთაშორისო ორგანიზაციების, როგორც სასწავლო 

დისციპლინის, კურიკულუმებში შეტანამ და ამ კურსის წა- 

კითხვამ, მისმა შეტანამ არჩევითი საგნების ჩამონათვალში. 

3. ამავე წლებში შეიქმნა საქართველოს მუდმივი წარმომად- 

გენლობები გაეროში, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზაციაში, ევროპის კავშირში და სხვა საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებში. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საქარ- 

თველოს მონაწილეობა გაეროს თითქმის ყველა სტრუქტურაში. 

საქართველოს მიერ ეროვნული დამოუკიდებლობის გა- 

მოცხადების შემდეგ წარმოიშვა საქართველოს საერთაშორი- 

სო თანამეგობრობაში ინტეგრაციის აუცილებლობა. საქარ- 

თველომ გაიარა უცხოეთის ქვეყნებთან დიპლომატიური ურ- 

თიერთობის დამყარების მნიშვნელოვანი ეტაპი. 

საქართველო აღიარა მსიიფფლიოს პრაქტიკულად ყველა 
ქვეყანამქე ორმხრივი დიპლომატიური ურთიერთობები დამ- 

ყარდა 100-ზე მეტ სახელმწიფოსთან. 30 სახელმწიფოსთან შექ- 

მნილია სამართლებრივი ბაზა ორმხრივ სახელმწიფოებრივ 

ურთიერთობათა განვითარებისათვის სხვადასხვა დარგში. 

საქართველო უცხოეთის ქვეყნებსა და საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებთან თანამშრომლობს ისეთ სფეროებში, როგო- 

რიცაა პოლიტიკა, ეკონომიკა, ადამიანის უფლებათა დაცვა, 

ეკოლოგია, ტრანსპორტი, ტურიზმი, განათლება, კულტურა, 

მეცნიერება, ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ჰუმანიტარული სამარ- 

თალი და სხვა მრავალი, საქართველო გავიდა დიდ საერთა- 

შორისო ასპარეზზე.



დღეს საქართველოს სახელმწიფო მოხელეებს, პარლამენ- 
ფტისა და საკრებულოების წევრებს, პედაგოგებს, სტუდენტ-ახალ- 

გაზრდობას, ბიზნესმენებს, კერძო ფირმების ხელმძღვანელებს, 

მეწარმეებს ესაჭიროებათ მონოგრაფიები, საკითხავი წიგნები, 

სახელმძღვანელოები, დამხმარე სახელმძღვანელოები და სხვა 

სახის ლიტერატურა საერთაშორისო და რეგიონალური ორგა- 

ნიზაციების, მათი მიზნებისა და ამოცანების საკითხებზე. 

4. საქართველოს მოსახლეობა, უმთავრესად მოსწავლე და 

სტუდენტი ახალგაზრდობა, იჩენს უდიდეს ინტერესს საერთა- 

შორისო ორგანიზაციების პრობლემებისადმი განსაკუთრებით 

ახლანდელ ეტაპზე, როდესაც საქართველოს ახალი ხელისუფ- 

ლება ახორციელებს საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშ- 

რომლობის განვითარების ფართო პროგრამას. 

დღემდე ქართულ ენაზე შეიქმნა გარკვეული ლიტერატუ- 
რა საერთაშორისო ორგანიზაციების შესახებ. განსაკუთრე- 

ბით ალსანიშნავია გივი ჟვანიას, ნოდარ კიკვაძის?, ლევან 

ალექსიძის3, გურამ ჯოლიას4, ანდრო ღვამიჩავას5, ვასილ ჭყო- 

იძის, ზაზა ჭელიძისი, ვაჟა კაკაბაძის”, ლევან ბოძაშვილის8, 

ვახტანგ ქარუმიძის9, ზურაბ აბაშიძის,!9 დავით ძამუკაშვილის!! 

და სხვათა მონოგრაფიები, სახელმძლვანელოები, საკითხავი 

წიგნები. პრესაში ქვეყნდება წერილები, სტატიები, ნარკვევე- 

ბი საერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციების შესახებ. 

I. გიეი ჟვანია, გაერთიანებული ერების ორგანისაციის როლი საერთა- 
შორისო სამართლის განვითარებაში. 1974. 
ნოდარ კიკვაძე. საერთაშორისო ორგანისაციები. ცნობარი. 1982. 
ლევან ალექსიძე. გაერთიანებული ერების ორგანისაცია. 1985. თანა- 
მედროვე საერთაშორისო სამართალი. 2001. 
გურამ ჯოლია. საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობები. 2002. 
ანდრო ღვამიჩავა. ევროკავშირი XXI საუკუნის მიჯნაზე. 1998. 
ვასილ ჭყოიძე, სასა ჭელიძე. ევროპული ინტეგრაცია და ევროკაე- 
შირის ინსტიტუტები, 1998. 
ვაჟა კაკაბაძე. საქართველოს საერთაშორისო ურთიერთობანი თანა- 
მედროვე პირობებში, ნაწილი პირეელი. 1998. 

8. ლევან ბოძაშვილი. ევროპის საბჭო და ადამიანის უფლებების დაც- 
ა. 1998. 

· მახტანგ ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 2003, 
I0. ზურაბ აბაშიძე. ნატო და საქართველო, უტოპიიდან რეალობისაკენ. 

2001. 
11. დავით ძამუკაშვილი. პარიზის კონვენცია, ბერნის კონვენცია, თბ., 

2000. 

ა
ა
 

ა 
თ
ი
.



აღნიშნულის მიუხედავად, საჭიროება გამოკვლევისა – სა- 

ერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციების, მათ მიერ 

მიღებული დოკუმენტების პრობლემებზე, მეტად დიდია, თა- 

ნაც სასწრაფო და აუცილებელი. 

საქართველოს საერთაშორისო ურთიერთობებმა, მისმა გა- 

წევრიანებამ საერთაშორისო და რეგიონალურ ორგანიზაცი- 

ებში, საერთაშორისო აქტებმა და კონვენციებმა, საქართვე- 

ლოს წარმომადგენლობების მუშაობის პრაქტიკამ მოითხოვა 

მეცნიერული გააზრება, გაანალიზება, განზოგადება, მიზან- 

მიმართულ და მწყობრ სახელმძლვანელო სისტემებად ჩამოყა- 

ლიბება, დასკვნებისა და რეკომენდაციების შემუშავება. ეს, 
ნაწილობრივ, გათვალისწინებულია წინამდებარე წიგნში. 

სტუდენტები განსაკუთრებულ ინტერესს იჩენენ ისეთი სა- 

კითხებისადმი, როგორიცაა საერთაშორისო ორგანიზაციების 

ცნება, სტრუქტურა, სამთავრობათშორისი, რეგიონალური, არა- 

სამთავრობათშორისი ორგანიზაციები, გაერო -– უნიკალური 

საერთაშორისო ორგანიზაცია და სხვა. მათი სურვილები, შეძ- 

ლებისდაგვარად, ასახულია წარმოდგენილ სახელმძლვანელოში. 

წიგნში, საერთაშორისო და რეგიონალური ორგანიზაცი- 

ების შესახებ, საზლვარგარეთის ქვეყნებსა და საქართველოში 

არსებული ლიტერატურის, საერთაშორისო შეთანხმებების, კონ- 

ვენციების, ხელშეკრულებების საფუძველზე, განხილულია შემ- 
დეგი საკითხები: საქართველოს საერთაშორისო ურთიერთო- 

ბები თანამედროვე პირობებში, საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციისა და კონფერენციის ცნებები, გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის სისტემა, გაეროს სპეციალიზებული დაწესე- 

ბულებანი, სამთავრობათშორისო საერთაშორისო ორგანიზა- 
ციები, რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები, არასამ- 

თავრობათშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციები, ადამია- 

ნის უფლებათა საერთაშორისო დოკუმენტები. 

წინამდებარე ნაშრომი სამეცნიერო-პრაქტიკული და გა- 

მოყენებითი მიმართულებისა და მნიშვნელობისაა. მასში სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციების ყველა ძირითად, უმთავრეს 

საკითხზე გაცემულია კონკრეტული, მოკლე და მეცნიერული 
პასუხები, განსაზღვრული და განმარტებულია საერთაშორი- 
სო ორგანიზაციების პრობლემებთან დაკავშირებული ცნებე-



ბი, ტერმინები და დებულებები, მითითებულია ძირითადი და 
დამხმარე ლიტერატურა. 

წიგნში, საერთაშორისო ორგანიზაციების ზოგად-მეცნიე- 

რული საკითხების განხილვასთან ერთად, ნაჩვენებია 100-მდე 

საერთაშორისო სამთავრობათშორისი და არასამთავრობათ– 

ორისი, აგრეთვე რეგიონული ორგანიზაციის საქმიანობა, მო- 

ტანილია თანამედროვე მონაცემები მათი მიზნებისა და სტრუქ- 

ტურის შესახებ. ეს წამყვანი საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბია, რომელთა წევრი სახელმწიფოა საქართველო. 

წიგნზე მუშაობისას დახმარება ალმოგვიჩინეს სხვადასხვა 

მასალებისა და ლიტერატურის გადმოცემით, შენიშვნებით, რჩე- 

ვებით ვახტანგ შამილაძემ, ლევან ალექსიძემ, გივი ინწკირ- 

ველმა, ომარ გოგიაშვილმა, ჯანგირ მამალაძემ, რომან შენგე- 

ლიამ, მურმან არდიამ და სხვებმა, რისთვისაც მათ მიმართ 

გამოვთქვამთ უღრმეს მადლობას. 

წიგნში საპროგრამო მასალა დალაგებულია სტრუქტუ- 

რულ ელემენტებად: თავებად და პარაგრაფებად. ძირითადი 

ტექსტობრივი მასალა დალაგებულია შემდეგი თანმიმდევრო- 

ბით: წინასიტყვაობა, მეთოდური რეკომენდაციები, ძირითადი 

ტექსტი, ანოტირებული და სათანადოდ კლასიფიცირებული 

რჩეული ბიბლიოგრაფია, სასწავლო პროგრამა და სარჩევი. 

ჩვენი აზრით, სახელმძლვანელო სათანადო მეცნიერულ და 

მეთოდურ დონეზეა დაწერილი სასწავლო დისციპლინის აპრო- 

ბირებული სილაბუსის შესაბამისად. იგი საქართველოში ქარ- 

თულ ენაზე უმალლესი სასწავლებლების სტუდენტთა სახელმძღვა- 

ნელოს გამოცემის ერთ-ერთი პირველი ცდაა. წიგნის მიმართ 

გამოთქმულ სამართლიან, ჯანსაღ, საყურადღებო შენიშვნებს და 

წინადადებებს სიამოვნებით მივიღებთ და გავითვალისწინებთ ახა- 
ლი, შევსებული და გადამუშავებული გამოცემის დროს. 

წინამდებარე წიგნი განკუთვნილია ივანე ჯავახიშვილის 

სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ისტორი- 

ის, იურიდიული, ეკონომიკის, საერთაშორისო ბიზნესის და 

სხვა ფაკულტეტების, აგრეთვე, სპორტის აკადემიის იურიდი- 

ული ფაკულტეტის სტუდენტებისათვის, საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების პრობლემების შესწავლით დაინტერესებული ყვე- 

ლა მკითხველისათვის.



თავი პირველი 

საქართველო და საერთაშორისო 

ორგანიზაციები 
  
  

1. 50-იან და 60-იან წლებში, როდესაც დაიმსხვრა კოლო–. 

ნიალური სისტემა, ბევრი ახალი სახელმწიფო გაჩნდა. _კაცობ- _ 

ფარზე, უღილენი ნაწილ. რ უდიდესი ნაწილი, რომელსაც ადრე მსოფლიოს საქ-, 
მეების გარჩევისას არაფერს. "ეკითხებოდნენ, ' გაერთიანებული, 

ერების ორგანიზაციაში შევიდა. .... 
1989 წლის რადიკალური ცვლილებების შემდეგ სახელ- 

მწიფოთა მსოფლიო გაერთიანებას კიდევ ბევრი ხალხი შეემა- 

ტა. მათ თავიანთი ადგილი დაიკავეს გაერთიანებული ერების 

ერების ორ, ანიზაციაში 50 წევრი სახელმწიფო. იყო, 1987 წელს _ 

– 159, _დღეს. კი მათი რიცხვი 191-ს შეადგენს. 

“1992 წლის, 81. "ივლისი ქართველი ხალხის ზრავალსაუკუ” 

_გახდა მსოფლიოს ერთა ოჯახის წევრი. იგი 179-ე ე ქვეყანაა, · 

რომელიც გაეროს წევრად მიიღეს. ეს კი _საქართველოს პ პო-. 

ლიტიკური დამოუკიდებლობის, მისი საერთაშორისო. ცნობის. . 

_გვირგვინია. _ 

საქართველო გახდა აგრეთვე გაეროს სპეციალიზებული 

საერთაშორისო ორგანიზაციების, ევროპის უშიშროებისა და 
თანამშრომლობის ორგანიზაციის, დამოუკიდებელ სახელმწი- 

ფოთა თანამეგობრობის, ევროპის საბჭოს და სხვა ბევრი 
საერთაშორისო ორგანიზაციის წევრი. დღეს საქართველო 

100-მდე საერთაშორი ავრობათშორისი ორგანიზაცი: 

ის წევრია. 

ევროპისა და მსოფლიოს სტრუქტურებში გაწევრიანება 

დამოუკიდებლობის მოპოვებისთანავე საქართველოს საგარეო 

პოლიტიკის უმთავრეს პრიორიტეტად იქცა. გაეროსა და ეუ- 
თოში საქართველო ჯერ კიდევ 1992 წელს შევიდა წევრად. 

გაცილებით რთული იყო მწყობრი იდეოლოგიის მქონე ისეთ 

გ



სტრუქტურებში გაწევრიანება, როგორიცაა ევროპის საბჭო 

და ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია. ეს საქართველოსაგან 

სერიოზულ შინაგან ტრანსფორმაციას მოითხოვდა. მაგრამ 1995 

წლის 24 აგვისტოს კონსტიტუციის საფუძველზე ქვეყანაში 

განხორციელებულმა მრავალმხრივმა რეფორმამ ეს რეალო– 

ბად აქცია: საქართველო კავკასიის პირველი სახელმწიფო იყო, 

რომელიც ევროპის საბჭოს და ვაჭრობის ორგანიზაციის წევ- 

რი გახდა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების მთელი განვლილი პე- 

რიოდის განმავლობაში საქართველოს საგარეო პოლიტი- 

კის ერთ-ერთი უმთავრესი ამოცანა იყო საერთაშორისო თა- 

ნამშრომლობის ასპარეზის გაფართოება, პოლიტიკური, ეკო- 

ნომიკური, სოციალური, კულტურული თუ სახელმწიფო 
უშიშროების ამოცანათა გადაწყვეტისათვის საერთაშორი- 

სო მხარდაჭერის მოპოვება და რესურსების მაქსიმალური 

მობილიზება. 

_მსოფლიო ქვეყნების დანამეგთბრობაში საქართველო და: 
მოუკიდებელი,, ერთიანი და. განუყოფელი სახელმწიფოა: იგი .. 

დადასტურებულია საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 199! _ 
წლის 31 მარტს ჩატარებული რეფერენდუმით და 199) წლის. 9- 

"აპრილის. _საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლო: 

ბის _აღდგენის · აქტით. 

_საქართველოს. “სახელმწიფოს პოლიტიკური, წყობილების... 

ფორმა არის დემოკრატიული, რესპუბლიკა. საქართველოს კონ- 

სტიტუცია,. "რომელიც. "პარლამენტმა . 1225. 2 წლის 24 აგვისტოს 

გიიღო, სახელმწიფოს. "უზენაესი კანონია. საქართველოს. კა- 

ნონმდებლობა. “შეესაბამება. _საერთაშორისო სამართლის. სა–-. 

ყოველთაოდ. „აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. _ 

' დღეისათვის საქართველოს დიპლომატიური სურთიერთო- 

ბა აქვს დამყარებული მსოფლიოს ხუთივე კონტინენტის ახა ასამ-. 

დე სახელმწიფოსთან, ყველა "მაღალგანვითარებულ კაპიტა- _ 
ლისტურ ანასთან. საქართველო აქტიურად თანამშრომ- 

ლობს ისეთ საერთაშორისო სამთავრობათშორის ორგანიზა- 

„ციებთან, როგორიცაა საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, რე- 

კონსტრუქციისა და განვითარების საერთამორისო ბანკი, სა–- 

ერთაშორისო ფინანსური კორპორაცია, გაეროს სხვა სპეცია- 

 



ლიზებული დაწესებულებანი, ევროპის უშიშროებისა და თა- 

ნამშრომლობის ორგანიზაცია, ევროპის კავშირი, ევროპის საბ- 

ჭო, ნატო, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა 

და სხვ. 

საქართველოს ინტენსიური ხასიათის სტრატეგიული, ეკო- 

ნომიკური და სავაჭრო-ეკონომიკური თანამშრომლობა აქვს 

სამხრეთ კავკასიის რესპუბლიკებთან, ამერიკასთან, ევროპის, 

შუა აზიისა და ახლო ალმოსავლეთის სახელმწოფოებთან, რუ- 

სეთთან, უკრაინასთან, მსოფლიოს სხვა ქვეყნებთან. 

· 1993 წლიდან ფუნქციონირებს საქართველოს მუდმივი წარ... თა=5 74. 

მომადგენლობა _ გაეროში, ევროპის უშიშროებისა და თანამ- 

შრომლობის ორგანიზაციასთან, სხვა საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებში. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საქართველოს _ 

მონაწილეობა_ გაერთიანებული _ ერების ორგანიზაციის თ თით- 

_ქმის ყველა, სტრუქტურაში. 

განვითარებასთან ერთად, იზრდება უცხოელ ინვესტორთა და–- 

ინტერესება, შექმნილია ათობით ერთობლივი საწარმო და 

მათი რიცხვი სწრაფად იზრდება. 

საქართველოს მიერ ეროვნული დამოუკიდებლობის გა- 

მოცხადების შემდეგ წარმოიშვა საქართველოს საერთაშორი- 

სო თანამეგოგრობაში ინტეგრირების აუცილებლობა. საქარ- 

თველო ალიარა მსოფლიოს პრაქტიკულად ყველა ქვეყანამ. 

ორმხრივი დიპლომატიური ურთიერთობები დამყარდა 100- 

ზე მეტ სახელმწიფოსთან. 30 სახელმწიფოსთან შექმნილია სა- 

მართლებრივი ბაზა ორმხრივი სახელმწიფოებრივ ურთიერ- 

თობათა განვითარებისათვის სხვადასხვა დარგებში) 

საქართველოსათვის დიდი, განსაკუთრებული მნიშვნელობა 

აქვს მეგობრობისა და ურთიერთ დახმარების ამ ბოლო წლებში 

დადებულ ორმხრივ ხელშეკრულებებს ისეთ სახელმწიფოებ- 

თან, როგორებიცაა დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, საფრანგე- 

თი, ამერიკის შეერთებული შტატები, ჩინეთი, რუსეთი, უკრა- 

ინა, ირანი, თურქეთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი, თურქმენეთი, 

უზბეკეთი და სხვა. ამ ხელშეკრულებებში ცენტრალური ად- 
გილი ეთმობა პოლიტიკური, ეკონომიკური, კულტურული ურ- 

თიერთობებისა და მომსახურების საკითხებს.



ამჟამად დ საქართველოში, მოქმედებს 40-მდე სახელმწიფოს 

საელჩო და ა §0- -მდე “ საერთაშორისო ორგანიზაციის წარმო- 

მადგენლობა. 40-მდე ქვეყანაშია საქართველოს. საელჩო. ან. 

წარმომადგენლობა. ეს საქართველოს ინტერესების უკეთ დაც- 
ვის რეალურ შესაძლებლობას იძლევა. შემუშავებულია გაე- 

როში საქართველოს მიზნები და მათი მიღწევის გზები, სხვა- 

დასხვა ქვეყნების მისიებთან მუშაობის პროგრამა) 
საქართველო უცხოეთის ქვეყნებსა და საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებთან თანამშრომლობს ისეთ სფეროებში, როგო- 

რიცაა პოლიტიკა, ეკონომიკა, განათლება, კულტურა, მეცნიე- 

რება, ადამიანის უფლებათა დაცვა, ეკოლოგია, ტრანსპორტი, 

სპორტი, ტურიზმი, ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ჰუმანიტარული 

სამართალი და სხვა მრავალი. საქართველო გავიდა დიდ სა- 

ერთაშორისო ასპარეზზე. ) 

C( სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, 

საქართველო აღმოჩნდა უკიდურესად მძიმე მდგომარეობაში) 

იგი განპირობებული იყო პოლიტიკური არასტაბილურობით, 

თავსმოხვეული სეპარატისტული სამხედრო კონფლიქტებით, 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდისათვის დამა- 

ხასიათებელი სიძნელეებით. 

( საქართველოს ეკონომიკისათვის გამანადგურებელი დარ- 

ფტყმა გამოდგა აფხაზეთის ომი (1992 – 1993 წწ.) რომლის 

შედეგად პირდაპირმა ეკონომიკურმა ზარალმა 6-7 მილიარ–- 

დი დოლარი შეადგინა") 

ერთადერთი ალტერნატივა იმ წლებში რადიკალური ეკო– 

ნომიკური რეფორმის განხორციელება, საგარეო დახმარების 

მოზიდვა და ახალი, პროგრესული სოციალურ-ეკონომიკური 

და სახელმწიფოებრივი ინსტიტუტების დაფუძნება იყო. 

დამოუკიდებლობის პირველი წლებიდანვე საქართველოს 

ეხმარებოდნენ მეგობარი ქვეყნები, განსაკუთრებით ამერიკის 

შეერთებული შტატები, გერმანია, ევროკავშირის სხვა სახელ- 

მწიფოები, თურქეთი, იაპონია, აზერბაიჯანი, სომხეთი და სხვა. 

2(საერთაშორისო სავალუტო ფონდის და მსოფლიო ბან- 

კის დახმარებით საქართველოში 1994 წელს შემუშავდა ან- 

I. გასეთი „საქართეელოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის I6 ოქტომბერი. 
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ტიკრიზისული პროგრამა და დაიწყო ფართომასშტაბიანი რე- 

ფორმა, რომლის ძირითადი ამოცანა იყო ქვეყანაში საბაზრო 

მექანიზმების ამუშავება და მსოფლიო ეკონომიკურ სისტემა- 

ში ინტეგრაცია.) საერთაშორისო ბაზარში ინტეგრაცია მნიშ- 

ვნელოვნად დამოკიდებული იყო ვაჭრობის დეცენტრალიზა- 

ციისა და ლიბერალიზაციის დონეზე. ამის გათვალისწინებით 

ქვეყანაში გაუქმდა კვოტირება, საექსპორტო და საიმპორტო 

კონტრაქტების რეგისტრაცია, ძირითადად მოიხსნა არასატა- 

რიფო ბარიერები და შეზღუდვები, მინიმუმამდე შემცირდა 

ლიცენზირებას დაქვემდებარებული საქონლის ნომენკლატუ- 

რა, გაუქმდა ექსპორტზე საბაჟო გადასახადი. 

რეფორმამ ეკონომიკის ყველა სფერო და მიმართულება 

მოიცვა: საფინანსო-საკრედიტო პოლიტიკისა და საბანკო სის- 

ტემის გარდაქმნა, პრივატიზაციის დაჩქარება, ფასების გათა- 

ვისუფლება, საგადასახადო სისტემის სრულყოფა, საკანონ- 

მდებლო ბაზის განმტკიცება და სხვა. საქართველოს პარლა- 

მენტმა 1995 – 2004 წლებში მიიღო 800-მდე კანონი. განხორ- 

ციელდა სასამართლო რეფორმა. 

ქვეყანაში 1994 წლიდან დაწყებულმა რეფორმებმა დაარ- 

წმუნეს მსოფლიო საქართველოს გეზის სისწორეში: ამან გა- 

ნაპირობა სახელმწიფოთა საერთაშორისო გაერთიანების მრა- 

ვალმხრივი მხარდაჭერა. ეს შეეხებათ, უპირველეს ყოვლისა, 

საქართველოს მეგობარ ქვეყნებს (აშშ, გერმანია, საფრანგე- 

თი, დიდი ბრიტანეთი, იაპონია, იტალია, შვეიცარია, საბერ- 

ძნეთი) და საერთაშორისო ორგანიზაციებს. ამათგან აღსა- 

ნიშნავია საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბან- 

კის, გაეროს სააგენტოთა, ევროპის რეკონსტრუქციისა და გან- 

ვითარების ბანკის მხარდაჭერა.( დამოუკიდებლობის აღდგე– 

ნის პირველ წლებში საერთაშორისო ორგანიზაციები, ძირი- 

თადად, ჰუმანიტარულ დახმარებას გვიწევდნენ. ამ დახმარე- 

ბამ საქართველოს მოსახლეობა პრაქტიკულად შიმშილს გა- 

დაარჩინა) და უზრუნველყო პირველი მოთხოვნილების პრო- 

დუქტებით. ( შემდგომ ეტაპზე, ქვეყანაში განხორციელებული 

სტრუქტურული და ეკონომიკური რეფორმების შედეგად, მოხ- 

და საერთაშორისო დონორი ორგანიზაციების დახმარების- 

ტრანსფორმაცია )ანუ მთლიანი დახმარების პაკეტში გაიზარ- 
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და მაკროეკონომიკური სტაბილურობისკენ მიმართული და 

საინვესტიციო პროექტების წილი. 

(მსოფლიო ბანკმა საქართველოსათვის დიდი და მრავალ- 
მხრივი „საკრედიტო პორტფელი“ გამოყო. ბანკის ვალდებუ–- 

ლებების მთლიანი მოცულობა 640 მილიონ აშშ დოლარს აღე– 

მატება. ამჟამად უკვე გამოყოფილია და მიმდინარეობს მსოფ- 

ლიო ბანკის 400 მლნ აშშ დოლარზე მეტი მოცულობის 18 

პროექტის განხორციელება!) 

( მარტო თბილისში განხორციელდა 60-მდე პროექტი. გან- 
ხორციელებული სამუშაოების ფარგლებში დასაქმდა 50-მდე 

სამშენებლო კომპანია და § ათასამდე ადამიანი.) 

( მსოფლიო ბანკმა) 20 მილიონი აშშ დოლარით(დააფი- 

ნანსა სსაქართველოს სოციალური ინვესტიციების ფონდის 

პროექტი. პროექტის ფარგლებში (მიმდინარეობს ძირითადი 
სოციალურ-ეკონომიკური ინფრასტრუქტურის რეაბილიტა- 

ცია საქართველოს ყველა რაიონში) დასრულდა 370 მიკ- 

როპროექტი. 

2001 წელს მსოფლიო ბანკმა 38 მილიონი აშშ დოლარი 

გამოყო საავტომობილო გზების პროექტების დასაფინანსებ- 

ლად, რომლის ფარგლებში განხორციელდა ფოთი–- თბილი- 

სი- წითელი ხიდის ძირითადი მაგისტრალის სხვადასხვა მო- 

ნაკვეთის, თურქეთის საზღვართან მისასვლელი გზის (ბორ- 

ჯომი-ახალციხის გზის განშტოება) რეაბილიტაცია. 

მსოფლიო ბანკის კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის 

პროექტი, რომელიც 1998 წლიდან ხორციელდება (4,5 მლნ 

აშშ დოლარის ოდენობით) მიზნად ისახავს საქართველოს 

,უნიკალური კულტურის მხარდაჭერას) იგი უპრეცენდენტოა. 

პროექტის ფარგლებში სარეაბილიტაციო-საკონსერვაციო სა- 

მუშაოები ჩაუტარდათ) იკორთის მთავარანგელოზის ტაძარს, 
ბოჭორმის წმინდა გიორგის ეკლესიას, ნიქოზის ლვთაების 

დფაძარს, ნოქალაქევის ეგრისის მეფეთა სასახლეს, ნეკრესის 

მცირე ბაზილიკას, მრავალძალის წმინდა გიორგის ეკლესი- 

ას, აწყურის ტაძარს, ურბნისის წმინდა სტეფანეს ტაძარს, 

გარეჯის წმინდა დავითის ლავრას და ს სხვა მრავალ უნიკა- 

1, გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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ლურ არქიტექტურულ ძეგლს თუ ნაგებობას) შესრულებული 
სამუშაოების შედეგად განადგურებას გადაურჩა მრავალი 

ფრესკა. პროექტს ახორციელებს საქართველოს კულტურუ- 

ლი მემკვიდრეობის დაცვის ფონდი, რომელმაც 1600-ზე მეტი 

კაცი დაასაქმა. 

VLმსოფლიო ბანკი ეხმარება საქართველოს კერძო სექტო- 

რის განვითარებაში საწარმოთა რეაბილიტაციის პროექტის 

განხორციელებით, რომლის ფარგლებში გათვალისწინებულია 

100-მდე კერძო და პრივატიზებული საწარმოსათვის დახმარე- 

ბის ალმოჩენა.) 

ინვესტიციათა შემოსვლას ხელი შეუწყო პრივატიზაციის 

პროცესმა. საქართველოში 90-იანი წლების დამდეგს ფაქტიუ- 

რად არ არსებობდა კერძო მეწარმეობა, 2000 წლისათვის კი 

ბიუჯეტში შენატანების 4,5% კერძო სექტორზე მოდიოდა! 
1998 წელს ძირითად კაპიტალში ინვესტიციებმა მაქსიმა- 

ლურ მაჩვენებელს მიაღწია. მან შეადგინა 370 მილიონი დო- 

ლარი. ეს მაჩვენებელი, ძირითადად, ბაქო-სუფსის ნავთობსა- 

დენის მშენებლობაში გაწეულმა ინვესტიციებმა განაპირობა) 

მომდევნო წლებში, სხვადასხვა მიზეზების გამო, უცხოურ ინ- 

ვესტიციათა ხვედრითი წილი შემცირდა ადგილობრივ ინვეს- 

ტიციებთან შედარებით. თუმც“ 2000–200! წლებში ქვეყნის 

ეკონომიკაში ყოველწლიურმა ინვესტიციამ საშუალოდ 175 მი- 

ლიონი დოლარი შეადგინა?, 

( საქართველოში 1995 – 1999 წლებში შემოვიდა მილიარდი 

აშშ დოლარის ინვესტიციები, რომლებიც ნავთობსადენებში, 

ენერგეტიკაში, ტრანსპორტში, მრეწველობასა და სხვა სფე- 

როებში დაბანდდა. ამერიკის შეერთებული შტატების ფირ- 

მებმა, საზღვარგარეთის სახელმწიფოთა ფირმებს შორის, ყვე“ 

ლაზე მეტი ინვესტიციები საქართველოში დააბანდეს. ამერი- 

კის შეერთებულ შტატებში ფუნქციონირებს ამერიკა–საქარ- 

თველოს ბიზნესის განვითარების საბჭო.) 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მხარდაჭერით საქარ- 

თველოში 1994--2003 წლებში განხორციელებული ოთხი პროგ- 

I. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2000 წლის 6 ოქტომბერი. 
“ 2. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის I6 ოქტომბერი. 
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რამის საერთო ღირებულებამ 300 მილიონი აშშ-ის დოლარი 

შეადგინა! სწორედ მის საფუძველზე დაიწყო უდიდესი სოცი- 

ალური მნიშვნელობის პროგრამების განხორციელება( 2001 წლის 

იანვარში საერთაშორისო სავალუტო ფონდის აღმასრულებელმა 

საბჭომ დაამტკიცა სილატაკის დაძლევისა და ეკონომიკური 

განვითარების სამწლიანი პროგრამა. ეს არის რეალური პროგ- 

რამა, შემუშავებული საერთაშორისო ორგანიზაციების, უპირ- 

ველეს ყოფლისა, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ. 

იგი ითვალისწინებს 141 მილიონი დოლარის გრძელვადიანი და 

შეღავათიანი კრედიტის გამოყოფას. პროგრამის მიზანია ხელი 

შეუწყოს ეკონომიკის ზრდას და ქვეყანაში სილატაკის დაძლე–- 

ვას. არა ჰუმანური დახმარებით, არამედ უმთავრესად ინტენ- 

სიური მეთოდებით, მცირე ბიზნესის მხარდაჭერითა და ეკო- 

ნომიკის რეალური სექტორის განვითარებით. 

საქართველოს გეოპოლიტიკური ფუნქცია და მისი მონა- 

წილეობა შრომის გლობალურ დანაწილებაში განსაზლვრა „დი- 

დი აბრეშუმის“ გზის ალდგენისა და „ევრაზიის დერეფნის“ 

კონცეფციამ, რომელიც წარმატებით ხორციელდება. იგი არა 

მხოლოდ საქართველოს, არამედ მთელ რეგიონს მოუტანს მრა- 

ვალ სიკეთეს.) ამასთან აღსანიშნავია, რომ დემოკრატიული 

მსოფლიოს მხარდაჭერა საქართველომ მოიპოვა არა მხოლოდ 

გეოპოლიტიკური მდებარეობით ან თუნდაც პლანეტის ენერ- 

გეტიკული მარაგის ცენტრებთან სიახლოვით, არამედ დემოკ- 

რატიული არჩევანით, ყოველმხრივი რეფორმებითა და თავი- 

სუფალი, სამოქალაქო საზოგადოების დაფუძნებით. 

ამჟამად მოქმედებს სამოქალაქო საზოგადოების ყველა 

ინსტიტუტი, მათ შორის არასამთავრობო ორგანიზაციები, თა- 

ვისუფალი მედია, პოლიტიკური პარტიები და სხვა. საქარ- 

თველოში ოფიციალურად რეგისტრირებულია და მოქმედებს 

147 პოლიტიკური გაერთიანება და 778 ფონდი2, 

დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველი წლიდანვე ევრო–- 

პის კავშირმა უმნიშვნელოვანესი მხარდაჭერა ალმოუღუჩინა სა- 

ქართველოს. 1992-2001 წლებში ევროგაერთიანებამ ქვეყანას 

I. გაზეთი საქართველოს რესპუბლიკა“, 200! წლის 13 მაისი. 
2. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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გამოუყო 400 მილიონი ევრო. აქედან მხოლოდ გრანტების 

სახით საქართველომ 300 მილიონი ევრო მიილო. 

ქ. ( ბოლო წლებში საქონლის იმპორტისა და ექსპორტის 
სიდიდის ზრდის პარალელურად უფრო მრავალფეროვანი გახ- 

და სასაქონლო სტრუქტურა, გაფართოვდა საერთაშორისო 

ვაჭრობის გეოგრაფია. თუ 1994 წელს სავაჭრო ოპერაციები 

მიმდინარეობდა 55 ქვეყანასთან, 2004 წლის დამდეგს მისმა 

რაოდენობამ მიაღწია 115-ს.) 
( საქართველოს უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორები არიან 

უახლოესი მეზობელი ქვეყნები – თურქეთი, რუსეთი, აზერბა- 

იჯანი, უკრაინა.|)ამასთან სულ უფრო იზრდება იმპორტი და- 

სავლეთ ევროპიდან და ჩრდილოეთ ამერიკიდან. 2003 წელს 

ათი უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორის (თურქეთი, რუსეთი, 

აზერბაიჯანი, გერმანია, უკრაინა, გაერთიანებული სამეფო, 

თურქმენეთი, აშშ, იტალია, შვეიცარია) წილი მთელ სავაჭრო 

ბრუნვაში 2002 წელთან შედარებით 2,2 პროცენტული პუნ- 

ქტით გაიზარდა და 75,3 პროცენტს მიაღწია! 

2002 წლის დამდეგს საქართველოს საგარეო სავაჭრო 

ბრუნვამ 1004, მლნ აშშ-ის დოლარი შეადგინა. აქედან ექ- 

სპორტი 320,0 მლნ დოლარი (2000 წელთან შედარებით 97,0%), 

ხოლო იმპორტი 6842,) მლნ დოლარი (2000 წლის 105,1%). სა- 

ვაჭრობალანსი უარყოფითია. სავაჭრო დეფიციტი 36!,1 მლნ 

აშშ-ის დოლარს უტოლდება?2. 

ბოლო წლებში ექსპორტის სტრუქტურაში წამყვანი ად- 

გილი ეჭირა ფეროშენადნობებს, სასუქებს, ლითონების ჯართს, 

აგრეთვე თხილს. აღინიშნა ყურძნის ნატურალური ღვინის, 

მინერალური წყლების და სამკურნალო საშუალებების წი- 

ლის ზრდა. იმპორტის საერთო მოცულობაში დიდია ნავთობ- 

პროდუქტებისა და ბუნებრივი აირის წილი. 

4. მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების ძირითადი მი- 

მართულებების პროგნოზირების ანალიზი ცხადყოფს, რომ XXI 

საუკუნეში მთავარი საფინანსო, სავაჭრო და საინფორმაციო 

ნაკადები აშშ–ევროპა–აზიის სამკუთხედში მოიყრის თავს. ამ 

I. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 27 მარტი. 
2. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 27 მარტი. 
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მიმართულებით ევროპის კავშირის პროგრამა „ტრასეკას“ მო– 

ნაწილე ქვეყნების (აზერბაიჯანი, სომხეთი, ბულგარეთი, სა- 

ქართველო, ყაზახეთი, ყირგიზეთი, მოლდოვა, მონღოლეთი, 
რუმინეთი, ტაჯიკეთი, თურქმენეთი, თურქეთი, უზბეკეთი, უკ- 

რაინა) უმთავრესი ამოცანაა გეოპოლიტიკური და ეკონომი- 

კური შესსაძლებლობების სრული რეალიზება საერთაშორი- 

სო სატრანსპორტო დერეფნის ქსელების განვითარების მეშ- 

ვეობით, რომელიც ოფიციალურად არის აღიარებული წამ- 

ყვანი საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ. 2008 წლისათვის 

საჭირო მიმოქცევა აზიასა და ევროპას შორის 2 ტრილიონ 

აშშ-ის დოლარს ალემატებოდა. მათ შორის სატრანსპორტო 

ხარჯების წილი 200 მილიარდ დოლარს შეადგენდა! 

ერთიანი ენერგეტიკული დერეფნის განვითარებით საქარ- 

თველო მოექცა როგორც მეზობელი, ისე ევროპის ქვეყნებისა 

და ამერიკის შეერთებული შტატების სტრატეგიულ ინტერეს- 

თა არეში, 

მასშტაძურ კონცეფციათა მატერიალიზების შედეგია „მშვი- 

დობიანი კავკასიის“, „ალმოსავლეთ–დასავლეთისა და ევრა- 

ზიის დერეფნის“, „დიდი აბრეშუმის გზის აღდგენის“, „ტრასე- 

კას“, „ინოგეოტის“ და „ვანკუვერიდან–-ვლადივასტოკამდე ერ- 

თიანი, ინტეგრირებული ეკონომიკური სივრცის“ შემადგენე- 

ლი პროექტები. 

მნიშვნელოვანია საქართველოს ბოლოდროინდელი ინიცია- 

ტივა „შავი ზღვის, სამხრეთ კავკასიისა და კასპიის ზღვის რეგი- 

ონის ქვეყნებს შორის ენერგეტიკული სტაბილურობისა და ეკო- 

ლოგიური უსაფრთხოების შესახებ“. იგი მიზნად ისახავს რეგი- 

ონის ენერგეტიკული უშიშროების ერთიანი სისტემის შექმნას 

და შესაბამისი ინვესტიციების მოზიდვას, საერთაშორისო სა- 

ფინანსო ინსტიტუტებთან და დონორ ქვეყნებთან ერთად, მათ 

შორის, გარემოსდაცვითი პროექტების ხელშეწყობისათვის. ამ 

ინიციატივამ ევროკავშირის მხარდაჭერა პოვა. 

საქართველოში მსოფლიო ბანკისა და იუნესკოს დახმარე- 

ბით ხორციელდება პროექტები განათლების, კულტურული 

მემკვიდრეობისა და მეცნიერების სხვადასხვა დარგში. 

!. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 21 აგვისტო. 

2. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 17



2002 წლის 18 სექტემბერს დაიწყო. ბაქო-თბილისი-ჯეი- 

ჰანის ნავთობსადენის მშენებლობა. მას წინ უძლოდა უდიდე– 

სი მრავალწლიანი მუშაობა. პირველი კონტრაქტი ჯერ კიდევ 

1994 წლის სექტემბერში გაფორმდა. შემდეგ იყო აზერბაიჯა- 

ნისა და საქართველოს პრეზიდენტების შეთანხმება. მილსა– 

დენის, აგებას დასჭირდება 30 თვე. სამუშაოთა დასრულება 

2004 წლის დამლევისათვის ივარაუდება. სრული სიმძლავ- 

რით ამოქმედების შემდეგ მილსადენი საათში დაახლოებით I 

მილიონი დოლარის ღირებულების ნავთობს გაატარებს. მხო–- 

ლოდ ტრანზიტის საფასურად საქართველო ყოველწლიურად 

63 მილიონ დოლარს მიიღებს L. მნიშვნელოვანია ინვესტიცია–- 

თა მოზიდვა, ათიათასობით სამუშაო ადგილის შექმნა, სა–- 

წარმოთა ამოქმედება, მოსახლეობისათვის კომპენსაციის სა- 

ხით მილიონობით დოლარის გადახდა, ინფრასტრუქტურის 

ყოველმხრივი განვითარება, ეკონომიკური უსაფრთხოების სრუ- 

ლოი დაცვა. 

საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტი, დიდი ნავთობ–- 
სადენის მშენებლობისას, დაახლოებით 10%-ით გაიზრდება. ჩვე- 
ნი ქვეყნის ტერიტორიაზე მილსადენის ყოველმხრივი უსაფ–- 
რთხოების გარანტიებს ქმნის კომპანია „ნოტროპ გრუმანი“, 
რომელიც სამხედრო ტექნიკისა და მომსახურების უდიდესი 
მწარმოებელია მსოფლიოში. იგი საქართველოში დაამონტა- 
ჟებს 36-არხიან თანამგზავრულ უსაფრთხოების სისტემას. ამას- 
თან დიდი ნავთობსადენისა და დიდი გაზსადენის ამოქმედე- 
ბის შემდეგ საბოლოოდ გადაწყდება ჩვენი ქვეყნის ენერგეტი- 
კული უსაფრთხოების პრობლემა. 

მსოფლიოში საქართველოს როლისა და მნიშვნელობის 
აღნიშვნისას, გასათვალისწინებელია ის წინააღმდეგობები, რომ- 
ლებსაც ქვეყანა აწყდება განვითარების გზაზე. ესაა სეპა- 
რატისტული რეჟიმები, მოუგვარებელი კონფლიქტები, უცხო 
ქვეყნის სამხედრო ბაზები და საზღვრებთან შექმნილი საფ- 
რთხე (პანკისის ხეობა და სხვა). მათი გადაწყვეტა რეგიონში 
სტაბილური პოლიტიკური, სოციალური და ეკონომიკური ვი- 
თარების უზრუნველყოფის წინაპირობაა. 

  

IL გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 24 სექტემბერი. 
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საქართველოში საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების ჩამო- 

ყალიბების პროცესში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პარტნიორია 

ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი, რომელ– 

მაც საერთო მოცულობის II ინვესტიცია განახორციელა. მისი 

პირველი ოპერაცია 1994 წელს ელექტროენერგეტიკის რეაბი- 

ლიფაციის პროექტი იყო. ბანკს საქართველოში დამტკიცებული 

აქვს პროექტები ინფრასტრუქტურის სექტორში. მათ შორის 

არის რიონჰესის, ენგურჰესის და გარდაბნის თბოელექტრო- 

სადგურის რეაბილიტაციის, შირაქის ადრეული ნავთობის პრო- 

ექტები, აეროპორტის, აეროვაგზლის რეკონსტრუქციისა და 

სამხრეთ კავკასიის რკინიგზის პროექტები. ' 

საქართველოსათვის მნიშვნელოვანია მსოფლიო ბანკის ირი- 

გაციისა და დრენაჟის სისტემების რეაბილიტაციის 12 წლიანი 

პროექტი. პროექტის სავარაუდო ლირებულება 128 მილიონი 

დოლარია, საიდანაც 27 მილიონი საქართველოს ბიუჯეტმა 

და ფერმერებმა უნდა გაილონ. 98 მილიონ დოლარს განვითა- 

რების საერთაშორისო ასოციაცია, 3 მილიონს მსოფლიოს გა- 

რემოს დაცვითი ფონდი გამოყოფენ!. ეს პროექტი გარდატე- 

ხას შეიტანს სოფლის მეურნეობის განვითარებაში. 

დემოკრატიული ინსტიტუტების და საბაზრო ურთიერ- 

თობების მშენებლობის საქმეში ფასდაუდებელია ის დახმა- 

რება, რასაც საერთაშორისო ორგანიზაციები და მეგობარი 

ქვეყნები უწევენ საქართველოს. მაგალითისათვის საკმარისია 

აღინიშნოს საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბან- 

კის, გაეროს განვითარების პროგრამის, ევროკავშირის, აშშ- 

ის, გერმანიის, ნიდერლანდების, სხვა ქვეყნების დახმარება 

სასამართლო რეფორმის, სახელმწიფო მართვის სისტემის 

სრულყოფის, საბანკო დაწესებულებათა რეორგანიზაციის, ფა- 

სიანი ქაღალდებისა და კაპიტალის ბაზრის ჩამოყალიბების, 

კორუფციასთან ბრძოლის საქმეში. 

( ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციის განვითარების ხელშეწყობის კომიტეტმა (0#C) 

(993 წლის 14 დეკემბერს საქართველო განვითარებად ქვეყ“ 

ნად მიიღო) 

_-–--- 
1, გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1999 წლის 14 ივლისი. 
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სპეციფიკური, არაორდინარული მდგომარეობის გამო, რო- 

მელშიც საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად, ყოფილი საბ- 

ჭოთა რესპუბლიკები, ცენტრალური და სამხრეთ–ალმოსავ- 

ლეთ ევროპის ყოფილი სოციალისტური სახელმწიფოები ალ– 

მოჩნდნენ (დამოუკიდებლობის მიღებასთან ერთად მძლავრი 

ეკონომიკური უკუსვლა, ზოგან ნგრევა, ქაოსი, შეიარალღებუ- 

ლი პოლიტიკურ-ეთნიკური კონფლიქტები, სამოქალაქო ომი, 

სოციალური პრობლემების უკიდურესი გამწვავება და სხვა) 
და მათ წინაშე სოციალისტური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე გადასვლის ურთულესი პერსპექტივა დაისახა/ გაე– 

რომ ალნიშნული ქვეყნები, მათ შორის( საქართველო, გჰრდა- 

მავალი ეკონომიკის სახელმწიფოდ მიიჩნია, რაც დააფიქსირა 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საქმეების დეპარტა- 

მენტმა 1998 წლის ნიუ-იორკში გამოცემულ „მსოფლიო ეკო- 

ნომიკურ და სოციალურ მიმოხილვაში“. ) 

( ამრიგად, გაეროს კლასიფიკაციით, ყოფილ საბჭოთა რეს- 

პუბლიკებსა და ცენტრალური და ალმოსავლეთ ევროპის ყო- 

ფილ სოციალისტურ ქვეყნებს შორის მხოლოდ საქართველო 

მიეკუთვნება ერთდროულად, როგორც განვითარებად, ასევე 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს.) 

ჰუმანიტარული დახმარება, რომელმაც საქართველოს ყვე- 

ლაზე მძიმე წლებში, შიმშილობა ააცილა, ძირითადად გან–- 

ხორციელდა საერთაშორისო სააგენტოების საშუალებით და 

იგი მიეწოდებოდა მოსახლეობის ყველაზე დაუცველ ჯგუ- 
ფებს, ლტოლვილებს. ამ ღონისძიებაში განსაკუთრებით დი- 

დია ამერიკის შეერთებული შტატების, ევროგაერთიანებების, 

გაეროს სააგენტოების და სხვათა წვლილი. სავალუტო დახმა- 

რების სახით მიღებული ფულადი სახსრები გამიზნული იყო 

ეროვნული ვალუტის სტაბილურობის უზრუნველსაყოფად. 

პრაქტიკულად, ეს იყო საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

ფინანსური დახმარება საქართველოს ეროვნული ბანკისადმი 

საგადამხდელო ბალანსის გასაუმჯობესებლად. 

საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის ერთ- 

ერთი პრიორიტეტული მიმართულებაა საერთაშორისო მომ- 

სახურების სისტემისა და მისი ინფრასტრუქტურის სრულყო- 

ფა, საქართველოს გეოგრაფიული ადგილმდებარეობის უპი- 
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რატესობების ეფექტიანი გამოყენება. აშ თვალსაზრისით მე- 

ფად მნიშვნელოვანია ყველა სახის ტრანსპორტისა და მათი 

ინფრასტრუქტურის განვითარება, ისეთი საერთაშორისო პრო- 

ექტების განხორციელება, როგორიცაა ეყროპა–აზიის დერე–- 
ფნის შექმნა (1#56M4), „დიდი აბრეშუმის გზის“ აღორძინე- 
ბა, კასპიის ზლვისა და შუა აზიის რესპუბლოკების ნავთობისა 

და გაზის საქართველოს გავლით ტრანსპორტირების საკი- 

თხის გადაწყვეტა. 

1999 წლის 30 ივნისს აშშ-ის სენატმა მიოილო ,აბრეშუმის 

გზის“ სტრატეგიის 1999 წლის აქტი! მპსში აღნიშნულია, რომ 
უძველესი აბრეშუმის გზა, რომელიც „ექრთ დროს ცენტრალუ- 

რი აზიისა და სამხრეთ კავკასიის სასიცოცხლო გზას წარმო- 

ადგენდა, ახლა კვეთს საქართველოს, ა'ხყრსაიჯანს, სომხეთს, 

ყაზახეთს, ყირგიზეთს, ტაჯიკეთს, თურქმენეთისა და უზბეკე- 

თის ტერიტორიებს. აბრეშუმის გზის „ქვეყნებს შორის ეკონო-– 

მიკურმა ურთიერთდამოკიდებულებამ ხელი შეუწყო ხალხთა 

შორის ურთიერთთანამშრომლობისა და ძსტორიული ურთი- 

ერთობების აღდგენას. მართლაც, ამ ქვეყნეშს შორის ეკონო- 

მიკური კავშირები მათი სუვერენიტეტის, დემოკრატიული და 

საბაზრო რეფორმების გარანტიაა. ,მყარი პოლიტიკური, ეკო- 

ნომიკური და უსაფრთხოების კავშირების გჰნვითარება სამ- 

ხრეთ კავკასიის, ცენტრალური აზიისა და დასავლეთის სა- 

ხელმწიფოებს შორის განამტკიცებს სტაზოიოლურობას ამ რეგი- 

ონში, რაც წარმოადგენს პოლიტიკურთ და ევონომიკური და- 

ძაბულობის ხელსაყრელ სამიზნეს სამხრეთიდან, ჩრდილოე- 

თიდან და აღმოსავლეთიდან“ – ნათქვამია აქტში და ამასთან 

სამხრეთ კავკასიისა და ცენტრალურო აზიის "სახელმწიფოებს 

შორის ლია საბაზრო ეკონომიკისა და დემოკრატიის განვი- 

თარება უზრუნველყოფს დადებით სტიმულს საერთაშორისო 

კერძო ინვესტიციების მოზიდვისათვის, ფაჭშრობის განვითა- 

რებისათვის და გააფართოებს კომერციული ურთიერთდამო- 

კიდებულების სხვა ფორმებს დანარჩენ შსოფლიოსთან. 

კანონში ხაზგასმითაა აღნიშნული: ,ამეროკის შეერთებუ- 

ლი შტატების საგარეო პოლიტიკა და სპერთაშორისო დახმა- 

I. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 190ს წლს I-2 აგვისტო. 
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რება მიმართული უნდა იყოს სამხრეთ კავკასიისა და ცენ- 

ტრალურ აზიაში ეკონომიკური და პოლიტიკური დამოუკი- 

დებლობის მხარდასაჭერად და დემოკრატიის, ლია საბაზრო 

ეკონომიკის, ადამიანის უფლებებისა და რეგიონული ეკონო- 

მიკური ინტეგრაციის განვითარებისათვის“. 

საქართველო აქტიურად მონაწილეობს პროგრამაში „პარ- 

ტნიორობა მშვიდობისათვის", აგრეთვე ევროატლანტიკური 

თანამშრომლობის საბჭოს მუშაობაში. ნატო განიხილავს სა- 

ქართველოს, როგორც, ქვეყანას, რომელიც გადავიდა დე- 
მოკრატიულ სისტემაზე და იმყოფება საბაზრო ეკონომიკის 

მშენებლობის პროცესში;, ყოველივე ამას ძალზე დადები- 

თად აფასებს, ._ 

აშშ მხარს უჭერს საქართველოში დემოკრატიის განვითა- 

რებას, მის სუვერენიტეტსა და ტერიტორიულ მთლიანობას. 

აშშ დახმარების მეშვეობით, საქართველოს აქვს შესაძლებ- 

ლობა, თავად აკონტროლოს თავისი საზღვრები. აშშ გადას–- 
ცა საქართველოს ვერთმფრენები, რომლებიც ხელს უწყობენ 

საზღვრის დამოუკიდებელ, დაცვასა და პატრულირებას. აშშ 

საქართველოს, გადასცა აგრეთვე სანაპირო დაცვის კატარლა!, 
რომელიც, "შესაძლებელს ხდის საქართველოს საზღვაო საზ- 

ღვრის გარკვეული მონაკვეთის დაცვას. 
_ "ევროპის მაგალითი გვიჩვენებს, რომ ადრე თუ გვიან ეკო- 

ნომიკურ ინტერესთა თანხვედრა პოლიტიკურ ინტერესთა თან- 

ხვედრასაც გამოიწვევდა. ამის მაგალითია| საქართველოს, უკ- 

რაინის, აზერბაიჯანის,, მოლდავეთისა და უზბეკეთის გაერ- 

თიანება, – სუუამი.)იგი სულ უფრო ხშირად გამოდის ერთი- 

ანი პოზიციით სხვადასხვა, საერთაშორისო ორგანიზაციებსა 

თუ "ფორუმებზე. დაიწყო სამხედრო თანამშრომლობაც. სა- 

ქართველოში სატრანზიტო კომუნიკაციების დაცვის მიზნით, 

ერთობლივ წვრთვნებს, გადიან საქართველოს, უკრაინის და 

აზერბაიჯანის ქვეგანაყოფები. 

5. საქართველოს საგარეო პოლიტიკის განსაზლვრელ მი- 

მართულებად. რჩება თანამშრომლობის გაღრმავება ევროპის 

უშიშროებისა .და, თანამშრომლობის ორგანიზაციასთან, ევ- 

I. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, I999- წლის 3 აგვისტო.



როსაბჭოსთან, შავი ზლვის ეკონომიკური თანამშრომლობის 
ორგანიზაციასთან და სხვა ევროპულ თუ გლობალურ გაერ- 

თიანებებთან, აგრეთვე თანდათანობით დაახლოება ევროატ- 

ლანტიკურ ინსტიტუტებთან, კერძოდ, ჩრდილო-ატლანტიკურ 

ალიანსთან და, რა თქმა უნდა, ევროკავშირთან. ჩვენი ერთ- 

ერთი საბოლოო მიზანი ევროკავშირში გაერთიანებაა. ამას- 

თანავე დიდ მნიშვნელობას ენიჭება პოსტსაბჭოურ სივრცეში 

წარმოშობილი ორგანიზაციების ფარგლებში თანამშრომლობას 

(დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა, 'სუუამ“ის 

გაერთიანება)!. ' 

( საგარეო პოლიტიკის განხორციელებისას საქართვე- 

ლო ორი პრიორიტეტით ხელმძღვანელობს. ეს არის პარ- 

ტნიორული, მეგობრული ურთიერთობა მეზობელ '"ქვეყ- 

ნებთან (სომხეთთან, აზერბაიჯანთან), ” აგრეთვე უკრაი- 

ნასთან, ბალკანეთის სახელმწიფოებთან,' ცენტრალურ აზი- 

ასთან და თანასწორუფლებიანი;, ურთიერთსასარგებლო, 

კომპლემენტარულობის პრინციპებზე“ აგებული 'თანამ- 

შრომლობა საქართველოს ორ უდიდეს. სტრატეგიულ. პარ- 

ტნიორთან, ამერიკის შეერთებულ. მრატებთან. და. რუსე- 

თის ფედერაციასთან. ) იი იჭ 

( 1995 წლის 25 სექტემბრიდან "ქვეყნის მთელ. "ტერიტო- 

რიაზე ბრუნვაში მოექცა ქართული ეროვნული ვალუტა.) 

ლარისადმი მოსახლეობა იმთავითვე ნდობით. განეწყო. (ამის 

შედეგად ეროვნული ბანკის საერთაშორისო რეზერვების 

მოცულობამ 196 მილიონი დოლარი, შეადგინა#საქართვე- 

ლომ შეიძინა სრულფასოვანი ქვეყნის უმნიშვნელოვანესი 

ატრიბუტიჯეს მას დამოუკიდებელ ფულად-საკრედიტო და 

მონეტარული პოლიტიკის წარმართვის "საშუალებას აძ- 

ლევდა) - 
საქართველომ მსოფლიო ცივილიზებულ: სამყაროში ალიდ- 

გინა თავისი ისტორიული ადგილი, როგორც დამოუკიდებელმა 

და დემოკრატიულმა სახელმწიფომ. - ი ; 

I გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 12 ოქტომბერი. 
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საერთამორიოსო, საფინანსო ინსტიტუტების დახმარებით, 

მათი კრედიტებითა. და გრანტებით რეალურად ხორციელდე- 

ბა საქართველოსა. და 1II#ტ5ს-%-ს სხვა მონაწილე ქვეყნების 

სატრანსპორტო სისტემის რეაბილიტაცია. ევროპის კავშირის 

დახმარებით აშენდა საბორნე გადასასვლელი ბათუმში და 

სარკინიგზო საბორნე) გადასასვლელი ფოთში, რომელთა მეშ- 

ვეობით საქართველო უცავშირდება ვარნის, ოდესის, ნოვო- 

როსიისკის, ილიჩოვსკის, სოჭის, კონსტანცისა და ანტვერპე- 

ნის პორცებს. 

საქართველოს, როლი XXI საუკუნის მსოფლიოში იქნება 

ერთ-ერთი გამორჩეული, თუ იგი თავის შესაძლებლობებს ეფექ- 

ტიანად გამოიყენეზს. ამისათვის კი აუცილებელია საქართვე- 

ლომ განახორციელოს: აქტიური წინგამსწრები სტრატეგია, 

რომლის არსით –| სასულმწიფოს როლის ამაღლება, სოცია- 

ლური პასუხისმცფეჭლოშისა და ფინანსური დისციპლინის გაზ- 

რდა, მდგრად პოსფინდუსტრიულ განვითარებაზე გადასვლა 

და ევროკავშიროსს და ნატოში გაწევრიანება ! -) 

( საქართველო–საზლვარგარეთის ქვეყნებს შორის ურთი- 

ერთობებს საფუძვლალ უდევს საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებები. იგი ორმხრივი და მრავალმხრივია. საერ– 

თაშორისო ხელშეკრულება – საქართველოს მიერ უცხო სა-” 

ხელმწიფოსთან (სახულმწიფოებთან) ან საერთაშორისო ორ- 

განიზაციასთან (ორგანიზაციებთან) წერილობითი ფორმით და– 

დებული შეთანხმებაა, რომელიც რეგულირდება საერთაშო–- 

რისო სამართლის, წორმებით. საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულება ოიდუშა: 
1 საქართველოს. სახელით – სახელმწიფოთაშორისი ხელ- 

შეკრულება; 
2. საქართველოს. აღმასრულებელი ხელისუფლების სახე- 

ლით –- მთავრობათშორისი ხელშეკრულება; 
3. საქართველოს, ალმასრულებელი ხელისუფლების ცენ- 

ტრალური ორგიანოერის სახელით –- უწყებათშორისი ხასია- 

თის საერთაშორისო ხელშეკრულება. 

I. თ. ბასილია, ა... სილაზჯაძე, თ. ჩიკვაიძე. პოსტსოციალისტური ტრან- 
სფორმაცია: საქართეელოს. ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნასე. თბი- 
ლისი, 2001. გე. 518.



საქართველოს სახელით იდება საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულება, რომელსაც მხარეთა შეთანხმებით ენიჭება სახელ–- 

მნწიფოთაშორისი ხასიათი, აგრეთვე ხელშეკრულება, რომე: 

ლიც ეხება: 1. ტერიტორიულ და ზავის სიკითხებს; 2. ადამია- 

ნის უფლებებსა და თავისუფლებებს; 3. მოქალაქეობას; 4. სა– 

ქართველოს მონაწილეობას სახელმწიფოთაშორის კავშირებ- 

სა და სხვა საერთაშორისო გაერთიანებებში (ორგანიზაციებ- 

ში); 5. სამხედრო საკითხებს; 6. საქართველოს ტერიტორიისა 

და ბუნებრივი რესურსების გამოყენებას; 7. სახელმწიფოს მი– 

ერ სესხის აღებას და გაცემას, სახელმწიფო გარანტიის მიცე- 

მას, საბაჟო საქმეს. 

საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენტრა- 

ლური ორგანოების სახელით იდება უწყებათშორისი ხასია- 

თის საერთაშორისო ხელშეკრულება საკითხებზე, რომლე- 

ბიც მათ კომპეტენციას განეკუთვნება. აქ ერთ-ერთი პრიო- 

რიტეტული მიმართულებაა ეკონომიკური ურთიერთობა და 

მისი მართვა. 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებით დადას– 

ტურდა და ძალაში შევიდა 50 საერთაშორისო ხელშეკრუ– 

ლება და შეთანხმება, პარლამენტის მიერ რატიფიცირებუ- 

ლია 120-მდე საერთაშორისო ხელშეკრულება, შეთანხმება და 

კონვენცია. 

საქართველოს პრეზიდენტი მიხეილ სააკაშვილი, მთავრობა 

ლა საქართველოს პარლამენტი იღებენ ზომებს საქართვე- 

ლოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესრულების უზ- 

რუნველსაყოფად. საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფ- 

ლების ცენტრალური ორგანოები, რომელთა კომპეტენციას 

განეკუთვნება საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბით განსაზლვრული საკითხები, უზრუნველყოფენ საქარ– 

თველოს მიერ საერთაშორისო ხელშეკრულებით ნაკისრი 

ვალდებულებების შესრულებას, თვალყურს ადევნებენ ხელ– 
შეკრულებიდან გამომდინარე საქართველოს უფლებების დაც- 

ვასა და ხელშეკრულების სხვა მხარეების მიერ თავიანთი 

ვალდებულებების შესრულებას. 

რა დასკვნა შეიძლება გამოვიტანოთ ყოველივე აღნიშნუ– 
ლიდან? მთავარი დასკვნა ისაა, რომ საქართველოში მკვიდ– 
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რდება დემოკრატია, პოლიტიკური პლურალიზმი, საზღვარ- 

გარეთის ქვეყნებთან, პირველ რიგში ევროპასთან, ინტეგრი- 

რების პროცესი; ეს მოვლენები შეუქცევად და სტაბილურ 

სახეს იღებენ. 

ყოველივე ეს მოითხოვს გავიაზროთ, გავიცნობიეროთ და 

შევისწავლოთ საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და კონფე- 

რენციების სტრუქტურა, არსი, კომპეტენცია, საქმიანობის ში- 

ნაარსი და ძირითადი მიმართულებები; მათი ადგილი და მნიშ- 

ვნელობა გაერთიანებულ ერთა თანამეგობრობაში. 

90-იან წლებამდე ამ საკითხების კვლევას, გააზრებას, შეს- 

წავლას ჰქონდა მხოლოდ ვიზუალური, სასხვათაშორისო და 

ზოგად-თეორიული მნიშვნელობა. დღეს სხვა მდგომარეო- 

ბაა. საქართველო ასამდე სამთავრობათშორისი და ორასამ- 

დე არასამთავრობათშორისი საერთაშორისო ორგანიზაციის 

წევრი ქვეყანა გახდა. ამასთან საქართველო უკვე საერთაშო- 

რისო სამართლის სუბიექტია. საქართველოს საზოგადოებ- 

· რიობა, სტუდენტი და მოსწავლე ახალგაზრდობა, მოვალეა 

იცოდეს საერთაშორისო ორგანიზაციების ისტორია, მოღვა- 

წეობა, სტრუქტურა, კომპეტენცია, სამართლებრივი ბაზა. ამ–- 

დენად პრობლემა სამეცნიერო-პრაქტიკული და გამოყენები- 

თი მიმართულებისა და მნიშვნელობისაა. ჩვენს მიერ საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების ყველა ძირითად საკითხზე გა- 

ცემულია მოკლე, კონკრეტული და მეცნიერული პასუხები; 

განსაზღვრული და განმარტებულია საერთაშორისო და რე- 

გიონული ორგანიზაციების ძირითადი ცნებები, ტერმინები 

და დებულებები.



თავი მეორე 

საერთაშორისო ორგანიზაციები და 

კონფერენციები 
  
  

1. საერთამორისო. ორგანიზაციების სამართალი, 
საბანი, სისტემა 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართალი, როგორც 

სასწავლო-სამეცნიერო დისციპლინა, ისწავლება საზლვარგა- 

რეთის უნივერსიტეტებში. ამ მხრივ დადებითი გამოცდილება 

დაგროვდა ამერიკის შეერთებულ შტატებში, დიდ ბრიტანეთ- 

ში, გერმანიაში, ავსტრიაში, საფრანგეთში, რუსეთში, უკრაი- 

ნაში და რიგ სხვა ქვეყნებში. შექმნილია სამეცნიერო ცენტრე- 

ბი და დაწესებულებები, ინსტიტუტები, კათედრები. გამოიცა 

მონოგრაფიები, სახელმძღვანელოები, სხვა სახის ლიტერატუ- 

რა საერთაშორისო ორგანიზაციების პრობლემებზე I მომზადდა 

სამაგისტრო, საკანდიდატო და სადოქტორო სადისერტაციო 

ნაშრომები, შეიქმნა სპეციალური კურსები, გაიმართა საერ- 

თაშორისო კონფერენციები, სიმპოზიუმები და რეგიონული 

შეხვედრები. 

1. 1. M000308. MC6X#0V/M0200/IIC 0ი”იMI39MIII, MI0CMჩ2. 1974. 

2. L. 7იომი6L. 025 VCხ20865+%0( ძი Iი(თთეწიიმICი C#წმიI5მწ0ილი. VVICი. 

1957. 
3. Vიი 8IიინითმIXL 2სC ცსს0ი 215Cჩლი LიIიი. გიუნტერ რენერი და პიტერ 
კცადა, გამომცემლობა „კონკორდია“, ბიული. 1995. 
4. IC. I(ი, სში. MCX0XVI200MIMMI6 00 გIIII3მ"I""II! LM XV0C6XM0I6IMIII%. MI0CM8ი0. 1972. 

5. LL. III2იM239M2VI8M/MI, MI6XC0/M23000MხL6 M MC#0028M+60ხC7866MIM16 0ხI2- 
MI39IIII. VI0CM862. 1980. 
6. MMიIIII2 I 60MVIM088. IMV16XVIVIM200/(M6I6 3M01M0M11M6CMII6 00 2მLII32L". MI10CM89. 

2002. 
7, I LI6II2I9680. IMI(0X/LM200/IM61C 0იწმI13ე! "I ოMო0280. M10CX8ი0. 1998. 

8. X. IIIირი»ბი. M10XIIVIM2900/0Lხ16 2M-0L0M1MMC6C%IIC 0ნწ2LIII30LIIIII. CI0280MIIIIM. 

M00X%83. 1998. 
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საერთაშორისო ორგანიზაციები, როგორც სასწავლო დის- 

ციპლინა, 1992 წლიდან ისწავლება ივანე ჯავახიშვილის სახე- 

ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ისტორიის, 

ეკონომიკის, საერთაშორისო ბიზნესისა და საქართველოს სა- 

ხელმწიფო ფიზიკური აღზრდისა და სპორტის აკადემიის იუ- 

რიდიულ ფაკულტეტებზე. საგნის სწავლებაში დაგროვდა და“ 

დებითი გამოცდილება. გამოიცა მონოგრაფიები, სახელმძღვა- 

ნელოები, სამეცნიერო სტატიები და სხვა. ახლა მაგისტრანტე- 

ბიც სწავლობენ საერთაშორისო ორგანიზაციების კუ!!! 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართალი, XI. თ 

სასწავლო-სამეცნიერო დისციპლინა, საერთაშორისო საძარ- 

თლისა და პოლიტიკური მეცნიერების ერთ-ერთი დარგი და 

შემადგენელი ნაწილია. იგი: 

1 იკვლევს საერთაშორისო ორგანიზაციების, როგორც სა- 

ერთაშორისო სამართლის სუბიექტის, წარმოშობის, დამკვიდ- 

რებისა და განვითარების კანონზომიერებებს, მათი ურთიერ- 

თობის პრინციპებს; განსაზლვრავს მათ ადგილს და მნიშვნე- 

ლობას საერთაშორისო ურთიერთობებში; 

2. ადგენს იმ ნორმებს, რომლებიც არეგულირებენ სახელ– 

მწიფოებსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებს, რეგიონულ, 

ზოგად საერთაშორისო და სპეციალური კომპეტენციის მქო– 

ნე, სამთავრობათაშორისი და არასამთავრობათაშორისი ორ–- 

განიზაციებს შორის პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ, 

იურიდიულ-სამართლებრივ და სხვა ურთიერთობებს; თანამ- 

შრომლობის ფორმებსა და მიმართულებებს; 

3. შეისწავლის გაეროსა და მისი სისტემის საერთაშორი–- 

სო ორგანიზაციებს (გაეროს სპეციალიზებული დაწესებულე- 

ბები, გაეროსთან დაკავშირებული საერთაშორისო, რეგიონა- 

ლური ორგანიზაციები და სხვა) შორის ურთიერთობის გან- 

ვითარების მთავარ მიმართულებებს, წესებს, ფორმებს, მეთო- 

დებს და საშუალებებს; ' : 

4. განსაზღვრავს საერთაშორისო კონფერენციების გამარ- 

თვის სამართლებრივ ნორმებსა და სახეებს; 

5. შეიმუშავებს საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და კონ- 

ფერენციების დამფუძნებელი დოკუმენტების მიღების წესებს, 

ამ ორგანიზაციების მიზნებსა და ამოცანებს, კომპეტენციას, 

რრ



ხელმძღვანელი ორგანოების სტრუქტურას და მუშაობის პრი- 

ორიტეტულ მიმართულებებს. 

საერთაშორისო სამართალი სპეციფიკურ საზოგადოებ- 

რივ მოვლენას წარმოადგენს, რომელიც საერთაშორისო სის- 

ტემას მიეკუთვნება. საერთამორისო სისტემა, ფართო გაგე- 

ბით, მოიცავს ყველა იმ ურთიერთობას, რომელიც სახელ- 

მწიფოს გარეთ წარმოქმნილი ურთიერთობების კომპონენ- 

ტებს შეიცავს, გამორჩეულად იმისა, ატარებს კონკრეტული 

ურთიერთობა სამთავრობათაშორის თუ არასამთავრობათა- 

შორის ხასიათს, მონაწილეობს მასში ფიზიკური თუ იური- 

დიული პირი, პოლიტიკური პარტია თუ სახელმწიფო, რო- 

გორც სუვერენული უფლებების მატარებელი. საერთაშორი–- 

სო სისტემის ამ ცნებაში შედის ყველა საერთაშორისო მოვ- 

ლენა, ერთა შორის არსებული ყველა კონტაქტი, შექმნილი 

ინსტიტუტი და სხვა L | 
საერთაშორისო სისტემის უფრო ვიწრო ცნებაა სახელ- 

მწიფოთაშორისი ურთიერთობები, რომლებშიც ძირითად სუ- 

ბიექტებად გამოდიან სახელმწიფოები, როგორც სუვერენუ- 

ლი პოლიტიკური ურთიერთობები, აგრეთვე სახელმწიფოე- 

ბის მიერ შექმნილი საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი 
ორგანიზაციები, თავისუფლებისათვის მებრძოლი ხალხები, სა- 

ხელმწიფოს მსგავსი ერთეულები. 

საერთაშორისო სამართალი კონკრეტული საერთაშორი- 

სო სისტემის - სახელმწიფოთაშორისი სისტემის განუყოფე–- 

ლი ნაწილია და იგი უნდა განიხილებოდეს მთელი სისტემის 

კომპონენტებთან მჭიდრო კავშირში. საერთაშორისო სამარ- 

თალი ქვეყნებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოცია- 

ლური, სავაჭრო, კულტურული, სამხედრო და სხვა ურთიერ- 

თობების იურიდიული ჩარჩოა. იგი იმ იურიდიული ნორმები- 

სა და პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ 

სახელმწიფოთაშორის ურთიერთობებს. 
საერთაშორისო სამართალი არ შედის ცალკეული რომე- 

ლიმე ქვეყნის სამართლის სისტემაში. იგი წარმოადგენს სა- 

L ლევან ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. 200, 
გე. 3. 
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მართლის განსაკუთრებულ და თავისებურ დარგს. მისი ნორ- 

მები ყალიბდება სხვადასხვა სახელმწიფოთა შეთანხმებების 

შედეგად. ეს ნორმები გამოხატულობას პოულობენ საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებებში, პაქტებში, შეთანხმებებში, კონ- 

ვენციებში და აწესრიგებენ ურთიერთობებს ქვეყნებს შორის 

თანამშრომლობის პროცესში. საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბის სამართალი, როგორც საერთაშორისო სამართლის დარ– 

გი, შემადგენელი ნაწილი, ორ ძირითად წყაროს იცნობს. ესაა 

საერთაშორისო ხელშეკრულება და საერთაშორისო სამარ- 

თლებრივი ჩვეულება. 

საერთაშორისო სამართლის ნორმების შექმნაში მნიშვნე- 

ლოვანი ადგილი უკავიათ საერთაშორისო ორგანიზაციების 

დადგენილებებს, რომლებიც საერთაშორისო სამართლის ქცე- 

ვის წესებს შეიცავენ. 

საერთაშორისო სამართლის სუბიექტი, სამართლის სხვა 

დარგების სუბიექტისაგან განსხვავებით, წარმოადგენს სამარ- 

თლებრივი ურთიერთობების ისეთ მონაწილეს, რომელიც არა 

მარტო ფლობს საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმებით 

გათვალისწინებულ უფლებებსა და მოვალეობებს, არამედ ურ- 

თიერთობების სხვა მონაწილეებთან ერთად თვითონ ქმნის ამ 

ნორმებს და უზრუნველყოფს მათ შესრულებას!. 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის სრულუფლე- 

ბიანი სუბიექტია სახელმწიფო, რომელიც მოქმედებს საერთა- 

შორისო ასპარეზზე დამოუკიდებლად. ესაა სახელმწიფო, რო- 

მელიც თვითონ განსაზღვრავს და წყვეტს საშინაო და საგა- 

რეო პოლიტიკურ ამოცანებს. ნიშან-თვისებას, რომელიც გვიჩ- 

ვენებს სახელმწიფოს ხელისუფლების უზენაესობას ქვეყნის 

საშინაო საქმეებში და დამოუკიდებლობას რომელიმე უცხო 

სახელმწიფოსაგან საერთაშორისო ასპარეზზე, სახელმწიფო 

სუვერენიტეტი ეწოდება, ხოლო ამ ნიშან-თვისების მქონე სა– 

ხელმწიფოს – სუვერენული სახელმწიფო. 
საერთაშორისო სამართლის არაძირითად, განსაკუთრე– 

ბულ სუბიექტს წარმოადგენენ საერთაშორისო გაერთიანე- 

ბები, რომლებიც საერთაშორისო ხასიათს ატარებენ – გაერ- 

1, ლევან ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, გე. 53. 
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თიანებული ერების ორგანიზაცია, მისი სპეციალიზებული. და- 

წესებულებანი, გაეროსთან დაკავშირებული სამთავრობათა“ 

შორისი საერთაშორისო ორგანიზაციები. მეცნიერთა სუმრავ- 

ლესობა ასეთ ორგანიზაციებს მიაკუთვნებს საერთაშორისო 

სამართლის სუბიექტთა რიცხვს იმის გამო, რომ ისინი წარმო- 

ადგენენ რა სახელმწიფოთაშორის ორგანიზაციებს, მოქმედე– 

ბენ საერთაშორისო ასპარეზზე მათი წესდებით გათვალისწი- 

ნებული უფლებაუნარიანობის ფარგლებში. ეს წესდებანი ანი- 

ჭებენ ორგანიზაციათა ხელმძღვანელ ორგანოებს საერთაშო- 

რისო ხელშეკრულებათა დადების და შესრულების უფლებას. 

მართალია აკადემიკოსი ლევან ალექსიძე, როდესაც წერს: 

„რასაკვირველია, არავითარ შემთხვევაში არ შეიძლება გავა- 

იგივოთ სახელმწიფოს და საერთაშორისო ორგანიზაციის უფ- 

ლებაუნარიანობის ხასიათი, მისი მოცულობა. სახელმწიფო არის 

პირველადი, ძირითადი სუბიექტი, საერთაშორისო ორგანი- 

ზაცია კი მეორადი, არაძირითადი, წარმოებული სუბიექტია, 

რომლის უფლებაუნარიანობა ზუსტადაა განსაზღვრული, უპირ- 

ველეს ყოვლისა, წესდებით და არა საერთაშორისო სამარ- 

თლის ძირითადი პრინციპებით“ ! 

ზოგიერთი მეცნიერი აზვიადებს საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციების უფლებრივ მდგომარეობას და აწერს მათ „ზბესა- 

ხელმწიფოებრიოვ“, „მსოფლიო მთავრობის“ თვისებას (შ. რუ- 

სო, გ. ლუტერპახტი), უპირისპირებს მათ წევრ-სახელმწიფო- 

ებს. მაგრამ ეს შეხედულება ვერ პოულობს დიდ გამოხმაურე– 

ბას თეორიასა და პრაქტიკაში. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართლის სასწავლო 

კურს მჭიდრო კავშირი აქვს მეცნიერების ისეთ ინსტიტუტებ- 

სა და დარგებთან, როგორიცაა პოლიტოლოგია, საერთაშო– 

რისო ურთიერთობები, გეოპოლიტიკა, საერთაშორისო სახელ– 

შეკრულებო სამართალი, დიპლომატიური და საკონსულო სა- 

მართალი, ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართალი, 

საერთაშორისო საზღვაო სამართალი, საჰაერო და კოსმოსუ - 

I ლევან ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. 200), 

გვე. 95. 
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რი სივრცის სამართლებრივი რეჟიმი, საერთაშორისო ჰუმა- 
ნიტარული სამართალი და სხვა. 

ამის მაგალითია ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო 

სამართალი, რომლის უმთავრესი წყაროა საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების მიერ მიღებული დეკლარაციები, კონვენციები, 

დასკვნითი აქტები, ქარტიები, საერთამორისო პაქტები და 

სხვა. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართალი, როგორც 

საგანი, დაკავშირებულია პოლიტიკურ მეცნიერებასთან. პო- 

ლიტიკას აქვს ორი ძირითადი მხარე: 1. საშინაო და 2. საგა- 

რეო პოლიტიკა. საშინაო პოლიტიკა მოიცავს ეროვნულ-სა- 

ხელმწიფოებრივი პოლიტიკური ცხოვრების მოწყობის ფორ- 

მებს, ორიენტაციებსა და პრიორიტეტებს, ეროვნულ-პოლი- 

ტიკურ ინსტიტუტებს, სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლო–- 

ბისა და უსაფრთხოების განმტკიცების, ადამიანთა პოლიტი- 

კური უფლებებისა და თავისუფლების და სხვა საკითხებს. 

საგარეო პოლიტიკა განაგებს გლობალურ ანუ საერთაშორი- 

სო პოლიტიკურ ურთიერთობებს, რომელიც ქვეყნის შინაგანი 

განვითარების კანონზომიერი ასახვაა; მისი შინაარსი ძირი- 

თადი სახელმწიფოს საგარეო-პოლიტიკური პრიორიტეტებით, 

საერთაშორისო თანამშრომლობის თავისებურებებით, გეო- 

„ პოლიტიკური მდგომარეობითა და სტრატეგიული ინტერესე- 

ბით განისაზღვრება! 
იუნესკომ 1948 წელს პარიზში განსაზღვრა პოლიტიკური 

მეცნიერების ოთხი ძირითადი პრობლემა: 
1 პოლიტიკური თეორია: პოლიტიკური თეორია და იდე- 

ების ისტორია; 

2. პოლიტიკური ინსტიტუტები: ა) კონსტიტუცია; ბ) ცენ- 

ტრალური მართვა; გ) მართვის ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი ფუნქციები; დ) რეგიონალური და ადგილობრივი მართვა; 

ე) საჯარო ადმინისტრაცია; ვ) პოლიტიკური ინსტიტუტების 

შედარებითი ანალიზი; 

3. პოლიტიკური პარტიები, ჯგუფები და საზოგადოებრი- 

ვი აზრი: ა) პოლიტიკური პარტიები; ბ) ჯგუფები და ასოცი- 

I პოლიტოლოგია, ლექციების კურსი, 2004, გე. 8. 
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აციები; გ) მოქალექეების მონაწილეობა ადმინისტრაციულ მარ- 

თვაში; დ) საზოგადოებრივი აზრი; 

4. საერთაშორისო ურთიერთობანი: ა) საერთაშორისო პო- 

ლიტიკა; ·ბ) პოლიტიკა და საერთაშორისო ორგანიზაციები; 

გ) საერთაშორისო სამართალი. 

თანამედროვე პოლიტიკური მეცნიერება მოიცავს შემდეგ 

პოლიტიკურ სუბდისციპლინებს: პოლიტიკური აზრის ისტო- 

რიას, პოლიტიკურ ფილოსოფიას, პოლიტიკურ სოციალოგი- 

ას, პოლიტიკურ ფსიქოლოგიას, პოლიტიკურ ანთროპოლო- 

გიას და საერთაშორისო პოლიტიკური ურთიერთობების თე- 

ორიას. ამ ბოლო მიმართულებაში ცენტრალური ადგილი უკა- 

ვია საერთაშორისო ორგანიზაციებს, რომელთა მოღვაწეობა-“ 

ში პოლიტიკას და პოლიტიკურ ურთიერთობებს განსაკუთ- 

რებული ყურადღება ეთმობა. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართლის, როგორც საგ- 

ნის, ძირითადი პრინციპები ყველაზე უფრო ზოგადი, უმნიშვნე- 

ლოვანესი და საყოველთაოდ ალიარებული საერთაშორისო-ლსა- 

მართლებრივი ნორმებია. რომელიმე საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციის მიერ წამოყენებული პრინციპები სხვა საერთაშორისო 

ორგანიზაციებისათვის სავალდებულო ხდება მხოლოდ მას შემ- 

დეგ, როცა ეს პრინციპები აღიარებული იქნება ამ საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციის მიერ, ესე იგი იქცევიან საერთაშორისო- 

სამართლებრივ ნორმებად, რომელთაც იურიდიული ძალა აქვთ. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების ძირითადი პრინციპები 

იგივე საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმებია, რომლებიც 

იქმნებიან საერთაშორისო ხელშეკრულებების ან საერთაშო– 

რისო სამართლებრივი ჩვეულებების სახით, მაგრამ თავისი 

ხასიათით სხვა ნორმების მიმართ ისეთივე თანაფარდობაში 

არიან, როგორც კონსტიტუციური და ჩვეულებრივი კანონე- 

ბი. თანამედროვე საერთაშორისო ორგანიზაციის ნორმები უნდა 

შეესაბამებოდეს მის ძირითად პრინციპებს. 
საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართლის ძირითადად 

პრინციპებში ზოგჯერ ურევენ სახელმწიფოთა და საერთაშო– 

რისო ორგანიზაციათა „ძირითად უფლება-მოვალეობებს“. სა- 

ხელმწიფოს ძირითადი უფლებები ეს ის უფლებებია, რომლის 

გარეშე ვერ იარსებებს ვერც ერთი სახელმწიფო და საერთა- 

3. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 33



შორისო ორგანიზაცია, როგორც დამოუკიდებელი პოლიტი- 

კური ორგანიზაცია - საერთაშორისო სამართლის სრულუფ- 

ლებიანი ობიექტი. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართლის ძირითადი 

პრინციპები ჩამოყალიბებულია ევროპის უშიშროებისა და 

თანამშრომლობის ჰელსინკის 1975 წლის უმაღლესი დონის 

თათბირის დასკვნით აქტში და სხვა დოკუმენტებში | ეს პრინ- 

ციპებოა: 

1 სუვერენული თანასწორობა, სუვერენიტეტისათვის და- 

მახასიათებელ უფლებათა პატივისცემა; 

ძალის ან ძალით დამუქრების გამოუყენებლობა; 

საზლვრების ურლღვეობა, 

სახელმწიფოების ტერიტორიული მთლიანობა; 

დავის მშვიდობიანი მოწესრიგება; 

საშინაო საქმეებში ჩაურევლობა; 

ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავისუფლებე- 

ბის, მათ შორის აზრის, სინდისის, რელიგიისა და რწმენის 

თავისუფლების პატივისცემა; 

8 ხალხთა თანასწორუფლებიანობა და საკუთარი ბედის 

გამგებლობის უფლება; 

9, სახელმწიფოთა თანამშრომლობა; 

10. საერთაშორისო სამართლით განსაზღვრულ ვალდებუ- 

ლებათა კეთილსინდისიერი შესრულება. 

საერთაშორისო ორგანიზაციები ერთმანეთთან და ყველა 

სახელმწიფოსთან ურთიერთობას წარმართავენ აღნიშნული 

პრინციპების შესაბამისად. ამიტომ საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციების სამართალი, როგორც სასწავლო-სამეცნიერო დის– 

ციპლინა, სწორედ ამ პრინციპებს ემყარება. 
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ბოლო დროს სულ უფრო მეტად იკიდებს ფეხს ეროვნულ 

კანონმდებლობასთან შედარებით საერთაშორისო სამართლის 

ცნობის ტენდენცია. 

I. ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლების დასაცაეად, თბილისი, 
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საქართველოს კონსტიტუციაში დაფიქსირებულია საერ- 

თაშორისო სამართლის პრიმატი, ანუ საერთაშორისო სამარ–- 

თლის იმ საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებისა და ნორ- 

მების უზენაესობა, რომლებიც ჩამოყალიბდა სახელმწიფოთა 

ურთიერთშეთანხმებით ხელშეკრულებათა და ჩვეულებების სა- 

შუალებით. ჩვენ უფრო შორს წავედით, ვიდრე ბევრი სხვა 

სახელმწიფო, რომლებიც მხოლოდ საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებებს ანიჭებენ უპირატესობას შიდასახელმწიფოებრივი 

სამართლის ნორმებთან მიმართებაში |! 
საერთაშორისო სამართალი საერთაშორისო სახელშეკრუ- 

ლებო და ჩვეულებითი ნორმების ერთობლიობაა. იგი გამოხა- 

ტავს სახელმწიფოთა შეთანხმებულ ნებას და აწესრიგებს მათ 

მორის თანამშრომლობასა და ურთიერთობებს, როგორც მშვი- 

დობიან პერიოდში, ისე ომიანობის დროს. საერთაშორისო 

სამართალი კონკრეტული საერთამორისო სისტემის – სახელ- 

მწიფოთაშმშორისი სისტემის განუყოფელი ნაწილია. არ შეიძ- 

ლება ერთმანეთში აურიოთ საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბის სამართალი – საერთაშორისო სამართლის ერთ-ერთი დარ- 

გი და საერთაშორისო სამართალი მთლიანად, როგორც სა- 

მართლის დამოუკიდებელი სისტემა. სამართლის დარგი სა- 

მართლის სისტემის შემადგენელი ნაწილია. ასეთებად კი სა- 

მართლისცოდნეობა მხოლოდ შიდასახელმწიფოებრივ და საერ– 

თაშორისო სამართალს მიიჩნევს. 

სამართლის დარგი სამართლის ნორმების ერთობლიობაა, 

რომელიც აწესრიგებს საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ერთ 

რომელიმე სფეროს. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართალი, როგორც 

საერთაშორისო სამართლის ერთ-ერთი დარგი იმ ნორმებისა 

და პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც არეგულირებენ 

საერთამორისო და რეგიონულ ორგანიზაციებს შორის ურ- 

თიერთობებს საზოგადოებრივ-პოლიტიკური ცხოვრების სხვა- 

დასხვა სფეროში. 

აკადემიკოსი ლევან ალექსიძე სტატიაში „არის თუ არა 

ადამიანის საყოველთაო უფლებები საერთაშორისო სამართლი– 

I. აღამიანი და კონსტიტუცია. 1999. MI, გე. 36-37. 
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საგან დამოუკიდებელი დარგი?!“ წერს: „სამართლის დარგი – 

სამართლის სისტემის შემადგენელი ნაწილია, ხოლო ასეთებად 

სამართალმცოდნეობა მხოლოდ შიდასახელმწიფოებრივ და სა- 

ერთაშორისო სამართალს მიიჩნევს. ამიტომ, როდესაც ავტორი 

იხსენებს იმ ფაქტს, რომ სასწავლო დაწესებულებაში ადამია- 

ნის უფლებათა კურსი საერთაშორისო სამართლის კურსისა- 

გან ცალკე იკითხება, ის ურევს ერთმანეთში საერთაშორისო 

სამართლის ერთ-ერთ დარგს და საერთაშორისო სამართალს 

მთლიანად, რომელიც სამართლის დამო უკიდებული სისტემაა“ L 

2. საერთა მორისო. ორგანიზაციები 

XX საუკუნის დამდეგს, საერთაშორისო ეკონომიკური და 

ტექნიკური ურთიერთობების განვითარების შედეგად, იქმნე– 

ბა სტაბილური საერთაშორისო სამთავრობათამშორისი ორ- 

განიზაციები (საყოველთაო სატელეგრაფო კავშირი – 1865 წ., 

მსოფლიო საფოსტო კავშირი – 1874 წ, მსოფლიო მეტერო– 

ლოგიური ორგანიზაცია –- 1873 წ., ინტელექტუალური სა- 

კუთრების მსოფლიო ორგანიზაცია –- 1883-1886 წწ. ელექ- 

ტროკავშირგაბმულობის საერთაშორისო კავშირი –- 1865 წ., 

საერთაშორისო კავშირი საბაჟო ტარიფების გამოქვეყნების 

დარგში – 1890 წ. და სხვა) და ორგანოები. 

უფრო სწრაფად იზრდება არასამთავრობათაშორისი სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციების რიცხვი. XX საუკუნის დასა- 

წყისში ითვლიდნენ 20 სამთავრობათაშორის და 192 არასამ- 

თავრობათაშორის საერთაშორისო ორგანიზაციას. 

ამჟამად მსოფლიოში 59 ათასი საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციაა; ამათგან 6400-ზე მეტი სამთავრობათაშორისი ორგა- 

ნიზაციაა2. 

საერთაშორისო ორგანიზაციის ცნება XX საუკუნის პირ- 

ველ ნახევარში წარმოიშვა. მაგრამ ამგვარი ორგანიზაციების 

შექმნის ცდები შორეულ წარსულში გვხვდება. ეს, უმთავრე–- 

I. ადამიანი და კონსტიტუცია. I999, MI, გე. 31. 
2. ლევან ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. თბ,, 

200, გვ. 96. 

–”“



სად, მშვიდობის დაცვის საერთაშორისო ორგანიზაციების პრო- 

ექტებია, რომელთა განხორციელება შეუძლებელი იყო გა- 

ნუწყვეტელი ომიანობის პირობებში. 

საერთაშორისო ურთიერთობანი ყოველთვის წარმოშობ- 

და სხვადასხვა ინსტიტუტებს, რომელთა მიზანი იყო სახელ- 

მწიფოებს შორის კავშირის განმტკიცება, ამ თანამშრომლო- 

ბის შედარებით სტაბილურ საწყისებზე გადაყვანა. ეს ინსტი- 

ტუტები უმთავრესად წარმოდგენილი იყო საერთაშმორისო კონ- 

ფერენციებისა და სამხედრო კავშირების სახით, რომელნიც 

ქმნიდნენ მუდმივ ორგანოებს ყოველდლიური ორგანიზაციუ- 

ლი საქმიანობისათვის. 

XIX საუკუნის დამლევს, საერთაშორისო ეკონომიკური და 

ტექნიკური ურთიერთობების გაღრმავების შედეგად, წარმო- 

იშვა სტაბილური სამთავრობათაშორისი და არასამთავრო- 

ბათაშორისი ორგანიზაციები. საუკუნის დამდეგს მათი რიცხ- 

ვი 200-ს ალემატებოდა. | 

თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოთა თანამშრომლო- 

ბის ფორმებია საერთაშორისო კონფერენციები და საერთა- 

შორისო ორგანიზაციები. 

რას ვგულისხმობთ საერთაშორისო ორგანიზაციის ცნე- 

ბაში? იგი ეროვნული სახელმწიფოების სამთავრობათაშორი- 

სი და არასამთავრობათაშორისი საზოგადოებების, ასოცია- 

ციების, ფიზიკური და იურიდიული პირების გაერთიანებაა, 

რომლის საქმიანობას საფუძვლად უდევს დამფუძნებელი აქ- 

ტი (წესდება). წესდება განსაზღვრავს საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციის მიზნებს, კომპეტენციას, ხელმძლვანელ ორგანოთა 

საქმიანობის წესს და სხვა. 

ფრანგი მეცნიერის კ. ა. კოლიარის მიხედვით, საერთაშო–- 

რისო ორგანიზაციები იყოფა ორ პრინციპულად სხვადასხვა 

კატეგორიად: 1. სამთავრობათაშორისი საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებად; 2. არასამთავრობათაშორისი საერთაშორისო 

ორგანიზაციებად | ეს დაყოფა ამჟამად დამკვიდრებულია სა- 

ერთაშორისო სამართალში. 

1. M. I0990-%M6. VICXCIVI2000MMხ:C 0ნL9IM1I39LLLI1 II VV0CX-0CIIII9 V10CM8ი, 1972, 

CLნ. 472. 
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საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომელთა რიცხვი ამჟა- 

მად 59 ათასზე მეტია, იყოფა ორ ძირითად ჯგუფად: სამთავ- 

რობათაშორის და არასამთავრობათაშორის ორგანიზაციე- 

ბად. მათი მიზნები უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სა- 

მართლის ძირითად პრინციპებს. 

საერთაშორისო სამართალი იურიდიული ნორმებისა და 

პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ სახელ- 

მწიფოთაშორის ურთიერთობებს. სახელმწიფოთაშორისი ურ- 

თიერთობანი პირველი სახელმწიფოების შექმნისთანავე დამ- 

ყარდა. ყოველ ისტორიულ ეპოქაში ამ პერიოდისათვის ტი- 

პობრივი საერთაშორისო ნორმები არსებობდა. 

მონათმფლობელობის დროიდან გვხვდება საერთაშორისო 

სამართლის ისეთი ნორმები, რომლებიც განამტკიცებდნენ 

ელჩთა ხელშეუხებლობასა და ექსტერიტორიულობას, და- 

დებულ ხელშეკრულებათა ურლვევობას, უცხოელთა რეჟიმს, 
ომის გამოცხადების და სხვა საკითხებს. ფეოდალიზმის ეპო- 

ქაში ეს ინსტიტუტები კიდევ უფრო განვითარდა – შეიქმნა 

დიპლომატიური წარმომადგენლობანი, ჩამოყალიბდა საკონ- 

სულო სამართალი, ლია ზღვის თავისუფლების პრინციპი 

და სხვ. 

ძველი საქართველოს მმართველი წრეები აქტიურად იყე– 

ნებდნენ საერთაშორისო სამართლის სხვადასხვა ინსტიტუ- 

ტებს. XI-XIII საუკუნეებში საქართველოში ჩამოყალიბდა სუ- 

ვერენიტეტის თვითმყოფადი კონცეფცია, უცხოელთა და უცხო 

სარწმუნოების მიმდევართა პროგრესული სამართლებრივი 

რეჟიმი. 

მეცნიერთა დიდ ჯგუფს მიაჩნია, რომ სამთავრობათაშო- 
რისი საერთაშორისო ორგანიზაციის დამფუძნებელი შეიძ- 

ლება იყოს არანაკლებ სამი სახელმწიფო. მათი აზრით, სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაცია სახელმწიფოთა მრავალმხრივი 
თანამშრომლობის ფორმაა, ხოლო ეს ურთიერთობა განხორ– 
ციელდება მხოლოდ მაშინ, როდესაც სამი სახელმწიფო მა– 
ინც დაუკავშირდება ერთმანეთს საერთაშორისო ხელშეკრუ– 
ლებით. მათი მტკიცებით, ორი სახელმწიფოს თანამშრომ- 
ლობა ვერ წარმოშობს სამთავრობათაშორისო საერ - 
რისო ორგანიზაციებს. ბერთაშო 
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აქედან გამომდინარე, საერთაშორისო ორგანიზაცია უნდა 

განვსაზღვროთ, როგორც სამი და მეტი სახელმწიფოს გაერ- 

თიანება საზოგადოებრივი ცხოვრების რომელიმე დარგში (პო- 

ლიტიკური, ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური, კულტუ- 

რული, სოციალური და სხვა) თანამშრომლობის განხორციე- 

ლებისა და განვითარებისათვის. იგი უნდა ემყარებოდეს დამ- 

ფუძნებელ დოკუმენტს, რომელშიც განსაზღვრულია მისი მიზ- 

ნები და პრინციპები, მთავარი ორგანოები, მათი კომპეტენცია 

და ფუნქციონირების წესი. აგრეთვე მათ მიერ გადაწყვეტილე- 

ბათა მილების პროცედურა და იურიდიული ძალა. 

ამ მოსაზრებას იზიარებენ გ. მოროზოვი I კ- ზემანეკი?, კ 

კოლიარი3, გ- შარმაზანაშვილი და სხვ. ავსტრიელ მეცნიერს 

ზემანეკს მიაჩნია, რომ ნებისმიერი საერთაშორისოორგანიზა- 

ციის დამფუძნებელი უნდა იყოს სამი სახელმწიფო მაინც. 

გ. მოროზოვის აზრით, საერთაშორისო ორგანიზაცია სა- 

ერთაშორისო ურთიერთობების სტაბილური ფორმაა, რომე- 

ლიც მოიცავს სხვადასხვა კონტინენტის სამ სახელმწიფოს მა- 

ინც; მის მონაწილეთა შორის შეთანხმებულია საქმიანობის 

მიზნები, კომპეტენცია, მთავარი ორგანოები, აგრეთვე სპეცი- 

ალური ორგანიზაციული ინსტიტუტები (წესდება, პროცედუ- 

რა, წევრობა, მუშაობის წესი, გადაწყვეტილებათა მიღება და 

სხვ.) ამასთან, ნებისმიერი საერთაშორისო ორგანიზაციის მიზ- 

ნები და საქმიანობა უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო 

სამართლის პრინციპებს, რომლებიც, გათვალისწინებულია გა- 

ეროს წესდებაში. 

ინგლისელი მეცნიერის გ. ფიტცმორის მიხედვით, საერთა- 

შორისო ორგანიზაცია სახელმწიფოთა თანამეგობრობაა, რო- 

მელიც დაფუძნებულია საერთაშორისო ხელშეკრულებაზე. მას 

აქვს დამფუძნებელი აქტი და კოლექტიური ორგანოები, შე- 

უძლია დადოს საერთაშორისო ხელშეკრულებები. 

1. IL. M0001308. M10XX/IM202/00M)ხ1C 00I9IIM32!!!!". MVI0CL89, 1974, CI 8. 55. 

2. XL. 7 6ი10ი6M. 00§ VიLCითანბისნ( ძიL |ი(ზწიისიიიბი 0”ყიიI!ზიხიიბი, VVICი, 

1957, ი. 11. ! 
პ. L. Lიინიი. MI0X#9IVI2 0006 00IიI(II32(LI91) I XX 000 CIIII9. 1972. 

4. L.IIIიიMი3ის!8!!4#14. MICXCI/II200/1M4010 MრჯიდტიცI!IICII6CI801IIM%IC 00 2LIII 30!!!" 

M00%8ი. 1980. C+წ. 10. 
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გერმანელი მეცნიერი გ. შლიუტერი მიიჩნევს, რომ საერ–- 

თაშორისო ორგანიზაციას საფუძვლად უდევს საერთაშორი- 

სო ხელშეკრულება, მას აქვს საკუთარი, მუდმივი ორგანოები. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი და ქმედითი ინსტიტუტებია სამ- 

თავრობათაშორისი საერთაშორისო ორგანიზაციები. მათ საქ- 

მიანობაზეა დამოკიდებული მშვიდობისა და ხალხთა უშიშ- 

როების საკითხების, სახელმწიფოებს შორის ეკონომიკური, 

სოციალური, კულტურული, სამეცნიერო-ტექნიკური თანამ- 

შრომლობის განვითარების ეფექტიანობა. 

სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციების 

ძირითადი ნოშნებია: 

L სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზა- 

ცია იქმნება სახელმწიფოთა მიერ (არანაკლებ სამი სა- 

ხელმწიფო) საერთაშორისო ხელშეკრულების საფუძველ- 

ზე. ეს ხელშეკრულება მისი დამფუძნებელი დოკუმენტია, 

რომელსაც ექვემდებარება საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ის საქმიანობა. 

საერთაშორისო ხელშეკრულება სახელმწიფოთა ან საერ- 

თაშორისო სამართლის სხვა სუბიექტთა შეთანხმებაა პოლი–- 

ტიკურ-ეკონომიკური თუ სხვაგვარ ურთიერთობებში მათი 

ურთიერთუფლებებისა და მოვალეობების შესახებ. იგი საერ- 

თაშორისო სამართლის ძირითადი წყაროა, მონაწილეთა რა- 

ოდენობის მიხედვით საერთშორისო ხელშეკრულება ორმხრივი 

და მრავალმხრივია. მისი ელემენტებია: 

ა) პრეამბულა (მიზანი, მხარეთა დასახელება და სხვ.); 

ბ) ძირითადი ნაწილი (კონკრეტული დადგენილებანი რე- 

გულირებულ ურთიერთობათა არსის შესახებ); 

გ) დასკვნა (მოქმედების ვადა, დენონსაციის წესი). 

2. საერთაშორისო ორგანიზაციის წევრი სახელმწფიოები 

რჩებიან დამოუკიდებელ, სუვერენულ, თანასწორუფლებიან სა- 

ხელმწიფოებად. გაეროს წესდებაში ნათქვამია: „ორგანიზა- 

ცია დაფუძნებულია მისი ყველა წევრის სუვერენული თანას- 

წორობის პრინციპზე“ (მუხლი 2, 1 პუნქტი). 

3. საერთაშორისო ორგანიზაცია არ ერევა იმ საქმეებში, 

რომელიც ნებისმიერი სახელმწიფოს კომპეტენციაა. გაეროს 
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წესდების მეორე მუხლში აღნიშნულია: „წესდება სრულები- 

თაც არ ანიჭებს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციას უფ- 

ლებას ჩაერიოს ისეთ საქმეებში, რომლებიც არსებითად რო- 

მელიმე სახელმწიფოს შინაგან კომპეტენციაში შედიან". 

4. საერთაშორისო ორგანიზაციის ერთ-ერთი ნიშანია მი- 

სი მთავარი ორგანოების მიერ გადაწყვეტილებათა მიღების 

დადგენილი წესი და მათი განხორციელების სათანადო პროგ- 

რამის შემუშავება. 

ამრიგად, სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაცია იქმნება საერთაშორისო სამართლის ძირითადი სუ- 

ბიექტების – სუვერენული სახელმწიფოების მიერ, რომლე- 

ბიც განსაზლვრავენ ამ ორგანიზაციების კომპეტენციასა და 

სტრუქტურას, მის საერთაშორისო-სამართლებრივ სუბიექ- 

ტუნარიანობას. ასეთი ორგანიზაციის ყოველი წევრი მოქმე- 

დებს მათი ქვეყნის სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოთა 

მეშვეობით, მთელი ქვეყნის სახელით, როგორც ერთიანი სუ- 

ვერენული ერთეული. 
არასამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაცია 

იქმნება რამდენიმე სახელმწიფოს საზოგადოებრივი ორგანი- 

ზაციებისა და პირების მიერ; მას არა აქვს საერთაშორისო- 

სამართლებრივი სუბიექტუნარიანობა. ზოგიერთი მათგანი სარ- 

გებლობს საკონსულტაციო სტატუსით გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაციის სისტემის ფარგლებში. 

გაეროს წესდების 71-ე მუხლის შესაბამისად, ეკონომიკუ- 

რი და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია გაატაროს სათა- 

ნადო ღონისძიებანი მის კომპეტენციაში შემავალი საკითხე- 

ბით დაინტერესებულ არასამთავრობათაშორისო ორგანიზა- 

ციებთან საკონსულტაციოდ. „ასეთი ღონისძიებანი, – ნათქვა- 

მია წესდებაში, – შეიძლება იყოს საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციებთან, საჭიროების შემთხვევაში კი ეროვნულ ორგანიზა- 

ციებთან, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის დაინფტერე- 

სებულ წევრებთან კონსულტაციის შემდეგ“ I 

IL გაეროს წესდება. იხილეთ წიგნში: ლევან ალექსიძე. გაერთიანებუ- 
ლი ერების ორგანისაცია, თბ., I985, გე. 126. 
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როგორც აღვნიშნეთ, საერთაშორისო ორგანიზაციები მუდ- 

მივი სამთავრობათაშორისი დაწესებულებანია, რომლებიც ხან- 

გრძლივი ვადით ან უვადოდ იქმნებიან პოლიტიკური, ეკონო- 

მიკური, სოციალური, ადმინისტრაციული და სხვა მიზნების 

განსახორციელებლად. 

კაცობრიობის განვითარების თანამედროვე ეტაპის გარ- 

დაუვალი მოვლენაა მსოფლიოს ქვეყნებს შორის პოლიტიკუ- 

რი, ეკონომიკური, სოციალური, სამეცნიერო-ტექნიკური, კულ- 

ტურული, სავაჭრო, საბაჟო, ტურისტული, სპორტული და სხვა 

ურთიერთობის განვითარება. 

თანამედროვე ეტაპზე საერთაშორისო თანამშრომლობის 

ორგანიზაციული ფორმაა –- ქვეყნების გაერთიანება საერთა- 

შორისო ორგანიზაციების სისტემაში. ამ სისტემის ცენტრში 

დგას გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია (გაერო). 

საერთაშორისო ორგანიზაციების პლასიფიკაცია უმ- 

ყარება სხვადასხვა კრიტერიუმებს. ამათგან აღსანიშნავია: 

1 მონაწილეთა იურიდიული სტატუსი. ამის მიხედვით სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციები იყოფა ორ პრინციპულად სხვა– 

დასხვა ჯგუფად: 1. სამთავრობათაშორის (სახელმწიფოთაშო- 

რისი) და 2. არასამთავრობათაშორის ორგანიზაციებად. 

საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი ორგანიზაცია – 

ეს სახელმწიფოთა გაერთიანებაა, რომელიც საერთო მიზნე- 

ბის მილწევისათვის ემყარება საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლებას. 

ხელშეკრულება საერთაშორისო პრაქტიკაში ყველაზე ფარ- 

თოდ მიღებული ტერმინია, რომელიც ყველა სახის სახელმწი- 

ფოთაშორისო შეთანხმებას ასახავს. ხელშეკრულება შეთან- 

ხმებაა, ჩვეულებრივ წერილობითი, ურთიერთვალდებულებე- 

ბის შესახებ. 

ხელშეკრულებანი განსხვავდებიან მხარეთა რაოდენო- 

ბის მიხედვით. ორმხრივი ხელშეკრულებანი სახელმწიფო- 

თაშორისო ურთიერთობების ყველაზე ტიპური და მრავალ- 

რიცხოვანი სახეა. მათი რაოდენობა რამდენიმე ასეულ ათასს 

შეადგენს. თანამედროვე ეტაპზე სულ უფრო დიდ და ფარ- 

თო გამოყენებას პოულობენ მრავალმხრივი ხელშეკრულე- 

ბები, რომელთა მეშვეობით იქმნება საერთაშორისო უნი- 
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ვერსალური და რეგიონალური ორგანიზაციები, წესდება 

საერთაშორისო-სამართლებრივი რეჟიმი არხებზე, სრუტე- 

ებზე, მდინარეებზე და სხვა. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებათა დადებისა და შეწყვე- 

ტის წესს, მათი იურიდიული ძალის ნამდვილობის პირობებს, 

ამ საკითხებთან დაკვშირებული დავების მოწესრიგების სა- 

შუალებებს, არეგულირებს საერთაშორისო სახელშეკრულე- 

ბო სამართალი, საერთაშორისო სამართლის დარგი. 

სამთავრობათაშორისი საერთაშორისო ორგანიზაცია იქ- 

მნება საერთაშორისო სამართლის ძირითადი სუბიექტის – 

სუვერენული სახელმწიფოების მიერ, რომელნიც განსაზღვრა- 

ვენ ამ ორგანიზაციების კომპეტენციასა და სტრუქტურას, მის 

საერთაშორისო-სამართლებრივ სუბიექტუნარიანობას. 

არასამთავრობათაშორისი საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბი იქმნება რამდენიმე სახელმწიფოს საზოგადოებრივი ორგა- 

ნიზაციის ან ფიზიკური და იურიდიული პირების მიერ ასოცი- 

აციების, ფედერაციების ფორმით და მოქმედებენ წევრთა კონ- 

კრეტული მიზნების მიღწევისათვის. მათ არ გააჩნიათ საერთა- 

შორისო-სამართლებრივი სუბიექტუნარიანობა. 
საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი ორგანიზჯსაცი- 

ების სახეებია: საჯარო და დახურული. საჯარო ის საერთა- 

შორისო ორგანიზაციაა, რომელშიც შეიძლება გაერთიანდეს 

თავისი შეხედულებითა და სურვილით ნებისმიერი სახელმწი–- 

ფო; დახურული ისეთი საერთაშორისო ორგანიზაციაა, სადაც 

წევრად მიღება ხდება მიწვევით (ნატო და სხვა). 

საერთაშორისო ორგანიზაციის შექმნისათვის სა- 

ვალდეგულოა: L დამფუძნებელი დოკუმენტის (წესდება, 

ხელშეკრულება, პროგრამა, შეთანხმება და სხვა) მილება; 

2. საერთაშორისო ორგანიზაციის სტრუქტურის განსაზ- 

ღვრა და ამოქმედება; 3. ხელმძლვანელი ორგანოების (კონ- 

ფერენცია, სესია, ასამბლეა, აღმასრულებელი საბჭო, სამ– 

დივნო, გენერალური მდივანი, პრეზიდენტი და სხვა) შექ- 

მნა და ფუნქციონირება. 

საერთაშორისო ორგანიზაციის დაფუძნების ყველაზე მი- 

ლებული ორგანიზაციული ფორმაა საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულება. ხელშეკრულების ტექსტის შემუშავებისა და მიღები– 
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სათვის იწვევენ საერთაშორისო კონფერენციას. დამფუძნებე- 

ლი სამართლებრივი დოკუმენტის სახელწოდება შეიძლება იყოს 

სხვადასხვა: წესდება, კონვენცია, პროგრამა, სტატუსი. ამ აქ- 

ტის მიღების დლე ითვლება ორგანიზაციის შექმნის თარიღად. 

საერთაშორისო ორგანისაციების კლასიფიკაცია, 

დამკვიდრებული წესის მიხედვით, ხდება ორი ძირითა- 

დი პრინციპით: L ორგანიზაციული და 2. მრავალმხრივი 

რეგულირებით. 

ორგანიზაციული პრინციპი ნიშნავს იმის დადგენას ეკუთ- 

ვნის თუ არა საერთაშორისო ორგანიზაცია გაეროს სისტე- 

მას. ამასთან ყურადლებას იპყრობს საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციების პროფილი და მათი საქმიანობის მიზნები. ასეთი 

მიდგომის მიხედვით, საერთაშორისო ორგანიზაციები შეიძ- 

ლება დავყოთ შემდეგ ჯგუფებად: 
1 გაეროს სისტემის სამთავრობათაშორისი საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციები; 
2. გაეროს სპეციალიზებული დაწესებულებები (სპეცია- 

ლური კომპეტენციის საერთაშორისო ორგანიზაციები); 

3. საერთაშორისო არასამთავრობათაშორისი ორგანიზა- 

ციები, რომლებიც სარგებლობენ ეგრეთწოდებული საკონსულ- 

ტაციო სტატუსით გაეროს სისტემის ფარგლებში, მაგრამ არ 

მიეკუთვნებიან საერთაშორისო სამართლებრივ სუბიექტობას; 

4. საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომლებიც არ შედი- 

ან გაეროს სისტემაში; 
5. რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები. 

მრავალმხრივი თანამშრომლობის რეგულირების 

პრინციპის მიხედვით საერთაშორისო ორგანიზდაციების 

ძირითადი ვაგუფებია: 

პირველი ვბგუფი. საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომ- 

ლებიც უზრუნველყოფენ ქვეყნებს შორის პოლიტიკური თა- 

ნამშრომლობის რეგულირებას; | 

მეორე 3ბგუფი. საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომელ- 

ბიც არეგულირებენ ქვეყნებს შორის ეკონომიკურ ურთიერ- 

თობებს. 

მესამე 3%გუფი. საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომ- 

ლებიც არეგულირებენ სახელმწიფოთა შორის სოციალურ- 

კულტურულ ურთიერთობებს. 
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მეოთხე ვ3პგუფი. საერთაშორისო ორგანიზაციები, რო- 

მელთა რეგულირების სფეროა ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ტუ- 

რიზმი, სპორტი, განათლება, მეცნიერება და სხვა. 

მეხუთე 3გუფი. საერთაშორისო არასამთავრობათაშო- 

რისი ორგანიზაციები, რომლებიც არეგულირებენ ასოციაცი- 

ებს, ფედერაციებს, ფირმებს, ფიზიკურ და იურიდიულ პი- 

რებს შორის ურთიერთობებს ისეთ სფეროებში, როგორიცაა 

პოლიტიკა, ეკონომიკა, სოციალურ-კულტურული სისტემა, ვაყჭ- 

რობა, ტურიზმი, სპორტი და სხვა; 

მეექვსე ჯგუფი. რეგიონული საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციები, რომელთა საქმიანობას საფუძვლად უდევს ისეთი 

ურთიერთობების რეგულირება, როგორიცაა პოლიტიკა, ეკო- 

ნომიკა, სოციალური სფერო, განათლება, მეცნიერება, კულ- 

ტურა, რელიგია, სპორტი, ტურიზმი, გარემოს დაცვა და სხვა. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციები მოიცავენ საერთაშორისო ურთიერთობათა სხვადასხვა 

ასპექტებს. ისინი იქმნებიან ეკონომიკურ, პოლიტიკურ, სოცი- 

ალურ, კულტურულ, ეროვნულ ურთიერთობათა და სხვა დარ- 

გებში. მათ გააჩნიათ განსაზლვრული თავისებურებები და სპე- 

ციფიკური ნიშნები! 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ები შეიძლება დავყოთ სხვადასხვა ჯგუფებად საქმიანობის 

ხასიათისა და ნიშნების მიხედვით. 

პირველ ჯგუფს მიეკუთვნება საერთაშორისო ეკონომი- 

კური ორგანიზაციების სისტემა. იგი ითვლის 4 ათასზე მერ 

საერთაშორისო და რეგიონალურ ორგანიზაციებს, რომელ-– 

თაგან 300-ზე მეტი სამთავრობათაშორისი საერთაშორისო 

ორგანიზაციაა 2. 
ეკონომიკური საერთაშორისო ორგანიზაციების სისტემა- 

ში უმთავრესი ადგილი უკავია სავალუტო-საკრედიტო და ხა- 

ფინანსო ორგანიზაციებს. ეს ორგანიზაციებია: საერთაშორი- 

სო სავალუტო ფონდი; რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

1. II0ოIIIიიიIVIი. MVი0C ი6V!"II. II00 ილჯეXIIIICIVI ,ს. /L. I მ/IVIIILIმ. MI0CCX82. 2001, 

010. 318. 

2. VI. I6ი0MIIX-0ც82. IM10XXIVII200/1II6I6 3M010M1LIM6CXII6 00 იIMV3იწIIIII. 2002. C+ი. 26. 
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საერთაშორისო ბანკი; საერთაშორისო-ფინანსური კორპორა- 

ცია, განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია; საერთაშო–- 

რისო სავაჭრო ცენტრი; მსოფლიო ბანკის ჯგუფი; საერთა- 

შორისო ფინანსური ორგანიზაცია, ევროპის რეკონსტრუქცი- 

ისა და განვითარების ბანკი; ეკონომიკური თანამშრომლობის 

საერთაშორისო ბანკი; საერთაშორისო საინვესტიციო ბანკი; 

განვითარების ამერიკათამორისი ბანკი; კარიბის განვითარე- 

ბის ბანკი; არაბეთის სავალუტო ფონდი; ცენტრალური აფრი- 

კის სახელმწიფოთა განვითარების ბანკი; დასავლეთ აფრიკის 

ეკონომიკური ღა სავალუტო კავშირი; დასავლეთ აფრიკის 

განვითარების ბანკი; ალმოსავლეთ აფრიკის განვითარების ბან- 

კი და სხვა. 

მსოფლიო ეკონომიკის ცალკეული დარბის საერთა- 

შორისო ორგანიდაციებია: საერთაშორისო ენერგეტიკული 

სააგენტო; ატომური ენერგიის საერთაშორისო სააგენტო, ნავ- 

თობის ექსპორტიორი ქვეყნების ორგანიზაცია; ეკონომიკური 

თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია; სამრენ- 

ველო განვითარების ორგანიზაცია; მსოფლიო სავაჭრო ორ- 

განიზაცია; საერთაშორისო სავაჭრო-სამრეწველო პალატა; შავი 

ზღვის ქვეყნების ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ცია; მრეწველთა და მეწარმეთა საერთაშორისო კონგრესი; 
ბალტიის ზლვის სახელმწიფოთა საბჭო; ტრანსპორტის მინის- 

ტრების ევროპის კონფერენცია; ევროპის კოსმოსური სააგენ- 

ტო; გაეროს ეკონომიკური კომპანია ლათინური ამერიკისა 

და კარიბის ზღვის აუზისათვის, გაეროს ეკონომიკური და 

სოციალური კომისია აზიისა და წყნარი ოკეანისათვის; გაე- 

როს ევროპის ეკონომიკური კომპანია და სხვა. 

%ხოგადი–ფართო კომპეტენციის საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებია: გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია; ევ- 

როპის საბჭო; ევროპის კავშირი, ევროპის უშიშროებისა და 

თანამშრომლობის ორგანიზაცია, არაბულ სახელმწიფოთა ლი– 

გა; აფრიკის სახელმწიფოთა კავშირი, დამოუკიდებელ სახელ- 

მწიფოთა თანამეგობრობა; სუუამ-ი; ამერიკის სხელმწიფოთა 

ორგანიზაცია და სხვა. 

სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზჯაცი- 

ებია: სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო 

46



ფონდი, სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაცია; 

მსოფლიო სასურსათო საბჭო; საერთაშორისო კოოპერაციუ- 

ლი ალიანსი; დუნაის კომისია; საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ები კაკაოს, ყავის, კაუჩუკის, შაქრის, ზეითუნის ზეთის დარ- 

გებში; საერთაშორისო საბჭო მარცვლეულის დარგში; საერ– 

თაშორისო საკონსულტაციო საბჭო მებამბეობის დარგში; სა- 

ერთაშორისო საკვლეო ჯგუფები კაუჩუკის და თაფლის 

წარმოების დარგებში და სხვა. 

სამხედრო-პოლიტიკური ორგანიზაციები: ჩრდილო ატ- 

ლანტიკის ხელშეკრულების ორგანიზაცია (ნატო); წყნარი ოკე- 

ანის უშიშროების პაქტი და სხვა. 

სოციალურ-კულტურული პროფილის საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციები: გაეროს განათლების, მეცნიერებისა და 

კულტურის საერთაშორისო ორგანიზაცია (იუნესკო); ინტე- 

ლექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაცია; მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანიზაცია; საერთამორისო კავშირი საბაჟო 

ტარიფების გამოქვეყნების დარგში; მსოფლიო ტურისტული 

ორგანიზაცია; საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტი; საერ- 

თაშორისო სპორტული ფედერაციები; ეკლესიების მსოფლიო 

საბჭო და სხვა. 

პროფკავშირთა საერთაშორისო ორგანიზჯაციები: 

პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია, შრომის საერთაშო- 

რისო კონფედერაცია; თავისუფალ პროფკავშირთა საერთა– 

შორისო კონფედერაცია და სხვა. 

მშვიდობის მომხრეთა საერთაშორისო ორგანიზზაცი- 

ები: მშვიდობის მსოფლიო საბჭო; პაგუოშის მოძრაობა; მშვი- 

დობის მსოფლიო ინსტიტუტი და სხვა. 

_ პროფესიონალური საერთაშორისო ორგანიზაციები: 

ჟურნალისტთა საერთაშორისო ასოციაცია; ჟურნალისტთა სა- 

ერთაშორისო ფედერაცია; საერთაშორისო წითელი ჯვარი; 

პოლიტიკურ მეცნიერებათა საერთაშორისო ასოციაცია; პენ- 

კლუბი; კრიმინალური პოლიციის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ცია (ინტერპოლი) და სხვა. 

ეს ჯგუფები, ბუნებრივია, მოიცავს ეკონომიკური, პოლი- 

ტიკური, სოციალური და კულტურული ცხოვრების მხოლოდ 

ძირითად, უმთავრეს სფეროებს. დიდმნიშვნელოვანი ადგილი 
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უკავიათ აგრეთვე ბავშვთა, ახალგაზრდობის, რელიგიურ, ეკო- 

ლოგიურ, ენერგეტიკულ, საზღვაო, სამოქალაქო ავიაციის სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციებს. 

ერთა ლიგა სახელმწიფოთა პოლიტიკური თანამშომლო–- 

ბის პირველი საერთაშორისო ორგანიზაცია იყო. ის შეიქმნა 

1919 წელს, როდესაც პარიზის საზავო კონფერენციამ მიილო 

მისი წესდება. ეს წესდება, როგორც განუყოფელი ნაწილი, 

დართული აქვს პირველი მსოფლიო ომის შემდგომ საზავო 

ხელშეკრულებებს: ვერსალის (1919 წლის 23 ივნისს), სენ ჟერ– 

მენის (1919 წლის 10 სექტემბერს), ნეის (1919 წლის 29 ნოემ- 

ბერს) და ტრიანონის (1920 წლის 4 ივნისს) საზავო ხელშეკ- 

რულებებს. ამ ხელშეკრულებებთან ერთად ერთა ლიგის წეს- 

დება ძალაში შევიდა 1920 წლის 10 იანვარს. წესდებას ხელი 

მოაწერა 44 სახელმწიფომ. 

ერთა ლიგის საქმიანობა შეწყდა 1940 წელს. ის ოფიცია- 

ლურად დაიშალა 1946 წელს. 

ერთა ლიგის ძირითადი ორგანოები იყო: ასამბლეა, რომ- 

ლის ყოველწლიურ სესიებში მონაწილეობდა ყველა წევრი, 

საბჭო, რომელიც თავდაპირველად შედგებოდა 4 მუდმივი 

(დიდი ბრიტანეთი, საფრანგეთი, იტალია, იაპონია) და 4 არა- 

მუდმივი წევრისაგან, და სამდივნო, რომელსაც ხელმძღვანე- 

ლობდა გენერალური მდივანი. საბჭოს წევრთა შემადგენლო- 

ბა და რაოდენობა ხშირად იცვლებოდა. 
ერთა ლიგამ მნიშვნელოვანი ადგილი დაიკავა საერთაშო–- 

რისო ორგანიზაციების ცხოვრებაში. 

განასხვავებენ უნივერსალურ და რეგიონულ საერთა- 

შორისო ორგანიზაციებს. პირველ კატეგორიას მიეკუთვნება 
ისეთი ორგანიზაციები, რომელთა მიზანია საერთაშორისო თა- 

ნამშრომლობის სხვადასხვა საკითხის მოწესრიგება მსოფლიოს 

ყველა ან თითქმის ყველა სახელმწიფოს მონაწილეობით. 

რეგიონული საერ თაშორისო ორგანიზაციები მოიცავენ გარ- 

კვეული გეოგრაფიული რეგიონის სახელმწიფოებს და ამ რე- 

გიონის უშიშროების, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალუ- 

რი და სხვა პრობლემების გადაწყვეტის მიზნებს ემსახურებიან. 

ამის გარდა, საერთაშორისო ორგანიზაციები განსხვავდე- 

ბიან ერთმანეთისაგან კომპეტენციის მიხედვით – ზოგად სა- 
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ერთაშორისო ორგანიზაციებს მიეკუთვნებიან ის ორგანიზა- 

ციები, რომელთა მიზანია საკითხთა ფართო სპექტრის რეგ- 
ლამენტაცია, ხოლო სპეციალური კომპეტენციის მქონე, ანუ 

სპეციალიზებული ორგანიზაციები. ვიწრო, სპეციალური და- 

ნიშნულების საკითხების მოწესრიგებას ემსახურებიან. 

უნივერსალურ ზოგად საერთაშორისო ორგანიზაციას მი- 

ეკუთვნება მშვიდობის დაცვისა და ხალხთა თანამშრომლობის 

განვითარების ისეთი უნიკალური დაწესებულება, როგორიცაა 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია. უნივერსალურ სპეცია- 

ლიზებულ საერთაშორისო ორგანიზაციებს მიეკუთვნებიან, პირ- 
ველ რიგში, გაეროს სისტემის სამთავრობათაშორისი საერთა- 

შორისო ორგანიზაციები, ანუ სპეციალიზებული დაწესებუ- 

ლებანი. გაეროს წესდების 57-ე მუხლის თანახმად, ორგანიზა- 

ციას უნდა დაუკავშირდეს მთავრობებს შორის შეთანხმებებით 

შექმნილი სხვადასხვა სპეციალიზებული დაწესებულება, რომ- 

ლებიც აღჭურვილნი არიან მათი დამფუძნებელი აქტებით გან- 

საზღვრული ფართო საერთაშორისო პასუხისმგებლობით ეკო- 

ნომიკურ, სოციალურ, კულტურულ, განათლების, ჯანმრთე– 

ლობის დაცვისა და სხვა მსგავს დარგებში. 

სპეციალიზებული დაწესებულებები დამოუკიდებელი სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციბია; გაერო მხოლოდ კოორდინა- 

ციას უწევს მათ საქმიანობას, აძლევს მათ რეკომენდაციებს 

საბიუჯეტო და საფინანსო საკითხებზე, სპეციალიზებულ და- 

წესებულებათა პოლიტიკისა და საქმიანობის ურთიერთშეთან- 

ხმების თაობაზე და სხვა. 

გაეროს წესდების 52-ე მუხლში აღნიშნულია: „გაერო არ 

უშლის ხელს იმას, რომ არსებობდეს რეგიონული შეთანხმე- 

ბანი ან ორგანოები საერთაშორისო მშვიდობის და უშიშრო- 

ების დაცვის საკითხების გადასაწყვეტად“ L 

უშიშროების საბჭომ ხელი უნდა შეუწყოს იმას, რომ ად- 

გილობრივი დავა მშვიდობიანად გადაწყდეს ასეთ რეგიო- 

ნულ შეთანხმებათა ან ასეთ რეგი ონულ ორგანოთა მეშვეო- 

ბით, ან დაინტერესებულ სახელმწიფოთა ინიციატივით, ანდა 

საკუთარი ინიციატივით. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდება. იხ. წიგნში: ლევან 
ალექსიძე, გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია, გვ. 120. 
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3. საერთა მორისო კონფერენციები 

კაცობრიობის განვითარების მთელ მანძილზე სახელმწი–- 

ფოები იკრიბებოდნენ და იკრიბებიან კონფერენციებზე ამა 

თუ იმ საჭირბოროტო საერთაშორისო პრობლემების გადა- 

საწყვეტად. საერთაშორისო კონფერენციების რიცხვი დლითა- 

დლე იზრდება. თუ 1980-იან წლებში მათი რიცხვი წელიწადში 

შეადგენდა 10 ათასს, 2003 წლისათვის ამ რიცხვმა 50 ათასს 

მიაღწია!. 

საერთაშორისო კონფერენცია ეწოდება ორი ან რამდენი- 

მე სახელმწიფოს ოფიციალური წარმომადგენლების შეხვედ- 

რას ამა თუ იმ პოლიტიკური, კულტურული, ეკონომიკური, 

სოციალური და სხვა საკითხების განხილვისათვის და მათ 

თაობაზე შეთანხმების მიღწევისათვის (ხელშეკრულება, შე- 

თანხმება, კონვენცია, განცხადება და სხვა) საერთაშორისო 

კონფერენცია ხშირად ატარებს „კონგრესის“, „თათბირის“ ან 

სხვა სახელწოდებას. ამას იურიდიული მნიშვნელობა არა აქვს. 

კაცობრიობის განვითარების მანძილზე სახელმწიფოები: იკ- 

რიბებოდნენ და იკრიბებიან კონფერენციებზე ამა თუ იმ სა– 

ჭირბოროტო საერთაშორისო პრობლემების გადასაწყვეტად. 

დლევანდელ ეტაპზე ცნება „კონგრესი“ შეეფარდება მხო– 

ლოდ ისეთ შეხვედრებს, რომელთაც არა აქვთ დიპლომატიუ- 

რი ხასიათი. ამის მაგალითია საერთაშორისო კონგრესები, 

რომლებიც ეძღვნება სამეცნიერო, ტექნიკურ, კულტურულ, 
ახალგაზრდობისა და სხვა საკითხებს, მაგალითად, გეოლოგ-“ 

თა, ისტორიკოსთა, ფიზიოლოგთა და სხვა მსოფლიო კონ- 

გრესები. ' 

ცნება „კონგრესი“ გამოყენებულია აგრეთვე საზოგადო- 

ებრივი ორგანიზაციებისა და მასობრივი მოძრაობების წარ- 

მომადგენელთა შეხვედრების მიმართ (მშვიდობის მომხრეთა 

მსოფლიო კონგრესი, ანტიფაშისტური კონგრესი და სხვ.). 
ცნება „თათბირი“ XX საუკუნის შუა წლების პირმშოა, 

თუმცა იგი ჯერჯერობით ფართოდ არ არის გამოყენებული. 

I ლევან ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. 2001, 
ბვ. 91. 
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თათბირების ისეთი სახე, როგორიცაა უმაღლეს დონეზე შეხ- 

ვედრები, მეტად სასარგებლოა მშვიდობისა და ხალსთა უშიშ- 

როების განმტკიცების საქმეში. დიდი ისტორიული მნიშეზე- 

ლობისა იყო ჰელსინკის უმაღლესი დონის თათბირი, როჭე- 

ლიც 1975 წლის 29 ივლისს – !| აგვისტოს გაიმართა. იგი 
ისტორიაში შევიდა, როგორც „ევროპის უშიშროებისა და თა– 

ნამშრომლობის თათბირი“. მის მუშაობაში მონაწილეობა მი- 

იღეს ევროპის 33 სახელმწიფომ, ამერიკის შეერთებულმა შტა- 

ტებმა და კანადამ. ამ თათბირზე მიღებული დასკვნითი აქტის 

საფუძველზე ტარდება რეგულარული თათბირები მიღებული 

გადაწყვეტილებების რეალიზაციის შესამოწმებლად. ასეთი იყო 
ბელგრადის (1979 წ.), მადრიდის (1980 წ.), პარიზის (I990 წ.) 

ჰელსინკის (1992 წ.), ბუდაპეშტის (1994 წ.), ლისაბონის 02% 

წ.), სტამბოლის (1999 წ.) თათბირები. 
ამ ბოლო წლებში ჩატარდა რამდენიმე მრავალმხრივი თათ– 

ბირი, რომელთა მიზანი იყო ამა თუ იმ აქტუალური საქერთა- 

მორისო, პრობლემების გადაწყვეტა. : 

ტერმინი „კონფერენცია“ საერთაშორისო შეხვედრების ყვე- 

ლაზე მიღებული და დამკვიდრებული სახელწოდებაა, რო“ 

მელსაც მრავალფეროვანი, ყოვლისმომცველი ხასიათი აქვს !. 

საერთაშორისო კონფერენციებს პირობითად ყოფენ შემ- 

დეგ ძირითად ჯგუფებად: 
1 საზავო კონფერენციები – შეხვედრები, რომელთა 

მიზანია ომის მდგომარეობის შეწყვეტის იურიდიული გაფორ- 

მება საზავო ხელშეკრულების დადებით; : 

2. პოლიტიკური კონფერენციები, რომელთაც . იწვევენ 

მიმდინარე საჭირბოროტო საერთაშორისო პრობლემების გან- 

ხილვისა და გადაწყვეტისათვის; · 

3. ეკონომიკური კონფერენციები, რომლებზეც განი– 

ხილავენ სახელმწიფოთა ურთიერთობებს ვაჭრობის, საფინან- 

სო-საკრედიტო და სხვა საკითხებზე; 

4. დიპლომატიური კონშვერენციები , რომლებიც ეძლ– 

ვნება სამართლის კოდი ფიკაციის საკითხებს სპეციალური სა–- 

ხის ხელშეკრულებათა და კონვენციების შემუშავებისა და 

მიღებისათვის. 

I. ნ.M. ტ)სე8CVCIIIMI. MICXXი0981I769ხC+8CLIIIხIC LM0IIთ60CLILIIIM. MI0CX82, 1980. 
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საერთაშორისო კონფერენციებს იწვევენ საერთაშორისო 

ორგანიზაციები ან თვით სახელმწიფოები. საერთაშორისო კონ- 

ფერენციას ხსნის იმ სახელმწიფოს წარმომადგენელი, რომ- 

ლის ტერიტორიაზე ან ინიციატივით იქნება მოწვეული კონ–- 

ფერენცია. ამავე პიროვნებას ირჩევენ კონფერენციის თავმჯდო- 

მარედ. ჰააგის 1899 და 1907 წლების კონფერენციებზე თავ- 

მჯდომარეობდა რუსეთის წარმომადგენელი, სან-ფრანცისკოს 

1945 წლის კონფერენცია გახსნა აშშ-ის პრეზიდენტმა ფ. რუზ- 

ველტმა. მეორე მსოფლიო ომისშემდგომ პერიოდში დიპლო- 

მატიურ პრაქტიკაში დაინერგა სხვა წესიც: სახელმწიფოთა 

მეთაურები რიგრიგობით თავმჯდომარეობდნენ საერთაშო- 

რისო კონფერენციებს. 

კონფერენციის პირველი სხდომა ეძღვნება ხელმძღვანელ 

ორგანოთა, სამანდატო და სარედაქციო კომიტეტების არჩე- 

ვას. აქვე იხილავენ დლის წესრიგს, კამათის წესისა და სხვა 

საკითხებს. ხშირად ეს საკითხები ან ზოგიერთი მათგანი წი- 

ნასწარ შეთანხმებულია დიპლომატიური არხებით. კონფერენ- 

ციის მუშაობა მიმდინარეობს პლენარულ სხდომებზე ან კო- 

მისიებში. პლენარული სხდომები საჯაროა, კომისიების სხდო- 

მები მიმდინარეობს დახურულად, საიდუმლო ვითარებაში. კონ- 

ფერენციები გადაწყვეტილებებს ღებულობენ ერთხმად ან ხმათა 

უმრავლესობით. სახელმწიფო, რომელიც არ ეთანხმება უმ- 

რავლესობის მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებას, თავისუფა- 

ლია მისგან. 

კონფერენციაზე ჩატარებული დისკუსიის ყველა მომენ– 

ტი ფიქსირებული უნდა იყოს ოქმში. იგივე ითქმის მიღებულ 

გადაწყვეტილებათა შესახებ. კონფერენციის საბოლოო გა- 

დაწყვეტილებანი შეაქვთ „დასკვნით ოქმში“, ანუ „დასკვნით 

აქტში“ და გადასცემენ ხელმოსაწერად ყველა ქვეყნის დელე- 
გაციას. 

კონფერენცია, როგორც წესი, თავდება საერთაშორისო 

ხელშეკრულების ტექსტის დადგენით; მისი ხელმოწერა შე- 

იძლება იქვე ან მომდევნო კონფერენციაზე, რომელსაც მხო– 

ლოდ ამისთვის მოიწვევენ. თუ კონფერენცია არავითარ შე- 

დეგს არ იძლევა მონაწილეთა პ ოზიციების შეურიგებლობის 
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გამო, შეადგენენ დასკვნით კომუნიკეს, რომელსაც ამტკიცე- 

ბენ კონფერენციის ყველა მონაწილე და გადასცემენ პრესას 

გამოსაქვეყნებლად. 

კონფერენციისაგან განსხვავებით, რომლებსაც დროებითი 

სახელმწიფოთაშმორისი თათბირების, შეხვედრების, ფორუმე- 

ბის სახე აქვთ, საერთაშორისო ორგანიზაციები მუდმივი სა- 

ხელმწიფოთაშორისი დაწესებულებანია, რომლებიც ხანგრძლი– 

ვი ვადით ან უვადოდ იქმნება პოლიტიკური, ადმინისტრაცი- 

ული, ეკონომიკური, კულტურული და სხვა მიზნების განსა- 

ხორციელებლად. 

უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო კონფერენციები გაი- 

მართა 1980–2002 წლებში. მარტო საქართველოში 2000-2002 

წლებში გაიმართა 30-მდე საერთაშორისო კონფერენცია თა- 

ნამედროვეობის აქტუალურ საკითხებზე. 

გარდა აღნიშნულისა, საჭიროა მივუთითოთ შედარებით 

ხანგრძლივი დროით არსებული კონფერენციების შესახებ. გა- 

ეროს გენერალური ასამბლეის სპეციალური ორგანოა ვაჭ- 

რობისა და განვითარების კონფერენცია , რომელიც პე- 

რიოდულად იკრიბება. იგი შეიქმნა 1964 წლის ივნისში კონ- 

ფერენციის პირველი სესიის დასკვნითი აქტისა და გენერა- 

ლური ასამბლეის XIX სესიის რეზოლუციის საფუძველზე. კონ- 

ფერენციის მონაწილეა 185 ქვეყანა. 

კონფერენციის ძირითადი ფუნქციებია: საერთაშორისო ვაჭ- 

რობის წახალისება, სახელმწიფოებისა და რეგიონული ეკო- 

ნომიკური დაჯგუფებების პოლიტიკის შეთანხმება ვაჭრობი–- 

სა და მასთან დაკავშირებული ეკონომიკური განვითარების 

საკითხებზე, საერთაშორისო ვაჭრობის სფეროში გაეროს სხვა 

დაწესებულებების საქმიანობის კოორდინაციისათვის ხელის 

შეწყობა. 

გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენციის საქ- 

მიანობის ძირითადი მიმართულებები და ამოცანები: L საერ- 

თაშორისო ვაჭრობის ხელშეწყობა, სტაბილური მსოფლიოს 

უზრუნველყოფა და ქვეყნებს შორის თანამშრომლობის გან- 

ვითარება; 2. საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების ფუნ- 

ქციონირების ორგან იზაციულ-სამართლებრივი მექანიზმების, 
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პრინციპებისა და რეკომენდაციების შემუშავება; 3. გაეროს 
სისტემის, სხვა ორგანიზაციების, საქმიანობის კოორდინაცია; 
4. სახელმწიფოთაშორისო სავაჭრო და ეკონომიკური ურთი- 

ერთობების რეგულირება; 5. სავაჭრო პოლიტიკისა და ეკო- 

ნომიკური თანამშრომლობის ღონისძიებების და საშუალებე- 

ბის შემუშავება; 6. განვითარებად ქვეყნებს შორის ეკონომი- 

კური თანამშრომლობის განვითარების ხელისშეწყობა; 7. სა- 

ერთაშორისო ეკონომიკურ ორგანიზაციებთან თანამშრომლო– 

ბა; 8. გაეროს ფარგლებში საერთაშორისო ვაჭრობის საკი- 
თხებზე საქმიანობის კოორდინაცია; გენერალური ასამბლეი- 

სათვის დოკუმენტების მომზადება. 

გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენცია უნი- 

ვერსალური ხასიათის ორგანიზაციაა. იგი არ წარმოადგენს 

საერთაშორისო სავაჭრო სტრუქტურას. მის საქმიანობაში პრაქ- 

ტიკულად მსოფლიოს ყველა ქვეყანა (გაეროს წევრები და 
რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციები) მონაწილეობს. მისი 

კვლევის სფერო ძალზე დიდი და მრავალფეროვანია: ნედლე- 

ულით, მზა ნაწარმითა და ნახევარფაბრიკატებით საერთაშო–- 

რისო ვაჭრობის პრობლემების, აგრეთვე ტრანსპორტირების, 

დაზღვევის, კრედიტების გაცემის, ტექნოლოგიების გადაცე- 
მის და სხვა ასპექტების გადაწყვეტა. 

კონფერენციის ძირითადი ორგანოებია: სესია, რომელსაც 

იწვევენ მონაწილე ქვეყნების მინისტრების დონეზე 4 წელი- 

წადში ერთხელ მაინც, და ვაჭრობისა და განვითარების საბ- 

ჭო, რომელიც წელიწადში ორჯერ იკრიბება. საბჭოს გადაწყ- 

ვეტილებებს რეკომენდაციის ძალა აქვს, კონფერენციის სამ- 

დივნო გაერთიანებულია გაეროს სამდივნოში, მისი შტაბ-ბი- 

ნა უჟენევაშია. 

დღემდე ჩატარებულია 10 სესია. პირველი სესია ჩატარდა 

1964 წელს ჟენევაში (შვეიცარია); მეორე – 1968 წელს – დე- 
ლიში (ინდოეთი); მესამე – 1972 წელს სანტიაგოში (ჩილე); 
მეოთხე – 1976 წელს – ნაირობში (კენია); მეხუთე – 1979 წელს 
მანილაში (ფილიპინები); მეექვსე – 1983 წელს ბელგრადში 
(იუგოსლავია); მეშვიდე – 1987 წელს ჟენევაში (შვეიცარია); 
მერვე – 1992 წელს კარტახენში (კოლუმბია); მეცხრე – 1996 
წელს – მიდრადში; მეათე – 2000 წელს – ტაილანდში. 
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2. განიარაღების კონფერენცია 1961 წლიდან არსებობს. 

მის მუშაობაში მონაწილეობს მრავალი სახელმწიფო. გადაწყ- 

ვეტილებებს ღებულობენ საერთო შეთანხმებების (კონსენსუ- 

სის) საფუძველზე. იგი არ არის გაეროს ორგანო, მიუხედავად 

ამისა, ყოველწლიურად წარუდგენს გაეროს გენერალურ ასამ- 

ბლეას მოხსენებას ჩატარებული მუშაობის შესახებ, გენერა- 

ლური ასამბლეა, თავის მხრივ, უგზავნის თხოვნას კონფერენ- 

ციას, განიხილოს განიარაღების ესა თუ ის საკითხი. გაერო 

კონფერენციას უწევს ფინანსურ დახმარებას. _ 

ვ. დიდ მუშაობას ეწევა სამხრეთ აფრიკის განვითარე- 

ბის კოორდინაციის კონფერენცია – რეგიონული ეკონომი- 

კური ორგანიზაცია. იგი შეიქმნა 1980 წელს. მისი წევრები არიან: 

ანგოლა, ზამბია, ბოტსვანა, ზიმბაბვე, ლესოტა, მალავი, მოზამ– 

ბიკი, სვავილენდი, ტანზანია. კონფერენციის ძირითადი მიზანია: 

ეკონომიკური დამოკიდებულების შემცირება, მონაწილე ქვეყნე- 

ბის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დაჩქარება. უმაღ- 

ლესი ორგანოა სახელმწიფოთა და მთავრობათა მეთაურების 

კონფერენცია, აღმასრულებელი ორგანო – მინისტრთა საბჭო. 

4. ჰააგის კონფერენცია საერთაშორისო კერძო სა- 

მართალში. იგი პირველად გაიმართა 1893 წლის 12 სექტემ- 

ბერს ნიდერლადდების მთავრობის ინიციატივით. 1954 'წლი- 

დან ორგანიზაციამ მიილო სტატუსი, რომლითაც განმტკიცდა 

ორგანიზაციის მუდმივი ხასიათი. სტატუსი ძალაში შევიდა 

1955 წლის 15 ივლისს. სტატუსი (წესდება) განსაზღვრავს ორ- 

განიზაციის ფუნქციებს, მიზნებსა და უფლებამოსილებას. 

კონფერენციის მუდმივი ხასიათი განსაზღვრეს გერმანიამ, 

ავსტრიამ, დანიამ, ესპანეთმა, ფინეთმა, საფრანგეთმა, იტალი- 

ამ, იაპონიამ, ლუქსემბურგმა, ნორვეგიამ, ნიდერლანდებმა, პორ- 

ტუგალიამ, დიდმა ბრიტანეთმა, შვეციამ და შვეიცარიამ. 

ჰააგის კერძო საერთაშორისო სამართლის კონფერენციის 

სტატუსის ძირითადი დებულებებია: 

1) ჰააგის კონფერენციის მიზანია: მოქმედება საერთაშო- 

რისო კერძო სამართლის ნორმების უნიფიცირებისათვის; 

2) ჰააგის კონფერენციის წევრები არიან სახელმწიფოები, 

რომლებიც მონაწილეობდნენ კონფერენციის ერთ ან მეტ სე- 

სიაში და მიილეს კონფერენციის სტატუსი. 
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3) ნებისმიერი სხვა სახელმწიფო, რომლის მონაწილეობაც 

მნიშვნელოვანია კონფერენციის მუშაობისათვის, შეიძლება გახ- 

დეს წევრი. ახალი წევრების მიღება ხდება წევრი სახელმწი- 
ფოების მიერ ერთი ან რამოდენიმე მათგანის წინადადებით, 

ხმათა უმრავლესობით, მთავრობებისათვის ამ წინადადების 

წარმოდგენიდან ექვსი თვის განმავლობაში. 

4) 1897 წლის 20 თებერვლის სამეფო დეკრეტით დაარსე- 

ბული ნიდერლანდების მუდმივმოქმედი სამთავრობო კომი- 

ტეტი ახორციელებს კონფერენციისათვის საჭირო ოპერატი- 

ულ საქმიანობას. იგი განიხილავს კონფერენციის დღის წეს- 

რიგთან დაკავშირებულ ყველა წინადადებას, განსაზღვრავს 

სესიის თარილს და დღის წესრიგს. 

5) კონფერენციის სესიები იმართება ოთხ წელიწადში ერ- 

თხელ. შეიძლება გაიმართოს რიგგარეშე სესიები. 

6) მუდმივმოქმედი ბიუროს შტაბ-ბინა მდებარეობს ჰააგაში. 

7) მუდმივმოქმედი ბიურო შედგება გენერალური მდივნი– 

სა და სხვადასხვა ეროვნების ორი მდივნისაგან, რომლებიც 

ინიშნებიან ნიდერლანდების მთავრობის მიერ მუდმივმოქმე- 

დი სამთავრობო კომიტეტის წარდგინებით. გენერალურ მდი– 

ვანს და მდივნებს უნდა გააჩნდეთ შესაბამისი იურიდიული 

განათლება და პრაქტიკული გამოცდილება. 

8) წევრი სახელმწიფოს მთავრობები ქმნიან ეროვნულ სამ- 

სახურებს. 

ჰააგის კონფერენციის სამუშაო ორგანოებია: კონფერენ– 

ცია, რომელიც შედგება იმ სახელმწიფოთა წარმომადგენლო- 

ბისაგან რომელთაც მიიღეს ჰააგის კერძო საერთაშორისო 

სამართლის კონფერენციის სტატუსი. ის სახელმწიფოები, რო– 

მელებიც არ მონაწილეობენ კონფერენციაში, სარგებლობენ 

მასთან მიერთების უფლებით. ამისათვის საჭიროა წევრი სა- 

ხელმწიფოების თანხმობა. განცხადება მიერთების შესახებ უნდა 

გაეგზავნოს ნიდერლანდების მთავრობას, რომელიც ამის თა–- 

ობაზე აცნობებს წევრ სახელმწიფოებს. კონფერენციის სესიე- 

ბი იმართება ყოველ ოთს წელინადში ერთხელ. 
ჰააგის კონფერენციის მუდმივმოქმედი ორგანოა ბიურო, 

რომელიც მოქმედებს კონფერენციი ს სესიებს შორის პერი- 

ოდში. მისი საქმიანობა კონტროლირდება ნიდერლანდების 

მუდმივმოქმედი სამთავრობო კომიტეტის მიერ. 
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ჰააგის კერძო საერთაშორისო სამართლის კონფერენ- 

ციის წევრები არიან: ავსტრია, ბელგია, დანია, გერმანია, 

იტალია, იაპონია, ნორვეგია, პორტუგალია, შვეცია, შვეი- 

ცარია, იუგოსლავია, ფინეთი, საფრანგეთი, ლუქსემბურგი, 

საბერძნეთი, ნიდერლანდები, ესპანეთი, თურქეთი, დიდი ბრი- 

ტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებული სა- 

მეფო. 

საერთაშორისო კერძო სამართალი იმ ნორმათა ერთობ- 

ლიობაა, რომლებიც არეგულირებენ საერთაშორისო ხასია- 
თის სხვადასხვა სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებს 

(ქონებრივ, მათთან დაკავშირებულ არაქონებრივ, საოჯახო, 

შრომისა და საპროცესო). 
5. ისლამური ორგანიზაციის კონფერენცია (0VL) შე- 

იქმნა 1969 წელს მუსულმანური ქვეყნების სახელმწიფოთა და 
მთავრობის მეთაურთა კონფერენციაზე ქ. რაბატში (მაროკო). 
წესდება მიღებულია 1972 წელს. კონფერენცია არაა რელიგიუ- 

რი ორგანიზაცია. ის აერთიანებს მუსულმანურ ქვეყნებს, რომ- 

ლებიც მდებარეობენ სხვადასხვა რეგიონებში. ისლამური კონ- 
ფერენციის წევრებია მხოლოდ მუსულმანური სახელმწიფოები. 
თუმცა არ წარმოადგენს რელიგიურ ორგანიზაციას, არამედ 

იგი ტიპური საერთაშორისო ორაგნიზაციაა. მისი ამოცანაა 

მუსულმანური სახელმწიფოების პოზიციების დაახლოება მნიშ- 

ვნელოვან საერთაშორისო პრობლემებზე, მათი პოლიტიკის კო- 

ორდინაცია. მისი წევრია 50 მუსულმანური სახელმწიფო, მათ 

შორის აზერბაიჯანი, ყაზახეთი, ყირგიზეთი, ტაჯიკეთი 1 კონ- 

ფერენციის მიზნებია: L მუსულმანურ ქვეყნებს შორის ეკონო- 

მიკური, სოციალური, კულტურული, სამეცნიერო ურთიერთო–- 

ბების განვითარება; 2. მუსულმანური სოლიდარობის განმტკი- 

ცება; 3. რასიზმისა და კოლონიალიზმის ყველა ფორმისა და 

მიმართულების ლიკვიდაცია; 4. მუსულმანური ხალხების გა- 

ერთიანება ეროვნული დამოუკიდებლობისათვის ბრძოლაში; 

5, პალესტინის ხალხისადმი დახმარება თავისი ტერიტორიე- 

ბისათვის ბრძოლაში. 

უმაღლესი ორგანოა სახელმწიფოთა და მთავრობათა მე- 

თაურების კონფერენცია, რომელიც სამ წელიწადში ერთხელ 
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იმართება პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური და რე- 

ლიგიური პრობლემების განხილვისათვის. წევრი–ქვეყნების მი- 

ნისტრების კონფერენცია იწვევა ყოველწლიურად მიმდინარე 

საკითხების განხილვისათვის. 1980 წელს კონფერენციამ შექ- 

მნა მინისტრთა მუდმივმოქმედი კომიტეტი II მინისტრისა და 

კონფერენციის გენერალური მდივნის შემადგენლობით. ის- 

ლამური ორგანიზაციის კონფერენციის ფარგლებში შექმნი- 

ლია მუდმივმოქმედი კომიტეტები და კომისია. 

ტრანსპორტის მინისტრთა ევროპული კონფერენცია 

(8ს-იხIმი C0იIXCი06C 0: MIიI59(C 0 1Iმი§500IL – 8CMI) 
შეიქმნა 1953 წელს ევროპის ქვეყნების ტრანსპორტის მი- 

ნისტრების ინიციატივით. იმყოფება პარიზში ეკონომიკუ- 

რი თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

შტაბ-ბინაში. ეკონომიკურ საკითხებში სამდივნო შედის ეკო- 

ნომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანი- 

ზაციის სამდივნოს შემადგენლობაში. წევრია 31) სახელმწი- 

ფო: ავსტრია, ბელგია, ბულგარეთი, ბოსნია და ჰერცეგო- 

ვინა, დიდი ბრიტანეთი, უნგრეთი, გერმანია, საბერძნეთი, 

დანია, ირლანდია, ესპანეთი, იტალია, ლატვია, ლიტვა, ლუქ- 

სემბურგი, მოლდოვა, ნიდერლანდები, ნორვეგია, პოლონე- 

თი, პორტუგალია, რუმინეთი, სლოვაკია, შვეცია, თურქეთი, 

ფინეთი, საფრანგეთი, ხორვატია, ჩეხეთი, შვეიცარია, სლო– 

ვენია, ესტონეთი. 

კონფერენციის მიზნებია: L ტრანსპორტის განვითარების 

მხარდაჭერა; 2. კოორდინაციას და მხარდაჭერა იმ საერთაშო–- 
რისო ორგანიზაციების საქმიანობისადმი, რომელთაც აქვთ 

დამოკიდებულება ევროპულ ტრანსპორტთან. 

კონფერენციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 1. 

სატრანსპორტო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შე- 

მუშავება და ინვესტიციების მოთხოვნათა განსაზლვრა; 2. ინ- 

ფრასტრუქტურის განვითარების მიმართულებების შემუშავება; 

3. რკინიგზის, საავტომობილო და სამდინარო ტრანსპორ- 

ტის განვითარებაში კონკრეტული ღონისძიებების განსაზ- 

ღვრა და გადაწყვეტა; 4. საქალაქო გადაზიდვების, საგზაო 

უსაფრთხოებისა და საგზაო მოძრაობის წესების პრობლე–- 
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მების გადაწყვეტა, ახალი ტექნოლოგიების გამოყენება, გა- 

რემოს დაცვა. 

უმაღლესი ორგანოა მინისტრთა საბჭო, რომელიც შედგე- 

ბა წევრი ქვეყნების ტრანსპორტის მინისტრებისაგან. ადმი- 

ნისტრაციული მართვის ორგანოა სამდივნო, რომელიც ორი 

' განყოფილებისაგან შედგება: 1 სატრანსპორტო პოლიტიკის, 

ეკონომიკური განვითარებისა და დოკუმენტაციის; 2. ადმი- 

ნისტრაციული განყოფილებები I 

სამოქალაქო ავიაციის ევროპული კონფერენცია 

(ნსჯიდმი CIVII ტVI000ი C00იI6ი0C – სC#C) შეიქმნა 1955 
წელს ევროპის საბჭოს ინიციატივითა და სამოქალაქო ავი- 

"აციის საერთაშორისო ორგანიზაციის აქტიური მხარდაყჭე- 
რით. მის შემადგენლობაში შედის 33 წევრი: ავსტრია, ბელ- 
გია, ბულგარეთი, დიდი ბრიტანეთი, უნგრეთ ი, გერმანია, 
საბერძნეთი, დანია, ირლანდია, ესპანეთი, ისლანდია, იტა- 
ლია, კიპრი, ლატვია, ლიტვა, ლუქსემბურგი, მალტა, მონა- 

კო, ნიდერლანდები, ნორვეგია, პოლონეთი, პორტუგალია, 

რუმინეთი, სლოვაკია, სლოვენია, თურქეთი, ფინეთი, საფ– 

რანგეთი, ხორვატია, ჩეხეთი, შვეიცარია, შვეცია, ესტონეთი. 

კონფერენციის მიზნებია: L სამოქალაქო ავიაციის უსაფ- 

რთხო და გეგმაზომიერი განვითარების უზრუნველყოფა; 2. 

მშვიდობიანი მიზნით თვითმფრინავების კონსტრუქციების შექ- 

მნა და მათი ექსპლოატაციის წახალისება; 3. უსაფრთხო, რე- 

გულარული, ეფექტიანი და ეკონომიკური საჰაერო გადაყვა- 

ნით ევროპის მოსახლეობის მოთხოვნილებების დაკმაყოფი- 

ლება; 4. აეროპორტების ინფრასტრუქტურის განვითარების 

ხელშეწყობა. 

ამრიგად, კონფერენციები დიდ როლს ასრულებენ სა- 

ერთაშორისო ცხოვრებაში. მათი რეკომენდაციები ეხმარე- 

ბა ცალკეულ ქვეყნებს მნიშვნელოვანი ეკონომიკური, კულ- 
ტურული, პოლიტიკური, სოციალური და სხვა პრობლემე- 
ბის გადაჭრაში. 
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თავი მესამუ 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია 
  
  

1. ბაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მომმედების 
პრინციპები, მიზნები და ამოცანები 

2004 წელს გაეროს წევრ სახელმწიფოთა რაოდენობამ 

191-ს მიალწია. ყველაზე ახალი წევრებია – შვეიცარია და ტი- 

მორ–ლეშტი. 

საერთაშორისო ორგანიზაციებს შორის წამყვანი ადგი- 

ლი უჭირავს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციას. გაეროს 

შექმნის საფუძველი გახდა ჰიტლერული გერმანიისა და მისი 

ბლოკის წინააღმდეგ მებრძოლ სახელმწიფოთა გაერთიანება 

მძლავრ კოალიციად. 

გაეროს შექმნას წინ უძღოდა 1942 წლის 1 იანვარს ვაშინ- 

გტონში 26 სახელმწიფოს მიერ ხელმოწერილი „გაერთიანე– 

ბული ერების დეკლარაცია“. აქედან წარმოდგა ორგანიზაცი- 

ის სახელწოდებაც. გადაწყვეტილება ახალი საერთაშორისო 

ორგანიზაციის შექმნის თაობაზე მიიღო სამმა დიდმა სახელ– 

მწიფომ (აშშ, სსრ კავშირი, დიდი ბრიტანეთი) 1943 წლის 30 

ოქტომბერს მოსკოვის კონფერენციაზე. ამ ქვეყნებისა და ჩი- 

ნეთის საგარეო საქმეთა მინისტრებმა ხელი მოაწერეს „ოთხი 

სახელმწიფოს დეკლარაციას საყოველთაო უშიშროების სა- 

კითხზე“, რომლითაც აუცილებლად იყო მიჩნეული უმოკლეს 

დროში საყოველთაო უშიშროების საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციის დაარსება. ასეთი ორგანიზაციის წესდების პროექტი 

შეიმუშავეს 4 სახელმწიფოს წარმომადგენლებმა დუმბარტონ- 

ოქსის (1944 წლის აგვისტოს) კონფერენციაზე. ყირიმის კონ- 

ფერენციაზე (1945 წლის თებერვალი) სამი დიდი სახელმწიფო 

შეთანხმდა პროექტის გადაუჭრელ საკითხებზე, ამასთან, გა- 

დაწყდა პროექტის განსახილველად და წესდების მისაღებად 
სან-ფრანცისკოს კონფერენციის მოწვევა. 

#რგი



გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია საყოველთაო 

მშვიდობის უზრუნველყოფისა და სახელმწიფოთა თანამშრომ- 
ლობის საერთაშორისო ორგანიზაციაა. იგი შეიქმნა 1945 წლის 

ივნისში, როდესაც სან-ფრანცისკოს კონფერენციაზე 50 სა- 

ხელმწიფომ ხელი მოაწერა მის წესდებას. წესდება ძალაში 

შევიდა 1945 წლის 24 ოქტომბერს. ეს დლე ყოველწლიურად 

ალინიშნება მსოფლიოში, როგორც გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის დღე. 

გაეროს შტაბ-ბინა მდებარეობს აშშ-ის ქალაქ ნიუ-იორ- 

კში კუნძულ მანჰეტენზე, მდინარე ისტრივერის სანაპიროზე, 

ასანთის კოლოფის მსგავს 39-სართულიან შენობაში. მისი დღე– 

ვანდელი შტაბ-ბინის ტერიტორია (7,3 ჰექტარი), მეორე მსოფ- 

ლიო ომის დამთავრებისას, 8 მილიონ დოლარად შეისყიდა 

ცნობილმა ამერიკელმა მილიარდელმა როქფელერმა და სა- 

ჩუქრად გადასცა გაეროს. კომპლექსის მშენებლობას ხელ–- 
მძლვანელობდა ამერიკელი არქიტექტორი უოლეს ჰარისონი. 

ამჟამად, გაეროს კომპლექსი ლამაზი ცათაბჯენების, რესტო- 
რან-კაფეების, სასტუმრო-ბიბლიოთეკების, საბანკო და სხვა 

დაწესებულებათა. ადგილსამყოფელია. 
შენობის ფონზე ფლაგშტოკებზე აღმართულია წევრ-სა- 

ხელმწიფოთა მრავალფეროვანი დროშები, რომელთა ანსამ- 

ბლი კეთილი ნების ყველა ადამიანში მშვიდობისა და უშიშ- 

როების განმტკიცების, საერთაშორისო თანამშრომლობის 

შემდგომი განვითარებისა და გაფართოების იმედს აღძრავს, 

მოუწოდებს მსოფლიოს ხალხებს დაირაზმნენ მშვიდობის და- 

საცავად. 

გაეროს წესდება უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო ხელ- 

შეკრულებაა. იგი შეიცავს 19 თავსა და 1II მუხლს. წესდებაში 

ასახული და განვითარებულია თანამედროვე, საერთაშორისო 

სამართლის ძირითადი დემოკრატიული პრინციპები. წესდე- 
ბის განუყოფელი ნაწილია გაეროს საერთაშორისო სასამარ- 

თლოს წესდება. 

წესდების პრეამბულა გვაუწყებს გაეროს შექმნის მთა–- 

ვარ მოტივს – ხალხთა მტკიცე გადაწყვეტილებას ომის უბე–- 

დურებისაგან იხსნან მომავალი თაობები, კვლავაც განამტკი– 

ცონ ადამიანის ძირითად უფლებათა, მამაკაცთა და ქალთა 
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თანასწორუფლებიანობის, დიდი და პატარა ერების თანას- 
წორობის რწმენა, შექმნან პირობები, რომელთა დროსაც შე- 
საძლებელი იქნება სამართლიანობის დაცვა, ხელი შეუწყონ 
სოციალურ პროგრესს და ცხოვრების პირობების გაუმჯო- 

ბესებას უფრო მეტი თავისუფლების პირობებში. პრეამბუ- 

ლაში ჩამოყალიბებულია ზოგადი მიზეზები და მიზნები, რომ- 

ლებმაც განაპირობეს ორგანიზაციის შექმნის ·აუცილებლო- 

ბა. „და ამ მიზნით, – აღნიშნულია გაეროს წესდების პრეამ- 

ბულაში, - გამოვიჩინოთ შემწყნარებლობა და ვიცხოვროთ 

ერთად მშვიდობიანად, როგორც კეთილმა მეზობლებმა, და... 

გავაერთიანოთ ჩვენი ძალები საერთაშორისო მშვიდობისა 

და უშიშროების დასაცავად,.. უზრუნველყოთ პრინციპების 

მილებით და მეთოდების დაწესებით, რომ შეიარაღებული 

ძალები სხვანაირად არ იქნება გამოყენებული, თუ არა საერ- 

თო ინტერესებისათვის, და გამოვიყენოთ საერთაშორისო აპა- 

რატი ყველა ხალხის ეკონომიკური და სოციალური პროგრე- 

სის ხელშეწყობისათვის.; გავაერთიანოთ ჩვენი ძალები ამ მი%ზ- 

ნის მისალწევად. ამის თანახმად ჩვენი სათანადო მთავრობანი 

თავიანთი წარმომადგენლების საშუალებით... შეთანხმდნენ, 

მიილონ გაერთიანებული ერების წესდება და ამით შექმნან 

საერთაშორისო ორგანიზაცია „გაერთიანებული ერების“ სა- 

ხელწოდებით"“.. ., | 

გაერთიანებული ერების ორგანიჭაციის მიზნებია: , 

L+ დაიცვას საერთაშორისო მშვიდობა და უშიშროება, ამ 

მიზნით მიიღოს ეფექტიანი კოლექტიური ღონისძიებანი მშვი– 

დობისადმი მუქარის აღსაკვეთად და თავიდან ასაცილებ- 

ლად, აგრესიის აქტების ან მშვიდობის სხვა დარლვევათა 

ჩასახშობად, და მშვიდობიანი საშუალებით, სამართლიანო– 

ბისა და საერთაშორისო სამართლის პრინციპების თანახმად, 
მოაგვაროს ან გადაწყვიტოს საერთაშორისო დავები ან სი- 
ტუაციები, რომლებსაც შეუძლიათ გამოიწვიო ნ მშვიდობის 

დარღვევა; 
2. განავითაროს მეგობრული ურთიერთობა ერებს შორის 

ხალხთა თანასწორუფლებიანობის და თვითგამორკვევის პრინ- 

· ციპის პატივისცემის საფუძველზე, აგრეთვე მიიღოს სათანა-. 

დო ღონისძიებანი საყოველთაო მშვიდობის განსამტკიცებლად; 
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3. განახორციელოს საერთაშორისო თანამშრომლობა ეკო- 

ნომიკური, სოციალური, კულტურული, ჰუმანიტარული ხასი- 

ათის საერთაშორისო პრობლემების გადასაწყვეტად და ყვე- 
ლასთვის ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლება- 

თა პატივისცემის წასახალისებლად და განსავითარებლად მი- 

უხედავად რასისა, სქესისა, ენისა თუ რელიგიისა; 

4. იყოს ცენტრი ერების მოქმედებათა შესათანხმებლად ამ 

საერთო მიზნების მისაღწევად (გაეროს წესდება, მუხლი I. 

ამ მიზნების მისაღწევად გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაცია და მისი წევრები მოქმედებენ შემდეგი 

პრინციპების შესაბამისად; 

1 ორგანიზაცია დაფუძნებულია მისი ყველა წევრის სუვე- 

რენული თანასწორობის პრინციპზე; 

2. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ყველა წევრი 

კეთილსინდისიერად ასრულებს წესდებით ნაკისრ ვალდებუ- 

ლებებს, რათა ყველა წევრისათვის ერთობლიობაში უზრუნ- 

ველყონ ის უფლებანი და უპირატესობანი, რომლებიც გამომ- 

დინარეობენ ორგანიზაციის წევრობიდან; 

3. ორგანიზაციის ყველა წევრი თავის საერთაშორისო და- 

ვას წყვეტს მშვიდობიანი საშუალებებით იმგვარად, რომ საფ- 

რთხე არ შეუქმნას საერთაშორისო მშვიდობას, უშიშროებასა 

და სამართლიანობას; 

4. ორგანიზაციის ყველა წევრი საერთაშორისო ურთიერ- 

თობაში თავს იკავებს ძალით დამუქრებისა ან მისი გამოყენე- 

ბისაგან, როგორც ყოველი სახელმწიფოს ტერიტორიული ხელ– 

შეუხებლობის, ან დამოუკიდებლობის წინააღმდეგ, ისე გაერ- 

თიანებული ერების მიზნებისათვის შეუფერებელი რაიმე სხვა 

მოქმედებისაგან; 

5. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ყველა წევრი 

ყოველმხრივ დახმარებას უწევს ორგანიზაციას ყველა მოქმე- 

დებაში, რასაც იგი წესდების შესაბამისად წამოიწყებს, და 

თავს იკავებს იმისაგან, რომ დახმარება ალმოუჩინოს ნებისმი- 

ერ სახელმწიფოს, რომლის წინააღმდეგაც გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაცია პრევენტიული ან იძულებითი ხასიათის 

მოქმედებას მიმართავს; 
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ნ. ორგანიზაცია უზრუნველყოფს, რომ სახელმწიფოები, 

რომლებიც მისი წევრები არ არიან, მოქმედებდნენ ამ პრინ- 

ციპების შესაბამისად, რამდენადაც ეს შეიძლება აუცილებე- 

ლი ალმოჩნდეს საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების 

დასაცავად; · : 

7. წესდება სრულებითაც არ ანიჭებს გაერთიანებული ერე– 

ბის ორგანიზაციას უფლებას ჩაერიოს ისეთ საქმეებში, რომ- 

ლებიც არსებითად რომელიმე სახელმწიფოს შინაგან კომპე- 

ტენციაში შედის, და არ მოითხოვს ორგანიზაციის წევრები- 

საგან გადაწყვიტოს ასეთი საქმეები აღნიშნული წესით (გაეროს 

წესდება, მუხლი 2). · 

გაეროს წესდების მეცხრე თავი „საერთაშორისო უკო- 

ნომიკური და სოციალური თანამშრომლობა“ განსაზ- 

ლვრავს სტაბილურობისა და კეთილდღეობის პირობების 

შექმნის მიჭნით, გაეროს ამოცანებს. იგი ხელს უწჰობს: 

ა) ცხოვრების დონის ამაღლებას, მოსახლეობის სრულ 

უზრუნველყოფას სამუშაოთი და ეკონომიკური და სოცია- 

ლური პროგრესისა და განვითარების პირობებს; 

ბ) საერთაშორისო პრობლემების გადაწყვეტას ეკონომი- 

კურ, სოციალურ, ჯანმრთელობის დაცვის დარგში და ამგვა- 

რი პრობლემების გადაწყვეტას; საერთაშორისო თანამშრომ- 

ლობას კულტურისა და განათლების დარგში; 

გ) ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა 

საყოველთაო პატივისცემასა და დაცვას ყველასათვის, განურ- 

ჩევლად რასისა, სქესისა, ენისა და სარწმუნოებისა. 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების შესა- 

ბამისად, 1970 წელს გენერალურმა ასამბლეამ მიიღო სახელ- 

მწიფოთა შორის მეგობრული ურთიერთობისა და თანამშრომ- 

ლობის შესახებ „საერთაშორისო სამართლის პრინციპების დეკ- 

ლარაცია“. ამ დეკლარაციაში ჩამოყალიბებული და განმარ- 

ტებულია შემდეგი შვიდი პრინციპი: 1 ძალის გამოყენებისა 

და ძალით დამუქრებაზე უარის თქმა; 2. საერთაშორისო და– 

ვის მშვიდობიანი გადაწყვეტა; 3. სხვა სახელმწიფოს საშინაო 

საქმეებში ჩაურევლობა; 4. სახელმწიფოთა თანამშრომლობა 

გაეროს წესდების თანახმად; 5. ხალხთა თანასწორობა და თვით- 

გამორკვევა; 6. სახელმწიფოთა სუვერენული თანასწორობა; 7. 
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გაეროს წესდების შესაბამისად მიღებულ ვალდებულებათა 
პირნათლად შესრულება. 

დეკლარაცია აცხადებს, რომ წესდების პრინციპები „საერ- 

თაშორისო სამართლის ძირითადი პრინციპებია და ამიტომ ყველა 

სახელმწიფოს მოუწოდებს, რათა თავიანთ საერთაშორისო საქ- 

მიანობაში ამ პრინციპებით იხელმძღვანელონ, თავიანთი ურთი- 

ერთობანი მათი მკაცრად დაცვის საფუძველზე განავითარონ“. 

19770 წლის დეკლარაციას გაეროს წესდების ახსნა-განმარტები- 

თი აქტის სახე ჰქონდა, ამიტომ მას იურიდიულად სავალდებუ- 

ლო ძალა მიეცა: ამან ერთხელ კიდევ განამტკიცა თანამედროვე 

საერთაშორისო სამართლის საწყისები. 

ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ჰელსინკის 

თათბირზე (1975 წლის ივლისი-აგვისტო) აღნიშნული პრინ- 

ციპებიდან გამოყვეს კიდევ სამი ძირითადი პრინციპი: 1. ტე- 

რიტორიული მთლიანობის ხელუხლებლობა; 2. საზღვრების 

დაურლვევლობა; 3. ადამიანის უფლებათა დაცვა. 

ეს არ არის ახალი პრინციპები, თითოეული მათგანი შვი- 

დი პრინციპის შემადგენელი კომპონენტია. შემდეგ ისინი და- 

კონკრეტდა. ამით საერთაშორისო სამართლის ძირითადი პრინ– 

ციპების რაოდენობამ ათს მიაღწია. ეს დებულებები განმარ- 

ტებული და შემდგომ განვითარებულია დოკუმენტებში „პა- 

რიზის ქარტია ახალი ევროპისათვის“ (1990 წლის ნოემბერი), 

ჰელსინკის უმაღლესი დონის შეხვედრაზე მიღებული დეკლა- 

რაცია „ცვლილებათა ხანის იმედები და პრობლემები“ (1992 

წლის ივლისი); ბუდაპეშტის, ლისაბონისა და სტამბოლის უმაღ- 

ლესი დონის თათბირების დოკუმენტებში. 

გაეროს წევრად გახდომა შეუძლია ნებისმიერ მშვიდო– 

ბისმოყვარე სახელმწიფოს, რომელიც კისრულობს წესდების 

დაცვასა და შესრულებას. მიღება ხორციელდება გენერალუ- 

რი ასამბლეის დადგენილების საფუძველზე, უშიშროების საბ- 

ჭოს რეკომენდაციით და საბჭოს მუდმივი წევრების ერთსუ- 

ლოვნების შემთხვევაში. 

წესდების მე-6 მუხლის შესაბამისად, გაეროს წევრი, რო– 

მელიც სისტემატურად არღვევს წესდების პრინციპებს, უშიშ- 

როების საბჭოს რეკომენდაციით, შეიძლება გაირიცხოს ორ- 

განიზაციიდან გენერალური ასამბლეის მიერ. 
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2. ბაქრთიანებული ერების ორგანიზაციის მთავარი 
ორგანოები 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მთავარი ორგა- 

ნოებია: გენერალური ასამბლეა, უშიშროების საბჭო, ეკონო- 

მიკური და სოციალური საბჭო, მეურვეობის საბჭო, საერთა- 

შორისო სასამართლო და სამდივნო გენერალური მდივნის 

მეთაურობით. გაეროსთან დაკავშირებულია სპეციალიზებუ- 

ლი დაწესებულებები და სხვა საერთაშორისო. ორგანიზაციე- 

ბი. გაეროს შტაბ-ბინა ნიუ-იორკშია (აშშ). აქ არის მისი მუდ- 

მივმოქმედი ორგანოები – უშიშროების საბჭო და სიმდივნო; 

მეტწილად იქ ტარდება სხვა მთავარი და დამხმარე ორგანო- 

ების სესიები. გაეროს ოფიციალური ენებია: ესპანური, ინ- 

გლისური, რუსული, ფრანგული, არაბული და ჩინური. ამ ენებ- 

ზე შედგენილია წესდების ავთენტიკური ტექსტები, შეიძლება 

სიტყვით გამოსვლა გაეროს ორგანოებში (საერთაშორისო სა- 

სამართლოს გარდა) და ქვეყნდება ოფიციალური დოკუმენ- 

ტები. სამუშაო ენებია: ინგლისური და ფრანგული. ზოგიერთ 

ორგანოში კი აგრეთვე ესპანური და რუსული ენები. გაეროს 

ბიუჯეტს შეადგენს წევრ სახელმწიფოთა წლიური შენატანე–- 

ბი და სხვა შემოსავლები. 

გენერალური ასამაპლეა. გენერალური ასამბლეა შედ- 

გება ორგანიზაციის ყველა წევრისაგან. გაეროს ნებისმიერ 

წევრს ერთი ხმა აქვს. სახელმწიფო დელეგაციები უნდა შედ–- 

გებოდეს არაუმეტეს 5 წარმომადგენლისაგან. 

გენერალური ასამბლეის ფუნქციები ორგანიზაციის საქ- 

მიანობის თითქმის ყველა დარგს მოიცავს. გენერალური ასამ- 

ბლეა, გაეროს წესდების თანახმად, განიხილავს საერთაშო– 

რისო თანამშრომლობის პრინციპებს მშვიდობისა და უშიშ- 

როების დაცვის საქმეში, ხელმძღვანელობს ეკონომიკური 
და სოციალური საბჭოს საქმიანობას, სამეურვეო საბჭოს 

დახმარებით თვალყურს ადევნებს სამეურვეო საკითხზე შე- 

თანხმების, დაცვას ყველა რეგიონში, სტრატეგიულის გარ- 

და. ირჩევს უშიშროების საბჭოს მუდმივ წევრებს, ეკონომი- 

კური და სოციალური საბჭოსა და დეკოლონიზაციის საბ- 
ჭოს წევრებს, უშიშროების საბჭოს რეკომენდაციით ნიშ- 

66



ნავს გაეროს გენერალურ მდივანს, განიხილავს და ამტკი- 

ცებს ორგანიზაციის ბიუჯეტს. 

გენერალური ასამბლეა იკრიბება თავის ყოველწლიურ სე- 

სიაზე სექტემბრის მესამე სამშაბათს და იანვრამდე განაგ- 

რძობს მუშაობას. განსაკუთრებულ შემთხვევაში უშიშროე- 

ბის საბჭოს მოთხოვნით ან ორგანიზაციის წევრთა უმრავლე- 

სობის თხოვნით, გენერალური მდივნის მოწვევით მუშაობას 

იწყებს სპეციალური სესიები. 

გაეროს გენერალური ასამბლეის რიგგარეშე სესიები ინ- 

ვევა ან ორგანიზაციის წევრთა უმრავლესობის მოთხოვნით, 

ან თანხმობით. საგანგებო სესია იწვევა 24 საათის განმავლო–- 

ბაში. სესია ირჩევს თავმჯდომარესა და მის 21 მოადგილეს 

გეოგრაფიული რაიონების სამართლიანი წარდგენის პრინცი- 

პის დაცვით. 

მუშაობა წარმოებს გენერალური ასამბლეის პლენარულ 

და კომიტეტების სხდომებზე. იქმნება 7 კომიტეტი. ეს კომი- 

ტეტებია: 1 პირველი კომიტეტი – პოლიტიკური საკითხები 

და განიარალება; 2. სპეციალური პოლიტიკური კომიტეტი – 

პოლიცტიკური საკითხები, უშიშროება, განიარაღება; 3. მეორე 

კომიტეტი – ეკონომიკური და ფინანსური საკითხები; 4. მესა- 

მე კომიტეტი – სოციალური და ჰუმანიტარული საკითხები; 5. 

მეოთხე კომიტეტი – დეკოლონიზაციის საკითხები; 6. მეხუთე 

კომიტეტი - ადმინისტრაციული და საბიუჯეტო საკითხები; 7. 

მეექვსე კომიტეტი – სამართლებრივი საკითხები. 

გენერალური ასამბლეის სესია ქმნის აგრეთვე პროცედუ- 

რულ კომიტეტებს: 1 გენერალური კომიტეტი (თავმჯდომარე, 

2, მოადგილე, 7 კომიტეტის თავმჯდომარე) განაგებს დღის 

წესრიგს, მუშაობის წესსა და რეგლამენტს; 2. რწმუნებათა 

შემოწმების კომიტეტი. 

გაეროს წესდების შესაბამისად, გენერალური ასამბლე– 

ას და უშიშროების საბჭოს შეუძლიათ ახალი ორგანოები 

შექმნან თავიანთი ფუნქციონირების უფრო ნაყოფიერად წარ- 

მართვის მიზნით. გენერალურ ასამბლეას, ძირითადი კომი- 

ტეტების გარდა, უფლება აქვს შექმნას სხვა კომიტეტები ან 

ქვეკომიტეტები. გენერალურმა ასამბლეამ დააარსა 4 ძირი- 

თადი ორგანო: სარევიზიო კომისია, ინვესტიციების კომი- 
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ტეფი, გაეროს პერსონალისათვის საპენსიო ფონდის კომი- 

ტეტი, საერთაშორისო სამართლის კომისია და მრავალი დამ- 

ხმარე ორგანო – განიარაღების კომისია, კოსმოსური სივ- 

რცის მშვიდობიანი გამოყენების კომისია, არათვითმმართვე- 

ლი ტერიტორიების შესახებ ინფორმაციის შეგროვების კო- 

მიტეტი და სხვ. 

გენერალური ასამბლეა უფლებამოსილია (წესდების 22 
მუხლი) დააწესოს ისეთი დამხმარე ორგანოები, რომლებსაც 

იგი საჭიროდ ჩათვლის თავისი ფუნქ ციების განსახორციე- 

ლებლად. 
გენერალურმა ასამბლეამ შეიტანა მნიშვნელოვანი წვლი– 

ლი რიგი საერთაშორისო დოკუმენტის შემუშავებასა და 

მომზადებაში, სახელდობრ, საერთაშორისო სამართლის გან- 

ვითარებისა და კოდიფიკაციაში. გაეროში დამკვიდრდა სა- 

ერთაშორისო-სამართლებრივი დოკუმენტების მომზადების 

მთელი პრაქტიკა. ამ პრაქტიკის შესაბამისალ, თავლაპირ- 

ველად იღებდნენ დეკლარაციებს ამა თუ იმ მნიშვნელოვან 

საკითხებზე, ხოლო შემდეგ დეკლარ აციათა საფუძველზე 

მუშავდებოდა საერ თაშორისო ხელშეკრულებები და კონ- 

ვენციები. 

გენერალური ასამბლეის რეზოლუციები არ წარმოადგე- 

ნენ იურიდიულად სავალდებულოს სახელმწიფოებისათვის, მაგ- 

რამ მათ არ შეიძლება მიეცეთ უბრალო მოწოდებისა და სურ- 

ვილის კვალიფიკაცია. 

გაეროს წესდება სავალდებულოდ თვლის, რომ სახელ–- 

მწიფოებმა კეთილსინდისიერად განიხილონ გენერალური ასამ- 

ბლეის რეზოლუციები. დღემდე მიღებულია გენერალური ასამ- 

ბლეის 10 ათასი რეზოლუცია, რომლებმაც დიდი ზეგავლენა 

მოახდინეს საერთაშორისო სამართლის კოდიფიკაციაზე (კო- 

დიფიკაცია - სამართლის ცალკეული დარგების კანონთა სის- 

ტემაში მოყვანა, ერთ კრებულში გაერთიანება) L 

გენერალური ასამბლეა უფლებამოსილია: 

I. II. (CიV)IM08ცი. MI 6Xაის/M2/00/(+(ხ10 2M(0110MIIM6CMII6C 00L2LIIL3გს!!+I. M0CL89, 2002, 

ლინ. 55 
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1 განიხილოს მშვიდობისა და უშიშროების დაცვის საქმე- 

ში თანამშრომლობის ზოგადი პრინციპები, მათ შორის ის 

პრინციპები, რომლებიც განსაზღვრავენ განიარაღების და შე- 

იარაღების რეგულირებას, და ამ პრინციპების შესახებ მის- 

ცეს რეკომენდაციები გაეროს წევრ სახელმწიფოებსა და უშიშ- 

როების საბჭოს; 

2. განიხილოს ყოველი საკითხი, რომლებიც სერთაშორი–- 

სო მშვიდობისა და უშიშროების დაცვას ეხება; 

3. უშიშროების საბჭოს ყურადღება მიაპყროს იმ სიტუა- 

ციებზე, რომელიც შესაძლებელია ემუქრებოდნენ საერთაშო- 

რისო მშვიდობასა და უშიშროებას !. 
გაეროს წესდების 13-ე მუხლის მიხედვით, გენერალური 

ასამბლეა აწყობს გამოკვლევას და შეიმუშავებს რეკომენდა- 
ციებს იმ.მიზნით, რომ ა) ხელი შეუწყოს საერთაშორისო თა- 

ნამშრომლობას პოლიტიკურ დარგში და წაახალისოს საერ- 

თაშორისო სამართლისა და მისი კოდიფიკაციის პროგრესუ- 

ლი განვითარება; ბ) ხელი შეუწყოს საერთაშორისო თანამ- 
შრომლობას ეკონომიკურ, სოციალურ, კულტურულ, განათ- 

ლების, ჯანმრთელობის დაცვის დარგში და ადამიანის უფ- 

ლებათა განხორციელებას. 
გენერალური ასამბლეა იღებს და განიხილავს უშიშროე- 

ბის საბჭოს ყოველწლიურ და სპეციალურ მოხსენებებს, რომ- 

ლებიც შეიცავენ ანგარიშს საერთაშორისო მშვიდობისა და 

უშიშროების დაცვის იმ ღონისძიებათა შესახებ, საბჭომ რომ 

გადაწყვიტა. 

გენერალური ასამბლეა განიხილავს და ამტკიცებს გაე- 

როს ბიუჯეტს; აგრეთვე ყოველგვარ საფინანსო და საბიუჯე- 

ტო შეთანხმებებს სპეციალიზებულ დაწესებულებებთან. 

გენერალური ასამბლეის თითოეულ წევრს ერთი ხმა აქვს. 

გენერალური ასამბლეის გადაწყვეტილებათა მიღება მნიშვნე– 

ლოვან საკითხებზე (რეკომენდაციები საერთაშორისო მშვი- 

დობისა და უშიშროების დაცვის შესახებ, უშიშროების საბ- 

ჭოს არამუდმივი წევრების, ეკონომიკური და სოციალური 

I. გაეროს წესდება, იხილეთ წიგნში: ლევან ალექსიძე. გაერთიანებუ- 
ლი ერების ორგანიზაცია, გე. 105–1I06 
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საბჭოს, მეურვეობის საბჭოს წევრთა არჩევნები, ახალ წევ- 

რთა მიღება, ორგანიზაციის წევრთა უფლებებისა და პრივი- 

ლეგიების შეჩერება, გაეროდან წევრთა გარიცხვა, საბიუჯე- 

ტო და სხვა) წარმოებს დამსწრეთა და ხმის მიცემის მონაწი- 

ლეთა ორი-მესამედის უმრავლესობით. გადაწყვეტილებათა 

მილება სხვა საკითხებზე წარმოებს დამსწრეთა და ხმის მიცე- 

მის მონაწილეთა უბრალო უმრავლესობით. 

გენერალური ასამბლეა იკრიბება მორიგ ყოველწლიურ 

სესიებსა და ისეთ სპეციალურ სესიებზე, რომლებიც შეიძლე–- 

ბა გარემოებამ მოითხოვოს. სპეციალურ სესიებს იწვევს გენე- 

რალური მდივანი უშიშროების საბჭოს ან გაეროს წევრთა 

უმრავლესობის მოთხოვნით. გენერალური ასამბლეა ადგენს 

პროცედურის საკუთარ წესებს. იგი ირჩევს თავის თავმჯდო– 

მარეს თითოეულ სესიაზე. 

უშიშროების საბჭო. უშიშროების საბჭო გაეროს უმ- 

ნიშვნელოვანესი მუდმივად მოქმედი ორგანოა. მას ეკისრე–- 

ბა ძირითადი პასუხისმგებლობა მშვიდობის დაცვისა და 

ხალხთა უშიშროების უზრუნველყოფის საქმეში. იგი შედ- 

გება 15 წევრისაგან, რომელთაგან 5 მუდმივია, ხოლო ათს 

გენერალური ასამბლეა ირჩევს 2 წლის ვადით | უშიშროე- 

ბის საბჭოს მუდმივი წევრები არიან აშშ, ინგლისი, საფ–- 

რანგეთი, რუსეთის ფედერაციული რესპუბლიკა და ჩინე- 

თი, რომელთაც ეკისრებათ მთავარი პასუხისმგებლობა მშვი- 

დობის შენარჩუნებისა და განმტკიცებისათვის. 

წესდების თანახმად, უშიშროების საბჭო: 

L იცავს საერთაშორისო მშვიდობასა და უშიშროებას: 

2. იძიებს ყველა დავასა და სიტუაციას, რომელმაც შეიძ- 

ლება გამოიწვიოს საერთაშორისო დაძაბულობა; 

3. იძლევა რეკომენდაციას ასეთი დავის გადაწყვეტის მე–- 

თოდების შესახებ; 
4. შეიმუშავებს შეიარაღების რეგულირების სისტემის შექ– 

მნის გეგმებს; 

IL. თაგდაპირცელად წესდება ითეალისწინებდა ექესი არამუდმივი წევ- 
რის არჩევას. 1965 წლიდან, როდესაც გაეროს წევრთა რიცხვი ერთი- 
ორად გაისარდა, არამუდმივ წეკჟრთა რაოდენობა ათამდე გაი'სარდა. 
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5. განსაზლვრავს მშვიდობის დარღვევის საფრთხისა და 

აგრესიის აქტის ფაქტს და იძლევა რეკომენდაციებს საჭირო 

ზომების მიღებისათვის; მოუწოდებს წევრ სახელმწიფოებს აგ- 

რესორის წინააღმდეგ გამოიყენონ ეკონომიკური ან სხვა ისე- 

თი სანქციები, რომლებიც შეიარაღებული ძალის გამოყენე- 

ბასთან არ არის დაკავშირებული; 

6 მიმართავს სამხედრო მოქმედებას აგრესორების ასა- 

ლაგმავად; 
7. იძლევა რეკომენდაციებს ახალი წევრების მიღებისა და 

გენერალური მდივნის დანიშენის თაობაზე; 

8. გენერალურ ასამბლეასთან ერთად ირჩევს საერთაშო–- 

რისო სასამართლოს წევრებს. 

უშიშროების საბჭო მოქმედებს გაეროს ყველა წევრის 

სახელით და უფლებამოსილია მშვიდობის დაცვის ან მისი 

აღდგენის მიზნით ჩაერიოს ნებისმიერ საერთაშორისო დავა- 

სა, ან შეიარაღებულ კონფლიქტში; შეუძლია რეკომენდაცია 

მისცეს, ანდა გადაწყვიტოს საჭირო ღონისძიებების მიღების 

საკითხი. გაეროს წესდების 25-ე მუხლის შესაბამისად, ორგა- 

ნიზაციის წევრმა სახელმწიფოებმა ვალდებულება იკისრეს „და- 

ემორჩილონ უშიშროების საბჭოს გადაწყვეტილებებს და შე- 

ასრულონ ისინი“. 

უშიშროების საბჭოს თითოეულ წევრს ერთი ხმა აქვს. 

უშიშროების საბჭოს გადაწყვეტილებანი პროცედურულ 

საკითხებზე მიილება 9 ხმის უმრავლესობით, მიუხედავად იმი- 

სა, თანახმაა ამაზე ხუთივე დიდი სახელმწიფო თუ არა. მაგ- 
რამ როდესაც განიხილება არაპროცედურული საკითხი, ამ 

შემთხვევაში ცხრა ხმა უნდა შეიცავდეს ყველა მუდმივი წევ- 

რის დადებით ხმას. ეს წესი დიდ სახელმწიფოთა ერთხმოვნე- 

ბის პრინციპადაა აღიარებული და გაეროს საქმიანობის ქვა- 

კუთხედს წარმოადგენს. იგი ემყარება იმ დებულებას, რომ 

თუ ყველა დიდი სახელმწიფო შეთანხმებულად იმოქმედებს, 

მშვიდობა მართლაც იქნება მსოფლიოში. 

თითქმის ხუთი წელია დგას გაეროს უშიშროების საბჭოს 

მუდმივი და არამუდმივი წევრების გაზრდის საკითხი, მაგრამ 

დღემდე ვერ გადაწყდა. 
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უშიშროების საბჭოსთან შექმნილია სამხედრო-საშტაბო 
კომიტეტი, რომელიც საბჭოს მუდმივ წევრთა სამხედრო შტაბ- 
თა მეთაურებისაგან შედგება და მოწოდებულია დახმარება 

გაუწიოს უშიშროების საბჭოს ღონისძიებების რეალიზაცი- 

ის საქმეში. გაეროს წესდებით უშიშროების საბჭოს განკარ- 

გულებაში მეტად ეფექტიანი საშუალებებია აგრესიის ალღ- 

საკვეთად. 

გაეროს სისტემაში ჩამოყალიბდა მნიშვნელოვანი ინსტი- 

ტუტი ,მშვიდობის დაცვის ოპერაციები“, რომელიც ითვალის– 

წინებს გაეროს სპეციალური შეიარაღებული განაყოფის შექ- 

მნას, „კხელ წერტილებში“ მხარეთა დაშორიშორებისა და შუ- 

აში ჩადგომის მიზნით. „მშვიდობის დაცვის შეიარალებული 

ძალები“ შედგება წევრი სახელმწიფოების მიერ გამოყოფილ 

სამხედრო კონტინგენტისაგან. ეს ნაწილები შეიარალებული 

არიან მსუბუქი იარალით და მათ არა აქვთ უფლება მიიღონ 

მონაწილეობა შეირაღებულ ბრძოლაში, თუ კი თვითონ არ 

არიან თავდასხმის ობიექტები. გაეროს შეიარაღებული ძალე- 

ბი უფრო სიმბოლურ ხასიათს ატარებენ, ვიდრე რეალურ სამ– 

ხედრო ძალას წარმოადგენენ. 

გაეროს წესდების მიხედვით (მუხლი 46) შეიარაღებული 

ძალების გამოყენების გეგმებს ადგენს უშიშროების საბჭო 

სამხედრო-საშტაბო კომიტეტის დახმარებით. კომიტეტი იქ- 

მნება იმისათვის, რომ რჩევა მისცეს და დახმარება გაუწიოს 

უშიშროების საბჭოს ყველა საკითხზე, რომელიც შეეხება უშიშ- 

როების საბჭოს სამხედრო მოთხოვნილებებს საერთაშორისო 

მშვიდობისა და უშიშროების დაცვის საქმეში, მის განკარგუ- 

ლებაში გადაცემული ჯარების გამოყენებას და მათ სარდლო– 

ბას, აგრეთვე შეიარაღების რეგულირებას და შესაძლო განი- 

არაღებას. 

სამხედრო-საშტაბო კომიტეტი, რომელიც უშიშროების საბ-“ 

ჭოს ემორჩილება, პასუხისმგებელია უშიშროების საბჭოს გან- 

კარგულებაში გადაცემული ყოველი შეიარაღებული ძალის 

სტრატეგიული ხელმძღვანელობისათვის. 

წესდების 50-ე მუხლის თანახმად, თუ უშიშროების საბჭო 

მიიღებს პრევენტიულ ან იძულებით ღონისძიებებს რომელიმე 

სახელმწიფოს წინააღმდეგ, ყოველ სხვა სახელმწიფოს, მიუხე- 
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დავად იმისა, ორგანიზაციის წევრია თუ არა, რომლის წინა- 

შეც დადგება სპეციალური ეკონომიკური პრობლემები, უფ- 

ლება აქვს კონსულტაცია მიიღოს უშიშროების საბჭოსაგან 

ასეთი პრობლემების გადასაწყვეტად. 

გაეროს წესდების 51-ე მუხლის თანახმად, „ეს წესდება ოდ- 

ნავადაც არ ეხება ინდივიდუალური ან კოლექტიური თავდაც- 

ვის ხელშეუვალ უფლებას, თუ მოხდა შეიარაღებული თავდას- 

ხმა ორგანიზაციის წევრზე, მანამდე, სანამ უშიშროების საბჭო 

არ მიიღებს საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების და- 

საცავად საჭირო ღონისძიებებს. თავდაცვის ამ უფლების გან- 

ხორციელებისას ორგანიზაციის წევრთა მიერ მიღებული ლო–- 

ნისძიებანი დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს უშიშროების საბჭოს 
და არავითარ შემთხვევაში არ უნდა ეხებოდეს უშიშროების 

საბჭოს ამ წესდებით გათვალისწინებულ უფლებამოსილებასა 

და პასუხისმგებლობას, ნებისმიერ დროს მიმართო '. ისეთ მოქ- 

მედებას, როგორსაც იგი საჭიროდ მიიჩნევს საერთაშორისო 

მშვიდობისა და უშიშროების დასაცავად ან ალსადგენად“. 

უშიშროების საბჭო იმგვარად ი ქმნება, რომ მას შეეძლოს 
განუწყვეტლივი ფუნქციონირება. ამ მიზნით უშიშროების საბ- 

ჭოს თითოეული წევრი მუდმივად არის წარმოდგენილი ორგა- 

ნიზაციის სამყოფელ ადგილზე. უშიშროების საბჭო პერიოდუ- 

ლად იკრიბება ·სხდომებზე, ამას თან, საბჭოს სხდომები შეიძლე– 

ბა ჩატარდეს არა მარტო ორგანიზაციის ადგილსამყოფელზე, 

არამედ ნებისმიერ ადგილზე, რომელიც უფრო მეტად უწყობს 

ხელს მის მუშაობას. უშიშროების საბჭო გენერალურ ასამბლე- 
ას წარუდგენს ყოველწლიურ და სპეციალურ მოხსენებებს. 

ეკონომიკური და სოციალური საბჭო. ეკონომიკური 

და სოციალური საბჭო მოწოდებულია გენერალური ასამბლეის 

ხელმძლვანელობით განახორციელოს საერთაშორისო თანამ- 

შრომლობა ეკონომიკურ და სოციალურ დარგებში. იგი შედ- 

გება 54 წევრისაგან, რომელთაც ირჩევს გენერალური ასამ- 

ბლეა სამი წლით; გენერალური ასამბლეა ყოველწლიურად 

საბჭოს განაახლებს ერთი მესამედით. 

საბჭოს უმაღლესი ორგანოა სესია, რომელიც იკრიბება 

წელიწადში ორჯერ ნიუ-იორკში და ჟენევაში. შეიძლება სპე- 

ციალური სესიების მოწვევაც. 
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ეკონომიკური და სოციალური საბჭო, ჯერ ერთი, უზ- 

რუნველყოფს გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საქმიანო- 

ბას; მეორე, იკვლევს, ადგენს მოხსენებებს და იძლევა რეკო- 

მენდაციებს საერთაშორისო საკითხებზე ეკონომიკურ, სოცი- 

ალურ, კულტურის, განათლების, ჯანმრთელობის დაცვისა და 

სხვა მსგავს დარგებში; მესამე, რეკომენდაციას იძლევა ადამი- 

ანის უფლებათა და თავისუფლების პატივისცემის დაცვა-წა- 

ხალისების მიზნით; მეოთხე, იწვევს საერთაშორისო კონფე- 

რენციებს და შეიმუშავებს სათანადო კონვენციების პროევქ- 

ტებს გენერალურ ასამბლეაში წარსადგენად; მეხუთე, სპეცია- 

ლიზებულ ორგანიზაციებთან აწარმოებს მოლაპარაკებას გა- 
ერთიანებული ერების ორგანიზაციასთან მათი ურთიერთო–- 

ბის შესახებ. | 

ეკონომიკური და სოციალური საბჭო თავის საქმიანობას 

წარმართავს: სტატისტიკური კომისიის, ხალხთა დასახლების 

კომისიის, სოციალური კომისიის, ადამიანის უფლებების დაცვის 

კომისიის, ქალთა კომისიის, ნარკოტიკულ ნივთიერებათა კო- 

მისიის, ნედლეულით საერთაშორისო ვაჭრობის კომისიის დახ– 

მარებით. ამ საბჭოს საქმიანობა ბევრადაა დამოკიდებული 

ხუთ რეგიონულ ეკონომიკურ კომისიაზე. ესენია: ეკონომიკუ- 

რი კომისია ევროპისათვის – 29 წევრი, ჟენევა; ეკონომიკური 

კომისია აზიისა და შორეული აღმოსავლეთისათვის – 23 წევ- 

რი, 2 წევრ-თანამშრომელი, შესაბამისად ბაღდადი და ბან- 

გკოკი; ეკონომიკური კომისია ლათინური ამერიკისათვის – 

24 წევრი, სანტიაგო დე ჩილე; ეკონომიკური კომისია აფრი- 

კისათვის – 30 წევრი, ადის-აბება, დასავლეთ აზიისათვის. 

საჭიროების შემთხვევაში ეკონომიკური და სოციალური საბ- 

ჭო უფლებამოსილია, დააარსოს მუდმივი და დროებითი კო- 

მისიები და კომიტეტები. 

საბჭოს შეუძლია მიმართოს კონსულტაციისათვის არა- 

სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციებს (პროფკავშირთა მსოფ-– 

ლიო ფედერაცია, საერთაშორისო სავაჭრო პალატა, საპარ- 

ლამენტთაშორისო კავშირი, ჟურნალისტთა საერთაშორისო 
ფედერაცია და სხვა). საბჭო ხელმძღვანელობს სხვადასხვა კო- 

მისიას, რომელთა მიზანია ტექნიკური დახმარება გაუწიონ 
განვითარებად ქვეყნებს. 

74



ეკონომიკური და სოციალური საბჭო დაკავშირებულია 

19 ადმინისტრაციულ საერთაშორისო ორგანიზაციასთან, რო- 

მელთაც საბჭოსთან სპეციალური შეთანხმების ძალით აქვთ 

„სპეციალიზებულ დაწესებულებათა“ სტატუსი და რომელთა 

საქმიანობა გაეროს (საბჭოს სახით) ხელმძლვანელობით უნდა 

წარიმართოს. 

გაეროს წესდების 64-ე მუხლის შესაბამისად, ეკონომიკუ- 

რი და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია მიიღოს სათანა- 

დო ზომები სპეციალიზებული დაწესებულებებისაგან რეგუ- 

ლარულ მოხსენებათა მისაღებად. საბჭო უფლებამოსილია აც- 

ნობოს გენერალურ ასამბლეას თავისი შენიშვნები ამ მოხსე– 

ნებათა გამო. 

მუხლი 65. ეკონომიკური და სოციალური საბჭო უფ- 

ლებამოსილია წარუდგინოს უშიშროების საბჭოს ინფორ- 

მაცია და, უშიშროების საბჭოს წინადადებით, მოვალეა და- 

ეხმაროს მას. 

მუხლი 66. 1. ეკონომიკური და სოციალური საბჭო ახორ- 

ციელებს ისეთ ფუნქციებს, რომლებიც შედის მის კომპე- 

ტენციაში გენერალური ასამბლეის რეკომენდაციების შეს- 

რულებასთან დაკავშირებით. 2. საბჭო უფლებამოსილია 

გენერალური ასამბლეის დასტურით, შეასრულოს სამუშაო 

ორგანიზაციის წევრთა და სპეციალიზებულ დაწესებულე- 

ბათა თხოვნით; 3. საბჭო უნდა ასრულებდეს ისეთ სხვა 

ფუნქციას, რომლებიც ჩამოთვლილია წესდების სხვა ნაწი- 

ლებში ან რომლებიც მას შეიძლება დააკისროს გენერა- 

ლურმა ასამბლეამ. 

მეურვეობის საბჭო. მოქმედებს გენერალური ასამბლე- 

ის ხელმძლვანელობით; საბჭო მოწოდებული იყო ხელი შეე- 

წყო კოლონიებში მცხოვრები ხალხებისათვის, მიეღწიათ თვით- 

მმართველობის ან დამოუკიდებლობისათვის. იგი გაეროს ერთ- 

ერთი მთავარი ორგანოა, რომელსაც აკისრია პასუხისმგებ- 

ლობა გაეროს მეურვეობის საერთაშორისო სისტემაში ჩარ- 

თული ტერიტორიების მდგომარეობაზე. მანვე უნდა წარუდ- 

გინოს უშიშროებნხს საბჭოს და გენერალურ ასამბლეას რე- 

კომენდაციები, რომლებიც მიმართულია სამეურვეო ტერიტო- 

რიების ხალხთა თვითგამორკვევისა და დამოუკიდებლობის 
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უფლებების განხორციელებისაკენ. იგი შეიქმნა 1946 წელს. მე– 

ურვეობის სისტემის ძირითადი ამოცანაა ხელი შეუწყოს სა- 

მეურვეო ტერიტორიების მოსახლეობის პოლიტიკურ, ეკონო- 

მიკურ და სოციალურ პროგრესს, მის წინსვლას განათლების, 

თვითმმართველობისა და დამოუკიდებლობის სფეროში. ამ 

სისტემის არსებობის პერიოდში დაიდო ათზე მეტი სამეურ- 

ვეო შეთანხმება. 
ეროვნულ-განმათავისუფლებელი მოძრაობის მძლავრი გან- 

ვითარების შედეგად სამეურვეო ტერიტორიების უმრავლე- 

სობამ დამოუკიდებლობას მიაღწია. 

დლეს მსოფლიოს მოწინავე ექსპერტებს მიაჩნიათ, რომ 

დეკოლონიზაციის თვალსაზრისით, ეს საბჭო, დიდ როლს აღარ 

ასრულებს. ადრე ამ საბჭოს დახმარებით ბევრმა არათვით- 

მმართველმა ტერიტორიამ დამოუკიდებლობა მიილო. დღეს 

მათი რიცხვი მცირეა. 

დიდმნიშვნელოვანი დოკუმენტია გაეროს გენერალური 

ასამბლეაზე 1960 წლის 14 დეკემბერს მიღებული „დეკლარა– 

ცია კოლონიური ქვეყნებისა და ხალხებისათვის დამოუკიდებ- 

ლობის მინიჭების შესახებ”. 

დეკლარაციაში აღნიშნულია, რომ აუცილებელია დაუ- 

ყოვნებლივ და უპირობოდ მოეღოს ბოლო კოლონიალიზმის 

ყოველგვარ ფორმასა და გამოვლინებას; ამ მიზნით დეკლა- 

რაციში შემუშავებულია შემდეგი პრინციპები: 

L ხალხთა დამორჩილება უცხოური ულღლისა და ბატონო- 

ბისადმი და მათი ექსპლუატაცია ადამიანის ძირითად უფლე- 

ბათა უარყოფაა, ეწინააღმდეგება გაეროს წესდებას, აბრკო–- 

ლებს თანამშრომლობის განვითარებას და მშვიდობის დამყა– 

რებას მთელ მსოფლიოში; 
2. ყველა ხალხს აქვს თვითგამორკვევის უფლება; ამ უფ- 

ლების ძალით ხალხები თავისუფლად ამყარებენ თავიანთ პო- 

ლიტიკურ სტატუსს და ახორციელებენ თავიანთ ეკონომიკურ, 

სოციალურ და კულტურულ განვითარებას; 

3 არასაკმაო პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი მომზადებულობა ან არასაკმაო მომზადებულობა განათ- 
ლების დარგში არასოდეს უნდა იქნეს გამოყენებული, რო- 

გორც საბაბი დამოუკიდებლობის მინიჭების დასაყოვნებლად; 
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4. ყოველგვარი შეიარაღებული მოქმედება ან ნებისმიერი 

ხასიათის რეპრესიული ზომები, მიმართული დამოკიდებულ: 

ხალხთა წინაალმდეგ, უნდა შეწყდეს იმისათვის, რათა მათ 

მიეცეთ შესაძლებლობა მშვიდობისა და თავისუფლების პი- 

რობებში განახორციელონ თავიანთი უფლება სრულ დამოუ- 

კიდებლობაზე, მათი ეროვნული ტერიტორიის მთლიანობა კი 

პატივისცემით უნდა სარგებლობდეს; 

5. სამეურვეო და არათვითმმართველ ტერიტორიებზე 

აგრეთვე სხვა ტერიტორიებზე, რომელსაც ჯერ არ მიუღია 

დამოუკიდებლობა, დაუყოვნებლივ უნდა იყოს მიღებული 

ზომები მთელი ხელისუფლების გადასაცემად ამ ტერიტო- 

რიის ხალხებისათვის. მათ მიერ თავისუფლად გამოთქმუ- 

ლი ნება-სურვილის შესაბამისად, ყოველგვარი პირობები- 

სა თუ დათქმების გარეშე, მათი რასის, რელიგიისა თუ 

კანის ფერის მიუხედავად, რათა მათ შესაძლებლობა მიე- 

ცეთ სრული დამოუკიდებლობითა და თავისუფლებით ისარ- 

გებლონ; 

6. ყოველგვარი ცდა, მიმართული იქითკენ, რომ ნაწილობ– 

რივ ან მთლიანად გამოეთხაროს 'ძირი ეროვნულ ერთიანობა– 

სა და ქვეყნის ტერიტორიულ მთლიანობას, შეუთავსებელია 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების მიზნებთან 

და პრინციპებთან; _ 

7. ყველა სახელმწიფომ ზუსტად და განუხრელად უნდა 

დაიცვას გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების, 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის დებულე- 

ბანი ყველა სახელმწიფოს თანასწორობის, მათი საშინაო საქ- 

მეებში ჩაურევლობის, ყველა ხალხის სუვერენული უფლებე- 
ბის და სახელმწიფოთა ტერიტორიული მთლიანობის პატი- 

ვისცემის საფუძველზე. 

საერთაშორისო სასამართლო გაეროს მთავარი სა- 
სამართლო ორგანოა: იგი მოქმედებს. სპეციალური სტატუ- 

სის მიხედვით. ის შეიქმნა 1945 წელს ერთა ლიგასთან არ- 

სებული საერთაშორისო მართლმსაჯულების მუდმივი პა- 

ლატის ნაცვლად. 

სასამართლოს ორგანიზაციას, კომპეტენციასა და პროცე- 

დურას განსაზღვრავს საერთაშორისო სასამართლოს სტატუ- 
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სი, რომელიც გაეროს წესდების განუყოფელი ნაწილია, ამი- 

ტომ სტატუსის ყველა წევრი ავტომატურად ითვლება სასა- 

მართლოს სტატუსის მონაწილედ. 

გაეროს წესდების 94-ე მუხლის თანახმად, ორგანიზაციის 

თითოეული წევრი ვალდებულია შეასრულოს საერთაშორი- 

სო სასამართლოს გადაწყვეტილებანი იმ საქმეზე, რომელშიც 

იგი მხარეს წარმოადგენს. 

საერთაშორისო სასამართლო შედგება 15 მოსამართლი- 

საგან, რომლებსაც ერთმანეთისაგან დამოუკიდებლად ირჩევს 

გაეროს ასამბლეა და უშიშროების საბჭო 9 წლის ვადით. 

ყოველ სამ წელიწადში სასამართლოს ერთი მესამედი უნდა 

განახლდეს. 

მოსამართლეებს ირჩევენ არა მათი მოქალაქეობის, არა- 

მედ კვალიფიკაციის მიხედვით, პირველ რიგში მხედველობა- 

ში მიილება კანდიდატის მეცნიერული და პრაქტიკული კვა- 

ლიფიკაცია და ავტორიტეტი. ერთსა და იმავე სახელმწიფოს 

არ შეუძლია სასამართლოში ჰყავდეს ორი მოსამართლე. გათ-– 

ვალისწინებულია ისიც, რომ სასამართლოში წარდგენილი უნდა 

იყოს მსოფლიოში არსებული მთავარი სამართლებრივი სის–- 

ტემები. „სასამართლო შედგება დამოუკიდებელ მოსამართლეთა 

კოლეგიისაგან, – ნათქვამია საერთაშორისო სასამართლოს 

წესდებაში, – რომელნიც არჩეული არიან, მათი მოქალაქეო– 

ბისაგან დამოუკიდებლად, მაღალ მორალურ თვისებათა მქო- 

ნე პირების რიცხვიდან. ისინი აკმაყოფილებენ იმ მოთხოვნებს, 

რომლებიც მათ ქვეყნებში მოეთხოვებათ უმაღლეს სასამარ– 

თლო თანამდებობებზე დასანიშნად და საერთაშორისო სა–- 

მართლის დარგში აღიარებული ავტორიტეტის იურისტები 

არიან“!, 

საერთაშორისო სასამართლოს ძირითადი ამოცანაა იური- 

დიული ხასიათის საკამათო სიტუაციების განხილვა. იმ შემ- 

თხვევაში, როდესაც ერთი მომჩივნის პოზიცია ეწინააღმდეგება 

  

I საერთაშორისო სასამართლოს წესდება, იხ. წიგნში: „საერთაშორი- 
სო სამართლის და საერთაშორისო ურთიერთობის დოკუმენტები“, 

I949, გე. 266. 
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სასამართლოს გადაწყვეტილებას, მას შეუძლია კასაციისთვის 

მიმართოს სასამართლო დარბაზს საბოლოო განაჩენისათვის. 

ორგანიზაციის თითოეული წევრი ვალდებულია შეასრუ- 

ლოს საერთაშორისო სასამართლოს გადაწყვეტილებანი იმ 

საქმეებზე, რომლებშიც იგი მხარეს წარმოადგენს. 

გაეროს წესდების 94-ე მუხლის თანახმად, „იმ შემთხვე- 

ვაში, თუ საქმის მონაწილე რომელიმე მხარე არ შეასრუ- 

ლებს სასამართლოს გადაწყვეტილებით მისთვის დაკისრე- 

ბულ ვალდებულებებს, მეორე მხარეს შეუძლია მიმართოს 

უშიშროების საბჭოს, რომელსაც შეუძლია, თუ ამას საჭი- 

როდ ცნობს, მისცეს რეკომენდაციები ან გადაწყვიტოს ღო- 

ნისძიებათა მიღება გადაწყვეტილების სისრულეში მოსაყ- 

ვანად“. 

გენერალური ასამბლეას ან უშიშროების საბჭოს შეუძ- 
ლიათ მოსთხოვონ საერთაშორისო სასამართლოს საკონსულ- 

ფტაციო დასკვნები ნებისმიერ იურიდიულ საკითხზე. 

სამართლის წყაროები, რომელთაც იყენებს სასამართლო 

საქმის განხილვის დროს, შემდეგია: 

1 საერთაშორისო კონვენციები, რომლებიც მოდავე სა- 

ხელმწიფოების მიერ აღიარებულ წესებს ადგენენ, 

2. საერთაშორისო ჩვეულება, როგორც საერთაშორისო 

სამართლებრივ ნორმად აღიარებული საყოველთაო პრაქტი- 

კის დადასტურება; 

3. სამართლის ზოგადი პრინციპები, რომლებიც აღიარე- 

ბულია ცივილიზებული სახელმწიფოების მიერ; 

4. სასამართლო გადაწყვეტილებანი და საერთაშორი- 

სო სამართლის ყველაზე კვალიფიციური სპეციალისტების 

დოქტრინა (შეხედულება, დებულება, სწავლება), როგორც 
დამხმარე საშუალება სამართლებრივ ნორმის დადგენი- 

სათვის. 

საერთაშორისო სასამართლო სამი წლით ირჩევს თავმჯდო–- 

მარეს, ვიცე-თავმჯდომარეს და ნიშნავს მდივანს (შვიდი წლით). 

სასამართლოს ოფიციალური ენებია: ფრანგული და ინგლი- 

სური. მაგრამ სასამართლოს შეუძლია ნება დართოს მხარე- 

ებს ისარგებლონ სხვა ენებითაც. სასამართლოს ადგილსამყო- 

ფელი ჰააგაშია. 
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სასამართლოს გადაწყვეტილებები მიიღება სხდომაზე 

დამსწრე მოსამართლეთა ხმების უმრავლესობით, ამასთან, 

კვორუმს უნდა შეადგენდეს არანაკლებ 9 წევრი. სასამარ- 
თლოს გადაწყვეტილებები საბოლოა და გასაჩივრებას არ 

ექვემდებარება. თავისი სტატუსის მიხედვით, სასამართლო 
დამოუკიდებული ორგანოა, რომელიც არ ექვემდებარება 

გაეროს არც ერთ სხვა ორგანოს. საერთაშორისო სასამარ-– 

თლო, რომელმაც განვლო საკმაოდ რთული გზა, თავის 

საქმიანობას წარმართავს თანამე დროვე საერთაშორისო სა- 

მართლის ძირითადი პრინციპების მოთხოვნათა შესაბამი- 

სად, რაც ამაღლებს მის საერთაშორისო ავტორიტეტს მთელ 

მსოფლიოში. 

გაეროს წესდების 96-ე მუხლის თანახმად, გენერალურ 

ასამბლეას ან უშიშროების საბჭოს შეუძლია სთხოვონ სა–- 

ერთაშორისო სასამართლოს საკონსულტაციო დასკვნები 

ყოველ იურიდიულ საკითხზე. გაეროს სხვა ორგანოებს 

და სპეციალიზებულ დაწესებულებებს, რომლებისთვისაც 

გენერალურ ასამბლეას ყოველთვის შეუძლია საამისო ნე- 

ბართვის მიცემა, აგრეთვე შეუძლიათ სთხოვონ სასამარ- 

თლოს საკონსულტაციო დასკვნები იმ იურიდიულ საკი- 

თხებზე, რომლებიც მათი საქმიანობის წრის ფარგლებში 

წამოიჭრება. 

სამდივნო. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მთა- 

ვარი თანამდებობის პირია გენერალური მდივანი, რომელსაც 

ფართო ადმინისტრაციული უფლებები აქვს. იგი წარმოად- 

გენს ორგანიზაციას საერთაშორისო ასპარეზზე, უფლებამო– 

სილია უშიშროების საბჭოს ყურადღება მიაქციოს ყველა ისეთ 

საკითხზე, რომელიც, მისი აზრით, საფრთხეს უქმნის მშვიდო- 

ბასა და ხალხთა უშიშროებას. 

გენერალური ასამბლეა, უშიშროების საბჭოს რეკომენ- 

დაციით, გენერალურ მდივანს ნიშნავს ხუთი წლის ვადით. 
ამავე ვადით, იგივე პირი, შეიძლება ხელმეორედ აირჩიონ 

ამ თანამდებობაზე. გენერალური მდივანი ასამბლეას წა- 

რუდგენს ყოველწლიურ ანგარიშს ორგანიზაციის მუშაო- 

ბის შესახებ. 

80



1946-1953 წლებში გაეროს გენერალური მდივანი იყო ტრი- 

უმვე ლი (ნორვეგია), 1953-196) წლებში – დაგ ჰამარშელდი 

(შვეცია), 1961-1971 წლებში უ ტანი (ბირმა), 1972-198! წლებში 

– კურტ ვალდჰაიმი (ავსტრია), 1981-1991 წლებში პერეს დე 

კუელიარი (პერუ), 1991-1996 წლებში ბუტროს ბუტროს გალი, 

199% წლიდან გაეროს გენერალური მდივანია განის წარმო- 

მადგენელი კოფი ანანი. 

სამდივნო შედგება გენერალური მდივნის კანცელარიის, 

ადმინისტრაციის, სამართლის, კადრებისა და კონტროლის ბი- 

უროს, უშიშროების საბჭოსა და პოლიტიკის, ეკონომიკური 

და სოციალური, მეურვეობისა და დეკოლონიზაციის დეპარ- 

ტამენტისაგან. სამდივნოს პერსონალს ნიშნავს გენერალური 

მდივანი, რომელიც სათავეში უდგას უზარმაზარ აპარატს., 

სამდივნო ასრულებს გაეროს ადმინისტრაციულ ფუნ- 

ქციებს. იგი მთელი წლის განმავლობაში მოქმედებს და 

ემსახურება გაეროს ორგანოებს – ასრულებს მათ მიერ 

მიღებულ პროგრამებს და ატარებს მათ პოლიტიკას; ილებს, 

თარგმნის, გამოსცემს და ავრცელებს გენერალური ასამ- 

ბლეის, მისი კომიტეტებისა და ·დამხმარე ორგანოების დო- 

კუმენტებს, მოხსენებებსა და გადაწყვეტილებებს; უზრუნ- 

ველყოფს სხდომებზე წარმოთქმული სიტყვების სინქრო- 

ნულ თარგმანს; ადგენს, ბეჭდავს და ავრცელებს სხდომე- 

ბის მოკლე ანგარიშებს, ინახავს დოკუმენტებს გენერალუ- 

რი ასამბლეის არქივში. 

სამდივნო შედგება დეპარტამენტებისა და ბიუროებისა–- 

გან, რომლებსაც მეთაურობენ გენერალური მდივნის მოადგი- 

ლეები. ესენია: უშიშროებისა და პოლიტიკურ საქმეთა დე–- 

პარტამენტი, ეკონომიკური და სოციალური დეპარტამენტი, 

არათვითმმართველი ტერიტორიებისა და მეურვეობის დეპარ- 

ტამენტი, საკონტროლო, კადრების, სამართლის, ინფორმაცი–- 

ის, კონფერენციების, საერთო სამსახურების ბიუროები. 

გენერალური მდივნის დასახმარებლად 1997 წლიდან შე- 

· მოიღეს გაეროს ვიცე-გენერალური მდივნის თანამდებობა, რო- 

მელიც ეხმარება გენერალურ მდივანს. 

გენერალური მდივანი მონაწილეობს გენერალური ასამ- 

ბლეის, უშიშროების საბჭოს, ეკონომიკური .და სოციალური 
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საბჭოს, აგრეთვე მეურვეობის საბჭოს სხდომების მუშაობაში 

და ასრულებს ისეთ სხვა ფუნქციებს, რომლებსაც მას ეს ორ– 

განოები აკისრებენ. გენერალური მდივანი გენერალურ ასამ- 

ბლეას წარუდგენს ყოველწლიურ ანგარიშს ორგანიზაციის 

მუშაობის შესახებ (მუხლი 93). 

გენერალურ მდივანს, წესდების 99-ე მუხლის თანახმად, 

უფლება აქვს აცნობოს უშიშროების საბჭოს ყოველი საკი- 

თხის შესახებ, რომლებიც მისი აზრით, შეიძლება დაემუქრონ 

საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების დაცვას. 

სამდივნოს თანამშრომელთა რაოდენობა 30 ათასამდეა ! 

მათ საქმიანობას წარმართავს გაეროს გენერალური მდივანი 

სხვადასხვა კომიტეტისა და კომისიის მეშვეობით. 

მსოფლიო საზოგადოება ნახევარ საუკუნეზე მეტია გაეროს 

მეშვეობით ეძებს მსოფლიო მეურნეობის პრობლემების ოპტიმა- 

ლური გადაწყვეტის გზებსა და მექანიზმებს. მსოფლიო მეურნე- 

ობის ახალი სფეროები და საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთო- 

ბები გაეროს კვლევის, ანალიზის, გზების ძიებისა და საშუალე- 

ბების საგანი ხდება. გაეროს ეკონომიკური "საქმიანობის ძირითა– 

დი მიმართულებებია: 1 გლობალური ეკონომიკური პრობლემე- 

ბის გადაწყვეტა; 2. სახელმწიფოთა ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობის გაფართოებისა და განვითარების ხელშეწყობა; 3. რეგი- 

ონული ეკონომიკური განვითარების პრობლემების მოწესრიგე- 

ბა; 4. განვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკონომიკური დახმარება. 

გაეროს სისტემაში შედიან საერთაშორისო და რეგიონუ- 

ლი ეკონომიკური კომისიები. მათი მნიშვნელობა მეტად თვალ- 

საჩინოა. ეს კომისიებია: 

1 ტრანსეროვნული კორპორაციების კომისია . იგი გა- 

ეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს დამხმარე ორგა- 

ნოა, რომელიც 1974 წელს შეიქმნა. კომისია შედგება 48 წევ- 

რისაგან, რომლებსაც სამი წლის ვადით ირჩევენ; 

2. ევროპის კომისია. იგი 1947 წელს შეიქმნა ომისშემ- 
დგომი ევროპის ეკონომიკური აღორძინების ხელშეწყობის მიზ– 

ნით (შტაბ-ბინა ჟენევაშია). თავისი საქმიანობა გადაიტანა ეკო–- · 

I. II0MI0#0III9; VMC6LMIML% MI9 8V308. 018. 0012MI00 8. /I. II6ი68გ»/ი08. Mი0%89, 

2001. იIხ. 230. 
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ლოგიის, ენერგიის ეფექტიანი გამოყენების, ტრანსპორტის (ეკო- 

ლოგიური მიმართულებით) და ტყის რესურსების სფეროში. 
ვ, აფრიკის ეკონომიკური კომისია. იგი დაარსდა 1958 

წელს, აფრიკის კონტინენტზე განვითარების პრობლემების შეს- 

წავლისა და ანალიზის მიზნით. კომისია იკვლევს და ამუშა- 
ვებს მოცემული რეგიონის ეკონომიკური განვითარების ღო- 

ნისძიებებს (ბრძოლა გვალვასთან, ირიგაციის სფეროში პრო- 
ექტების შექმნა, კადრების მომზადება და სხვა). 

4 ლათინური ამერიკისა და კარიბის ჯლვის აუზის 
ეკონომიკური კომისია. იგი შეიქმნა 1948 წელს მოცემულ რე- 

გიონში განვითარების პრობლემების შესწავლისა და ანალიზის 

მიზნით. 
5, აზიისა და წყნარი ოკეანის ეკონომიკური და სო- 

ციალური კომისია. შეიქმნა 1947 წელს. კომისია უმთავრე- 
სად მუშაობს ტექნოლოგიების გადაცემის სფეროში. 

ნ დასავლეთ აზიის ეკონომიკური და სოციალური 
კომისია. იგი შეიქმნა 1974 წელს. კომისია საქმიანობს ისეთ 

სფეროებში, როგორიცაა რეგიონში ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობისათვის კეთილსასურველი პირობების შექმნა, ეკონომი- 

კურ ურთიერთობათა განმტკიცება. 

ამგვარად, გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია უნივერ- 

სალური და ზოგადი ტიპის სახელმწიფოთაშორისი ორგანი- 

რაციაა, უნიკალურია თავისი კომპეტენციითა და სტრუქტუ- 

რით; იგი არ არის ,ზესახელმწიფოებრივი“ დაწესებულება, 

რაიმე „მსოფლიო მთავრობის“ მსგავსი ინსტირფუტი. სხვა სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციების მსგავსად, გაერო საერთაშო- 

რისო ხელშეკრულებით (წესდებით) არის შექმნილი და ამ 

წესდების ფარგლებში მოქმედებს. ამავე დროს მსოფლიო მშვი- 

დობის დაცვისა და უშიშროების სფეროში წესდებით ნაკის- 

რი ვალდებულებები ამ ორგანიზაციას განსაკუთრებულ ხა- 

სიათს ანიჭებს. გაერო თანამედროვე საერთაშორისო ურთი- 
ერთობათა ყველა სფეროს მომცველი თანამშრომლობის ცენ- 

ტრია, ათასი ძაფითაა დაკავ შირებული სხვა საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან, რომელნიც ცნობენ მის ხელმძღვანელ როლს 

და ალიარებენ მის ავტორიტეტს | 

IL ლევან ალექსიძე. გაერთიანებული ერების ორგანიზცია. 1985, გვ. 46. 
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ამ ბოლო წლებში გაეროში ბევრი რეფორმა განხორცი– 

ელდა, თუმცა, ეს რეფორმები, ძირითადად ორგანიზაციის 

სტრუქტურულ ნაწილს შეეხო. რაც შეეხება შინაარსობრივ 

მხარეს, თანამედროვე რეალობათა გათვალისწინებით, გარ- 

კვეული გადახედვა სჭირდება. მსოფლიო შეიცვალა, გაერო 

კი თავისი სტრუქტურით ისეთივე დარჩა, როგორიც იყო ცნო–- 

ბილი კონფრონტაციის პერიოდში. 

ყველაზე დიდ შეშფოთებას იწვევს გლობალური საერთა- 

შორისო მართლწესრიგის უზრუნველყოფის საქმეში ყველაზე 

უფლებამოსილი საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ფო–- 

რუმების უუნარობა – თავიანთი წესდებისა და გადაწყვეტი–- 

ლებების შესაბამისად დაიცვან ეს წესრიგი. 

დღევანდელი მსოფლიოს ყველაზე დამახასიათებელი ნიშ- 

ნები -“ გლობალიზაცია და ურთიერთდამოკიდებულება გუ- 

ლისხმობენ კაცობრიობის ბედისათვის კოლექტიური პასუ- 

ხისმგებლობის ამაღლებას. დღეს ყველასათვის ნათელია, რომ 

ეროვნული სახელმწიფოების საზღვრები ვეღარ იტევენ თანა- ' 

მედროვე საფრთხეთა უმეტესობას –- ისინი პლანეტური მას- 

შტაბის და ხასიათისა არიან. ცალკე მათ ვერც ერთი სახელ–- 

მწიფო გაუმკლავდება. განსაკუთრებით საშიშია გლობალურ 

საფრთხეთა ის სახეობები, რომლებიც არიან ძალადობის წნიშ- 

ნის მატარებელნი. 

სრულიად აშკარაა, რომ დადგა დრო, როცა ათობით 
წლის წინათ მიღებული წესები ველარ პასუხობენ რეალო–- 

ბას. ვეტოს ინსტიტუტი გაეროს უშიშროების საბჭოში, 

რომელიც თავისთავად დადებითი მოვლენაა, იმ ეპოქის 

პროდუქტია, როდესაც მსოფლიო ორ დაპირისპირებულ 

ბანაკად, ორ სისტემად იყო გათიშული და უმთავრესი – 

წონასწორობის დაცვის პრობლემა იყო. არც უშიშროების 
საბჭოს შემადგენლობაა დღევანდელი სინამდვილის ადექ– 

ვატური. მისი მუდმივი წევრების რაოდენობის ზრდა გარ- 

დაუვალია იმ ქვეყნების ხარჯზე, რომლებიც რეალურად, 

განსაკუთრებით ეკონომიკური თვალსაზრისით, მსოფლიო 

გიგანტებს წარმოადგენენ. ამასთან ერთად, თუკი მომა–- 
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ვალში ვერ მოხერხდა საერთაშორისო თანამეგობრობის 

გადაწყვეტილებების, მათ შორის, გაეროს უშიშროების საბ- 

ჭოს რეზოლუციების დროული და უპირობო შესრულე- 

ბის უზრუნველმყოფი მექანიზმების შემუშავება, დაუსჯე- 

ლობისა და ანარქიის ატმოსფეროში მსოფლიო მიადგება 

მიჯნას, საიდანაც დაიწყება ისეთი განუჭვრეტელი პრო- 

ცესები, რომლებსაც შეუძლიათ კაცობრიობა კატასტრო–- 

ფამდე მიიყვანონ. 

ამ შემთხვევაში შესამუშავებელია ახალი მექანიზმები; ამ- 

ჟამინდელი მექანიზმი ჩამოყალიბდა კონფრონტაციული მსოფ- 

ლიოსათვის. დღეს საჭიროა ახალი მიდგომა, რომელიც გამო– 

სადეგია „ცივი ომიდან“ ახალ მსოფლიო წესრიგზე გარდამა- 

ვალი ეტაპისათვის, რომელმაც, შესაძლოა, კიდევ ათობით წე- 

ლიწადს გასტანოს. 

ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში დისკუსიის სა- 

განია გაეროს რეფორმა. მაგრამ იგი დასკუსიებს, აზრთა 

თეორიულ გაცვლა-გამოცვლას ვერ სცილდება. საკმაოდ 

დიდი დრო დაეთმო დისკუსიებს გაეროს უშიშროებისსაბ- 

ჭოს გაფართოების, უშიშროების საბჭოს მუდმივ და არა- 

მუდმივ წევრთა რაოდენობის გაზრდის, ვეტოს გამოყენე- 

ბის პროცედურისა და ერთობლივი განცხადების მიღების 

შესახებ. სამწუხაროდ, რაიმე პრაქტიკული შედეგი ჯერ არ 

მიღწეულა. 

გაეროსა და მისი მუდმივი ორგანოების მუშაობა ჯერჯე- 

რობით, მთელ რიგ დარგებში, არაეფექტიანია. აფხაზური მხარე 

1993 წლიდან მოყოლებული გაეროს უშიშროების საბჭოს 30 

რეზოლუციიდან არც ერთს არ ასრულებს. ყურადღების მიღ- 

მა რჩება მოცემული სამშვიდობო პროცესის ფუნდამენტური 

მახასიათებლები: 

პირველი. საქართველოს, როგორც მსოფლიო გაერთიანე- 

ბის სრულუფლებიანი წევრის საყოველთაოდ ალღლიარებული 

ტერიტორიული მთლიანობა დარღვეულია ძალადობისა და 

ეთნიკურ წმენდაზე დამყარებული არალეგიტიმური, ფსევდო- 

აფხაზური რეჟიმის მიერ. შეუძლებელია რაიმე დადებითი შე- 

დეგების მიღწევა ორივე მხარისადმი ერთიანი მიდგომის პი–- 

რობებში, თუკი ორივეს თანაბარი პასუხისმგებლობა დაეკის- 
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რება და ორივე მხარისათვის თანაბრად ანგარიშის გაწევის 
პოლიტიკა გაგრძელდება. 

მეორე. ეს არის მშობლიური ადგილებიდან გამოძევებუ- 

ლი და ადამიანის ელემენტარული უფლებებჩამორთმეული 300 

ათასზე მეტი ლტოლვილისა და იძულებით ადგილნაცვლის 

დაბრუნება, რის შესახებაც ბოლო 8 წლის განმავლობაში 

მხოლოდ უშედეგო დასკუსიები მიმდინარეობს L 

გაეროს წინაშე პრობლემებს აყენებს თვით. ცხოვრება, 

მსოფლიოში არსებული მდგომარეობა. 

2000 წლის სექტემბერში მთელი მსოფლიოს სახელმწი–- 

ფოთა და მთავრობათა მეთაურები ნიუ-იორკში შეიკრიბნენ 

გაეროს ათასწლეულის სამიტზე. ისინი შეიკრიბნენ, რათა გა- 

ნეხილათ ის ამოცანები, რომლებიც ჩვენს წინაშე დადგა ახალ 

ასწლეულში. მათ თავიანთი მიზნები ჩამოაყალიბეს ათასწლე- 

ულის დეკლარაციაში, ივალდებულეს – იხსნან თავიანთი ხალ- 

ხები ომის უბედურებისაგან, ადამიანის ღირსების შემლახავი 

უკიდურესი სიღატაკისა და სულ უფრო კლებადი ბუნებრივი 

რესურსების მქონე დაბინძურებულ პლანეტაზე ·ცხოვრების 

საშიშროებისაგან. მათ ვალდებულება იკისრეს ხელი შეუწყონ 

დემოკრატიას და განამტკიცონ მართლწესრიგი; იზრუნონ ბავ- 

შვებისათვის და მოსახლეობის სხვა დაუცველი ჯგუფებისათ- 

ვის; აგრეთვე დააკმაყოფილონ აფრიკის განსაკუთრებული მო- 

თხოვნილებანი. გარდა ამისა, ისინი შეპირდნენ მსოფლიოს 

ხალხებს, რომ გაზრდიან თავად გაერთიანებული ერების ორ- 

განიზაციის, როგორც მთელი ამ მიზნების მიღწევის ერთ- 

ერთი ინსტიტუტის, ეფექტიანობას. 

გაერომ მსოფლიო ლიდერებს მოუწოდა – შეუდგნენ მთე- 

ლი რიგი ამოცანების გადაწყვეტას: 2015 წლისათვის ორ- 

ჯერ. შეამცირონ იმ ადამიანთა რიცხვი (მაშინ 22%-ს შეად- 

გენდა), რომელთა შემოსავალი დღეში 1! დოლარზე ნაკლე- 

ბია, აგრეთვე, იმათი წილი, ვისაც (20%) არ მიუწვდება ხე- 

ლი სასმელი წყლის უსაფრთხო წყაროებზე; უზრუნველყონ, 

რომ 2015 წლისათვის ყველა ბავშვს ექნეს შესაძლებლობა 

!. გასეთი „საქართველოს რესჰ'ებლიკა“, 2002 წლის 22 სექტემბერი. 
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გაიაროს დაწყებითი განათლების სრული კურსი, გააძლიერონ 

ისეთ დაავადებებთან ბრძოლის ხერხების კვლევა, როგორიც 

არის მალარია, ტუბერკულოზი, პნევმონია და დიარეა. „ამავე 

დროს, არსებობს მრავალი სავალალო პრობლემა, რომლებიც 

გამოსწორებას მოითხოვენ. მიმავალი საუკუნის ბოლო წლები 

კვლავ აღინიშნა უმოწყალო კონფლიქტებით. შემზარავი სი- 

ღატაკე და აშკარა უთანასწორობა დღესაც არის ისეთ ქვეყ- 

ნებშიც კი, რომლებსაც უპრეცედენტო სიმდიდრე აქვთ“ I 

მსოფლიო ხალხთა ოჯახს არასოდეს ასე მწვავედ არ სჭირ–- 

დებოდა გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია, როგორც 

დღეს. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის დლესთან და- 

კავშირებით მიმართვაში (2002 წლის 24 ოქტომბერი) კოფი 

ანანი აღნიშნავდა: „დღეს, როგორც არასდროს წინათ, გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაცია განასახიერებს მთელი მსოფ- 

ლიოს ხალხთა ოჯახს. დლეს ძალიან ცოტაა ისეთი რამ, რაც 

ერთ სახელმწიფოს შეუძლია მხოლოდ საკუთარი რესურსების 

გათვალისწინებით გააკონტროლოს. იმავდროულად მსოფლი- 

ოს ხალხებს შეუძლიათ მიაღწიონ ბევრს, თუ ჩვენ ერთობლი– 

ვად ვიმოქმედებთ. 

როგორ შეიძლება მივაღწიოთ ამას? ჩვენ ამას შევძლებთ, 

თუ ვიმუშავებთ ვალდებულებათა შესასრულებლად, რომლე- 

ბიც ჩვენმა ხელმძლვანელებმა – გაეროს ყველა წევრი სახელ- 

მწიფოს წარმომადგენლებმა იკისრეს ორი წლის წინ ათას- 

წლეულის სამიტზე. 

ეს ვალდებულებანი ეფუძნება ადამიანის ყველაზე არსე– 

ბითს მოთხოვნილებებს: სიღატაკის დაძლევას, ბრძოლას შიდსის 

გავრცელების წინაალმდეგ, სუფთა სასმელი წყლით უზრუნ- 

ველყოფას. და ამ ვალდებულებებს კონკრეტული ვადა აქვთ – 
2015 წელი. ჩვენ მათ ვუწოდებთ ახალი ათასწლეულის განვი- 

თარების მიზნებ ს“2, ა 

  

L გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2000 წლის 5 სექტემბერი. 

2. გა'სეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 24 ოქტომბერი. 
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თფავი მეოთხუ 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

სპეციალიხებული დაწესებულებები 
  
  

1. სპეპიალიზებული დაწესებულების ცნება 

ტერმინი გამოყენებულია გაეროს წესდებაში. წესდების 

57-ე მუხლის თანახმად, „მთავრობებს შორის შეთანხმებებით 

შექმნილი სხვადასხვა სპეციალიზებული დაწესებულებანი, რომ- 

ლებიც აღჭურვილნი არიან მათი დამფუძნებელი აქტებით გან- 

საზლვრული ფართო საერთაშორისო პასუხისმგებლობით ეკო-– 

ნომიკურ, სოციალურ, კულტურულ, განათლების, ჯანმრთე– 

ლობის დაცვის და სხვა ამგვარ დარგებში, ორგანიზაციასთან 

დაკავშირებული იქმნებიან 63-ე მუხლის დებულებათა შესა- 

ბამისად. ასეთ დაწესებულებებს, რომლებიც აღნიშნული სა- 

ხით იქნებიან დაკავშირებულნი, ორგანიზაციასთან... ეწოდე- 

ბათ „სპეციალიზებული დაწესებულებანი“ I 

გაეროს წესდების 63-ე მუხლის თანახმად, ეკონომი- 

კური და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია სპეციალიზე- 

ბულ დაწესებულებებთან დადოს იმ პირობების განმსაზღვრე- 

ლი შეთანხმებანი, რომლებითაც შესაბამისი დაწესებულება- 

ნი დაკავშირებული იქნებიან გაერთიანებული ერების ორგა- 

ნიზაციასთან. ასეთი შეთანხმებანი დამტკიცებულ უნდა იქ- 

ნეს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს და გენერალური 

ასამბლეის მიერ. 

ეკონომიკური და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია 

შეათანხმოს სპეცალიზებულ დაწესებულებათა საქმიანობა მათ- 

თან კონსუ ლტაციებისა და ასეთ დაწესებულებათათვის რე- 

კომენდაციების მიცემის საშუალებით და გენერალური ასამ- 

L. გაეროს წესდება. იხ. წიგნში: ლევან ალექსიძე. გართიანებული ერე- 
ბის ორგანიზაცია. 1985. გე. 122. 

88



ბლეისა და გაეროს წევრი სახელმწიფოებისათვის რეკომენ- 

დაციების მიცემის საშუალებით. 

ამჟამად შეთანხმება დადებულია 1) საერთაშორისო სამ- 

თავრობათაშორისი სპეციალური კომპეტენციის ორგანიზა- 

ციასთან. ესენია: 

1. ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზა- 

ცია (V0IIძ IMLCIICC(სიI სიიბCV 0Iყმი!7მL0) – VVII0, 8C606MIVIიLმ%9 

0ჩნI8IIMM30LLVI9 IIII2CIIICICIV0II6II0M# C06CXI)6IIM0C1IM – 80L1C); 

2. შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია ( IიIბიიმI0იმ! 

LეხისI 0”0მი7000ი – IL0, MC6XMVII2009MIVე9 00” მIIIV3მIIIM 10VI2 – 

M0-); 

3. გაერთიანებული ერების განათლების, მეცნიერებისა და 

კულტურის ორგანიზაცია – იუნესკო ( სიII6ძ Mმ(0იმ! ნძსიCმ- 

II0II0I, 5CI66LIIIC მიძ CსIII9II 0ჩMლ-მიI72მI0ი – LM6C5C0, 0ხ+”მLIII30LLM+I 

ი0 80000CმM 06ი03088LVMII, LLIVXM II «VIხIVისI – I0LILCICC); 

4. ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია ( V0IIძთ 

IგეIი 0ხ-მი17ისიი – VM9MI0V, 86ი6MVისმი 0ი”მ9MM3მVIM9 3002ი0- 

0X60IMI6LIVII – 803); 

5. საერთაშორისო საზლვაო ორგანიზაცია ( Iი(ნიიგI0იმ! 

MმIIი6 0წM28ი12მ0110ი, M6XVVI000IIმ0# M00C%29 ლ0ი”მMემIIM8 – 

MM0); 

6. სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო · ორგანიზაცია 

(IიIგიიმყ0იმ! CIVII ტVIმI0ი 0/ხგმიI7მI0ი – IC/#0, M6XIVILIმ00/ქLმ1 

0ხ”მIIV30IIMM 00XI2IMICMX0M მ0M0IMI – M0I 7); 

7. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი ( IიI8გწიმხიიმI| M0ი- 

60(მV სიძ – IMნ, M6XMVMIგ00/LMხI# 829101M6ხII თდ09I – M80)); 

8. რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო 

ბანკი (Iი(გიიმ 0იმ!| 8გიX ი M6ლ0ი§(VC(I0ი მიძ LX6V6)იითნ6ი! – I8LC, 

M6X%VსVIM200/LხIM 60 06M0LICI0VMXIIMM M 003სMMMი – MჩნLL); 

9. განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია ( Iი(ზიიმზიიმ! 
ს6V6)0ითნი( #§§500!Iგ200ი – 10//, M6XVIVIმ00/1IL 29% 0000ILV0ILVIM1 

იმ38MIMVI) – MCდL); 

10. საერთაშორისო ფინანსური კორპორაცია ( 1ი'ზთემ(0იმ! 
Iიგილ6 Cიიო0იო0ი – IC, M06XMMVM200ML29% დ 9მLC0ცმი X00M002- 

IMM – MCთL); 
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I. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სამრეწველო 

განვითარების ორგანიზაცია ( სიI6ძ M2V00ი§ (IიძსაCIგI LXCV610ი- 
M6ი! 0”იმ7000ი – LVMI00, 0ი”მIMM9M30IIMი 06+-690ML6LML6ხIX 80LILMM 

ი0 იი00MხILსII6LMLCMV 0038MXMI0 – I0IIV1ქ/I0); 

12. სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაცია 

(00ძ გიძ ტიოლსს(ე) 0წ”იმი7მI0ი – #0, II001080#016CI06IIILIმ9M M# 

06I1ხCV0X021I(MCI80LI909 00”მ1LIM3მLLMM# – Cდ/V("0); | 

13. სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო 

ფონდი (IიICიმ 0იიმ! წსიძ I(0L #იიCსIIსIმI ს06VCI0ლხთნიL – IL#0, 

M06X0MVIMI200/MII6II თ01IL C0ხCM0X030MCI86901I0 003ჩMIM9V – M7C0CL); 

14. მსოფლიო საფოსტო კავშირი ( სიIV6059I ჩი§5(0I L)იIიი – 

VნიV, 80Cლ-MMნ6IMხILM LC09708ხIM C0!03 – 8I1C); 
15. მსოფლიო მეტეროლოგიური ორგანიზაცია ( VიIIძ M6- 

(600100060!) 0-მი1702(10ი – MVM0, 806MMი„Lმი M6+6000)!0ILVMVC6CM%24% 

0იიმMM3მLIIM# – 8M0) 
16 ელექტროკავშირგაბმულობის საერთაშორისო კავში- 

რი (IIV, MC3); 
17. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის განვითარების 

პროგრამა (სVიI6ძ MმII0ი§ ს06V6I0ითნი! ი05-მო6 – სIM6X, 

IIი0-0მMMმ 0მ38MIV9 0ი-8LM30LIV4 C6%6/MMV6L+L(აIX L(მCII#. – II00L%0; 

18. საერთაშორისო სავაჭრო ცენტრი ( Iი(ნიიმწიიმ) IIმძ6 

C6ი(0L – VIMCI#4C, M6X9VVILM200/L06IM 100008501 I6II 0 – I09MIM%I 470); 

19. ტელეკომუნიკაციების საერთაშორისო კავშირი ( IიI(86L- 

ჩეყეიმ! I6I600თისიI!CმII0 LI0II0ი – IICI, M6XCVა/II2000/L6IM C0I03 L0 

46/I6#0MMVIIIMIM0ILI#9M – MC I). 
გაეროს წესდების 64-ე მუხლის შესაბამისად, ეკონომიკუ- 

რი და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია; 

L მიიღოს სათანადო ზომები სპეციალიზებული დაწესე- 

ბულებისაგან რეგულარულ მოხსენებათა მისაღებად; 

2. დადოს შეთანხმებანი გაერთიანებული ერების ორგანი- 
ზაციის წევრებსა და სპეციალიზებულ დაწესებულებებთან იმ 

მიზნით, რომ მიიღოს მათგან მოხსენებები იმ ღონისძიებათა 

შესახებ, რომლებიც მათ მიიღეს თავად საბჭოს და გენერა- 

ლური ასამბლეის რეკომენდაციების შესასრულებლად მათ კომ- 

პეტენციაში შემავალ საკითხებზე. 

3. აცნობოს გენერალურ ასამბლეას თავისი შენიშვნები ამ 

მოხსენებათა გამო. 
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სპეციალიზებული დაწესებულებები დამოუკიდებელი სამ- 

თავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციებია. გაე- 

როს ეკონომიკური და სოციალური საბჭო კოორდინაციას 

უწევს მათ საქმიანობას. გაეროს წესდების 58-ე მუხლის თა- 

ნახმად „გაერო იძლევა რეკომენდაციებს სპეციალიზებულ და- 

წესებულებათა პოლიტიკისა და საქმიანობის შესათანხმებლად“. 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭო უფლება- 

მოსილია გაეროს წევრებს, გენერალურ ასამბლეას და სპეცი- 

ალიზებულ დაწესებულებებს მისცეს რეკომენდაციები შემ- 

დეგ საკითხებზე: 

L ეკონომიკურ, სოციალურ, კულტურულ, განათლების, ჯან- 

მრთელობის დაცვის დარგში; 

2. ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა 

პატივისცემისა და დაცვის წახალისების მიზნით; 

საბჭო უფლებამოსილია: 1 მოამზადოს გენერალური ასამ- 

ბლეისათვის წარსადგენად პროექტები კონვენციებისა მის კომ- 

პეტენციაში შემავალ საკითხებზე (პროექტის მომზადებაში მო- 

ნაწილეობენ სპეციალიზებული დაწესებულებებიც); 2. მოიწ- 

ვიოს საერთაშორისო კონფერენციები ასევე მის კომპეტენცი- 

აში შემავალ საკითხებზე. 

საბჭოს მხრივ კოორდინაციაში იგულისხმება მეტად მჭიდ- 

რო კავშირები ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს კომი- 

ტეტებს, კომისიებსა და სპეციალიზებულ დაწესებულებებს 

შორის (ერთობლივად შეიმუშავებენ კონვენციების პროექტებს, 

რეკომენდაციებს მათს კომპეტენციაში შემავალ საკითხებზე 

და სხვა). ; 

თანამედროვე ეტაპზე სპეციალიზებული ორგანიზაციები 

აქტიურად სწყვეტენ მათ კომპეტენციაში შემავალ საკითხებს, 

შეიმუშავებენ პოლიტიკას მსოფლიო ხალხების პოლიტიკური, 

ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული ცხოვრების შემ- 

დგომი პროგრესისა და განვითარების მიზნით, გეგმავენ მრა- 

ვალწლიან პოლიტიკას მოცემულ სფეროში. 

გენერალური ასამბლეა განიხილავს და ამტკიცებს ნების–- 

მიერ ფინანსურ და საბიუჯეტო შეთანხმებებს სპეციალიზე- 

ბულ დაწესებულებებთან, ამოწმებს ამ ორგანიზაციების ბიუ– 

ჯეტებს და აძლევს მათ რეკომენდაციებს. 

9!



გაეროს წესდების 59-ე მუხლის თანახმად: „ორგანიზა- 

ცია, საჭიროების შემთხვევაში, ინიციატივას იჩენს იმაში, 

რომ დაინტერესებული სახელმწიფოები შეუდგნენ მოლაპა- 

რაკებას ყოველ ახალ სპეციალიზებულ დაწესებულებათა 

შექმნის თაობაზე, რომლებიც საჭირო გახდებიან 55-ე მუხ- 

ლში ალღლნიშნული მიზნების შესასრულებლად“. 55-ე მუხლის 

მიხედვით კი, გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია ხელს 

უწყობს: 

1 ცხოვრების დონის ამალლებას, მოსახლეობის სრულ უზ- 

რუნველყოფას სამუშაოთი და ეკონომიკური და სოციალური 

პროგრესისა და განვითარების პირობებს; 

2. საერთაშორისო პრობლემების გადაწყვეტას ეკონომი- 

კურ, სოციალურ, ჯანმრთელობის დაცვის დარგში და ამგვა–- 

რი პრობლებების გადაწყვეტას; საერთაშორისო თანამშრომ- 

ლობას კულტურისა და განათლების დარგში; 

3. ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა 

საყოველთაო პატივისცემასა და დაცვას ყველასათვის, განურ- 

ჩევლად რასისა, სქესისა, ენისა და სარწმუნოებისა . 

2. ინტელექტუალური საკაუთრების მსოფლიო 
ორგანიზაცია 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზა- 

ცია საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი ორგანიზაცი- 

აა. იგი შეიქმნა პარიზის 1883 წლისა და ბერნის 1886 წლის 

კონვენციების საფუძველზე. კონვენციას, ინტელექტუალუ- 
რი საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაციის შექმნის შესა- 

ხებ, ხელი მოაწერეს 1967 წელს სტოკჰოლმის კონფერენცი- 

აზე. იგი ძალაში შევიდა 1970 წელს. ორგანიზაცია 1974 

წლის 17 დეკემბერს გახდა გაეროს სპეციალიზებული და- 

წესებულება. 

თანახმად წესდებისა, ორგანიზაციის ფუნქციებში შედის: 

ე. წ. სამრეწველო საკუთრების დაცვა (უმთავრესად გამოგო- 

ნებები, სასაქონლო ნიშნები, სამრეწველო ნიშნები), მეცნიე- 

რულ ალმოჩენებზე, ლიტერატურულ, სამუსიკო, მხატვრულ 
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და სხვა ნაწარმოებებზე, საავტორო უფლებების დაცვისთვის 

ზომების მილება, აგრეთვე ამ საკითხებთან დაკავშირებით 

ეროვნულ ორგანიზაციებს შორის თანამშრომლობის განვი- 

თარება. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანი- 

ზაციის მიზნებია: მთელ მსოფლიოში ინტელექტუალური 

საკუთრებისადმი პატივისცემის უზრუნველყოფა და დამტკი- 

ცება, ამით ხელის შეწყობა სამრეწველო და კულტურული 

განვითარებისათვის. 

ინტელექტუალური საკუთრების ცნებაში იგულისხმება ეგ- 

რეთ წოდებული სამრეწველო საკუთრების დაცვის უფლება 

(უმთავრესად გამოგონებები, სასარგებლო მოდელები, სამ- 

რეწველო ნიმუშები, სასაქონლო ნიშნები), აგრეთვე საავტო- 

რო უფლება, ძირითადად ლიტერატურულ, მუსიკალურ, მხატ- 

ვრულ, ფოტოგრაფიულ და კინემატოგრაფიულ ნაწარმოებებზე. 

ორგანიზაცია ხელს უწყობს ინტელექტუალური საკუთრების 

დაცვას და უზრუნველყოფს ადმინისტრაციულ თანამშრომ- 

ლობას 18 სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციასთან. ამათგან 

წამყვანი კავშირებია: '. 

1 პარიზის კავშირი სამრეწველო საკუთრების დაცვის დარ- 

გში; 2. ბერნის კავშირი ლიტერატურული და მხსატვრული 

ნაწარმოების დაცვის დარგში. 
ინტელექტუალური საკუთრების ობიექტებია: 1 ლიტერა- 

ტურული და მხატვრული ნაწარმოებები, აგრეთვე სამეცნიერო 

შრომები; 2. მსახიობთა საშემსრულებლო მოღვაწეობა, ფო- 

ტოგრამები, ვიდეოგრამები და რადიო (ტელე) გადაცემები; 3. 

გამოგონებები; 4. სასარგებლო მოდელები და სამრეწველო ნი– 

მუშები; 5. სასაქონლო ნიშნები, მომსახურების ნიმუშები, სა– 

ფირმო სახელწოდებები და აღნიშვნები; 6. კომპიუტერული 

პროგრამები; 7. არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის აღკვე- 

თა; 8. ინტეგრალური მიკროსქემების ტოპოლოგია. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაცი- 

ისა და კავშირების წევრია 156 სახელმწიფო. ყოფილი სსრ 

კავშირი (ამჟამად რუსეთის ფედერაციული რესპუბლიკა), ბე- 

ლორუსია და უკრაინა ამ ორგანიზაციის წევრი სახელმწიფო– 

ები იყვნენ. 
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ორგანიზაციის მიმართ განსაკუთრებულ ინტერესს იჩენენ 

განვითარებადი ქვეყნები, რომლებიც სულ უფრო დაჟინებით 

მოითხოვენ თანამედროვე ტექნოლოგიას. მათთვის მნიშვნე- 

ლოვანია ხელმისაწვდომი გახდეს საპატენტო ინფორმაცია. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაცია 

დახმარებას უწევს განვითარებად ქვეყნებს, ხელს უწყობს სამ- 

რეწველო საკუთრების სისტემებისა და საავტორო უფლებე- 

ბის მოდერნიზაციას, შეიმუშავებს საავტორო უფლებათა დარ- 

გში სანიმუშო დებულებებს, უნიშნავს ამ ქვეყნების მოქალა– 

ქეებს სტიპენდიებს, აწყობს სემინარებს და ა. შ. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაცი- 

ის სტრუქტურა: უმაღლესი ორგანოა კონფერენცია, რომელ– 

შიც შედიან წევრი სახელმწიფოები. უმაღლესი ორგანოა აგ- 

რეთვე გენერალური ასამბლეა. მასში გაერთიანებული არიან 

ის წევრი სახელმწიფოები, რომლებიც წარმოადგენენ აგრეთ- 

ვე პარიზისა (100 სახელმწიფო) და ბერნის (83 სახელმწიფო) 

კავშირების წევრ სახელმწიფოებს. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო, ორგანიზაცი- 

ისა და კავშირების ხელმძლვანელი ორგანოები, რომლებიც 

მართავენ ორგანიზაციას, ატარებენ ერთობლივ სესიებს პო- 

ლიტიკის შემუშავებისათვის, თავიანთი პროგრამებისა და ბი- 

უჯეტის დამტკიცებისათვის. 

ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაცი- 

ამ 19883 წელს საერთაშორისო ბიურო შეცვალა ინტელექტუა– 

ლური საკუთრების დაცვის საერთაშორისო გაერთიანებული 

ბიუროთი. იგი ორგანიზაციის ადმინისტრაციული ორგანოა, 

რომელიც უზრუნველყოფს სხდომათა ტექნიკურ მომსახურე- 

ბას. ბიურო ასრულებს პროექტებს, რომლებიც მიმართულია 

ინტელექტუალური საკუთრების დარგში წევრ სახელმწიფო- 

თა შორის საერთაშორისო თანამშრომლობის გაფართოები- 
საკენ ბიუროს ხელმძღვანელობს გენერალური დირექტორი. 

საკოორდინაციო კომიტეტი – საკონსულტაციო ორგანო, 

რომელიც განაგებს საყოველთაო ინტერესების შემცველ სა- 

კითხებს. ამასთან ერთად იგი არის გენერალური ასამბლეისა 

და კონფერენციის აღმასრულებელი ორგანო. მას გააჩნია სა- 

კუთარი ფუნქციებიც. ამზადებს გენერალური ასამბლეისა და 
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კონფერენციის დლის წესრიგის პროგრამისა და ბიუჯეტის 

პროექტებს, იძლევა სხვადასხვა სახის კონსულტაციებს. საკო- 

ორდინაციო კომიტეტის წევრებს ირჩევენ ორი წლის ვადით 

მსოფლიო ორგანიზაციის წევრი სახელმწიფოები, პარიზისა 

და ბერნის კავშირები. იგი შედგება 58 წევრისაგან. 

პარიზის კავშირი – პარიზის კონვენციის მონაწილე 

ქვეყნების მიერ შექმნილი საკუთრების დაცვის კავშირი. კავ- 

შირი ქმნის ერთიან ორგანიზაციას. მას გააჩნია სამი ადმი- 

ნისტრაციული ორგანო: ასამბლეა, აღმასრულებელი კომი- 
ტეტი და ინტელექტუალური საკუთრების ორგანიზაციის სა- 

ერთაშორისო ბიურო, რომელსაც სათავეში უდგას ინტელექ- 

ტუალური საკუთრების მსოფლიო ორგანიზაციის გენერა- 

ლური დირექტორი. კავშირი წარმოადგენს იურიდიულ პირს 

საერთაშორისო სამართლის სისტემაში, აუცილებელი ორგა- 

ნოებითა და განსაზღვრული ამოცანების შესრულების პროგ- 

რამით. პარიზის კონვენცია სამრეწველო საკუთრების დაც- 

ვის კონვენციაა. იგი მილებულ იქნა პარიზში 1883 წლის 20 

მარტს და მას ხელი მოაწერა თერთმეტმა სახელმწიფომ, ძა- 

ლაში შევიდა 1884 წლის 7 ივლისიდან. პარიზის კონვენცია 

რამდენჯერმე გადაისინჯა. 

ბერნის კავშირი – ბერნის კონვენციის მონაწილე ქვეყ- 

ნების მიერ შექმნილი საერთაშორისო კავშირი ლიტერატუ- 

რული და მხატვრული ნაწარმოებების საერთაშორისო დაც- 

ვის შესახებ. ბერნის კონვენცია – ლიტერატურული და მხატ- 

ვრული ნაწარმოებების დაცვის კონვენციაა. იგი მიღებულ იქ- 

ნა ბერნში 1886 წლის 9 სექტემბერს. 
ბერნის კონვენციის ძირითადი პრინციპებია: 1 დგინდება 

ე. წ. ეროვნული რეჟიმი; 2. ეროვნული რეჟიმი არაა დამოკი- 

დებული რაიმე ფორმალური ვალდებულებებისაგან, ე. ი. დაცვა 

მიენიჭება ავტომატურად და იგი არაა დაკავშირებული რე- 

გისტრაციასთან ან სხვა ფორმალობასთან ნაწარმოების პუბ- 

ლიკაციის დაცვის უზრუნველყოფის საკითხში; 3. დაცვის მი- 

ნიჭება არაა დამოკიდებული ამ ნაწარმოების წარმოშობის 

ქვეყანაში მისი დაცვის არსებობის ან მისი მოქმედების ვა- 

დასთან. ნაწარმოების დაცვის ხანგრძლივობა გრძელდება ავ- 

ტორის სიცოცხლის პერიოდში და მისი გარდაცვალების შემ- 
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დეგ 50 წლის მანძილზე. საქართველო ბერნის კონვენციის 

წევრია 1995 წლიდან! 
პარიზისა და ბერნის კონვენციებმა განაპირობეს საერთა- 

შორისო ბიუროს ანუ სამდივნოს შექმნა. მათი გაერთიანება 

მოხდა 1983 წელს და ფუნქციონირებდა სხვადასხვა სახელწო- 

დებით. ბოლო სახელი იყო „გაერთიანებული საერთაშორისო 

ბიურო ინტელექტუალური საკუთრების დაცვისათვის“, რომ- 

ლის ფუნქციებიც მსოფლიო ინტელექტუალური საკუთრების 
ბიურომ იკისრა. 

მსოფლიო ინტელექტუალური საკუთრების ორგანიზაცია 

აკონტროლებს მთელ რიგ საერთაშორისო ხელშეკრულებებს, 

რომელთაგან ყველაზე მნიშვნელოვანია პარიზის 1893 წლის 

კონვენცია სამრეწველო საკუთრების დაცვის შესახებ და 1886 

წლის ბერნის კონვენცია ლიტერატურული და მხატვრული 

ნანარმოებების დაცვის შესახებ. 

როგორც აღვნიშნეთ, ინტელექტუალური საკუთრების 

მფლობელთა ინტერესების დაცვას საერთაშორისო დონეზე 

აწესრიგებს ორი უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო ხელშეკ– 

რულება – სამრეწველო საკუთრების დაცვის პარიზისა და 

ლიტერატურული და მხატვრული ნაწარმოებების დაცვის ბერ- 

ნის კონვენციები. საქართველო ორივე ამ კონვენციის მონაწი- 

ლე ქვეყანაა, შესაბამისად მათ ნორმებს საქართველოში სა- 

ვალდებულო ძალა აქვს. 
სამრეწველო საკუთრების დაცვის პარიზის კონვენ- 

ციის ძირითად დებულებებს ყოფენ ოთხ 3ბგუფად : პირ- 

ველი ჯგუფი შეიცავს საერთაშორისო საჯარო სამართლის 

ნორმებს, რომლებსაც აწესებს პარიზის კავშირის წევრ ქვეყა“ 

ნათა უფლებებსა და მოვალეობებს და რომლებიც აფუძნებენ 

თვით კავშირის ორგანოებს; მეორე ჯგუფის შემადგენელი დე–- 

ბულებები ავალებს ან რთავს ნებას სახელმწიფოებს მიილონ 

საკანონმდებლო აქტები სამრეწველო საკუთრების დაცვის შე- 

სახებ; მესამე ჯგუფი შეი ცავს სამერწველო საკუთრების დაც- 
ვის შესახებ მატერიალური სამართლის ზოგადი წესების მთელ 

1. სანდრო ჯორბენაძე. ინტელექტუალური საკუთრების განმარტებითი 
ლექსიკონი, 1998, გვ. 29 ?· 
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რიგს, რომლებიც დაკავშირებულია კერძო პირების უფლება- 

მოვალეობებთან იმდენად, რამდენადაც ეს დებულებები მოი- 

თხოვს აღნიშნულ პირთა მიმართ კონვენციაში მონაწილე ქვეყ- 

ნების ეროვნული კანონმდებლობის გამოყენებას; მეოთხე ჯგუ” 
ფი მოიცავს მატერიალური სამართლის ნორმებს, რომლებიც 

ეხება კერძო პირთა უფლებებსა და მოვალეობებს და რომლე- 
ბიც არ ითხოვს ეროვნული კანონმდებლობის გამოყენებას და 

თავად აწესრიგებს კონკრეტულ ურთიერთობებს L 

ბერნის კონვენცია ეყრდნობა სამ ძირითად პრინ- 
ციპს – ეროვნული რეჟიმის, ავტომატური დაცვისა და დაც- 

ვის დამოუკიდებლობის პრინციპებს. 

1 ეროვნული რეჟიმის პრინციპის თანახმად, ნაწარმოები, 

რომელიც რომელიმე სხვა მონაწილე ქვეყნის ტერიტორიაზე 
შეიქმნა, ისეთივე დაცვით უნდა სარგებლობდეს მოცემულ ქვე- 
ყანაში, როგორითაც სარგებლობს ამავე ქვეყნის მოქალაქეთა 

მიერ შექმნილი ნაწარმოებები. ეს პრინციპი ანალოგიურია 

პარიზის კონვენციის ეროვნული რეჟიმის პრინციპისა; 

2. ავტომატური დაცვის პრინციპის თანახმად, ეროვნუ- 

ლი რეუიმის პრინციპის განხორციელება არ უნდა იყოს და- 

მოკიდებული რაიმე ფორმალობების შესრულებაზე, როგორც 

ნაწარმოების წარმოშობის ქვეყანაში, ისე სხვა მონაწილე 

ქვეყნებში; : 
3. დაცვის დამოუკიდებლობის პრინციპის თანახმად, ბერ- 

ნის კონვენციის მონაწილე ქვეყანაში ნაწარმოების დაცვა და- 

მოკიდებული არ არის წარმოშობის ქვეყანაში იმავე ნაწარ- 

მოების დაცვაზე. 

კონვენცია ითვალისწინებს საავტორო უფლებათა დაცვის 

მინიმალურ ნორმებს, რომლებიც უნდა გამოიყენონ მასში მო– 

ნაწილე ქვეყნებმა. მინიმალური ნორმები ადგენს იმ ნაწარმო- 

ებებს, რომლებზედაც უნდა გავრცელდეს საავტორო უფლე- 
ბათა დაცვა, აწესებს უფლებებს, რომლებითაც უნდა ისარ- 

გებლონ ავტორთა, ან საავტორო უფლებათა სხვა მფლობე- 

ლებმა და: შეიცავს საავტორო უფლებათა დაცვის მინიმალურ 

უფლებებს. 

. დავით ძამუკაშვილი. პარისის კონეენცია, ბერნის კონვენცია. თბ., 
2000, გვ. 12-13. 
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კონვენციის პირველი მუხლის მიხედვით, ქვეყნები, სადაც 

გამოიყენება ეს კონვენცია, ქმნიან კავშირს ავტორთა უფლე–- 

ბების დაცვის მიზნით თავიანთ ლიტერატურულ და მხატ- 

ვრულ ნაწარმოებებზე! 

ტერმინი „ლიტერატურული და მხატვრული ნაწარმოები“ 

მოიცავს ყველა ნაწარმოებს ლიტერატურის, მეცნიერებისა და 

ხელოვნების დარგში, როგორი საშუალებითა და ფორმითაც 

უნდა იყოს გამოხატული: წიგნებს, ბროშურებს და სხვა წერი- 

ლობით ნაწარმოებებს, ლექციებს, ქადაგებებს და სხვა ამ- 

გვარ ნაწარმოებებს (მუხლი 2). „გამოქვეყნებულ ნაწარმოებ- 

ში“ იგულისხმება ნაწარმოები, გამოქვეყნებული მისი ავტო- 

რის თანხმობით (მუხლი 3). 

3. მრომის საერთამორისო. ორგანიზაცია 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია შეიქმნა 1919 წელს. 

იგი იყო ერთა ლიგასთან არსებული ავტონომიური ორგანი- 

ზაცია. 1946 წლიდან გაეროს სპეციალიზებული დაწესებულე- 

ბაა. ამ ორგანიზაციის წევრია მსოფლიოს 174 სახელმწიფო. 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიზნებია: მშრო–- 

მელთა ცხოვრებისა და შრომის პირობების შესწავლა და 

გაუმჯობესება; ეკონომიკური და სოციალური სტაბილურო– 

ბისათვის ხელშეწყობა; სოციალური დაზღვევისა და სრული 

დასაქმების უზრუნველყოფა; მოზარდთა და ქალთა შრომის 

დაცვა; ხელფასის დამაკმაყოფილებელი დონისა და თანაბა- 

რი შრომის თანაბარი ანაზღაურების გარანტია; სიღატაკის 

წინააღმდეგ ბრძოლა; დაავადებებისა და უბედური შემთხვე- 

ვებისაგან მუშათა დაცვა და ა. შ. შრომის საერთაშორისო 

ორგანიზაცია ამზადებს და შეიმუშავებს საერთაშორისო კონ- 

ვენციებისა და რეკომენდაციების პროექტებს ზემოთ ჩამოთ- 

ვლილ საკითხებზე. დაარსების დღიდან ორგანიზაციამ მიი- 

ღო 320-ზე მეტი კონვენცია და რეკომენდაცია. შრომის სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაცია აკონტროლებს წევრი ქვეყნების 

, დავით ძამუკაშეილი. პარისის კონვენცია, ბერნის კონვენცია. თბ., 
2000, გვ. 97. 
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მიერ კონვენციებისა და რეკომენდაციების გამოყენების მიმ- 
დინარეობას. 

ორგანიზაციის ტექნიკური თანამშრომლობის პროგრამის 

ფარგლებში მისი ექსპერტები წევრ ქვეყნებს დახმარებას უწევენ 

ისეთ დარგებში, როგორიცაა პროფესიული მომზადება, მარ- 

თვის მეთოდები, სამუშაო ძალის დაგეგმვა, დასაქმების პო- 
ლიტიკა, შრომის უსაფრთხოებისა და ჰიგიენის ტექნიკა, სო- 

ციალური უზრუნველყოფის სისტემა, კოოპერატივები და მცი- 

რემასშტაბიანი კუსტარული წარმოება. 

პროფესიული მომზადებისა და სწავლების შესაძლებლო–- 

ბას ქმნიან ორგანიზაციის შრომითი პრობლემების ინსტიტუ- 

ტი ჟენევაში და ტექნიკური და პროფესიული მომზადების 

ცენტრი ტურინში (იტალია). გარდა ამისა, შრომის საერთა- 

შორისო ორგანიზაციის ინიციატივით 1960 წელს შეიქმნა სო–- 

ციოლოგიურ გამოკვლევათა ინსტიტუტი, რომელიც მნიშვნე- 

ლოვან როლს ასრულებს ამ საერთაშორისო ორგანიზაციის 

ცხოვრებაში. 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის დამახასიათებე- 

ლი ნიშანია წევრ სახელმწიფოთა სამმხრივი წარმომადგენ- 

ლობა. მთავრობის წარმომადგენლებთან ერთად მასში მონა– 

წილეობენ ამ ქვეყნების პროფკავშირებისა და მეწარმეთა წარ- 

მომადგენლები. 

ორგანიზაციის მთავარი საქმიანობაა კონვენციებისა და 
რეკომენდაციების შემუშავება, აზიის, აფრიკისა და ლათინუ–- 

რი ამერიკის განვითარებადი ქვეყნებისათვის ტექნიკური დახ- 

მარების გაწევა; ორგანიზაციის საქმიანობის სფეროში შე- 
მავალი საკითხების შესწავლა და გაცნობა. შრომის საერთა- 

შორისო ორგანიზაციის რეკომენდაციები რატიფიკაციას არ 

საჭიროებს და სახელმწიფოებს არავითარ ვალდებულებებს 

არ აკისრებს. 

მრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის უმაღლესი ორ- 

განოა გენერალური კონფერენცია, რომელსაც წელიწადში ერ- 

თხელ მაინც იწვევენ. იგი შედგება წევრ სახელმწიფოთა დე- 

ლეგატებისაგან. მის მუშაობაში მონაწილეობს თითოეული წევ- 

რი სახელმწიფოს მთავრობის. ორ-ორი დელეგატი, მშრომელ- 

თა და მეწარმეთა თითო-თითო დელეგატი. 
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გენერალური კონფერენციის მთავარი ფუნქციაა საერთა- 

შორისო სოციალური ნორმების შემუშავება კონვენციების, 

რეკომენდაციებისა და რეზოლუციების ფორმით. შრომის სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციის რეგლამენტით გათვალისწინე- 

ბულია გენერალური კონფერენციის სპეციალური სესიების, 

აზიის, აფრიკის, ამერიკისა და ევროპის წევრი ქვეყნების რე- 

გიონული კონფერენციების მოწვევა. 

სესიებს შორის პერიოდში აღმასრულებელი ორგანოა ად- 

მინისტრაციული საბჭო, რომელიც წელიწადში სამ-ოთხჯერ 

ატარებს სხდომებს ჟენევაში. ! 

ადმინისტრაციული საბჭო ხელმძღვანელობს მუდმივ სამ- 

დივნოს – შრომის საერთაშორისო ბიუროს, სხვადასხვა კო- 

მისიისა და კომიტეტის მუშაობას, განსაზლვრავს ორგანიზა- 

ციის გენერალური კონფერენციისა და ორგანიზაციის სხვა 

ორგანოთა სესიებისა და თათბირების შემადგენლობასა და 

დლის წესრიგს. ირჩევს გენერალურ დირექტორს და სხვ. 

ადმინისტრაციული საბჭო შედგება 56 წევრისაგან, რო- 

მელთაგან 28 – მთავრობათა, 14 მშრომელთა და 14 – მეწარ- 

მეთა წარმომადგენელია. საბჭოს ირჩევენ გენერალური კონ- 

ფერენციის სესიებზე სამი წლის ვადით სამ ცალკეულ კოლე“ 

გიაზე, რომლებიც შედგება გენერალური კონფერენციის მთავ- 

რობის, მშრომელთა და მეწარმეთა დელეგატებისაგან. 

მთავრობათა საარჩევნო კოლეგია ფარული კენჭისყრით 

ირჩევს საბჭოს 18 წევრს. საბჭოს სამთავრობო ჯგუფში 10 

ადგილი დათმობილი აქვთ წამყვან განვითარებულ ქვეყ– 

ნებს. ეს ქვეყნებია: ბრაზილია, ჩინეთი, საფრანგეთი, გერმა–- 

ნია, ინდოეთი, იტალია, იაპონია, რუსეთი, დიდი ბრიტანე- 

თი, აშშ. 

შრომის საერთაშორისო ბიურო შრომის საერთაშორისო 

ორგანიზაციის სამდივნოა. ბიურო აგროვებს და ავრცელებს 

ინფორმაციას, მთავრობათა თხოვნით უწევს მათ დახმარებას, 

ხელმძლვანელობს ორგანიზაციის ტექნიკური თანამშრომლო- 

"ბის პროგრამებს, ატარებს სპეციალურ გამოკვლევებს. 
ოფიციალური ენებია: ინგლისური, ფრანგული, ესპანური. 

სამუშაო ენებია: არაბული, ჩინური, გერმანული, რუსული. 
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შრომის “საერთაშორისო ორგანიზაციის ადგილსამყოფე- 

ლია უენევაში (შვეიცარია) მსოფლიოს დიდი ქვეყნების დე- 

დაქალაქებში ფუნქციონირებენ შრომის საერთაშორისო ბიუ- 

როს წარმომადგენლობები. 

4. ბაეროს ბანათლების, მეცნიერებისა და კულტურის 
ორგანიზაცია. (იუნესკო) 

გაეროს სამთავრობათაშორისო ორგანიზაცია განათლე- 

ბის, მეცნიერების და კულტურის დარგში – იუნესკო შეიქმნა 

1945 წლის 12 ნოემბერს ლონდონის კონფერენციაზე, რომელ- 

მაც მიილო წესდება. წესდების პირველ მუხლში ნათქვამია: 

„ორგანიზაცია მიზნად ისახავს ხელი შეუწყოს მშვიდობისა 

და უშიშროების განმტკიცებას, რისთვისაც განავითარებს ხალ- 

ხთა თანამშრომლობას განათლების, მეცნიერებისა და კულ- 

ტურის დარგში, ყველა ხალხისათვის გაეროს წესდებით გა- 

მოცხადებული სამართლიანობის, კანონიერების, ადამიანის უფ- 

ლებათა და ძირითად თავისუფლებათა უზრუნველყოფის ინ- 

ტერესებისათვის, რასის, სქესის, ენისა და რელიგიის განურ- 

ჩევლად“. : ! 
წესდების თანახმად, სახელმწიფოებში შექნილია ეროვნუ- 

ლი კომისიები იუნესკოს საკითხებზე. საკონსულტაციო სტა- 

ტუსი აქვს 250-ზე მეტ არასამთავრობათაშორის საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციას, ხოლო საქმიანი კონტაქტი – 400 ასეთ- 

სავე საერთაშორისო ორგანიზაციას. ორგანიზაციის წლიური 

ბიუჯეტი დგება მასში “შემავალი სახელმწიფოების საწევრო 

გადასახადებისაგან. წლიური ბიუჯეტი შეადგენს დაახლოე- 

ბით 350 მილიონ აშშ დოლარს. 

1946 წლის 4 ნოემბერს 20-მა სახელმწიფომ მოახდინა წეს- 

დების რატიფიკაცია. ამ დროიდან 4 ნოემბერი აღიარებულია · 

იუნესკოს შექმნის თარილად. თავისი არსებობის მანძილზე 

ორგანიზაციამ დიდი წვლილი შეიტანა განათლების, მეცნიე–- 

რებისა და კულტურის განვითარებაში. მსოფლიოს ყველა კუ- 

თხეში მილიონობით ადამიანმა მიილო შესაძლებლობა ზია- 

რებოდა ცოდნას. იუნესკოს ხელშეწყობით ბევრი რამ გაკეთ- 
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და ხალხების თავისთავადი კულტურისა და ტრადიციების შე- 

ნარჩუნებისა და პროპაგანდისათვის. 

ამჟამად იუნესკოს წევრია 190 სახელმწიფო. გარდა ამისა, 

ჰყავს ორი ასოცირებული წევრი: ნამიბია და ბრიტანეთის 

სახელმწიფოში მყოფი კუნძულები, განლაგებული კარიბის 

ზღვის აუზის ალმოსავლეთ ნაწილში. საქართველო იუნესკოს 

171-ე წევრია – 1992 წლიდან. 

იუნესკოს შტაბ-ბინა პარიზშია. მას უკავია მრავალსარ- 

თულიანი, საკმაოდ კარგი შენობები პარიზის ცენტრალურ 

ნაწილში, ფონტენუას მოედანზე, იუნესკოს შენობათა კომ- 

პლექსი პარიზის ერთ-ერთი ღირსშესანიშნავი ადგილია. იუ- 

ნესკოს ოფიციალური ენებია: ინგლისური, ფრანგული და 

ესპანური. 

იუნესკოში მუდმივად თანამშრომლობენ გამოჩენილი მეც- 

ნიერები, ლიტერატურისა და ხელოვნების თვალსაჩინო მოლ- 

ვაწეები. იუნესკოს ხშირი სტუმრები არიან სხვადასხვა ქვეყ- 

ნის პრეზიდენტები, პრემიერ-მინისტრები, მინისტრები, სხვა 

სახელმწიფო და პოლიტიკური მოღვაწეები. 

იუნესკოს შტაბ-ბინაში ყოველდლიურად ტარდება სამი- 

ხუთი საერთაშორისო კონფერენცია და შეხვედრა, სისტემა- 

ტურად ეწყობა გამოფენები, კონცერტები, კინოფილმების გან- 

ხილვა და სხვ. 

აქვე, მთავარ შენობაში, იკრიბება იუნესკოს უმაღლესი 

ორგანო – გენერალური კონფერენცია მასში შემავალ სახელ– 

მწიფოთა წარმომადგენლების მონაწილეობით. გენერალური 

კონფერენცია განსაზღვრავს იუნესკოს საქმიანობის პოლიტი– 

კას და ძირითად მიმართულებებს, ამტკიცებს მის პროგრა- 

მებსა და ბიუჯეტს, ირჩევს აღმასრულებელ საბჭოს და იუ- 
ნესკოს სხვა ხელმძლვანელ ორგანოებს, აღმასრულებელ საბ– 

ჭოს წარდგინებით ნიშნავს იუნესკოს გენერალურ დირექტორს, 

წყვეტს სხვა საკითხებს. 

გენერალური კონფერენციის სესიებზე დელეგაციებს ხელ– 
მძლვანელობენ უმთავრესად მინისტრები. დელეგაციები შედ- 

გება მეცნიერების, განათლების, კულტურის დარგის, მასობ–- 

რივი ინფორმაციის საშუალებების თვალსაჩინო მოღვაწეები- 

საგან. სესიების მუშაობაში მონაწილეობენ აგრეთვე მეთვალ– 
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ყურეები იმ სახელმწიფოებიდან, რომლებიც იუნესკოს წევრე- 

ბი არ არიან, სამთავრობათაშორისო და არასამთავრობათა- 

შორისო საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ეროვნულ-გან- 

მათავისუფლებელი მოძრაობის წარმომადგენლები. 

გენერალური კონფერენციის სესიები ტარდება ორ წელი- 

წადში ერთხელ. საჭიროების მიხედვით იკრიბება რიგგარეშე 

კონფერენციები. იუნესკოს არსებობის მანძილზე მოეწყო ოთხი 

ასეთი სესია. გენერალური კონფერენციის სესიები უმთავრე- 

სად ტარდება შტაბ-ბინაში (პარიზი), ზოგჯერ კი – სხვადას- 

ხვა მონაწილე ქვეყნის დედაქალაქებსა და სხვა ქალაქებშიც. 

მაგალითად, მესამე სესია გაიმართა ბეირუთში (1948 წ.), მე- 

ხუთე – ფლორენციაში (1950 წ.), მერვე – მონტევიდეოში (1954 

წ.), მეცხრე – დელიში (1956 წ.) ბოლო წლებში გენერალური 

კონფერენციის სესიები ჩატარდა ბელგრადში, სოფიასა და 

სხვა ქალაქებში. 

გენერალური კონფერენციის სესიებს შორის პერიოდში 

ხელმძღვანელი და მაკონტროლებელი ორგანოა აღმასრულე- 

ბელი საბჭო, რომელიც შედგება 51 'წევრისაგან. საბჭოს ირ- 

ჩევს გენერალური კონფერენცია 4 წლის ვადით. საბჭო ინ- 

ვევს სესიებს წელინადში ორჯერ (ჩვეულებრივ, მაისსა და 

სექტემბერში). საბჭოს ფუნქციები ფართო და მრავალფერო- 

ვანია. გენერალური კონფერენციის სესიებს შორის პერიოდ– 

ში ხდება აღმასრულებელი საბჭოს შემადგენლობის სანახევ- 

როდ განახლება. | 
იუნესკოს წესდების შესაბამისად, გენერალური დირექტო– 

რი მისი მთავარი თანამდებობის პირია. მას ნიშნავს გენერა- 

ლური კონფერენცია ექვსი წლის ვადით, ამასთან, კონფერენ- 

ციის გადაწყვეტილებით შეიძლება გენერალური მდივნის ახა- 

ლი ვადით დანიშვნა. იუნესკოს პირველი გენერალური დირექ- 

ტორი იყო გამოჩენილი ინგლისელი მეცნიერი-ბიოლოგი ი. ჰაკ- 

სლი (1946-I948 წწ.), ამ პოსტზე ის შეცვალა მექსიკის საგარეო 

საქმეთა მინისტრმა ხ. ტორეს-ბოდიმ (1948-1952 წწ.) შემდეგ 

გენერალური დირექტორები იყვნენ ამერიკელი ლ. გ. ევანსი 

(1953-1958 წწ), იტალიელი ვ. ვერონეზე (1959-1961 წ6.), ფრანგი 

რ. მაიო (1962-1974 წ6.), 1974-1986 წლებში –- სენეგელი ამად 

მბოუ, 1987-1998 წლებში იუნესკოს გენერალური დირექტორი 
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იყო ესპანელი ფედერიკო მაიორ სარაგოსი, ამჟამად გენერა–- 

ლური დირექტორია იაპონელი კოიშორო მაცუურა. 

გენერალური დირექტორის მოადგილეებს ნიშნავენ გე- 

ოგრაფიული პრინციპის გათვალისწინებით. იუნესკოს გენე- 

რალური დირექტორი ხელმძლვანელობს იუნესკოს სამდივ- 

ნოს; ნიშნავს სამდივნოს მოსამსახურეებს; იგი პასუხისმგებე- 

ლია ორგანიზაციის პროგრამების შესრულებაზე. 

იუნესკოს თანამშრომელთა ძირითადი ნაწილი თავმოყ- 

რილია მის შტაბ-ბინაში – პარიზში. სამდივნოს ყველაზე მსხვი– 

ლი დანაყოფებია სექტორები, რომლებსაც ხელმძღვანელობენ 

გენერალური დირექტორის მოადგილეები. ეს სექტორებია: გა– 

ნათლების, საბუნებისმეტყველო მეცნიერებათა, სოციალურ და 

ჰუმანიტარულ მეცნიერებათა, კულტურის, კომუნიკაციის, სა- 

გარეო კავშირებისა და ინფორმაციის, საერთო პროგრამები- 

სა და პროგრამების შესრულების უზრუნველყოფის, ადმინის- 

ტრაციისა და სხვა სექტორები. თითოეულ სექტორს აქვს სხვა- 

ლასხვა ფუნქციური დანაყოფი (დირექცია, განყოფილებები, 

ბიურო, სამსახურები და ა. შ.. 

იუნესკოს მთავარი შტაბ-ბინა, მართალია, პარიზშია, მაგ- 

რამ ორგანიზაციას აქვს რეგიონული ბიუროები და ინსტი- 

ტუტები ევროპაში, აზიაში, აფრიკაში, არაბულ ქვეყნებსა და 

ლათინურ ამერიკაში. იუნესკოს თანამშრომელთა რაოდენობა 

აღემატება ორი ათას ხუთას კაცს. 

იუნესკო ყოველწლიურად აწყობს 150-ზე მეტ საერთაშო- 

რისო ღონისძიებას (კონფერენციებს, სიმპოზიუმებს, სხდო– 

მებს, სემინარებს, სასწავლო კურსებს). მათში ასობით სპეცი- 

ალისტი მონაწილეობს. 

იუნესკო ყოველწლიურად გამოსცემს 300-ზე მეტ ტერმი- 

ნოლოგიურ ლექსიკონს, საერთაშორისო მიმოხილვებს, პედა–- 

გოგიურ და ტექნიკურ დამხმარე სახელმძღვანელოებს, კატა- 

ლოგებს, მონოგრაფიებს, მეცნიერების, კულტურის, განათლე- 

ბისა და ინფორმაციის პრობლემებზე ალბომებს, სტატისტი- 

კურ და სხვა კრებულებს, იუნესკოს მთავარი უურნალია „კუ- 

რიერ იუნესკო“, რომელიც ამჟამად 50 ენაზე გამოდის. 

იუნესკოს პროგრამები ითვალისწინებს ახალგაზრდო- 

ბის აღზრდას მშვიდობისა და საერთაშორისო ურთიერ- 
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თგაგების სულისკვეთებით, ეროვნული კადრების მომზადე- 

ბის ხელშეწყობას. გარდა ამისა, ორგანიზაცია შეისწავლის 

სხვადასხვა ეროვნული კულტურის, ოკეანოგრაფიის, ბიოს- 

ფეროს, გეოლოგიის, სოციალურ მეცნიერებათა, ინფორმა- 

ციისა და სხვა პრობლემებს. იუნესკო აქტიურად მონაწილე- 

ობს მსოფლიო მნიშვნელობის თარიღების აღმნიშვნელ კამ–- 

პანიებში. ბევრ განთავისუფლებულ ქეეყანაში იუნესკოს რე- 

კომენდაციები საფუძვლად დაედო ეროვნულ კანონმდებლო- 

ბებს განათლების, კულტურისა და მეცნიერების საკითხებ- 

ში, იუნესკოს რეკომენდაციებს ითვალისწინებენ განვითა- 

რებულ ქვეყნებშიც. 
როგორია ურთიერთობა გაეროსა და იუნესკოს შორის? 

მათ შორის ურთიერთობა რეგულირდება შეთანხმებებით, რომ- 

ლებიც დამტკიცებულია გენერალური კონფერენციის მიერ 1946 

წლის 6 დეკემბერს და გენერალური ასამბლეის მიერ 1946 

წლის 14 დეკემბრის სესიაზე. ამ შეთანხმებათა შესაბამისად, 

იუნესკო გაეროს სპეციალიზებული დაწესებულებაა, რომე- 

ლიც საქმიანობს თავისი წესდების საფუძველზე. 

გაეროს წარმომადგენლები ესწრებიან გენერალური კონ- 

ფერენციის, აღმასრულებელი საბჭოსა და მათი ორგანოე- 

ბის სხდომებს, ხოლო იუნესკოს წარმომადგენლები –- გენე- 

რალური ასამბლეის სესიებს „განათლების, მეცნიერების და 

კულტურის საკითხებში კონსულტანტთა სტატუსით“. გარ- 

და ამისა, იუნესკოს წარმომადგენლები მონაწილეობენ გე- 

ნერალური ასამბლეის მთავარი კომიტეტების სხდომების, 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს სესიების მუ- 

შაობაში. 
იუნესკოს გენერალური კონფერენციისა და ალმასრუ- 

ლებელი საბჭოს სესიების დღის წესრიგში შეაქვს საკითხე- 

ბი, რომლებსაც გაერო სთავაზობს. ამასთან, იუნესკო გაე- 

როს წარუდგენს მოხსენებებს თავისი საქმიანობის შესახებ, 

გაეროს თხოვნით ამზადებს სპეციალურ მოხსენებებს ან გა- 

მოკვლევებს. : 
უკანასკნელ წლებში იუნესკომ განსაკუთრებული ყურადლ- 

ება მიაქცია განათლების, როგორც განუხრელი პროცესის, 

დაგეგმვის საკითხებს, წარმოების სფეროსთან განათლების კავ- 
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შირის განმტკიცებას, სასწავლო პროცესში მეცნიერებისა და 

ტექნიკის უახლესი მიღწევების დანერგვას და ა. შ. 

ორგანიზაციის საქმიანობაში მნიშვნელოვანი მიმართუ– 

ლებაა ბრძოლა წერა-კითხვის უცოდინარობასთან. დღეი- 

სათვის მსოფლიოში 850 მილიონი ადამიანი წერა-კითხვის 

უცოდინარია.. წერა-კითხვის უცოდინართა რიცხვი საკმაოდ 

დიდია განვითარებულ ქვეყნებშიც. ამიტომ იუნესკო 80-მდე 

ქვეყანას უწევს ტექნიკურ და ფინანსურ დახმარებას წერა- 

კითხვის უცოდინარობის დაძლევაში. ორგანიზაციას აქვს 

სპეციალური პროგრამა წერა-კითხვის უცოდინარობის ლიკ- 

ვიდაციისათვის. 

იუნესკოს. საქმიანობის მნიშვნელოვანი მიმართულებაა 

განათლების დარგში პოლიტიკის შემუშავება და განხორ- 

ციელება. ორგანიზაციის პროგრამები ითვალისწინებს პე- 

დაგოგიკურ მეცნიერების განვითარებას, სასწავლო პროცე- 

სის სრულყოფას, ინფორმაციის სისტემის გაფართოებას. პე- 

დაგოგიკის ინდუსტრია მოიცავს განათლების კომპიუტერი- 

ზაციას. 

წევრი სახელმწიფოები სულ უფრო მწვავედ სვამენ საბუ- 

ნებისმეტყველო დისციპლინების სწავლების საკითხებს, შრო–- 

მასთან განათლების კავშირის განმტკიცების, ფიზიკური ალ- 

ზრდისა და სპორტის განვითარების, უმაღლესი განათლებისა 

და სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის გაფართოების პრობლე- 

მებს. ამ საკითხებს ეძლვნება მრავალი საერთაშორისო კონ- 

ფერენცია და შეხვედრა, სამეცნიერო გამოკვლევა, საგამომ- 

ცემლო საქმიანობა, ამასთან, ვითარდება სასწავლო-სამეცნიე- 

რო დაწესებულებათა ქსელი. 

იუნესკო შეიმუშავებს და ღებულობს კონვენციებსა და 

რეკომენდაციებს განათლების დარგში დისკრიმინაციასთან და- 

კავშირებით, რეკომენდაციებს მასწავლებელთა მდგომარეო- 

ბის შესახებ, მოზრდილთა განათლების განვითარების შესა- 

ხებ და სხვ. დიდი მუშაობა მიმდინარეობს განათლების დარ- 

გში დადებითი გამოცდილების გაზიარების სფეროში; იუნეს- 

კო დახმარებას უწევს განთავისუფლებულ ქვეყნებს სასწავ- 

ლო დაწესებულებების მშენებლობაში, სასწავლო პროცესის 

ორგანიზაციაში და ა. შ. 
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განათლების, მეცნიერებისა და კულტურის ორგანიზაცია 

საკმაო ყურადღებას უთმობს საერთაშორისო სამეცნიერო 

თანამ შრომლობის საკითხებს. მზარდ ინტერესს იწვევს მსოფ- 

ლიოში სამთავრობათაშორისო პროგრამები, რომელთაგან უმ- 

ნიშვნელოვანესია: მსოფლიო ოკეანის გამოკვლევა, საერთა- 

შორისო ჰიდროლოგიური პროგრამა, საერთაშორისო გეო- 

ლოგიური პროგრამა, სამთავრობათაშორისო პროგრამა „ადა- 

მიანი და ბიოსფერო“, ინფორმატიკის დარგში სამთავრობა- 

თაშორისო პროგრამა. 

მსოფლიო ოკეანის გამოკვლევის მიზნით, 1960 წელს, იუ- 

ნესკოსთან შეიქმნა სამთავრობათაშორისო ოკეანოგრაფიუ- 

ლი კომისია, რომელმაც მალე დაიწყო ინდოეთის, წყნარი და 

ატლანტიკის ოკეანეების სისტემატური გამოკვლევები. მსოფ- 

ლიოს სახელმწიფოები სისტემატურად ღებულობენ ინფორ- 

მაციას მსოფლიო ოკეანეებში მდგომარეობის შესახებ. ამ მო- 

ნაცემებს აქვს დიდი პრაქტიკური მნიშვნელობა კლიმატის შეს- 

წავლისათვის, სანაოსნო რუკების დაზუსტებისათვის, თევზჭე- 

რისთვის და ა. შ. 

იუნესკოს გენერალურ კონფერენციაზე (I986 წ.) მიიღეს 

„დეკლარაცია საერთაშორისო კულტურული თანამშრომლო- 

ბის პრინციპების შესახებ“, ხოლო 1970 წელს ვენეციის სამ- 

თავრობათაშორისო კონფერენციამ (კულტურის მინისტრების 

მონაწილეობით) შეიმუშავა კულტურის დარგში იუნესკოს პო- 

ლიტიკური კურსი. ამ კონფერენციის გადაწყვეტილებათა შე- 

საბამისად, გაიმართა კულტურის მინისტრების რეგიონული 

კონფერენციები. მათი დასკვნები და რეკომენდაციები დაედო 

საფუძვლად საერთაშორისო კონფერენციას კულტურის დარ- 

გში, რომელიც გაიმართა მეხიკოში 1982 წელს. ამ ფორუმზე, 

რომლის მუშაობაში მონაწილეობდა 129 წევრი სახელმწიფო, 

მიიღეს 181 რეკომენდაცია. ისინი წარმოადგენენ კაცობრიო- 

ბის „კულტურის კოდექსს“. 

იუნესკომ შეიმუშავა კულტურის განვითარების პროგრა- 
მა, ამასთან, წამოაყენა ოთხი მთავარი ამოცანა: განვითარების 

კულტურული ასპექტის აღრიცხვა; კულტურული თავისთავა- 
დობის დამკვიდრება; კულტურულ ცხოვრებაში მონაწილეო- 
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ბის გაფართოება; საერთაშორისო კულტურული თანამშრომ- 

ლობის გაღრმავება. 

დიდი პოპულარობა მოიპოვა იუნესკოს ისეთმა გამოცე- 

მებმა, როგორიცაა „მეცნიერებისა და კულტურის განვითარე- 

ბის მსოფლიო ისტორია“, „აფრიკის ქვეყნების ისტორია“, „ცენ- 

ტრალური აზიის ცივილიზაციის ისტორია“ და სხვ. 

იუნესკომ შეიმუშავა და მიილო კონვენციები და რეკო–- 

მენდაციები, რომელთა მიზანია მსოფლიო ხალხთა კულტუ- 

რული მემკვიდრეობის დაცვა. ეს დოკუმენტებია: კონვენცია 

შეიარაღებული კონფლიქტების შემთხვევაში კულტურულ ღი- 
რებულებათა დაცვის შესახებ, რეკომენდაციები არქეოლო- 

გიური გათხრების საერთაშორისო რეგლამენტაციის პრინ- 

ციპების შესახებ, მუზეუმების საყოველთაო მისაწვდომობის 

ეფექტიანობის ამაღლების შესახებ, კულტურულ ღირებუ- 

ლებათა საერთაშორისო გაცვლის შესახებ და ა. შ. იუნესკო 

ბევრს აკეთებს მსოფლიოს ხალხთა კულტურული მემკვიდ- 

რეობის დაცვისათვის, ეხმარება ქვეყნებს ეროვნული კულ- 

ტურის განვითარებაში. 

საქართველო კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის სფე- 
როში თანამშრომლობს ევროპის საბჭოსა და იუნესკოს- 

თან. ეს თანამშრომლობა ეფუძნება იუნესკოს გენერალურ 

კონფერენციაზე პარიზში 1972 წელს მიღებულ კონვენციას 

მსოფლიოს კულტურული მემკვიდრეობისა და ბუნების დაც- 

ვის შესახებ. ამ კონვენციის რატიფიკაცია განხორციელდა 

1975 წელს. დლეისათვის 118 ქვეყნის ყველაზე მნიშვნელო- 

ვანი კულტურისა და ბუნების ზამ ძეგლი ირიცხება მსოფ- 

ლიო მემკვიდრეობის ნუსხაში!. ამ ნუსხაში საქართველო- 

დან შეტანილია მცხეთა-ქალაქი მუზეუმი, ბაგრატის საკა- 

თედრო ტაძარი, გელათის სამონასტრო კომპლექსი და ზე- 

მო სვანეთი. ამჟამად მიმდინარეობს მუშაობა ვარძიისა და 

ისტორიული თბილისის მსოფლიო მემკვიდრეობის ნუსხა- 

ში შეტანაზე. 
იუნესკოს მოღვაწეობა დღეს მიმართულია ეროვნული 

ტრადიციების -– ფოლკლორის აღდგენა-განვითარებისაკენ 

  

I. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 24 ოქტომბერი. 
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(ეროვნული სიმღერები, მუსიკალური ინტრუმენტები, სახალ– 

ხო დღესასწაულები და სხვა). 

ამჟამად, იუნესკოს საქმიანობის დიაპაზონი მოიცავს სა- 

კითხთა ფართო წრეს. უნიგნურობასთან ბრძოლა, განათლე- 

ბის დაფინანსება, დაგეგმვა, განვითარებად ქვეყნებში საინ- 

ჟინრო-ტექნიკური კადრების მოსამზადებელი ცენტრების შექ- 

მნა, მეცნიერების დარგში თანამშრომლობის განვითარები- 

საკენ მიმართული ღონისძიებები, ადამიანის უფლებათა და 

მშვიდობის განმტკიცების პრობლემების კვლევა, განათლე- 

ბის მიზნით კოსმოსური კავშირგაბმულობის გამოყენება, 

მსოფლიო მნიშვნელობის თარიღების აღნიშვნა, კულტურის 

მსოფლიო მნიშვნელობის ძეგლების ჩამონათვლის შედგენა. 

5. ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო. ორგანიზაცია 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია შეიქმნა 

1946 წელს გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს ინი- 

ციატივით. იგი გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სპეცი- 

ალიზებული დაწესებულებაა, რომლის წესდება მიილეს 1946 

წელს და ძალაში შევიდა 1948 წლის 7 აპრილს, როდესაც 

გაეროს წევრმა 26 სახელმწიფომ მოახდინა მისი რატიფიკაცია. 

ეპიდემიური დაავადებებისგან ადამიანთა დაცვის წესებს 
საუკუნეების განმავლობაში იყენებდნენ სახელმწიფოები. სა- 

ნავსადგურო ქალაქებმა პირველებმა გამოსცადეს ამის აუცი- 

ლებლობა. ვენეციამ, რომელსაც მჭიდრო კავშირი ჰქონდა ახ- 

ლო ალმოსავლეთთან, 1348 წელს დანიშნა ,ჯანმრთელობის 

დაცვის სამი ინსპექტორი“. მათ დაევალათ მიეღოთ ზომები 

შავი ჭირის ახალი ეპიდემიის გავრცელების შესაჩერებლად. 

ამ მიზნით 1403 წელს შეიქმნა საკარანტიო ლაზარეთი. ვენე- 

ციას მიბაძა გენუამ. 

მარსელში 1467 წელს კონსულებმა მიიღეს მითითება, შე- 

მოეღოთ ლეპროზორიუმის რეჟიმი შავი ჭირის საწინააღმდე- 

გო პროფილაქტიკურ დაწესებულებებში, ხოლო 1527 წელს 

ამ ქალაქში შეიქმნა საფრანგეთის პირველი ლაზარეთი ! 

1. L. Iიიხიი. M0%ი9MVI200MM6I16 0იV9MM232IIIVI M VV067M06MM%. 1972, C+იხ. 460. 
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ნავსადგურებში გემების შესვლისას გამოყენებული იყო 

მკაცრი საკარანტიო რეჟიმი. მაგალითად, მარსელში მეზღვა– 

ურები გემებზე რჩებოდნენ რამდენიმე დღეს, ხოლო შემდეგ 

მათ ათავსებდნენ ლაზარეთში სულ ცოტა ერთი კვირით. ნა- 

პოლეონ ბონაპარტი, რომელიც ეგვიპტიდან დაბრუნდა სფრან- 
გეთში, კინალამ დააპატიმრეს იმისათვის, რომ არ უნდოდა 
დამორჩილებოდა ამ წესებს. 

ტექნიკურმა რევოლუციამ XIX საუკუნეში წარმოშვა ურ- 

თიერთობის უფრო სწრაფი საშუალებები (რკინიგზა, გემე- 

ბი, სუეცის არხის გახსნა 1869 წელს და სხვ.), ამან უფრო 

დააჩქარა ადამიანთა და სხვადასხვა საქონლის გადაადგილე– 

ბა, შესაბამისად ხელი შეუწყო გადამდები დაავადებების გავ- 

რცელებას. 

მასობრივმა ეპიდემიებმა, განსაკუთრებით ქოლერამ, მო- 

იცვა ევროპა, რამაც გამოიწვია ადამიანთა უზარმაზარი და- 

ნაკარგები. დამცავი ღონისძიებები ერთი ქვეყნის მასშტაბით 

არასაკმარისი აღმოჩნდა. აუცილებელი გახდა საერთაშორი- 

სო მასშტაბით ლონისძიებათა გატარება. 

პირველი საერთაშორისო სანიტარიული კონფერენცია გა- 

იმართა 1851 წელს პარიზში ლუი ნაპოლეონის ინიციატივით. 

ამ კონფერენციის უშუალო შედეგები უმნიშვნელოა, მაგრამ 

მან გაუხსნა გზა ამ დარგში საერთაშორისო თანამშრომლო- 

ბას. 1853, 1854 და 1855 წლებში ქოლერის ეპიდემიებმა წა- 

მოჭრა ახალი კონფერენციების მოწვევის საკითხი. კონფერენ– 

ციები გაიმართა 1859 წელს პარიზში, 1866 წელს – კონსტან- 

ტინეპოლში, 1877 წელს – ვენაში, 1881 წელს – ვაშინგტონში, 

1885 წელს – რომში. პირველ საერთაშორისო სანიტარიულ 

კონვენციას ხელი მოაწერეს 1892 წელს ვენეციაში. იგი ითვა- 

ლისწინებდა ღონისძიებებს, რომლებიც ევროპას იცავდა ქო- 

ლერისაგან. 

დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა 1893 წელს დრეზდენის კონ- 

ფერენციის გადაწყვეტილებას რომელიმე ქვეყანაში ქოლერის 

პირველი შემთხვევის შეტყობინების აუცილებლობის შესახებ. 

ამგვარად, საერთაშორისო რეგლამენტაცია განვითარდა, მაგ– 

რამ გადასაწყვეტი დარჩა საერთო ხასიათის მუდმივ დაწესე– 
ბულებათა შექმნის საკითხი. 
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1892 წელს ვენეციის კონფერენციის გადაწყვეტილებებით 

შეიქმნა ეგვიპტის საკარანტიო საბჭო. სხვა მსგავსი საბჭოები 

უკვე არსებობდა თეირანში, კონსტანტინეპოლში და სხვ. მათი 

საქმიანობა ადგილობრივი ხასიათის იყო, მაგრამ ევროპის 

ქვეყნების სამედიცინო პერსონალის მიზნები საბჭოებს საერ- 

თაშორისო მნიშვნელობას აძლევდა. 

პირველი საერთაშორისო ორგანო რომის კონფერენ- 
ციის (1907 წლის 9 დეკემბერი) ხელშეკრულების საფუძ- 

ველზე შეიქმნა და ფუნქციონირება დაიწყო 1908 წელს 

პარიზში საზოგადოებრივი ჰიგიენის საერთაშორისო ბი- 

უროს სახელწოდებით. ეს ორგანიზაცია წარმოადგენდა 
საერთაშორისო ადმინისტრაციულ კავშირს, რომელიც §55 

სახელმწიფოს აერთიანებდა. მისი მთავარი ორგანო იყო 

მუდმივი კომიტეტი, რომელსაც იწვევდნენ წელინადში ორ- 

ჯერ და თავის ფუნქციებს ასრულებდა რამდენიმე კომი- 

სიის დახმარებით. მუდმივმოქმედი აღმასრულებელი ორ- 

განო – ბიურო, რომელსაც ხელმძლვანელობდა დირექტო– 

რი, ამზადებდა საერთაშორისო კონფერენციებს, ავრცე- 

ლებდა ინფორმაციას ეპიდემიურ დაავადებათა შესახებ, 

ახორციელებდა გამოკვ ლევებსა და გამოკითხვებს, მისი რო– 

ლი მეტად დიდი იყო. 

მეორე საერთაშორისო ორგანო შექმნა ერთა ლიგამ წეს– 

დების 23-ე მუხლის შესაბამისად, რომელიც ითვალისწინებ- 

და: „ღონისძიებას გაატარებენ, რათა მიიღონ საერთაშორისო 

ხასიათის ზომები დაავადებათა თავიდან ასაცილებლად და 

მათთან საბრძოლველად“ I 

1920 წელს შეიქმნა დროებითი კომისია ეპიდემიების დარ–- 

გში. მას დაევალა შეემუშავებინა ტიფის ეპიდემიასთან ბრძო- 

ლის ღონისძიებები, აგრეთვე მოემზადებინა ჰიგიენის პრობ- 

ლემებზე საერთაშორისო ორგანოს წესდების პროექტი. მალე 

ეპიდემიების დარგში კომისია გარდაიქმნა ერთა ლიგის ფარ- 

გლებში ჰიგიენის პრობლემების კომიტეტად. 1936 წელს ერთა 

ლიგის ჯანმრთელობის დაცვის ორგანიზაცია მოიცავდა სამ 

! საერთაშორისო სამართლის და საერთაშორისო ურთიყრთობის დო- 
კუმენტები. 1949, გე. 93. 
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ორგანოს: 1. ჰიგიენის პრობლემების კომიტეტს, რომელიც შედ- 

გებოდა 12 წევრისაგან; 2. საკონსულტაციო საბჭოს; 3. სამ- 

დივნოს. 

მეორე მსოფლიო ომის პერიოდში ერთგვარად შეიზღუდა 

ამ ორგანოების საქმიანობა. 1944 წლის დეკემბერში ნაწილი 

ფუნქციებისა გადაეცა გაერთიანებული ერების ორგანიზაცი- 

ის დახმარებისა და აღდგენის ადმინისტრაციას. 

წინადადება საერთაშორისო კონფერენციის მოწვევის შე- 

სახებ ახალი საერთაშორისო სანიტარიული ორგანიზაციის 

შექმნის მიზნით, გამოითქვა სან-ფრანცისკოს 1945 წლის აპ- 

რილ-ივნისის კონფერენციაზე. 1946 წლის 15 თებერვალს გაე“ 

როს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს პირველ სესიაზე 

შეიქმნა მოსამზადებელი კომისია (მასში შევიდნენ ჯანმრთე- 

ლობის დაცვის დარგის ექსპერტები), რომელსაც დაევალა შე– 

ემუშავებინა დოკუმენტები საერთაშორისო კონფერენციისათ- 

ვის. კომისიის სხდომები გაიმართა პარიზში 1946 წლის 18 

მარტიდან 5 აპრილამდე, ხოლო კონფერენცია გაიხსნა ნიუ- 

იორკში 1946 წლის 19 ივნისს. 22 ივლისს კონფერენციამ მიი- 

ლო ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის წესდე–- 

ბა, რომელიც ძალაში შევიდა 1948 წლის 7 აპრილს. 7 აპრი- 

ლი გამოცხადდა ვბანმრთელობის დაცვის მსოფლიო 

დლედ „ჯანმრთელობის დაცვის პირველი მსოფლიო ასამბლეა 

გაიხსნა იმავე წლის 24 ივნისს. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის წესდე- 

ბის თანახმად, მისი მიზნებია: ყველა ხალხმა მიალწიოს ჯან- 

მრთელობის უმაღლეს დონეს, კოორდინაცია გაუწიოს საერ- 

თაშორისო თანამშრომლობას ჯანმრთელობის დაცვის საქმე- 

ში და დაეხმაროს სახელმწიფოებს სამედიცინო მომსახურე- 

ბის გაუმჯობესებაში. ამჟამად მსოფლიო ორგანიზაციის წევ- 
რია 190-მდე სახელმწიფო. 1992 წელს ამ ორგანიზაციის წევრი 

გახდა საქართველო. 

ორგანიზაცია განაგებს დაავადებებთან ბრძოლისა და მა– 

თი ლიკვიდაციის საქმეს, ატარებს საერთაშორისო ლონისძიე- 
ბებს კარანტინისა და ეპიდემოლოგიის მეთვალყურეობის დარ- 

გში, აწესებს კონტროლს სამკურნალო პრეპარატების ხარის- 

ხზე, ნარკოტიკებზე, ამუშავებს წამლების საერთაშორისო სტან-– 
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დარტებს და სხვ. მისი თაოსნობით გაშლილია მალარიისა და 

ყვავილის ლიკვიდაციის საერთაშორისო კამპანია. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია აგრო- 

ვებს და განაზოგადებს სტატისტიკურ მონაცემებს შობადო- 

ბის, დაავადებების, ეპიდემიების შესახებ, დახმარებას უწევს 

წევრ სახელმწიფოებს განსაკუთრებით საშიში დაავადებების 

წინააღმდეგ ბრძოლაში. გარდა ამისა, ორგანიზაცია ხელმძღვა- 

ნელობს და ატარებს სამეცნიერო გამოკვლევებს, კონფერენ- 

ციებს, სიმპოზიუმებს, განაგებს სამედიცინო მუშაკების მომ- 

ზადებისა და დახელოვნების საქმეს, ეხმარება განვითარებად 

ქვეყნებს ჯანმრთელობის დაცვის განვითარებასა და ეროვნუ- 

ლი კადრების მომზადებაში. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის სისტე- 

მაში შედის ექვსი რეგიონული ორგანიზაცია. ესენია: ევრო– 

პის (კოპენჰაგენში), ამერიკის (ვაშინგტონში), სამხრეთ-აღმო– 

სავლეთ აზიის (დელიში), ალმოსავლეთ ხმელთაშუა ზღისპი- 

რეთის (ალექსნდრიაში), წყნარი ოკეანის დასავლეთ ნაწილის 

(მანილაში), აფრიკის (ბრაზავილეში) ორგანიზაციები. 

ორგანიზაციის უმაღლესი ორგანოა ჯანმრთელობის დაც- 

ვის მსოფლიო ასამბლეა, რომელშიც წარმოდგენილია ორგა- 

ნიზაციის ყველა წევრი. ასამბლეა წარმართავს ჯანმრთელო– 

ბის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის საქმიანობას, ნიშნავს 

გენერალურ დირექტორს, ამტკიცებს გეგმებს, ბიუჯეტს და ა. 

შ. ასამბლეის სესიებს იწვევენ ყოველწლიურად ორგანიზაცი- 

ის პოლიტიკის, პროგრამებისა და ბიუჯეტის დარგში გადაწყ- 

ვეტილებათა მისაღებად. 

ასამბლეა სამი წლის ვადით ირჩევს აღმასრულებელ საბ– 

ჭოს 30 წევრის შემადგენლობით. საბჭო ასამბლეის აღმასრუ- 

ლებელი ორგანოა, რომელსაც იწვევენ წელიწადში ორჯერ 

მაინც. ალმასრულებელ საბჭოს უფლება აქვს გადაუდებელ 

შემთხვევაში (ეპიდემია, სტიქიური უბედურება და სხვ.) მიი- · 

ლოს განსაკუთრებული ზომები. ცენტრალური ადმინისტრა- 

ციული ორგანოა სამდივნო, რომელსაც სათავეში უდგას გე- 

ნერალური მდივანი. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ბიუ- 

ჯეტს შეადგენს წევრი სახელმწიფოების საწევრო შენატანები. 

8. ვ, ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 113



მას აფინანსებს აგრეთვე ჯანმრთელობის დაცვის ნებაყოფი- 

ლობითი ფონდი, რომელიც დაფუძნებულია 1960 წლიდან, გა– 

ეროს განვითარების პროგრამის ფონდი და გაეროს ბავშვთა 

ფონდი. 

ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია გამოს- 

ცემს ორგანიზაციის ქრონიკას, ბიულეტენებს, აქვეყნებს ტექ- 

ნიკურ მოხსენებებს, მონოგრაფიების, სტატისტიკური კრებუ- 

ლების სერიებს. 

სამუშაო ენებია: ინგლისური და ფრანგული. ადგილსამ- 

ყოფელია ჟენევაში (შვეიცარია). 

6. საერთაშორისო საზღვაო. ორგანიზაცია 

საერთამორისო საზლვაო ორგანიზაცია გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის სამთავრობათაშორისო სპეციალიზე- 

ბული დაწესებულებაა. კონვენცია საზლვაო ორგანიზაციის 

შექმნის შესახებ შეიმუშავეს 1948 წელს უჟენევაში გაეროს საზ- 

ლვაო კონფერენციაზე. კონვენცია ძალაში შევიდა 1958 წლის 

17 მარტს მასშემდეგ, რაც იგი რატიფიცირებული იყო 21 სა- 

ხელმწიფოს მიერ. ორგანიზაციამ ფუნქციონირება დაიწყო 1959 

წლიდან. 

1982 წლის 22 მაისამდე საერთაშორისო საზლვაო ორგა- 

ნიზაციას ეწოდებოდა სამთავრობათშორისო საზლვაო საკონ- 

სულტაციო ორგანიზაცია. საერთაშორისო საზღვაო ორგანი- 

ზაციის წევრია 156 სახელმწიფო. 

ორგანიზაციის მიჯანია: ხელი შეუწყოს ნაოსნობის 

დარგში სახელმწიფოთა თანამშრომლობის გაფართოებასა 

და განმტკიცებას, აგრეთვე ზღვაოსნობის მაქსიმალურად შე- 

საძლო უსაფრთხოების უზრუნველყოფას. კონვენციის თანახ- 

მად, მან ხელი უნდა შეუწყოს ზღვაოსნობის პრაქტიკაში ყო- 

ველგვარი დასკრიმინაციის ალკვეთას, მსოფლიოს საჭირო– 

ებისათვის არსებული ტონაჟის თავისუფალ გამოყენებას, კონ- 

ტროლი უნდა: გაუწიოს საერ თაშორისო საზღვაო კონვენცი- 

ების შესრულებას. 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციამ კონვენციებსა 

და სხვა ოფიციალურ დოკუმენტებთან ერთად მიილო ასო- 
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ბით რეკომენდაცია მეტად აქტუალურ საკითხებზე. ეს ეხება 

ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებს, როგორიცაა საზღვაო სახი- 

ფათო ტვირთები, სიგნალები, მეთევზ ეთა და თევზსაჭერი 

გემების, ატომური სავაჭრო გემების უსაფრთხოება. მართა- 

ლია, ამ რეკომენდაციებს არა აქვთ სავალდებულო იური- 

დიული ძალა, მაგრამ მათი მნიშვნელობა მეტად დიდია. ისინი 

ხელს უწყობენ საერ თაშორისო საზღვაო ორგანიზაციის წევრ 

ქვეყნებს საზლვაო საკითხებზე ეროვნული წესების დამუშა- 

ვებაში. 
საერთაშორისო საზლვაო ორგანიზაციის საქმიანობის ძი- 

რითადი მიმართულებებია: 

L თავისი უფლებამოსილების სხვადასხვა სფეროში კონ- 

ვენციების შემუშავება და მიღება; 

2. უსაფრთხოებისა და გარემოს დაცვის კომიტეტებთან 

ერთად რეკომენდაციების შემუშავება და მილება ისეთ საკი- 

თხებზე, როგორიცაა ტვირთების გადატანა; ტექნოლოგია; გა- 

რემოს დაცვა, რადიოკავშირი; კადრების მომზადება. 

3. მთავრობებისათვის ხელშეწყობა კონვენციებისა და რე- 

კომენდაციების რეალიზაციაში ტექნიკური თანამშრომლობის 

პროგრამების განხორციელების გზით. 

4. სამეცნიერო და სასწავლო ცენტრების საქმიანობის ორ- 

განიზაცია: 1 .მსოფლიო საზღვაო უნივერსიტეტი (შვეცია); 2 

საზლვაო ტრანსპორტის აკადემია (იტალია); 3. საზღვაო ტრან- 
სპორტის აკადემია (მალტა); 4. საზღვაო სამართლის საერთა- 

შორისო ინსტიტუტი (მალტა). 

5. თანამშრომლობა სამთავრობათაშორის ორგანიზაცი- 

ებთან: დუნაის კომისია; ევროპის საბჭო; ერთა თანამეგობ- 

რობა; ევროპის კავშირი; არაბეთის ქვეყნების ლიგა დასხვა. 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციის სტრუქტურა: 

უმაღლესი ორგანოა ასამბლეა, რომელიც შედგება წევრი სა- 

ხელმწიფოების წარმომადგენლებისაგან, იწვევენ ორ წელი- 

წადში ერთხელ. ასამბლეა განსაზღვრავს ორგანიზაციის პო- 

ლიტიკას, იღებს საბოლოო გადაწყვეტილებებს, ირჩევს საბ- 

ჭოსა და ზლვაზე უსაფრთხოების კომიტეტის წევრებს. 

სესიებს შორის პერიოდში მუშაობას ხელმძღვნელობს საბ– 

ჭო, რომელიც შედგება 32 სახელმწიფოს წარმომადგენლე- 
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ბისაგან. საბჭოს ირჩევენ ორი წლის ვადით. ზღვაზე უსაფ- 

რთხოების კომიტეტს ირჩევენ 4 წლით. ის შედგება 16 სახელ– 

მწიფოს წარმომადგენლებისაგან. კომიტეტი იძლევა რეკო–- 

მენდაციებს ზლვაოსნობის უსაფრთხოების წესების შემოლე- 

ბის შესახებ. 

საბჭო შედგება ოთხი მთავარი კომიტეტისაგან: 1 ზღვა- 

ზე უსაფრთხოების კომიტეტის; 2. სამართლებრივი საკითხე- 

ბის კომიტეტის; 3. ზლვის გარემოს დაცვის კომიტეტის; 4. 

ტექნიკური თანამშრომლობის კომიტეტისაგან. კომიტეტები 

საბჭოს წარუდგენენ მოხსენებებს ან რეკომენდაციებს . 

ორგანიზაციის შიგნით ადმინისტრაციულ-ტექნიკურ სა- 

მუშაოს ასრულებს სამდივნო. მას სათავეში უდგას გენერა- 

ლური მდივანი, რომელსაც ნიშნავს საბჭო ასამბლეის თან–- 

ხმობით. | 

ოფიციალური ენებია: რუსული, ინგლისური და ესპანუ- 

რი. სამუშაო ენებია: ინგლისური და ფრანგული. 

ადგილსამყოფელი ლონდონშია (დიდი ბრიტანეთი). 

7. სამოქალაქო, ავიაციის. საერთა მორისო 
ორგანიზაცია 

სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციის სპეციალიზებული და- 

წესებულებაა, რომელიც შეისწავლის სამოქალაქო ავიაციის 

სფეროში სახელმწიფოთა თანამშრომლობის საკითხებს. ორ- 

განიზაცია შეიქმნა 1944 წელს ჩიკაგოში 52 ქვეყნის საერთა- 

შორისო კონფერენციაზე, რომელმაც მიილო კონვენცია საერ- 

თაშორისო სამოქალაქო ავიაციის შესახებ. საქმიანობა დაი– 

წყო 1947 წლის 4 აპრილიდან 26 ქვეყნის მიერ ამ კონვენციის 

რატიფიკაციის შემდეგ. ამჟამად ამ ორგანიზაციის წევრია 185 

სახელმწიფო: 

'სამოქალაკო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციის მიზნებია: მთელ მსოფლიოში სამოქალაქო ავიაციის 

უსაფრთხო და გეგმაზომიერი განვითარების უზრუნველყო- 

ფა; მშვიდობიანი მიზნით .-თვითმფრინავების კონსტრუქციე- 
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ბის შექმნა და მათი ექსპლოატაციის წახალისება, საერთა- 
შორისო სამოქალაქო ავიაციისათვის ავიახაზების, აერო- 

პორტებისა დ აერონავიგაციის მოწყობილობათა შეძქმნა; 

უსაფრთხო, რეგულარული, ეფექტიანი და ეკონომიკური სა- 

ჰაერო გადაყვანით მსოფლიოს მოსახლეობის მოთხოვნების 

დაკმაყოფილება. 
ორგანიზაცია სწავლობს საერთაშორისო საჰაერო მიმოს- 

ვლის პრობლემებს. ამუშავებს ფრენის, თვითმფრინავების ექ- 

სპლოატაციის, ავიასადისპეტჩერო სამსახურის, სააეროდრომო 

მომსახურების წესებისთვის რეკომენდაციებსა და სტანდარტებს, 

აგრეთვე ეკონომიკური და იურიდიული ხასიათის საკითხებს. 

ორგანიზაციის ერთ-ერთი უმთავრესი მიზანია საერთა- 

შორისო ავიახაზებზე ფრენის უსაფრთხოების ხელშეწყობა. 

იგი განვითარებად ქვეყნებს უწევს ტექნიკურ დახმარებას სა- 

მოქალაქო ავიაციის შექმნაში. მის მიერ შემუშავებულია სა- 

ერთაშორისო კონვენციები საჰაერო მიმოსვლის შესახებ. 

სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 
1 საჰაერო ფრენის ეფექტიანობის ამაღლება და უსაფ- 

რთხო გადაზიდვების მიზნით საერ თაშორისო სტანდარტე- 

ბის, რეკომენდაციებისა და პრაქტიკულ ღონისძიებათა შე- 

მუშავება; 

2. ფრენის წესების, აგრეთვე აერონავიგაციის რუკების 

შემუშავება, რომლებიც გამოყენებული იქნება აერონავიგა- 

ციაში მთელ მსოფლიოში; 

3. საავიაციო ელექტროკავშირის სისტემისადმი ხელმძლვა- 

ნელობა; 

4. საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციის პრობლემების 

შესწავლა; ამ მიზნით საერთაშორისო ნორმებისა და წესების 

დადგენა, 
5. საერთაშორისო საჰაერო კონვენციების პროექტების მომ- 

ზადება; 

6. სამოქალაქო ავიაციის აფრიკის, ლათინური ამერიკის 

და ევროპის რეგიონულ ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა; 

7. ხელშეწყობა განვითარებადი ქვეყნებისადმი სამოქალა- 

ქო ავიაციის განვითარების დარგში. 
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სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

სტრუქტურა: უმაღლესი ორგანოა ასამბლეა, რომელიც აერ- 

თიანებს ყველა წევრ ქვეყანას, იკრიბება სამ წელიწადში ერ- 

თხელ მაინც. იგი განსაზლვრავს ორგანიზაციის პოლიტიკას, 

ამტკიცებს ბიუჯეტს და იხილავს ყველა საკითხს, რომელიც 

განსახილველად არ გადაეცემა საბჭოს. 

ასამბლეა ირჩევს აღმასრულებელ ორგანოს – საბჭოს, 

რომელიც შედგება 33 ქვეყნის წარმომადგენლებისაგან. ეს ის 

ქვეყნებია, სადაც კარგად არის განვითარებული სამოქალაქო 

ავიაცია. საბჭოს არჩევის დროს ითვალისწინებენ აგრეთვე 

გეოგრაფიულ პრინციპს. იგი იკრიბება ასამბლეის სესიებს 

შორის პერიოდში. საბჭოს შემადგენლობაშია 7 კომიტეტი: 1. 

საჰაერო ტრანსპორტის; 2. ფინანსთა; 3. კადრების; 4. სამარ- 

თლებრივი; 5. საერთაშორისო საავიაციო გადაზიდვებში უსა- 

მართლო ჩარევისადმი კონტროლის; 6. ტექნიკური თანამშრომ- 

ლობის; 7. სამოქალაქო ავიაციის სამსახურებისადმი ერთობ- 

ლივი მხარდაჭერის დარგში. 

სამუშაო ორგანოებია: აერსანაოსნო კომისია, ავიასატრან- 

სპორტო და იურიდიული კომიტეტები, უკანონო ჩარევის სა- 

წინააღმდეგო კომიტეტი, ედუარდ უორნერის – პირველი პრე- 

ზიდენტის - პრემიების მიმნიჭებელი კომიტეტი და სხვ. 

საბჭოს ხელმძლვანელობს პრეზიდენტი. საბჭო ნიშნავს გე– 

ნერალურ მდივანს, რომელიც ხელმძღვანელობს ორგანიზაცი- 

ის მთავარ ადმინისტრაციულ ორგანოს – სამდივნოს, გენერა–- 

ლური მდივანი ნიშნავს მოსამსახურეებს და ხელმძღვანელობს 

მათ საქმიანობას. ორგანიზაციის ფარგლებში მოქმედებს რე- 

გიონული ბიურო. 

საქართველო შეუერთდა ამ ორგანიზაციას 1993 წელს. 

ოფიციალური ენებია: ინგლისური, ფრანგული, ესპანური 

და რუსული. შტაბ-ბინა მონრეალშია (კანადა). 

8. სამძრთაშორისო, სავალუტო. ფონდი 

სერთშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობათა სისტე- 

მაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ საერთაშორისო 

სავალუტო-საკრედიტო და საფინანსო ორგანიზჯსაციები. 
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მათი მოღვაწეობა საშუალებას იძლევა : L მოწესრიგდეს 

მსოფლიოს მეურნეობაში შექმნილი სიძნელეები და წინააღ- 

მდეგობები; 2. გაუმჯობესდეს და შემდგომ განვითარდეს ქვეყ- 

ნებს შორის ეკონომიკური ურთიერთობები; 3. შემუშავდეს 

რეკომენდაციები სავალუტო-საკრედიტო ლა საფინანსო პო- 

ლიტიკის დარგში; 4. ცალკეულმა ქვეყნებმა დააღწიონ თავი 

ეკონომიკის სიდუხჭირეს და დაადგნენ საბაზრო ურთიერთო- 

ბათა დამკვიდრების გზას. 

თანამედროვე მსოფლიოში ფუნქციონირებენ მსოფლიო, 

რეგიონული და ეკონომიკის კონკრეტული პროფილის სა- 

ერთაშორისო სავალუტო-საკრედიტო და საფინანსო ინსტი- 

ტუტები. 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაციის სპეციალიზებული დაწესებულებაა. წეს- 

დების თანახმად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა უნდა 

უზრუნველყოს ქვეყნებს შორის სავალუტო-საანგარიშსწო- 

რებო ურთიერთობების მოწესრიგება, მასში მონაწილე ქვეყ- 

ნების საგადამხდელო, ბალანსების წონასწორობა და მათი 

ვალუტების კურსების რეგულირება. საერთამორისო სავა- 

ლუტო ფონდის ძირითადი კაპიტალი შედგება მონაწილე 

ქვეყნების შენატანებისაგან. კვოტის ოდენობას ადგენენ მსოფ- 

ლიო ვაჭრობაში ქვეყნის ეკონომიკური როლის გათვალის- 

წინებით. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი შეიქმნა 1944 წლის 

ივლისში ბრეტონ-ვუდსში 44 ქვეყნის წარმომადგენელთა გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციის სავალუტო-ფინანსუ- 

რი კონფერენციის სამთავრობათშორისო ხელშეკრულების 

საფუძველზე. ეს ხელშეკრულება იქცა ფონდის წესდებად, 
ხელშეკრულება სამჯერ გადასინჯეს – 1969, 1978 და 1992 

წლებში. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის და განვითარების 

საერთაშორისო ბანკის რესურსები ყალიბდება ძირითადი 

კაპიტალისა და დაგროვების ხარჯზე. კაპიტალს კი გან- 

საზლვრავს კვოტა – წევრი ქვეყნების შენატანები. კვოტა 

გულისხმობს: ა) საწესდებო კაპიტალში შენატანის სიდი- 

დეს; ბ) მართვის ორგანოებში ქვეყნის ხმების რაოდენობას; 
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გ) რესურსების გამოყენების ლიმიტს. ოქროს დემონსტრაცი- 

ამდე (1978 წ.) ყველა წევრი ქვეყანა ვალდებული იყო შენატა- 
ნის 25% უზრუნველეყო ოქროთი. დლეისათვის ეს მოთხოვნა 

გაუქმებულია. დღევანდელ პირობებში საერთაშორისო სავა- 

ლუტო ფონდის, რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ- 

თაშორისო ბანკის ფუნქციები არ შემოისაზღვრება მარტოო- 

დენ სავალუტო პოლიტიკით. ისინი იქცნენ მსოფლიოში ეკო- 

ნომიკური და პოლიტიკური სტაბილიზაციის ერთ-ერთ უმ- 

თავრეს გარანტებად. 

ფონდის თავდაპირველი მიზანი იყო საგადასახადო ბა- 

ლანსის დეფიციტის დაფარვა და სავალუტო ურთიერთობე- 

ბის მოწესრიგება მოკლევადიანი და საშუალოვადიანი (3-5 

წლიანი) კრედიტების გაცემის გზით. ბანკისა კი – წევრი ქვეყ- 

ნების, განსაკუთრებით კი ომისაგან დანგრეული ევროპისა 

და იაპონიისათვის, გრძელვადიანი კრედიტების გაცემა, ტე- 

რიტორიის რეკონსტრუქციისა და განვითარებისათვის ხელ- 

შეწყობა და სამხედრო ეკონომიკის კონვერსია. 

50-იანი წლებიდან კი, როცა დასავლეთ ევროპის მდგომა- 

რეობა სტაბილური გახდა და დასრულდა დეკოლონიზაციის 

პროცესი, მსოფლიო ბანკი გადაიქცა განვითარებადი ქვეყნე- 

ბის დახმარების ძირითად საშუალებად. ბერლინის კედლის 

დანგრევის შემდეგ მან შეალწია ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნებშიც, რომელთა უმეტესობა, იქ კომუნისტური რეჟიმის დამ- 

ხობამდე, იყო აღნიშნულ ორგანიზაციათა წევრი. 

80-იანი წლებიდან ფონდი ბანკთან ერთად სამი მიმართუ- 

ლებით წყვეტს საერთაშორისო დავალიანების კრიზისის რე- 

გულირების საქმეს: ა) ფონდი და ბანკი სამთავრობათაშორი- 

სო დონეზე ასრულებენ მსოფლიო ფორუმის როლს ვალების 
რეგულირებასა და კონკრეტულ გადაწყვეტილებათა მიღება- 

ში. მათ სესიებზე წარმოადგინეს ისეთი ცნობილი და გლობა- 

ლური პროგრამები, როგორიცაა „ბეიკერის გეგმა“ (1985 წ.) 

და „შვიდეულის“ გადაწყვეტილება განვითარებადი ქვეყნების 

ვალების ნაწილობრივი ჩამოწერის შესახებ; ბ) მევალე ქვეყ– 

ნებში უცხოური ფინანსების მოზიდვა, განვითარებადი სამყა- 

როს საგარეო დაფინანსების კოორდინატორისა და კატალი– 
ზატორის ფუნქციები; გ) ეროვნული მთავრობებისადმი ხელ– 
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შეწყობა სტაბილიზაციისა და სტრუქტურული გარდაქმნის 
პროგრამების განხორციელებაში. 

ფონდი მთავრობებთან სისტემატური კონტაქტებისა და 

კონსულტაციების შედეგად ადგენს სტაბილიზაციის პროგრა- 

მებს, რომლებიც განსაზღვრავენ ქვეყნის სავალუტო სისტემი- 

სა და ეკონომიკური პოლიტიკის მექანიზმების ამოქმედებას; 

სამეურნეო-პოლიტიკური მიზნებისა და მაკროეკონომიკური 

პროგნოზების ურთიერთშესაბამისობას; ეროვნული პროგრა- 

მების განხორციელების შედეგებს. 

წესდების თანახმად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა 

უნდა უზრუნველყოს ქვეყნებს შორის სავალუტო-საანგარიშ- 

სწორებო ურთიერთობების მოწესრიგება, მასში მონაწილე 

ქვეყნების საგადასახადო ბალანსების წონასწორობა და მათი 

ვალუტის კურსის რეგულირება; ხელი შეუწყოს საერთაშო- 

რისო სავალუტო თანამშრომლობასა და საერთაშორისო ვაჭ- 
რობის გაფართოებას, თვალი ადევნოს სავალუტო შეთანხმე- 

ბების დაცვას, ხელი შეუწყოს ფონდში შემავალი ქვეყნების 

ვალუტის სტაბილურობას, მისცეს მათ მოკლევადიანი, საშუა- 

ლოვადიანი და ნანილობრივ გრძელვადიანი სესხები. 

ამ მიზნის მილწევისათვის ფონდი უზრუნველყოფს იმ 

წევრ სახელმწიფოთა დაფინანსებას, რომელნიც საგადასა- 

ხადო ბალანსის სიძნელეებს განიცდიან, ალმოუჩენს მათ ტექ- 

ნიკურ დახმარებას მეურნეობრიობის მეთოდების გაუმჯო–- 

ბესების საქმეში. 

ფონდის ძირითადი კაპიტალია წევრი სახელმწიფოების 

კვოტების შენატანების ჯამი. მათი სიდიდე განისაზღვრება 

თითოეული ქვეყნის ფინანსურ-ეკონომიკური შესაძლებლო–- 

ბების გათვალისწინებით და პერიოდულად ხდება მისი გადა- 

სინჯვა. საწევროების 25%-ს შეადგენს ოქრო ან აშშ-ის დო–- 

ლარი, ხოლო 75%-ს – ეროვნული ვალუტა. კრედიტების რაო- 

დენობა, რომელიც შეიძლება ავტომატურად მიილოს თითოე- 
ულმა ქვეყანამ, შეეფარდება მის „ოქროს წილს“. ფონდში ამ 
რაოდენობაზე მეტი თანხის მილება შეზლუდულია. კრედი- 

ტებს აძლევენ წევრ ქვეყანას მისთვის საჭირო უცხოური ვა- 

ლუტის მიყიდვის გზით, რაშიც ვალდებულია გადაიხადოს 

ეროვნული ვალუტა. 
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საერთაშორისო სავალუტო ფონდში გადამწყვეტ როლს 

ასრულებს „ათთა ჯგუფი“ - აშშ, ინგლისი, გერმანია, საფ- 

რანგეთი, იაპონია, იტალია, კანადა, ბელგია, ჰოლანდია და 

შვეცია, რომლებიც ხმების უმრავლესობით განსაზღვრავენ სა- 

ერთაშორისო სავალუტო პოლიტიკას. : 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის გადაწყვეტილებებს 

ლებულობენ ხმების უბრალო უმრავლესობით, უმნიშვნე- 

ლოვნესი საკითხების გადაწყვეტისას საჭიროა ხმების 85% 

მაინც. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მთავარი პრობლემაა 

უზრუნველყოს საერთაშორისო ლიკვიდურობა, ე. ი. ქვეყნებ- 

მა შეუფერხებლად განახორციელონ საგარეო-სავაჭრო და სხვა 

ოპერაციები და საგადასახადო ბალანსის აქტიური სალდო 

თავისუფლად გადააქციონ საერთაშორისო ანგარიშსწორები- 

სათვის საჭირო ვალუტად. საერთაშორისო სალიკვიდაციო სა- 

შუალებებად მილებულია ოქრო და დოლარი. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის შტაბ-ბინა მდებარე- 

ობს ვაშინგტონში, ფილიალებით პარიზში, ჟენევასა და ნიუ- 

იორკში. სამუშაო ენაა ინგლისური. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდში გაერთიანებულ სა- 

ხელმწიფოთა რიცხვი თანდათან იზრდება. 1982 წელს მათი 

რიცხვი 144 იყო, 1990 წელს – 177, 1998 წელს – 180, 2003 წელს 

– 181 წევრი შეიძლება გახდეს ნებისმიერი სახელმწიფო, რო–- 

მელიც შეასრულებს ფონდის წესდებას. 

ბრეტონ-ვუდსის კონფერენციის შეთანხმება თავდაპირვე- 

ლად მიზნად ისახავდა სავალუტო კურსების მერყეობის შერ- 

ბილებისა და სტაბილიზაციის პრობლემების მოგვარებას. ახ- 

ლა ფონდი სავალუტო-საკრედიტო ორგანიზაციაა, რომელიც 

არეგულირებს სავალუტო ოპერაციების მიმდინარეობას, ამას- 

თან ერთად, საგადამხდელო ბალანსისა და სავაჭრო ანგარიშ- 

სწორების მოსაგვარებლად მონაწილე ქვეყნებს აძლევს მოკ- 

ლევადიან (1 წლამდე) და საშუალოვადიან (3-5 წლამდე) კრე- 

დიტებს. 

საერთშორისო სავალუტო ფონდის მმართველთა საბჭოს 

შემადგენლობაში წარმომადგენელთა რაოდენობის მიხედვით, 
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ყველა ქვეყანას თანაბარი პირობები აქვს. იგი დემოკრატიულ 

პრინციპებზე აგებული სათათბირო ორგანიზაციაა. 

თუმცა გაეროსგან განსხვავებით (მისი პრინციპია „ერთი 

ქვეყანა – ერთი ხმა“) ხმების რაოდენობა სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკური ძლიერებასა და სავალუტო შესაძლებლობებზეა და- 

მოკიდებული. ხმებიც ფონდში შეტანილი კვოტების მიხედვით 

იყოფა. კვოტების გაანგარიშება ქვეყნის ეროვნულ შემოსავ- 

ლებზე, სავალუტო რეზერვების სიდიდესა და საგარეო ვაჭ- 

რობის მოცულობაზეა დამოკიდებული. კვოტები ყოველ ხუთ 

წელიწადში გადაიანგარიშება. თავიდან ყველა ქვეყანას თანა- 

ბარი რაოდენობა – 250 ხმა აქვს. მაგრამ ყოველ შეტანილ 100 

ათას დოლარზე დამატებით კიდევ ერთ ხმას იძენს. ეს შეთან- 

ხმებაც ბრეტონ-ვუდსის კონფერენციაზე დაიდო. ამ მდგომა- 

რეობის შედეგად, საერთო რაოდენობის ხმებიდან 50%-ზე მე- 

ტი „დიდი შვიდეულის“ ქვეყნებზე მოდის, აქედან 20%-ს აშშ 

ფლობს. 

1970 წლიდან ფონდი უშვებს ახალ საერთაშორისო საკ- 

რედიტო საშუალებებს – ე. წ. ვალუტის „სასესხო სპეციალურ 

უფლებებს“. იგი ნაწილდება ფონდის წევრებს შორის მათი 

კვოტების პროპორციულად. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი უმთავრესად მარეგუ- 

ლირებელ, კონსულტაციურ და საფინანსო ფუნქციებს ასრუ- 

ლებს. მარეგულირებელ საქმიანობაში იგულისხმება წევრი ქვეყ- 

ნების იმ პოლიტიკის ზედამხედველობა, რომელსაც კონკრე- 

ტული ქვეყანა ამ ორგანიზაციაში გაწევრიანებით იღებს. სა- 

ვალუტო ფონდი ზედამხედველობას ორი მიმართულებით ახორ- 

ციელებს: 
1 შემუშავებული და დადგენილი სტანდარტის მიხედვით 

(წევრი ქვეყნების ეკონომიკური მდგომარეობის ამსახველი სტა- 

ტისტიკური მონაცემების წარდგენა-შემონმება); 

2. წევრი ქვეყნების სავალუტო კურსების ცვლილებების 

კონტროლი. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რესურსების გამოყე- 

ნება განსაზღვრული, ძალზე მკაცრი პირობებით შეიძლება. 

აქ გასათვალისწინებელია ორი ერთმანეთთან დაკავშირებული 

მომენტი: 
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1 საჭიროა ქვეყანამ ფონდს მიმართოს არგუმენტირებუ- 

ლი დასაბუთებით საგადამხდელო ბალანსის ფინანსირებისათ- 

ვის; 2. სავალუტო ფონდი უნდა დარწმუნდეს შესაბამისი ევეყნის 

ვალებულებების შესრულებისა და დავალიანებების დაფარ- 

ვის შესაძლებლობაში. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის პირობებია: 1. საერ- 

თაშორისო სავალუტო ფონდის წევრი ქვეყნის ეკონომიკურმა 

პოლიტიკამ უნდა უზრუნველყოს ქვეყნის ეკონომიკის სტაბი- 

ლური ზრდა და მყარი საგადამხდელო ბალანსის მიღწევა; 2. 

წევრმა ქვეყანამ განახორციელოს სტრუქტურული გარდაქ- 

მნები (აუცილებლობის პირობებში). 

დასავლეთის წამყვანი ქვეყნების მთავრობის მე- 

თაურთა დონეზე გ'ლოპალური ფინანსური და სავა- 

ლუტო საკითხების განხილვის მიჯნით 1975 წელს და- 

ფუძნდა „შვიდთა ვბგუფი“. მასში შედიან: დიდი ბრიტა- 

ნეთი, გერმანია, იტალია, კანადა, აშშ, საფრანგეთი, იაპო- 

ნია „დიდი შვიდეულის“ ლიდერთა შეხვედრები სახელმწი- 

ფოთა ან მთავრობის მეთაურთა დონეზე ტარდება ყოველ- 

წლიურად; ხოლო ფინანსთა მინისტრებისა და მათი თანა- 

შემწეების – სისტემატურად. 1997 წელს „დიდი შვიდეულის“ 

ჯგუფში შევიდა რუსეთის ფედერაცია და ჯგუფს ეწოდა 
„რვათა ჯგუფი“. „რვათა ჯგუფის" შეხვედრებზე განიხილა- 

ვენ საერთო ეკონომიკური კურსის, ეკონომიკური განვითა- 

რების სტრატეგიის კოორდინაციის აქტუალურ საკითხებს. 

ხმის მიცემის სისტემა განსაზღვრულია ფონდში ქვეყნის 

მიერ შეტანილი საწევროს ხვედრითი წილის მიხედვით. 1993 

წელს აშშ-ზე მოდიოდა ხმების 18,2#, დიდ ბრიტანეთზე – 

5,IM, გერმანიაზე – 5,6%, საფრანგეთზე – 5,#, იტალიაზე – 

31%, იაპონიაზე – §,6%, კანადაზე – 2,9%, ევროკავშირზე – 
26,7%. 22 განვითარებულ ქვეყანაზე მოდიოდა ხმების 60,3% L 

შეიძლება ითქვას, რომ დღეისათვის თითქმის ასეთივე მდგო- 

მარეობაა. 

1997 წლის 30 აპრილისათვის კვოტის საერთო რაოდენო–- 

ბამ შეადგინა 145 მილიარდი დოლარი. 

ს. M06X%ი0VIM200/M%I6 ეX0II0M11M%0CM#IIC 0იIიIIII3მLII!I. VI0CMჩი, 2002. C+ი. 115. 
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საქართველოში საერთაშორისო ფინანსური ორგანიზაცი- 

ების მოღვაწეობა დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, ჯერ 

კიდევ 1991 წლიდან იწყება, როდესაც ქვეყანას ეწვია საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდის მისია. ეს იყო ამ საერთაშორისო 
ორგანიზაციის პირველი სტუმრობა საქართველოში, რომლის 

მიზანსაც საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური ვითარე- 

ბის შესწავლა და სამომავლო თანამშრომლობის მიმართულე- 

ბების განსაზლვრა წარმოადგენდა. ასეთი თანამშრომლობა 

განსაკუთრებით 1992 წლის §5 მაისის, საქართველოს საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდში გაწევრიანების შემდეგ გააქტი- 

ურდა. ამასთან, იგი სულ უფრო მრავალმხრივ ხასიათს იძენ- | 

და, დაწყებული მემორანდუმების, რეკომენდაციების, მოხსე- 

ნებითი ბარათების, ხელშეკრულებების მომზადებით და დამ- 

თავრებული, საქართველოს მთავრობისადმი მიზნობრივი სეს- 

ხების გაცემით. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის საქმიანობის ყველა- 

ზე მთავარი დადებითი შედეგი ის არის, რომ საქართველოში 

შეიქმნა საფინანსო სისტემა და მილწეულ იქნა მაკროეკონო- 

მიკური სტაბილურობა. ამაში იგულისხმება: 

1 ქვეყნის საფინანსო მოწყობის საკანონმდებლო ბაზის 

შექმნა, რომელიც საბიუჯეტო და ფულად-საკრედიტო პრო- 

ცესებს არეგულირებს; 
2. ეროვნული ბანკის მიერ გატარებული მკაცრი ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკის გზით ჰიპერინფლაციის მოთოკვა, რა- 

მაც ფულის რეფორმის წარმატებით განხორციელების შესაძ- 

ლებლობა შექმნა; 

2. პურზე ფასების განთავისუფლებით ფასების ლიბერა- 

ლიზაციის პროცესის პრაქტიკულად დასრულება; 

3. 1995 წლიდან მოყოლებული, წლის დასაწყისიდან დამ- 

ტკიცებული ქვეყნის წლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის არ- 

სებობა; 

4. ორსაფეხურიანი საბანკო სისტემის ჩამოყალიბება, რომ- 

ლითაც გამიკ<ნულია ეროვნული ბანკისა და კომერციული 

ბანკების ფუნქციები; ამასთან კომერციულ ბანკებს ეროვ- 

ნული ბანკის მხსრიდან დამტკიცებული აქვს მარეგულირე- 

ბელი ნორმატიული პარამეტრები, რომელთა საშუალები- 
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თაც საბანკო სისტემაზე სახელმწიფოებრივი კონტროლი ხორ-– 

ციელდება; 
5. ყოფილი სახელმწიფო ბანკების პრივატიზაციის დას- 

რულება; 
6. საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაცია; 

7. უცხოური ვალების რესტრუქტურიზაციის მიღება და 

ამ გზით საქართველოსათვის საგარეო ვალების მომსახურე- 

ბისა და ზოგადად გადახდისუნარიანი ქვეყნის საერთაშორი–- 

სო იმიჯის შექმნა! 
1991 წელს საქართველოს პირველად ეწვია საერთაშორი– 

სო სავალუტო ფონდის მისია, ამას მოჰყვა 1992 წლის მარტი- 

სა და 1993 წლის იანვრის მისიები. უცხოელმა ექსპერტებმა 

ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პირობები შეისწავლეს და 

სპეციალური მემორანდუმი მოამზადეს, რომლის განხორციე- 

ლებითაც შესაძლებელი იყო თავიდან აგვეცილებინა ეკონო- 

მიკური კრიზისის შემდგომი გამწვავება. ეს იყო პირველი 

ცდა, პირველი ნაბიჯი პოლიტიკური და ეკონომიკური იზო- 

ლაციის რღვევისა, იმ საერთაშორისო გამოცდილების გაზია- 

რებისა, რამაც მსოფლიოს არა ერთი ქვეყნის ეკონომიკას მისცა 

ბიძგი წარმატებისაკენ. 

ფონდის უმაღლესი ორგანოა მმართველთა საბჭო. იგი 

განსაზღვრავს ფონდის პოლიტიკას. მასში შედიან წევრი სა- 

ხელმწიფოების მიერ 5 წლის ვადით არჩეული მმართველი და 

მისი მოადგილეები, წევრი ქვეყნების ფინანსთა მინისტრები 

ან ცენტრალური ბანკის მმართველები. მმართველთა საბჭოს 

სესია იკრიბება წელიწადში ერთხელ, სადაც ამტკიცებენ ფონ- 

დის საქმიანობის წლიურ ანგარიშს, განიხილავენ განცხადე- 

ბებს ახალი წევრების მილებისა თუ გარიცხვის შესახებ, სა- 

წესდებო კაპიტალის ცვლილებების საკითხებს და სხვ. 

ფონდის ყოველდლიურ მუშაობას წარმართავს აღმასრუ- 

ლებელი საბჭო, რომელსაც მეთაურობს თავმჯდომარე, იგი 

განმკარგულებელია, აღნიშნულ საბჭოში მედის 22 დირექ- 

ზორ-–აღმასრულებელი. მათგან 6-ს ნიშნავენ უდიდესი კვო– 

I ვლადიმერ პაპავა. საერთაშორისო საყალუტო ფოჩდი საქართველო- 

ში: მიღწეყები და შეცდომები. თბილისი, 2000, გე. 29-30 
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ფტის მქონე ქვეყნები (აშშ, დიდი ბრიტანეთი, საფრანგეთი, გერ- 

მანია, იაპონია, საუდის არაბეთი), 16-ს – დანარჩენი წევრი 

ქვეყნები გეოგრაფიული წარმომადგენლობების პრინციპის მი- 

ხედვით. არჩევნები ტარდება ორ წელიწადში ერთხელ. 

დირექტორ-განმკარგულებელი დირექტორატის თავმჯდო- 

მარე და საერთაშორისო სავალუტო ფონდის სამდივნოს მთა- 

ვარი ადმინისტრაციული პირია. 

ი. რეპონსტრუმციისა და. ბანვითარების 
საერთაშორისო. ბანპი 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სამთავრობათაშორისი 

სპეციალიზებული დაწესებულებაა. მისი დაარსების იდეა იშ- 

ვა გაერთიანებული ერების სავალუტო-ფინანსურ კონფერენ- 

ციაზე, რომელიც გაიმართა 1945 წლის დეკემბერში ამერიკის 

შეერთებული შტატების ნიუ-ჰემფშირის შტატის ქალაქ ბრე- 

ტონ-ვუდში. ამ კონფერენციის მუშაობაში მონაწილეობდნენ 

44 ქვეყნის მთავრობათა წარმომადგენლები. ეს საფინანსო- 

საკრედიტო დაწესებულება, რომელსაც შემოკლებით „მსოფ- 

ლიო ბანკს“ უწოდებენ, 1946 წლის 25 ივნისიდან ამოქმედდა. 

წესდება მრავალჯერ შეიცვალა. 

გავროსა და რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ- 

თაშორისო ბანკს შორის ურთიერთობას განსაზღვრავს გაერ- 

თიანებული ერების ორგანზაციის გენერალური ასამბლეის 1947 

წლის 15 ნოემბრის სპეციალური ხელშეკრულება. ამ დოკუმენ- 

ტში გათვალისწინებულია. გაეროს გენერალურ ასამბლეაში, 

ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოში, რეგიონულ ეკონომი- 

კურ კომისიებში, მისი განვითარების პროგრამაში ბანკის წარ- 

მომადგენლობა. ხელშეკრულების თანახმად, ბანკის პრეზიდენ- 

ტი გაეროს კოორდინაციის დარგში ადმინისტრაციული კომი- 

ტეტის წევრია. ამასთან, ბანკი გაეროს წინაშე ვალდებულია 

მონაწილეობა მიიღოს კონსულტაციებსა და კონფერენციებში. 

საერთაშორისო ბანკის წევრები შეიძლება იყვნენ მხო- 

ლოდ საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაწილე სახელ- 
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მწიფოები. ამჟამად საერთაშორისო ბანკის წევრია (180 სა- 

ხელმწიფო. 

ბანკმა თავიდანვე მიზნად დაისახა ხელი შეეწყო გან- 

ვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური წინსვლისათვის. 

მსოფლიო ბანკმა საგანგებოდ გამოყო ფულადი სახსრები 

და გრძელვადიანი სესხები განვითარებადი ქვეყნების 

მსხვილ კაპიტალდაბანდებათა დასაფინანსებლად. ეს პრო– 

ექტები ითვალისწინებდა ისეთი სასიცოცხლო მნიშვნელო- 

ბის სამრეწველო ობიექტებისა და საკომუნიკაციო საშუა- 

ლებების მშენებლობას, როგორიცაა ავტომაგისტრალები, 

ელექტროსადგურები, სკოლები, ირიგაციული სისტემები 

და ა. შ. გარდა ამისა, ბანკის ხელმძღვანელებმა განსა–- 

კუთრებული ყურადღება მიაქციეს სასოფლო-სამეურნეო 

დარგის სპეციალისტთა მომზადებისა და ჩვილბავშვიანი 

დედების სურსათით უზრუნველყოფის საკითხებს. აღსა- 

ნიშნავია, რომ ეს პრობლემა დღესაც ძალზე მწვავედ დგას 

განვითარებად ქვეყნებში. 

მსოფლიო ბანკი არა მარ ტო ეკონომიკის ამა თუ იმ სფე- 

როს საქმიანობის გასაჯანსალებლად იძლევა კრედიტებს, 

არამედ მთელ რიგ ქვეყნებს შეძლებისდაგვარად ხელს, 

უწყობს ახალი, უფრო ეფექტიანი და მოქნილი ეკონომიკუ- 

რი სტრუქტურების შექმნაშიც. ამ მიზნით ბანკში შექმნი- 

ლია ექსპერტთა საკონსულტაციო სამსახური, რომელიც წი- 

ნასწარ ეცნობა ფინანსურ კრიზისში მყოფ სახელმწიფოებ- 

ში არსებულ მდგომარეობას, შესაბამის რჩევა-დარიგებებს 

აძლევს ამ ქვეყნების მთავრობებს და შემდეგ სესხების გა- 
მოყოფის საკითხებს იხილავს. მსოფლიო ბანკის ხელმძღვა- 

ნელები ამას „ტექნიკური დახმარების“ გაწევას უწოდებენ. 

პირველად, ასეთი დახმარება მეორე მსოფლიო ომის შემ- 

დეგ, თითქმის მთლიანად დანგრეულ და მიწასთან გასწო- 

რებულ დასავლეთ ევროპის ქვეყნებს აღმოუჩინეს. ამჟამად 

ისინი გრძელვადიანი სესხებით ინტენსიურად აფინანსებენ 

აფრიკის, აზიის, ლა თინური ამერიკისა და ახლო ალმოსავ- 

ლეთის ბევრ სახელმწიფოს. : 

წესდების თანახმად, რეკონსტრუქციისა და განვითარების 
საერთაშორისო ბანკის მოვალეობაა დახმარება აღმოუჩინოს 

128



წევრ სახელმწიფოებს ეკონომიკის აღდგენის, რეკონსტრუქ- 

ციისა და განვითარების საქმეში, წაახალისოს კერძო უცხოუ- 

რი კაპიტალდაბანდებანი, გასცეს გარანტიები გრძელვადიან 

სესხებზე. სესხის გაცემა ემყარება ეკონომიკურ დასაბუთებას. 

ამასთან, სესხის მიმლები ქვეყნის მთავრობამ აუცილებელია 

გასცეს გარანტიები სესხების დაბრუნებაზე. 

საერთაშორისო ბანკის წესდებაში ჩამოყალიბებულია სა- 

ბანკო ოპერაციების ჩატარების ძირითადი პრინციპები. სეს- 

ხის ძირითადი ნაწილი გაიცემა განვითარებად ქვეყნებზე. იგი 

გამოიყენება საწარმოო, სოფლის მეურნეობის, განათლების, 
ჯანმრთელობის დაცვის, გზების განვითარების მიზნებისა და 

კადრების მომზადებისთვის. 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი 

გამოუყოფს საშუალოვადიან და გრძელვადიან სესხებს წევრი 

ქვეყნების მთავრობებს. უმთავრესად განვითარებად ქვეყნებს 

ან კერძო ორგანიზაციებს მთავრობათა შესაბამისი გარანტი- 

ებით და აკონტროლებს მათ გამოყენებას. ბანკის წევრი ქვეყ- 

ნები ვალდებულნი არიან შეასრულონ ბანკის რეკომენდაციე- 

ბი, წარუდგინონ მას' ანგარიშები და ინფორმაციები სესხის 

გამოყენების შესახებ. 

ბანკის საკრედიტო რესურსები შედგება ძირითადი კაპი- 

ტალისა და ობლიგაციური სესხებისაგან, რომლებიც გავრცე- 

ლებულია კაპიტალის საერთაშორისო ბაზრებზე. საწესდებო 

კაპიტალი ბანკის აქციებზე სახელმწიფოების მიერ ხელმოწნე- 

რილი თანხის ჯამია. აქციები ძირითადად ნაწილდება ქვეყნე- 

ბის წილის პროპორციულად. იგი განისაზღვრება მათი მთლიანი 

ეროვნული შემოსავლით. ხელმოწერილი თანხის 82%-ს სახელ– 

მწიფო იხდის ოქროთი და აშშ-ის დოლარებით, 18 პროცენტს 

– ეროვნული ვალუტით. 
ხელმოწერის 80% საგარანტიო ფონდია და წევრი სახელ- 

მწიფოები მას იხდიან მხოლოდ ბანკის მოთხოვნის შემთხვევა– 

ში. ბანკის სესხები ეძლევათ მთავრობებს. 

მხოლოდ განსაზღვრული და ბანკის მიერ მოწონებული 

მიზნებისათვის სესხის გაცემის მიზანშენონილობის დასადგე- 

ნად, საერთაშორისო ბანკი ამა თუ იმ ქვეყანაში აგზავნის 

თავის მისიებს. სესხების გაცემის საკითხის გადაწყვეტა მნიშ- 
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ვნელოვნად დამოკიდებულია სესხის მიღებით დაინტერესებუ- 

ლი ქვეყნის პოლიტიკურ ვითარებაზე. 

ბანკი თავის გადაწყვეტილებას ღებულობს ხმების უბრა- 

ლო უმრავლესობით. თითოეული ქვეყნის ხმების რაოდენობა 

განისაზლვრება მის მფლობელობაში არსებული ბანკის აქცი– 

ების რაოდენობით. თითოეულ წევრ სახელმწიფოს აქვს 250 

ხმა + 1 ხმა ყოველ ასი ათას დოლარზე. განვითარებული ქვეყ- 

ნები, რომლებიც შედიან „ათთა ჯგუფში“, ფლობენ ხმების 

უმრავლესობას. 

ეკონომიკურ სტაბილიზაციაზე პასუხისმგებელ 400-ზე მეტ 

სამთავრობათაშორის ორგანიზაციას შორის საერთაშორი- 
სო სავალუტო ფონდი და მსოფლიო ბანკი სუპერგიგანტების 

რიგს განეკუთვნებიან. მათი მძლავრი ფინანსური ბაზა აღე- 

მატება გაეროს ყველა დანარჩენი სპეციალიზებული ორგა- 

ნიზაციისა და რეგიონული ბანკების ფინანსურ რესურსებს 

ერთად აღებულს. | 

საერთაშორისო ბანკის უმაღლესი ორგანოა მმართველთა 

საბჭო, რომელიც შედგება წევრი სახელმწიფოების წარმო–- 

მადგენლებისაგან. წარმომადგენელი აუცილებლად უნდა იყოს 

იმ მთავრობის წევრი, რომელსაც მსოფლიო ბანკში თვითონ 

წარმოადგენს. მას თავის ქვეყანაში მინისტრის ან ამ რანგის 

სხვა თანამდებობა უნდა ეკავოს. მმართველთა საბჭო და სა– 

ერთაშორისო სავალუტო ფონდი იწვევენ წელინადში ერთხელ 

ერთობლივ სესიებს. მმართველთა საბჭოს კომპეტენციაში შე- 

დის: ბანკის საერთო პოლიტიკის შემუშავება; ახალ წევრთა 

მიღება; წმინდა შემოსავლების განაწილება; აქტუალურ საკი- 

თხებზე გადაწყვეტილებათა მიღება. 

მმართველთა საბჭო თავის უფლებამოსილებებს ახორცი– 

ელებს განმკარგულებელ დირექტორთა მცრრე ჯგუფის სა- 
შუალებით. ეს არის დირექტორთა საბჭო, რომელიც მთელ 

საბანკო პოლიტიკას აკონტროლებს; იძლევა კრედიტებს, ამ- 

ტკიცებს სასესხო ხელშეკრულებებს და სხვ. დირექტორატი, 

ანუ დირექტორთა საბჭო შედგება 24 დირექტორ-განმკარ- 

გულებლისაგან. მათგან ხუთს ნიშნავენ ის სახელმწიფოები, 
რომელთაც ყველაზე მეტი აქციები აქვთ, ხოლო ცხრამეტს 

ირჩევენ წევრი სახელმწიფოები. მმართველთა საბჭომ დაა- 
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კისრა მათ მოვალეობა – განახორციელონ ბანკის უფლებამო- 

სილება, გარდა ზოგიერთი საკითხისა, რომელთა გადაწყვეტა 
მმართველთა საბჭოს ფუნქციაა. 

დირექტორთა საბჭოს უშუალოდ ბანკის პრიზიდენტი გა- 

ნაგებს. მას ირჩევს რეკონსტრუქციისა და განვითარების სა- 

ერთაშორისო ბანკის მმართველთა საბჭო. პრეზიდენტი ამავე 

დროს არის მმართველთა საბჭოს თავმჯდომარე. იგი ხელ- 

მძღვანელობს ბანკის ადმინისტრაციას, ახორციელებს მიღე- 

ბულ დადგენილებებს. ბანკის 12 ათასზე მეტ თანამშრომელს 

ყოველდლიურად აუცილებელი საქმე და საზრუნავი აქეს. 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების მსოფლიო საფინან- 

სო-საკრედიტო დაწესებულებას სამი უმძლავრესი ფილიალი 

აქვს: განვითარების საერთამორისო ასოციაცია; საერთაშო- 

რისო ფინანსური კორპორაცია და საინვესტიციო გრანტიე- 

ბის მრავალპროფილიანი სააგენტო. მათი შდტაბ-ბინები, ისევე 

როგორც მსოფლიო ბანკისა, განლაგებულია ვაშინგტონში. 

მსოფლიო ბანკი ყოველ ექვს თვეში ერთხელ ამოწმებს, აზუს- 

ტებს და აწესებს განვითარებადი ქვეყნებისათვის მისაცემი 

კრედიტების საერთო პროცენტულ მაჩვენებლებს. დღეს ეს 

ციფრი 7,73%-ს შეადგენს. ვალის გადახდას ესა თუ ის სახელ- 

მწიფო ხუთი წლის შემდეგ იწყებს. იგი ვალდებულია თხუთ- 

მეტ-ოც წელიწადში მთლიანად დაფაროს თანხა. 1991! წელს 

მსოფლიო ბანკის კრედიტთა საერთო მოცულობა 16,4 მილი- 

არდ დოლარს შეადგენდა. ეს თანხა მოხმარდა 42 ქვეყნის 126 · 

სხვადახვა ეკონომიკური პროექტისა და პროგრამის განხორ- 

ციელებას. ბანკის ძირითადი შემოსავლის წყაროა იმ აქციე- 

ბიდან და ობლიგაციებიდან მიღებული თანხა, რომლებსაც ეს 

საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულება მსოფლიოს ფინანსურ 

ბაზარზე ყოველწლიურად ყიდის, გარდა ამისა, ფულის ნაწი– 

ლი საწევრო გადასახადების სახით მსოფლიო ბანკის წევრი 

ქვეყნებიდანაც შედის. 

მსოფლიო ბანკისა და განვითარების საერთაშორისო ასო- 

ციაციის მიერ გაწეულმა დახმარებამ და საკრედიტო ვალდე- 

ბულებებმა 1996 წელს სარეკორდო მაჩვენებელს – 33,7 მილი- 

არდ დოლარს მიაღწია. მსოფლიო ბანკმა 122 პროექტის გან- 

სახორციელებლად 2,9 მილიარდი დოლარი დახარჯა, ხოლო 
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განვითარების საერთაშორისო ასოციაციამ 123 პროექტზე – 

68 მილიარდი დოლარი I 

მსოფლიო ბანკი იმ ქვეყნებს აძლევს კრედიტს, სადაც ერ- 

თობლივი ეროვნული პროდუქტი მოსახლეობის ერთ სულზე 

600 დოლარზე ნაკლებია წელიწადში. იგი კრედიტს გასცემს 

ძალიან ხელსაყრელ პირობებში, ვალის დაბრუნება დაიწყება 

10 წლის შემდეგ. ულარიბესი ქვეყნები ვალის გადახდას იწყე- 

ბენ 40 წლის შემდეგ. ეს კრედიტები გაიცემა შვიდ პროცენ- 

ტიანი განაკვეთით 5-15 წლით და ნულოვანი განაკვეთით 2-5 

წლის განმავლობაში. 

მსოფლიო ბანკის მეორე სახის საქმიანობა დაკავშირებუ- 

ლია 34 მდიდარი ქვეყნებიდან ფულის მოგროვებასთან. ეს 

ქვეყნები სამ წელიწადში ერთხელ იკრიბებიან, რათა მიიღონ 

გადაწყვეტილება განვითარების საერთაშორისო ასოციაციი- 

სათვის ფულის გადაცემის თაობაზე. დაგროვილი თანხები 

შემდეგ კრედიტის სახით გაიცემა. 

მსოფლიო ბანკი ამჟამად 100-ზე მეტ ქვეყანას ეხმარება 

და აქვს გრძელვადიანი პროგრამები. 
მსოფლიო ბანკის ჯგუფს მიეკუთვნებიან აგრეთვე: 1 გან- 

ვითარების საერთაშორისო ასოციაცია, რომელიც შეიქმნა 1960 

წელს ყველაზე ღარიბი ქვეყნებისათვის დახმარების აღმოჩე- 

ნის მიზნით; 2. საინვესტიციო-საგარანტიო მრავალმხრივი სა- 

აგენტო, რომელიც ხელს უწყობს განვითარებად ქვეყნებში 

საერთაშორისო ინვესტიციების განთავსებას; შეიქმნა 1988 წელს, 

3. საინვესტიციო უთანხმოების მოწესრიგების საერთაშორი- 

სო ცენტრი, რომელიც კონფლიქტში მრჩეველისა და არბიტ- 

რის ფუნქციებს ასრულებს, შეიქმნა 1966 წელს. 

მსოფლიო ბანკი და საერთაშორისო სავალეტო ფონდი 

თითქმის ერთდროულად შეიქმნა. მათი მიზნებიც თითქმის 

ერთნაირია. მაგრამ მათ შორის პრინციპული განსხვავებაა. 

მსოფლიო ბანკსა და საერთაშორისო სავალუტო ფონდში ამა 

თუ იმ სახელმწიფოს გაწევრიანება ეტაპობრივად ხდება. სა- 
ნამ რომელიმე ქვეყანა რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

ბანკში შესვლის სურვილს გამოთქვამს, მანამდე იგი აუცი- 

ლებლად უნდა გახდეს საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

L გურამ ჯოლია. საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობები. 1998. გე. 14I. 
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"წევრი. გარდა ამისა, · განსხვავებაა. 'იმაშიც, რომ მსოფლიო 

"ბანკი გრძელვადიან, კრედიტებს: „იძლევა მხოლოდ 'განვითარე- 

ბადი ქვეყნების ეკონომიკის „გასაჯანსაღებლად და სიღატაკის 

ალმოსაფხვრელად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი კი მსოფ- 

ლიო“ სავალუტო სისტემებს: აკონტროლებს და თუ საჭიროდ 

ჩათვლის, სესხს მისცემს ამ დაწესებულებაში გაერთიანებულ 

ნებისმიერ სახელმწიფოს. ეს .·უმეტესად მაშინ ხდება, როცა 

სავალუტო ფონდის წევრი ესა თუ ის ქვეყანა უცხოური ვა- 

ლუტის სიმცირეს განიცდის და კრედიტორთა მოკლევადიანი 

სესხების გასასტუმრებლად სასწრაფოდ სჭირდება, ფული. 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი 

ყოველწლიურად ორასზე მეტ საკრედიტო პროექტს იხილავს 

და ამტკიცებს. დასამტკიცებლად წარდგენილი პროექტი უნაკ- 

ლო უნდა იყოს. ამიტომ იგი მომზადების დროს ხუთ სტადიას 

გადის: განსაზღვრას, მომზადებას, ღირებულების შეფასებას, 

განხილვას. და მმართველთა საბჭოსათვის, დასამტკიცებლად 

გადაცემას, ყველა ამ საფეხურის გავლის. შემდეგ პროექტი 

საბოლოო სახეს იღებს. მსოფლიო . ბანკი ანაწილებს“ "და ამ- 

ტკიცებს მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ წარდგენილ“ პროექტებს. 

მსოფლიო ბანკში შემავალ. მსესხებელ ქვეყნებს. შესაძლებ- 

ლობა აქვთ სახალხო მეურნეობისა თუ კულტურის ნებისმიე- 

რი დარგის პროექტი წარუდგინონ "მმართველთა საბჭოს. ბან–- 

კი აფინანსებს: სოფლის მეურნეობის,: “განათლების, ენერგეტი– 

კის, ეკოლოგიისა და. ბუნების დაცვის, ჯანმრთელოის დაც- 

ვის, კავშირგაბმულობის, ტრანსპორტისა და, სხვა ნებისმიერი 

სფეროს პერსპექტიულ პროექტს. ა 
ყოველწლიურად მსოფლიო "ბანკი · :50- 60. მილიარდი დო–- 

ლარის საერთო ღირებულების სხვადასხვა. პროექტს აფინან- 

სებს. კრედიტების "გაცემა და მილება ოპერატიულად ხდება. 

თუ ყველა პირობა დაცულია. და ყველაფერი მოგვარებულია, 

სესხი ათი დლის განმავლობაში ადრესატის. განკარგულებაში 

გადადის. ბანკი კრედიტს იმ ფულის ნიშნებით გასცემს და 

იბრუნებს, რომელსაც ხელშეკრულება „ითვალისწინებს. საფი- 
ნანსო-საკრედიტო დაწესებულებას შესაძლებლობა აქვს 40 

სხვადასხვაგვარი ვალუტით აწარმოოს სასესხო-ფინანსური. ოპე- 

რაციები. 
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ბანკის სამუშაო ენაა ინგლისური; ადგილსამყოფელი ვა- 

შინგტონშია, განყოფილებები პარიზსა და ტოკიოში. 

საქართველო 1992 წლის მაისში საერთაშორისო სავალუ- 

ტო ფონდისა და რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ- 

ტაშორისო ბანკის წევრი გახდა. 

საქართველომ დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ გან- 

ვლო გზა სრული საერთაშორისო იზოლაციიდან მსოფლიო 

სტრუქტურებში სრულფასოვან ინტეგრაციამდე. ამაში მნიშ–- 

ვნელოვანი წვლილი შეიტანეს საერთაშორისო სავალუტო ფონ- 

დმა და რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო 

ბანკმა. მსოფლიო ბანკმა გამოყო დიდი და მრავალმხრივი 

„საკრედიტო პორტფელი“. ბანკის ვალდებულებების მთლიანი 

მოცულობა 649 მილიონ აშშ დოლარს აღემატება L 

მსოფლიო ბანკი ეხმარება საქართველოს მაკროეკონომი- 

კურ სტაბილიზაციაში, კონკრეტული ინვესტიციური პროეე- 

ტების დაფინანსებაში, სოციალური სექტორის გაძლიერებასა 

და სილატაკის ალმოფხვრაში, ინფრასტრუქტურის რეაბილი- 

ტაციაში, გარემოს დაცვისა და კერძო სექტორის განვითარე- 

ბაში. ეს თანამშრომლობა განსაკუთრებით გაძლიერდა 1995 

წლის შემდეგ. ამასთან ყოველწლიურად მატულობს მსოფ- 

ლიო ბანკის მიერ განხორციელებული პირდაპირი ინვესტი- 

ციები ძირითად კაპიტალში: თუ 1996 წელს იგი 13,7 მლნ აშშ 

დოლარი იყო, 2000 წელს მან 67,1 მლნ აშშ დოლარს მიაღნია, 

ანუ თითქმის ხუთჯერ გაიზარდა 2. 

10. საერთა მორისო. საფინანსო. კორპორაცია 

საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია – სამთავრობა– 

თაშორისი ორგანიზაცია - გაერთიანებული ერების ორგანი–- 

ზაციის სპეციალიზებული დაწესებულებაა. იგი დაფუძნდა 1956 

წელს, როგორც რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ- 

I. გაზეთი „საქართეელოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
2. თ. ბასილია, ა. სილაგაძე, თ. ჩიკვაიძე. პოსტსოციალისტური ტრან- 

სფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. 2001, 
გვ. 449. 

134



თაშორისო ბანკის ფილიალი. ამ საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციის წევრია 170-ზე მეტი სახელმწიფო. ურთიერთობას სა- 

ფუძვლად უდევს ხელშეკრულება, რომელიც დამტკიცებულია 
1957 წელს. ორგანიზაციის წევრი შეიძლება იყოს მხოლოდ 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკის 

წევრი სახელმწიფო. 

საერთაშორსო საფინანსო კორპორაცია შეიქმნა განვითა- 

რებადი ქვეყნების კერძო ეკონომიკურ სექტორში კაპიტალ- 

დაბანდებათა მიზნით. კორპორაცია ხელშეკრულებებს უშუა- 

ლოდ კერძო კლიენტებთან დებს. ქვეყნის ხელისუფლება მის 

საქმიანობაში არ ერევა, კრედიტების ოდენობასა და ვადებს 

კორპორაცია თვითონ არეგულირებს. მას უფლება აქვს, შეი- 

ძინოს იმ კომპანიათა აქციები, რომლებსაც ყველასგან დამო- 

უკიდებლად აფინანსებს, 1991 წელს ამ საერთამორისო საფი- 

ნანსო დაწესებულებას 2,9 მილიარდი დოლარის ღირებულე- 

ბის 152 კერძო ეკონომიკური პროექტი და გეგმა დაუფინანსა 

მსოფლიოს ამა თუ იმ ქვეყნის წარმომადგენლებს. 

პორპორაციის მთავარი ამოცანაა: კერძო კაპიტალ- 

დაბანდებათა დაფინანსება, უმთავრესად განვითარებად ქვეყ- 

ნებში; იგი სამთავრობო გარანტიებს არ მოითხოვს. თუმცა 

კრედიტის გაცემის აუცილებელი პირობაა ფინანსირებულ პრო– 

ექტში ადგილობრივი ან საზღვარგარეთის კერძო კაპიტალის 

მონაწილეობა 50 პროცენტის მოცულობით. კრედიტის გაცე- 

მის ვადაა 7-დან 12 წლამდე. წლიური პროცენტის განაკვეთის 

სიდიდე –- 5-დან 10 პროცენტამდე. 

კორპორაციას აქვს სარეზერვო ფონდი, რომელიც მო- 

გების ხარჯზე „იქმნება. იგი უშვებს და ავრცელებს ობლი– 

გაციებს. 

საერთაშორისო ფინანსური კორპორაციის მართვის ორ- 

განოებია რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორი-. 

სო ბანკის ხელმძღვანელი ორგანოები. მისი ადგილსამყოფე- 

ლია ვაშინგტონში. 

საერთაშორისო საფინანსო კორპორაციის ტექნიკური დახ- 

მარების პროგრამა ყოფილ საბჭოთა ქვეყნებში მიზნად ისა- 

ხავს ე. წ. კერძო საწარმოებთან პარტნიორობით უფრო მეტი 

ინვესტიციების მოზიდვას, მცირე და საშუალო ბიზნესის გაზ- 
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რდას, ასევე, მთავრობებსა და სხვადასხვა კომპანიებს ეხმარე– 

ბიან, რათა. მათ .შეძლონ, გახდნენ სანდო, პარტნიორები მსხვი- 

ლი ინვესტორებისათვის. 

საქართველო, საერთაშორისო. საფინანსო: "ორგანიზაციის 

წევრი · 1995 წელს. გახდა:. იმ „დლიდან დაწყებული კორპორაცი- 

ამ 60 მილიონ: აშშ "დოლარზე „მეტი თანხების ინვესტირება 

"მოახდინა . შვიდ 'პროექტში,“ რომლებიც მოიცავენ აგრობიზნე- 

სის, საწარმოო,“ „ენერგეტიკის და ფინანსური მომსახურების 

სექტორებს“, 
განვითარებადი ქვეყნების კერძო: კაპიტალდაბანდებათა და 

ინვესტიციათა დაფინანსებით დაინტერესებულია საინვესტიციო 

გარანტიების მრავალპროფილიანი სააგენტოც. იგი 1982 წელს 

დაარსდა და დლეისათვის 70-ზე მეტ ქვეყანას აერ თიანებს. . 
სააგენტო იძლევა არაკომერციული რისკისგან (იგულის- 

ხმება ომი; ნაციონალიზაცია და ·სხვ) კომერსანტთა დაცვის 

სრულ გარანტიებს. იგი განვითარებადი ქვეყნების ხელმძლვა- 

ნელებს საკონსულტაციო სამსახურს სთავაზობს კერძო კაპი- 

ტალდაბანდებების ამა თუ იმ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე 

გავრცელებასთან დაკავშირებით. 1991 წელს სააგენტომ 422 

მილიონი დოლარის” ღირებულების I საინვესტიციო პროექ- 

ტის კომერციული რისკის სრული გარანტია მისცა შვიდ გან- 

ვითარებად სახელმწიფოს. 

14. ბანვითარების საერთა მორისო. ასოციაცია 

გაეროს სპეციალიზებული სამთავრობათაშორისი ორგანი- 

ზაცია შეიქმნა 1960 წელს რეკონსტრუქციისა და განვითარე–- 

ბის საერთაშორისო ბანკთან. ასოციაცია ბანკის ფილიალია, 

მისი წევრობა შეუძლიათ მხოლოდ რეკონსტრუქციისა და გან- 

ვითარების საერთაშორისო ბანკის წევრ სახელმწიფოებს. ასო– 

ციაცია აერთიანებს 140 ქვეყანას (ყოფილი სსრ კავშირი არ 

შევიდა ასოციაციაში). · 

ასოციაციის მიჯნებია: განვითარებადი ქვეყნების ეკო–- 

ნომიკური განვითარებისთვის ხელშეწყობა შელავათიანი სეს- 

IL. გასეთი „საქარველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 20 ნოემბერი. 
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ხების მიცემის გზით. ნაკლებად განვითარებადი ქვეყნებისათ- 

ვის სესხების გაცემის ვადაა 40 წელი. დანარჩენი წევრი ქვეყ- 

ნებისათვის – 35 წელი. 

ასოციაციის ძირითადი კაპიტალი შედგება წევრი ქვეყ- 

ნების საწევროებისაგან. მთელი შესატანი თანხის 75%-ს იხ- 

დიან ოქროთი ან შექცევადი ვალუტით. განვითარებად ქვეყ- 

ნებს საერთო თანხის 25% შეაქვთ ძირითადად ეროვნული 

ვალუტით. 
განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია სესხებს გას- 

ცემს, მისი შეფასებით, ამა თუ იმ ქვეყნის ეკონომიკის განვი- 

თარებისთვის პირველხარისხოვანი მნიშვნელობის მიზნების გან- 

სახორციელებლად, აგრეთვე ცალკეული პროექტების დასა–- 

ფინანსებლად, აღსანიშნავია ისიც, რომ სესხები გაიცემა მხო- 

ლოდ მაშინ, როდესაც, ასოციაციის დასკვნით, ქვეყანას არ 

შეუძლია მიილოს თანხები სხვა წყაროებიდან. 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაციისგან სესხის მი- 

ლებისათვის აუცილებელია: 1 ქვეყანა იყოს საკმაოდ ლარიბი; 

ეკონომიკურად ჩამორჩენილი; 2. ქვეყანაში უნდა იყოს ეკო- 

ნომიკური, ფინანსური და პოლიტიკური სტაბილურობა; ამით 

დასაბუთდება ქვეყნის განვითარების მიზნისთვის გრძელვა- 

დიანი კრედიტის გაცემის მიზანშენონილობა; 3. ქვეყანა უნდა 

განიცდიდეს საგადასახადო ბალანსის სიძნელეებს და ჰქონ- 

დეს სათანადო პერსპექტივები საკმარისი რაოდენობის უცხო- 

ური ვალუტის დაფარვისათვის; 4. ქვეყანა უნდა ისწრაფოდეს 

განვითარებისკენ, რათა გამართლებული იყოს საკმარისი რა–- 

ოდენობის საშუალებების მიცემა შეღავათიან პირობებში. 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაციის ხელმძღვანე–- 

ლი ორგანოებია: რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერ- 

თაშორისო ბანკის მმართველთა საბჭო, დირექტორატი პრე- 

ზიდენტის მეთაურობით. ასოციაციის ადგილსამყოფელი ვა- 

შინგტონშია. 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია უპროცენტო სეს- 

ხებს აძლევს ჩვენი პლანეტის ულატაკეს სახელმწიფოებს, სა- 

დაც ერთ სულ მოსახლეზე წლიური შემოსავალი არ აღემა- 

ტება 195 დოლარს. მსესხებელი ქვეყანა ვალის გასტუმრებას 

137



მისი მილებიდან ათი წლის შემდეგ იწყებს და ვალდებულია 

ეს თანხა 35-40 წელინადში მთლიანად დაფაროს. 1996 წელს 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაციამ 21,3 მილიარდი დო– 

ლარის საერთო მოცულობის სესხი მისცა მსოფლიოს 40 სა– 

ხელმწიფოს. 

ასოციაციის ძირითად შემოსავალს მისი წევრი ქვეყნების 

სავალდებულო საწევრო გადასახადები შეადგენენ. ამას ემატე–- 

ბა გასესხების შემდეგ დაბრუნებული ფული და ზოგჯერ მსოფ- 

ლიო ბანკის მიერ საგანგებო მიზნებით გამოყოფილი თანხაც. 

12. საერთა მორისო. სავაჭრო. ცენტრი 

საერთაშორისო სავაჭრო ცენტრი შეიქმნა ჟენევაში, 1964 

“წლის მარტში. მისი დამაარსებელი იყო ტარიფებსა და ვაჭ- 

რობაზე გენერალური შეთანხმების საბჭო. მისი მთავარი მი- 

ზანია: განვითარებადი ქვეყნების საგარეო ვაჭრობის გაფარ- 

თოების ხელშეწყობა. 

1974 წლის დეკემბერში საერთაშორისო სავაჭრო ცენტრი 

ფორმალურად სცნეს, როგორც ტარიფებისა და ვაჭრობაზე 

გენერალური შეთანხმების ერთობლივი სუბსიდიალური ორ- 

განო. 19884 წელს გახდა გაეროს განვითარების პროგრამის 

აღმასრულებელი ორგანო. სამუშაო და ოფიციალური ენებია: 

ინგლისური, ფრანგული და ესპანური. 

საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაცია 

საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაცია დაარსდა 1956 

წლის 24 ივლისს, ვაშინგტონში, წევრ ქვეყნებს შორის საერ- 

თაშორისო შეთანხმების საფუძველზე. ორგანიზაციის მიზნე- 

ბია: დაეხმაროს წევრ ქვეყნებს (პირველ რიგში ნაკლებად გან- 

ვითარებულ ქვეყნებს) ეკონომიკის კერძო სექტორის განვი- 

თარებაში;,; საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლაში; ხელი შეუ- 

წყოს ეროვნული ეკონომიკისა და მისი შიდა ბაზრების გა- 

ფართოებასა და სრულყოფას; სტიმული მისცეს კერძო კაპი- 

ტალის საერთაშორისო დინებას. 
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საერთაშორისო ფინანსური ორგანიზაცია გაეროს სისტე- 
მის სპეციალიზებული დაწესებულებაა და იგი ექვემდებარე- 

ბა გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოს. სამუშაო ენაა: 

ინგლისური. 

მსოფლიო ბანკის 3პგუფი 

მსოფლიო ბანკის ჯგუფი ჩამოყალიბდა იმ მიზნით, რომ 

ერთმანეთთან დაეკავშირებინა საერთაშორისო სავალუტო-საკ- 

რედიტო და საფინანსო ორგანიზაციები. ეს არის გაეროს სპე- 

ციალიზებული ორგანიზაცია, რომელიც ფუნქციონირებს გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციის ეკონომიკურ და სოცია- 

ლურ საბჭოსთან. ამ ჯგუფში შემავალი ოთხივე ორგანიზაცია 

(საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა და გან- 

ვითარების მსოფლიო ბანკი, საფინანსო კორპორაცია და განვი- 

თარების საერთაშორისო ასოციაცია) მას განსახილველად გა- 

დასცემს საერთო ანგარიშს. ურთიერთობა მსოფლიო ბანკსა და 

გაერთიანებულ ერებს შორის წარიმართება მათი შეთანხმებე- 

ბის საფუძველზე (1947 წლის სექტემბერი, 1947 წლის ნოემბერი). 

მსოფლიო ბანკის ჯგუფის მიზნებია: ცხოვრების პირობე- 

ბის ამალლება შედარებით ჩამორჩენილ განვითარებად ქვეყ- 

ნებში, განვითარებული ქვეყნებიდან ფინანსური რესურსების 

გადაცემის გზით. 

სამუშაო და ოფიციალური ენებია: არაბული, ინგლისუ- 

რი, ფრანგული, ესპანური. : 

13. ბაეროს სამრეწველო. განვითარების ორგანიჭაცია 

გაეროს ეს სპეციალიზებული სამთავრობათშორისო ორ- 

განიზაცია დაფუძნდა გენერალური ასამბლეის სესიაზე 1966 

წლის 17 ნოემბერს. თავდაპირველად იგი შეიქმნა, როგორც 

გენერალური ასამბლეის ორგანო, სამრეწველო განვითარე- 

ბის წახალისებისა და განვითარებადი ქვეყნების ინდუსტრია- 

ლიზაციის დაჩქარებისათვის, აგრეთვე ამ დარგებში გაეროს 

მთელი საქმიანობის კოორდინაციის მიზნით. ორგანიზაციამ 

ფუნქციონირება დაიწყო 1967 წლის I! იანვარს. 1979 წლის 
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აპრილში გაეროს კონფერენციამ მიილო ამ ორგანიზაციის 

წესდება სამრეწველო განვითარების ორგანიზაციის სპეცია- 

ლიზებულ დაწესებულებად გარდაქმნის შესახებ. წესდების 

ძალაში შესვლის შემდეგ (1985 წელი), გაერთიანებული ერე- 

ბის სამრეწველო განვითარების ორგანიზაცია გახდა გაეროს 

სპეციალიზებული სამთავრობათაშორისო დაწესებულება. 

ამ ორგანიზაციის წევრი სახელმწიფოები არიან გაეროს, 

ატომური ენერგიის საერთაშორისო სააგენტოს წევრები ან 

გაეროს სპეციალიზებული დაწესებულებები. ორგანიზაციის 

მიზნებია: ხელი შეუწყოს განვითარებად ქვეყნებს სამრეწვე- 

ლო განვითარებასა და ახალი საერთაშორისო ეკონომიკური 

წესების დამკვიდრებაში. ორგანიზაციის წევრია 180-მდე სა- 

ხელმწიფო. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სამრეწველო გან– 

ვითარების ორგანიზაცია შეიქმნა განვითარებადი ქვეყნების 

სამრეწველო განვითარების მიზნით, განსაკუთრებით გადამა- 

მუშავებელი მრეწველობის დარგში; განვითარებად ქვეყნებ- 

ში ცალკეული პროექტის დაფინანსების, ეროვნული კადრე- 

ბის მომზადების, ამ მიმართულებით საერთაშორისო და რე- 

გიონული თანამშრომლობის ხელშეწყობის, აგრეთვე გაეროს 

ფარგლებში განვითარებადი ქვეყნების სამრეწველო განვითა- 

რებისათვის დახმარების კოორდინაციის მიზნით. ორგანიზა- 

ცია აწყობს საერთაშორისო თემატურ სემინარებს, სიმპოზი- 

უმებს, კონფერენციებს, ატარებს გამოცდილების გაზიარები- 

სა და ინფორმაციის გაცვლის ღონისძიებებს. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სამრეწველო გან- 

ვითარების ორგანიზაციის სტრუქტურა: ორგანიზაციის უმაღ- 

ლესი ორგანოა გენერალური კონფერენცია, რომელსაც ორ 

წელიწადში ერთხელ იწვევენ. გენერალური კონფერენცია შე- 
იმუშავებს ორგანიზაციის მიზნების მიღწევის პრინციპებს და 

პოლიტიკას, იხილავს და ილებს ორგანიზაციის ოპერატიუ- 

ლი საქმიანობის პროგრამებს, აწესებს კონტროლს არსებუ- 

ლი რესურსების გამოყენებაზე, თვალყურს ადევნებს ორგა- 
ნიზაციას, როგორც გაეროს განვითარების პროგრამების ალ- 

მსრულებელს, განვითარებადი ქვეყნების დახმარების ალმო– 

ჩენის დარგში. 
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სამრეწველო განვითარების ორგანიჯაციის მიჭნე- 
ბია: 1. ხელი შეუწყოს განვითარებადი ქვეყნების სამრეწველო 

განვითარებას, დაამყაროს ახალი საერთაშორისო წესები; 2. 

გაეროს სისტემის ქვეყნების სამრეწველო განვითარების სფე- 

როს მაკორდინებელი როლის განსორციელება; 3. ხელი შეუ- 

წყოს სამრეწველო განვითარებასა და თანამშრომლობას გლო- 

ბალურ, ეროვნულ და დარგობრივ დონეებზე; 4. ხელი შეუ- 

წყოს განვითარებადი ქვეყნების ინდუსტრიალიზაციას, მათ 

შორის ბუნებრივი რესურსების დამუშავებისა და განვითარე- 

ბის ინფრასტრუქტურის დარგში; 5. აღლმოუჩინოს დახმარება 

გარდამავალი ეკონომიკისა და განვითარებად ქვეყნებს მრეწ- 

ველობის რესტრუქტურიზაციასა და პრივატიზაციაში; 6. ალ–- 

მოუჩინოს განვითარებად ქვეყნებს ტექნიკური დახმარება კონ- 

კრეტული პროექტების რეალიზაციის გზით. 

სამრეწველო განვითარების ორგანიLსაციის ძირითა- 
დღი მიმართულებუბია: 

1 განვითარებადი ქვეყნების ინდუსტრიალიზაციაში მონა- 

წილეობა; ამ დარგში პრიორიტეტულია აფრიკის ქვეყნების 

ინდუსტრიალიზაცია; 2. ხელშეწყობა პროგრამირებისა და მარ- 

თვის თანამედროვე მეთოდების დანერგვაში; ტექნიკური ინ- 

ფორმაციის გავრცელებაში; ბუნებრივი რესურსების რაციო- 

ნალურ გამოყენებაში; ეროვნული კადრების მომზადებაში; კონ- 

კრეტულ სამრეწველო პროექტებისათვის ფინანსური საშუა- 

ლებების მოზიდვაში; 3. განვითარებადი ქვეყნებისათვის მრა- 

ვალმხრივი ტექნიკური დახმარების განხორციელება სამრეწ- 

ველო მოწყობილობათა, მატერიალური და ფიზიკური რე- 

სურსების გადაცემის გზით; საინჟინრო-საკონსულტაციო მომ- 

სახურება და ტექნოლოგიები, ტექნიკურ-ეკონომიკურად და- 

საბუთებული პროექტების მომზადება; 4. საერთაშორისო სამ- 

რეწველო თანამშრომლობის განვითარებისათვის ხელისშეწყო–- 

ბა ტექნოლოგიების შესახებ ინფორმაციის გადაცემის გზით; 

5. სამრეწველო ობიექტების მშენებლობაში ტექნიკური დას- 

მარების ალმოჩენა ექსპერტებისა და კონსულტანტების გაგ- 

ზავნის გზით; 6. საკონსულტაციო დახმარების ალმოჩენა კონ- 

ფერენციების, თათბირების და მრეწველობის, პროფკავშირე- 

ბის, მომხმარებელთა წარმომადგენელთა შეხვედრების ჩატა- 

რების გზით. 
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ტექნიკური ხელშეწყობის მოცულობამ შეადგინა დაახლო– 

ებით 100 მილიონი დოლარი! 

ხელმძღვანელი ორგანოა სამრეწველო განვითარების საბ- 

ჭო, რომელიც შედგება 53 წევრისაგან, მას ირჩევს გენერა- 

ლური კონფერენცია. საბჭოს 33 წევრი წარმოადგენს განვი- 

თარებად ქვეყანას, 15 – განვითარებული ეკონომიკის ქვეყანას 

(დასავლეთის ქვეყნები) და 5 – ყოფილი ცენტრალიზებული 
დაგეგმვის ეკონომიკის ქვეყანას (ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნები) საბჭოს წევრთა ნახევარს ირჩევენ 4 წლის, დანარჩენებს 

– 2 წლის ვადით. საბჭო სხდომებს ატარებს წელინადში ერ- 

თხელ. · 

ორგანიზაციის დამხმარე ორგანოა პროგრამებისა და ბი- 

უჯეტის კომიტეტი, რომელიც შედგება 27 წევრისაგან. მას 

ირჩევს გენერალური კონფერენცია ორი წლის ვადით. 

ორგანიზაციის მიმდინარე საქმიანობას ხელმძლვანელობს 

სამდივნო გენერალური დირექტორის მეთაურობით. სამდივ- 

ნოს ირჩევენ 4 წლის ვადით. 

ორგანიზაციის შტაბ-ბინა ვენაშია (ავსტრია). 

14. სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო 
ორბანიჭაცია 

სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაცია გაე- 

როს სპეციალიზებული სამთავრობათშირისო ორგანიზაციაა. 

იგი შეიქმნა 1945 წლის 16 დეკემბერს კვებეკის კონფერენცია- 

ზე. სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაციის წევ- 

რია 170 სახელმწიფო. ყოფილი სსრ კავშირი არ იყო ამ ორგა- 

ნიზაციის წევრი, მაგრამ მონაწილეობდა მისი ცალკეული პრო- 

ექტების განხორციელებაში გაეროს განვითარების ხაზით. 

ორბანიზაციის მიზნებია: კვების სრულყოფა, ცხოვრე- 

ბის დონის ამალლება; სოფლის მეურნეობის, მეტყევეობის და 

მეთევზეობის პროდუქციისა და საერთოდ სურსათის წარმოე- 

ბა, გადამუშავების, გასალებისა და განაწილების გაუმჯობესე- 

ბა, სოფლის რაიონების განვითარებისა და სოფლის მოსახლე - 

1. II. წიი9ყI)I:0869. M1CX%/II02/00/11106 3M0I10M11%0CL:MC 0იLიIIII391I)II. 2002, C+ჩი. 78. 
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ობის ცხოვრების პირობების გაუმჯობესებისთვის ხელშეწყო- 

ბა, სილაფტაკის ლიკვიდაცია, მისი მთავარი ამოცანაა: სოფლის 

მეურნეობის საკითხებზე სამთავრობათშორისი ორგანიზაციე- 

ბის მუშაობის კოორდინაცია და სურსათით მსოფლიოს მო- 

სახლეობის, განსაკუთრებით განვითარებადი ქვეყნების უზრუნ- 

ველყოფა, მისი დახმარება, როგორც მატერიალურ (სასურსა- 

თო პროდუქტებით), ისე არამატერიალურ (ტექნიკური დახმა- 

რება, კადრების მომზადება და სხვა) ხასიათს ატარებს. 

ამ მიზნებისა და ამოცანების განხორციელების დროს ორგა- 

ნიზაცია ხელს უწყობს კაპიტალდაბანდებებს სოფლის მეურნე- 

ობაში, ნიადაგისა და წყლის რესურსების უფრო რაციონალურ 

გამოყენებას, მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის 

წარმოების გადიდებას, განვითარებადი ქვეყნებისათვის ტექნო- 

ლოგიების შემუშავებასა და გადაცემას, ამ ქვეყნებში სასოფ- 

ლო-სამეურნეო გამოკვლევათა განვითარებას; ბუნებრივი რე- 

სურსების დაცვას; სასუქებისა და ჰერბიციდების რაციონალურ 

გამოყენებას; ეწევა ბრძოლას ცხოველთა დაავადებებთან. 

გაეროს სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზა- 

ციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებაა განვითარებადი 

ქვეყნებისათვის ტექნიკური დახმარების გაწევა, რაც ხორცი- 

ელდება 1950 წლიდან. ორგანიზაცია აგროვებს, სწავლობს და 

ავრცელებს ინფორმაციას კვების, სურსათისა და სოფლის მე- 

ურნეობის, მეტყევეობისა და მეთევზეობის საკითხებზე; ხელს 

უწყობს სოფლის მეურნეობისა და კვების დარგებში სამეცნი- 

ერო-ტექნიკური და სხვა სახის სამუშაოების ჩატარებას. ამ 

საერთაშორისო ორგანიზაციასთან არსებობს აფრიკის, ევ- 

როპის, აზიისა და შორეული ალმოსავლეთის, ახლო აღმოსავ- 

ლეთის, ლათინური და ჩრდილო ამერიკის რეგიონული გან- 

ყოფილებები. 

ორგანიზაცია გაეროს წამყვანი დაწესებულებაა სოფლის 

რაიონების განვითარების საკითხებში. 

გაეროს სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზა- 

ციის სტრუქტურა: უმაღლესი ორგანოა კონფერენცია. იგი 

ორ წელიწადში ერთხელ იკრიბება პოლიტიკის განსაზლვრის, 

ბიუჯეტისა და ორგანიზ აციის მუშაობის პროგრამების დამ- 

ტკიცების მიზნით. კონფერენცია შედგება წევრი სახელმწი- 

ფოებისაგან. 
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კონფერენციის სესიებს შორის პერიოდში ორგანიზაციის 

ხელმძღვანელი ორგანოა საბჭო, რომელიც ადგენს მსოფლიოში 

სოფლის მეურნეობის მდგომარეობის მიმოხილვებს; 

კოორდინაციას უწევს სამთავრობო ორგანიზაციების მუშაობას 

სურსათისა და სოფლის მეურნეობის პროდუქტების წარმოების, 

მოხმარებისა და განაწილების საკითხებში. საბჭო შედგება 49 

წევრი სახელმწიფოსაგან, რომლებსაც ირჩევს კონფერენცია, 

როგორც ორგანიზაციის ხელმძღვანელ ორგანოს. 

საბჭოს გააჩნია თავის შემადგენლობაში სამი მთავარი 

კომიტეტი (პროგრამების დარგში, ფინანსების დარგში, კა- 

ნონმდებლობისა და სამართლის დარგში) და ხუთი სპეცია- 

ლიზებული კომიტეტი (სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების, 

სოფლის მეურნეობის, მეთევზეობის, მეტყევეობის, მსოფლიო 

სასურსათო უსაფრთხოების საკითხებში). 

ფაოს გააჩნია ხუთი რეგიონული განყოფილება: აფრიკი- 

სათვის, ევროპისათვის, ლათინური ამერიკისა და კარიბის აუ- 

ზისათვის, მახლობელი ალღლმოსავლეთისათვის. 

ორგანიზაციას სათავეში უდგას გენერალური დირექტო–- 

რი, რომელსაც კონფერენცია ირჩევს. იგი ხელმძღვანელობს 

საერთაშორისო ორგანიზაციის საქმიანობას, ადგენს ყოველ- 

წლიურ ანგარიშებს ორგანიზაციის მუშაობის შესახებ და შე- 

აქვს კონფერენციაზე განსახილველად. 

სამუშაო ენა ინგლისურია. ორგანიზაციის ადგილსამყო- 

ფელი რომშია (იტალია). 

გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზა- 

ცია (ფაო) ხელმძღვანელობს ლოზუნგით: „სასურსათო ურ- 

თირთობის გარეშე არ არსებობს საერთო უსაფრთხოება“. სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაცია ამ მიმართულებით თავისი საქ- 
მიანობის მასშტაბებს ზრდის და ეროვნული სტრატეგიიდან 

აქცენტი რეგიონულ სტრატეგიაზე გადააქვს. ამ თვალსაზრი– 

სით რეგიონული პროგრამების შემუშავება უკვე დაწყებუ- 

ლია. შემდგომი ეტაპი კი არის კონკრეტული რეგიონული დაჯ- 

გუფებების მსოფლიო ბაზართან ურთიერთობის განსაზლვრა. 

ფაოს სჭირდება ორმხრივი და მრავალმხრივი პარტნიო–- 

რები. ამ მიმართულებით უალრესად საინტერესოა მისი თა–- 

ნამშრომლობა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციასა და მსოფ- 

ლიო ბანკთან. 
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მნიშვნელოვანია ის დახმარება, რომელსაც საქართველო 

ილებს გაეროს სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთა- 

შორისო ფონდისა (II#ნ)-ის და სურსათისა და სოფლის მე- 

ურნეობის ორგანიზაციის (წ”„Vს0) მეშვეობით. მათი ხელშეწყო- 

ბით და უშუალო მონაწილეობით ხორციელდება სოფლად 

ადგილობრივი წარმოების განვითარების და სურსათით უზ- 

რუნველყოფის კომპლექსური პროგრამა, შექმნილია გლესთა 

საკრედიტო კავშირები. 

გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზა- 

ცია საქართველოს სოფლის მეურნეობის დარგებიდან პრიო- 

რირტეტს ანიჭებს წყლის მეურნეობისა და ირიგაციის სისტე- 

მის განვითარებას. ფაოს ეგიდით უკვე დაწყებულია ირიგა- 

ციის სისტემის სარემონტო სამუშაოები. სწორედ წყალზე კეთ- 

დება აქცენტი სასურსათო უსაფრთხოების პროგრამის პირ- 

ველ ეტაპზე. პროგრამის ფარგლებში სამუშაოების შესრუ- 

ლება 20-30 პუნქტს მოიცავს. 
გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციის ეგიდით მისაქციელსა (მცხეთის რაიონი) 

და პატარა ფოთში მიმდინარეობს სამელიორაციო სისტემე- 

ბის რეაბილიტაცია. ეს ობიექტები საჩვენებელი იქნება სწავ- 

ლებისა და კადრების ალზრდისთვის. დაარსდა წყალმომხმა- 

რებელთა ასოციაციები, გათვალისწინებულია საჩვენებელ მე- 

ურნეობათა მოწყობა. 

15. სოფლის მეურნეობის განვითარების 
საერთამორისო ფონლი 

ფონდი გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სამთავ- 

რობათშორისო სპეციალიზებული დაწესებულებაა. იგი შეიქ- 

მნა მსოფლიო სასურსათო კონფერენციისა (1974 წ., რომი) და 

გაეროს გენერალური ასამბლეის სესიის გადაწყვეტილებათა 

საფუძველზე. შეთანხმება სოფლის მეურნეობის განვითარე- 

ბის საერთაშორისო ფონდის შექმნის შესახებ ძალაში შევიდა 

1977 წლის 30 ნოემბერს. ფონდი თავის საქმიანობას შეუდგა 

1978 წლის დამდეგს. 
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ფონდი აფინანსებს პროექტებსა და პროგრამებს განვი- 
თარებადი ქვეყნებისათვის სასურსათო პროდუქტების წარ- 

მოების გადიდების მიზნით. 

დღეისათვის სოფლის მეურნეობის განვითარების ფონ- 

დის წევრია 160 სახელმწიფო. ყოფილი სსრ კავშირი არ მონა- 

წილეობდა ფონდში. 

ფონდში შეიძლება მონაწილეობდნენ გაეროს წევრი ქვეყ- 

ნები, მისი სპეციალიზებული დაწესებულებანი და ატომური 

ენერგიის საერთამორისო სააგ ენტოში შემავალი სახელმწი–- 

ფოები. ფონდის წევრი სახელმწიფოები იყოფა სამ კატეგო- 

რიად: ა) 22 განვითარებული სახელმწიფო–დონორი (ეკონო–- 
მიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

წევრი სახელმწიფოები); ბ) 12 განვითარებადი ქვეყანა–-დო- 

ნორი (ალჟირი, ვენესუელა, გაბონი, ინდონეზია, ერაყი, ირა- 

ნი, კატარი, ქუვეითი, ლივია, ნიგერია, ეგვიპტე, საუდის არა- 

ბეთი); გ) 126 განვითარებადი ქვეყანა. პირველ და მეორე 

კატეგორიის ქვეყნების სესხები ხორციელდება კონვერტირე- 

ბული ვალუტით; იგი შეადგენს ფონდის ვალუტის 99%-ს. 
მესამე კატეგორიის ქვეყნებს უფლება ეძლევათ სესხების გა- 

დახდა ეროვნული ვალუტით. 

ფონდის ძირითადი მიზჯანია: განვითარებად ქვეყნებში 
სურსათის წარმოების გაფართოებისათვის სოფლის მეურნე- 

ობის განვითარების პროექტების ფინანსური და ტექნიკური 

მხარდაჭერა, დამატებითი რესურსების მობილიზაცია შელა- 
ვათიან პირობებში მათთვის გადასაცემად. 

ფონდი დახმარებას უწევს მხოლოდ იმ ქვეყნებს ან სამ- 

თავრობათშორის ორგანიზაციებს, რომლებიც მონაწილეობენ 

ამ ორგანიზაციის საქმიანობაში. 

ფინანსური და ტექნიკური დახმარების გაწევის საკითხის 

გადაწყვეტის დროს მხედველობაში ილებენ ეკონომიკურ და 

სოციალურ პირობებს, აგრეთვე სამართლიანი გეოგრაფიუ- 

ლი განაწილების პრინციპს. პროექტები ხორციელდება მხო- 

ლოდ იმ ქვეყნებში, სადაც ერთ სულ მოსახლეზე ყველაზე 

დაბალი შემოსავალია. 

ფონდის ძირითადი დონორებია: აშშ, გერმანია, იაპონია, 

ირანი, ვენესუელა, ქუვეითი და სხვა ქვეყნები. 
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ფონდის ამოცანებია: განვითარებადი ქვეყნებისათვის დახ- 

მარების ალმოჩენა სოფლის მეურნეობის პროდუქტების წარ- 

მოების გადიდებისა და კვების დონის ამაღლებაში, ამ მიზ- 

ნით დამატებითი საშუალებების მობილიზაცია. უმთავრესია 

სოფლის მეურნეობა, მეცხოველეობა, მეთევზეობა, პროდუქ- 
ტების გადამუშავება და შენახვა. მთელი ყურადლება გადატა- 

ნილია სოფლის რაიონებზე, სადაც ცხოვრობს და მუშაობს 

განვითარებადი ქვეყნების მოსახლეობის უდიდესი უმრავლე- 

სობა. : 

ფონდის მიერ გაცემული პროექტები მნიშვნელოვან გავ- 

ლენას ახდენს სოფლის მეურნეობის პროდუქტების გადიდე- 

ბაზე. ისინი იცავენ სოფლის მოსახლეობის ყველაზე ღარიბი 

ფენის ინტერესებს. წვრილ ფერმერებსა და უმიწო გლეხებს 

აბამენ განვითარების პროცესში. 

პროექტები შეიცავს რწყვას და კონტროლს წყლის რე- 

სურსებზე, სოფლის რაიონების კომპლექსურ განვითარებას; 

სასოფლო-სამეურნეო დასახლებათა სრულყოფას, სასუქების 
მიწოდებასა და განაწილებას, წვრილი ფერმერებისათვის სეს- 

ხების გაცემას, მეცხოველეობის განვითარებას დ ა. შ. 

ფონდის სტრუქტურა: სოფლის მეურნეობის განვითარე- 

ბის საერთაშორისო ფონდის უმალლესი ორგანოა მმართველ- 

თა საბჭო, რომელიც შედგება წევრი სახელმწიფოებისაგან. 

სამი კატეგორიის წევრთაგან თითოეულს აქვს ხმათა თანაბა- 

რი რაოდენობა. მმართველთა საბჭო ხელმძლვანელობს ფონ- 

დის ოპერაციებს, მსოფლიო სასურსათო საბჭოს პერიოდუ- 

ლად წარუდგენს ინფორმაციას თავისი პროგრამების შესრუ- 

ლების შესახებ. 

ფონდის მიმდინარე საქმიანობას ახორციელებს ალმასრუ- 

ლებელი საბჭო, რომელიც შედგება 18 წევრისაგან – თითოე- 

ული კატეგორიისაგან 6 წევრი. საბჭოს ირჩევს მმართველთა 

საბჭო სამი წლის ვადით. ფონდის თავმჯდომარეს ნიშნავს 

მმართველთა საბჭო ოთხი წლის ვადით. დასაშვებია მისი ხელ– 

მეორედ არჩევა. იგი ერთდროულად საბჭოს თავმჯდომარე 

და ფონდის ოფიციალური წარმომადგენელია. 

სამუშაო ენებია: ინგლისური, ესპანური და ფრანგული. 

ფონდის ადგილსამყოფელი ქალაქ რომშია (იტალია). 
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1997 წელს ამოქმედდა საქართველოს სოფლის მეურნეო- 

ბის განვითარების პროექტი, რისთვისაც მსოფლიო ბანკმა და 

სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო ფონდმა 

გამოყვეს შესაბამისად, 15 მლნ და 6,5 მლნ აშშ დოლარი. 

პროექტის ფარგლებში ფუნქციონირებს საკრედიტო ხაზი, რომ-. 

ლის მეშვეობით, საქართველოს სხვადასხვა რეგიონში დაფი–- 

ნანსდა 48 აგროსამრეწველო საწარმო, საერთო თანხით 8,6 

მლნ აშშ დოლარი. : 

1ტ. მსოვლიო. საფოსტო. კავშირი 

დაფუძნდა 1874 წლის 9 ოქტომბერს ბერნის ხელშეკრუ- 

ლებით, რომელიც მოიწონა 22 სახელმწიფომ ბერნში (შვეი- 

ცარია). ხელშეკრულება ძალაში შევიდა 1875 წლის 1 ივლისი- 

დან. 1878 წლამდე მას ეწოდებოდა „საყოველთაო საფოსტო 

კავშირი“. 1947 წლიდან მსოფლიო საფოსტო კავშირი გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის სპეციალიზებული დაწე- 

სებულებაა. 

მსოფლიო საფოსტო კავშირის წევრია 190 სახელმწიფო. 

წესდების მიხედვით, კავშირის მიზნებია : საფოსტო სამ- 

სახურის მუშაობის ეფექტიანობის ამაღლება, საფოსტო სამ- 

სახურის ორგანიზაცია და სრულყოფა; ამ სფეროში საერთა- 

შორისო თანამშრომლობის განვითარების წახალისება, ტექ- 

ნიკური დახმარების ალმოჩენა განვითარებადი ქვეყნებისათ- 

ვის საფოსტო სამსახურის სრულყოფისა და ორგანიზაციის 

სფეროში. 

1959 წლის 1 აპრილიდან მსოფლიო საფოსტო კავშირის 

საქმიანობა რეგულირდება მსოფლიო საფოსტო კონვენციით, 

რომელიც მიღებულია საფოსტო კონგრესზე ოტავაში 1957 

წლის 3 ოქტომბერს. 

კონვენციამ მონაწილე ქვეყნების ტერიტორიები „ერთიან 

საფოსტო ტერიტორიად“ გამოაცხადა და საფოსტო გზავნი- 

ლებისთვის დააწესა ტრანზიტის თავისუფლება, ერთიანი კლა- 

სიფიკაცია და ტარიფები. ამის შედეგად ისინი იგზავნება უმოკ- 

ლესი გზით და მსოფლიო საფოსტო კავშირის ყველა წევრი 
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ქვეყნისათვის ერთიანი წესებით. ეს პრინციპი დაედო საფუძ- 

ვლად კონვენციის დამატებით მიღებულ რამდენიმე საერთა- 

შორისო შეთანხმებასაც. 

მსოფლიო საფოსტო კავშირი აზიის, ამერიკის განვითა- 

რებად ქვეყნებს უგზავნის ექსპერტებს, კონსულცტანტებს, ეხ- 

მარება ტექნიკური პროექტების შემუშავებაში, კადრების მომ- 

ზადებაში, უწევს ტექნიკურ დახმარებას. 

მსოფლიო საფოსტო კავშირის თანამშრომლობის ტექნი- 

კური პროექტები მოიცავს დაგეგმვას, ორგანიზებას, მარ6- 

თვას, ოპერაციებს, კადრების მომზადებას და ფინანსურ სამ- 

სახურს. 

საფოსტო კავშირის მთავარი ორგანოებია: მსოფლიო სა- 

ფოსტო კონგრესი, ალმასრულებელი საბჭო, საფოსტო გა- 

მოკვლევების საკონსულტაციო საბჭო და საერთაშორისო 

ბიურო. 

მსოფლიო საფოსტო კონგრესი, რომელიც შედგება ყველა 

წევრი სახელმწიფოსაგან, კავშირის უმალლესი ორგანოა. კონ- 

გრესს იწვევენ ხუთ წელიწადში ერთხელ მსოფლიო საფოსტო 

კონვენციის გადამუშავებისა და სხვა მნიშვნელოვანი პრობ- 

ლემების განხილვის მიზნით. კავშირის წევრ სახელმწიფოთა 

ორი მესამედის მოთხოვნით ან თანხმობით შეიძლება საგანგე- 

ბო კონგრესის მოწვევა. 

კონგრესებს შორის მოქმედებს კონგრესის მიერ არჩეული 

40 წევრისაგან შედგენილი აღმასრულებელი საბჭო, რომელ- 

საც იწვევენ წელიწადში ერთხელ. 

საფოსტო გამოკვლევების საკონსულტაციო საბჭო, რო- 

მელსაც კონგრესი ირჩევს 35 წევრის შემადგენლობით, ახორ- 

ციელებს გამოკვლევებს და აძლევს რეკომენდაციებს საფოს- 

ტო მომსახურების ტექნიკურ და ეკონომიკურ საკითხებზე. 

საბჭო სხდომებს წელიწადში ერთხელ მართავს. 

მსოფლიო საფოსტო კავშირის მუდმივი სამდივნოა მისი 

საერთაშორისო ბიურო. იგი საფოსტო ადმინისტრაციისთვის 

უზრუნველყოფს კავშირს, ინფორმაციას, კონსულტაციებს და 

ზოგიერთ ფინანსურ მომსახურებას, ამასთან, საფოსტო მომ- 

სახურების დარგში კოორდინაციას უწევს და ახორციელებს 

ტექნიკური თანამშრომლობის ღონისძიებებს. 
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მსოფლიო საფოსტო კავშირის წევრ სახელმწიფოებს შე- 

უძლიათ შექმნან რეგიონული საფოსტო კავშირები. ამჟამად 

არსებობს 5 რეგიონული საფოსტო კავშირი. 

კავშირი გამოსცემს ჟურნალს „საფოსტო კავშირი“. ოფი- 

ციალური ენაა ფრანგული, სამუშაო ენებია ინგლისური, ეს- 

პანური, რუსული. მუდმივი ორგანოების ადგილსამყოფელია 

ბერნში (შვეიცარია). 

17. მსოფლიო. მეტეოროლობიური ორგანიზაცია 

საერთაშორისო სამთავრობათშორისი ორაგინიზაცია გა- 
ეროს სპეციალიზებული დაწესებულებაა. მსოფლიო მეტეო– 

როლოგიური ორგანიზაცია შეიქმნა ადრე არსებული საერ- 

თაშორისო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის ბაზაზე; იგი 

დაარსდა 1873 წელს. 1939 წელს მსოფლიო მეტეოროლოგი- 

ურმა ორგანიზაციამ მიილო დადგენილება „მსოფლიო მეტეო- 

როლოგიური ორგანიზაციის“ სახელწოდებით სამთავრობათ- 

შორისო ორგანიზაციის შექმნის შესახებ. ამ ორგანიზაციის 

კონვენცია შეიმუშავა 1947 წელს გაშინგტონის კონფერენცი- 

ამ, რომელიც ძალაში შევიდა 1950 წლის 23 მარტს. ამჟამად 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის წევრია 179 სა- 

ხელმწიფო. 

გაეროს სპევიალიზხზებული ორგანიზაციის მიჯანია 
უზრუნველყოს საერთაშორისო თანამშრომლობა მეტეორო- 
ლოგიური სადგურების ქსელის შექმნისა და მეტეოროლოგი–- 
ური დაკვირვებების ერთიანი ნორმების შემუშავებაში, ინ- 

ფორმაციის სწრაფი გაცვლის სისტემის ჩამოყალიბებაში, ხე- 

ლი შეუწყოს მეტეოროლოგიის მიღწევების გამოყენებას ავი- 

აციაში, საზლვაო ნავიგაციაში, სოფლის მეურნეობასა და სხვა 
დარგებში, წაახალისოს მეტეოროლოგიის სფეროში გამოკ- 
ვლევების ჩატარება, მეტეოროლოგების მომზადება. 

მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის მიერ დაფუძნებული 

ამინდის მსოფლიო სამსახური ემყარება მიწისზედა, მეტეო–- 

როლოგიური თანამგზავრების, საერთაშორისო სისტემებისა 

და რეგიონულ მეტეოროლოგიური ცენტრების დაკვირვებებს. 

ეს სისტემები, თანამგზავრები და ცენტრები ფუნქციონირებენ 
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წევრ სახელმწიფოთა ამინდის ეროვნული სამსახურების დახ- 

მარებით. ამ ბოლო დ როს, როდესაც კოსმოსიდან მიღებული 

მონაცემები ატმოსფეროსა და ოკეანეებში მიმდინარე პროცე- 

სების შესახებ, სწრაფად ხდება ამინდის პროგნოზის საფუძ- 

ველი მთელ მსოფლიოში, მსოფლიო მეტეოროლოგიურმა ორ- 

განიზაციამ მთავარი ყურადლება დაუთმო დაკვირვებათა კოს- 

მოსურ სისტემებს. 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაცია ახორციელებს 

სამეცნიერო მუშაობას. მისი კვლევის ობიექტებია: გლობა- 

ლური ატმოსფერული პროცესები, გამოყენებითი მეტეორო- 

ლოგიისა და კლიმატური პროგრამები, ოპერატიული ჰიდ- 

როლოგია, კადრების მომზადება, ტექნიკური თანამშრომლო- 

ბის საკითხები. 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის უმაღლესი 

ორგანოა კონგრესი. მასში წარმოდგენილია წევრი სახელმწი- 

ფოები მათი მეტეოროლოგიური სამსახურების სახით. კონ- 

გრესი იკრიბება 4 წელიწადში ერთხელ. 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის კონგრესი 

განსაზლვრავს ამ ორგანიზაციის საერთო პოლიტიკას თავისი 

მიზნების განხორციელების საქმეში, ამტკიცებს ორგანიზაცი- 

ის ამინდის სამსახურის პროგრამასა და ბიუჯეტს; ადგენს 

მეტეოროლოგიურ საქმიანობასთან დაკავშირებულ ტექნიკურ 

წესებს; იხილავს მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაცი- 

ის კონვენციებსა და სხვა აქტებში ცვლილებების შეტანის სა- 

კითხებს, ირჩევს პრეზიდენტს და ვიცე-პრეზიდენტებს, აგრეთვე 

აღმასრულებელი საბჭოს წევრებს. 

კონგრესიდან კონგრესამდე მუშაობას ხელმძღვანელობს 

აღმასრულებელი კომიტეტი, რომელსაც იწვევენ წელინადში 

ერთხელ. აღმასრულებელი კომიტეტი ახორციელებს კონტროლს 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის გადაწყვეტილე- 

ბებისა და ტექნიკური წესების შესრულებაზე. ' 

აღმასრულებელი კომიტეტი შედგება 36 წევრისაგან; მათ 

შორის არიან პრეზიდენტი და სამი ვიცე-პრეზიდენტი, 6 რე- 

გიონული ასოციაციის პრეზიდენტი და წევრ სახელმწიფოთა 

მეტეოროლოგიური და პიდრომეტეოროლოგიური სამსახუ- 
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რების 24 დირექტორი. საბჭოს წევრებს ირჩევენ მსოფლიო 

ორგანიზაციის კონგრეს ზე, გარდა რეგიონული პრეზიდენტე- 

ბისა, რომელთაც ირჩევენ შესაბამის ასოციაციებში. . 

მსხვილი გეოგრაფიული რაიონების მეტეოროლოგიური სამ- 

სახურების საქმიანობას კოორდინაციას უწევს 6 რეგიონული 

ასოციაცია. ესენია: აფრიკის, აზიის, სახრეთ ამერიკის, ჩრდი- 

ლო და ცენტრალური ამერიკის, წყნარი ოკეანის, სამხრეთ- 

დასავლეთის, ევროპის ასოციაციები. თითოეული ასოციაცია 

შედგება მსოფლიო ორგანიზაციის შესაბამისი რეგიონის წევ- 

რი სახელმწიფოებისაგან. ამ ასოციაციათა ამოცანაა რეგიონ- 

ში მეტეოროლოგიური სამსახურების კოორდინაცია. 

შეიქმნა 8 ტექნიკური კომისია, რომელთაგანაც თითოეუ- 

ლი შედგება წევრი სახელმწიფოების მიერ დანიშნული ექ- 

სპერტებისაგან. კომისია პასუხისმგებელია საავიაციო, მეტეო- 

როლოგიის, ჰიდრომეტეოროლოგიის, დაკვირვების მეთოდე- 

ბის, კლიმატოლოგიისა და მეტეოროლოგიის დარგების გა- 

მოყენების შესწავლაზე. 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის მუდმივმოქ- 

მები ორგანოა სამდივნო, რომელსაც სათავეში უდგას კონ- 

გრესის მიერ დანიშნული გენერალური მდივანი. 

ოფიციალური და სამუშაო ენებია: ინგლისური, არაბუ- 

ლი, ესპანური, ჩინური, რუსული და ფრანგული. ორგანიზა- 

ციის მთავარი გამოცემაა „მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორ- 

განიზაციის ბიულეტენი“. მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორ- 

განიზაციის ადგილსამყოფელი ჟენევაშია (შვეიცარია). 

18. ელექტროკავმირბაბმულობის. საერთა'მორისო. 
კავ მირი 

კავშირი შეიქმნა 1865 წელს პარიზში. მისი თავდაპირვე- 

ლი სახელწოდება იყო ,საერთაშორისო სატელეგრაფო კავ- 

შირი“. 1947 წელს მადრიდში მიილეს ელექტროკავშირგაბმუ- 

ლობის კონვენცია, რომელიც საფუძვლად დაედო მის საქმია- 

ნობას. 1934 წლიდან მისი სახელწოდებაა ,ელექტროკავშირ- 

გაბმულობის კავშირი“. 1947 წელს განხორციელდა მისი რე- 
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ორგანიზაცია და იგი გახდა გაეროს სპეციალიზებული დაწე- 

სებულება. 

კავშირის წევრია 188 სახელმწიფო. ყოფილი სსრ კავშირი 

წევრი სახელმწიფო იყო 1952 წლიდან. 

ელექრროკავშირგაბმულობის საერთაშორისო კავში- 

რის მთავარი მიჯანია: საერთაშორისო წესების დადგენა 

სატელეფონო, სატელეგრაფო და რადიოკავშირებისთვის კავ- 

შირგაბმულობის ამ დარგების შემდგომი განვითარებისა და 

მათი ფართოდ გამოყენების მიზნით მა ქსიმალურად შესაძლე- 

ბელი დაბალი ტარიფით. იგი ხელს უწყობს ელექტროკავშირ- 

გაბმულობის ყველა საშუალების რაციონალური გამოყენებისა 

და გაუმჯობესებისთვის საერთაშორისო თანამშრომლობის გა- 

ფართოებას; ტექნიკურ საშუალებათა განვითარებისა და მათი 
ექსპლოატაციის ეფექტიანობის ამაღლებას; ელექტროკავშირ- 

გაბმულობის სარგებლიანობის გადიდებას და მის გადაქცევას 

მოსახლეობის კუთვნილებად. 

კავშირი ცდილობს განვითარებად ქვეყნებში შექმნას თა- 

ნამედროვე ელექტროკავშირგაბმულობის ქსელი, სრულყოს 

მოწყობილობანი. ამ მიზნით ამუშავებს წესებს და რეკომენ- 

დაციებს, აგროვებს და აქვეყნებს ინფორმაციას ელექტრო- 

კავშირგაბმულობის საკითხებზე. 

ელეტროკავშირგაბმულობის საერთაშორისო კავშირის მთე– 

ლი საქმიანობა ემსახურება აღნიშნული მიზნების მიღწევას. მი- 

სი მუშაობის მთავარი მიმართულებებია: 1 საერთაშორისო კონ- 

ფერენციებისა და თათბირების ორგანიზაცია; 2. ტექნიკური ინ- 

ფორმაციის გავრცელება; 3. ტექნიკური თანამშრომლობა. 

კავშირის უმაღლესი ორგანოა: უფლებამოსილი კონფერენ- 

ცია, რომელიც იკრიბება ექვს წელინადში ერთხელ საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებთან შეთანხმებათა დასკვნების შემუშავე- 

ბის საკითხთა განსახილველად და ადმინისტრაციული საბჭოს 

არჩევის მიზნით. უფლებამოსილი კონფერენცია განსაზღვრავს 

კავშირის საერთო პოლიტიკას, საჭიროების შემთხვევაში გადა- 

სინჯავს კონვენციას, ამტკიცებს ბიუჯეტს, ირჩევს ადმინისტრა- 

ციულ საბჭოს გენერალურ მდივანსა და მის მოადგილეებს. 

ადმინისტრაციური საბჭო მეთვალყურეობს და კოორდი- 

ნაციას უწევს ელექტროკავშირგაბმულობის საერთაშორისო 
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კავშირის ოთხ მუდმივ ორგანოს: გენერალურ სამდივნოს, სიხ- 

შირეთა რეგისტრაციის საერთაშორისო კომიტეტს, ტელეგ- 

რაფისა და ტელეფონის საერთაშორისო საკონსულტაციო კო- 

მიტეტის ლა რადიოს საერთაშორისო საკონსულტაციო კომი- 

ტეტის მუშაობას. გენერალური სამდივნო ეწევა ადმინისტრა- 

ციულ მუშაობას. მას ხელმძღვანელობს გენერალური მდივა- 

ნი, რომელსაც ირჩევს უფლებამოსილი კონფერენცია ხუთი 

წლის ვადით. ალმინისტრაციული საბჭო შედგება 43 წევრი- 

საგან. მას იწვევენ წელიწადში ერთხელ. 

კავშირის სამუშაო ენებია: ინგლისური, ესპანური და ფრან- 

გული. ადგილსამყოფელი ჟენევაშია (შვეიცარია). | 

19. ბაეროს განვითარების პრობრამა 

განვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკონომიკური, საბაჟო-ტექ- 

ნოლოგიური, ტექნიკური დახმარების საქმეში მნიშვნელოვა– 

ნი ადგილი უკავია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

განვითარების პროგრამას. 1950 წელს მილებულია გაეროს 

ტექნიკური დახმარების პროგრამა. 1959 წელს – ტექნიკური 

დახმარების გაფართოებული პროგრამა და გაეროს სპეცია- 

ლური ფონდი; 1966 წელს ეს სამი პროგრამა გაერთიანდა 

ერთიან გაეროს განვითარების პროგრამად. განვითარების 

პროგრამა წარმოადგენს ერთ-ერთ ყველაზე წამყვან საერ- 

თამორისო პროგრამას განვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკო–- 

ნომიკური და ტექნიკური დახმარების აღმოჩენის საქმეში. 

თუ 1950 წელს ტექნიკური დახმარების პროგრამას გააჩნდა 

50 მილიონი დოლარის ბიუჯეტი, 19884 წელს მან შეადგინა 

75 მილიონზე მეტი დოლარი, დლეისათვის – ერთი მილიარ- 

დი აშშ დოლარია. 

გაეროს განვითარების პროგრამა – განვითარებადი ქვეყ- 

ნების ეკონომიკის უმნიშვნელოვანეს სექტორებში საინვესტი- 

ციო და მრავალმხრივი ტექნიკური დახმარების საერთაშორი– 

სო პროგრამაა. იგი ემსახურება 175 ქვეყანასა და ზერიტორი- 

ას. მას მსოფლიოს 132 ქვეყანაში გააჩნია თავისი განყოფილე- 

ბები. ამჟამად ხორციელდება 6500 პროგრამა. 
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გაეროს განვითარების პროგრამის საქმიანობა ოთხი 

ძირითადი მიმართულებით ხორციელდება : 1 სიღარიბეს- 

თან ბრძოლა; 2. მმართველობითი საქმიანობის განვითარება; 

3. განვითარებად ქვეყნებს შორის ტექნიკური თანამშრომლო- 

ბა; 4. გარემოს დაცვა და ბუნებრივი რესურსების რაციონა- 

ლური გამოყენება. 

განვითარების პროგრამა ტექნიკურ დახმარებას უწევს მხო- 

ლოდ განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების 

მთავრობებს. ყოველწლიური რესურსები ფორმირდება ნება- 

ყოფილობითი საწევროების შეტანის საფუძველზე. იგი შეად- 

გენს ყოველწლიურად ერთ მილიარდ აშშ დოლარს. პროგრა- 

მის ძირითადი დონორი ქვეყნებია: აშშ (1995 მლნ დოლარი), 

იაპონია (98, მლნ დოლარი), ნიდერლანდები (97,4 მლნ დოლარი), 

დანია (92,8 მლნ დოლარი), შვეცია (79,2 მლნ დოლარი), გერ- 

მანია (6,5 მლნ დოლარი) და ნორვეგია (75,2 მლნ დოლარი). 

განვითარებადი ქვეყნებიდან ყველაზე მეტი შეაქვთ ინდოეთს 

(5! მლნ დოლარი), ჩინეთს (2,8 მლნ დოლარი), საუდის არა- 

ბეთს (2,0 მლნ დოლარი) და ტაილანდს (2,8 მლნ დოლარი) L 

განვითარების პროგრამის ხელმძღვანელი ორგანოა ალ- 

მასრულებელი საბჭო (ნXი-სIV6 800:ძ), რომელიც შედგება 36 

სახელმწიფოსაგან. საბჭოს ირჩევენ სამი წლის ვადით გაეროს 

ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს სხდომაზე. გადაწყვე- 

ტილება მიილება კონსენსუსის საფუძველზე. ყოველწლიურად 

ტარდება საბჭოს სესიები, სადაც იხილავენ და ამტკიცებენ 

ადმინისტრატორის ანგარიშებს, აგრეთვე ბიუჯეტსა და საქ- 

მიანობის პროგრამებს. 
მთავარი თანამდებობის პირია ადმინისტრატორი, რო- 

მელსაც ნიშნავს გაეროს გენერალური მდივანი საბჭოს წევ- 

რებთან შესაბამისი კონსულტაციების შემდეგ. მისი დამტკი- 

ცება ოთხი წლის ვადით ხდება გენერალური ასამბლეის მიერ. 

აღმასრულებელი საბჭო წარადგენს მოხსენებებს გაეროს 

ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოში და მისი მეშვეობით 

გენერალური ასამბლეის სესიებზე. 

1. M.IL6იMIMIMX082. M16XIVII2 00/1MM0I0 3M01M0M11M6CCMM06 0იIეLIMI39LIIIM. 2002, C+დ. 73. 
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ეკონომიკური და სოციალური საბჭო განიხილავს და ამ- 

ტკიცებს პროექტებსა და პროგრამებს, ანაწილებს სახსრებს, 

შეიმუშავებს საერთო სახელმძღვანელო პრინციპებს და დი- 

რექტივებს. 
გაეროს განვითარების პროგრამამ თავისი საქმიანობა სა– 

ქართველოში ქვეყნისათვის უაღრესად რთულ პირობებში და- 

იწყო და ამ წლების განმავლობაში განახორციელა და აგრძე- 

ლებს სილატაკის დაძლევის, ეკონომიკური, პოლიტიკური და 

საზოგადოებრივი მართვის სრულყოფის, გარემოს დაცვის და 

სხვა პროგრამებს. მათი ხორცშესხმისათვის მხოლოდ 1997– 

2003 წლებში გაეროს განვითარების პროგრამამ გამოყო 30 

მილიონ 700 ათასი აშშ-ის დოლარი! 

ამ პროგრამების მიზანია ხელი შეუწყოს საქართველოში 

დემოკრატიული პროცესების განვითარებასა და თავისუფა- 

ლი სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბებას. 

ეს ფინანსური სახსრები მოხმარდა ტელეკომუნიკაციებს, 

მრეწველობას, ტრანსპორტს, დემოკრატიული მმართველობის 

სისტემის სრულყოფას, ეკონომიკის რესტრუქტურიზაციას, მო- 

სახლეობის უმწეო ფენების დახმარებას, ცალკეულ საწარმო- 

თა მოდერნიზებას, ჯანმრთელობის დაცვას, კულტურული მემ- 

კვიდრეობის შენარჩუნებას, მცირე ბიზნესის ხელშეწყობას, 

ეროვნული ვალუტის მხარდაჭერას, სასამართლო რეფორმას, 

ანტიკორუფციულ ღონისძიებებს, მიწის რეფორმას და მიწის 

კადასტრის შემუშავებას, მთიანი და მაღალმთიანი რეგიონე- 

ბის დახმარებას, სხვადასხვა სტიქიური უბედურებით გამოწ- 

ვეული შედეგების დაძლევას. 
განსაკუთრებით აღსანიშნავია გაეროს განვითარების 

პროგრამის როლი ხელისუფლების მმართველი ორგანოე- 

ბის სტრუქტურული რეორგანიზაციისა და დემოკრატიუ- 

ლი ინსტიტუტების მშენებლობის ხაზით; აგრეთვე, მის მი- 

ერ განხორციელებული ცხინვალის რეგიონის რეაბილიტა- 

ციის პროექტი, რამაც ხელი შეუწყო ლტოლვილთა დაბ- 

რუნების პროცესს. 

  

1. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 200) წლის 20 აპირილი. 
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20. ბაეროს ბავმვთა ფონდი 

სერთაშორისო დოკუმენტებმა ბავშვთა უფლებების შესა- 

ხებ უზარმაზარი გავლენა მოახდინეს მსოფლიოს მასშტაბით 

არასრულწლოვანთა უფლებების დაცვაზე, მათი ეკონომიკუ- 

რი, სოციალური და კულტურული მდგომარეობის გაუმჯო- 

ბესებაზე. დადებითია პროგრამებიც, მაგრამ პრობლემები ძალ- 

ზე ბევრია, მწვავე და გადასაწყვეტი, მთელ რიგ ქვეყნებში 

ირღვევა ბავშვთა და მოზარდთა უფლებები. აი, ზოგიერთი 

მონაცემი: 

1 განვითარებად ქვეყნებში 5-დან 14 წლამდე ასაკის 250 

მილიონზე მეტი ბავშვი მუშაობს. თითქმის ყოველი მეოთხე; 

ბევრი მათგანი განიცდის სასტიკ ექსპლუატაციას; 

2. განვითარებადი ქვეყნების 140 მილიონი არასრულწლო– 

ვანი არ სწავლობს დაწყებით სკოლებში; ამასთან 60%-ს გო- 

გონები შეადგენენ. მსოფლიოში თითქმის 90 მილიონი წერა–- 

კითხვის უცოდინარი ბავშვიდან ორი მესამედი გოგონებია; 

3. განვითარებად ქვეყნებში ხუთ წლამდე ასაკის დაახლო–- 

ებით 174 მილიონი ბავშვი შიმშილობს. მსოფლიოში I1,3 მილი– 

არდი ადამიანი სიღარიბეში ცხოვრობს. მათი 70% ქალები და 

გოგონების არიან, 

4. ყოველწლიურად განვითარებად ქვეყნებში უმნიშვნე- 

ლო ავადმყოფობით იღუპება ხუთ წლამდე ასაკის 12 მილიო– 

ნი ბავშვი. ე. ი. ყოველდლიურად 33 ათასი; 

5. მრავალმილიონიან არალეგალურ სექსუალურ ბაზარზე 

ყოველწლიურად შემოდის 1 მილიონი ბავშვი. მათი უმრავლე– 

სობა აზიის ქვეყნებიდანაა 1 

ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია და კონვენცია ბევრ 

ქვეყანაში არ ხორციელდება, ანდა დლემდე არ ამოქმედებუ- 

ლა მთელი მასშტაბით. არსებული მდგომარეობის გამოსწო- 

რებისათვის დიდ მუშაობას ეწევიან გაერთიანებულო ერების 

IL ვახტანგ ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანისაციები. I1999, თ.ბ., 
გე. 63-65. 
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ორგანიზ აცია და მისი სისტემის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციები: იუნესკო, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია, ჯან- 

მრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია, რეკონსტრუქ- 

ციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი, გაეროს ბავ- 

შვთა ფონდი, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 

ორგანიზაცია, ევროსაბჭო და სხვა. 

გაეროს ბავშვთა ფონდი გაეროს სისტემის ერთადერთი 

ორგანიზაციაა, რომლის საქმიანობა მთლიანად ბავშვებს ეძლღ- 

ვნება. იგი დაარსდა 1946 წელს. ! 

ბავშვთა ფონდი ნახევრად ავტონომიური ორგანიზაციაა, 

რომელიც წარმოადგენს გაეროს სისტემის განუყოფელ ნა- 

წილს. მისი ხელმძლვანელი ორგანოა – ალმასრულებელი საბ-– 

ჭო. საბჭო 36 წევრის შემადგენლობით განსაზლვრავს ბავშთა 

ფონდის საქმიანობის ძირითად მიმართულებებს, აანალიზებს 

პროგრამებს და ამტკიცებს ბიუჯეტს. : 

ბავშვთა ფონდის სამდივნო, რომლის შტაბ-ბინა ნიუ- 

იორკშია, მუშაობას ატარებს მრავალრიცხოვანი ბიუროე- 

ბის (2000-ზე მეტი) მეშვეობით. ბიუროები განლაგებულია 

მსოფლიოს 160-ზე მეტ ქვეყანაში. გარდა ამისა, ბავშვთა 

ფონდს გააჩნია წარმომადგენლობა ჟენევაში, კოპენჰაგენსა 

და ტოკიოში, ხოლო სამეცნიერო-კვლევის ცენტრი – ფლო–- 

რენციაში. ბავშვთა ფონდი ნაყოფიერ მუშაობას ატარებს 

მთავრობებთან შეთანხმებით. 

მუშაობაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ ბავშვთა ფონ- 

დის საქმეთა ეროვნული კომიტეტები განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში, მათი რაოდენობა 40-მდეა, კომიტეტები – კერძო ორ–- 

განიზაციებია, რომლებიც მუშაობენ ბავშვთა ფონდთან ერ- 

თად ბავშვთა ინტერესებისათვის მისალოცი ლია ბარათების 

გაყიდვის ხარჯზე და სხვა ლონისძიებათა ჩატარებით. 

ბოლო წლებში ბავშვთა ფონდმა გააფართოვა მოკავში- 

რეთა წრე. ბავშვთა გავლენიან და აქტიურ მეგობართა რი- 

გებში არიან მერები, პარლამენტარები და რელიგიური მოლ–- 

ვაწეები. მათ უკავიათ მნიშვნელოვანი ადგილი ბავშვთა უფ- 

ლებებისათვის ბრძოლაში. 
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ბავშვთა ფონდის ყურადლების ცენტრში მოექცა ბავშვთა 

განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის, კვების, სასმელი წყლის, 

ჰუმანური დახმარების და სხვა საკითხები. 

2002 წლის მაისში ნიუ-იორკში გაიმართა გაეროს გენე- 

რალური ასამბლეის საგანგებო სესია, რომელიც მიეძღვნა ბავ- 

შვთა საკითხებს. სესიას ესწრებოდა საქართველოს დელეგა- 

ცია. გაეროს სამიტზე 71 სახელმწიფოსა და მთავრობის მეთა- 

ურმა ხელი მოაწერა ბავშვთა სიცოცხლის დაცვისა და განვი- 

თარების მსოფლიო დეკლარაციას. მიილეს ათი წლისათვის 

(2002-20!12 წლები) გაანგარიშებული სამოქმედო პროგრამა 

შესაბამისი ადამიანური და ეკონომიკური რესურსების მობი- 

ლიზაციის მიზნით. 

ბავშვთა საკითხებისადმი მიძლვნილი გაეროს გენერალუ- 

რი ასამბლეის საგანგებო სესია უპრეცედენტო იყო როგორც 

შესაბამისი საკითხის განხილვის მასშტაბურობით, ისე მის მო- 

ნაწილეთა რიცხვით. ამ ფორუმში მონაწილეობა მიილო 71 

ქვეყნის მეთაურმა. 

საგანგებო სესიის მიზნები ჩამოყალიბდა მისი დასრუ- 

ლების შემდეგ მილებულ დეკლარაციაში, რომელიც ბავშვე- 

ბისათვის გლობალური მოძრაობის ერთგვარ პლატფორმად 

იქცა. ამ დოკუმენტის შესაბამისად, ბავშვების ინტერესები- 

სათვის გლობალური საქმიანობა ათ პრინციპს ეყრდნობა, 

რომელთაგან უმთავრესი გულისხმობს ვალდებულებებს ბავ- 

შვთა სილატაკის ალმოფხვრის, მათი განათლების უზრუნ- 

ველყოფის, ძალადობისა და დისკრიმინაციისაგან დაცვის, აგ- 

რეთვე ბავშვების შეიარაღებული კონფლიქტებისაგან არი- 

დებისათვის. 

საგანგებო სესიის ძირითადი ნაწილი პლენარული სხდო–- 

მისა და სამი ,მრგვალი მაგიდის“ ფორმით გაიმართა. სესიის 

ფარგლებში მოეწყო აგრეთვე 145-მდე თანმდევი ლონისძიება, 

რომელიც ორგანიზებული იყო გაეროს ბავშვთა ფონდისა და 

არასამთავრობო ორგანზაციების მიერ. 

სესიაზე აღინიშნა, რომ დღევანდელ მსოფლიოში ბავშვებ– 

თან დაკავში რებული პრობლემების მრავალფეროვნება საგან გე- 
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ბო მასშტაბს იძენს. ამ მხრივ გამოიკვეთა ბავშვის ჩამოყალი– 

ბების უმნიშვნელოვანესი ფაქტორები: ჯანმრთელობისა და 

ხარისხიანი საბაზო განათლების უზრუნველყოფა. 

ბავშვთა ფონდის საქმიანობის მიზსანია ბავშვთა 

უფლებების დაცვა და ბავშვებისადმი მოპყრობის საერთა– 

შორისო სტანდარტების დამკვიდრება. ბავშვთა კეთილდლე– 

ობის საქმეში შეტანილი განსაკუთრებული წვლილისათვის 

მას 1965 წელს ნობელის პრემია მიენიჭა მშვიდობის სფე- 

როში. მის სტრატეგიას გაეროს წევრი ქვეყნები განსაზ- 

ლვრავენ და ამა თუ იმ ქვეყნებში მოლვაწეობის საგანგებო 

მანდატს ანიჭებენ. 

საქართველო ბავშვთა უფლებათა კონვენციის (1989 წ.) 

მონაწილე ქვეყანაა. 

იუნესკოს წარმომადგენლობა საქართველოში 1993 წელს 

გაიხსნა, რათა დახმარებოდა მძიმე ეკონომიკურ და პოლიტი–- 

კურ კრიზისში მყოფ ქვეყანას. თავდაპირველად ეს დახმარება 

ჰუმანიტარული იყო, შემდეგ პოლიტიკური და ეკონომიკური 

მდგომარეობა სტაბილური რომ გახდა, მის ძირითად მიმარ- 

თულებად ბავშვთა უფლებების დაცვა და განვითარების პროგ- 

რამების შემუშავება გახდა. 

პირველი პროგრამა საქართველოში 1996-2000 წლებში 

ოთხ ძირითად მიმართულებს აერთიანებდა; ესენია: დედათა 

და ბავშვთა ჯანმრთელობა ჯანმრთელობის დაცვის რეფორ- 

მის ფარგლებში; ბავშვის განვითარება ადრეულ ასაკში და 

დაწყებითი განათლება, ბავშვები, რომლებიც განსაკუთრე- 

ბულ დაცვას საჭიროებენ და ბავშვთა უფლებები; გამოკვლე- 

ვა-მონიტორინგი და სიტუაციის ანალიზი. 

იუნესკოს ალმასრულებელმა საბჭომ. დაამტკიცა საქარ- 

თველოს მთავრობისა და იუნესეფის ახალი პროგრამა, რომე- 

ლიც 2001-2005 წლებს მოიცავს. იგი მრავალ პროგრამას აერ- 

თიანებს. 

169



თავი მეხუთე 

გაეროს სისტემის საერთაშორისო 

ორგა ნიზაციები 

  
  

1. ბაეროს სისტემის ორგანიზაციები 

გაეროს სისტემის საერთაშორისო ორგანიზაციები უმთავ- 

რესად სპეციალური კომპეტენციის მქონე ორგანიზაციებია, რომ- 

ლებიც ემსახურებიან სპეციალური დანიშნულების საკითხების 

მოწესრიგებას. ამ საერთაშორისო ორგანიზაციების წევრი ქვეყ- 

ნები დამოუკიდებელი, სუვერენული, თანასწორუფლებიანი სა–- 

ხელმწიფოებია. საერთაშორისო ორგანიზაცია დაფუძნებულია 

მისი ყველა წევრის სუვერენული თანასწორობის პრინციპზე. 

გაეროს სისტემის საერთაშორისო ორგანიზაციები მუდ- 

მივმოქმები სახელმწიფოთაშმშორისო დაწესებულებანია, რომ- 

ლებიც ხანგრძლივი ვადით ან უვადოდ იქმნება პოლიტიკური, 

ადმინისტრაციული, ეკონომიკური, კულტურული და სხვა მიზ- 

ნების განსახორციელებლად. 

მსოფლიოს ქვეყნებს შორის ყოველწლიურად ფართოვ- 

დება პოლიტიკური, ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტექნიკური, 

სავაჭრო, სოციალური, კულტურული, ტურისტული, სპორ– 

ზული და სხვა ურთიერთკავშირები. 

გაეროს წესდების 63-ე მუხლის შესაბამისად, ეკონომიკუ–- 

რი და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია ყოველ დაწესე- 

ბულებასთან დადოს იმ პირობების განმსაზლვრელი შეთანხმე– 

ბანი, რომლებითაც შესაბამისი დაწესებულებანი იქმნებიან გა- 

ერთიანებული ერების ორგანიზაციასთან. ასეთი შეთანხმებანი 

დამტკიცებული უნდა იქნეს გენერალური ასამბლეის მიერ. 

გაეროს სისტემის ორგანიზაციები, გარდა სპეციალური 

დაწესებულებებისა, დამოუკიდებელი საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებია. გაერო კოორდინაციას უწევს მათ საქმიანობას, 

აძლევს რეკომენდაციებს საბიუჯეტო და საფინანსო საკითხებ- 

ზე, სამთავრობათაშორისი საერთაშორისო ორგანიზაციების 
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პოლიტიკისა და საქმიანობის ურთიერთშეთანხმებების საფუძ- 

ველზე და სხვა. 
გაეროს სისტემის 200-მდე სამთავრობათაშორისი ორგა- 

ნიზაციაა, რომელთაც მნიშვნელოვანი ადგილი უკავიათ ქვეყ- 

ნებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური და 

კულტურული ურთიერთობების განვითარებაში. 

2. საექრთამორისო. სავაზრო. ორგანიზაცია 

(MიIIძ I1Iმძგ 0I-მიI59მწ0ი - VI0, 8ლ06MM06M9M2გი% 000029 

0ლიIმ0IIM3მIIMM – 810) 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია (VVI0), რომელიც დტა- 

რიოფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხმების (CM) ბა- 

ზაზე 1995 წლის 1 იანვრიდან ფუნქციონირებს, ვაჭრობის ლი- 

ბერალიზაციის მიმართულებით ძირითადი ორგანიზაციაა. ამ 

ორგანიზაციის წევრია მსოფლიოს 144 ქვეყანა. 28 სახელმწი- 

ფოს დამკვირვებლის სტატუსი აქვს. 1999 წლის ოქტომბერში 

საქართველო გახდა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წევ- 

რი. VIC-ს შტაბ-ბინა ჟენევაშია (შვეიცარია). თანამშრომელ- 

თა რაოდენობა 500-მდეა. ორგანიზაციის ბიუჯეტი 80 მილი– 

ონ დოლარს აჭარბებს. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია ხელმძღვანელობს 30- 

მდე შეთანხმებით, 25 სხვადასხვა დამატებითი დადგენილები- 

თა და განმარტებით. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე – ეს 

მრავალმხრივი სამთავრობათაშორისი შეთანხმებაა ვაჭრობი- 

სა და სავაჭრო პოლიტიკის რეჟიმზე. საერთაშორისო შეთან- 

ხმება ვაჭრობის პირობების შესახებ ხელმოწერილია ჟენევა- 

ში 1947 წლის 30 ოქტომბერს 23 სახელმწიფოს მიერ. ძალაში 

შევიდა 1948 წლის 1 იანვარს ხელმომწერი 23 განვითარებული , 

ქვეყნისათვის. შეთანხმებაში სხვადასხვა ეტაპზე მონაწილე- 

ობდა 150-ზე მეტი სახელმწიფო. 
გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე, რო– 

გორც საერთაშორისო ორგანიზაცია, დასაბამს ილებს 1960 

წლიდან, როდესაც შეიქმნა მისი მუდმივმოქმედი ორგანოები: 

საბჭო და სამდივნო შტაბ-ბინით ჟენევაში. 
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შეთანხმების მონაწილენი ვალდებულნი არიან ურთიერ- 

თვაჭრობა ააგონ გარკვეულ წესებზე დაყრდნობით: უპირ- 

ატესი ხელშეწყობის პრინციპი, იმპორტზე რაოდენობრივი შეზ- 

ლუდვის გაუქმება, თუ ის ზიანს არ აყენებს ქვეყნის ფინანსურ 

მდგომარეობას; საბაჟო ტარიფების კონვენციური დაწესება 

და სრულყოფა. სადავო საკითხების გადაჭრა ურთიერთკონ- 

სულტაციების გზით ითვალისწინებს შეთანხმებების მონაწი- 

ლე ქვეყნების ურთიერთინტერესებს სხვადასხვა ზომის მიღე- 

ბით (საბაჟო შელავათები, ბარიერები და სხვ.. 

შეთანხმების მოქმედების პერიოდში განხორციელდა მას- 

ში მონაწილე ქვეყნებს შორის ვაჭრობაში საბაჟო ტარიფების 

გარკვეული შემცირება. მილებულია აგრეთვე ზომები ვაჭრო- 

ბბს პრობლემების ლიბერალიზაციისათვის. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე შეი- 

ცავს შეთანხმებას სავაჭრო პოლიტიკის პრინციპების შესახებ, 

რომელთაც საგარეო ვაჭრობაში უნდა იცავდეს წევრი სა- 

ხელმწიფო, აგრეთვე ურთიერთობათა სიას, რის საფუძველზე 

ხდება წევრ სახელმწიფოებს შორის ორმხრივ ხელშეკრულე- 

ბათა გაფორმება. 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხმება 1948 

წლიდან მოქმედებს და მიზნად ისახავს საერთაშორისო ვაჭ- 

რობისა და ეკონომიკური განვითარების უზრუნველყოფას. 

შეთანხმების ძირითადი პრინციპებია : 
1 პაჭრობა დისკრიმინაციის გარეშე. იგი გულისხმობს 

წევრი ქვეყნების მიერ ერთმანეთისათვის „უპირატესი ხელშე- 

წყობის რეჟიმის“ მინიჭებას, ხოლო მეორე მხრივ, იმპორტუ- 

ლი და ადგილობრივი საქონლისათვის თანაბარი უფლებები- 

სა და პირობების უზრუნველყოფას; 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხმების პირ– 

ველ მუხლში ნათქვამია: ,რაც შეეხება საბაჟო გადასახადებსა 

და ყველა სახის მოსაკრებლებს, რომლებიც დაწესებულია სა- 

ქონლის ექსპორტზე ან იმპორფზე, ან მათთან დაკავშირებით, 

ან და იმ იმპორტთან ან ექსპორტთან დაკავშირებულ საერ–- 

თაშორისო სატრანსფერო გადასახადზე, აგრეთვე ამ საბაჟო 

გადასახადებისა და მოსაკრებლების აკრეფის მეთოდს და 

ექსპორტთან ან იმპორტთან დაკავშირებულ ყველა მარეგუ- 
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ლირებელ წესს და ფორმალობას – ნებისმიერი უპირატესო- 

ბა, ხელშეწყობა, პრივილეგია ან იმუნიტეტები, რომელიც შე- 

თანხმების მონაწილე სხვა ქვეყანაში შექმნილ, ან რომელიმე 

სხვა ქვეყნისათვის განკუთვნილ ნებისმიერ საქონელს, დაუ- 

ყოვნებლივ და უპირობოდ უნდა მიენიჭოს ყველა დანარჩენი 

ქვეყნის ტერიტორიებზე წარმოშობილ ან შეთანხმების მონა- 

წილე ყველა დანარჩენი მხარის ტერიტორიებისათვის განკუთ- 

ვნილ მსგავს საქონელს“ I 

2. საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის განვითარების დაგეგ- 

მვა მრავალმხრივი და ორმხრივი ხელშეკრულებების ბაზაზე; 

ვ. კეთილსინდისიერი კონკურენციის წახალისება ურ- 

თიერთ დათმობის განხორციელების გზით, დავის გადაწყვე- 

ტა კონსულტაციებისა და მოლაპარაკებების გზით; 

4. შიდა ბაზრის დასაცავად უპირატესად სატარიფო 

მეთოდების გამოყენება; ეკონომიკური რეფორმებისა და 

განვითარების ხელშეწყობა. 

თავისი არსებობის მანძილზე გენერალურ შეთანხმებჯს ტა- 

რიფებსა და ვაჭრობაზე ჰქონდა მრავალმხრივი მოლაპარაკე- 

ბის რვა რაუნდი, რომელთაგან ყველაზე ცნობილია ურუგვა- 

ის რაუნდი (1986-1994). აქ მილწეულ იქნა ახალი შეთანხმება, 

რომელიც შედგება შემდეგი ნაწილებისაგან: მსოფლიო სა–- 

ვაჭრო ორგანიზაციის დამფუძნებელი შეთანხმება, შეთანხმე- 

ბა საქონლით ვაჭრობაზე. დანარჩენი შეთანხმებები მოიცავენ 

საბაჟო შეფასებას, წარმოშობის წესებს, იმპორტის ლიცენზი–- 

რების პროცედურებს და გადაზიდვების წინა ინსპექტირებას. 

ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციად, ტარიფე– 

ბსა და ვაჭრობაზე გენერალური შეთანხმების გარდაქმნას, 

საფუძველი ჩაეყარა მერვე ურუგვაის რაუნდზე. იგი დაფიქ- 
სირდა მარაკეშის დეკლარაციით 1994 წლის 14 აპრილს. მსოფ- 

ლიო სავაჭრო ორგანიზაციის არსებითი ფუნქციებია: მრა- 

ვალმხრივი სავაჭრო შეთანხმებების მართვა და შესრულება; 

გამოვიდეს ფორუმის როლში – მრავალმხრივი სავაჭრო მო - 

ს. საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრებული, (ორ წიგნად), 
წიგნი II, 2002, გე. 143. 
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ლაპარაკებებისათვის; მოახდინოს სავაჭრო დავების მოგვა- 

რება; ეროვნული სავაჭრო პოლიტიკის ზედამხედველობა და 

იმ სხვა საერთაშორისო დაწესებულებებთან თანამშრომლო- 

ბა, რომლებიც ჩართული არიან გლობალური ეკონომიკური 

პოლიტიკის შემუშავებაში. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მანდატის მნიშვნელო– 

ვან ასპექტს წარმოადგენს თანამშრომლობა საერთაშორისო 

სავაჭრო ფონდთან, მსოფლიო ბანკთან და სხვა მრავალმხრივ 

ინსტიტუტებთან, რათა მიღწეულ იქნეს უფრო მეტი შეთან- 

ხმებულობა გლობალური ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშა- 

ვებაში. 

გენერალური შეთანხმების წესები გამოიყენება საქონლით 

ვაჭრობაზე. საქონელთა დამატებით, მსოფლიო სავაჭრო ორ- 

განიზაცია, ითვალისწინებს მომსახურებით ვაჭრობას და ვაჭ- 

რობასთან დაკავშირებულ ინტელექტუალური საკუთრების ას- 

პექტებს. ამასთან დავების გადაწყვეტის სისტემა უფრო სწრა- 

ფი და ქმედითია. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციას დიდი როლი ეკისრე- 

ბა გლობალური ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალიბების 

საქმეში. იგი ხელმძღვანელობს სავაჭრო სისტემის მხო- 
ლოდ შემდეგი პრინციპებით: 

L ადგილობრივი წარმოების დაცვა მხოლოდ საიმპორტო 

ტარიფების მეშვეობით; 2. ტარიფებს უნდა ჰქონდეთ ტენდენ- 

ცია შემცირებისაკენ და არ უნდა იქნან გაზრდილი შემდგომში; 

3. ვაჭრობა დისკრიმინაციის გარეშე, თითქმის 50 წლის განმავ- 

ლობაში გენერალური შეთანხმების უმთავრესი დებულებები 

კრძალავენ ვაჭრობაში დიკრიმინაციას წევრებს შორის და იმ- 

პორტირებულ და თვით ქვეყანაში წარმოებულ საქონელზე არა- 

თანაბარი პირობების არსებობას; 4. ბაზარზე პროგნოზირება- 

დი და მზარდი დაშვება უსაფრთხო და პროგნოზირებად ბა- 

ზარზე დაშვების არსებობა დიდად არის განსაზღვრული ცფა- 

რიფებისა და საბაჟო გადასახადების გამოყენებით; 5. სამარ- 

თლიანი კონკურენციის ხელშეწყობა (წახალისება); 6. განვითა- 

რებისა და ეკონომიკური რეფორმების წახალისება I 

I ჟურჩალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 1998, გე. 17. 
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ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია (VI0) და- 

ფუძნდა 1995 წლის 1 იანვარს, მას შემდეგ, რაც ტარიფებისა 

და ვაჭრობის შესახებ გენერალური შეთანხმების (C/MII) წევ- 

რმა ქვეყნებმა 1994 წლის 14 აპრილს მაროკოს ქალაქ მარა– 

კეშში ხელი მოაწერეს „მარაკეშის დეკლარაციას“. 

საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის ხელშეკრულება 

29 დამოუკიდებელი დოკუმენტისაგან შედგება. იგი მოიცავს 

საკითხებს –- დაწყებული სოფლის მეურნეობის ნაწარმით და 

დამთავრებული სამთავრობო შესყიდვებით. ასევე, მომსახუ- 

რებისა და ინტელექტუალური საკუთრების დაცვასთან და- 

კავშირებულ საკითხებს. 

საერთაშორისო ბაზარზე გასვლა დამოკიდებულია ქვეყა- 

ნაში არსებულ სატარიფო და საბაჟო სისტემაზე. მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებში აკრძალულია კვო- 

ტირების სისტემის გამოყენება, მაგრამ გამორიცხული არ არის 

ტარიფების არსებობა შიდა პროდუქციის დაცვისა და შემო–- 

სავლების გაზრდის მიზნით. 

ტარიფების გამოყენება მხოლოდ განსაზლვრული პირო–- 

ბებითაა დაშვებული. ის მიმართული უნდა იყოს იმპორტის 

დისკრიმინაციის წინაალმლეგ. ეს ნიშნავს, რომ ქვეყნები ვალ- 

დებულებას კისრულებენ, გარკვეულ საქონელზე არ გაზარ- 

დონ სატარიფო განაკვეთი ძირითად სავაჭრო პარტნიორთან 

სათანადო კომპენსაციის გარეშე. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია უნივერსალური გაერ- 

თიანებაა. მის წევრ ქვეყნებზე მსოფლიო საგარეო ვაჭრობის 

90% მოდის. 
მსოფლიო სავაჭრო ორგანიჯაციის უმთავრესი მი- 

ზანია: თავისუფალი და კეთილსინდისიერი კონკურენციის 

პირობებში ყველა ქვეყნის მეწარმესათვის ერთიანი მსოფლიო 

ბაზრის შექმნა. ამიტომ იგი თანმიმდევრულად ატარებს არა– 

სატარიფო ბარიერების მოხსნისა და ტარიფების თანდათანო- 

ბით შემცირების პოლიტიკას. ორგანიზაციის ძირითადი 

საქმიანობაა საბაჟო ტარიფების შემცირებისა და არასატარიფო 

ბარიერების შემსუბუქების თაობაზე მოლაპარაკებათა რაუნ- 

დებისა (კონფერენციების) და ტურების ჩატარება. : 

მიღებულია მეტად მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებები ხუთ 

სფეროში: 1 სამრეწველო სტანდარტები. იგი იმპორტულ საქო- 
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ნელზე სამამულო საქონლის მსგავს დამოკიდებულებას ითვალის–- 

წინებს; 2. სახელმწიფო შესყიდვები, რაც გულისხმობს საზღვარ- 

გარეთული ფირმების განცხადების არადისკრიმინაციულ განხილვას, 
3. სუბსიდიები და კომპენსაციური ბაჟები. იგი ითვალისწინებს 

პილიტიკის ინსტრუმენტად სუფსიდიების გამოყენებას; 4. ლიცენ- 
ზირება; ლიცენზირება ქვეყნებს ლიცენზიების წესის მნიშვნელო- 

ვან გამარტივებას ავალდებულებს; 5. საბაჟო შეფასება. იგი აწე- 

სებს ქვეყნებს შორის ერთიანი მეთოდიკის გამოყენებას. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის უმაღლესი ორგანოა 

მინისტრთა კონფერენცია მინისტრების დონეზე, რომელიც ორ 

წელიწადში ერთხელ იმართება და იღებს გადაწყვეტილებებს 

ძირითადად სახელმწიფოთაშორისი შეთანხმებების შესახებ. 

კონფერენციებს შორის პერიოდში ორგანიზაციის მუშაობას 

ხელმძღვანელობს გენერალური საბჭო, რომელიც ანგარიშ- 

ვალდებულია მინისტრთა კონფერენციის წინაშე. 

გენერალურ საბჭოში ორი სტრუქტურაა: L დავების გა- 

დაწყვეტის ორგანო, რომელიც ზედამხედველობს სადავო სა- 

კითხების მოგვარების პროცედურას; 2. სავაჭრო პოლიტიკის 

განხილვის ორგანო, რომელიც რეგულარულად განიხილავს 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის სავაჭრო პოლიტიკას. 

გენერალური საბჭოს ორგანიზაციულ სტრუქტურაში არის 

მრავალი კომიტეტი, საბჭო და კომისია. მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციაში გადაწყვეტილებებს იღებენ არა კენჭისყრით, 

არამედ კონსენსუსის წესით. არის შემთხვევები, როდესაც გა–- 

დაწყვეტილებებს იღებენ კენჭისყრის გზით. 

სესიებს შორის პერიოდში ხელმძღვანელი ოპერატიული 

ორგანოა წევრი ქვეყნების წარმომადგენელთა საბჭო, რომე- 

ლიც იკრიბება წელინადში დაახლოებით ათჯერ. საბჭო ღე- 

ბულობს გადაწყვეტილებებს, როგორც ყოვედდლიურ, ისე გა- 
დაუდებელ საკითხებზე. ორგანიზაციულ და ტექნიკურ სამუ–- 

შაოს ასრულებს სამდივნო. 

1999 წლის 28 ივლისს, ჟენევაში, მსოფლიო სავაჭრო ორ–- 

განიზაციაში შედგა მრავალმხრივი შეხვედრა, რომლითაც დამ- 

თავრდა ორმხრივი და მრავალმხრივი მოლაპარაკებები და 

განევრიანების ოქმზე მუშაობა. იმავე წელს, 6 ოქტომბერს 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის გენერალური საბჭოს სხდო– 
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მამ მიიღო გადაწყვეტილება საქართველოს მსოფლიო სავაყ- 

რო ორგანიზაციასთან მიერთების შესახებ. ეს ქვეყნის ცხოვ- 

რებაში მნიშვნელოვანი მოვლენა იყო. 

საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნელოვანესი მიღ- 

წევაა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრიანება. ამის 

შედეგად საქართველო ბიზნესის საერთაშორისო წესების თა- 

ნამონაწილე გახღა. ქართულმა პროდუქციამ მოიპოვა განვი- 

თარებული ქვეყნების ბაზრებზე შელავათიანი პირობით გას- 

ვლის შესაძლებლობა. ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია მნიშ- 

ვნელოვანი ბერკეტია საერთაშორისო ბაზარზე ქართული სა- 

საქონლო ნიშნების დაცვის თვალსაზრისითაც. გაწევრიანებამ 

არსებითად გაზარდა მსოფლიო ეკონომიკურ სივრცეში ქვეყ- 

ნის ინტეგრირების დონე, ხელი შეუწყო საქართველოს ეკონო- 

მიკური და საკანონმდებლო სისტემის ჰარმონიზაციას საერთა- 

შორისო და ეროვნულ სტანდარცტებთან. ამან გზა გაუხსნა ქარ- 

თულ ექსპორტს ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის 144 ქვეყ- 

ნის ბაზარზე და უფლება მოგვცა, სრულფასოვნად ჩავრთუ- 

ლიყავით როგორც მრავალმხრივ მოლაპარაკებებში, ასევე წა- 

მოგვეყენებინა მოთხოვნები მათ ბაზარზე ქართულო საქონლის 

და მომსახურებისათვის კარგი პირობების უზრუნველსაყოფად. 

სწორედ VI0-ში გაწევრიანების გამო მოგვიხსნა აშშ-მა შეზ- 

ღუდვები ვაჭრობაში (საქართველო გამოირიცხა ე. წ. „ჯექ- 

სონ-ვენიკის შესწორების“ მოქმედებიდან) და მოგვანიჭა პრე- 

ფერენციათა განზოგადებული სისტემის (650) სავაჭრო შელა- 

ვათები. ასეთივე შეღავათებით 2002 წლიდან ვსარგებლობთ 

პოლონეთსა და თურქეთთან ვაჭრობაში. აღნიშნული სრული– 

ად ახალ შესაძლებლობებს აძლევთ ქართულ ექსპორტიორებს 
და მთლიანად მეწარმეებს, რომლებიც ამასთანავე დაცულნი 

იქნებიან უსამართო კონკურ ენციისაგან. 

3. ატომური ენერბიის საერთამორისო სააბენტო 
(Iი(გიიმ0იმ) #M(0თIC ნიგთო/ ტყნიCV - L#ჩჭძC#, MC6XMMVI90M200/I06 

მI6IV1C18ც80 II0 210M90M# 316იVLVMM#M – Mტ17#I3) 

ეს სააგენტო ატომური ენერგიის მშვიდობიანი გამოყენე- 

ბის ხელშემწყობი საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი ორ- 
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განიზაციაა. იგი შეიქმნა გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 

ციის გენერალური ასამბლეის 1954 წლის გადაწყვეტილებით. 

1156 წლის ოქტომბერში ნიუ-იორკის 8! ქვეყნის საერთაზბო- 

რიო კონფერენციამ მიიღო წესდება, რომელიც ძალაში შე- 

ვიდა 1957 წლის 29 ივლისს. ორგანიზაცია საქმიანობას შეუდ- 

გა 1957 წლის ოქტომბრიდან, როდესაც ვენაში გაიმართა მისი 

პირველი გენერალური კონფერენცია. 

ატომური ენერგიის საერთაშორისო სააგენტო ერთადერ- 

თი საერთაშორისო ორგანიზაციაა ატომური ენერგიის მშვი- 

დობიანი გამოყენების საკითხებში. მასში გაერთიანებულია 

124 სახელმწიფო. ორგანიზაცია შედის გაეროს სისტემაში. 

ატომური ენერგიის საერთაშორისი სააგენტო თა- 

ვის საქმიანობას ახორციელებს შემდეგი ძირითადი მი- 

მართულებებით: სამეცნიერო-ტექნიკური ინფორმაციის გაც- 

ვლა და გავრცელება, ატომური ენერგიის მშვიდობიანი გამო- 

ყენების მიზნით განვითარებადი ქვეყნებისთვის ეროვნული კად- 

რების მომზადება, მათთვის ტექნიკური დახმარების გაწევა; 

სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის ჩატარება; უსაფრთხოების 

ნორმებისა და წესების შემუშავება; განვითარებადი ქეეყნე- 

ბისთვის ბირთვული მასალების მიწოდება. 

სააგენტოს შუამავლობით წევრი სახელმწიფოები ერთმა- 

ნეთს აწვდიან ატომური ენერგიის წარმოების ზრდისა და 

მშვიდობიანი გამოყენებისთვის საჭირო მასალებსა და ტექნი- 

კურ მოწყობილობას, ცვლიან სამეცნიერო-კვლევით ინფორ- 

მაციას და სხვა. ატომური ენერგიის მხოლოდ და მხოლოდ 

მშვიდობიანი გამოყენების საგარანტიოდ სააგენტო ცალკეუ- 

ლი სახელმწიფოების თანხმობით აწესებს კონტროლს ამ ქვეყ- 

ნების ატომურ რეაქტორებზე. ატომური ენერგიის საერთა- 

შორისო სააგენტო უშუალოდ გაეროს გენერალურ ასამბლე– 

ას ყოველწლიურად წარუდგენს მოხსენებას თავისი საქმიანო– 

ბის შესახებ. 

სააგენტოს წესდებაში აღნიშნულია, რომ ის თავის საქმი–- 

ანობას ახორციელებს გაერთიანებული ერების ორგანიზაცი- 

ის მიზნებისა და პრინციპების შესაბამისად, მიზნად ისახავს 
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მშვიდობის განმტკიცებას და საერთაშორისო თანამშრომლო–- 

ბის წახალისებას. 

სააგენტო ხელს უწყობს მშვიდობიანი მიზნებისათვის ატო- 

მური ენერგიის გამოყენების გაფართოებას, ადგენს უსაფრთხო- 

ების ნორმებსა და წესებს, იუნესკოსთან ერთად სააგენტო 

ხელმძღვანელობს თეორიული ფიზიკის საერთაშორისო ცენტრს 

ტრიესტში (იტალია). 

სააგენტოს სტრუქტურაა: სააგენტოს პოლიტიკისა და 
პროგრამების ხელმძღვანელობას ახორციელებენ გენერალუ- 

რი კონფერენცია და მმართველი საბჭო. გენერალური კონ-– 

ფერენცია აერთიანებს ყველა წევრ სახელმწიფოს. იგი ყო- 

ველწლიურად იკრიბება თავის მორიგ ან რიგგარეშე სპეცი- 

ალურ სესიებზე. 

სესიებსშორის პერიოდში პრაქტიკულ საქმიანობას ახორ- 

ციელებენ მმართველი საბჭო და სამდივნო, საბჭოს შემადგენ- 

ლობაშია 35 ქვეყანა. სამდივნოს ხელმძღვანელობს გენერა- 

ლური დირექტორი. იგი სამდივნოს მთავარი ადმინისტრაცი- 

ული პირია. გენერალურ დირექტორს 4 წლის ვადით ნიშნავს 

მმართველი საბჭო და ამტკიცებს გენერალური კონფერენცია. 

გენერალური დირექტორი ნიშნავს სააგენტოს თანამშრომლებს 

და ორგანიზებას უკეთებს მათს საქმიანობას. იგი თავის მუ- 

შაობაში ექვემდებარება მმართველთა საბჭოს. 

მმართველ საბჭოსთან არსებობს სამეცნიერო-საკონსულ– 

ტაციო. კომიტეტი, რომელიც შედგება ატომური ენერგიის 

დარგში 15 ავტორიტეტული მეცნიერისგან . კომიტეტი შეი- 

მუშავებს გენერალური დირექტორისთვის სამეცნიერო-ტექ- 

ნიკური პროგრამების დარგში სააგენტოს საქმიანობის რე–- 

კომენდაციებს. 

სააგენტო სცემს ატომური ენერგიის საერთაშორისო საა–- 

გენტოს ბიულეტენს, ჟურნალს „ბირთვული სინთეზი“, მიმო–- 

ხილვებს ატომური ენერგიის დარგში. 

ოფიციალური ენებია: რუსული, ინგლისური, ფრანგული, 

ესპანური, ჩინური. სამ უშაო ენებია: ინგლისური, ფრანგული, 

ესპანური და რუსული. შტაბ-ბინა ვენაშია (ავსტრია). 
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4. ნავთობის ექსპორტიორი ქვექნების ორგანიზაცია 

1960 წლის 14 სექტემბერს ბაღდადში გამართულ კონფე- 

რენციაზე ნავთობის ექსპორტიორ ქვეყანათა ორგანიზაცია 

შეიქმნა, რომელშიც მონაწილეობა მიიღო ხუთმა ქვეყანამ – 

ვენესუელამ, ერაყმა, ირანმა, ქუვეითმა და საუდის არაბეთმა. 

კონფერენცია მიზნად ისახავდა ნავთობის მომპოვებელ ქვეყ- 

ნებს შორის კოორდინირებული პოლიტიკის წარმართვას. ამ 

კონფერენციაზე პირველად წარმოიშვა იდეა იმის შესახებ, 

რომ ქვეყნები ნავთობ-მომპოვებელი კომპანიებისაგან ფასე- 

ბის სტაბილურობის მხარდაჭერას მოითხოვდნენ და დაიწყე- 

ბდნენ ნავთობის მოპოვების საკითხების რეგულირებას. 

ოპეკის წესდება დამტკიცდა მეორე კონფერენციაზე 1961 

წლის იანვარში, კარაკასში. ოპეკის ქვეყნებზე მოდის მსოფ- 

ლიო ნავთობის წარმოების დაახლოებით 40% L 1962 წელს 

ოპეკა აღიარა გაერომ, როგორც სრულუფლებიანი სამთავ- 

რობათაშორისი ორგანიზაცია. 1965 წელს ოპეკმა დაამყარა 
ურთიერთობები გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საბ- 

ჭოსთან და გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენ- 

ციის მონაწილე გახდა. 

ამჟამად ოპეკში II ქვეყანა შედის – ალუირი, ინდონე- 

ზია, ირანი, ერაყი, ქუვეითი, ლიბია, ნიგერია, კატარი, საუ–- 

დის არაბეთი, გაერთიანებული არაბეთის ემირატები და ვე- 

ნესუელა. 
ნავთობის ექსპორტიორი ქვეყნების ორგანიჯაციის 

მიზნებია: წევრი ქვეყნების ნავთობის პოლიტიკის კოორდი–- 

ნაცია და უნიფიკაცია; მონაწილე ქვეყნების ინტერესების დაც- 

ვის, ინდივიდუალური და კოლექტიური ყველაზე ეფექტიანი 
საშუალებების განსაზლვრა; ნავთობის ბაზარზე საერთაშო- 

რისო სტაბილური ფასების უზრუნველყოფის გზებისა და სა- 

შუალებების ძიება, რათა არ იყოს დაშვებული მისი მერყეო– 

ბა; მონაწილეთა მყარი შემოსავლების უზრუნველყოფა. 

ორგანიზ აციის უმალლესი ორგანოა კონფერენცია, რო- 

მელსაც წელინადში ორჯერ იწვევენ. კონფერენცია განსაზ- 

I. ჟურნალი „მაკრო, მიკრო ეკონომიკა“, 2001, M6, გე. 36. 
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ლვრავს ორგანიზაციის პოლიტიკას, ამტკიცებს დირექტორებს, 

რომლებსაც თითოეული ქვეყანა 2 წლის ვადით ნიშნავს, ირ- 

ჩევს დირექტორთა საბჭოს თავმჯდომარეს ერთი წლის ვა- 

დით. კონფერენციის გადაწყვეტილებებს ლებულობენ ერთხმი–- 

ანობის პრინციპით. 

ნავთობის ექსპორტიორი ქვეყნების ორგანიზაციის ხელ- 

მძლვანელი ორგანოა დირექტორთა საბჭო, აღმასრულებელი 

– სამდივნო, რომელსაც სათავეში უდგას გენერალური მდი- 
ვანი. სამდივნოსთან შექმნილია ეკონომიკური კომისია, რომე- 

ლიც აანალიზებს ნავთობის ბაზრის მდგომარეობას, ფასების 

დონეს და ამზადებს რეკომენდაციებს ნავთობმომპოვებელი 

ქვეყნების პოლიტიკის საკითხებზე. 

ოფიციალური ენაა ინგლისური. ორგანიზაციის ადგილ- 

სამყოფელი ვენაშია (ავსტრია). 

5. მსოფლიო. სასურსათო. საბვო 

მსოფლიო სასურსათო საბჭო გაერთიანებული ერების ორ- 

განიზაციის გენერალური ასამბლეის ორგანოა, რომელიც შე– 

იქმნა 1974 წლის ნოემბერში მსოფლიო სასურსათო კონფე- 

რენციის (რომი, 1974 წელი) რეკომენდაციით. საბჭოს ამო- 

ცანაა მსოფლიოში სასურსათო მდგომარეობის შეფასება; გან- 

ვითარებად ქვეყნებში სასურსათო წარმოების ზრდისთვის ხელ– 

შეწყობა; სასურსათო დახმარების გაწევა; სურსათით საერ- 
თაშორისო ვაჭრობის გაფართოება. 

მსოფლიო სასურსათო საბჭო რეკომენდაციებს აძლევს გან– 

ვითარებადი ქვეყნების მთავრობებს იმაზე, თუ როგორ მოი- 

ზიდონ საგარეო რესურსები ქვეყნის შიგნით, როგორ დააჩქა- 

რონ მოლაპარაკება საგანგებო დახმარებისთვის საჭირო ხორ-– 
ბლის მარაგის საერთაშორისო სისტემის შესაქმნელად. წევრი 

ქვეყნები წარმოდგენილი არიან საბჭოში მინისტრების ან ქვეყ- 

ნების სრულუფლებიანი წარმომადგენლების დონეზე. 

საბჭო ანგარიშვალდებულია გაერთიანებული ერების ორ– 

განიზაციის გენერალური ასამბლეის წინაშე. საბჭოს მოხსე- 

ნებები წარედგინება გენერალურ ასამბლეას გაეროს ეკონო- 

მიკური და სოციალური საბჭოს მიერ. 
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საბჭოს საქმიანობის წრეში შედის მსოფლიო სასურსათო 

პრობლემის ყველა ასპექტის განხილვა: სასურსათო წარმოე- 

ბის განვითარების, სასურსათო მარაგის შექმნის, ვაჭრობის, 

კვების პროდუქტების ჩათვლით; სასურსათო პრობლემების 

დარგში სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციის საქმია- 

ნობის კოორდინაციის საკითხები. 

საბჭოს წევრი 100-მდე სახელმწიფოა. ამ სახელმწიფოთა 
ერთ მესამედს გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს 

რეკომენდაციით ყოველწლიურად სამი წლით ირჩევს გაეროს 

გენერალური ასამბლეა. ' 

მსოფლიო სასურსათო საბჭოს ადგილსამყოფელი რომ- 
შია (იტალია). 

ტ6. ექონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 

ორგანიზაცია 

(ლ0თგიჯყი იი (C6CL სიიი0იიIC C0000მ0ი მიძ LX6V610ნი1CIMI - CLCCIL, 
0ხინIიLM3მIIM9 3«+00V0MIMM6CM010 C010VCVIIIM9ყ6Cლ”სნ2 M# იმ230MIVI9% - 

05CL) 

ეკონომიკურ თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანი–- 

ზაცია - საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი ორგანიზაციაა. 

იგი 1961 წელს შეიქმნა. მასში გაერთიანებულია ინდუსტრიულად 

განვითარებული 29 ქვეყანა: ავსტრალია, ავსტრია, ბელგია, დი- 

დი ბრიცანეთი, უნგრეთი, გერმანია, საბერძნეთი, ისლანდია, და– 

ნია, ირლანდია, ესპანეთი, იტალია, კანადა, ლუქსემბურგი, მექსი- 
კა, ნიდერლანდები, ახალი ზელანდია, ნორვეგია, პოლონეთი, პორ- 

ტუგალია, კორეის რესპუბლიკა, აშშ, თურქეთი, ფინეთი, საფ- 

რანგეთი, ჩეხეთი, შვეიცარია, შვეცია, იაპონია. 

ორგანიზაციის ძირითადი ფუნქციებია წევრი ქვეყნე- 

ბის ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაცია მსოფლიო მე- 

ურნეობის სისტემაში წარმოქმნილი წინაალმდეგობების შემ- 

სუბუქების მიზნით. მისი საქმიანობის ყველაზე მნიშვნე- 

ლოვანი მიმართულებებია: საერთაშორისო ვაჭრობის რე- 

გულირების საკითხები, სავალუტო-საკრედიტო სისტემის 

სტაბილიზაცია, განვითარებად ქვეყნებთან ურთიერთობის 

პრობლემები. 
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ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 

ორგანიზაციის მიზანია: დაეხმაროს წევრ ქვეყნებს ეკონო– 

მიკური და სოციალური კეთილდღეობის ამაღლებაში. იგი 

აერთიანებს 200-ზე მეტ კომიტეტს, რომლებიც ეკონომიკური 

პრობლემებით არიან დასაქმებულნი. მათ შორის სამი კომი- 

ტეტი: ვაჭრობის კომიტეტი, ალმასრულებელი კომიტეტის სპე- 

ციალური სესია და განვითარების დახმარების კომიტეტი – 

უშუალოდ ვაჭრობის კონკრეტულ პრობლემებს და მიმართუ- 

ლებებს განიხილავს L 

ვაჭრობის კომიტეტი გრძელვადიან სავაჭრო პოლიტიკას 

ამუშავებს და მიმდინარე საკითხებს სწავლობს; სპეციალური 

სესიის საქმიანობის სფეროა ეკონომიკური პოლიტიკის კო- 

ორდინაცია; ხოლო განვითარების დახმარების კომიტეტი – 

განვითარებადი ქვეყნების საფინანსო რესურსების ტრანსფე- 

რის (უცხოური ვალუტის ან ოქროს გადაგზავნა ერთი ქვეყ- 

ნიდან მეორეში) პრობლემითაა დაკავებული. 

გაერო და ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითა- 

რების ორგანიზაცია მრავალეროვნული ინსტიტუტებია, რომ- 

ლებიც საერთაშორისო ეკონომიკისა და ვაჭრობის პრობლე- 

მებთან ერთად, ფართო წრის საკითხებსაც იკვლევენ. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციის მუშაობაში მონაწილეობას ილებენ ევროპის თა- 

ნამეგობრობის კომისიის წარმომადგენლები, აგრეთვე ევრო– 

პის თავისუფალი ვაჭრობის ასოციაცია. 1974 წლიდან ორგა- 

ნიზაციის ფარგლებში მოქმედებს საერთაშორისო ენერგეტი- 

კული სააგენტო, რომელშიც შედის 21 სახელმწიფო (ყველა 

წევრი ქვეყანა, გარდა საფრანგეთის, ფინეთისა და ისლანდი- 

ისა) სააგენტოს წევრები უმთავრესად ნავთობის ძირითადი 

მომხმარებელი ქვეყნებია. 

ორგანიზაციას კავშირი აქვს გაეროს სასურსათო ორგა- 

ნიზაციასთან. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციის ხელმძღვანელი ორგანოა საბჭ ო, რომელშიც გა- 

I. გურამ ჯოლია. საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობები. 2002, 

ბე. 130. 
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ერთიანებული არიან ორგანიზაციის ყველა წევრ სახელმწი- 

ფოს წარმომადგენლები. საბჭო ყოველწლიურად ირჩევს თავ- 

მჯდომარეს და ორ ვიცე-თავმჯდომარეს, ნიშნავს გენერალურ 

მდივანს. 

საბჭოს ექვემდებარება აღმასრულებელი კომიტეტი 14 კა- 

ცის შემადგენლობით. მისი სხდომები სისტემატურად, კვირაში 

ერთხელ, ტარდება. კომიტეტი ამზადებს მასალებს, გადაწყვე- 

ტილებათა პროექტებს. მიმდინარე სამუშაოებს ასრულებენ მრა- 

ვალრიცხოვანი დარგობრივი კომიტეტები და ჯგუფები (მათი 

რიცხვი 100-ზე მეტია), დარგობრივი კომიტეტები და ჯგუფები 

განსაზლვრავენ წევრი ქვეყნების საერთო ეკონომიკურ პოლი- 

ტიკას, ახორციელებენ მეთვალყურეობას მათ ეკონომიკურ და 

ფინანსურ მდგომარეობაზე, ამზადებენ ცალკეული წევრი ქვეყ- 

ნების ყოველწლიურ ეკონომიკურ მიმოხილვებს, შეიმუშავებენ 

რეკომენდაციებს. კომიტეტების ამოცანაა, აგრეთვე, წევრ სა- 

ხელმწიფოთა მთავრობებს გაუწიონ კონსულტაციები განვი- 

თარებად ქვეყნებისთვის სესხების, სუბსიდიების გაცემისა და 

სხვა ფინანსურ საკითხებზე, აგრეთვე მათდამი ტექნიკური დახ- 

მარების პრობლემებზე. 

ადმინისტრაციულ და ოპერატიულ მუშაობას ახორციე- 

ლებს სამდივნო გენერალური მდივნის მეთაურობით. გენერა- 

ლურ მდივანს საბჭო ნიშნავს 5 წლის ვადით. სამდივნო ამზა- 

დებს სტატისტიკურ და საკვლევ მასალებს, გამოსცემს მოხსე- 

ნებებსა და ცნობებს სხვადასხვა ეკონომიკურ და სოციალურ 

საკითხზე. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაცია აქვეყნებს მოხსენებებს ცალკეული ქვეყნების საქ- 

მიანობის შესახებ, ეკონომიკურ მიმოხილვებს, სცემს ჟურნა- 

ლებს, სხვადასხვა ინფორმაციებს, ტექნიკურ და სტატისტი- 

კურ ბიულეტენებს, სპეციალურ მონოგრაფიებსა და მოხსე- 

ნებებს ეკონომიკისა და საერთაშორისო ურთიერთობათა მრა- 

ვალ საკითხზე. . 

სამუშაო. ენებია: ინგლისური და ფრანგული, ორგანიზა- 

ციის ადგილსამყოფელი პარიზშია (საფრანგეთი). 
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7. მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაცია 

(Mი/ძ (ისყვთ 0ღ.ლმი!მ0ი -– VI0, 

806MMი09M29 0ი0IL2მILIM3მIL9M9M L0 IV0M3MV – 80) 

საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციები კვალიფი- 

ცირდება შემდეგი ნიშნებით: 

1 ეროვნულ-ტერიტორიული: საერთაშორისო, რეგიონუ- 

ლი და ეროვნული ორგანიზაციები. მათ საქმიანობას გააჩნია 

მსოფლიო, რეგიონული და ეროვნული ხასიათი; 

2. საზოგადოებრივ-სახელმწიფოებრივი: სამთავრობო, სა- 

ზოგადოებრივი, კერძო; 

3. საქმიანობის სახეების მიხედვით: მარეგულირებელი, მიმ– 

წოდებელი, საბაზრო აგენტები, კონსულტანტები, საპროექტო 

ორგანიზაციები, სასწავლო ორგანიზაციები, გამომცემლობე- 

ბი, პროფესიული ასოციაციები, სავაჭრო და სამომხმარებლო 

ორგანიზაციები; 

4. საქმიანობის სფეროს მიხედვით: სატრანსპორტო (საჰაე- 

რო, საავტობუსო, სარკინიგზო, საავტომობილო და საკრუიზო), 

ტურისტული აგენტები, ტუროპერატორები, პროფკავშირები. 

საერთაშორისო ტურისტული გაცვლა-გამოცვლის მუდ- 

მივმა გაფართოებამ განაპირობა მისი საერთაშორისო-სამარ- 
ტლებრივი რეგლამენტაციის აუცილებლობა: სხვადასხვა სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტების შემუშავება და სპეციალიზე–- 

ბული საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციების შექმნა. 

თანამედროვე პირობებში ტურიზმი გახდა მსოფლიოს 

ეკონომიკური განვითარების მძლავრი საშუალება. ტურიზ- 

მმა, როგორც საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთო- 

ბის ერთ-ერთმა ფორმამ, მიილო უდიდესი მასშტაბები: იგი 

ახდენს ძირეულ გავლენას სახელმწიფოთა შორის პოლიტი– 

კურ, ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ კავშირებ- 
ზე. ერთი მხრივ, იზრდება საქმიანი ტურიზმის მასშტაბები, 

ფართოვდება შემეცნებითი მოგზაურობები, მეორე მხრივ, 

ხდება სატრანსპორტო საშუალებათა სრულყოფა და მათი 

პარკის გაფართოება. ეს იწვევს მგზავრობის გაიაფებას. 

უცხოური ვალუტის გატანაზე დადებით როლს თამაშობს 

შეზლუდვების შემცირება და სასაზლვრო ფორმალობების 

გამარტივება. 
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უკანასკნელი ათწლეულების მანძილზე ტურიზმი გახდა 

მსოფლიო ეკონომიკის უმსხვილესი დარგი, საგადასახადო შე- 

მოსავლებისა და სამუშაო ადგილების შექმნის ერთ-ერთი ყვე- 

ლაზე მნიშვნელოვანი მიმართულება. 
ტურიზმს XX საუკუნის ფენომენს უწოდებენ. იგი უდი- 

დესი ინდუსტრიაა მსოფლიოში, რომლის საბრუნავი კაპიტა– 

ლი 3,5 ტრილიონი აშშ დოლარია. ტურიზმის გლობალიზა–- 

ციის პროცესი ალინიშნება 70-იანი წლებიდან, მას შემდეგ, 

რაც დაიწყო ტრანსკონტინენტალური გადაფრენები; ტურიზმი 

არის მომხმარებელზე მთლიანად ორიენტირებული და ეკო- 

ნომიკის ყველაზე განვითარებადი დარგი, რომელშიც დასაქ- 

მებულია I27 მილიონი კაცი, მსოფლიოში მომუშავეთა ყოვე- 

ლი მეთხუთმეტე!. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის კლასიფიკაციით 

გამოყოფენ ქვეყნებს, რომლებიც გვევლინებიან ტურისტების 

მიმწოდებელ ქვეყნებად და ქვეყნებს, რომლებიც წარმოადგე–- 

ნენ მიმღებს (მასპინძელს). ტურისტების მიმწოდებელი ქვეყნე- 

ბია: აშშ, ბელგია, დანია, გერმანია, ჰოლანდია, ახალი ზელან- 

დია, შვეცია, კანადა, ინგლისი. მასპინძელ ქვეყნებს კი მიე- 

კუთვნება: ავსტრალია, იტალია, საფრანგეთი, კვიპროსი, სა- 

ბერძნეთი, მექსიკა, პორტუგალია, ესპანეთი, თურქეთი და სხვა. 

საქართველოს აქვს დიდი შესაძლებლობები გახდეს ტუ- 

რისტების მასპინძელი ქვეყანა. მაგრამ ტურისტს, თანაც ცივი- 

ლიზებული ქვეყნებიდან ჩამოსულს, მაღალი კლასის სასტუმ- 

როები და ძლიერი ინფრასტრუქტურა ესაჭიროება. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაცია (VI0) დლეისათ- 

ვის ყველაზე ცნობილი და აღიარებულია ტურისტულ სამყა- 

როში. იგი დაფუძნდა 1975 წლის 2 იანვარს ოფიციალური 

ტურისტული ორგანიზაციების საერთაშორისო არასამთავ- 

რობათაშორისი გაერთიანების მსოფლიო ტურისტულ სამ- 

თავრობათამორისო ორგანიზაციად გარდაქმნის გზით. სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაცია მოქმედებდა გაეროს პატრონა- 

ჟით (პატრონობით). 

ს. ტურისმი და საქართველოს მომავალი, მოხსენებათა თე“სისები. 
2000, გე. 17. 

12. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები, 177



დლეისათვის ტურისტული ორგანიზაციის ნამდვილი წევ- 

რია 130 ქვეყანა, რამდენიმე ასოცირებული და 329 მიერთე- 

ბული წევრი (ტურისტული ფირმები, ავიაკომპანიები, საერ- 

თამორისო ორგანიზაციები და სხვა) L 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის წესდება მი- 
ღებულია 1975 წლის 27 სექტემბერს. ეს თარილი 1980 
წლიდან ალინიშნება როგორც ტურიზმის საერთაშორი- 
სო დლე. ყოველწლიურად ტურიზმის მსოფლიო დღე ტარდე–-– 

ბა განსაკუთრებული დევიზით. ყოველ ორ წელინადში VVI0 

იწვევს გენერალური ასამბლეის სესიებს. სესიებს შორის პე- 

რიოდში მუშაობას წარმართავს აღმასრულებელი კომიტეტი. 

შტაბ-ბინა იმყოფება მადრიდში (ესპანეთი). ოფიციალური ენე- 

ბია: ინგლისური, ესპანური, რუსული და ფრანგული. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის სტრუქტურაში მოქ- 

მედებს ექვსი რეგიონული კომისია: ევროპისათვის, აფრიკი- 

სათვის, ამერიკისათვის, სამხრეთ აზიისათვის, ახლო ალმო– 

სავლეთისა და წყნარი ოკეანის რაიონებისათვის. რეგიონული 

კომისიის სხდომები რეგულარულად ტარდება თავმჯდომა- 

რის და ორი ვიცე-თავმჯდომარის ხელმძლვანელობით. მათ 

ირჩევს შესაბამისი კომისია ორი წლის ვადით. ფუნქციონი- 

რებს უმალლესი სასწავლო ცენტრი მექსიკაში. მსოფლიო ტუ- 

რისტულ ორგანიზაციასთან შექმნილია რამდენიმე ფონდი. 

VI0C-ს რეგიონული ორგანიზაციებია: არაბეთის ტურის- 

ტული ასოციაცია; ტურისტული სააგენტოების ამერიკული სა- 

ზოგადოება; წყნარი ოკეანის რეგიონის ქვეყნების ტურისტუ- 

ლი ასოციაცია, ლათინური ამერიკის ქვეყნების ტურისტულ 

სააგენტოთა კონფერენცია; ბრიტანეთის ტურისტულ სააგენ- 

ტოთა ასოციაცია; ევროპის ტურისტული კომისია. 

სტრუქტურა: მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის უმაღ–- 

ლესი ორგანოა გენერალური ასამბლეა. სესიები იმართება 

ორ წელიწადში ერთხელ. 

გენერალური ასამბლეის ფუნქციებია: 

1. პრეზიდენტისა და ვიცე-პრეზიდენტების არჩევა; 2. ალ- 

მასრულებელი საბჭოს წევრების არჩევა; 3. გენერალური მდივ– 

1. II. (0იყIIMინი. MI6Xი0VMი0C0/III6I6 2I(01)10MMX6CMII0 0იI2+II3ი!I!!!I. 2002, C+ი. 88. 
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ნის დანიშვნა (ალმასრულებელი საბჭოს რეკომენდაციით); 4 

რევიზორების არჩევა; 5. VI0-ს ფინანსური რეგლამენტის დამ- 

ტკიცება; 6. საერთო მიმართულებების განსაზღვრა; 7. VI0-ს 

სამდივნოს პერსონალის შესახებ დებულების დამტკიცება; 8. 

VI0C-ს მუშაობის საერთო პროგრამის დამტკიცება; 9. ორგა- 

ნიზაციის ბიუჯეტის დამტკიცება; 10. ორგანიზაციისა და მისი 

ორგანოების საქმიანობის შესახებ ანგარიშების განხილვა და 

დამტკიცება და სხვა. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის ხელმძღვანელი ორ- 

განოა აღმასრულებელი საბჭო, რომელიც გენერალური ასამ- 

ბლეის სესიებს შორის პერიოდში იღებს აუცილებელ გადაწყ- 

ვეტილებებს ადმინისტრაციულ და ტექნიკურ საკითხებზე. 

ალმასრულებელი საბჭოს წევრის უფლებამოსილების ვა- 

და განსაზღვრულია 4 წლით. ყოველ 2 წელინადში ხელახლა 

ირჩევენ საბჭოს წევრთა ნახევარს. აღმასრულებელი საბჭო 

იკრიბება თავის სესიებზე წელინადში ორჯერ. საბჭოს შე- 

მადგენლობიდან ყოველ წელს ირჩევენ თავმჯდომარეს და ორ 

მოადგილეს. 

სამდივნო შედგება თანამშრომელთა შტატებისაგან (30 

ქვეყნის დაახლოებით 90 წარმომადგენელი). მას ხელმძღვანე- 

ლობს გენერალური მდივანი. 

ორგანიზაციის ბიუჯეტი ყალიბდება წევრ-სახელმწიფო- 

თა საწევრო შენატანებისაგან. შემოსავლების ნახევარი ნა- 

წილდება თანაბრად წევრ-სახელმწიფოთა შორის, ხოლო მე- 

ორე ნახევარი - მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის სა- 

წევროების სკალით. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის დამოკიდებულე- 

ბა გაეროსთან განისაზლვრება ორივე საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციის მიერ დამტკიცებული შეთანხმებით (I977 წელი). 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის საქმიანობაში მნიშ–- 

ვნელოვანი მოვლენა გახდა მანილის (ფილიპინები) საერთა- 

შორისო კონფერენცია ტურიზმის შესახებ. იგი გაიმართა 1980 

წლის 27 სექტემბერს – 10 ოქტომბერს. კონფერენციის მუშა- 

ობაში მონაწილეობდა 100-ზე მეტი სახელმწიფოს წარმომად- 

გენელი. კონფერენციამ განიხილა საკითხები: სახელმწიფოთა 

პასუხისმგებლობა ტურიზმის განვითარებისათვის; ადამიანი 
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თავისი დასვენების ორგანიზატორი; მოთხოვნილებებისა და 

წინადადებების რეგულირება; სამეცნიერო-ტექნიკური თანამ- , 

შრომლობა ტურიზმის დარგში; კადრების მომზადება ტუ–- 

რიზმის ინდუსტრიისათვის და სხვა. დასკვნით დოკუმენტში 

ასახვა ჰპოვა განხილვის დროს ერთობლივად შემუშავებულ-– 

მა რეკომენდაციებმა. ამ დოკუმენტმა მიილო სახელწოდება: 

მსოფლიო ტურიზმის მანილის დეკლარაცია. 

მნიშვნელოვანი დოკუმენტია ჰააგის დეკლარაცია ტურიზ%ზ- 

მის შესახებ (1989 წლის აპრილი). ჰააგის დეკლარაციის ძირი- 

თადი დებულებებია: 

. ტურიზმი – თავისუფალი დროის გატარების ფორმა; 

2. ტურიზმი –- ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოტენ- 

ციალის ზრდის ხელისშეწყობის ეფექტიანი საშუალება; 

3. ტურიზმი ატარებს ჰუმანურ ხასიათს; 

4. ყოველ ადამიანს აქვს თავისუფალი მოგზაურობის 

უფლება; 
5. მგზავრობის ფორმალურობების გამარტივება – ტუ- 

რიზმის განვითარების საფუძველი; 

6. ტურისტთა უსაფრთხოება და დაცვა, მათი ღირსების 

პატივისცემა – ტურიზმის განვითარების უმნიშვნელოვანესი 

პირობა; 

7. სახელმწიფოებმა უნდა მიილონ ზომები ტერორიზმთან 

ბრძოლაში, სრულყონ ტურისტული მომსახურების ხარისხი, 

დაგეგმონ ტურისტული ინფრასტრუქტურის განვითარება; 

8. ბუნებრივი, კულტურული და ადამიანური გარემო – 

ტურიზმის განვითარების ძირითადი პირობა |! : 
ტურიჯმის ქარტია, ტურისტის კოდექსი. მსოფლიო ტუ- 

რისტული ორგანიზაციის გენერალური ასამბლეის მეექვსე სე- 

სიაზე (1985 წლის სექტემბერი) მიღებულ იქნა ტურიზმის ქარ- 

ტია და ტურისტის კოდექსი, რომელიც აღიარეს ამ საერთა–- 

შორისო ორგანიზაციის წევრმა სახელმწიფოებმა. 

საქართველოს პარლამენტმა გაითვალისწინა რა მსოფლიო 

ტურისტულ ორგანიზაციაში საქართველოს გაწევრიანების დი– 

დი მნიშვნელობა, საქართველოში ტურიზმის განვითარების 

1. IX.I. ც0ი01MC08. MICX-IVII0I 00, ნIII IV0II3M M ი90280. MVI0CIIც2. 2001. 
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დაჩქარებისათვის 1994 წლის 27 იანვარს მიიღო დადგენილე- 

ბა მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის ქარტიისა და ტუ- 

რისტის კოდექსის ალიარების შესახებ. 

" ტურიზმის ქარტია და ტურისტის კოდექსი მნიშვნელოვა- 

ნი საერთაშორისო შეთანხმებებია. მათში გამოკვეთილია ტუ- 

რიზმის განვითარების ტენდენციები და ნაჩვენებია ტურიზმის 

ადგილი საერთაშორისო საზოგადოებრიობის ცხოვრებაში. 

ორივე დოკუმენტი 14 მუხლისაგან შედგება; ეს მუხლები მოი- 

ცავენ ტურიზმის ყველა მიმართულებასა და ტურისტის ქცე6- 

ვის წესებს. 

ტურიზმის ქარტია შედგება 9 მუხლისაგან. მთელ მსოფ–-– 

ლიოში ალიარებულია თითოეული ადამიანის უფლება დასვე- 

ნების, თავისუფალი დროის გამოყენებისა და სამუშაო დღის 

გონივრული შეზღუდვისა, პერიოდული ხელფასიანი შვებუ- 

ლების ჩათვლით; აგრეთვე უფლება თავისუფალი, შეუზლღუ- 

დავი გადაადგილებისა. ამ უფლების გამოყენება სოციალური 

თანასწორობის, ეროვნული და საყოველთაო ცნობიერების 

ამალლების ფაქტორია. 

ამ უფლების თანახმად, თითოეული სახელმწიფო მოვალეა 

შეიმუშავოს და განახორციელოს შიდასაქვეყნო და საერთა–- 

შორისო ტურიზმის ჰარმონიული განვითარების უზრუნველ- 

ყოფისაკენ მიმართული პოლიტიკა, აგრეთვე იღვწოდეს იმ 

ადამიანთა დასვენების ორგანიზაციისათვის, ვინც ამით სარ- 

გებლობს. 

ტურიზმის ქარტიის მიხედვით, ამ მიზნით თითოეული სა– 

ხელმწიფო მოვალეა: 

1 იზრუნოს როგორც შიდასაქვეყნო, ისე საერთაშორისო 

ტურიზმის მოწესრიგებული და ჰარმონიული განვითარები- 

სათვის; 

2. შეუფარდოს ტურიზმის პოლიტიკა საერთო განვითა- 

რების პოლიტიკას, რომელიც ხორციელდება ადგილობრივ, 

რეგიონულ, ეროვნულ და საერთაშორისო დონეზე, გააფარ- 

თოოს თანამშრომლობა ტურიზმის სფეროში როგორც ორ- 

მხრივ, ისე მრავალმხრივ საფფუძველზე და ამ მიზნით გამოი–- 

ყენოს საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციის შესაძლებ- 

ლობებიც; 
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3. ტურიზმის დარგში თავისი პოლიტიკის, გეგმებისა და 

პროგრამების შემუშავებისა და განხორციელებისას, სადაც ეს 

მიზანშეწონილია, ეროვნული პრიორიტეტების შესაბამისად 

და საერთაშორისო ტურისტული ორგანიზაციის საქმიანობის 

პროგრამის ჩარჩოებში სათანადო ყურადღება დაუთმოს მსოფ- 

ლიო ტურიზმის შესახებ მანილის დეკლარაციის პრინციპებს 

და აკაპულკოს დოკუმენტს; 
4. იზრუნოს ღონისძიებათა გატარებისათვის იმ მიზნით, 

რომ თითოეულ ადამიანს მიეცეს საშუალება მონაწილეობდეს 

შიდასაქვეყნო და საერთაშორისო ტ ურიზმში, განსაკუთრებით 

სამუშაო და თავისუფალი დროის რეგულირებით, ყოველწლი–- 

ური ხელფასიანი შვებულებების სისტემის გაუმჯობესებით და 

ამ შვებულებათა დლეების თანაბარზომიერი განაწილებით მთე- 

ლი წლის მანძილზე, აგრეთვე განსაკუთრებული ყურადლება 

დაუთმოს ახალგაზრდული, ხანდაზმულთა და ფიზიკური ნაკ- 

ლის მქონე ადამიანთა ტურიზმის განვითარებას; 

5. დაიცვას დლევანდელი და მომავალი თაობებისთვის ტუ- 

რისტული გარემო, რომელიც აერთიანებს ადამიანს, ბუნებას, 

საზოგადოებრივ ურთიერთობებსა და კულტურას და მთელი 

კაცობრიობის კუთვნილებაა. 

ტურიზმის ქარტიის თანახმად, სახელმწიფოები მოვალენი არიან: 
L ფორმალურ მხარეთა გამარტივების მიზნით ხელი შეუ- 

წყონ ტურისტებს – თავიანთი ქვეყნის მოქალაქეებს და უცხო– 

ელებს მოიძიონ საზოგადოებრივი მონაპოვრები მოგზაურო- 

ბის ადგილებში; 

2. ხელი შეუწყონ ტურისტული შეგნების ამაღლებას და 

დამთვალიერებელთა კონტაქტებს ადგილობრივ მოსახლეო–- 
ბასთან ურთიერთგაგების გალრმავებისა და ზნეობრივი ურ- 

თიერთგამდიდრების მიზნით; 
ვ, უზრუნველყონ დამთვალიერებლებისა და მათი ქონე- 

ბის უსაფრთხოება პრევენტული და დაცვითი ღონისძიებების 

მეშვეობით; ' 

4. შესაძლებლობის ფარგლებში უზრუნველყონ ტურის- 

ტები საუკეთესო პიგიენური პირობებით და სამედიცინო მომ- 
სახურებით, დაიცვან ისინი ინფექციური დაავადებებისა და 

უბედური შემთხვევებისაგან; 

182



5. ალკვეთონ პროსტიტუციის მიზნით სხვათა ექსპლუა- 

ტაციისათვის ტურიზმის გამოყენების ყოველგვარი შესაძ- 

ლებლობა; 

6. გააძლიერონ ლონისძიებანი ნარკოტიკების არალეგა- 

ლური გამოყენების თავიდან ასაცილებლად ტურისტებისა და 

ადგილობრივი მოსახლეობის დაცვის მიზნით; 

7. მისცენ ტურისტებს – თავიანთი ქვეყნის მოქალაქეებსა 
და უცხოელებს ქვეყნის ტერიტორიაზე თავისუფალი გადაად- 

გილების საშუალება ისე, რომ არ დაირლვეს ცალკეული რა–- 

იონების მიმართ ეროვნული ინტერესების გათვალისწინებით 

დაწესებული შეზღუდვები; 
8. არ დაუშვან რაიმე დისკრიმინაციული ზომები ტურის- 

ტთა მიმართ; 

9. მისცენ ტურისტებს საშუალება შეუფერხებლად დაუკავ- 

შირდნენ ადმინისტრაციულ და იურიდიულ სამსახურებს თუ 

საკონსულოთა წარმომადგენლებს, ისარგებლონ კავშირის ად- 

გილობრივი თუ საგარეო საზოგადოებრივი საშუალებებით; 

10. ხელი შეუწყონ ტურისტთა ინფორმირებას ტრანზიტის 

თუ დროებითი გაჩერების ადგილებში მკვიდრი მოსახლეო- 

ბის ადათ-წესების გასაცნობად პირობების შექმნის მიზნით. 

ქარტიის თანახმად, ტრანზიტისა და ტურისტთა დროები- 

თი გაჩერების ადგილებში მკვიდრ მოსახლეობას, რომელიც 

თავისი ქცევით უნდა უზრუნველყოფდეს მზრუნველ დამოკი- 
დებულებას ბუნებრივი თუ კულტურული გარემოს მიმართ, 

უფლება აქვს თავისუფლად მიუწვდებოდეს ხელი საკუთარ 

ტურისტულ რესურსებზე, ადგილობრივ მოსახლეობას ამავე 

დროს უფლება აქვს ტურისტებისაგან მოელოდეს თავისი ადათ– 

წესების, რელიგიის თუ კულტურის სხვა სფეროების – კა- 

ცობრიობის მემკვიდრეობის განუყოფელი ნაწილის გაგებასა 

და პატივისცემას. : 

ტურიზმის ქარტია მოითხოვს, რომ ამგვარი გაგებისა და 

მზრუნველი დამოკიდებულების უზრუნველსაყოფად აუცილე- 
ბელია ტურისტებს ჰქონდეთ ინფორმაცია, როგორია: 

IL ადგილობრივი მოსახლეობის ადათ-წესები, წმინდა ად- 

გილები თუ სალოცავები, ხალხში გავრცელებული აკრძალვე- 

ბი, რომლებსაც პატივს უნდა ვცემდეთ; 
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2. ადგილობრივ მკვიდრთა 2' -ტვრული, არქეოლოგიუ- 

რი, კულტურული ფასეულობანი, რომლებიც არ უნდა დაი- 

კარგოს; 

3 ფაუნა, ფლორა და სხვა ბუნებრივი რესურსები, რაც 

დაცული უნდა იყოს. 

ქარტიის მეშვიდე მუხლის შესაბამისად, ტრანზიტისა და 

დროებითი გაჩერების ადგილებში ადგილობრივი მოსახლეო- 

ბა მოვალეა ტურისტებს შეხვდეს სტუმართმოყვრულად, მო- 

ექცეს თავაზიანად და პატივისცემით, რაც აუცილებელია ჰარ- 

მონიული ადამიანური და საზოგადოებრივი ურთიერთობე- 

ბის განვითარებისათვის. 

ტურიზმის განვითარებაში თავიანთი დადებითი წვლილი 

შეაქვთ ტურიზმის სფეროს მუშაკებსა და ტურიზმისა და მოგ- 

ზაურობებისათვის მომსახურების გამწევთ. ქარტიის. თანახ- 

მად, ისინი მოვალენი არიან უზრუნველყონ ტურისტული პრო- 

დუქციის მალალი ხარისხი ტურიზმის ჰუმანური ბუნების დამ- 

კვიდრებისათვის ხელშეწყობის მიზნით. „ისინი, კერძოდ, მო- 

ვალენი არიან არ დაუშვან სხვა ადამიანთა ყოველგვარი ექ- 

სპლუატაციის მიზნით ტურიზმის გამოყენების წაქეზება“ ს 

ტურიზმის ქარტიის მეცხრე მუხლის თანახმად, აუცილე- 

ბელია ტურიზმის სფეროს მუშაკებსა და ტურიზმისა და მოგ- 

ზაურობებისათვის გამწევთ, შესაბამისი ეროვნული და საერ- 

თაშორისო კანონმდებლობების მეშვეობით, შეუქმნან სათანა–- 

დო პირობები, რაც მათ საშუალებას მისცემს: 

1 აკეთონ თავიანთი საქმე ხელსაყრელ პირობებში, ყო–- 

ველგვარი დაბრკოლებისა და დისკრიმინაციის გარეშე; 

2. გამოიყენონ საერთო და ტექნიკური პროფესიული მომ- 

სახურება როგორც თვით ქვეყანაში, ისე საზლვარგარეთ ადა- 

მიანთა კვალიფიციური რესურსებით უზრუნველყოფისათვის; 

3. ითანამშრომლონ ერთმანეთთან, აგრეთვე საზოგადო- 

ებრივ ხელისუფლებასთან ეროვნული და საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების მეშვეობით მათი საქმიანობის უკეთ კოორდი- 

ნაციისა და მათ მიერ შეთავაზებული მომსახურების ხარისხის 

გაუმჯობესების მიზნით. 

 გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1994 წლის ) თებერვალი. 
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ტურისტის კოდექსი შედგება ხუთი მუხლისაბან (0- 
14 მუხლები). კოდექსის მიხედვით, ტურისტები თავიანთი ქცე- 

ვით უნდა განამტკიცებდნენ ხალხთა შორის ურთიერთგაგე- 

ბასა და მეგობრულ ურთიერთობებს როგორც ეროვნულ, 

ისე საერთაშორისო. დონეზე, რითაც ხელს შეუწნ ყობენ მშვი- 

დობის შენარჩუნებას. 

მეათე მუხლის მიხედვით, ტრანზიტისა და დროებითი გა- 

ჩერების ადგილებში ტურისტები პატივს უნდა სცემდნენ არ- 

სებულ პოლიტიკურ, სოციალურ, მორალურ თუ რელიგიურ 

წყობილებას და ემორჩილებოდნენ იქ მოქმედ კანონებსა და 

წესებს. ეს კოდექსის მთავარი მოთხოვნაა. ამავე ადგილებში 

ტურისტები მოვალენი არიან: 

1 განსაკუთრებული გაგებით მოეკიდონ მოსახლეობის 

ადათწესებს, რწმენასა და საქციელს, გამოიჩინონ განსაკუთ- 

რებული პატივისცემა ადგილობრივ მკვიდრთა ბუნებრივი და 

კულტურული ფასეულობების მიმართ; 

2. თავი შეიკავონ მათსა და ადგილობრივ მოსახლეობას 

შორის არსებული ეკონომიკური, სოციალური და კულტურუ- 

ლი სხვაობის ხაზგასმისგან; 

3. გამოიჩინონ განსაკუთრებული გულისყური ადგილობ- 

რივი მოსახლეობის კულტურის მიმართ, რომელიც კაცობრი- 

ობის საერთო მონაპოვრის განუყოფელი ნაწილია; 

4. არ დაუშვან სხვა პირთა ექსპლუატაცია პროსტიტუცი- 

ის მოზნით; 

5. თავი შეიკავონ ნარკოტიკებით თუ სხვა აკრძალული 

პრეპარატებით ვაჭრობისაგან, მათი გადატანისა და გამოყე- 

ნებისაგან. 

კოდექსის მიხედვით (მუხლი I2) ერთი ქვეყნიდან მეორეში 

მოგზაურობის დროს და მასპინძელი ქვეყნის ფარგლებში შე- 

საბამისი სამთავრობო ღონისძიებების საფუძველზე ტურის- 

ჭებს უნდა ჰქონდეთ საშუალება ისარგებლონ: 

1 ადმინისტრაციული და საფინანსო კონტროლის შემსუ- 

ბუქებით; 

2. საუკეთესო პირობებით ტრანსპორტის მხრივ და მას- 

პინძელ ქვეყანაში ყოფნის მანძილზე ტურისტული მომსახუ- 

რების გამწევთა შესაძლებლობის ფარგლებში. 
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ტურისტებს უნდა შეეძლოთ თავისუფლად მოინახულონ 

მათთვის საინტერესო ადგილები და ცალკეული რაიონები რო- 

გორც თავიანთ ქვეყანაში, ისე მის ფარგლებს გარეთ და მიე- 

ცეთ თავისუფალი გადაადგილების საშუალება არსებული წე- 

სებისა და შეზლუდვების გათვალისწინებით. 

ტურისტები, მათთვის საუკეთესო ადგილებსა და ცალ- 

კეულ რაიონებში ჩასვლისას, აგრეთვე მთელი ტრანზიტისა 

და დროებითი გაჩერების ადგილზე, უზრუნველყოფილი უნდა 

იყვნენ: 

1 ობიექტური, ზუსტი და ამომწურავი ინფორმაციით იმ 

პირობებისა და შესაძლებლობების თაობაზე, რასაც მათ მოგ- 

ზაურობასა და დროებითი გაჩერების მანძილზე სთავაზობენ 

ოფიციალური ტურისტული ორგანიზაციები და ტურისტული 

მომსახურების გამწევნი; 

2. პირადი ხელშეუხებლობისა და საკუთარი ქონების უსაფ- 

რთხოების, აგრეთვე მათი, როგორც მომხმარებლების უფლე- 

ბათა დაცვის გარანტიით; 

3. შესაბამისი საზოგადოებრივი ჰიგიენით, განსაკუთრე- 

ბით განთავსების, საზოგადოებრივი კვების ადგილებში და 

ტრანსპორტში, ინფორმაციით ინფექციურ დაავადებათა და 

უბედურ შემთხვევათი თავიდან აცილების მიზნით გატარე- 

ბულ ლონისძიებათა შესახებ, აგრეთვე ჯანმრთელობის დაც- 

ვის სამსახურთან შეუფერხებლად დაკავშირების შესაძლებ- 

ლობით; 

4. სწრაფი და ეფექტიანი საზოგადოებრივი კავშირის დამ- 

ყარების შესაძლებლობით როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე გა- 

რე სამყაროსთან; 

5. მათი უფლებების დასაცავად აუცილებელი ადმინისტრა- 

ციული და იურიდიული პროცედურებითა და გარანტიებით; 

6. საკუთარი რელიგიური აღმსარებლობის შესაძლებლო–- 

ბით და ამ მიზნისთვის აუცილებელი შესაბამისი პირობებით. 

ტურისტის კოდექსის მეთოთხმეტე მუხლის თანახმად: ,თი– 
თოეულ ადამიანს უფლება აქვს საკანონმდებლო ორგანოებს 

და საზოგადოებრივი ორგანიზაციების წარმომადგენლებს აც- 

ნობოს თავისი მოთხოვნები, რათა სრულყოფილად განახორ- 

ციელოს დასვენებისა და თავისუფალი დროის გამოყენების 
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უფლება, ისარგებლოს ტურიზმის უპირატესობით რაც შეიძ- 

ლება ხელსაყრელ პირობებში, ხოლო იქ, სადაც ეს მიზანშე- 

წონილია და კანონს არ ეწინაალმდეგება, ამ მიზნით სხვას 

შეუერთდეს“. 
საერთაშორისო ტურიზმის აღიარებული დოკუმენტები – 

ტურიზმის ქარტია და ტურისტის კოდექსი – საფუძვლად და- 

ედო ეროვნულ კანონმდებლობებს ტურიზმის დარგში და მათ 
მნიშვნელოვანი დადებითი როლი შეასრულეს. ეს დოკუმენ- 

ტები ახლაც სახელმძლვანელოა ტურისტული ორგანიზაციე- 
ბისა და საწარმოებისათვის. 

... 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის გარდა, მსოფ- 

ლიოში 200-ზე მეტი საერ თაშორისო ტურისტული ორგანი- 

ზაციაა!. 

საჰაერო ტრანსპორტის საერთაშორისო ასოციაცია 
(Iი(ხთმMიი2?) #I 1Cმივიი #550წ2I0ი - 1#4I#). IსI/ – საერთაშო–- 
რისო ავიაგადამყვანთა მსოფლიო ორგანიზაციაა. შეიქმნა 1919 

წელს. 1945 წელს იგი რეორგანიზებულ იქნა პროფესიულ სა- 

ერთაშორისო ავიაკომპანიების ასოციაციად. მისი მთავარი ფუნ- 

ქციაა საერთაშორისო კომერციული საავიაციო მიმოსვლის 

მოწესრიგება, ყველა წევრისათვის ერთნაირი წესებისა და პრო- 

ცედურების შემოლება, საერთაშორისო მარშრუტებზე მგზავ- 

რთა გადაყვანის შეთანხმებული ტარიფების დაწესება. 

IსIტ-ს უმაღლესი ორგანოა ყოველწლიური გენერალური 

ასამბლეა. აქ ხდება პრეზიდენტისა და ალმასრულებელი კო- 

მიტეტის არჩევა. 

საჰაეროს ტრანსპორტის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

მიზანია: სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ის პოლიტიკის რეალიზაცია. მისი წევრია 259 ავიაკომპანია, 

რომლებიც ახორციელებენ საერთაშორისო ფრენებს. ამ ავია- 

კომპანიებზე მოდის საერთაშორისო რეგულარული მიმოს- 

ვლის დაახლოებით 95%. 

IL. M. 8. 30ლMV, 8. ტ. XL820+199IM08. 3 IMIIი0იოტბიი +V/0II23M9. MC0CM838. 2000. 

ლინ. 28. 
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თავისი საქმიანობის მიხედვით I4I# საჰაერო ტერიტორი- 

ას ყოფს სამ დიდ რეგიონად ან კონფერენციად. ამასთან ცდი- 

ლობს დააწესოს გადაყვანაზე შეთანხმებული ტარიფები და 

მომსახურების ერთიანი სტანდარტები როგორც თითოეული 

კონფერენციის ფარგლებში, ისე ერთმანეთს შორის. 

ეს რეგიონებია: 

L ჩრდილო და სამხრეთ ამერიკა, წყნარი ოკეანის რეგიო– 

ნის ნაწილი; 2. ევროპა, აფრიკა და ახლო ალმოსვლეთი; 3. 

აზია, ავსტრალია და წყნარი ოკეანის ნაწილი. 
ტურისტული სააგენტოები მონაწილეობენ I#414#-ს საქმია- 

ნობაში სპეციალური განყოფილების - ავიაკომპანიების აგენ- 

ტთა საერთაშორისო ორგანიზაციის მეშვეობით. 

MსIIტ აკონტროლებს ტურისტულ სააგენტოთა საქმიანობას 

წესების, სტანდარტებისა და ერთიანი მოთხოვნების დაცვის დარ- 

გში. იგი თვალყურს ადევნებს იმ სააგენტოთა საქმიანობას, რომ- 

ლებიც ყიდიან საერთაშორისო ავიარეისების ბილეთებს. 

სტანდარტიზაციის საერთაშორისო ორგანიდაცია 
(0C0) შეიქმნა 1946 წელს მრეწველობის, ვაჭრობის, ტურიზმი– 

სა და სამეცნიერო საქმიანობისათვის სტანდარტიზაციისა და 

სტანდარტების განსაზლვრის მიზნით. 

სარეკლამო სტანდარტების საერთაშორისო ორგანიზა- 

ცია (45/) დამოუკიდებელი ორგანიზაციაა, რომელიც შეიქ- 

მნა და ფინანსირდება სარეკლამო ინდუსტრიიის მიერ. ძირი–- 

თადი ამოცანა – თვალისდევნა იმაზე, რომ სარეკლამო ბიზ- 

ნესი მუშაობდეს საზოგადოების საკეთილდლეოდ, იყოს ლე–- 

გალური და მართალი, არ დაა რღლვიოს საზოგადოებრივი მო- 

რალის ნორმები. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 
ორგანიზჯსაცია (0C”ყეიI!ვი(იი ML ნილიი90ო”IC C00იი-ა0ი მიძ ს 8VCI0იიინი! 

_ 08Cჩ). ორგანიზაცია შეიქმნა 1960 წლის 14 დეკემბერს პა- 

რიზში. დადგენილების მიხედვით, ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობისა და განვითარების ორგანიზაცია დაფუძნდა შემდეგი 

მიზნების განხორციელებისათვის: 

1 განუწყვეტელი ეკონომიკური განვითარების მაღალი ტემ- 

პების, აგრეთვე წევრი-ქვეყნების მოსახლეობის დასაქმების, 

ცხოვრების დონის ამალლების მიღწევისათვის; 
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2. კეთილსაიმედო გავლენა ეკონომიკური განვითარების 

მთლიანობაზე; 

3. მსოფლიო ვაჭრობის განვითარება არადისკიმინაციულ 

საფუძველზე საერთაშორისო ვალდებულებათა შესაბამისად. 

წევრი-ქვეყნებია: ავსტრალია, ავსტრია, ბელგია, კანადა, 

დანია, ფინეთი, საფრანგეთი, გერმანია, საბერძნეთი, ისლან- 

დია, ირლანდია, იტალია, იაპონია, ლუქსემბურგი, ნიდერ- 

ლანდები, ახალი ზელანდია, ნორვეგია, პორტუგალია, ესპა- 

ნეთი, შვეცია, შვეიცარია, თურქეთი, დიდი ბრიტანეთი, აშშ. 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციის ტურისტული კომიტეტი ხელს უწყობს ტურიზმის 

განვითარებას წევრ-ქვეყნებში ტურიზმის პრობლემების შეს- 

წავლის გზით. ტურისტული კომიტეტი აქტიურად უწყობს 

ხელს სტატისტიკისა და ყოველწლიური ბიულეტენის „ტუ- 

რისტული პოლიტიკა და საერთაშორისო ტურიზმი ეკონომი- 

კური თანამშრომლობისა და განვითარების წევრ-ქვეყნებში“ 

შედგენისათვის სტანდარტული განსაზლვრებებისა და მეთო- 

დების დაცვას. 

რეგიონული ტურისტული ორგანიზჯაციები : აზია–წყნა- 
რი ოკეანის ტურისტული ასოციაცია (ჩათწC #§I0 (II0VCI /##§50C|გ- 

წილი - ჩ4I#). ასოციაცია შეიქმნა 1951 წელს. იგი აერთიანებს 

აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონის 34 ქვეყანას. ეს ქვეყნები გა- 

ერთიანდნენ ასოციაციაში ერთიანი მიზნის მიღწევისათვის: 

ამ უზარმაზარ რეგიონში მიალწიონ წარმატებებს ტურიზმისა 

და მოგზაურობების განვითარებაში. 

ორგანიზაციის წევრები ერთმანეთს უზიარებენ იდეებს, 

ეძებენ აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონში ტურიზმის პრობლე–- 

მების გადაწყვეტის გზებს. : 

დაარსების დღიდან ასოციაცია გახდა თავისი წევრები- 

სათვის ზუსტი და დროული ინფორმაციის მნიშვნელოვანი 

წყარო მარკეტინგის, გამოკვლევების, განათლების და საქ- 

მიანობის სხვა სახეების დარგში, რომელიც დაკავშირებუ- 

ლია ტურიზმთან. ასოციაციის საქმიანობა და მისი გრძელ- 

ვადიანი გეგმები მოწმდება და ფასდება ყოველწლიურ კონ- 

ფერენციებზე. 
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საგამომცემლო განყოფილება აქვეყნებს ანგარიშებს, კვლე- 

ვის მასალებს და პერიოდულ გამოცემებს. ძირითადი გამოცე–- 

მაა ,წყნარი ოკეანის ტურისტული სიახლენი“. ის ყოველთვი- 

ური ჟურნალია სამი რეგიონული გამოცემით. გამოდის 58 

ათასი ტირაჟით. ძირითად ნაწილს შეალგენს ანალიტიკური 

ციფრობრივი მონაცემები და ფოტომასალა. 

ტურიზმის დარგში კვლევითი მუშაობა ჯამდება ყოველ- 

წლიურ კონფერენციებზე, აგრეთვე ყოველწლიურ სტატისტი- 

კურ ანგარიშებში. 

ასოციაციის სამდივნო მდებარეობს სან-ფრანცისკოში 

(აშშ, კალიფორნია). ძირითადი ოფისები: აზიის რეგიონის 

მომსახურებისათვის სინგაპურშია, წყნარი ოკეანის რეგიო–- 

ნის - სიდნეიში, ამერიკა–ევროპული ნაწილისათვის – სან- 

ფრანცისკოში. 

რეგიონული ორგანიდაციების ჩამონათვალი: · 
L ამერიკის რეგიონი: ლათინურ-ამერიკული ეკონომი- 

კური სისტემის ტურიზმის კომიტეტი, ლათინური ამერიკის 

ტურისტული ორგანიზაციების კონფერენცია, სოციალური ტუ- 

რიზმის ლათინურ-ამერიკული ფედერაცია, ამერიკათაშორი- 

სო სასტუმრო ასოციაცია და ცენტრალური ამერიკის ტუ- 

რიზმის საბჭო. 

2. არაბეთის რეგიონი: არაბული სასტუმრო კავშირი 
და არაბეთის ტურისტული კავშირი. 

3. აფრიპის რებიონი: აფრიკაში ტურიზმის განვითარე- 

ბის ორგანიზაცია, პანაფრიკული ტურისტული ორგანიზაცია. 

4 ევროპის რეგიონი: ევროპის თანამეგობრობის სას- 

ტუმროებისა და რესტორნების ინდუსტრიის კომიტეტი, „სა- 

ერთო ბაზრის“ ტურისტული ასოციაცია, სკანდინავიის ტუ- 

რისტული კავშირი. 

5. ტრანსნაციონალური ასოციაციები და კავშირები : 
ესპანეთ–ლუსო–ამერიკა–ფილიპინების ტურიზმის ასოციაცია, 

ტრანსნაციონალური სასტუმრო კორპორაცია, სატრანსპორ- 

ტო კორპორაციები და სხვა. 

რეგიონული ტურისტული ორგანიზაციები იყენებენ რე- 

გიონულ გეოგრაფიულ პირობებს, ხალხთა და ეროვნულ უმ- 

ცირესობათა ტრადიციებს, ჩვეულებებს, აგრეთვე ტურისტუ- 
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ლი მომსახურების ფორმირებისას სატრანსპორტო კავშირე6- 

ბისა და მგზავრობათა მარშრუტების თავისებურებებს. ერ- 

თმანეთს უთანხმებენ ტურისტული რეკლამისა და ინფორმა- 
ციის ფორმებს, სატრანსპორტო ტარიფებისა და სატრანსპორ- 

ტო საშუალებათა სტანდარტებს. 

6. მოგზაურობათა ევროპული ქსელი (ნწსოილგი "V90VCI 
M90MVიV - სIM),. ეს არის ევროპის 250 დამოუკიდებელი სატ- 

რანსპორტო სააგენტოს მსოფლიო კონსორციუმი, რომელიც 

უზრუნველყოფს ტურისტული მომსახურების მაღალ დონეს. 

IM სისტემა აერთიანებს 10 ათასზე მეტ ოტელს, რესტორანს, 

ავტოსერვისს და სხვა ორგანიზაციებს, რომლებიც ემსახურე- 

ბიან ტურისტულ მოგზაურობებს 175 ქვეყანაში ! 
მოგზაური, რომელსაც ექნება სნIM-ს ბარათი, შეუმცირდე- 

ბა გადასახადი 20-50%-ით; მსოფლიოს ბევრ ქვეყნებში მას 

მიეცემა შესაძლებლობა შეიძინოს ავია და რკინიგზის ბილე- 

თები შელავათიან ფასებში. ბარათის მფლობელის ეკონომია 

ერთი მგზავრობის დროს შეადგენს 100-დან 1000-მდე დოლარს. 

7. ექროპაში ტურისტული ინფრასტრუქტურის ფორ- 
მირებაში საყურადღებო მნიშვნელობა აქვს ტურიზმისა 
და მოგზაურობების მსოფლიო საბჭოს (VIIC), რომელიც 
შეიქმნა 1990 წელს. მის წევრებს წარმოადგენენ საავიაციო, 

სანაოსნო, რკინიგზის ტრანსპორტის, ავტოსერვისის, ევროპის 

ქვეყნების საერთაშორისო სასტუმრო გაერთიანებების 60-ზე 

მეტი კომპანია. ორგანიზაციის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 

ამოცანაა დაუმტკიცოს მთავრობებს ტურისტული ინდუსტრიიის 

ეკონომიკური ეფექტიანობა. 

საბჭოს აზრით, მთავრობებმა დღემდე ვერ გააცნობიე- 

რეს, რომ მსოფლიოში ტურისტული ინდუსტრია წარმოად- 

გენს ყველაზე მნიშვნელოვან დარგს. აღმასრულებელი საბჭო 

შედგება 10 წევრისაგან. მას ხელმძლვანელობს „ამერიკენ ექ- 

სპრესს“-ის კომპანიის თავმჯდომარე. 

საქართველოს ბუნებრივი და გეოპოლიტიკური მდგომა- 

რეობა ქმნის ტურიზმის განვითარების ფართო შესაძლებლო- 

ბას. ამას ემატება აბრეშუმის გზის ალდგენა. 

1. M.L. ნიიIC08. M1CXMXI200/1(6IM +VიIII3M M იიი80, 1999. ლი. ·147. 
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დიდი აბრეშუმის გზა კაცობრიობის გამაერთიანებელი 

პირველი საკომუნიკაციო პროექტი იყო. იგი წარმატებით 

ფუნქციონირებდა საუკუნეთა მანძილზე. უდიდესი ტრანსკონ- 

ტინენტალური სავაჭრო-საქარავნო გზა ჩინეთს აკავშირებ- 

და შავი და ხმელთაშუა ზღვების ნაპირებს, ევროპასა და 

აზიას აბრეშუმის გზა უმნიშვნელოვანესი სატრანსპორტო 

მაგისტრალი იყო აზიასა და ევროპას შორის, რომელიც 

ჩვენს წელთაღრიცხვამდე II საუკუნეში სათავეს ჩინეთში 

იღებდა და XVIII საუკუნის ბოლომდე ფუნქციონირებდა. 

იგი იყო არა მხოლოდ სავაჭრო გზა, არამედ კულტურათა, 

რელიგიათა, ფილოსოფიათა დიალოგი, მოგზაურთა შეხვედ- 

რების სარბიელი. ' 
მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის გენერალური 

მდივნის ფრანჩესკო ფრანჯიალის მიხედვით: ,თქვენს ქვეყა–- 

ნაში არსებული პრობლემების მიუხედავად, ტურისტული ინ- 

დუსტრიის განვითარებას დიდი პერსპექტივები აქვს, ამის 

წინასწარი შედეგებიც უკვე ცხადია“ L მარტო თბილისში სა–- 

მი წლის განმავლობაში აშენდა 300 სასტუმრო. ამ სფეროში 

ინვესტირებულია 200 მილიონზე მეტი ამშ-ს დოლარი, და–- 

საქმებულია 51 ათასი კაცი. 

8. მსოფლიო საბაჟო“ ორბანიზაცია 
(8ლ-MMინILმ9 IმM0XCIML29 00IმIIM30IIM% - 8'10) 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი და მისი ორგანოე– 

ბი დღენიადაგ ხელმძლვანელობენ საბაჟო კოდექსის დებულე- 

ბებით, რომლებიც ჩამოყალიბებულია შესაბამის მუხლებში 

(მუხლი 1 მუხლი 155). აი, ეს დებულებებიც: „საქართველოს 

საბაჟო პოლიტიკა ვითარდება საყოველთაოდ აღიარებულ სა- 

ერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებსა და პრაქტიკასთან ჰარ– 

მონიზაციისა და უნიფიკაციის მიმართულებით. საქართველო 

საბაჟო პოლიტიკის სფეროში ესწრაფვის აქტიურ საერთაშო–- 

რისო თანამშრომლობას (მუხლი!)“. 

„საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი წარმოადგენს სა- 

ქართველოს მხარეს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებში, რომ- 

IL. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის I! სექტემბერი. 
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ლებიც მუშაობენ საბაჟო საკითხებზე –- საგარეო ეკონომი- 
კური საქმიანობის სფეროში საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ებთან ურთიერთობისას საქარ თველოს საბაჟო დეპარტამენ- 

ტი მოქმედებს დაინტერესებულ უწყებებთან შეთანხმებულად 

(მუხლი 155)". 

საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტი აქტიურად თანამ- 

შრომლობს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, რომლე- 

ბიც მუშაობენ საბაჟო საკითხებზე (მსოფლიო საბაჟო ორგა- 

ნიზაცია - საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო, გენერალური 

შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე, მსოფლიო ტურისტუ- 

ლი ორგანიზაცია, საერთაშორისო საზლვაო და სამოქალაქო 

ავიაციის ორგანიზაციები, სავალუტო ფონდი, დამოუკიდე- 

ბელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა და სხვ.) ეს ურთიერ- 

თობა განსაკუთრებით ეხება საგარეო ეკონომიკური ურთი- 

ერთობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო სა- 

ფუძვლის შემუშავების, შეცვლის, დამატების, განმარტებისა 

და გამოყენების საკითხებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო (ამჟამად მსოფლიო სა- 

საბაჟო ორგანიზაცია) შეიქმნა 1950 წელს საბაჟო კონვენცი- 

ის შესაბამისად (ძალაში შევიდა 1952 წლის ნოემბერში), საბ– 

ჭომ მუშაობა დაიწყო 1953 წლიდან 17 წევრი სახელმწიფოს 

შემადგენლობით. ამჟამად მასში გაერთიანებულია 14! სა– 

ხელმწიფო. 

საბაჟო თანმფრომლობის საგჭოს ამოცანები მკაფი- 

ოდაა განსაზღვრული კონვენციაში მისი შექმნის შეხსა- 

ხებ. ეს ამოცანებია: 

1 შესწავლა ყველა იმ საკითხისა, რომლებიც შეეხება სა- 

ბაჟო საქმის პრობლემებზე ქვეყნების თანამშრომლობას; 

2. იმ ტექნიკური ასპექტებისა და ეკონომიკური ფაქტო- 

რების შეფასება, რომლებიც ახასიათებთ საბაჟო სისტემებს 

და რომლის მიზანია საბჭოს წევრებისათვის წინადადებების 

შემუშავება ჰარმონიზაციის მალალი დონის პრაქტიკული მიღ- 

წევისათვის; 
ვ. კონვენციების (შეთანხმებების), კონვენციებში დამატე– 

ბების შეტანის პროექტების მომზადება და დაინტერესებული 

სახელმწიფოების მიერ მათი მილება; 

13. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 193



4. ინფორმაციების გაცვლის უზრუნველყოფა საბაჟო რე–- 

გულირებისა და პროცედურების შესახებ; 

5. მთავრობებისათვის ინფორმაციების, რჩევების და რე–- 

კომენდაციების წარდგენა საბაჟო საკითხებზე თავისი ინიცი- 

ატივით ან სახელმწიფოთა თხოვნით; 

6. საბაჟო მოთხოვნათა შეთანხმება და უნიფიკაცია, საბა–- 

ჟო ოპერაციათა სრულყოფა; საბაჟო პროცედურების დარ- 

გში საერთაშორისო თანამშრომლობის განმტკიცება. 

საბაჟოს მუშაობის ძირითადი სამართლებრივი ფორმე- 

ბია საბაჟო თანამშრომლობის საკითხებზე საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების, კონვენციებისა და შეთანხმებების პროექ- 

ტების შემუშავება. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო შეიქმნა, როგორც მუდ- 

მივი, დამოუკიდებელი, საერთაშორისო ორგანიზაცია. საბ- 

ჭოში ფუნქციონირებდა სამი ორგანო – ნომენკლატურული 

კომიტეტი, ჰარმონიზებული სისტემის კომიტეტი და ტექნიკუ- 

რი კომიტეტი. 

ნომენკლატურული კომიტეტის ფუნქციებია: საქონლის 

ერთგვაროვანი კლასიფიკაციის უზრუნველყოფა; საბაჟო ტა- 

რიფების გამარტივება; ტარიფების შესახებ მოლაპარაკება- 

თა წარმართვა; ეროვნული საბაჟო ორგანიზაციების პოზი- 

ციების შეთანხმება; უნიფიკაციის გზით საქონლის შესაფა- 

სებლად საგარეო-სავაჭრო სტატისტიკური ბაზის გამარტი- 
ვება. კომიტეტი პერიოდულად აქვეყნებს გამოცემებს, რო– 

მელთა მეშვეობითაც საქონლის საბაჟო შეფასების პრაქტი- 

კულ რჩევებს იძლევა. 
ჰარმონიზებული სისტემის კომიტეტის ძირითადი ფუნ- 

ქციებია: საქონლის ალწერისა და კოდირების სისტემის და- 

მუშავება. იგი ითვალისწინებს კომერციული და საბაჟო დო–- 

კუმენტების გამარტივებას; მათი ტექნიკური დამუშავების შემ- 

სუბუქებას, მიმოწერის ხარჯების შემცირებას; ინფორმაციის 

შეგროვებას, აღრიცხვისა და ეკონომიკური ანალიზის ოპე- 

რატიულობას. 
ტექნიკური კომიტეტი საერთაშორისო საბაჟო ტერმინო- 

ლოგიის უზრუნველსაყოფად საბაჟო ნორმებისა და გლოსა- 

რების (ლექსიკონების) დ ამუშავებას ახორციელებს. 
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საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო მიზნად ისახავდა: 

1 ხელი შეეწყო საბაჟო პროცედურების ჰარმონიზაციისა 

და გამარტივებისათვის, განემტკიცებინა ურთიერთობა საბა- 

ჟო ადმინისტრაციებს შორის; 

2. გაეუმჯობესებინა, განევითარებინა და სისრულეში მო- 
ეყვანა საბაჟო კონტროლი; 

3. გაეუმჯობესებინა ორგანიზაცია და საბაჟო ადმინის- 

ტრაციის მმართველობითი სისტემა. 

ეს მემკვიდრეობა გადაეცა მსოფლიო საბაჟუო ორგანი- 

ზაციას. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭომ თავისი არსებობის მან- 

ძილზე მიილო 18 საერთაშორისო კონვენცია და 60-მდე სარე- 

კომენდაციო დოკუმენტი I 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს შექმნის შესახებ კონ- 

ვენციის მილების დროს ხელი მოაწერეს 2 დოკუმენტს: 

L კონვენციას საბაჟო მიზნით საქონლის შეფასების შესახებ; 

2. კონვენციას საბაჟო ნომენკლატურის შესახებ. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის საქმიანობის პროგ- 

რამა მოიცავს აღნიშნულ კონვენციათა შესრულების რე- 

კომენდაციების შემუშავებას. რეკომენდაციებს ღებულო- 

ბენ სპეციალური კომიტეტები. ეს კომიტეტებია: ნომენკლა– 

ტურის კომიტეტი, საბაჟო მიზნით საქონლის შეფასების. 

კომიტეტი, საბაჟო საქმის საკითხების მუდმივი ტექნიკური 

და სხვ. საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოსა და მისი კომი- 

ტეტების საქმიანობა ხელს უწყობს საერთაშორისო ვაჭ- 

რობის განვითარებას, საბაჟო ურთიერთობათა სრულყო- 

ფას და გაფართოებას. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წარმომადგენლობით 

ორგანოს წარმოადგენს საბჭო, რომელიც შედგება თავმჯდო–- 

მარის, 6 ვიცე-თავმჯდომარის (რომლებიც ერთდროულად რე- 

გიონების წარმომადგენლები არიან), პოლიტიკური კომისიის, 

ფინანსური კომიტეტისა და ტექნიკური კომიტეცტებისაგან. 

საბჭოს უმალლესი ორგანოა წევრი-ქვეყნების საბაჟო სამ- 

სახურების მეთაუ რთა ყოველწლიური სესია, სადაც განიხი- 

I. 1 25:0X:CIIII0C I ი09280, VMI066ნIIIIL #9 87308, 018. ი”ჰიII0იდნ იიიძ. ხნ. LI. 

I ინდ!!VVII03C0, 2001, C+ი. 414. 
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ლავენ მასალებს, რომლებსაც ამზადებენ პოლიტიკური კომი– 

სია და ფინანსური კომიტეტი. სესიებზე ილებენ საბაჟო თა- 

ნამშრომლობის საბჭოს საქმიანობის სტრატეგიული მიმარ- 

თულებების ·გადაწყვეტილებებსა და რეკომენდაციებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წევრი-ქვეყნების რეგი– 

ონალური განვითარების მიხედვით, დამოუკიდებელ სახელ– 

მწიფოთა თანამეგობრობის სახელმწიფოები შედიან ევროპის 

რეგიონში. იგი აერთიანებს 43 სახელმწიფოს. თანამეგობრო–- 

ბის ქვეყნები აქტიურად ატარებენ ევროპის რეგიონის შემად- 

გენლობაში თავიანთ საკუთარ ხაზს, რომელიც ითვალისწი- 

ნებს ქვეყნის სპეციფიკას, ეროვნულ თავისებურებებს, ეკონო- 

მიკურ და ენობრივ ერთობას. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს სამუშაო ენებია ინ- 

გლისური და ფრანგული. ზოგიერთი კომიტეტის საქმიანობა- 

ში გამოყენებულია ესპანური. საბჭოს ბიუჯეტს ქმნის წევრ- 

სახელმწიფოთა საწევრო შესატანები. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს საქმიანობის ერთ-ერთი 

მიმართულებაა საბაჟო საკითხებზე საერთაშორისო კონ- 

ვენციათა გავრცელება და რეკომენდაციების მომზადება მათი 

გამოყენების შესახებ, საერთაშორისო გამოცდილების გათ- 

ვალისწინებით კონვენციათა გადასინჯვა და განახლება სა- 

ბაჟო საქმის შემდგომი სრულყოფის მიზნით. თანამედროვე 

პირობებში მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია კოორდინაცი- 

ას უკეთებს 20-მდე კონვენციისა და საბაჟო საქმის ცალკე- 

ულ საკითხებზე 60-მდე რეკომენდაციის ფარგლებში მიმ- 

დინარე მუშაობას. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის ადგილსამყოფელი ბრი- 

უსელშია (ბელგია); საბჭომ 28 იანვარი დააწესა საბაუო 

სამსახურის საერთაშორისო დღედ, რომელიც ყოველ წელს 

ალინიშნება მთელი რიგი ქვეყნების საბაჟო სამსახურების მი–- 

ერ. საქართველოს საბაჟო სახელმწიფო დეპარტამენტი მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანიზაციის წევრია 1994 წლიდან. 

ამრიგად, საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო, ამჟამად მსოფ- 
ლიო საბაჟო ორგანიზაცია, უნივერსალური და უნიკალური 

საერთაშორისო საბაჟო ორგანიზაციაა, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს საბაჟო წესებისა და პროცედურების ჰარმონიზაციას 
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და უნიფიკაციას. მის აღიარებას ნათელყოფს ქვეყნებისა და 

საერთაშორისო საზოგადოებრიობის მიერ შერქმეული სახე- 

ლი „საბაჟო საქმის გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია". 

... 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია და მისი საქ- 

მიანობა საბაჟო თანამშრომლობის სფეროში . გაერთია- 

ნებული ერების ორგანიზაციის სისტემაში მნიშვნელოვანი 
ადგილი უკავია ეკონომიკურ საქმიანობას. მასზე იხარჯება 

ორგანიზაციის ბიუჯეტის ნახევარზე მეტი. ეკონომიკური კავ- 

შირების მთავარი არხებია - საგარეო ვაჭრობა და საბაჟო 

საქმე. გაეროს სამუშაო ორგანოების (გენერალური ასამბლეა, 

უშიშროების საბჭო, ეკონომიკური და სოციალური საბჭო, 

სამდივნო და სხვ.) მუდმივი ყურადლების ცენტრში დგას სა- 

ბაჟო თანამშრომლობის საკითხები. 

1970 წელს გაეროს გენერალური ასამბლეის სესიამ მიი- 

ლო „განვითარების საერთაშორისო სტრატეგია“, რომელიც 

ითვალისწინებდა საერთაშორისო ხასიათის რიგ ლონისძიება- 

თა განხორციელებას. ეს ლონისძიებები მიმართული იყო გან- 

ვითარებადლი ქვეყნების ეკონომიკური განვითარების დაჩქა- 

რებისა და მათი საბაჟო ურთიერთობების უნიფიკაციისაკენ. 

უნიფიკაცია და უნიფიცირება –- საერთო ნორმაზე დაყვანა, 

გაერთიანება, – გაერთგვარება. 

ი. საერთა მორისო ჰკავმმირი საბაჟო ტარიფების 
გბამოქვექნების დარგბშმი 

კავშირი დაფუძნდა 1890 წელს. მის ძირითად მიზანს შე–- 

ადგენს მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნების საბაჟო ტარიფები- 

სა და მათში შეტანილი ცვლილებების ოპერატიული გამოქ- 

ვეყნება. 
ამ მიზნით ბრიუსელში შეიქმნა სხვადასხვა ქვეყნების სა- 

ბაჟო წესებისა და ტარიფების თარგმნისა და გამოქვეყნების 

საერთაშირისო ბიურო. მის ფუნქციებში შედის საბაჟო ტა- 

რიფების, აგრეთვე, საკანონმდებლო და ადმინისტრაციული 

დადგენილებების თარგმნა და გამოქვეყნება. 
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საბაჟო ტარიფები და სხვა სამართლებრივი დოკუმენტე- 

ბი ქვეყნდება „საერთაშორისო საბაჟო ბიულეტენში“ (საბა- 

ჟო ტარიფების გამოქვეყნების საერ თაშორისო კავშირის ორ- 

განო) გერმანულ, ინგლისურ, ესპანურ, ფრანგულ და იტალი– 

ურ ენებზე. 

საერთაშორისო ბიუროს პერსონალს ნიშნავს ბელგიის სა– 

გარეო საქმეთა სამინისტრო, რომელსაც თანამშრომელთა შე–- 

ნახვისათვის გამოეყოფა საჭირო სახსრები. იგი ახორციელებს 

კონტროლს საერთაშორისო ბიუროს ნორმალურ მუშაობაზე. 

წევრ-სახელმწიფოებს ყოველწლიურად ეგზავნებათ ანგა- 

რიშები საერთაშორისო ბიუროს საქმიანობისა და საფინანო 

მდგომარეობის შესახებ. ბიუროს წლიური ბიუჯეტია 125 ათასი 

ბელგიური ფრანკი! 

სახელმწიფოები ვალდებულნი არიან საერთაშორისო ბი- 

უროს ყოველწლიურად გაუგზავნონ (ორ ეგზემპლარად) სპე- 

ციალური დოკუმენტები: 1 ქვეყნის ეროვნული საბაჟო კანო–- 

ნები და საბაჟო ტრიფები; 2. საბაჟო დაწესებულებების ინ- 

სტრუქციები, დებულებები, აქტები, ცირკულარები საბაჟო ტა- 

რიფებისა და საქონლის კლასიფიკაციის გამოყენების შესა- 

ხებ; 3. დადგენილებები ეროვნულ საბაჟო კანონმდებლობაში 

ცვლილებების შეტანის შესახებ; 4. ორმხრივი საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების, კონვენციებისა და შეთანხმებების ტექ- 

სტები; აქ იგულისხმება ის დოკუმენტები, რომლებიც პირდა– 

პირ ეხება საბაჟო ტარიფებს ლა კანონმდებლობას. 

ბიულეტენის ტექსტები ქვეყნდება იმ ენაზე, რომელსაც 
საერთაშორისო ბიურო ქვეყნისათვის უფრო სასარგებლოდ 

მიიჩნევს. 

10. საერთა მორისო სპორტული ორგანიზაციები 

სპორტული ოგანიზაციების სახეებია: 

1. ეროვნულ-ტერიტორიული ნიშნის მიხედვით: საერთა- 

შორისო, რეგიონული და ეროვნული ორგანიზაციები. მათ 

საქმიანობას აქვს საერთაშორისო, რეგიონული და ეროვნუ–- 
ლი ხასიათი; 

1. M#. C21)1008CXIMIM. MI6:MIVII200IM0C +2M0X6MV06 ინი80. ILMI08, 2001. ლი. 163. 
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2. საზოგადოებრივ-სახელმწიფოებრივი ნიშნის მიხედვით: 

სამთავრობო, საზოგადოებრივი, კერძო; 

3. საქმიანობის სახეების მიხედვით: სპორტის სახეობები, 

სასწავლო-სამეცნიერო დაწესებულებები, კლუბები, გამაჯან- 

სალებელი და სპორტული დაწესებულებები; სპორტული ნა- 

წარმისა და ალჭურვილობის საწარმოები, სავაჭრო და სამომ- 
ხმარებლო ორგანიზაციები. 

საერთაშირისო სპორტული მოძრაობის გაფართოებამ, 

ოლიმპიურმა თამაშებმა და შეჯიბრებებმა, სპორტის სფერო- 

ში ორმხრივმა და მრავალმხრივმა ხელშეკრულებებმა მნიშ- 

ვნელოვნად განაპირობეს საერთაშორისო-სამართლებრივი რე- 

გულირების აუცილებლობა, სხვადასხვა სამართლებრივი ინ- 
სტიტუტებისა და სპეციალიზებული საერთაშორისო სპორ- 

ტული და სპორტულ-გამაჯანსაღებელი ორგანიზაციების შექ- 

მნა. დლის წესრიგში დადგა სპორტის სფეროში საერთაშო- 

რისო ხელშეკრულებების, კონვენციების, შეთანხმებების მი- 

ლება. ისინი არეგულირებენ ქვეყნებს, საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებს, სპორტის სახეობებში საერთაშორისო ფედერაცი- 

ებს, ეროვნულ სპორტულ ორგანიზაციებს შორის სპორტულ- 

სამართლებრივ ურთიერთობებს. 

ამჟამად მსოფლიოში 250-ე მეტი საერთაშორისო და რე- 

გიონული ორგანიზაციაა სპორტის სხვადასხვა სფეროში, ამას- 

თან 20 საერთაშორისო ორგანიზაცია თავის საქმიანობას ახორ- 
ციელებს მასობრივი სპორტის სფეროში I 

სპორტისა და ფიზიკური ალსრდის სფეროში საერ- 
თაშორისო ორგანიჯაციებია: საერთაშორისო ოლიმპიური 
კომიტეტი; ეროვნული სპორტული ორგანიზაციების საერთა- 

შორისო ასამბლეა; სპორტის სახეების მიხედვით საერთაშორი- 

სო ფედერაციები; ფიზიკური აღზრდის საერთაშორისო ფედე- 

რაცია, სპორტის მეცნიერებისა და ფიზიკური აღზრდის საერ- 

თაშორისო საბჭო; ფიზიკური ალზრდისა და სპორტის სფერო- 

ში ქალთა საერთაშორისო ასოციაცია; საუნივერსიტეტო სპორ-– 

ტის საერთაშორისო ფედერაცია; საერთაშორისო ფედერა- 

ცია – ,სპორტი ყველასათვის“, ფიზიკური მომზადების კვლევის 

  

I. ჟურნალი „I12VMX2 8 0IMM0MMCMX0M Cი0016“, 2000 წლის სპეციალური 
ნომერი, გვ. 42. 
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საერთაშორისო საბჭო; სპორტისა და ფიზიკური აღზრდის დარ- 
გში კათოლიკური ფედერაცია; სპორტისა და კულტურის დარ- 

გში საერთაშორისო ასოციაცია; სპორტის პოპულარული სახე–-– 

ობების საერთაშორისო ფედერაცია, ორგანიზაციის ,სპორტი 

ყველასათვის“ საერთაშორისო საკოორდინაციო ცენტრი და სხვა. 

სპორტის და ფიზიკური აღზრდის რეგიონული საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციები და კონფერენციებია : სპორ- 
ტის განვითარებაზე პასუხისმგებელი მინისტრების ევროპული 

კონფერენცია; ევროპის არასამთავრობათაშორისი სპორტული 

ორგანიზაციები; ევროპის საბჭოს სპორტის განვითარების კო- 

მიტეტი; ევროპის კავშირი „სპორტი ყველასათვის“, ევროპის 

კონფედერაცია „სპორტი და ჯანმრთელობა“, ევროპის სპორ- 

ტული კონფერენცია; სპორტული კომპანიების ევროპის ფედე- 

რაცია; ევროპის აკადემია „სპორტი ყველასათვის“ და სხვა. 

საერთაშორისო სპორტულ და ფიზკულტურული-გამაჯან- 

საღებელ მოძრაობას, რომელიც ამჟამად ფართო და მიზანმი–- 

მართულ ხასიათს ატარებს, მიეკუთვნება სამი ჯგუფი: 

1 სპორტისა და ფიზიკური აღზრდის სფეროს საერთაშო– 

რისო ორგანიზაციები, რომლებიც შექმნილია სამთავრობა–- 

თამორისო დაწესებულებებთან; ისეთი, როგორიცაა იუნესკო, 

ევროპის საბჭო და სხვა. 

2. საერთაშორისო სპორტული ორგანიზაციები (საერთა- 

შორისო ოლიმპიური კომიტეტი, საერთაშორისო ფედერა- 

ციები სპორტის სახეობების მიხედვით), რომლებიც უმაღლე– 

სი მიღწევების სპორტის განვითარებასთან ერთად, ატარე- 

ბენ თანმიმდევრულ მუშაობას მასობრივი სპორტის ხელშე– 

წყობისათვის; 

3. სპეციალიზებული საერთაშორისო და ფიზკულტურულ- 

გამაჯანსაღებელი ორგანიზაციები. 

პირველი ჯგუფის ორგანიზაციებს ეკუთვნით წამყვანი რო- 

ლი მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში მოძრაობის „სპორტი 

ყველასათვის“ განვითარებაში. მათ მიერ არის ფუძემდებლუ– 

რი პროგრამული დოკუმენტები შემუშავებული და დანერგი– 

ლი. ამ დოკუმენტებში განსაზღვრულია საზოგადოებრივი 

ცხოვრების სტრუქტურაში „სპორტი ყველასათვის“ როლი და 

ადგილი. ეს დოკუმენტებია: 
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1 ფიზიკური ალზრდისა და სპორტის საერთაშორისო ქარ- 
ტია (იუნესკო); 

2. მოსახლეობის ჯანმრთელობის გამტკიცების ხელშეწყ- 
ობის ქარტია (ჯანმრთელობის დაცვის მსოფლიო ორგანიზა– 
ცია, ოფგავა, კანადა, 1986). 

3. ევროპის სპორტული ქარტია (ევროპის საბჭო, 1992) და 

სხვა. 

მნიშვნელოვანი საერთაშორისო შეთანხმებაა ევროპის 
სპორტის ქარტია! იგი 13 მუხლისაგან შედგება და სავალდე– 

ბულოა შესასრულებლად სპორტული ორგანიზაციებისა და 

სპორტსმენებისათვის. ქარტიის ძირითადი მოთხოვნებია: მიე- 

ცეს თითოეულ ადამიანს საშუალება – იმეცადინოს სპორტში; 

დავიცვათ და განვავითაროთ სპორტის მორალური და ეთი- 

კური საფუძვლები; განვავითაროთ საზოგადოებრივ საწყი- 

სებზე მოძრაობა სპორტში, განსაკუთრებით მხარი დავუჭი- 

როთ ნებაყოფლობითი სპორტული ორგანიზაციების მუშაო- 

ბას; შევქმნათ სპორტული ბაზები; ავამაღლოთ სპორტული 

ოსტატობა; ხელი . შევუწყოთ სპორცტსმენებს მაქსიმალურად 

გამოავლინონ თავიანთი შესაძლებლობები და მიალწიონ თვალ- 

საჩინო სპორტულშედეგებს; მხარი დავუჭიროთ დიდ და პრო- 

ფესიულ სპორტს; სპორტის ყველა დარგში ხელი შევუწყოთ 

სამეცნიერო გამოკვლევების შექმნას; განვავითაროთ თანამ- 

შრომლობა საერთაშორისო და ეროვნულ დონეზე. 

სპორტის სფეროში ყველაზე მნიშვნელოვანი საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციაა საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტი. 

იგი არის საერთაშორისო არასამთავრობო, არაკომერციული 

ორგანიზაცია, განუსაზლვრელი ვადით, როგორც ასოციაცია 

იურიდიული სტატუსით. საერთაშორისო ოლიმპიური კომი- 

· ტეტის მიზანია ოლიმპიური მოძრაობა წარმართოს ოლიმპი- 

ური ქარტიის საფუძველზე. 

საერთაშორისო ფედერაციები არასამთავრობათაშორისი ორ- 

განიზაციებია სპორტის ერთ ან რამდენიმე სახეობაში თითოეუ- 

ლი საერთაშორისო ფედერაცია ინარჩუნებს თავის დამოუკიდებ- 

ლობას და ავტონომიას სპორტის თავისი სახეობის მართვაში . 

1. სხლიილ!CX29 X2ნ6IVI% Cი0იI2. XVII. LI2VXM20 8 0IMIIVMCVII31CMX0M CIM0ლ01C''. 2000. 

C+6წ. 70. 
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მასობრივი სპორტის განვითარებაში ერთ-ერთი წამყვანი 

ადგილი უკავია საერთაშორისო ფედერაციას „სპორტი 
ყველასათვის“ (§(§წიV). იგი ევროპის საბჭოს დახმარებით და–- 

ფუძნდა სტრასბურგში (საფრანგეთი) 1982 წლის 3 აპრილს. 

ამჟამად ამ ორგანიზაციის წევრია ევროპის, აზიის, აფრიკის, 

ამერიკის და ოკეანიის 70 ქვეყანა. ფედერაციის წევრებია ეროვ- 

ნული, რეგიონული და ადგილობრივი არასამთავრობათაშო- 

რისი ორგანიზაციები, რომლებიც ავითარებენ მოძრაობას 

„სპორტი ყველასათვის“; აგრეთვე ოფიციალური სამთავრობო 

სტრუქტურები, რომლებიც დამფტკიცებულები არიან პასუხის- 

მგებლებად თავიანთ ქვეყნებში მოძრაობის – „სპორტი ყვე- 

ლასათვის“” განვითარებისათვის. 

უმაღლესი ორგანოა გენერალური ასამბლეა, რომელიც 

იწვევა ოთხ წელიწადში ერთხელ. ფედერაციის ორგანოებია 

– გამგეობა, აღმასრულებელი ბიურო, კონტინენტური და რე–- 

გიონული კავშირები და სამუშაო ჯგუფები. 

ფედერაციის ძირითადი ამოცანებია: 

1. „სპორტი ყველასათვის“ მიმართულებით საერთაშორი- 

სო შეხვედრების ორგანიზაცია (სიმპოზიუმები, კონფერენცი–- 

ები, სემინარები, საინფორმაციო და სპორტული გამოსვლე- 

ბის შაბათობები და სხვა); 

2. საერთაშორისო შეხვედრების, ფესტივალების, საერთა“ 

შორისო მოგზაურობების ორგანიზაცია; 

3. სასწავლო და საწვრთნელი კურსების ორგანიზაცია; 

4. ფედერაციის სოციალურად მნიშვნელოვანი ამოცანე- 

ბის გადაწყვეტისათვის დოკუმენტებისა და მასალების მომ- 

ზადება, პუბლიკაცია და გავრცელება და სხვა. 

ევროპის სპორტული კონფერენცია (85C) · საკონსულ- 
ტაციო სათათბიროა, რომელიც დამტკიცებულია ევროპის 23 

ქვეყნის (ავსტრია, უნგრეთი, ესტონეთი, ფინეთი, საბერძნეთი, 

ნიდერლანდები, რუსეთი, სლოვაკია, შვედეთი, შვეიცარია, გერ- 

მანია, ბელარუსი, ჩეხეთი, დანია, ისრაელი, ლატვია, დიდი 

ბრიტანეთი, ნორვეგია, ლიტვა, უკრაინა, ბულგარეთი, საფ- 

რანგეთი, რუმინეთი) ეროვნული სპორტული ორგანიზაციე- 

ბისა და სამთავრობო სპორტული დაწესებულებების მიერ. 

კონფერენცია 1973 წლიდან ყოველ 2 წელინადში ერთხელ 

იკრიბება. 
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მოგზაურობებისა და ფიტნესის საერთაშორისო ასო- 
ციაცია (1#6L5/) აერთიანებს I1I0-ზე მეტ ქვეყანას. იგი მიზ- 
ნად ისახავს სპორტის საყოველთაობისა და ხელმისაწვდომო- 

ბის უზრუნველყოფას, მასობრივი სპორტის განვითარებას. 

108ს5ტ-ს საქმიანობას მხარს უჭერს იუნესკო. ასოციაციის 

ადგილსამყოფელია ფრანკფურტში (გერმანია). 

გამავბანსაღებელი და სპორტული კლუბების საერ- 
თაშორისო ასოციაცია (LIIL5#/) შეიქმნა 1981 წელს. ადგილ- 
სამყოფელი ბოსტონშია (აშშ). იგი აერთიანებს დაახლოებით 

5 ათას ფიტნეს-კლუბს და ამ დარგში წარმოადგენს მსოფ- 

ლიო ლიდერს. ასოციაცია სცემს ჟურნალს „CIსხ 8მყხაIილა IიIC- 

იგმI0იმI“, რომელშიც გაშუქებულია ფიზკულტურული-გამაჯან- 
სალებელი კლუბების მენეჯმენტის საკითხები. 

1995 წელს ევროპის ქვეყნების ხუთი ფიზკულტურული 

ასოციაციის ინიციატივით, ევროპის სპორტის ქარტიის (1993) 

შესაბამისად, შეიქმნა ევროპის კონფედერაცია „სპორტი 
და ვბანმრთელობა“ (C6ნ55). კონფედერაციის ნამდვილი წევ- 

რია ევროპის 23 ქვეყნის 40 ფიზკულტურულ-სპორტული ორ- 

განიზაცია. C655-ის საქმიანობის ამოცანებია: 

1 ერთიანი ევროპის კანონმდებლობის დამკვიდრება დას–- 

ვენებისა და თავისუფალი დროის სპორტის საკითხებზე; 

2. ფიზკულტურული განათლების სფეროს განვითარება; 

3. ადამიანის ჯანმრთელობის დაცვისა და განმტკიცებისა- 

კენ მიმართული საქმიანობის სრულყოფა; 

4. სპორტის საკითხებზე სამეცნიერო-კვლევითი სტრუქ- 

ტურების შექმნა და განვითარება; 

5. კონცეფციის – „სპორტი და ჯანმრთელობა“ – განვი- 

თარება. 

კონფედერაციის ორგანოებია: გენერალური ასამბლეა, ალ– 

მასრულებელი კომიტეტი, კომისიები. 

11. იდენტიფიპძაციისა და კომუნიკაციის 
საერთა მორისო ორგანიზაცია 

პროდუქციის, მომსახურებისა ლა საქმიანი ინფორმაციის 

იდენტიფიკაციისა და კომუნიკაციის საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაცია (8#M) შეიქმნა 1977 წელს. მისი შტრიხ-კოდების სტან- 
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დარტები ფართოდ გავრცელდა მსოფლიოს მრავალ ქვეყანა- 

ში და კომპანიების აუცილებელი ელემენტი გახდა. მსოფლი– 

ოს 600 ათასამდე კომპანია იყენებს ამ სტანდარტებს (1993 

წლის ცნობით). იგი ეკონომიკის დარგებში (მრეწველობა, ვაჭ- 

რობა, ტრანსპორტი, ჯანდაცვა და ფარმაკოლოგია, მშენებ- 

ლობა და სხვ.) საქონელბრუნვის სრული ციკლის განსაზლვრისა 

და პარტნიორებს შორის საქმიანი ინფორმაციის გასაცვლე- 

ლად გამოიყენება. 

საქართველოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატის ინიციატი- 

ვით ნუმერაციის ეროვნული ორგანიზაცია - „ეან – საქარ- 

თველო“ ჩამოყალიბდა. იგი 1996 წლის 16 მაისს ქალაქ ლისა- 

ბონში გენერალურ ასამბლეაზე საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციის წევრად მიიღეს. 

შტრიხ-კოდი ნაწარმის მაღალი ხარისხის დამადასტურე- 

ბელი ერთგვარი სიმბოლოა. იგი მეწარმეებს საშუალებას აძ- 

ლევს საწარმოო პროცესში განახორციელონ პროდუქციის კონ- 

ტროლი, დახარისხება, აღრიცხვა, გადატვირთვის ავტომატი- 

ზაცია და სხვა. შტრიხ-კოდის საშუალებით შესაძლოა ნაწარ- 

მის დაცვა ფალსოფიკაციისაგან. 

„ეან – საქართველოში“ I ორგანიზაციაა გაერთიანებუ- 

ლი. მათთვის საწევრო გადასახადი დაწესებულია: პირველ 

წელს 600 აშშ დოლარის, ხოლო ყოველ მომდევნო წლისათ- 

ვის 400 დოლარის ოდენობით. 

შტრიხ-კოდების გარეშე გაძნელებულია ნაწარმის ექსპორ- 

ტი. საერთაშორისო ორგანიზაცია არ ილებს საქონელს (ან 

თუ მიიღებს გაცილებით დაბალ ფასში), რომელსაც არა აქვს 

შტრიხ-კოდი L : 

... 

ამგვარად,” ქვეყნებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური 

და კულტურული ურთიერთობების განვითარებაში მნიშვნე- 

ლოვანი ადგილი უკავიათ საერთაშორისო ორგანიზაციებსა 

და კონფერენციებს, მათ ღონისძიებებს, ამ ორგანიზაციების 

მიერ მილებულ საერთაშორისო აქტებსა და კონვენციებს. 

I. გურამ ჯოლია, საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობები. 1998, გე. 198. 
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თავი შეექვსე 

საერთაშორისო რეგიონული ორგანიზაციები 
  

    

1. ბაეროს წესდება რებიონული ორბგანიზჭაციების 
შმესახებ 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების თანახ- 

მად, დასაშვებია „რეგიონალურ შეთანხმებათა ან ორგანიზა- 

ციების შექმნა გარკვეულ გეოგრაფიულ რაიონში მშვიდობი- 

სა და უშიშროების დაცვის მიზნით“. ეს ორგანიზაციები უნ- 

და მოქმედებდნენ გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიზ- 

ნებისა და ამოცანების შესაბამისად. ასეთი ორგანიზაციების 

წევრები უნდა ცდილობდნენ თავიანთი დავები რეგიონალუ–- 

რი ორგანიზაციების მეშვეობით გადაწყვიტონ და მხოლოდ 

ყველა სხვა საშუალებათა ამოწურვის შემდეგ ეს დავა უნდა 

გადასცენ უშიშროების საბჭოს, თუ მანამდე თვითონ საბჭომ 

არ ჩათვალა საჭიროდ კონფლიქტში ჩარევა. 

გაეროს წესდების 52-ე მუხლის მიხედვით: 

1 ეს წესდება ოდნავადაც არ უშლის ხელს იმას, რომ 

არსებობდეს რეგიონალური შეთანხმებანი ან ორგანოები სა- 

ერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების დაცვის საკითხე- 

ბის გადასაწყვეტად, რომლებიც რეგიონალურ მოქმედებას შე- 

ესაბამებიან, იმ პირობით, რომ ასეთი შეთანხმებანი ან ორგა- 

ნოები და მათი მოქმედებანი შეესაბამება ორგანიზაციების 

მიზნებს და პრინციპებს. 

2. ორგანიზაციის წევრებმა, რომლებმაც ასეთი შეთანხმე– 

ბები დადეს ან რომლებიც ასეთ ორგანოებს წარმოადგენენ, 

ყოველი ძალა უნდა იხმარონ ადგილობრივ დავათა მშვიდო- 

ბიანი გადაწყვეტის მისალწევად ასეთ რეგიონულ შეთანხმე–- 

ბათა ან ასეთ რეგილნალურ ორგანოთა მეშვეობით, ვიდრე ეს 

დავები უშიშროების საბჭოს გადაეცემოდეს. 

3. უშიშროების საბჭომ ხელი უნდა შეუწყოს იმას, რომ 

განვითარდეს გამოყენება ადგილობრივ დავათა მშვიდო–- 

ბიანი გადაწყვეტისა ასეთ რე გიონალურ შეთანხმებათა ან 
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ასეთ რეგიონალურ ორგანოთა მეშვეობით, ან დაინტერე- 

სებულ სახელმწიფოთა ინიციატივით, ან თავისი საკუთარი 

ინიციატივით. 

რეგიონულ საერთაშორისო ორგანიზაციებს მნიშვნელო- 

ვანი ადგილი აქვთ დათმობილი გაეროს წესდებასა და სხვა 

დოკუმენტებში. მას ეძლვნება გაეროს წესდების მერვე თავი 

„რეგიონალური . შეთანხმებანი“. 

უნივერსალურ საერთაშორისო ორგანიზაციებს მიეკუთ- 

ვნებიან ისეთი ორგანიზაციები, რომელთა მიზანია საერთა- 

შორისო თანამშრომლობის სხვადასხვა საკითხის მოწესრიგე- 

ბა მსოფლიოს ყველა ან თითქმის ყველა სახელმწიფოს მონა- 

წილეობით. 

რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები მოიცავენ გარ- 

კვეული გეოგრაფიული რეგიონის სახელმწიფოებს და ამ რე- 

გიონის უშიშროების, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალუ- 

რი და სხვა პრობლემების გადაწყვეტის მიზნებს ემსახურებიან. 

რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები განსხვავდე- 

ბიან ერთმანეთისაგან კომპეტენციის მიხედვით. ზოგად 

უნივერსალურ საერთაშორისო ორგანიზაციას მიეკუთვნება 

ის ორგანიზაცია, რომლის მიზანია საკითხთა ფართო სპექ- 

ტრის რეგლამენტაცია, ხოლო სპეციალური კომპეტენციის მქონე 

ორგანიზაცია ვიწრო, სპეციალური დანიშნულების საკითხე- 

ბის მოწესრიგებას ემსახურება. 

გაერო ფართო თანამშრომლობას ეწევა რეგიონულ საერ-– 

თამორისო ორგანიზაციებთან. გაეროს წესდების თანახმად: 

„უშიშროების საბჭო ყოველთვის სრულად უნდა იყოს ინ- 

ფორმირებული რეგიონალურ შეთანხმებათა ძალით ან რეგი- 

ონალური ორგანოების მიერ საერთაშორისო მშვიდობისა და 

უშიშროების დასაცავად წამოყენებული ან დასახული მოქმე- 

დების შესახებ“ (მუხლი 54). 

რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები წყვეტენ ქვეყ- 

ნებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, კულ- 

ტურული, სავაჭრო, სამეცნიერო, საბაჟო და სხვა ურთიერ- 

თობების გაფართოებისა და განვითარების საკითხებს. 

მსოფლიო საზოგადოებრიობამ ალიარა ისეთი რეგიონუ- 

ლი ორგანიზაციები, როგორიცაა ევროპის უშიშროებისა და 
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თანამშრომლობის ორგანიზაცია, ევროპის კავშირი, ევროპის 

საბჭო, ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრულების ორგანიზაცია 

(ნატო), ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაცია, არაბულ სა- 

ხელმწიფოთა ლიგა, აფრიკის ქვეყნების კავშირი, დამოუკიდე- 

ბელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა და მრავალი სხვა. 

რეგიონულ ორგანიზაციას არა აქვს უფლება გამოიყენოს 

შეიარალებული ძალა, თუ ამას არ მოითხოვს გაეროს უშიშ- 

როების საბჭო (მუხლი 53). მაგრამ იმ შემთხვევაში, თუ ორ- 

განიზაციის წევრები სხვა სახელმწიფოს შეიარაღებული აგ- 
რესიის ობიექტები გახდებიან, მათ უფლება აქვთ გამოიყენონ 

ორგანიზაციის მთელი ძალა აგრესორის უკუსაგდებად, რის 

შესახებაც ატყობინებენ უშიშროების საბჭოს. გაეროს წესდე- 

ბაში ნათქვამია: „უშიშროების საბჭო გამოიყენებს, სადაც ეს 

მართებული იქნება, ასეთ რეგიონალურ შეთანხმებებს ან ორ- 

განოებს იძულებითი მოქმედებისთვის თავისი ხელმძლღვანე- 

ლობით, მაგრამ უშიშროების საბჭოს რწმუნებულთა გარეშე 

არავითარი იძულებითი მოქმედებისადმი მიმართვა არ დაიშ- 

ვება ამ რეგიონალურ შეთანხმებათა ძალით ან რეგიონალუ- 

რი ორგანოების მიერ“. 

- რეგიონული ორგანიზაცია მოცემული რეგიონის ეროვ- 

ნული სახელმწიფოების სამთავრობათაშორისი და არასამთავ- 

რობათაშორისი საზოგადოებების, ასოციაციების გაერთიანე- 

ბაა, რომელსაც საფუძვლად უდევს დამფუძნებელი აქტი (წეს- 

დება, პროგრამა და სხვა). წესდება განსაზლვრავს საერთაშო- 

რისო რეგიონული ორგანიზაციის მიზნებს, კომპეტენციას, მუ- 

შაობის ძირითად მიმართულებებს, ხელმძღვანელ ორგანოთა 

სისტემის ფორმირების წესებს და სხვა. 

რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციები იყოფა ორ 

ჯგუფად - სამთავრობათაშორისო და არასამთავრობათაშო- 

რისო ორგანიზაციებად. მათი მიზნები შეესაბამება საერთა- 

შორისო სამართლის მოთხოვნებს. 

მშვიდობისა და ხალსთა უშიშროების რეგიონული ორ- 

განიზაციების გარდა, შექმნილია პოლიტიკური, ეკონომიკუ- 

რი, სოციალური, ტურისტული, სპორტული, კულტურული 

ლა სხვა ხასიათის საერთაშორისო ორგანზაციები. ამათგან 

აღსანიშნავია: 
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გაუროს სისტემის რეგიონული ორგანიჯაციები: 1 გა- 

ეროს ევროპის ეკონომიკური ორგანიზაცია (C3M/001); 2. 
გაეროს ეკონომიკური კომისია ლათინური ამერიკისა და კა- 

რიბის აუზისათვის (9MII#L%) 3. გაეროს ეკონომიკური და 
სოციალური კომისია აზიისა და წყნარი ოკეანისათვის 

(3C4#4ტ410); 4. გაეროს ეკონომიკური და სოციალური კომისია 
დასავლეთ აზიისათვის (3CM3/#); 5. გაეროს ეკონომიკური კო- 

მისია აფრიკისათვის (35M4). 

დასავლეთ ევროპის ქვეყნების რეგიონული ორგანი– 

ჯზაციები: 1 ევროპის კავშირი (6C); 2. თავისუფალი ვაჭრო–- 
ბის ევროპის ასოციაცია (8#4CL); 3. ევროპის ეკონომიკური 

სივრცე (C3II); 4 ბალტიის ზლვის სახელმწიფოთა საბჭო 

(CI8M); 5. ტრანსპორტის მინისტრების ევროპის კონფერენ- 

ცია (CMM1I); 6. სამოქალაქო ავიაციის ევროპის კონფერენცია 

(CM1I#4); 7. ევროპის კოსმოსური სააგენტო (C4#L); 8. რეკონ- 

სტრუქციისა და განვითარების ევროპის ბანკი (C6LXL); 9. ევ– 

როპის საბჭო (CC); 10 ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზაცია (05C 86); 1. ნატო – ჩრდილო ატლანტი– 
კის ხელშეკრულების ორგანიზაცია (M4L0); 12. დასავლეთ ევ- 

როპის კავშირი (VMLსLს) და სხვა. 

ცენტრალური და ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების 

რეგიონული ორგანიზაციები: 1 დამოუკიდებელ სახელ– 

მწიფოთა თანამეგობრობა (CIწII); 2. ეკონომიკური თანამ- 
შრომლობის ორგანიზაცია (0უ3C); 3. შავი ზლვის ქვეყნების 

ეკონომიკური თანამშრომლობა (43C); 4. ეკონომიკური თა- 

ნამშრომლობის საერთაშორისო ბანკი (M639C); 5. საერთა– 

შორისო საინვესტიციო ბანკი (MVნ). : 

ამერიკის სახელმწიფოთა რეგიონული ორგანიზდზა–- 

ციები: 1 ამერიკის სახელმწიფოთა რეგიონული ორგანიზაცია 

(0#II, 0#5); 2. ამერიკათაშორისი განვითარების ბანკი 

(M#ნ6L); 3. ამერიკათაშორისი საინვესტიციო კორპორაცია 

(M#IMIM#); 4. ლათინურამერიკული ეკონომიკური სისტემა 

(CL II); 56. ლათინურამერიკული ინტეგრაციის ასოციაცია 

(1I#MMI); 6. კარიბის თანამეგობრობა და კარიბის საერთო ბა- 

ზარი (M##CIIM0CM); 7. განვითარების კარიბის ბანკი (MწნL ან 

M#CIIნც6#)IIM.); 8. ალმოსავლეთკარიბის სახელმწიფოთა ორგა- 
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ნიზაცია (03MI); 9. ჩრდილო ამერიკის თავისუფალი ვაჭრო- 

ბის ზონა (#LI#0XI #); 10. ცენტრალურ-ამერიკული საერთო ბა- 
ზარი (LI#0IL); I. ცენტრალურ-ამერიკული ეკონომიკური ინ- 

ტეგრაციის ბანკი (LIMნ63931M1); 12. ლათინურ-ამერიკული ენერ- 

გბგეტიკის ორგანიზაცია (II#03). 

აზიისა და წყნარი ოკეანის სახელმწიფოთა რეგიო- 
ნული ორგანიზაციები: 1 აზია-წყნარი ოკეანის ეკონომიკური 

თანამშრომლობა (#L3C); 2. სამხრეთ-ალმოსავლეთის სახელ- 
მწიფოთა ასოციაცია (#CნC#MILI); 3. სამხრეთ–წყნარი ოკეანის ფო- 

რუმი (I0IC2); 4 სამხრეთ აზიის რეგიონული თანამშრომლო- 

ბის ასოციაცია (C#M4#VM); 5. აზიის განვითარების ბანკი (#36). 
არაბულ სახელმწიფოთა რებიონული ორგანიჯაცი- 

ები: 1. არაბულ სახელმწიფოთა ლიგა 0II#MVI, C#5); 2. არაბეთის 
ეკონომიკური ერთობის საბჭო (C#6C); 3. სპარსეთის ყურის 

არაბულ სახელმწიფოთა თანამშრომლობის საბჭო (CCV"III3); 
4. ეკონომიკური და სოციალური განვითარების არაბეთის ფონ- 

დი (·დC5C I); 5. არაბეთის სავალუტო ფონდი (#CXL); 6. აფრი- 

კის ეკონომიკური განვითარების არაბული ბანკი (#639V/+; 

აფრიკის სახელმწიფოთა რებიონული ორგანიჯაცი- 
ები: 1 აფრიკის ქვეყნების კავშირი (CV); 2. ცენტრალური 

აფრიკის საბაჟო და ეკონომიკური კავშირი; 3. ცენტრალური 

აფრიკის ქვეყნების განვითარების ბანკი; 4. დასავლეთ აფრი- 

კის სახელმწიფოთა ეკონომიკური თანამეგობრობა (3M08/C); 

5. სამხრეთაფრიკის განვითარების თანამეგობრობა (C#MIL); 

ნ. ალმოსავლეთ და სამხრეთ აფრიკის საერთო ბაზარი 

(«0CMჩC#); 7. დასავლეთაფრიკის განვითარების ბანკი (ნ60//0); 
8. აფრიკის განვითარების ბანკი (#CთCL); 9. ალმოსავლეთაფრი-– 

კის განვითარების ბანკი (8#წ6I). 
XXI საუკუნის დამდეგს მსოფლიო ბანკის ჯგუფს (საერ- 

თაშორისო საფინანსო კორპორაცია, განვითარების საერთა- 

შორისო ასოციაცია, საინვესტიციო-საგარანტიო მრავალმხრივი 

სააგენტო, საინვესტიციო უთანხმოების მოწესრიგების საერ- 

თაშორისო ცენტრი) მნიშვნელოვან კონკურენციას უწევენ გან- 

ვითარების რეგიონული ბანკები (წ6ი0ი 82იXM5), კერძოდ: 

ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი; გან– 

ვითარების ამერიკული ბანკი; განვითარების აფრიკული ბან- 

14. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 209



კი, ახლო ალმოსავლეთისა და ხმელთაშუა ზღვის განვითარე- 

ბის ბანკები და სხვ. ამ ბანკების შესახებ ცნობები შეიძლება 

აილოთ წიგნში: II. (609MM0ცმ. M6XIVI20001LLს6 5M0+1LCMMVC06CMMC 

00IL2LLMM30LM#MM#, მოსკოვი, 2002 წელი. 

დასავლეთ ევროპაში ეკონომიკური ინტეგრაციის დაჩქარე- 

ბას ხელს უწყობენ ევროკავშირის ჩარჩოებში შექმნილი სავალუ- 

ტო–საკრედიტო და საფინანსო რეგიონული ინსტიტუტები : 

1 ევროპის სავალუტო ინსტიტუტი (შტაბ-ბინა ქ. მაინის 

ფრანქფურტში), რომლის უმთავრესი ამოცანაა ევროპაში ერ–- 

თიანი ვალუტის შემოლებასთან დაკავშირებული წესების და 

პროცედურების სრულყოფა; 2. ევროპის საინვესტიციო ბანკი, 

რომელიც კომპანიებს, სახელმწიფო ორგანოებსა და ეროვ- 

ნულ საფინანსო ინსტიტუტებს ინფრასტრუქტურისათვის 

გრძელვადიან კრედიტებსა და გარანტიებს აძლევს; 3. ევრო– 

პის განვითარების ფონდი ევროკავშირთან ასოცირებულ გან- 

ვითარებად ქვეყნებს გრძელვადიან კრედიტებს დაბალი პრო- 

ცენტული განაკვეთებით აძლევს და ყურადღებას რეგიონუ- 
ლი დისპროპორციების აღმოფხვრას უთმობს; 4. ევროპის სოფ- 

ლის მეურნეობის ორიენტაციისა და გარანტიების ფონდი, რომ- 

ლის უმთავრესი დანიშნულებაა ევროკავშირის ქვეყნების აგ- 

რარული სექტორის განვითარების ხელშეწყობა (ფერმერები- 

სათვის კომპენსაციებისა და სუბსიდიების მიცემა და სხვა); §. 

ევროპის სოციალური ფონდი მოსახლეობის დასაქმების გა- 

უმჯობესებისათვის არის შექმნილი და სხვა. I 

ამ თავში ნაჩვენებია რეგიონული საერთაშორისო ორგან- 

ზაციების მუშაობის მასშფაბები, მათი ადგილი და მნიშვნე- 
ლობა საერთაშორისო ორგანიზაციების სისტემაში. 

2. ევროპის საბჭო 

საზღვარგარეთის ევროპა მსოფლიო ეკონომიკის უმსხვი- 

ლესი ცენტრია. მისი შიდა ერთობლივი პროდუქტი 7 ტრილი-– 

ონ დოლარს აჭარბებს და პირველი ადგილი უკავია მსოფ- 

ს. გურამ ჯოლია. საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობები, თბი- 
ლისი, 2002, გე, 102. 
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ლიო ვაჭრობაში (52%), იგი ლიდერია სავალუტო რეზერვე- 
ბითა და საზღვარგარეთული ინვესტიციებით. 

80-იანი წლების დასასრულს და 90-იანი წლების დასა- 
წყისში საზლვარგარეთის ევროპაში მნიშვნელოვანი ცვლილე- 
ბები მოხდა. მის დასავლეთ ნაწილში ჩამოყალიბდა ერთიანი 
ეკონომიკური სივრცე, რომლის შემადგენლობაშიც შევიდა ევ- 
როკავშირის 12 ქვეყანა და თავისუფალი ვაჭრობის ევროპუ- 

ლი ასოციაციის 7 ქვეყანა. 1995 წლამდე ერთიან ეკონომიკურ 

სივრცეში შედიოდა 19 ქვეყანა 380 მლნ მოსახლეობით, შემ- 

დეგ მას შეუერთდა კიდევ 3 ქვეყანა. საზღვარგარეთის ევრო- 

პის ალმოსავლეთ ნაწილში ქვეყნებმა შეიცვალეს საზოგადო- 
ებრივი წყობილება, სახელმწიფოები გეგმური ეკონომიკიდან 

გადავიდნენ საბაზრო ეკონომიკაზე! 

XXX 

ევროპის საბჭო შეიქმნა 1949 წლის 5 მაისს ლონდონში, 
სტატუსით, რომელიც ხელმოწერილი იქნა ათი ევროპული სა- 
ხელმწიფოს საგარეო საქმეთა მინისტრების მიერ. ეს სახელ- 
მწიფოებია: ბელგია, დანია, საფრანგეთი, ირლანდია, იტალია, 
ლუქსემბურგი, ნიდერლანდები, ნორვეგია, შვეცია, დიდი ბრი- 
ფტანეთი. 

90-იან წლამდე ევროპის საბჭოს წევრები, ძირითადად, 

დასავლეთ ევროპის სახელმწიფოები იყვნენ, ხოლო პოსტსაბ- 

ჭოურმა პროცესებმა მის წევრობაზე დიდი გავლენა იქონია. 

წევრთა რიცხვი შემდეგნაირად გაიზარდა: უნგრეთი, პოლო- 

ნეთი, ბულგარეთი, ესტონეთი, ლიტვა, ლატვია, სლოვენია, ჩე- 

ხეთი, სლოვაკეთი და რუმინეთი. 1995 წლის მარტში ევროპის 

საბჭოში უკვე 34 წევრი სახელმწიფო იყო2. 

დღეს ევროპის საბჭოში გაერთიანებულია 43 სახელმწი- 

ფო: ანდორა, ავსტრია, ბელგია, ბულგარეთი, კვიპროსი, ჩეხე- 

თი, დანია, ესტონეთი, ფინეთი, საფრანგეთი, გერმანია, საბერ- 

  

I. ვ. პ. მაქსაკოვსკი. მსოფლიოს გეოგრაფიული სურათი, რეგიონული 
მიმოხილეა. თარგმანი რუსულიდან, თბილისი, 2002, გვ. 6. 

2. ლევან ბოძაშვილი. ევროპის საბჭო და ადამიანის უფლებების დაც- 
ვა. 1998, გვ. |4. 
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ძნეთი, საქართველო, აზერბაიჯანი, სომხეთი, უნგრეთი, ის- 

ლანდია, ირლანდია, იტალია, ლისტენშტეინი, ლიტვა, ლატვია, 

ლუქსემბურგი, მალტა, ჰოლანდია, ნორვეგია, პოლონეთი, პორ- 

ტუგალია, რუმინეთი, სან-მარინო, სლოვაკეთი, სლოვენია, ეს- 

პანეთი, შვედეთი, შვეიცარია, თურქეთი, დიდი ბრიტანეთი, 

მოლდოვა, ალბანეთი, მაკედონიის რესპუბლიკა, უკრაინა, რუ- 

სეთი, ხორვატია. სპეციალური სტუმრის სტატუსით სარგებ- 

ლობენ შემდეგი ქვეყნები: ბელორუსია, ბოსნია-ჰერცეგოვინა. 

ევროპის საბჭოს წესდების თანახმად, ამ ორგანიზაციის 

წევრი შეიძლება გახდეს ნებისმიერი ევროპული სახელმწოფო, 

რომელიც ცნობს კანონის უზენაესობას, სადაც დაცული და 

გარანტირებულია ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები. 

ევროპის საბჭოს ფუნქციების ძირითადი სფეროებია: ადამია- 

ნის უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვა, ჰუმანიტარუ- 

ლი და ეკონომიკური თანამშრომლობა, კულტურისა და ეკო- 

ლოგიის საკითხები. 

ევროპის საბჭოს წესდება ძალაში შევიდა I949 წლის 3 

აგვისტოს, შვიდი სახელმწიფოს მიერ რატიფიკაციის შემდეგ. 

სტატუსს დართული აქვს ადამიანის უფლებების კონვენცია, 

რომელიც 1950 წელს მიილო ევროპის საბჭომ. საქართველო– 

სათვის წესდება ძალაშია 1999 წლის 27 აპრილიდან. 

წესდების ძირითადი დებულებებია: 

ევროპის საბჭოს მიზხანი. მუხლი 1. ევროპის საბჭოს 

მიზანია მიაღწიოს უფრო დიდ ერთობას მის წევრებს შორის 

იმ იდეალებისა და მიზნების დაცვისა და განხორციელების 

მიზნით, რომლებიც წარმოადგენენ მათ საერთო მემკვიდრეო– 

ბას და ხელს უწყობენ მათ ეკონომიკურ და სოციალურ პროგ- 

რესს. ეს მიზანი უნდა იქნეს მილწეული საბჭოს ორგანოების 

მიერ საერთო საკითხების განხილვით, ეკონომიკურ, სოცია- 

"ლურ, კულტურულ, სამეცნიერო, სამართლებრივ და ადმინის– 

ტრაციულ საკითხებზე შეთანხმებით და საერთო ზომების მი- 

ლებით, ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა 

შენარჩუნებითა და შემდგომი განხორციელებით ს 

1. ეეროპჰის საბჭოს წესღება. იხილეთ: საქართველოს საკანონმდებლო 
მაცნე, ნაწილი II, 2000 წლის MI, გე, 5-12. 
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წესდების თანახმად, ევროპის საბჭოს წევრობამ არ უნდა 

შეუშალოს ხელი მის წევრთა თანამშრომლობას გაეროს და 
სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების ან კავშირების საქმია- 

ნობაში, რომელთა წევრებიც ისინი არიან. 

წევრობა. ევროპის საბჭოს ყოველმა წევრმა უნდა ალია- 

როს კანონის უზენაესობისა და მისი იურისდიქციის ფარ- 
გლებში მყოფი ყველა პირის ადამიანის უფლებებით და ძი- 

რითად თავისუფლებებით სარგებლობის პრინციპები და ითა- 

ნამშრომლოს კეთილსინდისიერად და ნაყოფიერად ევროპის 

საბჭოს მიზნის განხორციელებისათვის. 

წესდების მეათე მუხლის თანახმად, ევროპის საბჭოს ორ- 

განოებია: ა) მინისტრთა კომიტეტი; ბ) საკონსულტაციო ასამ- 

ბლეა. ორივე ორგანოს ემსახურება ევროპის საბჭოს სამ- 

დივნო. 

ევროპის საბჭო განლაგებულია ქ. სტარსბურგში. ევრო- 

საბჭოს ოფიციალური ენებია ინგლისური და ფრანგული. მი- 

ნისტრთა კომიტეტისა და საკონსულტაციო ასამბლეის პრო- 

ცედურული წესები განსაზლვრავენ, თუ რა პირობებში და რა 

გარემოებებში შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სხვა ენები. 

მინისტრთა კომიტეტი წარმოადგენს ორგანოს, რომე- 
ლიც მოქმედებს ევროპის საბჭოს სახელით. ყველა წევრი 

უფლებამოსილია ჰყავდეს ერ თი წარმომადგენელი მინისტრთა 

კომიტეტში და თითოეულ წარმომადგენელს აქვს ერთი ხმის 

უფლება. კომიტეტში წარმომადგენლები უნდა იყვნენ საგა- 

რეო საქმეთა მინისტრები. თუ ეს ვერ მოხერხდა, მისი მოვა–- 

ლეობების შესასრულებლად შეიძლება დასახელებულ იქნეს 

სხვა პირი, რომელიც შეძლებისდამაგვარად უნდა იყოს მთავ- 

რობის წევრი. 

საკონსულტაციო ასამბლეის რეკომენდაციის საფუძველ- 

ზე ან საკუთარი ინიციატივით, მინისტრთა კომიტეტი განიხი- 

ლავს ევროპის საბჭოს მიზნის მილწევისათვის საჭირო ზო- 

მებს, კონკრეტულ საკითხებზე კონვენციათა და შეთანხმებათა 

დადების და მთავრობათა საერთო პოლიტიკის მიღების ჩათ- 

ვლით. მისი გადაწყვეტილებების შესახებ ეცნობებათ წევრებს 

გენერალური მდივნის მეშვეობით. შესაბამის შემთხვევაში კო- 

მიტეტის გადაწყვეტილებებს შეიძლება მიეცეთ სახელმწიფო–- 
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ების მთავრობებისათვის რეკომენდაციების ხასიათი და კომი- 

ტეტს უფლება აქვს მოსთხოვოს წევრი სახელმწიფოების მთავ- 

რობებს შეატყობინონ მას იმ ზომების შესახებ, რომლებიც 

მათ ამ რეკომენდაციებთან დაკავშირებით გაატარეს. 

მე-9 მუხლის მიხედვით, საკონსულტაციო ასამბლეის ყო- 

ველ სესიაზე მინისტრთა კომიტეტი წარუდგენს ასამბლეას 

ანგარიშს თავისი საქმიანობის შესახებ შესაბამის დოკუმენ- 

ტაციასთან .ერთად. 

საკონსულტაციო ასამალეა ევროპის საბჭოს სათათბი- 
რო ორგანოა. იგი განიხილავს მის კომპეტენციაში შემავალ 

საკითხებს წესდების თანახმად და თავის დასკვნებს რეკომენ- 

დაციების სახით წარუდგენს მინისტრთა კომიტეტს (მუხლი 22). 

საკონსულტაციო ასამბლეა შედგება თითოეულ წევრთა 

წარმომადგენლებისაგან, რომლებსაც ირჩევს ქვეყნის პარლა- 

მენტი პარლამენტის წევრებიდან ან ნიშნავს ქვეყნის პარლა- 

მენტი პარლამენტის წევრებიდან, იმ ფორმით, როგორც ის 

გადაწყვეტს. თითოეული წარმომადგენელი უნდა იყოს იმ წევ- 

რის მოქალაქე, რომელსაც იგი წარმოადგენს და იმავდროუ- 

ლად არ უნდა იყოს მინისტრთა კომიტეტის წევრი. ყოველ 

წარმომადგენელს შეიძლება ჰყავდეს თავისი შემცვლელი, რო– 

მელსაც მისი არყოფნის შემთხვევაში შეუძლია დაესწროს სხდო- 

მას, გამოვიდეს სიტყვით და მისცეს ხმა. 

საკონსულტაციო ასამბლეა იღებს პროცედურის საკუთარ 

წესებს და ირჩევს თავისი წევრებიდან თავმჯდომარეს, რომე– 

ლიც თანამლებობაზე რჩება მომავალ პლენარულ სესიამდე. 

თავმჯდომარე კონტროლს უწევს პროცესუალურ საქმიანო- 

ბას, მაგრამ არ იღებს მონაწილეობას დებატებში ან კენჭის- 

ყრაში. თავმჯდომრის შემცვლელს შეუძლია დაესწროს სხდო- 

მას, სიტყვით გამოვიდეს და ხმა მისცეს მის მაგივრად. 

საკონსულტაციო ასამბლეა იკრიბება პლენარულ სესიაზე 

წელიწადში ერთხელ, რომლის თარილი და ხანგრძლივობა გა- 

ნისაზღვრება ასამბლეის მიერ, ისე რომ შესაძლებლობის ფარ–- 

გლებში არ დაემთხვეს წევრთა საპარლამენტო სესიებს და 

გაეროს გენერალური ასამბლეის სესიებს. არც ერთ შემთხვე- 

ვაში პლენარული სესიის ხანგრძლივობამ არ უნდა გადაა- 
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ჭარბოს ერთ თვეს (გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც ასამ- 

ბლეა და მინისტრთა კომიტეტი შეთანხმდება ამაზე). 

საკონსულტაციო ასამბლეა შეიძლება შეიკრიბოს საგან- 
გებო სესიაზე, როგორც მინისტრთა კომიტეტის, ასევე ასამ- 

ბლეის თავმჯდომარის ინიციატივით მათ შორის შეთანხმების 

შემდეგ. 
სამდივნო შედგება გენერალური მდივნის, გენერალური 

მდივნის მოადგილისა და საჭირო რაოდენობის თნამშრომლე- 

ბისაგან. გენერალური მდივანი და გენერალური მდივნის მო- 

ადგილე ინიშნებიან საკონსულტაციო ასამბლეის მიერ მინის- 

ტრთა კომიტეტის რეკომენდაციით. სამდივნოს დანარჩენი თა- 

ნამშრომლები ინიშნებიან გენერალური მდივნის მიერ, ადმი–- 

ნისტრაციული ნორმების შესაბამისად. 

წესდების 36-ე მუხლის თანახმად, სამდივნოს არც ერთი 

წევრი არ უნდა მსახურობდეს რომელიმე მთავრობის ანაზღა- 

ურებად თანამდებობაზე ან იყოს ასამბლეის წევრი, ან ეროვ- 

ნული საკანონმდებლო ხელისუფლების წევრი, ან ეწეოდეს 

მის მოვალეობასთან შეუთავსებელ რომელიმე საქმიანობას. 

სამდივნოს თითოეული თანამშრომელი საჯაროდ აცხა- 

დებს ევროპის საბჭოს ვალდებულებების მიღებას და თავისი 

საქმიანობის კეთილსინდისიერად განხორციელებას, ეროვნულ 

ინტერესებთან მიუკერძოებლობას, და რომ არ მიილებს და 

არ მოიძიებს ევროპის საბჭოსათვის ნებისმიერი უცხო მთავ- 

რობისაგან ან ხელისუფლებისაგან თავისი საქმიანობის წარ- 

მოებასთან დაკავშირებულ მითითებებს და სხვა. გენერალუ- 

რი მდივანი ან გენერალური მდივნის მოადგილე ასეთ განცხა- 

დებას აკეთებენ მინისტრთა კომიტეტის წინაშე, სხვა წევრები 

კი გენერალური მდივნის წინაშე. 

სამდივნო განლაგებულია საბჭოს ადგილსამყოფელ ად- 

გილას. გენერალური მდივანი პასუხისმგებელია მინისტრთა 

კომიტეტის წინაშე სამდივნოს საქმიანობაზე სხვა საქმიანო- 

ბასთან ერთად. 

ევროპის საბჭოში მოქმედებენ ექსპერტთა კომიტეტები, 

რომლებიც ანგარიშვალდებული არიან მინისტრთა კომიტე- 

ტის წინაშე განათლების, ჯანმრთელობის, კულტურის, ადა–- 

მიანთა უფლებების, სოციალური პროგრამების განვითარე- 
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ბის და სხვა საკითხებში და თავის დასკვნებს რეკომენდაციე- 

ბის სახით წარადგენენ მინისტრთა კომიტედტის წინაშე. ასამ- 

ბლეა მსვველობს და რეკომენდაციებს ადგენს ნებისმიერ სა- 

კითხზე, ევროპის საბჭოს მიზნებისა და შესაძლებლობების 

ფარგლებში. იგი აგრეთვე განიხილავს და რეკომენდაციებს 

ადგენს ნებისმიერ საკითხზე, რომელოც მას გადაეცემა მინის- 

ტრთა კომიტეტის მიერ მისი შეხედულებისამებრ!. 

ევროპის საბჭო სამთავრობათაშორისო თანამშრომლო– 

ბის ინსტიტუტია. ის ილებს გადაწყვეტილებებს, კონვენციებს 

და მათ კანონის ძალას აძლევს იმ ქვეყნებში, სადაც ხდება 

მათი რატიფიცირება. 

ევროპის საბჭომ მიილო 150-ზე მეტი კონვენცია. ამათგან 

ყველაზე მნიშვნელოვანია: ადამიანის უფლებათა და ძირი- 

თად თავისუფლებათა დაცვის ევროპის კონვენცია (1950), ევ- 
როპის კულტურის კონვენცია (1957.), ევროპის სოციალური 

ქარტია (1961), წამების, არაადამიანური მოპყრობისა და უკა- 

ნონოდ მსჯავრის დადებისაგან დაცვის ევროპის კონვენცია 

(1987) და სხვა. 
ევროპის საბჭოს დლევანდელი სტრუქტურაა: 

მინისტრთა კომიტეტი, რომელიც შედგება წევრი სახელ– 

მწიფოების საგარეო საქმეთა მინისტრებისაგან. სხდომები ტარ- 

დება წელიწადში ორჯერ სტრასბურგში, ხოლო ყოველთვიუ- 

რად – ევროპის საბჭოსთან აკრედიტებული მუდმივი წარმო- 

მადგენლობების დონეზე. გადაწყვეტილებების მილება ხდება 

კონსენსუსის საფუძველზე. 

საპარლამენტო ასამბლეა ეროვნული პარლამენტების 236 

წევრისაგან შედგება და წარმოადგენს სათათბირო ორგანოს. 

ასამბლეა იკრიბება წელიწადში ოთხჯერ და იღებს გადაწყ- 

ვეტილებებს ხმათა უმრავლესობით. საპარლამენტო ასამბლეა 

თავისუფალი საქმიანობისას ეყრდნობა სხვადასხვა კომიტე- 

ტის მუშაობის შედეგად მილებულ მონაცემებს. მინისტრთა 
კომიტეტსა და საპარლამენტო ასამბლეას მუშაობაში ეხმარე–- 

ბა გენერალური სამდივნო. 

1. ევროპის საბჭოს სტატუსი, 1949 წლის 5 მაისი. იხ. წიგნი: „საერთა- 
შორისო ორგანიზაციები“, წიგნი I, გე. 48-60. 
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ევროპის საბჭოს ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა ევროპის 
ცენტრალურ, აღმოსავლეთ და სამხრეთ-აღმოსავლეთ ქვეყნებ- 

ში რეფორმების პროცესის მხარდაჭერა და მათი დაჩქარება. 

ამ მიმართულებით ევროპის საბჭოში შეიქმნა მნიშვნელოვა“ 

ნი დაწესებულებები: 1 ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპის 

კომისიისა და ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპის სასამარ- 

თლოს ნაცვლად, 1994 წლის 29 აპრილს, შეიქმნა მუდმივმოქმედი 

ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპის სასამართლო; 2. ევროპის 

ახალგაზრდობის ცენტრი; 3. წამების, არაადამიანური მოპყრო- 

ბისა და უკანონო მსჯავრის დადებისაგან დაცვის კომისია. 

ევროპის საბჭოს 1961 წლის კონვენციის თანახმად, შეიქმნა 

კულტურული თანამშრომლობის საბჭო. იგი აერთიანებს კულ- 

ტურის სფეროში ექსპერტებს და კულტურის ფონდის ადმი- 

ნისტრაციულ აპარატს. ეს ორგანოები ევროპის საბჭოს დაქ- 

ვემდებარებაში 1959 წელს გადავიდნენ. · 

კულტურული თანამშრომლობის საბჭოს საქმიანობა ემ- 

ყარება განათლების ერთიანი სისტემის განვითარებას, ეროვ- 

ნული განათლების სისტემათა დემოკრატიზაციის გზით. იგი 

შედგება ევროპის საბჭოს წევრი თვრამეტი მხარისა და ფინე–- 

თის, პორტუგალიის, ესპანეთისა და ვატიკანისაგან. მის დაქ- 

ვემდებარებაშია სამი მუდმივმოქმები კომიტეტი. ყოველ ორ 

წელიწადში ერთხელ კონფერენციაზე იკრიბებიან წევრი სახ- 

ლმწიფოების განათლების მინისტრები ერთიანი პოლიტიკის, 

პრობლემებისა და უპირატესობების შესამუშავებლად. სის- 

ტემა ითვალისწინებს განათლებისა და კულტურის სფეროში 

ინფორმაციის, დოკუმენტაციისა და ევროპაში არსებული გა- 

მოცდილების გაცვლა-გაზიარებას. 

ევროპის საბჭოში 1962 წელს შეიქმნა ბუნებისა და გა- 

რემოს დაცვის სპეციალური კომიტეტი. მისი ამოცანებია: 1. 

ბუნების დაცვა; ბუნებრივი რესურსების მართვა; 2. თანამ- 

შრომლობა რეგიონულ დაგეგმვაში; 3. ევროპის არქიტექტო- 

რული მემკვიდრეობის დაცვა და ქალაქების დაგეგმვის უზჭ- 

რუნველყოფა. 
ევროპის საბჭოსთან შექმნილია ევროპის ახალგაზრდო- 

ბის ცენტრი და ევროპის ახალგაზრდობის ფონდი, ევროპის 

ინფორმაციული ცენტრი; ჯანმრთელობის დაცვის ევროპული 
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კომიტეტი; ევროპის ფარმაკოლოგთა კომისია; მეცნიერებისა 

და ტექნიკის კომიტეტი; ევროპის მეცნიერულ ურთიერთობა- 

თა გაერთიანებული კომიტეტი და სხვა. მათი შდფაბ-ბინები 

სტრასბურგშია. 

1997 ფლის 10-11 ოქტომბერი. საფრანგეთის ერთ-ერთ ულა- 

მაზეს და მყუდრო ქალაქ სტრასბურგში გაიმართა ევროსაბ- 

ჭოს წევრი და სპეციალური სტუმრის სტატუსის მქონე ქვეყნე- 

ბის სახელმწიფოთა მეთაურების უმაღლესი დონის შეხვედრა. 

სტრასბურგის შეხვედრა იმ გადაწყვეტილებათა ლოგი- 

კური გაგრძელება იყო, რომლებიც ვენის სამიტზე მიიღეს, 

თუმცა, დოკუმენტის თვისებრივი მასშტაბურობითა და სიღ- 

რმით, სტრასბურგის ფორუმი მაინც ახალი დონე, ახალი 

ეტაპი იყო. 

სამიტზე აშკარად გამოჩნდა, რომ ევროპაში ადამიანის 

უფლებების დაცვის სფეროში სტანდარტების გარკვეული დონე 

დამკვიდრდა. ამის დასტურია, ევროპის საბჭოს ინიციატივით 

სრულიად უპრეცედენტო ინსტანციის – ევროპის ადამიანის 

უფლებათა მუდმივმოქმები ერთიანი სასამართლოს დაფუძნე- 

ბა. იგი სრულიად პასუხობს ევროპაში დემოკრატიული სივ- 

რცის ზრდით გამოწვეულ ამოცანებს. არა მარტო ლეკლა- 

რირების თვალსაზრისით, არამედ გარანტიების დაცვით ევ- 

'როპა დგება ადამიანის უფლებების დაცვის ავანგარდში! 
ევროპის საბჭოს მეორე სამიტმა მიილო შემაჯამებელი 

დეკლარაცია. სამიტმა მთლიანად დაუჭირა მხარი ევროპის 

საბჭოს, რომელიც ზრდის თავის წვლილს ევროპის შეკავში- 

რების, სტაბილურობისა და უშიშროების საქმეში. მიესალმე- 

ბა, რა ევროსაბჭოს თანამშრომლობის განვითარებას სხვა ევ- 

როპულ და ტრანსატლანტიკურ ორგანიზაციებთან, განსაკუთ- 

რებით ევროპის კავშირთან და ევროპის უშიშროებისა და 

თანამშრომლობის ორგანიზაციასთან, განაცხადა შემდეგი: I. 

ევროპაში სტაბილურობას ხელს უწყობს ადამიანის უფლება- 

თა დაცვა და პლურალისტური დემოკრატიის განმტკიცება; 2. 

ვიღებთ გადაწყვეტილებას უფრო მტკიცედ დავიცვათ ადამი- 

I. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1997 წლის 16 ოქტომბერი. 
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ანის უფლებები, უზრუნველყოთ ჩვენი ინსტიტუტების უნარი, 

ქმებითად იცავდნენ პიროვნების უფლებებს ევროპის მასშტა- 

ბით; 3. მოვუწოდებთ, ყველგან გაუქმდეს სიკვდილით დასჯა 

და ამის მოლოდინით დაბეჯითებით მოვითხოვთ ევროპაში 

სიკვდილის განაჩენის აღსრულებაზე მოქმედი მორატორიუ- 

მების შენარჩუნებას; 4. გამოვთქვამთ ჩვენს გადაწყვეტილე- 

ბას, განვამტკიცოთ წამებისა და არაადამიანური, ან ლირსე- 

ბის შემლახველი მოპყრობისა თუ დასჯის თავიდან აცილები- 

სა და ალმოფხვრის მექანიზმები; 5. მოვუნოდებთ გააქტიურ- 

დეს ბრძოლა რასიზმის, ანტისემიტიზმისა და შეუწყნარებ- 

ლობის წინააღმდეგ; 6. ვაცხადებთ, რომ გადაწყვეტილი გვაქვს 

გავაძლიეროთ თანამშრომლობა ყველა იმ პირის დაცვის საქ- 

„მეში, რომლებიც ეროვნულ უმცირესობებს ეკუთვნიან; 7. ვაღი– 

არებთ ადგილობრივი დემოკრატიის ინსტიტუტების ფუნდა- 

მენტურ როლს ევროპაში სტაბილურობის შენარჩუნების საქ- 

მეში; 8. ვილებთ გადაწყვეტილებას, კვლავაც აქტიურად და- 
ვუჭიროთ მხარი ყველა წევრ სახელმწიფოში დემოკრატიულ 

განვითარებას და გავაძლიეროთ ჩვენი ძალისხმევა ევროპის 

მასშტაბით საერთო სამართლებრივი სტანდარტების სივრცის 

შესაქმნელად; 9. ვილებთ გადაწყვეტილებას, გამოვნახოთ სა- 

შუალება, საერთო ძალით გავცეთ პასუხი კორუფციის, ორგა- 

ნიზებული დამნაშავეობის და ნარკოტიკების უკანონო ბრუნ- 

ვის ზრდით გამოწვეულ სირთულეებს მთელი ევროპის მას- 

შტაბით; 10. ვილებთ გადაწყვეტილებას, გავააქტიუროთ თა- 

ნამშრომლობა ბავშვების სამართლებრივი დაცვის გაძლიე- 

რების მიზნით; II. ვადასტურებთ ჩვენს გადაწყვეტილებას, ვიბ- 

რძოლოთ ქალების მიმართ ძალადობისა და სექსუალური ექ- 

სპლუატაციის ყველა ფორმის წინაალმდეგ L 

1997 წლის 10-11 ოქტომბერს სტრასბურგში შეკრებილმა 

სახელმწიფოთა და მთავრობათა მეთაურებმა დასახეს წევრ 

ქვეყნებში დემოკრატიული სტაბილურობის განმტკიცებისათ- 

ვის გათვალისწინებული „მოქმედების გეგმა“ და ამ მიზნით 

განსაზღვრეს ოთხი ძირითადი მიმართულება, სადაც შეიძ- 

ლება პროგრესის მიღწევა და პრაქტიკული ზომების მიღება, 

IL. გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1997 წლის. I4 ოქტომბერი. 
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აგრეთვე მეხუთე მიმართულება – სტრუქტურული რეფორმე- 

ბი. ეს მიმართულებებია: 1 დემოკრატია და ადამიანის უფლე- 

ბები; 2. სოციალური შეკავშირება; 3. მოქალაქეთა უსაფრთხო- 

ება; 4. დემოკრატიული ღირებულებანი და კულტურული მრა- 

ვაფეროვნება. 

1996 წლის 14 ივლისს საქართველომ გააკეთა განაცხადი 

ევროპის საბჭოში გაწევრიანების თაობაზე. 1996 წლის II სექ- 

რტემბერს მინისტრთა კომიტეტმა თხოვნით მიმართა საპარლა- 

მენტო ასამბლეას, რათა მას გამოეთქვა მოსაზრება ამ განა- 

ცხადთან დაკავშირებით. 

საქართველოს პარლამენტმა მიმართა საგანგებო სტუმ- 

რის სტატუსის მოსაპოვებლად საპარლამენტო ასამბლეას 1993 

წლის 4 მარტს და 1996 წლის 26 მაისს მიილო ეს სტატუსი. 

1996 წლიდან საქართველო მონაწილეობს ევროპის საბ- 

ჭოს სამთავრობათაშორისო თანამშრომლობისა და დახმარე- 

ბის პროგრამების ჩარჩოებში ჩატარებულ სხვადასხვა ღონის- 

ძიებაში, ხოლო 1996 წლიდან სპეციალური სტუმრის სტატუ- 

სით საქართველოს დელეგაცია მონაწილეობდა საპარლამენ- 

ტო ასამბლეის და მისი კომიტეტების მუშაობაში. 

1999 წლის 27 იანვარს, ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამ- 

ბლეამ ერთსულოვნად დაუჭირა მხარი ევროსაბჭოში საქარ- 

თველოს გაწევრიანებას. იმავე წლის 27 აპრილს სტრასბურ- 

გში, ევროპის სასახლეში გაიმართა საზეიმო ცერემონიალი 

საქართველოს ევროპის საბჭოში გაწევრიანებასთან დაკავში- 

რებით. საქართველო ევროპის საბჭოს 4+-ე წევრი ქვეყანა გახდა. 

ვ. ევროპის კავშირი 

ევროპის კავშირის ფესვები პარიზის 1952 წლის ხელშეკ- 

რულებაში ძევს, რომელმაც ევროპის ქვანახშირისა და ფო- 

ლადის გაერთიანება დააფუძნა. ასევე შესაბამისად, რომის 
1957 წლის ორ ხელშეკრულებაში, რომელთა საფუძველზე ევ- 

როპის ეკონომიკური გაერთიანება და ევროპის ატომური ენერ- 

გიის გაერთიანება შეიქმნა. 1993 წლის 1 ნოემბერს, ეკონომი– 

კური კავშირის ხელშეკრულების ძალაში შესვლამ, ეს ორი 

გაერთიანება ევროპის კავშირად გარდაქმნა. 1995 წლის 1 იან- 
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ვრიდან ევროპის კავშირი 15 წევრს აერთიანებს: საფრანგე- 

თი, იტალია, გერმანია, ბელგია, ნიდერლანდები, ლუქსემ- 

ბურგი (ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების პირველი წევ- 

რები), ინგლისი, ირლანდია, დანია (1973), საბერძნეთი (1981), 

ესპანეთი, პორტუგალია (1986), შვეცია, ფინეთი და ავსტრია 

(1995). 

ევროპის კავშირის თხუთმეტივე წევრი-სახელმწიფო (8 

რესპუბლიკა, 7 კონსტიტუციური მონარქია) დემოკრატიული 

ქვეყანაა. 

ჰოლანდიის ქ. მაასტრიხტში, 1992 წლის 7 თებერვალს, 
ევროსაბჭოს სხდომაზე ევროპის გაერთიანების წევრი სახელ- 

მწიფოების საგარეო და ფინანსთა მინისტრებმა ხელი მოაწე- 

რეს ხელშეკრულებას ევროპის კავშირის შესახებ. იგი ძალაში 

შევიდა 1993 წლის 1 ნოემბერს. მასში ნათქვამია: „ამ ხელშეკ- 

რულების თანახმად, მონაწილე მხარეები აარსებენ ევროპის 

კავშირს... ეს ხელშეკრულება ევროპის ხალხების მჭიდრო ურ- 

თიერთობების ახალი საფეხურია. კავშირის მიერ გადაწყვე- 

ფტილებების მიღება შეძლებისდაგვარად მოქალაქეთა სურვი- 

ლის გათვალისწინებით უნდა მოხდეს... კავშირის ამოცანაა 

თანასწორუფლებიანობისა და სოლიდარობის საფუძველზე გა- 

ნახორციელოს წევრი სახელმწიფოებისა და მათი მოსახლეო– 

ბის ურთიერთობები“! 

ევროპის კავშირი განვითარების თანამედროვე ეტაპზე 25 

დამოუკიდებელი ქვეყნის კავშირია თავიანთი კონსტიტუციე- 

ბით, კანონებით, საბაჟო და საგადასახადო კანონმდებლობით. 

ამ ქვეყნებმა მიღებული ხელშეკრულების საფუძველზე და- 
ადგინეს, რომ ევროკავშირის ნებისმიერი წევრი-სახელმწიფო 

პოლიტიკური ხასიათის გადაწყვეტილებას მიილებს მხოლოდ 

ევროკავშირის სხვა დანარჩენ სახელმწიფოებთან მოლაპარა- 

კების საფუძველზე. 
ევროპის კავშირის ფულადი სახსრების შევსების ერთ- 

ერთი წყაროა შემოსავლები საბაჟოებიდან და მსგავსი საკონ- 

ტროლო პუნქტებიდან, რომლებშიც ბეგარის აკრეფა ხდება 

იმ საქონლის მიმოსვლის დროს, რომელიც ევროპის კავშირის 

I. ანდრო რვამიჩავა. ევროკავშირი XXI საუკუნის მიჯნაზე. 1998, გე. 20. 
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არაწევრი სახელმწიფოებიდან მოედინება (საბაჟოების მსგავს 

პუნქტებად იგულისხმება აგრარული პროდუქტის საკონტრო- 

ლო პუნქტები). 
ევროპის კავშირის წევრ-სახელმწიფოებში 1995 წლის 26 

მარტიდან ძალაში შევიდა კავშირის შიდა საზღვრების თავი- 

სუფალი გადალახვის კანონი. გერმანიის, საფრანგეთის და ბე- 

ნელუქსის სამი ქვეყნის მთავრობებმა 1995 წელს ხელი მოაწე- 

რეს შენგენის ხელშეკრულებას. მოგვიანებით ამ ხელშეკრუ- 

ლებას შეუერთდა ავსტრია. : 

1993 წლის დასაწყისიდან შეიქმნა შიდა ბაზარი. შიდა ბა- 

ზარი ის სფეროა, სადაც მთელი ეკონომიკური ცხოვრება მნიშ- 

ვნელოვანწილად ერთიანი წესებითა და თანაბარი პირობე- 

ბით მიმდინარეობს. 

ერთობლივი შიდაბაზარი არ წარმოიქმნება მხოლოდ იმით, 

რომ რამდენიმე სახელმწიფო ერთმანეთთან საბაჟოებს გააუქ- 

მებს და თავისუფალი ვაჭრობის ზონას ან საბაჟოების კავ- 

შირს შექმნის. მათი საზლვრები ასეთ შემთხვევაშიც სახელ- 

მწიფოს კონტროლის ქვეშ რჩება და საქონელს, მომსახურე- 

ბას, კაპიტალსა და პიროვნებებს ერთი სახელმწიფოდან მეო- 

რეში თავისუფალი გადაადგილებისა და საცხოვრებელი ად- 

გილის არჩევის, ხოლო ხელოსნებსა და მენარმეებს თავისუ- 

ფალი დაფუძნების უფლება არა აქვთ. როდესაც რამდენიმე 

სახელმწიფო საერთო შიდა ბაზარს ქმნის, ყველა ეს შეზლუდ- 

ვა უქმდება. ევროკავშირის შიდა ბაზარი 25 სახელმწიფოს 

მოიცავს. 

შიდა ბაზარი არ შემოიფარგლება ევროპის კავშირის საზ- 

ღვრებით, არამედ მოიცავს ისლანდიას, ნორვეგიასა და ლიხ- 

ტენშტეინს. ევროკავშირმა და თავისუფალი ვაჭრობის ევრო- 

პულმა ასოციაციამ 1994 წლის 1 იანვრიდან შექმნეს ევროპის 

ეკონომიკური სივრცე. შიდა ბაზარი, 400-ზე მეტი მილიონი 

ადამიანისათვის, თავისი მსყიდველობითი უნარის მიხედვით 

უდიდესია მსოფლიოში. 

თანდათანობით ხორციელდებოდა საერთო ბაზრის შექ- 

მნის შემდეგი შეთანხმებები: 

1 უნდა გაუქმებულიყო ყველა საბაჟო და რაოდენობრივი 

შეზლუდვები (თავისუფალი ვაჭრობის ზონა); 
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2. ამავე დროს იმ ქვეყნებთან ვაჭრობის სფეროში, რომ- 

ლებიც თავისუფალი ვაჭრობის ზონებს არ მიეკუთვნებიან, უნ– 

და შემოლებულიყო ერთიანი საბაჟო ტარიფი (ასე წარმოიქმნა 

საბაჟო კავშირი). საბაჟო კავშირი შეიქმნა 1968 წლის 1 ივნისს; 

3. უნდა გაუქმებულიყო ყოველგვარი წინააღმდეგობები 

პიროვნების საქმიანობისა და კაპიტალის თავისუფალი გადა” 
ადგილების სფეროში და ყოველივე ამის მარეგულირებელი 

კანონები, იმდენად უნდა მისადაგებულიყო ერთმანეთთან, წევ- 

რი-სახელმწიფოების შიდასახელმწიფოებრივ – სამართლებ- 

რივ ნორმებთან, რამდენადაც ეს საერთო ბაზრისთვის იქნე- 

ბოდა საჭირო. 

1986 წელს შემუშავდა შიდა ბაზრის ფუნქციონირებისათ- 

ვის საჭირო სამართლებრივი ნორმატული საფუძვლები და 

დადგინდა შიდა ბაზრის ამოქმედების თარიღი: 1992 წლის 31 

დეკემბერი. შიდა ბაზრის პირობებში ხორციელდება „ოთხი 

თავისუფლება“: საქონლის, პიროვნების, მომსახურების, კაპი- 

ტალის თავისუფალი გადაადგილება. 

საერთო ბაზრის შესაქმნელად საჭირო იყო, ჯერ ერთი, 

თვალსაჩინო ბარიერების გაუქმება (შლაგბაუმების, სასაზ- 

ლვრო გადასასვლელების, იმ შენობების, სადაც პასპორტებსა 

და ნივთებს ამოწმებენ); მეორე, სახელმწიფოებს შორის არსე- 

ბული უხილავი ზღუდეების დაძლევა. 
ევროპის კავშირის მინისტრთა კომიტეტმა, 1964 წლის 9 

მაისი – ევროპის საბჭოს დაარსების დლე, გამოაცხადა 
ევროპის დღედ. იგი ყოველწლიურად აღინიშნება მთელ მსოფ- 

ლიოში. | 

ევროპის კავშირი – საერთაშორისო სამართლის დამოუ- 

კიდებელი სუბიექტია. იგი აფართოებს საერთაშორისო კავ- 

შირებს სხვა ორგანიზაციებთან; სახელმწიფოებთან ხელშეკ- 

რულებებში, შეთანხმებებში წარმოადგენს მხარეს; აქვს 100- 

ზე მეტი საზღვარგარეთული წარმომადგენლობა. 

საქართველო 1999 წლის 27 იანვარს გახდა ევროპის 

საბჭოს წევრი. ეს ქვეყანას უხსნის გზას ევროპის კავში- 

რისაკენ. 
ევროკავშირის ქვეყნების წილი მსოფლიო ეკონომიკაში 

დაახლოებით 40%-ს შეადგენს, ამერიკის შეერთებული შტა- 
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ტებისა – ვ30%-ს!. მასზე მოდის მსოფლიო ვაჭრობის 21%, 

აშშ-ზე – 20%2, 
რომის ხელშეკრულება, ხელმო წერილი 1957 წლის 25 

მარტს ბელგიის, დასავლეთ გერმანიის, იტალიის, ლუქსემ- 
ბურგის, ნიდერლანდებისა და საფრანგეთის წარმომადგე- 

ნელთა მიერ, არის ევროპული გაერთიანების ბიბლია, უზე- 
ნაესი ავტორიტეტი, რომელიც უზრუნველყოფს გაერთიანე- 
ბის გადაწყვეტილებებსა და პასუხისმგებლობას. იმავე დღეს, 

იმავე პირების მიერ, კიდევ ერთი ხელშეკრულება იყო ხელ- 

მოწერილი, რომელიც ევროპული ატომური ენერგიის გაერ–- 

თიანებას აფუძნებდა. მანამდე კი, 195! წლის 18 აპრილს პა- 

რიზში ამავე ექვსმა ქვეყანამ დააფუძნა ევროპის ქვანახში- 

რისა და ფოლადის გაერთიანება. 

რომის ხელშეკრულება ვეებერთელა დოკუმენტია, რომე- 

ლიც შეიცავს 248 მუხლსა და კიდევ დამატებების, პროტოკო- 

ლების და შეთანხმებების 160 გვერდს 3. მუხლი 2. „,გაერთია–- 

ნება მიზნად ისახავს საერთო ბაზრის დაარსებითა და წევ- 

რი ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის შეჯერებით გაერთი- 

ანების სივრცეში ჰარმონიული ეკონომიკური საქმიანობის უწყ- 

ვეტი და განონასწორებული გაფართოების, სტაბილურობის 

ამაღლების, ცხოვრების დონის გაუმჯობესების და გაერთია- 

ნების წევრ-ქვეყნებს შორის უფრო მჭიდრო ურთიერთობის 

დამყარების უზრუნველყოფას“. 

ხელშეკრულების თანახმად, გაერთიანების მიერ ნაკისრი ვალ– 

დებულებების განხორციელებას უზრუნველყოფს შემდეგი ინ- 

სტიტუციები (მუხლი 4): ასამბლეა, საბჭო, კომისია, სასამართლო. 

ხელშეკრულება, რომელმაც მოახდინა სამი ევროპული გა– 

ერთიანების შერწყმა, ხელმოწერილ იქნა 1965 წლის 8 აპ- 

რილს. მას ეწოდება ევროპის კავშირის ხელშეკრულება. 

ევროპის კავშირის ხელშეკრულება, რომელიც ცნობილია 

მაასტრიხტის ხელშეკრულების სახელით, შეთანხმებულ იოქნა 

1991 წლის დეკემბერში და ხელმოწერილი 1992 წლის იანვარში. 

|). ჟურნალი „სარკე“, 1999, 20-27 იანვარი, გე. 45. 

2. II. ICიMIMM089. MICXIVII200//M616 2M010M5)1M%0CIIC6 0იLგII"34!""""!, 2002. C-ი. 286. 

3. დიკ ლყონარდი. ევროკავშირის სახელმძღვანელო. თბ., 2002, გე. 49. 
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რომის ხელშეკრულების ძალით, მისი მიზნების განსახორ- 

ციელებლად დაარსდა ოთხი ძირითადი ორგანოა. მათი ფუნ- 

ქციების მარტივი განსაზლვრა ასეთია: 
L ევროკომისია წარადგენს პოლიტიკურ ინიციატივას და 

აამოქმებებს პოლიტიკას, რომლის თაობაზეც გადაწყვეტილე- 

ბა უკვე მიღებულია; 
2. მინისტრთა საბჭო იღებს გადაწყვეტილებას ან კა- 

ნონს კომისიის მიერ წარმოდგენილი წინადადებების საფუძ- 

ველზე; 
3. ევროპარლამენტს ძირითადად ჰქონდა მრჩევლის ფუნ- 

ქცია, თუმცა შემდგომ მისი უფლებამოსილება საკმაოდ გაი- 

ზარდა; 

4. ევროპის სასამართლო განიხილავს კომისიის გადაწყვე- 

ტილებებსა და ხელშეკრულების პირობებს საკამათო შემთხვე- 

ვაში!. 

ევროპული კომისია წარმოადგენს გაერთიანების ალღ- 

მასრულებელ ორგანოს. კომისია შედგება ოცი წევრისაგან. 

ხუთი უდიდესი ქვეყანა (საფრანგეთი, გერმანია, იტალია, ეს- 

პანეთი, დიდი ბრიტანეთი) წარმოდგენილია ორ-ორი წევრით, 

ათი შედარებით პატარა ქვეყანა (ავსტრია, ბელგია, დანია, 

ფინეთი, საბერძნეთი, ირლანდია, ლუქსემბურგი, ნიდერლან- 

დები, პორტუგალია, შვედეთი) კი თითო-თითო წევრით. თა- 

ნამდებობებზე დანიშვნა ხდება მინისტრთა საბჭოს მიერ 5 

წლის ვადით ეროვნულ მთავრობათა წარდგენით. 1995 წლამ- 

დე ვადა განისაზლვრებოდა 4 წლით. 

პრეზიდენტის პოსტი. თავდაპირველად კომისიის პრე- 

ზიდენტის არჩევა ხდებოდა ორი წლის ვადით. 1995 წლიდან 

კომისიისა და პრეზიდენტის ვადა ხუთ წლამდე გაიზარდა. 

მაასტრისტის ხელშეკრულების თანახმად, შეიცვალა ვი- 

ცე-პრეზიდენტის დანიშვნის განმსაზლვრელი დებულება. მა- 

ნამდე მინისტრთა საბჭო ვიცე-პრეზიდენტებად ნიშნავდა ექვს 

კომისარს. ახლა ხელშეკრულების თანახმად ,კომისიას შეუძ- 

ლია თავად დანიშნოს ერთი ან ორი ვიცე-პრეზიდენტი კომი- 

სიის წევრებიდან“. 

. დიკ ლეონარდი. ევროკავშირის სახელმძღვანელო. თბ., 2002, გვე. 55. 

15. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 225



მინისტრთა ან კომისიის საბჭო უფლებამოსილია გამოს- 

ცეს: კანონები, დირექტივები, გადაწყვეტილებები; რეკომენ- 

დაციები, შეხედულებები. 
მინისტრთა საბჭო. იგი შედგება წევრი ქვეყნების წარ- 

მომადგენლებისაგან. საბჭოს თავმჯდომარის ანუ პრეზიდენ- 

ტის პოსტი როტაციულია. ამ პოსტს ექვსი თვით მორიგეო- 

ბით იკავენ წევრი ქვეყნების მინისტრები. კონკრეტული სა- 

ხელმწიფოს საგარეო საქმეთა მინისტრს ენიჭება მინისტრთა 

საბჭოს პრეზიდენტის ტიტული და საბჭოს სამდივნოს დახმა- 

რებით მისი ქვეყნის საგარეო საქმეთა სამინისტრო სათავეში 
უდგას საბჭოს საქმიანობას ექვსი თვის განმავლობაში. ასეთ 
პერიოდებს უწოდებენ საფრანგეთის პრეზიდენტობის, ფინე- 

თის პრეზიდენტობის ვადას და სხვა. 
საკანონმდებლო როლი. ეროვნული სახელმწიფოებისა- 

გან განსხვავებით, სადაც პარლამენტი ასრულებს საკანონ- 
მდებლო ფუნქციებს, ეს როლი ევროპულ გაერთიანებაში ეკუთ- 

ვნის მინისტრთა საბჭოს. გაერთიანების კანონმდებლობა, ცნო-– 

ბილი როგორც დირექტივები და წესები, შეიძლება განსა–- 

ხილველად შეტანილ იქნას მხოლოდ კომისიის მიერ. 

1990 წლის შემდეგ მთავრობების მეთაურების შეხვედრე– 

ბი იმართება წელიწადში სამ-ოთხჯერ. შეხვედრები ტარდება 
იმ წევრ სახელმწიფოში, რომელსაც მოცემულ მომენტში უკა- 

ვია პრეზიდენტის პოსტი მინისტრთა საბჭოში, ხოლო მისი 

პრემიერ-მინისტრი (საფრანგეთის შემთხვევაში კი მისი პრე- 

ზიდენტი) ასრულებს თავმჯდომარის მოვალეობას და პასუხს 
აგებს სხდომების ორგანიზაციაზე. 

ევროპარლამენტის მიზანია მოახდინოს ევროპის გაერ- 
თიანების სხვადასხვა ინსტიტუტების დემოკრატიული კონტრო- 
ლი და დააკისროს მათ პასუხისმგებლობა. ევროპის პარლა- 
მენტი წარმოადგენს ევროპის ქვანახშირისა და ფოლადის გა- 
ერთიანების ასამბლეის მემკვიდრეს, რომელიც დაარსდა სტრას– 

ბურგში, როგორც მრჩეველთა ორგანო. 1952 წლის სექტემ- 

ბერში მასში შედიოდა 78 წევრი, ყველა მათგანი იყო ეროვ- 

ნული პარლამენტის წევრი, რომლის ძირითად ფუნქციას ემა- 

რებოდა ასამბლეაზე დასწრების მოვალეობა. ახლანდელი პარ- 
ლამენტის შემადგენლობა გაიზარდა 626-მდე. ევროპარლა- 

მენტის წევრების არჩევა ხდება 5 წლიანი ფიქსირებული ვა- 
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დით. მორიგი არჩევნები დანიშნულია 2004 წლისათვის. 1979 
წლის შემდეგ ევროპარლამენტის არჩევნები ხდება ყველა წევრ 

სახელმწიფოში ხუთი წლის ვადით. მეექვსე, ბოლო არჩევნები 

ჩატარდა 1999 წლის 10-13 ივნისს. 25 ქვეყნის დაახლოებით 350 

მილიონი ამომრჩევლიდან არჩევნებში მონაწილეობა მხოლოდ 

155 მილიონმა, ანუ 44,2%-მა მიილო. ამომრჩეველთა აქტიურობა 

კიდევ უფრო დაბალი იყო იმ სახელმწიფოებში, რომლებიც 

ევროკავშირს 1 მაისიდან შეუერთნენ. 

ევროპარლამენტის უფლებამოსილება. მას აკისრია კო- 
მისიისა და საბჭოს ზედამხედველობის მოვალეობა, საკანონ- 

მდებლო პროექტში განაწილების უფლება და საბიუჯეტო 
ძალაუფლებანი. მაასტრიხტის ხელშეკრულებით პარლამენტს 

მიეცა უფლება დაენიშნა ევროპის ომბუდსმენდი, რომელიც 

განიხილავდა საჩივრებს ევროკავშირის ინსტიტუციების არა- 

სათანადო ფუნქციონირების თაობაზე, განსხვავებულს უზე- 

ნაესი სასამართლოსაგან. 

ყოველთვიური პლენარული სესიები ტარდება სტრასბურ- 

გში (დამატებითი სხდომები ეწყობა ბრიუსელში), კომიტეტების 

უმრავლესობის სხდომები იმართება ბრიუსელში, ხოლო სამ- 

დივნოს ძირითადი ნაწილი განთავსებულია ლუქსემბურგში. 

ხელშეკრულების თანახმად, გაქრთიანების მასშტა- 
ბით კანონის მოქმედების შემოწმების ამოცანას ასრულებს 

სასამართლო, რომელიც განთავსებულია ლუქსემბურგში. სა–- 

სამართლო შედგება 15 მოსამართლისაგან (თითოეული ყოვე- 

ლი წევრ-სახელმწიფოდან) და 9 გენერალური ადვოკატისა- 

გან. მოსამართლეთა არჩევებს ახდენს მინისტრთა საბჭო, წევრ- 

სახელმწიფოთა წარდგენის საფუძველზე. მათი დანიშვნა ხდე- 

ბა ექვსწლიანი განახლებადი ვადით. 

სასამართლოს ან მისი პალატების წინაშე ხდება ძირითა–- 

დად ექვსი ტიპის საქმის წარდგენა: 1 კამათი წევრ ქვეყნებს 

შორის; 2. კამათი ევროგაერთიანებასა და წევრ ქვეყნებს შო– 

რის; 3. კამათი ინსტიტუციებს შორის. 4. კამათი ფიზიკურ 

პირთა, ან კორპორაციულ ორგანოთა და გაერთიანებას შო–- 

რის; 5. მოსაზრებები საერთაშორისო შეთანხმებებზე. 6. ევ- 

როპული სასამართლოების მიერ გამოცემულ საქმეებზე წი– 

ნასწარი გადაწყვეტილების მილება. 
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გარდა ალნიშნული ძირითადი ევროპული ინსტიტუციე- 

ბისა, შექმნილია მრავალი სპეციალიზებული ბიურო, ფონდი 

და ცენტრი შექმნილი ევროკომისიის ან ევროსაბჭოს გადაწყ- 

ვეტილების ძალით. ევროკავშირის სხვა ორგანოებია: 

1. სამედიცინო პროდუქტების შეფასების ევროპის საა- 

გენტო; 2. ევროპის გარემოს დაცვის სააგენტო; 3. ევროპის 

პროფესიული დახელოვნების ფონდი; 4. პროფესიული და- 

ხელოვნების განვითარების ევროპული ცენტრი; 5. ევრო- 

პის ნარკოტიკებთან ლდა ნარკომანიასთან ბრძოლის ცენ- 

ფრი; 6. ცხოვრების დონისა და სამუშაო პირობების გაუმ- 

ჯობესების ევროპული ცენტრი; 7. შიდა ბაზრის ჰარმონი–- 

ზაციის ოფისი; 8. ევროპული გაერთიანების მცენარეთა სე- 

ლექციის უფლებების ოფისი; 9. სამუშაო ადგილებზე უსაფ- 

რთხოების და ჯანმრთელობის დაცვის ევროპული სააგენ- 

ტო; 10. ევროკავშირის დაწესებულებების თარგმნის ცენ- 

ტრი და სხვა. 

ევროკავშირის სამიტზე (2002 წლის ნოემბერი) მიილეს 

საბოლოო გადაწყვეტილება ამ ორგანიზაციის გაფართოების 

შესახებ. 2004 წლის მაისში ევროკავშირის ახალი წევრები 

გახდნენ პოლონეთი, ჩეხეთი, სლოვენია, სლოვაკეთი, უნგრეთი, 

ლატვია, ლიტვა, ესტონეთი, კვიპროსი და მალტა. 

ურთიერთობას ევროგაერთიანებასა და საქართველოს შო- 

რის საფუძველი 199! წლიდან ჩაეყარა, როდესაც საქართვე- 

ლოში განხორციელება დაიწყო 1#CI5-ის პროგრამებმა. 

1992 წლის 22 მარტს ევროგაერთიანებამ სცნო საქართვე- 

ლო, როგორც დამოუკიდებელი სახელმწიფო. იმავე წლის 21 

დეკემბერს საფუძველი ჩაეყარა დიპლომატიურ ურთიერთო- 

ბებს ევროგაერთიანებასა და საქართველოს შორის. ბრიუ- 

სელში ფუნქციონირება დაიწყო საქართველოს დიპლომატი- 

ურმა მისიამ, ხოლო პარალელურად თბილისში მუშაობა და– 

იწყო ევროკავშირის დელეგაციამ. 

საქართველოსთან მოლაპარაკებების პროცესი ევროკომი- 
სიამ 1994 წლის ივნისში დაიწყო. 1994 წლის 15 დეკემბერს 

ბრიუსელში გაიმართა საქართველო–ევროპის კავშირის ერ–- 

თობლივი კომიტეტის სხდომა. შეხვედრაზე ევროკომისიას გა- 
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დაეცა პარტნიორობისა და თანამშრომლობის ხელშეკრულე- 

ბის ქართული ტექსტი, განხილულ იქნა საქართველოსა და 

ევროკავშირს შორის არსებული თანამშრომლობის ძირითა–- 

დი მიმართულებები და პერსპექტივები. შეხვედრას ევროკო- 

მისიის ოცდაათზე მეტი ექსპერტი ესწრებოდა. 

1995 წლის 15 დეკემბერს ბრიუსელში პარაფირება გაუ- 

კეთდა პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შეთანხმებას. 

1996 წლის 22 აპრილს ლუქსემბურგში ხელმოწერილ იქნა 

ისტორიული შეთანხმება პარტნიორობისა და თანამშრომლო– 

ბის შესახებ, რომელმაც დააკანონა პოლიტიკური ურთიერ- 

თობები საქართველოსა და ევროკავშირს შორის, საფუძველი 

ჩაეყარა საკაკონმდებლო, ეკონომიკურ, სავაჭრო, სოციალურ, 

ფინანსურ, სამეცნიერო, ტექნოლოგიურ და კულტურულ თა- 

ნამშრომლობას. შეთანხმება შედგება 105 მუხლისაგან, საბაჟო 

საკითხებში თანამშრომლობის ოქმისაგან, 5 დანართისაგან, 

ერთობლივი დეკლარაციებისაგან და სხვა. 

შეთანხმების ძირითადი ნაწილები: 

1 პრეამბულა, მასში აღნიშნულია, რომ ევროკავშირი 

მხარს უჭერს საქართველოს დამოუკიდებლობას, სუვერენი- 

ტეტს და ტერიტორიულ მთლიანობას. შეანხმებაში ნათქვამია: 

„სჯერათ, რომ პარტნიორობისა და თანამშრომლობის ამ შე- 

თანხმების სრული განხორციელება, ერთი მხრივ, დამოკიდე- 

ბულია და მეორეს მხრივ, ხელს შეუწყობს საქართველოს პო- 

ლიტიკური, ეკონომიკური და სამართლებრივი რეფორმების 

გაგრძელებას და დასრულებას; 

-. გამოთქვამენ სურვილს და მხარს უჭერენ საქართველოს 

მისწრაფებას დაამყაროს მჭიდრო თანამშრომლობა ევროპულ 

ინსტიტუტებთან“! 

2. ჯოგაღდი პრინციპები. მხარეების საშინაო და საგა- 

რეო პოლიტიკის და პარტნიორობის, და ამ შეთანხმების ძი- 

რითად პრინციპებს წარმოადგენს დემოკრატიის, საერთაშო- 

რისო სამართლის ნორმების და ადამიანის უფლებების პა–- 

ტივისცემა. 

!. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1996 წლის 18 იელისი. 
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შეთანხმება შედგება თერთმეტი კარისაგან: ზოგადი პრინ- 

ციპები, პოლიტიკური დიალოგი, სასაქონლო ვაჭრობა, ბიზ- 

ნესსა და ინვესტიციებთან დაკავშირებული დებულებანი, სა- 

მართლებრივი თანამშრომლობა, ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობა, დემოკრატიისა და ადამიანის უფლებებთან დაკავში- 

რებულ საკითხებზე თანამშრომლობა, ფინანსური თანამშრომ- 

ლობა ტექნიკური დახმარების სფეროში; ინსტიტუციური, ზო- 

გადი და დასკვნითი დებულებანი. 

3. შეთანხმების მიხედვით, იქმნება თანამშრომლო- 

ბის საბჭო, რათა მეთვალყურეობა გაუნიოს პარტნიორობის 

შეთანხმების შესრულებას. საბჭოს სხდომები იმართება წე6- 

ლიწადში ერთხელ მინისტრების დონეზე. საბჭო განიხილავს 

ნებისმიერ ძირითად საკითხს. იგი შედგება, ერთი მხროვ, ევ- 

როპის კავშირის საბჭოს წევრებისა და ევროპის გაერთიანე- 

ბის კომისიის წევრებისაგან, და მეორე მხრივ, საქართველოს 

მთავრობის წევრებისაგან. 

საქართველოს პარლამენტმა 1995 წლის 4 სექტემბერს რა- 

ტიფიკაცია გაუკეთა შეთანხმებას პარტნიორობისა და თანამ- 

შრომლობის შესახებ. 

1997 წლის 17 იანვარს ევროპარლამენტმა მიილო რეზო- 

ლუცია სამხრეთ კავკასიის სახელმწიფოების მიმართ ევრო–- 

კავშირის სტრატეგიის შესახებ, რომლითაც მოუწოდა ევრო– 

კავშირს გააქტიუროს თავისი როლი სამხრეთ კავკასიაში, რო– 

გორც სტრატეგიულად მნიშვნელოვან რეგიონში. დაისახა ევ- 

როკავშირის სტრატეგიის ძირითადი მიმართულებები: 

1 რეგიონის სამი ქვეყნის დამოუკიდებლობის განმტკიცე- 

ბა; 2. რეგიონში არსებული კრიზისების მოგვარება; 3. სამივე 

ქვეყანაში დემოკრატიის განვითარება, კანონიერების განმტკი- 

ცება, ადამიანის უფლებების დაცვა და სამოქალაქო საზოგა- 

დოების ჩამოყალიბება; 4. რეგიონის სახელმწიფოების ეკონო– 

მიკური განვითარებისათვის ხელშეწყობა. 

1997 წლის 13 მარტს ევროპარლამენტმა რატიფიკაცია 

გაუკეთა ევროკავშირსა და საქართველოს შორის 1996 წლის 

22 აპრილს დადებულ შეთანხმებას, რამაც შესაძლებლობა 
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შექმნა მთელი ძალით ამოქმედებულიყო შეთანხმების დე- 

ბულებები. 

1999 წლის 22 ივნისს ნიდერლანდების სამეფოში გაიმარ- 

თა საქართველოსა და ევროკავშირს შორის პარტნიორობისა 

და თანამშრომლობის შეთანხმების ინაუგურაცია. ამ დღეს – 

ევროკავშირის პრეზიდენტმა უაკ სანტერმა – „კავკასიის დლე“ 

უწოდა. ამ დღეს გამართული საქართველოს, აზერბაიჯანის 

"და სომხეთის ლიდერთა დიალოგი ევროკავშირის ხელმძლვა- 

ნელობასთან იმის დადასტურება იყო, რომ ჰუმანიტარულ დახ- 

მარებას და მხარდაჭერას ცვლის კავკასიის სახელმწიფოებ–-– 

თან პარტნიორული ურთიერთობა, ასევე მკაფიოდ გამოხა- 

ტული სტრატეგია. მისი არსია: რეგიონში კონფლიქტების მოგ- 

ვარება – მთელ ევროპულ სივრცესა და მთელ მსოფლიოში 

სტაბილურობისა და განვითარების აუცილებელი პირობა. 

ლუქსემბურგში 1999 წლის 22 ივნისს მიღებულია ევრო- 

კავშირის, აზერბაიჯანის, საქართველოს და სომხეთის რეს- 

პუბლიკის ერთობლივი დეკლარაცია. ევროკავშირმა ხაზი 

გაუსვა სამხრეთ კავკასიასთან პოლიტიკური და ეკონომი- 

კური თანამშრომლობის მნიშვნელობას. პარტნიორობისა და 

თანამშრომლობის შეთანხმება ითვალისწინებს თანამშრომ- 

ლობის სფეროს გაფართოების მიზნით, ხელი შეუწყოს სამ- 

ხრეთ კავკასიის რესპუბლიკების ეტაპობრივ ინტეგრაციას 

ევროპასა და მეზობელ რეგიონებში. დეკლარაციაში ალღ- 

ნიშნულია: „ჩვენ ვალიარებთ, რომ კონფლიქტები სამხრეთ 

კავკასიაში აფერხებენ ამ რეგიონების სახელმწიფოების პო- 

ლიტიკურ და ეკონომიკურ განვითარებას. ჩვენ ხელს შევუ- 

წყობთ პარტნიორობისა და შესაბამისი ორგანიზაციების ეგი- 

დით მომუშავე საერთაშორისო შუამავლების ყოველგვარ 

ძალისხმევას, რათა მიალწიონ ურთიერთმისალებ გადაწყვე- 

ტილებას იმ მიზნით, რომ მოხდეს პოლიტიკურ და ეკონო- 

მიკურ ურთიერთობათა ნორმალიზაცია და შეიქმნას უსაფ- 

რთხო პირობები ლტოლვილთა დასაბრუნებლად. ჩვენ საჭი- 

როდ მივიჩნევთ, რომ კონფლიქტები მოგვარდეს მშვიდობი - 
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ანი მოლაპარაკებების გზით და არსებულ შეთანხმებათა სა– 

ფუძველზე“! 
ევროკავშირის +(#CI5-ის პროგრამის ფარგლებში ხორცი- 

ელდება რეგიონული მასშტაბის ისეთი გრანდიოზული პრო- 

ექტები, როგორებიცაა ტრასეკა, ინოგეიტი. ეს პროექტები ით–- 

ვალისწინებენ სატრანსპორტო დერეფნის განვითარებას, რო- 

მელიც ევროპიდან შავი ზლვით, სამხრეთ კავკასიის და კასპი- 

ის ზლვის გავლით მივა შუა აზიამდე და ჩინეთ–-იაპონიამდე. 

ამ პროექტში მონაწილეობენ საქართველო, სომხეთი, აზერბა–- 

იჯანი, უკრაინა, ყაზახეთი, თურქმენეთი, უზბეკეთი, ფტაჯიკე- 

თი, ყირგიზეთი, მონლოლეთი და სხვა. 

ევროკავშირის მიერ შემუშავებული ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი პროგრამა ეხება შიდა კონფლიქტებით დაზა- 

რალებული რეგიონების რეაბილიტაციის საქმეში ევრო- 

კავშირის დახმარების სხვადასხვა ასპექტებს. საქართველოს- 

თან დაკავშირებით პროგრამის მიზანია: მხარი დაუჭიროს 

ქართულ-ოსური და ქართულ-აფხაზური კონფლიქტების მო–- 

ნაწილე მხარეთა შერიგებას, ხელი შეუწყოს სოციალურ- 

ეკონომიკური პირობების გაუმჯობესების პროცესს კონ- 

ფლიქტებით დაზარალებულ რეგიონებში. აგრეთვე, დაეხ- 

მაროს ეკონომიკის ალორძინებასა და დარლვეული ეკონო–- 

მიკური კავშირურთიერთობების აღდგენაში, კონფლიქტე- 

ბის შედეგად ლტოლვილთა და იძულებით ადგილნაცვალ 
პირთა ნებაყოფილობით დაბრუნებაში თავიანთ საცხოვ- 

რებელ ადგილებში. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ მილებული სახელმწი– 

ფო უსაფრთხოებისა და საგარეო პოლიტიკის კონცეფცია, ევ- 

როკავშირთან ურთიერთობას მიიჩნევს საქართველოს საგა–- 

რეო პოლიტიკის ერთ-ერთ მთავარ პრიორიტეტულ მიმარ- 
თულებად. პარლამენტის დადგენილებით, პოსტსაბჭოურ სივ- 

რცეში საქართველომ პირველმა დაიწყო საკუთარი კანონ- 
მდებლობის ჰარმონიზაცია ევროპულ სტანდარტებთან, რაც 

ევროკავშირის წევრობის კანდიდატი ქვეყნებისათვის უპირ- 

ველეს მოთხოვნას წარმოადგენს. 

  

,. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1999 წლის 24 იენისი. 
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საქართველო ახლა უფრო მკვეთრად გამოხატავს თავის 

მისწრაფებას გახდეს ნატოსა და ევროკავშირის წევრი. 

ევროკავშირი, თავისი უპრეცენდენტოდ ღრმა და მჭიდ- 

რო ინტეგრაციული სისტემებით, ქმნის კოოპერაციული უშიშ- 

როების უნიკალურ მოდელს. 

ევროკავშირმა საქართველოს უდიდესი მატერიალური დახ- 

მარება და პოლიტიკური თანადგომა გაუწია, რამაც საშუა- 

ლება მისცა ჩვენს ქვეყანას ჯერ გამოსულიყო კრიზისული 

მდგომარეობიდან, შემდეგ კი განეხორციელებინა სახელმწი- 

ფო მმართველობის სისტემის რეფორმა, განევითარებინა სამ- 

ხედრო ეკონომიკა და დემოკრატიული ინსტიტუტები, თავი- 

დან აეცილებინა სოციალური კატაკლიზმები. საქართველოს 

სვლა ევროკავშირისაკენ აგრეთვე ეტაპობრივად, მაგრამ მი- 

ზანმიმართულად ხორციელდება. საქართველოში წარმატებით 

მოქმედებს ევროკავშირთან თანამშრომლობის საკოორდინა- 

ციო საბჭო. 

საქართველოს საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციაში 

გაწევრიანების პერიოდში დასავლეთის ქვეყნებისა და საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების ფინანსური და ტექნიკური დახ- 

მარების შედეგად, საქართველოში თითქმის მთლიანად დას- 

რულდა საკანონმდებლო ბაზის ჰარმონიზაცია საერთაშორი- 

სო ნორმებთან. საქართველოს პარლამენტმა მიილო სპეცია- 

ლური დადგენილება, რომლის მიხედვითაც 1998 წლის 1 სექე- 

ტემბრიდან საქართველოში მილებული ყველა ახალი საკანონ- 

მდებლო აქტი უნდა შეესაბამებოდეს ევროპის კავშირის სა- 

მართლებრივ ნორმებს. 

4. ევროპის უშმიშმროებისა და თანამშრომლობის 
ორგანიზაცია 

ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათბი- 

რის მომავალ მონაწილეთა შორის ორმხრივი კონსულტა- 

ციების შემდეგ, ფინეთის მთავრობის ინიციატივით, ჰელ- 

სინკში 1972 წლის 22 ნოემბრიდან 1973 წლის 8 ივნისამდე 

მიმდინარეობდა მრავალმხრივი კონსულტაციები. შეთანხმდა 
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რეკომენდაციები თათბირის დღის წესრიგის, პროცედური- 

სა და სხვა საკითხებზე თათბირის პირველი ეტაპი გაი- 

მართა ჰელსინკში 1973 წლის ივლისში საგარეო საქმეთა 

მინისტრების დონეზე. თათბირის მუშაობაში მონაწილე- 

ობდნენ 35 სახელმწიფოს წარმომადგენლები, მათგან ევ- 

როპის 33 ქვეყნის, აგრეთვე ამერიკის შეერთებული შდცა- 

ტებისა და კანადის წარმომადგენლები. გაიმართა აზრთა 

გაზიარება მომავალი უმალლესი დონის თათბირის მომზა- 

დებისა და დლის წესრიგის უმნიშვნელოვანესი პრობლემე- 

ბის თაობაზე. თათბირის მეორე ეტაპი მიმდინარეობდა ჟე- 

ნევაში (1973 წლის 18 სექტემბერი – 1975 წლის 25 ივლისი) 

მონაწილე სახელმწიფოთა დელეგაციებისა და ექსპერტე- 

ბის დონეზე. მომზადდა დოკუმენტი უმაღლესი დონის თათ–- 

ბირისთვის. 

თათბირის მესამე, დამამთავრებელი ეტაპი, ჩატარდა ჰელ- 

სინკში, 1975 წლის ივლის-აგვისტოში, მონაწილე 35 სახელ-– 

მწიფოს უმაღლესი პოლიტიკური და სახელმწიფო ხელმძლვა- 

ნელობის დონეზე. აქ ხელი მოაწერეს თათბირის დასკვნით 

აქტს, რომელიც შეიცავდა დლის წესრიგის ყველა პუნქტზე 

მიღწეულ მორიგებას და ასახავდა ყველა მონაწილე სახელ– 

მწიფოს ინტერესთა ყურადღებით აწონილ–-დანონილ ბალანსს. 

დასკვნითი აქტი იწყება მონაწილე სახელმწიფოთა განცხა- 

დებით, რომ მათ მტკიცედ აქვთ გადაწყვეტილი სრული ქმე- 

დითობა მიანიჭონ თათბირის შედეგებს, უზრუნველყონ ამ 

შედეგების ნაყოფის გამოყენება თავიანთ სახელმწიფოებს 

შორის და მთელ ევროპაში, რათა გააფართოვონ, გააღრმა- 

ონ და განამტკიცონ დაძაბულობის შენელების პროცესის 

წინსვლა. 

დასკვნითი აქტის პირველი ნაწილი ეხებოდა ევროპის 

უშიშროების საკითხებს. თათბირმა შეიმუშავა დეკლარა- 

ცია იმ პრინციპებისა, რომლებითაც მონაწილე სახელმწი- 

ფოები იხელმძლვანელებდნენ ერთმანეთთან ურთიერთობა- 

ში. ეს პრინციპებია: სუვერენული თანასხოოობა, სუვერე- 

ნიტეტის დამახასიათებელ უფლებათა პატივისცემა; ძალის 

ან ძალით დამუქრების გამოუყენლობა; საზღვრ ების ურ- 
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ღვეობა; სახელმწიფოების ტერიტორიული მთლიანობა; და- 

ვის მშვიდობიანი მოწესრიგება; საშინაო საქმეებში ჩაუ- 

რევლობა; ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავისუფ- 

ლებების, მათ შორის აზრის, სინდისის, რელიგიისა და რწმე- 

ნის თავისუფლების პატივისცემა; ხალხთა თანასნწორუფლე- 

ბიანობა და საკუთარი ბედის გამგებლობის უფლება; სა- 

ხელმწიფოთა თანამშრომლობა; საერთაშორისო სამართლით 

განსაზღვრულ ვალდებულებათა კეთილსინდისიერი შესრუ- 

ლება. 
დასკვნითი აქტი შეიცავს მორიგებებსა და დებულებებს 

ეკონომიკის, აგრეთვე ჰუმინიტარულ და სხვა დარგებში თა- 

ნამშრომლობის შესახებ. მასში ჩამოყალიბებულია საკითხები, 

რომლებიც ეხება დასახელებული პრინციპების განხორციე- 

ლებას. დასკვნით აქტში აღნიშნულია, რომ თათბირის მონა- 

წილე სახელმწიფოები მთელ ძალ-ღონეს მოახმარენ იმას, რომ 

მხოლოდ მშვიდობიანი საშუალებებით გადაწყვიტონ ერთმა- 

ნეთს შორის ყოველგვარი დავა, რომლის განგრძობაც საფ- 

რთხეს შეუქმნიდა საერთაშორისო მშვიდობისა და ევროპის 

უშიშროებას, ეცდებიან დავა გადაწყვიტონ გაეროს წესდების 

ვვ-ე მუხლში აღნიშნული მშვიდობიანი საშუალებებით; თავს 

შეიკავებენ ყოველგვარი მოქმედებისგან, რომელმაც შეიძლე- 

ბა გააძნელოს მონაწილე სახელმწიფოთა შორის დავის მშვი–- 

დობიანი მოწესრიგება. 

დოკუმენტში ჩამოყალიბებულია ზოგადი მოსაზრებანი 

და განხილულია საკითხები, რომლებიც განიარაღებას ეხე- 

ბა. მონაწილე ქვეყნებმა ალიარეს, რომ ისინი დაინტერესე- 

ბული არიან მცდელობით, რომელიც მიზნად ისახავს 

განიარაღების ხელშეწყობას, რაც განაპირობებს ევროპაში 

პოლიტიკური დაძაბულობის შენელებას და განამტკიცებს 

უშიშროებას. 

ჰელსინკის უმაღლესი დონის ფორუმი ისტორიაში შევი- 

და, როგორც ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 

თათბირი. დასკვნითი აქტის საფუძველზე იმართება თათბი- 

რები მიღებული გადაწყვეტილებების განხორციელების სა- 

კითხებზე. ჩატარდა ბელგრადის (1974), მადრიდის (1980), ვე- 

235



ნის (1986), კოპენჰაგენის (1990), პარიზის (1990), ჰელსინკის 

(1992), ბუდაპეშტის (1994), ლისაბონის (1996), სტამბოლის თათ- 
ბირები. 

1990 წლის 2! ნოემბერს პარიზში ევროპის 32 ქვეყნის, 

ამერიკის შეერთებული შტატების, კანადისა და ევროპის გა- 
ერთიანებათა წარმომადგენლებმა ხელი მოაწერეს „პარიზის 

ქარტიას ახალი ევროპისათვის“. ამ დოკუმენტის შექმნა იყო 

იმ პროცესების ლოგიკური გაგრძელება, რომელსაც დასაბა- 

მი მისცა ევროპის უშიშროებისა და. თანამშრომლობის 1975 

წლის ჰელსინკის თათბირმა. ჰელსინკის თათბირის დასკვნითი 

აქტისგან განსხვავებით, პარიზის ქარტიას ხელი მოაწერა ევ- 

როპის არა 33, არამედ 32 ქვეყნის წარმომადგენელმა; გამო- 

აკლდა გაუქმებული გერმანიის დემოკრატიული რესპუბლიკა. 

ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათბირის 

სახელმწიფოთა ერთობლივ დეკლარაციაში (1990 წლის 19 ნო- 

ემბერი) მონაწილე სახელმწიფოებმა საქვეყნოდ განაცხადეს, 

რომ ახალ ეპოქაში, რომელიც იწყება ევროპის სახელმწიფო–- 

თა ურთიერთობაში, ისინი აღარ არიან მოწინააღმდეგენი, აგე- 

ბენ პარტნიორობის ახალ ურთიერთობას და მეგობრობის ხელს 

უწვდიან ერთმანეთს. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია ევროპის უშიშროებისა 

და თანამშრომლობის თათბირი, რომელიც 1992 წლის ივ- 

ლისში გაიმართა ჰელსინკში. უმაღლესი დონის შეხვედრის 

მონაწილე სახელმწიფოთა და მთავრობათა მეთაურებმა მი- 

ილეს დეკლარაცია „ცვლილებათა ხანის იმედები და პრობ- 

ლემები“. თათბირის მონაწილეებმა კვლავ დაადასტურეს, რომ 

ჰელსინკის აქტსა და პარიზის ქარტიაში ჩამოყალიბებულ 

სახელმძლვანელო პრინციპებს, რომლებიც განასახიერებენ 

სახელმწიფოთა ვალდებულებებს ერთმანეთის წინაშე და 

მთავრობათა ვალდებულებებს თავიანთი ხალხის წინაშე, არ 

დაუკარგავს ძალა. 

დეკლარაციაში ნათქვამია: ,კვლავ ვადასტურებთ გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების ერთგულებას, 

რომელიც გამოაცხადეს ჩვენმა სახელმწიფოებმა, და ვაცხა - 
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დებთ, რომ ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობეს ოათ- 

ბირი, მიგვაჩნია, რეგიონულ შეთანხმებად. ამ თვალსაზრი- 

სით იგი უზრუნველყოფს ურთიერთკავშირს ევროპასა და მთელ 

მსოფლიოში უშიშროების დასაცავად“. უშიშროების საბჭოს 

უფლება-მოვალეობანი უცვლელი რჩება და შენარჩუნებულია 

სრული მოცულობით. ევროპაში უშიშროებისა და თან. მშრომ- 

ლობის თათბირი თავის საქმიანობას განახორციელებს გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციასთან მჭიდრო თანამშრომ- 

ლობით, განსაკუთრებით კონფლიქტების თავიდან აცილებისა 

და მოწესრიგების საქმეში. 

მონაწილე სახელმწიფოები მიესალმნენ ევროპის უშიშრო- 

ებისა და თანამშრომლობის თათბირის საპარლამენტო ასამ- 

ბლეის შექმნას, რომლის პირველი თათბირი გაიმართა 1992 

ხალის 3-5 ივლისს ბუდაპეშტში. : 

თათბირის დოკუმენტში განსაზლვრულია ეკონომიკური, 

სახელმწიფოებრივი, უშიშროების, ადამიანის უფლებებისა და 

ძირითადი თავისუფლებების, აგრეთვე სხვა დარგებში თანამ- 

შრომლობის მთავარი მიმართულებანი. 

თათბირი მთელ თავის მოღვაწეობას წარმართავდა შემ- 

დეგი ამოცანების გადასაწყვეტად: შეხვედრების, სემინარების, 

სამეცნიერო კონფერენციების ორგანიზება, სამეცნიერო გა- 

მოკვლევების ჩატარება, მათი შედეგების გამოქვეყნება და გავ- 

რცელება, ევროპის ქვეყნების საზოგადოებრიობის სხვადას- 

ხვა ფენასთან კონტაქტის დამყარება და გაფართოება; თანამ- 

შრომლობა ისეთ ორგანიზაციებთან, რომლებსაც ანალოგიუ- 

რი მიზნები აქვთ, გაეროსა და მისი სპეციალიზებული ორგა- 

ნიზაციების იმ ინიციატივათა მხარდაჭერა, რომლებიც მიმარ- 

თულია მსოფლიოში, განსაკუთრებით კი ევროპაში, მშვიდო- 

ბის განმტკიცებისა და თანამშრომლობის განვითარებისაკენ. 

თათბირის საფუძველს წარმოადგენენ ევროპის უშიშრო–- 

ებისა და თანამშრომლობის ეროვნული კომიტეტები და ჯგუ- 

ფები, რომლებიც ყველა მონაწილე ქვეყანაში იყო შექმნილი 

და საჭიროების მიხედვით იკრიბებოდნენ ასამბლეაზე. 

ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათბი- 

რის დასკვნითი აქტის ხელმოწერის შემდეგ, საბჭომ სრუ - 
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ლიად ევროპის თათბირის შედეგებისა და მათი ცხოვრება- 

ში გატარებისთვის შეიმუშავა ევროპული საზოგადოებრი- 

ობის მოქმედების პროგრამა. „ჩვენ განსაკუთრებულ მნიშ- 

ვნელობას ვანიჭებთ ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის პროცესში ჩვენი ქვეყნების საზოგადოებრიობის აქ- 

ტიურ ჩაბმას. ცალკეულ პირებსა და არასამთავრობო ორ- 

განიზაციებს უფრო ფართო შესაძლებლობებს შევუქმნით 

საიმისოდ, რომ შეიტანონ წვლილი ჩვენს მუშაობაში და 

ითანამშრომლონ ჩვენთან“, – ნათქვამია ჰელსინკის თათბი- 

რის დეკლარაციაში. 

დეკლარაციამ განამტკიცა ევროპის უშიშროებისა და 
თანამშრომლობის თათბირის მნიშვნელობა და გაზარდა მისი 

ეფექტიანობა ჰელსინკის გადაწყვეტილებათა შესრულების 

საქმეში. 

თათბირმა დაავალა საბჭოს განახორციელოს ლღონისძიე- 

ბანი, რომლებიც შეიძლება საჭირო იყოს ამ პროგრამის შეს- 

რულებისათვის. ამასთანავე, დეკლარაციამ საბჭოს მიანიჭა უფ- 

ლება შეიტანოს მასში ნებისმიერი შესწორებები, რომლებსაც 

მიზანშეწონილად მიიჩნევს. 

ჰელსინკის ხელშეკრულების შესრულების საკითხებს რე- 

გულარულად იხილავენ საბჭოს სესიებზე, რომლებსაც იწვე- 

ვენ წელიწადში ორჯერ. საბჭო განსაკუთრებულ ყურადლე- 

ბას უთმობს ევროპაში სამხედრო დაძაბულობის შენელებას. 

საბჭომ მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანა ევროპის უშიშ- 

როებისა და თანამშრომლობის თათბირის მონაწილე ქვეყნე- 

ბის შეხვედრების მომზადებასა და ჩატარებაში. ისინი ჩატარ- 

და ბულგარეთში, მადრიდში, ვენაში, კოპენჰაგენში, პარიზსა 

და ჰელსინკში. 

ჰელსინკის თათბირის (1992 წლის ივლისი) მონაწილე იყო 

საქართველო. თათბირის მუშაობაში პირველად მიიღო მონა– 

წილეობა საქართველოს დელეგაციამ. 

ექროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათ- 

ბირი დიალოგის, მოლაპარაკებისა და თანამშრომლო- 

ბის ფორუმია. იგი განსაზლვრავს ახალი ევროპის ჩამო- 

ყალიბების პროცესის მიმართულებას და სტიმულს აძ- 

ლევს აშ პროცესს. 
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ბუდაპეშტის თათბირის დეკლარაციაში მითითე- 

ბულია წევრ სახელმწიფოთა თანამშრომლობის გალ–- 

რმავებაზე „რეგიონული შეთანხმების“ საფუძველზე. 

უფრო ადრე, გაეროს გენერალური ასამბლეის სესიამ 

(1993 წ.) მოიწონა ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის სტატუსი –- „რეგიონული შეთანხმების“ ორგანიზა- 

ცია. ამავე სესიამ მიანიჭა ორგანიზაციას გაეროსთან მეთ- 

ვალყურის სტატუსი. 

ბუდაპეშტის შეხვედრის გადაწყვეტილებით 1995 წლის 1 

იანვრიდან თათბირს შეეცვალა სახელწოდება. იგი გადაკეთ- 

და ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ციად. ამასთან, თათბირის დოკუმენტში ნათქვამია: „სახელის 

შეცვლა არ ცვლის არც ჩვენი ვალდებულებების ხასიათს, არც 

ეუთოსა და მისი ინსტიტუტების სტატუსს“ 1, ორგანიზაცია ინარ- 

ჩუნებს მემკვიდრეობითობას. 

1996 წლის დეკემბერ ში, ლისაბონში, გაიმართა ევროპის 

უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის მონაწი- 

ლე სახელმწიფოებისა და მთავრობების მეთაურების თათბი–- 

რი, რომელიც მიეძლვნა ეუთოს სივრცეში მდგომარეობის 

შეფასებას და საერთო უსაფრთხოებისათვის თანამშრომ- 

ლობის საფუძვლის შექმნას. „ვუახლოვდებით რა ახალ საუ–- 

კუნეს, ჩვენთვის, როგორც არასდროს, მნიშვნელოვანია ეუ–- 

თო-ს სივრცეში მშვიდობიანი მშენებლობა, სადაც ყველა ხალ- 

ხი და პიროვნება თავს უსაფრთხოდ იგრძნობს“, – ნათქვამია 

დეკლარაციაში. 

ლისაბონის თათბირმა მიიღო დეკლარაცია 21-ე საუკუნის 

ევროპისათვის უშიშროების საერთო და ყოვლისმომცველი 

მოდელის შესახებ, ეუთო-ს სივრცეში უსაფრთხოებისა და სტა- 

ბილურობის გასამაგრებლად. 

ლისაბონის თათბირმა კვლავაც დაადასტურა სრული მხარ-– 

დაჭერა საქართველოს სუვერენიტეტისა და ტერიტორიული 

მთლიანობისადმი მის საერთაშორისოდ აღიარებულ საზღვრებ- 

ში. ,ჩვენ ვგმობთ აფხაზეთში „ეთნიკურ წმენდას“, რასაც მოჰ- 

ყვა ძირითადად ქართული მოსახლეობის მასობრივი განად- 

I. M0C#XMV9Mმ000M00 იი280. M10CL82. 1995, C„ხ. 227. 
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გურება და იძულებითი განდევნა, – ნათქვამია ლისაბონის 

უმაღლესი დონის შეხვედრის დეკლარაციაში, – სეპარატის- 

ტების დესტრუქციული აქტები, კერძოდ, ლტოლვილებისა და 
ადგილნაცვალ პირთა დაბრუნებისათვის ხელის შეშლა და 

გადაწყვეტილება – გაიმართოს არჩევნები აფხაზეთსა დ.ა ცხინ- 

ვალის რეგიონში (სამხრეთ ოსეთში) ძირს უთხრის პოზიტი- 

ურ მცდელობას ამ კონფლიქტების პოლიტიკური მოწესრიგე: 

ბის მიზნით“! 
ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორ- 

განიზაციის სტრუქტურა: მინისტრთა საბჭო (ადრე – საბ- 

ჭო). იგი ცენტრალური ხელმძლვანელი ორგანოა. მისი უმ- 

თავრესი ფუნქციაა გადაწყვეტილებათა მიღება. მინისტრთა 

საბჭო იკრიბება საგარეო საქმეთა მინისტრების დონეზე. 

ერთ-ერთი ქვეყნის მინისტრი წლის განმავლობაში ასრუ- 

ლებს თავმჯდომარის მოვალეობას. საბჭოს ფარგლებში შექ- 

მნილია თავისებური ფორმირება – „სამეული“. მასში შიდი- 

ან; თავმჯდომარე, ყოფილი თავმჯდომარე და იმ ქვეყნის 

საგარეო საქმეთა მინისტრი, სადაც გათვალისწინებულია შემ- 

დეგი სხდომის ჩატარება. 

ხელმძლვანელ საბჭოს, რომელმაც შეცვალა უმაღლეს 

ოფიციალურ პირთა კომიტეტი, ფუნქციებია: საბჭოს სხო- 

მების მომზადება; კონტროლი მისი გადაწყვეტილებების 

შესრულებაზე; დამხმარე ორგანოების საქმიანობის კო–- 

ორდინაცია. საბჭოს სხდომები საგარეო საქმეთა მინის- 

ტრების დონეზე წელინადში სულ მცირე ორჯერ ტარდე- 

ბა პრალაში. 

მუდმივი საბჭო (ადრე – მუდმივი კომიტეტი) ძირითადი 

ორგანოა პოლიტიკური კონსულტაციების გამართვისა და მიმ- 

დინარე გადაწყვეტილებების მიღებისათვის. გარდა ამისა, იგ“. 

განიხილავს საგანგებო სიტუაციებს. 

სამდივნო უზრუნველყოფს ძირითად ორგანოთა ორგანი- 

დზაციულ-ტექნიკურ მომსახურებას; აქვეყნებს დოკუმენტებს, 

განაგებს არქივს. 1992 წელს დაწესდა გენერალური მდივნის 

I. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1996 წლის 7 დეკემბერი. 
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თანამდებობა. იგი ახდენს სხვადასხვა ორგანოების საქმიანო- 

ბის კოორდინაციას, ეხმარება თავმჯომარეს, მონაწილეობს 

„სამეულის“ შეხვედრებში. 

ორგანიზაციის ფარგლებში მოქმედებს საბჭო დემოკ- 

რატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა დარ- 

გში, ეროვნულ უმცირესობათა უმაღლესი კომისრის აპა- 

რატი, საპარლამენტო ასამბლეა. ევროპის უშიშროებისა და 

თანამშრომლობის ორგანიზაციის ადგილსამყოფელი, ბრი- 

უსელშია. 

კოლექტიური უშიშროების პირველი სტრუქტურა, რო- 

მელშიც საქართველო ჯერ კიდევ 1992 წელს შევიდა, ევრო- 

პის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაცია იყო. 

სწორედ ეუთოს ფარგლებში შეუერთდა საქართველო ევ- 

როპაში ჩვეულებრივი შეიარაღებული ძალების შემცირე- 

ბის შესახებ ხელშეკრულებას, რაც საშუალებას აძლევს ქვე- 

ყანას, ამ ყოვლისმომცველ საერთაშორისო ინსტიტუტზე დაყ- 

რდნობით, საბოლოოდ გადაწყვიტოს თავის ტერიტორიაზე 

უცხო ქვეყნის შეიარალების განთავსების საკითხები. ეუთოს 

სტამბოლის სამიტის დროს გაფორმებული დოკუმენტები 

(რუსეთის ბაზებთან დაკავშირებით) სწორედ ამ ფართო, 

მრავალმხრივი შეთანხმებიდან მომდინარეობს. ეუთო აქტი- 

ურად მონაწილეობს ცხინვალის რეგიონში კონფლიქტის გა- 

დაწყვეტაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ აფხაზეთის კონფლიქტის გადანყ- 

ვეტა ძირითადად გაერომ იკისრა, ეუთომ ბუდაპეშტის, ლისა- 

ბონისა და სტამბოლის სამიტების დასკვნით დოკუმენტებში 

გაცილებით უფრო მკაცრად და ობიექტურად შეაფასა სეპა- 

რატისტთა მოქმედება, უწოდა რა მას ეთნოწმენდა. სამწუხა–- 

როდ, გაეროს უშიშროების საბჭოს ოცდაათამდე რეზოლუ- 

ციაში ამ უტყუარი ფაქტის დადასტურება ვერ მოხერხდა. 

ალსანიშნავია ისიც, რომ ეუთომ საქართველო-რუსეთის საზ- 

ლვრის ჩეჩნეთის მონაკვეთზე საერთაშორისო სამხედრო მეთ- 

ვალყურეები ჩააყენა ; 

L. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 «ოქტომბერი. 

1ტ. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 24I



5. ჩრდილო, ატლანტიკის ხე–'მეკრულების ორგანიზაცია 

ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრულების ორგანიზაცია (ნა- 

ტო) შეიქმნა 1949 წლის 4 აპრილს ვაშინგტონში ხელმოწერილი 

ხელშეკრულების საფუძველზე. წევრი ქვეყნებია: ამერიკის შე- 

ერთებული შტატები, დიდი ბრიცანეთი, საფრანგეთი, იტალია, 

კანადა, ბელგია, ნიდერლანდები, ლუქსემბურგი, დანია, ნორვე– 

გია, ისლანდია, პორტუგალია; 1952 წლიდან თურქეთი და სა- 

ბერძნეთი; 1955 წლიდან – გერმანია; 1982 წლიდან ესპანეთი. 

მნიშვნელოვანი დოკუმენტია ჩრდილო ატლანტიკის ხელ– 

შეკრულება (1949 წლის 4 აპრილი). იგი საერთაშორისო რე- 

გიონული ორგანიზაციის დამფუძნებელი, სამართლებრივი აქ- 

ტია (ხელშეკრულება, წესდება). იგი შედგება პრეამბულისა 

და 14 მუხლისაგან. ხელშეკრულებაში განსაზლვრულია ორგა–- 

ნიზაციის ფუნქციები, მიზნები და ამოცანები, კომპეტენცია, 

ხელმძლვანელ ორგანოთა სტრუქტურა. 

როგორც აღვნიშნეთ, 1949 წელს ვაშინგტონში ხელი მოე- 

წერა ჩრდილოატლანტიკურ ხელშეკრულებას, რომელმაც და- 

საბამი მისცა აშშ-ის, კანადისა და დასავლეთ ევროპის ათი 

სახელმწიფოს (ბელგია, გაერთიანებული სამეფო, დანია, იტა- 

ლია, ისლანდია, ლუქსემბურგი, ნორვეგია, ნიდერლანდები, საფ- 

რანგეთი და პორტუგალია) კოლექტიური უსაფრთხოებისა და 

პარტნიორობის ახალ მექანიზმს – ჩრდილო ატლანტიკური 

ხელშეკრულების ორგანიზაციას – ნატო ! 

ნატოს შექმნა განაპირობა მზარდმა საბჭოთა ექსპანსიამ, 

რომელმაც მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ თითქმის მთლია– 

ნად მოიცვა ალმოსავლეთი და ცენტრალური ევროპა და საფ- 

რთხე შეუქმნა დასავლეთის სამყაროს. 

თავისი არსებობის ხუთ ათეულ წელზე მეტი ხნის მანძილ– 

ზე ჩრდილო-ატლანტიკურმ ა ალიანსმა ფუნდამენტური როლი 

შეასრულა დასავლეთის დემოკრატიული სამყაროს კოლექ- 

I. 1952 წელს ნატოს შეუერთდნენ საბერძნეთი და თურქეთი, 1955 წელს – 
გერმანიის ფედერალური რესპუბლიკა, 1982 წელს – ესპანეთი, ხო- 
ლო 1999 წელს – პოლონეთი და უნგრეთი. 

242



ტიური თავდაცვისა და მისი უშიშროების უზრუნველყოფაში. 

„ცივი ომის“ პერიოდში ამ სამხედრო-პოლიტიკურმა ორგანი- 

ზაციამ შეძლო შეეჩერებინა ევროპაში საბჭოთა ექსპანსია და 

დაემყარებინა კონტინენტზე სტრატეგიული ბალანსი. 

ნატო იყო და არის თავისი წევრი ქვეყნების თავისუფალი 

და დემოკრატიული განვითარების გარანტი. იგი ხელს უწყობს 

ევროპის კონტინენტზე და მის ფარგლებს გარეთ დემოკრა- 

ტიული ფასეულობების დამკვიდრებას. 

ჩრდილო ატლანტიკური ხელშეკრულების ორგანიზჯა- 

ციის განვითარების (1990-2002 წლები) ოთხი მნიშვნე- 

ლოვანი ეტაპი: 

პირველ ეტაპზე, 1991 წელს განხორციელდა ჩრდილოატ- 

ლანტიკური თანამშრომლობის საბჭოს ჩამოყალიბება (M#MCC); 

იმავე წელს რომის 8 ნოემბრის ჩრდილოატლანტიკური საბჭოს 

უმალლესი დონის სამიტზე მიიღეს ,ჩრდილოატლანტიკური ხელ- 

შეკრულების ორგანიზაციის სტრატეგიული კონცეფცია“, რო- 

მელმაც შეცვალა 1967 წლის ე. წ. „პარმელის კონცეფცია“. 

მეორე ეტაპზე, 1994 წელს აშშ-ის პრეზიდენტის ბილ 

ქლინთონის ინიციატივით შეიქმნა ,პარტნიორობა მშვიდო- 

ბისათვის“ პროგრამა, რომელმაც დიდი წვლილი შეიტანა ნა- 

ტო-სა და პარტნიორი ქვეყნების ურთიერთობაში, 1995 წელს 

ნატო პირველად თავის ისტორიაში ახორციელებს დეიტონის 

ხელშეკრულების საფუძველზე სამშვიდობო ოპერაციას ბოს–- 

ნია-ჰერცეგოვინის ტერიტორიაზე. 

მესამე ეტაპზე, 1997 წელს ჩამოყალიბდა ევროატლან- 

ტიკური თანამშრომლობის საბჭო (§8#ი0C –- ეაპსი) რომელიც 

ამჟამად ახორციელებს ევროატლანტიკური თანამშრომლო- 

ბის პროცესს. მან შეცვალა ჩრდილოატლანტიკური თანამ- 

შრომლობის საბჭო. 

მეოთხე ეტაპად შეიძლება მივიჩნიოთ 200! წლის I1Iჰ 

სექტემბერს აშშ-ის წინააღმდეგ განხორციელებული ახალი 

ეტაპის ფართომასშტაბიანი სამხედრო-ტერორისტული აქ- 

ციის განხორციელება და ნატოს საბჭოს მიერ ვაშინგტონის 

ხელშეკრულების მეხუთე მუხლის ამოქმედება. ამ მუხლის 

მიხედვით კი: „ხელშეკრულების მონაწილე მხარეები იზია- 
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რებენ იმ აზრს, რომ შეიარალებული თავდასხმა ერთ-ერთ 

ან რამდენიმე მხარეზე ევროპასა და ჩრდილო ამერიკაში 

განიხილება როგორც აგრესია ყველას წინაალმდეგ“!. ფაქ- 

ტიურად ეს ნიშნავს კოლექტიური თავდაცვის პრონციპის 

სრულ ამოქმედებას და კოალიციური ტიპის საომარი მოქ- 

მედების დაწყებას, ისეთი ფენომენის წინააღმდეგ, როგო–- 

რიცაა ტერორიზმი. 

ნატოს დაინტერესება კავკასიის რეგიონით დაიწყო 1994 

წლიდან „პარტნიორობა მშვიდობისათვის“ ამოქმედებით და 

კიდევ უფრო განვითარდა 1997 წელს ევროატლანტიკური პარ- 

ტნიორობის საბჭოს ჩამოყალიბებით. ამ ორივე სფეროში აქ- 

ტიურად ჩაერთო სამხრეთ კავკასიის სამივე სახელმწიფო. 

2004 წლის მარტში ვაშინგტონში გამართულ ცერემონიაზე 

ნატოში მიილეს შვიდა ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყანა: ბულ–- 

გარეთი, ესტონეთი, ლატვია, ლიტვა, რუმინეთი, სლოვაკია და 

სლოვენია. ამით ნატოს „ქოლგის“ ქვეშ შევიდა 40 მილიონი 

ადამიანი, ხოლო მისი ტერიტორია ბალტიის სანაპიროდან რუ- 

სეთის დასავლეთ სანაპიროსა და შავ ზღვამდე გაიჭიმა. 

ალიანსში ნატოში ახლა 26 ქვეყანაა გაერთიანებული: აშშ, 

კანადმ, ისლანდია, ბელგია, ჩეხეთი, დანია, საფრანგეთი, 

გერმანია, საბერძნეთი, უნგრეთი, იტალია, ლუქსემბურგი, 

ნიდერლანდები, ნორვეგია, პოლონეთი, პორტუგალია, ესპანეთი, 

თურქეთი, დიდი ბრიტანეთი, ბულგარეთი, ესპანეთი, ლატვია, 

ლიტვა, რუმინეთი, სლოვაკია და სლოვენია. გაწევრიანების 

კანდიდატები არიან ხორვატია, ალბანეთი, მაკედონია. ახალი 

წევრების მიღებით, აგრეთვე, სამი წლის წინ შესული ჩეხეთის, 

უნგრეთისა და პოლონეთის ჩათვლით, ნატომ იერსახე შეიცვა- 

ლა – ახლა ის სრულიად განსხვავდება იმ ორგანიზაციისაგან, 
რაც „ცივი ომის“ დამთავრების დროს იყო. 

საქართველოსათვის ნატო-სთან თანამშრომლობა პრიორი– 
ტეტულ მიმართულებას შეადგენს. საქართველომ იმთავითვე მარ- 
თებულად აილო კურსი ევროატლანტიკურ სტრუქტურაში ინ- 
ტეგრაციისაკენ, როცა 1992 წელს ჩრდილო ატლანტიკური თა- 

ნამშრომლობის საბჭოში შევიდა, 1994 წელს ნატო-ს პროგრამას 

1. ბიულეტენი, საქართეელოს სტრატეგიული კვლეეისა და განვეითარე- 
ბის ცენტრი, 2001, #61, გე. 2-3. 
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„პარტნიორობა მშვიდობისათვის“ შეუერთდა, ხოლო 1997 წელს 

ევროატლანტიკური პარტნიორობის საბჭოს წევრი გახდა. 
სამხრეთ-ალმოსავლეთი ევროპა, განსაკუთრებით სამხრეთი 

კავკასია, სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენს ევროატლან- 

ტიკური სივრცისათვის. ამ რეგიონის გავლით მიიღებს მსოფ- 

ლიო ბაზარი კასპიის ენერგორესურსებს, ცენტრალური აზი- 

ის, მათ შორის, ავლანეთის და შორეული აღმოსავლეთის ბუ- 

ნებრივ სიმდიდრეებთან, ადგილობრივ მუშახელთან და ბაზ- 

რებთან დაკავშირებულ უმოკლეს გზებს. 

მას შემდეგ, რაც ცივი ომი დამთავრდა, არ წყდება ლაპა- 

რაკი იმის თაობაზე, თუ რა უნდა იყოს ნატოს ფუნქცია ახალ 

ვითარებაში. ზოგიერთი იმასაც კი ამბობდა, რომ ნატომ თით- 
ქოს ამოწურა თავისი დანიშნულება და შესაძლოა მისი საჭი- 
როება მომავალში საერთოდ აღარ არსებობდეს. ეს აზრი, ჩვე- 

ნი შეხედულებით, მთლიანად მცდარია. იგი მომდინარეობს ნა- 

ტოს როლისა და მისიის ვიწრო გაგებიდან. ნატო, მართლაც 

შეიქმნა კონკრეტულ ვითარებაში კონკრეტული ამოცანების 

განსახორციელებლად, მაგრამ მის საფუძველში ჩადებული იყო 

თავისუფალ საზოგადოებათა დაცვის ზოგადი იდეა, იმისდა- 

მიუხედავად, თუ ვინ დაემუქრებოდა მათი არსებობის წესს – 

იქნებოდა ეს საბჭოთა კავშირი თუ თავისუფლების მოძულე, 

რელიგიურ ფანატიკოსთა ორგანიზაცია. ასე, რომ სიღრმისეუ- 

ლი ფუნქციის თვალსაზრისით ნატო არ შეიცვლება, სანამ იარ–- 

სებებენ თავისუფლების მტრები. ცვლილებებს განიცდის მხო– 

ლოდ ახალ მუქარებზე რეაგირების ფორმები! 

მომწიფდა ნატოს ტრანსფორმაციის აუცილებლობა. ამას 

კი ორი ძირითადი განზომილება აქვს. პირველი – ნატოს 

გაფართოებაა. ყოფილი სოციალისტური ბანაკის სახელ– 

მწიფოთა უმეტესობა ისტორიულ უსამართლობად მიიჩნევდა 

ევროპული ცივილიზაციიდან მათს იძულებით მოწყვეტას 

და, „ცივი ომის“ დამთავრების შემდეგ ცხადი გახდა, რომ 

ისინი უმოკლეს დროში შეეცდებოდნენ ამ უსამართლობის 

გამოსწორებას. ეს ასეც მოხდა. მეორე – ახალ მუქარებთან 

დაპირისპირებაა. „ცივი ომის“ პერიოდის მსოფლმხედვე 

,. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 22 ნოემბერი. 
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ლობრივი დაპირისპირება შეიცვალა ახალი ტიპის მსოფ- 

მხედველობრივი დაპირისპირებით, როდესაც ცივილიზებულ 

სამყაროს უპირისპირდება რელიგიური ფანატიზმით, აგ- 

რესიული სეპარატიზმით, ექსტრემისტული ნაციონალიზ- 

მით ნასაზრდოები იდეოლოგია და მსოფლმხედველობა. სწო– 

რედ მათი, განსაკუთრებით კი აგრესიული სეპარატიზმის, 

წყალობით ჩნდება სუვერენულ სახელმწიფოებში არსებუ- 

ლი უკონტროლო ტერიტორიები, რომლებიც, როგორც წე- 

სი, იარალითა და ნარკოტიკებით უკანონო ვაჭრობისა და 

ტერორიზმის კერებად და თავშესაფარად იქცევიან. სწო- 

რედ ნატომ უნდა მიილოს ყველა ამ ბოროცტების გამოწვე–- 

ვა, ვინაიდან იგი დედამიწის უზარმაზარ სივრცეზე დემოკ- 

რატიულ ღირებულებათა და სახელმწიფოთა უშიშროების 

გარანტიაა. 

ევროატლანტიკური პარტნიორობის საბჭოს 2002 წლის 

ნოემბრის პრალის სამიფმა დასაბამი მისცა საქართველო- 

ნატოს თანამშრომლობის ახალ ეტაპს, რომლის მიზანია გა- 

წევრიანების პროცესის დაწყება. ნატოში გაწევრიანების 

პერსპექტივა, რაც, პირველ ეტაპზე, ინდივიდულური პარ- 

ფნიორობის სამოქმედო გეგმაში მონაწილეობას გულის–- 

ხმობს, უდიდესი სტიმული იქნება საქართველოსათვის, რა- 

თა მან გაცილებით გაბედულად და სწრაფი ტემპით განა- 

ხორციელოს პოლიტიკური, ეკონომიკური და სამხედრო რე- 

ფორმები. 

1994 წლიდან საქართველო ნატოს „პარტნიორობა მშვი- 

დობისათვის პროგრამის წევრია. 1995 წლიდან საქართვე- 

ლოს შეიარალებულ ძალებს, ამ პროგრამასთან ერთად, შემუ- 

შავებული აქვს ნატოსთან „ინდივიდუალური თანამშრომლო- 

ბის პროგრამაც. 1998 წლიდან მკვეთრად გაიზარდა საქარ- 

თველოს მონაწილეობა სხვადასხვა ლონისძიებასა და წვრთნა- 

ში. 2000-200! წლებში ქვეყანამ „პარტნიორობა მშვიდობი- 

სათვის“ პროგრამით გათვალისწინებულ 242 ღონისძიებაში 

მიიღო მონაწილეობა!. 

ს გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2002 წლის 16 ოქტომბერი. 
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საქართველოს შეიარალებულ ძალთა ქვედანაყოფი მონა- 

წილეობს კოსოვოს საერთაშორისო სამშვიდობო ოპერაცია- 

ში. სამი წლის განმავლობაში განხორციელდა ამ შენაერთის 

ხუთი როცფაცია. 

საქართველოს შეიარაღებული ძალების რეფორმირებაში 

პოზიტიური როლი შეასრულეს ევროპული სარდლობის მი- 

ერ, საქართველოს შეიარაღებულ ძალთა შეფასების საფუძველ- 

ზე, შემუშავებულმა რეკომენდაციებმა უშიშროების საკითხებში 

მრჩეველთა საერთაშორისო საბჭოს რჩევებთან ერთად. 

ჩრდილო ატლანტიკური ხელშეკრულების ორგანიზაციამ, 

რომელიც ამერიკისა და ევროპის არსებითად დიდმნიშვნელო- 

ვანი დამაკავშირებელი რგოლია, მიილო ახალი სტრატეგიული 

კონცეფცია და განამტკიცა თავისი, როგორც ევროპის უშიშ- 

როების შემადგენელი ელემენტის, როლი. ჩრდილო ატლანტი- 

კური თანამშრომლობის საბჭოს შექმნით ამ ორგანიზაციამ გან- 

საზლვრა თანამშრომლობის მექანიზმი იმ ახალ პარტნიორებ- 

თან, რომლებიც დაეთანხმებიან ევროპის უშიშროებისა და თა- 

ნამშრომლოუობის თათბირის მიზნებს. მან აგრეთვე განაცხადა, 

რომ მზად არის პრაქტიკულად დაუჭიროს მხარი ევროპის უშიშ- 

როებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის საქმიანობას. 

ჩრდილო ატლანტიკის საბჭოს 199! წლის 7-8 ნოემბრის” 

სხდომაზე რომში მიილეს სახელმწიფოთა მეთაურებისა და 

მთავრობების შეთანხმება: „ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრუ– 

ლების ორგანიზაციის სტრატეგიული კონცეფცია“. იგი მნიშ- 

ვნელოვანი დოკუმენტია, რომელშიც ახალი ვითარების გათ- 

ვალისწინებით შემუშავებულია ნატოს ახალი სტრატეგია. მასში 

მითითებულია, რომ „989 წლიდან ძირეული პოლიტიკური 

ცვლილებები ხდება ცენტრალურ და ალმოსავლეთ ევროპაში, 

რაც იწვევს იმ პირობების რადიკალურ ცვლილებებს, რო- 

მელზე დაყრდნობითაც ჩრდილო არლანტიკის ალიანსი აპი- 

რებს თავისი მიზნების მიღწევას“ 1 

რა მიზანს ისახავდა ახალი სტრატეგიული კონცეფცია? 

დოკუმენტის თანახმად იგი „მიზნად ისახავს გარე სამყაროს 

I საერთაშორისო ორგანისაციები. წიგნი 1, გვ. 18. 
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უსაფრთხოებას, რომელშიც პოზიტიური ცვლილებები გან- 

ხორციელებადია. ძირითადად იგი მოიცავს ორივეს, საბჭო- 

თა შეიარაღებული ძალების დაგეგმილ გამოყვანას ცენტრა- 

ლური და ალმოსავლეთი ევროპიდან და 1990 წლის ევროპის 

შეიარაღებულ ძალებზე შეთანხმებული კონცეფციის განხორ– 

ციელებას. სტრატეგიული კონცეფციის შესრულება ხდება 

გარე სამყაროს ევოლუციურად განვითარების და ამ კონ- 

ცეფციით განსაზღვრული უფლებამოსილებების სრულყოფის 

შესაბამისად“. : 

კონცეფციის თანახმად, უსაფრთხოების პრობლემები 

და რისკი, რომლებიც ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრუ- 

ლების ორგანიზაციის წინაშე დგას, თავისი ბუნებით საკ- 

მაოდ მრავალფეროვანია იმასთან შედარებით, რაც ადრე 

იყო. ერთდროულად მუქარა ხელშეკრულების ორგანიზა- 

ციის ყველა ევროპულ ფრონტზე უკვე აცილებულია და 
ეს საკითხი უკვე აღარ წარმოადგენს მოკავშირეთა სტრა- 

ტეგიულ ინტერესს. განსაკუთრებით ცენტრალურ ევრო- 

პაში, მოულოდნელი თავდასხმის საფრთხე აბსოლუტურად 

აცილებულია და მოკავშირეთა რისკი, ამ მხრივ მინიმუ- 

მამდეა დასული. 

სტარტეგიული კონცეფციის შესაბამისად, ჩრდილო ატ- 

ლანტიკის ხელშეკრულების ორგანიზაციის უმთავრეს მიზანს 

შეადგენს: მისი წევრების თავისუფლებისა და უსაფრთხოების 

დაცვა პოლიტიკური და სამხედრო საშუალებებით, საზოგა- 

დოების დემოკრატიზაციის, ადამიანის უფლებებსა და კანო- 

ნის უზენაესობაზე დაყრდნობით, ნატო, მისი საქმიანობის დაწყ- 

ებიდან, მიილტვის ევროპაში მშვიდობის დამყარებისათვის. 

ალიანსის მიზნები უცვლელი რჩება. 

ნატოს უმთავრესი შიზჯნების მიღწევისათვის, ალი- 

ანსის მთავარი ამოცანუბია: 

1. უზრუნველყოს მყარი საფუძვლის შექმნა ევროპაში უსაფ- 

რთხოებისათვის, დემოკრატიული ინსტიტუტების განვითარე- 

ბისა და დავის მშვიდობიანი მოგვარების პირობების გაფარ- 

თოებით, როდესაც არც ერთი ქვეყანა არ იქნება დაშინებუ- 

ლი და იძულებული რომელიმე ევროპული ერის მიერ და არ 
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იქნება განხორციელებული ჰეგემონია ძალის გამოყენების ან 

დამუქრების გზით. 

2. შეაჩერებს და დაიცავს ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკ- 

რულების ორგანიზაციის ნებისმიერ წევრ სახელმწიფოსა და 

მის ტერიტორიას ნებისმიერი აგრესიისაგან. 

ვ. უზრუნველყოფს ევროპაში სტრატეგიული ბალანსის 

შენარჩუნებას. 

ნატოს გადაწყვეტილებები ეფუძნება ერთიან სამხედრო 

სტრუქტურას, აგრეთვე თანამშრომლობის და კოორდინაცი- 

ის შეთანხმებებს, მისი მთავარი მახასიათებლებია: შეიარაღე- 

ბის კოლექტიური დაგეგმვა; საერთო საქმიანობის დაგეგმვა; 

მრავალეროვნული გაერთიანებები; შეიარაღებულ ძალთა დის– 

ლოცირება მისი ქვეყნის ტერიტორიის გარეთ; კრიზისების 

რეგულირება და ამ პროცესების გაძლიერების ღონისძიებე- 

ბი; პროცედურები კონსულტაციებისათვის; საერთო სტანდარ- 

ტები და პროცედურა მატერიალურ-ტექნიკური ბაზისათვის, 

ვარჯიშისა და ზურგის გამაგრებისათვის; გაერთიანებული 

საქმიანობა, ინფრასტრუქტურის, შეიარალების და ზურგის 

თანამშრომლობა. 

სამხედრო სტრუქტურები მჭიდროდ თანამშრომლობენ 

და ეხმიანებიან ერთმანეთს. ეს ძალებია: სახმელეთო ძალები, 

რომლებიც მათთვის დამახასიათებელი ელასტიურობითა და 

ამტანობით, ასრულებენ მნიშვნელოვან როლს ალიანსის მი– 

ერ კრიზისების რეგულირებისას; საჰაერო ძალები, რომელ– 

თა დანიშნულებაა, მხარი დაუჭირონ ხმელეთსა და ზღვაზე 

მოქმედებას, იგი მოითხოვს აპრობირებულ გრძელვადიან სა- 

ჰაერო გადაზიდვებსა და საჰაერო ძალების საწვავით მომა–- 

რაგების აუცილებლობას. საჰაერო თავდაცვის ძალები მოი- 

თხოვენ საჰაერო თავდაცვის პირობების უსაფრთხოების უზ- 

რუნველყოფას. 

ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრულების ორგანიზაციას 

მჭიდრო ურთიერთობები აქვს სხვა საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებთან. ეს ორგანიზაციებია: გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაცია და მისი სპეციალიზებული დაწესებელე- 

ბანი, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგა – 
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ნიზაცია; ევროპის კავშირი; დასავლეთ ევროპის კავშირი; 

ევროპის საბჭო და სხვა. გარდა აღნიშნული ორგანიზაცი- 

ებისა, მნიშვნელოვანია სხვა სამთავრობათაშორისო და არა- 

სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციებთან კავშირურთიერ- 

თობები. 

პირველ რიგში აღსანიშნავია ჩრდილო ატლანტიკის 

ასამბლეა. იგი წარმოადგენს საპარლამენტთაშორისო ფო- 

რუმს და შედგება თექვსმეტი წევრი სახელმწიფოსაგან. ასამ- 

ბლეა აერთიანებს ევროპულ და ჩრდილო ამერიკის კანონ- 

მდებლებს საზოგადოებრივ-პოლიტიკური პრობლემების გან- 

სახილველად და გადასაწყვეტად. იგი ჩრდილო ატლანტი- 

კის ხელშეკრულების ორგანიზაციისაგან დამოუკიდებელი 

ორგანოა. 

ჩრდილო ატლანტიკის ასამბლეაში დელეგატები ინიშ- 

ნებიან, მათი ეროვნული პარლამენტების მიერ დადგენილი 

პროცედურის შესაბამისად, პარლამენტებში წარმოდგენი- 

ლი პარტიული პროპორციების შესაბამისად. ასამბლეა შედ–- 

გება 188 პარლამენტარისაგან და დელეგაციის წევრთა რა- 

ოდენობა თითოეული ქვეყნიდან დამოკიდებულია მოსახლე- 

ობის რაოდენობაზე. ასამბლეის მიერ ყოველწლიურად ირ- 

ჩევა ხუთი თანამდებობის პირი პლენარული სესიებისათვის: 

პრეზიდენტი, სამი ვიცე-პრეზიდენტი და ხაზინადარი. მუდ- 

მივმოქმედი კომიტეტი ორ წელიწადში ერთხელ ირჩევს გე- 

ნერალურ მდივანს. 
ჩრდილო ატლანტიკის ასამბლეა შედგება ხუთი კომიტე- 

ტისაგან. ესენია: პოლიტიკური კომიტეტი; თავდაცვისა და უსაფ- 

რთხოების კომიტეტი; ეკონომიკის კომიტეტი; მეცნიერებისა 

და ტექნოლოგიის კომიტეტი; სამოქალაქო ურთიერთობათა 

კომიტეტი. 

კომიტეტები სისტემატურად მართავენ სხდომებს, განიხი– 

ლავენ სასწავლო პროგრამების შემუშავების საკითხებს, წა- 

რუდგენენ მოხსენებებს ასამბლეის პლენარულ სესიებს. ასამ- 

ბლეის რეკომენდაციები და რეზოლუციები ეგზავნებათ ეროვ- 

ნულ მთავრობებს, პარლამენტებს, სხვა დაინტერესებულ ორ- 
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განიზაციებსა და ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრულების ორ - 

განიზაციის გენერალურ მდივანს, რომელიც წარადგენს მათ 

ჩრდილო ატლანტიკის საბჭოში განხილვისათვის. 

ასამბლეასა და ცენტრალური და ალმოსავლეთ ევროპის 

ქვეყნებს შორის ურთიერთობები სათავეს იღებს 1990 წლი- 

დან, როდესაც ამ ქვეყნების პარლამენტების წარმომადგენლე- 

ბი მიიწვიეს ასამბლეაზე ასოცირებული წევრების სტატუსით. 

ატლანტიკის ხელშეკრულების ასოციაცია ნებაყოფი- 

ლობითი ასოციაციების კავშირს წარმოადგენს. იგი ნატოს 

მხარდამჭერი ორგანიზაციაა და ხელს უწყობს ჩრდილო ატ- 

ლანტიკის ხელშეკრულებით განსაზღვრული მთელი რიგი სფე- 

როების განვითარებას. 

ეს სფეროებია: 

1 საზოგადოების განათლება და ინფორმირება; 2. ნატოს- 

თან დაკავშირებული სხვადასხვა საქმიანობის განხორციელე- 

ბა; 3. ჩრდილო ატლანტიკის ზონაში ხალხთა სოლიდარობი- 

სათვის ხელის შეწყობა; 4. ასოციაციებსა და თავიანთ ეროვ- 

ნულ კომიტეტებს შორის ურთიერთობებისა და თანამშრომ- 

ლობის მუდმივი განვითარება. 

ატლანტიკის ხელშეკრულების ასოციაციის წევრ ეროვ- 

ნულ ნებაყოფილობით ორგანიზაციებს წარმოადგენენ: ბელ- 

გიაში - ბელგიის ატლანტიკის ასოციაცია; კანადაში –- კანა- 

დის ატლანტიკის საბჭი; დანიაში –- დანიის ატლანტიკის ასო- 

ციაცია,: საფრანგეთში - საფრანგეთის ატლანტიკის გაერთია- 

ნების ასოციაცია; გერმანიაში – გერმანიის ატლანტიკის სა- 

ზოგადოება; საბერძნეთში – საბერძნეთის ასოციაცია ატლან- 

ტიკისა და ევროპაში თანამშრომლობისათვის; ისლანდიაში – 

დასავლეთის თანამშრომლობის ასოციაცია; იტალიაში – 

იტალიის ატლანტიკის კომიტეტი, ლუქსემბურგში – ლუქ- 

სემბურგის ატლანტიკის ასოციაცია; ნიდერლანდებში – ნი- 

დერლანდების ატლანტიკის კომიტეტი; ნორვეგიაში – ნორვე- 

გიის ატლანტიკის კომიტეტი; პორტუგალიაში – პორტუგა- 

ლიის ატლანტიკის კომიტეტი; ესპანეთში – ესპანეთის ატლან- 

ტიკის ასოციაცია; თურქეთში – თურქეთის ატლანტიკის კო- 

მიტეტი; გაერთიანებულ სამეფოში – ბრიტანეთის ატლანტი- 
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კის კომიტეტი; აშშ-ში – შეერთებული შტატების ატლანტი- 

კის საბჭო. 

რეზერვის ოფიცერთა სამოკავშირო კონფედერა- 

ცია - არც სამთავრობათაშორისო და არც პოლიტიკურ 

ორგანიზაციას არ წარმოადგენს. შეიქმნა 1948 წელს ბელ- 

გიის, საფრანგეთის და ნიდერლანდების რეზერვის ოფი- 

ცერთა ასოციაციების მიერ. დღეისათვის იგი აერთიანებს 

ნატოს წევრ სახელმწიფოებში არსებულ რეზერვის ოფი- 

ცერთა ასოციაციებს. მის რიგებშია 800 ათასი რეზერვის 

ოფიცერი. 

კონფედერაციის მიზანია: ორგანიზაციის წევრთა დაკავ- 

შირება და ინფორმირება ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრუ–- 

ლების ორგანიზაციის მიღწევებსა და საქმიანობაზე. მნიშენე- 

ლოვან როლს ასრულებს ჩრდილო ატლანტიკის ხელშეკრუ- 

ლების ორგანიზაციის სარეზერვო ძალების ორგანიზების, ად- 

მინისტრირებისა და წვრთნის საქმეში. 

XXსაუკუნის 80-იან და 90-იან წლებში მოხდა უდიდესი 

გარდაქმნა მსოფლიო ისტორიაში: ორად გახლეჩილი მსოფ– 

ლიო გაერთიანდა ამ ეპოქის მთავარი შედეგებია: სოცია- 

ლიზმის მსოფლიო სისტემისა და საბჭოთა ტოტალიტარუ- 

ლი იმპერიის დემონტაჟი, ვარშავის პაქტის დაშლა, ბერ- 

ლინის კედლის დანგრევა და გერმანიისა და ევროპის გა- 

ერთიანება, „ცივი ომის“ დამთავრება, პოსტსაბჭოურ სივ- 

რცეში 15 თავისუფალი, სუვერენული, დამოუკიდებელი სა- 

ხელმწიფოს წარმოქმნა, ტოტალიტარიზმსა და ავტოკრა- 

ტიაზე დემოკრატიისა და თავისუფლების შეუქცევადად გა- 

მარჯევება. 

1980-იანი წლების ბოლოს და 1990-იანი წლების დასა- 

წყისში, საბჭოთა კავშირსა და ალმოსავლეთ ევროპაში „გარ- 

დაქმნის პოლიტიკის შედეგად შექმნილმა ახალმა ვითარე- 

ბამ, ნატოს წინაშე ლააყენა საკითხი აღნიშნულ ქვეყნებთან 

პარტნიორული ურთიერთობების დამყარების შესახებ. ახა- 

ლი სტრატეგია მიზნად ისახავდა „ცივი ომის“ ეპოქის კონ- 

ფრონტაციიდან პრაქტიკულ თანამშრომლობაზე გადასვლას, 

ევროპული სტრუქტურის ახალი არქიტექტურის მშენებლო - 
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ბას, რომელსაც საფუძვლად დაედებოდა დასავლური ცივი- 

ლიზაციის ფასეულობები და პრინციპები. 

ჩრდილო ატლანტიკური ალიანსისათვის, რომელიც საბ- 

ჭოთა ექსპანსიონიზმის შეკავებისა და დასავლური დემოკრა- 

ტიიის დაცვას ემსახურებოდა დლიდან მისი დაარსებისა – 

1949 წლიდან, ამგვარი ტრანსფორმაციის განხორციელება და- 

კავშირებული იყო მნიშვნელოვან სიძნელეებთან. უპირველეს 

ყოვლისა, სტრატეგიული მოწინააღმდეგის პარტნიორად ალი- 

არება მოითხოვდა ალიანსის მიზნებისა და ამოცანების ახლე- 

ბურ კონცეფციურ გააზრებას, ევროპული უსაფრთხოების სის- 

ტემის რეალობასთან ადაპტირებასა და თანამშრომლობის ახა- 

ლი მექანიზმის ჩამოყალიბებას. 

აღმოსავლეთ ევროპასა და საბჭოთა კავშირისაკენ ნატოს 

„დიდი შემობრუნების“ ყველაზე მნიშვნელოვან ნაბიჯად მი- 

იჩნევენ ალიანსის 1990 წლის 5-6 ივლისის ლონდონის სამიტს. 

სამიტზე მილებულ „ლონდონის დეკლარაციაში“ ჩამოყალიბე- 

ბულია ევროატლანტიკური უსაფრთხოების სისტემის მთავა- 

რი პრინციპები, რომლებიც დაეფუძნა არა ორი დაპირისპი- 

რებული ბანაკის ძალთა თანაფარდობას, არამედ თანამშრომ- 

ლობასა და პარტნიორობას. 

აღმოსავლეთ ევროპასა და საბჭოთა კავშირის მიმართ 

ნატოს ახალი პრინციპებისა და პირველი პრაქტიკული ნაბი- 

ჯების უფრო დეტალურ განხილვას მიეძლვნა საგარეო საქ- 

მეთა მინისტრების დონეზე ნატოს საბჭოს 199! წლის 6-7 

ივნისის სხლომა (კოპენჰაგენში) „ცენტრალურ და აღმოსავ- 

ლეთ ევროპის ქვეყნებთან თანამშრომლობის შესახებ“, სხდო- 

მაზე მილებულ განცხადებაში ნათქვამია; „ევროპის დაყოფის 

ხანგრძლივი ეპოქა დასრულდა. ჩვენ მივესალმებით ალიან– 

სისა და მისი წევრი სახელმწიფოების კონტაქტების მნიშვნე- 

ლოვან გაფართოებას საბჭოთა კავშირთან და ცენტრალური 

და ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებთან, თუკი ეს უკანასკნელ- 

ნი მიესალმებიან ლონდონის შეხვედრაზე ალიანსის სახელ- 

მწიფოთა და მთავრობათა მეთაურების მიერ მეგობრობი- 

სათვის გაწვლილ ხელს“!. 

. გასეთი საქართეელოს რესპუბლიკა, 1999- წლის 10 ოქტომბერი. 
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სხდომაზე გამოჩნდა ახალი ტერმინი „სხვადასხვა დო- 

ნე აე სამხედრო თანამშრომლობის განვითარების შესახებ“. 

გ ლებულ დოკუმენტში ჩამოთვლილია შემდეგი მიმართუ- 

ებები: 

L ოფიციალურ პირთა და ექსპერტთა შეხვედრები უსაფ- 

სთხოების პოლიტიკის სფეროში აზრთა ურთიერთგაცვლისა 

და ინფორმირების მიზნით (სამხედრო სტრატეგია და დოქ- 

ტრინები, შეიარაღებისადმი კონტროლი, სამხედრო ინდუს- 

ტრიის კონვერსია); 

2. ერთი მხრივ, ნატოს სამხედრო ხელმძღვანელებს, მეორე 

მხრივ, ალმოსავლეთ ევროპიდან მათ კოლეგებს შორის მჭიდ- 

რო კონტაქტების დამყარება; 

ვ. ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ექსპერტთა 

მონაწილეობა ალიანსის ცალკეულ ღონისძიებებში; 

4. ნატოს საინფორმაციო პროგრამების განხორციელება 

რეგიონის ქვეყნებში, უშიშროებისა და დემოკრატიის საკი- 

თხებზე დისკუსიების გამართვა, ნატოს შტაბ-ბინაში აღნიშ- 

ნული ქვეყნების პარლამენტართა, ჟურნალისტებისა და ახალ- 

გაზრდული დელეგაციების მოწვევა; 
5. თანამშრომლობის გაფართოება ჩრდილო-ატლანტიკურ 

ასამბლეასა და ცენტრალური და ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნების პარლამენტარებს შორის. 

ნატოს გააჩნია თანამშრომლობისა და კონსულტაციების 

ახალი ინსტიტუტები, რომლებიც აერთიანებენ ევროატლან- 

ტიკური რეგიონის ყველა ქვეყანას –- ქვეყნებს, რომლებიც 

წინათ ერთმანეთს ურიპისპირდებოდნენ ევროატლანტიკური 

პარტნიორობის საბჭო და „პარტნიორობა მშვიდობისათვის“ 

პროგრამა წარმოადგენენ ინსტრუმენტებს, რომლებიც გულის- 

ხმობენ არა მარტო პოზიტიურ მონაწილეობას უშიშროების 

პრობლემათა გადაჭრაში, არამედ, აგრეთვე, ერთობლივი საჟ- 

მიანობის ფართო წრის მიმართულებებსაც. ამ შესაძლებლო– 

ბებით სარგებლობა ყველას შეუძლია. 

ნატოს უმაღლეს პოლიტიკურ ორგანოს წარმოადგენს ნა- 

ტოს საბჭო, რომელშიც შედიოდა 19 წევრი სახელმწიფო. სხდო- 
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მები ტარდება ორჯერ-გაზაფხულზე (ერთ-ერთი წევრი სა- 

ხელმწიფოს დ ლაქალაქში) და ზამთარში ბრიუსელფძი. ყეის 

ლება გაიმარ: სოს საგანგებო სესია. საბჭოს მუშაობაში მონა- 

წილეობენ საგარეო საქმეთა მინისტრები, აგრეთვე – თავ- 

დაცვის, ფინანსების, ეკონომიკის და სხვა დარგის მინისტრე- 

ბი. ხშირად სესიები ტარდება სახელმწიფოსა და მთავრობის 

მეთაურთა დონეზე. ნატოს საბჭო ორგანიზაციის უმაღლესი 
საკანონმდებლო ორგანოა. 

1952 წლის თებერვალში, ლისაბონში სამოქალაქო სამსა- 

ხურების რეორგანიზაციის შემდეგ, ჩრდილოატლანტიკის ორ- 

განიზაციის ორგანოებია ; 

L საბჭო: შედგება ორგანიზაციის წევრი სახელმწიფოე- 

ბის ნარმომადგენლებისაგან. იგი იკრიბება წელიწადში ორ 

ან სამჯერ და წლის განმავლობაში მუდმივად, მუდმივი წარ- 

მომადგენლების დონეზე. საბჭო ორგანიზაციის უმაღლესი სა- 

კანონმდებლო ორგანოა. 

2. საბჭოს კომიტეტებია: პოლიტიკური კომიტეტი; თავ- 

დაცვის საკითხის შემსწავლელი კომიტეტი; ჩვეულებრივ შეი- 

არაღებაზე კონტროლის უმაღლესი დონის სამუშაო ჯგუფი, 

აღმასრულებელი სამუშაო ჯგუფი; ეკონომიკური კომიტეტი; 

ინფორმაციისა და კულტურული ურთიერთობების კომიტე- 

ტი; ეროვნულ დირექტორთა თათბირი შეიარაღებაზე; შეია- 

რაღების კონტროლის მაკოორდინირებელი კომიტეტი; საგან- 

გებო მდგომარეობის დროს სამოქალაქო სამსახურების გა- 

მოყენების დაგეგმვის მთავარი კომიტეტი; ნატოს თათბირი 

მატერიალურ-ტექნიკურ უზრუნველიღთაზე პასუხისმგებ- 

ელთათვის; სამეცნიერო კომიტეტ“, ', პაერო თავდაც- 

ვის კომიტეტი; სტანდარტიზაციის ჯ ”ატოს კავშირები- 

სა და ინფორმაციის სისტემათა კომასტეტ სნავთობგაყვანი- 

ლობათა კომიტეტი; საბჭოს საქმიანობისა და სწავლების კო- 

მიტეტი; ინფრასტრუქტურის კომიტეტი; ნატოს უსაფრთხოე- 

ბის კომიტეტი. 

! საერთაშორისო ორგანიზაციები, წიგნი I, გე. 6-15. 
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ვ. საერთაშორისო შტაბი: გენერალური მდივანი, გენე- 

რალური მდივნის მოადგილეები, კაბინეტის დირექტორი, ფი–- 

ნანსთა დირექტორი, აღმასრულებელი მდივანი, ადმინისტრა- 

ციული დირექტორი; ინფორმაციისა და პრესის კაბინეტის დი- 

რექტორი. 

4. სამხედრო პომიტეტი. იგი შედგება წევრი სახელმწი- 

ფოების სამხედრო შტაბის უფროსებისაგან და საფრანგეთის 

შტაბის უფროსის მიერ დანიშნულ საფრანგეთის მუდმივი წარ- 

მომადგენლისაგან. 

5. ევროპის მოკავშირეთა, ატლანტიკის შოკავშირე- 

თა, ლა-მანშის ყურის მოკავშირეთა და აშშ-კანადის რე- 

გიონული დაგეგმვის 3აგუფები. 

ნატოს საბჭოს სესიებზე განიხილება ორგანიზაციის საქ- 

მიანობის საკვანძო საკითხები, მიმოიხილავენ სამხედრო-პო- 

ლიტიკურ მდგომარეობას სხვადასხვა რეგიონში, ისმენენ ნა- 

ტოს დაწესებულებათა ხელმძღვანელთა მოხსენებებს. 

ნატოს გენერალური მდივანი თავმჯდომარეობს საბჭოს 

სამუშაო სესიებს, ხოლო ნატოს საბჭოს სესიებს შორის პერი- 

ოდში მიმდინარე საქმიანობას ხელმძლვანელობს ნატოს მუდ- 

მივი კომიტეტი, რომელიც შედგება წევრი ქვეყნების ელჩები- 

საგან. 

მუდმივი საბჭოს სხდომები კვირაში რამდენჯერმე იმარ- 

თება; იგი აწარმოებს პოლიტიკურ კონსულცგაციებს, ახდენს 

ინფორმაციის გაცვლას, ამზადებს მასალებს ნატოს საბჭოს 

სესიისათვის, განიხილავს ნატოს კომიტეტებში მომზადებულ 

დოკუმენტებს, ხელმძლვანელობს კომიტეტებისა და სამუშაო 

ჯგუფების საქმიანობას. მუდმივ საბჭოს ხელმძლვანელობს ნა- 

ტოს გენერალური მდივანი. · 

ნატოს უმაღლესი სამხედრო ორგანოა: სამხედრო კო- 

მიტეტი, რომლის წევრებია' წევრი ქვეყნების შეიარალებულ 

ძალთა მთავარსარდლები. სამხედრო კომიტეტის სხდომებს შო- 

რის მიღებულ გადაწყვეტილებების შესრულების მდგომარე- 

ობას აკონტროლებს მუდმივი სამხედრო კომიტეტი. მას ევა- 

ლება ნატოს ორგანოთა საქმიანობის კოორდინაცია. 
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საბჭოს ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ორგანოა ბირთვული 

თავდაცვის კომიტეტი, რომელიც განიხილავს ბირთვული ია- 

რალის პრობლემებს და მისი გამოყენების პრინციპებს. იგი 

შეიქმნა 1966 წელს და მისი სხომები ტარდება წელიწადში 

ორჯერ. ბირთვული კომიტეტის შემადგენლობაში შედიან თავ- 

დაცვის მინისტრები. 

ნატოს ალმასრულებელი ორგანოა საერთაშორისო სამ- 

დივნო გენერალური მდივნის მეთაურობით. შეიარაღებულ 

ძალთა უშუალო ხელმძლვანელობისათვის, ომის შესაძლე- 

ბელ რაიონში, ინიშნება სტრატეგიული ხელმძღვანელობა 

ევროპისათვის, ატლანტიკისათვის, ლა-მანშის ზონისათვის, 

აგრეთვე კანადის რეგიონული სტრატეგიული დაგეგმვის 

ჯგუფი: 
ევროპაში ნატოს სარდლობას სათავეში უდგას უმაღლე- 

სი მთავარსარდალი. მას ემორჩილება ჩრდილო ევროპის ცენ- 

ტრალური და სამხრეთ ევროპის სამი მთავარი საომარი მოქ- 

მედების სფეროს უმაღლესი სარდლობა. 

ნატოს შეიარალებული ძალები იყოფა: გაერთიანებულ 

შეიარაღებულ ძალებად, რომლებიც ნატოს განკარგულება- 

შია გადაცემული და ეროვნულ დაქვემდებარებაში მყოფ ძა–- 

ლებად. გაერთიანებულ შეიარაღებულ ძალებში შედის ამე- 

რიკის შეერთებული შტატების, დიდი ბრიტანეთის, კანადის, 

გერმანიის, ბელგიის, ნიდერლანდების, იტალიისა და თურქე- 

თის სახმელეთო ჯარებისა და სამხედრო-საჰაერო ძალების 

გაერთიანებანი, შენაერთები და ნაწილები, ნორვეგიისა და 

დანიიის სამხედრო-საჰაერო ძალები. ეროვნულ დაქვემდება- 

რებაშია: ამერიკის შეერთებული შტატების საკონტინენტთა- 

შორისო ბალისტიკური რაკეტები, ამშ-ისა და დიდი ბრიცტა- 

ნეთის სტრატეგიული ავიაცია და ატომური რაკეტმზიდი წყალ- 

ქვეშა ნავები, წევრი ქვეყნების ზოგიერთი სახმელეთო შენა- 

ერთი და ნაწილი. 

ნატოს გაერთიანებული შეიარალებული ძალების უმალ- 

ლესი მთავარსარდლის თანამდებობა ტრადიციულად ამერი- 

კელ გენერალს უჭირავს. 
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მშვიდობიან პერიოდში უმაღლესი მთავარსარდალი პა- 

სუხს აგებს თავის ზონაში თავდაცვის გეგმების შემუშავება- 

ზე, განაგებს მის განკარგულებაში მყოფი ჯარების მომზა- 

დების, ორგანიზებისა და მომარაგების საკითხებს. ომის პე- 

რიოდში იგი პასუხს აგებს ნატოს გაერთიანებული შეიარა- 

ლებული ძალების ოპერაციების ორგანიზებასა და განხორ- 

ციელებაზე უფლებამოსილია გამოიყენოს წევრი ქვეყნების 

ადამიანთა და მატერიალური რესურსები.. 

უმაღლეს მთავარსარდალს ყავს ორი მოადგილე – ინგლი– 

სელი და გერმანელი გენერლები. გაერთიანებული შეიარალე- 

ბული ძალების შტაბი, რომელსაც ასევე ამერიკელი გენერალი 

უდგას სათავეში, ემორჩილება უმაღლეს მთავარსარდალს. 

უმაღლესი მთავარსარდლის შტაბ-ბინა ქალაქ ნორდფოლ– 

კშია (აშშ) განლაგებული. 

ნატოს მთავარი სარდლობა ლა-მანშის სრუტის რაიონში 

მოიცავს აგრეთვე პა-დე-კალეს სრუტეს. სარდლობის შტაბ- 

ბინა ნორთვუდშია (დიდი ბრიცანეთი). 

სამუშაო ენებია: ინგლისური და ფრანგული. ნატოს ად- 

გილსამყოფელი ბრიუსელშია, ხოლო ევროპის შეიარაღებუ- 

ლი ძალების უმაღლესი მთავარსარდლობის შტაბი კასტოში 

(ბრიუსელის გარეუბანი). 

6. დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამებობრობა 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა – სამ- 

თავრობათაშორისო რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციაა. წესდება მილებულია 1993 წლის 22 იანვარს სახელმწი–- 

ფოს მეთაურთა საბჭოს სხომაზე. ამჟამად მასში გაერთიანე- 

ბულია 12 დამოუკიდებელი სუვერენული სახელმწიფო: ბელო– 

რუსია, თურქმენეთი, მოლდოვა, რუსეთის ფედერაცია, სომხე- 

თი, ტაჯიკეთი, უზბეკეთი, უკრაინა, საქართველო, ყაზახეთი, 

ყირგიზეთი, აზერბაიჯანი. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

მიჯნებია: 
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L პოლიტიკური, ეკონომიკური, ეკოლოგიური, ჰუმანიტა- 

რული, კულტურული და სხვა სფეროში თანამშრომლობის 
განხორციელება; 

2. წევრ–სახელმწიფოთა ყოველმხრივი და შეწონასწორე- 
ბული ეკონომიკური და სოციალური განვითარება საერთო- 

ეკონომიკური სივრცის ფარგლებში, სახელმნწიფოთაშორისი 

კოოპერაცია და ინტეგრაცია; 

3. ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავისუფლებე- 

ბის უზრუნველყოფა საყოველთაოდ ალიარებული პრინციპე- 

ბისა და საერთაშორისო სამართლის ნორმებისა და ევროპის 

უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის დოკუ- 

მენტების შესაბამისად; 

4. საერთაშორისო მშვიდობისა და უშიშროების უზრუნ- 

ველყოფაში წევრ სახელმწიფოთა შორის თანამშრომლობა, 

შეიარაღებისა და სამხედრო ხარეჟჯების შემცირების, ბირთვუ- 

ლი და სხვა სახეობათა მასობრივი მოსპობის იარალის ლიკ- 

ვიდაციის, საყოველთაო და სრული განიარაღების მიღწევის 

ეფექტიან ღონისძიებათა განხორციელება; 

5. წევრ სახელმწიფოთა მოქალაქეებისათვის დახმარების 

გაწევა თანამეგობრობაში, თავისუფალ ურთიერთობაში, კონ- 

ტაქტებსა და გადაადგილებაში; 

6. ერთმანეთისადმი სამართლებრივი დახმარება და თა- 

ნამშრომლობა სამართლებრივი ურთიერთობების სხვა სფე- 

როებში; 

7. თანამეგობრობის სახელმწიფოთა. შორის დავისა და 

კონფლიქტების მშვიდობიანი გადაჭრა L 

დსთ-ს უმაღლესი ორგანოებია სახელმწიფოთა მეთაურე- 

ბისა და მთავრობათა მეთაურების საბჭოები; ასევე ფუნქცი- 

ონირებს საგარეო საქმეთა მინისტრების საბჭო, ეკონომიკუ- 

რი საბჭო, ეკონომიკური საკითხების კომისია, ეკონომიკური 

სასამართლო, საპარლ ამენტთაშორისო ასამბლეა, აღმასრუ- 

ლებელი კომიტეტი, აგრეთვე დარგობრივი თანამშრომლო– 

I დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის წესდება. გაზ. „სა- 
ქართველოს რესპუბლიკა“, I9993 წლის )2 ოქტომბერი. 
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ბის 55 ორგანო – საგარეო-ეკონომიკური უსაფრთხოების, სა- 

ბაჟო სამსახურის, ენერგეტიკის, სოფლის მეურნეობის და სხვა 

სფეროებში. 

თანამეგობრობის უმაღლესი ორგანოა სახელმწიფოთა მე- 

თაურების საბჭო. იგი განიხილავს და წყვეტს პრინციპულ 

საკითხებს, რომლებიც უკავშირდება წევრ სახელმწიფოთა საქ- 

მიანობას მათი საერთო ინტერესების სფეროში. 

სახელმწიფოთა მეთაურების საბჭო იკრიბება სხდომებზე 

წელინადში ორჯერ. საბჭოს რიგგარეშე სხდომები შეიძლება 

მოწვეულ იქნეს ერთ-ერთი წევრი სახელმწიფოს ინიციატივით 

(მუხლი 2)). 

მთავრობის მეთაურების საბჭო კოორდინაციას უწევს წევრ 

სახელმწიფოთა აღმასრულებელი ხელისუფლების თანამშრომ- 

ლობას საერთო ინტერესების ეკონომიკურ, სოციალურ და 

სხვა სფეროებში. 

გადაწყვეტილებანი მიიღება საერთო თანხმობით – 

კონსენსუსით. სხდომებზე თავმჯდომარეობენ რიგრიგო–- 

ბით თანამეგობრობის წევრ სახელმწიფოთა მეთაურები 

რუსული ანბანის წესით. სხდომები ეწყობა, როგორც წე- 

სი, მოსკოვში. 

თანამეგობრობის სამუშაო ენაა რუსული ენა. 

ჩვენ ვეთანხმებით მოსაზრებას დსთ-ს სივრცის სამ რეგიო- 

ნად წარმოდგენის შესახებ; შედარებით უფრო განვითარებუ- 

ლი ალმოსავლეთ ევროპის რეგიონი, შედარებით საშუალოდ 

განვითარებული სამხრეთ კავკასიის რეგიონი და შედარებით 

სუსტად განვითარებული ცენტრალური აზიის ქვეყნების რაი- 

ონი. ალმოსავლეთ ევროპის რეგიონში (რუსეთი, უკრაინა, ბუ- 

ლორუსი, მოლდოვა) მთლიანი შიდა პროდუქტი ერთ სულ 

მოსახლეზე შეადგენს 6250 აშშ დოლარს, სამხრეთ კავკასიაში 

– 4050, შუა აზიაში – 3075 დოლარს ეროვნული ვალუტების 

მყიდველობითუნარიანობის პარიტეტის მიხედვით. 

დსთ-ის შექმნა მიზნად ისახავდა პოსტსაბჭოთა სახელ- 

მწიფოებს შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, ჰუმანიტარუ- 

ლი, კულტურული, სამხედრო თანამშრომლობის განვით არე- 

ბას, ნებაყოფლობისა და სრული დამოუკიდებლობის პრინცი- 
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პების საფუძველზე. თანამეგობრობის განვითარებაში მნიშ- 

ვნელოვანი მიჯნა იყო 1993 წლის სექტემბერში ხელმოწერი- 

ლი ხელშეკრულება ეკონომიკური კავშირის შექმნის შესახებ. 

განისახღვრა თანამშრომლობის საერთო ვექტორი –- ქვეყ- 

ნებს შორის სამეურნეო ურთიერთობების დაფუძნება საბაზ- 

რო საფუძვლებზე, საერთაშორისო სამართლით ალღლიარებულ 

პრინციპებსა და წესებზე. უმნიშვნელოვანესი ეტაპი იყო ხელ- 

შეკრულება (1994 წლის აპრილი) თავისუფალი ვაჭრობის ზო–- 

ნის შექმნის თაობაზე, რომელიც განიხილება როგორც საბა–- 

ჟო კავშირზე გადასვლის გარდამავალი საფეხური. მნიშვნე- 

ლოვანი გადაწყვეტილებები იყო მიღებული, აგრეთვე, საწარ- 

მოო კოოპერაციის ქვეყნებს შორის კაპიტალის მოძრაობის 

ხელშეწყობის, სამეცნიერო-ტექნოლოგიური თანამშრომლო- 

ბის, ტრანსნაციონალური საწარმოო, კომერციული, საკრედი–- 

ტო-საფინანსო გაერთიანებების შექმნის, საგადასახდელო-ან- 

გარიშსწორების სფეროს მოწესრიგების შესახებ. იმავდროუ- 

ლად ჩამოყალიბდა დსთ-ს ინსტიტუციური სისტემა. შექმნი- 

ლია 30-ზე მეტი მაკოორდინებელი ორგანო. 1993 წლის 22 

იანვარს მიღებული წესდება განსაზღვრავს, რომ დსთ არ არის 

სახელმწიფო და არა აქვს ზესახელმწიფოებრივი უფლებამო- 

სილებანი, მისი გადაწყვეტილებები მხოლოდ საკონსულტა- 

ციო და სარეკომენდაციო ხასიათისაა | 

არც ერთ ორგანიზაციაში საქართველოს წევრობა არ 

ყოფილა ისეთი აქტიური განსჯის საგანი, როგორც დამოუ– 

კიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობაში. ჩვენი აზრით, 

საბჭოთა იმპერიის დაშლის შემდეგ სა ქართველო ნებისმიერ 

შემთხვევაში იძულებული იქნებოდა რაღაც ფორმით ე თა- 

ნამშრომლა პოსტსაბჭოური სახელმწიფოების გაერთ იანებას- 

თან. იმავდროულად დსთ-ს შემადგენლობაში საქართველოს 

არ დაუთმია თავისი სახელმწიფო სუვერენიტეტის მცირე ნა- 

წილიც კი. 

I თ. ბასილია, ა. სილაგაძე, თ. ჩიკეაიძე, პოსტსოციალისტური ტრან- 
სფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXL საუკუნის მიჯნასე. თბ., 
2001, გვ. 423-424, 
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თანამეგობრობა ხელს უწყობს წევრ სახელმწიფოთა შო- 

რის მეგობრობის, კეთილმეზობლობის, ეროვნებათაშორის თან- 

ხმობის, ნდობის, ურთიერთგაგებისა და ურთიერთხელსაყრე- 

ლი თანამშრომლობის შემდგომ განვითარებასა და განმტკი- 

ცებას, თანამეგობრობა არ წარმოადგენს „სახელმწიფოს და 

არა აქვს ზეეროვნული უფლებამოსილებანი“. 

დსთ-ს წესდება შედგება პრეამბულის, 9 კარისა ლა 45 

მუხლისაგან. მასში, საერთაშორისო სამართლის პრინციპების 

შესაბამისად, განსაზლვრულია დსთ-ს მიზნები და ამოცანები, 

ხელმძღვანელ ორგანოთა სტრუქტურა, საქმიანობის მთავარი 

მიმართულებანი. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამშრომლობის მონაწი- 

ლე სახელმწიფოების მეთაურებმა 1994 წლის 15 აპრილს ხელი. 

მოაწერეს ქალაქ მოსკოვში „დეკლარაციას დამოუკიდებელ სა- 

ხელმწიფოთა თანამეგობრობის მონაწილე სახელმწიფოების სუ- 

ვერენიტეტის, ტერიტორიული მთლიანობისა და საზლვრების 

ხელშეუხებლობის დაცვის შესახებ“. იგი თანამეგობრობის ერთ–- 

ერთი მნიშვნელოვანი სახელმძღვანელო დოკუმენტია. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

მონაწილე სახელმწიფოები: 

1L უზრუნველყოფენ თავიანთ ურთიერთობებში სუვერენი–- 

ტეტის, ტერიტორიული მთლიანობისა და სახელმწიფო საზ- 

ღვრების ურღვეობის პრინციპებს; 

2. თავს შეიკავებენ სამხედრო, პოლიტიკური, ეკონომიკუ- 

რი ან ნებისმიერი სხვა ფორმის ზეგავლენისაგან; 

3. გამოთქვამენ რწმენას, რომ ერთმანეთის საშინაო საქმე- 

ებში ჩაურევლობის პინციპის დაცვა, არის დამოუკიდებელ 

სახელმწიფოთა თანამეგობრობის მონაწილე სახელმწიფოებს 

შორის მეგობრული და პარტნიორული ურთიერთობის გან- 

მტკიცების მნიშვნელოვანი პირობა. 

4. ალკვეთენ თავიანთი ეროვნული კანონმდებლობის შე- 

საბამისად, თავიანთ ტერიტორიაზე ორგანიზაციებისა და ჯგუ- 

ფების შექმნასა და საქმიანობა ს, აგრეთვე ცალკეული პირე–- 

ბის მოქმედებას, რომლებიც მიამრთულია თანამეგობრობის 

მონაწილე სახელმწიფოთა დამოუკიდებლობის, ტერიტორიუ- 
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ლი მთლიანობის წინაალმდეგ ან მიზნად ისახავს საერთაშო- 

რისო ურთიერთობის გამწვავებას. 

5. ხელს შეუწყობენ დავისა და კონფლიქტების მოწესრი- 

გებას თითოეულ კონკრეტულ შემთხვევაში შეთანხმებული მე- 

ქანიზმების გამოყენების მეშვეობით, რომლებიც გათვალის- 

წინებულია ამ მიზნებისათვის დსთ-ს, გაეროს და ევროპის 

უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის ფარგლებ- 

ში მილებული შესაბამისი დოკუმენტებით. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

სისტემა (დსთ). დსთ-ს სტრუქტურაში არსებობს ორი სახის 

ორგანო: 

1 ორგანოები, რომელთა შექმნა გათვალისწინებულია 

დსთ-ს წესდებით; 

2. ორგანოები, რომელთა შექმნა ხდება სახელმწიფოსა და 

მთავრობების მეთაურთა საბჭოს გადაწყვეტილებით. 

დსთ უმაღლესი ორგანოა: სახელმწიფოს მეთაურთა საბ- 

ჭო, რომელშიც თანამეგობრობის ყველა წევრი სახელმწიფო 

წარმოდგენილია სახელმწიფოს მეთაურთა დონეზე. აქ იხილა- 

ვენ ყველაზე მნიშვნელოვან საკითხებს. სხდომები ტარდება 

წელიწადში ორჯერ. 

: მთავრობათა მეთაურების საბჭო აწესრიგებს წევრ სა- 

ხელმწიფოთა აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოთა თა- 

ნამშრომლობას ეკონომიკური, სოციალური და საერთო ინ- 

ტერესების სხვა სფეროში. მთავრობათა მეთაურები იკრიბე- 

ბიან წელიწადში ოთხჯერ. 

სახელმწიფოს მეთაურთა და მთავრობის მეთაურთა საბ- 

ჭოს გადაწყვეტილების საფუძველზე შექმნილია საგარეო საქ- 

მეთა მინისტრების საბჭო, რომელიც წევრ სახელმწიფოთა სა- 

გარეო-პოლიტიკური მოღვაწეობის კოორდინირებას ახორ- 

ციელებს, ატარებს კონსულტაციებს საერთო ინტერესების მქო- 

ნე მსოფლიო პოლიტიკის საკითხებთან დაკავშირებით. 

თანამეგობრობის მუდმივმოქმედი, აღმასრულებელი და მა- 

კოორდინირებელი ორგანოა საკოორდინაციო-საკონსულტა- 

ციო კომიტეტი, რომელიც ამუშავებს წინადადებებს თანამე- 

გობრობის ფარგლებში თანამშრომლობის, სოციალურ-ეკო- 
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ნომიკური კავშირების განვითარების საკითხებთან დაკავში- 

რებით. იგი შედგება მუდმივი სრულუფლებიანი წარმომად–- 

გენლებისაგან თითოეული წევრი სახელმწიფოდან ორ-ორი 

და სახელმწიფოთა მეთაურების საბჭოს მიერ არჩეული კომი- 

ტეტის კოორდინატორი. 

საკოორდინაციო-საკონსულტაციო კომიტეტში მუშაობს 

აღმასრულებელი სამდივნო, რომელსაც ხელმძღვანელობს 

დსთ-ს ალმასრულებელი მდივანი. 

მშენებლობის საკითხთა და სამხედრო პოლიტიკის კო–- 

ორდინირების მიზნით, შეიქმნა თავდაცვის მინისტრთა საბ- 

ჭო და დსთ-ს გაერთიანებული შეიარაღებული ძალების მთა– 

ვარსარდლობა, აგრეთვე სასაზღვრო ძალების მეთაურთა 

საბჭო. 
ეკონომიკური სასამართლოს მიზანია: ეკონომიკურ ვალ- 

დებულებათა შესრულების უზრუნველყოფა დსთ-ს ფარ- 

გლებში. 

თანამეგობრობის სამუშაო ენაა რუსული ენა. დსთ-ს 

მთავარი ორგანოების ადგილსამყოფელია მინსკში (ბელო– 

რუსია). 

7. ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაცია 

ეს ორგანიზაცია დაფუძნდა 1948 წელს. ამერიკის სა- 

ხელმწიფოთა ორგანიზაციის წევრია ლათინური ამერიკის, 

ამერიკის შეერთებული შტატებისა და კანადის 31! სახელ– 

მწიფო. 197|1 წელს ორგანიზაციასთან შეიქმნა მეთვალყუ- 

რეთა ინსტიტუტი. მისი მუდმივი მეთვალყურეები არიან 

ბელგია, გაიანა, ისრაელი, ესპანეთი, იტალია, ნიდერლან–- 

დები, პაკისტანი, ფინეთი, საფრანგეთი, გერმანია, შვეცია, 

იაპონია. 

ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიჯაციის მიზნებია : 
კონტინენტზე მშვიდობისა და უშიშროების განმტკიცება; 

სადავო საკითხების მშვიდობიანი მოგვარება და უთან- 

ხმოების თავიდან აცილება; აგრესიის შემთხვევაში – ერ- 

თობლივი მოქმედება; ამერიკის ქვეყნების პოლიტიკურ- 
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ეკონომიკური და სამართლებრივი ჰრობლემების გადაწყ- 

ვეტისთვის ხელშეწყობა; ძალების გხბერთიანება ეკონომი- 

კური, სოციალური, სამეცნიერო და კულტურული განვი- 

თარებისთვის. 

ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაციის უმაღლესი ორ- 

განოა საგარეო საქმეთა მინისტრებხს გენერალური ასამ- 

ბლეა, რომელსაც ყოველწლიურას იწვევენ. იგი განსაზ- 

ღვრავს მის პოლიტიკასა და საქმძანობას, მისი ორგანოე- 

ბის სტრუქტურასა და ფუნ ქციებს. ყველა ქვეყნისათვის სა- 
ინტერესო, სასწრაფო ხასიათის პრობლემის განსახილვე- 

ლად იწვევენ საგარეო საქმეთა მხნისტრების საკონსულტა- 

ციო თათბირებს. . 

სამხედრო საკითხებზე თანამშრომლობისთვის შექმნილია 

თავდაცვის საკონსულტაციო კომიტყტი უმაღლესი სამხედრო 

წარმომადგენლების შემადგენლობით. 

აღმასრულებელი ორგანო მუდმიჭი საბჭოა, რომელიც შედ- 

გება მონაწილე ქვეყნების წარმომადგენლებისაგან. მუდმივ საბ- 

ჭოსთან შექმნილია მრავალი დამხმარე კომიტეტი და საბჭო. 

ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაციის სამდივნოს მე- 

თაურობს გენერალური მდივანი, რომელსაც ირჩევს გენერა- 

ლური ასამბლეა ხუთი წლის ვადით. 

ორგანიზაციასთან შექმნილია სპეციალიზებული დაწე- 

სებულებანი: სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა ამერი- 

კის ქვეყნების ინსტიტუტი; ჯანმრთელობის დაცვის პანამე- 

რიკული ორგანიზაცია; ბავშვთა ამერიკათაშორისო ინსტი- 

ტუტი; გეოგრაფიისა და ისტორიის პანამერიკული ინსტი- 

ტუტი. 
სამუშაო ენებია: ინგლისური, ესპანური, პორტუგალიური, 

ფრანგული. მუდმივი საბჭოს შტაბ-ბინა ვაშინგტონშია (აშშ). 

8. არაბულ სახელმწივოთა ლიბა 

არაბულ სახელმწიფოთა ლიგა საერთაშორისო რეგიო- 

ნული ორგანიზაციაა, რომელიც შეიქმნა 1945 წლის 22 მარტს 

კაიროს კონფერენციაზე, მის წესდებას ხელი მოაწერეს ექვსი 
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არაბული სახელმწიფოს მთავრობათა მეთაურებმა. ეს სა- 

ხელმწოიფოებია: ეგვიპტე, სირია, ერაყი, ლიბანი, საუდის არა- 

ბეთი, ტრანსიორდანია. ლიგაში იმავე წელს გერთიანდა იე- 

მენი, შემდეგ კი სხვა არაბული ქვეყნებიც. ამჟამად ლიგაში 

შედის 22 არაბული სახელმწიფო, მათ შორის ერაყი. 

1950 წელს ლიგის წევრებმა, წესდების დამატებით, ხელი 

მოაწერეს თავდაცვისა და ეკონომიკური თანამშრომლობის ერ- 

თობლივ ხელშეკრულებას, ხოლო 1965 წელს – სოლიდარობის 

პაქტს, რომელიც ფორმით საერთაშორისო ხელშეკრულებაა. არა- 

აბულ სახელმწიფოთა ლიგის მიზნებია: წევრ სახელმწიფო–- 

თა საგარეო და საშინაო პოლიტიკის ფართო კოორდინაცია, 

მათი სუვერენიტეტისა და ტერიტორიული მთლიანობის დაცვა, 

მათ შორის უთანხმოებათა მშვიდობიანი მოგვარება, კოლონი– 

ური დამოკიდებულებისა და ნეოკოლონიალიზმისგან არაბეთის 

ქვეყნების სრული განთავისუფლებისათვის ერთობლივი ბრძო–- 

ლა, მჭიდრო თანამშრომლობა ეკონომიკის, მეცნიერების, კულ- 

ტურის, ჯანმრთელობის დაცვისა და სხვა დარგებში. ლიგის 

წევრი ქვეყნები მიუმხრობლობის პოლიტიკას ატარებენ. 

არაბეთის ქვეყნების ლიგის წესდებაში (1945 წლის 22 

მარტი) ასეა განსაზლვრული ორგანიზაციის მიზნები: „ლიგის 

მიზანია უზრუნველყოს უფრო მჭიდრო ურთიერთობა ლიგის 

წევრ სახელმწიფოთა შორის, კოორდინირება გაუწიოს მათ 

პოლიტიკურ მოქმედებას იმისათვის, რომ მიაღწიოს მათ მჭიდ– 

რო თანამშრომლობას, უზრუნველყოს მათი დამოუკიდებლო– 

ბა და სუვერენიტეტი, განიხილოს ყველა საკითხი, რომლებიც 

ეხება არაბეთის ქვეყნებს და მათ ინტერესებს. ლიგას აგრეთ- 

ვე მიზნად აქვს დასახული, თითოეულ სახელმწიფოში არსე–- 

ბული შინაგანი პირობების დაურღვევლად, უზრუნველყოს 

მჭიდრო თანამშრომლობა ლიგის წევრ სახელმწიფოთა შო- 

რის შემდეგ საკითხებში: 

1. ეკონომიკური და ფინანსური პრობლემები, მათ რიცხ- 

ვში სავაჭრო ბაჟი, ფულის სისტემა, სოფლის მეურნეობა და 

მრეწველობა; 2. გზები და კავშირი, მათ რიცხვში რკინიგზე- 

ბი, გზატკეცილები, ავიაცია, ნ აოსნობა, ფოსტა და ტელეგრა- 

ფი; 3. კულტურის საკითხები; 4. მოქალაქეობასთან, პასპ ორ- 
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ტებთან, ვიზებთან, სასამართლო გადაწყვეტილებათა შესრუ- 

ლებასთან, დამნაშავეთა გადაცემასთან დაკავშირებული სა- 

კითხები; 5. სოციალური უზრუნველყოფა; 6. ჯანმრთელობის 

დაცვა.! 
არაბულ სახელმწიფოთა ლიგის უმაღლესი ორგანოა საბ- 

ჭო, რომელშიც გაერთიანებული არიან ყველა წევრი ქვეყნის 

წარმომადგენლები. საბჭოს სესიებს იწვევენ წელიწადში ორ- 

ჯერ. საბჭოს სესიებს შორის ლიგის საქმიანობას ხელმძლვა- 

ნელობს გენერალური სამდივნო, რომელთანაც შექმნილია პო- 

ლიტიკური, ეკონომიკური, ინფორმაციის, პალესტინის საქმეე- 

ბის, ნავთობის საკითხებისა და სხვა დეპარტამენტები. სამ- 

დივნოს სათავეში უდგას საბჭოს მიერ 5 წლით არჩეული 

გენერალური მდივანი. 

1973 წლის იანვარში საბჭოს სესიაზე საგარეო საქმეთა 

და თავდაცვის მინისტრებმა შექმნეს სამხედრო ლონისძიება- 

თა დაფინანსების არაბთაშორისო ფონდი, არაბულ სახელ- 

მწიფოთა ლიგასთან ფუნქციონირებს, აგრეთვე, აფრიკის ქვეყ- 

ნებისთვის დახმარების არაბული ფონდი და ერთობლივი საბჭო, 

რომელშიც გაერთიანებული არიან საგარეო საქმეთა და თავ- 

დაცვის მინისტრები და მათი წარმომადგენლები. 

მტაბ-ბინის ადგილსამყოფელი კაიროშია. 

9. ავრიკის ქშვექნების კავშირი 

აფრიკის ერთობის ორგანიზაცია შეიქმნა 1963 წლის მა- 

ისში აფრიკის დამოუკიდებელი ქვეყნების სახელმწიფოთა და 

მთავრობათა მეთაურების კონფერენციაზე, რომელიც ჩატარ- 

და ადის-აბებაში. კონფერენციამ მიილო „აფრიკის ერთობის 

ქარტია“. ორგანიზაცია გაეროს საერთაშორისო რეგიონული, 

აფრიკის დამოუკიდებელი სახელმწიფოების გაერთიანებაა; მას- 

ში გაერთიანებულია §50 -მდე სახელმწიფო. 

I. საერთაშორისო სამართლის და საერთაშორისო ურთიერთობის 
დოკუმენტები. თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა. 1949, 
გე. 215-216. 
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აფრიკის ერთობის ორგანიზაციის მიჯნებია : აფრი- 

კის სახელმწიფოთა პოლიტიკური და ეკონომიკური თანამ- 

შრომლობის განვითარება და საერთაშორისო ასპარეზზე მა–- 

თი სოლიდარობის განმტკიცება „აფრიკის ხალხთა უკეთესი 

ცხოვრების უზრუნველყოფადლ“, კონტინენტზე ნებისმიერი სა- 

ხის კოლონიალიზმის მოსასპობად და აფრიკის სახელმწიფო- 

თა სუვერენიტეტის, ტერიტორიული მთლიანობისა და დამო– 

უკიდებლობის დასაცავად. 

აფრიკის ერთობის ორგანიზაციის წევრ სახელმწიფო– 

თა ურთიერთობა აგებულია თანასწორობის, სუვერენიტე–- 

ტისა და ტერიტორიული მთლიანობის, ურთიერთპატივის- 

ცემის, ყოველგვარი დავის მშვიდობიანი გადაწყვეტისა და 

შინაგან საქმეებში ჩაურევლობის პრინციპებზე. ორგანი–- 

ზაციის საერთაშორისო პოლიტიკას საფუძვლად უდევს მი- 

უმხრობლობა, თანამშრომლობა და გაეროს წესდებისადმი 

ერთგულება. 
აფრიკის „ერთობის ორგანიზაცია მტკიცედ იცავს მშვი- 

დობას, მხარს უჭერს საყოველთაო სრულ განიარალღებას. 

მან მიაღწია იმას, რომ აფრიკა გამოცხადდა უბირთვო ზო- 

ნად. აფრიკის ერთობის ორგანიზაციის საქმიანობას ხელს 

უშლის წევრ სახელმწიფოთა შორის ჯერ კიდევ არსებული 

უთანხმოებანი და წინააღმდეგობანი, რომელთა მიზეზია მძი- 

მე კოლონიური მემკვიდრეობა, ცალკეული განვითარებუ- 

ლი ქვეყნის მხრივ პოლიტიკური და ეკონომიკური ზემოქ- 

მედება. 

აფრიკის ერთობის ორგანიზაციის მთავარი ორგანოებია: 

სახელმწიფოთა და მთავრობათა მეთაურების ასამბლეა, რო–- 

მელსაც წელინადში ერთხელ იწვევენ, მინისტრთა საბჭო, რო- 

მელიც იკრიბება წელიწადში ოთხჯერ, გენერალური სამდივ- 

ნო –- მუდმივი ადმინისტრაციული ორგანო, შუამავლობის, 

მორიგებისა და არბიტრაჟის მუდმივი კომისიები, სხვა სპეცი- 

ალური კომისიები და კომიტეტები. 

2002 წლის ივლისში აფრიკული ქვეყნების ლიდერები შე- 

იკრიბნენ სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკის ქალაქ გულბანში. 

აქ მუშაობა დაიწყო ახალმა საე რთაშორისო რეგიონულმა 
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ორგანიზაციმ – აფრიკის კავშირმა. ახალმა ორგანიზაციამ 

შეცვალა აფრიკელთა ერთიანობის ორგანიზაცია, რომელიც 

იყო აფრიკის სახელმწიფოთა დიალოგის ფორუმი მეოცე სა- 

უკუნის სამოციანი წლებიდან. 

აფრიკელთა კავშირის შექმნა, ექსპერტთა დასკვნით, ამ 

კონტინენტის ისტორიის ახალი ეტაპის მაუწყებელია. აფრი- 

კელთა ერთიანობის ორგანიზაციამ შეასრულა თავისი როლი 

კოლონიალიზმისა და აპარტეიდის წინააღმდეგ ბრძოლაში, 

მაგრამ მას ბევრი არაფერი გაუკეთებია დემოკრატიის, ადა- 

მიანის უფლებების დაცვის ან რეგიონში მშვიდობის შენარ- 

ჩუნებისათვის. სწორედ ასეთი საქმიანობისათვის შეიქმნა აფ- 

რიკელთა კავშირი. 

10. დუნაის კომისია 

დუნაის კომისია დუნაისპირა ქვეყნების სამთავრობათა- 

შორისო საერთაშორისო ორგანიზაციაა, რომელიც შეიქმნა 

1949 წელს, დუნაიზე ნაოსნობის რეჟიმის შესახებ 1948 წლის 

კონვენციის შესაბამისად. მისი შექმნის მიზანი იყო დუნაიზე 

ნორმალური ნაოსნობის უზრუნველყოფა, დუნაისპირა სახელ- 

მწიფოთა ინტერესებისა და სუვერენული უფლებების შესაბა- 

მისად. მასში გაერთიანებული არიან: ავსტრია, ბულგარეთი, 

უნგრეთი, რუმინეთი, ჩეხეთი, სლოვაკეთი და იუგოსლავია. 

მისი წევრი იყო რუსეთი. 1957 წლიდან კომისიის მუშაობაში 

მეთვალყურის სტატუსით მონაწილეობს გერმანიის ფედერა- 

ციული რესპუბლიკა. 

დუნაის კომისიის მთავარი ამოცანაა: დუნაის სახელ- 

მწიფოთა წინადადებებისა და პროექტების საფუძველზე, შე- 

ადგინოს დუნაიზე ნაოსნობის გაუმჯობესებისათვის საჭირო 

ლონისძიებათა გეგმა. კომისია აწესებს სანაოსნო-საგზაო მდგო- 

მარეობის ერთიან სისტემას მდინარის მთელ სანაოსნო სიგ- 

რძეზე. კომისიის ამოცანებია აგრეთვე საბაჟო, სანიტარული 

და სამდინარო ზედამხედველობის წესების უნიფიკაცია, ჰიდ- 

რომეტეოროლიგიური სამსახურის კოორდინაცია და ნაოს- 
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ნობის სტატისტიკა. კომისიის სხდომებს იწვევენ წელინადში 

ერთხელ ბუდაპეშტში. 

დუნაის კომისიის ხელმძლვანელი ორგანოა საბჭო, რომე- 

ლიც შედგება კომისიის მონაწილე სახელმწიფოთა წარმო–- 

მადგენლებისაგან. სპეციალური საკითხების განსახილველად 

კომისია ქმნის სამუშაო ჯგუფებს. კომისიის ბიუჯეტი იქმნება 

წევრ სახელმწიფოთა საწევრო შენატანებისგან. 

დუნაის კომისია მუდმივად გამოსცემს კომისიის სესიების 

ოქმებს და ჰიდროლოგიურ წელიდწლეულს. სამუშაო ენებია: 

ფრანგული და რუსული. კომისიის ადგილსამყოფელი ბუდა- 

პემშტშია (უნგრეთი). 

11. მავი ზღვის ქვეყნების ეკონომიკური 
თანამშრომლობის ორგანიზაცია 

1992 წლის 25 ივნისს სტამბოლში უმალლეს დონეზე შეხ- 

ვედრის მონაწილეებმა – შავი ზლვის აუზის II სახელმწიფოს 

ხელმძღვანელებმა ხელი მოაწერეს დეკლარაციას შავი ზღვის 

ქვეყნების ეკონომიკურ თანამშრომლობაზე. დოკუმენტს ხელი 

მოაწერეს რუსეთის, თურქეთის, ბულგარეთის, საბერძნეთის, 

აზერბაიჯანის, სომხეთის, უკრაინის, მოლდავეთის, საქართვე- 

ლოს, რუმინეთის და ალბანეთის წარმომადგენლებმა. 

დეკლარ „იაში დასახულია შეხვედრის მონაწილე სახელ- 

მწიფოთა ეკ. 'ომიკური თანამშრომლობის ძირითადი პრინ- 
ციპები, ალნიშნულია მისი დიდმნიშვნელოვანი პოლიტიკური 

ასპექტი, მკაფიოდ არის დადგენილი პრინციპები, რომლებიც 

მთლიანად შეესაბამება ევროპის უშიშროებისა და თანამ- 

შრომლობის თათბირის საბოლოო აქტს და პარიზის ქარტი- 

ას ახალი ევროპისათვის. შავი ზლვა, –- ხაზგასმულია დოკუ- 

მენტში, – უნდა იქცეს მშვიდობის, სტაბილურობისა და აყ- 

ვავების ზღვად. . 

შავი ზლვის ქვეყნების ეკონომიკური თანამშრომლობის 

ორგანიზაცია შეიქმნა თურქეთის ინიციატივით 1992 წლის 

ივნისში, სტამბოლში. მის რიგებში გაერთიანდნენ სახელ- 

მწიფოები, რომლებიც 90-იან წლამლე დაპირისპირებულ 

ბანაკებს მიეკუთვნებოდნენ. 1998 წელს იალტის სამიტზე 
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ბისეკი, – როგორც ამ ალიანს უწოდებენ – საბოლოოდ 

ჩამოყალიბდა, როგორც საერთაშორისო რეგიონული ორ- 

განისაცია. 

შავი ზლვის ქვეყნების ალიანსის ავტორიტეტი დლითი- 

დღე იზრდება. ამას ადასტურებს ის ინტერესი, რომელსაც 

მის მიმართ იჩენენ ევროპისა და ახლო აღმოსავლეთის სახელ- 

მწიფოები. ამ ორგანიზაციაში მეთვალყურის სტატუსით შე- 
ვიდნენ გერმანია და საფრანგეთი. 

საქართველოსადმი, ისე როგორც კავკასიის რეგიონისად- 

მი, ინტერესი მკვეთრად გაიზარდა. კავკასიის თემა გამუდმე- 

ბით ფიგურირებს მსოფლიო საინფორმაციო საშუალებებში. 

მას ახასიათებენ, როგორც ყველაზე მოკლე და უსაფრთხო 

გზას, შუა აზია - კასპიისპირეთის რესურსებით მდიდარ რე- 

გიონსა და ევროპის ბაზრებს შორის. საქართველო კი ამ ხი- 

დის უმნიშვნელოვანესი მონაკვეთია. 

უძველესი „აბრეშუმის გზის“ აღდგენა რეალობად იქ- 

ცა. ტრასეკას და ინოგეიტის პროექტები, რომლებიც ევ- 

როპის კავშირის დახმარებით ხორციელდება და გულის- 

ხმობს აბრეშუმის გზის გაყოლებაზე თანამედროვე სატ- 

რანსპორტო და საკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურის და- 

ნერგვას, თავისი მასშტაბით სცილდება რეგიონულს და 

მსოფლიო მნიშვნელობას იძენენ. ახალი აბრეშუმის გზის 

მიმართ ინტერესს იჩენენ ამერიკის შეერთებული შტატები, 

„ იაპონია, ჩინეთი, უკრაინა, დუნაისპირა ქვეყნები და სხვა. 

აშშ-ის კონგრესმა განიხილა და მიილო კანონი: „აბრეშუ- 

მის გზის სტრატეგია“. 

1998 წლის სექტემბერში ბაქოში გაიმართა ტრასეკას ქვეყ- 

ნების სამიტი, რომელშიც თოთხმეტი სახელმწიფოს პრეზი- 

დენტი და მრავალი საერთაშორისო ორაგნიზაცია მონაწილე- 

ობდა. ბაქოს სამიტს მოჰყვა რეგიონის ქვეყნების ხელმძლვა- 

ნელთა შეხვედრა 1998 წლის ოქტომბერში ანკარაში, სადაც 

თურქეთის, ყაზახეთის, უზბეკეთის, აზერბაიჯანისა და სა- 

ქართველოს ხელმძღვანელებმა ხელი მოაწერეს ანკარის დეკ- 

ლარაციას, რომელშიც პოლიტიკური მხარდაჭერა ალუთქვეს 

დიდი ნავთობის - ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის მარშრუტით ტრან- 
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სპორტირებას. დეკლარაციას ხელი მოაწერა აგრეთვე, აშშ-ის 

ენერგეტიკის მინისტრმა. 

პირველი რეგიონული გაერთიანება, რომლის ერთ-ერთი 

დამფუძნებელი საქართველოა, იყო ბისეკი, ანუ შავი ზ%ზლვის 

ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია. იგი 1992 წელს 

შეიქმნა. საქართველო ამ ორგანიზაციას 1998-1999 წლებში 

თავმჯდომარეობდა. თბილისის სამიტზე ორგანიზაციამ მიი- 

ლო ბისეკსა და ევროკავშირს შორის თანამშრომლობის პლატ- 

ფორმა. ამით მნიშვნელოვანი ნაბიჯი გადაიდგა ევროპასთან 

· ინტეგრაციის გზაზე. 

2000-2002 წლებში ბისეკი თანდათან გარდაიქმნა კონ- 

კრეტულ პროექტებზე ორიენტირებულ ორგანიზაციად. სტამ- 

ბოლის სამიტზე დადასტურდა საქართველოს ინიციატივა ქვე- 

ყანაში რეგიონალური ცენტრის შექმნის შესახებ, რომელიც 

შავი ზლვის აუზის სატრანსპორტო დერეფნის განვითარებით 

უზრუნველყოფს არა მარტო შავი, არამედ კასპიისა და ხმელ- 

თაშუა ზღვების რეგიონთა ბუნებრივი რესურსების ოპტიმა- 

ლურ, უსაფრთხო ათვისებას. 

შავი ზლვის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ციის წევრ სახელმწიფოთა ლიდერები ამ ორგანიზაციის ათი 

წლისთავის ალსანიშნავად 2002 წლის 24 ივნისს შეიკრიბნენ 

სტამბოლში, რათა შეეჯამებინათ განვლილი პერიოდის მუშა- 

ობის შედეგები და დაესახათ სამომავლო გეგმები. არსებობის 

ათი წლის მანძილზე 856C-მა საერთაშორისო აღიარება მოი- 

პოვა. მასში გაერთიანებულ ქვეყნებს მრავალმხრივი თანამ- 

შრომლობა აკავშირებთ. მჭიდრო კონტაქტები ჩამოყალიბდა 

ტრანსპორტის, ენერგეტიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის, 

ჯანმრთელობის დაცვის, ტურიზმის, სოფლის მეურნეობის, სა- 

ბანკო და საფინანსო, გარემოს დაცვისა და სხვა სფეროებში. 

ამასთან გამოიკვეთა შავი ზლვის ალიანსის წევრი ქვეყნების 

ინტერესთა თანხვედრის ფართო სპექტრი, კერძოდ, ურთიერ- 

თობა ევროკავშირთან, თანამშრომლობა ენერგეტიკის, ტრან- 

სპორტის სფეროებში, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

მოზიდვა, ბრძოლა ორგანიზებული დამნაშავეობის, ტერო–- 

რიზმის წინააღმდეგ და სხვა. დიდი მნიშვნელობა ენიჭება პრო– 
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ექტების განხორციელებას, რომლებიც შეესაბამება წევრი ქვეყ - 

ნების საერთო ინტერესებს ეკონომიკის იმ დარგებში, სადაც 

მათ შეუძლიათ კონკრეტული სარგებლის მოტანა. რეგიონის 

ქვეყნებში ახალ მსოფლიოში საკუთარი ადგილის ძიების პრო- 

ცესები მიმდინარეობს. ამის აუცილებელი წინაპირობაა სა- 

ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა, დემოკრატიული ინსტიტუ- 

ტების მშენებლობა, სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალი- 
ბება, კანონის უზენაესობის დამკვიდრება, რეგიონული ინ- 

ტეგრაცია. ამაში ეხმარება აღმოსავლეთ და ცენტრალური ევ- 

როპის ქვეყნების უნიკალური გამოცდილების გაზიარება. 

შავი ზლვის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ციის წევრი სახელმწიფოების მეთაურების მეოთხე რიგგარე- 

შე სამიტმა მიილო ბისეკის წესდება. 

დოკუმენტის თანახმად, წევრი სახელმწიფოები გამოხატა- 

ვენ თავიანთი ქვეყნებისა და ხალხების სურვილს კონსტრუქ- 

ციულად და ნაყოფიერად ითანამშრომლონ ეკონომიკური საქ- 

მიანობის სხვადასხვა სფეროში და აცხადებენ, რომ ბისეკის 

რეგიონში მშვიდობის, სტაბილურობისა და კეთილდლეობის 

დამკვილრების მიზნით, ხელს შეუწყობენ ორმხრივი და მრა- 

ვალმხრივი თანამშრომლობის, ასევე საერთაშორისო სამარ- 

თლის პრინციპების განვითარებას. 

შავი ზლვის ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზა- 

ციაში იქმნება მთავარი და დამხმარე ორგანოები, მათ შორის 

საგარეო საქმეთა მინისტრების საბჭო. 

წესდების თანახმად, მოქმედი თავმჯდომარე ბისეკის ფარ–- 

გლებში, კოორდინაციას უწევს ორგანიზაციის მასშტაბით გან- 

ხორციელებულ ყველა ქმედებას და უზრუნველყოფს ბისეკის 
საქმიანობის სათანადო წარმართვას და ასევე მიღებული რე–- 

ზოლუციებისა და გადაწყვეტილებების განხორციელებას. 

თავმჯდომარეობა ინგლისური ანბანის მიხედვით, როტა–- 

ციის წესით, გადაიცემა ექვს თვეში ერთხელ. ორგანიზაციის 

მუდმივი საერთაშორისო სამდივნო, რომელიც მოქმედი თავ- 

მჯდომარის ხელმძღვანელობით იმოქმედებს, მდებარეობს სტამ- 

ბოლში. 

ბისეკის მიზნების განხორციელებაში ორგანიზაცია გა- 
მოხატავს მზადყოფნას, მჭიდროდ ითანამშრომლოს შავი 
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ზლვის ეკონომიკური ორგანიზაციის საპარლამენტო ასამ- 
ბლეასთან. · 

ახლადშექმნილი ორგანიზაციის ფარგლებში ყალიბდება 

შავი ზღვის ვაჭრობისა და განვითარების ბანკი, რომლის მი- 

ზანია: უზრუნველყოს რეგიონში მცხოვრები ხალხების ეკო- 

ნომიკური აღმავლობა, ხელი შეუწყოს და დააფინანსოს რე- 

გიონული პროექტები, მოახდინოს წევრი სახელმწიფოების სა- 

ხელმწიფო და კერძო სექტორების პროექტების საბანკო მომ- 

სახურების უზრუნველყოფა; ასევე სავაჭრო კავშირურთიერ- 

თობების გალრმავება. 

ბისეკის ბიუჯეტი შედგება წევრი სახელმწიფოების ფი- 

ნანსური შენატანებით, რომელიც განსაზლვრულია ორგანი–- 

ზაციის საბჭოს რეზოლუციებით. 

წესდების შესაბამისად, 1999 წლის 30 აპრილს თბი- 

ლისში გაიმართა შავი ზლვის ქვეყნების საგარეო საქმეთა 

მინისტრების საბჭოს სხდომა. სხდომაზე აღინიშნება, რომ 

ბისეკმა შვიდწლიანი ნაყოფიერი და აქტიური საქმიანობის 

შემდეგ სრულიად ახალი მნიშვნელობა და დატვირთა შეი- 

ძინა –- დასრულდა შავი ზღვის ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზაციის რეგიონულ საერთაშორისო ორგა- 

„ ნიზაციად ტრანსფორმირების პროცესი. ბისეკი საერთაშო- 

რისო რეგიონული ორგანიზაციების ოჯახის სრულუფლე- 

ბიანი წევრი გახდა. 

12. ბაეროს ევროპის ეკონომიკური კომისია 

გაეროს ევროპის ეკონომიკური კომისია დაფუძნდა 1947 

წელს. ამჟამად იგი წარმოადგენს ევროპის სახელმწიფოე- 

ბის ერთადერთ მუდმივმოქმედ ორგანოს. კომისიის შე- 

მადგენლობაში შედის ევროპის ყველა სახელმწიფო; აგ-. 

რეთვე აშშ და კანადა. კომისიაში შექმნილია 15 მუდმივი 

ორგანო, რომელთა შორის 50 მუდმივმოქმედი ჯგუფია . 

ერთ-ერთი მთავარი ორგანოა ფტ ..ნსპორტის კომიტეტი, 

რომელიც დაკავებულია საავტომობილო, სარკინიგზო და 

სამდინარო ტრანსპო რტის საკითხებით. კომიტეტის შემად – 
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გენლობაში შედიან: ამ სახეობის ტრანსპორტის სამუშაო 

ჯგუფები და საბაჟო ექსპერტთა ჯგუფი. ეს ჯგუფი პრაქ- 
ტიკულად წარმოადგენს სპეციფიკურ ორგანოს ევროპის 

ეკონომიკური კომისიის ფარგლებში საბაჟო საკითხების 

შემუშავებისათვის. 

თავისი არსებობის მანძილზე საბაჟო ექსპერტთა ჯგუფმა 
ითამაშა მთავარი როლი 13 საერთაშორისო საბაჟო კონვენ- 

ციისა და სხვა საერთაშორისო-სახელშეკრულებო დოკუ- 

მენტების შემუშავებაში. მათ შორისაა საერთაშორისო კონ- 

ვენციები: კონვენცია ტურისტებისათვის საბაჟო შეღავათე- 

ბის შესახებ, საბაჟო კონვენცია კონტეინერების შესახებ (1972 

ნ.ე), საერთაშორისო კონვენცია საზღვრებზე ტვირთის გა- 

დაზიდვის კონტროლის პირობების შეთანხმების შესახებ (1982 

წ.) და სხვა. 

13. მრეწველთა და მეწარმეთა საერთამორისო 
პკონბრესი 

მრეწველთა და მეწარმეთა საერთაშორისო კონგრესი არა- 

სამთავრობათაშორისო რეგიონული ორგანიზაციაა. იგი შე- 

ოქმნა 1992 წელს. კონგრესი აერთიანებს ევრაზიის კონტინენ- 

ტის ყოფილი სოციალისტური ქვეყნების მრეწველთა და მე- 

წარმეთა ეროვნულ კავშირებსა და ასოციაციებს. კონგრესის 

შტაბ-ბინა მოსკოვშია. 

კონგრესის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

1 მრეწველთა და მეწარმეთა ინტერესების დაცვა; 2. სა- 
ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პროგრამის განხორციელე- 

ბის პროცესში მათი მუშაობის კოორდინაცია; 3. კონგრესის 

წევრ სახელმწიფოებს შორის სამეურნეო კავშირების აღდგე- 

ნა; 4. ინოვაციური საქმიანობისა და ინვესტიციური პროცესე- 

ბის ხელშეწყობა; 5. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში სამე- 

ურნეო სუბიექტებს შორის ურთიერთზემოქმედების მექა- 

ნიზმების დამუშავება. 6. საქონლისა და კაპიტალის მოძრაო- 
ბის გზაზე წინააღმდეგობებისა და შეზღუდვების შემცირე- 

ბის წინადადებათა მომზადება; 7. სამეწარმეო პროექტების 

დამუშავება. 
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კონგრესის სტრუქტურა. უმაღლესი ორგანოა ასამბლეა 

(დელეგატების კრება). იგი ორ წელიწადში ერთხელ ტარ- 

დება. განმკარგულებელ ფუნქციებს ასრულებს კონგრესის 

საბჭო. 

კონგრესში შექმნილია საექსპერტო-კონსულტაციური ცენ- 

ტრი. იგი ახორციელებს ეკონომიკური რეფორმების მიმდინა- 

რეობის შედარებით ანალიზს და ამუშავებს პრაქტიკულ რე- 

კომენდაციებს ტრანსეროვნული საფინანსო-სამრეწველო გა- 

ერთიანებების, თავისუფალი ეკონომიკური ზონებისა და სხვათა 

შექმნის შესახებ. 

14. ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანპი 

(სს0იბმი 8სმიL წიL L6C0ი5ვCიI0ი მიძ LXV6Iიითნი( -– L8I?L, 

Cცი01I6MC%«MM 6მILI%X 06M0#MCVCVMIIIMIM M 00238MXIM#9% -– CნLIL) 

შეიქმნა 1990 წელს. ფუნქციონირება დაიწყო 1991 წლიდან. 

მისი დამფუძნებელი იყო 40 ქვეყანა, შემდეგ მათი რიცხვი 

გაიზარდა 57-მდე. ბანკის შემადგენლობაში ინსტიტუციონუ- 

რი წევრის სტატუსით შედიან: ევროკავშირი და ევროპის სა–- 

ინვესტიციო ბანკი. ბანკს მჭიდრო კავშირი აქვს საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდთან და მსოფლიო ბანკთან. 

უვროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბან- 

კის შექმნის მიზანია დააჩქაროს გარდამავალი ეკონომიკის 

ევროპული ქვეყნების გადასვლა საბაზრო ეკონომიკაზე და 

ემყარება დემოკრატიული პრინციპების – პლურალიზმისა და 

საბაზრო ეკონომიკის განვითარებას აღნიშნულ ქვეყნებში. ევ- 

რობანკი ეხმარება 26 ქვეყანას განახორციელონ სტრუქტუ- 

რული და სექტორული რეფორმები, ხელი შეუწყონ ჯანსალ 

კონკურენციას, პრივატიზაციას და კერძო მეწარმეობას და 

ითვალისწინებს თითოეულ ამ ქვეყნის საჭიროებებსა და ინ- 

ტერესებს გარდამავალ პერიოდში. 

ბანკი თავისი ინვესტიციებით ხელს უწყობს კერძო სექ- 

ტორის განვითარებას, აძლიერებს დახმარების მიმღები ქვეყ- 

ნების საფინანსო ინსტიტუტებს და საკანონმდებლო სისტე - 
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მებს, ანვითარებს კერძო სექტორისათვის საჭირო ინფრას- 

ტრუქტურებს L ბანკი აგრეთვე ხელს უწყობს თანადაფინანსე- 

ბისა და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვას გარ- 

დამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში, ეხმარება მათ საშინაო კა- 

პიტალის მობილიზებაში და სთავაზობს ტექნიკურ დახმარე- 

ბას საჭირო სფეროებში. იგი მჭიდროდ თანამშრომლობს სხვა 

საფინანსო ინსტიტუტებთან. ბანკი აქტიურად თანამშრომლობს 

საქართველოსთან. 

ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

L დახმარების ალმოჩენა წევრ-სახელმწიფოებისადმი სტრუქ- 

ტურულ და დარგობრივი ეკონომიკური რეფორმების, დეცენ- 

ტრალიზაციისა და პრივატიზაციის განხორციელებაში; 

2. კერძო სექტორის განვითარების მხარისდაჭერა ორგა- 

ნიზაციის, მოდერნიზაციის და საწარმოო საქმიანობის, პირ- 

ველ რიგში მცირე და საშუალო საწარმოთა გაფართოების 

გზით; 

3. ინვესტიციების მოზიდვა კონკურენტული გარემოსა და 

მწარმოებლობის ამაღლების, ცხოვრების ხარისხის და შრო- 

მის პირობების გაუმჯობესების მიზნით; 

4. კერძო და პრივატიზირებული საწარმოების ფინანსირება; 

ბანკის სტრუქტურაში შედის 10 დეპარტამენტი. ბანკის 

ოპერაციების დეპარტამენტში სამი განყოფილებაა. დეპარტა–- 

მენტები ქვეყნების მიხედვითაა: 

1 აზერბაიჯანი, ყირგიზეთი, ტაჯიკეთი, თურქმენეთი; 2. 

ბალტიისპირეთის ქვეყნები, ბელორუსია; 3. ბულგარეთი, ალ- 

ბანეთი, მაკედონია, სლოვენია; 4. ჩეხეთი, სლოვაკია; 5. უნ- 

გრეთი; 6. ყაზახეთი, უზბეკეთი; 7. პოლონეთი; 8. რუმინეთი, 

მოლდავეთი, ხორვატია; 9. რუსეთის ფედერაცია; 10. უკრაინა, 

სომხეთი, საქართველო. 

საქმიანობის მიხედვით გამოყოფილია 13 ჯგუფი დარგე- 

ბის მიხედვით: სოფლის მეურნეობა; განათლება და პროფე- 

სიული მომზადება; ენერგეტიკა; საფინანსო ინსტიტუტები; 

საერთაშორისო თანამეგობრობ. და საქართვყელო 1992-2000, დახმა- 
რების მიმოხილეა, 2000, გე. IV)2. 
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ბუნებრივი რესურსები; ბირთვული უსაფრთხოება; პრივატი- 

ზაცია; სტრუქტურული რეფორმები; საკუთრება; ტურიზმი; 

ტელეკომუნიკაციები; ტრანსპორტი; ეკონომიკური ინფრას- 

ტრუქტურა. 
შექმნილია ოპერაციების მხარდამჭერი ჯგუფები. ჯგუფე- 

ბისშემადგენლობაში შედიან ბანკის წევრი-ქვეყნების კერძო 

და სახელმწიფო სექტორის სპეციალისტები. 

ბანკის თავდაპირველი კაპიტალი შეადგენდა 10 მილიონ 

ეკიუს ანუ 12,8 მილიონ დოლარს. შემდეგში იგი მკვეთრად 

გაიზარდა. ბანკის კაპიტალში კვოტები განაწილდა შემდეგნა- 

ირად: ევროპის კავშირის ქვეყნებისათვის – 51%, ცენტრალუ- 

რი და ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის – 13,5%, ევრო- 

პის სხვა ქვეყნებისათვის –- 11I,3%, არაევროპული ქვეყნებისათ- 

ვის – 24,2%. კაპიტალის უფრო დიდი წილი აქვთ: აშშ – 10%, 

გერმანია, საფრანგეთი, იტალია, დიდი ბრიტანეთი, იაპონია – 

თითოეულს 8%I, მასშტაბური გახდა საქართველოს თანამშრომ- 

ლობა ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკთან. 

საქართველოში მისი საქმიანობის ძირითადი სფეროებია: ინ- 

ვესტიციები კერძო სექტორში, ენერგეტიკის სექტორი, სატ- 

რანსპორტო სექტორი, ფინანსური სექტორი. 1999 წელს ბან–- 

კმა დაამტკიცა 40 მილიონიანი კრედიტი ჰიდროელექტრო- 

სადგურების რეაბილიტაციისა და მოდერნიზაციისათვის. ყუ- 

რადლების ცენტრშია საპორტო და სარკინიგზო სექტორები. 

დამტკიცებულია 20 მლნ აშშ დოლარის ლირებულების სარ- 

კინიგზო პროექტის დაკრედიტება. გამოიყო საკრედიტო ხა- 

ზები ქართული ბანკებისა თვის 20 მლნ აშშ დოლარის "ოდე– 

ნობით 

I... II.I 209#MM%082. MMCM90VII800/011L6 3X0I0M1I4V6CMIMC 00”2M39LIIIL. 2002, ლი. 154 

2. თ. ბასილია, ა. სილაგაძე, თ. ჩიკვაიძე. პოსტსოციალისტური ტრან- 
სფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. 2001, 
გე. 452. 
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15. სუუამ-ი 

საერთაშორისო სამთავრობათაშორისი რეგიონული ორ- 

განიზაციაა. იგი დაარსდა 1997 წლის ოქტომბერში. ამ წლის 

10 ოქტომბერს მიიღეს სტრასბურგის დეკლარაცია. ამ ინიცი- 

ატივამ დასაბამი მისცა ახალი რეგიონული ორგანიზაციის 

ფორმირებას. 1999 წლის 25 აპრილს შეუერთდა უზბეკეთის 

რესპუბლიკა. 

სუუამ-ი თავდაპირველად შეიქმნა უკრაინის, აზერბაიჯა- 

ნის, მოლდოვასა და საქართველოს ინტერესთა თანხვედრის 

საფუძველზე – ევროპაში ჩვეულებრივი შეიარაღების ხელ- 

შეკრულებასთან დაკავშირებით. ვაშინგტონში, ნატოს სამი- 

ტის დროს, სუუამ-ს უზბეკეთიც შეუერთდა. მონაწილე ქვეყ- 

ნების საერთო ინტერესებმა თანდათან ალმოსავლეთ-დასავ- 

ლეთის ენერგეტიკული დერეფნის მიმართულებით გადაინაც- 

ვლეს. დლეს სუუამ-ის მიმართ მზარდ ინტერესს ამჟლავნებენ 

ამერიკის შეერთებული შტატები და ევროკავშირი. 

სუუამ-ი ახორციელებს სრულყოფისა და მრავალმხრივი 

თანამშრომლობის გააქტიურების ღონისძიებებს. ამ თანამშრომ-– 

ლობის ამოცანა არის ეკონომიკური განვითარების ხელსაყ-, 

რელი გარემოს შექმნა, წევრი ქვეყნების მოსახლეობის კე- 

თილდლეობის დონის ამაღლება, ევროპა-კავკასია–აზიის სატ- 

რანსპორტო-საკომუნიკაციო დერეფნის შემდგომი უსაფრთხო 

და ეფექტიანი განვითარება, აგრეთვე სავაჭრო ურთიერთო–- 

ბისათვის ხელის შეწყობა. 

ეს უმთავრესი პრინციპი დადასტურებულია მემორანდუ- 

მით, რომელსაც ხუთივე სახელმწიფოს მეთაურმა მოაწერა ხე–- 

ლი 2000 წლის სექტემბერში გაეროს შტაბ-ბინაში გამარ–- 

თულ შეხვედრაზე. 
მემორანდუმში დეტალურად აისახა ისეთი პრინციპები, 

როგორც არის ერთგულება საერთაშორისო სამართლის ფუ– 

ძემდებლური ნორმებისადმი, უწინარეს ყოვლისა, სახელმწი– 

ფოთა თანასწორუფლებიანობა, ძალის გამოუყენებლობა, ტე- 

რიტორიული მთლიანობა, შინაურ საქმეებში ჩაურევლობა და 
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საზლვრების ხელშეუხებლობა. დოკუმენტში დადასტურებუ- 

ლია, რომ წევრი სახელმწიფოები ვერ შეურიგდებიან ვერავი- 

თარ კანონსაწინააღლმდეგო აქტის, და, რაც მთავარია, ტერო- 

რიზმის ნებისმიერ გამოვლინებას. სუუამ-ის ჯგუფმა გამოი- 

ჩინა ინიციატივა –- მიმართა გაეროს, რათა მის ფარგლებში 

შექმნილიყო ანტიტერორისტული ცენტრი. 

სისტემატურად იმართება სუუამ-ის სამიტები. 200! წლის 

ივნისში უკრაინის კალაქ იალტაში, ლივადიის სასახლეში, გა- 

' იმართა სუუამი-ს მონაწილე სახელმწიფოთა – საქართველოს, 

უკრაინის, უზბეკეთის, აზერბაიჯანის, მოლდოვას მეთაურე- 

ბის უმაღლესი დონის სამიტი, რომლითაც დაიწყო ახალი ეტაპი 

ამ რეგიონული საერთაშორისო ორგანიზაციის მონაწილე ქვეყ- 

ნების თანამშრომლობაში. შეხვედრაზე კიდევ ერთხელ და- 

დასტურდა, რომ სუუამ-ის ყველა სახელმწიფო იზიარებს მო- 

საზრებას იმის თაობაზე, რომ სუუამ-ი ლია ორგანიზაციაა 

და არ ეწინაალმდეგება სხვა ქვეყნების ინტერესებს. ბოლო 

დროს სულ უფრო იზრდება დასავლეთის, მათ შორის ამერი– 

კის ადმინისტრაციის ინტერესი სუუამ-ის ქვეყნებთან თანამ- 

შრომლობის მიმართ. 

რას მიალწია სუუამ-მა? ჯერ ერთი, გაფართოვდა თანამ- 

მრომლობის მასშტაბი და დონე. უმაღლეს დონეზე შეხვედ- 

რების გარდა, რეგულარული ხასიათი მიეცა ეროვნულ კო- 

ორდინატორთა კომიტეტის: შეხვედრებს, კოლნსულტაციებს 

საერთაშორისო ორგანიზაციებში აკრედიტებულ დიპლომა- 

ტიურ მისიათა, საპარლამენტო სრუქტურათა დონეზე. შეიმ- 

ჩნევა არასამთავრობო ორგანიზაციათა და საქმიანი წრეების 

დაინტერესებაც. მეორე, მუშაობის დიდმნიშვნელოვანი შემად- 

გენელი ნაწილი გახდა საგარეო-პოლიტიკური საქმიანობის 

კოორდინაცია. მტკიცდება და იხვეწება საერთამორისო ორ- 

განიზაციათა ფარგლებში კონსულტაციებისა და მოქმედების 

კოორდინაციის მექანიზმი, ნაყოფიერად გამოიყენება გაერო- 

სა და ეუთოში, სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებში ერ- 

თობლივ გამოსვლათა პრაქტიკა. 
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' ჟუამ-ის ფარგლებში რეგიონული თანამშრომლობის 

ეფე: ,ეიანი გზების ძიებაში განსაკუთრებულ აქტუალობას 

იძენს ეკონომიკური ინტეგრაციის საკითხები. საქმიანობა 

წარიმართება ორი პრიორიტეტული მიმართულებით. პირ- 

ველი ითვალისწინებს სავაჭრო ურთიერთობის განვითარე- 

ბას, სამრეწველო კოოპერაციის ხელსაყრელი პირობების 

შექმნას, საინვესტიციო პროექტების წინ წამოწევას; მეორე 

პრიორიტეტული მიმართულებაა – თანამშრომლობა ევრო- 

პის სატრანსპორტო დერეფნის ფარგლებში, მონაწილეობა 

ისეთ პროექტებში, როგორიც არის ენერგეტიკული ქარ- 

ტია, ინოგეიტი, ტრასეკა და სხვა. აქ მიღწეულია დადები- 

თი შედეგები. შეუფერხებლად მუშაობენ ნავთობსადენი ბა- 

ქო–სუფსა, საბორნე გადასასვლელები ბათუმი-ფოთიდან 

ილიჩევსკის, ვარნისა და კონსტფანცის მიმართულებით და 

სხვა თანამშრომლობის დიდმნიშვნელოვანი მიმართულე- 

ბაა უშიშროებისა და სტაბილურობის უზრუნველყოფა სუ- 

უამ-ის სახელმწიფოთა რეგიონში. 

| რეგიონული თანამშრომლობის მიმართულებით საქართვე- 

ლოსათვის პრიორიტეტულია – სუუამ-ი. იგი რეგიონული თა– 

ნამშრომლობის ის მაგალითია, რომლის უმთავრესი მიზანია 

ეკონომიკური პროექტების დაჩქარება, უშიშროების საკითხებსა 

და კონფლიქტების მშვიდობიან მოგვარებაში თანამშრომლო–- 

ბის გაფართოება. ასევე მნიშვნელოვანია თანამშრომლობის 

განვითარება ბისეკის ფარგლებში, რომელსაც საერთაშორი- 

სო საზოგადოებრიობა სულ უფრო დიდ ყურადლებას უთ- 

მობს. დიდი მნიშვნელობა ენიჭება თანამშრომლობის განვი- 

თარებას დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

ქვეყნებთან. 
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თავი მეშვიდე 

საერთამორისო არასამთავრობათშორისო 

ორგა ნიზაციები 

  

  

1, არასამთავრობათამშორისო ორგანიზაციის ცნება 

გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოსთან საკონ- 

სულტაციო სტატუსი გააჩნია დაახლოებით 1600 არასამთავ- 

რღბათაშორისო ორგანიზაციას, რომლებიც აქტიურად მუ- 

შაობენ ეკონომიკური და სოციალური განვითარების სფერო- 

ში. გარდა ამისა, დაახლოებით 1500 ორგანიზაციაა, რომელ- 

თა საქმიანობით დაინტერესებულია გაერო | ყველა ეს ორგა– 

ნიზაცია შედის იმ არასამთავრობათაშორისი ორგანიზაციე- 

ბის სიაში, რომლებსაც კავშირი აქვთ გაეროს ეკონომიკურ 

და სოციალურ საბჭოსთან. 

გაეროს ორგანიზაციებთან დამოკიდებულებაში არასამ– 

თავრობათშორისო ორგანიზაციები ასრულებენ შემდეგ 

ფუნქციებს: 

L ორგანიზაციებისა და პირთა ჯგუფების თხოვნით კონ- 

სულტაციებისა და რჩევების მილება; 
2. არასამთავრობათაშორისი ორგანიზაციებისაგან მიღე- 

ბული ინფორმაციების გავრცელება; 

3. მონაწილეობის მიღება შეთანხმებათა პროექტების შე- 

მუშავებაში, რომლებიც შემდეგ განსახილველად გადაეცემა 

სახელმწიფოთა და სამთავრობათშორისო ორგანიზაციებს. 

1996 წელს ეკონომიკურმა და სოციალურმა საბჭომ მიი- 

ლო 1996/3. რეზოლუცია გაეროს და არასამთავრობათშორი- 

სო ორგანიზაციების საკონსულტაციო ურთიერთობის შესა- 

ხებ. მასში აღნიშნულია ეროვნული, რეგიონული და საერთა- 

შორისო არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაციების მნიშ- 

ვნელობა და მათი რიცხვის ზრდა; დასმულია გაეროს ეკონო- 

მიკური და სოციალური საბჭოს არასამთავრობათშორისო კო- 
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მიტეტის როლის გაფართოების საკითხი; შემუშავებულია გა- 

ეროს საერთაშორისო კონფერენციებში და მათი მომზადების 
პროცესში არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაციების მო- 

ნაწილეობის სტანდარტული წესები. 

საერთაშორისო ორგანიზაციები იყოფა ორ ძირითად ჯგუ- 

ფად: 1 სამთავრობათშორისო და 2. არასამთავრობათშორი– 
სო ორგანიზაციებად. მათი მიზნები შეესაბამება საერთაშო- 
რისო სამართლის ძირითად პრინციპებს. 

არასამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაცია 

იქმნება რომდენიმე სახელმწიფოს საზოგადოებრივი ორგანი- 

ზაციების, კერძო პირებისა და ასოციაციების მიერ. მის საქმი- 

ანობას საფუძვლად უდევს სამართლებრივი დოკუმენტი – წეს- 

დება (პროგრამა, განცხადება, შეთანხმება), რომელიც განსაზ- 

ღვრავს საერთაშორისო ორგანიზაციის მიზნებს, ამოცანებს, 

საქმიანობის პრინციპებს, კომპეტენციას, ხელმძლვანელ ორგა–- 

ნოთა საქმიანობის წესს, მუშაობის მთავარ მიმართულებებს. 
არასამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციას 

არა აქვს საერთაშორისო სამართლებრივი სუბიექტუნარიანობა. 

ზოგიერთი მათგანი სარგებლობს საკონსულტაციო სტატუსით 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სისტემის ფარგლებში. 

გაეროს წესდების 71-ე მუხლის შესაბამისად, გაეროს ეკო–- 

ნომიკური და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია გაატა–- 

როს სათანადო ლონისძიებანი მის კომპეტენციაში შემავალი 

საკითხებით დაინტერესებულ არასამთავრობათაშორისო ორ- 

განიზაციებთან საკონსულტაციოდ. ამ მუხლის თანახმად: „ეკო- 

ნომიკური და სოციალური საბჭო უფლებამოსილია გაატა- 

როს სათანადო ლონისძიებანი მის კომპეტენციაში შემავალი 

საკითხებით დაინტერესებულ არასამთავრობო ორგანიზაცი- 

ებთან საკონსულტაციოდ. ასეთი ლონისძიებანი შეიძლება შე- 

პირობებული იყოს საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, საჭი- 

როების შემთხვევაში კი ეროვნულ ორგანიზაციებთან, გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის დაინტერესებუ ლ წევრებ- 

თან კონსულტაციის შემდეგ“.! 

I. გაეროს წესდება. იხ. წიგნში: ლეეან ალექსიძე. გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაცია. 1985, გე. 126. 

283



საერთაშორისო არასამთავრობათამშორისო ორგანიზაცი- 

ების მოღვაწეობა მოიცავს საზოგადოებრივ-პოლიტიკური 

ცხოვრების ყველა სფეროს: პოლიტიკა, ეკონომიკა, სოციალუ- 

რი ურთიერთობანი, ვაჭრობა, განათლება, მეცნიერება, ლი–- 

ტერატურა, ხელოვნება, ტექნიკა, სპორტი, ტურიზმი, მედიცი- 

ნა, სამართალი და სხვა. 

გაერო არასამთავრობო საერთაშორისო ორაგნიზაციებს 

მიიჩნევს ქმედით და მნიშვნელოვან ინსტრუმენტებად. მათ საქ- 

მიანობაზე დიდად არის დამოკიდებული მშვიდობისა და ხალ– 

ხთა უშიშროების საკითხების, ქვეყნებს შორის ეკონომიკური, 

კულტურული, სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობის გან- 

ვითარებისა და გაფართოების ეფექტიანობა. 
როგორც ალვნიშნეთ, საერთაშორისო არასამთავრობათა- 

შორისო ორგანიზაციები დაფუძნებულნი არ არიან სამთავ- 

რობათშორისო შეთანხმებებით; ამიტომ ისინი არ წარმოად- 

გენენ საერთაშორისო სამართლის სუბიექტებს. არასამთავ- 

რობათაშორისო ორგანიზაციებს მიეკუთვნებიან: მშვიდობის 

მსოფლიო საბჭო, გაეროს ხელშემწყობი ასოციაციების მსოფ- 

ლიო ფედერაცია, პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია, ჟურ- 

ნალისტთა საერთაშორისო ფედერაცია, საერთაშორისო წი- 

თელი ჯვარი, საერთაშორისო კოოპერაციული ალიანსი, სა- 

ერთაშორისო სავაჭრო პალატა, პოლიტიკურ მეცნიერებათა 

საერთაშორისო ასოციაცია, პენ-კლუბი, პაგუოშის მოძრაობა 

და სხვა. 

საერთაშორისო არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაცი–- 

ების საქმიანობის მასშტაბებზე, მნიშვნელობასა და ეფექტია- 

ნობაზე მიუთითებენ წიგნში წარმოდგენილი არასამთავრო- 

ბათაშორისო ორგანი ზაციების მოღვაწეობის ამსახველი მოკ- 

ლე, კონკრეტული და ყოვლისმომცველი ცნობები. 

2. ბაეროს ხელშემწქობი ასოციაციების 
მსოფლიო ფედერაცია 

საერთაშორისო არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაცია 

აერთიანებს სხვადასხვა სახელმწიფოს გაერთიანებული ერე–- 

ბის ორგანიზაციის ხელშემწყობ 100-მდე ეროვნულ ასოცია- 
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ციას. ფედერაცია დაარსდა 1946 წლის აგვისტოში 22 ეროვ- 

ნული ასოციაციის წარმომადგენელთა კონფერენციაზე ლუქ- 

სემბურგში. 

გაეროს ხელშემწყობი. ასოციაციების მსოფლიო ფედე- 

რაციას აქვს თვისი საკუთარი წესდება, რომლის მიხედვით 

ფედერაციის მიზნებია: გააერთიანოს ხალხთა ღონისძიე- 
ბები გაეროს მხარდასაჭერად, მოახდინოს ეროვნული ასო- 

ციაციების მოლვაწეობის კოორდინაცია ხალხთა შორის სა- 

ერთაშორისო თანამშრომლობისა და ურთიერთგაგების გან- 

მტკიცებისათვის, რასაც შედეგად უნდა მოჰყვეს სამართლი- 

ანობა, უშიშროება და განიარალება, ადამიანის უფლებათა 
დაცვა და პატივისცემა, მსოფლიოში ეკონომიკური და სო- 

ციალური პირობების გაუმჯობესება ფედერაცია გაეროს 

პრინციპებისა და მიზნების პოპულარიზაციასა და პროპა- 

განდას ეწევა. 

მსოფლიო ფედერაციას აქვს მტკიცე კონტაქტი გაეროსა 

და მის სპეციალიზებულ დაწესებულებებთან; კონსულტაციუ- 

რი სტატუსი - გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოსა 

და იუნესკოსთან. ფედერაცია თანამშრომლობს საზოგადოებ- 

რივი ინფორმაციის, განიარალების საკითხების დეპარცტამენ- 

ტებთან, ადამიანის უფლებათა ცენტრთან, გაეროს სასწავლო 

და სამეცნიერო-კვლევით ინსტიტუტებთან. 

მსოფლიო ფედერაცია მტკიცედ იბრძვის განიარაღების- 

თვის, საერთაშორისო მშვიდობის განმტკიცების, მსოფლიო 

სახელმწიფოებს შორის თანამშრომლობისა და საქმიანი კავ- 

შირის განვითარებისთვის; დიდ ყურადლებას უთმობს ეკონო–- 

მიკურ და სხვა პრობლემებს. 

გაეროს ხელშემწყობი ასოციაციების მსოფლიო ფედერა- 

ციის სტრუქტურა: უმაღლესი ორგანოა პლენარული ასამბლეა, 

რომლის სესიებს იწვევენ ორ წელიწადში ერთხელ. ასამბლე– 

ის სხდომებზე ირჩევენ ალმასრულებელ კომიტეტს, ეროვნუ- 

ლი ასოციაციების 20-მდე წარმომადგენლის შემადგენლობით, 

პრეზიდენტს, ვიცე-პრეზიდენტსა და ფედერაციის ხაზინადარს. 

მიმდინარე საქმიანობას ხელმძლვანელობს სამდივნო გენერა- 

ლური მდივნის მეთაურობით. სამდივნოს ადგილსამყოფელი 

ჟენევაშია. ფედერაციას აქვს განყოფილება ნიუ-იორკში, აგ- 
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რეთვე რეგიონული განყოფილებები აკრასა (განა) და კალკუ“ 

ტაში (ინდოეთი). 

ფედერაცია გამოსცემს ყოველკვარტალურ ბიულეტენს . 
ფედერაციის ბიუჯეტი ყალიბდება ძირი თადად ფედერაციის 

წევრი ასოციაციების საწევროების ფონდებისა და ცალკეულ 

პირთა შენაწირებისაგან. სამუშაო ენებია ინგლისური და 

ფრანგული. 

ვ. მშვიდობის მსოფლიო. საბვო 

მშვიდობის მსოფლიო საბჭო დაარსდა 1950 წელს მშვი- 

დობის მომხრეთა მეორე კონგრესზე. საბჭო მშვიდობის მომ- 

ხრეთა მოძრაობის უმაღლესი მუდმივი ორგანოა, რომელიც 

აერთიანებს დედამიწის მოსახლეობის ყველაზე ფართო ფე- 

ნებს, მიუხედავად მათი სოციალური მდგომარეობისა, პარტი- 

ულობისა და რელიგიური შეხედულებებისა. 

მშვიდობის მსოფლიო საბჭოს დამაარსებელი და მისი პირ- 

ველი თავმჯდომარე იყო გამოჩენილი ფრანგი მეცნიერი და 

საზოგადო მოლვაწე ფრედერიკ ჟოლიო-კიური. პირველი შე- 

მადგენლობა ითვლიდა 60 ქვეყანას. ამჟამად მასში წარმოდ- 

გენილია 180 ქვეყნის 250-ზე მეტი ეროვნული ორგანიზაცია. 

მშვიდობის მსოფლიო საბჭო წარმართავს და კოორდინა- 

ციას უწევს სხვადასხვა ქვეყნის მშვიდობის მომხრეთა საქმია- 

ნობას, ახდენს მათ მობილიზაციას მსოფლიო ომის საფრთხის 

წინაალმდეგ და საყოველთაო განიარალღებისათვის საბრძოლ- 

ველად, მხარს უჭერს ბრძოლას აგრესიის წანაალმდეგ, ხალ- 

ხთა ეროვნული დამოუკიდებლობისთვის. ამ მიზნით საბჭო 

აწყობს საერთაშორისო კამპანიებს, იწვევს მსოფლიო კონ- 

გრესებს, კონფერენციებს, სიმპოზიუმებს, საერთაშორისო სა- 

ზოგადოებრიობის შეხვედრებს, სხვა ლონისძიებებს. 

მშვიდობის მსოფლიო საბჭო მშვიდობის დაცვის, ხალხთა 

შორის მეგობრობისა და თანამშრომლობის განმტკიცებისთვის 

დიდმნიშვნელოვანი მასობრივი მოძრაობისა და ლონისძიებე– 
ბის ინიციატორი და ორგანიზატორია. 

საბჭოს სესიებს იწვევენ ორ-სამ წელიწადში ერთხელ. სე– 

სიებსშორის პერიოდში მშვიდ ობისთვის მოძრაობას ხელმძლვა– 

"ნელობს სესიებზე არჩეული საბჭოს პრეზიდიუმი, რომლის 
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შემადგენლობაში ირჩევენ 120-I40 წევრს. პრეზიდიუმი იკრი- 

ბება წელინადში ორჯერ, საგანგებო სესიებსაც იწვევენ. 

საბჭოს პრეზიდიუმის აღმასრულებელი ორგანოა სამდივნო, 

რომელიც უზრუნველყოფს კავშირს ეროვნულ კომიტეტებ- 
თან და თანამშრომლობს მშვიდობის მომხრე სხვა ორგანიზა- 
ციებთან. მას სათავეში უდგას გენერალური მდივანი. 1994 

წლიდან მოქმედებს საბჭოს პრეზიდიუმის ბიურო მსოფლიოს 

30-მდე ქვეყნის წარმომადგენლების მონაწილეობით. 

მშვიდობის მსოფლიო საბჭოს სამდივნოს ადგილსამყო- 

ფელი ჰელსინკშია (ფინეთი). 

4. საპარლამენტთა'მორისო. კავშირი: 

საპარლამენტთაშორისო კავშირი საერთაშორისო არასამ- 
თავრობათაშორისი ორგანიზაციაა, რომელიც აერთიანებს 140- 

ზე მეტი ქვეყნის პარლამენტთა წარმომადგენელ ეროვნულ 

საპარლამენტო ჯგუფებს. დაარსდა 1889 წელს იმ მიზნით, 

რათა პარლამენტების გავლენით დამკვიდრებულიყო საერთა–- 

შორისო არბიტრაჟის გამოყენება სახელმწიფოთა შორის და- 

ვის გადასაწყვეტად. 
1922 წელს მილებული წესდებით, საპარლამენტთაშორისო 

კავშირის მიზანია: წაახალისოს პარლამენტების წევრთა პი- 

რადი კონტაქტები და ერთობლივი საქმიანობა მშვიდობისა 

და უშიშროებისათვის. კავშირი ილვწის საპარლამენტო და 

დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და საერთაშორისო 

კულტურული კონტაქტების განმტკიცებისთვის. კავშირს აქვს 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ეკონომიკური და სო- 

ციალური საბჭოს საკონსულტაციო სტატუსი. 

საპარლამენტთაშორისო კავშირის უმაღლესი ორგანოა სა- 
პარლამენტთაშორისო კონფერენცია, რომელსაც ყოველწლი–- 

ურად იწვევს ეროვნული ჯგუფების ორ-ორი წარმომადგენ- 

ლისგან შედგენილი საბჭო. კონფერენცია განიხილავს საერ- 

თაშორისო პრობლემებს, რომელთა გადაჭრა შეიძლება დაჩ- 

ქარდეს პარლამენტური გზით და შეიმუშავებს შესაბამის წი- 

ნადადებებს. საამისო რეკომენდაციებს ამზადებს ხუთი მუდ- 

მივი კომისია. კონფერენციის გადაწყვეტილებანი სარეკომენ- 
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დაციო ხასიათისაა და არა აქვს სავალდებულო იურიდიული 

ძალა კავშირის წევრი ქვეყნებისთვის. ეროვნულ ჯგუფებს ევა- 

ლებათ კონფერენციის გადაწყვეტილებები გააცნონ თავიანთ 

პარლამენტებს და აცნონ კავშირს ამ გადაწყვეტილებებთან 

დაკავშირებით მილებული ზომების შესახებ. 

კონფერენციებს შორის პერიოდში უმაღლესი ორგანოა 

საპარლამენტთაშორისო საბჭო, რომელიც იკრიბება წელი–- 

წადში ორჯერ. საბჭოში გაერთიანებულია თითოეული ეროვ- 

ნული საპარლამენტო ჯგუფის ორ-ორი წარმომადგენელი. საბ- 

ჭოს - ხელმძლვანელობს თავმჯდომარე, რომელსაც ირჩევს კონ- 

ფერენცია. 

კონფერენცია ოთხი წლით ირჩევს 10 წევრისგან შედგენილ 

აღმასრულებელ კომიტეტს, რომლის თავმჯდომარეა საბჭოს 

პრეზიდენტი. ადმინისტრაციულ-ორგანიზაციულ სამუშაოს, აღ- 

მასრულებელ კომიტეტთან ერთად, ასრულებს საპარლამენტთა- 

შორისო ბიურო, რომელსაც ხელმძღვანელობს საბჭოს მიერ 4 

წლით დანიშნული გენერალური მდივანი. ბიუროს ბეჭდვითი 

ორგანოა საპარლამენტთამორისო ბიულეტენი. 

5. პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია 

პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია პროფკავშირების 

საერთაშორისო გაერთიანებაა. იგი შეიქმნა 1945 წლის ოქ- 

ტომბერში პროფკავშირების პირველ მსოფლიო კონგრესზე 

პარიზში. თავდაპირველად პროფკავშირთა მსოფლიო ფედე- 

რაცია აერთიანებდა მსოფლიოს ყველა უმსხვილეს ეროვნულ 

პროფცენტრს, ამერიკის შრომის ფედერაციის გარდა. 1949 

წელს ფედერაციიდან გავიდნენ ბრიტანეთის ტრედლუნიონთა 

კონგრესი, აშშ-ს საწარმოო პროფსაბჭოების კონგრესი და 

ზოგიერთი სხვა ქვეყნის პროფცენრტრი. მათ შექმნეს თავისუ- 

ფალ პროფკავშირთა საერთაშორისო კონფედერაცია. მიუხე- 

დავად ამისა, პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია, აფარ- 

თოებდა თავის საქმიანობას. ამჟამად ფედერაციაში შემავალი 

პროფკავშირული ორგანიზა ციები აერთიანებენ პროფკავში- 

რის 350 მილიონზე მეტ წე ვრს. ფედერაციაში გაერთიანებუ- 

ლია 120-მდე ქვეყნის 102 პროფკავშირული ცენტრი. 
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პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაცია თავის საქმიანობას 

წარმართავს წესდების შესაბამისად. მასში განსაზღვრულია მისი 

ადგილი და როლი პროფკავშირულ მოძრაობაში. წესდებაში 

აღნიშნულია, რომ იგი „ისეთი მსოფლიო წესრიგის დამყარების- 

კენ მიისწრაფვის, რომელიც გამორიცხავს სოციალურ უსამარ- 

თლობას და ადამიანის ექსპლოატაციის ყოველგვარ ფორმებს“. 

ფედერაცია თანამიმდევრულად იღვწის სხვადასხვა მიმართულე– 

ბის პროფკავშირთა ორგანიზაციების გაერთიანებისთვის, მშრო- 

მელთა საარსებო ინტერესების დაცვისთვის, ხალხთა თავისუფ- 

ლების, მშვიდობისა და სოციალური პროგრესისთვის. 
პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაციის უმაღლესი ორ- 

განოა პროფესიულ კავშირთა მსოფლიო კონგრესი, რომე- 

ლიც ირჩევს გენერალურ საბჭოს. მასში წარმოდგენილია ყვე- 

ლა წევრი ორგანიზაცია. გენერალური საბჭო ირჩევს თავ- 
მჯდომარეებს, ვიცე-თავმჯდომარეებს, გენერალურ მდივანს, 

გენერალური მდივნის მოადგილეს, მდივნებს და პროფკავში- 

რების მსოფლიო ფედერაციის ბიუროს. ფედერაციის საქმია- 

ნობის ოპერატიულ ხელმძღვანელობას ახორციელებს სამდივ- 

ნო გენერალური მდივნის მეთაურობით. 

პროფკავშირთა მსოფლიო ფედერაციასთან შექმნილია 

პროფკავშირთა მსოფლიო გაერთიანებები, რომლებსაც აქვთ 

თავიანთი წესდებები და ხელმძლვანელი ორგანოები. პროფ- 

კავშირების. მსოფლიო ფედერაციასთან შექმნილია და მოქმე–- 

დებს მშრომელთა საერთაშორისო სოლიდარობის ფონდი. იგი 

დახმარებას უწევს მუშა-მოსამსახურეებს გაფიცვების, სტიქი–- 

ური უბედურებების, კატასტროფების დროს, აგრეთვე მატე- 

რიალურად ეხმარება განვითარებადი ქვეყნების პროფკავში–- 

რულ მოძრაობას. : 

ფედერაციას აქვს კონსულტაციური სტატუსი გაეროსა და 

მის სპეციალიზებულ დაწესებულებებთან. იგი გამოსცემს ჟურ- 

ნალს და ბიულეტენს. 

6. საერთამორისო. კოოპერაციული. ალიანსი 

ალიანსი საერთაშორისო კოოპერაციული მოძრაობის მა– 

კოორდინებელი, წარმმართველი ორგანოა, რომელიც და–- 

1%. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 289



არსდა 1895 - წელს და დლემდე წარმატებით ახორციელებს 

თავის კეთილშობილურ. საქმიანობას. იგი აერთიანებს 100- 

მდე სამომხმარებლო, საკრედიტო და სასოფლო-სამეურნეო 

კოოპერატივების ეროვნულ-რეგიონულ კავშირებსა და ფე- 

დერაციებს. . 

ვის აქვს უფლება გახდეს "ალიანსის წევრი? ესენი არიან 

კოოპერაციულ საზოგადოებათა ეროვნული საბჭოები ან ფე- 

დერაციები, კოოპერაციულ კავშირთა ეროვნული კონფე- 

დერაციები, ეროვნული კოოპერაციული სპეციალიზებული 

ორგანიზაციები, ისეთები, როგორიცაა საბითუმო ვაჭრობის სა- 

ზოგადოებები, ბანკები, სადაზლვევო საზოგადოებები, ნავთობის 

მომხმარებელთა საზოგადოებები, საერთაშორისო კოოპე - 

რაციული საზოგადოებები, აგრეთვე სასწავლო, კვლევითი და 

სხვა დაწესებულებები, რომლებიც თავიანთი საქმიანობით ხელს 
უწყობენ კოოპერაციული მოძრაობის განვითარებას. 

|, საერთაშორისო „კოოპერაციულ ალიანსს აქვს პირველი 

კატეგორიის საკონსულტაციო სტატუსი გაეროს ეკონომიკურ 

„და სოციალურ საბჭოსა და „გაეროს სხვა სპეციალიზებულ 

დაწესებულებებთან. . ი 

ალიანსის მიჭნებია: 'თავისი წესდების მოთხოვნათა შესა- 
ბამისად, ხელი შეუწყოს ყველა. ქვეყანაში კოოპერაციული მოძ- 

რაობის განვითარებას, პროპაგანდა გაუწიოს ალიანსის პრინ- 

ციპებსა და მეთოდებს, დაიცვას მისი ინტერესები, დაამყაროს 

და გააფართოოს ურთიერთკონტაქტები, ითანამშრომლოს სხვა- 

დასხვა ქვეყნის კოოპერაციულ ორგანიზაციებთან, უზრუნველ- 

ყოს. მშვიდობის შენარჩუნება და უშიშროება. ალიანსის წესდე- 

„ბა კოოპერაციას განიხილავს, როგორც ,ნეიტრალურ საფუძ- 

ველს სულ სხვადასხვა შეხედულების, რწმენისა და მრწამსის 

ადამიანთა შეხვედრებისა და ერთობლივი მოქმედებისთვის“. 

ალიანსის ხელმძღვანელი ორგანოებია: კონგრესი, ცენტრა– 

ლური კომიტეტი, აღმასრულებელი კომიტეტი და სამდივნო. 

კონგრესი უმაღლესი ორგანოა, რომელიც ალიანსის საერთო 

პოლიტიკას განსაზლვრავს. მას იწვევენ სამ-ოთხ წელიწადში 

ერთხელ. კონგრესებსშორის პერიოდში ორგანიზაციის მუშა- 

ობას. ხელმძღვანელობს ცენტრალური კომიტეტი, რომელიც 

ამტკიცებს ბიუჯეტს, ნიშნავს დირექტორს, ირჩევს აღმასრუ- 
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ლებელ კომიტეტს. აღმასრულებელი კომიტეტი შედგება პრე- 
ზიდენტის, ორი ვიცე-პრეზიდენტისა და 15 წევრისაგან. 

მიმდინარე სამუშაოებს ხელმძღვანელობს დირექცია და 

სამდივნო. სამდივნო სამუშაო ორგანოა. მისი ადგილსამყოფე- 

ლი ლონდონშია (დიდი ბრიტანეთი). საერთაშორისო კოოპჰე- 

რაციული ალიანსის ოფიციალური ენებია: ინგლისური, ფრან- 

გული, გერმანული, ესპანური, იტალიური, რუსული. 

საქართველოში მომხმარებელთა პირველი საზოგადოება 

ჩამოყალიბდა 1869 წელს „მომჭირნეობის“ სახელწოდებით, 

შემდეგ მისი ქსელი გაფართოვდა მთელი საქართველოს მას- 

შტაბით. კოოპერაციული მოძრაობის განვითარებაში ფას- 

დაუდებელი წვლილი შეიტანეს ილია ჭავჭავაძემ, ცნობილმა 

საზოგადო მოღვაწეებმა ძმებმა! ალექსანდრე და, იოსებ ცხვე- 
დაძეებმა, ალექსანდრე· ჩოლოყაშვილმა, დიმიტრი მაჩხანელ– 
მა და სხვებმა. 

ისე, როგორც მთელს მსოფლიოში, · ი საქართველოშიც კო-" 

ოპერაციულმა მოძრაობამ ახალ აღმავლობას მიაღწია პირვე- 

ლი მსოფლიო ომის პერიოდში. 1916 წელს ჩვენში არსებობდა ' 

მომხმარებელთა 188 საზოგადოება. ამ წელს დაარსდა ამიერ- 

კავკასიის კოოპერატორთა კავშირი „ზაკსოიუზი“, რომელიც 

აერთიანებდა საქართველოს, სომხეთისა და აზერბაიჯანის კო- 

ოპერაციულ ორგანიზაციებს. იმის გამო, რომ მათი. უმრავ- 

ლესობა მოდიოდა საქართველოს წილად, 1919 წლის მაისში'' 

თბილისში გამართულმა პირველმა კოოპერაციულმა კრებამ” 

განიხილა „ზაკსოიუზის“ ბაზაზე საქართველოს დამოუკიდე- 

ბელ მომხმარებელთა კავშირის ჩამოყალიბების საკითხი და · 

იმავე წლის ოქტომბერში კოოპერატივების რწმუნებულთა ყრი-– 

ლობამ მიილო საქართველოს მომხმარებელთა საზოგადოების 

ცენტრალური კავშირის – ცეკავშირის წესდება. ეს პერიოდი 

ემთხვევა საქართველოს დამოუკიდებლობას, რამაც განაპი-. 

რობა სამომხმარებლო კოოპერაციის მუშაობის ფართოდ გაშ- 

ლა, თავისი წევრების ეკონომიკური და სოციალური“ პირობე-“ 

ბის გაუმჯობესებისთვის უკეთ ზრუნვა. 1919 წელსვე წამოიჭ- 

რა საერთაშორისო ალიანსის წევრად ცეკავშირის მიღების 

საკითხი. 1920 წლის თებერვალში ცეკავშირი გახდა ამ საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციის წევრი. უნდა აღინიშნოს, რომ „ცენ – 

ტროსოიუზი“ მხოლოდ 1921 წელს. გახდა ალიანსის წევრი. . 
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საქართველო კვლავ გახდა ალიანსის წევრი. რას გვპირ- 

დება ალიანსის წევრობა? ჯერ ერთი, კოოპერაციული მოძ- 
რაობა საბაზრო ეკონომიკის განუყოფელი ნაწილია, ეს არის 
საკუთრების აღიარებული ფორმა; მეორე, ალიანსის წევრო– 

ბით მოგვეცა უდიდესი ინფორმაციით სარგებლობის საშუა- 

ლება, გზა გაგვეხსნა საერთაშორისო ბანკებში მონაწილეო- 
ბისათვის. ალიანსის წევრობით ცეკავშირი შეძლებს მის წევ- 

რთა უდიდესი გამოცდილების, მიღწევების გადმოლებასა და 

დანერგვას, და ბოლოს, ალიანსი დემოკრატიული პროცესე- 

ბის, იდეების აღიარება, ძმობა, მეგობრობა, თანადგომა, სო–- 

ლიდარობაა. 

7. საერთა'მმორისო სავამრო. პალატა 

სავაჭრო-სამრეწველო პალატები ყველა ქვეყანაში ემსა–- 
ხურებიან ბიზნესს და იცავენ მეწარმეთა ინტერესებს. მათ 

დიდი ხნის ისტორია აქვთ. ჯერ კიდევ 1599 წელს საფრანგეთ- 

ში, ქალაქ მარსელში პირველად გამოიყენეს ცნება „სავაჭრო 

პალატა“. დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში ნაპოლეონის პერი- 

ოდში გავრცელდა, ხოლო მეცხრამეტე საუკუნის მეორე ნახე– 

ვარში – თითქმის მთელ ევროპაში L : 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატა ( M6X7MმაიMმ00MV29 +00:08მ9 
IმI 218 - MIII, 1ი(6იიმყიიმ|! Cხეითხ% 0” CითოCC66C –- ICC) შეოქმნა 
1919 წლის ოქტომბერში, ატლანტის (აშშ) კონფერენციაზე. იგი 

აერთიანებს მსოფლიო მასშტაბით საქმიან წრეებს და წარმო– 

ადგენს უმსხვილეს საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანი- 

ზაციას. 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატის წევრია 16 ათასი გა- 

ერთიანება: მრეწველთა ფედერაციები, ეროვნული სავაჭრო 

პალატები, საბანკო კავშირები და სხვა კავშირები, რომლე– 

ბიც მოიცავენ წვრილ და საშუალო ფირმებს. პალატის შე- 

მადგენლობაშია 6 ათასზე მეტი მსხვილი სამრეწველო და სა– 

ვაჭრო კომპანიები და ინდივიდუალური წევრები. 

პალატის წევრები შეიძლება იყვნენ შემდეგი ეკონომიკუ- 

რი ორგანიზაციები: 

1. ჟურნალი „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 200I, M9, გე. 14. 
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L კორპორაციები, კომპანიები, ფირმები და სხვა იურიდი- 

ული პირები, აგრეთვე კერძო პირები, რომლებიც დაკავშირე- 

ბულნი არიან ბიზნესთან; 

2. ეროვნული ადგილობრივი ორგანიზაციები, რომლებიც 

იცავენ თავიანთ წევრების ინტერესებს. 

საერთაშორისო სავაჭრო-სამრეწველო პალატის წესდება 

მიიღეს 1988 წელს. ამ წესდების მიხედვით, სავაჭრო პალა- 

ტის მიჯსანია: ხელი შეუწყოს ქვეყნებს შორის ეკონომიკური 

ურთიერთობების განვითარებას და საერთაშორისო ეკონო- 

მიკური პრობლემების გადაწყვეტას, საქმიან წრეებსა და მის 

ორგანიზაციებს შორის საერთაშორისო კონტაქტების დამყა- 

რებას მშვიდობის შენარჩუნებისა და ხალხთა შორის მეგობ- 

რული ურთიერთობების განმტკიცებისთვის. მისი მთავარი ამო– 

ცანაა ხელი შეუწყოს საერთაშორისო ვაჭრობაში დაბრკო- 

ლებათა დაძლევას, ეკონომიკური სტრუქტურების შექმნას. სა- 

ერთაშორისო სავაჭრო პალატის გადაწყვეტილებანი სარეკო–- 

მენდაციო ხასიათისაა. 

საერთაშორისო სავაჭრო პალატის უმაღლესი ორგანოა 

კონგრესი. მისი სესიები იმართება სამ წელიწადში ერთხელ. 

ოპერატიული მართვის ორგანოა აღმასრულებელი კომიტე- 

ტი, გენერალური სამდივნო თავისი ადმინისტრაციული კომი- 

სიით, ვაჭრობის, წარმოების, კავშირგაბმულობის, საერთა- 

შორისო ბაზრობებისა და გამოფენების, სამართლებრივი ურ- 

თიერთობის კომიტეტები და სამუშაო ჯგუფები. სავაჭრო პა- 

ლატასთან ფუნქციონირებს საერთაშორისო კომერციული სა– 

სამართლო. 

სავაჭრო პალატის შტაბ-ბინა პარიზშია, განყოფილებები 

ლონდონში, ჟენევასა და ბანგკოკში (ტაილანდი). პალატის შე- 

მოსავლებს ქმნის ეროვნული კომიტეტების საწევრო შესატა–- 

ნები. მისი ოდენობა დიფერენცირებულად განისაზლვევრება. 

პალატის სტრუქტურაში შედიან: 1 საბჭო, გენერალუ– 

რი მდივანი; 2. აღმასრულებელი საბჭო, საფინანსო კომი- 

ტეტი; 3. საერთაშორისო შტაბ-ბინა; 4. ცენტრალური სა- 

მუშაო ჯგუფები; 5. კომისიები და სამუშაო ჯგუფები; 6. 

საერთაშორისო საარბიტრაჟო სასამართლო; 7. ბიზნესის 

სფეროში საერთაშორისო სამართლისა და პრაქტიკის ინ- 

293



სტიტუტი; 8. სავაჭრო პალატების საერთაშორისო ბიურო; 

9. მსოფლიო სამრეწველო საბჭო გარემოს დაცვის საკი- 
თხებზე; 10. პალატის სამსახურები ეკონომიკურ დანაშაუ- 

ლებებთან ბრძოლის დარგში; 1! კონგრესები; 12. კონფე- 
რენციები; 13. ეროვნული კომიტეტები და ჯგუფები. საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციის შტაბ-ბინა პარიზშია. 
საქართველოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატის გარდა, ფუნ- 

ქციონირებს ათი სავაჭრო-სამრეწველო პალატა. პალატის წევ- 

რთა საერთო რაოდენობა 8000 ადამიანს აღწევს. საქართვე- 

ლოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატის ძირითადი ფუნქციაა, 

მოემსახუროს ბიზნესს, შექმნას ხელსაყრელი პირობები ქვეყ- 

ნის ტერიტორიაზე მოქმედი მეწარმე სუბიექტებისათვის. იგი 

წარმოადგენს შუამავალ რგოლს სამთავრობო სტრუქტურ- 

ებსა და მეწარმეთა, განსაკუთრებით, მცირე და საშუალო 
ბიზნესის წარმომადგენელთა შორის. 

საქართველოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატა 1999 წლი–- 
დან არის საერთაშორისო სავაჭრო-სამრეწველო პალატის 

(ICC) პირდაპირი წევრი. მისი წევრობა პალატას საშუალე- 

ბას აძლევს, უფრო მაღალ დონეზე აიყვანოს ბიზნესის მომ- 

სახურების ინფრასტრუქტურა, მიილოს კომპეტენტური რე- 

კომენდაციები საერთაშორისო პალატის შესაბამის კომისი- 

ებში საქართველოს ეკონომიკისა და ბიზნესის სფეროში არ- 

სებულ პრობლემებთან დაკავშირებით და შესაბამისი წინა- 

დადებებით წარდგეს საქართველოს ხელისუფლების წინა- 

შე. საქართველოს უფლება აქვს მონაწილეობა მიილოს სა- 

ერთაშორისო პალატის კომისიების, გენერალური ასამბლე- 

ის მუშაობაში, სხვა საქმიან შეხვედრებში და მსოფლიო საქ- 

მიანი წრეების წინაშე წარმოაჩინოს ქვეყანა, მისი ეკონომი- 

კური შესაძლებლობები. 

8. ეკლესიების მსოფლიო საბვო . 

საერთაშორისო რელიგიური ორგანიზაცია, ქრისფტიანუ- 

ლი ეკლესიების გაერთიანებისთვის მოძრაობის ხელმძლვანე- 

ლი ორგანო, შეიქმნა 1948 წელს ამსტერდამში. ის აერთიანებს 

მსოფლიოს პროტესტანტული და მართლმადიდებლური ეკ- 
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ლესიების მნიშვნელოვან ნაწილს (90 ქვეყნის 300-ზე მეტ ეკ- 

ლესიას), ეკლესიების მსოფლიო საბჭოში გაერთიანებულია 

მრავალი მართლმადიდებლური, ლუთერანული, რეფორმის- 

ტული, პრესვიტერიანული, კონგრეგაციონალისტური, ანგლი- 

კანური, ბაბტისტური, მეთოდისტური ეკლესიები, ძველკათო- 

ლიკური ეკლესია, კვაკერები. 1961 წლიდან ეკლესიების მსოფ- 

ლიო საბჭოს წევრი გახდა რუსული მართლმადიდებლური 

ეკლესია. ცოტა მოგვიანებით –- ქართული მართლმადიდებ- 

ლური და სომხური გრიგორიანული ეკლესიები. 

რომის კათოლიკურ ეკლესიას ეკლესიების მსოფლიო საბ- 

ჭოში ჰყავს თავისი მეთვალყურენი. ეკლესიების მსოფლიო 

საბჭო წარმოდგენილია გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 

ციასა და მის სპეციალიზებულ დაწესებულებებში. 

საბჭოს მთავარი მისანია: ხელი შეუწყოს რწმენისა 
და საქმიანობის საკითხებში ერთიანობის მიღწევას . ეკლესი- 

ების მსოფლიო საბჭოს ხარჯების დიდი ნაწილი ამერიკის 

შეერთებული შტატების ეკლესიების სახსრებით იფარება. 

ეკლესიების მსოფლიო საბჭოს უმაღლესი ორგანოა ასამ- 

ბლეა, რომელიც 7 წელინადში ერთხელ იკრიბება. დამფუძნე- 

ბელი ასამბლეა გაიმართა 1948 წელს ამსტერდამში. 

ასამბლეის სხდომებზე ირჩევენ პრეზიდიუმს, 6 პრეზი- 

დენტს და ცენტრალურ კომიტეტს ეკლესიების 150 წარმომად- 

გენელი წევრის შემადგენლობით. ცენტრალური კომიტეტი ირ- 

ჩევს ალმასრულებელ კომიტეტს და თვალყურს ადევნებს საბ- 

ჭოს სხვადასხვა განყოფილებებისა და კომისიების მუშაობას. 

საბჭოსთან შექმნილია ეკონომიკური საქმიანობის, ეკლესია- 

თაშორისი დახმარების, ლტოლვილების დახმარებისა და მშვი– 

დობის სამსახურის შესწავლის განყოფილებები და საერთა- 

შორისო საქმეთა საეკლესიო კომისია. 

საბჭოს ადგი 'ლსამყოფელი ჟენევაშია (შვეიცარია). 

9. პენ-კლუბი 

მწერალთა საერთაშორისო გაერთიანება “შეიქმნა 1921 წელს 

ინგლისელი მწერალი ქალის კ. ე დოსონ-სკოტის ინიციატი- 

ვით. მისი პირველი პრეზიდენტი იყო ჯონ გოლზუორთი. 1921 
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წელს მიილეს პენ-კლუბის ქარტია, რომელიც მორალურ-პო- 

ლიცფტიკური ხასიათის ვალდებულებების გარდა, არავითარ მო–- 

თხოვნას არ წარუდგენს თავის წევრებს. 

სახელწოდება „პენ-კლუბი“ მომდინარეობს ინგლისური 

სიტყვებიდან „ილი“ – კალამი, ამავე დროს იგი ერთგვარი შე- 

მოკლებაა, რომელიც შედგება ინგლისური სიტყვების: ილი – 

ლექსი, #ი90VCI – რომანი – პირველი ასოებიდან. 
პენ-კლუბის ქარტიის თანახმად, მისი ძირითადი მი- 

დანია: ლიტერატურის საერთაშორისო ურთიერთობების ხელ- 

შეწყობა. პენ-კლუბში მწერლებთან ერთად გაერთიანებულნი 

არიან დრამატურგები, რედაქტორები, მეცნიერები, გამომცემ- 

ლები და სხვ. 

პენ-კლუბის უმაღლესი ორგანოა კონგრესი, რომელსაც 

ყოველწლიურად იწვევენ. იგი ირჩევს აღმასრულებელ კომი- 

ტეტს ეროვნული პენ-ცენტრების წარმომადგენლებისაგან, აგ- 

რეთვე პრეზიდენტს, ვიცე-პრეზიდენტებს, საერთაშორისო მდი- 

ვანსა და ხაზინადარს. 

პენ-კლუბის სათავეში დგანან პრეზიდენტი და აღმასრულე- 

ბელი კომიტეტის გენერალური მდივანი. პრეზიდენტებად ირჩე- 
ვენ სხვადასხვა ქვეყნების წარმომადგენლებს, ხოლო გენერალუ- 

რი მდივანი ყოველთვის ინგლისელია. პენ-კლუბის პრეზიდენტე- 

ბი იყვნენ ჯ. გოლზუორთი, ჰ. უელსი, ჟ. რომენი, ა. მოლერი და 

სხვ. პენ-კლუბის კონგრესები იმართება სხვადასხვა ქვეყნებში. 

პენ-კლუბი პროგრესულ როლს ასრულებდა მეორე მსოფ- 

ლიო ომის დროს, მხარს უჭერდა და ეხმარებოდა ფაშიზმისა- 

გან დევნილ მწერლებს. პენ-კლუბის 150-მდე ავტონომიური ცენ- 

ტრია სხვადასხვა ქვეყანაში. გენერალური მდივნისა და მისი 

აპარატის ად გილსამყოფელი ლონდონშია (დიდი “ბრიტანეთი). 

საქართველო პენ-კლუბის წევრი ქვეყანაა. 

10. ვენის მშვიღობის საერთა მორისო ინსტიტუტი 

ინსტიტუტი საერთაშორისო სამეცნიერო ცენტრია, რომე- 

ლიც შეიქმნა 1957 წლის ივლისში მშვიდობის მსოფლიო საბ- 

ჭოსა და სხვადასხვა ქვეყნების საზოგადოებრივი ორგანიზა- 

ციების ინიციატივით. 
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ინსტიტუტის მიზანია: ხელი შეუწყოს მშვიდობის შე- 

ნარჩუნებასა და განმტკიცებას, მხარი დაუჭიროს საერთა- 

შორისო დავისა და კონფლიქტების მშვიდობიანი გადაჭ- 

რისკენ მიმართულ ყველა ღონისძიებას, ხელი შეუწყოს ყვე- 

ლა მშვიდობისმოყვარე ძალის ურთიერთგაგების საფუძვლე- 

ბის შექმნას, ეძიოს გზები და მეთოდები საერთაშორისო 

მშვიდობის შენარჩუნებისა და განმტკიცებისთვის. ინსტი- 

ტუტი აქტიურად უწყობს ხელს მეცნიერთა საერთაშორისო 

თანამშრომლობის განმტკიცებას. 

ვენის მშვიდობის საერთაშორისო ინსტიტუტის წევრები 

შეიძლება გახდნენ ცალკეული პირები და ორგანიზაციები. 

მისი კარები ლიაა მშვიდობისთვის ბრძოლით დაინტერესებუ- 

ლი ყველა მოლვაწისა და ორგანიზაციისათვის. ინსტიტუტის 

მეშვეობით მათ შეუძლიათ მიილონ და გაცვალონ მასალები, 

ჩაატარონ კონფერენციები, კონგრესები, სიმპოზიუმები და სხვ. 

ხელმძლვანელი ორგანოებია: საერთო კრება, ხელმძღვანე- 

ლი კომიტეტი, პრეზიდიუმი და სამეცნიერო საბჭო. 

ინსტიტუტის წევრების საერთო კრებას იწვევენ სამ წე- 

ლინადში ერთხელ მაინც. კრება ირჩევს ხელმძლვანელ კომი- 

ტეტს, რომელიც თავისი წევრებისგან ირჩევს პრეზიდენტს, 

ორ ვიცე-პრეზიდენტს, დირექტორს, ხაზინადარსა და მის მო–- 

ადგილეს. პრეზიდენტი, დირექტორი და ხაზინადარი შეადგე- 

ნენ ინსტიტუტის პრეზიდიუმს. ინსტიტუტის სამეცნიერო საბ- 

ჭო ასრულებს სამეცნიერო-კვლევითი საქმიანობის დაგეგმვი- 

სა და ორგანიზაციის საკონსულტაციო ფუნქციებს. საბჭო შედ- 

გება სხვადასხვა ქვეყნის ავტორიტეტული მეცნიერებისგან, რომ- 

ლებიც დაინტერესებულნი არიან საერთაშორისო მშვიდობი–- 

სა და უშიშროების უზრუნველყოფის პრობლემებზე სამეცნი- 

ერო მუშაობით. 

ინსტიტუტის ადგილსამყოფელი ვენაშია (ავსტრია). 

11. ჟურნალისტთა საერთამორისო. ორგანიზაცია 

ორგანიზაცია შეიქმნა 1946 წელს კოპენჰაგენის დამფუძ- 

ნებელ კონგრესზე; იგი აერთიანებს 140 ქვეყნის 320 ათას 

ჟურნალისტს. 
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ჟურნალისტთა საერთაშორისო ორგანიზაციის მიჯ- 
ნებია: მშვიდობის დაცვა, ხალხთა შორის მეგობრობისა 

და. თანამშრომლობის განმტკიცება საზოგადოების თავი- 

სუფალი და ობიექტური კეთილსინდისიერი ინფორმირე- 

ბის გზით; სახელმწიფოთა გავლენისგან ბეჭდვითი სიტყვის 

თავისუფლებისა და ჟურნალისტთა უფლებების გაფართო- 

ება და დაცვა. 

ორგანიზაციას აქვს სოლიდარობის საერთაშორისო ფონ- 

დი, ხელმძლვანელობს აზიის, აფრიკისა და ლათინური ამე- 

რიკის განვითარებადი ქვეყნების ჟურნალისტების მომზა- 

დებას. ამ მიზნით შექმნილია საერთაშორისო ცენტრი ბუ- 
დაპეშტში. 

ჟურნალისტთა საერთაშორისო ორგანიზაციის უმალლესი 

ორგანოა კონგრესი, რომელსაც იწვევენ ოთხ წელინადში ერ- 

თხელ. კონგრესშორის პერიოდში ხელმძღვანელი ორგანოა ალ– 

მასრულებელი სამდივნო გენერალური მდივნის ხელმძლვანე– 

ლობით. 

ორგანიზაციის ადგილსამყოფელი პრალაშია (ჩეხეთი). 

12. ჟურნალისტთა საერთა მორისო ფედერაცია 

ჟურნალისტთა საერთაშორისო ფედერაცია ჟურნალისტთა 

ეროვნული კავშირების, გაერთიანებების კონფედერაციაა, რო- 

მელიც არ არის დამოკიდებული არანაირ იდეოლოგიურ და 

პოლიტიკურ ორგანოზე. იგი შეიქმნა იმ საკითხების გადაწყ- 

ვეტისთვის, რომლებიც ეხება ტრედუნიონთა მოძრაობას და 

ჟურნალისტურ პროფესიულ პრაქტიკას; იცავს ჟურნალისტე–- 

ბისა და მათი ორგანიზაციების უფლებებსა და დამოუკიდებ- 

ლობას, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებათა თავისუფლე- 

ბას, მისი ერთ-ერთი ძირითადი ამოცანაა დაეხმაროს ჟურნა- 

ლისტურ ორგანიზაციებს კოლექტიური შრომითი ხელშეკ- 

რულებების დადებაში. 

ჟურნალისტთა საერთაშორისო ფედერაციას საკონსულ- 

ტაციო სტატუსი აქვს გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია- 

ში, მჭიდროდ თანამშრომლობს იუნესკოსთან, იგი ალიარა ევ- 

როპის კავშირმა. 
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ჟურნალისტთა საერთაშორისო ფედერაცია შეიქმნა 1952 

წელს. მასში გაერთიანებულია II2 ქვეყნის 314 ათასამდე ჟურ- 

ნალისტი, მსოფლიოს ყველა წამყვანი სახელმწიფოს ჟურნა- 

ლისტური ორგანიზაცია. 

ჟურნალისტთა საერთაშორისო ფედერაციის მონრეალის 

კონგრესმა (1992 წლის ივნისი) საქართველოს ჟურნალისტთა 

დამოუკიდებელი კავშირი მიილო ამ საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციის წევრად. 

13. საერთა შორისო ამნისტია 

(„ემნისტი ინტერნეიშნლი“) 

1961 წელს ერთ-ერთ ინგლისურ გაზეთში ადამიანის უფ- 

ლებების დამცველის პიტერ ბენენსონის სტატიამ საფუძველი 

დაუდო „ემნისტი ინტერნეიშნლ“-ის ჩამოყალიბებას. იგი შე- 

იქმნა 196! წელს. ორგანიზაცია 175 ქვეყნის 950 ათას წევრს 

აერთიანებს. 

„ემნისტი ინტერნეიშნლ“-ი იბრძვის სინდისის პატიმრების 

განთავისუფლებისთვის; მოითხოვს ყველა პოლიტიკური პა- 

ტიმრის სწრაფ და სამართლიან სასამართლოს; გამოდის სიკ- 

ვდილით დასეჯის წინააღმდეგ, რადგან მიიჩნევს, რომ სიკვდი–- 

ლით დასჯით თავიდან ვერ ავიცილებთ მკვლელობას, ვინაი–- 

დან თვით ეს სასჯელია მკვლელობა. 

არასამთავრობო საერთაშორისო ორგანიზაციის ,საერ- 

თაშორისო ამნისტიის“ საქმიანობა დაფუძნებულია თეზისზე: 

„ადამიანის უფლებათა დაცვა უნივერსალური მოვალეობაა, 

რომელიც არა ცნობს ეროვნულ საზლვრებს და განსხვავებას 

იდეოლოგიაში“. იგი სამი პრინციპით ხელმძლვანელობს: იყოს 

მიუკერძოებელი, დაიცვას სრული ნეიტრალიტეტი, არ იმოქ- 

მედოს წინასწარ აკვიატებული აზრის მიხედვით. 

„ემნისტი ინტერნეიშნლი“ სინდისის პატიმრად მიიჩნევს იმ 

პირებს, რომელთაც პოლიტიკური, რელიგიური ან სხვა შეხე- 

დულებების, ანდა ეროვნების, სქესისა თუ კანის ფერის გამო 

თავისუფლება აღკვეთილი აქვთ შეზღუდული ფიზიკური ზე- 
მოქმედების რაიმე საშუალებით. აგრეთვე, იმათ, ვინც არ მო- 
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უწოდებდა ძალადობისკენ და არ გამოუყენებია ძალა. ორგა- 

ნიზაცია მოითხოვს მათ სასწრაფოდ და აუცილებელ განთა- 

ვისუფლებას. 

„ემნისტი ინტერნეიშნლი“ ერთმანეთისგან განასხვავებს „სინ- 

დისის პატიმრებსა“ და ,პოლიდტპატიმრებს“. მაგრამ ეს სხვაო- 

ბა იმდენად ძნელად შესამჩნევი და სიმბოლურია, რომ ორგა–- 

ნიზაციას შეუძლია (თუ სურვილი აქვს) თავისუფლად გადა- 

იყვანოს ესა თუ ის პირი ერთი კატეგორიიდან მეორეში. 

წესდების თანახმად, ორგანიზაცია არ არის თავისუფლე- 

ბის ალკვეთის სრული წინააღმდეგი და არ მოითხოვს აბსო- 

ლუტურად ყველა პოლიტპატიმრის განთავისუფლებას. ყველა 

ცალკეულ შემთხვევაში „ემნისტი ინტერნეიშნლი“ ცდილობს 

გაარკვიოს, თუ რამდენად მართლებული იყო სასამართლოს 

გადაწყვეტილება და შესაძლებელია თუ არა თავისუფლების 

ალკვეთის მიზეზი ორგანიზაციის შეშფოთების საგნად იქცეს. 

ყოველთვიხ, როცა ლაპარაკია „პოლიტპატიმრებზე“, ორგანი– 

ზაცია მოითხოვს სამართლიან სასამართლო განხილვას. მხო- 

ლოდ მაშინ, როდესაც საქმე ეხება „სინდისის პატიმრებს“, იგი 

დაჟინებით მოითხოვს მათ სასწრაფო განთავისუფლებას. 

აღსანიშნავია, რომ „სინდისის პატიმართა“ და „პოლიტ- 

პატიმართა“ საქმეების განხილვას ორგანიზაცია „ემნისტი 

ინტერნეიშნლი“ მხოლოდ იმ შემთხვევაში იწყებს, თუ პა- 

ტიმარს ძალა არ გამოუყენებია და ძალადობისკენ არ მო–- 

უწოდებია. „ემნისტი ინტერნეიშნლი“ პოლიტპატიმრებთან 

დაკავშირებით შენიშნავს: „ხელისუფლება ხშირად ხელოვ- 

ნურად აკოწინებს, თითხნის ბრალდებებს თითქოსდა ძა- 

ლადობრივი აქტების შესახებ“. ამ დროს კი თავისუფლე–- 

ბის ალკვეთის ერთადერთი მიზანია ადამიანის უფლებათა 

არაძალადობრივი რეალიზაციის მცდელობა. ორგანიზაცია 

მხარს არ უჭერს არც ხელისუფლების მსჯელობას, არც 

სასამართლოს ინტერპრეტაციას ან პატიმართა პირად გან- 

ცხადებებს ძალის გამოყენებისა და ძალადობისკენ მოწო- 

დების შესახებ. იგი ყველა შემთხვევაში საკუთარი შეხე- 

დულებებისამებრ მოქმედებს. 
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ორგანიზაცია დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს ფაქტების მი–- 

უკერძოებელ, ზუსტ ანალიზს. იგი იტოვებს უფლებას – თა- 

ვისუფალი ინტერპრეტაცია მისცეს მისთვის საინტერესო პირ- 

თა დანაშაულის ხარისხს ან განსაზლვროს სრული უდანა- 

შაულობა იმ შემთხვევაშიც კი, როცა სახეზეა სისხლის სა- 

მართლის დანაშაულის შემადგენლობა. – „ემნისტი ინტერ- 
ნეიშნლი“-თვის ისიც საკმარისია, რომ მისი აზრით, დანაშა- 

ული ჩადენილია „პოლიტიკური მოტივებით“. ეს ორგანიზა- 
ციას უფლებას ანიჭებს საეჭვოდ მიიჩნიოს სასამართლოს 

გადაწყვეტილება. 

14. საერთა მორისო. წითელი. ვბვარი 

საერთაშორისო წითელი ჯვარი საერთაშორისო საზო- 
გადოებრივი ორგანიზაციაა, რომელიც აერთიანებს ეროვ- 

ნულ და· საერთაშორისო ორგანიზაციებს. მასში გაერთიანე- 

ბულია წითელი ჯვრის, წითელი ნახევარმთვარის, წითელი 

ლომისა და მზის ეროვნული ორგანიზაციები, აგრეთვე წი- 

თელი ჯვრის საზოგადოების ლიგა, წითელი ჯვრის საერთა- 

შიირისო კომიტეტი. 

საერთაშორისო წითელი 3პ3რის მიჯანია: დაჭრი- 
ლების, სამხედრო ტყვეებისა და ომის სხვა მსხვერპლთათ– 

ვის, აგრეთვე ავადმყოფებისთვის, კატასტროფებით ან სხვა 

სტიქიური უბედურებებით დაზარალებულთათვის, დახმა- 

რების გაწევა. 

წითელი ჯვრის საზოგადოების ლიგა შეიქმნა 1919 წელს. 

იგი აერთიანებს წითელი ჯვრის, წითელი ნახევარმთვარის, 

წითელი ლომისა და მზის 180 ეროვნულ საზოგადოებას. სა- 

ზოგადოებას 370 მილიონამდე წევრი ჰყავს. 

წითელი ჯვრის საზოგადოების ლიგას აქვს საკონსულტა– 

ციო სტატუსი გაეროს ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოსა 

და იუნესკოსთან. 

წითელი ჯვრის საერთაშორისო "კომიტეტი, რომელიც შე– 

იქმნა 1963 წელს, შეიარალებული კონფლიქტების დროს ნეიტ- 

რალური შუამავლის როლს ასრულებს. იგი შედგება შვეიცა- 

რიელი მოქალაქეებისაგან. 
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სახელწოდება „საერთაშორისო წითელი ვჯვარი“ დამტკი– 

ცებულია 1928 წელს წითელი ჯვრის საერთაშორისო კონფე- 

რენციაზე ჰააგაში. აქ მიიღეს ორგანიზაციის წესდება. შემ- 

დეგ წესდებაში შეიტანეს დამატებები და ცვლილებები (1952, 

1965, 1977, 1992 წლებში). : 

საერთაშორისო წითელი ჯვრის შემადგენლობაში გაერ- 

თიანებული საერთაშორისო და ეროვნული ორგანიზაციები, 

იურიდიულად ერთმანეთისგან დამოუკიდებელნი არიან. წეს- 

დების თანახმად, მათი საქმიანობა უნდა ხორციელდებოდეს 

ომის მსხვერპლთა დაცვის კონვენციით, რომელიც მიიღეს 1949 

წელს უენევაში და 1961 წელს წითელი ჯვრის მიერ ალიარებუ- 

ლი პრინციპების: ჰუმანურობის, მიუკერძოებლობის, ნეიტრა- 

ლიტეტის, დამოუკიდებლობის, ნებაყოფილობითობის, ერთი–- 

ანობისა და უნივერსალობის შესაბამისად. 
საერთაშორისო წითელი ჯვრის უმაღლესი ორგანოა სა- 

ერთაშორისო კონფერენცია, რომელსაც ოთხ წელიწადში ერ- 

თხელ იწვევენ. კონფერენციებსშორის პერიოდში მუშაობს მუდ- 

მივი კომისია, რომელიც შედგება საზოგადოებების ლიგისა 

და საერთაშორისო კომიტეტის ორ-ორი წარმომადგენლის- 

გან, აგრეთვე წითელი ჯვრის ხუთი გამოჩენილი მოღვაწისა- 

გან. მათ ირჩევს კონფერენცია. 

ხელმძლვანელი ორგანოების ადგილსამყოფელი ჟენევაშია 

(შვეიცარია). 

15, მსოფლიო. პატიმართა თანამებობრობა 

მსოფლიო პატიმართა თანამეგობრობა, არის საერთა- 

შორისო არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაცია, რომე- 

ლიც ჩამოყალიბებულია გაერთიანებული ერების ორგანი- 

ზაციის ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოსთან, საკონსულ- 

ტაციო სტატუსით ორგანიზაციის ძირითადი მიზანია: პა- 

ტიმრების, ყოფილი პატიმრებისა და მათი ოჯახების სუ- 

ლიერი და მატერიალური დახმარება, პატიმართა უფლებე- 

ბის დაცვა. იგი იყენებს საქმიანობის ისეთ მეთოდებს, რო– 

გორიცაა: 
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L რეგულარულად მონახულება პატიმრებისა, მათ შორის 

განსაკუთრებით ისეთების, რომლებიც სულიერ დეპრესიას გა- 

ნიცდიან, არ ჰყავთ ახლობლები, ლმერთის რწმენისადმი არა- 

ვითარ ინტერესს არ იჩენენ; 

2. მიმოწერა პატიმრებთან მათთვის საინტერესო თემებზე; 
განსაკუთრებით რელიგიურ საკითხებზე, მათთვის მისალოცი 

ბარათების გაგზავნა სადლესასწაულო დღეებში; 

3. პატიმრების მომარაგება მათთვის საინტერესო ლიტე- 

რატურით, განსაკუთრებით რელიგიური წიგნებით; 

4. მოხალისეთა მობილიზაცია, რომლებსაც სურვილი გა- 

აჩნიათ ზონებში შესვლისა და ქადაგებისა პატიმრების წინა- 

შე, მათში ლმერთისადმი რწმენის მიზნით; 

5. ლმერთისადმი რწმენის და ბიბლიის შესწავლისადმი 

„ინტერესის გალვივება პატიმრებში; 

6. პატიმრებისადმი დახმარება მათი განთავისუფლების 

შემდეგ, რაც გამოიხატება მათთვის სამსახურის შოვნაში, რიგ 

შემთხვევებში მათთვის საცხოვრებლის მოძებნაში, ფულად დახ- 

მარებაში განთავისუფლების პირველი პერიოდისათვის, ტან- 

საცმლის გადაცემაში, გამწვავებული ოჯახური სიტუაციების 

მოგვარებაში და სხვა მათ წინაშე მდგომი საყოფაცხოვრებო 

საკითხების მოგვარებაში; 

7. იდეოლოგიური მუშაობა საზოგადოებრივი აზრის ჰუ- 

მანიზაციის მიმართულებით პატიმართა მიმართ; 

8. პატიმართა ოჯახის წევრებისადმი დახმარება, მათ წი- 

ნაშე მდგარი საყაცხოვრებო პრობლემების გადაწყვეტაში, გან- 

საკუთრებით ისეთ საკითხებში, როგორიცაა პატიმარსა და 

მის ოჯახს შორის ურთიერთობა. 

მსოფლიო პატიმართა თანამეგობრობა ჩამოაყალიბა 

ჩარლზ კოლსონმა, ორგანიზაციის პრეზიდენტი წარმოადგენს 

მსოფლიო პატიმართა თანამეგობრობას გაერთიანებული ერე- 

ბის ორგანიზაციაში. 

მსოფლიო პატიმართა თანამეგობრობას მსოფლიოს 90 ქვე–- 

ქანაში გააჩნია ფილიალები ანუ ეროვნული სამსახურები, რომ- 

ლებიც ორგანიზაციის წევრების სტატუსით მოქმედებენ. ისი–- 

ნი მსოფლიო “პატიმართა თანამეგობრობასთან დაკავშირებუ- 

ლნი არიან წესდება-ხელშეკრულების საფუძველზე. ამ თანა- 
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მეგობრობის წევრია სრულიად საქართველოს პატიმართა საძ– 

მო. იგი დაფუძნდა 1991 წლის 28 ნოემბერს. საძმო ხელმძლვა– 

ნელობს წესდებით! 

პატიმართა საძმო წარმოადგენს ნებაყოფილობით სა- 
ზოგადოებრივ ორგანიზაციას, რომლის ძირითადი მიზანია: 

თავისუფლების აღკვეთის ადგილებში ადამიანთა ქრისტია- 

ნული სულისკვეთების ამალლება, ქრისტიანული მოძრაო- 

ბის ხელის შეწყობა, რეპრესირებულთა, პატიმართა და მა–- 

თი ოჯახებისათვის მორალური და მატერიალური დახმარე- 

ბის ალმოჩენა, მათში მიმტევებლობა-შემწყნარებლობის 

გრძნობის განმტკიცება, საქართველოს გარეთ მყოფ ქარ- 

თველ პატიმრებთან კონტაქტის დამყარება და მათთვის თა– 

ნადგომის ალმოჩენა. 

წესდების თანახმად პატიმართა საძმოს უფლება აქვს: 

1 საკუთრებაში ჰქონდეს შენობები, ნაგებობები, სატრან- 

სპორტო საშუალებები, ფულადი სახსრები, აქციები, სხვა ფა- 

სიანი ქალალდები და ქონება, რაც საჭიროა მიზნების გან- 

ხორციელებისათვის; 

2. განახორციელოს საკანონმდებლო ინიციატივა, წარმო– 
ადგინოს და დაიცვას საძმოს წევრების კანონიერი ინფერესე- 

ბი სახელმწიფო ორგანოებში; 

3. დადოს ხელშეკრულებები საქართველოსა და უცხოე- 

თის ქვეყნების ფირმებთან; 

4. იჯარით აილოს ქონება, სახელმწიფო, სააქციონერო, 

კოოპერაციული და სხვა საწარმოებისაგან, ორგანიზაციები- 

საგან, მოქალაქეთაგან და იჯარით გასცეს თავისი ქონება; 

5, განახორციელოს საწარმოო-სამეურნეო საქმიანობა, მხო- 

ლოდ საწესდებო პროცესების შესრულების მიზნით, ქმნის სა–- 

წარმოებსა და სამეურნეო ანგარიშზე მყოფ ორგანიზაციებს 

იურიდიული პირის უფლებებით; 

6. სარგებლობს ბანკის სესხებით და გასცემს სხვა ორგა- 

ნიზაციებზე ფულად სახსრებს. 

სრულიად საქართველოს პატიმართა საძმოს წევრი, ნება– 

ყოფილობის საფუძველზე, შეიძლება გახდეს საქართველოს ან 

I. ჟურნალი „პატიმართა საძმო“, 1992, M1, გე. 22-26. 
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სხვა სახელმწიფოს მოქალაქე 18 წლის ასაკიდან, რომელიც 

აღიარებს საძმოს წესდებას, აქვს სურვილი აქტიური მონაწი- 

ლეობა მიილოს საძმოზე დაკისრუბელი ამოცანების გადაწყვე“ 

ტაში და რეგულარულად გადაიხდის საწევრო გადასახადს. 

პატიმართა საძმომ 1992 წლის ოქტომბერში გამოსცა ჟურ- 

ნალი „პატიმართა საძმო“, რომელმაც დადებითი როლი შე- 

ასრულა. 

16. პაბუო “მის მოძრაობა. 

ეს მოძრაობა სხვადასხვა ქვეყნების მეცნიერთა მოძრაო– 

ბაა მშვიდობის, განიარაღებისა და საერთაშორისო უშიშ- 

როების უზრუნველყოფისათვის. მოძრაობას დასაბამი მიე- 

ცა 1955 წლის ივლისში, როდესაც თერთმეტმა ცნობილმა 

მეცნიერმა, მათ შორის ალბერტ აინშტაინმა, ბერტრან რა–- 

სელმა და სხვებმა, მოწოდებით მიმართეს მსოფლიოს მეც- 

ნიერებს –- ხმა აემაღლებინათ ატომური ენერგიის სამხედ- 

რო მიზნით გამოყენების წინაალმდეგ და მოუწოდეს მათ 

შეკრებილიყვნენ კონფერენციაზე ატომური ომის საფრთხის 

საკითხების განხილვისთვის. ამ მანიფესტს შეუერთდა ფრე- 

დერიკ ჟოლიო-კიური. 

1957 წლის ივლისში პაგუოშში (კანადა) მოიწვიეს მეცნი- 

ერთა პირველი საერთაშორისო კონფერენცია. იგი ჩატარდა 

ამერიკელი მრეწველისა და საზოგადო მოღვაწის, მოძრაობის 

ერთ-ერთი ინიციატორის საიროს იტონის მამულში. კონფე- 

რენციის მუშაობაში მონაწილეობდა 10 ქვეყნის 22 მეცნიერი. 

მათ დააფუძნეს მუდმივი კომიტეტი. მას შემდეგ კონფერენცი- 

ები იმართება ყოველწლიურად. კონფერენციებზე იხილავენ 

მეცნიერების უმნიშვნელოვანეს საკითხებს, მშვიდობის, განია- 

რაღებისა და უშიშროების პრობლემებს. კონფერენციის მასა- 

ლები, რეკომენდაციებთან ერთად, ეგზავნებათ მთავრობათა 

მეთაურებს და გაეროს გენერალურ მდივანს. 

პაგუოშის მოძრაობა დიდ როლს ასრულებს მეცნიერების 

სხვადასხვა დარგის წარმომადგენელთა დაახლოებ ასა და მათ 

შორის ურთიერთობის განვითარებაში. 

20. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 305



პაგუოშის მოძრაობას არა აქვს წესდება. მის წევრებად 

მიჩნეული არიან მეცნიერთა ეროვნული ჯგუფები, აგრეთვე 

ამა თუ. იმ კონფერენციაზე 'მიწვეული მეცნიერები. კონფერენ- 

ციები ტარდება წელინადში ერთხელ ან ორჯერ დახურუ- 

ლად, რათა დისკუსია სრულიად თავისუფალი იყოს. 

· მოძრაობას "სათავეში უდგას პაგუოშის საბჭო, რომე- 

ლიც. იკრიბება "წელიწადში 1-2-ჯერ. საბჭო შედგება 27 

წევრისაგან. ის აღმასრულებელი ორგანოა, მთლიანად გა- 

ნაგებს მოძრაობის მიმდინარე საქმეებს; ამასთან, შეიმუშა- 

ვებს მოქმედების ' პროგრამას, განსაზღვრავს მუშაობის ძი- 

რითად მიმართულებებს, ადგენს კონფერენციის მონაწილე- 

თა წრეს, რეგულარული" კონტაქტი აქვს მოძრაობის ეროვ- 

ნულ ჯგუფებთან. სი 
' მოძრაობას მჭიდრო: კავშირი “აქვს იუნესკოსა“ და "გაეროს 

სხვა სპეციალიზებულ დაწესებულებებთან. ამ საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციების წარმომადგენლები მონაწილეობენ პა- 

გუოშის კონფერენციაში, როგორც მეთვალყურეები. 

- პაგუოშის შტაბ“ “ბინა' ' ლონდონშია (დიდი ბრიფანეთი). 

' ა> 17. "პოლიტიპურ მეცნიერებათა საერთამორისო 
“ასოციაცია 

"პოლიტიკურ მეცნიერებათა საერთაშორისო ასოციაცია 

საერთაშორისო სამეცნიერო ორგანიზაციაა. იგი შეიქმნა 

1949 წელს, იუნესკოს ინიციატივით და მოქმედებს მისი მფარ– 

ვქლობით. ასოციაცია ნარმოდგენილია სოციალურ მეცნი- 

ერებათა საერთაშორისო“ საბჭოში. ორგანიზჯაციის მი- 

ხზანია:' „პოლიტიკურ მეცნიერებათაა განვითარებისთვის 

ხელშეწყობა მთელს მსოფლიოში“ ეროვნული ასოციაციე- 

ბის შექმნისა: და მათი "საქმიანობის გააქტიურობის გზით, 

პოლიტიკურ მენიერებათა დარგში მილწევათა შესახებ ინ+ 

ფორმაციის” გავრცელება, სამეცნიერო კონფერენციების ჩა- 
ტარება, პოლიტიკურ. მეცნიერებათა სპეციალისტებს შო- 

რის პირადი კონტაქტის დამყარება. ასოცი აციის საქმიანო- 

ბის ძირითადი ფორმაა პოლიტიკურ მეცნირებათა საერ- 
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თაშორისო კონგრესებისა და ყოველწლიური „მრგვალი მა–- 

გიდების“ მოწყობა. 

პოლიტიკურ მეცნიერებათა საერთაშორისო ასოციაცი- 

ის წევრობის სამი კატეგორიაა:. კოლექტიური (ეროვნული 

ასოციაციები), ინდივიდუალური და მიერთებული წევრები 

(ორგანიზაციები, რომლებიც იმავე მიზნებს ისახავენ, რასაც 

პოლიტიკურ მეცნიერებათა საერთაშორისო ასოციაცია). ასო- 

ციაციის შემადგენლობაშია 70 ქვეყნის პოლიტიკურ მეცნი- 

ერებათა ეროვნული ასოციაცია, .100-ზე მეტი ქვეყნის ინდი- 

ვიდუალური წევრი, 300-ზე მეტი წევრი – ეროვნული უნი- 

ვერსიტეტები და კვლევითი ინსტიტუტები, აგრეთვე ინდი“ 
ვიდუალური წევრები. 

პოლიტიკურ მეცნიერებათა. საერთაშორისო. ასოციაციის 

უმაღლესი ორგანოა საბჭო, რომელიც შედგება ეროვნული 

ასოციაციების წარმომადგენლებისგან, აგრეთვე ინდივიდუა- 

ლური წევრებისგან, რომლებსაც ნიშნავს აღმასრულებელი კო- 

მირედტი იმ ქვეყნებიდან, სადაც არ არიან კოლექტიური წევ- 

რები. იგი სამი წლით ირჩევს პრეზიდენტს და ალმასკომს 16 

წევრის შემადგენლობით. საბჭოს სესიები ტარდება სამ წე- 

ლიწადში ერთხელ. ! 

სესიებსშორის პერიოდში ასოციაციის საქმიანობას. წარ– 

მართავს აღმასრულებელი კომიტეტი, პრეზიდენტი და ვიცე- 

პრეზიდენტები, რომლებსაც საბჭო ირჩევს... .. 

პოლიტიკურ მეცნიერებათა საერთაშორისო ასოციაცია გა- 

მოსცემს ჟურნალსა და ყოველწლიურ ბიბლიოგრაფიულ კრე- 

ბულს. ასოციაციის სამდივნო ბრიუსელშია (ბელგია). 

18. ბაეროს კვალიფიკაციის ამაღლებისა და 
სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი 

გაეროს კვალიფიკაციის ამაღლებისა და სამეცნიერო-კვლე– 

ვითი ინსტიტუტი შეიქმნა 1965 წლის 24 მარტს. იგი დაარსდა 

როგორც გაეროს ავტონომიური ორგანო. . მისი მიზნებია: 

აამალლოს გაეროს სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის ეფექტი- 

ანობა ისეთი მთავარი მიზნების მიღწევის საქმეში, როგორი– 
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ცაა მსოფლიოში მშვიდობა და უშიშროება, ეკონომიკური და 

სოციალური პროგრესი; უზრუნველყოს ხელსაყრელი პირო- 

ბები კვალიფიკაციის ამაღლებისათვის და იმ ყველაზე მნიშ- 

ვნელოვანი კვლევითი პროექტებისათვის, რომლებიც ამ მთა–- 

ვარი მიზნის მილწევას შეუწყობენ ხელს. 

ინსტიტუტი ხელმძლვანელობს გაეროს წესდებით, აგრეთ- 

ვე იმ დადგენილებებით, რომლებსაც იღებენ გაეროს გენერა- 

ლური ასამბლეა, უშიშროების საბჭო და ეკონომიკური და 

სოციალური საბჭო. წესდების შესაბამისად (მუხლი 62), ეკო- 

ნომიკური და სოციალური საბჭო „უფლებამოსილია მოაწყოს 

გამოკვლევა და შეადგინოს მოხსენებები საერთაშორისო სა- 

კითხებზე ეკონომიკურ, სოციალურ, კულტურის, განათლე- 

ბის, ჯანმრთელობის დაცვის დარგში და ამგვარ საკითხებზე 

ან შეაგულიანოს საამისოდ სხვები, აგრეთვე ყოველ ამ საკი- 

თხებზე მისცეს რეკომენდაციები გენერალურ ასამბლეას, ორ- 

განიზაციის წევრებს და დაინტერესებულ სპეციალიზებულ 

დაწესებულებებს“. 

კვალიფიკაციის ამალლებისა და სამეცნიერო-კვლევითი ინ- 

სტიტუტი ექვემდებარება გაეროს გენერალური ასამბლეას და 

ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოს. მისი აქტიური 

თანამშრომლობით მომზადდა და წარედგინა გენერალურ ასამ- 

ბლეას უმნიშვნელოვანესი კონვენციები, საერთაშორისო პაქ- 

ტები და შეთანხმებები. მათი მიღება მნიშვნელოვანი მოვლე- 

ნაა საერთაშორისო ცხოვრებაში. | 

17%. კრიმინალური პოლიციის საერთა'მორისო 
ორგანიზაცია. ინტერპოლი“) 

საერთამორისო-სამართლებრივი პასუხისმგებლობის სუ- 

ბიექტი შეიძლება იყოს მხოლოდ სახელმწიფო, საერთაშორი- 

სო ორგანიზაცია, თავისუფლებისათვის მებრძოლი ხალხი და 

სპეციალური სუბიექტები. საერთაშორისო დანაშაულის ჩა- 

დენისას სახელმწიფოს გარდა, პასუხს აგებენ ის ფიზიკური 

პირები, რომლების სახელმწიფოს სათავ ეში იდგნენ ან მოხე- 

ლეები, რომლებმაც ჩაიდინეს საერთაშორისო დანაშაული. 
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საერთაშორისო დანაშაული ეს არის დანაშაული, რომე- 

ლიც ხელყოფს სახელმწიფოთა არსებობის საფუძველს, არ- 

ლვევს საერთაშორისო სამართლის პრინციპებს, საფრთხეს უქ- 

მნის საერთაშორისო მშვიდობასა და უშიშროებას. საერთა- 

შორისო დანაშაულია აგრესია, სამხედრო დანაშაულებები (სამ- 

ხედრო დფყვეების წამება და მკვლელობა, ოკუპირებული ტე- 

რიტორიის მოსახლეობისდამონება, მძევლად აყვანა და სხვა), 

კაცობრიობის წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულებები (გე6- 

ნოციდი, აპარტეიდი, რასიზმი და სხვა) საერთაშორისო და- 

ნაშაული შეიძლება ჩადენილი იყოს როგორც ომის, ისე მშვი- 

დობიანობის დროს... პასუხისმგებლობა ასეთი დანაშაულები- 

სათვის შეიძლება დაეკისროთ სახელმწიფოებს, საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციებს, კერძო პირებს I 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია გაეროს როლი საერთაშო– 

რისო დანაშაულის წინაალმდეგ ბრძოლაში. თითქმის ყველა 

საერთამორისო-სამართლებრივი აქტი ამ ორგანიზაციის ფარ-– 

გლებში შემუშავდა. 

საერთაშორისო დანაშაულის თავიდან აცილებას ემსახუ- 

რება: გაეროს გენერალური ასამბლეის და ეკონომიკური და 

სოციალური საბჭოს სესიებზე დანაშაულობასთან ბრძოლის 

საერთაშორისო თანამშრომლობის სხვადასხვა საკითხის გან- 

ხილვა და რეკომენდაციების მიღება. გარდა ამისა, ყოველ ხუთ 

წელიწადში იწვევენ გაეროს კონგრესს დანაშაულების თავი- 

დან აცილებისა და სამართალდარღვევების მიმართ მოპყრო– 

ბის თაობაზე; ყოველ ორ წელიწადში იკრიბება დანაშაულის 

თავიდან აცილებისა და მასთან ბრძოლის გაეროს კომიტეტი; 

გაეროს სამდივნოში მუდმივად ფუნქციონირებს განყოფილება 

დამნაშავეობის თავიდან აცილებისა და სისხლის სამართლის 

მართლმსაჯულების საკითხებზე. | 
შექმნილია სამთავრობათაშორისი და არასამთავრობა- 

თაშორისი, აგრეთვე რეგიონული საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციები, რომლებიც საერთაშორისო დანაშაულის თავიდან 

აცილების მიზნით თანამშრომლობენ ერთმანეთთან და გაე- 

როსთან. 

ბასას –“წძწ/ძ!'__>----__ს,ს, 

ალექსანდრე შუშანაშეილი. იურიდიული ლექსიკონი. 2000, გვ. 243 
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ამ თანამშრომლობის ძირითადი მიმართულებებია: L სის- 

ხლის სამართლის საქმეებზე დამნაშავეთა გადაცემის და სა–- 

მართლებრივი დახმარების აღმოჩენის ინსტიტუტის შემდგო- 

მი დამუშვება; 2. სამეცნიერო ინფორმაცია (ეროვნული სა- 

მეცნიერო და პრაქტიკული გამოცდილების ურთიერთგაცვლა, 

პრობლემის განხილვა და ერთობლივი გამოკვლევების ჩატა- 

რება); 3. სახელმწიფოსათვის პროფესიულ-ტექნიკური დახმა- 

რების ალმოჩენა სისხლისამართლებრივ დანაშაულობასთან 

ბრძოლაში; 4. საერთაშორისო-სამართლებრივი კოორდინა- 

ციისათვის ხელის შეწყობა, რომლის მიზანია დანაშაულობას- 

თან ბრძოლის განვითარება და დახვენა L 

საერთაშორისო დანაშაულთან ბრძოლაში მნიშვნელოვა- 

ნი ადგილი უკავია კრიმინალური პოლიციის საერთაშორისო 

ორგანიზაციას. იგი დაარსდა I923 წელს. მისი მიზჯანია სხვა- 

დასხვა ქვეყნების საპოლიციო ხელისუფალთა თანამშრომლო- 

ბისა და ურთიერთდახმარების უზრუნველყოფა სისხლის სა- 

მართლის დანაშაულთა წინააღმდეგ ბრძოლაში. წესდება მკაც- 

რად კრძალავს ქვეყნის საშინაო საქმეებში ყოველგვარ ჩარე- 

ვას და პოლიტიკურ, სამხედრო, რელიგიურ ან რასობრივ ხა–- 

სიათის საქმიანობას. 

„ინტერპოლის“ უმთავრესი პრინციპია - გაფართოვდეს 

საერთაშორისო პოლიციის თანამშრომლობა, თანაც კანონის, 

სამართლისა და ადამიანის უფლებათა დაცვის საფუძველზე. 

„ინტერპოლი“ არა მარტო პოლიციური ინფორმაციის ურთი- 

ერთგაცვლას ემსახურება, არამედ იგი ხელს უწყობს წევრ- 

სახელმწიფოთა შორის თანამშრომლობას და მას პრივილეგი- 

ური პოზიცია უკავია საერთაშორისო დანაშაულის მსოფლიო 

გავლენის ანალიზთან დაკავშირებით. 

საერთაშორისო დანაშაულთან ბრძოლის ინტერნაციო- 

ნალური ორგანიზაცია „ინტერპოლი“ 178 ქვეყანას აერთია- 

ნებს, რომელთა რიცხვს საქართველო 1993 წელს შეუერთდა. 

1994 წლის იანვარში საქართ ველოს მთავრობის გადაწყვეტ ი- 

1 ლევან ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, 200I, 
გვ. 239- 
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ლებით შინაგან საქმეთა სამინისტროს სისტემაში ჩამოყა- 

ლიბდა „ინტერპოლის“ ეროვნული ცენტრალური ბიურო, რო- 

მელმაც ღირსეული ადგილი დაიმკვიდრა „ინტერპოლის“ – 

ამ ავტორიტეტულ სერთაშორისო ორგანიზაციაში. იგი აქ- 

ტიურად საქმიანობს საქართველოში და საზღვარგარეთ ჩა- 

დენილი დანაშაულის ჩამდენ პირთა ძებნის, დაკავებისა და 

გადაცემის საქმეში. 

საქართველო მდებარეობს სამხრეთ კავკასიის უძველეს 

მიწაზე, სადაც ოდითგან გადიოდა მსოფლიოში ცნობილი 

მნიშვნელოვანი სავაჭრო გზები და მარშრუტები. საქარ- 

თველოს ხელსაყრელი გეოგრაფიული მდებარეობის გამო 

ხორციელდება უდიდესი საერთაშორისო პროექტები. მათი 

განხორციელების მოსალოდნელ დადებითს სოციალურ-ეკო- 

ნომიკურ შედეგებთან ერთად, იქმნება, აგრეთვე კრიმინა- 

ლურ პრობლემათა გაზრდის სერიოზული საფრთხეც. შეეც- 

დებიან ევროპა-აზიის დამაკავშირებელი სატრანსპორტო არ- 

ტერიები საკუთარი მიზნებისათვის გამოიყენონ ორგანიზე- 

ბულმა დანაშაულებრივმა ჯგუფებმა, კრიმინალებმა. ასეთ 

მცელობათა ალკვეთა-აცილების საქმეში აქტიური როლი 

ეკუთვნით „ინტერპოლს“ და მის შესაბამის რეგიონულ და–- 

ნაყოფებს. , 

„ინტერპოლის“ უმაღლესი ხელმძლვანელი ორგანოა – გე- 

ნერალური ასამბლეა, რომელიც შედგება დანიშნული დელე- 

გატებისაგან. იკრიბება წელიწადში ერთხელ. ასამბლეა ირ- 

ჩევს ალმასკომს პრეზიდენტის, 3 ვიცე-პრეზიდენტის და ცხრა 

დელეგატის შემადგენლობით. ამასთან, ყოველი მათგანი სხვა- 

დასხვა ქვეყნის წარმომადგენელი უნდა იყოს. ალმასკომთან 

· შექმნილია მრჩეველთა კოლეგია. 

გენერალური სამდივნო კოორდინაციას უწევს ორგანიზა- 

ციაში შემავალი ქვეყნების საპოლიციო ხელისუფალთა საქმი- 

ანობასა და გადაადგილებას. სამდივნო კონტროლს უწევს „ინ- 

ტერპოლის”“ რადიოქსელს, რომელიც 53 რადიოსადგურისა- 

გან შედგება. 

ორგანიზაციის ოფიციალური ენებია: ფრანგული, ინგლი– 

სური და ესპანური. შტაბ-ბინა პარიზშია (საფრანგეთი). 
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20. საერთამორისო ოლიმპიური კომიტეტი 

იურიდიული სტატუსი. საერთაშორისო ოლიმპიური კო- 

მიტეტი (სოკ-ი) არის არასამთავრობათაშორისი, არაკომერ- 

ციული ორგანიზაცია, შექმნილი განუსაზლვრელი ვადით, 

როგორც ასოციაცია იურიდიული სტატუსით. იგი აღიარე- 

ბულია შვეიცარიის ფედერალური საბჭოს მიერ 198! წლის 

17 სექტემბერის დადგენილებით. მისი მუდმივი ადგილმსამ- 

ყოფელია ქალაქი ლოზანა. სოკ-ი ხელმძლვანელობს ოლიმ- 

პიური ქარტიით. : 

ოლიმპიური ქარტია წარმოადგენს საერთაშორისო ოლიმ- 

პიური კომიტეტის მიერ მილებული ძირითადი პრინციპების, 

წესებისა და მათი განმარტებების კრებულს. მასზე დაყრდნო- 

ბით ხდება ოლიმპიური მოძრაობის ორგანიზება და განვი- 

თარება, ყალიბდება ოლიმპიური თამაშების გამართვის პი- 

რობები. 

თანამედროვე ოლიმპიზმი ჩამოაყალიბა პიერ დე კუბერ- 

ტენმა (1863-1937 წწ., რომლის ინიციატივით 1894 წლის ივ- 

ნისში, პარიზში ჩატარდა საერთაშორისო სპორტული კონ- 

გრესი. საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტი (სოკ-ი) და- 

ფუძნდა 1894 წლის 23 ივნისს. პიერ დე კუბერტენი ასე მიმარ- 

თავდა სპორტს, პირველ რიგში, ოლიმპიურ სპორტს: „შენ ხარ 

უკვდავი, ჰარმონიის ოსტატი, მიუკერძოებელი, უმწიკვლო ტრუ- 

ბადური, შენ კურნავ სულის იარებს, შენ ხელს უწყობ ბუნე- 

ბის ულამაზესი ქმნილების – ადამიანის სრულყოფას, შენ ას- 

წავლი სხვადასხვა ენაზე მოლაპარაკე ახალგაზრდობას ერ- 

თმანეთის პიტივისცემას. ო, სპორტო, მშვიდობა ხარ შენ!“ I 

ოლიმპიზმის მიზანია სპორტი ყველგან ემსახურებოდეს 

პიროვნების ჰარმონიულ განვითარებას, მშვიდობიანი საზო– 

გადოების ჩამოყალიბებას და ადამიანის ღირსების დაცვას. 

ქარტიაში ხაზი აქვს გასმული: ოლიმპიური მოძრაობა, 

რომელსაც საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტი უდგას 

ს. ავთანდილ ციბაძე, დავით კინწერაშვილი. ოლიმპისმი საქართეე- 
ლოში. თბ.,, 1996, გე. 3. 
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სათავეში, თანამედროვე ოლიმპიზმიდან იღებს სათავეს. სოკ- 

ის მეთაურობით ოლიმპიური მოძრაობა აერთიანებს იმ ორ- 

განიზაციებს, სპორტსმენებსა და სხვა პირებს, რომლებიც 

თანახმანი არიან ხელმძლვანელობდნენ ოლიმპიური ქარტი- 

ით. ოლიმპიური მოძრაობის მონაწილედ ხდება საერთაშო- 

რისო ოლიმპიური კომიტეტის აღიარების შემდეგ. 

გარდა აღნიშნულისა, ოლიმპიური მოძრაობის მიზანია: 

ხელი შეუწყოს მშვიდობიანი და უკეთესი სამყაროს შექმნას. 

ახალგაზრდობის სპორტთან ზიარების მეშვეობით, ყოველ- 

გვარი დისკრიმინაციის გარეშე განავითაროს მეგობრობის, 

სოლიდარობისა და ჯანსალი შეჯიბრების პრინციპებზე და- 

ფუძნებული ოლიმპიური სულისკვეთება. 

ოლიმპიური მოძრაობა მუდმივი და უნივერსალურია. იგი 

თავის მწვერვალს აღწევს, როდესაც მთელი მსოფლიოს სპორ- 

ტსმენები შეიკრიბებიან უდიდეს სპორტულ ფესტივალზე, რო– 

მელსაც ოლიმპიური თამაშები ჰქვია. 

სპორტი სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვა გზით ვითარ- 

დება. მიზანი ყველასათვის ერთია – ხელი შეუწყოს ერის 

ფიზიკურ გაჯანსაღებას, ახალგაზრდობის ჰარმონიულ ალ- 

ზრდას, რჩეულთა გამოვლენით და ყოველმხრივი მხარდა- 

ჭერით კი განადიდონ თავიანთი ქვეყნის სახელი მსოფლი- 

ოს თვალში. იმაზე უკეთესი რამ, რაც ამ ამოცანას ემსახუ- 

რება, კაცობრიობას ჯერ არ გამოუგონია – ესაა ოლიმპი- 

ური თამაშები. ასეთია ოლიმპიური მოძრაობის ძირითადი 

პრინციპები. 

საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტი წარმოადგენს 
ოლიმპიური მოძრაობის უზენაეს ხელისუფლებას. ყოველი პირი 

ან ორგანიზაცია, რომელიც ნებისმიერი სტატუსით მონაწი- 

ლეობს ოლიმპიურ მოძრაობაში, იცავს ოლიმპიური ქარტიის, 

ამ უდიდესი მნიშვნელობის საერთაშორისო ხელშეკრულების 

დებულებებს და ემორჩილება სერთაშორისო ოლიმპიური კო- 

მიტეტის გადაწყვეტილებს. 
ქარტიაში ნაჩვენებია საერთაშორისო ოლიმპიური კომი- 

ტეტის როლი და მნიშვნელობა. მისი ფუნქციაა ოლიმპიური 

ქარტიის საფუძველზე უხელმძღვანელოს ოლიმპიზმის განვი- 

თარებას. ამ მიზნით: 
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1. ხელს უწყობს სპორტისა და სპორტულ შეჯიბრებე- 

ბის კოორდინირებას, ორგანიზაციასა და განვითარებას; 2. 

თანამშრომლობს კომპეტენტურ საზოგადოებრივ ან კერძო 

ორგანიზაციებთან და მთავრობებთან, რათა სპორტი ჩაა- 

ყენოს კაცობრიობის სამსახურში; 3. უზრუნველყოფს ოლიმ- 

პიური თამაშების რეგულარულად ჩატარებას; 4. იბრძვის 

ნებისმიერი სახის დისკრიმინაციის წინაალმდეგ; 5. მხარს 

უჭერს და ხელს უწყობს სპორტული ეთიკის დახვეწას; 6. 

ყველა ლონეს ხმარობს სპორტში სამართლიანი თამაშის 

სულისკვეთების დამკვიდრებისა და ძალადობის ალმოფხ- 

ვრისათვის; 7. ხელმძლვანელობს სპორტში დოპინგის გამო- 

ყენების წინააღმდეგ ბრძოლას; 8. ატარებს შესაბამის ლო- 

ნისძიებებს სპორტსმენთა ჯანმრთელობის უსაფრთხოების 

მიზნით; 9. წინაღუდგება სპორტისა და სპორტსმენების პო- 

ლიტიკური ან კომერციული მიზნებით გამოყენებას; 10. ყუ- 

რადღებას აქცევს ოლიმპიური თამაშების ორგანიზებისას 

გარემოს დაცვის საკითხებისადმი პასუხისმგებლობით და- 

მოკიდებულებას; II. მფარველობს საერთაშორისო ოლიმპი- 

ურ აკადემიას, 12. მფარველობს ოლიმპიური განათლებით 

დასაქმებულ სხვა ორგანიზაციებს. 
ოლიმპიურ მოძრაობაში გაერთიანება. საერთაშო- 

რისო ოლიმპიურ კომიტეტთან ერთად, ოლიმპიური მოძრა- 

ობა აერთიანებს საერთაშორისო ფედერაციებს (სფ), ეროვ- 

ნულ ოლიმპიურ კომიტეტებს (ეოე), ეროვნულ ასოციაცი- 

ებს, კლუბებსა და კერძო პირებს, რომლებიც აღნიშნულ 

ორგანიზაციებში ირიცხებიან, განსაკუთრებით კი სპორცტსმე- 

ნებს. ამასთან ერთად, ოლიმპიური მოძრაობა მოიცავს სხვა 

ორგანიზაციებსა და დაწესებულებებს, რომლებიც აღიარე- 

ბულია სოკ-ის მიერ. 

ქარტიაში ხაზგასმითაა მითითებული: „ნებისმიერი ფორ- 

მის დისკრიმინაცია, ქვეყანასთან ან პიროვნებასთან მიმართე- 

ბაში (რასობრივ, პოლიტიკურ, რელიგიურ, სქესობრივ ან სხვა 

საფუძველზე) ეწინაალმდეგება ოლიმპიურ მოძრაობაში გა- 

ერთიანებას“!. 

I «ოლიმპიური ქარტია. გვ. 12. 
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ოლიმპიურ ქარტიაში ცალკე განხილულია საერთაშორი- 

სო ოლიმპიური კომიტეტის მიერ აღიარება. მსოფლიოში ოლიმ- 

პიური მოძრაობის გასავრცელებლად საერთაშორისო ოლიმ- 

პიურ კომიტეტს შეუძლია აღიაროს ორგანიზაციები ეროვნუ- 

ლი ოლიმპიური კომიტეტების სახით. ამ ორგანიზაციათა საქ- 

მიანობა ოლიმპიური მოძრაობის ნაწილია. ასეთ ორგანიზა- 

ციას შეუძლია ჰქონდეს იურიდიული პირის სტატუსი თავის 

ქვეყანაში, დაფუძნებული უნდა იყოს ოლიმპიური ქარტიის 

შესაბამისად, ხოლო მის წესდებას ამტკიცებს საერთაშორისო 

ოლიმპიური კომიტეტი. 

საერთაშორისო ოლიმპიურ კომიტეტს შეუძლია აღიაროს 

ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტების ასოციაციები კონტი- 

ნენტურ ან მსოფლიო დონეზე, როგორიცაა ეროვნულ ოლიმ- 

პიურ კომიტეტთა ასოციაცია (#M0C); აფრიკის ეროვნულ ოლიმ- 

პიურ კომიტეტთა ასოციაცია (M#M0C/); აზიის ოლიმპიური საბ- 

ჭო (0C/.) პანამერიკული სპორტული ორგანიზაცია (4.50); 

ევროპის ეროვნულ ოლიმპიურ კომიტეტთა ასოციაცია (#6M0C); 

ოკეანეთის ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტები (0M00). 

ამ ორგანზაციების ალიარება მოხდება იმ შემთხვევა- 

ში, თუ მათი წესდება შეესაბამება ოლიმპიურ ქარტიას 

და დამტკიცებულია საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტე- 

ფის მიერ. 

საერთაშორისო ოლიპიურ კომიტეტს შეუძლია აღიაროს 

საერთაშორისო ფედერაციათა ასოციაციები, როგორიცაა ზა- 

ფხულის საერთაშორისო ოლიმპიურ ფედერაციათა ასოცია- 

ცია (50); ზამთრის საერთაშორისო სპორტულ ფედერაცი- 

ათა საერთაშორისო ასოციაცია (#LI5L); საერთაშორისო სპორ- 

ტულ ფედერაციათა ძირითადი ასოციაცია (0#/I5L). 

ქარტიაში ალიარებულია, რომ საერთაშორისო ფედე- 

რაციებისა და ეროვნულ ოლიმპიურ კომიტეტთა ასოცია- 

„· ციების ალიარება არაფრით არ უშლის ხელს თითოეულ 

საერთაშორისო ფედერაციას და ეროვნულ ოლიმპიურ კო- 

მიტეტს იქონიოს პირდაპირი ურთიერთობა სოკ-თან და 

პირიქით. 
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ქარტიის თანახმად, საერთაშორისო ოლიმპიურ კომი- 

ტეტს შეუძლია ალიაროს არასამთავრობათაშორისი ორგა- 

ნიზაციები, რომლებიც მოქმედებენ საერთაშორისო დონეზე 

და რომელთა წესდება და საქმიანობა შეესაბამება ოლიმპი- 

ურ ქარტიას. 

რა თქმა უნდა, სოკ-ს უფლება აქვს სწრაფი რეაგირებით 

გააუქმოს თავის მიერ საერთაშორისო ფედერაციის, ეროვნუ- 

ლი ოლიმპიური კომიტეტისა და სხვა ასოციაციებისა და ორ- 

განიზაციების ალიარება. 

ოლიმპიური ქარტიის მიხედვით, სოკ-ს შეუძლია მფარვე- 

ლობა გაუწიოს სხვადასხვა საერთაშორისო სპორტულ შე- 

ჯიბრებებს რეგიონულ, კონტინენტურ ან მსოფლიო დონეზე 

მისთვის მისალებ ვადებსა და პირობებში, თუ ეს შეჯიბრებე- 

ბი ჩატარდება ოლიმპიური ქარტიის შესაბამისად და სათანა- 

დო საერთაშორისო ფედერაციების დახმარებითა და ტექნი- 

კური წესების დაცვით, ორგანიზებული იქნება სოკ-ის მიერ 

აღიარებული ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტებისა და ასო–- 

ციაციების მეთვალყურეობით. 

სოკ-ის ალმასრულებელი საბჭო ყოველ ორ წელიწნად- 

ში ერთხელ მაინც შეკრებს საერ თაშორისო ფედერაციებს 

და ეროვნულ ოლიმპიურ კომიტეტებს. ამ სხდომების თავ- 

მჯომარეა საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის პრეზი- 

დენტი, რომელიც შესაბამის ორგანოებთან კონსულტაციის 

შემდეგ განსაზლვრავს სხდომის პროცედურასა და დლის 

წესრიგს. 

ოლიმპიურ ქარტიაში განსაზლვრულია ოლიმპიური კონ- 

გრესის სტატუსი. სოკ-იის გადაწყვეტილებით პრეზიდენტის 

მიერ, ფაქტიურად ყოველ რვა წელინადში ერთხელ, ხდება 

ოლიმპიური კონგრესის მოწვევა, განსაზღვრულ ვადებში, 

და ადგილზე. მას ხელმძლვანელობს სოკ-ის პრეზიდენტი და 

განსაზლვრავს პროცედურას. ოლიმპიური კონგრესი შედ- 

გება სოკ-ის წევრებისა და საპატიო წევრებისაგან, საერთა- 

შორისო ფედერაციების და სოკ-ის მიერ ა ღიარებული ორ- 

განიზაციების წარმომადგენლებისაგან. ამასთან ერთად კონ- 

გრესი მოიცავს ინდ ივიდუალურად ან მათ მიერ წარმოდგე- 
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ნილი ორგანიზაციის სახელით მოწვეულ სპორტსმენებსა და 

სხვა პირებს. სოკ-ის აღმასრულებელი საბჭო კონსულტაცი- 

ების შემდეგ განსაზლვრავს ოლიმპიური კონგრესის დღის 

წესრიგს. 

ოლიმპიური სოლიდარობა. მიზანია სოკ-ის მიერ აღია- 

რებული ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტების დახმარება, გან- 

საკუთრებით იმათთვის, რომლებიც ყველაზე მეტად საჭირო- 

ებენ ამას. 

ოლიმპიური სოლიდარობის მიერ მიღებული პროგრამის 

მიზანია: 

L ოლიმპიური მოძრაობის ძირითადი პრინციპების გავ- 

რცელება; 2. სპორტსმენთა და მწვრთნელთა მიერ სპორტის 

ტექნიკურ მხარეთა ცოდნის გაღრმავება; 3. სპორტის ადმი- 

ნისტრაციულ მუშაკთა მომზადება; 4. სპორტსმენებისა და 

მწვრთნელების ტექნიკური დონის ამაღლება სტიპენდიების 

მეშვეობით და სხვა. 

ოლიმპიურ ქარტიაში მნიშვნელოვანი ადგილი ეთ- 

მობა ოლიმპიურ თამაშებს. ოლიმპიური თამაშები წარმო- 

ადგენენ შეჯიბრებებს სპორტის ინდივიდუალურ და გუნდურ 

სახეობებში, სპორტსმენებს და არა ქვეყნებს შორის. თამაშე–- 

ბი თავს უყრის ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტების მიერ ამ 

მიზნით შერჩეულ სპორტსმენებს, რომელთა განაცხადი მიღე- 

ბულია სოკ-ის მიერ და რომლებიც ასპარეზობენ შესაბამისი 

საერთაშორისო ფედერაციების ტექნიკური მითითებით. 

ოლიმპიურ თამაშებთან დაკავშირებულ ნებისმიერ საკითხ- 

ზე საბოლოო გადაწყვეტილების უფლება ეკუთვნის საერთა- 

შორისო ოლიმპიურ კომიტეტს. 

ოლიმპიური თამაშები შედგება ოლიმპიადის თამაშებისა- 

გან და ზამთრის ოლიმპიური თამაშებისაგან. ორივე მათგანი 
ტარდება ყოველ ოთს წელიწადში ერთხელ. 

ზამთრის პირველი ოლიმპიური თამაშები ჩატარდა 1924 

წელს. აქედან იწყება მათი სათვალავი თანმიმდევრობის მი- 

ხედვით. სპორტის ის სახეობები, რომლებიც თოვლსა და ყი- 

ნულზე იმართება, სპორტის ზამთრის სახეობად ითვლება. 
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ოლიმპიადა. ტერმინით „ოლიმპიადა“ აღინიშნება ოთხ- 

წლიანი პერიოდი. ოლიმპიადა იწყება ერთი ოლიმპიადის თა- 

მაშების გახსნით და მთავრდება მომდევნო თამაშების გახ- 

სნით. იმ შემთხვევაში, თუ რომელიმე თამაში არ აღიარეს 

ოლიმპიურად, ასეთი ოლიმპიადა დაიწყება წინა ოლიმპიადის 

დაწყებიდან ოთხი წლის შემდეგ. 

ოლიმპიადების აღრიცხვა წარმოებს თანმიმდევრულად, თა– 

ნამედროვე პირველი ოლიმპიური თამაშებიდან (ოლიმპიური 

თამაშები), რომლებიც 1886 წელს გაიმართა ათენში. 

ოლიმპიური თამაშები წარმოადგენს სოკ-ის საკუთრებას, 

რომელსაც გააჩნია მასთან დაკავშირებული ყველა უფლება 

და ასევე, შეზლუდვის გარეშე, მის ორგანიზებასთან, მომზა–- 

დებასთან, ტრანსლიაციასა, გადაცემასა და ნებისმიერი სახით 

გაშუქებასთან დაკავშირებული უფლებები. 

საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის მიზანია ოლიმ- 

პიური მოძრაობა წარმართოს ოლიმპიური ქარტიის საფუძ- 

ველზე. საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის გადაწყვეტი- 

ლებები, რომლებიც ოლიმპიური ქარტიის პირობების საფუძ- 

ველზეა მილებული, საბოლოოა. ამ გადაწყვეტილების გამო– 

ყენებასა და განმარტებასთან დაკავშირებული ყველა საკი- 

თხი საბოლოოდ გადაწყდება საერთაშორისო ოლიმპიური კო- 

მიტეტის ალმასრულებელი საბჭოს და გარკვეულ შემთხვევებ– 

ში, სპორტის სამედიატორო საბჭოს მიერ. 

წევრები. შევსება; ვალდებულებები; წევრობის უფ- 
ლების შეწყვეტა. სოკ-ი თავის წევრებს ირჩევს ისეთ პი- 

როვნებებისაგან, რომელთაც კვალიფიციურად მიიჩნევს. „ისი- 

ნი უნდა იყვნენ იმ ქვეყნის მოქალაქეები, – ნათქვამია ოლიმ- 

პიურ ქარტიაში, – სადაც მათ გააჩნიათ მუდმივი ადგილ- 

სამყოფელი, აქ უნდა იყოს მათი დაინტერესების ძირითადი 

ცენტრი და საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის მიერ 

აღიარებული ეროვნული ოლიმპიური კომიტეტი. ამასთან 

ერთად, ასეთი პიროვნებები უნდა ლაპარაკობდნენ საერთა- 

შორისო ოლიმპიური კომიტეტის სესიებზე გამოყენებულ 

სულ ცოტა ერთ ენაზე“ L 

ს. «ოლიმპიური ქარტია. გვ. 20. 
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ერთი ქვეყნიდან არ შეიძლება ერთ წევრზე მეტის 

არჩევა. თუმცა იმ ქვეყნებში, სადაც ტარდება ოლიმპი- 

ადის თამაშები ან ზამთრის ოლიმპიური თამაშები, სოკ- 

ს აქვს მეორე წევრის არჩევის უფლებაც. 

ქარტიის თანახმად, პრეზიდენტი უფლებამოსილია სე- 

სიაზე წამოაყენოს არა უმეტეს ათი წევრის არჩევის წინა- 

დადება, განურჩევლად ეროვნებისა და მუდმივი საცხოვრე- 

ბელი ადგილისა. თითო ქვეყნიდან მხოლოდ ერთი წევრის 

არჩევა შეიძლება. 

არჩევნების ჩატარების წესი ასეთია: არჩეულ წევრთა რაო- 

დენობამ არ უნდა გადააჭარბოს ათს. სოკ-ი მათ აცხადებს წევ- 

რებად სპეციალურ ცერემონიალზე, რომლის დროსაც ისინი 

შემდეგ ფიცის დადებით პირობას იძლევიან, რომ შეასრულებენ 
მათზე დაკისრებულ ვალდებულებებს: „მაქვს რა პატივი, გავ- 

ხდე საერთაშორისო კომიტეტის წევრი და მისი უშუალო წარ- 

მომადგენელი ჩემს ქვეყანაში... გაცნობიერებული მაქვს ჩემზე ამ 

განხრით დაკისრებული ყველა ვალდებულება, უფლებამოსი- 

ლებას ვილებ ჩემი შესაძლებლობების მაქსიმუმი მოვახმარო 

ოლიმპიური ქარფტიისა და საერთაშორისო ოლიმპიური კომი- 

ტეტის ყველა დებულების შესრულებას. მე თავისუფალი ვიქნე- 
ბი ნებისმიერი პოლიტიკური თუ კომერციული გავლენისაგან 

ან რასობრივი თუ რელიგიური შეხედულებებისაგან და ყველა 

შექმნილ ვითარებაში დავიცავ საერთაშორისო ოლიმპიური კო- 

მიტეტისა და მთლიანად ოლიმპიური მოძრაობის ინტერესებს“. 

ქარტია მოითხოვს: სოკ-ის წევრებმა მთავრობისაგან, ორ- 

განიზაციების, სხვა კანონიერი დაწესებულებებისა თუ ცალკე- 

ული პირებისაგან არ უნდა მიილონ ისეთი წინადადებები, რომ- 

ლებიც მიზნად ისახავენ მათი უფლებების შეზლუდვას ან ერე- 

ვიან მათი მოქმედებისა და ხმის მიცემის თავისუფლებაში. 

ნებისმიერი წევრი, რომელმაც სოკ-ში სულ ცოტა ათი წელი 

იმსახურა და რომელიც გადადგომას აპირებს ასაკის, ჯანმრთე- 

ლობის ან საერთამორისო ოლიმპიური კომიტეტის აღმასრუ- 

ლებელი საბჭოსათვის მისაღები სხვა ნებისმიერი მიზეზებ ით, 

გამოცხადდება საპატიო წევრად. საპატიო წევრებს შეუძლიათ 

გააგრძელონ საქმიანობა საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტე- 

ტის სახელით, მათი სტატუსი ამ შემთხვევაში უცვლელი რჩება, 
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თუმცა მათ არა აქვთ კენჭისყრაში მონაწილეობის მიღების უფ- 

ლება. ისინი მიწვეულები არიან ოლიმპიურ თამაშებზე, ოლიმ- 

პიურ კონგრესებსა და საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის 

სესიებზე დასასწრებად, სადაც მათთვის ადგილი წინასწარ არის 

შენახული. საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის პრეზიდენ- 

ტის თხოვნის თანახმად ისინი სთავაზობენ თავიანთ რჩევებს. 

მათ შეიძლება მიენიჭოთ ოლიმპიური ორდენი. 

გარდა საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის სესიებზე 

წარმომადგენლობისა, სოკ-ის წევრებს შემდეგი ვალდებულე- 

ბები აკისრიათ: 

1 სოკის წარმომადგენლობის უზრუნველყოფა თავიანთ 

ქვეყანაში; 2. მონაწილეობა სოკ-ის კომისიათა საქმიანობაში, 

სადაც ისინი განაწესეს; 3. თავიანთ ქვეყანაში ოლიმპიური 

მოძრაობისათვის ხელშეწყობა; 4. სოკიის პროგრამების ადგი- 

ლობრივ დონეზე განხორციელება, ოლიმპიური სოლიდარო- 

ბის ჩათვლით; 5. სოკიის პრეზიდენტისათვის სულ მცირე წე- 

ლიწადში ერთხელ მოხსენების წარდგენა ოლიმპიური მოძრა- 

ობის განვითარებისა და ქვეყანაში მისი საჭიროებების შესა- 

ხებ; 6. სოკ-ის პრეზიდენტისათვის დაუყოვნებლივ მოხსენება 

ყველა იმ მოვლენის შესახებ, რომლებიც აფერხებენ ქვეყანაში 

ოლიმპიური ქარტიის მოქმედებას ან ხელს უშლიან ოლიმპი- 

ური მოძრაობის წარმართვას როგორც ეროვნული ოლიმპიუ- 

რი კომიტეტის ფარგლებში, ასევე მის გარეთაც; 7. პრეზიდენ- 

ტის მიერ მათზე დაკისრებული ამოცანების შესრულება, მათ 

შორის საჭიროების შემთხვევაში სოკ-ის წარმომადგენლობა 

ნებისმიერ სხვა ქვეყანაში ან ტერიტორიაზე. 

წევრობის უფლებამოსილების შეწყვეტა . სოკ-ის ნე- 
ბისმიერმა წევრმა შეიძლება წევრობის უფლებამოსილება შე- 

აჩეროს ნებისმიერ დროს გადადგომის თაობაზე წერილობი- 

თი განცხადებით სოკ-ის პრეზიდენტის სახელზე. ასეთი გან- 

ცხადების განხილვამდე სოკ-ის ალმასრულებელი საბჭო სთხოვს 

ამ წევრს განმარტებას. 

სოკ-ის ნებისმიერ წევრს შეუძლია გადადგეს კალენდა- 

რული წლის ბოლოს, როდესაც ის მიაღწევს 80 წლის ასაკს. 

სოკის წევრი ან საპატიო წევრი შეიძლება გაირიცხოს 

წევრობიდან სესიის გადაწყვეტილებით იმ შემთხვევაში, თუ 
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მან შეგნებულად საშიშროების ქვეშ დააყენა სოკ-ის ინტერე- 

სები, ან იმ შემთხვევაში, თუ ეს პირი სოკ-ისათვის მიუღებ- 

ლად მოქმედებდა. 

გადაწყვეტილებები სოკ-ის წევრის ან საპატიო წევრის 

გარიცხვის შესახებ, უნდა მიიღონ აღმასრულებელი საბჭოს 

მოწვეულ სესიაზე დამხმარე წევრთა ორი მესამედის უმრავ- 

ლესობით. აღნიშნულ წევრს შესაძლებლობა ეძლევა პიროვ- 

ნულად წარდგეს სოკ-ის სესიის წინაშე და გამოთქვას საკუ- 

თარი აზრი. 

ორგანიდსაცია. საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის 

ორგანოებს წარმოადგენენ: 1. სესია; 2. აღმასრულებელი საბ- 

ჭო; 3. პრეზიდენტი. 

საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის წევრთა საგან- 

გებო შეხვედრას ეწოდება სესია, რომელიც სულ მცირე წე- 

ლინადში ერთხელ ტარდება. რიგგარეშე სესიის მოწვევა ხდე- 

ბა პრეზიდენტის ინიციატივით ან წევრთა სულ მცირე I/3-ის 

წერილობითი თხოვნის საფუძველზე. 

სესიის ჩატარების ადგილი განისაზღვრება საერთაშორი- 

სო ოლიმპიური კომიტეტის მიერ, ხოლო საგანგებო სესიის 

ჩატარების ადგილს განსაზღვრავს პრეზიდენტი. სესიებისა და 

საგანგებო სესიების საკითხები, დლის წესრიგთან ერთად, შეკ- 

რებამდე სულ მცირე ერთი თვით ადრე დაიგზავნება პრეზი- 

დენტის მიერ. 

სოკ-ის უზენაესი ორგანოა სესია. იგი იღებს, განსაზღვრავს 

და თარგმნის ოლიმპიურ ქარტიას. მისი გადაწყვეტილებები 

საბოლოოა; აღმასრულებელი საბჭოს წინადადების საფუძ- 

ველზე ის ირჩევს კომისიის წევრებს. 

აღმასრულებელი საბჭო. იგი შედგება პრეზიდენტის, 

ოთხი ვიცე-პრეზიდენტისა და ექვსი დამატებითი წევრებისა- 

გან. ალმასრულებელი საბჭოს ყველა წევრის არჩევა ხდება 

სესიის მიერ ფარული კენჭისყრით, ხმათა უმრავლესობით. ვი- 

ცე-პრეზიდენტებისა და ალღმასკომის სხვა ექვსი წევრის მან- 

დატთა ხანგრძლიობა, ოთხ წელს შეადგენს. 

პრეზიდენტი. საერთაშორისო ეროვნული კომიტეტი თა- 

ვისი წევრებიდან ირჩევს პრეზიდენტს რვა წლის ვადით. პრე- 
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ზიდენტი ხელახლა შეიძლება იქნეს არჩეული მომდევნო ოთხი 

წლის ვადით. 

პრეზიდენტი წარმართავს სოკ-ის საქმიანობას და მისი 

უცვლელი წარმომადგენელია. 

ქარტიის თანახმად, პრეზიდენტი ქმნის საგანგებო ან მუდმივ 

კომისიებსა და სამუშაო ჯგუფებს, საჭიროების შემთხვევაში 

განსაზლვრავს მათი უფლებამოსილების ვადას და ნიშნავს 

მათ წევრებს. პრეზიდენტი ქმნის აგრეთვე სპორტსმენთა კომი- 

ტეტებს, რომელთა წევრთა უმრავლესობა აირჩევა ოლიმპი–- 

ურ თამაშებში მონაწილე ათლეტთა მიერ. 
პრეზიდენტი ან მისი არყოფნის შემთხვევაში ვიცე-პრეზი- 

დენტი, თავმჯდომარეობს სესიასა და ალმასრულებელი საბა– 

ჭოს სხდომებს. სესიის ჩატარებისათვის აუცილებელ კვორუმს 

წარმოადგენს სოკ-ის საერთო წევრთა ნახევარს დამატებული 

ერთი ადამიანი. ალმასრულებელი საბჭოს სხდომის ჩატარები- 

სათვის კვორუმია ექვსი წევრი. გადაწყვეტილებების მიღება 
ხდება კენჭისყრაში მონაწილე პირთა უმრავლესობით; ძირი- 

თადი პრინციპებისა და წესდებაში ცვლილებების მისაღებად 

საჭიროა სესიაზე დამსწრე წევრთა ორი მესამედი. 

საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის პრეზიდენტი ყვე- 

ლა არჩევნებისთვის ამუშავებს დებულებებს. 

ენები. სოკ-ის ოფიციალური ენებია ფრანგული და ინ- 

გლისური. საერთაშორისო ოლიმპიური კომიტეტის ყველა 

სხდომაზე წარმოებს სინქრონული თარგმნა გერმანულ, ესპა- 

ნურ,, რუსულ და არაბულ ენებზე. : 

ქარტიის მიხედვით, სოკ-ს შეუძლია საჩუქრებისა და ნაან- 

დერძევის მიღება და ყველა იმ საშუალების ძიება, რაც მისი 

ამოცანების განსახორციელებლად არის საჭირო. სოკ-ს შე6- 

უძლია სატელევიზიო უფლებების მიცემის ფონდიდან ფულა- 

დი სახსრები გადასცეს საერთაშორისო ფედერაციებს, ეროვ- 

ნულ ოლიმპიურ კომიტეტებსა და ოლიმპიური თამაშების სა- 

ორგანიზაციო კომიტეტებს. 

საერთაშორისო ფედერაციები (სფ) ოლიმპიური მოძ- 
რაობის განვითარების მიზნით საერთაშორისო ოლიმპიურ კო- 

მიტეტს შეუძლია ალიაროს საერთაშორისო ფედერაციები, 
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როგორც საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაციები 

სპორტის ერთ ან რამდენიმე სახეობაში მსოფლიო დონეზე და 

ცალკეული ორგანიზაციები, რომლებიც მართავენ სპორტის 

ამ სახეობებს ეროვნულ დონეზე. 

ქარტიის თანახმად, რაც შეეხება საერთაშორისო ფედერაცი- 

ების როლს ოლიმპიურ მოძრაობაში, მათი სტატუსი, საქმიანობა 

და პრაქტიკა მჭიდროდ უნდა იყოს დაკავშირებული ოლიმპიური 

ქარტიის დებულებებთან და უნდა ეთანხმებოდეს მათ. თითოეუ- 

ლი საერთაშორისო ფედერაცია ინარჩუნებს დამოუკიდებლობას 

და ავტონომიას სპორცტის თავისი სახეობის მართვაში. 

საერთაშორისო ფედერაციების ფუნქციებია: 

1 სპორტის სახეობის პრაქტიკული განხორციელებისათვის 

საჭირო წესების შემუშავება და მათი დანერგვა; 2. მსოფლიოში 

სპორტის სახეობათა განვითარების უზრუნველყოფა; 3. ოლიმ- 

პიური ქარტიით დასახული მიზნების მიღწევაში წვლილის შე- 

ტანა; 4. ვარგისიანობის კრიტერიუმის შექმნა ოლიმპიური თა- 

მაშებით გათვალისწინებულ შეჯიბრებებში მონაწილეობის მი- 

სალებად. ამ კრიტერიუმის შექმნა უნდა განხორციელდეს ოლიმ- 

პიური ქარტიის დებულებათა თანახმად და განსახილველად და 

დასამტკიცებლად უნდა წარუდგინოს საერთაშორისო ოლიმპი- 

ურ კომიტეტს; 5. პასუხისმგებლობა სპორტის შესაბამისი სახე- 

ობის ტექნიკურ კონტროლსა და წარმართვაზე ოლიმპიურ თა- 

მაშებსა და იმ თამაშებზე, რომლებიც სოკ-ის ეგიდით იმართე- 

ბა; 6. ტექნიკური მხარდაჭერა ოლიმპიური სოლიდარობის პროგ- 

რამის პრაქტიკული განხორციელებისათვის. 

ამასთან ერთად, საერთაშორისო ფედერაციებს შეუძლი- 

ათ, ჯერ ერთი, ოლიმპიურ ქარტიასთან და ოლიმპიურ მოძ- 

რაობასთან დაკავშირებული წინადადებებით მიმართონ სა- 

ერთაშორისო ოლიმპიურ კომიტეტს; მეორე, გააცნონ მათ თა- 

ვიანთი აზრი ოლიმპიური თამაშების ორგანიზაციასთან და- 

კავშირებით და აღნიშნონ სავარაუდო ქალაქების ძირითადი 

ტექნიკური შესაძლებლობები ოლიმპიური თამაშების ჩატა- 

რების თვალსაზრისით; მესამე, ითანამშრომლონ ოლიმპიური 

კონგრესების მომზადების საქმეში, მეოთხე, საერთაშორისო 

ოლიმპიური კომიტეტის თხოვნით მონაწილეობა მიიღონ სოკ- 

ის კომისიათა საქმიანობაში. 
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თავი მუშრვე 

ადამია ნის უფლებათა საერთაშორისო 

დოკუმენტები 
  
  

საერთაშორისო ორგანიზაციების დოკუმენტებში მოცე- 

მულია ადამიანის უფლებათა ყოველმხრივი დახასიათება, გან- 

საზლვრულია სახელმწიფოთა და საერთაშორისო გაერთიანე- 

ბათა (გაერო, ევროპის საბჭო, ევროპის უშიშროებისა და თა- 

ნამშრომლობის ორგანიზაცია და სხვა) უფლება-მოვალეობე- 

ბი და ამ სფეროში მათი მუშაობის ძირითადი მიმართულებე- 

ბი. სახელმძლვანელოს ამ თავში განხილულია ადამიანის უფ- 

ლებათა ცნება, საერთაშორისო-სამართლებრივი დოკუმენტე- 

ბი, რომლებიც მიილეს საერთაშორისო ორგანიზაციებმა. 

1. ადამიანის უვლებათა. ცნება 

პოლიტიკა მჭიდროდაა დაკავშირებული ადამიანის უფ- 

ლებებთან. პოლიტიკის საფუძველია ადამიანის უფლებებისა 

და ძირითადი თავისუფლებების აღიარება და დაცვა. სახელ– 

მწიფოები შეიმუშავებენ ერთიან პოლიტიკას ადამიანის უფ- 

ლებათა დაცვის დარგში, ქმნიან სამთავრობო დაწესებულე– 

ბებს, სხვადასხვა ინსტიტუტებსა და კომისიებს ამ უფლებათა 

დაცვის გარანტიების უზრუნველსაყოფად, საერთაშორისო დო- 

კუმენტების განხორციელების მიზნით. 

ამა თუ იმ საზოგადოების დემოკრატიული განვითარების 

ხარისხი ბევრადაა დამოკიდებული საზოგადოებაში ადამია- 

ნის უფლებათა დაცვის რეალურ მაჩვენებლებზე. შესაბამი- 

სად, დემოკრატიული განვითარების გზაზე მდგარი საქარ- 

თველოსთვის, ადამიანის უფლებათა დაცვის მდგომარეობაზე 

ზრუნვა დემოკრატიული ღირებულებების დამკვიდრების მნიშ- 

ვნელოვანი ფუნქციაა. მხედველობის არედან არ უნდა გამოგ- 

ვრჩეს ის გარემოებაც, რომ ადამიანის უფლებათა რეალური 
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დაცვა საზოგადოებაში შესაბამისი საბაზისო სოციალ-ეკო- 
ნომიკურ და კულტურულ-ფსიქოლოგიური ფაქტორების არ- 

სებობასაც გულისხმობს, რომელთა გარეშეც ადამიანის უფ- 

ლებათა დაცვის უზრუნველყოფა შეუძლებელია. 
ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დუე- 

ფინიცია. უპირველეს ყოვლისა, საჭიროდ ვთვლით ,უფლე- 

ბების“ და „თავისუფლებების“ ზოგადი განმარტების მოცე- 

მას. უფლებები, რომლებსაც ზოგჯერ ,პოზიტიურ უფლე- 

ბებს“ უწოდებენ, განსაზღვრავს სახელმწიფო პირების ან ორ- 

განიზაციების ვალდებულებებს, რომლებმაც უნდა უზრუნ- 

ველყონ ყველა აუცილებელი საშუალებები, რათა მოქალაქემ 

ისარგებლოს ამა თუ იმ სიკეთით, განახორციელოს მისთვის 

მიზანშენონილი ქმედებანი ! მაშასადამე, უფლებები გულის- 

ხმობს ხელისუფლების აქტიურ მოვალეობებს თითოეული ადა- 

მიანის მიმართ. მაგალითად, სიცოცხლის დაცვის უფლება 

სახელმწიფოს ავალდებულებს შექმნას ისეთი პირობები, სა–- 

დაც თითოეული ადამიანის სიცოცხლის უფლება შეძლების- 

დაგვარად იქნება დაცული. ზოგადად, სახელმწიფო უფლე- 

ბათა რეალიზაციას ახორციელებს. 

თავისუფლებები, რომელთაც „ნეგატიური უფლებების“ სა- 

ხელითაც მოიხსენებენ, განსაზღვრავს სახელმწიფოსა და სხვა 

ადამიანების ვალდებულებებს, თავი შეიკავონ ამა თუ იმ ქმე- 

დებისაგან სხვა ინდივიდის მიმართ და ამით დაიცვან პიროვ- 

ნება მისი თავისუფლებების შემზღუდავი, მისთვის არასასურ- 

ველი ზემოქმედებისაგან. 

ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები უზენაესი ადა- 

მიანური ლირებულებებია. ამ უფლებათა და თავისუფლებათა 

არსებობა არ შეიძლება შემოიფარგლოს დროის რომელიმე 

მონაკვეთითა და რომელიმე სხვა ღირებულებით 2. 

ადამიანის უფლებების და თავისუფლებების საყოველ- 

თაო აღიარების პირობებშიც კი ამ კატეგორიებს უნივერ- 

L ომარ ჭუმბურიძე. ადამიანის ფუძემდებლურ უფლებათა კონცეფცია 
და კლასიფიკაცია. ჟურნალი „პოლიტიკა“, 2001, გვე. 72. 

2. ადამიანის უფლებათა ლექსიკონი, ფრიდონ საყეარელიძის რედაქ- 

ციით, თბილისი, 1999, გე. II. 
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სალური ხასიათი არ გააჩნიათ. ადამიანის · უფლებები და 

თავისუფლებები, რომლებიც ევროპული ცივილიზაციის კუთ– 

ვნილებაა, დასავლური სამყაროს გარდა, გავრცელებას მხო–- 

ლოდ იმ არადასავლური სამყაროს სახელმწიფოებში ჰპო- 

ვებს, სადაც დემოკრატიული ღირებულებებია დამკვიდრე- 

ბული. საკითხის მიმართ ასეთი მიდგომის არსი იმაში მდგო- 

მარეობს, რომ ადამიანის უფლებათა დაცვა შესაძლებელია, 

როგორც მხოლოდ დეკლარირებული, ისე რეალურად გან- 

ხორციელებადი ფორმითაც. დასავლური სამყარო სწორედ 

ამ უკანასკნელ ვარიანტს შეესაბამება. მაშასადამე, ყველაზე 
მეტად ადამიანის უფლებათა დაცვას დასავლური სამყარო 

უზრუნველყოფს. 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა „ვერ- 

ტიკალური“ მოქმედება. ადამიანის უფლებები და თავისუფ- 

ლებები ადამიანსა და სახელმწიფოს, პიროვნებასა და ხელი–- 

სუფლებას შორის ურთიერთმიმართების კუთხით უნდა იქნეს 

განხილული. ადამიანის უფლებები და თავისუფლებანი მხო– 

ლოდ და მხოლოდ ადამიანის უფლებებში სწორედ ადამიანსა 

და სახელმწიფოს ურთიერთობის სფეროს მიეკუთვნება. ადა- 

მიანის უფლებებში სწორედ ადამიანსა და სახელმწიფოს შო- 

რის არსებული ე. წ. „ვერტიკალური ურთიერთობები“ იგუ- 

ლისხმება. საერთოდ, ადამიანის უფლებები ადამიანთამშორის 

ურთიერთობებში არ გამოიყენება, ანუ მას არ გააჩნია ე. წ. 
„ჰორიზონტალური მოქმედება“. ასე, მაგალითად, სახალხო დამ- 

ცველის განხილვის საგანია მოქალაქის ურთიერთობა სახელ- 

მწიფოსთან, საზოგადოებრივ ორგანიზაციებთან და არა სა- 
მოქალაქო ურთიერთობის დავები. 

ადამიანის უფლებათა დღა თავისუფლებათა სახელ- 

მწიფოსაგან დამოუკიდებლად წარმომავლობის იდეა. 

ადამიანის უფლებები, უმეტესწილად აქ ადამიანის ხელშეუ–- 
ვალ უფლებებზეა საუბარი, ადამიანს დაბადებიდან ეკუთვნის 

და მისი ხელყოფის უფლება სახელმწიფოს არ გააჩნია. არავი– 

თარი მნიშვნელობა არა აქვს დაფიქსირებულია თუ არა ყვე- 
ლა ეს უფლება და თავისუფლება სახელმწიფოთა კონსტიტუ- 

ციებსა თუ საკანონმდელო აქტებში, ვინაიდან ადამიანის კუთ- 

ვნილი უფლებები და თავისუფლებები ყველა კონსტიტუციასა 
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და კანონმდებლობაზე მაღლა დგას. სახელმწიფოსაგან დამო- 

უკიდებლად ადამიანის უფლებათა წარმომავლობის იდეა შე- 

ესაბამება ადამიანის უფლებებისადმი მიდგომის ბუნებრივ- 

ისტორიულ ასპექტს, რომელიც სახელმწიფოს ადამიანის კუთ- 

ვნილ ბუნებრივ უფლებათა წართმევას უკრძალავს. 

სახელმწიფო–ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 

ძირითადი განმახორციელებელი კატეგორიაა. უფლებების სა- 

ხელმწიფოსგან დამოუკიდებლად წარმომავლობის იდეის მი- 
უხედავად, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების უზ- 

რუნველყოფა სახელმწიფოს გარეშე წარმოუდგენელია. სახელ- 

მწიფო არსებული პოლიტიკური სისტემის უზრუნველსაყოფი 

მექანიზმის სახით გვევლინება და ადამიანის უფლებათა დაც- 

ვის ხარისხსაც სახელმწიფოში არსებული პოლიტიკური სის- 

ტემის ხსიათი განსაზღვრავს ადამიანის უფლებათა და თავი- 

სუფლებათა დაცვა სახელმწიფოს მოვალეობებში შედის. თუმცა, 

საერთაშორისო დოკუმენტებში სახელმწიფოსათვის ასეთი მო- 

ვალეობის დაკისრება გათვალისწინებული არაა. შესაბამისად, 

ადამიანის უფლებებსა და მის მოვალეობებს შორის კავშირის 

არსებობის საკითხს მკვლევარები სადაოს ხდიან. სწორედ ამი–- 

ტომაც მივიჩნევთ, რომ ადამიანის უფლებების დაცვის მდგო- 

მარეობაზე ზრუნვა და ასეთი ზრუნვის სახელმწიფოებრივ 

მოვალეობათა რანგში აყვანა წმინდა ინდივიდუალური (ვგუ- 

ლისხმობთ, სახელმწიფოებრივს) საკითხია. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა პრობ- 

ლემისადმი კომპლექსური მიდგომის აუცილებლობა. სა- 
ერთოდ ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვა, 

რომელიც სამეცნიერო ლიტერატურაში პრობლემის სახით 

ჩნდება, კომპლექსურ გადაწყვეტას მოითხოვს I ადამიანის 

უფლებათა ყოვლისმომცველი და მრავალწახნაგოვანი ბუ- 

ნებიდან გამომდინარე, ადამიანის უფლებათა დაცვის პრობ- 

ლემაზე საუბრისას არ შეიძლება მხედველობაში არ მივი- 

ლოთ ის სახელმწიფოებრივი სისტემა, რომლის პირობებშიც 

ხორციელდება ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 

I. II0M9MIIII0XI0IIC9, XV 0C MCMLIIIწI. MI0CCX8ნი, 2000, C+Vი. 511. 
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დაცვა, რადგან აღნიშნული პრობლემის გადაწყვეტა ამ სა- 

ზოგადოებაში მოქმედი სოციალური შესაძლებლობების (ამა- 

ში იგულისხმება, როგორც საკანონმდებლო, ისე ულებათა 

რეალური რეალიზაციისათვის აუცილებე ლი სხვა პირობე- 

ბი) საფუძველზე ხორციელდება. ამ თეზისის საილუსტრა- 

ციოდ შემდეგი მაგალითის მოყვანაც კმარა: ადამიანის უფ- 

ლებების სრული დაცვა შეუძლებელია იმ პირობებში, თუ 

ამ საზოგადოებაში არ ხორციელდება დამოუკიდებელი სა- 

სამართლოს წარმოების პრინციპი, რაც თავისთავად დე- 

მოკრატიული სისტემის არსებობაზეა დამოკიდებული. მა- 

შასადამე, ადამიანის უფლებები წარმოადგენენ დემოკრა- 

ტიულ უფლებათა და თავისუფლებათა სხვადასხვა კატეგო- 

რიებს და ჯგუფებს, რომლებიც კონსტიტუციური გარანტი- 

ების თვალსაზრისით ერთ მთლიან ნაკრებს შეადგენს. ამდე- 

ნად, ერთი რომელიმე მათგანის განუხორციელებლობის შემ- 

თხვევაში სერიოზული საფრთხის წინაშე დგება უფლებები- 

სა და თავისუფლებების ინსტიტუტი მთლიანობაში. ამ გა- 

გებით ადამიანის უფლებების დაცვის მდგომარეობის შეს- 

წავლისას კომპლექსური მიდგომის გამოყენება გამართლე- 

ბული და აუცილებელიცაა. 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის 

გარანტიები. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის 

შესახებ საუბისას არ შეიძლება მხედველობის არედან გამოგ- 

ვრჩეს ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები, რომელიც 

ერთგვარი უზრუნველსაყოფი მექანიზმის სახით გამოდის. ში- 

დასახელმწიფოებრივ კანონმდებლობაში ადამიანის უფლება- 

თა დაცვის ასეთი საგარანტიო მექანიზმების სახით საპროცე- 

სო უფლებები გვევლინება, ხოლო საერთაშორისო კანონმდებ- 

ლობა კი სხვადასხვა პროცედურას გვთავაზობს, მათ შორის, 

საერთაშორისო ორგანიზაციების სტრუქტურებში არსებულ 

დამცავ ორგანოებსა და ადამიანის უფლებათა დაცვის სფერო–- 

ში სახელმწიფოთა რეგიონულ თანამშრომლობას (ევროპული 

სისტემა, აფრიკული ქარტია, ჰუმანიტარული სამართალი). ში– 

დასახელმწიფოებრივ კანონმდებლობაში კი გა რანტიების სა- 
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ხით გამოდის ,„,ამპარო“ L იგივე „ჰაბეას კორპუსი“, რაც დაკავე- 

ბის კანონიერების გასაჩივრებას გულისხმობს, ასევე, საპრო- 

ცესო უფლებები, რომელთა დახმარებითაც ადამიანი აიძულებს 

ხელისუფლებას, დაიცვას მისი უფლებები. საპროცესო გარან- 

ტიებს მიეკუთნება: საკონსტიტუციო სასამართლო, ომბუდსმე- 

ნის ინსტიტუტი, რომელსაც ადამიანის უფლებათა დამცველი 

საპარლამენტო რწმუნებულის სახელით მოიხსენიებენ, პეტიცი- 

ის და რეფერენდუმის უფლება. 

ომბუდსმენის ინსტიტუტის უმთავრეს დანიშნულებად ხე- 

ლისუფლების აღმასრულებელი ორგანოებისა და სახელმწი- 

ფო მოხელეების მიერ ადმინისტრაციული უფლებამოსილების 

არამართლზომიერი და ბოროტად გამოყენების შემთხვევები- 

საგან პიროვნების დაცვა სახელდება. ინსტიტუტი, რომელიც 

ამჟამად მსოფლიოს 40-მდე ქვეყანაში, მათ შორის, ფინეთში, 

დანიაში, ნორვეგიაში, დიდ ბრიტანეთში, გერმანიაში, ინდო– 

ეთში ფუნქციონიორებს, თავდაპირველად შვედეთში XVIII სა- 

უკუნეში ჩამოყალიბდა და მისი შექმნა ადმინისტრაციული 

სასამართლოს გადაწყვეტილებათა და სამართლებრივი ნორ- 

მების მზარდმა რაოდენობამ განაპირობა. ომბუდსმენი, რომე- 

ლიც ზოგჯერ მოქალაქეებსა და ხელისუფლებას შორის არ- 

ბიტრის სახით განიხილება, წარმოადგენს დამოუკიდებელ სა- 

ხელმწიფო და არა საპარლამენტო ორგანოს, თუმცა, გარკვე- 

ულწილად სწორედ პარლამენტის საკონტროლო ფუნქციის 

რეალიზაციას ახდენს. გამოყოფენ ომბუდსმენის ორ ფუნქცი- 

ას: საკონტროლოს, რაც ადამიანის უფლებათა სფეროში ალღ- 

მასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობაზე კონტროლით 

ხორციელდება და სამართალდამცავ ფუნქციას. სამართალ– 

დამცავი ფუნქციის გატარებით დაკავშირებულნი არიან ახ- 

ლადჩამოყალიბებული დემოკრატიული ქვეყნების, მათ შო– 

რის ესპანეთის, პორტუგალიისა და პოლონეთის ომბუდსმენე - 

ბი, მაშინ, როცა ტრადიციული დემოკრატიული ქვეყნების სა - 

!. „ამპარო“ (ტ#IიიმI0) – პროცედურა, რომელიც ძირითადად იდენტურია 
„ჰაბეას კორპუსის“ პროცედურისა (დაკავების კანონიერების გასა- 
ჩივრება სასამართლოში, „ამპაროს“ ინსტიტუტი კონსტიტუციური 
ნორმის სახით არსებობს ლათინური ამერიკის სოგიერთ ქეეყანაში. 
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ხალხო დამცველები, ძირითადად, საკონტროლო ფუნქციას ას- 

რულებენ. აღიარებულია, რომ სახალხო დამცველის აპარა- 
ტის მუშაობის ეფექტიანობას პარლამენტთან თანამშრომლო- 

ბის ხარისხი განსაზლვრავს, უფრო მეტიც, ზოგ ქვეყანაში სა- 

პარლამენტო კონტროლის მექანიზმის ზრდა სწორედ სახალ- 

ხო დამცველის საშუალებით ხორციელდება. თავად ომბუდ- 

სმენის უფლებებზე საუბრისას არ შეიძლება არ შევჩერდეთ 

მის ფუნქციებზე: ომბუდსმენის საკონტროლო ფუნქცია მოქა- 

ლაქეთა საჩივრების საფუძველზე ამოქმედდება. ომბუდსმენს 

აქვს უფლება დააყენოს საკითხი ნორმატიული აქტების კონ- 

სტიტუციურობის შესახებ, შეუძლია გასცეს რეკომენდაციები, 

თუმცა, მას არ აქვს უფლება გააუქმოს ან შეცვალოს შესაბა- 
მისი სახელმწიფო ორგანოს გადაწყვეტილება. ომბუდსმენის 

მოვალეობებში პარლამენტის წინაშე რეგულარული ანგარიშ- 

გება შედის. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა პრაქტიკული 

განხორციელების საკითხთან დაკავშირებით, მსჯელობისას, შე- 

უძლებელია თავი დავაღწიოთ ისეთ პრობლემას, როგორიცაა 

ადამიანის უფლებათა თეორიასა და პრაქტიკას შორის სხვაო- 

ბა, რაც დიდ იშვიათობას არ წარმოადგენს. თეორია, რომლის 

სახითაც, ადამიანის ხელშეუვალ უფლებებთან ერთად სახელ- 

მწიფოში არსებული კანონმდებლობა და საერთაშორისო დო- 

კუმენტაცია გვევლინება, ხშირ შემთხვევაში რეალურად არ 

ფუნქციონირებს. ამ გაგებით, ლაპარაკობენ „დე იურე“ და „დე 

ფაქტო“ ადამიანის უფლებებზე. იდეალურ ვარიანტს თეორია- 

სა და პრაქტიკას შორის თანხვედრა წარმოადგენს. შესაბამი- 

სად, რაც უფრო მეტად შორდება ადამიანის უფლებათა პრაქ- 

ტიკა თეორიას, მით უფრო იზრდება „ადამიანის უფლებების“, 

როგორც ფორმალურ კატეგორიად ჩამოყალიბების, ალბათო– 

ბა. თავად ადამიანის უფლებათა რეალური ფუნქციონირება 

კი, როგორც ეს ზემოთაც იყო აღნიშნული, სახელმწიფოში 

მოქმედ სისტემაზე, საზოგადოებრივი ორგანიზმის სტრუქტუ- 

რასა და არსებულ პოლიტიკურ კულტურაზეა დამოკიდებუ- 

ლი. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა რეალიზაციის 

თვალსაზრისით მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სახელმწი- 

ფოს სოციალურ-ეკონომიკური შესაძლებლობებიც, რადგან უფ - 
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ლებათა განხორციელებისათვის და სხვადასხვა სახის პროგრა- 

მების დასაფინანსებლად საჭირო სახსრების გამოყოფას ამ უკა- 
ნასკნელის მდგომარეობა განსაზლვრავს. ადამიანის უფლება- 

თა დაცვის უზრუნველსაყოფად ძირითად ამოცანას ადამიანის 

უფლებათა თეორიასა და პრაქტიკას შორის შესაბამისობაში 
მოყვანა წარმოადგენს. ადამიანის უფლებათა დაცვის მდგომა- 

რეობის შესწავლისას კი ძირითადი კითხვის სახით შემდეგი 

ჩნდება: რამდენად ემთხვევა, რა თანაფარდობაშია ერთმანეთ- 

თან ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა თეორია და 

მისი პრაქტიკული განხორციელება? 

ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების რეალური 

განხორციელება ბევრადაა დამოკიდებული პიროვნებასა და 

ხელისუფლებას შორის ამა თუ იმ საზოგადოებაში არსებუ- 

ლი ურთიერთობის ხასიათზე. გამოიყოფა მათ შორის ურ- 
თიერთობის ორი ტიპი, რომელსაც ა. ობოლონსკი გვთავა- 

ზობს: პერსონაცენტრისტული, რომელშიც წამყვანი როლი 

პიროვნებას ენიჭება და სისტემაცენტრისტული, რომელიც 

პიროვნებასა და სახელმწიფოს შორის ურთიერთობაში აქ- 

ცენფს ამ უკანასკნელზე აკეთებს და პიროვნებას სახელმწი–- 

ფო სისტემის უმნიშვნელო შემადგენელი ნაწილის სახით გა-– 

ნიხილავს I შესაბამისად, სისტემაცენტრისტული ურთიერთო- 

ბების პირობებში ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლე- 

ბების დაცვაზე საუბარი არარეალურად გამოიყურება. ამ 

ურთიერთობების პირობებში, რომელიც ფაქტობრივად ტო- 

ტალიტარულ და თეოკრატიულ ქვეყნებში არის ჩამოყალი–- 

ბებული, ადამიანის უფლებების დაცვის საჭიროება გამოი- 

რიცხება. ტოტალიტარულისაგან განსხვავებით, სადაც ადა- 

მიანის უფლებებს მხოლოდ დეკლარაციული ხასიათი ენი- 

ჭება, თეოკრატიულ (მუსლიმანურ) სახელმწიფოებში ადა- 

მიანის უფლებებზე ზრუნვა სახელმწიფოებრივი განვითა- 

რების შემაფერხებელ ფაქტორად გამოდის. სრულიად გან- 

სხვავებული სიტუაცია ყალიბდება პერსონაცენტრისტული 

ურთიერთობების შემთხვევაში, რაც ძირითადად დასავლუ- 

რი სამყაროსათვის არის დამახასიათებელი. აქ ადამიანის 

1. წIიგნი 4CM086M2, VMC6II!VM III 6V308. MI0CM82, 2000, რ-ი. 15. 
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უფლებებსა და თავისუფლებებზე ზრუნვა სახელმწიფოს ერთ- 

ერთ ძირითად ამოცანად განიხილება. ვფიქრობთ, ადამია- 
ნის უფლებათა საკითხის მიმართ ცივილიზებური მიდგომის 

გამოყენება ადამიანის უფლებათა არაუნივერსალური ხასი- 

ათის თავისებურ ახსნას იძლევა. რაც შეეხება საკანონმდებ- 

ლო აქტებს, რომლის საშუალებითაც ხორციელდება ადამი- 

ანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვა, მათი ხარისხი 

უკვე ცალკე მსჯელობის საგანს წარმოადგენს, თუმცა, არ 

შეიძლება არ აღინიშნოს კარგი საკანონმდებლო ბაზის გან- 

საკუთრებული მნიშვნელობაც. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა განხორ- 
ციელების ძირითადი პრინციპები. ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა განხორციელების ძირითადი პრინციპე- 

ბის სახით გამოყოფენ: ადამიანური ლირსების ცნებას, რომე- 

ლიც ადამიანს დაბადებიდანვე ენიჭება, თანასწორობისა და 

ადამიანის განუყოფელ უფლებათა კონცეფციას. განსაკუთრე- 

ბული აქცენტი გვინდა გავამახვილოთ თანასწორობის პრინ- 

ციპზე. საქმე ისაა, რომ ადამიანის უფლებები საზოგადოების 

ყველა წევრზე თანაბრად და ყოველგვარი გამონაკლისის გა- 

რეშე ვრცელდება. ამ სამ პრინციპს, რომლის გარეშეც ადამი– 

ანის უფლებათა რეალური განხორციელება შეუძლებელია, 

შესაძლოა დაემატოს დისკრიმინაციის უარყოფაც, რადგან ადა- 

მიანის უფლებათა დაცვა რეალურად ყოველგვარი სახის დის–- 

კრიმინაციისაგან ადამიანის დაცვას გულისხმობს. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა კლასი- 
ფიკაცია. ზოგადად, ადამიანის უფლებები და თავისუფლე- 

ბები ინდივიდუალურია და არა კოლექტიური. ამ შემთხვევა- 

ში გამონაკლისის სახით გამოდის ხალხთა თვითგამორკვევის 

უფლება, რადგან უფლების მატარებელი სუბიექტის სახით აქ 

პიროვნებების ნაცვლად ხალხი გვევლინება. 

.· ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა კლავიფიკაცი- 

ის სხვადასხვა მეთოდები არსებობენ. გამოყოფენ ადამიანის 

უფლებათა ძირითად, ე. წ. ხელშეუვალ და სხვა დანარჩენ 

უფლებებს. მათ სხვაგვარად პირველად და მეორად, ან ძირი–- 

თად და კანონით მინიჭებულ უფლებებადაც აჯგუფებენ. გარდა 

' ამისა, გვხვდება ადამიანის უფლებათა მატერიალურ და საპ- 
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როცესო უფლებებად, პიროვნულ და ადმინისტრაციულ, პო- 

ზიტიურ და ნეგატიურ უფლებებად დაყოფის პრაქტიკა. 

ადამიანის ხელშეუვალი უფლებები, რომელთაც ხშირად 
ადამიანის ფუძემდებლური და ძირითადი უფლებების სახე- 

ლით მოიხსენიებენ, წარმოადგენს უფლებათა ერთობლიობას, 

რომელთა განხორციელებაც არ შეიძლება შეჩერდეს ხელი- 

სუფლების კანონიერი აქტით თვით საგანგებო მდგომარეობის 

დროსაც კი. ეს უფლებებია: 1 სიცოცხლის უფლება; 2. წამების, 

სასტიკი, არაადამიანური, ან ღირსების დამამცირებელი მოჭყ- 

რობის და სასჯელის აკრძალვა; 3. მონობის, მონებით ვაჭრობის 

და დამონების სხვა ფორმების აკრძალვა; 4. სისხლის სამარ- 

თლის კანონმდებლობის რეტროაქტიური (უკუქმედების ძალის 

მქონე) მოქმედების აკრძალვა; 5. აზრის, სინდისის, რელიგიის 

თავისუფლება. უნდა აღინიშნოს, რომ ამ უფლებათა დარღვევა 

ადამიანის უფლებათა უხეშ დარღვევებადაა მიჩნეული. 

ადამიანის უფლებათა მატერიალურ და საპროცესო 
უფლებებად კლასიფიკაცია. მატერიალური უფლებები მოი- 

ცავს ადამიანის პირად, ანუ სამოქალაქო უფლებებსა და 

თავისუფლებებს, პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ 
უფლებებს, ხოლო საპროცესო უფლებებში ერთიანდება ადა- 

მიანისათვის მიკუთვნებული მეთოდები და ინსტიტუტები, რო–- 

მელთა დახმარებითაც ადამიანი თავს ხელისუფლების თვით- 

ნებობისაგან იცავს. 

ადამიანის უფლებათა დარლვევა. ადამიანის უფლება- 
თა დარღვევების კლასიფიკაციის სხვადასხვა მეთოდი არსე- 

ბობს. პრაქტიკაში გამოიყენება დარღვევათა შორის ყველაზე 

სერიოზული დარღვევების დადგენის მეთოდი, დარღვევათა 

ინტენსივობის განსაზლვრა, დარლვევათა მასშტაბების დადგე- 

ნა უნდა ალინიშნოს, რომ ადამიანის უფლებათა ყველაზე სე- 

რიოზული დარღვევები თითოეული ადამიანის ფიზიკურ ხელ- 

შეუხებლობასთან, კერძოდ კი, სიცოცხლის უფლებასთანაა და- 

კავშირებული. მათ მიეკუთვნება: 1 პოლიტიკური მკვლელობა 

(სიცოცხლის ხელყოფა სასამართლოს მიერ გამოტანილი განა- 

ჩენის გარეშე); 2. გაუჩინარება და წამება; 3. არამართლზომი- 

ერი დაკავება, რასაც თან სდევს ხანგრძლივი პატიმრობა სასა- 

მართლოს მიერ გამოტანილი განაჩენის გარეშე. 
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ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევის სა- 

კითხთან ერთად საჭიროდ მიგვაჩნია ადამიანის უფლებათა 

დარღვევის ძირითადი მიზეზების გამოკვეთის პრაქტიკის არ- 

სებობაზე ზოგადი მონაცემების მოწოდება. საქმე ისაა, რომ 

დისციპლინათაშორისმა კვლევითმა პროგრამამ (CI00M. IიIთ-- 

ძ15CIიIIიმV/ Iნ56მ+Cი IიყოთიიC), რომელიც ადამიანის უფლებათა 

დარღვევის ძირითადი მიზეზების გამოკვლევითაა დაკავებუ- 

ლი, ადამიანის უფლებათა დარღვევის 80-ზე მეტ მიზეზს მი- 

აკვლია. მათ შორისაა სახელმწიფოს მიმართ პიროვნების ,ბრმა 

მორჩილება", სახელმწიფოსა და ადამიანს შორის ურთიერ- 

თობის „ზიზლის საფუძველზე წარმართვა“, დაუსჯელობა და 

სხვა. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა მიჯანი 
და ამოცანა. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა მი- 

ზანია დიკრიმინაციის თავიდან აცილება, ძალადობის ფარ- 

თომასშტაბიანი პრაქტიკის წინაალმდეგ ბრძოლა, მომჩივარი 

პირებისა და ჯგუფების დაცვა. ადამიანის უფლებათა დაცვა 

მიმართულია ადამიანის უფლებათა დარღვევის თავიდან ასა- 

ცილებლად, შესაწყვეტად, ან შესარბილებლად. ამასთან, ადა- 

მიანის უფლებათა დაცვა ხელისუფლების მოქმედებათა შეზ- 

ლუდვასაც ისახავს მიზნად. იგი ქვეყანაში დემოკრატიის უზ- 

რუნველყოფის ერთ-ერთი ძირითადი გარანტიის სახით გვევ- 

ლიება. 

2. ადამიანის უფლებათა კონცეფცია 

ადამიანის უფლებათა ერთიანი კონცეფციის ჩამოყალიბე- 

ბა დაკავშირებულია დიდ ისტორიულ მოვლენებთან: დიდ ბრი– 

ტანეთში რევოლუციას მოჰყვა „უფლებათა ბილის“ მიღება, 

ამერიკის დამოუკიდებლობას – „ბილი უფლებების შესახებ“, 

საფრანგეთის რევოლუციას - ადამიანის და მოქალაქის უფ- 

ლებების 1789 წლის დეკლარაცია. ამერიკის შეერთებული შტა- 

ტების კონსტიტუციასა და მის შესნორებებში ადამიანის უფ- 

ლებათა მთელი ნუსხაა მოცემული: ბეჭდვის და სიტყვის თა–- 

ვისუფლება, პიროვნებისა და საცხოვრებლის ხელშეუხებლო- 

ბის უფლება, რელიგიისა და რწმენის თავისუფლება, საარ- 
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ჩევნო უფლება, ბედნიერებისაკენ სწრაფვის უფლება და სხვა. 

კონსტიტუციაში ადამიანის უფლებები აღიარებულია როგორც 

ბუნებრივი, განუყოფელი და გაუსხვისებელი ლირებულებები. 

საფრანგეთის დამფუძნებელი კრების მიერ მიღებულმა „ადა- 

მიანის და მოქალაქის უფლებათა დეკლარაციამ“ არა მარტო 

აღიარა ადამიანის უფლებები, არამედ სახელმწიფოს დააკისრა 

ადამიანის ბუნებრივი და მისგან განუყოფელი უფლებების დაცვა. 

ასეთ უფლებებად დეკლარაციამ აღიარა – თავისუფლება, სა- 

კუთრება, პიროვნების ხელშეუხებლობა და ჩაგვრისადმი წინა- 

ალმდეგობის გაწევის უფლება. საფრანგეთის დეკლარაციამ თა- 

ვისუფლება განსაზღვრა როგორც უფლება – აკეთო ყველაფე- 
რი, რაც ხელს არ უშლის სხვათა თავისუფლებას . 

XVIII-XIX საუკუნეების მიჯნაზე დასავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნებში საყოველთაოდ აღიარეს ადამიანის უფლებების პრიო- 

რიტეტი სახელმწიფოს კანონებზე; ჩამოყალიბდა მოთხოვნა, 

რომლის თანახმადაც ყოველი კანონმდებელი ვალდებულია 

აღიაროს ადამიანის ძირითადი უფლებები, ხოლო ნებისმიერ- 

მა მთავრობამ უნდა დაიცვას ეს უფლებები, როგორც წმინდა 

და ხელშეუხებელი. 
ადამიანის უფლებების ზესახელმწიფოებრივი ბუნება ალი- 

არა და დაასაბუთა ჰუგო გროციუსმა. მის სახელთან არის 

დაკავშირებული ე. წ. „ჰუმანიტარული ინტერვენციის“ თეო–- 

რიული საფუძვლების შექმნა, რამაც ასახვა ჰპოვა მის ნაშ- 

რომში „ომისა და მშვიდობის შესახებ“ (1623). 

ადამიანის უფლებების თეორიის განვითარების შემდგომი 

ეტაპი დაკავშირებულია თომას ჰობსის სახელთან. თავის ნაშ- 

რომში „ლევიათანი“ (1651) მან პირველმა შემოიტანა ბრუნვა–- 

ში ბუნებითი უფლებების ცნება და გარკვეული აზრით დაუ- 

პირისპირა ბუნებრივ სამართალს. მას უპერსპექტივოდ მიაჩ- 

ნდა ადამიანის არსების გააზრება ბუნებითი სამართლის ჩარ- 

ჩოებში. ბუნებითი სამართლის პირობებში ადგილი აქვს უწეს- 

რიგობას და ომს, სადაც ადამიანი არის გარიყული, ღარიბი, 

ბინძური, მხეცური და სულსწრაფი. ამიტომ ადამიანები იძუ- 

ლებული გახდნენ დაედოთ საზოგადოებრივი ხელშეკრულება 

ანუ თავიანთი ბუნებრივი უფლებების დაცვის მიზნით ადამი - 
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ანებმა ძალაუფლება მიანდეს სუვერენს, რომელმაც ვალდე- 

ბულება იკისრა დაიცავდა მათ სიცოცხლეს, თავისუფლებას 

და საკუთრებას. 

ადამიანის უფლებების თეორიის განვითარებაში მნიშვნე- 

ლოვანია ჯონ ლოკის წვლილი. მისი აზრით, ადამიანები ბუ- 

ნებით არიან თანასწორნი და ამიტომ თითოეული ინდივიდის 

თანხმობის გარეშე და მის დაუკითხავად არავის აქვს უფლე- 

ბა იქონიოს ძალაუფლება მასზე. თავის ნაშრომში ,მთავრო- 

ბის ორი ხელშეკრულება“ (1680) ლაასაბუთა ადამიანის პრიო- 

რიტეტი მთავრობის მიმართ. თავის თეორიას მან საფუძვლად 

დაუდო დებულება იმის შესახებ, რომ ყველა ადამიანი თანას–- 

წორია და არავინ არ შეიძლება დაემორჩილოს ხელისუფლე- 

ბას, თუ არა მისი თანხმობის გარეშე. იგი არ იზიარებს ჰობ- 

სის პესიმიზმს და მიაჩნია, რომ სწორედ ბუნებითი სამარ- 

თლის და არა საზოგადოებრივი ხელშეკრულების წყალობით 

შეიძლება დაცულ იქნეს სიცოცხლე, თავისუფლება და სა- 

კუთრება. ბუნებითი სამართალი გულისხმობს არა სახელმწი– 

ფოს, არამედ ხალხის სუვერენობას. ჯერ ერთი, ადამიანები 

თანხმდებიან შექმნან საზოგადოება და ერთობლივი მოქმედე– 

ბით დაიცვან ერთმანეთის უფლებები; მეორე, ისინი თანხმდე–- 

ბიან ხმათა უმრავლესობით დაამკვიდრონ საკანონმდებლო და 

სხვა ინსტიტუტები; მესამე, საკუთრების მფლობელნი თანხმდე- 

ბიან გადაიხადონ გადასახადი საზოგადოებაში საყოველთაო 

კეთილდლეობის დასამყარებლად მათი წარმომადგენლების მეშ- 
ვეობით. 

კანონმდებლობის მიზანია კი არ შეცვალოს ბუნებითი სა- 

მართალი და ბუნებითი უფლებები, არამედ მისცეს მათ საჭი- 

რო სიზუსტე, სიახლე და კონსტრუქციულობა. თუმცა ჯონ 

ლოკმა არ მიუთითა თუ რა გზით მილწეულიყო იგი. 

ასეთი გზა მიუთითა ფრანგმა განმანათლებელმა შარლ- 

ლუი დე მონტესკიემ თავის ნაშრომში ,კანონთა სული“ (1750). 
მან პირველმა წამოაყენა სამი დამოუკიდებელი ხელისუფლე- 

ბის იდეა (საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სასამართლო 

ხელისუფლება), როგორც ადამიანის უფლებების დაცვის გა- 

რანტია. მონტესკიეს ნაშრომმა დიდი გავლენა მოახდინა ადა- 

მიანის და მოქალაქის უფლებათა საფრანგეთის დეკლარაციაზე 

(1789) და აშშ-ის ადამიან, უფლებათა ბილზე (174. 
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ჟან-ჟაკ რუსო თავის ნაშრომს „საზოგადოებრივი ხელ- 

შეკრულების შესახებ“ (1762) ასე იწყებს: „ადამიანი იბადება 

თავისუფლი, მაგრამ ყველგან ის ბორკილებშია“. რუსოს მი- 

ხედვით, თუ სახელმწიფო დაფუძნდება საზოგადოებრივ ხელ- 
შეკრულებაზე, რომლის ძალითაც ადამიანები შეზღუდავენ 

იმ თავისულებას, რომლითაც ისინი სარგებლობდნენ ბუნებ- 

რივ მდგომარეობაში, მაშინ ადამიანები სანაცვლოდ მიიღე- 

ბენ თავისუფლების უფრო მაღალ დონეს“. 

ჯონ ლოკისა და შარლ-ლუი დე მონტესკიეს იდეები აისა- 

ხა ამერიკის დამოუკიდებლობის დეკლარაციაში (1776 წლის 

4 ივლისი) დეკლარაციის მთავარი დებულება გადმოცემუ- 

ლია შემდეგი სიტყვებით: „ჩვენთვის თავისთავად ცხადია ის 

ჭეშმარიტება, რომ ადამიანები შექმნილნი არიან როგორც 

თანასწორი არსებები, რომ მათ ღვთის მიერ მინიჭებული აქვთ 

გარკვეული ხელშეუვალი უფლებები, როგორიცაა სიცოცხ- 
ლე, თავისუფლება და ბედნიერებისაკენ ლტოლვა; რომ ამ 

უფლებების განსამტკიცებლად იქმნებიან მთავრობები, რომ- 

ლებიც თავიანთ კანონიერ ძალაუფლებას ღებულობენ მათი 

თანხმობით, ვისაც ისინი განაგებენ, რომ თუ განმგებლობის 

რაიმე ფორმა ოდესმე ამ მიზნით შემლახავი გახდება, ხალხს 

ენიჭება უფლება შეცვალოს ან გააუქმოს იგი, და შეჰქმნას 

ახალი მთავრობა, დააფუძნოს იგი ისეთ პრინციპებზე და ისე- 

თი ძალაუფლებით ალჭურვოს, როგორც მისი აზრით, ყველა- 

ზე ხელსაყრელი იქნება მისი უსაფრთხოებისა და ბედნიერე- 

ბისათვის“ , 

ადამიანის უფლებების იდეის განვითარებაში მნიშვნე- 

ლოვანი როლი შეასრულეს თომას პეინმა და მარკუს დე 

ლაფაიეტმა. თომას პეინი დაბრუნდა ევროპაში ამერიკიდან. 

1791 წელს გამოსცა წიგნი „ადამიანის უფლებები“, რომელ- 

შიც ამხილა ევროპის მთავრობები თვითნებობაში, ხალხის 

სილატაკისა და ადამიანის უფლებების უგულვებაყოფაში. თო- 

მას პეინის იმ დროისათვის ძალზე გაბედულმა იდეებმა ადა- 

მიანის სოციალურ-ეკონომიკური უფლებების გარანტიების 

I. ამერიკული დემოკრატია, აშშ ხელისუფლება და პოლიტიკური პრო- 
ცესი. 1995, გვ. 440. 
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ვალდებულებაზე, განსაკუთრებით ღარიბთა და მოხუცებულ- 

თა საპენსიო უფლებების, აგრეთვე საყოველთაო უფასო გა- 
ნათლების შესახებ დიდი ზეგავლენა მოახდინა ადამიანის და 

მოქალაქის საფრანგეთის დეკლარაციის შინაარსზე, აგრეთვე 
დასავლეთ ევროპის ქვეყნების მთავრობებზე. მარკუს დე ლა- 
ფაიეტი იყო ადამიანის და მოქალაქის უფლებების დეკლარა- 

ციის პირველი პროექტის ავტორი. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ადამიანის უფლებებში ორ ძი- 

რითად ჯგუფს გამოყოფენ: მატერიალურ და საპროცესო უფ- 

ლებებს. მატერიალური უფლებები მოიცავენ პირად, ანუ სა- 

მოქალაქო უფლებებსა და თავისუფლებებს, პოლიტიკურ, ეკო- 

ნომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებებს. 
პირად ანუ სამოქალაქო უფლებებსა და თავისუფ- 

ლებებს მიეკუთვნება: ყველა ადამიანის თანასწორობა კა- 
ნონის წინაშე, სიცოცხლის, პატივისა და ღირსების, თავისუფ- 

ლების ხელშეუვალი უფლებები, სიტყვის, აზრის, სინდისისა 

და რელიგიის თავისუფლება და სხვა. 

პოლიტიკურ უფლებებს მიეკუთვნება: ხელისუფლების 

მიერ გადაწყვეტილების მილებაში მონანილეობის უფლება, 

საარჩევნო უფლება, პოლიტიკური პარტიის, პროფესიული კავ- 

შირის შექმნის და მასში მონაწილეობის უფლება, მიტინგები-“ 

სა და მანიფესტაციების ჩატარების უფლება და სხვა. 

ეკონომიპურ და სოპიალურ უფლებებს მიეკუთვნება: 
შრომის უფლება, შრომის სამართლიანი და ხელსაყრელი პი- 

რობების უფლება, პროფკავშირების შექმნის უფლება, გაფიც- 

ვის უფლება, განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის უფლებები 

და სხვა. 

კულტურულ უფლებებს მიეკუთვნება: საზოგადოების 
კულტურულ ცხოვრებაში მონაწილეობის უფლება, სამეცნიე- 

რო პროგრესის შედეგებით სარგებლობის უფლება და სხვა. 

საპრცესო უფლებები კი ადამიანისათვის მიკუთვნებული “ 

მეთოდები და მასთან დაკავშირებული ინსტიტუტებია, რო- 

მელთა დახმარებითაც ადამიანი დაცულია ხელისუფლების 

თვითნებობისაგან. ადამიანის უფლებათა დაცვის საპოცესო 

გარანტიებს მიეკუთვნება, აგრეთვე, საკონსტიტუციო სასამარ– 

თლო, ომბუდსმენის (სახალხო დამცველი) ი ნსტიტუტები, რე- 

ფერენდუმის მოწყობის უფლება და ა. შ. 
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ადამიანის უფლებათა ჯოგადლი პრინციპებია: 

1 ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები მხოლოდ და 

მხოლოდ ადამიანისა და სახელმწიფოს ურთიერთობის სფე- 

როს განეკუთვნება; 

2. ადამიანის უფლებები ინდივიდუალურია და არა კო- 

ლექტიური. ამ წესიდან ერთადერთი გამონაკლისია ხალ- 

ხთა თვითგამორკვევის უფლება; ადამიანის უფლებები და 

თავისუფლებები არ არის სახელმწიფოს მიერ ნაბოძები წყა- 

ლობა, ისინი სახელმწიფოსაგან დამოუკიდებლად არსებო– 

ბენ, ვინაიდან ჩვენ ადამიანებად დავიბადეთ. „ყველა ადა- 

მიანი თავისუფალი და ლირსებებითა და უფლებებით თა- 

ნასწორი იბადება. ისინი გონებითა და სინდისით არიან 

დავილდოებული და ერთმანეთს ძმობის სულისკვეთებით 

უნდა მოეკიდონ (ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკ- 

ლარაცია, მუხლი I). 

3. არავითარი მნიშვნელობა არა აქვს დაფიქსირებულია 

თუ არა ყველა ეს უფლება და თავისუფლება სახელმწიფოთა 

კონსტიტუციებსა და საკანონმდებლო აქტებში, ვინაიდან ადა- 

მიანის კუთვნილი უფლებები და თავისუფლებები ყველა კონ- 

სტირუციასა და კანონმდებლობაზე მაღლა დგას, 

4. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა წყარო არ 

არის სახელმწიფო. ეს უფლებები სახელმწიფოსაგან დამოუ- 

კიდებლად არსებობს, სახელმწიფო კი აღიარებს მათ არსე– 

ბობას; სახელმწიფოს მოვალეობაა ადამიანის უფლებათა და 

თავისუფლებათა დაცვა, რადგანაც ის არსებობს ხალხისაგან 

და ხალხისათვის; 

5. ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები წარუვალი 

და უზენაესი ადამიანური ღირებულებებია. ამ უფლებათა და 

თავისუფლებათა არსებობა არ შეიძლება შემოიფარგლოს 

დროის რომელიმე მონაკვეთით და არ შეიძლება შეილახოს 

სხვა ღირებულებებით. 

6. ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები, როგორც 

' წარუვალი და უზენაესი ადამიანური ღირებულებები, ზღუ- 

დავს სახელმწიფოს ხელისუფლების განხორციელებისას, ე. ი. 

ხელისუფლება შეზლუდულია ადამიანის უფლებებითა და თა- 

ვისუფლებებით. 

339



3. ბაეროს წესდება 

1945 წელს დაარსდა გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 
ცია. მის დაფუძნებაში მონაწილე ყველა ხალხის სახელით გა- 

მოცხადდა გაეროს ერთგულება ადამიანის უფლებებისადმი. 
გაეროს წესდებაში ადამიანის უფლებები გამოცხადებულია, 

როგორც ამ საერთაშორისო ორგანიზაციის მოღვაწეობის ფუ- 

ძემდებელი და უმთავრესი პრობლემა. წესდებაში გაეროს ერთ- 

ერთ მიზნად მიჩნეულია: ,კვლავ განვამტკიცოთ ადამიანის ძი- 

რითად უფლებათა, ადამიანის პიროვნების, ლირსების და ლი–- 

რებულების, მამაკაცთა და ქალთა თანასწორუფლებიანობის 

და დიდი და პატარა ერების თანასწორობის რწმენა“. 

გაეროს წესდებაში გამოცხადდა: „განახორციელოს საერ- 

თაშორისო თანამშრომლობა ეკონომიკური, სოციალური, კულ- 

ტურული, ჰუმანიტარული ხასიათის საერთაშორისო პრობ- 

ლემების გადასაწყვეტად და ყველასათვის ადამიანის უფლე–- 

ბათა და ძირითად თავისუფლებათა პატივისცემის წასახალი- 

სებლად და განსავითარებლად, მიუხედავად რასისა, სქესისა, 

ენისა თუ რელიგიისა“ L 

გაეროს წესდების შესაბამისად, გენერალური ასამბლეა, 

რომელიც შედგება გაერთიანებული ერების ყველა წევრისა- 

გან, აწყობს გამოკვლევებს და აძლევს რეკომენდაციებს მონა- 

წილე სახელმწიფოებს იმ მიზნით, რომ ხელი შეუწყოს საერ- 

თაშორისო თანამშრომლობას ეკონომიკურ, სოციალურ, კულ- 

ტურულ, განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის დარგში და 

ხელი შეუწყოს ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფ- 

ლებათა განხორციელებას. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია, წესდების თანახ- 

მად, ხელს უწყობს ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავი- 

სუფლებათა საყოველთაო პატივისცემასა და დაცვას ყველა- 

სათვის. 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭო, წესდების 

თანახმად, უფლებამოსილია მისცეს რეკომენდაციები ადამია- 

I. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდება. იხ. წიგნში: ლეეან 
ალექსიძე. გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია, 1985. გე. 100-10;. 
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ნის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა პატივისცემისა 

და დაცვის ნახალისების მიზნით, ამასთან, საბჭო ქმნის კომი- 

სიებს ეკონომიკურ და სოციალურ დარგში და ადამიანის უფ- 

ლებათა ნასახალისებლად. 

4. ადამიანის უფლებათა საქოველთაო“ დეკლარაცია 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ინიციატივით, მისი 

წესდების შესაბამისად, შემუშავდა საერთაშორისო-სამართლებ- 

რივი აქტები, რომლებიც განსახლვრავენ ადამიანის უფლე- 

ბებს და მათი დაცვის გარანტიებს. ეს გაეროს ეგიდით მიღე- 

ბული ოთხი ძირითადი დოკუმენტია: 

1 ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია; 

2. საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკურ 

უფლებათა შესახებ; 

3. საერთაშორისო პაქტი ეკონომიკურ, სოციალურ და კულ- 

ტურულ უფლებათა შესახებ, 
4. სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებათა საერთაშო- 

რისო პაქტის თანდართული ფაკულტატური პროტოკოლები. 

ამათგან ალსანიშნავია ადამიანის უფლებათა საყოველთაო 

დეკლარაცია, რომელიც დამტკიცებული და საჯაროდ გამო–- 

ცხადებულია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენე- 

რალური ასამბლეის მიერ 1948 წლს 10 დეკემბერს. ამით მსოფ- 

ლიომ გადადგა უზარმაზარი ნაბიჯი; ადამიანის უფლებათა 

საყოველთაო დეკლარაციამ თავის ოცდაათივე მუხლში დასა- 

ხა „მიღწევათა საერთო სტანდარტი ყველა ხალხისა და ყველა 

ერისათვის“. 

პირველად კაცობრიობის ისტორიაში შედგენილ იქნა ნუსხა 

ადამიანის სამოქალაქო, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოცია- 

ლური და კულტურული უფლებებისა და ალიარებულ იქნა, 
რომ ყველა ადამიანი იბადება თავისუფალი და თანასწორი 

თავისი ღირსებითა და უფლებებით. ადამიანის უფლებები 

ეკუთვნის უკლებლივ ყველა ადამიანს. ისინი დაადასტურა 

მსოფლიო საზოგადოებამ. გაეროს და მის 191 წევრ ქვეყანას 

მათი დაცვისა და განვითარებისათვის განსაკუთრებული პა- 

სუხისმგებლობა აკისრია.



ადამიანის ამ უფლებათა გაცნობიერებას მრავალი საუ- 

კუნე დასჭირდა. დეკლარაციაში გაანალიზებულია ადამიანის 

უფლებათა დასაცავად საუკუნეების მანძილზე გაწეული მუ- 

შაობისა და ბრძოლის შედეგები, გათვალისწინებულია დიდ 

მოაზროვნეთა ნააზრევი, დოკუმენტები და მასალები, რომ- 

ლებიც ამ პრობლემას ეძღვნება. 

გენერალურმა ასამბლეამ ადამიანის უფლებათა საყოველ- 

თაო დეკლარაცია გამოაცხადა ისეთ ამოცანად, რომლის შეს- 

რულებას უნდა ელტვოდეს ყველა ხალხი და სახელმწიფო, 

დეკლარაციით გამოცხადებული ყველა უფლება და თავისუფ- 
ლება მინიჭებული უნდა ჰქონდეს ყველა ადამიანს. 

უფლება რაიმე მოქმედების, რისიმე კეთების, განხორციე- 

ლების შესაძლებლობაა, რაც განსაზღვრული და განმტკიცე- 

ბულია სახელმწიფო კანონითა და საზოგადოებრივ ურთიერ- 
თობაში დამკვიდრებული ჩვეულებით, მორალით. უფლება- 

მოსილი – უფლების მქონე, უფლებით აღჭურვილი 1 

დეკლარაციის მეორე მუხლის მიხედვით, ყოველი ადამია–- 

ნი განურჩევლად ყოველგვარი განსხვავებისა, – რასისა, კანის 

ფერისა, სქესისა, ენისა, რელიგიისა, პოლიტიკური თუ სხვა 

შეხედულებებისა, ეროვნული თუ სოციალური წარმოშობისა, 

ქონებრივი, წოდებრივი თუ სხვა მდგომარეობისა, – უნდა 

ფლობდეს დეკლარაციით გამოცხადებულ ყველა უფლებასა 
და თავისუფლებას. 

ადამიანის უფლებების ნუსხა ასეთია: 

სამოქალაქო უფლებები: 
1 ყველა ადამიანი თანასწორია კანონის წინაშე და ყვე- 

ლას, ყოველგვარი განსხვავების მიუხედავად, კანონის თანახ- 

მად დაცვის უფლება აქვს; 
2. ყოველ ადამიანს აქვს მოქალაქეობის უფლება; არავის 

შეუძლია ადამიანს თვითნებურად ჩამოართვას მოქალაქეობა 
ან თავის მოქალაქეობის შეცვლის უფლება; 

3. ყოველ ადამიანს აქვს სიცოცხლის, თავისუფლების და 

პირადი ხელშეუხებლობის უფლება; 

  

IL ქართული ენის განმარტებითი ლექსიკონი, ერთტომეული, ნაკვეთი 
მეორე. თბ., I990, გე. 946. 
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4. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს თავისუფლად გადაად- 

გილდეს და აირჩიოს თავისი საცხოვრებელი ადგილი ყოველი 

სახელმწიფოს ფარგლებში; ყოველ ადამიანს იმის უფლებაც 

აქვს, რომ დატოვოს ნებისმიერი ქვეყანა, მათ შორის, თავი- 

სიც და იმის უფლებაც, რომ დაბრუნდეს თავის ქვეყანაში; 

5. არავის არა აქვს ადამიანის თვითნებურად დაპატიმრე- 

ბის, დაკავების ან განდევნის უფლება; 

6. არ შეიძლება თვითნებური ჩარევა ადამიანის პირად და 

საოჯახო საქმეებში, თვითნებურად ხელყოფა მისი საცხოვ- 

რებლისა, მისი კორესპონდენციების საიდუმლოებისა, შებღალვა 

მისი ლირსებისა და რეპუტაციისა. ყოველ ადამიანს კანონით 

აქვს ამგვარი ჩარევისა ან ამგვარი ხელყოფათაგან თავის დაც- 

ვის უფლება და სხვა. 

პოლიტიკური უფლებები: 

1. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს თავისი ქვეყნის მართვა- 

ში მიილოს მონაწილეობა უშუალოდ ან თავისუფლად არჩეუ– 

ლი წარმომადგენლების მეოხებით. ხალხის ნება უნდა იყოს 

მთავრობის ძალაუფლების საფუძველი; ეს ნება უნდა გამოი- 

ხატებოდეს პერიოდულ და არაფალსიფიცირებულ არჩევნებ- 

ში, რომლებიც უნდა ტარდებოდეს საყოველთაო და თანას- 

წორი საარჩევნო უფლებებით, ფარული კენჭისყრის ან თავი- 

სუფალი კენჭისყრის უზრუნველმყოფელი სხვა ნაირმნიშვნე–- 

ლოვანი ფორმებით; 

2. ყოველ ადამიანს აქვს აზროვნების, სინდისისა და რე- 

ლიგიის თავისუფლების უფლება; 

3. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება ჰქონდეს თავისუფალი 

მრწამსი და თავისუფლად გამოხატოს ის; 

4. ყოველ ადამიანს აქვს მშვიდობიან საკრებულოებსა და 

ასოციაციებში მონაწილეობის უფლება; არ შეიძლება ადამი- 

ანის იძულებით შეყვანა რომელიმე ასოციაციაში; 

5. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს დევნის შემთხვევაში 

თავშესაფარი ეძიოს ქვეყნებში და ისარგებლოს ამ თავშესა- 

ფარით. 

არავინ არ უნდა ეწამოს, არავინ არ უნდა დაისაჯოს სას- 

ფტიკად, არაადამიანურად, მისი ღირსების დამამცირებელი სა- 

შუალებებით. : 
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ეკონომიკური უფლებები: 

1. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება ფლობდეს ქონებას რო- 

გორც ერთპიროვნულად, ისე სხვებთან ერთად, არ შეიძლება 

ვინმეს თვითნებურად ჩამოერთვას მისი ქონება; 

2. ყოველ ადამიანს აქვს შრომის უფლება, საქმიანობის 

თავისუფალი არჩევის, შრომის სამართლიანი და ხელსაყრელი 

პირობებისა და უმუშევრობისაგან თავდაცვის უფლება; ყო- 

ველ ადამიანს რაიმე დისკრიმინაციის გარეშე, თანაბარი შრო- 

მისათვის აქვს თანაბარი გასამრჯელოს მილების უფლება; ყო- 

ველ ადამიანს უფლება აქვს შექმნას პროფესიული კავშირები 

და შედიოდეს მათში თავისი ინტერესების დასაცავად; 

3. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს იყოს ისეთ ცხოვრებისე- 

ულ დონეზე, რომელიც გულისხმობს საკვების, ტანისამოსის, 

საცხოვრებლის, სამედიცინო მოვლისა და სოციალური მომ- 

სახურების უზრუნველყოფას, რაც აუცილებელია თვით მისი 

და მისი ოჯასის ჯანმრთელობისა და დოვლათისათვის. 

სოციალური უფლებები: 
1 ყოველ ადამიანს, როგორც საზოგადოების წევრს, აქვს 

სოციალური უზრუნველყოფის, ღირსების შენარჩუნების და 

პიროვნების თავისუფალი განვითარების უფლება, უფლება 

ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ სფეროებში ეროვ- 

ნული ძალისხმევის, საერთაშორისო თანამშრომლობის მეო- 

ხებით და, ყოველი სახელმწიფოს სტრუქტურისა და რესურ- 

სების შესატყვისად; 

2. ყოველ ადამიანს აქვს დასვენებისა და მოცალეობის უფ- 

ლება, სამუშაო დროის გონივრულად შეზლუდვისა და გასამ- 

რჯელოიანი პერიოდული შვებულებით საოგებლობის უფლება; 

3. ყოველ ადამიანს აქვს განათლების უფლება. განათლე- 

ბა უნდა იყოს უფასო – სულ მცირე, დაწყებითი და ზოგადი 

განათლება მაინც. განათლება ხელს უნდა უწყობდეს ურთი- 

ერთგაგებას, ყველა ხალხის, ყველა რასისა და რელიგიური, 

ჯგუფის ურთიერთშემწყნარებლობას, მათ მეგობრობას, ხელს 

უნდა უმართავდეს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციას 

მშვიდობის შენარჩუნებაში; 

4. სრულწლოვან მამაკაცებსა და ქალებს, რასისა და ეროვ- 

ნების ან რელიგიის ნიშნების მიხედვით ყოველგვარი შეზღუდ- 
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ვის გარეშე აქვთ შეულლების, ოჯახის შექმნის უფლება. მათი 

შეულლებისას, მეუღლეობის პერიოდში და გაყრისას თანაბარი 

უფლებები აქვთ. შეუღლება შეიძლება მხოლოდ კაცისა და ქა- 

ლის სურვილისმიერი და სრული თანხმობის შემთხვევაში . 

კულტურული უფლებები: 
1. ყოველ ადამიანს აქვს საზოგადოების კულტურულ ცხოვ- 

რებაშითავისუფლად მონაწილეობის, ხელოვნებით ტკბობის, 

მეცნიერულ პროგრესში მონაწილეობისა და მისი სიკეთით 

სარგებლობის უფლება; 

2. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება დაიცვას თავისი მორა- 

ლური და მატერიალური ინტერესები, რომლებიც მისი ავტო- 

რობით შექმნილი მეცნიერული, ლიტერატურული და მსატ- 

ვრული ნაშრომების შედეგს წარმოადგენს. 

დეკლარაცია ყოველი ადამიანის უფლებად მიიჩნევს – მო- 

ითხოვოს სოციალური და საერთაშორისო წესრიგი, რომლის 

წიაღშიცაა მხოლოდ შესაძლებელი ადამიანის უფლებებისა 

და თავისუფლებების მთლიანად განხორციელება. ამასთან, ყო- 

ველ ადამიანს აქვს ვალდებულებები საზოგადოების წინაშე 

და მხოლოდ მის წიალშია შესაძლებელი ადამიანის პიროვნე- 

ბის სრული განვითარება. 

აღვნიშნავთ რა ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკ- 

ლარაციის მნიშვნელობას, მის ძლიერ მხარეებს, არ შეიძლება 

არ დავეთანხმოთ აკადემიკოს ლევან ალექსიძეს: „დეკლარა–- 

· ცია არ განსაზლვრავდა იმ გარანტიებს, რომლებიც უზრუნ- 

ველყოფდნენ ადამიანის უფლებათა ხელშეუხებლობას სახელ- 

მწიფოების მხრივ. ეს მისი დიდი ნაკლია. ამავე დროს ის ფაქ- 

ტი, რომ დეკლარაციაში არ მოინახა ადგილი ისეთი უმნიშ- 

ვნელოვანესი პრინციპებისათვის, როგორიცაა ერთა თვითგა- 

მორკვევის უფლება, ერთა და ხალხთა თანასწორუფლებიანო- 

ბა, ეროვნულ უმცირესობათა უფლება – გამოიყენონ თავიან- 

თი ენა, იქონიონ სკოლა, ბიბლიოთეკა, მუზეუმები ლა სხვა 

კულტურულ-საგანმანათლებლო დაწესებულებანი, უარყოფით 

დალს ასვამს ამ სასარგებლო და მნიშვნელოვან საერთაშორი - 

სო აქტს"! 

ს. ლევნ ალექსიძე. თანამედროეე საერთაშორისო სამართალი. თბ., 1998, 
ბე. 206. 
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შევბამება. ამგვარად, 1948 წლის 10 დეკემბერს მეორე 
მსოფლიო ომისაგან სისხლდაწრეტილმა ერებმა ადამიანის 

უფლებათა დეკლარაცია მიიღეს, უაღრესად საჭირო და ლო- 

გიკური აქტი, რადგან მაშინ ორივე მხრივ, გამარჯვებული– 

სა და დამარცხებულის მხრივ, უპირველეს ყოვლისა ადამი- 

ანი დაზარალდა. ადამიანი, რომელიც აბსოლუტურად და- 

უცველი აღმოჩნდა სამხედრო, პოლიტიკური, რელიგიური, 

ეთნიკური ექსპანსიის პირობებში, ადამიანი, რომელსაც წა–- 

ართვეს ღვთით ბოძებული სიცოცხლე, ადამიანი, რომელიც 

დააცილეს ოჯახს, ადამიანი, რომელსაც დაუნგრიეს სახლ- 

კარი, ადამიანი, რომელსაც შეულახეს ყველა უფლება, ჩა- 

უკლეს ყველა იმედი. 
და აი, დიდ ომგადახდილ მსოფლიოში სამართლიანო- 

ბამ გაიმარჯვა. სწორედ ადამიანის წინაშე ჩადენილმა და- 

ნაშაულობებმა განაპირობა ადამიანის უფლებათა დეკლა- 

რაციის და შემდეგ სხვა შესაბამისი საერთაშორისო აქტე- 

ბის მიღება. 

5. ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია 

არასრულწლოვანთა უფლებები განსაზლვრულია ისეთ 

დიდმნიშვნელოვან საერთაშორისო დოკუმენტებში, როგორე- 

ბიცაა ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, სა- 

ერთაშორისო პაქტები (სამოქალაქო, პოლიტიკური, ეკონომი- 

კური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ), 
ასევე ადამიანთა უფლებების შესახებ სხვა საერთაშორისო 

დოკუმენტები. მიღებულია საერთაშორისო აქტები და კონ- 

ვენციები ბავშვთა უფლებების შესახებ. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური ასამ- 

ბლეის საგანგებო სესია 2002 წლის 8-10 მაისს მიეძლვნა ბავ- 

შვთა საკითხებს. სესიის მუშაობაში მონაწილეობდა საქარ- 

თვლოს დელეგაცია. ამ სამიტზე 71 სახელმწიფოსა და მთავ- 

რობის მეთაურმა ხელი მოაწერა ბავშვთა სიცოცხლის დაცვი- 

სა და განვითარების მსოფლიო დეკლარაციას. ამ დოკუმენ- 

ტის შესაბამისად, ბავშვების ინტერესებისათვის გლობალური 

ძალისხმევა 10 პრინციპს ეყრდნობა, რომელთაგან უმთავრესი 
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გულისხმობს ვალდებულებებს ბავშვთა სიკვდილის ალმოფხ- 

ვრის, მათი განათლების უზრუნველყოფის, ძალადობისა და 

დისკრიმინაციისაგან დაცვის, აგრეთვე, ბავშვთა შეიარაღე- 

ბული კონფლიქტებისაგან არიდებისათვის. საგანგებო სესია- 

ზე მიიღეს 10 წლისათვის გაანგარიშებული სამოქალაქო პროგ- 

რამა შესაბამისი ადამიანური და ეკონომიკური რესურსების 

მობილიზაციისათვის. 

სესიაზე ალინიშნა, რომ გლობალიზაციის პროცესს, რო- 

მელიც უნიკალურ ახალ შესაძლებლობებს სახავს, თან სდევს 

ახალი გამოწვევებიც. ეს განსაკუთრებით ეხება მსოფლიოს იმ 

რეგიონებს, სადაც მიმდინარეობს დემოკრატიული გარდაქ- 

მნებისა და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის რთული პოცე- 

სები, ეს კი განსაკუთრებით მტკივნეულია ბავშვებისათვის. იმ 

პირობებში, როცა როგორც ადგილობრივი რესურსები, ისე 

საერთაშორისო დახმარება შეზღუდულია, ტრანსნაციონალური 

კორპორაციების, კერძო სექტორის როლი საერთოდ, შეიძ- 

ლება გადამწყვეტი ალმოჩნდეს. დლევანდელ მსოფლიოში ბავ- 

შვებთან დაკავშირებული პრობლემების მრავალფეროვნება 

საგანგებო მასშტაბს ილებს. ამ მხრივ გამოიკვეთა ბავშვის 

ჩამოყალიბების უმნიშვნელოვანესი ფაქტორები: ჯანმრთელო– 

ბისა და ხარისხიანი საბაზისო განათლების უზრუნველყოფა. 

ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია მიღებულია 1959 წელს, 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ. იგი განსაზღვრავს 

ძირითადად ბავშვთა უფლებების ნორმებს. დეკლარაციის მი- 

ხედვით ,ბავშვები თანასწორნი არიან, ისინი არ უნდა განიც- 

დიდნენ არავითარ დისკრიმინაციას, რასის, კანის ფერის, სქე- 

სის, ენის, რელიგიის, პოლიტიკური ან სხვა მრწამსის, ნაციონა- 

ლური ან სოციალური წარმოშობის, ქონებრივი მდგომარეო- 

ბის, დაბადების ნიშანთა ან სხვა გარემოებათა გამო“ I 

კანონი უზრუნველყოფს ბავშვის დაცვას, მას უნდა მიენი- 

ჭოს უფლება, ჰქონდეს სახელი და მოქალაქეობა, ბავშვი უნ - 

I ბავშეთა უფ დებათა დეკლარაცია. იხ. წიგნში „ადამიანის უფლება- 
თა საყოველთაო დღეკლარაცია (სახელმძღეანელო მასალა მასწავ- 

ლებელთათევის). 1993. 
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და სარგებლობდეს სოციალურ უზრუნველყოფის ყველა სი- 

კეთით, იგი, დედასთან ერთად, საჭიროებს სპეციალურ მზრუნ- 

ველობას, რაც აუცილებელია მისი ჯანმრთელობისათვის. აქ 

იგულისხმება მშობიარობამდელი და მშობიარობის შემდგო- 

მი მოვლაც. ბავშვის უფლებებს მიეკუთვნება სათანადო კვება, 

ბინა, გართობა და სამედიცინო მომსახურება. 

დეკლარაციის მიხედვით, ბავშვი, რომელიც არასრულწლო– 

ვანია ფიზიკურად, ფსიქიკურად ან სოციალურად, უზრუნ- 

ველყოფილი უნდა იყოსსპეციალური რეჟიმით, განათლებითა 

და ზრუნვით, რაც აუცილებელია მისი განსაკუთრებული მდგო- 

მარეობის გამო. 

ბავშვთა უფლებათა დეკლარაციის თანახმად: ბავშვს მისი 

სრული და ჰარმონიული განვითარებისათვის სჭირდება სიყ- 

ვარული და გაგება, თუ ამის შესაძლებლობა არის, იგი უნდა 

იზრდებოდეს თავისი მშობლების მფარველობისა და პასუ- 

ხისმგებლობის ქვეშ. გარდა განსაკუთრებული ვითარებისა, 

მცირეწლოვანი ბავშვი არ შეიძლება მოსწყვიტონ დედას; სა- 

ზოგადოებას და ხელისუფლებას ევალებათ განსაკუთრებით 

იზრუნონ იმ ბავშვებზე, რომელთაც არა აქვთ ოჯახი ან არ- 

სებობისათვის საჭირო სახსრები. დეკლარაციის შესაბამისად, 

სასურველია, რომ მრავალშვილიან ოჯახებს მიეცათ სახელ- 

მწიფო და სხვა დახმარება ბავშვების შესანახად. 

დეკლარაცია ხაზგასმით აღნიშნავს (პრინციპი 7) ბავშვის 

განათლების მიღების უფლებას, რომელიც უნდა იყოს უფასო 

და სავალდებულო, დაწყებითი მაინც. მას უნდა მიეცეს გა- 

ნათლება, რომელიც ხელს შეუწყობს მის კულტურულ აღ- 

ზრდას, განუვითარებს ნიჭს ლა აქცევს საზოგადოებისათვის 

სასარგებლო ადამიანად. მასში ნათქვამია: „ბავშვის ინტერეს- 

თა უზრუნველყოფა უნდა იყოს სახელმძლვანელო პრინციპი 

იმათთვის, ვისაც აკისრია პასუხისმგებლობა მისი განათლე- 

ბისათვის. ეს პასუხისმგებლობა, უპირველესად, ეკისრებათ 

მშობლებს. ბავშვს სრული შესაძლებლობა უნდა მიეცეს თა- 

მაშისა და გართობისათვის. საზოგადოებისა და ხელისუფლე- 

ბის ორგანოების ძალისხმევა მიმართული უნდა იყოს ამ უფ- 

ლების განხორციელების ხელ შეწყობისაკენ. 
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დეკლარაციის თანახმად, ბავშვი ყველა ვითარებაში უნდა 

იყოს მათ შორის, ვინც უპირველესად უნდა მიიღოს დაცვა და 

დახმარება. ბავშვი დაცული უნდა იყოს ყველა ფორმის გაუფ- 

რთხილებელი დამოკიდებულებისაგან, უსულგულობისა და ექ- 

სპლოატაციისაგან. იგი არ უნდა იქცეს ვაჭრობის ობიექტად. 

არ შეიძლება ბავშვის მილება სამუშაოზე ასაკობრივი მინი- 

მუმის მიღწევამდე. მას არავითარ შემთხვევაში არ უნდა დაე- 

ვალოს და არც ნება დაერთოს შეასრულოს ისეთი სამუშაო, 

რომელიც საზიანო იქნება მისი ჯანმრთელობის ან განათლე–- 

ბისათვის. ანდა შეაფერხებს მის ფიზიკურ, გონებრივ ან ზჭზნე- 

ობრივ განვითარებას. 

დეკლარაცია 10 პრინციპისაგან შედგება. მეათე პრინცი- 

პის მიხედვით: „ბავშვი უნდა იზრდებოდეს ურთიერთგაგების, 

მოთმინების, ხალხთა, შორის მეგობრობის, მშვიდობისა და 

საყოველთაო ძმობის სულისკვეთებით. ბავშვი არავინ უნდა 

წააქეზოს სხვათა მიმართ ეროვნული, რასობრივი, რელიგიუ- 

რი ან სხვა ფორმის დისკრიმინაციისათვის, იგი უნდა ალ- 

ვჭურვოთ იმის შეგნებით, რომ მისი ენერგია და უნარი მი- 

ეძლვნას ადამიანისათვის სასარგებლო სამსახურს“. 

საერთაშორისო ორგანიზაციების ძალისხმევით ყველაფე- 

რი კეთდება ბავშვთა უფლებების დეკლარაციის მოთხოვნათა 

ცხოვრებაში გატარებისათვის. მაგრამ ამ დარგში მაინც ბევ- 

რი პრობლემა და გადაუწყვეტი საკითხია. 

6. ბავშვთა უფლებათა კონვენცია 

ბავშვთა უფლებათა კონვენცია ერთხმად მიილო გაერთი- 

ანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურმა ასამბლეამ (1989 

წ... ამ უფლებათა განხორციელებას მრავალი საუკუნე დას- 

ჭირდა. კონვენციაში გაანალიზებულია ბავშვთა უფლებათა 

დასაცავად საუკუნეების მანძილზე გაწეული მუშაობისა და 

ბრძოლის შედეგები, გათვალისწინებულია დიდ მოაზროვნე- 

თა ნააზრევი, დოკუმენტები და მასალები, რომლებიც ამ პრობ- 

ლემას ეძღვნება. 

პირველად კაცობრიობის ისტორიაში შედგენილ იქნა ნუსხა 

ბავშვთა უფლებებისა და აღიარებულ იქნა, რომ ყველა ადა- 
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მიანი იბადება თავისუფალი და თანასწორი თავისი ლირსე- 

ბითა და უფლებებით. ისინი დაადასტურა მსოფლიო საზო- 

გადოებამ. 

კონვენცია მრავალი წლის შესწავლის, გამოკვლევის, გან- 

ხილვის, მთავრობათა, გაეროს ბავშვთა ფონდის და სხვა 

ორგანიზაციების მოლაპარაკებათა ნაყოფია. იგი ამკვიდ- 

რებს ჯანმრთელობასა და ნაყოფიერ ცხოვრებაზე ბავშვთა 

უფლებებს. კონვენცია რატიფიცირებულია 200-ზე მეტი ქვეყ- 

ნის მიერ. გასაგებია, როდესაც ქვეყანა რატიფიკაციას უკე- 

თებს კონვენციას, ის ილებს ვალდებულებას განახორციე- 

ლოს მისი დებულებანი, ამ მიზნით, ქვეყნის საკანონმდებლო 

ორგანო იღებს კანონებს, ხოლო აღმასრულებელი ხელი-– 

სუფლება ქმნის სახელმწიფო დაწესებულებებს ბავშვთა უფ- 

ლებების დასაცავად. ეს მიუთითებს კონვენციის მასშტაბებ- 

სა და მნიშვნელობაზე. 

ბავშვთა უფლებათა კონვენცია თანამედროვეობის ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი დოკუმენტია. მასში ჩამოყალიბებული 

დებულებები სახელმძღვანელოა მთავრობებისა და საკანონ- 

მდებლო ორგანიზაციებისათვის, განათლების, ჯანმრთელო–- 

ბის დაცვის, სპორტის, ალმასრულებელი დაწესებულებები- 

სათვის. 

კონვენციის პრეამბულაში აღნიშნულია გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის მოღვაწეობის ძირითადი პრინციპები, 

მის მიერ მიღებული პაქტებისა და ადამიანის უფლებათა სა- 

ყოველთაო დეკლარაციის მნიშვნელობა არასრულწლოვანთა 

საქმიანობისათვის. კონვენციაში დადასტურებულია, რომ ბავ- 

შვები თავიანთი უსუსურობის გამო, საჭიროებენ მზრუნვე- 

ლობასა და დაცვას. მასში ძირითადი აქცენტი გადატანილია 

ბავშვისადმი ოჯახისა და სახელმწიფოს მხრიდან მზრუნვე- 

ლობაზე, მისი ინტერესების დაცვაზე. 

კონვენციაში განსაზღვრულია ბავშვის ცნება. ბავშვად ცნო- 

ბიერდება ის პირი, ვისაც არ შესრულებია თვრამეტი 'წელი. 

იმ გამონაკლისი შემთხვევების გარდა, როდესაც ეროვნული 

სახელმწიფოების კანონების შესაბამისად სრულწლოვანად ით- 

ვლება უფრო ადრეული ასაკი. 
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ყველა უფლება ვრცელდება უკლებრივ ყველა ბავშვზე. 
სახელმწიფო ვალდებულია დაიცვას ბავშვი დისკრიმინაციის 

ნებისმიერი ფორმისაგან და მიილოს ყველა ზომა მისი უფლე- 

ბების დაცვისათვის. 

კონფერენციის თანახმად, ბავშვის მიმართებაში ყველა მოქ- 

მედება უნდა ითვალისწინებდეს მის ინტერესებს. სახელმწი- 

ფომ უნდა უზრუნველყოს შესაბამისი მეურვეობა და მზრუნ- 

ველობა ბავშვზე. მისი აღზრდის მიზნით, პირადი და ქონებ- 

რივი უფლებებისა და ინტერესების დასაცავად, თუ მშობლე- 

ბი თავს არიდებენ ბავშვის აღზრდის მოვალეობებს. 
სახელმწიფო ვალდებულია ყველაფერი გააკეთოს იმ უფ- 

ლებების განხორციელებისათვის, რომლებიც აღნუსხულია კონ- 

ვენციაში. 

სახელმწიფომ პატივი უნდა სცეს მშობლების უფლე- 
ბებს და მოვალეობებს ბავშვთა აღზრდის საქმეში, დაეხმა–- 

როს მათ. მშობლები მოვალენი არიან აღზარდონ თავიან- 

თი შვილები, იზრუნონ მათი ფიზიკური, გონებრივი, სუ- 

ლიერი და სოციალური განვითარებისათვის. არასრულწლო- 

ვანი შვილების უფლებებისა და ინტერესების დაცვა ეკის- 

რებათ მათ მშობლებს. 

ყოველ ბავშვს აქვს სიცოცხლის, თავისუფლებისა და პი– 

რადი ხელშეუხებლობის უფლება და სახელმწიფო ვალდებუ- 

ლია უზრუნველყოს ბავშვის ჯანმრთელობა და მისი განვი–- 

თარება. : 
კონვენციის თანახმად, სახელმწიფო ვალდებულია დაიც- 

ვას, ხოლო საჭირო შემთხვევაში აღადგინოს, ბავშვის ინდი- 

ვიდუალობის ძირითადი მომენტები: სახელი, მოქალაქეობა, 

ოჯახური კავშირი. ბავშვს უფლება აქვს იცხოვროს თავის 

მშობლებთან, იმ გამონაკლისის გარდა, როდესაც ეს ეწინაალ- 

მდეგება ბავშვის ინტერესებს..: ბავშეს აქვს აგრეთვე უფლება 

შეინარჩუნოს კავშირი ორივე მშობელთან, თუ იგი დაშორე– 

ბულია ერთ-ერთი მათგანისაგან ან ორივესთან. 

ბავშვს და მის მშობლებს უფლება აქვთ დატოვონ ნების- 

მიერი ქვეყანა, მათ შორის თავისიც, და დაბრუნდნენ თავიანთ 

ქვეყანაში ბავშვისა და მშობლების ხელახლა შეერთების ან 

პირადი ურთიერთობის შენარჩუნება-განმტკიცების მიზნით. 
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სახელმწიფო ვალდებუ ლია აიცილოს ბავშვის გატაცება 

ან დაკავება საზღვარგარეთ ერთ-ერთი მშობლის ან მესამე 
პირის მიერ, ამასთან მოვალეა მიილოს ზომები მსგავს შემ- 

თხვევაში. . 

კონვენციის მიხედვით, ბავშვს აქვს თავისი შეხედულებე- 

ბის გამოხატვის, აზრის, სინდისისა და რელიგიის თავისუფ- 

ლების უფლება. ეს უფლება მოიცავს თავისუფლებას თავისი 

რელიგიის თუ რწმენის შეცვლისა და თავისუფლებას თავისი 

რელიგიის თუ რწმენის ალმსარებლობისა, როგორც ერთპი- 

როვნებულად, ასევე სხვებთან ერთად, მოძლვრებაში, ღვთის- 

მსახურებაში და რელიგიურ და რიტუალურ წეს-ჩვეულებათა 

შესრულებაში საჯარო თუ კერძო წესით. ალსანიშნავია, რომ 

კონვენცია უფლებას აძლევს ბავშვს გაერთიანდეს ასოციაცი- 

აში ან შექმნას იგი. - 

კონვენციის შესაბამისად, ბავშვის მიმართ არ შეიძლება 

თვითნებური ჩარევა მის პირადსა და ოჯახურ ცხოვრებაში, 

თვითნებური ხელყოფა მისი საცხოვრებელი ბინის ხელშეუ- 

ხებლობის, მისი კორესპონდენციის საიდუმლოების, ანდა მისი 

პატივისა და რეპუტაციისა, ყოველ ბავშვს აქვს უფლება და- 

ცული იყოს კანონის მიერ ასეთი ჩარევისა თუ ხელყოფისაგან. 

კონვენცია განსაზღვრავს მშობლების პასუხისმგებლობას. 

მშობლებს ერთობლივად ეკისრებათ ძირითადი პასუხისმგებ- 

ლობა ბავშვის ალზრდაზე, ხოლო მათ უნდა დაეხმაროს სა–- 
ხელმწიფო. სახელმწიფომ მშობლებს უნდა ალმოუჩინოს დახ- 

მარება ბავშვის ალზრდაში. 
სახელმწიფოს მოვალეობად მიჩნეულია ბავშვის დაცვა 

ნებისმიერი ფორმის არაკეთილსინდისიერი მოპყრობისაგან, 

მშობლებისაგან თუ სხვა პირებისაგან, რომლებსაც ეკისრე- 

ბათ პასუხისმგებლობა ბავშვის ალზრდაზე, საჭიროა შეიქ- 

მნას სპეციალური პროგრამები, რომლებიც ალღკვეთენ ბო–- 

როტმოქმედებას და უზრუნველყოფენ დაშავებულის მკურ–- 

ნალობას. 

კონვენცია სახელმწიფოს მოვალეობად თვლის – უზრუნ- 

ველყოს სოციალური დაცვა იმ ბავშვებისა, რომლებიც მოკ- 

ლებულნი არიან ოჯახურ გარემოს. დასაშვებია მათი მოთავ- 

სება შესაბამის საბავშვო დაწესებულებებში. 
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იმ ქვეყნებში, სადაც შვილად აყვანა დაშვებულია, შეიძ- 

ლება გაშვილება ბავშვის ინტერესების გათვალისწინებით. იგი 

უნდა განხორციელდეს ხელისუფლების თანხმობით და ბავ- 

შვებისათვის საჭირო გარანტიებით. 

კონვენცია ინვალიდ ბავშვებს აძლევს განსაკუთრებული 

მოვლის, განათლების მიღების უფლებას. იმის უფლებას, რომ 

მათი მომზადება დაეხმარება ღირსეული და სრულყოფილი 

ცხოვრებისათვის პირობების შექმნაში. ამ პირობებმა უნდა 

უზრუნველყონ მათი მაქსიმალური დამოკიდებულება და სო- 

ციალური ინტეგრაცია. 

ბავშვს აქვს სამედიცინო დახმარების უფლება. იგი უნდა 

შეესაბამებოდეს უმაღლეს სტანდარტებს. სახელმწიფომ გან- 

საკუთრებული ყურადლება უნდა მიაქციოს პირველი სამედი- 

ცინო დახმარების გაწევას, დაავადებათა პროფილაქტიკას, სა- 

ნიტარიულ პროპაგანდას და ბავშვის სიკვდილიანობის შემ- 

ცირებას. კონვენცია ანიჭებს ბავშვს სოციალური უზრუნველ- 

ყოფის სიკეთით სარგებლობის უფლებას. აქ იგულისხმება სო- 

ციალური დაზლვევაც. 
თითოეულ ბავშვს აქვს უფლება გააჩნდეს ცხოვრების ისეთი 

დონე, რაც აუცილებელია მისი ფიზიკური, გონებრივი, სუ- 

ლიერი, ზნეობრივი და სოციალური განვითარებისათვის. ბავ- 

შვის ცხოვრების დონის აუცილებელი პირობების უზრუნველ- 

საყოფად პასუხისმგებლობა ეკისრებათ მშობლებს. სახელმწი– 

ფოს მოვალეობაა შექმნას შესაბამისი პირობები ამ პასუხის- 

მგებლობის რეალიზაციისათვის, ამასთანავე სახელმწიფო ვალ- 

დებულია აღმოუჩინოს მატერიალური დახმარება მშობლებსა 

და მათ ბავშვებს. 

კონვენციის მიხედვით, ყოველ ბავშვს აქვს განათლების 

უფლება. განათლება დაწყებითი და ზოგადი მაინც, უნდა იყოს 

უფასო. დაწყებითი განათლება უნდა იყოს სავალდებულო. 

უმაღლესი განათლება უნდა იყოს ერთნაირად მისაწვდომი 

ყველასათვის თითოეულის უნარისამებრ. განათლება უნდა და- 

ეხმაროს ბავშვს ტალანტის, გონებრივი და ფიზიკური მონა- 

ცემების გამოვლენასა და განვითარებაში. განათლებამ უნდა 

მოამზადოს ბავშვი აქტიური ცხო ვრებისათვის, აღზარდოს მას- 
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ში პატივისცემა მშობლებისადმი, კულტურული ღირებულე- 

ბისადმი, ტრადიციებისა და ეროვნული თავისებურებისადმი. 

კონვენციის თანახმად, მონაწილე სახელმწიფოები სცნო- 

ბენ ბავშვის უფლებას – დაიცვას ეკონომიკური ექსპლოატა- 

ციისაგან, აგრეთვე ნებისმიერი სამუშაოსაგან, რომელიც შე6- 

იძლება საშიში ალმოჩნდეს მისი ჯანმრთელობისათვის ან ხე- 

ლი შეუშალოს განათლების მიღებაში, ან ზიანს აყენებს მის 

ჯანმრთელობას, ფიზიკურ, გონებრივ, სულიერ, ზენობრივ და 

სოციალურ განვითარებას. 

კონვენციამ საჭიროდ მიიჩნია სახელმწიფოებმა: 

1. დააწესონ მინიმალური ასაკი ბავშვის სამუშაოზე მიღე- 
ბისათვის; 

2. განსაზლვრონ აუცილებელი მოთხოვნები სამუშაო დლის 

ხანგრძლივობაზე, ბავშვის შრომის პირობებზე, საქმიანობის 

ხასიათზე. 

ბავშვებს აქვთ არაკანონიერი ნარკოტიკული საშუალებე- 

ბისაგან, ფსიქოტროპული ნივთიერებების, ასეთივე ნივთიე- 

რებების წარმოებისა და მათი ვაჭრობის გამოყენებისაგან დაც- 

ვის უფლება. ასევე სახელმწიფომ უნდა დაიცვას ბავშვი სექ- 

სუალური ექსპლოაცტაციისაგან და შეცდენისაგან, პროსტი- 

ტუციისა და პორნოგრაფიისაგან. 

არც ერთი ბავშვის მიმართ არ უნდა იქნეს გამოყენებული 

წამება ან სასტიკი, არაადამიანური თუ მისი ლირსების დამამ- 

ცირებელი მოპყრობა და სასჯელი, არაკანონიერი დაპატიმ- 

რება და თავისუფლების ალკვეთა. სახელმწიფოს ვალდებუ- 

ლებაა ყველა ლონისძიებით აიცილოს ბავშვების გატაცება, 

ბავშვებით ვაჭრობა და კონტრაბანდა. 

კონვენციით აკრძალულია 18 წლის ასაკის ბავშვის სიკ- 

ვდილით დასჯა. ბავშვი, რომელსაც მისჯილი აქვს თავისუფ- 

ლების ალკვეთა, გამოცალკევებული უნდა იყოს მოზრდილე- 

ბისაგან, იმ გამონაკლისის გარდა, როდესაც ასეთი გამოცალ- 

კევება უარყოფითად მოქმედებს არასრულწლოვანის აღლზრდა- 

ზე. დაკავებულ ბავშვს უფლება აქვს მოითხოვოს სამართლებ- 

რივი და სხვა დახმარება, აგრეთვე კონტაქტები ოჯახთან. 

კონვენცია განსაზლვრავს აგრეთვე ლტოლვილთა, ომის 

და შეიარაღებული კონფლიქტების მონაწილეთა უფლებებს, 
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გარდა აღნიშნულისა, კონვენცია იძლევა გარანტიებსაც ამ 

უფლებათა შასრულებისათვის. 

საქართველო 1994 წლის 2! აპრილს შეუერთდა გაეროს 

გენერალური ასამბლეის მიერ მილებულ ბავშვთა უფლებათა 

კონვენციას. 

კონვენციის მონაწილე სახელმწიფოები აღიარებენ მასობ- 

რისი ინფორმაციის საშუალებათა მნიშვნელოვან როლს და 

უზრუნველყოფენ ბავშვისათვის ინფორმაციისა და სხვადას- 

ხვა ეროვნული და საერთაშორისო წყაროებიდან მიღებული 

მასალების, განსაკუთრებით ისეთი ინფორმაციებისა და მა- 

სალების მისაწვდომობას, რომელთა მიზანია ბავშვის სოცია- 

ლური, სულიერი და მორალური კეთილდლეობის, აგრეთვე, 

ჯანსალი ფიზიკური და ფსიქიკური განვითარების ხელშეწყო- 

ბა. ამ მიზნით მონაწილე სახელმწიფოები: 

1 წაახალისებენ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს 

იმ ინფორმაციისა და მასალების გასავრცელებლად, რომლე- 

ბიც სასარგებლოა ბავშვისათვის სოციალური და კულტურუ- 

ლი თვალსაზრისით, 

2. წაახალისებენ საერთაშორისო თანამშრომლობას სხვა- 

დასხვა კულტურულ, ეროვნულ და საერთაშორისო წყაროე- 

ბიდან ასეთი ინფორმაციისა და მასალების მომზადებაში, გაც- 

ვლასა და გავრცელებაში; 

3. წაახალისებენ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, 

რათა მათ განსაკუთრებული ყურადღება დაუთმონ იმ ბავ- 

შვის ენობრივ მოთხოვნილებებს, რომელიც მიეკუთვნება რო– 

მელიმე უმცირესობის ჯგუფს ან მკვიდრ მოსახლეობს. 

მნიშვნელოვანია კონვენციის 37-ე მუხლი, რომლის შესა- 

ბამისად „მონაწილე სახელმწიფოები ვალდებულებას კისრუ- 

ლობენ პატივი სცენ შეიარაღებული კონფლიქტების დროს 

მათ მიმართ გამოყენებულ ბავშვთან დაკავშირებული საერ- 

თაშორისო ჰუმანი ტარული სამართლის ნორმებსა და უზრუნ- 

ველყონ მათი დაცვა“ L ამ მიზნით: 

I. ბავშეთა უფლებათა დაცვა, საქართველოს კანონებისა და საერთა- 
შორისო აქტების კრებული, თბ., 2002, გე. 56. 
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L მონაწილე სახელმწიფოები ლებულობენ ყველა შესაძ- 

ლო ზომას, რათა უზრუნველყონ, რომ 15 წელს მიუღწეველი 

პირები პირდაპირ არ მონაწილეობდნენ სამხედრო მოქმედე- 

ბებში; 

2. მონაწილე სახელმწიფოები თავს იკავებენ თავიანთ შე- 

იარალებულ ძალებში ყველა იმ პირის გაწვევისაგან, რომელ- 

საც არ მიუღწევია 15 წლის ასაკისათვის. 15 წელს გადაცილე- 

ბულთა რიცხვიდან, რომელთაც ჯერ არ შესრულებიათ 18 

წელი მონაწილე სახელმწიფოები ცდილობენ შეკრების დროს 

უპირატესობა მისცენ უფრო ასაკოვან პირებს. 

კონვენციის მიხედვით (მუხლი 39, ნაწილი 2), ყოველ ბვშვს, 

რომელმაც დაარლვია სისხლის სამართლის განონმდებლობა 

ან ბრალად ედება მისი დარღვევა, აქვს შემდეგი გარანტიები: 

1 უდანაშაულობის პრეზუმფცია, სანამ მისი დანაშაული 

არ იქნება დამტკიცებული კანონის თანახმად; 

2. დაუყოვბებლივი და უშუალო, საჭიროების შემთხვევ- 

აში, მშობლების ან კანონიერი მეურვეების მეშვეობით ინ- 

ფორმირება მისთვის წაყენებული ბრალდების შესახებ და სა- 

მართლებრივი ან სხვა აუცილებელი დახმარების მიღება თა- 

ვის დაცვის მომზადებისა და განხორციელებისათვის; 

3. კომპეტენტური, დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი 

ორგანოს ან სასამართლო ორგანოს მიერ სამართლიანი გან- 

ხილვის მდგომარეობის დროს განსახილველ საკითხზე დაუყ- 

ოვნებლივი გადაწყვეტილებების მილება კანონის შესაბამი- 

სად ადვოკატის ან სხვა შესაბამისი პირის თანდასწრებით, 

თუ კი ეს არ ეწინაალმდეგება ბავშვის საუკეთესო ინტერე- 

სებს, მისი ასაკის, მშობლების ან კანონიერი მეურვეების მდგო- 

მარეობის გათვალისწინაბით; 

4. ძალდატანებისაგან თავისუფლება მოწმის ჩვენების მი- 

ცემისას ან დანაშაულის ალღიარებისას; 

5. თუ ითვლება, რომ ბავშვმა დაარღვია სისხლის სამარ- 

თლის კანონმლებლობა, საქმის განმეორებით განხილვა ზემ- 

დგომი, კომპენტური, დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი ორ- 

განოს ან სასამართლო ორგანოს მიერ კანონის და მასთან 

დაკავშირებით მიღებული ნებისმიერი ღონისძიებების შესა-. 

ბამისი გადაწყვეტილების მიღება; 
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6. თარჯიმნის უფასო დახმარება, თუ ბავშვს არ ესმის ან 
ვერ ლაპარაკობს გამოყენებულ ენაზე; 

7. მისი პირადი ცხოვრების სრული პატივისცემა საქმის 

გარჩევის სტადიაზე. 

7. სამომალაქო. და პოლიტიკური უფლებების 
საერთა მორისო. პაქტი 

იმის გამო, რომ ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკ- 

ლარაცია მხოლოდ ნაწილობრივ განსაზლვრავდა იმ გარან- 

ტიებს, რომლებიც უზრუნველყოფდნენ ადამიანის უფლებათა 

ხელშეუხებლობას სახელმწიფოს მხრივ, გენერალურმა ასამ- 

ბლეამ 1966 წლის დეკემბერში მიილო ორი პაქტი: IL საერთა- 

შორისო პაქტი ადამიანის სამოქალაქო და პოლიტიკური უფ- 

ლებების შესახებ; 2. საერთაშორისო პაქტი ეკონომიკური, 

სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ. სახელ- 

მწიფოებმა ამ პაქტებით აიღეს ვალდებულება უზრუნველყონ 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის განხორ- 

ციელება რაიმე დისკრიმინაციის გარეშე. 

სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების საერთაშორი- 

სო პაქტი მილებულია გაერთიანებული ერების ორგანიზაცი- 

ის გენერალურ ასამბლეის სესიაზე 1966 წლის 16 დეკემბერს. 

იგი შედგება ექვსი ნაწილისა და 53 მუხლისაგან. 

საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური უფ- 

ლებების შესახებ ითვალისწინებს სახელმწიფოთა მხრიდან ყველა 

საშუალების გამოყენებას, რათა არ დაუშვას ადამიანის ისეთი 

უფლებების დარღვევა, როგორიცაა: ადამიანის წამება და მის 

მიმართ სასტიკი, არაადამიანური და ან ღირსების დამამცირე- 

ბელი მოქმედება, მონობა; დაიცვას პიროვნების თავისუფლე- 

ბისა და პირადი ხელშეუხებლობის, ალკვეთილ პირთა, თავი- 

სუფლად გადააგილებისა და საცხოვრებელი ადგილის არჩე- 

ვის უფლებები; უზრუნველყოს სასამართლოებისა და ტრიბუ- 

ნალების წინაშე თანასწორუფლებიანობის, აზროვნების, სინ– 

დისისა და რელიგიის თავისუფლების უფლება; აიკრძალოს 

ომისა და რასობრივი პროპაგანდა; დაიცვას კრებების მოწ- 

ვევისა და პროფკავშირების შექმნის უფლებები, ოჯახის და 
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ბავშვის სტატუსი, თითოეული მოქალაქის ქვეყნის პოლიტი- 

კურ ცხოვრებაში თავისუფალი მონაწილეობის უფლება. ყოვე- 

ლი ადამიანის ყოველგვარი დისკრიმინაციის დაუშ ვებლობა. 

სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესახებ საერ- 

თაშორისო პაქტის შესაბამისად, სახელმწიფოში შეიძლება შე- 

მოღებულ იქნეს საგანგებო წესები და ამით ერთგვარად შე- 

იზლუდოს ადამიანის უფლებები. ამის შესახებ საერთაშორი- 

სო პაქტში ალნიშნულია: „სახელმწიფოში საგანგებო წესების 

შემოღების დროს, როცა ერის სიცოცხლე საფრთხეშია და ეს 

ოფიციალურად გამოაცხადეს, ამ პაქტის მონაწილე სახელ- 

მწიფოებს შეუძლიათ გადაუხვიონ პაქტით ნაკისრ თავიანთ 

ვალდებულებებს იმდენად, რამდენადაც ამას მოითხოვს მდგო–- 

მარეობის სიმძაფრე, და განახორციელონ ღონისძიებანი იმ 

პირობით, რომ ეს ღონისძიებები შეუთავსებელი არ იქნება 
საერთაშორისო სამართლით დაკისრებულ სხვა ვალდებულე- 

ბებთან და მათ არ მოჰყვება დისკრიმინაცია მხოლოდ და 

მხოლოდ რასის, კანის ფერის, სქესის, ენის, რელიგიისა თუ 

სოციალური წარმოშობის საფუძველზე“. 

დადგენილია, რომ პაქტის მონაწილე ყველა სახელმწი- 

ფოს, რომელიც იყენებს გადახვევის უფლებას, გაეროს გე- 

ნერალური მდივნის საშუალებით დაუყოვნებლივ უნდა შე- 

ატყობინოს ამ პაქტის მონაწილე სხვა სახელმწიფოებს, თუ 

რომელ დებულებებს გადაუხვია და რა მიზეზებმა მიალები- 

ნეს ასეთი გადაწყვეტილება, იმავე შუამავლის საშუალებით 

მან უნდა შეატყობინოს აგრეთვე თარილი, როცა შეწყვეტს 

ასეთ გადახვევას. 

ორივე საერთაშორისო პაქტის პირველი მუხლი აცხადებს 

ყველა ხალხის თვითგამორკვევის უფლებას. მათში ნათქვამია 

(მუხლი 1): „ყველა ხალხს აქვს თვითგამორკვევის უფლება. ამ 

უფლების ძალით ისინი თავისუფლად აწესებენ თავიანთ პო- 

ლიტიკურ სტატუსს და თავისუფლად უზრუნველყოფენ თავი- 
ანთ ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ გავითარებას“. 

' საერთაშორისო პაქტში აღნიშნულია, რომ ყველა ხალხს 

თავისი მიზნების მისალწევად შეუძლია თავისუფლად მოიხმა- 

როს თავისი ბუნებრივი სიმდიდრენი და რესურსები ისე, რომ 
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ზიანი არ მიაყენოს ურთიერთსარგებლობის პრინციპზე და - 

ფუძნებული საერთაშორისო ეკონომიკური თანამშრომლობი- 

დან და საერთამორისო სამართლიდან გამომდინარე რაიმე 

ვალდებულებას, „არც ერთ ხალხს არავითარ შემთხვევაში არ 

შეიძლება წაერთვას საარსებო სახსრები, რომლებიც მას ეკუთ- 

ვნის“ - ნათქვამია პაქტში. 

პაქტის თანახმად, ყველა ადამიანი თანასწორია კანონის 

წინაშე და ყოველგვარი დისკრიმინაციის გარეშე აქვს კა- 

ნონის თანასწორი დაცვის უფლება. ამ მხრივ ყოველგვარი 

დისკრიმინაცია უნდა აიკრძალოს კანონით და კანონი უნდა 

უზრუნველყოფდეს ყველა პირის თანასწორ და ეფექტიან 

დაცვას. 

პაქტის მიხედვით, არავინ არ უნდა განიცადოს თვითნე- 

ბური და უკანონო ჩარევა თავის პირად თუ ოჯახურ ცხოვ- 

რებაში, მისი საცხოვრებელის შეუვალობის ან მისი კორეს- 

პონდენციის საიდუმლოების თვითნებური ან უკანონო ხელ- 

ყოფა, ან მისი ლირსებისა და რეპუტაციის უკანონო ხელყოფა. 

თითოეულ ადამიანს, სადაც უნდა იყოს იგი, აქვს უფლება, 

რომ ცნონ მისი სუბიექტობის უფლება. მეშვიდე მუხლში ალ- 

ნიშნულია: „არავინ არ უნდა განიცდიდეს წამებას ან სასტიკ, 

არაადამიანურ ან მისი ლირსების დამამცირებელ მოქცევასა 

თუ სასჯელს. კერძოდ, არც ერთ პირზე, თუ არ იქნა მისი 

თანხმობა, არ შეიძლება სამედიცინო ან სამეცნიერო ცდების 

ჩატარება“. 
პაქტი მოითხოვს ყველა თავისუფლება-აღკვეთილ პირს 

ჰუმანურად მოექცნენ და პატივი სცენ ადამიანის პიროვნები- 

სათვის დამახასიათებელ ღირსებას. „თითოეულ ადამიანს, – 

ნათქვამია მე-9 მუხლში, – აქვს თავისუფლებისა და პირადი 

ხელშეუხებლობის უფლება, არავინ არ შეიძლება თვითნებუ- 

რად დააპატიმრონ ან პატიმრობაში აიყვანონ, არავის არ შე- 
იძლება თავისუფლება აღკვეთოთ სხვაგვარად, თუ არა ისეთ 

საფუძველზე და ისეთი პროცედურის შესაბამისად, რომლე- 

ბიც კანონით არის დაწესებული, თითოეულ დაპატიმრებულს 

დაპატიმრების დროს ეუბნებიან მისი დაპატიმრების მიზე- 

ზებს და სასწრაფო წესით ატყობინებენ, თუ რა ბრალდებას 

უყენებენ“. 
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პაქტი აღიარებს თითოეული ადამიანის უფლებას და- 
უბრკოლებლად ჰქონდეს საკუთარი აზრი. მეცხრამეტე მუსხ- 

ლში ნათქვამია: „თითოეულ ადამიანს უფლება აქვს თვი- 

სუფლად გამოთქვას თავისი აზრი; ეს უფლება შეიცავს თა- 

ვისუფლებას, რომ სახელმწიფო საზღრების მიუხედავად ეძი- 

ოს, მიილოს და გაავრცელოს ყოველგვარი ინფორმაცია ზჭე- 

პირად, წერილობით თუ პრესის და გამოხატვის მხატვრუ- 

ლი ფორმების საშუალებით ან სხვა საშუალებით საკუთარი 

არჩევანით“. 

პაქტი ძოითხოვს ომის ყოველგვარი პროპაგანდის აკრძალ- 

ვას კანონით, ამასვე მოითხოვს ეროვნული, რასობრივი თუ 

რელიგიური შუღლის სასარგებლოდ ყოველგვარი გამოსვლის 

მიმართ. 

პაქტის 21-ე მუხლი აღიარებს მშვიდობიანი კრების უფ- 

ლებას. ამასთან განსაზლრავს ამ უფლებით სარგებლობის შეზ- 

ღუდვას. მასში ნათქვამია: ,ამ უფლებით სარგებლობას შეიძ- 

ლება დაუწესდეს მხოლოდ ისეთი შეზლუდვები, რომლებიც 

შეესაბამება კანონს და საჭიროა დემოკრატიულ საზოგადოე- 

ბაში სახელმწიფო თუ საზოგადოებრივი უშიშროების, საზო- 

გადოებრივი წესრიგის, მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და 

ზნეობის დაცვისა თუ სხვა პირთა უფლებებისა და თავისუფ- 

ლებების დაცვის ინტერესებისათვის“. 

პაქტის 27-ე მუხლის მიხედვით იმ ქვეყნებში, სადაც არსე- 

ბობს ეთნიკური, რელიგიური და ენობრივი უმცირესობანი, 

პირებს, რომლებიც ასეთ უმცირესობას ეკუთვნიან, არ შეიძ- 

ლება უარი ეთქვათ უფლებაზე იმავე ჯგუფის სხვა წევრებ- 

თან ერთად ისარგებლონ თავიანთი კულტურით, ალიარონ 

თავიანთი რელიგია და შეასრულონ მისი წესები, აგრეთვე 

ილაპარაკონ დედაენაზე. 

საყურადლებოა საერთაშორისო პაქტის 24-ე მუხლი: ,I. 

თითოეულ ბავშვს რასის, კანის ფერის, სქესის, ენის, რელიგი– 

ის, ეროვნული და სოციალური წარმოშობის, ქონებრივი მდგო-– 

მარეობის, თუ დაბადების გამო ყოველგვარი დასკრიმინაცი- 

ის გარეშე აქვს უფლება დაცვის ისეთ ლონისძიებებზე, რომ- 

ლებმაც მას, როგორც მცირენლოვანს, უნდა გაუწიოს მისმა 

ოჯახმა, საზოგადოებამ და სახელმწიფომ. 2. თითოეული ბავ- 
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შვი რეგისტრირებული უნდა იყოს დაუყოვნებლივ დაბადე- 
ბის შემდეგ და ჰქონდეს სახელი. 3. თითოეულ ბავშვს აქვს 

მოქალაქეობის მიღების უფლება“. 

ამ მუხლის პირველი პუნქტი აკისრებს ოჯახს, საზოგა- 

დოებას და სახელმწიფოს მოვალეობას განახორციელოს დაც- 

ვის ისეთი ზომები, რომელსაც ითხოვს ბავშვის, როგორც 

არასრულწლოვანის სტატუსი, ყოველგვარი დისკრიმინაციის 

გარეშე. , 

დაცვის ზომის ქვეშ იგულისხმება ოჯახის, საზოგადოე- 

ბის და სახელმწიფოს მიერ განხორციელებული სპეციალური 

ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული ზომები, რაც 

დაკავშირებულია, კერძოდ, ბავშვთა სიკვდილიანობის შემცი- 

რებასთან, ბავშვთა შორის შიმშილობის აღმოფხვრასთან, მათ 

მიმართ სასტიკი და არაადამიანური დამოკიდებულების, მა- 

თი სამუშაო ძალის ექსპლოატაციის და პროსტიტუციის აღ- 

კვეთასთან, ნარკოტიკულ ნივთიერებათა გადაზიდვის საშუა- 

ლებად მათ გამოყენებასთან და ა. შ. 

ცალკე უნდა ითქვას ბავშვის უფლებების დაცვაზე მარ- 

თლმსაჯულების სფეროში. იგი მოიცავს შემდეგ ზომებს: სას- 

ჯელის განსაკუთრებული ზომა – სიკვდილდით დასჯა არ 

შეიძლება დაენიშნოს პირს 18 წლის ასაკამდე ჩადენილი და- 

ნაშაულისათვის, სასამართლო გადაწყვეტილება მათ საქმე- 

ებზე მილებულ უნდა იქნას რაც შეიძლება უმოკლეს ვადაში; 

მსჯავრდებული არასრულწლოვანები სასჯელს უნდა იხდიდნენ 

'სრულნწლოვანებისაგან განცალკევებულად; არასრულწლოვა- 

ნის ინტერესებიდან გამომდინარე სასამართლო სამსჯავრო 

განხილვა შეიძლება დახურულად ჩატარდეს. 

ბავშვის რეგისტრაციის აუცილებლობა დაკავშირებულია 

მისი როგორც პიროვნების სამართლებრივი სტატუსის, სა- 

მართალსუბიექტობის ცნობასთან, სამართლებრივი ინდივი- 

დუალობის აღიარებასთან. ბავშვის რეგისტრაციის ერთ-ერ- 

თი მთავარი მიზანი სამართლებრივ სფეროში არის ბავშვის 

გატაცების და ბავშვით ვაჭრობის შემცირების ხელშეწყობა 

ან ბავშვთან მოპყრობის სხვა ისეთი ქმედებების აღკვეთა, რაც 

შეუთავსებელია საერთაშორისო პაქტთან. 
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ბავშვის უფლება მოქალაქეობის მიღებაზე – უზრუნველ- 

ყოფს იმას, რომ პირი არ დარჩეს სახელმწიფოსაგან დაუცვე- 

ლი, ვინაიდან სახელმწიფო ვალდებულია დაიცვას თავისი ქვე- 

შევრდომი, სადაც არ უნდა იმყოფებოდეს იგი, ამიტომ, სა- 

ხელმწიფოები ვალდებულნი არიან მიილონ ყველა ზომა, რო–- 

გორც შიდა სახელმწიფო, ისე სხვა სახელმწიფოებთან ერთად, 

რომ მათ ტერიტორიაზე ყოველი დაბადებული ბავშვი იყოს 

რეგისტრირებული, ისევე როგორც მისი ქვეშევრდომი. ამ 

თვალსაზრისით შიდასახელმწიფო კანონმდებლობით არავი- 

თარ დისკრიმინაციას არ უნდა ჰქონდეს ადგილი ქორწინე- 

'“ ბისმიერ ბავშვებს, ქორწინების გარეშე ბავშვებს, მოქალაქე- 
ობის არ მქონე მშობლების ბავშვებს და იმ ბავშვებს შორის, 

რომელთა მშობლები სხვა მოქალაქეობისანი არიან. 

8. ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული 
უვლებების საერთა მორისო. პაქტი 

პაქტი მილებულია გაერთიანებული ერების ორგანიზაცი- 

ის გენერალური ასამბლეის სესიაზე 1966 წლის 16 დეკემბერს. 

იგი შედგება ხუთი ნაწილისა და 36 მუხლისაგან. 

საერთაშორისო პაქტი ეკონომიკური, სოციალური და კულ- 

ტურული უფლებების შესახებ ითვალისწინებს ისეთი უფლე–- 

ბების აღიარებას და გარანტიას, როგორიცაა შრომის უფლე- 

ბა; შრომის სამართლიანი და ხელშემწყობი პირობები თანას- 

წორი შრომისათვის თანასწორი ანაზლაურების ჩათვლით; 

პროფკავშირების შექმნა და მათში მონაწილეობა; სოციალუ- 

რი უზრუნველყოფის უფლება სოციალური დაზლვევის ჩათ- 

ვლით; განათლების უფლება; ქვეყნის კულტურულ ცხოვრება- 
ში მონაწილეობის უფლება; უფლება – ჰქონდეს ფიზიკური 

და ფსიქიკური ჯანმრთელობის უმაღლესი დონე და სხვა. პაქ- 

ტი ითვალისწინებს მთელ რიგ ლონისძიებებს ოჯახისა და 

დედობის დაცვის მიზნით. 

პაქტი აღიარებს მონაწილე სახელმწიფოთა უფლებას თი- 

თოეულს გააჩნდეს შრომის სამართლიანი და ხელშემწყობი 

პირობები, მათ შორის, კერძოდ, ანაზლაურება, რომელიც 
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ყველა მშრომელისათვის როგორც მინიმუმს უზრუნველყოფს: 

L სამართლიან ხელფასს და თანაბარ ანაზღაურებას თანაბა- 

რი შრომისათვის რაიმე განსხვავების გარეშე. ამასთან, კერ- 

ძოდ, ქალებისათვის გარანტირებული უნდა იყოს შრომის ისეთი 

პირობები, რომლებიც მამაკაცთა შრომის პირობებზე უარესი 

არ იქნება, და თანაბარი შრომისათვის თანაბარი ანაზღაურე- 

ბა; 2. მათი და მათი ოჯახების დამაკმაყოფილებელი არსებო- 

ბა პაქტების დებულებათა შესაბამისად; 3. უსაფრთოებისა და 

ჰიგიენის მოთხოვნების შესაბამისი შრომის პირობები; 4. ყვე- 

ლასათვის ერთნაირი შესაძლებლობა სამუშაოზე დაწინაურ- 

დეს შესაბამის უფრო მალალ საფეხურზე მხოლოდ და მხო- 

ლოდ შრომითი სტაჟისა და კვალიფიკაციის საფუძველზე; 5. 

დასვენება, თავისუფალი დრო და სამუშაო დროის გონივრუ- 

ლი შეზღუდვა და პერიოდული ანაზღაურებული შვებულება, 
ისევე როგორც ანაზღაურება უქმე დღეებისათვის. 

პაქტში განსაკუთრებული ყურადლება ეთმობა ოჯახის 

პრობლემებს. მასში აღნიშნულია: L ოჯახს, რომელიც საზო- 

გადოების ბუნებრივი და ძირითადი უჯრედია, უნდა ჰქონ- 

დეს შესაძლებლობისდაგვარად ყველაზე ფართო დაცვა და 

დახმარება, განსაკუთრებით მისი შექმნის დროს და სანამ 

ეკისრება პასუხისმგებლობა და ზრუნვა ბავშვებსა და მათი 

აღზრდისათვის, ვიდრე ისინი დამოუკიდებელი გახდებოდ- 

ნენ. ქორწინება უნდა ხდებოდეს მექორწინეთა თავისუფალი 

თანხმობით; 2. განსაკუთრებული დაცვა უნდა ჰქონლეთ დე–- 

დებს, მშობიარობამდე და მის შემდეგ გონივრული პერიო- 

დის მანძილზე. ამ პერიოდის მანძილზე მომუშავე დედებს 

უნდა ეძლეოდეთ ანაზღაურებული შვებულება ან შვებულე- 
ბა, რომლის დროს მისცემენ საკმარის დახმარებას სოცია- 

ლური უზრუნველყოფის სახით; 3. დაცვისა და დახმარების 

განსაკუთრებული ლონისძიებებანი უნდა ხორციელდებოდეს 

ყვიეიია ბავშვისა და მოზარდის მიმართ, ოჯახური წარმოშო- 

სის ნიშნისა თუ რაიმე სხვა ნიშნის მიხედვით რაიმე დისკრი- 

მინაციის გარეშე. ბავშვები და მოზარდები დაცული უნდა 

იყვნენ ეკონომიკური და სოციალური ექსპლოატაციისაგან, 

მათი ზნეობისა და ჯანმრთელობისათ ვის მავნე ან სიცოცხ- 
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ლისათვის საშიშ ან სხვა იმ დარგში მათი შრომის გამოყე- 

ნება, რომელსაც შეუძლია ავნოს მათ ნორმალურ განვითა– 

რებას, კანონით უნდა ისჯებოდეს. გარდა ამისა, სახელმწი– 

ფოებმა უნა დააწესონ ასაკობრივი საზხლვრები, რომელთა 

ქვემოთ ბავშვთა ფასიანი შრომის გამოყენება აკრძალულია 

და კანონით ისჯება. 

პაქტის მონაწილე სახელმწიფოები, აღიარებენ რა თით- 

ოეული ადამიანის ძირითად უფლებას იყოს თავისუფალი შიმ- 

შილისაგან, ინდივიდუალური და საერთაშორისო თანამშრომ- 

ლობის წესით უნდა ახორციელებდნენ საჭირო ლონისძიებებს, 

მათ შორის, ასრულებენ კონკრეტულ პროგრამებს, იმისათ- 

ვის, რომ: 1. გააუმჯობესონ სურსათის წარმოება, მისი შენახ- 

ვისა და განაწილების მეთოდები, ტექნიკურ-მეცნიერული დონის 

ფართოდ გამოყენების, კვების პრინციპების შესახებ ცოდნის 

გავრცელებისა და აგრარული სისტემების ისეთი სრულყოფი– 

სა და რეფორმების გზით, რომ მიაღწიონ რესურსების ყვე- 

ლაზე ეფექტიან ათვისებასა და გამოყენებას; 2. უზრუნველ- 

ყონ სურსათის მსოფლიო მარაგის სამართლიანი განაწილება, 

როგორც სურსათის იმპორტიორი, ისე ექსპორტიორი ქვეყნე-– 

ბის მოთხოვნილებათა შესაბამისად და პრობლემების გათვა- 

ლისწინებით. 

საერთაშორისო პაქტი ალიარებს თითოეული ადამიანის 

უფლებას ჰქონდეთ ფიზიკური და ფსიქიკური ჯანმრთელო–- 

ბის უმაღლესი დონე, პაქტის მონაწილე სახელმწიფოებმა სა- 

ჭიროა ამ უფლების სრული გამოყენებისათვის განახორციე- 

ლონ ღონისძიებანი, რომლებიც საჭიროა: 1 მკვეთრად შობა– 

დობისა და ბავშვთა სიკვლილიანობის შემცირებისა და ბავ- 

შვის ჯანსალი განვითარების უზრუნველყოფისათვის; 2. გა- 

რემოს ჰიგიენისა და მრეწველობაში შრომის ჰიგიენის ყველა 

ასპექტის გაუმჯობესებისათვის; 3. ეპიდემიური, ენდემიური, 

პროფესიული და სხვა დაავადებების თავიდან აცილებისა და 

მათ წინააღმდეგ ბრძოლისათვის; 4. ისეთი პირობების შექ- 

მნისათვის, რომლებიც ყველასათვის უზრუნველყოფენ სამე- 

დიცინო დახმარებასა და სამედიცინო მოვლას ავადმყოფობის 

შემთხვევაში. 
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საერთაშორისო პაქტის მონაწილე სახელმწიფოებმა: 1 იკის- 

რეს ვალდებულება პატივი სცენ თავისუფლებას, რომელიც 

უთუოდ აუცილებელია მეუნიერული კვლევისა და შემოქმე- 
ბებითი მოღვაწეობისათვის; 2. აღიარეს, რომ დიდად სასარ- 

გებლოა მეცნიერებისა და კულტურის დარგებში საერთაშო- 

რისო კონტაქტებისა და თანამშრომლობის წახალისება და 

განვითარება. 

საერთაშორისო პაქტების მონაწილე სახელმწიფოებმა აღი- 
არეს, რომ ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის 

თანახმად, თავისუფალი, შიშისა და გაჭირვებისაგან თავისუ- 

ფალი ადამიანის პიროვნების იდეალის განხორციელება შეიძ- 

ლება მხოლოდ მაშინ, თუ შეიქმნა ისეთი პირობები, როცა 

თითოეული შეძლებს ისარგებლოს თავისი ეკონომიკური, სო- 

ციალური და სამოქალაქო უფლებებით. 

9. ევროპის საბვო. და აღამიანის უფლებები 

1949 წლის 5 მაისს ლონდონში შეიკრიბა 10 ევროპული 

ქვეყანა, რომელმაც გამოაცხადა ევროპის საბჭოს შექმნა. ევ- 

როპის საბჭოს მიზნად განისაზლვრა ,მის წევრებს შორის 

რაც შეიძლება მეტი ერთიანობა ეკონომიკურ, სოციალურ, 

კულტურულ, სამედიცინო, სამართლებრივ და ადმინისტრცი- 

ულ საკითხებში შეთანხმებების დადების და ერთობლივი მოქ- 

მედების გზით და ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავი- 

სუფლების შემდგომი რეალიზაციის უზრუნველყოფით“. 

დღეისათვის ევროპის საბჭო გადაიქცა პან-ევროპულ სამ- 

თავრობათაშორისო ორაგნიზაციად, რომელიც ითვლის 43 

წევრს საქართველოს ჩათვლით. 

ევროპის საბჭო თავის საქმიანობას, მათ შორის ადამია- 

ნის უფლებათა სფეროში, ახორციელებს სხვადასხვა დონის 

.ტრუქტურების მეოხებით. ასეთებია: 

1 მინისტრთა კომიტეტი, რომელიც იღებს აღმასრულე- 

ბელ აქტებს და წარმართავს მისდამი დაქვემდებარებული ორ- 

განიზაციების საქმიანობას; 

2. ექსპერტთა სამთავრობათაშორისო კომიტეტი, რომე- 

ლიც ასრულებს მინისტრთა კომიტეტის დავალებებს, ადგენს 
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რეკომენდაციების, რეზოლუციების, კონვენციების და სხვა სა- 

მართლებრივი და არასამართლებრივი დოკუმენტების პრო–- 

ექტებს მინისტრთა კომიტეტისათვის; 

3. საპარლამენტო ასამბლეა, რომელიც წარმოადგენს ევ- 

როპის საბჭოს სათათბირო ორგანოს და აერთიანებს წევრი 

სახელმწიფოების პარლამენტარებს; ის მოწოდებით მიმართავს 

წევრ-სახელმწიფოებს და შესაბამის რეკომენდაციებს წარუდ- 

გენს მინისტრთა კომიტეტს; 

4. ევროპის ადგილობრივი და რეგიონულ ხელისუფლება- 

თა კონგრესი, რომელიც ხელს უწყობს დემოკრატიის დამ- 

კვიდრებას წევრ სახელმნიფოებში ადგილობრივ და რეგიო- 

ნულ დონეზე; ადამიანის უფლებების უშუალო დაცვას ახორ- 

ციელებს ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლო. 

ევროპის საბჭოს ყველა ორგანო თავის საქმიანობაში ადა- 

მიანის უფლებების დარგში ეყრდნობა ოთხ უმნიშვნელოვანეს 

დოკუმენტს: 

1. ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპული კონვენცია; 

2. ევროპის კონვენცია წამების და არაადამიანური ან და- 

მამცირებელი მოპყრობის ან დასჯის აღსაკვეთად; 

3. ევროპული სოციალური ქარტია; ! 

4. ეროვნულ უმცირესობათა დაცვის ჩაარჩო კონვენცია. 

დლეისათვის ჩამოყალიბდა ადამიანის უფლებების სფე- 

როში ევროპის საბჭოს საქმიანობის შემდეგი ძირითადი მი- 

მართულებები: 

L სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების დაცვა ინ- 

დივიდუალური საჩივრების პროცედურის მექანიზმის გამო–- 

ყენებით; 

2. ეკონომიკური და სოციალური უფლებების დაცვა დაკ- 

ვირვების სისტემებისა და სახელმწიფოთა მიერ ამ სფეროში 

ვალდებულებათა შესრულების მდგომარეუობის მოსმენით და 

კოლექტიური საჩივრების განხილვის გზით, 

3. თავისუფლებააღკვეთილ პირთა დაცვა წამების და არა- 

ადამიანური ან დამამცირებელი მოპყრობის ან დასჯის კომი–- 

ტეტის წევრთა მიერ მათი მონახულების გზით; 

4. ეროვნულ უმცირესობათა უფლებების დაცვა, ქალისა 

და მამაკაცის თანასწორობისაკენ მიმართული საქმიანობა, 
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ბრძოლა რასიზმის, აგრესიული ნაციონალიზმის და მიუტე- 

ვებლობის წინაალმდეგ; 

5. მჭიდრო ურთიერთობა და კონსულტაციები მასმედიას- 

თან, აზრის გამოხატვის თავისუფლების და ადამიანის უფლე- 

ბების სხვა საკითხებთან დაკავშირებით; 

6. ადამიანის უფლებების გაცნობიერება, სკოლებსა და 

პროფესიულ ჯგუფებში ადამიანის უფლებათა განათლების 

ხელშეწყობა; 

7. ადამიანის უფლებათა ორგანიზაციებთან და ინსტიტუ- 

ტებთან თანამშრომლობა ადამიანის უფლებათა დასაცავად. 

10. ადამიანის უფლებათა ევროპის კონვენცია 

ევროპის დონეზე უმთავრესი დოკუმენტია ადამიანის უფ- 

ლებათა და ძირითად თავისუფლებათა ევროპის კონვენცია, 

რომელიც ევროპის საბჭომ მიიღო 1950 წლის 4 ნოემბერს, 

ქალაქ რომში. ამჟამად, კონვენცია რატიფიცირებულია ევრო- 

პის საბჭოს ყველა წერი სახელმწიფოს მიერ. 

ევროპის კონვენცია აფიქსირებს ადამიანის უფლებათა სა- 

ყოველთაო დეკლარაციაში ჩამოყალიბებულ ადამიანის მხო- 

ლოდ სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებებს. 

ევროპის კონვენციის პრეამბულაში ნათქვამია: „გადაწყდა 

რა, რომ როგორც ევროპული ქვეყნის მთავრობებმა, რომელ- 

თაც აქვთ მსგავსი აზრი და პოლიტიკური ტრადიციების, იდე-– 

ალების, თავისუფლებისა და სამართლის წესის საერთო მემ- 

კვიდრეობა, გადადგან პირველი ნაბიჯები, რათა სისრულეში 

მოიყვანონ საყოველთაო დეკლარაციის მიერ განსაზღვრული 

უფლებები“ !. 
კონვენცია ხუთი ნაწილისა და 66 მუხლისაგან შედგება. 

დართული აქვს კონვენციის ოქმები. კონვენციის ძირითადი 

დებულებებია: 
1. ყოველი ადამიანის სიცოცხლის უფლებას იცავს კანონი. 

არავინ არ შეიძლება აწამონ ან მოეპყრონ ან დასაჯონ მისი 

პიროვნული ღირსების დათრგუნვით; 

I. ევროჰის საბჭო და ადამიანის უფლებების დაცვა. თბ., 1998, გე. 43. 
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2. არავინ არ შეიძლება ცხოვრობდეს მონობაში ან არა- 

თავისუფალ მდგომარეობაში, ძალდატანებით არავინ არ უნ- 

და ასრულებდეს იძულებით ან სავალდებულო შრომას; 

3. ყოველ ადამიანს აქვს თავისუფლებისა და პიროვნული 

ხელშეუხებლობის უფლება; არავის არ უნდა წაერთვას თავი- 

' სუფლება; 
4. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს მისი სამოქალაქო უფ- 

ლებების და მოვალეობების განსაზლვრის ან მისადმი წარ- 

დგენილი ყოველგვარი სისხლის სამართლის ბრალდების წარ- 

დგენის დროს, ითხოვოს მისაღები ვადის განმავლობაში და- 

მოუკიდებელი და მიუმხრობელი სასამართლოს მიერ საქმის 

სამართლიანად და საჯაროდ განხილვა; 

5. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს პატივი სცენ მის პირად 

ან საოჯახო ცხოვრებას, საცხოვრებელს, მისი კორესპონდენ- 

ციის საიდუმლოებას; გარდა ამისა, ყოველ ადამიანს აქვს აზ- 

რის, სინდისისა და რელიგიის თავისუფლების უფლება. მას 

უფლება აქვს თავისუფლად დაიცვას თავისი აზრები, მიიღოს 

ან გაავრცელოს ინფორმაცია და იდეები სახელმწიფო ხელი- 

სუფალთა ან სახელმწიფო საზღვრებისაგან დამოუკიდებლად; 

6. საქორწინო ასაკს მილწეულ მამაკაცებს და ქალებს უფ- 

ლება აქვთ დაქორწინდნენ, შექმნან ოჯახი ქვეყნის კანონ- 

მდებლობის შესაბამისად. 

ჩამოთვლილ უფლებათა გამოყენება შეუზლუდველია, გარ- 

და კანონით გათვალისწინებული შეზლუდვებისა. ეს კი აუცი“ 

ლებელია დემოკრატიულ საზოგადოებაში სახელმწიფო ან სა- 

ზოგადოებრივი უსაფრთხოების დასაცავად, უწესრიგობათა 

და დანაშაულობათა თავიდან ასაცილებლად. ამ კონვენციაში 

მითითებული უფლებებისა და თავისუფლებების შელახვის შემ- 

თხვევაში ,.. ყოველი პირის შელახული უფლებანი და თავი- 

სუფლებანი უნდა ალადგინოს ეროვნულმა სახელმწიფო ორ- 

განომ (მუხლი 13)“. 

კონვენციის შესაბამისად, შეიქმნა: 1 ადამიანის უფლება- 

თა ევროპის კომისია; 2. ადამიანის უფლებათა ევროპის სასა- 

მართლო. 

ადამიანის უფლებათა ევროპის კომისია შედგება იმდენი 

წევრისაგან, რამდენი სახელმწიფოც მონაწილეობდა მოლაპა- 
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რაკებაში. კომისიის წევრი არ შეიძლება იყოს ერთი და იმავე 

სახელმწიფოს ორი მოქალაქე. კომისიის წევრებს ირჩევენ ექ- 

ვსი წლის ვადით. 

ადამიანის უფლებათა ევროპის სასამართლო შედგება იმ- 

დენი მოსამართლისაგან, რამდენი სახელმწიფოც არის ევრო- 

პის საბჭოს წევრი. სასამართლოს შემადგენლობაში არ შეიძ- 

ლება იყოს ერთი და იმავე სახელმწიფოს ორი მოქალაქე. 

სასამართლოს წევრებს ირჩევეს კონსტიტუციური ასამბლეა 

ხმების უმრავლესობით ევროპის საბჭოს წევრი სახელმწიფო- 

ების მიერ წარდგენილ კანდიდატთა სიიდან. ყოველი სახელ- 

მწიფო წარადგენს სამ კანდიდატს, რომელთაგან სულ ცოტა 

ორი მისი მოქალაქეა. „კანდიდატები შემკულნი უნდა იყვნენ 

საუკეთესო მორალური თვისებებით, ჰქონდეთ სათანადო კომ- 

პეტენცია უმაღლესი სასამართლო თანამდებობის დასაკავებ- 

ლად ან წარმოადგენენ აღიარებული ავტორიტეტის მქონე იუ- 

რისკონსულტებს“ (კონვენცია, მუხლი 39, ნაწილი 3)! სასა- 
მართლოს წევრებს ირჩევენ ცხრა წლის ვადით. 

სასამართლო ირჩევს თავმჯდომარეს და მის მოადგილეს 

სამი წლით; შესაძლებელია მათი განმეორებითი არჩევა. 

სასამართლოს კომპეტენციაშია განიხილოს ყველა საქმე, 

რომელიც ეხება ადამიანის ულებათა და ძირითად თავისუფ- 

ლებათა დაცვის ევროპის კონვენციის განმტკიცებას და გან- 

ხორციელებას და რომლებიც სასმართლოს განსახილველად 

გადასცეს მოლაპარაკებაში მონაწილე სახელმწიფოებმა. კო- 

მისიის საქმიანობისა და. სასამართლოს ხარჯებს გაიღებს ევ- 

როპის საბჭო. 

1950 წელს, როდესაც კონვენცია მიილეს, წამოყენებულ 

იქნა რამდენიმე წინადადება, რომელთა თაობაზე ვერ მოხერ- 

ხდა შეთანხმების მილწევა. ამიტომ შეთანხმდნენ დლამატებითი 

დებულებების შემცველი ოქმების (პროტოკოლების) მიღების 

თაობაზე. 1952 წლიდან დაწყებული მიღებულია 1! შეთანხმე- 

ბა. მათი უმეტესობა პროცედურულ საკითხებს შეეხება, ხო- 

ლო ზოგიერთი შეიცავს დამატებით უფლებებს. 

ს საქართეელოს კანონები, ადამიანის უფლებათა შესახებ. საერთაშიო- 

რისო აქტები და კონეენციები. თბ., 1998, გვ. 401. 

24. ე. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 369



კონვენციის პირველ ოქმში (დაიდო სტრასბურგში, 1963 

წლის 6 მაისს) ხაზი აქვს გასმული ყოველი ფიზიკური და 

იურიდიული პირის უფლებას –- მშვიდობიანად გამოიყენოს 

თავისი ქონება. გარდა ამისა, ოქმში მითითებულია იმის თა- 

ობაზე, არავის არ უნდა ეთქვას უარი განათლების მიღება- 

ზე, სახელმწიფო პატივს უნდა სცემლეს მშობლების უფლე- 

ბას უზრუნველყონ შვილების იმგვარი განათლება და სწავ- 

ლა, რომელიც შეესატყვისება მათ რელიგიურ და ფილოსო- 

ფურ მოძლვრებას. 

ევროპის საბჭოს სახელმწიფოებმა ივალდებულეს – განა- 

ხორციელონ თავისუფალი არჩევნები ფარული კენჭისყრით 

იმ პირობებით, რომელებიც უზრუნველყოფს ხალხის თავისუ- 

ფალი ნების გამოხატვას საკანონმდებლო ხელისუფლების ორ- 

განოების არჩევის დროს. 

მეოთხე ოქმის (სტრასბურგი, 1963 წლის 16 სექტემბერი) 

მიხედვით: 

„L. ყველას, ვინც კანონიერად იმყოფება რომელიმე სახელ- 

მწიფოს ტერიტორიაზე, ეძლევა ამ ტერიტორიის ფარგლებში 

თავისუფალი გადაადგილებისა და საცხოვრებელი ადგილის 

არჩევის უფლება; 

2. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს დატოვოს ნებისმიერი 

ქვეყანა, მათ შორის თავის სამშობლო; 

3. ეს უფლება უნდა შეიზღუდოს მხოლოდ დემოკრატი- 

ულ საზოგადოებაში არსებული კანონით სახელმწიფო და 

საზოგადოებრივი უშიშროების დაცვის მიზნით, საზოგადო- 

ებრივი წესრიგის შენარჩუნების, დანაშაულის აღკვეთის, მო- 

სახლეობის ჯანმრთელობის და ზნეობრივობის დაცვის ან 
სხვა პირთა უფლებათა და თავისუფლებათა დასაცავად“ 

(მუხლი 2). 

ევროპის ადამიანის უფლების კონვენცია ადგენს ორ პრო- 

ცედურას, რომელითაც წევრი ქვეყნების პასუხისმგებლობა შე- 

იძლება დადგეს კონვენციის ორგანოთა წინაშე მასში ალია- 

რებული უფლებების დარლვევისათვის. ესენია: ინდივიდუა- 

ლური და სახელმწიფოთაშორისი. ალიარებული უფლებების 

დაცვის პირველადი პასუხისმგებლობა თვით წევრ ქვეყნებს 

აკისრიათ ეროვნულ დონეზე. 
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კონვენციის პირველი და მეცამეტე მუხლების საფუძველ- 

ზე „კონვენციაში მითითებული უფლებების და თავისუფლე- 

ბების შელახვის შემთხვევაში, – ყოველი პირის შელახული 

უფლებანი და თავისუფლებანი უნდა ალადგინოს ეროვნულმა 

სახელმწიფო ორგანომ“. 

11. ევროპის სოციალური ქარტია 

ადამიანის ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული 

უფლებანი აისახა ევროპის სოციალურ ქარტიაში. ქარტია ხელ- 
მოწერილ იქნა ტურინში 196! წელს და ძალაში შევიდა 1965 

წელს. ქარტიას მიუერთდა ევროპის 23 ქვეყანა. იგი შედგება 

ოთხი ნაწილისაგან. 

პირველ ნაწილში მოცემულია ეკონომიკური და სოცია- 

ლური უფლებებისა და პრინციპების ჩამონათვალი, რომელ- 

თაც მონაწილე ქვეყნები თავისი პოლიტიკის მიზნად ისახავენ. 

ეს უფლებებია: მუშაობის სამართლიანი პირობების, სამარ- 

თლიანი და საკმარისი ანაზღაურების, ნორმალური ცხოვრე- 

ბის პირობების, ასოციაციის თავისუფლების და ბავშვთა და 

მოზარდთა სპეციალური დაცვის, სოციალური უსაფრთხოე- 

ბისა და სოციალური კეთილდლეობის უზრუნველყოფა. 

მეორე ნაწილი შეიცავს იმ სამართლებრივ ნორმებს, რომ- 

ლებიც უზრუნველყოფენ მხარეთა მიერ ჩამოთვლილი უფლე- 

ბების ეფექტიან შესრულებას და მოიცავს ნორმებს, რომლე- 

ბიც განსაზღვრავენ სპეციალურ ლონისძიებებს თითოეულ ამ 

უფლებასთან კავშირში. 

მესამე ნაწილი გამოხატავს „პროგრესული განხორციელე- 

ბის“ პრინციპს, რომელიც უნდა მიესადაგებოდეს ცალკეულ 

მონაწილე სახელმწიფოების გარემოებებს. 

მეოთხე ნაწილი უზრუნველყოფს მხარეთა მიერ რეგუ- 

ლარული მოხსენებით წარმოდგენაზე დამყარებულ სამონი- 

ტორო სისტემას. წარმოდგენილი მოხსენენები განიხილება 

ევროპის საბჭოს დამოუკიდებელ ექსპერტთა კომიტეტის მი- 

ერ, რომლის დასკვნები განიხილება საპარლამენტო ასამ- 

ბლეის ან სამთავრობო კომიტეტის მიერ. საბოლოოდ, მინის- 

ტრთა კომიტეტი, ყველა ამ პროცედურის საფუძველზე წარ- 
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მოდგენილი დასკვნებით, ხმათა ორი მესამედის უმრავლესო- 

ბით, შესაბამის მონაწილე ქვეყანას უმზალებს სპეციალურ 

რეკომენდაციას, რითაც სიტუაციის შეცვლაზე გარკვეულ ზე- 

გავლენას ახდენს. 

სოციალური ქარტიის მიხედვით, ევროპის საბჭოს წევრი 

ქვეყნების მთავრობებმა მიზნად დაისახეს შეექმნათ ისეთი პი- 

რობები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ ადამიანის შემდეგი უფ- 

ლებების განხორციელებას: 

1 ყოველ ადამიანს უფლება აქვს გამოკვებოს თავისი თავი 

შრომით, რომელსაც ირჩევს საკუთარი ნებით; 

2. ყოველ მშრომელს უფლება აქვს ჰქონდეს სამართლია- 

ნი სამუშაო პირობები, რომლებიც პასუხობენ უსაფრთხოები- 

სა და ჰიგიენის მოთხოვნილებებს; 

3. ყოველ მშრომელს აქვს უფლება მიიღოს სამართლიანი 

გასამსჯელო, რომელიც საჭიროა მისი და მისი ოჯახის ცხოვ- 

რების ნორმალური დონის შენარჩუნებისათვის; 

4. ყოველ მშრომელს ან მეწარმეს უფლება აქვს თავისი 

ეკონომიკური და სოციალური ინტერესების დასაცვად თავი- 

სუფლად გაერთიანდნენ ეროვნულ და საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებში; დადოს კოლექტიური ხელშეკრულება; 

5. ბავშვებსა და მოზარდებს უფლება აქვთ განსაკუთრე- 

ბულად იყვნენ დაცული იმ ფიზიკური და მორალური ზარა- 

ლისაგან, რომელიც მათ ემუქრებათ; 

6. ორსულობის პერიოდში მომუშავე ქალებს და სხვა მო- 

მუშავე ქალებს, გარემოების გათვალისწინებით, უფლება აქვთ 

მოითხოვონ მათი შრომა სპეციალურად იყოს დაცული, 

7. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს მიილოს შესაბამისი მომ- 

სახურება პროფესიონალურ-ტექნიკურ ორიენტაციის სფერო– 

ში, რომელიც დაეხმარება აირჩიოს მისი ინტერესების ლა პი- 

რადი უნარის შესაბამისი პროფესია; ჰქონდეს შესაბამისი პი- 

რობები პროფესიულ-ტექნიკური მომზადებისათვის; 

8. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება გამოიყენოს ნებისმიერი 

ზომები, რომელთა მეშვეობით მიაღწევს ჯანმრთელობის შე- 

საძლო უმაღლეს დონეს. 

9. ყოველ მშრომელს და მის კმაყოფაზე მყოფ პირს აქვს 

სოციალური დაზლვევის უფლება; 
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10. ყოველ ადამიანს, რომელიც არ ფლობს შესაბამის სახ- 

სრებს, უფლება აქვს ისარგებლოს სოციალური და სამედიცი- 

ნო დახმარებით; აგრეთვე სოციალური უზრუნველყოფის სფე- 

როში მომსახურებით; 

1. არაშრომისუნარიან პირებს აქვთ პროფესიული მომზა- 
დების მილების, შრომითი მოწყობის და განსაზღვრულ ად- 

გილზე დასახლების უფლება, მიუხედავად მათი შრომისუნა- 

რიანობის წარმომშობი მიზეზისა და ხასიათისა; 
12. ოჯახს, რომელიც საზოგადოების ძირითად უჯრედს 

წარმოადგენს, უფლება აქვს დაცულ იქნეს სოციალურად, სა- 

მართლებრივად და ეკონომიკურად მისი ყოველმხრივი განვი- 

თარების მიზნით; 

13. დედებსა და ბავშვებს, დამოუკიდებლად მათი ოჯახუ- 

რი მდგომარეობისა და ოჯახური კავშირებისაგან, უფლება 

აქვთ იქონიონ შესაბამისი სოციალური და მატერიალური უზ- 

რუნველყოფა!. 
ალსანიშნავია სოციალური ქარტიის დამატება სოციალუ- 

რი ქარტიის მოქმედების სფეროს დაცვის ქვეშ მყოფი პირე- 

ბის მიმართ. ქარტიის თანახმად, „სიკვდილის განაჩენის გამო- 

ტანა არ შეიძლება დანაშაულისათვის, რომელიც ჩაიდინეს 18 

წლამდე ასაკის პირებმა“. 

ევროპის სოციალური ქარტია განსაზლვრავს თავისუფ- 

ლებაალკვეთილი პირის უფლებებს. სოციალური ქარტიის და- 

მატების მეათე მუხლის მიხედვით, ყველა თავისუფლებაალ- 

კვეთილ პირს აქვს უფლება, რომ პუმანურად მოექცნენ და 

პატივი სცენ მის ალამიანის პიროვნებისათვის დამახასიათე- 

ბელ ლირსებას. ამ მუხლში ყურადღებას იქცევს ორი გარემო- 

ება: პირველი – იმ შემთხვევაში, როცა არ არის განსაკუთრე- 

ბული გარემოებანი, მსჯავრდადებულებს ათავსებენმსჯავრდა- 

დებულისაგან ცალკე და უწესებენ ცალკე რეჟიმს, რომელიც 
შეესაბამება არამსჯავრდებულ პირთა სტატუსს; მეორე, 

არასრულწლოვან ბრალდებულებს ათავსებენ სრულწლოვა- 

ნებისაგან ცალკე და უმოკლეს ვადაში წარუდგენენ სასამარ- 

თლოს გადაწყვეტილების გამოსატანად. 

I საქართველოს კაჩონები, ადამიანის უფლებათა შესახებ საერთა? ს- 

რისო აქტები და კოჩვეჩციები, 1998, გე. 431-432. 
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პენიტენციალური სისტემის პატიმრებისათვის გათვალლის- 

წინებულია რეჟიმი, რომლის არსებითი მიზანია მათი გამოს- 

წორება და ახლებული სოციალური აღზრდა. ქარტიის თა- 

ნახმად, არასრულწლოვან სამართალდამრღვევებს აცალკევე- 

ბენ სრულწლოვანებისაგან და უწესებენ რეჟიმს, რომელიც 

შეესაბამება მათ ასაკსა და სამართლებრივ სტატუსს, 

ქარტიის შესაბამისად, ყველა პირი თანასწორია სასამარ–- 

თლოს წინაშე, თითოეულს აქვს უფლება მისთვის წაყენებული 

ყოველი სისხლის სამართლის ბრალდების განხილვისას, ან რო- 

მელიმე სამოქალაქო პროცესში მისი უფლება-მოვალეობის გან- 

საზღვრისას, მისი საქმე სამართლიანად და სავვაროდ გაარჩი- 

ონ კანონის საფუძველზე შექმნილმა კომპეტენტურმა დამოუ- 

კიდებელმა და მიუკერძოებელმა სასამართლოებმა. 

1988 წლის 24 ოქტომბერს სოციალურ ქარტიას დაემატა 

ოქმი, რომლითაც მონაწილე მხარეებს დაეკისრათ ვალდებუ- 

ლება უზრუსველყონ შემდეგი უფლებები: 
1. უფლება თანასწორ შესაძლებლობებზე და თანასწორ 

რეჟიმზე საქმიანობის სახეობის არჩევისას და სამუშაოზე და- 

ქირავებისას; 

2. უფლება მუშების ინფორმირებულობაზე და კონსულ- 

ტაციის მიღებაზე შრომის ხელშეკრულების შინაარსთან და- 

კავშირებით; ' 

3. უფლება მუშებისა მიიღონ მონაწილეობა თავისი შრო- 

მის პირობების განსაზლვრასა და გაუმჯობესებაში; 

4. უფლება უფროსი ასაკის პირებისა სოციალურ დაცვაზე. 

ევროპის საბჭოში არსებობს სოციალური ქარტიის გან- 

ხორციელების ორი პროცედურა: პერიოდული მოხსენებები 

და კოლექტიური საჩივრები 

12. ევროპის უ'მი'მროებისა და თანამშრომლობის 
ორგანიზაცია და ადამიანის უფლებები 

ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის – ჰელსინ- 

კის, ვენის, კოპენჰაგენის, პარიზის, ჰელსინკი–-2-ის, ბუდაპეშ- 
ტის, ლისაბონის, სტამბოლის თათბირების დასკვნით აქტებსა 
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და დოკუმენტებში გაანალიზებულია ადამიანის უფლებათა 

დაცვის დარგში გაწეული მუშაობის შედეგები და განსაზ- 

ღვრულია კონკრეტული ამოცანები ამ სფეროში. 

1 ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 

ჰელსინკის თათაბირის (1975 წ.) დასკვნით აქტში გამო- 

ცხადებულია დეკლარაცია პრინციპებისა, რომლებითაც მო- 

ნაწილე სახელმწიფოები ხელმძლვანელობენ ერთმანეთთან 

ურთიერთობაში. ეს პრინციპებია: სუვერენული თანასწო- 
რობა, სუვერენიტეტისათვის დამახასიათებელ უფლებათა 

პატივისცემა, ძალით ან ძალით დამუქრების გამოუყენ- 

ლობა; საზლვრების ურღვეობა; სახელმწიფოების ტერი- 

ტორიული მთლიანობა; დავის მშვიდობიანი მოწესრიგება; 

საშინაო საქმეებში ჩაურევლობა; ხალხთა თანასწორუფ- 

ლებიანობა და საკუთარი ბედის გამგებლობის უფლება; 

სახელმწიფოთა თანამშრომლობა; საერთაშორისო სამარ- 

თლით განსაზლვრულ ვალდებულებათა კეთილსინდისიე- 

რი შესრულება. ერთ-ერთ ასეთ პრინციპად დასახელებუ- 

ლია ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავისუფლების, 

მათ შორის აზრის, სინდისის, რელიგიისა და რწმენის თა- 

ვისუფლების პატივისცემა. ! 

ჰელსინკის დასკვნითმა აქტმა შეაჯამა საერთაშორისო თა- 

ნამშრომლობის დარგში გაწეული მეშაობა ადამიანის უფლე- 

ბათა პატივისცემის უზრუნველყოფის სფეროში და ცალკე, 

ძირითად პრინციპად გამოყო ადამიანის უფლებათა დაცვა. 

მონაწილე სახელმწიფოებმა შემდეგნაირად განსაზღვრეს ამ 

პრინციპის მნიშვნელობა: 

პირველი, სახელმწიფოები პატივისცემით მოეკიდებიან ადა- 

მიანის უფლებებსა და ძირითად თავისუფლებებს, მათ შო- 

რის, აზრის, სინდისის, რელიგიისა და რწმენის თავისუფლე- 

ბას განურჩევლად რასისა, სქესისა, ენისა და რელიგიისა; 

მეორე, ისინი ხელს შეუწყობენ და განავითარებენ სამოქა- 

ლაქო, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურუ- 

ლი და სხვა იმ უფლებებისა და თავისუფლებების ეფექტიან 

განხორციელებას, რომლებიც გამომდინარეობენ ადამიანის პი- 

როვნების დამახას იათებელი ლირსებიდან და არსებითი მნიშ - 
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ვნელობა აქვს პიროვნების თავისუფალი და სრული განვითა- 

რებისათვის; 

მესამე, ამ ფარგლებში სახელმწიფოები ცნობენ და პატივს 

სცემენ პიროვნების თავისუფლებას, იწამოს, მარტო ან სხვებ- 

თან ერთად, რელიგია ან სარწმუნოება, იმოქმედოს საკუთარი 

სინდისის კარნახის თანახმად; 

მეოთხე, სხელმწიფოები, რომელთა ტერიტორიაზე არიან 

ეროვნული უმცირესობანი, პატივისცემით მოეკიდებიან კანო- 

ნის წინაშე ასეთ უმცირესობათა წარმომადგენელი პირების 

თანასწორობის უფლებას, მიანიჭებენ მათ შესაძლებლობას – 

ნამდვილად ისარგებლონ ადამიანის უფლებებით და ძირითა- 

დი თავისუფლებებით და ამრიგად დაიცავენ მათ კანონიერ 

ინტერესებს ამ დარგში; 

მეხუთე, სახელმწიფოები აღიარებენ ადამიანის უფლებე- 

ბის და ძირითადი თავისუფლებების საყოველთაო მნიშვნე- 

ლობას, რომელთა პატივისცემა არსებითი ფაქტორია მშვი- 

ლობის, სამართლიანობის და კეთილდლეობისა, რაც აუცილე- 

ბელია მათ შორის, ისე როგორც ყველა სახელმწიფოს შორის 

მეგობრული ურთიერთობისა და თანამშრომლობის განვითა–- 

რების უზრუნველყოფისათვის; 

მეექვსე, ისინი მუდამ პატივისცემით მოეკიდებიან ამ უფ- 

ლებებსა და თავისუფლებებს თავიანთ ურთიერთობაში და 

იხმარენ ლონისძიებებს, ერთობლივად და დამოუკიდებლად, 

კერძოდ, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციასთან თანამ- 

შრომლობით, რათა ხელი შეუწყონ მათს საყოველთაო და 

ეფექტიან პატივისცემას; 

მეშვიდე, ისინი ადასტურებენ პირთა უფლებებს იცოდნენ 

თავიანთი უფლება-მოვალეობანი ამ დარგში და მოიქცნენ მათ 

შესაბამისად; 

მერვე, სახელმწიფოები ადამიანის უფლებებისა და ძირი- 

თადი თავისუფლებების დარგში იმოქმედებენ გაერთიანებუ- 

ლი ერების ორგანიზაციის წესდებისა და ადამიანის უფლება- 

თა საყოველთაო დეკლარაციის მიზნებისა და პრინციპების 

შესაბამისად. ისინი შეასრულებენ აგრეთვე თავიანთ ვალდე- 

ბულებებს, როგორც ისინი დანესებულია ამ დარგის საერ- 
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თაშორისო დეკლარაციებსა და შეთანხმებებში, მათ შორის 

საერთაშორისო პაქტებში ადამიანის უფლებათა შესახებ I 

ადამიანის უფლებათა პატივისცემის პრინციპის ქვაკუ- 

თხედს წარმოადგენს დებულება, რომელიც კრძალავს იძუ- 

ლებითი ზომების გამოყენებას უცხო სახელმწიფოში ადამი- 

ანის უფლებათა დაცვის მიზნით. ბოლო წლებში ხელმოწე- 

რილ იქნა უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო აქტები, რო- 

მლებშიც ადამიანის უფლებათა დაცვას ერთ-ერთი მთავარი 

ადგილი უკავოა. 

2. ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის ქჭენის 

1186 წლის თათბირის შემავბამებელი დოკუმენტი წარმო– 

ადგენს ჰელსინკის დასკვნითი აქტის დებულებათა კონკრეტი- 

ზაციას, დეტალიზაციის განვითარებას, მათ შორის, ადამიანის 

უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა დაცვის დარგში. 

შემეჯამებელ დოკუმენტში განსაკუთრებით გაესვა ხაზი 

და დაზუსტდა სახელმწიფოთა ვალდებულება ადამიანის უფ- 

ლებათა და ძირითად თავისუფლებათა შემდეგი ვალდებუ- 

ლებანი: 

1 უზრუნველყონ ადამიანის უფლებათა და ძირითად თა- 

ვისუფლებათა ეფექტიანი განხორციელება და ამ თვალსაზ- 

რისით სრულყონ თავიანთი კანონები, ადმინისტრაციული წე- 

სები, პრაქტიკა და პოლიტიკა; 

2. უზრუნველყონ სამართლებრივი დაცვის ეფექტიანი სა- 

შუალებანი იმათთვის, ვინც აცხადებს, რომ მათი უფლებანი 

და თავისუფლებანი ირღვევა; 

3, უზრუნველყონ, რომ უფლება-თავისუფლებათა განმხორ- 

ციელებელმა და მის ოჯახის წევრებმა არ განიცადონ ამის 

გამო რაიმე ფორმის დისკრედიტაცია; 

4 უზრუნველყონ ადამიანის უფლება, რათა მისი საქმე 

განხილულ იქნეს სამართლიანად და საჯაროდ, გონივრულ 

ვადებში დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს 

მიერ, მათ შორის, უფლება წარადგინოს მტკიცებულებანი და 

ს, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დასაცავად, ·დღოკუმენ- 
ტების კრებული. თბილისი, I991, გე. 16-I8. 
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საქმის განხილვაში მონაწილეობდეს მის მიერ არჩეული ად- 

ვოკატი; 

5, უზრუნველყონ ადამიანის უფლება, რომ მას დროუ- 

ლად, ოფიციალურად და წერილობით შეატყობინონ პასუხი 

ნებისმიერი აპელაციის გამო, მათ შორის, შესაბამისი იური- 

დიული დასაბუთებით და ყოველ შემთხვევაში ისე, რომ პი- 

როვნებას შესაძლებლობა ჰქონდეს ეფექტიანად გამოიყენოს 

სამართლებლივი დაცვის სხვა ხელმისაწვდომი საშუალებები; 

6. უზრუნველყონ, რომ არავინ არ იქნეს თვითნებურად 

დაპატიმრებული, დაკავებული და გადასახლებული, უზრუნ- 

ველყონ, რომ ციხეში მყოფ და დაპატიმრებულ პირებს ეპყ- 

რობოდნენ ჰუმანურად და ადამიანის პიროვნებისათვის დამა- 

ხასიათებელი ღირსების პატივისცემით; დაიცვან პატიმრებ- 

თან მოპყრობის მინიმალური სტანდარტული წესები; 

7. უზრუნველყონ პიროვნების დაცვა ყოველგვარი ფსი- 

ქიატრიული ან სხვაგვარი სამედიცინო ზემოქმედებისგან, 

აგრეთვე წამებისა და ნებისმიერი დევნისაგან, რომელიც 

არღვევს ადამიანის უფლებებს და ძირითად თავისუფლე- 

ბებს; · 
8. ეფექტიანად უზრუნველყონ ადამიანთა უფლება – 

იცოდნენ თავიანთი უფლებამოვალეობანი ამ დარგში და მო– 

იქცნენ მათ შესაბამისად. ამ მიზნით გამოაქვეყნონ და ხელ- 

მისაწვდომი გახადონ ყველა კანონი, ადმინისტრაციული წე- 

სები და პროცედურა, რომლებიც განეკუთვნება ადამიანის 

თავისუფლებებს; 
9. წაახალისონ სკოლებსა და სხვა დაწესებულებებში ადა- 

მიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა განვითარე- 

ბისა და დაცვის საკითხთა განხილვა; უზრუნველყონ თითოე- 

ულის უფლება თავისუფლად იმოგზაუროს და იცხოვროს ყო–- 

ველი სახელმწფოს საზღვრების ფარგლებში და დატოვოს ნე- 

ბისმიერი ქვეყანა, მათ შორის თავისი საკუთარი და დაბრუნ- 

დეს თავის ქვეყანაში; 

Iს. შექმნან პირობები თავიანთ ტერიტორიაზე ეროვნულ 

უმცირესობათა ეთნიკური, კულტურული, ენობრივი და რე- 

ლიგიური თავისთავადობის წასახალისებლად; ნებას დართა- 
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ვენ ყველა ლტოლვილს, ვინც ამას მოისურვებს, უშიშრად დაბ- 

რუნდნენ შინ, აკრძალონ წამება და სხვა სახის სასტიკი, არა- 

ადამინური და ადამიანის ღირსების დამამცირებელი მოპყ- 

რობა და დასჯა, მიილონ საკანონმდებლო, ადმინისტრაციუ- 

ლი, სასამართლო და სხვა ღონისძიებები ასეთი პრაქტიკის 

თავიდან აცილებისა და მის გამო დასჯისათვის. 

ვენის თათბირის მონაწილე სახელმწიფოებმა ერთსულოვ- 

ნად დაგმეს ტერორიზმის ყოველგვარი აქტი, მეთოდი და პრაქ- 

ტიკა, სადაც და ვის მიერაც უნდა იყოს ჩადენილი. მათ გა- 

მოთქვეს მტკიცე გადაწყვეტილება, იღვაწონ ტერორიზმის აღ- 

საკვეთად, როგორც ორმხრივ საფუძველზე, ისე მრავალმხრი- 

ვი თანამშრომლობის გზით. 

ვენის თათბირზე მოეწყო ლია და გულახდილი დისკუსია 

ჰელსინკის დასკვნითი აქტის პრინციპების გამოყენებისა და 

პატივისცემის საკითხზე, გამოითქვა შეშფოთება იმის გამო, 

რომ სერიოზულად ირღვევა მთელი რიგი პრინციპები, ინტენ- 

სიური და წინაალმდეგობრივი განხილვის ფოკუსში იყო, კერ- 

ძოდ, საკითხები, რომლებიც განეკუთვნება ადამიანის უფლე- 

ბებისა და ძირითადი თავისუფლებების პატივისცემას. მონა- 

წილე სახელმწიფოები შეთანხმდნენ, რომ პრინციპების სრულ 

პატივისცემას ყველა მათს ასპექტში, არსებითი მნიშვნელობა 

აქვს მათი ორმხრივი ურთიერთობის გაუმჯობესებისათვის. 

ვ. ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 
სტოკჰოლმის კონფერენციის მიერ მიღებულ დოკუმენ- 

ტში „ნდობისა და უშიშროების განმტკიცების ღონისძიება- 

ნი და ევროპის უშიშროებისა და განვითარების ზოგიერთი 

ასპექტი“ განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო ადამიანთა 

შორის კონტაქტებსა და ამასთან დაკავშირებულ სხვა ჰუმა- 

ნიტარული ხასიათის საკითხებს. მონაწილე სახელმწიფოებ- 

მა საჭიროდ ცნეს გაუმჯობესდეს მათ მიერ ნაკისრი ვალ- 

დებულებების შესრულება და მათი თანამშრომლობა ადა- 

მიანური განზომილებად დარგში. საინტერესოა განყოფი- 

ლება „კონტაქტი ადამიანთა შორის“. მასში ნათქვამია: ისი- 

ნი დიდად შეუწყობენ ხელს ადამიანთა შორის კონტაქტე- 

ბის განმტკიცებას; მოგზაურობას ინდივიდუალურ ან კოლექ - 
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ტიურ საფუძველზე პირადული თუ პროფესიული მიზეზებით 

და ტურისტული მიზნებით. კერძოდ, როგორიც არის დელე- 

გაციებისა და ცალკეული პირების მოგზაურობა. ამ მიზნით 

ისინი მინიმუმამდე შეამცირებენ ასეთი მოგზაურობის შესა- 

ხებ შუამდგომლობის განხილვის დროს. ამასთან ნწაახალისე- 

ბენ მონაწილე სახელმწიფოთა მოქალაქეებს შორის, აგრეთვე 

მათი დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების წარმომადგენ- 

ლებს შორის უშუალოდ პირადი კონტაქტების დამყარებასა 

და განგრძობას სახელმწიფოთა შორის მოგზაურობისა და 

ცოცხალი ურთიერთობის სხვა საშუალებების საფუძველზე. 

4. ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის კო- 

პენჰაგენის 1990 წლის თათბირის დოკუმენტში ადამია- 

ნის უფლებებისა და ძირი თადი თავისუფლების დაცვის უზ- 

რუნველყოფა, დაკავშირებულია ქვეყანაში დემოკრატიზა- 

ციის პროცესის განვითარებასა და სამართლებრივი სახელ- 

მწიფოს სრულყოფასთან. 

თათბირის მონაწილე სახელმწიფოებმა ვალდებულება იკის- 

რეს მხარი დაუჭირონ ყველა სახელმწიფოს მიერ გამოხატულ 

მისწრაფებას დემოკრატიისა და პლურალისტური სახელმწი- 

ფოს იდეალებისაკენ, აგრეთვე, მათს ერთობლივ მზადყოფნას 

– ააშენონ დემოკრატიული საზოგადოება თავისუფალი არ- 

ჩევნებისა და კანონის უზენაესობის საფუძველზე. მათ ალია- 

რეს, რომ პლურალისტური დემოკრატია და სამართლებრივი 

სახელმწიფო წარმოადგენენ აუცილებელ მომენტს ადამიანის 

ყველა უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა პატივისცე- 

მის, ადამიანებს შორის კონტაქტების განვითარებისა და ამას- 

თან დაკავშირებული სხვა ჰუმანიტარული ხასიათის საკითხე- 

ბის უზრუნველყოფისათვის. 

თათბირის მონაწილე სახელმწიფოებმა აღიარეს, რომ სა- 

მართლებრივი სახელმწიფო ნიშნავს არა უბრალოდ ფორმა- 

ლურ კანონიერებას, რომელიც უზრუნველყოფს რეგულარუ- 

ლობას და თანმიმდევრობას დემოკრატიული წესების დამყა- 

რებასა და შენარჩუნებაში, არამედ სამართლიანობასაც, რო- 

მელიც ემყარება ადამიანის პიროვნების უმაღლესი ღირსების 

აღიარებასა და სრულ გაზიარებას და იმ დაწესებულებების 
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არსებობის გარანტიას, რომლებიც ქმნიან სტრუქტურას და 

თავის მხრივ უზრუნველყოფენ მის ყველაზე სრულ გამოხა- 

ტულებას. თათბირის მონაწილე სახელმწიფოებმა დაადასტუ- 

რეს, რომ დემოკრატია სამართლებრივი სახელმწიფოს განუ- 

ყოფელი ელემენტია. მათ აღიარეს პოლიტიკურ ორგანიზაცი- 

ათა მიმართ პლურალიზმის მნიშვნელობა. მათ ყველა ადამი- 

ანისათვის თანაბარ და განუყოფელ უფლებათა ელემენტად 
მიიჩნიეს: 1! თავისუფალი არჩევნები; 2. მართვის წარმომად– 

გენლობითი ფორმა; 3. საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ვალდებულება: დაიცვან კონსტიტუცია; 4. სა- 

ხელმწიფოსა და პოლიტიკური პარტიების შერწყმის დაუშ- 

ვებლობა; 5. შეიარალებული ძალებისა და პოლიციის სამოქა- 

ლაქო ხელისუფლების კონტროლის ქვეშ ყოფნა; 6. კანონების, 

აგრეთვე ადმინისტრაციული წესების გამოქვეყნება და ხელ- 

მისაწვდომობა, ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებების და- 

საბუთებულობის აუცილებლობა; 7. ადმინისტრაციული გა- 

დაწყვეტილებების გასაჩივრების ეფექტიანი სამართლებრივი 

საშუალებები; 8. მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა და სასა- 

მართლოს მიუკერძოებლობა; 9. ადვოკატურის დამოუკიდებ- 

ლობა. მასში ხაზი აქვს გასმული, რომ ყოველი ადამიანი ით- 

ვლება უდანაშაულოდ, ვიდრე მისი ბრალდება არ იქნება და- 

დასტურებული კანონის შესაბამისად. 

კოპენჰაგენის თათბირის დოკუმენტში კონკრეტული მი- 

თითებებია ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაც- 

ვის დარგში; მოცემულია სახელმწიფოთა გარანტიები მათი 

შესრულდებისათვის. 

5. თანამედროვეობის დიდმნიშვნელოვანი დოკუმენ- 
ტია დეკლარაცია „პარიზის ქარტია ახალი ევჭროპისათ- 
ვის“, რომელიც მიღებულია უმაღლესი დონის შეხვედრაზე 1990 

წლის ნოემბერში. პარიზის თათბირის მონაწილეებმა კმაყოფი- 

ლებით აღნიშნეს, რომ ყველგან იზრდება მნიშვნელობა პლუ- 

რალისტური დემოკრატიის, სამართლის უზენაესობისა და ადა- 

მიანის უფლებებისადმი საერთო ერთგულებისა, რომლებიც ესო- 

დენ საჭიროა კონტინენტზე მტკიცე უშიშროებისათვის. დეკ- 

ლარაციაში შემუშავებულია დემოკრატიულ სახელმწიფოთა გა- 

ერთიანების შექმნის სახელმძლვანელო პრინციპები. 
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იმ დროისათვის ჩვენ გავხდით ,ცივი ომის“ დამთავრების, 

ტოტალიტარული რეჟიმის დამხობისა და იმ იდეოლოგიის 

კრახის მომსწრენი, რომელსაც ისინი ეფუძნებოდნენ. ახლა ყვე- 

ლა ქვეყანას დემოკრატია მიაჩნია თავისი პოლიტიკური, სო- 

ციალური და ეკონომიკური ცხოვრების საფუძვლად. ამით შე- 

იქმნა უკეთესი პირობები ადამიანის უფლებათა დაცვისა და 

განმტკიცებისათვის. 

ნ. ახალი ვითარების ანალიზი მოცემულია ჰელსინ- 
კის უმაღლესი დონის თათბირის 1992 წლის 10 ივლისის 
დეკლარაციაში „ვვლილებათა ხანის იმედები და პრობ- 
ლემები“. შეხვედრის მონაწილეებმა კვლავ დაადასტურეს, რომ 

ჰელსინკის საბოლოო აქტისა და პარიზის ქარტიაში ჩამოყა- 

ლიბებულ სახელმძლვანელო პრინციპებს და ზოგად ღირებუ- 

ლებებს, რომლებიც განასახიერებენ სახელმწიფოთა ვალდე- 

ბულებებს თავიანთი ხალხების წინაშე, არ დაუკარგავთ ძალა. 

ისინი გამოხატავენ ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომ- 

ლობის გაერთიანების კოლექტიურ სინდისს. მასში ხაზგასმი- 

თაა აღნიშნული: „ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლო–- 

ბის თათბირის ადამიანურ განზომილებათა სფეროში ნაკის- 

რი ვალდებულებანი უშუალო და კანონიერ ინტერესს წარმო- 

ადგენს ყველა მონაწილე სახელმწიფოსათვის და არ არის რო- 

მელიმე ერთი სახელმწიფოს მხოლოდ და მხოლოდ შინაური 

საქმე. ადამიანის უფლებათა, ძირითად თავისუფლებათა დაც- 

ვა და მათი განხორციელების ხელშეწყობა, აგრეთვე დემოკ- 

რატიული ინსტიტუტების განმტკიცება კვლავ ჩვენი ყოვლის- 

მომცველი უშიშროების საარსებო მნიშვნელობის საფუძვე- 

ლია 
ჰელსინკის გადანყვეტილებების მილებით გაფართოვდა 

მოქმედების კოორდინირების ყოველისმომცველი პროგრამა, 

რომელიც ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის თათ- 

ბირს აძლევს დამატებით შესაძლებლობებს, რომ აღკვეთოს 

დაძაბულობა, ძალადობა და დაძლიოს კრიზისები, რომელთა 

წარმოქმნა, სამწ უზხაროდ, მოსალოდნელია. კონფლიქტების პე- 

რიოდში უმეტესი საფრთხე ექმნება ადამიანის ელემენტარულ 

1. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა, 1994 წლის 14 იელისი 
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მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებას. დეკლარაციაში აღნიშ- 

ნულია, რომ „ჩვენ ყოველ ღონეს ვიხმართ, რათა ადამიანები 

უზრუნველყოფილი იყვნენ ყოველივე საჭიროთი, ხოლო პუ- 

მანიტარული ვალდებულებანი სრულდებოდეს“. 

7. ლისაბონისა და სტამბოლის უმაღლესი დონის შეხ- 

ვედრის დეკლარაციებში კვლავ ხაზი გაესვა ადამიანის უფ- 

ლებათა დაცვის პრობლემას. ლისაბონის თათბირის დეკლარა- 
ციაში ალნიშნულია: „ადამიანის უფლებებისადმი პატივისცემა 

დემოკრატიის ჩვენებური კონცეფციისა და პარიზის ქარტიით 

ნაგულისხმევი დემოკრატიზაციის პროცესის საფუძვლად რჩე- 

ბა. ჩვენ ყველა განზომილების გაძლიერებაში ვითანამშრომ- 

ლებთ დემოკრატიული ინსტიტუტების განსამტკიცებლად“ I 

13. ადამიანის უფლებები საერთა'მორისო 
კონვენციებში 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის საფუძ- 

ველზე შემუშავებულ იქნა და შევიდა ძალაში მთელი რიგი 

საერთაშორისო კონვენციები, რომელთა მიზანია დარაზმონ 

საერთაშორისო საზოგადოებრიობა ადამიანთა კონკრეტული 

სახის უფლებების განმტკიცებისა და დაცვისათვის. 

L გაეროს გენერალურმა ასამალეამ 1948 წლის დე- 

კემბერში დაამტკიცა კონვენცია გენოციდის წინაალ- 

მდეგ ბრძოლის შესახებ. იგი განსაზღვრავს „გენოციდს რო- 

გორც მოქმედებას, რომლის მიზანია მთლიანად ან ნაწილობ–-– 

რივ გაანადგუროს ეროვნული, ეთნიკური, რასობრივი, ან რე- 

ლიგიური ჯგუფები“, აცხადებს მას საერთაშორისო-სამარ- 

თლებრივ დანაშაულად და ითვალისწინებს დამნაშავეთა დას- 

ვას. სახელმწიფო მოვალეა მტკიცედ იბრძოლოს გენოციდის 

პოლიტიკის გამტარებელთა წინაალმდეგ თავისი საზღვრების 

ფარგლებში, თუ ამ პოლიტიკას თვით სახელმწიფო ახორციე- 

ლებს, იგი არღვევს საერთაშორისო-სამართლებრივ ნორმას 

და მისი ხელმძლვანელები წარდგებიან საერთაშორისო სის- 

ხლის სამართლის სასამართლოს წინაშე. 

IL. გასეთი „საქართველოს რესპუბლიკა, 1996 წლის 7 დეკემბერი. 
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2. დეკლარაცია და კონვენცია რასობრივი დისკრი- 
მინაციის ყველა ფორმის ლიკვიდაციის შესახებ. 1963 წლის 

20 ნოემბერს გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ მილღებუ- 

ლი დეკლარაცია მოუწოდებდა ყველა ქვეყანას უარი ეთქვა 
რასობრივი დისკიმინაციის ყოველგვარ გამოვლინებაზე. 1969 

წელს ძალაში შევიდა ანალოგიური კონვენცია. ამიერიდან რა- 

სობრივი დისკრიმინაცია ანუ ყოველი განსხვავება, გამონაკ- 

ლისობა, შეზლუდვა ან გამორჩევა, რომელიც ეყრდნობა რა- 

სობრივ, კანის ფერის, ეროვნულ, ეთნიკურ ნიშნებს და მიზნად 

ისიხავს საზოგადოებრივი ცხოვრების რომელიმე დარგში (ეკო- 

ნომიკური, სოციალური, კულტურული და სხვა) ადამიანის უფ- 

ლებათა და ძირითად თავისუფლებათა ალიარებას, გამოყენე- 

ბას ან თანაბარ საწყისებზე განხორციელებას, გაუქმებას ან 

შეზლუდვას, კანონგარეშე გამოცხადდა. 

კონვენცია გმობს არამარტო რასობრივი დისკრიმინა- 

ციის ყველა ფორმას, არამედ კანონით დასასჯელ დანაშაუ- 

ლად „აცხადებს რასობრივ უპირატესობასა და სიძულვილზე 

აგებული იდეების ყოველგვარ გავრცელებას, რასობრივი 

დისკრიმინაციისა კენ წაქეზებას; კონვენცია კრძალავს ისე- 

თი ორგანიზაციების საქმიანობას, რომლებიც ეწევიან 

რასობრივი დისკრიმინაციის პროპაგანდას ან აქეზებენ მის 

ჩასადენად. დეკლარაციის მეოთხე მუხლში ნათქვამია: „ყვე- 

ლა სახელმწიფომ უნდა მიილოს ეფექტური ზომები მთავ- 

რობისა და სხვა საჯარო ხელისუფალთა ისეთი პოლიტიკის 

გადასასინჯად და ისეთი კანონებისა და წესების გასაუქ- 
მებლად, რომლებიც წარმოშობენ რასობრივ დისკრიმინა- 

ციას, ანდა მას სამარადჟამოდ ამკვიდრებენ იქ, სადაც ის 

ჯერ კიდევ არსებობს. მათ უნდა გამოსცენ კანონები ასეთი 

დისკრიმინაციის ასალაგმავალ“ I. 

ვ. ინვალიდდა უფლებების დეკლარაცია. იგი მიღე- 

ბულია გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ 1975 წლის 9 

.. დეკლარაცია რასობრივი დისკრიმინაციის ყველა ფორმის მოსპობის 
შესახებ (მიღებულია I963 წლის 20 ნოემბერს), იხილეთ წიგნში: 
გივი უვანია. გაერთიანებული ერების ორგანისაციის როლი საერთა- 
შორისო სამართლის განვითარებაში. თბილისი, 1974, გე. 165. 
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დეკემბერს. მასში ახსნილია გამოთქმა „ინვალიდი“. იგი ალ- 

ნიშნავს პირს, რომელსაც არ შეუძლია თვითონ უზრუნველ- 

ყოს მთლიანად ან ნაწილობრივ პირადი ნორმალური ან სო- 

ციალური ცხოვრების მოთხოვნილების დაკმაყოფილება ფი- 

ზიკური ან გონებრივი არასრულფასოვნების გამო, იქნება ის 

თანდაყოლილი თუ არა. 

დეკლარაციაში ჩამოყალიბებულია ინვალიდთა შემდეგი 

უფლებები: 
1 ინვალიდებს აქვთ საკუთარი ადამიანური ღირსების 

პატივისცემის უფლება წარმომავლობის, არასრულფასოვ- 

ნებისა და დაშავებულის ხასიათისა და სიმძიმის მიუხედა- 
ვად, ინვალიდებს ისეთივე უფლებები აქვთ, როგორც იმავე 

ასაკის თანამოქალაქეებს; ინვალიდებს აქვთ იგივე სამოქა- 

ლაქო და პოლიტიკური უფლებები, რაც სხვა პირებს. ინვა- 

ლიდებს აქვთ უფლება გამოიყენონ ზომები, რომლებიც სა- 

შუალებას აძლევს მათ მოიპოვონ რაც შეიძლება მეტი და- 

დამოუკიდებლობა; 

2. ინვალიდებს უფლება აქვთ ისარგებლონ სამედიცინო, 

ფსიქიკური ან ფუნქციური მკურნალობით პროთეზული და 

ორთოპედიული აპარატების მიღების ჩათვლით; ალიდგონონ 

ჯანმრთელობა, შრომისუნარიანობა და მდგომარეობა საზო- 

გადოებაში, მიილონ განათლება, გაიარონ პროფესიული მომ- 

ზადება, მიილონ დახმარება; ინვალიდებს უფლება აქვთ იყ- 

ვნენ ეკონომიკურად და სოციალურად უზრუნველყოფილნი 

და ჰქონდეთ ცხოვრების დამაკმაყოფილებელი დონე; ინვალი– 

დებს უფლება აქვთ მათი განსაკუთრებული საჭიროებანი, გათ- 

ვალისწინებული იყოს ეკონომიკური და სოციალური დაგეგ- 

მარების ყოველ სტადიაზე; 

3. ინვალიდებს უფლება აქვთ იცხოვრონ საკუთარ ოჯახში 

ან ისეთ პირობებში, რომლებიც ცვლის ოჯახს და მონაწი- 

ლეობა მიილონ საზოგადოებრივი მოღვაწეობის ყველა სფე- 

როში, რომელიც შეეხება შემოქმებებას და თავისუფალი 

დროის გატარებას; ინვალიდები დაცული უნდა იყვნენ ნე- 

ბისმიერი ექსპლუატაციისაგან, დისკრიმინაციული, შეურაც- 

მყოფელი ან დამამცირებელი რეგლამენტაციისა და მოპყ- 

რობის ნებისმიერი ფორმისაგან; ინვალიდებს შესაძლებლო–- 

25. ვ. ქარუმიძე. საერთაშორისო ორგანიზაციები. 385



ბა უნდა ჰქონდეთ მიილონ კვალიფიციური იურიდიული დახ- 

მარება, როდესაც ეს აუცილებელია მითი პიროვნებისა და 

ქონების დასაცავად; 

4. ინვალიდთა ორგანიზაციებში ჩატარდეს სასარგებლო 

კონსულტაციები ყველა იმ საკითხზე, რომელიც ეხება ინვა- 

ლიდთა უფლებებს; ინვალიდები, მათი ოჯახები და ინვალიდ- 

თა თემები სრულად უნდა იყვნენ ინფორმირებული ყველა არ- 

სებული საშუალებით დეკლარაციაში გათვალისწინებული უფ- 

ლებების შესახებ. დეკლარაციის თანახმად, ინვალიდები უნდა 

სარგებლობდნენ მასში მითითებული ყველა უფლებებით. 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართალში მოქმედებს რამ- 

დენიმე სპეციალური დანიშნულების კონვენცია. ესაა კონვენ- 

ციები და შეთანხმებები მონობისა და მონებით ვაჭრობით ალ- 

კვეთის შესახებ. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი გან- 

საკუთრებულ ყურადღებას უთმობს ქალთა და ბავშვთა უფ- 

ლებების დაცვას. ამ დარგში საერთაშორისო-სამათლებლივი 

დოკუმენტებიდან ალსანიშნავია: 1 კონვენცია ქალთა პოლიტი- 

კურ უფლებათა შესახებ (მიღებულია 1952 წელს); 2. კონვენცია 

მამაკაცთა და ქალთა თანაბარი შრომისა და თანაბარი 

ანაზლაურების შესახებ (მილებულია 1952 წელს); 3. კონვენცია 

ქორწინებაში მყოფი ქალის მოქალაქეობის შესახებ (მიღებულია 

1957 წელს); 4. კონვენცია ქალის მიმართ დისკრიმინაციის ყო- 

ველგვარი ფორმის ლიკვიდაციის შესახებ (მილებულია 1977 

წელს); 5. იუნესკოს ჩარჩოებში მოქმედებს 1960 წელს მიღებუ- 

ლი კონვენცია განათლების სფეროში დიკრიმინაციასთან ბრძო- 

ლის შესახებ; 6. ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია (1956 წ), 

ბავშვთა უფლებების კონვენცია (1989 წ.) და ა. შ. 

გაეროს ორგანიჭაციები ადამიანის უფლებათა დაც- 

ვის სფეროში. საერთაშორისო-სამართლებრივი ვალდებუ- 

ლებების შესრულება ყველა სახელმწიფოს საშინაო საქმეა, 

მაგრამ ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე სახელმწიფოები 

აღიარებენ საერთაშორისო ორგანოების უფლებას – კრნტრო– 

ლი გაუწიონ მათ ნაკისრ ვალდებულებათა შესრულების მიმ- 

დინარეობას. გაეროს მთავარი ორგანოები, რომლებიც წეს - 

დების თანახმად, აღჭურვილნი არიან უფლებით განიხილონ 
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ადამიანის უფლებათა სიკითხები, არის გენერალური ასამ- 

ბლეა და ეკონომიკური და სოციალური საბჭო. ადამიანის 

უფლებათა დაცვის საკითხების უმრავლესობა განიხილება გე- 

ნერალური ასამბლეის სესიების დროს. ასამბლეას უფლება 

აქვს შექმნას დამხმარე ორგანოები, რასაც ის ხშირად აკე- 

თებს. გენერალური ასამბლეის სესიებს შორის პერიოდში, ადა- 

მიანის უფლების დარგში, კონკრეტულ ხელმძღვანელობას ეწევა 

გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭო. 

მთავარ დამხმარე ორგანოს ადამიანის უფლებათა დაცვის 

დარგში წარმოადგენს. ადამიანის უფლებათა კომისია. იგი შე- 

იქმნა 1946 წელს. კომისია უფლებამოსილია შექმნას სპეცია- 

ლური სამუშაო ჯგუფი ექსპერტებისაგან, რომლებიც დანიშ- 

ნულები არ არიან მთავრობათა მიერ. გაეროს ეკონომიკური 

და სოციალური საბჭოს 1956 წლის 26 ივლისის 1074 რეზოლუ- 

ციით დაწესდა გაეროს წევრ-სახელმწიფოთა მიერ გენერალუ- 

რი მდივნისათვის პერიოდული მოხსენებების წარდგენა. იგი 

ხდება სამწლიანი ციკლების მისედვით. გენერალური მდივანი 

ამ მოხსენებებს გზავნის ადამიანის უფლებათა კომისიაში. კო- 

მისია მათ განსახილველად ქმნის სპეციალურ ჯგუფს. ერთდრო– 

ულად კომისიას ეგზავნება წარდგენილი მოხსენებების ანალი–- 

ზური მიმოხილვა, რომელშიც დასისტემებულია წარმოდგენი- 

ლი ინფორმაცია. განხილვის შელეგებს ჯგუფი განსახილვე- 

ლად უგზავნის ადამინის უფლებათა კომისიას. ეს უკანასკნელი 

კი განხილვის შედეგებს ატყობინებს ეკონომიკურ და სოცია- 

ლურ საბჭოს კომისიას მოხსენების სახით, რომელიც შეიცავს 

შენიშვნებს და რეკომენდაციებს. 

ასეთი სისტემა საერთაშორისო თანამშრომლობის ერთ- 

ერთ საქმიან და ნაყოფიერ ფორმას წარმოადგენს. მოხსენებე- 

ბი განიხილება ადამიანის უფლებათა კომისიასა და გაეროს 

ეკონომიკურ და სოციალურ საბჭოში. 

საერთაშორისო პაქტი ეკონომიკური, სოციალური და კულ- 

ტურული უფლებების შესახებ, ავალებს პაქტის მონაწილე სა- 

ხელმწიფოებს, წარუდგინონ გაეროს გენერალურ მდივანს მოხ- 

სენებები იმის თაობაზე, თუ რა ღონისძიებებს ახორციელებენ 

და რას მიალწიეს ადამიანის უფლებათა დაცვის საქმეში. 
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ეკონომიკური და სოციალური საბჭო დროდადრო წა- 

რუდგენს მოხსენებებს გენერალურ ასამბლეას. მოხსენებებში 

მოცემულია ზოგადი ხასიათის რეკომენდაციები ლა პაქტის 

მონაწილე სახელმწიფოებისაგან მიღებული ცნობების მოკლე 

შინაარსი, რომლებიც ეხება პაქტის ალიარებული უფლებების 

საყოველთაო დაცვის უზრუნველყოფისათვის განსახორციე- 

ლებელ ლონისძიებებსა და მიღწეულ შედეგებს. მოხსენებათა 

წარდგენის პროცედურა გათვალისწინებულია იმ პაქტითაც, 

რომელიც სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებებს ეხება. 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ადამიანის უფლებათა გან- 

მტკიცების, განვითარებისა და დაცვის სფეროში საერთაშო- 

რისო კონტროლის ისეთი ორგანო, როგორიცაა აამიანის უფ- 

ლებათა კომიტეტი, როემლიც 1947 წლიდან მუშაობს. 

14. ადამიანის უფლებათა დაცვა საქართველოში 

თანამედროვე საქართველოს საშინაო პოლიტიკის ქვაკუ- 

თხედია ადამიანის უფლებათა დაცვა და მასზე დაყრდნობით 

– ეროვნული თანხმობის კურსი. ამის შედეგად ჩამოყალიბდა 

ადამიანის უფლებათა დაცვის მიზანმიმართული და ყოვლის- 

მომცველი სისტემა, რომელიც გულისხმობს, როგორც ადამი- 

ანის სიკვდილით დასჯის აკრძალვას, ისე სახალხო დამცვე- 

ლის ინსტიტუტის შექმნას, სამთავრობო და არასამთავრობო 

სრუქტურების მუშაობას ამ სფეროში, საკონსტიტუციო სასა- 

მართლოს არსებობას, სასამართლო რეფორმის განხორციე- 

ლებას და ა. შ. 

საქართველოს მოქალაქეთა უფლებების დაცვის გარან- 

ტიებს იძლევა კონსტიტუციის 43-ე მუხლი, რომლის თანახმად 

საქართველოს ტერიტორიაზე ადამიანის უფლებათა და თა- 

ვისუფლებათა დაცვას ზედამხედველობას უწევს საქართვე- 

ლოს სახალხო დამცველი, რომელსაც ხუთი წლის ვადით სრული 

შემადგენლობის უმრავლესობით ირჩევს საქართველოს პარ- 

ლამენტი. კონსტიტუციაში პირველად შეიტანეს სახალხო დამ- 

ცველის ცნება. სახალხო დამცველი უფლებამოსილია გამოავ- 

ლინოს ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვე - 
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ვის ფაქტები, შეატყობინოს ამის შესახებ შესაბამის ორგანო- 

ებსა და პირებს. ამასთან ფასდაუდებელი მნიშვნელობა აქვს 

კონსტიტუციაში იმის მითითებას, რომ სახალხო დამცველის 

საქმიანობისათვის დარკოლებათა შექმნა ისჯება კანონით. 

საქართველო გაეროს 10 უმთავრესი პაქტისა და კონვენ- 

ციის მონაწილეა. 1994 წელს საქართველო შეუერთდა ადამი- 

ანის სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებათა და ეკონომიკუ- 

რი, სოციალური და კულტურული უფლებების პაქტებს, აგ- 
რეთვე, სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებათა ფაკულტა- 

ტურ ოქმს. იმავე წელს ჩვენი ქვეყანა შეუერთდა წამებისა და 

ლირსების შემლახავი სხვა სასტიკი და არაადამიანური მოპყ- 

რობის წმნააღმდეგ გაეროს კონვენციას, აგრეთვე ქალთა დის- 
კრიმინაციის ყველა ფორმისა და ბავშეთა უფლებების დაც- 

ვის კონვენციებს. 

1997 წლის აპრილში საქართველოს პრეზიდენტმა შემოი- 

ლო ახალი თანამდებობა – ეროვნული უშიშროების საბჭოს 

მდივნის მოადგილე ადამიანის უფლებათა დაცვის საკითხებ- 

ში და ეროვნული უშიშროების საბჭოს აპარატში შეიქმნა 

ადამიანის ·უფლებათა დაცვის საკითხთა განყოფილება. ეროვ- 

ნული უშიმროების საბჭოში - კონსტიტუციურ ორგანოში 

ასეთი რგოლის გაჩენით ხაზი გაესვა ადამიანის უფლებათა 

დაცვის პრიორიტეტულ მნიშვნელობას. საქართველოს ყოველ 

რეგიონში, გამგეობებში, მერიებში, პოლიციის სამმართველო- 

ებსა და განყოფილებებში, პროკურატურის ორგანოებში გა- 

მოყვეს პიროვნებები, რომლებიც პასუხს აგებენ ადამიანის უფ- 

ლებათა დაცვაზე, ამ უფლებების დარღვევების ფაქტების გა- 

მოაშკარავებასა და მათ აღმოფხვრაზე. მნიშვნელოვანი ადგი– 

ლი დაიმკვიდრა თავისუფალმა პრესამ და ტელევიზიამ ადა- 

მიანის უფლებათა დაცვის საქმეში. 

საქართველოს კონსტიტუციის ცენტრში დგას ადამიანი, 

საქართველოს მოქალაქე, მისი საყოველთაოდ აღიარებული 

უფლებები და თავისუფლებები; ადამიანის უფლებებს ეძლ- 

ვნება კონსტიტუციის მეორე თავი „საქართველოს მოქალაქე- 

ობა, ადამიანის ძირითადი უფლებანი და თვისუფლებანი“. ამ 

თავში ჩამოყალიბებულია საქართველოს მოქალაქეთა პოლი ტი- 
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კური, სამოქალაქო, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურუ- 

ლი უფბლებებისა და მოვალეობების ნუსხა და შემუშავებუ- 

ლია ამ უფლებათა დაცვის ვარიანტები. 

საქართველოში ადამიანის უფლებათა უპირობო დაცვა 

ქვეყნის დემოკრატიული გზით განვითარების პროცესისა და 

რეფორმათა შეუქცევადობის უმთავრეს გარანტად გამოდის. 

მნიშვნელოვანია ის გარემოება, რომ საქართველოს ხელისუფ- 

ლების მიერ ალიარებულია და პარლამენტის მიერ რატიფი- 

ცირებულია თითქმის ყველა საერთაშორისო ხელშეკრულება 

ადამიანის უფლებების დაცვის სფეროში. 

ქრისტიანული რელიგია, რომელიც, ზოგადად, კაცთმოყ- 

ვარეობის პრინციპებზეა აგებული ისტორიულად, ისევე რო- 

გორც დღესაც, ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 

დაცვის საკანონმდებლო ბაზისის როლს ასრულებდა. განსა- 

კუთრებული აღნიშვნის ლირსია ჯერ კიდევ „ოქროს ხანიდან“ 

ჩვენი სხვადასხვა რელიგიების მიმართ დამკვიდრებული ტო- 

ლერანტობა. რაც შეეხება ადამიანის უფლებათა დაცვის სა- 

პროცესო ინსტიტუტებს, დავით ალმაშენებლის დროს შექმნი- 

ლი სააჯო კარი, შესაძლოა, დლევანდელი სახალხო დამცვე- 

ლის ინსტიტუტს შევადაროთ. სქართველოს პირველი რეს- 

პუბლიკის მიერ მიღებული კონსტიტუცია კი, რომელიც ქვეყ- 

ნის დღევანდელ კონსტიტუციას დაედო საფუძვლად, ალღია- 
რებდა ისეთ უფლებათა მთელ რიგს, რომლებიც ადამიანის 

უფლებათა დაცვის საყოველთაო დეკლარაციაში მოგვიანე- 

ბით იქნა შეტანილი. ესენია: 1 მოსახლეობის მიწით და ქონე- 

ბით სარგებლობის თანაბარი შესაძლებლობები; 2. კავშირე- 

ბის, პოლიტიკური პარტიების, დემონსტრაციების და მიტინ- 

გების თავისუფლება; 4. წამების არაჰუმანური და შეურაც- 

მყოფელი მოპყრობის ან დასჯის აკრძალვა; 5. კანონის წინა- 

შე თანასწორუფლებიანობა; 6. თვითნებური დაპატიმრების, 

დაკავების და გადასახლების აკრძალვა და სხვა. 

კონსტიტუციაში მოცემული იყო ამ უფლებათა დაცვის 

გარანტიებიც. კონსტიტუციის 42-ე მუხლის მიხედვით ,მოქა- 

ლაქეთა უფლებათა დარღვევისათვის როგორც თანამდებო- 
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ბის, ისე კერძო პირი, მიეცემა პასუხისმგებლობაში სისხლის 

სამართლის კანონების თანახმად“! 
ბოლო დროს ურთულეს პრობლემად იქცა ქვეყანაში ახალ, 

არატრადიციულ რელიგიურ მიმდინარეობათა მომრავლება. 

ხელისუფლება აქ განსაკუთრებულ სიფრთხილეს იჩენს, ვინა- 
იდან ამ საკითხში არ არსებობს საზოგადოებრივი კონსენსუ- 

სი ურთიერთდაპირისპირებული საზოგადოებრივი ჯგუფები 

ხელისუფლებას უყენებენ სრულიად საპირისპირო, კატეგო- 
რიულად ურთიერთგამომრიცხავ მოთხოვნებს, ასეთ ვითარე- 

ბაში სახელისუფლებო სტრუქტურათა რადიკალური ნაბიჯე- 

ბი შეიცავენ უდიდეს საფრთხეს: ამგვარი მოქმედების შედე- 

გად, საზოგადოებრივი უთანხმოება შეიძლება გადაიზარდოს 

სამოქალაქო დაპირისპირებად, რაც უდავოდ დამღუპველი იქ- 

ნება ახლადშობილი, ჯერ კიდევ სუსტი და სათუთი ქართული 

დემოკრატიისათვის. 

.».>» 

ამგვარად, მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ მნიშვნელოვანი 

ნაბიჯი გადიდგა ადამიანის ძირითადი უფლებების საერთა- 

· შორისო-სამართლებრივი აღიარებისა და დაცვის თვალსაზ- 
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ტების კრებული. 1918-I921. თბ., 1990. გე. 464. 
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