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შესავალი 

საზოგადოების განვითარებასთან ერთად უმჯობესდება 
მისი საქმიანობის ყველა ფორმა. მეცნიერების, ტექნიკის, 
ტექნოლოგიების, მედიცინისა და ადამიანის სასიცოცხლოდ 
აუცილებელი სხეა სფეროების განვითარება მოითხოვს გა- 
ნათლების სისტემის განსაკუთრებულ ხელშეწყობას. ადა- 
მიანს ადრეული ასაკიდანვე (საბავშვო ბაღში და დაწყებით 
სასწავლო დაწესებულებებში) უყალიბდება აზროვნების სა- 
ფუძელები. უმაღლესი განათლების სასწავლებლებში ხდება 
ცოდნის უფრო გაღრმავება და პროფესიული დაოსტატება. 
შემდგომ პერიოდში კი ინდივიდები, თავისი აქტიური 
ცხოვრების მანძილ%ე, აფართოებენ და სრულყოფენ მიღე- 
ბულ ცოდნას. 

სასოგადოების ინტერესი განათლების მიმართ ყოველთვის 
დიდი იყო. განათლება არის ერთ-ერთი მნიშენელოვანი დარგი 
და იგი უშუალოდ ზემოქმედებს ნებისმიერი ქეეყნის განვი- 
თარებასე, სწორედ ამიტომ საქართველოს კონსტიტუციამ 
განათლების სფეროს მართვის ძირითადი ბერკეტები სახ- 
ელმწიფოს განსაკუთრებულ გამგებლობას მიაკუთვნა (15, 4). 

ეკონომიკური და სოციოლოგიური აზრის ისტორიაში (60- 
იანი წლებიდან მოყოლებული) გარი ბეკერის მიერ ადამიან- 
ისეული კაპიტალის კონცეფციის დასაბუთების შემდეგ კიდევ 
უფრო ნათელი გახდა ტრივიალური აზრი: რაც უფრო გა- 
ნათლებულია ერი, მით უფრო მეტ წარმატებას აღწევს იგი 
ეკონომიკურ ასპარეზზე. სწორედ ეს პოზიცია დაედო სა- 
ფუძვლად იმასაც, რომ აღმოსავლეთ აზიისა და სხვა ქვეყნე- 
ბის ეკონომიკური წარმატება კარგად აწყობილი საგანმა- 
ნათლებლო სისტემის საფუძველზე განხორციელდა. განათ- 
ლების სისტემაში კაპიტალდაბანდებისაგან მიღებული 
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უკუგება ყოველ ქვეყანაში პერსპექტივაში ქმნის ამ ქვეყნის 
წინსვლის პირობებს, ხოლო ასეთ ინვესტიციაზე უარის თქმა 
იწვევს სახელმწიფო ხარჯების გაზრდას, რადგანაც მომაე- 
ალში, ცუდად განათლებული ინდივიდებისა თუ უმუშევრების 
რაოდენობის გაზრდის შემთხვევაში, საჭირო გახდება მათზე 
სახელმწიფო ხარჯების გარკვეული ნაწილის გადანაწილება. 

საბაზრო ეკონომიკასე გადასვლის პერიოდში განათ- 
ლების სისტემის განვითარება მნიშვნელოვანი ფაქტორია 
სოციალურ-ეკონომიკური თუ პოლიტიკური წარმატებების 
მისაღწევად. განათლების ეკონომიკური ფუნქცია გულისხმობს 
ადამიანის შეიარაღებას აქტიური მონაწილეობის უნარით 
ეროვნული და პირადი სიმდიდრის შექმნაში. ამ სისტემის 
წარმატება კი შეიძლება შეფასდეს ადამიანისეულ კაპი- 
ტალში ჩადებული ინვესტიციების ეფექტიანობით (სახელმწი- 
ფოს მიერ სწორი საგანმანათლებლო პოლიტიკის გატარების 
საფუძველზე). შესაბამისად, განათლებულ, კვალიფიციურ 
სამუშაო ძალაზე არის დამოკიდებული საქართეელოს ეკო- 
ნომიკური კონკურენტუნარიანობის სრდა, ქვეყნის დღევან- 
დელი პრობლემების გადაწყეეტა და საერთოდ, საქართ- 
ველოსათვის გლობალიზაციის მიღწევების ხელმისაწედო- 
მობა. 

ამჟამად ჩვენს ქვეყანაში საბაზრო ეკონომიკის კანონზომ- 
იერებების დანერგვასთან ერთად საჭიროა განათლების სის- 
ტემაში (რომელიც, მართალია, განსხვავებულია დასავლური 
სისტემისაგან) მთელი რიგი რეფორმების გატარება და ორი- 
ენტაციის შეცელა ბაზრის მოთხოვნების შესაბამისად. 

განათლების სისტემის რეფორმა უნდა დაეხმაროს სა- 
ზოგადოებასა და ინდივიდებს, სწორი არჩევანი გააკეთონ 
შეხღუდული საწარმოო და ფინანსური რესურსების 
ეფექტიანად გამოყენების ან სხვადასხვა ტიპის სწავლების 
უზრუნველყოფისათვის ცოდნის, დახელოვნების, გონების, 
აზროვნების, ხასიათის და ა.შ. სრულყოფის მიზნით. განათ- 
ლების სისტემის ეფექტური მართვა ხელს უწყობს =შემო- 
ქმედებითი ხასიათის სოციალური ქმედებების გ.ანეი- 
თარებას. ეს პროცესი ემყარება განათლების ეკონომიკური 
ღირებულების, მისი ეკონომიკური შეფასების, რესურსების 
განაწილების დაგეგმვისას და მართვის სახელმწიფო



პოლიტიკისა და სტრატეგიის განსა სღვრას, შესღუდული 
რესურსების გამოყენებას. 

ეკონომიკის განვითარების ყოველი ეტაპი ახალ მოთხოვ- 
ნებს უყენებს განათლების სფეროს ეფექტიანად განვითარე- 
ბას. სახელმწიფო რეფორმების პროცესში იგი შეძლებს 
სწორი არჩევანის გაკეთებას, თუ განსასღერავს ეფექტიანო- 
ბის სომას და გაარკვევს, განათლების პოლიტიკამ რამდენად 
უსრუნეელყო სწავლების ხარისხის “სრდა, რამდენად 

სწრაფად მომსადდა კვალიფიციური კადრი და მოხდა ინ- 
ფორმაციის გავრცელება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საგანმანათლებლო მომსახურე- 
ბასთან დაკავშირებით თავისებურად მოქმედებს საბაზრო 
კონკურენცია და მისი კანონები, რაც იწვევს იმის აუცილე- 
ბლობას, რომ დაგეგმვა განხორციელდეს რესურსების ოპტი- 
მალური გამოყენების მისნით. ასეთ პირობებში ჩნდება 
კითხვა: რა როლი უნდა შეასრულოს სახელმწიფომ განათ- 
ლების სისტემის ეფექტიანობის გასრდისათვის და როგორ 
უნდა განხორციელდეს მისი დაფინანსება შესღუდული 

საბიუჯეტო რესურსების პირობებში? 
განათლების სფეროს განვითარება მოითხოვს ამ 

სფეროში მიმდინარე რეფორმების ეფექტიანობის ამაღლე- 
ბასა და რეაგირებას ყველაზე მწვავე პრობლემებზე: იმ ახალი 
მექანისმების შემუშავებას, რომლებიც უ'სრ'უნველყოფენ 

სახელმწიფოს მიერ გამოყოფილი ფინანსური და მატერი- 

ალური რესურსების რაციონალურ და მი'სანმიმართულ გა- 
მოყენებას; ამ მისნით დაფინანსების ახალი სახსრებისა და 
ალტერნატიული წყაროების გამოძებნას. 

დაბოლოს, განათლების სისტემა დიდ როლს ასრულებს 
ისეთი სოციალური ქცევების ჩამოყალიბებაში, როგორიცაა 
თავისუფლების აუცილებლობა, სოციალური თანასწორობა, 
პასუხისმგებლობა, ცალკეული ადამიანის უფლებები და 
ვალდებულებები. შეიძლება ითქვას, რომ ეროვჩული განვი- 
თარების იდეა საერთოეროვნულ ფასეულობებზე არის 
დამყარებული, რომელთა გადაცემა, განვითარება და შენახვა 
განათლების სისტემის ამოცანაა. მისი ფუნქცია ინტე- 
გრაციულია. იგი განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საქართ- 
ქელოსათვის იმდენად, რამდენადაც მის ტერიტორიასე ცხოვ- 
რობს მრავალი ეთნიკური თუ რელიგიური უმცირესობა და 
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დღევანდელ ეტაპზე მათ შორის ურთიერთობა დაძაბულია. 
განათლების სისტემის სხვადასხვა დონე“სე მიღებულ სარგე- 

ბელს შეუძლია დიდი როლი ითამაშოს ეროვნული პრობლე- 
მების გადაჭრაში. განათლების ეკონომიკური, სოციალური 
და კულტურული მი'სნები უზრუნველყოფენ ხალხთა ურთი- 
ერთმხარდაჭერას. ხვლოვნების, ჰუმანიტარული მეცნიერებე- 
ბის განეითარება კი ქმნის საფუძველს იმ ფასეულობების 
ჩამოსაყალიბებლად, რომლებსაც დიდი მნიშვნელობა აქეს 
სამართლიანი, დემოკრატიული და ეკონომიკურად განეი- 
თარებული, მრავალეროვანი სა'სოგადოების ფორმირებისათ- 
ვის. 

განათლების სისტემის ეს ძირითადი პრობლემები 
სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებული გ'სებით წყდება. 
საქართველო ამ მხრიე ახალი არჩევანის წინაშე დგას. უნდა 
ითქვას, რომ ეს პრობლემა ქართულ სამეცნიერო ლიტერატუ- 
რაში არ არის შესწავლილი. ეკონომიკური მეცნიერებისათვის 
იგი სრულიად ყამირი მიწაა, რადგან დღემდე განათლება 
განიხილებოდა, როგორც მხოლოდ სახალხო მეურნეობის 

შემადგენელი დარგი და უგულებელყოფილი იყო "განათ- 
ლების ეკონომიკა", როგორც დისციპლინა და მისი პოლიტე- 
კონომიური პრინციპები. 

სემოთ აღნიშნული მიმართულებების კვლევა, ერთი 
მხრივ, ხელს შეუწყობს ქართულ ეკონომიკურ მეცნიერებაში 
"განათლების ეკონომიკის დანერგვას. (განათლების სო- 
ციალურეკონომიკური თეორიები დასავლეთში საკმაოდ 
ფართოდაა განვითარებული. დღეს კი იგი გახდება ქართველი 
საზოგადოებრიობის მსჯელობისა და კვლევის საგანი). 
მეორე მხრიე, იგი დაეხმარება ხელისუფლებას განათლების 
რეფორმების სწორი გესით წარმართვაში საქართველოსათ- 
ვის დამახასიათებელი სოციალურ-ეკონომიკური თავისებუ- 
რებების გათვალისწინებით; დაბოლოს, განათლების სის- 
ტემის სრულყოფაზე ორიენტაცია იქნება ახალი ეროვნული 
და კულტურული ურთიერთობების ფორმირების აუცილე- 
ბელი პირობა საქართველოში.



ნაწილი I 

განათლება და ეკონომიკა: თეორიული და 
მეთოდოლოგიური ასპექტები 

თანამედროვე პერიოდში ეკონომისტები და სოციოლოგები 
ძირითადად იკელევენ იმას, თუ რა ურთიერთობა არსებობს 
განათლებასა და ეკონომიკურ განვითარებას შორის და 

რამდენად საჭიროა განათლების გაფართოება ცვალებადი 
ეკონომიკური მოთხოვნებიდან გამომდინარე. 

ამ კითხეაზე პასუხის გასაცემად ერთმანეთისაგან უნდა 
განვასხვავოთ ორგვარი მიდგომა: ერთი, რომელიც გულის- 

ხმობს მისესშედეგობრივ დამოკიდებულებას, ხოლო მეორე 
ანალი'სის დონეების განსხვავებას. 

მისეზობრივი დამოკიდებულება მოიცავს განათლებასა 

და ეკონომიკას შორის ორმხრიე ურთიერთობას, მისესისა და 
შედეგების კომპონენტების ანალი“სს. განათლების ზემოქმე- 
დება ეკონომიკურ სრდა“სე შესწავლილი უნდა იქნეს იმ მი“ს- 
ნით, რომ განჩნისა“სღვროს, რამდენად საჭიროა განათლების 
სფეროს განვითარება ეკონომიკური მოთხო;ვჩებიდან გამომ- 
დინარე. მისი მისანი უნდა იყოს ორმხრიეი ინტერესის 
განხორციელებაც: პირველი, განათლების სისტემის ცელი- 
ლებების მნიშვნელობა მთლიანად ეროვნული ეკონომიკისა- 
თეის და მეორე - ცალკეული ინდივიდებისათვის. ბუნებრივია, 
რომ ამ ინტერესთა განსხეავებიდან გამომდინარე, ეროვნული 
ეკონომიკისა და ცალკეული ინდივიდების ინტერესები 
შეიძლება წინააღმდეგობრივიცკც კი აღმოჩნდეს, მაგრამ 
საერთო ღირებულების აღიარებიდან და გრძელვეადიანი თუ 

მოკლევადიანი პარამეტრების გათვალისწინებით საერთო 
ინტერესების არსებობა აბსოლუტურად რეალურია. ეს კი 
სრულიად არ ნიშნავს იმას, რომ რაც სასარგებლოა 
სასოგადოებისათვის“ და ეროვნული ეკონომიკისათვის, 
ყოველთეის სასარგებლო იქნება ცალკეული “ინდივიდი- 
სათვის და, პირიქით. ასეთი დისჰარმონიის თავიდან აცილება 
სწორედ განათლების სისტემის ცვლილებებში “უნდა 
ქეძებოთ.



ყოველი სასოგადოების ეკონომიკური წარმატებები 
პირდაპირ არის დამოკიდებული განათლების სისტემის მი- 

ზანდასახულ განვითარება“სე. სწორედ განათლების სისტემა 
ამსადესს სასოგადოებისათეის სამეცნიერო-ტექნიკურ 
კადრს, რაც ეკონომიკური და სამეცნიერო-ტექნიკური განვი- 
თარების პირობას წარმოადგენს. განათლების ეკონომიკური 
ფუნქცია შეიძლება დავახასიათოდ, როგორც ახალგა'სრდე- 
ბის მომზადება მომავალი პროფესიული საქმიანობისათვის 
სასოგადოების მოთხოენის შესაბამისადდ განათლების 
ეკონომიკური ეფექტიანობა კი განისასღვრება იმით, თუ 
რამდენად არის მსად განათლების სისტემა ამ მი'სნის 
შესასრულებლად და რა დანახარჯებით ახერხებს იგი 

სამუშაო ძალასე მოთხოვნის დაკმაყოფილებას. 

განათლებისადმი სასოგადოების მოთხოენა განისა- 
სღვრება წარმოების ეკონომიკური და სოციალური ცელი- 
ლებებით. ადამიანისათვის განათლების შეძენის სურვილი 
არანაკლებ პირველხარისხოვანი მნიშვნელობისაა, ვიდრე 
საკვებსე და ძილ'ხე, ხოლო საზოგადოებისათვის განათ- 
ლების დონე არის მისი სიმდიდრის მაჩვენებელი და ამ 
სიმდიდრის სრდის აუცილებელი პირობა. განათლების 
ერთიანი სისტემა სოციალურ-კულტურული ურთიერთობების 
რთულ ჯაჭვს გულისხმობს. იგი ემყარება სასოგადოებაში 
დაგროვილ მატერიალურ და სულიერ ფასეულობებს, 
რომლებიც მეცნიერებისა და წარმოების განვითარების 
შედეგს წარმოადგენენ/ თავისთავად ეს ფასეულობები 
პასიურია რამდენადაც მისი მოხმარება და წარმოება 
ადამიანების მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების მისნით 
შეიძლება იმ სომით, რა სომითაც ხდება ამ ღირებულების 
ათვისება. განათლების ეკონომიკური ასპექტი გულისხმობს 
იმ გსების გამოვლენას რომლებიც დაეხმარება 
საზოგადოებას, ეფექტიანად აითვისოს ყეელანაირი რესურსი, 
რომელთა გამოყენებაც გასრდის მატერიალურ და სულიერ 
ფასეულობებს უსრუნეელყოფს ადამიანის მიერ ამ 
ფასეულობების მოხმარებას. 

ეიწრო გაგებით, განათლების მისანი არის ადამიანის, 
როგორც წარმოების სუბიექტისა და მისი პროდუქტის 
მრვალმხრივი მომხმარებლის ფორმირება. კადრების 
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მომსადება სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის ისეთივე 

მნიშვნელოვანი ფაქტორია, როგორც საწარმოების 

ტექნიკური შეიარაღება, შრომის მეცნიერული ორგანიზაცია 
და ეკონომიკური სტიმულები ნებისმიერი ქვეყნის 
ეკონომიკისათვის დიდი მნიშვნელობა ენიჭება უმაღლესი 
განათლების კვალიფიციური კადრების მომ'სადებას. მაგრამ 
განათლების როლი არ შემოიფარგლება მხოლოდ ცოდნითა 
და შრომის “უნარით ადამიანის აღჭურვაში. იგი 
მოსახლეობაში აყალიბებს ახალ მოთხოვნებს განათლების 
მიღებასე და ამით ქმნის შრომის ბასრის გაფართოების 
შესაძლებლობებს ამავე დროს იგი ასტიმულირებს 
წარმოების სრულყოფასა და განვითარებას. 

მე-2ი საუკუნის დასაწყისში მეცნიერების ამოსავალ 
დებულებას წარმოადგენდა ტრივიალური ჭეშმარიტება, 

რომლის თანახმად, განათლება არის ეკონომიკური “სრდისა 

და განვითარების გასაღები, მაგრამ შემდგომ მრავალმა 

სოციოლოგიურ-ეკონომიკურმა კვლევამ ამ დებულებაში 

შეიტანალ ცვლილებები სისტემატური კელეეას დაიწყო 
სოციოლოგიასა და ეკონომიკაში ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორიების შემუშავების მიზნით. განათლება განისა'ხღერა, 
როგორც ეროენული ეკონომიკის განვითარების პირობა, 

რომელიც ცალკეული ინდივიდის შრომის ნაყოფიერების 

ამაღლების გსით ხორციელდება. შესაბამისად სამეცნიერო 
გამოკვლევებიც წარიმართა ინდივიდების “შრომითი 
ძალისხმევის გაზომვისა და მისი ეკონომიკასე სემოქმედების 
ეფექტიანობის გაანგარიშებისაკენ. შემდგომში 
გარკვეულწილად მოხდა თეორიების სტრატიფიკაცია და 
გაჩნდა შეხედულებები, რომლებიც განათლებას მხოლოდ 
უმნიშვნელო როლს აკისრებდა ეკონომიკური სარგებლის 
მიღებაში. მკვლევართა უმრავლესობა მივიდა იმ დასკვნამდე, 
რომ განათლება არის სოციალურ ჯგუფებს შორის 
კონკურენციის ან კიდევ კლასთა რეპროდუქციის პროცესი. 

ამჟამდ “შედარებით დაიხვეწა მიდგომები და 
პრიორიტეტი მიენიჭა მაკროდონესე განათლებისა და 
ეკონომიკის ურთიერთობების კვლევას, რომელიც 
გულისხმობს განათლების სემოქმედების ეფექტის 
განსახღევრას ეროვნულ ეკონომიკასე და ეროვნული 
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ეკონომიკის შემხვედრ ზემოქმედებას განათლება“სე. 
შესაბამისად ეფექტების შესწავლამაც შედარებით უფრო 
კონკრეტული სახე მიიღო. 

მაკროდონესე განათლებისა და ეკონომიკის ”ურთი- 
ერთმოქმედების ბუნების განხილეისას გამოვყოფთ ოთხ 
საბასისო თეორიას: ტექნიკურ-ფუნქციონალურს, სოცია- 
ლური კონფლიქტის (სტატუს კონფლიქტის), კლასთა რეპრო- 
დუქციისა და ინსტიტუციურ თეორიებს. ეს თეორიები ერთმა- 
ჩნეთისაგან განსხვავებულია და ყოველი მათგანი თავისებუ- 
რად ახასიათებს განათლების როლს და ადგილს. სა'სოგა- 

დოების განვითარებაში მთლიანად, ისინი ქმნიან მოძღერებას. 
რომელიც სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მრავალ- 
მხრივ და რთულ პროცესებს ერთიან სისტემაში სინთესის 
სახით ასახაეს.



თავი I 

განათლების ტექნიკურ-ფუნქციონალური და ადამიან- 
ისეული კაპიტალის განვითარების თეორიული მიმარ- 

თულებები 

§I. განათლებისა და წარმოების ურთიერთკავფირის 

ბუნება თანამეღროვე პერიოდუი 

სამეცნიერო-ტექნიკურმა პროგრესმა მნიშვნელოვნად 

შეცვალა თანამედროვე წარმოების მატერიალურ-ტექნიკური 

პირობები და საკუთრიე სა'სოგადოებრივი ცხოერების წესი. 

ამის შედეგი გახდა სამუშაო ძალის შრომის უნარისა და 

საერთოდ, ცოდნის შინაარსის სტრუქტურისა და ხასიათის 

ცელილებები წარმოების პროცესის გართულებისა და 

სამეცნიერო-ტექნიკური ინფორმაციის ნაკადების გაფართოების 

პირობებში, რომლებიც წარმოების განეითარებასე უშუალო 

ზემოქმედებას ახდენს და მოითხოვს მისი პროდუქციის მასო- 

ბრივად გამოყენებას წარმოებაში, მნიშენელოვნად გაისარდა 

განათლების როლი. წარმოებაში. სანამ მრეწველობა და 

სოფლის მეურნეობა არ მოითხოვდა კეალიფიციური სამუშაო 

ძალის გამოყენებას განათლების სისტემა სუსტად 

უკავშირდებოდა წარმოებას. მე-19 საუკუნეში ინჟინრებისა და 

სხვა კვალიფიციური სამუშაო ძალის მომზადება არ ხდებოდა 

საზოგადოებრივად ორგანიზებული გზით, ხოლო მეცნიერება 

ცალკეული ადამიანების ინტერესს შეადგენდა და იგი სუს- 

ტად სემოქმედებდა წარმოების განვითარებაზე. განათლებას 

ჰქონდა სასოგადოებრივი კულტურის ხასიათი. მდგომარეობა 

რადიკალურად შეიცვალა მაშინ, როდესაც წარმოების შემ- 

დგომი განვეითარება შეუძლებელი აღმოჩნდა მაღალ- 

კვალიფიციური სამუშაო ძალის გამოყენების გარეშე. ამ პე- 

რიოდში განათლება იქცა წარმოების განვითარების ძირითად 

ფაქტორად. წარმოებისა და განათლების ურთიერთდა-



მოკიდებულების ცელილებებთან ერთად მეცნიერებაში 

გაჩნდა და განვითარდა ახალი თეორიები. 

პირველი სისტემატური კვლევა განათლებისა და ეკო- 

ნომიკის ურთიერთმოქმედების შესახებ დაფუძნებული იყო 

ტექნიკურ-ფუნქციონალურ და შემდგომში მოდერნი სებულ 

თეორიებსე. ორივე თეორია შედარებით მარტივია, მაგრამ 

განსხვავდება იმით, რომ პირველი ასახავს მაღალგანვითარე- 

ბული ქვეყნების კანონ სომიერებებს, ხოლო მოდერნი სებული 

თეორიები ფოკუსირებულია განვითარებად ქეეყნებზე (50, 247- 

279). ეს თეორიები აგებულია განათლებისა და ეკონომიკის თვით- 

განვითარებადი პროცესების მტკიცებაზე. მათი 

ურთიერთზემოქმედების ეფექტი განისა'სღერება იმის მიხედ- 

ვით, თუ როგორ ხდება საზოგადოების სრულყოფა. რამდე- 

ნადაც საზოგადოება პერმანენტულად ვითარდება, ხოლო 

ეკონომიკური ორგანისაცია და ტექნიკის მწარმოებლობა 

სულ უფრო რთულდება, იმდენად სოციალური ურთიერთიო- 

ბები მოითხოვენ ეკონომიკური აქტივობის, ორგანი" საციისა 

და ეკონომიკური აგენტების მონაწილეობის დიფერენცია- 

ციას, რაციონალიზაციას და უნიეერსალიზაციას. ამასთან, ეს 

თეორიები უგულებელყოფენ ახალი სოციალური როლისათვის 

ინდივიდების მომზადების ისეთ ტრადიციულ ინსტიტუტებს, 

როგორიცაა ოჯახი, ეკლესია და თემები. შესაბამისად მიიჩ- 

ნევენ, რომ მხოლოდ განათლების სისტემის ფორმალურად ორ- 

განიზებულ და ბიუროკრატიულ მექანიზსმს შეუძლია თანამე- 

დროვე ურთიერთობების სოციალი“საციის განხორციელება 

და ისეთი ხელოვნების ფორმირება, როგორსაც თანამედროვე 

შრომის წესი მოითხოვს საზოგადოებისაგან (60; 69). 

თანამედროვე პერიოდში წარმოების განეითარებამ ახალი 

მოთხოვნები წაუყენა განათლებას. ეს მოთხოვნები ყალიბ- 

დება წარმოების ტექნიკური და ორგანი საციული დონისა და 

მასშტაბების შესაბამისად. ძირითადი ფაქტორი, რომელიც 

ზემოქმედებს ინდივიდის განათლებაზე, არის ცვლილებები 

12



წარმოების ტექნიკურ და ორგანი საციულ ბაზაში. სწორედ ამ 

ბაზის ცვლილებები მოითხოვს წარმოების მუშაკების შე- 

მადგეჩლობისა და ფუნქციების ცელილებებს და გაჩსას- 

ღვრავს ახალი პროფესიების, სპეციალობებისა და სამუშაო 

ადგილების შექმნას. 

თანამედროვე წარმოება ახალ მოთხოვნებს უყენებს არა 

მარტო მუშაკის ტექნიკურ შეიარაღებას, არამედ - მისი ახალი 

ცოდნით აღჯურვასაც. იგი მოითხოეს "განათლების ფონდის" 

“სრდას. "განათლების ფონდი" თავისი ეკონომიკური 2მინაარ- 

სით შეიძლება შევადაროთ ძირითად საწარმოო ფონდებს. ის- 

ევე როგორც წარმოებაში დაბანდებული თანხების მატერი- 

ალიზაცია ხდება მანქანა-იარაღებსა და შენობებში, ასევე 

შრომის ფაქტორსე დანახარჯების მატერიალისაცია მიმდი- 

ნარეობს ერთობლიეი მუშაკის კვალიფიკაციის დონის მიხედეით, 

რომელიც ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში გამოიყენება და 

ასრულებს არანაკლებ როლს, ვიდრე კაპიტალდაბანდებები ახალ 

ტექნიკასა და ძირითადი საწარმოო ფონდების სხვა ელემენტებში. 

ადამიანის განათლება წარმოების პროცესის თვალსა“ს- 

რისით შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ძირითადი კაპი- 

ტალის წარმოება (მარქსი) რომელიც არსებობს ცოცხალ 

შრომაში. ეს არის მისი სპეციფიკა. ინდივიდების განათლე- 

ბასე, მისი კვალიფიკაციის ამაღლებაზე გაწეული ხარჯები 

ქმნიან "განათლების ფონდს", ამ ფონდის ფორმირება კი ერ- 

თობლივი კელაეწარმოების შემადგენელი ნაწილია. 

თანამედროეე პერიოდში შრომის საგანი, 'მრომის 

იარაღები და თვით ადამიანები თვისებრივად იცვლებიან. 

მათთან ერთად იცვლება წარმოების მეთოდები და მოთხოვ- 

ნები მუშაკებისადმი. ეს უკანასკნელნი საწარმოო პროცესის 

მთავარი ელემენტებია. წარმოების მეცნიერებათ-ტევადობა 

მოითხოეს წარმოების ინტელექტუალი"საციას. პარალელე- 

რად ხდება შრომის გართულებაც. ეს ტენდენცია აისახება 
მრეწველობის სხვადასხვა სექტორში არა მარტო კონსტრუ- 
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ქტორებისა და გამომგონებლების რაოდენობის "რდის 

მიხედვით, არამედ ინჟინერ-ტექნიკური პერსონალისა და 

მომსახურების ფუნქციების ცელილებებშიც. ახალი მოწყო- 

ბილობებისა და ახალი ტექნოლოგიური პროცესების ათ- 

ეისება მუშების, ეკონომისტების, ინჟინრებისა და ტექნიკოსე- 

ბისაგან მოითხოვეს მათი სასრიანობის, ანალიტიკური 

უნარის, ტექნიკური აზროვნების განეითარებასა და სპე- 

ციალურ მომჩადებას. ამ თვისებებს ავითარებს ძირითადად 

უმაღლესი განათლების სისტემა. 

1900-1960 წლებში აშშ-ში, რომელიც მსოფლიოს მოწინავე 

ქვეყანაა, ყოველ ათი ათას კაცზე უმაღლეს სასწავლებლებში 

სტუდენტების რაოდენობით, ინჟინერ-ტექნიკური მუშაკების 

რიცხვი გაიზარდა 2266-ჯერ, ხოლო მეცნიერ-მუშაკებისა - 73- 

ჯერ. საქართველოში ყოველ 1000 კაცზე უმაღლესი და საშუ- 

ალო სპეციალური განათლების მქონე სპეციალისტების 

რაოდენობა 1940-1980 წლებში გაისარდა 5,5 ჯერ (38, 525; 38, 

696). 

არსებობს სხვა ასპექტიც. უმაღლესი განათლების მქონე 

კადრების ხეედრითი წონის ზრდა არის წარმოების ტექნი- 

კური გადაიარაღებისა და მეცნიერებისა და ტექნიკის მიღ- 

წევების შესაბამისად ახალ პროდუქციასსე მისი ორიენტაციის 

აუცილებელი პირობა. თანამედროვ–ე წარმოების პროდუქციის 

რეალიზაციისათვის საჭიროა საკმაოდ განათლებული და 

მომსადებული მომხმარებელი. განათლება მონაწილეობს 

ასეთი სახის მომხმარებლისა და მისი მოთხოვნილების ფორ- 

მირებაში, ამ გსით აფართოებს ბაზარს და გამოდის უფრო 

ხარისხიანი საქონლის წარმოების განვითარებისა და სრუ- 

ლყოფის სტიმულატორის როლში. 

ამდენად, განათლება და წარმოება კვალიფიციური 

სამუშაო ძალის კელაეწარმოების ერთიანი პროცესის ორი 

მხარეა. განათლება სტიმულს აძლევს სამეცნიერო-ტექნიკურ 

განვითარებას და აჩქარებს მას. 
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ცხრილი 1! 

სხვადასხვა პროფესიის სპეციალისტების სრდა აშშ-ში 

1950-1960 წლებში და საბჭოთა კავშირში 1960-80 წლებში 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                  

(ათასებში)” 

(950 1960 1960 1980 'სსრდა სრდა 
აშშ სსრკ | აშშ სსრკ | (%) (%) 

აშშ სსრკ 

მეცჩიერი მუშაკები | 116,9 149,3 277 
(ბუნებისმეტყ- 
გეელება) 
მათემატიკოსები 1.7 7,5 345.1 

ფისიკოსები 74 13.9 87.7 

ქიმიკოსები 74.6 12.7 83.4 30.7 11,8 417 

ინჟინრები 526,2 860.9 63.6 

მექანიკოსები 112,4 | 26,) 158,2 | 74.1 407 183,9 

მეტალურგები 12,3 9,5 18,5 207 49,5 117.8 

ელექტრიკოსები 105,9 | 17.5 183,0  76,2 | 73.7 337.1 

აეიაინჟინრები 17.6 51.7 192,9 

მშენებლები 124.2 | 51.9 155,2 | 144,3 | 24.9 178 
წარმოების 40,3 97.5 142,0 
ეკონომიკისა და 
ორგანი საციის 

ინჟიჩრები 
  

M# წყარო: 8.II. MმიLCV9IMM68MM, Cღ6იმ3088MV6 8 CIII#: 9L09#0MM- 

V6CM06C 3I2MCIIM6C M# 3თCთ6IX98M9M0CIხ, 1967 L. M., ჩIმXV§მ, C.58., LIმ- 
ხ09906 X0399CI80 CCCI 3გ 70 9M6I. M., დCMVMმIICხ, M CIმIM4C+IIMIM8მ, 

1987, C. 552-554. 

ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორია ამ ასპექტებს 
განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს და ასაბუთებს, რომ 
განათლება ხელს უწყობს“ სასოგადოების შემდგომ 
მოდერნიზაციას, განსაკუთრებით კი ეკონომიკურ “სრდას, 
რომელიც ინდივიდებსე ორმხრივი სემოქმედების გზით 
ხორციელდება: პირველი, თანამედროვე განათლება ახდენს 
სტუდენტთა სოციალიზაციას კონკურენციის უმაღლეს 
დონესე და აძლევს მათ თანამედროეე ლღირებულების 
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შემეცნებისა და ორიენტაციის საშუალებას, რომელსაც 
შემდგომში ისინი დამოუკიდებლად განავითარებენ და 
შექმნიან საკუთარ პროფესიულ თუ პოლიტიკურ იმიჯს 

(ინდივიდების ეს კუმულაციური ეფექტი ხდება 
სასოგადოების “განვითარების, განახლებისა და 
გაძლიერების მისესი)|) მეორეც, განათლება ასწავლის 
ინდივიდებს იყენენ კონკურენტუნარიანნი, განივითარონ 

შრომითი თვისებები და დაოსტატება, რაც მათ შემდგომში 
მისცემს შესაძლებლობას, გახდნენ ეკონომიკურად უფრო 
მწარმოებლურნი, გასარდონ ტექნიკური ეფექტიანობა და ამ 
გსით გააძლიერონ ეკონომიკა. (45, 3-19; 85, 340-363) დღეს 
მხოლოდ განათლების გარკვეული "სომით შეძენის შედეგად 
ყალიბდება ინდივიდი, როგორც სამუშაო ძალა. სამუშაო 

ძალაში ჩვენ ვგულისხმობთ ფიზიკური და სულიერი უნარის 
ერთობლიობას, რომელსაც ფლობს ადამიანი და მას იყენებს 
მოხმარებისათვის აუცილებელი სახმარი ღირებულების 
წარმოებაში. 

როგორც კ. მარქსი აღნიშნავდა, სამუშაო ძალა 
განუყოფელია თეით ადამიანისაგან. სამუშა: ძალის 
წარმოება და კვლავწარმოება ნიშნავს თვით ადამიანის 
კვლავწარმოებას, მისი ნორმალური სიცოცხლის- 
უნარიანობის უსრუნველყოფას. იგი არსებობს, როგორც 
ცოცხალი ინდივიდის უნარი. მისი კვლაეწარმოება იმაედ- 
როულად არის არა მარტო შრომის უნარის განახლების, 
არამედ მუშაკების მიერ ცოდნისა და შრომის ახალი უნარის 
შეძენისა და განვითარების პროცესი (9, 218-220) ამდენად 

განათლება არის სამუშაო ძალის კელაეწარმოების შემად- 
გეჩელი ელემენტი, რომელიც გულისხმობს ინდივიდისათვის 
განათლებისა და სპეციალობის მიცემას. მისი კელაე- 
წარმოებისა და განათლების მიღების პროცესში იგი 
ყიდულობს მასწავლებლების მომსახურებას და ეწეეა 
საგანმანათლებლო ხარჯებს, თავის მხრიე იგი არის 
საქონლის ფორმირების ისეთი პროცესიც, რომელიც მისცემს 
მის მფლობელს შესაძლებლობას, გაყიდოს იგი შრომის 
ბასარზე. 

სამუშაო ძალის კელაეწარმოების მთავარი წყაროა საოჯახო 
შემოსავლები რომლებიც ამჟამად საქართეელოში მოსასხ- 
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ლეობის საშუალო რეალური შემოსაელების 3/4-ს შეადგენს, 
ხოლო მათი შემოსავლების VI4 სხვადასხვა სასოგადოებრივი და 
სახელმწიფო ფონდებიდან გაცემული დახმარებაა. განათ- 
ლების დონის სრდა და განსასღვრული სპეციალობების 
ათვისება, თავის მხრივ, ხელს უწყობს შრომითი უკუგებისა 
და ინდივიდის შემოსავლების “სრდას. სამუშაო ძალის 
კელავწარმოება უწყვეტი პროცესია და იგი არის 
ადამიანისეული ფაქტორის სუბიექტური საფუძველი, რაც 
შრომითი საქმიანობის შედეგებში ვლინდება. 

სამუშაო ძალა საწარმოო ძალების მთავარი ელემენტია. 
სამეცნიერო-ტექნიკურ პროგრესთან ერთად იცვლება ძველი 
შრომის საშუალებები, სამომხმარებლო პროდუქტის ხასიათი 
და მაღლდება მეცნიერებისა და მასთან დაკავშირებული 
განათლების სისტემის როლი. შესაბამისად ი'სრდება მოთ- 
ხოენა განათლებულ, ინტელექტუალურ სამუშაო ძალაზე. 
კვალიფიკაციის ამაღლების ახალი მოთხოვნები უნდა 
უსრუნველყოფილ იქნეს სპეციალური და “უმაღლესი 
განათლების სისტემის განვითარებით. 

ყოველივე “რმსემითქმულიდან გამომდინარეობს, რომ 
განათლება არის მომსახურების სფერო, რომელიც, ერთი 

მხრივ, ამსადებს სამუშაო ძალას შრომითი პროცესე- 
ბისათვის, ხოლო, მეორე მხრიე, ამსადებს კადრებს თვით 
განათლებისა და მეცნიერების სფეროს განეითარებისათვის. 

გარდა ამისა, თანამედროვე ცხოვრებაში სულ უფრო 
ისრდება მომსახურების სფეროს მნიშენელობა. შრომის 
ხასიათის ცვლილებები მკვეთრად სრდის ადამიანის 
ფსიქიკური და გონებრივი ენერგიის მოხმარების შესაძლებ- 
ლობებს და ამცირებს ფისიკური ძალების გამოყენების 
აუცილებლობას: შესაბამისად, ინდივიდის კელაეწარ- 

მოებისათვის სულიერი დანიშნულების მოთხოვნილებების 

დაკმაყოფლება ისევე აუცილებელი ხდება, როგორც კვება. 
მომსახურების სფეროს განეითარების ნაწილი დაკაე- 

შირებულია მატერიალურ წარმოებასთან. იგი მონაწილეობს 
ახალი ღირებულების შექმნაში. მომსახურების სფეროში 
ი'სდება იმ ადამიანების რიცხვი, რომლებსაც მიღებული აქვთ 
უმაღლესი განათლება, თუმცა შესაძლებელია არსებობდნენ 
ბუნებრივი ნიჭით დაჯილდოებულნიც, რომლებსაც ძალუძთ, 
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მაგალითად, თავიანთი პარაფსიქოლოგიური თვისებებით 
ადამიანების განკურნება, მაგრამ ეს მხოლოდ ცალკეული 
შემთხვევებია. მეცნიერება მოითხოვს მაღალგანვითარებულ 
ადამიანებს ფართო მსოფლმხედველობით. იუნესკოს ერთ- 
ერთი დებულების თანახმად თანამედროვე პერიოდში 
მეცნიერება და ტექნოლოგია ისე სწრაფად ვითარდება, რომ 
ფუნდამენტურ და გამოყენებით მეცნიერებაში არსებული 
ტექნიკა არანაკლებ სწრაფად ცედება, ვიდრე წარმოება. 
ინდივიდებისა და მკვლეერების გონივრული საქმიანობა 
ქმნის რიტმული და უწყეტი მუშაობის გარანტიას, რაც მათი 
დიდი განათლებულობის მაჩვენებელია (44, 7). 

სამეცნიერო-ტექნიკური ცელილებების შედეგად 
წარმოება გადაიქცა ისეთ სფეროდ, რომელიც სამუ'მაო 
ძალისაგან მოითხოვს დიდ ინტელექტუალურ და ფსიქიკურ 
ენერგიას. ეს პროცესი, თავის მხრიე, განაპირობებს სულიერი 

სიკეთის მომხმარებლების როლის ზრდას ინდივიდების 
კვლავწარმოებაში. შესაბამისად, არასაწარმოო სფეროს, 
თავისი სოციალურ-კულტურული მნიშვნელობით, დიდი 
როლი მიენიჭა ინდივიდების კვლავწარმოებაში„ ხოლო 
სასწავლო-საგანმანათლებლო მომსახურება გახდა ახალი 
სამომხმარებლო და შრომითი თვისებებით დაჯილდოებული 
ადამიანების წარმოების სფერო. ლ. ჩიქავა აღნიშნავს: 
"კვალიფიციური სამუშაო ძალის მომსადება აუცილებელია 
განხორციელდეს მომსახურებათა ისეთი ფართო წზწრის 
მონაწილეობით რომელთა სამომსმარებლო თვისებები 
უზრუნველყოფენ მშრომელთა საერთო კულტურული და 
პროფესიონალური დონის ამაღლებას, მათი ჯანმრთელობის 
განმტკიცებას, ყოფაცხოვრების გაუმჯობესებას, აქტიურად 
დასეენებას" (24. 194). 

საბასრო ეკონომიკის პირობებში ასლადფორმირებული 
შრომითი და სამომხმარებლო თვისებების მქონე 
ინდივიდების ერთ-ერთი განმსა'სღერელი თავისებურებაა მათ 
მიერ საკუთარი სამუშაო ძალის განკარგვის თავისუფლება. 
ყოველ ინდივიდს შეუძლია თავისი შეხედულებით იგი 
განკარგოს, გაყიდოს და გამოიყენოს სამუშაოზე. სამუშაო 
ძალის ყიდვა-გაყიდვით ხდება ინდივიდების იმ ინტერესის 
რეალიზაცია, რომელიც გულისხმობს მათ მიერ ცოდნის 
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მისაღებად გაწეული დანახარჯების ანასღაურებას. ამიტომ 
დამქირავებლისა და დაქირავებული ინდივიდების 
ცივილისებული ურთიერთობები მოითხოვს შრომის, როგორც 
ეკონომიკის ყველასე აქტიური ფაქტორის, ანახღაურების 
განსასღვრისას გათვალისწინებულ იქნეს ინდივიდების მიერ 

გაწეული ის დანახარჯები, რაც დასჭირდა კვალიფიკაციის 
შეძენას. 

შრომის ბაზარზე ადამიანი გამოდის როგორც განსაკუ- 
თრებული საქონელი, რომლის ღირებულების სტრუქტურულ 
შემადგენლობაში შედის მისი კვლავწარმოებისათვის საჭირო 
საშუალებების ღირებულებაც. სამუშაო ძალა განუყოფელია 
თვით ადამიანისაგან, მისი კელავწარმოება კი ნორმალური 
სიცოცხლისუნარიანობის გაგრძელებაა. სიცოცხლისათვის 
აუცილებელი საშუალებების ღირებულება განსხვავებულია 
ქვეყნების მიხედვით და განსაზღვრულია სხვა 
გარემოებებთან ერთად: კლიმატური, ისტორიული, ეთნიკური 
და სხვ მაგალითად, საქართველოსა და ნორეეგიაში 
მცხოვრებ ადამიანებს სხვადასხვა რაოდენობით სჭირდებათ 
გათბობა, თბილი ტანსაცმელი და ა.შ. ამასთან, სიცოცხლი- 
სათვის აუცილებელი საშუალებები არ მოიცავს მხოლოდ 
ბუნებრივი მოთხოვნილების საგნებს, იგი გულისხმობს იმ 
სულიერ დოვლათსაც, რასაც არანაკლები მნიშვნელობა აქვთ 
ადამიანის არსებობისათვის ასეთია, მაგალითად, მოთ- 
ხოვნები ინფორმაციასე, გართობასე და სხე. სასიცოცხლი 
არსებობისათვის აუცილებელ ღირებულებაში შედის 
აგრეთვე სხვადასხვა დარგში მუშაობისათვის აუცილებელი 
უნარის, ცოდნის შეძენის ღირებულებაც. 

ამდენად, განათლებას, შრომის ხარისხსა და, შესა- 
ბამისად, სამუშაო ძალის ღირებულებას შორის არსებობს 
უშუალო კავშირი. კვალიფიკაციის სრდა სამუშაო ძალის 
ღირებულების სდის ერთ-ერთი არსებითი ფაქტორია. ცხადია, 
რომ საწარმოო პროგრესთან ერთად ისრდება მუშაკის 
დახელოენება და შრომის უნარი. ადამიანის მოთხოენები 
განათლებისადმი სასოგადოებრივი განვითარების პროდუქ- 
ტია, ამიტომ სასოგადოების განვითარების ყოველ ეტაპს 
უნდა შეესაბამებოდეს საზოგადოებრივად ნორმალური 
სამუშაო ძალის ხარისხი და კვალიფიკაცია. 
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ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში ფართოდ არის 
გავრცელებული თეორია რაოდენობრივი თანაფარდობის 
შესახებ სამუშაო ძალის კელავწარმოებასა და მის მიერ 
ახლად შექმნილ ღირებულებას შორის. ამ თეორიის 
თანახმად, რაც უფრო მაღალია ადამიანის კვალიფიკაცია 
(რომელშიც იგულისხმება არა მარტო სპეციალური მომ- 
სადების, არამედ ინტელექტუალური განვითარებისა და 
განათლების დონე), მით უფრო რთულია მისი შრომა. რთული 
შრომა უფრო მეტ ღირებულებას აწარმოებს საშუალო ან 
მარტიგცგც შრომასთან შედარებით და მის მომ'სადებას 
სჭირდება მეტი ხარჯი და დრო, ამიტომ ასეთი სამუ'შაო 
ძალის ღირებულებაც მაღალი უნდა იყოს.) ამ მარქსისტულ 
კანონსომიერებებს აპრიორულად დასავლური თეორიების 
მიმდეერებიც ი“სიარებენ, მაგრამ მათ შორის ა'სრთა სხვაობა 
ვლინდება რთული და მარტივი შრომის შეფასების 
კრიტერიუმებისა და ინსტიტუტების განსაზღერისას.|ცხადია, 
რომ მხოლოდ შრომის ბაზარი ვერ იქნება მათი შეფასების 
ერთადერთი პირობა, თუმცა მისი კანონები სოგადად ამ 
შრომის რედუქციას ვერ უარყოფენ და განსხვავებულ 
ასპექტში ახასიათებენ ადამიანის კვალიფიკაციასა და მისგან 
მიღებულ სარგებელს შორის დამოკიდებულებას. მთავარი 
ისაა, რომ როდესაც შრომის ბასარსე სამუშაო ძალის 
ღირებულება მცირდება, მაშინ საჭირო ხდება შრომის 
ხასიათში ცელილებების შეტანა და კეალიფიკაციის დონის 
ამაღლება. ეს ასპექტი გამოხატავს განათლებასა და შრომის 
მოთხოვნა-მიწოდებას შორის პირდაპირ ურთიერთკავშირს 
და კვალიფიკაციის “რსრდის მოთხოვნას საბა'სრო 
კონიუნქტურის შესაბამისად. 

ამ ასპექტში არანაკლებ მნიშენელოვანია თვით ინდივი- 
დის დამოკიდებულება განათლებისადმი და საკუთრივ განათ- 
ლების სისტემის მდგომარეობაც, მაშასადამე, სასწავლო 
დაწესებულებესს რამდენად შეუძლიათ უ'სრუნველყონ 
ახალი კვალიფიკაციის დანერგვა სწავლებაში. ყოველი 
ასეთი ცვლილება სწორედ შრომითი თვისებების შეძენის 
გართულების შედეგია, ამიტომ პროგრესის 'სრდასთან ერთად 
შრომაც რთულდება. 
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"წროგოთც ჩანს, სამუშაო ძალის ღირებულება, სხეა ფაქ- 
ტორებთან ერთად, განსასღვრულია განათლების არსებული 
სტანდარტებით სამუშაო ძალის ნორმალური ფუნქციო- 
ნირებისათვის. ამასთან სამეცნიერო-ტექნიკურ პროგრესთან 
ერთად ამ სტანდარტების მოთხოვნები ი'სრდება. რაც უფრო 
მაღალია განათლების დონე, მით უფრო მაღალია სამუშაო 
ძალის ღირებულება და შრომის ფასი. განათლება, წარმოება 
და სამუშაო ძალის ღირებულება ერთმანეთთან დაკავში- 
რებული ეკონომიკური ურთიერთობებია. ისინი ერთმანეთის 

განვითარების ხელშემწყობი ფაქტორებია„ჯ 

§2. ადამიანისეული კაპიტალი და მისი განვითარების 

ისტორიული ევოლუცია 

” (ადამიანისეული კაპიტალის თეორია წარმოიშვა 60-იან 
წლებში და დაკავშირებულია ამერიკელი მეცნიერის გარი 
ბეკერისს სახელთან. იგი პრაქტიკულად წარმოადგენს 
ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიების ეკონომიკურ ვარი- 
ანტს. ამ თეორიის თანახმად საწარმო ეფექტიანობის მნიშენე- 
ლოვანი ნაწილი დამყარებულია შრომის პროცესში მუშაკის 

ძალისხმევაჭსე. ფორმალურად განათლება არის ადამიანების 
სპეციფიკური უნარის გამოყენების, შრომის ხელოვნების 
ათვისებისა და შესაძლებლობების გაფართოების მთავარი 
რესურსი. 

ადამიანისეული კაპიტალის თეორიის ავტორები თელიან, 
რომ განათლება'სე დანახარჯები არის კაპიტალდაბანდებები 
ადამიანში, ხილო ცოდნის მიღება ადამიანისეული კაპი- 
ტალის დაგროეება. ამ შემთხვეეაში განათლება განხილულია 
როგორც წარმოების დარგი, სადაც კაპიტალი იწარმოება 
ხანგრძლივი ვადით, ხოლო განათლება იძლევა იმის “შესაძ- 
ლებლობას, რომ მისმა მატარებელმა მთელი ცხოვრების 

განმავლობაში მიიღოს შემოსავალი და მონაწილეობდეს 
აქტიურ სასოგადოებრიევ ცხოევრებაში. ეს არგუმენტირებუ- 
ლია იმით, რომ ეკონომიკური საქმიანობის უნარი იჩდიეიდებს 

მოცემული არა აქვთ დაბადებიდანვე მიწის მსგავსად, 
რომელსაც მოსავლის აღებამდე თავდაპირველად დამუ- 

21



შავება და კულტივაცია სჭირდება, ადამიანსაც წარმოებაში 
მისი შრომითი უნარის რაციონალურად გამოყენებამდე 

მომზადება და განათლების შეძენა ესაჭიროება. განათლე- 
ბასე დანახარჯებს აქვს ინვესტიციური ხასიათი. იგი 
იხარჯება ცოდნის ათვისებასე,„ რომელიც მომავალში 
შემოსავლების მიღების წყარო უნდა გახდეს. ინდივიდები 
განათლების შეძენით ახდენენ კაპიტალადაბანდებას თავის 
თავში. რეალურად, რამდენადაც ეკონომიკაში მოთხოვნა 
ისრდება მაღალკვალიფიციურ მუშაკებსე და მათი შრომის 
ფასიც მაღლდება, იმდენად მრავალი მშობელი ფიქრობს, რომ 
მათი შვილების უმაღლეს განათლებაზსე გაწეული ხარჯები 
წარმოადგენს ინვესტირების ეფექტურ ფორმას, 

სასოგადოებრივი ასრის ისტორიაში ადამიანისეული 

კაპიტალის შეფასება იწყება ჯერ კიდევ ბიბლიური დროიდან, 
ხოლო ადამიანის ეკონომიკური ღირებულების შეფასება 
ადრეული ეკონომიკური ასროვნებიდან მომდინარეობს. 
ისტორიულად იგი დაკავშირებული იყო მონების 
ყიდვაგაყიდვის პროცესთან. 

პირველი მეცნიერი, რომელმაც სერიოს ულად შეაფასა 
ადამიანისეული კაპიტალი, იყო უილიამ პეტი. მისი შეფასება 
ემყარებოდა ორ თესისს ). ერთობლივი მუშახელის 
გამომუშავება არის სხეაობა მთლიან ეროვნულ ხარჯებსა და 
მოგებას შორის, რომელიც მიღებულია მიწიდან და სხვა 
რესურსებიდან; 2. ადამიანის ფასი მრავალჯერ აღემატება 
სამუშაო ძალის მიერ გამომუშავებულ ღირებულებას. (40, 82). 
უილიამ პეტის მიერ წარმოდგენილი ასეთი აბსტრაქციები 
ძნელია აღსაქმელად და უგულებელყოფს მრავალ ისეთ 
ფაქტორს რომლებიც ყურადღების ღირსია. ამიტომ 
უმჯობესია, თუ ადამიანისეული კაპიტალის ღირებულებას 
მივუდგებით საწარმოო ღირებულებისა და კაპიტალიზებული 
ხელფასის თვალსასრისით. 

ადამიანის ღირებულება ანუ ფასი, არის იმ რეს'ჟრსების 
ღირებულების ტოლი, რომლებიც მის წარმოებაზეა 
დახარჯული. ეს რესურსი გულისხმობსს ადამიანის 
დაბადების დღიდან მის მზრუნველობაზე, კვებასე, ჩაცმასა 
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და განათლებაზე გაწეულ ხარჯებს. ყოველი დღის ხარჯი 
ზრდის ადამიანის ღირებულებას.” 

არის ამ “შეხედულების საპირისპირო მოსაზრება, 
რომლის თანახმად, არ არსებობს არავითარი თავდაპირველი 
კავშირი ადამიანსე გაწეულ ხარჯებსა და ამ ადამიანის 

საბასრო ღირებულებას შორის ამ თვალსასრისით 
ღირებულება უნდა შეფასდეს არა წარსულ პერიოდში 

გაწეული ხარჯებით, არამედ ახლანდელი და მომავალი 

მოსალოდნელი საბასრო ფასეულობების შესაბამისად და 

იგი უნდა გაისომოს “შექმნილი დოვლათის სიდიდით, 
რომელსაც გამოაკლდება ცხოვრებასე გაწეული ხარჯები, 

აჩუ ინდივიდების ერთობლივი ღირებულება გაისომება 

მომავალი პერიოდის ხელფასის ამჟამინდელი ღირებულებით, 

მისი სიცოცხლის ხანგრძლივობისა და სამუშაო პერიოდის 
გათვალისწინებით. ადამიანისეული კაპიტალის ღირებ'ელება 

იანგარიშება ინდივიდის სიცოცხლის განმავლობაში მიღებ'უ- 
ლი მოსალოდნელი ხელფასების ჯამიდან, ადამიანის ფასეუ- 

ლობა კი იქნება ის ერთობლივი ღირებულება, რომელიც 
ნაკლებია მის სიცოცხლის პერიოდში გამომუშავებულ 

ღირებულებაზე მისი არსებობისათვის საჭირო ღირებულების 

ჯამით (52, 13; 57). 

ადამიანისეული კაპიტალის განმარტებაში რევოლუცი- 
ური ცელილებები მოხდა მაშინ, როდესაც გამოვლინდა 
განათლების, სწავლების პოტენციური ზემოქმედების მნიშე- 
ნელობა ადამიანის დახელოვნებაზე, ტალანტ“სე, ნიჭსე და 

ა.შ. ეკონომიკური ასრის ადრეულ ისტორიაში ადამიანი- 
სეული კაპიტალი რამდენიმე მეცნიერმა ჩათვალა კაპიტალის 
ნაირსახეობად და მხოლოდ ადამ სმიტმა მოაქცია იგი 
ეკონომიკური თეორიის ყურადღების ცენტრში მან 

  

ამ თვალსასრისით, ადამიანისეული კაპიტალის ლღირებულება 
სამუშაო ძალის ლღირებულების ტოლფასია, მაგრამ მისგან 
განსხვავებით ადამიანისეული კაპიტალი არის ის სარგებლიანობა. 

რომელიც ფასდება საგანმანათლებლო ეფექტით წარმოებაში, ხოლო 
სამუშაო ძალის ფასი განისასღვრება მისი კვლავწარმოებისათვის 
საჭირო ხარჯებით. 'სოგიერთ თანამედროვე თეორიაში ეს ცნებები 
იდენტურად მოიაზრება. 
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ადამიანისეული კაპიტალი დაახასიათა, როგორც ეკონო- 
მიკური სრდისა და სიძლიერის რესურსი. 

ადამ სმიტმა სამუშაო ძალის დახელოვნება დაახასიათა, 
როგორც უმნიშენელოვანესი ძალა ეკონომიკური პროგ- 
რესისათვის იგი აღნიშნავდა: "მუშის განვითარებული 
დახელოვნება შეიძლება განეიხილოთ იმავე თვალსა'სრისით, 
როგორც მანქანა და სამუშაო იარაღი, რომლებიც 
აადვილებენ ან ამცირებენ შრომას და რომლებიც, თუმცა 
მოითხოვენ განსახღვრულ ხარჯებს, მაგრამ ამ ხარჯებს 
ანასღაურებენ მოგებითურთ" (21, 316). 

ა. სმიტი ამაზე შორს ველარ წავიდა, ბოლომდე ვერ 
შეაფასა ადამიანისეული კაპიტალის ღირებულება და 
დაკმაყოფილდა იმ თეზისით რომ ადამიანისეული 
კაპიტალის წარმოებას მოაქვს მნიშენჩელოვანი უკუგება 

სიცოცხლის პერიოდში შემოსავლების სახით. მისმა 

მიმდევრებმა ადამიანი შეიყვანეს კაპიტალის ცნებაში და 
არსებითად დაახასიათეს იგი დახელოენების, ნიჯისა და სხვა 
უნარ-თვისებების მიხედვით. 

ნ. სენიორი თვლიდა, რომ ადამიანისეული კაპიტალის 
ღირებულება აჭარბებს მთელ იმ მარაგს, რაც დიდ რაც დიდ 
ბრიტანეთში იყო შექმნილი მატერიალური კაპიტალის სახით 
(77, 487). 

ალფრედ მარშალმა ადამიანისეული კაპიტალი 
გაათანაბრა პერსონალური სიმდიდრის ცნებასთან და იგი 
დაუკავშირა ენერგიას, შესაძლებლობებსა და იმ თვისებებს, 
რომლებიც ადამიანებს ეფექტურს ხდიან. ამიტომ იგი 
მიიჩნევდა მას კაპიტალად (24, 281-283). 

ინიდივიდისა და სასოგადოების საგანმანათლებლო 
ღირებულების შესახებ არსებული შეხედულებების 
უმრავლესობა ადრინდელია და განსხვავდება ახალი 
წარმოდგენებისაგან. მართალია, ამჟამად აქცენტები კეთდება 
ჯანდაცვის განათლებისა და სხვა ადამიანისეული 
რესურსების ეკონომიკაზე, მაგრამ ბევრი რამ კარგად იყო 
ცნობილი როგოთც ადამ სმიტისათვის, ასევე მე-19 საუკუნის 
“სოგიერთი სხვა ეკონომისტისათვის. ადამ სმიტი შენიშნავდა, 

რომ განათლება აძლევს პირდაპირ და არაპირდაპირ 
სარგებელს როგორც მთელ სასოგადოებას, ისე 
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განათლებამიღებულ ინდივიდებს. იგი ხორციელდება 
ცოდნის ინდიეიდუალური წესით “შეძენის გსით. მას 
სჯეროდა, რომ საკმარისი განათლების გარეშე მშრომელთა 
მასა გაუცხოვდება სა'სოგადოებისაგან, რის გამოც იქმნება 
მშრომელთა განხეთქილების საშიშროება ა. სმიტი 
აღნიშნავდა, რომ სასოგადოებამ ყურადღება უნდა მიაქციოს 
განსაკუთრებით ღარიბთა განათლებას იმისათვის, რომ 

თავიდან აიკილოს სრული კორუფცია და დეგენერაცია 

(დაცემა) (42, 303). მისი აზრით, საუკეთესოა პარისის სკოლა 
შოტლანდიური სისტემით, სადაც გაბატონებულია 

იძულებითი სწავლება. რაც შეეხება მის ღირებულებას, სმიტი 
წერდა, რომ განათლების ხარჯი, რა თქმა უნდა, მთელი 
სა სოგადოებისათვის მომგებიანი უნდა იყოს და იგი უნდა 
იკისროს სასოგადოებამ. ეს ხარჯი უნდა გაიღოს ყველამ, 
ვინც უშუალოდ სასწაელო დაწესებულებებისა და 

ინსტიტუტებისაგან მიიღებს სარგებელს, ან იგი შეიძლება 
ნებაყოფლობით გაიღოს იმ მოხალისეებმა„ რომლებიც 
ფიქრობენ, რომ მათ აქვთ რაიმე კავშირი ყოველივე ამასთან 
(42, 333). 

ა. მარშალი შენიშნავდა პირდაპირ და არაპირდაპირ 
სარგებელს შორის განსხვავებას. მისი ასრით, არსებიბს 
მრავალი სახეობის “'შრომაკ რომელთაც ეფექტიანად 
ასრულებენ როგორც განათლებული, ასევე გაუნათლებელი 
ადამიანები. უმაღლესი განათლების სფერო აძლევს მცირე 
პირდაპირ სარგებელს ხელოსნებს, წვრილ მწარმოებლებსა 
და მუშებს, კარგი განათლება კი იძლევა არაპირდაპირ 
სარგებელს ყეელა ჩეეულებრივი მშრომელისათვის. იგი 
ასტიმულირებს მის გონებრივ აქტიურობას, ავითარებს 
ცნობისმოყვარეობას, შრომით საქმიანობაში აქცევს მას და 

უფრო კეთილშობილურს, ორგანისებულსა და საიმედოს 
ხდის. იგი აძლიერებს მის სიცოცხლისუნარიანობას როგორც 
სამუშაო, ასევე არასამუშაო საათების პერიოდში. იგი არის 
მატერიალური კეთილდღეობის მნიშვნელოვანი საშუალება 
(34., 289). 

განათლება ა. მარშალის აზრით, არა მარტო ეხმარება 
ინდივიდებს და სოციალურ ფენებს თავისი ცხოერების 
გაუმჯობესებაში, არამედ იგი არის ზღვარი სოციალურ 

25



კლასებს შორის; იგი არის საშუალება იმისათეის, რომ 
მიღწეულ იქნეს სოციალური მობილურობა და გამოვლინდეს 
იმათი “დამალული ნიჭი”, რომლებსაც, სხვა სიტყვებით რომ 
ვთქვათ, შეიძლება ისე გაეელოთ თავიანთი ცხოვრება, რომ 

დარჩენილიყენენ ყველასათვის უცნობნი. სასოგადოების 
მიერ განათლების მხარდაჭერის ახსნის სხეა არგუმენტები 
დაფუძნებულია იმის მტკიცებაზსე, რომ განათლებას მოაქვს 
არაპირდაპირი სარგებელი. 

ა. მარშალი აღნიშნავდა, რომ სასოგადოებრივი და კერძო 
დანახარჯები განათლებაზე არ შეიძლება გაისომოს მისგან 

პირდაპირ მიღებული ნაყოფის მიხედეით. იგი არის 
ხანგრძლიე პერიოდში მოქმედი საინვესტიციო რესურსი, 
რომელიც შესაძლებლობას აძლეეს ხალხის მასას, მიიღოს 
სარგებელი. ერთი ინდუსტრიული გენიის ეკონომიკური 
ღირებულება საკმარისია იმისათვის, რომ დაიფაროს მთელი 
ქალაქის ხარჯები განათლებასე. უმაღლეს განათლება'ხე 
წლების განმავლობაში გაღებული დანახარჯები კარგად 
იქნება ანასღაურებული მაშინ, როდესაც გამოვლინდება 
კიდევ ერთი ნიუტონი, ან დარვინი, შექსპირი ან ბეთჰოვენი (34, 
294). 

მეცხრამეტე საუკუნის ბოლოს თ. მალთუსმა წამოაყენა 
დებულება აფეთქების საშიშროების შესახებ იმ 
მოსახლეობისა, რომელიც მინიმალური საარსებო 
საშუალებებისს დონესე ცხოერობს იგი აღნი”შნაედა: 
განათლება გახდება ინვესტიციური რესურსი და იგი შექმნის 
იმ პირობებს რომლებიკ “შესღედავეინ ოჯახებში 
გამრავლებას. განათლება არის “სამოქალაქო თავისუფლება” 
და იგი ავითარებს მხოლოდ მისანმშმეწონილ თვისებებს. 
ამდენად, მალთუსის ასრით, განათლებისაგან მიღებული 
სარგებელი გამოიხატება მოსახლეობის 'სრდის შე'სდუდვაში. 

ადამიანისეული კაპიტალის ცნება აღიარებული იყო 
ადრეულ ხანაშივეე მრავალი ეკონომისტის მიერ. იგი 
სიმდიდრის ტოლფასი ცნებაა და მასში იგივე ა'სრია 
ჩადებული, რაც მატერიალურ კაპიტალში. რამდენადაც 
ღირებულებასა და ფასეულობას შორის ურთიერთიებაში 
მრავალი ფაქტორი მონაწილეობს, რომელთა სრული 
შეფასება არსებული კონცეფციების მიხედეით არასაკმარისია, 
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ამდენად ადამიანის ფულადი ღირებულების შეფასების 
ცდები არაადეკვატურად გამოხატავენ მის რეალურ ფასე- 
ულობას. მიუხედავად ამისა, მრავალი მეცნიერი იყენებს 
სხვადასხვა შეფასებით მიდგომას და ცდილობს ამ ხარეესის 
შევსებას ერთნი ადამიანისეულ კაპიტალს აფასებენ 
როგორც სხვადასხეა ინვესტირების შედეგად წარმოებულ 

ღირებულებას, მეორენი, განსასღვრავენ საკუთრიე განათ- 
ლების ღირებულებას მიღებული შემოსავლებით, ამასთან 
ადგენენ სხვადასხვა გამანაწილებელ ფაქტორებს და ერთმანეთს 
ადარებენ განათლების მისაღებად გაწეულ დღეეანდელ 
ძალისხმევას იმ ძალისხმევასთან„ რომელიც გარკეეული 

პერიოდის წინ იმავე რაოდენობის ცოდნის მისაღებად იქნა 
გაწეული. ამის საფუძველსე განათლების ღირებულების 
მაჩვენებელი სხვადასხვა კვალიფიკაციით მიღებული შემოსა- 

ქლების სიდიდეების ტოლფასი ხდება. 
ეკონომისტებს, რომლებიც მე-19 საუკუნეში 

გამოთქვამდნენ თავიანთ “შეხედულებებს განათლებიდან 
მიღებული სარგებლის შესახებ დღემდე სერიოსულ 
ყურადღებას არ აქცევდნენ. მხოლოდ მე-20 საუკუნის 60-იან 
წლებში დაიწყო განათლებაში ინეესტიციების, ადამია- 
ნისეული კაპიტალის ფორმირების, ეკონომიკური განეითარე- 
ბის და ერების კეთილდღეობის ურთიერთობების პრობლემე- 
ბის აქტიური შესწავლა. ადამიანისეული კაპიტალის ფორმირების 
სფეროში ყურადღება გამახვილდა როგორც სა'ხოგადოების, 
ასევე ინდივიდისათვის განათლებიდან მიღებული სარგებლის 
გა სომვის საკითხებზე. 

თეოდორ შულცი იყო პირველი მათგანი, ვინც ყურადღება 

მიაქცია განათლებასა და ინეესტიციებს შორის კავშირს. მან 
განათლებიდან მიღებული სარგებელი დაყო ორ კატეგორიად: 
პირველი გულისხმობდა სოციალურ სარგებელს, რომელიც 
გამომდინარეობდა განათლების, როგორც ეკონომიკური 
სდის წყაროს ფუნქციიდან მეორე კი - იმ სოციალურ 
სარგებელს, რომელიც დაკავშირებულია უნივერსიტეტებისა 
და ინსტიტუტების კვლევით ფუნქციებთან. მან შენიშნა, რომ 
სასწავლო დაწესებულებები ავითარებენ პოტენციურ ნიჭს და 
ამაღლებენ ადამიანების შრომით შესაძლებლობებს, რომლ- 
ებიცკ ასოცირებულია ეკონომიკის სრდასთან მთავარი 
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პრობლემაა განათლებაში ჩადებული ინეესტიციებით მიღე- 
ბული უკუგების გასომვა, მაგრამ ეს ამოცანა საკმაოდ 
რთული გადასაწყვეტია, რადგან ძნელია ყოველი ღირებუ- 
ლებისათვის გამოიძებნოს ადეკეატური ადგილი (97, 40). 

განათლებასა და შემოსავლებს შორის თანაფარდობის 
კელევას მიეძღვნა მრავალი ნაშრომი და ბევრი მათგანი 
სოფისტიკურ მეთოდოლოგიაზე იყო აგებული. (მეცნიერთა 
უმრავლესობა იკვლეედა განათლებაში ინეესტირების შედე- 
გად მსოლოდ პირდაპირი გსით მიღებულ ფულად შემოსავ- 
ლებს. ეს თეორია ცნობილია მოგება-ხარჯების ანალიტიკური 
ტექნიკის სახელით, რაც მისნად ისახავს განათლების 
სემოქმედებისა და მისი ეფექტის გასომვას შემოსავლების 
მისაღებად. ამისათვის გამოყენებული იყო განსხვავებული 
ინსტრუმენტები მათ შორის წლოვანება-გამომუშავების, 
გამომუშავების დიფერენციაციის, მიმდინარე შემოსავლების 
დიფერენციაციისა და სხვ. 1970-1980 წლებში განათლებისა და 
შემოსავლების ურთიერთობების საკითხის კველევის ტექნიკა 

უფრო გაუმჯობესდა და დაიწყო შერეული ეფექტების 
ბუნებრივი ნიჭის, სამუშაოს სწავლების, ოჯახის, სკოლების 
ხარისხის და სხვ. გათვალისწინება.) 2#% – 

განათლებიდან “სრული” უკუგების გასასომად ძირი- 
თადი პრობლემები ეფუძნება სარგებლის ღირებულების რაო- 
დენობრივად გამოხატვის შეუძლებლობას, რომელიც დაკაე- 
შირებული არ არის მონეტარულ სიდიდეებთან, მაგრამ ასო- 
ცირებულია განათლებისაგან მიღებულ ეფექტთან. უახლესი 
კვლევა ადამინისეული კაპიტალის ფორმირებაში კონცენტ- 

რირებულია სწორედ განათლებიდან მიღებულ არასაბა'სრო 
ფორმის უკუგებაზე. იგი ძირითადად ეხება არასაბასრო 
მოხმარებას და ხორციელდება დასვენებისა და თავისუფალი 
დროის პერიოდში. ეს თეორიები იკვლევენ ურთიერთ- 

დამოკიდებულებას სასწავლო დაწესებულებებში მიმდინარე 
სწავლებასა და ჯანდაცვას, მართვის განხორციელებასა და 
მოხმარებით ქცევებს, სწავლებასა და მიგრაციას შორის. ამ 
თეორიის ერთ-ერთი ასპექტია სწავლების “სემოქმედება 
ოჯახის განვითარებასე, კერძოდ, ოჯახის ფორმირება'სე, 
მოსარდებს შორის ურთიერთობასა და ბავშვების კეთილ- 
დღეობაზე. 
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უახლესი კვლევების პრაქტიკული მნიშვნელობა ის არის, 
რომ ისინი ადგენენ როგორც ფორმალური, ასეეე არა- 
ფორმალური განათლების მნიშვნელობას ადამიანისეული 
კაპიტალის ფორმირებაში, განსაზღვრავენ განათლების 

ხელშეწყობასა და შემოსავლების განაწილებას (გამომუშა- 
ვებას) შორის კავშირს, განმარტავენ განათლების "სემოქ- 

მედების ბუჩებას სხვადასხვა სასიცოცხლოდ აუცილებელი 
სფეროების განეითარებაში და ამდიდრებენ მოძღერებას 
ადამიანის სულიერი და მატერიალური ღირებულებების 
შესახებ. 

§3. შრომის ნაყოფიერება და ადამიანისეული 

კაპირალის თეორიები 

ადამიანისეული კაპიტალის თეორია განმარტაეს ინდივი- 

დუალურ და სასოგადოებრივ დონეებს შორის შესაბამი- 
სობას და ინდივიდების შრომითი უნარის სრულყოფის მოტი- 
ეით ასაბუთებს ეროვნული ეკონომიკის ხსრდის გარდუვა- 
ლობას. იგი ეყრდნობა პრინციპს: განათლების მიღებით 
ინდივიდებში ხდება სოციალური ცვლილებები და მათი 
ძალისხმევის შედეგად ძლიერდება პროცესები, რომლებიც 
განაპირობებენ სოციალურ და ეკონომიკურ აღმავლობას. 

ადამიანისეული კაპიტალის თეორიას აქეს სხვა ინტერ.- 
რეტაციაც, კერძოდ, განათლება არის თანამედროვე სა'სო- 
გადოების ის ძირითადი ინსტიტუტი, რომელსაც შეუძლია 
გახდეს მრავალი სოციალური პრობლემის გადაწყეეტის 
"პანაცეა". ეს თეორია პასუხობს აგრეთეე კითხვას, თუ რატომ 
უყურებენ ინდივიდები განათლებას, როგორც მათი მომავლის 
ცენტრალურ ძალას და რატომ არიან ისინი ასე ერთგულენი ამ 
ინსტიტუტისადმი (104, 225-238). 
 ალდამიანების მთავარი მოტივაცია განათლების შეძენაში და 
საერთოდ ადამიანისეული კაპიტალის გასრდაში არის შემო- 
საელების სახით მიღებული სარგებელი, რომლის გამოვ- 
ლენის კონკრეტულ ფორმას წარმოადგენს შრომის ანა'ს- 
ღაურება. 
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შრომის ანასღაურებას განსაკუთრებული ადგილი 
უკავია შრომითი ურთიერთობების რეგულირებაში. ეკონომი- 
სტები შრომის ანსღაურებას განიხილავენ როგორც აუცი- 
ლებელ ინსტრუმენტს, რომლის მეშვეობით შეიძლება მუ- 
შაკის შრომის ნაყოფიერების უ სრუნველყოფა. "ვინც კარგად 
მუშაობს, ის მეტსაც იღებს და თუ მეტს იღებს, მაშინ იგი 
უჩნდა ცდილობდეს, რომ უკეთესად იმუშაოს". ეს ფორმულა 
ძალაშია იმ შემთხეევაში, თუ შრომის სხვა მოტივაციას არ 
აქვს ადგილი, მაგრამ რეალურად ამ ფორმულის პრაქტიკაში 
უზრუნველყოფა არ არის ადვილი/ 

მართალია, შრომის ბასარსე სამუშაო ძალის ფასს 
განსასღვრავს მასსე მოთხოვნა-მიწოდება, მაგრამ ფასის 
ფორმირებაზე გავლენას ახდენს არა მარტო ეს ურთიერთობა. 
არსებობს სხვა გარემოებებიც, რომლებსაც შეაქვთ კორექ- 
ტივები ამ კლასიკურ კანონში. ეს შეიძლება იყოს სა'სოგა- 
დოების განწყობა, ისტორიული ღირებულებების გათვალის- 
წინება, მოტივაცია და სხვ. 

საერთოდ საბასრო ეკონომიკაში შრომის მთავარი 
სტიმული არის არა ხელფასის სრდა, არამედ თვით ხელ- 
ფასის სიდიდე. ადამიანს აინტერესებს ხელფასის სიდიდე. 
საწარმოების შემოსავლები დამოკიდებულია ინდივიდების 
შრომითი შესაძლებლობების გამოყენებასე, ხოლო მათი 
ანასღაურება - საწარმოს შემოსაელებსსე. 

(რამდენადაც მუშაკები იღებენ ანახღაურებას შრომის 
ზღვრული ნაყოფიერების მიხედვით, იმდენად უმაღლესი 
სღერული ხელფასი უნდა შეესაბამებოდეს მათ უმაღლეს 
განათლებას, რომელიც, თაეის მხრიე, სრდის სღერულ 
მწარმოებლობას„»” განათლების გამოყენებით მიღებული 
უკუგება მეცნიერების მიერ გამოყენებულია, როგორც 
ეკონომიკურ სრდასე განათლების “სემოქმედების სა'სომი 
ერთეული. განათლება დახასიათებულია როგორც ინვესტი- 
რების ობიექტი, რომელიც მოიტანს უკუგებას პერსპექტივაში, 
ამიტომ ინდივიდებსა და სასოგადოებას აქეს ეკონომიკური 
სტიმული საგანმანათლებლო ხარჯების გასაწევად. ამ 
დებულებიდან გამომდინარე, რამდენადაც განათლებაში 
მოსახლეობის ხარჯების სრდა იწეევს ეკონომიკაში ადამია- 
ნისეული კაპიტალის ზრდას, იმდენად ეროვნულ ეკონომი- 
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კაში იზრდება შრომის ნაყოფიერება და შემოსავლები (47; 98, 
1-16; 100, 278-308). 

ამ თეორიებში განათლება და ეკონომიკა წარმოდ- 
გენილია როგორც ურთიერთმოქმედი თვითგანვითარებადი 
ურთიერთობები. ხანგრძლიე პერიოდში განათლების დონის 
ამაღლება ხდება ტექნიკური ეფექტიანობისა და ეკონომიკაში 
განხორციელებული მოდერნი'აციის შედეგად, განათლება 
კი სანაცელოდ ხელს უწყობს ეკონომიკის სრდას სასწავლო 
დაწესებულებებისა და ინდივიდების ახალ ღირებულებებ“სე 
ორიენტაციის გით. 

ადამიანისეული კაპიტალი და ტექნიკურ-ფუნქციონა- 
ლური თეორიები ინტუიციურ თვალთახედვასეა დაფუძ- 
ნებული იგი განათლებასა და ეკონომიკასს “შორის 
ნათესაობას აქსიომატურად აღიქვამს და მიიჩნევს, როგორც 
თავისთავად გასაგებ მოვლენას. მაგრამ არის თუ არა ეს 
თეორია სარწმუნო მაკროდონეზე? ამ კითხვასე პასუხის 
გასაცემად საჭიროა ემპირიულად იქნეს განხილული 
განათლების სემოქმედება ეკონომიკასე და შემდეგ კი – 
ეკონომიკის ეფექტი განათლების სრდაზე. 

განათლების “სემოქმედებასს ეკონომიკურ "რდასე 
შეისწავლის რაოდენობრივი თეორია. იგი იკვლევს განათ- 
ლების ხარჯების სემოქმედებას ეკონომიკური განვითარების 
დონეზე (50, 247-279) ეს თეორია ასაბუთებს პოსიტიური 

ურთიერთობების არსებობას ამ ორ ცვალებად ფაქტორს 
შორის, მაგრამ მას გააჩნია სუსტი მხარეებიც, კერძოდ, იგი 

საგანმანათლებლო ეფექტს (ეკონომიკურ “სრდასე) ვერ 
აცალკევებს ეკონომიკის განათლებასე სრდის "შემოქმე- 
დებისაგანრ. მეორეც, ამ თეორიაში ეკონომიკისა და 
განათლების ურთიერთ სემოქმედების ანალისი არ არის 
სრულყოფილი, რადგან ყურადღების გარეშე რჩება სხვა 
ისეთი მნიშვნელოვანი ფაქტორები, რომლებიც განათლებისა 

და ეკონომიკის ურთიერთობებსე ახდენს სეგავლენას. მათ 
გარეშე კი ეფექტების სრული ანალისი არ იქნებოდა 
შესაძლებელი. 

შედარებით უფრო მნიშეჩელოვანია ამ პრობლემის მაკრ- 
ოეკონომიკური თეორიები, რამდენადაც ისინი განსა'სღვრავენ 
განათლების სემოქმედებას ეკონომიკურ სრდა“სე საწარმოო 
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ფუნქციის მეშვეობით და ასახავენ მოდელს, რომელშიც 
გამოშვებული პროდუქცია წარმოდგენილია, როგორც 
კაპიტალისა და შრომის ფუნქცია (88, 1137-1178). 

60-იან წლებში ადამიანისეული. კაპიტალი და ტექნიკურ- 
ფუნქციონალური თეორიები მნიშვნელოენად განავითარა 
ამერიკელმა მეცნიერმა ედვარდ დენისონმა (55; 56). მან 
მაკროეკონომიკურ ასპექტში განათლების “სემოქმედება 
ეკონომიკურ ზრდასე განსასღერა საწარმოო ფუნქციის 
მეშვეობით და გამოშვებული პროდუქცია წარმოადგინა, 
როგორც კაპიტალისა და შრომის ფუნქცია. ედვარდ დენი- 
სონმა გაიანგარიშა, თუ რამდენად მოქმედებს განათლება 
პროდუქციის გამოშვებაზე რამდენად იწვეეს შრომის 
ხარისხობრივ (რაც მუშაკების საგანმანათლებლო დონის 
მაჩვენებელია) და შრომის პროდუქტის რაოდენობრივ 
ცელილებებს. მან განათლების ზემოქმედების რაოდენობრივი 
სიდიდე განსასღერა პროფესიებისა და განათლების დონის 
ადღეკვატურად ანასღაურებული შრომის გასამრჯელოს 
საშუალებით. ამის შედეგად გააკეთა დასკვნა, რომლის 
თანახმად აშშ-ში 1929)მ7 წლებში განათლების 
საფუძეელზე შრომის საშუალო ხარისხი ყოველწლიურად 
გაისარდა 093 პროცენტით. ამ პერიოდში ეროენული 
პროდუქტის ყოველწლიური ზრდა შეადგენდა 2,93 პროცენტს, 

განათლებაში კი დაბანდებული იყო ამ სრდის 23 პროცენტი. 
ამდენად, - ასკენის იგი, - აშშ-ში ეკონომიკურ სრდას ხელი 
შეუწყო სწორედ განათლების სფეროს განვითარებამ. 

ე დენისონის სახელთან არის დაკავშირებული 
განათლების ეკონომიკური ეფექტიანობის შეფასების სხვა 
არგუმენტიც. მან რაოდენობრივად შეადარა სხვადასხვა 
ეკონომიკური ხრდის ფაქტორების სემოქმედება აშშ-ის 
რელური ეროენული შემოსავლის სრდას. ეს შედარებები 
მოყვანილია მე-2 ცხრილში. 
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ცხრილი 2. 

ფაქტორები, რომლებიც მოქმედებს აშშ-ის რეალური 
ეროენული შემოსავლის ზრდაზე 1929-1982 წლებში 
  

  

  

  

  

  

  

  

          

თითოეული 
სრდის ფაქტორი ფაქტორის ხვ. 

წონა (%) 
1. | შრომითი დანახარჯების სრდა 32 

2. | შრომის ნაყოფიერების სრდა 68 

ჰ. | ტექნიკური პროგრესი 28 

4. | კაპიტალის დანახარჯები 19 
5. | განათლება და პროფესიული მომ'სადება 14 

6. | წარმოების მასშტაბებით გამოწვეული 9 
ეკონომია 

7. | რესურსების განაწილების გაუმჯობესება 8 

8. | საკანონმდებლოინსტიტუციური და 9 
სხვა ფაქტორები 
  

ე. დენისონის შეფასებით, სამუშაო ძალის ხარისხის 
გაუმჯობესებამ გამოიწვია აშშ-ის რეალური ეროენული 

შემოსავლის შსრდა I პროცენტით. სამუშაო ძალის 
მდგომარეობის ყველასე მარტივი მაჩვენებელია მისი 
განათლების დონე. შესაბამისად, უნდა დავასკვნათ, რომ 
ნებისმიერ სასოგადოებაში საკუთრიე განათლება არის 
ეკონომიკური სრდის ერთ-ერთი მძლაერი წყარო. 

გარდა ამისა, განათლების დონესა და ეკონომიკურად 
აქტიური მოსახლეობის შემოსავლებს შორის კავშირის 
განსასღვრისას ე. დენისონმა დაადგინა, რომ ერთნაირი 
ასაკის ინდივიდების საშუალო შემოსავლებში სხვაობის 3/5 
განპირობებულია განათლების დონით, ხოლო დანარჩენი - 
ინდივიდის პირადი თეისებებით და სხეა გარემოებებით. 
ისეთი პირადი თეისებები, როგორიცაა ნიჭი, სიახლის აღქმის 
უნარი, სწრაფი ასროვნება და სხვ. არის დამატებითი 
საშუალება ადამიანთა შემოსავლების გასასრდელად. 

80-იან წლებში დეილ ჯორგენსონმა გამოიყენა საწარმოო 
ფუნქციის მოდელი და გააკეთა დასკვნა, რომლის თანახმად, 
განათლების “სემოქმედება ეკონომიკის ზსრდასე ხდება 
ინდივიდუალური სამუშაო ძალის ნაყოფიერების ზრდის 
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გამო. მან ფაქტორებად აიღო როგორც თანამდებობრივი 
განსხვავებები (მუშაკების წლოვანება და სქესი) ასევე 
განათლების მიღებასე დახარჯული დრო. მკვლევრის ა'სრით, 
ხელფასი, რომელსაც მუშაკები იღებენ თავიანთი ცოდნის 
განსხვავებული დონის შესაბამისად, ასახავს განათლების 
სემოქმედებას მათ ნაყოფიერებაზე. ამით მან უჩვენა, რომ 

1948-1973 წლებში შრომის ხარისხის 0,72 პროცენტით 'სრდაში 
განათლების წილი იყო 0,067 პროცენტი, ხოლო “რომის 
პროდუქტის ყოეელწლიური I0ი პროცენტით “რსრდის 
პირობებში შრომის ხარისხი შეადგენდა 0,45 პროცენტს. ამ 
გაანგარიშების მიხედვით მტკიცდება, რომ განათლება არის 
ეკონომიკური სრდის მნიშვნელოვანი ფაქტორი (74, 95-162). 

დენისონის მოდელისაგან განსხვავებით პეტერ 

ლუნდგრინმა პრუსიის მაგალითზე შეისწაელა განათლების 
'სემოქმედების ეფექტი ეკონომიკურ 'სრდა“სე 1861-1913 წლებში 
და დაასკვნა, რომ განათლების გასომვა შრომისა და 
კაპიტალის სტანდარტული შედეგების მიხედვით არ 
აუმჯობესებს ამ მოდელს, ხოლო განათლების ეფექტი არ 
არის საკმარისი იმის დასამტკიცებლად, რომ პრუსიაში ამ 
პერიოდში ეკონომიკის სრდა ხდებოდა განათლების სისტემის 

განვითარების გამო (96. 20-66). 

მართალია, საწარმოო ფუნქციის გსით განათლების 
ეკონომიკასე ზემოქმედების მტკიცება იძლეოდა საკმაოდ 

ოპტიმისტური მსჯელობის საბაბს, მაგრამ შემდგომში ასეთი 
მიდგომა მკაცრად იქნა გაკრიტიკებული და მისი ემპირიული 
დასკვნებიც ეჭვის ქვეშ დადგა. არსებითად კი საკამათო 
გახდა ორი საკითხი: 

პირეელი, აღნიშნული თეორია ემყარება მეთოდიი- 
ლოგიურ პრინციპს რომლის თანახმად, განათლების 
'სემოქმედება ეროვნულ ეკონომიკასე გამომდინარეობს 
ინდივიდების მიერ ცოდნის მიღებასა და ამ („ცვლოდნით 
გამომუშავებულ თანხას შორის მისე სშედეგობრივი კავ'ში- 
რიდან. ამ ლოგიკით, ადამიანებს, რომლებსაც აქვთ უფრო 
მეტი (ც(:იდნა, ექმნებათ თანამდებობების დაკავებისა და 
ხელფასის გამომუშავების უფრო მეტი შესაძლებლობები. ეს 
თესისი თითქოს იძლევა იმის მტკიცების შესაძლებლობას, 
რომ იმ ინდივიდების ერთობლივი შრომა უნდა იყოს 'უფრო 
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ნაყოფიერი, რომლებმაც მიიღეს მეტი განათლება. სწორედ 

ასეთი ადამიანები ავითარებენ ეკონომიკას. თუმცა ამგვარი 
დასკვნის გაკეთება ცალკეულ შემთხეევაში შეიძლება 
არასწორი აღმოჩნდეს ეკონომიკურ “რფრდასე მოქმედი 
სხვადასხვა "გადამკვეთი" ფაქტორისა და "თანამდევი 
ეფექტების" გამო, რაც ეჭეის ქვეშ აყენებს სემიით აღნიშნულ 
თეორიას. 

ადამიანისეული კაპიტალის თეორიაში აღიარებულია 
შეხედულება, რომლის თანახმად, ინდივიდებს ხელფასი 
ეძლევთ ცოდნის შესაბამისად იგი “რემოქმედებს 
ეკონომიკურ “სრდასე, მაგრამ ასეთი დასკვნა უფრო 
ინტუიციურია და ცოდნის, როგორც მიზესის გარდუვალი 
სემოქმედების მტკიცება ერთობლივი შრომის ნაყოფიერების 
“სრდაზე ემპირიული ხასიათისაა. 

არსებობს სხვა გზაც იმის ასახსნელად, თუ რატომ აქეთ 
განათლებულ მუშაკებს მაღალი შრომის სტატუსი და 
ხელფასი. განათლება სრდის შრომით შესაძლებლობებს. 
კვალიფიციური სამუშაო ძალის პრესტიჟი მაღალია. 
ადამიანები სამუშაო ადგილებსე გადანაწილდებიან 

განათლების დონეებისა და შრომითი შესაძლებლობების 
მიხედვით. ჟოეელივე ეს კი არ არის საკმარისი პირობა 
ერთობლივი შრომის ნაყოფიერების სრდისათვის და მას არ 
აქვს ეკონომიკის “სრდაზე აუცილებელი "ზემოქმედების 
ხასიათი, მაგრამ, რამდენადაც არსებობს სამუშაო ძალის 
ასეთი განაწილება„ იმდენად ადამიანები რომლებიც 
ცდილობენ შესაფერისი სამუშაოს პოვნას, მოთხოვნებს 
უყენებენ განათლების სისტემას ამიტომ განათლების 
ხარჯსე ეკონომიკის სრდა და ერთობლივი მწარმოებლობა 
მხოლოდ ამ ურთიერთგადამკვეთი ფაქტორების 
სემოქმედების შედეგად შეიძლება აიხსნას, 

ეკონომივჩასე განათლების "შსემოქმედების ახსნა 
ერთობლივი მწარმოებლობის სრდის საშუალებით მხოლოდ 
ემპირიულად მტკიცდება. სოგიერთი თეორია ამ გარემოებას 
იყენებს იმისათვის, რომ დაასაბუთოს, თითქოს განათლება 
ეფექტს ვერ ახდენდეს ეკონომიკის განვითარებაზე, მაგრამ 
აქვე უნდა დავასუსტოთ, რომ ეს თეორიები არ უარყოფენ 
განათლების ეკონომიკასე პოსიტიურ “შემოქმედებას და 
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ამტკიცებენ მხოლოდ იმას, რომ ინდივიდების ხელფასსა და 
განათლებას შორის კავშირი არ შეიძლება ყოველთვის ასეთი 
ეფექტის გამომხატველი იყოს (104, 101-105). 

საკმაოდ გავრცელებულია ასრი იმის შესახებ, რომ 
ქვეყანაში განათლების სისტემა განსასღერავს მისი 
ეკონომიკის მდგომარეობას ამ აზრში, მართალია, არის 
ჭეშმარიტების მარცვალიც, მაგრამ არც იმის უარყოფა 
შეიძლება, რომ განათლების დონის ზრდა ავტომატურად ვერ 
უსრუნველყოფს წარმოების ეფექტიანობის “სრდას. 
შესაბამისად სასწაელო დაწესებულებებში სწავლის 
ხარისხის ამაღლებასა და შრომის ნაყოფიერებას შორის 
პირდაპირი კავშირის რაოდენობრივი განსასღვრა არ 
შეიძლება. სოგიერთი ქვეყანა, მართალია, ეკონომიკურად 
სწრაფად მიდის წინ, მაგრამ განათლების სისტემა 
შედარებით უფრო სუსტადაა განვითარებული, ვიდრე 
დაბალგანვითარებულ ქეეყნებში მრავალი მაჩვენებლით 
ასეთად შეიძლება მივიჩნიოთ ყოფილი საბჭოთა ქვეყნები, 
სადაც მოსახლეობის განათლების დონე მაღალია. 
წერაკითხვის უცოდინართა რაოდენობა ძალიან მცირეა და 
ხრდასრული მოსახლეობის 20 პროცენტსე მეტს აქეს 
მიღებული უმაღლესი განათლება. მათი ეკონომიკა კი 
დაბალგანვითარებულია. 

სოგიერთი მეცნიერი იმის დასამტკიცებლად, რომ 
ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლებსა და წარმოების 
განვითარებას შორის არ არსებობს არავითარი კავშირი, 
იყენებს არგუმენტს, რომლის თანახმად, 60-იან წლებში აშჟშ- 
ში შემცირდა მოსწავლეთა აკადემიური წარმატება, 
განსაკუთრებით მათემატიკაში, ეს დლემდე გრძელდება, 
მაგრამ ამავე პერიოდში განუხრელად გაი'სარდა ეკონომიკა. 
თუ, სულ მცირე, მოსწავლეთა 20 პროცენტი მიიღებს კარგ 

განათლებას, იგი საკმარისი იქნება ქვეყანაში ტექნიკურ- 
ეკონომიკური პოტენციალის გასა ხრდელად (29, 18). 

  

“ ამის მაგალითია კორეის, ტაივანისა და სხვა ასიური ქვეყნე- 

ბის განათლების სისტემა. 
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აშშ-ში, ასევე რიგ ევროპულ ქვეყნებში, ჩამოყალიბდა 
შემდეგი კანონ“სომიერება: მუშაკები საშუალო განათლებით 
გამოიმუშავებენ 1,5-2-ჯერ ნაკლებს, ვიდრე მათი თანატოლები 
ბაკალავრის დიპლომით და თითქმის 3-ჯერ ნაკლებს, ვიდრე 

დოქტორები. ყველგან არსებობს განათლების მიღების 
გარკეეული სტიმულები. განათლება გახდა 
უმუშევრობისაგან თავის დაღწევის გარანტია როგორც 
პრაქტიკა ადასტურებს, უმუშევრობის პირველი კანდიდატები 
ყოველთეის დაბალი განათლების მქონე მუშაკები არიან. 

ადამიანისეული კაპიტალისა და ერთობლივი 
მწარმოებლობის თეორიების თანახმად, განათლებული 
სამუშაო ძალა უფრო ნაყოფიერია შრომაში, ხოლო შრომის 
მწარმოებლობის საზომი შეიძლება იყოს გამომუშავებული 
ხელფასი. ამ თეზისს აქვს მხოლოდ ემპირიული მხარდაჯჭერა, 
რამდენადაც მრავალი ეკონომისტი სეამს კითხეას, თუ რა 
შემთხვევაში შეიძლება ხელფასი გამოყენებულ იქნეს როგორც 
სღვრული მწარმოებლობის საზომი და როდის არის შრომის 

ბასარი კონკურენტული და გაწონასწორებული. თუ 
კონკურენცია სამუშაო ძალას შორის დამყარებულია მათ 
მიერ მიღებული განათლების დონესე, მაშინ სელფასის 
სიდიდე არ იმოქმედებს სღვრულ მწარმოებლობასე და 
შრომის ბაზარიც არასრულყოფილი იქნება (76, 255-262). 

ადამიანისეული კაპიტალის თეორიის კრიტიკა ეფუძნება 
სამუშაოს მძებნელთა რიგის არსებობას ანუ მუშაკთა 
"უპირატესობის მიცემის" პრინციპს შრომის ბასარსე, რაც 
ანალოგიურია იმ კრიტიკისა რომელიც დამყარებული იყო 
განაწილებით პროცესებსე ხელფასების უთანასწორობის 
ემპირიული თეორია კი ვერ ადგენს მყარ კაეშირს განათლებასა და 
შრომის ნაყოფიერებას შორის. ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორიის თანახმად, (ხელფასების უთანასწორობა 
გამომდინარეობს ს ინდივიდების ცოდნისა და მუშაობის 
გამოცდილების განსხვავებიდან. ხელფასები კი განსხეავებულია 
როგორც სქესისა და წლოვანების, ასევე ეთნიკური წარმოშობის 
მიხედეით) ეს უკანასკნელნი სისტემატურად მოქმედებენ 
ხელფასების სიდიდეზე, ამიტომ არ შეიძლება მხოლოდ ზემოთ 
აღნიშნული ფაქტორით გაიზსომოს შრომის ნაყოფიერება. 
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გარდა ამისა, აქეე უნდა შევნიშნოთ, რომ ჩვეენს ქვეყანაში 
დამკვიდრდა ფსიქოლოგია, რომლის მიხედვით ადამიანები, 
განსაკუთრებით ინფლაციის შემდგომ პერიოდში, შრომის 
ანასღაურებისს შბსრდას მიიჩნევენ საქონლისა და 
მომსახურების ფასთან მათი მოთხოენილებების 
შესაბამისობის დამყარების პოლიტიკად და არა შრომის 
ეფექტიანობის სრდის სტიმულად. ხელფასი იქცა ისეთ 

დროებით სტიმულად, რომელიც “უწყვეტად უნდა იქნეს 
განახლებული. რამდენადაც ხელფასის შემცირებას ჩვენს 
ქვეყანაში იშვიათად გამოიყენებენ როგორც დასჯის 
საშუალებას ცუდი შრომისათვის, ამდენად იგი 

პრაქტიკულად არ იწეეს “შრომის ხარისხისა და 
ეფექტიანობის “სსრდას. საბასრო ეკონომიკისათვის 
დამახასიათებელი ფასეულობების დამკვიდრებასთან ერთად 
მართალია ეს გარემოება იცვლება, მაგრამ ფაქტიურად 
მხოლოდ ხელფასის სიდიდით არ შეიძლება ეფექტიანობა“სე 
მსჯელობა. ამას ადასტურებს ერთი და იმავე კვალიფიკაციის 
მუშაკთა შრომის განსხვავებული სარგებლიანობა 
სხვადასხვა ინსტიტუტებში, რაც გარდამავალ პეროდში 
კონკურენციის მდგომარეობის თავისებურებებით უნდა 
აიხსნას. 

%საქართველოში ერთი და იმავე განათლების მქონე 
სპეციალისტებსს “შრომის ანასღაურებაში არსებობს 
საკმაოდ დიდი სხვაობა სპეციალობებისა და სამუშაო 
ადგილების მიხედვით" რაც ერთი და იმავე ცოდნისა და 
კეალიფიკაცის განსხვავებულ საბასრო შეფასებას 
გულისხმობს “უმაღლესი კვალიფიკაციის ინდივიდების 

შეფასების დღევანდელი კრიტერიუმია უცხო ენების ცოდნა, 
კომპიუტერზე და სპეციალობაში მუშაობის გამოცდილება. 

  

“ მაგალითად, უმაღლესდამთავრებული, რომელმაც იცის უცხო ენა 
და მუშაობს უცხოეთის რომელიმე ორგანი საციაში იღებს 
ანასღაურებას წელიწადში 59 ათას დოლარს, საფინანსო ან აღმა 
რულებელი დირექტორები - 12-15 ათას დოლარს და ა.შ. ამავე დროს 
იმავე განათლებისა და კვალიფიკაციის შრომის ანასსღაურება 
ადგილობრივ კომპანიებსა და სახელმწიფო დაწესებულებებში 8-I2 
ჯერ დაბალია. 
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უცხოური კაპიტალით შექმნილ კომაანიებში მუშაობას 
პრიორიტეტები გააჩნია. როგორც გარდამავალი ქვეყნების 

გამოცდილეა  გვეუბნებ, სიტუაციას იცვლება.” 
მოსალოდნელია, რომ შრომის ბასარხსე გაჩნდეს 

მაღალკვალიფიციურ სამუშაო ძალაზე კონკურენციის ახალი 
ტალლა და კონკურენციის სრულყოფის ნიადაგზე 
ხელფასების უთანასწორობის შერბილებასთან ერთად 
გაძლიერდეს მაღლაკვალიფიციური მუშაკების მიწოდება. 
მართალია, საქართველოს და საერთოდ, გარდამავალი 

ქვეყნების ეს თავისებურებები სრულად ვერ თავსდება 
ადამიანისეული კაპიტალის დასავლურ კონცეფციაში, 
მაგრამ იგი არ უარყოფს განათლებასა და შრომის ფასის 

შესახებ ხელფასებსა და შრომის ნაყოფიერებას შორის 
დეტერმინაციულ კავშირს. 

განათლების დონის ზემოქმედება ეკონომიკაზე 
ყველასე ნათლად ელინდება ინდივიდუალურ მუშაკებზე და 

მათი შრომის ნაყოფიერებასე დაკვირვების შედეგით. 

კონკრეტულ სფეროებში შრომის სახეობის მიხედვით 
ცვლილებები მოითხოეს დახელოვნების სხვადასხეა დონეს; 
დახელოვნების სრდა მოითხოვს შესაბამისი სამუშაო 
ადგილების არსებობას; სამუშაო ადგილები შესაბამის 
ცოდნას; საგანმანათლებლო წარმატებები - თანამდებობრივი 
წინსვლის შესაძლებლობების სრდას და ა.შ ამასთან 

განათლებაში ინეესტირება არის ინდივიდების "'მრომის 
მწარმოებლობის ზრდის კარგი პირობა. ეს თეორია არ 

ეწინააღმდეგება იმ ასრს, რომ ზოგიერთი კაპიტლადბანდება 
განათლებაში შეიძლება არ იყოს შრომის ნაყოფიერების 
  

“ ფართო გაგებით ამ ცნებაში ჩვენ ეგულისხმობთ არა მარტო 
უცხოური კაპიტალით შექმნილ საწარმოებს, არამედ უცხოური 
კრედიტებისა და გრანტების საფუძეელსე დაფინანსებულ იმ 
ორგანი საციებს, რომლებიც ქართულ მხარეს წარმოადგენენ და 
უსრუნველყოფენ სხვადასხა პროექტის განხორციელებას 
საქართველოში. 

სოგიერთი ადგილობრივი წარმოება მაღალკვალიფიციურ 
მუშაკებს უკვე აძლევს სერიოსულ ანასღაურებას და ახდენს 
ადგილობრივი კადრების გადმობირებას უცხოური კომპანიებიდან. 
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ზრდის ადეკეატური. საინტერესოა, რომ განათლებასა და 
შრომის ნაყოფიერებას შორის პირდაპირი კავშირი, 
სოგიერთი გამოკვლევით, სწორედ განუვითარებელი და 
დაბალგანვითარებული ქვეყნების მაგალითზე მტკიცდება (80, 
111-152). 

ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორია ამტკიცებს. რომ თუ 
ეკონომიკა განვითარებულია, მაშინ არსებობს მოთხოვნა 
მაღალგანვითარებულ შრომასა და პროფესიულ 
დახელოვნებასე, ამიტომ განათლებაში ხარჯების სრდა 
გამართლებულია, მაგრამ ზოგიერთი ემპირიული კვლევა 
ეწინააღმდგგება ამ თეზისს შემდეგი არგუმენტებით: 

ჯერ ერთი, ისტორიული დაკვირეების თანახმად, ელიტარული 
და პრესტიჟული მასობრივი სწავლება ვითარდება უფრო 
სწრაფად, ეიდრე წარმოიშობა მოთხოვნა მაღალ ინდუსტრიულ, 
დახელოვნებულ “შრომაზე (62, 50-52). 

მეორე, განვითარებულ ქეეყნებში ინდუსტრიალიზაციის 
ტენდენციები მეტნაკლებად ზღუდავს საგანმანათლებლო 
ხარჯების წინასწარ გაწევის მისანშეწონილობას. 
გარდამავალი პერიოდის ქვეყნებში კი ასეთი ხარჯების 
გაწევა პრაქტიკულად შეუძლებელია (03, 145-156). 

მესამეც, სოგჯერ სწავლების ადრეული განვითარება 

ტიპურა პოლიტიკური რელიგიური და კულტურული 
ელიტისათვიის და იგი მიმართულია სახელმწიფო 
ბიუროკრატიის, სამხედრო ლიდერებისა და რელიგიური 
მოძღვრების ფორმირებისაკაი და არა ეკონომიკური 
დახელოგნების “შსრდისაკენ (104, 61-74). 

ტექნიკურ-ფუნქციონალური და ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორიების თანახმად, (განათლება ხელს უწყობს ეროვნული 
ეკონომიკის ჭსრდას და ეკონომიკური განვითარება ხდება 
ინდუსტრიალიზაცის რიტმის შესაბამისი) მიუხედავად 
სოგიერთი ემპირიული არგუმენტისა, ამ თეორიების ძირითადი 
ასპექტები აღიარებულია მრავალ აკადემიურ მოძდღერებაში. ეს 
ქმნის იმის რწმენას თუ რა უნდა იყოს სასოგადოების 
განეითარების გზა, რამდენად ძლიერია განათლების, როგორც 
ინსტიტუტის იდეოლოგიური რფემოქმედება და მისი ხელშეწყობა 

ეკონომიკურ ზრდაზე. ეს ჭეშმარიტება კი ემპირიულად არ იწვევს 

არავითარ ეჭვს. 

40



გარდა აღნიშნულისა არსებობს სხვა თეორიებიც, 
რომლებიც, შეიძლება ითქვას, ახალი ტალლაა განათლების 
ეკონომიკასა და სოციოლოგიაში. ისინი ახასიათებენ სასწავლო 
დაწესებულებეს„ ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიების 

პრინციპების სოციალურ ჭრილში წარმოსახვის თვალსაზრისით. 
ამასთანავე განმარტავენ იმას, თუ როგორ მიმდინარეობს 
ევოლუცია სკოლებსა და მის განახლებულ კურსებში. 
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თავი II 

განათლების სოციალურ-ინსტიტუციური 
თეორიები 

81. განათლების სტრატიფიპაციული თეორიები: 

კონფლიქრისა და კლასთა თეორიები სოციალურ 

ფენებს შორის“ 

ტექნიკურ-ფუნქციონალური და ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორიები დაფუძნებულია ტრადიციულ მოსა'სრებასე, რომლის 
თანახმად, სკოლა არის სოციალური ორგანიზაცია. სასწავლო 
პროგრამები, ინსტიტუტების ხელმძღვანელობა, მასწავლებლები 
და საერთოდ მთელი სასწავლო სისტემა უსრუნველყოფს 
ცოდნისა და გამოცდილების "გადადენას სტუდენტებში. 
შემდგომში სტუდენტები თვითონ ავითარებენ, ცკვვლიან და 
აფართოებენ მიღებული ცოდნის დონეს რაც მათ 

შესაძლებლობას აძლეევს, მონაწილეობა მიიღონ სა'სოგადოების 
საქმიანობაში და გახდნენ .ამ სასოგადოების სტრუქტურული 
ნაწილი. 

შეხედულება რომლის თანახმად სკოლა არის 
სოციალური ორგანისაციის ფორმა, შემდგომში ზფწარმო- 
დგენილი იქნა, როგორც სტრატიფიკაციის ორგანი'საცია. 
სწორი იქნება თუ ვიტყვით, რომ განათლების სოციალური 
თეალსაზრისი ემყარება განათლებაში სოციალურ კლასთა 
ურთიერთგაელენას. 

  

ეს თეორია ცნობილიია "სტატუს კონფლიქტი" თეორიის 
სახელწოდებითაც. "სტატუსი" ლათინური სიტყვაა და ნიშნავს 
სასოგადოებრგგ მდგომარეობას,ს წარმოდგენილ თეორიებში 
"სტატუსი" იხმარება მაღალელიტარული ჯგუფების დასახასი- 
ათებლად. ფართო გაგებით იგი გულისხმობს არა მარტო 
ადამიანის სოციალურ მდგომარეობას, არამედ მის საქმიანობას, 
ქონებრიგ მდგომარეობას და საერთოდ, ადამიანთა ურთიერ- 
თობის მთელ სოციალურ სპექტრს. ამის შესახებ დაწერილებით 
იხილეთ პაატა გუგუშვილის "სოციოლოგიური ეტიუდები", თბ., 

საბჭოთა საქართველო, 1970, გვ. 174-178. 
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ამ მიმართულებით კვლევამ მეცნიერები მიიყვანა იმ 
დასკვნამდე რომ სტუდენტებისათვის წინსვლის უფრო 

მნიშვნელოვანი პირობა არის სოციალური წარმოშობა და 
არა ინსტიტუტების სტრუქტურა, სასწაელო სისტემა და 
რესურსები. სოციალური იერარქია განსა სღვრავს 

სტუდენტების წარმატების ხარისხს და იგი მისი მთავარი 
დეტერმინანტია,ა სოციალური წარმოშობა “ფემოქმედებს 
სტუდენტის განვითარებაზე საბავშვო ბაღიდან დაწყებული 
უმაღლესი განათლების ჩათვლით. იგი ქმნის მისი შემდგომი 
კარიერის საფუძეელს. ამდენად სასწავლო დაწესებულებების 

სემოქმედება შედარებით სუსტია, ვიდრე სოციალური 

კლასის ეფექტი, შესაბამისად, განათლების სოციალი'საციის 
პროცესიც არ არის საკმარისი სოციალური წარმოშობით 

განპირობებული უთანაბრობის დასაძლევად (84, 340-363). 
თუ სასწავლო დაწესებულებებს, განსაკუთრებით კი 

სკოლებს, არ აქეთ ორგანისაციის სოციალური ეფექტი, 
მაშინ იბადება კითხეა, რა ფუნქცია უნდა ჰქონდეთ მათ? 
ინდივიდები, იმისდა მიუხედავად, თუ რა განათლება მიიღეს 
მათ სკოლებში, გადანაწილდებიან სამუშაო ადგილებზე 
საგანმანათლებლო მოწმობებისა და დიპლომების 
საფუძველზე. მართალია, სკოლები შეიძლება არ იყოს 
სოციალისებული, მაგრამ ხდება მათი არჩევა სხვადასხვა 
სოციალური ჯგუფების მიერ თუ სკოლები და 

უნიეერსიტეტები მხოლოდ მარტივად მოახდენდნენ 

ინდივიდების კატეგორიზაციას მათ მიერ მიღებული ცოდნის 
საფუძველ“სე და სოციალურ წარმოშობას 
დაუქვემდებარებდნენ გაცემულ მოწმობებსა და დიპლომებს, 
მაშინ ეს სასწავლო ინსტიტუტები და აქ მიღებული 
განათლება ეერ მოახდენს ჯეროეან ეფექტს ეკონომიკაზე და 
სასოგადოებასე მთლიანად. შესაბამისად, სკოლები და 

სასწავლო დაწესებულებები განსხვავდებიან იმით, თუ 
რომელ სოციალურ ფენებს მიუწვდებათ მათხე ხელი და 
რამდენდ პრესტიჟულია ესა თუ ის უნივერსიტეტი 
სასოგადოებაში. კონკურენცია პრესტიჟისათვის არის 
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კონკურენცია სოციალური ელიტის მისასიდად. განათლების 
პრესტიჟული დიპლომები კი არის კარგი გარანტია 
ხელსაყრელი სამუშაო ადგილების მისაღებად, მაგრამ 
გადანაწილების ასეთი მექანიზმი ვერ შეცვლის სოციალურ 
სტრუქტურას და ვერ უზრუნველყოფს ეკონომიკის 'სრდას. 
შესაბამისად, სასწავლო დაწესებულებების გადანაწილე- 

ბითი ფუნქცია ეწინააღმდეგება ტექნიკურ-ფუნქციონალური 
და ადამიანისეული კაპიტალის თეორიების ძირითად 
პრინციპებს, კერძოდ, ინდივიდის დონესე სოციალიზაციისა 
და ეროვნული ეკონომიკის დონეზე ეფექტების გაძლიერების 
აუცილებლობას: შესაბამისად, ეს თეორია “უარყოფს 
განათლების მნიშვნელოვან როლს ეკონომიკის 'სრდაში (94, 
134-152). 

სოციალური განაწილებითი მოდელის შესახებ თეორიები 
განსხვავებულია იმის მიხედვით, სოციალური ფენები თუ 
კლასები როგორ ნაწილდებიან სხვადასხვა იერარქიის 
დონეზე. ეს თეორიები ამტკიცებენ ტექნიკურ-ფუნქციონალუ- 
რი და ადამიანისეული კაპიტალის თეორიებში დასაბუთებუ- 
ლი თეზისების საპირისპიროს. 

სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის თეორია 
ამტეიცებს რომ უფრო მაღალ სოციალურ ჯგუფებში 
ადგილის დასამკვიდრებლად პირველადი მნიშვნელობისაა 
განათლება და არა სამუშაო უნარი, დახელოენება, კვალი- 

ფიკაცია ანდა კომპეტენცია. სამუშაო ადგილის მისაღებად 
ჩამოყალიბებული საგანმანათლებლო მოთხოვნები 'სემოქმე- 
დებს მაღალი რანგის სოციალური ჯგუფების ინტერესებსა 
და მათ პროფესიაზე, რამდენადაც ამ ჯგუფის ინდივიდებს 
სურვილი აქვთ ფლობდნენ იმ ძალაუფლების ხარისხს, 
რომელიც აღასრულებს ადეკვატურ საგანმანათლებლო 
მოთხოენებს. ამასთან, სტატუს-ჯგუფების წევრები 
ინარჩუნებენ მაღალ კომპეტენტურობას და ამით “სსღუდავენ 

სხვა ჯგუფების მონაწილეობას სოციალური იერარქიის 

  

“ "ელიტა ესაა კვალიფიციური უმცირესობა" (3. ბაუგუშვილი, 
სოციოლოგთა IV მსოფლიო კონგრესი. ჟურნალი "მნათობი", 
1960, M# 3. გვ. 152.) 
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მათთვის განკუთენილ საფეხურზე. შესღუდვის მექანი'სმს 

ისინი ქმნიან საგანმანათლებლო მოთხოვნების გაძლი- 
ერებით. სკოლებისა და სასწავლო დაწესებულებების მთავარ 
საქმიანობად რჩება არა ინდივიდების ტექნიკური შრომითი 
უნარის აღიარება, არამედ პრაქტიკულად იმ კულტურის 
დამოწმება, რომელიც გულისხმობს სოციალური 

ღირებულებების არსებობას. საგანმანათლებლო მოთხიოენა 
იქმნება იერარქიულად მათთვის, ვინც უნდა იქნეს არჩეული 
ელიტარულ თანამდებობებსე და აგრეთვე მათთან 

დაქვემდებარებულთათვის, რომლებიც პასუხისმგებელნი 
იქნებიან კულტურის მატარებელი (ირგანი საციის 

ღირებულებასე. განათლების დამმოწმებელი დიპლომები კი 

აუცილებელი და არსებითია იმდენად, რამდენადაც 

შესაძლებლობას მისცემს ინდივიდებს, განაწილდნენ და 

დაიკავონ თავისი თანამდებობრივი პო'სიციები. 
იმის დასამტკიცებლად, რომ განათლების "სემოქმედება 

ეკონომიკასე ძალიან სუსტია, სოციალურ ფენებს შორის 

კონფლიქტის თეორია აქცენტირებას ახდენს 
საგანმანათლებლო მოთხოვნებზე სამუშაო ადგილის 
მისაღებად. ამასთან განათლებას ან კიდეე ტექნიკურ- 

მწარმოებლურ შრომის უნარს არა აქვს არსებითი 
მნიშენელობა, რადგან დროთა გაჩმავლობაში სხვადასხვა 
სტატუსის მქონე ინდივიდებს “შორის კონკურენცია 

აუფასურებს განათლების დიპლომებს საგანმანათლებლო 
მოთხოვნების გასრდით სამუშაო ადგილის მისაღებად. 

საერთოდ კონკურენცია პროფესიული “უნარის მქონე 
ინდივიდებში ძნელად შესადარისია და სამეშაოსე მიღების 

მოთხოვნები სულ უფრო იზრდება მათოეის, ვინც პრეტენ'სიას 
აცხადებს უფრო მაღალ თანამდებობებ“სე. 

ყეელაზე ძნელია იმის გამოაშკარავება, თუ როგორ ხდება 

ცელილებები შრომის დახელოენების დონეში, რადგან, %ერ 

ერთიი როგორც “რსოგიერთი მკვლეეარი ამტკიცებს, 
დახელოვნების დონე დროთა განმავლიბაში მცირდება. ეს 

შეხედულება ემყარება თანამდებობების ცვლილებებსე 
ისტორიულ დაკვირვებებს (101, 27-84; 75, 307-324) დროთა 
განმაელობაში მრავალი პროფესია ცედება და შრომის 
მრავალი სახეობა განცალკევდება, იყოფა უფრო დეტალურ 
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ერთეულებად და მისი შესრულება მარტივდება. ეს ამცირებს 
მოთხოენებს შრომით დახელოვნებაზე, მაგრამ ამ გარემოების 
საპირისპიროდ ხდება მრავალი პროფესიის გართულებაც. 
იმისათეის რომ ეამტკიცოთ, თუ რამდენად გართულდა ან 
გამარტივდა შრომის სახეობები, უნდა შეიძლებოდეს მათი 
შედარება და რაოდენობრივი გამოსახეა როგორც დროის 
მიხედვით, ასევე განათლების დონის შესაბამისად. ეს კი 
ერთობ ძნელია, თუ შეუძლებელი არა. 

ფაქტიურად მეცნიერების ყველა ცდა, რომ გააკეთონ 
ასეთი “შედარებები ემყარება “რფშრომის სახეობათა 
საგანმანათლებლო დონეების, როგორც დახელოვნებისა და 
შრომის უნარის ინდიკატორების, განსხვავებას, რაც 

ფაქტიურად განათლების ტექნიკურ-ფუნქციონალური 
თეორიის პირობების დაშვებას ნიშნავს. მაგრამ როგორც 
სოციალურ ფენებსს შორის კონფლიქტის თეორიის 
მიმდევრები აღიარებენ, აშშ-ში სასწაელო- 
საგანმანათლებლო მოთხოენები უფრო სწრაფად ი'სრდება, 
ვიდრე ტექნოლოგიური პროცესების განახლება მოითხოვს 
ამას სასწავლო ინსტიტუტებისაგან. მართალია, ეკონომიკაში 
ხდება დახელოენების სრდა, მაგრამ თუ რამდენად და რა 
რაოდენობით ი'სრდება იგი, ამას თანამედროვე კვლევები ვერ 
ასაბუთებენ. 

სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის თეორიის 
ძირითადი პრინციპის თანახმად, ადამიანები 
გადანაწილდებიან შრომის სახეობებსე ორგანისაციული 
პროცესების მეშეეობით. მათ გადანაწილებას განსა'სღერავს 
სოციალური ჯგუფების უთანაბრობა. ამ თესისს მხარს 
უჭერენ ხელფასების განაწილების თეორიის მიმდეერებიც. 
განათლებისა და ადამიანისეული კაპიტალის ცელილებებს 
ნაწილობრივ ახასიათებს არსებითი განსხვავებები 
ხელფასებში, სქესის, ეთნიკური წარმოშობისა და სხვა 
მაჩვენებლებში მაგალითად, მოსახლეობის ცალკეული 
სქესობრიევ-ასაკობრიეი ჯგუფებისათეის არსებობს მყარად 
ჩამოყალიბებული პროფესიული და დარგობრივი 
ორიენტირები და უპირატესობები. მამაკაცები, 
განსაკუთრებით ახალგაზრდულ ასაკში, ორიენტირებულნი 
არიან ინდუსტრიული შრომის სახეობებ“სე. ქალები კი უფრო 
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მეტად მიისწრაფეიან მომსახურების, ვაჭრობის, 
სასოგადოებრივი კვების, განათლებისა და ჯანდაცვის 
ობიექტებისაკენ. 

ქალთა სამუშაო ძალის განსხვავება მამაკაცის სამუშაო 
ძალისაგან ქალისა და მამაკაცის ფუნქციათა 
განსხეავებულობითაა განპირობებული. ამას მიეყავართ 
შრომით საქმიანობაში გენდერულ თავისებურებებთან. 

დიდი ხნის განმავლობაში საქართველოში გაბატონებული 
იყო შეხედულება, რომელიც უარყოფდა მამაკაცებისა და 
ქალების თანასწორუფლებიანობის პირობებში სქესობრივი 
ნიშნით განსხვავებებს შრომის ანასღაურების სფერო?ი, 
მაგრამ ამჟამად ზოგიერთი მკელევარი ამტკიცებს არსებით 
განსხვავებებს მამაკაცთა და ქალთა ხელფასებში, კერძოდ, 
ქალთა შრომის ანაზღაურების მნიშენელოვნად ჩამორჩენას 
მამაკაცების საშუალო ხელფასთან შედარებით. 

ამ პრობლემისადმი დამოკიდებულება მსოფლიოს 
სხვადასხეა ქვეყანაში არაერთგვაროვანია სოციალური 
ორიენტაციის საბასრო ეკონომიკის ქეეყნებში, სადაც დიდია 
სახელმწიფოს როლი ეკონომიკის რეგულირებაში, ქალებსა 
და მამაკაცებს შორის ხელფასებში განსხვავება შედარებით 
მცირეა. 

მნიშენელოვანი განსხვავებაა ქალისა და მამაკაცის 
მატერიალური უსრუნველყოფის მაჩვენებლებში დასაქმების 
სახეობათა მიხედვით. საბაზრო ეკონომიკის გარდამავალ 
პერიოდში შრომის ანაზღაურების ყველაზე მაღალი დონე 
ჩამოყალიბდა ვაჭრობასა და საშუამავლო საქმიანობაში, 
ხოლო განათლების ჯანმრთელობის, მეცნიერების 
სფეროებში, სადაც ქალთა დიდი კონტინგენტია 
დასაქმებული (და რომლებიც ქალთათვის ყოველთვის 
ხელმისაწვდომ პროფესიებს წარმოადგენდნენ), ხელფასების 
დონე ძალიან დაბალია. 

ასეთი განსხვავება არ გამომდინარეობს ადამიანების 
განათლების დონიდან, ანდა სასწავლო დაწესებულებაში 
სწავლების ხანგრძლივობიდან, რამდენადაც მამაკაცი და 
ქალი - ორივენი თანაბარ დროს ატარებენ სასწავლებელში 
ცოდნის მისაღებად. ადამიანისეული კაპიტალის თეორია 
ამტკიცებს, რომ ქალსა და მამაკაცს შორის ასეთი სხვაობა 
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გამომდინარეობს მათი განსხეავებიდან შრომის გამოც- 
დილებასა და ქალის შრომაში ჩაბმის თავისებურებებიდან 
მამაკაცისაგან განსხავავებით. ქალს დროთა განმავლობაში, 
რეპროდუქციის პერიოდში, უხდება შრომის პროცესიდან 
მოწყვეტა და შემდეგ ისეე ხელმეორედ ჩაბმა, მაგრამ ყველა 
როდი ეთანხმება მათი შრომის დისკრიმინაციის 
გამამართლებელ ამ არგუმენტს (90, 303-353; 53, 3-20). 

საერთოდ ქალსა და მამაკაცს შორის განათლებიდან 
მიღებული განსხეავებები “უკუგებაში არ ჩიშნავს 
აუცილებლად დისკრიმინაციის არსებობას. კონკრეტულ 

შემთხვევებში განსხვავებები შეიძლება გამოწვეული იყოს 
ქალების ნაკლები გამოცდილებით, დახელოენების საერთო 
ხარისხით, პროფესიული თვისებებით და ა.შ. 

ამასთან იმ შემთხევევაში როცა გამოცდილების 
განსასღერა აბსოლუტურად შესაძლებელია, ხელფასების 
განსხვავება რასის მიხედეით (სამხრეთ აფრიკის ქეეყნებში 
და სხე.) არ შეიძლება აიხსნას ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორიით. 

ისევე როგორც ინდივიდუალური ხასიათისაა სხვაობა 
მამაკაცსა და ქალს “შორის, ასეეეა - მათი “შრომის 
ანასღაურებაშიც. ქალი უფრო მეტად კონცენტრირებულია 
მომსახურებასე, რაც ნაკლებად ანასღაურებადია, ვიდრე 
მამაკაცური თანამდებობები, რომლებიც იმავე 
დახელოვნების დონესა და განათლებას მოითხოვენ. ეს კი 
ზოგჯერ გენდერული დისკრიმინაციის გამომხატველ 
მოელენადაა მიჩნეული. 

საინტერესოა, რომ ამ თეორიებში "დისკრიმინაციული 
ეფექტი" განმარტებულია, როგორც თავისთავად მიღებული 
განსხვავება რომლის ასსნაც პირობითად “შეიძლება 
სასწავლო სისტემაში ქალის თავისთავადი მისწრაფებით, 
მიიღოს იმ რაოდენობის ცოდნა, რომელიც უსრუნველყოფს 
მისთეის ქალური პროფესიის ათვისებას. 

შრომის სახეობებში განსხვავება სოგჯერ გამოყე- 
ნებულია იმის ასახსნელად, რომ განათლებიდან მიღებული 
უკუგების სიდიდე შავკანიან მუშაკებში უფრო ნაკლებია, 
ვიდრე თეთრკანიანებში განათლების ყველა დონე“სე 
შავკანიანები უფრო ნაკლებს იღებენ თეთრკანიანებთან 
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შედარებით. დებატები მიმდინარეობს იმის გასარკვევად, 

ასეთი განსხვაეება რასობრივი დისკრიმინაციის შედეგია, თუ 
ეს არის განსხვავებბა თეთრკანიანი და "შავკანიანი 

ინდივიდების მიერ მიღებულ კეალიფიკაციაში. გარკვეულ 
არგუმენტად არის გამოყენებული ის ფაქტი, რომ 1970 წლიდან 
აშშ-ში, სოგიერთი გამოკვლევის თანახმად, შაეკანიანები 
შრომის ბასარხე შესელის "შემდეგ მეტ უკუგებას იღებენ 
თავიანთი დახარჯული შრომიდან, ვიდრე იმავე განათლების 
მქონე თეთრკანიანები და მათი ხელფასების შეფარდება სულ 
უფრო უმჯობესდება (99, 519-564). 

დასაელეთის ეკონომიკურ ლიტერატურაში ადამი- 
ანისეული კაპიტალის თეორიის საპირისპიროდ გამოყე- 

ნებულია ის ფაქტიც, რომ თუ ბოლო პერიოდში ისრდება 
შავკანიანების განათლების დონე, პარალელურად იზრდება 
მათი უმუშევრობის დონეც (54, 355-379). 

თესისი იმის შესახებს რომ რასობრივი ჯგუფების 
მიხედვით განსხვავება დასაქმების დონეში ეკვივალენტურია 
მათ მიერ მიღებული განათლებისა, გამოყენებულია როგორც 
დისკრიმინაციის მაჩვენებელი დაქირავებაში, მომ'სადებასა და 
თანამდებობრივ წინსვლაში. 

სოგიერთ თეორიაში დისკრიმინაცია არ არის უშუალოდ 
განსაზღდვრული რაოდენობრიეად/დ მაგრამ ამოსავალ 
პირობად მიჩნეულია ხელფასებს შორის განსხვავება, ან 
კიდევ ის დროითი მონაკვეთი, რომელსაც განსხვავებული 
რასისა და სქესის ადამიანები ანდომებენ სამუშაოს ძებნას. 
ამოსავალი პირობა არის, აგრეთვე, საცხოვრებელი ადგილი, 
სასწავლო დაწესებულების პრესტიჟი და სხე., რაც 
ფაქტიურად უგულებელყოფილია ადამიანისეული კაპი- 
ტალის თეორიაში. 

ეკონომიკის განათლებაზე შსეგავლენის ანალიზისას 
სოციალურ ფენესს “შორის კონფლიქტის თეორია 

კონცენტრირებულია ხანგრძლივ პერიოდში სწავლების 

გაფართოებით გამოწვეულ ეფექტზე. ტექნიკურ- 
ფუნქციონალური თეორია ამტკიცებს, რომ ეროვნული 

განათლების გაფართოება არის შრომის ჩვევებსა და 
ხელოვნებასე მთელი ეკონომიკის მოთხოვნის შედეგი. 
შესაბამისად ცოდნის ამაღლება იწვევს ტექნოლოგიური 
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პროცესების ცვლილებებსაც. სოციალურ ფენებს 'შორის 
კონფლიქტის თეორიის თანახმად, კი განათლების დონის 
'სრდა არის კონკურენციის შედეგი. 

ისტორიული ჰთეალსასრისით მრავალ ქვეყანაში 

ადამიანის ცოდნის ამაღლება იყო სოციალური ფენების 
ღირებულების ანუ სასოგადოებაში მათი ადგილის 
დამკვიდრების პირობა. განათლებულ ადამიანებს ეჭირათ 
გამორჩეული ადგილი, რაც სხვა ფენებსაც სტიმულს 
აძლევდა განათლების შესაძენად. ეს პროცესი სოგიერთ 
ქვეყანაში მემკვიდრეობით შემორჩა, სხვაგან კი უფრო 
გაძლიერდა ახალი სოციალური ჯგუფების წარმოშობის 
გსით. ყოველი ახალი ასეთი ჯგუფის გამოჩენა იწვევდა 
ძველი განათლების გაუფასურებას. ამიტომ საჭირო ხდებოდა 
მუდმივად განათლებასე “სრუნვა,ა რათა ელიტარულ 
ინდივიდებს შეენარჩუნებინათ თავიანთი ადგილი 
სასოგადოებაში. ამდენად განათლება გახდა თავისებური 
"სათამაშო არენა, სადაც უფრო დაბალი კლასისა და 

კულტურის მატარებელი ჯგუფები ცდილობდნენ თავიანთი 
მდგომარეობის გაუმჯობესებას სასწავლო 
დაწესებულებებში სწაელების გაფართოებით. პერიოდულად 
უფასურდებოდა ადრინდელი განათლებით მიღებული მათი 

ცოდნა, სსვები კი ცდილობდნენ არსებული სტატუსის 
შენარჩუნებას. საგანმანათლებლო კონკურენცია გარდაიქმნა 
სოციალურ კონკურენციად და საგანმანათლებლო 
მოთხოვნებიც შრომასე განუწყვეტლივ ისრდებოდა, რაც 
სრულებით არ იყო აუცილებელი, შესაბამისობაში 
ყოფილიყო ეკონომიკაში განხორციელებულ ტექნოლოგიურ 

ცვლილებებთან. 
შეიძლება ვაღიაროთ, რომ კონკურენცია სხვადასხვა 

სოციალურ ჯგუფს შორის ნამდვილად არის იმის სტიმული, 
რომ გაფართოვდეს და განეითარდეს განათლების სისტემა. 

ისტორიულ. ასპექტში, ყოველი ევოლუციური ცვლილება 
მოითხოვდა ახალი სოციალური ჯგუფებისათვის ფართო 

განათლების მიცემას. ყოველი ახალი ემიგრაციული ტალღა 
იწვევდა სოციალურ სტატუსში ცვლილებებს. დემოკრატიისა 
და რელიგიური თავისუფლების განვითარება წარმოშობდა 

ახალი რელიგიებისა და განსხვავებული ა'სროვნების 
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ადამიანების დაპირსპირებას ტრადიციულთან და ასეთი 
ცვლილებები არ შეიძლება განხორციელებულიყო 
უკონფლიქტოდ. ყეელა ამ მოვლენას ჰქონდა როგორც 
პოსიტიური, ასევე ნეგატიური მხარე. იგი მოითხოედა 
ქცევების მეტ არგუმენტირებას, ღირებულების დასაბუთებას 
და, შესაბამისად, უფრო მეტ განათლებას, მაგრამ ახალ 
ემიგრაციულ ნაკადს შეეძლო ასეეე არსებული კულტურისა 

და ცოდნის ნგრევა. მაგალითად, აშშ-ში 1870-1930 წლებში 

კათოლიკურმა და ანგსლოპროტესტანტული კულტურის მქონე 
ჯგუფებმა ერთმანეთის საპირისპირო სემოქმედება მოახდინა 
სკოლების განვითარებასე როგორც ამ პრობლემის 
მკვლევრები აღნიშნავენ, კათოლიკურმა ეკლესიამ შეამცირა 

სასოგადოებრივი სკოლების რაოდენობა, ჩამოაყალიბა 
თავისი კერძო სასწავლებლები, რათა კონკურენცია გაეწია 
ტრადიციული განათლების სისტემისათვის, ხოლო ანგლო- 
პროტესტანტული კულტურის მქონე სოციალურმა ჯგუფებმა 

გააფართოეა ეს სკოლები (93, 943-954). 
საქართველოს ისტორიაში ცნობილია კათოლიკური 

კულტურის სკოლების დრამატული ისტორია, რომელიც 
მართლმადიდებლურ იდეოლოგიასთან აღმოჩნდა 
დაპირისპირებული” ადამიანის გონებასე გაბატონების 

რელიგიური ბრძოლის პროცესი საქართველოში დღესაც 
მიმდინარეობს. მას ემატება დასაელეთის ენობრივი და 

იდეოლოგიურ-კულტურული ღირებულებების დანერგვის 
ცდებიც. 

ამდენად, შეიძლება ითქეას, რომ სოციალურ ფენებს 
შორის კონფლიქტი ცვლის სასწავლო ინსტიტუტებს იმის 
მიხედვით თუ რა ღირებულება უნდა დამკვიდრდეს 

სასოგადოებაში ეს კი პარალელურად იწვევს ძველი 
ღირებულებებისა და კულტურის გადაფასებას. 

საქართველოში მე-20 საუკუნის განმავლობაში საგან- 

მანათლებლო და კულტურული ღირებულებები სულ ცოტა 
ორჯერ რადიკალურად შეიცვლა პირველად იგი 

განხორციელდა 20-იან წლებში ბოლშევიზმის 

  

“ დაწვრილებით იხ. ამავე ნაშრომის 1I ნაწ. თაეი I. 
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გაბატონებასთან დაკავშირებით. მეორედ კი 90-იან წლებში - 
საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ. ამ 
პერიოდში ურთიერთსაპირისპიროდ იცვლებოდა 

დამოკიდებულება კერძო და სასოგადოებრივი განათლებისა 
და კულტურისადმი რაც რეფლექსურად აისახებოდა 
სასწავლო პროგრამებში, კადრებსა და ა.შ. ყოველივე ეს კი 
იმის გამოხატულება იყო, რომელი კლასი გასდებოდა 
დომინირებული სასოგადოებაში და ვის ექნებოდა 
კონტროლის უფლება განათლებაში. 

ამდენად ცვლილებები განათლებაში არ იყო გამოწვეული 
თავისთავადი, მისთვის იმანენტური ევოლუციის გით. მისი 
განვითარება ყოველთვის დაკავშირებული იყო სოციალური 
ჯგუფების ინტერესების დომინირების პოლიტიკასთან და მის 
შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენდა. 

სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის თეორია, 
ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიის მსგავსად, არკვევს 
იმას, თუ რამდენად მოითხოვს განათლების განვითარებას 
ტექნოლოგიური ცელილებები. ამ თეორიის თანახმად, 
სასწავლლ სისტემების სრულყოფა არის ინდუსტრი- 
ალისაციისა და ურბანისაციის პროცესების შედეგი. ეს 

პროცესები ქმნის მოთხოვნას ტექნოლოგიურ განეითარებაზე, 
რაც ხორციელდება შრომის უნარისა და დახელოვნების 
სრულყოფით ეკონომიკაში სოციალურ ფენებს შორის 
კონფლიქტის თეორიის მიმდევრები ამტკიცებენ, რომ 
ინდუსტრიალიჩსაცია და ურბანი'სსაცია პრაქტიკულად კი არ 
ფართოედება, არამედ იკვეცება (63, 145-1I56; 105, 1-26). ეს 
პოსიცია მიუღებელია რამდენიმე მისე“სის გამო. ჯერ ერთი. 
იგი არ არის ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიის 
ღირებულების ტოლფასი. მეორეც, ინდუსტრიალი'საცია და 
ურბანისაცკია არ წარმოადგენენ კარგ ინდიკატორებს 

იმისათეის, რომ განისასღვროს ტექნოლოგიური პროცესების 
განახლებისს მაჩვენებელი„ რადგან ტექნილოგიური 
ეფექტების გაზომეა უნდა ხდებოდეს შრომისა და კაპიტალის 
ეკონომიიურ “სრდასე “რემოქმედების “შემაჯამებელი 
ინდიკატორების ფორმირების გ'სით. განათლების სისტემის 
განვითარებისათვის ტექნოლოგიური “სრღის, როგორც 
შედეგის გასარკვეად საჭიროა ტექნიკური ეფექტის 
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(რომელიც კაპიტალისა და “შრომის ხელშეწყობით 
ხორციელდება) პირდაპირი გაზომვა. 

რიჩარრ რუბინსონი და ჯონ რალფი შეეცადნენ 
ტექნიკური ზემოქმედების პირდაპირ გაზომვას (94, 134-152). ამ 
მისნით მათ გააანალიზეს დაწყებითი და საშუალო სკოლის 

მოსწავლეთა რაოდენობა 1890-1970 წლებში და დაადგინეს, 
რომ ტექნიკური ეფექტიანობა სისტემატურად ახდენს 
სეგავლენას სასწავლებლების ქსელის გაფართოებაზე. 

ამასთან, თუ 1890-1992 წლებში ტექნიკური ეფექტის შედეგად 
გაისარდა მოსწავლეთა რაოდენობა დაწყებით სასკოლო 
განათლებაში, 1923-1970 წლებში უკვე გაფართოვდა საშუალო 

და არადაწყებითი სასკოლო სისტემა. ეს კი, ამ ავტორების 
ასრით, იმის მაჩვენებელია, რომ ტექნიკური ეფექტის სრდა 
ხდება პერმანენტულად და იგი იწვევს თავდაპირველად 
დაწყებითი და შემდგომ კი საშუალო ლდა “უმაღლესი 
განათლების შზსრდას, ამით ეს თეორია დაუახლოვდა 
ტექნიკურ-ფუნქციონალურ თეორიას, მაგრამ მისგან 
განსხვაეებით იგი ამტკიცებს, რომ დაწყებით და საშუალო 
სკოლებში მოსწავლეთა რაოდენობა იზრდება მანამ, სანამ 
იგი ზემოქმედებას მოახდენს ტექნიკური ეფექტიანობის 
“არდაზე. ამდენად განათლების %სრდა წინ უსწრებს ტექნიკურ 
პროგრესს. აღნიშნულ მოვლენას ეს თეორია ასაბუთებს 
მოსწავლეთა რაოდენობრივ ცვლილებებსე სოციალურ 
ფენებს შორის კონფლიქტის შჭემოქმედებით. ამით ამ 
თეორიის მიმდევრები ამტკიცებენ, რომ აშშ-ში სასწავლო 
დაწესებულებების განვითარება არის როგორც ტექნიკური 
პროგრესის, ასევე სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის 
ზემოქმედებისა და მათი კონკურენციის შედეგი. დაწყებითი 
და საშუალო განათლების ზსრდა თავდაპირველად იყო 
სოციალურ ფენებს შორის კონკურენციის შედეგი, მაგრამ 
შემდგომში სასწავლებლების მასობრივი გაფართოება მოხდა 

როგორც კონკურენციის, ასევე ტექნიკური ცვლილებების 
ფუნქციის შედეგად. მართალია, სტუდენტთა რაოდენობის 

არდა ხდებ ტექნოლოგიური ცვლილებებისაგან 
დამოუკიდებლად, მაგრამ მათსე მოთხოვნა ყალიბდება 

ტექნოლოგიური ცელილებების გამო, რაც ფრიად 

მნიშვნელოვანა განათლების სისტემის გაფართოების 
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მიზანშეწონილობის დასადგენად. ამასთან, რამდენადაც 

განათლების დამადასტურებელმა დიპლომებმა შეიძინეს 

არსებითი სტატუსი იმდენად განათლების სისტემის 
განვითარება კელავ ავტომატურად წარიმართა, მიუხედავად 

იმისა, იგი რაციონალურია ეკონომიკისათვის თუ არა. 

ამ ემპირიული შეხედულების მიმდევრები, სოციალურ 
ფენებსს შორის კონფლიქტის თეორიიდან გამომდინარე, 
ამტკიცებენ, რომ შრომის უნარისადმი საგანმანათლებლო 
მოთხოვნები იზრდება უფრო სწრაფად, ვიდრე შრომის 
გამოცდილება და დახელოვნება, რაც განპირობებულია 
ადრეულ პერიოდში ანგლო-პროტესტანტული ჯგუფის მიერ 
სასოგადოებრიე სკოლებზე კონტროლის დაწესებით და 
კათოლიკური თუ სხვა ემიგრაციული ჯგუფების მიერ მათთან 
კონკურენციით განათლების სფეროში, ამიტომ ამ პერიოდში 

სკოლების გაფართოება უფრო სწრაფად მოხდა, ვიდრე 
ტექნიკური ეფექტიანობის სრდა. 

ეს თეორია აღიარებს ზოგიერთ იმ თეზისს, რომლებიც 
ტექნიკურ-ფუნქციონალურ თეორიაშია დასაბუთებული, 
კერძოდ კი იზიარებს აზრს, რომ საგანმანათლებლო 
მოთხოვნების ზრდა გამომდინარეობს სასოგადოების 
მოთხოვნიდან შრომის დახელოენებასა და სკოლების 
გაფართოებასთან დაკავშირებით რაც გამოწვეულია 
ეკონომიკის ტექნიკური ეფექტიანობის სრდის 
აუცილებლობით. მართალია, სოციალურ ფენებს შორის 
კონფლიქტისა და ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიები 
ერთმანეთის საპირისპიროა, მაგრამ მათი შეერთება და 

კომბინირება არ უნდა იყოს ასრს მოკლებული. ფაქტობრივად 
ასეთი სინთეზის ცდა უკვე არის წარმოდგენილი უახლოეს 
თანამედროვე ნაშრომებში (104, 1-28). იგი გამართლებულია 
განათლების ეკონომიკაზე ურთიერთობის პერსპექტივების 
შედარებით უფრო ზუსტად განსასღევრის მოტივით. 

განათლების სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის 
თეორია ენათესაეება განათლების კლასობრივ თეორიებს. ამ 
თეორიების მიმდეერები ამოდიან არა სასოგადოების 
შრომითი უნარისა და შრომის ნაყოფიერების, არამედ 
ეკონომიკურის„ კერძოდ, კაპიტალიზმის იძულებითი 
ხასიათის მოთხოვნებიდან, რაც გულისხმობს განათლების 
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როლის გასრდას იმ მისნით, რათა გაძლიერდეს 
კაპიტალისტური ხელისუფლება, განმტკიცდეს მუშათა 
კლასის დისციპილინა, შესრულდეს შესაბამისი შრომითი 

საქმიანობა და შეისღუდოს ანტიკაპიტალისტური მოძრაობა. 
განათლებამ, მარტივად რომ ვთქვათ, უნდა უსრუნველყოს 
ჩამოყალიბებული კლასობრივი სტრუქტურა და მოახდინოს 
გაბატონებული კლასის უპირატესობების რეალიზაცია, 
მათდამი დანარჩენი კლასების დაქვემდებარება. შესაბამისად, 
განათლება ხდება სახელმწიფო სისტემის იძულებითი და 
ფორმალური ხასიათის შემადგენელი ნაწილი. 

ისტორიულად განათლების სისტემის განვითარება 
უსრუნველყოფდა მუშათა კლასის ჩაბმას კაპიტალისტურ 

საწარმოებში და მათ მიერ “შესაბამისი სამუშაოების 
შესრულებას სუბორდინაციას ხელმძღვანელობასთან, 
მესაკუთრეესა და ხელისუფლებასთან. განათლების 
სტრუქტურა პასუხობდა იძულებითი “შრომისა და 
გაბატონებული ფენების პოლიტიკის მოთხოვნებს. 
სასწავლებლების ბიუროკრატიული ორგანიზაცია აგებული იყო 
კაპიტალისტური შრომისათვის დამახასიათებელ თოვისებებსე და 
ინდივიდუალური ფასეულობები გათანაბრებული იყო 
ინდივიდუალური ჯგუფებისათეისს ხელსაყრელ პოლი- 
ტიკასთან. მუშაკების შრომისათვის მომსადება ხდებოდა 
მათი სოციალიზაციისა და პოლიტიკური თუ ეკონომიკური 
ხელისუფლების ინტერესებთან დაქვემდებარების გ'სით. 
ამიტომ სასწავლო დაწესებულებების განვითარებას არ 
ჰქონდა კავშირი ტექნოლოგიურ ცვლილებებთან და არ იყო 
აუცილებელი შრომის უნარისა და ხელოვნების უპირატესი 
განვითარება ეკონომიკური ზრდისას თუ შრომის 
ნაყოფიერების ამაღლების უზრუნველსაყოფად. ასეთი 
კლასობრივი შეხედულებები დამახასიათებელი იყო მე-19, მე- 

20 საუკუჩეებისათვის და არსებობდა საბჭოთა პერიოდის 
საქართველოშიც. 

კლასობრივი თეორია, სოციალურ ფენებს “შორის 

კონფლიქტი“ თეორიის მსგავსად, ტექნიკურ-ფუნქცი- 
ონალური თეორიის საპირისპირო მოძღვრებაა და 
მიმართულია იმის დასამტკიცებლად, რომ განათლების სრდა 
არ გამომდინარეობს ტექნიკური ცვლილებებიდან და არ 
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აისახება მუშაკს დახელოვნებასე" იგი შრომის 
ნაყოფიერებასა და საგანმანათლებლო მოთხოვნებს შორის 
დამოკიდებულებასს არ თვლიდა პირველხარისხოვან 
ურთიერთობად და სუსტად განმარტავდა ტექნოლოგიური 
ცვლილებების სემოქმედებას განათლების განეითარებაზე. 

განათლების კლასობრივ ურთიერთობებ“სე მოქმეებიდან 
გამომდინარე კლასობრივი თეორია ამტკიცებს შემდეგს: I. 
სასოგადოებრივი სკოლების განვითარება ხდება 
ინდუსტრიალი"აციასთან ერთად; 2. სასწავლო 
დაწესებულებები უფრო განვითარებულია ინდუსტრიულ 
რეგიონებში, ვიდრე აგრარულში; ქალაქებში - ვიდრე 
სოფლებში, მამაკაცებში - ვიდრე ქალებში და თეთრკანიან 
მოსახლეობაში - ვიდრე შავკანიანებში; 3. იგი ი'სრდება 
პოლიტიკური ბრძოლისა და კლასობრივი კონფლიქტების 
გამო. 

დროთა განმავლობაში ეს თეორია სულ უფრო ძველდება და 
აღნიშნული დებულებებიც ნაკლებ მხარდაჯერას იმსახურებს. 

ყეელა ქვეყანაში მუშათა კლასი ტიპურად მისდევს 
განათლების დონის ზსრდის მოთხოენებს. ეს გარემოება 
მოტივირებულია იმით, რომ ცოდნის სრდა სა'სოგადოებაში 
იძლევა საშუალო კლასის პოსიციების დაკავების 
შესაძლებლობას. ამდენად განათლება კარგავს მუშათა 
კლასსე კონტროლის განხორციელების ფუნქციას. მასზე 
სახელმწიფო კონტროლის დაწესება და იდეოლოგიური 
ფორმების გაბატონება ისტორიულად სპეციფიკურ პერიოდში 
ხორციელდებოდა. განათლების სისტემა მის მარწუხებში იყო 
მოქცეული რაც გულისხმობდა იმ აუცილებელი 
პოლიტიკური პოსტულატების სწავლებას, რომელთა გარეშე 
პროფესიის მიღება და სამუშაოზე მოწყობა არ შეიძლებოდა. 

” საბჭოთა პერიოდში ეს თეორია შედარებით შერბილებული იყო 
და როგორც ყველა კლასობრივი მოძლვრებად„დ ყურადღებას 
ამახვილებდა სწავლების იდეოლოგიურ მხარე'სე. აღნიშნული 
თეორიის პრინციპები დამახასიათებელია ადრეული კაპიტა- 
ლიზსმის პერიოდისათვის და მისი ინტერპრეტაცია დღესაც 
გრძელდება მრავალი მეცნიერის მიერ. 

56



კლასობრივი თეორია მეორეხარისხოვან ყურადღებას 
უთმობს განათლების ეკონომიკაზე ზემოქმედებას. 
სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტის თეორიის მსგავსად 
იგი უგულებელყოფს განათლების მეშვეობით ინდივიდების 
შრომის ნაყოფიერების ამაღლების ეკონომიკაზე პირდაპირი 
და აუცილებელი ზემოქმედების ხასიათს. განათლების 
ზემოქმედება ხორციელდება არაპირდაპირ სახელმწიფოს, 
კაპიტალისტების ლეგიტიმური ხელისუფლებისა და შრომის 
ორგანიზაციის განმტკიცების გზით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ არსებობს მრავალი თეორია, 
რომლებიც იკვლევს განათლებასა და სახელმწიფოს 

ლეგიტიმური ძალუფლების გაძლირებას შორის კაეშირს, 
განათლების შზსემოქმედებას კლასობრივი სტრუქტურის 
ჩამოყალიბებაზე და სტუდენტთა სოციალი"საციის 
პრობლემებს კაპიტალისტების კლასთან ურთიერთობებში, 
მაგრამ ეს თეორიები ტრადიციულად ყურადღებას 
ამახვილებენ იდეოლოგიურ პოსტულატებზე და სასწაელო 
პროგრამებსე ისინი იკელევენ განათლების ეფექტს 

ცალკეულ სტუდენტებზე და შემდეგ ცდილობენ ამ ეფექტების 
განზოგადებას ეროვნული ეკონომიკის მასშტაბით. ამდენად 
მათ მეთოდოლოგიურად ისეთივე სუსტი მხარეები გააჩნიათ, 
რაც ტექნიკურ-ფუნქციონალურ თეორიას აქვს. 

თანამედროვე პერიოდში ამ თეორიის მრავალი მიმდევარი 
ცდილობს გარდაქმნას იგი და ჩამოაყალიბოს განათლების 
ეკონომიკასე “რგემოქმედების ახალი ფორმულა. მათ 
ტრადიციულ კლასობრივ თეორიასთან შედარებით აქეთ 

უფრო განსხვავებული თეორიული და მეთოდოლოგიური 
მიდგომა ისინი ყურადღებას ამახვილებენ განათლებაში 
კლასების ორგანიზაციულ სტრუქტურაზე, მათ ზემოქმედებაზე 
ეკონომიკურ “ზრდასთან დაკავშირებით, რაც ფაქტობრივად 
კლასობრივი თეორიის ინსტიტუციურ თეორიად გარდაქმნას 

ნიშნავს. 
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§2. განათლების ეკონომიპაჭე ჭემოქმედების 

ინსტიტუციური ასპექტები 

ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორიები დაფუძნებულია 
განათლების სოციალური ორგანიზაციის პრინციპ“სე, ხოლო 
განაწილებითი თეორიები – განათლების სტრატიფიკაციის 
ორგანიზაციის პრინციპზწე.ე აღნიშნული თეორიების 
საპირისპიროდ ინსტიტუციური თეორიები ბადებს აპრიორულ 
კითხეას რატომ ითვლება განათლება ცენტრალურ და 
ეფექტურ ორგანიზაციად სოციალისებული თუ სტრატიფი- 
კაციული აზრით? 

ინსტიტუციური თეორია თავისი პრინციპების დასა- 
ბუთებას ცდილობს ისტორიული მიდგომის გამოყენებით, 
რომლის თანახმად, მე-19 საუკუნეში სწავლების სისტემა 
როგორც ინდივიდუალური, ასევე ეროვჩული განვითარების 
დონეზე განიხილებოდა ფუნქციონალურ აუცილებლობად და 
სოციალურ იმპერატივად სახელმწიფოს და ინდივიდებს 

განათლების შესახებ პროფესიის ათვისებასთან 
დაკავშირებით ამჟამად აქვთ რწმენა, აგრეთვე სწამთ 
ეკონომიკის განეითარება, კლასობრივი სისტემის დაცვა და 
სახელმწიფოს ლეგიტიმირება. მაგრამ ჩნდება კითხვა, თუ 
რატომ ასრულებს ამ ფუნქციას მაინცდამაიჩც სასწავლო 
დაწესებულებები და არა სხვა ინსტიტუტები? ამ კითხვაზე ეს 
თეორია შემდეგნაირად პასუხობს: სასწავლებლები 
წარმოადგენენ გლობალურ ფენომენს და მათი ძალაუფლების 
შესახებ არსებობსს მტკიცკე იდეოლოგიური რწმენა. 
სასოგადოებაში საყოვეელთაოდ არის აღიარებული 
სასწავლებლების ორგანისაციული სტრუქტურის მნიშეჩე- 
ლობა, რომელიც უსრუნველყოფს სასწავლო სისტემის 
მუშაობას არა მარტო ლოკალურ და ეროვნულ დონეზე, 
არამედ მსოფლიო მასშტაბით. იდეოლოგიურ რწმენასა და 
სასწავლო დაწესებულებების ორგანისაციულ სტრუქტურაში 
იგულისხმება განათლების როგორც სასოგადოებრივი 
ინსტიუტუტის არსებობა, სადაც ხდება სწავლების შედეგის, 
როგორც თანამედროვე სასოგადოების სოციალური 
სტრუქტურის აუცილებელი კომპონენტის, წარმოება (104, 61- 
74; 104, 224-238; 104, 47-59). 
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ინსტიტუციური თეორიის თანახმად, სასწავლებლების 
განვითარება დაკავშირებულია არა ეკონომიკურ ზრდასა თუ 
სტრატიფიკაცკცის სოციალურ სისტემასთან არამედ 
ეროვნული სახელმწიფოებრიობის განვითარებასა და 
მოქალაქეობასთან/ი ისტორიულად იგი წარმოადგენდა 
გლობალურ პროცესს, რომელმაც შექმნა კაპიტალისტური 
ეკონომიკა და ვითარდებოდა რაციონალიზმისა და 
ინდივიდუალისმის დასავლური ტრადიციების მიხედვით. 
ინსტიტუციური თეორიის მიხედვით, განათლება იმის გამო 
გახდა ლირებულების მქონე კოლექტიური საქონელი, რომ 

პოლიტიკური და ეკონომიკური ელიტა ცდილობდა 

ცენტრალიზებული სახლმწიფოს შექმნას. აქ იგი წააწყდა 
წინააღმდეგობას პოლიტიკური, რელიგიური, ეკონომიკური 
და კულტურული ცენტრებიდან.ე გაბატონებისათვის 
ბრძოლაში თანამედროვე სახელმწიფოს ერთ-ერთი 
უმთაერესი მექანისმია ეროენული სავალდებულო 
საგანმანათლებლო სისტემის შექმნა, რაც ეხმარება მათ 
ერთიანი ლეგიტიმური სახელმწიფოს ფორმირებასა და 
მასთან დაკავშირებული პრობლემების გადაწყვეტაში. 
განათლების სისტემამ "შექმნა" ახალი მოქალაქეობა ახალი 
საზოგადოებისათვის მან არსებითად ინდივიდისათვის 
დამახასიათებელი თვისებების შესაბამისად შშექმნა 
საზოგადოებაში მათი ადგილის დამკვიდრების შესაძლებ- 
ლობები და ნაკლებად შეუწყო ხელი საზოგადოების 
კერძოუწყებრივი მობილური სტრუქტურების ფორმირებას. 
ინსტიტუციური თეორიის მიხედეით, მასობრივი სასწავლო 
დაწესებულებები იქცა თანამედროვე სასოგადოებაში 
მონაწილეობის სიმბოლურ ფორმად. განათლება კი გახდა ის 
ორგანიზაციული მექანიზმი, რომელმაც უნდა 
უსრუნველყოს, ერთი მხრივ, ინდივიდების ჩამოყალიბება 
მოქალაქეებად, მეორეს მხრივ, კი – ინდივიდების 
ლეგიტიმური ადგილი საზოგადოების სოციალურ 
სტრუქტურაში რაც ინსტიტუციური თეორიის მიერ 

  

“ ამ დებულების აღიარებით ინსტიტუციურმა თეორიამ გაიზიარა 
განათლების სოციალიზებული ორგანიზაციის თეორიის 
პრინციპები. 
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განათლების, როგორც სტრატიფიკაციის ორგანი საციული 
თეორიის კომპონენტის, აღიარებას წარმოადგენს. 

ინსტიტუციური თეორია ყურადღებას ამახვილებს იმ 
გარემოებასე, რომ საგანმანათლებლო სასწავლებლებში 
სწავლების პროცესი ისეთია, რასაც მოითხოვს სა'სოგა- 
დოების სოციალური დაყოფა. სასწავლო დაწესებულებები 
არიან მხოლოდ ის რიტუალური ორგანიჩაციები, რომლებიც 
ქმნიან რწმენას განათლების ძალაუფლების შშესახებ. 

სასწავლებლები შეიძლება არ წარმოადგენდეს ეფექტურ 
დაწესებულებებს ინდივიდების სოციალი“საციისათვის (ანუ 
მათი მომზადებისათვის საზოგადოებაში ადგილის 
დასამკვიდრებლად) მაგრამ იგი “შინაგანად შეიცავს 
სოციალიზაციის თეორიის იმ პრინციპებს, რომლებიც ხელს 
უწყობენ ინდივიდების ტრანსფორმაციას თანამედროვე 
ადამიანებად და მწარმოებლურ მუშაკებად. იგი განმარტაეს, 
თუ რამდენად ქმნის განათლება ინდივიდისათეის 
დამახასიათებელი თვისებების ადეკვატურ შესაძლებლობებს 
მათი სასოგადოებაში ადგილის დამკვიდრებისათვის 
სტრატიფიკაციული სტრუქტურის ფორმირებით. შესაბა- 
მისად, განათლება არის მთავარი ინსტიტუტი, რომელიც 
აკანონესს როგორც პოლიტიკურ, ასევე ეკონომიკურ 
სტრუქტურებსს არა ინდივიდების ტრანსფორმირების, 
სოციალიზაციის ან განაწილების გზით, არამედ მათი 
ინსტიტუციური დაქვემდებარების უსრუნველყოფით; 
სასწავლო დაწესებულებებში ცოდნით შეიარაღებისა და 
მომზადების გზით მოქალაქეების მიერ გამომუშავებული 
პოზიციების სტრატიფიკაციულ სისტემაში განთავსებით. 

ხრამდენადაკ ინსტიტუციური თეორია ძირითადად 
ეფუძნება თანამედროვე სასოგადოების, სახელმწიფოსა და 
მოქალაქეობის ფორმირების გლობალურ პროცესებს, 
იმდენად იგი თვლის, რომ ეკონომიკურ პროცესებს აქვს 
მცირე სემოქმედების უნარი განათლების განვითარებაზე: 
ამიტომ სოციალურ ფენებს შორის კონფლიქტისა და 
განაწილების თეორიებისს მსგავსად ინსტიტუციური 
თეორიის მიმდევრები მიიჩნევენ ტექნიკურ-ფუნქციონალურ 
თეორიას არასაკმარისად ამ ურთიერთმოქმედების 
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ასახსნელად. იგი აქცენტირებას ახდენს ეროენული და 
ისტორიული თეორიების შედარებით ანალიზ!ე. 

ინსტიტუციური თეორიის მიმდევრებს მოაქვთ რამდენიმე 
არგუმენტი: 

პირველი, სასკოლო დაწესებულებაში სტუდენტთა და 
მოსწავლეთა რაოდენობის ეროვნული შედარებების 

საფუძველზე გამოაქვთ დასკენა ეკონომიკური სრდისა და 
ინდუსტრიალიზაციის ტემპის უფრო სუსტი სემოქმედების 
შესახებ დაწყებითი, საშუალო და უმაღლესი განათლების 

სისტემასე, ვიდრე ამას ტექნიკურ-ფუნქციონალური თეორია 

ამტკიცებს (85, 128-I49). შედარებითი ანალისის თანახმად, 
სამუშაო ძალა და ეკონომიკა მთლიანად მცირედი 
სემოქმედებს განათლების მხოლოდ კონკრეტულ ტიქებ"ე. 
ძირითადად სემოქმედება ხდება არასასკოლო სწავლების 
პერიოდში. ანალისის შედეგებმა აჩვენა, რომ ეკონომიკა 
ზემოქმედებსს აგრეთეე ეროვნული საგანმანათლებლო 
სისტემის სხვადასხვა სტრუქტურაზე, როგორიცაა 
ეროვნული პოლიტიკური კონტროლის ხარისხი (88, 72-84; 102, 

277-288). 
მეორე, თუ ეკონომიკური პროცესები არ განსაზღვრავენ 

ეროენული ეკონომიკური განვითარების "სრდას, მაშინ რა 
უნდა იყოს მისი სრდის მთავარი ფაქტორები ინსტიტუციური 
ასპექტებიდან გამომდინარე? ინსტიტუციონალური თეორიის 
მიმდეერები ამტკიცებენ” რომ სხეადასხვა ქვეყანაში 
განათლების განვითარება და გაფართოება არის ცალსახა და 
მარტივი. იგი ეროვნული პროცესებისაგან დამოუკიდებელია. 
სახელმწიფო ავითარებს ყველა საგანმანათლებლო 
საქმიანობას, მის ორგანიზაციულ სტრუქტურას. იგი 
აყალიბებს ეროენული სახელმწიფოებრიობისა და 

მოქალაქეობის გლობალურ კულტურულ მოდელს, რაც ასევე 
დამოუკიდებელია ადგილობრივი პირობებისაგან. შესაბამი- 
სად ხდება საგანმანათლებლო სტრუქტურების სტანდარტი- 
საცია ყეელა ქვეყანაში განათლების სისტემისათეის 
დამახასიათებელია: 1. ეროვნული განათლების სამინისტროს 
ხელისუფლების არსებობას 2. მასობრივი სწავლების 
სავალდებულო წესი და კანონმდებლობა; 3. ასაკის მიხედვით 
სასწავლო სისტემებისა და სტრუქტურების გრადაცია; 4. 
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მსარდი კერძო ინსტიტუტები და სასწავლო პროგრამები. 
შესაბამისად, ეროენული საგანმანათლებლო მოღვაწეობა 
ემყარება ინსტიტუციური ისომორფისმის პროცესებს, 
რომლებიც დაფუძნებულია არსებითად ეროვნული 
სახელმწიფოებრიობისა და მოქალაქეობის გლობალურ 
კულტურულ მოდელზე და ნაკლებად არის დამოკიდებული 
ტექნიკურ ცველილებებ“სე ან კლასთა დომინაციის ძალების 
მოქმედებაზე (89, 72-84). 

აღნიშნულ თეორიას აქვს რამდენიმე სუსტი მხარე: მისი 

დებულებები ემყარება ტექნიკურ-ფუნქციონალურ და 
სოციალური სტრატიფიკაციის თეორიების ურთიერთგამომ- 
რიცხავ მტკიცებებს. მაგალითად, თესისი განათლება"სე 
ეკონომიკის სუსტი ზეგავლენის შესახებ დამყარებულია 
ტექნიკურ-ფუნქციონალური და კლასთა თეორიების 
ურთიერთსაპირისპირო დებულებების ხელოვნური და 
შუალედური სინთეზის გამოყენებაზე, ხოლო მისი დასკენები 
მხოლოდ აპრიორულად არის მისაღები. ამასთან ამ 
თეორიული დასკენების არგუმენტია სხვადასხეა ქვეყანაში 
განათლების სისტემის ორგანიხაციული ერთგვაროვნება. 
ამდენად, სხვა თეორიების სუსტი არგუმენტები წარმოადგენს 
ინსტიტუციური თეორიის დებულებების მტკიცების პირობას, 
მაგრამ იგი არ ახასიათებს, თუ რა უნდა იყოს განათლებაზე 
ინსტიტიციონალური %ემოქმედების რაოდენობრიეი საზომი. 

ისმის კითხვა თუ ეკონომიკა სუსტად “ზემოქმედებს 
განათლებაზე, მაშინ რა ეფექტი უნდა ჰქონდეს განათლების 
სემოქმედებას ეკონომიკაზე? “სოციალურ ფენებს შორის 
კონფლიქტისა და კლასთა თეორიის მსგავსად, 
ინსტიტუციური თეორია თვლის, რომ განათლება პირდაპირ 
მცირედ ზემოქმედებს ეკონომიკასე პრაქტიკულად იგი 
ხორციელდება ინდივიდუალურ დონესე ადამიანისეული 
კაპიტალის განვითარებით და ინდივიდების უნარისა და 
შესაძლებლობების გაძლიერებით. თუ განათლება 
სემოქმედებს ეკონომიკასე, მაშინ ინსტიტუციონალური 
თეორიის არგუმენტებით, იგი ხორციელდება ეკონომიკურ 
საქმიანობაზე ზემოქმედებით “შრომითი საქმიანობების 
სხვადასხვა სახეობის ან კიდევ მოსახლეობის, როგორც 
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პროფესიული ეკონომიკური მოთამაშეების, ლეგიტიმიზაციის 
გ სით (104, 225-238). » 

ინსტიტუციური თეორიის მიმდევრებმა, მიუხედავად 
სემოთ აღნიშნულისა, აღიარეს განათლების გარკვეული 
სემოქმედება ეკონომიკაზე, რაც არ არის 

გათვალისწინებული ტექნიკურ-ფუნქციონალური ან 
ადამიანისეული კაპიტალის თეორიებში ორი მი'სესის გამო: I. 
ეს არ არის ფართო მასშტაბის სემოქმედება მწარმოებლობის 
თეორიებთან შედარებით; 2. ეს ზემოქმედება არ არის 
ერთგვაროვანი და განსხვავებულია სწავლების ხარისხის. 
ხანგრძლივობისა და ეკონომიკის განეითარების დონეების 
მიხედეით. საერთოდ, განათლების ეკონომიკური ეფექტი 
ინტერპრეტირებულია ინსტიტუციონალუერი თეორიის 
პრინციპებით. 

მაგალითად, ბენავოტის თეორიაში, რომელიც სქესობრივ 
განსხეავებასე არის ორიენტირებული, ნაჩვენებია, რომ 

ნაკლებად განვითარებულ ქვეყნებში დაწყებით ეტაპ'სე 
განათლებას ქალებში უფრო აქვს (ვაჟებთან შედარებით) 

მკაცრი “სემოქმედების ეფექტი ხანგრძლიეი პერიოდის 

ეკონომიკურ განეითარება'სე (48, 225-238) ამ გარემოებას 
ინსტიტუციური თეორია აღიარებს იმდენად, რამდენადაც 
დაბალგანვეითარებულ ქვეყნებში განათლება აძლიერებს 
მოქალაქეობრიე მონაწილეობას სასოგადოებაში ტრადი- 
ციული სღვრული სეგმენტების გაფართოებით, რის გამოც 
ბავშვები და ქალები ემსადებიან ეკონომიკასა და 
პოლიტიკაში მონაწილეობისათვის. განათლება ხელს უწყობს 

სასოგადოებაში მათ ინტეგრაციას. მეორეც, განათლება 
ლეგიტიმურს ხდის ახალ ეკონომიკურ ღირებულებებს, 
როგორიცაა: ქალების აგრარული საქმიანობა და ბავშვთა 
აღ“სრდა, რამდენადაც ხდება მათი სტატისტიკური აღრიცხეა. 
ეს საქმიანობა თანამედროვე სასოგადოების ღირებულების 
ერთ-ერთი მაჩვენებელია. შესაბამისად, განათლება ხელს 
უწყობს ეკონომიკის პირდაპირ “სრდას ინსტიტუცი“ერი 
მექანისმების გამოყენების გსით ნებისმიერი ინდივი- 
დუალური ხასიათის ძალისხმევისა და ეფექტების 

მიუხედავად. 
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ფრანცისკო რამირესმა და მოლი ლიიმ გააანალიზეს 
მეცნიერებისა და განათლების- სემოქმედების ეფექტები 
ეკონომიკასე (79) ამ მისნით მათ გამოიყენეს მრავალი 

ქვეყნის მაგალითი და დაასკენეს, რომ მეცნიერებასა და 
უმაღლეს ტექნიკურ განათლებაში სტუდენტთა რაოდენობის 
ცელილებები მოქმედებს ეკონომიკის 'სრდაზე. ამ დებულების 
მტკიცებისასს მათ მხედეელობაში ჰქონდათ მხოლოდ 
განვითარებადი ქვეყნები მათი ასრით, ადამიანისეული 
კაპიტალის თეორიის მიერ აღიარებული ეფექტი არ არის 
გამოწეეული შრომის ბასარ%ე მეცნიერებისა და საინუინრო 
კადრების (კელილებებით. იგი განპირობებულია 
ინსტიტუციური ცვლილებებით, რასაც იწვევს მეცნიერებისა 
და ტექნიკური განათლების ლეგიტიმი“საცია და არა მაღალი 
მეცნიერული და ტექნიკური განათლების მქონე ადამიანების 
მომ'სადება ინდივიდუალურ დონეზე. 

აარონ ბენავოტმა განასოგადა ყველა დონის განათლების 
სემოქმედების ეფექტი სხვადასხვა განვითარების მქონე 
ქვეყნებში 1913-19ვ” წლების მიხედეით და დაახასიათა 
განათლების განსხვავებული ხასიათის სემოქმედების ბუნება 
ეკონომიკაზე. ამის შედეგად მან დაასკვნა, რომ: 1. დაწყებით 
განათლებაში მოსწავლეთა რაოდენობის ცვლილებებს აქვს 
შედარებით უფრო პირდაპირი და მკაცრი “სემოქმედების 
ხასიათი; 2. საშუალო განათლება ხელს უწყობს მსოფლიოს 
ეკონომიკურ ზრდას, რომლის ეფექტი იგრძნობა მხოლოდ 
ხანგრძლივი პერიოდის შემდეგ; 3. უმაღლეს განათლებას აქვს 
ნეგატიური ან არანაირი ეფექტი ეკონომიკურ სრდა“ე (104, 
117-134). ეს დასკენები მას ინსტიტუციური ასჰპექტებიდან აქვს 
გამოტანილი და არა ადამიანისეული კაპიტალის თეორიის 
პოსიციებიდან/იე დაწყებითი განათლების უპირატესობა 
უმაღლეს განათლებასთან შედარებით ახსნილია შემდეგი 
არგუმენტებით დაწყებიოი და საშუალო განათლების 
მიღების შემდეგ მოსახლეობის გაცილებით ფართო ჯგუფები 
ერთიანდებიან სასოგადოებაში და მათი საქმიანობა იძენს 
პოლიტიკური და ეკონომიკური ლეგიტიმურობის უფლებას იმ 
ჯგუფებისაგან განსხვავებით, რომლებიც იღებენ უმაღლეს 
განათლებას. უმაღლესი განათლების ნეგატიური ეფექტი 
იმაში მდგომარეობს, რომ ამ ჯგუფის ადამიანები შეადგენენ 
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ელიტას, რომელთა მოხმარების ლეგიტიმურობა ამუხრუჯებს 

ეკონომიკურ სრდას. 

განათლებაზე ეკონომიკის ზემოქმედების მსგავსად 
ინსტიტუციური თეორია ეფუძნება იმ ეფექტების 

უგულებელყოფას, რომლებსაც ადამიანისეული კაპიტალის 
თეორია აღიარებს. მაგრამ ის გარემოება, რომ განათლების 
მიმღებთა რაოდენობრივი ცელილებები, შრომის ბაზარზე 
მათი მონაწილეობის გათვალისწინების გარეშე, 
სემოქმედებს ეკონომიკის სრდახე, მხოლოდ 
ინსტიტუციონალური ასპექტებით მტკიცდება, მაგრამ ეს 

კონცეფცია ვერ ადგენს ინსტიტუციური პროცესების 
ზემოქმედების ხარისხს და უგულებელყოფს სამუშაო ძალის 
ეფექტის არსებობას, რაც ერთობ სუსტი არგუმენტი უნდა 
იყოს იმისათვის, რომ უარყოფილ იქნეს ადამიანისეული 
თეორიის პრინციპები. 

§3. განათლების სოციალურ-ეკონომივური თეორიების 

სინთეყჯის მიზჭზანშეფთონილობა 

სხვადასხვა სოციალურ-ეკონომიკური და “ურთიერთ- 
დაპირისპირებული ინსტიტუციური თეორიები ასაბუთებენ, 
ერთი შეხედვით ცხად და საყოველთაოდ მიღებულ 
ემპირიულ ჭეშმარიტებას განათლებისა და ეკონომიკის 
ურთიერთზეგავლენს აუცილებლობის შესახებ, მაგრამ 
იგივე პოსტულატები ამ თეორიების ურთიერთსაპირისპირო 
კონსტრუქციებსაცკ წარმოგვიდგენს და განსხვავებული 
ასპექტებიდან განმარტავენ სოციოლოგიურ და ეკონომიკურ 
მოდელებს, რომელთა გათვალისწინებაკც მნიშენელოვანია 
განსოგადებული დასკვნების გამოტანის მიზნით. 

რამდენადაკ აღნიშნული თეორიები აქცენტირებას 
ახდენენ აბსოლუტურ, უნივერსალურ ურთიერთმოქმედებაზე, 
იმდენად ემპირიული ეფექტების მაგალითები თეორიული 
თვალსასრისით არამყარია პჰ. გუგუშეილმა ემპირიული 
ანალისი დასაელეთის სოციოლოგიური მეცნიერების 
დამახასიათებელ თვისებად მიიჩნია ჯერ კიდევ 60-იან 
წლებში. იგი წერდა: "ბურჟუაზიულ მეცნიერებს თანამედროვე 
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ამერიკული სოციოლოგიის უმნიშვნელოვანეს მიღწევად 
მიაჩნიათ სწორედ ემპირიული და აღწერილობითი მეთოდის 
გაბატონება სასოგადოებრიე მოვლენათა შესწაე- 
ლაში. ემპირიული გამოკვლევები, ფაქტოლოგია მთავარი 
დამახასიათებელი ნიშანია თანამედროვე ფრანგული 

სოციოლოგიისა, სადაც ამა თუ იმ სოციალური ფაქტის 
აღწერა, ციფრობრივი გაანგარიშებანი და მათი 
ურთიერთშედარება, თითქმის ყოველგვარი გან'სოგადების 

გარეშე, ყეელაზე მეტადაა მოწონებული ბურუუასიულ 
მეცნიერთა შორის" (5, 146-147). 

სოციოლოგიური კელეეების ამ მიმართულებამ ფართოდ 
დაიმკვიდრა ადგილი დასავლეთის მეცნიერებაში. ზემოთ 
აღნიშნული თეორიები საკმაოდ დეტალურად განიხილავენ 
ემპირიულ პრობლემებს. ტექნიკურ-ფუნქციონალური 
თეორიები ამტკიცებენ მკაცრი ერთგვაროვანი ეფექტების 
არსებობს განათლებასა და ეკონომიკას შორის 
ურთიერთმოქმედებაში ხოლო სტრატიფიკაციული და 
ინსტიტუციური თეორიები ასაბუთებენ თეორიული 
თვალსა სრისით ნაკლებად მნიშვნელოვან ურთიერთიბებს. 
შესაბამისად არც ერთ თეორიას არ “შეუძლია დიდი 
რაოდენობის ემპირიული კველევის შედეგების მარტივად 
ინტერპრეტაცია, რომლის მიხედვით განათლების "სემოჟ- 
მედება ეკონომიკასე არც აბსოლუტური იქნება და არც 
ინვარიანტული. ეს ინტერპრეტაციები ძალიან მნიშენე- 
ლოეანია სწავლების მრავალფეროვანი ასპექტების გასაანა- 
ლიზებლად განათლების სხვადასხვა დონე'სე განსხვავებულ 
ქვეყნებსა და პერიოდში. 

თუ ჩვენ ამ თეორიებს განვიხილავთ როგორც პროცესებს 
და არა როგორც დეტერმინირებული და უნივერსალური 

პრინციპული დებულებების ჯამს, მაშინ აღმოჩნდება, რომ 
თეორიულად ურთიერთშეუსაბამო ეფექტები “შეიძლება 
აიხსნას სისტემატური ვარიაციების სახით. ამიტომ იმის 
მაგივრად, რომ დავსვათ კითხვა ეკონომიკის განვითარებაზე 
განათლების ხელის შეწყობის შესახებ, შემდეგნაირად 
ვსვამთ საკითხს: რა პირობებში უწყობს ხელს განათლება 
ეკონომიკის განვითარებას? შესაბამისად, უნივერსალური 
თეორიის ძიების ნაცვლად ჩეენი აზროვნება მიმართული 
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იქჩება იმის ასახსნელად, თუ რა მიმართულებით 

განვითარდება ეს სოციალური პროცესები: ადამიანისეული 
კაპიტალის ფორმირების სოციალურ ფენებს “შორის 
კონკურენციის, კლასთა ბრძოლის მიხედვით თუ 

ინსტიტუციური პროცესების განვითარების შესაბამისად. 
შეიძლება ვამტკიცოთ, რომ განათლების "ხემოქმედება 

ეკონომიკის სრდასე ისტორიული (როდის?) და სიტუაციური 
(სად როგორ?) პროცესების მართვის «ფუნქციაა. ამ 
სემოქმედების სხეადასხვა ასპექტი უნდა მივიჩნიოთ ამ 

პროცესების მართვის შედეგად. თითოეული პროცესისათეის 
დამახასიათებელი სხვადასხვა ასპექტისათვის პრიორიტეტის 
მინიჭებით “შეიძლება განეასოგადოთ ეს ერთიანი 

სოციალურეკონომიკური მოელენა. ასეთი მეთოდოლოგიური 
მიდგომა საშუალებას მოგეცემს, მოვახდინოთ ამ თეორიების 
კონცეპტუალიზაცია არა “ურთიერთგამომრიცხავ,ი არამედ 

სხვადასხვა ინსტიტუციური პირობით მართვადი პროცესების 
ასახვის გსით. უახლესი თანამედროვე კვლევები სწორედ ამ 
მიმრთულებით წარიმართა (104, 1-28; 104, 101-115). 

აღნიშნული თეორიები გვიჩვენებენ, რომ განათლების 
სისტემის ერთ-ერთი ძირითადი ინდიკატორია სტუდენტების 

რაოდენობა. მისი ცვლილებები მოქმედებენ ეკონომიკურ 
ზრდაზე, მაგრამ ეს ეფექტი სუსტია, როდესაც წინა პლანზე 
ეაყენებთ სოციალურ ფენებს შორის კონკურენციისა და 
კლასთა რეპროდუქციის პროცესებს. მაგალითად, როდესაც 

სასწავლო დაწესებულებებში სტუდენტთა რაოდენობა 
ი სრდება ეკონომიკურ ზრდასთან ერთად, მაშინ, საშუალო და 
დაწყებითი განათლება რეფლექსურად პასუხობს ტექნიკური 
ცელილებების მოთხოენებს, მაგრამ მოსწავლეთა და 
სტუდენტთა რაოდენობის „ცვლილებების ზემოქმედება 
ეკონომიკურ სრდაზე სუსტია იმ შემთხვევებში, როდესაც 
მათი რაოდენობრივი ცვლილებები რეფლექსურად ასახავს 
სოციალურ ფენებს შორის კონკურენციის მოთხოვნებს. 

საბჭოთა კაეშირის დაარსებიდან პირველი 50 წლის 

განმავლობაში ეკონომიკის სრდასთან ერთად ისრდებოდა 
მოსწავლე-ახალგასრდობისა და სასწავლო დაწესებულებების 
რაოდენობა. სოციალური ფენების ეგალიტარიზაციამ თავიდანვე 
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დათრგუნა კონკურენციის შესაძლებლობები და განათლების 
სოციალური გარემო ერთგვაროვანი გახადა. 

საფრანგეთში, სადაც ჩამოყალიბებულია განვითარებული 
კლასობრივი სტრუქტურა, ხანგრძლივი (1825-1972 წVV.) 
დაკვირეებით აღმოჩნდა,კ რომ საშუალო სკოლის 
მოსწავლეთა რაოდენობის "სრდასთან ერთად მოხდა 
ეკონომიკის “ბსრდაც, მაგრამ ეს პროცესები კლასთა 
რეპროდუქციითაა განპირობებული, რადგან ასეთი “"სრდა 
მოხდა იმიტომ, რომ გაიზარდა მსოლოდ მუშათა კლასისა და 
არა საშუალო კლასის ფენების წარმომადგენლობა 
სასწავლო დაწესებულებებში (65, 824-837). 

გერმანიაში საშუალო და “უმაღლესი სკოლები, 
საფრანგეთის მსგავსად, დახვეწილი და ფორმირებულია. 
მათი კვლევისას, საფრანგეთის ანალოგიურად, იგივე შედეგი 
გამოვლინდა. საშუალო სკოლებში მოსწავლეთა რაოდე- 
ნობის სრდასთან ერთად მოხდა ეკონომიკის სრდაც, მაგრამ 
ეს ეფექტი განპირობებული იყო მასების საშუალო განათ- 
ლებისაკენ მისწრაფებით (და არა დაბალი ან ელიტარული 
ფენების მისწრაფებით განათლების მიღებისათვის), რაც იმას 
ასაბუთებს, რომ კლასთა რეპროდუქციის სისტემა, მიუხე- 
დავდ ელიტარული სკოლების ხასიათისა,„დ ჭსღუდავს 

განათლების ეკონომიკურ ეფექტს (66, 5-53). 
ამ გამოკელევებმა ცხადყვეს რომ განათლების 

ეკონომიკურ ზრდასე ზემოქმედების ეფექტი შეიძლება 
აიხსნას იმ პირობების გათვალისწინებით, რომ სტატუსკო- 
ნკურენციაა და კლასთა რეპროდუქციის პროცესები 
წარმოადგენს ნათლად გამოკვეთილ ოდენობებს ამ 
ურთიერთობებში. მეორეც, ცოდნა სწავლების ხარისხისა და 
მოსწავლეთა რაოდენობის კონტროლის შესახებ საშ- 
უალებას გვაძლევს, გამოვსახოთ ის პირობები, რომლებითაც 
განათლება მოქმედებს ეკონომიკის სრდასე. მაგალითად, 
მექსიკაში 1888-1940 წლებში აღმოჩნდა, რომ სწაელების 
ხარისხი განსხვავებულია ეკონომიკური სექტორების მიხედვით. 
განათლების სისტემის ცვლილებები სრდის წარმოების 
სფეროს, მაგრამ ნაკლებად უწყობს ხელს აგრარული 
სექტორის განეითარებას (04, 167-18)). 
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ანალოგიურმა კვლევამ საფრანგეთში დაამტკიცა, რომ 
განათლება მოქმედებს ეკონომიკასე იმ პერიოდში, როცა 
მხოლოდ მუშათა კლასის წარმომადგენლობა იხრდება 
სკოლებში და არა საშუალო კლასისა, რომელიც ყველაზე 

მეტადაა მიჯაჭეული თავის პროფესიასხე. ეს 
დამახასიათებელი იყო საბჭოთა პერიოდის 
საქართველოსთვისაც. იგივე გამოელინდა გერმანიაშიც. 
განათლება “სემოქმედებსს ეკონომიკასე მხოლოდ იმ 
სექტორებში, სადაც განათლება მჭიდროდაა დაკავშირებული 
მუშაობის სახეობასთან. ამ თეორიების მიხედვით, არსებობს 

სხვა პირობებიც, რომლებიც განსახღვრავენ განათლების 

ეფექტს ეკონომიკის სრდასე. ეს პირობებია: I სწავლებას 

ეკონომიკის სრდისათვის არ აქვს არავითარი მნიშენელობა, 
მაგრამ ადამიანისეული კაპიტალის ეფექტს “შე'ეილია 
განავითაროს მხოლოდ ის, რაც შესაბამისობაში მოიყვანს 
საგანმანათლებლო სისტემასა და სამუშა ძალა'სე 

ეკონომიკის მოთხოვნებს, 2. კლასობრიგ სრუქტურაშმი 
განათლების სემოქმედების ეფექტს ადგილი აქეს იმ 

სექტორებში, სადაც განათლება მჭიდროდაა დაკავშირებულიი 

დასაქმების სტ'უქტურასთან; 3. კვლევა, რ(იიმელიც 

კონცენტრირებულია ეკონომიკის განეითარებასე, ავლენს იმ 
პირობებს, რომელთა საშუალებითაც განათლება ხელს 

უწყობს ეკონომიკის სრდას. ეს კვლევები ასახავენ, თუ 
რამდენად ქმნის ადამიანისეული კაპიტალის ფორმირებისა 

ლა მართვის პირობებს ეკონომიკის სტრუქტურა და მისი 
კავშირი განათლებასთან. იგი ახასიათებს განათლების 
სემოქმედებას ეკონომიკის სრდასე, როგორც ეკონომიკის 

სტრუქტურული თავისებურებებისა და განათლების 
სხვადასხვა დონის შესაბამისობის შედეგს. 1955-1985 წლებში 
კორეაში დაწყებითი განათლების სემოქმედება წარმოებაზე 
და საშუალო სკოლის განათლების 'სემოქმედება აგრარული 
ურთიერთობის სრდა“სე ახსნილი იყო ინდუსტრიალი“საციის იმ 

პოლიტიკით, რომელიც აქცენტირებას ახდენდა დაბალ 
ხელფასებსე, მასობრივი ინტენსიური შრომის უნარის 

განვითარებასა და აგრარულ სექტორში დასაქმებულთა 
რაოდენობის შემცირებაზე (72). 
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ანალოგიურმა კელევამ ტაივანში მეცნიერები მიიყვანა 
იმავე ასრამდე. მასობრივი დაწყებითი და დაბალი საშუალო 
სკოლების ეკონომიკური ეფექტი გამოკეეთილია მაშინ, 
როდესაც უმაღლეს, საშუალო და საშუალოს შემდგომ 
განათლებას არ აქეს ეფექტი ეკონომიკასე, რაც შეიძლება 
აიხსნას მხოლოდ იმ სამრეწველო პოლიტიკით, რომელიც 
აქცენტირებას ახდენს შრომის ინტენსიურ ორგანი“საცია“სე 
როგორც წარმოებაში, ასევე აგრარულ სექტორში (5), 304-321); 
დაბოლოს, კელევებმპა გერმანიაში დაამტკიცა, რომ 
განათლების სემოქმედება ეკონომიკასე უფრო ეფექტურია 
იქ სადაც სწავლება მჭიდროდ არის დაკავშირებული 
ეკონომიიის მოთხოვნებთან/.ი მაგალითად, სტუდენტთა 
რაოდენობა უმაღლეს ტექნიკურ სასწავლებლებში (და არა 
უნივერსიტეტებში0ე ხელს უწყობს ეკონომიკის “რფრდას, 
რადგან იგი დაკავშირებულია მრეწველობასა და კომერციაში 
სამუშაო ადგილების ხასიათთან მაშინ როდესაც 
საუნივერსიტეტო სწავლება დაკავშირებულია სამოქალაქო 
მომსახურებასა და საუნივერსიტეტო დასაქმებასთან (66, 25- 
53). 

ეს გამოკვლევები გვიჩვენებს რომ განათლების 
ეკონომიკური ეფექტი განპირობებულია სწავლების დონისა 
და შრომითი უნარის პრაქტიკულ მოთხოვნებთან შესაბამი- 
სობით, რომელიც არსებობს დახელოვნებისა და კეალი- 
ფიკაციის ეკონომიკის სექტორებში. 

დაბოლოს, განათლების ეკონომიკური ეფექტი განპი- 
რობებულია იმით, რომ ინსტიტუციური სტრუქტურები 
უსრუნველყოფენჩ უკუკავშირს ეკონომიკასა და სკოლებს 
შორის და ამით ქმნიან ამ ორ სფეროს შორის აუცილებელ 
შესაბამისობას განათლების სრდამ მხოლოდ იმ 
შემთხვევაში შეიძლება გავლენა მოახდინოს ეკონომიკურ 
კვლავწარმოებაზე, თუ არსებობს ასეთი უკუკავშირი. ისეთი 
ქვეყნები, როგორიცაა აშშ, ინგლისი, იტალია დაფუძნებულია 
ადგილობრივ საგანმანათლებლო სისტემებსე, რომლებიც 
კოორდინირებულია ადგილობრივი ბასრების მოქმედებით, 
მაგრამ ისეთ ქვეყნებში როგორიცაა საფრანგეთი და 
გერმანი,ა საგანმანათლებლო სისტემა უფრო მეტად 

ცენტრალი სებულია და ამდენად დამოკიდებულია მკაცრ 
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სახელმწიფო პოლიტიკასე ყოველი საგანმანათლებლო 
ურთიერთობა მიმდინარეობს გარკვეულ ეკონომიკურ 
გარემოში და მათ შორის კოორდინაცია, დაქვემდებარება და 
შესაბამისობა მყარდება კლასთა კელავწარმოებითა და 
იერარქიის დამმოწმებელი დიპლომებით. 

ამასთან, განათლებასა და ეკონომიკის პრაქტიკულ 
მოთხოვნებს შორის შესაბამისობაში შეფერხებები შეიძლება 
აიხსნას ინსტიტუციური თეორიის პრინციპების ანალისის 
გსით. საგანმანათლებლო სისტემას აქვს ერთგვაროვანი 
მოდელისა და ერთიანი სტანდარტიზაციისაკენ სწრაფვის 

ტენდენცია. ეს პროცესი კი მრავალ ქეეყანაში მეტად 
მნიშვნელოვანია სწავლების სტრუქტურის სრულყო- 
ფისათვის. ამასთან, ეროვნულ საგანმანათლებლო სისტემაში 

ისრდება მოსწავლეთა რაოდენობა და ხდება მარტივი 
პროგრამების დამოუკიდებელი განვითარება ეროვნული 
ეკონომიკისათვის დამახასიათებელი თავისებურებების 
შესაბამისად, ხოლო მთლიანად განათლების სტრუქტურა და 
შინაარსი ვითარდება ინსტიტუციური ისომორფისმიხ გზით, 

რაც სრულებით არ არის აუცილებელი, აიხსნას მხოლოდ 
განათლებასა და ეკონომიკას შორის ურთიერთობების 
არსებობით. 

განათლების სისტემასთან ეკონომიკის რაციონალურ 
უკუკავშირს ხშირად აფერხებს პოლიტიკური პროცესები, 
რაკ “შეიძლება აიხსნას უფრო მეტად ეროვნული 
სახელმწიფო მოდელის ხასიათით, ვიდრე ეკონომიკური 
“სსემოქმედებით. იმის გასარკვევად, თუ საგანმანათლებლი 
სისტემამ რა გსებით უნდა დაუჭიროს მხარი ეკონომიკის 
სრდას, არ არის საკმარისი, ვიცოდეთ მხოლოდ განათლების 
სტრუქტურა. საჭიროა იმის ცოდნაც, თუ რა საშუალებითაა 
შესაძლებელი ეროვნული განათლების სისტემის სრულყოფა, 
რომელზედაც მოქმედებს არა მარტო ეროვნული ეკონომიკის 
იმპერატიეები, არამედ მსოფლიო პოლიტიკური გარემოც, ამ 
თეალსა'სრისით მეცნიერების ყურადღების ცენტრში ექცევა 
სახელმწიფოს ინსტიუტუციონალური როლი განათლების 
სისტემის წარმართვაში, მისი ინეესტიციური საქმიანობის 
ფორმები და რეფორმები. 
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თავი III 

განათლების სარბებლიანობის სახელმწიფო 
უხრუნველყოფა 

§1I. განათლების სარგებლიანობის შეფასებების 

თეორიული მოდელები 

სასოგადოებისა და მისი წევრების მიერ განათლებიდან 
მიღებული სარგებლის განსასღვრის ხარისხი დაკავშირე- 
ბულია განათლების ეფექტიანობის საკითხთან. 

ჯინეესტიციები განათლებაში, ისევე როგორც მეცნიერე- 
ბასა და კულტურაში, იძლევა უკუგებას, რომელსაც გრძელ- 
ვადიანი ეფექტის ფორმა აქვს და აისახება დახელოვნებული, 
მაღალხარისხიანი სამუშაო ძალის ფორმირებაში, ხოლო სა- 
კუთრივ განათლების ხარისხი ელინდება ინდივიდუალური 
მუშაკის მიერ შრომითი ოპერაციების შესრულებასა და პრო- 
დუქციის სამომხმარებლო თვისებების გაუმჯობესებაში. გა- 
ნათლება ამზადებს ადამიანს აქტიური ცხოერებისათვის და 
ქმნის მისი შემდგომი სრულყოფის საფუძელებს, ამიტომ, 
როგორც ალფრედ მარშალი აღნიშნავდა, კაპიტალ დაბანდე- 
ბებს შორის ყველაზე ღირებულია ის, რაც ინვეესტირებულია 
ადამიანში (35, 270). 

განათლება, მართალია, მომგებიანი სფეროა, მაგრამ არა 
ყველასათვის. მას შეიძლება ჰქონდეს სხვადასხვა ეკონომი- 
კური ღირებულება მასში დაბანდებული განსხვავებული 
სიდიდის ინვესტიციების გამო. გარდა ამისა, განათლებიდან 
მიღებული უკუგება განსხვავებულია საშუალო, პროფე- 
სიული და უმაღლესი განათლების დონეების, ინვესტიციების 
ტიპის მიხედვით. უკუგების სიდიდეები განსხვავებულია 
აგრეთვე ქეეყნების, ეროვნული წარმოშობის, სქესისა და რა- 

სის მიხედვით. 
განათლებაში უკუგების მიღების შესახებ რაოდენობრივი 

თეორია ყოველთვის ნაკლოვანი იყო იმის გამო, რომ ადა- 
მიანის ფულადი შემოსაელების კლასიფიკაცია იფარგლე- 
ბოდა განათლების, ასაკისა და სქესის მახასიათებლებით. 
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მე-19 საუკუნის ბოლოს გამოჩნდნენ მეცნიერები, რომლე- 

ბიც შეეცადნენ, ცალკე გამოეყოთ საგანმანათლებლო ეფექტი 
გამომუშავებული სიდიდისაგან (ხელფასისაგან). ისინი ერთ- 
მანეთს ადარებდნენ სხვადასხვა განათლების მქონე სამუშაო 
ძალის ხელფასის სიდიდეებს, მაგრამ ვერ შეძლეს სასწავლო 
დაწესებულებებში მიღებული ცოდნის საფუძველზე გამო- 
მუშავებული ანასღაურების გამოყოფა სხეა ფაქტორებისა- 
გან, რომლებიც “სემოქმედებენ მათი ხელფასის სიდიდე“სე და 
არ ემყარებიან ინდივიდის განათლების დოჩეს. თუ მთლიანო- 
ბაში შევადარებთ უფრო მეტად განათლებულ ადამიანებს 
ნაკლებად განათლებულ ადამიანთა ჯგუფს, სადაც გაერთი- 
ანებული იქჩებიან იდენტური ასაკის, საცხოვრებელი 
ადგილმდებარეობის, ოჯახური სტატუსის და სხე. ადა- 
მიანები, ადვილად დავინახავთ, რომ, მარტივი სტატისტიკით, 
ამ ორი ჯგუფის ადამიანების შემოსავლები მნიშვნელოვნად 

განსხეავებული იქნება. უფრო განათლებული ადამიანები 

მიიღებენ მეტ შემოსავლებს ნაკლებად განათლებულებთან 
შედარებით. «2 

ფული, რომელიც დახარჯულია სწავლა-განათლებაზე, 
კატეგორიული აზრით, არის ინვესტიციები მოგების მისაღე- 
ბად. ამ ტრივიალური დებულების საპირისპიროდ არსებობს 
სხვა გარემოებაც: პირველადი განათლების მიღების მიჭზან- 
შეწონილობა არ შეიძლება განპირობებული იყოს მხოლოდ 
ეკონომიკური უკუგებით, რადგან საზოგადოების მი'სანია 

პოლიტიკური და კულტურული განათლების ფართოდ გავრ- 
ცელება. სკოლის შემდგომი პროფესიული განათლება 
უმეტესწილად ეკონომიკური მოსაზრებით ხორციელდება. 
სოგიერთი ინდივიდი განათლებას იღებს ჩეევების, სო- 
ციალური პრესტიჟის, ეფექტისა და სხვა მოტივაციის გამო. 
განათლების ხარჯები კი ისრდება იმის მიხედეით, თუ რამდე- 
ნად ითვალისწინებს ინდივიდის გადაწყვეტილება დამატე- 
ბითი განათლების მიღებასა და სწავლის გაგრძელებას. 

განათლების სფეროში ინვესტიციებიდან მიღებული 
შედეგების განსაზღვრის საფუძველია ეფექტიანობის თეო- 
რია. იგი აღმოცენდა მე-20 საუკუნის დასაწყისში და დიდი 
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ყურადღება მიიქცია განსაკუთრებით 60-იან წლებში.“ ეს თე- 
ორია გულისხმობს სასურველი წარმატების მიღწევას იმ 
შემთხვევაში, თუ გათვალისწინებული იქჩება მისგან მიღე- 
ბული უკუგების სიდიდე როგორც გრძელვადიან, ასევე მოკ- 
ლევადიან პერიოდში და ამავე დროს მხედველობაში იქნება 
მილებული მისი ის თანამდევი ფაქტორები, რომლებიც და- 
კავშირებულია ადამიანთა აქტივობის შედეგებთან. ასეთი 
ანალისი არსებითად გულისხმობს დანახარჯებისა და 
სარგებლის შეფასებას. 

ამ თეორიის თანახმად, სასოგადოების დანახარჯების 
მომგებიანობის გაზომვა მოითხოვს ინვესტიციებიდან მიღე- 
ბული სარგებლის განსასღვრის ისეთი მექანისმის არსებო- 
ბას რომელიც დაფუძნებული იქნება "მაქსიმალური სო- 
ციალური მომგებიანობის (სარგებლიანობის) პრინციპზე (52,95- 
96). 

თუ მხედველობაში მივიღებთ იმას, რომ გადაწყ- 
ვეტილების მიმღები სუბიექტები - სასოგადოება და ინდი- 
ვიდები – ცდილობენ, მიიღონ მაქსიმალური სოციალური 
სარგებელი და კეთილდღეობა, მაშინ მაქსიმალური სო- 
ციალური მომგებიანობის პრინციპის შესაბამისად პერ- 
სპექტიული სარგებელი უნდა აჭარბებდეს მოსალოდნელ 
ხარჯებს. რაც მთავარია, სარგებლის გადამეტება ხარჯებსე 
უნდა იყოს მაქსიმალიზებული. ინვესტიციებიდან მიღებული 
უკუგების შეფასების პოპულარული მეთოდი გულისხმობს 
სარგებლის შეფარდებას ერთობლივ ხარჯებთან. 

სარგებლისა და დანახარჯის ანალიზი გამოიყენება იმი- 
სათვის რომ შეფასდეს ალტერნატიული სახელმწიფო 
დანახარჯები. სახლმწიფოს მიერ გაწეული ხარჯები, მა- 

  

” ეს თეორია ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში დეტალურად 
გამოკვლეულია ე. პაპავას ნაშრომებში: 8. I1გიგ8მ, 5006MIII181I(0C+ხ 
ინსხი„სნხყყითლთ #ი0M380IC მ? # M6X0+ი0მCი6ზხს> M0ილის. L6., 
MფსIM6066გ, 1988. ვ. პაპავა, ნ. მიქიაშვილი, კაპიტალისა და 
შრომის მწარმოებლურობა (მაკროეკონომიკური მოდელირება). 
თბ., მეცნიერება, 1999 და სხე. 
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გალითად, სოფლის განვითარებისათვის, ჯანდაცეისა და გა- 
ნათლებისათვის მნიშვნელოვნად მოქმედებს ადამიანის 
კეთილდღეობაზე, მაგრამ ყოველი ინდივიდი ამ დანახარჯე- 

ბის განსხვავებულ სარგებელს იღებს. 
ცხადია, რომ განათლებიდან მიღებული სარგებლის პირ- 

დაპირი გა'სომვა საკმაოდ რთულია. განათლების ყველა პარამეტ- 
რის შეფასება, რომელსაც ისეთი არასასწავლო მეთოდოლოგი- 
ური ხასიათის ფაქტორები განაპირობებენ, როგორიცაა ნიჭი, მო- 
ტივაცია და სხვა, შეუძლებელია. ამიტომ ასეთი პრობლემები ვერ 
გადაიჭრება დანახარჯებისა და სარგებლის მოდელის საფუძ- 

ეელზე. 
სხვა პრობლემაა დისკონტირების სიდიდე, რომელიც გან- 

სასღვრავს იმ ინვესტირებული თანხის მოსალოდნელი 
უკუგების დონეს, რომელსაც შეიძლება ალტერნატიული 
ვარიანტიც გააჩნდეს. ადამიანებს შეუძლიათ თანხა დააბან- 

დონ არა განათლებაში, არამედ სხვა სფეროებში. ასეთი ალ- 
ტერნატივა კი მრავალგვარია. სარგებლის მიღების თვალსა'ს- 

რისით განათლების სფეროში სწავლების ყოველი შემდგომი 
დონე სრდის რისკს როგორც სა'სოგადოებისათვის, ასევე ინ- 
დივიდისათვის. ყოველი ინდივიდი, როდესაც იგი ცდილობს, 

დააბანდოს თავისი კაპიტალი განათლებაში, დგას შემდეგი 
არჩევანის წინაშე: ან უსაფრთხო ინვესტირება მცირედი 
უკუბებით, ან კიდევ რისკი მაღალი სარგებლით გარკვეული 
პერიოდის შემდეგ. ინვესტირების ამ ფორმების არჩევანში 
კონსენსუსი არ “შეიძლება არსებობდეს. რისკის შესახებ 
ყოველი გადაწყვეტილების მიღება ხდება ინდივიდის მიერ 
მომავალში სარგებლის მიღების სურვილით, მაგრამ 
შეიძლება ყოველი სურვილი არ იქნეს მატერიალიზებული ან 
შედეგები განსხვავდებოდეს მოსალოდნელისაგან. ამიტომ 
რისკის ხარისხი გამოხატავს მოსალოდნელი შედეგების 

რეალობას და იგი არჩევითობისა და შესაძლებლობების გა- 
მოყენების შედეგია. 

საბჭოთა პერიოდში განათლების ეფექტიანობის განსა'ს- 
ღერას მეცნიერები ცდილობდნენ ეროვნული შემოსავლის 
მატებაში განათლების ხვედრითი წონის გაანგარიშებით (41, 
275) კეალიფიციური კადრების მომსადებასე გაწეული 
დანახარჯების ეფექტიანობას ადარებდნენ მატერიალური წარ- 
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მოების სფეროს კაპიტალდაბანდებათა ეფექტიანობას (31. 275). 
ყეელა ასეთი გამოკვლევა ეყრდნობოდა ხარჯებისა და ღირე- 

ბულების პირდაპირპროპორციულ დამოკიდებულებას. კვალი- 
ფიციური შრომით შექმნილი ღირებულება იყო ის ეკონომი- 
კური ეფექტი, რომელსაც განათლებაზე გაწეული დანახარ- 
იუებიდან იღებდა სასოგადოება. რაც უფრო მაღალი იყო 
მუშაკთა განათლებისა და კვალიფიკაციის დონე, მით უფრო 
დიდი უნდა ყოფილიყო ეკონომიკური უკუგება, რასაც იღებდა 
სასოგადოება კვალიფიციური შრომის გმოყენების შედეგად. 
შესაბამისად, მარტივად მტკიცდებოდა კავშირი განათლებასა 
და მის უკუგებას შორის. შრომის ნაყოფიერების 'სრდა და მა- 
ტერიალური წარმოების ეფექტიანობის ამაღლება ქმნიდა მა- 
ტერიალურ წანამძღვრებს განათლების სფეროში დაბანდე- 
ბათა გადიდებისათვის. თავის მსრიე, განათლებისა და მშრო- 
მელთა კვალიფიკაციის დონის სრდა იყო წარმოების ეკო- 
ნომიკური ეფექტიანობის ამაღლების არსებითი ფაქტორი (24, 216- 
219). 

განათლების სისტემაში ინვესტირება იძლევა გარკვეულ 
უკუგებას იმის მიხედეით, თუ რომელ სფეროსა და განათ- 
ლების რა დონის მისაღებად განხორციელდა კაპიტალდა- 
ბანდება. 

ზოგიერთი ავტორის მოსაზრებით, განათლებიდან მიღე- 
ბული სარგებლის ანალიზი შესაძლებლობას ქმნის წინასწარ 
შეფასდეს მამაკაცებისა და ქალების მოსალოდნელი გამო- 
მუშავების სიდიდე მიღებული ცოდნის დონის შესაბამისად. 
დღევანდელი ხარჯებისა და მისგან მოსალოდნელი 
სარგებლის ურთიერთშედარების მოდელები ეფუძნება სო- 
ციალური ინვესტირების ეფექტს განათლების სსვადასხვა 
დონეზე. 

განათლების სარგებლიანობის შეფასების ერთ-ერთ აუ- 

ცილებელ პირობად აღიარებულია გენდერული განსხვაეე- 
ბები გამომუშავებაში. ცნობილია, რომ მამაკაცებს აქეთ შე- 

მოსავლების უფრო ხანგრძლივი გამომუშავების პერიოდი, 

ვიდრე ქალებს. მამაკაცების განათლებაში ინვესტიციებიდან 

უკუგება უფრო მაღალია, ვიდრე ქალებისა, თუმცა განათ- 

ლების მიღების შემდეგ მუშაობის საწყის ეტაპსე გამო- 
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მუშავებაში ასეთი დისკრიმინაცია ხელშესახები და გამოკ- 
ვეთილი არ არის. 

აღნიშნული მოდელის მიხედეით, ხელფასის ზრდასთან 
ერთად ი'სრდება განათლებით მიღებული სარგებელი. ეს არის 
მონეტარული ფაქტორებით სარგებლიანობის შეფასების ერთ- 

ერთი მეთოდი (58, 462-483). ამასთან, უკუგება განათლების დონ- 

ეებს (დაწყებითი ი საშუალო, კოლეჯი) ტიპებისა 
(მომზადება, გადამსადებ” და სხეა) და სპეციფიკური 

ჯგუფების (რასა, სქესი) მიხედვით სხვადასხვანაირია. 

( როდესაც კერძო კაპიტალდაბანდებები არ არსებობდა და 

დაწყებითი და საშუალო სკოლების ფუნქციონირება 

მთლიანად სახელმწიფო დაფინანსებით ხორციელდებოდა, 

უკუგების შიდა დონე ძალიან მაღალი იყო. 

კერძო სკოლების სტუდენტთა წმინდა უკუგება დაბალია 

და დამოკიდებულია სწავლის გადასახადზე მაგრამ 

მთლიანად სწავლების ამ დონეზე კაპიტალდაბანდებები მომ- 

გებიანია როგორც ინდივიდის, ასევე მთლიანად საზოგადოე- 

ბისათვის. როგორც მკვლევრები აღნიშნავენ, კერძო განათ- 

ლების სისტემის საშუალო სკოლებში უკუგება ნაკლებია 
დაწყებით სკოლებთან შედარებით იმ შემთხვევაში, თუ 

სწავლის ქირის გადახდა არ ხდება მხოლოდ მშობლების 

მიერ. ამასთან, კერძო სასწავლებლებში განსხვავებული სას- 

წავლო პროგრამები ზემოქმედებს უკუგების სიდიდეების 

ცვლილებებსე. საერთოდ კი საყოველთაოდ აღიარებულია 
ინვესტიციების მაღალი მომგებიანობა საშუალო სკოლებში 

სა სოგადოებისა და ინდივიდისათვის. მსოფლიოს ბეერ ქეევ- 

ანაში დაწყებით და საშუალო ·სკოლებში სწავლა სავალდე- 

ბულოა, რაც თავისთავად მის მაღალ უკუგებაზე მეტყველებს. 

  

: აქ და შემდეგ ყველგან ტექსტში გადამსადება გულისხმობს 
კვალიფიკაციის ამაღლებას ან ხელახსლ მომსადებას ახალი 
ვიწრო სპეციალობის შესაძენად. ' 
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უმაღლეს განათლებაში, როგორც სპეციალისტები აღ- 

ნიშნავენ, ეკონომიკური უკუგება დაბალია საშუალო და 

დაწყებით განათლებასთან შედარებით. ამასთან სხვადასხვა 

პერიოდში მისი უკუგება ცეალებადია. 

არსებობს განსხვავებული მოსაზრებები იმის თაობაზე, 

კოლეჯში მიღებული განათლების ეკონომიკური სარგებლი- 

ანობის შეფასება პერმანენტული უნდა იყოს თუ დროებითი. 

ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ ბისნეს ციკლის "სემოქმედებას 

გამომუშავებაზე კორექტივები შეაქვს საშუალო სპეციალური 

განათლებით მიღებულ სარგებელზე, რაც ხორციელდება შრომის 

ბასარსე კოლეჯდამთავრებულთა მოთხოენა-მიწოდების ცელი- 

ლებების გზით. 

არსებობს სხვა გამოკელევები, რომლებიც შეისწაელიან 

მუშაკების შრომითი უნარის შეფასებას განათლების დონისა 

და მათი შრომის ანაზღაურების დიფერენციაციის მიხედვით. 

ასეთი მუშაკების ანასღაურებაში სხვაობა მიჩნეულია გა- 

ნათლებით მიღებული შრომის თვისებების მაჩვენებლად. 

როგორც "სოგიერთი მკვლევარი აღნიშნავს, ხანგრძლიე პე- 

რიოდში განათლებაში ჩადებული ინვესტიციებიდან მიღე- 

ბული უკუგება უფრო სტაბილურია, ვიდრე ფინანსური 

აქტიეებში დაბანდებული იმავე რაოდენობის საინვესტიციო 

თანხებიდან მიღებული, რაც განათლების ერთგვარ უპირატესო- 

ბასე მეტყეელებს ფინანსურ ქონებასთან შედარებით (8), 150-187). 

განსხვავებები არსებობს უკუგებაში არა მარტო განათ- 

ლების ხარისხის მიხედვით, არამედ მისი სფეროების, სპე- 

ციალობებისა და ინსტიტუტების ტიპის მიხედეითაც. სტუ- 

დენტებს, რომლებიც ემზადებიან საინჟინრო სპეციალობე- 

ბისათვის, მომავალში ხელფასი გაცილებით მეტი უნდა 

ჰქონდეთ, ვიდრე იმ სტუდენტებს, რომლებიც სკოლის მას- 
წავლებლობას ირჩევენ. მაგრამ საგეგმო და საბუღალტრო 

სპეციალობებსე საშუალო სპეციალურ კურსდამთავრე- 

ბულებს გაცილებით ნაკლები ხელფასი ექნებათ, ეიდრე 

ხელოვნების კოლეჯდამთავრებულ სპეციალისტებს. 
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სხვა გამოკელევების მიხედვით (რომლებიც უმაღლესი და 
კოლეჯდამთავრებული სპეციალისტების ხელფასს ადარებენ 

ერთმანეთს) მტკიცდება, რომ კოლეჯდამთავრებულთა ხელ- 

ფასი და გამომუშავება არ იზრდება და მცირდება იმ პე- 

რიოდში, როდესაც იმატებს მათი რიცხეი, მაგრამ, ამის 

საპირისპიროდ, კოლეჯდამთავრებულთათვის უმაღლესი 

უკუგება იწყება მაშინ, როცა მცირდება მათი რაოდენობა 

ერთობლივ სამუშაო ძალაში და ამავე პერიოდში იზრდება 

მათზე მოთხოვნა (86, 24-25). 

მეცნიერები, რომლებიც უმაღლესი განათლების ღირე- 

ბულების უკუგებას იკვლევენ, ამტკიცებენ, რომ უმაღლესი 
განათლებიდან მიღებული ეკონომიკური უკუგება დაბალია 

ბაკალავრის ხარისხით მიღებულ უკუგებასთან შედარებით. 

სხვადასხვა გამოკვლევის მიხედვით, მათ შორის ვარიაციები 

დიდია. ამ საკითხზე კამათი დღესაც გრძელდება (52, 110-111). 

ამერიკელი მეცნიერების მაკმაჰონისა და ვაგნერის გა- 

მოკელევების თანახმად, უკუგება კერძო უმაღლესი სასწავ- 

ლებლებისათვის იცვლება მინუს 0,7-დან პლუს 9.6 პროცენ- 

ტამდე, მაგისტრის (M#) ხარისხის მფლობელე-ბისათვის - მი- 

ნუს 1,8 დან პლუს 19,)3 პროცენტამდე, ხოლო სწ. ხარისხის 

მფლობელებისათვის - მინუს 0,I-დან პლუს 16.4-მდე (83, 135- 

152). 

განათლებიდან მიღებული კერძო “უკუგება ძალიან 

მაღალია იმ სტუდენტებისა, რომლებიც აღწევენ წარმატებას 

სამეცნიერო სარბიელზე და იძენენ სამეცნიერო ხარისხებს. 

მაღალია სოციალური უკუგება სხეადასხვა ტიპის ინსტი- 

ტუტებისთვისაც. 

აშშ-ში მაღალია კაპიტალდაბანდებების უკუგება შემ- 

დეგი სპეციალობების მიხედვით: მედიცინა, იურიდიული სპე- 

ციალობები, საინჟინრო საქმე და ბისნესი: მისი დონე 

შეადგენს 12-16,4 პროცენტს. კერძო უკუგება დაბალია ბუჩე- 

ბისმეტყველებაში, სასოგადოებათმცოდნეობასა და მასჯავ- 
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ლებლების სპეციალობებში. იგი მერყეობს მინუს 0,8-დან 

პლუს 8,9 პროცენტამდე. 

უკუგების დონეებზე სპეციალობების მიხედვით ვარიაციები 

განპირობებულია მათზე განსხვავებული მოთხოვნა- 

მიწოდებით სხვადასხეა პერიოდში, მაგრამ მთლიანად უმალ- 

ლეს განათლებაში ეფექტიანობის 'სღვარი დროთა განმაელობაში 

იზსრდება. 

ცხრილი3 

კერძო და სოციალური უკუგების მოსალოდნელი დონე 
განათლების ხარისხისა და ინსტიტუტის ტიპის მიხედვით 

  

  

  

  

  

  

    

აშშ-ში” 

ინსტიტუტის ტიპი 
კელევითი სოგადი ხელოვნ. 
ინსტიტუტი კოლეჯი სასჯწავ- 

ლებელი 
·| სახელმ- კერძო სახელმ- კერძო კერძო 

წიფო წიფო 

“___ | კუ |სუ |კუ |სუ |კუ |სუ |კუ |სუ |კუ |სუ 
ბაკალ | 19.0 | 15.5 21.0 (| 17.7 | 18,5 | 15.9 | 87 7.1 
აერი 

მაგისტ | 9,6 | 890 - 62 | 4,8 | -07 | -I4 77 | 69 
რი 

დოქტიო | 193 | 17,9 | 1I,6 | 10.5 | 90 93 -I,8. | -5,)0 | 103 | 10. 
რი                     
  

" წყარო: V.V, MCMმხიი, #ტ.წ. VIგყი6I, M0ი6(მVV I:6(ს+ი5 10 

სცძსCმ2(10ი 2§ L2LII21 50CI81 II6CI6იCV CIII6LIმ. Iი VI. VV. MCMგმიძი, 

I. C. C65M6, IიგიCIით LძსCმV0ი: CV6(C0-იი)ინ Iი6IIICI6იCV მიძ Iი- 

ტძსILV. სIხმიმ. IL, თიIV6L51ყV CI! IIIIი0I§ IX65§. 1982. იჯ. 167-168. 

“! შენიშვნა. კუ – კერძო უკუგება; სუ – სოციალური 

უკუგება 
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ცხრილი 4. 

სხვადასხვა პროფესიების მონეტარული უკუგება 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

აშშ-ში" 

ხარისხი 

ბაკალავრი მაგისტრი დოქტორი 
კუ” სუ” კუ" სუ"” კუ" სუ" 

დოქტორი 14 12,2 
/კბილის 

იმი 

იურისტი 16,4 15,5 

ინჟინერი 25.5 18,9 12 10 8,6 74 

ფინანსისტი | 22,8 17,8 12.7 10.7 

ბუნებისმეტყ 80 | 74 4,5 3,2 
ველი 

სასოგადო -0,1 4,8ზ 
ბათმცოდნე 

სკოლის 12,3 10.3 08ზ | -.0ზ8 1,8 2,0 
მასწავლე 
ბელი 

კოლეჯის 54 5,2 
პროფესორი               

+ წყარო V.V”–. MCMგჩიი, #.ნ. V მწი , M0ი6(0LV L6(სჯი§5 10 ნძსიმ- 

წილი 25 წგIVI21 50CI2I C”ICCI6იCV CIII6IIგ. Iი VV. VI. MCMგჩიი, I.C. C065MC, 

IიგიC ით Cძსითი0ი: C0VCC0იიIიდ Iი6(წCI6იCV მიძ 1ირისI!. VIხმიმ. IL. 
სიIV6L5I(V CI! IIII60CI§ IL65§5. 1982. ხი,170-172. 

"” შენიშვნა: კუ – კერძო უკუგება; სუ – სოციალური უკუგება 

გამოკვლევებმა გვიჩვენა, რომ ზოგიერთ სპეციალობაზე 
უმაღლესდამთავრებულთა მიერ თავიანთი შრომით მიღე- 
ბული სოგჯერ არასაკმარისი უკუგება აჩენს კითხეას, თუ რა 
იყო მათთეის უმაღლესი განათლების მიღების მოტიეი, აჩუ 
რატომ განსორციელდა ასეთ სპეციალობებში კაპიტალდა- 
ბანდებები. საერთოდ სუბსიდიებისა და სხვადასხვა სახის 
დახმარების გარეშე უკუგება უმაღლესი განათლებიდან იქნე- 
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ბოდა ძალიან დაბალი და ნეგატიური.“ ყოველი ინდივიდი ვა- 

რაუდობს, რომ განათლების გაგრძელების საშუალებით მო- 

მავალში იგი მეტ ხელფასს მიიღებს. დათმობა და ხარჯების 

გაწევა განათლების მისაღებად ინდივიდების მომავალი ”ე- 

მოსავლების გასრდის პირობაა, მაგრამ აქ საჭიროა არა- 

მონეტარული ფაქტორების გათვალისწინებაც. კერძოდ, 

მხედველობაში გვაქვს განათლების გაღრმავებით მიღებული 

სოციალური პრესტიჟი, "წარმტაცი სამუშაო გარემო", მეტი 

თავისუფალი დრო და სხვა, რომლებიც სტიმულს აძლევს ინ- 

დიეიდებს ცოდნის მისაღებად გაიღონ კაპიტალდაბანდებები. 

„უმაღლესი განათლების სოციალური ღირებულება, სა- 

ზოგადოების მიერ: გაწეული მაღალი ხარჯების გამო, გა- 

ნათლების სხვა დონესთან შედარებით დაბალია. მთლიანად 

უმაღლეს განათლებაში დაბანდებული ინვესტიციები მომგე- 
ბიანია ინდივიდისა და სასოგადოებისათვის, მაგრამ თუ 
მხედველობაში გვექნება ინსტიტუტის ტიპები და სოგიერთი 
სპეციალობა, მაშინ უმაღლესი განათლება ყოველთვის უნი- 
ვერსალურად მომგებიან სფეროდ ვერ ჩაითვლება. 

საინტერესოა ამ პრობლემის კიდევ ერთი ასპექტი. აშშ-ში 
გავრცელებულია საარდადეგებო მომ'სსადება. იგი მიმარ- 
თ'ულია იქითკენ, რომ სტრუქტურული უმუშევრობა, რომელიც 
დაკავშირებულია მუშაკის შრომითი თვისებების, ცოდნისა და 
გამოცდილების შეუსაბამობასთან იმ მოთხოვნებთან, რო- 
მედთაც აყენებს შრომის ბასარი, შეიძლება თავიდან იქნეს 

აცილებული, თუ შრომის სახეობებსე მოთხოვნის “შესა- 

ბამისად შოხდება მუშაკების გადამ სადება. ფაქტობრივად 
ასეთი სავლების ეფექტი მაღალია იმ ინდივიდებში, რომლე- 

'" თბილისის სახელმწიფო პედაგოგიურ უჩივერსიტეტში საბჯოთა 
პერიოდში ერთი სტუდენტის მომ ხადებასე სახელმწიფო 
ხარჯაედა დაახლოებით 53 ათას მანეთს. ხოლო სპეციალობის 
მიღების შემდეგ. უმაღლესდამთავრებულთა საშუალო სელფასი 
(20. მანეთს შეადგენდა. დღევანდელ. პირობებში ერთი სტუდენ- 
ტის მომსადება დაახლოებით (220 ლარი ჯდება. ხოლო 
მასწაელებლის ხელფასი 40-60 ლაარია. 
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ბიც მჭიდროდ არიან დაკავშირებული შრომის ბაზრის 
მოთხოენასთან და განათლების მიღების შემდეგ ადეილად 
შოულობენ სამუშაო ადგილს, მაგრამ თუ სწავლება არ არის 

სათანადო დონეზე, მაშინ მისი ეფექტიანობა ძალიან და- 
ბალია. I! განათლების სისტემის შრომის ბაზართან და- 
კავშირების შედეგად თვიური ხელფასი იზრდება დაახლოე- 
ბით 2 პროცენტით, უმუშევრობა მცირდება და შრომა ხდება 
უფრო ნაყოფიერი (49, I-2): 

საერთოდ სასწაელო დაწესებულებების ტიპის განსაზ%- 
ღვრაში მნიშვნელოვან ადგილს იკავებს ისეთი პროგრამები, 
რომლებიკც ნაკლები დანახარჯებით მაღალ უკუგებას 
იძლევა. ასეთი პროგრამები კი დამოკიდებულია იმაზე, თუ 
შრომის ბაზარი რა მოთხოვნებს წაუყენებს სამუშაო ძალას 

და მთლიანად განათლების სისტემას ყოველ კონკრეტულ ვი- 
თარებაში. 

სხვადასხვა კვალიფიკაციისა და სპეციალობის მუშაკე- 
ბის შრომის ანასღაურება დიფერენცირებულია. განსხვავე- 
ბული შრომის სახეები მოითხოვენ შესაბამის კვალიფიკაციას, 
განათლების დონეს, ჩვევებს, გამოცდილებას ან საბასრო რისკ- 
ისათვის მსადყოფნას. კლასიკური მოდელით, სამუშაო ძალის 
ფასი განისასღვრება შრომის ბასარზე არსებული მოთხოე- 
ნისა და მიწოდების დონეებით, ანუ სხვანაირად, იგი არის ინ- 
ვესტიციების შეფარდება, რომლებიც გაწეულია რომელიმე 
სპეციალობის მისაღებად იმ მოთხოენასთან, რასაც შრომის 
ბასარი უყენებს ინდივიდებს დასაქმების მიზნით. 

შრომაზე მოთხოვნა წარმოებული მაჩვენებელია და და- 
მოკიდებულია იმ პროდუქტების მოთხოენა“სე, რომელთა წარ- 
მოებას სჭირდება ესა თუ ის კვალიფიკაცია. მაღალკვალიფი- 

ციურ მუშაკებს ქირაობენ არა იმისათვის, რომ მათ მაღალი 
კვალიფიკაცია და პროფესიული მომზადება აქვთ, არამედ 
იმიტომ, რომ მოთხოვნა მათ შრომასა და განათლებაზე განი- 
სასღერება მათ მიერეე წარმოებულ პროდუქტზე არსებული 
მოთხოვნით სწრაფად ცვალებად გარემოში მუშაკები 
სიცოცხლის განმავლობაში რამდენიმეჯერ იმაღლებენ 
კვალიფიკაციას და იცვლიან სპეციალობას. ამასთანავე, მათი 
ხელფასის დიფერენციაცია არის შრომახე მოთხოვნის 
ერთერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორიც. მაღალი განათლება 
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მოითხოვს მეტ ხარჯებს, მაღალი კვლიფიკაციის შრომა კი – 
მეტ ანაზღაურებას. სხვა თანაბარ პირობებში დასაქმებული 
მუშაკების უმრავლესობა მიიღებს შედარებით დაბალ ხელ- 

ასს. 
8 ამასთან, კიდევ ერთი ფაქტორი, რომლის გათვალისწინე- 
ბაც აუცილებელია სპეციალისტთა მომზადებისა და მათსე 
მოთხოვნის ურთიერთობის დასამყარებლად, ესაა შრომის 
ნაყოფიერების ზრდა. როგორც უკვეე აღინიშნა, მაღალკეალი- 
ფიციური შრომა შესაბამის პირობებში უფრო მაღალნავე- 
ოფიერი უნდა იყოს, მაგრამ ამ დამოკიდებულებას ყოველთ- 
ვის არ აქვს აბსოლუტური ხასიათი. 

ყველა აღნიშნული ფაქტორი სხევადასხეა მოტივაციის 
საფუძველზე ქმნის ინდივიდების დაინტერესებას საქმიანო- 
ბის ერთი სფეროდან გადაინაცვლოს მეორე სფეროში. 
შრომის ასეთი მობილურობა დაკავშირებულია მიღებული 
განათლების გამოყენებასთან ან იგი იმის პირობაა, რომ ინ- 
დივიდებმა განსაზღვრონ ინვესტიციების მიმართულება გა- 
ნათლების ამა თუ იმ სფეროში, რაც შესაბამისად აისახება 
მათი შრომის ანასღაურებაზეც. მობილურობას ძირითადად 
ადგილი აქეს დაბალხელფასიანიდან მაღალხელფასიან 
სამუშაო ადგილებზე, დაბალხელფასიანი პროფესიებიდან 
მაღალხელფასიან პროფესიებზე გადანაცვლების მიზნით. 

სამუშაო ძალის მობილურობას ახასიათებს წინააღმდე- 
გობები. იგი იმავდროულად განათლების სისტემაში ინვეს- 
ტიციების შესღუდეის მისესიც არის. ეს კი ხდება შემდეგ 
შემთხვევებში: 

1, განათლების სოგიერთი სფერო მოითხოვს ბუნებრიე ნი- 
ჭსა და უნარს, რაც მხოლოდ ადამიანთა მცირე რაოდენობას 
შეიძლება აღმოაჩნდეს. ამიტომ ნიჭიერი მათემატიკოსების, 
სპორტსმენების, მუსიკოსებისა და სხვათა შრომის მიწოდება 
შეზღუდულია, და შესაბამისად, ანაზღაურებაც მაღალია. 
არც ერთი რაციონალურად მოასროენე ადამიანი არ 
იფიქრებს დააბანდოს თანხა განათლების ისეთ სფეროში, 
რომლის ათვისების ნიჭიც მას არ გააჩნია. 

2. ზოგი სპეციალობა მოითხოეს განსაკუთრებით ხან- 
გრძლივ მომზადებას და სპეციალურ განათლებას. უმაღლესი 
კვალიფიკაცის მისაღებად საჭიროა ხანგრძლივი სწავლება, 
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რაც პროფესიის დაუფლების სერიოსულ დაბრკოლებას 
შეიძლება წარმოადგენდეს. ასეთი კვალიფიკაციის მქონე ად- 

ამიანთა შრომის მიწოდება. მხოლოდ ხანგრძლივი დროის 
გასვლის შემდეგ შეიძლება გაისარდოს. 

3. რიგ შემთხვევაში, ფინანსური რესურსების. ნაკლე- 
ბობა, ცოდნის მიღების მსურველთათვის უმაღლესი განათ- 
ლების გასაგრძელებლად დიდ ბარიერად იქცევა. 

იმ პროფესიების შესაბამისი სახეობის შრომის მიწოდება, 
რომლის დაუფლება აღნიშნული წინააღმდეგობების გამო 
რთული და შეფერხებულია, არაელასტიკურია. ამ 
შემთხვევებში ხელფასის არსებითი ხრდა ვერ იწვეეს შრომის 
მიწოდების გადიდებას, მაგრამ ხანგრძლივ პერსპექტივაში 

შრომის სახეობების მიწოდება მაინც იძენს გარკვეულ ელას- 

ტიკურობას, რადგან ინდივიდები შეეცდებიან აუცილებელი 
კეალიფიკაციის მიღებას. ხოლო მუშაკების მიწოდება იმ სპე- 
ციალობების მიხედვით, რომლებიც არ მოითხოვენ ხან- 
გრძლივ სწავლებას და მათთვის შრომითი ჩეევები არ არის 
ძნელად დასაუფლებელი, ელასტიკურია. ამ შემთხვევაში პროფე- 
სიის შეცელა საკმაოდ მარტივად ხდება. როდესაც ასეთი 
პროფესიების შრომის ანასღაურება ი'სრდება, ინეესტიციები 
მოიმატებს ამ სპეციალისტების მომ'სადებაზე, ასევე გაის- 
რდება არაკვალიფიციური და ნახევრადკვალიფიციური მუშაკე- 
ბის რიცხვი. ტექნიკური და ტექნოლოგიური პროცესების 
ცელილებები “'სემოქმედებენ განათლების ამ სახეობის 
ცელილებებსე და ახალ მოთხოენებს უყენებენ სამუშაო 
ძალას, ამიტომ ასეთი კვალიფიკაციის სამუშაო ძალის 
გადამსადებასე მოთხოვნაც შედარებით უფრო ცვალებადი 
იქნება, შესაბამისად, შემცირდება მოთხოვნა არაკვალიფი- 
ციურ შრომაზე, ხოლო მაღალკვალიფიციურზე – გაი'სრდება. 

სამეცკნიერო ლიტერატურაში პერიოდულად არის 

მსჯელობა ჭარბი განათლების შესახებაც. მეცნიერთა ერთი 
ნაწილი ამოდის იმ ფაქტიდან, რომ 'სოგიერთ განვითარებულ 
ქვეყანაში, 70-იან წVლებში, ხდებოდა ეკონომიკური ღირე- 
ბულების შემცირება სასკოლო განათლებაში. სხვები კი ამის 
საპირისპიროდ ამტკიცებდნენ, რომ განათლების სისტემამ 
დიდ წარმატებებს მიაღწია, რაც ფრიად მნიშვნელოვანია 
დასაქმების თვალსასრისით და პასუხობს თანამედროვე 
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პროგრესის მოთხოვნებს. 80-იან წლებში დისკუსია დაიწყო 
ჭარბი განათლების გარშემო. გაჩნდა მტკიცება იმის თაო- 
ბასე, რომ გასვიადებულმა განათლებამ შეიძლება უფრო 
დიდი “სიანი მიაყენოს სასოგადოებას, ვიდრე ჭარბი 
საქონლის გამოშვებამ, რამდენადაც მაღალგანათლებული 
ადამიანები ვერ შეძლებენ თავიანთი ტალანტისა და გან- 
სწავლულობის მიხედვით სამუშაოს შოვნას. 

სამუშაო ძალის რაოდენობა ისრდება უმაღლესი განათ- 
ლების მისაღებად ინდივიდების შესაძლებლობების მიხედ- 
ვით. პერიოდულად უმაღლესგანათლებულ სპეციალისტთა 
რაოდენობა შეიძლება აჭარბებდეს მათსე მოთხოვნას. ეს კი 
აიძულებს შრომის ბასარსე გამოსულ სპეციალისტებს 
იფიქრონ გადამზადებაზე იმ მოთხოვნების შესაბამისად, რო- 
მელთაც ბასარი უყენებს მათ. ეს გარემოება შეიძლება 
აიხსნას უმაღლესდამთაერებულთა მომზადებასა და ბაზრის 
მოთხოენას შორის შეუსაბამობით. სხვანაირად ეს 

არის "ჭარბგანათლების" შედეგი, რაც ნიშნავს მიღებული 
განათლების არასრულფასოენად გამოყენებას. ამჟამად ტერ- 
მინი "ჭარბგანათლება" ფართოდ გამოიყენება დასავლურ 
ლიტერატურაში. მას შემდეგნაირად განმარტავენ: 

1. "ჭარბგანათლება" წარმოიშობა მაშინ, როდესაც გა- 
ნათლებიდან მიღებული მატერიალური უკუგება მცირდება 
მის ისტორიულად არსებულ დონეზე ქვემოთ, ან კლებულობს 
ინვესტიციების სხვა სახეებთან შედარებით, 

2. იგი არსებობს მაშინ, როცა ინდივიდის შრომის ბაზ- 
რიდან მეტი სარგებლის მიღების მოლოდინი მის მიერ გა- 
ნათლებაში დაბანდებულ კაპიტალთან შედარებით არ 
მართლდება; 

3. "ჭარბგანათლება" წარმოიშობა მაშინ, როდესაც ინდი- 
ვიდები დასაქმების ადგილზე სრულად ვერ იყენებენ მიღე- 
ბულ ცოდნას (95, 8-18). 

ამერიკელი მეცნიერები გ. ჰოფმანი და ს. დუნკანი 
ამტკიცებენ, რომ აშშ-ში სამუშაო ძალის დაახლოებით 40 
პროცენტს ისეთი განათლება აქვს მიღებული, რომლის გამო- 
ყენებაც არასრულფასოვანია ამერიკის ეკონომიკაში. მათი 
ცოდნა არ შეესაბამება შრომის ბასრის მოთხოვნებს (59, 75- 
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ზნ. ანალოგიურ დასკენებსს აკეთებენ ჰოლანდიელი 
მეცნიერები ჯ. ჰერტოჯი და ჰ. ოოსტერბერგი (67, 185-194). 

ეს განმარტებები აბსოლუტურად მიესადაგება 

საქართველოში უმაღლესდამთავრებულთა მდგომარობას და 
პრაქტიკაში მათი ცოდნის გამოყენების შესაძლებლობებს. 
საქართეელოში, ჩეენი გაანგარიშებით, უმაღლეს 
განათლებულთა “შეუსაბამობის მაჩეენეაბელი “როუფრო 
ნეგატიურია და იგი 70 პროცენტზე მეტია, რაც ამტკიცებს 
შრომის ბასრის მოთხოვნასა და განათლების სფეროში 
მომზადებული სპეციალისტების მიწოდებას შორის 

შეუსაბამობას. ამ პრობლემას ევერ წყეეტს სპეციალისტების 
გადამ'სადების პასიური სისტემა...“ 

ჭარბგანათლების მიღება არასასურველია, იგი ქმნის 
პრობლემებსა და არასახარბიელო, მტრულ კონკურენციას 

სამუშაო ადგილებისათვის, რაც საბოლოოდ ამცირებს 

შრომის ნაყოფიერებას, „ფსიქოლოგების დაკვირვებით, 
ადამიანებს, რომლებსაც მიღებული აქვთო ჭარბი განათლება, 
ეუფლება დაუკმაყოფილებლობის გრძნობა თავიანთ სამუშაო 

ადგილთან დაკავშირებით და ამის კომპენსაციას ცდილობენ 
აბსენტი სმით ანუ თავის არიდებით მრავალი აქტიური 
საქმიანობისაგან, სამუშაოს ხშირი გაცდენებით, 

ნარკოტიკების მოხმარებით, კადრების დენადობით, 
ინდუსტრიული საბოტაჟით და სხეა აშკარაა, რომ 
სამუშაოთი დაუკმაყოფილებლობა ასოცირებულია 
ჯანმრთელობის პრობლემებთან. ასეთი განათლება 
ასრულებს ნეგატიურ როლს შრომის ნაყოფიერების 
ამაღლებაში შრომის ძალისხმევის შემცირებისა და მაღალი 
საგანმანათლებლო ხარჯების გამო. 

მართალია, ჭარბი განათლება საყოველთაოდაა 
გავრცელებული ყეელა ქეეყანაში, მაგრამ ეს სრულებით არ 
ნიშნავს იმას, რომ მას არ ჰქონდეს გარკეეული ეკონომიკური 
ღირებულება ინდივიდებისათვის. ჰოფმანმა და დუნკანმა 
გამოიანგარიშეს, რომ ჯარბი განათლება ახდენს პო სიტიურ 
და მნიშვნელოვან გავლენას ყველა სახის დემოგრაფიული 
ჯგუფის ხელფასებზე (59, 75-86). 

აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ ჭარბი განათლების შინაარსს 
შესაძლებელია სხვა ასრობრივი დატვირთეაც პქონდეს. თუ 
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დამატებით განათლებას მოითხოვს სამუშაო ადგილი და ამ 
მისნით ინდივიდი მიდის სარგებლის დათმობაზე მონეტა- 

რული თვალსა“სრისით, მაშინ ასეთი ჭარბი განათლება ღი- 

რებულია მუშაკისათვის და იგი არ შეიძლება ჩაითვალის 
"ჭარბად" მიუხედავად იმისა, რომ განათლებაზე გაწეული 

ხარჯები აღემატება მისგან მიღებულ სარგებელს. ამით 
ფაქტობრივად მცირდება განათლებით მიღებული უკუგება და 
სარგებლის ოდენობა. 

ჭარბი განათლების მიღება განპირობებულია ინდივიდების 
მისწრაფებით, აიმაღლონ თავიანთი კვალიფიკაცია და მიი- 
ღონ მაღალი ხელფასი. თუმცა, როგორც ზოგიერთი მკვლე- 
ვარი ასაბუთებს, კონკრეტული საწარმოების მაგალით'სე 
ასეთი ვითარება მაინც მიუღებელია, რადგან იგი ნეგატიურად 
მოქმედებს ამ საწარმოების განვითარებაზე და საერთოდ 
წარმოებაზე (103, 239-254). 

ჭარბგანათლების ერთ-ერთ ნაირსახეობად “შეიძლება 

მივიჩნიოთ სახელმწიფო ინვესტირების შედეგად მომსადებული 

სპეციალისტების "· არამიზნობრივი გამოყენება რასაც 

ადგილი ჰქონდა დირექტიული გეგმიანი მეურნეობის ქვევ- 

ნებში. ამ პერიოდში საბჭოთა მეცნიერები შენიშნავდნენ, რომ 

წარმოების ეფექტიანობა ეცემა იმის გამო, რომ უმაღლესი გა- 

ნათლების მქონე კადრების გარკვეული ნაწილი არასჰეცია- 

ლობით მუშაობს. დ. კომაროვის შეფასებით, უმაღლეს გა- 

ნათლებასე გაწეული დანახარჯების ერთი მეხუთედი, ხოლი 

საშუალო სპეციალურ განათლებაზე გაწეული ხარჯების 

ერთი მეოთხედი გამოიყენება არასრულად და ვერ იძლევა იმ 

უკუგებას, რომლის მიცემაც მას შეუძლია (32, 65). 

ყოველი ახალი უმაღლესგანათლებული სპეციალისტის 

გამოშეება შრომის ბაზსარსე იწეეევს შრომის ფასის შე- 

ფარდებით შემცირებას იმ შემთხვევაში, თუ იგი კონკურენ- 

ტულ გარემოში აღმოჩნდება დასაქმებულ იმ კადრებთან, რო- 

მელთა შროზის უნარი, ჩვევები და მიღებული განათლება შე- 

დარებით მოძველებულია, მაგრამ უკავიათ მაღალანასღაურე- 

ბადი ადგილები. ახალი კადრების შრომის ფასის შემცირება 

მათი კონკურენციაში გამარჯვების პირობაა, მაგრამ გარკ- 
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ეეული პერიოდის შემდეგ მათი გამოცდილება მოითხოეს 

შრომის ფასის სრდასაც. შრომის ბაზარზე კონკურენცია და 

შრომის დახელოვნების ზრდით გამოწვეული მოთხოვნა 
შრომის ანასღაურებაზე წინააღმდეგობრივი მოვლენებია. იგი 

გადაიჭრება, ერთი მხრიე, საბასრო კონიუნქტურისა და, 
მეორე მხრივ, შრომის ნაყოფიერების ზრდით მიღებული 

სარგებლიანობის ამაღლების საშუალებით. ყოველ კონკრე- 

ტულ შემთხეევაში ეს ფაქტორები ურთიერთდომინირებულია. 

საერთოდ, როგორც გამოკვლევები ადასტურებს, დის- 

ბალანსი შრომის ბაზარსე კვალიფიციურ ძალაზე მოთხოვ- 

ნასა და განათლების დონის ამაღლებას შორის, ი'სრდება. 

ამის შედეგად იბადება კითხვა, მაინც რატომ ცდილობენ ინ- 

დივიდები განათლებაში ინვესტირების გაგრძელებას, თუკი 

იციან, რომ შეიძლება გაძნელდეს დასაქმება? 

ამ კითხვაზხე პასუხის გაცემისას უნდა გამოიყოს ის გარე- 
მოება, რომ, პირეელი, უმაღლესი განათლებით მიღებული 

უკუგების დონე მაღალი რჩება იმ შემთხვევაში, თუ უფრო და- 
ბალი დონის განათლებაში დაბანდებული კაპიტალის 

უკუგება იგივე დარჩება, ან უმნიშვნელოდ შემცირდება, 

ვიდრე გაისრდება უმაღლესი განათლებით მიღებული 

უკუგება. მეორე, კაპიტალდაბანდებები უმაღლეს განათლებაში 

არის უმაღლესი შემოსავლების მიღების პოტენციური წყარო. 

მესამე, ინდივიდები უმაღლესი განათლებიდან მიღებული 

უკუგების შემცირებას ხშირად მიიჩნევენ დროებით მოვლე- 

ნად და კანონსომიერად თვლიან ასეთი ინეესტიციებიდან 

სარგებლის მიღებას. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, განათლებასთან დაკავშირე- 

ბული არაფულადი გამოხატულების სარგებლის გაანგარ- 

იშება რთულია. უკანასკნელ პერიოდში ამ მიმართულებით 

მრავალი კვლევა ჩატარდა. გაჩნდა საპირისპირო შეხედულე- 

ბები. ერთნი შეუძლებლად მიიჩნეეენ ასეთი "შეფასებების 

გაკეთებას ან მას მხოლოდ ემპირიული წარმოდგენებით 

ხსნიან. სხეები კი შესაძლებლად მიიჩნევენ სწორი დასკვნე- 
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ბის გაკეთებას. არაფულად სიდიდეში გამოხატული სარგე- 

ბელი დიფერენცირებულია სამომხმარებლო ღირებულების 

შეფასების თვალსასრისით თავდაპირველად, ინდივიდის 

მიერ პროფესიაზე არჩევანი კეთდება იმის მიხედვით, თუ რამ- 

დენად წარმტაცია იგი მისთეის და რამდენად დააკმაყო- 

ფილებს იგი მის სურვილებს. „განათლება გავლენას ახდენს 

ადამიანების ცხოვრების სტილ“სე და სხვა არასაბასრო ინ- 

სტიტუტების ქცევის პროდუქტულობასე. იგი გულისხმობს 

განათლების სხვადასხვა არასაბასრო ეფექტს, რომლებიც 

აისახება მომხმარებლის ქცევაში, ჯანმრთელობაზე, ოჯახურ 

გარემოზე, ქონებაზე, მიგრაციაზე და სხე. 

სოგიერთი მეცნიერის ახრით, განათლებული ადამიანი 

უფრო პროდუქტულია არასაბასხრო ურთიერთობებში. გა- 

ნათლება პოზიტიურად მოქმედებს მის, როგორც მომხმარებ- 

ლის, ქცევასე. იგი უფრო მომსადებული მოიხმარს ახალ 

პროდუქტებს, ექსტენსიურად გამოიყენებსს საკრედიტო 

ბარათებს, ეფექტიანად მოიხმარს კონტრაცეპტივებს, ტექნი- 

კას და ა.შ. განათლებული დიასახლისი უფრო რაციიონალუ- 

რად იყენებს საოჯახო ბიუჯეტს, უფრთხილდება მეუღლისა 

და შვილების ჯანმრთელობას და სხვა. უმაღლესი განათ- 

ლების დონე ვლინდება შრომის მაღალ კულტურასა და არა- 

დისკრიმინაციულ ქცეეებში. განათლებული ადამიანების 

საქორწინო არჩევანი შედარებით გონივრულია და მათი 

ოჯახი უფრო მყარია. ცოდნის დონის ამაღლებასთან ერთად 

ისრდება ადამიანების სოცოცხლის ხანგრძლივობაც. გა- 

ნათლებული ოჯახის წევრებიდ„ ოჯახის გაუნათლებელ 

წევრებთან შედარებით, მეტ დროს ანდომებენ შეილებთან 

ურთიერთობას. განათლების სრდასთან ერთად ი'სრდება 
ინდეიდების შრომითი მობილურობაც. 

ყველა ამ მსჯელობაში, რომლებიც მსოლოდ კონკრეტულ 

შემთხვევებში ელინდება და არ არის აუცილებელი, ისინი 

განსოგადებული უნდა იქნენ ყეელა ქეეყნისა და ყველა ინდი- 
ვიდის პირობებისათვის (ამ ასრს შეიძლება ყველა არ ეთანხ- 
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მებოდეს), მხოლოდ ერთი საერთო პრინციჰი მტკიცდება, 

რომლის თანახმად განათლების დონის გადიდება ამაღლებს 

არასაბახრო აქტივობას და ქმნის არაფულად სპეციფიკურ 

სარგებელს ინდივიდებისათვის. ამასთან, ამ ფაქტორის 
რაოდენობრივად გამოსახეის შეუძლებლობის გათვალის- 

წინებით, სარგებელიინვესტიციების ეკონომიკური შეფასება 
შეიძლება მოიცავდეს მხოლოდ იმ ღირებულების ნახევარს, 

რომელსაც განათლება აძლევს ინდივიდებსა და საზოგადოე- 

ბას (68, 377-407). 
საერთოდ განათლებიდან მიღებული სოციალური სარგე- 

ბელი ასოცირებულია საზოგადოების ქმედებასთან და 

გულისხმობს ინდივიდების პირად სარგებელსაც, მაგრამ გა- 
ნათლების სოციალურ სარგებელს ინდივიდები ეერ მია- 

კუთენებენ მხოლოდ საკუთარ პიროენებას. მაგალითად, 

პოლიტიკური და სამოქალაქო ფუნქციების შესრულებისათ- 

ეის განათლება ააქტიურებს ადამიანს მაგრამ ამ 

შემთხვევაში მისი აქტივობა მიეწერება მთელ საზოგადოებას. 

ეს არის გარე სარგებელი, რომელიც აუცილებელია ეფექტიანი 

დემოკრატიისა და დემოკრატიული ისტუტუტების განევითარე- 

ბისათვის; ბასრებისა და ტექნიკური ცვლილებების ეფექტიანი 

განხორციელებისათვის. იგი ამცირებს კრიმინალურ დანა- 

შაულებრიობას და ჯარიმებს სამოქალაქო საზოგადოებაში, 

სამედიცინო, უმუშევრობისა და ჯანმრთელობის დაკარგეი- 

სათვის კომპენსაციებს, არასრულყოფილი საფონდო ბირუის 

შედეგებს და სხე. (82, 299-313). 

ყველა აღნიშნული ფაქტორის რაოდენობრივი გაანგარ- 

იშება შეუძლებელია, მაგრამ გარკეეული შედარებები, მა- 

გალითად, კრიმინალურ ქმედებებთან, სრულიად შესაძლე- 

ბელია. განათლების დონის სრდასთან ერთად მცირდება 

კრიმინალური შემთხეეექეები და საზოგადობის ხარჯებიც მის 

აღსაკვეთად, მაგრამ აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ პოსიტიური 

ეფექტები შეიძლება განეიტრალდეს ნეგატიური ეფექტებით. გა- 
ნათლების დონის ზრდამ, თუ იგი არ შეესაბამება სამუშაო 

L1)



ფაქტორები, რადგან იგი განსხვავებულია ქვეყნებისა და სო- 

ციალური ჯგუფების მიხედვით. აღსანიშნავია ისიც, რომ შე- 

დარებისას არ არის გათვალისწინებული სკოლების რაოდე- 
ნობა და სწავლის ხარისხი, გრანტების ხარჯები და მისგან 

მიღებული უკუგება. ამ პარამეტრების მიხედვით, სამეცნიერო 

ლიტერატურაში ჯერ კიდევ არ არის შემუშავებული კოეფი- 

ცენტები. რაოდენობრივი და ხარისხობრივი პარამეტრების 

ცელილებები იწვევს განათლების დონის ცელილებებსაც, 

მაგრამ ასეთი შედარებების შეფასება ქვეყნების მიხედვით 

ერთობ პირობითი შეიძლება იყოს. მიუხედავად სირთულეე- 

ბისა, ზოგიერთი მეცნიერი მაინც ცდილობს შედარებების გა- 

აკეთებას. ამის მაგალითია ქვემოთ წარმოდგენილი ცხრილი. 

ცხრილი 5. 

განათლებიდან მიღებული უკუგების საშუალო 
სიდიდეები ქვეყნებისა და საგანმანათლებლო დონის მიხედ- 

  

  

  

  

  

  

  

ვით” 

სოციალური (კერძო) უკუგება (%) 

ქვეყნები დაწყებითი | საშუალო უმაღლესი 

აფრიკა 26(45) 17(26) 13(32) 
ასია 27(31) 1%15) 13(18) 
ლათინური 26(32) 18(23) 16(23) 
ამერიკა 

ხმელთაშუა 13(17) 10(13) 8(13) 

“სღვის ქვეყნები 

მოწინავე ქვეყ- | - 1I(12) %12) 

ნები           
  

% წყარო: C. ჩვმიჩმ+ი0ნის!ს5, IL6(სXი5 0! ნძსიმი0ი; ტ ჩსიტ Iი- 

(ხიიმI0იმ! სიძე1გ გიძ სიჯIICეწიი§. "ჰისIიმI 0! IIსთმი I650სI065" 
1985, # 2004), იდ. 593. 
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ცხრილი 6 
განათლებიდან მიღებული უკუგების სიდიდეები მვეყნე- 

ბისა და საგანმანათ ო დონის მიხ თ" 
ძო (სო ლორი) (% 

: ი სა ხესი 

1972 20(35) 19(23) 10(27) 

1971 28 1%(33 31) 

ა 1982 16 15(17 12(4 

1983 2I(60 10(13) 20(33 

ასია 

სეთი 1978 33) 14(20 1M13 

ჰა ანი 1978 14720 %11 8(27) 

იპინ; 1971 7(9) 7(7) (910 

სამხრ 1971 - 15(16 %(16) 

ანდი 1970 31(56) 1X1 9%(I6 

1972 27(50 13 18(16 
ლათინური 

ბრასილია 1980 – (18) - (180 

ა 1973 15 21 

მექსიკა 1963 17(23) 29) 

რი 1959 34(52 16(29) 

ს ა 1984 1I(12 ) 

საბერინ 1977 6(6) %(6) 

ირანი 1976 18(21) 14(19 

ისრაელი 1958 7(7 7(8) 

სპან 197! 10 16 

196) 12(16 14(20 

ი 1976 1 -(9) 

დიდი ბრიტა- | 1978 9%(11) 7(23) 

ნ 

იაპონია 1976 10 7(9 
ა ს 1966 -- 1%20 1X1 

1967 - 1I(- %10) 

# წყარო: C. ჩწვ§მიიხმI0დი0სIსა, II Iი6 16იძ§ 0 1ი6 Iჯგნსიი§ 0, ნძსლე- 
ხი0ი: CI055-იმV0ი2) LVIძტილტ. "CC0იიLიC5 0! ძსლმ0იმ) IL6VICV", 
1989. # 8(3), ინ.229. 

  
94



აღნიშნული შედარებები იძლევა შემდეგი დასკენების 
გაკეთების საშუალებას: 1. დაწყებით განათლებაში უკუგება 
მაღალია განათლების სხვა დონეებთან 'მშედარებით; 2. საუნივერ- 

სიტეტო დონეზე უკუგება უფრო მაღალია ინდივიდებისთევის, 
ეიდრე საზოგადოებისათვის; 3. განათლებიდან მიღებული 
უკუგება უფრო მაღალია განვითარებად ქვეყნებში, ვიდრე 
განვითარებულში. 

ეს დებულებები, რომლებიც ქვეყნების პრაქტიკულ მა- 
გალითებსეა დაფუძნებული, ახასიათებენ განათლებაში 
ჩადებულ ინეესტიციებსა და მისგან მიღებულ უკუგებას 
შორის კავშირს განათლების სისტემის სხვადასხვა საფეხ- 
ურსე, მაგრამ, საინტერესოა, როგორ უნდა აიგოს განათ- 
ლების სისტემა ისე, რომ მისგან მიღებული სარგებელი გაი- 
სარდოს ყველა ბენეფიციარისათვის და, შესაბამისად, რა 
როლი ენიჭება სახელმწიფოს განათლების სხვადასხვა 
დონის უზრუნველყოფაში? 

§2. სახელმფიფოს როლი განათლების სისტემის 

განვითარებაში 

განათლების სისტემის ინსტიტუციური მოწყობის სა- 
კითხი ფრიად აქტუალურია როგორც სოციალურ ეკონო- 

მიკაში, ასევე პოლიტიკაში. მრავალი წელია მიმდინარეობს 
კამთი სახელმწიფოს როლის “შესახებ განათლების 
სისტემის განვითარებასთან დაკავშირებით. 

ისტორიულად სახელმწიფოს როლი ფასდებოდა იმის 
მიხედვით, თუ რა ადგილი უნდა დაეკავებინა განათლებას 
სასოგადოებრივ ცხოვრებაში. 'კლასიკური მიმართულების 
ეკონომისტები არ განიხილაედნენ მასობრიე განათლებას, 

როგორც კაპიტალის დაბანდებას ეკონომიკურ "ზრდაში, 
მაგრამ აღიარებდნენ, რომ განათლებას შეუძლია შეიტანოს 
ირიბი წვლილი ეკონომიკის განვითარებაში. ა. სმიტის 
ასრით “შრომის დანაწილებას გააჩნია “როგიერთი 
არასასურველი თანამდევი ეფექტი, რომელიც შეიძლება 
გაანეიტრალოს განათლების სახელმწიფო სისტემამ. იგი 
განათლებას აკისრებს უფრო მეტად ზნეობრივ სრულყოფას, 
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ვიდრე კვალიფიკაციის ამაღლების როლს და ამაში მას 
ეთანხმება თითქმის ყეელა კლასიკური ტრადიციის 
მიმდევარი.' 

მალთუსიანელობის იდეების ფართო გავრცელებამ 
კეთილგანწყობა შექმნა განათლების, როგორც მასების 
ხელმომჭირნეობისა და განეითარების საშუალებების 
მიმართ. მიუხედავად ამისა, აკრიტიკებენ იმ შეხედულებას, 
რომლის თანახმად, სახელმწიფომ მხარი უნდა დაუჭიროს 
კერძო სკოლებს დოტაციებით, მაგრამ მე-19 საუკუნის 60-იანი 
წლების ბოლომდე იდეა საერთო სახელმწიფო განათლების 
შესახებ არ იყო გაზიარებული. 

ადამ სმიტი ფიქრობდა, რომ უმაღლეს განათლებაში 
ანაზღაურება უნდა ხდებოდეს შედეგების მიხედვით, მაგრამ 
სახელმწიფომ მხარი უნდა დაუჭიროს დაწყებით და საშუალო 
სკოლებს შოტლანდიის საეკლესიო სისტემის ანალოგიურად. 
აქ მასწავლებლებს აძლევდნენ ძირითად ხელფასს მცირე 
ფიქსირებული დახმარებით. ანაზღაურება დამოკიდებული 
იყო სასწაელო დისციპლინებსე. ინგლისში კი, პირიქით, 
ეკლესიის მიერ გაიცემოდა ლიცენზია მასწავლებლობაზე და 
სწავლების პროცესში განსხვავებული რელიგიური აზრის 
წარმოჩენა აკრძალული იყო. მრავალი სკოლა და კოლეჯი 
ფინანსდებოდა “შეწირულობებით ა.სმიტმა სწორედ 
შეწირულობის ეს სისტემა გააკრიტიკა. მისი წინადადებით, 
სახელმწიფოს მხარდაჭერა განათლებაში ონდა 
გამოხატულიყო შენობებისა და ნაგებობების გადაცემით 
განათლების მესვეურთათვის ხოლო მასწავლებლების 
შრომის ანაზღაურება უნდა ყოფილიყო დიფერენცირებული 
(42, 287-333). 

ასეთ იდეურ ატმოსფეროში “ჯ. მილი იყო პირეელი, 
რომელმაც განათლება დაახასიათას ისეთ სფეროდ, 
რომელშიც საბასრო მექანისმი არაეფექტიანი იქნებოდა. 
მისი ასრით, მხოლოდ ხანგრძლივი გამოცდილებით 
შეიძლება განათლების ხარისხის შეფასება, ამიტომ მის 

მყიდველს წინასწარ არ შეუძლია იცოდეს, რას ყიდულობს 
იგი და რა ხარისხისაა ეს საქონელი (27, 353-354)" ჯ. მილი 
განათლებას მიიჩნევდა ბუნებრიე მონოპოლიად, უარყოფდა 
საერთო სახელმწიფოებრივ განათლების სისტემის 
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მნიშვნელობას და ფიქრობდა, რომ სახელმწიფოს შეუძლია 
ბავშვობიდანვე ჩაუნერგოს ადამიანს ყოველიეე ის, რაც მას 
აწყობს, ამიტომ, ამ ვითარების თავიდან ასაცილებლად, იგი 
დიდ მნიშვნელობას ანიჭებდა საოჯახო განათლების 
სისტემას და კერძო სკოლებს, სადაც გარკვეული ასაკის 
მოსწავლეებისათვის ჩატარდებოდა სახელმწიფო გამოცდები 
შერეული სისტემით. მისი აზრით, თუ მოსწავლე ვერ 
შეძლებდა გამოცდების ჩაბარებას, მაშინ მშობელს უნდა 

გადაეხადა თანხა, რომლითაც დაიფარებოდა განათლების 
ხარჯები. 'იგი მიზანშეწონილად მიიჩნევდა ღარიბთა 
ფენებისათვის სოციალური დოტაციების გაცემასა და 
სახელმწიფშო სკოლების არსებობას ქეეყნის შორეულ 
რაიონებში მიუხედავად ამისა, განათლების ძირითად 
სისტემად იგი კერძო დაწესებულებებს მიიჩნეედა, რადგან 
თელიდა, რომ ამით განათლება უფრო წარმატებული 
გახდებოდა. 

პჯ. მილი ინგლისის განათლების სისტემას 
არასრულყოფილად მიიჩნევდა და მისი გამოსწორების 
პასუხისმგებლობას აკისრებდა სახელმწიფოს, რომელსაც 
უნდა უზრუნველეყო დაწყებითი სკოლების განვითარება 
ფინანსური მხარდაჭერის გზით (37, 355-358) აგრეთვე 
ფიქრობდა, რომ სახელმწიფოს არ "“»უნდა ჰქონოდა 
განათლებასე პრეტენზია არც მაღალ და არც დაბალ 
საფეხურზე. მას არ უნდა მიენიჭებინა არანაირი პრივილეგია 
იმათთვის, ვინც სწავლობდა სახელმწიფო სკოლებში. 

შემდგომ პერიოდში დისკუსია უკვე ინსტიტუციონალური 
მოწყობის თვალსაზრისით წარიმართა და პრიორიტეტი 
მიენიჭა ცენტრალური და ადგილობრივი ხელისუფლების 
დამოკიდებულებას განათლების სისტემის 
უსრუნველსაყოფად. 

ქვეყნებში, სადაც არსებობს მთავრობათაშორისი ურთი- 
ერთობის სისტემა (მაგალითად, აშშ-ში) დისკუსია შედა- 
რებით ინტენსიურია. ძირითადად იგი ეხება სასწავლო დაწე- 
სებულებების დაფინანსების, ხელისუფლების სხვადასხვა 
დონის სასწავლო სისტემაში ჩარევის ფორმებსა და 
მეთოდებს. განსაკუთრებით მწვავე დებატებია იმის თაობაზე, 
რა პასუხისმგებლობა უნდა გაინაწილოს ფედერალურმა, 
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შტატებისა და ადგილობრივმა ხელისუფლებამ სკოლების, 

ინსტიტუტებისა და უნივერსიტეტების ინვესტირებაში. ზოგი- 
ერთი ამერიკელი მეცნიერი ფიქრობს, რომ ფედერალურ 
ხელისუფლებას არანაირი წილი არ უნდა მიუძღვოდეს 
ქვეყნის განათლების სისტემაში. ამასთანავე, აშშ-ის ყველა 
შტატი რომელთაც კონსტიტუციური პასუხისმგებლობა 

აკისრსა სასოგადოებრივი საგანმანათლებლო სისტემის 
უსრუნველყოფასთან დაკავშირებით, ახორციელებს მნიშევნე- 
ლოვან ცვლილებებს ამ მომსახურების სფეროში. 

არსებობსს საკმოდ დამაჯერებელი პოსიცია იმის 
მტკიცებისათევი,„ რომ ადგილობრივმა ხელისუფლებამ 
უზრუნველყოს და კონტროლი გაუწიოს სასოგადოებრივ 
სასკოლო განათლებას. ადგილობრივი კონტროლი უნდა 

დარჩეს ამ სისტემის უდიდეს ღირებულებად. მაგრამ ამ იდეის 
ყველა ქეეყანაში ერთნაირად განხორციელება შეუძლებელია, 
მით უმეტეს იგი შეუძლებელია გარდამავალი პერიოდის 
საქართველოში სადაც ჯერ კიდევ აუწყობელია 
ადგილობრივი გადასახადებიხ სისტემა. 

ამჟამად განათლების ეკონომიკის მკვლევართა მხოლოდ 
მცირე ნაწილი უჭერს მხარს შეხედუეულებას, რომლის 
თანახმად, სახელმწიფოს არანაირი როლი არ უნდა ჰქონდეს 
განათლების სისტემის განვითარებაში. უმრავლესობა კი 
იზიარებს მოსასრებას სახელმწიფოს მიერ განათლების 
სფეროს დაფინანსების აუცილებლობის შესახებ, მაგრამ 
კელავე საკამათო რჩება საკითხი, როგორი უნდა იყოს მისი 

როლი განათლებაში. არსებითი უთანხმოებაა იმის თაობაზე. 
თუ როგორ უნდა განაწილდეს პასუხისმგებლობა 
ცენტრადურ და ადაილობრივ ხეფისუფლებას “შორის 

სხვადასხვა საგანმანათლებლო პროიარამების “ოუფზრუნ- 

ველსაყოფად. 
მართადია, თეარიულად აშ პრობლემებზე მსჯ ელობა 

შესამდეუბელია, მაგრამ იგი არ არის მარტივი. რაკი საჯიროა 

ურთმხიმევნედიოევანი პასუხის გაცემა კაღხვუბზე: მთავრობამ 

უნდა უხრუნველეის დუ არა განათლების სფერო ფინაისური 
რუნურსებიი"" ვინ. შეიძღება, მიიღოს სუახიდიები – ინდი- 

ვადუბმა, თუ, სას ავდიოი, ინსტიტუტეავა: რა დადგით უიდა 
მოხდეს დანმარუბუბის გაცემა, - უულლი. ფოლის Lახით. 

საჯ



სესხებით თუ საგადასახადო შეღავათების ან კრედიტების 
გზით? მისანშეწონილია თუ არა, რომ მთავრობამ მისცეს 

სხვადასხვა სახის ფასიანი ქაღალდი მშობლებს, რომლებსაც 
ექჩებათ მისი გამოყენების შესაძლებლობა მათ მიერ არჩეელ 
სკოლებში? ამ კითხეებსე პასუხი არ შეიძლება იყოს მარტივი. 
იგი გულისხმობს ობიექტურ, არამიკერძოებულ ეკონომიკურ 
გაასრებას, იმ ღირებულების გამოკვეთას რომელიც 

სახელმწიფოს როლსა და მისთეის დამახასიათებელ 

მიდგომებს შეეხება. 
ისტორიას თუ გავითვალისწინებთ, დასავლეთის ინდუს- 

ტრიულად განეითარებულ ქვეყნებში კერძო სკოლებს 

გააჩჩდათ უპირატესობა სასოგადოებრივ სკოლებთან შედა- 
რებით რიგ ქვეყნებში დღესაც ასეთი ვითარებაა. 

უკანასკნელი ორი საუკუნის განმავლობაში ფართოდ 
განვითარდა კერძო სკოლები. მათ სხვადასხვა დროს 
სხვადასხვა სახელმწიფო დონეზე ჰქონდათ სერიოსული 
მხარდაჭერა. 

საინტერესოა აშშ-ის ისტორია. ამ ქვეყნის საგანმა- 
ნათლებლო სისტემისათვის დამახასიათებელი იყო მაღალი 

დეცენტრალიზაცია და ადგილობრივი მთავრობა სკოლე- 
ბისათეის უზსზრუნეელყოფდა შემოსავლების დიდ ნაწილს, 
მაგრამ პრაქტიკულად უკანასკნელი 50 წლის განმავლობაში 
ეს სკოლები ცენტრალიზებული გახდნენ, რამდენადაც 
სახელმწიფომ იკისრა მათი შემოსავლებით უზრუნველყოფის 
პასუხისმგებლობის ძირითადი ტვირთი. 

კოლონიური ამერიკის პერიოდში განათლება იყო 
ოჯახების კერძო პასუხისმგებლობის საგანი სამართ- 
ლებრივი უსრუნველყოფა განხორციელდა მე-17 საუკუნეში 

საერთო სკოლების დაარსებით. ფაქტობრივად შემოღებულ 
იქნა საკუთრებაზე გადასახადი, რომელიც მიმართული უნდა 
ყოფილიყო იქითკენ, რომ ქალაქებში სკოლები 
გამოეყენებინათ მათ მხარდასაჭერად. მე-1 საუკუნეში 
ფედერალური სახელმწიფო ჩაოთთო ამ პროცესში და დაიწყო 
ფედერალური მიწების გაჩუქება იმ მოტიეით, რომ მათ 
გამოიყენებდნენ საგანმანათლებლო მი'ზნებისათეის. დაარ- 
სდა აგრეთვე პერმანენტული სკოლის ფონდი, რომლის 
წყაროს შეადგენდა მიწებიდან მიღებული შემოსავლები, 
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მაგრამ მალე ნათელი გახდა, რომ პერმანენტული სკოლების 
ფონდი არაადეკვატური იყო დასახული მინების განსახო- 
რციელებლად. შტატებისა და აღგილობრივი საგადასახადო 
სისტემებიდან აუცილებელი გახდებოდა სკოლებისათვის 
ფინანსური მხარდაჭერა. მე-19 საუკუნეში საერთო სკოლების 
სისტემა გაფართოვდაყკ, რადგან შტატებმა “შემოიღო 
აუცილებელი მინიმალური ადგილობრივი გადასახადი, 
რომელიც საგანმანათლებლო მისნებისათვის იყო 
გათვალისწინებული. გადასახადები იკრიფებოდა მხოლოდ 
საერთო სკოლებისათვის. ამერიკაში უმაღლესი სკოლები 
გაჩნდა მაშინ, როდესაც გადასახადების აკრეფა დაიწყეს 
კოლეჯებისა და უნიეერსიტეტებისათვისაც. ყურადღება 
მიექცა აგრეთვე შტატებისა და ადგილობრივი 
ხელისუფლების თანამშრომლობას სასოგადოებრივი 
სკოლების დაფინანსებასა და მოწყობაში აუცილებელი 
მოთხოვნა იყო, შტატების ფინანსები გამოეყენებინათ 
ადგილობრივი სკოლების გასავითარებლად. ეს პოლიტიკა 
გულისხმობდა გრანტების არსებობას მინიმალური 
პროგრამის შემუშავებას, კადრების სრული დაფინანსების 
სქემების განსასღერას, რომლებიც ახლაც კი არსებობს, 
როგორც შტატების საბაზისო მოდელი. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ მნიშენელოვნად ამაღლდა 
სახელმწიფოს პასუხისმგებლობა განსაკუთრებით დაწყებით 

(ელემენტარულ) და საშუალო სკოლებ“სე. შტატებმა კიდეე 
უფრო გასარდეს დაფინანსება და შემოიღეს ადგილობრივი 
სკოლებისათვის სწავლების სერტიფიკატი, პროგრამები, 
სკოლის ბიზნესისა და მენეჯმენტის პრაქტიკუმი და სხე. 

ამჟამად სკოლის დაფინანსების რეფორმების "შედეგად 
გაისარდა შტატების “სემოქმედება განსაკუთრებით იმ 
ადგილობრიე სკოლებზე, რომლებიც დროთა განმავლობაში 
ეკონომიკური და ფინანსური პარიტეტის ცელილებების გამო 
უთანაბრო მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ.ი “შეიცვალა 
ადგილობრივი და შტატების დაფინანსების წილიც. ამ 
პროცესებში სულ “უფრო გაისარდა ფედერალუერი 
მთავრობის ფინანსების როლი, თუმცა პერიოდულად იგი 
მცირდება კიდეც, მაგალითად, რონალდ რეიგანის 
ადმინისტრაციამ შეამცირა ფედერალური დახმარება 
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სკოლებზე და მის ნაცვლად ყურადლება გაამახეილა 
სხვადასხვა კატეგორიის პროგრამებსა და გრანტებზე, 
აგრეთვე დაიწყო შტატების ცენტრალიზებული სკოლის 
სისტემის კრიტიკა, განსაკუთრებით კი იმ მოთხოვნით, რომ 
როგორც პოლიტიკოსები და “შსოგიერთი ფინაჩსური 
ექსპერტები ფიქრობდნენ, სასოგადოებრიე სკოლებს უნდა 
მისცემოდათ არჩევისა და თავისუფლების შესაძლებლობა. 

მთავრობა კი ნაკლებად უნდა ჩარეულიყო სასკოლო 
სისტემის მოწყობაში. ამ პერიოდში ყურადღება გამახვილდა 

სხვადასხვა პროგრამასა და სწავლების საკრედიტო სქემაზე; 
კამათი გამწვავდა აგრეთეე სახელმწიფოს როლის შესახებ. 
სახელმწიფო სკოლის კრიტიკოსები მოითხოვდნენ მათ კერძო 
სკოლებთან საბა'სრო კანონების შესაბამისად კონკურენტულ 
ურთიერთობას (52, 22-24). 

"განათლების სფეროში სახელმწიფო ინტერვენციის 
შესახებ დისკუსია ინტენსიური გახდა 60-იან წლებში. 
შემდგომ იგი კიდევ “უფრო გამძაფრდა იმასთან 

დაკავშირებით რომ დაიწყო მსოფლიოში “სიღარიბის 

წინააღმდეგ" პროგრამებისა და ღონისძიებების შემუშავება, 
შეიქმნათ ასრი, რომლის თანახმად სასოგადოებრივი 
სკოლების სისტემა მარტივია, იგი არ ხორციელდება 
დამაკმაყოფილებლად. განათლებაში სახელმწიფოს როლის 
აუცილებლობის მტკიცება სხვადასხვა ფილოსოფიური 
არგუმენტით ხდებოდა. ეს არგუმენტებია: 

სახელმწიფოს მიერ უმცირესობის უფლებების დაცვა; 

გარე ანუ "სამესობლო” ეფექტების არსებობა; 
განათლების როლის 'სრდა დემოკრატიის განვითარებაში; 
შესაძლებლობათა თანასწორობის უსრუნველყოფა: 
“საერთო ღირებულებების” დადგენის აუცილებლობა; 

განათლების ეფექტის განსასღერა ეკონომიკურ ზსრდასხე (106, 
40-4)). 
დაწყებით და საშუალო განათლებაში ჩაბმული არიან 

ბაეშვები 17 წლის ასაკამდე. ისინი უმცირესობას წარ- 

მოადგენენ და თავისთავად ვერ იღებენ გადაწყვეტილებებს. 
მათი განათლების საკითხს მშობლები წყვეტენ. პრობლემა 

ისაა, რამდენად არიან ისინი ინფორმირებული სწორი 
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გადაწყვეტილების მისაღებად. შესაძლებელია თუ არა, რომ 
ნიჭიირი “შვილების მშობლებმა მიიღონ არასწორი 
გადაწყვეტილება? შეუძლია თუ არა სახელმწიფოს, ჩაერიოს 
ბავშეის ბედის გადაწყვეტაში და უსრუნველყოს მისთვის 
ადეკეატური აღსრდა? პრინციპული უთანხმოება იქმნება იმ 
საკითხთან დაკავშირებითაც, როდისაა მი'სანშეწონილი, 
მშობელმა გამოხატოს თავისუფალი არჩევანი ბავშვის 
განათლების მიღებასთან დაკავშირებით. 

ოპონენტები, რომლებიც ბავშვის დაცვის არგუმენტების 
წინააღმდეგი არიან, ცდილობენ დაამტკიცონ შემდეგი: თუ 
მშობლები შვილების განათლების მიღებასთან დაკავ- 
შირებით სწორი გადაწყვეტილების მისაღებად საკმარისად 
მომსადებული არ არიან, ისინი ვერ განსჯიან ბავშვის 
აღსრდის ისეთ ასპექტებს, როგორიცაა სათანადო კეება, 
რელიგიური რწმენის შთაგონება, ჰიგიენის დაცვა და სხვა. ამ 
ლოგიკის თანახმად, სახელმწიფომ უნდა გამოიყვანოს ბავშვი 
მშობლიური გარემოდან მშობლების ჩვევებიდან და 
აღსარდოს, მაგრამ რამდენად მისანშეწონილია ისეთი 
განათლების სისტემა, რომელიც მშობლებისა და ბაეშეების 
ინტერესებს ერთმანეთს დაუპირისპირებს? 

მეცნიერებს შორის მთავარი უკმაყოფილება იქმნება 
იმასთან დაკავშირებით, რომ არსებობს პოსიტიური გარე 
ეფექტები, რომლებიც განათლების მიღებასთანაა 
ასოცირებული. თუ ასეთი გარე ეფექტები არსებობს, იგი 
განათლებაში თავისუფალი საბასრო სისტემის შემოღებით 
შეამცირებს განათლების დონეს ამიტომ “ოგიერთი 
სასოგადოებრივი ქმედება მაგალითად, სახელმწიფოს 
პირდაპირი დაფინანსება, აუცილებელი გახდება. პრობლემის 
არსი იმაშია, რომ გარე ეფექტები ასოცირებულია ან მხოლოდ 
ეკონომიკურ აქტივობასთან, ან სუბსიდიებთან, ან სხვა 

ქმედებებთან და არა საკუთრივ განათლებასთან. საყო- 
ველთაოდ აღიარებულია, რომ განათლება და დანაშაული 
ერთმანეთთან უკუდამოკიდებულებაშია. დაწყებითი და 
საშუალო განათლება არის სწაელება საბაზისო განათლების 
მისაღებად და იგი უსრუნველყოფს უფრო მეტად სოციალურ 
სარგებელს. თუ კანონები მას (ამ განათლების მიღებას) 
სავალდებულო ქმედებად აქცევენ, მაშინ იმ პოლიტიკის 
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შერჩევა რომელიც დამოკიდებული იქნება გარეგნული 
მხარეების მოქმედებასა და ეკონომიკურ ბერკეტებ'სე, 

მინიმუმამდეა დაყვანილი. ადმინისტრირება და ვალღდე- 

ბულება ხდება სწავლების განმსასღვრელი. აქვე უნდა 

შეენიშნოთ, რომ უმაღლეს განათლებაში სახელმწიფოს 

მხარდაჭერა ხშირად მოტივირებულია გარე ეფექტების 
მოქმედებით და ფინანსური უსრუნველყოფა ხორციელდება 
მაშინ, როცა გარე ეფექტების ცელილებები მნიშვნელოვანი 

არ არის სასოგადოებისათვის. 
ეჭეს გარეშეა, რომ მყარი დემოკრატია არ შეიძლება 

არსებობდეს გაუნათლებლობის გვერდით. ეს დამოკი- 
დებულება გარე ეფექტების ერთ-ერთი სახეობაა. უფრო 
მეტიც, უმაღლესი განათლება უსრ'ენველყოფს ლიდერობას 
დემოკრატიული სასოგადოებისათვის, ხოლო განათლების 
ლიბერალური ხელოვნება უსრუნეელყოფს მეცნიერების, 

ლიტერატურის, ხელოვნების მრავალი ასპექტის ფართო 
გაგებას და ეხმარება ისეთი ყოველმხრივ განსწავლული 
ადამიანებბის ფორმირებას რომლებიც მსად იქნებიან 
იბრძოლონ დემოკრატიის გადასარჩენად და გასავი- 

თარებლად. ხელისუფლება მხარს უჯერს და უსრუნველყოფს 

სისტემურ განათლებას, როგორც დემოკრატიის 

გაძლიერებისს საშუალებას. ხელისუფლების ჩარევით 
ისრდება განათლების ინეესტირება ეს “უკანასკნელი 
განათლებაში სახელმწიფოს ინტერვენციის გამართლების 
არგუმენტია. გარდა ამისა, სახელმწიფოს ჩარევა გამართ- 
ლებულია იმით, რომ იგი სასარგებლოა პოლიტიკური და 
ეკონომიკური ერთიანობის დასამყარებლად, მაგრამ 
ყოველივე ეს არ ნიშნავს, თითქოს სახელმწიფომ უნდა 
უსრუნველყოს განათლების სისტემის ყეელა ნიუანსი. 

სახელმწიფომ თავისი პოლიტიკით ხელი უნდა შეუწყოს 
თავისუფალი და სავალდებულო სწავლების შერწყმას, 
უსრუნველყოს საზოგადოების ყეელა წევრის ჩხელმი- 
საწედომობა და მათი შესაძლებლობების თანასწორობა 
განათლებაში. სოგიერთ ოჯახს არ შეუძლია უსრუნეელყოს 
შვილებისათვის განათლების საჭირიე დონე. ეს იწვევს 
ადამიანისეული რესურსების დაკარგვას არა მარტო 
ინდივიდებისათვის, არამედ სა'სოგადოებისათვისაც. დამა- 
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ტებითი განათლების შეძენა ნიშნავს ოჯახებისათვის 
დამატებითი ხარჯების გაწევას. ღარიბი ფენებისათვის ასეთი 
ხარჯები აღემატება მათ შემოსავლებს. ყველას კარგად აქვს 
გააზრებული, რომ ბავშვებისათვის განათლების მიცემა 
ნიშნავს მომავალში მათ მიერ მეტი სარგებლის მიღებას, 
ამიტომ ყეელამ რომ “შეძლოს განათლების მიღება, 
შემოსავლების განაწილება სასოგადოებაში სამართლიანი 
უნდა იყოს. ეს ურთიერთობა გამოხატავს შემოსავლები- 
განათლებასა და განათლება-შემოსავლებს შორის ორმხრივ 
კაეშირს. 

Vსასოგადოებაში შემოსავლების თანასწორი განაწილება 
ხელს უწყობს განათლების ზრდას, ხოლო, თავის მხრიე, 

განათლების სრდასთან ერთად გადანაწილება თანაბარი 
ხდება. თანასწორობა არის განაწილებისა და 
გადანაწილების შედეგი, მაგრამ განათლებიდან მიღებული 
სარგებელი ინდივიდისათვის ყოველთეის არ გულისხმობს 
მის სოციალურ კეთილდღეობას. ამავე დროს შემოსავლები- 
განათლების კავშირის გაძლიერება ხდება სხვადასხვა 
გარეგნული და ემპირიული ფაქტორებით. “სოგიერთი 
თეორიის მიხედეით “შედარებით სუსტია განათლება- 
შემოსავლის კავშირი განსაკუთრებით იმ შემთხვევებში, 
როდესაც განათლების შემდეგ გამომუშავებული თანხები არ 
არის საკმარისი სიღარიბის დონის “შესამცირებლად. 
შესაბამისად ჩნდება ეჭვი საგანმანათლებლო პოლიტიკის 
როლსე შემოსავლების თანაბრობის შემცირებასთან 
დაკავშირებით. 

  

“ როგორც ვ. პაპავა შენიშნავს, თანასწორობის რაიმე ერთიანი 

განსოგადებული და ამასთან ყველასათეის ერთნაირად მისაღები 
განმარტება არ არსებობს, როგორც წესი, თანასწორობის ცნებაში 
იგულისხმეა “შეძეილი დოვლათის სამართლიანი განაწილება 
საზოგადოების წევრებსეე ლიბერალისმის თანახმადდ როგორც 
პოლიტიკური ფილოსოფიის ამოსავალი პრინციპისა, სახელმწიფომ 
სამართლიანობის შენარჩუნების პოლიტიკა უნდა გაატაროს: (ე. 
ჰაპავა,ა საბასრო თანასწორობის დოქტრინა თბ, საქართველოს 
მოქალაქეთა კავშირი. 1999. გვ. 3, 4, 21). 
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/მე-19 საუკუნემდე იდეა იმის შესახებ, რომ განათლება 
არის სახოგადოებრივი ფუნქცია, მხოლოდ პრუსიაში იყო 
გავრცელებული. საქართველოში იგი განიხილებოდა 
ელიტარული ფენების ქცევათა პრესტიუულ ფორმად ან კიდევ 
საეკლესიო საქმიანობისათვის აუცილებელ პირობად. აშშ-ში იგი 
აღიქმებოდა, როგორც კერძო საწარმო, რომელიც უნდა 
დაფინანსებულიყო ეკლესიის ან მშობლების მიერ. 
სახელმწიფო კი მოიასრებოდა, როგორც დამხმარე და არა 
განათლების უსრუნველმყოფი ორგანისაცია მე-19 
საუკუნეში საყოველთაიდ დაიწყო სკოლების, ძირითადად კი 
დაწყებითი და საშუალო სკოლების, გავრცელება. მან 

თანდათანობით მასობრიეი ხასიათი მიიღო. საქართველოში 
გაჩნდა წერაკითხვის გამავრცელებელი საზოგადოებები, 

რომლებიც მი'სნად ისახავდნენ ხალხის კულტურული დონის 
ამაღლებას. 

აშშ-ში, ისტორიულად, სახელმწიფო სკოლების შექმნის 
სასარგებლოდ ერთ-ერთი არგუმენტი იყო სხვადასხვა 
ქვეყნიდან ემიგრანტთა მზარდი მასის აშშ-ში საცხოვრებლად 

გადმოსვლა. ემიგრანტებს ჰქონდათ განსხვავებული ენა, 
კულტურა და ა.შ. სახელმწიფოს ერთიანობის დასამყარებ- 

ლად ხელი უნდა შეეწყო ერების ურთიერთობაში "ყინულის 
გადნობისათვის". აშკარა იყო, რომ სასოგადოებრივ სკოლებს 
შეეძლოთ “უზსრუნველეყოთ “საერთო ღირებულების” 
ფორმირება, რომელიც აუცილებელი იყო ამერიკელების, 
როგორც ერის, გადასარჩენად. 

აშშ-ში სახელმწიფო სკოლების ფორმირების სხვა 
არგუმენტები დაკავშირებული იყო ეკლესიისა და 
სახელმწიფოს ერთმანეთისაგან ისოლირების აუცილებლო- 
ბასთან. რამდენადაც კერძო განათლება ხდებოდა ეკლესიას 
დაქვემდებარებულ სკოლებში, იქმნებოდა საშიშროება იმისა, 
რომ ეკლესიის დაშორება სახელმწიფოსაგან არ შეიძლებოდა 
დიდხანს გაგრძელებულიყო. 

დღეს ყველა ეს არგუმენტი საკმაოდ სუსტად 
გამოიყურება. ემიგრაცია ნებისმიერ ქვეყანაში სეგაელენას 
ახდენს ხალხის მხოლოდ მცირე რაოდენობის ცნობიერებაზე. 
ეკლესიისა და სახელმწიფოს გამოყოფის პრობლემები 
მხოლოდ ლიტერატურაშია 'შემორჩენილი. ამასთან, ნათლად 
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ვერ გამოიკვეთა ის გარემოება, განათლების სისტემის 
სახელმწიფო მოწყობა რა "სეგავლენას უნდა ახდენდეს 
"საერთო ღირებულების” ჩამოყალიბებასა თუ ადამიანების 
რელიგიურ რწმენასე. ამუამად სკოლებმა წარმატებით 
გაუძლეს პროგრამების ჰომოგენისაციის ცდებს და ყველა 
რაიონის სკოლაში მოსწავლეები იღებენ ერთი და იმავე 
ღირებულების კომპლექსს, მაგრამ, მიუსედავად ამისა, დღის 
წესრიგში დარჩა პრობლემა, უნდა შემოიღოს თუ არა 
სახელმწიფომ "საერთო ღირებულებები" ყველა მოსწაე- 
ლისათვის? უნდა უკარნახოს თუ არა მან თავისი ვერსიები 
ნამდვილი ღირებულების შესახებ იმ მშობლებს, რომლებიც 
განსხვავებული აზრის იქნებიან ღირებულების შესახებ? 
დაბოლოს, ცვალებადია თუ არა ის ღირებულება, რომელიც 
ცივილიზებული კულტურიდან მომდინარეობს? თუ პირველ 
ორ კითხვაზე პასუხი იქნება "არა" და ბოლო კითხეაზე კი - 
“დიახ, მაშინ "საერთო ღირებულების პო'სიციებიდან 
სახელმწიფოს ინტერვენციის გამართლება განათლების 
სისტემაში საკმაოდ ძნელი იქნება. 

თუ განათლება აძლიერებს ეკონომიკას, ეკონომიკის 
ზრდა კი არის ერის მიზანი, მაშინ სახელმწიფოს ჩარევა 
განათლების სფეროში მიზანშეწონილია. მაგრამ ეს არ 

გულისხმობს სკოლებ“სე სახელმწიფოს ტოტალურ 
კონტროლს. ასეთი მისანი შეიძლება მიღწეულ იქნეს 
მხოლოდ სკოლების დაფინანსების გზით. 

(როგორც ჩანს არგუმენტი იმის “შესახებ, რომ 
სახელმწიფოს როლი განათლებაში აქტიური უნდა იყოს, 
ყოველთვის არ არის გამართლებული, თუმცა თანასწორობის 

უსრუნველყოფა საყოველთაოდ არის აღიარებული, როგორც 
სახელმწიფოს განათლებაში ჩარევის აუცილებელი პირობა: 

განათლების სისტემის მომსახურების მრავალფეროვან 

არჩევანსე მოთხოენის საპასუხოდ, რომელიც გულისხმობს 
სხვადასხვა საგადასახადო, საკრეღიტო გეგმებისა და 
პროგრამების შექმნას, სოგიერთი აეტორი, მაგალითად, 
ამერიკელი მეცნიერი ჰ. ლევინი, მოითხოეს სასოგადოებრივი 
განათლების სისტემის განეითარებას იმ არგუმენტებით, 
რომლებიკ “უპირისპირდება დემოკრატიას, თანაბარი 
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შესაძლებლობების შექმნასა და საერთო ღირებულებას (71, 
17-38). 

ჰ ლევინის ასრით, აშშ-ში წლების განმავლობაში 

საერთო სახელმწიფო სკოლა უსრუნველყოფდა 
ახალგასრდების საერთო სწავლებას, ეს გარემოება 
აღიქმებოდა, როგორც სახელმწიფოს ჩარევა სწავლების 
არჩევანში და პასუხობდა სასოგადოების მიერ სარგებლის 
მიღების მოთხოვნას იმის მიუხედავად, თუ რა სურეილი 
ჰქონდათ ოჯახში ინდივიდებს. კოლექტიური ღირებულების 
სწაელება, საერთო ენა და უნიფიცირებული 
სასოგადოებისათვის დამახასიათებელი პოლიტიკური 
პრაქტიკა აფართოებდა ერის პოტენციურ შესაძლებლობებს. 
ეს ეფექტი ვლინდებოდა ეკონომიკის ზრდაში, ქვეყნის 
დემოკრატიის განვითარებაში სოციალური მიზნების 
გაერთიანებასა და ეროვნული სახელმწიფოს ფორმირებაში. 

ისტორიულად საერთო სკოლები მიზხნად ისახავდა ერის 

ინტერესების გაერთიანებასა და უნიფიცირებას, მაგრამ იგი 
არ პასუხობდა ინდივიდების მიერ არჩევანისა და 
თავისუფლების მოთხოვნებს. იქმნებოდა აზრი ხალხის კერძო 
ინტერესების საზოგადოებრიე ინტერესებთან ადაპტაციის 
შესახებ. მართალია, კომპრომისების გსით დაცულ იქნა 
კერძო სკოლები, მაგრამ პარალელურად ფართოედებოდა 
სახელმწიფოს მიერ კარგად რეგულირებადი 
სა'სოგადოებრივი სკოლები. 

უკანასკნელ წლებში აშშ-ში ჩატარდა სახელმწიფო 
სკოლების დემოკრატიზაციის ცდები და წარმატებით 
შემცირდა სკოლების დიფერენციაცია ადგილობრივი 
მმართველობის დონეზე მაგრამ ეს დემოკრატიის 
საწიჩნააღმდეგო ქმედებას ზწარმოადგენდა,„ რისთეისაც 
კრიტიკა დაიმსახურა. მიუხედავად ამისა, შეიცვალა სკოლის 
დაფინანსების სტრუქტურა და შემცირდა განათლების 
მიღებისათვის უთანასწორო შესაძლებლობები. მაგალითად, 
შემოღებულ იქნა სექსუალური სწავლების და ადამიანთა 
ურთიერთობების კურსი, რომელიც შეიჭრა რელიგიური და 

ლოგიკური ქცევების ჩვევებში და გააუქმა სკოლების 
რასობრივი ნიშნით დაყოფა. ამ ცვლილებებმა შეამცირა 
განათლების მომსახურებასე არჩევანის შესაძლებლობა, 
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რომელსაც ყველასე მეტად იყენებდნეი ქალაქის 
პრივილეგირებული ფენები და ამავე დროს გააფართოვა 
მომსახურება ნაკლებად პრივილეგირებული სტუდენ- 
ტებისათეის საერთო („ცვლილებები განხორციელდა იმ 
მი'სნით, რომ შექმნილიყო ისეთი სა'სოგადოებრივი სკოლები, 
რომლებიც გაათანაბრებდა ინდივიდებისათვის განათლებაზე 
არჩევანის შესაძლებლობებსს და განახორციელებდა 
სასოგადოების დემოკრატიულ მიზნებს განათლებაში. ამ ორ 
გარემოებას შორის ბალანსის დაცვა გახდა მოქმედების 
მთავარი პრინციპი. ერთი მხარის იგნორირება ნიშნავდა 
მეორე მხარის იგნორირებასაც. საზოგადოებრივი ინტერე- 
სების იგნორირება არჩევანის უსენაესობის სასარგებლოდ 
ნიშნავდა სასოგადოების მისნების იგნორირებას განათ- 
ლებაში. სოციალური კონსენსუსი დამყარდა პოლიტიკური 
პროცესის გზით, იმის დადგენით, თუ რა “უნდა იყოს 
გამოცდილებით დემოკრატიული განათლების არსებითი 
საფუძველი და რას უნდა გულისხმობდეს იგი. ამასთანავე, 
დადგინდა, რომ ინდივიდებსა და ოჯახებს უნდა ჰქონდეთ 
ალტერნატივების უფლება მხოლოდ განათლების “სოგადი 
საფუძვლების შემდეგ დამატებითი ცოდნის მისაღებად. 
/სახელმწიფო სკოლებში საგანმანათლებლო არჩევანის 

გაფართოების მისნით დასავლეთის ქვეყნებში ჩამოყალიბდა 
რამდენიმე პოლიტიკური გზა: სახელმწიფო სტრუქტურის 
დეცენტრალისაცია ინდივიდუალური სკოლებისათვის და 
სკოლების სპეციალიზაცია, რომლებსაც ექჩებარ 
გამდიდრებული პროგრამები და დამატებითი დაფინანსება 
ჩაწილობრივი ავტონომიის პირობებში;„ კონტრაქტების 
ფართოდ გამოყენება სხვა არატიპური პროგრამების 
შემუშავებისა და განხორციელებისთეის სოგადი საფ'უძელების 
პროგრამის გარდა; სწავლების სხეადასხვა საფინანსო და 
საკრედიტო პროგრამების კერძო არჩევანის გაფართოება. 

მრავალი ქვეყნის ეკონომიკური სისტემა ხასიათდება, 
როგორც შერეული სისტემა, რომელიც გულისხმობს კერძო 
და სახელმწიფო სექტორების თანაარსებობას. საბა'სრო და 

სახელმწიფო სტრუქტურები გადაწყვეტილებას იღებენ როგორ 
დააკმაყოფილონ სასოგადოების შესღუდული რესურსებით 
ადამიანის მოთხოვნილებები. 
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კერძო სექტორში მთავარი ფიგურაა მომხმარებელი. მისი 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას ემსახურება ყიდვის 

პროცესი, რომელსაც ახორციელებს თვითრეგულირებადი 
ეკონომიკა. ასეთ ეკონომიკაში რესურსების განაწილება 
ემჟქარება კონკურენციას, მოთხოვნასა და მიწოდებას, 
ფასების სისტემას და ბისნესის მოგების მოტივაციას. 
საზოგადოებრივ სექტორში მოქალაქეები იყენებენ 
შესაძლებელ საარჩევნო აპარატს იმისათეის, რომ მათ მიერ 
არჩეულმა ოფიციალურმა წარმომადგენლებმა მიიღონ ისეთი 

ეკონომიკური გადაწყვეტილებები, რომლებიც სახელმწიფო 
ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების გამოყენებას მათი 
ინტერესების გათვალისწინებით განახორციელებს. 

სახელმწიფო გადაანაწილებს რესურსებს და ახდენს 
დარგების სტაბილიზაციას. იგი პასუხისმგებელია საქონ- 
ლისა და მომსახურების გადანაწილებასე სა სოგადოებაში, 
რადგან კერძო ბასრის ფასების მექანისმი ყოველთვის ვერ 

უსრუნველყოფს რესურსების ეფექტიან განაწილებას. 
ამიტომ სახელმწიფოს განაწილებით და გადანაწილებით 
ფუნქციას ენიჭება მნიშვნელოეანი როლი სოციალური 

ეფექტების მისაღწევად. 
ამერიკელი მეცნიერის რ. მისგრეივის ასრით, მთავრობამ 

უნდა უსრუნველყოს საზოგადოების ორი ტიპის მოთხოვნა: 
სოციალური სურეილი და დამსახურების სურვილი. 
სოციალური სურვილის დაკმაყოფილება ხდება ჩვეულებრივი 
საქონლის შესყიდვისაგან განსხვავებით. სოციალური ანუ 
სასოგადოებრივი საქონლის მოხმარება ერთნაირად 
შეუძლია ყველას, მიუხედავად იმისა, გადაიხადა თუ არა ამ 
საქონლით მიღებული სარგებლის საფასური. რ. მისგრეივმა 
ამ გარემოებას უწოდა "არამეტოქეობრივი მოხმარება", კერძო 

საქონლის მოხმარებისაგან განსხვავებით რომელიც 
გულისხმობს "მეტოქეობას". ასე რომ, სა სოგადოებრივი 
საქონელი ან უნდა იყოს უსრუნველყოფილი სახელმწიფო 
ბიუჯეტის მეშვეობით, ან საერთოდ არ “უნდა იყოს 
უსრუნველყოფილი (97, 12-16). 

თუ კერძო სექტორში ინდივიდები მოინდომებენ თავისი 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას, მაშინ უნდა გადაი- 
ხადონ საქონლის ან მომსახურების საფასური. თუ ისინი 
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მოიწადინებენ, იყიდონ ავტომობილი ან ტყავის პალტო, მაშინ 
გამოიყენებენ გამორიცხვის (ექსკლუზსიურობის) პრინციპს. 
იურიდიული სისტემა იცავს ადამიანის უფლებებს კერძო 
საკუთრების მიმართ და ინდივიდების მიერ “შესყიდული 
საქონლის ექსკლუზიური გამოყენებისა და მომხმარების 
შესაძლებლობებს. ამავე დროს, საბასრო მექანისმის ან 
კონკურენციის "უხილავი ხელის" მიუხედავად, ადამიანები 
განახორციელებენ კერძო სურვილებს და ყიდულობენ იმ 
საქონელს, რომლის რაოდენობას ან ხარისხსაც ანიჭებენ 
უპირატესობას. ეს არ არის სახელმწიფო სექტორი, სადაც 
პოლიტიკური პროცესები ცვლიან საბასრო პროცესებს; 
სადაც ძნელია განისასღვროს მოქალაქეების მიერ 
საზოგადოებრივი საქონლის მიმართ უპირატესობების 
არჩევა. 

ბასარსე მომხმარებლები ამოწმებენ სინჯავენ და 
უპირატესობას ანიჭებენ სუეერენიტეტის ბატონობას. ამას 
ყეელასე კარგად საბასრო სისტემა ახორციელებს. 
სახელმწიფოს ჩარევა მისანშეწონილია განხორციელდეს 
მომხმარებელთა მოთხოვნილების ეფექტიანი განსასღერის 
მისნით თუ მომხმარებელს არ “შეუძლია საკმარისად 
შეაფასოს განათლების სისტემა„ კლასიკური მუსიკა, 
ჯანდაცვის ინსტიტუტების საიმედოობა და ა.შ. 
საზოგადოებას პასუხისმგებლობა ეკისრება მომხმარებელთა 
გემოვნების "გეერდის ავლით", უკარნახოს ინდივიდებს 
"შესაბამის" მოთხოვნილება რომელიც დადგენილია 
მმართველი ელიტის მიერ, თუმცა ეს დებულება შეიძლება 
საკამათოც იყოს. 

მართალია, მთავრობის სუბსიდიები სშირად ცვლის 
მოთხოენას ისეთ საქონელსე, როგორიცაა ხელოვნების 
ნიმუშები ან განათლების დონე, მაგრამ ეს არ არის 
პირდაპირი ასრით ინტერვენცია მომხმარებლის მოთხოვნი- 
ლებებსა და მის მიერ უპირატესობების მინიჭებაში. რეა- 
ლურად სურვილის დაკმაყოფილება დაფუძნებულია ერთო- 
ბლივი ინტერესების არსებობაზე და ასეთი ინტერესი 
წარმოიშვება მაშინ, როცა არსებობს ერთობლიეი ფასეუ- 
ლობა და ამ ერთობლივი მნიშვნელობის ფასეულობაში 
ყოველი ადამიანის არჩევანია გაბატონებული. 
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ყოველივე სემოთქმულიდან შეიძლება დავასკვნათ, რომ 
ფართო ეკონომიკურ დებატებში იმის თაობაზე, თუ რა როლი 

უნდა შეასრულოს სახელმწიფომ განათლებაში, არსებობს 
მრავალი გარემოება, რომლებიც ამართლებენ სახელმVწიფის 
ჩარევას განათლების სფეროში თუ სახელმწიფოს 
ინტერვენციის ეკონომიკური გამართლება მიზანშეწონილია, 
მაშინ ხელისუფლების მიერ სკოლების მართვა შეიძლება არ 
მივიჩნიოთ გამართლებულად. საგანმანათლებლო სისტემის 
განვითარება ყოველ ქვეყანაში სოციალური, ეკონომიკური და 
პოლიტიკური ძალების “სემოქმედების შედეგია, ამიტომ მისი 
ეფექტიანობის დასადგენად არ “შეიძლება მხოლოდ 
ეკონომიკური მისანშეწონილობის მიხედვით მსჯელობა. 

განათლებაში მთავრობის როლის შესახებ კამათი 
დაიწყო საუკუნეების წინ და იგი დღესაც გრძელდება. 

დისკუსიის პრობლემები იგივე დარჩა, მაგრამ ამჟამად მისი 

სფერო კიდეე უფრო გაფართოვდა. სახელმწიფოს მიერ 
განათლებაში გაწეული ინვესტირების გამმართლებელი 

მთავარი არგუმენტია განათლება, როგორც თანასწორობის, 
ეფექტიანობის არჩევითობის ადეკეატურობის და სხე. 
პრინციპებისს განხორციელების აუცილებელი პირობა 
სა სოგადოებაში. ამასთან, თუ სახელმწიფოს ინეესტიციების 
სასარგებლოდ არსებულ არგუმენტებს მივიღებთ 
მხედველობაში, მაშინ ეკონომიკის თეორიული კანონებით 
ვერ შევძლებთ დავასაბუთოდ მთაერობის მიერ სკოლების 
მართვისა და კონტროლის სფეროში რაციონალური საბასრო 
ეკონომიკური პრინციპების გამოყენება, მიუხედავად იმისა, 
როგორი გამართლებული არ უნდა იყოს სახელმწიფოს მიერ 
მათი ფინანსებით უსრუნველყოფა. 

დაბოლოს, ისე ჩანს, რომ განათლებაში სახელმწიფოს 
როლის შესახებ ეკონომიკური პრინციპები არ არის 

კონცეპტუალურად გაასრებული, მაგრამ ისიც 'უნდა 
აღინიშნოს, რომ ამჟამად უფრო სრულყოფილი ხდება ეს 
თეორიებიცა და სახელმწიფოს ქცევის მექანი'სმებიც. 
ამასთან ადამიანისეული რესურსების შესახებ ცოდნა 
ინტენსიფიცირებულია (რაც თანამედროვე ეკონომიკურ 
განვითარებაში რევოლუციური ცვლილებების მაჩვენებელია).



ეს პრობლემები სრულიად ახალია გარდამავალი 
პერიოდის ქვეყნებისათვის. საბასრო ეკონომიკის 
ფორმირებასთან ერთად სულ უფრო მეტად აქტუალური 
ხდება განათლების სახელმწიფო სისტემის ინსტიტუ- 
ციონალური მოწყობის საკითხები რომლებიცკც ჩვენს 
ქვეყანაში დასავლეთისა (როგორც ისტორიულად განელილი) 
და ასევე ახლანდელი გამოცდილების გა'სიარების გზით 
ხორციელდება. 
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ნაწილი II 

განათლების სისტემის ინსტიტუციური გბანვითარება ლა 
რეფორმები საძართველოში 

განათლება საკმაოდ რთული და მრავალმხრივ 
ურთიერთიბათა სისტემაა.ა იგი გულისხმობს ისეთ 
ნორმირებულ სასოგადოებრიე ორგანიზაციას, რომელიც 
უსრუნველყოფს კაცობრიობის მიერ შემუშავებული ცოდნის 
სისტემატურ გადაცემას მომდევნო თაობებზე და ხელს 
უწყობს მათ სოციალიზსაციას განათლების სისტემა 
სისტემატისებული ცოდნის ათეისების, გონების, ნიჭის, 
შემეცნებითი უნარის ფორმირების პროცესია ინდივიდების 
მიერ მიღებული ცოდნის პრაქტიკულ საქმიანობაში 
გამოყენების მიზნით. იგი ადამიანის სოციალური ფუნქციის 
განეითარების საშუალებაა. ადამიანების მსოფლმხედეელობა 
და კრიტიკული უნარი ვლინდება მათი საქმიანობის 
სხვადასხვა სფეროში ყოველივე ეს კი ეკონომიკურად 
უსრუნველყოფილია საზოგადოების მიერ განათლებაში 
ინვესტირების გ'სით. 

განათლების მატერიალური და ფორმალური 
კონცეფციები წარსულიდან მოდის. ყოველი ისტორიული 
ეტაპი დაკავშირებული იყო სასოგადოების მოთხოვნების 
განხორციელებასთან, რომლის შესაბამისად 
განსხვავდებოდა განათლების სისტემები, ცოდნის გადაცემის 
მეთოდებიდ„თ„ ორგანიზაციის წესები მისი სოციალური 
ფუნქციები და ბუნებრივია, მასში ინვესტირების მიზნებიც. 

განათლების“ ყოველი პედაგოგიური კონცეფცია 
სხვადასხვა მისანს უსახავდა ადამიანის ფორმირებას. ერთ 
შემთხვევაში იგი შეიძლებოდა ყოფილიყო საზოგადოების 
მისნის მიღწევის საშუალება, მეორე “შემთხვევაში კი 
ადამიანი იყო საზოგადოების მიზანი-ი მიუხედავად 
განსხვავებული მიზნებისა, განათლება ყოველთეის იყო 
მეცნიერების პედაგოგიურად ადაპტირებული საფუძვლების 
სისტემა, რასაც სასწავლო დაწესებულებებში ასწავლიდნენ, 
მაგრამ ისტორიულად, ადამიანის ისეთი თვისებები, როგორიცაა 
შემოქმედებითი უნარის გამოვლენა, თავისუფალი 
არჩევითობის რეალიჩაცია, სამართლიანი დამოკიდებულება 
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და სხვ., დღემდე ყურადღების გარეშე რჩებოდა“ისტორიულად 
არსებულ განათლების სისტემებში სწავლება იყო ადამიანის, 
როგორც წარმოების ფაქტორის, ფორმირების პროცესი და არ 
გულისხმობდა მის მომსადებას დამოუკიდებელი, სრულ- 
ყოფილი ცხოვრებისათვის. მას არ შეეძლო უსრუნველეყო 
ინდივიდების ის თანასწორი და დემოკრატიული თვისებები, 
რომლებიც თანამედროეე ეპოქამ დააყენა დღის წესრიგში: 

განათლების განეითარების კონფორმისტული გადაწყვეტა 
ხასს უსეამდა ცოდნის მიწოდებას და გულისხმობდა ამ 
ცოდნის ათვისებით ადამიანების მიერ საკუთარი ადგილის 
აეტომატურად დამკვიდრების შესაძლებლობას სა'წოგა- 
დოების სტრუქტურაში ამისათვის კი საკმარისი იყო 
მხოლოდ ცოდნის შეძენა და სხვა არაფერი. ამ შემთხვევაში 
განათლების სისტემა უზრუნველყოფდა მხოლოდ ცოდნის 
გადადენას მომავალ თაობებზე. 

თანამედროვე პერიოდში ეს საკმარისი “უკვე აღარ 
არის. სასოგადოების ცხოვრების პირობები მოითხოვს არა 
მარტო ცოდნის ათეისებას არამედ ისეთი უნარის 
გამოვლენას, როგორიცაა შემოქმედებითობა, დამოუკიდე- 
ბლობა, თანამშრომლობა, პასუხისმგებლობა, ნებისყოფა, 
სამართლიანობა და სხვა ამასთანავე იგი ადამიანის 
სოციალური ფუნქციების განხორციელებას ითეალისწინებს. 
განათლების სფერო სოციალისებული ხდება იმდენად, 
რამდენადაც განსასღვრავს მომავალი ადამიანების ქცევის 
ხასიათს და სასოგადოების მ'სსადყოფნას სოციალურ- 
ეკონომიკური პროგრესისათვის იგი “უსრუნეელყოფს 
ადამიანის პირადი თვისებების ტრანსფორმაციას სოციალურ 
ფენომეიად სწავლების ფორმების თორგანისაციული 
მოწყობის გით. 

სოციალური გამოცდილების ახალი ელემენტების 
ათვისება ადამიანს შესაძლებლობას აძლევს, არა მარტო 
წარმატებით დაიმკვიდროს ადგილი სა სოგადოებაში, არამედ 
იყოს კარგი შემსრულებელი, იმოქმედოს დამოუკიდებლად და 
შეადგენდეს არსებული სოციალური სისტემის არა პასიურ 
ნაწილს, არამედ შეეძლოს მისი სრულყოფაც. ამისათვის კი 
განათლების სისტემა უნდა ამსადებდეს ისეთ სამუშაო 
ძალას, რომელსაც შეეძლება თავისი წელილის შეტანა 
სასოგადოებაში. 
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ამდენად, განათლების სისტემა, ერთი მხრიე, უნდა 
უსრუნველყოფდეს სასწაელოშემეცნებითი საქმიანობის 
ორგანიზაციას, რომელიც ასახავს სა'სოგადოების მიმდინარე 
და პერსპექტიულ მოთხოვნებს, მეორე მხრიე, კი - 
წარმოადგენდეს ინდივიდების მიერ თავისი პირადი 
ინტერესების სოციალიზაციის გზით სასოგადოების 
განვითარების საქმიანობის განხორციელების საფუძველს. 

განათლების წყარო ყოველ ქეეყანაში იყო არსებული 
კულტურის დონე და სოციალური გამოცდილება, ამიტომ 
განსხვავებული იყო ქვეყნების განათლების სისტემები. 
თანამედროვე პერიოდში კი ხალხთა კულტურისა და 
სოციალური გამოცდილების დაახლოება გახდა პროგ- 
რესული განათლების სისტემების დანერგვის საშუალება. 

საქართველოს უახლოეს წარსულში განათლების 
სისტემაში ადამიანი აღიარებული იყო როგორც მხოლოდ 
წარმოების ფაქტორი და მისი აქტიური ადამიანისეული 
პოსიციისს ჩამოყალიბება განათლების სფეროს მიღმა 
ხდებოდა. განათლება მიჩნეული იყო ერთადერთ პროგრესულ 
სისტემად რომელიც ადამიანების მომსადებასას და 
სწავლებას განიხილაედა ამ საზოგადოებაში ღირებუ- 
ლებების დამკვიდრების პირობად. თვით ადამიანი, როგორც 
მისანი დათრგუნული იყო. “შესაბამისად სწავლების 
სისტემაც განსხვავდებოდა მსოფლიოს დანარჩენ ქეეყნებში 
არსებული სისტემისაგან. საქართველოს დამოუკიდებლობის 
აღდგენამდე არ “შეეძლო მსოფლიო გამოცდილების 
გა სიარება. 

ამჟამად ახალი სოციალური ორიენტაციების გაბატონება 
მოითხოვს არსებული სისტემის ძირეულ (ლცელილებას, 
ადამიანის ახალი ადგილის დამკვიდრებას სასოგადოებაში 
დღა მისი შრომასთან დამოკიდებულების ხასიათის, დემო- 
კრატიისა და თანასწორობის შესაძლებლობების განვითა- 
რებას. ეს კი მოითხოვს განათლების სისტემის ძირეულ 
რეფორმას და იმის გათვალისწინებას, თუ რა უპირატესობები 
ჰქონდა ამ სისტემას ახლო ისტორიულ წარსულში და რა 
ახალი ღირებულებების დამკვიდრება იქნება მისანშეწონილი 
სა სოგადოებისათვის. 
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თავი I 

განათლების სისტემის ევოლუცია საქართველოში 

§). განათლების სისტემის განვითარების ისტორიული 

ეტაპები საქართველოში 

' საქართეელოში აღ“სრდა-განათლების ტრადიციები 
უხსოვარ დროიდან იღებს სათავეებს. იგი ერთ-ერთი უძვე- 
ლესი კულტურის ქეეყანაა, სადაც მიწათმოქმედებასთან ერ- 
თად ეითარდებოდა ხელოსნობა, მესაქონლეობა და თაო- 
ბიდან თაობას გადაეცემოდა შრომის კულტურის საიდუმ- 
ლოება. აქ ძირითადად განვითარებული იყო საოჯახო სწავ- 
ლება. ბერძნული წყაროების მიხედვით, საქართველოში სას- 
კოლო სწავლებაც უნდა ყოფილიყო, რასაც ადასტურებს 

კოლხეთში არსებული გიმნაზიონები და დისკოები. ახ. წ. III- 
I საუკუნეებიდან კოლხეთში უმაღლესი რიტორიკულ- 
ფილოსოფიური განათლების კერებიც არსებობდა (I, 47-49).X 

ახ. წV. აღ. IV საუკუნიდან საქართველოში საფუძველი 
ეყრება ახალ სოციალურ ურთიერთობას ფეოდალიზმს, 
რასაც მოჰყვა ქრისტიანული რელიგიის გავრცელება. IV საუ- 
კუნის 30-იანი წლებიდან სწავლებას უმთავრესად ინდივიდუ- 
ალური ხასიათი ჰქონდა, მაგრამ, ამასთანავე, არსებობდნენ 
სკოლები უმთავრესად მონასტრებთან. საქართველოში გაბა- 
ტონებული ყოფილა ნიზიბინის ტიპის სკოლა." ამ სკოლისათ- 
ეის დამახასიათებელი იყო პრაქტიცისმი და მთაეარ საგნე- 
ბად ითვლებოდა ეგზეტიკა (ბიბლიური ტექსტის შესწავლა). 
ჰომილეტიკა (ეკლესიაში საჯარო სწავლა-მოძღვრების წარ- 

მოება), ლიტურგია (ღვთისმსასურების შესრულება და საეკ- 
ლესიო გალობა). მისი უმთავრესი მისანი იყო ეკლესიის 
მსახურთა მომსადება. რელიგიის განმტკიცებას წიგნიერება 
სჭირდებოდა. იქმნებოდა ჰაგიოგრაფიული თხ სულებანი, 
როგორიცაა იაკობ ცურტაველის "შუშანიკის წამება", იოანე 
საბანისძის "აბო თბილელის წამება" და სხვა. ამ ტიპის 

  

” ნისიბინი - ქალაქი მესოპოტამიაში. 
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ნაწარმოებები ემსახურებოდა ქართველთა შორის სარწმუ- 
ნოებრივი, პატრიოტული და ეროვნული თვითშეგნების გალ- 
ვივებას. 

მე-6 საუკუნეში საქართველოში ჩამოვიდნენ სირიის ქარ- 

თული ფილოსოფიური სკოლის აღ“სრდილები ე.წ. "სირიელი 
მამები" და ხელი მიჰყვეს სამონასტრო მშენებლობას, მათ 
მშენებლობის იდეებთან ერთად ცოდნა-გამოცდილებაც ჩამო- 
ჰყვათ. სირიელი მამების მიერ დაარსებული სამონასტრო 

ცენტრები ქართული განათლების უმნიშვნელოვანეს კერებად 

იქცა. შიომღვიმე, გარეჯი, ალავერდი, სედაზენი და სხვა სა- 
მონასტრო სკოლები ამზადებდნენ მთარგმნელებს, გადამ- 
წერებს, წიგნის მკასმველებსა და სხე. 

საეკლესიო-სამონასტრო სკოლების მთავარი ღირსება ის 
იყო, რომ ისინი ემსახურებოდნენ ქართული წერა-კითხვის 
გაერცელებას, ამსადებდნენ არა მარტო ღეთისმსახურებს, 
არამედ წიგნის შემქმნელებს. გარდა ღეითსმსახურებისა, ას- 

წავლიდნენ ენებს, გრამატიკას, რაც აუცილებელი იყო 
მართლწერისა და საღვთო წიგნების ტექსტის “უკეთ გაგე- 
ბისათვის. აქ ეუფლებოდნენ ისეთ "შრომით ჩვევებსაც, რომ- 
ლებიც მონასტრის მკვიდრთ თაეის სარჩენად სჭირდებოდათ. 
მონასტრებთან და ეკლესიებთან არსებულ სკოლებში განსა- 
კუთრებული ყურადღება ეთმობოდა გალობის შესწაელასაც. 
ორიგინალურ და თარგმნილ თხსულებებთან ერთად ქმნიდ- 
ნენ აგრეთვე ჰიმნოგრაფიულ ლიტერატურას, საგალობლებს, 
აყალიბებდნენ საგუნდო კაპელებს და ამსადებდნენ მგა- 
ლობლების ხელმძღვანელებს. მონასტრებმა თავის დრო'სე 
დიდი როლი შეასრულეს არა მარტო მწიგნობრული ცოდნის 
დაგროვება-გავრცელებაში, არამედ მედიცინის, მხატვრობის, 
არქიტექტურისა და მეურნეობის განვითარებაში. 

განათლებას ქართველები საზღვარგარეთ - პალესტინის, 
ბისანტიისა და სხვა საგანმანათლებლო კერებშიც იღებდნენ. 
ჯერ კიდევ მე-5 საუკუნეში სირიაში არსებობდა ქართველთა 
განათლების ცენტრი, რომლის დამაარსებელი იყო პეტრე 
იბერი. განათლების კერები საქართველოს კულტურის გან- 
ვითარებას ემსახურებოდა. ცოდნის მიღების შემდეგ ახალ- 
გასრდები საქართველოში ბრუნდებოდნენ სამოღვაწეოდ. 
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მე-12 საუკუნეში საქართველოში გაჩნდა აკადემიებიც 
(გელათისა და იყალთოს), სადაც მსმენელები, თეორიული 
ცოდნის გარდა, იღებდნენ პრაქტიკულ ცოდნას და სწავ- 
ლობდნენ ისეთ საგნებს როგორიცაა ფილოსოფია, 
გრამატიკა, ასტრონომია, არითმეტიკა, გეომეტრია, მუსიკა, 
მედიცინა სამართალმცოდნეობა, ხელოსნობა, სოფლის 
მეურნეობა.“ 

მე-13, მე-14 საუკუნეებში სასკოლო განათლება შეფერსდა, 
მაგრამ არ მოსპობილა. სკოლები კვლავინდებურად არსე- 
ბობდნენ ეკლესია-მონასტრებთან, საეპისკოპო კათედრებთან, 
სამეფო-სამთავროთა რეზიდენციებსა და მსხვილ ფეოდალთა 
სასახლეებთან. 

სწაელა-განათლების ყველასე უფრო მნიშენელოვანი 
კერები საქართველოში მე-13, მე-15 საუკუნეებში იყო აღმო- 
სავლეთ საქართეელოში, კერძოდ ქართლში. მონღოლთა ბა- 
ტონობის პერიოდშიც კი თბილისი რჩებოდა მძლავრ კულ- 

ტურულ-სამეცნიერო ცენტრად და იგი კვლავინდებურად 
იხიდაედა უცხოელ სწავლულებს. სომეხი და ქართველი მეც- 
ნიერები სიტყვებსა და ქადაგებებს წარმოთქვამდნენ. აგრეთვე 
იწერებოდა და მრავლდებოდა ხელნაწერები, ითხ'სვეებოდა 
სიმღერები, ისტორიები.ყ 

საგანმანათლებლო კერას წარმოადგენდა ქსნის ხეობაში 
მდებარე სამონასტრო ცენტრი ლარგეისი. ლარგვისის 
მონასტერს დიდ დახმარებას უწევდნენ ქსნის ერისთავის საგ- 
გარეულო სახლის წევრები (10, 218). ავგგარო“ს ბანდაისძის (მე- 
14 საუკუნის მეორე ნახევარი) “პარაკლიტონის” მინაწერში 
აღნიშნულია: “წყალობითა ღმერთისაითა მმეცი თვნიერ მოძ- 
ღურისა, ხელოვნებაი ესევითარი: პირველად – სწავაი ხუცო- 
ბისაი, – მეორე მწიგნობრისაი, – მესამე წერაი ხუცურისაი, – 
შექმა ეტრატისაი – შეკერვაი წიგნისაი, მეექუსე 
მხატერობისა – მკერვალობისაი – ტყევის კერეისაი – ხუროვ- 
ნობისაი – მეათე მსოფლიო მუშაობისაი". მწიგნობრობა ამ 
შემთხვევაში წიგნის გადაწერის ცოდნას კი არ ნიშნავს, არა- 
მედ – ორიგინალური თხსულების შექმნას. ეს მინაწერი იმით 
არის საინტერესო, რომ იგი გეამცნობს, თუ რას სწაე- 
ლობდნენ საქართველოში ძეელად, როდესაც მათ კულტუ- 

118



რულ საგანმანათლებლო მუშაობის ჩასატარებლად 
ამსადებდნენ (18, 821). 

ქართული ეკლესია ეწეოდა სამისიონერო მოღვაწეობას 
კავკასიის მთიანეთში, დაღესტანში (მე-I3 საუკუნეში), მაგრამ 

შემდგომ ქართული კულტურის გავლენა თანდათანობით 
მცირდება. XIV საუკუნეში თემურ ლენგის მიერ წარმოებული 
რელიგიური პოლიტიკის წყალობით დაღესტანში ისლამი 

ქრცელდება. 
განათლება დაქვემდებარებული იყო რელიგიურ იდეო- 

ლოგიას და იგი სხვადასხვა პოლიტიკური ძალების ბრძოლის 
ასპარესს წარმოადგენდა. ეს განსაკუთრებით იგრძნობოდა 

ქართულ სასღვარგარეთულ ცენტრებში პეტრიწონის 
მონასტერში (ბულგარეთში), ჯვრის მონასტერში და სხვ. 

რელიგიური პოლიტიკის ბრძოლის შედეგად მე-13 საუ- 
კუნეში ჯვრის მონასტრიდან გააძევეს ქართველი ბერები, 
ხოლო შემდეგ მონასტერი მიიტაცეს მუსულმანებმა (მამლუ- 
ქებმა) მე-4 საუკუნეში მოხერხდა მისი კვლავ უკან 
დაბრუნება. ამ მონასტრის განვითარებაზე ხრუნაედნენ 
ქართველი მეფეები, გიორგი ბრწყინვალე, იმერთა მეფე კონ- 
სტანტინე L რომელმაც გაიღო სახსრები მისი რეკონსტრუ- 
ქციისათვის და სხეები. ქართული სახელმწიფოს მესვეურნი 
სრუნავდნენ აგრეთეე სხვა სახღვარგარეთული კულტურის 
ცენტრებისათვის და ცდილობდნენ მათ შენარჩუნებას. 
ყოველი რელიგიური ცენტრი სასწავლო დაწესებულება იყო 
და ამსადებდა მონაზვნებს. მე-I6 საუკუნიდან იწყება ქარ- 
თული განათლების ისტორიის ახალი პერიოდი, რომელიც 

ქართულ ლიტერატურაში “აღორძინების” სახელითაა ცნო- 
ბილი. ამ პეროდში მოქმედების მთავარი მოტივი ეროვნულ- 
პატრიოტული იყო. მართალია, მონღოლთა ბატონობის დროს 
სწავლა-განათლების საქმე დაქვეითების გასას დაადგა, 

  

“ საინტერესოა, რომ რელიგიურ ცენტრებში სიტყვა "მოძღუარი" 
ნიშნავდა მასწავლებელს და არა მხოლოდ იმ ჰირს, რომელიც 
ვისიმე სულიერი დამრიგებელი (მოძღვარი) იყო (საქართველოს 
ისტორიის ნარკვევები. რვა ტომად, ტვ. თბ. საბჭოთა საქართველო, 
1979, გე. 833). 
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რადგან მტრების განუწყვეტელი შემოსევებისას სწავლა- 
განათლებისათვის პირობები არ არსებობდა და მოსახლეო- 
ბის ძირითადი ნაწილი გაუნათლებელი და წერა-კითხვის 
უცოდინარი იყო, წიგნები ხელნაწერების სახით ვრცელდე- 
ბოდა სიძვირის გამო, მაგრამ გაბატონებული კლასის წარმო- 
მადგენლები სწავლა-აღზ%სრდის საქმეს დიდ ყურადღებას უთ- 
მობდნენ. განათლების სისტემა მოიცავდა საერო და 
სასულიერო სწავლა-აღსრდას. ამ პერიოდშიც განათლების 
საქმე ეკლესიის ხელში იყო და მათი სწავლება რელიგიურ- 
თან ერთად ცხოვრებისეულ საკითხებსაც მოიცავდა. ღვითის- 
მეტყველებასთან ერთად ყურადღება ეთმობოდა 
ფილოლოგიის, ისტორიის, ფილოსოფიის, მათემატიკის, ას- 

ტრონომიის, სამართლის, გეოგრაფიისა და სხვა საგნების 
შესწავლას, აგრეთეე ფისიკური აღსრდის ისეთ სახეობას, 
როგორიცაა ნადირობა. მართალია, ნადირობა ელიტარული 
კლასის თავშესაქცევი იყო, მაგრამ იგი მნიშეჩელოვან როლს 
ასრულებდა რაინდული თვისებების ჩამოყალიბებაში. 

+ მე-17 საუკუნიდან საქართველოში კათოლიკე მისიონერე- 
ბიც აარსებდნენ სკოლებს. მათი მისანი იყო კათოლიკობის 
პროპაგანდისტთა აღზრდა და ქართული მართლმადიდე- 
ბლური ეკლესიის რომის კათოლიკურ ეკლესიასთან შეერთე- 
ბისათვის ნიადაგის მომზადება. თბილისში 1668 წელს კა- 
თოლიკე მისონერების სკოლაში 25 მოსწაელე სწავლობდა, 
ხოლო 1675/76 წლებში - 40-50. სკოლაში მომ'სადებული ყმაწ- 
ვილებიდან ყველაზე ნიჭიერებს რომში აგზავნიდნენ სწაე- 
ლის გასაგრძელებლად. 

მე-18 საუკუნის დასაწყისში საქართველო ირანისა და 
თურქეთის ძლიერ პოლიტიკურ და იდეოლოგიურ "სეგაელე- 
ნას განიცდიდა. ქართველი სასოგადოებრივი მოღვაწენი 
(ეახტანგ Vს სულხან-საბა ორბელიანი და სხვ. კარგად 
ხედაედნენ ამ საშიშროებას. ქართველების ეროვნული სახის 
შესანარჩუნებლად, გარდა ფიზიკურ არსებობა“სე სრუნვისა, 
საჭირო იყო მის კულტურასა და იდეოლოგიაზე შრუჩვაც. 
ვახტანგ VI-ის გარშემო შემოკრებილმა სასოგადოებამ 
დაიწყო ბრძოლა ქართული კულტურის, მეცნიერების, ენისა 
და ლიტერატურის ასაღორძინებლად. ეს იყო საკმაოდ 
რთული ხანა. ივ. ჯავახიშვილი წერდა: “თითქმის ყველა იმ- 
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დროინდელი მოღვაწის აზრი და გონება იმ ფიქრისაკენ იყო 
მიმართული, რომ ქართველი ხალხის შემოქმედებითი ნიჭის 

მრავალი საუკუნის ნამუშევარი და ნაჭირნახულევი შეეკ- 
რიბათ, შეესწავლათ და შთამომავლობისთვის დამთავრე- 
ბული, ყოველმხრივი წარმოდგენა და ცოდნა გადაეცათ” (26, 
116). 

მე)ზ საუკუნის მეორე ნახევრიდან საქართეელოში 
სამეფო-სახელმწიფო სასწავლებლები დაარსდა და სწავლას 
ორგანისებული, გეგმიანი ხასიათი ჰქონდა, მაგრამ ამავე საუ- 
კუნის დამდეგისათვის საქართველოში სასწავლო- 
საგანმანათლებლო კერათა რაოდენობა საგრძნობლად შემ- 
ცირდა. შესაფერისი განათლების მიღებას მხოლოდ სამეფო 
ოჯახისა და დიდ ფეოდალთა შვილები ახერხებდნენ. ვახტანგ 

მეექვსემ გაატარა სათანადო ღონისძიებები განათლებისა და 

ცოდნის გასავრცელებლად. აღმოსავლეთ საქართველოში 
გაისარდა განათლების კერათა რაოდენობა. ამ საქმეს 
ემსახურებოდა ქართულ სტამბებში სახელმძღვანელოების 
გამოცემა რაც ისტორიულ სიახლეს წარმოადგენდა. 

პირველი ქართული მეთოდური სახელმძღვანელო იყო 

“სწავლა თუ ეითარ მართებს მოძღვარსა სწაელება მოწაფ- 
ისა,” რომელიც 1711 წელს დაიბეჯდა თბილისის სტამბაში (22, 
36)., 

ამ პერიოდში განათლებისა და წიგნთა გამრავლება- 

გავრცელების მნიშვნელოვან ცენტრებად კელავ ეკლესია- 
მონასტრები რჩებოდა. ასეთი იყო დავით გარეჯის უდაბნო და 
ნათლისმცემლის უდაბნოები კახეთში, შიომღვიმე და მცხეთა 
- ქართლში, გელათი - იმერეთში, მარტვილი (ჭყონდიდი) 

სამეგრელოში, შემოქმედი, თეთროსანი და ნათლისმცემელი - 

გურიაში და სხე. 
ყიმე!ზ საუკუნეში ქართლ-კახეთის ცენტრალურმა 

ხელისუფლებამ დიდი ყურადღება დაუთმო განათლების 
საქმეს. 1755 წელს ქ. თბილისში დაარსდა სასულიერო სემი- 
ჩნარია, სადაც “უმთავრესად მაღალი წოდების წარმო- 
მადგენელთა შვილებს იღებდნენ და ასწავლიდნენ ღვთის- 
მეტყველებას, ქართულ ენას, გრამატიკას, ფილოსოფიას, გა- 
ლობას, ლოგიკას, ფიზიკასა და მათემატიკას. I758 წელს 
სასულიერო სემინარია ჩამოყალიბდა თელაეშიც და მოგ- 

I21



ვიანებით იგი გადაკეთდა ფილოსოფიურ სემინარიად. თე- 
ლავის სემინარია სახელმწიფო ხარჯზე არსებობდა. შემწეო- 

ბას კერძო პირებიც უწევდნენ და ეკლესიის შემოსაელიდანაც 
იღებდნენ. ამ სემინარიაში, დავით ბატონიშვილის ცნობით, 
ყველა წოდების წარმომადგენელი სწავლობდა. სწავლება 
ლექციური ხასიათისა იყო. მოსწავლეები ჯერ ისმენდნენ 
ლექციებს, ხოლო შემდეგ პედაგოგები მათ ცოდნას ამოჯ- 
მებდნენ გამოცდების გზით. სტიმულის მისნით წარჩინებულ 
მოსწავლეებს აჯილდოებდნენ. 

სახელმწიფო სასწავლო დაწესებულებათა გარდა 
ქართლ-კახეთში კერძო სასწავლებლებიც არსებობდა. თბი- 
ლისის კერძო სკოლებში განათლებას იღებდნენ არა მარტო 
ქართველები, არამედ სომხები და მაჰმადიანებიც (13, 61-75). 

I ქართულ კერძო სკოლებში ასწავლიდნენ საღვთო 
სჯულს, ქართულ ენას, გრამატიკასა და არითმეტიკას. ამავე 
პერიოდში არსებობდა კათოლიკეთა კერძო სკოლებიც, რომ- 
ლებმაც 1755 წელს, თეიმურაზის მერ კათოლიკების ქართლ- 
კახეთიდან განდევნის შემდეგ, თავისი არსებობა შეწყვიტა. 
მართალია, კათოლიკური · გავლენა უპირისპირდებოდა 
მართლმადიდებლურ იდეოლოგიას და ბრძოლა ამ ორ რე- 
ლიგიურ მიმდინარეობასს შორის საგანმანათლებლო 
სფეროების გავლენის მოსაპოვებლად წარიმართა, მაგრამ 
ისიც აღსანიშნავია, რომ კათოლიკურ სკოლას პოზიტიური 
მხარეებიც გააჩნდა. იგი იყო დასავლური ენების გამავრცელ- 
ებელი საქართველოში. მე-18 საუკუნის 60-იანი წლებისათვის 

ერეკლე შეეცადა, დაებრუნებინა კათოლიკები ქართლში და 
მათი საშუალებით აღედგინა უცხო ენების სწავლება ქარ- 
თულ სკოლებში. თბილისის კეძო სკოლებში რუსულ ენასაც 
ასწავლიდნენ რაც შეესატყვისებოდა სამეფო კარის 
პოლიტიკურ ორიენტაციას. ერთმორწმუნე რუსებთან დაახ- 
ლოება ამ ენის დაუფლებას მოითხოვდა. საერთოდ უცხო ენე- 
ბის შესწავლა არ იყო შემეცნებითი მნიშვნელობის. უცხოეთ- 
თან დიპლომატიური ურთიერთობა აუცილებელს ხდიდა 
თურქული, რუსული, ფრანგული და სხვა ენების ცოდნას. 
უცხო ენების ცოდნა სჭირდებოდათ სამეფო კარის დიდ მოხ- 
ელეებს და ეაჯრებსაც. სწორედ ამ მიზანს ემსახურებოდა მე- 
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18 საუკუნის ბოლოს შედგენილი "ქართულ-თურქული სას- 
წავლო წიგნი”./” 

შეიძლება დავასკვნათ, რომ მე-19 საუკუნემდე საქართ- 
ველოში განათლების საქმიანობა ეფუძნებოდა: I. მართლ- 
მადიდებლობის განმტკიცებას, 2. სამეფო კარის პოლიტიკურ- 
დიპლომატიური ორიენტაციის გაძლიერებასა და 3. საერთო 
კულტურისა და ფილოსოფიური შემეცნების განვითარებას. 
ამ მისნების მისაღწევად სკოლებს აფინანსებდა როგორც 
ეკლესია, ასეეე მეფის კარი და კერძო პირებიც. საინტერესოა 
ისიც, რომ მონასტრებსა და ეკლესიებთან არსებული 
სკოლების დაფინანსებაში მშობლებიც მონაწილეობდნენ. 

საქართველოში განათლების საქმე ძირითადად ეკლესიის 
ხელში იყო. სკოლები მსხვილ საეკლესიო ცენტრებთან არსე- 
ბობდა და განათლებას იღებდნენ ის ფეოდალები, რომლებიც 
სასულიერო სარბიელზე მოღვაწეობას აპირებდნენ. 

ფეოდალთა შვილებისათვის აღსრდა-განათლების საწყის 
საფეხურს გაძიძავება წარმოადგენდა. ძიძის ხელიდან გამო- 
სული ბავშვი ცნობილ სასულიერო პირს ან ფეოდალს მიე- 
ბარებოდა გასანათლებლად. განათლება ფეოდალური %ედა 
ფენის პრივილეგია იყო, მაგრამ ფეოდალები იშვიათად 
იყენებდნენ მას. 1770 წლის ერთ-ერთი ცნობით, იმერეთში 
წერა-კითხვა თავადაზნაურთა მხოლოდ ერთმა ნაწილმა 
იცოდა. ამასთან “კეთილშობილი” ქალები ვაჟებთან შედარე- 
ბით უფრო მეტად ცდილოდნენ წერა-კითხვის შესწავლას. ეა- 
ჟები გაუთავებელი ომიანობის გამო სამხედრო საქმეებით 
იყვნენ დაკავებულნი (19, 781) საქართველოში სათანადო 
ყურადღება ეთმობოდა ქალთა განათლების საქმეს, საერო 
ცხოვრებაში წერა-კითხვის გამავრცელებელ უმთავრეს 
ძალას ქალი წარმოადგენდა. ეს კი იმაზე მეტყველებს, რომ 
ქალი მარტო ვიწრო საოჯახო მეურნეობას არ ეწეოდა. მე-17 
საუკუნის მოგხაურის არქანჯელო ლამბერტის ცნობით, 

"ქართული წერა-კითხვა სულ მოსპობილი იქნებოდა აქ, რომ 
ქალებს არ შეენახათ იგი. ასე რომ, თუ ვისმე უნდა კითხვა 
შეისწავლოს, უნდა რომელსამე ქალს მიებაროს სასწავ- 
ლებლად” (8, 174). 

V მე-19 საუკუნეში, სასოგადოებრივი წყობის გარდამავალ პე- 
რიოდში, ქართველი თავადაზნაურები და ფეოდალები კარ- 
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გავენ თავიანთ მდგომარეობას კულტურულ და ეკონომიკურ 
ცხოვრებაში, მაგრამ ვერც ქართული ბურჟუასია იკიდებს 

ფეხს რუსული, სომხური და ევროპული ბურუუაზიის გვერ- 
დით. განათლების სისტემა აქამდე ემყარებოდა ქართველი 
ხალხისათვის დამახასიათებელი ისეთი თვისებებისა და 
თვითმყოფადობის დამკვიდრებას, როგორიცაა რელიგიური 
რწმენის განვითარება, მშობლიური მიწა-წყლისა და ენის სი- 
ყვარული, სიბრძნისმოყვარეობა სწორედ ეს თვისებები 
ასასრდოებდა ქართულ საგანმანათლებლო პოლიტიკას, 
კულტურასა და იდეოლოგიას. 

საქართველოს რუსეთთან შეერთების შემდეგ, ახალი 
ბურჟუასიული ურთიერთობების წარმოშობასთან ერთად, 
შეიცვალა განათლების მიმართულებები. ეკონომიკური გან- 
ვითარების შესაბამისად დაარსდა ისეთი ახალი სასწავლო 
კერები როგორიცაა სახელოსნო სასწავლებლები, სადაც 
ოსტატებს შეგირდები ჰყავდათ აღსასრდელად მიბარებული 
და მათი მომსადება უშუალოდ სამუშაო ადგილებ“სე ხდე- 
ბოდა. ამის პარალელურად დაიწყო განათლების სისტემის 
გარდაქმნა რუსულ ყაიდაზე. რუსეთთან შეერთების შემდეგ 
მეფის მთავრობამ გააუქმა ქართული ეროვნული სასწავლე- 
ბლები და რუსული ორიენტაციის მქონე სასწავლებლების 
დაარსებას შეუდგა. პირველი ასეთი სკოლა იყო ორკლასიანი 
დაწყებითი სასწავლებელი, რომელიც თბილისში დაარსდა 
1802 წელს და მალე დაიხურა, რადგან მოსწავლეებმა რუსუ- 
ლად სწავლა ვერ შეძლეს. შემდეგ გაიხსნა თბილისის 
კეთილშობილთა სასწავლებელი, რომელიც მოგვიანებით 
გიმნაზიად გადაკეთდა. ეს იყო პირველი ოფიციალური საერო 
სკოლა. ასეთი სკოლა ქუთაისშიც გაისსნა 1850 წელსV 
იხსნება აგრეთვე ქალთა პირველი სკოლა-პანსიონი (1840 წ) 
და დაწყებითი საერო სასწავლებლები სხვადასხვა მა'სრაში 
(1830 წ). 

ეკლესიის მსახურთა მოსამსადებლად ცარიზმი 
აარსებდა სასულიერო სასწავლებლებსაც. სემინარიებში 
იღებდნენ ყველა წოდების ახალგა სრდებს. იგი პრაქტიკუ- 
ლად უფრო მეტ ცოდნას იძლეოდა, ვიდრე გიმნაზია, ამიტომ 
ხალხიც მას უფრო ეტანებოდა. ამ სასწავლებლებს ხელისუ- 
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ფლება არ აფინანსებდა. იგი ადგილობრივი სახსრებით არსე- 
ბობდა. 

Vამავე პერიოდში აღმოცენდა კერძო სკოლებიც, სადაც 
მხოლოდ შეძლებულთა შვილები სწავლობდნენ. 1860 წელს 

ყველა ტიპის 145 დაწყებითი და საშუალო სასწავლებელი 
არსებობდა, რომლებიც 7850 მოსწავლეს აერთიანებდნენ, ე.ი. 
ყოველი ათასი მცხოვრებიდან მხოლოდ 9-10 კაცი სწავ- 

ლობდა (20, 8)3).-, 
სასწავლო პროცესი არადამაკაყოფილებელი იყო იმ 

თვალსა სრისით, რომ სახელმწიფო, საეკლესიო თუ კერძო 
სკოლებს არ ჰყავდა კვალიფიციური მასწავლებლები, რადგან 
მათი მოსამ'სადებელი სპეციალური სასწავლებელი ჯერ- 

ჯერობით არ არსებობდა (7, 146). მასწავლებლობა ძირითა- 

დარ მინდობილი ჰქონდათ კანცელარიის მოხელეებს. 

დიაკვნებს, სამხედროებს. სასწავლებლებში გამეფებული იყო 
პოლიციური რეჟიმი და უასრო სეპირობა. 

ხალხის ფართო ფენებში უწინდებურად საშინაო განათ- 
ლება ვითარდებოდა, სადაც მთავარი ადგილი ეკავა ოსტატს, 

მღვდელს ან მეოჯახე ქალს, მაგრამ ეს ტრადიციული სწავ- 

ლის ფორმა ამ პერიოდისათვის უკვე მოძველებული იყო. 
მე-I9 საუკუნის ბოლოს სასწავლებლებიდან, მათ შორის 

დაწყებითი სკოლებიდან, საბოლოოდ განდეენეს ქართული 
ენა. ამ პერიოდში განათლების მთავარი მიზანი იყო რუსული 
იდეოლოგიის დამკვიდრება საქართველოში. ამ პოლიტიკის 
შედეგად ფართოდ გავრცელდა სკოლების სისტემა, გამრავ- 

ლდა ელემენტარული და დაწყებითი სკოლები, პანსიონები. 
შეიქმნა სკოლამდელი და სკოლისგარეშე აღ'სრდის დაწესე- 
ბულებები (საბავშვო ბაღები და საკვირაო სკოლები), ჰედა- 
გოგიური სასწავლებლები. სხვანაირად რუეუსული 
იდეოლოგიის დამკეიდრება საქართველოში არ განხორ- 

ციელდებოდა. 
Vყ 1865 წლის დამლეეისათეის არსებობდა ყველა ტიპის 151 

სკოლა, სადაც 11868 მოსწავლე სწავლობდა. მე-I9 საუკუნის 
დასასრულისათვის მოსწავლეთა რაოდენობა კიდევ უფრო 
გაისარდა. 1901-1902 წლებში საქართველოში არსებობდა 420 
დაწყებითი სკოლა და 10-სე მეტი საშ'უალო სასწავლებელი, 
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1913 წელს კი მათი რიცხვი შესაბამისად 773-მდე და 34-მდე 
გაი'სარდა (7, 416; 16, 400). 

მეფის რუსეთის დროს ქართველ მოსახლეობას 
განათლების დარგში მოწინავე ადგილი ეკავა, რაც აიხსნება 
ქართველი ხალხის ძველი კულტურით, მოსახლეობის 

ლტოლვით განათლებისაკენ და “ქართველთა შორის წერა- 
კითხვის გამავრცელებელი საზოგადოების” (ილია ჭაეჭავაძე, 
ი. გოგებაშვილი და სხვ) მოღვაწეობით. ეს სა სსოგადოება 
შექმნილი იყო ქართეელი განმანათლებლების მიერ და 
მისნად ისახავდა რუსული ორიენტაციის სანაცელოდ 
ქართული ენის ტრადიციების დამკვიდრებას საქართველოში.V7 

მე-I9 საუკუნის ბოლოსა და მე-20 საუკუნის დასაწყისში 

საქართველოს განათლების სისტემა ძირითადად რუსული 
რჩებოდა. მას უპირისპირდებოდა ეროვნული მსოფლმხედ- 
ქელობა. მიხაკო წერეთელი თავის ცნობილ ნაშრომში "ერი 
და კაცობრიობა" წერდა: "ქართველი, რომელიც ყოველისმხრიე 
შებოჭილია რომელიც ეროეჩული სიცოცხლით არ 
ცოცხლობს, რასაკვირველია, სხვაგან ეძებს თაეისი რწმენის 
მოთხოვნილებათა დასაკმაყოფილებლად საშუალებას. მისი 
აღსრდა რუსულია, ე.ი. უცხოა, რომელიც არა თუ აკავშირებს 
მას ეროვნულ წარსულთან და კულტურასთან, არამედ 
სრულიად უწყვეტს მასთან შემაერთებელ მძაფებსა და 
ასიარებს სხვა, უცხო რუსულ ან ევროპულ კულტურულ 
სფეროსთან, მაგრამ მხოლოდ მახინჯად. მეორეს მხრიე, 
ქართველი ინტელიგენციაც კაცია, მასაც აქვს მოთხოე- 
ნილება რწმენისა და დიადი იდეალისა, რომელიც უნდა 
აღიაროს უმაღლეს ჯეშმარიტებად, მთელი თავისი მოქმედება 
სედ დაამყნას და უმაღლესი, ადამიანური მისანი დაისახოს 
ცხოვრებაში. მისი სული რომ გადამახინჯებულია და 
დაშორებულია სამშობლო ნიადაგს, სამშობლოს პრობლე- 
მებსაც ვეღარ აქცევს ყურადღებას, იგი მისთვის აღარც კი 
არსებობს. იგი აღარ არსებობს მისი ასრით, აღარც სხეისთ- 

ვის, აღარც სასოგადოდ და მით უმეტეს იგი ითვისებს ან ისეთ 
იდეალებს, რომელიც პირდაპირ მავნებელია მისი სამშობ- 
ლოსათევის, ან და, თუმცა დიადს, მაგრამ ბეერის მხრიე შემ- 
ცდარს. ქართველიც მას კრიტიკულად ვერ მოპერობია" (27, 19- 
20. საქართველოში არსებული ყველა მიმართულება 
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რუსული იყო, ხოლო საკუთარი ეროვნული იდეალი დიდი წი- 
ნააღმდეგობებით ვითარდებოდა. 

ამ პერიოდში განათლების საკითხები უკავშირდებოდა 
ახლად აღმოცენებული ბურჟუაზიის როლს ერის კულტურის 
განვითარებაში. ამ თემასე დისკუსიები საკმაოდ მწვავედ 
მიმდინარეობდა. 1902 წელს ჟურნალ "კვალში" დაბეჭდილ 
სტატიაში - "სხვაგან და ჩეენში" - ა. წულუკიძე აყენებდა სა- 

კითხს, თუ რა შეუძლია გააკეთოს ბურუუაზიამ ქართველი 
ერისათვის, ნ. ნიკოლაძე კი წერდა, რომ ბურჟუახიას 
შეუძლია ერი გამოიყვანოს უმეცრებისა და “ოუსწორმას- 
წორობისაგან. ასევე ფიქრობდა "საერთო მოქმედების ნიადა- 
გის თეორიის" ავტორი - არჩილ ჯორჯაიეც. მისი სიტყვებით, 

"ჩვენი ბურჟუაზია ყველაფერს გააკეთებს, რაც კი სხვაგან 
გაუკეთებია (ბურჟუაზიას): განავითარებს ენას, შექმნის სამ- 

შობლო ლიტერატურას, დაამკვიდრებს ეროვნულ თვითცნო- 
ბიერებას' (28, 29). 

ა. წულუკიმე საპირისპირო შეხედულებისა იყო. იგი 
წერდა: "რა აკეთა, რას შერებოდა ეეროპის ბურჟუასია ეროვ- 
ნული კულტურის გასავითარებლად, დედა ენის გასავითარე- 

ბლად, სამშობლო მწერლობის ასაღორძინებლად?”. იქეე იგი 

იძლევა პასუხს: "ენის განმაევიოარებლად, წინ წამწევად აქ 

უმთავრესად ბურჟუაზია უნდა ჩაითვალოს. ის ავითარებდა 

ეროვნულ ნიადაგზე მეცნიერებას, აფაქისებდა მწერლობას, 
სრდიდა და ამდიდრებდა მას. ეს ასეც უნდა ყოფილიყო, 

რადგან მხოლოდ ეს კლასი იყო უსრუნველყოფილი ცხოერე- 
ბაში. მას მოეპოვებოდა საშუალება და თავისუფალი დრო 
სVწავლა-განათლებისათვის” (28, 132-133). იგი აგრეთეე წერდა: 
"ჩვენში ეს მისია ნაკლებ არგუნა ბედმა ჩეენს ბურჟუაზიას. 
ქართველი ბურუუაზსიისათვის ქართული ენა აუცილებელ 
საჭიროებას არ წარმოადგენს.. მართლმსაჯულებას იგი სხვა 
ენაზე დაეძებს.. მეცნიერებას სხვაგან ეწაფება... მის ბავშეებს 

ევროპელი "გუვერნანტკები" თავს ევლებიან, რომელიმე 
ქართულ გასეთს მხოლოდ საქველმოქმედო მიხნით თუ 
გამოიწერენ.. თავისუფალი პროფესიები - ვექილობა, ექიმობა 
და სხვა უცხო ენის ცოდნას მოითხოევენ და რამდენადაც 
უფრო მეტს სხვა ენასე მეცადინეობენ, იმდენად უკეთესი 
სპეციალისტები ხდებიან მეცნიერი ი შთამომავლობით 
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ქართველი, ნაწარმოებს უცხო ენახე წერს და თუ 
პატრიოტული მოსასრებით ქართულ ენაზე მეცნიერული 
ნაშრომი დაწერა წერა-კითხვის გამავრცელებელი 
საზოგადოების თაროებსე წლიდან წლამდე ხელუხლებლად 
იჩიჩქნება” (7, 133-134). 

+» ეროვნული საგანმანთლებლო სისტემის დამკვიდ- 
რებისათვის ბრძოლაში უდიდეს გამარჯვებას მოასწავებდა 
191% წელს ქართული უნივერსიტეტის დაარსება, სადაც 
თავდაპირეელად მხოლოდ სიბრძნისმეტყველების ფაკულტეტი 
იყო, შემდეგ საბუნებისმეტყველო, აგრონომიული და 
მათემატიკური ფაკულტეტებიც დაემატა. მაგრამ მიუხედავად 
ამის, სასწავლებლების უმრაელესობაში სწავლება 
ძირითადად რუსულად მიმდინარეობდა ქართული ენა 
საეკლესიო, სამრევლო სკოლებს აფარებდა თავს, ამიტომ 
მოსახლეობაც მას აძლევდა უპირატესობას. 

ამდენად, უნდა ითქვას, რომ განათლების სისტემა ამ 
პერიოდში ეროვნულ და რუსულ ორიენტაციას შორის 
ურთიერთდაპირისპირებია და ბრძოლის ასპარესს 
წარმოადგენდა, სადაც ძალების თანაფარდობა მეფის 
რუსეთის პოლიტიკის მხარეს იყო.V/ 

მიუხედავად ამისა, მე-20 საუკუნის 20-იან წლებამდე 
საგანმანათლებლო სისტემა ჯერ კიდეე არ იყო მასობრივი. 
იგი მეფის რუსეთის პოლიტიკის შემადგენელ ნაწილს 
წარმოდგენდა )1)ვ7 წელს წერა-კითხეის მცოდნეთა 
რაოდენობა იშ წლისა და მომდევნო ასაკის ბავშვებში 
შეადგენდა მთელი მოსახლეობის 21.9 პროცენტს, 1926 წელს - 
475 პროცენტს, 1939 წელს 803 პროცენტს. 1914-1915 
სასწაელო წლებში საქართველოში იყო 1768 სკოლა, 1921/22 - 

1895, 193273323 4 723, 1939-40 წლებში 4934. ამდენად იგი 

გაიზარდა 2,8-ჯერ. მათ შორის საყოველთაო სწავლებისა მე- 

20 საუკუნის პირველ ნახევარში გაი'სარდა 2,5-ჯერ, სოფლად 

- 2,9-ჯერ. ამავე პერიოდში დაწყებითი სკოლების რაოდენობა 

გაისარდა 1,6-ჯერ, არასრული საშუალო სკოლებისა - 23.2- 

ჯერ, სოფლად საშუალო სკოლებისა - 15,7-ჯერ (30, 98). 

საქართველოს გასაბჭოებსს შემდეგ საკუთრების 

მმართველობისა და განკარგეისს »უფლება გადაეცა 

სახელმწიფოს და ხელისუფლებაში მოსულ ფენებში დაიწყო 
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განათლების კრიზისი.ი საგრძნობი გახდა როგორც 

მმართეელი, ასევე ტექნიკური და ჰუმანიტარული კადრების 
უკმარისობა. ხელისუფლების სოციალური ფენა 
დაკომპლექტდა გაუნათლებელი და მართვისათვის 
გამოუცდელი ადამიანებით. 

ტექნიკური კადრების პრობლემის გადაჭრის მიზნით 
შეიქმნა საფაბრიკო-საქარხნო სკოლები, მკეეთრად გაიზარდა 
საშუალო სპეციალური და უმაღლესი სასწავლებლების 
რაოდენობა. 

ამ პერიოდიდან მოყოლებული რადიკალურად შეიცვალა 
დამოკიდებულება განათლებისადმი. ამჟამად უკვეე საზოგა- 
დოებრივი წყობის გამარჯვება უმაღლესი სკოლებისაგან 
მოითხოვდა სრულიად განსხვავებული იდეოლოგიური და 

პოლიტიკურ-ეკონომიკური ხასიათის დაკვეთების შესრუ- 

ლებას. აღიარებულ იქნა პოსტულატები, რომლის თანახმად, 
ადამიაჩი შრომითი ჩვევებით, გამოცდილებით, კვალიფი- 

კაციით, პროფესიონალიზმით პირველი საწარმოო ძალაა. 

წარმოებსს საშუალებებს განვითარებასთან ერთად 
ისრდება ადამიანის კვალიფიკაცია, იგი ეუფლება მეცნიე- 
რებისა და ტექნიკის საფუძვლების ცოდნას, სრდის სასოგა- 
დოების მატერიალურ დოვლათს, სულიერ სიმდიდრეს. 
ადამიანის განეითარების ერთ-ერთი უმნიშენელოვანესი 

კრიტერიუმი ხდება შრომის ნაყოფიერება, რომლის გა'სრდის 
მნიშენელოვანი პირობაა მოსახლეობის საგანმანათლებლო 
და კულტურული აღმავლობა რაც უფრო აქტიურია 
საწარმოო ძალების ყველაზე მთავარი ელემენტი - მშრომელი 
ადამიანის პოზიციები, რაც უფრო მაღალია მისი განათლება 
და პროფესიონალიზმი, მით უფრო ენერგიულად მოქმედებს 
იგი სასოგადოების განვითარებაზე, უფრო ეფექტიანად 
იყენებს იგი წარმოების საშუალებებს და ამით აუმჯობესებს 
მთელი საწარმოო ძალების განვითარებას. ადამიანი და მისი 
შრომა ხდება საზოგადოების წარმმართველი ძალა. სწორედ 
ეს პოსტულატები დაედო საფუძელად არსებული წყობის 
გამარჯვებას და მისი რეალი'საციის მისნით განათლების 
სისტემამ მასობრიეი ხასიათი მიიღო. მე-20 საუკუნის 20-იანი 
წლებიდან საქართველოში იწყება განათლების 
განეითარების მესამე ეტაპი. მას პოლიტიკურ მოტივებთან 
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ერთად ეკონომიკური განვითარების მი'სანშეწონილობა 
დაედო საფუძვლად. 

ამ ეტაპის დამახასიათებელი ნიშანი გახდა წერა-კითხვის 
უცოდინარობისა და მცირემცოდნეობის სალიკვიდაციო 
სკოლების ჩამოყალიბება. ამ სკოლებმა მოიცვა 14-50 წლის 
ასაკის ყეელა მცხოვრები, რომელთაც წერა-კითხვა არ 

იცოდნე. კულტურული რევოლუციის შედეგად მე-20 
საუკუნის დასაწყისში საფუძველი ჩაეყარა მასობრივ 
განათლებას საქართველოში, რომლის გარეშე შეუძლებელი იყო 
შრომის ნაყოფიერების ამაღლება. 

V 1921 წელს სახელმწიფოს გამოეყო ეკლესია და ეკლესიას 
– სკოლა. შესაბამისი დეკრეტით აიკრძალა რელიგიურ 
მოძღვრებათა სწაელება ყეელა სახელმწიფე და 
საზოგადოებრივ სკოლაში. სხვა დეკრეტებით ყველა სკოლა 

დაექვემდებარა სახელმწიფო ხელისუფლებას და ყველა 
ტიპის სკოლაში დაწესდა სავალდებულო სწავლება 
მშობლიურ ენაზე. 

მე-20 საუკუნის 20-იანი წლების შემდგომ სწრაფი ტემპით 
გაიზარდა სკოლების რაოდენობა. ისრდებოდა 
მასწავლებელთა და მოსწავლეთა რაოდენობაც. 1914/15 
წლებში მოსწავლეთა რაოდენობა სულ იყო 1567 ათასი, 
1921/22 – 212,7 ათასი, 1932/33 – 561,9 ათასი, 1939-40 წლებში – 

800, ათასი, ანუ იგი გაისარდა 5,1-ჯერ, მათ შორის სოფლად 
– 5,5-ჯერ. ამავე წლებში მოსწავლეთა რაოდენობა დაწყებით 
სკოლებში გაიზარდა I,1-ჯერ, აქედან სოფლად – 22,1-ჯერ. 
საშუალო სკოლაში – 17,6-ჯერ (30, 99-100). 

მოსწავლეთა რაოდენობის სრდასთან ერთად 

მატულობდა კეალიფიციურ მასწაელებელთა კონტინგენტი: 
193ყ4ი სასწავლო წელს 1914/)1 სასწავლო წელთან 

შედარებით იგი გაიზარდა 6-ჯერ. “, 
მასობრივი განათლების შედეგად მსადდებოდა თვისე- 

ბრივად ახალი საწარმოო ძალა და იმ სოციალური სისტემი- 
სათვის საჭირო სოციალურ და პოლიტიკურ იდეოლოგია'სე 

აღზრდილი მოქალაქეები. განათლების ფორსირება ხორციე- 
ლდებოდა ქალაქად და სოფლად განსახსღვრული კანონ- 
სომიერებით სოფლად სკოლების სრღის ტემპი უპირა- 
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ტესობით ხასიათდებოდა, რასაც ჰქონდა როგორც სოცი- 
ალური, ასევე პოლიტიკური მნიშენელობა. 
Vაქეე ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ თუ მეფის რუსეთის 

პერიოდში სკოლები შედარებით ელიტარული იყო და მათ ვერ 
მიიღეს მასობრიეი ხასიათი, 20-იანი წლების შემდგომ 
პერიოდში ისინი მასობრივი გახდნენ და არ “შეიძლებოდა 
სწავლა მხოლოდ რუსულად წარმართულიყო. მასობრიობამ 
მოითხოვა განათლების გავრცელება იმ ენასე, რომელზედაც 
უპირატესად ლაპარაკობდა მოსახლეობა. ამდენად ქართული 

ენა დამკვიდრდა სასწავლი დაწესებულებებში. L 
1922-40-იან წლებში ვითარდება საბიბლიოთეკო ქსელი, 

კლუბები, მუსეუმები, ისრდება წიგნებისა და ჟურნალების 

ტირაჟი, რაც ხელს უწყობდა კულტურული რევოლუციის 
გატარებას და მოსახლეობის ცოდნის დონის ამაღლებას. 

ასეთი პოლიტიკა ტარდებოდა კომუნისტური რეჟიმის 

არსებობის პერიოდში. თავდაპირველად 4 კლასის და შემდეგ 

8.10 კლასის ფარგლებში სწავლებამ მიიღო სავალდებულო 

ხასიათი აუცილებელი იყო ყოველ ოჯახს ჰქონოდა 
ჟურნალები და გაზეთები. იმისათვის, რომ უსრუნველეყო 
მასობრივი ინფორმირებისა და განათლების პოლიტიკა, 
სახელმწიფო გამოყოფდა საკმაოდ დიდ ფინანსებს. 

საშუალო სოგადი განათლების წარმატებული 
ორგანისაცია ქმნიდა ბასას უმაღლესი სასწავლებლების 
დაკომპლექტებისა და უმაღლესი განათლებით კადრების 
მოსამსადებლად. 19I14/15 სასწავლო წელს საქართველოში 

იყო ერთი უმაღლესი სასწავლებელი, 192IM/22 – 5, 1932/33 – 20, 
193940 წელს – 21. ე.ი. ამ პერიოდში მათი რაოდენობა 

გაისარდა 2.1-ჯერ. სტუდენტთა რაოდენობა შესაბამის 

წლებში შეადგენდა 0,1, 8,8, 17,6, 22,8 ათასს, ანუ გაისარდა 

72,4-ჯერ. 1914/)1 წლებში არსებობდა ერთი უმაღლესი 

სასწავლებელი – თბილისის ქალთა უმაღლესი კურსები, 

სადაც სწავლობდა 314 სტუდენტი, 1940 წელს კი 21 უმაღლეს 

სასწავლებელში სწავლობდა 23 ათასი სტუდენტი. 

Vამავე პერიოდში საშუალო სპეციალური სასწავლე- 
ბლების განვითარებაში მოხდა დიდი გარდატეხა. 1914/15 
წლებში საქართველოში იყო ოთხი ტექნიკური და სე- 
ციალური სასწავლებელი, 1921/28 – 9, 1932/33 – 204, 1939/40 – 
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197, ანუ გაიზარდა 39,4-ჯერ. ამ პერიოდში ამ სასწაელე- 
ბლებში მოსწავლეთა რაოდენობა გაიზარდა 72-ჯერ (30, 99). V 

საშუალო სპეციალური განათლების დაწესებულებების 

სრდა დაკავშირებული იყო ეკონომიკის რეკონსტრუქციასა 
და მისი კადრებით უსრუნეელყოფის აუცილებლობასთან. 
1939 წლის აღწერის მასალებით საქართველოს ყოველ ათას 

სულ მოსახლესე მოდიოდა საშუალო განათლებით +–- 113.4, 

უმაღლესი განათლებით – 11,2 ადამიანი. 

ამდენად იქმნება კადრი, რომელიც გადამწყვეტ როლს 
ასრულებს არსებული სისტემის განმტკიცებაში. კადრების 

მომ'სადების გარეშე ახალი სისტემის დაფუძნება შეუძლე- 

ბელი იქნებოდა. ეს ამოცანა ამ ეტაპსე წარმატებით გადაი- 

ჭრა. კადრების მასობრივად მომ 'სადებამ შექმნა სახელმწიფო 

სოციალისტური სისტემის განეითარების საფუძველი. ამ პჰე- 

რიოდში ხუთწლედების მიხედეით იგეგმებოდა სპეციალი- 

სტების მომსადება და ყოველ შემდგომ ხუთხლედში გათ- 

ვალისწინებული იყო წინა წლების მაჩეენებლების გაუმ- 

ჯობესება. თუ პირველ ხუთწლედში (1928-1932 წლებში) გა- 

მოშვებულ იქნა 5868 სპეციალისტი, მორე ხუთწლედში (1933- 

19327 წლები) – 12436, მესამე ხუთწლედის სამ წელიწადში 

(1938-1940) – 10991. ამ პერიოდში სხეადასხეა სპეციალობებს 

შორის ყველასე სწრაფად ისრდებოდა განათლების მუშაკთა 

(პედაგოგიური, სამასწავლებლო ინსტიტუტებისა და 'ენივერ- 

სიტეტების კურსდამთავრებულთა) რაოდენობა. – ხუთ- 

წლედში იყო 7135 სპეციალისტი, ხოლო მესამეში – 4439 (14, 

158) მათსე იყო დამოკიდებული სასოგადოების ახალი ადა- 

მიანების ფორმირება.V განათლების სრდის ასეთი ტემპი 

მხოლოდ სახელმწიფო სისტემის მიერ საგანმანათლებლო 

ბერკეტების ხელში აღებით იყო შესაძლებელი. მხოლოდ სას- 

ელმწიფო უზრუნველყოფით გახდა შესაძლებელი ტოტა- 
ლური განათლების შემოღება. არსებული სისტემა ქმნიდა 

პირობებს მასობრივი განათლების უსრუნველ საყოფად, თეით 

განათლება კი იქცა სპეციალისტების მომსადების კერად, 

რომელიც პარალელურად უ სრუნველყოფდა იდეოლოგიური 
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და პოლიტიკური ზედნაშენის განმტკიცებას. ეს პოლიტიკა მომ- 

დევნო წლებში კიდევ უფრო დაიხვეწა. 1971 წელს არსებობდა 
497) სკოლა. 19732 წელს სწავლობდა I035 ათასსე მეტი 
მოსწავლე და მუშაობდა 77 ათასი მასწაელებელი. ამავე 
პერიოდში იყო 20 საშუალო პროფტექნიკური სასწავლებელი 

სადაც სწავლობდა 6 ათასი მოსწავლე. აქეე აღენი'შნავთ, რომ 

1976 წელს თბილისის ა. ს. პუშკინის სახელობის პედაგოგიურ 

უნივერსიტეტში იყო 9 ფაკულტეტი, 31 კათედრა, სწავლობდა 

52700 ათასი სტუდენტი, მუშაობდა 260 პროფესორი და 

ამსადებდა 8 სპეციალობის მუშაკებს. 
ამდენად, სასწავლო დაწესებულებების განვითარებამ 

საქართველოში განელო სამი ეტაპი. უძველესი პერიოდიდან 

მე-19 საუკუნის დასაწყისამდე, მე-19 საუკუნის დასაწყისიდან 

მე-20 საუკუნის 20-იან წლებამდე და მე-20 საუკუნის 20-იანი 

წლებიდან 90-იან წლებამდე.Vთაედაპირველად განათლების 
სისტემა აღმოცენდა რელიგიურ ნიადაგზე და ემსახურებოდა 

მართლმადიდებლობის განვითარებასა და განმტკიცებას, 

სასწავლო პროცესი არსებითად შემეცნებითი მნიშვნე- 

ლობისა იყო და მასსე ხელი მიუწვდებოდათ ძირითადად 

ელიტარულ ფენებს: სკოლები საეკლესიო საკუთრებას 

შეაღგენდა და მას ნაწილობრივ აფინანსებდა სამეფო 

ხელისუფლება. მე-19 საუკუნის დასაწყისში, სასწაელო ინ- 

სტიტუტების განეითარების მეორე ეტაპჰსე, განათლება 

დაექვემდებარა საქართველოზე გაბატონებული ქეეყნის ორი- 

ენტაციას. განათლების სისტემა წარმოადგენდა, ერთი მხრიე, 

რუსული ორიენტაციის გაბატონებული იდეოლოგიის 

დამკვიდრების საშუალებას, მეორე მხრიე, ელიტარული 

ფენების პრესტიჟისა და ინტერესების რეალიზაციის საშუ- 

ალებას. სასწავლო დაწესებულებები იყო როგორც კერძო, 

ასევე სახელმწიფო. ამავე პერიოდში თანდათანობით სუსტ- 

დება ქართული საეკლესიო სკოლების როლი” მე-20 საუკუნის 

20-იანი წლებიდან განათლებას ეძლევა მასობრივი ხასიათი 

და იგი ასრულებს, ერთი მხრიე, ახალი იდეოლოგიის 
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განმტკიცების, ხოლო, მეორე მხრიე, შრომის განვითარებისა 

და ეკონომიკის ზრდის ფუნქციას. განათლება მთლიანად 

სახელმწიფო დიქტატურას დაექეემდებარა. გაუქმდა კერძო 

და საეკლესიო სკოლები. 

საქართველოს სასწავლო დაწესებულებების განვითარების 
ისტორიაში საეკლესიო სკოლების განვითარებისა და შემდეგ 

დასუსტების შედეგად მეორე ეტაპზე უპირატესობა ეძლევა 

კერძო სკოლებს. განეითარების მესამე ეტაპსე კი მათ 

მთლიანად ცელის სახელმწიფო სკოლები. ამ ეტაპებ“სე გა- 

ნათლების სისტემა ნაკლებად იყო დაკავშირებული ეკონომი- 

კასთან. იგი ახორციელებდა სახელმწიფოსა და ეკლესიების 

იდეოლოგიური და პოლიტიკური მოღვაწეობისა და ელიტა- 

რული ფენებისათვის სოციალური ადგილის შენარჩუნების 

ინტერესებს რეალისაციას მხოლოდ მე-20 საუკუნის 

დასაწყისში “შეიძინა მან ეკონომიკური განვითარების 

მოთხოვნის რეალიზაციის ფუნქცია, გახდა ადამიანისა და 

საზოგადოების შრომის ნაყოფიერების "სრდის პირობა, მა- 

გრამ დაექვემდებარა ტოტალური სახელმწიფოს გაბა- 

ტონებულ ინტერესებს. V 

§2. განათლების სისტემის უახლოესი მემკვიდრეობა და 

ახალი სისტემის ფორმირების წინაპირობები 

საქართველოში, ისევე როგორც სხვა პოსტკომუნისტურ 
ქვეყნებში, განათლების სისტემა სოციალისტურამდელი პე- 
რიოდიდან მოყოლებული შედარებით განვითარებული იყო, 
თუმცა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში განათლების ძირითადი 
მაჩვენებლები ევროპის ყოფილ სოციალისტურ ქვეყნებთან 
შედარებით დაბალი იყო; მაგრამ, როგორც მრავალი დასაე- 
ლელი მეცნიერი და განათლების მკვლევარი აღნიშნავდა, გა- 
ნათლების სახელმწიფო სისტემამ შექმნა საკმაოდ -განვი- 
თარებული ინტელექტუალური პოტენციალი, რომლის გამო- 
ყენებას შესაბამისი საბაზრო ინსტიტუტების ფორმირების 
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პირობებში დიდი უკუგების მიცემა შეუძლია საზოგადოე- 
ბისათვის.” 

საქართველომ მემკვიდრეობით მიიღო განვითარებული 
საგანმანათლებლო სისტემა, სადაც კადრების მომზადება 
ხდებოდა დირექტიული გეგმებით. პრაქტიკაში პრიორიტეტი 
ეძლეოდა კადრების მომზადებას საწარმოო დანიშნულები- 
სათვის. 

ტოტალურ სახელმწიფო სისტემაში განათლება მთლი- 

ანად დაექვემდებარა სახელმწიფო იდეოლოგიას, მაგრამ, 
მიუხედავად ამისა, მას მრავალი ძლიერი მხარე გააჩნდა, რო- 
მელთაგან სოგიერთმა დღემდე შვეინარჩუნა თავისი არსებობა: 
საკმაოდ განვითარებული იყო საბაზო განათლება, რომელიც 
თითქმის საბავშვო ბაღიდან იწყებოდა; საყოველთაო საშუ- 

ალო განათლებას ექცეოდა მნიშვნელოვანი ყურადღება. მას 
საყოველთაო ხასიათი ჰქონდა; პროფესიული განათლება 

ორიენტირებული იყო ვიწრო პროფესიულ სპეციალობებ!სე; 

პროფესიული სწავლება ხდებოდა უშუალოდ საწარმოებში 

და იგი ეფექტური იყო პროფესიული ტექნიკური კადრების 
მოსამსადებლად; უმაღლესი განათლება მხოლოდ საშუალო 
სკოლადამთავრებულ ახალგასრდებსე იყო გამისნული და 
ძირითადად ჰქონდა საგნების შინაარსის ათვისების ხასიათი. 

  

' მსოფლიო ბანკმა შეიმუშავა პოსტკომუნისტური ქეეყნებისათვის 
განათლების სისტემის მომცველობის კოეფიციენტი, რომელიც 
გამოხატავს შესაბამისი განათლების საფეხურზე კონტინგენტის 
შეფარდებას შესაბამისი ასაკის მოსახლეობასთან. აღმოსავლეთ 
და ცენტრალური ევროპის ქვეყნებში დაწყებით განათლებაში ეს 
კოეფიციენტი ტოლი იყო 92-99-ის, საშუალი განათლებაში 

კოეფიციენტი შეადგენდა 75-80-ს, ხოლო უმაღლესი განათლების 
მიერ ახალგასრდობის მომცეელობის კოეფიციენტი შეადგენდა 
8-26 (VიXIძ ს8გიL. LI5(0MC9IIV ნIვიინძ ნი6ლიილილა: /ს CსIძC (0 IC L(ე. 

V2§ჩ)ით(იი, 0.C.1992). როგორც ვხედაეთ, უმაღლეს განათლებაში 
კოეფიციენტის დიაპასონი საკმაოდ მაღალია და თუ, მაგალითად, 
პოლონეთში იგი 9-ს, ბულგარეთში – 26ს უდრიდა. ჩვენი გაან- 
გარიშებით, საქართველოში დაწყებითი განათლების მო?-ცველო- 
ბის კოეფიციენტი 90-იანი წლების ბოლოს შეადგენდა %9-ს, საშუ- 
ალო განათლებაში – 88-ს, ხოლო უმაღლეს განათლებაში – 32-ს. 
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საბჭოთა პერიოდის განათლება უფრო მეტად იძლეოდა 
ფაქტების შესახებ ინფორმაციას, მაგრამ განათლების არსე- 
ბული სისტემა ვერ გამოუმ“ უშავებდა სტუდენტებს ანალიზისა 
და განსოგადების ჩვევებს. კელევითი და შემოქმედებითი 
მუშაობა სამეცნიერო კვლევითი ინსტიტუტების პრეროგა- 
ტივა იყო. ინსტიტუტები ან სამინისტროების, ან მეცნიერე- 
ბათა აკადემიების დაქვემდებარებაში იყენენ. 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენამდე განათ- 
ლების სისტემის ძლიერი მხარე იყო საბა'სო განათლება. გა- 
ნათლების დონე მთლიანად საქართველოში უფრო მაღალი 
იყო, ვიდრე სხვა ქვეყნებში„ რომლებსაც ანალოგიური 
მთლიანი შიდა პროდუქტი გააჩნდა ერთ სულ მოსახლესე.“ 

საგანმანათლებლო სტანდარტები მთელ რიგ დარგებში 
(მათემატიკა, ფილოსოფია, მედიცინა, სპორტი და სხვა) იყო 
საერთაშორისო დონეზე. 

სოციალურ ფასეულობებს დიდი მნიშვნელობა ჰქონდა 
მაღალი პედაგოგიური სტანდარტების მიღწევაში. განათ- 
ლების ყველა დონეზე ქალებს მამაკაცებთან თანასწორი 
უფლებები ჰქონდათ. ამასთან სტუდენტები იღებდნენ სახ- 
ელმწიფო სტიპენდიას, რაც ფრიად მიშვნელოვანი სტიმული 
იყო მათი აღსრდისათვის. 

საბჭოთა პერიოდისათვის დამახასიათებელი განათ- 
ლების სისტემის იმ თვისებებს შორის, რომლებიც გარ- 
დამაეალ პერიოდში ნეგატიურად დახასიათდნენ, შეიძლება 
გამოიყოს შემდეგი: 

  

“ ამ არგუმენტით არ შეიძლება ვიმსჯელოთ იმის შესახებ, თუ 
რამდენად ეფექტიანი იყო არსებული განათლების სისტემა. იგი 
გამოხატავს იმ განსხვავებას, რომელიც არსებობდა საბასრო 
და ცენტრალიზებული ეკონომიკის მოთხოვნებს შორის სამუშაო 
ძალის მიმართ. 

"“ ასეთი შედარებები პირობითი შეიძლება იყოს ქვეყნების სტა- 
ტისტიკურ ბაზაში არსებული სხვადასხვა მეთოდოლოგიური 
პრინციპის გამო. 

” ამ მხარეებსე აქცენტირებას ახდენენ განსაკუთრებით დასაევ- 
ლელი მეცნიერები, იხ: ნ. #I8ი0ჩX, /IM.LII36#IICი, 06023088MII6 M ი0#- 
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- კომუნისტური პერიოდის განათლების სისტემაზე 
დაწესებული იყო სახელმწიფოს პოლიტიკური კონტროლი. 
სოციალურ მეცნიერებაში ხდებოდა იმ თეორიებისაგან თავის 
არიდება რომლებიკც არ თავსდებოდა მარქსისტულ- 
ლენინური იდეოლოგიის ჩარჩოებში. სწავლის პროცესზე, ის- 

ევე როგორც ლექტორებსა და მასწავლებლებზე, დაწესე- 
ბული იყო კონტროლი ცენტრიდან. სასწავლო პროგრამები 
და სახელმძღვანელოები ექეემდებარებოდა გაბატონებულ 
სტანდარტებს. ქეეყნის მასშტაბით ცოდნა უნიფიცირებული 
იყო. 

ცენტრალისებული დაგეგმვა და პოლიტიკური კონ- 
ტროლი პროფესორ-მასწავლებლებხე იწვევდა მათი 
აკადემიური თავისუფლების შელახვას, ინდივიდუალური არ- 
ჩევითობის შესაძლებლობების შესღუდვას, ავითარებდა 
დოგმატისმს და “რღუდავდა ინფორმაციის ნაკადებს, 

უპირველეს ყოვლისა, ჰუმანიტარულ და სასოგადოებრივ 

მეცნიერებებში განათლების სისტემა და კადრების 
მომსადება იყო სახელმწიფოს იდეოლოგიური და ეკონომი- 
კური სემოქმედების იარაღი; იდოლოგიურ სფეროში იგი 
ემსახურებოდა ლოიალობის განვითარებას მარქსიზმის მი- 
მართ, ხოლო ეკონომიკური თვალსაზრისით უზრუნველვე- 
ოფდა ეკონომიკის მოთხოვნასა და კადრების მომწსადებას 
შორის შესაბამისობას. ასეთი მიდგომის შედეგად წარმოიშვა 
ისეთი პრობლემები, რომლებიც დაკავშირებულია პოლიტიკურ 
ჩარევასთან, მეტისმეტ სპეციალიზაციასთან, ეფექტური სას- 

წავლო საქმიანობის არასაკმარის სტიმულირებასთან, სას- 
წავლო დაწესებულებათა დუბლირებასა და სამეცნიერო 
კელევების ცუდ ორგანიზაციასთან და სხე. 

პოლიტიკური ჩარევა ხდებოდა სწავლების ყველა 
დონესე და ძირითადად იგი ხორციელდებოდა უნივერ- 

სიტეტებში. მრავალი პედაგოგი ინიშნებოდა მისი პოლიტი- 

კური მრწამსის მიხედეით ან იმის გამო, რომ იგი ოპოზსიციაში 

  

(0708M8 X22008. 8 MI: ჩხ(ი0M IნVI2 M C0LII2MხV2ი ი0MV9MIIM2 8 IVI6MI027Mხ- 
M0M M 80C109ყ#M0M#M 380006.I10M ი6ი. LI. ნგიიმ. M., IIMLI /IIIC., 1997. C. 351- 
353. 
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არ იყო არსებულ რეჟიმთან (და არა მისი მეცნიერული წარ- 
მატებების მიხედეით). ეს კი ნეგატიურად აისახებოდა მის 
სამეცნიერო სტანდარტებზე. სასოგადოებრიევი და ჰუმანიტა- 
რული მეცნიერებები იყო მკაცრი მეთვალყურეობის ქვეშ და 
ისეთ დისციპლინებს, როგორიცაა ეკონომიკსი, მენეჯმენტი, 
სოციოლოგია ყურადღება არ ეთმობოდა და მათი 
მნიშვნელობაც დაკნინებული იყო. ეს ვითარება სერიოსული 
აღმოჩნდა ეკონომიკური რეფორმების განვითარებისათვის. 
კვალიფიციური ეკონომისტების, ბუღალტრების, მენეჯერე- 
ბის, მარკეტოლოგების, იურისტებისა და სხვა პროფესიის ად- 
ამიანების დეფიციტი ამჟამად უარყოფითად მოქმედებს პრი- 
ვატისაციისა და საწარმოების გაჯანსაღების პროცესებზე. 
კარგად მომზადებული მენეჯერების დეფიციტი კი აფერხებს 
წარმოების განეითარებას და შესაბამისად, ეკონომიკის 
სრდას. ანალოგიური სიტუაციაა სოციალურ სისტემაში. 
რამდენადაც სასოგადოებრივ მეცნიერებაში არ ხდებოდა 
ისეთი უარყოფითი სოციალური მოვლენების შესახებ 
კელევის წახალისება როგორიცაა კონფლიქტოლოგია, 
პოლიტოლოგია, კორუფცია და სხე., ამდენად სოციალური 
დაძაბულობის პერიოდში ყველაზე სუსტი აღმოჩნდა ის ინ- 

სტიტუციური სტრუქტურები, რომლებიც შეიძლება აქტი- 
ურად დახმარებოდა ეროვნებებსა და სოციალურად ყველა“სე 
დაუცველ ფენებს პრობლემების გადაჭრაში. 

საქართეელოს დამოუკიდებლობის აღდგენამდე ცენ- 
ტრალიზებული დაგეგმვა სღუდავდა ინდივიდუალური არ- 
ჩევანის შესაძლებლობებს. მართალია 60-იანი წლებიდან 
დაწყებული დაგგგმვის ეს წესი კრისისს განიცდიდა, მაგრამ 
მისი მექანისმი ადამიანისეული რესურსების მართვაში კიდევ 
დიდხანს მოქმედებდა. რამდენადაც ისევ სახელმწიფო დარ- 
გობრივი ინსტანციები განსასღერავდნეი ეკონომიკის 
მოთხოვნებს. შრომის ბასარი, როგორც ასეთი, არ არსე- 
ბობდა, ამიტომ ინფორმაცია სამუშაო ძალის მოთხოვნის შეს- 
ახებ მხოლოდ სახელმწიფო ჩინოენიკების სუბიექტური 
შეხედულებების ჭრილში იქმნებოდა. პარალელურად საწარ- 
მოებში ყალიბდებოდა ფარული ჭარბი სამუშაო ძალა და 
მათი გადადენა ერთი დარგიდან მეორეში შეხღუდული იყო. 

138



- განათლების ყველა დონეზე დაფინანსება ხორციელდე- 
ბოდა სახელმწიფოს მიერ. დაინერგა ხარჯების ნორმატიული 
გამოყენების მეთოდები, ნორმატიული წესით განსაზღვრული 
იყო ხელფასები, სასწავლო მოწყობილობები და ა.შ. რაც 

ფაქტობრივად ხორციელდებოდა 'მიღწეულიდან” დაგეგმვის 
პრინციპით. 

ყოველი სახელმწიფო უწყება ცდილობდა, შეექმნა 
თავისი სასწავლო ცენტრი. ტექნიკური და საშუალო პროფე- 
სიული, უმაღლესი სასაწავლო დაწესებულებების სასწავლო 
გეგმებზე კონტროლი ხორციელდებოდა შესაბამისი დარგო- 
ბრივი სამინისტროების მიერ, ხოლო თვით სასწაელებლები 
ფუნქციონირებდნენ უშუალოდ ფაბრიკა-ქარხნებთან. სოგად 

საშუალო განათლებაზე კონტროლი დაწესებული ჰქონდა 
განათლების სამინისტროს. უმაღლესი სასწავლო დაწესე- 

ბულებები ექვემდებარებოდნენ სხეადასხვა უწყებას. სწავ- 
ლის პროცესში არ არსებობდა მოქნილი ფორმები და 
მექანისმები, რომლებიც საშუალებას მისცემდა უმაღლესი 
სასწავლებლების ხელმძღვანელობას, შემოეღოთ ახალი 
სასწავლო კურსი და საგნები. 

- საქართველოსათვის, ისეეე როგორც სხეა პოსტსო- 
ციალისტური ქეეყნებისათვის, დამახასიათებელი იყო “სედ- 
მეტი სპეციალიზაცია, განსაკუთრებით საშუალო სპეციალ- 

იზებულ და ტექნიკურ-პროფესიულ სასწავლებლებში, სადაც 
მოსწავლეები ითვისებდნენ ეიწრო პროფესიებს. ამ გა- 
მოცდილების საპირისპიროდ საგანმანათლებლო სისტემა 
უმაღლეს სასწავლებლებში მიმართული იყო შედარებით 
უფრო სოგადი უმაღლესი განათლების მისაღებად და 5 წლის 
განმავლობაში სტუდენტები სხეადასხვა სომით ეუფლებოდ- 
ნენ 60-სე მეტ განსხვავებული პროფილის დისციპლინას. ეს 
ორი უკიდურესობა ნაკლებად ეფექტიანს ხდიდა მთლიანად 
საგანმანათლებლო სისტემას. სკოლისშემდგომ პერიოდში 
განათლების მიღების შესაძლებლობა უმაღლეს სასწავლე- 
ბლებში არათანაბარი იყო. სასოგადოებრიე ცხოერებაში 
გაბატონდა იდეალებიი რომლის თანახმად, კადრების 
მომსადება უნდა ყოფილიყო მუშებისა და გლეხების 
ცხოვრების დონის ზრდის პირობა, მაგრამ ეს იდეალები არ 
იყო ეფექტურად რეალიზებული, რადგან, სხვა მიზეზებთან 
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ერთად, უმაღლესი განათლების სისტემაში აბიტურიენტების 
შერჩევა პარტიული პრინციპისათეის ან კიდეე სამუშაო სტა- 

ჟისათვის უპირატესობის მიცემით ხდებოდა. მიუხედავად 
სასწავლებლების საერთო უნიფიცირებისა, არსებობდა 
პრესტიუული სკოლები და უმაღლესი სასწავლებელები, სა- 
დაც არაპარტიულ ან კიდეე რუსული ენის, როგორც არამ- 
შობლიური მეორე ენის არმცოდნე ახალგასრდებს არ 
შეეძლოთ ადგილის დაკავებასე ეოცნებათ (დიპლომატიის, 
პოლიტეკონომიის, ფილოსოფიისა და სხეა სპეციალობები). 

პრაქტიკულად შეუძლებელი იყო, პროფესიულ-ტექნიკური 
სასწავლებლების კურსდამთავრებულებს ეფიქრათ უმაღლეს 
სასწავლებელში სწავლის გაგრძელებაზე, იმის გამო, რომ აქ 
მიღებული ცოდნა ადეკვატური არ იყო უმაღლესი სასწავლე- 
ბლების მოთხოვნებთან მიმართებაში. 

არსებობდა კიდეე ერთი უთანასწორობა. კორექციული 
გადახრების მქონე კონტინგენტს არ ჰქოჩდა შესაბამისი პი- 
რობები განათლების მისაღებად, მაგალითად, ინვალიდე- 
ბისათვის უმაღლეს სასწავლო დაწესებულებებთან მის- 
ასვლელი სპეციალური გზა, ლიფტი, კიბეები და სხე. ისინი 
იშვიათად სარგებლობდნენ შესაბამისი საგანმანათლებლო 
სპეციალური მომსახურებით. 

ანალოგიურად იყო ორგანისებული სამეცნიერო 
მუშაობაც. მართალია, ცოდნის სტანდარტები მათემატიკასა 
და საბუნებისმეტყველო დარგებში საკმაოდ მაღალი იყო, მა- 
გრამ იგი არ უკავშირდებოდა მათი პრაქტიკული რეალი- 
საციის შესაძლებლობებს და ქეეყნის შრომის ნაყოფიერების 
ზრდა არ გამოხატავდა მეცნიერებაში მიღწეულ შედეგებს. 
სამეცნიერო მუშაობა ძირითადად მიმდინარეობდა სამეც- 
ნიერო კვლევით ინსტიტუტებში, რომლებიც ორგანიზსაციუ- 

ლად და ფუნქციონალურადაც მოწყეეტილი იყვნენ სასწავლო 
დაწესებულებებს, მრავალი მეცნიერი არ ეწეოდა ჰედა- 
გოგიურ მოღეაწეობას, უნიეერსიტეტებში კი მრავალი პრო- 
ფესიონალი პედაგოგი აქტიურად არ იყო ჩაბმული სამეც- 
ნიერო საქმიანობაში. ამასთან, რამდენადაც სამეცნიერო 
დაწესებულებები სხვადასხვა უწყებას შორის იყო განაწილე- 
ბული, იმდენად მათ არ შეეძლოთ აქტიურად ემუშავათ 
დარგთაშორის პრობლემებსე. ნაკლები ყურადღება ეთ- 
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მობოდა გარემოს დაცვის პრობლემებს. ეს პრობლემები სო- 
ციალისტურ პერიოდში უგულებელყოფილი იყო. 

არ ხდებოდა ახალგასრდების გადამსადება მათი 
პროფესიული მობილურობის მისნით, რაც მნიშვნელოვანი 

ფაქტორია საბასრო ეკონომიკაში. იგულისხმებოდა, რომ 
ერთხელ უკვე პროფესიას დაუფლებული ადამიანი პენსიაში 
გასელამდე შესაბამის სამუშაო ადგილზე უნდა ყოფილიყო 
"მიჯაჭეული", ამიტომ ინდივიდებს არ ჰქონდათ საკუთარი 
ცოდნის გაგრძელებისა და გაღრმავების პასუხისმგებლობის 

სტიმული. საწარმოები უსრუნველყოფდნენ კეალიფიკაციის 

ამაღლებას სამუშაო ადგილსე მხოლოდ თაეისი მუშაკე- 
ბისათვის და მხოლოდ მათთვის, ვინც ამას საჭიროებდა. 

ხელფასი განისასღვრებოდა ადამიანის კვალიფი- 
კაციისა და საგანმანათლებლო ცოდნის დამმოწმებელი 
დიპლომების მიხედვით, ამიტომ საწარმოს ხელმძღვანელო- 

ბას უხდებოდა, მხოლოდ ფორმალურად განეხორციელებინა 
შრომითი უნარისა და შესაძლებლობების შეფასების ღონ- 
ისძიებები, ხოლო თეით მუშაკები ასევე ფორმალურად კმაყ- 
ოფილდებოდნენ წარმოდგენილი მოთხოენებით. 

მიუხედავად ტოტალური სახელმწიფო სისტემისათვის 
დამახასიათებელი ამ თვისებებისა, რომელიც არსებული 
წყობის განმტკიცების საფუძველს წარმოადგენდა, განათ- 
ლების საერთო დონე პროგრესული იყო მისი საყოველთაო- 
ბის გამო. 

განათლების საბჭოთა სკოლა უნიკალური იყო თავისი 
წყობით. მას ჰქონდა საერთაშორისო წარმატებები მსოფ- 
ლიოს მასშტაბით. მრავალი საბჭოთა სკოლადამთავრებული 
გახდა ნობელი პრემიის ლაურეატი საერთაშორისო 
აღიარება ჰქონდა საბჭოთა სამეცნიერო სკოლებს დაწყე- 
ბული კოსმოსური კვლევებით, დამთავრებული მიკრობი- 
ოლოგიით. იგი გამოირჩეოდა ახალი ინოვაციებითა და 
ტექნოლოგიური წარმატებებით, მაგრამ პარალელურად 

ყოველივე ეს პარტიული კონტროლის ქვეშ იყო მოქცეული. 
არც ერთი სამეცნიერო დისერტაციის დაცეა არ შედგებოდა, 
თუ მასში, განურჩევლად იმისა იგი ეხებოდა საკელევ თემას 
თუ არა, არ იქნებოდა აღნიშნული პარტიის გადაწყვეტილე- 
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ბები და მარქსიზმ-ლენინისმის კლასიკოსების ციტატები. ეს 
განსაკუთრებით სასოგადოებრიე მეცნიერებაზე ითქმის. 

საკმაოდ ძლიერი იყო მთლიანად საგანმანათლებლო 
სივრცეც. თანამედროვე სკოლები არსებობდა არა მარტო 
ცენტრებში, არამედ პერიფერიებში, თვით ციმბირშიც კი. სახ- 
ელმწიფო უნივერსიტეტები არ ჩამოუვარდებოდნენ ნებისმიერ 
ევროპულ თუ ამერიკულ უნივერსიტეტებს და სამეცნიერო 
ცენტრებს მატერიალურ-ტექნიკური რესურსებით. აკადემიის 
სამეცნიერო ინსტიტუტებსა და წამყვან უნივერსიტეტებს 
გააჩნდათ უახლესი ტექნიკით შეიარაღებული საკუთარი 
კელევითი ლაბორატორიები, წყალქვეშა გემები, თეითმფრი- 
ნავები, რაკეტმსიდები. უდიდესი მიწის ფართობი იყო გამოყ- 
ოფილი სამეცნიერო კელევების ჩასატარებლად. ყოველივე 
ამას ჰქონდა მყარი სახელმწიფო დაფინანსება. 

სახელმწიფო უსრუნეელყოფდა ყველა ადამიანის თანას- 

წორობას საბასო და საშუალო განათლების მიღებაში. იგი 
აფინანსებდა სწავლების ყველა დონეს, უსრუნევლყოფდა მის 
განვითარებას ამ წყობისათვის დამახასიათებელი არსებითი 
იდეოლოგიური პოსტულატების ჩარჩოებში, სღუდაედა სხეა 
ქეეყნების, განსაკუთრებით დასავლეთის, ცოდნის ინტერვენ- 
ციის შესაძლებლობებს და ამით იცავდა ქვეყნის "კარ- 
ჩაკეტილობას". 

საბჭოთა პერიოდის სახელმწიფოს ტოტალური ჩარევა 
განათლების სისტემაში არის იმის რადიკალური გამოელენა, 
თუ რამდენად მნიშვნელოვანი შეიძლებოდა ყოფილიყო სახ- 
ელმწიფოს როლი განათლების უსრუნველყოფაში. ეს ეტაპი 
ამჟამად ისტორიის კუთენილება გახდა. საქართველოს 
თანამედროვე საბასრო ორიენტაციამ მე-20 საუკუნის ბოლოს 
სრულიად ახალი მიზნები დაუსახა განათლების სისტემას. 
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ყწ3 განათლების სისტემის გარდაქმნის ამოცანები დღა 
მისი მიმდინარეობა საქართველოში 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდებ 
პოლიტიკური იდეოლოგიის ცვლილებებმა, ეროვნული ნა- 
ციონალისმის გაღვივებამ და ეთნიკური დაძაბულობის 
სრდამ დიდი "ეგავლენა მოახდინა სასოგადოებრივ 
ურთიერთობებსე, რაც თაეისებურად აისახა განათლების 

სისტემაშიც დამოუკიდებლობის პირველივე წლებიდან 
საქართველოს სასწავლო სისტემა განთავისუფლდა გაბა- 
ტონებული მარქსისტულ-ლენინური დოგმებისაგაი და 
დაიწყო ეროენული კულტურული ფასეულობების დაფუძნება 
სასკოლო და უმაღლესი განათლების პროგრამებში, რაც 

შესაძლებლობას იძლეოდა “შეცელილიყო საბჭოთა 
იდეალები. 70 წლიანი კარდახშული სისტემის შემდეგ აუ- 

ცილებელი გახდა სხვა ქვეყნებისა და კულტურის ფასეუ- 
ლობების გა'სიარება და ღია ჟკონომიკური სიერცისათვის დამახ- 
ასიათებელი ღირებულებების დაფუძნება." 

V საბასრო ეკონომიკის პირობებში განათლების სისტემის 
ფუნქციები განხვავებულია იმასთან შედარებით, რაც მას 
ჰქონდა საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენამდე. სა- 
ბასრო ეკონომიკის მოთხოვნაა, განათლების სისტემამ ახ- 
ალგასრდობა მოამსადოს მუდმივი პროფესიული მობილე- 
რობისათვის, რადგან უნდა ვივარაუდოთ, რომ აქტიური 

ცხოვრების პერიოდში მუშაკებს მოუხდებათ პერიოდულად 
ერთი სამუშაო ადგილიდან მეორეზე გადასელა და საქმიანო- 

ბის შეცელა წარმოების დინამიკის ცვალებადობის გამო. 
საბასრო ეკონომიკის პირობებში კურსდამთავრებულებმა 

უნდა იცოდნენ, როგორ გამოიყენონ ცოდნა შრომის ბა'სრის 
დინამიკურობის დროს. ეს კი საჭიროებს განათლების სის- 
ტემის ფუნდამენტურ ცვლილებებს, რომელიც ადრე ორიენ- 

  

“ ამ მისნით საქართველოში ღა სხვა პოსტკომუნისტურ ქეეჟყანებში 
შეიქმნა კიდეც უმაღლესი განათლებისათეის დახმარების ფონდები. 
რომლებიც ევროპული და ამერიკული უმაღლესი განათლების სისტემის 
მსგავსად სწავლების სტანდარტი საციას. ასეთ ფონდებს აყალიბებენ 
როგორც ქვეყნის მთაერობები, ასევე საერთაშორისო სა სოგადოებრივი 
ორგანი'საციები. 
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ტირებული იყო სახელმწიფოს მიერ დადგენილ ფასეუ- 
ლობებსე, ამჟამად მან უნდა დააკმაყოფილოს ბასრის 
მოთხოვნები. 

განათლების სისტემის ამოცანაა ისეთი ადამიანების 
ფორმირება, რომლებსაც აქვთ ინოვაციური მიდგომები და 
მოქნილები არიან პროფესიული საქმიანობის (კელაში. 
სწორედ ასეთი ახალი ტიპის სამუშაო ძალასე იქნება 
მოთხოენა სახალხო მეურნეობაში. 

ამდენად, გლობალიზაციისათვის დამახასიათებელი ღი- 
რებულებების განვითარებამ, საქართველოს განათლების 
სისტემის საერთაშორისო ასპარესსე მონაწილეობის' აუ- 
ცილებლობამ და საბასრო ეკონომიკამ სრულიად განსხეავე- 
ბული მოთხოვჩები წაუყენა სამუშაო ძალის მომზადების ინ- 
სტიტუტებს (ვიდრე ეს იყო საბჭოთა პერიოდში), რაც რეფორ- 
მების გატარების გსით უნდა განხორციელდეს. 

რეფორმები ნიშნავს ახალი ღირებულებების შემოტანას 
საზოგადოებაში და იმ ძველი ღირებულებების გაუქმებას, 
რომლებიც არ პასუხობს საზოგადოების მოთხოენებს და 
თანდათანობით უფასურდება. 

განათლების რეფორმის სახელით ხშირად მრავალი რა- 
ციონალური ღირებულების უარყოფა ხდება, რაც ერთგვარად 
რადიკალიზმის გამოხატულებაა. მაგალითად, იყო ცდები, 
მარქსისტული თეორიის უგულებელყოფისა და იგნორირების 
საფუძველზე, ახალი სასოგადოება წარმოედგინათ პოლიტი- 
კური თავისუფლების სიმბოლოს განსახორციელებლად. 

ასეთი წარმოდგენები უარყოფითად მოქმედებს რეფორმების 
მისნებისა და მექანიზმების განსასღერაში. 

ს განათლების მაღალი დონე და საყოველთაობა 
პოსტკომუნისტურ სიერცეში იყო ის არგუმენტი, რომლის 
თანახმად განათლების სისტემის რეფორმირება არ 
ითელებოდა პრიორიტეტულად სხეა ისეთ გადაუდებელ 

  

“ ანალოგიურად 20-იან წლებში ბოლშევისმის იდეოლოგები 
მოითხოვდნენ ყოველივე იმის უარყოფას, რაც დაკავშირებული 
იყო კაპიტალისმის სახელთან. ამ სიაში აღმოჩნდნენ კლასიკური 
მუსიკისა და ლიტერატურის ცნობილი წარმომადგენლები. 
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ღონისძიებებთან შედარებით, როგორიცაა პრივატიზება, 
საბანკო და ფინანსური სისტემის რეფორმები და სხე. მაგრამ 
თუ გავითვალისწინებთ მის დიდ როლს ეკონომიკაში, მაშინ 
განათლების სისტემის გარდაქმნა საბასრო ინსტიტუტად 
ერთ-ერთი გადაუდებელი ამოცანა უნდა ყოფილიყო 

ეკონომიკაში რეფორმების დაწყებისთანავე. 
ამჟამად ეჭეს გარეშეა, რომ რეფორმა განათლებაში 

პირეელხარისხოვანი მნიშვნელობისაა და მისი განხორ- 
ციელება საკმაოდ ხანგრძლივ დროს მოითხოვს. ახალი სას- 
წავლო პროგრამების შემუშავებაზე შეიძლება წლები დაიხ- 
არჯოს, რამდენადაც პოსტკომუნისტური სივრციდან მოსული 
სპეციალისტების გამოცდილება არასაკმარისია, ფინანსური 
რესურსები კი მეტად მწირი. მასწავლებელთა მომზადებისა 
და გადამზადების სისტემა და მათი საკადრო ცვლილებების 

განხორციელება საკმაოდ ძვირადღირებული პროცესია. მრა- 
ვალი ისეთი სპეციალობის სწავლება, რომელიც მაღალი 
მოთხოვნით სარგებლობს შრომის ბასარზე, შეუძლებელია 
არასაკმარისი პროფესიონალი კადრების, დაბალი ხელ- 
ფასისა და სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის წარმართვისათ- 
ვის დღეს არსებული ცუდი პირობების გამო.V 

უნდა ითქვას, რომ, მართალია, ძეელი მემკვიდრეობა ემ- 

ყარება განათლების ტოტალურ სახელმწიფო რეგულირებას, 
მაგრამ ამ სისტემის გარდასაქმნელად არ შეიძლება საერთო 
"რეცეპტები" არსებობდეს პოსტკომუნისტურ სივრცეში. რაკი 
ყველა ქვეყანაში ყალიბდება განსხვავებული ინსტიტუციური 
გარემო, ამიტომ რეფორმების განხილვა უნდა მოხდეს 
საერთო განვითარების სპეციფიკური პირობებისა და 
ცალკეულ ქეჟვყანაში ტრანსფორმაციისას მიღწეული წარ- 
მატებების გათვალისწინებით. 
V იმისათვის, რომ განათლების სისტემამ უზრუნველყოს 
საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ამოცანები, საჭიროა, 
ადრე არსებული ტრადიციული სწავლებისა და დაზეპირების 
ნაცვლად განავითაროს ინოვაციური სასწავლო ტექნოლოგია 
და შემეცნებითი თვისებები. ეს კი მოითხოვს ნოვატორული 
სასწავლო დაწესებულებების “შექმნას სწაელება “უნდა 
გადაერთოს ფაქტების მარტივი დამახსოერებიდან, რომელიც 
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პრაქტიკულად არ მოითხოვს მუშაკის მობილურობის უნარის 
გამოჩენას, მის შემეცნებით, გან სოგადებით აღქმა!სე. V 

რეფორმის მთავარი მიზანი უნდა იყოს, ის რომ სასწავ- 

ლებლების კურსდამთავრებულები ფლობდნენ იმ ჩვევევებს, 
რომლებიც საჭიროა საბასრო ეკონომიკისა და დემოკ- 
რატიული სასოგადოების მშენებლობის პირობებში კეთილ- 
დღეობის მისაღწევად. 

XXI საუკუნის შესაბამისი დონის განათლებისა და 
გლობალური ეკონომიკისათვის აუცილებელი თვისებების 
დასაუფლებლად განათლების სისტემამ სასოგადოება უნდა 
უსრუნველყოს ცვალებადი ეკონომიკის სიახლეებისადმი 
სწრაფი ადაპტაციის უნარის მქონე კადრებით. სასწავლო 
დაწესებულებები არ უნდა იყოს მხოლოდ სტუდენტებისათ- 
ვის ცოდნის პასიური მიწოდების ინსტიტუტები. ისინი 
შეგნებულად უნდა ახდენდნენ მათ წვრთნას ეკონომიკის 
საჭიროებათა მიხედვით. ქვეყნები, რომლებიც მეტი ყურადღე- 
ბით ეპყრობიან ეკონომიკის საჭიროებების მიხედვით განათ- 
ლების სისტემის აგებას, მეტ წარმატებებს აღწევენ ეკონომი- 
კაში. 

საქართეელოს განათლების სისტემაში აისახება სა- 

ბასრო ეკონომიკასე გადასვლის სირთულეები და მსოფლიო 
ეკონომიკასთან მისი ადაპტაციის პრობლემები. ამ სისტემის 
წარმატებების შემოწმების ერთ-ერთი გზაა შრომის ბა'სარი. 
მისი სეგმენტების გამოკელევა სწავლების დახვეწის აუ- 
ცილებელი პირობაა. იგი პროფესიული ცელილებებისა და 
ეკონომიკის მოთხოენების გამოელენის კატალი“ზატორია. 
ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურის ფორმირება და მისი 
განვითარების ტენდენციები ავლენენ ერთობლივი სამუშაო 
ძალის პროფესიული სტრუქტურის ცელილებებს. თვით ის 
ფაქტი, რომ იზრდება ეკონომიკის დარგების ხარისხობრივი 
მაჩვენებლები, კვალიფიციურ სამუშაო ძალასე მოთხოვნის 
“სრდის გამოხატულებაა, 

გარდა ამისა, ოჯახების შემოსავლების სრდა უნდა იყოს 
კვალიფიკაციის ზრდის მანიშნებელი. ცნობილია, რომ 
მაღალშემოსავლიან ფენას მიეკუთვნებიან პირები უმაღლესი 
ან არასრული “უმაღლესი განათლებით. სიღარიბის 
უკიდურესი ფორმები კი მეტია გაუნათლებელ და ნაკლებად 
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განათლებულ ადამიანებში. იგი შედარებით იშვიათია უმალღ- 
ლესი განათლების ადამიანებში. ის გარემოება, რომ უმაღ- 
ლესი განათლების მქონე ადამიანთა ჯგუფში მაღალია შემო- 
სავლების დიფერენციაცია, სოგჯერ იძლევა იმის მტკიცების 

საფუძველს, რომ კორელაცია განათლებასა და შემოსაგლებს 
შორის უარყოფითია, მაგრამ ამ შეხედულების დამამტკიცე- 
ბელი სტატისტიკა შედარებით უფრო მცირე რაოდენობის ად- 
ამიანებსე მოდის, ეიდრე განათლებასა და შემოსავლებს შო- 
რის პირდაპირი კავშირის ამსახველი სტატიტიკა, რომელიც 
მთელ მსოფლიოში მსგავს პრინციპს ასაბუთებს. 

საქართველოში უმაღლესი განათლების მქონე სო- 
ციალური ფენების აქტივობა დაბალია ისეთ დარგებში, 
რომლებსაც ეკონომიკის სტრუქტურაში მაღალი ხვედრითი 
წონა აქვს. ასეთი დარგებია სოფლის მეურნეობა, ვაჭრობა, 
ტრანსპორტი, მაგრამ ადამიანთა ამ ფენების აქტივობა 
მაღალია მთავრობის, ჯანდაცვის, კულტურისა და განათ- 
ლების სფეროებში. პროფესიული განათლების მუშაკები კი 
აქტიურნი არიან იმ სფეროებში, რომლებიც არ მიეკუთვნება 
უმაღლესი განათლების მქონე მუშაკების აქტივობის სფეროს. 

ამდენად განათლების ამ ორი საფეხურის აქტივობის სფერო 
არ გადაკეეთს ერთმანეთს, თუ მხედველობაში არ მივიღებთ 
მხოლოდ ჯანდაცვის სფეროს. საერთოდ მაღალკვალიფიცი- 
ური სპეციალისტების აქტივობის სფერო მრეწველობაში, 
ვაჭრობასა და სოფლის მეურნეობაში გაიზრდება მაშინ, თუკი 
ხელი შეეწყობა მაღალხარისხიანი და კონკურენტუნარიანი 
პროდუქტების წარმოებას. ეს თავის მხრიე გააძლიერებს 
მოთხოვნას მაღალკვალიფიციურ შრომაზე. 

უნდა გავითვალისწინოთ დაქირავების სპეციალური 
თავისებურებებიც საქართველოში. ხშირად დამქირავებლებს 
ნათლად არ წარმოუდგენიათ, თუ რა ცოდნა ესაჭიროება მათ 
ორგანიზაციას, შრომის ბაზარი კი არ წარმოადგენს სამარ- 
თლიანი კონკურენციის ადგილს, რადგან დასაქმებისას მო- 
ქმედებს სამუშაოზე მოწყობის "ნაცნობობის" დღემდე არსე- 
ბული ტრადიცია. ამასთან, მხედეელობაშია მისაღები ისიც, 
რომ მსოფლიოში არსებული ვერც ერთი უმაღლესი დაწესე- 
ბულება ვერ გამოუშვებს სათანადოდ მომსადებულ სპე- 
ციალისტებს რომელთაც არ სჭირდებოდეთ სამუშაო 
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ადგილებ“სე თუნდაც მინიმალური ტრენინგი. გეგმური ჰერი- 
ოდის ნოსტალგია კი, რომელიც ერთხელ მიღებული პროფე- 
სიის სიცოცხლის ბოლომდე გაყოლას ითვალისწინებდა, ჯერ 
კიდევ შემორჩენილია ადამიანების წარმოდგენაში, თუმცა 
დროთა განმავლობაში იგი იცვლება, რადგან შესაბამისი 
ტიპის სამუშაო ადგილები, სადაც ადამიანები მთელი 
ცხოვრების განმაელობაში იქნებიან დასაქმებულნი, სულ 
უფრო მცირდება. ეს კი ნიშნაეს იმას, რომ განათლების სის- 
ტემაში არა მარტო სასწავლებლებმა, არამედ დამქირავე- 
ბლებმაკ უნდა მისცენ თანამშრომლებს სპეციფიკური 
ცოდნა. "ყ 

„ განათლ ების რეფორმა არის იმ ცოდნის მიღების გ'სა, რო- 

მელიც სჭირდება კეთილდღეობის უსრუნველყოფას. იგი 
არის სწავლების უკმარისობის, ზედმეტი ან არასწორი სწაე- 
ლების შემთხვევების აღმოფხერის საშუალება. 
ყ ადვილი არ არის, გამოვიკვლიოთ შეძენილ ცოდნასა და 
მასზე მოთხოვნას შორის შეუსაბამობა. ეს საკითხი შეიძლება 
შესწაველილ იქნეს კურსდამთავრებულთა მდგომარების 
ანალიზით, მაგრამ არსებული ინფორმაციული ბა'სა დღეს- 
დღეობით არ იძლეეა ამის საშუალებას. ფაქტობრივად იმის 
გარკეევა, თუ რამდენად კარგად ხდება განათლების მი- 
წოდება, რამდენად მაღალია სტუდენტთა გამოცდილება და 
სხვ. მოითხოეს, ერთი მხრიე, სწავლების პროცესის, მისი 
პროგრამების, სწავლების პროცედურის და ა.შ. შეფასებებს, 
მეორე მხრიე, ბასრის შესაბამისი სეგმენტების ანალიზს, და, 
აგრეთვე თვით სტუდენტთა მოტივაციის დადგენას, მაგრამ 
რამდენადაც ასეთი კვლევები დიდ ენერგიასა და სახსრებს 
მოითხოვს, მსოფლიოში იგი კერძო შემთხვეეებში ხორ- 
ციელდება. ამასთან, ამ მეთოდს მრავალი ნაკლი გააჩნია და 
შეფასების სისტემებიც არასრულია. მიუხედავად ამისა, მისი 
მნიშვნელობა მაინც დიდია. საქართველოში ასეთი კვლევების 
ჩატარება-განხორციელება ამუამად მხოლოდ ლოკალურად 
თუ შეიძლება. 

საქართველოს განათლების სისტემის რეფორმის 
განხორციელებისას ჩეენჩ შეგვიძლია გავყვეთ უკვე. გაკ. 

ვალუდი დასაელეთის საგანმანათლებსსიო სისტემების 

პოზიტიური გამოცდილების გზას. ოპო სნიცხური თვალსაზხ- 
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რისი და ძალა, რომელიც ამ გამოცდილებას უარყოფს, არ 
არსებობს. მაგრამ სირთულე ისაა, რომ არ არსებობს განათ- 

ლების სისტემის რეფორმისა და მეჩეჯმენტის ერთიანი მოდ- 
ელი. არავითარი ასრი არ ექნება რომელიმე ქვეყნის განათ- 
ლების სისტემის ბრმად გადაღებას. რეფორმის 
მონაწილეებმა უნდა შეისწავლონ ინსტიტუციონალური შე- 
ფასებისა და რეფორმების მართვის საერთაშორისო გა- 
მოცდილება. სხეანაირად განათლების რეფორმა ადამიან- 
ისეული რესურსების მოგვარების სტრატეგიული იარაღი ვერ 

გახდება. 
#ამჟამად არც ერთ უმაღლეს სასწავლებელს არ აქვს 

შესაძლებლობა, დამოუკიდებლად განახორციელოს რე- 
ფორმა. მას სახელმწიფოებრივი მიდგომა სჭირდება. რე- 
ფორმის განხორციელება უნდა ითეალისწინებდეს, განათ- 
ლების მენეჯმენტის შესაძლო ბერკეტების გამოყენებით, გა- 

ნათლების დონის, სასწავლო პროგრამების ხარისხისა და 
ეფექტიანობის ამაღლებასა. ეს კი მოითხოვს ურთიერთ- 

კავშირის დამყარებას მეწარმეებს, განათლების დაწესე- 

ბულებებსა და ხელისუფლებას შორის. 
ახალ პირობებში საწარმოებს უხდებათ კონკურენტულ 

გარემოში საქმიანობა. ადამიანისეულ კაპიტალში პროფე- 

სიული მომ'სადების მისნით დაბანდებულმა თანხებმა უნდა 

უსრუნველყონ შრომის ნაყოფიერების ზრდა. სასწავლო 

დაწესებულებებმა ადეკვატურად უნდა მოახდინონ 
რეაგირება ახალ ცოდნასა და პროფესიებზე წარმოშობილ 
მოთხოვნაზე, რომელიც კრიტიკულია გარდამავალი ჰერიო- 
დის ეკონომიკისათვის. 

საქართველოში დინამიკური და აღმავალი მიმართულე- 

ბის განვითარებადი დარგების შიდა სტრუქტურული ცელი- 

ლებები უნდა გახდეს სწავლების დაგეგმვის პირობა, სტუდენ- 

ტთა მომსადების საფუძველი. ამჟამად კერსდამთავრებულთა 
უმუშევრობა ნაწილობრივ შეიძლება აიხსნას მათ მიერ 
მიღებული განათლების არაადეკვატურობით ბასრის მოთ- 
ხოვნებთან, აგრეთვე სტუდენტთა რაოდენობის დაგეგმვის 
ნაკლოვანებებით, რაც მოითხოვეს განათლების სისტემის 
ადაპტირებას შრომის ბასრის პირობებთან ბაზარმა 
წამოაყენა ახალი მოთხოვნები შრომის ამა თუ იმ სახეობაზე 
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და მის ხარისხზე. ადამიანები იწყებენ საბასრო მოთხოვნაზე 
რეაგირებას. ბასარი აიძულებს მათ, დაეუფლონ ისეთ 
შრომით თვისებებს, რომლებიც მისცემს უფრო მაღალი 
ანსღაურების მიღების საშუალებას საწარმოებიდან 
გამოთავისუფლებულ მუშაკებს კი ეძლევათ შესაძლებლობა, 
აითვისონ ახალი პროფესიები, რაც გასრდის ახალი სამუშაო 

ადგილის შოენის შანსს. ახალგასრდა სპეციალისტების 
ცოდნასა და შრომის ბასრის მდგომარეობას შორის შეუ- 
საბამობა განათლების სისტემაში კრიზისის მაჩვენებელია. „ 

გარდა აღნიშნულისა, ახალი ქცევის შემოქმედებითი ადა- 
მიანების მომსადება გულისხმობს ცვლილებებს სახელმწი- 
ფოს, სასწავლო დაწესებულებების, მასწავლებლებისა და 
მომხმარებლების (სტუდენტები, მშობლები, შრომის დამ- 
ქირავებლები და სხვ.) ქცეეებში. საჭირო ხდება ბალანსირე- 
ბული პოლიტიკის წარმართვა, რომელიც მიმართული იქნება 
მაკროეკონომიკური სტაბილურობის განმტკიცებისაკენ რე- 
სურსების მისნობრივი გამოყენების გსიით, საჭირო ხდება 
დამატებითი ფინანსური რესურსების მობილი'საცია და ხარ- 
ჯების რაციონალიზაცია, მოტიეაციური სტრუქტურის სრუ- 
ლყოფა, საგანმანათლებლო პროდუქტების ბასრის გაფარ- 
თოება განათლების მომსახურე დაწესებულებების 
კონკურენციის განვითარება-გაფართოება, საგანმანათლებლო 
სტანდარტების დაწესება და ყველასათვის თანაბარი 
უფლების მინიჭება ამ მომსახურების მისაღებად, აგრეთვე 
შესაბამისი ინსტიტუციური ბაზის შექმნა. 
Vგარდამავალი პერიოდის დაწყებით ეტაპსე წარმოების 

ტემპების დაცემამ არსებითი სეგავლენა მოახდინა ინდი- 
ეიდებსა და სახელმწიფოზე სასწავლო დაწესებულებების 
დაფინანსებაში განათლების დაფინანსებაში დაიწყო 
კრიზისი, გაჩნდა სერიოსული პრობლემები სახელმწიფოს 
ფისკალურ პოლიტიკაში, რომელიც დღემდე გრძელდება; 
გაისარდა საგანმანათლებლო რესურსებზე ფასები, მოიშალა 
პროფესიული განათლების სისტემა; ბიუჯეტური შესღუდუ- 
ლობის გამო საწარმოებმა უარი განაცხადეს კადრების 
მომზადების ამ სისტემაზე; შემოსავლების შემცირების გამო 
ოჯახების სამომხმარებლო სტრუქტურაში შემცირდა დანახ- 
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არჯების წილი განათლებაზე; სულ უფრო გაისარდა კერძო 
დაფინანსების როლი განათლების სისტემაში და სხვ. 

ადგილობრივი საგადასახადო ბასის შესღუდულობის 
პირობებში ცენტრალური მთავრობა კელავ ასრულებს ძირი- 
თად როლს დაწყებითი და საშუალო სკოლების დაფინანსე- 
ბაში. იგი გადაანაწილებს რესურსებს რეგიონებში, აგრეთეე 

სხვადასხვა სოციალურ ფენებს შორის და არეგულირებს 
სტანდარტებსა და ნორმებს იმისათეის, რომ უსრუეუნეელყოს 
განათლების ხარისხი და თანასწორობა განათლების მისაღე- 
ბად. 

უნივერსიტეტებმა მიიღეს ავტონომიურობა და გაუქმდა 
ცენტრალიზებული მართვა. ისინი დამოუკიდებლად განსაზ- 
ღვრავენ პოლიტიკას და აკონტროლებენ მათ განკარგულე- 

ბაში არსებული რესურსების გამოყენებას. 
კერძო სასწავლო დაწესებულებების ქსელი უფრო 

სწრაფად ფართოედება სახელმწიფო სასწავლებლებთან შე- 
დარებით, რადგან განათლების მიცემა და სწავლის პროცე- 
სის ორგანისება მომგებიანი დარგი ხდება. სახელმწიფო ლი- 
ცენზიებით კონტროლს უწევს, არეგულირებს კერძო უმაღ- 
ლესი სასწავლებლების დაფუმნებას და აყენებს მოთხოენებს 
მათ წინაშე. იქმნება კერძო სკოლები, აგრეთვე არასახელმ- 
წიფო საგანმანათლებლო ცენტრები და ორგანი“საციები. 

V.- საქართველოში განათლების სისტემის რეფორმებს, 
რომლებიც შეიძლება ითქვას, მხოლოდ საწყის სტადიაზეა, 
არაერთგვაროვანი შეფასება აქეს ქართველი პედაგოგებისა 

და განათლების სისტემის მოღვაწეებისაგან. უარყოფითად 
ფასდება განათლების სისტემის დღყვანდელი მდგომარეობა. 
მკვლევართა ერთი ნაწილი მიიჩნევს, რომ "განათლების სის- 
ტემა საქართველოში მწვავე კრი'სისს განიცდის" (6, 26). მხედ- 
ველობაში აქვთ განათლების ინსტიტუტების მძიმე ფინან- 
სური და მატერიალური მდგომარეობა, პედაგოგთა დაბალი 
კვალიფიკაცია კორუფცია, მმართველობის ცენტრალ- 
ისებული სტილი და სხე. სხვები ყურადღებას ამახვილებენ 
რეფორმების ეროვნულ იდეოლოგიასე, მისი განხორ- 
ციელების მეცნიერულობაზე და აღნიშნავენ, რომ "საქართ- 
ველოში განათლების რეფორმა თავიდანვე განწირული იყო, 
რადგან თავად სახელმწიფოში არ არის ფორმირებული გა- 
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ნათლების რეფორმის წარმატების ისეთი საფუძველი, 
როგორიცაა ეროვნული იდეოლოგია, ეროვნულ ფასეულო- 
ბათა იერარქია. რეფორმების განხორციელებას ჩამოაცილეს 
მეცნიერულობა" (2,359), არსებობს სხვა უარყოფითი შეფასე- 
ბებიც, რომლებიც ეხება რეფორმების განხორციელების 
ტემპს, მართვის ტიპს, სახელმწიფოს როლს და ა.შ. 

საყოველთაოდ ცნობილი ანბანური ჭეშმარიტებაა, რომ 
კარგად ორგანისებული განათლების სისტემა არის ქეეყნის 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების აუცილებელი პირობა. 
ეს დარგი პერმანენტულად უნდა განიცდიდეს გარდაქმნასა 
და განვითარებას, რათა შეასრულოს მასსე დაკისრებული 
ფუნქცია. ამ მიზნით გარკვეული გამისნული მოქმედებაა 
საჭირო, რათა პროცესებმა უსისტემო, არათანმიმდევრული, 
სტიქიური სახე არ მიიღოს. 

განათლების ინსტიტუციური გარემო ყალიბდება იმ 
ურთიერთობების ფონზხე, რომელიც მემკვიდრეობით ძველი 
ეკონომიკური სისტემისაგან იქნა მიღებული და მისი გარ- 
დაქმნის პირობას, უპირველეს ყოვლისა, საბასრო ეკო- 

ნომიკის ადეკვატური განათლების სისტემის ახალი ინსტი- 
ტუტების ფორმირება წარმოადგენს. 

საქართველოში განათლების სისტემის გარდაქმნა გარ- 
დამავალ ეტაპზე თანდათანობით საბასრო ეკონომიკისთვის 
დამახასიათებელი მოთხოენების შესაბამისად უნდა წარიმართოს. 
განათლების ინსტიტუციური რეფორმები უნდა ემსახურე- 
ბოდეს ისეთი კადრების მომზადებას, რომლებიც შეძლებენ 
საბაზრო ეკონომიკაში ადგილის დამკვიდრებას. სწორედ ამ 
თვალსა'სრისით უნდა ხდებოდეს განათლების რეფორმის შე- 
ფასება. V 
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თავი II 

განათლების სისტემის რეფორმების ინსტიტუციური და 
ფინანსური სტრატებია 

§1. სასწავლო დაწესებულებების ინსტიტუციური 

გარდაქმნის მიმართულებები 

სახელმწიფო განათლების ორგანიზაციის ერთ-ერთი 
მთავარი ინსტიტუტია, რომელიც საბაზრო ეკონომიკაზე 
გარდამავალ პერიოდში უსრუნეელყოფს ეროვნულ საგანმა- 

ნათლებლო სტანდარტებს და განათლების მიღებაში ქმნის 
მოსახლეობის ყველა ფენის თანასწორ პირობებს განათ- 
ლების სისტემის დეცენტრალიზაციისა და სასწავლო დაწე- 

სებულებების დაფინანსების გზით. 
სახელმწიფოს ხელთ არსებული განათლების სფეროს 

რეგულირების ძირითად ბერკეტებს მიეკუთვნება საგანმა- 

ნათლებლო სტანდარტები და პროგრამები, საგანმანათლე- 
ბლო დაწესებულებათა ლიცენზირება, მონიტორინგი და აკ- 

რედიტაცია, დაფინანსება, სახელმწიფო დაკვეთა, სპეცია- 
ლობათა და პროფესიათა ნუსხის განსაზღერა და სხვ. 

სახელმწიფო ახდენს სხვადასხვა სასწავლო დაწესე- 
ბულების საქმიანობის მონიტორინგს და იცავს სწავლის 

სტანდარტებს. საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პეროდში 
საგანმანათლებლო დაწესებულებების სისტემის დეცენ- 
ტრალიზაცია და დივერსიფიკაცია მოითხოვს სტანდარტების 

დადგენის აუცილებლობას, მისი შესრულების სავალდებუ- 

ლობას და წესების დარღეევის შემთხეევებში სანქციების გა- 
მოყენებას. სტანდარტებისა და გამოცდების ეროვნული სის- 
ტემის დანერგვა საშუალებას იძლევა, განისაზღვროს სწაე- 
ლის ხარისხისა და პროფესიული მომზადების დონე. ერთი 
ტიპის სასწავლებლების ურთიერთშედარების გზით იგი აე- 
ლენს მათ წარმატება-წარუმატებლობას. სასწავლებლების 
რეიტინგი კი უზრუნველყოფს მოსახლეობის სწორ არჩევანს 
მომავალი განათლების მისაღებად. სტანდარტების ეროვ- 
ნული სისტემა ქმნის სასწავლებლების პასუხისმგებლობისა 
და მოთხოვნების გასრდის საფუძველს და ადგენს რეფორმე- 
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ბის აუცილებლობას იმ შემთხეევაში, თუ საგანმანათლებლო 
სისტემა ეერ აკმაყოფილებს ამ სტანდარტებს. ეს უკანა- 
სკნელი განსაკუთრებით მნიშენელოვანია იმისათეის, რომ 
მოხდეს კერძო სასწავლო დაწესებულებების რეგულირება. 

სტანდარტების, აკრედიტაციისა და მონიტორინგის გსით 
სახელმწიფომ უნდა დაიცეას მოსახლეობა არასწორი ორი- 
ენტაციისაგან და გამოიყენოს სასწავლო დაწესებულებების 
მართეის ეს შესაძლებლობები. ეროვნული სერტიფიკაცია და 
მონიტორინგი შესაძლებლობას იძლევა გამჭვირვალე გახდეს 
ინფორმაცია სასწავლო დაწესებულებების შესახებ, ხოლო 
სამუშაოს დამქირავებლებს გაუადვილებს კვალიფიცურ 
სამუშაო ძალაზე არჩევანის გაკეთებას. ცხადია, სერტიფიცი- 
რება, აკრედიტაცია, მონიტორინგი და რეიტინგი არ უნდა 
იყოს სახელმწიფოს მონოპოლია. მასში მონაწილეობას უნდა 
იღებდნენ კერძო მეწარმეებიცა და საზხოგადოებაც. კერძო 
სექტორს კი უნდა ჰქონდეს თავისი მონიტორინგის ჩატარე- 
ბის საშუალება, რათა გაარკვიოს, თუ რამდენად მოიპოეებენ 
წარმატებას მის მიერ მომ სადებული სტუდენტები შრომის 
ბაზარზე. 

საქართეელოში, საერთო საკანონმდებლო ვაკუუმის 
პირობებში, ეს საკითხები არ არის მოგეარებული. მართალია, 
სტანდარტები და პროგრამები უნდა იყოს განათლების სფე- 
როს პროდუქტის შეფასების მთავარი კრიტერიუმი, მაგრამ 
იგი ჯერ არ არის შემუშავებული. მიუხედავად იმისა, რომ 
შეიცკეაელა ეკონომიკური სისტემა, მისი დარგობრივი 

სტრუქტურა, აგრეთვე ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
მოთხოვნები, არ არის შემუშავებული სპეციალობათა და 
პროფესიათა ახალი ნუსხა, რომელთა მიღება დადასტურდება 
სახელმწიფო საგანმანათლებლო სერტიფიკატებით. მოქმე- 
დებს ძირითადად ჯერ კიდევ საბჭოთა პერიოდში მიღებული 
სპეციალობათა ჩამონათვალი. 

მდგომარეობას ამწვავებს კერძო, ფასიანი უმაღლესი 
სასწავლებლების მომრავლება და სწავლების დაბალი დონე. 
სადავო არაა, რომ კერმუ სასწაელებლები დროის 
მონაპოვარია, მაგრამ ამან საქართველოში მახინჯი ფორმა 
მიიღო. ნორმალურ ვითარებაში, საბასრო ეკონომიკის კა- 
ნონების შესაბამისად, მდგომარეობას კონკურენცია და 
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მოთხოვნა აბალანსებს. მართალია, კონკურენციამ უნდა გა- 
მოავლინოს სიცოცხლისუნარიანი დაწესებულებები, მაგრამ, 
რამდენადაც დეფორმირებულია, განსაკუთებით უმაღლესი 

განათლებისადმი, სასოგადოებრივი დაკვეთის ხარისხო- 
ბრივი მოთხოვნები, მშობლებსა და სტუდენტებს კი ხშირად 
დიპლომი აინტერესებს და არა ცოდნა და პროფესიონალ- 
იზსმი, ამდენად იგი ხდება კორუფციის წყარო. 

სასწავლებლების ლიცენზირების მექანისმს შეუძლია 
შეასრულოს ხარისხის გაკონტროლების ფუნქცია, რამდე- 

ნადაც ლიცენზიის მიმღებთ მოეთხოვებათ კონკრეტული სა- 
განმანათლებლო პროგრამებისა და სპეციალობების წარ- 
მოდგენა, რომელთა მიხედვითაც მოხდება სტუდენტების 
მომსადება. კერძო უმაღლეს სასწავლებლებზე გაცემულია 
300-მდე, ხოლო საშუალო პროფესიულ სასწავლებლებზე 200- 

მდე ლიცენზია. ლიცენზირების დღევანდელი მექანიზმი ვერ 
აკონტროლებს სასწავლებლების მუშაობის ხარისხს, ახალ- 
ისებს არაკეთილსინდისიერ კონკურენციას და ასარალებს 
სახელმწიფო სასწავლებლებს. 

არც ცალკეული სასწავლებლების ხარისხობრივი კონ- 
ტროლის ადეკვატური მექანიზმებია შემუშავებული და ასეთ 

პირობებში ძნელია იმის დადგენა, თუ რამდენად ასრულებს 
ესა თუ ის სასწავლებელი სახელმწიფო და სასოგადოებრივ 
დაკვეთას. ამის შემდეგ გზა ეხსნება ყოვლად მიუღებელ "სა- 
განმანათლებლო ბიზნესს". ამდენად უაღრესად 
მნიშვნელოვანია საქართველოში ამ პრობლემის მოგვარება. 
აღმასრულებელ ხელისუფლებაში ჯერ-ჯერობით თვით ტერ- 
მინთა დონე“სეც კი არაა თანხმობა მიღწეული, არც ისაა გან- 
საზღვრული, თუ როგორი მეთოდიკით ჩატარდება აკრედი- 
ტაცია, ვინ იქნება ამის ორგანიზატორი; რა მიმართებაა ატ- 
ესტაციასა და აკრედიტაციას შორის; რამდენად სავალდე- 
ბულოა ეს პროცესი და სხე. ამ საკითხების მოგვარებას 
სჭირდება კეთილი ნება. აკრედიტაცია დაამყარებს გარკეეულ 
წესრიგს. საჭიროა ამასთანავე სისტემური მოქმედება. აკ- 
რედიტაცია ერთიანი სახელმწიფო-საგანმანათლებლო 
პოლიტიკის გატარების აუცილებელი პირობაა, ამიტომ აკ- 

რედიტაციას სახელმწიფო სტრუქტურა უნდა ახორციელებ- 
დეს. ამასთან საჭიროა უმაღლესი განათლების სტანდარტე- 
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ბის შემუშავება. სიტყვა "სტანდარტში" უნიფიკაციას არ 
ეგულისხმობთ და იგი არ ქმნის ავტონომიური უფლებების 

შელახვის საშიშროებას. სტანდარტების გარეშე არ შეიძლება 
ერთიანი მოთხოვნების შემუშავება. პარალელურად უნდა და- 

მუშავდეს ხარისხის შეფასების პარამეტრები, მონიტორინგის მე- 
თოდოლოგია და გაზომეის ტექნოლოგიური მექანი'მი. არ არის 
არსებითი, თუ ვინ აწარმოებს "გასომვას" - სახელმწიფო თუ სა- 
ზოგადოებრივი სტრუქტურა. 

მოქალაქეების ფუნდამენტური უფლებაა განათლებისადმი 
ხელმისაწედომობის თანასწორობა. ეს კი მოითხოვს სახელმ- 
წიფოს ჩარევას, რათა თანაბრად განაწილდეს ხარჯები და 
სარგებლიანობა როგორც რეგიონებს, ასევე სოციალურ- 
ეკონომიკურ და ეთნიკურ ჯგუფებს შორის. 

ამჟამად საგანმანანთლებლო მომსახურებაში დეცენ- 
ტრალიზაციასთან ერთად ისრდება სხვადასხვა რეგიონს 
შორის ხარჯების უთანაბრო განაწილების რისკი. ადგილო- 
ბრივ ხელისუფლებას უპირატესობები აქვს ისეთ სფეროებში, 
როგორიცაა საბავშვო ბაღები და დაწყებითი სკოლები, მა- 
გრამ საგადასახადო ბასაში არსებული განსხვავების გამო 
ცენტრალურმა ხელისუფლებამ უნდა უზრუნველყოს მინი- 
მალური სტანდარტები მაინც და შეასრულოს თავისი სო- 

ციალური ფუნქცია. 
მაღალი უკუგების გამო მიზანშეწონილია განათლების 

სფეროში უფასო სრული საშუალო განათლების დაკანონე- 
ბაც. ფინანსური ხასიათის სიძნელეების განმსასღვრელია 
ქვეყნის მაკროგარემო, რომელიც ამის 'შესაძლებლობას 
ჯერჯერობით არ იძლევა. 

თანასწორობის ფუნქციის შესრულების მი'სნით უმაღ- 
ლეს განათლებაში კერძო დაფინანსების სდასთან ერთად 
მიზანშეწონილია შენარჩუნდეს საბჭოთა სისტემის ერთ-ერთი 
უპირატესობა: სტუდენტებისათვის დახმარებებისა და სტი- 
პენდიების გაცემა და შემოღებულ იქნეს საბასრო ეკო- 
ნომიკის ისეთი ფინანსური ბერკეტები, როგორიცაა საკ- 
რედიტო სისტემები. ყოველივე ეს ნაწილობრივ ხელს შეუ- 
წყობს თანაბარი ხელმისაწვდომობის პრინციპის დანერგეას 
უმაღლესი განათლების სისტემაში. დასავლეთის ქვეყნებში 
სტუდენტებზე კრედიტების გაცემისას ითვალისწინებენ მისი 
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მომავალი შესაძლებელი ხელფასის სიდიდეს, საიდანაც უნდა 
მოხდეს სესხის დაფარვა. ეს კი მოითხოვს უმაღლესი სას- 

წავლებლების კერძო და სახელმწიფო ორგანიზაციებთან 
მჭიდრო კავშირის დამყარებას. ამ პროცესებში მი'სანშე- 
წონილია სადაზღვევო სისტემების ჩართვაც. ამ პრინციპის 

საფუძველზე სტუდენტები თვითონ იხდიან თავიანთი სწაე- 
ლის ქირას და ათავისუფლებენ მშობლებს ამ ტვირთისაგან. 

ამასთან, იგი ამცირებს სახელმწიფო ხარჯებს განათლებაზე, 
აფართოებს საგანმანათლებლო სისტემას და სრდის სწაე- 
ლის ხარისხს. დაბოლოს, იგი კერძო საბანკო სიტემისათვის 
ქმნის ხანგრძლივი პერიოდით კრედიტების გაცემის ინტერესს 
სახელმწიფო და კერძო გარანტიების გარეშე. » 

განათლების სისტემის რეფორმების ერთ-ერთი მი“სანია 
ინსტიტუციური შესაძლებლობების გასრდა, ცენტრალურ, 
ადგილობრივ და ცალკეულ საწარმოთა დონეზე ხელმძღვა- 
ნელობის და მართვის განხორციელება. ამჟამად განათლების 
სისტემის მართვის აპარატს სრულიად განსხვავებულ პი- 
რობებში უხდება მუშაობა, ვიდრე ეს იყო 10 წლის წინ. დე- 

ცენტრალიზებული მეურნეობა საბასრო ეკონომიკის ახლად 

აღმოცენებული კანონებს “შესაბამისად მოითხოვს 

დაგეგმვის, მარკეტინგის, ფინანსირების სფეროებში შესა- 

ბამის ცოდნას და განსაკუთრებით - მოქნილობას, რაც ესო- 

დენ აუცილებელია სხვადასხვა კატეგორიისა და ინტერესის 

მქონე კონტინგენტთან მუშაობისას. 

გარდამავალ პერიოდში საქართველოში გატარებულმა 
პოლიტიკურმა რეფორმებმა შეცვალა მრავალი ინსტი- 

ტუციონალური სტრუქტურა, რომელიც ადრე, ცენტრალ- 
ისებული დაგეგმვის პირობებში, ასრულებდა მნიშვნელოვან 

როლს საგანმანათლებლო დაწესებულებების მართვაში. ამჟა- 
მად ახალი შინაარსი შეიძინა დაგეგმვამ, ორგანიზაციამ, 

მართვამ. გამონაკლისია მხოლოდ ისეთი სასწავლო ორგანი- 

საცია, რომელიც აგროვებს ყველა სტატისტიკურ ინფორ- 

მაციას და ეწევა მარკეტინგულ გამოკვლევას, რომელიც 
საშუალებას აძლევს მას, გააანალისოს თავისი საგანმანათლე- 

ბლო შესაძლებლობები და მიღწევები. მრავალი დაწესე- 

ბულება არ არის კომპიუტერებით უ'სრუნველყოფილი, რაც 

ხელს უშლის მათ დასაბუთებული გადაწყვეტილებების 
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მიღებაში. ამასთან კელევითი მუშაობის ორგანი საციაც 
მოითხოვს რეფორმების გატარებას. 

განათლების სისტემის ინსტიტუციური მოწყობა არის 
რეფორმის ერთ-ერთი ძირითადი მხარე. მისი უმთაერესი ორი- 
ენტირია პედაგოგები, რამდენადაც მათ გარეშე ვერაფერი 
შეიცვლება. თანამედროვე პირობებში მკეეთრად იცელება 
მასწავლებლებისა და სკოლის დირექტორის როლი. ისინი 
ხდებიან რესურსების ' მმართველები, ცოდნის გამავრცელე- 
ბლები და ნაკლებად არიან აღნიშნული ინსტანციის დი- 
რექტივების შემსრულებლები. ეს კი კარგი პირობაა რე- 
ფორმის განსახორციელებლად. სკოლების დეცენტრალი- 
საცია, ახალი პროგრამების, გეგმებისა და სახელმძღვა- 
ნელოების შედგენა დამოკიდებულია მასწავლებელთა 
კადრების მოტივაციაზე. საქმე ისაა, რომ ყოველი პროგრამის 
შეცელა ნიშნავს იმ ზოგიერთი სპეციალობის მასწავლე- 
ბელთა შემცირებას და სამუშაოდან განთავისუფლებას, რო- 
მელთა ცოდნასა და გამოცდილებასე დაბალი მოთხოენაა, 
მათ სანაცელოდ კი - სხვების გაფართოებას. სასწავლო გეგ- 
მების გადამუშავება მოითხოვს მასწავლებელთა კადრების 
გადამზადებას. ბობლიოთეკები და საინფორმაციო ტექნო- 
ლოგიები ასევე საჭიროებენ რადიკალურ ცვლილებებს, გან- 
საკუთრებით ჰუმანიტარული და საზსოგადოებრიეი მეცნიერე- 
ბების სფეროში, ხოლო ამ პროცესების მართვის დეცენ- 
ტრალიზაცია მოითხოვს სკოლის მასწავლებლებისა და 
უმაღლესი სასწავლებლების რექტორებისაგან სრულიად ახ- 
ალი უნარისა და ცოდნის გონიერულად გამოყენებას. 

რეფორმა ასევე გულისხმობს მასწავლებელთა მიმართ 
მიდგომისა და მათთან ურთიერთობების განახლებას 
(ცელილებას) რაც ხელს შეუწყობს მათი სწორი ორი- 
ენტაციის ჩამოყალიბებას სასწავლო გეგმებისა და ჰედა- 
გოგიური ტექნოლოგიის მოდერნი 'საციასთან დაკავშირებით. 
ეს თავდაპირველად შეიძლება განხორციელდეს პედაგოგების 
გადამსადების სისტემის ორგანისაციის გზით. მასწავლე- 
ბელთა გადამზადებას გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქეს, 
რადგან ამან უნდა უსრუნველყოს ადრე ჩამოყალიბებული 
შეხედულებების შეცელა და ახალი მეთოდების დანერგეა. 

158



როგორც მსოფლიო პრაქტიკა ადასტურებს, ყოველ 10-15 
წელიწადში განათლების დარგში არსებითი რეფორმა 
ტარდება. ასეთ ვითარებაში აუცილებელია მომავლის სწორი 
განჭვრეტა, წინააღმდეგ შემთხვევეაში რეფორმის ფინიმთან 
შეიძლება ისეთი სისტემა შემოგვრჩეს ხელთ, რომელიც თა- 
ვიდან იქნება სარეფორმო. რეფორმირების პროცესში არ 
შეიძლება პედაგოგთა კადრების მომზადების სისტემის იგ- 
ნორირება. მრავალწლიანმა სარეფორმო გამოცდილებამ 
დაგვარწმუნა, რომ სტრუქტურული და “შინაარსობრივი 
ცვლილებები არავითარ შედეგს არ მოიტანს, თუ არ 

შეიცვალა პედაგოგების მომსადებისა და გადამსადების 
სისტემა. ყოველი სასწავლო პროცესის განხორციელება 

იწყება მასწავლებლებით. მათი აქტივისაციის გარეშე 
სასიკეთო შედეგის იმედი არ უნდა გვქონდეს. 

მთლიანობაში განათლების სისტემის რეფორმა მასშტა- 

ბური ღონისძიებაა, რომელმაც დაწყებით ეტაპსე საქართ- 
ქელოში მწვავე სოციალური პრობლემები წარმოშეა. განათ- 
ლების სტრუქტურულ ცვლილებებს თან მოჰყვა სისტემაში 
მომუშავე სუბიექტების როლის შეცელა. ამან, ერთი მხრიე, 
შექმნა პირობები განათლების თანამედროვე სტანდარტების 
დამკვიდრებისათეის, ხოლო, მეორე მსრიე, გამოიწვია სო- 
ციალური ფონის გაუარესება, უმუშევრობა. ყოველივე ეს 
ხელს უშლის რეფორმის წარმართვას. სოციალურ პრობლე- 
მებს კი შეუძლია რეფორმის პროეოცირება. 

ამდენად, რეფორმები განათლების სფეროში მიმარ- 
თულია ახალი ურთიერთობების დამკვიდრებისაკენ, რომელ- 
მაც ხელი უნდა შეუწყოს საგანმანათლებლო დაწესებულე- 
ბათა მრავალფეროვანი, ალტერნატიულ ფორმების ჩამოყალიბე- 
ბას. ამ მიმართულებით სხვადასხეა დონის კერძო და სახ- 
ელმწიფო სასწავლებლების ფორმირება და სამუშაო ძალის 
შრომის ბაზრისათვის მომზადება ხდება რეფორმის წარმატე- 
ბის ერთ-ერთი მაჩვენებელი. სასწავლო დაწესებულებები 
შეადგენენ ერთიან სისტემას, სადაც ყოველი მომდეენო წარ- 
მატება დამოკიდებულია წინა სასწავლო ინსტიტუტების მიერ 
გამართულ მუშაობაზე, ხოლო საშუალო სპეციალური, პრო- 
ფესიული და უმაღლესი სასწავლებლების მიერ მომ'ზადე- 
ბული კადრების მიერ მოპოვებული სამუშაო ადგილები 
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მთლიანად ქვეყნის განათლების ეფექტიანობის უტყუარი 
მაჩვენებელია. 

ა) დაწყებითი და საშუალო სკოლები 

საქართველოში განათლების სისტემის სტრუქტურა 
არსებითად ყოფილ საბჭოთა მოდელსეა დაფუძნებული: 
სკოლამღელი აღსრდის დაწესებულებები 2-დან 5 წლის 
ასაკის ბავშვებისათვის, სოგადსაგანმანათლებლო სკოლები - 6- 
დან ს) წლამდე ასაკის ბავშვებისათვის აგრეთვე 
ინტერნატები ინეალიდი და ობოლი ბვშეებისათვის, 
სკოლისგარეშე დაწესებულებები ხელოვნების, მუსიკის, 
დრამის, სპორტისა და სხვა სფეროებისათვის, 
პროფტექნიკური და საშუალო სპეციალური სასწავლებლები 

მომავალი მუშების სწავლებისათვის, ტექნიკუმები 
ტექნიკური პერსონალის აღსასრდელად, უნივერსიტეტები - 
უმაღლესი განათლებისათვის. 

სოგადსაგანმანათლებლო სკოლები, რომელთა 
უმრავლესობაც მთლიანად მოიცავს 11 კლასს, დაწყებითიდან 
საშუალო განათლების მაღალ კლასებამდე, წარმოადგენს 
სისტემის საფუძველს. 

საბჭოთა პერიოდში დაწყებითი საშუალო სკოლების 
მართვა რაიონული ხელმძღვანელობის მიერ ხორციელდებოდა 
ცენტრში შემუშავებული ფინანსური და სხეა ნორმების 
მიხედვით ყეელა მომსახურება, მათ შორის სახელმ- 
ძღვანელოების მთლიანი კომპლექტით, აგრეთვე კლასგარეშე 
არასავალდებულო საგნების სწავლება უფასო იყო. ამჟამად 
რაიონები ასევე პასუხისმგებელი არიან სკოლების ადმი- 
ნისტრირებისა და ფონდების უსრუნველყოფა“სე. ცენტრი 
პასუხისმგებელია სწავლების პროგრამა'სე, სტანდარტებზე, 
მასწავლებელთა ატესტაციასა და სკოლის დირექტორების 
დანიშენაზე. 

განათლების ყველა სპეციალისტი, რომელთაც ჰქონიათ 
შეხება საქართველოს განათლების სისტემასთან, ი'სიარებს 
ასრს იმის თაობასე, რომ დამოუკიდებლობის მოპოვების 
შემდეგ ზოგადი განათლების ხარისხი გაუარესდა. იცვლება 
დამოკიდებულება განათლებისადმი მაღალი კლასის 
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მოსწავლეები, განსაკუთრებით ვაჟები, კარგავენ ინტერესს 

სწავლის მიმართ და შემოსავლების მიღების შესაძლებობას 
უფრო კომერციაში ხედავენ, ვიდრე ცხრა კლასის შემდეგ 

სწავლის გაგრძელებაში. 
სოგადსაგანმანათლებლო სკოლებში საბასო 

განათლება საფუძველს ქმნის პროფესიული თეისებების 
ფორმირებისათვის. ამ საფეხურსე ინვესტიციების ყოველი 
შესღუდევა მომავალში მოითხოვს უფრო მეტი სოციალური 

ხარჯის გაღებას რამდენადაც გაისრდება (ცუდად 
განათლებული ადამიანებისათვის შესაბამისი ხასიათის 
სახელმწიფო მომსახურების ხარჯები, რომლებიც ტვირთად 
დააწვება დანარჩენ სასოგადოებას. ამასთან, 

ნახევრადგანათლებული ადამიანები არაკონკურენტული 

არიან შრომის ბაზარ“სე. ამჟამად დემოგრაფიული და სხვა 
ფაქტორების გამო მოსწავლეთა რაოდენობა მცირდება, რაც 
შესაძლებლობას იძლევა, შენარჩუნებულ იქნეს სწავლის 
ხარისხი დანახარჯების სრდის გარეშე. 

1990-98 წლებში საქართეელოში სკოლამდელ 

დაწესებულებათა საერთო რაოდენობა შემცირდა ორჯერ 
(2479-დან 1224-მდე), მათში ბავშვთა რიცხვი – 2,7-ჯერ (199982- 

დან 74879-მდე), ხოლო პედაგოგებისა – 4,2-ჯერ (22538-დან 
5397-მდე). მიუხედავად ასეთი მკვეთრი შემცირებისა, ერთ 

პედაგოგზე ამჟამად მოდის 14 (იყო 8,5) აღსასრდელი, მაშინ 
როცა მოწინავე ქვეყნებში ანალოგიური მაჩეე-ნებელი 19-დან 
24-მდე მერყეობს. 

იმავე პერიოდში ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების 
საერთო რაოდენობა შემცირდა 463 ერთეულიო (3686-დან 
3223-მდე), მათში მოსწაელეთა რიცხეი – 156,4 ათასით (878.2 

ათასიდან – 721,8 ათასამდე), ამასთან, განსაკუთრებით შესამჩნევია 
მე-10, შე-)ს კლასების მოსწავლეთა რიცხეის შემცირება 
თითქმის ორჯერ (607 ათასით) პედაგოგთა რიცხვი 
შემცირდა 1,4-ჯერ (100932-დან 71405-მდე), რამაც გამოიწვია 
ერთ მასწავლებელზე მოსწავლეთა რიცხვის 8,7-დან 10,I-მდე 
გაზრდა, თუმცა ეს მაჩვენებელიც არსებითად უფრო დაბალია 
სხვა ქვეყნის მაჩვენებელზე. 
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ცხრილი7 

ერთ მასწავლებელზე მოსწავლეთა რაოდენობა 
დაწყებით სკოლებში" 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

საქართ | სა- გერმა- |იტა |იაპონ |რუსე |პოლო- | უნ. |ჩეხეთი 
ეელო |ფრანგე |ნია ლია|ია თი ნეთი |გრეოთ 

თი ი 
1970 26 21,6 |26,4 23 177 

1980 24 16,2 2I,3 154 

1990 11.5 |20,77 16,3 Iჰ215 |21,) 

199 12 11,8 |20,2 16,8 12,! 22,1 

1992 18,5 16,6 I6,7 I7 |192 

1993 187 16,2 102 |)9,ს |193 |164 97 19,6 

1994 |16,2 I§,8 175 I |18,5 15,8 4 |202 

1995 | I6,1 7 112 15.4 19,! 

1996 |17,7                       
  

+წყარო: VიIძ ILIXV0Iილოინი! IიძIC0I0ღ. 2000. V0Iძ 8გიL. 2000.0ი 
C6CLCM 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 8 

ერთ მასწავლებელზე მოსწავლეთა რაოდენობა საშუალო 
სკოლებში" 

საქართ- სა- გერ- |იაპონია |პოლლო- | უჩ. |ჩეხეთი |ინგ- 
ველო |ფრანგეთ| მანია ნეთი გრეთ ლისი 

ი ი 
1960 25,8 11.3 

1970 15,8 18,2 10,4 

1980 19,6 17,2 17,9 

1990 16,7 18,2 

1991 12,5 16,1 18.6 

1992 12,1 14,9 20.7 15.9 

1993 12,8 153 |14,7 20,8 104 |113 16,1 

1994 |6,4 12,7 151 | 14, 20,9 103 |11,8 14,8 

1995 |6,4 12,5 15,3 10,4 4,1 

1996 |7,7 12,4 15,5 14,1                   
  

"წყარო: VV0IIძ 06V6I0ნოთხი! IიძIC210+§. 2000. VCIIძ 8ეიL. 2000.0ი 
C6-LCM. 
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როგორც ამ ცხრილებიდან ჩანს, საქართველოში საკმაოდ 
დიდი სხვაობაა დაწყებით და საშუალო სკოლებში ერთ მას- 
წავლებელზე მოსწავლეთა რაოდენობის მხრივ. თუ დაწყებით 
სკოლებში ერთ მასწავლებელსე მოდის 16-17 მოსწავლე, 
საშუალო სკოლებში ერთ მასწავლებელზე უკვე მოდის 6-7 
მოსწავლე, რაც მასწავლებელთა სიჭარბეზე მეტყველებს. 
ამგეარი ვითარება დღესაც გრძელდება. ამდენად, ამ ეტაპზე 
რეფორმების განხორციელება ითვალისწინებს მასწავლე- 

ბელთა შემცირებას. 
მართალია, )997-98 წლებში მასწავლებელთა შემცირება 

ხორციელდებოდა ატესტაციისა და ტესტირების საფუძველზე, 
რომელიც შეფასების ობიექტური კრიტერიუმების დადგენასა 
და შრომის ანაზსღაურების მოწესრიგებას ისახავდა მიხნად, 

მაგრამ რეალური შედეგი მან ვერ გამოიღო, რის გამოც ატეს- 
ტაციის პრაქტიკა ამჟამად გაუქმებულია. ეს ღონისძიება 
არაქმედითი აღმოჩნდა საკადრო პოლიტიკის გასატარებლად. 

ატესტაციის შედეგად ხელფასის ზრდა განისაზღვრა 

პედაგოგების 4 კატეგორიისათვის: III კატეგორიის პედაგოგს 

მიეცემა 352 ლარი 32-ის ნაცვლად, IL კატეგორიისას – 41,6 ლარი 

33ის ნაცელად, I კატეგორიისას – 47 ლარი 34-ის ნაცელად, ხოლო 

უმაღლესი კატეგორიის პედაგოგს – 64 ლარი 35-ის ნაცვლად. 

ხელფასის ზრდის მიუხედავად პედაგოგთა შრომის ინტენ- 

სივობის, საარსებო მინიმუმისა და ინფლაციის დონის გათ- 

ქალისწინებით ანასღაურება მცირე დარჩა და ასეთი 

ანაზღაურების გრაფიკიც სშირად ირღვევა (უკვე კარგა 

ხანია). 

საქართველოში (განსაკუთრებით რეგიონებში) განათ- 

ლების სისტემაში კვლავ დარჩენილია ხელფასების დავალ- 

იანება. დავალიანების მისესია როგორც ცენტრალური ბიუ- 

ჯეტიდან ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებისათვის 

გადასაცემი ტრანსფერების შეფერხება, ასევე ადგილობრივი 

ბიუჯეტის პრობლემები. 

ამ პრობლემის გადაწყვეტა ამჟამად მსოფლიო ბანკის გა- 

ნათლების პროექტის ფარგლებში უნდა განხორციელდეს, 

რომელიც სხეა გარემოებებთან ერთად ითვალისწინებს 4 
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მლნ. დოლარის გამოყოფას მასწავლებლების გასათავისუ- 

ფლებლად სკოლებიდან, რაც ნიშნაეს სახელმწიფო ვალის 

აღებას ხელფასებისა და იმ საკომპენსაციო თანხების 

გასაცემად, რომელთაც უნდა შეუმსუბუქონ მასწავლებლებს 

უმუშევრობის ტვირთი. ეს პოლიტიკა სოციალური თვალსაზ%- 

რისით ჰუმანურია, ეკონომიკური თვალსაზრისით კი - არაე- 

ფექტური, რადგან იგი სახელმწიფო ვალის სრდის ხარჯზე 

ხდება და ფინანსურად ასეთი რეფორმა მომგებიანი არ არის. 

მასწავლებლების შემცირებასთან ერთად მცირდება სას- 

წავლო დაწესებულებებში მოსწავლეთა რიცხვიც. დემიო- 

გრაფიული ვითარების, შობადობის შემცირების გამო 90-იან 

წლებში შემცირდა დაწყებითი განათლების მოსწაელეების 

რაოდენობა. მოსწავლეთა რიცხვი შემცირდა აგრეთვე საშუ- 

ალო სპეციალურ და უმაღლესი განათლების სფეროში. პრო- 

ფესიულ სასწავლებლებში –2,4 ჯერ (42.2 ათასიდან 17,8 ათა- 
სამდე),) სახელმწიფო საშუალო სპეციალურ სასწავლე- 

ბლებში – 1,4-ჯერ (42,9 ათასიდან 30 ათასამდე), სახელმწიფო 

უმაღლეს სასწავლებლებში – 1,2-ჯერ (103,9 ათასიდან 873 

ათასამდე), ამასთან, ამ უკანასკნელთა ფასიან ჯგუფებში 
სწავლობს 22,8 ათასი სტუდენტი ანუ 26 პროცენტი. 

ამ ტენდენციის საპირისპიროდ არასახელმწიფო უმალდ- 

ლეს სასწავლებლებში 1991-92 სასწავლო წლიდან 10,6 ათა- 

სიდან სტუდენტთა რიცხვი გაისარდა 43 ათასამდე (1996-97 

წლებში), თუმცა ბოლო პერიოდში ადგილი აქვს მათ კლებას. 

საგანმანათლებლო სისტემაში საშუალო განათლების 

ერთ-ერთ ძირითად პრობლემას შეადგენს პროგრამების ო„- 

ტიმალური რაოდენობის განსასღვრა. ამჟამად შეინიშნება 

სპეციალური პროგრამების მიერ სოგადი საერთო საგანმა- 
ნათლებლო პროგრამების შესღუდეა. განსაკუთრებით მაღალ 

კლასებში ხდება ორიენტაცია სპეციალურ საგნებსე და 
ჩრდილში რჩება სოგადი განათლების პროგრამით გათვალის- 

წინებული აუცილებელი საგნების სწავლება. მას ფორმალური 

ხასიათი აქვს. დღევანდელი სოგადი სშუალო განათლების 
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მოდელი ემსახურება იმას, რომ მოსწავლეები მხოლოდ 
უმაღლეს სასწავლებლებში სწავლებისათვის მოამზადოს. 
იგი არ გულისხმობს მოსწავლეთა აღჭურვას იმ ცოდნითა და 
ჩვევებით, რომლებიც სამუშაოს ძებნის დროსაა გამოსადეგი. 

ამიტომ საჭირო ხდება საშუალო განათლების მოდელისა და 

მისნების ხელახალი განსაზღერა და შეცვლა სამუშაო 

ძალასთან დაკავშირებული ახალი მოთხოვნების შესა- 

ბამისად. 
ამასთან, საშუალო სკოლების ცუდ ფინანსურ მდგო- 

მარეობას კრისისამდე მიჰყავს სკოლების საქმიანობა. რე- 

ფორმის სტრატეგია გულისხმობს საშუალო საგანმანათლე- 

ბლო პროგრამის “შექმნას 16 წლამდე ასაკის მოსწავლეთათ- 
ეის, რომლებიც კონცენტრირებული არიან ტექნიკური, ჰუ- 

მანიტარული და საბუნებისმეტყველო დარგების სპეციალ- 

იზებული საგნებისა და უცხო ენების შესწავლასე. ამას- 

თანავე, ამ ასაკის ჯგუფებისათვის უნდა იყოს შემუშავებული 

პროგრამები, რაც საშუალებას მისცემს მათ, აიღონ პროფე- 

სიული ორიენტაცია და მიიღონ გადაწყვეტილება სწავლის 

გაგრძელების შესახებ აკადემიურ ან ტექნიკურ დონეზე. 

საქართეელოს ყველა სკოლაში მოქმედებს ზსოგადი სას- 

წავლო გეგმა, რომლის შესრულებაც აუცილებელი და 

სავალდებულოა. ამ გეგმის ზემოთ დამატებითი საათების 

რაოდენობა განსხვავებულია სხვადასხვა სკოლაში. მაღალი 

კლასის იმ მოსწავლეებისათვის, რომლებიც ემზადებიან 

უმაღლეს სასწავლებელში "”შესასელელად, დამატებითი 

საათები მეტი უნდა იყოს და თუ იგი სადმე შედარებით მცი- 

რეა ან გასრდილია ჯგუფებში მოსწავლეთა რაოდენობა, რო- 

მელიც არაეფექტურს ხდის სასწავლო პროცესს, მაშინ ხდება 

კერძო რეპეტიტორების ძებნა. სწავლების არაეფექტური 

  

შერჩევითი გამოკელევის “შედეგად გამოვლინდა„ რომ 
მოსწავლეების 5- პროცენტი მიმართავს კერძო რეპეტიტორებს 
მოსამსადებლად (იხ.: განათლების მომსახურება საქართველო?ი. 
სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტი. თბ,, 200). გე. 10). 
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სისტემა იწვევს ინდივიდუალურად კერძო მასწავლებლებზე 

მოთხოვნის ზრდას. რაც უფრო მეტია დამატებითი საათები, 

მით 'უფრო მაღალია მოსწაელეების შანსი, გახდნენ სტუდენ- 

ტები. 

გარდამავალ პერიოდში საქართველოს განათლების სის- 

ტემის რეფორმის ერთ-ერთი მიმართულება გახდა კერძო 

სკოლების ფორმირება “უკანასკნელ წლებში საკმაოდ 

სწრაფად გაისარდა კერძო სასწავლო დაწესებულებათა 

რაოდენობა და ჩამოყალიბდა მათი სახელმწიფო რეგულირე- 

ბისა და სტანდარტი“საციის ინსტიტუტები. განათლების სის- 

ტემის კერძო დაფინანსება გახდა ხელშემწყობი ფაქტორი 

მაღალი საგანმანათლებლო პოტენციალის შესანარჩუნე- 

ბლად. 

სახელმწიფო სკოლებთან შედარებით კერძო სასწავლო 

დაწესებულებებს აქვთ რიგი უპირატესობანი, აგრეთვე რიგი 

უარყოფითი მხარეები: ცოდნა, რომელიც შეიძლება მიღებულ 

იქნეს კერძო სასწავლებლებში, ზოგიერთ შემთხვევაში აღე- 

მატება სახელმწიფო სისტემაში არსებული სკოლებიდან 

მიღებულ ცოდნას. მართალია, სახელმწიფო და კერძო 

სკოლების პროგრამები მნიშვნელოვნად არ განსხვავდება 

ერთმანეთისაგან, მაგრამ რამდენადაც კერძო სკოლების გან- 

გითარება მხოლოდ საწყის ეტაპზეა, მას, ბუნებრივია, გააჩნია 

სუსტი მატერიალური და ფინანსური ბაზა, აგრეთვე გა- 

მოცდილება, მაგრამ თუ გავითვალისწინებთ უკვე არსებულ 

შედეგებს და სხვა ქვეყნების გამოცდილებას, მაშინ უნდა 

გივარაუდოთ, რომ კერძო სკოლების ფორმირება პროგრე- 

სული მოვლენაა საქართველოში. იგი სიცოცხლისუნარიანია. 

ამჟამად საქართველოში დაახლოებით 120 კერძო სკოლაა. 
სოგიერთ მათგანს ჰქეია გიმნასია, ლიცეუმი ან კოლეჯი. 
მათი უმრავლესობა თბილისშია განთავსებული. 

კერძო სკოლები ლიცენსირებულია, რაც იმას ნიშნავს, 
რომ მათ აქვთ გარკვეული მატერიალურტექნიკური ბაზა, 
იცავენ სანიტარულ ნორმებს და ა.შ., მაგრამ ლიცენ'სირების 
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დღევანდელი სისტემა არ იძლევა სწავლის მაღალი დონის 
გარანტიას. 

სხეა საქმეა, როცა სკოლას აქვს სახელმწიფო აკრედი- 
ტაცია, ე.ი. ასეთი სკოლა უსრუნეელყოფს სახელმწიფო 

სტანდარტებს, უშვებს მაღალ დონეზე მომსადებულ ახალ- 

გაზრდებს რითაც ამტკიცებს თავისი განვითარების 

ეფექტიანობას, მაგრამ ეს პოლიტიკა საქართველოში ჯერ- 

ჯერობით არ ხორციელდება. 
დაწყებით განათლებაში სტანდარტების უზსზრუნეელყოფის 

ამოცანა ძალიან მნიშვნელოვანია, რადგან იგი ქმნის ინდი- 

ვიდის თეისებების ფორმირების საფუძვლებს. თუ მხედველო- 

ბაში მივიღებთ იმას, რომ დაწყებით განათლებაში მაღალია 

ინვესტიციების უკუგება და იგი არ შეიძლება შევადაროთ 

სხვა რომელიმე სფეროს, მაშინ მით უფრო მნიშვნელოვანი 

იქნება ის გარემოება, რომ სახელმწიფო სტანდარტიზაციამ 

და აკრედიტაციამ უსრუნეელყოს მათი მოღეაწეობა და ამით 

საფუძველი შეუქმნას მომდევნო საფეხურზე სწავლების წარ- 

მატებას. 

მიუხედავად იმისა, რომ რეფორმის მსვლელობაში კერძო 

სასწავლო დაწესებულებების ფორმირებაზე დიდი იმედები 

იყო დამყარებული, საქართველოში ისინი მინიმალურად აკ- 

მაყოფილებენ სახელმწიფო მოთხოვნებს და სასოგადოებაც, 

ოფიციალური რეიტინგისა და სოციალური სტატუსის 

უქონლობის პირობებში, “კარგ კერძო სკოლას” სხვადასხვა- 

ნაირად აფასებს. 
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ცხრილი9 
სხვადასხვა ტიპის საგანმანათლებლო მომსახურების 

მოსწავლეების, სტუდენტებისა და მსმენელების რაოდენობა» 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

2000 წლის ! % 
ოქტომბრის მდგო- 
მარეობით (1000 

კაცი) 

სკოლამდელი დაწესებულებების 83.6 73 
აღსასრდელები 
ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების, 7324 61.7 

გიმნაზიების, ლიცეუმების 
მოსწაელეები 
სასწავლებლების მოსამსადებელი 5,9 0.5 
განყოფილების მსმენელები 

კოლეჯების, ტექნიკუმების, 74,1 64 
პროფესიული სასწავლებლების სტუ- 

დენტები 
რეპეტიტორებთან მომ'სადება 592 5,2 

უმაღლესი სასწავლებლის სტუდენტები 181 15,8 

კვალიფიკაციის ამაღლების კურსების, 7.:9 07 
ავტოსკოლების მსმენელები 

საზღვარგარეთ მოსწავლეები და სტუ- 49 0,4 

დენტები 
სულ 1149 100,0 
  

· წყარო განათლების მომსახურება საქართველოში. სტა- 
ტისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტი. თბ., 2001. გვე. 10. 

სასწავლო დაწესებულებების შეფასების მთავარი 
კრიტერიუმი არის სწავლის ხარისხი, რომელიც სამი გარე- 
მოებით განისაზღერება: 

1. გარკვეული საგნების სიღრმისეული შესწავლა. კერძო 
სკოლებში ასეთი საგნები სტანდარტულია. ძირითადად იგი 
ეხება უცხო ენებს. სოგიერთ სკოლას აქვს სასღევარგარეთ 
პრაქტიკაზე გაგზავნის შესაძლებლობაც, თუმცა საქართ- 
ველოში სწავლის გაღრმავების ასეთი საუკეთესო ხერხის გა- 
მოყენება შესღუდული და არასისტემატურია. კერძო 
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სკოლებში ასწაელიან სხეა საგნებსაც და, ინდივიდის 
შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, თითოეული მოსწავლი- 

სათვის ადგენენ ინდივიდუალურ სასწავლო გეგმებს. 
2. მასწავლებლების მაღალი პროფესიული დონე. რაც 

უფრო მეტია სკოლაში მაღალი კვალიფიკაციის მქონე მას- 
წავლებელი, მით უფრო მაღალია სწავლის დონეც. 

3. მოსწავლეების რაოდენობა კლასში. რაც უფრო ცოტა 
მოსწავლეა კლასში (სპეციალისტების რჩევით ოპტიმალურია 
ჯგუფში 10-15 მოსწავლე), სხეა თანაბარ პირობებში, მით 
უფრო ეფექტიანია ასეთ სკოლაში სწავლება, რადგან 
მოსწავლეებს ეძლევათ შანსი უფრო აქტიური მონაწილეობა 
მიიღონ გაკვეთილების მსვლელობაში. 

ბ) საშუალო სპეციალური, პროფესიული და 

უმაღლესი განათლება 

უნივერსიტეტები და საშუალო სპეციალური სასწავლებ- 
ლები ძირითად როლს ასრულებენ განათლების განეითა- 
რებაში. ეს სასწავლებლები უსრუნეელყოფენ უმაღლესი 
კვალიფიკაციისა და პროფესიული ცოდნის მქონე სპეცია- 
ლისტების ფორმირებას, რაც აუცილებელია საბაზრო 
ეკონომიკასე გადასასვლელად. მეორეც, ისინი უ“სრუნვე- 
ლყოფენ ინოვაციებისა და მეცნიერული ცოდნის განვითა- 
რებას და გავრცელებას კელევითი მუშაობისა თუ საგანმა- 
ნათლებლო სისტემის ორგანიზების გზით დაბოლოს, 
სასწავლებლები საჯარო განხილეებით ახდენენ სოციალური 
და კულტურული ღირებულებების ფორმირებას, რაც ფრიად 
მნიშენელოვანია რადიკალურად ცვალებადი გარდამავალი 
პერიოდის ქვეყნებისათვის. 

საშუალო სპეციალისებული და პროფესიული სწავლება 
მოიცავს დაწესებულების ორ ტიპს: ტექნიკუმებს (სპეცია- 
ლისებული საშუალო დაწესებულება) და პროფტექნიკურ 
სასწავლებლებს, პროფტექნიკური სწავლების საბჭოთა 
სისტემა, რომელიც დიდი წარმატებით ამხადებდა ვიწრო 
სპეციალი საციის მუშებს კონკრეტულ საწარმოებში სპჰეცი- 
ფიკური საქმიანობისათეის, განსაკუთრებით რთულად ეგუება 
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გარდამავალი ეკონომიკის პირობებს, იმის გამო, რომ 
მცირდება მოთხოვნილება შესაბამისი პროფესიის მუშებზე. 
საქართველოში უკვე აღარ არსებობს მოთხოვნილება იმ 
კვალიფიკაციასა და ჩვევებსე, რომლებსაც პროფტექნიკური 
სასწავლებლები აძლევდნენ მოსწავლეებს. ტექნიკუმებმა 
შედარებით უკეთ გაუძლეს დროის ცელილებას. უკანასკნელი 

10 წლის განმავლობაში პროფტექნიკუმებში სტუდენტთა 
რაოდენობა შემცირდა 70 პროცენტით, ტექნიკუმებმი – 30 
პროცენტით, პარალელურად შეიქმნა კერძო სპეციალური 
სასწავლებლები. 

გაისარდა სტუდენტთა რაოდენობა პროფესიული 
განათლების ისეთ სახეობებში, როგორიცაა ტრანსპორტი, 
კავშირგაბმულობა, ეკონომიკა, სამართალი, ჯანდაცვა და 

პედაგოგიკა მაგრამ “შემცირდა სხვა სახეობებში: 

მრეწველობა, მშენებლობა და სოფლის მეურნეობა. ამავე 
დროს უმაღლესი განათლების სტუდენტების რაოდენობის 
შემცირება შეიმჩნევა მრეწეელობის, მშენებლობის, სოფლის 
მეურნეობისა და ჯანდაცვის სექტორებში, მაგრამ გაისარდა 
პედაგოგიური, ეკონომიკის, სამართლის, ტრანსპორტისა და 
კავშირგაბმულობის სფეროებში. მდგომარეობა 
განსხვავებულია სახელმწიფო და კერძო სექტორებს შორის. 
მაგალითად, ჯანდაცეის სამართლისა და ეკონომიკის 
სფეროში აშკარად გამოიხატა სტუდენტთა რაოდენობის 
აშკარა სრდა კერძო სექტორში, ხოლო მასწავლებელთა 
მომსადების სფეროში სახელმწიფო სასწავლებლები დარჩა 
პრიორიტეტული. საერთოდ პროფესიული განათლების 

სფეროში ცვლილებები უფრო მკვეთრია, ვიდრე უმაღლეს 

განათლებაში. თუ პროფესიულ განათლებაში სტუდენტთა 
რაოდენობა თითქმის ერთი მესამედით შემცირდა, უმაღლესი 
განათლების სფეროში – მხოლოდ ერთი მეექვსედით. 

საშუალო სპეციალური და “უმაღლესი განათლების 

სისტემის ერთ-ერთი ძირითადი პრობლემაა ის, რომ 
უნივერსიტეტები არ არიან დაკავშირებული პროფესიულ 

დაწესებულებებთან და უმაღლესი განათლების შესახებ 

არჩევანი სკოლის პერიოდში კეთდება. იშეიათია, როცა 

პროფესიული სასწაელებლების სტუდენტები აგრძელებდნენ 

სწავლას უნივერსიტეტებში დღემდე აკადემიურ და 
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პროფესიულ სასწავლებლებად მკაცრად გამიჯენას 
საფუძვლად ჰქონდა გონებრივ და ფისიკურ შრომას მორის 
განსხვავების იდეოლოგიური პოსტულატებიდთ რომლის 
თანახმად, წარმოებაში ადამიანები იყოფიან გონებრივ და 
ფისიკურ მომუშავეებად. ფისიკური შრომის ადამიანები 
უსიტყეოდ უნდა ასრულებდნენ ხელმძღვანელების 
დავალებებს. ეს დებულება ისტორიას ჩაბარდა, მაგრამ მისი 

უარყოფითი შედეგები კვლავ არსებობს საზოგადოებაში. 
პროფესიული განათლების პრესტიჟი საზოგადოებაში 

დაბალია. ამ მენტალიტეტის შესაცვლელად პრაქტიკული და 
თეორიული მომსადებისს სრულყოფის თვალსასრისით 
მნიშვნელოვანა პროფესიული განათლების “უმაღლესი 

განათლების სფეროსთან შეჯერება.დამქირავებლები ყოველთვის 
ვერ განსასღვრავენ იმას, თუ რა კეალიფიკაციაა საჭირო 

კონკრეტული სამუშაოს შესასრულებლად. ამ პრობლემის 
გადაწყვეტის გზაა მობილური სამუშაო ძალის ფორმირება. ამ 
მისნით აუცილებელია სპეციალური განათლების მიმართ 
ახლებური მიდგომები და განათლების ამ ორ დონეს შორის 

მჭიდრო კავშირის დამყარება აგრეთვე პრობლემის 

დასმასთან ერთად გადაწყვეტის მექანიზმის ძიება. ეს კი 
დღესდღეობით ვერ ხერხდება, ხოლო სპეციალური პროფესიული 

განათლების პრესტიჟი სულ უფრო ეცემა. 
საშუალო სპეციალურ სასწავლებლებში და კოლეჯებში 

მოსწავლეთა განათლება მოითხოვს მათ ხელშეწყობას 
როგორც განათლების გასაგრძელებლად, ასევე 
პროფესიული მომზადებისათვის. აუცილებელია ყურადღება 
მიექცეს ამ სისტემას და შესაბამისი რესურსებით იქნეს 
უსრუნველყოფილი. პროფესიული განათლების ხელშეწყობა 
სახელმწიფოს მხრიდან აუცილებელია, მაგრამ სახელმწიფო 
დაფინანსება არ შეიძლება ერთადერთი წყარო იყოს ამ სახის 
განათლების გასავითარებლად. მისი დამფინანსებლები უნდა 
გახდნენ კერძო ორგანისაციები და ინდივიდები, მაგრამ 
მცირე ზომის ფირმები ვერ გასწევენ იმ ხარჯს, რაც საჭიროა 
თავისი თანამშრომლების პროფესიული განათლებით 
უსრუნველყოფისათვის ეს კი შეიძლება საბედისწერო 
ფაქტორი გახდეს კონკურენტულ ბრძოლაში. არც იმის 
ქარაუდი “შეიძლება, რომ კერძო სექტორი მასობრივი 
პროფესიული მომზადების წყაროა. არის მთელი რიგი 
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სოციალურად დაუცველი ფენები, რომლებიც საჭიროებენ 
ასეთ მომსხადებას: უმუშევრები, მოზარდები, რომლებმაც 
მიატოვეს სკოლა, ინვალიდები და სხვა.” 

სოციალურ პარტნიორებს შორის (ხელისუფლება, პროფ- 
კავშირები, შრომის დამქირავებლები) თანამშრომლობისას 
სახელმწიფოს ეკუთვნის დიდი როლი განსაკუთრებით 
პროფესიული განათლების სტანდარტების დადგენასა და მათ 
აკრედიტაციაში, სახელმწიფოსა და კერძო ორგანიზაციების 
მიერ ინდივიდების შერეული დაფინანსების “ოუზრუნ- 

ველყოფაში. 
წ საქართველოში დიდი მნიშენელობა აქვს “უმაღლეს 
განათლებას. თბილისის ი. ჯავახიშვილის სახ. უნივერსიტეტის 
რექტორი, პროფ. რ. მეტრეველი აღნიშნავს "დღევანდელ 
ვითარებაში, როცა ქვეყანაში ბევრი რამ ჭირს, როცა ბევრი 
რამ არ ფუნქციონირებს, უმაღლესი სკოლა, მე ამას 
ხმამაღლა ეაცხადებ, არის ერთ-ერთი ორგანისმთაგანი, 
რომელიც არა უბრალოდ ფუნქციონირებს არამედ 
ვითარდება და საკმაოდ დიდ საქმიანობას ეწეეა. უმაღლესი 

  

“ უნგრეთში და რუმინეთში შეიქმნა ეროვნული და 
რეგიონული საბჭოები პროფესიული განათლების სისტემის 
გასაეითარებლად, კოორდინაციისათვის და ფინანსური 
წყაროების მოსაძიებლად. უნგრეთში ასეთი საბჭო აერთიანებდა 
მთავრობის, პროფკავშირებისა და საფინანსო ორგანი"საციების 

წარმომადგენლებს, რომლებიც დებდნენ ხელშეკრულებებს 
სახელმწიფო და კერძო სასწავლო დაწესებულებებთან სკოლის 
კურსდამთავრებულთა პროფესიული მომშ'წხადებისათვის, სამუ- 
შაოდან გამოთავისუფლებული მუშაკების გადამ'სადებისათვის 
და სხე. მიუხედავად სირთულეებისა, ამ საბჭოს მუშაობის 
პირველი ნაბიჯები საკმაოდ შედეგიანი აღმოჩნდა. ამ ღონის- 
ძიებების შემდეგ გამოშვებულთა დაახლოებით 60 პროცენტმა 
შეძლო სამუშაოს შოვნა იმ რეგიონში, სადაც უმუშევრობა 20 
პროცენტს შეადგენდა ამასოან თითოეული მუშაკის გადამ- 
ხადებასე დანახარჯი 25 პროცენტით მეტი იყო, ვიდრე ამავე 
პერიოდში უმუშევრობასე გაწეული დახმარება (ნ. #Iგი0იI, ,1V. 
1LI86Mს6ი, C6ნმ3088მV9M6 # M00-0708Mმ Mგე008. 8 XI: ჩაIIM0M +0CVI2გ M C01L/- 
გმMხIM298 VI0IMIMM2 8 II6MI0C2გ95M0M # 80C109V0M 380006.II0 ი6I. 9. ნმიიმ. 

M., IMIMXLLI IIIIC., 1997. C. 382). 
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სკოლა არის ის ერთ-ერთი ბურჯი, რომელსეც დგას 
დღევანდელი სახელმწიფო". (213, 5). უმაღლეს 
სასწავლებლებში სტუდენტთა რაოდენობამ I8) ათასს 
მიაღწია, რომელთა 85 პროცენტი განათლებას სახელმწიფო 

უმაღლეს დაწესებულებებში იღებს და ყოველწლიურად 20 
ათასი კურსდამთავრებული ემატება შრომის ბაზარს. 

განათლების ამ სისტემის განვითარების შესახებ 
არსებობს საპირისპირო “შეხედულებები ერთნი კომუ- 
ნისტური მოდელის მომხრენი არიან, მეორენი კი სოცია- 
ლისტურამდელი წარმოების წესის პირობებში არსებულ 
ელიტარულ საგანმანათლებლო სისტემას ანიჭებენ უჰპირა- 
ტესობას, ხოლო მესამენი შერეულ სისტემას უჭერენ მხარს. 
ეს წინააღმდეგობები ამჟამად შეინიშნება რეფორმატორებისა 
და პროფესორ-მასწავლებელთა განწყობაში. ამას თუ იმასაც 
დავუმატებთ, რომ სამეცნიერო კადრების განეითარება 
საქართველოში ძველებურად მიმდინარეობს და რადიკა- 
ლური ცვლილებებისა და რეფორმების სტრატეგიის უქონ- 
ლობის გამო კრიზისს განიცდის, მაშინ ადეილი გასაგები 
იქნება, რომ უმაღლესი სასწავლებლების დღევანდელი 
განვითარება ერთი მხრიე, ემყარება დასავლეთიდან 
შემოტანილ ინფორმაციას, სახელმძღვანელოებსა და სხვ. 
ხოლო, მეორე მხრიე, იმ მეცნიერულ მიღწევებს, რომლებიც 
გარდაქმნამდე იყო დაგროვილი მეცნიერებაში. 

საქართველოს განათლების სისტემას არეგულირებს 1997 
წელს მიღებული კანონი განათლების შესახებ, რომელიც 

ეხება განათლების უსრუნველყოფის პრინციპებს, სტან- 
დარტებს, სისტემის სტრუქტურას მართეასა და იმ 

მემკვიდრეობას, რაც წარსულში მკაცრად ცენტალისებულმა 
სისტემამ დატოვა კანონმა განსასღვრა “უმაღლესი 

განათლების სფეროში კერძო სექტორის განვითარება, თუმცა 
საქართველოში კერძო “უნეერსიტეტებისს ტრადიცია 
უკანასკნელი ორი საუკუნის განმავლობაში არ გააჩნდათ. 
ამჟამად საქართველოში ფუნქციონირებს 26 სახელმწიფო 
უმაღლესი სასწავლებელი, 14 მათთან არსებული ფილიალი 
და 216 კერძო სასწავლებელი. ამ უკანასკნელის დაარსება 
კანონით საკმაოდ გაადვილებულია. მართალია, საგანმანათ- 
ლებლო საქმიანობისათვის მათ სჭირდებათ ლიცენსია 
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განათლების სამინისტროდან” სასწავლო პროგრამა, 
კვალიფიციური პედაგოგები და შესაფერისი ფართი, მაგრამ 
ეს მოთხოვნები არ გამოხატავს სახელმწიფო კონტროლის 
რეალურ დონეს ამ ინსტიტუტების საქმიანობის სერიოსული 
წარმართვის მიზნით. რეალური პროგრამა იმის თაობაზე, თუ 
რას მისცემს კერძო უმაღლესი სასწავლებელი სტუდენტებს, 
არ მოწმდება. 

კერძო სექტორში ჩარიცხულია სტუდენტთა საერთო 
რაოდენობის მესამედამდე. ი'სრდება იმ სტუდენტების წილი, 
რომლებიც სწავლების გადასახადს იხდიან სახელმწიფო 
უნივერსიტეტებში. 

სახელმწიფო სექტორში სტუდენტთა დაახლოებით ორი 
მესამედი დასწრებულ განყოფილებასე სწავლობს. დანა- 
რჩენი ერთი მესამედი დაუსწრებელზეა, რაც საქართველოს 
უპირატესობას აძლევს სხვა სოგიერთ ეკონომიკურად 
განვითარებულ ქეეყნებთან შედარებით, სადაც სწავლების ეს 
ფორმა მხოლოდ ახლა ინერგება. სტუდენტთა ორ პროცენტსე 
ნაკლები საღამოს განყოფილებასე სწავლობს. კერძო 
სექტორში სწავლა ყველგან დასწრებულია. 

ამასთან მდედრობითი სქესის სტუდენტთა წილი უფრო 
მაღალია, ვიდრე საბჭოთა პერიოდის ბოლოს იყო. ეს კი 
განსაკუთრებით შეიმჩნევა კერძო სექტორში, რაც აიხსნება, 
ერთი მხრივ, ქალთა განათლების ტრადიციულად მაღალი დონით 
საქართველოში და, მეორე მხრივ, კი ვაუების თვითდასაქმების 

აუცილებლობით სკოლის დამთავრებისთანაეე ოჯახის რჩენის 
მი'სნით. 

სახელმწიფო სექტორში სტუდენტ-პედაგოგთა საერთო 
შეფარდება არის 8:1, ხოლო კერძო სექტორში 4:1. აქვე ისიც 
უნდა მივიღოთ მხედველობაში, რომ პედაგოგები მუშაობენ 
რამდენიმე ადგილას, მათ 43 პროცენტს 1992 წელს ჰქონდა 
სამეცნიერო ხარისხი “შემდეგ პერიოდში ხარისხიანი 
პედაგოგების რაოდენობა შემცირდა, მაგრამ უკანასკნელ 
წლებში იგი კვლავ გაიზარდა და ამჟამად შეადგენს 
დაახლოებით 40 პროცენტს საბასრო გეკონომიკა“სე 
გადასვლასთან ერთად იზრდება პედაგოგების ალტერნატიული 
დასაქმეის “შესაძლებლობებიც ამიტომ ადგილი აქვს 
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უმაღლესი განათლების სფეროდან კვალიფიციური სჰეცია- 

ლისტების დენადობას. 
საქართველოში ფართოდ გავრცელებულ არასახელმწიფო 

უმაღლეს სასწავლებლებში გამოიკვეთა რამდენიმე თავი- 
სებურება„ კერძო სასწავლებლებს შორის არსებობს 
რადიკალური განსხვავება, უთანაბრობა სწავლების ხარის- 
ხში და ორგანიზაცკიული ხასიათის დანახარჯებში. 
ინეესტირებამ კერძო უმაღლეს განათლებაში ორგვარი 
მოტივაციის სახე მიიღო: ერთი მხრიე, შეძენილი დიპლომის 
საფუძველზე, ინდივიდები ძველებურად ვარაუდობენ, რომ 
უსრუნველყოფილი იქნებიან სამუშაო ადგილით, მეორე 
მხრიე, კი დაბალსაფასურიანი უმაღლესი სასწავლებლების 
არჩევა ხდება საკუთარი ვიწრო ფინანსური 

შესაძლებლობებიდან გამომდინარე. ასეთი მოტივაციების 
შედეგად უმაღლეს სასწავლებელთა დიდი რაოდენობა ეერ 
აკმაყოფილებს ფრომის ბასრსს მოთხოვნეს და 
"დიპლომანიობის" ძველი მენტალიტეტიც თანდათან ქრება. 

სამწუხაროდ, თანამედროვე ცხოვრების დაბალმა დონემ 

სიცოცხლისუნარიანი გახადა მრავალი ისეთი უმაღლესი 
სასწაელებელი რომელიც მისერული დანახარჯებით 
სერელე განათლებას აძლე>ვს ახალგაზრდას. ის კი, თავის 
მხრიე, დარწმუნებულია, რომ ამ სასწაელებლის დიპლომი 

მისცემს ერთგვარ გარანტიას სამუშაო ადგილის მისაღებად, 
მაგრამ დროთა განმავლობაში ასეთი უმაღლესი სასწაე- 
ლებლების რაოდენობა მცირდება, რადგან შრომის ბაზარს 
არ სჭირდება ამგეარი სპეციალისტები. მოსახლეობის მიერ 
აღნიშნული გარემოების გაცნობიერების შედეგად ამ ტიპის 
სასწავლებლების ფინანსური ნიადაგი სულ უფრო ირყევა. 

მართალია, კერძო სასწავლებლების დაარსება რეფორმის 
განხორციელებისა და სწავლის სტანდარტების გა'სრდის 
კარგი პირობა უნდა ყოფილიყო, მაგრამ ფაქტობრივად ასეთი 
სტანდარტები ამ სასწავლო ორგანისაციების მიმართ 
სახელმწიფოს მიერ მკაცრად არ იქნა განსასღვრული. ამის 
შედეგად კერძო სასწავლებლების უმრავლესობაში სწაელება 
აბსოლუტურად არ შეესაბამებოდა სპეციალისტების ფორმი- 
რებისათვის მინიმალურ საბა ხსრო მოთხოვნებსაც კი. 
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არასახელმწიფო უმაღლესი სასწავლებლები გასცემენ 
სახელმწიფო ტიპის დიპლომებს და ფუნქციონირებენ 
სახელმწიფოს მიერ გაცემული ლიცენზიების საფუძველზე, 
რაც საერთოდ ვერ იძლევა გარანტიას ამ სასწავლებლების 
ხარისხის შესახებ და ვერ უზსრუნეელყოფს სახელმწიფო 
სტანდარტს. სახელმწიფოს მხრიდან არ ხდება უმაღლესი 
სასწავლებლების მკაცრი ექსპერტისა. სოგიერო უმაღლეს 
სასწაჟლებელს, როგორც დამკეირვებლები ამტკიცებენ, არ 
გააჩნიათ სათანადო მატერიალური ბასა, არაა ჰყავს 
მაღალკვალიფიციური კადრი და არა აქვს გამოცდილება, არ 
მუშავდება სწავლების მეთოდიკა ხოლო სასწავლო 
დისციპლინების დადგენა ხდება შემდეგი პრინციპით: არის 
პედაგოგი, გეგმაში არის საგანი. ამ გარემოებას არ შველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტებიდან მოწვეული პროფესორ- 
მასწავლებლები და წაკითხული კურსი ყოველთვის არ 
შეესაბამება არასახელმწიფო უმაღლესი სასწავლებლების 
სპეციფიკას. საერთოდ პროფესურა შეადგენს 
სასწავლებლების მთლიანი საშტატო განრიგის 20 პროცენტს, 
ან უფრო ნაკლებს. 

მიუხედავად ამისა, მრავალი კერძო სასწავლებლის 
სიძლიერეა უცხო ენის კვალიფიციური მასწავლებლების 
შემადგენლობა. ამ საგნის სწავლებას ეთმობა არსებითი 

ყურადღება. 
უმაღლეს სასწავლებლებში აბიტურიენტთა შერჩევის 

ერთ-ერთი კრიტერიუმია გადახდისუნარიანობა. შესარჩევი 
გამოცდები თითქმის არ ტარდება, ან მას აქვს მხოლოდ 
ფორმალური ხასიათი. დიდი პოპულარობით სარგებლობს 
იურიდიული ფაკულტეტები, რომლებიც ფაქტობრივად ქმნიან 
ნებისმიერი უნივერსიტეტის ფინანსური ბასას და მის 
საფუძველსეა შენარჩუნებული სხვა სპეციალობებზე 
სწავლებაც, მაგრამ თუ უნივერსიტეტს ასეთი ფაკულტეტი არ 
გააჩნია, იგი ფინანსურად განწირულია. 

არასახელმწიფო უმაღლეს სასწავლებლებში არა მარტო 
ადვილია ჩარიცხვა, არამედ ადვილია სწავლაც. სოგიერთ 
ასეთ სასწავლებელში ლექცია-სემინარები მიმდინარეობს 
კვირაში მხოლოდ 24 საათი, რაც დაახლოებით ის დროა, 
რასაკ საშუალო სკოლის პირველი კლასის მოსწავლე 
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ატარებს სკოლაში. გარდა ამისა, შესაძლებელია ლექცია- 
სემინარების გაცდენაც, რის გამოც არ ხდება სტუდენტის 
გარიცხვა, რადგან გარიცხეა კომერციული სასწავლებ- 
ლისათვის ნიშნავს შემოსავლების შემცირებას. გარიცხვა 
ხდება უკიდურეს შემთხვევაში ან კიდეგ ძირითადად 
თანხების გადაუხდელობის გამო, მაგრამ მათი აღდგენა ისეე 
ფინანსური გარიგებებს ემყარება. ფინანსური პრობლემების 
გადაწყვეტას არასახელმწიფო უნივერსიტეტების დიდი 
ნაწილი ცდილობს სასწავლო პროგრამების შეკეეცის გზით. 

სახელმწიფო უმაღლესი განათლების ინსტიტუტები 
დაინტერესებული არიან მოიზიდონ მეტი აბიტურიენტი, რაც 
გამოწვეულია სახელმწიფო საფინანსო კრიზისის შედეგად 
კერძო დაფინანსების წყაროებზე ორიენტაციის გაძლი- 
ერებით. დამატებული კონტინგენტი ვალდებულია, თვითონ 
დაფაროს სწავლების ხარჯი. 

დაფინანსების წყაროებისა და საკუთრების ობიექტების 
დივერსიფიკაცია, მისაღები კონტინგენტის რიცხვის გახრდა, 
პროგრამების შეცვლა, განსაკუთრებით საზოგადოებრივ და 
ჰუმანიტარულ სფეროებში ახალი ღირებულებების ფორ- 
მირების შესაბამისად უმაღლესი განათლების რეფორმისა და 
მისი შემდგომი განვითარების ძირითადი პრიორიტეტებია. 

განათლების სისტემაში უმაღლესი სასწავლო დაწესე- 
ბულებები უშუალოდ ახდენენ რეაგირებას მომხმარებლის 
ქცევაზე. მათ მომსახურებას უნდა ჰქონდეს მოქნილი ფორმა, 
გააჩნდეს ფართო სასწავლო ორიენტაცია ადამიანის სხეა- 
დასხვა კულტურული, სოციალური და საგანმანათლებლო 
მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად. ანალოგიურად უნდა 
იყოს მოწყობილი პროფესიული განათლების სისტემაც, 
რომელიც კონკრეტულ-მისნობრივი ჯგუფების ინტერესებს 
აკმაყოფილებს. 

განათლებაზე არჩევითობის გაფართოება კი მოითხოვს 
სასწავლო პროგრამების ორგანიზაციის გარდაქმნას და 
ახალი სასწავლო სახელმძღვანელოების შექმნას. მართალია, 
სახელმძღვანელოს სტანდარტები სახელმწიფო დონეზე 

წყდება, მაგრამ მისი ცალკეული ელემენტები უნდა 
ითვალისწინებდეს ეთნიკური ჯგუფებისა და სხვა ლოკალურ 
ინტერესებსაც, მით უმეტეს, თუ ეს ისეთი მრავალეროვანი 
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სახელმწიფოა, როგორიც საქართველოა. სხვანაირად რომ 
ვთქვათ, ისტორიის ან ლიტერატურის ერთი და იმაეე 
სახელმძღვანელოებით სწავლება ვერ დააკმაყოფილებს 
აფხაზეთის, აჭარისა და საქართველოს სხვა კუთხის 

სტუდენტებს. 
განათლების სისტემის სრულყოფის ერთ-ერთი გზაა 

ახალი სასწავლო დისციპლინების შემოტანა და კერძო 
სექტორთან კავშირისს გაძლიერებაა იქმნება ახალი 
სპეციალობებიც რომლის თავდაპირველი ხარჯები, 
მართალია, მაღალია, მაგრამ მოთხოვნა ასეთ 
სპეციალობებზე იზრდება და მისი სწავლების სრულყოფა 
საჭიროებს საერთაშორისო კონტაქტების გაფართოებას, 
სასწავლო პროგრამებთან და მისი სწავლის მეთოდიკასთან 
დაკავშირებული სამუშაოების ინტეგრაციასა და 
გამოცდილების გაზიარებას განათლების სრულყოფის 
ძირითადი გსა მისი ინტერნაციონალი“საციაა. იგი ხელს 
უწყოს სტუდენტების სასწავლო გამოცდილებისა და 
კონტაქტების გაფართოებას. 

სამეცნიერო-კვლევითი და საკონსტრუქტორო სამუშაო- 
ების წარმართვაში მნიშვნელოვანია ნაყოფიერი ურთიერთო- 
ბების ფორმირება უმაღლეს სასწავლებლებს, სამეცნიერო- 
კვლევით ინსტიტუტებსა და ეკონომიკის შესაბამის დარგებს 
შორის. გარდაქმნამდე სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტები 
შესაბამისი დარგების მაკონტროლებელი სამინისტროების 
დაქვემდებარებაში იყვნენ, უნივერსიტეტები კი ძირითადად 
პედაგოგიურ საქმიანობას ეწეოდნენ მრავალი ასეთი 
კქლექვითი ინსტიტუტი ამჟამად გაკოტრებულია. ეს პრობლემა 
უნდა გადაწყდეს უპირველეს ყოვლისა, რეფორმების 
განხორციელებით როგორც მეცნიერებათა აკადემიის 
სისტემაში, ასევე უნივერსიტეტებში სამეცნიერო კელევები- 
სადმი დამოკიდებულების შეცვლით. მეცნიერებათა აკადე- 
მიის, სამინისტროებისა და უწყებების დაქვემღებარებაში 
არსებული ინსტიტუტების ძველი სახით შენარჩუნება 
საბასრო ეკონომიკის დღევანდელ პირობებში უკვე 
არაეფექტიანია. 

გარდაქმნამ და ახალი სასოგადოების ფორმირებამ შეც- 
ვალა ძველი იდეოლოგიური პოსტულატები. მრავალი სამეც- 
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ნიერო მიმართულება აღმოჩნდა გაცვეთილი. ძეელი 

სამეურნეო სტრუქტურების რღვევამ კი მოითხოეა სრულიად 
ახალი ხასიათის კავშირურთიერთობების დამვყარება 
ეკონომიკურ, ტექნიკურ, ტექნოლოგიურ სფეროებში და 
შესაბამისდ - მისი სამეცნიერო “უ'სრუნველყოფა. 
საგანმანათლებლო დაწესებულებების ფორმირება უნდა 
დაემყაროს სამეცნიერო ბასის განეითარებას ამ 
უკანასკნელის აღორძინების გარეშე სწავლის ხარისხის 

გაუმჯობესება შეუძლებელი იქნება. 
სამეცნიერო კვლევითი მუშაობა ამჟამად ჰორისო- 

ჩტალურად ვითარდება, რადგანაც გაიზარდა ინფორმაციის 
გავრცელების შესაძლებლობები. მისი დამკვიდრება ეროვ- 
ნულ ა'სროვნებაში გარკვეულ პერიოდს მოითხოვს. შემდგომ- 

ში მოსალოდნელია, რომ მეცნიერება კელავ დაიწყებს 
სიღრმისეულად განვითარებას. ამასთანავე ინფორმაციულმა 
ნაკადებმა შესაძლებლობა მისცა მკვლევრებს უფრო 
ნაყოფიერად და მრავალმხრივ გამოიკვლიონ ობიექტები. აქ 
გადამწყვეტია საერთაშორისო კონტაქტების განეითარება 
უნივერსიტეტებსა და კვლევით ინსტიტუტებს შორის. თანა- 
მედროვე პერიოდში სერიოსული მეცნიერული მიღწევები 

შეუძლებელია დამოუკიდებელი და იზოლირებული კვლე- 
ვებით განხორციელდეს. საჭიროა ურთიერთ თანამშრომ- 

ლობა. მხოლოდ საერთაშორისო გუნდური პრინციპით შეიძ- 
ლება წარმატებების მიღწევა. განათლებისა და მეცნიერების 
ინტეგრაციის გაღრმაეება მოითხოეს შესაბამისი რესურსე- 
ბით უსრუნველყოფას და კადრების მოხიდვას, რაც გადამ- 
წყვეტი ფაქტორი გახდება განათლების რეფორმის სფეროში. 

გ) უმაღლესი და საშუალო სპეციალური 

სასფავლებლების პკურსღდამთავრებულებე 

მოთხოვნა-მიწოლების პრობლემა 

განათლების სისტემის ფუნქციონირების გასაუმჯობე- 
სებლად, განათლებაზე მოთხოვნის გაფართოებისა და მიწო- 
დების მრავალფეროვნების ზრდის, აგრეთვე რესურსების 
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ეფექტიანად გამოყენების სტიმულირების მისნით გათვა- 
ლისწინებული უნდა იქნეს საბასრო ძალების მოქმედება. 

საკამათო არ არის, რომ ეკონომიკის განვითარებასთან 

ერთად იზრდება მოთხოვნა უმაღლესდამთარებულ სპეცია- 
ლისტებზე. იმასე, თუ რამდენად აკმაყოფილებს საშუალო 
სპეციალური და უმაღლესი განათლების სისტემა ბასრის 
მოთხოენებს, შეიძლება მსჯელობა მხოლოდ 
კუსდამთავრებულთა სამუშაოზე მოწყობის მაჩვენებლებით 
ცალკეული სპეციალობების მიხედვით, მაგრამ სამწუხაროდ, 
საქართველოში ასეთი სტატისტიკა ჯერჯერობით არ 
არსებობს, ხოლო რაც არის, არ იძლევა წარმოდგენას 
რეალური მდგომარეობის შესახებ. თუ იმასაც 
გავითვალისწინებთ რომ დასაქმებულთა რაოდენობაში 
თვითდასაქმებულები 70 პროცენტს “შეადგენენ, მაშინ 
საფიქრელია, რომ საქართველოს განათლების სისტემაში 
მომ სადებულ სპეციალისტებზე მოთხოვნა შრომის ბაზსარ"“სე 
ძალიან დაბალია. 

“მსოფლიო ბანკის ერთ-ერთ მოხსენებაში მოყვანილი 
მონაცემების თანახმად, საქართველოში უმაღლესდამთაევ- 
რებული სპეციალისტების ხვედრითი წონა რეგისტრირებულ 

უმუშევართა რაოდენობაში 1991-1996 წლებში შეადგენდა 71- 
ვე პროცენტს მაშინ როდესაც ამავე პერიოდში 
ბელორუსიაში ეს მაჩეენებლი იყო 8-17 პროცენტი, რუსეთ?მი – 
3-4, ყირგისეთში – 10-30, თურქეთში – 5-7, პოლონეთში – 3-7, 
უნგრეთში – 1-2, ბულგარეთში – 5-7, ხოლო ჩეხეთში 1-2 
პროცენტია (70, 121-122).. 

დაბალი და უმნიშენელოა ქართული კადრების საექს- 
პორტო შესაძლებლობები. განათლების სისტემა არ არის 
საექსპორტო დარგი, პირიქით, რიგ სერიოსულ დაწესებე- 

ლებებში ხდება უცხოეთის სასწავლებლებში მომსადებული 
კადრების იმპორტ“სე მოთხოვნა. 

მიუხედავად ამისა, იზრდება სტუდენტების რაოდენობა 
უმაღლეს სასწავლებლებში. ამის ერთ-ერთი მაჩვენებელია ის, 
თუ ახალგახრდობის რა რაოდენობას მოიცავს უმაღლესი 
განათლების დაწესებულებები. 
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(ცხრილი 10 
უმაღლეს სასწავლებლებში სტუდენტების რაოდენობა 

ახალგასრდების საერთო რაოდენობასთან შედარებით (%) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

1956 1966 1973 

აშშ 18.7 26,6 35,5 

კანადა 6,8 16,2 35,4 

იტალია 3,8 87 20,3 

საფრანგეთი 4,1 8,8 16,7 

ინგლისი 3,5 5,1 15,6 

დანია 3,3 6,4 25,5 

ავსტრია 3.0 6,4 15,1 

ჰოლანდია 2,3 59 21.0 

საქართველო | 07 13 16,9 

(1940წე) | (1960წ.) (1980-87წ.) 
  

საქართველოში, 1994-2000 წლებში სტუდენტების 
ხვედრითი წონა იმავე ასაკის ახალგასრდებში შეადგენდა 
საშუალოდ 30 პროცენტს, რაც გაცილებით მეტია, ვიდრე წინა 
პერიოდში. ზრდა განპირობებულია, უპირველეს ყოელისა, 
ეკონომიკური მისესებით: კვალიფიციური სამუშაო ძალის 

მაღალი მნიშვნელობით და დაბალი განათლების მქონე 
ინდივიდების მიერ სამუშაოს შოენის მცირე შანსით. 

ამასთანავე უმაღლეს სასწავლებელში ჩარიცხვის წესების 
გაიოლებით. 

გარდამავალ პერიოდში გამოვლინდა რამდენიმე თავისე- 
ბურება: 

რიგ შემთხვევაში მოთხოვნა კვალიფიციურ სამუშაო 
ძალასე წინ უსწრებს მათ მიწოდებას თანამედროვე 
პირობებში ინფორმაციულმა ტექნიკამ შეცვალა ადამიანი. 
კომპიუტერები ასრულებენ ადამიანებს შორის კოორ- 
დინაციის, დიზაინის, გაანგარიშებების, დროის კონტროლის 
ფუნქცია. შრომის ბაზარზე უპირატესობა ენიჭება ადამიანებს 
კარგი განათლებით, სპეციალისტებს კომპიუტერისა და 
უცხო ენების ცოდნით. 
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მოთხოენა კეალიფიციურ სამუშაო ძალაზე 
დაექვემდებარა შრომის ბასარსე თეორიულად არსებულ 
თავისებურ უკუკავშირს შრომის მიწოდებასა და მოთხოვნას 
შორის. როდესაც უმაღლესი განათლების სპეციალისტებ'სე 
მოთხოვნა მიწოდებასთან შედარებით უფრო სწრაფად 
იზრდება, ამ კატეგორიის მუშაკთა ხელფასი უფრო სწრაფი 
ტემპით იმატებს, ვიდრე ქვეყნის მასშტაბით ხელფასის 
საშუალო დონე. ამის შედეგად სტუდენტების რაოდენობა ამ 
სახის კვალიფიკაციასა და სპეციალობებსე იზსრდება. იმ 
შემთხვევში როდესაც მაღალკვალიფიციურ სამუშაო 
ძალასე მოთხოვნა ჩამორჩება მის მიწოდებას, მათი 
ხელფასის “სრდაც ჩამორჩება საშუალოდ ქვეყანაში 
ხელფასის ზრდას. მაღალკვალიფიციური სპეცალისტები ვერ 
შოულობენ სამუშაოს და უმაღლეს სასწავლებლებში 
მცირდება ამ სპეციალობებზე სტუდენტების რაოდენობაც. 

უკანასკნელ პერიოდში საქართველოში მკვეთრად 
შემცირდა ისტორიის სპეციალობებ“სე შემსვლელი 
აბიტურიენტების რაოდენობა, მაშინ როდესაც დამოუკი- 
დებლობის აღდგენამდე იგი ერთ-ერთი პრესტიჟული 
სპეციალობა იყო, რადგან ამ სპეცალობის კურსდამთავრე- 
ბულები დასაქმდებოდნენ სხვადასხვა დონის ძირითად 
ხელმძღვანელ თანამდებობებსე.ე ხოლო “უცხო ენების 
სპეციალისტები ფარული უმუშევრების რიგებს შეადგენდნენ. 
ამჟამად "ღია ეკონომიკურ სივრცეში" საქართველოს შესვლამ 
მოითხოვა უცხო ენების სპეციალისტების რაოდენობის 
ზრდა. ამასთან, უნდა შევნიშნოთ, რომ შემცირდა საინჟინრო 
სპეციალობებზე სტუდენტების რაოდენობა, რამდენადაც იგი 
არაპოპულარული გახდა ქეეენის დაბალი მატერრალურ- 
ტექნიკური ბაზის გამო. 

პროფესიი–  პრესტიჟულობის ერთ-ერთი მთავარი 

ფაქტორი ხდება ეკონომიკური მიზანშეწონილობა, კერძოდ, 
ხელფასის სიდიდე და სოციალურ "კიბეებსე" დაწინაურების 

პოტენციური შესაძლებლობები. 
თანამედროვე პერიოდში მატერიალური წარმოების 

სფეროს დარგებთან შედარებით გაისარდა მომსახურების 
სფეროში დასაქმებულთა რაოდენობა. ეს კი აისახება 
უმაღლესი განათლების სტრუქტურაში. ისრდება მოთხოენა 
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საბანკო სფეროს მუშაკებზე, მდივან-რეფერენტებზე, იურის- 
ტებსე, მენეჯერებზე და სხე. · 

ცხადია, სამუშაო ადგილებისათვის კონკურენციაში 

ჩაბმული შრომითი რესურსებიდან იმარჯვებენ მხოლოდ 
ყეელაზე განათლებულნი და შრომის მოყვარულნი. ყველაზე 
მსხვილი კორპორაციები და ფირმები ადამიანისეულ რესურსებს 
მიიჩნევენ ეფექტიანობის უსრუნველყოფის ძირითად მიმარ- 
თულებად. ამიტომ ისინი ქმნიან საკუთარ სასწავლო ცენტ- 
რებს, კოლეჯებს, აკადემიებს, ეწევიან ხარჯებს თანამ- 
შრომლების გადამსადებისათვის და იზიდავენ წამყვან 
მეცნიერებსა და პედაგოგებს. ეს ორგანიზაციები ხელშეკ- 
რულებას დებენ უმაღლეს სასწავლებლებთან, რომლებიც პასუ- 
ხისმგებელნი ხდებიან ამ ორგანიზაციის მიზნების განხორციე- 
ლებისათვისს სტუდენტების არჩევასა და მომზადებაზე. 
განათლებული ადამიანი არის ნებისმიერი ორგანიზაციის 

ფასეულობა. 
საქართველოში ბაზსრის ერთ-ერთი სეგმენტია უცხოური 

კაპიტალით შექმნილი კომპანიები, რომელთა საქმიანობაც 

გაცილებით უფრო სტაბილურია ადგილობრივ ორგანი- 
ზაციებთან შედარებით. უცხოურ კომპანიებში განათლება 
ვერ ხდება ერთადერთი გარანტია წარმატებული მუშაობისა 
და შრომის აუცილებელი უნარის თუ თვისებების სწრაფად 

შეძენისათვი. ადგილობრივი “უმაღლესდამთავრებული 
ახალგაზსრდები ხედებიან სრულიად ახალ გარემოში, ხოლო 
უცხოური კომპანიებისთვის ყველაზე მნიშვნელოვანია 
მუშაკების საქმიანი თვისებები, რომლებიც კურსდამთავრე- 
ბულებს ნაკლებად გააჩნიათ. 

მრავალ ორგანიზაციაში შემოიღეს მუშაკების სამუ- 
შაოსე აყვანა ან მასთან სამუშაო ხელშეკრულების 
გაგრძელება ტესტირების საფუძველზე, როგორც ეს არის 
დასავლეთის ქვეყნებში სამუშაოსე მიღების ეს წესი 
უმაღლეს სასწავლებლებში აბიტურიენტების შერჩევის მსგა- 
ვსია. ცოდნის შემოწმების ასეთი კრიტერიუმები მომავალში 
შესაძლებლობას მოგვცემს ურთიერთშედარების საფუძველზე 
მოვახდინოთ მუშაკების კვალიფიკაციის ზრდისა და უმაღლეს 
სასწავლებელთა მიერ კადრების მომზადების შეფასება. 
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ეკონომიკური ზრდის დონე და ტემპები მთავარი 
ფაქტორები,აკ რომლებიც განსასღვრავეიი დასაქმების 
ხასიათს, ხოლო განათლებაზე მოთხოვნა იცვლება იმასთან 
დაკავშირებით, რომ, ერთი მხრივ, იცელება ეკონომიკის 
სტრუქტურა, ხოლო, მეორე მხრივ, ისრდება კონკურენცია 
დასაქმების სფეროში. 

ცნობილია, რომ კონკურენცია არის პროგრესის 
წყარო. ეს ეხება როგორც წარმოებას საერთოდ, ასევე 
სამუშაო ძალას. კონკურენციისას უპირატესობა ენიჭება 
კარგი განათლების მქონე ადამიანებს, რომლებიც წარმოების 
ეფექტიანობის გარანტს წარმოადგენენ. 

თანამედროვე ეკონომიკა ვერ განვითარდება უმაღლესი 

განათლების მქონე ადამიანების სვედრითი წონის სრდის 
გარეშე ერთობლიე სამუშაო ძალაში, მაგრამ განვითარებად 

ქვეყნებში “უმუშევრობის საფრთხეც დიპლომირებულ 
მუშაკებში დიდია, რაც ამ ეკონომიკის ზრდის ტემპებ“სე 
უარყოფით გავლენას ახდენს. ამდენად, ეს გარემოება 
დამატებით მოითხოვს განათლებისა და საბასრო 
კონიუნქტურის ურთიერთკავშირის გათვალისწინებას. 

ლ) უწყვეტი განათლება - რეფორმის 

ძირითალი მიმართულება 

განათლების პროგრესი დაკავშირებულია როგორც 
სამეცნიერო-ტექნიკურ ცვლილებებთანდ„ ასევე ქვეყნის 
განეითარების სოციალურ, იდეოლოგიურ და პოლიტიკურ 

განვითარებასთან. თანამედროვე პერიოდში განათლება“სე 
ძირითადად მოთხოვნას ქმნის მეცნიერულ-ტექნიკური პროგ- 
რესი. განსაკუთრებით იზრდება მოთხოვნა პროგრესული და 
ინოვაციური დარგების სპეციალისტებზე. ინტელექტუალური 
პროფესიები ხდება მასობრივი და იგი კარგავს იმ 
იდეოლოგიურ დატვირთვას, რაც მას ადრე ჰქონდა. 

შესაბამისად იცელება კვალიფიციური სამუშაო ძალის 
ცნებაც. იმის გამო, რომ ინდივიდის მიერ მიღებული 
განათლება დროთა განმავლობაში (ცვდება, მრავალ 
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ქეეყანაში დროის შესაბამისი განათლების აღსანიშნავად 
გამოიყენება ისეთი ტერმინი, როგორიცაა ტექნოლოგიურად 
ორიენტირებული მუშაკი რომელიც ყურადღებას ამახ- 
ვილებს არა მიღებული განათლების დონეზე, არამედ იმაზე, 
თუ რამდენად შეესაბამება მისი ცოდნა არსებულ ტექნო- 
ლოგიებს, ხოლო "თეთრსაყელოიანებისა" და "ლურჯსაყე- 
ლოიანების" გვერდით გაჩნდა კიდევ ერთი ახალი ტერმინი - 

"ოქროსსაყელოიანები". ყველა ამ ცნების მიღმა იგულისხმება 
ის, თუ რამდენად პასუხობს მუშაკის კვალიფიკაცია 

ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ ცელილებებს და რამდენად არის 
იგი თავისი ცხოვრების აქტიურ პერიოდში ორიენტირებული 
ეკონომიკის ცვალებად მოთხოვნებზე. 

თუ მე-19 საუკუნეში ძირითადი პრობლემა იყო წერა- 
კითხვის უცოდინარობა და საგანმანათლებლო პოლიტიკა 
მის აღმოფხვრას ითვალისწინებდა, მე-20 საუკუნეში მასობ- 
რივად გავრცელდა საშუალო განათლება, XXI საუკუნე კი 
დაიწყო მასობრივი საშუალო განათლების შემდგომი 
უწყვეტი განათლების მოთხოენით. უწვეტი გადამზადების 
სისტემის ფართოდ განვითარება თანამედროეეობის აუცილე- 
ბელი თვისება ხდება. მისი უგულებელყოფის შემთხვევაში 
იქმნება ადრე მომზადებული სპეციალისტების სწრაფი 
მორალური გაუფასურების საშიშროება, რაც შექმნის ქეჟყა- 
ნაში საგანმანათლებლო კრიზისის პირობებს. ხელისუფ- 
ლების ამოცანა განათლების სისტემის ეფექტიანობის ზრდაა. 
იგი მოითხოვს რეფორმების წარმართეას განათლებაში. 

რეფორმა გულისხმობს განათლების სისტემის 
სტრუქტურულ გარდაქმნას განათლებასა და ეკონომიკას 
შორის ახალი კავშირის დამყარების მიზსნით. მიმდინარე 
რეფორმები ხშირად ვერ წყვეტენ იმ დაგროვილ პრობლემებს, 
რომლებიც განაპირობებენ კრისისს. ამიტომ პერიოდულად 
დგება ფუნდამენტური ხასიათის რეფორმების გატარების 
აუცილებლობა, რომლებიც საფუძველს ჩაუყრიან მომავალ 
განვითარებას. 

რეფორმას მრავალი მხარე აქეს. ერთ-ერთი მათგანია 
განათლების ახალი სისტემის ადაპტაცია “უწყეეტი 
განათლების მისაღებად, რათა თავიდან იქნეს აცილებული 
ინდიეიდების ცოდნის პერიოდული გაუფასურება სამე- 
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ცნიერო-ტექნიკურ პროგრესთან ერთად. დღემდე ეს პროცესი 

მიმდინარეობდა სტიქიურად, უპირატესად ინდივიდუალური 

თვითგანათლების ან პროფესიული სრულყოფის გზით. 

ამჟამად საკითხი ეხება ორგანიზებული სწავლების, პრინცი- 

პულად ახალი განათლების სისტემის ფორმირებას, რადგან 

ცხადია, რომ ადამიანის საგანმანათლებლო მარაგი არ 

ამოიწურება მხოლოდ საბასო განათლების ან უმაღლესი 

განათლების მიღებით. 
„უწყვეტი განათლების კონცეფციამ საერთაშორისო 

აღიარება მოიპოვა უპირველეს ყოვლისა იუნესკოს აქტიური 
მოღვაწეობით. მას შეუერთდნენ განათლების საერთაშორისო 
ბიურო, შრომის საერთაშორისო ორგანი'საცია, არასამთავ- 

რობო ორგანიზაციების ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 
განეითარების ორგანიზაცია (ნაწილობრიე "რომის კლუბი"), 
აგრეთვე სხვადასხვა ქვეყნის სამეცნიერო-პედაგოგიური 

ორგანიზაციები. _ 
საერთაშორისო აღიარებით განათლების უწყვეტობის 

იდეა ერთ-ერთია იმ ფუძემდებელ საგანმანათლებლო იდეებს 
შორის, რომლებიც ახლებურად გააზრებას საჭიროებენ. იგი 
მოითხოვს მოქნილ განათლების სისტემას და სწავლების 
სხვადასხვა მიმართულების განვითარებას, რაც დააკმაყოფი- 
ლებს სოციალური ფენების სხვადასხვა ხასიათის მოთხოე- 
ნებს მათი ინდივიდუალური თვითგამოხატვისათვის. ამ 
მიზნით განათლების სისტემა უნდა სრულყოფილ იქნეს და 
განვითარდეს პროფესიული სწავლება ეკონომიკის ინტე- 
რესებთან შესაბამისობაში, განხორციელდეს მრავალდონიანი 
პროფესიული მომზადება როგორც სტაციონარულად სტუდენ- 
ტებისათვის, ასევე - დასაქმებული მუშაკებისათვის. მან უნდა 
უზრუნველყოს არაპროფესიული მოთხოენების დაკმაყო- 
ფილებაც, რაც გულისხმობს განათლების ტექნოკრატიულ, 
სოციალურ და ჰუმანიტარულ ორიენტაციას სწაელების 
თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენებით. 

უწყვეტი განათლების სისტემის მოქმედება დიდადაა 
დამოკიდებული ერთ-ერთ მის სტრუქტურულ რგოლზე: 
სპეციალისტთა საუნივერსიტეტო მომ'სადებასა და დია- 
ლომის შემდგომ პროფესიულ დაოსტატებაზე. ეს საკითხები 
ერთიან კომპლექსად მოქმედებათა სტრატეგიაში უნდა აისახოს. 
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სათანადო კეალიფიკაციის გარეშე რეფორმის განხორ- 
ციელება შეუძლებელია. ეს საკითხი განსაკუთრებით მწვავედ 
დგას გარდამავალ პერიოდში. 

ამჟამად გარდამავალი პერიოდის თითქმის ყველა 
ქვეყანაში, მართალია, მეტნაკლებად მიმდინარეობს განათ- 
ლების რეფორმირება საბაზრო პრინციპებთან ადაპტირების 
მისნით, მაგრამ ნათელია, რომ უმაღლესი სასწაელებლები 
ვერ იჩენენ სათანადო ყურადღებას დიპლომისშემდგომი 
განათლების, კეალიფიკაციის ამაღლებისა და გადამ'ხადების 
მიმართ. სწაელების ამ ფორმაზე პრეტენზიას უმეტესწილად 
არასამთავრობო ორგანისაციები აცხადებენ და მრავალი 
საერთაშორისო ორგანიზაცია და დონორი ქვეყნები მხარს 
უჭერენ ამ იდეას. გასაგებია, რომ ამ შემთხეევაში 
სახელმწიფო სასწაელო დაწესებულებები გაიგივებულია 
"კომანდური" ეკონომიკის პერიოდის საწარმოებთან. 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ 
გატარდა გარკვეული რეფორმები განათლების სისტემაში. 
შეიცვალა უმაღლესი სასწავლებლების სტატუსი, ისინი 
განთავისუფლდნენ სახელმწიფოს იდეოლოგიურ-პოლიტიკური 
სეწოლისაგან და მიიღეს ავტონომიურობის უფლება. 
ყოველიეე ეს კი მათ შესაძლებლობას აძლევს, განათლების 
სისტემა გარდაქმნან ბასრის მოთხოვნების შესაბამისად. მათ 
მემკვიდრეობით დარჩათ მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა და 
სამეცნიერო-პედაგოგიური პოტენციალი, რომელიც საკმაოდ 
დიდ უპირატესობას ანიჭებს ახლად ჩამოყალიბებულ იმ 
კერძო უმაღლეს სასწავლებლებსა და ნებისმიერ 
არასამთავრობო ორგანიზაციებთან, რომლებიც 
პერიოდულად და საკმაოდ მაღალი დანახარჯებით ახერხებენ 
მოკლევადიან სწავლების ორგანიზაციას, რის გამოც მათი 

ეფექტიანობა დაბალია. 
ამასთან, თუ ადრე ფუნქციათა მკაცრი რეგლამენტირების 

პირობებში არ იყო შესაძლებლობა სახელმწიფო უმაღლეს 
სასწავლებლებს გამოეჩინათ განსაკუთრებული ინიციატივა, 
ახლა “უნივერსიტეტებსს ავტონომიური "უფლებების 
გაფართოების პირობებში, არსებობს საშუალება, 
გაფართოვდეს საუნივერსიტეტო სწავლების არეალი. ამიტომ 
უნივერსიტეტებმა უნდა მოახდინონ დიპლომისშემდგომი 
განათლების იდეის რეალიზაცია, მათ უნდა შეასრულონ 
სამეცნიერი ცენტრების როლი და შექმნან თეორიული ბა'ა 

187



შემდაომი რეფორმებისა და საგანმანათლებლო ინიციატივე- 
ბისათვის. ასეთი დებულება წამოაყენა ჟაკ დელორმა, "XXI 
საუკუნის განათლების საერთაშორისო კომისიის" ხელმძღვა- 
ნელმა იუნესკოს ეგიდით მომსადებულ ერთ-ერთ შეკრებაზე 
XXI საუკუნის განათლების პერსპექტივებთან დაკავშირებით. 
საუნივერსიტეტო განათლება დასახელდა განათლების ერთ- 
ერთ ძირითად ინსტიტუტად, რომელსაც ხელეწიფება, 
უსრუნველყოს განათლების ახალი ფორმები თანამედროვე 
დონესე ამ მისნით “უნიეერსიტეტები «უნდა იქცნენ 
სპეციალისტთა მომზადების უმთავრეს კერებად, სადაც 
ახალგასრდობას შესაძლებლობა მიეცემა, თანამედროვე 
სასწავლო ტექნოლოგიის დონესე დაეუფლონ პროფესიულ 
ცოდნას, განივითარონ ის სასიცოცხლო უნარჩვევები, რაც 
მათ მისცემს ადაპტაციის შესაძლებლობებს სწრაფად 
ცვალებად ეკონომიკურ და სოციალურ რეალობათა 
შესაბამისად. > 

უნივერსიტეტების საქმიანობის საპროგრამო დოკუმენტს 
წარმოადგენს 1997 წლის ლისაბონის კონვენცია "ევროპის 
რეგიონში უმაღლესი განათლების კვალიფიკაციის აღი- 
არების შესახებ", სადაც მოცემულია უმაღლესი განათლების 
შეფასების, კვალიფიკაციის, მოთხოვნილებებისა და აღი- 
არების ძირითადი პრინციპები (33) უნივერსიტეტებმა უნდა 
იტეირთონ უწყვეტი განათლების მოთხოვნილებათა პირო- 
ბების შექმნა. მათ უნდა გაუღონ კარი მო'სრდილთ, რომლებ- 
საც უნდათ არა მარტო პროფესიული დონის სრულყოფა- 
ტრანსფორმაცია, არამედ აქვთ სურეილი, დაიკმაყოფილონ 
მოთხოვნილებები, შეიმეცნონ კულტურული ცხვორების ყველა 
სფეროში არსებული სიახლე. უნივერსიტეტებმა უნდა შეას- 
რულონ ძირითადი პარტნიორების როლი საერთაშორისო 
თანამშრომლობის სფეროში, რაც გამოიხატება სტუდენ- 
ტებისა და პედაგოგების გაცვლით და საერთაშორისო 
კელევებზე ორიენტირებული ინსტიტუტებისა და კათედრების 
დაფუძნებით. 
  

“ ამის ერთ-ერთი მაგალითია თბილისის სულხან-საბა ორბელი- 
ანის სახელობის პედაგოგიურ უნივერსიტეტში 2000 წლის 5-7 
მაისს იუნესკოს ეგიდით ჩატარებული კონფერენცია. შეიქმნა ამ- 
იერკავკასიის პედაგოგიური უნივერსიტეტების ქსელი - "პრო- 
მეთე", სადაც გაერთიანდა ბაქოს, ერევნისა და თბილისის შესა- 
ბამისი უნივერსიტეტები 200) წლამდე თბილისის პედაგო-გიური 
უნივერსიტეტის კოორდინატორის ფუნქციით. 
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აქვე შევეხებით ერთ აქტუალურ პრობლემას: ბოლო 
წლებში საქართველოში განსაკუთრებით პოპულარული 
გახდა უცხოური საგანმანათლებლო ტექნოლოგიები. რა თქმა 
უნდა, ყოველივე ეს მნიშვნელოვანია, ბევრი რამ ადრე 
მართლაც იგნორირებული იყო. ამჟამად საჭიროა მოვ- 
ლენების ობიექტური შეფასება, მაგრამ აუცილებელია 
მხედველობაში გექონდეს უმთაერესი: ყოველგვარი პროგ- 
რესული საგანმანათლებლო ტექნოლოგიის საფუძველია 
ჰუმანისმი. როგორც პროფ. თ. ჭიაბრიშვილი აღნი”მნავს: 
"პიროვნებისა და ჰუმანურობის გარეშე პიროვნება არ იქნება 
პოტენციური, პოლიტიკა - პოსიტიური და ხელისუფლება – 
პროდუქტული, ადამიანი უნდა იყოს არა მარტო გონიერი. 
არამედ ჰუმანურიც. XXI საუკუნე უნდა იყოს ადამიანისა და 
ადამიანობის საუკუნე" (25, 20-23). ჰუმანისმია საერთო ძარღვი 
ქართული კლასიკური პედაგოგიური ცნობიერებისა. 

მართალია, სწავლების, მომ'“სადებისა და გადამ'სადების 
პროცესში ყურადღება უნდა გამახვილდეს სწავლების 
თანამედროვე მეთოდებსე უცხოეთის გამოცდილებაზე, 
მაგრამ აუცილებელია ქართული საგანმანათლებლო 
ტრადიციების შენარჩუნებაც, უცხოური გამოცდილების 
მასსე დაფუძნება. წინააღმდეგ შემთხვევაში მოეწყდებით 
ეროვნულ ფესვებს - ძირითად მასასრდოებელ ძარღვს 
ეროვნული ცნობიერებისა. 

ყოველი დასრულებული და პედაგოგიურად ღირებული 
საგანმანათლებლო ტექნოლოგია გარკვეულ ფილოსოფიურ 
თეორიას ემყარება და ამა თუ იმ ფსიქოლოგიური 
კონცეფციი“ პედაგოგიურ განვითარებას წარმოადგენს. 
უცხოეთის უმაღლეს სასწავლებლებში პედაგოგის ცოდნისა 
და პრაქტიკული ჩვევების განეითარება ამგვარი 
მსოფლმხედველური თეორიების “სედნაშენია.ა ამდენად 
სათანადო თეორიული საფუძელების გარეშე უცხოური 
პედაგოგიური ტექნოლოგიების შემოღებამ შეიძლება 

"პედაგოგიური ჟონგლიორობის" სახე მიიღოს. საჭიროა 
პრობლემების თერიულ პლანში გაასრება და ახალი 
საგანმანათლებლო პრაქტიკის მასზე დაფუძნება. ამისათვის 
აუცილებელია, დამუშავდეს პროფესიული მომ“სადების 
ჩორმატიული მახასიათებლები. იგი საშუალებას მოგვცემს 
ეიცოდეთ თუ როგორი სპეციალისტი გეჭირდება. 
პროფესიული მახასიათებლების შემუშავება სცილდება 
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ერთი უნივერსიტეტის კომპეტენციას. ეს ნორმატივები საე- 
რთო უნდა იყოს ყველასათვის. უაღრესად მნიშვნელოვანია 
განათლების სისტემის ვერტიკალურ ჭრილში კავშირების 

გაღრმავება და უწყვეტი განათლების დეკლარირებული 
პრინციპიდან რეალურ ურთიერთობებზე გადასვლა. 

აღნიშნული პათოსით უნივერსიტეტებმა უნდა 
შეასრულონ თავისი პირველადი ინტელექტუალური და 
სოციალური მისია უნივერსალური ღირებულებისა და 
კულტურული მემკვიდრეობის გავრცელების საქმეში. 

მიგვაჩნია რომ უწყვეტი განათლების სისტემის 
ინსტიტუციური ბასის შემუშავებისათვის “უმაღლესი 
სასწავლებლები უნდა გაითვალისწინონ, როგორც 
უმთავრესი ინსტიტუტები, ხოლო საერთაშორისო 
ორგანი საციებმა და ქვეყნებმა, რომლებიც ხელს უწყობენ 
პოსტკომუნისტურ სახელმწიფოებში განათლების რეფორმების 
განეითარებას, ორიენტირი უნდა აიღონ იმ ტრადიციულ 
სახელმწიფო უნივერსიტეტებზ%ე, რომელთა მიმართ ნდობა და 
მენტალიტეტი მოსახლეობაში ძალიან მაღალია. ამ მიზნით 
რეფორმები უმაღლესი ინსტიტუტების საქმიანობაში ხელს 
შეუწყობს უწვეტი განათლების იდეის განხორციელებას 
დიპლომისშემდგომი განათლების ორგანიზაციით. 
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თავი III 

ბანათლების სისტემის ფინანსური სტრატეგბია ლა 
ეფექტიანობის ამაღლების გზები 

განათლების რეფორმების გატარებას სჭირდება შესა- 
ბამისი ინსტიტუციური სტრუქტურები და ფინანსური ბასა, 

ურომლისოდ განათლებისა და პროფესიული მომ'ადების 
გარდაქმნა შეუძლებელი იქნება გარდამავლ ეტაპზე 
აუცილებელი ხდება სახელმწიფო რესურსების ეფექტიანი 
გამოყენება პრიორიტეტულ მიმართულებებსე კონცენტრა- 
ციის გსით. ამასთან, რამდენადაც სახელმწიფოს ყოველთვის 
ექნება პრობლემები ამ სფეროს დაფინანსებაში, იმდენად 
საჭირო იქნება დამატებითი სახსრების მობილიზება. 

საფინანსო-საბიუჯეტო კრიზისის პირობებში დაფინან- 
სება უნდა მოხმარდეს მკაცრად განსასღვრულ პრიორიტე- 
ტებს. როგორც უკვე აღინიშნა, ეს პრიორიტეტები გულის- 
ხმობენ სტანდარტების შენარჩუნებას საბასო განათლებაში, 
საშუალო განათლების გარდაქმნას, მომსადებისა და 

გადამსადების სისტემის სრულყოფას, ასევე უმაღლესი 
განათლების სისტემაში სახელმწიფოს ფრთხილ ჩარევას. ეს 
პრიორიტეტები უნდა იყოს უსრუნველყოფილი განათლების 
სფეროში რესურსების ეფექტიანი გამოყენებით. 

საქართველოში განათლებაზე სახელმწიფო ხარჯების 
წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 2,1 პროცენტს შეადგენს. ეს 
მაჩვენებელი არ არის მაღალი სხვა ქვეყნებთან შედარებით. 
ბულგარეთში ანალოგიური მაჩვენებელი 1990-1992 წლებში 
იყო 5 პროცენტი, უნგრეთში – 6, პოლონეთში მერყეობდა 4,6- 
დან 3,1-მდე, ხოლო რუმინეთში – 3,24 პროცენტი. პოლონეთში 
მთლიანი შიდა პროდუქტის შემცირებასთან ერთად მის 
სტრუქტურაში შემცირდა განათლებაზე ხარჯების წილიც. 
მართალია, უნგრეთში ი ბულგარეთსა და რუმინეთში 
ცდილობდნენ არსებული დონის ”'შენარჩუნებას, მაგრამ 
რეალურ მაჩვენებლებში, გარდა უნგრეთისა, ხარჯები 
ყველგან შემცირდა. ამ ქვეყნებში მთლიან შიდა პროდუქტში 
განათლების ხარჯების წილი დაბალია, ხოლო უნგრეთში 
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დაახლოებით იგივეა რაც განეითარებულ ევროპულ 

ქვეყნებში. 
შესაბამისად უნდა ვიგულისხმოთ, რომ ამ ფონზე 

საქართველო არ არის გამორჩეული ქვეყანა და 
მისანშეწონილია სახელმწიფოს წილის „რდა განათლების 
სისტემაში სახელმწიფო ინეესტირების პრიორიტეტული 
სფერო გახდეს მომავალში მისგან მაღალი უკუგების მიღების 
მოტივით. 

სახელმწიფო დაფინანსების სასარგებლოდ არსებობს 
სერიოსული თეორიული არგუმენტები: 

განათლება სარგებელს აძლევს არა მარტო ინდი- 
ვიდებს, არამედ მთელ სასოგადოებას. მაღალგანვითარებულ 
და მომზადებულ სამუშაო ძალას შეაქეს წელილი შრომის 
ნაყოფიერების გადიდებასა და ეკონომიკური მაჩვენებლების 
გაუმჯობესებაში. განათლების დაბალი დონე ასოცირებულია 
სიღარიბესთან. 

სახელმწიფოს მიერ ფართო მასებისათვის განათ- 
ლებით უსრუნველყოფა იძლევა დიდ სახელმწიფი. სარგე- 
ბელს და განსაზღვრავს რესურსების გამოყენების ეფექტი- 
ანობას. 

სახელმწიფო გადამწყვეტ როლს ასრულებს ფართო 
მასების საგანმანათლებლო მომსახურებასა და ამ სფეროს 
დაფინანსებაში. მაგრამ უნდა გავითვალისწინოთ ისიც, რომ 
საგადასახადო პრობლემები სერიოზული დაბრკოლებაა სა- 
ხელმწიფო განათლების სისტემის სრულყოფისათვის, ამი- 
ტომ სახელმწიფო ვერ იკისრებს ძველებურად განათლების 
სისტემის სრულ დაფინანსებას საჭირო ხდება ახალი 
კავშირების განეითარება სახელმწიფოს, მოსახლეობასა და 
კერძო მეწარმეებს შორის, რომლებმაც ერთად უნდა 
იტეირთონ ფინანსური ვალდებულება განათლების განვი- 
თარებაზე (78,115), რამდენადაც განსხვავებულია საგან- 
მანათლებლო მომსახურება, იმდენად განსხვავებული უნდა 
იყოს სახელმწიფოს როლი განათლების სხვადასხვა დონის 
მიხედვით. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელა გარკვეულ ვალდე- 
ბულებას აკისრებს ხელისუფლებას – გააერთიანოს თანა- 
სწორობისა და სიღარიბის პრობლემები საგანმანათლებლო 
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პილიტიკაში საქართველოში შრომის ბასრის ფორმი- 
რებასთან ერთად სულ “უფრო იზსრდება განსხვავება 
შემოსავლებში და მისი სიდიდე სულ უფრო მეტად ხდება 
დამოკიდებული განათლების დონესა და ხარისხზე. ოჯახებს, 
რომლებიც ყველაზე ღარიბები არიან, არ აქვთ საშუალება 
შვილებს მისცენ ბაზრის მოთხოვნების შესაბამისი განათ- 
ლება, რაც კიდევ უფრო მეტად აღრმავებს სასოგადოების 

ფენებად დაყოფას. ქეედა ფენები ვერ სარგებლობენ ეკონო- 

მიკური სრდით მიღწეული კეთილდღეობით. ამის თავიდან 

ასაცილებლად საჭიროა განათლების ისეთი პოლიტიკის 

შემუშავება, რომელიც გამოავლენს არა მარტო განსაკუთ- 

რებით ნიჭიერ და გადახდისუნარიანი ინდივიდების სრულ 

პოტენციურ შესაძლებლობებს, არამედ ხელს შეუწყობს 

ყეელა ინდივიდის პროფესიულ მომსადებას რაც 

თანასწორობის მიღწევის აუცლებელი პირობაა. 

სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს საჭირო და 

ადეკვატური რაოდენობის საგანმანათლებლო მომსახურება 

ან უშუალოდ, ან კერძო სექტორის დახმარებით, აკონტ- 

როლოს მისი ხარისხი და უზრუნველყოს სავალდებულო 

სწავლების სისტემა ყველასათვის. დაუცველი სოციალური 

ფენებისათვის კი მან უნდა გაიღოს სუბსიდიები და 

განახორციელოს უსასყიდლო სწავლება ან კიდევ დაეხმაროს 

მათ ფინანსურად სწაელის ქირის გადახდაში. 

- მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს როლი სასწავლო გეგ- 

მებისა და სახელმძღვანელოების ხარისხის გაუმჯობესე- 

ბაშიცკც სახელმწიფო-საბიუჯეტო კრიზისის პირობებში 

მცირდება სასკოლო სახელმძღვანელოების რაოდენობა, რაც 

თავის მხრივ ზემოქმედებას ახდენს სწავლის ხარისხზე. ის 

განსაკუთრებით მოქმედესს სოციალურად დაუცველი 

ოჯახის წევრების განათლებაზე. კიდევ უფრო რთული 
მდგომარეობა იქმნება უმაღლესი განათლების სისტემაში, 
სადაც მნიშვნელოვნად შემცირდა სახელმძღვანელოებისა და 
დამხმარე მასალების ბეჭდვა, ბიბლიოთეკები ევერ უზრუნ- 

ველყოფს მრავალი გამოცემული ან თარგმნილი ლიტე- 
რატურის მათთვის მიწოდებას. განათლების განვითარება 
შეუძლებელია, თუ მოსწავლეებსა და სტუდენტებს არ 
ექნებათ მრვალნაირი სახელმძღვანელოს მიღების შესაძ- 
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ლებლობა. ბევრ ქვეყანაში სახელმძღვანელოების 
უსასკმიდლოდ გავრცელება დაწყებით და საშუალო 
სკოლებში მოითხოვს სახელმწიფოსაგან მის 
უსრუნველყოფას. ამის მთავარი არგუმენტია ის, რომ 

სახელმძღვანელოები არის განათლების მთავარი 
კომპონენტი. უამისოდ არ შეიძლება უსრუნველყოფილ იქნეს 
თანასწორი განათლება სხვადასხვა შემოსავლების მქონე 
ოჯახის წევრებისათვის სოლო მსოლოდ ღარიბთათვის 
სახელმძღვანელოების უსასყიდლოდ გაცემამ შეიძლება 
მრავალი ადმინისტრაციული სირთულე წარმოშვას. როგორც 
პრაქტიკა გვიჩვენებს, განათლების სამინისტროები ვერ 
შეძლებენ ამ ამოცანის გადაწყვეტას" ამასთან, სახელმ- 
ძღვანელოებზე ფასები დაექვემდებარა საბასრო კანონების 
მოქმედებას და არასტაბილურობის პერიოდში მრავალ 
ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოშიც, ეს ფასები მკვეთრად 

გაისარდა საოჯახო “შემოსავლების პარალელურად 
შემცირებასთან ერთად. ამიტომ ამ საკითხის გადაწყვეტას 
საკმოდ გააზრებული მიდგომა სჭირდება როგორც 
მინიმუმი, მიზანშეწონილია სახელმწიფომ სახელმძღვანელო- 
ების შეძენისათვის ღარიბთა ოჯახის შვილები უ'სრუნეე- 
ლყოს ფინანსური დახმარებით, როგორც ეს, მაგალითად, 
საფრანგეთშია (41, 365). 

მრავალი წლის განმავლობაში ჩვენს ქვეყანაში 
არსებობდა ტრადიცია სახელმწიფოს მოთხოვნების პრი- 
მატის შესახებ განათლებაში. სახელმძღვანელოები მკაცრად 
ლიმიტირებული იყო, მაგრამ ამჟამად ბასრის ფორმირება 

მოითხოვს სახელმძღვანელოებისა და დამხმარე მასალების 
თავისუფალ არჩევანს. აქ სახელმწიფოს შეუძლია დაწყებითი 
და საშუალო განათლების სახელმძღვანელოების არა 
წარმოების, არამედ მათი შეძენისა და სკოლებში მოსმარების 

  

“ისეთ სწრაფად განვითარებად ქვეყანაშიც კი, როგორიც პილო- 
ნეთია, განათლების სამინისტრომ 90-იანი წლების დასაწყისი 

საბიუჯეტო შესღუდულობის გამო ვერ შეასრულა ეალდებულე- 
ბები და ვერ დააკმაყოფილა ინვალიდი ბავშვები და ეროვნული 
უმცირესობა უფასო სახელმძღვანელოებით. 
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ასიგნება რაც უზრუნველყო ს თანასწორობას 

ეფექტიანობას მოხმარებაში, 9 წორობასა და 

განათლების სისტემის კიდევ ერთი პრობლემაა 
უნივერსიტეტებისა და სახელმწიფოს ურთიერთდამოკიდებუ- 

ლება. ყველა ქვეყანაში დაობენ იმაზე, თუ რა უფლებებით 
უნდა სარგებლობდნენ ავტონომიური უმაღლესი სასწავ- 
ლებლები და სახელმწიფომ უნდა მართოს თუ არა ისინი 

სტანდარტებით. 
არსებობს მოსაზრება სახელმწიფომ უნდა მისცეს 

უმაღლეს სასწავლებლებს თვითმართვის უფლება, რადგან 

სასწავლო დაწესებულების განვითარება საგანმანათლებლო 

სტანდარტების დაცეით ეფექტურია მაშინ, როცა მას აქვს 

ინსტიტუციური დამოუკიდებლობა. ეს კი საშუალებას 

მისცკემს მას გადაწყვეტილების მიღების ეფექტიანი 

მექანისმის გზით განსასღვროს ცელილებები სასწავლო 

პროცესში, მაგრამ როდესაც საქმე ეხება აკადემიური 

სტანდარტების დაცვას, სახელმწიფომ იურიდიულად უნდა 

აკონტროლოს დამოუკიდებელი სასწავლებლები (46). 

უმაღლეს განათლებაზე მოდის ქვეყანაში განათლების 

საერთო ხარჯების დაახლოებით ნახევარი აქ თითო 

სტუდენტზე გაწეული დანახარჯი მეტია, ვიდრე დაწყებით ან 

საშუალო პროფესიულ განათლებაში. ამდენად, 

უნივერსიტეტების ფუნქციონირების ხარისხზე მნიშვნელოვან 

გავლენას ახდენს რესურსების ეფექტიანად გამოყენება, 

ფინანსური მენეჯმენტი, საკადრო პოლიტიკა. შესაბამისად 

ჩნდება კითხვები რამდენად ეფექტიანია სახელმწიფო 
დაფინანსება სწავლების ხარისხისა და პროგრამების 

გასაუმჯობესებლად და რამდენად ხელეწიფება 

უნივერსიტეტებს ხელმძღვანელობას, მიკრო დონეზე 

განახორციელოს რაციონალურიდ„ სტრატეგიული და 

ფინანსური დაგეგმვა და მიიღოს გადაწყვეტილება, რომელიც 

განათლების სისტემას არსებულ მოთხოვნებთან შესაბამი- 
სობაში მოიყვანს., 

დღეს საქართველოს უნივერსიტეტებს აფინანსებს სა- 
ხელმწიფო ბიუჯეტი. დაფინანსება უნიეერსიტეტებს შორის 
სხვადასხვა კრიტერიუმებით ხდება და არ არის ეფექტიანი. 
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სახელმწიფო განსასღერავს სტუდენტების ყოველწლიურ 
მისაღებ კონტინგენტს, დღეს არსებული სისტემა არ 
ითვალისწინებს მომავალში ამ სპეციალობის კურსდამთავ- 
რებულებზე მოსალოდნელ საბასრო მოთხოვნას და არც მის 
მოსალოდნელ შედეგებსე არის ევინმე პასუხისმგებელი იმ 
უბრალო მისესის გამო, რომ კურსდამთავრებულთა 
სამუშაოსე მოწყობის შესახებ ინფორმაცია არ მოწმდება. 
მართალია, მთაერობის მიერ ამა თუ იმ სპეციალობის 
მხარდაჭერა გამართლებულია, მაგრამ კურსდამთავრე- 
ბულთა შრომის ბაზარზე გამოყენების შესახებ იჩფორმაციის 
უქონლობა მრავალ ეჭეს ბადებს ამ სისტემის შესახებ. 
შესაბამისად, სახელმწიფო დაკვეთების სისტემა არ ეთან- 
ხმება უმაღლესი განათლების საერთო სტრატეგიულ მიმარ- 
თულებას. ამიტომ გადასასინჯია სახელმწიფო დაკვეთების 
სისტემით სასწავლებლების მუშაობა და კადრების მომ- 
სადება. ეს სრულებით არ ნიშნავს სახელმწიფო დაკეეთების 
სისტემის გაუქმებას, პირიქით, საჭიროა მისი ქმედითობის 
ამაღლება. იგი უნდა გადაისინჯოს როგორც ეფექტიანობის, 
ასევე სამართლიანობის თვალსასრისით. 

საქართველოში ასეთია სასოგადოების დამოკიდებულება 
უმაღლესი განათლების სისტემაში ორსაფეხურიანობის 
შესახებ: პირველი საფეხური - ბაკალავრიატი - მაღალი 
რისკის მქონეა, რადგან იგი "ნახევარფაბრიკატია", ამიტომ 
კურსდამთავრებულები ძნელად თუ იშოენიან სამუშაო 
ადგილებს, ისინი საჭიროებენ შემდგომ განვითარებას. 
შედარებით ნაკლებად რისკიანია მეორე საფეხური 
მაგისტრატურა. სასოგადოების ასეთი დამოკიდებულება იმის 
შედეგია, რომ ხუთწლიანი სისტემა მექანიკურად გაიყო და ამ 
ანგლოსაქსური მოდელის რაციონალური მარცვალი ჯერ არ 
გამოელენილა საზსოგადოებაში, ამიტომ საჭირო ხდება იმის 
მტკიცება, რომ ბაკალავრის წოდების მქონე კურსდამთავრე- 
ბულთა ადგილი შეიძლება მოიძებნოს შრომის ბა'სარზე. 
წინააღმდეგ შემთხეევაში ეს მოდელი წამგებიანი იქნება. 

სახელმწიფო დაკეეთების დიდი ნაკლია ის, რომ ეს 
სისტემა ცდილობს დაიცვას უმაღლესი სასწავლებლები 
ბასრისაგან და დაეხმაროს მათ იმ სპეციალობებისა და 

ფაკულტეტების შენარჩუნებაში რომლებსეც საბასრო 
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მოთხოვნა დაბალია. შესაბამისად საუნივერსიტეტო განათ- 
ლება ახდენს ჭარბი სამუშაო ძალის მომზადებას, რომელსაც 
არ გააჩნია საექსპორტო დანიშნულება, ხოლო ადგილობრივი 

ბასარი ამ რაოდენობით კურსდამთავრებულებს ვერც ახლა 
და ვერც უახლოეს მომავალში ვერ დაასაქმებს. 

2001 წლის 18 იენისის მთავრობის სხდომაზე ეკონომიკის, 
მრეწველობისა და ვაჭრობის მინისტრმა, ვ. ჩხარტიშვილმა 

განაცხადა რომ დღეს ჩვენ სახელმწიფოს ჩხარჯ“სე 
ხეალინდელ უმუშევრებს ვამსადებთ. სახელმწიფო დაკეეთის 
არსებულმა ფორმამ ამოწურა თავისი შესაძლებლობები და 

დაკარგა შინაარსობრივი დატეირთვა, რომელიც გულისხმობს 
სახელმწიფოს მიერ გარკვეული თანხების საფასურად 
კონკრეტული ხარისხისა და რაოდენობის სპეციალისტების 

მომსადების შეკვეთას პრიორიტეტულ დარგებმი. დადგა 
დრო, სახელმწიფომ გამონახოს უმაღლეს სკოლასთან 
ურთიერთობის ახალი, უფრო პროგრესული ფორმები. 

განათლების სფეროში დაკვეთის არსებულმა ფორმამ 
შეასრულა თაეისი პოსიტიური დანიშნულება და ქვეყანას 
მისცა შესაძლებლობა კრისისულ წლებში შეენარჩუნებინა 
უმაღლესი სკოლა, მაგრამ ამჟამად სახელმწიფოს მხრიდან 
მიდგომები ვეღარ პასუხობს ეკონომიკის მსარდ ცვალებად 
მოთხოვნებს. იგი არ ემყარება შრომის ბასრის რეალური 
კონიუნქტურის ანალისს და საბჭოთა პერიოდიდან 
გადმოყოლილი ინერციით მოქმედებს. 

მთავარი კი ის არის, რომ კადრების მომ'სადება ხორციე- 
ლდება ძალიან მცირე დანახარჯებით ერთ სტუდენტ“სე 
გაანგარიშებით, რაც სახელმწიფო შეკვეთების სუსტი 
მხარეა. სახელმწიფო დაკვეთებით მომსადებული სპეცია- 
ლისტების უმუშევრობა სახელმწიფო ხარჯების გაფლანგვის 
ტოლფასია და ასეთი დაკვეთის მიზნებიც გაურკვეველია. 

ამდენად, სახელმწიფო დაკვეთის სისტემა არის ძეელის 
გადმონაშთი ახალი მოდიფიცირებ“ელი ფორმით. სტუდენტთა 
კონტინგენტის დანახარჯების გაანგარიშებები ხდება უკეე 
არსებული მაჩვენებლების განსოგადების გსით და არა 
ფაქტობრივი მონაცემებით. სახელმწიფო კვლავინდებურად 
ცდილობს, აკონტროლოს სამუშაო ძალის მოთხოვნა-მიწო- 
დების განსასღვრა. შესაბამისობა განათლების სისტემის 
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პროდუქციასა და ეკონომიკის საჭიროებებს შორის არ 
არსებობს. ამიტომ ასეთი პრაქტიკა უნდა გადაისინჯოს, 
გაისხარდოს სტუდენტის მომსადების ხარჯები მათი 
შეფარდებითი შემცირების პარალელურად და, ამდენად, 
განხორციელდეს სახელმწიფო ფინანსების რაციონალი- 
ზაცია. 

დაფინანსების სქემაში ცვლილებები უნდა ხდებოდეს 
მრავალფეროვნებისა და ვარიაციულობის უსრუნველყოფის 
მიზნით, რაც განათლების სისტემის თანამედროვე მართვის 
ერთ-ერთი დამახასიათებელი თეისებაა (61). 

როდესაც უნივერსიტეტები ვიწრო პროგრამებს ამუშა- 
ვებდნენ და მათი შეფასება ხდებოდა ერთნაირი კრიტერიუ- 
მებით, მაშინ მისანშეწონილი იყო ერთიანი დაფინანსების 

კონცეფციის გამოყენება, ამჟამად სიტუაცია შეიცვალა, 
ამიტომ განათლების სფეროს დაფინანსება უნდა ითვალის- 
წინებდეს რესურსების განაწილების სხვადასხვა კრიტე- 
რიუმის გამოყენებას პროგრამის შინაარსიდან გამომდინარე. 
აქ უკვე საჭიროა მაქსიმალური მოქნილობა საბიუჯეტო 
სახსრების გამოყენებაში. 

განათლებას, როგორც მომსახურების სფეროს, აქეს 
ღირებულება და მოაქვს სარგებელი მისი მომხმარებლისთვის 
დამატებითი ცოდნისა და შრომის შედეგების სრდით. იგი 
იწარმოება და იყიდება იმისდა მიუხედავად, თუ როგორ 
ფინანსდება. განათლების სისტემიდან მიღებული სარგებელი 
ი სრდება მისი სწავლის დონის ზდასთან ერთად. დაწყებითი 
და საშუალო სკოლისაგან განსხვავებით, სადაც დაფინან- 
სების ძირითადი ტვირთი სახელმწიფომ უნდა იკისროს, 
უმაღლეს განათლებაში დაფინანსების შერეული სისტემის 
მისანშეწონილობა განისასღვრება ქეეყნის განვითარების 
დონით. საბასრო ეკონომიკის პირობებში, რამდენადაც 
ხელფასის სიდიდე გარკვეულწილად დაკაეშირებულია 
შრომის შედეგებთან, უმაღლეს განათლებაში დაბანდებული 
თანხების კერძო და სასოგადოებრივ უკუგებას შორის 
სხვაობა საკმაოდ დიდია. ეს ვლინდება იმ შემთხვეეაში, 
როდესაც ხარჯების დიდ ნაწილს გაიღებს სახელმწიფო, 

ხოლო სარგებლის დიდ ნაწილს იღებს ინდივიდი შრომის 
ანასღაურების სახით. მნიშვნელოვანია ის ფაქტი, რომ 
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დაფინანსების ტვირთის დიდი ნაწილი განათლების ამ 
სისტემაში “–უნდა გაიღონ კერძო მეწარმეებმა და 
ინდივიდებმა.” 

შესაძლებელია განათლების სფეროს სახელმწიფოს მიერ 
მთლიანი დაფინანსება გამართლებული იყოს სხეადასხვა 
სოციალური მიზესით, როგორც ეს საბჭოთა პერიოდში იყო, 
მაგრამ ეს არ ნიშნავს იმას, რომ თანამედროვე პერიოდში მას 
მხოლოდ სახელმწიფო აფინანსებდეს. მრავალი კერძო 
საგანმანათლებლო სისტემა იღებს სახელმწიფო სუბსიდიას. 
“სახელმწიფოს მიერ კერძო სასწავლებლებისთვის 
სუბსიდიების მიცემას აქვს უპირატესობები: ასეთი სკოლები 
უფრო კონკურენტუნარიანია, ისინი აფართოებენ 
მომსახურებას და მშობლებსა და მათ “შვილებს აძლევენ 
პროგრამების არჩევანის შესაძლებლობას, ამასთანავე 
სახელმწიფოს აქვს უფლება, მკაცრად აკონტროლოს და 
არეგულიროს საგანმანათლებლო მომსახურების ხარისხი. 

საბახო განათლებაში მნიშენელოვანია აგრეთვე 
სახელმწიფოს მიერ ღარიბი რაიონების დაცვა არასაკმარისი 
დაფინანსებისაგან, სკოლების უზრუნველყოფა სახელმძღვანე- 
ლოებით და სხვა მასალებით, მასწავლებელთა მომ'სადებისა 
და გადამსადების ცენტრების ორგანი სსაცია, კონსულტა- 
ციები კლასების რაციონალური რაოდენობის ფორმირებისა 
და ხარჯების უკეთ გამოყენების, კლასების რაოდენობის 
შემცირებისა და მასწაეჟლებელთა გამოთავისუფლების მი%- 
ნით სწავლების ხარისხის გაუარესების გარეშე. ყოველიეე ეს 
უნდა შეადგენდეს საბასო განათლებისადმი სახელმწიფო 
მხარდაჭერის ერთ-ერთ მიმართულებას. 

საჭიროა განათლების სფეროში საკრედიტო სისტემის 
თანდათანობითი დანერგვა. საწყის ეტაპსე საკრედიტო 
სისტემის დანერგეა იქჩება მტკივნეული. საბიუჯეტო კრი- 
'ხისის პირობებში მან შეიძლება ცალკეული კათედრებისა და 
კადრების დატვირთვის "ჯერის დაწევა" ან საერთოდ 
"ამოგდება გამოიწვიოს სახელმწიფო დაფინანსებასე 
აქცენტირება კი იწეევს ან სწავლების ხარისხის გაუარე- 

  

' სოგიერთ ქვეყანაში არსებობს პირდაპირი გადასახადი განათ- 
ლება'ხე. ბულგარეთი, უნგრეთი, პოლონეთი ამ მიმართულებით ვი- 
თარდებიან. 
” მაგალითად, პოლონეთში. 
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სებას, ან უმაღლეს სასწავლებლებში მისაღები კონტინ- 
გენტის შემცირებას. მიუხედავად ამისა, საკრედიტო პროცესი 
უნდა განეითარდეს გამომდინარე როგორც სასწავლებლების 
აკრედიტაცია-ატესტაციის, ასევე სოციალური ამოცანების 
განხორციელების აუცილებლობიდან. სახელმწიფო ფინან- 
სები უნდა იყოს მიზნობრივი, ეხმარებოდეს დაუცველ სოცია- 
ლურ ფენებს და აძლევდეს მათ შესაძლებლობას, სხვების 
თანაბრად მონაწილეობდნენ კონკურსებში “უმაღლესი 
განათლების მისაღებად.: 

პროფესიული განათლებისათვის კი ხარჯების დიდი 
ნაწილი მისანშეწონილია გადაიხადონ თვით საწარმოებმა, 
რომლებიც დაინტერესებული იქნებიან შეთავასებული პრო- 
ფესიებით თუ სპეციალობებით და მომსადებული სამუშაო 
ძალიდან მიიღებენ სარგებელს. მაგრამ მიუხედავად ამისა, 
საწარმოები მაინც შესღუდული იქნებიან დაფინანსებაში 
იმის გამო, რომ მენეჯერებმა შეიძლება არ იცოდნენ, თუ რა 
სარგებელს მიიღებენ კონკრეტულ სპეციალობებზე მომ“ა- 
დებული ახალგაზრდების დასაქმებით. მეორეც, მენეჯერებმა 
შეიძლება იფიქრონ, რომ გაცილებით ადვილია და ამაეე 
დროს იაფი დაუჯდებათ სხვა საწარმოდან სპეციალისტების 
გადმობირება, ვიდრე კადრების მომსადების ორგანიზაცია. 
ასეითი დამოკიდებულების კორექტირება მოითხოვს 
სახელმწიფოს ჩარევას.“ 

ბევრი ეთანხმება შეხედულებას იმის თაობა'სე, რომ 
საჭიროა ისეთი გადასახადის დაწესება, რომლის გამოყენება 
მოხდება სამუშაო ძალის რეკონსტრუქციის მისნით.” ამ 
მოსაზრებას აქვს უარყოფითი მხარეც: ასეთი ხარჯები იწეევს 

  

“ სოგიერთ ქვეყანაში, მაგალითად, ბრასილიასა და კორეაში 
კადრების მომ'სადებისა და გადამსადებისათვის რესურსების 
მობილისების მისნით შემოღებულია საწარმოს მ'უეშაკებ'სე 
გადასახადი ხელფასიდან. 
“199: წლის ბოლოს პოლონეთში ხელფასის ფონდიდან არსე- 
ბობდა 2 პროცენტიანი გადასახადი, რომელიც მიდიოდა შრომით 
ფონდში და მისი ნაწილი გათვალისწინებული იყო უმუშევართა 

გადამსადებისათვის. ამ მისნით რუმინეთში შემოიღეს 4 პროცენ- 
ტიანი გადასახადი ხოლო უნგრეთში 15 პროცენტიანი. ამ 
ქვეყნებში მომსადებასე გაწეული დანახარჯები აღემატებოდა 
უმუშევრებისთვის განკუთვნილ დახმარებას. 
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შრომის ფასის ზრდას იგი ამცირებს კონკურენტუ- 
ნარიანობასა და აბრკოლებს დასაქმების ზრდას. ამასთან, 
სწავლების საგადასახადო ტვირთი ძალიან დამამძიმებელია 
თანამედროვე პირობებში, თუ მხედველობაში მიეიღებთ იმ 
პრობლემებს რომლებიკცკ წარმოეშვათ მათ საბასრო 
ეკონომიკის ფორმირებასთან ერთად. ხშირად ლაპარაკია 
პროფესიული მომ'სადების ფრანგულ, როგორც 
მისანშეწონილ და ეფექტურ, მოდელზე. იგი ითვალისწინებს 
მხოლოდ იმ საწარმოების მიერ პროფესიულ მომ'სადებასე 
გადასახადების გადახდას, რომლებიც არ უზრუნველყოფენ 
თავისი პერსონალის მომზადებას იმ თანხის საზღერებში, 
რომელიც გადასახადის სიდიდეს შეადგენს. 

ისიც უნდა მივიღოთ მხედველობაში, რომ ინდივიდები 
გადაიხდიან სწავლის ქირას იმ =შემთხვევაში-„ თუ 
დარწმუნებული არიან პროფესიული განათლებით მიღებული 
ცოდნის სარგებლიანობაში ამისათეის ეკონომიკის 
განვითარება ქმნი–ს სტიმულს და დაინტერესებას“ 
სტიმულები კი მნიშვნელოვანია იმდენად, რამდენადაც 
საგანმანა„თლებლო დაწესებულების აწყობილი მუშაობა 
დამოკიდებულია “შემოსავლების წყაროებსე საბასრო 
სტიმულების დანერგვა მათი სრულყოფის ძლიერი ბერკეტია 
(61, 55). 

საბასრო მექანიზმის გამოყენებას აქვს ორი ფორმა: ერთი 
მხრიე, დამფინანსებელი ინსტიტუტები ფაქტიურად 
განათლების მომსახურების მყიდველების როლში გამოდიან, 
მეორე მხრივ, კი სასწავლო დაწესებულებებს აქვთ 
ალტერნატიული არატრადიციული წყაროები რომელთა 

მასშტაბი სულ უფრო ისრდება. შერეული დაფინანსებისას 
ყოველ საფინანსო ორგანიზაციას აქვს თავისი ინტერესი და, 

ბუნებრივია, შეფასების სისტემაც. 
ადრე განათლების სფეროში საბიუჯეტო დაგეგმვის 

ამოსავალი პუნქტი იყო მომსახურების მოცულობა. 
დაფინანსება ხდებოდა შტატების რაოდენობის ან სასწავლო 

  

“ გერმანიაში მუშაკები თანხმდებიან უფრო დაბალ ხელფასს 
პროფესიული გადამსადების სანაცვლოდ, რომელსაც საწარმო 
სთავასობს მათ იმ მოტივით, რომ მომავალში მიიღებენ უფრო 
მეტ გამომუშავებას. 
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კურსის ღირებულების მიხედეით. საბასრო ეკონომიკის 
პირობებში ეს დამოკიდებულება იცვლება და აქცენტირება 
ხდება ერთი სტუდენტის მომსადების დანახარჯებზე. 
ამასთან დაკავშირებით ჩნდება კითხვები: მისანშეწონილია 
თუ არა სტუდენტთა მისაღები კონტინგენტის ნორმების 
დაწესება? საჭიროა თუ არა სტუდენტებისა და მასწავ- 
ლებლების თანაფარდობის ნორმატივები? როგორ უნდა 
წახალისდეს კერძო მეწარმეების, ინდივიდებისა და სასწავლო 
დაწესებულებების კონტრაქტები და სხვ. ამ კითხვებზე პასუხი 
სხვადასხვანაირი. იგი დამოკიდებულია განათლების 
ინსტიტუტებთან დაკავშირებული სუბიექტების – სახელმ- 
წიფოს, სასწავლო კადრების (ინსტიტუტების) და საფინანსო 
ორგანიზაციების (სახელმწიფო, კერძო) პოლიტიკური და 
ეკონომიკური ინტერესების პრიორიტეტებზე. 

სხვა პრობლემაა, რა სტიმულებია საჭირო სამეცნიერო 
პოტენციალის შესანარჩუნებლად და გასაღრმავებლად 
განათლების სრულყოფის მინით. ძირითადი გზა უნდა იყოს 
როგორც კონკურსები საუკეთესო სამეცნიერო ნაშრომზე, 
ასევე გრანტების სფეროს გაფართოება კვლეეებ“სე, რაც 
ხელს შეუწყობს როგორც სამეცნიერო პოტენციალის გა%- 
რდას, ასევე მასწავლებლების კვალიფიკაციის ამაღლებას. 
ამჟამად მასწავლებლებს არ გააჩნიათ სტიმული მეცნიერული 
კვლევებისათვის და ისინი დამატებით შემოსავალს ეძებენ 
საათობრივი დატვირთვის გასრდაში. სერიოსულ მეცნი- 
ერულ კვლევას უნდა ჰქონდეს სერიოსული გრანტების 
მიღების შესაძლებლობა. 

კიდეე ერთი პრობლემა, ესაა საგანმანათლებლო 
დაწესებულებების მოწყობის ტერიტორიული პრინციპი. 
ბიუჯეტური შესღუდულობის გამო ხორციელდება სასწავლო 
დაწესებულებების დეცენტრალი"საცია. ადგილობრიე მმარ- 
თველობაში აღმოჩნდა საბავშვო ბაღები და დაწყებითი 
სკოლები. მათი დაფინანსება ნაწილობრივ სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან ხორციელდება. საბავშვო ბაღების უმრავ- 
ლესობა კი დაიხურა. ამან უარყოფითად იმოქმედა ქალების 
მდგომარეობაზე შრომის ბაზარზე, აგრეთვე მათი 

განათლების ზრდასა და, რაც მთავარია, ბავშეების შემდგომ 
სასკოლო განათლებაზე. 
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ახალ პრობლემებს ქმნის დაწყებითი და საშუალო 
განათლების დეცენტრალისხაცია, რამდენადაც ადგილობრივ 
ხელისუფლებას არ შეუძლია თავი გაართეას ფინანსურ, 
ადმინისტრაციულ და ტექნიკურ პრობლემებს შესაბამისი 
რესურსებისა და გამოცდილების უქონლობის გამო. 

თეორიული მოსაზრებით, პოსტკომუნისტურ სივრცეში 
აუცილებელია განათლების სისტემის დეცენტრალიზაცია, 
რომელიც დაეფუძნება შემდეგ პრინციპებს: მოსახლეობის 

სოციალურ უსრუნველყოფას, ბავშვთა ბაგებისა და ბაღების, 

აგრეთვე დაწყებითი სკოლების მართვაში ადგილობრივი 

ხელისუფლების რიგ პრიორიტეტებს ცენტრალურ ხელისუფ- 

ლებასთან შედარებით. კერძოდ, ადგილობრივ ხელისუფ- 

ლებას შეუძლია უკეთესად განსასღეროს შესაძლებლობები 

და გაანაწილოს რესურსები ეფექტიანად, მოახდინოს 

ადგილობრივი გადასახადების მობილიზება. ამ შემთხვევაში 

მოსახლეობაც უფრო ინფორმირებული იქნება მის მიერ 

გადახდილი თანხების მისნობრიობაში რაც გაზრდის 

სასოგადოების კონტროლის ეფექტიანობას. 

ამ პრობლემების გადაწყვეტა მნიშვნელოვნად იქნება 

დამოკიდებული საქართველოს სამხარეო მოწყობასა და 

ადგილობრივი ფისკალური პოლიტიკის განვითარებაზე, რაც, 

შეიძლება ითქვას, ხანგრძლივი პერიოდის ამოცანაა. 
სახელმწიფო დაფინანსების ძირითადი მიჭზანი, როგორც 

უკვე აღინიშნა, არის განათლების ქსელის გაფართოება და 
მისი მნიშენელობის გაზრდა სა'სოგადოებაში. იგი შეიძლება 
განხორციელდეს რამდენიმე მიმართულებით, არსებითად კი 
ეფექტიანობის სრდით. 

განათლების ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლებით 
დაინტერესებულია როგორც ხელისუფლება, ასევე კერძო 
მეწარმეები. ხელისუფლებისათვის ესაა სტაბილური ქვეყანა, 
ხოლო მეწარმეთათეის – მოგების ზრდა. 

განათლების ეფექტიანობის რაოდენობრივმა გაზომეამ 
უნდა დასახოს მისი სასარგებლო ეფექტის გაზსრდის 
ღონისძიებები. დიდია მისი სტრატეგიული მნიშენელობა, 
მაგრამ ამჟამად ყოველი გაანგარიშება განსაზღერავს იმას, 
თუ ეროვნული შემოსავლის ზსრდის რა წილი მოდის 
განათლებაზე. ხშირად ეს გაანგარიშებები ძალიან გამარ- 
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ტივებულად გამოხატავენ მისესშედეგობრივ კავშირებს 
ეკონომიკასა და განათლებას შორის. 

განათლების ეფექტიანობის შესახებ მსჯელობა 
შეიძლება სწავლების პედაგოგიური წარმატებების მიხედვით. 
საკამათო არ უნდა იყოს ის, რომ პოსტსაბჭოთა სივრცეში 
სწავლების ძველი მეთოდები აღარ შეესაბამება თანამედროვე 
სტანდარტებს. წარსულში მასწავლებლები მიჩვეული იყენენ 
მოსწავლეებისათვის მასალის ისეთი სახით მიწოდებას, 
რომელიც დაუმტკიცებდა მათ, რომ არსებობს ერთადერთი 
ჭეშმარიტება, ის, რაც სახელმძღვანელოშია მოცემული, 
ხოლო მოსწავლეები იყვნენ ცოდნის პასიური ამთვისებლები. 
მათი ცოდნის შეფასება ხდებოდა იმის მიხედეით, თუ 
რამდენად გაიზეპირებდნენ მასალას. სწავლების პროცესში 
მოსწავლეებს ევალებოდათ გაეხსენებინათ, ერთმანეთისათვის 
შეედარებინათ და გამოეყენებინათ მასალა. სწავლების ასეთი 
ფორმა დაბალი შემეცნებითი მნიშენელობისაა. მასში 
ყურადღება გამახვილებულია ტექსტის შესწავლაზე, რაც 
საკმარისია მხოლოდ იმისათვის, რომ მოსწავლეებმა და 
სტუდენტებმა მიიღონ მაღალი ქულები იმ ტესტების 
ჩაბარების დროს, რომლებიც გამოიყენება ი(ლცვოდნის 
შესაფასებლად, მაგრამ არ არის საკმარისი კრიტიკული და 
დამოუკიდებელი ასროვჩების გასავითარებლად. 

ანალოგიური მდგომარეობაა უმაღლეს სასწავლებლებში, 
სადაც აღნიშნულის გარდა მკვეთრად არ არის განსას- 
ღვრული სწავლების მიზნები და ის ორიენტირები, რომლის 
მიხედვითაც შესაძლებელი იქნება მიღწეული შედეგების 
შეფასება. უმაღლესი სასწავლებლები არ აგროვებენ ყველა 
ინფორმაციას, რაც აუცილებელია სტრატეგიული დაგეგმ- 
ვისა და მონიტორინგის განხორციელებისათვის. სშირ შემთ- 
ხვევაში რესურსების ხარჯეა მისნად ისახავს პროფესორ- 
მასწავლებელთა გადარჩენასს უმუშევრობისაგან ასეთ 
პირობებში ეფექტიანობის რეალური შეფასება შშეუჟი- 

ლებელია. 
სწავლების შედეგების შეფასების შესახებ ინჩფორმაცი- 

ული ნაკლოვანებების გამო განათლების სისტემის ეფექ- 
ტიანობა საქართველოში ბუნდოვანია. კარგ სასწავლებლად 
ითელება ის, რომელსაც აქვს კარგი შენობა, აღჭურვილობა 
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და ოპტიმალური რაოდენობის მასწავლებლები (მასწავლე- 
ბელთა და მოსწავლეთა რაოდენობრივი თანაფარდობა). ეს 
კრიტერიუმები დღეს არასაკმარისია, რამდენადაც ადგილი 
აქვს რესურსების ნაკლებობას, მოსწავლეთა რაოდენობის 
შემცირებას სკოლებში, კადრების სიჭარბეს, პროფესიული 
გამოცდილების დეფიციტს, დაბალ ანაზღაურებას. 

საკმაოდ მწირია ინფორმაცია კერძო სექტორის განვითა- 
რების შესახებ. საქართველოში არ არსებობს მარეგულირე- 
ბელი მოთხოვნები კერძო განათლების სისტემასთან დაკავ- 
შირებით ამის შედეგად წარმოიშვა მრავალი კერძო 

დაწესებულება, რომელთა ეფექტიანობის შეფასებაც მხო- 

ლოდ ემპირიულად შეიძლება. მთლიანობაში (ისეეე როგორც 

სახელმწიფო სასწავლო დაწესებულებებისათვის) კერძო 

სასწავლებლებისთვისაც დამახასიათებელია რესურსების 

არაეფექტიანი გამოყენება, კადრების პროფესიონალიზმის 

დეფიციტი, მენეჯმენტის სისუსტე, ბუნდოვანება სწავლების 

მი'სნების განსასღერაში, სუსტი მატერიალური ბახა და სხვა. 

რეალურად, შრომის ბასრის მოთხოვნებიდან გამომდინარე, 

სწავლების შედეგიანობის ხარისხის შეფასება შეუძლე- 

ბელია. თუ სხვა ქვეყნების გამოცდილებას გავითვალის- 

წინებთ, მაშინ შეიძლება ვამტკიცოთ, რომ კერძო სექტორს 
ეფექტიანობის თვალსასრისით მეტი პოტენციური შესაი- 
ლებლობა აქვს, ვიდრე სახელმწიფოს. სახელმწიფო დაფინან- 

სებიდან მიღებული უკუგება ყველა ქვეყანაში დაბალი და 
არადამაკმაყოფილებელია, რადგან განათლებას იღებს 
მოსწავლეებისა და სტუდენტების დიდი რაოდენობა. ისინი 
სწავლობენ უფრო მეტ ხანს, ვიდრე კერძო სექტორში, სადაც 
სრულყოფილი კონკურენტული გარემოს პირობებში 
სწავლის ხარისხის გაუმჯობესება ხორციელდება ნაკლები 
დანახარჯებით. 

ეფექტიანობის გაანგარიშებას განათლებასე გაწეულ 
ხარჯებსა და ეკონომიკურ უკუგებას შორის არსებობს დიდი 
ქრონოლოგიური ინტერვალი, ძირითადად I10- ვ წელი. 
განათლებასე გაწეულ ხარჯებს მაშინ აქვს პოსიტიური 
მნიშვნელობა, თუ მიღებული ცოდნის გამოყენება შეიძლება 
პრაქტიკულად და მას შემოსავალი მოაქვს. 
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მაკროეკონომიკური თვალსაზსრისით განათლების ეფექ- 
ტიანობის შეფასებისას იყენებენ მთლიან შიდა პროდუქტში 

განათლებასე გაწეული ხარჯების წილის შეფარდებას 

სწავლების მოსალოდნელ ხანგრძლივობასთან და ერთ მოსწავ- 
ლეზე გაწეულ დანახაჯებსა და ერთ სულ მოსახლე“სე 
მოლიან შიდა პროდუქტს შორის თანაფარდობას. 

ამ მაჩვენებლების მიხედვით საქართველოში მდგომარეობა 
საკმაოდ კარგია, რადგან სწავლების ხანგრძლივობა 10-11 
წელია, ხოლო გაწეული ხარჯები მთლიან შიდა პროდუქტში 
– დაბალი – 1-2 პროცენტი, მაშინ როდესაც სხვა ქვეყნებში 
ხარჯავენ მთლიანი შიდა პროდუქტის 4-5 პროცენტს. 
საქართველოში ერთი წლის განმავლობაში ერთი მოსწავლის 
მომ'სადებასე იხარჯება ერთ სულ მოსახლესე მთლიანი 
შიდა პროდუქტის დაახლოებით 4 პროცენტი, მაშინ როდესაც 
სხვა ქვეყნებში იგი 34 ჯერ აღემატება საქართველოს 
მაჩვენებელს. 

ამ მხრიე საქართეელოს ანალოგიური მდგომარეობაა 
პოსტსაბჭოთა ქვეყნებშიც, ამიტომ ეფექტიანობის ახსნისას 
ამ მაჩვენებლებით შედარებებმა შეიძლება არასწორი დას- 
კენები გაგვაკეთებინოს, რადგან განათლების სფეროს დაფი- 
ნანსების სიდიდე არის არა იმდენად ეფექტიანობის, არამედ 
უფრო ფინანსური დეფიციტის მაჩვენებელი. ეფექტიანობის 
სრდას იმ შემთხვევაში ექნება ადგილი, თუ ქართეელი მოს- 
წაელეები იმავე რაოდენობის ცოდნას მიიღებენ, რასაც იღე- 
ბენ იმ ქვეყნების მოსწავლეები, სადაც, საყოველთაო ადიარე- 
ბით, არსებობს ეფექტიანი განათლების სისტემა, მაგალითად, 
ასიურ ქვეყნებში. თუმცა აქვე ისიც უნდა გავითვალისწინოთ, 
რომ პოსტსაბჭოთა სივრცეში მემკვიდრეობით მიღებული 
განათლების მაღალი დონე გარკვეულ როლს ასრულებს 
განათლების სისტემის ეფექტიანობის შეფასებისას. მსედეე- 
ლობაში გვაქვს ჭარბად მომ სადებული პედაგოგიური კად- 
რები, შენობა-ნაგებობები და სხე., რაც ამცირებს სწავლებაზე 
გაწეულ დანახარჯებს. მიუხედავად ამისა, ეფექტიანობის 
დონე საქართველოში, როგორც ამას მსოფლიო ბანკის 
მრავალი ექსპერტი მიიჩნევს, მოჩვენებითია. აქ, ერთი 
შეხედვით, ეფექტიანი განათლების სისტემაა, მაგრამ ამავე 
დროს ხდება რესურსების არაეფექტიანი განაწილება. ეს 
სისტემა შეიძლება დაიშალოს ნებისმიერ დროს და მისი 

აღდგენა შემდგომ მნიშვნელოვან თანხებთან იქნება 
დაკავშირებული (I7, 11I). 
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ხარჯე ბი (მლნ.ლარი) ” 

ცხრილი I! 
საქართველოში განათლებაზე გაწეული სახელმწიფო 

  

1995 1996 1997 1998 1999 2000 
  

განათლებასე გაწეული 
ხარჯები სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან 

9,8 242 46,3 304 29.2 26,8 

  

სახელმწიფო ბიუჯეტის 
მთლიანი ხარჯი 

335,8 771,3 776.7 798.9 904,8 833.8 

  

განათლების წილი 

სახელმწიფო ბიუჯეტის 

მთლიან ხარჯში 

29 3, 6.0 3,8 32 32 

  

ადგილობრივი ორგანოების 
ხარჯები განათლებასე 

474 68 75 9! 

  

ადგილობრივი ორგანოების 
მთლიანი ხარჯი 

159,4 203 253 319 

  

ადგილობრივი ორგანოების 

მიერ გაჩნათლებასე გაწეული 
ხარჯების წილი 

297 33.5 29.6 28.5 

  

მთლიანი ხარჯი 

განათლება“სე 
29 72 114 105 I20 

  

სულ ხარჯი 427.) 930.7 9797 1051,9 1224 

  

განათლებასე მთლიანი 
ხარჯის წილი სულ 
ხარჯებთან 

6,7 77 11.7 10,0 9,8 

  

მთლიანი შიდა პროდუქტი 

(მ'შჰ) 

3694 3870 4667 5063 5709 

  

განათლებასე გაწეულსი 
მთლიანი ხარჯის წილი მშკ- 

ში 

1,9 24 2,! 2,1 

  

სახელმწიფო ბი'უჯეტიდან 
განათლებასე გაწეული 
მთლიანი ხარჯის წილი მშპ- 
ში     0,6   1,0   0,6     0,4     
  

# წყარო: საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარ- 
ტამენტი. 
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განათლების სისტემის დაბალ ეფექტიანობა“სე მეტყვე- 
ლებს ისეთი მიკროეკონომიკური მაჩვენებელი, როგორიცაა 
მოსწავლეებისა და მასწავლებლების რაოდენობრივი შეფარ- 
დების მაღალი კოეფიციენტი. საქართველოში ერთ მასწავლე- 
ბელ“ე მოდის 10 მოსწავლე, მაშინ როდესაც სხვა ქვეყნებში 
მოდის 157 მოსწავლე. აქვე “უნდა შევნიშნოთ, რომ 
მასწავლებლების რაოდენობის მხრიე დიდი უთანაბრობაა 
ქალაქსა და სოფელს შორის. ქალაქებში ეს კოეფიციენტი 
მნიშვნელოვნად აღემატება სოფლის, განსაკუთრებით მადა- 
ლმთიანი სოფლების, მაჩვენებელს. 

საქართველოში განათლების ეფექტიანობის სხვა მაჩვე- 
ნებელია სკოლების ჭარბი რაოდენობა, რომელთაც ბოლო 

წლებში დაემატა ლიცეუმები და კოლეჯები. დემოგრაფიული 
ვითარების გაუარესების ფონზე ეს მოვლენა კიდევ უფრო 
შესამჩნევი გახდა და გააუარესა განათლების სისტემის 
მდგომარეობა. 

“განათლების სფეროში ეფექტიანობის გაანგარიშება 
რთულია იმდენად, რამდენადაც ძნელია დანახარჯებისა და 
შედეგების ურთიერთშედარება. რესურსები რაოდენობრივად 
გაიზომება ისეთ ერთეულებში, როგორიცაა მოსწავლეებისა 
და მასწავლებელთა, სასწავლო საათებისა და საგნების 
რაოდენობა, აგრეთვე მასწავლებელთა დატვირთვა და ა.შ., 
მაგრამ ეს არ იძლევა სწავლის ხარისხის შესახებ სუსტ 
ინფორმაციას. კიდეგ უფრო ძნელია იმის დადგენა, თუ 
რამდენად აითვისეს ეს მასალა მოსწაელეებმა. სხეადასხვა 
სასწავლებლის სწავლების ხარისხის შედარებისას გათვა- 
ლისწინებულ უნდა იქნეს არა მარტო სემოთ აღნიშნული 
რაოდენობრივი პარამეტრები, არამედ სასწავლო მასალის 
ათვისების ხარისხიც, მოსწავლეების მიდრეკილებები და 
სხა სოციალურ-ფსიქოლოგიური ფაქტორებიდ რაც 
ტექნიკურად ძნელი დასადგენია მაკრო დონესე ეს 
რელიეფურია და იგი ხდება განათლებაში ინეესტიციებისა 
და ეკონომიკურ სრდას შორის კავშირის დადგენის გით, 
მაგრამ გაცილებით რთულია მიკრო დონესე სასწაე- 
ლებლებში ამ კავშირის დადგენაა 

საგანმანათლებლო რესურსების დონეების “რშედარე- 
ბისათვის საჭიროა შესაბამისი ინფორმაცია მმართველობის 
შესახებ, აგრეთვე ცოდნის შემოწმებისა და შეფასების 
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ერთიანი სისტემის დანერგეა ყველა დაწესებულებაში, მაგრამ 
რამდენადაც ასეთი სისტემა მხოლოდ კონცეფციის დონეზეა, 
იმდენად შესაბამისი ინფორმაციის მოპოვება ამჟამად ”შეუძ- 
ლებელია. სასწავლო დაწესებულებები არ “სრუნაეენ იმი- 
სათვის, რომ იცოდნენ, რამდენად დაიმკვიდრეს სამუშაო 
ადგილი მისმა აღზსრდილებმა და რა ხელფასი აქვთ მათ. ეს და 
სხვა ამგვარი ინფორმაცია შესაძლებლობას მოგეცემდა, შეგ- 
ვედარებინა სასწავლებლების წარმატებები. მიუხედავად 

ინფორმაციის მოპოვების ტექნიკური სირთულეებისა, რაც 
ასოცირებულია ეფექტიანობის გაზომვის პრობლემებთან, 

მისი მოპოვება აუცილებელია, თუნდაც იგი იყოს ერთობ 

მიახლოებული და საკამათო. იგი დადებით გაელენას 

მოახდენდა რეფორმების გატარებასა და სწორ წარმართვაზე. 

საქართველოში სასწავლო დაწესებულებების ხარჯების 

მნიშვნელოვანი წილი მასწავლებელთა ხელფასია. მისი 

ეკონომია ეფექტიანობის ზრდის პირობა უნდა იყოს 

ფინანსური ასპექტით (ნაკლები დანახარჯებით მეტი 

მოსწავლის მომზადება), მაგრამ, მეორე მხრიე, მოსწავლეთა 

შეფარდება მასწავლებლებთან განათლების თვალსაზრისით 

(ხანმოკლე პერიოდში მეტი ცოდნის მიღება) მით უფრო 

ეფექტიანი იქნება რაც “უფრო ნაკლებია ჯგუფში 

მოსწავლეთა რაოდენობა. ეფექტიანობის ეს ორი პოზიცია 

ურთიერთსაპირისპიროა, ამიტომ მისი გადაწყვეტა უნდა 

მოხდეს ასაკობრივი ჯგუფების, სასწავლო პროგრამებისა და 

სწავლის მეთოდების ოპტიმალური ვარიანტის შეჯერებით. 

საერთოდ განათლების სისტემის ეფექტიანობის სრდაში 

არ უნდა ვიგულისხმოთ მისი რესურსების შემცირება. იგი 
ნიშნავს რესურსების ოპტიმალურ განაწილებას, კადრების 
რაციონალისაციას, სასკოლო დაწესებულებების რაოდე- 
ნობის ოპტიმიზაციას. პედაგოგიური კადრების რაციონალური 

გამოყენებით და შენობა-ნაგებობების ოპტიმიზსაციით იზო- 
გება თანხების ნაწილი, რომლებიც მოხმარდება სასწავლო 
დაწესებულებების მატერიალურ-ტექნიკური ბასის 
განვითარებასა და შრომის ანასღაურების ზხრდას. 

საგანმანათლებლო პოლიტიკის რეალიზაცია დაკავშირე- 
ბულია სხვა რესურსების გამოყენების ეფექტიანობასთან, 
მაგალითად, პროგრამების მისანშეწონილობასთან. ეფექტი- 
ანობა მცირდება მაშინ; როდესაც ბოლომდე არ არის 
გაასრებული პროგრამების მისანშეწონილობა, ხდება 
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არამისჩნობრივი პროგრამების დაფინანსება და ა.შ. გარდა 
ამისა, ფინანსური რესურსები ყოველთეის შესღლუდული 
იქჩება, მაშინაც კი, როდესაც ქვეყანა გადალახავს საბი- 
უჯეტო კრიზისს, ამიტომ ეფექტიანობის საკითხი ყოველთვის 
აქტუალურია ამ მხრივ საქართველოს სტატისტიკურ- 
ინფორმაციული ბასის სრულყოფა და სოციოლოგიური 
გამოკვლევები აუცილებელი პირობაა მდგომარეობის 
ანალიზისა და სამომაელო ამოცანების განსასღვრისათვის. 

უნდა აღვნიშნოთ ისიც, რომ სასელმწიფოს როლი 
განათლების სისტემის განეითარებაში – დაფინანსების 
ალტერნატიული წყაროების გამონახვა, სასწავლო გეგმების 
შედგენა, სკოლების ახალი სახელმძღვანელოებით უ'სრუნვე- 
ლყოფა, მასწაელებელთა ხელფასის განსა'სღვრა და სხე. – 

პოლიტიკური დისკუსიის საგანია განათლებაში, ისევე 
როგორც ეკონომიკის სხვა სექტორებში, პოლიტიკური კამათი 
მიმდინარეობს ძველი და ახალი ფასეულობების დანერგვის 

მისანშეწონილობის შესახებ. ცხადია, რომ ძველი სისტემის 
ყოველი დადებითი კომპონენტი უნდა შენარჩუნდეს, გარ- 
დაქმნა კი სჭირდება იმ მოძველებულ კომპონენტებს, რომლე- 
ბიც ეერ ეგუება ახალ სისტემას. ამის საუკეთესო მაჩეენებელი 

კი შეიძლება გახდეს შრომის ბასარი, დასაქმებულთა რაო- 

დენობა და უმუშევართა მდგომარეობა. განათლება უნდა გას- 
დეს ის სფერო, რომელიც პასუხისმგებლობლობას იკისრებს 

ფრომის ბასრის მდგომარეობასე. შრომის ბასრის სრულ- 
ყოფა განათლების მდგომარეობისა და რეფორმების განსო- 
რციელების ერთ-ერთი ძირითადი ინდიკატორია ქვეყანაში. 

დაბოლოს, კადრების მომ'სადებისა და განათლების სის- 
ტემის რეფორმირების სტრატეგიის შემუშავებისას მნიშვჩე- 
ლოვანი როლი ენიჭება ინფორმაციას. იგი უნდა იყოს ყეელა- 
სათვის ხელმისაწვდომი, რათა მშობლებმა, 'უმუშევრებმა. 
სტუდენტებმა და ა.შ. შეძლონ დასაბუთებული არჩევანის 
გაკეთება. კერძო მეწარმეებმა კი მონაწილეობა მიიღონ შშესა- 

ბამისი პოლიტიკის ფორმირებაში, ხოლო სა'სოგადოების 
ფართო მასებმა უნდა იცოდნენ ამ დარგის განვითარებისა და 
სრულყოფის პერსპექტივები, რადგან იგი მომავალშიც ისეე 
მოსახლეობის გადასახადების საფუძველსე შეიძლება 

განვითარდეს. 
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თავი IV 

განათლების სფეროს ბანვითარების ამოცანები და 
პერსპექტივები 

განათლებას საქართველოში მემკვიდრეობით მაღალი 
დოჩე აქეს, მაგრამ დროთა განმავლობაში იგი შეუსაბამობაში 
ექცევა თანამედროვეობის მოთხოენებთან. მისი განეი- 
თარების მაჩვენებელი არ შეიძლება იყოს ტრადიციულად 
აღიარებული კავშირი ეკონომიკასა და განათლებას შორის. 
დღევანდელ. ეტაპზე მემკვიდრეობით მიღებული საგანმა- 
ნათლებლო პოტენციალი, როგორც მრავალი უცხოელი 

ექსპერტი ადასტურებს “შეუსაბამობაშია ეკონომიკურ 
სრდასთან და იგი გამოუყენებელია სახოგადოების მიერ. 
მართალია, სოგიერთი მეცნიერი არ ისიარებს ეკონომიკური 
სრდის თეორიას, მაგრამ განათლების სისტემის ისტორიული 
ევოლუცია სწორედ იმას ამტკიცებს, რომ ეკონომიკის 
მოთხოვნები ხდება პრიორიტეტული განათლების სისტემის 
განვითარებაში. თუ ადრე განათლება ექვემდებარებოდა 
რელიგიის, იდეოლოგიის, სახელმწიფო ძალაუფლებისა და 
სხვა ინტერესების განხორციელებას, ამჟამად მან უნდა 
უსრუნველყოს სასოგადოების ეფექტიანი გაჩვითარება. 
ეკონომიკური სისტემის ყოველ ცელილებასთან ერთად 
ხდებოდა განათლების სისტემის ინსტიტუციური მოწყობის 

ცვლაც. 
ინსტიტუციური თვალსაზრისით, ამჟამად საქართველოში 

მოუწესრიგებელია განათლების საკანონმდებლო და მარეგუ- 
ლირებელი ბაზა, არ არსებობს ეფექტიანი კოორდინაცია 
სასწავლო დაწესებულებებს, ბასრის აგენტებსა და სახელ- 
მწიფო განათლების ორგანოებს შორის. აშკარაა ფინანსური 
მართვის გამოცდილებისა და ეფექტიანი ეკონომიკური 
პროგრამების ნაკლებობა, რაც განათლების სისტემის 
დაგეგმვაში, სასწავლო დაწესებულებების სტუმულირებასა 
და სრულყოფაში წარმოშობს პოზიტიური შედეგების მიღე- 
ბის რისკს. არ არსებობს მექანიზმი, რომლის საშუალებითაც 
მოხდება განათლების სიტემის ეფექტიანობის შეფასება 
ყველა დონესე, მოუწესრიგებელია მოსახლეობისათვის 
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სასწავლო დაწესებულებების შესახებ სრულყოფილი ინ- 
ფორმაციის მიწოდების საკითხებიც. ინფორმაციის ნაკლე- 
ბობა კი გზას უკაფავს საეჭეო ხასიათის სასწავლო დაწესე- 

ბულებების არსებობას, ამასთან განათლების მრავალი 
დაწესებულება სამინისტროებისადმი პირდაპირ დაქვემდება- 
რებაში რჩება და კელაეინდებურად ძლიერია ცენტრის როლი 
სკოლების მართვაში.» 

ამ და სხეა პრობლემებიდან გამომდინარე დასახული 
რეფორმისტული ღონისძიებები მისნად ისახავს განათლების 
სისტემაში შემორჩენილი საბჭოთა მოდელისა და კრი“სისის 
აღმოფხერას, რაშიც მონაწილეობა უნდა მიიღოს არა მარტო 
ცენტრალურმა სახელმწიფშო ორგანი საციებმა,კ ვისაც 
ხელეწიფება რეფორმების გატარება, არამედ რეგიონულმა, 
რაიონულმა ორგანი საციებმა, ბიზნესმენებმა და მოსახ- 
ლეობამ მთლიანად, რომელთა ინტერესების გათვალის- 
წინების გარეშეც რეფორმების განეითარება შეუძლებელი 
იქნება. 

განათლების ხარისხის ამაღლება აუცილებელია ცხოვ- 
რების დონის ასამაღლებლად. ამ პროცესში მონაწილეობს 
სხვადასხვა სუბიექტი: ინვესტორები, სასელმწიფო და მოქა- 
ლაქეები. მათი ინტერესების გათვალისიწინებით მჭიდრო 
ურთიერთობების დასამყარებლად არ არსებობს და არც 
შეიძლება არსებობდეს რეფორმების ერთიანი რეცეპტი ყეელა 
ქვეყნისათვის, თუმცა მრავალი ქვეყნისათვის იგი ტიპურია, 
მაგალითად, დამოკიდებულება განათლებასა და შრომის 
ბასარს შორის. ასეთი ტიპური ურთიერთობების დასამყა- 
რებლად საჭიროა ისეთი ღონისძიებების გატარება, რომლებიც 
უსრუნველყოფს განათლების უწყვეტობას ცვალებადი 
გარემოს შესაბამისად. 

განათლების იდეის რეალისაცია სასოგადოდ განათ- 

ლების სისტემის განვითარების აუცილებელი პირობაა. მას 
უნდა დაექვემდებაროს განათლების სისტემის ინსტიტუციონ- 
ალური მოწყობა და საზოგადოების პოლიტიკური ნება. 

განათლების პოლიტიკა ორიენტირებულია სამართლიი- 

ანობის, ეფექტიანობისა და განხორციელების რეალურობის 
პრინციპებ“ე. 
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სოციალური სამართლიანობა ყოველი პოლიტიკის საფუ- 
ძველი უნდა იყოს. იგი ყველა ადამიანისათვის არის საბაზისო 
განათლებითა და კონკრეტული სპეციალობით უ'სრუნველვ- 
ოფის აუცილებელი გარანტია, რომელიც თითოეულ ადამიანს 
მისცემს მომავალში შემოსაელის მიღების შესაძლებლობას. 

ეფექტიანობა დაკავშირებულია განათლების პროგრამების 
მაქსიმალურ ათვისებასთან, მაღალხარისხიანი სპეციალი- 
სტების მომსადებასთან, თუმცა იგი, პოპულისტური გაგებით, 
დაკავშირებულია ფულად პარამეტრებთან. 

განხორციელების რეალობა კი ნიშნავს განათლების 

სფეროში სპეციალისტთა მომზადებას ეკონომიკური სრდის 
მოთხოვნებთან ერთად არსებული შესაძლებლობების ფარ- 
გლებში. ეკონომიკური სრდის გარეშე განათლების სფეროს 
არ ექნება საკმარისი ფინანსური საშუალებები, მაღალკ- 
ქალიფიციური სპეციალისტების გარეშე კი ეკონომიკური 

სრდა არ განხორციელდება. ეს "მოჯადოებული წრე" 
გადაილახება მხოლოდ რეფორმების გზით. 

რეფორმის განხორციელებას განათლებაში აქვს პოლი- 
ტიკური, ინსტიტუციური, ეკონომიკურ-ფინანსური, პედაგოგი- 
ური, ინფორმაციული და სხეა ასპექტები პოლიტიკური 
ასპექტით რეფორმები ემყარება შემდეგ პრინციპებს: 

I განათლების სისტემის განვითარების ერთიანი 
პოლიტიკის შემუშავება. განათლების სხეადასხეა დონის 
განვითარება განსხვავებულ სოციალურ მისნებს ემსა- 
ხურება.. საბასო განათლებას საკმაოდ დიდი მნიშენელობა 
აქვს მთელი სასოგადოების უსაფრთხო და სტაბილური გან- 
ეითარებისათვის, ჯანმრთელი სოციალური ორგანიზმის შენ- 
არჩუნებისათვის, მომავალი კვალიფიციური სპეციალისტების 
აღსა'სრდელად. იგი მასობრივი და საყოველთაო უნდა იყოს 

და თავისი მნიშვნელობით სახელმწიფოს უპირველეს სა'სრუნ- 

ავს უნდა წარმოადგენდეს. საშუალო სპეციალური და უმაღ- 
ლესი განათლება სა სოგადოების სოციალური შემადგენლო- 
ბის ფორმირების ქვაკუთხედია. მისი განვითარების დონეზეა 
დამოკიდებული გლობალური უპირატესობების გამოყენება 
ქვეყანაში. განათლების შემდგომი საფეხურები კი პროგრესის 
უშუალო გენერატორებია, რომლებიც ყოველი ქვეყნის წარ- 
მატებებს წარმოაჩენს გლობალური სარგებლიანობის თვალ- 
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სასრისით. შესაბამისად, პოლიტიკა განათლების სხვადასხვა 
საფეხურის მიმართ განსხვავებული უნდა იყოს, არსებითად 
კი განსხვავებული უნდა იყოს როგორც სახელმწიფოს მიერ 
მათი უსრუნველყოფის, ასევე ინდივიდისა და მეწარმეთა ინ- 

ტერესები. ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკა გულისხმობს 
თითოეული ინსტიტუტის ინტერესის განხორციელებისათვის 
ხელშეწყობას დროში და სიერცეში ეკონომიკის ეფექტიანი 
განვითარების მიზნით.:· 

2. ინსტიტუციური თვალსაზრისით პოლიტიკის განხორ- 
ციელების ძირითადი ღერძია სახელმწიფოს როლი განათ- 
ლების სისტემაში ცხადია, რომ საბასო განათლება 
მთლიანად უნდა უსრუნველყოს სახელმწიფომ. დროებითი 
საბიუჯეტო პრობლემები არ უნდა გულისხმობდეს ამ პრინ- 
ციპიდან გადახვევას. სახელმწიფომ უნდა უსრუნველყოს სა- 
ყოველთაო საბაზო განათლება, მაგრამ ეს არ გამორიცხავს 
კერძო სასწავლებლების არსებობას, რომელიც თავისი გან- 
საკუთრებული რეჟიმით მხოლოდ ცალკეული ფენებისთვისაა 
ხელმისაწვდომი. ამასთანავე, საბასო პროგრამები საერთო 
უნდა იყოს ქეეყნის მასშტაბით. 

საშუალო სპეციალურ და პროფესიულ განათლებას 
გარდამავალ პერიოდში აუცილებლად სჭირდება სახელმწი- 
ფოს ხელშეწყობა, რამდენადაც კერძო ბისნესი ახლად- 
ფეხადგმულია და მას დაკვეთების მიცემა განათლების ამ 
ფორმისათვის შესღუდული ექნება. დროთა განმავლობაში 
სახელმწიფოსა და მეწარმეთა ფუნქციები შეენაცელება ერთ- 
მანეთს და პრიორიტეტი სპეციალისტთა მომ'სადებაზე კერძო 
მეწარმეებს მიენიჭებათ. სახელმწიფო ხელშეწყობა მიზსნად 
უნდა ისახავდეს იმ ახალგაზრდების სპეციალურ პროფე- 
სიულ სასწავლებლებში გადაბირებას, რომელთა ინტერესები 
არ შეესაბამება უმაღლესი განათლების მოთხოვნებს. ასეთი 
პოლიტიკის შედეგად პროფესიული სასწავლებლები ჩაე- 
ნაცვლება დაბალი ხარისხის უმაღლეს სასწავლებლებს, რის 
შედეგადაც გაისრდება უმაღლესი განათლების პრესტიჟი და 
მოთხოვნები. 

უმაღლესი განათლების სისტემაში კი სახელმწიფოს 
როლი ამჟამად ახლებური პოლიტიკის გატარებას მოითხოეს. 
ამ ტიპის სასწავლებლებისათვის ავტონომიურობის მინიჯება 
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რეფორმის მხოლოდ პირეელი საფეხური იყო. ამჟამად საჭი- 
როა სპეციალისტთა მომსადება არსებითად დაუახლოედეს 
შესაძლებელ საბასრო მოთხოენებს და მათი დაგეგმვა 

განხორციელდეს უპირველეს ყოელისა ხარისხობრიეი მაჩვე- 
ნებლების გაუმჯობესების მისნით, რაც პირეელ ეტაჰ'სე 
შეამცირებს სტუდენტთა შესაძლო კონტინგენტს, მაგრამ 
გასრდის თითოეულ სტუდენტზე დანახარჯების ოდენობას. 
ხარისხობრივ პარამეტრებზე აქცენტირება აუცილებელია 
განათლებისა და მეცნიერების საექსპორტო დარგად 
გადაქცევის მიზნით. 

ნორმებისა და სტანდარტების შემუშავება. ხარისხო- 
ბრივ მაჩვენებლებსე ყურადღების გამახვილება ნიშნაეს 
საერთაშორისო სტანდარტების დანერგვას განათლებაში. ამ 
სფეროში დაწყებით ეტაპზხე აუცილებლად მიგვაჩნია 
უცხოელი ექსპერტებისა და ორგანიზაციების მონაწილეობა. 

სკოლამდელი და დაწყებითი განათლების სისტემის 
უმაღლესი სტანდარტებით უსრუნველყოფის მისნით აუ- 
ცილებელია: სასწავლო გეგმებისა და პროგრამების დახეეწა; 
მასწავლებელთა კვალიფიკაციის ამაღლება; სასწავლო მა- 
სალებისა და სახელმძღვანელოების უ'სრუნველყოფა; ტექნი- 
კური დახმარება; 

- საჭიროა საგანმანათლებლო სტანდარტების, პრო- 
გრამებისა და, რაც მთავარია, შეფასების სისტემების შესა- 
ბამისობაში მოყვანა განათლების ყეელა საფეხურისათვის. 
პრობლემა საყოველთაოა. იგი უნდა შეეხოს როგორც 
სკოლებს, ასევე უმაღლეს სასწავლებლებს. ამ შემთხეევაში 
ინიციატივა სახელმწიფომ უნდა გამოიჩინოს. ეს იქნება 
რეალური ნაბიჯები ეგალიტარული პოლიტიკიდან დემოკ- 
რატიულ პოლიტიკაზე გადასასვლელად. 

3. ეკონომიკურ-ფინანსური თვალსა სრისით სახელმწიფოს 
ფუნქციას უნდა იყოს უთანასწორობის შემცირება. იგი ასო- 
ცირებულია სახელმწიფოს პირდაპირ ფუნქციასთან და 
გულისხმობს ღარიბებისათვის განათლების ყველა დონ- 
ისადმი ხელმისაწვდომობას სხვა სოციალური ფენების თანა- 
ბრად. სახელმწიფოს ფინანსური მექანისმები განათლების 
სფეროს სხეადასხვა დონისათვის დაკვეთების დროს 
უპირველეს ყოვლისა ამ მისნით უნდა ხელმძღვანელობდეს 
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და იგი უნდა იყოს სასწავლო დაწესებულებების აკრედი- 
ტაციის ატესტაციისა და მონიტორინგის ერთ-ერთი 
მოთხოვნა. 

განათლების ხარისხის ყველა შესაძლო ბერკეტით 
რეგულირება. ამ საქმეში არა მარტო სახელმწიფოს, არამედ 
კერძო მეწარმეებისა და მთელი სა სოგადოების მონაწილეობა 
განათლების განეითარების აუცილებელი პირობა უნდა 
გახდეს.) 

4. ეკონომიკური თვალსასრისით მნიშვნელოვანია საკ- 
რედიტო სისტემის დანერგვა; 

მისანშეწონილია განხოციელდეს დაფინანსების 
წყაროების დივერსიფიკაცია; 

სათანადო ყურადღება უნდა მიექცეს ზოგადად უმად- 
ლესი და მათ შორის უმაღლესი პედაგოგიური განათლების 
დარგის რეაბილიტაციას. ამ სფეროში საჭიროა: ფინანსურმა- 
ტერიალური მხარდაჭერა; სახელმწიფო და უცხოური ინვესტი- 
ციების მოზიდვა; ადამიანისეული რესურსების სწორი გა- 
ნაწილება კი სახელმწიფო მნიშვნელობის პირობად უნდა 

იქცეს; 
4 პედაგოგიური თვალსაზრისით მიშენელოეანია: 

ქართული საგანმანათლებლო ტრადიციების შენარჩე- 
ნება. ამ გსით უსრუნეელყოფილი უნდა იქნეს ქართული სა- 
განმანა„თლებლო კულტურის ადგილი მსოფლიო ცივილი“საცი- 
აში. 

საშუალო განათლების საფეხურ“სე საფუძეელი უნდა 
ჩაეყაროს მოქნილი სამუშაო ძალის ფორმირებას. ამ მი'სნით: 
გატარდეს საშუალო და პროფესიულ-ტექნიკური განათ- 
ლების სისტემის რეორგანიზაცია; დაინერგოს სპეციალური 
პროგრამები; გადამუშავდეს სასწავლო გეგმები; გადამ'სად- 

დეს მასწავლებლები; 
პედაგოგების კვალიფიკაციის ამაღლება შეიძლება 

განხორციელდეს: მეცნიერული კელევების გაფართოებით; 

სასწავლო პროგრამების სრულყოფით; სხვადასხვა სასწავ- 

ლებლის კათედრების ურთიერთთანამშრომლობის, სასყწავ- 
ლებლების საერთაშორისო ინტეგრაციისა და ინტერნაციონ- 
ალი'საციის გზით. 
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ყურადღების გამახვილება საშუალო-პროფესიულ და 

უმაღლესი განათლების სფეროსე გულისხმობს: პროფე- 
სიული (საშუალო და უმაღლესი) განათლების სფეროთი სა- 
კანონმდებლო ბაზისა და სასწაელო გეგმებისა თუ პრო- 
გრამების სრულყოფას; ინფორმაციული უ“სრუნველყოფის 

გსით აბიტურიენტებისათვის პროფესიული არჩევანის გაად- 
ვილებას; უმაღლესი განათლების სფეროში მრავალფერო- 
ვანი ცოდნის მისაღებად სოციალური ფენებისა და ადამიანე- 
ბის ინტერესების გათვალისწინებას; 

სწავლების ყველა დონესე აუცილებელია: ინოვაციე- 
ბისა და სწავლების ახალი ტექნოლოგიების დანერგვა; სას- 
წავლო პროცესის პედაგოგი საცია-ჰუმანისაციის გააქტი- 
ურება; სწავლების აქტიური მეთოდების შემოტანა; 

- დიპლომისშემდგომი განათლება უნდა მოექცეს ერ- 

თიან ინსტიტუციურ სისტემაში. მართალია, ეს საკითხი სა- 

დავოდაა მიჩნეული, მაგრამ განათლების რეფორმის პირველ 
ეტაპსე მაინც, როცა შესაცვლელია თვით პედაგოგიური 
ცნობიერება, რომ არაფერი ვთქვათ კონკრეტულ ტექნოლო- 
გიებსე„ შეუძლებელია წარმატების იმედი ვიქონიოთ 
მხოლოდ კერძო ინიციატივის დონე“ე. 

- სკოლისშემდგომ პერიოდში უნდა განვითარდეს დი- 
ვერსიფიცირებული სასწავლო განათლება, რაც შესაძლე- 
ბლობას მოგვცემს სტუდენტებმა მოახდინონ თავიანთი 
ფართო ინტერესების რეალიზაცია და ეკონომიკა უ'სრუნვე- 

ლყოფილ იქნეს მაღალკვალიფიციური და განათლებული 
მუშაკებით. ამ სისტემაში რეფორმა მოიცავს: ალტერნატიული 
ხანგრძლივი საუნივერსიტეტო პროგრამების შემუშავებას; უნი- 
ვერსიტეტების აეტონომიურობასთან ერთად ახალი სპეცია- 
ლობების დანერგვისათვის და რესურსების ეფექტიანობის 
ასამაღლებლად სტიმულების დანერგვას; ბიბლიოთეკებისა 
და საინფორმაციო მომსახურების მოდერნიზაციას; 

მნიშვნელოვანია, დაიგეგმოს და განხორციელდეს ახ- 
ალგა'სრდობის პროფესიულ ორიენტაციათა დიაგნოსტიკისა და 
პროგნოზირების ღონისძიებები. 

სტუდენტთა თვითმმართველობის შემდგომი გაღრმავება 
და საქმიანობის თანამედროვე ფორმებისათვის ხელშეწყობა;



სამართლიანობის დაცვა. იგი უნდა ხორციელდებოდეს 
სასოგადოებაში არსებული ტრადიციული წარმოდგენებისა 
და კულტურის შესაბამისად და მოიცაედეს სასოგადოების 

ეკონომიკური, ფინანსური, მორალური, რელიგიური და სხვა 
ფასეულობების რეალიზაციას. 

6. სასწავლებლების ინსტიტუციური მოწყობის სხვა მი- 
მართულებებია: 

სოგადსაგანმანათლებლო და საშუალო პროფესიული 
განათლების ოპტიმალური თანაფარდობის ფორმირების 
გზით სწავლის ხარისხის გაუმჯობესება; 

განათლების სისტემის დეცენტრალიზაცია. სასწაელო 
დაწესებულებების სისტემის დეცენტრალისაცია ადგილო- 
ბრიეი საგადასახადო ბასის გაფართოების გარეშე უარყო- 
ფით ეფექტს იძლევა. ამის მაგალითია საქართველოში სკო- 
ლამდელი განათლების დაწესებულებების მოშლა. ამიტომ 
მიზანშეწონილია, რეფორმა განათლების სექტორში სხვა 
სექტორების რეფორმებთან კომპლექსში განხორციელდეს. 

- ადგილობრიგ მოთხოვნებსე რეაქციის გასაად- 
ვილებლად ინფორმაციის გავრცელების გსით სტანდარტე- 
ბის უზრუნველყოფა. 

შრომის ბაზარსე კურსდამთავრებულთა კონკურენ- 
ტუნარიანობის ასამაღლებლად მათი კვალიფიკაციის 
ზრდასთან ერთად სახელმწიფო და კერძო სექტორს შორის 
პარტნიორული ურთიერთობების ჩამოყალიბება და შესაბამ- 
ისი კვალიფიკაციის მუშაკების მომზადების სფეროში დაფი- 
ნანსების რეფორმა; 

7. მისანშეწონილად მიგვაჩნია კერძო სასწაელო სის- 
ტემის არა გაფართოება, არამედ სახელმწიფოს მხრიდან 
რეგულირების, კონტროლის გაძლიერება; კერძო სასწავლე- 
ბლების ლიცენზირების პროცესის გამკაცრება. 

კერძო ტიპის სასწავლებლებში სწაელების ხარისხის 
ასამაღლებლად საჭიროა: პედაგოგების კონსოლიდაცია; 
უმაღლესი სასწავლებლების ინსპექტირება. 

8. ინფორმაციული სისტემების განეითარება მომხ- 
მარებლის უფლებების დასაცავად და სასწავლო დაწესე- 

ბულებების არჩევითობის გაადვილების მისნით საჭიროა: 
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კონტროლისა და გამოცდების ეროვნული სისტემის დანერ- 
გეა; კერძო საგანმანათლებლო დაწესებულებების აკრედი- 
ტაციის პრაქტიკის შემოღება; ინფორმაციების გავრცელება, 
რომლებიც ასახაეს სასწაელო დაწესებულებების საქმიანო- 
ბასა და წარმატებებს; 

9. პედაგოგიური თვალსასრისით სწაელების ეფექტი- 
ანობის გაზრდის სტრატეგიული ამოცანაა: 

სასწავლო მასალის გადაცემიდან აქცენტების გადა- 
ტანა სწავლების შედეგიანობის ხარისხზე; 

- მასწავლებლების მიერ ცოდნის გადაცემის ეფექტი- 
ანობის ამაღლება; 

ცოდნის შეფასების ახალი სისტემის შემუშაეება; 
სასწავლო გეგმების შემუშავეება; 

ეკონომიკური თვალსაზრისით: 
ინფორმაციულ-სტატისტიკური ბასის ფორმირება; 
ეფექტიანობის, გამჭეირვალობისა და სამართლიანობის 

ხარისხის ამაღლება; 

კადრების სტრუქტურული თანაფარდობის სრულყოფა; 
პედაგოგიური კადრების გადამზადება; 

- სასწავლო დაწესებულების მენეჯერების მომზადება 
და მოქმედი მმართველი სუბიექტების კვალიფიკაციის ამაღ- 

ლება; 
ხარჯების გაანგარიშება შედეგიანობის თვალსაზ- 

რისით; 
დასაქმებული მუშაკების ოპტიმიზაცია 

ფინანსური თვალსაზრისით: 

- დამატებითი ფინანსური წყაროების მოზიდვა; 
ფინანსური რესურსების ეფექტიანად გამოყენება; 

საგრანტო და საკრედიტო სისტემების დანერგვა; 
ეს და სხვა ღონისძიებები სასკოლო, პროფესიული 

მომ'სადებისა და დიპლომისშემდგომი განათლების სფეროში 
განათლების მთელი სისტემის ერთ კომპლექსად წარმო- 
დგენას გულისხმობს. განათლების პრობლემა გამოდის ერთი 
უწყების მოქმედების არეალიდან, ახალი მისიის განხორ- 
ციელებაში კი მაკოორდინირებელი როლი სახელმწიფომ 
უნდა შეასრულოს. გასათვალისწინებელია მოსახლეობისათ- 

219



ვის კეთილმყოფელი საგანმანათლებლო გარემოს შექმნაც. 
უამისოდ შეუძლებელია ჯანსაღი ცხოერების წესის 
დამკვიდრება რაც დემოკრატიული, სამოქალაქო სა- 
ზოგადოების აუცილებელი ატრიბუტია. 

220



თავი V 

გლობალიზაცია და უმაღლესი ბანათლების როლი 
სამოქალაქო საზობადოების ფორმირებაში 

გლობალიზაცია ისევე ძველია, როგორც ადამიანის 
ცივილიზაცია. 2000 წლის წინ მარკუს ავრელიუსი წერდა: მე 
ვარ მარკუს ავრელიუსი, რამდენადაც ვარ რომის მოქალაქე, 
ხოლო როგორც ადამიანი, მე მსოფლიოს მოქალაქე ვარ. 
თანამედროვე გაგებით ეს გამონათქვამი ნიშნავს პასუხის- 
მგებლობას კაცობრიობისა და ეროვნული სახელმწიფოს 
წინაშე. 

"გლობალიზაცია არის ცივილიზაციის მშენებლობის 
პროცესი, რომელიც დამოკიდებულია პოლიტიკურ, ეკონო- 
მიკურ და სოციალურ-ულტურულ ურთიერთობებზე. იგი 

არის ეკონომიკური ინტეგრაციის, სტანდარტიზაციისა და 
ურთიერთკულტურული პროცესების განხორციელება 
(იდეების, ცოდნისა და ადამიანისეული რესურსების გადა- 
დენის გსით სხვადასხვა ქეეყანაში). გლობალი“აცია სხვა- 
დასხეა ქვეყნის კოლექტიური პასუხისმგებლობის იდეო- 
ლოგიური წარმოჩენაა. იგი გამოხატავს ადამიაჩთა შრომითი 
ურთიერთობების ინტეგრაციას, ცოდნისა და ტექნიოლო- 
გიების გავრცელებას საერთაშორისო მასშტაბით და აგრე- 
თვე, - საერთაშორისო კოოპერაციას. ეს ტერმინი ბრუნვაში 
198380 წლიდან შემოვიდა და დაკავშირებ ელია საერთაშორისო 

ურთიერთმოქმედებებით (კერძოდ, ეაჭრობისა და ფინანსური 
ნაკადების გზით) ტექნოლოგიების განვითარებასთან. იგი 
გულისხმობს ეროენული საზღერების ნგრევას იმავე სავაჭრო 
ძალების მოქმედებით, რომლებიც საუკუნეების განმაე- 
ლობაში მართავდნენ ეკონომიკისა და ადამიანის აქტივობის 
სხვადასხვა დონეს ბასრებს, ქალაქის ინდუსტრიასა და 
საფინანსო ცენტრებს. ამჟამად ტერმინში "გლობალიზაცია" 
მოიაზრება, ერთი მხრიე, ისეთი ძალების მოქმედებად, რაც 
სასარგებლოა მსოფლიოსათვის და იგი მისი მომავალი 
ეკონომიკური განვითარების გარდაუვალი გსაა, მეორე 
მსრიე, კი ამ ტერმინში იგულისხმება საპირისპირო მოძრაობა, 

ერებისა და ქვეყნების ეკონომიკური და კულტურულ- 
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საგანმანაოლებლო უთანაბრობის გაღრმავება, რაც დასაქ- 
მებისა და ცხოვრების დონის გაურესების საშიშროებას 
წარმოადგენს. იგი ანგრეეს სოციალურ პროგრესს. 

რეალურად გლობალიზაცია განვითარების ხელსაყრელ 
შესაძლებლობებს გეთავასობს, მაგრამ იგი არ არის 
ყვლასათეის ერთნაიარად პროგრესული. სოგიერთი ქვეყანა 
გაცილებით სწრაფად ახერხებს გლობალურ ეკონომიკასთან 
ინტეგრაციას, სხეები კი - შედარებით ნელა. ქვეყნები, 
რომლებიც ინტეგრირებულია გლობალურ ეკონომიკაში, 
უფრო სწრაფად ეითარდებიანი საგარეო ვითარებაზე 
ორიენტირებულმა პოლიტიკამ დინამისმი და სიცოცხლე 
შესძინა დასავლეთ აზიის ქვეყნებს, რომლებიც ამ ორმოცი 
წლის წინ უღარიბეს ქვეყნებს წარმოადგენდნენ. იქ ცხოვ- 
რების დონის ზრდასთან ერთად განეითარდა დემოკრატია, 
მნიშენელოვანი ყურადღება მიექცა გარემოს დაცვას, შეიქმნა 
განათლების პროგრესული ფორმები, განვითარდა სამეც- 
ნიერო-ტექნიკური პროგრესი, დაინერგა შრომის საერთა- 

შორისო სტანდარტები. 
გლობალიზაციის პროცესი ორგანულად დაკავშირებულია 

განათლების ინტეგრაციასა და სამოქალაქო სასოგადოების 
ფორმირებასთან. მათ გარეშე გლობალიზაცია ვერ განვი- 
თარდება., 

უმაღლესი განათლების ინტეგრაციის მნიშენელოვან 
ასპექტებს გამოხატავს ტრანსნაციონალური განათლება, 
მასთან ერთად უნივერსიტეტების გლობალი"საცია ემსახუ- 

რება ეროვნული და მსოფლიო მოქალაქეობის კულტურული 

და იდეოლოგიური საფუძელების. ჩამოყალიბებას, სამოქა- 
ლაქო საზოგადოების ფორმირებას.), 

სწორია თუ არა მოსაზრება იმის თაობასე, რომ 

ინტეგრაცია და გლობალიზაცია ერთი და იმავე ფენომენის 

ასახვაა? ამ მოსასრებას ალბათ ბევრი არ დაეთანხმება, 

რადგან ისინი (ინტეგრაცია და გლობალიზაცია) ერთმანე- 

თისაგან განსხვავებულ პროცესებადაც შეიძლება წარმოვი- 

დგინოთ. თუმცა, ეჭეს გარეშეა, რომ გლობალიზაცია 
უმაღლეს განათლებაზე, სწავლებაზე, პედაგოგთა კადრებზე, 

სახელმწიფოს როლზე, სასწავლო დაწესებულებების პარ- 

ტნიორულ ურთიერთობებსა და უმაღლესი სკოლის კულ- 
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ტურასე პირდაპირ ზემოქმედებს. მასთან არის დაკავში- 
რებული უმაღლესი განათლების განვითარების ისეთი ასპექ- 
ტები როგორიცაა სტრატეგიის ინტერჩაციონალიბაცია, 
განათლების აღიარების საერთაშორისო გარანტიები, რეგი- 
ონალური და რეგიონთაშორისი კოოპერაცია, იჩფორმაცი- 
ული და კომუნიკაციური ტექნოლოგიები, ვირტუალური 
უნივერსიტეტები და სხე. ფაქტია, რომ გლობალიზაციის 
პროცესი მიმდინარეობს ჩვენი ნებისაგან დამოუკიდებლად. 

გსა გლობალიზაციისაკენ მხოლოდ უნივერსიტეტების 
სასწავლო პროცესების ინტეგრაციაზე გადის და იგი 
გულისხმობს სასწავლო პროგრამებსა და სწავლების 
მეთოდებში საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარებას, 
სასწავლო საგნების შინაარსის, მისნებისა და ამოცანების 
დაახლოებას; საერთაშორისო დისციპლინების სტრუქტურის, 
სახელმძღვანელოებისა და პედაგოგთა კადრების გამოყენებას და 
სხვ. აქედან კი ერთი ნაბიჯია ტრანსნაციონალურ განათ- 
ლებამდე, რომელსაც სხვანაირად გლობალურ საუნივერ- 
სიტეტო განათლებასაც უწოდებენ. 

უმაღლესი განათლების გლობალისებას მოითხოეს 
თანამედროვე მსოფლმხედველობა. ეს პროცესი ყველაზე 
განვითარებული და ძალაუფლების მქონე ქვეყნებიდან და 
ორგანისაციებიდან იწყება და ეკონომიკური თუ არა, 
კულტურული იმპერიალისმის ფორმით მაინც ვითარდება. 
მასთან არის დაკავშირებული უმაღლესი განათლების 
განვითარების ეკონომიკური, პოლიტიკური, ტექნოლოგიური და 
სხვა მიმართულებები. 

განათლების ინტეგრაცია და გლობალიზაცია იზრდება 
ქეეყნებს შორის ეკონომიკური და კულტურული კავშირუ- 
რთიერთობების განვითარებასთან ერთად. საერთაშორისო 
ვაჭრობისა და მომსახურების გენერალური შეთანხმების 
(6#15” თანახმად, რომელიც მსოფლიო სავაჭრო ორგანი- 
საციის ეგიდით ხორციელდება, განათლება ამ ხელშეკრულების 
ერთ-ერთი ნაწილია. მსოფლიო საგანმანათლებლო ბა'სარი კი 
ერთ-ერთი უდიდესია სხვა საქონლისა და მომსახურების 
ბასართან შედარებით კულტურული გლობალიზაციის 
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მეშვეობით ხდება მრავალი კულტურული ფასეულობის 
ინტერნაციონალიზაცია (მაგალითად, მხატვრული ფილმების 
თარგმნა და გავრცელება, ხელოვნების ნიმუშების საერ- 
თაშორისო გამოფენების მოწყობა, მოდების ჩვენება და ა.შ... 
თითოეული მათგანის წარმოება და გავრცელება ემყარება იმ 
ქვეყნებს“ საგანმანათლებლო საქმიანობას რომელიც 
ამზადებს ხელოვნებისა და კულტურის “მეწარმეებს”. 

განათლების ტექნოლოგიური გლობალიზაცია კომუნი- 
კაციის, სწავლების, კვლევების, ინფორმაციის მოპოვების, 
გადამუშავებისა და გავრცელება-გამოყენების ტექნოლოგიურ 
პროცესებზეა დამყარებული. იგი განსასღერავს განათლების 
საერთაშორისო სისტემის განვითარებას დაცეასა და 
ხარისხის გაუმჯობესებას. 

გლობალიზაციის საშუალებითა და განათლების სის- 
ტემის განვითარებით ყველა ქვეყანა ცდილობს განახორცი- 
ელოს თავისი ეროენული მიზნები. განათლება არის პოლი- 
ტიკის ნაწილი და იმის მიხედვით, თუ რა ამოცანები აქვს 
ხელისუფლებას დასახული, იგი (განათლება) ორიენტირე- 
ბულია ეკონომიკის კონკრეტულ სფეროებზე და ჰარმონიზე- 
ბულია მასთან (ეკონომიკასთან). 

ეკონომიკა სწრაფად ვითარდება კონკურენციისა და 
შრომის დანაწილების მეშვეობით. სამუშაო ძალის სპეცია- 
ლისაცია საშუალებას აძლევს ადამიანებს აირჩიონ ის 
დარგები, სადაც მათ სხვასე უკეთ მუშაობა შეუძლიათ. 
გლობალური ბასრები საშუალებას აძლევენ ერებს უფრო 
ფართოდ ჩაერთონ მთელი მსოფლიოს დიდ ბაზრებში. ეს კი 
ნიშნავს იმას, რომ მათ აქვთ შესაძლებლობა, ისარგებლონ 
უფრო იაფი იმპორტით, მეტი ტექნოლოგიებით და კაპიტალური 
ნაკადებით, გააფართოონ ექსპორტი, მაგრამ ამით ბა'სრები 

ყველასათეის სარგებელის მიღების სრულ გარანტიას არ 
იძლევა, თუ მათ შესაბამისი სამეცნიერო და 
საგანმანათლებლო სისტემა არ აქვთ ჩამოყალიბებული. 
ქვეყნები მსად “უნდა იყვენენ” რომ შეიმუშაონ ისეთი 
პოლიტიკა, რომელიც გლობალი'საციით მოუტანს 
სარგებელს და გადაანაწილებს მას თანაბრად. ასეთი 
პოლიტიკა კი სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირებასა და 
განათლების ინტეგრაციის ხელშეწყობას გულისხმობს. 
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როდესაც ეკონომიკური მისნების განხორციელება არ 
არის უსრუნველყოფილი შესაბამისი საგანმანათლებლო 
პოტენციალის განვითარებით, მაშინ ეს მიზნები, როგორც 
გამოცდილება ადასტურებს, ვერ სრულდება და ეკონომიკის 

განვითარებაც ფერხდება, მიუხედავად იმისა, რა მდიდარი 
რესურსებიც არ უნდა გააჩნდეს ამისათვის ქვეყანას. ,შესა- 
ბამისად, პირეელხარისხოვანი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყნის 
საგანმანათლებლო სისტემის მოწყობას განათლების 
სახელმწიფო პოლიტიკის როლს სამოქალაქო საზოგადოების 
მშენებლობაში. 

(„თანამედროვე გაგებით "სამოქალაქო საზოგადოებაში" 
იგულისხმება ცივილისებული საზოგადოება, მოქალაქეების 
პოლიტიკური აქტიეობა, ეთნიკური ცხოვრების წესი და სხვ. 

იგი ისეთი სასოგადოებაა, რომელიც შეიძლება დაუპირის- 

პირდეს სახელმწიფოს, კორუფციას, ტერორიზმს, აგრეთვე 
წარმოშვას ეთნოკონფლიქტები. იგი მოიცაეს სოციალური 
ინსტიტუტების (სკოლა, ეკლესია, ოჯახი და სხვა) 
საქმიანობასაც. სამოქალაქო საზოგადოების საფუძველია 
მოქალაქეების განათლება და კულტურა» იგი არის მოქა- 
ლაქეების პასუხისმგებლობა თავისი და კოლექტიური ინტე- 
რესების განსახორციელებლად. აქ კი სადაც სახელმწიფოს 
მარეგულირებელი როლი შედარებით შესღუდულია. ასეთ 
პირობებში ინდივიდის პასუხისმგებლობა თავის და საზსოგა- 
დოების ბედზე განისასღვრება მისი სოციალური მომჭზა- 
დების ხარისხით. 

ბუნებრივია, განათლება და კულტურა სამოქალაქო 
სასოგადოების ფორმირების სუბსტანციური პირობა და 
ეთნოკონფლიქტების განმუხტვის საშუალებაა. იგი ხორცი- 
ელდება ეკონომიკის განეითარების პრისმაში, ამიტომ 
ეკონოვზიკური განათლების კულტურას ენიჭება დიდი როლი 
სამოქალაქო სასოგადოების მშენებლობაში. ეკონომიკური 
განათლების გარეშე შეუძლებელია ქვეყნებს შორის ნორ- 
მალური ურთიერთობების დამყარება, ღია საზოგადოების 
მშენებლობა, ინტეგრაციული პროცესების სრულყოფა და 
ბოლოს, გლობალიზაციის მიღწეეების გამოყენება. 

სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობის პოლიტიკის 
ელემენტებია უნიეერსიტეტის ტიპების, სწავლების ეროე- 

225



ნული და საერთაშორისო ფორმებისა და მიმართულებების 
განსასღვრა.» მასთან ერთად განათლების ხარისხის 'სრდა 
ინტეგრაციული და გლობალური პროცესების ასახვაა და 
ეფუძნება ისეთ პროცესებს, როგორიცაა: 

. ერებს შორის კონკურენცია გლობალურ ბაზრებზე გა- 
ნათლების ექსპორტისათვის; 

· სამუშაო ძალის საერთაშორისო მობილურობა, რომ- 
ლის აუცილებელი პირობაა ქვეყნის განათლების დამადას- 
ტურებელი დიპლომებისა და მოწმობების საერთაშორისო 
აღიარება, რაც მნიშვნელოვანია აგრეთვე საგანმანათლებლო 
ინდუსტრიის სტიმულირებისათვის; 

.· ადგილობრივ და უცხოელ სტუდენტთა რაოდენობის 
ზხრდა. იგი უნდა იყოს განათლების სარისხის ზრდისა და მისი 
საერთაშორისო აღიარების შედეგი. ამ საქმეში დიდია სახ- 
ელმწიფოს მიზანმიმართული პოლიტიკის როლი. 

სახელმწიფო პოლიტიკა მიმართულია განათლების 
მომსახურების საექსპორტო დარგად გადაქცევისა და მისგან 
შემოსავლების მიღებისაკენ სწავლებაში ინტერნაციონა- 
ლიზაციის პრინციპების გაფართოების, განათლების, როგორც 
ეკონომიკის დარგის სრდისა და საერთოდ ქვეყნის საერ- 
თაშორისო კონკურენტუნარიანობის მხარდაჭერისაკენ, რაც 
საგანმანათლებლო მოწმობების საერთაშორისო აღიარებით 
უნდა განხორციელდეს: ამასთანავ, გლობალი“აციის 
საშიშროება, რაც განათლების ეროვნული ტრადიციების იგ- 
ნორირებას იწვევს და უპირატესობა, რომელიც განათლების 
ინტეგრაციის შედეგად პროგრესული ცოდნის გავრცელებას 
უწყობს ხელს, ქმნის სახელმწიფოს მიერ უმაღლესი განათ- 
ლების კონტროლისა და რეგულირების გაფართოება- 
გაძლიერების აუცილებლობას. სახელმწიფო პოლიტიკა, გა- 
ნათლებაში ეროვნული და საერთაშორისო ნიშნების ერ- 
თიანობის შენარჩუნებისა და სამოქალაქო საზოგადოების 
ფორმირების ხელშეწყობის მისნით, ყურადღებას უნდა ამახ- 
ვილებდეს განათლების ყეელა სუბიექტსე  უნივერ- 
სიტეტებზე, პედაგოგებზე, სტუდენტებსა და პარტნიორებზე. 
იგი სხვადასხვა ფორმით უნდა არეგულირებდეს მათ შორის 
ურთიერთობებს. 
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სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირებაში ძირითადად 
მონაწილეობას იღებენ უნივერსიტეტები„ სახელმწიფო, 
პედაგოგები და სტუდენტები. მათ შორის ყალიბდება ახალი 

ურთიერთობები, რომლებიც, ერთი მხრივ, არის ტრადიციული 
ეროვნული განათლებისა და კულტურის გამოხატულება, ხო- 
ლო, მეორე მხრიე, საერთაშორისო კოოპერაციის განეითა- 
რების საფუძველსე, ასახავს განათლების გლობალურ 
პროცესებს. 

უნივერსიტეტები განსხეავდებიან სწავლების ფორმებით, 
მისნებით, როლით. უნივერსიტეტები, რომლებიც სწავლების 

უახლეს ტექნოლოგიებსე ამახვილებენ ყურადღებას, ძვი- 
რადღირებულია. უნივერსიტეტს (სტუდენტის სურვილის 
მიხედვით, თუ რა დონის სწავლება აინტერესებს მას და რო- 
დის შეეცდება იგი კვალიფიკაციის მიღებას) უნდა ჰქონდეს 

სწავლების მრავალგვარი ფორმა: მოკლევადიანი, გრძელ- 

ვადიანი, მოკლევადიანი-ეფექტური და გრძელვადიანი-პროფე- 

სიული და ა.შ. 
სწავლების აქტიური ფიგურა არის პედაგოგი. მათი გა- 

ნათლების დონე მნიშენელოვნად განსასღერავს უნივერ- 
სიტეტების პრესტიჟსა და საზოგადოების მომავალი მო- 
ქალაქეების ქცევას. პედაგოგი, რომელიც მხოლოდ ასწავ- 
ლის, მაგრამ არ ეწევა კვლევას, ემსგავსება დაბალ- 

კალორიულ რმეს ბავშვებისათვის. მას ნაკლები სარგებლობა 
მოაქვს. თუ უმაღლესი განათლების პედაგოგი არ აწარმოებს 
მეცნიერულ კვლევას, მაშინ იგი ვერ მიიღებს აქტიურ 
მონაწილეობას სასწავლო პროგრამებისა და მასალების 
მომსადებაში. შესაძლებელია, ასეთი განცალკევება გარკ- 

ვეულწილად მიზანშეწონილია საგანმანათლებლო სისტემის 
რომელიმე კონკრეტულ შემთხვევაში, მაგრამ პედაგოგთა ერ- 
თიანი გუნდი უნდა იყოს განათლების სრულყოფილი ფუნ- 
ქციის მატარებელი მთლიანობაში. იმისათვის, რომ პედა- 

გოგმა შეასრულოს საზოგადოების ინტეგრაციისა და სამო- 
ქალაქო საზოგადოების განმტკიცების ფუნქცია, უნდა გაი- 
სარდოს მისი, როგორც მასწავლებლისა და მკვლეერის, 
საერთაშორისო მობილურობა. 

სტუდენტები ჩართული არიან საერთაშორისო სწავლების 
სისტემაში. მნიშვნელოვანია მათი ახალი როლის, პასუხ- 
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ისმგებლობისა და უფლებების გარკვევა სამოქალაქო სა- 
ზოგადოებაში, განსაკუთრებით ეროვნული და "სოგადსა- 
კაცობრიო ღირებულებების დაცვასა და განვითარებაში.# 

საერთაშორისო სწავლებას საერთაშორისო ღირებულება 
აქეს, იგი ადაგილობრიეი ფასეულობების ალტერნატიეაა. 
განათლების სისტემის მრავალფეროვნებამ უნდა გაანეიტრა- 
ლოს ეს უარყოფითი ეფექტი და გლობალი“ საციის მიღწე- 
ეებში ეროვნულ კულტურას თავისი ადგილი დაუმკვიდროს 
სოგადსაკაცობრიო ღირებულებებთან ერთად. საერთაშორისო 
სწავლების სისტემასთან ეროვნული კულტურის შერწყმა 
სამოქალაქო სასოგადოებისს ფორმირების ერთ-ერთ 
მიმართულებას უნდა შეადგენდეს. 

ყეელა ამ შემთხვევაში სახელმწიფოს როლი იცელება და 
ყვლაე იბადება ისტორიული კითხვა: რა როლი უნდა ჰქონდეს 
სახელმწიფოს განათლებაში, რისი გაკეთება შეუძლია მას 
უკეთ და რის გაკეთებას ევერ შეძლებს იგი ეფექტურად? სახ- 
ელმწიფო შეიძლება იყოს როგორც ეროვნული, ასევე 
კეთილდღეობის უსრუნველმყოფი ინსტიტუტი. იგი არ არის 
მომსახურებისა და სერვისის უშუალო მწარმოებელი, მაგრამ 
არის მისი რეგულატორი, ხელშემწყობი და პარტნიორი. მის 
მიერ ეროვნული ან გლობალური პოლიტიკის გატარების მი- 
სანშეწონილობა საკამათოა, მაგრამ ცხადია, რომ მას თავისი 
შესღუდული ფინანსური რესურსებით შეუძლია სერიო'სული 
არჩევანი გააკეთოს გლობალი“საციის, ეროვნულობის ან მათი 
ჰარმონიის მიმართულებით. იგი შეიძლება კეთილდღეობის 
წყარო გახდეს და ერთდროულად ეროვნული ფასეულობების 

განვითარებასაც შეუწყოს ხელი. ჟყოველ შემთხეევაში ეროვ- 
ჩულობა და გლობალიზაცია “ბერლინის კედლით” არ გაყოს 
და არ დაუპირისპიროს ერთმანეთს. ეროენული კულტურის 
განვითარებასთან ერთად გლობალური ტენდენციები ეთ- 

ნოკონფლიქტების თავიდან აცილების ერთ-ერთი საშუალებაა, 
რამდენადაკცკ ყოველი საზოგადოების მოქალაქე თავს 
იგრძნობს არა მხოლოდ თავისი ერის შვილად, არამედ ინტე- 
გრაციული პროცესების აქტიურ მონაწილედაც. 

განათლების პოლიტიკაკ “შესაბამისად ეროვნული 

იდეოლოგიის დანერგვისა და კეთილდღეობის პირობაა. უნი- 

ვერსიტეტების როლი ამ რთულ ურთიერთდაპირისპირებულ და 
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ერთმანეთთან სინთესირებულ პროცესებში წინააღმდეგო- 
ბრივი იქნება და მისი სახე განისაზღერება იმით, რაც ერს აქ>ვს 
და იმ ბუნებით, რაც სამოქალაქო საზსოგადოებას გააჩნია. 

უნივერსიტეტები სამოქალაქო სასოგადოების განმტ- 

კიცების აუცილებლობას წააწყდნენ თანამედროვე პერიოდში. 

იგი არანაკლებ მნიშვნელოვანია, ვიდრე თავის დროზე ტო- 

ტალიტარული სახელმწიფოს მოსპობა იყო ჩვენს ქვეყანაში. 

არც იმის გამორიცხვა შეიძლება, რომ სამოქალაქო სა- 

სოგადოების მშენებლობაში განათლების ინტეგრაციულ და 

გლობალურ პროცესებს შეუძლია განათლების ეროვნული 

პრინციპების დაქვემდებარება, რაც ყეელასე თეალნათლივ 

საერთაშორისო სწავლებაში ეროვნული ჟგნის გამოყენებას- 

თან დაკავშირებით ვლინდება. 
უნივერსიტეტებმა უნდა აგონ პასუხი როგორც გლო- 

ბალური რესურსების გამოყენებაზე, ასევე ეროვნულ კულ- 

ტურაზე, რადგან მათ“სე უკეთესად ვერავინ შეძლებს კულ- 

ტურის დაცვა-განვითარებას. თუ სწავლებისას ეროვნული 

ენა დროთა განმავლობაში მეორეხარისხოვანი ხდება, ეს ემს- 

გავსება ნაღმის აფეთქებას მუზეუმში. ენის გადარჩენა 

მხოლოდ განათლების რაციონალური ფორმების შემოღებითაა 

შესაძლებელი საერთაშორისო სწავლებისას უცხოელი 

სტუდენტები ადგილობრივ კულტურასაც უნდა იზიარებდნენ, 
რაც შესაძლებელია შესაბამისი ინტერნაციონალური სას- 

წავლო პროგრამების გზით. ასეთი პროგრამები ეროვნული 
ღირებულებების გლობალურ პროცესებში ჩართვის საწინ- 
დარი უნდა იყოს) ინტერნაციონალიზაცია და ინტეგრაცია არ 
არის მხოლოდ ხალხთა კულტურის წარმოჩენის საკითხი. 
არამედ იგი ერთი კულტურის დანახვის შესაძლებლობაა სხვა 
კულტურის ადამიანების თვალით, აგრეთვე ხალხთა დაახ- 
ლოების, კორუფციის დაძლევისა და ეთნოკონფლიქტების 
პროფილაქტიკის საშუალებაა. 

სამოქალაქო სასოგადოების განმტკიცებასთან ერთად 
უნივერსიტეტები, ისევე როგორც ეკონომიკა, ნაკლებად და- 
მოკიდებული ხდებიან პოლიტიკოსებ'სე, რადგან პოლიტიკაც 

და ეკონომიკაც ცივილიზაციასთან ერთად იცელება. უნივერ- 
სიტეტები, როგორც სოციალური ინსტიტუტები, დროთა გან- 
მავლობაში მომხმარებელზე ორიენტირებულ კორპორაციებს 

229



ემსგავსებიან და ისინი, სხვა ბისნესის მსგავსად, ორიენ- 
ტირებულნი არიან მომსახურება“სე, მაგრამ, ამავე დროს, 
თანდათანობით გარდაიქმნებიან ფინანსურად დამოუკიდებელ 
კორპორაციებად, რომლებიც სწავლების პროცესს წარმარ- 
თავენ სწრაფად, იაფად, ეფექტიანად. ამიტომ იცვლება მათი 
სოციალური როლიც. მათი შემეცნებითი და კულტურულ- 
საგანმანათლებლო ფუნქცია კი კვლავ მნიშვნელოვანი რჩება 
ცივილიზებული სასოგადოების მშენებლობაში. 

უნივერსიტეტი თანამედროვე კეთილდღეობის ნაწილია. 
სახელმწიფოს, სამოქალაქო საზოგადოებასა და უნივერ- 
სიტეტებს შორის ურთიერთობაც გლობალური პროცესების 
პარალელურად ვითარდება. 

· საქართველოსათვის, ისევე როგორც გარდამავალი პე- 
რიოდის ქეეყნებისათვის, გლობალი'საცია ახალი ფენომენია. 
საბასრო ეკონომიკზე ტრანსფორმაციასთან ერთად 
ძლირდება ის სტიმულები, რომლებიც ეროვნული უნივერ- 
სიტეტების მშენებლობის პარალელურად სასწავლო ქსელს 
დაუქვემდებარებს მსოფლიოს საგანმანათლებლო ინდუს- 
ტრიის მოთხოვნებს. ამ პროცესში მათი ჩართვით კიდევ უფრო 
გაიზრდება საგანმანათლებლო პოტენციალი და საქართ- 
ეელოს მიეცემა შესაძლებლობა განამტკიცოს სამოქალაქო 
საზოგადოება ამისათვის კი აუცილებელია რეფორმები, მა- 
გრამ ჯერჯერობით გლობალიზაციის პროცესები მტკიენეუ- 
ლად მიმდინარეობს. გარდაქმნის პირველ ეტაპზე გაძლიერდ- 
ნენ ეროვნული უნივერსიტეტები. მართალია, მათ გვერდით 
მაშინვე აღმოცენდა საერთაშორისო უნივერსიტეტებიც, მა- 
გრამ ისინი ჯერ კიდევ შორს არიან გლობალური ფასეუ- 
ლობების სრულყოფილი გამოყენებისაგან, თუმცა ავითარე- 
ბენ უცხო ენების გაძლიერებულ სწავლებასა და ტექნოლო- 
გიური კომუნიკაციების საშუალებებს. კომპიუტერიზაცია და 
ინტერნეტიზაცია ეითარდება სახელმწიფო ეროვნულ უნი- 
ვერსიტეტებშიც. სამწუხაროდ, სტუდენტთა ინტერნაციონ- 
ალიზაცია და საერთაშორისო კადრების გამოყენება, რაც 
ერთობ აუცილებელია ინტერნაციონალისაციის გასაღრ- 
მავებლად, ჯერჯერობით სუსტადაა განვითარებული. ეს კი 
საქართველოს მსოფლიო ეკონომიკაში ჩართვის წინააღმდე- 

გობებათა თავისებური ასახვაა. 
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უკანასკ6ნელ პერიოდში საქართველო განვითარებადი 
ქვეყნების სიაში აღმოჩნდა. შესაბამისად, მას შესღუდული 
შესაძლებლობები აქვს ინფორმაციული ტექნოლოგიების 
ხელმისაწვდომობის მხრივაც. ამის გარეშე კი შეუძლებელია 
საუნივერსიტეტო სწავლებაში გლობალიზაციის პერსჰექტივე- 
ბის განხორციელება; ასევე შეუძლებელია ერებმა გაარკვიონ 
კულტურული განსხვავებანი და ითანამმრომლონ სა- 
სოგადოების სრულყოფისათვის, შეცეალონ ცხოვრების 
სტილი და მოხმარების კულტურა გარემოს დაცვის გათვალ- 

ისწინებით. ამიტომ არსებობს საშიშროება, რომ გლობალი- 
საციის დადებითი მუხტი ყველა ქვეყანაში ერთნაირად ვერ 
იმოქმედებს. ამიტომ მსოფლიოს სა'სოგადოება მზად უნდა 
იყოს, რათა თავიდან აიცილოს იგი. 

დღეს მწვავედ დგას საკითხი საერთაშორისო ეკონომი- 
კური კრისისების ზეგავლენის, შიდა ეთნოკონფლიქტებისა 

და კორუფციის შესახებ. განვითარებული ქვეყნები ადვილად 
ართმევენ თავს კრიზისებს, განეითარებად ქეეჭვნებში კი იგი 
მოქმედებს მთელი სიმკაცრით. ცხადია, რომ არც ერთ ქეეყ- 
ანას არ შეუძლია დარჩეს მსოფლიოს გლობალური მოვლენე- 
ბისაგან ისოლირებულად. საერთაშორისო ორგანი"საციები 
უნდა დაეხმარონ ღარიბ ქეეყნებს მსოფლიოს ეკონომიკაში 
გაერთიანებისათვის განათლების სისტემის ინტეგრა- 
ციისათვის. ეს კი არის გზა იქითკენ, რომ გლობალიზაციისა- 
გან ყველამ მიიღოს სარგებელი. 

ამდენად, გლობალიზაცია არ არის მარტივი პროცესი. იგი 
საშუალებაა, რათა ყველა ერმა მიიღოს სარგებელი, თუ სა- 
განმანათლებლო სისტემას განავითარებს როგორც ეროე- 
ნულ ნიადაგზე, ასევე საერთაშორისო ინტეგრაციის გზით და 
შეძლებს მყარი სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობას. 
შესაბამისად, საგანმანათლებლო პოლიტიკას გლობალური 
თეალსაზრისით ორი მისანი აქვს: I. სამოქალაქო სა- 
ზოგადოების განმტკიცება; 2. განათლების ინტეგრაციული 
პროცესების განვითარებისათვის ხელის შეწყობა. 

განათლების საერთაშორისო ინტეგრაცია არის სამო- 
ქალაქო საზოგადოების ფორმირების პირობა. იგი ეთნოკონ- 
ფლიქტების გადაჭრის გზაა. რაც უფრო განვითარებულია 
ერი, მით უფრო დაცულია მისი ეროვნულ-სახელმ- 
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წიფოებრივი ინტერესები, მით უფრო მეტად ერწემის მისი ინ- 
ტერესები სხვა ერის ინტერესებს, მით უფრო ნაკლებია მცირე 

ერების უფლებების დარღეევის შემთხვევები და ეთნოკონ- 
ფლიქტები, მით უფრო მყარია სამოქალაქო სასოგადოება, 
უფრო მყარია დემოკრატიული მენტალიტეტიც. მეორე მხრიე, 
სტაბილური სამოქალაქო სასოგადოების შექმნა შეუძლებე- 
ლია გლობალური და ინტეგრაციული პროცესების გარეშე, 
ამიტომ შეიძლება ითქეას, რომ გლობალი“ საცია არის გა- 
ნათლების საერთაშორისო ინტეგრაციისა და სამოქალაქო სა- 
ზოგადოების განმტკიცების საფუძეელი. მხოლოდ განათ- 
ლების ინტეგრაციისა და სამოქალაქო სასოგადოების მშენე- 
ბლობის საშუალებით შეიძლება გლობალური წარმატებების 
მიღწევა. ასეთი დიალექტიკური წრე, გლობალისაციის სა- 

ფუძველზე ინტეგრაციისა და ეროვნული კულტურის) განეი- 
თარება, და პირიქით, ეროვნული კულტურისა და სამო- 
ქალაქო საზოგადოების მშენებლობიდან განათლების საერ- 
თაშორისო ინტეგრაციისა და გლობალიზაციისაკენ გზა არის 
თანამედროვე სამოქალაქო სასოგადოების განვითარების 
თავისებური ასახეა. 
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ღასკვნა 

ეკონომიკისა და განათლების ურთიერთობის პრობლემა 
უკანასკ6ნელ პერიოდში ეკონომისტ-სოციოლოგების კვლევის 
ცენტრში დგას. განათლება გახდა ნებისმიერი ხელისუ- 
ფლების პოლიტიკის ძირითადი მიმართულება. პროგრესი 
ეკონომიკასა და პოლიტიკაში არ შეიძლება მიღწეულ იქნეს, 
თუ ქეეყანაში არ არის გამართული განათლების სისტემა და 
იგი არ პასუხობს ტექნიკური და ეკონომიკური განვითარების 
მოთხოენებს, თუ საშუალო და უმაღლესი სასწავლო დაწესე- 
ბულებების მიერ გამოშვებული სპეციალისტები ვერ უზრუნ- 
ველყოფენ ეკონომიკურ ზრდას. 

ამ ძირითადი პოსტულატიდან გამომდინარე მსოფლიო 
ეკონომიკური და სოციოლოგიური აზრის განვითარება, ემ- 
პირიულ მეთოდებზე დაყრდნობით, განათლების ადგილს სა- 
სოგადოებაში შეისწაელის მიკრო და მაკრო ასპექტებით. გა- 
ნათლება, როგორც ეკონომიკური დარგი (განათლება და 
შრომის ნაყოფიერება, ხელფასი და სხე.) და სოციალური 
ურთიერთობები (განათლება და სოციალური ფენები, 
კლასებიე ერთმანეთთან დაკავშირებული პრობლემების 
სპექტრია და მიუხედავად ამ თეორიებში აღიარებული 
განსხვავებული დასკენებისა, ისინი ერთიანობაში ქმნიან 
მოძღვრებას, რომელიც მრავალფეროვან სოციალურ მოვლე- 
ნას უქვემდებარებს, ერთი მხრივ, ადამიანის სრულყოფის 
მიზნებს, მეორე მხრიე, სოციალური განვითარების ამოცანებს 
და ეკონომიკის საბასრო მოთხოვნების დაკმაყოფილებას. 

რამდენადაც განათლების სოციალურ-ეკონომიკური თე- 
ორიები მხოლოდ ერთობლიობაში ახასიათებენ განათლების 
სფეროს მრავალფეროეან მხარეებს, იმდენად თეორიულად 
უშედეგოა რომელიმე მათგანის პოზიციებიდან სხვა თეორიების 
კრიტიკა. 

მკვლევართა უმრავლესობისათვის განათლება არის 
სწავლების პროცესის განხორციელება. თუ ადრე მეცნიერები 
აქცენტირებას განათლების მიზნებზე აკეთებდნენ, სო- 
ციალური მეცნიერება ამჟამად არკვევს მის მნიშვნელობას, 
ხოლო ეკონომიკური მეცნიერება - მის სარგებლიანობას, 
თუმცა ეს ასპექტები არ შეიძლება ერთმანეთს მოვწყვიტოთ. 
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იგი განათლების კელევის ერთ-ერთი თავისებურებაა და, 
შესაბამისად, მისი მეთოდოლოგიაც ემპირიული და რაციონ- 
ალური ხერხების ერთობლიობას გულისხმობს. 

განათლების სფეროს მდგომარეობა ემპირიულად ეკო- 
ნომიკის განვითარების მაჩვენებელია, ამიტომ ბოლო ხანებში 
მეცნიერული კელეეები წარიმართა უპირატესად იქითკენ, თუ 
რა მიმართულებით უნდა მოხდეს სწავლების ხელოვნებისა 
და პროგრამების სრულყოფა. 60-იანი წლებიდან განსა- 
კუთრებული ყურადღება მიექცა ადამიანის უფლებებსა და 
მათ თანასწორობას. განათლების, მეცნიერების ყურადღების 
ცენტრში მოექცა კითხვა, თუ რამდენად შეეძლო სახელმწჯი- 
ფოს სასოგადოებაში თანასწორობის უსრუნველყოფა და 
რამდენად ხორციელდებოდა ადამიანის ინდივიდუალური 
თავისუფლება განათლების არჩევანში. შესაბამისად დღის 
წესრიგში იდგა პროგრამების საკითხიც. კლასობრივი და 
სოციალური განსხვავებები განათლების მიღების 'შესაძლეე- 
ბლობების დიფერენცირების მთავარ მოტივად იქნა დასახ- 
ელებული. შემდგომში თანასწორობის იდეამ თანდათანობით 
გადაინაცელა განათლების სფეროში, რესურსების თანას- 
წორობიდან - შედეგის თანასწორობისაკენ რაციონალურად 
იქნა მიჩნეული არათანაბარი რესურსების ხარჯვა ერთნაირი 
შედეგების მისაღწევად. ამის შედეგად სახელმწიფოს ინტერ- 
ვენციას განათლების სფეროში წინააღმდეგობრივი განმარ- 
ტებები მიეცა. 

პოსტკომუნისტურ სივრცეში განათლების სოციალურ- 
ეკონომიკური თეორიები დღემდე აღიარებული არ იყო. ეს 
გასაგებიცაა, რადგან ექსკომუნისტურ სისტემას ტოტალური 
სახელმწიფო მართვის პირობებში არ სჭირდებოდა საბასრო 
ეფექტების შესწავლა, ბაზრის ადგილს სახელმწიფო დაგეგ- 
მეა ასრულებდა, ხოლო სასოგადოება სოციალურად 
ერთგვაროვანი იყო. ამიტომ დასკენები განათლების შესახებ 
შედარებით პრიმიტულად კეთდებოდა. გარდამავალმა პე- 
რიოდმა მოიტანა ახალი კანონზომიერებები და მოითხოვა გა- 
ნათლების სფეროს მიმართ ახლებური მიდგომა. ისტორიას 
ჯერ არ ახსოვს ტოტალური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკო- 
ნომიკაზე გადასვლის სხეა გამოცდილება. შესაბამისად, გა- 
ნათლების სფეროს დაკავშირება საბასრო ეკონომიკასთან 
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საკუთარი წარმატებებისა და შეცდომების გაანალიზების 
ხარჯზე ხდება. 

პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში დგას პრობლემა სახელმწი- 
ფოს ტრანსფორმაციისა და განათლების სისტემის მოწყობის 
შესახებ საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების შესაბამისად. 
მისი გადაჭრა უნდა დაიწყოს ინსტიტუციური გარდაქმნით. 
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სეXწიყIL C20+2III9 

3M00MIIM2 06023082ILI#9 
00(ლ-0IMI9, 106009, IIC0CII0ICIIMM8 LI) 

L9310M6C 

8 ილთი6XM66 806M9 ი006/CMგ2 83მMM001M0IIICIIMM MC6CXCIV 3M0- 
80MMM%0M M 0602308მLIM6M CI0M+ 8 IIC8I06 8IIMMმ+M9 3M0-M0CMM0108 M# 
C00M00X08. C60მ3088M9MM6 CIმი0 0MMIMM M3 0C908LIხIX VMმ”I0087)6LIMM# 
L0CVI20C186LM0M ი0MMVIVXV. I100-06C 8 3M0L0CMMM6 M# 8 00MIXMM6 
M6 M0XCLI 6ხ1ჰხ 10CIMIIIVI 663 00C100CIIMM C080CMCIILI0CM CMCI6MსI! 
060მ3088LIM9, 010089 0186ყმიმ 6LI I06608მLM9M ICXLIMV96C%0L0 M 
3M000MMVM6CM0L0 0მ38MIM9 CXიმსცხ!, მ Mმქ0%ხI M0MI017089/6LIMხIC VMM- 
IMVMIIმMM 8MCIIICI0 M C06IM6L0 06იმ308მ9MV98 M0Lიხ! 6LI C00C060+80- 

8მ1წხ 3%00M/0MMCM6CM0CMV 00C1V. 
IMICX00# M3 31MX 0CLM08MხIX 00CIVII2X08 00389IV99 MM0080M 2M0- 

#0MMV96CM0M M C0LILM0M/0ILMM6CM0M MხICIM, LIMგ 0C9M086 3M0M0M#M306CMMX 
M6I10X(08 MCC/I6C/ქა)/6ICM M6C10 06082308მ8LMM% 8 06IIICCI86 MX8M 8 MMXM800, 
18% # 8 MმM00 მCი6X-მ0X. C60მ3088LM6 M«მ2X 34«0MCMMM96CM809 0+02C#Mხ 
(C843ხ 060მ308მ9MM9M # II00M380,0VX6CMV6M0CIM4 10XVXმ, 800000ხI 3მიმ- 
60190 იიმ»ხI! M +.8.) # 06083088LM6 M2X Cდგლმ C0LIVმიხMყნIX 0IL0- 
LI6IMMM (060მ308მMM6 M C0LIM2#M5ML%I6 CM0M, XI2CCხI M 1.9.) 88M#I01C# 
0C066LILხIMM CI6MI0მMM 830MM0C8932IIMIხIX ი006X#6M. LI6CM0X09 ხმ 

ინ00I#80069M8%I6 8ხI80/M0ხ! 8Cლ106M2I0LIIM6C9 8 I1600M9X 060203088MM9, - 
16XILIMM0-CთXV/IMII#CIM26M0M, ყ6008696CM0-0 MმიMIმ)მ M MX0I(თC9M/MV+მ 
M6Xს/ C0LLMმI6IIხIMM CI0CMMM, - 3IM# 16009M 8 C806M 629VIICI86C ლ0- 
CI28M91:01 VMICMM6C, 8 X0I000M MM0#006/0823MIხIC C0LI#მუსIხI66 მ88ილVII9 
ი0MM9MMVI0IC99, C 00M0M CI000MI%I, L6IMM 008001IC9MCX808მIIM9 96M0- 
8CMმ, C II0XVI0M CI000MILI, 3მ,/0258M C0IIVმიხM0-0 0238MV”9%, მ C +061ხ- 
CM C”000MLI - 0CVIII6CI8/#/CILM40 I066088+VMM C0806MCIIII0+0 იხIVM%მ. 

X60CM6 #00, Vი0CM9V9VIსI6C C0LMმ2#/IხIM0-3«0LCMMM6CMXM6 I00ჩ%!!M 
20Mხ0 83მMM0ე0007M#%910VIMM 060მ030M Xმ08MX60M3V0I» M#M0-006- 
ხ23MხI6 C1000LIნ6I CC 00LხI 060მ308მLLM9/. IIC3+CMV +60/06IMMCCMIM Mმ- 
ჩ0იიი00M0+800LM6ხIM #89906109 0/V2 10050M0 #06MIML8მ X2X-00M +600MM C 
709M9 306999 106VI0M 1600MM. I18იM#V09 MV606X0IMM06C+6 CV9IIIC3მ 2I9MX 
#2ი0928//CL8MMM. 

#ქი89 M90I9X V96M9MI5ხIX - 0602308მIIM9M6 98MM#96C1C8 0CVVI6CX89061+46M 
70იხM0 იი0L8CCმ Vყ66LI. CIIM28M0, 0CMM 029M%LI6 Vყ6L+I6ხI6 მXVICIIIV00- 
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სმIM სხIIMMმILILM6 LI0CMMVII6CI8CMIM0 ILგ II6IM 0602308მMM#, C08M06- 
MCMV29 C0IIMმ/ხILMმM MმXVM2მ M3VMყმ6I 66 3VM29CLLM6, 2 3M0I0MMV6CM29 
LMმVMმ - 6C II09M63L0CXხ. 3IV მCი06ICნI IMI6 M0IX/I6 66IX6 01008მLMIხI! #9VI 
01 MიVIმ, 970 M I(09MIXV0 #89+1C9 887ICVIIICM V60+0M M3VV6ILIM9 060მ- 
308მLMIM9. C00186C1C8CIILMI0, M610009M0LM#8 M#6C9M6008მL(MM 060მ3088MV9 
აი0ოXV2 8MII0ყმ+ხ 8 C669 06MMIMC1I80 M2M 3MV0M06MV6CMMX, 1მM M იმ- 
IIMM0M2გ96IM6ხIX C060C18. 

C001098M6C Cთდ6ისხ! 060მ3082MM9M 9#809901IC9 09LM#MM M3 0CI08LხIX 
VMIIMIMM210008 V008II9 0მ38M10CIIM4 3X0M0MMMM. II05X0CMს/, 8 I10CV16VMI6C 
806M#9, M2VVIIხIC MCC96C/9088LIM9 6ხLIM Mმი088116LI6I XI06/4MVII6თო86MVMV0 #Mმ 
ლ08ლ0ი0I6VCI808მ8I+IM6 MმC160C188 06VV6IVM9 M იი0”იმMM. II0Cი6 60- 
ხIX L0/108, 0C06CLI+M06 8IIIM8მIIM6 6ხI70 06ი0მVI6CM0 80ი00CმM იი0მ8 ყ6- 
M086Mმ. 8 ILCIIი06 8MIMMმIM# +6C00MM 06ჩ0მ0308მMM9 801მM 80000C, - 
LM82CM0/IხM0 LI0CV0მ20C180 92080M0VIM0 066C06VM82+ხ 028CIICI80 M Mმ- 
CM0იხM0 0CVIII6CCI8M801C7 MM00M8M/7M/გი0ხMმ2M C8060/ყ0 ილი 85I6006 

დიიM 0602308მ8LIMM9. C00CI861CI86CIIM0C CI28MIC94 800006 M 0 იი00- 
(02MMმX. ICM26CC080I6C M# C0LIVმMხIხI6 0მ39MM"VI9% ლ0ი00696ი9I01C9 MმL 
803M0XL6IC M0I98ხ! 0:9MთთიინMIILMხი8მMIVM9 დიდი" ინიმ308მVMM. 8 
უ206906MII6M, 06III2M M16M 0 02869CI86 9I00CM ი606M6CIIL2გ მMLICM+ 

01 იმ806IMCI8მ0 06CCV0C08 LM606X0/MMIხIX MI8 ი0MVVCM9MV# 0602308მ2MV9 
M# ი0მ86MCX8V M1I10:08 060მ308მLIM#M. IXმLIIM0LLმ2MILნIM CVMI2MMCხ 803- 
M0X#M%I6 IM60008LMCM6ჩ0LMLხI6 3მI1იმ+ხ! 00CV06C608 909 IMI0CIMXCLIM#M ი0მჩ- 
MხIX 063VIM6I2108. I110CMI6C ი0M39Mმ9M9 2600 ი00MX0იმ 803M0X(Lხ16C 

სმინხ2მ8M6LMM9 MILX6C08CIILLIM C0CV020CI82 8 Cთ6იV 060მ308მLIMM ი0- 
MVMMIM C8MხI!6 0231MI0C1000LMIM6I6 MI I6ნი06IმL(VM. 

8 ი00IC0CMMIMVILMMCIMV6CL0CM 000MCL0მIC»86 0IM6ყCLIMხI6 C0LILM- 
მM6#M0-3M0LM0CMMVყ6CXM6 +600M# 06ღ0მ308ე0LMM9 #M6 6ხII# ილ0M3MმM6! 90 

ყელლ08II6I0 806M6VM. 910 M0X90 ი0M9Xხ. 8 X»C908MI9X 10Iმ8/1ხM0+0 

L0CV9Mმ0CI86MM0LI0 V00გ8M6MM9M9 MC 6ხI70 #M606X09MMM0CII M3V968M#% 

ხხI80%9IMM0IXX 3თდ6LI08 06ღ0მ308მIMV9. ჩი»ხ 0ხIIIL8 8ხIი0MV9MXV0 IL0CV- 
უგ200186M06 MI2IM0088მLVM6, გ 06LI6CI180 6ხII0 C0LVმიხXM0 0IM8006- 

ხმ3M6ხIM. 110370MV 06I069MV8 06 06ნიმ308216M9ხM0M ი0IMMIIML6C 69)IM 

60მ8LIM16#M690 ი0VMMIV88MხIMM. I1606X0/08%IM 060M0/ 0MჩLM6C LL0C8ხ1C 

32M01M0M6ი0LI0CIM M 090I0660802# #M08ხIX M00X0008 XL Cდ606 060მ30წ8მ- 

8M9. IICI0C6M9 CILII6 6 VMM66L მIMმ)0”MM9MI0I0 0ი6IIმ ი606X0/2 0IL 10- 

+2)/ხV0M 3M0110MMMM M ტ0ხIVI0ყI0M 3M0M0MMM6. C00186ICI86IIMM0. 
C893ხ 06023082VM9 C იხI!0990M 3M0L0MMM0M 8690CIC9 II 0CL086 
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გყმიM32 M6XIMVM2009MM000 006ხI(+მ, მ +2MXCC C06CI8CLIMხIX )10CIMXC- 
LIIM M 0LIIII60X. 

8 ი0C0-:0MMVCVMCIIM6CMVX CI0მMმ2X CI0VIX ი0066M2გ +იმIICთ0(0ი- 
M8LVIIM L0CVIMგ0CX8მ M X0CI00CIIMM CMC-CMLI 060130ჩმMM% 8 C001L186+- 
C8MM C +066088IMV9MM 0ხI90990M 3M0L0MMM%V. ჩლIICLIM9MC 800000008 
18%0M 10მMCთ00MმLIV# #606X0/VMM0 II29ML2Xხ MLCVMXV/IIM0II2059M0M% 

M606CI00MM0M. 

060მ83088MM6 8 I 0V3MM +ი0მMIIM09მი69M0 MM6X0 8ხIC0MMM V00- 

86Mხ, 0M9M2M0 90 ი001I6CIჩMM 806MCIMM I0Mმ23276Mხ 66 0მ38M70C+XV 
0%მ3მIC9 8 M6C0018CICIX8MM C C0806M6MMხIMM II0I1066II0CIMMM. LIმ 
0C0806MCIIM0M 3+მI16, 8 C89M3# C CI0VII/0I1ხIMIM IM3M6II6LIMMM 8 3M0- 
M0MMM6 M ხხIC0MMM V0C08M6M LL63მL970CVM IM2669M6CLVM, 06ჩ0მ2გ308მ- 
169ხIხIM ი016CIIIIMმ2ი C102M%ხI 0CI861CM M6M9MC00#/ხ3088VL6IM Mმ%M /იყ8 
06IL60I18მ, +8მX M II9 0+16იMხM010 MIMI9M8M0გ. 8 C080CM6MMხIX VCII0- 
8M9X 00M009M16IIMV5ხIMM CIმV0891C# ი01066M0C+XM 3MM0CMMMM M M.MIM- 
8MMV200690I6 ი06Mი00ყ9XCIVM9 01900CM9M+X669M0 ი02MIMV06CMIMIX 0063VIIხXმ- 
108 ილი»»Vყ6ნMყიIი 060მ308მMM#9. CCIM #MCI00MM0CMM, 060მ308მ+MC 
ი09M9M9990V0Cხ MI9I6C06CმM 06MMIV9M, M060ი0LV9M M XV0M00C96CIIM9 #0CV- 
ა200186MV0M 8/Mმ0CIM, 16ი60ნ 0M0 109MX90 0606Cი0699M+ს VCI0MMV806 
0მ38MIM6 L0მM0მMC%0I0 06LI6CI18მ8. C0 8CMMMM M3MC8MCIIMCM დ0იMს! 
3M090MM96C0I0 0მ38MI”9# იM009MCX0MM+ 18MXCC IM 3MCIICIIVM6C M MLCIV- 
IVIII0II206M0+0 C100#. 

C 70ყ9MV 306IMVM9 MIICIMIVII08მ9/069M00 C>00M767/5ხ018მ, 8 I იჯ- 
3MM #6 CVII6CI8V6L მMI6M82I9V0M 0ხI8099M0M 3M0M0MMMC6 CICI6MLI 06- 
ხმ308მVM98, 010089 00M I0XI0108M6 «81008 MCX0/MMMI#L2 69%! M3 10/Iწ0- 
806M6LL6IX M01066I(0CICM 06LII6CCI8CMM0-0 083899. ჩიძთ0ლიMLI, #მ- 
06I16IMMხI6 M2 06VI6MM6 310M M 10VIMX 0M006ი6M, M0C–VI MCM006MM+ხ 
0თ202IMXM C086C-XM0M CMCICMხI 06ი02308მIV99M M ი00000M0+ხ CVIII6CI- 
8VI0IIIMM M0CM3MC 060მ3093LMIM9. 8 310M 0696 00MXMI VV80+808მ#ს MC 
70050MX0 IC ნმიხM6I6 I0CVMI80C186MILI6 00”მMI, M0880M0VMჩI6 ი00- 
80096 06თ00MV, M0 # 00”8M6I M6C1IM0L0 CმM0VVI02084MI6LIM9, 06116C1- 
8C6IIMხI6 0იLგIVV38LIMM, 6M3I1C6CCM6IჯხI MI II0C6/1CLIV16. 

II08ხIVICMM6 M2M6CI8გ2 060მ30829M9 #8M9M6ICM IMC06X0IVMVსIM 
VCI08M6M ი08ხ1I)C9MIM# 06III6L0 V008L9 XM3MM. I096CMM0 MC CVIII6CI- 
8V6IL M #6 M0XCX CVIII6CI808მ1ხ 06VIMX 06II6ი108 8 060მ3082+6/6ხIM0M 
ი0IVMMM6 0მ3LI6IX CI იმI. /IIM MM0IV9X CIიმM, LIმ0ი0MM6ი, XმნმI6იჩმ 
ლიინენ6VIM29M MICIიაM/II0IმისხI2M 832MM0308MCMM006+ხ CCთ60L! 06- 
ხმ30889VM98 M# იხIIM%2გ +იXVI2. /თ9 დიიMMი08მLV9 ი0006M0M 830MM038- 
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8MCMM0C6I# #606X00MM0 ი0086069VM6 I2MMX M60000M9IVMM, M0100ხ16 
ინ6Cი694M#82IM 6ხI, M6ი060ხI8ხს0C”ხ 0600230ჩ2LM%9%, 6C0 Cიიმზნიეიჩე- 
800 8 0მC0706/406/CMMM 060მ0308210606M6IX VCIIVI, 6-0 3თCდ8LCIV8- 
M0CXხ M ხმIIIV0M2M/ხM0C1Iხ 0606CM6MI 8 C893#M C M3MCL9I0LII#MMMC9 VCII0- 
8MMMM 06VI6078CILILL0CM XM3LIM. 

CCVIII6CI896LIM6 0Cთ0ი0M 060მ308გVMV# MM66CI II0MIMIMV6MV6C, MV- 
CIMIVIII0CI291ნ6MხI6„ რთდMIმ#C080-3M0II0MMVM6CMM6, II6,12(0LVVყ6CMM6, 
V9IIIთ0C0MმLIM0+IMხნ16C M# 10VIM6 გCი6MIხI, 010006 0000მ03VM688!0X #მ2- 
M9M996 MI6იილისხ!8#40M M0CMV0I9M6MCIM0CM CMCICMს! IICC0CIხ90I0 0602308მ- 
VMM9, იიგეიი0დ08ლCVMიყმისM0M, 200დ6CCM0M2/6+M0M 000M”0108MM M ი0- 

C9M61M0I0CMI0L0 060მ30889MM9. ი6თ0ნMგ 370M Cთ0დნხ! 00MXI8 C2Iხ 

·M606X0MM#MMხIM მI10M6VI0CM CI29M08CIMM9# 3000080(0 060მ3მ XIM3IIM. 
ხმსყM0ყეი/ნM9M0-0 MIII6L0V0900821IMM9M 8 MM008XI0C 3M0M0MMMა, MCI01ხ30- 
8მIMM9 II 0CMMVIII6C+8 66 L9/0681IM38LLMM, CI0C0M+6M/ხCI8მ :6M0M%0მIMყ6- 

CM0I0, (02XM29CM0+0 06III601ყ8მ. 
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Vიხსწიიდ 5მLL(იი)12 

Iნხი LC000X1105 0, Lძს”ლ2წ0ი 

(LII5(0LV, 1 6ს60XV, IILX05060CL5) 

5ს0ი9MI)2VLV 

Iხ6 იIიხIნIი 0! 1ჩ6 1იI6L6I0VI0ი50M10 0! 6C0ი0MიIC5 მიძ ტძსCგს0იი 

ხე§ L6C6იIIV 0CCს016ძ 2 C6იL”მ1 ლ120C6 1ი L66 I6560LCჩ 0 06C01100%115(- 
§50C1010891515. ძსლმI0ი ჩმ§ ხიი0Iინ 1ჩ6 ხი§IC წ6იძ 0 §5(0(6 #0IICV. 

IX09M655 ხიLჩ I1ი 6C0ი0IიV მიძ Iი 6ძსC0(10ი Cმიი0! ხ6 მC1)1C6V6ძ სიI6§5 

1ხ6L6 15 მ VVCII0Iძ6L06ძ §V5I6Iი 0! გძსCმს0ი Iი (ჩ6 CიVიIIV, თ66Vიწ 1I)C 

ძნხომიძდ 01 16Cჩი1CმI) მიძ 6C0იი0IიIC ძ6V010ლი16ი! მMძ II” (ჩ6 5§006CI9I1515 
დწმძსენიწ წინ §6ლ0იძეს/ მიძ იI9ჩ6L 6ძსCმწიიმ! I05IILV(I0ი§ წიII (0 
ბი§ს#6 6ლ000-X9IC 9I0VVCნ. 

XX0C60ძIიყ წით 1ჩI5 ხმ5IC 005'სI2(6, 106 ძრVC1ლლიი6ი! 0 VიIIძ 

ლ%ლ0ი0I9IC მიძ 50CI01091CმI (ჩის§ML( §(0ძ10§5 LIIIC ი12C06 0 ტძსიმწიი Iი 

§50C16LV Iი (ი6 CICI0 მიძ LიმCI0 მ506C(§. სძალმსი0ი, მ§ მი 6Cლ0ი0წ01C 

ჩ61ძ (8ძყCმII0ი მიძ ხI0ძVყCLIVIIV 01 10ხისL, V0 8965 2I)ძ §012LI165, CIC.) 
გიძ 2§ §0C18მ1 #61211085 (6ძსCმ)0ი მიძ §0C18გ! 5(L2Lმ, CI25565) C0ი5IIIVIC 

2 50%ისსოი 0! IიI6Iძგინიძბი! იIიხ16ი§. ”II6ი0C6, ილ0(V/IIჩ§ნეიძ1!დ (ჩC 
(ტCჩიICმ!-წსილწ0იმ2), ხსომგი CმლII(მ) 0წ 6ძსლმ0ი მიძ (ი6 ძ!II(6Iიდ 

00იC)ს5)0ი§5 1ი (166 (660165 0! (ჩ6 C0იIIIC( ხ6LV/66ი 50CI01 5IL0Lმ, 1ჩ6CV 
(იორი მ ძ0CI0ი6 1ი სიIIV, §სხიIძIიმყიი თმი1/01ძ 50C1მ1 00-6110I26იმ 10 

0ხ|)6CLIV65 0 იტIწ6CIIიფ ჩხიმი ხრსიფა, 0ი (66 0ი6 Mეიძ, მიძ (0 10955 
0 §0C1მ1) ძ6VCI0ინწინი!, 0ი (ხ6 0(ჩ6+, მ§ VVCII მ5 (ჩ6C IIიი!6იი6ი!2I(0ი 0 
ძნოთმიძ5 01 (ი6 თიძგო IიმILM6L ტC0ი0LიX. 

Lს.ჩგI, (1იC 50C10-0Cლ0ი0MIC (ჩ60L6§ 0! 6ძასლგ(10ი ძი5§CIIხ6 (ჩC 
იგი1(01ძ 2506CL§ 01 6ძსCმI0ი 0იIV Iი (001. 1ჩ6I6L01C, (1:601CIIC9I1V, 

"იბ CაIIძს6 0 0(ი6I (66065 წი (ხ6 005IM0ი5 0 (ჩ6 ლხ)6CI 0! §(სძV 
0! 506 0იC 1ჩ60LV 8115 (10 VICIძ I650I1L§. 

10 (ხ6 თმგ|)0II(V 0! I6§60ICი6-615 6ძსლCმI0ი 15 II20I6თგი1მ(10ი 0! (06 
0I006§§ 0! 16მCჩ)იდ. Vჩ6-625 6იLIICI 5CჩიIმI§ I0Iძ §((65§ 0ი 106 20015 

0,” ი6ძსCმწ0ი, §0CIმ1 §CI6იC6 2! 0I656ი( 5Iს0ძI05 IL§ 51თიII1Cმ)1C6, VVIIIIC 

%ლ0ი0M1C 5C160ი06 1005 100 1L5 სIIIIILV. LI0CVV6V6L, (06656 25006C(5 CმიI)0! 

ხი ძIVი0IC06ძ წი 0ი6 მი01ჩ0(, (ი61L სიILV C0ი5LI(VLIII დ 016 01 (I)6 06Cს- 
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II0III165 0წ L6C56მ2LCი IიI(0 6ძყCმ!10ი, გიძ C0C-65ი0იძ!იჯწ!V, 1(5 IC(ჩ0ძ01- 
0დCV, 100, 15 მ C0თხ1!იმ“0ი 0! 6იიდ!IICმI მიძ IმVIიიმ! (6Cჩი1ძ0V965. 

1Iი6 §(0(05 0 (ჩ6 §0ი06L6 0! იძსCმწ0ი 15 6თნიIIICმIIV მი 10ძICმ10ჯ 0 
(ნტ ძიV6I0ლხ ონი! ი! 1ჩ6 6Cიი0იV. II6იCტ, §CI6იLIIIC I656გICჩ #25 LC- 
C6იLIV ხიმი წ0C9050ძ, Iი (66 თიმIი, 0ი (ი6C ძII6CწI0ი Iი V/ხICხ (ი6 2 01 

1ტრმCჩIიდ მიძ Iხ6 CსIIICს12 ჯჩისIძ ხ6 06IICCI6ძ. 51იC6 (ი6 19605 506C19| 
მIგიიი ჩმ5 ხგგი §IV6ი (0 ხსთმი II 8VხI§ გიძ 6ძყე!IIV. 16 C6იLCმI 

ძს0ტ5I0ი წეCIიდ Lი6 §C16ი06 0! 6ძაCმჰ0ი VVმ5 10 V/ჩმ! 6X16ი! Cი0სIძ 1იC 
5(მL6 6ი§VI6 ცძსმIILV მიძ (0 Vიმ! 6X(6ი( Vმ25 იმი'§ 1იძIVIძყე! ოდი: 10 
ხI5 Cჩ0IC6 0 (ხგ წილით 0 ნძსCმსიი Iთი16ი)ნი(6ძ. #CC0Vძ!იდIV, LC 
ძსიაიი 0” CსIოCს1მ MV25 მI50 ის! 0ი Lი6 მყნიძმ. CI255 მიძ 50CIმI ძI(- 
ჩწ6-6ი06§ VV/6I6 იმიი0ძ მ5 (ი6 CMI6I (ი0LIV6 L0I (ჩ6 ძIII6(ლიწ0I0ი 0 1ჩ6 
0ნი0LLსი!VI65 01 0ხ(მIი)იდ 6ძსCმ(I0ი. 5სხაიტძს6IIV, (ჩ6 1ძ6მ 0I 6ძსმI- 
ILV ძ”მძსმIIV §M1I(6ძ ჩწიიოთ 6ძსმ!IIV 0წ I650სIC65 Iი (06 50იM6L6 01 6ძსCგ- 
V0ი 10 1ხი( 0, 96 +85სIL. CXინიძ!I!სC 0! სიტძსმI (C§0სI065 (0 0ხI!მ)ი 
ბძსმI LC50I(§ Vმ§ C0ი51ძ010ძ მI10იმI. Iი C0ი§6ძს6ილC, (ხ6 5:016'5 1ი- 
(0IV6იწიი Iი (ი6 §0ხ6(6 0' 6ძსCმLI0ი V/მ5 CIV6ი C0ი!L2ძ1C(0C I9I600I6- 

(გII0ი§. 
ჩი 5§0C10-6ლ0ი0VIIC (ხ6065 0! 6ძსCესიი ხმV6 იი! ხიტი I6C0ყ- 

იI720ძ 1ი (ი ი05(C0ითხი15 §ი0მC6 10 (რ6 ი”0656ი! ძმV. 1%1§ 15 სიძ6L- 

§(მიძგხ16, წი სიძიI C0იძII0ი§5 0! (0(მI ყ0V6იიმილC 1ხი6 ჩწიჯიი6L C0-ი- 
სისი15( §5V5(6Iი ჩეძ ი0 ი66ძ 10 §(VძV (ხ6 იმIX6I 6წICC(§5; 5(2(6 იIმიიIიდ 

100M (ჩ6 01206 0' იიმIX6L, VVMII6 (ჩ6 §(0(6 VV25 50C101IV სიI(0რი. II6იC0, 
C0იC10510ი5 0ი CძსCმV0ი VV6I6 „იმძ6 5006VV/ჩმ( ხIIიიICIV6IV. Iი6 IIმი- 
§II(0იმ! ი6II0ძ ჩემ§5 ხI0სწსჩ! ი6V/ I2V/§, ძტომიძIიდ მ ი0V6I მ0ნI0მ0Cჩ 10 

(იჩ §იჩ06I6 0! ტძსCმ!!ლ0ი. LII5(0IV ხ25 50 წიLC ი0I VVI(ი6556ძ მიV 0106L 
მიმ1090ს5 6X06II6ი06 0! (I-მი5II10ი წ-0ნი I01მ1 (0 «იმIX6I ილ0ი0„იV. ,ტC- 

C0Iძ1იდIV, (ი6 IIიL2გ96 0! (იტ 5§იიჩ06 01 მძსიმ!ი0ი 10 I2მIM6( 6C0ი0”V 
(2M05 ნIმ06 მI (ხ6 6Xიგი§6 0 გიმIV2Iიდ 0ი65 0Vი მCჩ16V6Iი6ი!§ მიძ 

0I0L5. 
ნიაIილიიისი15( CისიLI65 ეI6 წეCIიყ 1ჩ6 ი-იხ1ტიი 0! წ მი§5წინიით 

Lი6 §(016 მიძ ტძსC2110ი 5V5(6 მCC0Iძ1იყ (0 166 იIIიCI916§ 0( თმIX6 
0600ი0VV. IL§ §0IსII0ი Iის5( ხ6ყIი VIII 105(I(სVI0იმ! I6§(ო)CIსრიდ. 

Lძსიმწიი Iი C60LწIმ 1§ 0 ხ1დხ 16VCI ხV იტ0თ6. LICV/CV6L, VVIIხ 
(იტ იმ§5ეფ6 0! VICი6 IL ჩიII5 (10 C0ო-65ხიიძ 10 თ0ძბო ძტიმიძა. III6 I”მ- 

ძI(0იმ!1IV I6C08ი170ძ IIიMX ხ6(VM/66ი 6C0ილ0IიV გიძ 6ძსCმ(!0იი Cმიიი! ხ6 
გი 1იძICი10IL 0 I(§ ძ6V6IიცთხიL. #5 2((65(6ძ ხV IიგიV 6X06CIL5, 2( 1ჩC 

ლსილტი( 5(მ86, Iი6 1იჩ6IIL6ძ 6ძსCმL0იმ! ხ016ი(0I 1§ ის! 0I (სი6 VVIIჩ 
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%000ი0VMIC §I0VIი, მიძ 15 ი0( ის( 10 ს56C ხV 50C1CLCV. Iი (ი6 ძCV010ლ იტი! 

იწ 1იბ თიძმი §V5(6Iი 0! 6ძსC200ი 6C0ი00IC ძინIიგმიძ§ მ§5სIი6 იII0L- 
1LV. VVხ6-ტე§ ჩMI510LICმIIV, 6ძ0C2(10ი V05 §სხ|)6C(8ძ (0 (ხ6 L6მI12მ8M0ი 0 

(იტ 10I6-6%§ 01 LCII910ი, 10ძ6010CV, §(016 00VV6L, 6CLC.. მL 0I656ი( II Iის5| 

ბიასL6 CIICCIIVC ძ6Vლ)იელობიL 0! §0CIC(V. Iჩ6 Cხიიყ6 0! 6მCიჩ 0C0- 
ი0MიIC 5V§(6-ი Vმ5 მ((6იძტძ ხXV გი I05IIIსII0იმI Cხმიდ6 0! (ჩ6 ლძსიCიLI0ი 

§V516ი. 
LVი0Iი 16 1ი5(I(II0იმI VI6V0CIიL, (0ძმV L0MCI6 1§ ი0 C6ძსCი(0ი §V§- 

(ზი 1ი C6იIთIმ2 C0ონაილ0იძ1ინ (0 LIიმIM6( 6Cლი0წიV 1ჩმ( VVისIძ (-მIი 
§06C)მI15(5 მCC0IძIიდ (0 1ი6 ძგთმიძ5 ი! Lი6 18ხისI LიმILCL. წIილტტძIიდ 

ჩილთ 1ხ15 გმიძ 0(ი6L ხI0ხI6ი0§5, (იჩ6 (გწიიი ILIი625სI65 0ს!I1ი6ძ მ1ი1 მ! 
6-მძ10მI0ი 0 (ხ6 §სIVIVIით 50VI6( Lი0ძი! გიძ (ი6 CLI515 I1ი (ი6 §V5(0ი 
0 6ძსCმ(10ი. M0( 0იIV (66 C6იIIმI, 51016 იწყმი120LI0ი§ IL მ( მ(6 CჩმIC6ძ 

VIIIს CგოVIი§ ის! C6წიიი§, ხს! I6თი0იმ!, ძI!5(ICC 0Iწმი12000ი§, ხი§I- 
იგა§ითგი მიძ (ი6 იიისIმVI0ი 25 2 Vხ0I6 §ი0სIძ 10M6 ლმLIL Iი (ხI§. (ჩი 

6წიოი§ Cეიი0(! ძ6VCI0ი სიI655 (6L(6 1ი(6+65(§ 0! 1096 10L(CL მIC (იM6ი 1იML0 
0C00ი5Iძ6L8V10ი. 
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