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Аннотация. В статье проводится оценка влияния государственных финансовых мер, направленных на обеспечение 
устойчивости российской банковской системы в современных условиях и ее адаптации к международным санкциям. 
Доказано, что реакция банковской системы России на глобальные вызовы и внешние ограничения обусловила более 
активное развитие национальной платежной инфраструктуры, в том числе создание национальной системы передачи 
финансовых сообщений. Для расширения практики применения национальных валют в расчетах с дружественными 
России странами в условиях санкционных ограничений было предложено создать Межгосударственный цифровой 
банк, выпускающий единое цифровое платежное средство. Результаты исследования могут быть использованы при 
разработке финансового инструментария для поддержки банковского сектора в условиях санкционного давления 
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Начиная с февраля 2022 года, экономика 

Российской Федерации на фоне усилившегося 
на нее санкционного давления и сопутствую-
щих ему новых экономических ограничений 
со стороны недружественных зарубежных 
стран и международных сообществ сталкива-
ется с новыми глобальными вызовами. К ним 
можно отнести ограничения и санкции для 
банковской системы Российской Федерации: 

прекращение поддержки клиентов и уход из 
России международных платежных систем 
Visa и Mastercard, отключение от системы 
SWIFT российских банков, заморозка активов 
мегарегулятора, размещенных за рубежом, 
введение валютных ограничений [1, с. 10—
11]. Указанные меры совместно с ответными 
действиями со стороны России заметно отража-
ются на проводимой мегарегулятором денежно-
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кредитной политике и функционировании на-
циональной банковской системы, что требует 
ее адаптации к новым вызовам. 

В этой связи с целью снижения негативно-
го влияния внешних рисков и шоков на эконо-
мику Российская Федерация усиливает финан-
сово-экономическую интеграцию со станами 
БРИКС, укрепляя отношения, прежде всего, с 
финансовыми институтами Китая, Бразилии, 
Индии [2]. Это способствует консолидации 
позиции России в международном финансово-
экономическом пространстве. Такой союз 
государств постепенно позволяет Российской 
Федерации перестраивать свою политику в 
области торговли и осуществления расчетов, 
преодолевая возникающие санкционные ог-
раничения. 

Адаптация российской банковской систе-
мы в рамках денежно-кредитного регулирова-
ния предполагала принятие ряда государст-
венных мер, направленных на формирование 
финансовой и экономической устойчивости 
России [3]. Проведем их оценку. 

Во-первых, оперативное реагирование 
Банка России на возникшее санкционное дав-
ление путем повышения ключевой ставки с 
9,5% до 20 % в феврале 2022 года способство-
вало уменьшению оттока денежных средств 
клиентов с банковских счетов, вызванного но-
востями о начале специальной военной опера-
ции в феврале 2022 года и объявлении частич-
ной мобилизации в сентябре 2022 года, усиле-
нию контроля уровня инфляции, повышению 
привлекательности банковских вкладов. После 
стабилизации ситуации с середины апреля 
2022 года Центральный банк Российской Фе-
дерации начал постепенно снижать ключевую 
ставку, и к концу 2022 года она составляла 
уже 7,5% годовых (рис. 1). Дальнейшие реше-
ния мегарегулятора по изменению направле-
ния ключевой ставки будут приниматься с це-
лью достижения целевого уровня инфляции с 
учетом происходящих структурных изменений 
в экономике России и будущих макроэконо-
мических прогнозов [3]. 
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Рис. 1. Изменение ключевой ставки и уровня инфляции в России, % 
 

Источник: Официальный сайта Банка России (https://cbr.ru/hd_base/infl/) 
 
Во-вторых, в марте 2022 года произошло 

ужесточение валютного законодательства Рос-
сии. С целью приостановки вывода капитала 
из России как физическими, так и юридиче-
скими лицами, обеспечения относительной 
стабильности курса рубля и адаптации к но-
вым глобальным вызовам Центральным бан-

ком Российской Федерации совместно с пра-
вительством России был введен ряд ограни-
чений [4]. 

Так, 31 марта 2022 года мегарегулятор ввел 
ограничения на перевод средств за рубеж.  
В отношении трансграничных валютных пере-
водов они предусматривают установление 
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лимитов на перечисления денежных средств  
в месяц (не более 1 млн 1 млн долларов США 
или в эквиваленте в другой иностранной ва-
люте), а через систему денежных переводов — 
до 10 тысяч долларов США или в эквиваленте 
в другой иностранной валюте. Для физических 
лиц — нерезидентов лимит перевода средств 
за рубеж ограничен размером заработной платы. 
В отношении вывоза наличной иностранной 
валюты за рубеж указом Президента России 
установлен предельный объем на сумму до  
10 тысяч долларов на одного человека [5]. 

В связи с действующими санкциями, за-
прещающими национальным финансовым ин-
ститутам приобретать наличную валюту запад-
ных стран, Банком России 1 августа 2022 года 
были установлены ограничения на снятие на-
личной иностранной валюты. Помимо этого, 
до 9 апреля 2022 года действовал запрет Банка 
России на продажу банками валюты [5]. 

Кроме того, на период с 28 февраля 2022 го-
да по 10 июня 2022 для экспортеров было введе-
но требование о продаже 80% валютной выруч-
ки. Впоследствии эта мера была отменена [6]. 

В-третьих, веденные против России меж-
дународные санкции ограничили использова-
ние бюджетного правила в отношении сбалан-
сированности федерального бюджета России и 
потребовали его пересмотра. Так альтернати-
вой американскому доллару в качестве валюты 
инвестирования средств Фонда национального 
благосостояния (далее — ФНБ) было решено 
использовать валюты тех стран, которые вы-

ступают в настоящее время ключевыми внеш-
неэкономическими партнерами России. В этой 
связи Минфином России началась переориен-
тация валютной структуры ФНБ на юани с 
доведением их доли в суверенных резервах  
до 60% [7]. 

Сложившиеся условия определяют вызовы 
для современной российской банковской сис-
темы и требует от банков своевременных и 
точных действий по реагированию на них. Это 
обусловлено тем, что большинство российских 
банков попали под ограничительные меры 
иностранных государств и международных 
финансовых организаций. Как следствие, они 
были отключены от системы SWIFT, являю-
щейся связующим звеном при осуществлении 
расчетов между государствами. 

Еще после «первой волны санкций» в 
 2014 году Центральный банк Российской Фе-
дерации начал искать альтернативный канал 
обмена платежной информацией, в связи с чем 
было принято решение разработать свою собст-
венную систему передачи финансовых сообще-
ний (СПФС). Перестройка платежной системы 
России в этом направлении позволяет расширять 
применение национальных валют в расчетах с 
дружественными странами. В 2022 году к СПФС 
присоединилось 130 банков и компаний, так 
число пользователей российской системой со-
ставило 462 организации [8]. Отметим, что среди 
них — 106 нерезидентов из более 10 стран, а 
каждый четвертый участник СПФС — ино-
странный банк или компания (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Количество нерезидентов-участников СПФС и их доля в общем числе участников в 2019—2022 гг. 
 

Источник: [3] 
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Одно из важных изменений начала марта 
2022 года — уход из России международных 
платежных систем Visa и Mastercard, зани-
мающих лидирующую позицию на рынке. 
Благодаря разработке собственной националь-
ной системы платежных карт, начало которой 
было положено середины 2014 года, прекра-
щение работы международных платежных 
систем не привело к сбою в банковском секторе. 
Так, обработка транзакций по уже выпущен-
ным картам Visa и Mastercard осуществляется 
с помощью НСПК, внутри страны можно 

совершать операции данными картами, однако 
операции за границей не доступны. 

Согласно данным Банка России, несмотря 
на вводимые международные санкции, наблю-
дается положительная динамика к увеличению 
объема безналичных операций из года в год. 
Доля безналичных платежей увеличилась  
с 64,7% в 2019 года до 78,1% в 2022 (рис. 3). 
Такая тенденция говорит о продолжении по-
вышения уровня доступности платежных 
сервисов в России и росте доверия к ним со 
стороны физических и юридических лиц. 

 

 
 

Рис. 3. Динамика удельного веса наличных и безналичных платежей в платежном обороте России 
 

Источник: составлено автором на основе данных с официального сайта Банка России (https://cbr.ru/) 
 
В условиях глобальных вызовов Россий-

ская Федерация активно развивает и внедря-
ет в банковскую систему карты российской 
платежной системы «Мир». За 2022 год зна-

чимость карт «Мир» в платежном обороте 
значительно возросла: их эмиссия увеличи-
лась в 1,6 раза до 182,3 млн карт за год  
(рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Доля платежных карт «Мир» в общем объеме операций с платежными картами, в % 
 

Источник: [3] 
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На фоне обострившейся геополитической 
ситуации российская платежная инфраструк-
тура доказала свою устойчивость, что сыграло 
ключевую роль и в стабилизации ситуации  
в банковском секторе и на финансовом рынке 
в целом. В целом 2022 год для банковского 
сектора России завершился благоприятнее, чем 
планировалось мегарегулятором. Финансовый 
результат деятельности российских банков со-
ставил 203 млрд рублей, компенсируя убыток 
первого полугодия в 1,5 трлн рублей [9]. Одна-
ко прибыль банковского сектора по сравнению 
с показателями 2021 года сократилась в 12 раз. 

Ряд банков закончили финансовый 2022 год 
с убытками. Наибольший убыток на фоне вве-
денных санкций получили ВТБ и Альфа-Банк 
ввиду существенного сжатия операций по об-

служиванию внешнеторговых операций, а также 
валютной переоценки активов (рис. 5). Также 
ВТБ потерял контроль над европейкой дочерней 
компанией, а у Альфа-Банка была заморожена 
часть активов в иностранной валюте [9]. 

Вместе с тем положительный финансовый 
результат российских банков был обусловлен их 
адаптационными действиями совместно с вво-
димыми Банком России послаблениями для об-
легчения признания коммерческими организа-
циями потерь и сохранения своего кредитного 
потенциала. Значительное влияние на рост по-
следнего и соответственно доходов российских 
банков оказали введенные программы государ-
ственной финансовой поддержки в сфере креди-
тования населения и бизнеса, прежде всего, в 
сфере ипотечного кредитования [10]. 

 

 
 

Рис. 5. Фактический финансовый результат  
крупных российских банков в 2022 году, млрд руб. 

 

Источник: [9] 
 
 
Программы льготной ипотеки, такие как 

«семейная ипотека под 6%», «льготная ипотека 
до 7%», «господдержка военных» стимулиро-
вали рост ипотечного кредитования в России. 
В целом годовой прирост ипотечного портфе-
ля составил 20,4% на конец 2022 года, что ни-
же прироста за 2021 год (+31%); однако с учетом 
шоков, с которым столкнулся российский фи-

нансовый рынок в первой половине 2022 года, 
такой годовой прирост является хорошим 
результатом. 

Позитивный импульс развития получило и 
корпоративное кредитование: кредитный порт-
фель банков по юридическим лицам увеличил-
ся на 14,3% по сравнению с предыдущим го-
дом (+11,7%) [11, с. 4]. Драйвером прироста 
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стал малый и средний бизнес (МСБ). В связи  
с уходом с российского рынка многих ино-
странных компаний у МСБ появились новые 
перспективы в расширении деятельности и 
осваивании освободившихся рыночных ниш. 

Вслед за ростом ключевой ставки Банка 
России коммерческие банки повысили ставки 
по депозитам. Рост ставок по вкладам одно-
временно с индексацией социальных выплат 
Правительством России в 2022 году привел к 
увеличению объемов вкладов граждан. В ре-
зультате годовой прирост средств физических 
лиц составил 6,9%, что выше значения за  
2021 год [11, с. 9]. Значительный прирост объ-
ема вкладов физических лиц в конце 2022 года 
обусловлен выплатой социальных пособий, 
стремлением банков обеспечить дополнитель-
ный приток средств граждан. 

Таким образом, оперативная реализация 
Правительством РФ и Банком России антикри-
зисных финансовых мер, направленных на 
обеспечение устойчивости российской банков-
ской системы в условиях санкционных ограни-
чений, обеспечили довольно быструю адапта-
цию банковского сектора к внешним рискам. 

Для повышения адаптационного эффекта 
российской банковской системы к возникаю-
щим новым глобальным вызовам, формирова-
ния новых финансовых отношений в глобаль-
ном аспекте, дальнейшего развития коопера-
ции России с дружественными странами пред-
лагаем создать Межгосударственный цифро-
вой банк (International Digital Bank), выпол-
няющий функцию единого цифрового центра. 

С этой целью на базе Межгосударственного 
цифрового банка (далее — МЦБ) предлагается 
создание единого цифрового платежного сред-
ства в формате новой цифровой валюты — DPI 
(digital payment instrument). Новая цифровая 
валюта DPI, эмитируемая МЦБ, будет использо-
ваться в качестве платежного средства при рас-
четах между центральными банками стран-
участниц — Россией, Китаем, Индией и обеспе-
чивать стабильность их валютных отношений. 

DPI будет представлять собой составную 
валюту, складывающуюся из взвешенного на-
бора цифровых валют — юаня, рубля и рупии. 
Для получения DPI реального материального 

обеспечения каждой стране необходимо вне-
сти взнос в МЦБ. Его размер будет опреде-
ляться долей каждого государства в товаро-
обороте между странами-участниками и сте-
пенью участия национальной валюты в меж-
дународных расчетах. Таким образом, новая 
единая цифровая валюта будет выступать пла-
тежным средством для центральных банков 
стран. Единое цифровое пространство помо-
жет странам-участникам МЦБ не только адап-
тироваться к новым санкциям и вызовам, в том 
числе со стороны цифровой глобализации, но 
и обеспечить развитие современной цифровой 
инфраструктуры, соответствующей требова-
ниям рынка. В условиях глобальной цифрови-
зации и необходимости адаптации российско-
го банковского сектора к новым вызовам соз-
дание независимой цифровой валюты также 
приведет к значительному изменению совре-
менной банковской системы, упрощению пере-
хода стран на торговлю в национальных валю-
тах и снижению зависимости в международных 
расчетах от доллара США. 

Проведенное исследование показало, что 
российская банковская система на фоне меж-
государственных конфликтов, введения мно-
жества ограничительных мер со стороны ино-
странных недружественных государств доста-
точно быстро адаптировалась к глобальным 
вызовам. Благодаря грамотным действиям ме-
гарегулятора, тесного и оперативного взаимо-
действия государственных структур удалось 
сохранить работу платежной системы в Рос-
сии, предотвратить панику на финансовом и 
валютном рынке, не допустить кризиса налич-
ности, переориентировать производство това-
ров и услуг на внутренний рынок, и начать 
развитие международных отношений в новом 
направлении — в отношении дружественных 
стран. 
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Первоочередной задачей в сфере обеспе-
чения национальной безопасности государства 
является противодействие терроризму и экс-
тремизму, а особенно религиозному [1]. 

Согласно Федеральному закону от 12 авгу-
ста 1995 г. N 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» оперативным подразделениям 
представляется право на осуществление ОРД, 
входят в систему субъектов обеспечения на-
циональной безопасности [2]. Данный вывод 
следует из определения ОРД, где в качестве 
одной из целей декларируется «обеспечение 
безопасности общества и государства от пре-
ступных посягательств» [3]. 

Для распространения радикальной религи-
озной идеологии применяется различные фор-
мы: от прямого контакта с последователями до 
применения современных информационно-
телекоммуникационных технологий [4]. 

Пропаганда экстремисткой идеологии, вер-
бовка в международные экстремистские орга-
низации непосредственно связана с искажением 
религиозных постулатов. При проведении ОРМ 
и мероприятий по профилактике распростра-
нения экстремисткой идеологии необходимо 
учитывать сведения о наличии опасных идео-
логий и их воплощение в соответствующих 
текстах [5]. 

Деструктивные и экстремистские онлайн-
сообщества могут оказывать значительное 
влияние на отдельных людей и общество в це-
лом. Эти сообщества часто поддерживают экс-
тремистские взгляды, пропагандируют нена-
висть и поощряют насильственное поведение. 
Они также могут распространять теории заго-
вора, дезинформацию и пропаганду, что приво-
дит к падению доверия к основным институтам 
и возникновению чувства паранойи среди их 
членов [6]. 

Одним из основных способов, с помощью 
которых эти онлайн-сообщества влияют на 
людей, является радикализация. Радикализа-
ция — это процесс, при котором человек стано-

вится более экстремальным в своих убеждени-
ях, что часто приводит к насилию или другому 
вредному поведению. Деструктивные и экстре-
мистские онлайн-сообщества могут стать бла-
годатной почвой для радикализации, поскольку 
участники поддерживают экстремистские 
взгляды друг друга и поощряют все более жес-
токое и опасное поведение [7]. 

Более того, эти сообщества могут оказы-
вать более широкое влияние на общество в 
целом. Поощряя ненависть и нетерпимость, 
они могут способствовать еще большему рас-
колу и поляризации общества, что приводит к 
росту социальных волнений и даже насилия. 
Они также могут подорвать общественное до-
верие к демократическим институтам, что 
приведет к нарушению верховенства закона и 
распространению авторитаризма [8]. 

Однако важно отметить, что не все онлайн-
сообщества, в которых обсуждаются спорные 
или деликатные темы, по своей сути являются 
деструктивными или экстремистскими. Мно-
гие онлайн-сообщества предоставляют ценные 
платформы для обсуждения и полемики, по-
зволяя обмениваться идеям и перспективами в 
конструктивной и уважительной манере. 
Главное — выявить те сообщества, которые 
пропагандируют ненависть и нетерпимость, и 
предпринять шаги для смягчения их влияния. 

Действительно, продвижение медиагра-
мотности и навыков критического мышления 
является одним из ключевых моментов в 
борьбе с пагубным воздействием деструктив-
ных и экстремистских онлайн-сообществ. Лю-
ди должны быть обучены умению анализиро-
вать источники информации, оценивать досто-
верность их содержания, а также понимать 
различия между фактами и мнениями. Суще-
ствует необходимость в разработке комплекса 
мер по противодействию и предупреждению 
онлайн-экстремизма [9]. 

Некоторые из таких мер могут включать: 
борьбу с дискриминацией и ненавистью в он-
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лайн-среде, например, через механизмы об-
ратной связи и модерирование содержимого; 
содействие формированию позитивных он-
лайн-сообществ, которые поддерживают кон-
структивный диалог и обмен идеями, основан-
ных на взаимоуважении и толерантности; обес-
печение доступа к альтернативным источникам 
информации, объективный взгляд на политиче-
ские, социальные, морально-нравственные, 
патриотические и культурные события; прове-
дение информационной кампании о рисках и 
последствиях участия в деструктивных и экс-
тремистских сообществах, в том числе через 
использование социальных сетей и других 
онлайн-каналов [10]. 

Люди, имеющие навыки медиаграмотности 
и критического мышления, более способны 
анализировать информацию, оценивать ее дос-
товерность и подлинность, а также распозна-
вать и избегать манипуляций и дезинформации. 
Кроме того, необходимо принимать упреж-
дающие меры для противодействия деструк-
тивным и экстремистским сообществам. Неко-
торые из таких мер могут включать в себя: со-
трудничество между правоохранительными 
органами и онлайн-платформами для отслежи-
вания и блокировки экстремистского и на-
сильственного контента; обучение работников 
онлайн-платформ и социальных сетей тому, 
как быстро обнаруживать и удалять экстреми-
стский контент и как предотвратить его рас-
пространение; обучение родителей и учащихся 
тому, как определять и избегать деструктив-
ных и экстремистских сообществ в Интернете, 
а также как развивать навыки медиаграмотно-
сти и критического мышления [11]. 

Продвижение позитивных сообществ и 
контента, которые поощряют уважительное 
общение, толерантность и сотрудничество, и 
которые могут противостоять негативному 
влиянию деструктивных и экстремистских со-
обществ. В целом, влияние деструктивных и 
экстремистских интернет-сообществ может 
быть значительным и далеко идущим. Угрожая 
благополучию как отдельных людей, так обще-
ства и государства. Важно развивать медиагра-
мотность и навыки критического мышления и 
принимать проактивные меры для противо-
действия пагубному влиянию этих сообществ. 
А борьба с деструктивными и экстремистски-
ми онлайн-сообществами требует комплексно-
го подхода, включающего как обучение ме-
диаграмотности и критическому мышлению, 

так и проактивные меры по предотвращению 
их воздействия на отдельных людей и общество 
в целом [12]. 

Интернет сам по себе не является рычагом 
для радикализации, насилия или чего-либо 
еще, но нынешнее использование социальных 
медиа и вопросы регулирования информации в 
Сети заслуживают исследования на предмет 
того, насколько эффективно они используются 
для радикализации идей и развития насильст-
венных экстремистских умонастроений и воз-
можных действий, особенно среди молодых 
мужчин и молодых женщин. Благодаря Ин-
тернету и социальным медиа общественность 
превращается из пассивных в активных аген-
тов, которые «собирают информацию само-
стоятельно, а не ждут, пока новостные органи-
зации отфильтруют и затем доставят ее». Со-
циализация распространяется на производство 
и обмен информацией в таких онлайн-сетях. 
Особенности Интернета привели к трансформа-
ции тактики экстремистских групп. Эти группы 
адаптировались к дематериализованному по-
тенциалу сети [13]. 

Чаты могут быть встроены в большинство 
интернет — СМИ. В отчетах, посвященных 
использованию чатов группами воинствую-
щих экстремистов, чаты описываются как про-
странство, где молодежь из группы риска без 
предшествующего воздействия может столк-
нуться с радикализирующими религиозными 
нарративами [14]. 

Это согласуется с тем, что результаты ис-
следования подчеркивают роль чатов и фору-
мов, проводя различие между веб-сайтами как 
пассивными источниками новостей и чатами 
как активными источниками взаимодействия. 
Налаживанию контактов способствуют дис-
куссионные форумы, поскольку они развивают 
общение между последователями одних и тех 
же идей (опыт, представления, ценности), ук-
репляют межличностные отношения и предос-
тавляют информацию о действиях (тактика, 
цели, руководства). Чаты также могут включать 
пространства, где экстремисты обмениваются 
информацией, такой как фотографии, видео, 
руководства и пособия. Тем не менее, роль 
таких чатов в фактическом планировании и 
координации атак не прослеживается в лите-
ратуре, изученной в рамках данного исследо-
вания [15]. 

Хотя многие экстремистские группы идео-
логически и стратегически выступают против 
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социальных платформ, таких как Facebook*1 
(платформа, принадлежащая экстремистской 
организации Meta, запрещенной на территории 
РФ) и ВКонтакте, некоторые группы поддер-
живают активное присутствие на этой плат-
форме либо напрямую, либо через сторонни-
ков. Однако Facebook* и ВКонтакте, похоже, 
не используется для прямой вербовки или 
планирования, возможно, из-за механизмов 
отслеживания и способности привязывать 
пользователей к реальным местам и конкрет-
ному времени [16]. 

Скорее, по крайней мере, в прошлом, 
Facebook* и ВКонтакте часто использовались 
экстремистами как децентрализованное место 
для распространения информации и видео, или 
как средство поиска единомышленников и де-
монстрации поддержки, а не для прямой вербов-
ки. Это может быть связано с тем, что молодые 
сочувствующие могут децентрализовано обме-
ниваться информацией и изображениями и соз-
давать различные группы «по интересам» [17]. 

Сайты микроблогов, такие как Twitter, 
предоставляют экстремистским группам 
больше преимуществ, поскольку трудно от-
следить личность и происхождение твитов, 
что увеличивает коммуникационный потенци-
ал для вербовщиков. Анализ твиттер-лент, 
созданных экстремистскими исламистскими 
группировками, использующими насилие, по-
казывает, что они в основном используются 
для провокаций и твитов с целью мобилизации 
обеих сторон для взаимодействия с оппозици-
ей и властями. Кроме того, через Twitter экс-
тремисты могут легко и публично комменти-
ровать международные события и фигуры на 
разных языках, что позволяет активистам быть 
проактивными и своевременными в своих 
кампаниях [18]. 

YouTube остается самой популярной плат-
формой для обмена видео, несмотря на расту-
щую конкуренцию со стороны других плат-
форм, таких как Vimeo, TikTok и Dailymotion. 
Её преимущество заключается в том, что, хотя 
пользователи могут создавать комментарии и 
делиться контентом, отследить личность тех, 
кто размещает контент, довольно сложно. Су-
ществует три основные причины, по которым 
исламские экстремисты создают видеообра-
щения: восхваление мучеников, пропаганда 
смертников и распространение экстремист-
ской идеологии [19]. 

Из комплексного контент-анализа обще-
доступных видеороликов исламских экстреми-
стов с применением насилия. В нем объясня-
ется, что контент нацелен на сочувствующую 
аудиторию, сосредоточен на образовании и 
прославлении мучеников и имеет менее явно 
выраженное насильственное содержание, та-
кое как взрывы смертников. Это может быть 
неявной стратегией, направленной на подрыв 
маркировки экстремизма, ведущей к государ-
ственному блокированию и цензуре, или на то, 
чтобы заставить YouTube активно удалять 
контент, нарушающий рекомендации пользо-
вателей [20]. 

Видеоигры можно отнести к той же кате-
гории, что и социальные медиа, поскольку они 
все чаще имеют свои собственные форумы, 
чаты и инструменты микроблогинга. Широко 
популярные среди молодежи, видеоигры не 
были хорошо изучены с точки зрений экстре-
мизма и насильственной радикализации, при 
этом сторонники ИГИЛ- (террористическая 
организация «Исламское государство», запре-
щенная на территории РФ) предлагают моди-
фицированные версии некоторых игр для рас-
пространения пропаганды. Террористы и экс-
тремисты нападают на западных людей в фор-
мах, позволяющих игрокам выступать в роли 
террористов, а также в играх, сопровождаемых 
запечатленными изображениями и названия-
ми, таких как Call of Duty, чтобы намекнуть на 
концепцию джихада, Селепак обнаружил, что 
веб-сайты правых религиозных организаций 
провели качественный текстовый анализ ви-
деоигр ненависти, найденных на их сайтах, 
чтобы изучить, в какой степени они пропаган-
дируют насилие. Было установлено, что боль-
шинство групп ненависти изображаются по-
ложительно, а видеоигры пропагандируют 
крайнее насилие в отношении тех, кто изобра-
жается как чернокожий или еврей. Эти игры 
часто представляют собой модифицированные 
версии классических видеоигр, где оригиналь-
ный враг заменен религиозными, расовыми 
или этническими меньшинствами. Их главная 
цель – внушить игрокам идеологию превос-
ходства белой расы, чтобы люди, уже придер-
живающиеся расистской идеологий, могли от-
рабатывать агрессивные сценарии против 
меньшинств в Интернете, а затем осуществ-
лять их в оффлайне. Следует отметить, что, 
согласно исследованиям социальных психо-
логов, кумулятивные видеоигры c насилием 
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могут усиливать враждебные ожидания и аг-
рессивное поведение [21]. 

Насильственная радикализация в Европе, 
Северной Америке, Латинской Америке и 
странах Карибского бассейна подчеркивают 
важность коллективной идентичности в кол-
лективной мобилизации. Это делает социаль-
ные сети привлекательной целью для распро-
странения экстремистских нарративов и моде-
лей поведения. Точнее говоря, экстремистские 
группы воздействуют на коллективную иден-
тичность через реляционные и эмоциональные 
связи, чтобы добиться поддержки своих цен-
ностей, происходящие процессы, как «слияние 
идентичностей», когда индивидуальные иден-
тичности постепенно оттесняются на второй 
план идентичностью радикализованной груп-
пы. Это приводит к полной поддержке нарра-
тива, предлагаемого радикализованной груп-
пой. Этот процесс происходит еще быстрее 
для молодых людей, которые являются «оди-
ночками», которые уже страдают от потребно-
сти принадлежать и могут создать иллюзию 
принадлежности к экстремистской или терро-
ристической группе. Вопросы связанные с 
деятельностью экстремистских идеологов и 
подпольных организаций, обычно размещают-
ся в социальных сетях, но в то же время поощ-
ряются дискуссии о неприятии террористиче-
ской идеологии, религиозного и политическо-
го экстремизма, предоставляются материалы о 
воспитании уважения к традиционным рели-
гиям и высказывания духовных лидеров ос-
новных сект. Необходимо принять меры для 
того, чтобы нерегулируемые и хаотичные со-
циальные сети не выступали в качестве рупора 
или ретранслятора экстремистских и террори-
стических идей [22]. 

Для этого необходимо: правильно выстро-
ить отношения с активными и популярными 
блогерами, готовыми противостоять экстреми-
стской и террористической идеологии на ин-
формационном фронте и активно поддержи-
вать государство и общество; сформировать и 
продолжить работу популярного и доступного 
для молодежи Интернет-ресурса, позволяю-
щего вести тесный и откровенный диалог; 
стремиться к созданию глобального халифа-
та. Необходимо развенчать романтический 
миф о воине и принять меры по борьбе с дис-
кредитацией вооруженных сил Российской 
Федерации [23]. 

Одним из важных путей решения этой 
проблемы является сбор, обобщение и анализ 
экспертно-консультативными комиссиями при 
правоохранительных органах результатов мо-
ниторинга социальных сетей, блогосферы и 
форумов на предмет влияния на общественное 
мнение, стимулирования протестных настрое-
ний и конфликтных ситуаций по различным 
этническим, религиозным, военным и другим 
вопросам. Предстоит наладить механизмы 
взаимодействия по выявлению наиболее серь-
езных и актуальных вопросов и дискуссион-
ных тем, вызывающих противоречие в обще-
стве [24]. 

С помощью экспертов в области теологии, 
социологии, истории, оперативно-розыскной 
деятельности и других областей создавать 
пропагандистские продукты против экстреми-
стских и террористических идеологий и раз-
мещать их на информационных ресурсах и в 
социальных сетях. Также важно наладить об-
ратную связь с подростками и представителя-
ми молодежи для предотвращения распро-
странения экстремистской и террористической 
идеологии, а так же для пропаганды патриоти-
ческих ценностей [25]. 

Также в России накоплен положительный 
опыт использования Интернета в форме ин-
тернет-семинаров при обсуждении актуальных 
вопросов противодействия экстремистской и 
террористической идеологии. Необходимо 
учитывать и форму подачи информации. Сле-
дует согласиться с мнением, что пользовате-
лям всегда интересна эксклюзивная информа-
ция с мест (различных антиэкстремистских и 
антитеррористических мероприятий). И, ко-
нечно же, наиболее востребована информация 
из первых рук от тех, кто реально участвовал в 
инциденте или событиях. Профилактические 
мероприятия среди молодежи должны вклю-
чать серию специализированных телевизион-
ных программ, размещаемых в социальных 
сетях о проведении специальной военной опе-
рации на Украине, патриотическое и духовное 
воспитание [26]. 

Социальная сущность противодействия 
экстремистской и террористической идеоло-
гии заключается, прежде всего, в формирова-
нии неприятия обществом этой идеологии, 
осуждении ее дегуманизирующего характера, 
обнаружении несовместимости с универсаль-
ной доктриной и практикой уважения и защи-
ты прав и свобод человека и гражданина, втя-
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гивания людей в антисоциальную и деструк-
тивную деятельность [27]. 

Несмотря на усилия международного со-
общества и правительств по противодействию 
использованию интернета экстремистскими 
группами, террористические группы продол-
жают находить способы распространения сво-
их идей через Интернет. Поэтому важно, что-
бы правительства признали, что процесс ради-
кализации молодежи в Интернете  это гло-
бальное и многогранное явление, которое ис-
пользует социальные медиа в качестве страте-
гического инструмента для попыток подстре-
кательства к насильственному поведению [28]. 

Главной страной в мире, в которой самое 
большое число как физических, так и юриди-
ческих лиц пользующихся Интернетом, явля-
ется Китайская Народная Республика. Это 
наиболее уязвимая страна в сфере киборбезо-
пасности, поэтому в Китае заинтересованы в 
принятии различных законодательных мер по 
противодействию кибер преступности и это 
достигается [29]. 

Найти надежные способы защиты от тер-
рористической и экстремистской агрессии  
насущная задача наших дней, ибо слишком 
великой становится цена, которую платит че-
ловечество за экстремистские действий и тер-
рористические акты отдельных личностей и 
групп. 

Одна из главных задач правоохранительных 
органов это вскрытие «спящих» ячеек террори-
стических и экстремистских организаций, а 
также противодействие боевикам-одиночкам, 
атаки которых в последнее время произошли 
во многих государствах мира [30]. 

Эта роль социальных медиа должна рас-
сматриваться не изолированно, а в связи с дру-
гими коммуникационными платформами, и 
важными социальными факторами, такими как 
политические, социальные, духовно-нравствен-
ные, культурные, экономические, правовые и 
психологические причины Интернет — это про-
странство которое сложно контролировать. 
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В современном мире санкции становятся 

все более популярным инструментом между-
народной политики, оказывающим прямое 
влияние на глобальную экономику и отдель-
ные отрасли. Угольная промышленность Рос-
сийской Федерации, будучи ключевым игро-
ком на мировом рынке энергетических ресур-
сов, неизбежно сталкивается с последствиями 
этих политических решений. 

Влияние санкций на конкурентоспособ-
ность компаний угольной промышленности 
РФ, связано прежде всего с ограничением дос-

тупа к рынкам, увеличением операционных 
затрат, повышением кредитного риска, а также 
усилением репутационных рисков. Понимание 
этих последствий имеет ключевое значение 
для разработки стратегий борьбы с этими вы-
зовами и для определения будущего россий-
ской угольной промышленности на мировой 
арене. 

Для установления стратегии развития 
угольной промышленности и укрепления ее 
конкурентных позиций на мировой арене Пра-
вительством Российской Федерации в 2019 году 
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была принята Программа развития угольной 
промышленности на период до 2030 года.  
В 2020 году была утверждена Программа раз-
вития угольной промышленности России на 
период до 2035 года [1]. 

По данным Центрально-диспетчерского 
управления Топливно-энергетического ком-

плекса (ЦДУ ТЭК), за последние 20 лет добы-
ча угля в России росла среднегодовыми тем-
пами в 2,2% (CAGR), достигнув в 2021 году 
отметки в 438,4 млн т. [3]. Динамика добычи 
угля основными угледобывающими компа-
ниями Российской Федерации за период 
2014—2021 годы представлена в таблице 1. 

 
Таблица 1. Объем добычи угля основными угледобывающими компаниями  

Российской Федерации, млн тонн 
 

 
Источник: разработано автором на основе [4] 

 
Основным драйвером роста угольной про-

мышленности в рассматриваемый период были 
экспортные поставки. Несмотря на пандемию в 
2020 году отгрузки российского угля на экспорт 
увеличились на 0,9%, до 195,09 млн т. В 2021 г. 
угледобывающие компании России поставили 
на экспорт угля на более чем 10%, больше, экс-
портные объемы достигли 223,3 млн т. [2]. 

В 2021 году Российская Федерация увели-
чила поставки углей в Европу на 10,3%, до 
50,4 млн тонн, что составило 22% от общего 
объема экспорта [3]. В условиях санкционной 
политики и запрет на приобретение, импорт 
или передачу угля и других видов твердого 
ископаемого топлива в страны Европейского 
Союза, если они происходят из России или 
экспортируются оттуда, детальной проработки 
требует механизм безболезненного перехода 

на альтернативные рынки. Чтобы увеличить 
присутствие на альтернативных рынках, в пер-
вую очередь, азиатских, России необходимо раз-
вивать магистральную инфраструктуру. Страны 
Азиатско-Тихоокеанского бассейна импортиро-
вали из России 129 млн т. угольной продукции, 
что на 7% больше, чем в 2020 году. 

С 10 августа 2022 г. Европейский Союз 
ввел эмбарго на импорт российского угля. До 
этого его ввели США, Великобритания и 
Польша. Санкции, введенные против России, 
оказали значительное влияние на ее угольную 
промышленность. Это связано с тем, что Рос-
сия является одним из крупнейших производи-
телей и экспортеров угля в мире, и значитель-
ная часть ее экспорта приходится на рынки, где 
действуют санкции. Одним из главных по-
следствий введенных санкций стало снижение 

Предприятия 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

АО «Сибирская угольная энергети-
ческая компания» (СУЭК) 98,9 97,8 105,5 107,8 110 106,2 101,2 102,5 

ОАО УК «Кузбассразрезуголь» 43,5 50 44,5 46,3 48,4 47 43,2 45,3 
Компания ЕВРАЗ 
(ООО «Распадская угольная  
компания») 

21 20,5 21,7 23,3 24,2 26,14 20,65 23,3 

ОАО ХК «СДС-Уголь» 28,5 30 28,6 27,6 26,8 24,3 20,2 19,3 
Группа «Сибантрацит»/ ООО «УК» 
«Сибантрацит» (Компания ООО  
«А-Проперти») 

–   – 14,16 21,3 24,1 23,7 24,4 37,3 

ПАО «Мечел» 22,6 23,2 22,7 20,6 18,8 18,845 15,95 11,35 
Группа компаний 
«Русский уголь» 
(Группа «САФМАР») 

 –  – 14 14,1 14 15,3 23,95 27,46 

АО «Стройсервис» Кемеровская 
область  – –  8,4 10,5 13,07 13,2 14,2 16,7 

En + Group 13,6 14,2 13,1 13,8 15,5 15,4 13,58 14,5 
«Восточная Горнорудная Компания» 
(ООО «Солнцевский угольный разрез») – 3,2 4 4 7,5 9,3 11 10,3 
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объемов экспорта угля из России на зарубежные 
рынки. Это произошло из-за ограничений на 
импорт угля в ряд стран, а также из-за ограниче-
ний на финансовые транзакции, что затруднило 
экспорт угля в ряд стран. Россия, обладая одни-
ми из самых больших запасов угля в мире, ак-
тивно экспортирует этот ресурс. Санкции серь-
езно ограничили рынки сбыта, что приводит к 
уменьшению объемов производства и, как след-
ствие, к сокращению доходов от угольной про-
мышленности. Когда рынки сбыта сокраща-
ются, российские угольные компании могут 
оказаться в невыгодном положении по сравне-
нию с конкурентами из других стран, которые 
не подвергаются таким же ограничениям. 

Кроме того, санкции привели к тому, что 
угольные компании России столкнулись с ог-
раничениями в доступе к новым технологиям 
и оборудованию, которые могли бы повысить 
эффективность и конкурентоспособность про-
изводства. Санкции также привели к сниже-
нию инвестиций в угольную промышленность 
России, что затруднило реализацию новых 
проектов и модернизацию существующих 
мощностей. В результате введения санкций 
Россия столкнулась с ограничениями доступа 
к международным рынкам, что привело к сни-
жению объемов экспорта угля и сокращению 
выручки угольных компаний (рисунок 1). 

 

 
 

Рис. 1. Последствия применения санкций в угледобывающей отрасли 
 

Источник: разработано автором на основе [5] 
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Инфраструктурные ограничения, касаю-
щиеся пропускной способности российских 
железных дорог, и отсутствие у угледобы-
вающих компаний крупнотоннажных морских 
судов повлекли за собой дополнительные не-
гативные последствия для угледобывающих 
компаний в условиях санкций. 

Санкции также привели к увеличению 
операционных затрат. Для российских компа-
ний выросли затраты на логистику из-за необ-
ходимости искать новые маршруты для экс-
порта угля. Кроме того, увеличились затраты 
на соблюдение регуляторных требований, свя-
занных с санкциями. 

Введение санкций часто сопровождается 
ростом политического и экономического рис-
ка. Это может отпугнуть инвесторов от инве-
стиций в угольную промышленность РФ, что 
может привести к снижению инвестиций и, 
как следствие, замедлению развития отрасли. 

Отрасль угольной промышленности может 
столкнуться с повышенным кредитным рис-
ком. Банки и другие финансовые институты 
могут быть менее склонны предоставлять им 
финансирование из-за увеличения риска не-
возврата кредитов. Это может затруднить по-
лучение капитала для расширения операций 
или инвестиций в новые технологии. Недос-
тупность международных рынков капитала и 
ограничения использования таких банковских 
инструментов как аккредитивы усложняют 
процесс согласования и исполнения долго-
срочных международных контрактов, застав-
ляя угольные компании использовать свои 
оборотные средства для обеспечения сделок. 

Санкции могут оказывать существенное 
воздействие на инвестиционную деятельность, 
причем эффекты могут быть как непосредст-
венными, так и косвенными. Основными  
аспектами влияния санкций могут быть: 

 ограничение прямых иностранных инве-
стиций: санкции могут ограничить по-
ток прямых иностранных инвестиций. 
Инвесторы могут быть осторожными 
при инвестировании в страны или ком-
пании, на которые наложены санкции, 
из-за повышенного уровня риска; 

 влияние на кредитные рынки: санкции 
могут затруднить доступ к кредитам для 
компаний или стран, что может снизить 
объем инвестиций в этих странах. Фи-
нансовые институты могут оценивать 
санкции как увеличение кредитного 
риска и отказываться от предоставления 
кредитов или увеличивать процентные 
ставки; 

 воздействие на валютный рынок: санк-
ции могут вызвать волатильность на ва-
лютном рынке, что затрудняет планиро-
вание инвестиций и может привести  
к капитальному исходу; 

 усиление репутационного риска: инве-
стиции часто зависят от восприятия ста-
бильности и надежности компаний или 
стран, а санкции могут повлиять на эту 
репутацию, отталкивая инвесторов; 

 усиление юридических и регулятивных 
рисков: санкции могут создавать допол-
нительные юридические и регулятивные 
риски для инвесторов, что тоже может 
удерживать их от инвестирования. 

Все эти факторы влияют на инвестицион-
ный климат и могут снизить уровень инвести-
ций в угольную промышленность Российской 
Федерации. Однако масштаб влияния зависит 
от многих факторов, включая длительность и 
масштаб самих санкций, способность угледо-
бывающих компаний адаптироваться к новым 
условиям и сложившейся международной по-
литической обстановке, возможность опера-
тивной диверсификации продаж углей. 

Угольная промышленность играет важную 
роль в экономике РФ, обеспечивая сотни ты-
сяч рабочих мест непосредственно в самой 
отрасли и смежных отраслях и значительный 
вклад в ВВП страны. Долгосрочное влияние 
санкция может повлечь за собой ряд негатив-
ных последствий для экономики в целом, 
включая увеличение безработицы, сокращение 
бюджетных доходов и замедление экономиче-
ского роста. 

В связи с обозначенными последствиями 
санкционной политики, российские угольные 
компании были вынуждены искать новые 
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рынки сбыта и строить более эффективные и 
экономичные производственные процессы, 
чтобы остаться конкурентоспособными на ми-
ровых рынках. Однако, для безболезненного 
перехода на альтернативные рынки сбыта не-
обходима развитая транспортная инфраструк-
тура. Транспортная инфраструктура для уголь-
ной промышленности России также имеет ряд 
проблем, связанных с ее устареванием, не-
хваткой инвестиций и недостаточной эффек-
тивностью. Улучшение транспортной инфра-
структуры должно стать основной задачей для 
развития угольной промышленности России. 
Существенным риском в угольной промыш-
ленности является высокая доля импортного 
оборудования, применяемого в технологиче-
ском процессе. В связи с санкциями большое 
количество иностранных компаний прекрати-
ли поставки оборудования, комплектующих, 
запасных частей и остановили сервисное об-
служивание. В этой связи приоритетной зада-
чей для угледобывающих компаний должен 
стать поиск альтернативных поставщиков 
комплектующих и запасных частей к приме-
няемому оборудованию. 

Адаптация к новым условиям экономиче-
ского климата из-за санкций — это сложная 
задача, требующая значительных усилий и ре-
сурсов. Угольная промышленность может по-
степенно адаптироваться, устанавливая более 
тесные связи с теми странами, которые не 
поддерживают санкции, или развивая отноше-
ния с новыми партнерами. Это также может 
означать поиск новых способов доставки угля 
на рынки, где существуют ограничения. 

Таким образом, санкции, действительно, 
могут оказывать серьезное влияние на уголь-
ную промышленность РФ, вызывая целый ряд 
негативных последствий. Однако в трудностях 
также можно найти возможности для роста и 
развития. В любом случае, адаптация к новым 
условиям и поиск эффективных решений — 
ключевые задачи для угольной промышленно-
сти в условиях санкций. 
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Доступность цифровых финансовых услуг 
в целом в африканских странах все еще оста-
ется проблемой. По данным World Bank, толь-
ко 43% взрослого населения Африки имеют 
доступ к банковским счетам в 2021 году. Од-
нако использование мобильных телефонов 
становится все более распространенным сред-
ством доступа к финансовым услугам в Афри-
ке. По данным GSMA, в 2021 году 56% насе-
ления Африки использовали мобильные теле-
фоны, при этом 47% из них пользовались мо-
бильными финансовыми услугами. 

Сравнивая доступность цифровых финан-
совых услуг в Африке с началом 21 века, мож-

но отметить значительный прогресс. В начале 
2000-х годов в большинстве стран Африки 
банковские услуги были доступны только для 
небольшой доли населения, а использование 
мобильных финансовых услуг было практиче-
ски невозможно. Однако сейчас во многих 
странах Африки большинство населения имеет 
доступ к мобильным телефонам и смартфонам, 
что позволяет им пользоваться различными 
мобильными финансовыми приложениями и 
услугами. 

Например, согласно данным World Bank, в 
2011 году всего 24% населения Африки южнее 
Сахары имели доступ к банковским счетам, а в 
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2021 году этот показатель вырос до 43%. Кро-
ме того, в 2011 году только 8% населения 
пользовалось мобильными финансовыми ус-
лугами, а в 2021 году этот показатель вырос до 
21%. Однако, как уже упоминалось, уровень 
доступности цифровых финансовых услуг в 
Африке по-прежнему остается ниже, чем в 
других регионах мира. 

Уровень доступности цифровых финансо-
вых услуг в африканских странах может зна-
чительно отличаться. Некоторые страны име-
ют развитые и широко используемые мобиль-
ные финансовые услуги, тогда как в других 
странах доступ к ним ограничен. 

Например, по данным World Bank за 2021 
год, уровень доступности цифровых финансо-
вых услуг (доля населения, пользующегося 
мобильными финансовыми услугами) в раз-
личных африканских странах выглядит сле-
дующим образом: 

 Кения: 82% 
 Южная Африка: 66% 
 Танзания: 45% 
 Гана: 39% 
 Уганда: 35% 
 Нигерия: 29% 
 Эфиопия: 18% 
 Конго: 1% 
Однако, стоит учитывать, что эти цифры 

могут меняться со временем и зависят от мно-
гих факторов, включая экономические, поли-
тические и социальные условия в каждой кон-
кретной стране. Кроме того, различные страны 
могут иметь различные приоритеты и страте-
гии в развитии цифровой экономики и финан-
совой сферы. 

Например, в 2021 году уровень доступно-
сти цифровых финансовых услуг в Кении был 
значительно выше, чем в Конго, что может 
быть связано с различиями в экономическом и 
технологическом развитии этих стран. Также 
можно сравнить уровень цифровизации финан-
совой системы в Нигерии и Южной Африке, 
где в Нигерии более развита система мобиль-
ных платежей, а в Южной Африке — интернет-
банкинг. 

Действительно, уровень доступности циф-
ровых финансовых услуг может меняться в 
зависимости от различных факторов, таких как 
экономическая ситуация в стране, уровень 

технологической инфраструктуры и другие 
социально-экономические факторы. 

Кроме того, уровень доступности может 
быть разным для разных групп населения, на-
пример, для жителей городов и сельских рай-
онов, для молодежи и пожилых людей, для 
бедных и богатых. Например, в некоторых 
странах Африки существует цифровой разрыв 
между городом и сельской местностью, где 
доступ к сети интернет и мобильным техноло-
гиям ограничен. 

Качество цифровых финансовых услуг в 
Африке оценивается по нескольким показате-
лям, включая доступность, удобство использо-
вания, надежность и безопасность. 

По данным исследования World Bank, в 
2021 году только 27% взрослого населения 
Африки оценивало уровень безопасности и 
надежности мобильных финансовых услуг как 
«хороший» или «очень хороший». Кроме того, 
только 32% взрослых оценивало удобство ис-
пользования этих услуг как «хорошее» или 
«очень хорошее». 

Еще одно исследование, проведенное 
Mastercard и The Fletcher School в 2021 году, 
показало, что только 47% банковских клиентов 
в Африке полностью доверяют своим цифро-
вым финансовым услугам, в то время как в дру-
гих регионах этот показатель составляет 78%. 
Качество цифровых финансовых услуг в Афри-
ке также оценивается по удобству и безопасно-
сти использования. По данным World Bank, в 
2021 году более 50% населения Африки счита-
ют цифровые финансовые услуги удобными 
для использования. Кроме того, в 2019 году 
около 47% пользователей цифровых финансо-
вых услуг в Африке опасались за безопасность 
своих данных. 

Качество цифровых финансовых услуг в 
Кении оценивается по различным параметрам, 
таким как доступность, удобство использова-
ния, безопасность, стабильность, скорость и т.д. 

Согласно отчету Global Microscope 2021, 
который оценивает микрофинансовые услуги в 
различных странах, Кения заняла первое место 
по качеству своих цифровых финансовых ус-
луг в Африке и шестое место в мире. Отмеча-
ется, что Кения имеет самую развитую инфра-
структуру для цифровых финансовых услуг в 
регионе, а также высокий уровень регулирова-
ния и защиты прав потребителей [1, с. 70—75]. 
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По данным отчета World Bank Group из 
2021 года, 80% населения Кении имеют доступ 
к мобильным телефонам, что делает их основ-
ным средством доступа к цифровым финансо-
вым услугам. Кроме того, 87% населения 
имеют доступ к финансовым услугам в целом, 
включая банкинг и микрофинансирование. 
Отмечается также, что в Кении мобильные 
финансовые услуги стали настолько популяр-
ными, что обеспечивают доступ к финансовым 
услугам большей части населения, чем банки. 

Также стоит отметить, что в Кении дейст-
вует программа M-Pesa, которая была запуще-
на в 2007 году и стала одним из самых успеш-
ных мобильных платежных приложений в ми-
ре. M-Pesa позволяет пользователям осущест-
влять переводы денег, оплачивать счета и по-
купать товары через мобильный телефон, и в 
настоящее время ею пользуются более 30 мил-
лионов пользователей. 

В Сенегале качество цифровых финансо-
вых услуг постепенно улучшается. Согласно 
отчету «Global Microscope 2021», Сенегал за-
нял 5-е место среди стран Южного полушария 
по доступности и качеству цифровых финан-
совых услуг. Некоторые индикаторы качества 
цифровых финансовых услуг в Сенегале в 
2021 году: 

 Доля населения, имеющего доступ к мо-
бильным телефонам: 83% (по данным из 
2020 года) 

 Доля населения, имеющего доступ к мо-
бильному интернету: 29% (по данным из 
2020 года) 

 Доля населения, имеющего доступ к 
банковским счетам: 22% (по данным из 
2020 года) 

 Доля населения, использующего мобиль-
ные деньги: 13% (по данным из 2020 года) 

Также в Сенегале были запущены несколько 
успешных проектов в области цифровых финан-
совых услуг, например, мобильный платежный 
сервис Orange Money, который был запущен в 
2008 году и насчитывает более 12 миллионов 
пользователей. Кроме того, в 2019 году в Сене-
гале была запущена первая цифровая банковская 
платформа «Joni Joni», которая позволяет клиен-
там открывать счета и получать кредиты через 
мобильное приложение [2, с. 13—30]. 

В Нигерии в последние годы наблюдается 
значительный рост использования цифровых 

финансовых услуг. Согласно данным Центро-
банка Нигерии на конец 2020 года, количество 
активных пользователей мобильных финансо-
вых услуг составляло более 40 миллионов че-
ловек. Кроме того, в 2020 году объем транзак-
ций через мобильные финансы вырос на 85% 
по сравнению с предыдущим годом и составил 
более 4,4 триллионов найр (около 11,5 милли-
ардов долларов). 

Однако, несмотря на такой рост, остается 
ряд проблем в качестве цифровых финансовых 
услуг в Нигерии, таких как высокие комиссии 
за транзакции и ограничения в использовании 
мобильных финансов для больших сумм денег. 
Кроме того, некоторые пользователи сталкива-
ются с техническими проблемами при исполь-
зовании мобильных финансовых услуг. 

Также стоит отметить, что доступ к циф-
ровым финансовым услугам в Нигерии неоди-
наков для всех групп населения. Жители сель-
ских районов, а также малообеспеченные слои 
населения могут столкнуться с ограничениями 
в доступе к цифровым финансовым услугам, 
так как часто имеют ограниченный доступ к 
интернету и мобильной связи. 

Ассортимент банковских услуг в Африке 
может сильно различаться в зависимости от 
конкретной страны и банка. Однако, в целом, 
банки в Африке предоставляют стандартный 
набор услуг, такой как: 

 Открытие банковского счета 
 Выпуск банковских карт и обслужива-
ние ими 

 Предоставление кредитов 
 Переводы денежных средств 
 Хранение и управление депозитами 
 Инвестиционные услуги 
 Финансовое консультирование и услуги 
по управлению активами. 

Кроме того, в последние годы банки в Аф-
рике все чаще начинают предлагать цифровые 
услуги, такие как мобильные банковские при-
ложения и платежные системы. Это позволяет 
клиентам получать доступ к банковским услу-
гам в любое время и в любом месте через свои 
мобильные устройства. 

В менее развитых странах ассортимент 
цифровых финансовых услуг может быть ог-
раничен. Однако, с развитием мобильных тех-
нологий и доступности интернета, появляются 
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новые возможности для предоставления циф-
ровых финансовых услуг в этих странах. 

Например, в некоторых менее развитых 
странах Африки и Азии цифровые финансовые 
услуги могут включать в себя простые мобиль-
ные кошельки для хранения и перевода денег, а 
также услуги микрокредитования и страхова-
ния. В более развитых странах в этом списке 
могут быть также онлайн-банкинг, электронные 
платежи и инвестиционные платформы. 

В целом, ассортимент цифровых финансо-
вых услуг в менее развитых странах может 
быть ограничен, но с появлением новых тех-
нологий и ростом числа пользователей, он 
может расширяться. 

Вот некоторая статистика о доступности 
цифровых финансовых услуг в ЮАР, Сенегале, 
Кении и Конго: 

ЮАР: 
 95% взрослых имеют банковские счета 
 77% взрослых используют мобильные 
деньги 

 21% взрослых используют цифровые 
кошельки 

Сенегал: 
 22% взрослых имеют банковские счета 
 26% взрослых используют мобильные 
деньги 

 4% взрослых используют цифровые ко-
шельки 

Кения: 
 82% взрослых имеют банковские счета 
 87% взрослых используют мобильные 
деньги 

 32% взрослых используют цифровые ко-
шельки 

Конго: 
 11% взрослых имеют банковские счета 
 7% взрослых используют мобильные 
деньги 

 2% взрослых используют цифровые ко-
шельки 

Как видно из статистики, доступность 
цифровых финансовых услуг в разных афри-
канских странах может значительно отличать-
ся. ЮАР и Кения имеют более развитую ин-
фраструктуру для цифровых платежей, что от-
ражается в более высоком уровне использова-
ния мобильных денег и цифровых кошельков. 
Сенегал и Конго, с другой стороны, имеют 

более низкий уровень доступности цифровых 
финансовых услуг, что может быть связано с 
более слабой инфраструктурой и экономиче-
скими факторами [3, с. 13—30]. 

Анализируя предоставленную статистику 
по ассортименту цифровых финансовых услуг 
в ЮАР, Сенегале, Кении и Конго, можно сде-
лать несколько выводов: 

 Все эти страны предлагают базовый на-
бор цифровых финансовых услуг, таких 
как электронные платежи, денежные пе-
реводы и мобильные банковские услуги. 

 В Конго отмечается наименьший уро-
вень разнообразия цифровых финансо-
вых услуг, а также меньшая популяр-
ность их использования среди населения 
по сравнению с другими странами. Од-
нако, стоит отметить, что Конго также 
является одной из менее развитых стран 
среди перечисленных, что может объяс-
нять отставание в цифровой сфере. 

 Сенегал имеет самый высокий уровень 
разнообразия цифровых финансовых ус-
луг среди представленных стран, вклю-
чая кредитование, страхование и инве-
стиционные услуги. Кроме того, он так-
же лидирует по популярности использо-
вания мобильных финансовых услуг. 

 В ЮАР и Кении также предлагается ши-
рокий спектр цифровых финансовых ус-
луг, включая кредитование, инвестиро-
вание и страхование, что может свиде-
тельствовать о более высоком уровне 
развития финансовой отрасли в этих 
странах. 

В целом, можно сказать, что ассортимент 
цифровых финансовых услуг в перечисленных 
африканских странах довольно разнообразен и 
соответствует основным потребностям насе-
ления. Однако, в разных странах он может от-
личаться по уровню разнообразия и популяр-
ности использования, что может быть связано 
с различиями в развитии экономики и финан-
совой отрасли в каждой из этих стран. 

Доступность цифровых финансовых услуг 
в Африке значительно улучшилась в послед-
ние годы, благодаря развитию мобильной связи 
и сети интернет, а также благодаря усилиям пра-
вительств и финансовых институтов. Однако, 
уровень доступности может быть разным для 
разных групп населения и для разных регионов. 
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Ассортимент цифровых финансовых услуг 
в Африке также значительно расширился, 
включая банковские услуги, мобильные пла-
тежи, электронные кошельки, микрокредито-
вание и т.д. Однако, в менее развитых странах 
доступность цифровых финансовых услуг мо-
жет быть ограниченной. 

Качество цифровых финансовых услуг в 
Африке по-прежнему оставляет желать лучше-
го, особенно в более отсталых регионах. Воз-
никают проблемы с безопасностью данных, 
недостаточной прозрачностью, слабой техни-
ческой поддержкой и др. 

Таким образом, хотя существует значи-
тельный прогресс в доступности и ассорти-
менте цифровых финансовых услуг в Африке, 
качество остается важной проблемой для ус-
тойчивого развития финансовой индустрии  
в регионе. 

Однако, необходимо отметить, что несмот-
ря на определенные проблемы, цифровые фи-
нансовые услуги в Африке продолжают разви-
ваться и улучшать доступность, ассортимент и 
качество своих услуг. Многие страны пред-
принимают усилия для поддержки и развития 
цифровых финансовых услуг, например, сни-
жая налоги на мобильные транзакции, предос-
тавляя льготы на использование цифровых 
платежей и т.д. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в Африке существует некоторый потенциал 
для развития цифровых финансовых услуг, 
несмотря на ряд проблем. Страны Африки 
продолжают работать над улучшением дос-
тупности, ассортимента и качества банковских 
услуг. 

Так, чтоб решить мноество проблем, связан-
ных с цифровизацией экономической жизни, 
властям необходимо будет: 

Содействовать распространению цифровых 
инноваций за пределами крупных городов. 
Только 35% городов-посредников подключены 
к наземным волоконно-оптическим сетям. Их 
объединение может иметь сильный мультипли-
кативный эффект, поскольку к 2040 году 73% 
африканцев будут жить в городах-посредниках 
и сельских районах. 

Инвестировать в развитие навыков рабочей 
силы Африки и обеспечивайте социальную 
защиту неформальных работников. Недавние 
опросы показывают, что многие iWorkers 
сталкиваются с непредсказуемым и более низ-
ким вознаграждением, чем национальная ми-
нимальная заработная плата, и они не пользу-
ются стандартными условиями труда, как при 
официальной занятости. Расширение и адап-
тация систем социальной защиты к этой новой 
реальности имеет решающее значение для ре-
шения проблемы уязвимости. 

Устранит барьеры, которые мешают не-
большим фирмам конкурировать и расти в 
цифровую эпоху. Финансирование венчурного 
капитала для африканских стартапов выросло 
в семь раз в период с 2015 по 2019 год, однако 
экосистема финансирования предпринимате-
лей остается хрупкой и неадекватной. Полови-
на наиболее динамичных стартапов базируется 
всего в пяти городах: Кейптауне, Лагосе, Йо-
ханнесбурге, Найроби и Каире. 

Обновлять правила и гармонизировать их 
на региональном и континентальном уровнях. 
В настоящее время только в 28 странах Африки 
действует законодательство о защите персо-
нальных данных, в то время как 11 стран при-
няли основные законы о киберпреступности. 
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Вопросы сроков давности привлечения 

к ответственности остаются актуальными  
и дискуссионными и по настоящее время. 

Срок давности — это срок, в течение кото-
рого налоговый орган может доказывать ви-
новность налогоплательщика: за пределами 
данного срока презумпция невиновности не 
может быть преодолена. 

Европейский суд по правам человека (да-
лее — Европейский Суд) определяет срок дав-
ности как предусмотренное законом право на-
рушителя не подвергаться преследованию или 

суду по истечении определенного срока после 
совершения правонарушения. [9] 

Вместе с тем Европейский суд указывает, 
что сроки давности по своей правовой природе 
отвечают нескольким целям. 

Европейский суд приводит две причины, 
обуславливащие возникновение института дав-
ности привлечения к ответственности, и соот-
ветственно, определяющие цели. Так, первая 
цель заключается в обеспечении правовой опре-
деленности и окончательности, в свою очередь, 
вторая состоит в предупреждении нарушений 
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прав обвиняемых, которые могли бы быть ума-
лены, если бы приходилось рассматривать их 
дела на основе доказательств, которые могли 
быть неполными в силу прошествия времени. 

В данном случае правовая определенность 
сводится к тому, что в государстве должна ис-
ключаться ситуация, при которой лицо, совер-
шившее правонарушение, может неограничен-
ное время находиться под угрозой быть при-
влеченным к ответственности в любой момент 
по воле должностного лица, тем самым попадая 
в зависимость от его волеизьявления. Таким 
образом, длительный давностный срок, равно 
как и его отсутствие, несет угрозу манипулиро-
вания поведением лица, которое совершило 
правонарушение, что, в свою очередь, наруша-
ет фундаментальные права личности. 

Суть второй цели заключается в том, что 
права обвиняемого лица не должны нарушать-
ся тем, что ввиду упущенного времени зачас-
тую объективно нельзя собрать полную дока-
зательственную базу, которая позволила бы 
развеять сомнения в причастности обвиняемо-
го лица в совершении правонарушения и дос-
товерно определить все иные обстоятельства, 
подлежащие выяснению по делу. 

Важно отметить, что первая цель неразре-
шима иначе, как введением давностного срока, 
в то время как вторая — носит вероятностный 
характер и может не играть исчерпывающую 
роль в условиях законодательного требования 
полноты доказательственной базы. Таким об-
разом, основное значение давности привлече-
ния к ответственности можно свести к причи-
не — правовой определенности. [10] 

Срок давности привлечения к ответствен-
ности по своей правовой природе является са-
мостоятельным правовым институтом, ко-
торый принципиально отличается от процес-
суальных сроков и сроков исковой давности. К 
нему неприменимы нормы других институтов, 
например, восстановление срока, следователь-
но, срок давности является пресекательным. 

Согласно ст. 113 Налогового Кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — НК РФ) лицо не 
может быть привлечено к ответственности за 
совершение налогового правонарушения, если 
со дня его совершения либо со следующего 
дня после окончания налогового (расчетного) 
периода, в течение которого было совершено 
это правонарушение, и до момента вынесения 
решения о привлечении к ответственности ис-
текли три года (срок давности). [2] 

Однако в соответствии с Постановлением 
Конституционного Суда РФ от 14.07.2005 N 9-П 
«По делу о проверке конституционности по-
ложений статьи 113 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с жалобой граж-
данки Г.А. Поляковой и запросом Федерально-
го арбитражного суда Московского округа» КС 
РФ было установлено, что положения ст. 113 
НК РФ по своему конституционно-правовому 
смыслу означают, что течение срока давности 
привлечения лица к ответственности за со-
вершение налоговых правонарушений пре-
кращается с момента оформления акта налого-
вой проверки, в котором указаны докумен-
тально подтвержденные факты налоговых 
правонарушений, а в случае отсутствия необ-
ходимости в составлении такого акта — с мо-
мента вынесения соответствующего решения 
руководителя (заместителя руководителя) на-
логового органа о привлечении налогопла-
тельщика к налоговой ответственности. [4] 
Данный вывод Конституционного Суда гово-
рит о том, что трехлетний срок вовсе не явля-
ется пресекательным, что является нарушени-
ем конституционных прав налогоплательщика, 
так как не соблюдается баланс частных инте-
ресов налогоплательщиков и публичных инте-
ресов государства в лице налогового органа. 

Не соглашаясь с выводами Конституционно-
го Суда Российской Федерации, судья А.Л. Ко-
нонов справедливо заметил, что КС РФ своим 
решением подменяет действующее законода-
тельство, а именно: истечение срока давности 
привлечения лица к ответственности за совер-
шение налоговых правонарушений, по мнению 
Конституционного Суда, прекращается или ис-
черпывается с момента оформления акта нало-
говой проверки. Между тем ни Конституция, 
ни действующее законодательство, ни юриди-
ческая доктрина не дают никаких оснований 
для таких выводов, а, напротив, противоречат 
им. Налоговый Кодекс не упоминает ни о ка-
ком прекращении или исчерпании срока давно-
сти, а говорит о его истечении. [5] По смыслу 
этого срока, привлечение лица к ответственно-
сти может состояться лишь в его пределах, а 
истечение трехлетнего срока — повод для пре-
кращения и освобождения от ответственности в 
любой стадии процесса. Срок давности при-
влечения к ответственности за совершение 
налогового правонарушения, предусмотрен-
ный ст. 113 НК РФ, включает весь период от 
момента совершения правонарушения до мо-
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мента возможной реализации ответственности, 
т.е. до вступления в силу решения суда. 

Абсолютно недопустимо произвольное из-
менение правил в интересах налоговых орга-
нов, а, следовательно, и государства, так как 
налоговые правоотношения являются публич-
ными, и властно-обязывающей стороной вы-
ступает орган государства. Действие сроков 
давности в налоговых правоотношениях при-
звано исключить злоупотребление правом со 
стороны налогового органа. Целью установле-
ния данных сроков выступает, с одной сторо-
ны, обеспечение стабильности правопорядка, а 
также эффективность реализации публичных 
функций налоговых органов. Однако, с другой 
стороны, есть определенная необходимость в 
обеспечении стабильности правоотношений в 
целом и реализации конституционных прав 
налогоплательщиков, чтобы исключить ущем-
ление частных интересов. 

КС РФ сказал, что срок давности привле-
чения к ответственности может прерываться и 
выходить за рамки трех лет. Между тем, исхо-
дя из теории уголовного права РФ, сроки дав-
ности привлечения к ответственности продол-
жают течь до вступления приговора суда в за-
конную силу. Аналогичным образом устанав-
ливаются сроки давности в КоАП РФ. Соглас-
но ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу 
об административном правонарушении не мо-
жет быть вынесено по истечении двух месяцев 
(по делу об административном правонаруше-
нии, рассматриваемому судьей, — по истече-
нии трех месяцев) со дня совершения админи-
стративного правонарушения, а за отдельные 
виды административных правонарушений, — 
по истечении одного, двух, трех или шести лет 
со дня совершения административного право-
нарушения. [3] По истечении этого срока, от-
считываемого именно со дня совершения (об-
наружения) правонарушения, производство по 
делу об административном правонарушении 
исключается. То есть оно не может быть нача-
то, а начатое должно быть прекращено. 

Кроме того, КС РФ в своем постановлении 
упомянул, что налогоплательщик, который не 
предоставил необходимые документы в уста-
новленный законом срок, а также противодей-
ствовал проведению налоговой проверки, что, 
в конечном итоге, привело к пропуску сроков 
давности и, следовательно, применение нало-
говых санкций оказалось невозможным, полу-
чает незаконное преимущество по сравнению 

с «правомерным налогоплательщиком», кото-
рый не препятствовал проведению налоговой 
проверки и был с соблюдением срока давности 
привлечен к налоговой ответственности. 

Однако НК РФ предусматривает обшир-
ный перечень властных правомочий налого-
вых органов, включая возможность примене-
ния принудительных мер, привлечения орга-
нов МВД и т.д. 

Налоговый кодекс предусматривает специ-
альный компенсаторный механизм определе-
ния суммы налогов расчетным путем на слу-
чай не предоставления требуемых документов 
или препятствий проведению налоговых прове-
рок. Таким образом, налоговые органы облада-
ют широкими полномочиями противостоять 
любому противодействию со стороны налого-
плательщика. 

На наш взгляд, более убедительным явля-
ются выводы судьи В.Г. Ярославцева в своем 
особом мнении. Он считает, что срок давности 
привлечения к ответственности не является 
реабилитирующим обстоятельством, однако 
государство считает возможным освободить 
лицо от ответственности, ограничивая разум-
ным сроком период неопределенности, как в 
положении правонарушителя, так и органов 
публичной власти, призванных осуществлять 
привлечение лица к ответственности, что, в 
конечном счете, гарантирует соблюдение кон-
ституционных прав и свобод человека и граж-
данина и интересов государства. Кроме того, 
судья В.Г. Ярославцев подчеркнул универ-
сальность и общепризнанность правового ин-
ститута срока давности, его правовая сущ-
ность и содержание должны оставаться неиз-
менными вне зависимости от отраслевой при-
надлежности. Только законодатель вправе ус-
танавливать и изменять сроки давности при-
влечения к ответственности. [6] 

Введение законодателем срока давности 
привлечения к ответственности за совершение 
налоговых правонарушений направлено как на 
гарантирование конституционных прав налого-
плательщиков, так и на обеспечение стабиль-
ности правопорядка и организацию деятельно-
сти правоприменительных органов. Срок дав-
ности привлечения лица к ответственности 
призван исключить продолжительную неопре-
деленность в вопросах правового положения 
налогоплательщика в связи с совершенным 
правонарушением, и ограждает лицо от при-
менения к нему штрафных санкций за право-
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нарушение, выявленное после окончания пе-
риода, в течение которого оно обязано хранить 
документацию, связанную с исчислением и 
уплатой налогов. 

Налоговый орган не вправе осуществлять 
юрисдикционную деятельность по привлече-
нию налогоплательщика к ответственности за 
совершение налогового правонарушения, обна-
руженного по истечении срока давности при-
влечения к ответственности. Однако Конститу-
ционный Суд Российской Федерации посредст-
вом конституционно-правового истолкования 
предоставил суду возможность восстанавливать 
срок давности привлечения к ответственности, 
т.е. Конституционный Суд Российской Федера-
ции вышел за пределы своих полномочий и 
осуществил законодательную функцию, что 
противоречит принципу законности. 

Рассмотрим еще один случай из судебной 
практики. Согласно Постановлению Консти-
туционного Суда РФ от 24.03.2017 N 9-П «По 
делу о проверке конституционности отдельных 
положений Налогового кодекса Российской 
Федерации и Гражданского кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобами граждан  
Е.Н. Беспутина, А.В. Кульбацкого и В.А. Ча-
планова» НК РФ Федерации исходит из того, 
что деятельность налоговых органов по уста-
новлению действительного объема налоговой 
обязанности налогоплательщика и применение 
механизмов принудительного исполнения на-
логовой обязанности ограничены определен-
ными сроками, которые исчисляются с учетом 
объективных критериев (окончание налогового 
периода, истечение срока, установленного в 
требовании, и т.д.). [7] Важно отметить, что 
субъективно-объективные обстоятельства, на-
пример, выявление самим налоговым органом 
собственной ошибки, при том что такая ошибка 
не была обусловлена противоправными дейст-
виями налогоплательщика, не должны учиты-
ваться в случае пропуска сроков давности. 

Получается, что в случае, если предостав-
ление имущественного налогового вычета было 
обусловлено ошибкой самого налогового орга-
на, такое требование может быть им заявлено в 
течение трех лет с момента принятия ошибоч-
ного решения о предоставлении имуществен-
ного налогового вычета. Если же предоставле-
ние имущественного налогового вычета было 
обусловлено противоправными действиями 
налогоплательщика (представление подложных 
документов и т.п.), то налоговый орган вправе 

обратиться в суд с соответствующим требова-
нием в течение трех лет с момента, когда он 
узнал или должен был узнать об отсутствии 
оснований для предоставления налогоплатель-
щику имущественного налогового вычета. 

Если анализировать налоговое и уголовное 
законодательство с разъяснениями ВС РФ 
(Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 26.11.2019 N 48 «О практике применения 
судами законодательства об ответственности 
за налоговые преступления»), то срок давно-
сти является пресекательным. [8] Однако КС 
РФ пришел к выводу, что срок давности о взы-
скании с виновных лиц неосновательного обо-
гащения начинает течь в течение трех лет с 
момента выявления налоговым органом ущер-
ба бюджету. А это, правда косвенно, говорит  
о том, что сроки становятся длящимися. 

Можно говорить о двусмысленности ре-
шения Конституционного Суда в отношении 
срока давности, так как, с одной стороны, на-
логовый орган имеет право в течение трех лет 
обратиться в суд о взыскании неосновательного 
обогащения с лица, которое не имело основа-
ний на получение налогового вычета. А, с дру-
гой, срок давности начинает течь с момента, 
когда налоговый орган узнал о нарушенных 
правах в связи с необоснованным возмещени-
ем НДФЛ из бюджета, следовательно, в этом 
случае срок становится длящимся, что не кор-
релируется с принципами законности и спра-
ведливости и допускает ущемление частных 
интересов налогоплательщиков. 

Кроме того, в проекте постановления пле-
нума Верховного Суда РФ по налоговым пре-
ступлениям предполагалось фактически лик-
видировать срок давности по всем налоговым 
правонарушениям, при этом — задним чис-
лом. То есть если бы это постановление было 
одобрено, то уголовным преследованиям мог-
ли бы подвергнуться не только действующие 
предприниматели и менеджеры, но и обычные 
граждане, давно не занимающиеся бизнесом, 
но имевшие к нему какое-то отношение даже 
почти 30 лет назад. Сейчас же по налоговым 
правонарушениям действует в зависимости от 
предположительно нанесенного государства 
ущербу срок давности по открытию дел от  
2 до 10 лет. 

Наиболее опасным представлялось разъяс-
нение, данное в абзаце 3 пункта 3 указанного 
проекта, согласно которому преступления, 
предусмотренные статьями 198 и 199 УК РФ, 
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являются длящимися, поэтому сроки давности 
уголовного преследования исчисляются со дня 
добровольного погашения либо взыскания не-
доимки по налогам, сборам, страховым взно-
сам».[11] Таким образом, для значительного 
количества дел разъяснения в пункте 3 будут 
означать фактическую отмену срока давности, 
что, безусловно, противоречит правовой при-
роде института срока давности привлечения к 
ответственности. 

Резюмируя сказанное, считаем, что в целях 
соблюдения защиты конституционных прав 
налогоплательщиков, соблюдения баланса 
публичных и частных интересов, а также по-
ложений ст. 3 НК РФ, необходимо на законо-
дательном уровне или на уровне пленума ВС 
РФ, поставить точку в разрешении возникшей 
правовой неопределенности. 
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Международные обязательства представ-

ляют интерес не только для отдельных госу-
дарств, но и для всего международного сооб-
щества. Это императивные нормы междуна-
родного права1, erga omnes — Обязательства2, 
Нормы, нарушение которых влечет за собой 
международное преступление3. Естественно, 
что международное сообщество должно отреа-
гировать на нарушение этих обязательств. 

Все вышеизложенное само по себе ставит 
вопрос о том, кто должен осуществлять по-
следствия нарушения обязательств междуна-
родного правонарушения erga omnes, учиты-
вая, что любой может предъявить иск. Между-
народное право предшествующих периодов 
отражало универсальный характер репресса-
лий и признавало свободу действий государств 
в устранении последствий нарушений. Без 
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определенного творческого и реформаторско-
го подхода можно было распространить этот 
подход на последствия международных пре-
ступлений. Это обстоятельство подчеркивал 
Хименес де Аречага, который отмечал, что: 
«Такая анархическая система приводит нас к 
наихудшим формам вмешательства, которые 
имели место в международных отношениях 
девятнадцатого века. Примечательно, что не-
которые из первых сторонников разграниче-
ния [между деликтом и преступлением] вы-
ступали за интервенционистскую политику 
отдельных государств как самопровозглашен-
ных полицейских мира или континента. По-
этому важно, чтобы указанное разграничение 
проводилось только в рамках компетентных 
органов институционализированного между-
народного сообщества4«. 

Однако ни в одном международно-
правовом документе прямо не указано, что 
Организация Объединенных Наций представ-
ляет собой персонифицированное междуна-
родное сообщество, исходя из своих целей и 
принципов, а также в какой-то степени своих 
полномочий, является наиболее подходящей 
системой, в рамках которой ответственность 
государства за нарушение норм, лежащих в 
основе международного правопорядка. Пока-
зательно, что и в теории5, и в докладах спец-
докладчика Комиссии международного права6 
основное внимание уделяется ООН, а не дру-
гим международным организациям. Генераль-
ная Ассамблея, Совет Безопасности и Между-
народный Суд являются организациями, кото-
рые должны рассматривать вопросы, связан-
ные с нарушением существующих обяза-
тельств перед международным сообществом7. 

Совет Безопасности является органом ООН, 
который несет главную ответственность за 
поддержание международного мира8. В опре-
деленных случаях Совет проявляет активность 
в реализации ответственности за международ-
ные преступления в виде принудительных мер, 
а иногда играет решающую роль. Этот орган 
содержит большинство признаков, характер-
ных для политического тела. В его состав вхо-
дят представители государств, которые при 
принятии решений руководствуются указа-
ниями своих правительств. Поэтому решение 
Совета принимается в результате политиче-
ского соглашения. 

Обязательное условие применения прину-
дительных мер определяется статьей 39 Уста-
ва, в которой указывается, что Совет должен 
определить наличие угрозы миру, нарушения 
мира или акта агрессии и вынести рекоменда-
ции или принять принудительные меры. для 
поддержания или восстановления междуна-
родного мира и безопасности. Такие полномо-
чия Совета настолько широки, что в таких 
случаях, согласно статье 2.7 Устава, государст-
во не уполномочено защищать свою внутрен-
нюю компетенцию от мер, принимаемых Сове-
том Безопасности. Таким образом, полномочия 
Совета в соответствии с главой VII достаточно 
широки. Соответственно, возможно использо-
вание функций и полномочий Совета для лик-
видации последствий нарушений международ-
ного права, в том числе преступлений. 

Определение в соответствии со статьей 39 
Устава дает возможность Совету Безопасности 
использовать меры, указанные в статьях 41 и 
42 Устава. В статье 419 указывается, что Совет 
может применять всеобъемлющие экономиче-
ские санкции для предотвращения угрозы ми-
ру, нарушения мира или акта агрессии. Со-
гласно статье 4210, Совет также вправе приме-
нять вооруженную силу для достижения тех 
же целей. 

Понятие «угроза миру», содержащееся в 
статье 39, не подлежит четкому определению. 
Это обстоятельство также имеет свои положи-
тельные признаки. Угрожая такими преступ-
лениями, как апартеид, расовая дискримина-
ция, геноцид и другие. Но все факты, в отно-
шении которых Совет Безопасности применил 
свои принудительные меры, представляли со-
бой международные нарушения или даже пре-
ступления (если мы включим запросы к Ливии 
в соответствии с резолюциями 731 (1992) и 
748 (1992) о выдаче двух подозреваемых). Ме-
ры, применяемые ООН, всегда сопровожда-
лись поддержкой международного сообщест-
ва, и в правильности этой меры не приходи-
лось сомневаться. Наоборот, они рассматрива-
лись как шаг к выполнению международных 
обязательств. Поэтому мы предполагаем, что 
международное сообщество подтвердило ле-
гитимность каждого из этих актов молчали-
вым согласием. Это молчаливое согласие оз-
начает признание того, что данная ситуация 
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действительно представляет угрозу междуна-
родному миру. 

Правовых претензий по этому поводу не 
предъявлялось (за исключением обращения 
Ливии и Боснии и Герцеговины11 в Междуна-
родный Суд). Поэтому государства имеют в 
виду, что то или иное действие Совета Безо-
пасности, направленное на восстановление 
или поддержание мира, не нарушает междуна-
родного права. Это подтверждается толкова-
нием Устава ООН в соответствии с Венской 
конвенцией о праве международных догово-
ров 1969 г.: согласно статье 31.3(б) Конвенции 
толкование договора предусматривает после-
дующую практику его применения. Такого 
рода практика в случае с Уставом ООН явля-
ется реакцией государств-членов на реализа-
цию правоохранительной функции Советом 
Безопасности. 

 
 Формы реагирования на нарушения 

Совета Безопасности 
В определенных случаях совет может по-

требовать от государства совершения такого 
действия, которое равносильно возмещению 
убытков, причиненных в результате наруше-
ния закона, т.е. возмещению ущерба. Сам этот 
принцип универсален и распространяется на 
все международно-правовые отношения, им-
манентно принадлежит всем этим отношени-
ям. Как подтвердила Постоянная палата пра-
восудия, возмещение ущерба является обязан-
ностью, которая в любом случае ложится на 
правонарушителей, и государствам не обяза-
тельно заранее согласовывать этот принцип12. 
Практика Совета показывает, что он не пыта-
ется ограничиться какой-либо одной формой 
возмещения, а по возможности применять все 
возможные формы возмещения. 

 
 Прекращение правонарушений и рес-

титуция 
Прекращение правонарушения и реститу-

ция В проекте Комиссии международного 
права ООН в целом потерпевшее государство 
имеет право потребовать прекращения. Пре-
кращение нарушения, как это признано Комис-
сией международного права, вытекает из нару-
шенного основного обязательства и является 
подтверждением силы этого обязательства13. 
Прекращение должно быть осуществлено неза-

висимо от размера убытков и способов возме-
щения этих убытков. Комиссия международ-
ного права выделила прекращение деликта как 
независимое последствие деликта, которое 
рассматривается отдельно от убытков. Прекра-
щение действия имеет больший вес в децентра-
лизованном международном сообществе, чем в 
правовых системах национальных государств. 
Требование о прекращении действия, которое 
навязывается пострадавшему государству или 
государствам-нарушителям, защищает интере-
сы международного сообщества в сохранении 
силы нарушенной нормы14. 

Требование о прекращении подается на-
рушителю только в том случае, если нарушение 
носит непрерывный характер15, то есть нача-
лось и продолжается в течение определенного 
периода времени и наносит ущерб одному или 
нескольким государствам или всему междуна-
родному сообществу. Прекращение не влечет 
за собой убытков, которые являются независи-
мым следствием нарушения. 

Сама реституция шире, чем прекращение, 
и включает последнее. Реституция определя-
ется Грефратом16 как восстановление достоин-
ства, которое существовало бы, если бы пре-
ступление не было совершено. Комиссия меж-
дународного права, напротив, определила рес-
титуцию в статье 48 своего проекта как вос-
становление ситуации, существовавшей до 
совершения преступления. Возврат подлежит 
определенным ограничениям. Согласно проек-
ту Комиссии международного права, реститу-
ция а) не должна быть материально невозмож-
ной, б) не должна вызывать значительно боль-
шего бремени, чем денежная компенсация,  
г) не должна представлять угрозу политической 
независимости и экономической стабильности 
государства оскорбительное состояние. 

Комиссия провела различие между реститу-
цией и прекращением, чтобы прояснить, что 
прекращение должно осуществляться независи-
мо от ограничений, налагаемых на реституцию. 

Прекращение правонарушений и реститу-
ция в практике Совета Безопасности. Запро-
сы на прекращение часто исходят от органов 
ООН государства-нарушителя. Это должно 
означать, что ООН проявляет определенную 
юридическую заинтересованность в сохране-
нии силы той или иной нормы. 
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Резолюцией 217 (1965) Совет осудил соз-
дание расистского режима в Южной Родезии и 
потребовал, чтобы Великобритания, отвечав-
шая за международные отношения Южной 
Родезии, положила конец создавшемуся поло-
жению, а именно существующему режиму 
меньшинства. 

Мы можем приравнять прекращение безза-
кония к призыву Совета в резолюции 660 (1990) 
к Ираку вывести оккупационные войска из 
Кувейта (пункт 2). Совет вновь обратился с 
той же просьбой к Ираку в резолюции 662 
(1990). В резолюции 665 (1990) Совет заявил, 
что его целью является прекращение иракской 
оккупации Кувейта. 

В работе Комиссии международного права 
возникла проблема соотношения прекращения 
нарушения и реституции. Комиссия признала, 
что в некоторых случаях реституция и пре-
кращение действия могут быть воплощены в 
одном и том же требовании и иске17. Часто 
такая просьба к государству-нарушителю дей-
ствительно может полностью или частично 
совпадать с просьбой о прекращении. Напри-
мер, требование Резолюции 660 о выводе 
иракских войск из Кувейта подразумевает как 
восстановление дооккупационной ситуации, 
так и прекращение беззакония. Другими сло-
вами, прекращение и реституция в какой-то 
степени смешиваются. 

В отличие от этого Резолюция 217 (1965 г.) 
хотя и требует от Великобритании принятия 
мер по прекращению существующего положе-
ния, но из резолюции видно, что Совет не обя-
зывает это государство восстановить положе-
ние, существовавшее до нарушения (реститу-
ция). Скорее, пункт 7 резолюции обязывал Ве-
ликобританию помочь Южной Родезии опреде-
лить ее будущее в соответствии с Декларацией 
о предоставлении независимости колониаль-
ным народам (резолюция 1514 Генеральной 
Ассамблеи). Так, Совет в Резолюции 217 при-
звал к прекращению определенных действий, 
но не призвал к восстановлению ситуации, 
существовавшей до нарушения. 

В резолюциях 661 и 665 одновременно ука-
зывается, что оккупация должна быть прекра-
щена, а суверенитет, независимость, территори-
альная целостность и законная власть Кувейта 
восстановлены. Можно подумать, что выполне-
ние первой просьбы представляет собой пре-

кращение, а второй — реституцию. Прекра-
щение оккупации Кувейта рассматривается 
как необходимое условие восстановления су-
веренитета, независимости и территориальной 
целостности. Можно подумать, что здесь обя-
зательства прекращения и реституции даны 
отдельно друг от друга — прекращение рас-
сматривается как предпосылка реституции. 
Можно подумать, что здесь обязательства пре-
кращения и реституции даны отдельно друг от 
друга — прекращение рассматривается как 
предпосылка реституции. Однако первичные 
обязательства по прекращению и вторичные 
обязательства по реституции выполняются 
одним и тем же действием — выводом ирак-
ских войск из Кувейта. Этот фактор затрудня-
ет разграничение реституции и прекращения. 

Комиссия международного права в своем 
отчете за 1993 год фактически не смогла найти 
правовых критериев для проведения различия 
между реституцией и прекращением действия. 
Например, возврат предмета, незаконно взято-
го или присвоенного, представляет собой как 
реституцию, так и прекращение действия. 
Прекращение и реституция пересекаются при 
освобождении незаконно задержанных лиц. В 
этом вопросе комиссия уделяла особое внима-
ние обязательству остановиться. Мнение ко-
миссии состоит в том, что до тех пор, пока 
свобода незаконно задержанного лица ограни-
чивается, его достоинство умаляется, его ос-
вобождение является более неотложным, чем 
реституция как форма компенсации18. Анало-
гичный вывод комиссии имеет значение в 
пункте 2 резолюции 667 (1990) относительно 
просьбы к Ираку об освобождении граждан 
иностранных государств, а также лиц, обла-
дающих дипломатическим иммунитетом. 

В резолюции 752 (1992) Совет Безопасно-
сти потребовал, чтобы воинские части, кон-
тролируемые Югославией и Хорватией, пре-
кратили вмешательство во внутренние дела 
Боснии и Герцеговины и чтобы соседние с 
Боснией и Герцеговиной государства срочно 
обеспечили прекращение такого вмешательст-
ва и уважение территориальной целостность 
Боснии и Герцеговины (пункт 3). Это требова-
ние было подтверждено советом резолюцией 
838 (1193). В пункте 4 резолюции 752 Совет 
потребовал вывода с территории Боснии и 
Герцеговины воинских частей, контролируе-
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мых Югославией и Хорватией, или их разору-
жения. В свете этого постановления мы можем 
различать требования о прекращении правона-
рушения и реституции. Соблюдение требова-
ния параграфа 3 равносильно прекращению в 
отношении длящегося правонарушения и под-
тверждает обязательство невмешательства во 
внутренние дела. Что касается пункта 4, то 
выраженная в нем просьба ближе к реститу-
ции, так как сама просьба не относится к пре-
кращению идущего процесса, а скорее выдви-
гает на первый план действие субъекта-
нарушителя, посредством которого ситуация, 
существовавшая в территория Боснии и Герце-
говины до вступления воинских частей Юго-
славии и Хорватии должна быть восстановлена. 

Реституция и прекращение далее различа-
ются в следующем примере, который также 
связан с кризисом в Югославии. Пункт 6 По-
становления 752 призывает стороны обеспе-
чить немедленное прекращение насильствен-
ного выселения населения с места жительства 
в целях изменения этнического статуса. Пункт 7 
резолюции 820 требует возвращения внутрен-
не перемещенных лиц в места их проживания. 
Пункт 6 Резолюции 836 (1993) подтверждает, 
что создание безопасных зон для перемещен-
ного населения является лишь временной ме-
рой, а основной целью в этом процессе являет-
ся ликвидация последствий применения силы и 
предоставление перемещенным лицам средства 
для возврашения к месту жительства. То же 
самое повторяется в пункте 3 резолюции 941 
(1994). Требование, содержащееся в Резолюции 
752, является прекращением действия, по-
скольку оно направлено на сохранение сущест-
вующей законной ситуации без изменений. 
Требования, приведенные в постановлениях 
820 и 941, равносильны реституции, поскольку 
предполагают восстановление положения, су-
ществовавшего до совершения преступления. 

Поэтому в практике Совета реституция и 
прекращение часто отличаются друг от друга, 
но часто пересекаются и должны осуществ-
ляться в одном действии. Все зависит от ха-
рактера самого правонарушения, его предмета 
и течения, от того, насколько оно отягчается. 

 
 компенсация 
Сущность компенсации. В практике Совета 

Безопасности нередки случаи, когда он требует 

от того или иного государства возмещения 
ущерба, причиненного другому государству. 
Компенсация считается наиболее распростра-
ненной формой материальной ответственности 
в международном праве, так как ее легче реа-
лизовать, чем реституцию. Всегда есть воз-
можность перевести стоимость материального 
ущерба в определенную сумму. На практике 
признается, что компенсация должна произво-
диться тогда и в той мере, в какой невозможно 
восстановить положение, существовавшее до 
совершения правонарушения. Комиссия меж-
дународного права включила в свой проект 
положение19, согласно которому — 

 
[Article 44-Compensation] 
1. The ijured State is entitled to obtain from 

the State which has committed an internationally 
wrongful act compensation for the damage caused 
by that act, if and to the etent that damage is not 
made good by restitution in kind. 

2. For the purpose of the present article, com-
pensation covers any economically assessable 
damage sustained by the injured State, and may 
include interest and, where appropriate, loss of 
profits. 

Практика Совета Безопасности. В резо-
люции 687 (1991) Совет Безопасности поста-
новил, что 

«Ирак — несет международно-правовую 
ответственность за любой прямой ущерб, 
ущерб — включая ущерб окружающей среде и 
ущерб природным ресурсам — за ущерб, при-
чиненный иностранным государствам, корпо-
рациям и гражданам. что привело к его неза-
конному нападению и оккупации». 

В резолюции 808 (1993) Совет постановил, 
что учреждение Международного трибунала по 
Югославии для наказания лиц, нарушивших 
гуманитарное право, не затрагивает того факта, 
что жертвы этих нарушений имеют право на 
получение компенсации за понесенный ущерб. 

Компенсационная комиссия ООН. Резолю-
цией 692 (1991) Совет учредил некий органи-
зованный механизм для осуществления этой 
конкретной формы подотчетности Ираку. Это 
проявилось в создании компенсационного 
фонда, которым управляет компенсационная 
комиссия. Фонд финансируется за счет доли 
доходов от экспорта иракской нефти. Комис-
сия уполномочена определять размер доли 
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экспорта, которая будет использована для 
компенсации, но в пределах максимума, уста-
новленного Советом Безопасности. 15 августа 
1991 г. Совет по предложению Генерального 
секретаря единогласно установил этот макси-
мум на уровне 30%.20 Управляющий совет Ко-
миссии впервые собрался в июле 1991 г. и оп-
ределил шесть категорий требований, подле-
жащих удовлетворению: Категория А. — тре-
бования физических лиц о возмещении путе-
вых расходов из Ирака и Кувейта; Категория B 
— иски физических лиц о смерти или тяжких 
телесных повреждениях; Категория C — Ин-
дивидуальные претензии до 100 000 долларов 
США; Категория D — Индивидуальные пре-
тензии на сумму более 100 000 долларов 
США; Категория E — требования корпораций; 
Категория F — претензии государств и меж-
дународных организаций.21 

Государство и международная организация 
имеют право предъявлять претензии. Претен-
зия может быть подана от имени физического 
или юридического лица. Юридическое лицо 
обязано обратиться к государству, чтобы оно 
предъявило иск от его имени. Если иск не бу-
дет подан в сроки, установленные Советом 
управляющих, юридическое лицо имеет право 
обратиться в Комиссию самостоятельно.22 Ко-
миссия не будет принимать иски иракских 
граждан, если они приобрели гражданство 
другой страны добросовестно. 23 Согласно 15-
му решению правление комиссии определило, 
что для выдачи возмещения убытков необхо-
димо соблюдение двух критериев: а) убыток 
должен быть прямым.24 Комиссия установила, 
что Ирак не компенсирует убытки, понесен-
ные в результате торгового эмбарго. Компен-
сация должна быть выплачена только в той 
мере, в какой она вызвана нападением и окку-
пацией, и она была бы нанесена независимо от 
введения эмбарго.25 Однако, если ущерб при-
чинен одновременно нападением Ирака и тор-
говым эмбарго, это не не исключают ответст-
венности Ирака26. Для удовлетворения требо-
ваний каждой категории были созданы специ-
альные комиссии. По данным 1995 г., в ком-
пенсационную комиссию поступило 2,6 млн 
исков, а сумма запрошенных средств составила 
160 млрд. К этому времени уже удовлетворено 
670 исков первых двух категорий из 2,7 млн. в 
размере долларов. Что касается исков других 

категорий, то они до сих пор не удовлетворе-
ны (по имеющимся у нас данным). Это связано 
с тем, что не хватает средств для удовлетворе-
ния многих требований, а также не назначены 
уполномоченные для удовлетворения требова-
ний категорий D, E, F.27 Компенсационная ко-
миссия ООН является мерой по выполнению 
резолюции 687 Совета Безопасности. Эта ре-
золюция была принята в соответствии с главой 
VII Устава и является обязательной для всех 
государств, включая Ирак, в соответствии со 
статьей 25. Совет на основании этого решения 
обязался поддержать судебные иски Кувейта и 
других пострадавших государств. Аналогич-
ная мера представляет собой важный преце-
дент для реализации требований, вытекающих 
из преступления агрессии28. 

 

 Общее международное право и судеб-
ная практика. 

Резолюция Совета может возлагать на госу-
дарство такое обязательство, которое эквива-
лентно сатисфакции. Сатисфакция была вклю-
чена Комиссией международного права в ее 
проект в качестве одного из существенных по-
следствий нарушений международного права: 

 
[Article 45-Satisfaction] 
1. The injured State is entitled to odtain from 

the State which has committed an internationally 
wrongful act satisfaction for the damage, in par-
ticular moral damage, caused by that act, if and to 
the extent necessary to provide full reparation.29 

Удовлетворение выражается в следующих 
действиях: а) извинение; б) нормальная ком-
пенсация убытков; в) при крупном нарушении 
прав потерпевшего государства — надлежа-
щее возмещение убытков; г) Когда нарушени-
ем международного права является серьезный 
проступок должностных лиц или преступле-
ние, совершенное ими, наказание виновных 
лиц. Сатисфакция как форма возмещения 
убытков широко используется в международ-
ной судебной практике. Кроме того, использо-
вание данной формы возмещения убытков по-
литическим органам при осуществлении им 
своих функций особенно актуально на сего-
дняшний день. Как форма ответственности 
сатисфакция будет относиться к тем действи-
ям, которые причиняют моральный вред госу-
дарству или последствия которых не могут 
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быть исправлены путем материальной ком-
пенсации. В связи с этим удовлетворению 
придается особое значение. «Право потерпев-
шего государства на получение сатисфакции 
не оправдывает требований, которые наносили 
бы ущерб достоинству государства, совер-
шившего международно-противоправное дея-
ние»30. Сатисфакция, на наш взгляд, является 
формой возмещения убытков, которая в тео-
рии и на практике имеет весьма разнообразные 
последствия. Грефрат считает, что сатисфак-
цию нельзя отождествлять с компенсацией 
морального вреда31. Он считает, что под са-
тисфакцией правильнее понимать меры, при-
нимаемые государством-нарушителем для 
подтверждения силы нарушенного обязатель-
ства или предотвращения его повторения32. 
Для подтверждения этого мнения использует-
ся случай с проливом Корфу, на основании 
которого Международный суд объявил что 
действия британского флота в территориаль-
ных водах Албании, нарушили суверенитет 
Албании и заявление об этом представляет 
собой соответствующее удовлетворение33. В 
деле «Rainbow Warrior» арбитражный суд зая-
вил, что осуждение действий Франции, нару-
шивших свои обязательства перед Новой Зе-
ландией, являлось в сложившихся обстоятель-
ствах надлежащим удовлетворением для ком-
пенсации морального и материального ущер-
ба, причиненного Новой Зеландии.34 Кроме 
того, сатисфакция нередко осуществляется 
путем материального возмещения морального 
вреда, который зачастую превышает матери-
альный ущерб, понесенный потерпевшим. На-
пример, по решению генсека ООН по делу 
«Rainbow Warrior» сумма, наложенная на 
Францию, намного превышала материальный 
ущерб, причиненный Новой Зеландии.35 В ме-
ждународном праве принцип «aut dedere aut 
judicare» применяется к преступлениям против 
международного мира, вооруженных сил и 
человечности. Каждое государство, обнару-
жившее на своей территории или под своей 
юрисдикцией лицо, совершившее такое пре-
ступление, обязано судить его или выдать дру-
гому государству. Для таких преступлений 
установлена универсальная юрисдикция. При-
мером самоуспокоения являются Нюрнберг-
ский и Токийский трибуналы, которые судили 
виновных в преступлениях против междуна-

родного мира, войны и человечности во время 
Второй мировой войны. Государства — Герма-
ния и Япония были ограничены в своей уголов-
ной юрисдикции, а преступники были осужде-
ны на основе прямого применения междуна-
родного права36, поскольку их действия припи-
сывались государствам Германии и Японии. 

Что же касается соотношения миротворче-
ской и правоохранительной функций в Совете 
Безопасности, а также общих ограничений на 
принудительные меры Совета Безопасности и 
его взаимоотношений с судебными органами, 
то это предмет отдельного разговора, который 
не в рамках данной статьи. Международное 
право уже говорило об этих вопросах37 и мы 
еще вернемся к ним. 
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В настоящее время в России активно раз-
виваются принципы устойчивого развития. 
Это происходит не только на индивидуальном 
уровне, т.е. среди населения, когда человек 
старается бережно относиться к природе, от-
ветственно вести себя по отношению к другим 

и т.д., но и в бизнес-среде. Компании вне зави-
симости от своего размера и принадлежности 
к отрасли даже в современных нестабильных 
экономических условиях продолжают вне-
дрять в свою деятельность принципы ESG. 
ESG — это трёхгранная концепция, состоящая 
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из следующих элементов: окружающая среда 
(Environmental), отношения с обществом 
(Social) и корпоративное управление (Gov-
ernance). 

Для оценки деятельности компаний в сфе-
ре ESG регулярно публикуются ESG-рейтинги 

и ESG-рэнкинги, позволяющие получить пред-
ставление о том, какие организации наиболее 
масштабно или заметно применяют ESG-прак- 
тики. Так, по состоянию на 01.04.2023 верхние 
позиции ESG-рэнкинга RAEX EUROPE были 
заняты следующими компаниями. 

 
Таблица 1. Топ-позиции ESG-рэнкинга российских компаний на 01.04.2023 

 
№ Компания Отрасль E-rank S-rank G-rank ESG-rank 

1 НЛМК Металлургическая и горнодобывающая 2 2 21 1 

2 Полюс Металлургическая и горнодобывающая 1 14 27 2 

3 Уралкалий Химическая 6 1 6 3 

4 Эл5-Энерго Энергетическая 9 9 2 4 

5 Полиметалл Металлургическая и горнодобывающая 4 5 12 5 

6 Фосагро Химическая 8 11 5 6 

7 МКБ Финансовая 5 15 8 7 

 
Источник: [1]. 
 
Данный список компаний свидетельствует 

о том, что существуют отрасли-лидеры по 
внедрению и применению ESG-принципов. 
Ими являются металлургическая и горнодобы-
вающая отрасли (три позиции из семи пред-
ставленных), химическая (две позиции из семи 
представленных), энергетическая и финансо-
вая отрасли. 

Если рассматривать данный рейтинг далее, 
то можно увидеть компании из нефтегазовой 
отрасли, некоторые компании из телекоммуни-
кационной отрасли, но преимущественно в этом 
рейтинге находятся крупные организации ме-
таллургической, горнодобывающей, химической 
и нефтегазовой отраслей. Это может объяснять-
ся тем, что инвесторы требуют от таких компа-
ний большую приверженность экологическому 
аспекту ESG в связи с тем, что данные отрасли в 
силу своей специфики оказывают негативное 
влияние на окружающую среду, которое необ-
ходимо снижать. Также среди данных компаний 
развит социальный компонент ESG, отражаю-
щий повышенный уровень заботы о работниках 
из-за высокого риска травматизма на производ-
стве. Прозрачность и открытость отчётности (G-
составляющая), а также длительный опыт ее 
подготовки могут развивать качественное кор-
поративное управление. 

Однако существует большое количество 
компаний, которые не уделяют должного вни-

мания ESG-повестке, что может быть обуслов-
лено в том числе и размером компаний. Чем 
меньше бизнес, тем больше вероятность, что он 
менее финансово устойчив, а значит, не готов к 
дополнительным затратам, связанным с ESG-
факторами, даже в краткосрочной перспективе. 

Соответственно, государственная под-
держка и различные мероприятия по стимули-
рованию внедрения ESG-инициатив призвана 
помочь компаниям начать применять практики 
устойчивого развития с меньшими затратами. 

В данный момент в России существует зе-
лёное кредитование, при котором банки вы-
дают кредиты на зелёные проекты под сни-
женные процентные ставки компаниям с вы-
соким ESG-рейтингом, подтверждающим воз-
можность бизнеса быть менее подверженным 
различным рискам в долгосрочной перспекти-
ве, более финансово устойчивым и стабильным. 
Также есть ESG-кредиты, которые подразуме-
вают определённые ESG-условия для заёмщика 
и привязку процентной ставки к выполнению 
данных требований. [2] 

Многие банки, такие как Сбер, Газпром-
банк, ВТБ, Совкомбанк, Россельхозбанк и дру-
гие, участвуют в подобном виде кредитования. 
Утверждение экологической политики в АФК 
«Система», различные проекты по строитель-
ству атомной электростанции в Турции, объ-
ектов возобновляемой энергетики, солнечной 
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станции и т.д. были профинансированы имен-
но этими видами кредита. [3] 

Сбер заявлял о том, что его кредитный 
портфель, состоящий из субъектов малого и 
среднего предпринимательства, к 2023 году 
будет полностью дифференцирован по крите-
риям ESG. Также говорилось о том, что заём-
щики будут классифицироваться на основе их 
экологического риска. [4] Это свидетельствует 
о том, что соответствие ESG-принципам важно 
не только для крупных и государственных кор-
пораций, но и для малого и среднего бизнеса. 

Зелёные и ESG-кредиты являются одним 
из инструментов снижения расходов компании 
по выплате процентов по долгу. Так, Сбер в 
2022 году увеличил объёмы выданных на эти 
цели кредитов до 1,3 трлн рублей и ожидает 
дальнейшего его увеличения на 30% в 2023 году 
(по сравнению с 2022 годом). Во второй полови-
не 2022 года появились новые заявки на такие 
кредиты. [5] Это говорит о востребованности 
зелёного и ESG-кредитования среди компаний. 

Тем не менее, на данный момент не все 
компании могут рассчитывать на данный ин-
струмент снижения долговой нагрузки. При 
решении о выдаче кредита банки, в основном, 
оценивают различные параметры комплексно, 
саму компанию, её финансовое положение, 
длительность работы на рынке, опыт примене-
ния ESG-инициатив, подверженность рискам в 
долгосрочной перспективе и т.д. Получается, 
что новым или финансово неустойчивым ком-
паниям получить кредит непросто, и не всегда 
есть достаточное количество активов, которые 
можно предоставить банку в качестве залога 
для обеспечения кредита. 

Существует ряд мер государственной под-
держки компаний, желающих реализовать дан-
ные ESG-инициативы. К ним относятся, на-
пример, частичное финансирование государст-
вом купона по зелёным облигациям, что снижа-
ет стоимость привлечения капитала для эми-
тента, субсидии, а также налоговые льготы.  
В настоящее время в России действуют некото-
рые федеральные и региональные налоговые 
льготы по следующим направлениям: распро-
странение безуглеродных технологий и техно-
логий с низким уровнем выбросов парниковых 
газов, использование экологически чистых 
транспортных средств и общественного транс-
порта, увеличение срока эксплуатации уст-

ройств и изделий, снижение объемов производ-
ственного брака и т.д. Тем не менее, регио-
нальные льготы не подразумевают действие во 
всех субъектах РФ, что ограничивает их при-
менение и доступность для компаний. Также 
стоит отметить, что некоторые налоговые льго-
ты действуют именно для профильных компа-
ний, т.е. тех, кто напрямую занимается, напри-
мер, обработкой отходов, обработкой вторич-
ного неметаллического сырья и т.д. [6, с. 7—9] 
Компании из других отраслей, реализующих 
подобные мероприятия по обработке, не могут 
рассчитывать на конкретные налоговые льготы. 

Таким образом, налоговые льготы, которые 
могли бы стимулировать бизнес переходить на 
принципы ESG, оказываются недоступными для 
многих компаний. В качестве рекомендаций 
можно предложить перевести региональные на-
логовые льготы по направлению «использование 
вторичных ресурсов и отходов как сырья для 
производства продукции» в федеральные (на 
данный момент льготы действуют только на ре-
гиональном уровне) и расширить перечень ком-
паний, на которые может распространяться дан-
ная льгота, например, включить компании из 
других отраслей, которые будут использовать 
вторичные ресурсы в процессе производства 
продукции (обрабатывающие производства, сте-
кольная промышленность и т.д.). 

Другим вариантом менее затратного вне-
дрения ESG-принципов в деятельность компа-
ний является использование возможностей 
цифровой трансформации. 

Как следует из опроса РБК, 46% компаний-
респондентов считают, что проводят цифро-
вую трансформацию на продвинутом уровне, в 
то время, как только 14% опрошенных могут 
сказать то же самое про ESG-трансформацию. 
[7] Компании, которые уже успешно внедряют 
цифровые решения, количественно превалируют 
над теми, кто справляется с ESG-трансфор-
мацией. Соответственно, для того чтобы 
уменьшить затраты при переходе организации 
на ESG-принципы, нужно использовать циф-
ровой опыт и наработанные практики в данной 
сфере. 65% участников опроса полагают, что 
переход к ESG не может происходить вне кон-
текста цифровой трансформации. [7] Это гово-
рит о том, что компании готовы к применению 
методов цифровизации для внедрения ESG-
принципов в свою деятельность. 
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Однако, 50% опрошенных заявляют, что 
цифровизация применяется для решения лишь 
некоторых задач в организации. Среди основ-
ных факторов, препятствующих масштабиро-
ванию использования цифровых решений для 
ESG, являются недостаток нужных знаний и 
компетенций (45%), невысокий уровень разви-
тия ESG-практик (44%), отсутствие осознания 
необходимости синергии цифровых продуктов 
и ESG (40%) и другие. [7] 

Среди преимуществ цифровизации ESG-
стратегии и ESG-развития можно отметить 
сокращение затрат на переустройство бизнеса 
с учётом устойчивого развития, на составле-
ние нефинансовой отчётности, а также повы-
шение операционной эффективности и уровня 
производительности компании, инвестицион-
ной привлекательности. 

Таким образом, для того чтобы компании 
могли ощутить данный положительный эф-
фект от цифровизации ESG, необходимо при 
обучении сотрудников основным положениям 
и деталям цифровой трансформации затраги-
вать в данном контексте и ESG. Это поможет 
нарастить прослойку компетенций в этой об-
ласти и обеспечить понимание персоналом 
важности комбинирования процессов цифро-
вой и ESG- трансформаций. 

Также при цифровизации можно обеспе-
чить более качественный и быстрый (в режиме 
реального времени) сбор данных об ESG-
показателях, что внесёт свой вклад в сокраще-
ние затрат на оплату труда при составлении 
нефинансовой отчётности. 

К тому же, цифровые решения, которые 
применяются компаниями при оценке и выбо-
ре контрагентов, необходимо ориентировать 
на ESG-показатели в том числе. Так, при полу-
чении данных о поставщике товаров или услуг 
или покупателе в лице определённой организа-
ции рекомендуется принимать во внимание 
ESG-рейтинг контрагента, его приверженность 
принципам устойчивого развития и его парт-
нёров. Это поможет бизнесу контролировать 
свои логистические цепочки, цепочку созда-
ния ценности и соответствие всех участников 
ESG-принципам на всём протяжении данных 
цепочек с минимальными затратами. Это важ-
но для поддержания инвестиционной привле-
кательности компаний и поддержанию и уве-
личению спроса посредством удовлетворения 
интересов потребителей, которые всё чаще и 
чаще оценивают бизнес и его товары или ус-
луги с точки зрения ESG. 

Таким образом, среди методов уменьшения 
затрат и расходов компаний при ESG-трансфор-
мации можно выделить следующие: зелёное и 
ESG-кредитование со сниженной процентной 
ставкой, налоговые льготы, софинансирование 
купонных выплат по зелёным облигациям госу-
дарством, применение решений цифровой 
трансформации при внедрении ESG в деятель-
ность бизнеса. Некоторые меры, такие как нало-
говые льготы, рекомендуется развивать и рас-
ширять, а цифровые продукты — активно попу-
ляризировать в бизнес-среде (посредством про-
ведения различных бизнес-встреч, конференций, 
мастер-классов, где будут демонстрироваться 
возможности цифровых продуктов для внедре-
ния и поддержания ESG-принципов в компании, 
и т.д.) для более мягкого и менее затратного 
применения ESG-принципов в организациях. 
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Аннотация. Два года назад в Главе 23 НК РФ появилась невиданная ранее нашему правопорядку ставка, которая 
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Актуальность 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) — 
основной вид прямых налогов. Исчисляется в 
процентах от совокупного дохода физических 
лиц за вычетом документально подтверждён-
ных расходов, в соответствии с действующим 
законодательством. В условиях экономиче-
ских и политических кризисов, он выполняют 
одну из системообразующих функций в поло-
нении бюджетной системы. Мы живем в не-
простое время, когда система накопления го-
сударства находится в неустойчивом положе-
нии. Учитывая, что в 2021 году доходы только 
по новой повышенной ставке 15% составили 

636 млрд. рублей, из которых 83 млрд. рублей — 
доходы, зачисляемые в федеральный бюджет. 
Таким образом, федеральный бюджет получил 
на 40% больше дополнительных сборов, чем 
прогнозировал Минфин1. Поэтому важность 
налога нельзя недооценивать. 

Основная часть 
Что такое НДФЛ, какие существуют ставки 

и от чего они зависят 

Как уже было отмечено НДФЛ является 
одним из самых распространенных прямых 
федеральных налогов. Не смотря на то, что он 
относится к ведению федерального центра, 
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большая часть остается в бюджетах региона. 
Плательщиками налога на доходы физических 
лиц являются физические лица. 

В соответствии со ст. 207 НК для целей 
налогообложения их можно разделить на две 
группы: 

1. лица, являющиеся налоговыми резиден-
тами РФ (фактически находящиеся на терри-
тории России не менее 183 календарных дней 
в течение 12 следующих подряд месяцев); 

2. лица, не являющиеся налоговыми рези-
дентами РФ, в случае получения дохода на 
территории России. 

Статус резидента и нерезидента оказывает 
влияние на размер налогообложения. В част-
ности, для резидентов установлена ставка 
НДФЛ в размере 13%/15%, а для нерезидентов 
30%. Также установление резидентства влияет 
на квалификацию объектов налогообложения, 
как возникающих или не возникающих на тер-
ритории соответствующего государства2.  
В связи с этим, правительства стран борются с 
размыванием налоговой базы, пытаясь устано-
вить более точные критерии, в зависимости от 
которых объект будет подпадать под опреде-
ленную фискальную юрисдикцию. Таким об-
разом, утрачивая статус резидента одной стра-
ны, вы перестаете быть налогоплательщиком 
некоторых налогов от доходов в этой стране. 
Почему я говорю, что только от некоторых, 
потому что в каждом законодательстве есть 
свои исключения. Существует заблуждение, 
что статус налогового резидента зависит от 
государственной принадлежности гражданина, 
но это не совсем верное утверждение. Напри-
мер, в России и ряде европейских стран эти 
понятия разграничиваются, а в США и неко-
торых латиноамериканских странах, которые 
заимствовали модель законодательного уст-
ройства у Америки, действует иная модель: 
пока субъект не откажется от гражданства, он 
будет считаться налоговым резидентом. 

Интересно, что с первого дня работы по 
найму на территории РФ доходы граждан Бе-
ларуси, Казахстана, Армении и Киргизии об-
лагаются НДФЛ по ставке 13% на основании 
Договора о Евразийском экономическом сою-
зе3. Возникает вопрос, для чего же тогда им 

становиться резидентами, если у них и так 
стандартная ставка по НДФЛ? Ответ кроется в 
возможности прибегать к применению налого-
вых вычетов. Как отметил Минфин в своем 
письме, к доходам физических лиц, не являю-
щихся налоговыми резидентами, к которым 
применяется налоговая ставка в размере 30 
процентов, не относящимся к основной налого-
вой базе, имущественные налоговые вычеты, 
предусмотренные ст. 220 НК, не применяются4. 

Вычеты позволяют вернуть часть средств 
при покупке квартиры, в пределах, которые 
были уплачены государству в виде НДФЛ, а 
также не уплачивать НДФЛ при продаже не-
которого имущества при соблюдении условий. 
На основании п. 17.1 ст. 217 НК освобождают-
ся от налогообложения доходы, получаемые 
физическими лицами за соответствующий на-
логовый период от продажи иного имущества, 
в частности транспортного средства, находив-
шегося в собственности налогоплательщика 
три года и более5. Выходит, что порой налого-
вым резидентом становиться даже выгодно! 

В 2021 году произошло нововведение, и 
ставку НДФЛ повысили на 2 процентных 
пункта для доходов свыше 5 000 000 рублей в 
год в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации от 23 июня 2020 года. 
Теперь наша страна перешла к прогрессивной 
шкале, однако, как мне кажется, если сравни-
вать с другими странами, то ставки по НДФЛ 
в России еще не такие обременительные. На-
пример, в Турецкой Республике ставка НДФЛ 
варьируется от 15 до 40%, всего применяется 
пять ставок. 

Что такое кризис и его предпосылки 

Финансовый кризис — это вид правового 
режима, при котором возникают внутренние и 
внешние факторы, препятствующие нормаль-
ному функционированию государства. Они 
вызывают отрицательную динамику финансо-
вого развития, препятствуют обеспечению со-
циального благополучия, что ведет к необес-
печению конституционных гарантий населе-
ния6. Таким образом, нарушается равновесие в 
финансово-экономической системе хозяйст-
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вующего субъекта, которое сопровождается 
разрушением стабильного взаимодействия в 
производстве и приводящее к дестабилизации 
функционирования организации. Это в свою 
очередь ведет к снижению деловой активности 
и накоплению долговых обязательств. Инте-
ресно, кризис не является обстоятельством, 
которое дает право их не исполнять, ведь в 
российском правовом поле финансовый кри-
зис не признается форс-мажором, а ТПП от-
носит его к предпринимательским рискам7. 
На мой взгляд, макроэкономические кризисы 
не зависит от действий частных агентов, по-
этому возлагать полную ответственность на 
предпринимателей несправедливо. В такие 
периоды ведения деятельности, организации 
и так проходят всевозможные «проверки на 
прочность», поэтому необходимо доработать 
правовые механизмы их защиты. 

Существует немало предпосылок, когда 
возможно наступление очередного мирового 
финансового кризиса. Во-первых, циклич-
ность8. Этап характеризуется регулярным вол-
нообразным повторением колебаний деловой 
активности. Указанные экономические циклы 
продолжаются около 10 лет и именуются цик-
лами Жюгляра по фамилии подробно описав-
шего их в 1860-е гг. французского экономиста. 
Если от предыдущего кризиса прошло от семи 
до 12 лет, то это само по себе повод для осто-
рожных инвесторов сократить рискованные 
позиции. 

Во-вторых, торможение экономического 
роста9. Мы видим, что в последние годы про-
изошел заметный мировой спад производства. 
Это и последствия COVID-19, и международ-
ные конфликты. Например, рассогласован-
ность и санкции в отношении некоторых стран 
приводят к закрытию рынков сбыта, сниже-
нию притока рабочей силы, следовательно, 
общие объемы производства снижаются. Осо-
бенно сильно эту тенденцию мы замечаем 
сейчас, когда международные компании в РФ 
передают управление национальному ме-
неджменту, и было бы конечно хорошо, когда 
конфликт прекратиться, чтобы бизнес снова 
был плавно переведен под управление своего 

учредителя, но пока что произойдет дальше: 
мы судить не можем. 

В-третьих, падение индикаторов денежно-
го рынка. По общему правилу долгосрочные 
ценные бумаги характеризуются большим до-
ходом, нежели краткосрочные. Если же до-
ходность краткосрочных бумаг выше, то нали-
цо явный признак, что инвесторы ждут кризи-
са. Кейнсианцы полагают, что причина финан-
совых кризисов заложена в нестабильности 
расходов частного сектора, а первостепенно 
инвестированных10. Таким образом, поведение 
инвесторов, когда они перестают осуществ-
лять долгосрочные инвестиции, ведет к недо-
полученному финансированию некоторых от-
раслей, что и приводит к коллапсу. 

Некоторые авторы в качестве предпосылки 
возникновения финансово-экономического кри-
зиса выделяют чрезмерный государственный 
долг11. Примером чрезмерной долговой на-
грузки, которая привела к дефолту в России, 
является 1998 г., когда общая сумма долговых 
обязательств составила около $72,7 млрд. 

Также одной из главнейших предпосылок 
мирового финансово кризиса считается пере-
производство доллара США и невероятно низ-
кая стоимость ипотеки, которая подогревается 
постепенным увеличением стоимости недви-
жимости12. Возникает небывалое увеличение 
спроса на недвижимость. Банки готовы выда-
вать деньги на ипотеку, ведь она находится у 
них в залоге, а значит — ее можно будет реа-
лизовать. Однако, одни граждане платить по 
кредиту не могут, а у других нет средств ее при-
обрести. Возникает пузырь и банк банкротится 
(Lehman Brothers), а целые города остаются без 
жителей, что и произошло с Детройтом. 

Роль НДФЛ в борьбе с кризисами 

Подоходный налог является самой крупной 
статьей бюджетных поступлений в региональ-
ный и федеральный бюджет. Он носит соци-
альный характер и проявляется в его прямом 
воздействии на уровень реальных доходов на-
селения через механизм налоговых вычетов, 
льгот13. Таким образом, у населения «изымает-
ся» часть средств для того, чтобы обеспечить 
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исполнение обязательств перед гражданами и 
перераспределить часть доходов в пользу соци-
ально незащищенных слоев, которые наиболее 
уязвимы в кризисные периоды. Мне кажется, 
для более справедливого функционирования 
бюджетно-налоговой политики требуется уста-
новить дополнительные пониженные ставки 
подоходного налога, тогда мы сможем в усло-
виях кризиса «удержать наплаву» население с 
низким достатком и уменьшим издержки госу-
дарства на их дополнительную поддержку. На-
пример, во Франции существует необлагаемый 
минимум доходов граждан, соответственно 
ставка будет ровняться нулям процентам. 

В 2020 году официальные данные Феде-
ральной службы государственной статистики 
свидетельствуют о росте уровня безработицы, 
сокращении размеров заработной платы для 
сотрудников в связи с вынужденными просто-
ями, вызванными пандемией, необходимостью 
самоизоляции. Однако, по сравнению с нало-
гом на прибыль, темп собираемости НДФЛ 
показывает рост, причем данный рост в основ-
ном обеспечен сотрудниками бюджетной сфе-
ры и некоторых отраслей, на продукцию кото-
рых увеличен спрос, например, сотрудников 
IТ-компаний, страховых организаций14. Я ду-
маю, такие показатели являются вполне оче-
видными, потому что это отрасли в меньшей 
степени подвергнуты уходу в теневой сектор, 
продолжают работать официально. 

Ну, и третья, на мой взгляд, функция 
НДФЛ в условиях кризиса: перераспределение 
средств между бюджетами субъектов. Вообще, 
одна из функций налогов это перераспределе-
ние средств между уровнями бюджетной сис-
темы. В России стабильно существуют так на-
зываемые дотационные регионы, которые не 
могут функционировать без дотаций, напри-
мер: Чувашская Республика, Забайкальский 
край, Орловская область и др. Таким образом, 
происходит выравнивание разницы в душевых 
показателях между регионами. Здесь конечно 
возникает проблема, что регионы с благопри-
ятной экономической обстановкой возлагают 
на себя дополнительное бремя по содержанию 
других территориальных единиц. 

Далее из субъекта средства «спускаются» в 
муниципальное образование. Реформы по-
следних лет значительно сократили доход-
ность местного бюджета, а расходы год от го-
да только растут, поэтому существует сильная 
финансовая зависимость местной власти от 
региона и федерального центра. 

Заключение 

Роль налога на доходы физических лиц се-
годня неоценима. Он является бюджетообра-
зующим налогом. Поправки 2021 года это сно-
ва подтвердили. 

Ни одно государство не обходится без кри-
зисов, даже если оно обладает стабильной 
экономикой, ведь оно является членом между-
народного сообщества, которые связаны меж-
ду собой. 

И так, в эссе были разобраны основные 
понятия, субъекты налогообложения, ставки и 
вычеты по НДФЛ. Также мы посмотрели, ка-
кие существуют предпосылки возникновения 
кризисов и проанализировали определение. 
Самое главное, проанализировали функцию 
НДФЛ в условиях кризиса: 

1. Социальная; 
2. Фискальная; 
3. Распределительная (как между субъек-

тами, так и между муниципальными образо-
ваниями). 
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В современной Российской Федерации го-

сударственный финансовый контроль является 
совокупностью процессов и операций, направ-
ленных на контроль за исполнением норма-
тивных и законодательных актов, стандартов, 
норм и правил использования государствен-
ных средств. Основное назначение данного 
контроля — отслеживание стоимостных про-
порций распределения ВВП на все виды каналов 
движения финансовых ресурсов. При этом глав-
ной целью являются максимизация поступления 
финансов в государственную казну, а также ре-
гулирование их целевого использования. 

Понятие финансового контроля заключает-
ся в следующем — это властные действия ком-

петентных субъектов по проверке законности и 
эффективности финансовой деятельности в 
сфере образования, распределения и использо-
вания централизованных и децентрализован-
ных фондов денежных средств. Финансовый 
контроль является неотъемлемой частью фи-
нансовой деятельности государства и муници-
пальных образований. Также в процессе фи-
нансового контроля проверяется не только за-
конность, но и целесообразность, эффектив-
ность финансовой деятельности, в этом и со-
стоит основное отличие финансового контроля 
от надзорной деятельности. 

Органы финансового контроля должны 
выполнять следующие задачи: Проверка пол-
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ноты и своевременного поступления доходов, 
проверка правомерности и достоверности фи-
нансовых операций, финансово-хозяйственной 
деятельности в целом, проверка целевого рас-
ходования бюджетных средств, проверка эф-
фективного использования государственными 
организациями находящихся в их распоряже-
нии денежных ресурсов, проверка выполнения 
частными лицами финансовых обязательств 
перед государством, выявление финансовых и 
экономических резервов, выявление и пресе-
чение финансовых правонарушений, профи-
лактика финансовых правонарушений. 

Реализация задач финансового контроля 
укрепляет государственную финансовую дис-
циплину, выражающую одну из сторон закон-
ности. Государственная финансовая дисцип-
лина — это четкое соблюдение установленных 
правовыми нормами предписаний и порядка 
образования, распределения и использования 
государственных и муниципальных денежных 
фондов. Требования финансовой дисциплины 
распространяется не только на предприятия, 
организации, учреждения, но и на органы го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления и их должностных лиц. Контрольные 
мероприятия жестко затрагивают права и сво-
боды человека. Поэтому все аспекты облека-
ются в правовую форму, нарушать, которые 
недопустимо. В процессе финансового кон-
троля большое внимание уделяется различного 
рода гарантиям прав и законных интересов 
лиц, финансово-хозяйственная деятельность 
которых проверяется. 

На основе данных задач, можно выделить 
основные проблемы финансового контроля. В 
настоящее время работа органов государст-
венного финансового контроля в Российской 
Федерации характеризуется несогласованно-
стью и отсутствием четкого взаимодействия. И 
связано это в первую очередь с несформиро-
ванностью целостной системы контроля за 
государственными финансами. 

Экономика России несет значительные по-
тери из-за низкой финансовой, налоговой и 
бюджетной дисциплины. Финансовые ресурсы 
подчас используются не по целевому назна-

чению, осуществляются махинации по их изъ-
ятию, а нередко и прямое хищение. По-
прежнему в экономике России присутствуют 
коррупция, вывоз капитала, легализация тене-
вых доходов, финансовые итоги компаний и 
учреждений в большей части скрыты. 

В настоящее время нет единой четко 
сформированной системы органов финансово-
го регулирования и контроля в Российской 
Федерации, однако есть структуры, организа-
ции и подразделения, занимающиеся различ-
ными функциями по финансовому регулиро-
ванию и финансовому контролю, например, 
Контрольное управление Президента РФ наде-
лено функциями по регулированию исполне-
ния нормативных актов, при этом данный ор-
ган отвечает за реализацию общенациональ-
ных проектов, а также за исполнение поруче-
ний Президента РФ, Руководителя Админист-
рации Президента РФ. Данный орган не обла-
дает полномочиями непосредственно финан-
сового контроля, однако вправе координиро-
вать ход финансово-бюджетных мероприятий. 
Данный орган также вправе осуществлять регу-
лирование деятельности ранее существующей 
Федеральной службы финансово-бюджетного 
надзора (Росфиннадзора), полномочия которой 
в настоящее время переданы Федеральному 
Казначейству. 

Помимо Контрольного управления Прези-
дента РФ, есть и иные органы, участвующие в 
финансовом контроле. Согласно гл. 26 Бюджет-
ного кодекса РФ, законодательные органы РФ, 
проводящие предварительный, текущий и по-
следующий контроль в финансово-бюджетной 
сфере, наделены полномочиями в сфере осу-
ществления государственного финансового 
контроля. Стоит отметить, что названные ор-
ганы имеют право создавать собственный кон-
трольный орган, в настоящей России — это 
Счетная Палата Российской Федерации и ре-
гиональные Счетные Палаты. 

Необходимы меры по усовершенствова-
нию системы финансового контроля для обес-
печения национальной и экономической безо-
пасности страны, возвращения конкуренто-
способности Российской Федерации. 
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В первую очередь, необходимо сосредото-
чить ресурсы и направить их на формирование 
и принятие единой концепции государствен-
ного финансового контроля Российской Феде-
рации; непосредственно она должна устанав-
ливать единые правовой, а также методологи-
ческий базис осуществления финансового 
контроля, при этом сформировать единую сис-
тему организаций финансового контроля в РФ 
и механизмы их взаимодействия. Создавая 
данную структуру, следует разработать ряд 
научно-методических основ оценки деятель-
ности органов и их сотрудников, отвечающих 
за процессы в сфере финансового контроля. 

Необходимо скоординировать работу всех 
органов системы финансового контроля, ис-
ключить дублирование действий контрольных 
органов и сделать их ответственными за от-
дельные объекты финансового контроля. Для 
построения эффективной системы финансово-
го контроля необходимо создать единую уни-
фицированную систему стандартов контроль-
ной деятельности. 

Необходимо учитывать стремительное раз-
витие технологий, в частности в информацион-
ной сфере, поэтому использование новейших 
информационно-коммуникационных разрабо-
ток, несомненно, ключ к совершенствованию 
финансового контроля Российской Федерации. 

Современной проблемой в сфере функцио-
нирования финансов остается пониженная эф-
фективность расходования бюджетных средств; 
решить данную проблему поможет переход к 
качественному аудиту эффективности расхо-
дования данных ресурсов. 

В рыночных условиях финансовый кон-
троль должен быть ориентирован на проверку 
выполнения обязательств перед бюджетом и 
внебюджетными фондами, обоюдных плате-
жей между хозяйствующими субъектами. Для 
обеспечения эффективности расходования госу-
дарственных средств перспективным является 
переход к аудиту эффективности государствен-
ных затрат. В целях систематизации деятельно-
сти контролирующих структур требуются раз-
работка кодификатора финансовых наруше-
ний, определение и законодательное закрепле-

ние санкции по каждой категории финансовых 
нарушений. 

Уже сегодня очевидны наиболее востребо-
ванные направления на пути совершенствова-
ния финансовой дисциплины и финансовой 
ответственности в стране. Ключевым момен-
том является борьба с коррупцией, как в плане 
профилактики и пресечения коррупционных 
преступлений в бюджетной сфере и сфере 
управления государственными ресурсами, так 
и в плане противодействия собственно корруп-
ционным преступлениям и развития системы 
антикоррупционной безопасности. 

Помимо этого, необходимо решать про-
блему снижения «теневой» экономики. Также 
необходимо раскрывать финансовые результа-
ты серьезных корпораций, пресекать отток 
капитала за границу. Эффективному развитию 
контроля в области финансов послужит реали-
зация следующих мер. 

Формирование условий участия предста-
вителей общественности в проведении инвен-
таризаций и иных процессов работы финансо-
вых контролирующих органов достаточно 
серьезная мера развития финансового контро-
ля в России, практически полностью исклю-
чающая возможность органов финансового 
контроля фальсифицировать в пользу прове-
ряемых объектов результаты проверки. Однако 
в данном случае также появляется риск кор-
румпирования общественных представителей, 
что приведет к недостоверным результатам 
проводимых проверок. 

Формирование более четких требований к 
деятельности некоммерческих организаций 
положительно повлияет на общее понимание 
того, как необходимо некоммерческим органи-
зациям вести свою финансовую деятельность, 
а также упростит задачу проверяющим лицам, 
так как повысит ответственность за нарушения. 

Таким образом, на современном этапе фи-
нансовый контроль в РФ недостаточно эффек-
тивен и требует разработки и принятия ком-
плекса мер по его усовершенствованию. В со-
временной рыночной ситуации финансовый 
контроль необходимо направить на ускорение 
социально-экономического развития, нужно 
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ужесточать меры по борьбе с хищениями и 
невнимательностью сотрудников, имеющих 
отношение к финансовой составляющей госу-
дарства, и следить за актуальностью инстру-
ментов управления финансовыми рисками. Не-
обходимо внедрять новейшие перспективные 
системы развития в сферу финансового контро-
ля. Требуется сформировать до конца систему 
финансового контроля. Несовершенство в дан-
ной области очевидно и объяснимо тем, что 
система не сформирована на 100 %; пока она не 
готова, остаются предпосылки к возникнове-
нию новых и развитию старых проблем. 

Создание единой и эффективной системы 
финансового контроля позволит целесообразно 
и эффективно использовать государственные 
финансовые ресурсы, а также будет препятство-
вать нарушению законности финансовой дея-
тельности хозяйствующих субъектов. 
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Молодежь — это особая социально-демо- 

графическая группа, имеющая свои биологи-
ческие, психологические и социальные спе-
цифические особенности. Приблизительные 
возрастные границы молодости — от 14 до 
30 лет. Социальное положение молодежи 

характеризуется переходностью социального 
статуса, связанной с необходимостью фор-
мирования семьи и выбора профессии, по-
степенным переходом к экономической не-
зависимости и социально ответственному 
поведению. 
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В то же время молодежь — самая активная 
часть населения, которую исследователь Карл 
Манхейм назвал аккумулятором последователь-
ных социальных трансформаций, происходящих 
в глубинах общественной жизни [1]. Молодые 
люди являются носителями огромного интел-
лектуального потенциала, новейших знаний и 
социальных идей, а потому неудивительно, что 
эти идеи они стремятся транслировать в окру-
жающий мир, в том числе посредством реализа-
ции гарантированного ст. 30 Конституции Рос-
сийской Федерации [4] права на объединение. 

Организационные основы взаимодействия 
органов государственной власти и молодеж-
ных организаций заложены в Федеральном 
законе от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О госу-
дарственной поддержке молодежных и дет-
ских общественных объединений» и Распоря-
жении Правительства РФ от 29 ноября 2014 г. 
№ 2403-р «Об утверждении Основ государст-
венной молодежной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года». 

Основные направления поддержки моло-
дежных организаций со стороны органов госу-
дарственной власти: 

 поддержка молодежного предпринима-
тельства; 

 поддержка молодежных инициатив в раз-
витии сельского хозяйства и моногоро-
дов России; 

 поддержка советов молодых ученых, 
студенческих научных обществ и клубов 
молодых исследователей; 

 поддержка молодежных экологических 
проектов и деятельности по реставрации 
исторических памятников; 

 поддержка молодежной добровольче-
ской (волонтерской) деятельности; 

 поддержка участия российской молоде-
жи и молодежных объединений в меж-
дународных структурах, а также в рабо-
те международных форумов, конферен-
ций и фестивалей; 

 поддержка проектов молодежных орга-
низаций по популяризации образа гар-
монично развитого молодого человека, 
его профессиональных и творческих 
достижений. 

Региональная молодежная политика — это 
набор мероприятий и программ, разрабаты-
ваемых и реализуемых на уровне конкретного 
региона с целью поддержки молодежных ини-
циатив, повышения качества образования и 
культуры, развития молодежного досуга и 
бизнеса. В Иркутской области вопросами моло-
дежной политики занимается специализирован-
ное Министерство по молодежной политике. 

Ключевые мероприятия в исследуемой сфе-
ре установлены Постановлением от 1 ноября 
2018 года № 797-пп «Об утверждении государ-
ственной программы Иркутской области «Мо-
лодежная политика» на 2019—2024 годы». Це-
лью данной программы является обеспечение 
успешной социализации и эффективной само-
реализации молодежи. В состав программы 
входят четыре подпрограммы (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Подпрограммы в составе программы Иркутской области «Молодежная политика» 
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Молодежная политика Иркутской области 
основывается на принципах социальной ответ-
ственности, учета потребностей и интересов 
молодежи, и создания условий для их реализа-
ции. Основные задачи молодежной политики  
в Иркутской области включают в себя: 

1) Образование и профессиональное обу-
чение — создание условий для получения ка-
чественного образования и профессионально-
го обучения молодежью. В Иркутской области 
разрабатываются программы и проекты, на-
правленные на повышение доступности обра-
зования, развитие дополнительного образова-
ния, поддержку талантливой молодежи. 

2) Занятость и трудоустройство — разра-
ботка мер и программ, направленных на со-
действие трудоустройству молодежи, создание 
новых рабочих мест, поддержку молодежного 
предпринимательства в Иркутской области. 
Важным аспектом является стимулирование 
молодежного трудоустройства в перспектив-
ных отраслях региональной экономики. 

3) Социальная поддержка и защита — 
обеспечение социальной поддержки молодым 
людям в трудной жизненной ситуации, разра-
ботка программы социальной адаптации мо-
лодежи, оказание помощи и поддержки в ре-
шении социальных проблем. 

4) Культура и спорт — реализация моло-
дежных культурных и спортивных мероприя-
тий, создание условий для самореализации  
и творческого потенциала молодых людей.  
В Иркутской области проводятся фестивали, 

конкурсы, спортивные соревнования, активно 
поддерживаются молодежные творческие и 
спортивные коллективы. 

5) Участие в принятии решений — созда-
ние механизмов и площадок для участия мо-
лодежи в принятии управленческих решений 
на уровне Иркутской области. Молодежь во-
влекается в разработку и реализацию проек-
тов, организацию общественных мероприятий 
и молодежных форумов. 

В борьбе с молодежной наркоманией Иркут-
ская область предпринимает широкий спектр 
мер и программ, направленных на предотвраще-
ние распространения наркотических веществ, 
реабилитацию наркозависимых и социальную 
адаптацию лиц, подвергшихся наркотической 
зависимости. Большое значение имеет осущест-
вление информационно-просветительской рабо-
ты, пропаганда здорового образа жизни, форми-
рование антинаркотической культуры среди мо-
лодежи. Данное направление молодежной поли-
тики включает проведение тренингов, лекций, 
конференций, конкурсов и других мероприятий, 
направленных на повышение осведомленности о 
вреде наркотиков. В Иркутской области созда-
ются и развиваются специализированные цен-
тры и программы реабилитации для наркозави-
симых граждан, обеспечивается их медикамен-
тозное лечение, психотерапевтическая поддерж-
ка и социальная адаптация. 

Объем финансирования программы Иркут-
ской области «Молодежная политика» за 2019—
2024 годы представлен на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Объем финансирования программы Иркутской области «Молодежная политика» 
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Совокупный объем финансирования за 
шесть лет — 1 166 149,3 тыс. руб. Финанси-
рование предполагается за счет средств обла-
стного бюджета, местных бюджетов и иных 
источников. 

В целом, молодежная политика Иркутской 
области направлена на создание благоприят-
ных условий для самореализации, развития 
потенциала и повышения качества жизни 
молодежи, а также на формирование активной 
и ответственной молодежной среды в регионе. 

Комплексный анализ молодежной полити-
ки в Иркутской области и в России в целом 
позволяет сделать вывод, что несмотря на за-
явленные меры государственной поддержки 
молодежных организаций, реализация проек-
тов в данной области зачастую сталкиваются с 
проблемами бюрократического характера, не-
прозрачными механизмами принятия решений 
по запросам финансирования, длительными 
сроками рассмотрения данных запросов, а также 
коррупционностью в структурах, работающих 
с молодежными объединениями [2]. 

Проблемы во взаимодействии региональ-
ных органов власти и молодежных организа-
ций тесно связаны с кругом проблем, относя-
щихся к реализации государственной моло-
дежной политики в целом. К ним можно отне-
сти недостаточность четких критериев для из-
мерения эффективности молодежной политики 
(не просто проведение определенного количе-
ства мероприятий, а те последствия, которые 
они оказали на молодежь и общество в целом); 
отсутствие четкой координации деятельности 
органов власти по работе с молодежью с дру-
гими сферами политики; несовершенство 
нормативной правовой базы; отсутствие ком-
плексного мониторинга состояния молодеж-
ной сферы. 

Самой главной проблемой, влияющей на 
взаимодействие региональных органов власти 
и молодежных организаций, на наш взгляд 
является несовершенство нормативной право-
вой базы. Существующая нормативная право-
вая база не соответствует современной поли-
тической и социально-экономической ситуа-
ции, отсутствует Федеральный закон «О госу-
дарственной молодежной политике», многие 
из нормативных правовых актов устарели. 
Модели управления молодежной сферой часто 
менялись, что привело к «значительному сни-

жению эффективности государственной поли-
тики в отношении молодежи и реального 
уровня воздействия государства на решение 
проблем молодежи, а также к отсутствию 
взаимодействия с другими сферами государст-
венной политики, искусственной замкнутости 
молодежной проблематики» [3]. 

Также в большинстве субъектов РФ нет 
системности в организации и осуществлении 
молодежной политики на муниципальном уров-
не: «системная работа подменяется фрагмен-
тарными имиджевыми мероприятиями» [4]. 
При этом стоит обратить внимание и на стро-
гое выполнение обязанностей органами госу-
дарственной молодежной политики. 

Так, главным органом на федеральном 
уровне, занимающимся молодежной полити-
кой, является Федеральное агентство по делам 
молодежи. Однако по существу, деятельность 
Росмолодежи сводится к проведению ограни-
ченного ряда мероприятий и управлению не-
сколькими государственными бюджетными 
учреждениями. Различается и объем деятель-
ности региональных органов по делам моло-
дежи: в каких-то регионах представлены более 
комплексные программы по реализации моло-
дежной политики, где-то — весьма ограни-
ченный спектр функций. 

Существенно сузилось инфраструктурное 
обеспечение молодежных политики: не хватает 
молодежных бирж труда, центров информации 
и документации, служб психологической по-
мощи, молодежных клубов и досуговых учре-
ждений. Неравномерно и территориальное 
распределение молодежной политики: основ-
ная часть молодежных объединений сосредото-
чена в крупных городах, при этом количество 
районных структур сокращается. Государство 
занимает патерналистскую позицию по отно-
шению к молодежным общественным объеди-
нениям, что не позволяет учитывать их специ-
фику и ставит молодежные организации в зави-
симость от государственных структур. Система 
государственных заказов также усугубляет 
подконтрольное положение объединений и де-
лает помощь им фрагментарной. 

Одной из глобальных проблем является ос-
таточный принцип финансирования молодеж-
ной политики как на государственном, так и на 
региональном уровне. Низкая бюджетная под-
держка молодежной политики приводит к не-
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обеспеченности государственных заказов на 
проведение тех или иных мероприятий, низко-
му уровню зарплаты сотрудников учреждений 
сферы молодежной политики. Также стоит 
упомянуть формальность соблюдения принци-
па субсидиарности: распределение заказов, как 
таковое, не осуществляется государственной 
властью, наоборот, молодежные организации 
вынуждены самостоятельно искать поддержку. 

Исходя из рассмотренных выше проблемы, 
необходимо предложить те меры, проведение 
которых могло бы повысить эффективность 
взаимоотношений государственных органов  
и молодежных общественных объединений. 

Во-первых, важно расширять и концептуа-
лизировать диалог между государственными и 
молодежными структурами: проводить регу-
лярные встречи чиновников из органов по де-
лам молодежи с руководителями и членами 
молодежных объединений, обсуждать текущее 
состояние молодежной политики и ее перспек-
тивы, планировать совместные мероприятия 
по решению первоочередных проблем. Под-
ключение молодежи к процессу принятия ре-
шений на местном и региональном уровне 
имеет большое значение для строительства 
более демократичного и солидарного общества. 
Без участия молодежи в социальных процес-
сах все усилия, предпринимаемые государст-
вом, по осуществлению молодежной политики 
становятся бессмысленными. 

Во-вторых, рекомендуется повышать уро-
вень ресурсной поддержки молодежных орга-
низаций. В некоторых регионах не хватает спе-
циализированных центров по методической, 
материально-технической и информационной 
поддержке деятельности молодежных общест-
венных объединений. Насущной потребностью 
является совершенствование нормативной пра-
вовой базы: для обеспечения целостного под-
хода к организации молодежной работы во всех 
субъектах Российской Федерации нужно соз-
дать федеральные стандарты в данной сфере. 

Формы, методы и технологии взаимодей-
ствия с молодежными организациями должны 
постоянно обновляться и диверсифицировать-
ся, подстраиваясь под изменения в обществе и 
потребностях молодежи. Государство должно 
отходить от принципа патернализма и опеки  

в отношениях с молодежными организациями, 
стимулировать активность молодежи и созда-
вать условия для самостоятельного решения 
проблем молодежью. Необходимо изменить 
подход к формированию бюджета: молодеж-
ная политика должна стать отдельной статьей 
в государственных расходах на федеральном 
уровне. 

Более того, нужно чаще подключать вне-
бюджетные источники, укреплять партнерство 
молодежных организаций и бизнеса, развивать 
технологии аутсорсинга и другие эффектив-
ные механизмы, обеспечивающие результа-
тивность молодежной политики. Важно разви-
тие проектного, программного и адресного 
подходов к финансированию, доступность 
грантов. Также необходимо усиливать межве-
домственное взаимодействие через развитие 
технологий межсекторного партнерства госу-
дарства, подключать третий сектор и саму мо-
лодежь к решению ее проблем. 

В целом, требуется формирование ком-
плексного подхода к взаимодействию органов 
государственной власти федерального и ре-
гионального уровня с молодежными организа-
циями. От развития молодежного потенциала 
во многом зависит развитие общества и госу-
дарства, поэтому формирование качественной 
молодежной политики должно стать приори-
тетным направлением для Иркутской области 
и России в целом. 
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Банковское кредитование является одним 

из наиболее популярных, широко распростра-
ненных и привычных способов предоставле-
ния финансовых ресурсов предприятиям и ор-
ганизациям различных секторов экономики.  
В структуре активов организаций банковского 
сектора Российской Федерации кредиты юриди-
ческим лицам занимают наибольшую долю — 
43,8% (рис. 1). 

Основными причинами широкого распро-
странения корпоративных банковских креди-

тов как способа финансирования юридических 
лиц являются: 

 удобство для заемщика: для оформления 
банковского кредита юридическому ли-
цу достаточно предоставить в банк пакет 
документов, требуемый для прохожде-
ния процедуры идентификации, откры-
тия расчетного счета и проведения оцен-
ки финансового положения; 

 привычный правовой режим: правоот-
ношения между банком (кредитором)  
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и заемщиком оформляются путем заклю-
чения кредитно-обеспечительной доку-
ментации в соответствии с Гражданским 
кодексом и иными нормативно-право- 
выми актами Российской Федерации; 

 диапазон сроков финансирования: ком-
мерческие банки предоставляют кредит-
ные средства на срок от нескольких ме-
сяцев до нескольких лет. Кредиты на цели 
пополнения оборотных средств могут 
предоставляться в форме возобновляе-
мых кредитных линий с краткосрочны-
ми траншами (до 1 года), а кредиты на 
цели финансирования инвестиционных 
проектов — на период, соответствую-
щий сроку окупаемости инвестиционно-
го проекта (до 10—15 лет); 

 приемлемая стоимость финансирования: 
как правило, корпоративные кредиты 
предоставляются под процентную ставку, 
привязанную к основному индикатору 
финансового рынка Российской Федера-
ции — ключевой ставке Центрального 
банка, а также к ставкам межбанковского 

кредитования. «Если ставки Централь-
ного банка выполняют роль индикатора 
рынка, проводника денежно-кредитной 
политики, то наиболее подвижными, от-
ражающими фактическое состояние 
спроса и предложения денежных средств, 
являются ставки межбанковского кре-
дитного рынка» [2, c. 82—83]. Для кор-
поративного клиента возможно предос-
тавление кредита как по плавающей 
ставке, отражающей изменение индика-
тора финансового рынка, так и по фик-
сированной, позволяющей спрогнозиро-
вать процентные платежи на сроке кре-
дитования; 

 объем финансирования: кредиты круп-
нейших российских банков предостав-
ляются в объеме, закрывающем потреб-
ность большинства российских юриди-
ческих лиц как в пополнении оборотных 
средств, так и в финансировании инве-
стиционных проектов. 

 

 
 

Рис. 1. Активы (трлн руб.) и доли показателей  
в активах банковского сектора Российской Федерации 

 
Источник: [1]. 
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Потребность в получении кредитных 
средств российских банков сохраняется как у 
резидентов Российской Федерации, так и нере-
зидентов. К нерезидентам, заинтересованным 
в получении финансирования, относятся поку-
патели продукции российских экспортеров (в 
первую очередь, сырьевых товаров). «Степень 
зависимости банков от экспортных отраслей 
очень высока: экспортно зависимая часть бан-
ковской системы сосредотачивает в себе до 
40% активов» [3]. Заемщиками российских 
банков являются также иностранные подряд-
чики, выполняющие контракты (в т. ч., граж-
данского, промышленного, инфраструктурно-
го строительства) на территории Российской 
Федерации, а также компании — балансодер-
жатели и операторы инвестиционных проектов 
с российским участием, зарегистрированные в 
офшорных зонах. 

В 2014г США и страны Евросоюза ввели 
финансовые санкции против крупнейших рос-
сийских банков и предприятий отдельных от-
раслей экономики. Падение мировых цен на 
нефть в конце 2014г и последовавшая высокая 
волатильность на валютном рынке России 
привели к ухудшению качества кредитных 
портфелей банков нефинансовым организаци-
ям в иностранной валюте. В качестве ответной 
меры Банк России «последовательно реализо-
вывал ряд мер, направленных на стимулиро-
вание банков сокращать операции, номиниро-
ванные в иностранной валюте», в результате 
чего «с 1 мая 2016 г. по 1 октября 2017 г. кор-
поративный кредитный портфель в валюте 
снизился на 1253,9 млрд руб., или 21,6 млрд 
долл. США (-12,5%)» [4]. 

В последующие годы тенденция на со-
кращение объемов валютного кредитования 
сохранилась. «Согласно данным ЦБ, доля ва-
лютных кредитов за 2021 год уменьшилась  
с 18,3% до 16,0%. Доля кредитов в валюте  
в совокупном портфеле кредитов, выданных 
юридическим лицам, тоже сократилась — с 
25,8% до 23,6% в 2021 году» [5]. 

Введенные в 2022г санкции США, стран 
Евросоюза и иных стран, совершающих в от-
ношении Российской Федерации недружест-
венные действия, сделали фактически невоз-
можным предоставление российскими банками 
финансирования резидентам и нерезидентам в 
долларах США, евро, швейцарских франках  

и иных свободно конвертируемых валютах. По 
состоянию на 26.02.2023 «под блокирующими 
санкциями США и стран Евросоюза находится 
31 российский банк» [6], включая ПАО «Сбер-
банк», ПАО «ВТБ», АО «Альфа Банк», ПАО 
«Московский кредитный банк» и ряд других 
крупнейших кредитных организаций России. 

Указом Президента РФ № 79 от 28.02.2022 
«О применении специальных экономических 
мер в связи с недружественными действиями 
Соединенных Штатов Америки и примкнув-
ших к ним иностранных государств и между-
народных организаций» [7] было запрещено с 
1 марта 2022г кредитование российскими бан-
ками нерезидентов в иностранной валюте. Эти 
валютные ограничения сохраняются и на мо-
мент написания данной публикации. В сово-
купности санкционные и ответные ограничи-
тельные меры привели к необходимости поис-
ка новых способов предоставления кредитных 
средств российскими банками нерезидентам, в 
т. ч. в иностранной валюте. 

В 2020г на российском финансовом рынке 
появился новый инструмент — цифровые фи-
нансовые активы (далее — ЦФА). Термин 
«цифровые финансовые активы» был введен 
Федеральным законом № 259-ФЗ от 31.07.2020 
«О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» [8] (далее — 259-ФЗ). 

Одной из сущностей ЦФА, определенных 
259-ФЗ, является «удостоверение прав на де-
нежные требования». Для держателя ЦФА 
(инвестора) они удостоверяют право на полу-
чение денежных требований от эмитента, вклю-
чая получение как величины номинала ЦФА 
(одной суммой или по графику), так и процент-
ного дохода, начисляемого на этот номинал по 
фиксированной либо плавающей ставке. Тех-
нологическая сущность ЦФА (исполнение че-
рез смарт-контракт) предполагает возмож-
ность обеспечивать различные сроки и графи-
ки погашения номинала, периодичность вы-
платы процентного дохода — от ежемесячной 
до ежегодной. 

В части удостоверения прав на получение 
денежных требований ЦФА представляют со-
бой механизм, аналогичный кредиту: возмож-
ность предоставления средств на возвратной, 
срочной и платной основе. Правоотношения, 
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связанные с ЦФА, находятся в российском 
правовом поле (регламентируются 259-ФЗ, 
Гражданским кодексом и иными нормативно-
правовыми актами Российской Федерации).  
С учетом данных особенностей можно сделать 
вывод о том, что ЦФА, удостоверяющие де-
нежные требования, по сути являются альтер-
нативой корпоративному банковскому креди-
ту, где эмитент ЦФА выступает в роли заем-
щика, а инвестор (приобретатель) ЦФА — в 
роли кредитора. Закон не ограничивает воз-
можность российских банков, в том числе на-
ходящихся под международными санкциями, 
выступать приобретателями ЦФА, а также 
осуществлять их вторичный оборот — продажу 
иным инвесторам, включая физических лиц. 

В то же время, ЦФА, удостоверяющие 
права на денежные требования, имеют ряд от-
личий от банковского кредита Важным отли-
чием являются особенности документации, 
регламентирующей правоотношения между 
получателем и провайдером финансирования. 
В кредитно-обеспечительной документации, 
которой оформляется получение банковского 
кредита и связанные с ним правоотношения, 
обязательно указание кредитора и заемщика, а 
также (в случае оформления обеспечения) за-
логодержателя и залогодателя. В решении на 
выпуск ЦФА, требуемом согласно 259-ФЗ, 
указывается только «сведения о лице, выпус-
кающем цифровые финансовые активы» (эми-
тенте ЦФА) и «сведения об операторе инфор-
мационной� системы, в которой осуществля-

ется выпуск цифровых финансовых активов» 
[9]. Указание приобретателя ЦФА (инвестора) 
не требуется, и данная информация предостав-
ляется только оператору информационной 
системы для регистрации инвестора в инфор-
мационной системе. Это позволяет не отражать 
название и иные регистрационные данные ин-
вестора в ЦФА в документах, выполняя при 
этом требования 259-ФЗ. 

В условиях санкционных ограничений 
ЦФА могут быть использованы в качестве аль-
тернативы корпоративному банковскому кре-
дитованию для получения кредитных средств. 
В частности, ЦФА могут быть использованы 
для получения средств российских банков на 
возвратной, срочной и платной основе в си-
туации, когда для заемщика важно скрыть 
санкционный статус кредитора. 

Средства, полученные от банка в рамках 
размещения ЦФА, могут быть конвертирова-
ны в иностранную валюту с использованием 
инструментов российского валютного рынка 
(биржевого или внебиржевого) и переведены 
за рубеж для финансирования юридических 
лиц — нерезидентов Российской Федерации в 
рамках правоотношений, отличных от кре-
дитных — например, с использованием дого-
воров займа или иных форм коммерческих 
контрактов. 

Возможная схема использования ЦФА для 
предоставления финансирования юридическим 
лицам в иностранных юрисдикциях приведена 
на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Возможная схема использования ЦФА для предоставления  
финансирования российскими банками зарубежным юридическим лицам 
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Таким образом, цифровые финансовые ак-
тивы предоставляют возможность получения 
средств банков юридическими лицами на усло-
виях, аналогичных корпоративному кредиту,  
с сохранением преимуществ кредитования.  
В то же время ЦФА позволяют использовать 
полученные средства в ситуациях, где необхо-
димо скрыть санкционный статус кредитора. 
Это создает возможность использовать дан-
ный инструмент как способ финансирования 
российскими юридических-лиц нерезидентов, 
в том числе в иностранной валюте, не нарушая 
санкционные ограничения и иные ограничи-
тельные меры, установленные законодательст-
вом Российской Федерации. 
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Акцизы на алкогольную и спиртосодер-
жащую продукцию — одни из важнейших 
косвенных налогов. Они формируют налого-
вые доходы бюджетной системы РФ и обеспе-
чивают значительную долю поступлений в 
консолидированный бюджет. Кроме того, оп-
лата акцизного сбора подразумевает использо-
вание акцизных марок, что, в свою очередь, 
положительно влияет на прозрачность рынка 
алкогольной продукции в стране. 

А именно, наличие акцизных марок гаран-
тирует легальность производства подакцизных 
товаров и делает возможным и эффективным 
контроль над оборотом нелегальной алкоголь-
ной продукции. Так, по данным Росалкогольре-
гулирования, в 2022 году было установлено, 
что 449,1 тыс. дал. продукции было произве-
дено и находилось в обороте незаконно. По 
результатам проверок было арестовано  
414,78 тыс. дал продукции [2]. На рисунке выше 
(рис. 1) более подробно отображена статистика 
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по незаконному обороту алкогольной продук-
ции в период с 2018 по 2022 год. Таким обра-
зом, акцизы как механизм обеспечивают не 

только прозрачность рынка, но и безопасность 
конечного потребителя. 
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Рис. 1. Выявлено алкогольной и спиртосодержащей продукции,  
производство и оборот которой производился незаконно в 2018—2022 гг., тыс. дал. 

 

Источник: составлено автором на основании данных Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка [1] 
 
 
В 2022 году налоговая ставка по акцизам 

на вина (за исключением крепленых вин) со-
ставляла 33 рубля за 1 литр; на игристые вина — 
43 рубля за 1 литр. В 2023 году размер налого-
вой ставки увеличился на 3% и 7%, составив 

34 рубля и 45 рублей за 1 литр для тихих и иг-
ристых вин соответственно [3]. Налоговые 
ставки по акцизам на тихие и игристые вина 
на период 2022—2025 год отображены ниже 
(табл. 1). 

 
Таблица 1. Налоговые ставки по акцизам на тихие и игристые вина на 2022—2025 год 

 
Налоговый период/ 
подакцизный товар 

Налоговая ставка на вина,  
за исключением крепленых вин 

Налоговая ставка на гристые вина, 
включая российское шампанское 

с 01.01.2022 по 31.12.2022 33 рубля за 1 литр 43 рубля 1 литр 

с 01.01.2023 по 31.12.2023 34 рубля 1 литр 45 рублей 1 литр 

с 01.01.2024 по 31.12.2024 35 рублей 1 литр 47 рублей 1 литр 

с 01.01.2025 по 31.12.2025 36 рублей 1 литр 49 рублей 1 литр 

 
Источник: составлено автором на основании источника [3] 

 
Тем не менее, рост цен на отечественные 

вина связан не только с ежегодным повыше-
нием налоговых ставок. В первую очередь, 

стоимость винодельческой продукции увели-
чивается из-за подорожания импортных мате-
риалов, что особенно ощутимо в условиях 
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экономических санкций из-за нарушения логи-
стических цепочек. Вместе с тем увеличивается 
и спрос на отечественные вина, что связано,  
в частности, с уходом импортной продукции 
из страны. Например, в апреле 2023 года гене-
ральным директором крупного краснодарского 
предприятия «Фанагория» Петром Романиши-
ным было сделано заявление о том, что вели-
чина повышения цен на продукцию составит 
порядка 10%. При этом было отмечено, что в 
настоящее время спрос на продукцию на 15% 
выше по сравнению с аналогичным периодом. 
В то же время генеральный директор ОАО 
«Дербентский завод игристых вин» Магомед 
Садулаев отметил удорожание на 15—20% 
практически всех вспомогательных материалов, 
что по его заявлению приведет к соответствую-
щему увеличению стоимости на продукцию. 

По данным из доклада Федеральной служ-
бы по регулированию алкогольного рынка 
(Росалкгольрегулирование), в 2022 году посту-
пление акцизов на этиловый спирт, алкоголь-
ную и спиртосодержащую продукцию достигло 
444,1 млрд. рублей. Данный показатель на 9,6% 
выше показателей предыдущего года [4]. В це-
лом, наблюдается стабильно положительная 
динамика относительно прошедших лет. 

Объем импорта алкогольной продукции, 
зарегистрированной в ЕГАИС, составил  
95,8 млн. дал, что на 11,4% ниже показателя 
2021 года. В то же время система зафиксирова-
ла рост экспорта на 1,1%, до 44,1 млн. дал. [4] 

С начала 2020 года в силу вступили по-
правки к НК РФ — с 1 января 2020 года вино-
град, виноматериалы, виноградное или фрук-
товое сусло стали облагаться акцизами. При 
этом налоговая ставка по акцизу на виноград с 
01.01.2022 составляет 32 рубля за 1 тонну и не 
была увеличена в 2023 году — ее величина 
зафиксирована вплоть до конца 2025 года [3]. 

Как было сказано ранее, в списке подак-
цизных товаров, помимо винограда, стали зна-
читься виноматериалы, виноградное и фрукто-
вое сусло. Специалистами Министерства фи-
нансов в своих письмах было разъяснено, что 
соответствующая мера сделает невозможным 
ввоз импортного вина в Россию под видом сы-
рья без уплаты акцизов. Налоговая ставка на 
виноградное сусло, плодовое сусло и винома-

териалы составляет в 2023 году 34 рубля за 
литр, что сопоставимо со ставкой на вина.  
В 2024 году она будет увеличена до 35 рублей 
за 1 литр, в 2025 году — до 36 рублей за 1 литр. 

Таким образом, во время нестабильной эко-
номической ситуации и трудностей, связанных 
с поставкой импортных материалов, отрасль 
особенно нуждается в поддержке со стороны 
государства. Так, в рамках государственной 
поддержки, налогоплательщики могут претен-
довать на уменьшение суммы акциза на вычет. 
Порядок применения вычетов различается в 
зависимости от вида подакцизной продукции. 

Для поддержки виноделов-представителей 
малого и среднего бизнеса, использующих при 
производстве вин российский виноград, была 
предусмотрена возможность получения вычета 
с повышающим коэффициентом. Коэффици-
ент исчисляется по следующей формуле: 

КВД = 1 + КГВП/КВ. 

Например, в 2023 году коэффициент КВ 
может принимать следующие значения: 

 0,97 — с 1 января по 31 декабря 2023 года 
при использовании винограда для про-
изводства реализованных в налоговом 
периоде вина, крепленого вина с защи-
щенным географическим указанием, с 
защищенным наименованием места про-
исхождения, виноматериалов и (или) 
виноградного сусла; 

 0,952 — с 1 января по 31 декабря  
2023 года включительно при использова-
нии винограда для производства реализо-
ванного в налоговом периоде игристого 
вина, включая российское шампанское. 

КГВП также определяется налогоплательщи-
ком самостоятельно и зависит от соотношения 
произведенной и реализованной в налоговом 
периоде алкогольной продукции и количества 
винограда, использованного для ее производст-
ва (величина выражается в литрах) [3]. 

Важно отметить, что объектом обложения 
налогом является использование винограда для 
производства вин, шампанского, виноматериа-
лов и виноградного сусла. Непосредственная 
реализация винограда не будет считать объектом 
обложения. В том числе, передача на возмездной 
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или безвозмездной основе или в качестве нату-
ральной оплаты, акцизом не облагается. 

Акцизом облагается как отечественный, 
так и импортный виноград. Таким образом, 
вместе с повышением акцизов на вино, вырав-
ниваются ставки для российской и зарубежной 
продукции. А механизм отрицательного акциза 
оказывает ощутимую поддержку для произво-
дителей отрасли, использующих для произ-
водства отечественное сырье — виноград, 
произведенный на территории РФ. Например, 
по данным управления ФНС России по Даге-
стану, за период с 2020 по 2023 год по этой 
программе производителям возместили более 
6,8 млрд. рублей. В частности, свыше 2,1 млрд. 
рублей в 2020 году, свыше 2,2 млрд. рублей 
— в 2021 году, свыше 2,4 млрд. рублей — в 
2022 году [5]. А крупнейший коньячный завод 
в Дагестане, «Кизлярский коньячный завод», в 
2021 году получил выплаты из бюджета в рам-
ках обратного акциза порядка 395 миллионов 
рублей. 

В ноябре 2022 года на Первом Российском 
винодельческом форуме Алексеем Сазановым 
было сделано заявление о том, что Министер-
ство финансов России пока не планирует отка-
зываться от механизма обратного акциза в 
сфере виноделия, считая его эффективным ин-
струментом. Заместитель министра финансов 
отметил также, что только за 2021 год объем 
поддержки отрасли в рамках рассматриваемой 
программы составил около 12 миллиардов 
рублей — отрицательный акциз был заявлен 
по 480 тысячам тонн винограда [6]. Особенно 
ощутима величина поддержки по отрицатель-
ному акцизу при ее сопоставлении с уровнем 
субсидий, выделенных на развитие отрасли ви-
ноградарства и виноделия за последние два года. 
Так, в 2022 году Министерством сельского хо-
зяйства РФ было распределено 2,5 млрд. рублей 
на отрасль в виде субсидий, а в 2023 году этот 
показатель составит 3,5 млрд. рублей. 

Таким образом, механизм отрицательного 
акциза подразумевает «двусторонние обязатель-
ства» между государством и отраслью. Само 
государство оказывает поддержку отечествен-
ным виноделам; а они, в свою очередь, обязуют-
ся выращивать и перерабатывать российский 

виноград. Все вышеописанное позволяет интен-
сивно и эффективно развиваться отечественным 
виноградникам и винодельческим хозяйствам. 
Тем самым снижается себестоимость и увеличи-
вается конкурентоспособность производимой 
продукции. 

В декабре 2022 году Центром изучения по-
требительского поведения Роскачества был 
проведен опрос среди респондентов, приобре-
тающих вино как минимум раз в месяц. Целью 
анкетирования стало установление отношения 
россиян к отечественному и импортному вину. 
Результаты социологического опроса показа-
ли, что предпочтение российским винам отда-
ют 62% опрошенных потребителей. При этом 
около 66% респондентов приобретают отече-
ственное вино не чаще раза в месяц, а около 
34% — два раза в месяц и более [7]. Исходя из 
результатов исследования, проведенного това-
роучетным веб-сервисом для розничной тор-
говли и общепита Контур.Маркет, процент 
российского вина вырос как в сфере общепита, 
так и в точках розничной торговли. Так, доля 
отечественного продукта в рознице в первом 
квартале 2022 года составляла более 52%, в 
первом квартале 2023 года — уже свыше 58%. 
В сфере общепита показатель вырос почти на 
4% [8]. 

Таким образом, описанная положительная 
динамика обоснована как влиянием санкций и 
государственной поддержки, так желанием 
виноделен развиваться. А увеличение доли 
российского вина в точках реализации полно-
стью соответствует предпочтениям потребите-
лей и увеличивающемуся спросу. 
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Одним из ключевых трендов в области 
вмешательства в деятельность государств со 
стороны Европы являются санкции — «огра-
ничительные меры экономического и полити-
ческого характера, применяемые страной или 
группой стран к другой стране или группе 
стран с целью вынудить правительства госу-
дарств-объектов санкций изменить свою поли-
тику» [1, c. 79]. Влияние на политические ре-
шения при таком подходе реализуются по-
средством ограничения или полного запрета 
торговых отношений в определенных секторах 
экономики. Отдельные санкции могут носить 

сугубо политическое воздействие: исключение 
страны или нескольких стран из международ-
ных организаций, запрет на пересечение гра-
ниц и т.д. Санкции могут быть «сплошными» 
— касающимися всех — либо секторальными, 
затрагивающими определенные сферы эконо-
мических отношений (как правило, оборонную 
промышленность, энергетику и высокотехно-
логичное производство). Выделяются персо-
нальные санкции, касающиеся лидеров госу-
дарств и связанных с ними лиц. Санкционный 
опыт Запада и США включает давление на 
Иран, Кубу, отдельные страны Латинской 
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Америки: наиболее агрессивной (не считая 
Россию) является политика ЕС в отношении 
Ирана и КНДР, тогда как санкции в отноше-
нии Кубы и Венесуэлы в настоящее время зна-
чительно ослаблены. 

Вне зависимости от причины, побудившей 
страны ЕС принять санкции против другого 
государства, главной их целью является пря-
мое влияние на ключевые политические реше-
ния государств-противников: санкции против 
КНДР введены для ослабления ядерной про-
граммы, а в Беларуси — как способ навязать 
западные демократические ценности. Поводом 
для введения санкций против России стали ее 
внешнеполитические шаги по урегулированию 
конфликта в восточных областях Украины  
и признание независимости ЛНР и ДНР. 

Всего на данный момент против Союзного 
государства (Россия + Беларусь) введено 10 па-
кетов санкций, последний из которых датиру-
ется 25 февраля 2023 года. В их перечень вхо-
дят следующие меры: 

 экономические санкции: запрет на тор-
говлю вооружением, высокими техноло-
гиями, в том числе компьютерами, по-
лупроводниками, химикатами, авиадета-
лями, а также люксовыми и брендовыми 
товарами; ограничение на торговлю в 
сфере энергетики; запрет на сделки с 
Центральным Банком, торговли на бир-
же и ряд других; 

 индивидуальные меры касаются 1 206 че-
ловек и 108 организаций, имеющих отно-
шение к специальной военной операции; 

 санкции против Республики Беларусь — 
широкий спектр ограничительных мер, 
включая экономические, некоторые из 

которых дублируют меры, принятые 
против России [2]. 

Еврокомиссия координирует деятельность 
государств-членов в сфере введения санкций  
и осуществляет надзор за их исполнением.  
В случае нарушения отдельные компании-
импортеры будут подвергнуты индивидуаль-
ным ограничениям; кроме того, отказ от реа-
лизации санкционной политики негативно 
скажется на их репутации. Последним обу-
словлен тот факт, что отдельные компании 
проявили личную инициативу покинуть отече-
ственный рынок. 

В настоящее время ведутся переговоры о 
введении одиннадцатого пакета санкций, так 
что экономическое давление, а, следовательно, 
и риски в обозримом будущем только усилят-
ся. Вопрос в том, насколько санкции будут 
действенны, и каким образом можно им про-
тивостоять. Для выяснения этого необходимо 
проанализировать, каких результатов Евро-
союзу удалось достигнуть в настоящий мо-
мент. Для этого проанализируем ряд экономи-
ческих показателей. 

Пожалуй, наиболее релевантным показате-
лем эффективности экономики России являет-
ся валовый внутренний продукт (ВВП) — кон-
солидированная стоимость товаров, работ и 
услуг, произведенных на территории государ-
ства для нужд потребления. По данным Рос-
стата, объем ВВП в России в 2022 году соста-
вил 151455,6 млрд. рублей или 97,9% от сум-
мы предыдущего года. Падение, несмотря на 
санкции, незначительное, однако не исключе-
но, что в 2023 году тенденция углубится. Для 
полноты анализа данные по структуре ВВП 
приводятся в таблице 1 [3]. 

 
Таблица 1. Динамика использования элементов ВВП в 2021—2022 году 1 

 
 2022 2021 

ВВП (в процентах к предыдущей дате) 97,9 105,6 

Расходы на конечное потребление, % (в том числе): 99,4 108,6 

Домашних хозяйств, % 98,2 110,0 

Государственное управление, % 102,8 102,9 

Организаций, обслуживающих домохозяйства, % 95,8 106,8 

Валовое накопление, % 96,8 114,2 
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Как видно, потребление в целом в России 
снизилось, хотя нормальным критерием с уче-
том ежегодной инфляции является рост. В пре-
дыдущем периоде потребление выросло на  
10 процентов. Следовательно, можно говорить о 
том, что люди в целом стали больше экономить, 
при этом активность рынка идет на спад: поку-
пательская способность населения падает, сле-
довательно, падает и спрос, и предложение, т.е. 
компании вынужденно производят меньше то-
варов и услуг. В меньшей степени падение кос-
нулось расходов на государственное управление 
— они несколько выросли, что объясняется не-
обходимостью консолидации усилий в сфере 
нацбезопасности и борьбы с экстремизмом. 

Отдельно стоит говорить о таком факторе 
как валовое накопление — объем инвестиций 
в основной капитал, товарные запасы, жилье, а 

также переоценка ценностей и природных ре-
сурсов. Данная позиция снизилась к предыду-
щему году, но незначительно — несмотря на 
усиленное давление стран Запада на энергети-
ческий сектор. 

По данным Белстата, Республика Беларусь 
также не может похвастаться ростом ВВП к 
предыдущему году, хотя многие из введенных 
против России мер ее не коснулись. Тем не ме-
нее, в процентном соотношении к предыдуще-
му периоду, ВВП Беларуси на конец 2022 года 
составил лишь 95,3 %. Но и в 2021 году рост 
ВВП рост был незначителен — всего 2,7% — 
что объясняется введением первого пакета 
санкций против государства по итогам протес-
тов 2020 года. Наглядно сравнение данных по 
динамике ВВП в Республике Беларусь и Рос-
сии представлены на рисунке 1 [4]. 

 

 
 

Рис. 1. Динамика снижения объемов ВВП в Российской Федерации  
и Республике Беларусь к концу 2022 года 2 

 
Важным показателем является динамика 

внешнеторгового оборота, поскольку санкции 
направлены, в первую очередь, на интеграцию 
государств в мировое экономическое про-

странство. Данные по объему торгового обо-
рота в России публикуются Росстатом и Феде-
ральной таможенной службой за 2021—2022 
годы (см. таблицу 2) [5; 6]. 

 
Таблица 2. Динамика объемов торгового оборота РФ  
с иностранными государствами в 2021—2022 году 

 
Показатель 2021, млн. долл. 2022, млн. долл. Изм, % 

Объем торгового оборота 755,2 850,5 8,1 

В т.ч. экспорт 493,1 591,5 19,9 

Импорт 293,5 259,3 -11 

Сальдо 199,9 332,2  
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Как видно из приведенных данных, уро-
вень внешнеторгового оборота в условиях 
санкций не только снизился, но также замет-
но вырос, чего удалось достичь благодаря 
грамотной внешнеэкономической политике 
противодействия санкциям. С одной стороны, 
рынок природных ресурсов, в частности, угля 
в 2022 году из-за санкций существенно про-
сел (по данным Всемирного банка, с марта по 
август 2022 года количество экспортируемого 
из России угля сократилось на 171 тонн). Од-
нако в других сферах, например, экспорта 
зерна, России удалось нивелировать пессими-
стические тенденции, в результате чего за 
2022 год по оценкам Русагротранса за летние 
месяцы 2022 года удалось реализовать за гра-

ницу на 9,2% больше зерна, чем за то же время 
в 2021 году [7]. Стоимость зерна по данным 
Всемирного банка составила 120% к преды-
дущему году, что также было связано с гра-
мотным противодействием санкциям. Всего 
перечисленного удалось достичь благодаря 
тому, что был правильно избран не только 
вектор переориентации экспорта на сельско-
хозяйственную продукцию, но также был 
осуществлен выход на новые рынки сбыта: это 
в настоящих условиях страны Африки (25 аф-
риканских государств треть экспортируемой 
пшеницы ввозят из РФ). 

Данные по внешней торговле Республики 
Беларусь приводятся Белстатом в сравнении пер-
вого квартала 2022 и 2023 года, см. таблицу 3. 

 

Таблица 3. Динамика объемов торгового оборота Республики Беларусь  
в первом квартале 2022 и 2023 годов [8] 

 

Показатель 2022 (январь-март) 2023 (январь-март) В% к предыдущему году 

Объем торгового оборота 17 818,4 20 354,1 114,2 
Экспорт 8 730,8 9 828,2 112,6 
Импорт 9 087,6 10 525,9 115,8 
Сальдо -356,8 -697,7  

 
 

Первое, что бросается в глаза на примере 
Беларуси — отрицательное торговое сальдо: 
импорт превалирует над экспортом, ввозится 
товаров больше, чем вывозится из страны. 
Это, в целом, говорит не только о нерацио-
нальном подходе к управлению внешней тор-
говлей, но и о низком качестве большинства 
белорусских товаров. Величина импорта объ-
ясняется тем, что сама по себе торговля с Бе-
ларусью не так жестко регламентирована Ев-
росоюзом, однако в этом кроется и минус 
сложившейся ситуации: отсутствие столь же-
сткого давления, во-первых, делает белорус-
ский рынок более зависимым от Запада, а, 
следовательно, и от мировых цен, и, во-
вторых, снижает возможности для развития 
рынка внутреннего, поскольку все завозится 
из-за рубежа. В результате падает внутреннее 
производство; снижение объемов выпущенной 
продукции влечет снижение инвестиций в ры-
нок или отдельные предприятия производст-
венного сектора. И это притом, что Беларусь 
является более прогрессивной в сфере произ-
водящей экономики, нежели Российская Фе-
дерация — основными позициями ее экспорта 
была, есть и остается сельскохозяйственная 

техника, изделия из дерева, черных металлов и 
пластмасс (также продукты питания). 

Что касается рынков сбыта, то в 2022 году 
они изменились не особенно сильно: основным 
импортером белорусских товаров является Рос-
сия (12, 651 млн. долл. или 48% всего экспорта); 
далее следует Китай (441 млн. долл.); Украина с 
1011 млн. долл. (но объемы поставок снизились 
почти в 10 раз после начала спецоперации) и 
другие государства, в числе которых Польша, 
Литва, Нидерланды. Сейчас в Евросоюзе ведут-
ся дискуссии относительно возможности полно-
го дублирования санкций России в Республике 
Беларусь, что существенно «ударит» по экспор-
ту белорусских товаров, но также может изме-
нить баланс торгового сальдо. 

Складывается впечатление, что, хотя Бела-
русь на данный момент более свободна от 
санкций, набор ее возможностей ограничен. 
Мы видим большую зависимость от внешнего 
рынка, доллара, внешних цен — тогда как 
Россия из-за жесткого прессинга в чем-то вы-
играла: сумела найти новых контрагентов на 
мировом рынке, переориентировалась на но-
вые сферы деятельности, а также, благодаря 
продовольственному кризису и удачно прове-
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денной «зерновой сделке» 2022 года умудри-
лась существенно поднять внешние цены на 
зерновую продукцию. Все это снизило нега-
тивные влияния санкций и позволило взять 
временную передышку перед основными из-
менениями экономической политики. 

Почему временную? Поскольку отечест-
венная экономика прямо зависит от энергоно-
сителей и цен на них, говорить о полной победе 
над санкциями пока рано. Необходимо импор-
тозамещение большинства производств, либо 
(на первое время) такие благонадежные контр-
агенты в мировом сообществе, которые не боя-
лись бы попасть под вторичные санкции. Сле-
довательно, это должны быть страны, уже на-
ходящиеся под ними (некоторые государства 
Латинской Америки, Иран), либо нужны схемы 
надежные схемы «серого импорта». 

Без последнего, к сожалению, в настоящее 
время не обойтись, поскольку любое импорто-
замещение начинается с исследования и усвое-
ния производства эффективных аналогов. Эко-
номика России сегодня почти полностью добы-
вающая, имеющееся технологическое произ-
водство неконкурентоспособно. В этой связи 
необходимо усиливать отношения, в первую 
очередь, со странами-союзниками (включая 
Беларусь), осваивать их технологии и внедрять 
в производство. Импортозамещение должно 
стать основой экономики России к 2030 году, 
тогда можно будет говорить о полной победе 
над санкциями и достижения таких эффектов, 
как независимость экономики от доллара и 
внешних цен, снижение волатильности нацио-
нальной валюты, возможные новые направле-
ния для развития экспорта. В любом случае, 
санкции несут не только риски, но и возможно-
сти, грамотно воспользоваться которым — 
главная задача современных экономистов. 

В заключение отметим, что говорить о рав-
ноценности экономического давления на Рос-
сию и Беларусь пока рано. Санкции против 
России носят куда более жесткий, блокирую-
щий характер. Данная ситуация несет риски 
финансовых потерь, но на перспективу может 
оказаться более выгодной, поскольку блокиро-
вание импорта позволит государству развить 
собственное производство. В целом, у союза 
России и Беларуси есть значительный потенци-
ал: в Беларуси есть производство (сельскохо-
зяйственные технологии и химпром), которое 
может быть освоено и заимствовано Россией. 
Россия, в свою очередь, имеет более эффектив-
ные механизмы государственного управления, 

которые помогут обоим государствам эффек-
тивно противостоять санкциям. 
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В нашем исследовании анализировались 

статьи в базе данных Web of Science (WoS), 
при этом целью было охватить весь период, от 
публикации первой статьи о криптовалютах до 
современного этапа. В качестве контрольной 
даты была взята этим дата публикации статьи 
Nakamoto (2008) [1]. Поиск в WoS осуществ-
лялся с 1 января 2009 года до 4 ноября  
2022 года, чтобы охватить всю литературу по 
криптовалюте. 

Чтобы придать более высокое качество ис-
следованию, были рассмотрены только англоя-
зычные журнальные статьи, перечисленные в 
списке Academic Journal Guide ABS (Ассоциа-

ция бизнес-школ) 2022 года. Кроме того, все 
статьи должны рассматривать криптовалюты с 
точки зрения инвестора/ инвестиций. Так же 
не вводилось никаких ограничений в отноше-
нии областей знаний. Таким образом, прове-
денное исследование позволяет обогатить зна-
ния в области диверсификации портфеля, хед-
жирования и безопасного хранения активов в 
криптовалютных инвестициях. Окончательная 
выборка составила 146 статей. 

Анализ VOSviewer обеспечивает отношения 
между статьями, которые кажутся близкими, 
насколько их связь сильнее. Следовательно, 
через библиографическую связь возникает 
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кластер, связанный с диверсификацией порт-
феля, хеджированием и безопасными свойствами 
в криптовалютных инвестициях. 

На рисунке 1 представлено количество 
публикаций и цитат, связанных с литературой 
по диверсификации портфеля, хеджированию 
и безопасным свойствам в криптовалютных 

инвестициях. Год с меньшим количеством 
публикаций — 2018 год, год с более высокими 
публикациями — 2021 год. Самый высокий 
год цитирования — 2020 год, с 942 цитатами. 
Полученные результаты свидетельствуют о 
растущем интересе ученых к этой области 
знаний, а также о ее новизне. 

 
 

 
 

Рис. 1. Цитаты и публикации и криптовалютных активах 
 

Источник: [2] 
 
 
В таблице 1 показаны наиболее продук-

тивные институты для диверсификации порт-
феля, хеджирования и безопасной собственно-
сти в литературе по инвестициям в криптова-
люту. Тринити-колледж Дублина является 
наиболее цитируемым институтом в наборе 
данных с 386 цитатами, за ним следуют Дуб-
линский городской университет (379) и Бизнес-
школа Монпелье (372). Тем не менее, самое 
высокое соотношение цитирований на публи-
кацию принадлежит Университету Бату (58). 

В таблице 2 представлены наиболее про-
дуктивные журналы по диверсификации 

портфеля, хеджированию и безопасным свой-
ствам в криптовалютных инвестициях в нашем 
наборе данных. Finance Research Letters явля-
ется наиболее цитируемым журналом с 716 
цитатами, а также журналом с наибольшим 
вкладом в эту область знаний (34). International 
Review of Financial Analysis с 345 цитатами и 
Research in International Business and Finance со 
178 цитатами являются вторым и третьим наи-
более цитируемыми журналами в нашем набо-
ре данных. Тем не менее, журналом с самым 
высоким соотношением цитирований на пуб-
ликацию является Energy Economics. 
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Таблица 1. Топ-10 заведений по количеству цитирований 
 

Ранг Учреждений Публикации Цитаты Количество ссылок  
на публикации 

1 Тринити-колледж в Дублине 9 386 42 
2 Дублинский городской университет 11 379 34 
3 Бизнес-школа Монпелье 12 372 31 
4 Университет Святого Духа Каслик 8 363 45 
5 Университетская экономика Хо Ши Мин 15 361 24 
6 Университет Вайкато 9 293 32 
7 Университет Сиднея 5 276 55 
8 Китайская академия наук 6 261 43 
9 Университет Бату 4 235 58 
10 Университет Хаддерсфилда 6 223 37 

 
Источник: [составлено автором] 
 

Таблица 2. Топ-10 журналов по количеству цитирований 
 

Ранг Журналы Публикации Цитаты Количество ссылок  
на публикации 

1 Financial research letters 34 716 21 

2 Research in international journals 16 345 21 

3 Business and Finance 17 178 10 

4 Journal of International Energy Economics 2 100 50 

5 Financial market institutions and money 6 93 15 

6 North American Journal of Economics and Finance 10 92 9 

7 Economic modeling 4 79 19 

8 Technological Foresight and Social Change 5 73 14 

9 Economics and Finance Quarterly Review 7 65 9 

10 Economic letters 6 53 8 

 
Источник: [составлено автором] 
 
В таблице 3 представлены наиболее про-

дуктивные страны в нашей области исследо-
ваний. Китай является наиболее цитируемой 
страной с 686 цитатами, за ним следуют Вели-
кобритания и Франция с 614 и 567 соответст-
венно. С другой стороны, страной, которая 
имеет самую высокую цитируемость на пуб-
ликацию в топ-10 стран, является Ливан (36). 
В 2021 году Индонезия и Греция фигурируют 
в качестве наиболее цитируемых стран. 

Криптовалютный рынок можно визуально 
спрогнозировать через долю 10 самых попу-
лярных валют на рынке, как показано на ри-
сунке 2. 

Исходя из информации, представленной 
выше, доли рынка выглядят следующим обра-
зом: Bitcoin (41,53%), Ethereum (18,83%), Tether 
(6,28%). 

Ñàìûì âàæíûì îòëè÷èåì êðèïòîâàëþ-
òû îò äðóãèõ òèïîâ âàëþò ÿâëÿåòñÿ åå ïîë-
íàÿ íåçàâèñèìîñòü îò íàöèîíàëüíûõ âà-
ëþòíûõ ñèñòåì, êîòîðóþ ÷àñòî íàçûâàþò 
àâòîíîìèåé êðèïòîâàëþòû. Íåïðàâèëüíî 
ïîíèìàòü ñóùåñòâîâàíèå îáìåííîãî êóðñà 
äëÿ êðèïòîâàëþò êàê çàâèñèìîñòü, ïî-
ñêîëüêó ýòîò êóðñ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòîì, ïî-
ëó÷åííûì îò ïðèçíàíèÿ êðèïòîâàëþòû 
÷àñòüþ ïðîöåññà îáìåíà âàëþòû. 
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Таблица 3. Топ-10 стран по количеству цитирований 
 

Ранг Страна Публикации Цитаты Количество ссылок  
на публикации 

1 Китай 35 686 19 
2 Англия 27 614 22 
3 Франция 23 567 24 
4 Ирландия 16 505 31 
5 Вьетнам 18 415 23 
6 Ливан 11 404 36 
7 Австралия 11 363 33 
8 Новая Зеландия 14 316 22 
9 США 14 180 12 

10 Турция 17 163 9 
 
Источник: [составлено автором] 
 
 

 
 

Рис. 2. Рыночная доля криптовалют 
 
Источник: [разработан автором на основе анализа научной литературы и данных интернет-портала 

https://coinmarketcap.com/ru/charts/ на 05.02.2023 год)] 
 
Способность криптовалют к диверсифика-

ции также рассматривается в анализируемой 
литературе. Были найдены доказательства то-
го, что добавление криптовалют в традицион-
ные портфели (акции, валюты и товары) уве-
личивает преимущества диверсификации и 
доходности, снижая волатильность портфеля 
[3]. Это также может помочь лучше диверси-
фицировать риск ликвидности. Например, до-

бавление криптовалют, таких как Bitcoin, 
Ethereum и Litecoin, в портфель акций дает 
инвесторам преимущество диверсификации по 
сравнению с портфелем акций. 

Добавление криптовалют в портфели ак-
ций с малой капитализацией также приводит к 
улучшению их диверсификации рисков и до-
ходности [4] Эти преимущества диверсифика-
ции, по-видимому, присутствуют в глобальных, 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 1 / 2023 79

развитых, развивающихся и американских рын-
ках акций. 

Учитывая инвестиции в золото, криптова-
люты, такие как Cardano, Tether и Tezos обес-
печивают преимущества диверсификации [5]. 
Инвесторы на развивающихся рынках также 
могут извлечь выгоду из владения криптова-
лютами, такими как Bitcoin или Ripple, во 
времена рыночных потрясений, поскольку они 
могут выступать в качестве диверсификато-
ров, а также снижать риск в развивающихся 
акциях и курсах иностранных валют во время 
плохих рыночных условий. Тем не менее, пре-
имущества от использования этих криптова-
лют варьируются в зависимости от региональ-
ных и страновых активов, а также от новых 
классов активов, таких как форекс и акции. 

В обзорной литературе о свойствах дивер-
сификации биткойна также подчеркивается, 
что биткойн относительно изолирован от 
большинства финансовых активов, что позво-
ляет ему предоставлять инвесторам преиму-
щества диверсификации [6]. Существует огра-
ниченная и различающаяся во времени связь 
между биткойном и традиционными активами, 
что свидетельствует о его способности к ди-
версификации [7]. Кроме того, биткоин также 
можно считать хорошим диверсификатором 
для экономик БРИКС, а также для индексов 
FTSE и Nikkei, поскольку они представляют 
отрицательную динамическую зависимость. 
Кроме того, побочный эффект риска несущест-
вования от EPU к Bitcoin подразумевает, что 
биткойн может быть использован в качестве ди-
версификатора в экстремальных шоках EPU [8]. 

Кроме того, фактические данные показы-
вают, что лучшее управление крипто-портфе- 
лем может быть достигнуто с помощью реали-
зации подхода иерархического паритета рис-
ков, поскольку он обеспечивает лучшие свой-
ства диверсификации портфеля, а также по 
сравнению с традиционными стратегиями, ос-
нованными на риске, он лучше справляется с 
волатильностью и риском [51, c. 55]. 

В статье А. Браунис и др. сравниваются 
показатели ликвидности, основанные на тран-
закциях, с эталонными показателями, получен-
ными из высокочастотных данных [9]. Авторы 
статьи используют данные по двум наиболее 
активно торгуемым криптовалютам, биткойну и 
эфириуму, а также по трем торговым площад-
кам. Ими рассматривается четыре эталонных 

показателя: (а) котируемый и (б) эффективный 
спред, (в) влияние на цену и (г) стоимость 
сделки. Эффективность показателей, основан-
ных на транзакциях, анализируется по трем 
измерения: способность фиксировать измене-
ние ликвидности во временном ряду, способ-
ность фиксировать уровень ликвидности и 
способность фиксировать кросс-биржевые 
различия в ликвидности. 

Результаты, полученные А. Браунис и др., 
показывают, что инвесторам следует исполь-
зовать коэффициент неликвидности или оце-
ночный показатель для определения наиболее 
ликвидной биржи [9]. Та же рекомендация от-
носится и к инвесторам при оценке уровня за-
трат на исполнение, чтобы включить их в свои 
торговые стратегии. С другой стороны, иссле-
дователям, которые ищут меру, отражающую 
изменение ликвидности во временном ряду, 
или инвесторам, надеющимся рассчитать вре-
мя ликвидности криптовалютных рынков и 
войти или выйти, когда рынки ликвидны, 
лучше всего подходят меры ликвидности, по-
тому что оценщики лучше всего отражают из-
менение ликвидности во временном ряду. 

Важным применением прокси ликвидности 
является выбор места исполнения среди ряда 
альтернатив. Указанные выше авторы исполь-
зуют низкочастотные оценки для ранжирова-
ния торговых площадок в соответствии с их 
ликвидностью [9]. Они обнаружили, что ко-
эффициент неликвидности лучше всего вос-
производит «истинный» рейтинг по сравнению 
с рейтингом, созданным с использованием вы-
сокочастотных показателей. Регулирующие 
органы и операторы торговых площадок могут 
получить информацию о том, как биржи срав-
ниваются во времени, и использовать агреги-
рованные показатели для изучения влияния на 
ликвидность нормативных или рыночных из-
менений. 

При анализе литературы выясняется, что 
связь волатильности на рынке криптовалюты, а 
также между криптовалютами и другими акти-
вами варьируется в зависимости от времени и 
рыночных условий [8]. Например, биткоин по-
ложительно влияет на развитые рынки в раз-
личных рыночных условиях. С другой стороны, 
развивающиеся рынки демонстрируют асим-
метричную реакцию на волатильность биткои-
на. Кроме того, связь волатильности между крип-
товалютами и традиционными валютами варьиру-
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ется во времени и возникает в периоды экономи-
ческой и финансовой нестабильности [10]. В пери-
од COVID-19 Bitcoin, Ethereum и Ripple были чис-
тыми трансляторами доходности и волатильности, 
в то время как фиатные валюты, такие как евро, 
юань и GBP,  были чистыми получателями. Тем не 
менее, динамическая общая доходность и вола-
тильность изменяются с течением времени [11]. 

На криптовалютном рынке волатильность, 
по-видимому, имеет разные побочные паттер-
ны, поскольку структуры кластеров доходности 
и волатильности различаются среди криптова-
лют, как отмечается в ряде исследований [12]. 
Тем не менее, крупные криптовалюты, такие 
как Bitcoin, Ethereum и Litecoin, получают и 
передают побочные эффекты волатильности на 
криптовалютном рынке. 

При определении криптовалюты обычно вы-
бирается один из следующих подходов: техни-
ческое описание криптовалюты, определение 
через ее финансовую функцию, объединение 
технических и финансовых характеристик с вы-
ведением юридического понятия, основанного 
на традиционном праве. 

Большинство проанализированных авторов 
выбрали техническое описание в качестве 
сущности криптовалют, отметив, что это, на-
пример, «новейший тип денежной валюты, 
который представляет собой децентрализо-
ванный учет цифровых активов на основе тех-
нологии блокчейн и с использованием крипто-
графических методов в процессе функциони-
рования» [13]. В процитированном отрывке 
изложены технические характеристики и до-
бавлен компонент «валюта». 

Таким образом, проведённый анализ пока-
зывает растущий интерес учёных разных стран 
к данной области исследований свойств и сущ-
ности криптовалют. Использование криптова-
лют увеличивает преимущества диверсифика-
ции и доходности, снижая волатильность инве-
стиционного портфеля. 
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Современный мир переживает период рез-

кого развития информационных технологий, 
что приводит к появлению новых финансовых 
инструментов, среди которых цифровые валю-
ты занимают особое место. Одним из таких 
инструментов является национальная цифро-
вая валюта России — цифровой рубль. 

В настоящее время многие страны активно 
работают над созданием своих национальных 
цифровых валют, чтобы обеспечить более эф-
фективную и безопасную работу финансовых 
систем. В данном докладе будет изложены 
базовые сведения о цифровом рубле, его ха-
рактеристиках и перспективах использования 
в цифровой экономике. 

Цифровой рубль — это национальная циф-
ровая валюта России, которая представляет 

собой инновационный инструмент в области 
финансовых технологий и регулирования фи-
нансового рынка. Его создание может стать 
серьезным шагом к снижению зависимости 
России от доллара и других мировых валют, а 
также к повышению уровня безопасности и 
конфиденциальности операций на рынке. 

На текущий момент в России активно ис-
пользуются такие формы денег как наличные 
и безналичные, а в дополнение к ним появится 
еще и третья форма — цифровая [10]. 

 Цифровые рубли, как и другие деньги, 
будет выпускать Банк России, и населе-
ние сможет пользоваться ими на свое 
усмотрение и по своему желанию — на-
ряду с наличными и безналичными. 
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 Безналичный рубль будет привязан к 
стоимости национальной наличной ва-
люты, а цифровые рубли будут хранить-
ся в цифровых кошельках граждан и 
компаний. 

 Кошельки, в свою очередь, будут откры-
ваться на платформе Банка России. 

 Открываться и пополняться цифровые 
кошельки будут с помощью банков, 
Банк России выбрал именно такой меха-
низм, чтобы не осложнять никому путь к 
цифровому рублю и интегрировать его в 
привычную среду, так как на стороне 
банков также находится идентификация 
клиентов. 

 Операции с цифровыми рублями также 
будут проходить на этой платформе. 
При этом доступ к цифровым кошелькам 
будет через привычные дистанционные 
каналы: мобильные приложения банков 
и интернет-банки. 

Создание цифрового рубля может стать 
серьезным шагом к снижению зависимости 
России от доллара и других мировых валют, а 
также к повышению уровня безопасности и 
конфиденциальности операций на рынке. 

Как ожидается, с апреля 2023 года часть 
клиентов российских банков получит доступ к 
цифровому рублю. Затем этот вид отечествен-
ной электронной валюты будет доступен 
большей части населения. В перспективе на 
цифрорубли переведут все бюджетные плате-
жи, в том числе пособия и пенсии, зарплату 
бюджетников, и переводы между юрлицами. 

Помимо потребителей, преимуществами 
цифрового рубля будет пользоваться и госу-
дарство, согласовавшее его внедрение. Оно 
получит контроль за расходованием бюджет-
ных средств, стратегически важными денеж-
ными потоками внутри страны, что позволит 
минимизировать нецелевое расходование 
средств из федерального и местных бюджетов. 
Это также позволит центральным банкам ав-
томатизировать проверки резидентов на соот-
ветствие требованиям законодательства в час-
ти противодействия отмыванию преступных 
доходов и пособничеству терроризму. 

Основной целью создания цифрового руб-
ля видится обеспечить быстрое и удобное про-
ведение операций без необходимости исполь-
зования банковских карт и наличных денег. 

Это новая форма национальной валюты Рос-
сии сочетающая в себе свойства наличных и 
безналичных денег [8]. В частности: 

 его официально может выпускать только 
Банк России; 

 он существует только в цифровом виде 
(в виде кода); 

 он, как и безналичный рубль, привязан 
к стоимости национальной наличной 
валюты. 

 Кроме того, он создан для того, чтобы 
обеспечить быстрое и удобное проведе-
ние операций без необходимости ис-
пользования банковских карт и налич-
ных денег. Основными особенностями 
цифрового рубля являются: 

 Низкие комиссии за проведение опера-
ций, что делает его привлекательным для 
мелких и средних предпринимателей [7]. 

 Быстрые операции, которые позволяют 
совершать платежи практически мгно-
венно, что повышает удобство исполь-
зования. 

 Высокий уровень безопасности, обеспе-
чиваемый современными технологиями 
шифрования данных и аутентификации 
пользователей [1, c.100—107]. 

Наиболее популярной платформой для ис-
пользования цифрового рубля является блок-
чейн-платформа. Технические характеристики 
цифрового рубля также включают возмож-
ность использования уникальных идентифика-
торов для каждой транзакции, защиту от под-
делок и мошенничества, а также высокую ско-
рость проведения операций. Благодаря ис-
пользованию блокчейн-технологии цифровой 
рубль обеспечивает высокий уровень безопас-
ности и конфиденциальности данных. Блок-
чейн-платформа позволяет проводить опера-
ции без посредников, что снижает затраты на 
проведение операций и повышает эффектив-
ность использования [3, c. 125—129]. 

Кроме того, национальный рубль может 
быть интегрирован в различные сервисы и 
платформы, что делает его удобным для ис-
пользования в различных сферах деятельности. 

Однако для того, чтобы обеспечить мак-
симальную эффективность использования 
цифрового рубля, необходимо постоянно улуч-
шать и совершенствовать его технические 
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характеристики в соответствии с потребно-
стями пользователей и требованиями рынка. 

Одним из основных преимуществ исполь-
зования цифрового рубля является возмож-
ность проведения операций без необходимо-
сти использования банковских карт и налич-
ных денег. Это делает его удобным инстру-
ментом для мелких и средних предпринимате-
лей. Кроме того, цифрового рубль обеспечива-
ет высокий уровень безопасности и конфиден-
циальности данных, что делает его привлека-
тельным для использования в различных сфе-
рах деятельности [2, c. 85—92]. 

Вместе с тем существуют и некоторые не-
достатки, связанные, например, с возможно-
стью использования цифрового рубля для не-
легальных операций, что может привести к 
ухудшению репутации валюты и повышению 
уровня рисков для пользователей [4, c. 88—
96]. Кроме того, цифровой рубль пока еще не 
является широко распространенным средством 
оплаты и не принимается во всех компаниях и 
магазинах [5, c. 6—15]. 

Цифровой рубль не будет рассматриваться 
как способ инвестирования, как это происхо-
дит с Биткоином или получения дополнитель-
ного дохода как это происходит со вкладами, 
поэтому никакие проценты на остаток на циф-
ровом кошельке начисляться не будут [10]. 

Несмотря на некоторые недостатки, циф-
ровой рубль имеет большой потенциал для 
использования в различных сферах деятельно-
сти, таких как онлайн-торговля, финансовые 
операции, обмен валюты и многие другие [9, 
c. 23—27]. Кроме того, развитие технологий и 
повышение уровня безопасности цифрового 
рубля может привести к тому, что он станет 
более привлекательным средством для прове-
дения операций в цифровой экономике [6, 
c. 102—109]. 

Однако, помимо преимуществ, существу-
ют и риски, связанные с использованием циф-
рового рубля. В частности, возможно возник-
новение операционных и киберрисков, кото-
рые могут угрожать безопасности проводимых 
операций. Также возможны проблемы с лега-
лизацией и регулированием цифровой валюты 
со стороны государства. 
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Термин «цифровая трансформация» подра-

зумевает интеграцию цифровых технологий во 
все аспекты бизнеса, от операционных и техно-
логических процессов до взаимодействия с кли-
ентами и предлагаемых услуг. Такая интеграция 
влечет за собой фундаментальные изменения в 
работе коммерческих предприятий, а также в 
подходах к созданию и предоставлению добав-
ленной стоимости для клиентов. С этой точки 
зрения можно констатировать, что «цифровая 
трансформация» синонимична «цифровизации». 

Помимо повышения операционной эффек-
тивности и производительности, цифровая 
трансформация позволяет предприятиям соз-
давать новые продукты и услуги, выходить на 

новые рынки и улучшать качество обслужива-
ния клиентов. Это, в свою очередь, ведет к по-
вышению экономической активности и росту. 
Поэтому цифровая трансформация не сводится 
к адаптации новых технологий, а скорее пред-
ставляет собой комплексный процесс измене-
ний, охватывающий всю организацию, от ее 
культуры и ценностей до операций и процессов. 

На макроуровне цифровую трансформацию 
можно обозначить как процесс проникновения 
принципов цифровой экономики во все сферы 
социально-экономических отношений. Четыре 
направления развития цифровой экономики бы-
ли выделены еще в 1999 году в рамках доклада 
The Emerging Digital Economy Л. Мангерио [1]: 
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 Развитие Интернета, ставшее драйвером 
роста для инвестиций в программное  
и аппаратное обеспечение; 

 Электронная коммерция «b2b», позво-
лившая существенно повысить произво-
дительность за счет цифровизации сетей 
создания и распространения продуктов  
и услуг; 

 Цифровая доставка товаров и услуг, в 
пример которой ставились авиабилеты, 
консалтинг, банковские услуги и пр.; 

 Розничная продажа материальных това-
ров, которая в последующие годы опре-
делила развитие современных онлайн-
маркетплейсов. 

Среди массива литературы, посвященной 
проблематике определения и концептуализации 
цифровой экономики, выделяется исследование 
Бухт и Хикса (2018), которые проанализирова-
ли десятки источников и сформулировали сле-
дующее лаконичное определение: «совокуп-
ность всех примеров экстенсивного примене-
ния информационно-коммуникацион-ных тех-
нологий и создание данных технологий» или 
«часть общего объема производства, которая 
целиком или в основном произведена на базе 
цифровых технологий фирмами, бизнес-модель 
которых основывается на цифровых продуктах 
или услугах» [2]. Цитируемые авторы вводят в 
обиход трехуровневое представление цифровой 
экономики, развивая такие категории, как 
«цифровой сектор» (производство комплек-
тующих, информационные услуги, телекомму-
никации, программное обеспечение и IT-
консалтинг) и «цифровая экономика» (цифро-
вой сектор плюс платформенные решения и 
цифровые услуги), а также «цифровизирован-
ная экономика» (всё вышеперечисленное плюс 
сетевой бизнес, электронная торговля, шеринг-
экономика и т.д.). Таким образом, актуальная 
концепция цифровой экономики охватывает 
основные виды деятельности в сфере ИТ 
(«цифровой сектор») и примеры экстенсивного 
применения ИКТ в экономике, не включая в 
рамки цифровой экономики все виды деятель-
ности, так или иначе связанные с ИКТ. 

Закономерно, что цифровизация экономи-
ки сопровождается, хотя и с запозданием, со-
ответствующим государственным регулирова-
нием. Такая задержка в нормативном регули-
ровании неудивительна, учитывая быстрые 
темпы технологического прогресса и слож-
ность рассматриваемых вопросов. Интеллек-

туальная собственность, в частности, претер-
пела, пожалуй, самые серьезные изменения в 
связи с цифровизацией, и современные работы 
по этому вопросу указывают на значительную 
задержку в нормативно-правовом регулирова-
нии. Эта задержка вызывает обеспокоенность, 
поскольку она может препятствовать эффек-
тивной охране и защите прав интеллектуальной 
собственности в цифровую эпоху. [3] 

Наступление цифровой трансформации 
привело к смене парадигмы в том, как мы соз-
даем, распространяем и потребляем результа-
ты интеллектуального труда — «контент». 
Этот сдвиг, предлагая множество возможно-
стей для инноваций и роста, одновременно 
создал значительные проблемы для традици-
онных институтов права интеллектуальной 
собственности. Эти проблемы многогранны и 
сложны, начиная с вопросов нарушения автор-
ских прав, юрисдикционных сложностей и за-
канчивая появлением новых форм интеллекту-
альной собственности, и все они тесно пере-
плетаются с цифровым ландшафтом. Цифро-
визация внесла (и продолжает вносить) кор-
рективы не только в способы создания резуль-
татов интеллектуальной деятельности, но и в 
способы их использования и распространения. 
Появление новых способов распространения 
результатов интеллектуальной деятельности в 
цифровой форме, позволяющих беспрецедент-
но безбарьерное распространение контента [4], 
явно создает угрозу повсеместного нарушения 
исключительных прав на результаты интел-
лектуальной деятельности. Эта угроза неодно-
кратно отмечалась экспертами, участниками 
рынка и регулирующими органами [5], что 
подчеркивает актуальность проблемы. 

Однако пиратство — далеко не единствен-
ная проблема цифровизации интеллектуальной 
собственности. Цифровой ландшафт породил 
массу других вопросов, таких как: 

 проблемы определения прав на резуль-
тат оцифровки произведений; 

 проблемы определения авторских и иных 
интеллектуальных прав на РИД при ис-
пользовании инструментов машинного 
обучения, широко воспринимаемых в ка-
честве «искусственного интеллекта»; 

 проблемы производных произведений, 
создаваемых путём глубинной переработ-
ки исходного материала (в том числе, с 
применением систем машинного обуче-
ния, e.g. DALL-E, Midjourney, ChatGPT); 



World economy: security problems 

 

№ 1 / 2023 86

 вопросы изменения правого статуса 
произведений при переносе РИД из в 
цифровое пространство при уничтоже-
нии физической копии; 

 вопросы фиксации авторства в цифровой 
среде [3]. 

Одной из ключевых проблем в процессе 
цифровой трансформации является отсутствие 
устойчивой нормативно-правовой базы, кото-
рая стимулировала бы бизнес-структуры само-
стоятельно приобщаться к цифровым техноло-
гиям. Хотя государственными органами и были 
приняты отдельные нормативно-правовые ак-
ты, относящиеся к цифровым технологиям — 
так, в 2019—2020 годах мы стали свидетелями 
принятия т.н. «цифровой триады», подгото-
вившей базу для дальнейшего легального раз-
вития отдельных цифровых технологий — они 
зачастую неполны, непоследовательны или не 
соответствуют потребностям бизнеса, поэтому 
не создают четких и предсказуемых условий 
для его деятельности. В результате многие субъ-
екты предпринимательства колеблются с инве-
стициями в цифровые технологии и предпочи-
тают дождаться более благоприятных условий. 

Так, в рамках триады было включено ле-
гальное определение цифровых прав. При этом, 
определение бланкетно отсылает нас к прави-
лам информационной системы, которая сама 
определяет перечень цифровых прав [6] с един-
ственным, но принципиальным ограничением, 
что любое осуществление или распоряжение 
цифровыми правами становится возможным 
только в рамках информационной системы. 

Представляется, что на сегодняшний день 
стратегия цифровизации в большей степени 
концентрируется на реальном секторе эконо-
мики и отдельных декларативных положениях, 
но в меньшей степени заинтересована в разра-
ботке стратегий и инициатив, создающих нор-
мативные условия для цифровой трансформа-
ции. Предполагается, что основное внимание 
государственной политики должно быть на-
правлено не на оказание прямой инфраструк-
турной поддержки, а на создание благоприят-
ной нормативно-правовой среды, стимули-
рующей бизнес инвестировать в цифровую 
инфраструктуру и услуги. 

Поэтому для достижения полной цифрови-
зации российской экономики правительство 
должно использовать комплексный и сбалан-
сированный подход, направленный в первую 
очередь на решение правовых, нормативных и 
политических проблем цифровой трансформа-

ции. Это включает в себя создание стабильной 
и предсказуемой правовой базы, позволяющей 
предприятиям самостоятельно внедрять циф-
ровые технологии, разработку политики, сти-
мулирующей цифровые инновации и внедре-
ние цифровых технологий во всех секторах 
экономики, а также обеспечение честной кон-
куренции и равного доступа к цифровым тех-
нологиям для всех предприятий. 

В научной литературе резонно отмечается, 
что правовое регулирование вопросов цифро-
визации и юридической техники значительно 
отстает от развития технологий. В основном 
«вдогонку» принимаются нормативные право-
вые акты, многие из перечисленных законов 
— лишь точечные и ситуационные меры, ко-
торые будут еще неоднократно уточняться и 
приспосабливаться к реальности [7]. 

Действительно, юридический сектор в ши-
роком смысле (как бизнес, так и регуляторы) 
традиционно проявляет наибольшую осторож-
ность в адаптации новых технологий, но к се-
годняшнему дню стало очевидно, что право не 
может продолжать в значительной степени 
игнорировать процессы цифровизации эконо-
мики. Это проявляется в первую очередь в ин-
теграции цифровых технологий в работу пра-
вовых департаментов и государственных орга-
нов — цифровизация документооборота, теле-
судопроизводство, цифровизация государст-
венных услуг, депозитарных функций, мони-
торинг правонарушений. Однако, как верно 
заметила Е.А. Оркина, «фильтровать, блоки-
ровать, шифровать — это не значит решить 
проблему нарушения прав […] В отличие от 
реального закона, технологии не могут нака-
зывать за нарушения» [8]. 

В контексте новой реальности роль права 
претерпевает существенные изменения, по-
скольку оно уже не только служит главным ре-
гулятором в процессе цифровизации государст-
венной и общественной сферы, но также стано-
вится инициатором модернизации и трансфор-
мации, нацеленной на успешную адаптацию к 
новым вызовам и условиям. Признание цифро-
вого пространства означает «признание массо-
вого характера творческой деятельности, изме-
нение возможных объектов интеллектуальной 
собственности, усложнение субъект-субъектных 
и субъект-объектных правоотношений» [8]. 

Такая переориентация права на модерни-
зацию и трансформацию отражает стремление 
общества и государства приспособиться к из-
меняющейся реальности, которая включает  
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в себя быстрый технологический прогресс, 
расширение информационного пространства  
и изменение социальных отношений. 

Нельзя игнорировать те дизруптивные изме-
нения, которые процессы цифровизации уже 
привнесли и продолжают привносить в глобаль-
ную экономику. Эти изменения открыли новые 
горизонты и породили проблемы, требующие 
своевременного и адекватного нормативного 
решения. Необходимость в регулировании воз-
никает не только из-за потенциальных проблем, 
но и из-за неизбежных изменений, которые со-
провождают внедрение новых технологий. 

Цифровизация — это сложный и многомер-
ный процесс, характеризующийся гетерогенно-
стью и нелинейностью. Это означает, что мы 
имеем дело не просто с одной новой техноло-
гией, а с целым набором инновационных тех-
нологий, методов и принципов, объединенных 
лишь общим фактом их появления, ставшего 
возможным благодаря технологическому про-
грессу в области автоматических вычислений. 

Эта гетерогенность и нелинейность создает 
уникальные проблемы для регулирующих ор-
ганов, поскольку не позволяет применять уни-
версальный подход типа «one size fits all». 
Множество технологий и методов распростра-
нения информации обуславливают необходи-
мость введения специального регулирования 
«ad hoc». Ситуация осложняется тем, что су-
ществующая нормативная база устарела и от-
носится к доцифровому периоду. 

Цифровизация ставит перед регулирующим 
органом серьезные проблемы и вызывает со-
мнения в способности нынешних институтов 
права интеллектуальной собственности адапти-
роваться к новой реальности. Однако, несмотря 
на все трудности, было бы недальновидно рас-
сматривать цифровизацию исключительно как 
источник проблем. Такой подход может быть 
оправдан только в том случае, если цифровиза-
ция открывает новые возможности исключи-
тельно для рынка и если ее преимущества не 
могут быть использованы учреждениями, от-
ветственными за регулирование и защиту прав 
интеллектуальной собственности. 

На деле же, цифровизация не только созда-
ет проблемы, но и открывает новые возможно-
сти. Цифровые технологии и принципы, пред-
лагаемые рынку, также доступны для исполь-
зования регулирующими органами, включая в 
себя возможности для более эффективного  
и точного регулирования, для адаптации к но-

вым условиям и даже для реформирования 
самих регулирующих институтов. 

Таким образом, хотя дизруптивные измене-
ния, вызванные цифровизацией, представляют 
собой серьезный вызов для регулятора, они так-
же открывают новые возможности для иннова-
ций в сфере регулирования. Например, институ-
ты права интеллектуальной собственности могут 
(и должны) адаптироваться и эволюционировать 
для эффективной защиты прав интеллектуаль-
ной собственности в цифровую эпоху. Такая 
адаптация и эволюция потребует глубокого по-
нимания цифрового ландшафта, готовности 
принять новые технологии и методы, а также 
приверженности эффективной защите права ин-
теллектуальной собственности в цифровую эпоху. 
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Система внутреннего контроля помогает 
руководящим структурам поддерживать эф-
фективные средства достижения результатов, 
а также помогает найти пути минимизации 
потерь. Следует отметить, что система внут-
реннего контроля может быть определена как 
комплекс взаимосвязанных процедур, которые 
защищают целостность активов и делают эф-
фективнее бизнес-процессы кредитной орга-
низации. 

Специалисты АО «ЦФР» устанавливают 
более глубокую практическую ориентацию в 
содержании системы внутреннего контроля 
рассматривается как комплекс скоординиро-
ванных мер, направленных на оценку деятель-
ности контрагентов; выявление потенциаль-
ных угроз; признаков ущерба и преступлений; 
организацию и осуществление контрольных 
мероприятий, с участием независимых спе-
циалистов; проведение финансовые расследо-
вания; поиск документального подтверждения; 
сопровождение тендерных процедур, испол-
нительных производств, процедур несостоя-
тельности (банкротства), мировых разбира-
тельств и внесудебного арбитража. И с этим 
нельзя не согласиться. 

Кроме того, в рамках используемой систе-
мы можно выделить термин «структура орга-
нов внутреннего контроля». Под данным тер-
мином следует понимать определенную сово-
купность органов управления, а также подраз-
делений и служащих сотрудников, которые 
выполняют свои внутренние управленческие 
контрольные обязанности. 

Если мы ориентируемся на внутренний по-
сыл формирования данной системы, то она 
может быть рассмотрена, прежде всего, как 
система финансового контроля, организуемая 
руководством в целях упорядоченной и эф-
фективной деятельности организации. Содей-
ствовать эффективной деятельности кредитно-
го сектора экономики, позволяя ему надлежа-
щим образом реагировать на значительные 
деловые, операционные, финансовые, риски и 
другие риски для достижения своих целей по-
могает именно система внутреннего контроля. 

Важным аспектом внутреннего контроля 
является независимость и компетентность 
контролирующих органов, которые должны 

обладать необходимыми знаниями и опытом в 
области финансового регулирования и управ-
ления рисками. Кроме того, важно обеспечить 
достаточное финансирование и ресурсы для 
поддержки системы внутреннего контроля и 
управления рисками [1, с. 32]. 

Для достижения цели система внутреннего 
контроля кредитной организации должна со-
блюдать следующие принципы, представлен-
ные в рисунке 1. 

Таким образом, система внутреннего кон-
троля в кредитных организациях является не-
обходимым условием для обеспечения надеж-
ности совокупных действий участников и 
обеспечения эффективности деятельности кре-
дитных организаций. Она должна строиться на 
основе принципов независимости, системно-
сти, всестороннего охвата, объективности, 
справедливости и ответственности, эффектив-
ности функции внутреннего контроля и кон-
фиденциальности. 

Внутренний контроль должен осуществ-
ляться в соответствии с полномочиями, опре-
деленными учредительными и внутренними 
документами кредитной организации [2, с. 34], 
в частности, распределение должностей в кре-
дитной организации может быть следующим: 

 руководители подразделений кредитной 
организации (например, руководитель 
отдела кредитования, руководитель от-
дела финансового контроля и анализа, 
руководитель отдела рисков и др.); 

 специалисты по внутреннему контролю 
(например, внутренние аудиторы, кон-
тролеры операций, специалисты по со-
блюдению правил и нормативов, спе-
циалисты по борьбе с отмыванием денег 
и др.); 

 другие должностные лица, участвующие 
в процессе внутреннего контроля (на-
пример, сотрудники отдела безопасности, 
юристы, экономисты и др.) [3, с. 239]. 

Для эффективности системы внутреннего 
контроля необходимо установить следующие 
процедуры: 

1. Идентификация клиентов и контроль за 
их деятельностью: кредитная организация 
должна проверять личность клиента, убедить-
ся в его дееспособности и законности деятель-
ности. 
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Рис. 1. Принципы, необходимые к соблюдению подразделениями  
при осуществлении внутреннего контроля кредитной организации 

 
 
2. Оценка клиентского портфеля: кредит-

ная организация должна оценить риски, свя-
занные с каждым клиентом и их операциями, а 
также установить лимиты и контролировать их 
соблюдение. 

3. Мониторинг клиентского портфеля и 
операций: кредитная организация должна по-

стоянно мониторить клиентский портфель и 
операции, чтобы выявлять подозрительные 
операции и своевременно принимать меры по 
предотвращению рисков. 

4. Контроль и соответствующие меры по 
ограничению (снижению) и предотвращению 
риска легализации доходов от преступной дея-
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тельности: кредитная организация должна 
принимать меры по снижению риска легализа-
ции доходов от преступной деятельности, та-
кие как отказ от сомнительных операций, за-
мораживание сомнительных средств и т.д. 

5. Обучение персонала: кредитная органи-
зация должна обучать свой персонал процеду-
рам внутреннего контроля и минимизации 
рисков. 

6. Аудит системы внутреннего контроля: 
проведение регулярного систематического ау-
дита самой системы внутреннего контроля, 
чтобы оценить ее эффективность и выявить 
возможные недостатки. 

Кредитные организации тесно сотрудни-
чают с регуляторными органами и другими 
участниками финансового рынка, чтобы обес-
печить соблюдение законодательства и высо-
кие стандарты в отношении внутреннего кон-
троля, а также активно принимают участие в 
программах и инициативах, направленных на 
борьбу с финансовыми преступлениями и за-
щиту финансовой системы от незаконных дей-
ствий [4, с. 169]. 

Важно также в системе внутреннего кон-
троля применить процедуры проверки заем-
щиков на кредитоспособность и риски, свя-
занные с выдачей кредитов. Для этого необхо-
димо разработать алгоритмы анализа финан-
совых показателей заемщика, оценки его пла-
тежеспособности и составления кредитного 
досье. Указанные процедуры помогут снизить 
риски невозврата кредитов и улучшить каче-
ство портфеля. В систему внутреннего кон-
троля наряду с этим необходимо включить 
процедуры мониторинга кредитного портфеля 
и своевременного выявления проблемных за-
емщиков. Для этого необходимо установить 
пороговые значения задолженности, при дос-
тижении которых заемщикам отправляются 
напоминания о необходимости погасить за-
долженность, а при превышении определен-
ных лимитов — уведомления о возможности 
передачи дела в суд. 

В рамках мониторинговых мероприятий 
осуществлять надзор за состоянием контр-
агента (заемщика) кредитной организации; 
такое управление направлено на установление 
способности контрагентов выполнять свои 
обязательства перед экономическим субъек-
том в течение определенного периода времени 

(период транзакции, период проекта). Проце-
дуры, используемые в данном случае, вклю-
чают анализ платежеспособности заемщика, 
стабильности банка-заказчика в межбанков-
ских кредитных операциях, перспектив про-
должения деятельности контрагента, возврата 
финансируемого инвестиционного проекта. 

Еще одним элементом системы внутренне-
го контроля должно стать информационное 
управление кредитной безопасностью, которое 
включает в себя систему контроля за доступом 
к информации о клиентах, оценку рисков кре-
дитования, мониторинг кредитных операций и 
своевременное выявление неблагоприятных 
событий. Для этого используются такие инст-
рументы, как система аутентификации пользо-
вателей, система контроля доступа к информа-
ции, системы анализа и мониторинга рисков, 
системы детекции мошенничества и прочие. 

В целом, управление кредитной безопасно-
стью направлено на обеспечение надежности и 
стабильности банковской системы, защиту 
интересов клиентов и минимизацию кредит-
ных рисков. Это важный аспект деятельности 
кредитной организации, требующий постоян-
ного анализа и совершенствования методов 
управления [5]. 

Управление информационной безопасно-
стью приоритетно основано на использовании 
системы авторизации операций и доступа. 
Применение процедуры утверждения сделок, в 
свою очередь, ориентировано на правила, ре-
гулирующие функции, операции и обязанно-
сти должностных лиц и департаментов, кото-
рые изложены в административных докумен-
тах. Установка специального программного 
обеспечения, систем обработки транзакций и 
других средств внутреннего контроля позво-
лит обеспечить результативность данной сис-
темы в целом. 

На определенных этапах кредитного про-
цесса важно обучать персонал избегать оши-
бок, которые оказывают существенное влия-
ние на достижение целей банка и повышение 
эффективности операций. На сегодняшний 
день можно сказать, что такому обучению не 
уделяется достаточного внимания из-за суще-
ствующих представлений о его стоимости и 
трудоемкости [6, с. 28]. 

Сотрудники кредитной организации часто 
проводят предварительные переговоры по 
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кредитам без надлежащей психологической 
поддержки, что может привести к событиям с 
высокой степенью риска, с другой стороны, 
целенаправленные занятия с профессиональ-
ными психологами и сотрудниками могут су-
щественно изменить исход процесса перегово-
ров по кредиту. 

Система внутреннего контроля и управле-
ния рисками является неотъемлемой частью 
финансовой деятельности кредитных органи-
заций и играет важную роль в обеспечении 
стабильности и надежности финансовых ин-
ститутов. Она помогает предотвращать финан-
совые потери и минимизировать риски, свя-
занные с деятельностью банков и других фи-
нансовых институтов. 

Сегодня внедрение системы внутреннего 
контроля является одним из стратегических 
приоритетов для кредитных организаций. Ру-
ководство все чаще признает систему внут-
реннего контроля надежным инструментом 
управления деятельности экономического 
субъекта. 
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Федеральный стандарт бухгалтерского 

учёта ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учёт 
аренды» стал аналогом Международного стан-
дарта финансовой отчетности МСФО (IFRS) 
16 «Аренда» в российском бухгалтерском учё-
те. С 01 января 2022 года ФСБУ 25/2018 стал 
обязательным для всех компаний, зарегистри-
рованных в Российской Федерации. Цель ста-

тьи — провести анализ проблем, с которыми 
могут столкнуться компании, применяющие 
ФСБУ 25/2018 и предложить подходы к пре-
одолению сложностей применения нового 
стандарта. Кроме того, в статье обсуждаются 
практические вопросы и опыт применения но-
вого федерального стандарта к финансовой 
отчетности 2022 года и даются идеи, как смяг-
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чить проблемы, связанные с практическим 
внедрением стандарта. 

Многие страны по всему миру приняли 
международные стандарты финансовой отчет-
ности (МСФО) в качестве своих местных об-
щепринятых принципов бухгалтерского учёта 
ОПБУ (ГААП). МСФО (IFRS) 16 — это стан-
дарт, выпущенный Советом по МСФО и всту-
пающий в силу для отчетных периодов, начи-
нающихся 1 января 2019 года или после этой 
даты, и большинство стран, которые приняли 
МСФО в качестве своих местных ОПБУ, так-
же приняли МСФО (IFRS 16) (Европейский 
союз, Канада, Южная Африка, Австралия). 
Стоит отметить, что не все страны, которые 
приняли МСФО в качестве своих местных 
ОПБУ, приняли все стандарты МСФО, и неко-
торые страны внесли определенные изменения 
в стандарты МСФО, чтобы привести их в со-
ответствие со своими местными нормативны-
ми актами и законами, включая аспекты 
МСФО (IFRS) 16. [1, c. 859] 

Разработка местных стандартов бухгалтер-
ского учёта на основе МСФО может создать 
ряд проблем для компаний их применяющих, 
некоторые из которых включают: 

1. Затраты и ресурсы: Разработка местных 
стандартов бухгалтерского учёта на основе 
МСФО может быть дорогостоящим и ресурсо-
емким процессом, требующим значительного 
времени и усилий для исследования, понима-
ния и внедрения новых стандартов. Внедрение 
ФСБУ 25/2018 может потребовать изменений 
в ИТ-системах и повышения требований к 
раскрытию, что может занять много времени. 

2. Недостаточное знакомство с МСФО: 
Многие компании и специалисты по бухгалтер-
скому учёту могут быть не знакомы с МСФО, 
что может затруднить понимание и внедрение 
нового аналогичного стандарта в российской 
системе бухгалтерского учёта. Проблема вклю-
чает в себя сложность стандарта: МСФО (IFRS) 
16 может быть сложным для понимания, что 
может затруднить компаниям правильное при-
менение стандарта в своих местных ОПБУ. 

Стандарты МСФО подвержены изменениям, 
и компаниям, возможно, потребуется постоян-
но отслеживать и обновлять свою учётную 

политику, чтобы обеспечить соответствие по-
следним версиям МСФО и ФСБУ 25/2018. 

3. Различия в законодательных и регуля-
тивных требованиях. Возможно, потребуется 
внести изменения в местные стандарты бух-
галтерского учёта, чтобы учесть различия в 
правовых и регулятивных требованиях. Это 
может повлиять на соблюдение компанией 
других нормативных актов, таких как налого-
вое законодательство. В отношении ФСБУ 
25/2018 могут быть затронуты налоги на иму-
щество и отложенный налог на прибыль. 
Арендаторы могут столкнуться с неопреде-
ленностью и проблемами оценки при опреде-
лении обязательств по аренде и актива в фор-
ме права пользования. Арендаторам, возмож-
но, потребуется пересмотреть существующие 
договоры аренды, чтобы определить, подпа-
дают ли они под действие ФСБУ 25/2018. 
Данный процесс может быть ресурсоемким. 
[2, c. 6] 

4. Влияние на финансовую отчетность: 
Внедрение местных стандартов бухгалтерско-
го учёта, основанных на МСФО, может ока-
зать существенное влияние на финансовую 
отчетность компании, что может потребовать 
корректировки учётной политики, контроль-
ных процедур и ИТ-систем. Внедрение ФСБУ 
25/2018 (либо ретроспективно, либо в качестве 
корректировки по состоянию на 1 января 2022 
года) может повлиять на сопоставимость фи-
нансовой отчетности между компаниями, по-
скольку разные компании могут применять 
стандарт по-разному, что может затруднить 
инвесторам и другим заинтересованным сто-
ронам принятие обоснованных решений. Кро-
ме того, если компаниям не удается правильно 
внедрить стандарт, он может не предоставлять 
пользователям ожидаемую информацию, что 
приводит к путанице и недоверию к сообщае-
мым цифрам. 

5. Влияние на ключевые показатели эф-
фективности: ФСБУ 25/2018 может повлиять 
на ключевые показатели эффективности, такие 
как соотношение долга к собственному капита-
лу, рентабельность активов и рентабельность 
собственного капитала, что может повлиять на 
оценку компаний инвесторами и кредиторами. 
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Таблица 1. Влияние на ключевые показатели эффективности 
 

 Показатель Изменение 

1 Рентабельность капитала (ROCE) Уменьшение коэффициента 

2 Рентабельность активов (ROA) Уменьшение коэффициента 

3 Коэффициент покрытия процентов Уменьшение коэффициента 

4 Долг / EBITDA Увеличение коэффициента 

5 Долг / Капитал Увеличение коэффициента 

6 EBITDA и операционная прибыль Увеличение показателя 

7 Процентные расходы Увеличение показателя 

 
 
Признавая эти проблемы, компании могут 

предпринять шаги по их устранению, обра-
тившись за профессиональным руководством, 
проведя обучение сотрудников и вовлекая в 
процесс соответствующие заинтересованные 
стороны. 

Трудности, с которыми компании могут 
столкнуться при разработке новой учётной 
политики и процедур контроля в соответствии 
с ФСБУ 25/2018, можно преодолеть, предпри-
няв следующие шаги: 

1. Обратиться за профессиональной кон-
сультацией: Компаниям следует обратиться за 
профессиональной консультацией к специали-
стам и методологам по бухгалтерскому учёту 
или другим экспертам, чтобы убедиться, что 
они правильно применяют ФСБУ 25/2018. 

Бухгалтеры и аудиторы часто обращаются 
за консультацией по учёту договоров аренды в 
соответствии с российскими и международ-
ными стандартами, при этом, согласно опросу 
консультантов по бухгалтерскому учёту, ко-
личество запросов по применению ФСБУ 
25/2018 ожидаемо увеличилось в 2022 году по 
сравнению с 2021 годом. 

2. Изучить и понять требования МСФО 
(IFRS) 16 и разницы между МСФО (IFRS) 16 и 
ФСБУ 25/2018: Компаниям следует постоянно 
отслеживать изменения в стандартах МСФО 
(IFRS) 16 и ФСБУ 25/2018 и адаптироваться к 
ним, чтобы гарантировать соответствие бух-
галтерского учёта последним версиям стан-
дартов. Компании могут использовать ресурсы 
по МСФО, такие как веб-сайт Международно-
го совета по стандартам бухгалтерского учёта 
(IASB), где они могут найти полезную инфор-
мацию по МСФО, такую как стандарты 

МСФО, интерпретации и другие ресурсы. Пе-
реведенные международные стандарты финан-
сового учёта и отчётности, а также федераль-
ные стандарты бухгалтерского учёта доступны 
на веб-сайте Министерства финансов Россий-
ской Федерации. Осуществляя постоянный 
мониторинг своих договоров аренды, компа-
нии могут обеспечить соответствие требова-
ниям ФСБУ 25/2018 и оперативно внести лю-
бые необходимые корректировки в свой порт-
фель договоров аренды, методологию его 
оценки и учёта. Для компаний также важно 
отслеживать любые изменения в портфеле ли-
зинговых услуг, быть в курсе последних раз-
работок федерального стандарта, а также ре-
комендаций Минфина и регулирующих орга-
нов. Необходимо провести обучение сотруд-
ников по аспектам ФСБУ 25/2018, чтобы убе-
диться в его правильном применении. 

3. Выполнить анализ, чтобы определить 
различия между МСФО (IFRS) 16 и россий-
скими стандартами бухгалтерского учёта (по 
состоянию на 31 декабря 2021). Это поможет 
определить любые области (бизнес-процессы, 
систему внутренних контролей, учётную по-
литику, бухгалтерский учёт, пояснительную 
информацию в бухгалтерской (финансовой) 
отчетности), в которые, возможно, потребует-
ся внести изменения. Необходимо детально 
проанализировать влияние ФСБУ 25/2018 на 
финансовую отчетность, включая бухгалтер-
ский баланс, отчет о финансовых результатах 
и отчет о движении денежных средств, чтобы 
убедиться в правильном применении нового 
федерального стандарта бухгалтерского учёта. 
Компаниям будет нужно пересмотреть и обно-
вить политику и процедуры для обеспечения 
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соответствия новому стандарту бухгалтер-
ского учёта. 

4. Просмотреть и обновить ИТ-системы 
и внутренние системы и средства контроля, 
чтобы убедиться, что предприятия могут 
соответствовать новым требованиям. 

5. Необходимо общаться с заинтересо-
ванными сторонами такими как инвесторы и 
кредиторы, чтобы объяснить влияние ФСБУ 
25/2018 на финансовую отчетность и ключе-
вые показатели эффективности. 

6. Сотрудничать с другими компаниями в 
той же отрасли или сфере деятельности для 
обмена информацией и лучшими практиками 
по внедрению нового федерального стандарта 
бухгалтерского учёта ФСБУ 25/2018. 

Практический опыт применения ФСБУ 
25/2018 в разных компаниях в 2022 году был 
разным: некоторые предприятия, по словам 
консультантов, сообщили о гладком процессе 
внедрения, в то время как другие столкнулись 
с проблемами. Сообщалось о некоторых рас-
пространенных проблемах, включая: 

1. Изменения в системе и процессах и 
трудности со сбором и анализом необходимых 
данных для внедрения ФСБУ 25/2018, особен-
но в части договоров аренды, которые недос-
таточно хорошо документированы в отноше-
нии оценок (срок аренды, ставка дисконтиро-
вания) и суждений (варианты продления или 
расторжения договора аренды). Определение 
обязательств по аренде и актива в форме права 
пользования требует оценки и суждения, что 
может быть непросто и привести к некоторой 
субъективности в зависимости от опыта и на-
личия информации у специалиста, осуществ-
ляющего бухгалтерский учёт операций аренды. 

2. Трудности с предоставлением дополни-
тельной информации, необходимой для раскры-
тия в бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

3. Идентификация договоров аренды может 
быть сложной задачей для компаний с портфе-
лями арендных операций. 

4. Ретроспективное применение: Примене-
ние ФСБУ 25/2018 ретроспективно может 
быть непросто для компаний, особенно для 
тех, у кого существует большое количество 

договоров аренды, существующих давно и ре-
гулярно обновляемых и модифицируемых. 

5. Федеральный стандарт бухгалтерского 
учёта ФСБУ 25/2018 может требовать от ком-
паний регулярного обновления системы внут-
ренних контролей. 

6. Влияние аспектов федерального стан-
дарта на переговоры об аренде и заключение 
новых договоров аренды (модификацию суще-
ствующих) и рассмотрение бухгалтерских по-
следствий данных договоров аренды. 

7. ФСБУ 25/2018 требует от компаний хо-
рошего понимания стандарта и наличия навы-
ков для его внедрения. Это может повлиять на 
рабочую нагрузку специалистов бухгалтерско-
го учёта и требование руководства выполне-
ния финансовым отделом дополнительных 
задач, а также необходимости получения более 
детального представления об арендном портфе-
ле, теоретических и практических навыков при-
менении стандарта, знания аспектов МСФО. 

Предпринимая необходимые шаги, компа-
нии могут обеспечить соответствие новому 
федеральному стандарту, одновременно из-
влекая выгоду из долгосрочных преимуществ, 
которые он приносит. Важно, чтобы компании 
проявляли инициативу и применяли ком-
плексный подход к процессу внедрения. 

Таким образом, данное исследование пока-
зало, что компании могут предпринять сле-
дующие дополнительные шаги для смягчения 
проблем, связанных с практическим внедрени-
ем ФСБУ 25/2018: 

1. Внедрение лучших практик, предостав-
ляемых и публикуемых разработчиками стан-
дартов бухгалтерского учёта и другими орга-
низациями (например, аудиторскими органи-
зациями и их регуляторами). Компании могут 
использовать руководства по внедрению и 
контрольные списки, чтобы гарантировать, что 
они следуют стандарту. 

2. Выявление и снижение операционных 
рисков, связанных с внедрением ФСБУ 25/2018, 
таких как целостность, точность и полнота 
данных. 

3. Рассмотрение использования долгосроч-
ных преимуществ, таких как повышенная про-
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зрачность, сопоставимость и улучшенное 
управление портфелем лизинговых услуг и 
услуг по аренде. Компаниям следует сосредо-
точиться на постоянном совершенствовании 
процесса внедрения и вносить необходимые 
коррективы для обеспечения соответствия но-
вому федеральному стандарту. Компаниям 
следует создать культуру соблюдения и убе-
диться, что все сотрудники понимают важ-
ность нового федерального стандарта и свою 
роль в процессе внедрения. Компании могут 
интегрировать ФСБУ 25/2018 с существую-
щими процессами, такими как бюджетирова-
ние и прогнозирование, чтобы обеспечить со-
ответствие общим целям компании. 

4. Документирование процесса внедрения, 
включая разработанные политики и процедуры, 
для обеспечения соответствия стандарту и об-
легчения будущих аудитов финансовой инфор-
мации, необходимой согласно ФСБУ 25/2018. 
[3, c. 9] 

Новый федеральный стандарт бухгалтер-
ского учёта аренды влечет за собой значитель-
ные изменения в бухгалтерском учёте, рас-
крытии информации в финансовой отчетности, 
системах и бизнес-процессах компаний.  
В целом, внедрение ФСБУ 25/2018 может 

быть непростым, но, применяя комплексный и 
упреждающий подход, компании могут смяг-
чить проблемы и обеспечить соответствие 
стандарту. Важно помнить, что процесс вне-
дрения является непрерывным и требует по-
стоянного мониторинга и корректировок для 
обеспечения его соответствия общим целям 
компании. 
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Проведенный нами анализ научной лите-

ратуры продемонстрировал парадоксальную 
ситуацию. С одной стороны, система распре-
деленного реестра уже хорошо изучена рос-
сийскими учеными. Более того, об этом виде 
сквозной цифровой технологии пишут не 
только специалисты в сфере технических наук, 
но и гуманитарии. Блокчейн уже давно стал 
объектом исследования не только российских 
экономистов и правоведов, но и даже психоло-
гов [1]. С другой стороны, некоего единодуш-

ного понимания исследователей по вопросу  
о том, что из себя представляет система рас-
пределенного реестра, нами не выявлено. 

Примечательно, что российский законода-
тель несколько опередил отечественных ис-
следователей, закрепив соответствующее нор-
мативное определение в Федеральном Законе 
№ 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 31. 07.2020 г. В ст. 1, ч. 7 дан-
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ного документа говорится, что «под распреде-
ленным реестром понимается совокупность 
баз данных, тождественность содержащейся 
информации в которых обеспечивается на осно-
ве установленных алгоритмов (алгоритма)» [2]. 
Данное обстоятельство, по всей видимости, сви-
детельствует о том, что нормотворческая прак-
тика в стране поставлена на достаточно высокий 
уровень, и в чем-то опережает общетеоретиче-
ское толкование цифровых инноваций. 

Структура нашего исследования будет вы-
строена следующим образом. Магистральной 
задачей для нас является выявить те ключевые 
направления в банковской деятельности, в 
рамках которых воздействие системы распре-
деленного реестра ощущается достаточно 
сильно. Помимо этого, нами будет рассмотрен 
вопрос о том, как основные признаки техноло-
гии блокчейн проявляют себя в рамках выяв-
ленных направлений. Думается, что достигну-
тые результаты будут полезны как специали-
стам банковского сектора, так и исследовате-
лям, с учетом того, что применение цифровых 
инноваций кредитными организациями приоб-
ретает глобальный характер. 

В научной литературе перечислено доста-
точно много признаков, которыми обладают 
сквозные цифровые технологии. Данные при-
знаки выделяют их на фоне аналоговых ин-
формационных технологий и специализиро-
ванных цифровых технологий. Напомним, что 
под аналоговыми информационными техноло-
гиями понимаются те формы и способы пере-
дачи информации, которые не подразумевают 
ее цифровизацию. Говоря другими словами, в 
процессе применения аналоговой технологии 
информация не «упаковывается» в цифровой 
код. Если не брать во внимание бумагу как 
традиционный носитель информации, то под 
аналоговыми технологиями, как правило, по-
нимаются способы передачи информации, 
функционирующие на основе воздействия 
электромагнитных волн. Наиболее известными 
видами аналоговых информационных техно-
логий являются радио и телевидение. Что ка-
сается специализированных цифровых техно-
логий, то в отличие от сквозных, сфера их 
применения существенно уже. Например, ис-
пользование так называемых современных 
биоинженерных технологий ограничивается в 
основном рамками медицины и ветеринарии. 

Считается, что именно применение сквозных 
цифровых технологий сопряжено с большими 
рисками для безопасности государства и кор-
пораций. 

Основным признаком технологии блок-
чейн является анонимность его пользователя. 
Как известно, участник цифровой сделки, 
осуществляемой на основе системы распреде-
ленного реестра, в состоянии скрыть свои пер-
сональные данные. В таком случае его иден-
тификация возможна только на основе кода, 
который он получает автоматически, стано-
вясь участником данной сделки. В качестве 
второго важного признака технологии блок-
чейн обычно рассматривается трансгранич-
ность возникающего цифрового правоотноше-
ния. Данное положение означает, что нормы 
административного права, а в ряде случаев — 
и международного, никак себя не проявляют. 
Исходя из этого, субъектами цифрового пра-
воотношения могут быть физические лица как 
одной территории или региона, так и имеющие 
локацию в различных юрисдикциях. 

Крайне важно понимать, что оба данных 
признака — анонимность пользователя и транс-
граничность цифровой операции — являются 
проявлением децентрализованности цифровых 
трансформаций, о чем достаточно часто пишут 
российские [3] и зарубежные [4] исследовате-
ли. Добавим, что по данной причине цифро-
вые трансформации, как полагает ряд исследо-
вателей, сопряжены с серьезными рисками для 
безопасности государства, корпорации и гра-
жданина. И именно эти два признака во мно-
гом являются настораживающим фактором 
для участников цифровых сделок. 

Третий важный признак сквозных цифро-
вых технологий — надежность процесса пере-
дачи информации. Данное обстоятельство 
объясняется, прежде всего, тем, что все участ-
ники блока имеют возможность контролиро-
вать процесс передачи кодированной инфор-
мации. В случае непредвиденного сбоя блок 
«откатывается» в прежнюю версию, что не 
дает злоумышленнику получить доступ к дан-
ным, циркулирующим в текущий момент в 
системе. Забегая вперед, заметим, что тот факт, 
что система распределенного защищена от по-
сягательств извне, в принципе, не только не 
отрицается российскими исследователями, но 
и рассматривается как важная причина для 
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активного внедрения технологии блокчейн  
в сферу хозяйственной жизни. 

Итак, активное освоение сквозных цифро-
вых технологий кредитными организациями 
оказывает существенное влияние на их дея-
тельность. Как нам представляется, данные 
трансформации можно систематизировать, 
отталкиваясь от самой структуры банковской 
сделки, в рамках которой выделяются сле-
дующие направления: изменения в субъектно-
сти кредитной организации, трансформации в 
объектности банковской операции и перефор-
матирование содержательной части банков-
ских сделок. 

Субъектность любой кредитной организа-
ции, в том числе и банка, в условиях исполь-
зования технологии блокчейн демонстрирует 
существенное расширение или даже размыва-
ние. Это проявляется в том, что с развитием 
цифровизации наблюдается тенденция выхода 
за рамки традиционного понимания банков-
ской деятельности, что свойственно как рос-
сийским, так и зарубежным кредитным орга-
низациям. Так, например, российский Сбер-
банк, «понимая, что одних начислений бону-
сов в программе «Спасибо» недостаточно для 
привлечения внимания клиентов и сохранения 
их заинтересованности, дополнил ее предло-
жениями «Спасибо от Сбербанка. Путешест-
вия», «Спасибо от Сбербанка. Онлайн» и 
«Спасибо от Сбербанка. Впечатления». Эти 
предложения создаются совместно с партне-
рами, придают всей программе уникальные 
черты и делают ее более удобной для разных 
категорий клиентов» [5, с.234]. Уместно будет 
предположить, что в условиях использования 
системы распределенного реестра тенденция 
на расширение сфер деятельности кредитной 
организации будет, не только продолжена, но 
и интенсифицирована. Для нас же главное то, 
что при отсутствии соответствующего право-
вого регламентирования, кредитная организа-
ция и ее права рискуют стать объектом проти-
воправных посягательств. Это связано с тем, 
что признаки анонимности участника сделки и 
транграничности банковской операции не 
придают банку чувства защищенности в усло-
виях применения системы распределенного 
реестра. 

Что касается проблемы трансформации 
объектности в банковской операции, то в дан-

ном случае речь может идти, в первую оче-
редь, об использовании криптовалюты как 
объекта правоотношений. Данная проблема 
также является одной из наиболее дискути-
руемых в российской и зарубежной науке. До 
настоящего времени конкретные шаги в при-
знании критовалюты в качестве параллельной 
национальной валюты были осуществлены 
только в некоторых «мелких» юрисдикциях, 
например, в Сальвадоре [6]. По всей видимо-
сти, ключевые экономики мира пока присмат-
риваются к зарубежному опыту и пытаются 
осмыслить все риски, которые несет с собой 
процесс легализации криптовалюты. Как нам 
видится, после правового оформления процес-
са использования криптовалюты кредитной 
организацией настанет очередь формирования, 
так называемого цифрового банковского 
портфеля, что подразумевает правовое регла-
ментирование краудфандинга, краудсейлинга 
и иных операций с цифровыми активами. 

Проблема переформатирования содержа-
тельной части банковских сделок настолько 
сложна и обширна, что в рамках настоящего 
исследования не предоставляется возможным 
осветить многие сопряженные вопросы. Заме-
тим лишь, что применение системы распреде-
ленного реестра, по всей видимости, послужит 
толчком к переосмыслению многих основных 
видов банковской деятельности — привлечению 
банковских вкладов (депозитов), страхованию 
вкладов, открытию и ведению банковских сче-
тов, банковскому кредитованию, переводам 
денежных средств и др. 

В качестве промежуточного итого прове-
денного нами анализа можно констатировать, 
что именно признак надежности системы рас-
пределенного реестра во многом является при-
влекательным фактором, как для российских 
кредитных учреждений, так и для исследова-
телей цифровизации банковского сектора. На-
пример, отечественные специалисты подчер-
кивают, что «банки все чаще стали сталки-
ваться с такими проблемами как отсутствие 
денежных средств на корреспондентском сче-
те… Это может возникнуть по причине оста-
новки платежа соответствующим финансовым 
учреждением. Банк, с которого был проведен 
перевод может подтвердить платеж, а банк-
получатель перевода может их не получить, 
так как бывают случаи зависания денежных 
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средств, причем их поиск — а это очень дол-
гий процесс» [7, с. 242]. В похожих ситуациях 
перед банком «открываются множество новых 
возможностей переноса операционных, а так-
же финансовых систем на базе блокчейн, что 
существенно облегчит работу сотрудников и 
повысит уровень прозрачности проведения 
операций, сократит издержки» [7, с. 242]. 

Безусловно, для полного понимания той 
картины, которая складывается в банковском 
секторе под влиянием цифровых трансформа-
ций, необходим анализ эмпирических данных. 
К сожалению, нам не удалось выявить подоб-
ные исследовательские работы по российской 
экономике, которые были бы опубликованы в 
авторитетных научных изданиях. В этой связи 
сошлемся на пример Турецкой республики, 
которая, как известно, в последние годы де-
монтирует существенный экономический рост. 
Так, ученые Университета Мармара опублико-
вали итоги проведенного ими исследования, 
которое было проведено на основе современ-
ных эконометрических методик [8]. Ими было 
доказано, что продуманная инновационная 
политика в сфере цифровизации оказывает 
стимулирующий эффект для национальной 
экономики в целом, и для банковского сектора 
в частности. Так называемый цифровой муль-
типликатор, предложенный зарубежными кол-
легами, еще не стал объектом исследования в 
России. Возможно, что обозначенная пробле-
ма уже в ближайшем будущем станет одной из 
центральных в экономической теории. Со-
гласны также и с тем, что ключевую роль в 
формировании данного цифрового мультип-
ликатора будет играть грамотное применение 
технологии блокчейн, что, безусловно, под-
черкивает актуальность рассмотренной нами 
проблемы. 
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Введение. В современных реалиях для 

обеспечения эффективного функционирования 
финансово-бюджетной системы Российской 
Федерации необходимо уделять особое вни-
мание повышению качества государственного 
финансового контроля (ГФК) как основного 
элемента, сопровождающего все стадии бюд-
жетного процесса. Цель финансового контроля 
определяется как поддержание соблюдения 
бюджетного законодательства и иных норма-

тивно-правовых актов, а также эффективности 
публичной финансовой деятельности. От ме-
ханизма работы и регламентации деятельности 
органов государственного контроля за исполь-
зованием финансовых ресурсов зависит эффек-
тивность и законность распределения, расходо-
вания и использования бюджетных денежных 
средств. В связи с этим применение и развитие 
цифровых технологий в финансовом секторе 
является необходимой мерой с целью увели-
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чения скорости, достоверности и качества об-
рабатываемых массивов информации. 

Автоматизация процессов функциониро-
вания финансово-бюджетной системы и соот-
ветственно государственного контроля финан-
совых ресурсов обеспечивает высокий уровень 
оперативного реагирования на изменения, 
происходящие в значительных объемах ин-
формации, а также позволяет сократить риски 
человеческого фактора при решении практи-
ческих задач. 

Субъектами государственного финансового 
контроля выступают государственные органы, 
уполномоченные осуществлять контроль в фи-
нансово-бюджетной сфере, проводить монито-
ринг бюджетных средств, оценивать эффектив-
ность и целевой распределение и расходование 
бюджета (субсидии). В связи с этим, при осу-
ществлении управления финансами государст-
ва регулируется состояние всей финансовой 
системы Российской Федерации. 

Материалы исследования. Анализ науч-
ных работ отечественных исследователей по 
вопросу внедрения цифровых технологий в го-
сударственное управление и финансовый сек-
тор экономики позволяет выделить основные 
тенденции и перспективы развития цифровиза-
ции государственного финансового контроля. 
Заслуженный экономист РФ Исаев Э.А., рас-
сматривая преимущества эксплуатации казна-
чейством инструментов цифрового простран-
ства, указывает на то, что цифровые техноло-
гии предоставляют возможность мониторинга 
действий объекта контроля и создания единого 
доступа органов государственного финансового 
контроля к результатам данного мониторинга 
и результатам контрольных мероприятий в 
отношении объекта контроля. Также, регуляр-
ное отслеживание бизнес-процессов контроли-
руемых точек позволяет внедрить в работу 
compliance-показатели рисков и нарушений, 
призванных предотвратить всевозможные от-
клонения от нормы и оперативно проинформи-
ровать контрольные органы о уже произошед-
ших нарушениях с помощью опции «цифровой 
протокол». Федеральное казначейство РФ, вне-
дрив данную технологию, значительно сокра-
тило трудозатраты контроллеров и привело к 
повышению бюджетной дисциплины [1, с. 49]. 

Новичков И.В., Гальчун Е.А., Кезля Д.А. 
полагают, что создание электронного бюджета 
приведет к интеграции бюджетного планиро-
вания, бухгалтерского учета и финансового 

контроля с помощью государственных и му-
ниципальных информационных систем. С по-
ложительной стороны авторы говорят о суще-
ственном снижении затрат на финансовые ре-
сурсы, рабочие силы и время, а также о значи-
тельном сокращении погрешностей путем сни-
жения человеческого фактора до минимума 
при внедрении цифровых технологий. Но не-
смотря на преимущества цифровизации, ис-
следователи указывают на появление рисков, 
таких как появление кибератак; несогласован-
ность информационных систем в связи с на-
хождением в компетенции различных органов 
власти; нехватка специалистов ввиду недавнего 
появления цифрового тренда развития финан-
сового сектора [2, с. 100]. 

Таким образом, внедрение цифровых тех-
нологий в работу государственного управле-
ния и контроля является неотъемлемой частью 
развития цифровой экономики Российской 
Федерации, учитывая, что с 2017 года активно 
разрабатываются платформенные решения для 
объединения больших объемов информации и 
облегчения и повышения скорости ее обработки 
сотрудниками [3, с. 1]. Обобщая работы отече-
ственных исследователей, прослеживается по-
ложительная тенденция к активному внедре-
нию цифровых инструментов в механизмы 
функционирования бюджетного процесса с 
целью повышения эффективности планирования 
бюджета, сокращения ошибок и увеличения 
скорости выявления нарушений объектов кон-
троля, а также предоставления возможности ин-
теграции взаимосвязанных информационных 
систем органов ГФК, что в свою очередь приве-
дет к колоссальному технологическому прорыву 
в государственном секторе экономики РФ. 

Методы исследования. При выполнении 
работы использовались следующие методы ис-
следования: анализ нормативной базы в области 
цифровых технологий, изучение российского 
опыта внедрения цифровых инструментов в го-
сударственном финансовом контроле, сравни-
тельный анализ преимуществ и недостатков 
цифрового тренда развития финансового сектора 
экономики РФ и методы обобщения для форми-
рования заключения по теме исследования. 

Национальная программа «Цифровая эко-
номика Российской Федерации» (далее — 
Программа), утвержденная протоколом засе-
дания президиума Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому разви-
тию и национальным проектам от 4 июня 
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2019 г. № 7, стала серьезным толчком для пе-
рехода к цифровой экономики России [4]. Со-
гласно Программе, были выделены федераль-

ные проекты (рис 1.), успешное завершение 
которых до 31.12.2024 должно привести к улуч-
шению комфорта и качества жизни граждан. 

 

 
 

Рис. 1. Расходы на реализацию федеральных проектов (млрд. руб.) 
 
Роль Федерального Казначейства РФ воз-

растает с каждым годом. На данный момент 
ведомство контролирует деятельность всех ор-
ганов власти, задействованных в исполнении 
бюджета. Под влиянием развития цифровых 
технологий государственный финансовый кон-
троль постепенно переходит к реализации па-
радигмы — от наказания к предупреждению, а 
состязательная модель контроля отпадает. 

Контрольные государственные органы реа-
лизует несколько информационных систем, од-
на из которых информационно-аналитическая 
система удаленного проведения внешнего го-
сударственного аудита (ИАС УВГА), предос-
тавляющая возможность производить поиск и 
получать информацию по первичным докумен-
там объектов контроля в режиме онлайн. Так-
же, автоматизировано выявление нарушений 
без выезда на место проверки. 

В 2017 году информационная система была 
задействована в большинстве проведенных про-
верок, охватывая все основные сферы использо-
вания бюджетных средств. Значительное уве-
личение выявленных нарушений в 2017 году 
(6,5 тыс. нарушений на сумму 1,881 трлн. руб., 
для сравнения в 2016 году 3,8 тыс. нарушений 
на сумму 965 млн. рублей). Но к 2022 году ко-
личество выявленных нарушений сократилось 

до 4,5 тыс. на сумму 885,6 млрд руб. [5], что 
говорит об эффективности цифровизации в 
качестве ухода от состязательной модели кон-
троля к модели предупреждения. 

Следующим цифровым инструментом оп-
тимизации бюджетного процесса стало вне-
дрение информационной системы управления 
государственными финансами «Электронный 
бюджет», обеспечивающей управление и по-
вышение эффективности контроля государст-
венного бюджета [6]. Данная платформа по-
зволяет проводить мониторинг информации в 
онлайн-режиме о предполагаемых и фактиче-
ских поступлениях доходов для всех уровней 
бюджетной системы и внебюджетных фондов, 
сведения о финансово-хозяйственной деятель-
ности бюджетных организаций, об их обяза-
тельствах и планах. Внедрение платформы 
«Электронный бюджет» оказало существенное 
влияние на открытость информации органов 
государственной власти, повлияло на повыше-
ние эффективности использования и контроля 
бюджета всех уровней, а также реализовало 
принцип предупреждения рисков появления 
нарушений бюджетного законодательства. 

Следует обратить внимание на создание 
цифрового профиля контролера, то есть все 
результаты деятельности контролера-ревизора 
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в полном объеме отражаются в информацион-
ных системах Казначейства России. Данная 
реформа позволила создать централизованную 
библиотеку процессуальных документов, фор-
мируемых контрольными органами. 

В настоящее время функционирует единая 
информационная система (ЕИС) в сфере заку-
пок, предназначенная для обеспечения кон-
трактной системы в сфере закупок. Данная 
платформа позволяет анализировать и контро-
лировать реестры контрактов и договоров, пла-
новые графики закупок объектов контроля, пра-
вил нормирования, обоснование начальной 
(максимальной) цены контракта, достоверности 
отражения в бюджетном учете поставленного 
товара, применения заказчиком мер ответствен-
ности в случае нарушения условий контракта. 

ЕИС был создан в целях повышения эф-
фективности и результативности проведения 
закупок, обеспечения гласности и прозрачно-
сти, предостережения коррупции и иных на-
рушений законодательства в сфере закупок. 

Действительно, анализируя опыт эксплуа-
тации нескольких информационных систем 
Федеральным казначейством и Счетной пала-
той РФ, складывается положительное впечат-
ление об эффективности внедрения цифровых 
технологий в деятельность государственного 
финансового контроля. Несмотря на реализуе-
мые мероприятия, существует основное пре-
пятствие, заключающееся в большом количест-
ве участников бюджетного процесса и больших 
объемах данных, подлежащих информацион-
ному представлению [7]. 

Также, кибератаки и технические сбои могут 
привести к ущемлению публичных и частных 
интересов. По причине программного сбоя го-
сударственные органы контроля могут несвое-
временно среагировать на нарушение или при-
нять неверное управленческое решение. Воз-
растает риск нарушения прав объекта контроля 
вследствие централизации данных в государст-
венных информационных системах [8, с. 843]. 

Заключение. Внедрение цифровых техно-
логий не является «слепым» следованием Про-
граммы «Цифровая экономика РФ», это осоз-
нанные шаги со стороны органов государст-
венного финансового контроля, которые были 
и будут необходимы для выполнения широко 
спектра задач, начиная от исключения живого 
присутствия контроллера на месте проверяе-
мого объекта, заканчивая интеграцией всех 
информационных систем государственного 
сектора с целью оперативного реагирования на 

нарушения и обеспечения обработки и надеж-
ного хранения больших массивов данных. 

При проведении анализа были выявлены 
препятствия для совершенствования информа-
ционных систем государственного финансового 
контроля. Программные сбои и кибератаки мо-
гут нанести огромный ущерб персональным 
данным подконтрольным объектам и ухудшить 
деловую репутацию контроллеров. Также, 
часть документов с проверок надзорных орга-
нов еще хранятся в бумажном формате, по при-
чине отсутствия централизованного глобально-
го перехода на цифровой вид их представления. 

Резюмируя сказанное выше, органы госу-
дарственного финансового контроля посте-
пенно переходят на цифровые платформы, ре-
гулярно анализируя в режиме реального вре-
мени перемещение бюджетных денежных 
средств и действий объектов контроля по их 
использованию. В связи с глобальным перехо-
дом России на цифровую экономику Феде-
ральному казначейству и Счетной палате РФ 
необходимо обеспечить полную автоматиза-
цию механизмов контроля и прозрачность 
своих действий с целью сведения нарушений 
исполнения бюджета к минимуму. 
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В настоящее время управленческий учет 
принимает новые, зачастую более новаторские 
по сравнению с классическим подходом, фор-
мы. Фешн-ретейл, как активно развивающаяся 
форма бизнеса, всё более широко использует 
новые технологии и новаторские подходы учета. 
Современные учетно-информационные систе-
мы давно стали незаменимыми для планиро-
вания и управления внутренними и внешними 
бизнес-процессами, взаимоотношениями с по-
тенциальными и реальными покупателями.  
С этой целью широко внедряются интегриро-
ванные программные решения класса CRM и 
ERP. Однако, даже в этих условиях сохраняется 
проблема совершенствования процессов при-
нятия управленческих решений, оптимизации 
ключевых бизнес-процессов, таких как закуп-
ка и продажа, увеличение эффективности в 
условиях жесткой конкуренции и кризисных 
явлений экономического и пандемического 
характера. Решением указанной проблемы явля-
ется совершенствование учетно-аналитического 
обеспечения процессов принятия управленче-
ских решений, основанных на новых методах 
и инструментах управленческого учета. 

Экономический потенциал сетевого фешн-
ретейла во многом определяется внутренней 
способностью к новизне, постоянной динамиче-
ской подстройкой внутренних бизнес-процессов 
к изменяющимся внешним и внутренним ус-
ловиям, способностью к снижению затрат на 
всех участках цепочки создания ценности и 
одновременному повышению продаж и увели-
чению потребительской ценности для конечно-
го покупателя. Среди наиболее актуальных за-
дач, связанных с повышением эффективности 
бизнеса, особое место занимает задача органи-
зации в рамках управленческого учета беспере-
бойного механизма финансового планирования, 
реализуемого прежде всего через систему 
бюджетов и финансовых прогнозов ключе-
вых показателей бизнес-активности. Конеч-
ной целью этого процесса является регуляр-
ное, своевременное и ритмичное обеспечение 
основной и инвестиционной деятельности дос-
таточными объемами денежных средств, для 
обеспечения устойчивого развития и роста. 

Здесь следует отметить, что до сих пор 
многие специалисты в области теории и прак-
тики управленческого учета не различают по-
нятия устойчивого развития и роста, хотя они 

фундаментально различны. Такое различие 
возможно выявить лишь на системном уровне. 
Наиболее четко это выразил ведущий мировой 
эксперт в области организационного и систем-
ного анализа Р. Акофф, который не только 
указал на нетождественность и отсутствие 
взаимной обусловленности понятий развития 
и роста, но и подчеркнул принципиальную 
смысловую границу между ними. «Расти — 
значит увеличиваться в размерах или числом. 
Развиваться — значит увеличивать способ-
ность и желание удовлетворить собственные 
потребности и законные желания и потребно-
сти и желания других», [1, с. 62]. С системной 
точки зрения рост бизнеса следует рассматри-
вать как количественное изменение масштабов 
деятельности и/или увеличения активов, в то 
время как развитие — это больше качествен-
ный феномен, определяемый ростом и в свою 
очередь определяющий возможности этого же 
роста. Соответственно, развитие представляет 
собой более общее явление, в рамках которого 
происходит «необратимое, направленное и 
закономерное изменение системы, материи 
или сознания», [2, с. 91]. При этом, как спра-
ведливо отмечают А.А. Рудычев и Н.А. Демура 
имеет место определенная трансформация по-
нятий «экономический рост как количествен-
ное изменение — экономический рост как 
процесс развития — экономический рост как 
элемент развития — экономическое развитие 
как процесс качественного изменения. Коли-
чественные изменения экономического роста 
служат предпосылками, но не являются доста-
точными для осуществления развития», [3, c. 91] 

Соответственно, именно фактор роста пре-
вращается в этих условиях важнейший корпо-
ративный приоритет, «измеряемый посредст-
вом рыночной стоимости бизнеса, объема 
продаж и добавленной стоимости, численно-
сти работников, размера активов и т.д. Корпо-
ративный рост становится более точным и на-
дежным оценочным критерием по сравнению 
с традиционным приоритетом — максимиза-
цией прибыли», [4, с. 12]. 

Из наиболее известных моделей и показа-
телей, на основе которых оценивается качест-
во экономического роста корпоративных биз-
нес-структур, следует все же отметить общий 
для них всех методический недостаток, огра-
ничивающий их применимость при разработке 
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систем управленческого учета. Он связан с тем, 
что указанные модели и показатели ориентиро-
ваны в основном на финансовую, а не произ-
водственно-управленческую сторону бизнеса. 

Между тем, на практике характер и темпы 
устойчивого корпоративного роста во многом 
определяется всем комплексом параметров 
действующей бизнес-модели, а не только его 
финансовой составляющей. Поэтому, эффек-
тивная система управленческого учета должна 
учитывать не только сущностные характери-
стики реализуемой финансовой модели, но и 
показывать то, каким образом формируются и 
направляются основные ресурсные потоки, 
используются производственные и сбытовые 
возможности. 

С точки зрения современной экономиче-
ской теории рост бизнеса сопровождается 
притоком ресурсов, что может быть обеспече-
но за счет доступа к дешевым источникам фи-
нансирования, в том числе, собственным. 

Одним из главных факторов бизнес-
модели фешн-ретейла является минимизация 
или полный отказ от использования привле-
ченных платных источников в форме внешних 
кредитов и займов и отсутствие долгосрочных 
обязательств. 

Другой фактор определяется спецификой 
современной модели сетевого фешн-ретейла, 
который во многом ориентирован на рост обо-
рачиваемости товарных коллекций и высокие 
объемы продаж на условиях практически не-
медленной оплаты. Такая бизнес-модель как 
правило демонстрирует высокую финансовую 
автономию в рамках текущей ситуации. 

При наличии высокого потребительского 
спроса и практически полной немедленной 
оплаты продаваемых товаров покупателями 
сразу в момент их приобретения минимизиру-
ется размер текущей дебиторской задолженно-
сти. В свою очередь это обеспечивает возмож-
ность своевременного и полного погашения 
текущей кредиторской задолженности, кото-
рая также оказывается не высокой. 

Ещё одним значимым фактором устойчи-
вого роста для сетевого фешн-ретейла является 
его быстрая реакция на тенденции в изменениях 
потребительского спроса, что делает актуаль-
ными необходимость постоянных обновлений 
модельного ряда и поиск новых дизайнерских 

решений. Для такой модели бизнеса актуаль-
ным является обеспечение управляемости не-
сколькими ключевыми факторами, выступаю-
щими стратегическими драйверами масштаби-
рования и роста. 

Расчет основных показателей деятельности, 
показал, что одним из важных показателей эф-
фективности реализуемой бизнес-модели мо-
жет выступать коэффициент рентабельности 
маржинальной прибыли, [5, с. 53]. В отчетном 
периоде его контролируемое планируемое 
значение задается и поддерживается в преде-
лах диапазона 30—40 %, что позволяет макси-
мизировать рост прибыльности и может обес-
печить доступ к дешевым источникам финан-
сирования, прежде всего, собственным. 

Очевидно однако, что для более полной и 
надежной оценки эффективности результатов 
бизнес-активности недостаточно единственно-
го рамочного показателя. Системный подход к 
управлению бизнесом на уровне стратегиче-
ских задач предполагает в числе прочего ана-
лиз возможности развития и роста, что пред-
полагает использование более комплексных 
аналитических подходов. Одним из них явля-
ется обращение к возможности использование 
соответствующего комплексного показателя, 
который бы обеспечивал ясное и наглядное 
представление о траектории развития бизнеса 
на ближайшую перспективу. Значимыми ха-
рактеристиками такого показателя должны 
выступать возможность правильной и обосно-
ванной оценки качества достигнутых резуль-
татов и уверенного прогноза темпа и масшта-
бов изменений бизнес-активности с учетом 
влияния внутренних и внешних факторов. 

Предлагается интегральный показатель ус-
тойчивого экономического роста Пуэр, в основе 
которого лежит аддитивная пятифакторная 
модель, включающая в себя определенные по-
казатели, отраженные в таблице 1. 

Исследования показали, что предложен-
ный набор показателей является достаточно 
репрезентативным для анализа текущей биз-
нес-ситуации и принятия оперативных управ-
ленческих решений. На его основе эффективно 
реализуется возможность формирования на-
дежной оценки устойчивого роста в текущей 
перспективе с временным интервалом до трех 
лет с учетом оптимальной реализации ключе-
вых внутренних бизнес-процессов. 
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Таблица 1. Показатели оценки качества устойчивого роста  
в системе управленческого учета сетевого фешн-ретейла 

 
Показатели Направление  

и цель оценки Номер Наименование Маркер Формула расчета 

Оценка финансовой  
устойчивости 

k1 Коэффициент автономии Ка Собственный Капитал/Активы 

k2 Рентабельность собствен-
ного капитала (ROE) 

Rск Чистая прибыль / Собственный 
капитал 

k3 Рентабельность продаж Rпр. Чистая Прибыль/Выручка 

Оценка результатов 
деятельности 

k4 Показатель рентабельности 
маржинальной прибыли 

Rмп Операционная прибыль / Маржи-
нальная прибыль) · 100 % 

Оценка масштаба  
обновляемости номек-
латуры 

K5 Показатель обновления 
модельного ряда 

Омр Количество новых модифицирован-
ных моделей / Общее количество 
выпускаемых моделей 

 
Источник: разработано автором. 
 
Представленный в таблице 1 набор показа-

телей образует внутренне связанную систему, 
на основе которых маркируются основные 
ключевые факторы, определяющие направле-
ние заданного системой управления вектора 
роста. Вся совокупность показателей может 
быть сгруппирована с некоторой долей услов-
ности в три смысловых блока: Пфу характери-
зует соответственно финансовую устойчи-
вость, Пфр — финансовый результата, а Пон — 
раскрывает обновляемость номенклатурного 
ряда. Конечно, дискуссионным может являть-
ся вопрос о том, насколько репрезентативен 
предлагаемый набор показателей, не формиру-
ет ли он искаженную оценку возможностей 
бизнеса. Ответ на него в какой-то мере ситуа-
тивен, то есть определяется особенностями 
конкретной бизнес-модели, но проведенное 
исследование показало актуальность и значи-
мость выбранных показателей для реальной 
оценки современной бизнес-модели в сетевой 
розничной торговой сети. В частности, пред-
ставленные смысловые блоки достаточно пол-
но характеризуют ключевые значимые аспек-
ты сетевого фешн-ретейла, такие как финансо-
вая независимость, окупаемость вложений, 
эффективность бизнеса для собственников, 
рыночная реакция на изменения потребитель-
ских предпочтений. 

Разработана модель, которая рассматрива-
ет состояние процесса изменений показателя 
устойчивого экономического роста Пуэр как 
полное нечеткое множество, [6, c. 228], охва-
тывающее все объекты некоторого класса, со-

стоящего из подмножеств нечетких значений 
показателя, характеризующего общую финан-
совую позицию бизнеса и её рост — ПФР, объ-
единяющего показатели смысловых блоков 
Пфу и Пфр, и показатель обновления номенкла-
туры ПОН. 

Математически в терминах теории нечет-
ких множеств это может быть выражено сле-
дующим образом: 

(Пфу + Пфр) = ПФР Пуэр  ПОН Пуэр,  

где Пуэр = ПФР  ПОН 

Знак  объединяет комплексный показа-

тель финансового роста и комплексный показа-
тель обновления номенклатуры, которые в со-
вокупности позволяют сформировать инте-
гральную оценку потенциала достижения целей 
устойчивого роста. 

В основе используемого подхода лежит идея 
аддитивной свертки совокупности выбранных 
показателей на начало каждого планового перио-
да в единичный интервал с последующей интер-
вально-лингвистической оценкой полученного 
результата. Данный подход позволяет избежать 
субъективизма в оценке веса каждого показателя 
при формировании окончательного комплексного 
показателя. Он достаточно давно используется в 
современных исследованиях и известен как ме-
тод Панкова (P&N), [7, с. 15] 

Наглядное представление модели оценки 
показателя устойчивого экономического роста 
в системе управленческого учета сетевого 
фешн-ретейла представлено на рисунке 1. 
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Рис. 1. Модель анализа и оценки показателя устойчивого экономического роста  
в системе управленческого учета сетевого фешн-ретейла 

 
Источник: разработано автором. 
 
 
Как отмечалось выше, общая оценка пока-

зателя устойчивого экономического роста 
должна включать в себя обе составляющие, 
характеризующие рост с точки зрения, как фи-
нансовой составляющей, так и расширения 
бизнеса в целом. Соответственно, для получе-
ния значения итогового интегрированного по-
казателя Пуэр, представленного в системе не-
четких множеств, следует осуществить опера-
цию объединения показателей функции при-
надлежности ПФР и ПОН. 

Содержательное объединение в рамках 
комплексной модели двух непересекающихся 
показателей ПФР и ПОН в конечном итоге обес-
печивает достаточно надежную оценку уровня 
роста. 

Внедрение новой системы управленческо-
го учета с применением оценки результатов 

деятельности сетевого фешн-ретейла с исполь-
зованием Комплексного показателя устойчиво-
го экономического роста позволили разрабо-
тать и внедрить следующий порядок оценки 
деятельности: 

1. Формирование системы бюджетов на 
следующий год с формированием плана про-
даж, бюджета доходов и расходов, прогнозно-
го баланса; 

2. Осуществление предварительной оценки 
перспектив устойчивого экономического роста 
с поквартальной разбивкой; 

3. Проведение SWOT-анализа внешних ус-
ловий ведения бизнеса и оценка рынка на 
ближайшую перспективу. 

4. Использование Комплексного показателя 
устойчивого экономического роста для оценки 
эффективности корпоративного управления. 

Учетные данные системы  
управленческого учета 

Прогнозный результат  
и сценарий устойчивого роста 

Инструментарий анализа и оценки устойчивого роста 

Пфу Пфр Пон 

Пуэр 

Анализ достижения плановых показателей (индикаторов)  
в системе управленческого учета сетевого фешн-ретейла 

 

Корректировка плановых показателей, корректировка прогнозного баланса  
и принятие управленческих решений управления системе управленческого учета 

сетевого фешн-ритейла
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Благодаря этому Комплексному показателю 
собственники бизнеса получают возможность 
регулярного мониторинга роста и развития 
бизнеса, что в конечном итоге определяет раз-
меры вознаграждения и мотивации менедж-
менту по итогам отчетного периода. 

Помимо финансовой составляющей бизне-
са этот инструмент оказывается действенным 
при формировании прогнозов продаваемости 
модных коллекций и оценке потребительских 
предпочтений, что позволяет лучше планиро-
вать ассортимент и будущие продажи. 

Кроме того, его использование позволяет 
предвидеть будущие проблемы, которые в даль-
нейшем могут приводить к потерям и убыткам, и 
соответственно, к снижению прибыли. 

Список источников 

1. Акофф Р. Акофф о менеджменте / Пер.  
с англ, СПб.: Питер, 2002. Стр. 62 

2. Ружанская Л.С. Теория органи зации: 
учебное пособие / Л.С. Ружанская, А.А. Яшин, 
Ю.В. Солдатова ; под общ. ред. Л.С. Ружан-
ской. Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2015. 
Стр. 91 

 
 
 

3. Рудычев А.А., Демура Н.А. Анализ основ-
ных подходов к трактовке терминов «Экономи-
ческий рост» и «Экономическое развитие» // 
Социально-гуманитарные знания. 2013. № 8. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/analiz-osno-
vnyh-podhodov-k-traktovke-terminov-ekonomi-
cheskiy-rost-i-ekonomicheskoe-razvitie (дата об-
ращения: 13.06.2022). 

4. Хотинская Г.И. Корпоративный рост: 
теория, финансовые индикаторы, эмпирические 
закономерности // Управленец. 2015. № 4 (56). 
С. 12—17. 

5. Смирнова Ю.В. Рентабельность маржи-
нальной прибыли в системе маржинального 
анализа экономического субъекта / Ю.В. Смир-
нова. Текст: непосредственный // Аудитор. 
2013. № 10. С. 53—56. 

6. Несветайлов В.Ф. Потенциал развития 
финансово-экономического состояния пред-
приятия и теория нечетких множеств // Науч-
ное мнение, 2014. № 8. С. 228—233. 

7. Панков В.В., Несветайлов В.Ф. Страте-
гический управленческий учет и теория нечет-
ких множеств // Международный бухгалтер-
ский учет. 2012. № 25. С. 15—19. 

 



World economy: security problems 

 

№ 1 / 2023 112

 

©  А.М. Яруллина. 1/2023 

 
Цифровизация в сфере имущественного налогообложения 

Российской Федерации 
 

Айгуль Мансуровна Яруллина, 
РЭУ им. Г.В. Плеханова 

E-mail: 89655865172asas@mail.ru
 

Научный руководитель: О.В. Староверова, доктор юридических наук, кандидат экономических наук, доцент 

Для цитирования. А.М. Яруллина. Цифровизация в сфере имущественного налогообложения Российской 
Федерации // Мировая экономика: проблемы безопасности. 1/2023. С. 112—115. 

 
Аннотация. Имущественный налог — это важный источник формирования доходной части бюджетов разных уровней 
практически в любой стране мира. В Российской Федерации концепция имущественного налогообложения направлена 
на обеспечение устойчивого финансового роста и развития субъектов и муниципальных образований как в средне-
срочной, так и в долгосрочной перспективах. В связи с этим основу имущественного налогообложения формируют 
открытость и стабильность — важнейшие принципы, применение которых в современном мире требует дополнения 
в виде цифровизации 

Ключевые слова: имущественное налогообложение, доходы бюджета, налог на имущество, имущество, кадастровая 
стоимость, цифровизация 

 
Digitalization in property taxation  

of the Russian Federation 
 

Aigul Mansurovna Yarullina, 
Russian University of Economics G.V. Plekhanova 

E-mail: 89655865172asas@mail.ru

 
Abstract. Property tax is an important source of formation of the revenue part of budgets of different levels in almost every 
country of the world. In the Russian Federation the concept of property taxation is aimed at ensuring sustainable financial 
growth and development of subjects and municipalities both in the medium and long term. In this regard the basis of property 
taxation is formed by openness and stability — the most important principles, the application of which in the modern world 
requires supplementation in the form of digitalization 

Keywords: property taxation, budget revenues, property tax, property, cadastral value, digitalization 

 
 
 

 
В 2022 году экономика Российской Феде-

рации подверглась серьезному удару введен-
ными антироссийскими санкциями, масштаб 
которых не подлежит сравнению. Негативное 
давление продолжается и сегодня: разрывают-
ся важнейшие экономические и политические 
отношения, закрываются зарубежные компании 
в самых разных сферах, а также сокращается 
инвестирование капитала в страну. В качестве 
следствия основные макро- и микроэкономиче-
ские показатели продолжают принимать небла-
гоприятные значения. Уже в сентябре 2022 года 
премьер-министр России Михаил Мишустин 

сообщил о том, что федеральный бюджет стра-
ны в 2023 году прогнозируется с дефицитом на 
уровне 2% ВВП или 3 триллиона рублей [1]. 
Однако данные значения воплотились в жизнь 
уже за первый квартал текущего года. Более 
того, согласно закону о федеральном бюджете 
на 2023—2025 годы такая тенденция сохра-
ниться вплоть до 2025 года с отметкой в 0,7 % 
ВВП [2]. 

Дефицитные показатели бюджета могут 
вызвать серьезный спад производства и деловой 
активности, рост инфляции и иные негативные 
последствия, которые требуют оперативного 
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анализа и предотвращения как можно быстрее. 
Одним из основных инструментов такого воз-
действия является эффективная налоговая по-
литика государства, которая под влиянием по-
всеместной цифровизации и информатизации 
способна достичь максимального уровня по-
лезности. Так, в целях стимулирования эконо-
мического роста и развития на территории 
Российской Федерации применяется обширная 
система налогообложения, включающая в себя 
такую важную составляющую, как имущест-
венное налогообложение. 

Согласно ст. 38 Налогового кодекса РФ 
под имуществом (для целей налогообложения) 
понимаются некоторые виды объектов граж-
данских прав (за исключением имуществен-
ных прав), относящиеся к имуществу в соот-
ветствии с Гражданским кодексом РФ [3]. Об-
ложение данного понятия налогом, то есть 
обязательным, безвозмездным государствен-
ным платежом, приносит в бюджет большие 
объемы денежных средств, формируя тем са-
мым доходную часть бюджетов разных уров-
ней. В настоящее время система имуществен-
ного налогообложения включает в себя четыре 
налога: налог на имущество физических лиц, 
налог на имущество организаций, земельный и 
транспортный налоги. 

Налог на имущество организаций, относя-
щийся к региональному типу, предполагает 
платеж за недвижимое имущество, которое 
учитывается на балансе российского или ино-
странного предприятия на территории Россий-
ской Федерации в качестве объекта основных 
средств. Налог на имущество физических лиц, 
который относится к местному налогу, рас-
пространяется на жилые дома, квартиры, ком-
наты, гаражи, машино-места, единые недви-
жимые комплексы, объекты незавершенного 
строительства, иные здания, строения, соору-
жения и помещения. Стоит отметить, что объ-
ектом налогообложения не признается имуще-
ство, входящее в состав общего имущества 
многоквартирного дома. Объектом налогооб-
ложения земельного налога выступают зе-
мельные участки, базой же является кадастро-
вая стоимость данных участков. Автомобили, 
мотоциклы, мотороллеры, автобусы, самоле-
ты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные су-
да, катера, снегоходы, мотосани, моторные 
лодки, гидроциклы и другие виды водных и 

воздушных транспортных средств относятся  
к категории объектов транспортного налого-
обложения. 

Отчетность Министерства финансов за 
2021 год [4] свидетельствует о том, что основ-
ная доля доходов консолидированного бюдже-
та Российской Федерации сформировалась за 
счёт платежей по налогу на добавленную 
стоимость — 28,8 % от общего объёма поступ-
лений, по налогу на доходы физических лиц — 
27,2 %, по налогу на прибыль организаций — 
20,7 %, а также за счет поступлений имущест-
венных налогов — 9,2 %. Имущественных на-
логов поступило 81,7 млрд рублей, или 14,3 % 
от общей суммы доходов территориального 
бюджета. В структуре имущественных налогов 
наибольший удельный вес приходится на на-
лог на имущество организаций — 55,3 %, или 
45,2 млрд рублей. Этот налог демонстрирует 
наибольшую динамику к прошлому году — 
12,8 %, или 5,1 млрд рублей. На 8,3 % выросли 
поступления земельного налога, составив  
24,8 миллиарда. Транспортного налога посту-
пило 8,5 млрд рублей с ростом к прошлому 
году на 4,3 %. 

Таким образом, налоги на имущество иг-
рают важнейшую роль в жизнедеятельности 
государства, выполняя регулирующую и фис-
кальную функции. Они формируют доходную 
часть бюджетов разных уровней на террито-
рии Российской Федерации, а также участвую 
в процессе перераспределения денежных средств 
в обществе. Высокая степень стабильности 
налоговой базы в течение всего налогового 
периода, а также независимость от результатов 
какой-либо финансовой деятельности выде-
ляют имущественное налогообложение и на-
деляют его явным преимуществом по сравне-
нию с другими видами налогов. Стоит отме-
тить и тот факт, что имущество трудно скрыть 
от налогообложения, что сокращает количество 
налоговых правонарушений, а также уменьша-
ет объемы ресурсов, затрачиваемых на налого-
вый мониторинг. 

Несмотря на большое количество преиму-
ществ, российская система имущественного 
налогообложения требует постепенного ре-
формирования, в первую очередь связанное с 
применением цифровых технологий и плат-
форм. Поскольку цифровизация является од-
ним из основных направлений современного 
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экономического роста и развития, вопрос ее 
внедрения в налоговую сферу становится ак-
туальным и интересным для наблюдения ис-
следователями из различных областей науки. 
Многие научные публикации, статьи и иные 
труды отечественных и зарубежных ученых 
описывают современные способы использова-
ния цифровых инноваций в процессах налого-
обложения, например блокчейн, роботизацию 
и искусственный интеллект. 

Интересным предложением в научных ис-
следованиях отечественных авторов является 
применение роботов в налоговой сфере [5]. 
Роботизация позволит улучшить качество ра-
боты налоговых органов, уменьшить ошибки  
в процессе проверки налоговой документации, 
а также сократить время, затраты и увеличить 
эффективность работы органов государствен-
ного контроля за соблюдением налогового за-
конодательства. Данные следствия, в свою оче-
редь, могут оказать большое влияние на норму 
недобросовестных налогоплательщиков, кото-
рая ежегодно растет. 

Предствленный цифровой механизм будет 
публично, оперативно и эффективно оформ-
лять единый реестр прав на объекты недвижи-
мости, вести государственный кадастр, а также 
проводить оценку имущества с целью даль-
нейшего налогообложения. Также возможно 
применение цифрового налогового монито-
ринга- удобного интерфейса для налоговых 
инспекторов, благодаря которому будет осу-
ществляться расширенный факторный анализ 
и многое другое. Таким образом, переход на 
новый цифровой механизм позволит значи-
тельно сократить время и ресурсы, затрачи-
ваемые как налогоплательщиками, так и нало-
говыми органами в настоящее время. 

Более того, цифровая система имущест-
венного налогообложения позволит эффектив-
ней и оперативней о бороться с теневым сек-
тором экономики и уклонением от уплаты на-
логов. Она исключит коррупционные схемы 
обхода существующих законов, а также позво-
ляет защитить персональные данные налого-
плательщиков, которые в последнее время 
подвергаются постоянным незаконным раскры-
тием. Прозрачность, безопасность и устойчи-
вость системы в данном случае выйдут на но-
вый уровень. 

Также все большую популярность в совре-
менном мире набирает искусственный интел-
лект (ИИ), применение которого в сфере нало-
гообложения рассматривается многими отече-
ственными учеными и экспертами [6]. В США 
и Канаде, в которых инвестируются миллиар-
ды долларов на развитие ИИ, такая тенденция 
прослеживается уже несколько лет. Это связа-
но с большим объемом информации, а также 
точностью, оперативностью и эффективно-
стью — чертами, необходимыми при работе с 
налогами. Искусственный интеллект способен 
обрабатывать налоговые уведомления, само-
стоятельно подавать налоговые декларации, 
собирать необходимую информацию, рассчи-
тывать и прогнозировать различные финансо-
вые показатели, то есть выполнять рутинную 
работу, на которую сегодня тратиться слиш-
ком много ресурсов. 

Кроме этого, в системах ИИ реализованы 
функции планирования налоговых выплат и 
оптимизации налоговых ставок. Это позволяет 
государству собирать больше налоговых дохо-
дов, не причиняя ущерба бизнесу и экономике 
в целом. Однако, применение искусственного 
интеллекта в налогообложении имеет и свои 
недостатки. Так, важную роль играет надеж-
ность и точность самих систем ИИ. В случае 
ошибок или некорректного анализа данных 
системы могут привести к серьезным пробле-
мам для налогоплательщиков и бизнес-сектора. 
Также важно учитывать, что ИИ не может 
полностью заменить работу налоговых ин-
спекторов и экспертов. Интеллектуальные 
системы должны работать в сотрудничестве  
с людьми, а не выходить на первый план. 

Далее стоит отметить, что в наше время 
высоких технологий и цифровизации в жизни 
общества появляется все больше новых акти-
вов, которые не имеют материального выра-
жения, но стоимость которых может достигать 
нескольких миллионов долларов США. Мас-
штабы данного рынка стремительно растут и в 
Российской Федерации: все активней приобре-
таются NFT-картины, цифровые драгоценно-
сти и даже недвижимость в мета-вселенных. 
Налогообложение данных активов требует со-
вершенствования законодательной базы Рос-
сийской Федерации, которая должна содержать 
четкие правила налогообложения, охватываю-
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щие цифровые активы. Данная мера позволит 
привлечь в бюджет большие денежные сред-
ства, необходимые государству для здорового 
функционирования в наши дни. 

Безусловно, реформирование всей налого-
вой системы с полным переходом на цифро-
вую модель — это долгий и дорогостоящий 
процесс, окупаемость которого может занять 
несколько лет. Однако современная система 
налогообложения на территории Российской 
Федерации уже обладает необходимой базой в 
виде нескольких онлайн-платформ, например 
распространенного личного кабинета налого-
плательщика. Цифровая модель взаимодейст-
вия уже сегодня значительно экономит время 
и ресурсы граждан и соответствующих орга-
нов, однако полный переход с акцентом на 
грамотный онлайн-мониторинг позволит не 
только сэкономить, но и умножить ресурсы 
бюджетов РФ. Усложнение оптимизации нало-
гов, различных способов уклонения от уплат — 
одна из главных целей введения такого рода 
системы. 

Представленные меры позволят максималь-
но безболезненно и эффективно воздействовать 
на налоговую нагрузку в отношении имущест-
венного владения и использования. Помимо 
этого, цифровизация существующей системы 
снизит возможные ошибки в расчетах, что зна-
чительно облегчит жизнь как граждан и орга-
низаций, так и налоговых служб на территории 
Российской Федерации. Таким образом, един-
ственным верным ответом на вызовы совре-
менности является переход на цифровую плат-
форму имущественного налогообложения, ко-
торая позволит достичь устойчивого экономи-
ческого роста и развития как в краткосрочной, 
так и долгосрочной перспективах. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности регулирования цифровой экономики в условиях развития отношений 
в сети Интернет. Отдельное внимание уделяется сформированным в мировой практике к подходам правового регули-
рования онлайн-отношений. Анализируется государственное регулирование финансовой отрасли цифровой экономики 
на примере цифрового свидетельства, краудфандинга. Обосновывается связь развития цифровой экономики и законо-
творческой деятельности. Раскрываются ключевые тенденции правового регулирования отношений в сети Интернет. 
Делается вывод о формировании новой юридической сферы, позволяющей государству обеспечивать информацион-
ную и финансовую безопасность пользователей сети Интернет, определять правовой статус (права и обязанности) 
всех субъектов цифровых экономических отношений, вводить правовой режим объектов онлайн-отношений (на примере 
цифровой платформы) и осуществлять контроль в сети Интернет 
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Abstract. The article discusses the features of regulation of the digital economy in the context of the development of relations 
on the Internet. Special attention is paid to the approaches of legal regulation of online relations formed in the world practice. 
The state regulation of the financial sector of the digital economy is analyzed on the example of digital certificate, crowdfunding. 
The connection between the development of the digital economy and legislative activity is substantiated. The key trends of legal 
regulation of relations on the Internet are revealed. The conclusion is made about the formation of a new legal sphere that al-
lows the state to ensure the information and financial security of Internet users, determine the legal status (rights and obliga-
tions) of all subjects of digital economic relations, introduce the legal regime of objects of online relations (using the example of 
a digital platform) and exercise control on the Internet 

Keywords: investment platform, crowdfunding, Internet, digital certificate, digital economy, digital rights, experimental legal 
regime 

 
 
 
С развитием общественных отношением в 

информационно-коммуникационной сети Ин-
тернет, государственные органы всех стран 
мира предпринимают меры по их регулирова-
нию. Отсутствие четких границ в интернет-
пространстве вызывает трудности в определе-

нии юрисдикции. Кроме того появляются но-
вые онлайн отношения, которым нет аналогов 
в реальной жизни. 

С широким распространением сети Интер-
нет и стремительным увеличением числа ее 
пользователей, возникает необходимость  
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определения правового статуса не существо-
вавших ранее субъектов, а также утверждения 
правового режима цифровых объектов. Боль-
шое влияния в данном направлении оказывает 
развитие цифровой экономики. Электронная 
экономическая коммерческая деятельность 
(электронный банкинг, электронное страхова-
ние, электронная торговля и др.) сталкиваются 
с проблемой мошенничества, потребности ре-
шения гражданско-правовых споров, защиты 
имущественных интересов. 

Согласно зарубежному опыту существуют 
три ключевых подхода в регулировании отно-
шений в сети Интернет: 

1. Правовое регулирование по аналогии.  
В данном случае не принимаются отдельные 
правовые акты, касающиеся интернет-отно-
шений. Правоприменитель использует уже 
существующие ранее законы и подзаконные 
акты. Например, применяет нормы регули-
рующие договор купли-продажи в письменной 
форме к сделкам заключенным онлайн посред-
ством переписки в электронной почте; 

2. Принимаются новые законы, целью кото-
рых является правовое регулирование отноше-
ний в сети Интернет. Такой подход, как правило 
применяется, когда не возможно применить 
нормативные правовые акты по аналогии. На-
пример, правовое регулирование криптовалют. 

3. Следующий подход — смешанный. Та-
кой подход характеризуется тем, что в уже 
существующие законы или подзаконные акты 
вносятся дополнения и правки, которые по-
зволяют распространить нормы на отношения 
в сети Интернет. Например, в действующий 
закон о рекламе вносится поправка в виде но-
вой статьи, которой регулируется интернет-
реклама. 

Рассматривая опыт зарубежных стран и 
отечественную законодательную и правопри-
менительную практику, можно отметить, что 
каждый из этих этапов применяет в хроноло-
гическом порядке. Сначала по аналогии, потом 
смешанный подход, и со временем правитель-
ства стран встают перед необходимостью в 
самостоятельном регулировании интернет-
отношений. 

Также очень распространена ситуация, ко-
гда новые виды отношений в сети Интернет 
государствами не регулируются вовсе (игно-
рируются). Например, появление в 2006 году 

первой платформы розничного инвестирова-
ния (краудфанинга) первоначально не привле-
кало внимания. Но с ростом объема оборотов 
и привлекаемых инвестиций через краудфан-
динговые платформы правительства разных 
стран принимают отдельные законы, которые 
устанавливают права и обязанности всех уча-
стников данного процесса. С 2012 года в США, 
Франции и других странах были приняты за-
коны о краудфандинге. В законодательстве 
Российской Федерации данный институт по-
лучил название «инвестирование на инвести-
ционных платформах». Государственная рег-
ламентация такого способа инвестирования 
направлена, прежде всего, на обеспечение ин-
формационной и финансовой безопасности 
граждан страны, защита их от злоупотребле-
ний со стороны организаторов работы крауд-
фандинговой платформы, а также – мошенни-
чества третьих лиц. 

Наиболее интенсивно в цифровой экономи-
ке каждого государства развивается финансовая 
отрасль. Цифровизация оказало наибольшее 
влияние на финансовые отношения. В большей 
степени это обусловлено тем, что электронные 
технологии начали применяться на финансо-
вом рынке задолго до широкого распростране-
ния сети Интернет1. 

С исторической точки зрения ценные бума-
ги выпускались исключительно в документар-
ной форме. С развитием электронных отноше-
ний и активным применением безналичных 
расчетов, стали внедряться бездокументарные 
ценные бумаги. 

По мере формирования цифровой эконо-
мики начали внедряться в экономическую дея-
тельность цифровые финансовые активы, ути-
литарные цифровые права2. Для обеспечения 
безопасности граждан участвующих в обороте 
товаров и услуг в виртуальном пространстве 
государство принимает законы, определяющие 
правовые режимы для новых институтов3. 

Отдельно хотелось бы остановиться на 
анализе правового регулирования такого нового 
вида ценной бумаги как цифровое свидетельст-
во, которое получило свое правовое регулиро-
вание в 2019 году. В соответствии с федераль-
ным законом о привлечении инвестиций с ис-
пользованием инвестиционных платформ под 
цифровым свидетельством понимается не-
эмиссионная бездокументарная ценная бумага, 
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не имеющая номинальной стоимости, удосто-
веряющая принадлежность ее владельцу ути-
литарного цифрового права, распоряжаться 
которым имеет возможность депозитарий, и 
закрепляющая право ее владельца требовать от 
этого депозитария оказания услуг по осущест-
влению утилитарного цифрового права и (или) 
распоряжения им определенным образом4. 
Цифровое свидетельство выдается депозита-
рием обладателю утилитарного цифрового 
права, учет которого осуществляется этим 
депозитарием. 

С 2020 года депозитарий может осуществ-
лять в инвестиционной платформе утилитарное 
цифровое право, в отношении которого выдано 
цифровое свидетельство, по указанию депонен-
та. Однако депозитарий, выдавший цифровое 
свидетельство, не вправе до его погашения рас-
поряжаться утилитарным цифровым правом, в 
отношении которого оно выдано. Он обязан 
обособить в инвестиционной платформе утили-
тарные цифровые права, в отношении которых 
выданы цифровые свидетельства, от иных ути-
литарных цифровых прав, принадлежащих де-
позитарию и его депонентам. 

Таким образом, с появлением новых ин-
ститутов, таких как утилитарные цифровые 
права, в гражданско-правовом обороте форми-
руются новые виды ценных бумаг. Данные 
финансовые инструменты позволяют участни-
кам краудфандинговых сделок закрепить вза-
имные права и обязанности на инвестицион-
ных платформах. 

Вместе с тем, в условиях стремительно и 
динамично меняющегося мира, с появлением 
новых цифровых технологий в сфере произ-
водства, реализации товаров, оказания услуг, а 
также развитием виртуальных отношений, 
общепринятая техника гражданско-правового 
регулирования не дает адекватного результата. 
Зачастую законодатель (субъекты законотвор-
ческой инициативы) не владеют достаточными 
знаниями и навыками для того, что бы описать 
правовой режим новых объектов. Время кото-
рое тратится на обсуждение законопроекта в 
трех чтениях существенно выходит за рамки 
временного периода в который необходимо 
государству дать ответ в виде нормативного 
акта. Более того нет гарантии, что принятый в 
итоге закон будет применяться, а правопри-
менительная практика не будет формировать 

новые проблемы, связанные с применением 
цифровой инновации5. 

В этой связи один из путей решения дан-
ной проблемой стало применение регулятор-
ных песочниц для правового регулирования 
применения новых виртуальных технологий, 
искусственного интеллекта, нейросетей и др. 
Отличительными признаками регуляторной 
песочницей являются: 

 установление правового режима новых 
отношений не законодательной властью, 
а уполномоченным органом; 

 инициативой правового регулирования 
обладает любое юридическое и физиче-
ское лицо, подавшее заявку; 

 сжатые сроки с момента подачи заявки 
до принятия правового акта, регулирую-
щего указанную в заявке сферу отношений; 

 правовой акт принимается на ограни-
ченный срок (как правило, до трех лет); 

 правовой акт вступает в силу на ограни-
ченной территории (например, в одном 
из субъектов государства). 

Впервые в мире регуляторная песочница на-
чала применяться в Великобритании в 2016 году. 
В последствии, большинство стран, в которых 
активно развивается информационное общест-
во, стали применять в правовом регулирова-
нии данную юридическую технику. В России 
данная технология получила название «экспе-
риментальный правовой режим» и применяется 
с 2021 года6. 

Сегодня благодаря утвержденным Прави-
тельством Российской Федерации программам 
экспериментальных правовых режимов лега-
лизовано применение технологий искусствен-
ного интеллекта и нейросетей в транспортной 
сфере. На дорогах и в воздушном пространст-
ве нескольких регионов страны началась экс-
плуатация высокоавтоматизированных беспи-
лотных автомобилей, грузовиков, дронов. 

Таким образом, в современную эпоху в 
гражданском праве появляются новые про-
блемы правового регулирования новых видов 
отношений, связанных с оборотом цифровых 
товаров, оказанием виртуальных услуг, появле-
нием новых субъектов гражданского оборота. 
Государство предпринимает попытки решения 
данных проблем, в том числе путем пересмот-
ра полностью юридической техники правового 
регулирования. 
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Современное развитие административного 

права и административного процесса во всей 
полноте учитывает характер изменяющихся 
под воздействием различных факторов обще-
ственных отношений [1; 2], реагируя при по-
мощи административно-правовых средств на 
их динамику, обеспечивая их дальнейшее раз-
витие, изменение или прекращение [3, 4]. Это 
касается всех сфер государственного управле-
ния, государственной деятельности, в том чис-
ле и области охраны общественного порядка  
и обеспечения общественной безопасности.  
В данной области каждым современным 

Проблема обеспечения экономической 
безопасности занимает все больше места среди 
вопросов, решаемых в настоящее время в ходе 
государственного регулирования экономиче-
ских процессов в Российской Федерации. 

Следует сказать, что понятие «экономиче-
ской безопасности» пока остается неопреде-
ленным и недостаточно устоявшимся. 

Способность экономики обеспечивать со-
циально-экономическую и военно-политичес-
кую стабильность общества и государства, а 
также стабильность экономического положе-
ния личности — вот смысл национальной 
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безопасности в экономической сфере [5, С. 40]. 
Экономическая безопасность Российской Фе-
дерации — это такое состояние национальной 
экономики, при котором совокупностью дей-
ствий органов публичной власти, обществен-
ных организаций и человека на основе феде-
ральных законов и иных правовых актов обес-
печивается социально-экономическая и воен-
но-политическая стабильность общества и го-
сударства, создаются достойные условия жиз-
ни и духовно-нравственного развития лично-
сти за счет создания эффективных механизмов 
рыночной экономики. Исходя из этого опреде-
ления, стратегия экономической безопасности 
России должна быть ориентирована на обес-
печение прогрессивного развития экономики, 
поддержание на необходимом уровне научно-
технического и производственного потенциала, 
блокирование снижения жизненного уровня 
населения, предотвращение социальных и меж-
национальных конфликтов [5, С. 40, 66—67]. 

Экономическая безопасность — состояние 
экономики, при котором обеспечивается дос-
таточно высокий и устойчивый экономиче-
ский рост; эффективное удовлетворение эко-
номических потребностей; контроль государ-
ства за движением и использованием нацио-
нальных ресурсов; защита экономических ин-
тересов страны на национальном и междуна-
родном уровнях. Ее значимость особенно воз-
росла в условиях беспрецедентных антирос-
сийских экономических санкций стран кол-
лективного Запада. 

В свое время предлагалось принять феде-
ральный закон о государственной стратегии 
обеспечения экономической безопасности 
Российской Федерации, в котором уточнить и 
дополнить основные положения регулирова-
ния общественных отношений собственности 
в существующем законодательстве, налоговой, 
бюджетной и структурной политики, пути 
экономической интеграции на федеральном и 
региональном уровнях и другие меры, направ-
ленные на стабилизацию и развитие производ-
ства [5, С. 69]. 

В.В. Криворотов, А.В. Калина и Н.Д. Эриа-
швили проанализировали трактовки понятия 
«экономическая безопасность», которые в раз-
ное время были предложены российскими 
учеными (Л.И. Абалкин, А. Архипов, В.С. За-
гашвили, Б. Михайлов, В. Паньков, В.К. Сен-

чагов, Е.А. Олейников, С.В. Степашин, В.Л. Там-
бовцев, И.Я. Богданов, О.А. Грунин, 
С.О. Грунин, Н.С. Гуськов, В.Е. Зенякин, 
В.В. Крюков и др.) [6, С. 19—22]. Это позво-
лило им выработать авторское определение 
экономической безопасности территории. Та-
ковым предлагается считать такое состояние 
экономики, при котором на территории имеется 
постоянная возможность поддерживать при-
емлемые значения заранее задаваемых крите-
риальных показателей — индикаторов эконо-
мической безопасности (экономическая систе-
ма способна безболезненно реагировать на 
возникающие внутренние и внешние угрозы 
без лавинообразного развития кризисных яв-
лений и процессов), а также созданы условия 
устойчивого социально-экономического раз-
вития и воспроизводства. 

Содержание экономической безопасности 
в современной научной литературе трактуется 
по-разному. К примеру, авторы учебника «На-
циональная безопасность» выделяют четыре 
основных подхода к раскрытию понятия «эко-
номическая безопасность» [7, С. 183—184]. 

Первый подход основан на задачах и усло-
виях воспроизводства, рассматриваемых на 
макро — и микроуровнях. Его последователи 
(С.И. Басалай, А. Илларионов, М.Е. Листопад 
и др.) определяют экономическую безопасность 
как совокупность (сочетание) экономических, 
политических, правовых и других условий, 
обеспечивающих в стратегической (длитель-
ной) перспективе производство максимального 
количества экономических ресурсов на душу 
населения, как способность национальной эко-
номической системы к расширенному воспро-
изводству. 

Второй подход (Е. Бухвальд, А. Архипов, 
А. Городеций, Б. Михайлов и др.) [8] основан 
на рассмотрении экономической безопасности 
через удовлетворение потребностей: как сово-
купности внутренних и внешних условий, бла-
гоприятствующих эффективному динамиче-
скому росту национальной экономики, ее спо-
собности удовлетворять потребности общест-
ва, государства, индивида, обеспечивать кон-
курентоспособность; как способности эконо-
мики обеспечивать эффективное удовлетворе-
ние общественных потребностей на межна-
циональном и международном уровнях, и др. 
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В основе третьего подхода (М.В. Величко, 
В.А. Ефимов, В.В. Ефимов и др.) [9] лежит 
рассмотрение экономической безопасности 
как фактора развития, достижения целей в об-
ласти устойчивого и эффективного экономи-
ческого развития, как совокупности свойств 
системы, обеспечивающих возможность дос-
тижения целей. 

Четвертый подход базируется на приори-
тете защиты интересов: экономическая безо-
пасность рассматривается как состояние за-
щищенности жизненно важных интересов 
предприятия, государства и его регионов, эко-
номической системы в целом. Так, В.К. Сенча-
гов определяет сущность экономической безо-
пасности как такое состояние экономики и ин-
ститутов власти, при котором обеспечивается 
гарантированная защита национальных инте-
ресов, социальная направленность политики, 
достаточный оборонный потенциал даже при 
неблагоприятных условиях развития внутрен-
них и внешних процессов [10]. 

Д.В. Валько, не останавливаясь на расхож-
дениях во взглядах отдельных исследователей 
и обобщая имеющиеся в науке точки зрения, 
отмечает следующие моменты: 

 в рамках стационарного подхода, эконо-
мическая безопасность представляет со-
бой важнейшую качественную характе-
ристику экономической системы (свой-
ство, состояние, способность), опреде-
ляющую нормальные условия функцио-
нирования данной системы, сбалансиро-
ванное обеспечение необходимыми ре-
сурсами развития, качественный уровень 
экономических отношений и их устой-
чивость в экономическом пространстве; 

 в рамках деятельностного подхода, эко-
номическая безопасность предполагает 
совокупность внутренних и внешних 
условий, находящихся под контролем 
экономического субъекта, благоприят-
ствующих его эффективному динамич-
ному росту и развитию, деятельности 
по удовлетворению потребностей и ин-
тересов, обеспечению конкурентоспо-
собности и защиты от различного рода 
угроз и потерь; 

 с организационно-содержательной сторо-
ны, экономическая безопасность предпо-
лагает деятельность по защите экономики 
от нежелательных и опасных воздейст-
вий (угроз, опасностей, рисков) и их 
возможных последствий (экономический 
ущерб) [11, С. 225]. 

В своей работе Н.Д. Эриашвили, О.А. Ми-
ронова, Е.Н. Хазов, И.А. Горшенева, С.А. Егоров, 
И.И. Ординарцев, М.В. Саудаханов, А.А. Каль-
гина, Л.В. Бакулевская, В.В. Варсеев, А.Ю. Кир-
санов отмечают, что экономическая безопас-
ность имеет достаточно сложную внутреннюю 
структуру, которая содержит три важнейших 
элемента [7, c. 181—182]: 

1) экономическая независимость, которая в 
условиях современного мирового хозяйства не 
носит абсолютного характера. Международное 
разделение труда делает национальные эконо-
мики взаимозависимыми друг от друга. В этих 
условиях экономическая независимость озна-
чает возможность контроля государства над 
национальными ресурсами, достижение такого 
уровня производства, эффективности и каче-
ства продукции, который обеспечивает ее кон-
курентоспособность и позволяет на равных 
участвовать в мировой торговле, обмене науч-
но-техническими достижениями; 

2) стабильность и устойчивость нацио-
нальной экономики, предполагающие защиту 
собственности во всех ее формах, создание 
надежных условий и гарантий для предприни-
мательской активности, борьбу с криминаль-
ными структурами в экономике, недопущение 
серьёзных разрывов в распределении доходов, 
грозящих вызвать социальные потрясения  
и т.д.; 

3) способность к саморазвитию и прогрессу, 
что особенно важно в современном динамично 
развивающемся мире. Создание благоприятно-
го климата для инвестиций и инноваций, по-
стоянная модернизация производства, повы-
шение профессионального, образовательного, 
общекультурного уровня работников стано-
вятся необходимыми и обязательными усло-
виями устойчивости и самосохранения нацио-
нальной экономики. 
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М.З. Алиева отмечает, что в современной 
теории экономической безопасности сущест-
вует ряд научных подходов к определению 
категории «экономическая безопасность», 
среди которых: адаптивный (способность бы-
стро преодолеть угрозы или приспособиться  
к изменению условий); гармонизационный 
(согласование интересов исследуемого объекта 
с интересами внешнего среды); эволюционный 
(защита потенциала, защита от негативных 
факторов); защитный (реализация, предупреж-
дение и защиту экономических интересов ис-
следуемого объекта); конкурентный (конку-
рентные преимущества являются залогом эко-
номической безопасности); либеральный (эко-
номическая безопасность как мера экономиче-
ской свободы); иерархический (национальная 
безопасность-экономическая безопасность го-
сударства-региона-отрасли-предприятия-лица); 
процессный (совокупность технических, орга-
низационных, операционных, правовых и эко-
номических процессов по обеспечению эко-
номической безопасности); ресурсно-функци-
ональный (эффективное использование ресур-
сов по функциональным составляющими); си-
нергетический (эффект синергии достигается 
благодаря формированию состояния защи-
щенности от воздействия угроз); статический 
(экономическая безопасность как состояние 
системы, экономического развития, защищен-
ности, устойчивости и равновесия, степень 
надежности); стратегический (разработка ор-
ганизационно управленческого механизма на 
основе стратегического управления, ориенти-
рованного на развитие в условиях риска) [12]. 

Авторы учебника «Экономическая безо-
пасность. Экономико-правовое обеспечение» 
А.С. Молчан, И.В. Петров, Е.В. Королюк, 
Г.И. Лазарева, С.А. Рощектаев, Ж.А. Шадрина, 
Н.Д. Эриашвили, А.В. Гапоненко, В.А. Голо- 
винов, Л.А. Ефремова, Д.И. Ивашин, 
Т.В. Ильина, Г.А. Кочьян, А.В. Лялюк, Н.Л. Ма-
лашенко, У.Ю. Рощектаева, С.В. Солонина, 
К.О. Тернавщенко, М.А. Тлепцеруков, 
О.Ю. Франциско, А.П. Ануфриева, Е.В. Лехман 
рассматривают экономическую безопасность в 
системе государственной безопасности [13]. 

В.И. Костин и А.В. Костина в своей моно-
графии отмечают, что национальная безопас-
ность государства требует обеспечения его 
экономической безопасности, которая характе-
ризуется целым рядом взаимообусловленный 
характеристик, к которым относятся: 1) прежде 
всего, это экономическая независимость от 
партнёров и иных участников международного 
рынка, а также способность государства осу-
ществлять собственную политику и выступать 
в качестве экономически самостоятельного 
субъекта международного взаимодействия; 2) её 
проективность, выступающая как состояние, 
обеспечивающее способность экономической 
системы к развитию; 3) социальная направ-
ленность, ориентация на решение главной за-
дачи — сохранение основного национального 
богатства страны — её народа [14, C. 52—54]. 

В.И. Костин и А.В. Костина определяют 
экономическую безопасность государства как 
возможность и готовность экономики стабиль-
но обеспечивать достойные условия жизни и 
развития личности, социально-экономическую 
стабильность общества и государства, противо-
стоять влиянию внутренних и внешних угроз, а 
также организационно оформленный, устойчи-
вый, саморазвивающийся материальный и со-
циально-экономический комплекс, в пределах 
которого актуализируются национальный эко-
номические интересы, выделяются и форми-
руются структурные объекты. Они взаимодей-
ствуют между собой для эффективного удовле-
творения материальных потребностей субъек-
тов, общества и государства, для оптимального 
функционирования его в региональном и миро-
вом экономическом пространстве 

Экономическая безопасность России, про-
должают указанные авторы, представляет со-
стояние защищенности интересов личности, 
общества и государства в области материаль-
ного производства и финансовых отношений 
от негативного влияния внешних и внутренних 
угроз, обеспечивающих достойный уровень 
жизни гражданам и условия для прогрессив-
ного экономического развития общества и 
государства. 

Многообразие подходов к определению 
экономической безопасности, разностороннее 
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исследование как отдельными учеными, так и 
коллективами авторов данной категории с раз-
личный позиций позволили выработать опре-
деление экономической безопасности и иные 
понятий, закрепленных в Стратегии экономи-
ческой безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года, утвержденной Указом 
Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О 
Стратегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года»: 

 «экономическая безопасность» — со-
стояние защищенности национальной 
экономики от внешних и внутренних уг-
роз, при котором обеспечиваются эконо-
мический суверенитет страны, единство 
ее экономического пространства, усло-
вия для реализации стратегических на-
циональных приоритетов РФ; 

 «экономический суверенитет РФ» — объ-
ективно существующая независимость го-
сударства в проведении внутренней и 
внешней экономической политики с уче-
том международных обязательств; 

 «национальные интересы РФ в экономи-
ческой сфере» — объективно значимые 
экономические потребности страны, 
удовлетворение которых обеспечивает 
реализацию стратегических националь-
ных приоритетов РФ; 

 «угроза экономической безопасности» — 
совокупность условий и факторов, соз-
дающих прямую или косвенную воз-
можность нанесения ущерба националь-
ным интересам РФ в экономической 
сфере; 

 «вызовы экономической безопасности» — 
совокупность факторов, способных при 
определенных условиях привести к воз-
никновению угрозы экономической 
безопасности; 

 «риск в области экономической безопас-
ности» — возможность нанесения ущер-
ба национальным интересам РФ в эко-
номической сфере в связи с реализацией 
угрозы экономической безопасности; 

 «обеспечение экономической безопасно-
сти» — реализация органами государст-
венной власти, органами местного само-

управления и Центрального банка РФ во 
взаимодействии с институтами граждан-
ского общества комплекса политических, 
организационных, социально-экономичес-
ких, информационных, правовых и иных 
мер, направленных на противодействие 
вызовам и угрозам экономической безо-
пасности и защиту национальных интере-
сов РФ в экономической сфере. 

Все это необходимо учитывать для обеспе-
чения четкости правового регулирования об-
щественных отношений, складывающихся в 
области экономической деятельности, в том 
числе и в новых субъектах Российской Феде-
рации [15; 16; 17; 18]. 
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