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წინამდებარე ცნობარი პირველი ამგვარი გამოცემაა 

ქართულ ენაზე. იგი მოიცავს ინფორმაციას ჰ0 ქვეყნის 

სამართლებრივი სისტემის შესახებ. ცნობარში გათვალის- 

წინებული ყველა ქვეყნის შესახებ მოცემულია მოკლე 

მონაცემები, განხილულია კონსტიტუციური სამართალი, 

საარჩევნო სამართალი, სამოქალაქო სამართალი, სისხ- 

ლის სამართალი, ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები, 

სასამართლო ხელისუფლება და საკონსტიტუციო ზედამ- 

ხედველობის თავისებურებები. 

განკუთვნილია იურისტებისა და პოლიტოლოგებისთ- 

ვის, იურიდიული ფაკულტეტის სტუდენტებისა და ასპი- 

რანტებისთვის, საზღვარგარეთის ქვეყნების სამართლით 

დაინტერესებულ პირთათვის, განსაკუთრებით იმათთვის, 

ვისაც საქმიანი ურთიერთობა აქვთ საზღვარგარეთის ქვეყ- 

ნებთან. 
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ნ წნაწ'ქმა 

წინამდებარე ცნობარის – „მსოფლიო ქვეყნების სამართლებრივი სი- 
სტემები“ შექმნის იდეა ცნობილი რუსი სამართალმცოდნის, პროფესორ ფ. 
რეშეტნიკოვის ანალოგიური რუსულენოვანი ცნობარის' გაცნობის შემდეგ 
დაიბადა,რომლის განხორციელებასაც წლები დასჭირდა, ვინაიდან ჩვენ მისი 
თარგმნა არ გექონია მიზნად. ასე რომ, რასაც მოცემულ გამოცემაში 
„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის" გარშემო შეკრებილი 
ახალგაზრდა ავტორთა კოლექტივი გთავაზობთ, ორიგინალური ცნობარია, 
ბევრი მისთვის დამახასიათებელი თავისებურებით. 

პირველი და უმთავრესი თავისებურება ცნობარში წარმოდგენილი ქვეყ- 
ნების სამართლის სტრუქტურაა, უფრო სწორად, სამართლის დარგების 
წარმოდგენილი კლასიფიკაცია და მათი გაშლილი შინაარსი. მიგვაჩნია, რომ 

უდავოდ თვალშისაცემია პოლიტიკის გავლენა სამართალზე და ამდენად, 
მოდელური სამართლებრივი სისტემების შიგნით გავრცელებულ ნაირს- 
ახეობებზე, როდესაც ერთ სამართლებრივ ოჯახში გაერთიანებულ სახელ- 
მწიფოთა სამართალს ძირითადი პრინციპები დარჩა საერთო, თორემ, სხვა 
მხრივ, განსხვავება იქნებ მსგავსებაზე არანაკლებია. პოლიტიკას კი განსაზ- 
ღვრავს ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების კურსი, უფრო სწორად, 
ხელისუფლების სათავეში მოსული პოლიტიკური პარტიები,რომლებიც სახ- 
ელისუფლებო ორგანოებში განთავსებული თავისი უმრავლესობის მეშვეო- 
ბით,წარმომადგენლობითი დემოკრატიის ვექტორის დაქვემდებარების გზით, 
ახერხებენ საკანონმდებლო პროცესში საკუთარი იდეების რეალიზაციას. 

აღნიშნულის გათვალისწინებით, ამგვარი ცნობარების ტრადიციული სტ- 
რუქტურისგან განსხვავებით,სადაც ძირითადი ყურადღება სასამართლოსი- 
სტემაზე, სამოქალაქო და სისხლის სამართალზეა კონცენტრირებული და 
სამართლის სხვა სფეროებზე ზოგადი, მწირი ინფორმაციაა მოცემული, ჩვენ 
რამდენიმე ახალი ბლოკი გამოვყავით და მოცემული ფორმატის ფარგლებში, 
შედარებით სრულად წარმოვაჩინეთ შესაბამისი ქვეყნების კონსტიტუციური 

სამართალი, საარჩევნო სამართალი, ადამიანის უფლებების დაცვის გა- 
რანტიები, საკონსტიტუციო ზედამხედველობა. 

ორიგინალურია ქვეყნების სამართლებრივი სისტემების წარმოდგენის 
საცნობარო სქემა: ჯერ მცირე ინფორმაციაა მოცემული თავად ქვეყნის შეს- 
ახებ და სამართლებრივი ოჯახისადმი მის კუთვნილებაზე; ცალკე ბლოკების 
სახით განხილულია ქვეყნის კონსტიტუციური სამართალი – სახელისუფლო 
ორგანოებისა და ქვეყნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის თავი- 
სებურებების ჩვენებით; საარჩევნო სამართალი; სამოქალაქო სამართალი; 
სისხლის სამართალი; ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები; სასამა- 
რთლო სისტემა. ასეთია ქვეყნების სამართლებრივი სისტემების განხილვის 

1. ჩძსსლ”IIX08 0), M., II0ი0308%IC CIICICMLI ლწემ!! MMლი, Cილი80MIIIIM, M(0CI:889, ,,,0იIMIVMI- 

90029 MIIIC092IXიი“, 1993, 255 რ-ი. 
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საერთო სტრუქტურა, მაგრამ არის ზოგიერთი თავისებურებაც. ეს, პირველ 
რიგში,საკონსტიტუციო იუსტიციისადმი ცალკეული ქვეყნების მიდგომასთ- 
ან არის დაკავშირებული. ქვეყნებში, სადაც საკონსტიტუციო კონტროლი თუ 
ზედამხედველობა სპეციალური საკონსტიტუციო სასამართლოების მიერ 
ხორციელდება,მასალაც ცალკე ბლოკის სახით გამოვყავით,ანდა,ჩვენს ხელთ 
არსებული ინფორმაციიდან გამომდინარე, სწორედ სასამართლო სისტემის 
ფარგლებში განვიხილეთ.რაც შეეხება ადამიანის უფლებების დაცვის გარან- 
ტიებს, მეტწილად, სადაც ასეთი შესაძლებლობა არსებობდა, ომბუდსმენის 
ან მისი მონათესავე ინსტიტუტების თავისებურებებიც განვიხილეთ. 

ცნობარში,ყოველი ქვეყნის მასალის ბოლოს, დართულია ლიტერატურის 
სია, რომელიც დაინტერესებულ მკითხველს, ცალკეულსაკითხებზე ინფორმა- 
ციის გაფართოების მიზნით, ახალ ორიენტირებს სთავაზობს. მაგრამ” წყარო- 

ების მნიშვნელობითა და სიმრავლით განსხვავებული თითოეული მათგანის 
ბიბლიოგრაფია იმაზეც მიანიშნებს, თუ ცნობარის გამოსაცემად მომზადე- 

ბას რა სირთულეები ახლდა თან. 
მთლიანად, ამ პროცესმა ორ წელზე მეტი მოიცვა, დაწყებული საჭირო 

მასალების მოძიებით, დამთავრებული თანაავტორებთან აქტიური საქმიანი 
ურთიერთობებით. განსაკუთრებით გაჭირდა „სამოქალაქო სამართლისა“ და 
„სისხლის სამართლის“ ბლოკებისთვის საცნობარო მასალის მოპოვება. აქ, 
გარდა იმისა,რომ ზოგიერთ შემთხვევაში ფ.რეშეტნიკოვის წიგნში მოცემული 
ზოგადი ინფორმაცია გამოვიყენეთ, ბევრი რამ,მათ შორის სხვა ბლოკებისთ- 
ვისაც, ავტორებმა ინტერნეტის მდიდარი „საცავებიდან“ მოიძიეს. 

თქვენ ხელთა გაქვთ ცნობარი, რომლის გამოსაცემად მომზადება 
„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ ირგვლივ შეკრებილი, 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის კურს- 
დამთავრებულებისა და სტუდენტების – ახალგაზრდა ავტორთა კოლექტივის 
მეცადინეობის შედეგად გახდა შესაძლებელი. 

ბოლო ხანებში ხშირად საუბრობენ კოლექტიური საქმიანობის გუნდურ 
პრინციპზე.,ცენტრის“ დამფუძნებელი და ხელმძღვანელი,წინამდებარე ცნო- 
ბარის ავტორთა კოლექტივის ხელმძღვანელი და ყველა თემის თანაავტორია 
და ამიტომაც ვუწოდეთ ახალგაზრდულ კოლექტივს „ოთარ მელქაძე და მისი 
გუნდი“.ამ გუნდს 1966 წელს,,ცენტრის“ შექმნასთან ერთად ჩაეყარა საფუძ- 
ველი.მოცემული ცნობარის ავტორთაგან ათს „ცენტრის“ მიერ „პოლიტიკურ- 

სამართლებრივი ლიტერატურის სერიის“ სახით გამოცემულ ბიბლიოთეკაში 
ერთიდან სამამდე წიგნში თანაავტორობა აქვს აქტივში, რომ არაფერი 
ვთქვათ, პუბლიკაციებზე იურიდიულ ჟურნალებში. 

ცნობარი 30 ქვეყანას წარმოადგენს, რომელზეც 22 ავტორს აქვს შრომა 
გაწეული, მონაცემები თითოეული მათგანის შესახებ წიგნს ბოლოში აქვს 
დართული. მაგრამ აქ რაოდენობა, ნამდვილად, არ არის მთავარი. აქ მნიშვნე- 
ლოვანი თავად გუნდის შემადგენლობაა, მისი საშუალო ასაკი (ხელმძღვანე- 
ლის გამოკლებით) 23 წელს შეადგენს, ავტორთა ჯგუფში სამი უკვე 
იურიდიულ მეცნიერებათა კანდიდატია და თსუ-ს სამართლის თეორიისა და 
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კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე ეწევიან პედაგოგიურ საქმიანო- 

ბას, ცხრა ამავე კათედრის ასპირანტი და ერთიც – მაძიებელია. ავტორთა 

კოლექტივში 13 ახალი სახეა, ძველი და ახალი ავტორებიდან 8 დღესაც სტუ- 
დენტია. ასე რომ, XX I საუკუნის ქართველ კონსტიტუციონალისტთა თაობა 
XXI საუკუნის საქართველოს უძღვნის კოლექტიური შრომის კონკრეტულ 

შედეგს, პირველი ქართული ცნობარის სახით. 

ავტორთა კოლექტივი 

აბულაძე კობა – ჩინეთი; 

გაბეხაძე დავითი – შვეიცარია; 

გამეზარდაშვილი მირიანი – ირლანდია; 

გოგიაშვილი გიორგი – ბელგია; 

გონაშვილი ვასილი – აშშ, ბრაზილია, მექსიკა; 

დვალი ბექა – ავსტრალია, ახალი ზელანდია; 

ეზუგბაია ზურაბი – უკრაინა; 

თევდორაშვილი გიორგი – ესპანეთი, იტალია; 

კვერენჩხილაძე გიორგი – საფრანგეთი; 

ლონდარიძე დავითი – ავსტრია, დიდი ბრიტანეთი; 

მახარაძე ომარი –იაპონია; 

მელაძე გიორგი – ინდოეთი,ირანი; 

მერაბიშვილი ლაშა – ბულგარეთი; 

ნატროშვილი იოსები – დანია; 

პაპუკაშვილი ნოდარი – კანადა; 

რამიშვილი ნუცა – გერმანია, შვედეთი; 

ყურაშვილი კახი – რუსეთი; 

ჩხეტიანი ნიკოლოზი – ლუქსემბურგი; 

ცხვედიანი როსტომი – საქართველო; 

წითლიძე დავითი – ნიდერლანდები; 

ხუციშვილი შალვა – პორტუგალია, ირანი. 

ავტორთა კოლექტივის ხელმძღვანელმა, პროფ. ოთარ მელქაძემ, 

გარდა იმისა, რომ მის ყოფილ თუ ამჟამინდელ სტუდენტებთან თანა- 

ავტორად ითანამშრომლა, თავადაც მოამზადა მასალა პოლონეთსა 

და უნგრეთზე, მასვე ეკუთვნის ცნობარის წინათქმა და შესავალი 

წერილი.



შქსიბაCVII 

მსოფლიოში ორ ასეულზე მეტი ქვეყანაა და ყველა თავისებურად 
წარმართავს სახელმწიფოებრივი მშენებლობის პროცესს, თუმცა 
ყოველ მათგანს შერჩეული აქვს სახელმწიფო მმართველობის საო- 
რიენტაციო მოდელი, რომელშიც ადგილობრივ პირობებთან დაკავ- 
შირებული ზოგიერთი პრინციპული მოსაზრების გათვალისწინებით, 
გარკვეულწილად, თავისი კორექტივები შეაქვს, ასე ყალიბდება სახე- 
ლმწიფოს უმთავრესი ბალავარი სამართლებრივი სისტემის სახით. 

სამართლებრივი სისტემის გაგება სამართლებრივი მოვლენებისა 
და ინსტიტუტების ფართო წრეს მოიცავს, მათ შორის, საუკუნეებით 
ნაცადი სამართლებრივი ფენომენის მხარეებსაც და ნორმატიულ, 

ორგანიზაციულ თუ სოციალურ-კულტურულ ასპექტებსაც. ყოველ 
კონკრეტულ შემთხვევაში, სწორედ მათი შესაბამისობის ხარისხი გა- 
ნსაზღვრავს ბალავრის სიმტკიცის კოეფიციენტს და იწვევს 
ეროვნული სამართლებრივისისტემების ნაირსახეობათა სიმრავლეს. 

ნებისმიერი ქვეყნის სამართლებრივი სისტემა ასახავს მოცემული 
საზოგადოების განვითარების კანონზომიერებას, მის ისტორიულ, 

ეროვნულ, კულტურულ თავისებურებებს. ბუნებრივია, ყოველ სახე- 
ლმწიფოს თავისი სამართლებრივი სისტემა აქვს, რომელსაც სხვა 
ქვეყნების სამართლებრივ სისტემებთან საერთო ნიშნები აქვს, ისე 
როგორც განსხვავებული, სპეციფიკური თავისებურებები. 

ამ სიმრავლეში პრინციპულიმსგავსებისა და ელემენტების ერთი- 
ანობის,ძირითადი ნიშნების ერთგვაროვნების მიხედვით, სხვადასხვა 
ქვეყნის სამართლებრივისისტემები განსაზღვრული ჯგუფების სახით 
ერთიანდება, რომლებიც სამართლებრივ ოჯახებად იწოდებიან. მაგ- 
რამ ის,რაც გარკვეულ ჯგუფს ოჯახის სახით კრავს, განასხვავებს მას 
სხვისგან და აქედან გამომდინარეობს თავისებურებებიც სხვა ოჯახ- 
ებთან მიმართებაში. ასე რომ, მსგავსებაცა და თავისებურებებიც 
ოჯახის შექმნის საფუძველია და მის პრინციპულ ორიენტირებზეა 
დამოკიდებული. თუმცა დღეს უკვე ისიც ცხადია, რომ თავად ოჯახე- 
ბშიც, ერთგვაროვანია კრიტერიუმების შეხარჩუნების პირობებში, 
იმდენი სპეციფიკური თავისებურება შეიჭრა, რომ სამართლებრივი 

სისტემების დამფუძნებელი კლასიკური ქვეყნების გარდა, ძნელია 
დაასახელო ქვეყანა, სადაც ასეთ შერევას გარკვეული სახეცვლილე- 
ბა არ გამოეწვიოს. ნამდვილად, გამოიწვია კიდეც და ოჯახების შიგ- 
ნით ან სხვადასხვა ოჯახის ზღვარზე ხდება სახელმწიფოების გამოყ- 
ოფა-გადაჯგუფება. მრავალი მათგანი კონტინენტური და საერთო 
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სამართლის ოჯახების მიჯნაზე, ერთგვარი ჰიბრიდული სისტემის 
სახით ჩამოყალიბდა. 

ამ მცირე ჯგუფებს ჯერ მაინც არ შეიძლება ჰქონდეს პრეტენზია 
დამოუკიდებელი ოჯახის არსებობაზე, ვინაიდან სამართლის ოჯახი 
– ეს ეროვნული სამართლებრივი სისტემების მეტ-ნაკლებად ფართო 
ერთობლიობაა, რომლებსაც წარმომავლობის, წყაროების, ძირითადი 
ცნებების, იურიდიული ტექნიკის ხერხებისა და განმარტებათა 
საშუალებების სიახლოვე აერთიანებს. სწორედ ამ კრიტერიუმების გა- 
თვალისწინებით,მსოფლიოში არსებობს ორი ძირითადი სამართლებ- 
რივი ოჯახი , თუმცა უნდა ითქვას, რომ მხოლოდ მათ მიერ არ არის 
შემოსაზღვრული თანამედროვე სამყაროს სამართლებრივი სივრცე. 

რომანულ-გერმანული სამართლის ოჯახი თავისი ფესვებით 
რომის სამართალთან არის დაკავშირებული და იგი ევროპის 
ტერიტორიაზე ფორმირდებოდა, კონტინენტური ევროპის სახელმწი- 
ფოების სამართლებრივ სისტემებს აერთიანებს და ამიტომ სხვაგვა- 
რად მას კონტინენტური სამართლის ოჯახსაც უწოდებენ. მაგრამ 
ევროპული ქვეყნების მიერ სხვა კონტინენტებზე ტერიტორიების 
კოლონიზაციამ, ევროპის მიღმა კონტინენტური სამართლის „ექსპო- 
რტს” შეუწყო ხელი. დროთა განმავლობაში, ამერიკის კონტინენტზე, 
ბევრ მათგანზე, საერთო სამართლის ოჯახის თავისებურებებმაც 
მოახდინა გარკვეული გავლენა და ახლა შერეული სამართალი 
მოქმედებს, მაგრამ ამ ქვეყნების დიდმა ნაწილმა რომანულ- 
გერმანული სამართლებრივი ოჯახისადმი თავისი კუთვნილება შეი- 
ნარჩუნა. ლათინური ამერიკის ქვეყნების შემდეგ, რომანულ- 
გერმანული სამართლის გავლენა აფრიკის კონტინენტსაც გადასწვ- 
და, მავრიკიის კუნძული და სეიშელის კუნძულებიც ისტორიული 
მიზეზების გამო ამ ოჯახს ეკუთვნიან,თუმცა ისინი ბრიტანულ თანამ- 
ეგობრობაში შედიან. ინგლისელების ექსპანსიამ თავისი ხელი დაატყო 

სამხრეთ აფრიკის სამართალს, მაგრამ რომანულ-გერმანულმა სამა- 
რთალმა, რაღაც დოზით, მაინც შეინარჩუნა თავი და ახლა იგი 

შერეული სამართლის ქვეყანაა. რომანულ-გერმანულმა სამართალ- 
მა აზიის ქვეყნებშიც იპოვა მიმდევრები, მაგრამ მუსლიმანური ქვეყ- 
ნებიდან მხოლოდ თურქეთმა შეინარჩუნა კონტინენტური სამართალი 
წმინდა სახით.ირანმა,ეგვიპტემ, სირიამ, ერაყმა,ინდონეზიამ და სხვა 
ქვეყნებმა რომანულ-გერმანული და ისლამზე ორიენტირებული 
შერეული სამართლებრივი სისტემა ირჩიეს, რომელიც ახლა მუსლი- 
მანური სამართლის ოჯახად არის ცნობილი. სულ სხვა ვითარებაა იაპ- 
ონიაში, სადაც საერთო სამართალმა თავისი გავლენა იქონია, მაგრამ 
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იაპონია, ისევე, როგორც ტაილანდი, სამხრეთ კორეა, კამბოჯა, ლა- 
ოსი, რომანულ-გერმანული სამართლებრივი ოჯახისადმი კუთვნილ- 

ებას ინარჩუნებენ. 
მთლიანად, რომანულ-გერმანული ოჯახი საკმაოდ ერთგვაროვ- 

ანია. თუმცა არსებობს სერიოზული განსხვავებაც ამ ოჯახში დამ- 
კვიდრებული ცალკეულ სამართლებრივ სისტემებს შორის, რაც, 
პირველრიგში,მოცემულ ოჯახში არაევროპულისისტემების არსებ- 
ობით არის გამოწვეული. საქმე ის არის, რომ ევროპული ქვეყნები 
თანამდეროვე ეტაპზე მიისწრაფვიან საკუთარი კანონმდებლობის 
აღმშენებლობა დაუქვემდებარონ სამართლებრივი სახელმწიფოს 
იდეის რეალიზაციას, საერთო-კაცობრიულ ფასეულობებსა და საერთ- 
აშორისო სამართლის პრიმატს,რასაც სხვადასხვა მიზეზთა გამო,ვერ 
ვიტყვით ლათინური ამერიკის, აზიის და აფრიკის ქვეყნებზე.ამ ქვეყ- 
ნების დიდ ნაწილში აითვისეს და მოირგეს ევროპული სამართალი, 
მაგრამ მან სრულად ვერ შეცვალა არსებული სამართლებრივი სისტ- 
ემა ევროპული ნორმატიული სისტემით, თავისი სამართლებრივი 
ინსტიტუტებითა და ქცევის წესებით და ამიტომ ბევრმა მათგანმა გამ- 

ოსავალი შერეული სისტემების დამკვიდრებაში იპოვა, იქნება ეს 
რომანულ-გერმანული სამართლის პრინციპების პრიმატით მასში თუ 
– პირიქით. 

რომანულ-გერმანული სამართლებრივი ოჯახისთვის დამახასიათე- 
ბელია შემდეგი ძირითადი ნიშნები: 

– კანონი და სამართალი გაიგივებული არ არის, სამართალი 
მჭიდროდ არის დაკავშირებული ზნეობრიობასთან; 

– სამართლის ნორმების ოპტიმალური განზოგადებულობა, ანუ 
ნორმები ფორმულირებულია,როგორც ქცევის აბსტრაქტულინწესები, 
თავად არ წარმოადგენს კონკრეტულ პრეცედენტს და მიმართულია 
განუსაზღვრელ პირთა წრისადმი; 

– სამართლის დაყოფა დამოუკიდებელ დარგებად; 
– კარგად დამუშავებული კანონმდებლობა და ნორმატიული აქტე- 

ბის იერარქია; 
– კანონთა იერარქიაში მთავარი ადგილი ქვეყნის ძირითად კანონს 

– კონსტიტუციას უკავია; 
– ხორციელდება ნორმატიული აქტების კლასიფიკაცია და სისტე- 

მატიზაცია; 

– რამდენადაც კანონი და სამართალი გაიგივებული არ არის, გა- 
ნსაზღვრულ მნიშვნელობას იძენს სასამართლოთა განმარტებები; 

– წყაროთა შორის სამართლებრივი ადათის შეზღუდული როლი. 
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კონტინენტური სამართლის ოჯახის წევრებად აღიარებულ ქვეყნ- 
ებს, რომლებიც წინამდებარე ცნობარში არიან წარმოდგენილნი, 
ყოველ შემთხვევაში, მათ უმრავლესობას, თავისი გზა ჰქონდა ოჯა- 
ხში გაწევრებამდე.ბევრ მათგანზე ნაპოლეონის დროინდელმა ფრან- 
გულმა სამართალმა მოახდინა ორიენტაციის განმსაზღვრელი გავლ- 
ენა. მაგალითად, ლუქსემბურგის სამართლის ჩამოყალიბება 
ფრანგული სამართლის „ინტერვენციით“ დაიწყო და შემდეგ ევროპულ 
ქვეყნებში გერმანული სამართლის გავრცელებამ, ამ ორი სამართლის 
სინთეზის გზით მოიყვანა კონტინენტური სამართლის ოჯახში. ეს- 
ჰანური სამართალი რომაული სამართლისგან არის რეცეფცირებული, 
ნიდერლანდები და შვეიცარია კონტინენტური სამართლის ოჯახში 
არიან გაერთიანებულნი, მაგრამ სხვადასხვა დოზით საოთზთო სამა- 
რთლის გარკვეულ გავლენას განიცდიან. კერძოდ, ნიდერლანდების 
სამოქალაქო კოდექსი კონტინენტური სამართლის პრინციპებზეა 
აგებული, მაგრამ საერთო სამართლის სისტემის ინსტიტუტებსაც 
ითვალისწინებს. 

ცალკე უნდა გამოვყოთ იაპონური სამართლებრივი სისტემა, 
რომელიც ყველაზე უფრო შერეული და ჭრელი გამოვიდა იმისდა 
მიხედვით, თუ რომელ საფუძველს, რომელი სიახლე მიუერთდა და რა 
მივიღეთ ორგანული კომპლექსის სახით. საქმე ის არის, რომ 
კონტინენტური სამართლის პრინციპულ საფუძვლებზე ჩამოყ- 
ალიბებულ,ფრანგულიდა გერმანული იდეებით გაჯერებულსამოქა- 
ლაქო სამართალზე, ისევე როგორც სისხლის სამართალზე, ამერიკე- 
ლთა თანამონაწილეობით შექმნილმა 1946 წლის კონსტიტუციამ, გა- 
ნსაკუთრებით, სამოქალაქო კოდექსში ცვლილება-დამატებებისა თუ 
კანონთა ახალი პაკეტის საჭიროება გამოიწვია, რამაც საერთო სამა- 
რთლის სულისკვეთების შეჭრა განაპირობა იაპონურ კანონმდებლ- 
ობაში. სწორედ სამოქალაქო სამართალთან დაკავშირებით მოქმედებს 
იაპონიაში ადათებისა და პრეცედენტების ინსტიტუტი,ამ დროსიაპ- 
ონიის ახალი სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი ავსტრიული სამოქა- 
ლაქო კოდექსის ნიმუშზეა დამუშავებული, ხოლო სისხლის საპროც- 
ესო კოდექსი ამერიკული კოდექსის ინსტიტუტებსაც შეიცავს. 

მთავარი,ყველა ზემოაღნიშნულ შემთხვევაში,მაინც ის არის,რომ 
მიუხედავად შერევის განსხვავებული, შეიძლება მოჭარბებული 
დოზებისა, ცნობარში კონტინენტური სამართლის ოჯახს მიკუთ- 
ვნებული ქვეყნების მაგალითზე, საერთო სურათი არ იცვლება, კლა- 
სიკური სამართლებრივი ორიენტაცია ტრადიციულსახეს ინარჩუნე- 
ბს, ვინაიდან შერევის ხარისხი ეჭვქვეშ არ აყენებს რომანულ- 
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გერმანული, ანუ კონტინენტური სამართლის ოჯახისადმი მათ კუთ- 
ვნილებას. 

საერთო სამართლის ოჯახი ინგლისის და მისი ნიმუშის მიმდევ- 
არი ქვეყნების სამართალს მოიცავს. ინგლისური სამართალი 
კონტინენტურისგან ავტონომიურად ვითარდებოდა. მისი 
ისტორიული აღმოცენების თარიღი 1066 წელია, როცა ინგლისი 
ნორმანდიელებმა დაიპყრეს, მანამდე კი ანგლოსაქსური სამართალი 
მოქმედებდა, რომელსაც ადგილობრივი მნიშვნელობა ჰქონდა, მაგრამ 
ამის მიუხედავად,ამ სამართლებრივ ოჯახს ხშირად ანგლოსაქსურსაც 
უწოდებენ, არცთუ მართებულად, ვინაიდან მას შემდეგ, ამ ოჯახში 
ანგლოსაქსური საფუძვლები ინგლისისა და ამერიკის სამართალმა 
არსებითად გადაფარა. 

მთლიანად, ინგლისური სამართალი საერთო სამართლის კლასი- 
კაა და რომანულ-გერმანული სამართლისგან შემდეგი ძირითადი ნიშნ- 
ებით განსხვავდება და საერთო სამართლის ოჯახში ცალკეული ქვეყ- 
ნების სამართალს სწორედ ისინი აერთიანებს: 

– ინგლისური სამართალი არ ცნობს დაყოფას საჯარო და კერძო 
სამართლად; 

– ინგლისური სამართლის ნორმა ნაკლებად საერთო და აბსტრაქ- 
ტულია, ვიდრე ფრანგული ან იტალიური სამართლის ნორმები; 

– ინგლისური სამართლის წყაროს წარმოადგენს სასამართლო 
პრაქტიკა. სასამართლოები არა მარტო იყენებენ, არამედ ქმნიან 
კიდეც სამართლებრივ ნორმებს სასამართლო პრეცედენტის სახით; 

– ინგლისური სამართლის მნიშვნელოვან წყაროდ ამჟამად, აგრ- 
ეთვე, პარლამენტის მიერ მიღებული აქტი-კანონი გამოდის. ამასთან 
დაკავშირებით, ადგილი აქვს კანონთა გარკვეულ სისტემატიზაციას, 
მაგრამ ეს მაინც ის არ არის,რასაც კონტინენტური სამართლის ოჯა- 
ხში გაერთიანებულ ქვეყნებში ვხვდებით; 

– ინგლისური სამართლის დამხმარე წყაროებია ადათი და 
დოქტრინა. 

ისტორიული განვითარების პროცესში საერთო სამართალი საკ- 
მაოდ მრავალრიცხოვანი ოჯახის კონტურებით გამოირჩეოდა და ახ- 
ლაც იგი, პრაქტიკულად, ყველა ინგლისურენოვან ქვეყანას აერთი- 
ანებს, ერთეული გამონაკლისით.მიუხედავად ინგლისის და ამერიკის 
შეერთებული შტატების სამართლებრივ სისტემებს შორის არსებითი 
განსხვავებულობისა, მათ ერთად შეკრეს საერთო სამართლის ოჯახი 
და ამიტომაც მას სხვაგვარად ინგლისურ-ამერიკულ სამართლებრივ 
ოჯახსაც უწოდებენ. 
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საერთო სამართალმა განმსაზღვრელი გავლენა მოახდინა 
ინდოეთის, პაკისტანის და აფრიკის რიგი ქვეყნების სამართლებრივი 

სისტემის ფორმირებაზე. ამ დროს, რამდენად უცნაურადაც არ უნდა. 
მოგვეჩვენოს, ინგლისური საერთო სამართალი ვერ გახდა მთელი 
დიდი ბრიტანეთის საერთო სამართალი, ვინაიდან იგი მხოლოდ 
ინგლისისა და უელსის ტერიტორიაზე მოქმედებს და არ ვრცელდება 
შოტლანდიაზე, ჩრდილოეთ ირლანდიაზე, ლა-მანშისა და მენის 
კუნძულებზე, რომლებსაც საკუთარი სამართლებრივი სისტემები 
აქვთ ჩამოყალიბებული. 

შეიძლება ითქვას, რომ საერთო სამართლის ოჯახი რომანულ- 
გერმანულისგან განსხვავებით, ნაკლებად ერთიანია. უნდა გამოვყოთ 
ევროპული საერთო სამართალი,ინგლისისა და ირლანდიის მაგალითზე, 
არაევროპული საერთო სამართლისგან, ინდოეთისა და ზოგიერთი 
მუსლიმანური ქვეყნის მაგალითზე, სადაც იგი ნაწილობრივ იქნა 
მიღებული და შერეული ფორმით მოქმედებს. ამერიკის შეერთებულ 
შტატებში ინგლისურისგან მნიშვნელოვნად განსხვავებული სამართლ- 
ებრივი კულტურა ჩამოყალიბდა და ამერიკულმა სამართალმა საერთო 
სამართლის ოჯახის შიგნით მნიშვნელოვანი ავტონომია მოიპოვა. 
ამიტომ აშშ-ის სამართალმა სამართლის სტრუქტურებში და ცალკეული 
სამართლებრივი ნორმების კონკრეტულ ფორმულირებებში საზოგად- 
ოებრივი და სახელმწიფო,ადმინისტრაციული და ტერიტორიული მოწყ- 
ობის თავისებურებები გაითვალისწინა. ამერიკული სამართლებრივი 
სისტემისთვის დამახასიათებელია კანონის მზარდი მნიშვნელობა, კან- 
ონმდებლობის სისტემატიზაცია და მათი კონსტიტუციურობის 
კონტროლი,რაც უცხოა ინგლისური სამართლისთვის. 

ასე ჩამოყალიბდა საერთო სამართლის სისტემა, რომლის არსები- 
თი ნიშნებია: საჯარო სამართლებრივი საფუძველი, პროცესუალური 
ქმედებების განსაკუთრებული მნიშვნელობა, სასამართლო სამართა- 
ლშემოქმედება. ამ უკანასკნელზე უნდა ითქვას ხაზგასმით, როგორც 
საერთო სამართლის განსაკუთრებულ თავისებურებაზე. იმისთვის, 
რომ ამ სისტემისთვის სტაბილური სახე მიეცათ, რასაც რომანულ- 
გერმანული სამართლის სისტემაში კანონი უზრუნველყოფს, სასამა- 
რთლო პრაქტიკამ სასამართლო პრეცედენტების სავალდებულო წესი 

დაამკვიდრა, როცა ერთხელ მიღებული სასამართლო გადაწყვეტილ- 
ება შემდგომში ხდება სავალდებულო არა მხოლოდ მისი გამომტანი 
მოსამართლისთვის, არამედ ყველა სხვა მოსამართლისთვისაც. 

ამერიკული სამართლის შერწყმამ საერთო სამართლის ოჯახში, 
ბევრი თავისებურებით გაამდიდრა იგი.მაგრამ ის,რომ ამერიკის შეე- 
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რთებული შტატებისთვის „საერთო სამართალი“,პირდაპირი გაგებით, 
სულაც არ ნიშნავს მთელი ქვეყნისთვის საერთო სამართალს,რომ აშშ- 
ში, ფედერალურთან ერთად, რამდენიმე ერთმანეთისგან 
დამოუკიდებელი სისტემა არსებობს ცალკეულ შტატებში, თავისი 
კონსტიტუციით, სამართალდამცავი და სასამართლო ორგანოებით, 
რომ ყველა შტატს თავისი სამართალი აქვს, ეს ამერიკული ნოვაცია 
მიუღებელი აღმოჩნდა საერთო სამართლის ოჯახის ტრადიციული 
ქვეყნებისთვის. მაგალითად, ავსტრალიაში საერთო სამართალს გა- 
რანტად უდგას უმაღლესი სასამართლო,რომლის მიერ საერთოსამა- 
რთლის საკითხებზე ნებისმიერი შტატის სასამართლო გადაწყვეტი- 
ლებაზე შეტანილ საჩივართან დაკავშირებით მიღებული გადაწყვეტი- 
ლება სავალდებულოა ყველა სასამართლოსთვის.იგივე ითქმის ახალი 
ზელანდიის სამართალზე,იმ განსხვავებით, რომ აქ,საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობის ამერიკული მოდელის შესაბამისად, უმაღლესი 
სასამართლო უზრუნველყოფს ქვეყანაში იურისდიქციის ერთიანობას. 

საერთო სამართლის ტრადიციულ წევრთაგან ინდოეთის სამა- 
რთლებრივი სისტემა ერთი გამორჩეული თავისებურებაა,რომელშიც 
არა მხოლოდ კონტინენტური, რელიგიური სამართლებრივი ოჯახე- 
ბის თავისებურებებია შერეული და იგი, მიუხედავად იმისა, რომ 
ინგლისურ-ამერიკული სამართლებრივი ოჯახის წევრად რჩება, ფაქ- 
ტობრივად, პოლისისტემურ ნაერთს წარმოადგენს: მასში. ფართოდ 
გამოიყენება პრეცედენტების ინსტიტუტი,იმავდროულად ქვეყანაში 
მოქმედებს სამოქალაქო სამართლის და სისხლის სამართლის 
კოდექსები. ამასთან, ინდოეთის სამოქალაქო სამართალი ითვალის- 
წინებს სამართლის რელიგიური ნიშნით კლასიფიკაციას, კერძოდ, 
ჰინდუისტების, ქრისტიანებისა და მუსლიმანებისთვის ქორწინების 
სხვადასხვა წესს, რომლებიც სხვადასხვა წყაროს ეფუძნება და ამდე- 
ნად, შარიათის კანონებიც აღიარებულია. 

შერეული სამართლის ოჯახი, ძირითადად, რომანულ- 
გერმანული და ინგლისურ-ამერიკული სამართლებრივი ოჯახების 
მიჯნაზე ფორმირდებოდა. საქმე ის არის, რომ ორივე ეს სამართლებ- 
რივი ოჯახი ვითარდებოდა პარალელურად, მაგრამ არა იზოლი- 
რებულად ერთმანეთისგან, ამიტომ პრინციპული განსხვავების 
მიუხედავად, ზოგიერთი იდეა და დებულება ერთმანეთისგან ნა- 
სესხები და მოდიფიცირებული აქვთ თავიანთ სისტემაში. სწორედ 
ასეთი მიდგომის შედეგია ის, რომ აშშ-ში მოქმედებს 
კოდიფიცირებული კანონმდებლობა და მაღალია კანონის როლი, მა- 
შინ, როცა საფრანგეთში დიდი მნიშვნელობა შეიძინა ქვეყნის საკასა- 
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ციო სასამართლოს მიერ სამართლებრივი ნორმების განმარტების 
პრაქტიკამ. 

შერეულისსისტემები, შერევის დონისა და ხარისხის გათვალისწინ- 
ებით, გარკვეული ნაირსახეობებით გამოირჩევა. ერთია, როცა 
შერეული სისტემა ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე ცალსახად, საბაზო 
სამართლებრივი ოჯახის პრინციპების პრიმატის ფარგლებში 
მოქმედებს. შერევის მეორე ნაირსახეობა დონეებს შორის არაერთგვ- 
აროვანი სისტემების თანაარსებობას გულისხმობს, როცა სახელ- 
მწიფო დონეზე სამართლის ერთი სისტემა მოქმედებს, ხოლომის შე- 
მადგენელ ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულში განსხვა- 
ვებული სისტემა. მსგავსი შერევის თვალსაჩინო მაგალითია გაერთი- 
ანებული სამეფო,დიდი ბრიტანეთი, თავისი ინგლისური სამართლითა 
და საერთო სამართლის და კონტინენტური სამართლის გარკვეული 
ჰიბრიდი – შოტლანდიური სამართალი. აქვე შეიძლება მოვიხსენიოთ 
საერთო სამართლის ოჯახს მიკუთვნებული კანადურ სამართლებრივ 
სისტემაში არაორგანულად ჩაწერილი კვებეკის სამართალი, 
რომელიც კონტინენტური სამართლისა და საერთო სამართლის 
ოჯახების „სამეზობლო“ ზღვარზეა შემუშავებული. 

უნდა ითქვას, რომ ამ ორი სამართლებრივი ოჯახების ე.წ.შერეული, 
ჰიბრიდული სამართლებრივი სისტემის ქვეყნების რაოდენობა თან- 
დათან იზრდება, თანაც ისე, რომ ზოგიერთი ოჯახს იცვლის, ზოგიც 
„ოჯახურ ტრადიციებს“ ინარჩუნებს,მაგრამ მთავარი მთელამ პროც- 

ესში სამართლებრივი ოჯახების დაახლოების ტენდენციაა.შედეგი კი 
ის არის, რომ მთელ რიგ ქვეყნებში უკვე მოქმედებს სამართლებრივი 
სისტემები, რომლებშიც ჭარბად არის ერთმანეთში გაჯერებული და 
ამოქმედებულიორივე ოჯახის თავისებურებებიდან ნასესხებიიდეები 
და ძნელია,ისინი ცალსახად, გამოკვეთილად რომელიმე ერთ ოჯახს 
მიაკუთვნო.ასეთი შერეული სამართლებრივი სისტემების რიგში შეი- 
ძლება დავასახელოთ იაპონური, შოტლანდიური, ისრაელის, სამხრ- 
ეთ აფრიკის რესპუბლიკის, ფილიპინებისა და რიგი სხვა სახელმწიფ- 
ოების სამართალი. თუმცა ეს ჩამონათვალი, სულაც არ ნიშნავს მათი 
სისტემების ერთგვაროვნებას და ერთი ახალი სამართლებრივი 
ოჯახის კონტურებს, უბრალოდ, ყოველი მათგანის სამართალი, 
კონტინენტური სამართლის და საერთო სამართლის ურთიერთმიახ- 

ლოების კონკრეტული ნიმუშია. 
შერეულსისტემებზე მსჯელობისას, საგანგებოდ უნდა ითქვას შე- 

რევის ისეთ მახასიათებლებსა და დონეზე, რომლებიც ცალკეული 
ქვეყნის სამართლებრივი სისტემის გარკვეული ინდივიდუალიზაციის 
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ან თუნდაც ახალი ოჯახის ფორმირების პრეტენზიას აცხადებს.ასეთი 
პერსპექტივა,როგორც პრაქტიკა ადასტურებს,მაინც უფრო შერეულ 

სისტემებთან არის დაკავშირებული. და თუ შერევის ერთგვაროვანი 
ბალანსით იმ ქვეყნების სამართლებრივი სისტემები ხასიათდება, 
რომელთაც ამას გარდა, ტერიტორიული მეზობლობა აკავშირებს, 
სწორედ მაშინ იკვეთება სამართლებრივი ოჯახის კონტურები. 

სკანდინავიის ქვეყნებში რომანულ-გერმანული და ინგლისურ- 
ამერიკული სამართლებრივი სისტემების რაღაც შუალედური მოდელი 
მოქმედებს. დანიის სამართლებრივ სისტემას, რომელიც მოცემულ 
ცნობარშია წარმოდგენილი, ცალსახად, ძნელად თუ მიაკუთვნებ 
რომელიმე სამართლებრივ ოჯახს, ცხადია,იგი შერეულისისტემაა,მაგ- 

რამ მისი განსაკუთრებულობა სწორედ შერევის თავისებურებებშია. 
ერთი მხრივ, სამართლის წყაროთა შორის სასამართლო პრეცედენტები 
მნიშვნელოვან როლს ასრულებს, ზოგიერთი სამართლებრივი 
ინსტიტუტი პრეცედენტული სამართლის ნორმებით და არა 
საკანონმდებლო აქტებით რეგულირდება და თანაც ისე, რომ კანონმ- 
დებლობა ფართო სივრცეს უტოვებს მოსამართლეს, პირადი მოსაზრ- 
ებებით მოქმედებისთვის. ყველაფერი ეს კი იმას მიანიშნებს, თითქოს 
დანიური სამართლის ადგილი საერთაშორისო საერთო სამართლის 
ოჯახში უნდა იყოს. ამ დროს, საერთო სამართლისგან განსხვავებით, 
დანიურ სამართალში სასამართლო პრეცედენტები მკაცრი წესებით 

რეგულირებას არ ექვემდებარება. ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში, 
სასამართლო გადაწყვეტილება კონკრეტულად ფორმულირდება და 
არა როგორც სავალდებულოდ გათვალისწინებული საერთო წესები. 

ანალოგიური მოდელის პირობებში, შვედეთის სამართალში სამა- 
რთლის წყაროებთან არასამართლებრივი ურთიერთობაც კი შეიმჩნ- 
ევა. შვედურ კანონმდებლობაში არ არის ნორმა, რომელიც პრეცედე- 

ნტს იურიდიულ ძალას ანიჭებს, და მაინც, უმაღლესი სასამართლოს 
გადაწყვეტილების სახით შემოსული პრეცედენტები, პრაქტიკულად, 
სამართლის წყაროს წარმოადგენს. 

დანიური სამართლის განხილვის ფონზე, იმის გათვალისწინებით, 
რომ საოჯახო და მემკვიდრეობის სამართლის სფეროში სხვა სკანდი- 
ნავიურ ქვეყნებთან შეჯერებული კანონები მოქმედებს, საგანგებო 
მნიშვნელობა სწორედ სკანდინავიაში საკანონმდებლო თანამშრომლ- 
ობის მეშვეობით, სამართლებრივი სივრცის ჰარმონიზაციის 
ტენდენციას უნდა მიექცეს. საქმე ის არის, რომ სკანდინავიური 
ქვეყნები: დანია, ისლანდია, ნორვეგია, შვედეთი და ფინეთი, არა 
მხოლოდიმის გამო,რომ თითოეული მათგანის სამართალი რომანულ- 
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გერმანული და ინგლისურ-ამერიკული სამართლებრივი ოჯახების 
ჰიბრიდული მოდელია, უფრო მეტად უკანასკნელ ათწლეულებში ამ 
ქვეყნების ურთიერთობაში დამკვიდრებული კანონმდებლობის შეჯ- 
ერების ტენდენციის შედეგია, რომ დღეს უკვე სკანდინავიურმა, ანუ 
ე. წ.„ჩრდილოეთის“ სამართლებრივმა ოჯახმა აღიარება მოიპოვა. 

შერეული სამართლებრივი სისტემების სიმრავლით გამოირჩევა 
ლათინური ამერიკა.მოცემულ ცნობარში წარმოდგენილი ბრაზილიისა 
და მექსიკის შერეული სამართლებრივი სისტემისთვის ის არის დამა- 
ხასიათებელი, რომ კონსტიტუციური და საჯარო სამართალი 
ამერიკული, ხოლო კერძო სამართალი – კონტინენტური სამართლის 
გავლენით ჩამოყალიბდა, თუმცა კერძო სამართალიც არ არის ერთ- 
გვაროვანი ორიენტაციის. ბრაზილიის სამოქალაქო სამართალში ეს- 
პანეთ-პორტუგალიის დიდი გავლენაა, ხოლო სამოქალაქო საპროც- 
ესო კოდექსი ლათინური ამერიკის მოდელური კოდექსის გავლენის 
შედეგია. რაც შეეხება ბრაზილიისა და მექსიკის სისხლის საპროც- 
ესო კოდექსებს,ისინი რომანულ-გერმანული მოდელის მიხედვით არის 
შედგენილი, მაგრამ ლათინური ამერიკის კონცეპტუალურ იდეებს 
ინარჩუნებს. ყოველივე აღნიშნული ცალკე სამართლებრივი ოჯახის 
კონტურებზე აკეთებს აქცენტირებას და შეიძლება ითქვას, 
სერიოზული არგუმენტია, მით უმეტეს, რომ იურიდიულ ლიტერატუ- 
რაში ცალსახად არის დაფიქსირებული რომანულ-გერმანული სამა- 
რთლებრივი ოჯახის ლათინურ-ამერიკული ჯგუფი,რომელიც ბრაზი- 
ლიასა და მექსიკასთან ერთად, 4 ქვეყანას აერთიანებს. 

მუსლიმანური სამართლის ოჯახი ერთი ყველაზე მრავალრი- 
ცხოვანი და მოქმედი ჯგუფია, რელიგიური სამართლის სისტემებს 
შორის. ასეთადკიიმ ქვეყნების სამართალს მოიხსენიებენ,რომლებიც 
თავისი საფუძვლებით უფრო რელიგიურია, ვიდრე იურიდიული, ვი- 
ნაიდან მოსახლეობა რელიგიისადმი მორჩილების სულისკვეთებით 
ცხოვრობს და სამართალიც რელიგიასთან დაუკავშირებიათ. აქ, 
პირველ რიგში, აზიის ქვეყნების სამართალი იგულისხმება: ჰინდის 
სამართალი,უძველესი ჩინური სამართალი;ძველი იაპონური სამართ- 
ალი. უდიდესი მნიშვნელობა შეიძინა მუსლიმანურმა სამართალმა, 
რომლის გეოგრაფიული განვრცობის სფერო დღესაც მოიცავს ახლო 
აღმოსავლეთის, აზიის და აფრიკის ნაწილს. 

ისტორიულად მუსლიმანური სამართალი ისლამით არის 
წარმოდგენილი.რელიგია და სამართალი მასში განუყოფელია.მუსლი- 
მანური სამართლის ტრადიციულ წყაროებს რელიგიური წარმომავლ- 
ობა აქვს. მეცხრამეტე საუკუნის მეორე ნახევრამდე, მუსლიმანური 
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სამართალი არსებითად უძრავად რჩებოდა და მხოლოდ მორწმუნეთა 
წრეში გამოიყენებოდა. 

კოლონიზაციის რეჟიმმა მუსლიმანურ ქვეყნებში სამართალსაც 
კვალი დაატყო. მუსლიმანურ ქვეყნებში შემოდიოდა სასამართლო 
ორგანოები, რომლებიც იხილავდნენ საქმეებს,რომლის თუნდაც ერთ 
მხარეს არამუსლიმანური წარმომავლობის პირი იყო. მოგვიანებით ამ 
სახელმწიფო-კოლონიებში დაიწყეს დასავლურინიმუშის კოდექსების 
შემოღება, როგორც ეს თავის დროზე მოხდა თურქეთში,ირანში,პაკი- 
სტანში, სუდანში, ინდონეზიაში. ამჟამად, საკუთრივ მუსლიმანური 
სამართალი ფართო მოქმედებაშია საუდის არაბეთში, იემენსა და 
კუვეიტში. ზოგიერთ ქვეყანაში,მაგალითად,ეგვიპტეში მოქმედი სამა- 
რთლებრივი სისტემა მუსლიმანური სამართლისა და კონტინენტური 

სამართლის ერთგვარი ჰიბრიდია. 
საერთოდ, მუსლიმანური სამართლის დამახასიათებელი უმთავრ- 

ესი ნიშანი ის არის, რომ ამ სამართლებრივი ოჯახის წევრ ქვეყნებში 
სახელმწიფო და ეკლესია ერთი მთლიანია და სახელმწიფო რელიგიურ 
'იდეოლოგიას ემყარება. ირანი საგანგებოდ შევარჩიეთ ცნობარში შეს- 
ატანად,ვინაიდან სწორედ ირანის სამართლებრივი სისტემაა მუსლი- 

მანური სამართლის კლასიკა.აქ კონსტიტუციური წყობის საფუძველი 
ის არის, რომ სახელმწიფოს მეთაური აყვანილია პოლიტიკური და 
სულიერი წინამძღოლის რანგში, ეკლესია აკონტროლებს სახელმწიფო 
საქმიანობის ყველა მიმართულებას, მათ შორის,უმნიშვნელო დეტალ- 
ებსაც კი. სამართლის ძირითადი წყარო, კონსტიტუციასთან ერთად, 
არის შარიათის სამართალი. ირანული კანონმდებლობა ისეთ წყარო- 
ებს ეყრდნობა, როგორიცაა ყურანი და სუნა. ძირითადი მოთხოვნა, 
რომელსაც საჯარო თანამდებობაზე დასამტკიცებელი კანდიდატუ- 
რა უნდა აკმაყოფილებდეს, ეს არის „ისლამის ღრმა რწმენა“ და ის- 
ლამურ რელიგიაში განსწავლულობა. ყოველი აღნიშნული, რა თქმა 
უნდა, სათანადოდ აისახება მართლმსაჯულების სფეროზეც: მოსა- 
მართლე – ყადი უფლებამოსილია, შექმნას ახალი პრეცედენტი ყვე- 
ლა სფეროში,ხოლო მძიმე დანაშაულის შემთხვევაში, გადაწყვეტილ- 
ების მიღებისას, ვალდებულია იხელმძღვანელოს ყურანის მცნებებით. 

მუსლიმანური ქვეყნების სამართლებრივ სისტემებში რელიგიის 
განსაკუთრებული მნიშვნელობის საილუსტრაციოდ, ერთი ასეთი მა- 
გალითიც იკმარებდა. ირანში საკონსტიტუციო კონტროლს სამეთვ- 
ალყურეო საბჭო ახორციელებს, რომელთაგან 6 ცნობილი ღვთისმს- 
ახურია, ხოლო 6 იურისტი. ამიტომაც საბჭო კანონებისა და სხვა 
ნორმატიული აქტების სრულყოფილების შეფასებას თორი 

17



კრიტერიუმით აღასრულებს.იგი კანონებზე ზედამხედველობას ახო- 
რციელებს არა მხოლოდ ქვეყნის კონსტიტუციასთან შესაბამისობის, 
არამედ ყურანთან შეთანხმებულობის თვალსაზრისითაც. სწორედ ამ 
უკანასკნელთან შეუთანხმებლობის მოტივით, 1982 წელს ირანის სამ- 
ეთვალყურეო საბჭომ შეაჩერა აგრარული რეფორმისა და საგარეო 
ვაჭრობის ნაციონალიზაციის შესახებ კანონების მოქმედება. 

სოციალისტური სამართლის ოჯახის დაბადების დღე რუსეთ- 
ში ოქტომბრის რევოლუციასთან არის დაკავშირებული, ხოლო აღზ- 
ევება – მეორე მსოფლიო იმის შედეგებთან, როდესაც აღმოსავლეთ 

ევროპას სოციალიზმის მშენებელი ქვეყნები მოეფინა. საბჭოურმა 
სამართალმა დაამკვიდრა სოციალისტური სამართლებრივი ოჯახი, 

რომლის შიგნით ევროპისა და აზიის სახალხო რესპუბლიკების სამა- 
რთლებრივი სისტემები დამოუკიდებელი ჯგუფების სახით იყო 
წარმოდგენილი. სოციალისტური ქვეყნების ბანაკისა და საბჭოთა კა- 
ვშირის დაშლამ, სოციალისტური ქვეყნების რაოდენობა ერთეულე- 
ბამდე დაიყვანა. ქვეყნებმა, რომლებმაც დამოუკიდებელი სახელმწი- 
ფოებრივი მშენებლობის გზა აირჩიეს, რა თქმა უნდა, სამართლებრი- 
ვი ორიენტაციაც შეიცვალეს და კვლავაც კონტინენტური სამართლის 
ოჯახში დაბრუნდნენ. მათ შორის არიან კრებულში წარმოდგენილი 
ქვეყნები: რუსეთი, უკრაინა, ბულგარეთი, უნგრეთი და საქართველო. 

მაგრამ ვიდრე თუნდაც ორი ქვეყანა განაგრძობს სოციალიზმის 
მშენებლობას დაამ იდეების საფუძველზე აქვს ორიენტირებული ქვეყ- 
ნის სამართლებრივი სისტემა, მართალია მცირერიცხოვანი, მაგრამ 
ოჯახი მაინც დაფიქსირებულია. 

სოციალისტური სამართლის ძირითადი წყარო ქვეყნის საკუთარი 
კანონმდებლობაა. სხვა თავისებურებებზე განზოგადებულად მსჯე- 
ლობა, უბრალოდ, შეუძლებელია, სად ჩინეთი და სად კუბა – განსაზო- 
გადებელიც აღარაფერი რჩება. ამიტომ ჩვენ ჩინეთის სამართლებრი- 
ვი სისტემის გაცნობით უნდა დავკმაყოფილდეთ. 

სოციალისტური ქვეყნების კონსტიტუციების ძირითადი თავი- 
სებურებები ის არის, რომ უარყოფილია ხელისუფლების დანაწილე- 
ბისა და პიროვნების უფლება-თავისუფლებების დაცვის კონსტიტ- 
უციონალიზმის კონცეპტუალური საფუძვლები. ამ თავისებურებებს 

ვერც ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის კონსტიტუცია გადაურჩა. უნდა 
ითქვას,რომ სოციალისტური ტიპის ჩინეთის კონსტიტუცია ერთგვა- 
რად მოდერნიზებულია, იგი ბევრ სხვა ე.წ. სოციალისტურ, უფრო 

მეტად კი კომუნისტურ თავისებურებებს, არა მარტო ინარჩუნებს, 

არამედ ავითარებს კიდეც. კონსტიტუციის პრეამბულა ამკვიდრებს 
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პრინციპს „პროლეტარიატის დიქტატურის პირობებში კლასობრივი 
ბრძოლის გაგრძელების" თაობაზე და აქვე კონსტიტუციურად განამ- 
ტკიცებს კომუნისტური პარტიის ხელმძღვანელ როლს. 

ამიტომ შემთხვევითი არ არის,რომ ჩინური სამართალი კომუნისტური 
პარტიის იდეოლოგიურიკურსის რეალიზაციის ფუნქციას ასრულებს,რაც 
მრავალი ფაქტორით დასტურდება და, პირველ რიგში, ჩინური სისხლის 
სამართლის კოდექსით, რომლისთვისაც დამახასიათებელია, როგორც 
საერთო სოციალისტური, ისე წმინდა ჩინური მოდიფიკაცია პრინციპე- 
ბისა, რაც იმას გულისხმობს, რომ კოდექსი შემუშავებულია „მარქსიზმ- 
ლენინიზმის ხელმძღვანელი კურსისა და მაო ძედუნის იდეების“ საფუძ- 
ველზე. სწორედ ამის გამოა დანაშაულის ცნების განმარტებისას, წინა 
პლანზე გამოტანილი დანაშაულის კლასობრივ-მატერიალური შინაარსი 
და კოდექსი, „კონტრრევოლუციურ დანაშაულთა შესახებ" ასმუხლიანი 
სპეციალური თავით „გამდიდრებული"',რომელიც ფაქტობრივად,მთელი 
კოდექსის მეხუთედს შეადგენს. 

მოცემული ცნობარი 30 ქვეყნის სამართლებრივ სისტემას წარმ- 
ოადგენს, სამართლებრივი სისტემების ოჯახების ეს მცირე ანალიზი 
მსოფლიოში არსებულ საერთო სურათს წარმოაჩენს,რომლის საფუძ- 
ველზეც, დასკვნის სახით, რამდენიმე განზოგადებული მოსაზრება 
შეიძლება ჩამოვაყალიბოთ: 

– სამართლებრივი ოჯახების შექმნის საფუძველი ძირითადი 
პრინციპების ერთიანობაა, თორემ ოჯახის წრეშიც კი არ არსებობს 

აბსოლუტური ერთგვაროვნება, ოჯახის სახის კლასიკურ ნიმუშად 
მხოლოდ მისი დამფუძნებელი რჩება; 

– ამერიკის შეერთებული შტატების, კანადის და სხვა ქვეყნების 

მაგალითზე შეიძლება დავასკვნათ, რომ მსოფლიოში სამართლებრი- 
ვი სისტემები გაცილებით მეტია, ვიდრე სახელმწიფო არსებობს; 

– ორი ძირითადი სამართლებრივი სისტემა – რომანულ- 
გერმანული ანუ კონტინენტური და ინგლისურ-ამერიკული ანუ საე- 
რთო – პარალელურად, მაგრამ არა ერთმანეთისგან იზოლირებულად 
ვითარდებოდა, თავადაც მრავალრიცხოვანი, სტაბილური ოჯახები 
შექმნეს, თუმცა ზოგიერთი არსებითი თავისებურების ურთიერთშე- 
ჯერების ხარჯზე, ე.წ.შერეული სამართლებრივი სისტემების დაფუძნ- 

ებასაც შეუწყვეს ხელი; 
– მსოფლიოში ჰიბრიდული სამართლებრივი სისტემები ჩამოყ- 

ალიბდა, რომელთა ნაწილმაც „მშობლიური ოჯახისადმი“ კუთვნი- 
ლება შეინარჩუნა, ზოგიც მკვეთრად აფიქსირებს თავის ინდივიდ- 
უალიზმს; 
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– ჰიბრიდული სამართლებრივისისტემების ე.წ. მონათესავე სახე- 
ლმწიფოების ჯგუფების ტერიტორიული სიახლოვე, რაც კანონმდებ- 
ლობის ჰარმონიზაციის კეთილისმყოფელ პირობებს ქმნის, მიმართუ- 
ლია ერთგვაროვანი სამართლებრივი სივრცის შექმნისკენ და გამო- 

დის, რომ მეზობლური სიახლოვე, მათი ოჯახად გაერთიანების საქმ- 
ეში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია; 

– აღნიშნული ფაქტორი და ურთიერთობა გახდა საფუძველიიმისა, 
რომ დღეს უკვე აღიარებულია სკანდინავიური ქვეყნების ხუთეული, 
ე.წ.,სამხრეთის" სამართლებრივ ოჯახში. სამომავლოდ,ისიც რაღაცას 
უნდა ნიშნავდეს, რომ ლათინური ამერიკის 4 ქვეყანა, სხვადასხვა 
ლიტერატურულ წყაროში რომანულ-გერმანული სამართლის ოჯახის 
ლათინური ამერიკის ცალკე ჯგუფად არის დაფიქსირებული, მით 
უმეტეს, რომ ჯგუფის შიგნით კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის 
მცდელობები შეიმჩნევა; 

– მაშინ, როცა რელიგიურ, კერძოდ, მუსლიმანურ სამართალში; 
სახელმწიფოსა და რელიგიის ურთიერთობაში რელიგიის პრიმატი 

სამართლებრივად არის დაფიქსირებული, აღმოსავლეთში მომძლა- 
ვრებული რელიგიური ფანატიზმის ტენდენციების გათვალისწინებით, 
ამან არ შეიძლება გარკვეული სირთულეები არ გამოიწვიოს, მათ შო- 
რის რეგიონის საზღვრებს გარეთაც; 

– სოციალისტური სამართლის ოჯახის დამფუძნებელმა და მამა- 
მთავარმა, თავადვე მოუსწრაფა არსებობა მისიანების ოჯახს, ვინც 
გამოასწრო, ყველამ რომანულ-გერმანული სათავეებისკენ იბრუნა 
პირი. სოციალისტურ წრეში სიხალვათეა, მაგრამ მაინც ოჯახად 
მოიხსენიება,თუმცა ისიც,რაც ამ სამართლებრივ ოჯახში ხდება,გან- 
ზოგადებას არ ექვემდებარება. 

უთარ მელქაძე 
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ავსტრალია 

ავსტრალია წარმოადგენს განვითარებულ, ინდუსტრიულ სახელ- 
მწიფოს, რომელიც განთავსებულია ავსტრალიის კონტინენტზე, 
კუნძულ ტასმანიასა და მთელ რიგ პატარა კუნძულებზე. მთლიანად 
ავსტრალიის სახელმწიფოს ტერიტორია 7.7 მილიონ კმ”-ს შეადგენს, 
ხოლო მოსახლეობა #67 მილიონს აღწევს. ავსტრალიის მთავრობის 
გადაწყვეტილებით, საერთაშორისო ურთიერთობებში ქვეყანას ეწო- 
დება ავსტრალია,ხოლო ქვეყნის შიგნით – ავსტრალიის კავშირი. ქვეყ- 
ნის დედაქალაქია კანბერა, სახელმწიფო ენა – ინგლისური, ფულის 
ერთეული – ავსტრალიური დოლარი. 

1900 წლამდე ავსტრალია ბრიტანეთის კოლონიების ერთობლიო- 
ბას წარმოადგენდა და მას ინგლისი მართავდა. რეალურად, თავად 
ავსტრალიელების მიერ შემუშავებული და დამტკიცებული ავსტ- 
რალიის კონსტიტუცია ბრიტანეთის პარლამენტის მიერ მიღებულ 
იქნა 1900 წლის 9 ივლისს და ძალაში შევიდა 1901 წლის 1იანვარს. 

ავსტრალიის სამართლებრივი სისტემის ფორმირება ინგლისური 
სამართლის მნიშვნელოვანი გავლენით მოხდა და რამდენადაც ავსტ- 
რალიის სამართალს ინგლისის საერთო სამართლისა და სტატუტური 
სამართლის მნიშვნელოვანი ნაწილი შეადგენს, ცხადია, იგი საერთო 

სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. 
ავსტრალია ბრიტანეთის თანამეგობრობის წევრია. სწორედ ამ 

მიზეზის გამო, მმართველობის ფორმით პარლამენტურ მონარქიას 
წარმოადგენს, ხოლო ქვეყნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 
მოწყობით ფედერალური სახელმწიფოა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

კონსტიტუციის თანახმად, სახელმწიფო ხელისუფლებრივი 
კომპეტენცია შემდეგნაირად არის დანაწილებული: სახელმწიფოს 
მეთაურია დიდი ბრიტანეთის დედოფალი, რომელიც თავის 
ხელისუფლებას მის მიერ დანიშნული გენერალ-გუბერნატორის 
მეშვეობით ახორციელებს; საკანონმდებლო ხელისუფლებას 
უზრუნველყოფს პარლამენტი; აღმასრულებელ ხელისუფლებას– 
გენერალ-გუბერნატორი, კავშირის მთავრობასთან ერთად; 
სასამართლო ხელისუფლებას – ფედერალური იუსტიცია, რომელიც 
მოიცავს ფედერალურ და ცალკეული შტატების სასამართლოებს. 

გენერალ-გუბერნატორი. აღმასრულებელი ხელისუფლების 
ხელმძღვანელს წარმოადგენს ბრიტანეთის დედოფალი დამისი სახე- 
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ლით აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს მის მიერვე ხუთი 
წლის ვადით დანიშნული გენერალ-გუბერნატორი. მაგრამ საქმე ის 
არის, რომ გუბერნატორის კანდიდატურას მთავრობის მეთაური –– 
პრემიერ-მინისტრი წარადგენს. გამოდის, რომ აღმასრულებელი 
ხელისუფლების ფორმალური მეთაურის – დიდი ბრიტანეთის 
დედოფლის სახელისუფლო იერარქიის ქვედა სართულზე დუალიზ- 
მია,მართალია,კომპეტენციის ერთგვარი დანაწილებით და შეთანხმ- 
ებების მექანიზმებით მოწესრიგებული, მაგრამ მაინც კონსტიტუცი- 
ურად აღიარებულია ორხელისუფლებიანობა. მაგალითად, სწორედ 
პრემიერ-მინისტრის თანხმობით, გენერალ-გუბერნატორი უფლებამ- 
ოსილია მოიწვიოს და გადადოს საპარლამენტო სესია, დაითხოვოს 
წარმომადგენელთა პალატა. კანონები ძალაში შესვლის მიზნით საჭი- 
როებს მის მოწონებას, არადა, იგი უფლებამოსილია კანონი თავისი 
შენიშვნებით დაუბრუნოს პარლამენტს. გენერალ-გუბერნატორი 
უფლებამოსილია, განახორციელოს დანიშვნები სახელმწიფო 
თანამდებობებზე, აქვს შეწყალების უფლება და ქვეყნის შეია- 
რაღებული ძალების უმაღლესი მთავარსარდალია. 

გენერალ-გუბერნატორი ნიშნავს საკონსულტაციო ორგანოს – 
ფედერალურ აღმასრულებელ საბჭოს, რომლის შემადგენლობაში შე- 
დის ორი ან მეტი მინისტრი და სხვა პირები, რომელთაც ნიშნავს 

გენერალ-გუბერნატორიიმ ვადით,რომელსაც იგი საჭიროდ მიიჩნევს. 
ფედერალური აღმასრულებელი საბჭოს საქმიანობას აკონტროლებს 
პარლამენტი. 

ბრიტანეთის დედოფლის მონაწილეობა ავსტრალიის მართვა-გამ- 
გეობაში მხოლოდ გენერალ-გუბერნატორის პოსტით არ შემოიფარგ- 
ლება, შტატების მთავრობაში მას თავისი რწმუნებულები ჰყავს 
ჩასმული. შტატებში დედოფლის წარმომადგენლები – გუბერნატორე- 

ბი დამოუკიდებელნი არიან გენერალ-გუბერნატორისგან და არ ექვე- 
მდებარებიან მის კონტროლს. ისინი საქმიანობენ მათთვის განსაზ- 
ღვრული კომპეტენციის ფარგლებში და მათი უფლებამოსილების 
ვადაც ხუთ წელს შეადგენს. 

პარლამენტი. საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებს საყოვე- 
ლთაოკენჭისყრის შედეგად არჩეული ორპალატიანი პარლამენტი. ქვედა 

–– წარმომადგენელთა პალატა აერთიანებს 48 წევრს,ხოლო ზედა პალა- 
ტა –– სენატი აერთიანებს 76 სენატორს. პარლამენტის პირველი სესია 
მოწვეულ უნდა იქნეს არჩევნების ჩატარებიდან არა უგვიანეს 30 დღისა. 
პარლამენტის შემადგენლობაში მოქმედებენ მუდმივი და დროებითი,მათ 
შორის, საგამოძიებო კომისიები. პალატების უფლებამოსილებები, პრაქ- 
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ტიკულად, ერთნაირია,იმ გამონაკლისით, რომ სენატს არა აქვს უფლება 
ცვლილება შეიტანოს ფინანსურ კანონპროექტებში. 

კანონპროექტს, როგორც წესი, ამზადებს საპარლამენტო 
მრჩეველი, მინისტრის ან პარლამენტის წევრის დავალებით. შემდეგ, 
მოცემული ბილის ინიციატორის შენიშვნებით პროექტი პარლამენტს 
გადაეცემა განსახილველად. თითოეულ პალატაში კანონპროექტი 
გადის რამდენიმე მოსმენას. პირველი მოსმენისას დეპუტატებს გაა- 
ცნობენ პროექტის ტექსტს, მეორე მოსმენის დროს პარლამენტისთ- 
ვის ხდება მისი შინაარსისა და მიზნების განმარტება. შემდეგ 
კანონპროექტი განიხილება და გადაეცემა კომისიებს, სადაც ხდება 
მისი სრულყოფა.მესამე მოსმენის დროს ბილი მოწონებულ უნდა იქნეს 
პარლამენტის ორივე პალატის მიერ. თუ რომელიმე პალატა მასში 
რაიმე ცვლილებას შეიტანს, მეორე პალატა მას უნდა დაეთანხმოს. 
წინააღმდეგ შემთხვევაში, პალატები დანიშნავენ თავიანთ წარმომად- 

გენლებს საერთო გადაწყვეტილების შესათანხმებლად. ორივე პა- 
ლატის მიერ კანონპროექტის მოწონების შემდეგ, იგი დასამტკიცებ- 
ლად გადაეცემა გენერალ-გუბერნატორს, რომელიც როგორც მონარ- 
ქის წარმომადგენელი,ხელს აწერს კანონს. 

შტატებისა და ფედერაციის საკანონმდებლო სფეროები გამიჯნუ- 
ლია კონსტიტუციით. თუ ფედერაციის საკანონმდებლო კომპეტენცია 
მკაფიოდ არის განსაზღვრული კონსტიტუციის 51-ე მუხლით,შტატები 
ფლობენ „დამხმარე, შემავსებელ უფლებამოსილებებს“ და, მაშასა- 
დამე, მათ პარლამენტებს აქვთ უფლება,მიიღონ ნებისმიერი კანონი, 
„თავიანთ მიწებზე მშვიდობის, წესრიგისა და კარგი მმართველობის 

უზრუნველსაყოფად.“ ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების 
შეზღუდულ კომპეტენციას განეკუთვნება ჯანდაცვის, სასკოლო გა- 
ნათლებისა და საგზაო მეურნეობის საკითხები. მაგრამ თუ შტატის 
კანონი ეწინააღმდეგება ფედერაციის კანონს, უპირატესობა ამ უკა- 
ნასკნელს ენიჭება. შტატები არ არიან უფლებამოსილნი ფედერაციის 
თანხმობის გარეშე შექმნან საზღვაო და სახმელეთო სამხედრო 
ძალები, დაბეგრონ გადასახადებით ფედერაციის საკუთრება, არ 
შეუძლიათ გამოუშვან ფული. 

ავსტრალიის კანონმდებლობას შეადგენს, ერთი მხრივ, ავსტ- 
რალიის კავშირისა და,მეორე მხრივ, ცალკეული შტატების პარლამე- 
ნტების მიერ მიღებული კანონები. მათ ავსებს აღმასრულებელი 
ხელისუფლების შესაბამისი ორგანოების მიერ მიღებული აქტები.კა- 
ვშირისა და შტატების კომპეტენცია კონსტიტუციით იმგვარად არის 
გამიჯნული, რომ სამართლებრივი ინსტიტუტების არსებითი ნაწილი 
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რეგულირდება შტატების კანონმდებლობით, მთელ რიგ 

ინსტიტუტებზე ვრცელდება კავშირისა და შტატების ერთობლივი 
კომპეტენცია, წინააღმდეგობის შემთხვევაში, კავშირის კანონმდებ- 
ლობის პრიმატით, ხოლო ყველაზე მნიშვნელოვანი ნაწილი კავშირის 
მიერ რეგულირდება. მაგალითად, შტატების კანონმდებლობით 
რეგულირდება მიწისა და ზოგიერთი სხვა სახის საკუთრების სამა- 
რთლის, სახელშეკრულებო სამართლის, მიყენებული ზიანისთვის პა- 
სუხისმგებლობის, შრომის პირობებისა და ზოგიერთი სხვა საკითხი. 
კავშირის განსაკუთრებულ კომპეტენციას შეადგენს სასამართლოე- 
ბის იურისდიქციის განმსაზღვრელი და მართლმსაჯულების 
ზოგიერთი სხვა საკითხის მარეგულირებელი კანონმდებლობა, შრო- 
მითი ურთიერთობების, საპენსიო უზრუნველყოფის, ქორწინებისა და 
განქორწინების, ასევე საბანკო და საავტორო სამართლის საკითხები. 

ამჟამად ავსტრალიაში მიმდინარეობს სამუშაოები საკანონმდებლო 
რეფორმის განხორციელების მიზნით. შტატებში შექმნილია შესაბამი- 
სი კომისიები, რომლებიც შტატების პარლამენტებს განსახილველად 
წარუდგენენ მოქმედი კანონების გადასინჯვის შესახებ წინადადებებს. 
1970-იანი წლების დასაწყისში შეიქმნა საერთო ავსტრალიური კომისია, 
რომელსაც დავალებული ჰქონდა კავშირის კომპეტენციაში შემავალი 

„კანონების, გადასინჯვის, შემოკლებისა და მოდერნიზაციის“, ასევე, 
შტატებისა და ტერიტორიების კანონმდებლობის ერთგვაროვნების 
უზრუნველყოფის მიზნით წინადადებების შემუშავება. ეს პროცესი 
დღესაც გრძელდება, თუმცა კომისიის მიერ მომზადებული მოხსენებ- 
ებისა და წინადადებების საფუძველზე უკვე გამოიცა კანონები თანამ- 
დებობის პირთა მოქმედებების გასაჩივრების, ნარკოტიკების გავრცე- 
ლების წინააღმდეგ ბრძოლის, მიწის შეძენასთან დაკავშირებული 

ზოგიერთი საკითხის, დაზღვევისა და სხვა საკითხთა შესახებ. 
მთავრობა.ავსტრალიის მთავრობის ფორმირება ხდება პარლამენ- 

ტში უმრავლესობის პარტიის წარმომადგენელთაგან,ხოლო პრემიერ- 
მინისტრი არჩევნებში გამარჯვებული პარტიის ლიდერია, რომელიც, 
თავის მხრივ, დააკომპლექტებს კაბინეტს და შესაბამის სიას დასამტ- 
კიცებლად გენერალ-გუბერნატორს წარუდგენს. კაბინეტი განსაზღვ- 
რავს სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს,ფლობს პარ- 
ლამენტის მიერ მისთვის დელეგირებულ უფლებას, გამოსცეს 
საკანონმდებლო აქტები, აღჭურვილია ასევე კვაზისასამართლო 
უფლებამოსილებით. აქ უკვე მთავრობა ახორციელებს გენერალური 
გუბერნატორის ზოგიერთ ფუნქციას. კაბინეტის წევრი თითოეული 
მინისტრი, როგორც წესი, პასუხისმგებელია ერთ დეპარტამენტზე, 
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თუმცა, ერთი მინისტრი იმავდროულად შეიძლება ხელმძღვანელობდ- 
ეს რამდენიმე დეპარტამენტს. მთავრობა კოლექტიურად არის პასუ- 
ხისმგებელი ფედერალური პარლამენტის ქვედა პალატის წინაშე. 

კავშირის საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლება 
მკვეთრად არ არის გამიჯნული. მართალია, კონსტიტუციურად 
მხოლოდ პარლამენტია უფლებამოსილი მიიღოს კანონები,თუმცა აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლების პრეროგატივაა მიიღოს წესები, 

პროცედურები და კანონქვემდებარე აქტები, რომლებიც კანონების 
რეალურ ამოქმედებას უზრუნველყოფს, ანუ, ფაქტობრივად, კანონი- 
ერების დამკვიდრების ნაწილში, ადგილი აქვს აღმასრულებელი 
ხელისუფლებისთვის საკანონმდებლო ხელისუფლების მნიშვნელოვ- 
ანი ბერკეტების დელეგირებას. აღმასრულებელ და საკანონმდებლო 
ხელისუფლებათა მკვეთრ გაუმიჯნაობას ის გარემოებაც განაპირო- 
ბებს, რომ პრემიერ-მინისტრი და სხვა მინისტრები პარლამენტის 
წევრები არიან. მთავრობის ფორმირების ეს თავისებურება ასახავს 
„პასუხისმგებელი მთავრობის“ პრინციპს, რომლის შესაბამისად 
მინისტრები უნდა წარმოადგენდნენ პარლამენტის ნაწილს და პასუ- 

ხისმგებელი უნდა იყვნენ მის წინაშე. 
აღმასრულებელი ხელისუფლება განაწილებულია, ერთი მხრივ, 

ფედერალურ მთავრობასა და,მეორე მხრივ,6 შტატისა და 2ტერიტორიის 
მთავრობებს შორის.ესენია:ახალი სამხრეთ უელსი,სამხრეთ ავსტრალია, 
ქუინსლენდი,ტასმანია,ვიქტორია,დასავლეთ ავსტრალია,ავსტრალიის 
დედაქალაქის ტერიტორია და ჩრდილოეთის ტერიტორია. 

შტატების კანონის კავშირის კანონთან შეუსაბამობის შემთხვევა- 
ში, უპირატესობა ამ უკანასკნელს ენიჭება, ხოლო შტატის ეს კანონი 
ან მისი შესაბამისი დებულება ბათილად მიიჩნევა. შტატის პარ- 
ლამენტი უფლებამოსილია კავშირის დაქვემდებარებაში გადასცეს 
საკუთარი ტერიტორიის ნებისმიერი ნაწილი. ამ შემთხვევაში, გადა- 
ცემულ ტერიტორიაზე კავშირის ექსკლუზიური ძალაუფლება გავ- 
რცელდება. შტატები მხოლოდ კავშირის პარლამენტის თანხმობის 
შემთხვევაში არიან უფლებამოსილნი, იყოლიონ საკუთარი საზღვაო 
თუ სახმელეთო სამხედრო ძალები, შემოიღონ რაიმე სახის გადასახადი 
კავშირის საკუთრებაზე. თავის მხრივ, არც კავშირის ხელისუფლებაა 
უფლებამოსილი,დააწნესოს რაიმე გადასახადი შტატის საკუთრებაზე. 

კავშირის კანონმდებლობის დარღვევაში ბრალდებულ თუ მსჯა- 
ვრდადებულ პირთა დაკავებისა და დასჯის წესებს თითოეული შტატი 
თავად განსაზღვრავს,ხოლოეს წესები კავშირის პარლამენტის მიერ 
შესაბამისი კანონმდებლობის მიღების შემდეგ ამოქმედდება. 
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კონსტიტუციის მიხედვით, კავშირმა უნდა დაიცვას თითოეული 
შტატი გარეაგრესიისგან და შტატის აღმასრულებელი მთავრობის 
მიმართვის შემთხვევაში –– ასევე შინაძალადობისგან. 

კონსტიტუციის 12!-ე და 124-ე მუხლები იძლევა კავშირის შემადგ- 
ენლობაში ახალი შტატების მიღების შესაძლებლობას. კავშირის პარ- 
ლამენტი განსაზღვრავს ასეთი შტატების მიღების პირობებს, პარლამ- 
ენტის ორივე პალატაში მათი წარმომადგენლობის ნორმების განსა%ზ- 
ღვრის ჩათვლით. ახალი შტატის შექმნა ასევე შესაძლებელია უკვე 
არსებული შტატიდან ტერიტორიის გამოყოფით ან ორი ან მეტი 
შტატის თუ მათი ნაწილის გაერთიანებით, შესაბამისი შტატების პარ- 
ლამენტების თანხმობით. 

საარჩევნო სამართალი 

ავსტრალიის საარჩევნო სამართლის ძირითად წყაროებს წარმოად- 
გენს კონსტიტუცია და კავშირის 1918 წლის „საარჩევნო კანონი,“ 1983 
წლის ცვლილებებით. 

არჩევნების ჩატარების უზრუნველსაყოფად შექმნილია ავსტრალიის 
საარჩევნო კომისია თავმჯდომარის, საარჩევნო კომისიონერისა და 
კიდევ ერთი წევრის შემადგენლობით.თავმჯდომარეს ნიშნავს გენერალ- 
გუბერნატორიიმ სამი მოსამართლიდან,რომელთაც ამ მიზნით მას წარ- 
უდგენს ავსტრალიის ფედერალური სასამართლოს მთავარი მოსამა- 
რთლე. კომისია უფლებამოსილია, განიხილოს არჩევნებთან დაკავ- 
შირებული საკითხები, შეიმუშაოს და პარლამენტს, მთავრობას,დეპარ- 

ტამენტებსა და კავშირის სხვა ორგანოებს წარუდგინოს მისი სრულყო- 
ფის რეკომენდაციები, რეგისტრაციაში გაატაროს პოლიტიკური 

პარტიები, განახორციელოს საგანმანათლებლო და საარჩევნო 
პროგრამები, არჩევნებთან დაკავშირებულ საკითხებში ითანამშრომლ- 
ოს საზღვარგარეთის ქვეყნებთან თუ საერთაშორისო ორგანიზაციებთ- 
ან და სხვ. საარჩევნო კომისიონერი წარმოადგენს კომისიის მთავარ აღ- 
მასრულებელს.თითოეულ შტატში მოქმედ შესაბამის ორგანოებს ხელმძ- 
ღვანელობენ კომისიის მიერ უფლებამოსილი საარჩევნო მოხელეები. 

კომისია მჭიდროდ თანამშრომლობს საარჩევნო საკითხებზე 

შექმნილ მუდმივ საპარლამენტო კომიტეტთან,რომელიც გადამწყვეტ 
როლს ასრულებს საარჩევნო სისტემის სრულყოფის საქმეში.მას დიდი 

წვლილი მიუძღვის ავსტრალიის საარჩევნო კომისიის დამოუკიდებ- 
ლობის განმტკიცებაში, ასევე, მთელი რიგი საკანონმდებლო სიახლე- 
ების,მათ შორის, პარტიების დაფინანსებასთან დაკავშირებული კან- 
ონმდებლობის ამოქმედებაში. 
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აქტიური საარჩევნო უფლებით სარგებლობენ 18 წელს მიღწეული 
ავსტრალიის მოქალაქეები, რომლებიც ამომრჩეველთა სიებში 
იქნებიან შეტანილნი. ამავე კატეგორიის პირები შეიძლება 
ნომინირებულ იქნენ კანდიდატებად, როგორც სენატის, ასევე, წარმ- 
ომადგენელთა პალატის არჩევნებში, ე.ი. სარგებლობდნენ პასიური 
საარჩევნო უფლებით. 

პარლამენტის ზედა პალატა – სენატი აერთიანებს 76 წევრს, ანუ 
თითოეული შტატიდან წარმოდგენილია 12, ხოლო თითოეული 
ტერიტორიიდან – 2 წევრი, რომლებიც აირჩევიან პირდაპირი 
პროპორციული არჩევნებით. შტატებიდან სენატორები აირჩევიან 
ექვსი წლის ვადით, ამასთან, ყოველ სამ წელიწადში ხდება შემადგენ- 
ლობის სანახევრო როტაცია. ტერიტორიებიდან წარმოდგენილი სე- 
ნატორების უფლებამოსილების ვადა კი სამ წელს შეადგენს. 

პარლამენტის ქვედა – წარმომადგენელთა პალატაში 18 წევრია. 
ქვედა პალატის წევრებიც პირდაპირი არჩევნების გზით აირჩევიან 
ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში. მათი უფლებამოსილების ვადა 
სამ წელს შეადგენს,მაგრამ გენერალ-გუბერნატორის გადაწყვეტილ- 
ებით, ეს პალატა შეიძლება ვადამდე იქნეს დათხოვნილი. 

სამოქალაქო სამართალი 

ავსტრალიის სამართლის დარგების უმრავლესობა, მათ შორის, 
სამოქალაქო სამართალი, არსებითად არ განსხვავდება ინგლისური 
სამართლისგან. გამონაკლისია მხოლოდმიწის სამართალსა და,ნაწი- 
ლობრივ, შრომით ურთიერთობებთან დაკავშირებული ნნორმები.ავსტ- 
რალიის სპეციფიკურმა ბუნებრივმა გარემომ,როდესაც უდაბნოებში 
წყალი გაცილებით ფასეულია, ვიდრე მიწის ნაკვეთის ზომები, ამ 
პირობებში ოქროს საბადოების არსებობამ და ამის შედეგად 
დროდადრო წარმოქმნილმა „ოქროს ციებ-ცხელებამ“ გამოიწვია მინის 
საკუთრების უფლების სახელმწიფო რეგისტრაციის ინგლისური სამა- 
რთლისგან განსხვავებული წესის ამოქმედება. ავსტრალიის შრომი- 
თი კანონმდებლობისთვის, რომელიც ვითარდება, ძირითადად, შრო- 
მით ძალაზე გაზრდილი მოთხოვნის ფონზე, შრომითი დავების გადა- 
წყვეტისას დამახასიათებელია იძულებითი არბიტრაჟის ფართოდ გამ- 
ოყენება. 1988 წელს მიღებულ იქნა ფედერალური კანონი შრომითი 
ურთიერთობების შესახებ, რომელიც ითვალისწინებს მთავრობის 
აქტიურ მონაწილეობას მეწარმეებსა და მუშაკებს შორის დავების 
დარეგულირების პროცესში, უპირველესად, შრომითი ხელშეკრულ- 
ებების დადების სტადიაზე. 
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მე-20 საუკუნის მეორე ნახევრიდან ავსტრალიის საკანონმდებლო 
ორგანოებმა და სასამართლოებმა გააძლიერეს თავიანთი ძალისხმევა, 
რათა როგორც ახალგამოცემული კანონების, ასევე, საერთო სამა- 

რთლის ტრადიციული ინსტიტუტების მეშვეობით, დაეცვათ მყიდვე- 
ლთა უფლებები არაკეთილსინდისიერი გამყიდველებისგან, ასევე, 
დაეცვათ რიგითი მომხმარებლები მსხვილი კორპორაციების თვითნ- 
ებობისგან. კომპანიების საქმიანობას ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე 
არეგულირებს 1989 წლის კანონი კორპორაციების შესახებ. 

ამჟამად ავსტრალიაში მოქმედებს სამართლებრივი ნორმები, 
რომლებიც უზრუნველყოფს გარემოს დაცვას სხვადასხვა სახის დაბი- 
ნძურებისგან. ამ სფეროში გამოიყენება არა მხოლოდ ფედერაციისა 
და შტატების უახლესი საკანონმდებლო აქტები,როგორიცაა,მაგალი- 
თად, სამხრეთ ავსტრალიის შტატში 1987 წელს მიღებული კანონი ნა- 
ვთობითა და სხვა მავნე ნივთიერებებით წყლის დაბინძურებისგან 
დაცვის შესახებ, არამედ ასევე საერთო სამართლის ნორმები, 
რომლებიც წარმოიქმნა შუა საუკუნეების ინგლისში და ოდესღაც გან- 
კუთვნილი იყო კერძო მესაკუთრეთა ინტერესების დასაცავად. 

ავსტრალიის კანონმდებლობის ერთ-ერთ ორიგინალურ დარგს 
წარმოადგენს გაქრობის პირას მყოფი, ქვეყნის ძირძველი მოსახლე- 
ობის – აბორიგენების იურიდიული სტატუსის განმსაზღვრელი 
ნორმები. თუ 1900 წლის კონსტიტუციით მათ მინიჭებული ჰქონდათ 
მხოლოდ საარჩევნო უფლებები, 1907 წელს ჩატარებული 
რეფერენდუმის შემდეგ, ისინი ფორმალურად იქნენ ცნობილნი სრუ- 

ლუფლებიან მოქალაქეებად. 1968 წელს შეიქმნა ფედერალური სამი- 
ნისტრო აბორიგენთა საკითხებზე. მსგავსი სამინისტროები შექმნილია 
ზოგიერთ შტატშიც. 1973 წელს დაფუძნდა აბორიგენთა ეროვნული 
საკონსულტაციო კომიტეტი,თუმცა,ეს ორგანო არ არის აღჭურვილი 

რაიმე მნიშვნელოვანი უფლებამოსილებით. 1976 წელს ჩრდილოეთ 
ტერიტორიაზე დაიწყო აბორიგენთათვის დასახლებების მშენებლო- 
ბა, ზოგიერთ შტატში უკანასკნელ ხანებში მიიღეს კანონები, 
რომლებითაც აბორიგენებს მიანიჭეს მიწაზე საკუთრების უფლება. 

სისხლის სამართალი 

ავსტრალიის სისხლის სამართლის წყაროებს წარმოადგენს კავშირისა 
და ცალკეული შტატების კანონმდებლობა, ასევე საერთო სამართლის 
ნორმები. საკავშირო დონეზე მოქმედებს 1914 წელს მიღებული და მას 
შემდეგ მრავალჯერ რედაქტირებული კანონი სახელმწიფო დანაშაულთა 
შესახებ, ამ კანონით დადგენილია პასუხისმგებლობა ავსტრალიის კავ- 
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შირის სახელმწიფო უსაფრთხოების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაუ- 
ლისთვის.რაც შეეხება შტატებს, სისხლის სამართლის კანონმდებლობა 
კოდიფიცირებულია მხოლოდ ქვინსლენდში,დასავლეთ ავსტრალიასა და 
ტასმანიაში. დანარჩენ შტატებსა და ტერიტორიებზე გამოიცა არა სისხ- 
ლის სამართლის კოდექსები, არამედ, ინგლისის მსგავსად, 

კონსოლიდირებული აქტები, რომლებიც ადგენს პასუხისმგებლობას 
ისეთ დანაშაულთა გარკვეული სახეობების ჩადენისთვის, როგორიცაა 
მკვლელობა, დანაშაული პიროვნების წინააღმდეგ, ქურდობა და სხვ. 

ავსტრალიის სისხლის სამართლის კანონმდებლობის ისტორიაში 
წამყვანი ადგილი უკავია ქვინსლენდის შტატის 1899 წლის სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსს. იგი მომზადდა სისხლის სამართლის კოდექსის იმ 
პროექტის საფუძველზე,რომელიც ინგლისისთვის 1877 წელს შეიმუშავა 
გამოჩენილმა იურისტმა სტიფენმა და რომელიც არ იქნა მიღებული 
ინგლისის პარლამენტის მიერ. ქვინსლენდის შტატის სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსი ახალი რედაქციით 19 13წელს იქნა გამოცემულიდასა- 
ვლეთ ავსტრალიის შტატისთვის, ხოლო 1924 წელს კიდევ ერთი ახალი 
რედაქციით – ტასმანიის შტატისთვის. ქვინსლენდის შტატის სისხლის 
სამართლის კოდექსმა, ინდოეთის 1860 წლის სისხლის სამართლის 
კოდექსთან ერთად, ნიმუშის სახით მნიშვნელოვანი როლი შეასრულა 
აფრიკასა თუ დედამიწის სხვა ნაწილებში მდებარე ინგლისის 
კოლონიებში სისხლის სამართლის კოდექსების შედგენისას. 

ფედერაციისა და შტატების სისხლის სამართლის კანონმდებლობით 
გათვალისწინებული სასჯელების ძირითადი სახეებია:თავისუფლების 
აღკვეთა, პირობითი მსჯავრდება და ჯარიმა. 1985 წლიდან შტატებმა 
გააუქმეს სიკვდილით დასჯა და ამჟამად სასჯელის ეს სახე ავსტრალი- 
აში არ მოქმედებს. თავისუფლების აღკვეთის სახით სასჯელი ხშირად 
გამოიყენება პერიოდული დატუსაღების სახით, ხშირია ვადამდე გათ- 

ავისუფლება და სასჯელის დანარჩენი ვადის შეცვლა შრომითი სამუშ- 
აოებით.ავსტრალიაში მიმდინარეობს სერიოზული მუშაობა სასჯელის 
ისეთი ზომების გამოსაძებნად, რომლებიც არ იქნება დაკავშირებული 
თავისუფლების აღკვეთასთან, რათა გამოყენებულ იქნეს პირობითი 
მსჯავრდება, სასამართლო განხილვის გადავადება, განაჩენის გამო- 
ტანის, მისი აღსრულების გადავადება და სხვე. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები 

მიუხედავად კონსტიტუციით პირდაპირ დადგენილი ადამიანის 
უფლებათადაცვის გარანტიების სიმწირისა, ავსტრალიაში ადამიანის 
უფლებათა საკმაოდ მაღალ დონეზე დაცვას უზრუნველყოფს „საე- 
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რთო სამართალი“ და მართლმსაჯულების სისტემა, რომლის 
ზემდგომი რგოლი – მაღალი სასამართლო ამ სფეროში საკონსტიტ- 
უციო კონტროლის უფლებამოსილებითაც არის აღჭურვილი. 

განსაკუთრებულ აღნიშვნას იმსახურებს ავსტრალიაში მოქმედი 
ომბუდსმენის ინსტიტუტი, რომლის უმთავრეს ფუნქციას, საერთო 
სამართლის სხვა ქვეყნებში მოქმედი ომბუდსმენების მსგავსად, წარ- 
მოადგენს მოქალაქეებსა და მმართველ აპარატს შორის ადმინისტრა- 
ციის უხეშობით, უყურადღებობითა და შეცდომებით შელახული 
ნდობის აღდგენა. ავსტრალიის კავშირის ომბუდსმენი სპეციფიკურ 
უფლებამოსილებებსაც ასრულებს, კერძოდ, მოქმედებს, როგორც 

შეიარაღებული ძალების ომბუდსმენი და გამოიძიებს: ავსტრალიის 
შეიარაღებულ ძალებში სამხედრო სამსახურის გავლასთან დაკავ- 
შირებულ საკითხებს; საჩივრებს ავსტრალიის ფედერალურ პოლიცი- 
აზე; საჩივრებს ადმინისტრაციული ორგანოების ქმედებებზე; აკონ- 
ტროლებს სამართალდამცავი ორგანოების მიერ სატელეფონოსაუბ- 
რების მოსმენის შესაბამისობას 1979 წლის კანონთან „”ტელეკომუნიკა- 

ციების შესახებ";წარმოადგენს განმცხადებელს ადმინისტრაციულაპ- 
ელაციათა განმხილველი ტრიბუნალის წინაშე. 

მომხდარ დარღვევებთან დაკავშირებული გარემოებების გამო- 
კვლევისას, ომბუდსმენი აღჭურვილია ფართო უფლებამოსილებით, 
რაც გარკვეული დოკუმენტებისა თუ ინფორმაციის გამოთხოვასა და 
ცალკეულ პირთა გამოცხადების მოთხოვნასთან არის დაკავ- 
შირებული. ომბუდსმენი გამოაშკარავებული დარღვევების თაობაზე 
ადგენს მოხსენებას. იმ შემთხვევაში, თუ მოხსენება ადმინისტრა- 
ციული ორგანოსა თუ თანამდებობის პირის კრიტიკას შეიცავს, მათ 
გამოთქმულ კრიტიკასთან დაკავშირებით, შეუძლიათ წარმოადგინონ 

თავიანთი ახსნა-განმარტება. მოხსენების პარლამენტისთვის გადაცე- 
მამდე დაინტერესებული მინისტრი უფლებამოსილია, გაეცნოს მას. 

გამოკვლევის დასრულების შემდეგ ომბუდსმენი უფლებამოსილია 
თავის მოხსენებაში,შემოწმების შედეგად გამოვლენილი კონკრეტული 
ფაქტურის საფუძველზე, გააკეთოს ერთ-ერთი შემდეგი დასკვნა: ად- 
მინისტრაციის მოქმედება იყო მიზანშეუწონელი, უკანონო, უსამა- 
რთლო, მიკერძოებული, დისკრიმინაციული, წარმოადგენდა სამა- 
რთლებრივი შეცდომის შედეგს ან არ იყო მართებული. თუმცა არსებ- 
ობს განსხვავებული შემთხვევაც, როცა გამოვლენილი დარღვევების 

საფუძველი საკანონმდებლო ხარვეზებთანაა დაკავშირებული. ამ 
დროს ომბუდსმენმა შეიძლება დაასკვნას, რომ მოქმედება განხორცი- 

ელდა კანონის შესაბამისად, მაგრამ თავად კანონი იყო მიზანშე- 
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უწონელი, უსამართლო, მიკერძოებითი ან დისკრიმინაციული. 
ომბუდსმენის რეკომენდაციები გადაეცემა დაინტერესებულ ადმინი- 
სტრაციულ ორგანოებს. თუ კონკრეტული ადრესატის მიერ 
რეკომენდაცია არ იქნა შესრულებული, ომბუდსმენი ამის თაობაზე 
მოახსენებს პრემიერ-მინისტრს ან პარლამენტს. 

კავშირის ომბუდსმენის ქვემდებარე სამსახურები მოქმედებენ 
ავსტრალიის კონტინენტის ყველა შტატსა და ავსტრალიის დედაქა- 
ლაქის ტერიტორიაზე. 

სასამართლო სისტემა 

ავსტრალიის სასამართლოსისტემა მოიცავს ფედერალურ მაღალ 
სასამართლოს, ფედერალურ სასამართლოს, საოჯახო საქმეთა 
სასამართლოს, ასევე, ზოგიერთ სპეციალურ სასამართლო დაწესე- 
ბულებას, ზუსტად განსაზღვრული და შემოსაზლვრული 

უფლებებით. 
ავსტრალიის მაღალი სასამართლო შედგება თავმჯდომარისა და 

ექვსი წევრისგან. იგი განიხილავს კონსტიტუციის განმარტებასთან 
დაკავშირებულ საკითხებს, საქმეებს, რომლებშიც ავსტრალიის კავ- 
შირი გამოდის მხარედ; დავებს შტატებს შორის; საჩივრებს ზოგიერთი 
ფედერალური თანამდებობის პირის მოქმედებებზე; ავსტრალიის კა- 
ვშირის კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სისხლის სამართლის 
დანაშაულთა საქმეებს; საჩივრებს ფედერალური იურისდიქციის 
სასამართლოების ნებისმიერ გადაწყვეტილებაზე, განაჩენსა და ბრძ- 
ანებაზე; შტატების უმაღლესი სასამართლოებისა და სხვა სასამართლ- 
ოების აქტებზე, თუ ავსტრალიის კავშირის შექმნისას ისინი ექვემდე- 
ბარებოდა გასაჩივრებას საიდუმლო საბჭოს სასამართლო კომიტეტში, 
რომელიც გაუქმებულია და ამჟამად აღარ ფუნქციონირებს. 

ავსტრალიის ფედერალური სასამართლო, თავდაპირველად, შედ- 
გებოდა ორი – საერთო და სამრეწველო განყოფილებისგან. 1988 წელს 
მიღებული კანონით შრომითი ურთიერთობების შესახებ, ფედე- 
რალური სასამართლოს სამრეწველო განყოფილება,რომელიც იმთა- 
ვითვე შრომით დავებს განიხილავდა, გარდაიქმნა შრომითი საქმეე- 
ბის დამოუკიდებელ სასამართლოდ. 

ფედერალური სასამართლოს ძირითად ფუნქციას წარმოადგენს, 
კოლეგიურად, სამი მოსამართლის შემადგენლობით, საჩივრების გან- 
ხილვა ამავე სასამართლოს მოსამართლეების მიერ ერთპიროვნულად 
მიღებულ გადაწყვეტილებებზე, ტერიტორიების უმაღლესი სასამა- 
რთლოების მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებსა და ფედერალური 

31



იურისდიქციის მატარებელი შტატების უმაღლესი სასამართლოების 
ზოგიერთ გადაწყვეტილებაზე საჩივრების განხილვა. 

ავსტრალიის საოჯახო საქმეთა სასამართლო შედგება თავმჯდო- 
მარისა და 43 წევრისგან, რომლებიც საქმეებს ერთპიროვნულად ან 
მცირე კოლეგიებში განიხილავენ. საოჯახო სამართლის შესახებ 1975 
წლის კანონის თანახმად, მხოლოდ საოჯახო საქმეთა სასამართლოა 
უფლებამოსილი მისცეს თანხმობა განქორწინებაზე ქვეყნის მთელ 
ტერიტორიაზე, დასავლეთ ავსტრალიის შტატისა და ჩრდილოეთის 
ტერიტორიის გარდა, სადაც ამ ფუნქციას შესაბამისი უმაღლესი 
სასამართლოები განახორციელებენ.განქორწინების გარდა,საოჯახო 
საქმეთა სასამართლო განიხილავს როგორც ქონებრივ,ისე არაქონე- 
ბრივი ხასიათის ნებისმიერ სხვა დავას მეუღლეთა ან ყოფილ 
მეუღლეთა შორის. სასამართლო წარმოება მიმდინარეობს დახურულ 
სხდომებზე. სასამართლოსთან მოქმედებენ კონსულტანტები, 
რომლებიც იღებენ ზომებს მეუღლეთა შესარიგებლად, 
აკონტროლებენ განქორწინების პირობების შესრულებას, განსაკ- 
უთრებით, ბავშვებთან მიმართებით და სხვ. 

შტატებისა და ტერიტორიების სასამართლო სისტემები თავისებ- 
ურად არის ორგანიზებული და მოქმედებენ სრულიად დამოუკიდებ- 
ლად, ხოლო მათი სტრუქტურა და ცალკეული სასამართლო ინსტა- 
ნციების ფუნქციები მნიშვნელოვნად განსხვავდება.უმაღლეს სასამა- 
რთლო ინსტანციას ყველა შტატსა და ტერიტორიაზე წარმოადგენენ 
უმაღლესი სასამართლოები. 

ზოგიერთ შტატში „შუალედური ინსტანციის“ სახით მოქმედებენ 
საგრაფოებისა და საოლქო სასამართლოები, რომლებიც უმაღლესი 
სასამართლოების მსგავსი პროცედურით განიხილავენ სერიოზულ 
დანაშაულობათა საქმეებს, უმძიმეს დანაშაულთა გარდა, და სამოქა- 
ლაქო საქმეებს, როდესაც სასარჩელო თანხა აღემატება ქვემდგომი 
სასამართლოების კომპეტენციაში შემავალი დავის თანხას. რაც შეე- 
ხება ქვემდგომ სასამართლოებს, შტატებში და ტერიტორიებზე განს- 

ხვავებულია მათი დასახელება და ეწოდებათ ადგილობრივი სასამა- 
რთლოები ან მაგისტრატები ან მცირე სესიის სასამართლოები. ისინი 

განიხილავენ მსუბუქ დანაშაულთა საქმეებს და სამოქალაქო საქმეე- 
ბს, რომლებშიც სასარჩელო თანხა არ აღემატება თითოეულ შტატსა 
თუ ტერიტორიაზე დადგენილ ზღვრულ ოდენობას, ასევე, დავებს მეს- 
აკუთრეთა და მოიჯარეთა შორის და სხვ. 

ავსტრალიის უმაღლესი სასამართლოების მოსამართლეებს ნიშ- 
ნავს გენერალ-გუბერნატორი აღმასრულებელ საბჭოსთან შეთანხმე- 
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ბით.იურიდიული განათლება არ მოეთხოვებათ მხოლოდ მომრიგებელ 
მოსამართლეებს, თუმცა ზოგიერთ შტატში დანიშვნის შემდეგ,ისინი 
სპეციალურ კურსებს გადიან. მოსამართლეთა თანამდებობიდან გა- 
დაყენება შეიძლება მხოლოდ კავშირის ან შტატის პარლამენტის მიერ 

მიღებული გადაწყვეტილების საფუძველზე. 
ქვეყანაში ბევრი სპეციალური სასამართლოა, რომლებიც არ შედი- 

ან საერთო სასამართლოების სისტემაში.ადმინისტრაციულ საჩივართა 
ტრიბუნალი – დამოუკიდებელი სასამართლო ორგანოა,რომელიც განი- 
ხილავს საჩივრებს ავსტრალიის კავშირის მინისტრებისა და მთავრო- 
ბის ზოგიერთი სხვა თანამდებობის პირის მიერ მიღებულ გადაწყ- 
ვეტილებებზე. ცალკეულ შტატებში მოქმედებენ სხვადასხვა დასახე- 
ლებისა და ფუნქციის მქონე ადმინისტრაციული ტრიბუნალები.ყველა 
შტატში მოქმედებენ ე.წ.სამრეწველო ტრიბუნალები,რომლებიც განი- 

ხილავენ დავებს მეწარმეებსა და მუშაკებს შორის, ასევე სასამა- 
რთლოები არასრულწლოვანთა საქმეებზე, რომლებიც განიხილავენ 
მოზარდთა მიერ ან მოზარდთა და ბავშვთა წინააღმდეგ ჩადენილ 
მსუბუქ დანაშაულებს, მეთვალყურეობენ უსახლკარო ბავშვებს და სხვ. 
სპეციალური სასამართლოები იქმნება ზღვაზე გემების დაღუპვის, 
ზღვაში სიკვდილისა და ადამიანების დაკარგვის შემთხვევებთან დაკა- 
ვშირებით. 

სერიოზულ სისხლის სამართლის დანაშაულებზე, გვირგვინის 
ხელისუფლების სახელით, დევნას ახორციელებს გენერალური და ად- 
გილობრივი ატორნეის უწყება. გენერალური ატორნეის წარმომადგენ- 
ლებს სასამართლოებში ეწოდებათ სამეფო ბრალმდებლები. ისინი 
ფლობენ ფართო უფლებამოსილებებს,მათ შორის,კონკრეტულსაქმეზე 
სისხლისსამართლებრივი დევნის აღძვრისა თუ გაგრძელების შესახებ. 

საერთო სამართლის ავსტრალიური სისტემა არსებითად განსხვა- 
ვდება ამერიკული საერთო სამართლისგან, სადაც თითოეულ შტატს 
თავისი საერთო სამართალი აქვს. ავსტრალიის საერთო სამართლის 
ერთიანობის უზრუნველყოფაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს 
ავსტრალიის უმაღლესი სასამართლო, რომლის მიერ საერთო სამა- 
რთლის საკითხებზე ნებისმიერი შტატის სასამართლოს გადაწყვეტი- 
ლებაზე შეტანილ საჩივართან დაკავშირებით, მიღებული გადაწყვე- 
ტილება სავალდებულოა ავსტრალიის კავშირის ყველა სასამართლ- 
ოსთვის. საერთო სამართლის ავსტრალიურსისტემაში პრეცედენტის 
ძალა აქვს მხოლოდ ავსტრალიის უმაღლესი სასამართლოსა და შტატ- 
ებისა და ტერიტორიების უმაღლესი სასამართლოების გადაწყვეტი- 
ლებებს. მათ შესაბამისად უნდა იმოქმედოს ყველა ქვემდგომმა სასამა- 
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რთლომ, თუმცა თავად უმაღლესი სასამართლოები არ არიან შებ- 
ოჭილნი თავიანთი წინანდელი გადაწყვეტილებებით. 

ავსტრალიის მაღალი სასამართლო საკონსტიტუციო კონტროლის 
უფლებამოსილებითაც არის აღჭურვილი და დღემდე არაერთი 
საკანონმდებლო ცვლილების ინიცირებაც მოუხდენია,ნორმატიული 
აქტების კონსტიტუციასთან შესაბამისობის უზრუნველყოფის 
მიზნით. მაგალითად, 1970-იან წლებში მაღალმა სასამართლომ გადა- 
მწყვეტი როლი ითამაშა საარჩევნო რეფორმების გატარებაში. 
კერძოდ,მაკ'კინლისა და მაკ'კელერის საქმეებზე სასამართლომ, ფაქ- · 
ტობრივად, შეცვალა წარმომადგენელთა პალატის არჩევნებში 
ელექტორატის ფარგლები,დაადგინა რა პარლამენტის მიერ კონსტი- 
ტუციის იმ დებულების შესრულების ვალდებულება, რომლის 
მიხედვით ამ პალატაში შტატები იმდენი წევრით უნდა იყვნენ 
წარმოდგენილნი, რამდენიც „პროპორციული იქნება ამ შტატის მოს- 
ახლეობის რაოდენობისა." ასე რომ,მაღალი სასამართლო ავსტრალიის 
კონსტიტუციური წეს-წყობილების მყარ და ქმედით გარანტს წარმ- 
ოადგენს. 

ავსტრალიაში საკონსტიტუციო კონტროლთან დაკავშირებულ ყვე- 
ლა საქმეზე გადაწყვეტილებას ღებულობს მაღალი სასამართლო სრული 
შემადგენლობით,თავმჯდომარისა და 6მოსამართლის მონაწილეობით. 

ლიტერატურა: 

1 ავსტრალიის კონსტიტუცია (ინგლისურ ენაზე), ინტერნეტის საიტი 
ხI(ი://VV/V.5C81C/0105.10V.C0V.0V; 

2. გ. გოგიაშვილი, ავსტრალია//შედარებითი ფედერალიზმი, თბილისი, 2000, 
გვ. 185-167; 

3. ,სისთდხიდიე IL, I1ი280829 CIIო-6Mი ტხლეიმი!!"", MI0CX82, 1988; 

4. ნ0IVI082 8.8., CIIVXნ3 38IIIIIXLI I028 4C008CM89 II წი2ჯაივ!II1:11:2, MI0CM82, ,,ნILIC“, 

1997; 
5. ავსტრალიის სამოქალაქო და სისხლის სამართალზე, ინტერნეტის 
საიტები: 

იხ((0://VVV.5(0(0ს5000.0Lი 

ი((6://(VVV.200C.90V.2ს.



ასსტრ/ა 

ავსტრია მდებარეობს ცენტრალური ევროპის სამხრეთ ნაწილში,მისი 
ტერიტორია შეადგენს 84 ათასამდე კმ”-ს, მოსახლეობის რაოდენობა 8 
მილიონს აღწევს. ავსტრიას ჩრდილოეთით ესაზღერება გერმანია და 
ჩეხეთი, დასავლეთით შვეიცარია და ლიხტენშტეინი,სამხრეთით იტალია 
და სლოვენია,აღმოსავლეთით-–- უნგრეთი. ქვეყნის დედაქალაქიავენა,სახ- 
ელმწიფო ენა – გერმანული,ფულის ერთეული – ავსტრიული შილინგი. 

ავსტრია რომანულ-გერმანულ სამართლებრივ ოჯახს და იმ ქვეყ- 
ნებს მიეკუთვნება, რომელთაც „დაწერილი“ არაკოდიფიცირებული 
კონსტიტუციები აქვთ.ავსტრიაში კონსტიტუციურსისტემას კონსტი- 
ტუციად წოდებული, 1920 წლის 1 ოქტომბერს მიღებულ ძირითად 

ფედერალურ კონსტიტუციურ კანონთან ერთად, სტრუქტურულად 
დამოუკიდებლად მოქმედი რიგი ფედერალური კონსტიტუციური 
კანონები აყალიბებს. მათ შორისაა: 1867 წლის 21დეკემბერს მიღებული 
სახელმწიფოს ძირითადი კანონი „იმპერიის საბჭოში წარმოდგენილ 
სამეფოთა და მიწების მოქალაქეთა ზოგადი უფლებების შესახებ“, 
რომელსაც კონსტიტუციამ ფედერალური კონსტიტუციური კანონის 
სტატუსი მიანიჭა; 1955 წლის 26 ოქტომბერს მიღებული ფედერალური 
კონსტიტუციური კანონი ავსტრიის ნეიტრალიტეტის შესახებ"; 1988 
წლის 29 ნოემბერს მიღებული ფედერალური კონსტიტუციური კანონი 
„პირადი თავისუფლების დაცვის შესახებ“. 

ავსტრია მართვა-გამგეობის ფორმით საპარლამენტო,ხოლო ქვეყ- 
ნის ტერიტორიულ-პოლიტიკური მოწყობის ფორმით – ფედერა- 
ციული რესპუბლიკაა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ავსტრიაში ხელისუფლების ბალანსი მკაფიოდ არის გამიჯნული: 
სახელმწიფოს მეთაურობს – პრეზიდენტი; საკანონმდებლო ხელისუ- 
ფლებას ახორციელებს ორპალატიანი პარლამენტი; აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას – ფედერალური მთავრობა;ჯხოლო მართლმსაჯულე- 
ბა აღსრულდება საერთო სასამართლოებისა და ადმინისტრაციული 
სასამართლოების დამოუკიდებელი სისტემების მიერ; ავსტრიაში 

მოქმედებს აგრეთვე დამოუკიდებელი საკონსტიტუციო ზედამხედვე- 
ლობის სასამართლო. 

პრეზიდენტი სახელმწიფოს მეთაურიადა აირჩევა უშუალოდ ფედერა- 
ციის მოქალაქეების მიერ, საყოველთაო, თანასწორი, პირდაპირი საარჩ- 
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ევნო სისტემის საფუძველზე, ფარული კენჭისყრით, უფლებამოსილების 
6 წლიანი ვადით, მეორადი გადარჩევის უფლებით. პრეზიდენტობის კან- 
დიდატად შეიძლება დასახელდეს ავსტრიის მოქალაქე,რომელიც სარგე- 
ბლობს ეროვნულ საბჭოში არჩევის უფლებით და არჩევნების წლის 1ია- 
ნვრისთვის 35 წლის ასაკს არის მიღწეული. ფედერალური პრეზიდენტის 
არჩევნების ერთი თავისებურება ის არის,რომ თუ პირველი ტური გამარ- 

ჯვებულს ვერ გამოავლენს, მეორე ტურში შესაძლებელია მოხდეს 
თავდაპირველი კანდიდატურის ახალი კანდიდატურით შეცვლა. 

ფედერალური პრეზიდენტის უფლებამოსილებებს განეკუთვნე- 
ბა:ეროვნულისაბჭოს მორიგი და რიგგარეშესესიების მოწვევა,მისი 
დათხოვნა, დიპლომატიური წარმომადგენლების დანიშვნა, სახელ- 
მწიფო ხელშეკრულებების დადება, მსჯავრდადებულ პირთა შეწყ- 
ალება, სასჯელის შემსუბუქება ან შეცვლა, ნასამართლობის მოხს- 
ნა. პრეზიდენტის უფლებრივ კომპლექტში ერთი თავისებურება ის 
არის,რომ ფედერალური პრეზიდენტი ხელს აწერს ფედერალურკან- 
ონებს, მაგრამ ეს მისთვის უფრო მოვალეობას ნიშნავს, ვიდრე 
უფლებას, ვინაიდან იგი მათზე ვეტოს უფლებით არ სარგებლობს. 

ფედერალური პრეზიდენტი უფლებამოსილებებს ახორციელებს 
ფედერალური მთავრობის ან მის მიერ უფლებამოსილი ფედერალური 
მინისტრების წინადადებების საფუძველზე, ხოლო მისი გადაწყ- 
გეტილებები კონტრასიგნაციის წესით ექვემდებარება ფედერალური 
კანცლერის ან კომპეტენტური ფედერალური მინისტრის ხელმოწე- 
რით დამოწმებას. პრეზიდენტი თავისი საქმიანობისთვის პასუხისმგ- 
ებელია ფედერალური კრების წინაშე. 

იმ შემთხვევაში, თუ ფედერალური პრეზიდენტი სხვადასხვა 
მიზეზით ვერ შეძლებს უფლებამოსილებების განხორციელებას, მა- 
შინ მათი განხორციელება 20 დღის ვადით ფედერალურ კანცლერს 
ეკისრება, ხოლო თუ შეთავსება უფრო მეტ ხანს გაგრძელდება, მაშინ 
მათი განხორციელება ეროვნული საბჭოს პრეზიდენტებისგან შემდ- 
გარ კოლეგიას დაეკისრება. 

ფედერალური პრეზიდენტის ინსტიტუტის ერთი საინტერესო 
თავისებურება იმაში მდგომარეობს, რომ იგი უფლებამოსილების 
ვადის ამოწურვამდე შეიძლება გადაყენებულიქნეს თანამდებობიდან, 

თუ ფედერალური კრების გადაწყვეტილების საფუძველზე 
ჩატარებულ სახალხო კენჭისყრაზე აღნიშნული წინადადება მოსახ- 
ლეობის მხარდაჭერას მოიპოვებს. 

პარლამენტი ორპალატიანი სტრუქტურაა და ფედერალური 
საკანონმდებლო ხელისუფლება, მთელი მოსახლეობის ინტერესების 
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დამცველი ქვედა პალატის – ეროვნულისაბქჭოსა და ფედერაციის სუ- 
ბიექტების ინტერესების მატარებელი ზედა პალატის – ფედერალური 
საბჭოს მიერ ხორციელდება, რომლებიც მნიშვნელოვან საკითხებთან 
დაკავშირებით ცალკეული გადაწყვეტილებების მისაღებად, 
ფედერალური კრების სახით ერთად იკრიბებიან. 

ეროვნული საბჭო შედგება უშუალოდ ფედერაციის მოქალაქეების 
მიერ არჩეული 183 წევრისგან. ეროვნული საბჭოს საქმიანობას წარ- 
მართავენ მის მიერვე არჩეული ეროვნული საბჭოს პრეზიდენტი, 
მეორე და მესამე პრეზიდენტები. ეროვნული საბჭოს პრეზიდენტი 
ხსნის, დახურულად აცხადებს და თავმჯდომარეობს სხდომებს, 
უზრუნველყოფს სხდომის მიმდინარეობისას რეგლამენტის მოთხოვნ- 
ების დაცვას. ეროვნული საბჭო თავის საქმიანობას ახორციელებს 
ყოველწლიურ მორიგ სესიაზე, რომელიც მოიწვევა ფედერალური 
პრეზიდენტის მიერ არა უადრეს 15 სექტემბრისა და უნდა დასრულდ- 
ეს შემდგომი წლის 15 ივლისამდე. ეროვნული საბჭოს რიგგარეშე 
სესიას, საკუთარი ინიციატივით,ეროვნული საბჭოს ან ფედერალური 
საბჭოს წევრთა I/3-ის ან ფედერალური მთავრობის მოთხოვნით, იწვ- 
ევს ფედერალური პრეზიდენტი, ხოლო რიგგარეშე სხდომებს, 
ეროვნული საბჭოს წევრთა არანაკლებ V4-ისა ან ფედერალური მთა- 
ვრობის მოთხოვნით, იწვევს ეროვნული საბჭოს პრეზიდენტი. 
ეროვნული საბჭოს საქმიანობის პრაქტიკაში საკმაოდ გახშირებულია 
მისი ვადამდე დათხოვნა, რისი უფლებამოსილებაც ფედერალურ 
პრეზიდენტთან ერთად თავად ეროვნულსაბჭოსაც აქვს, ვინაიდან მას 
შეუძლია მიილოს ფედერალური კანონი თვითდათხოვნის შესახებ. 

ფედერალურისაბჭოს შემადგენლობა განისაზღვრება 64 წევრით, 
რომლებიც აირჩევიან მიწის ლანდტაგების მიერ,საკუთარი უფლებამ- 
ოსილების ვადით.ამის გამო,ფედერალური საბჭოს განახლება დროში 
გაწელილი დინამიკური პროცესია, მით უფრო, რომ ფედერალურ 
საბჭოს უფლებამოსილების განსაზღვრული ვადა არ გააჩნია, ისევე, 
როგორც არ არსებობს მისი დათხოვნის შესაძლებლობა.ფედერალურ 
საბჭოს არ ჰყავს მუდმივი თავმჯდომარე და ამ ფუნქციებს 6 თვის 
ვადით ასრულებენ ცალკეულიმმიწების წარმომადგენლები როტაციის 
წესით, რომელიც მიწების დასახელებების ანბანური რიგითობის 
მიხედვით განისაზღვრება. ფედერალურ საბჭოში მიწების წარმომად- 
გენლობის საკითხი მცირე მოსახლეობის მქონე მიწების არსებობის 
ფონზე საკმაოდ პრობლემატურია და ამის გამო დაწესებულია წარმ- 
ომადგენლობის მინიმალური და მაქსიმალური კვოტები,რის შესაბამი- 
სადაც თითოეულ მიწას შეიძლება ჰყავდეს არა უმცირეს 3 და არა 
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უმეტეს 12 წარმომადგენელი, რასაც მოსახლეობის აღწერის მონაცე- 

მების საფუძველზე წყვეტს ფედერალური პრეზიდენტი. 
ეროვნულ საბჭოში, ძირითადად, სფეროების მიხედვით იქმნება 

კომიტეტები, რომელთა შორის უნდა გამოიყოს მთავარი კომიტეტი, 
რომლის წევრებიც ეროვნული საბჭოს მიერ პროპორციული წარმო- 
მადგენლობის პრინციპის საფუძველზე აირჩევიან. მთავარი 
კომიტეტი მნიშვნელოვან ფუნქციას ასრულებს საკანონმდებლო 
ორგანოს ფედერალურ მთავრობასთან კონტაქტის თვალსაზრისით, 

მისი მონაწილეობით დგინდება სარკინიგზო, საფოსტო, სატელეგ- 
რაფო და სატელეფონო მომსახურების ტარიფები, ფედერაციის 
საწარმოებში მუდმივად დასაქმებულ პირთა ხელფასის ოდენობა. 
მთავარი კომიტეტი წარადგენს წინადადებებს საანგარიშო პალატის 
თავმჯდომარის და ვიცე-თავმჯდომარის არჩევასთან დაკავშირებით. 
მთავარი კომიტეტი შეიძლება მოწვეულ იქნეს ეროვნული საბჭოს 
სესიებს შორის პერიოდში. მთავარი კომიტეტი თავისი შემადგენლო- 
ბიდან,პროპორციული წარმომადგენლობის პრინციპის საფუძველზე 
ირჩევს მუდმივ ქვეკომიტეტს. მასში აუცილებლად უნდა იქნეს შეყვ- 
ანილი მთავარ კომიტეტში წარმოდგენილი ყველა კლუბის (ფრაქციის) 
ერთი წევრი მაინც. ამ ქვეკომიტეტის ყველა წევრისთვის შეირჩევა 
სათადარიგო წევრი – მოადგილე. ფედერალური პრეზიდენტის მიერ 
ეროვნული საბჭოს დათხოვნის შემთხვევაში, ახალი შემადგენლობის 
არჩევამდე, მუდმივ ქვეკომიტეტს ეკისრება იმ აღმასრულებელი 
ფუნქციის განხორციელება,რომელიც ფედერალური კონსტიტუციით 

ეროვნულ საბჭოს ეკუთვნის. 
ეროვნულ საბჭოში შეიძლება შეიქმნას საგამოძიებო კომიტეტები, 

რის თაობაზეც წერილობით უნდა ეცნობოს ეროვნული საბჭოს 

პრეზიდენტს, იმის აღნიშვნით, თუ რა საკითხის გამოსაძიებლად 
იქმნება იგი. საგამოძიებო კომიტეტში უნდა შევიდეს მთავარ 
კომიტეტში წარმოდგენილი ყველა კლუბის ერთი წევრი მაინც. 
ეროვნულისაბჭოს კომიტეტებს შეუძლიათ, მიიღონ ნებისმიერი სახის 
ინფორმაცია ყველა სახელმწიფო ორგანოსგან. კომიტეტები თავიანთ 
დამფუძნებელ სხდომაზე მოიწვევიან ეროვნული საბჭოს 
პრეზიდენტის მიერ და ირჩევენ თავმჯდომარეს, მოადგილეებსა და 

მდივნებს. კომიტეტს საკითხების განსახილველად და მოხსენების გა- 
საკეთებლად შეუძლია შექმნას ქვეკომიტეტი,საგამოძიებო კომიტეტს 
კი ქვეკომიტეტის შექმნა შეუძლია მხოლოდ მოხსენების პროექტის 

შესადგენად. მთლიანობაში ქვეკომიტეტების მუშაობის ძირითად 
დამახასიათებელ თავისებურებას წარმოადგენს ის, რომ მისი 
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სხდომები ტარდება დახურულად,თუ სხვა გადაწყვეტილება არ იქნება 
მიღებული. 

ეროვნული საბჭოს წევრები სარგებლობენ იმუნიტეტით, ხოლო 
ფედერალური საბჭოს წევრები მათი წარმდგენი ლანდტაგის წევრე- 
ბის იმუნიტეტით. თუმცა ფედერალური საბჭოს წევრებს, ეროვნული 
საბჭოს წევრების მსგავსად, ეძლევათ გასამრჯელო, ისევე, როგორც 
უნაზღაურდებათ სამსახურებრივი ხარჯები. ფედერალური საბჭო, 
ეროვნული საბჭოს მსგავსად, ახორციელებს კონტროლს 
ფედერალური მთავრობის საქმიანობაზე, თუმცა საკონტროლო 
აქციით მოპოვებული მასალების მიხედვით, ფედერალური 
მთავრობისთვის უნდობლობის ვოტუმის გამოცხადების 
უფლებამოსილება მხოლოდ ეროვნულრსსაბჭოს აქვს. 

საკანონმდებლო პროცესთან დაკავშირებით უნდა ითქვას, რომ 
კანონპროექტები,თავდაპირველად,ეროვნულსაბჭოში შედის, სადაც 
ჩვეულებრივ საპროცედურო ტექნოლოგიებს გადის – მოსმენების 
სახით და მხოლოდმის მიერ მიღების შემდეგ გადაეცემა ფედერალურ 
საბჭოს. ამასთან, ფედერალური საბჭო ეროვნული საბჭოს რეგლამე- 
ნტის, ეროვნული საბჭოს თვითდათხოვნის, ფედერალური ბიუჯეტის 
შესახებ ფედერალური კანონების მიღებაში მონაწილეობას არ 

ღებულობს, 
ფედერალური მთავრობა ახორციელებს ქვეყნის უმაღლეს მმა- 

რთველობას. ავსტრიაში ფედერალურ მთავრობას ხელმძღვანელობს 
ფედერალური კანცლერი, რომელიც თანამდებობაზე ფედერალური 
პრეზიდენტის მიერ ინიშნება. ფედერალური კანცლერი იმავდროუ- 
ლად ფედერალური კანცლერის უწყებასაც ხელმძღვანელობს.ამ უკა- 
ნასკნელის კომპეტენციაში შედის ფედერალური მთავრობის 
პოლიტიკური კურსის შემუშავება და მმართველობის მიმდინარე 
პროცესზე ზოგადი ხელმძღვანელობის განხორციელება. 
ფედერალური კანცლერი სარგებლობს ფართო უფლებამოსილებე- 
ბით. იგი ფედერალურ პრეზიდენტს დასანიშნად წარუდგენს 
ფედერალური მინისტრებისა და სახელმწიფო მდივნების კანდიდატ- 

ურებს; ასევე, ფედერალურ პრეზიდენტს წარუდგენს ფედერალურ 
კანონებს ხელმოსაწერად; არა უმეტეს 20 დღის ვადით, ასრულებს 
ფედერალური პრეზიდენტის მოვალეობებს,მის მიერ მათი განხორცი- 
ელების შეუძლებლობის შემთხვევაში; აქვეყნებს ფედერალური 
პრეზიდენტის არჩევნების შედეგებს და, ასევე, ოფიციალურ 
ბიულეტენებში აქვეყნებს ფედერალურ კანონებსა და პოლიტიკურ 
სახელმწიფო ხელშეკრულებებს. იმ შემთხვევაში, თუ ფედერალური 
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კანცლერი ვერ შეძლებს მასზე დაკისრებული უფლებამოსილებების 
განხორციელებას, მაშინ მას ენაცვლება ვიცე-კანცლერი, ხოლო თუ 
მასაც მსგავსი სიტუაცია შშეექმნება,მაშინ ფედერალური პრეზიდენტი 
ფედერალური კანცლერის მოვალეობებს ფედერალური მთავრობის 
რომელიმე სხვა წევრს დააკისრებს. 

ფედერალური მთავრობა უფლებამოსილია, მოითხოვოს 

ეროვნული საბჭოს რიგგარეშე სესიისა და სხდომის მოწვევა, 
ეროვნულ საბჭოში წარადგინოს კანონპროექტები, მათ შორის, 
საბიუჯეტო. ფედერალური საბჭოს საკანონმდებლო წინადადებები 
ეროვნულ საბჭოში მხოლოდ ფედერალური მთავრობის მეშვეობით 
შედის. ფედერალური მთავრობის მნიშვნელოვანი უფლებამოსილება 
ფედერალური პრეზიდენტის მიმართ იმაში მდგომარეობს, რომ 
ფედერალური პრეზიდენტი მოქმედებს მხოლოდ ფედერალური მთა- 
ვრობის ან მის მიერ უფლებამოსილი ფედერალური მინისტრების 
წინადადებებით. თუმცა, აქაც არსებობს ერთი გამონაკლისი, 
რომელიც პრეზიდენტის ძალმოსილებას წარმოაჩენს. საქმე ის არის, 
რომ ფედერალური პრეზიდენტი ასეთი წინადადებების გარეშე 
ღებულობს სამართლებრივად ისეთ მნიშვნელოვან გადაწყვეტილე- 
ბებს, როგორიც არის ფედერალური კანცლერის ან მთლიანად 
ფედერალური მთავრობის დათხოვნა. 

ავსტრია ფედერალური სახელმწიფოა და შედგება 9 ავტონომიური 
სუბიექტის – მიწებისგან:ბურგენლანდი, კარინტია,ზალცბურგი,შტი- 
რია,ტიროლი,ზედა ავსტრია,ქვედა ავსტრია,ფორარლბერგიდავენა. 
მიწებში საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებენ ლანდ- 
ტაგები, ხოლო აღმასრულებელ ხელისუფლებას მათ მიერ არჩეული 
და მათ წინაშე პასუხისმგებელი მთავრობები, რომელთაც 
გუბერნატორები ხელმძღვანელობენ. 

მიწები დაყოფილია ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულე- 
ბად – თემებად. თემებს ჰყავთ არჩევითი წარმომადგენლობითი 
ორგანოები – თემის საბჭოს სახით და მმართველობის ორგანოები – 
ქალაქის საბჭოს სახით, ამ უკანასკნელთა ხელმძღვანელობა დაკი- 
სრებული აქვთ ბურგომისტრებს, რომლებიც ისევე, როგორც თემის 
მმართველობის სხვა წევრები, თავიანთი მოვალეობების შესრულე- 

ბისას პასუხისმგებლები არიან თემის საბჭოს წინაშე. 

საარჩევნო სამართალი 

ეროვნული საბჭოს არჩევნები რეგულირდება 1920 წლის 
ფედერალური კონსტიტუციისა და 1970 წლის 27 ნოემბერს მიღებული 
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ფედერალური კანონით „ეროვნული საბჭოს არჩევნების შესახებ“.არჩ- 

ევნები ტარდება თანასწორობის, პირდაპირობის, უშუალობის და 

ფარული კენჭისყრის საარჩევნო პრინციპების საფუძველზე.ავსტრი- 
აში დამკვიდრებულია პროპორციულისსაარჩევნო სისტემა,რომელიც 
გამოიყენება, როგორც ფედერალური, ასევე ადგილობრივი ორგანო- 
ების არჩევნების დროს, რაც იმას ნიშნავს, რომ საარჩევნო კენჭისყ- 
რაზე პოლიტიკური პარტიები წარმოადგენენ პარტიულ სიებს. 
აქტიური საარჩევნო უფლებით სარგებლობენ მოქალაქეები, 
რომელთაც არჩევნების წლის 1 იანვრისთვის შეუსრულდათ 88 წელი, 

ხოლო პასიური საარჩევნო უფლებით – მოქალაქეები, რომელთაც 
არჩევნების წლის 1 იანვრისთვის შეუსრულდათ 19 წელი. საარჩევნო 
უფლების ჩამორთმევა შეიძლება მოხდეს მხოლოდ სასამართლო გა- 
ნაჩენის საფუძველზე. 

ეროვნული საბჭოს არჩევნების დროს ქვეყნის ტერიტორია იყოფა 
9 მრავალმანდატიან ოლქად,რაც იმას ნიშნავს,რომ ყოველი მიწა წარ- 
მოადგენს ცალკე საარჩევნო ოლქს. საარჩევნო ოლქებისთვის მანდატ- 
ების რაოდენობის განსაზღვრა დაკისრებული აქვს შინაგან საქმეთა 
მინისტრს, რომელიც აღნიშნულს მოსახლეობის აღწერის მონაცემე- 

ბის საფუძველზე წყვეტს. 
ფედერალური კონსტიტუციით მოწესრიგებულია მიწების წარ- 

მომადგენლობითი ორგანოების – ლანდტაგების არჩევნების 
იურიდიული მხარე. აღსანიშნავია, რომ საარჩევნო პროცედურის 
და არჩევნებში მონაწილეობის საყოველთაო სავალდებულობის გა- 
ნსაზღვრა ეკუთვნის მიწების საკანონმდებლო კომპეტენციას, მაგ- 
რამ მიუხედავად ამისა, მთლიანობაში საარჩევნო სისტემისა და 
პრინციპების, კანდიდატურების წარდგენის,ხმის დათვლის,შედ- 
ეგების გასაჩივრების და სხვა ორგანიზაციული საკითხებით ლან- 
დტაგების არჩევნები ეროვნული საბჭოს არჩევნების ანალოგიუ- 
რია. მიწებში აგრეთვე მოქმედებს პროპორციული საარჩევნო სი- 
სტემა.ფედერალური კონსტიტუციით, მიწებს შეუძლიათ აქტიურ 
და პასიურ საარჩევნო უფლებებთან დაკავშირებით, დააწესონ გა- 
ნსხვავებული მოთხოვნები, რომლებიც არ უნდა იყოს ეროვნული 

საბჭოს არჩევნების მიმართ დაწესებულ მოთხოვნებზე უფრომკა- 
ცრი. 

ავსტრია არის ევროკავშირის წევრი ქვეყანა და ჰყავს 21 წარმო- 
მადგენელი ევროპარლამენტში. ევროპარლამენტის წევრების არჩ- 
ევნები თითქმის ემთხვევა ეროგნული საბჭოს არჩევნებს. თუმცა, 
აღნიშვნის ღირსია ის ფაქტი, რომ ამ დროს ქვეყნის მთელი 
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ტერიტორია წარმოადგენს ერთიან საარჩევნო ოლქს,ხოლო არჩევნე- 
ბში აქტიური და პასიური საარჩევნო უფლებით, ავსტრიის მოქალაქ- 
ეების გარდა, ასევე სარგებლობენ ევროკავშირის სხვა წევრი სახელ- 
მწიფოების მოქალაქეებიც. 

არჩევნების ჩატარების უზრუნველყოფა საარჩევნო კომისიებს 
აქვთ დაკისრებული. ცენტრალური საარჩევნო კომისიის წევრები 
ფედერალური მთავრობის მიერ ინიშნებიან,ხოლო ქვემდგომი საარჩ- 
ევნო კომისიის წევრები – ზემდგომი საარჩევნო კომისიების მიერ. 
ცენტრალურ საარჩევნო კომისიას ხელმძღვანელობს შინაგან საქმეთა 
მინისტრი, მიწებში – გუბერნატორები, ხოლო თემებში – 
ბურგომისტრები. 

კანონის მოთხოვნების შესაბამისად, არჩევნების ჩატარებაში დიდ 
როლს ასრულებს საკონსტიტუციო სასამართლო,რომელიც იხილავს 
არჩევნებთან დაკავშირებულ პროტესტებს. საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს შეუძლია ბათილად ცნოს არჩევნების შედეგები იმ საარჩევნო 
ოლქში, სადაც საარჩევნო კანონმდებლობის დარღვევა დაფიქსირდე- 
ბა, რაც, შესაბამისად, ამ საარჩევნო ოლქში ხელახალი არჩევნების 
ჩატარებას გამოიწვევს. 

სამოქალაქო სამართალი 

ავსტრიის სამოქალაქო სამართლის ერთი მნიშვნელოვანი თავისე- 
ბურება, გერმანულ სამართალთან პირდაპირი,კონცეპტუალურიკა- 
ვშირია, შეიძლება ითქვას, დასაბამიდან დღემდე, და არა მხოლოდ 
სამართლებრივი ოჯახის ფორმალური წევრობით განპირობებული. 

ავსტრიაში 1753 წლიდან დაიწყეს მუშაობა სამოქალაქო სამართლის 
კოდექსზე, რომელიც 1811 წელს საერთო სამოქალაქო სჯულდების 
მიღებით დასრულდა. ამ ნორმატიული აქტით მოწესრიგებულ იქნა 
მთელირიგიისეთი მნიშვნელოვანი საკითხები,როგორიც არის საკუთრ- 
ება, ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა სამართლებრივი მდგომარეობა, 

ხელშეკრულებები, ვალდებულებები, პასუხისმგებლობის საფუძვლები, 
საოჯახო სამართლებრივი ურთიერთობები, მემკვიდრეობა და სხვ. 

აღნიშნული ნორმატიულიააქტი მას შემდეგ ძალაშია და მოქმედებს 
მთელი რიგი ცვლილება-დამატებებით,რომელთა შეტანა,ძირითადად, 
1896 წელს გერმანიის სამოქალაქო სჯულდების მიღებამ და მოგვიან- 
ებით ფაშისტური გერმანიისგან გათავისუფლებამ განაპირობა.ცვლი- 
ლებებს შორის გამოსაყოფია: 1960 წლის ცვლილება, რის შედეგადაც, 
ფაქტობრივად, თავიდან ჩამოყალიბდა შვილად აყვანის საკითხის 
მარეგულირებელი განყოფილებები; 1970 წელს მიღებული კანონი 
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„ქორწინების გარეშე დაბადებულ ბავშვთა სამართლებრივი მდგომარ- 
ეობის ახლებურად რეგლამენტაციის შესახებ“, რომელმაც ქორწინე- 
ბის გარეშე დაბადებული ბავშვები, უფლებების თვალსაზრისით, გაა- 
თანაბრა ქორწინებაში დაბადებულებთან; 1977 წელს მიღებული კანონი 
„მშობლებსა და შვილებს შორის ურთიერთობების ახლებურად 
რეგლამენტაციის შესახებ“. 

სამოქალაქო სამართლებრივი ურთიერთობების ნაწილი, ასევე 
რიგი ნორმატიული აქტებით არის დარეგულირებული, რომლებიც 
საერთო სამოქალაქო სჯულდებისგან სტრუქტურულად დამოუკიდ- 
ებლად მოქმედებენ. ასეთ ნორმატიულ აქტებს შორის გამოსაყოფია: 
1929 წელს მიღებული კანონი „იჯარის შესახებ“, 1955 წელს მიღებული 
კანონი „მიწის საკუთრების შესახებ“, 1975 და 1978 წლებში მიღებული 
კანონები „საცხოვრებელზე საკუთრების უფლების შესახებ“, 1979 
წელს მიღებული კანონი „მომხმარებლის დაცვის შესახებ“, 1988 წელს 
მიღებული კანონი „უხარისხო პროდუქციისთვის პასუხისმგებლობის 
შესახებ". 

ავსტრიაში გაკოტრებასთან დაკავშირებული საკითხების 
რეგულირების წყაროებია 1977 წლის ფედერალური კანონი „გაკოტრ- 

ების შესახებ“ 1982 წლის რედაქციით; „საკონკურსო წარმოების, 
კომპენსაციის პროცესის, გასაჩივრების შესრულების წესის შესახებ“ 
1914 წლის დადგენილება 1982 წლის რედაქციით; „სამეწარმეო და 
სამეურნეო საზოგადოებებთან დაკავშირებით საკონკურსო წარმოე- 
ბის,კომპენსაციის პროცესის და მოთხოვნათა წარდგენის წესის შეს- 
ახებ“ 1918 წლის დადგენილება 1982 წლის რედაქციით. 

ავსტრიაში სავაჭრო კოდექსის სახით, 1938 წლიდან გერმანიის 
სავაჭრო სჯულდება მოქმედებს, რომელიც 1897 წელს იქნა მიღებული. 
სამეურნეო ურთიერთობების რეგულირებას ახორციელებს: 1955 წელს 
მიღებული კანონი „თამასუქების შესახებ“, 1958 წელს მიღებული 
კანონი „დაზღვევის შესახებ“, 1965 წელს მიღებული კანონი „აქციების 
შესახებ“ და სხვ. შრომითი ურთიერთობების რეგულირებაში კი დიდი 
მნიშვნელობა ენიჭება 1974 წელს მიღებულ კანონებს „შრომითი ურთი- 
ერთობების შესახებ" და „კოლექტიური შრომითი ხელშეკრულებების 

შესახებ". 
რაც შეეხება სამოქალაქო საპროცესო კანონმდებლობას,იგი უდა- 

ვოდ ზრდის სასამართლოს აქტიურ როდლს საქმეების განხილვისას. 
სწორედ ავსტრიული კანონმდებლობის საფუძველზე იქნა დამუშა- 
ვებული და ახალი რედაქციით გამოცემული იაპონიის სამოქალაქო 
საპროცესო კოდექსი. 
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სისხლის სამართალი 

ავსტრიის სისხლის სამართლის კანონმდებლობის ისტორიაში მნიშ- 
ვნელოვანი მოქლენა იყო 1768 წელს სისხლის სამართლის კოდექსის 
მიღება, რომელმაც ავსტრიის იმპერატორი ქალის პატივსაცემად 
„ტერეზიანას" სახელწოდება მიიღო. აღნიშნული აქტი შორს იყო სრუ- 
ლყოფისგან, რაზეც ის ფაქტიც მეტყველებს,რომ იგი რელიგიის ზეგა- 
ვლენის შედეგად ჩამოყალიბებული ნორმებით იყო გაჟლენთილი. 
ავსტრიის სისხლის სამართლის კანონმდებლობის განვითარების 
შემდეგი ეტაპი 1803 წელს უკავშირდება, როდესაც ახალი სისხლის 
სამართლის კოდექსის გამოცემა ხდება. ამასთან, აღნიშნულ კოდექს- 
ში სისხლის სამართლის პროცესის მარეგულირებელი ნორმებიც იყო 
გაერთიანებული. ეს მდგომარეობა 1852 წელს განხორციელებული 
რეფორმის შედეგად იქნა გამოსწორებული, როდესაც კოდექსს აღნი- 
შნული ნორმები გამოეყო და საფუძვლად დაედო სისხლის სამართლის 
საპროცესო კოდექსის მიღებას. აღნიშნული რეფორმის შემდეგ, სი- 
სხლის სამართლის კოდექსი,იმ პერიოდში არსებული იმპერიის მთლი- 

ან ტერიტორიაზე ვრცელდებოდა და 1918 წლის შემდეგაც, როდესაც 
მოხდა ავსტრია-უნგრეთის იმპერიის დაშლა, ძალაში დარჩა 
ავსტრიული სახელმწიფოსთვის. 

მეორე მსოფლიო ომის დამთავრების შემდეგ, 1945 წლიდან ავსტ- 
რიის სისხლის სამართლის კანონმდებლობაში ახალი რეფორმა დაი- 

წყო, რომელიც 1974 წელს ახალი სისხლის სამართლის კოდექსის 
მიღებით დასრულდა, ხოლო, შესაბამისად, 1975 წელს ახალი სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსი იქნა მიღებული. 

ავსტრიაში სასჯელების სახით, ძირითადად, გამოიყენება:თავისუ- 
ფლების აღკვეთა და ჯარიმა. რაც შეეხება სიკვდილით დასჯას, იგი 
როგორც სასჯელის სახე ჯერ კიდევ 1950 წელს იქნა გაუქმებული. 

ავსტრიაში, ქვეყნის ფედერალური მოწყობიდან გამომდინარე, 
სამართლებრივი რეგულირების საქმეში გადამწყვეტი როლი 
ფედერალურ კანონმდებლობას ეკისრება და არა მიწების კანონმდე- 
ბლობას. სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საკითხები წყდება 
მხოლოდ ფედერალური კანონმდებლობით. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ავსტრიაში ადამიანის უფლებების დაცვის სფეროში,როგორც ში- 
ნასახელმწიფოებრივი,ასევე საერთაშორისო მექანიზმები გამოიყენ- 
ება, პირველი სახის მექანიზმებს სახალხო უფლებადაცვის კოლეგია 
და საკონსტიტუციო სასამართლო წარმოადგენენ, ხოლო მეორეს – 
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ევროპის ადამიანის უფლებათა კომისია და ადამიანის უფლებათა ევრ- 
ოპის სასამართლო. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის მიზნით,ავსტრიელი კანონმდებელი 
შვედური ომბუდსმენის ინსტიტუტით დაინტერესდა. საერთოდ, 
ავსტრიული კონსტიტუციური სამართალი მრავალი თავისებურებით 
გამოირჩევა და ერთი ასეთი სიახლე სწორედ ავსტრიული კოლეგიური 
ომბუდსმენის ინსტიტუტია. ავსტრიის სახალხო უფლებადაცვის 
კოლეგია შეიქმნა 1977 წლის 24 თებერვლის კანონით „სახალხო 

უფლებადაცვის კოლეგიის შესახებ“, ხოლო 1985 წლიდან ანალოგიური 
ორგანოებით დაიქსელა ფედერაციის სუბიექტები – მიწები. სახალხო 
უფლებადაცვის კოლეგიაში ამოქმედებულია კოლეგიურობის 
პრინციპი და 3 წევრისგან შედგება, რომლებიც ეროვნული საბჭოს 
მიერ 6 წლის ვადით აირჩევიან. 

სახალხო უფლებადაცვის კოლეგია უფლებამოსილია ფედერალურ 
მმართველობის ორგანოთა არაკანონიერი და მიზანშეუწონელი 
მოქმედებები განიხილოს, იმ პირის სარჩელის საფუძველზე, 
რომელსაც გასაჩივრების სხვა საშუალება არ გააჩნია. ამასთან, 
კოლეგიას მინიჭებული აქვს უფლება, დამოუკიდებლად შეამოწმოს 
ფედერალური მმართველობის საქმიანობაში არსებული ხარვეზები. 
სარჩელის საფუძველზე თუ საკუთარი ინიციატივით განხო- 
რციელებული შემოწმების შემდეგ, კოლეგია რეკომენდაციით მიმა- 
რთავს შესაბამის ორგანოს და იმ ზომებზეც მიუთითებს, რომელთა 
განხორციელებაც კონკრეტულ შემთხვევაში აუცილებელია. 
კოლეგიის მითითებები მეტწილად სრულდება და შესაბამისი ორგან- 
ოს მიერ ამის თაობაზეც კოლეგიას მოხსენება წარედგინება. თუმცა 
ზოგჯერ მათი უგულებელყოფაც ხდება და ამასთან დაკავშირებით, 
შეუსრულებლობის მიზეზებზეც მოხსენდება. სარჩელის შემოწმების 
შედეგები და მასთან დაკავშირებით მიღებული ზომები მოსარჩელეს 
ეცნობება. 

სახალხო უფლებადაცვის კოლეგიას მინიჭებული აქვს უფლება, 
მიმართოს საკონსტიტუციო სასამართლოს, ფედერალურ ორგანოთა 
დადგენილებების მიმდინარე კანონმდებლობასთან შესაბამისობის 
განხილვის თაობაზე. ასევე, საკონსტიტუციო სასამართლო წყვეტს 
დავას კომპეტენციის თაობაზე იმ შემთხვევაში, თუ წარმოიქმნება 
უთანხმოება კოლეგიასა და ფედერალურ მთავრობას ან ფედერალურ 
მინისტრს შორის. 

საკონსტიტუციო სასამართლო მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს 
ადამიანის უფლებების დაცვას იმ თვალსაზრისით,რომ იგი უფლებამ- 
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ოსილია ცალკეული აქტების კონსტიტუციასთან ან მიმდინარე კანო- 
ნმდებლობასთან შესაბამისობა შეამოწმოს. თუმცა მოსარჩელეს საკ- 
ონსტიტუციო სასამართლოში მიმართვა მხოლოდიმ შემთხვევაში შე- 
უძლია, როდესაც სადავო აქტი მასთან მიმართებაში სასამართლოს 
გადაწყვეტილების გარეშე მოქმედებს. სასამართლო პროცესის მსვლ- 
ელობისას, მოსარჩელეს შეუძლია მხოლოდ შუამდგომლობა დააყენ- 
ოს იმის თაობაზე, რომ სასამართლომ სასარჩელო აქტის კონსტიტ- 
უციასთან ან მიმდინარე კანონმდებლობასთან შესაბამისობის განს- 
ახილველად საკონსტიტუციო სასამართლოს მიმართოს. იმ შემთხვ- 
ევაში, თუ ქვემდებარე სასამართლო მხარის აღნიშნულ შუამდგომლ- 
ობას არ დააკმაყოფილებს, საერთო სასამართლოების უმაღლესი ინს- 
ტანციის გადაწყვეტილებაც კი არ ექვემდებარება საკონსტიტუციო 
სასამართლოში გასაჩივრებას, თუმცა ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლოს გადაწყვეტილება ამ მოტივით შეიძლება საკონსტიტუციო 
სასამართლოში იქნეს გასაჩივრებული. 

სახელმწიფოს შიგნით ადამიანის უფლებების დაცვის სფეროში 

არსებული ამ ხარვეზის მოგვარებას საერთაშორისო ორგანოები ახ- 
ორციელებენ. კერძოდ, ამ შემთხვევაში საერთო სასამართლოების 
გადაწყვეტილება შეიძლება პირდაპირ ევროპის ადამიანის 
უფლებათა კომისიაში გასაჩივრდეს, ხოლო ადმინისტრაციული 
სასამართლოს გადაწყვეტილება ასეთ გასაჩივრებას მხოლოდ იმშე- 
მთხვევაში ექვემდებარება,როდესაც საკონსტიტუციო სასამართლო 
მას განსახილველად არ მიიღებს. სარჩელი, თავდაპირველად, ევრო- 
პის ადამიანის უფლებათა კომისიაში შედის, რომელიც თუ მიიჩნევს, 
რომ სარჩელი დადგენილ მოთხოვნებს აკმაყოფილებს, მას ადამიანის 
უფლებათა ევროპის სასამართლოს გადასცემს. უფლებადარღვეუ- 
ლმა პირმა აღნიშნული საშუალების გამოყენებასთან დაკავშირებით 
ორი მოთხოვნა უნდა გაითვალისწინოს: შინასახელმწიფოებრივი აქ- 
ტით ადამიანის ის უფლება უნდა ირღვეოდეს, რომელიც ევროპის 
კონვენციით არის გათვალისწინებული, ხოლო მიმართვა შესაბამი- 
სი გადაწყვეტილების გამოტანის მომენტიდან 6 თვის ვადაში უნდა 
მოხდეს. 

სასამართლო სისტემა 

ავსტრიაში სასამართლო ხელისუფლების 3 დამოუკიდებელი სისტ- 
ემა არსებობს: საერთო სასამართლოები, ადმინისტრაციული იუსტი- 
ცია და საკონსტიტუციო სასამართლო. საერთო სასამართლოებს მა- 
რთლმსაჯულების განხორციელება აქვთ დაკისრებული. აღნიშნული 
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სისტემის უმაღლეს ინსტანციას უზენაესი სასამართლო წარმოადგე- 
ნს, რომელიც საკასაციო წესით – კოლეგიურად, ქვემდგომი სასამა- 
რთლოების მიერ გადაწყვეტილ საქმეებს იხილავს. საერთო სასამა- 
რთლოების იერარქიის ზედა რგოლს ასევე სააპელაციო სასამა- 
რთლოები განეკუთვნება, რომლებიც მხოლოდ 4 ქალაქშია შექმნილი 
და ერთდროულად რამდენიმე მიწას ემსახურება, როგორც საერთო 
სააპელაციო სასამართლო. 

ქვედა რგოლის სასამართლოების 2 ჯგუფი არსებობს: მიწების და 
საოლქო სასამართლოები, რომელთა რაოდენობაც 17-ს შეადგენს და 
საუბნო სასამართლოები, რომელთა რაოდენობაც 200-მდე აღწევს. 
მიწებისა და საოლქო სასამართლოები მიუხედავად იმისა, რომ 
პირველი ინსტანციის სასამართლოებს წარმოადგენენ, ცალკეულ შე- 
მთხვევაში სააპელაციო წესით საუბნო სასამართლოების მიერ გადა- 
წყვეტილ საქმეებს იხილავენ. ქვედა რგოლის სასამართლოებში 
საქმეები, მათი ხასიათიდან გამომდინარე, მოსამართლეების მიერ, 
როგორც ერთპიროვნულად,ისე კოლეგიურად იხილება. 

ავსტრიაში ზედა რგოლის სასამართლოების მოსამართლეები 
ფედერალური მთავრობის წარდგინებით ფედერალური პრეზიდენტის 

მიერ ინიშნებიან, ხოლო ქვედა რგოლის სასამართლოების მოსამა- 
რთლეები ინიშნებიან მთავრობის მიერ იუსტიციის სამინისტროს ან 
სასამართლოების წარდგინებით. უზენაესი სასამართლოს მოსამა- 
რთლეების მიმართ გამკაცრებული მოთხოვნებია დაწესებული და 
მოსამართლედარ შეიძლებაის პიროვნება დაინიშნოს, რომელიც უკა- 
ნასკნელი 4 წლის მანძილზე იყო ფედერალური მთავრობის, მიწის 
მთავრობის, ეროვნული საბჭოს, ფედერალური საბჭოს ან სხვა წარმ- 
ომადგენლობითი ორგანოს წევრი. 

ავსტრიაში ადმინისტრაციული იუსტიციის სისტემას, რომელიც 
ადმინისტრაციული სასამართლოსა და მიწების ადმინისტრაციული 
სენატების სახით არის წარმოდგენილი, მმართველობის კანონიერე- 
ბის უზრუნველყოფა აქვს დაკისრებული.ადმინისტრაციულისასამა- 
რთლო იხილავს მმართველობის ორგანოთა,ასევე,ადმინისტრაციული 
სენატების გადაწყვეტილებების უკანონობასთან, მმართველობის 
ორგანოთა მიერ ხელისუფლების ბოროტად გამოყენებასთან დაკავ- 
შირებულ სარჩელებს. ადმინისტრაციულ სასამართლოში საქმეები 
იხილება სენატებში, რომლებიც ადმინისტრაციული სასამართლოს 
პლენუმის მიერ იქმნება. 

ადმინისტრაციული სასამართლოს თავმჯდომარე,მისი მოადგილე 
და სხვა წევრები ფედერალური პრეზიდენტის მიერ, ფედერალური 
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მთავრობის წარდგინებით ინიშნებიან. ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლოს წევრად არ შეიძლება ის პირები დაინიშნონ, რომლებიც 
ფედერალურიან მიწის მთავრობის წევრები არიან,ხოლო ეროვნული 
საბჭოს, ფედერალური საბჭოს ან სხვა წარმომადგენლობითი ორგან- 
ოს წევრები ამ თანამდებობაზე იმ შემთხვევაშიც არ შეიძლება დაინი- 
შნონ, თუ უფლებამოსილების ვადის ამოწურვამდე დაკავებული 
თანამდებობიდან ნებაყოფლობით გადადგებიან.თავმჯდომარისა და 
მისი მოადგილის თანამდებობაზე კი არ შეიძლება ის პიროვნება დაი- 
ნიშნოს, რომელიც უკანასკნელი 4 წლის მანძილზე ზემოთ აღნიშნულ 
ორგანოებში ეწეოდა საქმიანობას. 

მიწებში მოქმედებენ დამოუკიდებელი ადმინისტრაციული სე- 
ნატები, რომელთა წევრებიც მიწების მთავრობების მიერ ინიშნებიან. 
ფედერალური კონსტიტუციით, ამ თანამდებობაზე მათი უფლება- 

მოსილების მინიმალურ ვადად 6 წელია დადგენილი.ადმინისტრაციულ 
სენატში სარჩელით მიმართვა შეუძლია ნებისმიერ პირს, რომელიც 
მიიჩნევს, რომ ადგილობრივი ორგანოების მიერ მისი უფლებები იქნა 

დარღვეული. 
ავსტრიაში, აღნიშნული სასამართლოების პარალელურად, 

მოქმედებენ სპეციალიზებული სასამართლოები,რომლებიც საერთო 
სისტემაში არ შედიან. მათ რიცხვს განეკუთვნება საპატენტო სასამა- 
რთლო, რომელიც მხარეთა შუამდგომლობებს იხილავს გაცემული 
პატენტების ბათილად ცნობის თაობაზე; სავაჭრო სასამართლო, 
რომელიც გაკოტრებასთან დაკავშირებულ სამეურნეო ხასიათის და- 

ვებს იხილავს; შრომის საქმეების სასამართლო, რომელიც მეწარმეე- 
ბსა და მუშაკებს შორის შრომით კონფლიქტებს იხილავს. 

საკონსტიტუციო კონტროლი 

საკონსტიტუციო იუსტიციის ამერიკულ სიახლეს, მართალია, 
მოგვიანებით,მაგრამ მაინც ევროპაში პირველი ავსტრია გამოეხმაუ- 
რა, ვენის უნივერსიტეტის პროფესორების ჰ. კელზენისა და კ. 
ეიზენმანის კონცეფციის საფუძველზე, 1919 წლის სექტემბერში შეიქ- 
მნა ავსტრიის საკონსტიტუციო სასამართლო,ხოლო საკონსტიტუციო 
სამართალწარმოების ეს ინსტიტუტი ავსტრიულ კონსტიტუციონალი- 
ზმში 1920 წელს კონსტიტუციის მიერ იქნა აღიარებული. დღეს, ეს 
ავსტრიული წარმომავლობის ინსტიტუტი ევროპული მოდელის სახ- 
ელით არის ცნობილი და მრავალ ქვეყანაში ფუნქციონირებს. თავად 
ავსტრიაში საკონსტიტუციო სასამართლოს საქმიანობას, კონსტიტ- 
უციის გარდა, არეგულირებს 1953 წლის 12 მაისს მიღებული 
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ფედერალური კანონი „საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ და 

საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ მიღებული რეგლამენტი. 
ავსტრიის საკონსტიტუციო სასამართლო თავმჯდომარის,მისი მოად- 

გილის, 12 ძირითადი და 6 სათადარიგო წევრისგან შედგება. საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს წევრებს ფედერალური პრეზიდენტი ნიშნავს. მათ 
შორის თავმჯდომარის, მისი მოადგილის, 6 ძირითადი და 3 სათადარიგო 
წევრის კანდიდატურებს – ფედერალური მთავრობა წარუდგენს, 3 ძი- 
რითადი და 2 სათადარიგო წევრის კანდიდატურებს ეროვნული საბჭო, 
ხოლო 3 ძირითადი და 1 სათადარიგო წევრის კანდიდატურებს – 
ფედერალური საბჭო წარუდგენს. საკონსტიტუციო სასამართლოს წევ- 
რად ფედერალური ან მიწის მთავრობის, ეროვნული საბჭოს, 
ფედერალური საბჭოს ან სხვა წარმომადგენლობითი ორგანოს წევრის 
დანიშვნა არ შეიძლება. ეს შეზღუდვა იმ შემთხვევაშიც ვრცელდება,თუ 
არჩევითი წარმომადგენლობითიორგანოს წევრები უფლებამოსილების 
ვადის ამოწურვამდე ნებაყოფლობით თავისუფლდებიან. რაც შეეხება 
სახელმწიფო მოხელეებს,ისინი საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრად 
გამწესების შემდეგ სამსახურიდან უნდა გათავისუფლდნენ.არ შეიძლე- 
ბა თავმჯდომარედ დამის მოადგილედდაინიშნოს პიროვნება,რომელიც 
უკანასკნელი 4 წლის მანძილზე ფედერალური ან მიწის მთავრობის, 
ეროვნული საბჭოს ან ფედერალური საბჭოს ან სხვა წარმომადგენლო- 
ბითი ორგანოს წევრის ფუნქციას ასრულებდა. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრები უვადოდ ინიშნებიან და 
უფლებამოსილება იმ წლის 31 დეკემბერს უწყდებათ, როდესაც მათ 
70 წელი შეუსრულდებათ. ამ ასაკის მიღწევამდე საკონსტიტუციო 
სასამართლოს წევრს, საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტი- 

ლების საფუძველზე უფლებამოსილება შეიძლება შეუწყდეს, თუ 
ზედიზედ 3ვმოწვევაზე არასაპატიო მიზეზით საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს სხდომაზე არ გამოცხადდება. 

საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილია განიხილოს: დავა 
კომპეტენციის თაობაზე ცალკეულ სახელმწიფო ორგანოებს შორის; 
ფედერალური და მიწების კანონების კონსტიტუციურობის საკითხი; 
აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოთა დადგენილებების კან- 
ონებთან შესაბამისობის საკითხი; სახელმწიფო ხელშეკრულებათა 
კონსტიტუციურობის საკითხი; არჩევნების გაპროტესტების საკი- 
თხები; ცალკეულ სახელმწიფო თანამდებობის პირთა მიერ კონსტი- 
ტუციის დარღვევის საკითხი. 

საკონსტიტუციო სასამართლო დადგენილებებს კანონსაწინა- 
აღმდეგოდ,ხოლო კანონებს – არაკონსტიტუციურად აცხადებს მთლი- 
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ანად. ამასთან, საკონსტიტუციო სასამართლოს უფლება არა აქვს 
სამართლებრივი აქტი მთლიანად ცნოს ბათილად, თუ ეს შუამდგომ- 
ლობის წარმდგენი მხარის სამართლებრივ ინტერესებს ეწინააღმდე- 
გება. საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილი არ არის საკუთ- 
არი ინიციატივით გააუქმოს სამართლებრივი აქტი, თუმცა უფლებამ- 
ოსილია იმ აქტის კონსტიტუციასთან ან კანონებთან შესაბამისობის 
საკითხი დააყენოს და იმსჯელოს, რომელსაც სამართლებრივი დავის 
გადაწყვეტის დროს იყენებს. 

ყოველივე აღნიშნულთან ერთად, ავსტრიის საკონსტიტუციო 

სასამართლოს რამდენიმე თავისებურება ახასიათებს.იგი იყენებს წი- 
ნასწარი საკონსტიტუციო კონტროლის მექანიზმს, საქმეები განიხი- 
ლება ერთიანი კოლეგიის სახით, ინდივიდუალური საკონსტიტუციო 
სარჩელის საფუძვლიანად ცნობის შემთხვევაში, იგი ახდენს სადავო 
აქტის ანულირებას და ეს გადაწყვეტილება ყველასთვის 
სავალდებულო ხასიათს ატარებს. 
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ამპქრჩყყს შეერწმებული შტატებ! 

ამერიკის შეერთებული შტატები მსოფლიოს „დიდი რვიანის“ 

ლიდერი სახელმწიფოა, რომელიც მრავალეროვანი, 264 მილიონიანი 
მოსახლეობით, ჩრდილოეთ ამერიკის, ალასკისა და ჰავაის კუნძულე- 
ბის 9,4 მლნ. კმ?-ზეა განთავსებული. საკუთრივ აშშ-ის კონტინენტურ 
ტერიტორიას დასავლეთით ესაზღვრება წყნარი ოკეანე, აღმოსავლ- 
ეთით – ატლანტის ოკეანე, ჩრდილოეთით – კანადა, სამხრეთით კი 
მექსიკა. ქვეყნის დედაქალაქია ვაშინგტონი, სახელმწიფო ენა – 
ინგლისური, ფულის ერთეული – ამერიკული დოლარი. 

აშშ-ის სამართალი მიეკუთვნება საერთო სამართლებრივ ოჯახს, 
რომელსაც მან ბევრი მისთვის დამახასიათებელი განსაკუთრებული 
თავისებურებები შესძინა და ამიტომ ხშირად ინგლისურ-ამერიკულ 
სამართლებრივ ოჯახსაც უწოდებენ.მისი ძირითადი კანონი, ფაქტო- 
ბრივად, პირველი დაწერილი კონსტიტუცია მიღებულ იქნა 1787 წლის 
17 სექტემბერს, რომელიც შტატების საკანონმდებლო კრებების მიერ 
რატიფიკაციის შემდეგ, საბოლოოდ 7790 წლის 29 მაისს შევიდა ძალაში 
და კონსტიტუციურ სამართალში პირველად ჩამოყალიბდა 
საპრეზიდენტო მმართველობის ფორმა, რომელიც წარმატებულად მა- 
რთავს ამ საკმაოდ რთული ბუნების ფედერაციულ რესპუბლიკას. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ამერიკა ის ქვეყანაა, სადაც, პრაქტიკულად, პირველად განხო- 
რციელდა ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი და გაიმიჯნა 
ხელისუფლების სამი შტო: აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთ- 
აურობას სახელმწიფოს მეთაური – აშშ-ის პრეზიდენტი ითავსებს, 
საკანონმდებლო უფლებამოსილება კონგრესის ხელშია, ხოლო მა- 
რთლმსაჯულებას – უზენაესი სასამართლო ახორციელებს. 

პრეზიდენტი.აშშ-ის პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ იქნეს 35 წლის 
ასაკსმიღწეული,დაბადებითაშშ-ის მოქალაქე,მის ტერიტორიაზე მუდმივ- 
ად მცხოვრები სულ მცირე #4 წლის მანძილზე. ერთი და იმავე პირის არჩ- 
ევაშესაძლებელია მხოლოდ ორჯერ.პრეზიდენტის სიკვდილისან გადად- 
გომის შემთხვევაში, როდესაც მას ენაცვლება ვიცე-პრეზიდენტი, მისი 
უფლებამოსილების ვადა ამ თანამდებობაზე შეიძლება იყოს მაქსიმუმ % 
წელი. არჩევა ხდება არაპირდაპირი გზით, 4 წლის ვადით. 

პრეზიდენტი არის ფლოტისა და მილიციის მთავარსარდალი, შეი- 

არაღებული ძალების უმაღლესი თანამდებობის პირი. პრეზიდენტის, 
როგორც სახელმწიფოს მეთაურის ძირითადი უფლებამოსილებაა 
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ელჩებისა და კონსულების „სენატის რჩევითა და თანხმობით“ დანიშ- 
ვნა და მათი გამოწვევა; საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთ- 
ანხმებების დადება; მოსამართლეთა კანდიდატურების წარდგენა სე- 
ნატისთვის;მსჯაგრდადებულთა სრულადან პირობითად შეწყალება, 
გარდა იმპიჩმენტის წესით აღძრული საქმეებისა. პრეზიდენტს აქვს 
ვეტოს უფლება, მაგრამ იგი არ შეიძლება დაედოს კონსტიტუციურ 

კანონს. სხვა მხრივ, პრეზიდენტმა კანონი უნდა დაამტკიცოს 10 დღის 
ვადაში, წინააღმდეგ შემთხვევაში, იგი დამტკიცებულად ითვლება. 
მაგრამ თუ ამ დროს კონგრესის სესია მთავრდება, პრეზიდენტს 
უფლება აქვს, გამოიყენოს ე. წ. „ჯიბის ვეტო", არც დაამტკიცოს და 
არც უარყოს იგი და დამტკიცების საკითხი კონგრესის შემდეგ მოწვ- 
ევამდე გადადოს, სადაც მისი განხილვა თავიდან უნდა დაიწყოს ყვე- 
ლა პროცედურის გავლით. 

პრეზიდენტი, როგორც მთავრობის მეთაური, უშუალოდ მართავს 
უზარმაზარ აღმასრულებელ აპარატს, სენატის „რჩევითა და თანხმ- 
ობით“, აქვს დეპარტამენტების მდივნების დანიშვნის უფლება, 
რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან პრეზიდენტის წინაშე და 
ნებისმიერ დროს შეიძლება გათავისუფლდნენ თანამდებობიდან. და- 
ბალი თანამდებობის პირებიც პრეზიდენტის მიერ ინიშნებიან, 
მხოლოდ სენატის თანხმობის გარეშე. 

ვინაიდან შეერთებული შტატები საპრეზიდენტო რესპუბლიკაა, 
ე.წ.მთავრობა არ წარმოადგენს კოლეგიალურ ორგანოს, მას მხოლოდ 
სათათბირო უფლებამოსილება აქვს. მის შემადგენლობაში შედიან 

ხელისუფლების ცალკეული დარგის ხელმძღვანელები – აღმა- 
სრულებელი დეპარტამენტების მდივნები. არსებობს სულ 14 დეპარ- 
ტამენტი. ამ სფეროში დიდ როლს ასრულებენ ასევე სამთავრობო 
უფლებამოსილი დამოუკიდებელი სააგენტოები და კორპორაციები. 

პრეზიდენტს პოლიტიკური პასუხისმგებლობა აკისრია კონგრესის 
წინაშე,რომელსაც უფლება აქვს „სახელმწიფო ღალატისთვის,მექრთ- 
ამეობისთვის, სხვა მნიშვნელოვანი დანაშაულისა და მისდიმინორო- 
ბისთვის", თანამდებობიდან გადააყენოს იგი იმპიჩმენტის საფუძ- 
ველზე.საქმე იმპიჩმენტის შესახებ უნდა დაიწყოს წარმომადგენელთა 
პალატის რეზოლუციით, რომელიც მიიღება პალატის წევრთა სიითი 
შემადგენლობის უმრავლესობით. მასალები საქმის არსებითი განხი- 
ლვის მიზნით, გადაეცემა სენატს, სადაც იმპიჩმენტის საკითხი განი- 
ხილება სისხლის სამართლის პროცესის წესებით.ამ დროს სხდომებს 
ხელმძღვანელობს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე. გადაწყ- 
ვეტილება მიიღება ფარული კენჭისყრით, დამსწრე სენატორთა 2/ვ- 
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ის თანხმობით. იმპიჩმენტის გამოტანის დროს ერთადერთი სანქცია 
არის პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენება,თუმცა მას შეიძლ- 
ება საერთო საფუძველზე სისხლის სამართლის წესითაც მოსთხოვონ 
პასუხი. 

კონგრესი აშშ-ის ორპალატიანი საკანონმდებლო ორგანოა.წარ- 
მომადგენელთა პალატა შედგება 435 დეპუტატისგან, რომლებიც 
აირჩევიან ორი წლის ვადით ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, 
ხოლოსენატი დაკომპლექტებულია 100 სენატორისგან, ყოველი მტატი 
ირჩევს ორ სენატორს 6 წლის ვადით, მაგრამ არჩევნები ისეა 
ორგანიზებული, რომ ყოველ 2 წელიწადში ხდება მისი მესამედით გა- 
ნახლება. სენატორები და დეპუტატები სარგებლობენ თავისუფალი 
მანდატით, არ არიან პასუხისმგებელნი თავისი მოქმედებისთვის ამ- 
ომრჩევლების წინაშე და არიან არა კონკრეტული ოლეის ან შტატის, 
არამედ მთელი ქვეყნის წარმომადგენლები, ამიტომ კონგრესის პა- 
ლატებიდან მათი გამოწვევა დაუშვებელია. ისინი სარგებლობენ 
შეზღუდული საპარლამენტო იმუნიტეტით, არ არიან პასუხი- 
სმგებელნი კონგრესში გამოსვლებზე, მათ მიმართ დაცულია სიტყვის 
თავისუფლება და ხმის მიცემის უფლება. მათი მანდატი შეუთავსებე- 
ლია სხვა თანამდებობასთან. 

წარმომადგენელთა პალატის თავმჯდომარედ გვევლინება 
სპიკერი, რომელიც „მესამე“ თანამდებობის პირია სახელმწიფო სი- 
სტემაში პრეზიდენტისა და უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის 
შემდეგ. სენატს ხელმძღვანელობს ვიცე-პრეზიდენტი, რომელიც არ 
არის სენატის წევრი. 

კონგრესის კომპეტენცია, ძირითადად, მოიცავს: საგადასახადო, 
საბაჟო და სავალუტო საკითხებს, სხვა სახელმწიფოებსა და შტატებს 
შორის ვაჭრობის რეგულირებას, სამხედრო-საზღვაო და საომარი 
საკითხების რეგულირებას, მილიციის შექმნას, ფედერალური მოსა- 
მართლეების დამტკიცებას, მოქალაქეობის მიღების საკითხების 
რეგულირებას და სხვ. 

საკანონმდებლო ხელისუფლებას აქვს ისეთი უფლებამოსილებაც, 
რომელიც მხოლოდ ერთ-ერთი პალატის კომპეტენციას განეკუთვნე- 
ბა. მაგალითად, მხოლოდ წარმომადგენელთა პალატაში უნდა იქნეს 
შეტანილი საფინანსო კანონპროექტები. აქ ხდება, აგრეთვე, 
პრეზიდენტისა და სხვა თანამდებობის პირებისათვის იმპიჩმენტის 
საკითხის წამოჭრა, ირჩევენ პრეზიდენტს იმ შემთხვევაში, თუ ვერც 
ერთმა კანდიდატმა ვერ მიიღო არჩევნებში ამომრჩეველთა ხმების 
აბსოლუტური უმრავლესობა. სენატიც სარგებლობს ბევრი საკუთარი 
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უფლებამოსილებით, რომელთა შორის აღსანიშნავია, საერთაშორი- 
სო ხელშეკრულებების რატიფიცირება, პრეზიდენტის მიერ სახელ- 
მწიფო უმაღლეს თანამდებობებზე დანიშნული პირების დამტკიცე- 
ბა, იმპიჩმენტის საკითხის გადაწყვეტა, ვიცე-პრეზიდენტის არჩევა, 
თუ ვერც ერთი კანდიდატი ვერ მიიღებს ამომრჩეველთა ხმების 
აბსოლუტურ უმრავლესობას ან პრეზიდენტის მიერ სენატორთაგან 
დანიშნული ვიცე-პრეზიდენტის დამტკიცება. 

კონგრესის მუშაობაში დიდ როლს ასრულებენ კომიტეტები, 
რომელთაც განეკუთვნებიან მუდმივი, სპეციალური, გაერთიანებული, 
შემთანხმებელი, მთელი პალატის და ერთი პარტიის კომიტეტები და 
ფრაქციები, რომლებიც ხელმძღვანელობენ პარტიების კონფერენცი- 
ების გადაწყვეტილებებით. 

საკანონმდებლო ინიციატივით სარგებლობენ მხოლოდ კონგრესის 
წევრები. ორივე პალატაში კანონპროექტის განხილვა სამ მოსმენას 
მოიცავს. ჩვეულებრივი კანონის მიღება ხდება სიითი შემადგენლო- 
ბის უბრალო უმრავლესობით, ხოლო კონსტიტუციის შესწორების – 
თითოეული პალატის 2/3-ით. 

ამერიკული ფედერალიზმი გარკვეული თავისებურებებით ხასია- 
თდება, ერთი მხრივ, აშშ-ის სახელმწიფო-ტერიტორიულ მოწყობას 
აქვს ფედერაციისთვის დამახასიათებელი ყველა ნიშანი: ქვეყანა 
იყოფა სახელმწიფოებრივ წარმონაქმნებად – შტატებად, რომლებიც 
ფედერაციის სუბიექტებს წარმოადგენენჯ;ფედერალური ორგანოების 

ხელისუფლებას აშშ-ის კონსტიტუცია განსაზღვრავს, ხოლო შტატე- 
ბის კონსტიტუციების საფუძველზე იქმნება მათი ხელისუფლების 
ორგანოთა სისტემა; შტატების ლეგისლატურები იღებენ კანონებს; 
ფედერაციის სუბიექტებს აქვთ თავისი სამართლისა და სასამართლო 
სისტემები; მოქმედებს ორმაგი – საკავშირო და საშტატო მოქალაქე- 
ობა. მეორე მხრივ, კლასიკური ფედერალიზმის დამახასიათებელ ამ 
ნიშნებთან ერთად გეხვდება ბეგრი ცენტრალიზებული სახელმწიფოს- 
თვის დამახასიათებელი ნიშანი. ცალკე არის გამოყოფილი კოლუმბიის 

ფედერალური ოლქი, სადაც მდებარეობს ქვეყნის დედაქალაქი 
ვაშინგტონი. „მამა დამფუძნებელთა“ გადაწყვეტილებით,იგი არ შევი- 
და არც ერთი შტატის შემადგენლობაში. ამ ტერიტორიის მოსახლეო- 
ბას აქვს თვითმმართველობის უფლება.ისინი ირჩევენ ქალაქის საბჭ- 
ოს და ქალაქის მერს. 

ამერიკაში ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფა შტატების 
განმგებლობას განეკუთვნება. მის შემადგენლობაში 50 შტატია გაე- 
რთიანებული, რომელთაც აშკარად განსხვავებული ადგილობრივი 
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ტერიტორიული ერთეულები აქვთ. ამჟამად შეერთებული შტატები 
ითვლის 78 ათას სხვადასხვა ასეთ ერთეულს. ქალაქის მოსახლეობას 
ერთდროულად საქმე აქვს 3-4 სხვადასხვა ადმინისტრაციულ დონეს- 
თან.ესენია საგრაფოები, ქალაქები,თაუნები,თაუნშიპები,სოფლები 
და მუნიციპალიტეტები. 

საგრაფოთა რაოდენობა სულ 3042-ს შეადგენს.ასეთ ერთეულებად 
იყოფა ყველა შტატი, გარდა კონექტიკუტისა და როდ-აილენდისა. 
საგრაფოები, ძირითადად, გამოყოფილია ქალაქებისგან. მათი 
ხელისუფლების ორგანოებია საგრაფოს საბჭოები, რომლებსაც მოს- 
ახლეობა ირჩევს. აირჩევა, აგრეთვე, შერიფი, პროკურორი, საგრაფ- 
ოს მოსამართლე, ხაზინადარი, კორონერი, აუდიტორი, კლერკი,სუპ- 
ერინტენდანტი და სხვ. 

ქალაქების მმართველობის სამ ძირითად ტიპს განასხვავებენ:მერ- 
საბჭოს, რომელიც იყოფა „სუსტი მერის“ და „ძლიერი მერის“ სისტემ- 

ებად და გამოიყენება ქალაქების 39%-ში, სადაც მოსახლეობა §5 000-ს 
სჭარბობს; ქალაქების 6%-ში მოსახლეობა 2-4 წლის ვადით ირჩევს 
ქალაქის კომისიას 3-7 წევრის შემადგენლობით, რომლებიც 
სარგებლობენ როგორც წარმომადგენლობითი,ისე აღმასრულებელი 
უფლებებით და მენეჯერ-საბჭოს, რომელიც წმინდა სახით იშვიათად 
გვხვდება და მრავალ ქალაქში კომბინირებული სახით არის 
ამოქმედებული. 

თაუნები და თაუნშიპები, რომლებსაც პატარა ქალაქებსა და რაი- 
ონებსაც უწოდებენ, დაახლოებით 17 ათასია და,ძირითადად, გამოიყ- 
ენება შეერთებული შტატების ჩრდილოეთსა და ჩრდილო-აღმოსავლ- 
ეთში. საერთოდ კი,მხოლოდ 20 შტატში გვხვდება.ხელისუფლება,ჩვე- 
ულებრივ, გადაეცემა არჩეულ საბჭოს, რომელსაც შეიძლება ხელმძ- 
ღვანელობდეს თავმჯდომარე ან პრეზიდენტი, რომელიც მთავარი 
აღმასრულებელი პირი ან არჩეული მერია. 

ადგილობრივი მართვის სისტემაში თავისი განსაკუთრებული 
ადგილი განეკუთვნება მუნიციპალიტეტებს, რომელთა რაოდენობა 19 
ათასს შეადგენს. კონსტიტუციები მათ იურიდიული პირის ანუ 
კორპორაციის სტატუსს და ფართო უფლებებს ანიჭებენ. თავისებური 
ქარტიის – „ჰომრულის“ მიღებით,ისინი დამოუკიდებლად, კონსტიტ- 

უციისა და კანონმდებლობის შესაბამისად, განსაზღვრავენ თავიანთი 
ორგანიზაციის ფორმებს. 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანიზაციის ერთი ნაირსახეო- 
ბა,რომელიც უმეტესწილად შეერთებული შტატების ნიუ-ინგლენდის 
რეგიონში გვხვდება, ცნობილია „სადაბო კრების“ ან „თაუნ-მიტინგის“ 
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სახელწოდებით. მართვის დასახელებული ფორმის პირობებში,წელი- 
წადში ერთხელ – თუ საჭიროა, უფრო ხშირადაც – დაბის 
რეგისტრირებული ამომრჩექლები იკრიბებიან ღია სესიაზე და იხილა- 
ვენ ადგილობრივი მნიშვნელობის საკითხებს. ასეთი წესი დაახლოე- 
ბით 500 ერთეულში არსებობს. 

გარდა აღნიშნული ადგილობრივი ერთეულებისა, აშშ-ში არსებო- 
ბს კიდევ 22 სხვა სახის ტერიტორიული ერთეული,რომლებიც სპეცი- 
ალური ოლქების სახელწოდებითაა ცნობილი. განსაკუთრებული 
ყურადღება ეთმობა სასკოლო ოლქებს.ოლქების საზღვრები არ ემთ- 
ხვევა ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულის საზღვრებს. 

საარჩევნო სამართალი 

კონგრესის პალატების ასარჩევად გამოიყენება საყოველთაო, 
თანასწორი, პირდაპირი საარჩევნო პრინციპები, ფარდობითი უმრა- 
ვლესობის მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემით. აქტიური საარჩევნო 
უფლება 18 ნლიდან იწყება. წარმომადგენელთა პალატაში შეიძლება 
არჩეულ იქნეს პირი, რომელიც შეერთებული შტატების მოქალაქეა 
სულ მცირე 7 წლის მანძილზე, მიაღწია 25 წლის ასაკს და იმ შტატის 
ბინადარია, სადაც მდებარეობს მისი საარჩევნო ოლქი. წარმომადგე- 
ნელთა პალატის წევრთა რაოდენობა მოსახლეობის რაოდენობაზეა 
დამოკიდებული და დაახლოებით 530 ათას მოსახლეზე ერთი წევრი 
მოდის. აქედან გამომდინარე, სხვადასხვა შტატს სხვადასხვა რაოდე- 
ნობის წარმომადგენელი ჰყავს, რომელთა რაოდენობა ერთიდან 45- 
მდე მერყეობს. წარმომადგენელთა პალატის შემადგენლობაში შედის, 
აგრეთვე, თითო დელეგატი კოლუმბიის ოლქიდან და იმ 
ტერიტორიებიდან, რომლებიც შეერთებული შტატების იურისდი- 

ქციას ექვემდებარებიან, რომელთაც უფლება აქვთ, მონაწილეობა 
მიიღონ პალატის მუშაობაში – ხმის უფლების გარეშე. სენატორად 
შეიძლება არჩეულ იქნეს პირი, რომელიც სულ მცირე 9 წელი შეე- 
რთებული შტატების მოქალაქეა, მიაღწია 30 წლის ასაკს და იმ შტატის 
ბინადარია, სადაც მდებარეობს მისი საარჩევნო ოლქი. სენატში ყვე- 
ლა ძტატს ორ-ორი წარმომადგენელი ჰყავს. კოლუმბიის ფედერალური 
ოლქი აძშ-ის კონგრესში არ არის წარმოდგენილი. 

კანდიდატებს პარტიები წარადგენენ, მაგრამ ასევე შესაძლებელია 
კანდიდატმა კენჭი იყაროს პოლიტიკური პარტიის მხარდაჭერის გარ- 
ეშე. ამისთვის მან უნდა წარმოადგინოს პეტიცია, რომელსაც მისი 
მხარდამჭერი ამომრჩევლების გარკვეული რაოდენობა მოაწერს ხელს. 
ყველაზე გავრცელებულ ფორმად კი აშშ-ში პრაიმერიზი ითვლება, 
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რაც ე.წ.პირველად არჩევნებს წარმოადგენს, როდესაც ამომრჩეველი 
ხმას აძლევს კანდიდატს კანდიდატობისთვის, რომ შემდეგ იგი გახდ- 
ეს დეპუტატობის კანდიდატი და მისი გვარი შეიტანონ საარჩევნო 
ბიულეტენში. პრაიმერიზი – კანდიდატების დასახელების 
დემოკრატიული ფორმაა: თვითონ ამომრჩეველი, პარტიული დაქვემ- 
დებარების გარეშე, წყვეტს თუ ვინ უნდა იყოს მის საარჩევნო ოლქში 
დეპუტატობის კანდიდატი. 37 შტატში მხოლოდ ეს ფორმა გვხვდება, 
ხოლო სხვა შტატებში დასახელების პროცედურის სხვა სახეებიც 
არსებობს. 

პრეზიდენტი და ვიცე-პრეზიდენტი აირჩევიან ტანდემში,არაპირ- 
დაპირი გზით – დელეგატების მეოხებით. ამომრჩევლები ხმას აძლ- 
ევენ პრეზიდენტის ამომრჩევლებს (დელეგატებს) შტატებიდან.მთელ 
ქვეყანაში აირჩევა 538 დელეგატი, ვინაიდან ყოველი შტატიდან აირჩ- 
ევა იმდენი დელეგატი, რამდენი წარმომადგენელიც ჰყავს ამა თუ იმ 
შტატს კონგრესში, ხოლო კოლუმბიის ფედერალურ ოლქში ასეთ 
პირთა რაოდენობა სამს შეადგენს. დელეგატები აირჩევიან ერთიანი 
სიებით,ფარდობითი უმრავლესობის მაჟორიტარულისისტემის საფ- 

უძველზე. შემდგომ, არჩეული დელეგატი მისთვის სასურველ 
პრეზიდენტობის კანდიდატს აძლევს ხმას. მაგრამ,როგორც 2000 წლის 
საპრეზიდენტო არჩევნებმა გვიჩვენეს,ამერიკულმა საარჩევნო სისტ- 
ემამ სერიოზული ბზარი გაუჩინა საქვეყნოდ აღიარებულ ამერიკულ 
დემოკრატიას, როცა ხმამაღლა დაიწყეს საუბარი საარჩევნო 
ბიულეტენების გაყალბებაზე და ხმების დათვლა ოც დღემდე გაჭიან- 
ურდა. როგორც ჩანს, მყარი კონსტიტუციის მიერ შენარჩუნებული 
არქაული საარჩევნო სამართალი სერიოზულ ცვლილებებს საჭიროე- 

ბს, 
არც ერთ ქვეყანაში, გარდა აშშ-ისა, არ ინიშნება არაწარმომადგე- 

ნლობით თანამდებობის პირთა საყოველთაო არჩევნები, იქნება ეს 
მოსამართლე, შერიფი, გენერალური პროკურორი, ქალაქის ხაზინა- 
დარი თუ სხვ. ამერიკელს, ნებისმიერ სხვა დემოკრატიული ქვეყნის 
მოქალაქესთან შედარებით,დაახლოებით 3-4-ჯერ მეტი არჩევნის გაკ- 
ეთების უფლება აქვს, სწორედ ასეთი არჩევითი თანამდებობების სი- 
მრავლის გამო. 

რაც შეეხება არჩევნების დაფინანსებას, საპრეზიდენტო პირვე- 
ლადი და საყოველთაო არჩევნების დროს, შესაძლებელია საზოგადო- 
ებრივი ფონდების გამოყენება. პრეზიდენტობის კანდიდატობის მა- 
ძიებელს უფლება აქვს, გამოიყენოს დაფინანსება 20 შტატიდან, თი- 
თოეულში 5 000 დოლარის ოდენობით. ეს ფონდები უშუალოდ გადა- 
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ეცემა კანდიდატის კამპანიის კომიტეტს და არა რომელიმე პარტიის 
ეროვნულ კომიტეტს. წარმომადგენელთა პალატის დეპუტატობის 
კანდიდატისათვის დაწესებულია 70 ათასი დოლარი, ხოლო სენატის 
წევრობის კანდიდატისათვის – 150 ათასი დოლარი. 

სამოქალაქო სამართალი 

სამოქალაქო და საოჯახო სამართლის სფეროში ამერიკის უმრა- 
ვლეს შტატში მოქმედებს არა კოდექსები, არამედ კანონები, 
რომლებიც არეგულირებს ცალკეულ სამართლებრივ ინსტიტუტებს. 
გამონაკლისია ლუიზიანას შტატი, სადაც ძალაშია 1870 წლის სამოქა- 
ლაქო კოდექსი, რომელიც აგრძელებს ფრანგული სამართლის ტრადი- 
ციებს და ჯორჯიის, კალიფორნიის, მონტანას, ჩრდილო და სამხრეთ 
დაკოტას შტატები, რომელთა სამოქალაქო კოდექსები არეგულირე- 
ბს სამოქალაქო და საოჯახო ურთიერთობათა მცირე სფეროს. 

სამოქალაქო სრულწლოვანება შტატების კანონმდებლობით,ძირი- 
თადად, მერყეობს 18-დან 21 წლამდე. სერიოზული განსხვავებებია 
იურიდიულ პირთა (კორპორაციათა) სამართლებრივ სტატუსშიც. 
ბევრ შტატში გვხვდება კანონები სრულიამხანაგობის, კომანდიტური 
ამხანაგობის, სამომხმარებლო კორპორაციის და ერთი პირის 
კორპორაციის შესახებ. 

1970 წელს ეროვნულ კონფერენციაზე შემუშავებულმა ერთიანმა 
კანონმა ქორწინებისა და განქორწინების შესახებ, დიდი გამოხმაურ- 
ება პოვა მთელ რიგ შტატებში, მაგრამ ყოველი მათგანი მაინც თავი- 
სებურად წყვეტს საკითხს: ზოგიერთი შტატის კანონი ქორწინების 
რეგისტრაციის სამოქალაქო წესს ადგენს, ხოლო ზოგიც იურიდიულ 
ძალას საეკლესიო ქორწინებას ანიჭებს. ცალკეულ შტატებში კი 
ფიქტიური საქორწინო ურთიერთობაც იურიდიულ შედეგებს იწვევს. 

განსხვავებულია მემკვიდრეობის წესებიც. მცირე თანხის მემკვი- 
დრეობით გადაცემისას, დაწესებულია გამარტივებული წესები,ხოლო 
დიდ თანხასთან დაკავშირებით, დაწესებულია სასამართლო 
კონტროლი ქონების გადაცემისა და ანდერძის აღმსრულებლის, 
„პირადი წარმომადგენლის“ ან სასამართლოს დანიშნული პირის მიერ 
ქონების მართვის დროს. 

ეროვნული კონფერენციის მიერ სავაჭრო ურთიერთობების შეს- 

ახებ, გამოცემულია ერთიანი ეროვნული აქტი. მართალია, XX საუკუ- 

ნის პირველ ნახევარში შემუშავებულ იქნა კანონთა პაკეტი ფასიანი 
ქაღალდების, ყიდვა-გაყიდვის, პირობითი გაყიდვის შესახებ და სხვ., 
რომლებიც ბევრმა შტატმა მოიწონა, მაგრამ ამ სფეროში ცენტ- 
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რალური ადგილი ერთიანმა სავაჭრო კოდექსმა დაიკავა, რომელიც 
აღნიშნულ კანონებსაც მოიცავს. იგი 1978 წელს იქნა მიღებული და 
ცალკეული შტატების მოთხოვნით მასში რამდენიმე ცვლილება შევი- 
და. მცირე შესწორებებით იგი დღესაც მოქმედებს ყველა შტატში, 
ლუიზიანას გარდა. 

რუზველტის მიერ განხორციელებული „ახალი კურსის“ შედეგად, 
შრომის კანონმდებლობით, მუშებისთვის გარანტირებულია 
პროფესიული კავშირების შექმნის, კოლექტიური ხელშეკრულების 
დადების და გაფიცვის უფლება, მშრომელებს ერთიდაიმავე შრომის- 
თვის ერთნაირი გასამრჯელო ეძლევათ და, საერთოდ, აკრძალულია 
ყოველგვარი დისკრიმინაცია რასობრივი, ეროვნული, რელიგიური 
კუთვნილების, წარმოშობის, კანის ფერის, რელიგიის, სქესის და სხვა 
ნიშნის მიხედვით. „ახალი კურსის“ მოქმედების პერიოდში გადაწყ- 
ვეტილ იქნა, ასევე, სოციალური უზრუნველყოფის მთელი რიგი 
პრობლემები, კერძოდ,დაკანონდა მოხუცებულობის პენსია;ინვალი- 
დობის, მარჩენლის დაკარგვის, უმუშევრების დახმარება; საწარმოში 
მომხდარი უბედური შემთხვევისას, ინდიელებისთვის, პირებისთვის, 
რომლებიც ხანგრძლივ მკურნალობას საჭიროებენ,ღარიბი ოჯახები- 
სთვის და ზოგიერთი სხვა სახის დახმარება. 

სისხლის სამართალი 

ერთობ ძნელია აშშ-ის სისხლის სამართლის თაობაზე სრული წარ- 
მოდგენის შექმნა არა მხოლოდ იმის გამო, რომ იგი საერთო და 
სტატუტური სამართლის ნორმებისგან შედგება. ამ დარგზე დიდ გა- 
ვლენას ახდენს ფედერალიზმის პრინციპი – ქვეყანაში მოქმედებს 53 
დამოუკიდებელი სამართლებრივი სისტემა – 50 შტატის, 
ფედერალური, კოლუმბიის ოკრუგის – მის ტერიტორიაზე გან- 

ლაგებული ქვეყნის დედაქალაქით და „თავისუფლად მიერთებული 
ქვეყნის“ – პუერტო-რიკოსი, რომლებიც საკმაოდ განსხვავებულად 
არეგულირებენ სისხლისსამართლებრივ ურთიერთობებს და, მაშასა- 
დამე, არსებობს ამდენივე სისხლისსამართლებრივი სისტემა. შტატე- 
ბის სისხლის სამართლის ძირითად წყაროებს წარმოადგენს მათი 
კონსტიტუციები და სისხლის სამართლის კოდექსები. 

აშშ-ის კონსტიტუციაში მოცემულია ფედერალური სისხლისსამა- 
რთლებრივი ნორმები ან ჩამოყალიბებულია სამართლის ამ სფეროს- 
თან დაკავშირებული კონცეპტუალური დებულებები. აშშ-ში, ფაქტ- 
ობრივად,არ არსებობს ფედერალური სისხლის სამართლის კოდექსი 
ჩვეული გაგებით. უბრალოდ, 1948 წლის 25 ივნისს კონგრესის მიერ 

59



მიღებულ აქტში გაერთიანდა მანამდე მიღებული და მოქმედი კანონ- 
მდებლობა, რომელთა უმრავლესობაც შეტანილია აშშ-ის კანონთა XVII 
კრებულის | ნაწილში – „დანაშაული და სისხლის სამართლის პროც- 
ესი“ და გამოქვეყნებულ იქნა ერთიანი კანონის სახით. 

ამ სისტემური მრავალფეროვნების უნიფიკაციის მიზნით, ამჟამად 
აშშ-ში მოქმედებს 1962 წელს შემუშავებული მოდელურისისხლისსსამა- 
რთლის კოდექსი, რომელიც შეიცავს ნორმებს ბრალის ფორმების, 
დანაშაულის სტადიების, დანაშაულობის გამომრიცხავი გარემოებე- 
ბის, სასჯელების სახეების და ა.შ. კანონქვემდებარე აქტებიდან სისხ- 
ლის სამართალს შეეხება პრეზიდენტის, ფედერალური დეპარტამენ- 
ტებისა და უწყებების აქტები. თუმცა ძნელი სათქმელია, რომ ამან 
უნიფიკაციას უშველა,ვინაიდან განსხვავებული სისხლისსამართლე- 
ბრივი სისტემები კვლავაც „წარმატებით“ ფუნქციონირებენ. 

განვლილ პერიოდში აღნიშნულმა კოდექსებმა მნიშვნელოვნად 
იცვალა სახე,მათში შეტანილი დამატებებისა თუ ახალი ფედერალური 
კანონების მეშვეობით, ორგანიზებული დანაშაულის თემა ყველაზე 
აქტუალურ საკანონმდებლო მიმართულებად იქცა: 1970 წელს გამოიცა 
და 1986 წელს შეივსო დამატებებით კანონი ორგანიზებული დანაშაუ- 
ლის შესახებ, 1986 და 1988 წლებში კი მიღებულ იქნა ფედერალური 
კანონები, მიმართული ნარკოტიკებით ვაჭრობის წინააღმდეგ. ამას 
მოჰყვა 1997 წელს მიღებული ფედერალური კანონი ძალადობრივი 
დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ, რომელმაც 18 წლის 
შემდეგ, 1995 წელს, სიკვდილით დასჯა აღადგინა ნიუ-იორკში. 

შეერთებული შტატების სისხლის სამართლის სპეციფიკურ თავი- 
სებურებას ის წარმოადგენს,რომ არ ხდება აქტების ზოგად და კერძო 
ნაწილებად დაყოფა, კანონები შეიცავს როგორც მატერიალური, ისე 
პროცესუალური სამართლის ნორმებს, მაგრამ ისინი ერთმანეთშია 
არეული. 

რაც შეეხება სისხლისა და სამოქალაქო პროცესს, ამ შემთხვევებში 
განსაკუთრებულ როლს ასრულებს კონსტიტუციის სისხლის სამა- 
რთლის პროცესუალური:ნორმები, როგორიცაა დაპატიმრებისა და 
დაკავების, სასამართლოში საქმის განხილვის, გასაჩივრების შესახებ 
და ა.შ.ამ მხრივ მნიშვნელოვანია უზენაესი სასამართლოს დადგენილ- 
ებანი სამოქალაქო, სისხლის, სააპელაციო სამართალწარმოებისა და 
მტკიცებულებათა შესახებ. ცალკეა ასევე გამოცემული თვითამ სასამა- 
რთლოს მიერსაქმის განხილვის წესები.ეს აქტები და მათი დამატებები 
ძალაში შედის უზენაეს სასამართლოში მათი მიღების შემდეგ, თუ 
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კონგრესის ორივე პალატის მიერ უახლოეს სესიაზე არ იქნება გამ- 
ოთქმული მიღებული ნორმების მიმართ საწინააღმდეგო მოსაზრება. 

ამერიკული მატერიალურ-სამართლებრივი კლასიფიკაციის 
მიხედვით, დანაშაულები იყოფა ორ ჯგუფად: საშიშ დანაშაულებად – 
ფელონიებად და ნაკლებად საშიშ დანაშაულებად – მისდიმინორებად. 
ამ უკანასკნელს განეკუთვნება ისინი, რომლებისთვისაც შეიძლება 
დაინიშნოს თავისუფლების აღკვეთა ერთ წლამდე ვადით ან ჯარიმა, 
ხოლო პირველს – ყველა დანარჩენი. 

1962 წლის აშშ-ს მოდელური სისხლის სამართლის კოდექსი ბრალის 
ოთხ კატეგორიას ადგენს: მიზნობრიობა, გაცნობიერებულობა, გაუ- 
ფრთხილებლობა და დაუდევრობა.რაც შეეხება დანაშაულში მონაწი- 
ლეობას, აქ ორ ძირითად ფორმას განასხვავებენ: ამსრულებელს და 
თანამონაწილეს, თუმცა ზოგიერთ შტატში ცალკე გამოყოფენ წამქე- 
ზებელსა და დამხმარეს, ხოლო ზოგშიც ეს ყოველივე „ძირითად თანამ- 
ონაწილეობაში“ აღინიშნება. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ჯერ კიდევ 1776 წლის 7 ივლისს მიღებულმა დამოუკიდებლობის 
დეკლარაციამ დააფიქსირა, რომ ადამიანები თანასწორი არსებანი არი- 
ან და ისეთი ხელშეუვალი უფლებები, როგორიცაა სიცოცხლე, თავისუ- 
ფლება და ბედნიერებისაკენ ლტოლვა, მათ ღვთის მიერ აქვთ ნაბოძები. 

აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ რამდენიმე შტატმა კონსტიტუციის 
ტექსტს მხოლოდ იმ პირობით დაუჭირა მხარი, რომ შემდგომ მასში 
შეტანილი იქნებოდა ადამიანის უფლებების განმსაზღვრელი 
ნორმები. პირველი,რაც კანონმდებელმა გააკეთა, სწორედ კონსტი- 
ტუციის ამ ხარვეზის გასწორება იყო. 1791წლის 15 დეკემბერს შტატ- 
ების მიერ რატიფიცირებულ იქნა ათი შესწორება, რაც „უფლებათა 
ბილის“ სახელწოდებითაა ცნობილი. მიღებულ დამატებებში დიდი 
ყურადღება ეთმობა პოლიტიკურ და პირად უფლებებს, გარანტირ- 
ებულია პოლიტიკურ პროცესებში მონაწილეობა, სიტყვის, ბეჭდვის, 
მშვიდობიანი შეკრების თავისუფლება, პეტიციის უფლების საფუძ- 
ველზე. დადგენილია რელიგიის თავისუფალი აღმსარებლობა, 
უზრუნველყოფილია მოქალაქეების მიერ იარაღის ტარების უფლება. 

აღსანიშნავია, აგრეთვე,„უფლებათა ბილის“ შემდგომ მიღებული 
დამატებები, რომლებიც ადგენს, რომ მოქალაქეთა პირადი 
უფლებების დაცვა გარანტირებულია იმით, რომ უქმდება მონობა, 
დაუშვებელია სიცოცხლის, თავისუფლებისა და საკუთრების 
უფლების შეზღუდვა სათანადო სამართლებრივი პროცედურის 
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გარემე; არ შეიძლება საარჩევნო უფლების შეზღუდვა რასის, კანის 
ფერის ან ადრე მონურ მდგომარეობაში ყოფნის მოტივით, აკრძალ- 
ულია საარჩევნო ქონებრივი ცენზი. პიროვნების ხელშეუხებლობის 
გარანტიას წარმოადგენს IV შესწორება,ხოლოV დამატება ადგენს, 
რომ არავის არ შეიძლება ჩამოერთვას სახელმწიფოებრივი „სარგ- 
ებლობისათვის კერძო საკუთრება სათანადო კომპენსაციის გარ- 

ეშე“ 
ადამიანის უფლებათა დაცვაში დიდ როლს ასრულებენ სასამა- 

რთლოები, რომლებიც კონსტიტუციის ინტერპრეტაციის საფუძ- 
ველზე ქმნიან სასამართლო პრეცედენტებს. მაგალითად, 1972 წელს 
უზენაესმა სასამართლომ პირველი შესწორების საფუძველზე შემდ- 
ეგნაირად განმარტა ასოციაციის თავისუფლება: „თუმცა ეს უფლება 
პირდაპირ არ არის ფორმულირებული შესწორებაში, მაგრამ დიდი 
ხნის განმავლობაში ითვლება გარანტირებულად სიტყვის, შეკრებისა 
და პეტიციის საფუძველზე“ და ასე გადაწყვიტა საკითხი.ან კიდევ, 1954 
წელს უზენაესმა სასამართლომ, კონკრეტული სასამართლო საქმეე- 
ბის გათვალისწინებით, არაკონსტიტუციურად სცნო კანონი შავ და 

თეთრკანიანების ცალ-ცალკე სწავლების შესახებ. 
ადამიანის უფლებების დაცვის საქმეში აქტიურად არის ჩართული 

სახალხო ინტერესების დამცველთა მთელი არმია.მართალია, შვედური 
ომბუდსმენის ინსტიტუტმა სახელმწიფოს დონეზე აღიარება არ მიიღო, 
მაგრამ აქაც შტატები თავისუფალნი არიან თავის მოქმედებაში. 
პირველი ომბუდსმენი 1969 წელს შეიქმნა ჰავაის შტატში, შემდეგ ამას 
მოჰყვა ნებრასკა, აიოვა, ალასკა და სხვა შტატები, სადაც სხვადასხვა 
სპეციალიზაციის ომბუდსმენები დაფუძნდა. ამას გარდა, მრავალ შტა- 
ტში შეიქმნა ადმინისტრაციული აპარატისგან დამოუკიდებელი თანამ- 
დებობის პირთა ინსტიტუტი, რომელიც მოქალაქეთა საჩივრებს 
იხილავს და რომელსაც „აღმასრულებელ ომბუდსმენსაც“ უწოდებენ. 
და კიდექ, გაჩნდა ე.წ. საქალაქო ომბუდსმენი, რომლის გამოცდილება 
შემდგომ ქვეყნის მრავალ ქალაქში გავრცელდა. ამერიკის რამდენიმე 
შტატში არის რეგიონული ომბუდსმენი, ზოგან მათი სპეციალიზაცია 
კონცენტრირებულია ადმინისტრაციის საქმიანობის ცალკეულ 
სფეროებზე, იქნება ეს განათლება, ბიზნესი თუ სხვ. 

სასამართლო სისტემა 

აშშ-ის ფედერალური სასამართლო სისტემა შედგება: უზენაესი 
სასამართლოს, 13 სააპელაციო, 94 საოლქო და რამდენიმე სპეცი- 
ალური იურისდიქციის სასამართლოსგან. 
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როგორც უზენაესი სასამართლოს, ისე დაბალი ინსტანციის 
ფედერალური სასამართლოების მოსამართლეები ინიშნებიან 
პრეზიდენტის მიერ სენატის „რჩევითა და თანხმობით“ და თანამდებ- 
ობაზე დარჩებიან მანამდე, ვიდრე თავის მოვალეობას „კეთილსინდი- 
სიერად ასრულებენ“. ეს, ფაქტობრივად, საპენსიო ასაკის მიღწევას 
ნიშნავს, ხოლო თუ თავის მოვალეობას არაკეთილსინდისიერად შეა- 
სრულებენ, მაშინ მათ წინააღმდეგ ამუშავდება იმპიჩმენტის 
მექანიზმი, რომელიც უფრო აქტიური სწორედ მოსამართლეებთან 
მიმართებაშია. 

სასამართლო სისტემაში ზემდგომ სასამართლო ორგანოს წარმ- 
ოადგენს უზენაესი სასამართლო. იგი შედგება თავმჯდომარისა და 8 
ასოცირებული წევრისგან. უზენაესი სასამართლო იხილავს საქმეებს 
პირველი ინსტანციით და საბოლოო ინსტანციით შტატებს შორის 
კომპეტენციის გამიჯვნის თაობაზე. პირველი, მაგრამ არა საბოლოო 
ინსტანციით კი – ყველა საქმეს, სადაც მხარეებად გამოდიან ელჩები, 
კონსულები, ვიცე-კონსულები, საქმეებს შეერთებულ შტატებსა და 
შტატებს შორის დავის შესახებ,ყველა საქმესა და სარჩელს,რომელიც 
წარმოიშობა შტატების მიერ მოქალაქეებისა და უცხოელების წინა- 
აღმდეგ. უზენაეს სასამართლოს აქვს სააპელაციო უფლებამოსილე- 
ბა ქვემდგომი სასამართლოების მიერ განხილულსაქმეებსა და შტატ- 
ების უზენაესი სასამართლოების გადაწყვეტილებებზე. 

ფედერალური მართლმსაჯულების მეორე უმაღლეს დონეს ქმნიან 
სააპელაციო სასამართლოები,რომლებიც 1891წელს შეიქმნა საქმეთა 
განაწილების გაადვილებისა და უზენაესი სასამართლოს დატვირთ- 
ვის შემცირების მიზნით. შეერთებული შტატები იყოფა I13 
დამოუკიდებელ სააპელაციო რეგიონად – კოლუმბიის სააპელაციო 
სასამართლო მოიცავს მხოლოდ კოლუმბიის ოლქს, ცალკეა 
ფედერალური ოლქი, რომელსაც არა რეგიონული, არამედ საერთო- 
ეროვნული უფლებამოსილება აქვს და 11 სხვა სააპელაციო სასამა- 
რთლო, რომელთაგან თითოეული ერთდროულად რამდენიმე შტატს 
მოიცავს. ისინი მხოლოდ სააპელაციო იურისდიქციით სარგებლობენ. 

სასამართლო სისტემის ქვემდგომ ინსტანციას 94 საოლქო სასამა- 
რთლო შეადგენს. ყოველ შტატში სულ ცოტა ერთი საოლქო სასამა- 
რთლო მაინც არსებობს,რომელთაწევრებიც ინიშნებიან პრეზიდენტის 
მიერ ჩვეულებრივი წესით, ხოლო გუამის, ვირჯინიის, ჩრდილო მარი- 

ანის კუნძულების მოსამართლეები ინიშნებიან 10 წლის ვადით. 
აშშ-ში დროდადრო წარმოიქმნება სპეციალური დანიშნულების 

სასამართლოთა შექმნის საჭიროება. ისინი ცნობილნი არიან 

63



„საკანონმდებლო“ სასამართლოთა სახელწოდებით, რადგან 
კონგრესის გადაწყვეტილებით იქმნებიან. სპეციალურ სასამართლ- 
ოთაგან აღსანიშნავია: სასარჩელო, საბაჟო სასამართლო, ბაჟისა და 
პატენტის სააპელაციო სასამართლო, საერთაშორისო ვაჭრობის 
ფედერალური სასამართლო, ფედერალური საპრეტენზიო სასამა- 
რთლო, ფედერალური საგადასახადო სასამართლო. 

პირველი ინსტანციის სასამართლოებში ფუნქციონირებს ნაფიც 
მსაჯულთა ინსტიტუტი. იგი შედგება, ჩვეულებრივ, 12 ან 23 წევრის- 

გან, რომლებსაც გარკვეული ვადით ირჩევს მოსახლეობა. 
ცალკეული შტატების სასამართლო სისტემების შესახებ უნდა 

ითქვას, რომ ყველა შტატი ამ საკითხში უნიკალურია, საერთო კი ის 
აქვთ, რომ სასამართლო სისტემის სათავეში დგას უზენაესი სასამა- 
რთლო. შემდგომ სხვადასხვა შტატში მოდის საერთო იურისდიქციის 
სხვადასხვა სასამართლო: სააპელაციო, საოლქო, რაიონის, უმაღლ- 
ესი, საკანცლერო, საგრაფო, საერთო-სასარჩელო, რომლებიც განი- 
ხილავენ მძიმე სისხლისსამართლებრივ და რთულ სამოქალაქო საქმ- 
ეებს. ისინი იმავდროულად ასრულებენ სააპელაციო სასამართლოს 
ფუნქციებს ქვემდგომი სასამართლოების საქმეებზე. ამერიკის შეე- 
რთებულ შტატებში სულ დაახლოებით 17 ათასი სასამართლო. 
ფუნქციონირებს. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედველობა და კონტროლი 

დღეს საყოველთაოდ აღიარებული საკონსტიტუციო ზედამხედვე- 
ლობის ინსტიტუტი ამერიკის შეერთებული შტატების უზენაესი 
სასამართლოს მიერ ერთ-ერთი კონკრეტული საქმის „მერბერი 

მედისონის წინააღმდეგ“ განხილვის დროს მიღებულ გადაწყვეტილე- 
ბაში ჩამოყალიბდა 1803 წელს, სწორედ მას შემდეგ და ამ საქმესთან 
დაკავშირებით მიღებული კონცეპტუალური ნორმების გამოყენების 
საფუძველზე დაიწყეს სასამართლო ორგანოებმა კონსტიტუციის გან- 
მარტება და მასთან შეუსაბამო აქტების ბათილად ცნობა. 

საკონსტიტუციო ზედამხედველობას თავის სამშობლოში მნიშვნ- 
ელოვანი თავისებურებები აქვს,რომელთა განზოგადებული მახასი- 
ათებლები სრულად წარმოაჩენს მის სამართლებრივ ბუნებას. 
პირველ რიგში იის თავისებურება უნდა გამოვყოთ, რომ საკონსტიტ- 
უციო ზედამხედველობა ატარებს უნივერსალურ ხასიათს, რამდენა- 
დაც რეაგირებს არა მხოლოდ კანონებზე, არამედ ხელისუფლების 
ყველა დონის ნებისმიერ ნორმატიულ აქტსა და განკარგულებაზე. 
მეორე თავისებურებად უნდა გამოიყოს ის ფაქტორი,რომ საკონსტი- 
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ტუციო ზედამხედველობა ხორციელდება დეკონცენტრირებულად, 
შეიძლება წარმოებულ იქნეს ნებისმიერი სასამართლოს მიერ 
ნებისმიერი საქმის განხილვის დროს.მესამე თავისებურება ის არის, 
რომ საკონსტიტუციო ზედამხედველობა ატარებს კაზუალურ ხა- 
სიათს, იგი შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ კონკრეტული საქ- 
მის განხილვის დროს. მაგალითად, როდესაც ერთი მხარე მიიჩნევს, 
რომ მეორე მხარის მოთხოვნა დაფუძნებულია არაკონსტიტუციური 
ნორმატიული აქტის მოქმედებაზე, სასამართლო ვალდებულია გამ- 
ოთქვას თავისი აზრი ამ საკითხთან დაკავშირებით და მისი გათვალი- 
სწინებით დააკმაყოფილოს არსებული სარჩელი. რაც იმას ნიშნავს, 
რომ კონსტიტუციურობის პრობლემა წარმოიშობა სასამართლოს 
მიერ სისხლის, სამოქალაქო ან სხვა საქმის გადაწყვეტის პროცესში. 
მეოთხე თავისებურებად შეიძლება ჩავთვალოთ საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობის ფარდობითისხასიათი, რამდენადაც სასამართლ- 
ოს გადაწყვეტილება სავალდებულოა მხოლოდ მოდავე მხარეების- 
თვის და არ ვრცელდება სამართალშემოქმედებითი საქმიანობის ყვე- 
ლა სუბიექტზე. იურიდიული ნორმის არაკონსტიტუციურად ცნო- 
ბისას სასამართლოები განიხილავენ მას, როგორც უმოქმედოს და 
აღარ იღებენ მხედველობაში საქმის გადაწყვეტის დროს, მაგრამ 
როგორც საერთო მომმედების ნორმა,იგი არ უქმდება. მეხუთე თავი- 
სებურებაა ის, რომ ფედერალურ უზენაეს სასამართლოს აქვგს საკო- 
ნსტიტუციო კონტროლის უფლება ნებისმიერი ნორმატიული აქტის 
მიმართ, მათ შორის, ყველა სასამართლოს მიერ ზედამხედველობის 
წესით გამოვლენილ შეუსაბამობებსა და მათდამი მიმართულ აქტე- 
ბზეც, საბოლოო გადაწყვეტილების მისაღებად. რაც შეეხება 
საკანონმდებლო აქტების კონსტიტუციურობის დადგენის საქმეში 
შტატების უზენაესი სასამართლოების უფლებამოსილებას, ისინი 
ორუფლებიანობით ხასიათდება. მათ კონტროლის უფლება აქვთ 
შტატების ნორმატიული აქტების მიმართ – აშშ-ის და შტატის 
კონსტიტუციასთან შესაბამისობის დადგენისას და ზედამხედველ- 
ობის უფლება, როცა დგება ფედერალური აქტების კონსტიტუციას- 
თან შესაბამისობის საკითხი,ვინაიდან საბოლოო სიტყვა ამ ნაწილში 
ფედერალურ უზენაეს სასამართლოს ეკუთვნის. 

ლიტერატურა: 

L ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუცია// მსოფლიო ქვეყ- 

ნების კონსტიტუციები, შემდგენელი ა. დემეტრაშვილი, თბილისი, 

„იურიდიული ლიტერატურა“ 1992, გვ. 53-105; 
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2. ო. მელქაძე, ვ, გონაშვილი, ამერიკის შეერთებული შტატები// საზ- 

ღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამართალი, კრებული ! 

თბილისი, ,,მერანი) 1999, გვ. 11-50; 

3. გ. გოგიაშვილი, ამერიკის შეერთებული შტატები/ შედარებითი 

ფედერალიზმი, თბილისი, 2000, გვ. 151-159; 

4. ამერიკული დემოკრატია. აშშ-ის ხელისუფლება და პოლიტიკური 

პროცესი, ინგლისურიდან თარგმნა რ. გაჩეჩილაძემ, თბილისი, 1995; 

5. ნარკვევები ამერიკის ხელისუფლების შესახებ, ამერიკის შეერთებული 

შტატების საინფორმაციო სააგენტო, თბილისი, 1997; 

6. CIII#: I:0IICIIIIVIII II 30M0II10/2-01I6IVL61C მოხ, ჩი. 0. I. ჰCIIIILI088, VI0CM- 

ცი, ,,II00Cი8CC”, 1993; 

7. ნიIII083 8. 8., CIII# // Cა»ანი 32MIIXხI იი28 M0#MV080X9 M ხეXა2!"IIII2, 

V00X82 , „ნ L IC”, 1997, ღ-ი. 279-327; 

8. I1ეიდაოIIICIIII 8. II., 0CI(08% «0I1CVIIVVIIII0IIII0-0 CI008 CIII4, M0C%:89, ,,1100- 

M8”, 1998; 

9. MIMIნXII 8. L., 0CII08LI X0I1CCIIIVIIMI0IIII0-0 ილინი CIII/ // IL0ILCIIIIXVII0IIII0C 

იი0980 330XV667:I(ხIX ლნიII, M00X82, ,,I00Mღოოს” 1997. Cჯი. 322-348; 

10. წMI2:08 8. ტ., (10) MM 6CIIC IIIICIIIIVXხ( II I01(CIIIVIIII0IIII0C 19280 CLIIIV // 

VIIIილიიიIIIL0C M011CIIIIVIIMI0IIIL0C 0980, LI00 0CIM9MIII1C# 8. 8. MVI9IC2M089, MVI0CM- 

809, ,100ნMCოს” 1997. ლ. 3-38; 

11, ნეწი2L» M. 8., 0CII08L1! M0)!C”IVIIVIIMI0IIII0წ0 MI 0982 CIII/# // IL0IICIIMIVIIMI 0IIII0C 

იი0280 320X60CXILMIX CIი02M, M0ი 06LILC1I 0C12MICIM1CII M.8.ნგლოვ9, 10.I1..1IC6#60, I1.M. 

უII8, M00:82, ,LI00M2-IIII002-MVI”, 1999, CLი. 353-398; 

12. Mხ9IXMV083 II, Cიიძნი6!!!MX089 #., VIC0908II00 იიხ280 C0806CMCIIIხIX 32V66X- 

”ხIX წმი, M0CX:88, ,,36იII8ი0”, 1977; 

13. IL030MVILI II. /1., VII0II08IM06 I 0280 CIII/ // VI0I1001106 32M-01!0/(210II8C80 32– 

იწ 60XIIსIX CI0მ!!, C6001IMM 32M01102X010Mხ8IX M2XC#ი0II9II08, MI0CM82, ,,3C0IL9/10”, 

1999, ოი 52-86. 
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ახაCI ხელანდია 

ახალი ზელანდია წყნარი ოკეანის სამხრეთ-დასავლეთ ნაწილში 
მდებარეობს, უკავია კუკის სრუტით გაყოფილი ორი კუნძული, 
რომელთა ტერიტორია 268.7 ათას კმ“7-ს შეადგენს, ხოლო მოსახლეო- 

ბა 3.8 მილიონს აღემატება. ქვეყნის დედაქალაქია უელინგტონი, სახ- 
ელმწიფო ენა – ინგლისური, ფულის ერთეული ახალზელანდიური 
დოლარი. 

ახალი ზელანდიის თანამედროვე სამართლებრივმა სისტემამ 
ფორმირება 1840 წლიდან დაიწყო, როდესაც ქვეყანა ინგლისის 
კოლონია გახდა. 1947 წელს ახალმა ზელანდიამ დამოუკიდებლობა 
მოიპოვა, მაგრამ აქ კვლავაც მოქმედებს 1840-1947 წლების შუალედში 
მიღებული, ახალი ზელანდიისადმი განკუთვნილი ბრიტანული 
კანონები. 1986 წელს მიღებული და 1987 წლის 1 იანვრიდან 
ამოქმედებული ახალი ზელანდიის საკონსტიტუციო აქტის მნიშვნე- 
ლოვან და დამოუკიდებელ წყაროს კვლავაც საერთო სამართლის სი- 
სტემა წარმოადგენს და ახალი ზელანდია საერთო სამართლის ოჯახს 
განეკუთვნება. მმართველობის ფორმის მიხედვით ახალი ზელანდია 
პარლამენტურ მონარქიას წარმოადგენს, ხოლო ადმინისტრაციულ- 
ტერიტორიული მოწყობით უნიტარული სახელმწიფოა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

სახელისუფლო ბალანსი შემდეგ სახეს ღებულობს: სახელმწიფოს 
მეთაურია ბრიტანეთის დედოფალი,რომელიც თავის ხელისუფლებას 
ახორციელებს მის მიერ დანიშნული გენერალ-გუბერნატორის მეშვე- 
ობით; საკანონმდებლო ხელისუფლებას უზრუნველყოფს ერთპა- 
ლატიანი პარლამენტი – წარმომადგენელთა პალატა;აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას – მინისტრთა კაბინეტი, პრემიერ-მინისტრით 
სათავეში და გენერალ-გუბერნატორთან ერთად; სასამართლო 
ხელისუფლებას – ერთიანი სასამართლო სისტემა, რომლის უმაღლეს 
ინსტანციას სააპელაციო სასამართლო წარმოადგენს, 

გენერალ-გუბერნატორი ინიშნება 5 წლით დიდი ბრიტანეთის 
დედოფლის მიერ და აღჭურვილია უმაღლესი აღმასრულებელი 

ხელისუფლებით. თავდაპირველად, იგი უშუალოდ იღებდა ყველა გა- 
დაწყვეტილებას და პასუხისმგებელი იყო მხოლოდ დედოფლისა და 
დიდი ბრიტანეთის მთავრობის წინაშე. მაგრამ 1926 წლის საიმპერიო 
კონფერენციის გადაწყვეტილების შესაბამისად, გენერალ-გუბერნატ- 
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ორს ჩამოართვეს დამოუკიდებელი მოქმედებების უფლება, კერძოდ, 
იგი ყველა ფუნქციას მხოლოდ ახალი ზელანდიის მინისტრთა კაბინე- 
·ტის რჩევის გათვალისწინებით ახორციელებს. და მაინც, გენერალ- 
გუბერნატორი მნიშვნელოვან უფლებამოსილებებს ფლობს და ამ შე- 
ზღუდვასაც აქვს არა აბსოლუტური, არამედ წმინდა ფორმალურიხა- 
სიათი, ვინაიდან იმავე მინისტრთა კაბინეტში გენერალ-გუბერნატო- 
რიც არის გაერთიანებული და თანაც წამყვანი როლი აკისრია. ამას 
გარდა,იგი ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს,რომელიც უნდა იყოს არჩევნ- 
ებში გამარჯვებული პარტიის ლიდერი, ასევე ნიშნავს უმაღლესი 
თანამდებობის პირებს, მას აქვს შეწყალების უფლება, არის ქვეყნის 
უმაღლესი მთავარსარდალი, ნიშნავს ელჩებს და სხვა დიპლომატიურ 
წარმომადგენლებს. 

გენერალ-გუბერნატორი მნიშვნელოვან უფლებამოსილებებს 
ფლობს საკანონმდებლო სფეროშიც. იგი მოიწვევს საპარლამენტო 
სესიებს, უფლებამოსილია შეწყვიტოს ან პირიქით, გააგრძელოს 
საპარლამენტო სხდომები. პარლამენტის მიერ გამოცემული აქტები 
არ შედის ძალაში, ვიდრე მათ არ მოიწონებს გენერალ-გუბერნატორი 
და ხელს არ მოაწერს, თუმცა ეს უკანასკნელი უფრო მოვალეობათა 
კატეგორიას განეკუთვნება,ვინაიდან მას არა აქვს უფლება არ მოიწო- 
ნოს ისინი. თავის მხრივ, გენერალ-გუბერნატორს უფლება აქვს, გამ- 
ოსცეს სხვადასხვა აქტი, რომლებიც საჭიროებს კომპეტენტური 
მინისტრის კონტრასიგნებას. ფორმალურად გენერალ-გუბერნატორი 

თავის უფლებამოსილებებს ახორციელებს მთავრობის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი რგოლის – აღმასრულებელი საბჭოს დახმარებით. 

თუმცა, პრაქტიკულად, გენერალ-გუბერნატორის ყველა ფუნქციას 
აღმასრულებელი საბჭო განახორციელებს და წარმართავს ქვეყნის 

საგარეო და საშინაო პოლიტიკას. 
პარლამენტი. ახალი ზელანდიის პარლამენტის – წარმომადგენე- 

ლთა პალატის შემადგენლობაში გაერთიანებულია 97 დეპუტატი, 
რომლებიც აირჩევიან სამი წლის ვადით, საყოველთაო და პირდაპირი 
არჩევნების გზით. 

პარლამენტი იკრიბება სესიებზე, რომელიც გრძელდება თითქმის 
მთელი წლის მანძილზე, საზაფხულო არდადეგებით. პარლამენტის 
სხდომები ტარდება სპიკერის თავმჯდომარეობით. იგი თვალყურს 
ადევნებს დებატების მიმდინარეობას, აწესებს გამოსვლების რეგლამ- 
ენტს, ხელს აწერს პარლამენტის მიერ გამოცემულ დოკუმენტებს. 
ადრე პარლამენტი არ იყო უფლებამოსილი მიეღო აქტები,რომლებიც 
ბრიტანეთის კანონებს ეწინააღმდეგებოდა. 1947 წელს ვესტმინსტე- 
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რის სტატუტის მიღებით ეს შეზღუდვები მოხსნილ იქნა და ამჟამად 
წარმომადგენელთა პალატამ შეიძლება მიიღოს კანონი ნებისმიერ 
საკითხთან დაკავშირებით. 

გარდა პლენარული სხდომებისა,ახალი ზელანდიის პარლამენტის 
საქმიანობის მნიშვნელოვან ფორმას წარმოადგენს საკომიტეტო მუშ- 
აობა. პარლამენტში ფუნქციონირებენ კომიტეტები ვაჭრობის, განა- 
თლებისა და მეცნიერების, შრომითი და სხვა სახის დაზღვევის, საფი- 
ნანსო და გასავლების, საგარეო საქმეთა და თავდაცვის, ასევე, ადმი- 
ნისტრაციის საკითხებზე. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებით სარგებლობენ დეპუტატები, 
თუმცა, ფაქტობრივად, კანონპროექტების აბსოლუტური უმრავლესო- 
ბა შემოაქვს მთავრობას. კანონპროექტები გაივლის სამ მოსმენას. 
პირველი მოსმენა ეს არის კანონპროექტის შეტანა პალატაში და მისი 
გავრცელება დეპუტატებში. მეორე მოსმენის დროს დეპუტატები განი- 
ხილავენ კანონპროექტის ძირითად დებულებებს, რის შემდეგაც იგი გა- 
დაეცემა შესაბამის კომიტეტს დეტალური განხილვისთვის. მთელი ამ 
პროცესის დასრულების შემდეგ, კომპეტენტური კომიტეტი კანონპრ- 
ოექტის თაობაზე მოხსენებით წარდგება პალატის წინაშე.დეპუტატები 
მუხლობრივად განიხილავენ მას, წარმოადგენენ კანონპროექტის 
მუხლების მიმართ თავიანთ დამატებებსა და შესწორებებს.მესამე მოსმ- 
ენა გულისხმობს კანონპროექტზე კენჭისყრის ჩატარებას. თუ კანონპ- 
როექტს მიიღებენ,მას წარუდგენენ გენერალ-გუბერნატორს,რომელიც 
უყოყმანოდ ახდენს მის პრომულგირებას. საკანონმდებლო უფლებამ- 
ოსილებების გარდა, პარლამენტი ფლობს ექსკლუზიურ უფლებას და- 
ამტკიცოს ბიუჯეტი და შემოიღოს გადასახადები. იგი, ასევე, უფლებამ- 
ოსილია კონტროლი განახორციელოს მთავრობის საქმიანობაზე. 
ფორმალურად, მთავრობა მანამდე იმყოფება ხელისუფლებაში, ვიდრე 
წარმომადგენელთა პალატის ნდობით სარგებლობს.თუ პალატა გამოი- 
ტანს უნდობლობის რეზოლუციას, მთავრობა იძულებულია გადადგეს. 

მთავრობა. ახალი ზელანდიის მთავრობის ცენტრალური ორგანო – 
მინისტრთა კაბინეტი წარმოადგენს კოლეგიურ ორგანოს,ხოლო გადაწყ- 
ვეტილებები მის მიერ მიიღება ერთხმად.მასში გენერალ-გუბერნატორთ- 
ან ერთად გაერთიანებულნი არიან პრემიერ-მინისტრი და მინისტრების 
გარკვეული ნაწილი.არიან მინისტრები,რომლებიც არ შედიან კაბინეტში, 
მაგრამ შეუძლიათ დაესწრონ მის სხდომებს, ცალკეულ საკითხთა განხი- 
ლვას, პრემიერ-მინისტრის წინასწარი ნებართვის შემთხვევაში. 

კაბინეტი იკრიბება ყოველ ორშაბათს, დანარჩენ დღეებში მუშაო- 
ბა მიდის კაბინეტის კომიტეტებში. ორივე შემთხვევაში, სხდომები 
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კონფიდენციალურია და არაოფიციალურ ვითარებაში ტარდება.კაბი- 
ნეტის სხდომაზე გამოტანილი საკითხები, როგორც წესი, წინასწარ 
არის განხილული კომიტეტებში. სხდომებზე არ ხდება ოქმისა თუ სხვა 
რაიმე ოფიციალური ჩანაწერის შედგენა, მაგრამ კაბინეტის მიერ 
მიღებულ გადაწყვეტილებებთან დაკავშირებით, კაბინეტის მდივანი 
ყოველთვის აკეთებს ფორმალურ საოქმო ჩანაწერებს. კაბინეტის სხ- 
დომებს უძღვება პრემიერ-მინისტრი, ხოლო მისი არყოფნის შემთხვ- 
ევაში –– ყველაზე მხცოვანი მინისტრი. 

პრემიერ-მინისტრის რეკომენდაციით გენერალ-გუბერნატორის 
მიერ დანიშნული მინისტრები ხელმძღვანელობენ შესაბამისი სამინი- 
სტროების მუშაობას და აკონტროლებენ სამთავრობო დეპარტამენ- 
ტების საქმიანობას, როგორიცაა, მაგალითად, შინაშემოსავლების 
დეპარტამენტი, საკანონმდებლო დეპარტამენტი, სამეცნიერო კვლ- 
ევათა დეპარტამენტი. აღმასრულებელი ხელისუფლების განხორცი- 

ელებასთან ერთად კაბინეტი, პარლამენტის მიერ დელეგირებული 
საკანონმდებლო უფლებამოსილების ფარგლებში, ეწევა ნორმაშემო- 
ქმედებით საქმიანობას. მართალია, აღნიშნული უფლებამოსილება 

იმით არის შემოსაზღვრული, რომ კაბინეტის მიერ გამოცემული 
ნორმატიული აქტები შემდგომში, პარლამენტის მიერ უნდა 
დამტკიცდეს, თუმცა ეს პროცედურა ფორმალურ ხასიათს ატარებს 
და ამდენად, კანონქვემდებარე ნორმაშემოქმედებითი საქმიანობა, 
ცალსახად, მთავრობის პრეროგატივაა. კაბინეტი განკარგავს 
სახელმწიფოს ფინანსებს და შეადგენს ბიუჯეტს, რომელსაც 
დასამტკიცებლად წარუდგენს პარლამენტს. იგი უფლებამოსილია, 
მიიღოს გადაწყვეტილება სახელმწიფო პოლიტიკის მთელ რიგ 
საკითხებზე და გამოვიდეს ახალი კანონმდებლობის მიღების 
ინიციატივით. მინისტრთა კაბინეტი ანგარიშვალდებულია 
პარლამენტის წინაშე. 

ახალ ზელანდიაში აღმასრულებელი ხელისუფლების განხორციე- 
ლების პროცესში საკვანძო როლი განეკუთვნება მთავრობის წევრე- 
ბის საქმიანობას აღმასრულებელი საბჭოს ფარგლებში. უპირველეს- 
ად, სწორედ ეს ორგანოა მოწოდებული უზრუნველყოს მთავრობის 
მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების რეალიზაცია. აღმასრულებელ 
საბჭოში ყველა მინისტრია გაერთიანებული, მიუხედავად იმისა, 
ირიცხება თუ არა იგი მინისტრთა კაბინეტის წევრად. ახალი კაბინე- 
ტის ფორმირებისას, მინისტრები, უპირველესად სწორედ აღმა- 
სრულებელსაბქოში მრჩევლებად ინიშნებიან და მხოლოდამის შემდეგ 
იღებენ მინისტრის პორტფელს. 
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აღმასრულებელი საბჭო დროდადრო იკრიბება, რათა ხელი შეუწყ- 
ოს სახელმწიფოს ფორმალური აქტების შესრულებას, მაგრამ მისი ძი- 
რითადი ფუნქცია მდგომარეობს მთავრობის იმ გადაწყვეტილებების 
რეალიზაციის მიზნით აუცილებელი ბრძანების. გამოცემაში,რომელ- 
თა განხორციელება არ საჭიროებს პარლამენტის აქტებს. სწორედ მს- 
გავს სხდომებზე ხდება საბჭოს მიერ გენერალ-გუბერნატორისთვის 
რჩევების მიცემა ბრძანებების ხელმოწერასთან დაკავშირებით, მა- 
გალითად, ცალკეული დანიშვნებისა თუ კანონქვემდებარე აქტების 
დადგენის თაობაზე, კვირის განმავლობაში წარმოქმნილ აქტუალურ 

საკითხებზე პოზიციების შეჯერება. 
ახალი ზელანდია უნიტარული სახელმწიფოა. ადმინისტრაციული 

თვალსაზრისით, იგი დაყოფილია 74 ტერიტორიულ ერთეულად. მმა- 
რთველობის ადგილობრივი ორგანოები –– რეგიონული, საქალაქო და 
საოლქო საბჭოები, ფაქტობრივად, მმართველობის ცენტრალურ 
ორგანოებს ექვემდებარებიან. 

რეგიონული საბჭოები პასუხისმგებელნი არიან ბუნებრივი რესუ- 
რსების გამოყენებაზე, გარემოს დაცვით საქმიანობასა და რეგიონულ 
დონეზე განსახორციელებელ სხვა ღონისძიებათა ჩატარებაზე. საქა- 
ლაქო და საოლქო საბჭოები უზრუნველყოფენ შესაბამისი 
ტერიტორიის კომუნალური საკითხების მოგვარებას: წყალმომარაგ- 
ებას, პარკების, ნაკრძალების, გზებისა და ქუჩების მოვლას, აგრეთ- 
გე, კურირებენ საჯარო ბიბლიოთეკებს, გასცემენ ნებართვებს მშენე- 
ბლობასა და გარემოს დაცვით საქმიანობაზე. ადგილებზე მოქმედებენ 
ასევე თემთა საბჭოები, რომლებიც, ერთი მხრივ, უზრუნველყოფენ 

მოცემული თემის, რაც შეიძლება ფართო წარმომადგენლობას სახე- 
ლისუფლო ორგანოებში, ხოლო, მეორე მხრივ, მეთვალყურეობენ 
ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოების საქმიანობას და მუდმივი 
კავშირი აქვთ შესაბამის ტერიტორიაზე მოქმედ საზოგადოებრივ 
ორგანიზაციებთან. სხვადასხვა დონის მმართველობითი სტრუქტუ- 
რების ურთიერთმიმართებაში ადგილი აქვს რეგიონული, საქალაქო 
და საოლქო საბჭოების მიერ, ზოგიერთი თემის საბჭოზე უფლებების 

დელეგირებას. 

საარჩევნო სამართალი 

ახალი ზელანდიის საარჩევნო სამართლის ძირითად წყაროს 1993 

წლის საარჩევნო კანონი წარმოადგენს,რომელიც საერთო სამართლის 
სისტემის მქონე ქვეყნებისთვის დამახასიათებელი თავისებურების 
შესაბამისად, დეტალურად განსაზღვრავს არჩევნებთან დაკავ- 
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შირებულ საკითხებს. კერძოდ, აქ ვხვდებით დებულებებს საარჩევნო 
კომისიის, ამ სისტემაში დასაქმებული მოხელეების, წარმომადგენე- 
ლთა პალატის არჩევნების, მაორების წარმომადგენლობის, აქტიური 
და პასიური საარჩევნო უფლების, ამომრჩეველთა რეგისტრაციის 
წესის, საარჩევნო სიების,არჩევნების პროცედურის, საარჩევნო სამა- 
რთალდარღვევების, არჩევნების ჩატარებასთან დაკავშირებული 
საჩივრების შეტანისა და განხილვის წესის შესახებ. 

ახალ ზელანდიაში არჩევნები ტარდება საყოველთაო, თანასწორი 
და პირდაპირი საარჩევნო პრინციპების საფუძველზე, ფარული კკენჭი- 
სყრით.როგორც აქტიური,ასევე პასიური საარჩევნო უფლებით სარ- 

გებლობს 18 წელს მიღწეული ამ ქვეყნის ყველა მოქალაქე და მის 
ტერიტორიაზე მუდმივად მცხოვრები პირი, რომლებიც სათანადო 
წესით შეტანილნი არიან საარჩევნო სიებში. 

გენერალური საპარლამენტო არჩევნები ტარდება სამ წელიწადში 
ერთხელ, მოქმედებს შერეული საარჩევნო სისტემა, ანუ თითოეულ 
ამომრჩეველს აქვს ორი ხმის უფლება: პროპორციული საარჩევნო 
სისტემის ფარგლებში ხმას აძლევს პოლიტიკური პარტიის საარჩ- 
ევნო სიებს, ხოლო მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემის ფარგლე- 
ბში – პარლამენტის წევრობის კანდიდატს, რომელმაც უმაღლეს 
საკანონმდებლო ორგანოში უნდა წარმოადგინოს მოცემული საარჩ- 
ევნო ოლქი. ქვეყნის ტერიტორია საარჩევნო ოლქებად არის 
დაყოფილი და თითოეული ელექტორატიდან პარლამენტში არჩეუ- 

ლად ის კანდიდატი ჩაითვლება, რომელიც ხმათა უბრალო უმრავლ- 
ესობას მოიპოვებს. 

ამა თუ იმ ელექტორატისადმი პირის კუთვნილებას მისი მუდმივი 
საცხოვრებელი ადგილი განსაზღვრავს. არსებობს როგორც 
გენერალური, ასევე მაორის ელექტორატები. აქტიური საარჩევნო 
უფლების მქონე ახალზელანდიელ მაორებს ან მათ შთამომავლებს 
უფლება აქვთ,თავად აირჩიონ აღნიშნული სახის ელექტორატებიდან, 

თუ რომელში გამოიყენებენ თავიანთ საარჩევნო უფლებას. გასათვ- 
ალისწინებელია, რომ თითოეულ ელექტორატში მოქმედებს საარჩ- 
ევნო სია, რომელშიც 18 წელს მიღწეული ახალი ზელანდიის ყველა 
მოქალაქის აღნუსხვა სავალდებულო ხასიათს ატარებს. 

ახალ ზელანდიაში საარჩევნო პროცესის დაუბრკოლებელ 
მიმდინარეობას და საარჩევნო სისტემის სრულყოფას უზრუნველყო- 
ფს ქვეყნის საარჩევნო კომისია, რომლის შემადგენლობაში შედის 
ახალი ზელანდიის მთავარი მოსამართლის მიერ წარდგენილისსამი კან- 
დიდატიდან გენერალ-გუბერნატორის მიერ კომისიის თავმჯდომარედ 
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დანიშნული მოსამართლე, სასამართლოს მდივანი, მაორების მიწის 
სასამართლოს მთავარი მოსამართლე და გენერალ-გუბერნატორის 
მიერ დანიშნული კიდევ ერთი პირი. 

საარჩევნო კომისიის ფუნქციებს განეკუთვნება პოლიტიკური პარ- 
ტიების რეგისტრაცია, საარჩევნო საკითხების თაობაზე მოსახლეო- 

ბის ინფორმირების მიზნით საინფორმაციო და საგანმანათლებლო 
პროგრამების რეალიზაცია, მინისტრისა თუ წარმომადგენელთა პა- 
ლატის შესაბამისი მიმართვის შემთხვევაში, საარჩევნო საკითხებთან 
დაკავშირებით მოხსენებების წარდგენა. კომისია უფლებამოსილია, 
მოახდინოს ინიცირება, გაუწიოს სპონსორობა და განახორციელოს 
ისეთი კვლევითი სამუშაოები, რომლებსაც იგი მიზანშეწონილად 
მიიჩნევს საკუთარი უფლებამოსილებების განსახორციელებლად, ან 
ამავე მიზნით ჩაატაროს სხვადასხვა სახის კონსულტაციები განსაზ- 
ღვრულ პირებთან თუ პირთა ჯგუფებთან, ასევე, გამოაქვეყნოს 
ინფორმაცია საკუთარისაქმიანობის შესახებ,მიმართოს რჩევისთვის, 
დახმარებისა და ინფორმაციისთვის ნებისმიერ სამთავრობო დეპარ- 
ტამენტს თუ სახელმწიფო დაწესებულებას. 

ახალ ზელანდიაში მოქმედებს ერთი ინსტიტუტი, რომელიც სამა- 
რთლიანი საარჩევნო სისტემის განმტკიცებასა და საარჩევნო პროცე- 
დურის განუხრელ დაცვას უზრუნველყოფს. ეს არის ე.წ. წარმომადგ- 
ენლობითი კომისია, რომლის შემადგენლობაში შედის მთავარი 
მიმომხილველი,სახელმწიფო სტატისტიკის მდივანი,მთავარი საარჩ- 
ევნო მოხელე, ადგილობრივი სამთავრობო კომისიის თავმჯდომარე, 
გენერალ-გუბერნატორის მიერ დანიშნული წარმომადგენელთა პა- 
ლატის ორი კანდიდატი – თითო უმრავლესობისა და ოპოზიციის წარ- 
მომადგენელი, უშუალოდკომისიის წარდგენით გენერალ-გუბერნატ- 
ორის მიერ კომისიის თავმჯდომარედ დანიშნული პირი. 

სამოქალაქო სამართალი 

მიუხედავად იმისა, რომ ახალ ზელანდიაში კოდექსები არ იქნა 
მიღებული, კერძო სამართლის სხვადასხვა დარგი მაღალ დონეზეა სი- 
სტემატიზებული, იმ უბრალო მიზეზის გამო, რომ მოქმედებს სამა- 
რთლის სხვადასხვა ინსტიტუტის მარეგულირებელი კონსოლიდირებუ- 
ლი აქტები. კერძოდ, 1870 წლიდან ახალ ზელანდიაში მოქმედებს მიწის 
ნაკვეთის მესაკუთრეთა უფლებების გაფორმებისა და მიწის იჯარით 
გაცემის გამარტივებული და საკმაოდ ეფექტურისისტემა. ამჟამად, ამ 
სფეროში შემავალ საკითხთა უმრავლესობა რეგულირდება 1952 წლის 
კანონით „საკუთრების უფლების შესახებ, რომელმაც 1970 წელს გარ- 
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კვეული ცვლილებები განიცადა,აგრეთვე, 952 წლის კანონით „საკუთრ- 
ების უფლების გადაცემის შესახებ.“ 

სამოქალაქო სამართლის ზოგიერთი საკითხი, როგორიცაა, მა- 
გალითად, ზიანის მიყენებისგან წარმოქმნილი ვალდებულებები, 
დღემდე არ ქცეულა ერთიანი კონსოლიდირებული აქტის რეგული- 
რების საგნად და მათზე ვრცელდება სხვადასხვა შინაარსის კანონები, 
მაგალითად, კანონები „ტრანსპორტის შესახებ,“ „საავადმყოფოების 
შესახებ, „გაუფრთხილებლობითი მკვლელობისას კომპენსაციის შეს- 
ახებ. ინგლისური სამართლის მნიშვნელოვანი გავლენა შეიმჩნევა, 
ასევე, ახალი ზელანდიის კანონმდებლობაზე კომპანიების საქმიანო- 
ბის შესახებ. ვაჭრობისა და ტრანსპორტის შესახებ, 1986 წელს 
მიღებულ იქნა კანონი „ვაჭრობის შესახებ, რომელიც შედგენილია 
მოქმედი ავსტრალიური კანონმდებლობის გათვალისწინებით და კრძ- 
ალავს ნებისმიერ ქმედებას, რომელიც ზიანს აყენებს თავისუფალ 
კონკურენციას, ხელოვნურად მაღალი ფასების შენარჩუნებით. 1989 
წელს მიღებულ იქნა კანონი „კორპორაციების შესახებ“ რომელიც 
კერძო კომპანიების საქმიანობისა და მმართველობის პრინციპებს 
განსაზღვრავს. 

მრავალი თავისებურება ახასიათებს ახალი ზელანდიის საოჯახო 
სამართალს. 1867 წლიდან ნებადართულია განქორწინების გაფორმე- 
ბა სასამართლო წესით, ამასთან, განქორწინების საფუძველთა რაო- 
დენობა თანდათანობით ფართოვდება. მაგალითად, 1960-იან წლებში, 

ასეთ საფუძვლად შემოღებულ იქნა მეუღლეთა ცალ-ცალკე ცხოვრე- 
ბა ოთხი წლის მანძილზე. ახალზელანდიური კანონებით დაშვებულია 
მამობის დადგენა სასამართლო წესით და 199 წლის კანონით „ბავშვთა 
სტატუსის შესახებ," ქორწინების გარეშე შობილი ბავშვები გათა- 
ნაბრებულნი არიან კანონიერ ქორწინებაში შობილ ბავშვებთან. 1900 
წელს უმაღლესი სასამართლოს მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილების 
შესაბამისად, სასამართლო უფლებამოსილია,მემკვიდრის ნების საწი- 
ნააღმდეგოდ, უზრუნველყცოს მისი ოჯახის წევრების მიერ სამკვიდრ- 
ოს მიღება იმ ოდენობით, რაც აუცილებელია მათი შენახვისთვის. 

შრომითი ურთიერთობები ახალ ზელანდიაში რეგულირდება კან- 
ონმდებლობითა და კოლექტიური ხელშეკრულებებით, რომლებიც 
იდება მუშაკებსა და მეწარმეებს შორის. ხანგრძლივი დროის მა- 
ნძილზე, განსაკუთრებით, კოლექტიურ ხელშეკრულებებსა და გაფი- 
ცვებთან დაკავშირებით, არსებობდა იძულებითი სახელმწიფო არბი- 
ტრაჟის სისტემა მუშაკებსა და მეწარმეებს შორის დავების განსახი- 

ლველად, 1987 წლის კანონმა შრომითი ურთიერთობების შესახებ 
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შემოიღო, ხელისუფლების ჩარევის გარეშე, კოლექტიური ხელშეკრ- 
ულებების თავისუფალი დადების სისტემა და წესი. იგი ითვალისწინ- 
ებს პროფკავშირებისა და მეწარმეთა გაერთიანებების სავალდებულო 
რეგისტრაციას, რომლებიც უფლებამოსილნი არიან, გააფორმონ 
კოლექტიური ხელშეკრულებები. ამავე კანონით განსაზღვრულია 
გაფიცვის ჩატარების წესები. 

ახალ ზელანდიაში ჯერ კიდევ 1890-იან წლებიდან მოქმედებს კან- 
ონმდებლობა სოციალურ საკითხებზე. შემოსავლების ყველა სახეო- 
ბის დაბეგვრით გათვალისწინებულია პენსიების გაცემა მოხუცებუ- 
ლობის, ინვალიდობის, უმუშევრობის საფუძველზე, ასევე, ღარიბი 
ოჯახებისთვის. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართალი არის ახალზელანდიური სამართლის ყვე- 
ლაზე სრულყოფილად კოდიფიცირებული დარგი. ახალ ზელანდია- 
ში, ბრიტანეთის კოლონიად არსებობის პირველ ათწლეულებში, 
მოქმედებდა იმ დროისთვის მოუწესრიგებელი და სუსტად სისტე- 
მატიზებული ინგლისის სისხლის სამართლის ნორმები. 1893 წელს 
ახალი ზელანდიის პარლამენტმა მიიღო კანონი სისხლის სამა- 
რთლის კანონმდებლობის კოდიფიკაციის შესახებ, რომლის საფუძ- 
ველს წარმოადგენდა ცნობილი ინგლისელი იურისტის, ჯეიმს სტი- 
ფენის მიერ შედგენილი სისხლის სამართლის კოდექსის პროექტი, 
და რომელიც ჯერ კიდევ 1878 წელს,თავად დიდ ბრიტანეთში არ იქნა 
მიღებული. 

ახალი ზელანდიის პარლამენტმა 1961 წელს მიიღო კანონი „დანაშ- 
აულთა შესახებ,“ რომელმაც შეცვალა 1893 წლის აქტი და,ფაქტობრი- 
ვად, კოდექსს წარმოადგენს. იგი არეგულირებს სისხლის სამართლის 
ზოგადი ნაწილის ინსტიტუტებს, სისხლის სამართლის პროცესის 
ზოგიერთ საკითხს, განსაზღვრავს ყველა მძიმე დანაშაულის ნიშნე- 
ბს, რომელთა დევნა ხორციელდება საბრალდებო აქტით და ადგენს 
სასჯელებს მათი ჩადენისთვის. აღნიშნული კანონისთვის დამახასია- 
თებელია საკმაოდ მკაფიო და ვრცელი ფორმულირებები, მაგალით- 
ად, „დატაცების“ ცნებაში გაერთიანებულია ქურდობისა და თაღლი- 
თობის ყველა სახეობა. ეს აქტი ითვალისწინებს სისხლის სამართლის 
პასუხისმგებლობაში მიცემას მხოლოდ კანონის და არა საერთოსამა- 
რთლის დარღვევის შემთხვევაში, თუმცა ამ უკანასკნელს დიდი მნიშ- 
ვნელობა ენიჭება კანონის გამოყენებისა და განმარტებისას, შემსუბ- 
უქებულია სანქციები 1893 წლის საკოდიფიკაციო აქტით გათვალის- 
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წინებული მრავალი დანაშაულისთვის. ამასთან, 1961წლის კანონი ით- 
ვალისწინებს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას 10 წლის ასაკი- 
დან და სქესობრივი დანაშაულის განმეორებით ჩადენისთვის ნასამა- 
რთლევი პირის პრევენციულ პატიმრობას. 

პასუხისმგებლობა იმ ნაკლებად მძიმე დანაშაულებისთვის, 
რომლებსაც არ ითვალისწინებს 1961 წლის კანონი, დადგენილია 1927 
წლის კანონით „საპოლიციო დარღვევების შესახებ,“ რომელმაც 1965 

და შემდგომ წლებში გარკვეული ცვლილება-დამატებები განიცადა, 
თუმცა 1961წლის აქტის ზოგადი ნაწილის დებულებები მასზეც ვრცე- 
ლდება. მოქმედი სისხლის სამართალი ფართოდ გამოიყენებს სასჯე- 
ლის სახით ჯარიმასა და პირობით მსჯავრდებას,ასევე,21წლამდე მს- 
ჯავრდადებულების მოთავსებას სპეციალურ გამასწორებელ დაწესე- 
ბულებებში. ახალ ზელანდიაში სიკვდილით დასჯა ზოგადი სისხლის- 
სამართლებრივი დანაშაულებისთვის გაუქმდა 1961 წლიდან, ხოლო 
უკლებლივ ყველა დანაშაულისთვის 1989 წლიდან. 

სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსების 
დატვირთვას კანონთა გარკვეული პაკეტი ასრულებს და პროცესის 
საკითხები რეგულირდება 1908 წლის კანონით „სასამართლო წყობი- 
ლების შესახებ," 1908 წლის წესებით „უმაღლეს სასამართლოში სამო- 

ქალაქო პროცედურის შესახებ, სააპელაციო სასამართლოს 1955 
წლის წესებით, 1947 წლის კანონით „მაგისტრატების სასამართლოე- 
ბის შესახებ“, და სხვა აქტებით. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები 

ახალ ზელანდიაში მოქმედებს ორი მძლავრი მექანიზმი,რომლებიც 
ადამიანის უფლებათა დაცვის საკმაოდ მაღალ დონეს უზრუნველყო- 
ფს. პირველ მათგანს ომბუდსმენის ინსტიტუტი წარმოადგენს. ახალ 
ზელანდიაში იგი პირველად 19%2 წელს იქნა შემოღებული „საპარ- 
ლამენტო რწმუნებულის (ომბუდსმენის) შესახებ“ აქტით. ეს იყო იმ 
დროისთვის მსოფლიოში რიგით მეოთხე ომბუდსმენი. თავდაპირვე- 
ლად, მისი იურისდიქცია შემოიფარგლებოდა ცენტრალური სამთა- 
ვრობო დეპარტამენტებისა და ორგანიზაციების უკანონო 
მოქმედებებსა თუ უმოქმედობაზე მოქალაქეების მიერ შეტანილისსაჩი- 
ვრების განხილვით. 1968 წელს იურისდიქცია გაფართოვდა და საგანმა- 
ნათლებლო და ჯანდაცვის დაწესებულებების ადმინისტრაციაზე 
ზედამხედველობაც მოიცვა. 1975 წელს აღნიშნულ სფეროში მოქმედი 
კანონმდებლობა კიდევ ერთხელ იქნა კონსოლიდირებული და 
სრულყოფილიცრის შედეგადაც მიღებულიქნა აქტი „ომბუდსმენის შეს- 
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ახებ.“ ეს აქტი 1976 წლის 1 აპრილს ამოქმედდა და ომბუდსმენის 
იურისდიქცია ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებზეც გავრცე- 
ლდა. ერთის ნაცვლად შემოღებულ იქნა ომბუდსმენის ორი პოსტი, 
რომელთაგან ერთ-ერთი მთავარ ომბუდსმენს წარმოადგენდა.იგი გახ- 
და პასუხისმგებელი ომბუდსმენის ოფისის საქმიანობის წარმართვასა 
და თავის კოლეგასთან შრომის განაწილების უზრუნველყოფაზე. 

1983 წლის ივლისში ძალაში შევიდა 1982 წლის აქტი „ოფიციალური 
ინფორმაციის შესახებ, რომლის მიხედვით ომბუდსმენებს მიეცათ 
უფლებამოსილება, აწარმოონ გამოძიება და გადასინჯონ გადაწყ- 
ვეტილებები სახელმწიფო ორგანოების, დეპარტამენტების, ორგანი- 
ზაციების, საწარმოების, საგანმანათლებლო და ჯანდაცვის დაწესებ- 
ულებების მიერ მოქალაქეებისთვის ინფორმაციის გაცემაზე უარის 
თქმასთან დაკავშირებით. 1988 წელს კი ძალაში შევიდა „ადგილობრი- 
ვი ხელისუფლების ოფიციალური ინფორმაციისა და შეხვედრების 
შესახებ“ 1987 წლის აქტი, რითაც ომბუდსმენებს შესაძლებლობა 
მიეცათ, დაიცვან მოქალაქეების უფლება ადგილობრივი მმართველ- 
ობის ორგანოებიდან ინფორმაციის მიღებასთან დაკავშირებით. 

ახალ ზელანდიაში ომბუდსმენი ითვლება პარლამენტის მოხელედ, 
რომელსაც წარმომადგენელთა პალატის რეკომენდაციით, 5 წლის 
ვადით ნიშნავს გენერალ-გუბერნატორიდა ანგარიშვალდებულია პარ- 
ლამენტის წინაშე. დაიშვება მათი რამდენიმე ვადით დანიშვნა. 

ახალ ზელანდიაში ადამიანის უფლებათა დაცვის მეორე მნიშვნელ- 
ოვან ინსტრუმენტს წარმოადგენს 1993 წლის აქტი „ადამიანის 
უფლებათა შესახებ“, რომელიც ადამიანის დისკრიმინაციის სხვადას- 
ხვა ფორმის წინააღმდეგ არის მიმართული.იგი 153 მუხლისა და ვ3თავი- 
საგან შედგება, რომელთაგან პირველი თავი ადამიანის უფლებათა 
კომისიის სტატუსსა და ფუნქციებს განსაზღვრავს,მეორე –– დისკრი- 
მინაციის აკრძალულ ფორმებს, ხოლო მესამე -–– დისკრიმინაციასთან 
დაკავშირებით მოქალაქეების საჩივრების განხილვისა და გადაწყვეტის 
წესს. 

კომისია იქმნება მთავარი კომისიონერის, რასობრივი ურთიერთო- 
ბების მომრიგებლის უფლებამოსილებით არჩეული კომისიონერის, 

„პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის შესახებ“ 1993 წლის აქტის შეს- 
აბამისად არჩეული კომისიონერისა და ადამიანის უფლებათა კიდევ 
სამი კომისიონერის შემადგენლობით. 

აღნიშნულიკომისია პასუხისმგებელია ადამიანის უფლებათა სფერ- 
ოში საგანმანათლებლო პროგრამების განხორციელებასა და კოორდინა- 
ციაზე.მის ფუნქციებს,ასევე, შეადგენს ადამიანის უფლებების დაცვას- 
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თან დაკავშირებულ ნებისმიერ საკითხზე საჯარო განცხადებების გამ- 
ოქვეყნება,„ადამიანის უფლებათა შესახებ“ აქტის განუხრელი შესრულ- 
ების უზრუნველსაყოფად სახელმძღვანელო პრინციპების შემუშავება 
და გამოქვეყნება. კომისია პერიოდულად თავის რეკომენდაციებს წარ- 
უდგენს პარლამენტსა და პრემიერ- მინისტრს. 

სასამართლო სისტემა 

რამდენადაც ახალი ზელანდია ბრიტანეთის თანამეგობრობის 
წევრია, უზენაეს სასამართლო ინსტანციად მიიჩნევა ლონდონში 
მდებარე საიდუმლო საბჭოს იურიდიული კომიტეტი. უშუალოდ 
ახალი ზელანდიის უმაღლესი სასამართლო ინსტანციის – უმაღლ- · 
ესი სააპელაციო სასამართლოს შემადგენლობაში კი შედის ამ 

სასამართლოს თავმჯდომარე, სააპელაციო სასამართლოს 
პრეზიდენტი და სამი მოსამართლე,რომლებიც პრეზიდენტის მსგა- 
ვსად ირიცხებიან ქვეყნის უმაღლეს სასამართლოში. კონკრეტულ 
საქმეთა განსახილველად, მისი თავმჯდომარის მითითებით, სააპე- 
ლაციო სასამართლო შეიძლება შეივსოს უმაღლესი სასამართლოს 
ერთი-ორი მოსამართლით. სააპელაციო სასამართლოს კომპეტენცი- 
აში შედის: სააპელაციო საჩივრების განხილვა უმაღლესი სასამა- 
რთლოს მიერ, სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საქმეებზე, 
პირველი ინსტანციით გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე; ზოგიერთ 
შემთხვევაში, უმაღლესი სასამართლოს მიერ გადაგზავნილი საჩი- 
ვრების განხილვა ქვედა ინსტანციების სასამართლოების მიერ გა- 
ნსაკუთრებით რთულ სამოქალაქო საქმეებთან დაკავშირებით გამ- 
ოტანილ გადაწყვეტილებებზე; საჩივრების განხილვა, ასევე, საარ- 
ბიტრაჟო სასამართლოს გადაწყვეტილებებზე. სააპელაციო სასამა- 
რთლოს გადაწყვეტილებები სამოქალაქო საქმეებზე, ხოლო 

ზოგიერთ შემთხვევაში – სისხლის სამართლის საქმეებზეც შეიძლე- 
ბა გასაჩივრდეს ლონდონში საიდუმლო საბჭოს სასამართლო 
კომიტეტში, რამდენადაც უცნაურად უნდა ჩანდეს, თავად სააპელა- 
ციო სასამართლოს ან სასამართლო კომიტეტის ნებართვით. 

უმაღლესი სასამართლო შედგება თავმჯდომარისა და 25 მოსამა- 
რთლისგან. მოსამართლეები, პირველი ინსტანციის წესით, ერთპირ- 
ოვნულად ან ორ-სამწევრიანი კოლეგიის შემადგენლობით, ზოგჯერ 

ნაფიცი მსაჯულების მონაწილეობით, განიხილავენ სერიოზულ და 
რთულ სამოქალაქო საქმეებს, ხოლო ნაფიცი მსაჯულების 
სავალდებულო მონაწილეობით, განიხილავენ სისხლის სამართლის 
დანაშაულთასაქმეებს, რომლებიც იდევნება საბრალდებო აქტით. სამ- 
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ოქალაქო საქმეთა განხილვაში, სარჩელის თანხის გათვალისწინებით, 
მონაწილეობს 4«-დან 12-მდე ნაფიცი მსაჯული, ხოლო სისხლის სამა- 
რთლის საქმეთა განხილვაში – 12 ნაფიცი მსაჯული. 

უმაღლესი სასამართლოს კომპეტენციაში შედის, ასევე, საჩივრე- 
ბის განხილვა მაგისტრატების სასამართლოების მიერ სისხლისა და 
სამოქალაქოსაქმეების განხილვისას გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე, 
ხოლო ზოგიერთ შემთხვევაში ადმინისტრაციული ორგანოების გადა- 
წყვეტილებებზე. უმაღლესი სასამართლოს შემადგენლობაში 
მოქმედებს ადმინისტრაციული განყოფილება, რომლის კომპეტენცი- 
აში შედის საჩივრების განხილვა ადმინისტრაციული იუსტიციის 
ზოგიერთი ორგანოს დადგენილებებზე,ასევე,მიწის ნაკვეთების შეფა- 
სებასთან დაკავშირებული დავების არსებითი განხილვა. 

რამდენადაც ახალ ზელანდიაში მოქმედებს საერთო სამართლის 
სისტემაა უმაღლესი სასამართლოს გადაწყვეტილებებს 
სავალდებულო პრეცედენტის ძალა აქვს უშუალოდ მისთვის და ყვე- 
ლა ქვემდგომი სასამართლოსთვის. 

ახალი ზელანდიის უმაღლესი სასამართლოს საქმიანობა იმითიც 
არის საყურადღებო და მნიშვნელოვანი, რომ საკონსტიტუციო ზედამ- 
ხედველობისა და კონტროლის ამერიკული მოდელის შესაბამისად, 
სწორედ იგი უზრუნველყოფს იურისდიქციის ერთიანობას, მაშინ 
როდესაც კონსტიტუციური საკითხების განხილვა ახალი ზელანდიის 
ყველა სასამართლოს მიერ დეცენტრალიზებული წესით და 
კონკრეტულ საქმეებთან დაკავშირებით მიმდინარეობს. 

მაგისტრატების სასამართლოები, რომლებიც ახალი ზელანდიის 
საერთო სასამართლო სისტემის ქვედა რგოლს შეადგენენ, განიხილა- 
ვენ სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საქმეთა ძირითად მასას. ამ 
სასამართლოებში, როგორც წესი, საქმიანობენ პროფესიონალი (ანაზ- 
ღაურებადი) მაგისტრატები. სამოქალაქო საქმეებზე მათი 
კომპეტენცია შემოიფარგლება სარჩელის თანხით, თუმცა მხარეთა 
წერილობითი თანხმობის შემთხვევაში,მაგისტრატების სასამართლომ 
შეიძლება განსახილველად მიიღოს ნებისმიერი საქმე სახე- 
ლშეკრულებო ანზიანის მიყენებიდან წარმოქმნილი ვალდებულებიდან. 

მაგისტრატების სასამართლოები უფლებამოსილნი არიან, 
განიხილონ სისხლის სამართლის საქმეები ნებისმიერი სახის დანაშ- 
აულებზე, გარდა ზოგიერთი უმძიმესი დანაშაულისა, როგორიცაა, მა- 
გალითად, სახელმწიფო ღალატი, მკვლელობა და სხვ. მაგისტრატების 
სასამართლომ შეიძლება განიხილოს იმ დანაშაულთა საქმეები, 
რომელთა დევნა ხორციელდება საბრალდებო აქტით, ამასთან, იგი არ 
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არის უფლებამოსილი დანიშნოს სასჯელი თავისუფლების აღკვეთის 
სახით სამ წელზე მეტი ვადით. მაგისტრატების სასამართლოს ერთ-ერთ 
ფუნქციას წარმოადგენს სისხლის სამართლის საქმეთა წინასწარი მოსმ- 
ენა იმის გადასაწყვეტად, არსებობს თუ არა ბრალდების საკმარისი 
მტკიცებულებები, რათა საქმე გადაეცეს უმაღლეს სასამართლოს. 

მაგისტრატების სასამართლოს ფუნქცია, ანაზღაურებად მაგისტ- 
რატებთან ერთად,შეიძლება იტვირთონ მომრიგებელმა მოსამართლ- 
ეებმაც, რომლებიც უფასოდ განახორციელებენ ამ ფუნქციებს. მათი 
კომპეტენცია შემოიფარგლება წვრილმან დანაშაულთა განხილვით, 
პატიმრობისა და ჩხრეკის ორდერების გაცემით,სისხლის სამართლის 
საქმეთა წინასწარი მოსმენით, ფიცისა და განცხადებების მიღებით. 

ყველა პროფესიონალ მოსამართლეს,იუსტიციის მინისტრის წარ- 

დგინებით, თანამდებობაზე ნიშნავს გენერალ-გუბერნატორი. კანდი- 
დატები შეირჩევიან ადვოკატთა რიგებიდან, რომლებსაც აქვთ არა- 
ნაკლებ შვიდი წლის პრაქტიკული საქმიანობის გამოცდილება. ისინი 
თანამდებობას უმაღლესი ინსტანციების მოსამართლეების დონეზე 
72 წლის ან მაგისტრატების დონეზე 68 წლის ასაკის მიღწევამდე იკა- 
ვებენ და, როგორც წესი, არ ხდება მათი გადაყვანა ზემდგომ თუ სხვა 
სასამართლოებში.მომრიგებელ მოსამართლეებსაც,ხშირად პარლამ- 
ენტის დეპუტატთაგან ასევე, გენერალ-გუბერნატორი ნიშნავს. 

საერთო სასამართლო სისტემის პარალელურად, ქვეყანაში 
მოქმედებს მრავალი სხვა სახის სასამართლო დაწესებულება, განსხვ- 
ავებული კომპეტენციით. მაორთა მიწის სასამართლო განიხილავს იმ 
საქმეებს, რომლებიც ქვეყნის ძირძველი მოსახლეობის ინტერესებს 
უკავშირდება:უპირველეს ყოვლისა, ეს შეიძლება იყოს მიწის საკუთრ- 
ებასთან დაკავშირებული დავები, მიწის ნაკვეთების გაყოფის, მაორთა 
მემკვიდრეობის,ასევე, ზოგიერთი არაქონებრივისხასიათის საკითხები. 

ამ სასამართლოს გადაწყვეტილებებზე საჩივრებს განიხილავს სპეცი- 
ალურად შექმნილი მაორთა სააპელაციო სასამართლო. 

მეწარმეთა და მუშაკთა შორის შრომით ურთიერთობებში 

წარმოქმნილ ყველა დავას განიხილავს შრომის საქმეთა სასამართლო, 
რომლის უპირველეს ამოცანას წარმოადგენს მხარეთა შორის მორიგების 
მიღწევა.ამ სასამართლოს პარალელურად, ფუნქციონირებს ერთი მოს- 
ამართლისგან შემდგარი საკომპენსაციო სასამართლო,რომელიც განი- 
ხილავს მუშაკთა მიერ დამქირავებელთა მიმართ წარდგენილ 
პრეტენზიებს, საწარმოო პროცესში მომხდარ უბედურ შემთხვევებთან 
დაკავშირებით. ხელშეკრულების შეუსრულებლობასთან ან არასათა- 
ნადოდ შესრულებასთან დაკავშირებული დავები და ქონების განადგუ- 
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რებასთან, დაზიანებასთან ან დაკარგვასთან დაკავშირებული 
სარჩელები ექვემდებარება დავების შესახებ ტრიბუნალის განხილვას. 
არასრულწლოვანთა სასამართლოები,ანაზღაურებადი მაგისტრატების 
შემადგენლობით, განიხილავენ 17 წლამდე ასაკის პირების მიერ ჩადენილ 
სამართალდარღვევებს, გარდა მკვლელობისა, ასევე საქმეებს იმ მშობე- 
ლთა შესახებ, რომლებიც ბავშვებს უმეთვალყურეოდ ტოვებენ. განქო- 
რწინების, ბავშვებზე ალიმენტის გაცემის, მამობის დადგენის საქმეებს 
განიხილავენ საოჯახო დავების სასამართლოები, რომლებშიც ასევე, 
ანაზღაურებადი მაგისტრატები შედიან. 

ადმინისტრაციული იუსტიციის ორგანოებს წარმოადგენენ 
საავტორო სამართლის, რადიოგადამცემი სადგურების, ზნეობის 
ხელმყოფი პუბლიკაციების, ავტომობილების ექსპლოატაციასთან და- 
კავშირებული დავების განმხილველი ტრიბუნალები. 1963 წლის კანო- 
ნით კომპენსაციების შესახებ ზოგიერთი სახის დანაშაულით დაზა- 
რალებულ პირებს ან მათი ოჯახის წევრებს კომპენსაცია შეიძლება 
მიეცეთ სპეციალურად შექმნილი ტრიბუნალის გადაწყვეტილების 
შემთხვევაში, რომელიც განსაზღვრავს კომპენსაციის ოდენობასაც. 

სისხლის სამართლის საქმეთა გამოძიებას ახორციელებენ 
პოლიციის სპეციალური სამსახურები. გაურკვეველ გარემოებებში, 
ასევე, თავისუფლების აღკვეთის ადგილებში სიკვდილის ფაქტების 
გამოსაძიებლად მოიწვევა კორონერების სასამართლო. სისხლის სამა- 
რთლის საქმეებზე, რომელთა დევნა ხორციელდება საბრალდებო აქ- 
ტით, ბრალმდებლად გამოდის გენერალური ატორნეი, გვირგვინის 
სოლისიტორიან მათ მიერ დანიშნული გვირგვინის წარმომადგენლები, 
ადვოკატთა რიგებიდან. დანარჩენ სისხლის სამართლის საქმეებზე 
სასამართლოში ბრალდებას მხარს უჭერენ პოლიციის მუშაკები, 
ზოგიერთ შემთხვევაში კი, კერძო მოქალაქეები. 

ლიტერატურა: 

1. ახალი ზელანდიის კონსტიტუცია (ინგლისურ ენაზე), ინტერნეტის 

საიტი ხL0://იიინ!.M0იVICძილ-ხი§5MC(.C0.ი”»; 

2. რა82ი0ი XIII6-ჩინიფი, II20უ9M101!+7C1§(1 L(0MII 00116 32 2)15MI(1(CL021L(11CI/ (M1ILICIII- 

II CM6V/ICMCII2), M0CX9889, 1997, CV. 79-87; 

3. ახალი ზელანდიის სამოქალაქო და სისხლის სამართალზე ინტერნეტის 
საიტები: 

ჩL((ი://VVV. ს IC.C0.7 

%L((0://VVV.III-VICL7ხსILი.ძი/19V/0202000-–-.ჩIი! 

ხ((ი://VV/V.010C(1095.0Lდ.I)7 
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ბელგჩა 

ბელგიის სამეფო ჩრდილო-დასავლეთ ევროპაში მდებარე სახელ- 
მწიფოა,მისი ტერიტორია 30,5 ათას კმ?7-ს შეადგენს, მოსახლეობა – 10 
მილიონს სჭარბობს. ბელგიას აღმოსავლეთით ესაზღვრება გერმანია, 
სამხრეთ-დასავლეთით საფრანგეთი, მის მეზობლად მდებარეობენ 
ნიდერლანდები და ლუქსემბურგი,ხოლო ჩრდილოეთის ზღვა მას დიდი 
ბრიტანეთისგან ყოფს. ოფიციალური ენებია – ფრანგული, 
ნიდერლანდური და გერმანული, დედაქალაქი – ბრიუსელი, ფულის 
ერთეული – ბელგიური ფრანკი. 

ბელგია რომანულ-გერმანული ანუ კონტინენტური სამართლის 
ოჯახს განეკუთვნება. პირველმა ბელგიურმა, 1831წლის კონსტიტუცი- 
ამ ქვეყანაში პარლამენტური მონარქია დააფუძნა. საკონსტიტუციო 
რეფორმებმა, კერძოდ, რიგით მეშვიდე 1993 წლის შესწორებამ, 
უნიტარული ბელგია ფედერალურ სახელმწიფოდ ჩამოაყალიბა და 
ამით ერთგვარად დაარეგულირა ორ ძირძველ ეთნიკურ ჯგუფს –ვალ- 
ონებსა და ფლამანდებს შორის გამწვავებული ეროვნული 
პრობლემები, ასე რომ, ბელგია მმართველობის ფორმით პარ- 
ლამენტური მონარქიაა, ხოლო ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 
მოწყობით – ფედერალური სახელმწიფო. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ბელგიაში სახელისუფლო ორგანოების ბალანსი შემდეგნაირად 
ყალიბდება: სახელმწიფოს მეთაური – ბელგიის მეფე აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას ფედერალურ მთავრობასთან ერთად ახორციელებს; 

საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის ორპალატიან პარლამენ- 
ტს; მართლმსაჯულებას ახორციელებენ მრავალდონიანი საერთო 
სასამართლოები, საკასაციო სასამართლოთისსათავეში,ამასთან,ქვეყ- 
ანაში მოქმედებს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

მონარქი აღჭურვილია იმ უფლებამოსილებებით, რომლებიც მას 
ფორმალურად დაკისრებული აქვს კონსტიტუციითა და კანონებით. 
მეფის კონსტიტუციური უფლებამოსილებები არის მემკვიდრეობითი 
– საქსენ-კობურგების დინასტიის პირდაპირი,ბუნებრივი და კანონიერი 
შთამომავლობის ხაზით და პირველშობილობის თანამიმდევრობით. 
შთამომავლობის არარსებობის შემთხვევაში, მეფე, პარლამენტის პა- 
ლატების თანხმობით, თვითონ ნიშნავს თავის მემკვიდრეს. თუ იგი ამ 
წესით არ დანიშნავს მემკვიდრეს, სამეფო ტახტი ცხადდება ვაკანტუ- 
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რად. მეფეს, ფედერალური პარლამენტის თანხმობის გარეშე, არ შე- 
უძლია იმავდროულად იყოს სხვა სახელმწიფოს მეთაური. 

მეფის გარდაცვალების შემთხვევაში, მისი კონსტიტუციური 
უფლებამოსილება ხორციელდება ბელგიელისხხალხის სახელით,პასუ- 
ხისმგებელი მინისტრების მიერ,რომლებიც გაერთიანდებიან საბჭოში. 
მემკვიდრე თავისი სამეფო უფლებამოსილების განხორციელებას შე- 
უდგება პარლამენტის პალატების წინაშე ფიცის დადების შემდეგ. 
სამეფო უფლებამოსილებების შესრულებისთვის მემკვიდრე სრუ- 
ლწლოვნად ითქლება 21 წლის ასაკიდან. მეფის გარდაცვალების შე- 
მთხვევაში, როდესაც მისი პირდაპირი მემკვიდრე არასრულწლოვანი 
აღმოჩნდება, ან მინისტრების დასკვნის თანახმად, მემკვიდრეს არ 
ძალუძს განახორციელოს მინიჭებული უფლებამოსილებანი, პარლამ- 
ენტის პალატები ერთიან ასამბლეაში გადაწყვეტენ რეგენტობისა და 
მზრუნველობის საკითხს. რეგენტი შეიძლება გახდეს მხოლოდ ერთი 
პირი, რომელიც თავისი ფუნქციების შესრულებას შეუდგება ფიცის 

დადების შემდეგ. 
მეფე, სახელმწიფოს მეთაურობასთან ერთად, აღმასრულებელი 

ხელისუფლების მეთაურიცაა.იგი ნიშნავს და ათავისუფლებს მინისტ- 
რებს. თუ წარმომადგენელთა პალატა უნდობლობის ვოტუმს გამო- 
უცხადებს მთავრობას და მეფეს სამთვიან ვადაში არ შესთავაზებს 
პრემიერ-მინისტრის სანაცვლო კანდიდატურას,მეფე დაითხოვს წარ- 
მომადგენელთა პალატას. მეფე უფლებამოსილია, დაითხოვოს წარმ- 
ომადგენელთა პალატაიმ შემთხვევაშიც,თუ ეს უკანასკნელი მიიღებს 
ფედერალური მთავრობის გადადგომას და მეფეს არ შესთავაზებს 
პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურას. წარმომადგენელთა პალატის 
დათხოვნა ავტომატურად იწვევს სენატის დათხოვნასაც. 

მეფე ნიშნავს მოსამართლეებს, ამტკიცებს და აქვეყნებს კანონე- 
ბს, უზრუნველყოფს მათ შესრულებას. იგი არ ერევა რეგიონებისა და 
გაერთიანებების საქმიანობაში. მეფის პიროვნება ხელშეუხებელია. 
მეფის არც ერთ აქტს არა აქვს ძალა, თუ იგი კონტრასიგნებული არ 
არის კომპეტენტური მინისტრის მიერ. მეფე ამტკიცებს და 
პრომულგირებას უკეთებს კანონებს,იღებს რეგლამენტებსა და დად- 
გენილებებს, რომლებიც აუცილებელია კანონების შესასრულებლად. 
ამასთან, დადგენილია, რომ მონარქი არ არის უფლებამოსილი შეაჩე- 
როს თავად კანონები ან გაათავისუფლოს ვინმე მისი შესრულების- 
გან. მეფე ანიჭებს სამხედრო წოდებებს, ნიშნავს საერთო მმართველ- 
ობისა და საგარეო ურთიერთობის საკითხებზე თანამდებობის პირებს, 
კანონით დადგენილი გამონაკლისის გარდა. 
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მეფე უფლებამოსილია შეაჩეროს ან შეამსუბუქოს სასამართლოს 
მიერ დანიშნული სასჯელები, იმ გადაწყვეტილებათა გარდა, 
რომლებიც გამოტანილია მინისტრების, რეგიონებისა და გაერთიანე- 
ბების მთავრობის წევრთა მიმართ, რომელთა შეწყალება შეუძლია 
მხოლოდ წარმომადგენელთა პალატის ან შესაბამისი რეგიონისა და 
გაერთიანების საბჭოს თხოვნის საფუძველზე. 

პარლამენტი. ფედერალური სახელმწიფოს საკანონმდებლო 
ხელისუფლებას ახორციელებს ორპალატიანი პარლამენტი: ქვედა 
წარმომადგენელთა პალატა და ზედა – სენატი.წარმომადგენელთაპა- 
ლატა შედგება 150 წევრისგან, სენატი – 71წევრისგან. პარლამენტის 
წევრი არ შეიძლება ერთდროულად იყოს ფედერაციის სუბიექტის 
ლეგისლატურის წევრიც. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებას ფლობს პარლამენტის 
ორივე პალატა და მეფე. მეფის ინიციატივით წარდგენილ კანონპრო- 

ექტებს ჯერ იხილავს წარმომადგენელთა პალატა და შემდეგ სენატი. 
საკანონმდებლო პროცესში პალატების უფლებები არათანაბარია, 
წარმომადგენელთა პალატა დამოუკიდებლად იღებს გადაწყვეტილ- 
ებებს მოქალაქეობის ნატურალიზაციის წესების,მთავრობის წევრთა 
პასუხისმგებლობის, სამხედრო კონტინგენტის, სახელმწიფოს 
ბიუჯეტისა და სხვა ანგარიშების შესახებ. კანონპროექტი შეიტანება 
ნებისმიერ პალატაში და შემდეგ მათ შორის „ქანქარას“ პრინციპით 
მოძრაობს. იმ კანონპროექტებზე, რომლებსაც ორივე პალატის გან- 
ხილვა ესაჭიროება, წარმომადგენელთა პალატა ფლობს სენატის ვე- 
ტოს დაძლევის უფლებას. მას, ასევე, შეუძლია მთლიანად ან ნაწილო- 
ბრივ არ გაითვალისწინოს სენატის შესწორებები და მიიღოს საბოლოო 

გადაწყვეტილება. 
პალატებს შორის კომპეტენციის თაობაზე წარმოშობილ დავებს 

არეგულირებს საპარლამენტო შემთანხმებელი კომისია, რომელიც 
პარიტეტულ საწყისებზე შედგება წარმომადგენელთა პალატისა და 
სენატის წევრთაგან. 

თუ ერთ-ერთი ლინგვისტური ჯგუფის წევრთა სამი მეოთხედი 
მოტივირებულ რეზოლუციას წარადგენს პარლამენტში იმის მტკიცებით, 
რომ განსახილველი კანონპროექტი, გარდა ბიუჯეტის კანონისა და 
კვალიფიციური უმრავლესობით მისაღები სხვა კანონებისა, სერიოზულ 
ზიანს აყენებს გაერთიანებათა ურთიერთობებს, საპარლამენტო 
პროცედურა შეჩერდება და რეზოლუცია გადაეცემა მინისტრთა საბჭოს, 
რომელმაც 30 დღის განმავლობაში უნდა წარმოადგინოს თავისი დასკვნა, 
ან კანონპროექტის შესწორებები. ეს პროცედურა შეიძლება გამოყენებულ 
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იქნეს არა უმეტეს ერთისა, თითოეული ლინგვისტური ჯგუფის მიერ ერთი 
და იმავე კანონპროექტის მიმართ. 

თუ მეფე პარლამენტის წევრს მინისტრად დანიშნავს, იგი შეწყვე- 
ტს პალატაში მოღვაწეობას და თავის მანდატს, თავის სადეპუტატო 
უფლებამოსილებას მეფის მიერ მისთვის მინისტრის ფუნქციების 
შეწყვეტის შემდეგ განაახლებს, რა თქმა უნდა, თუ ეს ერთი არჩევნე- 
ბის 4 წლიან ფარგლებში მოხდება. მინისტრის პოსტის გარდა, 
ფედერალური მთავრობის მიერ პალატის რომელიმე წევრის რაიმე 
ანაზღაურებად თანამდებობაზე დანიშვნის შემთხვევაში,იგი შეწყვე- 
ტს პალატის მუშაობაში მონაწილეობას და დეპუტატის მანდატი 
მხოლოდ ახლად არჩევის შემთხვევაში შეუძლია მოიპოვოს. 

ყოველი სესიისთვის პალატები ნიშნავენ თავმჯდომარეს, მის 
მოადგილეებს და ქმნიან ბიუროს. გადაწყვეტილებები მიიღება ხმათა 
აბსოლუტური უმრავლესობით, რეგლამენტით გათვალისწინებული 
ცალკეული გამონაკლისების გარდა, რომლებიც შეეხება არჩევნებსა: 
და კანდიდატების წარდგენას. ხმათა გაყოფის შემთხვევაში, საკითხი 
უარყოფილად ჩაითქლება. კანონთა კენჭისყრა, ძირითადად, სახელ- 
ობითია. კანდიდატთა წამოყენება და არჩევნები ტარდება ფარული 
კენჭისყრით. გადაწყვეტილებათა მიღება შესაძლებელია, თუ შეკრე- 
ბილია პალატის წევრთა უმრავლესობა. სენატის ნებისმიერი შეკრე- 
ბა, რომელიც არ ტარდება წარმომადგენელთა პალატის სესიის პა- 
რალელურად, მოკლებულია კანონიერ ძალას. 

ორივე პალატას შეუძლია აწარმოოს გამოძიება. მათ შეუძლიათ 
მინისტრებს გაუგზავნონ პეტიციები, რომლებზეც მინისტრები 
ვალდებულნი არიან, მისცენ განმარტებები. 

პალატების არც ერთი წევრი არ შეიძლება იდევნებოდეს ან დაკა- 
ვებულ იქნეს მის მიერ საკუთარი ფუნქციების განხორციელების 
პერიოდში გამოთქმული აზრის ან ხმის მიცემისთვის. სესიის 
პერიოდში რაიმე დასჯადი ქმედობისთვის პალატის წევრთა დაკავე- 
ბა შესაძლებელია მხოლოდ პალატის ნებართვით, თუ არა დანაშაუ- 
ლის წასწრების შემთხვევაში. 

კონსტიტუციური ცვლილებების ინიციატივის უფლება აქვს პარ- 
ლამენტის ორივე პალატას. ცვლილებების თაობაზე პროექტს ამზად- 
ებს მათ მიერვე გამოყოფილიკომისია. მაგრამ ამ ინიციატივის შემდეგ 
ორივე პალატა დათხოვნილად ითვლება და კონსტიტუციაში ცვლი- 
ლებებს შეიტანენ ახლად არჩეული პალატები ხმათა ორი მესამედით. 
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ფედერალური მთავრობა. მრავალპარტიული სისტემის გათვ- 

ალისწინებით მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მეთაურის როლი მთა- 
ვრობის ფორმირებაში, რომელიც წინასწარ კონსულტაციებსაც ატარ- 
ებს საპარლამენტო პარტიების ლიდერებსა და პალატების თავმჯდ- 
ომარეებთან, რაც მას პოლიტიკური მანევრის გარკვეულ თავისუფ- 
ლებას ანიჭებს. სწორედ მის ფარგლებში მოქმედებს მთავრობის დაკ- 
ომპლექტების ერთობ ორიგინალური მეთოდი: მონარქი ნიშნავს ე.წ. 
ფორმატორს, პიროვნებას, რომელსაც იგი ავალებს მთავრობის 

პოტენციურ წევრთა წრის შერჩევას, ვისაც გარანტირებული 
ექნებოდა საპარლამენტო მხარდაჭერა. ამდენად, ფორმატორობა 
მეტწილად პარლამენტის მრავალრიცხოვანი ფრაქციის ლიდერს 
ეკისრება და თუ იგი წარმატებით გაართმევს თავს დაკისრებულ ამ- 
ოცანას, როგორც წესი, პრემიერ-მინისტრობაც მას ევალება. მაგრამ 
ეს პროცესი ყოველთვის ასე მარტივად არ იმართება. არის 
შემთხვევები,როდესაც სახელმწიფოს მეთაურს რამდენიმე ფორმატ- 
ორის შეცვლაც კი უწევს. მაგალითად, 1981 წელს ოთხი ფორმატორი 
შეიცვალა, ვიდრე მ. მარტესმა მთავრობის ფორმირება მოახერხა და 

თავადაც პრემიერ-მინისტრის პორტფელი მიიღო. 
მინისტრთა საბჭო შედგება პრემიერისა და არა უმეტეს 1 წევრის- 

გან, რომელთა შორის თანაბრად არიან წარმოდგენილნი ფრანგულ 
და ნიდერლანდურენოვანი მინისტრები. დაუშვებელია სამეფო საგვ- 
არეულოს წარმომადგენლის დანიშვნა მინისტრად. 

მეფე ნიშნავს და ათავისუფლებს თავის მინისტრებს, პრემიერ- 
მინისტრად ნიშნავს შეთავაზებულ კანდიდატურას, რომელიც თავი- 
სი ვალდებულებების განხორციელებას შეუდგება ფედერალური მთ- 

ავრობის მიერ ფიცის მიღების შემდეგ. 
მინისტრები პასუხისმგებელნი არიან წარმომადგენელთა პალატის 

წინაშე. ამ უკანასკნელს შეუძლია აღძრას ბრალდება მინისტრის მიმა- 
რთ და გადასცეს საკასაციო სასამართლოს. არც ერთი მათგანი არ 
შეიძლება იდევნებოდეს მათ მიერ სამსახურებრივი ვალდებულებების 

შესრულებისას გამოთქმული აზრისთვის. 
მეფე ნიშნავს და ათავისუფლებს ფედერალურ სახელმწიფო მდივნ- 

ებს, რომლებიც შედიან ფედერალური მთავრობის შემადგენლობაში. 
ისინი არიან მინისტრის მოადგილეები, მაგრამ არ არიან მინისტრთა 
საბჭოს წევრები. მეფე განსაზღვრავს მათ უფლებამოსილებებს და 
კონტრასიგნაციის უფლების ფარგლებს. 

ფედერალური ხელისუფლების კომპეტენცია განსაზღვრულია 
კონსტიტუციით დამის საფუძველზე მიღებული კანონებით. კერძოდ, 
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მას მიეკუთვნება: ნატურალიზაციის წესების დადგენა, ფედერალურ 
მინისტრთა პასუხისმგებლობის საკითხი, სახელმწიფოს ბიუჯეტი და 
ხარჯები, სამხედრო საქმეები. 

ფედერაციის შემადგენლობაში შედის სამი გაერთიანება და სამი 
რეგიონი: ფრანგული გაერთიანება, ფლამანდური გაერთიანება და 
გერმანულენოვანი გაერთიანება, ასევე, ვალონიის, ფლამანდიის და 
ბრიუსელის რეგიონები. ბელგიის მთელი ტერიტორია იყოფა ოთხ 
ლინგვისტურ რეგიონად: ფრანგულენოვანი რეგიონი, ნიდერლანდუ- 
რენოვანი რეგიონი, გერმანულენოვანი რეგიონი და ორენოვანი 
ბრიუსელის რეგიონი. სახელმწიფოს ყოველი კომუნა არის ერთ-ერთი 
ლინგვისტური რეგიონის ნაწილი. კონსტიტუციის მე-4 მუხლის თანახ- 
მად, ლინგვისტური რეგიონების საზღვრები შეიძლება შეიცვალოს ან 
დაზუსტდეს მხოლოდ კანონით, რომელიც მიღებული იქნება თი- 
თოეული პალატის ლინგვისტურ ჯგუფში ხმათა უმრავლესობით, იმ 
პირობით,რომ სხდომას ესწრება ლინგვისტური ჯგუფის უმრავლესო- 
ბა და ორივე ლინგვისტურ ჯგუფში მიცემულ ხმათა საერთო რაოდე- 
ნობა აღწევს კენჭისყრაში მონაწილეთა ორ მესამედს. 

გაერთიანებათა მთავრობები თავისი დეკრეტებით არეგულირე- 
ბენ კულტურის, განათლების, საპენსიო რეჟიმისა და კომუნებს შო- 
რის ურთიერთობის საკითხებს, ასევე, კანონით განსაზღვრულ სხვა 
პერსონიფიცირებულსაკითხებს. ამავე საკითხებზე, მათ აქვთ ასევე 
საერთაშორისო ხელშეკრულებების დადების უფლება. კონსტიტ- 
უცია ფრანგულ და ფლამანდურ გაერთიანებათა კომპეტენციას აკ- 
უთვნებს ენების რეგულირების უფლებას მმართველობის, სწავლე- 
ბის, განათლების სფეროში, ასევე, დოკუმენტაციის წარმოებისას 
სახელმწიფო ან სახელმწიფოს მიერ კონტროლირებად დაწესებულ- 
ებებში. 

ბელგიაში მუნიციპალიტეტების რიცხვი 589-ს შეადგენს. თი- 
თოეული მუნიციპალურისაბჭოს წევრების რაოდენობა 5-დან 55-მდე 
მერყეობს. მერი თუ ბურგომისტრი შესაბამისი მუნიციპალური საბჭყ- 
ოს წინადადებით სახელმწიფოს მეთაურის მიერ ინიშნება. 

პროვინციული და კომუნალური დაწესებულებების რეგულირება 
ხდება კანონით, რომელიც ადგენს მათი საქმიანობის ისეთ პრინციპ- 
ებს, როგორიცაა პროვინციული და კომუნალური საბჭოების 
პირდაპირი არჩევნები, ადგილობრივი ინტერესების მქონე საკითხე- 
ბის მათ გამგებლობაში გადაცემა, უფლებამოსილებათა დეცენ- 
ტრალიზაცია ადგილობრივი დაწესებულებებისა და ორგანოების 
სასარგებლოდ, მათი ბიუჯეტებისა და ანგარიშების საჯაროობა. 

87



ფედერალური ორგანოები მხოლოდმაშინ ერევიან პროვინციებისა და 
კომუნების საქმიანობაში, როდესაც ადგილი აქვს კანონების დარღვ- 
ევას ან ზიანი ადგება საერთო-სახელმწიფოებრივ ინტერესებს. კანო- 
ნის თანახმად, იქმნება კომუნათა აგლომერაციები და ფედერაციები. 
კანონი ჩამოყალიბებული პრინციპების საფუძველზე განსაზღვრავს 
მათ ორგანიზაციასა და კომპეტენციას. ყოველ აგლომერაციასა და 
ფედერაციას აქვს საბჭო და აღმასრულებელი კოლეგია. საბჭო ირჩევს 
აღმასრულებელი კოლეგიის თავმჯდომარეს, რომელსაც ამტკიცებს 
მეფე. მისი სტატუსი რეგულირდება ცალკე კანონით. 

საარჩევნო სამართალი 

ბელგიის საარჩევნო სამართალი რამდენიმე მნიშვნელოვანი ინიცი- 
ატივით არის გამორჩეული. სწორედ ბელგიააიის ქვეყანა, სადაც მე-18 
საუკუნეში დაინერგა პროპორციული საარჩევნო სისტემა. ამასთან, 
ქვეყანაში ყველა დონეზე წარმომადგენლობით ორგანოთა არჩევის 
მარეგულირებელი ნორმების სისტემა გაერთიანებულია ძალიან 
კომპაქტურ საარჩევნო კოდექსში. 

ფედერალური პარლამენტის წარმომადგენელთა პალატის წევრე- 
ბს 4 წლის ვადით ირჩევენ მოქალაქეები საყოველთაო, პირდაპირი, 
ფარული და სავალდებულო არჩევნების გზით. ყოველ ამომრჩეველს 
აქვს ერთი ხმა. საარჩევნო კოლეგიების შექმნა რეგულირებულია სპ- 
ეციალური კანონით. საარჩევნო სიების შედგენა მუნიციპალური 
ორგანოების საქმეა. არჩევნები ტარდება კომუნებში, ცალკეული გამ- 
ონაკლისების გარდა.კანდიდატთა წამოყენება ხდება პარტიულიწესდ- 
ებით განსაზღვრული წინასწარი არჩევნების საფუძველზე,რომელშიც 
მონაწილეობენ მხოლოდ შესაბამისი პარტიის წევრები. ამერიკული 
„პრაიმერიზისგან" განსხვავებით, ბელგიაში წინასწარი არჩევნების 
ჩატარება რეგულირდება მხოლოდ პარტიული წესდებით და არა კანო- 
ნით. ამიტომ ბელგიაში წინასწარი პარტიული არჩევნები უნდა 
განხილულ იქნეს,როგორც პოლიტიკური ტრადიცია და არა სამართლ- 
ებრივი ნორმა. საარჩევნო ოლქიდან წარმომადგენელთა პალატაში 
ასარჩევ პირთა რაოდენობა განისაზღვრება ამომრჩეველთა რაოდენ- 
ობის გათვალისწინებით, რისთვისაც ოლქის მოსახლეობის რაოდენო- 
ბის დადგენის მიზნით, ყოველ 10 წელიწადში ტარდება აღწერა. 

უფრო რთულია სენატის დაკომპლექტების პრინციპი: 25 წევრი 
აირჩევა ნიდერლანდური, ხოლო 15 – ფრანგული საარჩევნო კოლე- 
გიისგან; 10-10 სენატორს ნიშნავენ ფლამანდური და ფრანგული 
საბჭოები,ხოლო ერთს გერმანულენოვანი გაერთიანება თავისი წევრ- 
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ებისგან;6 სენატორს ნიშნავენ ფლამანდური საბჭოსა და გერმანული 
მოსახლეობისგან შერჩეული სენატორები: კიდევ 4-ს ფრანგულენოვ- 
ანი, გერმანულენოვანი და ფლამანდური მოსახლეობისგან. სენატის 
უფლებამოსილების ვადა 4 წელია. მეფის შვილები, მათი არყოლის 
შემთხვევაში კი, მეფის პირდაპირი სამემკვიდრეო ნათესავები დაღ- 
მავალი ხაზით, 18 წლის ასაკიდან ხდებიან სენატორები,21წლის ასაკი- 
დან იღებენ გადამწყვეტი ხმის უფლებას. თუმცა ისინი დამსწრეთა 
კვორუმის განსაზღვრისას არ გაითვალისწინებიან. 

პარლამენტის პალატებში ასარჩევად კანდიდატი უნდა იყოს 25 
წელს მიღწეული, ბელგიაში მცხოვრები ბელგიელი მოქალაქე, 
რომელიც ფლობს სამოქალაქო, პოლიტიკურ უფლებებს. 

ბელგიის რეგიონებისა და გაერთიანებების წარმომადგენლობითი 
ორგანოების – საბჭოების წევრები აირჩევიან 5 წლის ვადით. თუ კან- 
ონით სხვა რამ არ იქნა დადგენილი, საბჭოების არჩევნები ტარდება 
ერთდროულად და ემთხვევა ევროპული პარლამენტის არჩევნებს. 
საბჭოების მანდატი შეუთავსებელია წარმომადგენელთა პალატის 
წევრის და სენატორის მანდატთან,გარდაიმ შემთხვევებისა,როდესაც 
თავისი შემადგენლობიდან ფლამანდური და ფრანგული გაერთიანე- 
ბის საბჭოები ნიშნავენ 10-09 სენატორს,ხოლო გერმანულენოვანი გაე- 
რთიანების საბჭო – 1 სენატორს. 

ფრანგულ, ფლამანდურ, გერმანულენოვან გაერთიანებათა მთავრ- 
ობის წევრებს ირჩევენ მათივე რეგიონული საბჭოები. ფრანგული და 
ფლამანდური გაერთიანების საბჭოები და მთავრობები ამავდროულად 
არიან ვალონიისა და ფლანდრიის რეგიონების საბჭოები და მთავრობები. 

საარჩევნო კანონით პარტიები იღებენ გარკვეულ შეღავათებს, 
როგორიცაა გადასახადებისგან გათავისუფლება, უფასოდ 
გამოყოფილი საეთერო დრო სახელმწიფოს კუთვნილ ტელევიზიაში 
და სხვ. პალატებში წარმოდგენილი პოლიტიკური ჯგუფები თავიანთი 
სამდივნოების შესანახად ღებულობენ ყოველთვიურ დახმარებას. 

ბელგიური საარჩევნო სამართლის ერთი განსაკუთრებული თავი- 
სებურება, მის მიერ დამკვიდრებული ამომრჩევლის მაღალი პასუხი- 
სმგებლობაა. ერთი მხრივ, ეს იმით გამოიხატება, რომ დეპუტატობის 
კანდიდატის დასახელება შეუძლია ერთ ამომრჩეველს, მაგრამ კან- 
დიდატის რეგისტრაციისთვის საჭიროა კიდევ ერთი ამომრჩევლის 
მხარდაჭერა. მეორე მხრივ, ეს აისახება სრულწლოვანების დადგომა- 
სთან ერთად, ამომრჩევლის მიერ აქტიური საარჩევნო უფლების გამ- 
ოყენებასთან დაკავშირებული წესების სისტემაში და მათი გამოუყე- 
ნებლობისთვის დადგენილი სანქციების სისტემაში. 
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როცა ამომრჩეველს საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით არ შე- 
უძლია არჩევნებში მონაწილეობის მიღება, წინასწარ უნდა აცნობოს 
და მტკიცებულებანი წარუდგინოს მომრიგებელ მოსამართლეს. იმ 
შემთხვევაში, თუ ამომრჩეველი ამას არ გააკეთებს ან მოსამართლე 
არ გაითვალისწინებს მის არგუმენტებს და იგი მაინც არ მიიღებს მონა- 
წილეობას არჩევნებში, პირველი ასეთი ფაქტი იწვევს ჯარიმას 3 ფრან- 
კის ოდენობით. ფაქტის განმეორებისას ჯარიმა განისაზღვრება 25 
ფრანკამდე, ხოლო მესამე ანალოგიურ მოქმედებას ჯარიმასთან ერთ- 
ად მოჰყვება ის, რომ მისი გვარი საარჩევნო უბნის თვალსაჩინო ად- 
გილას გამოიფინება. თუ 15 წლის მანძილზე ერთი ამომრჩევლის მიერ 

4-ჯერ დაფიქსირდება მსგავსი დამოკიდებულება არჩევნებისადმი,იგი 
M წლით კარგავს საარჩევნო უფლებებს, ამასთან, სამომავლოდ ვერ 
მიიღებს სამუშაოს სახელმწიფო სამსახურში ან ადგილობრივ ადმი- 
ნისტრაციაში. 

სამოქალაქო სამართალი 

ბელგია 1830 წელს ჩამოყალიბდა დამოუკიდებელ სახელმწიფოდ, 
მაგრამ ამ ქვეყნის კანონმდებლობის საფუძველი გახდა 5 ფრანგული 
კოდექსი: სამოქალაქო, სავაჭრო, სისხლის, სამოქალაქო-საპროცესო 
და სისხლის-საპროცესო,რომლებიც გამოცემულ იქნა 1804-1910 წლე- 
ბში, როდესაც ბელგიის სახელმწიფო ნაპოლეონის ხელისუფლების 
ხელქვეით იმყოფებოდა. ამ კოდექსებმა გადამწყვეტი ზეგავლენა 
მოახდინა საერთოდ ბელგიური სამართლის განვითარებაზე. 

ნაპოლეონის კლასიკურმა ფრანგულმა სამოქალაქო კოდექსმა განს- 
აზღვრა მთლიანად სამოქალაქო სამართლის ბედი მთელ მსოფლიოში. 
ნაპოლეონის სამხედრო გამარჯვებებთან ერთად, მისი სამოქალაქო 

კოდექსიც იმკვიდრებდა ადგილს ამ ქვეყნებში, შემდეგ კი ამ კოდექსს ეს 
ქვეყნები,დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგაც, უმეტესად ძალაში 
ტოვებდნენ ან ნებაყოფლობით იღებდნენ. ბელგიამ ფრანგების ბატონ- 
ობისგან გათავისუფლების შემდეგაც ძალაში დატოვა სამოქალაქო 
კოდექსი,რომელიც დღემდე მოქმედებს. კოდექსმა შეინარჩუნა საერთო 
სტრუქტურა, მაგრამ ამასთან ერთად, შეცვლილ იქნა ზოგიერთი თავი, 
შეტანილ იქნა ახალი დებულებები. გადამუშავებულ იქნა საოჯახო სამა- 
რთლის საკითხები, კერძოდ კი, მეუღლეთა უფლება-მოვალეობები, 
გაზრდილ იქნა ქალთა ქონებრივი დამოუკიდებლობა. მაგრამ საკუთრე- 
ბისა და ვალდებულებითი სამართლის საკითხებს არსებითი ცვლილებები 
არ განუცდია. კოდექსში ჩამოყალიბებული ნაპოლეონისეული საკუთრ- 
ების აბსოლუტური გაგება, როგორც უფლება – იყენებდე და განკარგა- 
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ვდე საგნებს,უფრო მეტი აბსოლუტურისახით, საკუთრების განსაზღვრ- 
ების აღიარებულ ცნებად გადაიქცა. 

1872 წელს მიღებულმა ბელგიის სავაჭრო კოდექსმა არა მარტონაპ- 
ოლეონისეული კოდექსის ძირითადი იდეების კოპირება მოახდინა, 

არამედ ზოგიერთი თავი პირდაპირ გადაიწერა. შემდგომ, 1935 წლი- 
დან დაწყებული, კოდექსი ყოველ ოც წელიწადში მნიშვნელოვან ცვლი- 
ლებებს განიცდიდა, გაჩნდა ცალკე ნაწილი კომპანიების შესახებ კან- 
ონის სახით, რომლის დებულებების განვითარება მოხდა უკვე 1986 
წელს მიღებულ კანონში შეზღუდული პასუხისმგებლობის ინდივიდ- 
უალური ამხანაგობების შესახებ. 

ბელგიაში სოციალური უზრუნველყოფის განვითარებული სისტ- 
ემა მოქმედებს, რაც კანონმდებლის მიზანმიმართული საქმიანობის 
შედეგიანობის კონკრეტული გამოხატულებაა. უკანასკნელი ოთხი 
ათეული წლის მანძილზე განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა გარ- 
ემოს დაცვის პრობლემებს და ამ სფეროში ეროვნული კანონმდებლ- 
ობის სრულყოფას. კანონთა და ნორმატიული აქტების ამ პაკეტში 
ფუძემდებლური დატვირთვააქვს 1971წელს მიღებულკანონს ბუნების 
შენარჩუნების შესახებ, ხოლო მაორგანიზებელი ფუნქცია, მის საფ- 

უძველზე მეფის მიერ მიღებულ დეკრეტებს სასმელი წყლის, ცხოვე- 
ლთა დაცვის, თევზის მარაგების დაცვის და სხვა საკითხებზე. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლის ზოგად წყაროს წარმოადგენს ბელგიის 
კონსტიტუცია, რომელიც აღიარებს სისხლის სამართლის კანონის 
წინაშე ყველას თანასწორობას, უდანაშაულობის პრეზუმფციას და 
აუქმებს სიკვდილით დასჯას. 

ბელგიის სისხლის სამართლის ძირითადი წყაროა სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსი, რომელიც 1867 წელს 1810 წლის ფრანგული სისხლის 
სამართლის კოდექსის ზეგავლენით იქნა შედგენილი, თუმცა ზოგადი 
ნაწილის ზოგიერთი ინსტიტუტი, კერძოდ, მცდელობა და თანამონა- 
წილეობა მნიშვნელოვნად განსხვავდება ფრანგული დედნისგან. 

ბელგიის სისხლის სამართლის მოქმედი კოდექსისთვის დამახასი- 
ათებელია სასჯელთა დიდი ინდივიდუალიზაცია და „წმინდა უფლების” 
– საკუთრების განსაკუთრებული დაცვა, რაც მემკვიდრეობით გადმ- 
ოვიდა ფრანგული კანონმდებლობიდან. თუ სამოქალაქო კოდექსის- 
თვის პრიორიტეტულია საკუთრების უფლების აბსოლუტური გაგე- 
ბა, სისხლის სამართალი რეპრესიის წესით უზრუნველყოფს მის 
დაცვას. 
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სისხლის სამართლის კოდექსი შედგება შემდეგი ძირითადი თავე- 
ბისგან: დანაშაული და გადაცდომები; სისხლის სამართლის სასჯელი 
და მისი შედეგები;გამასწორებელი სასჯელები;სასჯელებისა და სხვა 
დამსჯელი ზომების შესახებ, რომლებიც შეიძლება გამოყენებულ 
იქნეს დანაშაულებსა და სხვა სახის გადაცდომებზე; პირები, 
რომლებიც დასჯილნი და გათავისუფლებულ იქნენ დანაშაულისა და 
გადაცდომებისთვის;დანაშაული და გადაცდომები საჯარო ინტერესე- 
ბის წინააღმდეგ, რომელიც თავად შემდეგი ნაწილებისგან შედგება: 
დანაშაული და გადაცდომები სახელმწიფო უშიშროების წინააღმდეგ 
და საზოგადოებრივი წესრიგის წინააღმდეგ; კოდექსის ცალკე თავია 
დანაშაული და გადაცდომები კერძო პირების მიმართ, რომელიც 
მოიცავს პიროვნებისა და საკუთრების წინააღმდეგ მიმართული და- 
ნაშაულის სახეებს. 

ბელგიის სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი მიღებულიქნა 1878 
წელსდაშეიცავს მთელრიგთავებს საფრანგეთის 1808წლის სისხლის საპ- 

როცესო კოდექსიდან. 967 წელს ბელგიაში მიღებულ იქნა სასამართლო 
კოდექსი,რომელიც არეგულირებს სასამართლოებისა და ტრიბუნალების 
საქმიანობას, მათ კომპეტენციას და საქმიანობის პროცედურას. სამოქა- 
ლაქო-საპროცესო კოდექსის ფუნქციას ასრულებს აღნიშნული სასამა- 

რთლო კოდექსის მე-4 თავი – „სამოქალაქო პროცედურის შესახებ”. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

გარდა იმისა, რომ კონსტიტუციით აღიარებული და დაცულია 
მოქალაქეთა ძირითადი უფლებები და თავისუფლებები, ისიც საგუ- 
ლისხმოა, რომ თანამედროვე მონარქიებს შორის ბელგიამ ერთ-ერთ- 
მა პირველმა შეცვალა „ქვეშევრდომობა" „მოქალაქეობით", ამასთან, 
კონსტიტუცია უზრუნველყოფს: კანონის წინაშე ყველას თანასწორ- 
ობას, ინდივიდუალურ თავისუფლებას, იდეოლოგიური და 
ფილოსოფიური უმცირესობების დაცვას, თვითნებური დევნისგან 
სასამართლო დაცვას, ბინის ხელშეუხებლობას, კულტმსახურების 
თავისუფლებას, კერძო ცხოვრების პატივისცემას. კონსტიტუცია 
კრძალავს ქონების კონფისკაციას; გაუქმებულია ასევე სიკვდილით 
დასჯა და იგი არ შეიძლება აღდგენილ იქნეს. 

კონსტიტუციით ასევე გარანტირებულია ეკონომიკური, სოცი- 
ალური და კულტურული უფლებები: ადამიანის ღირსების შესაბამისი 
ცხოვრების უფლება, შრომისა და პროფესიული საქმიანობის თავი- 
სუფალი არჩევის უფლება, სოციალური დაზღვევისა და ჯანმრთელ- 
ობის დაცვის უფლება, ჯანსაღ ეკოლოგიურ გარემოში ცხოვრებისა 
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და იურიდიული დახმარების უფლება. კონსტიტუცია აცხადებს 
პრესის თავისუფლებას, ცენზურის დაწესება არასდროს დაიშვება; 
გამომცემლის მიმართ არ შეიძლება აღიძრას დევნა,როდესაც ავტორი 
ცნობილია და ცხოვრობს ბელგიაში; აღიარებულია წინასწარი თანხმ- 
ობის გარეშე მშვიდობიანი და უიარაღო გაერთიანებებისა და შეკრე- 

ბების უფლება, ეს დებულება არ ვრცელდება ღია სივრცეში დაგეგმილ 
შეკრებაზე, რომელზეც მთლიანად ვრცელდება კანონმდებლობა 
პოლიციის შესახებ; აღიარებულია მოქალაქეთა პეტიციის უფლება, 
მხოლოდ დამფუძნებელ ორგანოებს შეუძლიათ კოლექტივის სახელით 
პეტიციით მიმართვა; დაცულია მიმოწერის საიდუმლოება, კანონი 
განსაზღვრავს რომელი მოსამსახურეები არიან პასუხისმგებელნი 
საფოსტო კორესპონდენციების საიდუმლოების დარღევევაზე,; 
უზრუნველყოფილია ადმინისტრაციული დოკუმენტების ხელმისან- 
ვდომობა და მათი ასლის მიღების უფლება; ყოველგვარი წინასწარი 
თანხმობის გარეშე, ჩინოვნიკების მიმართ მათი სამსახურებრივი საქ- 
მიანობის გამო,დევნის აღძვრა. 

განათლების უფლების რეალიზაციის საქმეში მნიშვნელოვნად გა- 
ფართოებულია გაერთიანებების როლი, რომლებიც სახელმწიფოსთ- 
ან ერთად, პასუხისმგებელნი არიან განათლების მდგომარეობაზე.გა- 
ნათლება არის თავისუფალი და ნეიტრალური,რაც გულისხმობს მშო- 
ბელთა თავისუფლებას შვილებისთვის განათლების შერჩევისას, 
მშობელთა და მოსწავლეთა ფილოსოფიური, იდეოლოგიური და 
რელიგიური შეხედულებებისადმი პატივისცემას, რელიგიური 

განათლების უფლებას. ამასთან, სავალდებულო სასკოლო განათლება 
უფასოა. 

ადამიანის უფლებების დაცვის ფუნქცია სასამართლო სისტემას 
აკისრია – ძლიერი კონსტიტუციური გარანტიების მექანიზმი კონსტი- 
ტუციის მე-13–-14 მუხლებშია მოცემული: „არავის არ შეიძლება ჩამოე- 
რთვას თავისი ნების საწინააღმდეგოდ მისთვის კანონით დადგენილი 

სასამართლო დაცვის უფლება"; „არანაირი სასჯელი არ შეიძლება 
იქნეს დადგენილი და გამოყენებული კანონიერი საფუძვლის გარეშე” 

ერთობ უცნაური კია,შვედურმა გამოგონებამ ომბუდსმენის ინსტი- 
ტუტის სახით ევროპა დაიპყრო და სხვა კონტინენტებზეც ფეხი 
მოიკიდა, მაგრამ ბელგიაში დამკვიდრება ნამდვილად გაუჭირდა. 
ფედერალურ დონეზე, სამ ათეულ წელზე მეტია დგება საკითხი 
ომბუდსმენის შექმნაზე, 1994 წელს მთავრობამ წარმომადგენელთა 
პალატაში კანონპროექტიც წარადგინა, მაგრამ ჯერაც უშედეგოდ. 
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ამდროსფლამანდიაშიომბუდსმენისინსტიტუტიმაღალი აქტივობითგამ- 
ოირჩევა. იგი ადგილობრივი მთავრობის მიერ ინიშნება და უფლებამოსილე- 

ბათაწრეც განსაზღვრულიაქვს:იკვლევს მოქალაქეთა საჩივრებს,შედეგებზე 
ახდენსშესაბამისიორგანოებისინფორმირებას,მთლიანობაშიკი სააპელაციო 

ორგანოს ფუნქციებს ასრულებს და ცალკეული საჩივრების შედეგებზე შე- 
უძლია საქმე წარუდგინოს შესაბამისი სამთავრობო დეპარტამენტის 
გენერალურ მდივანს. მასვე შეუძლია გასცეს რეკომენდაციები კანონმდებლ- 

ობის სრულყოფის თაობაზე,7,ხოლო წელიწადში ერთხელ ანგარიშს წარუდგე- 
ნს ფლამანდიის მთავრობას. თავისი საქმიანობის განხორციელების დროს 

ომბუდსმენი დამოუკიდებელია. აღნიშნულ თანამდებობაზე დასანიშნ კანდი- 

დატს უნდა ჰქონდეს საუნივერსიტეტო განათლებადა საარბიტრაჟო საქმიან- 
ობის გამოცდილება,დაუშვებელიაშეთავსებადადადგენილიაზღვრულიასაკი 
–65წელი,რომლის მიღწევისას ომბუდსმენი ტოვებს თანამდებობას. 

სასამართლო სისტემა 

ბელგიის სასამართლო სისტემის უმაღლესი რგოლია საკასაციო 
სასამართლო, რომელიც შედგება 25 მოსამართლისგან. იგი იხილავს 

მხოლოდ საჩივრებს ნებისმიერ სხვა სასამართლოს განაჩენებზე, 3 
მოსამართლისგან შემდგარი კოლეგიის მიერ. საკასაციო სასამართლ- 

ოს ქვედა რგოლია 5 სააპელაციო სასამართლო, რომლებიც იხილავენ 
საჩივრებს პირველი ინსტანციის სისხლისა და სამოქალაქო სასამა- 

რთლოს გადაწყვეტილებებზე. ბელგიის სასამართლოსისტემის ძირი- 
თადი რგოლია – პირველი ინსტანციის ტრიბუნალები, მათ შორის, 

შრომით დავებსა და კომერციულ საქმეებზე. ტრიბუნალები ფუნქცი- 
ონირებს 26სასამართლო ოლქში. პირველი ინსტანციის ტრიბუნალები 
შედგება 1ან 3 მოსამართლისგან და იხილავენ სამოქალაქო საქმეებს 
და სისხლის სამართლის საქმეებს, რომლებზეც შეიძლება გამოტანილ 
იქნეს 7 დღეზე მეტი ვადით პატიმრობა. 

არ დაიშვება განსაკუთრებული კომისიების ან სასამართლოების 
შექმნა. ცალკეული კანონები არეგულირებს სამხედრო ტრიბუნალე- 
ბის, კომერციული ტრიბუნალებისა და შრომის სასამართლოს შექმ- 

ნისა და კომპეტენციის საკითხებს. 
ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო დაწესებულია ყველა სისხლის 

სამართლის საქმეზე,ასევე, პოლიტიკურ და პრესის მიმართ ჩადენილ 
დანაშაულებებზე აღძრულსაქმეებზე. 

მომრიგებელი და ტრიბუნალთა სასამართლოების მოსამართლეები 
ინიშნებიან უშუალოდ მეფის მიერ. სააპელაციო სასამართლოთა 
მრჩევლები და პირველი ინსტანციის სასამართლოთა თავმჯდო- 
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მარეები და მოადგილეები ინიშნებიან მეფის მიერ ორი სიით,რომელიც 
წარმოდგენილია:ერთი თავად ამ სასამართლოთა მიერ,მეორე პროვი- 
ნციული საბჭოებისა და ბრიუსელის – დედაქალაქის რეგიონის საბჭ- 
ოს მიერ.საკასაციო სასამართლოს მრჩევლები ინიშნებიან მეფის მიერ, 
ანალოგიურად, ერთისია საკასაციო სასამართლოს,ხოლო მეორე წარ- 
მომადგენელთა პალატისა და სენატის მიერ არის წარმოდგენილი. 
სასამართლოები თავისი შემადგენლობიდან ნიშნავენ თავმჯდომარ- 
ეებსა და მათ მოადგილეებს. 

მოსამართლეები ინიშნებიან კანონით განსაზღვრულიასაკის მიღწ- 
ევამდე. არ შეიძლება მოხსნილიან გადაყენებულ იქნენ,თუ არა სასამა- 
რთლო გადაწყვეტილებით. მოსამართლის გადაყვანას შეიძლება 
ადგილი ჰქონდეს მხოლოდ ახალ დანიშვნასთან დაკავშირებით და მისი 
თანხმობით. მეფე ნიშნავს და ათავისუფლებს სასამართლოებსა და 
ტრიბუნალებთან არსებული პროკურატურის ჩინოვნიკებს. 

ბელგიაში პროკურატურა იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში 
ფუნქციონირებს და, შესაბამისად, მხარს უჭერს ბრალდებას: საკასა- 
ციო სასამართლოში პირველი გენერალური პროკურორი ან მისი 
თანაშემწეები, ე.წ. გენერალური ადვოკატები; სააპელაციო სასამა- 
რთლოებში შესაბამისი გენერალური პროკურორები და გენერალური 
აუდიტორები და ა.შ. 

მთელი ბელგიისთვის ფუნქციონირებს ერთი სახელმწიფო საბჭო, 
რომლის შემადგენლობა, კომპეტენცია და საქმიანობის წესი განის- 
აზღვრება კანონით, რომელიც ჩამოყალიბებული პრინციპების დაც- 
ვით, მეფეს ანიჭებს ცალკეული პროცედურული საკითხების დარეგ- 
ულირების უფლებას, ხოლო საბჭოს, ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლო ორგანოს სტატუსით,დადგენილებების სახით გამოაქვს გადა- 
წყვეტილებები და იძლევა დასკვნებს კანონით გათვალისწინებულ შე- 
მთხვევებში. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედვეუელობა 

მთელი ბელგიისთვის არსებობს ერთი საარბიტრაჟო სასამართლო, 
რომელიც 1988 წელს გარდაიქმნა საკონსტიტუციო სასამართლოდ.იგი 
შედგება 12 მოსამართლისგან და მოქმედებს ერთიანი შემადგენლო- 
ბით. მოსამართლეებს სენატის წარდგინებით ნიშნავს მეფე,ფაქტობ- 
რივად კი, საკონსტიტუციო სასამართლოს ფორმირებას ახდენს პარ- 
ლამენტი, ვინაიდან მეფის ფუნქცია ფორმალურია. იმის გათვალის- 
წინებით,რომ საკონსტიტუციო სასამართლოს შემადგენლობაში ორი 
ძირძველი ერი – ვალონები და ფლამანდები 6-6 მოსამართლით უნდა 
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იყვნენ წარმოდგენიღნი,ისინი შეირჩევიან სამართლის პროფესორთ- 
აგან, მოსამართლეთაგან, პარლამენტის დეპუტატთაგან და ინიშნე- 
ბიან უვადოდ, 40-დან 70 წლამდე ასაკობრივი ცენზის ფარგლებში. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს გამოაქვს გადაწყვეტილებებიკან- 
ონებს, დეკრეტებსა და ნორმებს შორის წარმოქმნილ კონფლიქტებსა 
და მათ კონსტიტუციურობაზე, ადამიანის კონსტიტუციურ უფლებათა 
შელახვის თაობაზე. ასევე,იხილავს საქმეებს კონსტიტუციის სხვადა- 

სხვა ხასიათის დარღვევის თაობაზე. 
ბელგიაში საკონსტიტუციო კონტროლის პროცედურის აღძვრის 

უფლება აქვს სახელმწიფოს მეთაურს, მთავრობას, პარლამენტის პა- 

ლატებს, სასამართლოებს. კერძო პირების საკონსტიტუციო 
უფლებების დაცვა შეიძლება საკონსტიტუციო სასამართლოში მიმა- 

რთული საჩივრის ფორმით იმ კანონებისა და დეკრეტების ნორმების 
მიმართ, რომლებიც არღვევენ მოქალაქეთა კონსტიტუციურ 
უფლებებს. ბელგიაში საკონსტიტუციო იუსტიციის ერთი თავისებუ- 
რება ის არის, რომ ცენტრალურ და რეგიონულ სახელმწიფო ორგან- 
ოებს შორის დავები ნორმების აბსტრაქტული კონტროლის პროცედ- 
ურის საგანს წარმოადგენს. 

ლიტერატურა: 
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83, "IIIIთი2. M-I0ი0:12”, 1999,C”ი. 107-144; 

2. გ. გოგიაშვილი, ბელგია II შედარებითი ფედერალიზმი, თბილისი, 

2000, გვ. 178–-182; 

3. 1IVIII28 ტ.8., 0CII08L! IC0ILCIIIIVIIIMI0IIII0I-0 წ0ი983 60ILMI! // ILC0I1CIIIIVIIII0II- 

06 II0280 320X60XIIნ6IX CIი2II, M0CV%892, ,I10I0ლ“, CI1ი, 134-138; 
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6. IMXიიI, IL “იძია 1ი სიფასიი 25 2 C0ი50(სყიიმ) იLიხ16ი!”, I1C§ LიისხIIM2V. 1968. 
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Cიიდგისი)ის! ILCVICVV, 1972. 
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ბრა ზილჩა 

ბრაზილია, სამხრეთ ამერიკის მოწინავე სახელმწიფოა,რომლის #1 
მილიონზე მეტი მოსახლეობა 8512 ათას კმ? ტერიტორიაზე ბინადრო- 
ბს. მას ჩრდილოეთით ესაზღვრება გვიანა, სურინამი, გაიანა,ვენესუ- 
ელა, ჩრდილო-დასავლეთით – კოლუმბია, დასავლეთით – პერუ, 
ბოლივია,სამხრეთით – პარაგვაი, არგენტინა და ურუგვაი,ხოლოაღ- 
მოსავლეთით აკრავს ატლანტის ოკეანე – რამდენიმე ბრაზილიური 
კუნძულით. ქვეყნის დედაქალაქია ბრაზილია, სახელმწიფო ენა –– 
პორტუგალიური, ფულის ერთეული – კრუზეირო. 

ბრაზილია, შერეული სამართლის ოჯახის ლათინურ-ამერიკულ 
ჯგუფს განეკუთვნება, რომლის საჯარო და განსაკუთრებით,კონსტი- 
ტუციური სამართალი – ამერიკული, ხოლო კერძო სამართალი 
კონტინენტური სამართლის გავლენას განიცდის. ბრაზილიის კონსტი- 
ტუცია მიღებულია სამხედრო დიქტატურის დამხობის შედეგად, დამ- 
ფუძნებელი კრების მიერ, 1988წლის 2 სექტემბერს,ხოლო 1993წლის7 
სექტემბერს პლებისციტით იქნა განმტკიცებული. ბრაზილია, 
ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობით ფედერალური 
სახელმწიფოა, ხოლო მმართველობის ფორმით, ამერიკის 
შეერთებული შტატების მოდელზე ორიენტირებული საპრეზიდენტო 
რესპუბლიკა. 

პონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების ბალანსი შემდეგ სახეს ღებულობს: სახელმწიფოს 
მეთაურია პრეზიდენტი, იგი იმავდროულად აღმასრულებელი 
ხელისუფლების მეთაურიცაა; საკანონმდებლო ხელისუფლება 
ეკუთვნის ორელემენტიან ეროვნულ კონგრესს; სასამართლო ხელისუ- 
ფლებას ახორციელებენ – უმაღლესი ფედერალური სასამართლო,მა- 
რთლმსაჯულების უმაღლესი ტრიბუნალი და ფედერალური სასამა- 
რთლოები. 

პრეზიდენტი აირჩევა 35 წლის ასაკს გადაცილებული ბრაზილიის 
მოქალაქეთაგან, 5 წლის ვადით, პირდაპირი არჩევნებით და 
ხელმეორედ გადარჩევა შესაძლებელია მხოლოდ ერთხელ. მასთან 
ერთად, ტანდემში ირჩევენ ვიცე-პრეზიდენტს. ისინი ერთი პარტიის 
წარმომადგენლები არიან.ვიცე-პრეზიდენტი ენაცვლება პრეზიდენტს 
მისი ვადამდე გადაყენების ან სიკვდილის შემთხვევაში. 
პრეზიდენტისა და ვიცე-პრეზიდენტის მიერ მოვალეობის შესრულე- 

97



ბის შეუძლებლობის შემთხვევაში, პრეზიდენტის პოსტი თანა- 
მიმდევრობით გადადის დეპუტატთა პალატის,ფედერალური სენატის 
და ფედერალური უმაღლესი სასამართლოს თავმჯდომარეებზე. 

პრეზიდენტის უფლებები საკმაოდ ფართოა, ვინაიდან იგი არის 
ქვეყნის პოლიტიკური ლიდერი, დამოუკიდებლად ნიშნავს და გადა- 
აყენებს ფედერალურ მინისტრებს,დამოუკიდებლად ან სენატის თან- 
ხმობით ნიშნავს ცენტრალური ბანკის პრეზიდენტს, უმაღლეს 
ფედერალურ და სხვა მოსამართლეებს, ხელმძღვანელობს მთავრო- 

ბას, ასრულებს უმაღლესი მთავარსარდლის ფუნქციას, ახორციელე- 
ბს ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკას, აქვს საკანონმდებლო 
ინიციატივის, ვეტოსა და პარლამენტის მიერ მინიჭებულ სფეროში 
კანონის ძალის მქონე დეკრეტების გამოცემის უფლება, ახდენს 
დიპლომატიური კორპუსის აკრედიტაციას, აცხადებს საომარ, 
საალყო, სამშვიდობო, თავდაცვისა და ფედერალური ინტერვენციის 
მდგომარეობას და ადგენს მათ შესახებ მთავრობის სამოქმედო ღონის- 

ძიებებს. აუცილებელ და ვადით შეზღუდულ შემთხვევებში, 
პრეზიდენტი გამოსცემს კანონის ძალის მქონე დროებით აქტებს, მაგ- 
რამ იმ შემთხვევაში, თუ პარლამენტის ერთ-ერთი პალატა მაინც არ 
დაამტკიცებს მას, იგი უარყოფილ იქმნება. 

გაზრდილი უფლებების ფონზე, ერთობ მაღალია პრეზიდენტის მოვ- 
ალეობებიცა და პასუხისმგებლობაც. პრეზიდენტის თანამდებობიდან 
გადაყენება შესაძლებელია იმპიჩმენტის წესით,ეროვნული კონგრესის 
წევრთა ხმების 2/3-ით. ერთი თავისებურება ბრაზილიური კონსტიტ- 

უციური სამართლისა ის არის, რომ ძალიან ფართოა იმპიჩმენტის სამ- 
ოტივაციო წრე და სწორედ ეს მიუთითებს პრეზიდენტის პასუხისმგე- 
ბლობის მაღალ ხარისხზე: ასე განსაჯეთ, პრეზიდენტის იმპიჩმენტის 
საფუძველი შეიძლება იყოს საკანონმდებლო ხელისუფლების, სასამა- 
რთლო და პროკურატურის და სხვა უფლებების უკანონოდ მითვისე- 
ბის, ადამიანთა უფლებების ხელყოფის, სახელმწიფო უშიშროების წი- 

ნააღმდეგ მოქმედების, კანონებისა და სასამართლო გადაწყვეტილებ- 
ების შეუსრულებლობის ცალკეული ფაქტები. საკითხის აღძვრა ხდება 
დეპუტატთა პალატაში, ხოლო უმაღლესი ფედერალური სასამართლ- 
ოს იურიდიული კვალიფიკაციის თანახმად, საბოლოო გადაწყვეტილე- 
ბას ფედერალური სენატი იღებს. 

თავდაცვისა და საგანგებო მდგომარეობის წარმართვის მიზნით, 
პრეზიდენტთან იქმნება ორი საკონსულტაციო ორგანო: 
რესპუბლიკის საბჭო და ეროვნული თავდაცვის საბჭო. პირველი 

მათგანის შემადგენლობაშია: ვიცე-პრეზიდენტი, პარლამენტის პა- 
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ლატების თავმჯდომარეები, საპარლამენტო უმრავლესობისა და 
ოპოზიციის ლიდერები, იუსტიციის მინისტრი და 35 წლის ასაკს 
გადაცილებული 6 ბრაზილიის მოქალაქე, რომელთაგან ორს 
პრეზიდენტი ნიშნავს,ორ-ორს კი პარლამენტის პალატები ირჩევენ 3 
წლის ვადით. ეროვნული თავდაცვის საბჭო ეროვნული 
სუვერენიტეტისა და თავდაცვის საკითხებზე პრეზიდენტის 
საკონსულტაციო ორგანოა და შედგება ვიცე-პრეზიდენტის, 
ეროვნული კონგრესის პალატების თავმჯდომარეების, იუსტიციის, 
სამხედრო,დაგეგმვის მინისტრებისგან. 

პარლამენტი ბრაზილიაში ეროვნულ კონგრესად იწოდება და მისი 
ქვედა– დეპუტატთა პალატა მთელიხალხის ინტერესებს გამოხატავს, 
ხოლო ზედა – ფედერალური სენატი – შტატებისას. 

დეპუტატთა პალატა 487 წევრისგან შედგება, რომლებიც 4 წლით 
აირჩევიან შტატებში, ფედერალურ ტერიტორიებსა და ფედერალურ 
ოლქებში მოსახლეობის რაოდენობის პროპორციულად, მაგრამ თი- 
თოეული შტატიდან არანაკლებ 8 და არა უმეტეს 70; ხოლო 
ფედერალური ტერიტორიებიდან 4 დეპუტატი. 

ფედერალური სენატი აირჩევა მაჟორიტარული სისტემით, 81 
წევრის შემადგენლობით, რომელთა უფლებამოსილების ვადა 8 წელია. 
თითოეული შტატი და ფედერალური ოლქი ირჩევს 3 სენატორს ყოველ 
4 წელიწადში რიგრიგობით #3-სა და 2/3-ის განახლებით. სენატორე- 

ბთან ერთად აირჩევა მათი 2 წარმომადგენელი – „ვიცე-სენატორი”, 
რომლებიც არ შედიან სენატის შემადგენლობაში, არ მონაწილეობენ 
კენჭისყრებში,მაგრამ სენატორს ეხმარებიან საქმიანობაში,ხოლო ამ 
უკანასკნელთა გადადგომისა და სიკვდილის შემთხვევაში, ერთ-ერთი 
მათგანი ავტომატურად იკავებს მის ადგილს. 

პალატები მუშაობენ ცალ-ცალკე, მაგრამ ზოგიერთ შემთხვევაში, 
შესაძლებელია ჩატარდეს გაერთიანებული სხდომა. პალატებში 
იქმნება მუდმივი და დროებითი კომისიები, რომელთა ფორმირებისას 
გათვალისწინებულია პალატაში არჩეულ პარტიათა წარმომადგენლ- 
ობის პროპორციულობის პრინციპი. შეიძლება შეიქმნას ორივე 
პალატის გაერთიანებული საგამოძიებო კომისია. 

კონგრესმენები სარგებლობენ როგორც ინდემნიტეტით, ისე 
იმუნიტეტით, რომელიც შეზღუდულია დანაშაულზე წასწრებით, 
რომლის მოხსნა დასაშვებია პარლამენტის საგამოძიებო პალატის 2/ვ3- 
ის გადაწყვეტილებით. დეპუტატის მანდატი თავისუფალია, მაგრამ 
შეთავსებადია მინისტრის,ფედერალური ტერიტორიის მმართველის, 
შტატების გუბერნატორების თანამდებობებთან. 
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ეროვნული კონგრესის კომპეტენციაში შედის სახელმწიფო შემოს- 
ავლებისა და გასავლების, ფულადი ემისიის, სამხედრო ძალთა რაოდ- 
ენობის დადგენა, ამნისტიის გამოცემა, სახელმწიფო ორგანოთა სტ- 
რუქტურის და კომპეტენციის განსაზღვრა. 

მხოლოდ დეპუტატთა პალატის განმგებლობას განეკუთვნება 
პრეზიდენტის, ვიცე-პრეზიდენტისა და მინისტრების მიმართ 
იმპიჩმენტის აღძვრა, პრეზიდენტისთვის ახსნა-განმარტების 
წარდგენა, თუ პარლამენტის პალატები არ შეიკრიბებიან დადგენილ 
ვადაში, ხოლო ფედერალური სენატის განსაკუთრებულ 
უფლებამოსილებას წარმოადგენს იმპიჩმენტის საკითხის გადაწყვეტა 
დეპუტატთა პალატაში აღძრულ საკითხზე, ფედერალური უზენაესი 
მოსამართლეების, გენერალური ატორნეის, გენერალური ადვოკატის 
მიმართ საქმის აღძვრა და თანამდებობიდან გადაყენება. 

ეროვნული კონგრესი იღებს კონსტიტუციის ცვლილებებს, 

ორგანულ და ჩვეულებრივ კანონებს, აქტებს დროებითი ღონისძიებ- 
ების შესახებ, საკანონმდებლო დეკრეტებს, რეზოლუციებს. 
საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვს პალატების წევრებს, 
პრეზიდენტს უმაღლეს ფედერალურ სასამართლოს, 
მართლმსაჯულების უმაღლეს ტრიბუნალს, გენერალურ პროკურორს 
და მოქალაქეებს – სპეციალურად განსაზღვრულ საკითხებზე. 
ბიუჯეტის პროექტი შეაქვს პრეზიდენტს ორივე პალატაში. 
პრეზიდენტის და ფედერალური უმაღლესი სასამართლოს 
ინიციატივები შედის დეპუტატთა პალატაში. ერთი პალატის მიერ 
მოწონებული კანონპროექტი გადადის მეორე პალატაში. მასში 
დამატებების შეტანის შემთხვევაში, იგი ისევ პირველ პალატას 
უბრუნდება. კანონპროექტი მიიღება 2 ან 3 მოსმენით, ჩვეულებრივი 
კანონები კონგრესმენთა დამსწრე,ხოლო ორგანული კანონები სიითი 
შემადგენლობის უმრავლესობით, კონსტიტუციური ცვლილებები კი 
– 3/5-ის თანხმობით. ამ უკანასკნელის ინიციატივის უფლება აქვს 

პარლამენტის პალატათა I/3-ს, პრეზიდენტს, შტატების 
საკანონმდებლო ორგანოების უმრავლესობას. მისი განხილვა და 
კენჭისყრა ხდება ორივე პალატაში ცალ-ცალკე და ქვეყნდება მათი 
პრეზიდიუმების მიერ. არ შეიძლება შეიცვალოს სახელმწიფოს 
ფედერალური ფორმა, ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი, 
საარჩევნო პრინციპები, ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები. 

პრეზიდენტი ვეტოს ადებს როგორც მთელ კანონს, ისე მის გარ- 
კვეულ ნაწილს,რომლის გადასალახად აუცილებელია პალატათა გაე- 
რთიანებული სხდომის აბსოლუტური უმრავლესობის მხარდაჭერა. 
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მთავრობა წარმოდგენილია მინისტრთა კაბინეტის სახით, 
რომელიც პრეზიდენტის ხელმძღვანელობით იკრიბება და მისი 
სათათბირო ორგანოა. მინისტრად შეიძლება დაინიშნოს პოლიტიკური 
უფლებებით აღჭურვილი ბრაზილიის მოქალაქე 21 წლის ასაკიდან. 
მინისტრის ფუნქციებში შედის, პრეზიდენტის ხელმძღვანელობით, 
შესაბამისი ფედერალური დეპარტამენტის მართვა, კანონების, 
დეკრეტებისა და დადგენილებების აღსრულება. მინისტრებს 
პრეზიდენტი ნიშნავს დამოუკიდებლად. ისინი არ არიან პასუხი- 
სმგებელნი.პარლამენტის წინაშე, პარლამენტის მუდმივ კომისიებს 
უფლება აქვთ, მოსთხოვონ მათ პალატის სხდომაზე ინფორმაციის 
წარმოდგენა. 

აღმასრულებელიხელისუფლების სისტემაში შედის 22 სამინისტრო 
და ორი სამდივნო – პრეზიდენტის კომუნიკაციების და სტრატეგიულ 
საქმეთა. გარდა საქვეყნოდ ცნობილი დარგობრივი სამინისტროებისა, 
ბრაზილიაში ფუნქციონირებს ადმინისტრაციის; წყლის რესურსებისა 
და ამაზონის; ნავიგაციის სამინისტროები. არმიის სტრუქტურიდან 
ცალკეა გამოყოფილი საჰაერო ძალების სამინისტრო. 

ბრაზილიის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობა ცენტ- 
რალიზებული ფედერალიზმის პრინციპზეა აგებული,რომლის შემად- 
გენლობაშია 26 შტატი, უშუალოდ ცენტრზე დაქვემდებარებული 3 

ფედერალური ტერიტორია და ფედერალური ოლქი, რომელიც 
მოიცავს ქვეყნის დედაქალაქს – ბრაზილიას. ფედერაციის აღნიშნული 
სუბიექტები თავად აერთიანებენ მუნიციპალიტეტებს. 

კონსტიტუცია დეტალურად გამიჯნავს ფედერაციისა და შტატე- 

ბის უფლებამოსილებას და, ფაქტობრივად, ქვეყნის მართვის სადავე- 
ების ცენტრალიზაციას ახდენს, ვინაიდან ყველა ძირითად საკითხს 
ფედერაცია არეგულირებს, შტატებს მხოლოდ ე. წ. „ნარჩენი 
კომპეტენცია” რჩებათ მართვა-გამგებლობის სფეროდ. 

ყოველ შტატს აქვს ფედერალური კონსტიტუციის შესაბამისი 
თავისი კონსტიტუცია, ჰყავს ხალხის მიერ არჩეული ძლიერი 
უფლებებით აღჭურვილი გუბერნატორი, ფუნქციონირებს ერთპა- 
ლატიანი საკანონმდებლო ორგანო და საკუთარი სასამართლოსისტ- 
ემა. შტატებს არა აქვთ სუვერენიტეტი და ფედერაციიდან გასვლის 
უფლება. ახალი შტატების შექმნისა და გარდაქმნის საკითხები 
ფედერალური კანონებით წესრიგდება. მათ საზღვრებს სენატი ამტ- 
კიცებს, შტატებს კი მხოლოდ აზრის გამოთქმის „საშუალება“ რჩებათ 
არსენალში, აზრისა, რომელიც ზემდგომისთვის სავალდებულო არ 
არის გასათვალისწინებლად. 
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კონსტიტუცია დეტალურად განსაზღვრავს უფლებამოსილების იმ 

სფეროს, რომელიც მხოლოდ ფედერაციის, ფედერაციისა და შტატე- 
ბის საერთო გამგებლობას ან უფლებამოსილებათა კონკურენციულ 
სფეროს განეკუთვნება, რომელთა შორის მოაზრებულია კულტურულ, 
ისტორიულ ფასეულობათა დაცვა, განათლება და სპორტი, ფაუნა და 
ფლორა და სხვ. 

ბრაზილიის ფედერალიზმისთვის დამახასიათებელია ფედერა ლური 
ინტერვენცია,ანუ ფედერაციის ცენტრალური ხელისუფლების ჩარევა 

შტატების სახელისუფლო ორგანოების საქმეებში, როდესაც ეს უკანა- 
სკნელნი ვერან არ ასრულებენ ცენტრის გადაწყვეტილებებს,რაც გამ- 
ოიხატება პოლიტიკური, ეკონომიკური, სამართლებრივი, სამხედრო 
ზემოქმედებით და რომლის მიზანია ფინანსური დახმარება ან ფედერა- 
ციის ერთიანობის შენარჩუნება. ამ პროცესში მონაწილეობს სხვადას- 
ხვა ორგანო – ფედერალური უმაღლესი სასამართლო, უმაღლესი 
საარჩევნო ტრიბუნალი, რესპუბლიკის გენერალური პროკურორი და 

სხვ. ყველა შემთხვევაში, დგინდება ფედერალური ხელისუფლების 
იურიდიული და პოლიტიკური უზენაესობა შტატებზე. ეს პროცესი 

ფედერაციის ინიციატივით ხორციელდება და საკმაოდ სერიოზული 
იარაღია მის ხელში. შტატების კონსტიტუციები კი, თავის მხრივ, 

მუნიციპალიტეტების საქმეებში ინტერვენციას ითვალისწინებს. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ფუნქციებს თავის თავზე 

ღებულობს 4300 მუნიციპალიტეტი, რომლებიც ფლობენ პოლიტიკურ, 
ადმინისტრაციულ,ფინანსურ ავტონომიას და ფედერალური კონსტი- 
ტუციისა და ორგანულიკანონის შესაბამისად ახორციელებენ საკუთ- 
არი საქმიანობის ორგანიზაციას. აქ ფუნქციონირებს მოქალაქეების 
მიერ პროპორციული სისტემით 2–4 წლით არჩეული წარმომადგენლ- 
ობითი ორგანოები,იქნება ეს კრებათუხუნტა,რომლებიც იღებენ ად- 
გილობრივი განვითარების პროგრამებს, ადგილობრივ ბიუჯეტს. მმა- 
რთველობის ფუნქციებს ახორციელებს ხალხის მიერ არჩეული 
პრეფექტი, რომელიც როგორც ადგილობრივი საბჭოების მიერ 
მიღებული გადაწყვეტილებების შესრულებაზე ზრუნავს, ისე თავის 
უშუალო ფუნქციებს – პოლიციის მართვას,წესრიგის უზრუნველყო- 
ფას ასრულებს. იგი არის საბჭოს თავმჯდომარე და, იმავდროულად, 
მუნიციპალიტეტის წარმომადგენელი შტატის ხელისუფლებაში. 
შტატების კონსტიტუციებით გათვალისწინებულ შემთხვევებში, მას 
აქვს მუნიციპალიტეტის საქმეებში ჩარევის უფლება. 

ადგილობრივი და არა მხოლოდ ადგილობრივი საქმეების მართვა- 
ში,დიდ როლს ასრულებენ მსხვილი ლატიფუნდისტები,ვის დაქვემდ- 
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ებარებაშიც არიან ქრისტიანები და რომლებიც, არსებითად,თვითონ 
წარმართავენ მთელ ადგილობრივ მმართველობას. 

ინდიელი ტყვეებით დასახლებულ ადგილებში ადგილობრივი მართ- 
ვის ორგანოებად ითქლება საბჭოების ან კრებების მიერ არჩეულ ტყვ- 
ეთა ტრადიციული შეკრებები ან უფროსი ასაკის ტყვეთა საბჭოები. 
ტყვეები იმყოფებიან არა შტატის, არამედ ფედერალური ადმინისტ- 
რაციის კონტროლქვეშ. 

ფედერალური ოლქის მმართველობის სისტემა შტატების ანალო- 
გიურია, მხოლოდ იმ განსხვავებით, რომ მას მართავს არა 
გუბერნატორი, არამედ არჩეული პრეფექტი, აქვს საკუთარი ადმინი- 
სტრაცია და ცენტრის მიერ დანიშნული სასამართლოები. 

რაც შეეხება ფედერალურ ტერიტორიებს, მათ საკუთარი ადმინი- 
სტრაციული და მმართველობის ორგანიზაცია აქვთ. აქაც, მმართვე- 
ლობის ქვედა დონეს შეადგენენ მუნიციპალიტეტები. თავისებურება 
კი ის არის,რომ იმ შემთხვევაში,თუ ფედერალური ტერიტორიის მოს- 
ახლეობა 100 ათასს სჭარბობს, იქმნება არჩევითი საკონსულტაციო 
უფლებების მქონე ტერიტორიული პალატა. 

საარჩევნო სამართალი 

საარჩევნო სამართალი მთელ ქვეყანაში ერთიანი ნორმების'სისტ- 
ემის საფუძველზე მოქმედებს. არჩევნები არის საყოველთაო, თანას- 
წორი, პირდაპირი, ფარული კენჭისყრით. ძირითადად, გამოიყენება 
შერეული სისტემა, როცა ეროვნული კონგრესის ქვედა პალატა აირჩ- 
ევა პროპორციული, ზედა პალატა – მაჟორიტარული სისტემით. 

ბრაზილიაში აქტიური საარჩევნო უფლება იწყება 1 წლის ასაკი- 
დან, ერთი განსაკუთრებული დათქმითიმის თაობაზე,რომ პირები #- 
დან 18 წლამდე და 70 წლის ზემოთ და ე.წ. გაუნათლებლები, რომელთა 
რაოდენობა დაახლოებით 30 მილიონია, არჩევნებში თავისი ნებით 
მონაწილეობენ, ხოლო სხვა შემთხვევებში არჩევნებში მონაწილეობა 
სავალდებულოხასიათს ატარებს, რომლის დარღვევისთვის გათვალი- 
სწინებულია სასჯელის სხვადასხვა ზომა, მათ შორის, ჯარიმა. 

პასიური საარჩევნო უფლება კი დეპუტატთა პალატის, შტატებისა 
და ფედერალური ოლქის საკანონმდებლო ორგანოების წევრებისთ- 
ვის,მუნიციპალიტეტების პრეფექტებისა და ვიცე-პრეფექტებისთვის 

იწყება 21წლის ასაკიდან, პრეზიდენტის,ვიცე-პრეზიდენტისა და სე- 
ნატორებისთვის – 35, ხოლო შტატებისა და ფედერალური ოლქის 
გუბერნატორებისა და ვიცე-გუბერნატორებისთვის – 30 წლის ასაკი- 
დან. ყველა აღნიშნულ შემთხვევაში, კანდიდატი უნდა იყოს ბრაზი- 
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ლიის მოქალაქე, ფლობდეს სრულ პოლიტიკურ უფლებებს და მუდმივ- 
ად ცხოვრობდეს იმ ოლქის ტერიტორიაზე, სადაც კენჭს იყრის. 

ბრაზილიის საარჩევნო სამართლის თავისებურებაა ის, რომ 

მხოლოდ დაბადებით ბრაზილიის მოქალაქე შეიძლება გახდეს 
პრეზიდენტი, ვიცე-პრეზიდენტი, დეპუტატთა პალატისა და 
ფედერალური სენატის თავმჯდომარე, ფედერალური უზენაესი 

სასამართლოს წევრი, დიპლომატიური კორპუსის წარმომადგენელი 
და სამხედრო ძალების თანამდებობის პირი. 

საარჩევნო უფლება არა აქვთ სულით ავადმყოფებს,ნასამართლებ 
პირებს, ასევე, პირებს, რომლებსაც არა აქვთ სრული პოლიტიკური 
უფლებები, კერძოდ, სამხედრო რეჟიმის ზოგიერთ წარმომადგენელს 
და სერჟანტის ქვემდგომი წოდების სამხედრო მოსამსახურეებს. 

შტატის საკანონმდებლო კრება აირჩევა 4 წლის ვადით, შესაბამი- 
სი შტატის საარჩევნო კანონის საფუძველზე. გუბერნატორები და 
ვიცე-გუბერნატორები იმავე წესით აირჩევიან, როგორც ქვეყნის 
პრეზიდენტი და ვიცე-პრეზიდენტი. 

პრეფექტები, ვიცე-პრეფექტები და პროპორციული სისტემით 
ასარჩევი მუნიციპალიტეტის საბჭოების წევრები აირჩევიან 4 წლის 
ვადით. საბჭოების წევრთა შემადგენლობა მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიაზე მცხოვრებთა რაოდენობაზეა დამოკიდებული, მაგრამ 
არ უნდა იყოს 9-ზე ნაკლები. 

ბრაზილიის კონსტიტუცია ლაპარაკობს უშუალო დემოკრატიის ისეთ 
ინსტიტუტებზე, როგორიც არის რეფერენდუმი და პლებისციტი, თუმცა 
არაზუსტებს მათ შორის განსხვავებას. რეფერენდუმი ტარდება პარლამ- 
ენტის გადაწყვეტილებით ან ამომრჩეველთა ერთი პროცენტის მოთხ- 
ოვნით, მაგრამ ამ დროს წარმოდგენილი უნდა იყოს ხუთი შტატი მაინც, 
თავის ამომრჩეველთა არანაკლებ 0,3 პროცენტით.რეფერენდუმი ტარდ- 
ება მმართველობის ფორმის საკითხზე,მაგრამ დაუშვებელია გადასახად- 
ების,ბიუჯეტის და ზოგიერთი სხვა საკითხის სარეფერენდუმოდ გატანა. 

სამოქალაქო სამართალი 

ბრაზილიის პირველი სამოქალაქო კოდექსი ჯერ კიდევ 1917 წელს 
დამტკიცდა,ხოლო ახალი კოდექსის შემუშავება 1975 წელს დაიწყო და 
მხოლოდ 1997-1998 წლებში იქნა მიღებული. იგი ესპანეთისა და 
პორტუგალიის სამოქალაქო სამართლის დიდ გავლენას განიცდის და 
შეიცავს სამართლის ამ დარგის ფუძემდებლურ პრინციპებს. ახალი 
სამოქალაქო კოდექსი იმით გამოირჩევა,რომ მასში ზედმიწევნით არის 
დაკონკრეტებული საოჯახო სამართლის დარგი. 
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კოდექსი 9 წიგნისგან შედგება. მასში განხილულია საოჯახო, საკ- 
უთრების, მემკვიდრეობის, ეკოლოგიური და სამართლის სხვა 
დარგები და ნორმები პერსონალური უფლებების, იურიდიულიასაკის, 
საქმიანი ურთიერთობების შესახებ. 

საოჯახო სამართლის მიხედვით ქალებისთვის საქორწინო ასაკად 
160, ხოლო მამაკაცებისთვის 18 წელია დაწესებული. ამასთან, სასამა- 
რთლოს შეუძლია გოგონებს ეს უფლება 14 წლიდან დართოს, მაგრამ 
ასეთ შემთხვევაში ისინი მშობლების თანხმობას საჭიროებენ, ხოლო 
სრული სამოქალაქო ქმედუნარიანობა პირს 18 წლის ასაკიდან ენიჭება. 

მამას არა აქვს უფლება სადავო გახადოს თავისი მამობა, სანამ ის 
ქორწინებაშია. დადგენილია შვილად აყვანის უფლება 25 წლის ასაკი- 
დან, კოდექსი უცხოელებსაც რთავს ნებას, იშვილონ ბრაზილიელები. 
კოდექსში დარეგულირებულია მეულღლეთა პირადი ქონებრივი 
უფლებები, აღიარებულია ქალთა და მამაკაცთა თანასწორობა. 

მემკვიდრეობის სამართლის სიახლეა ის,რომ ანდერძის დადებისას 
მოწმეთა რაოდენობა 5-დან 3-მდე შემცირდა, ხოლო მოსამართლეს 
განსაკუთრებულ შემთხვევებში უფლება აქვს კანონიერად ჩათვალ- 
ოს ანდერძი, რომლის დადებასაც არც ერთი მოწმე არ ესწრებოდა. 

კოდექსი მკაფიოდ განსაზღვრავს უძრავი ქონების შეძენასა და 
გასხვისებაზე, უკანონო მფლობელობიდან მის გამოთხოვაზე, 
უპატრონო ქონების სახელმწიფოს ხელში გადასვლასა და მათ 
ვადებზე საზედამხედველო ნორმების სისტემას. 

კოდექსი ითვალისწინებს ეკოლოგიური სამართლის თანამედროვე 
კონცეფციებს,რომლებიც ხელს უწყობს ქვეყანაში ფლორისა და ფაუ- 
ნის დაცვას. 

ბრაზილიის ლათინურ-ამერიკულ სამართლებრივ ოჯახზე 
მიკუთვნებას უდავოდ ადასტურებს აქ ლათინური ამერიკის 
მოდელური სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის გამოყენება. 

სისხლის სამართალი 

ბრაზილიის ლათინურ-ამერიკული სამართლებრივი ოჯახისადმი 
მიკუთვნების კიდევ ერთი არგუმენტია ისიც, რომ სისხლის სამართლის 
კოდექსი მნიშვნელოვნად შეესაბამება ლათინური ამერიკის სისხლის 
სამართლის კოდექსს, რომელიც კონცეპტუალური ხასიათისაა, 
ძირითადი დებულებების სისტემატიზაციას ახდენს და ხუთი 
ტიტულისგან შედგება და მთლიანობაში 112 მუხლს მოიცავს. პირველი 

ტიტული აერთიანებს ნორმებს შტატებისა და სახელმწიფოს სისხლის 
სამართლის კანონმდებლობის შესახებ, მის ტერიტორიულ ფარგლე- 
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ბს. მეორე – დანაშაულებს, კრიმინალური ქმედების ფორმას, დროს 
და ადგილს, საქმის წარმოებას, სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგე- 
ბლობას, საქმის ქვემდებარეობას, თავებს დანაშაულის ამსრულებ- 
ლისა და თანამონაწილეობის, დანაშაულის მცდელობის შესახებ. მეს- 
ამე ტიტულში განხილულია ნორმები დასჯადობის შესახებ,სასჯელთა 
კლასიფიკაცია, უფლებებისა და უშიშროების დაცვის ღონისძიებები, 
განაჩენის გამოტანა, განმეორებითი დანაშაული, სასამართლოს მიერ 
სასჯელის ინდივიდუალიზაცია, პირობითი მსჯავრი, დამნაშავის 
ზედამხედველობის ქვეშ გათავისუფლების ფორმები, უფლებათა 
პირვანდელი მდგომარეობის აღდგენა. მეოთხე ტიტული ეხება დანა- 
შაულიდან გამომდინარე სამოქალაქო პასუხისმგებლობას, ხოლო 
მეხუთე – საჩივრის შეწყვეტას და ბათილობას, სასჯელთა გაუქმებას 
და შემცირებას. 

ბრაზილიაში ჯერ კიდევ 1930 წელს იყო მიღებული სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსი, რომელიც 1984 წელს ახალმა აქტმა შეცვალა. ეს 
უკანასკნელი, ინარჩუნებს რა ლათინური ამერიკის კოდექსის 

კონცეპტუალურ იდეებს, გარკვეულწილად, გერმანულ-რომანული 
მოდელის მიხედვით არის შედგენილი და ესპანური სამართლის 
უამრავ ნორმას შეიცავს. მისი თავისებურებები ის არის, რომ 

სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა იწყება 18 წლის 
ასაკიდან; ითვალისწინებს მცდელობისთვის სასჯელის ერთი-ორად 
შემცირებას, ვიდრე ეს დამთავრებული დანაშაულისთვის არის გა- 
ნსაზღვრული;სასჯელი შემცირებულია,ასევე,ე.წ. „შეუძლებელი და- 
ნაშაულის" შემთხვევაში, იგნორირებულია ყოველგვარი სისხლის 
სამართლის პასუხისმგებლობა სხვისი დანაშაულებრივი ქმედებისას 
უმოქმედობისთვის; მოწმისთვის ფიცის დადება სავალდებულოა 14 

წლის ასაკიდან; ითვალისწინებს არასრულწლოვანებთან დაკავ- 
შირებულ ყველა საკითხს; სიკვდილით დასჯა გაუქმდა 1978 წელს, 
თუმცა შენარჩუნებულია სამუდამო პატიმრობა; სასჯელთა შორის 
ფართოდ გამოიყენება ჯარიმა. სისხლის სამართლის კოდექსით, 213 
დანაშაულიდან პატიმრობით ისჯება მხოლოდ 02,98 – პატიმრობით 
და ჯარიმით, 53 კი მოსამართლის სურვილისამებრ ისჯება 
პატიმრობით ან ჯარიმით. საჯარიმო დღეები 1969 წელს იქნა 
შემოღებული და 2-დან 360 დღემდე განისაზღვრება. 

თავისუფლების აღკვეთა დასაშვებია მხოლოდ სერიოზული დანა- 
შაულის ჩადენის ან მოსამართლის სათანადო განკარგულების შემთ- 
ხვევაში. პირის დაკავების ვადაა 5 დღე, გარდა „ოდიოზური” დანაშ- 
აულისა, რომლისთვისაც გათვალისწინებულია 30 დღიანი ვადა. 

106



ბრაზილიის სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი მიღებულია 
1941 წელს. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ბრაზილიის კონსტიტუცია 4 სახის ადამიანის უფლებებსა და თავი- 
სუფლებებს ითვალისწინებს – პირადს,კოლექტიურს,სოციალურს და 
პოლიტიკურს.ამასთან,კონსტიტუცია ადამიანის უფლებისა და თავი- 
სუფლების,ასევე, მათი გარანტიის თვალსაზრისით ნორმათა მდიდარ 
მრავალფეროვნებას შეიცავს, მათ შორის ისეთებს, რომლებმაც გამ- 
ოხატულება ვერ პოვა სხვა ქვეყნების კონსტიტუციებში. მაგალითად, 
მე-13 მუხლი შრომის ანაზღაურების შესახებ,6 წლამდე ბავშვების უფა- 
სო დახმარება, პენსიონერებისთვის ინფლაციის შესაბამისად პენსიის 
ინდექსაციის უფლება და სხვ. 

კონსტიტუცია ითვალისწინებს ინდივიდთა თანასწორობას, უცხ- 
ოელებს ათანაბრებს მოქალაქეებთან, გარდა გამონაკლისებისა, აღი- 
არებულია მათი პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის, უსაფრთხოე- 
ბისა და საკუთრების დაცვის გარანტიები. 

პირადი უფლებების გარანტიას წარმოადგენს ის, რომ დაპატიმრება 
შესაძლებელია მხოლოდ სასამართლო გადაწყვეტილებით, გარდადანა- 
შაულზე წასწრების შემთხვევისა და ამ უკანასკნელ შემთხვევაშიც კი 
უნდა მოხდეს დაკავებულის იდენტიფიკაცია, დაცულია ადვოკატის 
მოთხოვნის უფლება, განაჩენი უნდა ემყარებოდეს უტყუარ მტკიცებუ- 
ლებებს. გაუქმებულია სიკვდილით დასჯა, გარდა ომის პერიოდისა. და- 
კანონებულია „ჰაბეას დატა“-ს პრინციპი,რაც იმას ნიშნავს,რომ ბრაზი- 
ლიაში მცხოვრებ ბრაზილიელებსა და უცხოელებს უფლება აქვთ,მიიღონ 
მის შესახებ სახელმწიფო ორგანოებში არსებული ყველა ინფორმაცია. 

კოლექტიურ უფლებებში აღსანიშნავია, ე.წ. „სახალხო მოქმედება" 
– სახელმწიფო ორგანოთა აქტების შეცვლის კოლექტიური მოთხოვ- 
ნა. საუბარია პოლიტიკური ოპოზიციის უფლებაზე, ხელი მიუწვდებ- 
ოდეს ხელისუფლების ყველა ოფიციალურ დოკუმენტზე, მისი წარმ- 
ომადგენლები ჩართული უნდა იყვნენ სახელმწიფოს მთელი რიგი 
სათათბირო ორგანოების მუშაობაში. 

თავისუფალია პროფესიული კავშირების შექმნა, აღიარებულია 
გაფიცვის, შრომის თავისუფლების, დასვენების, განათლების, ჯანმ- 

რთელობის დაცვის, სოციალური უზრუნველყოფის უფლებები და 
მათი გარანტიები. 

კონსტიტუციით აღიარებული ადამიანის უფლებებისა და თავისუ- 
ფლებების უმნიშვნელოვანეს გარანტად კი ბრაზილიაში,ძირითადად, 
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ფედერალურიდა შტატების სასამართლო ორგანოები გვევლინებიან. 
ყველა პირს აქვს თავისი უფლებების დასაცავად მათთვის მიმართ- 
ვის იურიდიული შესაძლებლობა. 

სასამართლო სისტემა 

სასამართლო ორგანოები დამოუკიდებელნი არიან და 
ემორჩილებიან მხოლოდ კანონს. კონსტიტუცია მათ ადმინისტრა- 
ციულ და ფინანსურ დამოუკიდებლობას ანიჭებს. ამ პრინციპის 
ეფექტურად განხორციელებისთვის კი სასამართლო ორგანოებს საკ- 
უთარი ბიუჯეტის შედგენის უფლება ეძლევათ. 

ბრაზილიის სასამართლო სისტემა მოიცავს ფედერალურ და 
ცალკეული შტატების სასამართლო სისტემას, სადაც იერარქიული 
პირამიდის უმაღლეს დონეზე, თავისთავად ცხადია, უმაღლესი 
ფედერალური სასამართლო და მართლმსაჯულების უმაღლესი 
ტრიბუნალი დგას. პირველი – 11, ხოლო მეორე 33 წევრს აერთიანებს. 
მათ, ფედერალური სენატის აბსოლუტური უმრავლესობის თანხმო- 

ბით, ნიშნავს პრეზიდენტი 35-65 წლის ასაკის ბრაზილიის მოქალაქ- 
ეთაგან,რომელთაც იურისპრუდენციაში სათანადო ცოდნა და დადე- 
ბითი რეპუტაცია აქვთ. 

უმაღლესი ფედერალური სასამართლოს ფუნქციები კონტროლის 
რამდენიმე სახესა და ინსტანციას მოიცავს. როგორც პირველი ინსტა- 
ნციის სასამართლო,იგი განიხილავს პრეზიდენტის, ვიცე-პრეზიდენტის, 
ეროვნული კონგრესის წევრის, უმაღლესი სასამართლოს წევრის, 
გენერალური პროკურორის, მინისტრის სისხლისსამართლებრივ 

საქმეებს,თუ ამას ფედერალურისენატი დაადგენს. „ჰაბეას დატას“ წესით 
იხილავს პრეზიდენტის, პალატების პრეზიდიუმების, კონტროლის 
ტრიბუნალის და გენერალური პროკურორის მიერ გამოცემულ აქტებს. 
მას განეკუთვნება ისეთი სასამართლო ფუნქციებიც, როგორიცაა 
პოლიტიკური დანაშაულებისა და „ჰაბეას კორპუსის“ წესის ადამიანის 
უფლებათა დარღვევის საქმეები. 

მართლმსაჯულების უმაღლესი პალატა არის სისხლისა და სამოქა- 
ლაქოსაქმეების უმაღლესი ინსტანცია.იგი პირველიინსტანციით განი- 
ხილავს გუბერნატორების, მოსამართლუთთხთთთთო წრის, მათ შორის, 
შტატების და ოლქების მართლმსაჯულების ტრიბუნალთა წევრების, 
მათივე კონტროლის ტრიბუნალების წევრთა მიერ ჩადენილ სისხლის- 
სამართლებრივ საქმეებს. „ჰაბეას დატას" წესით წყვეტს შტატების 
მინისტრების აქტების, თავისი გადაწყვეტილებების და „ჰაბეას 
კორპუსის“ დარღვევის საქმეებს. ქვემდებარეობის მიხედვით განიხი- 
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ლავს დავებს ფედერალურ ტრიბუნალებს, ფედერაციის ადმინისტრა- 
ციულდა სასამართლო ხელისუფლებას შორის.ამოწმებს ფედერალური 
სასამართლო ორგანოების მიერ განხილულ სისხლის სამართლის საქ- 
მეებს და შეუძლია გააბათილოს საოლქო სასამართლოთა გადაწყ- 

ვეტილებები. 
საოლქო ტრიბუნალი არის ფედერალურისააპელაციო ინსტანცია. 

„ჰაბეას დატას“ წესით განიხილავს ფედერალური სასამართლოების, 
თავისივე გადაწყვეტილებებს და ზოგიერთ სხვა საქმეს. ქვემდგომ 
ინსტანციას კი ფედერალური სასამართლოები წარმოადგენენ და 
განიხილავენ მთელ რიგ სისხლისა და სამოქალაქო საქმეებს. 

ბრაზილიაში, საერთო სასამართლოების გარდა, ფედერალურ 
დონეზე ფუნქციონირებს საარჩევნო იუსტიციის უმაღლესი სასამა- 
რთლო, შრომითი დავების განმხილველი უმაღლესი სასამართლო, 
უმაღლესი სამხედრო სასამართლო, აგრეთვე, სამხედრო საქმეების 
სპეციალური ტრიბუნალები და საზოგადოებრივად ნაკლებად საში- 
ში სამოქალაქო საქმეების ტრიბუნალები. 

შტატების სასამართლო ორგანოთა სისტემა მრავალფეროვანია და 
ისინი ფინანსური და ადმინისტრაციული ავტონომიით სარგებლობენ. 
ამას გარდა, ყველაზე მჭიდროდ დასახლებულ შტატ მინას-ჟერაისში 
ფუნქციონირებს მართლმსაჯულების, პირველი ინსტანციის, ნაფიც 
მსაჯულთა,სამხედრო ტრიბუნალები,სამხედრო სასამართლოები და 
მშვიდობის იუსტიციის ორგანოები. 

პროკურატურა ბრაზილიაში ასრულებს ,,სახელმწიფოს 
იურიდიულ ფუნქციას”, იცავს დემოკრატიულ რეჟიმს, საზოგადოე- 
ბისა და ადამიანთა ინტერესებს. იგი ერთიანი ცენტრალიზებულისი- 
სტემაა გენერალური პროკურორის ხელმძღვანელობით, რომელსაც 
ნიშნავს პრეზიდენტი სენატის თანხმობით. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედველობა 

ფედერალურ დონეზე საკონსტიტუციო ზედამხედველობას, წინა- 
სწარი და საბოლოო საკონსტიტუციო კონტროლის ფორმით 
ახორციელებს უმაღლესი ფედერალური სასამართლო, რომელიც 
ღებულობს გადაწყვეტილებას ფედერალური და შტატების კანონე- 
ბისა და აქტების კონსტიტუციურობის თაობაზე, განიხილავს დავებს 

სახელმწიფოსა და შტატებს შორის, სახელმწიფოსა და ფედერალურ 
ოლქს შორის, შტატებსა და ოლქებს შორის, სხვა სახელმწიფოთა,საე- 
რთაშორისო ორგანიზაციათა და ფედერაციას, შტატებს,ფედერალურ 
ოლქსა და ტერიტორიებს შორის. 
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კონსტიტუციური საჩივრის შეტანის უფლება აქვს პრეზიდენტს, 
ეროვნული კონგრესის პალატების პრეზიდიუმებს, გუბერნატორებს, 
გენერალურ პროკურორს, ეროვნულ კონგრესში წარმოდგენილ 
პოლიტიკურ პარტიებს, ადვოკატთა ფედერალურ საბჭოს, პროფკავ- 
შირებს და პროფესიულ ეროვნულ ასოციაციებს. 

ფედერალური აქტის არაკონსტიტუციურად ცნობის პროცესში, 

აქტის ტექსტის დასაცავად, აუცილებელია გენერალური 

პროკურორის ან მისი წარმომადგენლის მონაწილეობა. თუ 
სასამართლო კანონს ან მის ნაწილს აღიარებს არაკონსტიტუცი- 
ურად, ფედერალური სენატი კრძალავს კანონის ან ნორმის 
აღსრულებას, ხოლო თუ აქტი, მასში ან კანონმდებლობაში ხარვეზის 
გამო, კონსტიტუციის შეუსაბამოდ იქნება ცნობილი, სასამართლო 
შეაჩერებს მის აღსრულებას და მისი მიმღები ან სხვა სახელმწიფო 
ორგანო,რომელსაც მიმართავს სასამართლო,ვალდებულია 30 დღის 
მანძილზე კონსტიტუციასთან შესაბამისობაში მოიყვანოს აღნი- 
შნული აქტი. 

საკონსტიტუციო კონტროლის მექანიზმი მოქმედებს შტატებშიც, 
რომლებიც შტატების კანონებისა და მუნიციპალური ორგანოების 
აქტების შტატების კონსტიტუციასთან შესაბამისობის საკითხს 

წყვეტენ. 
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ბელგარეი 

ბულგარეთი აღმოსავლეთ ევროპის პოსტსოციალისტური სახელ- 
მწიფოა. მისი ტერიტორია 111 ათას კმ?-ს შეადგენს, ხოლო მოსახლე- 
ობა 10 მილიონამდე აღწევს. ბულგარეთს ჩრდილოეთიდან ესაზღვრე- 
ბა რუმინეთი, დასავლეთით – სერბეთი და მაკედონია, სამხრეთით – 
საბერძნეთი და თურქეთი, ხოლო ალმოსავლეთით შავი ზღვა აკრავს. 
ბულგარეთის დედაქალაქია სოფია, სახელმწიფო ენა – ბულგარული, 

ფულის ერთეული – ლევი. 
ბულგარული სამართალი გერმანულ-რომანული სამართლის ოჯა- 

ხს მიეკუთვნება. მისი მოქმედი, რიგით მეოთხე კონსტიტუცია 
მიღებულ იქნა 1991წლის 12 ივლისს, რომლის თანახმად ბულგარეთი 
გამოცხადებულია დემოკრატიულ,სამართლებრივ, სსოციალურსახე- 
ლმწიფოდ, მმართველობის ფორმით საპარლამენტო, ხოლო ადმინი- 
სტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობით უნიტარული რესპუბლიკაა. 

პონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის თანახმად, სახელი- 
სუფლო შტოებს შორის ბალანსი შემდეგ სახეს ლებულობს: სახელ- 
მწიფო მეთაურია პრეზიდენტი, რომელიც მინისტრთა კაბინეტთან 
ინაწილებს აღმასრულებელ ხელისუფლებას; საკანონმდებლო 
ხელისუფლება ქვეყნის სახალხო კრებას ეკუთვნის; მართლმსაჯულ- 
ებას ახორციელებს საერთო სასამართლოების სისტემა; ქვეყანაში 
მოქმედებს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

პრეზიდენტი,საპარლამენტო რესპუბლიკისთვის განსხვავებული 
წესით, საყოველთაო არჩევნებით, უშუალოდ მოსახლეობის მიერ, 5 
წლის ვადით აირჩევა.იგი განასახიერებს ერის ერთიანობას და წარმ- 
ოადგენს სახელმწიფოს საერთაშორისო ურთიერთობებში. პრეზი- 
დენტად შეიძლება აირჩეს დაბადებით ბულგარეთის მოქალაქე, 40 
წლის ასაკიდან, რომელიც ბოლო 5 წელი მაინც ცხოვრობს ბულგარ- 
ეთში. პრეზიდენტის თანამდებობა შეუთავსებელია სხვა ანაზღაურე- 
ბად თანამდებობასთან. 

პრეზიდენტი ფართო უფლებებს ფლობს სახალხო კრებასთან მიმა- 
რთებაში: ნიშნავს არჩევნებს და რეფერენდუმს, იწვევს პირველ სხდ- 
ომას. მართალია, პრეზიდენტს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება 
არა აქვს, მაგრამ აქტიურად არის ჩართული საკანონმდებლო პროც- 
ესში, აქვეყნებს კანონებს და აქვს ვეტოს უფლება, მიმართვას უგზა- 
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ვნის სახალხო კრებას, თუ ვერ შეთანხმდებიან მთავრობის შემადგენ- 
ლობაზე ან არჩევნების დანიშვნაზე,შეუძლია მისი დათხოვნა. კონსუ- 
ლტაციებს ატარებს სახალხო კრებაში გაერთიანებულ პარტიებთან, 

მინისტრ-თავმჯდომარის კანდიდატურის და მინისტრთა კაბინეტის 
შემადგენლობის შესახებ, ნიშნავს გენერალურ პროკურორს, უმაღლ- 
ესი სასამართლოს თავმჯდომარეს, მნიშვნელოვან სახელმწიფო 
მოხელეებს, მინისტრთა კაბინეტის წარდგინებთ ამტკიცებს ახალ 
ტერიტორიულ საზღვრებს, ნიშნავს და ათავისუფლებს 
დიპლომატიურ წარმომადგენლებსა და სამხედრო პირებს. მას ასევე 
შეუძლია მიიღოს ამნისტია, დააჯილდოოს მედლებით და წოდებებით, 
თავმჯდომარეობს ეროვნულ საკონსულტაციო საბჭოს, რომლის შე- 
მადგენლობაშიც შედიან ეროვნული კრების თავმჯდომარე,მინისტრ- 
თავმჯდომარე, თავდაცვის, საგარეო საქმეთა, შინაგან საქმეთა და 
ფინანსთა მინისტრები, გენერალური შტაბის ხელმძღვანელი და 
საპარლამენტო უმრავლესობის ჯგუფის ერთ-ერთი წარმო- 
მადგენელი. ეს ორგანო იცავს მშვიდობას და წესრიგს, აგვარებს საში- 
ნაო და საგარეო საკითხებს. პრეზიდენტი ამ უფლებების განხორციე- 
ლებისას გამოსცემს აქტებს, რომელთა ნაწილი საჭიროებს მინისტ- 
რთა კაბინეტის თავმჯდომარის კონტრასიგნაციას. 

კონსტიტუციის თანახმად, პრეზიდენტს თავისი ფუნქციების განხ- 
ორცილებაში ეხმარება ვიცე-პრეზიდენტი, რომელიც პრეზიდენტთან 
ერთად აირჩევა. კანდიდატთა ტანდემმა უნდა მოაგროვოს არჩევნე- 
ბშიმონაწილეთა უმრავლესობისსხმები,წინააღმდეგ შემთხვევაში,ორი 

საპრეზიდენტო ტანდემისთვის, რომლებმაც მეტი ხმა მიიღეს, ინიშნე- 
ბა მეორე ტური და გამარჯვებულად ჩაითვლება ის წყვილი,რომელიც 
მეტ ხმას მოაგროვებს. ერთი და იგივე პირი შეიძლება არჩეულ იქნეს 
ზედიზედ მხოლოდ ორჯერ. პრეზიდენტს და ვიცე-პრეზიდენტს აქვთ 
იმუნიტეტი. ისინი თანამდებობიდან გადადგებიან პირადი განცხადე- 
ბით, ავადმყოფობის გამო მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის 
მოტივით,კონსტიტუციის დარღვევის ან სახელმწიფოს ღალატისთვის, 
იმპიჩმენტის წესით. იმპიჩმენტის აღძვრის უფლება აქვს სახალხო 
კრების დეპუტატების მეოთხედს, წინადადების დეპუტატთა 2/3-ის 
მხარდაჭერის პირობებში, საქმე წარიმართება საკონსტიტუციოსასამა- 
რთლოში, რომელიც იღებს საბოლოო გადაწყვეტილებას. 

პარლამენტი. ბულგარეთში საკანონმდებლო ხელისუფლებას და 
მთავრობის საქმიანობის საპარლამენტო კონტროლს ახორციელებს 
ერთპალატიანი სახალხო კრება.იგი შედგება 4 წლის ვადით არჩეული 
240 დეპუტატის – სახალხო წარმომადგენლისგან და ისინი წარმ- 

112



ოადგენენ მთელ ერს. კონსტიტუციით იმპერატიული მანდატი აკრძ- 
ალულია. სახალხო წარმომადგენლები მოქმედებენ კონსტიტუციის და 
კანონის საფუძველზე, მათ არ შეიძლება ეკავოთ სხვა ანაზღაურებადი 
თანამდებობა. სახალხო კრების წევრს უფლებამოსილება შეუწყდება, 
თუ იგი თავისი ნებით გადადგება,დაინიშნება შეუთავსებელ თანამდ- 
ებობაზე, ძალაში შევა თავისუფლების აღმკვეთი სასამართლო გა- 
ნაჩენი. დეპუტატი არ შეიძლება დაკავებულ იქნეს, გარდა იმ შემთხვ- 
ევისა, თუ მას ბრალი ედება მძიმე დანაშაულის ჩადენაში ან წაასწრეს 
დანაშაულის ფაქტზე, მაგრამ მაშინაც სამართალდამცავმა ორგანო- 
ებმა უნდა აცნობონ სახალხო კრების თავმჯდომარეს და თუ იგი არ 
მისცემს დაკავების ნებას, დეპუტატი დაუყოვნებლივ უნდა გათავი- 

სუფლდეს. 
სახალხო კრება პროფესიული, მუდმივმოქმედი ორგანოა. იგი 

თავად განსაზღვრავს სხდომების ჩატარების დროს და ხანგრძლივო- 
ბას. პირველივე სხდომაზე ირჩევს თავმჯდომარეს,მის 5 მოადგილეს, 
10მდივანს,ამტკიცებს მუდმივ და დროებით კომისიებს და ირჩევს მათ 
თავმჯდომარეებს. 

სახალხო კრება ეწევა კანონშემოქმედებით საქმიანობას, ამტკიცე- 
ბს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს პრემიერ-მინისტრს, მისი წი- 
ნადადებებით ახდენს მთავრობის ფორმირებას,ნიშნავს პრეზიდენტის 
არჩევნების დღეს, ნიშნავს ეროვნული ბანკის თავმჯდომარეს, წყვე- 
ტს ომისა და ზავის საკითხებს, აცხადებს საომარ ან საგანგებო 
მდგომარეობას, ნებას რთავს საომარი მოქმედების წარმოებისთვის, 
ახორციელებს საერთაშორისო ხელშეკრულების რატიფიკაციას და 
დენონსაციას, პრეზიდენტის წარდგინებით აცხადებს ამნისტიას. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვს სახალხო კრების წევ- 
რს და მინისტრთა კაბინეტს. შემოსული კანონპროექტის განხილვა 
ხდება ჯერ კომისიაში, შემდეგ, თუ კრება სხვა რამეს არ დაადგენს, 
სხვადასხვა დღეს, ორი მოსმენით სხდომაზე. სხვა საპარლამენტო აქ- 
ტებს არ სჭირდება ორი მოსმენით მიღება. პრეზიდენტს შეუძლია 
პროექტი შესწორებებით უკან დაუბრუნოს პარლამენტს. ამ შემთხვ- 
ევაში კენჭი ეყრება ორივე ვარიანტს და თუ პირვანდელი ვარიანტი 
მიიღებს ხმათა უმრავლესობას, პრეზიდენტი ვალდებულია ხელი მოა- 
წეროს მას. ჩვეულებრივ, პრეზიდენტის მიერ ხელმოწერილი კანონი 
ძალაში შედის გამოქვეყნებიდან 15 დღეში. 

სახალხო კრება ქვეყნის ბიუჯეტის შესრულებაზე ზედამხედველობის 
განხორციელების მიზნით ქმნის საანგარიშო პალატას. პალატა შედგება 
9 წლით დანიშნული #1 წევრისგან, რომელთაგან აირჩევა თავმჯდომარე. 
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სახალხო კრებას, ხმების აბსოლუტური უმრავლესობით შეუძლია 
მოიწვიოს დიდი სახალხო კრება, რომელიც შედგება საერთო წესით 
არჩეული 400 დეპუტატისგან,რომლებიც სანახევროდ აირჩევა მაჟორი- 
ტარული და პროპორციულისისტემით, მის უფლებამოსილებაში შედის 
ახალი კონსტიტუციის მიღება, საერთაშორისო ხელშეკრულების რატი- 
ფიცირება, ქვეყნის ტერიტორიულ ცვლილებებთან, სახელმწიფო 
მოწყობის და მმართველობის ფორმების შეცვლასთან დაკავშირებული 
და ზოგიერთი სხვა უმნიშვნელოვანესი საკითხის გადაწყვეტა. 

მთავრობა ბულგარეთში მინისტრთა საბჭოს სახით ფუნქციო- 
ნირებს: წარმართავს ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკას, 
უზრუნველყოფს საზოგადოებრივ და სახელმწიფოებრივ უშიშროე- 
ბას და ხელმძღვანელობს სახელმწიფო ადმინისტრაციას. მის 
უფლებამოსილებაში შედის ბიუჯეტის შესრულების ორგანიზაცია, 
სახელმწიფო ქონების მართვა, ზოგიერთი საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულების რატიფიკაცია და დენონსაცია. შეუძლია გააუქმოს 
ცალკეული მინისტრების მიერ მიღებული უკანონო გადაწყ- 
ვეტილებები, კანონის სარეალიზაციოდ გამოსცემს განკარგულებე- 
ბს და ბრძანებებს. მინისტრთა საბჭოს შემადგენლობაში შედიან 
მინისტრ-თავმჯდომარე, მისი მოადგილეები და მინისტრები. 

მინისტრთა საბჭოს ფორმირება იწყება კონსულტაციებით 
პრეზიდენტსა და სახალხო კრების ხელმძღვანელობას შორის. 
პრეზიდენტი, მინისტრ- თავმჯდომარის კანდიდატურას საპარ- 
ლამენტო უმრავლესობიდან, ავალებს მთავრობის შემადგენლობის 
ფორმირებას. თუ იგი ვერ მოახერხებს 7 დღეში მის ფორმირებას, 

პრეზიდენტი მიმართავს სიდიდით მეორე საპარლამენტო ფრაქციას. 
თუ ისიც ვერ მოახერხებს, პრეზიდენტი მიმართავს სიდიდით მესამე 
ჯგუფს და ა. შ. ვიდრე არ ჩამოყალიბდება მთავრობა. თუ მთავრობა 
მაინც ვერ ჩამოყალიბდა ან პირი, რომელმაც ჩამოაყალიბა მთავრო- 
ბა არ აირჩიეს თანამდებობაზე, პრეზიდენტი დაითხოვს სახალხო 
კრებას და ნიშნავს დროებით მთავრობას. 

მინისტრთა საბჭოს წევრები შეიძლება იყვნენ ბულგარეთის მოქა- 
ლაქეები 21წლის ასაკიდან, რომლებიც აკმაყოფილებენ სახალხო წარ- 
მომადგენელთა მიმართ წაყენებულ მოთხოვნებს.იმ შემთხვევაში,თუ 
მინისტრად აირჩევა სახალხო კრების წევრი, მას დეპუტატობა შეუჩ- 
ერდება მინისტრად ყოფნის დროს. 

მინისტრთა საბჭო ანგარიშვალდებულია სახალხო კრების წინაშე. 
ამ უკანასკნელს, ხმების მეხუთედით შეუძლია დააყენოს საკითხი 
მინისტრთა საბჭოსთვის უნდობლობის გამოცხადების თაობაზე, გა- 
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დაწყვეტილება მიიღება დეპუტატთა საერთო რაოდენობის უმრავლ- 
ესობით. ამ შემთხვევაში მას უფლებამოსილება უწყდება, ისევე, რო- 
გორც საკუთარი ან მინისტრ–თავმჯდომარის გადაწყვეტილებით გა- 
დადგომის თაობაზე, ამ უკანასკნელის სიკვდილის შემთხვევაში და 
ახალარჩეული სახალხო კრების უფლებამოსილების დადასტურება- 
სთან დაკავშირებით. 

მინისტრ-–თავმჯდომარე აყალიბებს სამთავრობო პოლიტიკას, 
კოორდინაციას უწევს სამინისტროების მუშაობას და წარმართავს 
მთავრობის საქმიანობას, პასუხისმგებელია მთლიანად მინისტრთა 
საბჭოს ქმედებებზე, ნიშნავს და ათავისუფლებს მინისტრ–თავმჯდ- 
ომარის მოადგილეებს,მინისტრები ხელმძღვანელობენ სამინისტრო- 
ებს, თუ სახალხო კრება სხვანაირად არ გადაწყვეტს მათ საკითხს. 

მინისტრთა საბჭო კონკრეტულ სფეროებში ქმნის სამინისტროე- 
ბს, კომიტეტებს, კომისიებს, საბჭოებს და სააგენტოებს. მინისტრთა 
საბჭოს აპარატს ხელმძღვანელობს მთავარი მდივანი,საპარლამენტო 
მდივანი კი აგვარებს მინისტრთა საბჭოსა და სახალხო კრების ურთი- 
ერთობას, პრობლემებს სახალხო კრებასა და ადგილობრივი თვითმ- 
მართველობის ორგანოებს შორის და აღმასრულებელი ხელისუფლე- 
ბის სხვა სტრუქტურებს შორის. 

ბულგარეთის ტერიტორია იყოფა 8 ოკრუგად, 128 თემად და ქა- 
ლაქის თემებად. თემის თვითმმართველობის ორგანოს წარმოადგენს 
4 წლის ვადით არჩეული საკრებულო, რომლის უფლებამოსილებაში 
შედის ადგილობრივი პოლიტიკის განსაზღვრა და განხორციელება, 
ეკონომიკური საკითხების, ბუნების დაცვის, სოციალური, ჯანდაც- 

ვის, კულტურის, საგანმანათლებლო საკითხებისა და სხვა ადგილობ- 
რივი პრობლემების მოგვარება. საკრებულო თავის შემადგენლობი- 
დან ხმების აბსოლუტური უმრავლესობით, აირჩევს თავმჯდომარეს, 
რომელიც კოორდინაციას უწევს საკრებულოს მუშაობას. 

თემის აღმასრულებელ ორგანოს მოსახლეობის მიერ 4 წლის ვადით 
არჩეული კმეტი წარმოადგენს, რომელიც ამავდროულად ადმინისტ- 
რაციული ცენტრია. კმეტის წარდგინებით საკრებულოს შეუძლია 
აირჩიოს საკრებულოს თავმჯდომარის მოადგილეები, კმეტის წევრი 
უნდა იყოს ბულგარეთის მოქალაქე საშუალო განათლებით მაინც. 
კმეტში მოღვაწეობისას წევრი აჩერებს პოლიტიკური პარტიის ხელმძ- 
ღვანელობას და სამეწარმეო საქმიანობას. კმეტი საქმიანობას წარმა- 
რთავს კანონების და საკრებულოს აქტების საფუძველზე, ირჩევს 
თემის მდივანს, რომელსაც კმეტის საქმიანობის კოორდინატორის 
ფუნქცია აკისრია. კმეტის აქტების აღსრულების შეჩერების უფლება 
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აქვს საკრებულოს 2 თვის ვადით, მაგრამ ეს გადაწყვეტილება 7 დღის 
მანძილზე შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში. 

რაიონებსა და სოფლებში წარმომადგენლობითი ორგანოების 
ფუნქციას ასრულებს მოსახლეობის საერთო კრება, რომელიც წყვეტს 
ადგილობრივ საკითხებს და მოიწვევა მოსახლეობის მეოთხედის მოთხ- 
ოვნით. ოკრუგს არ გააჩნია თვითმმართველობის ორგანო.აქ მმართვე- 
ლობას თავის თავზე ღებულობს ოკრუგის მინისტრთა საბჭო. იგი ახო- 
რციელებს ცენტრის პოლიტიკას,იცავს ეროვნულ ინტერესებს, კანონი- 
ერებასა და წესრიგს. მას აქვს თემების საკრებულოზე ზემოქმედების 
ბერკეტები, თვალყურს ადევნებს საკრებულოს აქტების კანონიერებას. 

დედაქალაქის დიდი თემი გათანაბრებულია ოკრუგებთან და იგი 
სპეციფიკური ტერიტორიული ერთეულია. მასში გაერთიანებულია 
თვითმმართველობა და მმართველობა. დედაქალაქის თემი იყოფა 24 

რაიონად. აქ აირჩევა საბჭოები, რომლებიც განსაზღვრავენ და 
აწესრიგებენ ადგილობრივ პრობლემებს. თემი ყველაზე პატარა ად- 
მინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულია. აქაც არსებობს 
საკრებულო, რომელშიც წევრების რაოდენობა დამოკიდებულია თე- 
მის მოსახლეობის რიცხოვნობაზე და 9-დან 65-მდე მერყეობს. 

საარჩევნო სამართალი 

ბულგარეთში საარჩევნო სამართალი კანონთა მთელი პაკეტისგან 
შედგება, კერძოდ, ეს არის კანონები დიდი სახალხო კრების არჩევნე- 
ბის,პრეზიდენტისა და ვიცე-პრეზიდენტის არჩევნების, სახალხო წარ- 
მომადგენლების და ადგილობრივი არჩევნების შესახებ. აქტიური 
საარჩევნო უფლება აქვს ბულგარეთის მოქალაქეს 18 წლის ასაკიდან. 
არჩევნები ტარდება საყოველთაო, თანასწორი, პირდაპირი პრინცი- 
პების საფუძველზე, ფარული კენჭისყრით. არჩევნებთან დაკავ- 
შირებულ დავებს განიხილავს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

სახალხო კრებასა და საკრებულოში დეპუტატებად აირჩევა 
ბულგარეთის მოქალაქე 21წლის ასაკიდან, საყოველთაო,თანასწორი, 

პირდაპირი და ფარული არჩევნების გზით, პროპორციული სისტე- 
მით. სახალხო კრების არჩევნებს ნიშნავს პრეზიდენტი, წინა კრების 
უფლებამოსილების გასვლამდე არანაკლებ 50 დღით ადრე. ქვეყნის 
მასშტაბით იქმნება 31 მრავალმანდატიანი საარჩევნო ოლქი, 
რომლებიც საარჩევნო რაიონებად იწოდება და რომლის შემადგენლ- 
ობაში ყოველ ათას ამომრჩეველზე იქმნება საარჩევნო სექტორად 
წოდებული საარჩევნო უბანი. ასე რომ, საარჩევნო ოლქების მიხედვით 
საპარლამენტო მანდატების რაოდენობა შესაბამისი ოლქის 
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ტერიტორიაზე მცხოვრები ამომრჩევლის რაოდენობის გათვალისწი- 
ნებით განისაზღვრება. 

პრეზიდენტის არჩევნებს ნიშნავს სახალხო კრება. პრეზიდენტის 
არჩევნების დროს მთელი ქვეყანა ითვლება ერთმანდატიან ოლქად. 
ბულგარეთის იმ მოქალაქეებს, რომლებიც ქვეყნის გარეთ 
იმყოფებიან, შეუძლიათ ხმა მისცენ მხოლოდ ქვეყანაში დაბრუნების 
შემდეგ, არჩევნებამდე გამოგზავნილი სპეციალური მოთხოვნის 

საფუძველზე. 
კანდიდატის წარდგენის უფლება აქვს პოლიტიკურ პარტიას,პარ- 

ტიათა კოალიციას და ბლოკებს, ასევე, 5-7 კაციან ამომრჩეველთა 
საინიციატივო ჯგუფს. რეგისტრაციაში გავლისთვის პირმა უნდა წარ- 
მოადგინოს საარჩევნო ოლქში მცხოვრები 2000, ხოლო ადგილობრივ 
არჩევნებში 500 ამომრჩევლის ხელმოწერა. იმისთვის, რომ პარტიამ 
მოიპოვოს მანდატები სახალხო კრებაში, უნდა დაძლიოს 4%-იანი 
ბარიერი. პრეზიდენტობის კანდიდატს წარმოადგენენ პარტია, პარ- 
ტიათა ბლოკი და საინიციატივო კომიტეტი % ათასი ამომრჩევლის 
შემადგენლობით. თუ პირველსავე ტურში ვერც ერთმა კანდიდატმა 
ვერ მოაგროვა არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა ხმების უმრა- 
ვლესობა, მეორე ტურში გადის ორი უკეთესი შედეგის მფლობელიკან- 
დიდატი და გაიმარჯვებს ის,ვინც მეტ ხმას მიიღებს. 

პარტიას, რომელიც დიდი სახალხო კრების არჩევნებში 50 ათასზე 
მეტ ხმას მიიღებს, აქვს უფლება ავანსის სახით მიიღოს არჩევნების 
დასაფინანსებელ ბიუჯეტში გათვალისწინებული თანხის 50%,ხოლო 
სხვა პარტიებს შეუძლიათ მიიღონ მოკლევადიანი უპროცენტო 
სესხები. არჩევნებში გამარჯვებულ პარტიას გამოეყოფა დამატები- 
თი თანხა ხარჯების ნაწილობრივი ანაზღაურებისთვის. 

ბულგარეთის საარჩევნო სამართალი დიდი ყურადღებით ეკიდება 
რეფერენდუმის ინსტიტუტს. რეფერენდუმის ჩატარების შესახებ გადა- 
წყვეტილებას ღებულობს სახალხო კრება, წევრების მეოთხედის, 
პრეზიდენტის ან მინისტრთა საბჭოს მოთხოვნის საფუძველზე, რის 
შემდეგ პრეზიდენტი ადგენს რეფერენდუმის ჩატარების თარიღს. 
რეფერენდუმის გადაწყვეტილება ავტომატურად შედის ძალაში მხარ- 
დაჭერიდან 7 დღეში. 

სამოქალაქო სამართალი 

ახალი დემოკრატიული ქვეყნის მშენებლობის პირობაზე, 
ბულგარული სამოქალაქო სამართლის თავისებურება ის გახლავთ,რომ 
ამ სფეროში მოქმედი სამოქალაქო სამართლის კოდექსი და კანონების 
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უმრავლესობა სოციალისტური იდეებით არის გაჯერებული და მათი 
არსებითი შეცვლა ჯერაც არ მომხდარა, თუ არ გავითვალისწინებთ 
მოქმედი სამოქალაქო სამართლის კოდექსის მრავალრიცხოვანი ცვლი- 
ლებებითა და დამატებებით ეტაპობრივ კემსვას.მაგალითად,სავაჭრო 
ურთიერთობების სესხის ნაწილს არეგულირებს 1950 წელს მიღებული 
კანონი ვალდებულებებისა და ხელშეკრულებების შესახებ. მაგრამ ამ 
მხრივ უდავოდ წინ გადადგმულინნაბიჯია 1991წლის 16 მაისს მიღებული 
სავაჭრო კოდექსის მესამე თავი, რომელიც შეზღუდული პასუხისმგე- 
ბლობის ამხანაგობების შექმნისა და ფუნქციონირების საკითხებს არ- 
ეგულირებს და მეოთხე თავი, რომელიც, გარდა იმისა, რომ სავაჭრო 
წარმომადგენლობების სამი ნაირსახეობა – სავაჭრო წარმო- 
მადგენლები, სავაჭრო რწმუნებულები და სავაჭრო შუამავლები შემ- 
ოაქვს,ზედმიწევნით არეგულირებს მათ ურთიერთობას;აგრეთვე,მეთ- 
ოთხმეტე თავი, რომელიც სააქციო საზოგადოებების დაწესებისა და 
საქმიანობის სამართლებრივ საფუძვლებს ადგენს. 

ბულგარული კანონმდებლობის მნიშვნელოვან წარმატებად 
უნდა ჩაითვალოს ის ფაქტი, რომ დასაბამი მიეცა და საკმაოდ 
ინტენსიურად ვითარდება არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის 
წინააღმდეგ ბრძოლის სამართლებრივი ბაზა. პირველი ასეთი 
ნორმატიული აქტი იყო 1991 წლის 2 მაისის კანონი კონკურენციის 
შესახებს რომელშიც მოცემულია არაკეთილსინდისიერი 
კონკურენციის ამსახველ ქმედებათა ჩამონათვალი. კანონის თანახ- 
მად, აკრძალულია ერთდროული მონაწილეობა კონკურენტი საწარ- 
მოს მართვისა და კონტროლის ორგანოების შემადგენლობაში. 
არაკეთილსინდისიერ კონკურენციად კვალიფიცირებულ 
ქმედებებზე, კანონით გათვალისწინებულია სასამართლო ქვემდე- 
ბარე პასუხისმგებლობა და ქონებრივი სანქციები. კანონის მოთხ- 
ოვნათა დაცვის მიზნით, შეიქმნა კონკურენციის დაცვის 
დამოუკიდებელი კომისია, რომლის ფორმირების წესი და 
კომპეტენცია განსაზღვრულია 1991წლის 15 ნოემბრის დებულებით 
კონკურენციის დაცვის კომისიის შესახებ. 

რაც შეეხება მემკვიდრეობის სამართალს, აქ მოქმედებს 1949 წლის 
29 იანვარს მიღებული კანონი მემკვიდრეობის შესახებ, მასში შე- 
ტანილი მრავალი ცვლილებითა და დამატებით. 

უკანასკნელ წლებში ბულგარული სამოქალაქო სამართალი ახალი 
კანონებით შეივსო, კერძოდ, სანივთო სამართლის სფეროს აწესრიგ- 
ებს 1991წლის 15 ნოემბრის კანონი საკუთრების შესახებ და 1996 წლის 
15 მაისის კანონი სახელმწიფო საკუთრების შესახებ. 
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სისხლის სამართალი 

სისხლისსამართლებრივი ურთიერთობის საკითხთა უმრავლესო- 
ბას, სამოქალაქო სამართლისგან განსხვავებით, სისხლის სამართლის 
კოდექსი არეგულირებს, რომელიც, ამასთან, მრავალი სიახლით გამ- 
ოირჩევა. კერძოდ, მისთვის დამახასიათებელია პოსტსაბჭოური სახ- 
ელმწიფოების სისხლის სამართლის კოდექსებში აქცენტირებულ 
ნორმათა სისტემის ზედმიწევნით დეტალიზაცია და სანქციათა 
ლიბერალიზაციის ტენდენცია. ბულგარეთის სისხლის სამართლის 
კოდექსი,ისევე, როგორც სისხლის სამართლის კოდექსების უმრავლ- 
ესობა ამ ქვეყნებში, ზოგადი და კერძო ნაწილებისგან შედგება და 
მუხლების სიმრავლით გამოირჩევა,კერძოდ,400-მდე მუხლს მოიცავს. 

ბულგარეთის სისხლის სამართლის კოდექსისთვის დამახასიათე- 
ბელია სასჯელთა ლიბერალიზაციის ტენდენცია,რაც იმით გამოიხატ- 
ება, რომ მთელი რიგი სასჯელების ნაცვლად, კოდექსში ხშირად გამ- 
ოიყენება სისხლისსამართლებრივი სასჯელის ისეთი სახე,როგორიც 

ჯარიმაა. მართალია, ჯარიმა, სისხლის სამართლის დანაშაულისთვის 
მოქმედ სხვა სასჯელებთან შედარებით ჰუმანური ზომაა,მაგრამ მისი 
თანხობრივი მოცულობა ხშირ შემთხვევაში ისეთია, რომ დამნაშავეს 
ძალზე რთული მატერიალური პრობლემების წინაშე აყენებს.მაგალი- 
თად, ცილისწამებისა და შეურაცხყოფისთვის განსაზღვრული ჯარი- 
მის თანხა შეიძლება 5 მილიონიდან 30 მილიონ ლევს ანუ 3 ათასიდან 
18 ათას დოლარამდე შეადგენდეს. ამ დროს კოდექსის 160-ე მუხლის 
პირველი ნაწილის თანახმად, თუ პირი პირველად ივნება შემჩნეული 
იარაღის ტარებაში, საკითხი აქაც ჯარიმის ფორმით გადაწყდება. 

მთავარი პრობლემა კი ის არის, რომ სისხლის სამართლის 
კოდექსის ,,დამკვრელური წესით“ მომზადებამ და მიღებამ, 
სერიოზული ხარვეზებით აღავსო იგი, რომელთა ერთიანი შეფასება 
კი იმას გულისხმობს, რომ კოდექსის ნორმების მნიშვნელოვანი ნა- 
წილი, უბრალოდ, არ მოერგო პოსტსოციალისტური ბულგარეთის 
თანამედროვე რეალობას. ყოველივე ამან კი ახალი კოდექსის 
მიღებიდან პირველივე თვეებში, ცვლილება-დამატებების გზითმისი, 
არსებითი თუ იურიდიული ტექნიკის თვალსაზრისით,კემსვა გამოიწ- 
ვია და ასე გრძელდება დღესაც, ალბათ არცთუ უკანასკნელი 
ცვლილებები 1999 წლის ბოლოს იქნა მიღებული. 

აღამიანის უფლებათა ღაცვის გარანტიები 

ბულგარეთში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვა 
სახელმწიფო პრიორიტეტად არის გამოცხადებული. კონსტიტუციის 
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თანახმად, ყველა მოქალაქე თანასწორია კანონის წინაშე, ყველა 
ადამიანი იბადება თავისუფალი და თანასწორი. ბულგარეთის კონსტი- 
ტუცია იცავს ადამიანის სიცოცხლეს, ღირსებას, პიროვნების 
უფლებას და ქმნის პირობებს ადამიანის ჰარმონიული განვითარები- 
სთვის. კონსტიტუციის თანახმად, არ შეიძლება რაიმე უპირატესობის 
მინიჭება რასის, სქესის, ეროვნულობის, ეთნიკური მდგომარეობის, 
წარმომავლობის,რელიგიის, განათლების, პოლიტიკური და საზოგად- 
ოებრივი მდგომარეობისა და პირადი რწმენის გამო. 

კონსტიტუციის ტექსტში არსად არ არის ცალკე გამოყოფილი 
მოქალაქეთა უფლებები, ყველა შემთხვევაში, კონსტიტუციურ 
ნორმათა სისტემა ამტკიცებს და არეგულირებს ადამიანის 
უფლებებსა და თავისუფლებებს ყოველი ცალკეული პირის მიმართ, 
რომელიც ბულგარეთის ტერიტორიაზე იმყოფება. 

კონსტიტუციაში დაწვრილებით არის წარმოჩენილი ადამიანის 
ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებები და თავი- 

სუფლებები, შრომა და პროფესიის არჩევა თავისუფალია და არ დაი- 
შვება იძულება. სოციალური უფლებებიდან აღსანიშნავია სოცი- 

ალური დაზღვევის უფლება და უმნიშვნელოვანესი უფლება საკუთრ- 
ებაზე. კულტურული უფლებებიდან მნიშვნელოვანია განათლების 
უფლება, ისტორიული ძეგლების გამოყენების უფლება. 

კონსტიტუცია, ზემოაღნიშნულ უფლებებთან ერთად,ითვალისწი- 

ნებს გარკვეულ ვალდებულებებს, კერძოდ, ყველა მოქალაქე ვალდე- 
ბულია შეასრულოს კონსტიტუციის და კანონის მოთხოვნები. ამასთ- 
ან, კონსტიტუცია ამკვიდრებს ადამიანის უფლებათა დაცვის გარან- 
ტიებს, რომლის თანახმად არ დაიშვება ამ უფლებების ბოროტად გამ- 
ოყენება ან ისეთი გამოყენება, რაც ლახავს სხვა მოქალაქის 
უფლებებსა და თავისუფლებებს, იზღუდება პირის უფლებები,თუ იგი 
ჩაიდენს დანაშაულს და მიესჯება თავისუფლების აღკვეთა. 

ადამიანისა და მოქალაქის უფლებებისა და თავისუფლებების და- 
ცვის მთავარი გარანტი საკონსტიტუციო სასამართლო და საერთო 
სასამართლოების სისტემაა. ყველა დარღვეული უფლება და თავისუ- 
ფლება, ქვემდებარეობის მიხედვით შეიძლება შესაბამის სასამართლ- 
ოში გასაჩივრდეს. 

სასამართლო სისტემა 

სასამართლო ორგანოთა საქმიანობის პრინციპები, სტრუქტურა 
და სისტემის ელემენტების ურთიერთმიმართება რეგულირდება 
კონსტიტუციით და 1994 წლის კანონით სასამართლო ხელისუფლების 
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შესახებ. ბულგარეთში სამრგოლიანი სასამართლოსისტემა ფუნქცი- 
ონირებს: უმაღლესი საკასაციო სასამართლოთი სათავეში, უმაღლ- 
ესი ადმინისტრაციული სასამართლოთი და ქვემდგომი სასამართლ- 
ოებით, როგორიცაა სააპელაციო სასამართლოები, საოლქო სასამა- 
რთლოები, რაიონული სასამართლოები და სამხედრო სასამა- 
რთლოები. ძირითადი კანონი უშვებს სპეციალური სასამართლოების 
შექმნის შესაძლებლობას, მაგრამ დაუშვებლად მიაჩნია საგანგებო 
სასამართლოების შექმნა. 

უმაღლესი საკასაციო სასამართლო, დანარჩენ სასამართლოებში 
კანონის ზუსტ და ერთგვაროვან შესრულებაზე, სასამართლო ზედამ- 
ხედველობას ახორციელებს. იგი უმაღლესი ინსტანციის სასამარ- 
თლოა სისხლის და სამოქალაქო საქმეებზე. საკასაციო სასამართლ- 
ოს შემადგენლობაში შედის სისხლის, სამოქალაქო და სამხედრო 
კოლეგიები, რომლებიც განყოფილებებად იყოფიან. 

საკასაციო სასამართლო მუშაობას ეწევა კოლეგიურად, სამი მოს- 
ამართლის შემადგენლობით. თუ საქმე ეხება კანონის განმარტებას, 
მათ შეუთავსებლობას, ან საკონსტიტუციო სასამართლოში მიმართ- 
ვის საკითხს, სხდომა მთელი კოლეგიის შემადგენლობით ტარდება. 
სისხლის და სამხედრო საქმეთა კოლეგიები ქმნიან საერთო კრებას, 
რომელსაც ესწრებიან მთავარი პროკურორიდა კოლეგიების წევრები. 
იგი წარმოადგენს სასამართლოს უმაღლეს ორგანოს და წყვეტს უმნიშ- 
ვნელოვანეს საკითხებს. 

უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლო ზედამხედველობს 
კანონის ზუსტ და ერთგვაროვან შესრულებას ადმინისტრაციულ 
იუსტიციაში. იგი ასრულებს უმაღლესი სასამართლოს ფუნქციებს, 
ერთი მხრივ, მოქალაქეთა და იურიდიულ პირებს და, მეორე მხრივ, 
სახელმწიფო ორგანოებს შორის წარმოქმნილი დავების განხილვისას, 
ასევე, გადაწყვეტს დავებს მინისტრთა კაბინეტის, მინისტრებისა და 
სხვა ორგანოების მიერ გამოტანილი აქტების კანონიერების თაობაზე. 
სასამართლო სხდომა მიმდინარეობს სამი მოსამართლის შემადგენ- 
ლობით, მაგრამ მინისტრთა კაბინეტის აქტების კანონიერების საკი- 
თხს იხილავს ხუთი მოსამართლისგან შემდგარი კოლეგია. 

სააპელაციო სასამართლო განიხილავს საჩივრებს რაიონული და 
საოლქო სასამართლოების მიერ გამოტანილ განაჩენებსა და 
განჩინებებზე.ამასთან,იგი განიხილავს ქვემდგომი სასამართლოს მოს- 
ამართლეების დისციპლინური პასუხისმგებლობის საკითხებს. აღნი- 
შნულ სასამართლოშიიქმნება სამი– სამოქალაქო, სისხლის და სავაჭრო 
განყოფილებები, თითოეული სამი მოსამართლის შემადგენლობით. 
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არსებობს სამხედრო სააპელაციო სასამართლოც,რომელიც სააპელა- 
ციო ინსტანციით განიხილავს საქმეებს სამხედრო საკითხებზე. 

საოლქო სასამართლო პირველი ინსტანციით განიხილავს კანონით 
გათვალისწინებულ საქმეებს, ხოლო სააპელაციო ინსტანციით საჩი- 
ვრებს და პროტესტებს რაიონული სასამართლოს მიერ გამოტანილ 
გადაწყვეტილებებზე. საოლქო სასამართლოში იქმნება სამოქალაქო, 
სამეწარმეო, სისხლის და ადმინისტრაციული განყოფილებები. ეს 
სასამართლო ითვალისწინებს უმცროსი მოსამართლეების ინსტიტუ- 
ტს და როცა საქმე განიხილება სამი მოსამართლის შემადგენლობით, 
აქედან ერთი უმცროსი მოსამართლეა. 

რაიონული სასამართლო პირველი ინსტანციით,მოსამართლისა და 
ორი მსაჯულის შემადგენლობით განიხილავს საქმეებს. ამ სასამა- 
რთლოში თავმჯდომარის, მისი მოადგილისა და მოსამართლეების 
გარდა, მოქმედებს მოსამართლე აღმასრულებელი, რომელსაც ნიშ- 
ნავს იუსტიციის მინისტრი. სამხედრო საქმეებს, შესაბამისად, განი- 
ხილავენ რაიონული, სააპელაციო და საკასაციო სამხედრო სასამა- 
რთლოები. სამხედრო სააპელაციო სასამართლოებს ამ სფეროში აქვთ 
დისციპლინური საქმეების განხილვის უფლებაც. 

კონსტიტუციის 128-ე მუხლის თანახმად, პროკურატურის სტრუქ- 
ტურა სასამართლო სტრუქტურას შეესაბამება, საგამოძიებო 
ორგანოები სასამართლო ორგანოების სისტემაში შედიან და წინასწ- 
არ გამოძიებას ახორციელებენ. 

ბულგარეთის კონსტიტუციის თანახმად, მოსამართლეებს, 
პროკურორებს და გამომძიებლებს ნიშნავს, აწინაურებს, ჩამოაქვეი- 
თებს, თანამდებობიდან ათავისუფლებს უმაღლესი სასამართლო 
საბჭო, რომელიც 25 წევრისგან შედგება. საბჭოში თანამდებობრივ- 
ად გაერთიანებულნი არიან უმაღლესი საკასაციო სასამართლოსა და 
უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლოს თავმჯდომარეები და 
გენერალური პროკურორი. წევრებად აირჩევიან მაღალი 
პროფესიულიდა ზნეობრივი თვისებების იურისტები,სპეციალობით 
მუშაობის არანაკლებ 15 წლის სტაჟით. 11 წევრს ირჩევს სახალხო 
კრება, 11-ს სასამართლო ხელისუფლების ორგანოები, რომელთაგან 

§ მაინც უნდა იყოს მოსამართლე, პროკურორი ან გამომძიებელი. 
საბჭოს თავმჯდომარეობს იუსტიციის მინისტრი, თუმცა იგი კენჭი- 
სყრაში არ მონაწილეობს, ბულგარეთში, მოსამართლეთა მიმართ 
დისციპლინური ზომების გამოყენება იმ საბჭოების კომპეტენციაში 
შედის, რომლის შემადგენლობაშიც შეირჩევიან უმაღლეს საკასაციო 
სასამართლოსთან მოქმედი დისციპლინური კომიტეტის წევრები. 
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მოსამართლეს, პროკურორს, გამომძიებელს და სასამართლოსისტ- 
ემის სხვა რგოლის მოხელეებს აქვთ იმუნიტეტი. 

უმაღლესი საკასაციო სასამართლოს თავმჯდომარეს, უმაღლესი 
ადმინისტრაციული სასამართლოს თავმჯდომარეს და მთავარ 
პროკურორს თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს რესპუბლი- 
კის პრეზიდენტი, უმაღლესი სასამართლო სსაბჭოს წარდგინებით,იმის 
გათვალისწინებით, რომ პრეზიდენტი ვერ უარყოფს კანდიდატურას 
განმეორებითი წინადადების შემთხვევაში და იგი იძულებულია, და- 
ამტკიცოს იგი. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედველობა 

ბულგარეთის რესპუბლიკის საკონსტიტუციო სასამართლოს სამა- 
რთლებრივი საფუძვლები ჩამოყალიბებულია 1991 წლის კონსტიტ- 
უციასა და საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ 1991 წლის ჯაგვი- 
სტოს კანონში. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს შემადგენლობის ფორმირებაში 
მონაწილეობს ხელისუფლების სამივე შტო. სასამართლო შედგება 12 
მოსამართლისგან, რომელთაგან მესამედს ირჩევს სახალხო კრება, 
მესამედს ნიშნავს პრეზიდენტი, ხოლო მესამედს ირჩევენ უმაღლესი 
საკასაციო სასამართლოს და უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლოს საერთო კრებაზე. მოსამართლეები ინიშნებიან 9 წლის ვადით, 
ამასთან,საკონსტიტუციო სასამართლოს შემადგენლობა,როტაციის 
წესით, ყოველ 3 წელიწადში მესამედით განახლდება. მოსამართლედ 
შეიძლება არჩეულ იქნეს იურიდიული განათლების მქონე პირი, არა- 
ნაკლებ 15 წლის იურიდიული მუშაობის სტაჟით.მოცემული თანამდე- 
ბობა შეუთავსებელია სხვა ანაზღაურებად თანამდებობასთან, მოსა- 
მართლეს აქვს იმავე სახის იმუნიტეტი, რაც სახალხო კრების წევრს. 
საკონსტიტუციო სასამართლო თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს 
თავმჯდომარეს,რომლის სტატუსიც სახალხო კრების თავმჯდომარის 
სტატუსის ანალოგიურია. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს მრავალფეროვანი კომპეტენცია 
აქვს: რომელთა შორის, მთავარია კანონის და კონსტიტუციის 
მუხლების განმარტების უფლება; განიხილავს დავებს პარლამენტს, 
პრეზიდენტსა და მთავრობას შორის, ცენტრალურ სახელმწიფო ორგან- 

ოებსა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს შორის; 
საარჩევნო დავებს პირველი ინსტანციით; მთლიანობაში გამოდის 
როგორც უმაღლესი საარჩევნო სასამართლო, რომელიც არჩევნების, 
სახალხო ინიციატივის, რეფერენდუმის ჩატარების კანონიერებას 
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ამოწმებს;იძლევა დასკვნებს იმპიჩმენტის პროცედურასთან დაკავში- 
რებით; იხილავს პოლიტიკური პარტიების კანონიერების საკითხს. 

საკონსტიტუციო კონტროლის ობიექტია საერთაშორისო 
ხელშეკრულებები. ბულგარეთის საკონსტიტუციო სასამართლოს გამ- 
ოაქვს გადაწყვეტილებები, ერთი მხრივ, საერთაშორისო ხელშეკრუ- 
ლებების კონსტიტუციურობაზე,ხოლო,მეორე მხრივ,იმავდროულად 
კანონების შესაბამისობაზე საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და 
საერთაშორისო სამართლის საყოველთაო აღიარებულ ნორმებთან, 
საერთაშორისო სამართლის პრინციპების პრიმატის დაცვით.სწორედ 
აქ იყენებს ბულგარეთის საკონსტიტუციო სასამართლო წინასწარი 
კონტროლის მექანიზმს, აუმოქმედებელ საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებზე, რაც ხსნის ყოველგვარ შესაძლო კოლიზიას 
ეროვნულ და საერთაშორისო სამართალს შორის. 

საკონსტიტუციო სასამართლოსთვის სარჩელით მიმართვის 
უფლება აქვთ სახალხო კრების წევრთა მეხუთედს, პრეზიდენტს, 
მინისტრთა საბჭოს, უმაღლეს საკასაციო სასამართლოს, უმაღლეს 
ადმინისტრაციულ სასამართლოს, გენერალურ პროკურორს, ხოლო, 
ზოგიერთ შემთხვევაში, სახელმწიფოს ორგანოს და მოქალაქეს. 
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გბგერმანწა 

გერმანია მსოფლიოს „დიდ რვიანში“ შემავალი, მაღალგან- 
ვითარებული ინდუსტრიული ქვეყანაა, რომლის 81 მილიონზე მეტი 
მრავალეროვანი მოსახლეობა დასავლეთ ევროპის 356,2 ათას კმ? 
ტერიტორიაზე ბინადრობს. გერმანიას აღმოსავლეთით პოლონეთი ეს- 

აზლვრება; სამხრეთით –– ჩეხეთი, ავსტრია და შვეიცარია; დასავლ- 
ეთით –– საფრანგეთი,ლუქსემბურგი, ბელგია და ნიდერლანდი, ხოლო 
ჩრდილოეთით – დანია, ბალტიისა და ჩრდილოეთის ზღვები. ქვეყ- 
ნის დედაქალაქია ბერლინი. სახელმწიფო ენა –– გერმანული;ფულის 

ერთეული –– გერმანული მარკა. 
გერმანია რომანულ-გერმანული ანუ კონტინენტური სამართლის 

ოჯახს განეკუთვნება. გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ძირი- 
თადი კანონი,რომელიც 1949 წლის 23მაისს იქნა მიღებული, 1990 წლის 
3 ოქტომბრიდან, როდესაც განხორციელდა გერმანიის გაერთიანება, 
უკვე მთელი გერმანიის კონსტიტუციად იქცა. 

სახელმწიფო წყობა ქვეყნის ძირითადი კანონით დამკვიდრებულ 
ხუთ ძირითად პრინციპს ეფუძნება; გერმანია არის დემოკრატიული, 
ფედერაციული, სოციალური სამართლებრივი რესპუბლიკა – პარ- 
ლამენტური მმართველობის ფორმით. 

პონსტიჯუციური სამართალი 

გერმანიაში ხელისუფლების ბალანსი ასეთი სახით ჩამოყალიბ- 
და: სახელმწიფოს ჰყავს ფორმალური მეთაური –– ფედერალური 
პრეზიდენტი; საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის ბუნდეს- 
ტაგს, რომელსაც პარტნიორობას უწევს ბუნდესრატი; აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლება ბივალენტურია: პრეზიდენტის მცირე 
აღმასრულებელი ფუნქციების კვალობაზე მოქმედებს და 
ფედერალური მთავრობა –– სახელმწიფოს ფაქტობრივი მეთაუ- 
რით ––კანცლერით სათავეში;მართლმსაჯულებას ახორციელებს 
ფედერალური უმაღლესი სასამართლო და ფედერალური 
სასამართლოები. ქვეყანაში მოქმედებს ფედერალური საკონსტი- 
ტუციო სასამართლო. 

პრეზიდენტი აირჩევა ირიბი არჩევნებით 5 წლით და ხელმეორედ 
არჩევა დაიშვება მხოლოდ ერთხელ. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ 
იქნეს 40 წელს მიღწეული „ყოველი გერმანელი“. იგი არ შეიძლება შე- 

დიოდეს ფედერაციის ან რომელიმე მიწის მთავრობის ან 
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საკანონმდებლო ორგანოს შემადგენლობაში. მას არ შეიძლება ეკავ- 
ოს სხვა ანაზღაურებადი თანამდებობა, მისდევდეს რაიმე ხელობას 
ან ახორციელებდეს პროფესიულ საქმიანობას. 

პრეზიდენტის უმთავრესი უფლებამოსილებაა კანცლერის კან- 
დიდატურის ბუნდესტაგისთვის წარდგენა, შემდეგ, კანცლერის წარ- 
დგინებით, ფედერალური მინისტრების დანიშვნა და გათავისუფლე- 

ბა. პრეზიდენტი ნიშნავს და ათავისუფლებს ფედერალურ მოსამა- 

რთლეებსა და ფედერალურ მოხელეებს. ცალკეულ შემთხვევებში, 
ახორციელებს შეწყალების უფლებას. პრეზიდენტი არ არის პასუხი- 
სმგებელი თავისი ქმედებებისთვის. მისი ყველა აქტი უნდა იყოს 
კონტრასიგნებული კანცლერის ან კომპეტენტური მინისტრის მიერ. 
კონსტიტუციის თანახმად, პრეზიდენტი სარგებლობს ხელშეუხებ- 
ლობით, დაუშვებელია მისი დევნა და პირადი თავისუფლების შეზღ- 

უდვა. 
კონსტიტუციის თანახმად, პრეზიდენტი შეიძლება გათავისუფ- 

ლდეს, თუ ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლო დაადგენს 
მის მიერ კონსტიტუციის ან ფედერალური კანონის განზრახ დარღ- 
ვევის ფაქტს. მოსარჩლე შეიძლება იყოს ბუნდესტაგი ან ბუნდესრა- 
ტი, ხმების მეოთხედით მაინც. ბრალდების წარდგენისას საკონსტი- 
ტუციო სასამართლოს შეუძლია პრეზიდენტი დროებით გადააყენოს 
თანამდებობიდან. ბრალდების წარდგენას სჭირდება ერთ-ერთი პა- 
ლატის ხმების 2/3 მაინც. ბრალდების აღძვრის შემდეგ ფედერალურ 
საკონსტიტუციო სასამართლოს შეუძლია პრეზიდენტს დროებით 
აღუკვეთოს თანამდებობრივი უფლებამოსილების განხორციელება; 
ხოლო როცა ბრალდებას დაადგენს შეუძლია გამოაცხადოს პრეზი- 
დენტისთვის თანამდებობის ჩამორთმევის თაობაზე. 

პარლამენტი. ძირითადი კანონი არ აღიარებს პარლამენტის ორ- 
პალატიანობას. ფაქტობრივად, გერმანიის პარლამენტს პირდაპირ 
ხალხის მიერ არჩეული ერთადერთი უმაღლესი სახელმწიფო სტრუქ- 
ტურა –– ბუნდესტაგი წარმოადგენს. ბუნდესრატს, ფედერაციის სუ- 
ბიექტების ინტერესების დაცვის მიზნით, „საკუთარი წვლილი“ შეაქვს 

კანონშემოქმედებასა და ქვეყნის მართვაში. მაგრამ ბუნდესრატი 
მეორე საკანონმდებლო ორგანო უფროა,ვიდრე პარლამენტის პალა- 
ტა. ეს უფრო ზუსტი განსაზღვრებაა ამ „ფარული ორპალატიანობის“ 
სამართლებრივი ბუნებისა. 

ბუნდესტაგი აირჩევა 4 წლით საყოველთაო, პირდაპირი, თავისუ- 
ფალი, თანასწორი და ფარული არჩევნების გზით. დეპუტატები 
ფლობენ თავისუფალ მანდატს, ემორჩილებიან მხოლოდ საკუთარსი- 
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ნდისს. ამჟამად ბუნდესტაგში 672 დეპუტატი მოღვაწეობს. მათი საქ- 
მიანობა შეუთავსებელია სხვა თანამდებობებთან, მათ ეკრძალებათ 
პოსტების დაკავება კერძო ფირმებში. ბუნდესტაგის დეპუტატი 
ფლობს იმუნიტეტს, მაგრამ შეიძლება დაკავებულ იქნეს პარლამენ- 
ტის თანხმობის გარეშე დანაშაულის ჩადენის ადგილზე ან ამ შემთხ- 

ვევიდან მეორე დღეს. 
ბუნდესტაგის წევრები უფლებამოსილების ვადით ირჩევენ თავმ- 

ჯდომარეს. პარტიები, რომლებსაც ჰყავთ ბუნდესტაგის შემად- 
გენლობაში წევრთა 5% მაინც, ქმნიან ფრაქციებს. ბუნდესტაგის თავმ- 
ჯდომარე, მისი მოადგილეები და ფრაქციების 23 წარმომადგენელი, 
პროპორციულობის პრინციპით, ქმნიან უხუცესთა საბჭოს,რომელიც 
შეიმუშავებს სხდომების დღის წესრიგს, აგვარებს პროცედურულ 
საკითხებს. 

ბუნდესტაგის ფუნქციებია კანონმდებლობა, სახელისუფლო ორ- 
განოების ფორმირება, კონტროლი მთავრობის საქმიანობაზე. 
ბუნდესტაგი საქმიანობის დიდ ნაწილს ახორციელებს კომიტეტებსა 
და კომისიებში. 22 კომიტეტი იქმნება სამთავრობო სტრუქტურების 
შესაბამისობით, დროებითი კომისიები –- სამინისტრო უწყებების 
მიმართ საკონტროლო და საგამომძიებლო ფუნქციებით. 

ბუნდესრატის 68 წევრი ინიშნება მიწების მთავრობების მიერ საკ- 
უთარი შემადგენლობიდან და გაწვევაც მათ მიერხდება.მიწების წარ- 
მომადგენლობა ბუნდესრატში მათი მოსახლეობის რაოდენობაზეა 
დამოკიდებული და 3-დან 6-მდე მერყეობს. კონსტიტუცია არ ადგენს 
ბუნდესრატის უფლებამოსილებების ვადას,ამიტომ იგი დინამიკურად 

ცვალებადი ორგანოა. ბუნდესრატის პრეზიდენტი როტაციით აირჩ- 
ევა და ერთწლიანი შეთავსებადი თანამდებობაა. პრეზიდენტი იწვევს 
და ხელმძლვანელობს პლენარულ სხდომებს, თავის სამ მოადგილეს- 
თან ერთად ქმნის პრეზიდიუმს, რომელიც პასუხს აგებს ბუნდესრატის 
ბიუჯეტზე და აგვარებს შინაგან საკითხებს. პრეზიდიუმთან არსებულ 
საკონსულტაციო საბჭოში ყველა მიწის წარმომადგენელია 
გაერთიანებული.აქაც, სამთავრობო სტრუქტურების შესაბამისობით, 
შექმნილია 17 მუდმივი კომისია. 

ბუნდესტაგში კანონპროექტი შეიტანება ფედერალური მთავ- 
რობის, ბუნდესტაგის წევრების ან ბუნდესტაგის მიერ. მას სამი მოსმ- 
ენით იხილავს ბუნდესტაგი და მიღების შემდეგ გადასცემს ბუნდეს- 
რატს. ამ უკანასკნელის თანხმობის შემდეგ, კანონი ითვლება ძალაში 
შესულად. თუ ბუნდესრატს კანონპროქტის მიმართ ცვლილებები აქვს, 
შეუძლია მოითხოვოს ბუნდესტაგისა და ბუნდესრატის წევრებისაგან 
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შემდგარი შემთანხმებელი კომისიის მოწვევა, რომელსაც შემოაქვს 
კომპრომისული წინადადება. თუ კომისია დააყენებს საკითხს კანონ- 
პროექტში ცვლილებების შეტანის შესახებ, ბუნდესტაგმა განმეორე- 
ბით უნდა მიიღოს გადაწყვეტილება. 

ბუნდესრატს აქვს უფლება,ე.წ. განსაკუთრებული საკანონმდებლო 
ვითარების პირობებში,ბუნდესტაგის თანხმობის გარეშე,მთავრობის 
მოთხოვნით მიიღოს კანონი. პრეზიდენტს კი შეუძლია,ფედერალური 
მთავრობის წინადადებით და ბუნდესრატის თანხმობით ბუნდესტაგის 
მიერ უარყოფილი კანონპროექტის მიმართ: გამოაცხადოს ე.წ. განს- 
აკუთრებული საკანონმდებლო ვითარება. თუ ამის შემდეგ ბუნდეს- 
ტაგი ხელახლა უარყოფს კანონპროექტს ან მიიღებს მას 
ფედერალური მთავრობისათვის მიუღებელი რედაქციით და თუ 
ბუნდესრატიც დაეთანხმა, მაშინ კანონი ჩაითვლება ამოქმედებულად. 

ფედერალური მთავრობა აერთიანებს და წარმართავს აღმა- 
სრულებელი ორგანოების დაქსაქსულ სისტემას. ფედერალური მთა- 
ვრობის უმნიშვნელოვანესი უფლებამოსილებაა საკანონმდებლო 

ინიციატივის განხორციელება და ბუნდესრატის თანხმობით, 
ცალკეულ საკითხებზე კანონის ძალის ბრძანებულებების გამოცემა. 

ფედერალური კანცლერი განსაზღვრავს პოლიტიკის ძირითად მი- 
მართულებებს და კისრულობს პასუხისმგებლობას მათ გამო. თითოე- 
ული ფედერალური მინისტრი, დამოუკიდებლად და საკუთარი პასუ- 
ხისმგებლობით, წარმართავს თავის საკურაციო დარგისა თუ სფერ- 
ოს საქმიანობას, საომარი მდგომარეობის გამოცხადებისთანავე,შეი- 

არაღებული ძალების ხელმძღვანელობა გადადის ფედერალური კა- 
ნცლერის ხელში. რეალურად მისგანვე მოდის მნიშვნელოვანი ნაწილი 
მარეგულირებელიაქტებისა. კანცლერს,ისევე როგორც ფედერალურ 
მინისტრს, უფლება არა აქვს, შეითავსოს სხვა ანაზღაურებადი თანამ- 
დებობა, მისდევდეს რაიმე ხელობას და ახორციელებდეს პროფესიულ 
საქმიანობას. 

ბუნდესტაგსა და მთავრობას შორის არსებული უნდობლობის 
პირობებში აქ შემოდის „კონსტრუქციული ვოტუმის" იდეა, რომლის 
თანახმად, ბუნდესტაგს შეუძლია უნდობლობა გამოუცხადოს ფედე- 
რალურ კანცლერს, თავისი წევრების უმრავლესობის მიერ მისი შემ- 
ცვლელის არჩევის გზით. პრეზიდენტი მოვალეა დააკმაყოფილოს 
ბუნდესტაგის უმრავლესობის თხოვნა და დანიშნოს არჩეული პირი 
თანამდებობაზე. 

კანცლერს შეუძლია ბუნდესტაგის წინაშე დააყენოს მთავრობის 
ნდობის საკითხი მაშინ, როდესაც იგი ვერ ღებულობს მის მხარდაჭე- 
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რას ბიუჯეტის პროექტთან ან სამთავრობო პროგრამასთან დაკაეში- 
რებით. თუ ფედერალური კანცლერის განცხადებას მისთვის ნდობის 
გამოხატვის შესახებ, მხარს არ დაუჭერს ბუნდესტაგის წევრთა უმრა- 

ვლესობა,ფედერალურ პრეზიდენტს შეუძლია ფედერალური კანცლ- 
ერის წინადადებით, დაითხოვოს ბუნდესტაგი. თუმცა ეს უფლება 
ძალას კარგავს, როგორც კი ბუნდესტაგი თავისი წევრების უმრავლ- 
ესობით აირჩევს ახალ კანცლერს. 

გერმანიის ფედერაცია აერთიანებს 16 მხარეს, მათ შორის, 
გერმანული „ლანდების“, ქართული შესატყვისით „მიწებად“ წო- 
დებულ 13 ერთეულს და მათთან გათანაბრებულ 3 ქალაქს –– ბერ- 

ლინს,ჰამბურგს და ბრემენს. გერმანიის ფედერაცია ორდონიანი სტ- 
რუქტურისაა: პირველი –– ეს არის ფედერაციის დონე, რომელშიც 
სუბიექტები გაერთიანებულნი არიან ძირითადი კანონის ნორმათა 
შესაბამისად; მეორეა – მიწების დონე, რომლებიც თანასწორნი არი- 
ან,მაგრამ ტოლფასნი არ არიან ფედერაციისა. ამ დროს, გერმანიის 
სახელმწიფოს ადმინისტრაციული საქმიანობა ხორციელდება ხუთ 
დონეზე: პირველი, უმაღლესი საფეხური ეს არის ფედერაციის 
ორგანოები, მეორე საფეხური –– მიწების ორგანოები, მესამე -– 
მიწის გამგებლობაში შემავალი ოლქები, მეოთხე –_ რაიონები და 
რაიონული დაქვემდებარების ქალაქები, ხოლო მეხუთე –– თემების 
დონე. 

ფედერაციის სუბიექტებს აქვთ საკუთარი კონსტიტუცია და კან- 
ონმდებლობა, რომელსაც ქმნის შესაბამისი წარმომადგენლობითი 
ორგანო, იქნება იგი ლანდტაგად, სამოქალაქო კრებად თუ 
დეპუტატთა პალატად წოდებული და აირჩევა 4 ან 5 წლით საყოვე- 
ლთაო,თანაბარი, პირდაპირი, ფარული არჩევნების გზით. ყველა მიწ- 
აში იგი–– ერთპალატიანია, გარდა ბავარიისა, სადაც ორპალატიანი 
ლანდტაგი ფუნქციონირებს. ლანდტაგის დეპუტატის მანდატი თავი- 
სუფალია, მათზე ვრცელდება იმუნიტეტი და ინდემნიტეტი.ლანდტაგი 
ლებულობს კანონებს, მეთვალყურეობს მათ შესრულებას და აკონტ- 
როლებს ადმინისტრაციული ხელისუფლების საქმიანობას. 

მიწის მთავრობები, ხშირად კაბინეტად წოდებული, შედგება 
მინისტრ-პრეზიდენტისა (პრემიერ-მინისტრი) და მინისტრებისგან. 
მიწასთან გათანაბრებულ ქალაქებში მინისტრები სენატორებადიწო- 
დებიან.მინისტრებს ნიშნავს მინისტრ-პრეზიდენტი,რაც შემდეგლან- 
დტაგებს მოხსენდება. გერმანიის 16 მიწა 50 ტერიტორიულ სამთა- 
ვრობო ოკრუგად იყოფადა მიწების ხელისუფლების კონტროლის ქვეშ 
იმყოფება. ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულია რაიონი და 
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სამართლებრივი სტატუსით რაიონებთან გათანაბრებული ქალაქები, 
რომელთა რიცხვი, შესაბამისად 460-ს და 180-ს შეადგენს. რაიონები 
იყოფა თემებად, ხოლო ბევრ ქალაქს თავად აქვს თემის სტატუსი. 

ყველა ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულში, გარდა ოკ- 
რუგისა, არსებობს წარმომადგენლობითი ორგანო, რომელსაც 
ირჩევენ 4-დან 6 წლამდე. ოკრუგის სათავეში დგას მიწის მთავრობის 
მიერ დანიშნული სამთავრობო პრეზიდენტი. იგი ერთპიროვნული 
მმართველია და თავისი აპარატის მეშვეობით ზედამხედველობს 
ფედერაციისა და მიწის კანონებისა და მთავრობათა აქტების შესრ- 
ულებას. 

რაიონის წარმომადგენლობითი ორგანოა კრაისტაგად ან კრაისტ- 
რატად წოდებული რაიონული კრება. რაიონის მეთაური –– ლანდ- 
რატი აირჩევა უშუალოდ მოსახლეობის მიერ,ხოლო ზოგიერთ რაიო- 
ნში – ირიბი წესით, რაიონული კრების მიერ. 

რაიონის ქვემდგომი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთე- 
ულია თემი. მისი მოსახლეობა იშვიათად სჭარბობს 30 ათასს. თემი, 
თავისი საქმიანობით, საჯარო მართვის განსაკუთრებული თვი- 
სებების დამოუკიდებელი მატარებელია მოცემულ ტერიტორიაზე. 
თემებში ადმინისტრაციას მეთაურობს ლანდრატი, ხოლო მთავარი 
წარმომადგენლობითი ორგანო მუნიციპალური საბჭოა, რომელსაც 
ბურგომისტრი ხელმძღვანელობს. იმ თემებში, სადაც მოსახლეობა 
50 ათასს სჭარბობს, მუნიციპალური საბჭოს ხელმძღვანელი 
ობერბურგომისტრად იწოდება. მისი უფლებამოსილების ვადა სხვ- 
ადასხვა მიწის კანონმდებლობით 8-დან 12 წლამდე მერყეობს. 

გერმანიაში თემების მართვის ორგანიზაციის ხუთი განსხვავებული 
მოდელი ფუნქციონირებს: სამხრეთგერმანული მოდელი, ბადენ-ვიუ- 
რტემბერგისა და ბავარიის მიწებში; კოლეგიური აღმასრულებელი 

ორგანოს – მაგისტრატის მოდელი ჰესენის მიწის, ბრემენისა და ჰამბ- 
ურგის ტერიტორიებზე, შლეზვიგ-ჰოლშტაინის ქალაქებში; 
ბურგომისტრის ინსტიტუტი რაინლანდ-პფალცის, ზაარის საქალაქო 
და სასოფლო თემებში, ბრემენისა და ჰამბურგის ტერიტორიაზე 
არსებულ თემებში; „საბჭო-მმართველის" ჩრდილოგერმანული 
მოდელი ჩრდილოეთ რაინ-ვესტფალიასა და ქვემო საქსონიაში;ახალი 
ფედერალური მიწის კომუნალური მოწყობის მოდელი. 

მუნიციპალური ორგანოების საქმიანობაზე სამართლებრივ ზედამ- 
ხედველობას ახორციელებს შინაგან საქმეთა სამინისტრო, აგრეთვე, 
იერარქიულად ზემდგომი სხვადასხვა სამინისტროს საოკრუგო და 
რაიონული სამმართველოები. 
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საარჩევნო სამართალი 

გერმანიის საარჩევნო სამართალში შერეული საარჩევნო სისტემა 
გამოიყენება და ბუნდესტაგის დეპუტატთა ნახევარი აირჩევა ერთ- 
მანდატიან საარჩევნო ოლქში მაჟორიტარული სისტემით, მეორე ნა- 
ხევარი –– პროპორციული სისტემით.თუ პროპორციულ არჩევნებში 
პარტია მთლიანად, ქვეყნის მასშტაბით მიიღებს 5%-ზე ნაკლებ ხმებს, 
ცალკეულ ოლქში მოპოვებულისხმების რაოდენობის მიუხედავად, იგი 
მანდატების გარეშე დარჩება. ყოველი ამომრჩეველი ფლობს 2 ხმას 
და ბიულეტენსაც ორს ღებულობს –– ერთს საარჩევნო ოლეის მაჟო- 
რიტარი დეპუტატობის კანდიდატის, ხოლო მეორეს –- პარტიული 
სიის მხარდასაჭერად. 

ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქში პოლიტიკურმა პარტიამ ან ამ- 
ომრჩეველთა არანაკლებ 200 კაციანმა ჯგუფმა შეიძლება დაასახელოს 
მხოლოდ ერთი კანდიდატი. მიწების მიხედვით, პროპორციული არჩ- 
ევნებისთვის კანდიდატების სია შეიძლება წარმოადგინოს მხოლოდ 
პოლიტიკურმა პარტიამ. ყოველი კანდიდატი შეიძლება დასახელდეს 
მხოლოდ ერთიმინწის მიხედვით წარდგენილ ერთ პარტიულსიაში, ან 
ერთ მაჟორიტარულ ოლეში. 

რაც შეეხება საარჩევნო ცენზს, კონსტიტუციის თანახმად,არჩევის 
უფლება აქვს 18 წელს მიღწეულ პირს,ხოლო არჩეული შეიძლება იყოს 
სრულწლოვანი პირი. 1975 წელს მიღებულმა საარჩევნო კანონმა და- 
აზუსტა აქტიური საარჩევნო უფლება იმ დათქმით, რომ იგი ვრცელ- 

დება პირზე, რომელიც შესაბამისი საარჩევნო ოლქის ტერიტორიაზე 
ბინადრობის სამთვიანი ცენზის მოთხოვნას აკმაყოფილებს. 

არჩევნებს ნიშნავს ქვეყნის პრეზიდენტი. როცა გამოთავისუფ- 
ლდება სადეპუტატო მანდატი, მისი მფლობელი ხდება პარტიული 
სიით ბოლო დეპუტატის შემდეგი კანდიდატი.ეს წესი,ერთმანდატიანი 
ოლქის დეპუტატის გამოკლების შემთხვევაში, ვრცელდება იმ პარ- 
ტიის სიაზე, რომლის წევრადაც ამ მომენტისათვის გამოკლებული 
დეპუტატი ითვლებოდა. თუ თავისუფლდება უნინომინალურიკენყჭი- 
სყრის ოლქში არჩეული დამოუკიდებელი დეპუტატის ადგილი, 60 
დღეში უნდა ჩატარდეს ნაწილობრივი არჩევნები. 

ფედერალურ პრეზიდენტს ირჩევს ფედერალური კრება, 
რომელიც შედგება ბუნდესტაგის წევრებისა და ლანდტაგის წევრთ- 
აგან შერჩეული დეპუტაციისგან. კანდიდატურის წამოყენების 
უფლება აქვს ფედერალური კრების ნებისმიერ წევრს. კრება,წინა- 
სწარი განხილვის გარეშე, პირდაპირ გადადის კენჭისყრაზე. არჩე- 
ულად ჩაითვლება პირი, რომელიც მიიღებს ფედერალური კრების 
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წევრთა ხმების უმრავლესობას. ორი ცდის შემდეგ, მესამე ტურში 

გამარჯვებულად ჩაითვლება კანდიდატი, რომელიც ყველაზე მეტ 
ხმას მოაგროვებს. 

არჩევნებში პოლიტიკური პარტიების მატერიალური მხარდაჭერის 
იდეა ერთ-ერთმა პირველმა, გერმანელმა კანონმდებელმა დააკანონა 
1967 წლის კანონში პარტიების შესახებ, რომელიც არეგულირებს წი- 
ნასაარჩევნო კამპანიების დანახარჯების ანაზღაურებას, ე.წ. შანსე- 
ბის გათანაბრების მიზნით ითვალისწინებს საბიუჯეტო თანხებიდან 
დახმარებას იმ პარტიებზე, რომლებიც საწევროებისა და შენაწირე- 
ბის სახით უმნიშვნელო თანხებს ღებულობენ. 1977 წლიდან ოპოზიცია 
ღებულობს ძირითადი სუბსიდიიდან 25%-იან დანამატს, რაც ცალსა- 
ხად წარმოაჩენს ოპოზიციის როლის აღიარებას გერმანულ საპარ- 
ლამენტოსისტემაში. ამას გარდა, 1994 წლის კანონი პარტიების დაფი- 
ნანსების შესახებ, ბუნდესტაგში, ლანდტაგებსა და ევროპარლამენ- 
ტში არჩევნებისას მილებული 5 მლნ ნამდვილი ხმების ფარგლებში, 
პარტიები ყველა ხმაზე 1,3 მარკას, ხოლო ყოველი დამატებულისხმის- 
ათვის 1 მარკას ღებულობენ. 

სამოქალაქო სამართალი 

1896 წელს მიღებული სამოქალაქო კოდექსი იყო გერმანიის ისტ- 
ორიაში სამოქალაქო სამართლის საერთოგერმანული კოდიფიკაციის 
პირველი მცდელობა, მცდელობა, რომლის შედეგმა, ნაპოლეონის 
კოდექსთან ერთად, არსებითი ზეგავლენა მოახდინა არა მხოლოდ 
კონტინენტური სამართლის სისტემაზე, რომელსაც სწორედ ამის 
გამო სხვაგვარად რომანულ-გერმანულს უწოდებენ, არამედ მისი გა- 
ვლენის გაფართოებაზე, კონკრეტულად კი იაპონიის, ჩინეთის, 
ბრაზილიისა და რიგი სხვა ქვეყნების კანონმდებლობაზე, მსოფლიო 
აღიარება მიიღო და იურიდიული აზროვნების უდიდეს მიღწევად 
არის მიჩნეული. 

გერმანიის სამოქალაქო კოდექსი აერთიანებს 2 385 პარაგრაფიან 
5 წიგნს: ოთხ წიგნში მოთხრობილია სამოქალაქო-სამართლებრივი 
იურიდიული ინსტიტუტების შესახებ,ხოლო ყველა ინსტიტუტისათვის 
საერთო ნორმები თავმოყრილია ცალკე წიგნში. 

კოდექსის პირველი წიგნი –– ზოგადი ნაწილი, პირველ რიგში 
ფიზიკური და იურიდიული პირების სტატუსს განსაზღვრავს. გერმან- 
ელმა კანონმდებლებმა 60-ზე მეტი პარაგრაფი მიუძღვნეს იურიდიულ 
პირებს–– საზოგადოებებსა და დაწესებულებებს,80 პარაგრაფი არ- 
ეგულირებს იურიდიული გარიგებების საკითხს. 
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კოდექსის მეორე წიგნის თავისებურება ის გახლავთ, რომ იგი არ- 
ღვევს სამოქალაქო-სამართლებრივი ინსტიტუტების ტრადიციულ 
თანამიმდევრობას,რაც იმაში მდგომარეობს,რომ კოდექსში ვალდებუ- 
ლებითი სამართალიდაყენებულია სანივთო სამართლის წინ,რაც ხაზს 
უსვამს კაპიტალისტური ბრუნვის მზარდ მნიშვნელობას, რომლის 
ინტერესების წინაშე უკან იხევს საკუთრებისა და ფლობის სამართლის 
ტრადიციული ინსტიტუტები, რომელთა ბატონობა გამოკვეთილია 
ნაპოლეონის კოდექსში. ამავე წიგნში რეგულირდება სოციალური 
თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი, ე.წ. უნებართვო ქმედებების 
ნორმები. 

კოდექსის მესამე წიგნში ჩართულია სანივთო სამართალი და, გარ- 
და საკუთრებისა და ფლობის სამართლისა, აქ, რეგლამენტირებულია 
მოძრავ-უძრავი ქონების გირავნობის ფორმები. 

კოდექსის მეოთხე წიგნის შინაარსი მოიცავს საქორწინო-საოჯახო 
სამართალს. აქ მოცემულია წესები, რომლებიც დაკავშირებულია 
ქორწინების პირობებთან, მეუღლეთა პირად და ქონებრივ ურთიე- 
რთობებთან, აგრეთვე, განქორწინების პირობებთან. ამ წიგნის სხვა 
განყოფილებებს შორის საყურადღებოა მშობელთა უფლება-მოვალ- 
ეობების ინსტიტუტი, ბავშვების იურიდიული მდგომარეობა და 
მეურვეობის საკითხი. 

კოდექსის მეხუთე წიგნი ეძღვნება მემკვიდრეობის სამართალს. 
მასში რეგლამენტირებულია ორი – კანონითა და ანდერძით მემკვიდ- 
რეობის ძირითადი წესი: მემკვიდრის იურიდიული მდგომარეობა; 
მემკვიდრეობითობის განსაკუთრებული ხელშეკრულება და ეაწ, 
აუცილებელი მემკვიდრეობის სავალდებულო წილის წესი. 

სამოქალაქო კოდექსის ძირითად ტექსტთან ერთად მიღებულ იქნა 
218მუხლიანი განსაკუთრებული შესავალი კანონი,რომელიც კოდექსის 
მოქმედებასთან დაკავშირებულ მრავალ საკითხს არეგულირებს. 
კერძოდ, მისი ამოქმედების დროის საკითხს; გერმანიაში საზღ- 
ვარგარეთული კანონების და საზღვარგარეთ გერმანული კანონების 
გამოყენებას; კანონის, ძველ, იმპერიულ კანონმდებლობასთან დამო- 
კიდებულებას და სხვ. 1949 წლის კონსტიტუციის მიღების შემდეგ სამ- 
ოქალაქო სამართალმა გარკვეული ცვლილებები განიცადა. საქმე ის 
არის, რომ კოდექსის რიგმა ნორმებმა დროთა განმავლობაში ან დაკარგა 
მნიშვნელობა,ან შეცვლილ იქნა ახალი კანონების მიღებისა თუ ცვლი- 
ლება-დამატებების შეტანის გზით. ერთი თვალსაჩინო მაგალითის 
სახით შეიძლება მოვიხსენიოთ ვაჭრობის სფერო. სამოქალაქო კოდექს- 
თან თითქმის ერთდროულად, 1897 წლის 10 მაისს იქნა მიღებული 
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გერმანიის სავაჭრო კოდექსი. მაგრამ შემდეგ მას მოჰყვა მრავალი 
კანონი,რომლებიც სავაჭრო სამართლის სხვადასხვა ინსტიტუტის რეგ- 
ლამენტირებას ახდენენ. მათ შორის განსაკუთრებული ადგილი უკავია 
1965 წლის კანონს სააქციო საზოგადოების შესახებ, რომელიც თავად 
ხუთი წიგნისაგან შედგება. ისიც ნიშანდობლივია, რომ ერთდროულად 
მოქმედებს 1909 წლის კანონი არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის 
შესახებ და 1957 წლის კანონი კონკურენციის შეზღუდვებთან ბრძოლის 
შესახებ, სხვათა შორის,ორივე – შემდგომი ცვლილებებით. 

კონსტიტუციის მიღებიდან განვლილ პერიოდში ბევრი სიახლე 
განიცადა სამოქალაქო სამართალმა და მასთან დაკავშირებულმა 
დარგებმა; იქნება ეს შრომითი სამართალურთიერთობები თუ ეკო- 
ლოგიური სამართალი, ხელშეკრულებების სრულყოფის საკითხები 
თუ შრომითი სამართალი და მრავალი სხვ. 

სისხლის სამართალი 

გერმანიის სისხლის სამართლის წყაროებს წარმოადგენს კონსტი- 
ტუცია, სისხლის სამართლის კოდექსი, სპეციალური სისხლის სამა- 
რთლის ფედერალური კანონები, მიწების სისხლის სამართლის კანო- 
ნმდებლობა, საერთაშორისო სისხლის სამართლის კანონმდებლობა. 

სისხლის სამართლის უმნიშვნელოვანეს ფედერალურ კანონს წარ- 
მოადგენს კოდექსი, რომელიც 1871 წელს იქნა მიღებული. პრაქ- 
ტიკულად, უკვე 1949 წლიდან,გერმანიის ფედერაციული რესპუბლი- 
კის შექმნისა და მისი კონსტიტუციის მიღებიდან, დაიწყო აღნი- 
შნული კოდექსის რეფორმის მზადება სისხლის სამართლის კა- 
ნონმდებლობის ქვეყნის თანამედროვე მოთხოვნებთან შესაბამი- 
სობაში მოსაყვანად. საკმაოდ ხანგრძლივი მოსამზადებელი სამუშ- 
აო განხორციელდა და 1987 წლის 10 მარტის ცვლილება-დამატებე- 
ბის შეტანის შემდეგ,ფაქტობრივად,დღესაც 1871 წლის კოდექსი მოქ- 
მედებს, მისი ახალი რედაქციით. მოგვიანებით, 1998 წლის 1აპრილს, 
კოდექსმა ცვლილებები განიცადა, მაგრამ ისინი ძირითადად საე- 
რთო, ზოგად ნაწილს ეხებოდა. 

გერმანიის ძირითადი კანონის თანახმად (მუხლი 74, აბზაცი 1, სი- 
სხლის სამართალი შეიცავს ნორმებს სასჯელის აღსრულების შესახებ 
და განეკუთვნება საკონკურსო კანონმდებლობას, რაც იმას ნიშნავს, 
რომ სამართლის ეს სფერო შეიძლება რეგულირდებოდეს როგორც 
ფედერალური, ისე მიწების კანონმდებლობით. თუმცა ფედერაციის 
კომპეტენცია აქ „პირობითად" ცხადდება, რაც იმას ნიშნავს, რომ 
ფედერალური კანონმდებელი აღნიშნულ სფეროში ებმება მხოლოდ 
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იმ შემთხვევაში,როდესაც ამა თუ იმ საკითხის ერთიანი რეგულირების 
აუცილებლობა დგება მთელ გერმანიაში. 

ყველა შემთხვევაში ფედერალური რეგულირების აუცილებლობის 
დადგენა კონსტიტუციამ (მუხლი 72) თავად ფედერალური კანონმდებ- 
ლობის კომპეტენციას განაკუთვნა. ეს უკანასკნელი კი სისხლის 
სამართლის კოდექსის ახალი რედაქციის შემდეგ, საკმაოდ ხშირად 
იყენებს ამ უფლებას ახალი კანონების მიღებისა,თუ კოდექსში ცვლი- 
ლება-დამატებების შეტანის მიზნით. 

გერმანიის სისხლის სამართლის კოდიფიკაცია არ არის სრული. 
დამატებით სისხლის სამართლად ითქლება ყველა ის კანონი, 
რომელიც არ შევიდა სისხლის სამართლის კოდექსში, მაგრამ ასეთი 
სამართლებრივი დატვირთვა აქვს და გარკვეულ მოქმედებებს სისხ- 
ლისსამართლებრივი სასჯელის შეფასებას აძლევს. ასეთი სისხ- 
ლისსამართლებრივი ნორმები არსებობს მრავალ კანონში. თავად 
გერმანელი სამართალმცოდნეები ასახელებენ 1000-მდე კანონს, 
რომელთა შორის 30-მდე მთავარი დამატებითი კანონია. უმრავლესო- 
ბა ამ კანონებისა შეიცავს ნორმებს, რომლებიც არეგულირებს არა 
სისხლისსამართლებრივ, არამედ საჯარო-სამართლებრივ და სამოქა- 
ლაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებს. 

გერმანიის სისხლის სამართლის საერთო ნაწილი მეტნაკლებად 
სისტემატიზებულია და მისი ხუთი განყოფილება და მათში შემავალი 
თავები ზოგადი ნორმების სისტემას ქმნიან. 

გერმანიის სისხლის სამართლის კოდექსის რეფორმა ჯერაც არ 
დასრულებულა და იგი ძირითადად მის კერძო ნაწილს შეეხება, 
რომელიც 30 განყოფილებისგან შედგება და მათი თანმიმდევრობა 1871 

წლის კოდექსისგან ბევრი არაფრით განსხვავდება. 
რეფორმირებული სისხლის სამართლის კოდექსის ამოქმედებისას 

გარკვეული სირთულეები წარმოიქმნა 1990 წელს, გერმანიის გაერთი- 
ანებასთან დაკავშირებით. სამართლებრივ სისტემებს შორის არსები- 
თი განსხვავებულობის გამო სისხლის სამართლის კოდექსი, 1987 წლის 
რედაქციით, ახალი ფედერალური მიწების ტერიტორიებზე და 
ბერლინის ყოფილ აღმოსავლეთ ზონაში ამოქმედდა ზოგიერთი გამო- 
ნაკლისით.და პირიქით, გერმანიის გაერთიანების შესახებ ხელშეკრუ- 
ლების შესაბამისად, ძალაში რჩება ყოფილი გერმანიის დემოკრატიული 
რესპუბლიკის სისხლის სამართლის კოდექსის ისეთი ნორმები, როგო- 
რიცაა მშვიდობის, კაცობრიობისა და ადამიანის უფლებათა წინააღმ- 
დეგ მიმართული და სამხედრო დანიშნულებისათვის ხანგრძლივობის 
ვადის მიუღებლობა, სასამართლო დამოუკიდებლობის შეზღუდვა. 
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უკანასკნელი ნოველები გერმანიის სისხლის სამართლის კოდექს- 
ში შეტანილ იქნა 1994-1995 წლებში მიღებული ხუთი კანონით, კოდექს- 
ში და ზოგიერთ სხვა არაკოდიფიცირებულ კანონში ცვლილებებისა 
თუ დამატებების შესახებ. ზოგად ნაწილში შეტანილ იქნა ნორმა 
დეპუტატების მოსყიდვის თაობაზე, ამოღებულ იქნა პასუხისმგებლ- 
ობა ჰომოსექსუალური მოქმედებებისთვის და სხვ. 

მიუხედავად იმისა, რომ სისხლისსამართლებრივი ნორმების არა- 

სრული კოდიფიკაცია ქმნის მოქმედი სისხლის სამართლის კანონ- 
მდებლობის გარკვეულ კოლიზიურ სისტემას, თვით გერმანელი 
იურისტები მიიჩნევენ, რომ არ არსებობს სისხლის სამართლის და- 
მატებითი კანონების გამოყენების დამატებითი სირთულეები. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

შემთხვევითი არ არის, რომ გერმანიის კონსტიტუციის პირველი 
განყოფილება –– „ძირითადი უფლებები“, ადამიანის ღირსების განმ- 
საზღვრელ, მარეგულირებელ და დამცველ ნორმათა სისტემას წარმ- 
ოადგენს.,ადამიანის ღირსება ხელშეუხებელია.მისი პატივისცემა და 

დაცვა ყველა სახელმწიფო ხელისუფლების მოვალეობაა“, – ასეთია 
გერმანიის კონსტიტუციური სამართლის ამოსავალი დებულება, სახ- 
ელმწიფო ადამიანისათვის და არა პირიქით,– ასეთია მისი დედააზრი, 

რომელიც მთელ კონსტიტუციას წითელ ზოლად გასდევს. 
კონსტიტუციის თანახმად (მუხლი 19, აბზაცი 4), საჯარო მმართ- 

ველობის მიერ პიროვნების უფლებათა ნებისმიერი დარღვევის შემთ- 
ხვევაში, გერმანიის მოქალაქე უფლებამოსილია, მიმართოს შესა- 
ბამის სასამართლო ინსტანციას, ხოლო სასამართლო ორგანოები 
მოვალენი არიან, გააკონტროლონ საჯარო მმართველობის დაწესე- 
ბულებათა საქმიანობა, გააუქმონ მათი ადმინისტრაციის ის 
ნორმატიული აქტები, რომლებიც ლახავს პიროვნების უფლებას, 
ეწინააღმდეგება მოქმედ კანონმდებლობას. გერმანიაში კანონ- 
მდებლობით გარანტირებულია ნებისმიერი მოქალაქის უფლებათა 
დაცვა სასამართლო წესით. 

ამას გარდა, კონსტიტუცია ადამიანის უფლება-თავისუფლებების 
დაცვის გარანტიების მთელ კომპლექსს ითვალისწინებს: კონს- 
ტიტუციაში ჩამოთვლილ უფლებებს და თავისუფლებებს პირდაპირი 
მოქმედება აქვთ და ისინი სავალდებულოა საკანონმდებლო, აღმა- 
სრულებელი და სასამართლო ხელისუფლებისათვის; უფლებათა შე- 
ზღუდვა შეიძლება მხოლოდ კანონით; სახელმწიფო ან უწყება, 
რომლის სამსახურშიც იმყოფებიან მესამე პირის მიმართ თავისი სამს- 
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ახურებრივი მოვალეობის დამრღვევი პირები, თავის თავზე 
ღებულობს მათი მოსამსახურის მოქმედებაზე პასუხისმგებლობას. 

შვედური ომბუდსმენის პოპულარობის ბუმმა გარკვეული გამო- 
ძახილი პოვა გერმანიაშიც. მისი ერთი ნაირსახეობაა ბუნდესტაგის 
რწმუნებული თავდაცვის საკითხებში, რომლის სპეციალიზებულმა 
ფორმამ სამხედრო სფეროში საპარლამენტო კონტროლის გაძლიე- 
რებას შეუწყო ხელი. მაგრამ ეს არ არის ომბუდსმენი –– სახალხო და- 
მცველი ფართო გაგებით.მან მხოლოდ რეგიონული აღიარება მიიღო: 
1974 წელს სამოქალაქო ადმინისტრაციის ომბუდსმენი დაინიშნა 
რეინლანდ-პფალცის მიწაზე,მოგვიანებით,ბერლინში,ჰესენსა და ზა- 
არში დააფუძნეს რწმუნებულები სამოქალაქო საქმეებზე,რომლებიც 
მერის ან პრემიერის მიერ ინიშნებიან და ლანდტაგების კომიტეტთან 
ერთად მოქალაქეთა საჩივრების შესწავლას ახდენენ. 

ფაქტობრივად, გერმანია ერთადერთი მსხვილი ევროპული სა- 
ხელმწიფოა, რომელსაც პერსონიფიცირებული საპარლამენტო 
კონტროლის ეს ფორმა არ გააჩნია. თუმცა ბუნდესტაგთან არსებო- 
ბს პეტიციების კომიტეტი, რომელსაც გერმანელი კონსტიტუციო- 
ნალისტები კოლეგიურ ომბუდსმენად მიიჩნევენ. პეტიციის უფლება 
ხელს უწყობს მოქალაქეთა ურთიერთობის მოწესრიგებას ბუნდეს- 
ტაგში. პეტიციის კომიტეტი საშუალოდ 50 განცხადებას და საჩივა- 
რს ღებულობს დღეში. დიდი აქტივობით მოქმედებენ ანალოგიური 
კომიტეტები ლანდტაგებთან. მაგრამ ომბუდსმენისაგან იმ განსხვა- 
ვებით,რომ პეტიციის კომიტეტები არ არიან აღჭურვილნი უფლებით, 
რათა საქმეები საკუთარი ინიციატივით განიხილონ, მათი აქტივო- 
ბის წყარო, ყველა შემთხვევაში, მხოლოდ პეტიცია უნდა იყოს. თუ- 
მცა 1975 წლის კანონით, პეტიციების კომიტეტის უფლებამოსილე- 

ბის შესახებ, ამ უკანასკნელს უფლება მიეცა, განახორციელოს ად- 
მინისტრაციული სააგენტოების ადგილობრივი სამსახურების ინსპ- 
ექტირება. 

გერმანელი სპეციალისტების აზრით, პეტიციების კომიტეტის სი- 
სტემას სამოქალაქო ომბუდსმენის მიმართ, გარკვეული უპირა- 
ტესობა აქვს, როგორც სახელმწიფო მმართველობის გერმანული 
ტიპისთვის დამახასიათებელი მაღალი დეცენტრალიზაციის ბუნე- 
ბისათვის მეტად შესატყვისი. ამას გარდა,ომბუდსმენის ინსტიტუტის 
ფართო დანერგვის კონტრარგუმენტად, პირველ რიგში,გერმანული 
სასამართლოსისტემა მოიხსენიება,მისი ყოვლისმომცველობითა და 
მისთვის არაორგანული სამართლისმქმნელი სტრუქუტრების შეუთ- 
ავსებლობით. 
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სასამართლო სისტემა 

კონსტიტუციის თანახმად, სასამართლო ხელისუფლება ხორ- 
ციელდება ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს, ძირითადი 
კანონით გათვალისწინებული ფედერალური სასამართლოებისა და 
მიწის სასამართლოს მეშვეობით. კონსტიტუცია განიხილავს იუსტი- 
ციის ხუთ შტოს: 

–– ფედერალური სასამართლო პალატა,რომელიც საერთოსასამა- 

რთლოების სისტემას ხელმძღვანელობს და ინსტანციების სახით აე- 
რთიანებს უბნის სასამართლოს,მიწის სასამართლოსა და მიწის უმაღ- 
ლეს სასამართლოს; 

– ფედერალური ადმინისტრაციული სასამართლო – ინს- 
ტანციებით: ადმინისტრაციული სასამართლოსა და უმაღლესი 
ადმინისტრაციული სასამართლოს სახით; 

–– ფედერალური საფინანსო სასამართლო, რომლის ინსტანციას 
ადგილობრივი სასამართლოები წარმოადგენს; 

– ფედერალური შრომის საქმეთა სასამართლო –– ინსტანციებით: 
შრომის საქმეთა სასამართლოს, მიწის შრომის საქმეთა სასამართ- 

ლოსა და უმაღლესი შრომის საქმეთა სასამართლოს სახით; 
– ფედერალური სოციალურ საქმეთა სასამართლო –– ინსტან- 

ციებით: სოციალურ საქმეთა სასამართლო, მიწის სოციალურ საქმ- 
ეთა სასამართლო და უმაღლესი სოციალურ საქმეთა სასამართლოს 
სახით. 

საერთო კომპეტენციის სასამართლოები განიხილავენ სისხლის 
სამართლისა და სამოქალაქო საქმეებს; შრომის საქმეთა სასამართ- 
ლოები დავებს ცალკეულ მეწარმეებსა და დაქირავებულ მუშაკებს შო- 
რის, პროფკავშირებსა და შრომის დამქირავებელთა კავშირებს შორის; 

ადმინისტრაციული სასამართლოების სფეროს კონსტიტუციურ-სამა- 
რთლებრივის გარდა, განეკუთვნება ყველა საჯარო-სამართლებრივი 
დავა და, პირველ რიგში, მოქალაქეთა სარჩელი სხვადასხვა სახელ- 
მწიფო ორგანოს მიმართ, დავები სახელმწიფო მოხელეთა უფლებებზე, 
ადმინისტრაციულ ერთეულებს შორის წარმოქმნილი დავები, აგრეთ- 
ვე,ისეთი საკითხების გადაწყვეტა, როგორიცაა ხელისუფლების აღმა- 
სრულებელი ორგანოებისათვის სხვადასხვა მასობრივი ღონისძიების 
–– გამოსვლებისა და დემონსტრაციების ჩატარებაზე ნებართვის მიცე- 
მა, გარემოს დაცვა, პოლიტიკური თავშესაფრის მიკუთვნება და სხვ; 
სოციალურ საქმეთა სასამართლოები განიხილავენ მოქალაქეთა სარჩ- 
ელს სახელმწიფო ორგანოებზე პენსიებისა და სხვადასხვა სოციალური 
დახმარების გაცემის თაობაზე. 
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გერმანიის სასამართლო სისტემას არც ფედერაციის ფარგლებში 
და არც მიწის მიხედვით არ გააჩნია საერთო უმაღლესი სასამართლო 
ორგანო.ამიტომ მართლმსაჯულების განხორციელების ერთიანობის 
უზრუნველყოფის მიზნით, შექმნილია აღნიშნული იუსტიციის ხუთი 
შტოს, ხუთი სასამართლოს სენატი, რომელიც ერთგვარად ახორცი- 
ელებს სისტემის წარმართვასა და კოორდინაციას, მაგრამ მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, როცა სასამართლო შტოებს შორის არსებით სამართ- 
ლებრივ საკითხებზე უთანხმოება წარმოიშვება და საჭირო ხდება სენა- 
ტის გადაწყვეტილება სასამართლო პრაქტიკის ერთიანობის უზრუნ- 
ველყოფის მიზნით. სენატის საქმიანობის საკითხებს აწესრიგებს 
ფედერალური კანონი. 

რაც შეეხება პროკურატურის ორგანოებს, იგი კონსტიტუციის 
ყურადღების მიღმა რჩება, რადგან არ არის ცალკე სისტემა და მისი 
სტრუქტურები ორგანიზაციულად და,ფაქტობრივად,ორგანულადაც 
დაკავშირებულია საერთო სასამართლოსისტემის სხვადასხვა ინსტა- 
ნციის სასამართლოებთან. 

მთლიანობაში, სასამართლო ხელისუფლება გერმანიაში საკმაოდ 
მრავალრიცხოვანი კორპუსის სახით არის წარმოდგენილი:500-ზე მეტ 
ფედერალურ მოსამართლეს 20 ათასზე მეტი მიწის მოსამართლე ემატ- 
ება. კონსტიტუცია მოსამართლეების დანიშ;ვნის საკითხს სასა- 
მართლო,აღმასრულებელ და საკანონმდებლო ხელისუფლებათა ურ- 
თიერთობის მიჯნაზე არეგულირებს. სასამართლო სისტემის ხუთივე 
შტოს მოსამართლეების დანიშვნის საკითხს წყვეტს მოცემულ სფე- 
როში კომპეტენტური მინისტრი, მოსამართლეების შემრჩევ კომიტე- 
ტებთან ერთად. სამართალწარმოების მართვის ორგანოების გადაწ- 
ყვეტილების მიღების საქმეში მონაწილეობენ მოსამართლეთა ეწ. 
წარმომადგენლობითი ორგანოები: პირველი – ეს არის 
პრეზიდიალური საბჭო, რომელიც იქმნება მოსამართლეთა დანიშვ- 
ნა-არჩევის საქმეში და საერთო თუ სოციალური ხასიათის საკითხე- 
ბის გადაწყვეტაში მონაწილეობისათვის. მეორე –– პრეზიდიუმი, 
რომელიც საზღვრავს სასამართლოს კოლეგიის შემადგენლობას,არ- 

ეგულირებს მოსამართლეთა ვაკანსიების შევსების წესს და ანაწილე- 
ბს მოვალეობებს. 

გერმანული მართლმსაჯულების სისტემის ერთი თავისებურება 
სასამართლო სამსახურის საქმეთა ფედერალური სასამართლოა. ეს 
არის უმაღლესი ფედერალური სასამართლოს სპეციალური პალატა, 
რომელსაც გადაწყვეტილებები გამოაქვს დისციპლინური ხასიათის 
საკითხებზე და განსაზღვრულ საქმეებზე,რომლებიც მოსამართლეთა 
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დამოუკიდებლობის ან მათი სამსახურის თავისებურებებთან კავში- 
რში სამსახურებრივ სამართალს ეხება. 

საკონსტიტუციო ჯეღამხეღველობა 

გერმანიის ძირითადი კანონის თანახმად,ფედერალურისაკონსტი- 
ტუციო სასამართლო თავად სასამართლო ხელისუფლების შემად- 
გენელი ნაწილთაგანია. საკონსტიტუციო ზედამხედველობის არეალი 
გერმანიაში იმდენად ვრცელია, რომ ფედერალური საკონსტიტუციო 
სასამართლოს გარდა, ამ საქმეს საკონსტიტუციო სასამართლოების 
მთელი სისტემა მეთვალყურეობს: საკონსტიტუციო სასამართლოები 
შექმნილია ყველა მიწის ხელისუფლებაში, გარდა მლეზვიგ-ჰოლშტაი- 
ნისა. საკონსტიტუციო იუსტიციის ქვესისტემა თუმცა ორ ელემენტს 
აერთიანებს, იგი არ შეიძლება ერთიან, ორდონიან სისტემად მივიჩნი- 
ოთ,ვინაიდან მათ შორის პირდაპირი დაქვემდებარება არ არსებობს. 

საკონსტიტუციო სასამართლო მოწყობის საკითხები და სასა- 
მართლო წარმოების წესი,კონსტიტუციით განსაზღვრულ ჩარჩოებში 
რეგულირდება 1985 წლის 12 დეკემბერის კანონით ფედერალური 
კონსტიტუციის სასამართლოს შესახებ. ფედერალური საკონსტიტუ- 
ციო სასამართლო იღებს გადაწყვეტილებას: 

–– ძირითადი კანონის განმარტების შესახებ ფედერალური უმაღ- 
ლესი ორგანოს ან სხვა მონაწილეთა უფლებებისა და მოვალეობების 
მოცულობის შესახებ წარმოშობილი დავის გამო; 

– ფედერალური და მიწის სამართლის ძირითად კანონთან 
ფორმითა და შინაარსით შესაბამისობის შესახებ, აგრეთვე, მიწების 
სამართლის ფედერალური სამართლის სხვა ნორმებთან შესაბამისობის 
თაობაზე, როცა საკითხი დგება ფედერალური მთავრობის, მიწის მთა- 
ვრობის ან ბუნდესტაგის წევრთა მესამედის შუამდგომლობით; 

– მიწების მიერ ფედერალური სამართლის ნორმების შეს- 
რულებისა და ფედერალური ზედამხედველობის განხორციელებისას 
ფედერაციისა და მიწების უფლება-მოვალეობების შესახებ აზრთა 
სხვადასხვაობის არსებობისას. 

ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ კანონის 
თანახმად, იგი იყოფა ორ სენატად 8-8 წევრის შემადგენლობით, 
რომელთაგან თითოეულ სენატში სამი მოსამართლე აირჩევა უმაღ- 
ლესი ფედერალური სასამართლოს მოსამართლეთაგან, აღნიშნულ 
ორგანოში არანაკლებ სამი წლის მუშაობის გამოცდილებით. 

ფედერალურ საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრებს ბუნდეს- 
რატი ირჩევს პირდაპირი წესით,ხოლო ბუნდესტაგი –– ირიბი წესით, 
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სპეციალური კომისიის მიერ. ორივე შემთხვევაში საჭიროა ხმების 2/ 
3. ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს პრეზიდენტი და 
მისი მოადგილე აირჩევა მონაცვლეობით ბუნდესტაგისა და ბუნდეს- 
რატის მიერ. კანდიდატს უნდა ჰქონდეს ბუნდესტაგში არჩევის 
უფლება, იურიდიული განათლება და თანაც წარმატებით გაიაროს 
საკვალიფიკაციო გამოცდები. მოსამართლის უფლებამოსილების 
ვადა 12 წელია, ქვედა ასაკობრივი ზღვარი 40 წელი,ხოლო ზედა ზღვ- 
არი -––- საპენსიო ასაკი. ფედერალურ საკონსტიტუციო სასამართლ- 
ოს წევრს შეუძლია მოითხოვოს თანამდებობიდან გადადგომა 
ნებისმიერ დროს.მისი შემცვლელი ერთი თვის მანძილზე უნდა აირჩი- 
ოს იმ ფედერალურმა ორგანომ, რომელმაც შემადგენლობიდან გა- 
სული მოსამართლე აირჩია. ამ ხნის განმავლობაში ძველი მოსამა- 
რთლე განაგრძობს მოვალეობის შესრულებას. 

ლიტერატურა: 

1 გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ძირითადი კანონი, თარგ- 

მნა რ.მიგრიაულმა, თბილისი, „ნორმა“ 1995; 

2. ო. მელქაძე,ნ. რამიშვილი, გერმანიის კონსტიტუციური სამართალი, 

თბილისი, „მერანი“ 1999; 

ვ. ო. მელქაძე, ნ. რამიშვილი, გერმანია/, საზღვარგარეთის ქვეყნების 

კონსტიტუციური სამართალი, კრებული | თბილისი, „მერანი“ 1999, გვ.51- 

87; 

4. გ. გოგიაშვილი, გერმანია // შედარებითი ფედერალიზმი, თბილისი, 

2000, გვ. 168-174; 

5, I 6იMეIII9 IM0I-LIIIVIIII II 321:0I:002+X6CM61MნIC 2, MI0CL82, 11001 ი00CC“, 

1981; 

6. I ილმიელXIIII00 იხე80 L670M321(I4II, 1. I-II, Iსოიიი” (იფთფიმიოცს2 "I ილხეცი 4ტ1IL 

10CCIIM, MI0CM8მ, 1994; 

7. სნი""I!ი0ცი 8.8., I ი0M2'IIV# // CMVXI624 3იIIIII ჩხ წი28ც %610801:2 MI ი22აეII"2, 

M00X%82, ,,6LIC” , 1997, ლ.96-113; 

8. Cე809#608 8.4., I 097:0211CL(M IC0/(6IC 1 0ეა2IIIIII, VI0CI92, ,,I00წIლოს“,1994; 

9. IIIგიი 9., 0CM08LM! წ 02XMV8IICI:ი+0 II0ეცი I იიM5IIIIII, V10CI:82, ,,0LIC”', 1996; 

10. ?-04M006I(06 39%0!101916CI1§CL80 320V60XIIMIX ლიხი!I!. Cნიდ!!II 301:01:0/9+0)1ხ- 

#MხIX M9X00II2M08, MI0C0MX862, «306090490», 1999, ლი.237-306. 
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დანჩწა 

დანია მსოფლიოს უძველესი ევროპული ქვეყანაა, რომლის §,2 

მილიონიანი მოსახლეობა 43043 კმ?ტერიტორიაზე ბინადრობს. დანიას 
უჭირავს იუტლანდიის ნახევარკუნძულის დიდი ნაწილი, დანიის არქი- 
პელაგი, რომელშიც შედის ბალტიის ზღვის კუნძულები: ზელანდია, 
ფიუნი,ლოლანი,ფალსტერი,მენი, ბირინჰოლმი.დანიის შემადგენლო- 

ბაშია, ასევე, კუნძული გრენლანდია და ფარერის კუნძულები. დანიას 
დასავლეთით აკრავს ჩრდილოეთის ზღვა, აღმოსავლეთით – ბალტიის 
ზღვა, დანიას ნორვეგიისგან გამოყოფს სკაგერაკის სრუტე, შვედეთი- 
სგან – კატეგატისა და ერესუნის სრუტეები, ხოლო სამხრეთით 
გერმანია ესაზღვრება.დანიის დედაქალაქია კოპენჰაგენი,სახელმწიფო 

ენა – დანიური,ფულის ერთეული – დანიური კრონა. 
დანია, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობით უნიტარული 

სახელმწიფოა, ხოლო მმართველობის ფორმით შეზღუდული კონსტი- 
ტუციური, პარლამენტური მონარქიაა, რომელსაც დასაბამი რევოლ- 
უციური მოძრაობის შედეგად მიღებულმა 1840 წლის კონსტიტუციამ 
დაუდო. 1953 წლის 5 ივნისს მიღებული, მოქმედი კონსტიტუცია რიგით 
მეხუთეა. კონსტიტუციურ აქტად არის მიჩნეული 1953 წლის 27 მარტის 
კანონი „გვირგვინის მემკვიდრეობის შესახებ“. 

დანიური სამართალი კონტინენტური და საერთო სამართლის 
შერეული სახით ჩამოყალიბდა. მისი არსებითი თავისებურება ის არის, 
რომ კანონმდებლობასთან ერთად, სამართლის წყაროთა შორის მნიშ- 
ვნელოვან როლს ასრულებს სასამართლო პრეცედენტები. ამასთან, 
ზოგიერთი სამართლებრივი ინსტიტუტი რეგულირდება მხოლოდ 
პრეცედენტული სამართლის ნორმებით და არა საკანონმდებლო აქ- 
ტებით. საერთო სამართლისგან განსხვავებით დანიაში, სასამართლო 
პრეცედენტების რეგულირება არ ექვემდებარება მკაცრ წესებს, 
ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში, სასამართლო გადაწყვეტილება 
ფორმულირდება კონკრეტულად და არა როგორც სამომავლოდ გას- 
ათვალისწინებელი საერთო წესები. ამჟამად, სკანდინავიის ქვეყნებს 
შორის სამართლებრივი სისტემების ჰარმონიზაციის შედეგად, 
დანიური სამართალი უკვე აღიარებულ სკანდინავიურ, ანუ ე.წ. 

„ჩრდილოეთის“ სამართლებრივ ოჯახს მიეკუთვნება. 

კონსტიტუციური სამართალი 

1953 წლის 5 ივნისის კონსტიტუციის მიხედვით, დანია, როგორც 
კონსტიტუციური მონარქია,შეზღუდულობის ხარისხის გათვალისწი- 

142



ნებით, დუალისტურ მონარქიას წარმოადგენს, ანუ მონარქი მეწილის 
სახით გამოდის, როგორც საკანონმდებლო, ისე აღმასრულებელ 
ხელისუფლებაში და ამიტომ სახელისუფლო ბალანსი შემდეგ სახეს 
ღებულობს. სახელმწიფოს მეთაურია მონარქი, საკანონმდებლო 
ხელისუფლება ეკუთვნის მეფეს პარლამენტთან ერთად, აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლება – მეფეს და მთავრობას, ხოლო სასამა- 
რთლო ხელისუფლება დანიის უზენაეს სასამართლოს და ადგილობ- 
რივ სასამართლოებს. 

მონარქი სახელმწიფოს მეთაურია და ამდენად, დანიური კანონმ- 
დებლობა, ერთი მხრივ, მის უფლებამოსილებებს არეგულირებს, 
ხოლო, მეორე მხრივ, ვალდებულებებსაც განსაზღვრავს. კონსტიტ- 
უცია, სახელმწიფოს მეთაურს – მეფეს ანიჭებს უმაღლეს ხელისუფ- 
ლებას ქვეყნის მმართველობაში. მეფე ნიშნავს და ათავისუფლებს 
პრემიერ-მინისტრს, მთავრობის წევრებს და უმაღლესი თანამდებო- 
ბის პირებს, ხსნის პარლამენტის სხდომებს, შეუძლია პარლამენტის 
დათხოვნა. იგი ამტკიცებს კანონებს, ხოლო საგანგებო მდგომარეო- 
ბის პირობებში, როცა ფოლკეტინგს არ შეუძლია შეკრება, უფლებამ- 
ოსილია, მიიღოს დროებითი კანონები, იმ პირობით, რომ ისინი არ 
იქნებიან კონსტიტუციის საწინააღმდეგო, დაუყოვნებლივ გადაეცე- 
მა ფოლკეტინგს, რომელიც პირველი შეკრებისთანავე მიიღებს ან 
უარყოფს მას. მეფე უმაღლესი მთავარსარდალია და წყვეტს საგარეო 
პოლიტიკის საკითხებს, მაგრამ პარლამენტის თანხმობის გარეშე არ 
შეუძლია საერთაშორისო შეთანხმებების დენონსირება,ძალის გამოყ- 
ენება სხვა სახელმწიფოს მიმართ და ა.შ.მეფე უფლებამოსილია, გამ- 
ოსცეს ამნისტიისა და შეწყალების აქტები,ფოლკეტინგის თანხმობით 
შეიწყალოს უზენაესი სასამართლოს მიერ მსჯავრდადებული 
მინისტრი. მის მიერ გამოცემულ ყველა აქტზე უნდა იყოს პრემიერ- 
მინისტრის ან კომპეტენტური მინისტრის ხელმოწერა. აღნიშნულის 
გათვალისწინებით, ამ აქტების შესრულებაზე პასუხისმგებლობა მა- 
თზე გადადის და, საერთოდ, მეფე თავის მოქმედებაზე არავის წინაშე 
პასუხს არ აგებს. მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მეთაურის როლი 
მთავრობის ფორმირებაში. იგი წინასწარ კონსულტაციებს ატარებს 
პარტიების ლიდერებსა და პარლამენტის თავმჯდომარესთან,რაც მას 
პოლიტიკური მანევრირების გარკვეულ თავისუფლებას ანიჭებს. 

რაც შეეხება ვალდებულებებს, იგი, ძირითადად, მემკვიდ- 
რეობითობის მარეგულირებელსისტემაშია ჩაწერილი. მეფის ხელისუ- 
ფლება გადაიცემა ქალის და მამაკაცის ხაზით, მემკვიდრეობის შეს- 
ახებ კანონით განსაზღვრულინწესებით. კერძოდ, მეფის გარდაცვალ- 
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ების შემდეგ, ხელისუფლება გადაეცემა მის ვაჟიშვილს ან ქალიშვი- 
ლს.თუ რამდენიმე ერთი სქესის შვილი რჩება, უპირატესობა მიენიჭე- 
ბა ასაკით უფროსს, ხოლო თუ გარდაცვლილმმეფეს შვილი არ დარჩე- 
ბა, ხელისუფლება გადაეცემა მის ძმას ან დას. უპირატესობა ყველა 
აღნიშნულ შემთხვევაში,მამრობითი სქესის წარმომადგენელს ენიჭე- 
ბა. მეფის ერთ-ერთი შვილის გარდაც-ვალების შემთხვევაში, მისი 
უფლებებით სარგებლობს გარდაცვლილის შვილი. მაგრამ იმ შემთხვ- 
ევაში, თუ კანონიერად არც ერთ პირს არ შეუძლია დაეუფლოს გარ- 

დაცვლილი მეფის გვირგვინს, მაშინ მონარქის ტახტზე ადგილს დაი- 
კავებს უახლოესი ნათესაური ხაზით არსებული პრეტენდენტი, 
რომელსაც ფოლკეტინგი აირჩევს მეფედ და სამომავლოდაც დაადგ- 
ენს შემდგომი მემკვიდრეობის წესს. 

მხოლოდკანონიერ ქორწინებაში დაბადებულ ბავშვებს შეუძლიათ 
მეფის ხელისუფლების მემკვიდრეობით მიღება,მეფეს კი არ შეუძლია 
ფოლკეტინგის თანხმობის გარეშე დაქორწინდეს.თუ პირი,რომელსაც 
მემკვიდრეობით ეკუთვნის მეფის ხელისუფლება, მეფის თანხმობის 
გარეშე მოიყვანს ცოლს, მასაც, მის შვილებს და შთამომავლობასაც 
ჩამოერთმევა მეფედ კურთხევის უფლება. 

კონსტიტუციის თანახმად,ფოლკეტინგის ნებართვის გარეშე,მეფეს 
არ შეუძლია სხვა ქვეყანაში მეფობა. მეფე უნდა ეკუთვნოდეს ევ- 
ანგელურ ლუთერანულ ეკლესიას. იგი სრულწლოვნად ჩაითვლება 18 
წლის ასაკის მიღწევის შემდეგ.იგივე წესი ვრცელდება მემკვიდრეზეც. 

პარლამენტი. დანიაში საკანონმდებლო ხელისუფლებას მონარ- 
ქთან ერთად ახორციელებს ფოლკეტინგი – ერთპალატიანი პარ- 
ლამენტი, რომლის შემადგენლობაში 179 დეპუტატია. აქედან 2 – 2 

დეპუტატი წარმოადგენს ფარერის კუნძულებს და გრენლანდიას, 
ხოლო ერთი თავისუფალი დეპუტატია. ფოლკეტინგი აირჩევა 4 წლით 

საყოველთაო, პირდაპირი არჩევნებით, ფარული კენჭისყრით. 
პარლამენტი თავის პირველ სესიაზე მოიწვევა დღის 12 საათზე, 

არჩევნების ჩატარებიდან თორმეტი კვირის შემდეგ, მაგრამ მეფეს 
შეუძლია უფრო ადრეც მოიწვიოს იგი. კონსტიტუციის თანახმად, 
ყოველი მორიგისესია ოქტომბრის პირველ სამშაბათს იწყება და გრძე- 
ლდება შემდგომი წლის ოქტომბრის პირველ სამშაბათამდე, მაგრამ, 
ფაქტობრივად, მხოლოდ გაზაფხულამდე გრძელდება.. რიგგარეშე 
სესიები ტარდება პრემიერ-მინისტრის ან დეპუტატთა 2/5-ის ინიცი- 
ატივით. ფოლკეტინგის მუშაობას ხელმძღვანელობს პრეზი-დიუმი, 
რომელიც შედგება თავმჯდომარისა და მისი მოადგილეებისგან. პა- 
ლატის თავმჯდომარე აირჩევა ერთი სესიით. ქვეყნის პოლიტიკის 
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მნიშვნელოვანი მიმართულებებისა და სფეროებისადმი კონტროლის 
გაძლიერების მიზნით, იქმნება მუდმივი კომიტეტები, რომლებიც 
ფორმირდება ფრაქციების წარმომადგენლებისგან. ამავე წესით 
იქმნება დროებითი და სპეციალური საგამოძიებო კომიტეტები. 

საკანონმდებლო ინიციატივა ეკუთვნის მეფეს, მინისტრთა საბჭ- 
ოს, დეპუტატებს და პარლამენტის მუდმივ კომიტეტებს. კონსტიტ- 
უციის თანახმად, ფოლკეტინგს შეუძლია ნებისმიერ სფეროში მიიღოს 
კანონები. კანონპროექტები, ძირითადად, მზადდება მთავრობის მიერ. 
პარლამენტში, პირველი მოსმენით მათი განხილვის დროს ფიქსირდ- 
ება კანონპროექტის დასახელება და მიიღება გადაწყვეტილება შესა- 
ბამის კომიტეტში გადაცემის თაობაზე, რასაც მოჰყვება დებატები 
კომიტეტის სხდომაზე.მეორე მოსმენისას პარლამენტში ხდება კანო- 
ნპროექტის მუხლობრივი განხილვა. მესამე მოსმენისას ხდება კანონ- 
პროექტის მთლიანი სარედაქციო განხილვა და კენჭისყრა. 
კანონპროექტები მიიღება სხდომაზე დამსწრეთა ხმების უმრავლესო- 
ბით. კანონპროექტი მეფეს ეგზავნება, რომელიც 30 დღის განმავლო- 
ბაში ახდენს მის პრომულგირებას. პრაქტიკულად კი, კარგა ხანია 
მონარქის ეს უფლება მის მოვალეობად იქცა. 

ფოლკეტინგს ფართო უფლებამოსილება აქვს ფინანსურ სფეროში, 
მხოლოდ მას შეუძლია გადასახადების დაწესება. ფინანსური წლის 
დამთავრებიდან 6 თვის მანძილზე მინისტრთა საბჭო ფოლკეტინგს 
წარუდგენს ანგარიშს შემოსავლებისა და გასავლების შესახებ. იგი, 
შემდგომი შეფასების მიზნით, გადაეცემა პარლამენტის მიერ დანი- 
შნულ აუდიტორებს. მინისტრთა საბჭოს ანგარიში და აუდიტორების 
დასკვნა განიხილება ფოლკეტინგის სესიაზე. ბიუჯეტის პროექტი 
მინისტრთა საბჭომ უნდა წარადგინოს პარლამენტში განსახილველად 
საფინანსო წლის დაწყებამდე 4 თვით ადრე. თუ პირველ აპრილამდე 
ბიუჯეტი არ დამტკიცდება, მინისტრთა საბჭო შეიტანს პარლამენტში 
კანონპროექტს დროებითი ასიგნებების შესახებ. 

პარლამენტი ამტკიცებს თავის შინაგან რეგლამენტს, რომლის 
მიხედვითაც წარმართავს სესიებს. ფოლკეტინგის სხდომა ღიაა, მაგ- 
რამ თავმჯდომარეს, წევრების გარკვეულ რაოდენობას ან მინისტრს 
შეუძლიათ მოითხოვონ სხდომის დახურვა.ფოლკეტინგი იღებს გადა- 
წყვეტილებას მხოლოდ მაშინ, თუ კენჭისყრაში მონაწილეობს წევრთა 
სიითი შემადგენლობის ნახევარზე მეტი. 

ფოლკეტინგის წევრებს იცავს იმუნიტეტი და ფოლკეტინგის ნება- 
რთვის გარეშე მათ არ შეიძლება წარედგინოს ბრალდება და და- 
პატიმრებულ იქნენ, თუ არა მხოლოდ დანაშაულზე წასწრების შემთ- 
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ხვევაში.ამასთან, არც ერთი პარლამენტის წევრი,ფოლკეტინგის თან- 
ხმობის გარეშე, არ შეიძლება მიცემულ იქნეს პასუხისგებაში. 

მრავალპარტიული სისტემის პირობებში, სხვადასხვა საპარ- 
ლამენტო ფრაქციის მხრიდან მთავრობისადმი თავისი დამოკიდებუ- 
ლების გამოვლინების გათვალისწინებით, დანიაში იქმნება უმრავლ- 
ესობის ან უმცირესობის მინისტრთა საბჭო. უკანასკნელის 
ფორმირება ხდება იმ ვითარებაში, როდესაც არ ხერხდება საპარ- 

ლამენტო უმრავლესობის მხარდაჭერაზე დაფუძნებული მმართველი 
კოალიციის შექმნა.უმცირესობის მთავრობა ხელისუფლებაში მოდის, 
როგორც წესი,ისეთი პარტიების მხარდაჭერით,რომლებიც უშუალოდ 
არ შედიან მთავრობის შემადგენლობაში. 

მთავრობა. მეფე თავის აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორცი- 
ელებს მინისტრთა საბჭოს მეშვეობით.იგი ნიშნავს და ათავისუფლებს 
პრემიერ-მინისტრს და სხვა მინისტრებს, განსაზღვრავს მთავრობის 

შემადგენლობასა დამის საქმიანობას,რის შემდგომ მინისტრები თავად 
აგებენ პასუხს მთავრობის საერთო საქმიანობასა და პირად 
მოქმედებებზე.მინისტრთა საბჭოს ფართო უფლებები აქვს სახელმწი- 
ფოს მართვაში. ფაქტობრივად, იგი მეფის ბევრ ფუნქციას ასრულებს. 

პრემიერ-მინისტრად შეირჩევა პარლამენტის უმრავლესობის ლიდერი, 

რომელიც შემდეგში ქმნის მთავრობას.მინისტრი შეიძლება,მაგრამ არ 

არის სავალდებულო იყოს ფოლკეტინგის დეპუტატი.თუ ფოლკეტინგი 
უნდობლობას გამოუცხადებს მინისტრს, იგი თავის ადგილზე ვერ დარჩ- 
ება. მაგრამ მინისტრების მიმართ სამსახურებრივი მოვალეობის შე- 
უსრულებლობისთვის ბრალდების წაყენების უფლება აქვს მეფეს ან 
ფოლკეტინგს. ეს ბრალდება განიხილება უზენაესი სასამართლოს მიერ. 

მინისტრთა შეკრებას, რომელსაც მეფე თავმჯდომარეობს, სახელ- 
მწიფო საბჭო ეწოდება. მეფე სწორედ სახელმწიფო საბჭოს მეშვეობით 
მართავს სახელმწიფო საქმეებს. საბჭოს სხდომას მეფის სრულწლოვანი 
მემკვიდრეც ესწრება. სახელმწიფო საბჭოს რამდენიმე განსაკუთრებული 
ფუნქცია აკისრია: საგანგებო მდგომარეობის დროს იგი თავის ხელში 
იღებს მთავრობის ფუნქციებს,ამასთან,ყველა კანონი და მნიშვნელოვანი 

საქმეები განიხილება სახელმწიფო საბჭოზე. მაგრამ სახელმწიფო საბჭ- 
ოს სხდომები იშვიათობაა,და თუ მეფეს არა აქვს შესაძლებლობა,ჩაატარ- 
ოს სახელმწიფოსსაბჭოს სხდომა,მას შეუძლია საკითხი განიხილოსმინისტ- 
რთა საბჭოსთან ერთად, რომელსაც პრემიერ-მინისტრი თავმჯდომარე- 
ობს.გადაწყვეტილება მიიღება ხმების უბრალო უმრავლესობით,რომლის 
შემდეგ მეფე თვითონ გადაწყვეტს, დაეყრდნოს მინისტრთასაბჭოს წინა- 
დადებას თუ საკითხი მაინც განიხილოს სახელმწიფო საბჭოს სხდომაზე. 
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მინისტრთა საბჭოს აქვს საკანონმდებლო ინიციატივა და ადმინი- 
სტრაციული უფლებამოსილება.ის შეიმუშავებს უამრავ კანონპრო- 
ექტს და პარლამენტის უმრავლესობის მხარდაჭერით, გააქვს პარლამ- 
ენტის სხდომაზე,ხოლოსესიებს შორის პერიოდში,განსაკუთრებული 
აუცილებლობის შემთხვევაში, თვითონვე გამოსცემს კანონის ძალის 

დროებით აქტებს, რომელიც შემდეგ ფოლკეტინგმა უნდა დაამტკიც- 
ოს. მინისტრებს შეუძლიათ, დაესწრონ და სიტყვითაც გამოვიდნენ 
პარლამენტის სხდომაზე. პრემიერ-მინისტრს უფლება აქვს პარლამ- 
ენტის თავმჯდომარეს მოსთხოვოს აუცილებელისსესიის მოწვევა და 
თვითონ განსაზღვროს დღის წესრიგი. 

მინისტრთა საბჭო ხელმძღვანელობს სამინისტროებს და დეპარ- 
ტამენტებს, ახორციელებს სახელმწიფო აპარატის ფორმირებას, შე- 
უძლია გააუქმოს ძველი და შექმნას ახალი დეპარტამენტი. კონსტიტ- 
უცია იცავს სახელმწიფო მოხელეს, როცა ადგენს, რომ მათი გადაყვ- 
ანა სხვა თანამდებობაზე, ნაკლები ანაზღაურებით, დაუშვებელია. 
მთავრობა აქტიურად მონაწილეობს სახელმწიფოს საერთაშორისო 
ცხოვრებაში: დებს საერთაშორისო შეთანხმებებს, მეფის ნებართვით 
ნიშნავს სახელმწიფოს დიპლომატიურ წარმომადგენლებს. 

დანია უნიტარული სახელმწიფოა, აქ მოქმედებს ორრგოლიანი 
ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მართვის სისტემა, რომლის გათ- 

ვალისწინებით ქვეყნის ტერიტორია 1 ადმინისტრაციულ ერთეულად 
–ამტად,ჩვენი გაგებით – ოლქად, არის დაყოფილი, რომლებიც, თავის 
მხრივ, კომუნებად იყოფა. თითოეული ამტის სათავეში დგას, მთავრ- 
ობის წარდგინებით, მეფის მიერ დანიშნული ამტის უფროსი, 
რომელიც ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოების წარდ- 
გინების საფუძველზე ნიშნავს და ათავისუფლებს კომუნის უხუცესე- 
ბს და მუნიციპალიტეტის ბურგომისტრებს. ადგილებზე წარმომადგ- 
ენლობითი ორგანოებია ამტების, კომუნების და მუნიციპალიტეტე- 
ბის კრებები, რომლებიც მოსახლეობის მიერ 4 წლის ვადით აირჩევა. 

დანიაში ადგილობრივი მმართველობის წარმომადგენლობითი 
ორგანოს – მუნიციპალური საბჭოს წევრთა რიცხვი 5§-დან 35-მდე 
მერყეობს და მხოლოდ კოპენჰაგენის საბჭო აერთიანებს §5 წევრს. 
მუნიციპალურისაბჭოები ადგილებზე ირჩევენ ერთპიროვნულ ააღმა- 
სრულებელ ორგანოს – აღმასრულებელი აპარატის უფროსის სახით. 
გრენლანდია და ფარერის კუნძულები თვითმართვადი 
ტერიტორიებია. ასევე ცალკე ადმინისტრაციულ ერთეულებად არი- 
ან გამოყოფილი დედაქალაქი – კოპენჰაგენი და ქალაქი 
ფრედერიკსბერგი. 
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საარჩევნო სამართალი 

საარჩევნო კანონმდებლობა რეგლამენტირებულია კონსტი- 
ტუციით. ფოლკეტინგის არჩევნებში მონაწილეობის აქტიური ხმის 
უფლება აქვს დანიაში მუდმივად მცხოვრებ მოქალაქეს, რომელმაც 
მიაღწია სრულწლოვანებას და არ იმყოფება მეურვეობის ქვეშ. კანო- 
ნით განსაზღვრულია დანაშაულები, რომლის ჩადენის შემთხვევაში 
მოქალაქეს ჩამოერთმევა საარჩევნო უფლება. 

ფოლკეტინგში შეიძლება არჩეულ იქნეს ნებისმიერი მოქალაქე, 
რომელსაც პასიური ხმის უფლება აქვს და არ ჩაუდენია დეპუტატის- 
თვის უღირსი ქმედება. დანიური კანონმდებლობა საერთოდ არ იცნ- 
ობს რეგიონულიან ადგილობრივი საბჭოების წევრების შეთავსებად- 
ობის შეზღუდვებს და დეპუტატის მანდატის შეუთავსებლობის საკი- 
თხი აქ არ დგება. ფოლკეტინგის წევრები აირჩევიან 4 წლის ვადით, 
საყოველთაო, პირდაპირი და ფარული კენჭისყრით, ცალკეულ 
ოლქებში არჩევნების ჩატარებისას, საარჩევნო კანონი განსაზღვრავს, 
პროპორციულისაარჩევნოსსისტემის გამოყენების შემთხვევებს.მან- 
დატების ტერიტორიული ნიშნით განაწილების დროს გათვალისწინე- 
ბულია ამომრჩეველთა რაოდენობა და მოცემულ საარჩევნო ოლქში 
მოსახლეობის სიმჭიდროვე. 

საარჩევნო კანონი განსაზღვრავს სპეციალურ ნორმებს, პარლამენ- 
ტის წევრებთან ერთად მათი მოადგილეების არჩევის შესახებ და საჭირ- 
ოების შემთხვევაში, ხელახალი არჩევნების დანიშვნის თაობაზე. კანო- 

ნით დაშვებულია ამომრჩეველთა კენჭისყრაში მონაწილეობა ფოსტით. 
საარჩევნო სიების შედგენა მუნიციპალური ორგანოების საქმეა. 

კანონით შეიძლება განსაზღვრულიქნეს განსაკუთრებული წესები 
ფოლკეტინგში გრენლანდიის წარმომადგენლებისთვის. მეფეს შე- 
უძლია ნებისმიერ დროს დანიშნოს ახალი არჩევნები, რომლის დაწყე- 
ბისთანავე პარლამენტის მანდატები კარგავს ძალას. მაგრამ ახალი 
მინისტრთა კაბინეტის არჩევის შემდეგ, ახალი არჩევნები არ დაინი- 

შნება,ვიდრე პრემიერ-მინისტრი არ გაეცნობა ფოლკეტინგს. 

თუ ფოლკეტინგის წევრი კარგავს დეპუტატად არჩევის უფლებას, 
მისი მანდატი კარგავს ნამდვილობას. ნიშანდობლივია, რომ 
ფოლკეტინგი თვითონ წყვეტს დეპუტატად არჩევის ნამდვილობას, 
ისევე, როგორც ამა თუ იმ პარლამენტის წევრის შემდგომ არჩევნე- 
ბში მონაწილეობის უფლების საკითხს. 

პარლამენტის ყოველი ახალი წევრი იძლევა საქვეყნო დაპირებას, 
რომ დაიცავს კონსტიტუციის ნორმებს. ფოლკეტინგი ხელშეუხებე- 
ლია.ის,ვინც ხელს აღმართავს მის უსაფრთხოებასა და თავისუფლე- 
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ბაზე, ვინც გასცემს ასეთ ბრძანებას და ვინც აღასრულებს, დაისჯე- 
ბა, როგორც სახელმწიფოს მოღალატე. 

უშუალო დემოკრატიის ფორმებიდან რეფერენდუმი განსაკუთრ- 
ებით აქტიურად გამოიყენება საკანონმდებლო პროცესში. კონსტიტ- 
უციის ნებისმიერი ცვლილება გადის რეფერენდუზზე, ხოლო ჩვეულ- 
ებრივი კანონის შემთხვევაში, საჭიროა ფაკულტატური 
რეფერენდუმი. რეფერენდუმზე კენჭისყრა ტარდება კანონპროექტის 

მხარდასაჭერად ან წინააღმდეგ და ეს პოზიცია სარეფერენდუმოდ 
დასმულ კითხვაში უნდა იყოს ფორმულირებული. კანონპროექტის 
უარყოფას სჭირდება კენჭისყრაში მონაწილე მოსახლეობის უმრავლ- 
ესობის, მაგრამ საარჩევნო ხმისუფლებიან ამომრჩეველთა არანაკლებ 
30% -ის მხარდაჭერა. რეფერენდუმის განხილვის საგანი არ შეიძლება 
იყოს კანონპროექტი ხელფასებთან, პენსიებთან და,საერთოდ,საფი- 
ნანსო და ზოგიერთ სხვა საკითხთან დაკავშირებით. 

სამოქალაქო სამართალი 

დანიაში, პირველ რიგში, სწორედ სამოქალაქო-სამართლებრივი 
ურთიერთობები რეგულირდება პრეცედენტული სამართლის 
ნორმებით. განსაკუთრებულია ადათების, როგორც სამართლის წყარ- 
ოს მნიშვნელობა საზღვაო და სავაჭრო-სამართლებრივი ურთიერთო- 
ბების დასარეგულირებლად. ყოველივე აღნიშნულის მიუხედავად, 
დანიის სამოქალაქო სამართალში მოქმედებს მთელირიგი მნიშვნელ- 
ოვანი საკანონმდებლო აქტებიც. კერძოდ, ეს არის უძრავი ქონების 
საკუთრების შესახებ 1926 წლის კანონი მიწების რეგისტრაციის შეს- 
ახებ,ხოლო ვალდებულებით და სავაჭრო ურთიერთობების სფეროში 
1906 წლის კანონი ქონების ყიდვა -გაყიდვის შესახებ, 1930 წლის კანონი 

დაზღვევის შესახებ და 1966 წლის კანონი ვაჭრობის შესახებ. და მაი- 
ნც, ამ აქტებშიც იგრძნობა პრეცედენტული სამართლის გავლენა. 
კერძოდ, მათში, ზოგიერთ შემთხვევაში, არსებითი მნიშვნელობა არ 
ექცევა ხელშეკრულებების დადების ფორმას. სამოქალაქო სამართ- 
ალდარღვევის სფეროში არ არსებობს მნიშვნელოვანი საკანონმდებ- 
ლო აქტები, აქაც მოქმედებს პრეცედენტული სამართლის ნორმები, 
რომელიც აგებულია ბრალეულობის პასუხისმგებლობაზე და 
მხოლოდ გამონაკლის შემთხვევაში გამოიყენება სხვა პირების 
მოქმედების პასუხისმგებლობა. 

დაწყებული XX საუკუნის ბოლო ათწლეულებით დანიის სამართ- 
ალი ჩაერთო პროცესში, რომელიც სხვა სკანდინავიური ქვეყნების 
სამართალთან დაახლოების მიზნით წამოიწყო. იურისტთა გაერთი- 

149



ანებული კომისიის მიერ შემუშავებული წინადადებების საფუძველზე, 
ამ ქვეყნებში მიღებულ იქნა ანალოგიურ ნორმათა სისტემაზე დაფ- 
უძნებული საკანონმდებლო აქტები. ამჟამად საოჯახო და მემკვიდრ- 
ეობის სამართლის სფეროში მოქმედებს სხვა სკანდინავიურ ქვეყნე- 
ბთან კონსულტაციების შედეგად პერიოდულად განახლებადი 
კანონები: 1969 წლის –– ქორწინების და განქორწინების შესახებ, 1966 
წლის – ბავშვების სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ, 1956წლის 
– შვილად აყვანის შესახებ და სხვ. 

შრომის სამართლებრივი ურთიერთობები რეგულირდება 
კოლექტიური შეთანხმებების შედეგად, რომელიც ფორმდება მუშების 

წარმომადგენლებს პროფკავშირებიდან და საწარმოს მფლობელებს 
შორის საერთო-ეროვნულ ან დარგობრივ დონეზე, ან კონკრეტულ 
საწარმოში, უშუალოდ, მუშებსა და მფლობელებს შორის. დანიური 
სოციალური უზრუნველყოფის სისტემა, რომელიც მსოფლიოში ერთ- 
ერთი ყველაზე განვითარებულია,ფინანსირდება პირდაპირი და არაპი- 
რდაპირი გადასახადებით, მეწარმეების შენატანებით და ბიუჯეტის 
ასიგნებებით. ეს სისტემა შეიცავს პენსიების, უმუშევრობის და ინვ- 
ალიდობის თანხებს, კომპენსაციას საცხოვრებელი სახლის დანახარ- 
ჯსა და ბავშვების აღზრდაზე, უფასო სამედიცინო დახმარებაზე და სხვ. 

დანიაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება გარემოს დაცვის და საერთოდ 
ეკოლოგიის პრობლემებს. ყველანაირი დაბინძურებისგან, ფლორის, 

ფაუნის, მცენარეების და ცხოველების ადგილსამყოფლის დაცვის 
სამართლებრივი საფუძვლები განსაზღვრულია 1985 წლის კანონით 
გარემოს დაცვის შესახებ. ამ სფეროში ცალკეული საკითხები 
რეგულირდება ისეთი კანონებით, როგორიცაა ნადირობის წესების 
შესახებ, თევზჭერის შესახებ, ტყეების შესახებ, სასარგებლო წიაღი- 
სეულის დამუშავების შესახებ, წყალმომარაგების შესახებ და სხვ. 

სისხლის სამართალი 

დანიური სამართლის ერთი თავისებურება ის არის, რომ 
კოდიფიცირებულია დანიის სამართლის მხოლოდ ზოგიერთი დარგი 

და მათ შორის სისხლის სამართლის კანონმდებლობა. 1930 წლის 
დანიის სისხლის სამართლის კოდექსი გახდა ერთ-ერთი ყველაზე მნიშ- 
ვნელოვანი მოვლენა XX საუკუნის პირველი ნახევრის ბურჟუაზიული 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობაში, ვინაიდან მასში განხორცი- 
ელდა სისხლის სამართლის „ნეოკლასიკური“ და სოციოლოგიური 

სკოლების კონცეფციების შეხამების მცდელობა. ამ კოდექსით გათვ- 
ალისწინებულია მოსამართლის მოქმედების ფართო საზღვრები.ამა- 
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სთან, კოდექსით დასაშვები იყო კანონის ანალოგიით გამოყენება,რაც 
იმით იყო მოტივირებული, რომ თავიდან ყოფილიყო აცილებული და- 
ნაშაულის შემადგენლობის დაწვრილებითი აღწერა. 

დანიაში სიკვდილით დასჯა კანონმდებლობით 1978 წელს გაუქმ- 
და, მაგრამ, ფაქტობრივად, არც მანამდე გამოიყენებოდა, თუ არ 
ჩავთვლით ნაცისტების და კოლაბორაციონისტების მიმართ 1950 წელს 
გამოყენებულ ამ ზომას. 

არსებითი განსაკუთრებულობით გამოირჩევა ავტონომიურ რესპ- 
უბლიკა გრენლანდიაში მოქმედი სამართალი, ვინაიდან აქ სამოქა- 
ლაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებში დანიურ კანონებთან ერთად, 
ნაწილობრივ ინარჩუნებს ძალას ადგილობრივი ადათობრივი სამართ- 
ალი. ზოგიერთ სხვა საკითხთან ერთად, სწორედ იგი არეგულირებს 
ქორწინების სამართლებრივ შედეგებს. სპეციალურად გრენლანდიი- 
სთვის არის გამოცემული რიგი საკანონმდებლო აქტები, მათ შორის, 
ე.წ. „დანიის სისხლის სამართლის კოდექსი გრენლანდიისთვის”. ად- 
გილობრივი პირობების გათვალისწინებით არის შედგენილი, აგრეთ- 
ვე, 1954 წლის სისხლის სამართლის კოდექსი. ამ კოდექსის მიღებამდე 
გრენლანდიაში გამოიყენებოდა ზეპირსიტყვიერად გადმოცემული 
ადათები და ჩვეულებები. გრენლანდიაში არასოდეს ყოფილა ციხე, 
როგორც ასეთი,ხოლო მოსახლეობის მცირერიცხოვნებამ და მკაცრ- 
მა ბუნებრივმა პირობებმა განაპირობა მრავალი არსებითი თავისებ- 
ურება, რომლითაც გამოირჩევა აღნიშნული კოდექსი. 

გრენლანდიის მოქმედ სისხლის სამართლის კოდექსს თავისებური 
სტრუქტურა აქვს:განსაკუთრებული ნაწილის შემდეგ მოდის „დანა- 
შაულის სამართლებრივი შედეგები“. ზოგადი ნაწილი შედგება 
მხოლოდ 10 პარაგრაფისგან. გრენლანდიის კოდექსით, ისევე 
როგორც დანიის კოდექსით, გათვალისწინებულია კანონის ანალო- 
გიით გამოყენება. განსაკუთრებულ ნაწილში მხოლოდ დანაშაულის 
შემადგენლობის აღწერაა მოცემული, მათზე კონკრეტული სანქცი- 
ების მითითების გარეშე, კოდექსში არ არის მოხსენიებული არა 
მარტო სიკვდილით დასჯა, არამედ თავისუფლების აღკვეთაც. „და- 
ნაშაულის სამართლებრივი შედეგებით“ გათვალისწინებული ძირი- 
თადი ზომებია: თავისუფლების აღკვეთის გარეშე, იძულებითი სამ- 
უშაოები და ჯარიმა, ასევე განსაზღვრულ ადგილზე ცხოვრების აკ- 
რძალვა. მხოლოდ „განსაკუთრებით საშიში“ და „ჩვეულებად 
ქცეული“ დამნაშავე შეიძლება მოათავსონ, სხვებისგან მოწყვეტით, 
რომელიმე სათავსოში ან პოლარულ ბანაკში, თუ ამას მოითხოვს 
„საერთო უსაფრთხოების ინტერესები“. 
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ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

კონსტიტუციის თანახმად, პიროვნების თავისუფლება ხელშეუხებე- 
ლია.არც ერთი დანიის მოქალაქე არ შეიძლება მოკლებული იყოს პირად 

უფლებებსა და თავისუფლებებს პოლიტიკური, რელიგიური შეხედულ- 
ების და თავისი წარმომავლობის გამო. თავისუფლების აღკვეთა მოქა- 
ლაქეს შეეფარდება მხოლოდკანონით. ადამიანის უფლებებისა და თავი- 
სუფლებების დაცვას ახორციელებს ქვეყნის სასამართლო სისტემა და 
ომბუდსმენის ინტიტუტი, რომელიც 1953 წლის კონსტიტუციამ აღიარა, 
ამას 1954 წლის 11 სექტემბერს მოჰყვა „დანიის ფოლკეტინგის ომბუდსმ- 

ენის შესახებ“ კანონი,რომელიც ეტაპობრივად იხვეწებოდა შესწორება- 
დამატებებით. ამჟამად მოქმედებს 199 წლის 12 ივნისის კანონი 
„ომბუდსმენის შესახებ", რომლის თანახმადაც ყოველი საყოველთაო 
არჩევნების შემდეგ, ან ვაკანსიის შემთხვევაში, ფოლკეტინგი ირჩევს 
ომბუდსმენს. ომბუდსმენის სიკვდილის შემთხვევაში, ფოლკეტინგის 

სამართლებრივი ურთიერთობების კომიტეტი, ახალი კანდიდატის არჩ- 
ევამდე, გადაწყვეტს მოვალეობის შემსრულებლის საკითხს. 

ომბუდსმენის ინსტიტუტზე, კონსტიტუციით დამკვიდრებულისამ- 
ოქალაქო და სამხედრო ადმინისტრაციაზე ზედამხედველობის 
ფუნქციის რეალიზაციამ ის გამოიწვია, რომ პარლამენტი ორ 
ომბუდსმენს ნიშნავს, სამოქალაქო და სამხედრო სპეციალიზაციით. 
სხვა მხრივ, კანონი ომბუდსმენის შესახებ მათ თანაბარ პირობებში 
აყენებს, ომბუდსმენს უნდა ჰქონდეს იურიდიული განათლება, არ 
უნდა ითავსებდეს რაიმე თანამდებობას და არც ადგილობრივი საბჭ- 
ოს წევრობას. ფოლკეტინგის ნდობის დაკარგვის შემთხვევაში, 
ომბუდსმენს ვადამდე შეუწყდება უფლებამოსილება. ომბუდსმენმა, 
ნებაყოფლობით გადადგომის თაობაზე 6 თვით ადრე უნდა განაცხად- 
ოს. მას ვადამდე შეუწყდება უფლებამოსილება 70 წლის შესრულების 
თვის ბოლომდე. საქმე, რომელიც სამოქალაქო პროცესის ფორმით 
აღიძრება ომბუდსმენის წინააღმდეგ, მისი გადაწყვეტილების, განც- 
ხადების გამო, შეიძლება მისივე თხოვნით შეწყდეს. 

დანიური ომბუდსმენი სამართალდამცავი ორგანოების კატეგო- 
რიას განეკუთვნება და ამის გათვალისწინებით არის 
დარეგულირებული მისი უფლებამოსილებები.თუმცა სხვა სკანდინა- 
ვიური ქვეყნების ანალოგიურ ორგანოებთან შედარებით, ერთგვარად 
შეზღუდულია, ვინაიდან ზედამხედველობს სახელმწიფო მოხელეთა 
საქმიანობას, მაგრამ არ ერევა მოსამართლეთა მოქმედებაში. და მაი- 
ნც,მსოფლიო ქვეყნებისთვის ომბუდსმენის ინსტიტუტი დანიური გამ- 
ოცდილების სახით გახდა ხელმისაწვდომი. 
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ომბუდსმენის იურისდიქცია ვრცელდება სახელმწიფო ადმინისტ- 
რაციის ყველა შტოზე, მაგრამ არა სასამართლო ხელისუფლებაზე,იგი 
არ განიხილავს საჩივრებს იმ საბჭოების წინააღმდეგ, რომლებიც 
კერძო მხარეთა დავებზე დამაკმაყოფილებელი ფორმით იღებენ გა- 
დაწყვეტილებებს,ხოლო თუ კომპანიები,დანესებულებები და ასოცი- 
აციები ადმინისტრაციულად ექვემდებარებიან კანონს სახელმწიფო 
ადმინისტრაციის, სახელმწიფო ადმინისტრაციის მასალებზე მისაწ- 
ვდომობის ან სახელმწიფო ადმინისტრაციის მონაცემთა დაცვის შეს- 
ახებ, ომბუდსმენს შეუძლია ორგანოებზე თავისი იურისდიქცია 
კომპეტენციის ფარგლებში გაავრცელოს.ომბუდსმენის იურისდიქცია 
ვრცელდება ასევე ეკლესიის საქმიანობაზე, გარდა იმ საკითხებისა, 
რომლებიც საეკლესიო დოგმებს და დოქტრინებს პირდაპირ ან არაპი- 
რდაპირ უკავშირდება. 

ომბუდსმენი წარუდგენს ფოლკეტინგს ყოველწლიურ მოხსენებას 
თავისი საქმიანობის შესახებ,რომელიც გამოქვეყნდება.ომბუდსმენი, 
მოქმედ კანონებში, ადმინისტრაციულ აქტებსა და კანონქვემდებარე 
ნორმატიულ აქტებში ხარვეზის აღმოჩენის შემთხვევაში,ან გამოძიე- 
ბით სახელმწიფო ადმინისტრაციის საქმიანობაში გამოვლენილი 
შეცდომების შესახებ, აცნობებს შესაბამისად ფოლკეტინგს, მინისტ- 
რს, შესაბამის ადგილობრივ ორგანოს. 

ნებისმიერ პირს, რომელსაც პირადი თავისუფლება აღეკვეთა, 
უფლება აქვს წერილობით მიმართოს ომბუდსმენს. საჩივარი შეტანილ 
უნდა იქნეს გასაჩივრებული ქმედების ჩადენიდან 12 თვის მანძილზე. 
ამასთან, საჩივარი ისეთ გადაწყვეტილებაზე, რომელიც შესაძლებე- 
ლია გასაჩივრდეს სხვა ადმინისტრაციულ ორგანოში, არ შეიძლება 
შეტანილ იქნეს ომბუდსმენთან,ვიდრე ეს ორგანო ამ საკითხზე გადა- 
წყვეტილებას არ გამოიტანს. ომბუდსმენი თვითონ წყვეტს, შეიცავს 
თუ არა საჩივარი საკმარის საფუძველს გამოძიების დაწყებისთვის.თუ 
საჩივარი არ იძლევა საფუძველს რეკომენდაციისთვის, საქმე შეიძლ- 
ება დაიხუროს. 

ომბუდსმენი ამოწმებს,ხელისუფლების წარმომადგენელთაგან ან 
მის იურისდიქციას დაქვემდებარებულ პირთაგან ხომ არ ჰქონდა 
ადგილი კანონმდებლობის საწინააღმდეგო ქმედებას, შეცდომას ან 
მოვალეობის აღსრულებიდან გადახვევას. ომბუდსმენს შეუძლია საკ- 
უთარი ინიციატივით დაიწყოს გამოძიება, ჩაატაროს ზოგადი გამოძი- 
ება ხელისუფლების ორგანოს მიერ საქმის წარმოების თაობაზე. თუ- 
მცა ომბუდსმენმა არ უნდა გამოხატოს კრიტიკული დამოკიდებულე- 
ბა ან მიიღოს რაიმე რეკომენდაცია, სანამ ხელისუფლების ორგანოს 
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ან პიროვნებას,ვისაც ეს ეხება, განცხადების გაკეთების შესაძლებლ- 
ობა აქვს. ომბუდსმენი მოვალეა დაიცვას ინფორმაციის საიდუმლოე- 
ბა, რომელიც მას მისი უფლებამოსილებების განხორციელებისას გა- 
ანდეს. 

სასამართლო სისტემა 

დანიის სასამართლო ხელისუფლების პირამიდას ჯერ კიდევ 1661 
წელს შექმნილი სამეფოს უმაღლესი სასამართლო ადგას გვირგვინად, 
რომლის შემადგენლობაში შედის არა უმეტეს 15 უხუცესი მოსამა- 
რთლე და ამდენივე მოსამართლე,რომლებიც 6 წლის ვადით აირჩევი- 
ან ფოლკეტინგის მიერ პროპორციული წარმომადგენლობითი 
პრინციპით. სამეფოს უმაღლესი სასამართლო ირჩევს თავმჯდომარ- 
ეს თავისი შემადგენლობიდან. პარლამენტის წევრი არ შეიძლება 

არჩეულ იყოს სამეფოს უმაღლესი სასამართლოს წევრად.თუ უზენა- 
ესი სასამართლოს რომელიმე წევრს არ შეუძლია მონაწილეობა 
მიიღოს საქმის განხილვაში, მაშინ საქმის განხილვაში მონაწილეობი- 

დან განთავისუფლდება ფოლკეტინგის მიერ არჩეული იმდენივე მოს- 
ამართლე. თუ რაიმე საქმე შეტანილია სამეფოს უმაღლეს სასამართლ- 
ოში განსახილველად, ფოლკეტინგის მიერ არჩეული წევრები 
ინარჩუნებენ ადგილს სასამართლოში ამ საქმის განხილვის დროს იმ 
შემთხვევაშიც კი, თუ მათი უფლებამოსილების ვადა უკვე გავიდა. 

სამეფოს უმაღლესი სასამართლოს გადაწყვეტილებებს აქვს 
პრეცედენტების ძალა, რომელიც სავალდებულო შესასრულებელია 
ქვემდგომი სასამართლოებისთვის. ამასთან, იგი განიხილავს ბრალ- 
დებას, რომლებიც წაეყენება მინისტრებს მეფის ან ფოლკეტინგის 
მიერ. მეფეს ასევე შეუძლია, პარლამენტის თანხმობით, სხვა პირებს 
წაუყენოს ბრალდება სახელმწიფოსთვის საშიში დანაშაულის ჩადე- 
ნის მოტივით. 

საფეხურით დაბლა აღმოსავლეთ და დასავლეთ მიწების ორი სააპ- 
ელაციო სასამართლოა, რომლებიც იხილავენ აპელაციებს 84 სასამა- 
რთლო ოლქში მოქმედი სასამართლოების გადაწყვეტილებებზე. თი- 
თოეული მათგანი შედგება ერთი ან რამდენიმე პროფესიონალი მოს- 

ამართლისგან. სამოქალაქო საქმეებს მოსამართლეები განიხილავენ 
ერთპიროვნულად,ხოლო სისხლის სამართლის საქმეებს ორი მსაჯუ- 
ლის, შეფენის მონაწილეობით. დანიის უმდაბლესი სასამართლოს გა- 
დაწყვეტილებები შეიძლება გასაჩივრდეს მხოლოდ ერთხელ. გამონაკ- 
ლის შემთხვევაში, იუსტიციის სამინისტროს თანხმობით, უზენაეს 

სასამართლოს შეუძლია მიიღოს უკვე მეორე ინსტანციით განხილული 
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საქმე.მნიშვნელოვანი ადგილი დანიის სასამართლოსისტემაში განე- 
კუთვნება საზღვაო და სავაჭრო საქმეთა სასამართლოებს. მოსამა- 
რთლეები ინიშნებიან მეფის მიერ,იუსტიციის სამინისტროს წარდგი- 
ნებით, იმ პირთა წრიდან რომელთაც აქვთ 15-20 წლის პროფესიული 
საქმიანობის სტაჟი. დაკისრებული ფუნქციების შესრულებისას,მოს- 
ამართლეები ხელმძღვანელობენ მხოლოდ კანონით.ისინი შეიძლება 
განთავისუფლდნენ თანამდებობიდან მხოლოდ მოსამართლეთათვის 
კანონით განსაზღვრული საპენსიო ასაკის დადგომასთან დაკავშირ- 
ებით, აგრეთვე, სასამართლოს განაჩენით ან სასამართლოების 
რეორგანიზაციასთან დაკავშირებით. 

პროკურატურა შედის იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში. მის 
სათავეში იმყოფება „მეფის ადვოკატი“ – გენერალური პროკურორი, 
რომელიც გამოდის სამეფოს უმაღლეს სასამართლოში, მისი 
მოადგილე და 7 „სახელმწიფო ადვოკატი“ – ადგილობრივი 
პროკურორები, რომლებიც ასევე ბრალდებას უჭერენ მხარს უზენა- 
ეს სასამართლოში. უმდაბლეს სასამართლოში კი ბრალდების მხარ- 
დამჭერად გვევლინება „პოლიცმაისტერი“ – პოლიციის უფროსი. 

დანიის კონსტიტუციაში არაფერია ნათქვამი არათუ საკონსტიტ- 
უციო იუსტიციაზე, არამედ სასამართლოს უფლებაზე განახორციე- 
ლოს საკონსტიტუციო ზედამხედველობა. და მაინც, დრომ თავისი 
ხელი დაატყო დანიურ მართლმსაჯულებას და აქ კონსტიტუციური 
იუსტიციის ამერიკული მოდელი დამკვიდრდა:ნორმატიული აქტების 
კონსტიტუციურობის საკითხს განიხილავს ნებისმიერი სასამართლო, 
მაგრამ პრიორიტეტი უმაღლეს სასამართლო ინსტანციას ეკუთვნის, 
ვინაიდან სწორედ დანიის უმაღლესი სასამართლოს მიერ მიღებული 
გადაწყვეტილება სავალდებულოა ქვეყნის ყველა სასამართლოსთვის 
და მხოლოდ ასეთ შემთხვევაში უმაღლესი სასამართლოსმიერ არაკ- 
ონსტიტუციურად ცნობილი აქტი,ფაქტობრივად,წყვეტს მოქმედებას. 

ლიტერატურა: 

1. IM0IICIIXVIIII% I0ნი68ლინნიე ,19I"" // IL0CIICIIIXVIIIII L0CამიილL8 L6ი6-0!!6MC- 

M00 C:01032, MI0CM#82, ,„,IIIIთიმ. M-IIიიMე“, 1997,ლ:ი.295-314; 

2. გ.მიქანაძე, დანიის საპარლამენტო ომბუდსმენი, კანონი დანიის 

საპარლამენტო ომბუდსმენის შესახებ // ევროპის ომბუდსმენი, თბი- 

ლისი, 1999, გვ. 58-81; 

3. M2 M08ე M. ტ., I 0-VI2ილიიC!III#!!! CI9)0!! /IიIIIIII, MI0CI-ც2, 1962. 

155



დიდი ბრჩწჩტანუწ/I!! 

დიდი ბრიტანეთი მსოფლიოს „დიდ რვიანში“ შემავალი მაღალგანვით- 
არებული სახელმწიფოა, რომელიც დასავლეთ ევროპაში ბრიტანეთის 
კუნძულებსა და მცირე არქიპელაგებზეა განლაგებულიდა 244,1ათას კმ“-ს 
მოიცავს,მოსახლეობა –58 მილიონს აღწევს. დედაქალაქია ლონდონი,სახ- 
ელმწიფო ენა – ინგლისური,ფულის ერთეული – გირვანქა სტერლინგი. 

დიდი ბრიტანეთის გაერთიანებული სამეფო აერთიანებს 49 სახე- 
ლმწიფოს და მიუხედავად ამისა, სახელმწიფო წყობილების ფორმის 
მიხედვით, წარმოადგენს უნიტარულ სახელმწიფოს, ხოლო მართვა- 

გამგეობის ფორმით – პარლამენტურ მონარქიას. 
დიდი ბრიტანეთი საერთო სამართლის ოჯახს განეკუთვნება, 

მხოლოდ იმ თავისებურებით, რომ შოტლანდიური სამართალი 
კონტინენტური და საერთო სამართლის ოჯახების ზღვარზე,შერეული 
სამართლებრივი სისტემის სახით ვითარდება. ამასთან, იგი „და- 

უწერელი" კონსტიტუციის მქონე ქვეყანაა, მოქმედებს 4 განსხვა- 
ვებული ჯგუფის წყაროების კონსტიტუციური კომპლექტი: 
სტატუტები, სასამართლო პრეცედენტები, კონსტიტუციური შეთ- 
ანხმებები, დოქტრინალური წყაროები. 

პონსტიტუციური სამართალი 

დიდ ბრიტანეთში ხელისუფლების განაწილების პრინციპი შემდეგ- 

ნაირად არის რეალიზებული: სახელმწიფოს მეთაურობს – მონარქი, 
საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებს ორპალატიანი პარ- 
ლამენტი,მთავრობას მეთაურობს – პრემიერ-მინისტრი,მართლმსაჯუ- 
ლება კი ხორციელდება დამოუკიდებელი სასამართლოსისტემის მიერ. 

მონარქი დიდ ბრიტანეთში წარმოადგენს ერის ერთიანობის სიმ- 

ბოლოს, მას ფორმალურად შენარჩუნებული აქვს აღმასრულებელი 
ხელისუფლების ხელმძღვანელობა.მონარქის უფლებამოსილებათა 
შორის უმნიშვნელოვანესად არის აღიარებული პრემიერ-მინისტრის 
დანიშვნის უფლება, თუმცა დამკვიდრებული ჩვეულების თანახმად, 
ამ თანამდებობას ყველა შემთხვევაში იკავებს თემთა პალატის არჩ- 
ევნებში გამარჯვებული პარტიის ლიდერი, ხოლო მონარქის ამ 
უფლების რეალიზაციას გასაქანი მხოლოდ მაშინ ეძლევა, როდესაც 
არჩევნები გამარჯვებულს ვერ ავლენს. 

მონარქი ახორციელებს პარლამენტის მიერ მიღებული აქტების 
პრომულგირებას. თეორიულად მონარქს აქვს აბსოლუტური ვეტოს 
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უფლება, თუმცა ხანგრძლივი დროის განმავლობაში მისმა გამოუყენ- 
ებლობამ პრომულგირების უფლება უფრო მოვალეობად გადააქცია. 
გარდა ამისა, მონარქს პრემიერ-მინისტრის რეკომენდაციის საფუძ- 
ველზე, შეუძლია თემთა პალატის დათხოვნა. მონარქი ნიშნავს უმაღ- 
ლესი რგოლის მოსამართლეებს, მისი სახელით აღიძვრება და წარმო- 
ებს სისხლის სამართლის საქმეები, აქვს ამნისტიისა და შეწყალების 
უფლება, დებს საერთაშორისო ხელშეკრულებებს, აყალიბებს 
დიპლომატიურ კორპუსს, აცხადებს ომს და დებს ზავს. მონარექი სახ- 
ელმწიფოს შეიარაღებული ძალების მთავარსარდალია. იგი 
თანამდებობებზე ნიშნავს სამხედრო მოსამსახურეებს და ანიჭებს მათ 
სამხედრო წოდებებს. 

მონარქის უფლებამოსილებების მნიშვნელოვან შეზღუდვას იწვ- 
ევს სახელმწიფოში დამკვიდრებული კონტრასიგნაციის მექანიზმი, 
მონარქის მიერ გამოცემულ ნებისმიერ აქტზე, ყველა შემთხვევაში, 
აუცილებელია პრემიერ-მინისტრის თანხმობის დამადასტურებელი 
ხელმოწერა. მონარქი მოქმედებს პრემიერ-მინისტრისა და სხვა 
მინისტრების რეკომენდაციების საფუძველზე, მაგრამ სრული პასუ- 
ხისმგებლობა მმართველობაში მიმდინარე პროცესებზე ამ უკანასკნ- 
ელთ ეკისრებათ. სწორედ ასეთი ურთიერთობა უდევს საფუძვლად 
ბრიტანულ დოქტრინაში ჩამოყალიბებულ კონცეფციას, რომ „მეფემ 
არ შეიძლება ჩაიდინოს არაკანონიერი მოქმედება" და, შესაბამისად, 
მას არ ეკისრება სისხლის, სამოქალაქო ან ადმინისტრაციული პასუ- 
ხისმგებლობა. 

უნდა აღინიშნოს მნიშვნელოვანი მოვალეობა, რომელიც მონარქს 
სახელმწიფოსგან აქვს დაკისრებული. იმის გამო, რომ მონარქი 
მიჩნეულია სარწმუნოების მცველად, იგი აუცილებლად უნდა იყოს 
პროტესტანტი, ხოლო იმ შემთხვევაში,თუ იგი იმყოფება ქორწინება- 
ში, პროტესტანტი უნდა იყოს მისი მეუღლეც. 

მონარქთან შექმნილია და მოქმედებს წარსულში სახელმწიფო 
ორგანოების სისტემაში დიდი გავლენის მქონე ორგანო – საიდუმლო 
საბჭო. და მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო საუკუნეებმა მას დაუკარგ- 
ეს უწინდელი გავლენა, საბჭოს ბრძანება მაინც ერთადერთი ფორმაა 
იმისათვის, რომ იურიდიული ძალა მიენიჭოს აღმასრულებელი 
ხელისუფლების ორგანოების აქტებს. 

პარლამენტი. დიდი ბრიტანეთის პარლამენტის საქმიანობა მოწ- 
ესრიგებულია 1911და 1949 წლებში მიღებული აქტებით „პარლამენტის 
შესახებ”, პარლამენტის ქვედა – თემთა პალატა შედგება ქვეყნის 
მთელ ტერიტორიაზე 5 წლის ვადით არჩეული 659 წევრისგან. თემთა 
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პალატის წევრები სარგებლობენ იმუნიტეტით და თავისუფალი მან- 
დატით. ისინი თანამდებობიდან დათხოვილნი შეიძლება იქნენ 
მხოლოდ თემთა პალატის გადაწყვეტილების საფუძველზე, რომლის 
კანონიერების განხილვის უფლება არც ერთ სასამართლოს არა აქვს. 
თემთა პალატის შინაორგანიზაციულ საქმიანობას აწესრიგებს მის 
მიერვე მიღებული მუდმივი წესები. 

თემთა პალატას ხელმძღვანელობს სპიკერი, რომელსაც ჰყავს 3 
მოადგილე. სპიკერი აირჩევა თემთა პალატის მიერ, საკუთარი 
უფლებამოსილების ვადით, რომელმაც პოლიტიკური ნეიტრალიტე- 
ტის შესანარჩუნებლად, თანამდებობაზე არჩევის შემდეგ, უნდა დატ- 
ოვოს პარტიის რიგები. სპიკერის დამოუკიდებლობას ხელს უწყობს 
ისიც, რომ თანამდებობის დატოვების შემდეგ, იგი ღებულობს ბარო- 
ნის ტიტულს და ლორდთა პალატის წევრობას. სპიკერი წარმართავს 

თემთა პალატის სხდომებს და მათი მიმდინარეობისას უზრუნველყ- 
ოფს წესრიგის დაცვას. თუმცა იგი არ მონაწილეობს საპარლამენტო 
დებატებში და არ შეუძლია კითხვით მიმართოს მთავრობის წევრს, 

ხოლო კენჭისყრაში მხოლოდსმების გაყოფისას მონაწილეობს, თავი- 
სთავად ცხადია, გადამწყვეტი ხმის უფლებით. აღსანიშნავია, რომ 
მხოლოდ XXI საუკუნის მიჯნაზე ჩაერთო ელექტრონიკა კენჭისყრის 
პროცესში. 

ლორდთა პალატა ყველაზე მრავალრიცხოვანი ზედა პალატაა მსო- 
ფლიოში და შედგება 1000-ზე მეტი წევრისგან. მას ხელმძლვანელობს 
ლორდ-კანცლერი, რომელსაც ნიშნავს პრემიერ-მინისტრი. ლორდ- 

კანცლერი, თემთა პალატის სპიკერისგან განსხვავებით, მონაწილე- 
ობს დებატებსა და კენჭისყრაში. ლორდთა პალატა შედგება 2 კატეგ- 
ორიის წევრებისგან:მემკვიდრეობითი პერებისა და პრემიერ-მინისტ- 
რის რეკომენდაციის საფუძველზე დანიშნული პერებისგან, 
რომელთაც არა აქვთ ამ ტიტულის მემკვიდრეობით გადაცემის 
უფლება, ასევე ზოგიერთი თანამდებობის პირისგან, რომლებმაც 
თანამდებობის დატოვებისას ავტომატურად მიიღეს ლორდთა პა- 
ლატის წევრობა. 

ლორდთა პალატის წევრები არ ღებულობენ გასამრჯელოს, თუ- 
მცა უნაზღაურდებათ სამსახურებრივი ხარჯები, ხოლო თემთა პა- 
ლატის წევრები კი მათგან განსხვავებით არა მარტო ღებულობენ გა- 
სამრჯელოს, არამედ უფლება აქვთ, მოითხოვონ სამსახურებრივ საქ- 

მიანობასთან დაკავშირებული ხარჯების ანაზღაურება. ლორდთა და 
თემთა პალატები ახორციელებენ კონტროლს მთავრობის საქმიანო- 
ბაზე და შეუძლიათ შეკითხვებით მიმართონ მთავრობის წევრებს, 
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თუმცა მთავრობას პოლიტიკური პასუხისმგებლობა ეკისრება 
მხოლოდ თემთა პალატის წინაშე და მხოლოდ მას შეუძლია გამოუ- 
ტანოს მთავრობას უნდობლობის ვოტუმი. რაც შეეხება პალატების 
სტრუქტურას,ორივე პალატაში იქმნება კომიტეტები და ფრაქციები. 

კანონპროექტები შეიძლება შეტანილ იქნეს როგორც ქვედა,ასევე 
ზედა პალატაში, თუმცა კანონპროექტების დიდი ნაწილი, თავდაპი- 
რველად, შეიტანება თემთა პალატაში, ხოლო ფინანსური 
კანონპროექტი შეიძლება შეტანილ იქნეს მხოლოდ თემთა პალატაში, 
კანონპროექტი განიხილება და მიიღება 3 მოსმენით, რის შემდეგაც 
გადაეცემა მეორე პალატას, სადაც მის მიმართ წარმოებს 
ანალოგიური პროცედურა.იმ შემთხვევაში, თუ მეორე პალატა მასში 
შეიტანს ცვლილებას, კანონპროექტი უბრუნდება თავდაპირველ პა- 
ლატას. პალატებს შორის ასეთი ურთიერთობა გაგრძელდება მანამ, 
სანამ კანონპროექტი არ იქნება ორივე პალატის მიერ ერთნაირი 
ფორმით მიღებული. ლორდთა პალატას არ შეუძლია კანონპროექტის 
მიღების დაყოვნება 1 წელზე, ხოლო ფინანსური კანონპროექტისა 1 
თვეზე მეტი ვადით.ამ ვადის გასვლის შემდეგ აღნიშნული აქტი მონარ- 
ქის თანხმობით პირდაპირ შედის ძალაში. 

დიდ ბრიტანეთში ინგლისის სამართლის პარალელურად, 
მოქმედებს შოტლანდიის სამართლის დამოუკიდებელისისტემა,თავი- 
სებურებებით ხასიათდება ჩრდილოეთ ირლანდიაში მოქმედი 
ინგლისის სამართალიც. შოტლანდიის სამართალი ჩამოყალიბდა სრ- 
ულიად დამოუკიდებლად ინგლისის სამართლისგან. ისტორიულად 
მისი ფორმირება შოტლანდიის სასამართლოების მიერ ჩამოყ- 
ალიბებული პრეცედენტების მეშვეობით ხდებოდა, რომლებიც უმთ- 
ავრესად ადგილობრივ ტრადიციებს ეფუძნებოდა. ამჟამად შოტლან- 
დიის სამართლის სისტემაში პოზიტიური კანონმდებლობის სახით 
მოქმედებს,როგორც შოტლანდიის პარლამენტის მიერ მიღებული და 
დღესაც ძალაშენარჩუნებული აქტები, ასევე, შეერთების შემდეგ 
ბრიტანეთის პარლამენტის მიერ მიღებული ის აქტები, რომელთა 

მოქმედებაც სახელმწიფოს მთელ ტერიტორიაზე ვრცელდება ან 
რომლებიც მხოლოდ შოტლანდიისთვის არის მიღებული. უნდა აღი- 
ნიშნოს, რომ სამართლის ზოგიერთი ინსტიტუტი შოტლანდიის სამა- 
რთალში შედარებით სრულყოფილად არის დამუშავებული, რაც 
ზოგჯერ საფუძვლად ედება ინგლისის სამართალში მათ რეცეფციას. 
ჩრდილოეთ ირლანდიაში სამართლის წყაროდ გვევლინება არა 
მხოლოდ ბრიტანეთის პარლამენტის მიერ მიღებული აქტები,არამედ 
აგრეთვე 1921 წლამდე ირლანდიის, ხოლო ამის შემდეგ 1972 წლამდე 

159



არსებული ჩრდილოეთ ირლანდიის პარლამენტის მიერ მიღებული 
აქტები და ირლანდიის სასამართლოების მიერ ჩამოყალიბებული 

პრეცედენტები. 
მთავრობა. დიდ ბრიტანეთში მთავრობის ფორმირების, მინისტ- 

რთა კოლექტიური და ინდივიდუალური პასუხისმგებლობის წესი, 
კაბინეტის სამართლებრივი მდგომარეობა და სხვა საკვანძო საკი- 
თხები დარეგულირებულია კონსტიტუციური შეთანხმებების მეშვე- 
ობით.მთავრობას ხელმძღვანელობს პრემიერ-მინისტრი, არჩევნებში 
გამარჯვებული პარტიის ლიდერი,რომელიც დამოუკიდებლად აყალი- 
ბებს მთავრობის შემადგენლობას და ნიშნავს მინისტრებს, თუ არ გა- 
ვითვალისწინებთ ფორმალურ თანხმობას მონარქის მხრიდან. 

მთავრობის წევრები იყოფიან 4 ჯგუფად: ძირითადი სამინისტრო- 
ების მინისტრები; უპორტფელო მინისტრები და ზოგიერთი ტრადი- 
ციული თანამდებობის პირები – ლორდი-საბჭოს თავმჯდომარე, 
ლორდი ბეჭდის მცველი და სხვა; სახელმწიფო მინისტრებად 
წოდებული მინისტრის მოადგილეები; მცირე მინისტრები ანუ საპარ- 
ლამენტო მდივნები, რომელთა მეშვეობითაც მყარდება ურთიე- 
რთობები მინისტრებსა და პარლამენტს შორის. 

პრემიერ-მინისტრი დამოუკიდებლად წარმართავს ქვეყანაში მმართ- 
ველობის პროცესებს და არ არის ვალდებული, იმოქმედოს საკუთარი 
პარტიის მითითებებით, თუმცა არც უმაგისობაა. თემთა პალატაში 
უნდობლობის ვოტუმის კენჭისყრაზე დაყენების შემთხვევაში,მთავრო- 
ბის ბედი მთლიანად უმრავლესობაზეა დამოკიდებული. უნდობლობის 
ვოტუმის გამოცხადება, კონკრეტული ადრესატის შესაბამისად, იწვევს 
მთავრობის მთლიანი შემადგენლობის გადადგომას ან მისი კონკრეტული 
წევრის გადაყენებას. მეორე შემთხვევაში, საკითხს იმის თაობაზე, მთა- 
ვრობა მთლიანად თუ ნაწილობრივ იქნეს გადაყენებული, წყვეტს 
პრემიერ-მინისტრი. უნდობლობის ვოტუმის გამოტანის შემთხვევაში, 
პრემიერ-მინისტრს რჩება შესაძლებლობა,აამოქმედოს ურთიერთშეკა- 
ვების მექანიზმი და მონარქს მოსთხოვოს თემთა პალატის დათხოვნა. 

მთავრობასთან ერთად აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენტ- 
რალურ ორგანოს წარმოადგენს კაბინეტი. თუ მთავრობა მოიცავს 
წევრთა ფართო შემადგენლობას, კაბინეტის შემადგენლობა განის- 
აზღვრება პრემიერ-მინისტრის მიერ დანიშნული 20-მდე წევრით. მთ- 
ავრობა მთლიანი შემადგენლობით იშვიათად იკრიბება და ამდენად 
გაზრდილიაკკაბინეტის მნიშვნელობა, რომელიც მთავრობის სახელით 
იღებს უმრავლეს გადაწყვეტილებას. კაბინეტის ძირითადი ფუნქციე- 
ბია: პარლამენტისთვის საბოლოო პოლიტიკური კურსის წარდგენა, 
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კონტროლი აღმასრულებელი ხელისუფლების განხორციელებაზე, 
სამინისტროებისა და სხვა ცენტრალური უწყებების საქმიანობის სფ- 
ეროებისა და კომპეტენციის განსაზღვრა. 

დიდი ბრიტანეთის შემადგენლობაში, ინგლისის გარდა, შედიან შო- 
ტლანდია, უელსი და ჩრდილოეთ ირლანდია. ადგილობრივი თვითმმა- 
რთველობის ორგანოების სისტემა დიდ ბრიტანეთში დეცენტ- 
რალიზებულ პრინციპზეა აგებული: ინგლისი, გარდა ლონდონისა, 
იყოფა 39 საგრაფოდ და 296 ოლქად, ადგილობრივი ორგანოების ყვე- 
ლაზე ქვედა რგოლს აქ წარმოადგენენ სამრევლოები, რომელთა რაო- 
დენობაც 10 ათასს აღემატება;უელსი იყოფა 8 საგრაფოდ და 37 ოლქად, 
ყველაზე ქვედა რგოლს აქ თემები წარმოადგენენ; შოტლანდია იყოფა 
9 რეგიონად, 53 ოლქად და 1343 თემად; ჩრდილოეთ ირლანდია კი დაყო- 
ფილია 6 საგრაფოდ და 26 ოლქად. ლონდონის ადგილობრივი ორგანი- 
ზაცია სრულიად განსხვავებულადარის მოწყობილი დამას შემდეგ,რაც 
1986 წელს გაუქმებულ იქნა ლონდონის დიდი საბჭო, მმართველობა აქ 
მხოლოდ რაიონებში მიმდინარეობს. საუკუნის ბოლოს კი ლონდონს 
მოსახლეობის მიერ არჩეული პირველი მერი მოევლინა. 

ადგილობრივ ორგანოებში იქმნება საბჭოები, რომლებიც საგრაფ- 
ოებსა და ოლქებში აირჩევა 4 წლის ვადით, ხოლო თემებსა და სამრ- 
ევლოებში 3 წლის ვადით. საბჭოები არ იქმნება იმ თემებსა და სამრ- 
ევლოებში, სადაც ამომრჩეველთა საერთო რაოდენობა 150-ს არ აღე- 
მატება. ამ დროს საბჭოს ფუნქციებს ასრულებს ამომრჩეველთა საე- 
რთო კრება, რომელიც ირჩევს თავმჯდომარეს. საბჭოს ხელმძღვანე- 
ლობა აკისრიათ თავმჯდომარეებს, რომლებიც აირჩევიან 1 წლის 
ვადით. საგრაფოებსა და ოლქებში საბჭოები ირჩევენ ვიცე-თავმჯდ- 
ომარეებს, რომლებიც თავმჯდომარეებს ენაცვლებიან მათ მიერ მოვ- 
ალეობათა შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში. საბჭოებს 
ჰყავთ კომიტეტები და ქვეკომიტეტები, რომლებიც დიდ როლს 
ასრულებენ ადგილობრივი ორგანოების მუშაობაში. 

ადგილობრივი ორგანოების სამართლებრივი ბუნება ცენტრალური 
ორგანოებისგან დამოუკიდებლობით ხასიათდება, თუმცა ისინი მოვ- 
ალენი არიან,იმოქმედონ კანონმდებლობით განსაზღვრულ უფლებამ: 
ოსილებათა ფარგლებში, რაც ცენტრალური ორგანოების მიერ 
კონტროლდება. 

საარჩევნო სამართალი 

დიდ ბრიტანეთში საარჩევნო სამართალი საყოველთაობის, თანა- 
სწორობის, პირდაპირობის და ფარული კენჭისყრის პრინციპებს 
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ემყარება. საარჩევნო სისტემის ძირითად დამახასიათებელ თავისებ- 
ურებას წარმოადგენს ქვეყანაში დამკვიდრებული მაჟორიტარული 
საარჩევნო სისტემა,ხმების ფარდობითი უმრავლესობით. პარლამენ- 
ტის თემთა პალატის არჩევნების დროს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე 
იქმნება 659 ერთმანდატიანი საარჩევნო ოლქი.შესაბამისად,ინგლის- 
ში იქმნება 539 საარჩევნო ოლქი, შოტლანდიაში – 61, უელსში – 4/, 
ხოლო ჩრდილოეთ ირლანდიაში – 18. არჩევნების ჩატარების ორგანი- 
ზება დაკისრებული აქვს შინაგან საქმეთა სამინისტროს, რომელიც ამ 
მიზნით საარჩევნო ოლქებში ნიშნავს სპეციალურ საარჩევნო რწმუნ- 

ებულებს. 
კანდიდატურის წარდგენის მექანიზმი საკმაოდ გამარტივებულია 

და ამისთვის საკმარისია, შესაბამის განცხადებას ხელს აწერდეს ამ 
საარჩევნო ოლქში მცხოვრები 10 ამომრჩეველი მაინც,„შემთხვევითი” 
კანდიდატურების გაცხრილვის მიზნით, დაწესებულია სპეციალური 
საარჩევნო შენატანი – თანხა, რომლის ოდენობაც 1985 წლიდან 500 
გირვანქა სტერლინგით განისაზღვრება. აღნიშნული შენატანი კანდი- 
დატს ეკარგება,თუ იგი ვერ შეძლებს ამომრჩეველთა ხმების 5 პროცე- 
ნტის მოგროვებას. 

დიდ ბრიტანეთში ამომრჩეველთასიების შედგენა ყოველწლიურად 
ხდება და ისინი გამოიყენება წლის განმავლობაში ჩატარებული, 
საპარლამენტო თუ ადგილობრივი არჩევნების დროს. აქტიური საარჩ- 
ევნო უფლებით მოქალაქეები სარგებლობენ 18 წლის ასაკიდან. ეს 
უფლება არ გააჩნიათ უცხოელებს, სულით ავადმყოფებს, მსჯავრ- 
დადებულ პირებს. პასიური საარჩევნო უფლებით მოქალაქეები 
სარგებლობენ 21 წლის ასაკიდან. ეს უფლება არ გააჩნიათ: ფსიქიუ- 
რად დაავადებულ,სახელმწიფო ღალატისათვის პასუხისგებაში მყოფ 
და მატერიალურად გაკოტრებულ პირებს. ადგილობრივი არჩევნების 
დროს აქტიური და პასიური საარჩევნო უფლებით ასევე სარგებლობენ 
ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების მოქალაქეები, დიდი ბრიტან- 
ეთის მოქალაქეებთან სრულ თანაბარ პირობებში. 

საარჩევნო სისტემის ბრიტანულ მოდელში დამკვიდრებული მაჟ- 
ორიტარულისისტემის პირობებში უზომოდ დიდია პოლიტიკური პარ- 
ტიების მნიშვნელობა. ქვეყანა კლასიკური ორპარტიული სისტემით 
ცხოვრობს, სადაც პოლიტიკურ პალიტრაში განსაკუთრებით „დაფა- 
სებულია" ოპოზიციური პარტიების როლი. მიუხედავად იმ ფაქტისა, 
რომ პარტიების დაფინანსება სახელმწიფოს მხრიდან არ ხდება, 1975 
წლიდან მოქმედებს დახმარების სპეციალური სისტემა, მხოლოდ 
ოპოზიციური პარტიებისთვის. 
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სამოქალაქო სამართალი 

სამოქალაქო-სამართლებრივი ურთიერთობების რეგულირება 
ხდება პრეცედენტული სამართლისა და იმ სამართლებრივი აქტე- 
ბის მეშვეობით, რომლებიც მის ცალკეულ დარგებსა და ინსტიტუტ- 
ებს შეეხება, მაგრამ არ არის კოდიფიცირებული ერთიანი აქტის 
სახით. საქმე ის არის, რომ სამოქალაქო სამართლის ძირითადი შე- 
მადგენელი ნაწილი – სახელშეკრულებო ანუ ვალდებულებითისსამა- 
რთალი, ძირითადად, პრეცედენტულ სამართალთან არის დაკავ- 
შირებული, ხელშეკრულებებთან დაკავშირებული სამართლებრივი 
ურთიერთობების მნიშვნელოვანი ნაწილი პრეცედენტული სამა- 
რთლის მეშვეობით რეგულირდება, თუ არ გავითვალისწინებთ 
კონკრეტულ ხელშეკრულებებთან დაკავშირებით მიღებულ სამა- 
რთლებრივ აქტებს. 

სანივთო სამართალთან დაკავშირებით მიღებულ და მოქმედ სამა- 
რთლებრივ აქტებს შორის უდავოდ გამოსაყოფია 1925 წელს მიღებული 
ორი აქტი:,საკუთრების შესახებ”,რომელმაც მნიშვნელოვნად გაამარ- 
ტივა საკუთრების შეძენის და გასხვისების პროცესი და „ქონების მა- 
რთვის შესახებ”, რომელმაც განსაზღვრა ამ სახის სამართლებრივი 
ურთიერთობების მთელი რიგი ასპექტები. უკანასკნელი აქტის სამა- 
რთლებრივ მნიშვნელობას ხაზს ისიც უსვამს, რომ დიდ ბრიტანეთში 
განსაკუთრებული გავრცელება პოვა მესამე პირთა სასარგებლოდ 
მინდობილი ქონების მართვის ინსტიტუტმა. 

დიდ ბრიტანეთში საოჯახო სამართალი ის სფეროა, რომელიც შე- 
დარებით სრულყოფილად არის მოწესრიგებული წერილობითი სამა- 
რთლებრივი აქტების მეშვეობით. ასეთ აქტებს განეკუთვნება: 1949 
წელს მიღებული აქტი „ქორწინების შესახებ”, 1971 წელს მიღებული 
აქტი „მეუღლეთა განქორწინებისა და განცალკევებული ცხოვრების 
შესახებ”, 1971 წელს მიღებული აქტი „ქორწინების ბათილად ცნობის 
შესახებ”, 1973 წელს მიღებული აქტი „მეუღლეთა შორის ქონებრივი 
ურთიერთობის შესახებ", 19887 წელს მიღებული აქტი „საოჯახო სამა- 
რთლის რეფორმის შესახებ”. 

მემკვიდრეობის სამართლის სფეროში აღსანიშნავია 1857 წელს 
მიღებული აქტი „ანდერძის შესახებ”, რომელმაც დააწესა, რომ წერი- 
ლობით ანდერძს იურიდიული ძალა აქვს მხოლოდიმ შემთხვევაში,თუ 
იგი შედგენილია არანაკლებ 2 მოწმის თანდასწრებით. 

სავაჭრო და საფინანსო სამართლის სფეროში ყურადღებას იმსახ- 
ურებს 1881 წელს მიღებული აქტი „თამასუქის შესახებ" და თითქმის 
ერთი საუკუნის შემდეგ – 1974 წელს მიღებული აქტი „სამომხმარებლო 
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კრედიტის შესახებ”. ამ უკანასკნელმა მნიშვნელოვნად შეავსო 
პოზიტიურ კანონმდებლობაში არსებული ვაკუუმი. 

სამეწარმეო სამართლის სფეროში დიდ ბრიტანეთში ჯერ კიდევ 1844 
წელს მიღებულია აქტი „სააქციო კომპანიების შესახებ”. ამ სფეროს 
რეგულირება ერთ-ერთ ყველაზე პრიორიტეტულად არის მიჩნეული იმ 
მიზეზით, რომ სამეწარმეო კომპანიები მნიშვნელოვან როლს 
ასრულებენ დიდი ბრიტანეთის ეკონომიკაში. ამ სფეროს 
მარეგულირებელი აქტებიდან ყურადღებას იმსახურებს ისეთი მნიშვნ- 
ელოვანი აქტი, როგორიც არის 1985 წელს მიღებული აქტი „კომპანიე- 

ბის შესახებ”.ამ აქტით დეტალურად არის მოწესრიგებული ცალკეული 
სახის კომპანიების იურიდიული სტატუსი;დაფუძნების,რეგისტრაციის 
და ლიკვიდაციის პირობები და წესი; კომპანიების ურთიერთშერწყმის 
და გაყოფის წესები; კომპანიების თანამდებობის პირთა სტატუსი და 
უფლებამოსილებანი; მათ საქმიანობაზე კონტროლის განხორციელე- 

ბის მექანიზმები და სხვა მნიშვნელოვანი საკითხები. 
შრომის სამართალში უკანასკნელი ათწლეული ადამიანისადმი 

ზრუნვის გაძლიერებით ხასიათდება. ამის დასტურია 1980, 1982 და 1988 
წლებში მიღებული აქტები „დასაქმების შესახებ"; 1980 წელს მიღებული 
აქტი „პიკეტირების შესახებ”; 1980 და 1983 წლებში მიღებული აქტები 
„დახურული საამქროს შესახებ”; 1984 წელს მიღებული აქტი „პროფკა- 
ვშირების შესახებ"; 1986 წელს მიღებული აქტი „ხელფასის შესახებ”. 

სისხლის სამართალი 

დიდი ბრიტანეთის სისხლის სამართლის თავისებურება ის არის, 
რომ ქვეყანას, მიუხედავად არაერთგზის მცდელობისა, დღემდე არ 
გააჩნია ერთიანი კოდექსი, ამ მხრივ სერიოზული ღონისძიებები გან- 
ხორციელდა 1830-1880 წლებში, ჯერ იყო და,ინგლისის და უელსის სი- 
სხლის სამართლის კანონმდებლობის კოდიფიკაციის პირველი მცდე- 
ლობა განხორციელდა 1833-1849 წლებში, როდესაც მომზადებულ იქნა 
2მნიშვნელოვანი კანონპროექტი: პიროვნების წინააღმდეგ მიმართულ 
დანაშაულთა შესახებ და ქურდობის შესახებ, რომლებიც მოგვიანე- 
ბით 1861და 1853 წლებში იქნა მიღებული. რეფორმის შემდგომი ეტაპი 
განხორციელდა 1878-1880 წლებში, რაც მთელი რიგი ახალი კანონპრ- 
ოექტების პაკეტის მომზადებაში გამოიხატა. აღნიშნულმა რეფორმამ 

მძლავრი იმპულსი მისცა ამ სფეროს შემდგომ განვითარებას. ნახევა- 
რსაუკუნოვანი რეფორმის შედეგად, მრავალი მოძველებული აქტი 

იქნა გაუქმებული, თუმცა აქვე შენარჩუნებულ იქნა ზოგიერთი მათ- 

განი. ასე მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში სისხლის სამართლის სფერ- 
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ოში მოქმედ უძველეს აქტს წარმოადგენს 1351 წელს მიღებული აქტი 
„სახელმწიფოს ღალატის შესახებ“. 

1981 წლიდან მოყოლებული სისხლის სამართლის კოდიფიცირების 
ახალი ეტაპი დაიწყო. უკვე 1984 წელს მისი განხილვა სამართლებრივ 
კომისიაში დაიწყო, ხოლო სერიოზული გადამუშავების შემდეგ, 1989 
წელს ლორდ-კანცლერს გადაეცა ინგლისისა და უელსის სისხლის 
სამართლის კოდექსის პროექტი, რომელიც დღესაც ელოდება პარ- 
ლამენტის დამტკიცებას, საქმე კი არ იძვრის, როგორც ჩანს, იმ მარ- 
ტივი მიზეზით, რომ დიდ ბრიტანეთში სამართლის არც ერთი დარგის 

ყველა ინსტიტუტი არ რეგულირდება კოდექსით. 
დიდი ბრიტანეთის სისხლის სამართალი სამართლის ის დარგია, 

სადაც განსაკუთრებით არის გამოკვეთილი პოზიტიური კანონმდებ- 
ლობის მძლავრი როლი. ფაქტობრივად, სისხლისსამართლებრივი 
ურთიერთობების უდიდესი ნაწილი რეგულირდება სპეციალურად 
მიღებული აქტებით, განსაკუთრებით,ეს შეეხება სისხლის სამართლის 
ზოგად ნაწილს. გამონაკლისებს, რომელთაც ამ სფეროში სასამა- 
რთლო პრეცედენტები არეგულირებს, მცირე ადგილი უკავია და ის- 
ეთი საკითხები რეგულირდება, როგორიცაა ბრალის ფორმები და შე- 

რაცხადობის განსაზღვრის კრიტერიუმები. 
სისხლის სამართლის ზოგად ნაწილში 1908 წელს მიღებულ იქნა 

აქტი „მოსალოდნელი დანაშაულების გაფრთხილების შესახებ“,ხოლო 

1967 წელს აქტი „სისხლის სამართლის შესახებ”, რომელმაც გააუქმა 
წარსულის მავნე გადმონაშთის სახით არსებული დანაშაულების 
ცნობილი დაყოფა ფელონიისა და მისდიმინორის კატეგორიებად. 
პირველ კატეგორიას განეკუთვნებოდა ის დანაშაულები, რომელთა 
ჩადენისთვისაც მე-18 საუკუნის მიწურულს სასჯელის სახით გათვ- 
ალისწინებული იყო სიკვდილით დასჯა, ქონების კონფისკაციით, 
ხოლო დანაშაულის მეორე კატეგორიას ყველა სხვა სახის დანაშ- 
აულები. მოგვიანებით, 1977 წელს მიღებულმა აქტმა „სისხლის სამა- 
რთლის შესახებ”, შემდგომი ცვლილება-დამატებები შეიტანა სისხლის 
სამართლის ზოგად ნაწილში. საყურადღებოა 1973 წელს მიღებული 
აქტი „სისხლის სამართლის სასამართლოების კომპეტენციის შესახებ”; 
1974 წელს მიღებული აქტი „დამნაშავეთა გამოსწორების შესახებ”; 1981 

წელს მიღებული აქტი „დანაშაულის მცდელობის შესახებ” გარდა 
ამისა,სასჯელის დანიშვნისა და გამოყენების საკითხები,ასევე,მოცე- 
მულია პარლამენტის მიერ 1948,1967,1982,1988 და 1991წლებში მიღებულ 
აქტებში,რომლებიც იწოდება „კანონები სისხლის სამართლის მართლ- 
მსაჯულების შესახებ” 

165



სისხლის სამართლის კერძო ნაწილში, ე.ი. კონკრეტულ დანაშაუ- 
ლთა განმსაზღვრელ აქტებს შორის აღსანიშნავია: 1837 წელს 
მიღებული აქტი „მეკობრეობის შესახებ”; 1861 წელს მიღებული აქტი 
„პიროვნების წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულთა შესახებ"; 1957 
წელს მიღებული აქტი „მკვლელობის შესახებ”; 1956, 1967, 1976 და 1985 
წლებში მიღებული აქტები „სქესობრივი დანაშაულების შესახებ”; 1968 
და 1978 წლებში მიღებული აქტები „ქურდობის შესახებ”; 1971 წელს 

მიღებული აქტი „ნარკოტიკების ბოროტად გამოყენების შესახებ”; 1974 
წელს მიღებული აქტები „გარემოს დაცვის დაბინძურებაზე 

კონტროლის შესახებ” და „გარეული ცხოველებისა და მცენარეების 

შესახებ”; 1976 წელს მიღებული აქტი „რასობრივი ურთიერთობის შეს- 
ახებ”; 1979 წელს მიღებული აქტი „საბანკო საქმის შესახებ”; 1981წელს 
მიღებული აქტი „ყალბი ფულის ჭრის შესახებ”; 1984 წელს მიღებული 
აქტი „ბავშვთა მოტაცების შესახებ”; 1986წელს მიღებული აქტები „საზ- 
ოგადოებრივი წესრიგის შესახებ” და „ნარკოტიკების დანაშაულებრივი 
გავრცელების შესახებ”; 1988 წელს მიღებული აქტები „ცრუშეტყობი- 
ნების შესახებ”, „საგზაო მოძრაობის შესახებ" და „საგზაო მოძრაობის 

წესების დამრღვევთა შესახებ”. 
დიდ ბრიტანეთში ძირითად სასჯელებად გამოიყენება: თავისუფ- 

ლების აღკვეთა და ჯარიმა. ასევე ფართოდ გამოიყენება სასჯელის 
ისეთი სახე, როგორიც არის – პრობაცია და რომელიც გულისხმობს, 
რომ დამნაშავის მოთავსება პენიტენციალურ დაწესებულებაში არ 
ხდება, თუმცა მას წარედგინება შესასრულებლად სავალდებულო 
მოთხოვნები, ისეთი შეზღუდვები, როგორიცაა: არ მოინახულოს 

ცალკეული ადგილები, არ შეხვდეს ცალკეულ პირებს და სხვ. დიდი 
ბრიტანეთის კანონმდებლობამ განიცადა ჰუმანიზაცია,როდესაც სი- 
კვდილით დასჯა, როგორც სასჯელის ერთ-ერთი სახე, 1965 წელს 
დროებით, ხოლო 1%9 წელს სამუდამოდ გააუქმა იმის საფუძველზე, 
რომ ამის შედეგად,სტატისტიკურად, ამ ოთხი წლის ფარგლებში, მძიმე 
დანაშაულების რაოდენობამ არ იმატა. თუმცა მიუხედავად გაუქმე- 
ბისა, არსებობს აქტები, რომლებიც ცალკეული დანაშაულის ჩადენი- 
სთვის ფორმალურად ითვალისწინებს სასჯელის ამ სახეს. ეს არის: 
სახელმწიფოს ღალატი, მეკობრეობა და სახელმწიფო გემების დაწვა. 

ზემოთ წარმოდგენილი კანონების ნუსხა და მათი მიღების 
თარიღები იმის დასტურია,რომ სისხლის სამართლის კანონმდებლო- 
ბის სრულყოფა ხანგრძლივი და დაუსრულებელი პროცესია, აღნიშნ- 
ულს კიდევ ერთხელ ადასტურებს თუნდაც 1997 წელს მიღებული 
კანონები პოლიციის შესახებ და დანაშაულის შესახებ. ასე რომ, სისხ- 
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ლის სამართლის კოდექსის მიღების უშედეგო მცდელობის შემდეგ, 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობა ტრადიციული გზით, 
ცალკეული ნორმატიული აქტების მიღებით ვითარდება. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

დიდ ბრიტანეთში ჯერ კიდევ 1689 წელს იქნა მიღებული „ბილი 

უფლებათა შესახებ”. სხვა მხრივ,ადამიანის უფლებების დიდი ნაწილი 
პრეცედენტული სამართლისა და კონსტიტუციური ჩვეულებების მეშ- 
ვეობით რეგულირდება პრინციპით – „ადამიანებს შეუძლიათ გააკ- 
ეთონ ყველაფერი,რაც სამართლებრივი აქტებით პირდაპირ არ არის 

აკრძალული”. 
დიდ ბრიტანეთში ადამიანის უფლებების დაცვასთან დაკავშირე- 

ბით არ არსებობდა რაიმე სერიოზული მექანიზმები. ამით, ძირითა- 
დად,დაკავებულნი იყვნენ ადმინისტრაციული ტრიბუნალები და პარ- 
ლამენტის წევრები, რომლებიც წელიწადში საშუალოდ 500 საჩივარს 
ღებულობდნენ, თუმცაღა მხოლოდ შეკითხვების მეშვეობით 
რეაგირებდნენ. ამან მოქალაქეების მხრიდან აღმასრულებელი 
ხელისუფლების მიმართ გახშირებული საჩივრების გამო დღის წესრი- 
გში დააყენა ომბუდსმენის ინსტიტუტის ბრიტანულ სინამდვილესთ- 
ან შესაბამისობის გათვალისწინებით გადმოღება. ომბუდსმენის 
ბრიტანული მოდელი მთელი 10 წლის მანძილზე 1957-1%67 წლებში მუშ- 
ავდებოდა დდა იხვეწებოდა,რის საფუძველზეც 1967 წელს პარლამენტი, 
მართლმსაჯულების კომიტეტის რეკომენდაციის საფუძველზე, 
ღებულობს აქტს „საპარლამენტო რწმუნებულის შესახებ”. დიდი 
ბრიტანეთის საპარლამენტო რწმუნებული ინიშნება 4 წლის ვადით 
მონარქის მიერ, პრემიერ-მინისტრის რეკომენდაციის საფუძველზე. 

ბრიტანული საპარლამენტო რწმუნებულის სამართლებრივი 
ბუნება იმის მაჩვენებელია, რომ იგი არ არის მსოფლიოს სხვა ქვეყნე- 
ბში არსებული ომბუდსმენის ინსტიტუტის ანალოგი. მსგავსება ის 
არის, რომ საპარლამენტო რწმუნებულიიცავს ადამიანის უფლებებს 
აღმასრულებელ ხელისუფლებასთან ურთიერთობაში,ხოლო განსხვ- 
ავება კი ის,რომ საპარლამენტო რწმუნებული საჩივრებს ღებულობს 
არა უშუალოდ მოქალაქეების, არამედ თემთა პალატის წევრებისგან, 
რომელთაც წარედგინებათ მოქალაქეთა საჩივარი თავდაპირველად 
და რომლებიც წყვეტენ მისი საპარლამენტო რწმუნებულისთვის გამ- 
ოსაძიებლად გადაცემის საკითხს. საპარლამენტო რწმუნებული საქ- 
მის გამოძიების შემდეგ თემთა პალატის შესაბამის წევრს წარუდგე- 
ნს მოხსენებას, შეუძლია პრესისა და ტელევიზიის მეშვეობით გააშუ- 
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ქოს მიმდინარე მოვლენები, ხოლო მთლიანად თემთა პალატას ყოვე- 
ლწლიურად წარუდგენს მოხსენებას გაწეული მუშაობის შესახებ.ამა- 
სთან, რწმუნებული იხილავს არა მარტო ისეთ საქმეებს, სადაც მმა- 
რთველობა მიმდინარეობს კანონის მოთხოვნების დარღვევით,არამედ 
ისეთებსაც, სადაც კანონის მოთხოვნების დაცვით განხორციელებუ- 
ლმა მმართველობამ გამოიღო უსამართლო შედეგები. 

საპარლამენტო რწმუნებულის ინსტიტუტის ცხოვრებაში დამკვი- 
დრებამ წამოჭრა წინადადება იმის თაობაზე,რომ მომხდარიყო რწმუ- 
ნებულთა სპეციალიზაცია.აღნიშნულის გათვალისწინებით,რეფორმა 
შეეხო ჯანმრთელობის დაცვას და 1973 წელს დანიშნულ იქნენ 
რწმუნებულები ამ სფეროში. რეფორმა ასევე შეეხო ადგილობრივ ად- 
მინისტრაციას და 1974 წელს დანიშნულ იქნენ ადგილობრივი 
რწმუნებულები ინგლისში, უელსსა და შოტლანდიაში. ადგილობრივი 
რწმუნებულის ინსტიტუტმა განიცადა არსებითი ცვლილება, 
როდესაც 1981წელს – ინგლისის, 1982 წელს – უელსის,ხოლო 1984 წელს 

– შოტლანდიის კანონმდებლობაში „ადგილობრივი რწმუნებულის შეს- 
ახებ” შევიდა ცვლილებები და რწმუნებულებს მიენიჭათ უფლება საბჭ- 
ოში და მისი წევრის წინასწარი განხილვის გარეშე მიეღოთ საჩივარი 
გამოსაძიებლად. აღნიშნული უფლებით ასევე სარგებლობენ ჯანმ- 
რთელობის დაცვის სფეროში დანიშნული რწმუნებულები. თუმცა 
პირდაპირი მიმართვის შემოღებამ არ გამოიწვია რწმუნებულების 
უფლებამოსილებების გაზრდა. კერძოდ, საქმის გამოძიების შემდეგ 
რწმუნებულები ადგილობრივ ორგანოებს მიმართავენ რეკომენდაცი- 
ებით საქმესთან დაკავშირებით, ხოლო უარის მიღების შემთხვევაში, 
რჩებათ შესაძლებლობა ისარგებლონ პრესისა და ტელევიზიის 
საშუალებებით. 

სასამართლო სისტემა 

დიდ ბრიტანეთში ამჟამად მოქმედი აქტი „სასამართლოების შეს- 
ახებ"' მიღებულ იქნა 1971 წელს. სასამართლოების სისტემის სათავეში 
იმყოფება ლორდთა პალატის სასამართლო, რომელსაც ლორდიკა- 
ნცლერი ხელმძღვანელობს. აღნიშნული სასამართლო სააპელაციო 
წესით იხილავს ზედა რგოლის სასამართლოების, ასევე შოტლანდიისა 
და ჩრდილოეთ ირლანდიის უმაღლესი სასამართლოების მიერ გადა- 

წყვეტილ საქმეებს. ამასთან, შოტლანდიის უმაღლეს სასამართლოს- 
თან მიმართებაში უფლებამოსილია, განიხილოს მხოლოდ სამოქალაქო 
საქმეები, ვინაიდან შოტლანდიაში აღძრულ სისხლის სამართლის 
საქმეებზე უმაღლეს სააპელაციო ინსტანციას წარმოადგენს შოტლან- 
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დიის უმაღლესი სასამართლო.დიდი ბრიტანეთის ლორდთა პალატის 
სასამართლო, სარჩელის განხილვისა და დასკვნის გამოტანის შემდეგ 
მას იმ სასამართლოს გადასცემს, რომლის გადაწყვეტილებაც გას- 
აჩივრებულ იქნა და სწორედ ამ უკანასკნელს, ლორდთა პალატის 
სასამართლოს რეკომენდაციების შესაბამისად, გამოაქვს მასზე 
საბოლოო გადაწყვეტილება. 

დიდი ბრიტანეთის სასამართლო სისტემის ერთ-ერთ ზედა რგოლს 
წარმოადგენს სააპელაციო სასამართლო, რომელიც სააპელაციო 
წესით იხილავს ქვემდგომი სასამართლოების მიერ გადაწყვეტილ სსაქ- 
მეებს. შედგება იგი სისხლის სამართლის საქმეთა და სამოქალაქო 
სამართლის საქმეთა განმხილველი განყოფილებებისგან. სააპელაციო 
სასამართლოს შემადგენლობაში შედიან ლორდ-კანცლერი, ყოფილი 
ლორდ-კანცლერები, სამოქალაქო სამართლის განყოფილების ხელმძ- 
ღვანელი ლორდი-მთავარი მოსამართლე და სხვა ლორდები. 

დიდი ბრიტანეთის სასამართლო სისტემის იერარქიის ზედა 
რგოლის ინსტანციებს წარმოადგენენ უმაღლესი სასამართლო და 
სამეფო სასამართლო. უმაღლესი სასამართლო იყოფასამეფო სკამის, 
კანცლერის და საოჯახო საქმეთა განყოფილებებად. სამეფო სკამის 
განყოფილება იხილავს მნიშვნელოვან სამოქალაქოს საქმეებს. სამეფო 
სკამის განყოფილების შემადგენელი ნაწილის სახით ფუნქციონირებენ 
საადმირალო სასამართლო,რომელიც იხილავს საზღვაო გადაზიდვე- 
ბთან,გემების დაჯახებებთან დაკავშირებით წარმოშობილ,აგრეთვე, 
სხვა ურთიერთობებს და კომერციული სასამართლო, რომლის 
იურისდიქციაშიც შედის სავაჭრო ხასიათის მთელი რიგი საქმეები. 
კანცლერის განყოფილება, ძირითადად, იხილავს კომპანიების მოღვ- 
აწეობასთან, გაკოტრებასთან დაკავშირებულ საქმეებს. კანცლერის 
განყოფილებაში ფუნქციონირებს საპატენტო სასამართლო, 
რომელიც იხილავს საპატენტო ხასიათის ურთიერთობებს. საოჯახო 
განყოფილება კი იხილავს საოჯახო-საქორწინო ურთიერთობებს. 

სამეფო სასამართლოს ინსტიტუტი შეიქმნა 1971 წელს და იხილავს 
მძიმე სისხლის სამართლის საქმეებს. სამეფო სასამართლოშისაქმეები 
იხილება უმაღლესი სასამართლოს სამეფო სკამის მოსამართლეების, 
საგრაფო მოსამართლეების ან იმ ადვოკატების მიერ,რომელთაც სულ 
ცოტა 10 წლის გამოცდილება აქვთ. უმაღლესი სასამართლოს და 
სამეფო სასამართლოს დამახასიათებელი თავისებურებაა ის, რომ 
ისინი მნიშვნელოვანი ხასიათის საქმეებს იხილავენ პირველი ინსტა- 
ნციით და საქმეს მოსამართლე წყვეტს ერთპიროვნულად,ხოლოსააპ- 
ელაციო წესით ქვემდგომი რგოლის სასამართლოების მიერ 
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განხილულ და გადაწყვეტილ საქმეებს, იხილავს 2-3 მოსამართლის- 
გან შემდგარი კოლეგია. 

ქვედა რგოლის სასამართლოებს შეადგენენ საგრაფო სასამა- 
რთლოები, რომელთა რაოდენობა 350-ს აღემატება, ისინი იხილავენ 
მხოლოდ ნაკლებად მნიშვნელოვან სამოქალაქო სამართლის საქმეე- 
ბს და მაგისტრატების სასამართლოები, რომლებიც იხილავენ უმნიშ- 
ვნელო სისხლის სამართლის საქმეებს. 

ზედა რგოლის მოსამართლეები იინიშნებიან მონარქის მიერ,ლორდ- 
კანცლერის რეკომენდაციით,ხოლო ქვედა რგოლის მოსამართლეები 
უშუალოდ ლორდ-კანცლერის მიერ. მოსამართლეები თავიანთ საქმი- 

ანობაში სრულიად დამოუკიდებელნი არიან, რასაც ხელს უწყობს ის 
ფაქტი, რომ ისინი ინიშნებიან უვადოდ და თანამდებობიდან თავისუ- 
ფლდებიან 72 წლის ასაკის მიღწევის შემდეგ.თუმცა,ლორდ-კანცლე- 
რს აქვს უფლებამოსილება ამ ასაკის მიღწევამდე გაათავისუფლოს 
მოსამართლე თანამდებობიდან, თუ იგი ჩაიდენს არაკანონიერ 
მოქმედებას ან ცნობილ იქნება ქმედუუნაროდ. 

დიდ ბრიტანეთში შექმნილია ადგილობრივი ტრიბუნალებიც, 
რომლებიც იხილავენ შრომითი ურთიერთობების და სხვა სფეროებში 
აღმოცენებულ საქმეებს. მათი კომპეტენცია,ფაქტობრივად,მხოლოდ 
იმით გამოიხატება, რომ დადგინდეს, აქვს თუ არა ესა თუ ის უფლება 
პიროვნებას,მათი გადაწყვეტილებები ექვემდებარება სასამართლოში 
გასაჩივრებას. აღმასრულებელ ხელისუფლებაში შექმნილია 
ტრიბუნალის საბჭო, რომელიც შედგება ლორდ-კანცლერის მიერ 

დანიშნული 1 წევრისა და საბჭოს თავმჯდომარის მიერ დანიშნული 
ერთი წევრისგან. ტრიბუნალის საბჭოს აქვს საზედამხედველო 
ფუნქციები ადგილობრივი ტრიბუნალების საქმიანობასთან დაკავში- 
რებით. 

ინგლისსა და უელსში გვხვდება სამხედრო სასამართლოები, 
რომლებიც იხილავენ სამხედრო მოსამსახურეთა არამართლზომიერ 
მოქმედებებთან დაკავშირებით აღძრულ საქმეებს და საეკლესიო 
სასამართლოები, რომლებიც იხილავენ სასულიერო პირების უზნეო 

ქმედებებს. 
დიდ ბრიტანეთში, ქვეყნის თავისებურებიდან გამომდინარე, არ 

არსებობს მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის სისტემაში დამკვიდრებული 
საკონსტიტუციო ზედამხედველობის ინსტიტუტი. თუმცა ამ მხრივ 
ინტერესს იმსახურებს საიდუმლო საბჭოს მიერ განვითარებული 
პრაქტიკა, რომელიც ჯერ კიდევ XVII საუკუნეში ამოწმებდა 
გაერთიანებული სამეფოს კოლონიებისა და დომინიონების კანონების 
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იმპერიის კონსტიტუციურ სამართალთან შესაბამისობას. 1931წელს, 
გესტმინსტერის სტატუსის მიღების შემდეგ, საიდუმლო საბჭო ასეთ 
შემოწმებას მხოლოდ იმ შემთხვევაში ახდენს, თუ დომინიონი ქვეყანა 
თავად გამოთქვამს ასეთ სურვილს. 

ლიტერატურა: 

1. M0!:0+IIMVIIII0IIIIსI6 მIოხ, ს0IIII:06ი"2IIIVC // ILC0I1CIIIXVIIIIII 300X»V6CXIIხIX 

წი-Vივლილ8, M0CLც89ი, „ნ LIC” 1996, CL92.71-87; 

2. ო. მელქაძე, დ. ლონდარიძე, დიდი ბრიტანეთი//საზღვარგარეთის 

ქვეყნების კონსტიტუციური სამართალი, კრებული I, თბილისი, ,,მერანი” 

1999, გვ. 88-127; 

3, გ. მიქანაძე, დიდი ბრიტანეთის საპარლამენტო რწმუნებული /I/ ევროპის 

ომბუდსმენები, თბილისი, 19499, გვ. 82454; 

4 I იხIიიცვ LI.C., #IICI(MC0C წ0CVI20C 80, MI0CX 89, ,,119XVIი”) 1981; 

5. I8გიIიი II., 80IIMXინ0M+2IIM9: 1100 +იეიხIMI0C IM M0CXI0C Vიონ28IICIIIIC, 

„IIიიწილლლ” 1984; 

6. VIIიXCIIII ც. L., 0CII08LI LL011CIIIIVIIIM0IIII0L0 იხ989 8C9IIMX06%!L!:+X8!I"""! // I0IICII(- 

MVIIIII0IIII0C 990080 3020V606XIILIX CIი2II, MI0CM82, ,,10ხ(''ლოოს” 1997 C”ი. 349-370; 

7 რიანილეი8ი II. #.., 0C09ც0)!0X #. M., I10/110XIMM0CICIIC 1§I1CIIIIVIნI M X0I(CწMIV- 

LII01IIMI00 Mი0300 80VMIMM#%06ნჩ!!წის!!!!! // IIII0CწდიIIII0C L0ICIIIIVIIIL0IIII0C IMI0280, წI0/ 

ხჩიიმMVICII 8.8. M3MV2#089, MIიCM82, „I0ისლო»' 1997 ლი. 39-68; 

ვ. 10C”00%ICIIILX0 L. II., 0CII08ცL! I0IსკCIMIXIVIII9IIII0წ0 წ 0282 8CIIIX06იV"(Xე!!"!!! 1 

C080წ4!!0ჰწ MM0/191/11414 // M0MCV”IIVIIII0IIII0C 0280 120V60XIIხIX ლწდი!!, IL0/1 061ILCM 

ხძ002M%IIIICIM MI.ც8.ნვIი 29, I0.I1..ICM60, II.IხM. 3IIII2, VI0CI-ც9, ,,LI00M2-IMI თ იე:MI”, 

1999, CIი. 399-435; 

9. 21IIVII068 #.8. , 0CII08LL C0CVIმილოი86CIII0L0 (L0I:CIMIVIII0IIII0§0) წი9ცი 80VM- 

M0ნდხ!Iმ!!!!". C1C06CLIII0CVII ნიIII29!ICX0L0 90989 I! CVIIC6II011 CIICICMსI 830VIII:06- 

ნი #ი!II(I // IL0I(ღII”IVIIIMI0IIII0C I0982 320V66X:(0IX CI02I(, MI0CM%82, ,,II1ნ0Mი0ი", 1999, 

ლინ. 88-101; 

10. #ნხIიი89 LI. Cიიინიდ!!!("IL088 #. –VI0II08I!06 I03880 0C080CMCIIIIჩხIX 330V60X- 

IხIX Cი2!! , M10CM82, ,,300IV2710”, 1997; 

11. I 011082108 LI. 4#4., V”0I08I(06 იი260 #IILIIIM // VI0IM08110ლ 331:0110/(2-0C#60+80 

390V60XII§IX CL909I9II, Cნ0ჯ!!!IL; 19M%0I(019XC/16M1ს1X M2100-I(027108, MI0CM%88, ,,3CიILI9II0”, 

1999, ლ-ი.3-51. 
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ქსკანეს/I 

ესპანეთის სამეფო მდებარეობს სამხრეთ-დასავლეთ ევროპაში და 
უჭირავს პირინეის ნახევარკუნძული, ბალეარის კუნძულები ხმელთ- 
აშუა ზღვასა და კანარის კუნძულები ატლანტის ოკეანეში. ესპანეთს 
ჩრდილოეთითაკრავს ბისკაის ყურე,ჩრდილო-დასავლეთით და სამხ- 
რეთ-დასავლეთით – ატლანტის ოკეანე, სამხრეთით და აღმოსავლ- 
ეთით – ხმელთაშუა ზღვა. პირინეის მთები ქმნიან ესპანეთის 
ბუნებრივ საზღვარს საფრანგეთთან, დასავლეთით მას ესაზღვრება 
პორტუგალია, სამხრეთით კი გიბრალტარი. სახელმწიფოს 
ტერიტორია შეადგენს 505 ათას კმ?-ს, მოსახლეობა 39 მილიონს აღწ- 
ევს. ქვეყნის დედაქალაქია მადრიდი, სახელმწიფო ენა – ესპანური, 

ფულის ერთეული – პესეტა. 
ესპანეთის სამართალი რომაული სამართლისგან არის რეცე- 

ფცირებული და ამდენად რომანულ-გერმანულ ანუ კონტინენტურ 
სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. ესპანეთის კანონმდებლობა 
კოდიფიცირებულია დარგების მიხედვით და მას განვითარების ხანგ- 
რძლივი ისტორია აქვს. მოქმედი, 1978 წლის კონსტიტუცია რიგით 
მეცხრეა და იმ კონსტიტუციათა რიცხვს განეკუთვნება, რომლებშიც 
სრულად აისახა ევროპაში ტოტალიტარული რეჟიმების დამხობის 

შემდგომ წარმოჩენილი ტენდენციები. 
ესპანეთი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის ფორმით 

უნიტარული სახელმწიფოა, უფრო ზუსტად კი, მისი ახალი, 
რეგიონალური მოდელია, ხოლო მმართველობის ფორმით პარ- 
ლამენტური მონარქიაა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

კონსტიტუციაში ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების ძალთა 
ბალანსი ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის საფუძველზე 
რეგულირდება: სახელმწიფოს მეთაურის უფლებამოსილებანი ეკუთ- 
ვნის მონარქს,საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებს ორპა- 
ლატიანი პარლამენტი, აღმასრულებელ ხელისუფლებას – მთავრო- 
ბა,მართლმსაჯულებას ახორციელებს ესპანეთის უმაღლესი სასამა- 
რთლო და საერთო სასამართლეობის სისტემა, ხოლო საკონსტიტ- 
უციო კონტროლს – საკონსტიტუციო სასამართლო. 

მონარქი. ესპანეთში გვირგვინის ხელისუფლება „სახელმწიფო 
ინსტიტუტების სწორი ფუნქციონირების გარანტს" წარმოადგენს, 
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ხოლო თავად მონარქი – სახელმწიფოს მეთაური ქვეყნის სახელმწიფ- 
ოებრივი ერთიანობისა და სტაბილურობის სიმბოლოდ გვევლინება. 
კონსტიტუცია განსაზღვრავს ესპანეთის ტახტის მემკვიდრეობის 
წესს და ადგენს,რომ მონარქის გვირგვინი მემკვიდრეობით გადაეცე- 
მათ ხუან კარლოს პირველის, ბურბონის მემკვიდრეებს. 

ესპანეთის მონარქის უფლებამოსილებანი ტიპურია პარლამენტური 
მონარქიის ფორმის მქონე სახელმწიფოსთვის. მეფე, გარდა იმისა,რომ ეს- 
პანეთის სახელმწიფოს მეთაურია, ამავდროულად შეიარაღებული ძალე- 
ბის მთავარსარდალიცაა. კონსტიტუციის თანახმად, მეფე ახორციელებს 
კანონების სანქციონირებას და პრომულგაციას; იწვევს და დაითხოვს 
გენერალური კორტესების ორივე პალატას; აცხადებს გადაწყვეტილებას 
რეფერენდუმისჩატარების შესახებ;მთავრობის თავმჯდომარის წარდგინ- 
ებით ნიშნავს და ათავისუფლებს მთავრობის წევრებს; წარმოადგენს, ნიშ- 
ნავს დაათავისუფლებს სამხედრო და სამოქალაქო თანამდებობის პირებს; 
ანიჭებს საპატიო ტიტულებს; შეიწყალებს მსჯავრდადებულთ; ნიშნავს 
ელჩებს და იღებს უცხოეთის ელჩების აკრედიტაციას;ხელს აწერს საერთ- 
აშორისო ხელშეკრულებებს; გენერალური კორტესების უფლებამოსილე- 
ბით აცხადებს საომარ მდგომარეობას და დებს ზავს. მონარქის მიერ 
მიღებული აქტები საჭიროებს მთავრობის თავმჯდომარის, შესაბამისი 
მინისტრის დადეპუტატთა კონგრესის თავმჯდომარის კონტრასიგნაციას, 
მათივე პასუხისმგებლობს ქვეშ.მონარქის განსაკუთრებულიუფლებამოსი- 
ლებაა დეპუტატთა კონგრესისთვის მთავრობის თავმჯდომარის კანდიდატ- 
ურის წარდგენა, რასაც წინ უძღვის საპარლამენტო ფრაქციების წარმო- 
მადგენლებთან კონსულტაციები.მონარქის ეს აქტიც პარლამენტის ქვედა 
პალატის თავმჯდომარის კონტრასიგნაციას მოითხოვს. 

პარლამენტი. საკანონმდებლო ხელისუფლება ორპალატიან პარ- 
ლამენტს – გენერალურ კორტესებს ეკუთვნის. გენერალური 
კორტესები „წარმოადგენს ესპანელ ხალხს,“ კანონმდებლობს, ახო- 

რციელებს მთავრობის საქმიანობის კონტროლსა და კონსტიტუციით 
გათვალისწინებულ სხვა უფლებამოსილებებს. ქვედა პალატა – 
დეპუტატთა კონგრესი პროპორციული საარჩევნო სისტემით,ხოლო 
ზედა პალატა – სენატი ტერიტორიული წარმომადგენლობის პრინცი- 
პით ოთხი წლის ვადით აირჩევა. 

გენერალური კორტესების შინაორგანიზაცია ტიპურია ევროპული 
პარლამენტებისთვის. ორივე პალატა თავისი უფლებამოსილების 
ვადით ირჩევს თავმჯდომარეს, მის ოთხ მოადგილეს და ოთხ მდივანს. 
დეპუტატები აყალიბებენ საპარლამენტო ფრაქციებს, რომელთა ძშე- 
ქმნისთვის სენატში აუცილებელია სულ ცოტა ათი წევრის, ხოლო 
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დეპუტატთა კონგრესში – თხუთმეტი დეპუტატის გაერთიანება. პარ- 
ლამენტართა საქმიანობა ხორციელდება პლენარულ სხდომებსა და 
კომისიებში მუშაობის ფორმით. 

კორტესების პალატები ფრაქციების პროპორციული წარმომადგე- 
ნლობისა და დარგობრივი სპეციალიზაციის პრინციპით ქმნიან მუდმივ 
კომისიებს, რომელიც გამსხვილებული სფეროების მიხედვით, ემთხვ- 
ევა ცენტრალური აღმასრულებელი ორგანოების სტრუქტურას. მათი 
რიცხვი სენატში შეადგენს ცამეტს, ხოლო დეპუტატთა კონგრესში – 
თოთხმეტს. გარდა ამისა, ცალკეულ საკითხთა განსახილველად შეიძლ- 
ება შეიქმნას დროებითი, შერეული და საგამოძიებო კომისიები. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება ეკუთვნის მთავრობას და 
თითოეული პალატის 25წევრს. პარლამენტს შეუძლია მიიღოს კანონი, 
რომლის ძალითაც იგი ახდენს მთავრობისთვის თავისი ხელისუფლე- 
ბის ნაწილობრივ დელეგირებას, რომელიც ორი ფორმით ხორციელდ- 
ება – შესაბამისი კანონის მიღებით და მთავრობის მიერ კანონ- 
დეკრეტების გამოცემით. 

გენერალურ კორტესებში, კონსტიტუციის თანახმად, იქმნება 
მუდმივი დეპუტაცია, რომელიც ფრაქციების პროპორციული წარმო- 

მადგენლობისსაწყისებზე ყალიბდება.მუდმივ დეპუტაციაში შედის,სულ 
ცოტა, 21 წევრი. იგი მოქმედებს სესიათა შორის პერიოდში, როდესაც 
პარლამენტის პალატების უფლებამოსილება ამოიწურება ან ისინი და- 
თხოვნილნი არიან. სესიათა შორის პერიოდში დეპუტაციები ახო- 
რციელებენ პალატების უფლებამოსილებას, ხოლო როდესაც პარ- 
ლამენტი დათხოვნილია ან მისი უფლებამოსილება ამოიწურა, დეპუტა- 
ციები აღიჭურვებიან პარლამენტის იმ უფლებამოსილებით, რომელსაც 
ეს უკანასკნელი ფლობს საგანგებო მდგომარეობის პირობებში.მუდმივი 
დეპუტაციის მუშაობას ხელმძღვანელობს შესაბამისი პალატის თავმჯ- 
დომარე. დეპუტაციას უფლება აქვს მოითხოვოს პალატის მოწვევა 
საგანგებო სესიაზე. მას შემდეგ, რაც შესაბამისი პალატა შეიკრიბება 
მორიგ სესიაზე, გაწეული საქმიანობისა და მიღებული გადაწყვეტილებ- 

ების შესახებ დეპუტაცია ანგარიშვალდებულია მის წინაშე. 
მთავრობა, აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო 

– მინისტრთა საბჭო, უფლებამოსილია განახორციელოს ქვეყნის საში- 
ნაო და საგარეო პოლიტიკა, უხელმძღვანელოს სამოქალაქო და 
სამხედრო ადმინისტრაციას და სახელმწიფო თავდაცვას. 

მთავრობა კანონის ფარგლებში გამოსცემს შესაბამის აქტებს, 
კორტესების მიერ დელეგირებული ხელისუფლების ძალით 

ღებულობს კანონის ძალის მქონე აქტებს, ხოლო აუცილებლობის შე- 
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მთხვევაში, დროებით კანონ-დეკრეტებს. თუმცა ეს უკანასკნელი არ 
შეიძლება ეხებოდეს მოქალაქის ძირითად უფლებებსა და თავისუფ- 
ლებებს,აგრეთვე,ავტონომიურ გაერთიანებათა სტატუტს და საყოვე- 
ლთაო საარჩევნო უფლებას. კანონ-დეკრეტი დაუყოვნებლივ წარედ- 
გინება პარლამენტის ქვედა პალატას, რომელმაც 30 დღის მანძილზე 
უნდა დაამტკიცოს ან გააუქმოს იგი. 

ესპანეთის მთავრობა შედგება თავმჯდომარის, მისი მოადგილეე- 
ბის, მინისტრებისა და კანონით განსაზღვრული სხვა თანამდებობის 
პირებისგან. მთავრობის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი წევრები 
ღებულობენ სახელმწიფო მინისტრის ტიტულს. 

მთავრობის თავმჯდომარე ხელმძღვანელობს მთავრობის მუშაო- 
ბას, ახდენს მისი წევრების საქმიანობის კოორდინირებას, უფლება 
აქვს: დეპუტატთა კონგრესის თანხმობის შემთხვევაში, შესთავაზოს 
მონარქს წინადადება რეფერენდუმის ჩატარების შესახებ; შესთავაზ- 
ოს მონარქს კორტესების ერთ-ერთი ან ორივე პალატის დათხოვნა; 
შუამდგომლობა აღძრას საკონსტიტუციო სასამართლოს წინაშე. მთ- 
ავრობის თავმჯდომარეა ის ფიგურა, რომელის მიმართ დეპუტატთა 

კონგრესმა შეიძლება მიიღოს გაკიცხვის რეზოლუცია. 
მთავრობასთან დამხმარე ორგანოების მთელი სისტემა ფუნქციო- 

ნირებს: მთავრობის საკონსულტაციო ორგანო – სახელმწიფო საბჭო, 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების გეგმის შემმუშავებელი 
ეკონომიკური დაგეგმვის საბჭო და სახელმწიფოს ფინანსურ ანგარი- 
შებსა და ეკონომიკურ მმართველობაზე მეთვალყურეობის განმახო- 
რციელებელი – საანგარიშო პალატა. 

სახელმწიფო წყობილების ფორმით ესპანეთი უნიტარული ქვეყანაა, 
თუმცა დეცენტრალიზაციის ხარისხის მიხედვით ფედერაციულისკენ 
იხრება. კონსტიტუციის თანახმად, მის ტერიტორიულ ერთეულებს – 7 
ავტონომიურ გაერთიანებას სახელმწიფოს მიერ დელეგირებული 
უფლებამოსილების ფარგლებში პოლიტიკური, ფინანსური და 
საკანონმდებლო დამოუკიდებლობა აქვთ მინიჭებული.მაგრამ ესპანეთს, 
როგორც რეგიონალისტურ სახელმწიფოს, ერთი თავისებურება ახასია- 
თებს:მცირე ავტონომიური ერთეულები უფროდიდი ავტონომიური ერთე- 
ულების შემადგენლობაში შედიან.ამასთან,კონსტიტუციის თანახმად,და- 
უშვებელია ავტონომიური გაერთიანებების ფედერაციის შექმნა. 

ავტონომიური გაერთიანების საქმიანობის მარეგულირებელი აქტია 
„ავტონომიის წესდება“, რომელიც ავტონომიური გაერთიანების პარ- 

ლამენტის მიერ მიიღება და ავტონომიის ძირითადი კანონია, ხოლო 
შემდეგ კორტესების მიერ მტკიცდება და ამავდროულად ესპანეთის 
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სტატუტია. ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში,წესდებით დადგენილია ავტ- 
ონომიის მმართველობითი ინსტიტუტები: საკანონმდებლო ხელისუფ- 
ლება ეკუთვნის პარლამენტს, აღმასრულებელი ხელისუფლება – 
ავტონომიური გაერთიანების თავმჯდომარეს და მთავრობას. პარ- 
ლამენტი აირჩევა ოთხი წლის ვადით რეგიონში მცხოვრები სრულწლ- 
ოვანი მოქალაქეების მიერ საყოველთაო არჩევნებით, ძირითადად, 
პროპორციულისისტემით. მათი მოქმედების ვადა, შემადგენლობა და 
სხვა საკითხები ავტონომიებში განსხვავებულად წყდება. პარლამენტი 
ნიშნავს ავტონომიური გაერთიანების მთავრობის თავმჯდომარეს, 
რომელსაც ამტკიცებს მონარქი. თავმჯდომარე, თავის მხრივ, ნიშნავს 

ავტონომიური გაერთიანების მთავრობის წევრებს. 
ავტონომიების შექმნის უფლება ესპანეთში აქვს მეზობლად მდებარე 

პროვინციებს და კუნძულოვან ტერიტორიებს,რომლებიც ისტორიული, 
ეკონომიკური და კულტურული განვითარების საერთონიშნებითხასია- 
თდებიან.კონსტიტუციით დაშვებულია ერთმანეთისგან განსხვავებული 

სამართლებრივი სტატუსის მქონე ავტონომიების შექმნა. 
კონსტიტუცია აღიარებს და გარანტიებსაც აღუთქვამს ეროვნებ- 

ებისა და რეგიონების ავტონომიებს. გარდა იმისა, რომ აქ მკაფიოდ 
არის გამიჯნული სახელმწიფოს განსაკუთრებული უფლებამ- 

ოსილებები (32 პუნქტი) და ავტონომიის შესაძლო უფლებამოსილებები 
(22 პუნქტი),არ არის გამორიცხული სახელმწიფოსგან მისი უფლებამ- 
ოსილებების დელეგირება ავტონომიებზე. 

ადგილობრივი მმართველობის საფუძვლები განსაზღვრულია 
კონსტიტუციით, რომელიც ადგენს, რომ პროვინცია წარმოადგენს 
მუნიციპალიტეტების გაერთიანებას, რომელიც იურიდიული პირის 
უფლებით სარგებლობს და მოქმედებს სახელმწიფოს განსაზღვრულ 

ტერიტორიაზე. 50-ვე პროვინციის უფლებამოსილება განისაზღვრება 
საერთო-ეროვნული კანონებითა და ავტონომიურ გაერთიანებათა კან- 
ონმდებლობით. პროვინციის უფლებამოსილებაში შედის მუნიცი- 
პალური სამსახურების საქმიანობის კოორდინაცია,მუნიციპალიტეტე- 
ბისათვის ეკონომიკური, იურიდიული და ტექნიკური დახმარების გაწ- 
ევა.თავად მუნიციპალიტეტი იურიდიული პირია,რომლის კომპეტენცი- 
აშიც შედის განათლების სფერო,ცხანძარსაწინააღმდეგო სამსახური, ჯან- 
მრთელობის დაცვა, მომხმარებელთა უფლებების დაცვა, ტურიზმი. 

საარჩევნო სამართალი 

1978 წლის კონსტიტუციით, ესპანეთის პარლამენტის ორივე პალა- 
ტა აირჩევა საყოველთაო, თანასწორი და პირდაპირი არჩევნებით, 
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ფარული კენჭისყრით.დეპუტატთა კონგრესში 50 პროვინციიდან თი- 
თოეული სულ ცოტა ორი დეპუტატით არის წარმოდგენილი, რასაც 
ყოველ 175 ათას მოსახლეზე ემატება ერთი დეპუტატი და მისი შემად- 
გენლობა 400 წევრამდე აღწევს. 

სენატი შედგება 208 არჩეული და 43 მონარქის მიერ დანიშნული 
წევრისგან. თითოეული პროვინცია ირჩევს ოთხ სენატორს. სამი 
უდიდესი კუნძულისამ-სამი წევრით არის წარმოდგენილი,ხოლო და- 
ნარჩენი კუნძულები თითო წევრით. ავტონომიური გაერთიანებების 
საკანონმდებლო ორგანოები ერთ მილიონ მოსახლეზე დამატებით 
თითო სენატორს ნიშნავენ. აქტიური და პასიური საარჩევნო უფლება 
ესპანეთის მოქალაქეს 18 წლის ასაკიდან ენიჭება. ერთი პიროვნება 
არ შეიძლება იყოს ორივე პალატის შემადგენლობაში. 

დეპუტატთა კონგრესის წევრი არ შეიძლება იმავდროულად იყოს 
საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი, ეკავოს სახალხო დამცველის 
თანამდებობა, კანონით განსაზღვრული სხვა თანამდებობები, გარდა 
მინისტრის თანამდებობისა; არ შეიძლება იყოს სამხედრო სამსახუ- 
რში, პოლიციის ან უშიშროების სამსახურის თანამშრომელი, მოსამა- 
რთლე, პროკურორი, მაგისტრი და საარჩევნო კომისიის წევრი. 

ესპანეთში არჩევნების პერიოდშიიიქმნება ცენტრალური,პროვინციის 
და ზონალური საარჩევნო ხუნტები, აგრეთვე, საოლქო პრეზიდიუმები. 
სტატისტიკის ეროვნული ინსტიტუტის დაქვემდებარებაში იმყოფება ამ- 
ომრჩეველთა აღრიცხვის ბიურო, რომელიც თავის საქმიანობას ცენტ- 
რალური საარჩევნო ხუნტის მეთვალყურეობის ქვეშ ახორციელებს. 

დეპუტატთა კონგრესში არჩევნებისას, კანდიდატებს წარადგენენ 
რეგისტრირებული პოლიტიკური პარტიები,ასოციაციები,ფედერაციები, 

მათი კოალიციები. კანდიდატის წარდგენის უფლება აქვს საარჩევნო 
ოლქში რეგისტრირებულ ამომრჩეველთა სულ ცოტა 0,1%-ს. ქვედა პა- 
ლატის წევრების არჩევა ხდება პროპორციული სისტემით. დეპუტატები 
ქალაქებიდან – მელილია და სუეტა აირჩევიან ხმათა შედარებითი უმრა- 
ვლესობის მაჟორიტარული სისტემით. კონგრესის არჩევნებისას 
პარტიული სიებისთვის დადგენილია სამპროცენტიანი ბარიერი. 

სენატორების კანდიდატების წარდგენა ხდება იმავე წესით, 
როგორც დეპუტატთა პალატაში არჩევნებისას, განსხვავებულია 

მხოლოდ მონაცვლეობის წესი, კორტესების ქვედა პალატაში, ვაკა- 
ნსიის გაჩენის შემთხვევაში, მას მექანიკურად ავსებს პარტიულ სია- 
ში დასახელებული მომდევნო კანდიდატი. სენატში ვაკანსიის წარმ- 
ოშობის შემთხვევაში, შესაბამის საარჩევნო ოლქში ტარდება დამატ- 
ებითი არჩევნები. 
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მუნიციპალიტეტების საბჭოების წევრთა რაოდენობა მის 
ტერიტორიაზე მცხოვრებთა რაოდენობით განისაზღვრება. ისინი 
აირჩევიან პროპორციული სისტემით და არჩევნებისას მოქმედებს 
ხუთპროცენტიანი ბარიერი. 

ესპანეთში პარტიათა დაფინანსება ხდება, როგორც სახელმწიფო 
სუბსიდიების საფუძველზე, ასევე, კერძო წყაროებითაც, იქნება ეს 
პარტიის წევრების შენატანები, ცალკეული შემოწირულობები თუ 
პარტიის საკუთრებაში არსებული ქონებიდან მიღებული შემოსავალი. 
პარტია ვალდებულია აწარმოოს საბუღალტრო აღრიცხვა და 
უზრუნველყოს მისი თავისუფალი გაცნობის შესაძლებლობა. 

სამოქალაქო სამართალი 

ესპანეთის სამოქალაქო სამართლის კოდექსი, რომელსაც საფრან- 
გეთის 1804 წლის კოდექსი დაედო საფუძვლად, 1843 – 1846 წლებში იქნა 
შემუშავებული, მაგრამ მხოლოდ 1889 წელს შევიდა ძალაში და იგი 
დღესაც მოქმედებს. 

კოდექსის შესავალში დახასიათებულია მასში თავმოყრილი სამა- 
რთლებრივი ნორმები და განხილულია მათი გამოყენების წესები. 
პირველი წიგნი – „პირების შესახებ" –არეგულირებს მოქალაქეობას- 
თან, ქორწინებასა და განქორწინებასთან, საოჯახო ურთიერთობებთ- 
ან, მეურვეობასა და მზრუნველობასთან დაკავშირებულ საკითხებს. 
მეორე წიგნი მთლიანად საკუთრების ინსტიტუტს ეთმობა.მესამე წი- 
გნში ქონების მიღებასთან დაკავშირებული საკითხებია მოწ- 
ესრიგებული. მეოთხე წიგნი – „ვალდებულებებისა და ხელშეკრულე- 
ბების შესახებ“ – ვალდებულებების წარმოშობასა და შეწყვეტასთან 
დაკავშირებულ საერთო საკითხებს არეგულირებს, ამავე თავში გაე- 
რთიანებულია ნორმები სხვადასხვა სახის ხელშეკრულებების შესახებ. 

მას შემდეგ სამოქალაქო სამართლის კოდექსმა გარკვეული ცვლი- 
ლება-დამატება განიცადა და ახალი კანონების მთელი პაკეტით შეივ- 
სო. 1973 წელს გამოიცა შესავალი დებულებების ახალი რედაქცია, 
რომელმაც სამართლებრივი ნორმების განმარტების წესები დააზუს- 
ტა. 1975 წელს მიღებულმა კანონმა საგრძნობლად გააუმჯობესა დაქო- 
რწინებული ქალის სამართლებრივი მდგომარეობა, გაფართოვდა მისი 
უფლებების წრე. 1978 წლის კონსტიტუციის მიღების შედეგად, გაიზარ- 
და მოქალაქეთა უფლებები და თავისუფლებები, რამაც ქვეყნის სამო- 
ქალაქო კოდექსში გარკვეული ცვლილებები განაპირობა. ესპანეთში 
იპოთეკა 1889 წლის სამოქალაქო კოდექსით რეგულირდება, მაგრამ #81 
წლის 13 მაისის კანონმა „იპოთეკის შესახებ“ მნიშვნელოვანი 
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ცვლილებები შეიტანა არსებულ სისტემაში და მისი დებულებები 
ინტერკორპორირებულია სამოქალაქო კოდექსის შესაბამის მუხლებში. 

შრომითი ურთიერთობების რეგულირების თვალსაზრისით, მნიშ- 
ვნელოვანია საკუთრივ 1978 წლის კონსტიტუციით გათვალის- 
წინებული ნორმები, რომლებიც განვრცობილია1980 წლის კანონში 
„მშრომელთა უფლებების სტატუსის შესახებ“. აღნიშნულ კანონში 
დარეგულირებულია შრომითი ხელშეკრულების დადების პირობები, 
შრომის ანაზღაურების განსაზღვრასთან, სამუშაო დღის ხანგრძლი- 
გობასა და სამუშაოდან დათხოვნასთან დაკავშირებული საკითხები, 
სამსახურიდან უსაფუძვლოდ დათხოვნისგან დაცვის გარანტიები. 

ცალკეა გამოყოფილი კოლექტიური ხელშეკრულებების დადების 
პროცედურასთან დაკავშირებული ნორმები. 

ესპანეთში მოქმედებს სავაჭრო კოდექსი,რომელიც 1885 წელს იქნა 
მიღებული. აღნიშნული აქტი დეტალურად არეგულირებს საზღვაო 
ვაჭრობის, თამასუქის და სადაზღვევო სამართლის საკითხებს. თავი- 
სი მოქმედების მანძილზე მან არაერთი ცვლილება და დამატება განი- 
ცადა. კერძოდ, არსებითი ცვლილებები იქნა შეტანილი 1988 წლის 28 
ივლისის კანონით „ფასიანი ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ და 1989 
წლის 24 დეკემბრის კანონით „სააქციო საზოგადოებების შესახებ“. 

საფონდო ბირჟის ინსტიტუციონალური მოწყობის მიზნით, შეიქმნა 
ახალი ორგანო საფონდო ბირჟის ნაციონალური კომისიის სახით და 
ახალი საშუამავლო ორგანოები სააგენტოებისა და ამხანაგობების 
სახით, რომლებიც საკმაოდ ფართო უფლებამოსილებებით აღჭუ- 
რვილ, ბირჟის ძირითად სტრუქტურულ ელემენტებს წარმოადგენენ. 

სისხლის სამართალი 

ესპანურ სამართალში ერთი ყველაზე სერიოზული და, როგორც 
ჩანს, ყველაზე რთულად მოსაგვარებელი სფერო სისხლის სამართლის 
კოდექსია. ამაზე მათი ვარიანტების სიმრავლე და ცვლილება-დამატ- 
ებების ხშირი ნაკადი მეტყველებს. სისხლის სამართლის პირველი 
კოდექსი ესპანეთში 1822 წელს მიიღეს. მას შემდეგ არაერთი კოდექსი 
იქნა მიღებული და კიდევ უფრო ხშირი იყო ცვლილებები. 

1995 წლის 24 ნოემბრის რიგით მეექვსე სისხლის სამართლის 
კოდექსი ძალაში შევიდა 19% წლის 24მაისს.მასში აისახა არა მხოლოდ 
ესპანეთის სისხლისსამართლებრივი კანონმდებლობის მრავალსაუ- 
კუნოვანი განვითარების შედეგები, არამედ ის დიდი ცვლილებებიც, 
რომელიც ქვეყანამ ფრანკოს დიქტატურის დასრულების შემდგომ 
დემოკრატიული განვითარების გზაზე განიცადა. 
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ესპანეთის სისხლის სამართლის კოდექსის სისტემას საფუძვლად 
უდევს საზოგადოებრივად საშიშ ქმედებათა კლასიფიცირება დანაშ- 
აულად და ცდომილებად. დანაშაულებრივ ქმედებათა ამგვარი გამი- 
ჯვნა მოხდა მათთვის კანონით გათვალისწინებული პასუხისმგებლ- 
ობის ზომების მიხედვით. 1995 წლის სისხლის სამართლის კოდექსი 
შედგება სამი წიგნისა და 639 მუხლისგან. პირველი წიგნი შეიცავს 
ზოგადი ხასიათის დებულებებს, რომლებიც შეეხება როგორც დანაშ- 
აულებს, ასევე – ცდომილებებს. დანარჩენი ორიწიგნი მოიცავს განს- 

აკუთრებული ნაწილის დებულებებს, შესაბამისად, მეორე წიგნი და- 
ნაშაულების და მესამე წიგნი ცდომილებების შესახებ. სისხლის სამა- 

რთლის კოდექსის ამგვარი სტრუქტურა ტრადიციულია ესპანეთის 
სისხლისსამართლებრივი კანონმდებლობისთვის. 

სისხლის სამართლის კოდექსის პირველ წიგნში დეტალურად არის 
განხილული ზოგადი ხასიათის სისხლისსამართლებრივი ინსტი- 
ტუტები. სხვა ქვეყნების გამოცდილებისგან განსხვავებით, სადაც გა- 
ხშირდა იურიდიული პირების სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგე- 
ბლობა, ესპანეთის სისხლის სამართლის კანონი ტრადიციების 
ერთგული დარჩა და კვლავაც სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგე- 
ბლობა მხოლოდ ფიზიკურ პირებზე განავრცო. 

კოდექსის მეორე წიგნი აერთიანებს 24 განყოფილებას და იწყება 
ნორმებით მკვლელობაზე პასუხისმგებლობის შესახებ,შემდეგ მოდის 
აბორტზე, სხეულის დაზიანებაზე პასუხისმგებლობის განმსაზ- 
ღვრელი ნორმები. ამავე წიგნში მოცემულია განყოფილებები ადამი- 
ანის უფლებების ხელყოფისთვის, ქონებრივი დანაშაულებისთვის, 
მშრომელთა უფლებების წინააღმდეგ,ასევე, საზოგადოებრივი წესრი- 
გისა და მართლმსაჯულების წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულებათა 
შესახებ. კოდექსის მეორე წიგნი მოიცავს კონსტიტუციის, სახელ- 
მწიფო უსაფრთხეობისა და მშვიდობის, ასევე, საერთაშორისო თანამ- 
ეგობრობის წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულებათა შესახებ 
ნორმების სისტემას. 

მესამე წიგნში თავმოყრილია ცდომილებათა შემადგენლობების 
განმსაზღვრელი ნორმები, რომლებიც ხუთ განყოფილებად არის 

წარმოდგენილი და, პირველ რიგში, პიროვნების წინააღმდეგ 
ჩადენილი ცდომილებებით იწყება. 

ესპანეთის სისხლის სამართლის კოდექსში იურიდიული გაფორმ- 
ება პოვა სისხლის სამართლის თანამედროვე განვითარების ბევრმა 
ჰუმანისტურმა თუ დემოკრატიულმა ტენდენციამ. ახალი კოდექსის 
ავტორთა უპირველეს მიზანს წარმოადგენს ინდივიდთა კერძო ცხ- 
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ოვრებაში სახელმწიფოს მონაწილეობის შეზღუდვა და ამით მოქალაქ- 
ეთა პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის დაცვა. 

ესპანეთში სისხლის სამართლის პროცესის სფეროში სხვადასხვა 
აქტი მოქმედებს, რომელთა შორის აღსანიშნავია ჯერ კიდევ 19882წელს 
მიღებული კანონი სისხლის სამართლის სამართალწარმოების შეს- 
ახებ, რომელშიც უამრავი ცვლილება და დამატება იქნა შეტანილი. 
აღსანიშნავია ასევე, 1985 წლის ორგანული კანონი „სასამართლო 

ხელისუფლების შესახებ“ 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ესპანეთის კონსტიტუციაში ნორმების მნიშვნელოვანი ნაწილი, 5 
თავად წარმოდგენილი 45 მუხლი, ადამიანის უფლებებს, თავისუფლ- 
ებებსა და მოვალეობებს ეთმობა, რომელთა ნაირსახეობა და მოცუ- 
ლობა საკმაოდ ფართოა. 

ესპანეთში ადამიანის უფლებების და თავისუფლებების დაცვის 
სამი ფორმა უნდა გამოიყოს: მოქალაქეთა უფლება, მიმართონ საე- 
რთო იურისდიქციის სასამართლოს, საკონსტიტუციო სასამართლოს 

და სახალხო დამცველს. ეს უკანასკნელი ომბუდსმენის ინსტიტუტის 
ნაირსახეობაა,რომელიც ხუთი წლის ვადით ინიშნება თანამდებობაზე 
კორტესების მიერ და მისი უმაღლესი კომისარია. 

სახალხო დამცველის თანამდებობაზე შეიძლება არჩეულ იქნეს 
ესპანეთის მოქალაქე,რომელმაც მიაღწია სრულწლოვანებას და სარ- 
გებლობს სრული სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებებით, კანდი- 
დატისადმი ასეთი მარტივგანზომილებიანი მოთხოვნების პირობებში, 
სწორი არჩევანი გარანტირებულია შერჩევის რთული მრავალსაფეხ- 
ურიანი სისტემით. თანამდებობაზე დანიშულად ჩაითქლება კანდი- 
დატი, რომელიც მიილებს კონგრესის წევრთა ხმების სამ მეხუთედს 
და ეს გადაწყვეტილება უახლოეს 20 დღეში ხმების აღნიშნული უმრა- 
ვლესობით იქნება რატიფიცირებულისენატის მიერ. 

სახალხო დამცველი უფლებამოსილია, იურიდიული ან ფიზიკური 

პირების მოთხოვნით, დაიწყოს საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობისა 

და მის მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილების გამოძიება, თუ ეს უკანა- 

სკნელი არღვევს მოქალაქეთა უფლებებსა და თავისუფლებებს. სახალხო 
დამცველის უფლებამოსილება ვრცელდება ნებისმიერი პირის სამსახ- 
ურებრივ საქმიანობაზე, რომელიც იმყოფება საჯარო სამსახურში და 
მისი საქმიანობის შედეგად ირღვევა მოქალაქეთა კონსტიტუციური 
უფლებები. დარღვევების, შეცდომების და დისკრიმინაციის ფაქტების 
აღმოჩენის შემთხვევაში, სახალხო დამცველს უფლება აქვს, მათი შეცვ- 
ლა-გაუქმების მოთხოვნით მიმართოს ზემდგომ თანამდებობის პირებს 
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ან,უკიდურეს შემთხვევაში,შესაბამის სახელმწიფო ორგანოებს, პარლამ- 
ენტს და საჭიროებისას, საკონსტიტუციო სასამართლოს.იგი ანგარიშვ- 
ალდებულია გენერალური კორტესების წინაშე და ყოველწლიურად 
წარადგენს ანგარიშს გაწეული საქმიანობის შესახებ. 

სახალხო დამცველი არ არის შეზღუდული სავალდებულო მან- 
დატით და არ იღებს არავითარ მითითებებს ხელისუფლების ორგან- 
ოებისგან,ის ახორციელებს თავის უფლებამოსილებას დამოუკიდებ- 
ლად, საკუთარი შინაგანი რწმენის საფუძველზე. ამასთან, სახალხო 
დამცველის დამოუკიდებლობას მისი იმუნიტეტიც განაპირობებს. 

სასამართლო სისტემა 

ესპანეთის კანონი „სასამართლო ხელისუფლების შესახებ" არეგუ- 
ლირებს საერთო იურისდიქციის სასამართლოთა სისტემის საქმიანო- 

ბას. ესპანეთში სასამართლო სისტემის მართვა ეკისრება გენერალურ 
საბჭოს, რომელსაც უმაღლესი სასამართლოს თავმჯდომარე თაოსნო- 
ბს. საბჭოს შემადგენლობაში შედის 20 წევრი, რომელსაც ხუთი წლის 
ვადით ნიშნავს მონარქი, გენერალური კორტესების თითოეული პალა- 
ტა საბჭოში დასანიშნად წარადგენს ათ-ათ კანდიდატს, ექვსს მოსამა- 
რთლეთაგან, ოთხს კი – პროკურორებისა და სხვა იურისტებისგან, 
რომლებსაც სპეციალობით მუშაობის 15 წლის სტაჟი მაინც აქვთ. 
გენერალური საბჭო მონარქს დასამტკიცებლად წარუდგენს უმაღლ- 
ესი სასამართლოს თავმჯდომარის კანდიდატურას. 

სასამართლო სისტემის იერარქიის სათავეში დგას ესპანეთის 
უმაღლესი სასამართლო, რომელიც აერთიანებს 6 პალატას, შვიდი- 
დან თორმეტამდე მოსამართლით. პალატები სპეციალიზებულნი არი- 
ან სამოქალაქო სამართლის, სისხლის სამართლის, ადმინისტრა- 
ციული, სოციალური, შრომითი კანონმდებლობის, აგრეთვე, 
სამხედრო დანაშაულის საქმეებზე. 

სასამართლო სისტემის ვერტიკალური სტრუქტურის შუალედურ 
დონეს წარმოადგენს ეროვნული სასამართლო,რომელიც აგრეთვე შე- 
დგება ექვსი პალატისგან და განიხილავს პირველი ინსტანციის სასამა- 
რთლოების გადაწყვეტილებებზე შეტანილსსაჩივრებს.ამას გარდა,ავტ- 
ონომიებში მოქმედებენ უმაღლესი სასამართლოები, რომლებიც განი- 
ხილავენ სამოქალაქო, სისხლის სამართლისა და ადმინისტრაციულ- 
სამართლებრივ საქმეებს. პროვინციებში მოქმედებს პროვინციის 
სასამართლო და განიხილავს სისხლის და სამოქალაქო სამართლის საქ- 
მეებს. ესპანეთში პირველი ინსტანციით საქმეთა განხილვას სხვადას- 
ხვა დონეზე ახორციელებენ პირველი ინსტანციის სასამართლოები, 
მუნიციპალური სასამართლოები და მომრიგებელი მოსამართლე. თი- 
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თოეულ პროვინციაში მოქმედებს ადმინისტრაციული სასამართლო, 
თავისუფლების აღკვეთის ადგილების სასამართლო და არასრულწლ- 
ოვანთა საქმეების სასამართლო. როგორც ჩანს, ერთობ რთულისისტ- 
ემა ჩამოყალიბდა და 1989 წლის 15 დეკემბრის სამეფო დეკრეტით, მისი 
გამარტივების მიზნით, სისხლის სამართლის საქმეები, რომლებზეც 
სასჯელი, სავარაუდოდ, 6 წლამდე თავისუფლების აღკვეთას არ აღე- 
მატება, მოსამართლეთა ერთპიროვნულ განხილვას დაექვემდებარა. 

კონსტიტუცია მოქალაქეებს ანიჭებს უფლებას ნაფიც მსაჯულთა 
სახით უშუალოდ მიიღონ მონაწილეობა მართლმსაჯულების განხორცი- 
ელებაში. ნაფიც მსაჯულთა საქმიანობა სავალდებულოა, ექვემდებარე- 
ბა ანაზღაურებას და რეგულირდება 1995 წლის ორგანული კანონით 
ნაფიც მსაჯულთა ტრიბუნალის შესახებ. ტრიბუნალის შემადგენლობა- 
ში შედის თავმჯდომარე,რომელიც პროფესიონალი მოსამართლეა, ცხრა 
ნაფიცი მსაჯული და ორი სათადარიგო მსაჯული.ნაფიცი მსაჯულიშეი- 
ძლება იყოს 18 წელს მიღწეული ესპანელი, რომელმაც იცის წერა-კით- 
ხვა და არ ხასიათდება ფიზიკური ან ფსიქიკური ნაკლოვანებით. 

ესპანეთის კონსტიტუციის თანახმად,მაგისტრატებს,მოსამართლ- 
ეებსა და პროკურორს უფლება არა აქვთ ეკავოთ სხვა თანამდებობა, 
იყვნენ პოლიტიკური პარტიისა თუ პროფკავშირული გაერთიანების 
წევრი, ამგვარი შეზღუდვა მიზნად ისახავს, უზრუნველყოს მათი 
სრული დამოუკიდებლობა და მხოლოდ კანონისადმი მორჩილება. 

პროკურატურის მოვალეობაში შედის მართლმსაჯულების განმახ- 
ორციელებელი ორგანოებისთვის კანონების, მოქალაქეთა 
უფლებებისა და თავისუფლებების, აგრეთვე, საჯარო ინტერესების 
დაცვაში დახმარების აღმოჩენა.ესპანეთის გენერალურ პროკურორს 
გენერალურ საბჭოში მისი კანდიდატურის წინასწარი განხილვის 
შემდეგ და მთავრობის წარდგინებით ნიშნავს მონარქი. 

საკონსტიტუციო კონტროლი 

ევროპული მოდელის სახით ცნობილი ავსტრიულინოვაცია–სპეცი- 
ალური საკონსტიტუციო სასამართლო ერთ-ერთი პირველი ესპანეთში 
შეიქმნა 1931წელს. ქვეყანაში დიქტატორულირეჟიმის დამხობის შემდეგ, 
ამ ინსტიტუტის მნიშვნელობა კიდევ უფრო გაიზარდა და 1978 წლის 
კონსტიტუციის ძალით მისი საზედამხედველო ფუნქცია კონტროლის 
ფუნქციად გარდაისახა. 

ესპანეთის საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება მონარქის მიერ 
ცხრა წლის ვადით დანიშნული 12 წევრისგან, რომელთაგან ოთხ წევ- 
რს წარადგენს დეპუტატთა კონგრესი, ოთხს – სენატი, ორ-ორს მთა- 
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ვრობა და გენერალური საბჭო. ყოველ სამ წელიწადში ხდება სასამა- 
რთლოს წევრთა მესამედის განახლება. მისი წევრი შეიძლება იყოს 
მხოლოდ მოსამართლე, პროკურორი, სამართლის პროფესორი, 
საჯარო ადმინისტრაციის თანამდებობის პირი და ადვოკატი, 
იურიდიული სპეციალობით მუშაობის არანაკლებ 15 წლის სტაჟით. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს საქმიანობა მიმდინარეობს 
პლენარულდა პალატების სხდომებზე. სასამართლოში ფუნქციონირ- 
ებს ექვს-ექვსი მოსამართლისგან შემდგარი ორი პალატა,ხოლო თავად 
პალატებში სექციებია შექმნილი თავმჯდომარისა და ორი წევრის შე- 
მადგენლობით. პლენარულ სხდომას უძღვება სასამართლოს თავმჯდ- 
ომარე ან მისი მოადგილე ან უხუცესი წევრი, ხოლო პალატების სხდო- 
მებს ხელმძღვანელობენ თავმჯდომარე ან მისი მოადგილე. თუ პალა- 
ტა მიიჩნევს, რომ კანონი ცნობილი უნდა იყოს არაკონსტიტუციურად, 

ის განსახილველად გადაეცემა პლენუმს, რომელიც გამოიტანს შესა- 
ბამის გადაწყვეტილებას. სექციები კი წყვეტენ განცხადებების განს- 
ახილველად მიღების საკითხს და მცირე მნიშვნელობის საქმეებს. 

ესპანეთის საკონსტიტუციო სასამართლო განიხილავს არა 
მხოლოდ სამართლებრივი აქტების კონსტიტუციურობის საკითხს, 

არამედ მოქალაქეთა საჩივრებსა და შუამდგომლობებს მათი 
უფლებებისა და თავისუფლებების დარღვევის შემთხვევაში.მოქალაქ- 
ეთა საჩივრები განიხილება,ე.წ.„ამპაროს“ წესით გათვალისწინებული 
პროცედურით. 

ესპანეთის საკონსტიტუციო სასამართლომ საკონსტიტუციო 
იუსტიციის პრაქტიკაში არსებული ყველა სიახლე მიიღო არსენალში. 
წინასწარი კონტროლის გარდა, რომელსაც ექვემდებარება კონსტი- 
ტუციური და ორგანული კანონები, ეს არის საკონსტიტუციო სასამა- 

რთლოს შესახებ კანონით მინიჭებული კონსტიტუციური ნორმების 
განმარტების უფლება. ეს კი იმას ნიშნავს, რომ კონსტიტუციის 
ნორმების ინტერპრეტირებულიგანმარტება საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს კანონშემოქმედებით ფუნქციასაც აკისრებს. 

ესპანეთის საკონსტიტუციო სასამართლო განიხილავს სახელმწი- 
ფოს სხვადასხვა ორგანოსა და სტრუქტურას, სახელმწიფოსა და 
ავტონომიურ ფორმირებებს შორის კომპეტენციის თაობაზე წარმ- 
ოშობილ დავებს, იგი უფლებამოსილია, განიხილოს დავა, ერთი მხრიე, 
სენატს, დეპუტატთა კონგრესსა და, მეორე მხრივ, სასამართლო 
ხელისუფლების სახელმწიფო საბჭოს შორის, ამ შემთხვევაში, სასამა- 
რთლოს გამოაქვს გადაწყვეტილება შესაბამისი ორგანოს 

კომპეტენციის თაობაზე და აუქმებს დავის გამომწვევ აქტს. 
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კანონის კონსტიტუციასთან შესაბამისობის შემოწმება შეიძლება 
მოითხოვოს მთავრობის თავმჯდომარემ, სახალხო დამცველმა, 
პროკურორმა, 50 დეპუტატმა ან 50 სენატორმა, ავტონომიათა აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების კოლეგიალურმა ორგანომ და ავტონო- 

მიის ასამბლეამ. 
საკონსტიტუციო სასამართლოში ნორმის კონსტიტუციურობის 

შემოწმება წარმოებს შეჯიბრობითობის პრინციპზე, მხარეებს სასამა- 
რთლოში წარმოადგენენ ადვოკატები და რწმუნებულები. გადაწყვე- 
ტილებას საკონსტიტუციო სასამართლო იღებს ხმათა უმრავლესო- 

ბით, ხმათა თანაბრად გაყოფის შემთხვევაში, გადამწყვეტია თავმ#ჯ- 
დომარის ხმა. თავმჯდომარის ან სასამართლოს სხვა წევრების განს- 
ხვავებული აზრი ქვეყნდება სახელმწიფოს ოფიციალურ ორგანოში, 
მაგრამ ხმის მიცემის საიდუმლოება სასამართლოში გადაწყვეტილე- 

ბის მიღების დროს დაცულია. 
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M/აკუნჩწა 

იაპონია აზიის ყველაზე განვითარებული, მსოფლიოს „დიდ რვიან- 
ში" შემავალი კაპიტალისტური სახელმწიფოა. იგი მდებარეობს წყნა- 
რი ოკეანის დასავლეთ ნაწილში, აზიის აღმოსავლეთ სანაპიროსთან, 
იაპონიის კუნძულებზე, რომელთა რიცხვი დაახლოებით 4 ათასამდეა. 
ყველაზე დიდი კუნძულებია:ჰონსიუ, ჰოკაიდო,კიუსიუ,სიკოკუ.იაპო- 

ნიას აკრავს წყნარი ოკეანე,ოხოტის, იაპონიისა და აღმოსავლეთჩჩინე- 
თის ზღვები. სანაპირო ხაზის საერთო სიგრძე დაახლოებით 30 ათასი 
კილომეტრია. ქვეყნის ტერიტორია 372,2 ათასი კვადრატული კილომეტ- 
რია, მოსახლეობა 123,8 მილიონი. ამომავალი მზის ქვეყნის დედაქალა- 
ქია ტოკიო, სახელმწიფო ენა –– იაპონური, ფულის ერთეული –– იენა. 

იაპონია რომანულ-გერმანული ანუ კონტინენტური სამართლის 
ოჯახს განეკუთვნება და სამართლის სხვადასხვა სფეროში აქტიურად 
იყენებს ცალკეული ევროპული ქვეყნების საკანონმდებლო გამოცდი- 
ლებას. მაგრამ მეორე მსოფლიო ომში დამარცხების შემდეგ, იაპონი- 

ის კონსტიტუციის შექმნაში ამერიკელთა მონაწილეობამ, მოქმედ ძი- 
რითად კანონზე საერთო სამართლის გავლენაც განაპირობა და სა- 
მართლებრივი ურთიერთობების დარეგულირებაში ადათებმა და პრე- 
ცედენტებმა გარკვეულწილად ასეთი ფუნქცია შეინარჩუნა. მონარ- 
ქის ნაჩუქარი, პარლამენტის მიერ მიღებული კონსტიტუცია 1946წლის 
3 ნოემბერს მანვე სპეციალური დეკრეტით გამოაქვეყნა, რომელიც 
1947 წლის 3 მაისს ამოქმედდა. 

იაპონია ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის ფორმით 
უნიტარული სახელმწიფოა, ხოლო მმართველობის ფორმით კონსტი- 
ტუციური, პარლამენტური მონარქია. 

კონსტიტუციური სამართალი 

იაპონიაში ხელისუფლების შტოებს შორის ბალანსი ასეთი სახით 
არის ჩამოყალიბებული: სახელმწიფოს ჰყავს ფორმალური მეთაური– 
მონარქი; საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის პარლამენტს (კოკ- 
ვაი),რომელიც შედგება ორი–– ქვედა-–– წარმომადგენელთა (სიუშინი) 

და ზედა -––- მრჩეველთა (ვანშინი) პალატებისგან; აღმასრულებელისხე- 
ლისუფლება ბივალენტურია, რომელსაც ახორციელებს იმპერატორი 
–– მცირე აღმასრულებელი ფუნქციებით და ქვეყნის მთავრობა –– მი- 
ნისტრთა კაბინეტი –– პრემიერ-მინისტრით სათავეში; მართლმსაჯუ- 
ლებას აღასრულებს უზენაესი სასამართლო. 
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იმპერატორი,იაპონიის კონსტიტუციის მიხედვით, სახელმწიფოს 
მეთაურია.იგი გამოცხადებულია სახელმწიფოსა და ეროვნებათა ერ- 
თიანობის სიმბოლოდ,მოკლებულია სახელმწიფო პოლიტიკის საკით- 
ხების დამოუკიდებლად გადაწყვეტის შესაძლებლობას, სახელმწიფო 

საქმეებთან დაკავშირებული მოქმედებები შეიძლება განახორციელოს 
მხოლოდ მინისტრთა კაბინეტის -– მთავრობის რჩევითა და თანხმო- 
ბით,ვინაიდან სწორედ ეს უკანასკნელია პასუხისმგებელი სახელმწი- 
ფო პოლიტიკის განხორციელებაზე. 

იმპერატორი, ძირითადად,ასრულებს საგარეო პოლიტიკურისხასია- 
თის საცერემონიო ფუნქციებს,ესწრება ოფიციალურ ზეიმებს,ეროვნულ 
დლესასწაულებს, მინისტრთა კაბინეტის გადაწყვეტილების საფუძველ- 
ზე ახდენს კონსტიტუციის შესწორებებისა და კანონების პრომულგირე- 
ბას, აქვეყნებს მთავრობის ბრძანებულებებს, საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებებს, იწვევს პარლამენტის მორიგ და რიგგარეშე სესიებს და ნიშ- 
ნავს პარლამენტის არჩევნების თარიღს,ადასტურებს მინისტრებისა და 
ზოგიერთი მაღალი თანამდებობის პირების დანიშვნასა და გათავისუფ- 
ლებას, ამტკიცებს ელჩებისა და დესპანების უფლებამოსილებებს, ღე- 
ბულობს უცხოელი ელჩების რწმუნების სიგელებს,ამტკიცებს ამნისტი- 
ის გამოცხადებას, უბოძებს ჯილდოებსა დღა საპატიო წოდებებს,პარლა- 
მენტის გადაწყვეტილების საფუძველზე ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს,ხო- 
ლოამ უკანასკნელის წარდგინებით -–– მინისტრთა კაბინეტის წევრებსა 
და უზენაესი სასამართლოს მთავარ მოსამართლეს. 

კონსტიტუციით იმპერატორის პიროვნება ხელშეუხებელია და არ 
ეკისრება არც სისხლის,არც სამოქალაქო და არც ადმინისტრაციული პა- 
სუხისმგებლობა.მას,როგორც სახელმწიფოს მეთაურს,არა აქვს საკანონ- 

მდებლო პროცესში მონაწილეობის მიღებისა და მიღებულ კანონებზე ვე- 
ტოს დადების უფლება. ამდენად, მისი პრომულგირების ეტაპზე ჩართვა, 
ანუ ხელმოწერის ტექნიკური ფუნქცია –– ეს უფრო მოვალეობაა, ვიდ- 
რე უფლება, რომელიც, ამასთან, მკაცრ ჩარჩოებშია მოქცეული: იმპერა- 
ტორმა 30 დღის მანძილზე ხელი უნდა მოაწეროს კანონს და გამოაქვეყ- 
ნოს იგი. სახელმწიფო აქტების განხორციელებისას, იმპერატორი უნდა 

ხელმძღვანელობდეს „რჩევებით“ და ღებულობდეს წინასწარ „თანხმობას“ 
მინისტრთაკაბინეტისგან. სწორედ ამ ფორმალური პროცედურების შემ- 
დეგ პასუხისმგებლობა მიღებული აქტის შესრულებაზე მის ხელმომწერ 
პრემიერ-მინისტრსადა შესაბამის მინისტრზე თუ მინისტრებზე გადადის. 

პარლამენტი ორპალატიანი სტრუქტურაა და მისი ქვედა – 
წარმომადგენელთა პალატა 500 დეპუტატისგან შედგება,ხოლო ზე- 
და –– მრჩეველთა პალატის 252 დეპუტატს აერთიანებს. 

187.



პარლამენტის მთავარ ფუნქციას, ამ ინსტიტუტისთვის დამახასი- 
ათებელი კომპეტენციის ძირითადი მიმართულებები, კერძოდ,კანონ- 
შემოქმედება, სახელმწიფო ბიუჯეტის განსაზღვრა და მთავრობის 
საქმიანობაზე კონტროლი წარმოადგენს. კონსტიტუციის თანახმად, 
პარლამენტი ქვეყნის ერთადერთი საკანონმდებლო ორგანოა. საკა- 
ნონმდებლო პროცესში მთავარ როლს წარმომადგენელთა პალატაას- 
რულებს, რამდენადაც გარკვეულ დამოუკიდებლობას ფლობს და 
ცალკეულ შემთხვევებში ზედა –– მრჩეველთა პალატის თანხმობის გა- 
რეშე ღებულობს კანონებს. 

საკანონმდებლო ინიციატივის სუბიექტი შეიძლება იყოს მთავრო- 
ბა, 20 დეპუტატი ან 9) მრჩეველი, მაგრამ რეალურად მომზადებული 
კანონპროექტების უმრავლესობა მთავრობაზე მოდის. კანონპროექტე- 

ბი,ჩვეულებრივ,სამინისტროების დეპარტამენტებში მუშავდება დამა- 
თი აქტიური პოზიცია პარლამენტში განხილვის დროსაც გრძელდება. 
მხოლოდკომისიის მიერ დადებითი გადაწყვეტილების მიღების შემდეგ 
ხვდება კანონპროექტი პლენარულ სხდომაზე განსახილველად, სადაც 
ჩვეულებრივ,ორი მოსმენით მიიღება. პირველი მოსმენისას ერთდრო- 

ულად ზოგადი დისკუსია და მუხლობრივი განხილვა იმართება, ხოლო 
მეორე მოსმენის დროს, მისი მთლიანად მიღება ხდება. ყოველივე ამის 
შემდეგ, კანონპროექტი გადაეცემა ზედა პალატას,რომელმაც 60 დღის 

მანძილზე უნდა მოიწონოს ან უარყოს ქვედა პალატის მიერ მიღებული 
პროექტი. იმ შემთხვევაში, თუ ზედა პალატა ქვედა პალატის მიერ მი- 
ღებულ კანონპროექტს ვეტოს დაადებს, ქვედა პალატას განმეორები- 
თი კენჭისყრის დროს დამსწრეთა ხმების ორი მესამედით, მაგრამ პა- 
ლატის სრული შემადგენლობის არანაკლებ V3-ის უმრავლესობის მხარ- 

დაჭერით შეუძლია მაინც მიიღოს იგივე კანონი. 
რაც შეეხება საფინანსო კანონპროექტს და, კერძოდ, პროექტს ბი- 

უჯეტის შესახებ, წარმომადგენელთა პალატას აქაც წამყვანი როლი 
ეკისრება. ბიუჯეტის განხილვა ხდება პრემიერ-მინისტრისა და ყვე- 
ლა მინისტრის აუცილებელი მონაწილეობით. იმ შემთხვევაში, თუ 
მრჩეველთა პალატა 30 დღეში არ მოიწონებს ქვედა პალატის მიერ მი- 
ღებულ გადაწყვეტილებას, პალატების ერთობლივ სხდომაზე არ იქ- 
ნება მიღწეული შეთანხმება, კანონი ბიუჯეტის შესახებ მიღებულად 
ითვლება ქვედა პალატის რედაქციით. ასეა თუ ისე, მიღებული კანო- 
ნი ძალაში შედის გამოქვეყნებიდან 20 დღის შემდეგ, თუ თავად კანო- 

ნით სხვა რამ არ არის დადგენილი. 
პარლამენტის ქვედა პალატა მთავრობის საქმიანობაზე კონ- 

ტროლს ახორციელებს პლენარულ სხდომებზე შეკითხვების ფორმით, 
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ასევე მუდმივი კომისიებისთვის, მათი კომპეტენციის ფარგლებში, 

ყველა საინტერესო საკითხთან დაკავშირებით კომისიების სხდომებ- 
ზე მინისტრების ინფორმაციის მოსმენის ფორმით. მაგრამ კონტრო- 
ლის მთავარ მექანიზმად მაინც ინტერპელაცია ითვლება, რომლის 
ამოქმედებაც პალატის თავმჯდომარის მეოხებითაა შესაძლებელი.ინ- 
ტერპელაცია ჩვეულებრივი შეკითხვებისაგან იმით განსხვავდება, 

რომ ის იწვევს კამათს და რეზოლუციის მიღებით მთავრდება. წარ- 
მოდგენილი ახსნა-განმარტებით პალატათა დაუკმაყოფილებლობის 
რეზოლუცია გაკიცხვის ხასიათისაა და განხილვა უნდობლობის გა- 
მოცხადებით მთავრდება. 

საპარლამენტო კონტროლის ფორმად ითქლება, აგრეთვე, ყოვე- 

ლისესიის დასაწყისში მთავრობის პოლიტიკის შესახებ საერთო დის- 
კუსიების გამართვა, როდესაც მთავრობის საქმიანობის შესახებ წე- 
რილობითი მოხსენებით წარდგება პრემიერ-მინისტრი,ხოლო მასთან 

ერთად თავიანთი უწყებების პოლიტიკის შესახებ სიტყვით გამოდიან 
საგარეო საქმეთა და ფინანსთა მინისტრები. 

იაპონიის პარლამენტის მორიგისსესიები მოიწვევა წელიწადში ერ- 
თხელ. რიგგარეშე სესიის მოწვევა შესაძლებელია მინისტრთა კაბი- 
ნეტის ინიციატივით ან ერთ-ერთი პალატის წევრთა საერთო რაოდე- 
ნობის მეოთხედის მოთხოვნით, რომლის დროსაც მეორე პალატაც იკ- 
რიბება სავალდებულო წესით. 

მთავრობა. აღმასრულებელი ხელისუფლების სტატუსის დეტა- 
ლიზებას კონსტიტუციის ფარგლებში ახდენს 1947 წლის კანონი „კა- 

ბინეტის შესახებ“, ხოლო მის კონცეპტუალურ საფუძვლებსა და ორ- 
განიზაციულ თავისებურებებს განსაზღვრავს და განავრცობს 1948 
წლის კანონი „სახელმწიფო მართვის ორგანიზაციის შესახებ“, ორივე 
ერთად კი არეგულირებს მინისტრთა კაბინეტის და მთლიანად აღმა- 
სრულებელი ორგანოების საქმიანობას. 

იაპონიაში მთელი აღმასრულებელი ხელისუფლება მინისტრთა კა- 
ბინეტს ეკუთვნის. ის შედგება პრემიერ-მინისტრისა და სახელმწიფო 
მინისტრებისაგან, რომლებიც, როგორც წესი,ხელმძღვანელობენ სა- 
მინისტროებს. ყველა მინისტრს ჰყავს თითო საპარლამენტო ვიცე-მი- 
ნისტრი, ხოლო ფინანსთა, საგარეო ვაჭრობისა და ზოგიერთ სხვა მი- 
ნისტრს –– ორ-ორი, რომლებიც ცვლიან მინისტრს. პრემიერი-მინის- 
ტრის კანცელარიის განყოფილებებს ხელმძღვანელობენ უპორტფე- 
ლო მინისტრები. 

კონსტიტუციის შესაბამისად, მინისტრების ნახევარი მაინც პარ- 

ლამენტის წევრთა შემადგენლობიდან აირჩევა, თუმცა თანამდებო- 
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ბის დაკავებისთანავე მათი სადეპუტატო მანდატი ძალადაკარგულად 
ითვლება. მთავრობის ფორმირებაში პარლამენტის ორივე პალატა მო- 
ნაწილეობს,მაგრამ ოფიციალურად პრემიერ-მინისტრის დანიშვნა იმ- 
პერატორის ბრძანებულებით ფორმდება.თავდაპირველად, პრემიერ- 
მინისტრის კანდიდატურის წამოყენების უფლება ორივე პალატას 
აქვს და ამდენად, კანდიდატურის თაობაზე მათი აზრთა სხვადასხვა- 
ობა დასაშვებია, მაგრამ საბოლოოდ პალატებს შორის ურთიერთობა 
კომპრომისული გზით უნდა განვითარდეს, საჭიროებისას იქმნება 
ორივე პალატის გაერთიანებული შემთანხმებელი კომისია.თუ შეთან- 
ხმება არ შედგება, მაშინ ისინი ხელმეორედ დაუბრუნდებიან აღნიშ- 
ნულ საკითხს და ამის შემდეგ წარმომადგენელთა პალატის გადაწყვე- 
ტილება ჩაითვლება პარლამენტის გადაწყვეტილებად. ამიტომ მთავ- 
რობა, ფაქტობრივად, პასუხისმგებელია პარლამენტის ქვედა პალა- 
ტის წინაშე. მთავრობის დანარჩენ წევრებს –– მინისტრებს პრემიერ- 
მინისტრის წარდგინების საფუძველზე ფორმალურად ნიშნავს იმპე- 
რატორი. პრემიერ-მინისტრის გადადგომის შემთხვევაში, მინისტრე- 

ბიც უნდა გადადგნენ თანამდებობიდან. 
ფორმალურად, საკანონმდებლო ორგანოს უფლება აქვს, გააკრი- 

ტიკოს მთავრობის საქმიანობა და პრემიერ-მინისტრისადმი თუ მთლი- 
ანად მთავრობისადმი გამოხატოს თავისი დამოკიდებულება ნდობა- 
უნდობლობის მექანიზმის ამოქმედებით.თუმცა მინისტრთა კაბინეტს 
მნიშვნელოვანი უფლებები აქვს, რომელიც მისადმი გარკვეულად და- 
მოკიდებულს ხდის პარლამენტს. ჯერ ერთი –– იაპონიაში პარლამენ- 
ტის მიერ მიღებული კანონების ფაქტობრივ პრომულგირებას, იმპე- 
რატორის მიერ მისი საბოლოო ხელმოწერამდე ახდენს მთავრობა და 
მეორე –– კანონით დადგენილ შემთხვევაში, მთავრობას შეუძლია მი- 
იღოს გადაწყვეტილება პარლამენტის ქვედა პალატის დათხოვნის შე- 
სახებ. 

პრემიერ-მინისტრი განსაკუთრებული, ქვეყნის საგარეო თუ საში- 
ნაო პოლიტიკაში წამყვანი ფიგურაა სახელმწიფო მმართველობისსის- 
ტემაში, ვინაიდან გარდა იმისა, რომ იგი უმაღლესი ადმინისტრაციუ- 

ლი თანამდებობის პირია იაპონიაში, იმავდროულად, საპარლამენტო 
უმრავლესობის პარტიის ლიდერიცაა და ეს არანაკლებ მნიშვნელოვა- 
ნია.კაბინეტის ბრძანებულებებს ხელს სწორედ პრემიერ-მინისტრი და 
კომპეტენტური მინისტრი აწერენ. პრემიერ-მინისტრი უზრუნველ- 
ყოფს კაბინეტის საქმიანობის ერთიანობას, არეგულირებს მის წევრებს 

შორის უთანხმოებებს. მინისტრთა კაბინეტის სხდომა რეგულირდება 
ადათებით,ხოლო გადაწყვეტილებები მიიღება მეტწილად კენჭისყრის 
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მეშვეობით –– ერთხმად ან კონსენსუსის საფუძველზე. განსხვავებუ- 
ლი აზრის პირობებში, თუ პრემიერ-მინისტრი აუცილებლად მიიჩნევს 
გადაწყვეტილების მიღებას, განსხვავებული აზრის მქონე მინისტრს შე- 
უძლია შესთავაზოს გადადგომა, რა თქმა უნდა, თუ აზრთა სხვაობა 
პრინციპულ საკითხთან არის დაკავშირებული. 

იაპონიაში მოქმედებს ადგილობრივი თვითმმართველობის ორ- 
რგოლიანი სისტემა:პრეფექტურები და მუნიციპალიტეტები,რომლე- 
ბიც წარმოადგენენ ადგილობრივი თვითმმართველობის ჩვეულებრივ 
ორგანოებს და რომელთა გვერდით, კონკრეტული ამოცანების გადა- 
საწყვეტად, შეიძლება შეიქმნას ადგილობრივი თვითმმართველობის 
განსაკუთრებული ფუნქციის მატარებელი ორგანოები,ისეთი სტრუ- 
ქტურების სახით, როგორიცაა განსაკუთრებული სადედაქალაქო რა- 
იონები, რეგიონული განვითარების კორპორაციები და საფინანსო- 
სამრეწველო ოლქები. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ოთხი ძირითადი სისტემისა- 
გან შემდგარ საპრეფექტურო დონეს ეწოდება „ტოდოფუკენ". საქმე 
ის არის, რომ ეს სახელწოდება რთული შემადგენლობისაა და 
იაპონური ტერმინოლოგიისთვის დამახასიათებელი თავისებურებე- 
ბის გათვალისწინებით, მისი თითო მარცვალი ცალკე სისტემას აფიქ- 
სირებს ამ საერთო ტერმინში. აქ, პირველ რიგში, იგულისხმება ერთი 
სპეციალური –– დედაქალაქის ტოკიოს პრეფექტურა (ტომ, ჰოკაი- 
დოს გუბერნია (დო), ოსაკას და კიოტოს ორი პრეფექტურა ერთად 
(ფუ, იაპონიის დანარჩენი მთელი ტერიტორია, რომელიც დაყოფი- 
ლია 43 პრეფექტურად (კენ). ფაქტობრივად, ამ პრეფექტურების სა- 
მართლებრივ სტატუსში განსხვავება არ არსებობს. ტერმინოლოგიუ- 
რი წარმოდგენის ამგვარი ნაირსახეობები აიხსნება ისტორიულ-კულ- 
ტურული მოტივაციით,ფიზიკურ-გეოგრაფიული და სოციალურ-ეკო- 
ნომიკური გარემოებებით. 

მუნიციპალურ დონეს განეკუთვნებიან ქალაქები (სი'), დაბები 
(„ტე“) და სოფლები (სონ. მათ, როგორც ადგილობრივი თვითმმარ- 
თველობის სისტემის ე.წ. საბაზო დონეს, ეწოდება „სიტესონ“. ადგი- 
ლობრივი მმართველობის მუნიციპალური დონის ყველა ერთეულს,მი- 
უხედავად მათი არაერთგვაროვნებისა, ერთნაირი სამართლებრივი 
სტატუსი აქვს. 

განსაკუთრებული სამართლებრივი სტატუსი აქვთ მინიჭებული ეწ. 
„სიტეი ტოტშ“-ის სპეციალურ ქალაქებს. მათ რიცხვს, მთავრობის 
ბრძანებულებათა შესაბამისად, განეკუთვნება ქვეყნის თორმეტი ქა- 
ლაქი,რომელთა მოსახლეობა ნახევარ მილიონს სჭარბობს (ოსაკა, ნა- 
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გორია, საპორო, კიოტო და სხვა). 1956 წელს ადგილობრივი თვითმმარ- 
თველობის შესახებ კანონში შეტანილ იქნა ცვლილებები, რომლისმი- 
ხედვითაც, ფაქტობრივად, გათანაბრდა ჩვეულებრივი და სპეციალუ- 
რი ქალაქების სტატუსი,თავად ამ უკანასკნელს გაუთანაბრდა განსა- 
კუთრებული სადედაქალაქო რაიონებიც. 

პრეფექტურაში ადგილობრივი ადმინისტრაციის მეთაურია გუ- 
ბერნატორი, ქალაქსა და დაბაში –– მერი,ხოლო სოფელში -– მამასახ- 
ლისი. ყველა ეს თანამდებობის პირი აირჩევა პირდაპირი არჩევნების 
წესით,უშუალოდ მოცემულ ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთე- 
ულში მცხოვრები მოსახლეობის მიერ 4 წლის ვადით.რაც შეეხება მა- 

თი განთავისუფლების საკითხს, აქ მოქმედებს დაქვემდებარებულო- 
ბის იერარქიული სისტემა, რომლის შესაბამისად, პრეფექტურის გუ- 
ბერნატორი თანამდებობიდან შეიძლება გადაყენებულ იქნეს პრემი- 

ერ-მინისტრის მიერ, ხოლო ქალაქის მერი და სოფლის მამასახლისი 
– გუბერნატორის მიერ. 

ადგილობრივი ადმინისტრაციის მეთაურები, დელეგირებული 
ფუნქციების შესრულებისათვის, მათი ნაირგვაროვნების გათვალის- 
წინებით, ანგარიშვალდებულნი არიან მინისტრთა კაბინეტის შესაბა- 
მისი მინისტრების წინაშე. 

საარჩევნო სამართალი 

1950 წლის კანონი საჯარო თანამდებობის პირთა არჩევნების შე- 

სახებ, შემდგომში მასში შეტანილი ცვლილებებითურთ,დეტალურად 
არეგულირებს არჩევნებთან დაკავშირებულ საკითხებს. იგი შეიცავს 
273 მუხლს და მასში კოდიფიცირებულია ადრე მოქმედი დაახლოებით 
ოცი კანონი არჩევნების შესახებ. იაპონიის პარლამენტის არჩევნებს, 
მინისტრთა კაბინეტთან შეთანხმებით, ნიშნავს იმპერატორი. აქტიუ- 
რი საარჩევნო უფლება აქვს ოც წელს მიღწეულ იაპონელს, რომელიც 

არანაკლებ სამი თვისა ცხოვრობს შესაბამისი საარჩევნო ოლქის ტე- 
რიტორიაზე და შეტანილია საარჩევნო სიებში. პასიური საარჩევნო 
უფლება ქვეყნის პარლამენტის წარმომადგენელთა პალატაში 25წე- 
ლია, ხოლო მრჩეველთა პალატაში – 30 წელი. 

იაპონიის პარლამენტის წარმომადგენელთა პალატა შერეულისა- 
არჩევნო სისტემის საფუძველზე აირჩევა 4წლის ვადით. 1994წლის იან- 
ვარში რეფორმირებული საარჩევნო კანონმდებლობის საფუძველზე, 
1996 წელს, უკანასკნელი არჩევნებისას ქვედა პალატის სადეპუტატო 
მანდატების ოდენობა 500-მდე შემცირდა. 300 დეპუტატი აირჩა ერ- 
თმანდატიან საარჩევნო ოლქებში,ფარდობითი უმრავლესობის მაჟო- 
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რიტარული სისტემით, ხოლო დანარჩენი 200 მანდატი II მსხვილ რე- 
გიონულ ოლქში პროპორციულად განაწილდა. თითოეული ამ ოლქი- 

დან საშუალოდ 19-20 დეპუტატი აირჩევა. ამგვარი შერეული სისტე- 
მის პირობებში ამომრჩეველი, ფაქტობრივად, ორ ბიულეტენს 
ღებულობს და, მაშასადამე, ორ ხმას ფლობს. 

იაპონიის საარჩევნო სისტემის საფუძველზე პარლამენტის ზედა 
–– მრჩეველთა პალატაში 252 დეპუტატი აირჩევა 6 წლის ვადით, ყო- 
ველ 3 წელიწადში შემადგენლობის სანახევრო განახლებით. 152 მრჩე- 
ველი აირჩევა პრეფექტურების საარჩევნო ოლქებსა და დედაქალა- 
ქის 48 საარჩევნო ოლქში. თითოეული საარჩევნო ოლქიდან აირჩევა 
2-დან 6-მდე მრჩეველი.ამომრჩეველი თავის ხმას აძლევს ოლქში წარ- 
მოდგენილი კანდიდატებიდან ერთ-ერთს. არჩეულად ჩაითქლება ის 
კანდიდატი,რომელიც მოიპოვებს საარჩევნო კვოტის შესაბამის ხმებს. 
ეს უკანასკნელი განისაზღერება ხმათა ნამდვილი უმრავლესობის გა- 
ყოფით ოლქში ასარჩევ მრჩეველთა რიცხვზე. დანარჩენი 100 მრჩევე- 
ლი აირჩევა საერთო-ეროვნულ საარჩევნო ოლქებში პარტიული სიე- 
ბის მიხედვით,პროპორციული წარმომადგენლობის სისტემით.ამრი- 
გად,იაპონიის პარლამენტის ორივე პალატა შერეულისსაარჩევნო სის- 
ტემის საფუძველზე ყალიბდება. 

ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებში არჩევნები ტარდება 
თითქმის იმავე წესით.ისინი აირჩევიან 4 წლის ვადით. პრეფექტურის 

გუბერნატორად შეიძლება არჩეულიქნეს პირი,რომელიც ცხოვრობს 
ამ ტერიტორიაზე და 30 წელს მიაღწია, ხოლო მერად და მამასახლი- 
სად არჩევისთვის 35 წლის ასაკობრივი ცენზია დადგენილი. 

სამოქალაქო სამართალი 

იაპონიაში სამოქალაქო სამართლის პირველი კოდექსი ფრანგუ- 
ლი კანონმდებლობის ნიმუშით, 1891 წელს იქნა დამუშავებული, მაგ- 
რამ მას მიღება არ ეწერა. გერმანული მოდიფიკაციის კოდექსმა უარ- 
ყოფილი ფრანგული ვარიანტის მრავალი დებულება შეითვისა და 1898 
წლიდან შევიდა ძალაში. ანალოგიური ბედი ეწია ფრანგულ-გერმანუ- 
ლი ნაკრები იდეების სახით 1899 წელს მიღებულ სავაჭრო კოდექსს. 
იაპონიის საუკუნოვანი სამოქალაქო და სავაჭრო კოდექსები დღესაც 
მოქმედებს, თუმცა მათში მრავალი ცვლილება-დამატებაა შესული მე- 
ორე მსოფლიო ომის შემდგომ, როცა 1946 წლის კონსტიტუციაში მე- 

უღლეთა თანასწორობის დეკლარირება მოხდა, ხოლო ვაჭრობისა და 
კომპანიების საქმიანობის რეგულირების სფეროში არსებითი შეიქნა 

ამერიკული სამართლის გავლენა. 
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იაპონიის სამოქალაქო კოდექსი 5 ნაწილიანია –– ზოგადის გარდა 
ცალკე ნაწილები ეძღვნება სანივთო, ვალდებულებით, საოჯახო და 
მემკვიდრეობის სამართალს. მათში ასახვა პოვა კერძო საკუთრების 
უფლების დაცვის,ხელშეკრულების თავისუფლების და სხვა თანამედ- 
როვე პრინციპებმა. 

იაპონიის სავაჭრო კოდექსი შედგება ოთხი ნაწილისგან, რომლებ- 
შიც ზოგად საკითხებთან ერთად, დარეგულირებულია სავაჭრო კომ- 
პანიებთან, სავაჭრო გარიგებებსა და საზღვაო ვაჭრობასთან დაკავ- 
შირებული კონკრეტული საკითხები. სავაჭრო-სამართლებრივი ურ- 
თიერთობების რეგულირებისთვის იაპონიაში დროთა განმავლობაში 
მიღებულ იქნა კანონთა მთელი პაკეტი. მათ შორის მნიშვნელოვანია 

1899 წლის კანონები ლიცენზირების შესახებ, სავაჭრო ნიშნებისა და 
საავტორო უფლებების შესახებ, 1921წლის კანონები მიწის იჯარის შე- 
სახებ, საცხოვრებელი სახლის იჯარის შესახებ, 1948 წლის კანონი ფა- 

სიანი ქაღალდების ბრუნვის შესახებ, 1952 წლის კანონი კომპანიის აღ- 
დგენის შესახებ, აგრეთვე, 1955 წლის კანონი საავტომობილო ტრან- 
სპორტის მოძრაობით გამოწვეული ზარალის ანაზღაურების შესახებ. 
1947 წელს მიღებული იქნა კანონი კერძო მონოპოლიის აკრძალვისა 
და კერძო ვაჭრობის მხარდაჭერის შესახებ. 

სწორედ სამოქალაქო სამართალთან დაკავშირებით ხდება საერთო 

სამართლის თავისებურებების შეჭრა, არსებითად კონტინენტურ 
სამართალზე ორიენტირებულ იაპონურ სამართალში და იწყებს მოქ- 
მედებას ადათები და, გარკვეულწილად, პრეცედენტების მექანიზმი. 
მართალია, სასამართლოს გადაწყვეტილებები არ არის აღიარებული 
სამართლის წყაროდ, მაგრამ რეალურად პრეცედენტების ინსტიტუ- 
ტი მუშაობს, ხოლო უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილება მიი- 
ღება როგორც უთუო შესასრულებელი აქტი, არა მხოლოდ ქვემდგო- 
მი სასამართლოების, არამედ სახელმწიფო დაწესებულებების მიერ. 

1890 წლის სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი 1926 წელს ახალი რე- 
დაქციით გამოიცა. იგი ავსტრიული კანონმდებლობის საფუძველზე 
დამუშავდა, რითაც გაიზარდა სასამართლოს აქტიური როლი საქმის 

განხილვისას. 
სამოქალაქო სამართლის მონათესავე დარგებიდან ყველაზე უფ- 

რო სრულყოფილია შრომისა და ეკოლოგიური კანონმდებლობა. მუ- 
შა-მოსამსახურეთა შრომითი უფლებები იაპონიაში რეგულირდება 
რიგი ნორმატიული აქტების საფუძველზე. 1946 წლის კონსტიტუცია 
აცხადებს შრომითი ხელშეკრულების დადებისა და შეწყვეტის თავი- 
სუფლებას, 15 წლამდე ასაკის ბავშვების სამუშაოდ დაქირავების აკ- 
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რძალვას, ქალთა და მამაკაცთა შრომის თანაბარ ანაზღაურებას და 
სხვა დემოკრატიულ დებულებებს. 1947 წელს მიღებული კანონი შრო- 
მითი სტანდარტების შესახებ შრომის პირობების, სამუშაო და დასვე- 
ნების დროის ხანგრძლივობას ამკვიდრებს. მშრომელთა გაერთიანე- 
ბების სამართლებრივი მდგომარეობა განისაზღვრება კანონით პროფ- 
კავშირების შესახებ. იაპონიაში არსებობს საპენსიო კანონმდებლო- 
ბის ურთულესისისტემა: 10-მდე კანონი მოხუცებულობის პენსიის გა- 
დახდასთან დაკავშირებით, არეგულირებს სადაზღვევო შენატანების 
მოცულობებს და პენსიათა სხვადასხვა ოდენობას, რაც მრავალ გა- 
რემოებაზეა დამოკიდებული. 

სულ უფრო იზრდება იაპონიაში ნორმატიული აქტების რაოდენო- 
ბა, რაც გარემოს დაცვის პრობლემებს აწესრიგებს. თუ ადრე ამგვა- 
რი აქტები მხოლოდ მუნიციპალური ხელისუფლების ორგანოების მი- 
ერ მიიღებოდა, დაწყებული 1958 წლით ამ სფეროში ხდება საერთო- 
სახელმწიფოებრივი აქტების მიღება, რომელთა შორის უნდა გამოვ- 
ყოთ: 1958 წლის კანონი სამრეწველო ნარჩენებით წყლების დაბინძუ- 
რებისაგან დაცვის შესახებ, 1962 წლის კანონი გარემოში კვამლისა და 
ორთქლის ოდენობის კონტროლის შესახებ, 1967 წლის ე.წ. 
ფუძემდებლური კანონი გარემოს დაბინძურებისაგან დაცვის შესახებ. 
ყოველივე ამას, უკვე70-იან წლებში მოჰყვა კანონები გადამუშავებუ- 
ლი ზეთებით მიყენებული ზიანის ანაზღაურების შესახებ, ვიბრაციის 
რეგულირების შესახებ და სხვ. 

სისხლის სამართალი 

იაპონიის სისხლის სამართალი ომისშემდგომ პერიოდში,ისევე რო- 
გორც ომამდე,რომანულ-გერმანული სამართლებრივი სისტემის ოჯა- 
ხს განეკუთვნება, რაც, რა თქმა უნდა, პირდაპირ აისახება მისი წყა- 
როების ხასიათზე. მაგრამ აქაც, კოდექსის გარდა, სისხლის სამარ- 
თლის წყაროების მნიშვნელოვანი ნაწილის ბუნება ინგლისურ- 
ამერიკული სამართლებრივი სისტემის გავლენით არის ჩამოყალიბე- 
ბული. მართალია, 1907 წელს მიღებული სისხლის სამართლის კოდექ- 
სი კვლავაც ძალაშია, მაგრამ ცხადია, რომ 1946 წელს იაპონიის ახალი 
კონსტიტუციის მიღების შემდეგ კოდექსში შეტანილი ცვლილება-და- 
მატებები თუ ახალ კანონთა პაკეტი სწორედ საერთო სამართლის 
აღნიშნული მოდიფიკაციის სულისკვეთების მატარებელია. 

იაპონიის დემოკრატიული ძალების დიდ გამარჯვებად უნდა ჩაით- 
ვალოს ისეთი ფასეულობების კონსტიტუციური აღიარება, როგორი- 

ცაა ადამიანის ძირითად უფლებათა ურღვეობა, პიროვნების პატივის- 
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ცემა, კანონის წინაშე ყველას თანასწორობა,აზრის, სინდისის, აღმსა- 
რებლობის, შეკრების, გაერთიანებების, სიტყვის, ბეჭდვისა და აზრის 
გამოხატვის სხვა საშუალებათა თავისუფლებები. 

სიკვდილით დასჯა იაპონიის კანონმდებლობით გათვალისწინებუ- 
ლია რამდენიმე სახის დანაშაულისათვის, თუმცა ფაქტობრივად, სას- 
ჯელის ეს ფორმა მხოლოდ მძიმე მკვლელობისათვის გამოიყენება და 
ისიც იშვიათად. 

იაპონიის კონსტიტუცია, სისხლის სამართლის სამართალწარმო- 

ების სფეროში, მოქალაქეთა ისეთ უფლებებს აღიარებს, როგორიცაა 
შესაბამისი სამართლებრივი პროცედურის გარეშე სასჯელის გამო- 
ყენების დაუშვებლობა,ნებისმიერი ბრალდების სასამართლო განხილ- 

ვის უფლება, უკანონო დაპატიმრების აკრძალვა, დაცვის უფლება, 
უკანონო ჩხრეკის აკრძალვა, წამებისა და სასტიკი სასჯელების გა- 
მოყენების აკრძალვა და სხვ. ეჭვმიტანილთა ელემენტარული უფლე- 
ბების დარღვევის გავრცელებული პრაქტიკის გათვალისწინებით, 
კონსტიტუციაში დამკვიდრდა ნორმა,რომლის მიხედვითაც არავინ არ 

შეიძლება იქნეს იძულებული,მისცეს ჩვენება თავის წინაალმდეგ.აღი- 
არება, რომელიც მიღებულია იძულებით, წამებით ან მუქარით, ან კი- 
დევ გაუმართლებლად ხანგრძლივი პატიმრობის ან დაკავების გამო, 
არ შეიძლება განხილულ იქნეს როგორც მტკიცებულება. 

როგორც ითქვა, იაპონიაში დღემდე მოქმედებს 1907 წელს მიღე- 
ბული სისხლის სამართლის კოდექსი, რომელშიც 1947 წელს მნიშვნე- 
ლოვნად იცვალა სახე მთელმა რიგმა მუხლებმა. ისინი შეეხებოდა იმ- 
პერატორისა და მისი ოჯახის წევრების ხელშეუხებლობას, აგრეთვე, 
ზოგიერთ აშკარად მოძველებულ დებულებას. 

აღნიშნულის გარდა, ახალი კონსტიტუციის რიგ მუხლებში, სის- 
ხლისსამართლებრივი სფეროსთვის პრინციპული დებულებებია მოცე- 
მული. აქედან გამომდინარე, სისხლის სამართლის წყაროთა სისტემაში 
ძირითადი ცვლილებები იმ ნორმებსა და აქტებს შეეხო, რომელიც ყვე- 
ლაზე ოდიოზური იყო, როგორც აგრესიული და რეაქციული პოლიტი- 
კის შედეგი. თავისთავად ცხადია, 1947 წელს განხორციელებულმა რე- 
ფორმამ მნიშვნელოვანი ცვლილებები შეიტანა არა მხოლოდ სისხლისსა- 
მართლის კოდექსში, არამედ მთლიანად ამ სფეროს კანონმდებლობაში. 

1946 წლის კონსტიტუციის ბაზაზე გადაისინჯა სისხლის სამართლის 
სფეროს საკანონმდებლო აქტები. სისხლის სამართლის წყაროს ფუნქცი- 
ას აღნიშნული კოდექსის გარდა, ასრულებს 1948 წლის კანონები მცირე 
მნიშვნელობის მქონე დანაშაულთა შესახებ და არასრულწლოვანთა შე- 
სახებ. 947 წელს მიღებულმა კანონმა პოლიციის შესახებ გააუქმა პო- 
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ლიციის მკაცრად ცენტრალიზებული სისტემა და იგი ადგილობრივი 
მმართველობის ორგანოების კონტროლს დაუქვემდებარა. 

19148 წელს ძალაში შევიდა იაპონიის ახალი სისხლის სამართლის საპ- 
როცესო კოდექსი, რომელიც ამერიკული სისხლის სამართლის რამდე- 
ნიმეინსტიტუტს მოიცავდა და რომელმაც წინა სისხლის სამართლისსაპ- 
როცესო კოდექსთან შედარებით გააძლიერა ეჭვმიტანილისა და ბრალ- 
დებულის უფლებების დაცვა. ამავე პერიოდში იქნა მიღებული კანონი 

სასამართლო წყობილების შესახებ, პროკურატურის შესახებ, ადვოკა- 
ტურის შესახებ. ყველა მათგანი, მნიშვნელოვანი ცვლილებებითურთ, 
დღესაც მოქმედებს. გარდა ამისა, უზენაესმა სასამართლომ კონსტიტუ- 
ციით მინიჭებული უფლებამოსილებების ფარგლებში გამოსცა „სისხლის 
სამართლებრივი საპროცესო წესები“,რომელშიც განვრცობილიდადე- 
ფტალიზებულია სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის მრავალიდე- 
ბულება. 

50-იანი წლების ბოლოდან იაპონიაში რეალიზდება სისხლის სამარ- 
თლის პროცესის ინტენსიფიკაციის იდეა. პროცესის დაჩქარების მიზ- 
ნით,სასამართლო განხილვამდე ერთი კვირით ადრე იმართება ე.წ.,წი- 
ნასწარი მომზადება“ ანუ მოსამართლის, პროკურორისა და დაცვის 
თათბირი. თათბირი განიხილავს მრავალ პროცესუალურ მოქმედებას, 
დოკუმენტურ მტკიცებულებებს, მოწმეთა მიახლოებით რიცხვს, მა- 
თი გამოსვლის რეგლამენტის საკითხს და ა.შ.ინტენსიფიკაციის მიზ- 
ნით,იაპონიაში ხდება კონკრეტულისსაქმის სასამართლო განხილვის 
მკაცრი გრაფიკის დადგენა.ინტენსიური სასამართლო განხილვა,რო- 
მელიც სასამართლოს სხდომის ოქმით შემოკლებულ გარემოებასაც 

გულისხმობს, სრულიად იაპონიის მასშტაბით გამოიყენება 1962 წლის 
პირველი იანვრიდან. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

პიროვნების სამართლებრივი სტატუსი განსაზღვრულია იაპონი- 
ის კონსტიტუციის მესამე თავში, სადაც ამ ქვეყნის კონსტიტუციონა- 
ლიზმში პირველად არის განმტკიცებული ზოგიერთი კონცეპტუალუ- 
რი ფასეულობა. მისი ძირითადი იდეები და დებულებები გამომდინა- 
რეობს თანდაყოლილი ბუნებითი უფლებების კონცეფციიდან. პიროვ- 

ნების სამართლებრივი სტატუსის რეგულირებაში ზემოთ აღნიშნუ- 
ლის პარალელურად, ასახულია სახელმწიფოს მიერ უფლებებით აღ- 
ჭურვის კონცეფციაც. კონსტიტუციაში მითითებულია, რომ პიროვ- 

ნების აღნიშნული უფლებები გარანტირებულია. საბოლოოდ, ადამია- 
ნის უფლებებისა და თავისუფლებების განხორციელებას იაპონიის 
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კონსტიტუცია უკავშირებს საზოგადოების როლს, ხალხის მოღვაწე- 
ობას. ამდენად, ნორმების გარკვეული ნაწილი, იქნება იგი მიმართუ- 

ლი უფლებების თუ მოვალეობების ამოქმედებაზე ან დაცვაზე, ადრე- 
სატად განსაზღვრავს არა ცალკე პირს,ინდივიდს, არამედ მთლიანად 
იაპონელ ხალხს. 

კონსტიტუცია დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს მოქალაქეთა თანასწო- 
რუფლებიანობის პრინციპს: აღიარებულია კანონის წინაშე ყველას და 
ყოველის თანასწორობა, განსაკუთრებით, ორივე სქესის ადამიანთა 
თანასწორუფლებიანობა; რაიმე მიზეზის ან პრივილეგიის გამო დის- 
კრიმინაციის დაუშვებლობა;აკრძალულია მონობა,იძულებითისსამუ- 

შაოები, გარდა დამნაშავის დასჯისა; ლიკვიდირებულია სათავადაზ- 
ნაურო ტიტულები. 

ადამიანის კონსტიტუციური უფლებებისა და თავისუფლებების 
დაცვის გარანტიის საშუალებათა არსენალიდან, უპირველეს ყოვლი- 
სა, უნდა დასახელდეს სასამართლო დაცვის უფლება, რომელიც ყვე“ 
ლაზე უფრო ხშირად გამოიყენება, როგორც ინდივიდის უფლებათა 
უზრუნველყოფის სახელისუფლომექანიზმი,და თუნდაც იმიტომ, რომ 
იაპონიაში ომბუდსმენის ინსტიტუტი საერთოდ არ არსებობს. 

კონსტიტუციის შესაბამისად, სისხლის სამართლის საქმეებზე 
ბრალდებულის დაცვა უნდა განხორციელდეს ადვოკატის მიერ. თუ 
ბრალდებულს არ ძალუძს ადვოკატის მიერ გაწეული სამუშაოს ანაზ- 

ღაურება, ამ სახსრებს სახელმწიფო გაიღებს. სამოქალაქო პროცეს- 
ში სოციალურად ნაკლებად უზრუნველყოფილ პირებისთვის ხდება 
სასამართლო ხარჯების გადახდის გადავადება ან იაპონიის სამარ- 
თლებრივი დახმარების ასოციაციის მიერ უფასო ადვოკატის დანიშ- 
ვნა,იმ შემთხვევაში,თუ პროცესის მოგების პერსპექტივა არსებობს. 

სასამართლო სისტემა 

იაპონიის თანამედროვე სასამართლო სისტემა ჩამოყალიბდა 1947- 
1948 წლების რეფორმების შედეგად.იგი იერარქიულად მოიცავს უზე- 
ნაეს სასამართლოს,უმაღლეს, ტერიტორიულ,საოჯახო და პირველად 
სასამართლოებს. 

იაპონიის უზენაესი სასამართლო, როგორც უმაღლესი ინსტანციის 
სასამართლო,კონსტიტუციური ზედამხედველობის უმაღლესი ორგანო- 
ცაა. ამას გარდა, იგი მთელი სასამართლო სისტემის თვითმმართველო- 
ბის გარკვეულ უფლებამოსილებებს ფლობს და მეთოდური ცენტრის 
ფუნქციასაც ახორციელებს, როცა განავრცობს სასამართლო პრაქტი- 
კას, გამოსცემს ქვემდგომი სასამართლოების მიმართ მითითებებს, სა- 
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სამართლოდისციპლინის თაობაზე აქტებს,დებულებებს სასამართლოს- 
თან მოქმედი პროკურატურის შესახებ, ადგენს არა მხოლოდ სასამარ- 
თლოების, არამედ ადვოკატთა მუშაობის წესებსაც. მათ მიერ გამოცე- 
მული წესებით უნდა ხელმძღვანელობდნენ პროკურორებიც,. 

უზენაესი სასამართლო მდებარეობს ტოკიოში და შედგება თავმჯდო- 
მარისა და 1#წევრისგან.იგი,როგორც საბოლოოინსტანცია, განიხილავს 
საჩივრებს სისხლისა და სამოქალაქო სამართლისსაქმეებზე ქვემდგომი 
სასამართლოების მიერ გამოტანილ გადაწყვეტილებებსა და განაჩენებ- 
ზე,5მოსამართლის შემადგენლობითიგი განიხილავს სამართლის და არა 
ფაქტობრივი გარემოებების საკითხებზე შემოტანილსსაჩივრებს.უზენა- 
ესი სასამართლო სრული შემადგენლობით განიხილავს საჩივრებს საკა- 
ნონმდებლოან ადმინისტრაციული აქტების არაკონსტიტუციურობის შე- 
სახებ,აგრეთვე,საქმეებს,რომელთა შესახებაც საჭიროა კონსტიტუცი- 
ური განმარტება,ან მასში ცვლილებების შეტანა,ან თუ საჭიროა უზენა- 
ესი სასამართლოს მიერ ადრე გამოტანილი გადაწყვეტილების შეცვლა. 

ქვეყნის სხვადასხვა ნაწილში განლაგებული8 უმაღლესი სასამარ- 
თლოსააპელაციო ინსტანციით სამი მოსამართლის შემადგენლობით 
განიხილავს ქვემდგომი სასამართლოების მიერ სამოქალაქო და სის- 
ხლის სამართლის საქმეებზე საჩივრებს,II ინსტანციის სასამართლო- 
თა მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილებებისა და განაჩენების ჩათვლით. 
გარდა ამისა, 5 მოსამართლისგან შემდგარი კოლეგია უფლებამოსი- 
ლია, განიხილოს ზოგიერთი სახელმწიფო დანაშაულის საქმე. 

იაპონიის სასამართლო სისტემის მნიშვნელოვანი რგოლია ტერი- 
ტორიული სასამართლოები, რომლებიც განლაგებულნი არიან 47-ივე 
პრეფექტურის ცენტრში. ისინი განიხილავენ სისხლის და სამოქალა- 
ქო სამართლის საქმეებს პირველი ინსტანციით, გარდა იმისა,რომელ- 
თა განხილვა და გადაწყვეტა შედის უმაღლესი და პირველადი სასა- 
მართლოების კომპეტენციაში. მათ უფლება აქვთ, განიხილონ საჩივ- 
რები პირველადი სასამართლოების მიერ სამოქალაქო საქმეებზე გა- 
მოტანილი გადაწყვეტილებებისა და დადგენილებების შესახებ. 

იაპონიის სასამართლოსისტემაში განსაკუთრებული ადგილი უკა- 
ვიათ საოჯახო სასამართლოებს, რომლებიც იმავე ქალაქებში იქმნე- 

ბა, მათ კომპეტენციაში შედის მეუღლეთა შორის ქონებრივი და არა- 
ქონებრივი ხასიათის დავების, მემკვიდრეობის, 20 წლამდე ასაკის 
არასრულწლოვანთა მიერ ჩადენილი სამართალდარღფღვევების შესახებ 
საქმეების განხილვა და სხვ.საოჯახო სასამართლოში საქმეს,როგორც 
წესი, ერთპიროვნულად იხილავს მოსამართლე და მხოლოდ ცალკე- 

ულ შემთხვევებში კანონით დასაშვებია სამი მოსამართლისგან შემ- 
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დგარი კოლეგიის მიერ საქმის განხილვა. ხშირად საოჯახო სასამარ- 
თლოები იყენებენ მორიგებით პროცესებს. 

600-მდე პირველადი სასამართლო ქვედა სასამართლო ინსტანცი- 
აა,რომლებიც განიხილავენ სამოქალაქო საქმეებს მცირე თანხობრი- 

ვი სარჩელით; სისხლის სამართლის საქმეებს, რომელთა განხილვის 
შედეგად შეიძლება დაინიშნოს სასჯელი ჯარიმის სახით; ზოგიერთი 
კატეგორიის დანაშაულთა შესახებ საქმეებს, რომელთა ჩადენისათ- 
ვის გათვალისწინებულია თავისუფლების აღკვეთა სამ წლამდე.პირ- 
ველად სასამართლოებში სსაქმეებს მოსამართლეები განიხილავენ ერ- 
თპიროვნულად. 

ომისშემდგომ კონსტიტუციათა შორის იაპონურმა –– პირველმა 
განუსაზღვრა უზენაეს სასამართლოს საკონსტიტუციო ზედამხედვე- 
ლობის ფუნქცია,მაგრამ ეს მხოლოდმისი პრეროგატივა როდია,ქვემ- 
დგომი სასამართლოები ბოლო ათწლეულების მანძილზე არაერთხელ 
გამოსულან პროგრესული პოზიციით არაკონსტიტუციურად ყოფი- 
ლიყო ცნობილი ზოგიერთი უმნიშვნელოვანესი სამთავრობო დადგე”: 
ნილება, შინა თუ საგარეო პოლიტიკის სფეროდან. 

მოსამართლეები თანამდებობაზე ინიშნებიან 10 წლის ვადით. მა- 
თი დანიშვნა სასამართლოთა უმრავლესობაში ხდება მინისტრთა კა- 
ბინეტის მიერ (უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე ინიშნება იმ- 
პერატორის მიერ).ხელმეორედ მოსამართლის პოსტის დაკავება მოქ- 
მედი კანონმდებლობით დაიშვება მხოლოდ იმ პირობით, რომ დადგე- 
ნილი ასაკის (65 და 70 წელი) მიღწევისას მოსამართლე გადადგება. 

კონსტიტუციის 78-ე მუხლის თანახმად, მოსამართლის იმპიჩმენ- 

ტის წესით თანამდებობიდან გადაყენება დაუშვებელია საჯარო გან- 
ხილვის გარეშე, გარდა იმ შემთხვევებისა,როცა,სასამართლო წესით, 
მოსამართლე დაკისრებული მოვალეობის შესასრულებლად გამოც- 
ხადდება გონებრივად ან ფიზიკურად ქმედუუნაროდ. ამ ნორმას ორი 
დატვირთვა აკისრია: ერთი მხრივ, მოსამართლეთა კორპუსზე მაქსი- 
მალურად მოქმედებს მათი კოლეგის ქმედების საჯარო განხილვის შე- 
დეგად ჩამოყალიბებული საზოგადოებრივი ზემოქმედების ფონი;მე- 
ორე მხრივ, საზოგადოებრივი აზრი იცავს მოსამართლეს არაობიექ- 
ტური გადაწყვეტილებისგან. 

იაპონიის კონსტიტუცია მოსამართლეთა ავტორიტეტის ამაღლე- 
ბისაკენ მიმართულ მთელ რიგ ზომებს ითვალისწინებს და აქაც, სა- 
ზოგადოებრივ აზრს განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება. კერ- 
ძოდ, უზენაესი სასამართლოს წევრად კანდიდატის დანიშვნა ექვემ- 
დებარება ე.წ. „სახალხო გადასინჯვას“ წარმომადგენლობითი პალა- 
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ტის მორიგი არჩევნების დროს. თუ ამომრჩეველთა უმრავლესობა გა- 
მოთქვამს ამა თუ იმ მოსამართლის თანამდებობიდან გადაყენების ინი- 
ციატივას, მოსამართლე კარგავს თანამდებობას. ასეთი პროცედურა 
ყოველი მოსამართლის მიმართ იმართება 10 წელიწადში ერთხელ. 
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ჩნდოეთ 

ინდოეთი მსოფლიოს განვითარებად სახელმწიფოთა რიცხვს 
მიეკუთვნება, ქვეყნის 800 მილიონიანი მოსახლეობა 3 287 263 კმ2 
ტერიტორიაზე ბინადრობს. მას აღმოსავლეთით ესაზღვრება 
პაკისტანი, ჩრდილოეთით – ჩინეთი, ტიბეტი, ნეპალი და ბუტანი, 
სამხრეთ-აღმოსავლეთით – შრი-ლანკა და ბენგალის ყურე, 
დასავლეთით კი არაბეთის ზღვა და ინდოეთის ოკეანე. ინდოეთის 
დედაქალაქია დელი, სახელმწიფო ენა – ჰინდი და ინგლისური,ხოლო 

ცალკეულ შტატებში ისტორიულად არსებული ენებიც, ფულის 
ერთეულია ინდური რუპია. 

ინდური სამართალი საერთო სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. 

ინდოეთის კონსტიტუცია მიღებულ იქნა 1949 წლის 26 ნოემბერს და 
ძალაში შევიდა 1950 წლის 26 იანვარს. ინდოეთი მმართველობის 
ფორმით საპარლამენტო, ხოლო მოწყობის ფორმით ფედერაციული 
რესპუბლიკაა. 

პონსტიტუციური სამართალი 

სახელმწიფო ხელისუფლების ბალანსი შემდეგნაირადაა ჩამოყ- 
ალიბებული: სახელმწიფოს მეთაურია პრეზიდენტი, მის ხელთაა 
თავმოყრილი აღმასრულებელი ხელისუფლება, ხოლო მინისტრთა 
კაბინეტი მისი სათათბირო ორგანოა;საკანონმდებლო ხელისუფლება 
ეკუთვნის ორპალატიან პარლამენტს, რომლის შემადგენლობაშიც 

შედის პრეზიდენტი; მართლმსაჯულებას ახორციელებს ინდოეთის 
უზენაესი სასამართლო, შტატების უმაღლესი სასამართლოები, 
საოლქო და რაიონის, აგრეთვე, სპეციალური სასამართლოები. 

პრეზიდენტი ინდოეთში, სხვა საპარლამენტო რესპუბლიკებისგან 
განსხვავებით, გარდა იმისა, რომ სახელმწიფოს მეთაურია და შედის 
პარლამენტის შემადგენლობაში ე.წ. მესამე პალატის სახით, აგრეთვე, 
აღმასრულებელ ხელისუფლებასაც არაფორმალურად მეთაურობს და 

არა მხოლოდ იმის გამო, რომ აღმასრულებელი ხელისუფლება პრეზი- 
დენტის სახელით რეალიზდება,არამედ იმიტომაც,რომ კონსტიტუციის 
შესაბამისად მის მიერ ერთპიროვნულად ხორციელდება, უშუალოდ ან 

დანიშნული წარმომადგენლების მეშვეობით. 
პრეზიდენტი არის უმაღლესი წარმომადგენელი საგარეო 

ურთიერთობებშიდა სამხედრო ძალების უმაღლესი მთავარსარდალი.იგი, 
გადარჩევაზე შეზღუდვის გარეშე,აირჩევა 5 წლის ვადით,ამომრჩეველთა 
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კოლეგიის მიერ, რომელიც შედგება პარლამენტის პალატების და შტატ- 
ების საკანონმდებლოასამბლეების წევრთაგან,შტატების მოსახლეობის 
პროპორციული წარმომადგენლობის პრინციპის დაცვით.პრეზიდენტად 
შეიძლება არჩეულ იქნეს ინდოეთის მოქალაქე,არანაკლებ 35წლისა.იგი 
არ შეიძლება ითავსებდეს სხვა თანამდებობას სახელმწიფო ორგანოში 
და ჰქონდეს სხვა შემოსავალი. 

პრეზიდენტის ძირითადი უფლებამოსილებებია: საპარლამენტო 
არჩევნებში გამარჯვებული პარტიის ლიდერის პრემიერ-მინისტრად 
და მისი წარდგენით სხვა მინისტრების დანიშვნა, ინდოეთის უზენა- 
ესი სასამართლოს თავმჯდომარის და მასთან შეთანხმებით სხვა 
წევრების, აგრეთვე, შტატების გუბერნატორებისა და უმაღლესი 
სასამართლოების თავმჯდომარეების, გენერალური პროკურორის და 
გენერალური აუდიტორის, არჩევნების მთავარი კომისრის, 
ოფიციალური ენის და საფინანსო კომისიების წევრების დანიშვნა. 
პრეზიდენტს შეუძლია, დაითხოვოს მინისტრები და შტატების 
გუბერნატორები. რაც შეეხება თანამდებობის სხვა პირებს, მათთვის 
სპეციალური წესი მოქმედებს. პრეზიდენტი ახორციელებს შენ- 
ყალების უფლებას, თავის აქტებს გამოსცემს ერთპიროვნულად და 
თავადაა პასუხისმგებელი თავის საქმიანობაზე, კონსტიტუციით 
მიკუთვნებულ საერთო კომპეტენციის ფარგლებში გამოსცემს 
კანონის ძალის აქტებს. 

პრეზიდენტი სარგებლობს ხელშეუხებლობით, დაუშვებელია მისი 
დევნა და პირადი შეზღუდვა, გარდა კანონით განსაზღვრული 
შემთხვევებისა. კონსტიტუციის თანახმად, პრეზიდენტს შესაძ- 
ლებელია ვადაზე ადრე შეუწყდეს უფლებამოსილება, თუ იგი ფიზი- 
კურად ვერ ასრულებს თავის მოვალეობას ან იმპიჩმენტის წესით გადა- 
ყენებული იქნება კონსტიტუციის ან კანონის დარღვევის გამო. 
იმპიჩმენტის აღძვრის უფლება აქვს ორივე პალატას, იმპიჩმენტის 

აღძვრის თაობაზე პრეზიდენტის საქმის კურსში ჩაყენებიდან 14 დღის 
შემდეგ,შესაბამისი პალატის წევრთა V4-ით მიღებული რეზოლუციის 
საფუძველზე,ხოლო გადაწყვეტილება იმპიჩმენტის აღძვრის თაობაზე 
მიიღება ბრალმდებელი პალატის სრული შემადგენლობის ხმათა 
არანაკლებ 2/3-ით. ბრალდების წაყენების შემდგომ, მეორე პალატა 

იწყებს საპარლამენტო გამოძიებას, შესაძლოა პრეზიდენტის 
დასწრებით. თუ გამოძიების შედეგებზე დაყრდნობით გამომძიებელი 
პალატა ხმათა 2/3-ით მიიღებს გადაწყვეტილებას პრეზიდენტის 
ბრალეულობის შესახებ, იგი გადადგება. 
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პარლამენტის ორივე პალატა 5 წლის ვადით აირჩევს ვიცე- 
პრეზიდენტს, რომლის უმთავრესი ფუნქცია, პრეზიდენტის მიერ 
მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში, მისი შენა- 

ცვლებაა. 
პარლამენტი, კონსტიტუციის თანახმად, ერთადერთი კანონმ- 

დებელია ინდოეთში. იგი შედგება პრეზიდენტისა და ორი: ზედა – 
შტატების საბჭოსა და ქვედა – სახალხო პალატისგან. პრეზიდენტს 
უფლება აქვს, დაესწროს და მონაწილეობა მიილოს პარლამენტის 
მუშაობაში, მთავრობის რჩევით, თავისი აქტით მოიწვიოს პალატათა 
გაერთიანებული სხდომა, მონაწილეობა მიიღოს საკანონმდებლო 
პროცესში. ზედა პალატის თავმჯდომარე, კონსტიტუციის 
თანახმად, მთავრობის წევრია და ამდენად, როგორც სპიკერი დიდ 
უფლებამოსილებებს ფლობს. შტატების საბჭო არჩევითი და დანი- 
შვნითი ნაწილებისგან შედგება: შტატების საკანონმდებლო ასამბ- 
ლეების მიერ არჩეული პირებისა და პრეზიდენტის მიერ ლიტერატ- 
ურის, მეცნიერებისა და ხელოვნების სფეროში გამოჩენილ და საზ- 

ოგადოებრივ საქმიანობაში გამოცდილების მქონე პირთაგან და- 

ნიშნული 12 წევრისგან. პირველ შემთხვევაში, წარმომადგენლობა, 
პროპორციულობის პრინციპის გათვალისწინებით, განისაზღვრება 

ფედერაციის სუბიექტების საკანონმდებლო კრებების მიერ. 

შტატების საბჭოს წევრებს აქვთ ერთი ხმა დელეგირების უფლებით 
და მათი რაოდენობა 238-ს არ უნდა აღემატებოდეს. შტატების საბჭ- 
ოში ყოველ ორ წელიწადში ხდება წევრთა 1/3-ის განახლება. 

პარლამენტის ქვედა სახალხო პალატა შედგება შტატის მცხოვრ- 
ებთაგან პირდაპირი, ფარული, თანასწორი და საყოველთაო წესით 
არჩეული დეპუტატებისგან, რომელთა რაოდენობა არ უნდა აღემატ- 

ებოდეს 530-ს, აგრეთვე, საკავშირო ტერიტორიებიდან არჩეული 20 
დეპუტატისგან. პალატაში ანგლოინდური საზოგადოების 2 
წარმომადგენელს ნიშნავს პრეზიდენტი. წევრები აირჩევიან 5 წლის 
ვადით და შტატების საბჭოს წევრებისგან განსხვავებით, საგანგებო 
გითარების პირობებში, სახალხო პალატა შესაძლებელია 
პრეზიდენტის მიერ ვადაზე ადრე იქნეს დათხოვნილი. პალატის 
წევრები თავისი შემადგენლობიდან ირჩევენ სპიკერს და მათ მოად- 
გილეებს, რომელნიც მთავრობასთან კონსულტაციების შემდეგ, 
ადგენენ დღის წესრიგს და ხელმძღვანელობენ პალატათა მუშაობას. 

პარლამენტის პალატებში იქმნება მუდმივი კომიტეტები და 
ქვეკომიტეტები, აგრეთვე, ორივე პალატისთვის საერთო 
კომიტეტები. მუდმივ კომიტეტებს შეუძლიათ მოიწვიონ 
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თანამდებობის პირები, მაგრამ არა მინისტრები. კომიტეტის მიერ 

განხილულ კანონპოექტთან დაკავშირებით, განსხვავებული აზრის 
პირობებში, უმცირესობას შეუძლია პალატის სხდომაზე წარსადგენ 
ძირითად მოხსენებას დაურთოს საკუთარი კერძო აზრი. პალატებში 
დეპუტატები, პარტიულობის პრინციპის საფუძველზე, ქმნიან 
ფრაქციებს, რისთვისაც სახალხო პალატაში საჭიროა დეპუტატთა 
საერთო რაოდენობის 30%,ხოლო შტატების საბჭოში 15%. პალატების 
სხდომა უფლებამოსილია, თუ მას ესწრება წევრთა მეათედი მაინც, 
წინააღმდეგ შემთხვევაში, სპიკერს უფლება აქვს გადაიტანოს ან 
გადადოს სხდომა კვორუმის შეკრებამდე. პარლამენტის ძირითადი 
პრეროგატივაა საკანონმდებლო საქმიანობა და მთავრობის 
საქმიანობაზე კონტროლი. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვს პარლამენტის წევ- 
რს, მთავრობას და შეიძლება განხორციელდეს ნებისმიერი პალატი- 
სადმი მიმართვით. საკანონმდებლო წინადადების შეტანის შემდგომ, 
განმხილველი პალატა ატარებს ვ მოსმენას კანონპროექტზე და შე- 
მუშავებულ ვარიანტს გადაუგზავნის მეორე პალატას, სადაც იგი 
გაივლის იმავე ეტაპებს. ერთი პალატიდან მეორეში გადასვლის 
შემდგომ, კანონპროექტი 6 თვის ვადაში უნდა იყოს განხილული და 
თუ პალატათა შორის შეუთანხმებლობის გამო, ეს პროცედურა არ 
იქნება დაცული,მაშინ პრეზიდენტს უფლება აქვს, მოიწვიოს პალა- 
ტათა გაერთიანებული სხდომა,სადაც საკითხი დამსწრეთა საერთო 
ხმების უმრავლესობით გადაწცსგდება. გაერთიანებული სხდომის მოწ- 
ვევა არ შეიძლება საკონსტიტუციო შესწორების მიღებასთან დაკა- 
ვშირებით. პარლამენტის პალატების მიერ მიღებული კანონპ- 
როექტი პრომულგირებისთვის გადაეგზავნება პრეზიდენტს. 
პრეზიდენტს უფლება აქვს წარმოდგენილ კანონპროექტში შეიტან- 
ოს შესწორებები და დააბრუნოს კვლავ განსახილველად, მაგრამ 
მასთან ხელმეორედ მიბრუნებული კანონპროექტის შეჩერება მას 
უკვე აღარ შეუძლია და თუ მაინც არ მოაწერს ხელს, კანონი 
მიღებულად ჩაითვლება. 

განსაკუთრებული წესია გათვალისწინებული საფინანსო- 
საბიუჯეტო კანონპროექტების დამტკიცებასთან დაკავშირებით. 
ასეთ პროექტს განიხილავს მხოლოდ სახალხო პალატა და M«M დღით 
უგზავნის შტატების საბჭოს, რომელსაც მხოლოდ რეკომენდაციის 
მიცემის უფლება აქვს. კანონპროექტის საბოლოო დამტკიცება 
სახალხო პალატის პრეროგატივაა და მისთვის შტატების საბჭოს 
რეკომენდაციების გათვალისწინება სავალდებულო არ არის. 
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ინდოეთში,იმის გათვალისწინებით,რომ დეპუტატი პარტიის წარმო- 
მადგენლად ითვლება, პარტიის წევრობის დაკარგვასთან ერთად კარგავს 
დეპუტატის მანდატსაც. სახალხო პალატაში პარლამენტის წევრობა 
შეუთავსებელია ფედერაციის სუბიექტის ლეგისლატურის წევრობასთან. 
დეპუტატის იმუნიტეტი მოქმედებს სესიების მსვლელობის პროცესში და 
40 დღე-ღამის მანძილზე მის დაწყებამდე და დამთავრების შემდეგ. 

ფედერალური მთავრობა წარმოადგენს ერთიან,ცენტრალიზებულ, 
კოლეგიურ ორგანოს პოლიტიკური პასუხისმგებლობით. მას 

მინიჭებული აქვს საკანონმდებლო ინიციატივისა და კანონქვემდებარე 
ხასიათის აქტების გამოცემის უფლება, პრეზიდენტის მიერ დადგენილი 
ფორმით. მთავრობა წარმოდგენილია მინისტრთა საბჭოს სახით, 
პრემიერ-მინისტრით სათავეში. 

პრემიერ-მინისტრი უფლებამოსილია, წარმართოს მთავრობის 
საქმიანობა, გაანაწილოს ფუნქციები მინისტრებს შორის და შეეცად- 
ოს, რომ მთავრობაში თანაბრად იყვნენ წარმოდგენილი მაღალი და 
დაბალი კასტები. მინისტრები ერთდროულად უნდა იყვნენ პარლამ- 
ენტის წევრები, მაგრამ თუ მინისტრი პარლამენტართაგან არ შეირჩ- 
ევა, მაშინ მინისტრად დანიშვნიდან 6 თვის ვადაში უნდა იქნეს 
არჩეული დეპუტატად, თუ არადა, უნდა დატოვოს თანამდებობა. 

მინისტრთა საბჭო პასუხისმგებელია სახალხო პალატის წინაშე 
და ამ უკანასკნელის მიერ უნდობლობის ვოტუმის გამოცხადების შე- 

მთხვევაში, იგი შეიძლება დათხოვნილ იქნეს პრეზიდენტის მიერ. 

თუმცა პრეზიდენტს შეუძლია პრემიერ-მინისტრის რჩევით ვადაზე 
ადრე დაითხოვოს სახალხო პალატა. ინდოეთში მინისტრთა საბჭო 
50-60 წევრისგან შედგება, მაგრამ სათათბირო ფუნქციას მათგან 
მხოლოდ 15-20 მინისტრი ასრულებს, რომელნიც მინისტრთა კაბინ- 
ეტს შეადგენენ. კაბინეტის მუშაობას ხელმძღვანელობს პრემიერ- 

მინისტრი. გადაწყვეტილებები სხდომაზე უბრალო შეთანხმებით, 
ფორმალურიხმის მიცემის პროცედურის გარეშე მიიღება,ინდოეთ- 
ში არიან მინისტრები, რომელთაც ნაკლებად მნიშვნელოვანი საქმ- 
ეების კურირება ევალებათ და არ შედიან კაბინეტის შემადგენლო- 
ბაში. მათ სახელმწიფო მინისტრები ეწოდებათ. არსებობს 
„უპორტფელო მინისტრის" თანამდებობაც, რომელთაც სამინისტ- 
როს ხელმძღვანელობა არ ეკისრებათ, მაგრამ მნიშვნელოვან დავ- 
ალებებს ასრულებენ. 

კონსტიტუციაში მთავრობის უფლებამოსილება ზუსტად განსაზ- 
ღვრული არ არის და მას სათათბირო ფუნქტცია ეკისრება, მაგრამ, 
ფაქტობრივად, მთავრობა საკანონმდებლო ორგანოს წარმომადგენ- 
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ელია პრეზიდენტთან და ბევრ საკითხზე ზეწოლაც შეუძლია განახო- 
რციელოს,ვინაიდან რეალურად ფლობს ქვეყნის მართვის ბერკეტებს. 

ინდოეთი ორდონიანი სტრუქტურის ფედერაციაა: პირველი – ეს 
არის ფედერაციის, ხოლო მეორე – შტატების დონე, რომელსაც 
უთანაბრდება საკავშირო ტერიტორია. ინდოეთის ფედერაცია 
აერთიანებს 25 შტატსა და 7 საკავშირო ტერიტორიას, რომელთა 
რიცხვს განეკუთვნება ინდოეთის დედაქალაქი დელი. ამასთან, 
ინდოეთში ადმინისტრაციული საქმიანობა ხორციელდება ხუთ 
საფეხურად: პირველი – ეს თავად არის ფედერაციის საფეხური, 
„მეორე – შტატებისა და საკავშირო ტერიტორიების საფეხური,მესამე 
– საოლქო მნიშვნელობის ადმინისტრაციული ორგანოები, მეოთხე – 
რაიონისა და რაიონული მნიშვნელობის ქალაქის ორგანოები და 
მეხუთე – სოფლის დონე. 

ინდოეთში შტატები ეროვნულ-ლინგვისტური და რელიგიური ფაქ- 
ტორების გათვალისწინებით იქმნება. ამდენად, ფედერაცია ასიმეტ- 
რიულია და უფლებამოსილებათა მოცულობით შტატები სამ ჯგუფად 
იყოფა. ორი შტატი – ჯამუ და ქაშმირი, აგრეთვე, სიკიმი უდიდესი 
უფლებებით არიან აღჭურვილნი. პირველ ორზე არ ვრცელდება 
ფედერალური კონსტიტუციის მუხლების მესამედი და აღნიშნული 
საკითხები სხვაგვარად რეგულირდება. რაც შეეხება სიკიმის 
უფლებამოსილებებს, ამ შტატთან დაკავშირებული კანონები 
ფედერალურ პარლამენტს მხოლოდ მისი ლეგისლატურის თანხმო- 
ბით შეუძლია მიიღოს, ხოლო საგანგებო მდგომარეობისა და 
საპრეზიდენტო მმართველობის შემოღებისთვის საჭიროა შტატის 
მთავრობის თანხმობა. მეორე, მრავალრიცხოვანი ჯგუფი – ეს ის 
შტატებია, რომელთა მდგომარეობა საკანონმდებლო ავტონომიის 
დონეზე, არსებითად, კონსტიტუციით არის დადგენილი. მესამე 
ჯგუფი ასამის შტატიდან გამოყოფილი ოთხი მცირე შტატია – 
მეგჰალაია, ნაგალენდი და სხვა, რომლებიც მცირე უფლებებს 
ფლობენ, ვინაიდან მთელი უფლებამოსილებანი ცენტრიდან 
დანიშნული გუბერნატორის ხელთაა თავმოყრილი. ამასთან, 
ნაგალენდში, რელიგიასთან, მართლმსაჯულების აღსრულებასთან, 
მიწათმფლობელობასთან დაკავშირებული საკავშირო 
კანონმდებლობა არ გამოიყენება და რეგულირდება შტატის დონეზე. 

შტატებსა და ფედერაციის ორგანოებს შორის ურთიერთობები 
რეგულირდება ერთიანი საკანონმდებლო ბაზის მეშვეობით და ყვე- 
ლა სუბიექტი ემორჩილება ქვეყნის კონსტიტუციას. მაგალითად, 
შტატის ტერიტორიის შეცვლასთან დაკავშირებულ საკითხზე ცენტ- 
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რალური ხელისუფლება, ადგილობრივად, აზრს გამოიკითხავს, მაგ- 
რამ იგი სავალდებულოდ გასათვალისწინებელი არ არის და წყდება 
ქვეყნის პარლამენტის მიერ მიღებული ჩვეულებრივი კანონით. იმის 
გამო, რომ ფედერაციის სუბიექტებს არა აქვთ საკუთარი კონსტიტ- 
უცია, ქვეყნის ძირითად კანონში ცალკე განყოფილება ეძღვნება სახ- 
ელმწიფო ორგანოების სისტემას და მათ საფუძველზე იქმნება 
შტატებსა და საკავშირო ტერიტორიებში საკანონმდებლო და აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების ორგანოები. გამონაკლისია შტატი: ჯამუ 
და ქაშმირი, სადაც მოქმედებს ადგილობრივი კონსტიტუცია და მის 
საფუძველზე იქმნება ადგილობრივი ორგანოები. საკანონმდებლო 
ორგანოს მეორე დონეს წარმოადგენს ლეგისლატურა, რომელიც 
რამდენიმე შტატის: ბიჰარის, მაჰარაშტრას, კარნატაკას და უტარ 
პრადეშის გარდა, ყველგან მონოკამერულია და საკანონმდებლო 
ასამბლეად იწოდება, ხოლო ბიკამერალურში ერთი საკანონმდებლო 
ასამბლეაა, მეორე კი საკანონმდებლო საბჭო. 

საკანონმდებლო ასამბლეა აირჩევა 5 წლით და შესაძლებელია 
საგანგებო ვითარების არსებობისას დათხოვნილიც იქნეს, არა 
უმეტეს 1 წლით. რაც შეეხება საკანონმდებლო საბჭოს, იგი სპეცი- 
ალური ელექტორატის მიერ აირჩევა 6 წლით და ყოველი 2 წლის 
შემდეგ წევრთა მესამედი განახლდება. აქ იქმნება კომიტეტები და 
ქვეკომიტეტები.წევრები სარგებლობენ თავისუფალი მანდატითა და 
ხელშეუხებლობის უფლებით. ლეგისლატურა ღებულობს კანონებს 
და აკონტროლებს მთავრობის საქმიანობას. 

შტატის მთავრობა შედგება გუბერნატორების, მინისტრთა საბჭ- 
ოს, კომისრისა და ადვოკატისგან. შტატის გუბერნატორი ინიშნება 
პრეზიდენტის მიერ და აკონტროლებს მთავრობის საქმიანობას. 
მინისტრთა საბჭო გუბერნატორის სათათბირო ორგანოა და შედგე- 
ბა მის მიერვე დანიშნული მთავარი მინისტრისა და მინისტრებისგან. 
კომისრის უფლებამოსილებებში შედის რამდენიმე ოლქში გადასახად- 

ების აკრეფის, ჯარში გაწვევის, დახმარებათა გაცემის და სხვა საკი- 
თხების გაკონტროლება. ადვოკატის ძირითადი ფუნქციაა მთავრობის 

საქმიანობის კონტროლი, რათა არ შეილახოს კანონი. 
ზოგიერთ შტატში ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის 

სამრგოლიანი სისტემა მოქმედებს. შტატები იყოფა ოლქებად,ხოლო ეს 
უკანასკნელნი – რაიონებად და სოფლებად. ინდოეთში 72 მსხვილი 
ქალაქი გამოყოფილია საოლქო დაქვემდებარებიდან და იმართება 
დამოუკიდებელი მუნიციპალური კორპორაციების მიერ, ხოლო 
ქალაქში, სადაც % 000 და მეტი მცხოვრებია, იქმნება მუნიციპალური 
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საბჭოები და მათი რაოდენობა 1500-ს აღწევს.ინდოეთის 95%-ს მოიცავს 
პანჩაიატების სისტემა, რომელიც 3 დონისგან შედგება: უმაღლესი – 
ზილა პარიშადი – ძველად ოლქის დონე და ასეთი 274-ია; საშუალო – 
პანჩაიატ სამიტი– ძველად ტალუკის დონე და ასეთი 44%-ია;უმდაბლესი 
– მაგრამ საბჰი – ძველად სოფლის პანჩაიატი – სოფლის დონე, 
რომელთა რაოდენობა 225 832-ს შეადგენს. პანჩაიატი წარმოადგენს 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს. პანჩაიატში 
სპეციალური ადგილები აქვთ რეგისტრირებული თემისა თუ კასტის 
წარმომადგენლებს და ადგილების მესამედი ეკუთვნით ქალებს. 

საარჩევნო სამართალი 

ინდოეთში არჩევნების გზით ყალიბდება საერთო-სახელ- 
მწიფოებრივი, ფედერალური და ადგილობრივი წარმომად- 
გენლობითი ორგანოები. ქვეყანაში იზიარებენ დემოკრატიულისახ- 
ელმწიფოსთვის დამახასიათებელ პრინციპებს. თუმცა თავად 
არჩევნების ჩატარების წესებით, კანდიდატისთვის დადგენილია წი- 
ნასაარჩევნო შესატანი 500 რუპიის ოდენობით,რაც დაბალი ფენების 
წარმომადგენელთ პასიური საარჩევნო უფლების გამოყენების შეს- 
აძლებლობას უსპობს. 

პასიური ხმის უფლება ეძლევათ პირებს 25 წლის ასაკიდან, თუ- 
მცა შტატების საბჭოსა და შტატის საკანონმდებლო საბჭოში ასაკო- 
ბრივი ცენზი 30 წელს შეადგენს. ამასთან, იგი უნდა იყოს ინდოეთის 
მოქალაქე და უნდა ცხოვრობდეს იმ საარჩევნო ოლქში, სადაც იყრის 
კენჭს, არ უნდა იყოს: შეურაცხადი, ნასამართლევი, არ უნდა ეკავოს 
ადგილი სხვა ანაზღაურებად თანამდებობაზე. აქტიური ხმის უფლება 
ენიჭება ყველა 18 წლის მოქალაქეს, ქმედუუნაროთა და 
მსჯავრდადებულთა გარდა. 

ინდოეთში მოქმედებს ამომრჩეველთა მუდმივი რეგისტრაციის 
სისტემა,ხოლო თავად არჩევნები ტარდება, როგორც პირდაპირი,ისე 

ირიბი წესით. პირდაპირი არჩევნებით, ძირითადად,მაჟორიტარული 
სისტემით აირჩევიან დეპუტატები პარლამენტის სახალხო პალატა- 
ში, ხოლო შტატების საბჭოში ირიბი წესით, ანუ შტატებს საბჭოში 
წარმოადგენენ საკანონმდებლო ასამბლეის დეპუტატები, 
რომლებსაც ირჩევს ასამბლეა 6 წლის ვადით, სამ წელიწადში სანახ- 
ევრო განახლებით. „ხმის გადაცემის უფლების” პრინციპის თანახმად, 
შტატის საკანონმდებლო და შტატების საბჭოში არჩეულ პირებს ეძლ- 
ევათ საკუთარი ხმის დელეგირების უფლება. არჩევნები ფარულია, 
თუმცა ხდება ბიულეტენების გადანომვრა, რაც ფარულობის პრინცი- 
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პს გამორიცხავს. დეპუტატობის კანდიდატის წარდგენა საკმაოდ 
დემოკრატიული წესით ხდება. საკმარისია ერთმა პირმა წარადგინ- 
ოს კანდიდატი,ხოლო მეორემ მხარი დაუჭიროს,რომ პირმა მოიპოვ- 
ოს არჩევნებში კანდიდატად მონაწილეობის უფლება. 

ინდოეთში არსებობს სპეციალური ელექტორატის ცნებაც და ეს 
ნათლად ვლინდება შტატის საკანონმდებლო საბჭოს არჩევისას, 
სადაც დეპუტატთა (3 აირჩევა შტატის საკანონმდებლო ასამბლეის 
მიერ; V3 მუნიციპალური ორგანოების მიერ; 1V12 საუნივერსიტეტო 
განათლების მქონე პირთა მიერ; V 12 უმაღლესი და საშუალო სკოლე- 
ბის მასწავლებლების მიერ,რომელთაც მუშაობის 3 წლის სტაჟი აქვთ; 
/6 ინიშნება შტატის გუბერნატორის მიერ. 

ინდოეთში განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა მოსახლეობის 
პროპორციულად წარმოდგენის პრინციპს საკანონმდებლო ორგან- 
ოებში, რის გამოც ხდება ამომრჩეველთა რეგისტრაცია და ამის 

მიხედვით დეპუტატთათვის ხმათა გადანაწილება, მაგალითად, 
პრეზიდენტს ირჩევს სპეციალური კოლეგია: პარლამენტის არჩეული 
წევრები და შტატების საკანონმდებლო ასამბლეის წარმო- 
მადგენლები, რომელთაგან თითოეული ფლობს იმდენ ხმას, რამდენი 
მეათასედიც უგროვდება შტატის მოსახლეობის საკანონმდებლო 
ასამბლეის წევრთა რაოდენობაზე გაყოფისას მიღებული რიცხვიდან. 
არჩევნებს აქაც საარჩევნო კომისიები ატარებენ და ცენტრალური 
საარჩევნო კომისიის თავმჯდომარეს ანუ როგორც მას ინდოეთში 
უწოდებენ – არჩევნების მთავარ კომისარს ნიშნავს პრეზიდენტი. 

სამოქალაქო სამართალი 

საერთო სამართლის ოჯახისთვის დამახასიათებელ თვისებებს 
ყველაზე კარგად სწორედ სამოქალაქო სამართალი ავლენს და ამასთან, 
ინდოეთშიმას ერთიის თავისებურებაც ახლავს,რომ იგი განსხვავებული 
ფორმითაარსებობს სხვადასხვა რელიგიური კუთვნილების პირებისთვის. 

ინდოეთის სამოქალაქო სამართალი არ არის სისტემატიზებული 
ერთ აქტში. მის წყაროს წარმოადგენს კონსტიტუცია, ფედერალურ 
ან შტატის დონეზე მიღებული აქტები და პრეცედენტები. ამ უკანა- 
სკნელთან დაკავშირებით შესაძლებელია ითქვას, რომ სახე- 
ლშეკრულებო სამართალი თითქმის მთლიანად ემყარება პრეცედენ- 
ტს. იგი ერთ-ერთია იმ დარგებს შორის, რომელიც გამოირჩევა თავი- 
სი მოცულობით. მისი საბაზისო ელემენტები, ანუ ხელშეკრულების 
ნამდვილობის პირობები, რომელთა შორის ნების ნამდვილობას 

უდიდესი ყურადღება ექცევა, აგრეთვე ხელშეკრულებათა ფორმები 
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ეფუძნება, როგორც ინდურ, ისე ინგლისურ პრეცედენტს და მათი 
შეჯერების საფუძველზეა შექმნილი. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია საოჯახო სამართალი, ვინაიდან 
აქ ყველაზე კარგად ვლინდება რელიგიური ნიშნით სამართლის კლა- 
სიფიკაცია, კერძოდ, ჰინდუისტების, ქრისტიანებისა და მუსლიმან- 
ებისთვის სხვადასხვა ქორწინების წესია გათვალისწინებული და 
პირველი ეფუძნება დამკვიდრებულ ტრადიციებს, მეორე – 1872 

წელს მიღებულ კანონს „ქორწინების შესახებ”, მესამე – შარიათის 

კანონებს. 
საინტერესოა მემკვიდრეობის სამართლის თავისებურებები. ნა- 

მდვილ მემკვიდრეობად ითქლება ანდერძით მემკვიდრეობა, ხოლო 
ანდერძის არარსებობის შემთხვევაში,მუსლიმანებისთვის მოქმედებს 
1925 წლის კანონი მემკვიდრეობაზე, ხოლო სხვა რელიგიების წარმო- 
მადგენელთათვის მიღებულია 1956 წლის კანონი. 

ინტელექტუალური საკუთრების სამართლის სფეროში უნდა აღი- 
ნიშნოს, რომ ინდოეთში მოქმედებს ყველა ის საბაზო კონვენცია, 
რომლითაც მოწესრიგებულია სამრეწველო საკუთრებისა და 
ინტელექტუალური საკუთრების სფეროში არსებული ურთიერთობები. 

საპროცესო სამართალი წარმოდგენილია 1908 წელს მიღებული 
საპროცესო კოდექსით, რომელიც ძალიან ბევრ შტატში მხოლოდ 50- 
იან წლებში შევიდა ძალაში, რაც გამოწვეული იყო ხანგრძლივი მსჯ- 
ელობით და ადგილობრივ თავისებურებებთან მისი უკეთ შეთავსე- 
ბის მიზნით. 

სისხლის სამართალი 

ინდოეთი საერთო სამართლის ოჯახს მიეკუთვნება და მის 
სამართლებრივ სივრცეში ფართო გამოყენება აქვს პრეცედენტს, 
მაგრამ მიუხედავად ამისა სახელმწიფოში მოქმედებს სისხლის სამა- 
რთლისა და სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსები. 

სისხლის სამართლის კოდექსი 1860 წლის 6 ოქტომბერს იქნა 
ხელმოწერილი გენერალ-გუბერნატორის მიერ და შევიდა ძალაში. 
კოდექსი შედგება 500-მდე მუხლისგან. იგი იწყება პრეამბულით, 
სადაც აღნიშნულია, რომ მიზანშეწონილი იქნებოდა ინდოეთისთვის 
ერთიანი სისხლის სამართლის კოდექსის შემუშავება და ამ მიზნით 
განსაზღვრულია, რომ კანონს ეწოდოს ინდოეთის სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსი და მისი მოქმედების სფეროდ განისაზღვროს მთელი 
ინდოეთის ტერიტორია, ერთი შტატის – ჯამუს და ქაშმირის გამოკ- 

ლებით. 
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პირველ თავში მოცემულია კოდექსის ზოგადი აღწერა და ძირით- 
ადი დებულებების განმარტება. აქ აღნიშნულია, რომ პირი ჩაითვლ- 
ება დამნაშავედ მხოლოდ ამ კანონის ნორმების დარღვევის შემთხე- 
ევაში და აღიარებულია ექსტერიტორიულობის პრინციპი. აქვე ხაზ- 
გასმულია, რომ სპეციალურ სუბიექტებზე, როგორებიც არიან 
სამხედრო პირები, მეზღვაურები და სხვა, ვრცელდება საგანგებო 
კანონმდებლობის მოქმედება. 

მეორე თავიც, ასევე, აღწერილობითი სახისაა და აქ განმარტებუ- 
ლია ყველა ის ტერმინი, რომელიც მოცემულია კოდექსში და 

კომენტარის სახითაა წარმოდგენილი. 
კანონის მესამე თავი შეეხება სასჯელს და აღნიშნულია, რომ 

ინდოეთში გამოიყენება ხუთი სახის სასჯელი: სიკვდილით დასჯა; სამ- 
უდამო პატიმრობა; პატიმრობა, რომელიც ორი სახისაა: მკაცრი, მძიმე 
ფიზიკური შრომის თანხლებით, მარტივი; ქონების კონფისკაცია და 
ჯარიმა. კოდექსის თავისებურებად უნდა ჩაითვალოს ის, რომ ძალიან 
ხშირად მუხლს თან ახლავს კომენტარი, ამა თუ იმ ცნებასთან დაკავში- 
რებით, მაგალითად, დანაშაულის ჩამდენი არასრულწლოვანის მიმართ 
პასუხისმგებლობის მოხსნის საკითხი განმარტებულია, რომ ეს არ ნიშ- 
ნავს თითქოს არასრულწლოვანს არ შეუძლია დანაშაულის ჩადენა და 
რომ კანონშიმის მიერ ჩადენილი ქმედება არ ითვლება დანაშაულებრი- 
ვად. ყოველი ასეთი კომენტარი კოდექსში იწოდება ილუსტრაციად. 

სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი განსაზღვრავს პროც- 
ესის წარმოების წესს და მხარეთა უფლებამოსილებებს. იგი მიღებულ 
იქნა 1973 წელს და რამდენიმე შტატის გამოკლებით დამტკიცდა 1974 
წლის 25 იანვარს და მხოლოდ 1994 წელს კანონის მოქმედება გავრცე- 
ლდა სიკიმიზე. 

აღამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები 

ინდოეთში ადამიანის უფლებათა დაცვის უმნიშვნელოვანესი გა- 

რანტი ქვეყნის კონსტიტუციაა, რომელიც ადამიანის ფუნდამენტური 
უფლებებისა და თავისუფლებების საკმაოდ დეტალურ ჩამონათვა- 
ლს შეიცავს. მათ მიეკუთვნება: თანასწორობის უფლება, რომელიც 
მოიცავს თანასწორობას კანონის წინაშე, წოდებების გაუქმებას და 
სხვ; პირად თავისუფლებას, რომელშიც ერთიანდება სიტყვისა და 
პირადი ხელშეუხებლობის, აგრეთვე, სხვა უფლებები; რწმენის თავი- 
სუფლება, კულტურული და საგანმანათლებლო უფლებები და სხვ. 

კონსტიტუციაში გათვალისწინებულია მოვალეობებიც, რომელთა 
შორისაა კონსტიტუციისა და მასში მოცემული იდეალების, ასევე, 
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სახელმწიფო სიმბოლიკის პატივისცემა, ქვეყნის ერთიანობაზე 
ზრუნვა და დაცვა, რეფორმისტული იდეების ქვეყნის საკ- 

ეთილდღეოდ მხარდაჭერა, კულტურულმემკვიდრეობაზე ზრუნვა და 
სხვადასხვა ეთნიკურ თუ რელიგიურ ჯგუფს შორის ჰარმონიული 
ურთიერთობების დამკვიდრების ხელშეწყობა და სხვ. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის უმიშვნელოვანესი გარანტია 
სასამართლო, რომელიც ზედამხედველობას ეწევა, რომ ქვეყანაში 
მოქმედი აქტები შეესაბამებოდეს კონსტიტუციას და არ არღვევდეს 
ადამიანის უფლებებს. 

ინდოეთის ზოგიერთ შტატში მოქმედებს ომბუდსმენის 

ინსტიტუტი,მაგრამ არა ისეთი სრულყოფილი,როგორიც ეს ევროპის 
ქვეყნებშია და ამდენად, არც ეროვნული ომბუდსმენის ინსტიტუტის 
საჭიროებამდე მისულა საქმე. 

სასამართლო სისტემა 

ინდოეთში სასამართლოსისტემა, სხვა ფედერაციული რესპუბლი- 
კებისგან განსხვავებით, ცენტრალიზებული და ერთიანია. მართალია, 
ინდოეთში 25 შტატი არსებობს და ყოველ მათგანს თავისი უმაღლესი 
სასამართლო აქვს, მაგრამ საბოლოო ჯამში ყველა სასამართლო 
ინდოეთის უზენაეს სასამართლოს ემორჩილება და მისი გადაწყვე- 

ტილება ყველა სასამართლოსთვის სავალდებულოა. უზენაესი სასამა- 
რთლო შედგება პრეზიდენტის მიერ დანიშნული თავმჯდომარის – 
ინდოეთის მთავარი მოსამართლისა და 17 წევრისგან, რომელთაც 
მთავარ მოსამართლესთან შეთანხმებით ნიშნავს პრეზიდენტი. 

მოსამართლედ შეიძლება იყოს 65 წლის ასაკამდე ინდოეთის მოქა- 
ლაქე, ცნობილი იურისტი, შტატის უმაღლეს სასამართლოში მუშაო- 
ბის 5 წლიანი სტაჟით, ან იმავე თუ თანამიმდევრულად ორ სასამა- 
რთლოსთან ადვოკატად მუშაობის 10 წლიანი სტაჟით. კონსტიტუციის 
თანახმად, აღმასრულებელი ხელისუფლება გამიჯნულია სასამა- 
რთლო ხელისუფლებისგან, მაგრამ დამკვიდრდა პრაქტიკა, როდესაც 
პრეზიდენტი პირადად იღებს მონაწილეობას სასამართლოს მიერ 
ცალკეული გადაწყვეტილების გამოტანაში. 

უზენაესი სასამართლო განიხილავს სისხლისა და სამოქალაქო 
სამართლის, ასევე, სპეციალურადმის კომპეტენციას მიკუთვნებულ 
საქმეებს, აპელაციის წესით განიხილავს შტატის უმაღლესი სასამა- 
რთლოს მიერ მიღებულ საბოლოო გადაწყვეტილებებს, განაჩენებსა 
და დადგენილებებს სისხლისა და სამოქალაქო სამართლის საქმეებზე. 
სისხლის სამართლის საქმეებზე აპელაცია განიხილება, თუ უმაღლ- 
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ესმა სასამართლომ პირს გამამართლებელი განაჩენი შეუცვალა სი- 
კვდილით დასჯით, ან თუ სიკვდილით დასჯის განაჩენი გამოიტანა 
ნებისმიერი რგოლის სასამართლომ. 

ინდოეთში,როგორც საერთო სამართლის ქვეყანაში, სასამართლო 
პრეცედენტები აქტიურად მოქმედი სამართლის წყაროა. საქმე ის 
არის, რომ ინდოეთის უზენაესი სასამართლო მოქმედებს არა მხოლოდ 
როგორც „პარალელური ლეგისლატურა", არამედ, ძალიან ხშირად, 
როგორც დამფუძნებელი ხელისუფლების პარალელური ორგანო. 

უზენაეს სასამართლოს აქვს სპეციალური იურისდიქცია, რათა 
განიხილოს დავები: ინდოეთის მთავრობასა და შტატის მთავრობას 
შორის; ინდოეთის მთავრობას და მის პოზიციაზე მდგომ შტატს ან 
შტატებს შორის და განსხვავებულ პოზიციაზე მდგომ შტატებს შო- 
რის; ასევე, თავად შტატების ჯგუფებს შორის. 

სასამართლო ხელისუფლებაში შემავალი შემდეგი რგოლია შტატის 
უმაღლესი სასამართლო,რომლის წევრებსა და თავმჯდომარეს ნიშნავს 

პრეზიდენტი ინდოეთის მთავარ მოსამართლესა და შტატის 
გუბერნატორთან შეთანხმებით. წევრები ადგილს იკავებენ 62 წლის 
ასაკის მიღწევამდე და საკუთარი სურვილით, პრეზიდენტის მიერ სხვა 
სასამართლოში გადაყვანისას ან გადაყენებისას, შესაძლებელია 
ვადაზე ადრეც გათავისუფლდნენ. შტატის უმაღლეს სასამართლოში 
ინიშნება ინდოეთის მოქალაქე, რომელსაც აქვს სასამართლო 
სისტემაში ან ადვოკატად მუშაობის 0წლის სტაჟი. შტატის უმაღლესი 
სასამართლო განიხილავს სისხლისა და სამოქალაქო სამართლის 
საქმეებს მეორე ინსტანციით. პირველი ინსტანციის სასამართლოებს 
წარმოადგენენ სესიისა და მაგისტრატთა ანუ პანჩაიატების 
სასამართლოები, სადაც წევრებს ნიშნავს შტატის გუბერნატორი, 
შტატის უმაღლეს სასამართლოსთან შეთანხმებით. წევრად ასარჩევ 

პირს უნდა ჰქონდეს 7 წლის იურიდიული საქმიანობის პრაქტიკა და 
დანიშვნის შემდგომ არ უნდა ითავსებდეს სხვა შემოსავლიან 
სამსახურს. პირველი ინსტანციის სასამართლოებზე კონტროლს ახო- 
რციელებს შტატის უმაღლესი სასამართლო. სასამართლო სისტემაში 
შედის, აგრეთვე, საოლქო, მუნფისებისა და ინდუსების 
სასამართლოები, რომელნიც განიხილავენ სხვადასხვა სირთულის 
საქმეებს. ამ სტრუქტურებისთვის დამახასიათებელია გარკვეული 

რელიგიური ელემენტები. 
პროკურატურა, როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ძალზე რთული, მრავალსაფეხურიანი ფედერალურისისტემა, სასამა- 
რთლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების შტოებს შორის მტკიცე 
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უფლებრივი გაუმიჯნაობის პირობებში, როცა ეს ორი ხელისუფლე- 
ბა,როგორც ფედერალურ,ისე შტატების დონეზე ერთიანი სისტემის 
სახითაც კი აღიქმება, უდავოდ ექცევა ასეთი ვითარების გავლენის 
ქვეშ. ამასთან, თუ პროკურატურა თვითონ ან წარმომადგენელთა 
მეშვეობით ახორციელებს სახელმწიფო ბრალდების მხარდაჭერას, 
დანაშაულის გახსნა-გამოძიებას აწარმოებენ პოლიციის ჩინოსნები, 
რომლებიც აღმასრულებელ სტრუქტურებს ექვემდებარებიან. 

საკონსტიტუციო ზედამხედველობა 

ინდოეთში საკონსტიტუციო იუსტიცია 1949 წლის კონსტიტუციით 
არის აღიარებული, თუმცა რაიმე სპეციალური ორგანო საკონსტიტ- 
უციო ზედამხედველობის განხორციელების მიზნით არ შექმნილა. ამ 
ფუნქციას, ზოგადი კონსტიტუციური ნორმების ძალით, ქვეყნის 
უზენაესი სასამართლო ითავსებს. რაც შეეხება საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობის პრაქტიკას, აქ ბევრი რამ სასამართლო პრეცედ- 
ენტების სახით იშვა და დამკვიდრდა. 

უზენაესი სასამართლოს უფლებამოსილებათა მთელი კვანძი საკ- 
ონსტიტუციო ზედამხედველობაზეა მიმართული. მას უფლება აქვს, 
განმარტოს კონსტიტუციის ნებისმიერი მუხლი და შექმნას 
სავალდებულო პრეცედენტი კონსტიტუციის კომენტირების საფუძ- 
ველზე, განახორციელოს საარჩევნო სამართლისა და ადამიანის 

კონსტიტუციური უფლებების დაცვა. პრეზიდენტს უფლება აქვს, 
ჩაერთოს კონსტიტუციის ნორმების კომენტირების პროცესში, გამ- 

ოთქვას აზრი, თავადაც ისარგებლოს კონსულტაციებითა და მიმართ- 
ოს უზენაეს სასამართლოს მისი დასკვნებით სამართლის ან ფაქტის 
ნებისმიერ საკითხთან დაკავშირებით, რომელსაც საჯარო მნიშვნე- 
ლობა აკისრია. კონსტიტუციის მიღებიდან სამი ათწლეულის მა- 
ნძილზე ასეთი მიმართვა შვიდჯერ განხორციელდა. 

სწორედ ამ ურთიერთობების დონეზე, ერთობ შეზღუდული 
ფორმით, მაგრამ მაინც გამოიყენება წინასწარი კონტროლის ფორმა, 
როდესაც უზენაესი სასამართლო პრეზიდენტის მოთხოვნის საფუძ- 
ველზე კანონის თუ სხვა აქტის პროექტის კონსტიტუციურობის შემ- 
ოწმებას ახდენს. თუ უზენაესი სასამართლო აქტის პროექტის 
კონსტიტუციურობაზე საკონსულტაციო ფუნქციას ასრულებს, მისი 
დასკვნა არავისთვის არ ატარებს სავალდებულო შესასრულებელ 
ხასიათს. 

უზენაეს სასამართლოს შეუძლია შეამოწმოს როგორც 
ფედერალური,ისე შტატების კანონების კონსტიტუციურობა. მართ- 
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ალია, კანონმდებლობით არ იყო დადგენილი უზენაესი სასამართლ- 
ოს მიერ შტატების კანონების შემოწმების უფლება, მაგრამ თავად 
უზენაესმა სასამართლომ 1950 წელს შექმნა პრეცედენტი და ასე დაფ- 

უძნდა იგი. 
ინდოეთის უზენაესი სასამართლო განსაკუთრებულ მნიშვნელო- 

ბას ანიჭებს საკონსტიტუციო ზედამხედველობის ფუნქციის განხო- 
რციელებას. თუ ჩვეულებრივი საქმეების განხილვისთვის იქმნება 
კოლეგია სამი მოსამართლის შემადგენლობით, საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობის საქმეთა განხილვის მიზნით, იკრიბება კოლეგია 
ხუთი მოსამართლის შემადგენლობით. უზენაესი სასამართლოს მიერ 
კანონის ან მისი ნაწილის არაკონსტიტუციურად გამოცხადება მისი 
ბათილობის ტოლფასია. 

საკონსტიტუციო იუსტიციის ამერიკულმა პრაქტიკამ გარკვეული 
მოდიფიცირება განიცადა ინდოეთში. ფედერალური სასამართლოს 
გარდა, საკონსტიტუციო ზედამხედველობას და კონტროლს 
ადგილობრივ კანონმდებლობაზე შტატების უმაღლესი სასამართლ- 
ოებიც ახორციელებენ, აქტის კონსტიტუციურობაზე უზენაესი 

სასამართლოს საბოლოო შეფასებით. 

ლიტერატურა: 

L ინდოეთის კონსტიტუცია (ინგლისურ ენაზე), ინტერნეტის საიტი 

ჩხC0IIVVVVV.8Iწმ.იIC.IიC0ი5L/მ1,იLიიI; 
2. ნშCV)IL)IL, 0CღI08%! M011CIMMIVIIII0IIII0#0 იიეცი წIIIIIIIII, VI0CX82ი, 1986; 

3. წისIIMIIII C.I0., 0CII08%I IC0IICIICIVIIII0IIII0I-0 110263 IIIIIILI§// IC0I1ლIIIMVIIII0IIII0C 

იიი8ი 30იV6C)IIIX რიე!" IL0/1 06III. იდ. ნიი მი II.8, IICV60 IC.II, 2IIIIIII2 II.VI., 

MVი0ლX89, ,I1100M2-IIIIთ7 ი2/M”, 1999, თი. 644-670; 

4. ზყIი!I 8.11., 0CII08L%I I(0ICIIILIVIIII0IIII0IC0 I10282 MIIIIIIIIL//IL011C1IX/იIIII06 M02- 

80 320XV60X:IხIX CI ნ2!I", I0CM838, ,,(0 00“, 1977, ლი. 495-519; 

5, წეულ08 4#.ც., 0CII08L%I IC0IICIIIVIIIიII”0I0 IIი282 IIIIIIIIII// IL0I(-IIIVIIII0IIII0C 

ი0280 320V607%(ხIX ლიი!" M001:82, ,„,II0I0ი”, 1999, ოჯ. 260-264; 

ხნ. სისხლის სამართლისა და საპროცესო კოდექსები (ინგლისურ ენაზე), 

ინტერნეტის საიტი #LIი:/IVVVVV.IიძIგი!883I2000.C0LV»; 
7 სამოქალაქო სამართლის საპროცესო კოდექსი (ინგლისურ ენაზე), 

ინტერნეტის საიტი #C0://VVVVVV/.IიძIმი!06ძ8მI2000.Cი0-ი». 
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წრანწს ჩსლამშრ” რესკუბლწყა 

ირანი სამხრეთ-დასავლეთაზიის ქვეყანაა, რომლის 58,1მილიონი 
მოსახლეობა 1648 ათას კმ“-ზე ბინადრობს. ირანს აღმოსავლეთით 
ესაზღვრება ავღანეთი და პაკისტანი, სამხრეთით – სპარსეთისა და 
ომანის ყურეები, დასავლეთით – ერაყი და თურქეთი,ხოლო ჩრდილო- 
ეთით სომხეთი,აზერბაიჯანი, კასპიის ზღვა და თურქმენეთი. ქვეყნის 
დედაქალაქია თეირანი, სახელმწიფო ენა – სპარსული, ფულის 
ერთეული – რიალი. 

ირანი მუსლიმანური სამართლის ოჯახში შემავალი სახელმწიფოა. 
მოქმედი კონსტიტუცია 1979 წლის 2-3 დეკემბერს საერთო-სახალხო 
რეფერენდუმზე იქნა მიღებული და დღესაც 1989 წლის ცვლილებებითა 
და დამატებებით მოქმედებს. ირანი მმართველობის ფორმით თეოკ- 
რატიული ისლამური, ხოლო სახელმწიფო მოწყობით უნიტარული 
რესპუბლიკაა. სახელმწიფო სისტემა აგებულია ისლამურ ტრადიცი- 
ებსა და ყურანის ძირითად დებულებებზე დაყრდნობით. კონსტიტ- 
უციის თანახმად, სუვერენიტეტი ხალხს ნაბოძები აქვს ღვთისგან, 
რომელსაც იგი არჩევნების, რეფერენდუმის და ძირითადი კანონით 
დადგენილი სხვა ფორმების მეშვეობით ახორციელებს. 

კპონსტიტუციური სამართალი 

რელიგიური პრინციპებიდან გამომდინარე ხელისუფლების ბალა- 
ნსი ამგვარად ყალიბდება: სახელმწიფო მეთაურის ინსტიტუტი ირა- 
ნში ორსახოვანია, უზენაესი ხელისუფლება თავმოყრილია უმაღლესი 
სულიერი წინამძღოლის და საწინამძღოლო საბჭოს ხელში, რომელიც 
თავის თავში მთელ პოლიტიკურ და რელიგიურ ძალაუფლებას აერთი- 
ანებს და ასეთი ტანდემის სახით სახელმწიფოს მეთაურად მოიაზრე- 
ბა, ხოლო აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს მთავრობა 
პრეზიდენტად წოდებული მეთაურით სათავეში, რომელიც ამასთან, 
კოორდინაციას უწევს ხელისუფლების სამივე შტოს მუშაობას და მათ 
ურთიერთობას სახელმწიფოს რელიგიურ მეთაურთან; საკანონ- 
მდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის ერთპალატიან ისლამური საბჭოს 
კრებას; მართლმსაჯულებას აღასრულებს სასამართლო სისტემა 
უმაღლესი სასამართლოს თაოსნობით, ხოლო კონსტიტუციურ 
ზედამხედველობას – სამეთვალყურეო საბჭო. 

სახელმწიფოს მეთაური, როგორც ასეთი, ორსახა, ორსუბიექ- 
ტიანი ინსტიტუტის სახით მოქმედებს: ერთი მხრივ, ეს არის ქვეყნის 
და ერის სულიერი წინამძღოლი, სახელმწიფოს ფორმალური და ფაქ- 
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ტობრივი ლიდერი, რომელიც რელიგიურ იდეოლოგიაზე დაყრდნო- 
ბით, განსაზღვრავს ქვეყნის პოლიტიკას;მეორე მხრივ, ეს არის რესპ- 
უბლიკის პრეზიდენტი,რომელიც კონსტიტუციის თანახმად, წინამძღ- 
ოლის შემდეგ ქვეყანაში უმაღლეს ოფიციალურ პირად ითქლება.იგი, 
გარდა იმისა,რომ კოორდინაციას უწევს ხელისუფლების სამივე შტოს 
მუშაობასა და მათ ურთიერთობას სახელმწიფოს რელიგიურ 
მეთაურთან,როგორც ქვეყნის ფორმალური მეთაური – პრეზიდენტი, 
მთავრობასაც მეთაურობს და პასუხისმგებელია კონსტიტუციის 
შესრულებაზე. 

უმაღლესი სულიერი წინამძღოლი ირანში პოლიტიკურ და 
რელიგიურ ხელისუფლებათა კონსოლიდაციისა და სახელმწიფო სი- 
სტემის ისლამურ პრინციპებზე მოწყობის სიმბოლოს წარმოადგენს 
და მთელი რიგი თავისებურებით ხასიათდება. ირანის პირველი 
ფაყიჰი, აიათოლა ჰომეინი თავის თავს ირანის რესპუბლიკის დამაა- 
რსებელს და მის სულიერ წინამძღოლს უწოდებდა და შედეგად, მისი 
გარდაცვალების შემდეგ, ფაყიჰს ერის სულიერი წინამძღოლის სტატ- 
უსი ოფიციალურად მიენიჭა. ამასთან, განისაზღვრა, რომ სულიერი 
წინამძღოლის თანამდებობაზე ასარჩევი პირი უნდა აკმაყოფილებდეს 
ისეთ მოთხოვნებს, როგორიცაა: მეცნიერული კომპეტენტურობა, 
სამართლიანობა და ღვთისმოსაობა, ჯანსაღი პოლიტიკური თვალს- 
აზრისი,გონიერება,სიმამაცე, ხელმძღვანელობის უნარი და წინამძღ- 

ოლისთვის საჭირო ძლევამოსილება. 
ირანის კონსტიტუციის ერთი თავისებურება ის არის, რომ არც 

სულიერი წინამძღოლის და არც პრეზიდენტის კანდიდატურისადმი 

წაყენებულ მოთხოვნებში მითითებული არ არის ასაკობრივი, მოქა- 
ლაქეობრივი თუ სხვა სახის ცენზი.სულიერი წინამძღოლის კანდიდატ- 
ურას შეარჩევს ამ მიზნით სპეციალურად შექმნილი ექსპერტთა საბჭო 
და წარუდგენს ხალხს, რომელიც აღიარებს მას სულიერ წინამძღო- 
ლად.იმ შემთხვევაში, თუ ექსპერტთა საბჭო ვერ შეთანხმდა ერთ კან- 
დიდატურაზე, მაშინ ირჩევს 3-5 წარჩინებულ პირთა ჯგუფს, რომელიც 
წინამძღოლის ფუნქციით შედის საწინამძღოლო საბჭოს შემადგენლ- 
ობაში. 

წინამძღოლის არჩევა ხდება სიკვდილამდე, თუ, რა თქმა უნდა,არ 
წარმოიშვა კონსტიტუციით გათვალისწინებული გადარჩევის საფუძ- 
ველი,როგორიცაა:პირის მიერ თავისი მოვალეობის შესრულების შე- 

უძლებლობა,ლიდერისთვის დამახასიათებელი თვისებების დაკარგვა, 
ან თუ გამოვლინდება, რომ ასეთი თვისებები მას თავიდანვე არ 
ჰქონდა.წინამძღოლის სიკვდილის,მისი გადადგომის ან გადაყენების 
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შემთხვევაში, ახალი წინამძღოლის არჩევამდე,წინამძღოლის ფუნქცი- 
ებს ახორციელებს რესპუბლიკის პრეზიდენტის, უმაღლესი სასამა- 
რთლოს თავმჯდომარისა და სამეთვალყურეო საბჭოს ერთ-ერთი 
წევრისგან შექმნილი სპეციალური საბჭო, რომელსაც პარლამენტი 
ხმათა 3/4-ით ამტკიცებს. 

სულიერი წინამძღოლის კომპეტენციაში შედის: ხელისუფ- 
ლებასთან კონსულტაციის შემდეგ, ქვეყნის საერთო პოლიტიკური 
კურსის განსაზღვრა და მის განხორციელებაზე ზედამხედველობის 
დაწესება; ბრძანების გამოცემა რეფერენდუმის ჩატარების შესახებ; 
შეიარაღებულ ძალთა უმაღლესი მთავარსარდლობა; თავდაცვის 
უმაღლესი საბჭოს შექმნა და მისი წარდგინებით ომის, მშვიდობის და 
შეიარაღებულ ძალთა მობილიზაციის გამოცხადება;ხელისუფლების 
შტოებს შორის ურთიერთობათა მოწესრიგება; რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის არჩევის შემდეგ მისი დამტკიცების ბრძანებაზე 
ხელმოწერა; რესპუბლიკის პრეზიდენტის თანამდებობიდან 
გადაყენება. სულიერი წინამძღოლი განიხილავს სამეთვალყურეო 
საბჭოს ფაყიჰების, სასამართლო ხელისუფლების უმაღლესი 
ორგანოების, რადიო-ტელევიზიის ხელმძღვანელის, სამხედრო 
ძალების გაერთიანებული შტაბის უფროსის,ისლამური რევოლუციის 
გუშაგთა კორპუსის უფროსის, სამხედრო და მართლწესრიგის 
ძალების უმაღლესი სარდლების დანიშვნისა და გადაყენების, 
სასამართლოს წარდგინებით ბრალდებულთა შეწყალების ან 
სასჯელის შეცვლის საკითხებს. წინამძღოლს შეუძლია მოახდინოს 
ზოგიერთი უფლების თავის წარმომადგენლებზე დელეგირება. წინა- 
მძღოლი პასუხისმგებელია ქვეყანაში არსებულ საერთო მდგომარე- 
ობაზე. 

საწინამძღოლო საბჭო ფუნქციონირებს სულიერ წინამძღოლთ- 
ან და მის ძირითად ფუნქციას სულიერი წინამძღოლის არჩევა და 
კონსტიტუციურ ნორმათა ინტერპრეტაცია წარმოადგენს. საბჭო 
წყვეტს, აგრეთვე, სულიერი წინამძღოლის გადაყენების საკითხს და 
უწევს მას კონსულტაციებს მისი ფუნქციების განხორციელებისას. 

საწინამძლოლო საბჭო 1982 წელს დაფუძნდა და იგი შედგება 83 
წევრისგან, რომელნიც აირჩევიან სამეთვალყურეო საბჭოს მიერ რვა 
წლის ვადით. საწინამძღოლო საბჭოს წევრებს მოეთხოვებათ 
მეცნიერული კომპეტენტურობა და ღვთისმოსაობა, პოლიტიკური და 
საზოგადოებრივი შორსმჭვრეტელობა და ხელმძღვანელობის უნარი. 

პრეზიდენტი აირჩევა პირდაპირი არჩევნებით, 4 წლის ვადით, 
ერთჯერადი გადარჩევის უფლებით. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ 
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იქნეს წარმოშობით ირანელი, ირანის მოქალაქე, რომელსაც უნდა 
ჰქონდეს ხელმძღვანელობისა და ადმინისტრაციული მართვის 
გამოცდილება, სამართლიანობის გრძნობა და უმწიკვლო წარსული, 
იყოს მორწმუნე, გამოირჩეოდეს ირანის ისლამური რესპუბლიკის საფ- 
უძვლებისა და ქვეყნის ოფიციალური რელიგიისადმი ერთგულებით. 
ჩვეულებრივ, პრეზიდენტი აირჩევა რელიგიურ და პოლიტიკურ მოღვ- 
აწეთა წრიდან და ამ პოსტზე ყოფნისას მას ეკრძალება ნებისმიერი 

სხვა საქმიანობის შეთავსება, გარდა პედაგოგიურისა. 
რესპუბლიკის პრეზიდენტი უფლებამოსილია: დაამტკიცოს და 

მთავრობას შესასრულებლად გადასცეს პარლამენტის მიერ 
მიღებული კანონები და სხვა აქტები; ხელი მოაწეროს საერთაშორი- 
სო ხელშეკრულებებს, კონვენციებსა და შეთანხმებებს, მას შემდეგ, 
რაც ისინი რატიფიცირებული იქნება პარლამენტის მიერ; გადასცეს 
და მიიღოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობათა რწმუნების 
სიგელები; დანიშნოს მინისტრები ან სამინისტროს მეურვეები და და- 

სამტკიცებლად წარუდგინოს პარლამენტს, დაამტკიცოს ან საჭირო- 
ების შემთხვევაში, უკან დააბრუნოს მთავრობის დადგენილებები და 
ინსტრუქციები. პრეზიდენტი, როგორც აღმასრულებელი ხელისუფ- 
ლების მეთაური,თავისი შეხედულებისამებრ იწვევს და თავმჯდომარ- 

ეობს მინისტრთა კაბინეტის სხდომებს, ხელმძღვანელობს ეროვნული 
უშიშროების უზენაესი საბჭოს სხდომებს, აქტიურ მონაწილეობას 
იღებს ქვეყნის ბიუჯეტისა და სხვა გეგმების შემუშავების პროცესში 

და პასუხისმგებელია მათ შესრულებაზე. პრეზიდენტს ჰყავს პირველი 
მოადგილე, რომელიც ვიცე-პრეზიდენტად იწოდება და სხვა 
მოადგილეები,ვისზეც შეუძლია ადმინისტრაციულ და საკადროსაკი- 
თხთა დელეგირება. 

პრეზიდენტი არ სარგებლობს რაიმე განსაკუთრებული 
იმუნიტეტით და მის მიერ ჩვეულებრივი დანაშაულის ჩადენის შემთ- 
ხვევაში, პარლამენტისთვის შეტყობინების შემდეგ, საქმეს საერთო 
სასამართლოები განიხილავენ. 

პრეზიდენტი აღმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობაზე პა- 
სუხისმგებელია პარლამენტის წინაშე, მაგრამ პარლამენტს უფლება 
არა აქვს უნდობლობის ვოტუმი გამოუცხადოს პრეზიდენტს, ვინაი- 
დან იგი ხალხის მიერ აირჩევა, გადაყენება შესაძლებელია მხოლოდ 
იმპიჩმენტის პროცესის მეშვეობით, რომლის საფუძველი შეიძლება 
გახდეს პარლამენტის მიერ მისი საქმიანობის არაკომპეტენტურად 
ცნობა. საკითხის აღძვრის უფლება აქვს მეჯლისის წევრთა სიითი შე- 
მადგენლობის I1/3-ს, ხოლო გადაწყვეტილების მისაღებად საჭიროა 
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პარლამენტის სიითი შემადგენლობის 2/3-ის თანხმობა. პრეზიდენტის 
გადაყენების უფლება მინიჭებული აქვს სულიერ წინამძღოლს, 
რომელიც ამ უფლებამოსილებას სასამართლოს გადაწყვეტილების 
საფუძველზე ახორციელებს. 

ვიცე-პრეზიდენტი ინიშნება პრეზიდენტის მიერ, პარლამენტთან 
შეთანხმებით, იგი პრეზიდენტის თანხმობით უძღვება მინისტრთა 
საბჭოს და კოორდინაციას უწევს სხვა მოადგილეთა საქმიანობას. 
პრეზიდენტის მიერ თავისი მოვალეობის შესრულების შეუძლებლო- 
ბის, პრეზიდენტის გარდაცვალების და ახალი საპრეზიდენტო არჩ- 
ევნების ჩატარებამდე ითავსებს პრეზიდენტის უფლებამოსილებებს 
და პასუხისმგებელია მათ განხორციელებაზე. 

პარლამენტი. საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის ერთპა- 
ლატიან ისლამური საბჭოს სათათბიროს – მეჯლისს,რომელიც 4 წლის 
ვადით არჩეული 270 დეპუტატისგან შედგება. დეპუტატობა შეუთავ- 
სებელია ყველა სხვა სახელმწიფო თანამდებობასა და სხვა ანაზღაუ- 
რებად საქმიანობასთან, გარდა პედაგოგიურისა. დეპუტატები არ 

სარგებლობენ იმუნიტეტით – 1988 წლის კანონის თანახმად,ისინი პა- 
სუხს აგებენ საერთო საფუძვლებით, მაგრამ დაუშვებელია მათი დევ- 
ნა პოლიტიკური შეხედულებებისა და პარლამენტში გამოთქმული 
აზრის გამო. სადეპუტატო რწმუნება პირადია და მისი დელეგირება 
დაუშვებელია.დეპუტატები სარგებლობენ თავისუფალი მანდატით და 
პასუხისმგებელნი არიან მხოლოდ ღვთის წინაშე.რელიგიური რწმენა 
და ღვთისმოსაობა არის დეპუტატის განაწესის მთავარი პირობა. 

მეჯლისი, თავისი უფლებამოსილების ვადით, ირჩევს თავმჯდო- 
მარეს,მის ორ მოადგილეს,რამდენიმე მდივანსა და ადმინისტრატორს, 
რომელთა რაოდენობაც იცვლება სხვადასხვა მოწვევის პარლამენტში. 
აღნიშნული პირები უზრუნველყოფენ პარლამენტის საქმიანობის 
ორგანიზებასა და წარმართვას. ახლად არჩეული მეჯლისის უფლებ- 
მოსილება მხოლოდ მას შემდეგ დასტურდება, როდესაც დეპუტატე- 
ბის რწმუნებას დაამტკიცებს სამეთვალყურეო საბქო. 

მეჯლისში ფუნქციონირებს 22 მუდმივმოქმედი კომიტეტი, 
თითოეული 9-დან 15-მდე დეპუტატის შემადგენლობით, რომლებიც 
სამთავრობო სტრუქტურების შესაბამისად კურირებენ კონკრეტულ 

დარგებს, გამონაკლისს წარმოადგენს პეტიციათა კომიტეტი, 
რომელიც 15-დან 31-მდე წევრისგან შედგება და სახელმწიფო ხელისუ- 
ფლების ორგანოების წინააღმდეგ მიმართულ მოქალაქეთა საჩივრე- 
ბს განიხილავს. მეჯლისში, საჭიროების შემთხვევაში, შესაძლებელია 
დროებითი კომიტეტების შექმნა. 
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მეჯლისის კომპეტენცია მოიცავს: საკანონმდებლო საქმიანობას, 
ბიუჯეტის განხილვა-დამტკიცებას და მის შესრულებაზე კონტროლს, 
მთავრობისთვის ნდობის ვოტუმის გამოცხადებისა და ინტერპელა- 
ციის მექანიზმების ამოქმედებას, პრეზიდენტის კომპეტენტურობის 
საკითხის განხილვას, აგრეთვე, მოქალაქეთა საჩივრების შემოწმებას. 

საკანონმდებლო პროცესი იწყება მინისტრთა კაბინეტის მიერ დამ- 
ტკიცებული და მეჯლისში შეტანილი კანონპროექტის ან არანაკლებ 
5 დეპუტატის მიერ შეტანილი საკანონმდებლო წინადადების განხი- 
ლვით,. კანონის მიღების ჩვეულებრივი პროცედურა კომიტეტებში 

განხილვის შემდეგ ორსასესიო მოსმენას მოიცავს,რის შემდეგ კანონი 
პარლამენტის მიერ სამეთვალყურეო საბჭოს გადაეცემა, რომელიც 
10 დღის ვადაში გადაწყვეტს კონსტიტუციასა და ყურანთან მისი 
შესაბამისობის საკითხს. საბოლოოდ, პრეზიდენტი ხელს აწერს და 

აქვეყნებს კანონს. არსებობს კანონის მიღების გამარტივებული 
პროცედურებიც,როდესაც გადაუდებელი აუცილებლობის გამოკან- 
ონს იღებს:მხოლოდ საპარლამენტო კომიტეტი; პლენარული სხდომა 
2 მოსმენით, წინასწარი საკომიტეტო განხილვის გარეშე; განსაკ- 
უთრებულ შემთხვევებში წინადადების განხილვა ხდება მისი შეტანი- 
სთანავე, ერთი მოსმენით. ასეთ დროს სამეთვალყურეო საბჭოს 
წევრები ვალდებულნი არიან,დაესწრონ პარლამენტის სხდომას,რათა 
რატიფიკაციის პროცესი არ გაიწელოს. 

პარლამენტთან არსებობს სპეციალური საანგარიშო სასამართლო, 
რომელიც ახორციელებს კონტროლს სახელმწიფო ფინანსების ხარ- 

ჯვაზე. 
მთავრობა. აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანიზაციაში 

მნიშვნელოვანი ცვლილებები იქნა შეტანილი 1989 წლის კონსტიტ- 
უციური შესწორებით, რომელმაც გააუქმა პრემიერ-მინისტრის 
ინსტიტუტი და მთელი მისი უფლებამოსილება პრეზიდენტს გადასცა. 

მინისტრთა კაბინეტი, პრეზიდენტის ან ვიცე- პრეზიდენტის 
ხელმძღვანელობით, კოორდინაციას უწევს და წარმართავს მთელი აღმას- 
რულებელი ხელისუფლების საქმიანობას ქვეყანაში, გარდა სამხედრო 

სფეროსი, რომელიც სულიერი წინამძღოლის – უმაღლესი მთავარ- 
სარდლის კომპეტენციაა და ეროვნული თავდაცვის უმაღლესი საბჭოს 
მიერ იმართება. ქვეყნის უშიშროების სხვა საკითხების გადაწყვეტა 
ეროვნული უშიშროების უმაღლესი საბჭოს ფუნქციებში შედის, რომლის 
დადგენილებები იურიდიულძალას წინამძღოლის მიერ მათი დამტკიცების 
შემდეგ იძენს. 
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მინისტრთა კაბინეტის შემადგენლობაში შედიან პრეზიდენტის 
მოადგილეები და 22 მინისტრი. მინისტრებს ნიშნავს ქვეყნის 
პრეზიდენტი და ამტკიცებს პარლამენტი. ისინი პასუხისმგებელნი 
არიან პრეზიდენტის წინაშე თავიანთ საკურაციო დარგებზე. 
თითოეული მინისტრი თავისი უფლებამოსილებით გამოსცემს ცირკ- 
ულარს ან შეიმუშავებს დებულებას, მაგრამ ისინი არ უნდა 
ეწინააღმდეგებოდნენ მთავრობის პოლიტიკურ კურსს. 

მინისტრები ინდივიდუალურად და კაბინეტი კოლექტიურად 
პასუხისმგებელნი არიან მეჯლისის წინაშე. მათზე კონტროლი 
ხორციელდება ინტერპელაციისა და უნდობლობის ვოტუმის 
მეშვეობით. საპარლამენტო ინტერპელაციის ირანული მოდელის 
მიხედვით, მინისტრი ვალდებულია უპასუხოს არანაკლებ 10 
დეპუტატის მიერ დასმულ შეკითხვას. მოპასუხე მინისტრმა ყოველი 
პასუხის შემდეგ უნდა მოითხოვოს ნდობის ვოტუმის დადასტურება 
და თუ ნდობას ვერ მიიღებს, თანამდებობიდან გადაყენებულად 
ითვლება. შეკითხვა შეიძლება დაისვას პრეზიდენტის მიმართაც და 
ეს უკანასკნელი ვალდებულია უპასუხოს მას, მხოლოდ იმ 
განსხვავებით, რომ მისთვის უნდობლობის ვოტუმის გამოცხადება 

დაუშვებელია. 
მინისტრის გადაყენებისას პრეზიდენტს, მეჯლისის თანხმობის 

გარეშე, შეუძლია დანიშნოს სამინისტროს მეურვე,არა უმეტეს 3თვის 
ვადით. სამინისტროთა შორის განსაკუთრებული ადგილი უკავია ის- 
ლამური ორიენტაციისა და ბრძოლის სამინისტროს. 

პრეზიდენტის მოადგილეები უზრუნველყოფენ პრეზიდენტის 
კონკრეტული დავალებების შესრულებას და კურირებენ სხვადასხვა 
დარგს. გარდა ამისა, პრეზიდენტის უშუალო დაქვემდებარებაში 
იმყოფება 8 სააგენტო და ორგანიზაცია, რომელთა კომპეტენციაა 
სახელმწიფო საქმიანობის სხვადასხვა სფეროს დაგეგმვა, სამთა- 
ვრობო კადრების მომზადება და სახელმწიფო სტრუქტურების 

უზრუნველყოფა. მინისტრებსა და პრეზიდენტის მოადგილეებთან 
ერთად, აღმასრულებელი ხელისუფლების განხორციელებაში მნიშვნ- 
ელოვანი ფუნქცია ეკისრებათ პრეზიდენტის მიერ კაბინეტის თანხმ- 
ობით დანიშნულ საგანგებო წარმომადგენლებს, რომლებიც, აგრეთ- 
ვე, მის კონკრეტულ დავალებებს ასრულებენ. მინისტრთა კაბინეტს, 
თავისი მოვალეობების შესრულების მიზნით, შეუძლია შექმნას 
მინისტრთა სპეციალური კომისიები, რომლებიც აღმასრულებელი 
ხელისუფლების დამოუკიდებელ სტრუქტურას წარმოადგენენ,თუმცა 
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მათ მიერ მიღებული გადაწყვეტილებანი პრეზიდენტის დამტკიცების 
შემდეგ ღებულობს იურიდიულ ძალას. 

მინისტრებს, პრეზიდენტის მოადგილეებს, აგრეთვე, სხვა მნიშენ- 
ელოვან სახელმწიფო მოხელეებს არა აქვთ არანაირი შეთავსების 
უფლება, გარდა პედაგოგიური მოღვაწეობისა, მათვე ეკრძალებათ 

ყველანაირი სამეწარმეო საქმიანობის ხელმძღვანელობა. 
კონსტიტუციის თანახმად, სულიერი წინამძღოლის, პრეზიდენტის, 

მისი მოადგილეებისა და მინისტრების, მათი მეუღლეებისა და შვილე- 
ბის ქონება, სამსახურის დაწყებამდე და მის შემდეგაც აღრიცხული 
უნდა იქნეს უმაღლესი სასამართლოს თავმჯდომარის მიერ, რათა ამ 
პირებმა კანონით დადგენილზე მეტი სიმდიდრე არ დააგროვონ. 

ირანის ისლამური რესპუბლიკა აერთიანებს 24 პროვინციას, 
რომლებიც დაყოფილია 195 გუბერნიად და მოიცავს 500 მაზრას. 
მაზრები,თავის მხრივ,იყოფა რაიონებად,რაიონები – სოფლებად,რაც 
ადგილობრივი მმართველობის ყველაზე დაბალი დონეა. 

ირანში ადგილობრივი თვითმმართველობა ადმინისტრაციული 
დაყოფის ყველა დონეზე წარმოდგენილია საბჭოების, ხოლო 
სოფლებში – მამასახლისის სახით. საბჭოების დეპუტატები აირჩევიან 
შესაბამის ადმინისტრაციულ ერთეულებში მცხოვრები ამო- 
მრჩევლების მიერ. 

ტერიტორიულ ერთეულებში წარმომადგენლობითი ორგანოების 
სახით მოქმედებენ საბჭოები, რომლებიც გარდა ადგილობრივი მნიშ- 
ვნელობის საკითხების გადაწყვეტისა, უფლებამოსილნი არიან, შეიმ- 
უშაონ კანონპროექტები, რომლებიც მთავრობის მეშვეობით შეიძლე- 

ბა წარედგინოს მეჯლისს. აღმასრულებელი ხელისუფლება 
ადგილებზე ხორციელდება ცენტრალური მთავრობის მიერ დანი- 
შნული გენერალ-გუბერნატორისა და გუბერნატორის მეშვეობით. 
მაზრის უფროსი ინიშნება გენერალ-გუბერნატორის მიერ, გუბერნატ- 
ორის წარდგინებით, ხოლო რაიონის ხელმძღვანელი ინიშნება 
გუბერნატორის მიერ მაზრის უფროსის წარდგინებით, გენერალ- 
გუბერნატორი ყველაზე მაღალი მოხელეა ადგილობრივ მმართველ- 
ობაში და უფლებამოსილია გააკონტროლოს ქვემდგომი ადმინი- 
სტრაციული დანაყოფების მუშაობა, მასვე ექვემდებარებიან 
ცენტრალური სამინისტროების ადგილობრივი უწყებები.იგი ვალდე- 
ბულია თავის საგამგებლო ტერიტორიაზე უზრუნველყოს სახელ- 
მწიფო პოლიტიკის გატარება და პასუხს აგებს პროვინციაში არსებულ 
საერთო მდგომარეობაზე. 
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ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან ადგილობრივ მმართველ- 
ობაზე მკაცრი კონტროლი ხორციელდება და მინისტრთა კაბინეტში 
ამ სფეროს შინაგან საქმეთა მინისტრი კურირებს. რესპუბლიკის 
პრეზიდენტს შეუძლია დაითხოვოს ადგილობრივი ორგანოები მათ 
მიერ კანონსაწინააღმდეგო მოქმედებების ჩადენის შემთხვევაში. 

საარჩევნო სამართალი 

ირანის საარჩევნო სამართალი სრულად იზიარებს ისეთ საერთა- 
შორისოდ აღიარებულ დემოკრატიულ პრინციპებს, როგორიცაა: 
პირდაპირობა და საყოველთაობა, ფარული კენჭისყრა არჩევნებში. 
მოცემული პრინციპების საფუძველზე ხდება მეჯლისის ფორმირება 
და მისი 270 მანდატი განსხვავებული დეპუტაციების სახით 
წარმოადგენს სხვადასხვა პროვინციას, ვინაიდან მათი რიცხვი 
პროპორციულია მოსახლეობის რაოდენობისა და ყოველ 150 ათას სულ 
მოსახლეზე აირჩევა ერთი წარმომადგენელი. მეჯლისში ცალკე 
ადგილებია გამოყოფილი ეროვნულ უმცირესობათათვის, ხოლო 

ცეცხლთაყვანისმცემლებს, იუდეველებსა და ქალდეველ ქრისტიანებს 
უფლება აქვთ, აირჩიონ დამატებით თითო წარმომადგენელი. მათგან 
განსხვავებით, სომეხ ქრისტიანებს, მათი რაოდენობის გათვა- 
ლისწინებით, ორი წარმომადგენლის არჩევის უფლება მიეცათ. 
რელიგიურ უმცირესობათა მიერ წარდგენილი კანდიდატები უნდა 
გამოირჩეოდნენ ღრმა რწმენით და მაღალი ავტორიტეტით. 

დეპუტატები სარგებლობენ იმუნიტეტით, თუმცა არ გააჩნიათ 
თავისუფალი მანდატი. დეპუტატობის კანდიდატობა შეუთავსებელია 
სახელმწიფო თანამდებობასთან, რაც იმას ნიშნავს, რომ არჩევნებში 

მონაწილეობის მსურველმა სახელმწიფო მოხელემ წინასწარ უნდა 
დატოვოს დაკავებული თანამდებობა. კანდიდატად შეიძლება 
წარდგენილ იქნეს 25 წელს მიღწეული ირანის მოქალაქე. განსაკ- 
უთრებული მნიშვნელობა ენიჭება რელიგიისადმი დამოკიდებულებას 
და ღრმა რწმენის მოთხოვნა წაეყენება ყველა რელიგიის მიმდევარს. 
კანდიდატები ვალდებულნი არიან,ფლობდნენ სპარსულენას და ავტ- 
ორიტეტით სარგებლობდნენ მოსახლეობაში, დეპუტატების არჩევის 
შემდეგ, ყოველი მათგანის უფლებამოსილებას ამტკიცებს სამეთ- 
ვალყურეო საბჭო. აქტიური საარჩევნო უფლება ირანის მოქალაქეე- 
ბს ეძლევათ 15 წლის ასაკიდან. ამომრჩეველს აქვს ერთი ხმა და იგი 
დელეგირებას არ ექვემდებარება. ქალები მამაკაცებთან თანაბარი 
უფლებით სარგებლობენ. არჩევნების გამართვა დაუშვებელია 
საგანგებო მდგომარეობისა და ომიანობის დროს. 
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პრეზიდენტი აირჩევა პირდაპირი არჩევნების საფუძველზე.კან- 
დიდატი შეიძლება წარდგენილ იქნეს რელიგიური და პოლიტიკური 

მოღვაწეების მიერ და მოწონებული უნდა იქნეს სულიერი წინამძღ- 
ოლის მიერ. კონსტიტუცია პირდაპირ არ განსაზღვრავს 
პრეზიდენტობის კანდიდატის ასაკობრივ ცენზს, მაგრამ მის მიერ 
ფორმულირებული სხვა მოთხოვნები განაპირობებს, რომ იგი 
საკმაოდ ასაკოვანი უნდა იყოს. პრეზიდენტობის კანდიდატის 
რეგისტრაცია ხდება სამეთვალყურეო საბჭოს მიერ, რომელიც 
პასუხისმგებელია საპრეზიდენტო არჩევნების ორგანიზაციაზე. 

პრეზიდენტი აირჩევა ამომრჩეველთახმების აბსოლუტური უმრა- 
ვლესობით.თუ პირველ ტურში გამარჯვებული არ გამოვლინდა,ერთი 
კვირის თავზე იმართება მეორე ტური, სადაც მონაწილეობას იღებენ 
მაღალი პროცენტის მქონე კანდიდატები და გამარჯვებულად ითელ- 
ება ის,ვინც მეტ ხმას დააგროვებს. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების არჩევნები ტარ- 

დება მეჯლისის არჩევის პრინციპით, მაგრამ ერთი თავისებურება 
ირანის საარჩევნო სამართლისა ის არის, რომ კონტროლს პარლამენ- 
ტისა და ადგილობრივი საბჭოების საარჩევნო პროცესზე ახორციე- 
ლებს სამეთვალყურეო საბჭო. 

რაც შეეხება უშულო დემოკრატიის მეორე ფორმას – რეფერენ- 
დუმს,იგი ინიშნება მნიშვნელოვანი ეკონომიკური, პოლიტიკური, საზ- 
ოგადოებრივი და კულტურული საკითხების საკანონმდებლო წესით 
გადასაწყვეტად, სულიერი წინამძღოლის მიერ, მეჯლისის დეპუტა- 
ტთა 2/3-ის მოთხოვნით. 

სამოქალაქო სამართალი 

სამოქალაქო სამართლის განვითარება საკმაოდ ხანგრძლივად 
მიმდინარეობდა და ისლამური ტრადიციების დიდ გავლენას განიცდი- 
და, შედეგად სამოქალაქო სამართალი მოიცავს ისეთი სამართლის 
წყაროების ერთობლიობას, როგორიცაა: მეჯლისის მიერ მიღებული 
კანონები, რელიგიური სამართლის წყაროები და სასამართლო 

პრეცედენტები. 
მეჯლისის მიერ მიღებულ კანონთაგან განსაკუთრებით აღსანიშ- 

ნავია სამოქალაქო სამართლის კოდექსი, რომელიც საკმაოდ ხანგ- 
რძლივი დროის მანძილზე მუშავდებოდა და თუ პირველი ნაწილი 1928 
წელს იქნა მიღებული, მეორე და მესამე მხოლოდ 1932-1935 წლებში 
დამტკიცდა. 1939 წელს მეჯლისმა დაამტკიცა საპროცესო კოდექსი 
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და საკმაოდ მყარი სამოქალაქო-სამართლებრივი ბაზა შეიქმნა. ამას- 
თან, 1932 წელს გამოიცა კომერციული კანონი. 

რელიგიური სამართლის წყაროთაგან აღსანიშნავია ყურანი, 
ფეთვა, რომელთა ცნებებიც დიდ ზეგავლენას ახდენს არა მარტო 
პრეცედენტის, არამედ სამოქალაქო სამართლის კანონმდებლობის შე- 
ქმნაზეც. აღნიშნულ რელიგიურ წმინდა წიგნთა გამოყენება, 
გარკვეულ შემთხვევებში, სასამართლოს მიერაც არის დაშვებული. 

პრეცედენტს დიდი ძალა აქვს ირანში და იქმნება მოსამართლ- 
ეთა და სასულიერო პირთა მიერ, სასულიერო კანონების 
ინტერპრეტაციის შედეგად. პირები, რომელნიც განმარტავენ 
სასულიერო წიგნებს, ულემებად იწოდებიან, ხოლო განმარტების 

შედეგად მიღებულ პრეცედენტს –იჯმას უწოდებენ და იგი ერთგვ- 
არი მოთხრობის სახეს ატარებს, სადაც მოცემულია, როგორც კაზ- 
უსი, ასევე გადაწყვეტის გზა. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობის ფორმირება,აგრეთვე,საკ- 
მაოდ ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში მიმდინარეობდა და 1979 
წლის ისლამური რევოლუციის შემდეგ, მოქმედმა კანონებმა მნიშვნე- 
ლოვანი ცვლილებები განიცადა, თუმცა პროცესი 1991 წელს, ახალი 
სისხლის სამართლის კოდექსის მიღებით დასრულდა. 

ირანის სისხლის სამართალი საკმაოდ კრიმინალიზირებულია, 
რაზეც ის ფაქტიც მეტყველებს, რომ 109 დანაშაულისთვის გათვ- 
ალისწინებულია სიკვდილით დასჯა, მათ შორის ისეთი დანაშაუ- 
ლისათვისაც, როგორიცაა ოფიციალური რელიგიის წინააღმდეგ 
გამოსვლა. კოდექსი სრულიად ემყარება კონსტიტუციას და და- 
ნაშაულის ბევრი ცნებაც სწორედ კონსტიტუციაშია მოცემული, 
კერძოდ, პოლიტიკური და პრესის მიერ ჩადენილი დანაშაულის 
ცნებები. 

ირანში მოქმედებს საპროცესო კოდექსიც, რომელიც, შეიძლება 
ითქვას, პარლამენტის მიერ მიღებული შარიათია, იმისდა მიუხედავ- 

ად, რომ ბევრი საპროცესო გარანტია კონსტიტუციაშია მოცემული. 
ამასთან, უნდა ითქვას, რომ თავისთავად საპროცესო ნორმები 
დემოკრატიული ფორმითაა ჩამოყალიბებული, თუმცა მათი გამოყე- 
ნების ფორმების და სფეროების ერთი შეხედვაც სრულიად აქარწყლ- 
ებს ამ მოსაზრებას. 

ირანში დიდი ყურადლება ექცევა რწმენის პრიმატს და მისი გავლ- 
ენა დიდია სისხლისსამართლებრივ ნორმებზეც, რაზეც მიუთითებს 
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თუნდაც ის ფაქტი, რომ დასჯად ქმედებადაა გამოცხადებული არა 
მარტო ნარკომანობა, არამედ სპირტიანი სასმელების მოხმარებაც, 
რაზეც სპეციალური კანონია მიღებული. 

განსაკუთრებული აღნიშვნის ღირსია სასჯელთა სახეები, როცა 
სიკვდილით დასჯის აქტიური და ხშირი გამოყენების გვერდით მაინც 
შემზარავად გამოიყურება ისეთი სასჯელების არსებობა, როგორიცაა 

სხეულის ორგანოს მოკვეთა, საჯარო გამათრახება და სხვ. 

აღამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ირანის ისლამური რესპუბლიკის კონსტიტუციის მესამე თავი 
„ხალხის უფლებები“, ადამიანის უფლებათა განსაზღვრულ უმაღლეს 
ნორმათა ერთობლიობას წარმოადგენს და ყველა იმ უფლებასა და 
თავისუფლებას აღიარებს, რომელსაც ძირითადი კანონი განსაკ- 
უთრებულ ყურადღებას უთმობს. 

მუსლიმანური სახელმწიფოებისთვის და მათ შორის ირანისთვის, 
ერთ-ერთი ყველაზე აქტუალური პრობლემა საზოგადოებაში ქალის 
ადგილის განსაზღვრა, მისი უფლებებისა და თავისუფლებების 
დაცვაა. ამასთან დაკავშირებით ისლამური კონსტიტუციის საკმაოდ 
ვრცელ პრეამბულაში სპეციალური პარაგრაფია ჩამოყალიბებული – 
„ქალი კონსტიტუციაში“, ხოლო 21-ე მუხლის თანახმად, ყოველმხრივ 
დაცულია ქალის უფლებები. კონსტიტუციური აღიარება იმისა, რომ 
ქალი და მამაკაცი თანასწორნი არიან, ისლამური რევოლუციის ერთ 
ერთ მნიშვნელოვან მონაპოვრად ითვლება, თუმცა ეს ტენდენცია ჯერ 
კიდევ შაჰ მოჰამედ რეზა ფეჰლევის, ე.წ.,თეთრი რევოლუციის“ დროს 
დაიწყო, რომელმაც 1963 წელს საარჩევნო კანონით ქალებს არჩევნე- 
ბში მონაწილეობის უფლება მიანიჭა. 

მიუხედავად იმისა, რომ ისლამი წარმოადგენს ირანის ოფიციალურ 
რელიგიას, კონსტიტუცია აღიარებს რწმენის თავისუფლებას და იძლ- 
ევა რელიგიურ, ეროვნულ თუ სხვა უმცირესობათა დაცვის გარანტი- 
ებს. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის უმნიშვნელოვანეს გარანტს წარმ- 
ოადგენს სასამართლო ხელისუფლება, „რომელიც სამართლიანობის 
საფუძველზე იცავს საზოგადოებისა და პიროვნების უფლებებს“. მის 
ფუნქციებში შედის დარღვეულ უფლებათა ადღდგენა, კანონიერი სამა- 
რთლიანობისა და თავისუფლებათა დამკვიდრება. ამისთვის სასამა- 
რთლო სისტემის შემადგენლობაში შექმნილია სპეციალური ადმინი- 
სტრაციული სამართლიანობის სასამართლო, რომელიც განიხილავს 
მოქალაქეთა საჩივრებს „სახელმწიფო ინსტრუქციებით მოქმედი 
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მოხელეებისა და ორგანოების მიმართ“, კონსტიტუციით აღიარებული 
უფლებებისა და თავისუფლებების დარღვევასთან დაკავშირებით და 
ისლამური მართლმსაჯულების საფუძველზე გამოაქვს განაჩენი, 
რომელიც სავალდებულო იქნება ყველა სახელმწიფო თუ კერძო 
ორგანიზაციისთვის. 

მართალია ირანის სამართალი არ იცნობს ომბუდსმენის ინსტიტ- 
უტს, მაგრამ მის მაგივრობას სწევს მეჯლისში არსებული 
მუდმივმოქმედი პეტიციათა კომიტეტი. კონსტიტუციის 90-ე მუხლის 
თანახმად, ეს ორგანო განიხილავს მოქალაქეთა საჩივრებს პარლამე- 
ნტის, აღმასრულებელი და სასამართლო ორგანოების საქმიანობას- 
თან დაკავშირებით და უფლებამოსილია პასუხი მოსთხოვოს 
ნებისმიერ მოხელესა და ორგანოს, მათ შორის – სასამართლოსაც. 
პეტიციათა კომიტეტის საქმიანობა ეფუძნება მხოლოდ მოქალაქეთა 
ინიციატივას, რომელიც მოქალაქეთა წერილობით საჩივართან უნდა 
იყოს დაკავშირებული და შეიძლება ეხებოდეს როგორც პიროვნების 

უფლებების ინდივიდუალური შელახვის ფაქტს, ასევე საერთო 
ინტერესთა შელახვასაც და თუ ის საერთო ინტერესის საგანია, შესწ- 

ავლის შედეგები ქვეყნდება საჯაროდ. 

სასამართლო სისტემა 

კონსტიტუციის თანახმად, „სასამართლო ხელისუფლება არის 
დამოუკიდებელი ორგანო", რომელიც ქმნის სასამართლოების, 
პროკურატურისა და სხვადასხვა ორგანიზაციის რთულ და სპე- 
ციფიკურ ერთიანობას. ირანის უზენაესი სასამართლო და მისი 
ქვემდგომი სააპელაციო, საერთო, სამხედრო და რევოლუციური 
სასამართლოები, მათთან არსებული პროკურატურის ცენტრა- 
ლიზებული დანაყოფები, ადმინისტრაციული სამართლიანობის 
სასამართლო და მთელირიგი სპეციალური ორგანოები ირანის სასამა- 
რთლო სისტემის განუყოფელი, შემადგენელი სტრუქტურებია. 

მთელი ამ რთული სასამართლო სისტემის სათავეში დგას სასამა- 
რთლო ხელისუფლების მეთაური – გამგებელი. სასამართლო 
ხელისუფლების გამგებელი მეტად მნიშვნელოვანი თანამდებობის 
პირია და კონსტიტუციის თანახმად, „ქვეყნის უმაღლესი სასამართლო 
ინსტანციაა“.იგი ინიშნება სულიერი წინამძღოლის მიერ 5წლის ვადით 
და იურისპრუდენციაში განსწავლული უმაღლესი რანგის სასული- 
ერო პირია, რომლის ფუნქციებში შედის: მართლმსაჯულების 
სისტემის ორგანიზაციულ საკითხთა გადაწყვეტა, სასამართლო კან- 
ონპროექტების შემუშავება და მოსამართლეთა თანამდებობებზე 
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დანიშვნა-გათავისუფლება და მათთვის პასუხისმგებლობის დაკისრ- 
ება. ამასთან, გამგებელი თანამდებობრივად არის: კონსტიტუციის 
გადასინჯვისა და მოდიფიკაციის საბჭოს მეთაურის მოვალეობათა 
შემსრულებელი; ექსპერტთა საბჭოს, ეროვნული უშიშროების საბჭ- 
ოს წევრი; ირანის რადიოსა და ტელევიზიაზე ზედამხედველი; სახელ- 
მწიფოს მეთაურის – პრეზიდენტის, მისი მოადგილეების, მინისტრე- 
ბის და მათი ოჯახების წევრთა ქონებაზე ზედამხედველი; სახელმწი- 
ფოს გენერალური ინსპექციის ორგანიზაციის ზედამხედველი და სხვა 
პირებთან ერთად იღებს პრეზიდენტის ფიცს. თავად სასამართლო 
ხელისუფლების გამგებელი პასუხისმგებელია წინამძღოლის წინაშე. 

სასამართლო ხელისუფლების გამგებელს შეუძლია თავისი 
უფლებამოსილების გარკვეული სფეროს დელეგირება მოახდინოს 
იუსტიციის მინისტრზე, რომელიც გარდა იმისა,რომ მინისტრთა კაბი- 
ნეტის წევრია და აღმასრულებელ ხელისუფლებაში მოიაზრება, 
სასამართლო სისტემის შემადგენელ ერთეულს წარმოადგენს. მისი 
დანიშვნა ხდება იმ კანდიდატთაგან, რომელსაც გამგებელი წარუდგ- 
ენს რესპუბლიკის პრეზიდენტს.იუსტიციის მინისტრს, სასამართლო 

ხელისუფლების გამგებლის რწმუნებით, შეუძლია დანიშნოს სასამა- 
რთლო სისტემის ყველა ადმინისტრაციული და საფინანსო მოხელე, 
ამასთან, იგი „პასუხისმგებელია ყველა საკითხზე, რომელიც ეხება 
სასამართლო ხელისუფლების ურთიერთობას აღმასრულებელ და 
საკანონმდებლო ხელისუფლებასთან“. 

სასამართლოებში კანონიერების განხორციელებაზე კონტროლის 
და ერთიანი სასამართლო სისტემის ნორმალური ფუნქციონირების 
უზრუნველსაყოფად, ქვეყანაში მოქმედებს უზენაესი სასამართლო, 
რომელიც უმაღლესი საკასაციო ინსტანციაა, მაგრამ პირველი ინს- 

ტანციით განიხილავს პრეზიდენტის წინააღმდეგ წაყენებულ ბრალ- 
დებას. 

უზენაეს სასამართლოში მოქმედებს 33 განყოფილება, რომელთა- 
გან ორი მეშჰედაში, დანარჩენი კი თეირანშია განლაგებული. თი- 
თოეული განყოფილება ორი მოსამართლისგან შედგება, იშვიათ შე- 
მთხვევებში შეიძლება დაინიშნოს ერთი დამხმარე მოსამართლე. 
უზენაესი სასამართლოს ძირითად სტრუქტურულ ერთეულად 
გენერალური ასამბლეა გვევლინება. გენერალური ასამბლეა სამი 
მიმართულებით მუშაობს, რომელთაგან ყოველ მიმართულებას მოს- 
ამართლეთა განსხვავებული ჯგუფი წარმართავს: სამოქალაქო საქმ- 
ეებს უძღვებიან უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე და სამოქა- 
ლაქო საქმეებზე მომუშავე განყოფილებების სასამართლოს 
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თავმჯდომარეები; სისხლის სამართლის საქმეებს – უზენაესი სასამა- 
რთლოს თავმჯდომარე და სისხლის სამართლის საქმეებზე მომუშავე 
განყოფილებათა თავმჯდომარეები; სასამართლო პრეცედენტების 
შემუშავებაზე მუშაობენ უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე, სი- 
სხლის და სამოქალაქო საქმეების განყოფილებათა თავმჯდომარეები 
და მრჩევლები. 

უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე ინიშნება სასამართლო 
ხელისუფლების გამგებლის მიერ, მოსამართლეებთან შეთანხმებით, 
5 წლის ვადით და წარმოადგენს იურისპრუდენციაში განსწავლულ 
უმაღლეს სასულიერო პირს. 

საერთო სასამართლოების მეორე რგოლს ქმნიან პროვინციების 
სააპელაციო სასამართლოები, ხოლო ყველაზე ქვედა რგოლს წარმ- 
ოადგენენ მაზრის სასამართლოები, რომლებიც საქმეს პირველი ინს- 
ტანციით განიხილავენ. 

საერთო სასამართლოების სისტემაში შედის სამხედრო სასამა- 
რთლოები, რომელიც ორგვარია: პირველი განიხილავს პოლიციის, 
ჟანდარმერიის და მართლწესრიგის დამცველ ორგანოებში მომხდარ 
დანაშაულებს, მეორე კი განაჩენებს აფასებს სააპელაციო უფლებამ- 
ოსილებით. 

რევოლუციური ტრიბუნალები ქვეყნის ერთიანი სასამართლოსი- 
სტემის ნაწილია.მათი ფუნქცია, ძირითადად, პოლიტიკური და პრესის 
მიერ ჩადენილი დანაშაულების განხილვით შემოიფარგლება. 

სასამართლო ხელისუფლების გამგებლის ზედამხედველობის ქვეშ, 
დამოუკიდებლად, საკუთარი რეგლამენტით მოქმედებს ადმინისტრა- 
ციული სამართლიანობის სასამართლო,რომლის კომპეტენცია სახე- 
ლმწიფო მოხელეთა მიერ მოქალაქეთა უფლებების დარღვევის საკი- 
თხის განხილვაა. მის შემადგენლობაში მოქმედებს 22 განყოფილება, 
სააპელაციო კოლეგია და გენერალური საბჭო. თითოეულ განყოფი- 
ლებაში თავმჯდომარე და ერთი მოსამართლეა. სააპელაციო კოლეგია 
შედგება ადმინისტრაციული სამართლიანობის სასამართლოს თავმ- 
ჯდომარის, 6 განყოფილების თავმჯდომარისა და არჩეული მოსამა- 
რთლისგან, მის კომპეტენციაშია განყოფილებების მიერ გამოტანილ 
გადაწყვეტილებათა სააპელაციო წესით განხილვა. გენერალური 
საბჭო ადმინისტრაციული სამართლიანობის სასამართლოს მთავარი 
ორგანოა და კოორდინაციას უწევს მისი სტრუქტურული ქვედანაყო- 
ფების საქმიანობას. 

მოსამართლედ ინიშნება 25 წლის ასაკს მიღწეული ირანის მოქა- 
ლაქე, უმაღლესი იურიდიული და სასულიერო განათლებით და უმწი- 
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კვლო წარსულით,ამასთან,აუცილებელია,რომ მას მოხდილი ჰქონდეს 
სამხედრო სამსახური. მოსამართლეები ხელშეუხებელნი არიან და 
ისლამური ტრადიციების ფარგლებში გადაწყვეტილების მიღებისას 
სარგებლობენ სრული დამოუკიდებლობით. მათი თანამდებობიდან 
გადაყენება, დაწინაურება და დისციპლინური პასუხისმგებლობის 
დაკისრება სასამართლო ხელისუფლების გამგებლის კომპეტენციაა. 

პროკურატურა შედის სასამართლო ხელისუფლების შემადგენლ- 
ობაში და მკაცრად ცენტრალიზებული ორგანოა, რომლის სათავეში 
დგას, სასამართლო ხელისუფლების გამგებლის მიერ უმაღლეს 

სასულიერო პირთაგან 5 წლის ვადით დანიშნული გენერალური 
პროკურორი. მას ჰყავს ორი მოადგილე. გენერალური პროკურორი 
ერთპიროვნულად წარმართავს ამ ორგანიზაციის საქმიანობას, ასევე 
მონაწილეობს სასამართლო სისტემის ხელმძღვანელობაში. დამოუკი- 
დებლად,მაგრამ გენერალური პროკურორის ზედამხედველობის ქვეშ, 
მოქმედებენ მთავარი სამხედრო პროკურორი და მთავარი 
დისციპლინური პროკურორი, რომელიც უმაღლეს დისციპლინურ 
სასამართლოსთან მოქმედებს. პროკურატურის ორგანოები 
შექმნილია ყველა სასამართლო ინსტანციასთან და მიუხედავად იმისა, 
რომ გამოძიებაზე ზედამხედველობა სასამართლოს პრეროგატივაა, 
პროკურატურა ფართო უფლებამოსილებით სარგებლობს. 

სასამართლო სისტემის შემადგენლობაშია სახელმწიფოს 
გენერალური ინსპექციის ორგანიზაციები, ნოტარიატის განყო- 
ფილებები და სასჯელაღსრულებითი ორგანიზაცია, რომლებიც 
სასამართლო ორგანოების სისტემურ ფუნქციონირებას უზრუ- 

ნველყოფენ. 

კონსტიტუციური ჯედამსედველობა 

მეჯლისის მიერ მიღებული კანონებისა და დაგენილებების კანო- 
ნად აღიარება დამოკიდებულია არა მხოლოდ მეჯლისზე, არამედ სამ- 
ეთვალყურეო საბჭოზეც, რომელიც, ფაქტობრივად, პარლამენტის 
ზედა პალატის ფუნქციებით არის აღჭურვილი. სამეთვალყურეო 
საბჭო შედგება 12 პირისგან, რომელთაგან 6 სასულიერო პირია,ხოლო 
6 სამოქალაქო იურისტი და მათ აქვთ მინიჭებული უფლება, 
განიხილონ მეჯლისის მიერ მიღებული ნებისმიერი სამართლებრივი 
აქტის შესაბამისობის საკითხი ისლამურ კანონმდებლობასა და 
კონსტიტუციასთან. სამეთვალყურეო საბჭოში რელიგიური პირები 
აირჩევიან წინამძლოლის ან საწინამძლოლო საბჭოს მიერ, ხოლო 
სამოქალაქო იურისტებს ირჩევს მეჯლისი უზენაესი სასამართლოს 
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მიერ წარდგენილ კანდიდატთაგან. სამეთვალყურეო საბჭოს წევრთა 
უფლებამოსილების ვადა 6 წელია, მაგრამ სულიერ წინამძღოლს 
უფლება აქვს საბჭოში წარმოდგენილ სასულიერო პირს გაუგრძელოს 
უფლებამოსილების ვადა. 

მეჯლისი ვალდებულია ყველა სამართლებრივი აქტი გადაუგზავნ- 
ოს სამეთვალყურეო საბჭოს, რომელიც თავის მოსაზრებას ამ აქტთ- 
ან დაკავშირებით აქვეყნებს 10 დღის მანძილზე, რის შემდგომაც იგი 
ან დაამტკიცებს აქტს ან დაუბრუნებს მეჯლისს ხელახალი განხილვი- 
სთვის. საჭიროების შემთხვევაში, შესაძლებელია აღნიშნული ვადა 
გაიზარდოს. ამა თუ იმ აქტის მუსლიმანურ სამართალთან შესაბამი- 
სობის საკითხს წყვეტს სასულიერო პირთა უმრავლესობა, ანუ 4 ხმა, 
მიუხედავად იმისა, ესწრებიან თუ არა სხდომას სამოქალაქო 
იურისტები, მაშინ, როცა მიღებული აქტების კონსტიტუციურობის 
საკითხის შეფასებისას მხედველობაში მიიღება სამეთვალყურეო 
საბჭოს ყველა წევრის ხმა. საბჭოს აქვს ვეტოს უფლება. 

გართულებული წესია დადგენილი კონსტიტუციის გადასინჯვის- 
თვის და ეს ხდება მხოლოდ სულიერი წინამძღოლის ბრძანების საფ- 
უძველზე, განსაკუთრებული ორგანოს – კონსტიტუციის გადასინ- 
ჯვისა და მოდიფიკაციის საბჭოს მიერ, რომელიც შედგება: სამეთვ- 
ალყურეოსაბჭოს წევრების, ხელისუფლების სამივე ორგანოს ხელმძ- 
ღვანელების, პრეზიდენტის, პარლამენტის და სასამართლო ხელისუ- 
ფლების წევრების, მინისტრთა საბჭოს 3 წევრის, უნივერსიტეტის 3, 
ექსპერტთა საბჭოს 5 და წინამძღოლის მიერ დანიშნული 10 წევრის- 
გან. ცვლილების პროექტი წარედგინება წინამძღოლს და მის მიერ 
მოწონების შემთხვევაში, გაიტანება საერთო-სახალხო რეფერენ- 
დუმზე და დამტკიცდება კენჭისყრის გზით. 

ლიტერატურა: 

1 ირანის ისლამური რესპუბლიკის კონსტიტუცია, თბილისი, 1992; 

2. გ. ჭიპაშვილი, ირანის სახელმწიფო წყობილება, თბილისი, 1990; 

3. ირ ჰსძ!CIმ(V 5V5:8ით 0, Iი6 I9(მთIC წ06ისხ!C 0! I8მი, ICC 06)0CLIV05, 

0/ყმი2მხიი§ მიძ IVსI50ICხ0ი, ირანის უზენაესი სასამართლოს საგარეო 

ურთიერთობათა ბიუროს პუბლიკაცია, 1998; 

3. ირანის სახელმწიფო მოწყობა (ინგლისურ ენაზე) ინტერნეტის 

საიტი VVVM.ილLIმ8ი.000; 

4. ირანის სამართლის წყაროების საინფორმაციო ბაზა (ინგლისურ 

ენაზე), ინტერნეტის საიტი VVVVV/.იჩმ.900V.0(9.I. 
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წრლენდწჩა 

ირლანდია დასავლეთევროპული სახელმწიფოა, რომლის 3,5 
მილიონი მოსახლეობა,ირლანდიის კუნძულის უდიდეს ნაწილზე –70,3 

ათას კმ7-ზე ბინადრობს. ირლანდიას ჩრდილოეთით, დასავლეთით და 
სამხრეთით ატლანტის ოკეანე აკრავს, აღმოსავლეთით ირლანდიის 
ზღვა, წმინდა გიორგისა და ჩრდილოეთის სრუტეები, რომლებიც 
ირლანდიას დიდი ბრიტანეთის კუნძულებისგან გამოყოფენ. ქვეყნის 
დედაქალაქია დუბლინი, სახელმწიფო ენებია ირლანდიური და 
ინგლისური, ფულის ერთეული – ირლანდიური გირვანქა. 

ირლანდიის სამართალი საერთო სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. 
ირლანდიის მოქმედი კონსტიტუცია მიღებულ იქნა საყოველთაო 
რეფერენდუმზე, 1937 წლის 29დეკემბერს და მას შემდეგ მრავალი ცვლი- 

ლება განიცადა, მათ შორის, უკანასკნელი 1995 წელს. 
ირლანდიის სახელმწიფო წყობა კონსტიტუციით დამკვიდრებულ 

შემდეგ ძირითად პრინციპებს ეფუძნება:ირლანდია არის სუვერენული, 
თავისუფალი, დემოკრატიული სახელმწიფო, ადმინისტრაციულ- 
ტერიტორიული მოწყობის პრინციპით – უნიტარული,მმართველობის 
ფორმით – საპარლამენტო რესპუბლიკა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ირლანდიაში ხელისუფლების შტოთა შორის ბალანსი შემდეგ სახეს 
ღებულობს: სახელმწიფოს ჰყავს მეთაური-პრეზიდენტი; საკანონ- 
მდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის პრეზიდენტს და ორპალატიან პარ- 
ლამენტს;აღმასრულებელი ხელისუფლებას ახორციელებს მთავრობა, 
პრემიერ-მინისტრით სათავეში; სასამართლო ხელისუფლებას 
აღასრულებს უზენაესი სასამართლო და პირველი ინსტანციის სასამა- 
რთლოების მთელი" სისტემა. 

პრეზიდენტი აირჩევა შვიდი წლით, პირდაპირი არჩევნების გზით 
და ხელმეორედ გადარჩევა დაიშვება მხოლოდ ერთხელ. პრეზიდენტად 
შეიძლება არჩეულ იქნეს ოცდათხუთმეტ წელს მიღწეული ირლანდიის 
მოქალაქე. 

პრეზიდენტი არ არის აღმასრულებელი უფლებამოსილების მა- 
ტარებელი,თუმცა უფრო მნიშვნელოვან როლს თამაშობს, ვიდრე სახ- 
ელმწიფოს ცერემონიული მეთაური. პრეზიდენტი ზოგიერთი თავისი 
უფლებამოსილების განხორციელების პროცესში სარგებლობს სახე- 
ლმწიფოსაბჭოს დახმარებით და კონსულტაციით. სახელმწიფო საბჭო 
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ყალიბდება პრეზიდენტის მიერ ყოფილი პრეზიდენტების,მთავრობის 
წევრებისა და უმაღლესი მოსამართლეებისგან. 

ჩვეულებრივ, პრეზიდენტი მოქმედებს მთავრობის რჩევითა და 
წინასწარი თანხმობით. წარმომადგენელთა პალატის მითითებით 
პრეზიდენტი ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს, ხოლო ამ უკანასკნელის 
თანხმობით და წარმომადგენელთა პალატის წინასწარი მხარდაჭერით 
– მთავრობის ყველა სხვა წევრს. ამ ორმაგი თანხმობის გარეშე, მას 
მთავრობის წევრების განთავისუფლებაც კი არ შეუძლია. 
პრეზიდენტი მთავრობის რჩევით ნიშნავს მოსამართლეებს, ასევე, 
მთავრობის ან მისი მეთაურის რჩევით, პრეზიდენტი იწვევს და დაი- 
თხოვს პარლამენტს, ნიშნავს სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლ- 
ესი თანამდებობის პირებს, არის შეიარაღებული ძალების მთავარს- 
არდალი და ნიშნავს არმიის ყველა ოფიცერს. კონსტიტუციით გათვ- 

ალისწინებულია მხოლოდ ერთი შემთხვევა, როდესაც პრეზიდენტის 
უფლებამოსილება სრულად ატარებს დისკრეციულ ხასიათს და გამ- 
ოიხატება პრეზიდენტის უფლებით, უარი უთხრას პრემიერ-მინისტ- 
რს წარმომადგენელთა პალატის დათხოვნაზე, რომლის უმრავლესო- 
ბის მხარდაჭერაც ამ უკანასკნელმა დაკარგა. 

ირლანდიის პრეზიდენტი მონაწილეობს კანონშემოქმედებით პროც- 
ესში, თუმცა არ ფლობს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებას. მას 
შეუძლია მიმართოს პარლამენტს გზავნილებით, რომელიც შეთ- 
ანხმებული უნდა იყოს სახელმწიფო საბჭოსთან და უნდა დაიმსახურ- 
ოს მთავრობის მოწონება. პრეზიდენტი ხელს აწერს და აქვეყნებს კან- 
ონს,მაგრამ შეუძლია უარი თქვას კანონპროექტის პრომულგირებაზე, 
თუ მიიჩნევს მას ქვეყნისთვის განსაკუთრებული მნიშვნელობის აქტად, 
რომელიც საერთო სახალხო განხილვისთვის გატანილ უნდა იქნეს 
რეფერენდუმზე. თუმცა, პრეზიდენტის მიერ ასეთი გადაწყვეტილება 
შეიძლება მიღებულიქნეს სენატის წეგრთა უმრავლესობის პეტიციისა 
და წარმომადგენელთა პალატის არანაკლებ ერთი მესამედის მოთხ- 
ოვნის შემთხვევაში.პრეზიდენტს უფლება აქვს,ხელი მოაწეროს კანო- 
ნპროექტს, თუ იგი მოწონებულია რეფერენდუმზე ან წარმომადგენე- 
ლთა პალატის ახალი შემადგენლობის მიერ. 

პრეზიდენტი არ არის პასუხისმგებელი არც ერთი პალატის დაარც 
ერთი სასამართლოს წინაშე, თავისი უფლებამოსილების განხორციე- 
ლების ან რაიმე მოქმედებისთვის, რომელიც მან ჩაიდინა ან განზ- 
რახული ჰქონდა ჩაედინა. პრეზიდენტის გარდაცვალების, საზღვარ- 
გარეთ გამგზავრების, მოვალეობათა შესრულების შეუძლებლობისას 
ან თანამდებობიდან გადაყენების შემთხვევაძი, მისი უფლებამ- 
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ოსილებები გადადის მთავარი მოსამართლისა და პარლამენტის პა- 
ლატების თავმჯდომარეებისგან შემდგარ კომისიაზე. 

პარლამენტი ირლანდიაში ორპალატიანია და შედგება წარმომად- 
გენელთა პალატისა და სენატისგან. წარმომადგენელთა ანუ ქვედა 
პალატა შედგება ას სამოცდაექვსი დეპუტატისგან,ხხოლოსენატი ანუ 
ზედა პალატა შედგება სამოცი დეპუტატისგან. ორივე პალატის 
უფლებამოსილების ვადა ხუთი წელია. 

კონსტიტუციური სტატუსით, პარლამენტი საკანონმდებლო 
ინსტიტუტია და იგი აღჭურვილია უფლებით, განახორციელოს 
კონტროლი სახელმწიფო ფინანსებსა და საერთაშორისო ურთიე- 
რთობებზე, ამასთან, პარლამენტს უფლება აქვს, აღჭურვოს სხვა 
ორგანოები ნორმაშემოქმედებითი უფლებამოსილებით, მაგრამ 
იტოვებს მთლიანად მათი კონტროლის უფლებას. სასამართლო 
ხელისუფლებას არა აქვს უფლება მასზედ,რომ მიუთითოს ან ურჩიოს 
პარლამენტს, როგორ უნდა შეასრულოს მან თავისი საკანონმდებლო 

ფუნქციები. 
საპარლამენტო სესიები მოიწვევა წელიწადში ერთხელ. პალატის 

სხდომები,როგორც წესი,საჯაროა,თუმცა დეპუტატთა ორიმესამედის 
მოთხოვნით, პალატას შეუძლია ჩაატაროს დახურული სხდომა. თი- 
თოეული პალატა თავის წევრთა რიგებიდან ირჩევს თავმჯდომარეს და 
მის მოადგილეს,ყველა საკითხი წყდება ხმათა უბრალო უმრავლესობით. 

საპროცედურო კრიტერიუმების თვალსაზრისით პარლამენტის 
,საკანონმდებლოსაქმიანობა ოთხ მიმართულებას მოიცავს: ჩვეულე- 
ბრივი კანონშემოქმედება; საფინანსო-საბიუჯეტო საკანონმდებლო 
საქმიანობა; ნორმაშემოქმედება ექსტრემალურ სიტუაციაში, როცა 
კანონის მიღების პროცესი გამარტივებულია, მაგრამ კანონები 
მიიღება დროის განსაზღვრულ მონაკვეთში სამოქმედოდ; კონსტიტ- 
უციაში შესწორებების შეტანა. 

წარმომადგენელთა პალატის მიერ მოწონებული ყოველი კანონი 
იგზავნება სენატში,რომელმაც ოთხმოცდაათი დღის მანძილზე,ერთ- 
ერთი ქვემორე ფორმით უნდა გამოხატოს თავისი დამოკიდებულება: 
კანონი მთლიანად უარყოს;კანონში შეიტანოს ცვლილება-დამატებები 
და დაუბრუნოს წარმომადგენელთა პალატას; დადგენილ ვადაში კან- 
ონის მიმართ არავითარი მოქმედება არ განახორციელოს; კანონი 
მოიწონოს. სენატის მიერ მოცემულ კანონზე ნეგატიური გადაწყვე- 
ტილების მიღების შემთხვევაში, წარმომადგენელთა პალატას შე- 
უძლია უარი თქვას მის მიღებაზე ან კატეგორიულად მოითხოვოს,რომ 
იგი შევიდეს ძალაში. თუ სასურველია მეორე ვარიანტი, მაშინ 
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კონსტიტუციის თანახმად, წარმომადგენელთა პალატას ეძლევა შეს- 
აძლებლობა გაითვალისწინოს ან არ გაითვალისწინოს სენატის აზრი. 
კანონი ამ შემთხვევაში ძალაში შედის ას ოთხმოცი დღის შემდეგ, როცა 
ამოიწურება სენატში მისი ყოფნის ოთხმოცდაათდღიანი ვადა. 

ირლანდიის პარლამენტის პალატები არათანაბარძალოვანი სტრ- 
უქტურებია და, ფაქტობრივად, საპარლამენტო საქმიანობის მთელი 
ტვირთი წარმომადგენელთა პალატის წილად მოდის,ხოლოსენატი – 
პარლამენტის მეორე პალატა, როგორც ეს კონსტიტუციური 
ნორმებით არის განპირობებული, გაცილებით ნაკლებ როლს თამა- 
შობს ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებასა და მთელ რიგ ურთიერთობე- 
ბში წარმომადგენელთა პალატის ერთგვარი დამატების სახით წარ- 
მოჩინდება. საქმე ის არის, რომ ირლანდიაში დამკვიდრებული კანო- 
ნშემოქმედებითი მექანიზმი სენატს ართმევს შესაძლებლობას, 
ეფექტურად წინ აღუდგეს წარმომადგენელთა პალატის 
საკანონმდებლო საქმიანობას, მაგრამ იგი,როგორც საკონსულტაციო 
ორგანო, აძლიერებს ქვედა პალატის მუშაობის ეფექტურობას. თუ- 
მცა სენატიც ფლობს რიგ მექანიზმებს საკანონმდებლო პროცესთან 
მიმართებაში. კერძოდ, მხოლოდ სენატის თანხმობის პირობებში შე- 

უძლია მთავრობას, სთხოვოს პრეზიდენტს კონსტიტუციით 
დადგენილ ხუთდღიან ვადამდე მოაწეროს ხელი კანონს. კერძო 
კანონპროექტები, საჯაროსგან განსხვავებით, შედის მხოლოდ სენა- 

ტში და მხოლოდმმისი მხარდაჭერის შემდეგ გადაეცემა წარმომადგე- 
ნელთა პალატას. 

მოცემული სქემა განსაზღვრავს საერთო ჩარჩოებს, რომელშიც 
მოქმედებს ირლანდიის პარლამენტი. მასში ჩადებული კონტროლისა 
და ბალანსირების მექანიზმი საიმედოდ იცავს სიტუაციას გართულე- 
ბისგან, რაც მნიშვნელოვანი პირობაა ქვეყნის საშინაო ცხოვრების 
სტაბილურობის გარანტირებისთვის. 

მთავრობა ახორციელებს აღმასრულებელ ხელისუფლებას. მთა- 
ვრობის მეთაურის, პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურას წამოაყენე- 
ბს წარმომადგენელთა პალატა და ინიშნება პრეზიდენტისმიერ.მთა- 
ვრობის შემადგენლობა შემოსაზღვრულია შვიდიდან თხუთმეტამდე 
წევრით, რომლებსაც ნიშნავს ასევე პრეზიდენტი, პრემიერ-მინისტ- 
რის წარდგინებით. 

მთავრობა ანგარიშვალდებული და პასუხისმგებელია წარმომად- 
გენელთა პალატის წინაშე, სრულად ახორციელებს თავის უფლებამ- 
ოსილებებს, როდესაც სარგებლობს მისი უმრავლესობის მხარდაყე- 
რით,წინააღმდეგ შემთხვევაში,უნდა გადადგეს.მთავრობა მოქმედებს 
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როგორც კოლეგიური ორგანო და პოლიტიკურად პასუხისმგებელია 
საქმეზე, რომელსაც ხელმძღვანელობს მისი წევრი მინისტრი ან უწყ- 
ება. მთავრობა არ ფლობს საკანონმდებლო ინიციატივას,თუმცა პარ- 
ლამენტის დავალებით, კაბინეტის ცალკეულ წევრებს შეუძლიათ გა- 

ნახორციელონ კანონშემოქმედებითი საქმიანობა. 
მთავრობა ყოველწლიურად ამზადებს სახელმწიფო შემოსავლე- 

ბისა და გასავლების ნუსხას და ოდენობას, ყოველი საფინანსო წლის 
დაწყებამდე წარუდგენს მას განსახილველად წარმომადგენელთაპა- 

ლატას. იგი ასევე ამზადებს სახელმწიფო ბიუჯეტს და ვალდებულია 
განსახილველად წარუდგინოს პარლამენტს.ასე რომ, ფაქტობრივად, 
საკანონმდებლო ინიციატივა ფინანსებისა და ბიუჯეტის სფეროში მთ- 
ავრობის ხელშია. პრაქტიკულად, ირლანდიის საგარეო პოლიტიკა 
მთლიანად მთავრობის მიერ განისაზღვრება და მთავრობის მეთაური 
საშინაო და საგარეო საქმიანობის კურსში აყენებს პრეზიდენტს. 
პრემიერ-მინისტრი მთავრობის წევრებიდან ერთ-ერთს ნიშნავს თავის 
მოადგილედ, რომელიც ენაცვლება მას ყველა საქმეში, მოვალეობის 
შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში, მათ შორის მისი გარდაც- 

ვალების დროს, ახალი პრემიერ-მინისტრის დანიშვნამდე. 
პრემიერ-მინისტრი, მისი მოადგილე და ფინანსთა მინისტრი,უნდა 

იყვნენ წარმომადგენელთა პალატის წევრები. მთავრობის სხვა 
წევრები უნდა იყვნენ წარმომადგენელთა პალატის ან სენატის 
წევრები, მაგრამ სენატის წევრი შეიძლება იყოს არა უმეტეს ორისა. 

მთავრობის ყოველ წევრს უფლება აქვს დაესწროს სხდომას და სიტყ- 
ვით გამოვიდეს პარლამენტის ორივე პალატაში. პრემიერ-მინისტრს 
უფლება აქვს, ნებისმიერ დროს განაცხადოს გადადგომის შესახებ და 
პრეზიდენტს გადასცეს განცხადება ამის თაობაზე. მთავრობის სხვა 

წევრებს შეუძლიათ გადადგნენ და თავიანთი განცხადება გადადგო- 
მის შესახებ გადასცენ პრემიერ-მინისტრს, რათა მან ეს განცხადება 
წარუდგინოს პრეზიდენტს. პრეზიდენტი ვალდებულია, დაეთანხმოს 
მთავრობის წევრის გადადგომას და შეიძლება არ გაიზიაროს პრემიერ- 
მინისტრის მოთხოვნა გადადგომაზე. პრემიერ-მინისტრს შეუძლია 
ნებისმიერ დროს მოითხოვოს მთავრობის წევრის გადადგომა, ამ უკა- 
ნასკნელის მიერ აღნიშნული მოთხოვნის შეუსრულებლობის შემთხვ- 
ევაში,იგი პრეზიდენტის მიერ ჩამოცილებული ივნება თანამდებობას. 

პრემიერ-მინისტრის გადადგომის შემთხვევაში,მთავრობის მთელი 
შემადგენლობა ითვლება გადამდგარად, მაგრამ ვალდებულნი არიან 
შეასრულონ თავიანთი მოვალეობები ახალი მთავრობის 
ფორმირებამდე. 
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კონსტიტუციით გათვალისწინებულია,სამართლებრივ საკითხებში 
მთავრობის მრჩევლის – გენერალური ატორნეის თანამდებობა. მას 
ნიშნავს პრეზიდენტი პრემიერ-მინისტრის წარდგინებით, მაგრამ 
გენერალური ატორნეი არ არის მთავრობის წევრი, იგი ხელმძღვანე- 
ლობს დანაშაულის გამოძიების საქმეს და ბრალმდებელია სასამა- 
რთლო პროცესზე. 

ირლანდიაში ადგილობრივი მართვის სტრუქტურულ-ფუნქციური 
სისტემა გარკვეული მობილურობით გამოირჩევა. აქ აირჩევა ოცდა- 
ცხრა საგრაფო საბჭოს, საგრაფოების ხუთი საქალაქო კორპორაციის, 
ხუთი დამოუკიდებელი საქალაქო კორპორაციის, ორმოცდაცხრა 
საქალაქო საოლქო საბჭოს ადგილობრივი ორგანოები,აგრეთვე,ოც- 
დაექვსი საქალაქო კომისარიატის ორგანო. ასე რომ, თითოეულ საგ- 
რაფოში არის საბჭო, რომელიც ხელმძღვანელობს მოცემული საგრაფ- 
ოს ან ქალაქის საქმეებს, როგორიცაა ადგილობრივი ფინანსები, გა- 
ნათლება, ჯანმრთელობის დაცვა, სანიტარია, მშენებლობა და სხვ. 
ქალაქისა და საგრაფოების საბჭოები ადმინისტრაციულად არ ექვემ- 
დებარებიან საგრაფოებს. საბჭოები აირჩევიან ხუთი წლით, პარლამ- 
ენტის არჩევნებისთვის დადგენილი წესით. 

საგრაფოები, თავის მხრივ, იყოფიან ოლქებად და ქალაქებად. 
თვითმმართველობის ორგანოებად აქაც აირჩევა შესაბამისი 
საბჭოები, რომლებიც უფრო შეზღუდულნი არიან თავიანთ საქმიან- 
ობაში. ოლქების საბჭოები განიხილავენ სკოლებისა და გზების მშენე- 
ბლობისა და კეთილმოწყობის, ბიბლიოთეკების შენახვის და სხვა ად- 
გილობრივი მნიშვნელობის საკითხებს. საგრაფოების საბჭოებში შე- 
დის ოციდან ოცდარვამდე წევრი, საქალაქო კორპორაციის საბჭოში 
თხუთმეტიდან ორმოცდათორმეტამდე წევრი, ხოლო საქალაქო და 
სხვა საბჭოები შედგება არა უმეტეს თორმეტი წევრისგან. 

საგრაფოების სათავეში დგანან დანიშნული მმართველები – უშ- 
უალო ხელმძღვანელები ადგილებზე და საქმის არსიდან გამომდინარე, 
წყვეტენ ყველა საკითხს. მმართველები ინიშნებიან სამთავრობო 
კომისიების მიერ. არავის არ შეუძლია გადააყენოს მმართველი თავი- 
სი პოსტიდან, გარდა აღნიშნული კომისიისა. მმართველი თავისი შეხ- 
ედულებისამებრ ნიშნავს ჩინოვნიკებს ადგილობრივ ადმინისტრაცი- 
აში და ხელმძღვანელობს მათ საქმიანობას. 

საარჩევნო სამართალი 

საპრეზიდენტო არჩევნები უნდა ჩატარდეს პრეზიდენტის უფლებამ- 
ოსილების ამოწურვამდე არა უადრეს სამოცი დღისა. არჩევნებში მონა- 
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წილე პრეზიდენტობის ყველა კანდიდატი,გარდა ყოფილი პრეზიდენტისა, 
უნდა წარადგინოს არანაკლებ ოცმა პარლამენტის პალატათა წევრმა, ან 
წარდგენილ უნდა იქნეს არანაკლებ ოთხი ადმინისტრაციული საგრაფოს 
ქალაქის საბჭოს მიერ.ყოფილ პრეზიდენტს შეუძლია თვითონვე წამოაყ- 
ენოს საკუთარი კანდიდატურა.იმ შემთხვევაში,თუ პრეზიდენტის თანამ- 
დებობაზე წარდგენილია მხოლოდ ერთი კანდიდატი,იგი კენჭისყრის გარ- 
ეშე, ავტომატურად ცხადდება პრეზიდენტად. 

წარმომადგენელთა პალატა აირჩევა ხუთი წლის ვადით საყოველთ- 
აო, პირდაპირი არჩევნების გზით, პროპორციული საარჩევნო სისტ- 
ემით. პარლამენტის ამომრჩეველთა აღრიცხვიანობის დაზუსტება 
ხდება ყოველ მეთორმეტე წელს,რაც შემდგომ განსაზღვრავს ამომრჩ- 
ეველთა ზუსტ რაოდენობას ყოველ მოცემულ ოლეში. წარმომადგენ- 
ელთა პალატის ერთი წევრი არჩეულ უნდა იქნეს ოციდან ოცდაათა- 
თასამდე ამომრჩევლის მიერ. მთლიანად, პალატის ას სამოცდაექვსი 
წევრი აირჩევა ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე შექმნილ ორმოცდაერთ 
საარჩევნო ოლქში, რომელთაგან თორმეტ ოლქში აირჩევა სამ-სამი 
დეპუტატი, თხუთმეტ ოლქში – თითოეულში, ოთხი და თოთხმეტ 
ოლქში – თითოეულში ხუთი დეპუტატი. 

1992 წლის საარჩევნო კანონის თანახმად, ქვედა პალატის არჩევნ- 
ებში კანდიდატისთვის დადგენილია საარჩევნო შენატანი სამასი 
ირლანდიური გირვანქის სახით, რომელიც მას უკან უბრუნდება, თუ 
იგი თავის ოლქში დააგროვებს ამომრჩეველთასხხმების მეოთხედს მაი- 
ნც. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ეს თანხა შედის სახელმწიფო ხაზინაში. 

არჩევნების შედეგებს აჯამებს საარჩევნო კომისია. ირლანდიის 
კანონმდებლობის თანახმად, როდესაც საარჩევნო ოლქში კანდიდატ- 
ებისა და ოლქზე გამოყოფილი პარლამენტის მანდატების რაოდენო- 

ბა ერთმანეთს ემთხვევა, არჩევნები არ ტარდება და კანდიდატები ავტ- 
ომატურად არჩეულად ითვლებიან. 

მთელ ქვეყანაში საყოველთაო საპარლამენტო არჩევნები ტარდე- 
ბა ერთ დღეში. საოლქო საარჩევნო კომისიები თვითონ განსაზღვრა- 
ვენ ხმის მისაცემი პუნქტების სამუშაო რეჟიმს, იმის გათვალისწინე- 
ბით, რომ ისინი დღის განმავლობაში თორმეტი საათი უნდა იყოს 

გაღებული. 
წარმომადგენელთა პალატისგან განსხვავებით, კონსტიტუციით 

დადგენილია არა მარტო სენატორების რაოდენობა – სამოცი, არამედ 
განსაზღვრულია სენატის ფორმირების შერეული სისტემა: ირლან- 
დიის სენატის წევრი შეიძლება გახდეს ქვეყნის რჩეული მოქალაქე 
დანიშვნით ან არჩევის შემდეგი სამი გზით:სენატში პრემიერ-მინისტ- 
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რის ნომინაციით; საუნივერსიტეტო არჩევნებით; პროფესიული ან 
საზოგადოებრივი სიებიდან გასვლით. 

სენატორების არჩევნების წესს არეგულირებს 1997 წელს მიღებული 
კანონი. თერთმეტი სენატორი ინიშნება პრემიერ-მინისტრის წინას- 
წარი თანხმობით.სამ-სამი აირჩევა ირლანდიის ეროვნული უნივერსი- 
ტეტის და დუბლინის უნივერსიტეტის მიერ. პროცედურულად გარ- 
კვეულ სირთულეს წარმოადგენს პროფესიულისიებით სენატორების 
არჩევა. საყოველთაო არჩევნების მოახლოებასთან დაკავშირებით, 
კონსტიტუციის შესაბამისად, დგება კანდიდატების ხუთი სია, 
რომელთა მიხედვითაც აირჩევა ორმოცდასამი სენატორი. კანდიდა- 
ტთა სიები აერთიანებს საქვეყნოდ ცნობილ პირებს: კულტურისა და 
განათლების სფეროში; სოფლის მეურნეობის სფეროში; მშრომელთა 
(მუშათა) წრიდან; მრეწველობისა და ვაჭრობის სფეროში; საზოგად- 
ოებრივი მოღვაწეობისა და მმართველობის სფეროში. 

პრეზიდენტისა და წარმომადგენელთა პალატის არჩევნებში მონა- 
წილეობისა და ხმის მიცემის უფლება აქვს ირლანდიის ტერიტორიაზე 
მცხოვრებ ირლანდიის მოქალაქეს,რომელმაც მიაღწია თვრამეტი წლის 
ასაკს. ბრიტანეთის მოქალაქეებს, რომლებიც ცხოვრობენ ირლანდიის 
ტერიტორიაზე, შეუძლიათ ხმა მისცენ წარმომადგენელთა პალატის 
არჩევნებში. წარმომადგენელთა პალატაში შეიძლება არჩეულ იქნეს 
ოცდაერთ წელს მიღწეული ირლანდიის მოქალაქე,ხოლოსენატის არჩ- 
ევნებში მონაწილეობის მიღება შეუძლია თვრამეტი წლის ასაკს გადა- 
ცილებულ პირს, საუნივერსიტეტო ხარისხით. ეს უკანასკნელი დათქ- 
მა, რა თქმა უნდა, მნიშვნელოვნად ცვლის მითითებულ ქვედა ზღვარს. 

სამოქალაქო სამართალი 

ამჟამად ირლანდიაში მოქმედებს სამი ჯგუფი კანონებისა: 
კანონიერ ძალას ინარჩუნებს ჯერ კიდევ 1800 წლამდე დუბლინის პარ- 
ლამენტის მიერ გამოცემული აქტები და 1801– 1922 წლებში ლონდონის 
პარლამენტის მიერ მიღებული კანონები, რომლებშიც 1922 წლის 
შემდეგ,დამოუკიდებელი ირლანდიის პარლამენტის მიერ გარკვეული 

ცვლილებები იქნა შეტანილი. 
უკანასკნელი ორი ათეული წლის მანძილზე,ირლანდიაში მიღებულ 

იქნა რიგი საკანონმდებლო აქტებისა, რომლებიც სამართლებრივი 
ურთიერთობის სხვადასხვა სფეროს არეგულირებს. მიწის სამართა- 
ლში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია 1965 წლის კანონს „მიწის შესახებ” 
და 1964 წლისა და 1980 წლის კანონებს, რომლებიც არეგულირებს საკ- 
უთრების უფლების რეგისტრაციას მიწაზე, მიწის მესაკუთრისა და 
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მოიჯარის ურთიერთდამოკიდებულებას. ქვეყნებში, რომლებიც 
ინგლისური სამართლის გავლენას განიცდიან, ერთ-ერთ ყველაზე 
დაწვრილებით შემუშავებულ აქტად, რომელიც ზიანის ანაზღაურე- 
ბას ეხება,აღიარებულია ირლანდიის კანონი „სამოქალაქო-სამართლ- 
ებრივი პასუხისმგებლობის შესახებ” ეკონომიკური და სავაჭრო 
ურთიერთობის სფეროში, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება 1963 წლის კან- 
ონს „კომპანიების შესახებ”, 1965 წლის კანონს ფასების შესახებ, აგრ- 
ეთვე 1980 წლის კანონს საქონლის ყიდვა-გაყიდვისა და მომსახურე- 
ბის გაწევის შესახებ. 

ირლანდიის სამართლის მნიშვნელოვან მიღწევად შეიძლება ჩაითვ- 
ალოს 1977 წელს „უსამართლოდ დათხოგნის შესახებ” კანონის მიღება, 
რომელმაც სახელმძღვანელო პრინციპად აღიარა ნორმა, რომლის 
თანახმადაც, ყოველ მუშაკს აქვს უფლება, თავი დაიცვას, რათა თვითნ- 
ებურად და უსამართლოდ არ იყოს დათხოვნილი დამქირავებლის მიერ. 

კათოლიკური ეკლესიის გავლენით,კონსტიტუციით აკრძალულია 
განქორწინება, დასაშვებია მხოლოდ მეუღლეთა განცალკევებით ცხ- 
ოვრება. უკანასკნელ წლებში მიღებულ იქნა მთელი რიგი აქტებისა, 
რომლებიც მიმართულია ქალთა და მამაკაცთა უფლებების გათანაბ- 
რებისკენ, კერძოდ, 1976 წლის კანონი „ოჯახის დაცვის შესახებ” და 1980 
წელს მიღებული კანონი „გათხოვილი ქალის საკუთრების შესახებ". 

1987 წელს, განქორწინების აკრძალვასთან დაკავშირებით 
მიღებული კანონი განსაზღვრავს ბავშვების სტატუსს და უფლებრივ- 
ად ათანაბრებს ქორწინების გარეშე და ქორწინებაში დაბადებულ 
ბავშვებს, მშობლებთან ყოველგვარ ურთიერთდამოკიდებულებაში. 

შრომითი ურთიერთობები მნიშვნელოვნად განსაზღვრულია ირლან- 
დიის ეროვნული აღორძინების პროგრამით,რომელიც შედგენილია 1987 
წელს მთავრობის, ირლანდიის ტრედუნიონების კონგრესის და მეწარ- 
მეთა ფედერალურიკავშირის მონაწილეობით.იგი აფიქსირებს შრომი- 
თი ურთიერთობების მარეგულირებელ სივრცეს, რომლის შიგნით 
მოქმედებს მთელი რიგი საკანონმდებლო აქტები და არეგულირებს 
დაქირავებისა და დათხოვნის, შრომითი ურთიერთობებიდან წარმ- 
ოშობილი დავის გადაწყვეტის და სხვა საკითხებს. სოციალური 
უზრუნველყოფის სისტემა, რომელიც მოიცავს მოხუცებულობის და 
ინვალიდობის პენსიებს,სამედიცინო მომსახურებაზე დახმარებებს და 
უსახლკარო პირთა თავშესაფრით უზრუნველყოფას, ძირითადად, 
ფინანსდება მშრომელთა და მეწარმეთა სადაზღვევო შენატანებით. 

გარემოს დაცვის სფეროში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 1976 
წელს მიღებული კანონი ცხოველთა და მცენარეთა სამყაროს დაცვის 
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შესახებ, რომელიც ითვალისწინებს ქვეყნის ბუნებრივი რესურსების 
გამოყენებისა და რეგულირების საკითხებს. 1987 წელს მიღებულ იქნა 
კანონი სამოქალაქო-სამართლებრივი პასუხისმგებლობის შესახებ, 
რომელიც ეხება ზღვის ნავთობპროდუქტებით დაბინძურებას და ით- 
ვალისწინებს ირლანდიის პორტებში შემავალი ნავთობით დატვი- 
რთული ყველა ხომალდის სავალდებულო დაზღვევას. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლის სფეროში, რომელიც არაკოდიფიცირებულია, 
ისევე როგორც ირლანდიური სამართლის სხვა სფეროებში, ერთდრ- 
ოულად მოქმედებს ძველი ინგლისური და ახალი ირლანდიური 
კანონები. კერძოდ, თუ პასუხისმგებლობა ქურდობასთან დაკავშირ- 
ებით განისაზღვრება ინგლისური კანონით „საკუთრების გატაცების 
შესახებ", რომელიც მიღებულია 1916 წელს, პასუხისმგებლობა გაძა- 
რცვისთვის რეგულირდება ირლანდიის 1976 წლის სისხლის სამა- 
რთლის კანონმდებლობით. ძალაში რჩება 1861 წლის ინგლისური 
კანონი პიროვნების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულობების შეს- 
ახებ,თუმცა სასჯელები გათვალისწინებულია ირლანდიის 1964 წლის 
კანონით „სისხლის სამართლის იუსტიციის შესახებ”. მთლიანობაში, 
ირლანდიური კანონებით განისაზღვრება პასუხისმგებლობა დანაშ- 
აულისთვის, რომელიც მიმართულია სახელმწიფო უშიშროების წინა- 
აღმდეგ. ასეთი სახის აქტებს შორის შეიძლება დავასახელოთ 1939 
წელს მიღებული კანონები „ღალატის შესახებ" და „სახელმწიფოს წი- 
ნააღმდეგ მიმართული დანაშაულობის შესახებ”. ამ უკანასკნელში ჩამ- 
ოთვლილია განსაკუთრებით საშიში სახელმწიფო დანაშაულობები. 
მსგავსი კატეგორიის აქტებს შორის აღსანიშნავია აგრეთვე 1963 წლის 
კანონი „სახელმწიფო საიდუმლოების დაცვის შესახებ” 

ირლანდია მიეკუთვნება დასავლეთევროპული ქვეყნების იმ მცირე 
რიცხვს, სადაც სისხლის სამართალში, სისხლისსამართლებრივი პა- 
სუხისმგებლობა დგება შვიდი წლის ასაკიდან. სიკვდილით დასჯა 
ირლანდიაში გაუქმებულია 1990 წლიდან. თუმცა სასიკვდილო გა- 
ნაჩენები, რომლებიც გამოტანილი იყო ტერორისტების მიმართ, ჯერ 
კიდევ 1954 წლიდან, სისრულეში არ მოყვანილა. 

სისხლის სამართლის საპროცესო საკითხები ირლანდიაში 
რეგულირდება 1923 წელს მიღებული კანონით „მტკიცებულებათა შეს- 
ახებ სისხლის სამართალწარმოებაში”. ამასთან,პერიოდულად გამოი- 
ცემა კანონები „მართლმსაჯულების შესახებ" – ერთნაირი დასახელ- 
ებით,მაგრამ განსხვავებული შინაარსით,რომელთაგან უკანასკნელი, 
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დღეს მოქმედი, 1967 წელს იქნა მიღებული. 1985 წლის კანონში 
„პოლიციელთა უკანონო მოქმედების თაობაზე საჩივრის განხილვის 
შესახებ”, გათვალისწინებულია დამოუკიდებელი ორგანოების მიერ 
საჩივრების განხილვის პროცედურა. 

სისხლის სამართლის სფეროში სასამართლოთა იურისდიქციისა და 
ორგანიზაციის, აგრეთვე, სამოქალაქო პროცესის საკითხებთან და- 

კავშირებით, განსაკუთრებულია 1961 და 1981 წლებში „სასამართლოს 
შესახებ” და „სასამართლო დაწესებულებების მოწყობის შესახებ” 
მიღებული კანონების მნიშვნელობა. 

აღამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ირლანდიის კონსტიტუციაში მნიშვნელოვანი ადგილი აქვს და- 
თმობილი ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიებს. სახელმწიფო 
კანონის მთელი ძალით იცავს: სიცოცხლეს, პიროვნებას, კეთილ სახ- 
ელს და საკუთრების უფლებას. ადამიანის უფლებებისა და თავისუფ- 

ლებების დამცველად ირლანდიის სასამართლო სისტემა გამოდის. 
ადამიანის დაცვის ინსტიტუციურ სისტემაში გავრცელებული 

შვედური ომბუდსმენის ბუმმა, ირლანდიაშიც პოვა გამოხმაურება. 
ირლანდიაში ომბუდსმენი ინიშნება მთავრობის რჩევით, პრეზიდენტის 
სპეციალური რეზოლუციის საფუძველზე.ომბუდსმენი შეიძლება განთ- 
ავისუფლებულიქნეს თანამდებობიდან პრეზიდენტის მიერ ან უფლებამ- 
ოსილების გასვლის შემდგომ, ყველა სხვა შემთხვევაში, იგი 
თანამდებობიდან თავისუფლდება სამოცდაშვიდი წლის ასაკში. 
ომბუდსმენი არ შეიძლება ითავსებდეს სხვა თანამდებობას ან ეწეოდეს 
სხვა რაიმე ანაზღაურებად საქმიანობას. იგი დამოუკიდებელია თავისი 
ფუნქციების შესრულებისას, ხოლო მისი ქვემდებარე საქმეები აღიძვრ- 
ება მისი ინიციატივით ან მოქალაქის საჩივრის საფუძველზე.ომბუდსმ- 
ენს შეუძლია ჩაატაროს გამოძიება დანაშაულებრივ ქმედებებზე, 
რომელიც ჩადენილია სამთავრობო დეპარტამენტების, ადგილობრივი 
ხელისუფლების სხვა სახელმწიფო სამსახურების და თანამდებობის 
პირთა მიერ. 

ომბუდსმენს უფლება აქვს წინასწარი გამოძიების ჩატარების დროს, 
მიიღოს გადაწყვეტილება გამოძიების შეწყვეტის თაობაზე, ან უარი 
თქვას გამოძიების გაგრძელებაზე, იმ შემთხვევაში, თუ იგი მიიჩნევს 
რომ: საჩივარი არის ცილისმწამებლური; მომჩივანი არასაკმარისად 
არის დაინტერესებული ამ საქმით; მომჩივანს ომბუდსმენის მიერ 
მიღებული ზომების შედეგად აუნაზღაურდა ზარალი. ომბუდსმენი 
ვალდებული არ არის ჩაატაროს გამოძიება საქმეზე, თუ იგი მიიჩნევს, 
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რომ აღნიშნული საქმე განიხილებოდა, განიხილება ან განხილული 
იქნება მის მიერ სხვა საქმის გამოძიების ჩარჩოებში. ყოველთვის,როცა 
ომბუდსმენთან შედის საჩივარი ამა თუ იმ მოქმედებაზე და იგიწყვეტს 
საკითხს საქმის აღძვრის ან არაღძვრის თაობაზე, მან ეს უნდა გააკეთ- 
ოს წერილობითი ფორმით, ვინაიდან, იგი ვალდებულია ყველა საქმეს- 
თან დაკავშირებით გაუგზავნოს დაინტერესებულ პირს ისეთი წერილ- 
ობითი დასაბუთება, რომელსაც იგი მიიჩნევს საჭიროდ. 

კანონი იცავს ომბუდსმენის საქმიანობას და ადგენს, რომ არავის, 
თავისი მოქმედებით ან უმოქმედობით, არ შეუძლია გაართულოს ან 
გააჭიანუროს ომბუდსმენის მიერ მისი ფუნქციების შესრულება. 

ომბუდსმენის აპარატში მომუშავე პირები წარმოადგენენ სახელ- 
მწიფო მოხელეებს და რამდენადაც თავად ომბუდსმენი წარმართავს 
მათ საქმიანობას, მას უფლება აქვს მასთან მომუშავე ჩინოვნიკს გა- 
დასცეს ნებისმიერი თავისი ფუნქცია. 

სასამართლო სისტემა 

ირლანდიაში მართლმსაჯულება ხორციელდება საჯაროდ და 
მხოლოდ სასამართლოების მიერ.ირლანდიის სასამართლოსისტემას 
სათავეში უდგას უზენაესი სასამართლო, რომელიც შედგება თავმჯ- 
დომარისა და ხუთი წევრისგან. უზენაესი სასამართლოს შემდეგ მოდის 
მაღალი სასამართლო, რომელიც შედგება თავმჯდომარისა და თექვ- 
სმეტი წევრისგან და შეუძლია განიხილოს პირველი ინსტანციით 
ნებისმიერი სამოქალაქო თუ სისხლის სამართლის საქმე. სისხლის 
სამართლის საქმის განხილვა მაღალ სასამართლოში ხორციელდება 
ერთპიროვნულად მაღალი სასამართლოს წევრის მიერ ან თორმეტი 
მსაჯულის მონაწილეობით და ამ შემთხვევაში, მას ეწოდება ცენტ- 
რალური სისხლის სამართლის სასამართლო. 

სამოქალაქო საქმეების განხილვის დროს მსაჯულები იმავე რაო- 
დენობით მონაწილეობენ, მაგრამ გადაწყვეტილების მისაღებად 
საჭირო არ არის კონსენსუსი, როგორც ეს სისხლის სამართლის საქმ- 
ეებზეა, საკმარისია მხოლოდ ცხრა მსაჯულის თანხმობა. მაღალი 
სასამართლოს ძირითადი ფუნქციაა სასამართლო ოლექის სასამართლ- 
ოების მიერ გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე საჩივრების განხილვა. 

საჩივრები სისხლის სამართლის განაჩენებზე,რომელიც გამოტანი- 
ლია საოლქო სასამართლოების ან ცენტრალური სისხლის სამართლის 
სასამართლოს მიერ, განიხილება სისხლის სამართლის სააპელაციო 
სასამართლოში, რომელიც უზენაესი და მაღალი სასამართლოების სი- 
სტემების ერთგვარ გამაერთიანებელ რგოლს წარმოადგენს. მის შე- 
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მადგენლობაში შედის უზენაესი სასამართლოს ერთი და მაღალი 
სასამართლოს ორი წევრი, რომელთა მიერ მიღებული გადაწყვეტილ- 
ება შეიძლება მხოლოდ უზენაეს სასამართლოში გასაჩივრდეს. 

საერთო იურისდიქციის სასამართლოა საოლქო სასამართლო 
ორმოცდაექვსი მოსამართლის შემადგენლობით.ქვეყანა დაყოფილია 
ოცდასამ სასამართლო ოლქად,რომლებშიც მოსამართლეები ერთპი- 
როვნულად განიხილავენ უმნიშვნელო სისხლის სამართლის საქმეე- 
ბს,ადებენ ჯარიმას ათას ირლანდიურ გირვანქამდე,უსჯიან თავისუ- 
ფლების აღკვეთას ორ წლამდე ან ორივეს ერთად. საოლქო სასამა- 

რთლოს სათავეში დგას თავმჯდომარე, რომელიც იმავდროულადმა- 
ღალი სასამართლოს მოსამართლეა. 

გაცილებით სერიოზულსაქმეებს განიხილავს სასამართლო ოლქის 
სასამართლო,რომელიც შედგება თავმჯდომარისა და ჩვიდმეტი მოს- 

ამართლისგან. ქვეყანა დაყოფილია რვა სასამართლო ოლქად. აღნი- 
შნული სასამართლო იხილავს სამოქალაქო სარჩელებს ოცდაათი ათას 
ირლანდიურ გირვანქამდე, მაგრამ მხარეების შეთანხმებით შეიძლე- 
ბა განიხილოს გაცილებით მეტ თანხაზე. მის კომპეტენციაში არ შე- 
დის მკვლელობის, ღალატისა და მეკობრეობის საქმეები. სისხლის 
სამართლის საქმის მოსმენისას სასამართლო ოლქის სასამართლო 
მოქმედებს თორმეტი მოქალაქისგან შემდგარი ჟიურის მონაწილეო- 
ბით. იგი სააპელაციოა საოლქო სასამართლოების მიმართ. 

ირლანდიაში ყველა მოსამართლე თავის პოსტზე ინიშნება 
პრეზიდენტის მიერ, იუსტიციის მინისტრის წარდგინებით, პირთაგან 
საადვოკატო პრაქტიკის არანაკლებ ათწლიანი სტაჟით.ისინი თანამდებ- 
ობიდან თავისუფლდებიან სამოცდახუთი-სამოცდაათი წლისასაკში,იმის- 
დამიხედვით,თუ რადონის სასამართლოში მოღვაწეობენ.მანამდეკი შეი- 
ძლება გადაყენებულ იქნენ მხოლოდ პარლამენტის ორივე პალატის მოთხ- 
ოვნით. ერთი თავისებურება ირლანდიური სასამართლო სისტემისა ის 
არის,რომ მსაჯულები აუცილებლად უნდა იყვნენ შეძლებულთა ფენიდან, 
მაგრამ არა ქალები, თუ, რა თქმა უნდა, ამ უკანასკნელთა მსაჯულობის 
აუცილებლობა გამოწვეული არ არის კონკრეტული საქმის ინტერესით. 

იმ შემთხვევაში, თუ ქვეყანაში გამოცხადდება საგანგებო 
მდგომარეობა, ირლანდიის კანონმდებლობა, დასაშვებად მიიჩნევს 
სპეციალური სისხლის სამართლის სასამართლოების შექმნის შესა- 
ძლებლობას,თუ მთავრობა მიიჩნევს, რომ ჩვეულებრივი სასამართლო 
ვერ შეძლებს საზოგადოებაში წესრიგის დაცვის მიზნით, მართლმს- 
აჯულების ეფექტურ განხორციელებას. 
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მუდმივი ხასიათი აქვს სასამართლოს,რომელიც განიხილავს შრომით 
დავებს. ამ სასამართლოს შემადგენლობაში შედიან თავმჯდომარე, 
რომელსაც ნიშნავს მთავრობა და ორ-ორი წევრი, რომლებიც წარმ- 
ოადგენენ პროფკავშირებს და მეწარმეთა ორგანიზაციას.ეს სასამართლო 
არა მხოლოდ შრომითი კონფლიქტების არბიტრია, არამედ ოფიციალუ- 
რად კოლექტიურ შრომით ხელშეკრულებებს არეგულირებს. 

1974 წელს ირლანდიაში ჩამოყალიბდა საზოგადოებრივი დევნის 
დირექტორის სამსახური, რომლის თანამშრომლები სასამართლოში 
„ხალხის სახელით" მხარს უჭერენ ბრალდებას, ყველა სისხლის სამა- 
რთლის საქმეზე, გარდა იმ საქმეებისაჯრომლებიც განიხილება საუბნო 
სასამართლოებში, სადაც ბრალდებას მხარს უჭერს პოლიცია ან კერძო 
პირები. დევნის უწყებას უფლება აქვს, შეიტანოს პროტესტი სასამა- 
რთლო დადგენილებაზე, რომელიც ეხება სისხლის სამართლისსაქმეს, 
თუმცა მოკლებულია უფლებას, გაასაჩივროს გამამართლებელი გა- 
ნაჩენი,რომელიც გამოტანილია ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს მიერ. 

ირლანდიაში საკონსტიტუციო ზედამხედველობას ახორციელებს 
უზენაესი სასამართლო დამის პრაქტიკაში ერთდროულად მოქმედებს 
წინასწარი და შემდგომი კონტროლის მექანიზმები. პირველ შემთხვ- 
ევაში, პრეზიდენტს უფლება აქვს უზენაეს სასამართლოს გაუგზავნ- 
ოს კანონპროექტი, მისი კონსტიტუციურობის შემოწმების მიზნით. 
მეორე შემთხვევაში კი, უზენაეს სასამართლოს შეუძლია განიხილოს, 
საკითხი, შეესაბამება თუ არა კონსტიტუციას უკვე მიღებული 
კანონები და ადმინისტრაციული დადგენილებები. გადაწყვეტილების 
მიღება კონსტიტუციურ საკითხებზე საჭიროებს მაღალ კვორუმს, 
ვინაიდან საკითხის გადაწყვეტა ითხოვს უზენაესი სასამართლოს ექვ- 
სი წევრიდან ხუთის მხარდაჭერას. გარდა ამისა, მაღალ სასამართლ- 
ოსაც აქვს უფლება საქმის წარმოებით განიხილოს არაკონსტიტუცი- 
ურად აღიარებული კანონი და სხვა აქტები. 

ლიტერატურა: 

ს M0I1CIIMIIVIIII8 II 019IIIIII // X0IIლIIMVII წ0CVიზილის ს80000MC%0C0 C0032, 

M00X82, ,,MIIIძ)03.M-II0იM90”,1997,ო-ი.317-356; 

2 MVყII08 4.4ტ., (0CVIიმიCI86I!#II ლ700LMI MI0ი იი!" MI0CX8ი, ,,, 0C100IM3M(2+”, 1959; 

ვ. IIM(2%MCII1:0 C.IL., I100II2MCIIX IIიI19ILMIII,86--VIIM MICXII00I19MCII„CM0M #0CC09M- 

ნ#ICII,1996,Mი2 (13),ლ-ი.190-206; 

4 M07M23!114%,321M(0!! 06 0XM6VICM6IIC // (1M6VIICMCIIხI MIM09, C60ჯ#ILMIM 32X0M08 (II98 

0VCCL0M #3#IM0), 820III2ნ9, 1999, ლ-ი.145-160. 
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MIტალჩა 

იტალიის რესპუბლიკა მდებარეობს სამხრეთ-დასავლეთ ევროპა- 
ში და უჭირავს აპენინის ნახევარკუნძული, კუნძულები: სარდინია, სი- 
ცილია და სხვა მცირე კუნძულები ხმელთაშუა ზღვაში.იტალია მცირე 

სახმელეთო საზღვრით უკავშირდება საფრანგეთს,შვეიცარიას,ავსტ- 
რიასა და სლოვენიას. ქვეყნის ტერიტორია 301 ათას კმ--ს შეადგენს, 
ხოლო მოსახლეობა 57,2 მილიონს აღწევს. ქვეყნის დედაქალაქია რომი, 
სახელმწიფო ენა – იტალიური,ფულის ერთეული – იტალიური ლირა. 

იტალიური სამართალი, ცხადია, რომანულ-გერმანული ანუ 
კონტინენტური სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. მოქმედი 
კონსტიტუცია მიღებულ იქნა 1947 წლის 22 დეკემბერს დამფუძნებელი 
კრების სხდომაზე, რომლის თანახმად, იტალია საპარლამენტო რესპ- 
უბლიკაა, ხოლო ტერიტორიული მოწყობით დეცენტრალიზებული, 
უნიტარული, რეგიონალიზმზე ორიენტირებული სახელმწიფო. 

კონსტიტუციური სამართალი 

იტალიის სახელისუფლო ბალანსი შემდეგ სახეს ღებულობს: სახე- 
ლმწიფოს მეთაურია პრეზიდენტი; საკანონმდებლო ხელისუფლება 
წარმოდგენილია ორპალატიანი პარლამენტით; აღმასრულებელი 
ხელისუფლება ითვალისწინებს პრეზიდენტისა და მინისტრთა საბჭ- 
ოს ერთგვარად შეთანხმებულ ფუნქციონირებას;ხოლო სასამართლო 
ხელისუფლებას, საერთო სასამართლოებთან ერთად, ახორციელებს 
საკმაოდ მრავალფეროვანი სპეციალიზებული სასამართლო ორგან- 

ოთა სისტემა;სასამართლო ორგანოთა სისტემისგან განცალკევებით 
ფუნქციონირებს იტალიის საკონსტიტუციო სასამართლო. 

პრეზიდენტი, კონსტიტუციის თანახმად,როგორც სახელმწიფოს 
მეთაური, ასახიერებს ეროვნულ ერთიანობას და სახელმწიფოს 
წარმოადგენს საერთაშორისო ურთიერთობებში. იგი აირჩევა 
საარჩევნო კოლეგიის მიერ 7 წლის ვადით და სხვა საპარლამენტო 
რესპუბლიკების პრეზიდენტებისგან განსხვავებით, არსებითი 

თავისებურებებით გაჯერებული კომპეტენცია აქვს. მათ შორის 
უმთავრესი ის არის, რომ იგი აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ხელმძღვანელობასაც ითავსებს. 
იტალიის პრეზიდენტს ფორმალურად არა აქვს საკანონმდებლო 

ინიციატივის უფლება, მაგრამ საკანონმდებლო პროცესის აქტიური 
მონაწილეა, ვინაიდან სწორედ იგი წარმართავს სამთავრობო კანონპ- 
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როექტებს. მასვე ევალება კანონების პრომულგაცია, სახალხო 
რეფერენდუმის თარიღის დანიშვნა, სარგებლობს სუსპენზიური ვეტ- 
ოს უფლებით. პრეზიდენტი თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებო- 
ბიდან ათავისუფლებს მინისტრთა საბჭოს თავმჯდომარეს, ამ უკანა- 
სკნელის რეკომენდაციით, თანამდებობაზე ნიშნავს მინისტრებს და 
სახელმწიფო მდივნებს, შეუძლია გამოვიდეს რიგგარეშე სესიის მოწვ- 
ევის ინიციატივით, დაითხოვს პარლამენტის პალატებს და ნიშნავს 
ახალ საპარლამენტო არჩევნებს, მაგრამ პარლამენტი არ შეიძლება 
დათხოვნილ იქნეს პრეზიდენტის უფლებამოსილების ბოლო 6 თვის 
ფარგლებში, თუმცა ეს წესი არ მოქმედებს, თუ პრეზიდენტის და პარ- 
ლამენტის უფლებამოსილების ბოლო 6 თვე ერთმანეთს დაემთხვა. 
პრეზიდენტი იღებს უცხოეთის ელჩების აკრედიტაციას, პარლამენტის 
პალატების წინასწარი თანხმობით ახდენს საერთაშორისო ხელშეკრუ- 
ლებების რატიფიკაციას.იტალიის პრეზიდენტი შეიარაღებული ძალე- 
ბის უმაღლესი მთავარსარდალია და თავმჯდომარეობს თავდაცვის 
უმაღლესი საბჭოს სხდომებს, პარლამენტის გადაწყვეტილებით აცხად- 
ებს საომარ და საგანგებო მდგომარეობას. პრეზიდენტს შეუძლია, 
დეპუტატებისა და სენატორების ერთობლივი კომისიის დასკვნის საფ- 
უძველზე, დაითხოვოს საოლქო საბჭოები. 

პრეზიდენტი ხელმძღვანელობს მაგისტრატურის უმაღლესი საბჭ- 
ოს საქმიანობას, ნიშნავს საკონსტიტუციო სასამართლოს შემადგენ- 
ლობის მესამედს, მინიჭებული აქვს შეწყალების უფლება, ფლობს 
გარკვეულ უფლებამოსილებებს სასამართლო სფეროში, შეუძლია 
ცვლილებები შეიტანოს სასამართლოს განაჩენში. 

კონსტიტუცია პირდაპირ მიუთითებს, რომ პრეზიდენტის 
ნებისმიერი აქტი კონტრასიგნებული უნდა იყოს კომპეტენტური 
მინისტრის მიერ და მასვე ეკისრება პასუხისმგებლობა ამ აქტის კან- 
ონიერებაზე. სახელმწიფოს ღალატის ან კონსტიტუციის დარღვევა- 
ში მხილების შემთხვევაში, პარლამენტის პალატების ერთობლივ სხ- 
დომაზე საერთო შემადგენლობის აბსოლუტური უმრავლესობით,შეი- 
ძლება მიღებულ იქნეს გადაწყვეტილება პრეზიდენტისთვის 
წაყენებული ბრალდების სასამართლოსთვის გადაცემის შესახებ. 

რესპუბლიკის პრეზიდენტი ხელმძღვანელობსთავის სამუშაო აპა- 
რატს – პრეზიდენტის ადმინისტრაციას, რომელიც თავის მხრივ, 
იყოფა სამხედრო და სამოქალაქო სამსახურებად. 

პარლამენტი. იტალია მმართველობის ფორმის მიხედვით კლა- 
სიკური საპარლამენტო რესპუბლიკაა და, რაც მთავარია, კონსტიტ- 
უციურ ორგანოთა შორის მხოლოდ პარლამენტი აირჩევა პირდაპირი 
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არჩევნების გზით. იტალიის პარლამენტი შედგება ორი პალატისგან 
– ქვედა – დეპუტატთა პალატისა და ზედა – რესპუბლიკის სენატის- 
გან.ორივე პალატას თანაბარი უფლებამოსილებები აქვს მინიჭებული, 
როგორც კანონშემოქმედებითი საქმიანობის, ასევე, მთავრობის საქ- 
მიანობაზე კონსტიტუციური კონტროლის განხორციელების თვალს- 
აზრისით. კონსტიტუციით არ არის გათვალისწინებული ქვედა პა- 
ლატის პრიორიტეტული მდგომარეობა ფინანსური ხასიათის კანონ- 
პროექტების განხილვისა და მიღების დროს. მოქმედი კანონმდებლო- 
ბა არც პალატებს შორის წარმოშობილი დავის გადაწყვეტის მექანი- 
ზმებს ითვალისწინებს. როდესაც ხდება ერთ-ერთი პალატის 
საგანგებო სესიაზე მოწვევა, მეორე მექანიკურად – „საკუთარი 
უფლებით“ იკრიბება. ორივე პალატა შეიძლება დათხოვნილ იქნეს 

ერთად ან ცალ-ცალკე. 
ერთადერთი ფაქტორი, რომლის გამოც პალატებს შორის 

თანასწორუფლებიანობა ირღვევა, პალატების წევრთა განსხვა- 
ვებული რაოდენობითაა გამოწვეული და ეს მაშინ ხდება, როდესაც 

ისინი ერთობლივად იღებენ გადაწყვეტილებას,ვინაიდან დეპუტატთა 
პალატის შემადგენლობაშია 630 წევრი,ხოლო სენატში 315 სენატორია 
წარმოდგენილი. 

თითოეული პალატა თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს პალატის 
თავმჯდომარეს, მის ოთხ მოადგილეს, სამ მდივანს და სამ კვესტორს 
და ყველა ერთად წარმოადგენს პალატის ბიუროს. დეპუტატთა პა- 
ლატაში იქმნება 14 მუდმივი კომისია, ხოლო სენატში – 12, უფლებამ- 
ოსილების ორწლიანი ვადით. მუდმივი კომისიები საკმაოდ ფართო 
უფლებამოსილებით არიან აღჭურვილნი და მათი საქმიანობის ძირი- 
თად მიმართულებას პალატების პლენარულ სხდომებზე შემდგომი 
განხილვისთვის წარმოდგენილი კანონპროექტების მომზადება, გან- 

ხილვა და მხარდაჭერა წარმოადგენს. 
ნებისმიერი კანონპროექტი განიხილება ერთ-ერთ პალატაში და 

მისი მხარდაჭერის შემთხვევაში, ანალოგიური პროცედურებისთვის 
იგზავნება მეორე პალატაში. ზოგადად კანონშემოქმედებითი პროც- 
ესი შედგება ოთხი ეტაპისგან: საკანონმდებლო ინიციატივა, კანონპ- 
როექტის მხარდაჭერა ერთ-ერთი პალატის მიერ, მისი მიღება მეორე 

პალატაში და პრომულგაცია. 
კონსტიტუცია ითვალისწინებს კანონის მიღების ორ პროცედურას: 

ჩვეულებრივს, როდესაც კომისიებში კანონპროეტის განხილვისა და 
მოწონების შემდეგ იგი მიიღება პალატის სხდომაზე და სასწრაფოს, 
როდესაც, თუკი მთავრობა ან შესაბამისი პალატის წევრთა მეათედი 
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არ ითხოვს საწინააღმდეგოს, კანონპროექტის მიღება ხდება თავად 
კომისიის მიერ. ასე რომ, იტალიის პარლამენტში, პალატებისა და 
მუდმივი კომისიების დონეზე 28 კანონშემოქმედებითი ცენტრი 
მოქმედებს. 

იტალიის პარლამენტი ფლობს მთავრობის საქმიანობის 
კონტროლის საკმაოდ განვითარებულ და მრავალფეროვან საშუალ- 
ებებს: ტრადიციული პროცედურების გარდა, როგორიცაა 
უნდობლობის ვოტუმის გამოტანა, ინტერპელაციის გზით გაკიც- 
ხვის რეზოლუციის მიღება და ა.შ., პალატების არსენალშია პალატ- 
ების სხდომებზე ან კომისიებში აღმასრულებელი ორგანოების 
ხელმძღვანელთა მოხსენებების მოსმენა, მინისტრებისგან 
დოკუმენტების და სხვადასხვა ინფორმაციის გამოთხოვის უფლება, 
დროებითი საგამოძიებო კომისიების შექმნა და მისი მასალების 

განხილვა. 
იტალიის კონსტიტუციური პრაქტიკა, ძირითადად, ეყრდნობა 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპს. თუმცა ცალკეულ საგანგებო 
შემთხვევაში, საშუალებას აძლევს მთავრობას მიიღოს კანონის ძალის 
მქონე დეკრეტები, რომლებიც მიღებისთანავე წარედგინება პარლამ- 
ენტს დასამტკიცებლად. ასეთ შემთხვევაში, თუნდაც დათხოვნილი 
იყოს, პარლამენტი ხუთი დღის ვადაში უნდა შეიკრიბოს. თუ სამთა- 
ვრობო დეკრეტი პარლამენტის მიერ უარყოფილიქნება სამოცი დღის 
ვადაში, იგი გამოქვეყნებისთანავე ძალადაკარგულად ითქლება. ამა- 
სთან, პარლამენტს შეუძლია საკანონმდებლო გზით არეგულიროს ის 
ურთიერთობები, რომელთა რეგულირებასაც ისახავდა მიზნად 

უარყოფილი დეკრეტი. 
მთავრობა. ძირითადი კანონის თანახმად, აღმასრულებელი 

ხელისუფლების განხორციელება მინდობილი აქვს რესპუბლიკის 

პრეზიდენტსა და მთავრობას, რომელსაც მინისტრთა საბჭოს თავმ- 
ჯდომარე ხელმძღვანელობს. მინისტრთა საბჭო პოლიტიკურად პა- 
სუხისმგებელია პარლამენტის წინაშე. 

მართალია, იერარქიული თვალსაზრისით მთავრობის თავმჯდო- 
მარე არ არის აღჭურვილი რაიმე სამართლებრივი უპირატესობით 

მთავრობის სხვა წევრებთან შედარებით და წარმოადგენს „პირველს 
თანასწორთა შორის“, სინამდვილე ეწინააღმდეგება თეორიულ დანა- 
წესს და პრემიერი ცენტრალური ფიგურაა მთავრობაში. იგი უძღვე- 
ბა მთავრობის საერთო პოლიტიკას და პასუხისმგებელია მასზე, 
უზრუნველყოფს პოლიტიკური და ადმინისტრაციული მიმართულე- 
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ბების ერთიანობას და კოორდინაციას უწევს მინისტრთა საქმიანო- 
ას. 
მთავრობა, საპარლამენტო უმრავლესობის ნებიდან გამომდინარე, 

მართავს ქვეყანას:ასრულებს კანონებს, რისთვისაც ღებულობს დად- 
გენილებებს, დეკრეტებს და მმართველობისთვის აუცილებელ სხვა 
დოკუმენტებს. კონსტიტუციით პრეზიდენტისთვის მინიჭებულ 
უფლებამოსილებებს, პრაქტიკულად, მთავრობა ახორციელებს. 
მინისტრთა საბჭო იტალიაში ფლობს საკმაოდ ფართო ფუნქციურ ავტ- 
ონომიას და თავის უფლებამოსილებებს გაცილებით ფართოდ ახო- 
რციელებს, ვიდრე სხვა საპარლამენტო რესპუბლიკების მთავრობები. 

მინისტრებთან ერთად, რომლებიც მათთვის მინდობილ 
კონკრეტულ დარგებს ხელმძღვანელობენ,მთავრობაში შედიან, ასევე, 
„უპორტფელო მინისტრები". მათი უფლებამოსილება და პასუხისმგ- 

ებლობა დანარჩენი მინისტრების ანალოგიურია. 
მინისტრების მოადგილეები ინიშნებიან პრეზიდენტის მიერ მთა- 

ვრობის თავმჯდომარის წარდგინებით.დამკვიდრებული ტრადიციით, 
მინისტრის მოადგილეები არიან პარლამენტის წევრები და მთავრო- 
ბაში წარმოადგენენ სხვადასხვა პოლიტიკურ პარტიას. 

მთავრობა და თითოეული მინისტრი, პრაქტიკულად, პასუხისმგე- 
ბელია პარლამენტის წინაშე. ამგვარი პასუხისმგებლობის ძირითად 
ფორმას წარმოადგენს მთავრობის, როგორც კოლექტიური მმართვე- 
ლობითიორგანოს მიერ,პარლამენტის მხრიდან პოლიტიკური ნდობის 
მოპოვება, რაც გამოიხატება მისთვის ნდობის ვოტუმის გამოცხადე- 
ბით. 

მთავრობასთან ფუნქციონირებს დამხმარე ორგანოების მთელი 
სისტემა:ეკონომიკის და შრომის ეროვნული საბჭო, რომელსაც აქვს 
საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება და მონაწილეობას იღებს 
ეკონომიკური და სოციალურისხასიათის კანონპროექტების შემუშ- 
ავებაში; სათათბირო ორგანო – სახელმწიფო საბჭო, რომელიც ახ- 
ორციელებს საკონსულტაციო ფუნქციებს ადმინისტრაციული 
სამართლის სფეროში; საანგარიშო პალატა, რომელიც 
ორიენტირებულია ბიუჯეტის შესრულების კონტროლსა და სახე- 
ლმწიფოს მიერ დაფინანსებული ორგანიზაციების საფინანსო საქ- 
მიანობის შემოწმებაზე. 

მოქმედი კონსტიტუცია იტალიას განიხილავს, როგორც ერთიან და 
განუყოფელ სახელმწიფოს. ამასთან, ძირითადი კანონი არათუ აღი- 
არებს ადგილობრივ ავტონომიებს,არამედ გარანტირებულად აცხად- 
ებს ყველაზე ფართო ადმინისტრაციულ დეცენტრალიზაციას.იტალია 
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ადმინისტრაციულად 20 ოლქს მოიცავს. ოლქები იყოფა პროვინციე- 
ბად, ხოლო პროვინციები – კომუნებად. აქედან ხუთი ავტონომია – 

ტრენტინო-ალტო ადიჯე, ვალე დ'აოსტა, ფრიული-ვენეცია ჯულია, 
სიცილია და სარდინია – უფლებათა სტატუსის შინაარსითა და მოცუ- 
ლობით უფრო ახლოს დგანან პოლიტიკურ ავტონომიასთან. 

კონსტიტუციის თანახმად, ოლქები წარმოადგენენ ავტონომიურ 
ფორმირებებს საკუთარი ხელისუფლებითა და განსაზღვრულ 
პრინციპებზე დამყარებულ ფუნქციათა სისტემით. თითოეულ ოლქს 
აქვს თავისი წესდება, რომლითაც განსაზღვრულია საოლქო 
რეგულირებას მიკუთვნებული სფეროები, ოლქის კომპეტენცია და 
შინაორგანიზაცია, საკანონმდებლო ინიციატივისა და რეფერენდუმის 
ჩატარების მოთხოვნის უფლებამოსილების გათვალისწინებით. 

კონსტიტუციაში მკაფიოდ არის გამიჯნული სახელმწიფოსა და 
ოლქების საკანონმდებლო უფლებამოსილებანი. ოლქების 
საკანონმდებლო რეგულირების სფეროს განეკუთვნება ადმინისტრა- 
ციულ დაწესებულებათა საქმიანობის ორგანიზაცია, ოლქის 
ტერიტორიული მოწყობა, ადგილობრივი ქალაქისა და სოფლის 
პოლიცია, ბაზრობები და ბაზრები,სანიტარული და სამედიცინო სამს- 
ახურები, საქველმოქმედო დაწესებულებები, ადგილობრივი მნიშვნე- 
ლობის მუზეუმები და ბიბლიოთეკები, ქალაქთმშენებლობა,ტურიზმი, 
საავტომობილო გზები, ასევე, სხვა საკითხები, რომელთა 

რეგულირების უფლებაც შეიძლება კონსტიტუციური კანონით ოლქს 
მიენიჭოს. 

ოლქები სარგებლობენ მნიშვნელოვანი ფინანსური დამოუკიდებ- 
ლობით.ოლქების განმგებლობას განეკუთვნება ადგილობრივი გადა- 
სახადები და საერთო, სახელმწიფო გადასახადების გარკვეული ნა- 
წილი. თუმცა მთელი რიგი გადასახადებისა და მოსაკრებლების დამ- 

ოუკიდებლად დადგენა საოლქო ხელისუფლებას ეზღუდება. 
საკანონმდებლო ხელისუფლებით აღჭურვილია საოლქო საბჭო, 

რომელიც ხუთი წლის ვადით აირჩევა საყოველთაო, პირდაპირი 
არჩევნებით, ფარული კენჭისყრით. საოლქო საბჭო თავისი შემად- 
გენლობიდან ირჩევს თავმჯდომარეს, მოადგილესა და მდივნებს. 
საბჭოს აქვს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება და შეუძლია 
შეიტანოს საკანონმდებლო წინადადებები იტალიის პარლამენტის 
პალატებში. 

საოლქო საბჭო თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს საოლქო 
ჯუნტას, რომელიც ოლქის აღმასრულებელი ორგანოა. ჯუნტის თავმ- 
ჯდომარე ახორციელებს, როგორც აღმასრულებელ, ასევე, წარმომად- 
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გენლობით ფუნქციებს. კერძოდ,წარმოადგენს ოლქს, ახდენს საოლქო 
კანონებისა და რეგლამენტის პრომულგირებას, ცენტრალური 

ხელისუფლების მიერ დელეგირებულ უფლებამოსილებათა ფარგლე- 
ბში ახორციელებს ოლქის ადმინისტრაციულ ხელმძღვანელობას. ად- 
გილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს პროვინციებსა და 
კომუნებში წარმოადგენენ არჩევითი საბჭოები, ჯუნტები, ჯუნტის 
თავმჯდომარეები და კომუნებში არჩევითი მერები. ცენტრის 
კონტროლი საოლქო და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგან- 
ოების საქმიანობაზე ხორციელდება სამთავრობო კომისრის მიერ, 

რომელიც მუდმივად იმყოფება ოლეის ცენტრში. 

საარჩევნო სამართალი 

იტალიის კანონმდებლობით, აქტიური საარჩევნო უფლება მოქა- 
ლაქეებს მინიჭებული აქვთ 18 წლიდან, გამონაკლისს წარმოადგენს 
სენატის არჩევნები,რომელშიც მონაწილეობას იღებენ 25 წლის ასაკი- 
დან.არჩევნები საყოველთაო და პირდაპირია, ცენზები არ მოქმედებს. 
თუმცა საარჩევნო უფლება შეიძლება შეიზღუდოს კანონით განსაზ- 

ღვრულ შემთხვევებში: ქმედუუნარობის მოტივით, ამორალური 
ქმედობისთვის, აგრეთვე,სისხლის სამართლის დანაშაულის ჩადენის 
შემთხვევაში, სასამართლოს განაჩენით მოქალაქეს ჩამოერთმევა არჩ- 
ევნებში მონაწილეობის უფლება. 

პრეზიდენტი აირჩევა არაპირდაპირი არჩევნებით საარჩევნო 
კოლეგიის მიერ, როცა პალატების ერთობლივ სხდომაზე, გარდა 
პარლამენტის წევრებისა, მონაწილეობს სამ-სამი დელეგატი თი- 

თოეული ოლქიდან, მხოლოდ ვალე დ'აოსტას ოლქია წარმოდგენილი 

ერთი დელეგატით. არჩევნები ტარდება სამ ტურად,ფარულიკენჭი- 
სყრით. კანდიდატის ასარჩევად აუცილებელიაბხმების 2/3-ის უმრა- 
ვლესობა. თუ რომელიმე კანდიდატმა ვერ მოიპოვა ასეთი მხარდა- 
ჭერა,შემდეგ ტურში საკმარისია ხმათა აბსოლუტური უმრავლესო- 
ბა. 

კონსტიტუციის თანახმად, პარლამენტის არჩევნები ტარდება წინა 
მოწვევის პარლამენტის უფლებამოსილების გასვლამდე, არა უგვიან- 
ეს 70 დღისა და არჩევნების დღიდან არა უგვიანეს 20 დღისა მოიწვევა 
ახლად არჩეული პარლამენტის პირველი სხდომა. დეპუტატად შეი- 
ძლება არჩეულ იქნეს იტალიის მოქალაქე, რომელსაც არჩევნების 
დღეისათვის შეუსრულდა 25 წელი, ხოლოსენატში არჩევისთვის – 40 
წელი. კონსტიტუცია კრძალავს ერთდროულად ორივე პალატის წევრ- 
ობას. პარლამენტის წევრი იმავდროულად არ შეიძლება იყოს საკო- 
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ნსტიტუციო სასამართლოს წევრი,საოლქო საბჭოს წევრი, პრეფექტი, 
ვიცე-პრეფექტი, ოლქში მთავრობის წარმომადგენელი, დიპლომატი, 
კონსული, პოლიციის მოხელე, ასევე, შეიარაღებული ძალების უმაღ- 
ლესი წოდების ოფიცერი და მაგისტრი. 

წარმომადგენლობითი ორგანოების არჩევნები ყველა დონეზე 
ტარდება შერეული საარჩევნო სისტემით. პარლამენტის ორივე პა- 
ლატის წევრები აირჩევიან ხუთი წლის ვადით. დეპუტატთა პა- 
ლატის 630 წევრისგან, 475 დეპუტატი აირჩევა ერთმანდატიან 
ოლქებში მაჟორიტარული სისტემით, ხოლო 155 დეპუტატი – 
პროპორციული სისტემით. ზედა პალატაში 315 სენატორია. სე- 
ნატის ფორმირების სამი წყარო არსებობს: სენატში საკუთრივ 
არჩეული სენატორების გარდა, წარმოდგენილია პრეზიდენტის 
მიერ სახელმწიფოს წინაშე საქმიანობის სხვადასხვა სფეროში გა- 
ნსაკუთრებული დამსახურებისთვის დანიშნული ხუთი სენატორი 
და ყოფილი პრეზიდენტები, რომლებიც გადადგომის შემდეგ საკ- 
უთარი ნებით აგრძელებენ მოღვაწეობას სენატში. სენატორთა აღ- 
ნიშნული ორი კატეგორიის უფლებამოსილება სიცოცხლის 
ბოლომდეა განსაზღვრული. 

საოლქო და პროვინციის საბჭოებში არჩევნების შედეგად,ადგილ- 
ების 80% ნაწილდება პროპორციული სისტემით, ხოლო 20% – მაჟო- 
რიტარულით. თითოეულ ოლქში მოქმედებს საკუთარი საარჩევნო 
კანონი, რომლითაც ოლქი დამოუკიდებლად განსაზღვრავს საოლქო 
საბჭოს წევრთა რაოდენობას. 

სამოქალაქო სამართალი 

იტალიაში მოქმედი სამოქალაქო კოდექსი 1942 წელს იქნა 
მიღებული, აერთიანებს სამოქალაქო და სავაჭრო სამართალს და ექვ- 
სი წიგნისგან შედგება. პირველ წიგნში – „პირები და ოჯახი“ შესულია 
14 განყოფილება: „ფიზიკური პირები“ , „იურიდიული პირები“ , 

„დომილაცია და საცხოვრებელი ადგილი „უგზო-უკვლოდ დაკარგვა 
და პირის გარდაცვლილად გამოცხადება“, „ნათესაობა",,ქორწინება“, 
„ბავშვის წარმოშობის დადგენა“, „სრულწლოვანის შვილად აყვანა“, 
„მშობლების უფლებამოსილებანი“, „მზრუნველობა და ემანსიპაცია“, 

„მეურვეობა“, „ჭკუასუსტობა, ქმედუნარიაობის შეზღუდვა და ჩამო- 
რთმევა“,,შემწეობის მიცემის ვალდებულება“,,მოქალაქეთა მდგომარ- 
ეობის აქტების რეგისტრაცია“. 

სამოქალაქო კოდექსის მეორე წიგნი – „მემკვიდრეობა“ აერთიანე- 

ბს 5 განყოფილებას: „ზოგადი დებულებანი მემკვიდრეობის შესახებ“, 
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„კანონით მემკვიდრეობა“, „ანდერძით მემკვიდრეობა“, „სამკვიდროს 
გაყოფა“ და „ჩუქება“. 

მესამე წიგნი – „სანივთო სამართალი“ 9 განყოფილებით არის 
წარმოდგენილი: „ქონება“, „საკუთრების უფლება“, „სუპერფიცია", 
„ემფითევზისი",,„უზუფრუქტი, სარგებლობის უფლება და ბინადრ- 
ობის უფლება“, „მიწასთან დაკავშირებული სერვიტუტები“, „საე- 
რთო საკუთრება“, „მფლობელობა, „სამუშაოთა წარმოების წინა- 
აღმდეგ გამოსვლა და სავარაუდო ზიანის მიყენების შესახებ განც- 
ხადება“. 

მეოთხე წიგნი – „ვალდებულებები“, ასევე, 9 განყოფილებას 
მოიცავს:„ზოგადი დებულებანი ვალდებულებების შესახებ“ „ზოგადი 
ვალდებულებანი ხელშეკრულებათა შესახებ", „ხელშეკრულებათა 
ცალკეული სახეები“, „ცალმხრივი ვალდებულებანი“, „ფასიანი ქა- 

ღალდები", „სხვის საქმეთა წარმოება მინდობილობის გარეშე“, 
„ზედმეტის გადახდა" „უსაფუძვლო გამდიდრება“, „ზიანის მიყენებით 
წარმოშობილი ვალდებულებები". 

მეხუთე წიგნი – „შრომა“ აერთიანებს 11 განყოფილებას: „შრომი- 
თი საქმიანობის მარეგულირებელი წესები“, „საწარმოში მუშაობა“, 
„დამოუკიდებელი მუშაობა“, „დაქვემდებარებული მუშაობის 
ცალკეული სახეები", „ამხანაგობა“ ,„კოოპერატიული საწარმოები და 
ურთიერთდაზღვევის საზოგადოებები“ ,„გაუმხელელი ამხანაგობა“, 
„საწარმო, როგორც ქონებრივი კომპლექსი", „უფლებები 

ინტელექტუალური მოღვაწეობის შედეგებზე და სამრეწველო გამ- 
ოგონებანი", „კონკურენციისა და სინდიკატების რეგულირება", 
„სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა სინდიკატებსა და 

კომპანიებთან დაკავშირებულ დანაშაულებზე". 
სამოქალაქო კოდექსის მეექვსე წიგნი – „უფლებათა დაცვა“,ხუთი 

განყოფილებისგან შედგება:„გარიგებათა რეგისტრაცია“,,მტკიცება“, 
„ქონებრივ დაკმაყოფილებასთან დაკავშირებული მოთხოვნა, მოთხ- 

ოვნის დაკმაყოფილების რიგითობა და მოვალის ქონებიდან 
კრედიტორის მოთხოვნის დაკმაყოფილების მოლოდინის დაცვა", 

„უფლებების სასამართლო დაცვა“, „უფლებების შეწყვეტა და დაფა- 
რვის ხანდაზმულობა". 

სამოქალაქო კოდექსის მნიშვნელოვანი დამატების სახით 
მოქმედებს 1942 წლის კოდექსი ნავიგაციის შესახებ, რომელიც არეგ- 
ულირებს საზღვაო, სამდინარო და სახმელეთო გადაზიდვებთან და- 
კავშირებულ ურთიერთობებს, მათ შორის, ამ სახეობების ტრანსპო- 
რტთან დაკავშირებულ შრომით ურთიერთობებს. 
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კათოლიკური ეკლესიის გავლენით, სამოქალაქო კოდექსი და 
კანონი ქორწინების შესახებ წლების მანძილზე არ არეგულირებდნენ 
განქორწინებასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს და უბრალოდ 
ითვალისწინებდნენ მეუღლეთა განკერძოებული ცხოვრების 
იურიდიულ გაფორმებასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს. 
მხოლოდ 1970 წლის კანონით, ცალკეულ იშვიათ შემთხვევებში, სასამა- 
რთლოს შეეძლო მეუღლეთა 5-7 წლის მანძილზე ცალ-ცალკე ცხოვრ- 
ების შემდეგ განქორწინების ნება დაერთო. 1987 წლის კანონმა 3წლის 
მანძილზე ცალ-ცალკე ცხოვრება მეუღლეთა განქორწინების საკ- 
მარის საფუძვლად მიიჩნია. 

იტალიის სამოქალაქო პროცესუალური კოდექსი 1942 წელს შევიდა 
ძალაში და მოგვიანებით უმნიშვნელო ცვლილებები განიცადა. 

სისხლის სამართალი 

იტალიის 1930 წლის სისხლის სამართლის კოდექსი ბურჟუაზიულ 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობაში მნიშვნელოვანი მოვლენა 
იყო. კოდექსი ჩადენილი დანაშაულისთვის, დადგენილ სასჯელებთან 
ერთად, ითვალისწინებს უსაფრთხოების ზომების გამოყენებას სოცი- 
ალურად საშიში პირების მიმართ. სისხლის სამართლის კოდექსთან 
ერთად მიღებულ იქნა სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, 
რომელმაც ბრალდებულის მიმართ საკმაოდ ფართო უფლებამოსილ- 
ებებით აღჭურვა სამართალდამცავი ორგანოები, კერძოდ, პოლიცია 
და პროკურატურა. 

ფაშისტური რეჟიმის დამხობის შემდეგ, ახალი კონსტიტუციის 
მოთხოვნათა კონტექსტში სისხლის სამართლის კანონმდებლობამ 
მრავალი არსებითი ცვლილება განიცადა, რომელთა უმრავლესობა 
კანონმდებლობის სერიოზულ ლიბერალიზაციაზე იყო 
ორიენტირებული. კერძოდ, იტალიის 1947 წლის კონსტიტუციით, 
გაუქმებული იქნა სიკვდილით დასჯა მშვიდობიან დროს, გაფართ- 
ოვდა მოსამართლეების უფლებამოსილება სასჯელის შემსუბუქე- 
ბაზე, სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა ყველა იმ 
ქმედებისთვის, რომლის ჩადენისთვის სასჯელის სახით გათვალის- 
წინებული იყო ჯარიმა, შეცვლილ იქნა ადმინისტრაციული პასუხი- 
სმგებლობით. ხანმოკლე ვადით თავისუფლებააღმკვეთი სანქციები 
შეიცვალა სასჯელებით, რომლებიც არ არის დაკავშირებული თავი- 
სუფლების აღკვეთასთან. იმავდროულად, მიღებულ იქნა მთელი 
რიგი აქტები, რომელთა თანახმად, გამკაცრდა რეპრესიული ღონის- 
ძიებები და შეიზღუდა პროცესუალური გარანტიები, რაც გამოწ- 
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ვეული იყო მაფიისა და ტერორისტული დაჯგუფებების წინააღმდეგ 
ბრძოლის გამკაცრების აუცილებლობით. კერძოდ, 1965 წლის კანონი 
„იმ პირთა კონტროლის შესახებ, რომლებიც ეჭვმიტანილნი არიან 
მაფიისადმი კუთვნილებაში"; 1975 წლის კანონი „საზოგადოებრივი 
წესრიგის დაცვის შესახებ", რომელმაც გააფართოვა პოლიციის 
უფლებები; 1980 წლის კანონი „დემოკრატიული წესრიგისა და საზო- 

გადოებრივი უსაფრთხოების დაცვისათვის საჭირო საგანგებო 
ზომების შესახებ“,რომელიც ნებას რთავს სამართალდამცავ ორგან- 
ოებს ტელეფონის საშუალებით მიიღონ დაპატიმრებისა და ჩხრეკის 

ნებართვა და სხე. 
1988 წელს გამოცემულ იქნა ახალი სისხლის სამართლის საპროც- 

ესო კოდექსი, რომელშიც დეტალურად არის რეგლამენტირებული 
პროცესის მონაწილეთა სამართლებრივი სტატუსი. მტკიცებულებე- 
ბის შეგროვებისა და შეფასების საკითხები, წინასწარი გამოძიებისა 
და სასამართლო განხილვასთან დაკავშირებული საკითხები, განაჩე- 
ნისა და სხვა სასამართლო აქტების გასაჩივრების წესი. 

გარდა მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო აქტებისა, როგორსაც 
წარმოადგენს საკუთრივ კოდექსები, იტალიაში კერძო გამო- 
მცემლობები ხშირად აქვეყნებენ გარკვეული სფეროს 
მარეგულირებელ კანონთა კრებულებს, რომლებსაც ასევე კოდექსე- 

ბს უწოდებენ, კერძოდ, ასე გამოიცემა ადმინისტრაციული კოდექსი, 
საგზაო, აგრარული, ჯანმრთელობის დაცვისა და განათლების 
კოდექსები და სხვ. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ახალი იტალიური ძირითადი კანონის მრავალმა ნორმამ, 
რომლებიც ადამიანის უფლებების დაცვასთან არის დაკავშირებული, 

იგი ერთ-ერთ ყველაზე სოციალურ და დემოკრატიულ კონსტიტუცი- 
ად აქცია. 

იტალიის კონსტიტუციაში ადამიანის უფლებები და მოვალეობები 
მათი სამართლებრივი და სოციალური შინაარსის მიხედვით წარმოდ- 
გენილია ოთხ თავად: მოქალაქეობრივი ურთიერთობები, ეთიკურ- 
სოციალური ურთიერთობები, ეკონომიკური ურთიერთობები, 
პოლიტიკური ურთიერთობები. აღსანიშნავია, რომ იტალიის ძირით- 
ადი კანონის 139 მუხლიდან მესამედზე მეტი, ეთმობა ადამიანისა და 
მოქალაქის უფლებებსა და თავისუფლებებს, რომლებიც თავისი 
რეალური დატვირთვით აღემატება უფლებათა და თავისუფლებათა 
კლასიკურ ნუსხას. 
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იტალიის კონსტიტუციაში გამიჯნულია ორი კატეგორიის 

უფლებები და თავისუფლებები. განუყოფელ უფლებებსა და თავი- 
სუფლებებს კანონმდებელი მხოლოდ აკონკრეტებს, გამოსცემს რა 
კანონებს მათი გამოყენების შესახებ. მეორე კატეგორია საკმაოდ 
შეზღუდულია და მას განეკუთვნება ეკონომიკური ხასიათის 
უფლებები, როგორიცაა გაფიცვის უფლება, საკუთრების უფლება, 
მშრომელთა უფლება, მონაწილეობა მიიღონ საწარმოს მართვაში 
და ა.შ. 

პოლიტიკური უფლებები და თავისუფლებები იტალიის ძირით- 
ად კანონში საკმაოდ სრულად და დეტალურად არის 
წარმოდგენილი. მოქალაქეები სარგებლობენ საარჩევნო უფლებით, 
პოლიტიკური გაერთიანებების შექმნის თავისუფლებით, ამასთა- 
ნავე, კონსტიტუცია მოითხოვს ამ ტიპის ორგანიზაციათაგან 
დემოკრატიული წყობილების ფუნდამენტური პრინციპებისადმი 
ერთგულებას. ეს ნორმები ხელს უწყობს ხელისუფლებას, რათა 
დაუპირისპირდეს ნეოფაშისტური პოლიტიკური ორგანიზაციების 

საქმიანობას. 
მნიშვნელოვნად გამოიყოფა სოციალურ-ეკონომიკური ხასიათის 

უფლებები და თავისუფლებები – შრომის უფლება, უფასო დაწყები- 
თი განათლების მიღების უფლება და სახელმწიფოს შესაბამისი ვალ- 

დებულება, უზრუნველყოს ამ უფლების განხორციელება. კონსტიტ- 
უცია ითვალისწინებს მოქალაქეთა უფლებას ანაზღაურდეს მათი 
შრომა, გაწეული შრომისა და ხარისხის თანაზომიერად. ძირითადი 
კანონი აღიარებს მოქალაქეთა უფლებას, შექმნან პროფესიული კავ- 
შირები,ისარგებლონ გაფიცვის უფლებით,რომელიც განმტკიცებულ 
იქნა ქვეყნის საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ 1960 წელს გამო- 
ტანილი გადაწყვეტილებით. 

1947 წლის კონსტიტუცია ცნობს საკუთრების უფლების ორ ფორმას 
– სახელმწიფო და კერძო საკუთრებას. ძირითადი კანონი აღიარებს 
სახელმწიფოს საკმაოდ ფართო უფლებამოსილებას კერძო საკუთრ- 
ების ექსპროპრიაციასთან დაკავშირებით. ეკონომიკაზე სახელმწიფო 
ზემოქმედების პროცესის განვითარების სამართლებრივ საფუძველს 
წარმოადგენს კონსტიტუციური დებულებები იმის თაობაზე,რომ სახ- 
ელმწიფოს შეუძლია ჩაერიოს საკუთრებით ურთიერთობებში „საზო- 
გადოებრივ ინტერესებში“ და „საზოგადოების სასარგებლოდ“ 

თუმცა კონსტიტუციაში ნათლად არ არის საუბარი მასში გაც- 
ხადებული უფლებებისა და თავისუფლებების განხორციელების მატ- 
ერიალურ გარანტიებზე, მაგრამ სახელმწიფოზე დაკისრებული მოვ- 
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ალეობების შესრულება შეუძლებელია სახელმწიფო სახსრების გამ- 
ოყენების გარეშე. 

ერთგვარ თავისებურებად უნდა მივიჩნიოთ, რომ იტალიაში, ცენ- 
ტრალური ევროპის ერთ-ერთი ყველაზე განვითარებული 
დემოკრატიის სახელმწიფოში, საერთო-სახელმწიფოებრივ დონეზე არ 
ფუნქციონირებს ომბუდსმენის ინსტიტუტი. თუმცა, რამდენიმე 
ოლქში, კერძოდ, ტოსკანაში, სამხრეთ ტიროლასა და სხვა ოლქებს, 
პროვინციებსა და კომუნებში ორ ათეულ წელზე მეტია არსებობს ად- 
გილობრივი სახალხო დამცველის ინსტიტუტი, რომელმაც ვერ პოვა 

განვითარება მთლიანად ქვეყნის მასშტაბით. 

სასამართლო სისტემა 

იტალიის სასამართლო ორგანოთა სისტემაში მნიშვნელოვანი 
როლიაკისრია მართლმსაჯულების უმაღლეს ორგანოს – მაგისტრატ- 
ურის უმაღლეს საბჭოს. მისი კონსტიტუციური ამოცანა – მაგისტრატ- 
ების დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფაა. საბჭოს ძირითადი 
ფუნქციაა: სხვადასხვა რგოლის მოსამართლეთა დანიშვნა, საპატიო 
ვიცე-პრეტორის დანიშვნა და გამოწვევა,მოსამართლეებისთვის დის- 
ციპლინური სანქციების დაკისრება, პროკურორებისა და ადვოკატე- 

ბის საკასაციო სასამართლოს წევრებად დანიშვნა. 
მაგისტრატურის უმაღლესი საბჭოს თავმჯდომარის თანამდებო- 

ბა რესპუბლიკის პრეზიდენტს უკავია. მის შემადგენლობაში თანამდ- 
ებობრივად შედიან საკასაციო სასამართლოს თავმჯდომარე და 
გენერალური პროკურორი, ასევე, 30 არჩეული წევრი.წევრების არჩ- 
ევა ხდება შერეული წესით, ოთხი წლის ვადით. 

იტალიის სასამართლო სისტემის ძირეულ რგოლს წარმოადგენს 

მომრიგებელი მოსამართლე, რომელიც წყვეტს სამოქალაქო- 
სამართლებრივ დავებს და მოქმედებს ყველა კომუნაში.პირველიინს- 
ტანციის სასამართლოს განეკუთვნება პრეტორთა სასამართლო, 
რომელიც მოქმედებს პროვინციებში. მათი ქვემდებარეა სამოქალაქო 
საქმეები, რომელთა სასარჩელო ღირებულება 750 ათას ლირას არ 
აღემატება. პრეტორთა სასამართლო განიხილავს ასევე ზოგიერთი 
კატეგორიის სისხლის სამართლის საქმეებს. ამჟამად იტალიაში 
პრეტორთა ათასამდე სასამართლო მოქმედებს. 

იტალიის სასამართლო სისტემის საფუძველს წარმოადგენს 
ტრიბუნალი. ტრიბუნალი პირველი და სააპელაციო ინსტანციებით 
განიხილავს სამოქალაქო საქმეებს, ასევე, ინდივიდუალურ, შრომით 
დავებს და სისხლის სამართლის საქმეებს. სააპელაციო სასამართლ- 
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ოსგან განცალკევებულად ფუნქციონირებს არასრულწლოვანთასაქ- 
მეების ტრიბუნალი. 

სააპელაციო სასამართლოები იქმნება ოლქებში და განიხილავენ 
აპელაციებს პირველი ინსტანციით განხილული სისხლის სამა- 
რთლისა და სამოქალაქო სამართლისსსაქმეებზე გამოტანილსასამა- 
რთლო აქტებზე. ყოველ სააპელაციო სასამართლოში ცალკე სექციის 
სახით წარმოდგენილია ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო, რომელიც 
აპელაციის წესით განიხილავს ქვედა რგოლის ნაფიც მსაჯულთა 
სასამართლოს მიერ განხილულსაქმეებს. ნაფიც მსაჯულთასასამა- 
რთლო წარმოდგენილია ორი პროფესიული და ექვსი „სახალხო“ მოს- 
ამართლით, რომლებიც საქმის განხილვისას შეადგენენ ერთ 
კოლეგიას. 

საერთო სასამართლოების სისტემაში უმაღლეს ინსტანციას განე- 
კუთვნება უმაღლესი საკასაციო სასამართლო, რომლის მთავარი 
ფუნქციაა სასამართლო პრაქტიკის ერთიანობის უზრუნველყოფა და 
კომპეტენციის შესახებ ქვედა რგოლის სასამართლოთა დავების გან- 
ხილვა. უმაღლესი სასამართლოსაკასაციო ინსტანციაა სააპელაციო 
სასამართლოების მიერ განხილულსაქმეებზე.იგი შედგება 6 პალატი- 
სგან. აქედან სამი იხილავს სისხლის სამართლის, ხოლო სამი – სამო- 
ქალაქო საქმეებს. რთულისსექმეები განიხილება პალატების გაერთი- 
ანებული ჟიურის სხდომაზე 15 მოსამართლის შემადგენლობით. 

საერთო სასამართლო ორგანოთა სისტემისგან გამიჯნულია ად- 
მინისტრაციული იუსტიცია, რომლის ზედა რგოლია სახელმწიფო 
საბჭო – ერთგვარი საკონსულტაციო და იმავდროულად სასამართლო 
ორგანო. იგი განიხილავს მთავრობისა და სამინისტროების აქტების 
კანონიერებას და საჩივრებს საოლქო ადმინისტრაციულ 
ტრიბუნალებზე, რომლებიც ფუნქციონირებს ყველა ოლქში,როგორც 

ადმინისტრაციული იუსტიციის პირველი ინსტანციის ორგანო და 
იხილავს საჩივრებს შესაბამისი აღმასრულებელი ორგანოების დადგ- 
ენილებებსა და ქმედობებზე. 

მეტად საინტერესოა პროკურატურის ადგილი სახელმწიფო 
ორგანოთა სისტემაში. იტალიის პროკურატურა კონსტიტუციურ- 
სამართლებრივი ინსტიტუტია და სასამართლოებთან ერთად ქმნის 
მაგისტრატურას. პროკურატურის ორგანოთა უფლებამოსილებათა 
სივრცეში მთავარი ის არის, რომ იგი ახორციელებს ზედამხედველო- 
ბას კანონის დაცვაზე, მართლმსაჯულების დროულ და სრულყოფილ 
განხორციელებასა და სახელმწიფო ინტერესების დაცვაზე, ასევე, 
სისხლისამართლებრივ დევნას. 
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საკონსტიტუციო ზედამხედველობა 

საკონსტიტუციო სასამართლოს დაფუმნება 1947 წლის კონსტიტ- 
უციის ერთ-ერთ პროგრესულ ნოვაციად განიხილება. იტალიის საკო- 
ნსტიტუციო სასამართლო შედგება 9 წლის ვადით არჩეული 1ნ5წევრი- 
სგან, რომელთა მესამედს ნიშნავს პრეზიდენტი, მესამედს ირჩევენ 
პარლამენტის პალატები ერთობლივ სხდომაზე და მესამედს უმაღლ- 
ესი საერთო და ადმინისტრაციული სასამართლო ორგანოები. თხუთმ- 
ეტივე მოსამართლე ერთ პალატაშია გაერთიანებული. 

მსგავსად ესპანეთისა,იტალიის საკონსტიტუციო სასამართლოარ 
შედის სასამართლო ორგანოთა ერთიან სისტემაში. კონსტიტუციაში 
საკონსტიტუციო სასამართლოს ქვემდებარედ მოიაზრება სამი კატ- 
ეგორიის საქმე. საკონსტიტუციო სასამართლო განიხილავს დავებს 
კანონებისა და კანონის ძალის მქონე აქტების კონსტიტუციასთან შეს- 
აბამისობის თაობაზე. საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ სადავო 
აქტის არაკონსტიტუციურად გამოცხადების შემთხვევაში, აქტი კარ- 
გავს ძალას გადაწყვეტილების გამოქვეყნებიდან მეორე დღეს. საკო- 
ნსტიტუციო სასამართლოს შესახებ დებულებებში პირდაპირ არის 
მითითებული, რომ საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილე- 

ბა არუნდა შეიცავდეს პოლიტიკურიხასიათის შეფასებებს. 
საკონსტიტუციო სასამართლოს ქვემდებარეა სახელმწიფო ორგან- 

ოებს შორის კომპეტენციის თაობაზე წარმოშობილი დავები, ასევე, 
სახელმწიფოსა და ოლქებს შორის კომპეტენციის ირგვლივ წარმ- 
ოშობილი დავები. თავისი გადაწყვეტილებით სასამართლო განსაზ- 
ღვრულ ორგანოს უმტკიცებს სადავო კომპეტენციას. თუ სასამა- 

რთლომიიჩნევს, რომ კონკრეტული აქტი დარღვევით იქნა მიღებული, 
იგი აუქმებს მას. 

საკონსტიტუციო ზედამხედველობის ორგანო განიხილავს რესპ- 
უბლიკის პრეზიდენტის და ცალკეული მინისტრების წინააღმდეგ 
წაყენებულ ბრალდებებს. ცხადია, ამ შემთხვევაში საუბარია მხოლოდ 
სახელმწიფო ღალატსა და კონსტიტუციის დარღვევის 
ბრალდებებზე. აღსანიშნავია, რომ პრეზიდენტის წინააღმდეგ 
წარდგენილი ბრალდების განხილვისას, საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს შემადგენლობა იზრდება 16მოსამართლით,რომლებიც აირჩ- 
ევა კენჭისყრის საფუძველზე პარლამენტის მიერ შედგენილი რიგით 

მოქალაქეთა სიიდან. 
საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილია,შეუდგეს საქმის 

განხილვას, თუ სხდომას ესწრება არანაკლებ 11 მოსამართლისა. რაც 
შეეხება სასამართლო გადაწყვეტილებას, იგი მიიღება ხმათა 
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აბსოლუტური უმრავლესობით, ხმების თანაბრად გაყოფის შემთხვ- 

ევაში, გადამწყვეტია თავმჯდომარის ხმა. 
თუ საერთო სასამართლოშისსაქმის განხილვისას ერთ-ერთი მხარე, 

პროკურორიან თავად სასამართლო, საკმარისი საფუძვლის არსებო- 
ბის პირობებში, დასვამს საკითხს იმის თაობაზე, რომ კანონი ან კანო- 
ნის ძალის მქონე აქტი, რომლითაც უნდა იხელმძღვანელოს სასამა- 
რთლომ საქმეზე გადაწყვეტილების გამოსატანად, ეწინააღმდეგება 
კონსტიტუციას, სასამართლო უფლებამოსილია საქმის მასალები საკ- 
ონსტიტუციო სასამართლოს გადაუგზავნოს. ამასთან, საქმის განხი- 
ლვა შეჩერდება საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ კონკრეტული 

გადაწყვეტილების გამოტანამდე. 
საკონსტიტუციო სასამართლოში საქმის განხილვისას მხარეთა 

წარმომადგენლობას და ინტერესების დაცვას უნდა ახორციელებდნენ 
მხოლოდ პროფესიონალი ადვოკატები. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება გამოაქვს ხალ- 
ხის სახელით. გადაწყვეტილებას ხელს აწერენ საქმის განხილვაში 

მონაწილე მოსამართლეები და სხდომის მდივანი. 

ლიტერატურა: 
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კანადა 

კანადა მსოფლიოს „დიდ რვიანში“ შემავალი, მაღალგანვით- 
არებული ინდუსტრიული ქვეყანაა, რომლის 26 მილიონზე მეტი მრავ- 
ალეროვანი მოსახლეობა ჩრდილოეთ ამერიკის კონტინენტის 9976 
ათას კმ?-ზე ბინადრობს. კანადას ჩრდილოეთით ყინულოვან ოკეან- 
ესთან ერთად ესაზღვრება, არქტიკული არქიპელაგი,ალმოსავლეთით 
– ატლანტის ოკეანეში გაშლილი ნიუფაუნდლენდის, პრინც ედუარ- 

დის, ანტიკოსტის, მადლენისა და სხვა კუნძულები, ასევე, წყნარი 
ოკეანის კუნძულები ვანკუვერის, დედოფალ შარლოტას და სხვათა 
ჩათვლით – დასავლეთით. კანადას სამხრეთით ერთადერთი მეზობელი 
ქვეყანა – ამერიკის შეერთებული შტატები აკრავს, ხოლო ჩრდილო- 
დასავლეთით მისივე ალასკა. ქვეყნის დედაქალაქია ოტავა. სახელ- 
მწიფო ენა ინგლისური და ფრანგული.ფულის ერთეული – კანადური 
დოლარი. 

კანადა საერთო სამართლის ოჯახს განეკუთვნება, მაგრამ ფრანგ- 
ულენოვანი კვებეკის პროვინციის კონსტიტუციური სამართალი 
რომანულ-გერმანული და საერთო სამართლის ოჯახების კავშირის 
ზღვარზე ძევს, შერეული სამართლებრივი სისტემის სახით. ქვეყანას 
აქვს დაწერილი არაკოდიფიცირებული ძირითადი კანონი, შემდგარი 
მთელი რიგი საკანონმდებლო აქტებისგან – 1867 წლიდან,ვიდრე დიდი 
ბრიტანეთის პარლამენტის მიერ 1982 წელს მიღებული კანადის 
კონსტიტუციური აქტის ჩათვლით, რომელმაც კანადის სახელმწიფო 
სუვერენიტეტი განამტკიცა,მის საკანონმდებლო დამოუკიდებლობას 
მისცა დასაბამი და საუკუნის მანძილზე მიღებულ აქტთა კრებულს 
კონსტიტუციის სახე მიანიჭა. 

კანადა დიდი ბრიტანეთის გაერთიანებული სამეფოს შემადგენლ- 
ობაში შედის, სახელმწიფო მოწყობის ფორმით – ფედერაციას,ხოლო 
მმართველობის ფორმით თავისებურ კონსტიტუციურ, კერძოდ, 
პარლამენტურ მონარქიას წარმოადგენს. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების შტოთა ბალანსი ასეა წარმოდგენილი: სახელ- 
მწიფოს მეთაურია ბრიტანეთის დედოფალი,რომელიც თავის ხელისუ- 
ფლებას მის მიერ დანიშნული გენერალ-გუბერნატორის მეშვეობით 

ახორციელებს; საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთვნის გენერალ- 
გუბერნატორს და პარლამენტს; აღმასრულებელი ხელისუფლება , 
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ასევე, გენერალ-გუბერნატორს და სახელმწიფოს ფაქტობრივ მეთ- 
აურს– ფედერალურ მთავრობას – პრემიერ-მინისტრით სათავეში;მა- 
რთლმსაჯულებას ახორციელებენ კანადის უზენაესი სასამართლო, 
ფედერალური სასამართლო, პროვინციული უმაღლესი და სხვა 
სასამართლოები. 

გენერალ-გუბერნატორი – კანადის პრემიერ-მინისტრის წარდ- 
გინებით ინიშნება დიდი ბრიტანეთის დედოფლის მიერ 5წლის ვადით. 
იგი საიდუმლო საბჭოს მეშვეობით ასრულებს კანადის პარლამენტში 
მიღებულ გადაწყვეტილებებს. ამასთან, მას ორი კონსტიტუციური 
პრეროგატივა აქვს: პირველი – ეს არის დედოფლის მიერ ნაბოძები 
უფლება – გადაწყვიტოს საგარეო პოლიტიკის მნიშვნელოვანი საკი- 
თხები, ხოლო მეორე – გამოსცეს ნორმატიული აქტები. სხვა მხრივ, 
მისი საქმიანობა ერთგვარად ბლოკირებულია,ვინაიდან უფლებამოსი- 
ლებათა უმეტეს ნაწილს იგი მთავრობის „რჩევით" ახორციელებს. 

კანადის კონსტიტუციაში დღესაც არ არის განხილული პრემიერ- 
მინისტრის და მინისტრთა კაბინეტის ადგილი და როლი აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების განხორციელების საქმეში.ამ დროს, 1867 
წლის კონსტიტუციური აქტი, ერთი მხრივ, განიხილავს გენერალ- 
გუბერნატორთან არსებულ საიდუმლო საბჭოს, რომელიც „საკონსუ- 
ლტაციო” ფუნქციის მატარებელია, ხოლო მეორე მხრივ, გენერალ- 
გუბერნატორთან არსებულ საბჭოზე მიუთითებს და აქ, საიდუმლო 
საბჭოს კვალობაზე მინისტრთა კაბინეტის ფუნქციონირება იგულისხ- 
მება, ვინაიდან კანადაში სწორედ: პრემიერ-მინისტრი და კაბინეტი 
ასრულებენ სახელისუფლო სტრუქტურების მოვალეობებს, თუმცა 
კონსტიტუციის თანახმად, ხელისუფლება ეკუთვნის დედოფალსა და 
გენერალ-გუბერნატორს. მთელ ამ სქემაში ყველაზე მნიშვნელოვანი 
ის არის, რომ მხოლოდ გენერალ-გუბერნატორისკომპეტენციაა,შეს- 

თავაზოს პრემიერ-მინისტრის პოსტი საპარლამენტო არჩევნებში გა- 
მარჯვებული პარტიის ლიდერს და მასვე ანდობს მთავრობის 

ფორმირებას. 
ფორმალურად, გენერალი-გუბერნატორის კომპეტენციას განეკუთ- 

ვნება თემთა პალატის დათხოვნა, თუმცა, ამ შემთხვევაში იგიმხოლოდ 
იურიდიულად აფორმებს მთავრობის მეთაურის მიერ მიღებულ გა- 

დაწყვეტილებას. ამას გარდა, გენერალ-გუბერნატორს უფლება აქვს, 
დანიშნოს რომელიმე ლეიტენანტ-გუბერნატორი ან ადმინისტრატორი 
მისივე მოვალეობების და ფუნქციების შესასრულებლად, თუ თავად 
ვერ ასრულებს მასზე დაკისრებულ მოვალეობას ავადმყოფობისა თუ 
სხვა მიზეზის გამო. 
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პარლამენტი ორპალატიანია, რომელიც თემთა პალატასა და სე- 
ნატს მოიცავს. ფაქტობრივად, კანადის პარლამენტს პირდაპირ ხალ- 
ხის მიერ არჩეული ერთადერთი უმაღლესი სახელმწიფო სტრუქტუ- 
რა – თემთა პალატა წარმოადგენს. რაც შეეხება ზედა პალატას – სე- 
ნატს,იგი ჩამოყალიბდა როგორც კანადის ფედერაციის სუბიექტების 
ინტერესების გამომხატველი და დამცველი წარმომადგენლობითი 
სტრუქტურა, თუმცა ამ ფუნქციას იგი სრულად ვერ ახორციელებს. 

თემთა პალატა აირჩევა საყოველთაო, თანასწორი, პირდაპირი და 
ფარული კენჭისყრით, 5 წლის ვადით. დეპუტატები ფლობენ თავისუ- 
ფალ მანდატს. ამჟამად თემთა პალატაში 301 წევრი მოღვაწეობს, 
რომელთასაქმიანობაც შეუთავსებელია სხვა ნებისმიერ სახელმწიფო 
თანამდებობასთან, გარდა მინისტრის პოსტისა. თემთა პალატის 
დეპუტატი ფლობს იმუნიტეტს, თუმცა დაკავება შეიძლება ქვეყნის 
კანონების უხეში დარღვევის შემთხვევაში, მხოლოდ პარლამენტის 
თანხმობით. 

თემთა პალატის ფუნქციებია: კანონმდებლობა, კონტროლი მთა- 
ვრობის საქმიანობაზე, სახელისუფლო ორგანოების ფორმირებაში 
მონაწილეობა. თემთა პალატის წევრები უფლებამოსილების ვადით 
ირჩევენ სპიკერს, მის მოადგილეს და აყალიბებენ ფრაქციებს. თემთა 

პალატის სხდომებზე გამოიყენება კანადის ორივე ოფიციალური ენა 
–ინგლისური და ფრანგული.ორივე ენაზეა გამოქვეყნებული პალატის 
პროცედურების ძირითადი წყარო-რეგლამენტი. 

თემთა პალატა თავისი საქმიანობის ძირითად მოსამზადებელ ნა- 

წილს მრავალრიცხოვანი საკომიტეტოსისტემის მეშვეობით ახორცი- 
ელებს, სადაც 25 მხოლოდ მუდმივი კომიტეტია ჩამოყალიბებული. 
მათი ფორმირების მიზნით საგანგებოდ იქმნება სპეციალური 
კომიტეტი, რომელიც შეიმუშავებს ყველა კომიტეტის წევრთა სიებს 
და დასამტკიცებლად წარუდგენს თემთა პალატას. თითოეული 
კომიტეტი შედგება7-დან 15-მდე წევრისგან,რომელთაგანაც აირჩევი- 

ან კომიტეტის თავმჯდომარეები. საკომიტეტო მოსმენებისას კვორ- 
უმისათვის აუცილებელია კომიტეტის წევრთა უმრავლესობის დას- 
წრება, მაგრამ იმ შემთხვევაში, თუ კვორუმი არ შედგება, კომიტეტს 
შეუძლია გააგრძელოს მუშაობა, მაგრამ რაიმე გადაწყვეტილებას ვერ 
მიიღებს,დეპუტატებს შეუძლიათ გაწევრდნენ რამდენიმე კომიტეტში. 

1867 წლის აქტის თანახმად, სენატი შედგება პრემიერ-მინისტრის 
რეკომენდაციით, გენერალ-გუბერნატორის მიერ დანიშნული 104 
წევრისგან, მათ შორის, ამავე წესით დანიშნული სპიკერისგან. სენა- 
ტში პროვინციებისა და ტერიტორიების წარმომადგენლობა მათი მოს- 
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ახლეობის რაოდენობაზეა დამოკიდებული და სწორედ აქედან გამო- 
მდინარე, ცალკეული ტერიტორიული ერთეულებისთვის I-დან 24-მდე 
მერყეობს. მისი უფლებამოსილების ვადა არ არის განსაზღვრული, 
იმდენად, რამდენადაც სენატორი თანამდებობაზე რჩება 75 წლამდე. 
სენატის განსაკუთრებულ თავისებურებას წარმოადგენს ის, რომ 
უფლებამოსილების კვორუმი აქ სპიკერის ჩათვლით, 1 სენატორია. 

კანადაში საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებით მინისტრთა 
კაბინეტი და თემთა პალატისა და სენატის წევრები სარგებლობენ. 
თემთა პალატაში შეტანილი კანონპროექტი განიხილება 3 მოსმენით 
და მიღებული კანონპროექტი გადაეცემა სენატს,სადაც უნდა გაიარ- 
ოს იგივე სტადიები, რაც ქვედა პალატაში. იმ შემთხვევაში, თუ სე- 
ნატორები შესწორებებს შეიტანენ კანონპროექტში, იგი კვლავ 
ბრუნდება თემთა პალატაში განსახილველად. თუ ბილების ორივე 
ვარიანტში შედარებით არსებითი განსხვავებები გამოვლინდება, შეი- 
ძლება მოწვეულ იქნეს კონფერენცია სენატორებისა და თემთა პა- 
ლატის წევრების მონაწილეობით, რომელიც დროებითი შემთ- 
ანხმებელი კომიტეტის ფუნქციის მატარებელია. 

მიღებული კანონპროექტი გადაეცემა გენერალ-გუბერნატორს, 
რომელიც დედოფლის სახელით ამტკიცებს ბილს. ეს უკანასკნელი 
ძალაში შედის მისი დამტკიცებისთანავე,თუ თავად კანონის მიერ სხვა 
რამ არ არის გათვალისწინებული. ფინანსური კანონპროექტების შე- 
ტანის უფლება მხოლოდ მთავრობას ეკუთვნის. ზოგჯერ იგი განიხი- 
ლება მთელი პალატის კომიტეტის სხდომაზე, რაც კომიტეტის ერთ- 
ერთ ნაირსახეობას წარმოადგენს.ფინანსური კანონპროექტი მიიღება 
მთავრობისავე თანხმობით, რეკომენდაციის სახით. 

ფედერალური მთავრობა კანადაში, ტრადიციულად, „კაბინეტური 
მთავრობის” სახელწოდებას ატარებს. პრემიერ-მინისტრი და მინისტ- 
რთა კაბინეტი ასრულებენ დედოფლის უფლებამოსილებას, 
რომელშიც იგულისხმება პარლამენტის მოწვევა და დათხოვნა,შეწყ- 
ალების განხორციელება, სენატორების, მოსამართლეების, სამინისტ- 
როთა თუ სხვა სახელმწიფო უწყებათა ხელმძღვანელთა დანიშვნა. 

მთავრობაში განსაკუთრებული ფიგურაა პრემიერ-მინისტრი, 
რომელიც თემთა პალატაში თავისი პარტიის მიერ მოპოვებული მან- 
დატების უმრავლესობით და მთავრობაში ძალთა განლაგებით, 
უპრობლემოდ ატარებს მის მიერ შემუშავებულ სახელმწიფოებრივ 
პოლიტიკას, რითაც ფაქტობრივად,ფლობს უფრომეტ უფლებამოსი- 
ლებას, ვიდრე პრეზიდენტი საპრეზიდენტო რესპუბლიკაში. თი- 
თოეული ფედერალური მინისტრი ვალდებულია, განახორციელოს 
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საკონტროლო ფუნქციები შესაბამისი დეპარტამენტისა და სამინისტ- 
როს მოღვაწეობაზე, გამოყოს საერთო მიმართულებები, განსაზღვრ- 
ოს პრიორიტეტები და გამოსცეს ბრძანებები. 

კანადა იყოფა რესპუბლიკური ტიპის 10 პროვინციად და 3 
ტერიტორიად, რომლებსაც აქვთ თავიანთი კონსტიტუციები და შეი- 
ცავენ ყველა სიმბოლოსა და ელემენტს, რაც უნდა ახასიათებდეს 
ფედერაციული სახელმწიფოს შემადგენლობაში მყოფ სუბიექტებს. 
1867 წლის აქტის მიხედვით,თითოეულ პროვინციაში აღმასრულებელი 
ხელისუფლება ეკუთვნის გენერალ-გუბერნატორის მიერ დანიშნულ 
ლეიტენანტ-გუბერნატორს,რომელიც არ შეიძლება გაწვეულიქნეს 5 
წლის მანძილზე. გამონაკლისს წარმოადგენს კანონით გათვალის- 
წინებული ზოგიერთი შემთხვევა, რაც ერთი თვის მანძილზე უნდა 
ეცნობოს ლეიტენანტ-გუბერნატორს. ყოველი ლეიტენანტ- 
გუბერნატორი, სანამ თავის მოვალეობის შესრულებას შეუდგება,წარ- 
მოთქვამს დახელს აწერს ფიცს გენერალ-გუბერნატორის ან მისი წარ- 
მომადგენლის წინაშე. 

პროვინციებში, ისევე როგორც ფედერალურ მთავრობაში, აღმა- 

სრულებელი ხელისუფლება კონსტიტუციურად ლეიტენანტ- 
გუბერნატორის სახით არის წარმოდგენილი,მაგრამ რეალურად პროვი- 
ნციის მთავრობას ხელმძღვანელობს პროვინციული ასამბლეის არჩ- 
ევნებში გამარჯვებული პარტიის მიერ შექმნილი მინისტრთა კაბინეტი 
და პრემიერ-მინისტრი,რომელიც გამარჯვებული პარტიის ადგილობ- 
რივი სტრუქტურის ლიდერია. პროვინციების აღმასრულებელი 
ხელისუფლების სტრუქტურაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია 

როგორც კოლეგიურ, ისე ერთმმართველობის საფუძველზე მოქმედ 
სახელმწიფო ორგანოებს, რომლებშიც იგულისხმება სამინისტროები, 
დეპარტამენტები, პროვინციული საბჭოები, კომისიები და ა.შ. 

კანადაში ყველა პროვინციას თავისი ლეგისლატურა აქვს, პროვი- 
ნციების უმრავლესობაში იგი ერთპალატიანი არჩევითი ორგანოა, 

ხოლო განსაკუთრებული უფლებებით აღჭურვილი კვებეკის 
საკანონმდებლო ხელისუფლება შედგება ლეიტენანტ-გუბერნატო- 
რისა და ორი პალატისგან, რომელიც მოიცავს საკანონმდებლო საბჭ- 
ოს და საკანონმდებლო კრებას. საკანონმდებლო საბჭო შედგება 
ლეიტენანტ-გუბერნატორის მიერ დანიშნული 24 წევრისგან, 
რომლებიც სიცოცხლის ბოლომდე ასრულებენ დაკისრებულ მოვალ- 
ეობას. 

პროვინციების ლეგისლატურების პროცედურული წესები, 
როგორიცაა სპიკერის არჩევა, კვორუმის ნორმები, სპიკერის მოვალ- 
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ეობის შესრულება და სხვა ორგანიზაციული საკითხები, დარეგული- 
რებულია აქტით კანადის პარლამენტის შესახებ. ამ აქტის მიხედვით, 
პროვინციის საკანონმდებლო კრებების განსაკუთრებულ გამგებლ- 
ობას განეკუთვნება: პროვინციის ფარგლებში შემოსავლების მიღების 
მიზნით პირდაპირი დაბეგვრა; პროვინციული თანამდებობების დაფ- 
უძნება, ამ თანამდებობებზე შესაბამისი პიროვნებების დანიშვნა და 
მათთვის ხელფასის განსაზღვრა; კუთვნილი სახელმწიფო მიწების 
განკარგვა და მართვა; სასჯელის სახით საგადასახადო ჯარიმების 
დაწესება და საერთოდ ყველაის საკითხი,რომელიც თავის ხასიათით 
პროვინციულ პრეროგატივას განეკუთვნება. 

კანადაში ადგილობრივი არჩევითი მუნიციპალური ორგანოების 
რაოდენობა 5 ათასს აღწევს. განასხვავებენ 4 ტიპის მუნიციპალურ 
ორგანოს – სითი,თაუნი,ვილიჯამი,სასოფლო მუნიციპალიტეტი.მათ 
უმრავლესობაში მოქმედებს მოდელი მმართველობის ფორმით 
„საბჭო-მმართველი", მუნიციპალიტეტის ხელმძღვანელობის ისეთი 
ორგანიზაციით, სადაც აირჩევა, ერთი მხრივ, მუნიციპალური საბჭო, 
ხოლო, მეორე მხრივ, ერთპიროვნულად – ქალაქის მთავარი თანამდ- 
ებობის პირი – მერი, რომელსაც ფართო უფლებამოსილებები აქვს. 
ეს სისტემა მოიცავს ქვეყნის 150-მდე მცირე და საშუალო ქალაქს.თუ- 
მცა მუნიციპალიტეტთა ნაწილი ზოგიერთ პროვინციაში მხარს უჭე- 
რს არჩევის ისეთ მექანიზმს, სადაც მოსახლეობა მერს თვით საბჭოს 
წევრთაგან აირჩევს. ასეთივე ფორმით იქმნება საგრაფოების ხელმძ- 
ღვანელობა ონტარიოსა და კვებეკში, სადაც ძალიან თავისებურია 
საგრაფოების მართვა. საგრაფო აქ წარმოდგენილია, როგორც 
მუნიციპალური მართვის მეორადი ზედნაშენური დონე, სადაც ხდება 
მუნიციპალური ერთეულების საქმიანობის კოორდინაცია. 

საარჩევნო სამართალი 

არჩევნები კანადაში ტარდება ერთმანდატიან საარჩევნო ოლეში 
მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემით. მასში ყველა კანდიდატი გამ- 
ოდის, როგორც კერძო პირი.კანდიდატს არჩევნებისაკენ გზას უხსნის 
მხარდამჭერი 25 ამომრჩევლის ხელმოწერა, რომლებიც მოწმეების 
მიერ უნდა იყოს დამტკიცებული, აგრეთვე, გამოსასყიდი თანხა 200 
კანადური დოლარის ოდენობით. არჩეულად ითქლება ის კანდიდატი, 
რომელიც სხვებზე მეტ ხმას მოაგროვებს. 

1970 წლის კანადის არჩევნების შესახებ კანონის მიხედვით, საარჩ- 
ევნო ხმის უფლება ენიჭება 18 წელს მიღწეულ კანადის მოქალაქეს, 
გარდა შეურაცხადად ცნობილი და თავისუფლების აღკვეთის ადგი- 
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ლებში მყოფი პირებისა, აგრეთვე, არჩევნების ჩატარებაზე პასუხი- 
სმგებელი თანამდებობის პირებისა და გენერალ-გუბერნატორის მიერ 
დანიშნული მოსამართლეებისა. საკუთარი კანდიდატურის წამოყენ- 
ება შეუძლია საარჩევნო უფლებამოსილების მქონე კანადის ყველა 
სრულწლოვან მოქალაქეს, იმ პირთა გამოკლებით, რომლებიც არიან 
პროვინციათა და ტერიტორიული ერთეულების საკანონმდებლო 
ორგანოების დეპუტატები და სახელმწიფო მოსამსახურეები.ჩინოვნი- 
კს საკუთარი კანდიდატურა შეუძლია წამოაყენოს იმ შემთხვევაში,თუ 
არჩევნების პერიოდში დატოვებს თანამდებობას. არჩევნებში მონა- 

წილე კანდიდატები წინასაარჩევნო კამპანიის პერიოდში ხელმძღვ- 
ანელობენ არჩევნების დაფინანსების შესახებ კანონმდებლობით, 
რომელიც მათგან მოითხოვს შემოსავლებისა და გასავლების შესახებ 
სრული მონაცემების დეკლარირებას. 

კანადაში არჩევნები ინიშნება გენერალ-გუბერნატორისა და 
პრემიერ-მინისტრის კონსულტაციების შედეგად. მართალია, თემთა 
პალატის უფლებამოსილების ვადა ხუთ წელს შეადგენს, მაგრამ, ფაქ- 
ტობრივად, საპარლამენტო არჩევნები, საპარლამენტო უმრავლესო- 
ბის მეცადინეობით, ოთხ წელიწადში ერთხელ ტარდება, რამდენადაც 
ხელისუფლებაში მყოფი პარტიის ხელმძღვანელობა ცდილობს არჩ- 

ევნები ჩაატაროს მისთვის უფრო ხელსაყრელ პერიოთში. 

კანადაში საყოველთაო არჩევნების ჩატარებას უზრუნველყოფს 
ცენტრალური საარჩევნო კომისია, რომელიც პარლამენტის ორგან- 
ოს წარმოადგენს. დემოკრატიული და თანასწორუფლებიანი არჩევნ- 

ების ჩატარების ძირითად გარანტიას მთავრობისა და პოლიტიკური 
პარტიებისგან მისი დამოუკიდებლობა წარმოადგენს. ეს დამოუკიდ- 
ებლობა იმითაც არის განპირობებული,რომ ცენტრალური საარჩევნო 
კომისიის თავმჯდომარე თემთა პალატაში არსებული პარტიების თან- 
ხმობის შედეგად ინიშნება, ხოლო გადაყენებული შეიძლება იქნეს 
გენერალ-გუბერნატორის მიერ, მხოლოდ თემთა პალატისა და სე- 
ნატის ერთობლივი მოთხოგნის საფუძველზე. 

სამოქალაქო სამართალი 

კანადის სამოქალაქო სამართლის სფეროში ფედერალურ და 
პროვინციულ დონეზე, კვებეკის პროვინციის გამოკლებით, 

მოქმედებს არა მთელი დარგის მომცველი კოდექსი, არამედ ჯერ 
კიდევ ბრიტანეთის პარლამენტის მიერ „ნაჩუქარი” ცალკეული 
საკანონმდებლო აქტების პაკეტი, რომლებიც, როგორც წესი, მსხვილ 

სამართლებრივ ინსტიტუტებს არეგულირებს. ამასთან, უკანასკნელ 
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ათწლეულებში გამოიკვეთა სულ უფრთთთო რეგულირების საგნ- 
ების შესახებ კანონების გამოცემის ტენდენციები,მაგალითად,კანონი 
კომპანიების შესახებ, გაკოტრების შესახებ, ხოლო მათთან ერთად 
რჩება მცირე სამართლებრივი ინსტიტუტები, რომლებიც კვლავინდ- 
ებურად საერთო სამართლის ძირითადი ნორმებით რეგულირდება. 

კანადურ ოჯახებში ინგლისური წეს-ჩვეულებებით არის 
რეგლამენტირებული ქორწინება, განქორწინება, ოჯახური ურთიე- 
რთობები და მემკვიდრეობის საკითხები. თუმცა დღეს უკვე შეიძლე- 
ბა ითქვას, რომ ეს სფერო რეგულირდება როგორც ფედერალური,ისე 
პროვინციული კანონმდებლობით. და საერთოდ, ბოლო ხანებში, კა- 
ნადის სამოქალაქო სამართლის ამ და ზოგიერთ სხვა სფეროში არსე- 
ბითი საკანონმდებლო ცვლილებები განხორციელდა. უპირველესად, 
1968 წლის კანონით განქორნინების შესახებ,გაფართოებულიქმქნა გან- 
ქორწინებისთვის წმინდა ფორმალური შეზღუდვების საფუძვლები. 
ამას მრავალ პროვინციაში მოჰყვა საოჯახო სამართლის სფეროში 
რეფორმების განხორციელება, მიღებულ იქნა კანონები, რომლებმაც 
გააფართოეს მეულლეების ქონებრივი დამოუკიდებლობა,შეზღუდეს 

საანდერძო თავისუფლება და უზრუნველყვეს დაქვრივებული 
მეუღლისა და არასრულწლოვანი შვილების სამემკვიდრეო უფლებები. 

სავაჭრო და საკორპორაციო საქმიანობის რეგულირების სფეროში 
მოქმედებს მთელირიგი აქტები, რომლებიც შემუშავებულია შესაბამი- 
სი ინგლისური კანონმდებლობის ნიმუშების, ამერიკული კანონების 
გამოცდილებისა და საკუთარი საქმიანობის პრაქტიკის საფუძველზე, 
მათ შორის უნდა მოვიხსენიოთ ფედერალური კანონები კორპორაცი- 
ების,ბანკების,სადაზღვევო კომპანიების შესახებ,რომელთა ნაწილი 
ყოველ ათ წელიწადში ერთხელ სერიოზულ გადასინჯვას მოითხოვს. 
რაც შეეხება ამერიკულ სამართლებრივ დოქტრინას, მისი გავლენა 
განსაკუთრებით იგრძნობა სადაზღვევო კომპანიების საქმიანობის 
სფეროში. 

1866 წლის სამოქალაქო სამართლის კოდექსი დღესაც მოქმედებს, 
მაგრამ მისი გათანამედროვება არა მხოლოდ ცვლილება-დამატებე- 
ბით ხდება, არამედ იგი სიახლეებითაც მდიდრდება. 

კანადაში, საინფორმაციო მომსახურებაში ინტერნეტის აქტიური 
როლის დაფუძნებასთან დაკავშირებით, ადამიანის უფლებათა დაც- 
ვის თვალსაზრისით, გარკვეული ცვლილებები განიცადა სამოქალაქო 
სამართალმაც. მისი ძალით შეიძლება პასუხისმგებლობა დაწესდეს 
ინტერნეტში საქმიანობით ვისიმე რეპუტაციაზე ზიანის მიყენების 
შემთხვევაში, პირადი ცხოვრების საიდუმლოების დარღვევისა და 
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არასწორი ინფორმაციის გავრცელებისთვის, არაკეთილსინდისიერი 
კონკურენციის მიზნით საიდუმლო მონაცემების გავრცელებისთვის. 

სამოქალაქო სამართალში რიგი არსებითი თავისებურებები ახა- 
სიათებს კვებეკის პროვინციას. აქ, ფრანგული კანონები და სამართლ- 
ებრივი ჩვეულებები მოქმედებდა 1866 წლამდე, ვიდრე არ მიიღეს და 
ფრანგულ და ინგლისურ ენებზე არ გამოსცეს კვებეკის პროვინციის 
სამოქალაქო კოდექსი. ფაქტობრივად, იგი წარმოადგენს საფრანგ- 
ეთის 1804 წლის სამოქალაქო კოდექსის ჰიბრიდულ ასლს, რომელშიც 
ასევე ჩართულია სავაჭრო სამართლის წიგნიც. კვებეკის 1866 წლის 

სამოქალაქო კოდექსი დღესაც მოქმედებს. უკანასკნელი ათწლეულ- 
ების ცვლილებები უპირატესად შეეხო საოჯახო სამართალს და გა- 
ნაპირობა მათი დაახლოება ფედერალურ კანონმდებლობასთან (დაქ- 
ორწინებული ქალების, ქორწინებაში და ქორწინების გარეშე და- 
ბადებული ბავშვების უფლებების გაფართოება).რაც შეეხება სავაჭრო 
სამართალს, მასში ცვლილებები განხორციელდა დამატებითი კანონ- 
ების მიღებით და არა სამოქალაქო კოდექსის შესაბამის ნაწილში 
ცვლილებების შეტანით. 

სისხლის სამართალი 

განსხვავებით სამოქალაქო სამართლისგან, სისხლის სამართალი 
კანადაში უნიფიცირებულია და მთელი ქვეყნის მასშტაბით იმთავით- 
ვე მოქმედებდა 1774 წელს მიღებული ინგლისის სისხლის სამართლის 
სახით, ასე რომ, იგი გავრცელდა თვით კვებეკშიც. და როგორც გა- 
რანტია ქვეყნის სისხლის სამართლის სისტემის ერთიანობისა, 1867 
წლის კონსტიტუციურმა აქტმა დაადგინა, რომ სისხლის სამართლისა 
და პროცესის საკითხები ფედერალური მმართველობის განსაკ- 
უთრებულ კომპეტენციას განეკუთვნებოდა. 1892 წლის პირველ კა- 
ნადურ სისხლის სამართლის კოდექსს საფუძვლად დაედო ინგლისის 
სისხლის სამართლის კოდექსის პროექტი, რომელიც შეადგინა ცნო- 
ბილმა კრიმინალისტმა ჯორჯ სტიფენმა და რომელიც 1878 წელს წარ- 
ედგინა ბრიტანეთის პარლამენტს, მაგრამ არ იქნა მოწონებული. აღ- 
ნიშნული სისხლის სამართლის კოდექსი მოწესრიგებულად წარმოად- 
გენდა ინგლისური და კანადური საერთო სამართლის ნორმების სი- 
სტემას, რომლებიც ეხებოდა დანაშაულთა სახეებისა და სისხლის 
სამართლის ზოგადი ნაწილის ძირითად ინსტიტუტებს. 

1955 წელს გამოცემულ იქნა ახალი სისხლის სამართლის კოდექსი, 
რომელიც ძველი კანონმდებლობის, სასამართლოების მიერ მათი გამ- 
ოყენების გამოცდილების გათვალისწინებით, განხორციელებული 
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კარდინალური გადამუშავების შედეგს წარმოადგენდა. ამასთან, ახალ 
კოდექსს საფუძვლად დაედო სხვა სახელმწიფოების კოდექსების, შე- 
დარებითი-სამართლებრივი ანალიზის შედეგად მოკვლეული მდიდარი 
ფაქტობრივი მასალა. 1955 წლის კოდექსმა აკრძალა სისხლის სამა- 
რთლებრივი დასჯის გამოყენება იმ ქმედობებისათვის, რომლებიც 
მასში არ არის ჩამოთვლილი და განხილულია მხოლოდ საერთოსამა- 
რთლის ნორმებით. სასიკვდილო განაჩენი გაუქმებულ იქნა 1976 წელს 
და, ფაქტობრივად, უკანასკნელი განაჩენი 1962 წლის შემდეგ აღარც 
კი ყოფილა სისრულეში მოყვანილი. 

კოდექსში არ არსებობს დანაშაულებრივი ქმედობების 
ფორმალური დაყოფა, თუმცა სქესობრივი, პიროვნების წინააღმდეგ 
მიმართული დანაშაულებისა და შეიარაღებული თაექედასხმის შემთხვ- 
ევაში თავისუფლების აღკვეთასთან დამატებით შენარჩუნებულ იქნა 
ისეთი სასჯელები, როგორიცაა ტალიონის დასჯის მეთოდები, 
რომლებიც ინგლისში 1%7 წლამდე მოქმედებდა, როგორც XVIII საუ- 

კუნის სისხლის სამართლის გადმონაშთი. ეს კოდექსი მოიცავს ბარ- 
ბაროსული დასჯის მეთოდებს, მათ შორის, უმეტეს დანაშაულებზე 
თავისუფლების აღკვეთის ხანგრძლივ ვადას,ხოლო გამოუსწორებელი 
რეციდივისტებისა და სექსუალური ფსიქოპათებისათვის – პრევე- 
ნციულ სასჯელს განუსაზღვრელი ვადით. კოდექსი ასევე მოიცავს 
მატერიალური სისხლის სამართლისა და პროცესის ნორმებს, სასამა- 
რთლოების იურისდიქციის განსაზღვრასთან დაკავშირებით. 

არსებით როლს არა მარტო სისხლის, არამედ სამოქალაქო სამა- 
რთლის საკითხებში, ასევე თამაშობს კანადის კანონი მტკიცებულებ- 

ების შესახებ. 
ცხოვრებისეულ სიახლეებს თავისებური კორექტივები შეაქვს სი- 

სხლის სამართლის კოდექსში. სწორედ ასეთნაირად, ინტერნეტის, 
როგორც მნიშვნელოვანი საინფორმაციო წყაროს, დამკვიდრებამ, 
კოდექსშიც პოვა სათანადო ასახვა. კერძოდ, იგი ითვალისწინებს 
ინტერნეტში შეურაცხმყოფელი, ცილისმწამებლური ინფორმაციის 
გადაცემისთვის სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას. ამგვარი 
პასუხისმგებლობა განისაზღვრება სავაჭრო მარკებზე უფლებათა 
დამრღვევი ინფორმაციისა და ბავშვებისთვის პორნოგრაფიის 
ინტერნეტით გადაცემისთვის. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანპაიები 

1982 წლის კანადის კონსტიტუციურ აქტში უდიდესი ადგილი აქვს 
დათმობილი უფლებებისა და თავისუფლებების ქარტიას, რომელმაც 

273



შეცვალა ადრე მოქმედი, კონსტიტუციური ძალის არმქონე 1960 წლის 
ბილი უფლებების შესახებ. ქარტიაში დეტალურად არის განხილული 
პირადი უფლებები და თავისუფლებები. ქარტია მოქალაქეთა ძირით- 
ად თავისუფლებად აღიარებას: სინდისის და რელიგიის; აზრის, მრწა- 
მსის, გაგებისა და გამოხატვის, აგრეთვე, ბეჭდვითი სიტყვის და სხვა 
კომუნიკაციური საშუალებების თავისუფლებას. ქარტია, კანადის 
ეთნიკური შემადგენლობიდან გამომდინარე, ოფიციალურ სახელ- 
მწიფო ენებად აღიარებს ინგლისურსა და ფრანგულს, რითაც თანა- 
ბარ პირობებს უქმნის ფრანგ და ინგლისელ კანადელებს. 

აღნიშნულ უფლებათა და თავისუფლებათა ნაკრები არა მხოლოდ 
განხილულია, არამედ გარანტიებითაც არის გამაგრებული. ძირითადი 
პრინციპების დაცვის პირობებში, პროვინციების კანონმდებლობა 
მთელრიგ საკითხებში მაინც განსხვავებულია, თუმცა მთლიანობაში 
ადამიანის უფლებების დაცვა კანადაში ფედერაციისა და პროვინცი- 
ების საერთო გამგებლობას განეკუთვნება. დისკრიმინაციის პროც- 
ესში შელახული უფლებების აღდგენის მიზნით, კანადაში მოქმედებს 
ადამიანის უფლებების საბჭო, რომელიც კულტურის სამინისტროსთ- 
ან არსებული პროვინციის ადამიანის უფლებათა სააგენტოს წარმ- 
ოადგენს. ამას გარდა, დისკრიმინაციის არსებული ფაქტების განმხი- 
ლველი კომისიები ჩამოყალიბებულია ავტონომიური სტრუქტურების 
სახით და აქედან გამომდინარე, ისინი არ შედიან სასამართლოან აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლების სისტემებში. 

ადამიანის უფლებების საბჭოს მიერ გამოძიების პროცესის საფ- 

უძველი საბჭოში შეტანილი საჩივარია, რა თქმა უნდა, თუ იგი ეხება 
საბჭოს კომპეტენციას. მას შემდეგ, რაც საჩივარი განხილულია,ხოლო 
ფაქტები დადასტურებული, ადამიანის უფლებების საბჭოს მიერ 
რწმუნებული თანამშრომელი ღებულობს ზომებს, მხარეების 
მორიგების გზით, დავის გადაწყვეტისთვის. ამ შემთხვევაში ის გამო- 
დის, როგორც შუამავალი, მაგრამ თუ შუამავლობა უშედეგო აღმოჩ- 
ნდა, საბჭო ქმნის ტრიბუნალს ამავე საკითხის გადასაწყვეტად.. 

ჩვეულებრივ, საბჭოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილება,როგორც 
წესი, ორი ნაწილისგან შედგება: პირველი ნაწილი შეეხება ინდივი- 
დის უფლებების დაცვას, ხოლო მეორე – იმ ობიექტის თუ ადამია- 
ნთა ჯგუფის კოლექტიურ უფლებებს, რომელსაც წარმოადგენს 
ინდივიდი. სარჩელის დაკმაყოფილების შემთხვევაში, საბჭო გამოს- 
ცემს ბრძანებულებას კონკრეტული პირის მიმართ დისკრიმინა- 
ციული მომმედების შეწყვეტის შესახებ, რომელსაც შემდეგ რეგისტ- 
რაციაში გაატარებს პროვინციის უმაღლესი სასამართლო და ის 
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სრულდება, როგორც ჩვეულებრივი სასამართლო გადაწყვეტილება. 
ვინაიდან, საბჭოს გადაწყვეტილების მეორე ნაწილი ეხება 
კოლექტიური უფლებების დაცვას, საჩივრის დაკმაყოფილების შე- 
მთხვევაში, საბჭო, ჩვეულებრივ, ავალდებულებს მოპასუხე მხარეს, 
განახორციელოს გარკვეული კონკრეტული ქმედებანი ამასთან და- 

კავშირებით. კოლექტიური უფლებების დაცვის ყველაზე ეფექტურ 
მექანიზმად ითვლება საწარმოებზე, დაწესებულებებზე, ორგანიზა- 
ციებზე გაცემული დავალების შესრულება, როცა საბჭოს 
წარუდგენენ რეგულარულ ანგარიშებს ადამიანის უფლებების შეს- 
ახებ კანონის შესრულების თაობაზე. 

აღნიშნული საბჭო ერთი ნაწილია კანადაში ადამიანის უფლებებისა 
და თავისუფლებების დაცვის მიზნით შექმნილი მთელი სისტემისა. 
ჯერ კიდევ 1918 წელს შეიქმნა ომბუდსმენის ტიპის ინსტიტუტი 
საჯარო სამსახურის საკითხების კომისიის სახით. მოგვიანებით აქ- 
ტიურად მოიკიდა ფეხი შვედური ომბუდსმენის კანადურმა მოდელმა. 
1967 წელს იგი დაფუძნდა ალბერტას და ნიუ-ბრანსუიკის პროვინციე- 
ბში, შემდეგ ათიოდ წლის მანძილზე ომბუდსმენი დამკვიდრდა კიდევ 
7 პროვინციაში. კანადის ოფიციალური ენების შესახებ კანონის შესა- 
ბამისად, 1969 წელს დაინიშნა ოფიციალური ენების რწმუნებული. ამას 
მოჰყვა მსჯავრდადებულთა ომბუდსმენი, ინფორმაციის საკითხთა 
ომბუდსმენი,ხოლო უკვე 1986 წელს,კანადის ეროვნული ომბუდსმენი. 
თითოეულ მათგანს გარკვეული თავისებურებები ახასიათებს, მაგრამ 

ყველა ომბუდსმენი ლეგისლატურის თანამდებობის პირია. 

სასამართლო სისტემა 

სასამართლო ხელისუფლება კანადაში ანგლოსაქსური სასამა- 
რთლო სისტემის ერთი განტოტებაა, ფაქტობრივად კი, მისი 
ისტორიული განვითარების ერთი კონსერვატიული ასლია,რომელმაც 
ზოგი არსებითი და ზოგიც პოლიტიკური მოტივაციიდან გამომდი- 
ნარე, გარკვეული ცვლილება-დამატებები მხოლოდ მეოცე საუკუნის 
70-იანი წლებიდან განიცადა, და თანაც ისე, რომ ძირითადი კონსტრ- 
უქცია მაინც უცვლელი დარჩა,ისევე,როგორციის თავისებურება, რომ 
სასამართლო პრეცედენტები ქვეყნის კონსტიტუციური სამართლის 
მნიშვნელოვან წყაროს შეადგენენ. 

ქვეყნის უმაღლესი სასამართლო ინსტანციაა კანადის უზენაესი 
სასამართლო, რომელიც შედგება გენერალ- გუბერნატორის მიერ სი- 
ცოცხლის ბოლომდე დანიშნული და საიდუმლო საბჭოს მიერ დამტ- 
კიცებული 9 მოსამართლისგან,რომელთა შორის 3 აუცილებლად უნდა 

275



იყოს კვებეკის პროვინციიდან, 3 – ონტარიოდან, 2 – დასავლეთიდან 
და 1– ატლანტიკური კანადიდან. 

ქვეყნის მასშტაბით მოქმედებს კანადის ფედერალური სასამა- 
რთლო, რომელიც 1970 წელს შეიქმნა და თავის შემადგენლობაში აე- 
რთიანებს 13 მოსამართლისგან შემდგარ სასამართლო განყოფილებას 
და სააპელაციო განყოფილებას 9 მოსამართლის შემადგენლობით. 
მთელ სასამართლო კორპუსს სიცოცხლის ბოლომდე ნიშნავს 
გენერალ-გუბერნატორი. ფედერალურ სასამართლოს ხელმძღვანე- 

ლობს სასამართლოს თავმჯდომარე და მისი მოადგილე. 
ფედერალურ დონეზე მართლმსაჯულებას კანადის საგადასახადო 

სასამართლოც ახორციელებს.იგი 1983 წელს ჩამოყალიბდა, რომლის 
იურისდიქციაც გადასახადებსა და საშემოსავლო საკითხებზე ვრცე- 

ლდება. 
კანადის ეროვნული თავდაცვის აქტით გათვალისწინებულია 

ფედერალური სამხედრო სასამართლოს ფუნქციონირება. მას ხელმძ- 
ღვანელობს მოსამართლე, რომელიც არის შეიარაღებული ძალების 
მიერ საგანგებოდ მომზადებული ოფიცერი. სასამართლოს შემადგე- 
ნლობაში, ასევე შედის სამიდან ხუთამდე ოფიცერი,რომლებსაც აქვთ 
უფლებამოსილება, განიხილონ მსჯავრდადებულის ბრალეულობა და 
ვითარების შესაბამისად გამოიტანონ ვერდიქტი. 

რაც შეეხება პროვინციებს, მათ აქვთ პროვინციული უმაღლესი 
სასამართლოები, ზოგიერთში მოქმედებს საოლქო, კვებეკში კი 
პროვინციულ სასამართლოდ წოდებული საგრაფოების სასამა- 
რთლოები. ზოგიერთ პროვინციაში, ასევე, მოქმედებენ სპეციალური 
სასამართლოები არასრულწლოვანთასაქმეებზე და საოჯახო სასამა- 
რთლოები. ცალკეულ პროვინციებში ისინი გაერთიანებულნი არიან 

და საერთო სასამართლოების პროცესუალურინესების დაცვით განი- 
ხილავენ დავებს ბავშვებსა და სასარჩელო ალიმენტებზე, აგრეთვე, 
არასრულწლოვანთა საქმეებს. 

კანადის უზენაესი სასამართლო განიხილავს საჩივრებს სამოქა- 
ლაქო და სისხლის სამართლის საქმეების დადგენილებებზე, 
რომლებიც გამოტანილ იქნა პროვინციების უმაღლესი სასამართლო 
ინსტანციების, ფედერალური სასამართლოსმიერ და გამოაქვს მათზე 
საბოლოო გადაწყვეტილება.უზენაესი სასამართლო განიხილავს საჩი- 
ვრებს მხოლოდ უფრო მძიმე სისხლის სამართლის საქმეებზე, თუ 
პირველადი გამამართლებელი განაჩენი გაუქმებულ იქნა ზემდგომი 
სასამართლოს მიერ,ან საქმის განხილვისას წარმოიშვა დავა უფლების 
საკითხზე. 
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ფედერალურ სასამართლოში განიხილება სასარჩელო 
პრეტენზიები ფედერალურ ხელისუფლებასთან და მათი სახელით 
დავები მოქალაქეობაზე, საჩივრები სავაჭრო ნიშნების შესახებ. ეს 
ერთადერთი სასამართლოა კანადაში, რომლის საქმიანობაც შემოი- 
ფარგლება მხოლოდ ფედერალური კანონების გამოყენებით. ყველა 
დანარჩენი სასამართლო იყენებს როგორც ფედერაციის, ისე პროვი- 
ნციის კანონებს. 

ათივე პროვინციის უმაღლესი სასამართლო განსაკუთრებით მნიშ- 
ვნელოვან სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საქმეებზე გამოდის 
როგორც პირველი ინსტანციის სასამართლო,ასევე განიხილავს სააპ- 
ელაციო საჩივრებს პროვინციების ქვემდგომი სასამართლოების გა- 
დაწყვეტილებებზე. საოლქო და კვებეკის საგრაფოების სასამა- 
რთლოები პირველი ინსტანციით განიხილავენ სამოქალაქო საქმეე- 
ბს,როდესაც სარჩელი,როგორც წესი,დაკავშირებულია 300-დან 3000- 
მდე დოლართან, ასევე სისხლის სამართლის საქმეებს საშუალო სი- 
მძიმის დანაშაულებზე (ქურდობა, ავტოსატრანსპორტო დანაშაული). 
სამოქალაქო საქმეები 300 დოლარამდე თანხით – განიხილება მცირე 
სასარჩელო სასამართლოებში. 

კანადაში არ არსებობს ადმინისტრაციული სასამართლოების სი- 
სტემა, საჩივრები ადმინისტრაციული ორგანოების საქმიანობაზე 
განიხილება პროვინციებისა და ფედერაციების საერთო სასამართლ- 
ოებში. 

კანადაში კონსტიტუციური სამართალწარმოება არ გამოიყოფა 
საერთო სასამართლოების შემადგენლობიდან. საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობა ხორციელდება უზენაესი სასამართლოს მიერ, 
ხოლო პროვინციების კანონების მიმართ – შესაბამისი პროვინციის 
უმაღლესი სასამართლოს მიერ, გადაწყვეტილების ქვეყნის უზენაეს 
სასამართლოში გასაჩივრების უფლებით. ასეთ შემთხვევაში,ან როცა 
პროვინციის მთავრობა ამა თუ იმ მიზეზით, განსაკუთრებით დაინტ- 
ერესებულია უზენაესი სასამართლოს განსახილველი საკითხით, ამის 
შესახებ უნდა ეცნობოს პროვინციის გენერალ ატორნეის, რომელიც 

მოისმენს საქმეს,თუ ამას საჭიროდ მიიჩნევს. აღნიშნულმა დებულებამ 
ასახვა პოვა პროვინციების კანონმდებლობაში. 

კანადაში კანონის კონსტიტუციურობის შესახებ დავის აღძვრა არ 
აჩერებს საქმის განხილვას. ნებისმიერმა სასამართლომ, სადაც წარმ- 
ოიშვა საკითხი კანონის კონსტიტუციურობის შესახებ, ბოლომდე 
უნდა მიიყვანოს საქმის განხილვა, გადაწყვიტოს იგი არსებითად და 
შემოიფარგლოს გადაწყვეტილებაში კანონის კონსტიტუციურობის 
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შემოწმების მოთხოვნის ასახვით.ვინაიდან კანონმდებლობით არ იყო 
დადგენილი ასეთი საქმეების გადაცემის წესი, უზენაესმა სასამა- 
რთლომ სპეციალური გადაწყვეტილებით დაადგინა, რომ მოსამა- 
რთლემ, რომელიც განიხილავს ასეთ საქმეს, მოთხოვნაში, აღნიშნუ- 
ლთან დაკავშირებით, საკუთარი აზრი უნდა შეიტანოს. 

გენერალ-გუბერნატორის ან მთავრობის თხოვნით, უზენაესმა 

სასამართლომ, შეიძლება განიხილოს კონსტიტუციური აქტების გან- 
მარტებასთან, პარლამენტის და პროვინციების საკანონმდებლო 
კრებების მიერ მიღებული კანონების კონსტიტუციურობის გადასინ- 
ჯვასთან დაკავშირებული საკითხები, ასევე მათ შორის დავები 
კომპეტენციის შესახებ. 

კონსტიტუციის მიხედვით, ყველა მოსამართლე თანამდებობაზე 
ინიშნება ფედერალური ხელისუფლების მიერ, გამონაკლისს წარმ- 
ოადგენენ მაგისტრატის მოსამართლეები, რომლებსაც ნიშნავენ 
პროვინციის ხელისუფალნი. მოსამართლის გათავისუფლება თანამ- 
დებობიდან ხდება გენერალ-გუბერნატორის მიერ ფედერალური პარ- 
ლამენტის მოთხოვნით. 
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ლთქექსემბურბი 

ლუქსემბურგის დიდი საჰერცოგო – დასავლეთ ევროპის მცირე 
სახელმწიფოა, რომლის ტერიტორია 2,6 ათას კმ”-ს შეადგენს, ხოლო 
მოსახლეობა 400 ათასს მცირედით აღემატება. ლუქსემბურგს სამხრ- 
ეთით ესაზღვრება საფრანგეთი, ჩრდილო-დასავლეთით – ბელგია, 
ჩრდილო-ალმოსავლეთით კი –– გერმანია. ქვეყნის დედაქალაქია – 

ლუქსემბურგი, ფულის ერთეულია –– ლუქსემბურგული ფრანკი. 
ლუქსემბურგის ძირითადი კანონი არ აფიქსირებს სახელმწიფოენას, 
მაგრამ პრაქტიკულად ასეთებს განეკუთვნება არა მხოლოდ – 
ფრანგული და გერმანული. 1984 წელს სახელმწიფო ენის რანგში 
აყვანილ იქნა ლუქსემბურგული დიალექტი, ე.წ. ფრანსიკ-მოზელანი. 

ლუქსემბურგის სამართლებრივი სისტემა რომანულ-გერმანულ 
ანუ კონტინენტური სამართლის ოჯახს განეკუთვნება და მისი სხვა- 
დასხვა განშტოების სინთეზის საფუძველზე ჩამოყალიბდა, ლუქსემ- 
ბურგის კონსტიტუცია, ერთ-ერთი უძველესი მსოფლიოში, მიღებულ 
იქნა 1868 წლის 17 ოქტომბერს, რომელმაც პარლამენტური მონარქია 
დაამკვიდრა. ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობით 
ლუქსემბურგი უნიტარული სახელმწიფოა. 

პონსტიგუციური სამართალი 

ლუქსემბურგის სახელისუფლებო ორგანოების ბალანსი შემდეგ 
სახეს ღებულობს: ქვეყნის ფორმალური მეთაური – დიდი ჰერცოგი, 
აგრეთვე, აღმასრულებელი ხელისუფლების ფორმალური მეთაურია, 
რეალურ ხელისუფლებას კი ახორციელებს მთავრობის თავმჯდომარე 
– სახელმწიფო მინისტრის რანგში; საკანონმდებლო ხელისუფლება 
ეკუთვნის ლუქსემბურგის პარლამენტს – დეპუტატთა პალატას; მა- 
რთლმსაჯულებას აღასრულებენ უმაღლესი სასამართლო, ფედერა- 
ლური ადმინისტრაციული სასამართლო, საოლქო სასამართლოები და 
სამომრიგებლო (საერო) სასამართლოები. 

დიდი ჰერცოგი. კონსტიტუციის პირველ თავში დაწვრილებით 
არის დარეგულირებული დიდი ჰერცოგის ტახტზე ასვლის 
ცერემონიული და ორგანიზაციული წესები ჰერცოგის 
სრულწლოვანება დგება მის მიერ 18 წლის ასაკის მიღწევის შემდეგ. 
ტახტზე ასვლისას ჰერცოგი ვალდებულია დეპუტატთა პალატის 
წინაშე დადოს ფიცი. ჰერცოგის სიკვდილის შემთხვევაში, მემკვიდრე 
უფლისწულის არასრულწლოვანების შემთხვევაში ინიშნება რეგენტი. 
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რეგენტი დაინიშნება იმ შემთხვევაშიც, თუ ჰერცოგს, გარკვეულ 
მიზეზთა გამო, არ შეუძლია თავისი ფუნქციების განხორციელება. 
ჰერცოგს უფლება აქვს თვითონ დანიშნოს თავისი რეგენტი. 

მიუხედავად იმისა, რომ 1919 წლის საკონსტიტუციო რეფორმამ 
შეზღუდა დიდი ჰერცოგის უფლებები, მას მაინც დარჩა წარმომადგე- 
ნლობითი და ზოგიერთი სხვა უფლებამოსილება: დიდი ჰერცოგი 
წარმოადგენს სახელმწიფოს საგარეო ურთიერთობებში, დებს საერთ- 
აშორისო ხელშეკრულებებს, უფლება აქვს, პარლამენტის თანხმობით, 
გამოაცხადოს ომი ან დადოს სამშვიდობო-საზავო ხელშეკრულება, 
ნიშნავს და აუცილებლობის შემთხვევაში ათავისუფლებს თანამდებ- 
ობიდან მთავრობის წევრებს. დიდ ჰერცოგს აქვს ამნისტიისა და შეწყ- 
ალების უფლება, გარდა იმ სასჯელებისა, რომელიც დაედო მთავრო- 
ბის წევრებს. კანონის თანახმად, ჰერცოგი უფლებამოსილია მოჭრას 
თავისი ფული, უბოძოს სათავადაზნაურო ტიტულები, დააჯილდოოს 
სამხედრო და სამოქალაქო ორდენებით. დიდი ჰერცოგის მონაწილე- 
ობა საკანონმდებლო ხელისუფლების განხორციელებაში ირიბ ხა- 

სიათს ატარებს, მაგრამ მისი უფლებრივი არსენალი მას საკმაოდ 
აქტიურ პოზიციებს აკუთვნებს. სახელმწიფოს მეთაურს აქვს 
საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება, მიღებულ კანონთა დამტკი- 
ცებისა და გამოქვეყნების პრეროგატივა. აღნიშნულთან დაკავშირე- 
ბით თავისი გადაწყვეტილება მას გამოაქვს საპარლამენტო კენჭისყ- 

რიდან სამი თვის ვადაში. ჰერცოგი ხსნის და ხურავს სესიებს, უფლება 
აქვს, გადადოს პარლამენტის სხდომა, აუცილებლობის შემთხვევაში, 
შეუძლია მოიწვიოს დეპუტატთა პალატის რიგგარეშე სესია,უფლება 
აქვს, კანონმდებლობით დადგენილ პირობებში, საერთოდ დაითხოვ- 
ოს პარლამენტი. 

დიდი ჰერცოგი კანონების შესრულების მიზნით გამოსცემს რეგლამ- 

ენტებსა და დადგენილებებს, მაგრამ უფლება არა აქვს, შეაჩეროს კან- 
ონის მოქმედება ან გაათავისუფლოს მისი შესრულებისგან რომელიმე 
იურიდიული ან ფიზიკური პირი. ხელშეკრულებების შესრულების 
მიზნით იგი,აგრეთვე,იღებს რეგლამენტებსა და დადგენილებებს, მაგ- 

რამ არ იჭრება თავად მისი განხორციელების პროცესში, რაც კონსტი- 
ტუციით კანონის პრეროგატივაა. ასე რომ, 1919 წლის შეზღუდვების 
შემდეგაც დიდ ჰერცოგს ფართო უფლებამოსილებანი შერჩა, რომ არა 
1989 წლის 13ივნისის კონსტიტუციური დამატება,რომლის თანახმადაც, 
მისი განკარგულებები კონტრასიგნებული, ხელმოწერილი უნდა იყოს 
პასუხისმგებელი მთავრობის წევრის მიერ.ეს ახალი კონსტიტუციური 
დათქმა, ერთი მხრივ, იმის მიმანიშნებელია, რომ დიდი ჰერცოგი 
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მოქმედებს მთავრობის რჩევით, მაგრამ, მეორე მხრივ,იმის მაჩვენებე- 

ლია,რომ იგი არ არის პასუხისმგებელი თავის ქმედებათა გამო. ამიტომ 
კონსტიტუციური ნორმა, რომ დიდი ჰერცოგი მარტო ახორციელებს 
აღმასრულებელ ხელისუფლებას, ძალიან პირობითია. 

პარლამენტი. კონსტიტუციის თანახმად, ლუქსემბურგში 
მოქმედებს პარლამენტარული დემოკრატიის რეჟიმი.ლუქსემბურგის 
დიდი საჰერცოგოს საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებს 
ლუქსემბურგის პარლამენტი -–– დეპუტატთა პალატა, წარმომადგე- 
ნლობითი ერთპალატიანი ორგანო, რომელიც აირჩევა ხუთი წლით, 
საყოველთაო, პროპორციული წარმომადგენლობის საფუძველზე. 
პალატის შემადგენლობაში 60 დეპუტატია. 

დეპუტატები ფლობენ თავისუფალ მანდატს და ხელმძღვანელობენ 
ქვეყნის საერთო ინტერესებით, თავისი ფუნქციების განხორციელე- 
ბას იწყებენ ფიცის დადებით დიდი ჰერცოგისადმი ერთგულებაზე.თუ 
დეპუტატი მთავრობის მიერ დაინიშნება რომელიმე ანაზღაურებად 
თანამდებობაზე, მას ჩამოერთმევა დეპუტატის მანდატი და 
დეპუტატობას ის შეიძლება დაუბრუნდეს მხოლოდ შემდგიმ არჩევნ- 
ებში არჩევის შემთხვევაში. 

საკანონმდებლო ინიციატივით უფლებააღჭურვილი სუბიექტი 
ორია: დიდი ჰერცოგი და დეპუტატთა პალატა. უფრო სწორად, 
კონსტიტუცია მათ მოიაზრებს ერთიანი ტანდემის სახით, ანუ 
როგორც ორ პარტნიორს ერთიან საქმეში, როცა, ერთი მხრივ, ადგე- 

ნს,რომ „დიდი ჰერცოგი წინადადებებითა და კანონპროექტებით მიმა- 

რთავს დეპუტატთა პალატას, რომლებიც მას სურს წარადგინოს მათ 
მხარდასაჭერად” და,მეორე მხრივ,თავად „დეპუტატთა პალატას აქვს 
უფლება შესთავაზოს დიდ ჰერცოგს კანონპროექტები.” 

კანონების მიღების პროცედურული ტექნოლოგია შემდეგი თანამი- 
მდევრობით ვითარდება: ამა თუ იმ კანონპროექტის კენჭისყრაზე დაყ- 

ენებამდე დეპუტატთა პალატა ვალდებულია, გადასცეს 
კანონპროექტი შესაბამის სექციას.მას შემდეგ,რაც სექციის წევრები 
გამოიტანენ თავის დასკვნას, კანონპროექტი გატანილიიმვენება კ კენჭი- 
სყრაზე. კანონპროექტი მიღებულად ითვლება ერთი და იმავე 

უფლებამოსილების პარლამენტის მიერ ორჯერადი კენჭისყრით მხარ- 
დაჭერის პირობებში. ყველა კანონპროექტი ექვემდებარება 
ხელმეორე კენჭისყრას, თუ დეპუტატთა პალატა, სახელმწიფო საბჭ- 
ოსთან შეთანხმებით, სხვა რამეს არ დაადგენს.ინტერვალი ორ კენჭი- 
სყრას შორის არ უნდა იყოს 3 თვეზე ნაკლები. კანონპროექტი, პარ- 
ლამენტის მიერ მიღების შემთხვევაში, უნდა დამტკიცდეს ჰერცოგის 
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მიერ და შესაბამისი მინისტრის ხელმოწერით. საერთო წესის 
მიხედვით, კანონი შედის ძალაში მისი გამოქვეყნების შემდეგ სამი 
დღის ვადაში. 

პარლამენტი მის მიერვე მიღებული რეგლამენტით ადგენს თავისი 
უფლებამოსილების განხორციელების წესს, ყოველ სესიაზე პარ- 
ლამენტი ირჩევს თავის თავმჯდომარეს, მის მოადგილეებს და ქმნის 
ბიუროს. დეპუტატთა პალატის სხდომები ღია ხასიათს ატარებს,თუ 
რეგლამენტით და კანონით სხვა რამ არ არის დადგენილი.ნებისმიერი 
რეზოლუცია მიღებული უნდა იყოს პარლამენტის-წევრთა უმრავლ- 
ესობის დასწრების პირობებში,ხმების აბსსოლუტური უმრავლესობით. 
იმ შემთხვევაში, თუ ხმები გაიყოფა, კენჭისყრაზე დაყენებული საკი- 
თხი უარყოფილად ჩაითვლება. მთლიანობაში კანონები მიიღება სახ- 
ელობითი კენჭისყრით და მხოლოდ მისი მუხლობრივი განხილვის 

შემდეგ. კანონპროექტის განხილვის პროცესში, დეპუტატთა პალა- 
ტას შეუძლია, შეცვალოს და დაყოს შემოთავაზებული მუხლები და 
შესწორებები. 

ლუქსემბურგის კონსტიტუციით, დაუშვებელია დეპუტატის დევ- 
ნა მისი აზრებისა და კენჭისყრაში მონაწილეობისთვის. 
სისხლისსამართლებრივი დევნა სესიის პერიოდში დაიშვება მხოლოდ 
პარლამენტის თანხმობით, გარდა იმ შემთხვევებისა,როდესაც მას და- 
ნაშაულის ჩადენის დროს წაასწრებენ. დეპუტატისთვის 
თავისუფლების აღკვეთა და მისი სხვაგვარი დევნა შეწყდება იმ 
შემთხვევაში, თუ დეპუტატთა პალატა სესიის დროს მოითხოგს ამას. 
დიდი ჰერცოგი უფლებამოსილია საკუთარი ინიციატივით მოიწვიოს 
რიგგარეშე სხდომა, ისევე როგორც იგი ვალდებულია, მოიწვიოს 
პარლამენტის რიგგარეშე სხდომა დეპუტატთა ერთი მესამედის 
მოთხოვნით. დიდ ჰერცოგს უფლება აქვს, გადადოს პალატის სესია, 
მაგრამ გადადების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს ერთ თვეს. პალატის 
დათხოვნის შემთხვევაში, ახალი არჩევნები ტარდება დათხოვნიდან 
სამი თვის ვადაში. 

კონსტიტუციის მე-10 თავში ჩამოყალიბებულია დებულებები, 
რომელთა შორის რამდენიმე პრინციპული ნორმაა დადგენილი,რათა 
გარანტირებულ იქნეს სტაბილური საკონსტიტუციო რეჟიმი.ამ მხრივ 
მნიშვნელოვანია 113-ე მუხლის არსი, რომლის ძალით მასში დაფიქსი- 
რებულია აკრძალვა კონსტიტუციის ნებისმიერი მითითების შეჩერე- 
ბის შესახებ. აქვე, კონსტიტუციის 112-ე მუხლით დადგენილია, რომ 
არც ერთი კანონი, საერთო ან კომუნალური ადმინისტრაციის არც 

ერთი დადგენილება ან რეგლამენტი არ არის სავალდებულო, ვიდრე 
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ისინი არ იქნება გამოქვეყნებული კანონით დადგენილი ფორმით. 11- 
ე მუხლით,დადგენილია კონსტიტუციაში ცვლილებების შეტანის წესი. 
საკანონმდებლო ხელისუფლებას შეუძლია გამოაცხადოს, კონსტიტ- 
უციით დადგენილი ამა თუ იმ დებულების თუ ნორმის გადახედვის 
დაწყება.მაგრამ,როგორც კი დეპუტატთა პალატა განაცხადებს თავი- 
სი ასეთი განზრახვის შესახებ, ხდება დეპუტატთა პალატის ავტო- 
მატური თვითდაშლადა იგი ითვლება დათხოვნილად.კონსტიტუციის 
ნორმებითა და საარჩევნო კანონმდებლობით დადგენილი წესით ახა- 
ლარჩეული პალატა დიდ ჰერცოგთან შეთანხმებით იწყებს კონსტიტ- 
უციის შეცვლის პროცედურას.ამ შემთხვევაში პალატა უფლებამოსი- 
ლია შეუდგეს საქმიანობას, თუ სხდომას ესწრება დეპუტატთა სამი 
მეოთხედი მაინც. საკონსტიტუციო ცვლილება მიიღება, თუ მას მხა- 
რს დაუჭერს პალატის წევრთა არანაკლებ ორი მესამედისა. 

მთავრობა, აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს ლუქსე- 
მბურგის მთავრობა, რომელიც კონსტიტუციაში უბრალოდ ასე 
მოიხსენიება – „დიდი ჰერცოგის მთავრობა” და კონსტიტუცია დაად- 
გენს რა აღნიშნულს, პრაქტიკულად, მთავრობას გადასცემს საშინაო 
და საგარეო პოლიტიკის განხორციელების სადავეებს. 

დიდი ჰერცოგი თავად განსაზღვრავს თავისი მთავრობის ორგანი- 
ზაციას. მთავრობა შედგება თავმჯდომარისგან, რომელსაც სახელ- 
მწიფო მინისტრი ეწოდება და მინისტრებისგან. კონსტიტუცია მოითხ- 
ოვს, რომ მთავრობის წევრთა რაოდენობა არ იყოს სამზე ნაკლები. 
ზემო ზღვარი დადგენილი არ არის, მაგრამ ცხადი უნდა იყოს, რომ 
ასეთი ქვედა ზღვარი უკვე არცთუ მრავალრიცხოვანი მთავრობის 
შემადგენლობას უნდა ნიშნავდეს ნებისმიერ ვითარებაში.მთავრობის 
წევრთა დანიშვნა და მათი განთავისუფლება, ასევე, დიდი ჰერცოგის 
პრეროგატივაა. მთავრობის წევრი ანუ მინისტრი არ შეიძლება იმა- 
ვდროულად იყოს დეპუტატთა პალატის წევრი, გამომდინარე იმ გარ- 
ემოებიდან, რომ ლუქსემბურგი, პრაქტიკულად, ჯუჯა სახელმწიფოა 
და მისი მთავრობის შემადგენლობა, როგორც წესი, ძალიან მცირერი- 
ცხოვანია. დამკვიდრებული ტრადიციიდან გამომდინარე, თითოეულ 
მთავრობის წევრს, მინისტრს აბარია რამდენიმე სამინისტრო და უწყ- 
ება. 

კონსტიტუცია ადგენს, რომ მთავრობის წევრი პასუხისმგებელია 
თავისი საქმიანობისთვის. კონსტიტუციის 79-ე მუხლიდან უდავოდ 
იკითხება, რომ მთავრობის წევრებს აქვთ უშუალო ურთიერთობა დიდ 
ჰერცოგთან,ვინაიდან, როგორც კონსტიტუცია ამ შემთხვევაში ცალს- 
ახად ადასტურებს, მათ შორის რაიმე საშუამავლო სახელისუფლო 
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ორგანოს არსებობა გამორიცხულია. მთავრობის წევრებს ან მათ შე- 
მცვლელ რწმუნებულებს უშუალო ურთიერთობა აქვთ დეპუტატთა 
პალატასთან.მათ უფლება აქვთ,გამოვიდნენ პარლამენტის სესიებზე, 
ხოლო პალატა ვალდებულია, მოისმინოს მათი მოხსენება. პალატას, 
თავის მხრივ, აქვს უფლება განახორციელოს დევნა მთავრობის წევ- 
რთა მიმართ, რაც დეტალურად არის რეგლამენტირებული კანონმდ- 
ებლობით, რომელიც საზღვრავს პასუხისმგებლობის შემთხვევებს, 
მათზე მიმართულ სასჯელებს და დევნის საქმეთა წარმოების წესს. 
დიდ ჰერცოგს უფლება აქვს შეიწყალოს მთავრობის წევრი მხოლოდ 
დეპუტატთა პალატის შუამდგომლობის შემთხვევაში. 

ლუქსემბურგის სახელმწიფო ორგანოთა სისტემაში ძალზე 

მნიშვნელოვანი, ერთობ მრავალფუნქციური როლი ეკუთვნის 
სახელმწიფო საბჭოს. იგი ცალკე მდგომი ორგანოა და სახელისუფლო 
შტოების კომპეტენციიდან ამოკრეფილ გარკვეულ უფლებამოსილე- 
ბათა კონგლომერატს მოიცავს.ამიტომ მისი შემადგენლობა საკმაოდ 
მრავალფეროვანია და მისი წევრები, როგორც წესი, არიან 
პროკურატურისა და სასამართლოების უმაღლესი ჩინოსნები და სხვა 

ცენტრალური სახელმწიფოებრივი დაწესებულებების უმაღლესი 

თანამდებობის პირეზი. სახელმწიფო საბჭოს წევრებს სამუდამოდ 
ნიშნავს თვით დიდი ჰერცოგი, თუმცა მასვე აქვს უფლება ნებისმიერ 

დროს გაათავისუფლოს ისინი თანამდებობიდან. 
სახელმწიფო საბჭოს ყველაზე მნიშვნელოვანი ფუნქცია არის კან- 

ონროექტების განხილვა და ადმინისტრაციული იუსტიციის განხო- 
რციელება. გარდა კანონპროექტებისა, საბჭო განიხილავს ცვლილე: 
ბებს ამა თუ იმ კანონთან დაკავშირებით და გამოაქვს დასკვნები. 
ნებისმიერი კანონპროექტი, სანამ ის მოხვდება პალატაში, წინასწარ 
განხილულ უნდა იქნეს სახელმწიფო საბჭოს მიერ, რომელიც ცვლილ- 
ებებს გადაუგზავნის დიდ ჰერცოგს, ეს უკანასკნელი, თავის მხრივ, 
გადაგზავნის მათ დეპუტატთა პალატაში. საკანონმდებლო პროცეს- 
ში სახელმწიფო საბჭოს განსაკუთრებული მნიშვნელობა, ასევე,იმით 
გამოიხატება, რომ მას კანონპროექტის მიმართ არა მარტო დასკვნის 
წარდგენის და თავისი აზრის გამოხატვის უფლება აქვს, არამედ მას 
შეუძლია გამოიყენოს ვეტოს უფლება. 

სახელმწიფო საბჭოს სხვა ფუნქციათაგან აღსანიშნავია მის მიერ 
ადმინისტრაციული საქმეების განხილვა. ასეთ შემთხვევებში, იგი წარმ- 
ოადგენს ქვეყნის უმაღლეს ორგანოს,ხოლო მასთან არსებული დავების 
განმხილველი იურიდიული კომიტეტი თავად არის უმაღლესი სასამა- 
რთლო ორგანიზაცია ადმინისტრაციის სფეროში. სახელმწიფო საბჭოს- 
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თან შექმნილიეეს კომიტეტი განიხილავს ადმინისტრაციულდავებს,სარჩ- 
ელებს თანამდებობის პირთა ქმედობასთან დაკავშირებით, გამოიყენე- 
ბს დისციპლინურ სასჯელებს სახელმწიფო მოხელეთა მიმართ. 

ლუქსემბურგი უნიტარული სახელმწიფოა. ადგილობრივი თვითმ- 
მართველობის სისტემის მოწყობის საკითხებს არეგულირებს კონსტი- 
ტუციის მე-9 თავი „კომუნების შესახებ” ტერიტორიულობის 

პრინციპზე დაყრდნობით, კომუნები ქმნიან დამოუკიდებელ 
ავტონომიურ კოლექტივებს, რომლებიც იურიდიული პირის უფლებამ- 
ოსილებებს ფლობენ. კონსტიტუციის მიხედვით, კომუნის მმართვე- 
ლობა ხორციელდება კომუნის ორგანოების მიერ, საკუთარი სახსრე- 
ბით,თავისსავე ინტერესებში.ყოველ კომუნაში არსებობს წარმომად- 
გენლობითი ორგანო კომუნალური საბჭოს სახით, რომელიც აირჩევა 
უშუალოდ კომუნის მოსახლეობის მიერ. 

საბჭოს ფუნქციათაგან უმნიშვნელოვანესია კომუნის ყოვე- 
ლწლიური ბიუჯეტის მიღება და ანგარიშების დამტკიცება. დიდი 
ჰერცოგის თანხმობით, საბჭო უფლებამოსილია, დაადგინოს გადასა- 
ხადები კომუნის ტერიტორიაზე. საბჭო იღებს კომუნის რეგლამენტე- 
ბს. დიდ ჰერცოგს უფლება აქვს, დაითხოვოს კომუნის საბჭო. კომუნას 
მართავს ბურგომისტრთა და მათ მოადგილეთა – ეშევენთა კოლეგია, 
რომლის წევრებიც აირჩევიან კომუნის საბჭოს წევრთაგან. 
ბურგომისტრებისა და ეშევენთა კოლეგიის წევრთა მიმართ მოქალაქ- 
ეობის თაობაზე მოთხოვნებს ადგენს კანონი, რომელიც მიიღება ე.წ. 
უმაღლესი კონსტიტუციური სინჯით,როცა პალატის სხდომას ესწრ- 
ება წევრთა არანაკლებ სამი მეოთხედისა და პროექტს მხარს უჭერს 

დამსწრეთა ორი მესამედი. 
კომუნის ორგანოთა კომპეტენციის, მოწყობისა და შემადგენლო- 

ბის საკითხები რეგულირდება კანონით. კანონითვეა დადგენილი 
კომუნის მუშაკთა სტატუსი და წესი,რომლის თანახმად,კომუნა მონა- 
წილეობს მის ტერიტორიაზე განათლების სისტემის მოწყობასა და 
მასთან დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტაში. ერთობ 
ორიგინალურია კომუნალურ მმართველობაზე კონტროლის 
განხორციელების პროცესი, რომელიც კანონით რეგულირდება და 
რაც მთავარია, მოითხოვს კომუნალური ორგანოების ზოგიერთი 
აქტის შემოწმება-შეფასებას კონტროლის ორგანოების მიერ.ამასთან, 
გათვალისწინებულია მათი გაუქმება ან შეწერება უკანონობისა თუ 
საერთო ინტერესებთან შეუსაბამობის მოტივაციით,მაგრამ ისე,რომ 
კონტროლის სუბიექტი არ უნდა შეიჭრას საერთო იურისდიქციისა და 
ადმინისტრაციულ სასამართლოთა უფლებამოსილებაში. 
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საარჩევნო სამართალი 

ლუქსემბურგის საარჩევნო სამართალი, ერთი მხრივ, ითვალისწი- 
ნებს ქვეყნის უმაღლესი საკანონმდებლო ორგანოს, დეპუტატთა პა- 
ლატის, ხოლო, მეორე მხრივ, ადგილებზე კომუნალური საბჭოების 
არჩევნების სამართლებრივი და ორგანიზაციული საკითხების 
რეგულირებას. ქვეყნის უმაღლეს წარმომადგენლობით ორგანოში – 
დეპუტატთა პალატაში აირჩევა 60 დეპუტატი. არჩევნები პირდაპი- 
რია,დეპუტატები აირჩევიან საყოველთაო საარჩევნო უფლების საფ- 
უძველზე, 5 წლის ვადით. ხმის მიცემა ხდება საარჩევნო ოლქებში 
პარტიული სიებით პროპორციული წარმომადგენლობის სისტემით. 

ქვეყანა იყოფა ოთხ საარჩევნო ოლქად, თითოეული ორი ან მეტი 
საარჩევნო ცენტრებით: სამხრეთ ოლქი (ეში-ალზეტზე, კარელანი), 

ცენტრალური ოლქი (ლუქსემბურგი და მერში), ჩრდილოეთ ოლქი 
(დიკირხი, რედანჟი, ვილცი, კლერვო და ვიანდანი), დასავლეთ ოლქი 
(გრევენმახერი, რემიხი და ეხტერმახი). დეპუტატთა რაოდენობას, 
რომელნიც არჩეულ უნდა იქნენ საარჩევნო ოლქებში, განსაზღვრავს 
კანონი. 

აქტიური საარჩევნო უფლება ეკუთვნის 18 წელს მიღწეულ ლუქსე- 
მბურგის მოქალაქეს, რომელსაც აქვს პოლიტიკური და სამოქალაქო 
უფლებები და საჰერცოგოში ფლობს საცხოვრისს. სხვა არავითარი 

მოთხოვნა გათვალისწინებული არ არის. პასიური საარჩევნო უფლება 
ზოგ კანტონში 20 და ზოგში 21 წელია. აქტიური და პასიური საარჩ- 
ევნო უფლება ჩამორთმეული აქვთ პირებს, რომლებიც მსჯავრ- 
დადებულნი არიან სისხლის სამართლის საქმეებზე, რომელთაც წვრი- 
ლმანი გადაცდომისთვის სასამართლოს განაჩენით ჩამორთმეული 

აქვთ არჩევის უფლება, აგრეთვე, მეურვეობის ქვეშ მყოფ სრულწლ- 
ოვანებს. დეპუტატის მანდატი შეუთავსებელია მთავრობის, სახელ- 
მწიფო საბჭოს, კონტროლის პალატის წევრობასთან, სამხედრო მოს- 
ამსახურეობასთან, გადასახადთა ამკრეფისათვის. თუმცა ყველა აღ- 
ნიშნულ თანამდებობის პირს აქვს უფლება, გააკეთოს თავისი არჩევ- 
ანი: დათმოს შეუთავსებელი თანამდებობა დეპუტატის მანდატის 
სასარგებლოდ. 

მთავრობის წევრად არჩეული დეპუტატი, სამთავრობო თანამდე- 
ბობის დატოვების შემდეგ, რა თქმა უნდა, თუ ეს პარლამენტის ერთი 
უფლებამოსილების ფარგლებში ხდება, სრული უფლებით პირველ 
მოადგილედ შედის იმავე სიაში, რომლითაც იგი არჩეული იყო 
დეპუტატად. ასეთი წესი ვრცელდება დეპუტატის მოადგილის მიმა- 
რთაც, თუ იგი ხელახლა მოწვეულ იქნება მთავრობის შემადგენლო- 
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ბაში და დატოვებს დეპუტატის მანდატს. თუ ასეთი უფლებით ერთდ- 
როულად რამდენიმე მოადგილე სარგებლობს, სიაში შეტანისას 
უპირატესობა იმას მიენიჭება, რომელმაც მეტი ხმები მოიპოვა არჩ- 
ევნებში. 

უშუალო დემოკრატიის ფორმებიდან ––კონსტიტუცია,არჩევნებთ- 
ან ერთად,რეფერენდუმსაც აღიარებს. კონსტიტუციის 41-ე მუხლის მე- 
7 პუნქტი ადგენს, რომ კანონით დადგენილ შემთხვევებში, ამომრჩ- 
ევლები შეიძლება მოწვეულ ივნენ, რათა რეფერენდუმის საშუალებით 
გამოთქვან თავისი აზრი.უშუალო დემოკრატიის კიდევ ერთი ინსტიტ- 
უტია პეტიცია, რომელიც მნიშვნელოვნად სცდება კერძო ინტერესე- 
ბის კორიდორს და ფართოდ იჭრება საკანონმდებლო და აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების ურთიერთობაში, როგორც ჯგუფური 
პრობლემების ერთობლივი მოგვარების, საკანონმდებლო ორგანოს 
მთავრობაზე კონტროლის ფორმა. სწორედ ასეთად წარმოადგენს 
პეტიციას კონსტიტუციის 67-ე მუხლში ჩადებული ნორმათა ერთობ- 
ლიობა. ის ფაქტი, რომ კონსტიტუცია კრძალავს პირადი პეტიციების 
წარდგენას პალატაში,ამ მექანიზმის კატეგორიას განაპირობებს,რათა 
იგი ჩვეულებრივი განცხადებებისა თუ საჩივრების დონეზე არ ჩამო- 
ქვეითდეს. პალატა მისდამი მიმართულ პეტიციებს მთავრობის წევრე- 
ბს გადასცემს, რომლებმაც განმარტება უნდა მისცენ მათ შინაარსთან 
დაკავშირებით,როცა პალატა ამას მოითხოვს. პალატა არ განიხილავს 
პეტიციებს,რომელთაც პირადი ინტერესი უდევთ საფუძვლად,თუ არა 
ის განსაკუთრებული შემთხვევები, როცა ეს პეტიციები ეხება მთავრ- 
ობის ან ხელისუფლების სხვა ორგანოების კანონსაწინააღმდეგო აქტით 
მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას, ან როცა გადაწყვეტილება ჩარევის 
თაობაზე არ შედის პალატის კომპეტენციაში. 

სამოქალაქო სამართალი 

1804 წლის ნაპოლეონის სამოქალაქო სამართლის კოდექსმა სხვა 
ქვეყნების მსგავსად ლუქსემბურგზეც არსებითი გავლენა მოახდინა და 
დღესაც, ნაკლები ცვლილებებით, ვიდრე თვით საფრანგეთში, აგრძე- 
ლებს მოქმედებას. აღნიშნული, კერძოდ, ეხება კოდექსის იმ ნაწილს, 
რომელიც არეგულირებს საქორწინო, საოჯახო და მემკვიდრეობით 
ურთიერთობებს. ლუქსემბურგში ძირეული ცვლილებები შეეხო 
მხოლოდ იმ ნორმებს, რომლებიც არეგულირებს მოძრავ ქონებასა და 
კრედიტებს. ამ შემთხვევაში, ლუქსემბურგელი კანონმდებელი 
იძულებული შეიქნა,დროის მოთხოვნათა გათვალისწინებით, გადაეხვია 
პირვანდელი დებულებებიდან და შეექმნა ახალი კანონმდებლობა. 
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ლუქსემბურგში კვლავაც აგრძელებს თავის მოქმედებას საფრან- 
გეთის 1807 წლის სავაჭრო კოდექსი, მაგრამ მისი შინაარსი, გარდა 
ზოგიერთი ძირეული დებულებისა, მნიშვნელოვნად შეიცვალა.ლუქსე- 
მბურგში, სამოქალაქო სამართლის დარგში, გარდა ფრანგული კანო- 
ნებისა, ფართოდ გამოიყენება ასევე მისი უახლოესი მეზობლის – 
ბელგიის კანონშემოქმედებითი გამოცდილება. ასე, მაგალითად, და- 
წყებული 1915 წლიდან გამოცემულ იქნა რამდენიმე კანონი,რომელიც 
სააქციო საზოგადოებათა საქმიანობას არეგულირებს. ეს კანონები 
გამოკვეთილ ბელგიურ ხასიათს ატარებს, 

ყოველივე ზემოთ თქმული სრულიადაც არ იძლევა იმის უფლებას, 
ვიფიქროთ,რომ ნებისმიერი ლუქსემბურგული სამართლებრივი აქტი 
მხოლოდ უცხო ქვეყნიდან არის გადმოღებული. სუფთა 
ლუქსემბურგული წარმოშობისაა 1900, 1915, 1945 წლების კანონები 
სოფლის სამეურნეო კოოპერატივების შესახებ, რომლებმაც გარ- 
კვეული გავლენა იქონია სხვა სახელმწიფოთა კანონმდებლობაზეც. 
1973 წელს ლუქსემბურგში კომპანიათა შესახებ კანონების სრული 
რეფორმა განხორციელდა. მეოცე საუკუნის დასაწყისიდან დიდად 
განვითარდა სოციალური კანონმდებლობა. 1901-1911 წლებში 
შემოღებულ იქნა ავადმყოფობებისა და საწარმოში უბედურ შემთხვ- 
ევათა დაზღვევა,სიბერისა და ინვალიდობის პენსიები. 1921 წელს იძუ- 
ლებითი უმუშევრობის პირობებში შემოღებულ იქნა უმუშევართა 
სოციალური დახმარებები ზოგიერთი პროფესიის წარმო- 
მადგენლებზე, მოგვიანებით სოციალურმა დახმარებებმა მოსახლე- 

ობის უფროზო წრეები მოიცვა. 1925 წელს გამოცემულ იქნა 
სოციალურ დაზღვევათა კოდექსი. მომდევნო წლებში სოციალური 
კანონმდებლობა კიდევ უფრო აქტიურად ვითარდებოდა და 
სიახლეებიც მნიშვნელოვან სფეროებს შეეხო. 1965 წელს გამოცემულ 
იქნა კანონი შრომის კოლექტიურ ხელშეკრულებათა შესახებ, 
რომელიც დეტალურად არეგულირებს ამ ურთიერთობებს. 1980 წელს 
გამოიცა კანონი ინდივიდუალური შრომით ხელშეკრულებათა 
შესახებ, რომელიც გარკვეულწილად იცავს დაქირავებულს 
დამქირავებლის თვითნებობისგან. 1982 წელს მიღებული კანონი 
„სამსახურიდან კოლექტიური დათხოვნის შესახებ”,ითხოვს საკითხის 
შეთანხმებას საწარმოში მუშათა წარმომადგენლობით ორგანოსთან. 
1987 წელს შემოღებულ იქნა საპენსიო უზრუნველყოფის ერთიანი 
სისტემა, რომელმაც მოიცვა არა მხოლოდ დაქირავებული 
მშრომელები, არამედ ფერმერები, ბიზნესმენები, ვაჭრები და 
ხელოსნები. 
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უკანასკნელ წლებში ლუქსემბურგში გატარებულ იქნა ბუნების 
დაცვასთან დაკავშირებული ფუნდამენტური ღონისძიებანი. სოცი- 
ალური ხასიათის კანონმდებლობის შემდეგ, ეს მეორე მნიშვნელოვ- 
ანი მიმართულებაა ლუქსემბურგის სამოქალაქო სამართალში. 
ბუნების დაცვის საქმეში მდგომარეობის გამძაფრებამ აიძულა 
კანონმდებელი ყურადღება მიექცია ამ პრობლემისთვის. 1980 წელს 
გამოცემულ იქნა კანონი ბუნების დაცვისა და ტოქსიკურ ნარჩენთა 
განადგურების შესახებ. 1982 წელს მიღებულიქნა კანონი ბუნებისა და 
ბუნებრივი რესურსების დაცვის შესახებ, რის საფუძველზეც 1986 
წელს დიდმა ჰერცოგმა გამოსცა დადგენილება ტყეთა დაცვის ღონის- 
ძიებათა შესახებ. 

სისხლის სამართალი 

ფრანგული კანონმდებლობის ზეგავლენა საკმაოდ ძლიერი იყო 
ლუქსემბურგის სისხლის სამართლის სისტემაზეც. საფრანგეთის 1810 
წლის სისხლის სამართლის კოდექსი ლუქსემბურგში რამდენიმე ათწლ- 
ეულის მანძილზე მოქმედებდა. მის სანაცვლოდ 1879 წელს, როგორც 
ნაციონალური კოდექსი, შემოღებულ იქნა ბელგიის 1867 წლის სისხ- 
ლის სამართლის კოდექსი. ბელგიური კოდექსის მიღებას ის გარემო- 
ება უწყობდა ხელს, რომ ლუქსემბურგელ კანონმდებლებს ის ყველაზე 
მისაღებ ვარიანტად მიაჩნდათ. ბელგიის სამართლებრივი სისტემა 
ყველაზე უფრო მიახლოებული იყო ლუქსემბურგის სამართლისა და 
სასამართლო სისტემებთან. გარდა ამისა,ენობრივი და ნაციონალური 
სხვაობის არარსებობა განაპირობებდა ბელგიური კოდექსის 
უმტკივნეულო ათვისებას და მის შერწყმას ლუქსემბურგის 
საკანონმდებლო სისტემასთან. აღნიშნულს, თუნდაც ის ფაქტი ამტ- 
კიცებს, რომ ლუქსემბურგელმა კანონმდებლებმა მხოლოდ უმნიშ- 

ვნელო ცვლილებები შეიტანეს ბელგიური კოდექსის ტექსტში და ეს 
ცვლილებები უმთავრესად სასჯელ-აღსრულებითი დაწესებულებების 
საქმიანობის მარეგულირებელი ნორმების სისტემას შეეხებოდა. 

ფრანგული კოდექსიდან ბელგიურ კოდექსზე დინამიკური გადას- 
ვლა იმანაც განაპირობა, რომ თავად ეს უკანასკნელი 1810 წლის ნაპ- 
ოლეონისეული ფრანგული სისხლის სამართლის კოდექსიდან არის 
ნაწარმოები,მაგრამ მაინც მნიშვნელოვნად განსხვავდება მისგან,მათ 
შორის, უმთავრესად, კოდექსის ზოგადი ნაწილის ისეთი ინსტიტუტე- 
ბის განმარტების თვალსაზრისით, როგორიცაა თავდასხმა, თანამო- 
ნაწილეობა და ა.შ., რაც გამოწვეული იყო სასჯელის ინდივიდუალი- 
ზაციის იდეის ამოქმედების სურვილით. 
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1879 წლის სისხლის სამართლის კოდექსმა მრავალჯერ განიცადა 
ცვლილება-დამატებები. სწორედ ამ მიზნით, 1894 წელს მიღებულ იქნა 
კანონი პირობითი პატიმრობის შესახებ,რომელშიც,თავის მხრიე, 1952 
წელს ცვლილებები იქნა შეტანილი, ხოლო 1971 წელს კანონი არასრუ- 
ლწლოვანთა დაცვის შესახებ. ლუქსემბურგის სისხლის სამართლის 
საპროცესო სამართალი, რომელიც თავიდან საფრანგეთის 1808 წლის 
კოდექსს ეფუძნებოდა, მრავალჯერ იქნა შეცვლილი. მის შესავსებად 
1877 წელს გამოცემულ იქნა კანონი წინასწარი პატიმრობის შესახებ, 
ხოლო 1885 წელს კანონი სასამართლო მოწყობის შესახებ. სიკვდილით 
დასჯა გაუქმდა 179 წელს, თუმცა უკვე 1949 წლიდან სასიკვდილო 
განაჩენი არ აღსრულებულა. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ქვეყნის კონსტიტუციის მეორე თავი – „ლუქსემბურგელებისა და 

მათი უფლებების შესახებ” მთლიანად დათმობილი აქვს ადამიანის 
უფლებებს და მათი დაცვის გარანტიებს. მოცემული თავი კონსტიტ- 
უციურ ნორმათა ერთობლიობით განამტკიცებს ლუქსემბურგის საჰ- 

ერცოგოს მოქალაქეთა ძირითად უფლებებსა და მოვალეობებს. 
კონსტიტუციის მე-9 მუხლი მთლიანად დათმობილი აქვს მოქალაქე- 
ობის ინსტიტუტის დადგენას. 1994 წელს ევროკავშირის ქვეყნების 

საკანონმდებლოსისტემების,მაასტრიხტის ხელშეკრულებასთან მის- 
ადაგებასთან დაკავშირებით, ლუქსემბურგელმა კანონმდებლებმა 

კონსტიტუციის მე-9 მუხლს დაუმატეს ცალკე დებულება, რომელიც 
გარკვეულ პოლიტიკურ უფლებებს ანიჭებს უცხოელებს. მაასტრიხ- 
ტის ხელშეკრულება ითვალისწინებს ევროკავშირის წევრ ქვეყანათა 

მოქალაქეების პოლიტიკური უფლებების განხორციელებას კავშირის 
მთელ ტერიტორიაზე. ამ კონკრეტულ შემთხვევაში უცხოელებს, არამ- 
ოქალაქეებს მიენიჭათ აქტიური საარჩევნო უფლება ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოების არჩევნების დროს. აღნიშნულმა 
ცვლილებამ არსებითად გააფართოვა კონსტიტუციის ძირითად 

დებულებებში იმთავითვე დამკვიდრებული დამოკიდებულება უცხო- 
ელებისადმი, რომლის თანახმად (მუხლი 111) დიდი საჰერცოგოს 
ტერიტორიაზე მყოფი ნებისმიერი უცხოელი სარგებლობს 
პიროვნული და ქონების დაცვით, რა თქმა უნდა, კანონით დადგენილი 
გამონაკლისების გარდა. 

ლუქსემბურგის კონსტიტუცია არ ცნობს არანაირ წოდებრივ სხვ- 
აობას და კანონის წინაშე იძლევა მოქალაქეთა სრული თანასწორო- 
ბის გარანტიას, აგრეთვე, უზრუნველყოფს მათი კონსტიტუციური 
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უფლებების დაცვას. კანონი უზრუნველყოფს უფლებას შრომაზე, 

ვაჭრობისა და წარმოების თავისუფლებას, პროფესიულ კავშირებში 
გაერთიანების უფლებას. კანონითვეა დაცული სოციალური უზრუნვე- 
ლყოფის და მშრომელთა ჯანდაცვის უფლებები. კონსტიტუცია 
უზრუნველყოფს: ინდივიდუალურ თავისუფლებას, საცხოვრებელი 
ადგილის ხელშეუხებლობას, რწმენის და სინდისის თავისუფლებას, 
აზრის გამოთქმისა და შეკრების თავისუფლებას, გაერთიანების 
უფლებას, პირადი მომოწერის საიდუმლოებას. მხოლოდ საერთოი-ლსაზ- 
ოგადოებრივი ინტერესების გათვალისწინებით არის დასაშვები კერძო 
საკუთრების უფლების შეზღუდვა, მაგრამ ამ შემთხვევაში,იგი აუცი- 
ლებლად უნდა იყოს კომპენსირებული. ქონების კონფისკაცია, 
როგორც სასჯელის ნაირსახეობა, გაუქმებულია. კონსტიტუციის 
მიხედვით, სახელმწიფო ვალდებულია უზრუნველყოს მოქალაქეთა 
განათლება, ხოლო დაწყებითი განათლება უფასო და სავალდებულ- 
ოა. მოქალაქის პირადი ბუნებრივი უფლებების დაცვის გარანტი სახ- 
ელმწიფოა. კონსტიტუცია უზრუნველყოფს ადამიანის უფლებების 
სასამართლო დაცვას, რაც რამდენიმე კონკრეტული ნორმით არის 
დარეგულირებული კონსტიტუციის თავში „მართლმსაჯულების შეს- 
ახებ”.მოქალაქის უფლებებთან საერთოდ და მათ შორის,პოლიტიკურ 
უფლებებთან დაკავშირებული დავები მხოლოდ სასამართლოს ქვემ- 
დებარეა. შრომითი დავებისა და სოციალური დაზღვევის საქმეთა გან- 
ხილვასთან დაკავშირებით, კონსტიტუციის თანახმად, კანონი განს- 
აზღვრავს სასამართლო ორგანოების ორგანიზაციული მოწყობის 
საკითხებს. 

სასამართლო სისტემა 

საერთო სასამართლოების სისტემას სათავეში უდგას მართლმს- 
აჯულების უმაღლესი სასამართლო პალატა, რომელიც ფუნქციონი- 
რებს როგორც აპელაციური სასამართლოან საკასაციო სასამართლო. 
თუ უმაღლესი სასამართლო მოქმედებს აპელაციური წესით, მაშინ 
საქმის განხილვაში მონაწილეობს 5 მოსამართლე და განიხილება 
სარჩელები საოლქო სასამართლოს პირველი ინსტანციით გამოტანილ 

გადაწყვეტილებებზე, როგორც სამოქალაქო,ისე სისხლის სამართლის 
საქმეებზე.თუ უმაღლესი სასამართლო მომმედებს საკასაციო წესით, 
საქმის განხილვაში მონაწილეობს 7 მოსამართლე და განიხილება 
ნებისმიერი სასამართლოს გადაწყვეტილებაზე მიღებული სარჩელები. 

განსაკუთრებული მნიშვნელობის სისხლის სამართლის საქმეთა 
განხილვის დროს მოიწვევა,ეგრეთ წოდებული „ასიზთა" სასამართლო, 
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რომელიც შედგება 6 წევრისგან, შემდეგი პროპორციების დაცვით:2- 
3 წევრი უმაღლესი სასამართლოსგან და 3-4 საოლქო სასამართლოს- 
გან. მსჯავრდადებულის დამნაშავედ ცნობის თაობაზე გადაწყვეტი- 
ლების მისაღებად საჭიროა 4ხმა.,ასიზთა“ სასამართლოს გარკვეული 

პერიოდით ადგენს უმაღლესი სასამართლოს თავმჯდომარე. ლუქსე- 
მბურგის უდიდეს ქალაქებში ლუქსემბურგსა და დიკირხეში არსებო- 
ბს 2 საოლქო სასამართლო, რომელთაც სისხლის სამართლის საქმეე- 
ბის განხილვის დროს ეწოდებათ „გამასწორებელი ტრიბუნალები". მათ 
კომპეტენციაში შედის პირველი ინსტანციით საშუალო სიმძიმის სი- 
სხლის სამართლის საქმეთა განხილვა,ყველა სამოქალაქო სამართლის 
საქმეების, გარდა მცირე მნიშვნელობის საქმეებისა. საოლქო 
სასამართლოები აპელაციური წესით განიხილავენ სარჩელებს, 
რომლებიც ეხება მომრიგებელი სასამართლოების გადაწყვეტილებე- 
ბს. 

ლუქსემბურგის სასამართლო სისტემის ქვედა დონეს წარმ- 
ოადგენენ სამომრიგებლო სასამართლოები, რომელთა კომპეტენცი- 
აში შედის მცირემნიშვნელოვან საქმეთა განხილვა, რომლებისთვისაც 
სასჯელის სახით არა უმეტეს 7 დღის პატიმრობაა დადგენილი. ასეთი 
საქმეების განხილვისას მათ „საპოლიციო ტრიბუნალები" ეწოდებათ 
და მომრიგებელი მოსამართლეები ერთპიროვნულად იხილავენ. ამა- 
სთან, სამომრიგებლო სასამართლოები განიხილავენ მცირემნიშვნე- 
ლოვან სამოქალაქო და სავაჭრო დავის მცირე სასარჩელო საქმეებს 
და ასრულებენ ზოგიერთ სხვა ფუნქციას, როგორიცაა ქონებაზე 
ყადაღის დადება და მოხსნა, არაქმედუნარიანთა ინტერესების დაცვა 
და სხვ. 

მეწარმეებსა და მუშებს შორის კონფლიქტების მოგვარების 
მიზნით, დაწესდა სამი მომრიგებელი კომისია, თითოეული 
მომრიგებელი მოსამართლის თავმჯდომარეობით და ორი მსაჯულის 
მონაწილეობით, რომლებიც კონფლიქტში მონაწილე მხარეების წარ- 

მომადგენლები არიან. არსებობს, აგრეთვე, სხვადასხვა ტრიბუნალი, 
რომლებიც იხილავენ სოციალური დაზღვევის საკითხებზე დავებს, 
ადმინისტრაციულსაქმეებს და სხვ.ამ დროს,კონსტიტუცია კრძალავს 
ნებისმიერი დასახელების საგანგებო კომისიებისა და სასამართლოე- 
ბის შექმნას. თუმცა ცალკე ადგენს სამხედრო სასამართლოების შექ- 
მნის შესაძლებლობას და აწესრიგებს ამასთან დაკავშირებულ საკი- 
თხებს. სასამართლო დაწესებულებათა სისტემაში განსაკუთრებული 
ადგილი უკავია სახელმწიფო საბჭოს იურიდიულ კომიტეტს. აღნი- 
შნული კომიტეტი შედგება სახელმწიფო საბჭოს 7 წევრისგან, 
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რომლებიც აუცილებლად უნდა ფლობდნენ სამართლის დოქტორის 
ხარისხს. როგორც ითქვა, სახელმწიფო საბჭოს იურიდიული კომიტეტი 
ქვეყნის ადმინისტრაციული იუსტიციის უმაღლესი ორგანოა.ლუქსე- 
მბურგში გამოძიებას აწარმოებენ საოლქო სასამართლოს საგამ- 
ოძიებო მოსამართლეები ან პოლიცია გენერალური პროკურორის 
მეთვალყურეობის ქვეშ. ლუქსემბურგში პროკურორი აღჭურვილია 
დისკრეციული უფლებამოსილებით და გარკვეული პირობების არსე- 
ბობისას საზოგადოებრივი ბრალმდებელი – პროკურორი თავად წყვე- 
ტს, განახორციელოს თუ არა სისხლისსამართლებრივი დევნა. უმაღ- 
ლეს სასამართლოში ბრალდებას ახორციელებს გენერალური 
პროკურორი ან მისი მოადგილე, რომელთაც „გენერალურ ადვოკატ- 
ებსაც” უწოდებენ, საოლქო სასამართლოში – სახელმწიფო 
პროკურორი ან მისი მოადგილე, ხოლო საპოლიციო ტრიბუნალში – 
პოლიციის კომისარი. 

სასამართლოებში კანონის კონსტიტუციურობის საკითხის განხი- 
ლვა პრაქტიკულად გამორიცხულია, თუ არ გავითვალისწინებთ, რომ 
სახელმწიფო საბჭოს იურიდიული კომიტეტის უფლებამოსილებებში, 
ქვემდგომი სასამართლოების გადაწყვეტილებაზე, საჩივრის განხი- 

ლვის გარდა, კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში, ადმინისტ- 
რაციული ორგანოების გადაწყვეტილებაზე, საჩივრების განხილვაც 
იგულისხმება, რომელთა შორის მოიხსენიება საპარლამენტო და 
მუნიციპალური არჩევნების შედეგები. ლუქსემბურგში ყველა მოსა- 
მართლეს ნიშნავს უშუალოდ დიდი ჰერცოგი, მათ შორის, უმაღლესი 
სასამართლო პალატის წევრები, საოლქო სასამართლოების თავმჯ- 
დომარეები და მათი მოადგილეები უმაღლესი სასამართლო პალატის 
დასკვნის საფუძველზე. მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა გარანტი- 
რებულია კონსტიტუციით: ისინი აირჩევიან სიცოცხლის ბოლომდე, 
ხელშეუხებელნი არიან, ვინაიდან კონსტიტუცია მათ შეუცვლელად 
აცხადებს იმდენად, რომ გადაადგილებაზეც კი მათივე თანხმობაა 
საჭირო, ხოლო განთავისუფლება შესაძლებელია მხოლოდ 
სასამართლო გადაწყვეტილების ძალით. 

ლიტერატურა: 

1, IX0IIღIIXVIIII8 80IMIMი0+0 I 6იIი”ლიცე III0X00M6V%I // IX0IICIIIIVIIIIII -0ლ/Iიილცს 

M#80010MCM0IX0 C0I032, M0CXცე, ,,MIIIთი23, ML-I00M2" 1997, CL09.453-468; 

2 IIითV!!! IM. /#ს., I 0იCVიმიC-”8CIIILCII C-00LM III0XC6M6VI2, VI0CIX89, 1958. 
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მექსწყა 

მექსიკის შეერთებული შტატები ერთ-ერთი განვითარებული ლა- 
თინურ-ამერიკული ქვეყანაა, რომლის 70 მილიონი მოსახლეობა 
ჩრდილოეთ ამერიკის სამხრეთ-დასავლეთის 1958,2 ათას კმ2 
ტერიტორიაზე ბინადრობს.მექსიკას ჩრდილოეთით ესაზღერებააშშ, 
სამხრეთ-აღმოსავლეთით – გვატემალა და ბელიზი; დასავლეთით და 
სამხრეთით აკრავს წყნარი ოკეანე; აღმოსავლეთით – ატლანტის 
ოკეანე. ქვეყნის დედაქალაქია მეხიკო, სახელმწიფო ენა – ესპანური, 
ფულის ერთეული – პესო. 

მექსიკა, შერეული სამართლის ოჯახის ლათინურ-ამერიკულ 
ჯგუფს განეკუთვნება, რომლის საჯარო და,განსაკუთრებით,კონსტი- 
ტუციური სამართალმა – ამერიკული, ხოლო კერძო სამართალმა 
კონტინენტური სამართლის გავლენა განიცადა. მოქმედი, რიგით 
მესამე მექსიკის „პოლიტიკური კონსტიტუცია“ მიღებულ იქნა 197 

წელს, როგორც „მუდმივი“ აქტი,რომლის არც შეჩერება შეიძლება და 
არც შეცვლა. მექსიკაში ბოლო მოელო პოლიტიკურ არამდგრადობას, 
როცა მმართველობის და წყობილების ფორმები ხშირად ენაცვლებოდა 
ერთმანეთს: ჯერ იყო ფედერაცია, შემდეგ უნიტარიზმი და ისევ 

ფედერაცია, ამას მოჰყვა რესპუბლიკის მონარქიით შეცვლა, შემდეგ 
დიქტატორული რეჟიმი და ხშირი სამხედრო გადატრიალებები. მას 
შემდეგ მექსიკის შეერთებული შტატები ფედერალურ პრინციპზე 
აგებულ საპრეზიდენტო რესპუბლიკას წარმოადგენს. 

კონსტიტუციური სამართალი 

მექსიკაში სახელისუფლო ბალანსი შემდეგნაირად ჩამოყალიბდა: 
სახელმწიფოს მეთაური – პრეზიდენტი, ამავდროულად 
აღმასრულებელ ხელისუფლების მეთაურიც არის, საკანონმდებლო 
ხელისუფლება ეკუთვნის ორპალატიან კონგრესს, ხოლო 

სასამართლო ხელისუფლებას ახორციელებს ფედერალური უზენაესი 
სასამართლო. 

პრეზიდენტი 6წლით,პირდაპირი არჩევნებით, სენატთან ერთად 
აირჩევა. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულიიქნეს დაბადებით 35 წელს 
მიღწეული მექსიკელი მშობლების შვილი, რომელიც თავადაც დაბად- 
ებით მექსიკის მოქალაქეა და მთელი საარჩევნო წლის განმავლობაში 
ცხოვრობს მექსიკაში, არ აქვს სასულიერო წოდება და არ ემსახურე- 
ბა რომელიმე რელიგიურ კულტს. პრეზიდენტის, ისევე როგორც 
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შტატების სახელისუფლო ორგანოებში, უფლებამოსილების მეორე 
ვადით არჩევა დაუშვებელია. 

პრეზიდენტის უმთავრეს უფლებამოსილებას განეკუთვნება: თავი- 
სი შეხედულებით დანიშნოს და გადააყენოს სახელმწიფო მდივნები, 

რესპუბლიკის, ფედერალური ოლქისა და ფედერალური 
ტერიტორიების გენერალური პროკურორები, დანიშნოს კანონმდებ- 
ლობით გათვალისწინებული სხვა თანამდებობის პირები, კონგრესის 
თანხმობით დანიშნოს ელჩები, გენერალური კონსულები, არმიის 
უმაღლესი ოფიცრები, ქვეყნის უსაფრთხოებისა და თავდაცვის 
საჭიროებისას გამოიყენოს და მართოს სამხედრო ძალები,კონგრესის 
მიერ შესაბამისი კანონის მიღების შემდეგ გამოაცხადოს ომი, 
აწარმოოს დიპლომატიური ურთიერთობები და დადოს 
ხელშეკრულებები, რომელთა რატიფიკაციასაც სენატი ახდენს, 
გამოაცხადოს ამნისტია, დეპუტატთა პალატას დასამტკიცებლად 
წარუდგინოს ფედერალური ოლქისა და ტერიტორიის უმაღლესი 
ტრიბუნალის წევრები, დანიშნოს და სენატს დასამტკიცებლად 
წარუდგინოს ფედერალური უზენაესი სასამართლოს წევრები. 

პრეზიდენტს, კონგრესის თანხმობის გარეშე, არა აქვს ქვეყნის 
დატოვების უფლება. პრეზიდენტის თანამდებობიდან განთავისუფ- 
ლება შეიძლება კონგრესის შესაბამისი განცხადებით, რომელსაც 
კონგრესის შეფასებით სერიოზული საფუძვლები უნდა ჰქონდეს და 
ეს საფუძველი შეიძლება იყოს სახელმწიფოს ღალატი და სხვა მძიმე 
სისხლის სამართლის დანაშაული. საქმე აღიძვრება დეპუტატთა პა- 
ლატაში, ხოლო საბოლოო გადაწყვეტილებას სენატი იღებს. ასეთია 
საპრეზიდენტო იმპიჩმენტის მექანიზმი, თუმცა კონსტიტუციურად 
იგი ასეთად არ არის აღიარებული და მხოლოდ პრეზიდენტის 
პასუხისმგებლობის მექანიზმის სახით არის დაფიქსირებული. 

პრეზიდენტის მიერ მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის 
შემთხვევაში, თუ მისი არჩევიდან გასულია 2 წელზე ნაკლები, 
კონგრესი, პალატების საერთო სხდომაზე, კონგრესმენთაბხმების 2/3-ით 

დაუყოვნებლივ ირჩევს დროებით პრეზიდენტს,ხოლო 10 დღის ვადაში 
ნიშნავს პრეზიდენტის არჩევნებს, რომლის უფლებამოსილება. წინა 
პრეზიდენტის უფლებამოსილების დარჩენილი ვადით განისაზღვრე- 
ბა, ხოლო თუ დარჩენილია 4 წელზე ნაკლები, კონგრესი იმავე წესით, 
დარჩენილი ვადით ირჩევს პრეზიდენტის თანაშემწეს. 

თავად ის ფაქტი,რომ სახელმწიფოს მეთაური – პრეზიდენტი, ამა- 
ვდროულად აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურიცაა, რეალუ- 
რად იმას იწვევს, რომ ინსტიტუციურად მთავრობა, როგორც ასეთი, 
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პრეზიდენტის ნებისა და უფლებამოსილებების ხლართშია გაბმული. 
აღმასრულებელი ფუნქციის განსახორციელებლად პრეზიდენტი 
თავად მართავს მთავრობას და მთავრობაც მხოლოდ მის წინაშეა 
პასუხისმგებელი. მთავრობის შემადგენლობაში 18 სამთავრობო 
ერთეულია, მათ შორის, გენერალური კონტროლიორი და გენერალური 
პროკურორი და სხვადასხვა დარგისა თუ სფეროს 16 სამდივნო, 
როგორიცაა შინაგან საქმეთა, საგარეო საქმეთა, ეროვნული თავდა- 
ცვის, ფინანსებისა და სახელმწიფო კრედიტების, ნავიგაციის, 
ეროვნული რესურსებისა და თევზჭერის, აგრარულ საკითხთა, 
აგრეთვე სოფლის მეურნეობისა და სასოფლო განვითარების და სხვ. 
აღნიშნულ თანამდებობებზე პრეზიდენტი პირადი შეხედულებითნიშ- 
ნავს სახელმწიფო მდიგნებს. 

პრეზიდენტის ყველა დადგენილებას, დეკრეტსა და ბრძანებას 
ხელს აწერს კომპეტენტური სახელმწიფო მდივანი. სახელმწიფო მდივ- 

ანი ყოველისესიის დაწყებისას კონგრესს წარუდგენს მოხსენებას მის 
უწყებაში არსებული მდგომარეობის შესახებ. ნებისმიერ პალატას 
უფლება აქვს სხდომაზე მოიწვიოს სახელმწიფო მდივანი განსახი- 
ლველ კანონპროექტთან დაკავშირებით, თუ სხვა საკითხებზე 
ინფორმაციის მისაღებად. 

პარლამენტი – კონგრესი ორელემენტიანი სტრუქტურაა და შედ- 
გება ქვედა – დეპუტატთა პალატისგან, რომელიც ხალხის ინტერესს 
წარმოადგენს და ზედა – სენატისგან,რომელიც შტატების ინტერესე- 
ბის გამომხატველია. კონგრესმენები სარგებლობენ იმუნიტეტით, 

ინდემნიტეტით, უფლება არა აქვთ შესაბამისი პალატის თანხმობის 

გარეშე დაიკავონ სხვა ანაზღაურებადი თანამდებობა. 
საკანონმდებლო ინიციატივით სარგებლობენ პრეზიდენტი, 

კონგრესმენები, შტატების საკანონმდებლო ორგანოები. კვორუმს 
სენატში წევრთა სიითი შემადგენლობის 2/3 შეადგენს,ხოლო დეპუტა- 
ტთა პალატაში – სიითი შემადგენლობის უმრავლესობა. სესია გრძე- 
ლდება პალატის მიერ დამტკიცებული დღის წესრიგით განსაზ- 
ღვრული ყველა საკითხის ამოწურვამდე. კონგრესი იღებს კანონს ან 
რეზოლუციას, რომელიც ორივე პალატის თავმჯდომარეთა და ერთ- 
ერთი პალატის მდივნის ხელმოწერის შემთხვევაში, გადაეცემა 
პრეზიდენტს პრომულგაციაზე. თუ პრეზიდენტი არ ეთანხმება 
წარმოდგენილ კანონპროექტსაან მის ცალკეულ მუხლებს,თავისი შე- 
ნიშვნებითურთ უბრუნებს კონგრესს, რომელიც განმეორებით ცალ- 

ცალკე განიხილება პალატებში და მიიღება ორივე პალატაში ხმების 
2/3-ით. კონსტიტუციაში ცვლილებების შესატანად აუცილებელია 
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ფედერალური კონგრესის ორივე პალატის დამსწრე წევრთა 2/3-ის 
თანხმობა და ფედერაციის სუბიექტების – შტატების საკანონმდებლო 
კრებების უმრავლესობის დასტური. 

კონგრესის კომპეტენციას განეკუთვნება ახალი შტატებისა და 
ფედერალური ტერიტორიების საზღვრების განსაზღვრა,შტატებს შო- 
რის ვაჭრობის რეგულირება, სავალუტო პოლიტიკის წარმოება, გა- 
დასახადების დაწესება, გადაწყვეტილების მიღება პრეზიდენტის გა- 
დადგომის შესახებ. მხოლოდ დეპუტატთა პალატის უფლებამოსილ- 
ებაში შედის ხაზინის კონტროლიორის უწყების უმაღლესი თანამდე- 
ბობის პირთა დანიშვნა,ბიუჯეტის დამტკიცება,სისხლის სამართლის 
ნიშნების არსებობისას იმპიჩმენტის წესით საქმის აღძვრა. მხოლოდ 
სენატის გამგებლობაში მოიაზრება საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 
ბისა და შეთანხმებების რატიფიკაცია, პრეზიდენტის მიერ 
წარმოდგენილი ელჩების, გენერალური კონსულების დამტკიცება, 
ეროვნული გვარდიის გამოყენებაზე პრეზიდენტისთვის თანხმობის 
მიცემა, შტატებს შორის პოლიტიკური პრობლემების მოგვარება, 
უმაღლესი სასამართლოს წევრების დამტკიცება,იმპიჩმენტის წესით 
პასუხისმგებლობის საკითხის გადაწყვეტა. 

სესიებს შორის პერიოდში მოქმედებს კონგრესის მუდმივი კომისია, 
რომელიც დეპუტატთა პალატის 1 წევრსა და 14 სენატორს აერთიან- 
ებს. მას საკმაოდ ფართო უფლებები აქვს. მაგალითად, ეროვნული 
გვარდიის გამოყენებაზე თანხმობის მიცემა, უმაღლესი სასამართლ- 
ოს წევრთა დამტკიცება და სხვ. კონგრესის პალატებში იქმნება 
საპარლამენტო ჯგუფები (ფრაქციები), პარლამენტის კომიტეტები, 
სპეციალური საგამოძიებო და სხვა დროებითი კომისიები. 

სახელმწიფოს ტერიტორიულ ერთეულებს, ფედერაციის სუბიექტ- 
ების სახით,მიეკუთვნება 29 შტატი;ერთი ფედერალური ოლქი,რომლის 
ტერიტორიაც მოიცავს ქვეყნის დედაქალაქს – მეხიკოს და მის ირგვლივ 
განთავსებულ რამდენიმე პატარა ქალაქს;აგრეთვე,ორი ფედერალური 
ტერიტორია. შტატების სახელმწიფო სისტემა აგებულია 
რესპუბლიკურ, წარმომადგენლობით და სახალხო მმართველობის 
პრინციპებზე და იმართებიან საკუთარი კონსტიტუციებით., შტატებს 
აქვთ სახელმწიფოებრიობის მრავალი ნიშანი, მაგრამ არა აქვთ მექსი- 
კის შეერთებული შტატებიდან გასვლის უფლება. 

შტატების აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაური, 
გუბერნატორი პირდაპირ მოსახლეობის მიერ აირჩევა 6წლით,დაბად- 
ებით მექსიკის მოქალაქე, რომელსაც 5 წლის მანძილზე და არჩევნე- 
ბის დღისთვის უცხოვრია შესაბამის შტატში. 
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შტატის საკანონმდებლო ორგანო – დეპუტატთა პალატა აირჩევა 

პირდაპირ, 3 წლის ვადით. პალატის წევრთა რიცხოვნობის განსაზ- 
ღვრა ხდება შტატის მოსახლეობის რაოდენობის პროპორციულად, 
მაგრამ მოსახლეობით ყველაზე მცირერიცხოვან შტატშიც კი წევრთა 
რაოდენობა არ უნდა იყოს შვიდზე ნაკლები. 

კონსტიტუციის თანახმად, საკითხები, რომლებიც ფედერალური 
ხელისუფლების გამგებლობას არ განეკუთვნება, შედის შტატების 
კომპეტენციაში და ამდენად, ყოველი შტატი თავისი ნებით 

ღებულობს გადაწყვეტილებას. შტატებს უფლება აქვთ, შეთ- 
ანხმდნენ თავის საზღვრებზე და მხოლოდ ფედერალური კონგრესის 
დასტურით შეცვალონ იგი. შტატებს არა აქვთ უფლება შექმნან კა- 
ვშირები და კოალიცია, დადონ ხელშეკრულებები ერთმანეთთან და 
სხვა სახელმწიფოებთან, მოჭრან ფული, გამოუშვან საფოსტო 
მარკები და გერბიანი ქაღალდები, მათ ტერიტორიაზე გამავალ 
ტვირთებს დაადონ გადასახადები. შტატებს შეუძლიათ კონგრეს- 
თან შეთანხმებით დააწესონ მოსაკრებლები და გადასახადები 
ექსპორტ-იმპორტზე, შეინახონ მუდმივი ჯარი და სამხედრო 
ხომალდები. 

კონსტიტუციის მიხედვით, ფედერალური ოლქი იმართება 
პრეზიდენტის მიერ, სხვადასხვა ორგანოს მეშვეობით.იგი ინარჩუნე- 

ბს ახლანდელ ტერიტორიას, ხოლო თუ ფედერალური ხელისუფლება 
თავის ადგილსამყოფელს შეიცვლის, მაშინ აღნიშნული ტერიტორია 
ფედერალური კონგრესის მიერ განსაზღვრულ საზღვრებში შტატ 

ვალე დე მეხიკოს გადაეცემა. 
ფედერალურ ტერიტორიას მართავს გუბერნატორი, რომელიც 

პრეზიდენტის მიერ ინიშნება და ყველა გადაწყვეტილებას მასვე უთ- 
ანხმებს. ფედერალური ტერიტორია შედის ფედერაციის ერთიან სი- 
სტემაში და მოიცავს ორივე ზღვის კუნძულებს, ასევე, წყნარ ოკეან- 
ეში მდებარე კუნძულებს – გვადელუპეს და ჰიჰედოს. ამ კუნძულებზე 
ვრცელდება ფედერალური მთავრობის იურისდიქცია, ზოგიერთზე კი 
– შტატის ხელისუფლება. 

შტატები და ფედერალური ტერიტორიები იყოფა მუნიციპალიტე- 
ტებად, რომლის წარმომადგენლობითი ორგანოა მუნიციპალიტეტის 
საბჭო. ისინი სარგებლობენ იურიდიული პირის სტატუსით და დამო- 
უკიდებლად განკარგავენ თავის ქონებას, სამხედრო ძალებს, 
რომლებსაც შტატის ხელისუფლება განაგებს, მაგრამ მის 
ტერიტორიაზე იმყოფება. 
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საარჩუვნო სამართალი 

მექსიკაში აქტიური საარჩევნო უფლება სრულწლოვანების მიღწ- 
ევიდან ამოქმედდება და სავალდებულო ხასიათს ატარებს. ამდენად, 
მისი დარღვევა სამოქალაქო უფლებების ერთი წლით შეჩერებას იწვ- 
ევს. საარჩევნო უფლება არა აქვთ ნარკოტიკების მომხმარებლებს, 
პირებს, რომლებიც პატიმრობაში იმყოფებიან, რომელთა მიერ 
ჩადენილ ქმედებას შეიძლება თავისუფლების აღკვეთა მოჰყვეს, მაწ- 
ანწალებს და სისტემატურ მსმელებს. 

მექსიკის კონგრესის დეპუტატთა პალატა აირჩევა 3 წლით, 
პირდაპირი არჩევნების გზით, შტატების,ფედერალური ტერიტორიებისა 
და ფედერალური ოლქის მოსახლეობის რაოდენობის პროპორციულად 
– 250 ათას მოსახლეზე ერთი დეპუტატი, მაგრამ თითოეულ შტატში 
არანაკლებ ორისა, ხოლო ფედერალურ ტერიტორიაზე – ერთი მაინც. 
მთლიანობაში დეპუტატთა პალატის შემადგენლობაში 500 წევრია, 
რომელთაგან 300 დეპუტატი მათი მოადგილეებითურთ ერთმანდატიან 
საარჩევნო ოლქებში აირჩევა, მაჟორიტარული სისტემით, ხოლო 200 – 
პარტიული სიებით, პროპორციული სისტემით. დეპუტატთა პალატის 
წევრად შეიძლება აირჩეს დაბადებით მექსიკის მოქალაქე 25 წლის 
ასაკიდან,თუ არჩევნებამდე 6თვის განმავლობაში ცხოვრობდა შესაბამის 
შტატსა თუ ტერიტორიაზე და არ არის რელიგიური კულტის მიმდევარი. 
გუბერნატორს, გადადგომის შემთხვევაშიც კი, არა აქვს თავის შტატში 
დეპუტატთა პალატის წევრად არჩევის უფლება. არჩევის მსურველი 
შტატის თანამდებობის პირები არჩევნებამდე 90 დღით ადრე უნდა 
გადადგნენ თანამდებობიდან. 

სენატი აირჩევა 6 წლის ვადით,პირდაპირი არჩევნების გზით,არჩ- 
ევნებში მონაწილე ამომრჩევლების ხმების უბრალო უმრავლესობით. 
პასიური საარჩევნო უფლება აქვს 35 წლის დაბადებით მექსიკის მოქა- 
ლაქეს, დეპუტატთა პალატის წევრისთვის განსაზღვრული 
შეზღუდვებით. სენატორი, ისევე როგორც დეპუტატი, არ შეიძლება 
არჩეულ იქნენ ზედიზედ მეორე ვადით. სენატის შემადგენლობაში 128 
სენატორია – ყოველი შტატიდან, ტერიტორიიდან და ფედერალური 
ოლქიდან 4-4 წარმომადგენელი, რომლებთან ერთად აირჩევიან მათი 
მოადგილეებიც, რომლებიც სენატორის მიერ უფლებამოსილების 
შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში მის ადგილს იკავებენ. 

არჩევნები ყოველთვის აგვისტოში ტარდება. არჩევნების ჩატარებას 
კონტროლს უწევს ფედერალური საარჩევნო კომისია, რომელსაც 

ხელმძღვანელობს შინაგან საქმეთა მდივანი, ხოლო კომისიის შემადგენ- 
ლობაში შედიან: კონგრესის პალატების მიერ დანიშნული თითო წევრი, 
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სახელმწიფო ნოტარიუსის კომისიის მიერ დანიშნული ერთი პირი, 
რომელიც საარჩევნო კომისიის მდივანია. ამას გარდა, კომისიაში წარმო- 
დგენილია თითო უფლებამოსილი პირი პოლიტიკური პარტიებიდან,მაგ- 
რამ თუ პარტია პირობითად არის რეგისტრირებული,მის წარმომადგენ- 
ელს მხოლოდ სათათბიროხმის უფლება აქვს, ამასთან, კომისიაში შედიან 
პარლამენტისა და პოლიტიკური პარტიის წარმომადგენლის თითოთანა- 
შემწე. ფედერალური საარჩევნო კომისია შტატების საარჩევნო კომისიე- 
ბშინიშნავს 4-4 უფლებამოსილპირს,მათ შორის,კომისიის თავმჯდომარეს 
და მდივანს, ერთ-ერთს ადგილობრივი ნოტარიუსებიდან. შტატების 
კომისიების შემადგენლობაში გაერთიანებულნი არიან პარტიების წარმ- 

ომადგენლები და ყველა აღნიშნული პირის თანაშემწეები.ფედერალური 
საარჩევნო კომისია მონაწილეობას იღებს ასევე ოლქების საარჩევნო 
კომიტეტების დაკომპლექტებაში, ხოლო საუბნო საარჩევნო კომისიებს 
ნიშნავს ოლქის საარჩევნო კომიტეტი ადგილობრივი, პოლიტიკურად 
ქმედუნარიანი მოსახლეობისგან, რომელთაც დადებითი რეპუტაცია და 
შესაბამისი ცოდნა აქვთ. არჩევნების შედეგების სამართლიანობის დადგ- 
ენის მიზნით, აქ შექმნილია საარჩევნო პროცესის დავათა განმხილველი 
სპეციალური სასამართლო. 

საარჩევნო პროცესს აწესრიგებს 1977 წლის კანონი „პოლიტიკური 
ორგანიზაციებისა და საარჩევნო პროცესის შესახებ“, რომელიც 10 
საარჩევნო სტადიას გამოყოფს. ამომრჩეველი ხმას აძლევს საცხ- 
ოვრებელი საარჩევნო უბნის მიხედვით, მაგრამ კონგრესის არჩევნე- 
ბში შეუძლია მონაწილეობა მიიღოს ამ ოლქის ყოველ უბანში, ხოლო 
პრეზიდენტის არჩევნებში – ქვეყნის ნებისმიერ ადგილას. 

პოლიტიკური პარტიის სტატუსი საარჩევნო კანონით 
რეგულირდება, რომლის მიხედვით პარტია იურიდიული პირია,თავი- 
სუფლდება ყოველგვარი გადასახადისგან და საარჩევნო აგიტაციის 
წარმართვისთვის სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გარკვეულ თანხას იღებს. 

პარტიის რეგისტრაციას ახდენს ფედერალური სსაარჩევნო კომისია 
ორი ფორმით: საბოლოო და პირობითი რეგისტრაციით. საბოლოო 
რეგისტრაციისთვის პარტიას უნდა ჰყავდეს 65 ათასი წევრი მაინც და 
დადგენილი რაოდენობის საარჩევნო კანდიდატები. პირობითი 
რეგისტრაციისთვის აუცილებელია წარმოდგენილი გაერთიანება უკა- 
ნასკნელი 4 წლის მანძილზე დაინტერესებული იყოს პოლიტიკური 
საქმიანობით ან იყოს ეროვნულ-პოლიტიკური ასოციაცია. პირობითი 
რეგისტრაცია მხოლოდ ერთ კონკრეტულ არჩევნებში მონაწილეობის 
უფლებას აკუთვნებს გაერთიანებას, მაგრამ,თუ ეს უკანასკნელი არჩ- 
ევნებში ხმათა 1,5%-ს მაინც მოიპოვებს, მაშინ იგი დარეგისტრირდე- 
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ბა საბოლოოდ. პოლიტიკური გაერთიანების ცალკე სახეა 
პოლიტიკური ასოციაცია,რომელიც პოლიტიკური იდეოლოგიის საკი- 

თხების დასამუშავებლად იქმნება და აერთიანებს 5 ათას წევრზე მეტს. 
იგი არჩევნებში მხოლოდ პარტიებთან ბლოკში მონაწილეობს. 

სამოქალაქო სამართალი 

მექსიკა, ე.წ. „სამოქალაქო სამართლის“ ქვეყანაა, მაშინ, როცა აშშ 
და კანადა „ჩვეულებითი სამართლის“ სახელმწიფოებად იწოდება.მათ 
შორის ძირითადი განსხვავება, სამართლის ამ სფეროში სამართალწ- 
არმოებასა და საერთაშორისო შეთანხმებათა როლშია. 

მექსიკაში სულ 32 სამოქალაქო კოდექსი მოქმედებს – 1 
ფედერალური და 31 ფედერაციის სუბიექტებისა. გარდა ამისა, სამო- 
ქალაქო სამართლის ძირითად წყაროებს წარმოადგენს 1984 წლის აქტი 
„საავტორო უფლებების შესახებ“, რომელშიც 1991 წელს შევიდა 
ცვლილებები, 1994 წლის აქტი „სამრეწველო საკუთრების შესახებ“, 
რომელიც მოიცავს ნორმებს პატენტების, სავაჭრო ნიშნებისა და 
სავაჭრო საიდუმლოების შესახებ. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 

მექსიკის კომერციული კოდექსი და ცალკეული აქტები 
ინტელექტუალური სამართლის შესახებ. 

მექსიკის კომერციული კოდექსი, როგორც მისი ტექსტი ადგენს, 
არის სამოქალაქო კოდექსის დამატება იმ საკითხებში, რაც მისი 
რეგულირების სფეროს გარეთ რჩება. მაგალითად, იგი არეგულირებს 
ნივთების ნაკლთან დაკავშირებულ საკითხებს, როგორიცაა ნაკლის 
მქონე ნივთის უკან დაბრუნება, მისი პირობები და ვადები. სამოქა- 
ლაქო კოდექსი კი უფრო დაწვრილებით ასახავს სახელშეკრულებო 
ურთიერთობებს და ადგენს,ე.წ.,ქვანთი მინორის“ პირობებს,რაც იმას 
ნიშნავს,რომ ასეთი ნასყიდობა მაშინ იქნება კანონიერი,თუ მყიდველი 

იმ ფასს იხდის, რასაც ნაკლის ცოდნის შემთხვევაში გადაიხდიდა. 

ასევე, დადგენილია გამყიდველისა და მყიდველის უფლებები და 
ვალდებულებები, თუ მათ იცოდნენ ნივთის ნაკლის შესახებ. 

ინტელექტუალური სამართლის საკითხებს არეგულირებს კანონი 
„საავტორო უფლებათა შესახებ“, რომელიც 200-მდე მუხლისგან შე- 
დგება და ითვალისწინებს კონტრაქტების რეგისტრაციის, 
უფლებათა განხორციელების, ტრანსფერებისა და ლიმიტების, 
დოკუმენტების რეგისტრაციის, საგამომცემლო,კომპიუტერული და 
სამუსიკო, აუდიოვიზუალური, ხმის ჩაწერის, თარგმანთან 
დაკავშირებული უფლებების დაცვის გარანტიებს. მექსიკის 
საავტორო სამართალი, ასევე, განსაზღვრავს მორალურ და 
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ეკონომიკურ უფლებებს. ეკონომიკურ უფლებებში იგულისხმება 
სხვა პირთა მიერ რეპროდუქციის, გამოქვეყნების, გასხვისების და 
სხვა საავტორო უფლებების დაცვა. საავტორო უფლებების არა- 
კანონიერი გამოყენება ისჯება თავისუფლების აღკვეთით ვადით 2- 
დან 6 წლამდე. 

სისხლის სამართალი 

მექსიკის სისხლის სამართლის კოდექსი, რომელიც 1931 წელს იქნა 
მიღებული, გერმანულ-რომანული მოდელის მიხედვითაა შედგენილი. 
რა თქმა უნდა, ასეთივე გავლენის ქვეშ შეიქმნა სისხლის სამართლის 
საპროცესო კოდექსიც, რომელიც 1934 წელს იქნა მიღებული. 

1997 წელს მექსიკის სისხლის სამართალში სერიოზული რეფორმები 
იქნა გატარებული და სისხლის სამართლის და სისხლის სამართლის 
საპროცესო კოდექსებმა უამრავი ცვლილება განიცადა. მანამდე კი 

ცვლილებათა პროექტები 1958, 1963, 1980, 1991 წლებში იყო 
წარმოდგენილი. 

მკაცრად განისაზღვრა საგამოძიებო უფლების მქონე ორგანოები 
და მათი კომპეტენცია, დაკავებისა და დაპატიმრების ვადები და წესი, 
დაკავებულისა და ეჭვმიტანილის საპროცესო უფლებები და გა- 
რანტიები. 

ცვლილებები განიცადეს სასჯელთა სახეებმაც.თუ 1931წლისთვის 
პატიმრობის ვადა 3 დღიდან 30 წლამდე იყო შემოსაზღვრული,ეს უკა- 
ნასკნელი ეტაპობრივად მკაცრდებოდა და მოხდა ისე, რომ მოგვიან- 
ებით იგი 40-მდე გაიზარდა, 1989 წელს – 50 წელი გახდა, ხოლო ბოლო 
რეფორმის შედეგად უკვე 60 წელს მიაღწია. როგორც სასჯელის ერთი 
ნაირსახეობა – საჯარიმო დღეები შემოღებულ იქნა 1984 წელს. სისხ- 

ლის სამართლის პასუხისმგებლობა 18 წლის ასაკიდან იწყება. 
სისხლის სამართლის კოდექსში დიდი ყურადღება ეთმობა ინფორმა- 

ციის საიდუმლოების დაცვას, რისთვისაც დაწესებულია ჯარიმა 5-დან 
50 პესომდე და 1თვით თავისუფლების აღკვეთა, უფრო მძიმე დანაშაუ- 
ლისთვის კი – 5 წლამდე თავისუფლების აღკვეთა და ჯარიმა 50-დან 
500 პესომდე. ბავშვის მოტაცების ფაქტზე დამნაშავე 20 წლით ისჯება, 
ხოლო დამამძიმებელი გარემოებებით სასჯელი 40 წლამდე იზრდება. 
მკვლელობისთვის სასჯელის საწყისი ოდენობაც 20 წელია. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიუბი 

მექსიკის კონსტიტუციით აღიარებული ადამიანის უფლებები და 
თავისუფლებები 3 ჯგუფად იყოფა, ესენია: ადამიანის პირადი, 
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პოლიტიკური და სოციალური უფლებები. ამასთან, კონსტიტუციაში 
ცალკე თავი ეძღვნება შრომასა და სოციალურ უზრუნველყოფას. 

პირადი უფლებებიდან გარანტირებულია პიროვნების სიცოცხ- 
ლის,ხელშეუხებლობის, სინდისის, თავდაცვის,თავისუფალი გადაად- 

გილების უფლებები. დაუშვებელია გაუთვალისწინებელი სასჯელის, 
ჯარიმების, ქონების კონფისკაციის და სხვა უჩვეულო სასჯელების 
გამოყენება. აკრძალულია სიკვდილით დასჯა, გარდა სახელმწიფო 

გადატრიალების, ზოგიერთი სახის მკვლელობისა და სამხედრო და- 
ნაშაულის შემთხვევებში. 

სასამართლო, გამოძიების ნებისმიერ სტადიაზე, მკაცრად 
იცავს ეჭვმიტანილის უფლებებს, კანონმდებლობის მიერ განსაზ- 
ღვრულია დაკავებისა და დაპატიმრების ვადები და მათი 
ამოქმედების წესი. 

ჯერ კიდევ 1857 წლის მექსიკის კონსტიტუციაში ჩამოყალიბებული 
სისხლისსამართლებრივი პროცედურა ჩამოჰგავდა „ჰაბეას კორპუს“- 
ს. იგი იცავდა ადამიანის უფლებებსა და თავისუფლებებს რამდენიმე 
ასპექტით. აქ საქმე გავქვს „ამპარო-ლიბერტე“-სთან, რომელიც 

საშუალებას აძლევს პატიმარს, მიმართოს მოსამართლეს კანონიერ- 
ების დასაცავად. 

თავდაცვის მიზნით, კანონითვე დადგენილია, რომ გამონაკლისე- 
ბის გარდა,მექსიკის ყველა მცხოვრებს გარანტირებული აქვს იარაღის 
ტარების უფლება,ისევე, როგორც ყველა მოქალაქეს აქვს ქვეყნიდან 
გასვლის, შემოსვლის, გადაადგილებისა და საცხოვრებელი ადგილის 

შეცვლის უფლება. 
პოლიტიკური უფლებების გარანტიას წარმოადგენს მოქალაქეე- 

ბის მიერ პოლიტიკურ საკითხებზე პეტიციის უფლება, რაზეც თანამ- 
დებობის პირმა მოკლე ხანში უნდა გასცეს წერილობითი პასუხი. არ 
შეიძლება შეიზღუდოს ქვეყნის მოქალაქეების უფლება, შეიკრიბონ 
საჯაროდ, უიარაღოდ და კანონით დადგენილი მიზნით. 

სოციალური უფლებებიდან გარანტირებულია: განათლების 
უფლება – დაწყებითი განათლება სავალდებულოა, სახელმწიფო 
სწავლება – უფასო; პროფესიისა და საქმიანობის არჩევის 
თავისუფლება. განსაზღვრულია სამუშაო დღის ხანგრძლივობა, 
ღამის, ქალთა და 16 წლამდე პირთა შრომის გარანტიები. 
აღიარებულია გაფიცვის თავისუფლება, კანონით დადგენილი 
მიზნებით. 

მექსიკაში ადამიანის უფლებების დაცვა, რა თქმა უნდა, პირველ 
რიგში, სასამართლო ორგანოების პრეროგატივაა, მაგრამ ქვეყანაში 

303



განხორციელებული რეფორმების შედეგად შეიქმნა ადამიანის 
უფლებათა ეროვნული კომისია, რომელიც, შეიძლება ითქვას, რომ 
თავისი უფლებამოსილებებითა და საქმიანობის თავისებურებებით, 

ე.წ. კოლექტიური ომბუდსმენის ერთგვარი ანალოგია და ქვეყნის 
ფარგლებში კომისიური წესით ადამიანის უფლებების დაცვას 
ზედამხედველობს. 

სასამართლო სისტემა 

მექსიკაში სასამართლო ხელისუფლების ორგანიზაციული მოწ- 
ესრიგებულობის საქმეს განაგებს და სასამართლოების საქმიანობაზე 

ზედამხედველობის ფუნქცია აკისრია სამართალშემოქმედების 
საბჭოს. მთლიანობაში კი მექსიკის სასამართლო სისტემაში განსახი- 

ლველ საქმეთა კონკრეტული სფეროებისადმი კუთვნილების 
მიხედვით, განასხვავებენ საერთო და სპეციალური იურისდიქციის 
სასამართლოებს. 

ფედერალური საერთო იურისდიქციის სასამართლოების სათავეში 
უზენაესი სასამართლო დგას. იგი შედგება 21წევრისგან და მოქმედებს 
პლენუმისა და 2 – სისხლისა და სამოქალაქო, აგრეთვე, ადმინისტრა- 
ციული და შრომის კოლეგიათა სახით. გარდა ამისა, მის შემადგენლ- 
ობაშია 5 სათადარიგო წევრი, რომლებსაც არც ერთ შემთხვევაში არა 
აქვთ პლენუმის მუშაობაში მონაწილეობის უფლება, უზენაესი სასამა- 
რთლოს სხდომები საჯაროა, გარდა გამონაკლისი შემთხვევებისა. 

უზენაესი სასამართლოს წევრობის კანდიდატი, არჩევის დროის- 

თვის შეიძლება იყოს 35-დან 65 წლამდე ასაკის, დაბადებით მექსიკის 
მოქალაქე, უნდა ფლობდეს სრულ პოლიტიკურ და სამოქალაქო 
უფლებებს, ჰქონდეს უმაღლესი იურიდიული განათლება, დადებითი 
რეპუტაცია, არ უნდა იყოს გასამართლებული დანაშაულისთვის, 
სასჯელით 1 წელზე მეტი ვადით, უნდა ცხოვრობდეს ქვეყანაში უკა- 
ნასკნელი 5 წლის მანძილზე, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა მექსიკის 
სამსახურშია ქვეყნის საზღვრებს გარეთ. ამ შემთხვევაში, სავალდებ- 
ულოა მხოლოდ ექვსთვიანი ბინადრობის ცენზი. 

უზენაესი სასამართლოს წევრებს თანამდებობაზე ნიშნავს 
პრეზიდენტი და დასამტკიცებლად წარუდგენს სენატს.თუ პრეზიდენტის 
მიერ ორჯერ წარდგენილ სხვადასხვა კანდიდატურას სენატი არ დაამტ- 
კიცებს, პრეზიდენტი ნიშნავს მოსამართლის მოვალეობის დროებით შე- 
მსრულებელს,რომელიც სენატმა უნდა დაამტკიცოს.თუ ამ შემთხვევაში 
სენატი რეაგირებას არ მოახდენს,მოსამართლე დამტკიცებულად ითვლ- 

ება. უზენაესი სასამართლოს წევრის გარდაცვალების, გადადგომის ან 
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მის მიერ მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში, იმავე 
წესით ინიშნება ახალი წევრი. თუ მოსამართლის დამტკიცების პროცედ- 
ურას დაემთხვევა სენატის არდადეგები, პრეზიდენტს, სენატის შეკრე- 
ბამდე, თანხმობას მუდმივი კომიტეტი აძლევს. უმაღლესი სასამართლო 
თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს თავმჯდომარეს, რომლის გადარჩევა 
იმავე თანამდებობაზე შეზღუდული არ არის. 

ფედერალური უზენაესი სასამართლოს კომპეტენციას მიეკუთვნება 
ფედერალურ მთავრობასა და შტატებს შორის დავის და ყველა იმ საქმის 

განხილვა, სადაც დაინტერესებულმხარედ ფედერაციაგვევლინება,ასევე, 
ფედერაციის სასამართლოებში,მათსა და შტატების და შტატების სასამა- 
რთლოებს შორის წარმოშობილი სამართალწარმოების საქმეები. უზენა- 
ესი სასამართლო იხილავს, ასევე, საჩივრებს რაიონის სასამართლოების 
მიერ გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე,თუ სისხლის სამართლისსაქმეზე 
სარჩელი ეხება სასჯელის არასწორ გამოყენებას და ფედერალური ადმი- 
ნისტრაციის მიერ ადამიანის უფლებების დარღვევას. 

უზენაესი სასამართლოს ქვემდგომ ფუნქციონირებენ 93 
კოლეგიალური საოლქო და 50 ე.წ. გაერთიანებული საოლქო სასამა- 
რთლოები, რომლებიც სააპელაციო და ე.წ. „ამპაროს“ საქმეებს განი- 
ხილავენ, აგრეთვე, 185 რაიონის სასამართლო, რომლებიც პირველი 
ინსტანციით იხილავენ „ამპაროს“ საქმეებს.საოლქო სასამართლოები 
კოლეგიური წესით იხილავენ ადამიანის კონსტიტუციურ უფლებათა 
დარღვევის საქმეებს, ხოლო გაერთიანებული საოლქო სასამა- 
რთლოები კი აპელაციებს. 

აღნიშნული სასამართლოების მოსამართლეები რესპუბლიკის 
უზენაესი სასამართლოს მიერ ინიშნებიან 4 წლის ვადით, რომელსაც 
აქვს, ასევე, სათადარიგო წევრების დანიშვნის უფლება. უზენაეს 
სასამართლოს უფლება აქვს, მოსამართლეები ერთი დონის სასამა- 
რთლოდან მეორეში გადაიყვანოს ან სახელმწიფო ინტერესებიდან 
გამომდინარე, შეცვალოს სასამართლოთა ადგილმდებარეობა. 

ფედერალური ოლქისა და ტერიტორიის უმაღლესი სასამართლო 
ორგანოს – უმაღლესი ტრიბუნალების წევრები ინიშნებიან 
პრეზიდენტის მიერ, დეპუტატთა პალატის თანხმობით,6 წლის ვადით. 
ხოლო ქვემდგომი სასამართლოს წევრებს უმაღლესი ტრიბუნალინიშ- 
ნავს იმავე ვადით და ხელახლა არჩევის შესაძლებლობით. 

კონსტიტუციით ცალკეა გამოყოფილი ფედერაციის სასამართლო- 
ების იურისდიქცია, რომლებიც იხილავენ ხელისუფლების გადაწყვეტი- 
ლებათა და მოქმედებათა საფუძველზე ადამიანის უფლებათა გარან- 
ტიების ფაქტებთან დაკავშირებულსაქმეებს;ანალოგიურ ქმედებებზე, 
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თუ ამით ირღვევა ან იზღუდება შტატების სუვერენიტეტი, სადაც დაი- 
ნტერესებულ მხარედ გვევლინება ფედერაცია; საზღვაო სამართლის 
ყველა საქმეზე; შტატებსა და ფედერაციას, აგრეთვე, შტატებს შორის, 
ფედერალური ოლქის სასამართლოთა და შტატისა და ფედერაციის 
სასამართლოებს შორის წარმოშობილ დავებზე; შტატებსა და სხვა 
შტატის მოქალაქეს შორის არსებულ დავაზე; დიპლომატიურ და საკო- 
ნსულო წარმომადგენელთა ყველა საქმეზე. 

მექსიკაში მოქმედებს ნაფიც მსაჯულთა ინსტიტუტი, რომლებიც 
იმ ტერიტორიის მოსახლეობის წარმომადგენელთაგან შედგება,სადაც 
ჩადენილია დანაშაული. მსჯავრდადებულს აქვს მსაჯულის 
მოთხოვნის უფლება, როცა სასჯელად შეიძლება დაინიშნოს 1წლამდე 
ვადით თავისუფლების აღკვეთა ან საკითხი ეხება საზოგადოებრივი 

წესის დარღვევას ბეჭდვითი სიტყვის საშუალებებით. 
შტატების სასამართლო ორგანოთა ძირითად სტრუქტურას 

ფედერალური კანონმდებლობა განსაზღვრავს, რომლის საფუძველ- 
ზეც შტატებში შემდეგი სასამართლოები ფუნქციონირებენ: უმაღლ- 
ესი სააპელაციო იურისდიქციის მქონე უმაღლესი ტრიბუნალები, 
პირველი ინსტანციის სასამართლოები და სპეციალური იურისდი- 
ქციის ქვემდგომი, საოჯახო და საბანკროტო სასამართლოები. 

სპეციალური იურისდიქციის ფედერალურ სასამართლოებს განეკ- 
უთვნება შემთანხმებელი და საარბიტრაჟო ფედერალური პალატა, 

რომელიც შრომის სამართლებრივ დავებს იხილავს, აგრარულსაქმეთა, 
სამხედრო საქმეთა, საარჩევნო პროცესის დავათა განმხილველი და 
სხვა სასამართლოები. სპეციალური იურისდიქციის ადგილობრივ 
სასამართლოებს კი წარმოადგენენ ადმინისტრაციული, მშვიდობის და 
სხვა ნაკლებად მნიშვნელოვან საქმეთა განმხილველი სასამართლოები. 

მექსიკის კონსტიტუციის ის თავი, სადაც სასამართლო ხელისუფ- 
ლებაა განხილული,შეიცავს ნორმებს პროკურატურის ორგანიზაციის 
შესახებ,რომლის თანახმადაც,ფედერალური პროკურატურის თანამ- 
დებობის პირები ინიშნებიან და თავისუფლდებიან პრეზიდენტის მიერ. 
პროკურატურის ორგანოების სისტემას ხელმძღვანელობს მექსიკის 
გენერალური პროკურორი და ამ თანამდებობაზე მოხვედრის კანდი- 
დატი იმავე მოთხოვნებს უნდა აკმაყოფილებდეს, რასაც უმაღლესი 
სასამართლოს წევრი. გენერალური პროკურორი უშუალოდ ექვემდ- 
ებარება პრეზიდენტს და იმავდროულად, არის მთავრობის მრჩეველი 
იურიდიულ საკითხებში. 

ფედერალური პროკურატურის კომპეტენციას განეკუთვნება და- 
კავების შესახებ სანქციის გაცემა, დანაშაულის მტკიცებულებათა 
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შეგროვება და წარდგენა, სასამართლოში საქმის სწორად მიმდინარ- 
ეობაზე ზედამხედველობა, რათა დაჩქარდეს საქმის წარმოება,ბრალ- 
დებისა და სასჯელის წარდგენა. 

გენერალური პროკურორი პირადად მონაწილეობს იმ საქმეთა გან- 
ხილვაში, სადაც დაინტერესებულ მხარედ ფედერაცია მონაწილეობს, 
კერძოდ, უმაღლესი სასამართლოს წევრთა, ელჩებისა და 
დიპლომატიური კორპუსის სხვა წარმომადგენელთასაქმეებზე,ასევე 
შტატებს, შტატებსა და ფედერაციას, შტატების ხელისუფლების შტ- 
ოთა დავის საქმეებზე. სხვა შემთხვევებში, სადაც აუცილებელია 
ფედერალური პროკურატურის ჩარევა, გენერალური პროკურორი 
თვითონ ან სხვა ფედერალური პროკურორის მეშვეობით მონაწილე- 
ობს. სახელმწიფო ბრალმდებლის ფუნქციას ფედერალურ ოლექსა და 
ტერიტორიებზე მეხიკოში მყოფი გენერალური პროკურორი და სხვა 
პროკურორები ასრულებენ. 

მექსიკაში ცალკე არ არის გამოყოფილი საკონსტიტუციო 
კონტროლის ორგანო და მას საერთო იურისდიქციის ფედერალური 
და შტატის ყველა დონის სასამართლოები ახორციელებენ, თავად 
კონსტიტუციით განსაზღვრულ ჩარჩოებში, რომელსაც ფედერალური 
კონსტიტუცია მხოლოდ რამდენიმე ნორმის დონეზე ადგენს. კერძოდ, 
უზენაესი სასამართლო იხილავს საქმეებს, რომელიც წარმოიშობა ორ 
ან რამდენიმე შტატს შორის, ხელისუფლების შტოთა მოქმედებების 
კონსტიტუციურობის თაობაზე.ასევე, განსაზღვრავს რაიონის სასამა- 
რთლოს მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილების კანონიერებას, თუ 

საქმე ეხება კანონის კონსტიტუციურობას. 

ლიტერატურა: 

L მექსიკის კონსტიტუცია (ინგლისურ ენაზე) ინტერნეტის საიტი 

MII6://VVVV.CVL.ოI.IIდ/19§M/2ი16ი12/ C0ი05(1(V/C0ი5(1L/ M10XIC0-L IV; 

2. გ. გოგიაშვილი, მექსიკაI შედარებითი ფედერალიზმი, თბილისი, 

2000, გე. 163-165; 

ვ. §ო/IIლ8 ტ.8., 0CI(08LI I0IICIIIIაIIII0IIII0”0 II02ც2 M1CI:CIIIII// L0IIC CIIIXIIIII0II- 

I0C 0280 390V60X:IIMIX CIი<!I, MI0CL:09, ,,II6Mი0ი”, 1999, CXი. 233-2306; 

4. CIVII L2V 0L M06XIC0. Iი(ლჯილ(. MIL0://VVVV.C156.120V.0200.ლძს/C15C/ხI!ხ1ი/ 

თხლრი.ჩ(ი1!; 

5, Cღო!იი1 LV მიძ Cო»)იი! ი§იძსLი. 10 (0LIICLC. 101(0://VIილა.სსწწვ10.ლძს/ I8V%/ 

ხი)0ი/CC50VX50.M11)1; 

6. ს2CMლLისიძ ი! M06XIC0'5 LCი2) 51516”). 1ი(ლLიC1. ჩ((ი://VMV-.I0II2V. C0VV/ 

ძვ(გხვე§ი.ჩIიი. 
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ნიდერლანდები 

ნიდერლანდები ანუ ნიდერლანდების სამეფო, როგორც მას 
ოფიციალურ დოკუმენტებში უწოდებენ, დასავლეთ ევროპის 
ეკონომიკურად მძლავრი და სტაბილური ქვეყანაა. 15 მილიონზე მეტი 
მისი მრავალეროვანი მოსახლეობა 41,5 ათას კმ? ტერიტორიაზე ბინად- 
რობს, მათ შორის, ანტილიის რიგ კუნძულებზეც. ნიდერლანდებს 
აღმოსავლეთით ესაზღვრება გერმანია, სამხრეთით ბელგია; ხოლო 
ჩრდილოეთითა და დასავლეთით –- ჩრდილოეთის ზღვა. ქვეყნის 
დედაქალაქია ამსტერდამი, მაგრამ ადმინისტრაციული ცენტრი 
ჰააგაშია თავმოყრილი. ფულის ერთეულია ნიდერლანდური 
გულდენი. სახელმწიფო ენა არის ნიდერლანდური, რომელსაც ისტო- 
რიულად ფლამანდიური ეწოდება, მაგრამ იმის გამო, რომ უცხოელები 
ხშირად ხმარობენ ქვეყნის არაოფიციალურ სახელწოდებას – ჰოლან- 
დიას, ენაც ჰოლანდიურად მოიხსენიება. 

ნიდერლანდური სამართალი კონტინენტური სამართლის ოჯახს 
განეკუთვნება. ნიდერლანდების სამეფოს მოქმედი, რიგით მეშვიდე 

კონსტიტუცია 1983 წლის 17 თებერვალს იქნა მიღებული. ნიდერლან- 
დების სამეფო მმართველობის ფორმით დუალისტურ კონსტიტ- 
უციურ მონარქიას, ხოლო წყობილების ფორმით დეცენტრალიზებულ 
უნიტარულ სახელმწიფოს წარმოადგენს. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების ბალანსი ამგვარ სახეს ღებულობს: სახელმწიფ- 

ოს მეთაურია მონარქი, რომელიც საკანონმდებლო ხელისუფლებას 
უმაღლეს საკანონმდებლო და წარმომადგენლობით ორგანოსთან -– 

გენერალურ შტატებთან ერთად, ხოლო აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას “– მთავრობასთან ერთად ახორციელებს; 
სასამართლო ხელისუფლებას ნიდერლანდების უზენაესი 
სასამართლო წარმართავს, საერთო და სპეციალური იურისდიქციის 
სასამართლოებთან ერთად. 

მონარქი, დუალისტური მონარქიის მეფე – მეთაურია და მისი 
პიროვნება ხელშეუხებელია. იგი ერთგვარი მეწილის როლში 

გამოდის, როგორც საკანონმდებლო, ისე აღმასრულებელი 
ხელისუფლების განხორციელების საქმეში. მონარქი აღჭურვილია 
ფართო უფლებამოსილებით: გარდა იმისა, რომ იგი ნიშნავს და 
ათავისუფლებს პრემიერ-მინისტრს და დანარჩენ მინისტრებს, 
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თავადაც, კონსტიტუციაში „მთავრობის“ თავში განიხილება,ფუნქცი- 
ურად კი მთავრობის შემადგენლობაშია გაერთიანებული და აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების განხორციელებაში მონაწილეობს; 
მონარქის ბრძანებულებით იქმნება სამინისტროები; იგი ნიშნავს 
კომისრებს პროვინციებში; ამტკიცებს პარლამენტის მიერ მიღებულ 
კანონპროექტებს; შეუძლია დაითხოვოს პარლამენტის პალატები; 
ხელმძღვანელობს საგარეო ურთიერთობებს; შეიწყალებს მსჯავრ- 
დადებულთ. თუმცა, ისიც უნდა ითქვას, რომ მონარქის 
უფლებამოსილებები, ძირითადად, ფორმალურ ხასიათს ატარებს, 
ვინაიდან უდიდესი ნაწილი უშუალოდ მთავრობის მიერ 
ხორციელდება. 

ყოველწლიურად, სექტემბრის მესამე სამშაბათს, მონარქი პარ- 
ლამენტის პალატების გაერთიანებულ სხდომას მოახსენებს ქვეყნის 
სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შესახებ. 
მონარქთან არსებობს სათათბირო ორგანო, სახელმწიფო საბჭო, 
რომლის მეშვეობით იგი პარლამენტთან ერთად საკანონმდებლო საქ- 
მიანობასაც ახორციელებს. სახელმწიფო საბჭოს წევრები, ყოფილი 
სახელმწიფო მოღვაწენი, მოსამართლენი,ბიზნესმენები, ინიშნებიან 
მონარქის მიერ. სახელმწიფო საბჭოს მეთაურობს მონარქი, რეალუ- 
რად კი მის საქმიანობას უძღვება ვიცე-თავმჯდომარე. საბჭო 
ახორციელებს კანონპროექტების წინასწარი განხილვისა და ზოგადი 
ადმინისტრაციული წესების დადგენის ფუნქციას. 

სამეფო ტახტის მემკვიდრედ ითვლება მონარქის უფროსი შვილი, 
ისე, რომ ვაჟიშვილების უპირატესობა ქალიშვილებთან 
გაუქმებულია. მემკვიდრის არარსებობის შემთხვევაში, მონარქი 
შეიძლება დაინიშნოს პარლამენტის გადაწყვეტილებით, რომელიც 
მიიღება გენერალური შტატების ორივე პალატის ერთობლივ 
სხდომაზე ხმების 2/3-ით.თუ არასრულწლოვანების გამო ან კანონით 
გათვალისწინებულ სხვა შემთხვევაში მონარქს არ შეუძლია 
განახორციელოს თავისი უფლებამოსილება, პარლამენტის 
გადაწყვეტილებით ინიშნება რეგენტი, რომელიც ახორციელებს 
მონარქის უფლებამოსილებას განსაზღვრული ვადით. სამეფო 
ტახტის მემკვიდრეს არ შეუძლია დაქორწინდეს პარლამენტის 
წინასწარი თანხმობის გარეშე, წინააღმდეგ შემთხვევაში,იგი და მისი 
შთამომავლობა დაკარგავენ მემკვიდრეობის უფლებას. 

პარლამენტი ანუ გენერალური შტატები შედგება ორი პალატის- 
გან. ქვედა, ე.წ. მეორე პალატაში წარმოდგენილია 150, ხოლო ზედა – 
პირველ პალატაში 75 დეპუტატი, რომლებიც არჩეულნი არიან 
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პროპორციული წარმომადგენლობის სისტემით, 4 წლის ვადით. ქვე- 
და პალატაში დეპუტატები აირჩევიან უშუალოდ მოქალაქეების მიერ, 
ხოლო ზედა პალატის დეპუტატებს ირჩევენ ირიბი წესით – 
პროვინციების წარმომადგენლობითი ორგანოების – საბჭოების 
წევრები, 

გენერალური შტატების ძირითადი ფუნქციებია: კანონმდებლობა 
და კონტროლი მთავრობის საქმიანობაზე, რომელიც მინისტრების- 
ადმი შეკითხვების, ინტერპელაციის ფორმით თუ საგამოძიებო 
კომისიების მეშვეობით ხორციელდება. საპარლამენტო უფლებამ- 
ოსილებების განხორციელებისას, პარლამენტის პალატები არათანა- 

ბარძალოვანია, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ქვედა პალატის 
პრეროგატივები. მხოლოდ მას აქვს საკანონმდებლო ინიციატივისა 
და ეროვნული ომბუდსმენის დანიშვნის უფლება, წარადგენს კანდი- 
დატურებს უზენაეს სასამართლოსა და გენერალურ საანგარიშო პა- 
ლატაში არსებულ ვაკანსიებზე. ასე რომ,პირველად წოდებული ზედა 
პალატა, კომპეტენციის თვალსაზრისით, ნამდვილად არ არის 
პირველი. 

პარლამენტის წევრად შეიძლება არჩეულ იქნეს საარჩევნო 
უფლების მქონე ნიდერლანდების მოქალაქე 18 წლის ასაკიდან. 
გენერალური შტატების დეპუტატი იმავდროულად არ შეიძლება იყოს 
მინისტრი, სახელმწიფო მდივანი, სახელმწიფო საბჭოს წევრი, საან- 
გარიშო პალატის წევრი, უზენაესი სასამართლოს წევრი, 
გენერალური პროკურორი. დეპუტატი არ შეიძლება მიეცეს პასუხი- 

სგებაში, პარლამენტში მის მიერ გამოთქმული აზრისთვის. 
პარლამენტის თითოეული პალატა თავისი შემადგენლობიდან 

ირჩევს თავმჯდომარეს. ქვედა პალატის პრეზიდიუმი შედგება პა- 
ლატის თავმჯდომარისა და მისი მოადგილეებისგან, ხოლო ზედა პა- 
ლატის თავმჯდომარისა და ფრაქციების ლიდერებისგან. 
გენერალური შტატების პალატებში იქმნება მუდმივი და 
სპეციალური კომიტეტები, მაგრამ სხვა ქვეყნების 
პარლამენტებისგან განსხვავებით,ისინი საკანონმდებლო პროცესში 
როგორადმე მნიშვნელოვან როლს ვერ ასრულებენ. ყოველივე იმის 
შედეგი უნდა იყოს, რომ კომიტეტის წევრობა დიდ დატვირთვას არ 
უნდა ნიშნავდეს. თუნდაც იმიტომ, რომ დეპუტატი შეიძლება იყოს 
ერთდროულად რამდენიმე კომიტეტის წევრი. 

კანონპროექტის წარდგენა ხდება მონარქის მიერ, მისი სახელით, 
ან გენერალური შტატების ქვედა პალატის მიერ, თუმცა კანონპრო- 
ექტების 90%-ზე მეტს, სწორედ მონარქის სახელით მთავრობა წარად- 
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გენს. კანონპროექტი თავდაპირველად განიხილება ქვედა პალატა- 
ში,თუ იგი არ ექვემდებარება ორივე პალატის ერთობლივ სხდომაზე 
განხილვას. ზედა პალატას არა აქვს საკანონმდებლო ინიციატივის 
უფლება და არ შეუძლია შეიტანოს შესწორება ან დამატება ქვედა 
პალატის მიერ მიღებულ კანონპროექტში, მას შეუძლია მიიღოს ან 
ვეტო დაადოს მას. ქვედა პალატა ვერ მიიღებს კანონპროექტს ზედა 
პალატის გვერდის ავლით. ნიდერლანდურ კონსტიტუციურ 
სამართალში ასეთი უთანხმოების გადაწყვეტის გზები განსაზ- 
ღვრული არ არის. თუ გავითვალისწინებთ, რომ კანონპროექტი უნდა 

დამტკიცდეს მონარქის და კონტრასიგნირებულ იქნეს შესაბამისი 
მინისტრის მიერ, უნდა ვივარაუდოთ, რომ ამ ეტაპზე შეიძლება 
აღნიშნული უხერხულობის მოხსნა. 

მთავრობა შედგება მონარქის, პრემიერ-მინისტრისა და მინისტ- 
რებისგან. მინისტრთა კაბინეტის ფორმირების პროცესი კონსტიტ- 
უციით არ რეგულირდება. ფორმალურად მინისტრებს ნიშნავს 
მონარქი,ფაქტობრივად კი,მთავრობის ფორმირება დამოკიდებულია 
ქვედა პალატაში პოლიტიკურ ძალთა თანაფარდობაზე. მინისტრე- 
ბის დანიშვნის დროს მონარქის პირადი მრჩეველი არის პარლამენ- 
ტის ქვედა პალატის თავმჯდომარე. მონარქს შეუძლია კონსულტა- 
ციები აწარმოოს ზედა პალატის თავმჯდომარესა და ფრაქციების 
ლიდერებთან, თუმცა ზედა პალატას ნაკლებმნიშვნელოვანი როლი 
აკისრია კოალიციური მთავრობის ფორმირებაში. 

მთავრობა ანგარიშვალდებულია პარლამენტის წინაშე. განსაკ- 
უთრებით მჭიდრო კავშირი აქვს კაბინეტს ქვედა პალატის უმრავლ- 
ესობასთან, რის გამოც ოპოზიციურ პარტიებს არ შეუძლიათ 
დაბლოკონ მთავრობის პოლიტიკა. მინისტრები და მათი 
მოადგილეები რეგულარულად ატარებენ კონსულტაციებს პალატე- 
ბის თავმჯდომარეებსა და ფრაქციების ლიდერებთან. მინისტრები 
ქმნიან მინისტრთა საბჭოს, რომელსაც მეთაურობს პრემიერ- 
მინისტრი, თუმცა მისი უფლებამოსილებები საკმაოდ შეზღუდულია. 
სუბორდინაცია პრემიერსა და მინისტრებს შორის არ არსებობს, 
მინისტრები ხელმძღვანელობენ სამინისტროებს, ცალკეული,სპეცი- 
ალური ფუნქციების შესასრულებლად შეიძლება დაინიშნოს 
უპორტფელო მინისტრიც. მინისტრის მოადგილეების, ანუ 
სახელმწიფო მდივნების დანიშვნა და გათავისუფლება ხდება მონარ- 
ქის ბრძანებულებით. ისინი, მინისტრის არყოფნის შემთხვევაში, 
ხელმძღვანელობენ სამინისტროს და პასუხს აგებენ მის საქმიანო- 
ბაზე, თუმცა მინისტრთა კაბინეტის შემადგენლობაში არ შედიან. 

311



სახელმწიფო მინისტრის ტიტული ენიჭებათ წარსულში გამოჩენილ 
პოლიტიკურ მოღვაწეებს. ისინი რჩევებს აძლევენ მთავრობასა და 
მონარქს გარკვეულ საკითხებზე, თუნდაც, მთავრობის ფორმირება- 
სთან დაკავშირებით. კაბინეტის გადადგომის მიზეზი შეიძლება იყოს 
შინაგანი კონფლიქტი ან უთანხმოება მონარქთან, აგრეთვე, 
მთავრობისთვის უნდობლობის გამოცხადება. 

ნიდერლანდების სამეფო წარმოადგენს დეცენტრალიზებულ 
უნიტარულ სახელმწიფოს. იგი დაყოფილია 12 პროვინციად, 
რომლებიც,თავის მხრივ,62 მუნიციპალიტეტს აერთიანებენ. პროვი- 
ნციებში ხელისუფლების ორგანიზაცია მნიშვნელოვანწილად 
ასახავს საერთო-სახელმწიფოებრივ მოდელს. პროვინციების წარ- 
მომადგენლობითი ორგანოა პროვინციული საბჭო ანუ შტატები, 
ხოლო აღმასრულებელი ხელისუფლება წარმოდგენილია 

პროვინციული მთავრობითა და მეფის წარმომადგენლით – 
კომისრით. პროვინციული შტატების წევრები აირჩევიან უშუალოდ 
მოქალაქეების მიერ, პროპორციული სისტემით, 4 წლის ვადით. 
საბჭო თავისი შემადგენლობიდან ამავე ვადით ირჩევს პროვინციულ 
მთავრობას 3-9 კაცის შემადგენლობით. კომისარი ინიშნება სამეფო 
დეკრეტით, 6 წლის ვადით და არის პროვინციული საბჭოსა და 
მთავრობის თავმჯდომარე. 

ანალოგიურად ხდება მმართველობის სისტემის ფორმირება 
მუნიციპალიტეტების დონეზეც. მუნიციპალური საბჭო ასევე აირჩ- 
ევა 4 წლის ვადით და მას ხელმძღვანელობს ბურგომისტრი. საბჭოს 
წევრთა რაოდენობა მერყეობს 9-დან 45-მდე, შესაბამის 
ტერიტორიაზე მოსახლეობის რიცხოვნობიდან გამომდინარე. აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლება მუნიციპალურ დონეზე ეკუთვნის 
ოლდერმენებსა და ბურგომისტრს. ოლდერმენები აირჩევიან მუნიცი- 
პალური საბვოს მიერ თავისივე შემადგენლობიდან. მათი რაოდენო- 
ბა ასევე დამოკიდებულია მოსახლეობის რაოდენობაზე და მერყეობს 
2-დან 6-მდე. ბურგომისტრი ინიშნება სამეფო დეკრეტით და სარგებ- 
ლობს ცენტრალური ხელისუფლების წარმომადგენლის სტატუსით 
მუნიციპალიტეტში. კოლეგია, ბურგომისტრისა და ოლდერმენების 
შემადგენლობით წარმოადგენს მუნიციპალიტეტის მთავრობას – 
მაგისტრატს, რომელსაც თავმჯდომარეობს ბურგომისტრი. იგი მთ- 
ავრობის მიერ ინიშნება 6 წლით. მუნიციპალური საბჭოს ნებართვით 
დიდ ქალაქებში შეიძლება აირჩიონ 7 ან 8 ოლდერმენი. მაგისტრატი 
ანგარიშვალდებულია მუნიციპალური საბჭოს წინაშე.ბურგომისტრი 
იმავდროულად არის ადგილობრივი პოლიციის უფროსი და პასუხს 
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აგებს საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვაზეც. ამ მიზნით მას უფლება 
აქვს მასობრივი არეულობების ან უბედურების დროს გასცეს ბრძან- 
ება,რომელიც შესაძლოა ეწინააღმდეგებოდეს შესაბამის სამართლ- 
ებრივ ნორმებს, მაგრამ არა კონსტიტუციას. : 

მუნიციპალური და პროვინციული საბჭოები აღჭურვილნი არიან 
ნორმაშემოქმედებითი და ადმინისტრაციული უფლებამოსილებებით. 
მთავრობა ასევე ახორციელებს ნორმაშემოქმედებით ფუნქციას, 
დელეგირებული კანონმდებლობის სახით. წარმომადგენლობით 
ორგანოებს როგორც პროვინციულ, ასევე მუნიციპალურ დონეზე 
შეუძლიათ უნდობლობის გამოცხადებით თანამდებობიდან გადა- 
აყენონ ადგილობრივი მთავრობა ან მისი წევრები. 

ნიდერლანდების სამეფო, გარდა ევროპული ტერიტორიისა, 
მოიცავს ასევე ზღვისიქითა ტერიტორიებს: კუნძულ არუბას და ან- 
ტილიის სხვა კუნძულებს, რომლებიც კონტინენტური ტერიტორიის 
თანაბარი სტატუსით სარგებლობენ და მათი სახელისუფლო ორგან- 
ოების სტრუქტურა და კომპეტენციაც, მთლიანობაში, ანალოგიურია. 

საარჩევნო სამართალი 

ნიდერლანდების საარჩევნო სამართალი ერთსისტემიანია,ვი- 
ნაიდან ყველა დონის წარმომადგენლობითი ორგანო აირჩევა 
პროპორციული საარჩევნო სისტემით. აქტიური და პასიური 
საარჩევნო უფლებისთვის ასაკობრივი ცენზი 18 წელია. 
საარჩევნო უფლებით არ სარგებლობენ ქმედუუნარო პირები და 
მსჯავრდადებულები, რომლებსაც სასამართლოს მიერ 
დანიშნული აქვთ სასჯელი: თავისუფლების აღკვეთა არანაკლებ 
ერთი წლის ვადით. პირებს, რომლებიც არ არიან ნიდერლანდების 
მოქალაქენი, მაგრამ არანაკლებ 5 წლისა მუდმივად ცხოვრობენ 
ამ ქვეყანაში, უფლება აქვთ აირჩიონ ან თვითონ იქნენ არჩეულნი 

მუნიციპალურ საბჭოში. 
საარჩევნო კამპანიის სამართლებრივ საფუძველს წარმოადგენს 

989 წლის საარჩევნო კოდექსი და სხვა კანონები. არჩევნებში მონა- 
წილეობისთვის საჭიროა პოლიტიკური პარტიის სახელწოდების 
რეგისტრაცია იუსტიციის სამინისტროში, 25ამომრჩევლის ხელმოწე- 
რა და ფინანსური დეპოზიტი, პარტიული სიის საარჩევნო ოლქში 
წარსადგენად. კანონმდებლობა არ არეგულირებს კანდიდატების წამ- 
ოყენების შინაპარტიულ პროცესს. 

პოლიტიკური პარტიები, რომელთა კანდიდატები მიიღებენ 
საარჩევნო კვოტის 3/4-ს, სარგებლობენ გარკვეული საგადასახადო 
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შეღავათებით. კანონის თანახმად, პოლიტიკურმა პარტიამ, 
პარტიული სიის წარსადგენად უნდა გაიღოს საარჩევნო შენატანი 
18000 გულდენის ოდენობით, რომელიც უკან არ დაუბრუნდება,თუ 
შესაბამისი სია ვერ მიიღებს იმ ხმების 3/4-ს მაინც, რაც საჭიროა 
ერთი კანდიდატის ასარჩევად. საარჩევნო შენატანი არ შეაქვთ იმ 
პარტიებს, რომლებიც წარმოდგენილნი არიან პარლამენტში. პარ- 
ტიებს, რომლებმაც წარადგინეს კანდიდატები საარჩევნო ოლქების 
დადგენილ რაოდენობაში, გამოეყოფათ უფასო საეთერო დრო წი- 

ნასაარჩევნნო აგიტაციისთვის,.ა საარჩევნო კამპანიის 
მიმდინარეობისას დასაშვებია ხმის მიცემა მინდობილობით. 
ამომრჩეველი ხმას აძლევს მხოლოდ ერთ პარტიულსიას. ადგილები 
კანდიდატებს შორის ნაწილდება კვოტის მეშვეობით. 

არც ერთი პირი არ შეიძლება იყოს ორივე პალატის წევრი. 
პრეზიდენტის ბრძანებულება პალატის დათხოვის შესახებ უნდა ით- 
ვალისწინებდეს ახალი არჩევნების ჩატარებას. ახალარჩეული მეორე 
პალატის უფლებამოსილებას განსაზღვრავს პარლამენტის აქტი და 
არ შეიძლება აღემატებოდეს 5 წელს, ხოლო ახალარჩეული პირველი 
პალატის უფლებამოსილება დასრულდება დათხოვნილი პალატის 
უფლებამოსილების დარჩენილი ვადის ამოწურვისთანავე. 

ნიდერლანდები არის ევროკავშირის წევრი ქვეყანა, ამიტომ აქ 
ტარდება ევროპარლამენტის არჩევნებიც. ამ არჩევნებისთვის საარჩ- 
ევნო სისტემა, აგრეთვე, განისაზღვრება აღნიშნული საარჩევნო კან- 
ონით. ევროპარლამენტის არჩევნებში ხმის უფლება აქვთ ევროკავ- 

შირის წევრ სხვა სახელმწიფოთა მოქალაქეებსაც, რომლებიც ცხ- 
ოვრობენ ნიდერლანდებში, ხოლო პასიური საარჩევნო უფლებით 

სარგებლობენ მხოლოდ ნიდერლანდების მოქალაქენი. 

სამოქალაქო სამართალი 

ჰოლანდიის სამოქალაქო კოდექსი უახლესია დასავლეთ- 
ევროპული ქვეყნების სამოქალაქო კოდექსებს შორის. კოდექსი 
ეფუძნება კონტინენტური სამართლის სისტემის პრინციპებს და 
ასახავს თანამედროვე სამოქალაქო და სავაჭრო სამართლის განვი- 
თარების ტენდენციებს, ასევე, გარკვეულწილად ითვალისწინებს 
საერთო სამართლის სისტემის ინსტიტუტებსაც. 

ჰოლანდიის სამოქალაქო სამართლის კოდიფიკაციის ერთი თავი- 
სებურება ის არის, რომ კოდექსი ცალკეული წიგნებისა და განყოფი- 
ლებების მიხედვით შედის მოქმედებაში. სამოქალაქო კოდექსი ათ 
წიგნზეა გათვლილი, რომელთაგან მთლიანად ან ნაწილობრივ 
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მიღებულია?7 წიგნი: პირველი წიგნი ეხება ფიზიკურ პირებსა და საო- 
ჯახო ურთიერთობებს; მეორე წიგნში იურიდიულ პირთა სამართლის 
ზოგადი ნაწილის გარდა, მოცემულია დებულებები ასოციაციების, 
ფონდების, შეზღუდული პასუხისმგებლობის კორპორაციების და სხვა 
იურიდიულ პირთა შესახებ;მესამე წიგნი– მემკვიდრეობის სამართლის 
ზოგადი ნაწილის სახით მოიცავს ქონებრივი ურთიერთობების 
რეგულირების ზოგად წესებს. აქვე მოცემულია საკუთრებასთან 
დაკავშირებული ნორმები, საკუთრების ფლობა, გადაცემა და ა.შ;. 
მეხუთე წიგნი შეიცავს სანივთო სამართლის ნორმებს და არეგულირ- 
ებს ნივთებთან დაკავშირებულ იმ ურთიერთობებს, რომელსაც არ 
ითვალისწინებს მესამე წიგნი; მეექვსე წიგნი შეადგენს ვალდებულე- 
ბითი სამართლის ზოგად ნაწილს დასხვა საკითხებთან ერთად მოიცავს 
სახელშეკრულებო სამართალსაც; მეშვიდე წიგნში განხილულია 

ხელშეკრულებათა ცალკეული სახეები, კერძოდ, ყიდვა-გაყიდვის, 
ნივთების სარგებლობაში გადაცემის, მესამე პირთა სასარგებლოდ 
დადებული შრომისა და კოლექტიური ხელშეკრულებები და ა.შ., 
მაგრამ იგი მხოლოდ ნაწილობრივაა მიღებული. მერვე წიგნი 
განიხილავს ტრანსპორტირების სამართლის კონკრეტულ საკითხებს 
და არეგულირებს გადაზიდვა-გადაყვანასთან დაკავშირებულ 
ურთიერთობებს. 

კოდექსის ზოგიერთი თავის სრულყოფაზე მუშაობა მისი 
მიღების შემდეგაც გაგრძელდა. კვლავ დამუშავების პროცესშია 
კოდექსის მეოთხე წიგნი, რომელიც განიხილავს მემკვიდრეობის 
სამართლის კონკრეტულ საკითხებს; მეცხრე წიგნი, რომელიც 
მოიცავს სამრეწველო და ინტელექტუალური საკუთრების 
სამართალს და მეათე წიგნი, რომელიც განიხილავს საერთაშორისო 

კერძო სამართალს. 
ახალმა სამოქალაქო კოდექსმა ბევრი რამ შეცვალა, კერძოდ, სრ- 

ულწლოვანების ასაკი შეამცირა 18 წლამდე, გაფართოვდა გათხოვილი 
ქალის უფლებები, კოდექსი ითვალისწინებს მომხმარებელთა 
უფლებების დაცვას, წვრილ მეწარმეთა დაცვას მონოპოლისტების- 
გან. ნიდერლანდები არის ერთადერთი ქვეყანა ევროპაში, სადაც და- 
შვებულია ჰომოსექსუალური ქორწინება და ჰომოსექსუალურ წყვი- 
ლს უფლება აქვს აღზარდოს ბავშვი. 

ახალი სამოქალაქო კოდექსი არ გამოიყენება ნიდერლანდების 
ანტილიის კუნძულებსა და კუნძულ არუბაზე. აქ განაგრძობს 
მოქმედებას ძველი კანონმდებლობა. ნიდერლანდების უზენაესი სასამა- 
რთლოს როლი, როგორც ანტილიის კუნძულების უმაღლესი 
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სასამართლოსი, შეზღუდულია, მას არა აქვს კომპეტენცია გადასახად- 
ებისა და გაკოტრების საქმეებზე. 

სისხლის სამართალი 

ნიდერლანდების სისხლის სამართალში იგრძნობა დიდი ბრიტანეთის, 
საფრანგეთისა და განსაკუთრებით, გერმანიის სამართლის გავლენა. 811 
წლიდან მოქმედებდა საფრანგეთის 1810 წლის სისხლის სამართლის 
კოდექსი, ვიდრე ნიდერლანდელი კრიმინალისტების მიერ მომზადდა 
სისხლის სამართლის კოდექსი, რომელიც მიღებულ იქნა 1881 წელს. 

1881 წლის კოდექსში, ყველა სისხლის სამართალდარღვევა იყოფა 
ორ კატეგორიად: დანაშაულად და გადაცდომად. კოდექსის პირველ 
წიგნში მოცემულია ზოგადი დებულებები, რომლებიც ვრცელდება 
ყველა დანაშაულზე. მეორე წიგნი ეძღვნება კონკრეტულ დანაშაუ- 
ლთა შემადგენლობების განსაზღვრას, ხოლო მესამე წიგნი – გადა- 
ცდომებს. გარდა კოდექსისა, ნიდერლანდების სისხლის სამართლის 
წყაროებია: 1950 წლის კანონი „ეკონომიკურ დანაშაულობათა შეს- 
ახებ“, 1928 წლის კანონი „სამხედრო კორპუსის ორგანიზაციის შეს- 
ახებ“, 1994 წლის კანონი „საგზაო მოძრაობის შესახებ“ და 1989 წლის 
კანონი „შეიარაღების და უზრუნველყოფის შესახებ“. 

სისხლის სამართლის კოდექსში დროთა განმავლობაში ასზე მეტი 
ცვლილება და დამატება შევიდა, რომლებიც, ძირითადად, სისხლის- 
სამართლებრივი სანქციების სისტემას,ასევე ზოგიერთი კატეგორიის 
სამართალდარღვევებს ეხება. მათგან აღსანიშნავია 1905 წლის კანონი 

„არასრულწლოვან სამართალდამრღვევთა შესახებ“, 1915 წლის 
კანონი „პირობითი მსჯავრის შესახებ, რომლის მიხედვითაც შესა- 
ძლებელი შეიქნა თავისუფლების აღკვეთის შეცვლა ჯარიმით,საზო- 

გადოებისთვის სასარგებლო შრომით და სხვა სასჯელებით. 
სრულწლოვანებისთვის სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებ- 

ლობის მინიმალური ასაკი 18 წელია,ხოლო არასრულწლოვანთათვის 

12 წელი, რაც შეეხება სისხლისსამართლებრივ სანქციებს, იგი ფა- 
რთო თავისუფლებას უტოვებს მოსამართლეს, განსაზღვროს 
სასჯელის ზომა და სახე. სასჯელის დანიშვნის დროს მოსამართლენი 
შებოჭილნი არიან სასჯელის მხოლოდ მაქსიმალური ზომით, 
ვინაიდან კოდექსში მინიმალური ზომა მითითებული არ არის. 
სასჯელთა სისტემა ითვალისწინებს შემდეგ ძირითად სასჯელებს: 
ციხეში მოთავსებას, დაპატიმრებას, საზოგადოებრივ შრომას, 
ჯარიმას, პირობით მსჯავრს. ორი ძირითადი სასჯელის 
ერთდროულად დანიშვნა შეიძლება მხოლოდ გამონაკლის 
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შემთხვევებში. ციხეში მოთავსების მაქსიმალური ვადა არის 15წელი 
ან 20 წელი დამამძიმებელ გარემოებებში მკვლელობისთევის. სამუ- 
დამო პატიმრობის დანიშვნა შესაძლებელია მხოლოდ წინასწარი 
განზრახვით ან განზრახვის გარეშე დამამძიმებელ გარემოებებში 
ჩადენილი მკვლელობის დროს. 

დაწყებული 70-იანი წლებით, ნიდერლანდებში ტარდებოდა ნა- 
რკოტიკების დეკრიმინალიზაციის პოლიტიკა, რასაც ლობირებდნენ 

სოციალური მუშაკები, ექიმები, კრიმინოლოგები და სხვები. ამის 
შედეგად ჰოლანდიაში არ ისჯება მსუბუქი ნარკოტიკების მიღება ან 
წვრილმანი ვაჭრობა და განსაზღვრულ შემთხვევებში ძლიერი ნა- 
რკოტიკებისაც, თუმცა ბოლო პერიოდში, ევროპის სახელმწიფოთა 
ზეწოლის შედეგად, ნიდერლანდებშიც დაიწყო ამ მიმართულებით 
კანონის გამკაცრების ტენდენცია. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

1983 წლის კონსტიტუციაში, განსხვავებით წინა კონსტიტუციები- 
სგან, მოცემულია ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 
დეტალური რეგლამენტაცია. გარდა ტრადიციული უფლებებისა და 
თავისუფლებებისა, 1983 წლის კონსტიტუციაში შეტანილ იქნა სოცი- 
ალურ უფლებათა მთელი ბლოკი,რაც მას ევროპაში ერთ-ერთ თანამ- 
ედროვე და ჰუმანურ კონსტიტუციად წარმოაჩენს. 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვაზე, აგრეთვე, 
კანონიერების უზრუნველყოფასა და აღმასრულებელი ხელისუფლ- 
ების ორგანოთა საქმიანობაზე განხორციელებულ კონტროლში გა- 
ნსაკუთრებულ როლს ასრულებს ეროვნული ომბუდსმენი. კანონი 
ეროვნული ომბუდსმენის შესახებ 1981 წლის 24 თებერვალს იქნა 
მიღებული. ნიდერლანდებში ეროვნული ომბუდსმენის ინსტიტუტი 
მიეკუთვნება უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა რიცხვს და 
გარკვეული დამოუკიდებლობით სარგებლობს. ეროვნული ომბუდსმ- 
ენის კანდიდატურის შერჩევა ხდება ქვეყნის მაღალჩინოსანთა სპეცი- 
ალური კომიტეტის რეკომენდაციით,ხოლო დანიშვნა ხორციელდება 
პარლამენტის ქვედა პალატის და არა მონარქის მიერ, ექვსი წლით. 

ეროვნული ომბუდსმენის ფუნქციას წარმოადგენს ადმინისტრა- 
ციულ ორგანოთა მიერ გამოცემული აქტებისა და განხო- 
რციელებული ქმედობის გამოძიება, რა თქმა უნდა, თუ ისინი 
ადამიანის უფლებებსა და თავისუფლებებს ლახავს. ომბუდსმენი 
თითოეულ საჩივარზე პასუხის გაცემას, დაახლოებით, ორ-სამ 
კვირას ანდომებს. ყოველი განმცხადებელი იღებს დაწვრილებით 
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ახსნა-განმარტებას საჩივრის თაობაზე, ზოგჯერ საქმე განსახი- 
ლველად ეგზავნება შესაბამისი კომპეტენციის მქონე ორგანოე- 
ბს. მთავრობის მიერ სპეციალური დადგენილებების ფორმით გა- 
დაწყვეტილების მიღების შემთხვევაში, რომლებიც რიგით მოქა- 
ლაქეთა ინტერესებს ეხება, საქმეს იხილავს ადმინისტრაციული 
სასამართლო.ომბუდსმენის კომპეტენცია ამ მხრივ შეზღუდულია 
ადმინისტრაციული სასამართლოს მიერ. 

ეროვნულ ომბუდსმენს შეუძლია დაიწყოს გამოძიება საკუთარი 
ინიციატივით. ამაში მას ეხმარებიან მოადგილეები და 70 კაციანი 
აპარატი. გამოძიების ჩატარებისას იგი ფართო უფლებამოსილებით 

სარგებლობს: ატარებს ინსპექციას, თავისთან მოიწვევს 
ადმინისტრაციული ორგანოს წარმომადგენელს, განმცხადებელს, 

მოწმეებსა და ექსპერტებს. ადმინისტრაციული ორგანო ვალდებულია 
ომბუდსმენს, მისი მოვალეობების განსახორციელებლად, 
წარუდგინოს საჭირო ინფორმაცია და შეფერხების გარეშე დაუშვას 
იგი ყველა ობიექტზე. ომბუდსმენის გადაწყვეტილებებს 
სავალდებულო ძალა არა აქვს და არც გასაჩივრებას ექვემდებარება. 

ადმინისტრაციულმა ორგანომ უნდა გადაწყვიტოს, თუ როგორ 
იმოქმედოს ომბუდსმენის მოხსენებისა და გადაწყვეტილების მიღების 

შემდეგ. 
პარლამენტის ქვედა პალატაში, ეროვნული ომბუდსმენის საკი- 

თხებზე შექმნილია მუდმივმოქმედი კომიტეტი. ეროვნული 
ომბუდსმენი თანამშრომლობს მასთან, ყოველკვარტალურად საპარ- 
ლამენტო კომიტეტის თავმჯდომარეს წარუდგენს მოხსენებას, 
განხილულ საქმეთა მოკლე აღწერითა და შესაბამისი რეკომენდაცი- 
ებით. ამას გარდა, ომბუდსმენი თავის ყოველწლიურ ანგარიშს წარ- 

უდგენს ორივე პალატასა და მინისტრებს. 

სასამართლო სისტემა 

ნიდერლანდების თანამედროვე სასამართლო სისტემა ეფუძნება 
1827 წლის კანონს „სასამართლო ორგანიზაციის შესახებ“, რომელმაც 
1911 და 1971 წლებში გარკვეული ცვლილებები განიცადა. ამჟამად, 
ნიდერლანდებში მართლმსაჯულებას აღასრულებს საერთო და სპ- 
ეციალური სასამართლოების სისტემა, რომელთა შორის აღსანიშნა- 
ვია ადმინისტრაციული იუსტიციის ორგანოები. 

სასამართლოთა სისტემას მკაცრად იერარქიული ხასიათი არა 
აქვს, მაგრამ უზენაესი სასამართლო, რომელიც შექმნილია 1838 
წელს, კოორდინაციას უწევს და ამდენად,მეთაურობს მთელსისტ- 

318



ემას. იგი შედგება თავმჯდომარის, ორი-სამი მოადგილისა და #6 
წევრისგან. მისი ძირითადი ფუნქციაა, როგორც უმაღლესმა და 
საბოლოო ინსტანციამ, განიხილოს, საკასაციო სარჩელი 
ქვემდგომი სასამართლოების მიერ გამოტანილ გადაწყვეტ– 
ილებებზე, სისხლისა და სამოქალაქო საქმეებზე, რამაც უნდა 
უზრუნველყოს კანონის ერთნაირი გაგება და შესრულება ქვეყნის 
მთელ ტერიტორიაზე. საქმეს იხილავს კოლეგია ხუთი 
მოსამართლის შემადგენლობით. გარდა ამისა, უზენაესი 
სასამართლო განიხილავს სისხლის სამართლის საქმეებს პირველი 
ინსტანციით, როდესაც ბრალი ედებათ პარლამენტის წევრებს, 
მინისტრებს ან სხვა მაღალი თანამდებობის პირებს. 

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე არსებულიხუთი სააპელაციო სასამა- 
რთლო განიხილაგს სააპელაციო საჩივრებს, საოლქო სასამართლოე- 
ბის მიერ გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე, სისხლისა და სამოქალაქო 
სამართლის საქმეებზე. სააპელაციო სასამართლოების შესაბამისი 
სექციები განიხილავენ საჩივრებს ადმინისტრაციული ორგანოს გადა- 
წყვეტილებებზე, საგადასახადო საკითხებთან დაკავშირებით. 

19 საოლქო სასამართლო, პირველი ინსტანციით, ერთი მოსამა- 
რთლის მიერ, განიხილავს სისხლისა და სამოქალაქო საქმეებს, ხოლო 
საჩივრები კანტონალური სასამართლოს გადაწყვეტილებებზე და 
ზოგიერთი რთული საქმე განიხილება კოლეგიის მიერ, სამი მოსამა- 
რთლის შემადგენლობით. არასრულწლოვანთა საქმეებს იხილავს სპ- 
ეციალური მოსამართლე. 

უმდაბლესი სასამართლო ინსტანცია არის 62 კანტონალური 
სასამართლო, სადაც მოსამართლეები ერთპიროვნულად განიხილა- 
ვენ მცირე მნიშვნელობის საქმეებს. ამ სასამართლოებს, როგორც 
წესი, არა აქვთ სექციები. 

ნიდერლანდებში საკმაოდ განვითარებულია ადმინისტრაციული 
იუსტიციის ორგანოთა სისტემა: შექმნილია სპეციალური სასამა- 
რთლოები, რომლებიც იხილავენ სამოქალაქო მოხელეთა საჩივრებს 
მათი ხელმძღვანელობის ქმედებების მიმართ ან საჩივრებს სოცი- 
ალური დაზღვევის ორგანოების გადაწყვეტილებებზე. უკანასკნელ 
შემთხვევაში ამ სასამართლოს გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩი- 
ვრდეს ცენტრალურ სააპელაციო საბჭოში – უტრეხტში. ამავე სისტ- 
ემას განეკუთვნებიან სასამართლოები, რომლებიც იხილავენ დავე- 
ბს სოციალურ-ეკონომიკური კანონმდებლობის გამოყენებასთან და- 
კავშირებით, მათ შორის კონფლიქტებს მეწარმეებსა და დაქირა- 
ვებულ მუშაკებს შორის. 
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სასამართლო დაწესებულებათა სისტემაში განსაკუთრებული 
ადგილი უჭირავს სახელმწიფო საბჭოს იურიდიულ განყოფილებას, 
რომელიც უმაღლესი ინსტანციით განიხილავს კერძო პირთა საჩი- 
ვრებს, ხელისუფლების ორგანოთა ქმედებებსა და იმ 
დადგენილებებზე, რომლებიც გამოტანილია ადმინისტრაციული 
იუსტიციის ორგანოების მიერ. 

მოსამართლეებს ნიშნავს მონარქი იმ პირთაგან, რომლებსაც 
დამთავრებული აქვთ ნიდერლანდების ერთ-ერთი უნივერსიტეტი. 
უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეს კი იმ სამი კანდიდატურიდან, 

რომლებსაც წარადგენს პარლამენტის მეორე პალატა. 
სისხლისსამართლებრივ დევნას ახორციელებენ პროკურატურის 

ორგანოები, რომლებსაც ხელმძღვანელობს იუსტიციის მინისტრი. 
გამონაკლისს წარმოადგენენ დამოუკიდებლად მოქმედი 
გენერალური პროკურორი უზენაეს სასამართლოში და მისი 4 თანა- 

შემწე – გენერალური ადეოკატები. გენერალური პროკურორი თავი- 
სი ინიციატივით აღძრავს სისხლის სამართლის საქმეს, რომელიც 
შედის უზენაესი სასამართლოს კომპეტენციაში. პროკურატურის 

სხვა ორგანოებზე ვრცელდება მკაცრი იერარქიული დაქვემდებარე- 
ბის პრინციპი. ესენია: 5 გენერალური პროკურორი თავიანთი თანა- 
შემწეებით, სააპელაციო სასამართლოებში და 19 უფროსი 
პროკურორი საოლქო სასამართლოებში, მათდამი დაქვემდე- 
ბარებული პროკურორებით, რომლებიც მხარს უჭერენ ბრალდებას 
შესაბამის სასამართლოებში. გამოძიებას, სისხლის სამართლის 
საქმეებზე აწარმოებს პოლიცია, პროკურატურის ზედამხედველო- 
ბით ან მისი უშუალო მონაწილეობით. ფართოდ არის გავრცელებული 
კანონით გათვალისწინებული გარიგებების პრაქტიკა, ერთი მხრივ, 
პროკურატურას ან პოლიციას, ხოლო მეორე მხრივ, ბრალდებულს 
შორის, სისხლის სამართლისსაქმის შეწყვეტის თაობაზე,მისი სასამა- 
რთლოში გადაცემის გარეშე. სისხლის სამართლის საქმეების დაახ- 
ლოებით ნახევარი ასე მთავრდება. 

ნიდერლანდებში არ არსებობს საკონსტიტუციო კონტროლის 
სისტემა და ის კი არა, კონსტიტუცია ცალსახად უკრძალავს 
სასამართლოებს საპარლამენტო აქტებისა და ხელშეკრულებე- 
ბის კონსტიტუციურობაზე კონტროლს (კონსტიტუციის მუხლი 
120). და მხოლოდ 1953 წელს, როდესაც ნიდერლანდები შეუერთდა 
ევროპულ კონვენციას, სასამართლოებმა შეიძინეს კონტროლის 
გარკვეული უფლებამოსილებები, თუმცა თავდაპირველად მათ 
მეტისმეტი სიფრთხილით ახორციელებდნენ. 60-იანი წლების 
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ბოლოსაც კი, როდესაც მოქალაქეები სულ უფრო ხშირად მიმართა- 
ვდნენ სასამართლოს სახელმწიფოს მხრიდან შელახული მათი 
უფლებების დასაცავად, მცდელობამ,დაემკვიდრებინათ საკონსტი- 
ტუციო კონტროლი, სათანადო მხარდაჭერა ვერ პოვა.მხოლოდ 1980 
წელს, ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრაქტიკის 
ზეგავლენით, სასამართლოებმა პრიორიტეტი მიანიჭეს საერთაშო- 
რისო სტანდარტებს, ცნობდნენ რა კანონებს შეუსაბამოდ, კონვე- 
ნციებში გათვალისწინებულ ადამიანის უფლებებთან მიმართებაში. 
ამჟამად, სასამართლო პრაქტიკის მიერ საერთაშორისო სამართლის 
პრიორიტეტი შინასახელმწიფოებრივ სამართალთან, ღიად არის 
აღიარებული. სასამართლოები განიხილავენ კანონებს საერთაშო- 
რისო ხელშეკრულებებთან მიმართებაში და უარს აცხადებენ იმ კან- 
ონების გამოყენებაზე, რომლებიც ეწინააღმდეგება სახე- 
ლშეკრულებო ნორმებს. ასეთი სახით ჰოლანდიურმა სასამართლო- 
ებმა დაიმკვიდრეს უფლება არა პარლამენტის აქტების კონსტიტ- 
უციურობის შემოწმების გზით, არამედ იმის საფუძველზე, რომ ეს 
კანონები შეიძლება ეწინააღმდეგებოდეს ხელშეკრულებისა და საე- 
რთაშორისო ორგანიზაციათა რეზოლუციების დებულებებს, უარი 

თქვან მათ შესრულებაზე. 
90-იან წლებში გაიზარდა ინტერესი კონსტიტუციური იუსტიციის 

პრობლემის მიმართ. იდეის დამცველები ეყრდნობიან იმ აზრს, რომ 
საკონსტიტუციო კონტროლის არარსებობის შემთხვევაში, კონსტი- 
ტუცია კარგავს უზენაესობას. 1991-92 წლებში ამ თემაზე დიდი დისკ- 
უსიები გაიმართა, თუმცა ცვლილება კონსტიტუციაში შეტანილი არ 
იქნა, დისკუსია ამ თემაზე კვლავაც გრძელდება. 

ლიტერატურა: 
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CI:0”0 C 01032, IM10CX682, ,,MIIIთდ ა 2.VI-II00Mი“, 1997,CLი. 469-508; 

2. გ. მიქანაძე, ნიდერლანდების ეროვნული ომბუდსმენი//ევროპის 

ომბუდსმენები, თბილისი, 1999, გვ. 208-234; 
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აMწ”ლუ6ეIII 

პოლონეთი ცენტრალურ ევროპაში მდებარე სახელმწიფოა, 
რომლის 40 მილიონიანი მოსასლეობა 312,7 ათას კმ? ტერიტორიაზე 
სახლობს. პოლონეთს დასავლეთით გერმანია ესაზღვრება, სამხრეთ 
– დასავლეთითა და სამხრეთით – ჩეხეთი და სლოვაკეთი, აღმოსავლ- 
ეთით – ბელორუსია და უკრაინა, ჩრდილოეთით – ნაწილობრივ რუს- 
ეთი და უმეტესად ბალტიის ზღვა აკრავს. ქვეყნის დედაქალაქია 
ვარშავა, სახელმწიფო ენა – პოლონური,ფულის ერთეული – ზლოტი. 

პოლონეთი, აშშ-ის შემდეგ მსოფლიოში მეორე, ხოლო ევროპაში 
პირველი დაწერილი კონსტიტუციის ქვეყანაა, რომელიც 1791 წლის 3 
მაისს იქნა მიღებული. ამჟამად მოქმედი, რიგით მეექვსე კონსტიტ- 
უცია დროებითი „მცირე კონსტიტუციის" სანაცვლოდ მოვიდა, 1997 
წლის 25 მაისს მოწონებულ იქნა საერთო-სახალხო რეფერენდუმის 
მიერ და ძალაში შევიდა. 

პოლონური სამართალი რომანულ-გერმანული ანუ კონტინენტური 
სამართლის ოჯახს მიეკუთვნება. კონსტიტუციამ სახელმწიფოს 
დემოკრატიული და სამართლებრივი ბუნება დააფიქსირა, რომელიც 
შერეული, ნახევრადსაპრეზიდენტო მმართველობის ფორმით უნდა 
იყოს გარანტირებული პოლონეთის უნიტარული რესპუბლიკის მთელ 
ტერიტორიაზე. 

კონსტიტუციური სამართალი 

პოლონეთში სახელისუფლო ბალანსი შემდეგნაირად ყალიბდება: 
სახელმწიფოს ჰყავს სრულძალოვანი მეთაური რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის სახით; ორპალატიანი პარლამენტი – სეიმითა და სე- 
ნატით, განახორციელებს საკანონმდებლო ხელისუფლებას; აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლება ეკუთვნის მთავრობას პრეზიდენტთან 
ერთად;მართლმსაჯულებას აღასრულებს საერთო სასამართლოების 
სისტემა უზენაესი სასამართლოთი სათავეში; საკონსტიტუციო 
ზედამხედველობის ფუნქცია აკისრიათ საკონსტიტუციო და სახელ- 
მწიფო ტრიბუნალებს. 

პრეზიდენტი სახელმწიფოს მეთაურია და ამავდროულად, ფაქტ- 
ობრივად, აღმასრულებელ ხელისუფლებასაც განაგებს, ვინაიდან 
მთავრობასთან ურთიერთობაში მნიშვნელოვანი უფლებამოსილებე- 
ბით არის აღჭურვილი. თუნდაც ის, რომ იგი განსაკუთრებულ საკი- 
თხებზე მოიწვევს და თავმჯდომარეობს კაბინეტის საბჭოს, რომელიც 

322



მინისტრთა საბჭოს საფუძველზე იქმნება. მართალია, კაბინეტის 
საბჭო მინისტრთა საბჭოს კომპეტენციას არ ფლობს, მაგრამ 
ფრანგული მოდელის ანალოგია და იმ მნიშვნელოვან საკითხებზე, 
რომლის გამოც იკრიბება და მსჯელობს, საქმიანობის სტრატეგიასაც 
განსაზღვრავს. ამასთან, ამ ურთიერთობაში საინფორმაციო უკუკავ- 
შირის ფუნქცია აქვს მთავრობის თავმჯდომარის შეხვედრებს 

პრეზიდენტთან, როცა იგი ახსენებს ძირითად პრობლემებს, 
რომლებზეც მუშაობს მთავრობა. ამ ურთიერთობაში მნიშვნელოვან 
როლს თამაშობს კონტრასიგნატურის მექანიზმისადმი ახალი კონსტი- 

ტუციით გავრცობილი დამოუკიდებლობა, როცა პრეზიდენტის 
ოფიციალური აქტები მინისტრთა საბჭოს ხელმოწერის პირობებში ამ- 
ოქმედდება და სრული პასუხისმგებლობა მათ შესრულებაზე მთავრ- 
ობას ეკისრება. 

პრეზიდენტს, პარლამენტზე ზემოქმედების მნიშვნელოვანი 
ბერკეტები აქვს, მათ შორის, საკანონმდებლო ინიციატივისა და 
მიღებულ კანონებზე ვეტოს უფლების ჩათვლით. პრეზიდენტს შე- 
უძლია მიმართვა გაუგზავნოს სეიმს და სენატს, რომელიც განსჯას 
არ ექვემდებარება, შეუძლია დაითხოვოს პარლამენტის პალატები, 

მათსავე მარშლებთან მოთათბირების შემდეგ, თავად კი არ ექვემდე- 
ბარება საპარლამენტო კონტროლს, აქვს უფლება, სენატის თანხმო- 
ბით, მიიღოს გადაწყვეტილება რეფერენდუმის ჩატარების თაობაზე. 

კონსტიტუციის თანახმად, პრეზიდენტი წარმოადგენს 
პოლონეთის სახელმწიფოს ქვეყნის შიგნით და საზღვარგარეთ, განა- 
სახიერებს სახელმწიფო ხელისუფლების უწყვეტობას, არის შეია- 
რაღებული ძალების უმაღლესი მთავარსარდალი, ნიშნავს 
პოლონეთის დიპლომატიურ წარმომადგენლებს უცხოეთში, წყვეტს 
მოქალაქეობის საკითხს, აქვს შეწყალების უფლება, ასახელებს 
მინისტრთა საბჭოს თავმჯდომარის კანდიდატურას და ნიშნავს მას, 
ნიშნავს და ათავისუფლებს მინისტრებს, უმაღლესი თანამდებობის 
პირებს, სასამართლო ორგანოების ხელმძღვანელებსა და მოსამა- 
რთლეებს. 

პოლონეთის პრეზიდენტად, პირდაპირი, საყოველთაო არჩევნების 
გზით, შეიძლება არჩეულიქნეს 35 წლის ასაკს მიღწეული პოლონეთის 
მოქალაქე. უფლებამოსილების ვადა 5 წელია, ერთი და იგივე პირი 
მხოლოდ ორჯერ შეიძლება აირჩეს ზედიზედ. პრეზიდენტის უფლებამ- 
ოსილება იწყება ეროვნული კრების წინაშე ფიცის დადებით. 

პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენება შესაძლებელია 
იმპიჩმენტის წესით,კონსტიტუციისა და კანონების დარღვევის ან დანაშ- 
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აულის ჩადენის შემთხვევაში. იმპიჩმენტის პროცესის აღძვრა ხდება 
ეროვნული კრების დადგენილებით, რომელიც 2/3-ის უმრავლესობით 
მიიღება. ამას მოჰყვება პრეზიდენტის უფლებამოსილების შეჩერება, 
ხოლომისი ბრალეულების საკითხს სახელმწიფო ტრიბუნალიგანიხილავს. 

პრეზიდენტის მიერ მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის 
შემთხვევაში, მის მოვალეობას დროებითსეიმის მარშალი ან სენატის 
მარშალი ასრულებს. პრეზიდენტის მონაცვლე ფლობს პრეზიდენტის 
უფლებამოსილებათა მთელ კომპლექტს, გარდა სეიმის დათხოვნისა. 

თუ მონაცვლის საქმიანობის პროცესში რაიმე უთანხმოება წარმოიშ- 
ვება, საკითხს საკონსტიტუციო ტრიბუნალი წყვეტს. 

პარლამენტი, როგორც ასეთი, პოლონეთის კონსტიტუციაში არც 
მოიხსენიება და საკანონმდებლო ორგანოს ბიკამერალიზმი მარტივად 
ფიქსირდება „სეიმი და სენატი”,თუმცა,მათი ერთობლივი სხდომა,კონსტი- 
ტუციით განსაზღვრულ შემთხვევებში, ეროვნულ კრებად იწოდება. პარ- 

ლამენტის ქვედა პალატა – სეიმი სახალხო წარმომადგენლობის ორგან- 
ოა, ხოლო ზედა პალატა – სენატი რეგიონულ პრინციპზე ყალიბდება. 

პოლონეთის პარლამენტის პალატების უფლებამოსილებები 
მჭიდროდ არის ურთიერთდაკავშირებული: ორივე პალატა აირჩევა 

ერთდროულადდა 4 წლის ვადით,პრეზიდენტის მიერ სეიმის დათხოვნის 
შემთხვევაში, ავტომატურად წყვეტს უფლებამოსილებებს სენატიც. 
ანალოგიურად, თუ სეიმი დეპუტატთა საერთო რაოდენობის ხმების 2/ 

3-ით, შეამცირებს თავისი უფლებამოსილების ვადას, ერთდროულად 
მცირდება სენატის უფლებამოსილების ვადაც. მიუხედავად იმისა, რომ 
პალატების კომპეტენციის საგნობრივი სფერო, ძირითადად, ემთხვევა 
ერთმანეთს,ისინი განსხვავებული უფლებამოსილებებით მონაწილეობენ 
საკანონმდებლო პროცესში და კონსტიტუციურ ორგანოთა ფორმირების 
საქმეში.და მაინც, სეიმის უფლებამოსილებათა წრე გაცილებით ფართ- 
ოა: მხოლოდ სეიმის კომპეტენციაში შედის მთავრობისადმი 
საკანონმდებლო უფლებამოსილებათა დელგგირება და თავად მთავრო- 
ბის,საკონსტიტუციო და სახელმწიფო ტრიბუნალების ფორმირება,საო- 
მარი მდგომარეობის შესახებ დადგენილების მიღება. ამასთან, სეიმი 
პრეზიდენტის წარდგინებით ნიშნავს და ათავისუფლებს ეროვნულიბან- 
კის თავმჯდომარეს, ახორციელებს კონტროლს აღმასრულებელი 
ხელისუფლების საქმიანობაზე საპარლამენტო მუდმივი;კომისიებისა და 
სპეციალურისაგამოძიებო კომისიის მეშვეობით თუ პარლამენტარების 
შეკითხვების შემდეგ ინტერპელაციის მექანიზმის ამოქმედებით. 

რაც შეეხება სენატის უფლებამოსილებებს, შეიძლება ითქვას, იგი 
მთლიანად მიბმულიასეიმზე,იქამდე,რომ კონსტიტუციაშიც კი მხოლოდ 
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საკანონმდებლო პროცესთან დაკავშირებით მოიხსენიება ცალკე 
პუნქტით და ისიც,ფაქტობრივად,მეორე პირის როლში კონსტიტუციის 
თანახმად,სენატს აქვს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება,როცაიგი 
ცალკეულ დეპუტატებსაც აქვთ. თავად საკანონმდებლო პროცესში სე- 
ნატს ერთობ პასიური როლი განეკუთვნება. ჯერ ერთი, კონსტიტუცია 

სეიმის მიერ მიღებულ კანონპროექტს უკვე კანონად აცხადებს და მისი 
შემდგომი გაფორმების თვალსაზრისითაც სენატის მონაწილეობა ძალი- 
ან ფორმალურია: თუ სენატი, მისთვის კანონის გადაცემის მომენტიდან 
30დღის მანძილზე არ მიიღებს დადგენილებას კანონის მიღების ან უარყ- 
ოფის თაობაზე, კანონი მიღებულად ითვლება, მაგრამ სენატის მიერ 
უარყოფილი კანონი ან მასში შეტანილი ცვლილებები მიღებულად ჩაი- 
თვლება, თუ სეიმი დეპუტატთა საერთო რაოდენობის ნახევარზე მეტის 
ხმების უმრავლესობით არ უარყოფს მას. 

დეპუტატისა და სენატორის სამართლებრივი სტატუსი რეგუ- 
ლირდება კონსტიტუციით, კანონმდებლობითა და პალატების 
რეგლამენტებით. ისინი გარანტირებულნი არიან იმუნიტეტით და 
ინდემნიტეტით,სარგებლობენ თავისუფალი მანდატით.დეპუტატისა 
და სენატორის მანდატები შეუთავსებელია ერთმანეთთან, აგრეთვე, 
ეროვნულიბანკის თავმჯდომარის, კონტროლის უმაღლესი პალატის 
თავმჯდომარის, მოქალაქეთა უფლებების რწმუნებულის, ფინანსთა 
საბჭოს წევრისა და ელჩის ფუნქციებთან, დაუშვებელია სამეწარმეო 

საქმიანობის შეთავსება. პალატებში იქმნება პოლიტიკური გაერთი- 
ანებები – კლუბები და ჯგუფები, სეიმში სულ ცოტა 15 დეპუტატის- 

გან, ხოლო სენატში 3 სენატორისგან მაინც. 
თითოეული პალატა თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს მარშალს, 

ვიცე-მარშალს, მუდმივ და დროებით კომისიებსა და მათ თავმჯდომარ- 

ეებს, მარშალი ვიცე-მარშალთან ერთად ქმნის პალატის პრეზიდიუმს, 
რომელიც მოიწვევს და ხელმძღვანელობს სხდომებს,რომლებიც საჯარო 
ფორმით მიმდინარეობს, თუ საჭიროებისას უმრავლესობის გადაწყვე- 
ტილებით არ დაიხურა. 

საკანონმდებლო პროცესი ოთხი სტადიისგან შედგება:პირველი – 
საკანონმდებლო ინიციატივაა და ეს უფლება აქვთ დეპუტატებს, სე- 
ნატს, პრეზიდენტს, მინისტრთა საბჭოს, 100 ათასიან ამომრჩეველთა 
ჯგუფს; მეორე სტადია საპარლამენტო განხილვებია,რომელიც შედ- 
გება სამი მოსმენისგან სეიმში. მის მიერ მიღებული კანონი გადადის 
სენატში და ამ უკანასკნელის პოზიციიდან გამომდინარე,ან პირდაპირ 
ან კვლავ სეიმის გავლით ხდებამმისი მიღება და ეს არის მესამე სტადია; 
ბოლო – მეოთხე სტადია კანონის გამოქვეყნებაა, როცა პარლამენ- 
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ტის მიერ მიღებული კანონი გადადის პრეზიდენტთან და მისი 
ხელმოწერის შემდეგ გამოქვეყნდება ოფიციალურ ორგანოში. თუ,რა 
თქმა უნდა, პრეზიდენტმა არ გამოიყენა ვეტოს უფლება, რომლის 
დაძლევასაც სჭირდება სეიმის შემადგენლობის ხმების 2/3.არსებობს 
კიდეე ერთი გამონაკლისი, როდესაც მინისტრთა საბჭო, კანონით გა- 
ნსაზღვრულ სფეროებში, შესაბამისი არგუმენტებით, კანო- 
ნპროექტის სასწრაფო განხილვას მოითხოვს და სეიმიც გამარ- 
ტივებული წესით,ორი მოსმენით ღებულობს კანონს. 

მთავრობა. აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო 
პოლონეთში მინისტრთა საბჭოა, რომელიც შედგება თავმჯდომარის, 
ვიცე-თავმჯდომარეებისა და მინისტრებისგან. პოლონეთში 
მოქმედებს მთავრობის უფლებამოსილებების პრეზუმფცია,რაც იმას 
ნიშნავს, რომ მთავრობა განაგებს ყველა საკითხს,რომელიც სხვა სახ- 
ელმწიფო ორგანოების კომპეტენციაში არ არის ჩაწერილი. 

პრეზიდენტი,მის მიერ შერჩეული და დანიშნული მინისტრთა საბჭქ- 

ოს თავმჯდომარისგან შემოთავაზებულ მთავრობის შემადგენლობას 
ნიშნავს. მინისტრთა საბჭოს თავმჯდომარე დანიშვნიდან 14 დღის მა- 
ნძილზე სეიმს წარუდგენს მთავრობის სამუშაო პროგრამას, რომლის 
ხმათა აბსოლუტური უმრავლესობით მიღება მთავრობისადმი ნდობის 
ვოტუმის გამოცხადებას ნიშნავს. წინააღმდეგ შემთხვევაში, სეიმმა 
შემდგომი 14 დღის მანძილზე, აგრეთვე,ხმების აბსოლუტური უმრავლ- 

ესობით,უნდა დაამტკიცოს მის მიერ შერჩეული მთავრობის შემადგენ- 
ლობა.თუ სეიმი ამ შემთხვევაშიც ვერ შეძლებს მთავრობის დამტკიცე- 

ბას,ისევ პრეზიდენტი განახორციელებს დანიშვნისა და წარმოდგენის 
პროცედურას, მხოლოდ იმ სხვაობით, რომ ამჯერად მთავრობის დას- 
ამტკიცებლად საკმარისია დეპუტატთა ხმების უბრალო უმრავლესო- 

ბა. თანამდებობის დაკავებისთანავე მინისტრთა საბჭოს მთელი შემად- 
გენლობა პრეზიდენტის წინაშე დებს ფიცს. მაგრამ თუ ვინიცობაა,მთ- 
ავრობის ფორმირების ეს საბოლოო პროცედურაც უშედეგოდ დამთა- 
ვრდა, პრეზიდენტი დაითხოვს სეიმს და ნიშნავს ახალ არჩევნებს. 

აღმასრულებელი საქმიანობის განხორციელების მიზნით,მინისტ- 
რთა საბჭო უზრუნველყოფს კანონთა შესრულებას, ხელმძღვანელ- 
ობს სახელმწიფო ადმინისტრაციის ორგანოთა მუშაობას და სეიმის 
წინაშე ღებულობს პასუხისმგებლობას მათ საქმიანობაზე, იცავს 
სახელმწიფო ხაზინის ინტერესებს, შეიმუშავებს ბიუჯეტის 
პროექტსა და სხვა საფინანსო პროგრამებს, რომელთა დამტკიცე- 
ბის შემდეგ უზრუნველყოფს მათ შესრულებას. მინისტრთა საბჭოს 
თავმჯდომარე წარმოადგენს რესპუბლიკის მთავრობას და ხელმძ- 

326



ღვანელობს მის საქმიანობას, კანონით განსაზღვრულ ფარგლებში 
ზედამხედველობს ტერიტორიული თვითმმართველობის ორგანოე- 
ბს და ხელმძღვანელობს სამთავრობო ადმინისტრაციას, მთავრო- 
ბაზე დაკისრებული ფუნქციების განხორციელების მიზნით გამოს- 
ცემს განკარგულებებს. 

მინისტრები ხელმძღვანელობენ სამთავრობო ადმინისტრაციის 
ცალკეულ უბნებს, კომპეტენციის ფარგლებში გამოსცემენ განკარგ- 
ულებებსა და ბრძანებებს, ასრულებენ მინისტრთა საბჭოს თავმჯდ- 
ომარის ცალკეულ დავალებებს. მინისტრთა საბჭო ანგარიშვალდებ- 
ულია პარლამენტის წინაშე. სეიმს შეუძლია უნდობლობა გამოუცხად- 
ოს მთლიანად მთავრობას ან ცალკეულ მინისტრებს. კონსტიტუციისა 
და კანონმდებლობის დარღვევის შემთხვევაში, ან თანამდებობრივი 
დანაშაულის ჩადენისას, მთავრობის წევრები პასუხისმგებლობის გა- 
სარკვევად წარდგებიან სახელმწიფო ტრიბუნალის წინაშე.კონსტიტ- 
უციით გათვალისწინებულია მინისტრთა საბჭოს გადადგომისა და 
გათავისუფლების პირობები. 

სახელმწიფოს უმაღლეს ორგანოთა სისტემაში მნიშვნელოვანი 
ადგილი უკავია კონტროლის უმაღლეს პალატას, რომლის 
საქმიანობის უმთავრეს მიმართულებას წარმოადგენს სახელმწიფო 
ბიუჯეტისა და მასთან დაკავშირებული კანონების შესრულების 
შემოწმება, კონტროლი სახელმწფფო ქონებისა და ფინანსების 
მართვაზე. აღნიშნული უფლებამოსილებების ფარგლებში, იგი 
აკონტროლებს პრეზიდენტის, სეიმისა და სენატის კანცელარიებს, 
საკონსტიტუციო ტრიბუნალს, ადამიანის უფლებათა დაცვის 
რწმუნებულს, უზენაეს სასამართლოს, უმაღლეს ადმინისტრაციულ 

სასამართლოს და სახელმწიფო შრომის ინსპექციას. კონტროლის 
უმაღლესი პალატა ექვემდებარება სეიმს და ყოველწლიურად 
წარუდგენს მას ბიუჯეტის შესრულების თაობაზე ანალიტიკურ 
მოხსენებას და ანგარიშს გაწეული მუშაობის შესახებ. 

პოლონეთი უნიტარული რესპუბლიკაა, ორდონიანი ადგილობრი- 
ვი მმართველობის სტრუქტურით, რომლის ზედა დონე მოიცავს 49 
სავოევოდოს (ოლქს), მათ შორის, ვარშავას. თვითმმართველობის 
პირველადი ერთეულია გმინად წოდებული თემი, რომელიც დას- 
ახლებული პუნქტის მაცხოვრებლებს აერთიანებს. თემის მმართვე- 
ლობის ორგანოებს წარმოადგენენ:მოსახლეობისადმი კონტროლქვე- 
მდებარე წარმომადგენლობითი ორგანო – თემის საბჭო, რომელიც 15- 

დან 45-მდე წევრისგან შედგება, და თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს 
საბჭოს თავმჯდომარეს. აღმასრულებელი ორგანო – თემის მმართ- 
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ველობა თავისი ხელმძღვანელით, რომელსაც სოფლის თემში ვოიტი, 
ქალაქის თემში ბურმისტრი, ხოლო ქალაქებში 100 ათასზე მეტი მოს- 
ახლეობით – პრეზიდენტი ეწოდებათ. 

თემის საბჭო და მისი სტრუქტურების შინაორგანიზაციასა და საქ- 
მიანობის წესს განსაზღვრავს წესდება. საბჭო თავისი კომპეტენციის 
ფარგლებში გამოსცემს დადგენილებებს, ხოლო მმართველები – გან- 
კარგულებებს, რომელთა სავალდებულო ძალა მხოლოდ შესაბამის 
ტერიტორიაზე ვრცელდება. ვოევოდას შეუძლია შეაჩეროს ამ აქტე- 
ბის მოქმედება. 

სავოევოდოებსაც აქვთ თავისი მმართველობის სისტემა: ეს არის 
მოსახლეობის კონტროლქვემდებარე წარმომადგენლობითი ორგანო 
– სეიმიკი,რომელიც თემთა საბჭოების დელეგატებისგან შედგება და 
აღმასრულებელი ორგანო – ადმინისტრაცია ვოევოდათი სათავეში, 

რომელსაც ნიშნავს ქვეყნის მთავრობა და ცენტრალური ხელისუფლ- 
ების წარმომადგენელია ოლქებში. 

იმ შემთხვევაში, თუ თემის მმართველი ორგანოები ვერ 
უზრუნველყოფენ მოვალეობათა შესრულებას, მინისტრთა საბჭოს 

თავმჯდომარეს, ვოევოდას წინადადების საფუძველზე, შეუძლია შეაჩ- 
ეროს თემის საბჭოს და მმართველების საქმიანობა, ორი წლით შემ- 
ოიღოს,ე.წ.კომისიის მმართველობა, რომელიც შემდგომ განახორცი- 

ელებს თემის ორგანოთა ფუნქციებს. 
ვოევოდა ორჯერ წელიწადში წარუდგენს სეიმიკს ანგარიშს თავის 

საქმიანობაზე, მათ შორის თვითმმართველობის ორგანოებზე განხო- 
რციელებული ზედამხედველობის თაობაზე და მის მიერ მომზა- 
დებული აქტების პროექტებს, რომელიც მხოლოდ სეიმიკის მხარდა- 
ჭერის პირობებში შეიძლება მიღებულ იქნეს. ვოევოდასთან 
ურთიერთობაში სეიმიკს შეუძლია აამოქმედოს ინტერპელაციის 

მექანიზმი. 

საარჩევნო სამართალი 

პოლონეთში მოქმედებს კანონთა პაკეტი, რომელიც არეგულირე- 
ბს საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და თვითმმართველობის 
ორგანოების არჩევნების წესს. კონსტიტუციის თანახმად, არჩევნები 
ტარდება საყოველთაო, პირდაპირი, თანასწორი პრინციპების საფ- 
უძველზე, ფარული კენჭისყრით, სამივე საარჩევნო სისტემის ამოქმ- 
ედებით: სეიმი აირჩევა პროპორციული, სენატი – მაჟორიტარული, 
ხოლო ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები – შერეული 
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სისტემით. არჩევნებთან დაკავშირებული დავები განიხილება 
მხოლოდ უზენაეს სასამართლოში, 

პოლონეთში აქტიური საარჩევნო უფლებით სარგებლობს 18 წელს 
მიღწეული პოლონელი მოქალაქე და მოქალაქეობის არმქონე პირები, 
თუ ისინი 5 წელი მაინც ცხოვრობენ პოლონეთის ტერიტორიაზე. პა- 
სიური საარჩევნო უფლება ერთგვარად დიფერენცირებულია: სეიმში 
ასარჩევად განსაზღვრულია 21 წელი, სენატში – 30, ხოლო 
პრეზიდენტობის კანდიდატისთვის – 35 ნელი. არჩევნებში მონაწილე- 
ობის უფლება არა აქვთ პირებს, რომელთა მიმართაც კანონიერ ძალა- 
შია შესული სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენი ან სახელმწიფო 
ტრიბუნალის მიერ ჩამორთმეული აქვთ საარჩევნო უფლება. 

პოლონეთში საარჩევნო ადმინისტრაციის შერეული სისტემა 
მოქმედებს, როცა ცენტრალური საარჩევნო კომისია მუდმივმოქმე- 
დია და შედგება საკონსტიტუციო და უზენაესი სასამართლოების სამ- 
სამი მოსამართლისგან, ხოლო საოლქო დასაუბნო კომისიები იქმნება 
არჩევნებამდე, შესაბამისად, 52 და 21 დღით ადრე. საოლქო კომისიის 
შემადგენლობას სააპელაციო, საოლქო და რაიონის მოსამართლეთა- 
გან განსაზღვრავს პრეზიდენტი, ხოლო საუბნო კომისია შედგება 
საბჭოს წევრებისა და ამომრჩევლებისგან. საარჩევნო სიების შედგე- 
ნა მუნიციპალური ხელისუფლების საქმეა. 

არჩევნებში კანდიდატურის წარდგენის უფლება აქვთ ამომრჩევე- 
ლთა ჯგუფს, პოლიტიკურ და საზოგადოებრივ ორგანიზაციებს, 
რომლებიც ამ მიზნით ქმნიან ერთობლივ საარჩევნო კომიტეტებს. 
პოლიტიკურ პარტიას, რომელსაც აქვს ფრაქცია პარლამენტში,არჩ- 
ევნებში მონაწილეობის მისაღებად არ ესაჭიროება მხარდამჭერ ამო- 
მრჩეველთა სიის წარდგენა. 

სეიმში აირჩევა 460 დეპუტატი, მათგან 69 – პარტიული სიებით 
საქვეყნო საარჩევნო ოლქში, ხოლო 391 – მრავალმანდატიან საარჩ- 
ევნო ოლქებში, თითოეულში 3-დან 17 მანდატამდე. ორივე შემთხვევა- 
ში, პარტიამ 5 პროცენტიანი ზღუდე უნდა დაძლიოს. სენატში აირჩ- 
ევა 100 სენატორი, იმის გათვალისწინებით, რომ ვარშავა და კატოვი- 
ცე ირჩევს 3-3 სენატორს,ხოლო დანარჩენი 47 ვოევოდობა თითოეული 

2 სენატორს. 
პრეზიდენტის უფლებამოსილების ვადის გასვლამდე 4 თვით ადრე, 

საპრეზიდენტო არჩევნები ინიშნება სეიმის მარშლის განკარგულე- 
ბით. კენჭისყრაში მონაწილეობის მისაღებად, პრეზიდენტობის კან- 
დიდატს მოეთხოვება საარჩევნო უფლების მქონე მოქალაქეთა 10000 
ხელმოწერის შეგროვება. არჩევნები მიმდინარეობს ორ ტურად, 
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პირველ ტურში გამარჯვებულად ჩაითქლება ის კანდიდატი, რომელიც 
დააგროვებს საერთო ხმების ნახევარზე მეტს. თუ ვერც ერთი კანდი- 
დატი ვერ მიიღებს საჭირო ხმების რაოდენობას, მაძინ პირველი კენჭი- 
სყრიდან 14 დღის შემდეგ, ორი უკეთესი შედეგის მფლობელი კანდი- 
დატისთვს იმართება მეორე ტური, თუ ამათგან ერთ-ერთმა კანდი- 
დატმა დაკარგა საარჩევნო უფლება ან მოხსნა თავისი კანდიდატურა, 
მის ადგილს იკავებს პირველ ტურში მოპოვებულისხმების რაოდენო- 
ბით შემდეგი კანდიდატი. ასეთ შემთხვევაში არჩევნების მეორე ტური 

გაიმართება ორი კვირის შემდეგ. 
თემთა საბჭოების არჩევნები ინიშნება მინისტრთა საბჭოს თავმჯ- 

დომარის მიერ. ისეთ საკრებულოებში, სადაც არანაკლებ 40 000 მცხ- 
ოვრებია, იქმნება უნინომინალური ანუ ერთმანდატიანი საარჩევნო 
ოლქები, რაც შეეხება მრავალმანდატიან ანუ პოლინომინალურ 
ოლქებს, ისინი იქმნებიან შედარებით მრავალრიცხოვან ოლქებში. 
აქაც, სენატის მსგავსად, არჩევნების შედეგების დადგენა ხორციელ- 
დება მაჟორიტარული სისტემის უბრალო უმრავლესობით. 

სამოქალაქო სამართალი 

პოლონეთის სამოქალაქო სამართალი დღიდან თავისი ამოქმედე- 
ბისა, 1964 წელს, ერთთავად რაღაც ცვლილებების გაუთავებელი 
პროცესის საგანი გახდა, თანაც ისე, რომ სამოქალაქო კოდექსის 
რეგულირების ძირითადი სფეროების ნორმათა სისტემა დაუსრულე- 
ბლად დაზუსტება-კორექტირების ობიექტი ხდება სამართლის სხვა 
წყაროებში მაგალითად, გირავნობის ურთიერთობების 
მარეგულირებელი ძირითადი აქტია სამოქალაქო კოდექსი,რომელიც 

აღნიშნულ საკითხს უძღვნის „ძირითადი დებულებების” გარკვეულ 
ნორმებს, სპეციალურ თავს – „გირავნობა” და კოდექსის სხვა თავე- 
ბში აღნიშნულ ინსტიტუტს ცალკეულ ურთიერთობებთან დაკავ- 
შირებული დათქმების სახით. მას შემდეგ, გირავნობის ნორმები იხვ- 
ეწება. 1980 წლის კანონში საბეგარო ვალდებულებების შესახებ, 1982 
წლის კანონებში იპოთეკის შესახებ და საბანკო სამართლის შესახებ. 

პოლონეთის სამოქალაქო კოდექსი იპოთეკას შეზღუდულ სანივ- 
თო სამართალს განაკუთვნებს და აღნიშნავს, რომ ეს ურთიერთობა 
სპეციალური ნორმატიული აქტებით რეგულირდება. იპოთეკის 
საგანი, პოლონური სამართლის თანახმად, შეიძლება იყოს უძრავი 
ქონება, აგრეთვე, სანივთო სარგებლობის უფლება, რომელსაც გამ- 
ოყენების შეზღუდული სფერო აქვს. სანივთო სარგებლობის უფლება 
დგინდება მიწის ნაკვეთების მიმართ, რომლებიც სახელმწიფოს საკ- 
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უთრებაში იმყოფება და მასთან ხელშეკრულებით გადაეცემა სანივ- 
თო სარგებლობაში ფიზიკურ ან იურიდიულ პირებს. იპოთეკა უნდა 
იყოს მკაფიოდ განსაზღვრული თანხის სახით გამოხატული და 

უზრუნველყოფდეს მხოლოდ ფულად ვალს. თუ უზრუნველმყოფელი 
ვალის ოდენობა დადგენილი არ არის, მაშინ იპოთეკა უზრუნველყო- 
ფს მას შეთანხმებული უმაღლესი თანხის დონემდე. 

პოლონურ კანონმდებლობაში გათვალისწინებულია, ე.წ. 
კანონიერი იპოთეკა, რომლის წარმოშობაც განპირობებულია 
იურიდიული ფაქტებით, რომლებიც მითითებულია კანონით და არ 
არის დამოკიდებული იმ ქონების მესაკუთრის ნება-სურვილზე, 
რომელზეც დადგინდება იპოთეკა.რაც შეეხება იძულებით იპოთეკას, 
იგი დგინდება კრედიტორის სურვილით, რომელიც სასამართლო გა- 
დაწყვეტილებით,ხოლოშესაბამის შემთხვევებში,ადმინისტრაციული 
ორგანოების გადაწყვეტილებით საჭიროებს დაკმაყოფილებას. 

ძირითადი ნორმატიული აქტი, რომელიც საავტორო ურთიერთო- 
ბებს არეგულირებს, ეს არის ახალი პოლონეთის 1994 წლის კანონი 

საავტორო უფლების შესახებ, რომელიც ეყრდნობა შესაბამის საე- 
რთაშორისო კონვენციებს და აღიარებს მისი ნორმების პრიმატს. აღ- 
ნიშნული კანონი არეგულირებს ურთიერთობებს, რომელიც დაკავში- 
რებულია ნაწარმოების სახელშეკრულებო გამოყენებასთან და მასში 
მოცემულია საერთო წესები,რომლებიც უნდა ამოქმედდეს ნებისმიერ 
საავტორო ხელშეკრულებასთან დაკავშირებით. ამასთან, კანონი ით- 
ვალისწინებს საავტორო ხელშეკრულებების ორ სახეს, კერძოდ, 
ხელშეკრულებას ქონებრივი საავტორო უფლებების გადაცემის შეს- 
ახებ და სალიცენზიო ხელშეკრულებას. ეს ხელშეკრულებები კი ვრცე- 
ლდება ნაწარმოების ექსპლუატაციის იმ ველზე, რომელიც აღნიშნუ- 
ლია ხელშეკრულების ტექსტში. კანონმა გაითვალისწინა სისხლის 
სამართლის პასუხისმგებლობა საავტორო უფლებების დარღვევის 
ფაქტთან დაკავშირებით: ორი წლით თავისუფლების აღკვეთით ისჯ- 
ება სხვა პირის მიერ არა მარტო ავტორობის მითვისება, არამედ 
საავტორო უფლების სხვაგვარი ხელყოფაც, იქნება ეს ნაწარმოების 
გავრცელება ავტორის მითითების გარეშე, თუ მისი დამახინჯება გამ- 
ოქვეყნებისას ან შეთანხმების პირობების დარღვევით. 

სისხლის სამართალი 

1998 წლის იანვრიდან ერთდროულად შევიდა ძალაში პოლონეთის 
სისხლის სამართლის კოდექსი და სისხლის საპროცესო კოდექსი. სი- 

სხლის სამართლის კოდექსი იხსნება პოლონეთის კონსტიტუციაში 
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ჩამოყალიბებული სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობის 
ფუძემდებლური დებულებით, რომელსაც კოდექსის პირველი მუხლის 
პირველი პარაგრაფი ასე ადასტურებს: სისხლის სამართლის პასუხი- 
სმგებლობა ეკისრება მხოლოდ იმ პირს, ვინც ჩაიდენს ქმედებას, 
რომელიც აკრძალულიამისი ჩადენის დროისთვის მოქმედი კანონით 
განსაზღვრული სასჯელის მუქარით. ამასთან, კონსტიტუციამ განს- 
აზღვრა თანაფარდობა საერთაშორისო და ეროვნულ სისხლის სამა- 
რთალს შორის, იმის გათვალისწინებით, რომ ყოველი საერთაშორი- 
სო აქტი ეროვნული კანონმდებლობის შემადგენელი ნაწილია. 

პოლონეთის სისხლის სამართლის კოდექსი შედგება სამი ნაწილის- 
გან, რომელიც 44 თავსა და 363 მუხლს მოიცავს . „საერთო ნაწილი” 
კოდექსის პრინციპულ საფუძვლებს აყალიბებს, როგორიცაა, ერთი 

მხრივ, სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა, მეორე მხრივ, სისხლის 
სამართლის პასუხისმგებლობის გამორიცხვა. ამ პრინციპების 
ლოგიკით, განსაზღვრულია სისხლის სამართლის ფრონტალურიდანი- 
შნულების საგნები და მექანიზმები. ერთიანი სისტემის დონეზე დარე- 
გულირებულია მათი ურთიერთმიმართება. ასეთთა რიცხვს განეკუთ- 
ვნება თავები:„დანაშაულის ჩადენის ფორმები” და „სისხლისსამართლ- 
ებრივი ზომები”; „სასჯელი” და „სასჯელისა და სისხლისსამართლებ- 
რივი ზომების განსაზღვრის პრინციპები”. 

სისხლის სამართლის კოდექსის „განსაკუთრებულ ნაწილში”, საე- 

რთო ნაწილში მოცემული კონცეპტუალურინორმების სისტემის საფ- 
უძველზე,დანაშაულისსახეების მიხედვით, დამნაშავის ქმედების შე- 
ფასება და შესაბამისი სანქციების განსაზღვრა ხდება. კოდექსის გა- 
ნსაკუთრებული ნაწილი 23 განყოფილებისგან შედგება და მასში სხე- 
ადასხვა ბუნებისა და სიმძიმის დანაშაულის 23 სახეა განხილული, 
დაწყებული მშვიდობის, კაცობრიობის და სამხედრო დანაშაულით, 
ინფორმაციის დაცვის წინააღმდეგ მიმართული თუ ეკონომიკურ სფ- 
ეროში დანაშაულით დამთავრებული. ყოველ განყოფილებაში დათე- 
მითი და მოქმედებითი ნორმების მთელი სისტემაა ჩამოყალიბებული, 
რომელიც სისხლის სამართლის კოდექსის ბუნებას წარმოაჩენს და 

ქმედითობასაც განაპირობებს. 
პოლონეთის სამოქალაქო კოდექსი ცალკე გამოყოფს მესამე – 

„სამხედრო ნაწილს”, რომელიც გარდა იმისა, რომ აყალიბებს 
სამხედრო მოსამსახურეთა ქცევის საერთო წესებს, განიხილავს 
სამხედრო ვალდებულებასთან დაკავშირებულ ყველა შესაძლო დანა- 
შაულს, განსაზღვრავს პასუხისმგებლობას და შესაბამის სანქციებს. 
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ახალი კოდექსი მრავალი სიახლით ხასიათდება. პირველ რიგში,ეს 
შეეხება მის სტრუქტურას,რაც პირდაპირი შედეგია იმისა,რომ ქვეყ- 
ანაში სერიოზული ცვლილებები მოხდა თავად დანაშაულის სტრუქ- 
ტურაში, გაიზარდა ორგანიზებული დანაშაულის სახეები, გაჩნდა და- 
ნაშაულის ახალი სახეები. სერიოზული ცვლილებები შეეხო 
ეკონომიკური დანაშაულის კლასიფიკაციას, სისხლის სამართლის 
კოდექსმა აღიარა მათი ნაირსახეობები და თითოეული მათგანისთვის 
შესაბამისი პასუხისმგებლობის მექანიზმიც შეიმუშავა. მაგალითად, 
სამეურნეო დანაშაულის განყოფილებაში 12 ახალი მუხლი გაჩნდა. 

რიგი სისხლისსამართლებრივი პრინციპები კონსტიტუციური 
ნორმების სახით დამკვიდრდა კოდექსში, როგორიცაა სიკვდილით 
დასჯის გაუქმება, რომელიც მუდმივი პატიმრობით შეიცვალა, ასევე, 
ადამიანებზე ექსპერიმენტების ჩატარების, დამამცირებელი და მკა- 
ცრი სასჯელების აკრძალვა. კოდექსში, პოლონური სისხლის სამა- 

რთლისთვის დამახასიათებელი მრავალი ორიგინალური დებულებაა. 
მაგალითად, კვლავინდებურად, ხულიგნობა არ ითვლება დამო- 
უკიდებელ დანაშაულად, ახლობელ პირებთან მიმართებაში დაფარვა 
და ზოგიერთი სხვა მსგავსი ქმედებები არ ითვლება დანაშაულად. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

პოლონეთის კონსტიტუციის მეორე განყოფილება სრული 
კომპლექსით წარმოადგენს ადამიანისა და მოქალაქის თავისუფლებ- 
ებს, უფლებებს და ვალდებულებებს. მათ შორის, უფლებებისა და 
თავისუფლებების სამი ჯგუფს:პირადი;პოლიტიკური;ეკონომიკური, 
სოციალური და კულტურული უფლება-თავისუფლებების ნორმათა 
სისტემის სახით განიხილავს. ცალკე ბლოკშია ჩამოყალიბებული თავი- 
სუფლებებისა და უფლებების დაცვის საშუალებები, მათი ამოქმედე- 
ბის განმსაზღვრელი ნორმატიულიბბაზა. პოლონეთის ახალი კონსტი- 
ტუცია, სწორედ აქვე ადასტურებს ადამიანის უფლებათა დაცვის 
ინსტიტუციური სისტემის განსაკუთრებულობას, როცა აღნიშნავს, 
რომ ყველას, ვისი კონსტიტუციური უფლებები და თავისუფლებები 
დაირღვევა, აქვთ უფლება, მიმართონ საკონსტიტუციო ტრიბუნალს, 
კანონის თუ ნებისმიერი ნორმატიული აქტის კონსტიტუციურობის 
თაობაზე, რომლის თანახმად სასამართლომან საჯარო ადმინისტრა- 
ციის ორგანომ მიიღო მისი უფლებების შემლახავი გადაწყვეტილება. 
ეს ადამიანის უფლებათა დაცვის ერთი უმნიშვნელოვანესი, მაგრამ 
არა ერთადერთი საშუალებაა, პოლონეთში ჯერ კიდევ 1987 წლის 15 
ივლისს იქნა მიღებული კანონი „მოქალაქეთა უფლებების რწმუნებუ- 
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ლის შესახებ” პოლონური ომბუდსმენის ინსტიტუტმა, კონსტიტ- 
უციური სტატუსი, 1989 წლის 7 აპრილს, კონსტიტუციაში შესაბამისი 
ცვლილებების შედეგად მიიღო. და ახლაც, ახალმა კონსტიტუციამ 
გახსნილი ფორმულით აღიარა ომბუდსმენის განსაკუთრებული 
ფუნქცია,როცა მე-80 მუხლში დააფიქსირა, რომ ყველას აქვს უფლება 
კანონში განსაზღვრული პრინციპების საფუძველზე მიმართოს მოქა- 
ლაქეთა უფლებების რწმუნებულს თხოვნით,საჯარო ხელისუფლების 
ორგანოების მიერ შელახული მისი უფლებებისა და თავისუფლებების 
დაცვის თაობაზე. 

„მოქალაქეთა უფლებების რწმუნებულის შესახებ" კანონის თანახ- 
მად, რწმუნებული აირჩევა 4 წლის ვადით, მეორედ გადარჩევის 
უფლებით. კანდიდატურის წარდგენის უფლება აქვს სეიმის მარშალს 
და სეიმის 35 დეპუტატისგან შემდგარ ჯგუფს. სეიმის მიერ კანდიდატ: 
ურის დამტკიცების შემდეგ, სენატმა, გადაწყვეტილების მიღებიდან 
ერთი თვის ვადაში, მხარი უნდა დაუჭიროს მას. საწინააღმდეგო გა- 
დაწყვეტილების შემთხვევაში, სეიმმა სხვა კანდიდატურა უნდა დანი- 
შნოს. რწმუნებულის უფლებამოსილება იწყება ფიცის დადების 
მომენტიდან. 

რწმუნებულის სამართლებრივი სტატუსი, გარკვეულწილად,პარ- 
ლამენტის დეპუტატის სტატუსს ემთხვევა. იგი შეიძლება იყოს 
პოლიტიკური პარტიის და საზოგადოებრივი ორგანიზაციის წევრი, 
მისთვის შეუთავსებელია დეპუტატობა და სხვა პროფესიონალური 
ფუნქციები. უფლებამოსილების ვადის ამოწურვის შემდეგ,ომბუდსმ- 
ენს შეუძლია დაუბრუნდეს თავის ყოფილ სამუშაოს ან მიიღოს მისი 
ტოლფასი თანამდებობა. 

ომბუდსმენის პოლონური ვარიაცია მნიშვნელოვნად განსხვავდე- 
ბა დედნისგან და სამართლებრივი ბუნებით საპროკურორო უფლებამ- 
ოსილებებისკენ იხრება. რწმუნებულის უმთავრესი მისია 
მოსამსახურისა და ადმინისტრაციის ურთიერთობის გაუმჯობესებაა. 
ამასთან დაკავშირებით რწმუნებულის საქმიანობა ოთხ ფუნქციას 
მოიცავს: საგამოძიებოს, კორექტორულს, რეფორმატორულსდასაი- 
ნფორმაციო-აღმზრდელობითს. 

რწმუნებული უფლებამოსილია შემოსული საჩივრის საფუძველზე 
განახორციელოს გამოკვლევა და ამ პროცესში მიმართვა გაუგზავნ- 
ოს იმ ობიექტის ხელმძღვანელობას, რომლის საქმიანობაშიც დადგი- 
ნდა ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დარღვევის ფაქტი, 
ხოლო შედეგებზე წარდგინება გაუკეთოს მის ზემდგომს, 
აუცილებელი ზომების მისაღებად. რწმუნებულს უფლება აქვს 
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ნებისმიერ პროცესში მონაწილეობა მიიღოს პროკურორის 
ანალოგიური უფლებებით, მოსთხოვოს პროკურორს წინასწარი გამ- 

ოძიების ჩატარება, გააკეთოს წარდგინება საქმეზე ადმინისტრა- 
ციული სამართალწარმოების დაწყების შესახებ და გააპროტესტოს 
ადმინისტრაციული სასამართლოს გადაწყვეტილება. 

რწმუნებულს შეუძლია თავისი ინიციატივით აწარმოოს გამოკვლ- 
ევა და წარდგინებით მიმართოს პროკურატურის, ზედამხედველო- 
ბისა და კონტროლის ორგანოებს, საქმის ან მისი ნაწილის შემოწმე- 
ბის შესახებ, მიმართოს სეიმს, რათა ამ უკანასკნელმა ანალოგიური 
დავალება მისცეს კონტროლის უმაღლეს პალატას, შეიტანოს წინა- 
დადება საკონსტიტუციო ტრიბუნალში, რომელიც ეხება კანონთა 
კონსტიტუციურობის კონტროლს. 

პოლონეთის მოქალაქეთა უფლებების რწმუნებული ერთგვარად 
საკანონმდებლო პროცესთანაც არის დაკავშირებული, ვინაიდან, შე- 
უძლია, ერთი მხრივ, წარდგინებით მიმართოს კომპეტენციურ ორგან- 
ოებს, მათ მიერ საკანონმდებლო ინიციატივის უფლების გამოყენების 
ან ადამიანის უფლებებთან და თავისუფლებებთან დაკავშირებული 
სხვა ნორმატიული აქტების გამოცემის ან შეცვლის შესახებ, ხოლო, 

მეორე მხრივ, წარუდგენს სეიმს საკუთარ მოსაზრებებსა და შენიშვნე- 
ბს მოქალაქეთა უფლება-თავისუფლებების დაცვის მდგომარეობასთ- 
ან დაკავშირებით,რამაც შეიძლება სეიმის დაინტერესება გამოიწვიოს. 

სასამართლო სისტემა 

პოლონეთის სასამართლო სისტემა სამდონიანი სტრუქტურაა, 
თუმცა რაიონების, სავოევოდოების და უზენაესი სასამართლოების 
გარდა, ამ სახელისუფლო ორგანიზაციებში სააპელაციო და სპეცი- 
ალური სასამართლოებიც არის ჩაწერილი. 

რაიონის სასამართლოები პირველი ინსტანციით იხილავენ სისხ- 
ლის, სამოქალაქო, საოჯახო და შრომით საქმეებს. იმავე საქმეებს, 
მეორე ინსტანციით, სავოევოდოების სასამართლოები იხილავენ. ამ 
უკანასკნელის გადაწყვეტილებაზე აპელაცია შეიძლება წარიმართოს 
სააპელაციო სასამართლოში, რომლითაც გადაფარულია რამდენიმე 
საოლქო სასამართლოს სამოქმედო ტერიტორია. სავოევოდოების 
საოლქო სასამართლოების ჩარჩოებში შეიძლება შეიქმნეს სამეურნეო, 
შრომითი, საოჯახო სპეციალური სასამართლოები, ვარშავაში 
ფუნქციონირებს ანტიმონოპოლიური სასამართლო. 

უმაღლეს სასამართლო ინსტანციას წარმოადგენს პოლონეთის 
უზენაესი სასამართლო, რომლის ქვემდებარეა ყველა საქმე, გარდა 
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სახელმწიფო ტრიბუნალის მიერ განხილვადი საქმეებისა, ქვეყნის 
უმაღლესი თანამდებობის პირთა მიმართ. 

სასამართლოთა ცალკე, დამოუკიდებელ სისტემას შეადგენენ ად- 
მინისტრაციული იუსტიციის ორგანოები – ადმინისტრაციული 
სასამართლოები – უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლოთი 
სისტემის სათავეში. ადმინისტრაციული სასამართლოები განიხილა- 
ვენ დავას სახელმწიფო მმართველობის სფეროში, რომლის ერთ მმხარ- 
ეს წარმოადგენენ მომჩივანნი: მოქალაქე ან ორგანიზაცია, რომელთა 
უფლებები შელახულია საქმის მეორე მხარის – სახელმწიფო ორგან- 
ოს მიერ. 

სასამართლოებისა და მოსამართლეების დამოუკიდებლობის 
„სადარაჯოზე”, როგორც კონსტიტუცია ადგენს, დგას სრულიად 
პოლონეთის სასამართლოსაბჭო, რომელსაც შეუძლია მიმართოსსაკ- 
ონსტიტუციო ტრიბუნალს იმ ნორმატიული აქტების კონსტიტუციუ- 
რობის თაობაზე, რომლებიც სასამართლოებისა და მოსამართლეების 

დამოუკიდებლობას შეეხება. 
სრულიად პოლონეთის სასამართლო საბჭო შედგება უზენაესი 

სასამართლოს პირველი თავმჯდომარის, იუსტიციის მინისტრის, 
უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლოს თავმჯდომარის და 
რესპუბლიკის პრეზიდენტის მიერ დანიშნული პირისგან; უზენაესი, 
ადმინისტრაციული და სამხედრო სასამართლოების მოსამართლეთ- 
აგან არჩეულ 15წევრისგან; სეიმის მიერ დეპუტატთაგან 4და სენატის 
მიერ სენატორთაგან არჩეული 2წევრისგან. სასამართლო საბჭო თავი- 
სი შემადგენლობიდან ირჩევს თავმჯდომარეს და ორ ვიცე-თავმჯდ- 
ომარეს, სასამართლო საბჭოს არჩევითი წევრების უფლებამოსილე- 
ბის ვადა 4 წელია. 

სრულიად პოლონეთის სასამართლოსაბჭოს ერთი უმნიშვნელოვ- 
ანესი ფუნქცია სასამართლო ორგანოების დაკომპლექტებაა. სწორედ 
მისი წინადადებით ნიშნავს პრეზიდენტი მოსამართლეებს უვადოდ, 
საპენსიო 65 წლის ასაკის მიღწევამდე. 

მოსამართლედ შეიძლება დაინიშნოს 26 წელს მიღწეული 
პოლონელი მოქალაქე, უმაღლესი იურიდიული განათლებით, 

რომელსაც ჩაბარებული აქვს მოსამართლის ან პროკურორის საკვ- 
ალიფიკაციო გამოცდა.რაც შეეხება სააპელაციო სასამართლოს მოს- 
ამართლეს, მას, ამასთან, მოსამართლედ მუშაობის ხუთწლიანი გამ- 
ოცდილება უნდა ჰქონდეს. კანონით აკრძალულია იმ პირის მოსამა- 
რთლედ დანიშვნა, რომლის უახლოესი ნათესავი საადვოკატო საქმი- 
ანობას ეწევა. 
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კონსტიტუციის თანახმად მოსამართლე დამოუკიდებელია და 
მხოლოდ კანონებს ემორჩილება, განმტკიცებულია მოსამართლის 
ხელშეუხებლობა და სოციალური უზრუნველყოფის გარანტიები.მოს- 
ამართლის დაკავება ან სამართალში მიცემა დაუშვებელია 
კომპეტენტური დისციპლინური სასამართლოს თანხმობის გარეშე, 
თუ არა მისი დანაშაულის ფაქტზე წასწრების შემთხვევაში, თუმცა 
აქაც საქმის წარმოების გაგრძელებისთვის კომპეტენტური სასამა- 
რთლოს თანხმობა აუცილებელია. 

კანონიერების დაცვაზე ზედამხედველობას და სისხლისსამართლ- 
ებრივ დევნას ახორციელებს პოლონეთის პროკურატურა, ცენტ- 
რალიზებული სისტემა, რომელსაც სათავეში გენერალური 
პროკურორი უდგას. პროკურატურის ორგანოები პოლონეთში აღმა- 
სრულებელ ორგანოებთან არიან მიბმულნი და იუსტიციის სამინისტ- 
როს შემადგენლობაში შედიან, ხოლო გენერალური პროკურორის 
თანამდებობას იუსტიციის მინისტრი ითავსებს. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედველობა 

პოლონელმა კანონმდებელმა, საკონსტიტუციო ზედამხედგელო- 
ბის ფუნქცია ერთდროულად ორ სპეციალიზებულ ორგანოს: საკო- 
ნსტიტუციო ტრიბუნალს და სახელმწიფო ტრიბუნალს გაუნაწილა, 
მათთვის გამიჯნული კომპეტენციის ფარგლებში. 

საკონსტიტუციო ტრიბუნალი აქტებისა და ქმედებათა კონსტიტ- 
უციურობის დამცველი სასამართლო ორგანოა და იგი თავის წევრთა 
ხმების უმრავლესობით ღებულობს გადაწყვეტილებებს: კანონებისა 
და საერთაშორისო ხელშეკრულებების კონსტიტუციურობაზე; სახე- 
ლმწიფო ორგანოების აქტების კონსტიტუციას და კანონებთან შესა- 
ბამისობის შესახებ; პოლიტიკური პარტიების საქმიანობის კონსტი- 
ტუციურობის თაობაზე;მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ სხვა საკი- 
თხებზე. 

საკონსტიტუციო ტრიბუნალი შედგება 15 მოსამართლისგან, 
რომელთაც 9 წლიანი ვადით ინდივიდუალურად ირჩევს სეიმი, მაგრამ 
ეს არ არის მათი დამოკიდებულების დამახასიათებელი ერთადერთი 
ფაქტორი. პოლონეთში, სეიმს საკონსტიტუციო ტრიბუნალის მიერ 
მიღებული კანონის არაკონსტიტუციურობის აქტიც არაფრად უღირს, 
კანონისადმი დეპუტატთა კორპუსის აქტიური მხარდაჭერის 
პირობებში. საქმე ის არის, რომ საკონსტიტუციო ტრიბუნალის გადა- 
წყვეტილებას სეიმის მიერ მიღებული კანონის არაკონსტიტუციურ- 
ობის შესახებ, ერთგვარი ვეტოს ბუნება აქვს, ვინაიდან სეიმს დეპუ- 
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ტატთა ხმების 2/3-ით შეუძლია უარყოს საკონსტიტუციო ტრი- 
ბუნალის გადაწყვეტილება. ეს კი ხაზს უსვამს სეიმის გადაწ- 
ყვეტილების პრეზუმფციას საკონსტიტუციო ტრიბუნალის გადაწყ- 
ვეტილების მიმართ. 

სახელმწიფო ტრიბუნალიკი ეს ის სპეციალური ორგანოა, რომლის 
წინაშე კონსტიტუციისა და კანონების დარღვევის გამო მოპასუხეთა 
როლში შეიძლება აღმოჩნდნენ ქვეყნის უმაღლესი თანამდებობის 
პირები: რესპუბლიკის პრეზიდენტი, მინისტრთა საბჭოს თავმჯდო- 
მარე, მინისტრები, ეროვნული ბანკის თავმჯდომარე, კონტროლის 

უმაღლესი პალატის თავმჯდომარე, ტელევიზიისა და რადიომაუწყე- 
ბლობის სრულიად პოლონეთის საბჭოს წევრები, შეიარაღებული ძალ- 
ების სარდალი. 

სახელმწიფო ტრიბუნალს, თანამდებობრივად, თავმჯდომარეობს 
უზენაესი სასამართლოს პირველი თავმჯდომარე, მას ჰყავს ორი 
მოადგილე,ხოლოსეიმი აირჩევს სახელმწიფო ტრიბუნალის ჯL6წევრს. 
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აწ”წრტუბგალჩა 

პორტუგალიას ღირსეული ადგილი უკავია მსოფლიოს განვით- 
არებულ სახელმწიფოთა შორის.იგი ევროპის უკიდურეს დასავლეთ- 
ში – პირენეს ნახევარკუნძულზე მდებარეობს და სახმელეთო საზღვ- 
არი მხოლოდ ერთ მეზობელთან – ესპანეთთან აქვს. 10 მილიონიანი 
მოსახლეობა, აზორისა და მადეირას კუნძულების ტერიტორიის 
ჩათვლით, 92,1 ათას კმ7-ზეა განთავსებული. ქვეყნის დედაქალაქია 
ლისაბონი, სახელმწიფო ენა – პორტუგალიური, ფულის ერთეული – 

პორტუგალიური ესკუდო. 
პორტუგალიური სამართალი მიეკუთვნება კონტინენტური, 

რომანულ-გერმანული სამართლის ოჯახს.დღეს მოქმედი,რიგით მეექვსე 
კონსტიტუცია მიღებულია 1976 წლის 2 აპრილს და 1982, 1989 და 1992 
წლებში შეტანილი ცვლილებებით მოქმედებს. პორტუგალია მმართვე- 
ლობის ფორმით შერეულ,ნახევრადსაპრეზიდენტო,ხოლო სახელმწიფო- 
ტერიტორიული მოწყობით უნიტარულ რესპუბლიკას წარმოადგენს. 

კონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის გათვალისწინებით, 
პორტუგალიაში ხელისუფლების ბალანსი შემდეგ სახეს იღებს: სახელ- 
მწიფოს მეთაურია პრეზიდენტი;საკანონმდებლოხელისუფლება ეკუთ- 
ვნის ერთპალატიან პარლამენტს – რესპუბლიკის ასამბლეას; აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლება ბივალენტურია: მნიშვნელოვანი აღმა- 

სრულებელი ფუნქციების მატარებელია ძლიერი მთავრობა პრემიერ- 
მინისტრით სათავეში და პრეზიდენტი, რომელთანაც ფუნქციონირებს 
სპეციალური პოლიტიკური საკონსულტაციო ორგანო – სახელმწიფო 
საბჭო; მართლმსაჯულება ხორციელდება უზენაესი სასამართლოსა და 
მისი ქვემდგომი სასამართლოების მიერ; სახელმწიფო სისტემაში განს- 
აკუთრებული ადგილი უკავია პორტუგალიის საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს,როგორც საკონსტიტუციო კონტროლის უმაღლეს ორგანოს. 

პრეზიდენტი, სახელმწიფოს მეთაური და შეიარაღებული ძალების 
უმაღლესი მთავარსარდალი, აირჩევა საყოველთაო, პირდაპირი და 
ფარული არჩევნების გზით, 5 წლის ვადით. არ დაიშვება არც სამივადით 
ზედიზედ და არც მეორე ვადის გასვლის შემდგომი ხუთი წლის 
მანძილზე არჩევა. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ იქნეს 35 წელს 
გადაცილებული, საარჩევნო უფლების მქონე, წარმოშობით 
პორტუგალიელი მოქალაქე. 
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პრეზიდენტის უფლებამოსილებანი იყოფა სამ ჯგუფად; 
–– უშუალო კომპეტენციას მიეკუთვნება: უმაღლესი მთავარსარდ- 

ლის ფუნქციათა შესრულება;კანონების,დეკრეტკანონების პრომულგა- 

ცია და გამოსაქვეყნებლად წარგზავნა, თუ არადა ვეტოს დადება; 
ხელმოწერა რესპუბლიკის ასამბლეის იმ რეზოლუციებისა, რომლებიც 
საერთაშორისო შეთანხმებებისა და მთავრობის დეკრეტების დამტკიცე- 
ბას შეეხება;ისეთი საკითხების რეფერენდუმზე გატანა, რომლებიც გა- 
ნსაკუთრებული ეროვნულიინტერესის საგანს წარმოადგენს;საალყო და 
საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადება კონსტიტუციით დადგენილი 
პროცედურების შესაბამისად; სასჯელის გაუქმება ან შემსუბუქება მთ- 
ავრობის აზრის გათვალისწინებით; საკონსტიტუციო სასამართლოსთ- 
ვის მიმართვა იმ კონსტიტუციურ ნორმათა შემოწმებისთვის,რომელსაც 
კანონები, კანონის ძალის დეკრეტები და საერთაშორისო შეთანხმებანი 
შეიცავს,აგრეთვე,იურიდიულ ნორმათა არაკონსტიტუციურად ცნობისა 
და საკანონმდებლო სფეროში კონსტიტუციის შესრულებაზე 

კონტროლის განხორციელების თხოვნით; დაჯილდოება და 
პორტუგალიის ორდენთა დიდი მაგისტრის ფუნქციების შესრულება; 

–- კომპეტენცია სხვა ორგანოებთან მიმართებაში: მას უფლებას 

აძლევს, დაითხოვოს ქვეყნის პარლამენტი, დანიშნოს რესპუბლიკის 
ასამბლეის, ევროპარლამენტისა და საოლქო საკანონმდებლო ასამბლ- 
ეების დეპუტატთა არჩევნები; მოიწვიოს რესპუბლიკის ასამბლეის 

რიგგარეშე სესია; თანამდებობაზე დანიშნოს და გაათავისუფლოს 
პრემიერ-მინისტრი, ხოლო მისი წარდგინებით დანარჩენი მინისტრები 
და მთავრობის სხვა წევრები; ავტონომიურ ოლქებში დანიშნოს ცენტ- 
რალური ხელისუფლების წარმომადგენლები – რესპუბლიკის 
მინისტრები; მთავრობის წინადადებით დაითხოვოს ავტონომიური 
ოლქების ხელისუფლების ორგანოები;დანიშნოს სახელმწიფო საბჭოს 
5 წევრი და მაგისტრატურის უმაღლესი საბჭოს 2 ხმოსანი, მთავრობის 
წინადადებით თანამდებობებზე დანიშნოს გენერალური პროკურორი 

და საანგარიშო პალატის თავმჯდომარე;უხელმძღვანელოს ეროვნული 
თავდაცვის უმაღლეს საბჭოს და მთავრობის რეკომენდაციით 
თანამდებობებზე დანიშნოს უმაღლესი სამხედრო მეთაურები; 

პრეზიდენტის მიერ ყველა მეტ-ნაკლებად მნიშვნელოვან საკითხზე 
მიღებული აქტები ხელმოწერილ უნდა იქნენ მთავრობის მიერ, რათა 
შეიძინონ იურიდიული ძალა. 

–- პრეზიდენტი საერთაშორისო ურთიერთობებში უფლებამოსი- 
ლია: მთავრობის წარდგინებით დანიშნოს ელჩები და საგანგებო დეს- 
პანები, ჩაიბაროს რწმუნებათა სიგელები უცხოელი დიპლომატების- 
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გან; მოახდინოს საერთაშორისო შეთანხმებათა რატიფიკაცია მას 
შემდეგ,რაც ისინი დამტკიცებული იქნება კანონით დადგენილიწესით; 
მთავრობის წინადადებით ფაქტობრივი აგრესიის ან ასეთი საფრთხის 
დროს გამოაცხადოს ომი და დადოს ზავი სახელმწიფო საბჭოს აზრის 
მოსმენის შემდეგ და რესპუბლიკის ასამბლეის თანხმობით, თუ მისი 
შეკრება შეუძლებელია, თანხმობას იძლევა მუდმივმოქმედი კომისია, 
თუმცა შემდეგში ეს საკითხი აუცილებლად რატიფიცირებულ უნდა 
იქნეს რესპუბლიკის ასამბლეის პირველივე სხდომაზე. 

სახელმწიფოს მეთაური სარგებლობს ხელშეუხებლობით დათანამ- 
დებობაზე ყოფნის დროს არ შეიძლება პასუხი აგოს დანაშაულისთ- 
ვის, რომლის ჩადენაც არ არის დაკავშირებული მის მიერ თავისი 
ფუნქციების განხორციელებასთან და პასუხისმგებლობა შეიძლება 
დადგეს მხოლოდ საპრეზიდენტო ვადის გასვლის შემდეგ. თანამდებ- 
ობაზე ყოფნისას, პრეზიდენტი პასუხისმგებელია მხოლოდ სახელმწი- 
ფოებრივი მოვალეობების შესრულებასთან დაკავშირებით ჩადენილი 
ისეთი დანაშაულებისთვის, როგორიცაა სამშობლოს ღალატი და სხვა 
ანტიკონსტიტუციური ქმედებები. ამისთვის იგი პასუხს აგებს 
მხოლოდ უზენაესი სასამართლოს წინაშე. 

კონსტიტუციის თანახმად, რესპუბლიკის პრეზიდენტის 
პოლიტიკური საკონსულტაციო ორგანოა სახელმწიფო საბჭო, 
რომელიც რჩევას აძლევს სახელმწიფოს მეთაურს მისთვის 
მინიჭებული, პრაქტიკულად, ყველა მნიშვნელოვანი უფლებამოსილ- 
ების განხორციელებასთან დაკავშირებით. პრეზიდენტი ვალდებუ- 
ლია, მოისმინოს მისი აზრი ისეთ საკითხებზე როგორიცაა: რესპუბ- 
ლიკის ასამბლეისა და ავტონომიური ოლქების ხელისუფლების 
ორგანოთა დათხოვნა; მთავრობის გადაყენება;ავტონომიურ ოლქებში 
ცენტრალური ხელისუფლების წარმომადგენლების -–– რესპუბლიკის 
მინისტრების თანამდებობებზე დანიშვნა და გათავისუფლება; ომის 
გამოცხადება და ზავის დადება. ყველა დანარჩენ შემთხვევაში, 
პრეზიდენტი კონსულტაციისთვის სახელმწიფო საბჭოს მიმართავს 
მხოლოდ თავისი სურვილით. 

კონსტიტუციის თანახმად, სახელმწიფო საბჭოს შემადგენლობაში 
შედიან:რესპუბლიკის ასამბლეის თავმჯდომარე, პრემიერ-მინისტრი, 
საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარე,მართლმსაჯულების 
საქმეთა რწმუნებული (პროვედორი), ოლქების მთავრობების თავმჯ- 
დომარეები, თავად პრეზიდენტის მიერ დანიშნული 5 მოქალაქე და 
პარლამენტში წარმოდგენილი პოლიტიკური პარტიების წარმომად- 
გენლობის პრინციპის საფუძველზე, რესპუბლიკის ასამბლეის მიერ 
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არჩეული 5 წევრი. სახელმწიფო საბჭოს მოწვევა და მისი თავმჯდო- 
მარეობა პრეზიდენტის პრეროგატივაა. 

პარლამენტი. უმაღლესი საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთ- 
ვნის ერთპალატიან რესპუბლიკის ასამბლეას, რომელიც აირჩევა 
პროპორციულისისტემის საფუძველზე საყოველთაო, პირდაპირი და 
ფარული არჩევნებით 4 საპარლამენტო სესიის ვადით, ანუ ფაქტობ- 
რივად, ოთხი წლით. დეპუტატები ფლობენ თავისუფალ მანდატს. 
დეპუტატად შეიძლება არჩეულიქნეს 18 წლის ასაკს მიღწეული, საარჩ- 
ევნო უფლების მქონე ყველა პორტუგალიელი მოქალაქე. პარლამენ- 
ტის შემადგენლობა 230-დან 235 წევრამდე მერყეობს. კანონით 
დეპუტატებს ეკრძალებათ სხვა სახელმწიფო პოსტის დაკავება და 
სახელმწიფო საწარმოებში საქმიანობა. პარლამენტის წევრები 
სარგებლობენ იმუნიტეტით, თუმცა მათი დაკავება შეიძლება რესპუ- 
ბლიკის ასამბლეის თანხმობის გარეშეც, დანაშაულზე წასწრების შე- 
მთხვევაში. 

პარლამენტის მუშაობას ხელმძღვანელობს რესპუბლიკის ასამბ- 
ლეის თავმჯდომარე ოთხ მოადგილესთან, ოთხ მდივანსა და ორვიცე- 
მდივანთან ერთად. ყველა ეს პირი აირჩევა ერთი წლის ვადით. 
საკანონმდებლო ორგანოს საქმიანობის ორგანიზება და წარმართვა 
მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული საპარლამენტო ჯგუფების 

(ფრაქციების) თავმჯდომარეთა კონფერენციაზე. რესპუბლიკის 
ასამბლეის ძირითადი სტრუქტურული ერთეულებია საპარლამენტო 
ჯგუფები, რომლებიც არანაკლებ 10 წევრის შემადგენლობით 
პარტიული ნიშნით იქმნება. 

პორტუგალიის პარლამენტში ფუნქციონირებს 14 მუდმივი 
კომისია:ერთი სამანდატოა,ხოლო დანარჩენები სამთავრობო სტრუ- 
ქტურების გათვალისწინებით კურირებენ კონკრეტულ დარგებს. 
მუდმივი კომისიების შემადგენლობა 10-დან 30 დეპუტატამდე 
მერყეობს. გარდა ამისა, შესაძლებელია საგამოძიებო და სხვა სახის 
დროებითი კომისიების შექმნა კონკრეტული საკითხების გადაწყვე- 
ტასთან დაკავშირებით. 

პორტუგალიის პარლამენტის კომპეტენცია უფლებამოსილებათა 
ოთხ მნიშვნელოვან ჯგუფს აერთიანებს: ეს არის კანონმდებლობა, 
სხვა სახელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში მონაწილეობა, პრეზიდენ- 
ტისა და მთავრობის საქმიანობაზე კონტროლი და ცერემონიულისა- 
სიათის რამდენიმე ფუნქცია, რაც პრეზიდენტის მიერ მის წინაშე 
ფიცის დადებასა და, ასევე, მის წინაშე უფლებამოსილების მოხსნით 

გამოიხატება. 
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პარლამენტის მიერ საკანონმდებლო ფუნქციის ფარგლებში 
მიღებული კანონის ხელმოწერისას, პორტუგალიის პრეზიდენტს აქვს 
შეყოვნებითი ვეტოს უფლება,რომელიც შეიძლება შეეხოს მთლიანად 
აქტს ან მის ცალკეულ მუხლებს თუ ნორმებს, პრეზიდენტი 
ვალდებულია, პარლამენტს წარუდგინოს წერილი, რომელშიც 
ჩამოაყალიბებს თავის მოსაზრებას ვეტოს საფუძველთან 

დაკავშირებით. ამასთან, იგი უფლებამოსილია, აქტის მიღებიდან 5 
დღის მანძილზე მიმართოს საკონსტიტუციო სასამართლოს, 
პარლამენტის აქტის ან მისი ნაწილის კონსტიტუციურობის თაობაზე. 
თავის მხრივ, საკონსტიტუციო სასამართლო 20 დღის ვადაში, 
პრეზიდენტის მოთხოვნის შესაბამისად, მიიღებს გადაწყვეტილებას 
აქტის კონსტიტუციურობის შესახებ. იმ შემთხვევაში,თუ აღნიშნული 
აქტი ან მისი ნაწილი არაკონსტიტუციურად იქნება მიჩნეული, 
პრეზიდენტი მოვალეა ვეტო დაადოს მას, წინააღმდეგ შემთხვევაში, 
იგი ვალდებულია, მოახდინოს მოცემული დეკრეტის პრომულგაცია. 

რესპუბლიკის ასამბლეას უფლება აქვს, აირჩიოს –– საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს 10 მოსამართლე, მართლმსაჯულების საქმეთა 
რწმუნებული, მაგისტრატურის უმაღლესი საბჭოს 7 ხმოსანი, 
ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს თავმჯდომარე და დანიშნოს – 
– სახელმწიფო საბჭოს 5 წევრი, სოციალურ კომუნიკაციათა უმაღლ- 
ესი ხელმძღვანელობის 5 წევრი, პროკურატურის უმაღლესი საბჭოს 
წევრთა ნახევარი. 

საკანონმდებლო ორგანოს მიერ პრეზიდენტის გაკონტროლების 
ძირითად საშუალებას წარმოადგენს პარლამენტის მიერ მთელი რიგი 
საპრეზიდენტო აქტების რატიფიკაციის აუცილებლობა, მათთვის 
იურიდიული ძალის მისანიჭებლად და იმპიჩმენტის უფლება.რაც შე- 
ეხება კონტროლს მთავრობის საქმიანობაზე,ის უმთავრესადხორცი- 
ელდება სამთავრობო პროგრამებისა და გეგმების შეფასებით, 
ინტერპელაციისა და სადეპუტატო შეკითხვების მეშვეობით. აღმა- 
სრულებელ ხელისუფლებაზე პარლამენტის ზემოქმედების უმნიშვნ- 
ელოვანეს საშუალებას წარმოადგენს უნდობლობის ვოტუმი და „გაკი- 
ცხვის რეზოლუცია, რომლის მიღების შემდეგაც მთავრობა უნდა გა- 

დადგეს. 
რესპუბლიკის ასამბლეასთან ფუნქციონირებს შვედური ომბუდსმ- 

ენის ნერგზე აღმოცენებული პორტუგალიური მართლმსაჯულების 
საქმეთა რწმუნებულის ინსტიტუტი და სოციალური კომუნიკაციების 
უმაღლესი ხელმძღვანელობა. ამ უკანასკნელის უმთავრესი ფუნქციაა 
მასობრივი ინფორმაციის საშუალებათა დამოუკიდებლობის 
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უზრუნველყოფა და ქვეყანაში სიტყვის თავისუფლების, საზოგადოე- 
ბრივი აზრის პლურალიზმის დაცვა. 

მთავრობა ქვეყნის ერთიანი პოლიტიკის ხელმძღვანელი სახელ- 
მწიფო ადმინისტრაციის უმაღლესი კოლეგიური ორგანოა და ძირით- 
ადი აღმასრულებელი საქმიანობა, პრაქტიკულად,მის მიერ ხორციე- 
ლდება. მთავრობის შემადგენლობაში შედიან: პრემიერ-მინისტრი, 
ერთი ან რამდენიმე ვიცე-პრემიერი, მინისტრები, სახელმწიფო 
მდივნები და მათი მოადგილეები. აღნიშნული პირები, სახელმწიფო 
მდივნებისა და მათი მოადგილეების გამოკლებით, წარმოადგენენ 
მინისტრთა საბჭოს, რომელიც პრემიერ-მინისტრის ან პრეზიდენტის 
თავმჯდომარეობით, განსაზღვრავს მთავრობის საქმიანობის ძირით- 
ად მიმართულებებს და კოორდინაციას უწევს მისი ორგანოების მუშ- 
აობას. შესაძლებელია მინისტრთა სპეციალური მცირე საბჭოების 
შექმნა კონკრეტული პრობლემების ან მთავრობის საქმიანობის მნიშ- 
ვნელოვანი მიმართულების მოსაგვარებლად. 

მთავრობის ფორმირებაიწყება პრეზიდენტის მიერ,საკანონმდებლო 

ორგანოში წარმოდგენილ პარტიებთან კონსულტაციის შემდეგ, მისი 
თავმჯდომარის-–– პრემიერ-მინისტრის დანიშვნით.პრემიერ-მინისტრი, 
უმეტეს შემთხვევებში, გამარჯვებული პარტიის ან პარტიათა 
კოალიციის ლიდერია და წარუდგენს სახელმწიფოს მეთაურს ყველა 
მინისტრისა თუ სახელმწიფო მდივნის კანდიდატურას, რომელთაც 
პრეზიდენტი ერთპიროვნულად ამტკიცებს. თუმცა მთავრობა თავი- 
სი ფუნქციების შესრულებას მხოლოდ პარლამენტის მიერ მისი 
პროგრამის დამტკიცების შემთხვევაში შეუდგება.მთავრობა პროგრა- 

მას წარუდგენს ახალი მოწვევის პარლამენტსაც თავისი 
ფუნქციონირების გასაგრძელებლად. 

პორტუგალიის მთავრობა ფლობს გარკვეულ საკანონმდებლო 
პრეროგატივებს, უფლებამოსილია, მიიღოს სპეციალური დეკრეტ- 
კანონები, რომლებიც რესპუბლიკის ასამბლეის მიერ დამტკიცების 
შემდეგ იქცევა კანონის ძალის მქონე ნორმატიულ აქტად. კონსტიტ- 
უცია მკაცრად განსაზღვრავს,ძირითადად,სოციალურ და ეკონომიკურ 

საკითხთა წრეს, რომელზედაც რესპუბლიკის ასამბლეამ შეიძლება 
მოახდინოს მთავრობაზე საკანონმდებლო უფლებების დელეგირება. 

მთავრობის კომპეტენციიდან განსაკუთრებით გამოსაყოფია ე. წ. 
კონტრასიგნაციის უფლება, რომელიც, პრაქტიკულად, პრეზიდენტზე 
მისი ზემოქმედების მექანიზმია. ძირითად კანონში დეტალურადაა 
რეგლამენტირებული ავტონომიური ოლქების ორგანოთა დათხოვნის, 
საალყო და საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადებისა და სხვა ამგვ- 
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არი საკითხები, რომელთა შესახებ საპრეზიდენტო აქტები საჭიროე- 
ბს კონტრასიგნაციას. 

თავად პრეზიდენტი გარკვეულ გავლენას ახდენს მთავრობის საქ- 
მიანობაზე, რადგან დიდ როლს თამაშობს აღმასრულებელი ორგანო- 
ების ფორმირებისას, რომლის წარმომადგენლები პასუხისმგებელნი 
არიან უშულოდმის წინაშე. ამასთან, სახელმწიფო პოლიტიკის ერთე- 
რთი უმნიშვნელოვანესი ნაწილი –– ეროვნული თავდაცვა მთლიანად 
მის კომპეტენციას წარმოადგენს. ამ სფეროში მთავრობის უფლებამ- 
ოსილებანი არსებითად ნომინალურია და რეკომენდაციისა და „აზრის 

გამოთქმის" იქით აღარ მიდის. 
პორტუგალია დაყოფილია 22 ტერიტორიულ ერთეულად. აქედან 

18 მის კონტინენტურ ნაწილზე მდებარეობს და ადმინისტრაციულ 
ოლქებს წარმოადგენს, ხოლო დანარჩენი 4 აზორისა და მადეირას 
კუნძულებზეა განლაგებული, რომლებიც პოლიტიკური ავტონომიის 
მქონე ოლქების სტატუსით შედიან უნიტარული რესპუბლიკის შემად- 
გენლობაში და თავისი უმაღლესი საკანონმდებლო აქტები – 
სტატუტები აქვთ. ყველა ეს ოლქი ქმნის ადგილობრივი მმართველო- 
ბის უმაღლეს დონეს. ეროვნული ტერიტორიის კონტინენტურ ნა- 
წილზე მდებარე ადმინისტრაციული ოლქები დაყოფილია 305მუნიცი- 
პალიტეტად, რომლებიც, თავის მხრივ, აერთიანებენ 4209 ოკრუგს. 
ამგვარი დაყოფა მიღებულია ავტონომიურ ოლქებშიც. 

ადგილობრივი ხელისუფლება დამყარებულია თვითმმართველო- 
ბაზე და ეფუძნება ადმინისტრაციული დეცენტრალიზაციის პრინცი- 
პს. ადმინისტრაციულ ოლქებში ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოს 
წარმოადგენს საოლქო ასამბლეა, რომლის წევრთა დიდი ნაწილიც, 
აირჩევა ამ ოლქში მცხოვრები ამომრჩევლების მიერ პირდაპირი არჩ- 
ევნებით, მცირე ნაწილი კი – პროპორციული წესით. საოლქო ასამბ- 
ლეა ფარული კენჭისყრით თავის წევრთაგან ახდენს ოლქის მთავრო- 
ბის –– ჯუნტის ფორმირებას. ჯუნტა არის კოლეგიური ორგანო, 
რომელიც ოლქში აღმასრულებელ ხელისუფლებას ახორციელებს. 
მასთან ფუნქციონირებს მინისტრთა საბჭოს მიერ დანიშნული ცენტ- 
რალური მთავრობის წარმომადგენელიც. 

ავტონომიურ ოლქებში ხელისუფლების ორგანიზაციისა და მისი 
უფლებამოსილების საკითხები განისაზღვრება ამ ოლქების სტატუ- 
ტებით, კონსტიტუციის მიერ დადგენილი ძირითადი პრინციპების 
საფუძველზე. სტატუტების პროექტებს შეიმუშავებენ და რესპუბ- 
ლიკის ასამბლეას. დასამტკიცებლად წარუდგენენ ოლქის 
საკანონმდებლო ასამბლეები, რომლებიც წარმოადგენენ ოლქებში 
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ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოს. აღმასრულებელი ხელისუფლ- 
ება ეკუთვნის ოლქის მთავრობას, რომელიც პოლიტიკურად პასუ- 
ხისმგებელია ოლქის საკანონმდებლო ასამბლეის წინაშე. 
ავტონომიურ ოლქებში ცენტრალურ ხელისუფლებას წარმოადგენენ 
რესპუბლიკის მინისტრები, რომლებიც ინიშნებიან პრეზიდენტის 
მიერ ქვეყნის მთავრობის რეკომენდაციით. რესპუბლიკის მინისტრი 
უფლებამოსილია: დანიშნოს ოლქის მთავრობის თავმჯდომარე, 
მოახდინოს საოლქო საკანონმდებლო ასამბლეის დეკრეტების 
ხელმოწერა ან ვეტო დაადოს მას, აგრეთვე, კოორდინაცია გაუწიოს 
ადგილებზე სახელმწიფო ორგანოთა შეთანხმებულ ფუნქციონირე- 
ბას. 

მეორე და მესამე დონის თვითმმართველობის ორგანოთა სისტე- 
მაც მხოლოდ არჩევითობას ეფუძნება. მუნიციპალიტეტის კოლეგიურ 
აღმასრულებელ ორგანოს წარმოადგენს მუნიციპალური პალატა, 
რომელიც პირდაპირ აირჩევა შესაბამის ტერიტორიაზე მცხოვრები 
მოსახლეობის მიერ. კონსტიტუციის თანახმად, პალატის თავმჯდო- 
მარეობა ეკისრება არჩევნებში გამარჯვებული პარტიული სიის 
სათავეში წარმოდგენილ პირს. ადგილობრივ თვითმმართველობას 
ცენტრალური ხელისუფლებიდან კურირებს დაგეგმვისა და ადმინი- 

სტრაციულ-ტერიტორიული მართვის სამინისტრო. 
ავტონომიური ოლქების ორგანოების მიერ მათზე დაკისრებული 

ფუნქციების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, რესპუბლიკის 
პრეზიდენტი უფლებამოსილია, მთავრობის წინადადებით ან საკუთ- 
არი ინიციატივით დაითხოვოს ისინი რესპუბლიკის ასამბლეისა და 
სახელმწიფო საბჭოს აზრის მოსმენის შემდეგ. რაც შეეხება ადგილო- 
ბრივ ორგანოებს მსგავსი მოტივაციის პირობებში, კანონმდებლობა 
ითვალისწინებს მათ დათხოვნასაც. 

საარჩევნო სამართალი 

პორტუგალიის საარჩევნო სამართალი საპარლამენტო არჩევნე- 
ბში აღიარებს მხოლოდ პროპორციულ საარჩევნო სისტემას. საარჩ- 
ევნო პარტიულ სიაში შეიძლება შეყვანილ იქნენ როგორც პარტიის 
წევრები, ასევე უპარტიო პირები, რომლებიც აკმაყოფილებენ საარჩ- 
ევნო კანონის მოთხოვნებს. როგორც აქტიურიაასევე, პასიური საარჩ- 
ევნო უფლებით მოქალაქენი 18 წლის ასაკიდან აღიჭურვებიან. 

არჩევნების დღეს ნიშნავს პრეზიდენტი. ყოველი არჩევნების წინ, 
ამომრჩეველთა რაოდენობა დგინდება სავალდებულო რეგისტრა- 
ციით. თითოეული საარჩევნო ოლქიდან, რომლის საზღვრებიც, ჩვე- 
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ულებრივ, ემთხვევა ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულთა 
საზღვრებს, არჩეულ დეპუტატთა რაოდენობა პროპორციული 
უნდა იყოს იმ ოლქში მცხოვრები ამომრჩევლებისა, ყოველი არჩ- 
ევნების წინ ოლქებიდან ასარჩევ დეპუტატთა რაოდენობას ადგე- 
ნს ეროვნული საარჩევნო კომისია. პარლამენტის თითქმის მთელი 
შემადგენლობა წარმოადგენს ეროვნულ ტერიტორიაზე მცხოვრებ 
ამომრჩევლებს, ხოლო ოთხი დეპუტატი მის საზღვრებს გარეთ 
მყოფ პორტუგალიელ მოქალაქეებს, ორი – ევროპიდან, ორიც და- 
ნარჩენი მსოფლიოდან. 

ქვეყნის პრეზიდენტის კანდიდატურის წამოყენების ინიციატივა 
ეკუთვნის 7500-დან 15000-მდე ამომრჩეველთა საინიციატივო ჯგუფს, 
რომელიც კანდიდატურას წარადგენს საკონსტიტუციო სასამართლოში, 

არჩევნების თარიღის დანიშვნამდე 30 დღით ადრე. თავად არჩევნების 
თარიღი უნდა განისაზღვროს წინა პრეზიდენტის უფლებამოსილების 
ვადის გასვლის შემდეგ, 30-დან 60 დღემდე შუალედში, ან 60-დან 90 
დღემდე, მას შემდეგ, რაც პრეზიდენტის უფლებამოსილების 
ვადამდელი შეწყვეტით ამ პოსტზე წარმოიშობა ვაკანსია. ამასთან, 
კონსტიტუცია კრძალავს საპრეზიდენტო არჩევნების ჩატარებას 
პარლამენტის არჩევის წინ ან შემდეგ 90 დღის მანძილზე. 

საპრეზიდენტო არჩევნებში გამოიყენება მაჟორიტარულისისტემა 
აბსოლუტური უმრავლესობით, რომლის დროსაც პრეზიდენტი არჩე- 
ულად ჩაითვლება,თუ მოაგროვებს არჩევნებში მონაწილე ამომრჩევე- 
ლთა ხმების აბსოლუტურ უმრავლესობას. წინააღმდეგ შემთხვევაში, 
ინიშნება მეორე ტური, რომელიც ტარდება 21 დღის შემდეგ და მასში 
მონაწილეობას იღებს უმეტესი ხმების მფლობელი ორი კანდიდატი. 
მეორე ტურში გამარჯვებულად ითქლება ის, ვინც მეტ ხმას მიიღებს. 

პორტუგალიის საარჩევნო სამართლის თავისებურებას წარმოადგე- 
ნს ის ფაქტი, რომ კანონმდებლობით არ არის განსაზღვრული 
პროცენტული საარჩევნო ბარიერი, რათა არ მოხდეს საპარლამენტო 
არჩევნებისას მცირე პარტიათადისკრიმინაცია. პორტუგალიის კონსტი- 
ტუცია იცავს საარჩევნო სამართალს საპარლამენტო უმრავლესობის 
მიერ წინასაარჩევნო პერიოდში, თავისი ინტერესებიდან გამომდინარე 
შესაძლო კორექტირებისგან.სწორედ ამ დატვირთვისაა ნორმა,რომლის 
თანახმად, საარჩევნო კანონი ან შესწორება მოქმედ კანონში მიღებულ 
უნდა იქნეს არა უგვიანეს 5თვისა არჩევნებამდე. წინააღმდეგ შემთხვევ- 
აში,მათი ამოქმედება მოხდება მხოლოდ შემდეგ არჩევნებზე. 

არჩევნების დროს კანონიერებაზე ზედამხედველობას ახორციელ- 
ებს სასამართლო. 

347



სამოქალაქო სამართალი 

პორტუგალიის სამოქალაქო სამართალი გერმანული სამართლის 
პრინციპულ საფუძვლებზეა ფორმირებული. მისთვის დამახასია- 
თებელი თავისებურება ის არის, რომ სამოქალაქო და სავაჭრო კან- 
ონმდებლობა ერთმანეთისგან განცალკევებით არის მოაზრებული, 
რაც განაპირობებს ქვეყნის ერთიან სამართლებრივ სივრცეში 
როგორც სამოქალაქო, ისე სავაჭრო კოდექსის ერთდროულ 
მოქმედებას. 

დღეს მოქმედი სამოქალაქო კოდექსი 1966 წელს ფაშისტური 
რეჟიმის დროს შეიქმნა და მრავალი ცვლილება განიცადა 1976 წლის 
კონსტიტუციის მიღების შემდეგ. აღსანიშნავია, რომ თავის დროზე ამ 
კოდექსის შექმნაზე დიდი გავლენა იქონია პორტუგალიის 1867 წლის 
სამოქალაქო კოდექსმა და შვეიცარიის კანონმდებლობამ. 

966 წლის სამოქალაქო კოდექსი შედგება 5 წიგნისგან. მის „ზოგად 
ნაწილში" – განსაზღვრულია სამართლის წყაროები, რომელთა შორის 
სუბსიდიალურ წყაროდ „სამართლიანობაც” არის მოხსენიებული,მოცე- 

მულია კანონთა გამოყენებისა და განმარტების წესები და სამოქალაქო 
სამართლის უმნიშვნელოვანესი ცნებები.მეორე წიგნში–„ვალდებულე- 
ბითი სამართალი" ჩამოყალიბებულია ზოგადი ნორმები, რომლებიც 
შეადგენს სამოქალაქო-სამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფუძვლ- 
ებს,არეგულირებს გარიგებათა ისეთ კონკრეტულ სახეებს,როგორიცაა 
ჩუქება, ყიდვა-გაყიდვა, იჯარა და ა. შ. მესამე წიგნში – „სანივთო სამა- 
რთალი” – განხილულია საკუთრების, ფლობის, უზუფრუქტის, სერვიტ- 
უტისა დასხვა მსგავსი ინსტიტუტები. 1976წლის კონსტიტუციის მიღების 
შემდეგ ყველაზე მეტი ცვლილება მეოთხე წიგნს – „საოჯახო სამართა- 
ლს” შეეხო, რომელიც აქამდე არ აღიარებდა ქალისა და მამაკაცის თანა- 
სწორობას. მეხუთე წიგნი – „მემკვიდრეობის სამართალი” – ამ სფეროს 
მნიშვნელოვანი სიახლეებით არეგულირებს. 

სავაჭრო კოდექსი ოთხწიგნს აერთიანებს:პირველი წიგნი – „ზოგა- 
დად ვაჭრობის შესახებ” – შეიცავს სავაჭრო კოდექსის ზოგად წესებს, 
დებულებებს კომერსანტების, ფირმებისა და ბირჟების შესახებ;მეორე 
წიგნს – „სპეციალურ სავაჭრო გარიგებათა შესახებ” – შეადგენენ 
სავაჭრო ამხანაგობების, სააქციო საზოგადოებისა და სხვა 
კომერციულ გაერთიანებათა შესახებ და მინდობილობის, გადაზიდვის 
და ა, შ. ხელშეკრულებებიდან გამომდინარე ურთიერთობების 
მარეგულირებელი ნორმები; მესამე წიგნში – „საზღვაო ვაჭრობის შეს- 
ახებ” – თავმოყრილია ნორმები, რომლებიც განსაზღვრავს საზღვაო 
გემების სტატუსს, ტვირთის ფრახტისა და დაზღვევის პირობებს და 
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სხვა ამგვარ საკითხებს; მეოთხე წიგნი – „გაკოტრების შესახებ” ამჟა- 
მად ძალადაკარგულადაა მიჩნეული, 

სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი 4 წიგნისგან შედგება. იგი 1936 
წელსაა მიღებული, მაგრამ მრავალი ცვლილებით დღესაც ფუნქციო- 
ნირებს. გარდა ამისა, პორტუგალიის სამოქალაქო სამართლის 
იურიდიულ ბაზას ქმნიან რიგი კანონები და დეკრეტკანონები, 
რომელთა უმეტესობა მთავრობის მიერაა მიღებული მისთვის 
დელეგირებული საკანონმდებლო უფლების საფუძველზე. სამოქა- 
ლაქო კანონმდებლობის სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია, 
აგრეთვე, კოდექსს ნოტარიატის შესახებ. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობას პორტუგალიაში დიდი ხნის 
ისტორია აქვს. პირველი კოდექსი 1852 წელს იქნა მიღებული, ხოლო 
მომდევნო კოდიფიკაცია 1886 წელს განხორციელდა და უდავოდ 
ლიბერალურ ხასიათს ატარებდა. მასში დეტალურადაა დამუშა- 
ვებული სისხლის სამართლის ისეთი ინსტიტუტები, როგორიცაა 
ბრალი,თანამონაწილეობა,ერთმანეთისგან გამიჯნულია დანაშაულის 
ჩადენის სტადიები. დადგენილია 34 დამამძიმებელი და 23 შემა- 
მსუბუქებელი გარემოება. კოდექსზე დიდი გავლენა იქონია სისხლის 
სამართლის ნეოკლასიკური სკოლის გამოცდილებამ. 

ერთი მნიშვნელოვანი თავისებურება პორტუგალიის 1976 წლის 
კონსტიტუციისა ის არის, რომ ცალკე მუხლების სახით არის ჩამოყ- 
ალიბებული სისხლის სამართლის ფუძემდებლური ნორმები, კერძოდ, 
სისხლის სამართლის გამოყენება, სისხლის სამართლის პროცესის გა- 
რანტიები. სწორედ ამ პრინციპების საფუძველზე, რომელმაც გააუქმა 
სიკვდილით დასჯა, მიღებულ იქნა დღეს მოქმედი 1982 წლის სისხლის 
სამართლის კოდექსი, რომელმაც მნიშვნელოვანი დეკრიმინალიზაცია 
მოახდინა. მთელ რიგ მცირე მნიშვნელობის დანაშაულებზე გაუქმდა 
სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა და ისინი ადმინისტრა- 
ციულ სფეროში იქნა გადატანილი, სადაც მოქმედებს ამავე წელს 
მიღებული M433 დეკრეტკანონი ადმინისტრაციულ სამართალდარღვ- 
ევათა შესახებ. 1982 წლის სისხლის სამართლის კოდექსში მოცემული 
სასჯელთა სისტემა მოიცავს თავისუფლების აღკვეთას, ჯარიმას,საზ- 
ოგადოებრივ შრომას და რამდენიმე სხვა იძულებით ღონისძიებას.ამა- 
სთან, კოდექსში ჩადებულია მითითება,რათა თავისუფლების აღკვეთა 
გამოყენებულ იქნეს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როცა დამნაშავის გამ- 
ოსწორება სასჯელის სხვა სახით შეუძლებელია. 
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სისხლის სამართალწარმოებასთან დაკავშირებულ საკითხებს 
აწესრიგებს 1987 წლის საპროცესო კოდექსი, თუმცა, უმნიშვნელოვ- 
ანესი პრინციპები: უდანაშაულობის პრეზუმფცია, დაცვის უფლება 
და ა. შ. განსაზღვრულია თავად ძირითადი კანონით. აღნიშნული 
კოდექსი დეტალურად აწესრიგებს საპროცესო ურთიერთობებს და 
მოიცავს ყველა წვრილმანს, რაც დაკავშირებულია სისხლის სამა- 
რთლის პროცესთან, დაწყებული წინასწარი გამოძიებითა და დამთა- 
ვრებული განაჩენის გამოტანით. სისხლის სამართლის კანონმდებლ- 
ობა აღნიშნული კოდექსების გარდა, აერთიანებს რამდენიმე კანონს, 
რომელთაგან აღსანიშნავია კანონი სასჯელაღსრულების შესახებ. 

აღამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები 

პორტუგალიის #76 წლის კონსტიტუციამ უკლებლივ აღიარა საე- 
რთაშორისო აქტებში მანამდე გაცხადებულიაადამიანის ყველა უფლება 
და თავისუფლება და განამტკიცა მათი პირდაპირი მოქმედება, სახელ- 
მწიფო თუ კერძო ორგანიზაციებისთვის სავალდებულობა. 

ძირითადი კანონის მე-20 მუხლის თანახმად, ყველა მოქალაქეს 
უფლება აქვს, იცოდეს თავისი უფლებები და მათი დარღვევის შემთხვ- 
ევაში მიმართოს სასამართლოს.სასამართლო ორგანოები ვალდებულნი 
არიან განიხილონ, ამგვარი სარჩელი და მოახდინონ შესაბამისი რეაგირ- 

ება. ყველა საჯარო-სამართლებრივი დაწესებულებისთვის განსაზღვრ- 
ულია პასუხისმგებლობა,თუისინი მოქმედებით ან უმოქმედობით ხელს 
შეუშლიან ამ უფლებათა რეალიზაციას მათი მოვალეობის ფარგლებში. 

სასამართლოების გარდა, ადამიანის უფლებათა დაცვის სფეროში 
მნიშვნელოვან როლს თამაშობს მართლმსაჯულების საქმეთა 
რწმუნებული, რომელიც შვედური ომბუდსმენის პორტუგალიურ 
ანალოგს წარმოადგენს. ეს ორგანო ფუნქციონირებს რესპუბლიკის 
ასამბლეასთან, მას ნიშნავს პარლამენტი 4 წლის ვადით, ის სახელ- 
მწიფო საბჭოს წევრია და აღჭურვილია სადეპუტატო იმუნიტეტის 
ტოლფასი გარანტიებით, რაც უზრუნველყოფს მის დამოუკიდებლო- 
ბას, ჰყავს მოადგილე, ფუნქციების შესრულებაში ეხმარება 

კოორდინატორებისა და ექსპერტების მთელი ჯგუფი. 
მართლმსაჯულების საქმეთა რწმუნებული (პროვედორი) 

მოქმედებს როგორც მოქალაქეთა საჩივრების, ასევე, საკუთარი 
ინიციატივის საფუძველზე. თუმცა მას ეკრძალება განიხილოს საქმე, 
რომლის გადაწყვეტაც შეიძლება სასამართლოან ადმინისტრაციული 

წესით.მისი ქვემდებარეა სახელმწიფო ორგანოთა, მათ შორის, სასამა- 
რთლოების მიერ ადამიანის უფლებების დარღვევის ყველა ფაქტი, 
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როგორც სამოქალაქო, ასევე სამხედრო სფეროში. იგი უფლებამოსი- 
ლია, აწარმოოს გამოკვლევა და ნებისმიერი საჯარო მოხელის ან 
სამხედრო პირისგან მიიღოს ინფორმაცია. 

მართლმსაჯულების საქმეთა რწმუნებულის მიერ მიღებული აქტი 
სარეკომენდაციო ხასიათისაა და შესასრულებლად სავალდებულოარ 
არის, მაგრამ, როგორც წესი, მას დიდ ანგარიშს უწევენ. გარდა ამისა, 
სამართლიანობის დამცველს შეუძლია მიმართოს შესაბამის ორგან- 
ოს სისხლის სამართლის საქმის აღძვრის მიზნით,თუ მის მიერ გამო- 

კვლეულ საქმეში დანაშაულის ნიშნებია. სახელმწიფო ორგანოებზე 
ზემოქმედება სამართლიანობის დამცველს შეუძლია პარლამენტის 
მეშვეობითაც, რომელსაც წელიწადში ერთხელ წარუდგენს სპეცი- 
ალურ მოხსენებას. პროვედორი ზემოქმედების საკმაოდ მძლავრ 
ბერკეტს ფლობს სახელმწიფოსაბჭოს – პრეზიდენტის საკონსულტა- 
ციო ორგანოს – წევრობის სახითაც. 

სასამართლო სისტემა 

პორტუგალიის სასამართლო ხელისუფლების სათავეში დგას 
უზენაესი სასამართლო – მართლმსაჯულების უმაღლესი ტრიბუნალი, 
უმაღლესი საკასაციო ინსტანცია. იგი შედგება პლენუმისა და ოთხი 
პალატისგან, რომელთაგან ორი იხილავს სამოქალაქო, ხოლო თითო 
სისხლის სამართლის საქმეებს და სოციალურ საკითხებს. გარდა საკა- 
საციო წესისა, სასამართლომ საქმე შეიძლება განიხილოს პირველი 
ინსტანციითაც, როცა იგი პრეზიდენტისთვის წაყენებული ბრალდე- 
ბის განხილვას და სხვა მნიშვნელოვან საკითხებს შეეხება. უზენაესი 
სასამართლოს თავმჯდომარე აირჩევა თავად მოსამართლეების მიერ. 

საერთო სასამართლოების მეორე რგოლს ქმნიან სააპელაციოსსასამა- 
რთლოები. მათი რაოდენობა ოთხია და ქვეყანაც, შესაბამისად, ოთხ 
სასამართლო ოლქად არის დაყოფილი:ლისაბონი, პორტო, კოიმბრა და 
ევორა,რომლებიც, თავის მხრივ,47 სასამართლო სექტორს აერთიანებენ. 
სააპელაციო სასამართლოები სამი – სამოქალაქო საქმეთა, სისხლის 
სამართლის საქმეთა და სოციალურ საკითხთა პალატებისგან შედგები- 
ან და ისინი საქმეს მეორე ინსტანციით განიხილავენ. 

საერთო სასამართლოების ქვედა რგოლს წარმოადგენს 232-მდე 
პირველი ინსტანციის სასამართლო, რომლებიც აღნიშნულ სექტორე- 
ბში მოქმედებენ. აქ საქმეები განიხილება როგორც ერთპიროვნულად 
– ერთი მოსამართლის მიერ, ასევე, კოლეგიალურად, სამი მოსამა- 
რთლის მონაწილეობით. ამ სასამართლოების გარდა, პირველი ინსტა- 
ნციით საქმეებს განიხილავენ, ასევე, მთელი რიგი სპეციალიზებული 
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სასამართლოები. მათგან 88 მუდმივად მოქმედია. ძირითადად, ესენია 
არასრულწლოვანთა და სისხლის სამართლის ტრიბუნალები. 

სასამართლო სისტემაში ცალკე დგას უმაღლესი ადმინისტრა- 
ციული სასამართლო, რომელიც კოორდინაციას უწევს 27 ადმინისტ- 
რაციულ და ფისკალურ სასამართლოს. დამოუკიდებლად მოქმედებენ, 
ასევე, სამხედრო ტრიბუნალები, რომელთა იურისდიქცია მოიცავს 
სამხედრო სფეროსთან დაკავშირებულ ყველა დანაშაულს. 

ერთი თავისებურება პორტუგალიის სასამართლო ხელისუფლებისა 
ის არის,რომ სწორედმის შემადგენლობაში ფუნქციონირებს საანგარი- 
შო პალატა, რომელიც თავის საოლქო განყოფილებებთან ერთად წარ- 
მოადგენს საჯარო ფინანსებზე კონტროლის უმაღლეს ორგანოს. მისი 
უმთავრესი ფუნქციაა სახელმწიფო ხარჯებზე ზედამხედველობა. საან- 
გარიშო პალატა არის ერთიანი, ცენტრალიზებული ორგანო, რომლის 

სათავეში დგას,მთავრობის წარდგინების საფუძველზე,რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის მიერ დანიშნული პალატის თავმჯდომარე. 

მოსამართლეთა თანამდებობებზე დანიშვნა-გადაყენება, მათთვის 
დისციპლინარული თუ სხვა სახის პასუხისმგებლობის დაკისრება, 
სასამართლოსისტემის ხელმძღვანელობა და კოორდინაცია მაგისტრატ- 
ურის უმაღლესი საბჭოს პრეროგატივაა. საბჭოს შემადგენლობაში შე- 
დის მოსამართლეთა კორპუსისგან არჩეული 7 წევრი, რესპუბლიკის 
ასამბლეის მიერ არჩეული7 და პრეზიდენტის მიერ დანიშნული 2 ხმოს- 
ანი. მაგისტრატურის უმაღლეს საბჭოს თავმჯდომარეობს უზენაესი 
სასამართლოს თავმჯდომარე. ამ ორგანოს ფუნქციონირება უზრუნვე- 
ლყოფს სასამართლო სისტემის სრულ დამოუკიდებლობას. მოსამა- 
რთლენი ინიშნებიან სამუდამოდ, დაუშვებელია მათი თანამდებობიდან 
გადაყენება, ან საქმიდან ჩამოცილება და მათთვის პროფესიულისსაქმი- 
ანობიდან გამომდინარე რაიმე პასუხისმგებლობის დაკისრება, გარდა 

კანონით პირდაპირ გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 
პროკურატურა განიხილება, როგორც ერთიანი, ცენტ- 

რალიზებული ორგანო,რომლის ფუნქციებშიც შედის სასამართლოში 
სახელმწიფოს წარმომადგენლობა, სისხლისსამართლებრივი დევნის 
განხორციელება და დემოკრატიული კანონიერების დაცვის უზრუნვე- 
ლყოფა. პრეზიდენტის მიერ მთავრობის რეკომენდაციით დანიშნული 
გენერალური პროკურორი ხელმძღვანელობს სისტემას პროკურატ- 
ურის უმაღლეს საბჭოსთან ერთად. 

ამ ორგანოს წევრთა ნახევარს ირჩევს რესპუბლიკის ასამბლეა, 
ხოლო მეორე ნახევარს – თავად პროკურატურის მაგისტრატები თავი- 

სი შემადგენლობიდან. 
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საკონსტიტუციო ჯეღამხსხედველობა 

პორტუგალიაში საკონსტიტუციო იუსტიციის, ე. წ. შერეული 
მოდელი მოქმედებს, როცა მას ერთდროულად საერთო იურისდი- 
ქციისა და სპეციალიზებული საკონსტიტუციო სასამართლოები ახ- 
ორციელებენ. 

საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 6 წლით არჩეული 13 მოს- 
ამართლისგან, რომელთაგან ათს ირჩევს რესპუბლიკის ასამბლეა, 
ხოლო ეს ათეული დანარჩენ სამს ირჩევს კოოპტაციის წესით, სხვა 
სასამართლოს მოსამართლეთაგან. მთლიანობაში, 13მოსამართლიდან 
სხვა სასამართლოს მოსამართლე უნდა იყოს 6,რომელთაგან სამს პარ- 
ლამენტი ირჩევს. საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარე 2 
წლის ვადით აირჩევა თავად მოსამართლეების მიერ მათი შემადგენ- 
ლობიდან. საკონსტიტუციო სასამართლოს სტრუქტურული ერთეუ- 
ლებია პლენუმი და სექციები. 

საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილია, განსაზღვროს 
ნებისმიერი ნორმატიული აქტის კონსტიტუციასთან შესაბამისობის 
საკითხი, გადაწყვიტოს პოლიტიკური პარტიის ან პარტიათა გაერთიან- 
ების კონსტიტუციურობის საკითხი,ძირითადიკანონით დადგენილ ფარ- 
გლებში მოახდინოს კანონიერების დაცვაზე ზედამხედველობა 
რეფერენდუმსა და პრეზიდენტის უფლებამოსილების შეწყვეტასთან 
(გარდაცვალება, გადაყენება) დაკავშირებულ საკითხებზე. საკონსტიტ- 
უციო სასამართლო გარკვეული ფორმით მონაწილეობს საპრეზიდენტო 
არჩევნებთან დაკავშირებულ პროცესში, ახორციელებს საარჩევნო 
უფლების დაცვას. სახელმწიფოსა და ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ 
ერთეულებს შორის დავაც საკონსტიტუციო სასამართლოს განხილვის 
საგანია,;ზედამხედველობა ხორციელდება ავტონომიური ფორმირებების 
კანონმდებლობის კონსტიტუციურობაზე. 

საკონსტიტუციო ზედამხედველობას ექვემდებარება საერთაშო- 
რისო ხელშეკრულებები, მათ შორის, ძალაში შესულიც, თუმცა არაკ- 
ონსტიტუციურად ცნობა არ ნიშნავს მათ შეჩერებას, თუ მას იყენებს 
მეორე მხარე და ამასთან დაკავშირებით არ“ირღვევა კონსტიტუციის 
პრინციპები. არის შემთხვევები, როდესაც გამოიყენება შეყოვნები- 
თი ვეტო საერთაშორისო ხელშეკრულების რატიფიკაციამდე, 
რომელიც შეიძლება დაძლეულ იქნეს რესპუბლიკის ასამბლეის მიერ 
ხმების 2/3ით. 

ვრცელია სუბიექტთა წრე, რომელთაც საკონსტიტუციო სარჩე- 
ლით მიმართვის უფლება_ აქვთ. ეს შეიძლება იყოს ქვეყნის 
პრეზიდენტი, პრემიერ: მინისტრი, მინისტრები; რესპუბლიკის ასამბ- 
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ლეის თავმჯდომარე, საპარლამენტო ფრაქციები თუ დეპუტატთა 
ჯგუფები, საოლქო საკანონმდებლო ორგანოები და მათი თავმჯდო- 
მარეები, დეპუტატთა ჯგუფები, მთავრობის თავმჯდომარეები; აგრ- 
ეთვე, სასამართლოები, გენერალური პროკურორიდამისი ქვემდგომი 

პროკურორები, ფიზიკური და იურიდიული პირები. 
საერთო იურისდიქციისა და საკონსტიტუციო სასამართლოს საე- 

რთო ისა აქვთ, რომ ორივე იყენებს შემდგომი კონტროლის ფორმას, 
მაგრამ საკონსტიტუციო სასამართლო მთელ რიგ შემთხვევებში 
იყენებს პრევენტიული,წინასწარი კონტროლის საშუალებებს, იქამდე, 
რომ თავად ქვეყნის ძირითადი კანონი საკონსტიტუციო სასამართლ- 
ოს უფლებამოსილებათა ნუსხაში (მუხლი 225, პუნქტი 2–”) პირდაპირ 
აფიქსირებს ადგილებზე ამომრჩევლებთან უშუალო კონსულტაციისა 
და რეფერენდუმების კანონიერებისა და კონსტიტუციურობის წინას- 
წარ ზედამხედველობას და ამით წარმოაჩენს კონსტიტუციურ სამა- 
რთალში წინასწარი კონტროლის პროფილაქტიკურ დანიშნულებას. 
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რესეთი 

რუსეთის ფედერაცია უდიდესი სახელმწიფოა ევრაზიის კონტინენ- 
ტის ჩრდილო-აღმოსავლეთ ნაწილში. მას 17075,4 ათასი კმ” უკავია აღ- 

მოსავლეთ ევროპასა და ჩრდილო აზიაში. ქვეყნის მოსახლეობა 147 

მილიონს სჭარბობს. რუსეთის ფედერაციის დედაქალაქია –– მოსკო- 
ვი, სახელმწიფო ენა –– რუსული,ფულის ერთეული –– რუბლი. 

თანამედროვე რუსეთის ისტორია 1990 წლის 12 ივნისიდან, მის მი- 
ერ სახელმწიფოებრივი სუვერენიტეტის შესახებ დეკლარაციის მიღე- 
ბიდან იწყება. 1993 წლის 12 დეკემბერს, ამას მოჰყვა დამოუკიდებელი 

რუსეთის ძირითადი კანონის მიღება. 
კონსტიტუციის თანახმად რუსეთი აღიარებულია, როგორც დე- 

მოკრატიული,ფედერაციული, სამართლებრივი, სოციალური, საერო 
სახელმწიფო, ხოლო მმართველობის ფორმით შერეული, ხოლო, ფაქ- 
ტობრივად, ე. წ. სუპერსაპრეზიდენტო რესპუბლიკას წარმოადგენს. 
რუსული სამართალი კი რომანულ-გერმანული ანუ კონტინენტურისა- 

მართლის ოჯახს განეკუთვნება. 

პონსტიტუციური სამართალი 

რუსეთის ფედერაციის სახელისუფლო ბალანსი ასეთი სახით ყალიბ- 
დება: სახელმწიფოს მეთაურია პრეზიდენტი; საკანონმდებლო ხელი- 
სუფლება ეკუთვნის ფედერალურ კრებას, რომელიც ორი პალატისგან 
–– სახელმწიფო სათათბიროსადა ფედერაციის საბჭოსგან შედგება;აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლება ბივალენტურია: პრეზიდენტი, ძირითა- 
დად, მის მიერ ფორმირებულ მთავრობასთან ერთად, აღმასრულებელ- 
განმკარგულებელი საქმიანობითა არის დაკავებული. მთავრობის მეთ- 
აური–- პრემიერ-მინისტრი ერთგვარად დაქვემდებარებულ მდგომარე- 
ობაშია პრეზიდენტთან ურთიერთობაში; სასამართლო ხელისუფლებას 
ახორციელებენ ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლო,ფედერა- 
ლური უზენაესი სასამართლო, უმაღლესი საარბიტრაჟო სასამართლო 
და ქვემდგომი და სპეციალური სასამართლოები. 

პრეზიდენტი სახელმწიფოს მეთაურია და იიგი განსაზღვრავს ქვეყ- 
ნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს, 
ახორციელებს წარმომადგენლობით ფუნქციას, ამასთან, კონსტიტუ- 

ციის, ადამიანის და მოქალაქის უფლებათა და თავისუფლებათა დაც- 
ვის გარანტია. რუსეთის პრეზიდენტი, რომელიც ოთხი წლის ვადით 
საყოველთაო, თანასწორი, თავისუფალი და პირდაპირი არჩევნების 
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საფუძველზე ფარული კენჭისყრით აირჩევა, წარმართავს საგარეო 
პოლიტიკურ კურსს, არის შეიარაღებული ძალების უმაღლესი მთა- 
ვარსარდალი და კონსტიტუციით განსაზღვრულ ვითარებაში, შეუძ- 
ლია გამოაცხადოს საომარი ან საგანგებო მდგომარეობა. 

მიუხედავად იმისა,რომ პრეზიდენტი რუსეთში მხოლოდ სახელმწი- 
ფოს მეთაურია, ფაქტობრივი" კონსტიტუცია აღმასრულებელი ხელი- 

სუფლების ბიცეფალიზმზე მეტყველებს. პრეზიდენტი სახელმწიფოსა- 
თათბიროს თანხმობით ნიშნავს მხოლოდ მთავრობის თავმჯდომარეს, 
მთავრობის დანარჩენ შემადგენლობას კი იგი თავისი შეხედულებების 
და მთავრობის თავმჯდომარის წინადადებათა შეჯერების საფუძველ- 
ზე აყალიბებს. შეუძლია გადააყენოს მთავრობა როგორც საკუთარიინი- 
ციატივით, ისე სახელმწიფო სათათბიროს მოთხოვნის საფუძველზე. 
პრეზიდენტი უფლებამოსილია, თავმჯდომარეობდეს მთავრობის 
სხდომებს. მას უშუალოდ ექვემდებარებიან საგარეო საქმეთა,თავდაც- 
ვის და სამოქალაქო თავდაცვის,განსაკუთრებულ სიტუაციათა და სტი- 
ქიურ უბედურებათა შედეგების ლიკვიდაციის სამინისტროების ხელ- 
მძღვანელები, ათამდე სხვა აღმასრულებელი უწყება. ამასთან, რუსე- 
თის პრეზიდენტს საკანონმდებლო პროცესზე ზემოქმედების ისეთი სა- 
შუალებები აქვს, როგორიცაა საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება, 
სუსპენზიური ვეტო, კანონის პრომულგაცია, გარკვეული პირობების 
დაცვით შეუძლია დაითხოვოს სახელმწიფო სათათბირო. 

რუსეთის პრეზიდენტი ხელშეუხებელია და მისი გადაყენება შეიძ- 
ლება მხოლოდ სახელმწიფო ღალატის ან სხვა მძიმე დანაშაულისთ- 
ვის, იმპიჩმენტის გზით. 

პარლამენტი. ფედერალური კრება –– რუსეთის ფედერაციის წარ- 
მომადგენლობითიდა საკანონმდებლო ორგანოორი პალატისგან შედ- 
გება: ქვედა პალატა – სახელმწიფო სათათბირო 450 დეპუტატს აერ- 
თიანებს, რომელიც საყოველთაო, თანასწორი, თავისუფალი, პირდა- 
პირი, ფარული წესით ოთხი წლით აირჩევა; ზედა პალატა – ფედერა- 
ციის საბჭო ფედერაციის სუბიექტების საკანონმდებლო და აღმასრუ- 
ლებელ ხელისუფლებათა 778 მეთაურს აერთიანებს და ამდენად, დი- 
ნამიკურად ცვალებადი ორგანოა. 

ფედერალური კრება მუდმივმოქმედი ორგანოა, სადაც რეალიზე- 
ბულია პალატებს შორის შრომის დანაწილების პრინციპი კომპეტენ- 
ციური ასიმეტრიულობის საფუძველზე. ფედერაციის საბჭოს გამგე- 
ბელობას განეკუთვნება: რუსეთის ფედერაციის სუბიექტებს შორის 
საზღვრების შეცვლის დამტკიცება; რუსეთის ფედერაციის პრეზიდენ- 
ტის სამხედრო მდგომარეობის ან საგანგებო მდგომარეობის შემოღე- 
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ბის შესახებ ბრძანებულებათა დამტკიცება;რუსეთის შეიარაღებული 
ძალების საზღვარგარეთ გამოყენების შესაძლებლობის შესახებ სა- 
კითხის გადაწყვეტა; რუსეთის პრეზიდენტის არჩევნების დანიშვნა, 
იმპიჩმენტის მექანიზმის შედეგიანი ამოქმედების პირობებში, რუსე- 
თის პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენება;ჯრუსეთის საკონსტი- 
ტუციო სასამართლოს, უზენაესი სასამართლოს, უმაღლესი საარბიტ- 
რაჟო სასამართლოს მოსამართლეთა დანიშვნა;რუსეთის გენერალუ- 
რი პროკურორის დანიშვნა და გათავისუფლება; საანგარიშო პალა- 
ტის თავმჯდომარის მოადგილის და აუდიტორთა ნახევრის თანამდე- 
ბობაზე დანიშვნა-გათავისუფლება. 

სახელმწიფო სათათბიროს გამგებლობას განეკუთვნება რუსეთის 
ფედერაციის პრეზიდენტისთვის მთავრობის თავმჯდომარის დანიშ- 
ვნაზე თანხმობის მიცემა; რუსეთის მთავრობისთვის ნდობის საკით- 
ხის გადაწყვეტა; რუსეთის ცენტრალური ბანკის თავმჯდომარის, სა- 
ანგარიშო პალატის თავმჯდომარის და აუდიტორთა ნახევრის, ადა- 
მიანის უფლებებზე რწმუნებულის თანამდებობებზე დანიშვნა და გა- 
თავისუფლება;ამნისტიის გამოცხადება. რუსეთის პრეზიდენტის თა- 
ნამდებობიდან გადასაყენებლად, მისთვის ბრალდების წაყენება. 

კანონშემოქმედებით საქმიანობაში ორივე პალატაა ჩართული. 
მართალია, ქვეყნის ძირითადი კანონის მიღება ფედერალური კრების 
უფლებამოსილება არაა, მაგრამ მას შეუძლია ცვლილებები შეიტა- 
ნოს კონსტიტუციის II-VII თავებში, ფედერალური კონსტიტუციური 

კანონის მიღებისთვის დადგენილი წესით, თუმცა დამატებით იგი მო- 
წონებულ უნდა იქნეს ფედერაციის სუბიექტების სულ ცოტა 2/3-ის 
საკანონმდებლო ორგანოების მიერაც. ფედერალური კონსტიტუცი- 
ური კანონი მიიღება ფედერალური კონსტიტუციით გათვალისწინე- 
ბულ საკითხებზე, სახელმწიფო სათათბიროს სრული შემადგენლობის 
2/3-ისა და ფედერაციის საბჭოს სრული შემადგენლობის 3/4-ის მიერ. 
ფედერალური კანონი მიიღება სახელმწიფო სათათბიროს სრულიშე- 
მადგენლობის უმრავლესობის მიერ, თუ სხვა რამ არ არის გათვალის- 
წინებული რუსეთის კონსტიტუციით.ისინი მიღების შემდგომ 5 დღე- 
ში გადაეცემა ფედერაციის საბჭოს, რომელიც მოიწონებს მათ სრუ- 
ლი შემადგენლობის უმრავლესობით, მოწონებულად ითქლება იმ შემ- 
თხვევაშიც,თუ იგი ზედა პალატამ განუხილველი დატოვა 14 დღის მან- 
ძილზე. ფედერაციის საბჭოს მიერ კანონის დაწუნებისას, პალატებს 
უთანხმოებათა დასაძლევად შეუძლიათ შექმნან შემთანხმებელი კო- 
მისია. შემთანხმებელი კომისიის მიერ დამუშავებული კანონი ექვემ- 
დებარება სახელმწიფო სათათბიროს ხელახალ განხილვას. ქვედა პა- 
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ლატის ზედა პალატასთან შეუთანხმებლობის შემთხვევაში, სახელმწი- 
ფო სათათბირომ კანონის მისაღებად კენჭი უნდა უყაროს მას ხელმე- 
ორედ და მიიღოს უკვე საერთო შემადგენლობის 2/3-ით. მიღებული 
ფედერალური კონსტიტუციური და ფედერალური კანონები საპრო- 
მულგაციოდ პრეზიდენტს ეგზავნება, რომელიც 14 დღის მანძილზე 
ხელს აწერს მათ და აქვეყნებს. ფედერალური კანონების მიმართ მას 
შეუძლია გამოიყენოს ვეტო,რომლის დაძლევაც ფედერალურ კრებას 
შეუძლია საერთო შემადგენლობის ხმების 2/3-ით. 

ფედერალური მთავრობა აღმასრულებელი ხელისუფლების ფედე- 
რალურ, საერთო კომპეტენციის კოლეგიალურ ორგანოს წარმოადგენს. 
რუსეთის ფედერაციის მთავრობა შედგება მთავრობის თავმჯდომარის – 
პრემიერ-მინისტრის, მისი პირველი მოადგილეების, მოადგილეებისგან 
და ფედერალური მინისტრებისგან. 

რუსეთის ფედერაციის მთავრობა ახორციელებს აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას: შეიმუშავებს და წარუდგენს სახელმწიფო სათათბი- 
როს ფედერალურ ბიუჯეტს, უზრუნველყოფს მის შესრულებას,წარუდ- 
გენს პარლამენტის ქვედა პალატას ფედერალური ბიუჯეტის შესრუ- 
ლების ანგარიშს;უზრუნველყოფს რუსეთის ფედერაციაში ერთიანისა- 
ფინანსო, საკრედიტო და ფულადი პოლიტიკის გატარებას, ერთიანი პო- 
ლიტიკის გატარებას კულტურის, მეცნიერების, განათლების, ჯანდაც- 
ვის,სოციალური უზრუნველყოფის, ეკოლოგიის სფეროებში;მართავს 
ფედერალურ საკუთრებას; ახორციელებს ქვეყნის თავდაცვისა და 
უმიშროების ღონისძიებებს,რუსეთის ფედერაციის საგარეო პოლიტი- 
კას; იღებს ზომებს კანონიერების უზრუნველყოფის, მოქალაქეთა უფ- 
ლებებისა და თავისუფლებების დაცვის, საკუთრებისა და საზოგადო- 
ებრივი წესრიგის დაცვის მიზნით, ახორციელებს დამნაშავეობასთან 
ბრძოლას და სხვ. 

ფედერალური მთავრობა ანგარიშვალდებულიდდა პასუხისმგებე- 
ლია როგორც პრეზიდენტის,ისე პარლამენტის წინაშე,თუმცა მთავ- 
რობის მიმართ სახელმწიფო სათათბიროს მაკონტროლებელი უფლე- 
ბამოსილებანი მნიშვნელოვნად შეკვეცილია და ბალანსდება სწორედ 
პრეზიდენტის უფლებამოსილებით დაითხოვოს ქვედა პალატა, თუ 
იგი სამგზის უარყოფს პრემიერ-მინისტრის პოსტზე დასანიშნად 
პრეზიდენტის მიერ წარმოდგენილ კანდიდატურებს ან თუ სამი თვის 
მანძილზე ხელმეორედ გამოუცხადებს უნდობლობას პრეზიდენტის 
მიერ თითქმის ერთპიროვნულად ჩამოყალიბებული მთავრობის შე- 
მადგენლობას. პრეზიდენტი ამას აკეთებს იმ შემთხვევაშიც,თუ ნდო- 
ბის საკითხის ინიციატორად თვით მთავრობა გამოდის და ეს მაშინ, 
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როცა სახელმწიფო სათათბიროს „გარეკვა“ არ ავალდებულებს სა- 
ხელმწიფოს მეთაურს გადააყენოს უნდობლობაგამოცხადებული 
მთავრობა. 

რუსეთის კონსტიტუციური სამართლის უმნიშვნელოვანესი ინსტი- 
ტუტი და მოქმედი კონსტიტუციის ამოსავალი იდეა სახელმწიფოს 
ფედერაციული მოწყობაა. რუსეთის ფედერაციაში 89 სუბიექტია გა- 
ერთიანებული ––21 რესპუბლიკა, 49 ოლქი, 6 მხარე,ორი ფედერალუ- 
რი მნიშვნელობის ქალაქი, 1 ავტონომიური ოლქი და 10 ავტონომიური 
ოკრუგი. რუსეთი ამ თვალსაზრისით არა მხოლოდ მსოფლიოს ყვე- 
ლაზე დიდი, არამედ, ყველაზე ჭრელი ფედერაციული გაერთიანებაა. 
კონსტიტუციის თანახმად,რუსეთი სიმეტრიული, ცენტრალიზებული, 
ტერიტორიული ნიშნით განსაზღვრული ფედერაციაა. თუმცა „ფაქ- 
ტობრივი კონსტიტუცია“ მის ასიმეტრიულობაზე,დეცენტრალიზმზე, 
ხელშეკრულებითობაზე,ე.ი. სრულიად საპირისპიროზე მეტყველებს 
და არც ეროვნული ნიშნებიდან გამომდინარე პრობლემები აკლია. და 
მაინც, კონსტიტუციის მე-5 მუხლის III ნაწილის შესაბამისად, რუსე- 
თის ფედერაციული მოწყობა ეფუმნება მის სახელმწიფოებრივ მთლი- 
ანობას, სახელმწიფო ხელისუფლების სისტემის ერთიანობას, რუსე- 
თის ფედერაციისა და ფედერაციის სუბიექტების სახელმწიფო ხელი- 
სუფლების ორგანოებს შორის გამგებლობის საკითხებისა და უფლე- 
ბამოსილებების გამიჯვნის პრინციპს,რუსეთის ხალხთა თანასწორო- 
ბასა და რუსეთის ფედერაციის ფარგლებში თვითგამორკვევის უფ- 

ლებას. 

საარჩევნო სამართალი 

საარჩევნო კანონმდებლობის შესაბამისად, სახელმწიფო სათათბი- 
როს 225 დეპუტატი აირჩევა ერთმანდატიან საარჩევნო ტერიტორიულ 
ოლქებში მაჟორიტარულისისტემით, ამომრჩეველთა წარმომადგენლო- 
ბის ერთიანი ნორმის საფუძველზე, გარდა კანონით განსაზღვრული გა- 
მონაკლისებისა.225წევრი კი აირჩევა პროპორციული წარმომადგენლო- 
ბის საერთო ფედერალურ ოლქში. აქტიური საარჩევნო უფლება ენიჭება 
რუსეთის მოქალაქეს, რომელსაც შეუსრულდა 18 წელი, სასამართლოს 
მიერ არაა ცნობილი ქმედუუნაროდ და სასამართლოს გადაწყვეტილე- 
ბის საფუძველზე არ იმყოფება სასჯელაღსრულებით დაწესებულებაში. 
პასიური საარჩევნო უფლებაენიჭება აქტიური საარჩევნო უფლების მქო- 
ნე პირს 21წლის ასაკიდან. 

პროპორციულისაარჩევნო სისტემის საფუძველზე სახელმწიფოსა- 
თათბიროს ფორმირებაში მონაწილეობის მიღების უფლება აქვთ,ძირი- 
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თადად, პოლიტიკურ გაერთიანებებს, ყველა საერთო ფედერალურ სა- 
ზოგადოებრივ გაერთიანებას, რომელთა წესდებაც ითვალისნინებს სა- 
ხელმწიფო ხელისუფლების არჩევითი ორგანოების ფორმირებაში მონა- 
წილეობის მიღებას. ფედერალური კრების ქვედა პალატის ფორმირება- 
ში მონაწილეობის მისაღებად მათ კონსტიტუციით დადგენილი 5%-იანი 
ბარიერი უნდა გადალახონ.საპარლამენტო არჩევნებს ნიშნავს რუსეთის 
ფედერაციის პრეზიდენტი. 

რუსეთის ფედერაციის პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს პირი,რომე- 
ლიც რუსეთის ფედერაციის მოქალაქეა,მათ შორის,ნატურალიზებული 
მოქალაქეც, 35 წლის ასაკიდან და, რომელიც მუდმივად ცხოვრობს რუ- 
სეთში არანაკლებ ათი წლისა. ერთი და იგივე პირი რუსეთის პრეზიდენ- 
ტის პოსტზე შეიძლება აირჩეს ზედიზედ მხოლოდ ორჯერ. კონსტიტუ- 
ციის შესაბამისად, პრეზიდენტის არჩევნებს ნიშნავს ფედერალურიკრე- 
ბის ზედა პალატა –– ფედერაციის საბჭო.არჩევნები იმართება ერთიანი 
ფედერალური საარჩევნო ოლქის მასშტაბით. არჩევნების პირველი ტუ- 
რის ლეგიტიმაციისთვის საჭიროა, რომ მასში მონაწილეობა მიიღოს აქ- 
ტიური საარჩევნო უფლების მქონე რუსეთის მოქალაქეთა ნახევარზე 
მეტმა, ხოლო გამარჯვებულად ითქლება ის კანდიდატი, რომელიც და- 
აგროვებს კენჭისყრაში მონაწილე ამომრჩეველთა ხმათა ნახევარზე 
მეტს. არჩევნების მეორე ტური იმართება იმ შემთხვევაში, თუ საარჩევ- 
ნო ბიულეტენში შეტანილ კანდიდატთაგან ვერც ერთმა ვერ მიიღოხმა- 
თა საჭირო რაოდენობა. უკეთესი შედეგების მქონე ორ კანდიდატს შო- 
რის განმეორებითი არჩევნები ტარდება პირველი ტურის შედეგების 
დადგენიდან არა უგვიანეს მე-15 დღისა. განმეორებითი არჩევნების სა- 
ლეგიტიმაციო კვოტა დადგენილი არაა,ხოლო გამარჯვებულად ითვლე- 
ბა კანდიდატი, რომელიც უფრო მეც ხმას მიიღებს, მხოლოდ იმ პირო- 
ბით, რომ ამ კანდიდატის მიერ მიღებულ ხმათა ოდენობა უფრო მეტია, 
გიდრე ორივეს წინააღმდეგ მიცემულ ხმათა ოდენობა. 

სამოქალაქო სამართალი 

ახალ რუსეთში ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ურთიერთო- 
ბების მარეგულირებელი სამოქალაქო კოდექსის მიღება რამდენიმე 
ეტაპად განხორციელდა: 

1995 წლის | იანვრიდან მოქმედებს 1994 წლის 21 ოქტომბერს მიღე- 
ბული სამოქალაქო კოდექსის | ნაწილი, რომელიც 453 მუხლის, 29 თა- 
ვისა და 3 განყოფილებისგან შედგება. | განყოფილება –– „ზოგადი დე- 
ბულებები" განსაზღვრავს ძირითად დებულებებს სამოქალაქო კანონ- 
მდებლობის, სამოქალაქო უფლებებისა და მოვალეობების წარმოშო- 

360



ბის, განხორციელებისა და დაცვის, ფიზიკური და იურიდიული პირე- 
ბის, სამოქალაქო უფლებათა ობიექტების, ვადებისა და სასარჩელო 
ხანდაზმულობის საკითხებს. II განყოფილება ეძღვნება საკუთრების 
უფლებასა და სხვა სანივთო უფლებებს, საცხოვრებელი შენობების 
საკუთრების უფლების და სხვა სანივთო უფლებების განხორციელე- 
ბის საკითხებს, შეიცავს საკუთრების უფლებისა და სხვა სანივთო უფ- 
ლებების დაცვის შესახებ ნორმებს.!III განყოფილება –– ვალდებულე- 
ბითი სამართლის ზოგადი ნაწილი განსაზღვრავს ზოგად დებულებებს 
ვალდებულებათა შესახებ –– ვალდებულების ცნებას და მხარეებს, 
ვალდებულების შესრულების უზრუნველყოფას, პირთა შეცვლას ვალ- 
დებულებაში, ვალდებულების დარღვევისათვის პასუხისმგებლობას, 

ვალდებულების შეწყვეტას; ზოგად დებულებებს ხელშეკრულების შე- 
სახებ–– ხელშეკრულების ცნებას და პირობებს,ხელშეკრულების და- 
დების, შეცვლისა და შეწყვეტის საკითხებს. 

1996 წლის 1 მარტიდან მოქმედებაშია 1995 წლის 22 დეკემბერს მი- 
ღებული სამოქალაქო კოდექსის I ნაწილის გაგრძელება (მმ. 454-1109), 
რომელშიც ვალდებულებათა ცალკეული სახეებია განხილული. შემ- 
დეგ კოდიფიცირებულ ნორმატიულ აქტს 1964 წლის რსფსრ სამოქა- 
ლაქო კოდექსი წარმოადგენს, შემდგომი ცვლილებებითურთ, რომე- 
ლიც მოქმედებს მხოლოდ იმ ნაწილში, რა ნაწილშიც არ ეწინააღმდე- 
გება ახალი სამოქალაქო კოდექსის | და II ნაწილებს. 

სამოქალაქო სამართალში შეიძლება გამოვყოთ 5 ქვედარგი: 
–-– საკუთრების უფლებისა და სანივთო სამართლის ქვედარგი მო- 

იცავს ურთიერთობებს, რომლებიც დაკავშირებულია მატერიალურ 

სიკეთეთა მითვისების პროცესთან. საკუთრების უფლება, თავის 
მხრივ, წარმოადგენს ძირითად სანივთო უფლებას და სწორედმას ეძ- 
ღვნება სანივთო სამართლის ნორმათა ლომის წილი; 

–– ვალდებულებითი სამართლის საგანია ეკონომიკური ბრუნვის 
ურთიერთობები, რომლებიც დაკავშირებულია მატერიალური სიკე- 
თეების გადაადგილების პროცესთან. გადამწყვეტი პოზიცია ვალდე- 
ბულებით სამართალში უკავია ვალდებულებას, ვალდებულების მხა- 
რეებად ითვლებიან კრედიტორი და მოვალე, ვალდებულების ობიექ- 
ტია – სამოქალაქო სამართლის ნებისმიერი შესაძლებელი ობიექტი. 
გალდებულების წარმოშობის წინა პირობაა ხელშეკრულება, უსაფუძ- 
ვლო გამდიდრება და კანონი; 

–- პირადი არაქონებრივი ურთიერთობები, წარმოიშვება პირად სუ- 
ლიერ სიკეთეთა გამო.ამ ურთიერთობათა ნორმალური განვითარება შე- 
საძლებელია მხოლოდფიზიკურ და იურიდიულ პირთა მოღვაწეობის სფე- 
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როში უცხო პირთა ჩაურევლობის პირობით. ამიტომ ამ ურთიერთობათა 
სამართლებრივი რეგულირებისას,გამოიყენება საყოველთაო აკრძალვის 
მეთოდი,თუმცა ამ დარგობრივი მეთოდის გამოყენება ხდება მხარეთაიუ- 
რიდიული თანასწორობის საერთო დარგობრივი მეთოდის საფუძველზე; 

–- შემოქმედებითი საქმიანობის შედეგებზე უფლებების ქვედარგში 
გაერთიანებულია პირადი არაქონებრივი და მასთან დაკავშირებული 
ეკონომიკური ბრუნვის ურთიერთობების მარეგულირებელი ნორმები. 
ქვედარგის ნორმები სრულ შესაბამისობაშია ისეთ საერთაშორისო კონ- 

ვენციებთან, როგორიცაა –– ბერნისა და ჟენევის კონვენციები, საპა- 

ტენტო სამართალთან დაკავშირებული პარიზის კონვენცია; 
–– მემკვიდრეობის სამართალი არეგულირებს გარდაცვლილი პი- 

რისგან მის მემკვიდრეებთან ქონების გადასვლასთან დაკავშირებულ 
ურთიერთობებს. ცნობილია,აგრეთვე,უფლებების სინგულარულისა- 
მართალმემკვიდრეობა. ანდერძით მემკვიდრეობისგან განასხვავებენ 
კანონით მემკვიდრეობას. 

საოჯახო სამართალი რუსეთის სამართლის სისტემის დამოუკიდე- 
ბელი დარგია, მიუხედავად იმისა, რომ მისი რეგულირების საგანსაც 
ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი ურთიერთობები წარმოადგენენ. 
რუსულ ცივილისტიკაში ეს აიხსნება იმით, რომ ოჯახის წევრებს შო- 
რის წარმოშობილ ქონებრივ ურთიერთობებს არა აქვთ ღირებულე- 
ბითი ხასიათი, ხოლო პირადი არაქონებრივი ურთიერთობები წარმო- 
იშვება კონკრეტულ, ოჯახის მკაცრად განსაზღვრულ წევრებს შორის. 
სწორედ ამ განსაკუთრებულობათა გამო,ისინი საოჯახო-საქორწინო 
კანონმდებლობით რეგულირდება და არა სამოქალაქო-სამართლებ- 
რივი ნორმებით. 

სამოქალაქო-საპროცესო სამართალი,როგორც სამართლის დამო- 
უკიდებელი დარგი, არეგულირებს მართლმსაჯულების განხორციე- 
ლების სფეროში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს.რე- 
გულირების საგანს წარმოადგენს სამოქალაქო პროცესი, ანუ სხვაგ- 

ვარად რომ ვთქვათ, სამოქალაქო სასამართლო წარმოება. 
რუსულ თავისებურებას წარმოადგენს ის, რომ სამოქალაქო-საპ- 

როცესო კოდექსის პარალელურად, მოქმედებს საარბიტრაჟო პრო- 
ცესუალური კოდექსიც, რომელიც მიღებულია 1995 წლის 5 აპრილს 

და ძალაშია 1995 წლის 1ივლისიდან. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლის კანონმდებლობა რუსეთის ფედერაციაში კო- 
დიფიცირებულია და წარმოდგენილია სისხლის სამართლის კოდექ- 
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სით, რომელიც ძალაშია 1997 წლის პირველი იანვრიდან. იგი ორი ნა- 
წილისგან, 12 განყოფილებისგან, 34 თავისა და 360 მუხლისგან შედგე- 
ბა. ზოგად ნაწილში განსაზღვრულია სისხლის სამართლის კოდექსის 
ამოცანები და პრინციპები, დანაშაულის და სასჯელის არსი, სასჯე- 
ლისგან და სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობისგან გათავისუფ- 
ლების,არასრულწლოვანთა სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობი- 
სგან გათავისუფლების,არასრულწლოვანთა სისხლისსამართლებრი- 
ვი პასუხისმგებლობის, სამედიცინო ხასიათის იძულებითი ზომების 
გამოყენების თავისებურებანი. განსაკუთრებული ნაწილი კი ადგენს 
პასუხისმგებლობის ზომებს ცალკეულისსახის დანაშაულებრივი ქმე- 
დებისთვის, რომლებიც უმთავრესად ხელყოფის ობიექტების მიხედ- 
ვით ექვს ნაწილადაა დაყოფილი: პიროვნების წინააღმდეგ მიმართულ 
დანაშაულებში გაერთიანებულია სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის, 
პიროვნების თავისუფლების, ღირსებისა და პატივის,პიროვნების სქე- 
სობრივი თავისუფლების და სქესობრივი ხელშეუხებლობის, ადამია- 
ნის და მოქალაქის კონსტიტუციურ უფლება-თავისუფლებათა, არას- 
რულწლოვანთა და ოჯახის წინააღმდეგ მიმართული ქმედებანი;ეკო- 
ნომიკის სფეროში ჩადენილი დანაშაულებანი; საზოგადოებრივი წეს- 
რიგისა და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების წინააღმდეგ მიმართუ- 
ლი დანაშაულებანი; სახელმწიფო ხელისუფლების წინააღმდეგ მიმარ- 
თული დანაშაულებანი; სამხედრო სამსახურის წინააღმდეგ მიმართუ- 
ლი დანაშაულებანი; მშვიდობის და კაცობრიობის უსაფრთხოების წი- 
ნააღმდეგ მიმართული დანაშაულებანი. 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობის ერთადერთი საფუძველია 
საზოგადოებრივად საშიში ქმედების ჩადენა-დანაშაული. სისხლის სა- 
მართლის კოდექსის მე-14 მუხლის ძალით,დანაშაულია ქმედება,იქნება 
ეს მოქმედება ან უმოქმედება, ანუ პირის კონკრეტული ქცევა, რომე- 
ლიც ჩადენილია როგორც ბრალეული, საზოგადოებრივად საშიში ქმე- 
დება, სისხლის სამართლის კოდექსით, დასჯის მუქარით აკრძალული. 

სსკ-ის შესაბამისად, სასჯელი არის სახელმწიფო იძულების ზომა, 
რომელიც სასამართლოს განაჩენის საფუძველზე ენიშნება დანაშაუ- 
ლის ჩადენაში ბრალეულადმიჩნეულ პირს და მდგომარეობს პირის თა- 
ვისუფლების ან უფლების აღკვეთასა თუ შეზღუდვაში.იგი გამოიყენე- 
ბასოციალური სამართლიანობის აღსადგენად,აგრეთვე,მსჯავრდადე- 
ბულის გამოსწორებისა და ახალ დანაშაულებათა თავიდან აცილების 
მიზნით. სასჯელის სახეებია: ჯარიმა; გარკვეული თანამდებობის და- 
კავების ან გარკვეული საქმიანობის უფლების ჩამორთმევა; სპეციალუ- 
რი, სამხედრო ან საპატიო წოდების, საკლასო ჩინის და სახელმწიფო 
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ჯილდოს ჩამორთმევა;სავალდებულოსამუშაოები; გამასწორებელისა- 
მუშაოები; სამხედრო სამსახურში შეზღუდვა; ქონების კონფისკაცია; 
თავისუფლების შეზღუდვა;დაპატიმრება;დისციპლინურ სამხედრონა- 
წილში წარგზავნა;განსაზღვრული ვადით თავისუფლების აღკვეთა; სა- 
მუდამო თავისუფლების აღკვეთა; სიკვდილით დასჯა. მათგან ნაწილი 
მხოლოდ დამატებითი, ნაწილი მხოლოდ ძირითადი,ნაწილი კი როგორც 
დამატებითი, ისე ძირითადი სასჯელის სახეა. თავისუფლების სამუდა- 
მოდ ჩამორთმევა ინიშნება მხოლოდ როგორც სიკვდილით დასჯის ალ- 
ტერნატიული სასჯელი.ეს უკანასკნელი განსაკუთრებული ზომაა,რო- 
მელიც გათვალისწინებულია მხოლოდ სიცოცხლის წინააღმდეგ მიმარ- 
თული განსაკუთრებით მძიმე დანაშაულისთვის. იგი არ ენიშნება ქა- 
ლებს, 18 წლამდე პირებს და მამაკაცებს 65 წლის ზემოთ. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ადამიანის და მოქალაქის უფლება-თავისუფლებათა დაცვა უმაღ- 
ლეს სამართლებრივ პრიორიტეტადაა აღიარებული რუსეთში და გა- 
რანტირებულია შესაბამისი კონსტიტუციური ნორმებით, რომლებიც 

მის მეორე თავშია მოცემული. მათი აბსოლუტური უმრავლესობა გან- 
საზღვრულია და გარანტირებულია „ყოველისთვის“, „ყველასთვის“, 
თუმცა, იმავდროულად არსებობს მეტწილად პოლიტიკურ უფლება- 
მოვალეობათა სპექტრი, რომელიც რუსეთის მოქალაქეებს ეხება. 
თანასწორუფლებიანობასთან ერთად რუსეთის კონსტიტუცია თავის 
მე-19 მუხლში აფიქსირებს თანასწორობის პრინციპსაც:ყველა თანას- 
წორია კანონისა და სასამართლოს წინაშე. გამორიცხულია მოქალა- 
ქეთა ყოველგვარი სტრატიფიკაცია, მათ შორის,ეთნიკური ნიშნის მი- 
ხედვითაც.კონსტიტუციის 26-ე მუხლის შესაბამისად,თითოეულს შე- 
უძლია განსაზღვროს და მიუთითოს თავისი ეროვნული კუთვნილება. 
არავინ არ შეიძლება იქნეს იძულებული თავისი ეროვნული კუთვნი- 
ლების განსაზღვრისა და მითითებისთვის: ეთნიკური ნიშნით დიფე- 
რენცირების გარეშე, რუსეთის ყველა მოქალაქე თანასწორი და თა- 
ნასწორუფლებიანია. 

ადამიანის და მოქალაქის უფლებები და თავისუფლებები უშუალოდ 
მოქმედებს კონსტიტუციის მე-18 მუხლის შესაბამისად, ისინი განსაზ- 
ლღვრავს კანონების არსს, შინაარსსა და გამოყენებას, საკანონმდებლო 
და აღმასრულებელი ხელისუფლების, ადგილობრივი თვითმმართვე- 
ლობის საქმიანობას, უზრუნველყოფილნი არიან მართლმსაჯულებით. 

კონსტიტუციურ უფლება-თავისუფლებათა სპექტრი აერთიანებს 
სიცოცხლის უფლებას, პიროვნების ღირსებისა და პატივის უფლებას, 
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პირად თავისუფლებასა და ხელშეუხებლობას, პირადი ცხოვრების და 
საცხოვრებლის ხელშეუხებლობას, თავისუფალი გადაადგილებისა და 
საცხოვრებელი ადგილის არჩევის თავისუფლებას, რწმენისა და სინ- 
დისის თავისუფლებას, სიტყვისა და აზრის თავისუფლებას. სამოქა- 
ლაქო უფლებათა პარალელურად,კონსტიტუცია ამკვიდრებს შემდეგ 
პოლიტიკურ უფლებებს: გაერთიანების უფლება,შეკრების თავისუფ- 
ლება, სახელმწიფო საქმეთა მართვაში მონაწილეობისა და საარჩევ- 
ნო უფლებებს, სახელისუფლო ორგანოებისთვის და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოებისთვის მიმართვის უფლებას. სოცი- 
ალურ-ეკონომიკური უფლებებია: სამეწარმეო და სხვა კანონიერი ეკო- 
ნომიკური საქმიანობის თავისუფლება, კერძო საკუთრების უფლება, 
შრომის თავისუფლება, სოციალური უზრუნველყოფის უფლება, საც- 
ხოვრებლის უფლება, ჯანდაცვისა და სამედიცინო დახმარების უფა- 
სოდ მიღების უფლება, ეკოლოგიურად სუფთა გარემოში ცხოვრების 

უფლება, უფასო განათლების უფლება, ინტელექტუალური შემოქმე- 
დების თავისუფლება. 

სამოქალაქო საზოგადოების პირობებში, ადამიანის თავისუფალი 
განვითარების უზრუნველყოფისა და მისი კონსტიტუციური უფლე- 
ბა-თავისუფლების გარანტირებულობის მნიშვნელოვანი ინსტიტუტია 
–– ომბუდსმენი, რომლის რუსულ ვარიანტსაც ადამიანის უფლებებ- 
ზე რწმუნებული ეწოდება. იგი პარლამენტის ქვემდებარეა, ინიშნება 
სახელმწიფო სათათბიროს მიერ და სწორედ ეს პალატაა უფლებამო- 
სილი, გაათავისუფლოს კიდეც იგი. რუსეთის ომბუდსმენი აღჭურვი- 
ლია ადამიანის და მოქალაქის უფლებების და თავისუფლების დაც- 
ვის სპეციფიკური საშუალებებით, საპარლამენტო კონტროლის გან- 
ხორციელების უფლებით ყველა თანამდებობის პირის მიმართ, თუმ- 
ცაღა, მათ მიერ მიღებული ადამიანის უფლებათა დამრღვევი გადან- 

ყვეტილებების შეცვლის უფლების გარეშე. უფლება-თავისუფლება- 
თა დაცვის ყველაზე ეფექტურ საშუალებას რუსეთში სასამართლო 
დაცვა წარმოადგენს, რომლის უზრუნველსაყოფადაც ქვეყნის ძირი- 
თად კანონში დაცულია უფლება-გარანტიათა სპეციალური ჯგუფი 
(იურიდიული დახმარების მიღების უფლება, უდანაშაულობის პრე- 
ზუმფცია, სასამართლო დაცვის უფლება და სხვ.. 

სასამართლო სისტემა 

რუსეთის ერთიანი სასამართლოსისტემა დადგენილია კონსტი- 
ტუციით და 19% წლის 23 ოქტომბრის ფედერალური კონსტიტუცი- 
ური კანონით სასამართლო სისტემის შესახებ. კონსტიტუცია გა- 
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მორიცხავს საგანგებო და სხვაგვარი სასამართლოების შექმნას.სა- 
სამართლოები ჯგუფდებიან ორ ნაწილად: ფედერალური სასამარ- 
თლოებია –– რუსეთის უზენაესი სასამართლო, რესპუბლიკების 
უზენაესი სასამართლოები, სამხარეო და საოლქო სასამართლოე- 
ბი, ფედერალური მნიშვნელობის ქალაქების სასამართლოები, ავ- 
ტონომიური ოლქისა და ავტონომიური ოკრუგების სასამართლოე- 

ბი, რაიონული სასამართლოები, სამხედრო და სპეციალური სასა- 
მართლოები –– საერთო იურისდიქციის ფედერალური სასამარ- 
თლოები; რუსეთის საკონსტიტუციო სასამართლო; ფედერალური 
საარბიტრაჟო სასამართლოების სისტემა – უმაღლესი საარბიტრა- 
ჟო სასამართლო, ოკრუგების ფედერალური საარბიტრაჟო სასა- 
მართლოები, ფედერაციის სუბიექტების საარბიტრაჟო სასამარ- 
თლოები; ფედერაციის სუბიექტების სასამართლოებს მიეკუთვნე- 
ბა – საკონსტიტუციო (საწესდებო) სასამართლოები და მომრიგე- 

ბელი მოსამართლეები. ეს უკანასკნელნი საერთო იურისდიქციის 
თავისი კომპეტენციის ფარგლებში განიხილავენ სამოქალაქო, ად- 
მინისტრაციულ და სისხლის სამართლის საქმეებს, როგორც პირ- 
ველი ინსტანციის სასამართლოები. 

რუსეთის უმაღლესი საარბიტრაჟო სასამართლო უმაღლესისასა- 
მართლო ორგანოა, რომელიც მოწოდებულია განიხილოს და გადან- 
ყვიტოს ეკონომიკური დავები და მმართველობის სფეროში არსებუ- 
ლი სამართალდარღვევები. იგი განიხილავს საქმეებს, როგორც პირ- 
ველი ინსტანციის სასამართლო, ზედამხედველობის წესით და ახალ- 
აღმოჩენილ გარემოებათა გამო. უმაღლესი საარბიტრაჟო სასამარ- 
თლო იძლევა სასამართლო პრაქტიკის შესახებ განმარტებებს. ოკრუ- 
გის საარბიტრაჟო სასამართლო თავისი კომპეტენციის ფარგლებში 
განიხილავს და გადაწყვეტს ეკონომიკურ და მმართველობით დავებს 
საკასაციო წესით და ახალაღმოჩენილ გარემოებათა გამო,ხოლო ფე- 
დერაციის სუბიექტის საარბიტრაჟო სასამართლო – როგორც 
პირველი ინსტანციის და სააპელაციო სასამართლო, ასევე, ახალაღ- 
მოჩენილ გარემოებათა გამო. 

რუსეთის ფედერაციის უზენაესი სასამართლო არის უმაღლესისა- 
სამართლო ორგანო სამოქალაქო, სისხლის, ადმინისტრაციული სა- 
მართლის საქმეებზე, რომლებიც ექვემდებარება საერთო იურისდიქ- 
ციის სასამართლოების განსჯადობას. ამრიგად, სამოქალაქო და ად- 
მინისტრაციულ საქმეთა წარმოება ექვემდებარება როგორც საარბიტ- 
რაჟო, ისე საერთო იურისდიქციის სასამართლოებს და სწორედ ამ 
სფეროშია შესამჩნევი გარკვეული დუალიზმი. უზენაესი სასამართლო 
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ახორციელებს სასამართლო ზედამხედველობას საერთო იურისდიქ- 
ციის სასამართლოთა საქმიანობაზე, სამხედრო და სპეციალიზებუ- 
ლი ფედერალური სასამართლოების ჩათვლით. 

რუსეთის ფედერაციის უზენაესი სასამართლო თავისი კომპეტენ- 
ციის ფარგლებში განიხილავს საქმეებს როგორც მეორე ინსტანციის 
სასამართლო,ზედამხედველობის წესით და ახალაღმოჩენილ გარემო- 
ებათა გამო, ხოლო ფედერალური კანონით გათვალისწინებულ შემ- 
თხვევებში –– როგორც პირველი ინსტანციის სასამართლო. 

რესპუბლიკის უზენაესი სასამართლო, სამხარეო (საოლქო) სასა- 
მართლო, ფედერალური მნიშვნელობის ქალაქების სასამართლოები, 
ავტონომიური ოლქის სასამართლო და ავტონომიური ოკრუგის სა- 
სამართლო თავისი კომპეტენციის ფარგლებში განიხილავენ საქმეებს, 
როგორც პირველი და მეორე ინსტანციის სასამართლო, ზედამხედ- 
გელობის წესით და ახალაღმოჩენილ გარემოებათა გამო. 

რაიონული სასამართლოები თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გა- 
ნიხილავენ საერთო იურისდიქციას დაქვემდებარებულ საქმეებს, რო- 
გორც პირველიდა მეორეინსტანციის სასამართლოები და ახორციელე- 
ბენ სხვა უფლებამოსილებებს, რომელიც მართლმსაჯულებასთან კავ- 
შირში არ არის, კერძოდ, ფაქტების დადასტურება და სხვა ამისთანა. 

სამხედრო სასამართლოები ტერიტორიული პრინციპის საფუძ- 
ველზე იქმნება ჯარებისა და ფლოტის დისლოკაციის ადგილას, რათა 
განახორციელონ სასამართლო ხელისუფლება ჯარებში, ორგანოებ- 
სა და ფორმირებებში, სადაც ფედერალური კანონითაა განსაზღვრუ- 

ლი სამხედრო სამსახური. 
თანამედროვე რუსეთის ნოვაციად უნდა ჩაითვალოს საქმეთა სა- 

სამართლო განხილვა ნაფიც მსაჯულთა კოლეგიის მონაწილეობით იმ 
ტერიტორიებზე, რომელთაც განსაზღვრავს რუსეთის წარმომადგენ- 
ლობითი ხელისუფლება. 

მოსამართლეთა საერთოინტერესების დაცვისა და გამოხატვისთვის 
ყალიბდება მოსამართლეთა გაერთიანებები. მოსამართლეთა გაერთია- 
ნების უმაღლესი ორგანოა მოსამართლეთა სრულიად რუსეთის ყრილო- 
ბა,რომელიც აყალიბებს რუსეთის ფედერაციის მოსამართლეთასაბჭოსა 
და მოსამართლეთა უმაღლეს საკვალიფიკაციო კოლეგიას. 

რუსეთის ფედერაციაში მოსამართლე უნდა იყოს 25 წელს მიღწე- 
ული რუსეთის მოქალაქე, უმაღლესი იურიდიული განათლებითა და 
იურიდიული პროფესიით მუშაობის 5 წლიანი სტაჟით. უმაღლესი ინ- 
სტანციის სასამართლოების მოსამართლეთათვის ფედერალური კა- 
ნონით დადგენილია გაზრდილი ცენზები. 
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სახელმწიფო სისტემაში განსაკუთრებული ადგილი უკავია პრო- 
კურატურას.იგი 1995 წლის 18 ოქტომბრის „პროკურატურის შესახებ“ 
კანონის შესაბამისად,ავტონომიურ დაწესებულებას წარმოადგენს და 
მოწოდებულია თავისი კომპეტენციის ფარგლებში საზოგადოებრივ 
ურთიერთობათა მონაწილეების მიერ კანონის აღსრულებაზე ზედამ- 
ხედველობა განახორციელოს. ამ სისტემას თაოსნობს გენერალური 
პროკურორი, რომელიც პრეზიდენტის წარდგინებით, ფედერაციის 
საბჭოს მიერ ინიშნება 5 წლის ვადით. 

საკონსტიტუციო ჯედამხედველობა 

რუსეთის ახალი კონსტიტუციის თანახმად, ფედერალური საკონ- 
სტიტუციო სასამართლო თავად სასამართლო ხელისუფლების შემად- 
გენელი ნაწილთაგანია. იგი 1994 წლის 24 ივნისს მიღებული ფედერა- 
ლური კონსტიტუციური კანონის მესამე მუხლის შესაბამისად, კონ- 
სტიტუციური წყობის საფუძვლების, ადამიანის და მოქალაქის უფლე- 
ბათა და თავისუფლებათა დაცვის, სრულიად რუსეთის ტერიტორია- 
ზე კონსტიტუციის პირდაპირი და უზენაესი მოქმედების უზრუნველ- 
ყოფის მიზნით, წყვეტს რუსეთის კონსტიტუციასთან ფედერალური 
კანონების, პრეზიდენტის ნორმატიული აქტების, ფედერაციის საბ- 
ჭოს, სახელმწიფო სათათბიროს და მთავრობის ნორმატიული აქტე- 

ბის,რესპუბლიკების კონსტიტუციების,ფედერაციის სხვა სუბიექტე- 
ბის წესდებების, აგრეთვე, მათი კანონებისა და იმ ნორმატიული აქ- 
ტების შესაბამისობის საკითხებს, რომლებიც გამოცემულია რუსეთის 

განსაკუთრებული და ერთობლივი გამგებლობის საკითხებზე; ფედე- 
რალურ კონსტიტუციასთან შინასახელმწიფოებრივი ხელშეკრულებე- 
ბისა და იმ საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაბამისობის სა- 
კითხს, რომლებიც ძალაში არ არის შესული; კომპეტენციურ დავებს 
სახელმწიფო ხელისუფლების ფედერალურ ორგანოებს შორის, ფედე- 
რალურ და ფედერაციის სუბიექტების სახელმწიფო ხელისუფლების 
ორგანოებს შორის, ფედერაციის სუბიექტების სახელმწიფო ხელი- 
სუფლების უმაღლეს ორგანოებს შორის; მოქალაქეთა უფლებებისა 
და თავისუფლებების დარღვევის გამო საჩივრებისა და სასამართლო- 
თა წარდგინების საფუძველზე, ამოწმებს იმ კანონის კონსტიტუციუ- 
რობას, რომელიც გამოყენებულ იქნა ან უნდა იქნეს გამოყენებული 
კონკრეტულსსაქმეში; განმარტავს რუსეთის ფედერაციის კონსტიტუ- 
ციას; იძლევა დასკვნას პრეზიდენტის იმპიჩმენტის პროცესის დად- 
გენილი წესის შესრულებაზე; თავისი კომპეტენციის სფეროში აქვს 
საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება და სხვ. 
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საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 19 მოსამართლისგან.ისი- 
ნი პრეზიდენტის წარდგინებით ინიშნებიან ფედერაციის საბჭოს მი- 
ერ 12 წლით. მის შემადგენლობაში იქმნება ორი პალატა 9 და 10 წევ- 
რის შემადგენლობით. საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენარული 
სხდომა უფლებამოსილია, მიიღოს და გადაწყვიტოს მის კომპეტენცი- 
აში შემავალი ნებისმიერი საკითხი,თუმცა მხოლოდ იგია უფლებამო- 
სილი გადაწყვიტოს კონსტიტუციასთან,რესპუბლიკების კონსტიტუ- 
ციებისა და ფედერაციის სხვა სუბიექტების წესდებათა შესაბამისო- 
ბის,კონსტიტუციური განმარტების,პრეზიდენტის იმპიჩმენტის პრო- 
ცედურასთან დაკავშირებული დასკვნის, მიმართვის მიღების, საკა- 
ნონმდებლო ინიციატივით გამოსქლის საკითხი. 
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საფრანბენ! 

საფრანგეთი „დიდ რვიანში” შემავალი მაღალგანვითარებული სახ- 
ელმწიფოა. საფრანგეთს ჩრდილო-აღმოსავლეთით ბელგია და 
ლუქსემბურგი,აღმოსავლეთით – გერმანია, სამხრეთ-აღმოსავლეთით 
შვეიცარია, იტალია და ესპანეთი ესაზღვრება. საფრანგეთის საზღვრ- 
ების დიდ ნაწილს ლა-მანშისა და პა-დე-კალეს სრუტეები,ბისკაის ყურე 
და ხმელთაშუა ზღვა ფარავს. კონტინენტური საფრანგეთი კუნძულ 
კორსიკას და ატლანტიკის ოკეანის რიგ კუნძულებს მიითვლის. მისი 
მთლიანი ტერიტორია 551 ათას კვადრატულ კილომეტრს შეადგენს, 
მოსახლეობა 60 მილიონამდეა. დედაქალაქია – პარიზი, სახელმწიფო 
ენა – ფრანგული, ფულის ერთეული – ფრანკი. 

საფრანგეთის აღმავლობას დასაბამი მისცა გენერალ შარლდე გო- 
ლის ეპოქამ, კონკრეტულად კი 1958 წლის 4 ოქტომბერს მიღებულმა 
კონსტიტუციამ. აქედან იწყება მეხუთე რესპუბლიკის ჟამთა სვლაც. 
ფრანგული სამართალი კონტინენტურ სამართლებრივ ოჯახს 

განეკუთვნება. მისი კონსტიტუციური გამოცდილება მრავალი 
ქვეყნისთვის გახდა სამაგალითო: საფრანგეთში დამკვიდრებული 
მმართველობის შერეული, ნახევრადსაპრეზიდენტო მოდელი 
მსოფლიოს ოცდახუთ ქვეყანაში ფუნქციონირებს და თავად 

უნიტარული მოწყობის საფრანგეთის სახელმწიფოც აღმავლობის 
გზით მიჰყავს. 

პონსტიტუციური სამართალი 

საფრანგეთის რესპუბლიკის ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო- 
ების ძალთა ბალანსში პრეზიდენტი წარმოდგენილია არა მხოლოდ 
როგორც სახელმწიფოს მეთაური,არამედ აღმასრულებელი ხელისუ- 
ფლების მოწილეც, თუ ეროვნულ კრებაში უმრავლესობა 
პრეზიდენტის მხარდამჭერია, მისი კონსტიტუციური უფლებამოსი- 
ლებანიც მთელი სისრულით მოქმედებს,თუ არადა,რეალური ძალაუ- 
ფლება პრემიერ-მინისტრის ხელში გადადის. შერეული მმართველო- 
ბის ამ ფრანგულ მოდელს ამიტომაც უწოდებენ ნახევრად- 
საპრეზიდენტოს. მართლმსაჯულებას განახორციელებს სასამარ- 
თლოსისტემა, ხოლო საკონსტიტუციო კონტროლს საფრანგეთის საკ- 
ონსტიტუციო საბჭო. 

პრეზიდენტი, კონსტიტუციის თანახმად, არის „სახელმწიფო უმაღ- 
ლესი ხელისუფლება”, ეროვნული დამოუკიდებლობის, ტერიტორიუ- 
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ლი მთლიანობის, ქვეყნის ერთობის, კონსტიტუციის დაცვის გარან- 

ტი. პრეზიდენტი თვალყურს ადევნებს კონსტიტუციის შესრულებას 
და, როგორც პოლიტიკური და ინსტიტუციური კონფლიქტების არ- 
ბიტრი, უზრუნველყოფს სახელმწიფო ორგანოთა ნორმალურ ფუნქცი- 
ონირებას. იგი ითვლება მთავრობის საქმიანობის ძირითად ორგანი- 
ზატორად. პრეზიდენტს არ ეკისრება პოლიტიკური პასუხისმგებლო- 
ბა თავისი მოქმედებისთვის, დაცულია კონტრასიგნაციის მექანიზმით. 
შვიდწლიანი მანდატი პრეზიდენტისთვის სტაბილურ, მაგარ ზურგს 
ნიშნავს,მით უმეტეს, რომ თუ ადრე პრეზიდენტად არჩევის ორი ვადა 
იყო დაშვებული, მეხუთე რესპუბლიკაში ამგვარი შეზღუდვა აღარ არ- 
სებობს. 

პრეზიდენტი აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურია,ფლობს 

გარკვეულ საკანონმდებლო უფლებებსაც და, ფაქტობრივად, ერ- 
თმმართველია. პრეზიდენტი ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს და იღებს მის 
გადადგომას, პრემიერ-მინისტრის წინადადებით ნიშნავს და ათავი- 
სუფლებს მთავრობის წევრებს, თავმჯდომარეობს მინისტრთა საბჭ- 
ოს სხდომებს, ხელს აწერს ამ სხდომებზე განხილულ ორდონანსებსა 
და დეკრეტებს, ნიშნავს საკონსტიტუციო საბჭოს 9 წევრიდან სამს, 
ხოლო საბჭოს ერთ-ერთ წევრს – თავმჯდომარის თანამდებობაზე. 
პრეზიდენტს შეუძლია მიმართოს საკონსტიტუციო საბჭოს პარლა- 

მენტის მიერ მიღებული კანონის ან საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 
ბის კონსტიტუციურობის თაობაზე. პრეზიდენტის ტრადიციულ უფ- 
ლებად ითქლება საზღვარგარეთის ქვეყნებსა თუ საერთაშორისოორ- 
განიზაციებში სახელმწიფოს წარმოდგენა, ელჩების დანიშვნა,პარლა- 
მენტის თანხმობით ომის გამოცხადება, საერთაშორისო ხელშეკრუ- 
ლებების რატიფიცირება. 

პრეზიდენტს შეუძლია ნებისმიერ დროს დაითხოვოს ქვედა პალა- 
ტა. ერთადერთი შეზღუდვა ის არის, რომ ორ თანამომდევნო დათხოვ- 
ნას შორის გასული უნდა იყოს არანაკლებ ერთი წლისა. ამასთან, პრე- 
ზიდენტი ვალდებულია ჩაატაროს წინასწარი კონსულტაციები პრე- 
მიერ-მინისტრსა და ორივე პალატის თავმჯდომარესთან. 

პრეზიდენტი ახდენს პარლამენტის მიერ მიღებულიკანონების პრო- 
მულგირებას. თუმცა პრეზიდენტს ოფიციალურად ვეტოს უფლება არა 
აქვს, მაგრამ მას შეუძლია პრომულგირებამდე პალატებს მოსთხოვოს 
კანონის ან მისი ცალკეული ნაწილების ხელახალი განხილვა,რაზეც მას 
არ შეიძლება უარი ეთქვას. პარლამენტთან ურთიერთობისას პრეზი- 
დენტის უფლებამოსილებების განხორციელებახდება ძირითადად კონ- 
ტრასიგნაციის მექანიზმის გარეშე. ეს უფლებებია პარლამენტისთვის 
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მიმართვის გაგზავნა, პარლამენტის დათხოვნა და პარლამენტის მიერ 
მიღებული კანონების პრომულგირება.და მაინც, პარლამენტთან მიმა- 
რთებაში არის ორი საკითხი, რომლებიც კონტრასიგნაციას ექვემდე- 
ბარება, ეს არის პრეზიდენტის დეკრეტი პარლამენტის რიგგარეშესე- 
სიის მოწვევის შესახებ და პრეზიდენტის გადაწყვეტილებები დიპლო- 
მატიურ სფეროში, საერთაშორისო ხელშეკრულებების რატიფიკაცია, 

ელჩებისა და საგანგებო დესპანების აკრედიტაცია. 
კონსტიტუციის მე-16 მუხლში კონკრეტულადაა მითითებული ის 

გარემოებები, რომლებიც პრეზიდენტს აკუთვნებს საგანგებო უფლე- 
ბამოსილებებს. მათი გამოყენება ცვლის სახელმწიფოს მეთაურისსა- 

მართლებრივ მდგომარეობას, იგი ლეგალურად ხდება უმაღლესიხე- 
ლისუფალი, რომელიც იღებს ყველა ზომას კრიზისის დასაძლევად, 
რაც ცვლის მთავრობისა და პარლამენტის როლს. 

პარლამენტიორპალატიანი სტრუქტურაა:ქვედა პალატა– ეროვნული 
კრება შედგება 577 დეპუტატისგან, ხოლო ზედა პალატა – სენატი 322 
წევრისგან. საფრანგეთის კონსტიტუცია არ შეიცავს ბევრ მონაცემს პარ- 
ლამენტის ორგანიზაციისა და საქმიანობის შესახებ. ეს საკითხები 
რეგულირდება კანონებითა და პალატების რეგლამენტებით. პალატებს 

აქვთ ბიუროები, რომელთა მოვალეობაა პალატების სამსახურების ხელ- 
მძღვანელობა და საკანონმდებლო პროცესის წარმართვა.მათ შემადგენ- 
ლობაშიშედიან პალატის თავმჯდომარე,ვიცე-თავმჯდომარეებიდა მდივ- 
ნები. პალატებში ყოველკვირეულად იკრიბება თავმჯდომარეთა კონფე- 
რენცია, რომელშიც შედიან თავმჯდომარე, ვიცე-თავმჯდომარეები, სა- 
პარლამენტო ფრაქციების თავმჯდომარეები,მუდმივი და დროებითიკო- 

მისიების თავმჯდომარეები. მას ესწრება მთავრობის წარმომადგენელი, 
რომელთან შეთანხმებითაც ხდება სესიის ძირითადი დღის წესრიგის შედ- 
გენა.პალატებშიიქმნება პოლიტიკური ჯგუფები ანფრაქციები,რომელთა 
შექმნისთვის წევრთა მინიმალური რაოდენობა ეროვნულ კრებაში ოცი, 

ხოლო სენატში – თხუთმეტი პარლამენტარია. 
ფრანგულ საპარლამენტო ცხოვრებაში არსებობს კომისიათა ორი 

ძირითადი სახეობა – მუდმივი და სპეციალური, შესაძლებელია შეიქ- 
მნას შერეული საგამოძიებო, საკონტროლო და განსაკუთრებულიკო- 
მისიები, აგრეთვე, სპეციალური კომისიები კანონპროექტისა თუ სა- 
კანონმდებლო წინადადების მომზადების მიზნით. გარდა მუდმივი და 
სპეციალური კომისიებისა, საფრანგეთის პარლამენტში პალატებს 
შორის უთანხმოებისას იქმნება დროებითი შერეული კომისიები პა- 
რიტეტულსაწყისებზე – თითოეული პალატიდან შვიდ-შვიდი წევრის 
შემადგენლობით. 
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საკანონმდებლოინიციატივის უფლება აქვთ პარლამენტარებს და პრე- 
მიერ-მინისტრს.რესპუბლიკის პრეზიდენტი ფორმალურად ამგვარი უფ- 
ლებით არ არის აღჭურვილი.საფრანგეთის პარლამენტი იღებს ჩვეულებ- 
რივ, ორგანულ და კონსტიტუციურ კახონებს. პარლამენტის მიერ კანო- 
ნის მიღების შემდეგ,იგი ეგზავნება მთავრობას,როძმელიც გადასცემს მას 
რესპუბლიკის პრეზიდენტს. პრეზიდენტი ახდენს კანონის პრომულგირე- 
ბას და აქვეყნებს ორკვირიან ვადაში.მეხუთე რესპუბლიკის ერთ-ერთ თა- 
ვისებურებას წარმოადგენს საკანონმდებლო სფეროში პარლამენტის კომ- 
პეტენციის შეზღუდვა. კონსტიტუციის 34-ე მუხლი ადგენს იმ საკითხთა 
ნუსხას,რომელთა საფუძველზე პარლამენტი უფლებამოსილია, აწარმო- 
ოს კანონშემოქმედებითი საქმიანობა. დანარჩენი საკითხები მთავრობის 
კომპეტენციას განეკუთვნება. დავები ამა თუ იმ სფეროს რეგულირების 
კუთვნილების შესახებ წყდება საკონსტიტუციო საბჭოს მიერ. 

მთავრობა კოლეგიალური ორგანოა. კონსტიტუციის შესაბამისად, 
განასხვავებენ მინისტრთა საბჭოს, რომლის შემადგენლობაში შედიან 
რესპუბლიკის პრეზიდენტი,პრემიერ-მინისტრი,მინისტრები და სახელ- 
მწიფო მდივნები, და რომელსაც პრეზიდენტი ან მისი დავალებით პრე- 
მიერ-მინისტრი თავმჯდომარეობს,და მინისტრთა კაბინეტს – პრემიერ- 

მინისტრის თავმჯდომარეობით და მინისტრების შემადგენლობით. 
1058 წლის კონსტიტუცია მინისტრებს „მთავრობის წევრებს”უწოდებს. 

მათ გარდა მთავრობაში შედიან სახელმწიფო მდივნები – სახელმწიფო 
მნიშვნელობის უწყებების ხელმძღვანელები და სახელმწიფო მინისტრე- 
ბი,რომლებიც მთავრობის კონკრეტულმნიშვნელოვან ფუნქციას ასრუ- 
ლებენ.ფაქტობრივად, სახელმწიფო მინისტრის წოდებით რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის ნდობით აღჭურვილი პირები სარგებლობენ, რომლებიც 
მის კონკრეტულ დავალებებს ასრულებენ. საფრანგეთის კაბინეტი პო- 
ლიტიკური პასუხისმგებლობის პრინციპით მოქმედებს,მინისტრი ვალ- 

დებულია, დაემორჩილოს მთავრობის პოზიციას, არადა – გადადგეს. 
მთავრობა ინიშნება პრეზიდენტის მიერ. იგი შეარჩევს და ნიშნავს 

პრემიერ-მინისტრს, პარლამენტში პოლიტიკურ ძალთა თანაფარდო- 
ბის გათვალისწინებით, მაგრამ საბოლოო გადაწყვეტილების მიღება- 
ში შეუზღუდავია. პრემიერ-მინისტრი შეარჩევს მინისტრებისა და სა- 
ხელმწიფო მდივნების კანდიდატურებს და დასამტკიცებლად წარუდ- 
გენს პრეზიდენტს. მთავრობის წევრს უფლება არა აქვს შეითავსოს 
საპარლამენტო მანდატი,იყოს საკონსტიტუციო,ეკონომიკურიდასო- 
ციალური საბჭოს წევრი, ეწეოდეს პროფესიულ საქმიანობას. 

მთავრობის საქმიანობას ხელმძღვანელობს პრემიერ-მინისტრი. 
იგი პასუხს აგებს ეროვნული თავდაცვის საკითხებზე, ნიშნავს სამ- 
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ხედრო და სამოქალაქო თანამდებობის პირებს, უზრუნველყოფს კა- 
ნონების შესრულებას. პრემიერ-მინისტრს შეუძლია ზოგიერთი თავი- 
სი უფლებამოსილების დელეგირება მოახდინოს მინისტრებზე. მათ 
ურთიერთობაში მოქმედებს კონტრასიგნაციის მექანიზმი, როცა პრე- 
მიერ-მინისტრის აქტებს, რა თქმა უნდა, საჭიროებისას, ხელს აწერენ 
მინისტრები, რომელთაც ეკისრებათ პასუხისმგებლობა აღნიშნული 
აქტების შესრულებაზე. 

პრემიერ-მინისტრი უფლებამოსილია, დაესწროს და გამოვიდეს 
პარლამენტის პალატების სხდომებზე. მას შეუძლია მოითხოვოს პარ- 
ლამენტის რიგგარეშე სესიის მოწვევა. ეროვნულ კრებასა და სენატს 
შორის უთანხმოების წამოჭრის შემთხვევაში, პრემიერ-მინისტრი უფ- 
ლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება შერეული კომისიის შექმნის 
თაობაზე. მასვე შეუძლია პირადად მიმართოს სენატს და მოითხოვოს 
სამთავრობო პოლიტიკის შესახებ დეკლარაციაზე თანხმობის მიღება. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის სისტემის განვითარების თა- 

ნამედროვე ეტაპი დაკავშირებულია 1982 წლის რეფორმასთან. საფ- 
რანგეთის პარლამენტის მიერ მიღებული „კომუნების, დეპარტამენ- 
ტებისა და რეგიონების უფლებებისა და თავისუფლებების შესახებ” 

კანონით გაფართოვდა კომუნების ავტონომია და დაწესდა რეგიო- 
ნული საბჭოების საყოველთაო არჩევითობა. აღნიშნულმა კანონმა გა- 
აუქმა დეპარტამენტის პრეფექტის თანამდებობა და მისი ფუნქციე- 
ბი გადასცა გენერალური საბჭოს თავმჯდომარეს. ცენტრის წარმო- 
მადგენლად ადგილებზე მოგვევლინა რესპუბლიკის კომისარი, რო- 
მელსაც დაეკისრა ადგილობრივი ორგანოების გადაწყვეტილებების 

კანონმდებლობასთან შესაბამისობის დაცვა. 
საფრანგეთის ტერიტორია მოიცავს 101 დეპარტამენტს, რომელ- 

თაგან 96-ს ითვლის მეტროპოლია და გაერთიანებულია მის 22 რეგი- 
ონში,ხოლო 5 განთავსებულია ზღვისიქითა ტერიტორიებზე. ამას გარ- 
და, საფრანგეთის გაბნეული გეოგრაფია მოიცავს კიდევ ერთ ტერი- 
ტორიას სპეციალური სტატუსით – მაიოტი და ოთხ ზღვისიქითა ტე- 
რიტორიას (ახალი კალედონია, პოლინეზია, ვალის ე ფიუტიუნა, სამ- 
ხრეთი და არქტიკული ტერიტორიები). 

1982 წლის რეფორმამ რეგიონს მიანიჭა ტერიტორიული კოლექტი- 
ვის სტატუსი,ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანიზაციის უფ- 
ლებით.რეგიონს ხელმძღვანელობს საყოველთაო პირდაპირი კენჭის- 
ყრით არჩეული რეგიონული საბჭო. რეგიონის კომპეტენციაში შევი- 
და ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული და სამეცნიერო განვი- 
თარების უზრუნველყოფა. 
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არჩევითი ორგანოები იქმნება კომუნებში, დეპარტამენტებსა და 
რეგიონებში. კომუნა ტერიტორიული ორგანიზაციის საფუძველს შე- 
ადგენს და დღეს საფრანგეთი 36 ათასამდე ერთეულს ითვლის, რომ- 
ლებიც ერთიანდებიან დეპარტამენტებში და მათი საშუალებით – რე- 
გიონებში. 

დეპარტამენტის ხელმძღვანელი ორგანოა გენერალური საბჭო, 
რომელიც კანტონის მოსახლეობის მიერ 6 წლის ვადით აირჩევა. კან- 
ტონი აერთიანებს რამდენიმე კომუნას და წარმოადგენს არა თვით- 
მმართველობის ერთეულს,არამედ სადეპარტამენტო ორგანოების სა- 
არჩევნო ოლქს. გენერალური საბჭო უფლებამოსილია განახორციე- 
ლოს: აუცილებელი სადეპარტამენტო საჯარო სამსახურების შექმნა 
და მართვა; დეპარტამენტის ქონების მართვა; დეპარტამენტის ბიუ- 
ჯეტის მიღება და კონტროლიმმის შესრულებაზე. 

კომუნის უმაღლესი ორგანო – მუნიციპალური საბჭო – აირჩევა 6 
წლის ვადით, საარჩევნო ოლეში საყოველთაო პირდაპირი კენყის- 
ყრით. საარჩევნო ოლეი შეიძლება მოიცავდეს როგორც მთელ კომუ- 
ნას, ისე მის ნაწილს – სექტორს. შემაკავშირებელ რგოლს მუნიციპა- 
ლურ საბჭოებსა და მოსახლეობას შორის წარმოადგენენ მუნიციპა- 
ლური კომისიები, რომლებსაც ირჩევენ პარტიული ჯგუფები პრო- 
პორციული წარმომადგენლობის საფუძველზე. მერი და მისი მოად- 
გილეები აირჩევიან მუნიციპალური საბჭოს პირველსესიაზე საბჭოს 
წევრთაგან ფარული კენჭისყრით 6 წლის ვადით. მერი წარმოადგენს 
კომუნის აღმასრულებელ ხელისუფლებას და გამოდის როგორც 

თვითმმართველობის წარმომადგენელი. 
კომუნის მუნიციპალური საბჭოს უფლებამოსილებაში შედის კომუ- 

ნის საჯარო სამსახურების ორგანიზაცია, მსგავსად დეპარტამენტისა: 
კომუნის ქონების მართვა, მუნიციპალური საკუთრების შეძენა ან გა- 
ყიდვა; წარმომადგენლობა კომუნის საჯარო დაწესებულებების ხელ- 
მძღვანელ ორგანოებში; კომუნის ბიუჯეტის შემუშავება და მიღება. 

საარჩევნო სამართალი 

საარჩევნო სამართალი საფრანგეთის პოლიტიკური ცხოვრების 
ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი თავისებურებაა. საქმე ის არის, რომ 
საარჩევნო სამართლის ნორმატიული ბადის კოორდინატებად არაჯ- 
ერადი ციფრებია აღებული და ქვეყანა არჩევნების შედეგებიდან არჩ- 
ევნების სამზადისზე გადადის.ასეა განუწყვეტლივ,ვინაიდან ქვეყნის 
პრეზიდენტი 7 წლით, ეროვნული კრება 5 წლით, სენატი 9 წლით – 3 
წელიწადში მესამედის განახლებით, ხოლო დეპარტამენტის 
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გენერალური საბჭო 6 წლით – 3 წელიწადში სანახევრო განახლებით 
აირჩევა. 

აქტიური საარჩევნო უფლებით საფრანგეთის მოქალაქე სარგებ- 
ლობს 18 წლის ასაკიდან,თუ იგი სრულად ფლობს პოლიტიკურ დასამ- 
ოქალაქო უფლებებს. ამომრჩეველი უნდა აკმაყოფილებდეს ოლქის 
ტერიტორიაზე 6 თვიან სავალდებულო ბინადრობის ცენზს. არჩ- 
ევნებზე არ დაიშვებიან სულით ავადმყოფები და მსჯავრდებულები. 

ეროვნული კრების წევრები აირჩევიან მაჟორიტარულისსისტემით, 
პირდაპირი, საყოველთაო და ფარული კენჭისყრით. კანდიდატი უნ- 
და იყოს საფრანგეთის მოქალაქე, არანაკლებ 23 წლისა. კანდიდატ- 
თან ერთად ხდება მისი „დუბლიორის” არჩევა, რომელიც ენაცვლება 
დეპუტატს გარდაცვალების, გადადგომის, დეპუტატისთვის შეუთა- 
ვსებელ თანამდებობაზე დანიშვნის შემდგომ.ეროვნულ კრებაში კან- 
დიდატის წამოყენებისას აუცილებელია საარჩევნო შენატანი, რომე- 
ლიც დაუბრუნდება კანდიდატს, თუ იგი დააგროვებს საარჩევნო ხმე- 
ბის არანაკლებ ხუთ პროცენტს. ეროვნულიკრება შეიძლება დათხოვ- 
ნილ იქნეს პრეზიდენტის მიერ,კონსტიტუციის მოთხოვნათა დაცვით. 
სენატი არ შეიძლება დათხოვნილივნეს. სენატორები აირჩევიან ირიბი 

კენჭისყრით, სამსაფეხურიანი არჩევნებით,თითოეულიდეპარტამენ- 
ტის კოლეგიებში,დეპარტამენტის მთავარ ქალაქში, შერეული სისტე- 
მით. ცამეტ დეპარტამენტში, სადაც აირჩევა სენატის 5 და მეტი წევ- 
რი, არჩევნები ტარდება პროპორციული სისტემით, ხოლო სხვა დე- 
პარტამენტებში – მაჟორიტარული სისტემით. 

რაც შეეხება საპრეზიდენტო არჩევნებს, პრეზიდენტი შეიძლება 
გახდეს 23 წლის ასაკს მიღწეული ფრანგი მამაკაცი ან ქალი.არჩევნები 
კი ინიშნება მთავრობის მიერ კონსტიტუციით გათვალისწინებულივვა- 
დების დაცვით. კონსტიტუციის თანახმად, ახალი პრეზიდენტის არ- 
ჩევნები ტარდება თანამდებობაზე მყოფი პრეზიდენტის უფლებამო- 
სილების ვადის ამოწურვამდე არა უადრეს 35 და არა უგვიანეს 20 დღი- 
სა. ვადამდელი არჩევნები ინიშნება არა უადრეს ოცი და არა უგვია- 
ნეს ოცდათხუთმეტი დღისა ვაკანსიის გახსნიდან. ეს ვადები არ 
ვრცელდება იმ შემთხვევაში, თუ საკონსტიტუციო საბჭოს გადაწყვე- 
ტილებით დადასტურდება პრეზიდენტის მიერ თავისი მოვალეობის 
განხორციელებისას დამაბრკოლებელი გარემოებების არსებობა. 

საარჩევნო კამპანიის მსვლელობაზე დაკვირვება ეკისრება ეროვ- 
ნულ საკონტროლოკომისიას, რომელიც შედგება საფრანგეთის უმაღ- 
ლესი სასამართლო ორგანოების ხუთი წევრისგან და მას ხელმძღვა- 
ნელობს სახელმწიფო საბჭოს ვიცე-თავმჯდომარე.კომისია აკონტრო- 
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ლებს თითოეული კანდიდატის მიერ მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 
ლებების თანაბრად გამოყენების პროექტს. არჩევნების მასალები იგ- 
ზავნება საკონსტიტუციო საბჭოში, რომელიც ამოწმებს და აჯამებს 
მათ სისწორეს და ოფიციალურად აცხადებს საბოლოო მედეგებს. 

სამოქალაქო სამართალი 

ფრანგულ კანონმდებლობაში ნაპოლეონის ეპოქის ორი – სამოქა- 
ლაქო და სავაჭრო სამართლის კოდექსი მოქმედებს.საფრანგეთის 1804 
წლის სამოქალაქო კოდექსი მნიშვნელოვან ადგილს იკავებს ნაპოლე- 
ონის დროინდელ კოდექსებს შორის,ვინაიდან სწორედ იგი არეგული- 
რებს საზოგადოების ძირითად ეკონომიკურ ურთიერთობებს. კოდექსი 
იმთავითვე შესავლისა და სამი წიგნისაგან შედგებოდა და მთლიანო- 
ბაში 2281 მუხლს შეიცავდა. შესავალში გადმოცემულია კანონის 
მოქმედება დროსა და სივრცეში,მისი ძალაში შესვლისა და ნორმების 
გამოყენების წესები. პირველი წიგნი –,პირების შესახებ”– არეგული- 
რებს ფრანგებისა და საფრანგეთში მცხოვრები უცხოელების სამა- 
რთლებრივ სტატუსს; მეორე წიგნი –„საკუთრებისა და ქონების შეს- 
ახებ” – შეიცავს სახელმწიფო და კომუნალური საკუთრების, უძრავი 
და მოძრავი ქონების მომწესრიგებელ ნორმებს, ხოლომესამე წიგნი – 
„საკუთრების მოპოვების ხერხები” – აწესრიგებს ჩუქების,მემკვიდრ- 
ეობის, ყიდვა-გაყიდვის, ქირავნობის, გირავნობის, ვალდებულების, 
მეურვეობის ხელშეკრულებებსა და ინსტიტუტებს. მას შემდეგ ნაპო- 
ლეონის სამოქალაქო კოდექსმა მრავალი ქვეყნისათვის სანიმუშო აქ- 
ტის როლი ითამაშა, თავადაც მრავალი ცვლილება განიცადა, მაგრამ, 
მიუხედავად ამისა, იგი დღესაც მოქმედებს და აწესრიგებს სამოქა- 
ლაქო ურთიერთობისა და ქვეყნის ეკონომიკური ცხოვრების უმნიშ- 
ვნელოვანეს მომენტებს. 

სამოქალაქო სამართალთან მჭიდროდ! არის დაკავშირებული სამა- 
რთლის ისეთი დარგი, როგორიცაა სავაჭრო სამართალი. საფრანგეთ- 
ში მის ძირითად წყაროს წარმოადგენს 1807 წელს მიღებული სავაჭრო 
კოდექსი, რომელიც დღესაც სამართლის მნიშვნელოვანი აქტია და 648 
მუხლიანი ოთხინიგნისაგან შედგება.ეს წიგნებია:,„ვაჭრობის შესახებ", 
„საზღვაო ვაჭრობის შესახებ”, „გაკოტრების შესახებ”, და „სავაჭრო 
იურისდიქციის შესახებ”. მოგვიანებით, სავაჭრო სამართლის განვი- 
თარების კვალდაკვალ, კოდექსში მრავალი ცვლილება იქნა შეტანილი, 
ხდებოდა დამოუკიდებელი საკანონმდებლო აქტების მიღება, 
რომლებიც სავაჭრო სამართლის მნიშვნელოვან სფეროებს არეგული- 
რებს, მაგალითად, 1966 წელს მიღებული კანონით სავაჭრო ამხანაგო- 
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ბების შესახებ, ფაქტობრივად, ვაჭრობასთან დაკავშირებული საკი- 
თხების ფართო წრე მოწესრიგდა. 

პირველი კოდექსი შრომისა და სოციალური უზრუნველყოფის ძეს- 
ახებ მიღებულ იქნა 1910 წელს.რაც შეეხება დღეს მოქმედ შრომის კან- 
ონთა კოდექსს,მისი მიღება მოხდა 1973 წელს.იგი შედგება ცხრა წიგ- 
ნისაგან,რომლებიც არეგულირებს შრომის სამართლის მნიშვნელოვან 

ინსტიტუტებს: შრომით ხელშეკრულებას, კოლექტიურ ხელშეკრულ- 
ებას, შრომის ანაზღაურებას, შრომით კონფლიქტებს, პროფკავშირ- 
ების როლს და სხვ. 1982 წელს შეიქმნა შრომითი ხელშეკრულებების 
ნაციონალური კომისია, რომელიც თვალყურს ადევნებს შრომის კან- 
ონმდებლობის დაცვას. 

საფრანგეთში სოციალური უზრუნველყოფის სისტემა ეფუძნება 
1956 წელს მიღებულ კოდექსს, რომელმაც 1983 წელს მნიშვნელოვანი 
რეფორმირება განიცადა და რომელიც აღნიშნული სფეროს სამართლ- 
ებრივი რეგულირების ძირითადი დოკუმენტია.იგი აწესრიგებს პენსი- 
ების,შემწეობების გადახდის წესს,ფონდების შექმნის პირობებს,ყვე- 
ლა იმ საკითხს, რაც სოციალური უზრუნველყოფის სფეროს ეხება. 

უკანასკნელი ათწლეულების განმავლობაში საფრანგეთში განვი- 
თარდა კანონმდებლობა გარემოს დაცვის სფეროში, 1970 წელს 
მიღებულ იქნა სახელმწიფო პროგრამა, ხოლო 1976 წელს – კანონი 
გარემოს დაცვის შესახებ, მოგვიანებით დეკრეტები რადიოაქტიური 
ნარჩენების, ნაკრძალების, ჰაერის დაცვის შესახებ და სხვ. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართლისა და მართლმსაჯულების პრინციპები, 
რომლებიც გადმოცემული იყო ადამიანისა და მოქალაქის უფლებათა 
1789 წლის დეკლარაციაში, განვითარდა და კონკრეტიზებულ იქნა 1791 
წლის პირველ ფრანგულ სისხლის სამართლის კოდექსში.აღნიშნული 
კოდექსით მნიშვნელოვნად შეიზღუდა დასჯადი ქმედებების წრე და 
სიკვდილით დასჯის გამოყენების შემთხვევები, უარყოფილიივნა სამ- 
უდამო პატიმრობა. 1810 წელს გამოცემულ იქნა ნაპოლეონის ეპოქის 
ახალი სისხლის სამართლის კოდექსი, რომელიც კანონმდებლობაში 
სისხლის სამართლის „კლასიკური სკოლის დამკვიდრების მაგალითს 
წარმოადგენდა. კოდექსში, მიუხედავად რამდენიმე დემოკრატიული 
ნორმის დეკლარირებისა, მნიშვნელოვნად გაიზარდა დასჯად 
ქმედებათა ნუსხა, შემოღებულ იქნა უვადო კატორღა, გაფართოვდა 
იმ მუხლების რაოდენობა, რომლებიც სიკვდილით დასჯას ითვალის- 
წინებდა. 1810 წლის კოდექსი თანდათანობით ცვლილებებს განიცდი- 
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და, ხოლო მისი მნიშვნელოვანი რეფორმა 1958 წლის კონსტიტუციის 
მიღების შემდეგ, გენერალ შარლ დე გოლის მიერ 1958–1960 წლებში 
განხორციელდა. გადაისინჯა კოდექსის 100 მუხლზე მეტი, ხოლო 1981 

წელს, როდესაც არჩევნებში მემარცხენეებმა გაიმარჯვეს, საფრანგ- 
ეთში საბოლოოდ გაუქმდა სიკვდილით დასჯა. 

1992 წლის ივლისში საფრანგეთში მიღებულ იქნა ახალი სისხლის 
სამართლის კოდექსი,რომელმაც შეცვალა ნაპოლეონის ეპოქის „კლა- 
სიკური“ კოდექსი და ძველი კოდექსივით მნიშვნელოვანი როლი ითა- 
მაშა მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის სისხლის სამართლის კოდექსების 
რეფორმირებაზე. ამასთან, ახალმა კოდექსმა მანამდე არსებული 
ფრანგული კანონმდებლობის მრავალი ნიმან-თვისება შეინარჩუნა, 
მათ შორის, მისთვის დამახასიათებელი ნაკლოვანებებით, როგორი- 
ცაა, დანაშაულის, ბრალის და მისი ფორმების, თანამონაწილეობის 
მივიწყებული განსაზღვრებები და სხვ. და მაინც კოდექსმა მთელი 
რიგიინსტიტუტების ძირეული რეფორმატორული ცვლილებები განი- 
ცადა. ეს, ძირითადად, შეეხო ნორმებს თანამონანილეობის, პასუხი- 
სმგებლობის გამომრიცხავი გარემოებების შესახებ და სხვ.პირველად 
იქნა გათვალისწინებული იურიდიულ პირთა სისხლისსამართლებრი- 
ვი პასუხისმგებლობის შესაძლებლობა. კოდექსით გათვალისწინებულ 
იქნა ჯარიმათა ოდენობა კონკრეტული ქმედებებისთვის, აგრეთვე, 
თავისუფლების აღკვეთის ვადები მძიმე დანაშაულთათვის. ამასთა- 
ნავე, დაწესდა სამუდამო პატიმრობა, როგორც სასჯელის ერთ-ერთი 
ფორმა. სასჯელთა სისტემას შეემატა კონფისკაციის ინსტიტუტიც. 
კოდექსში შევიდა ნორმები, რომლებიც დაკავშირებულია სასჯელის 
აღსრულებასა და პირობითი სასჯელის დაკისრებასთან. 

საფრანგეთის სისხლის სამართლის კოდექსი რთული სტრუქტუ- 
რით ხასიათდება, ვინაიდან სისხლისსამართლებრივი აქტები გამოი- 
ცემა არა მხოლოდ საკანონმდებლო,არამედ აღმასრულებელი ორგან- 
ოებიც. ამდენად, კოდექსი შედგება, საკანონმდებლო და სარეგლამე- 
ნტაციო ნაწილებისგან. თავად სარეგლამენტაციო ნაწილი მოიცავს 
სახელმწიფო საბჭოს გადაწყვეტილებებს – საკუთარი თუ პარლამენ- 
ტის მიერ დელეგირებული კომპეტენციის ფარგლებში. 

საფრანგეთში მოქმედი სისხლის სამართლის საპროცესო კანონმ- 
დებლობაც სათავეს იღებს ნაპოლეონის ეპოქიდან, 1808 წლიდან.მისი 
თანამედროვე სახით ტრანსფორმაცია მოხდა 1958 წელს, კონსტიტ- 
უციის მიღების შემდგომ. 1958 წლის კოდექსმა შეინარჩუნა სისხლის 
სამართლის პროცესის შერეული ფორმა, მაგრამ საგრძნობლად გაა- 
ძლიერა სასამართლომდელ სტადიაზე და სამართალწარმოების 
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პროცესში კანონიერების დაცვის გარანტიები. კოდექსი დაწვრილე- 
ბით არეგულირებს მოკვლევისა და წინასწარი გამოძიების ორგანოე- 
ბის უფლებამოსილებებს, სისხლის სამართლის საქმეთა განხილვის 
პროცედურებს, საკასაციო გასაჩივრების პირობებს და სამართალწ- 
არმოების განსაკუთრებულ სახეებს. 

ახალი კოდექსის საკანონმდებლო დამატებების ამსახველი ძირით- 
ადი აქტები მიღებულ იქნა 1992 წლის 22 ივლისს. ეს არის ოთხი კანონი, 
რომელიც კოდექსის ოთხი შემადგენელი ნაწილის – „წიგნების“ სახით 

მოიაზრება:Iწიგნი წარმოადგენს კოდექსის საერთო ნაწილს დამის საე- 
რთოდებულებებს მოიცავს; წიგნით იწყება კოდექსის განსაკუთრებული 
ნაწილი და ადგენს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას ადამიანის 
წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულისადა ქმედობისათვის;!I წიგნში ჩამ- 
ოყალიბებულია დებულებები საკუთრების წინააღმდეგ მიმართული და- 

ნაშაულისა და ქმედობებისათვის;M წიგნში დადგენილია სისხლის სამა- 
რთლის პასუხისმგებლობა ერის, სახელმწიფო და საზოგადოებრივი სი- 
მშვიდის წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულისა და ქმედობისათვის. 
მოგვიანებით, 1992 წლის 16 დეკემბერს კოდექსი, სენატის ინიციატივით, 

შეივსო V წიგნით – „სხვა დანაშაული და ქმედობანი“. 
რაც შეეხება კოდექსის სარეგლამენტაციო ნაწილს, იგი მიღებულ 

იქნა სახელმწიფო საბჭოს 1993 წლის 29 მარტის დეკრეტით,რომელშიც 
რიგი დამატებები იქნა შეტანილი 1994 წლის 25თებერვლის დეკრეტით 
და შედგება საკანონმდებლო ნაწილის მსგავსი დასახელებისა და ში- 
ნაარსის ხუთ წიგნისა და კიდევ მეექვსე წიგნისაგან „დარღვევები“. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

საფრანგეთის კონსტიტუციამ პრეამბულაში ძირითადი კანონის შე- 
მადგენელ ნაწილად სცნო ადამიანისა და მოქალაქის უფლებათა 1789 წლის 
დეკლარაცია და 1946 წლის კონსტიტუციის პრეამბულა. მაგრამ კონსტი- 
ტუციურ ნორმათა სიხალვათე სულაც არ ნიშნავს ადამიანის უფლება- 
თავისუფლებების დაცვის გარანტიების ნაკლებობას. სასამართლო 
ხელისუფლებასთან ერთად,ადამიანის უფლება-თავისუფლებათა დაცვის 
თვალსაზრისით,მნიშვნელოვანია მედიატორის ინსტიტუტი,რომელიც ევ- 
როპაში გავრცელებული ომბუდსმენის ნაირსახეობაა,მაგრამ მისგან გან- 
სხვავებით,საფრანგეთშიიგი ექვსწლიანი ვადით მინისტრთა საბჭოს დად- 
გენილებით ინიშნება და არა პარლამენტის მიერ. 

საფრანგეთში მოქმედებს კანონი „მედიატორის შესახებ”,რომლის 
თანახმად ყველა ფიზიკური პირი, რომელსაც მიაჩნია, რომ სამთა- 
ვრობო და საზოგადოებრივი დაწესებულებების თუ სხვა ორგანოების 
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მიერ დარღვეულიქნა მათი უფლებები და თავისუფლებები,უფლებამ- 
ოსილია საჩივრით მიმართოს რესპუბლიკის მედიატორს. 

მედიატორი ხელშეუხებელია, არ შეიძლება მისი დაპატიმრება, 
დაკავება, მის წინააღმდეგ საქმის აღძვრა და გასამართლება იმ 
ქმედებისა თუ შეხედულებისთვის, რომელსაც ახორციელებს და გამ- 
ოთქვამს თავისი მოვალეობის შესრულების პროცესში. მედიატორის 
გადაყენება შესაძლებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც იგი 
ვეღარ ასრულებს დაკისრებულ მოვალეობებს. რესპუბლიკის 
მედიატორი ყოველწლიურად ანგარიშვალდებულია პრეზიდენტისა და 
პარლამენტის წინაშე.მისი საქმიანობის შესახებ მოხსენება საჯაროდ 

ქვეყნდება. 
საკმაოდ შეზღუდულია მედიატორის კომპეტენცია საჩივრის საფ- 

უძველზე გამოვლენილი უფლება-თავისუფლებების დარღვევის აღმ- 
ოფხვრის საქმეში. თუ იგი ჩათვლის, რომ საჩივარი დასაბუთებულია 

და ადგილი აქვს მოქალაქის უფლების დარღვევას, შეიმუშავებს 
რეკომენდაციას აღნიშნული დარღვევის აღმოფხვრის წინადადების 
თაობაზე და უგზავნის შესაბამის ორგანოს. კანონით დადგენილია 
მედიატორის რეკომენდაციების განხილვის კონკრეტული ვადები და 
ისიც, რომ განხილვის შედეგები უნდა ეცნობოს მედიატორს, ხოლო 
თუ ეს უკანასკნელი მიიჩნევს,რომ პასუხი დაუსაბუთებელია, უფლება 
აქვს საჯაროდ გამოაქვეყნოს თავისი რეკომენდაციები. ფაქტობრივ- 
ად,ეს არის ის მექანიზმი,რომლის მეშვეობითაც მედიატორს შეუძლია 
დახმარება გაუწიოს მოქალაქეებს მათი უფლებებისა და თავისუფლ- 
ებების დაცვის საქმეში. მედიატორს არ შეუძლია ჩაერიოს სასამა- 
რთლო პროცესში ან ისეთ საკითხებში, რომლებიც სასამართლოს 
პრეროგატივაა. იგი უფლებამოსილია მხოლოდ სასამართლო გადაწყ- 
ვეტილების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, მოსთხოვოს შესაბამის 
ორგანოებს თუ ორგანიზაციებს, შეასრულონ სასამართლოს გადაწყ- 

ვეტილება დადგენილ ვადაში. 

სასამართლო სისტემა 

1958 წლის სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის მიღების 
შემდგომ დაიწყო სამართალმოწყობის რეფორმა, რომლის პირველი 
ეტაპი უკვე 1958 წელსვე გახდა სასამართლოსისტემის ორგანიზაციის 
შესახებ ორდონანსის ამოქმედება, ხოლო შემდგომ, უკვე 1978 წელს – 
სამართალმოწყობის კოდექსის მიღება, რომელმაც დაწვრილებით 
განსაზღვრა სასამართლო ინსტანციების შემადგენლობა, კომპეტენ- 
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ცია და საქმიანობის ფორმები,აგრეთვე, ზოგიერთი სპეციალიზებული 
სასამართლო დაწესებულებების ფუნქციონირების პირობები. 

ამჟამად, საფრანგეთის სასამართლოსისტემა შედგება საკასაციო, 
სააპელაციო და პირველი ინსტანციის სასამართლოებისგან. საკასა- 
ციო სასამართლო სისტემის ზედა რგოლს წარმოადგენს. იგი ექვსი 
პალატისგან შედგება, რომელთაგან ხუთი სამოქალაქო, ხოლო ერთი 
– სისხლის სამართლის საქმეებს იხილავს. საკასაციო სასამართლო 
განიხილავს ქვემდგომი ორგანოების დადგენილებებზე საკასაციო 
საჩივრებს, არა კონკრეტული ფაქტების მიმართ, არამედ პროცე- 

სუალური ნორმების დარღვევის შემთხვევებზე. კონკრეტულ 
საქმეებზე მისი დადგენილებები დიდ გავლენას ახდენს ქვეყანაში 

სასამართლო ხელისუფლების განხორციელებაზე. 
სააპელაციო სასამართლოთა სისტემა საფრანგეთში ორ ჯგუფად 

იყოფა, პირველი ჯგუფი შედგება 30 სააპელაციო სასამართლოსაგან, 
რომელთა იურისდიქცია ვრცელდება დეპარტამენტებზე. მეორე 
ჯგუფს შეადგენს 5 სააპელაციო სასამართლო, რომლებიც 
მოქმედებენ საფრანგეთის ზღვისიქითა ტერიტორიებზე. სააპელაციო 
სასამართლო შედგება სამოქალაქო და სისხლის სამართლის საქმეთა 
პალატებისგან, რომლებიც, თავის მხრივ, იყოფა სავაჭრო და სპეცი- 
ალურ საკითხთა ქვედა პალატებად. 

პირველი ინსტანციის სასამართლოები იყოფა ორ ჯგუფად: სამოქა- 
ლაქოსაქმეთა განხილვახდება დიდი პროცესის ტრიბუნალების და მცირე 
პროცესის ტრიბუნალების მიერ, ხოლო სისხლის სამართლის საქმეებს 
განიხილავენ ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოები, გამასწორებელი 
ტრიბუნალები და საპოლიციო ტრიბუნალები, დიდი პროცესის 
ტრიბუნალები არსებობენ თითოეულ დეპარტამენტში და იხილავენ 
ქონებრივი ხასიათის სამოქალაქო დავებს 30 ათას ფრანკს ზევით,აგრეთ- 
ვე, დავებს მოქალაქეობის, შვილად აყვანის, ქორწინებისა და განქორწინ- 
ების საკითხებზე. ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოების კომპეტენციაში 
შედის მძიმე სისხლის სამართლის საქმეები. პირველი ინსტანციის სხვა 
სასამართლოებისგან განსხვავებით, ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს 
გადაწყვეტილება არ ექვემდებარება სააპელაციო წესით გასაჩივრებას. 

პირველი ინსტანციით განიხილავენ სისხლის სამართლის საქმეე- 
ბს გამასწორებელი ტრიბუნალები, ხოლო საპოლიციო ტრიბუნალები 
იხილავენ სისხლის სამართლის დანაშაულთასაქმეებს, რომელთა ჩად- 
ენისათვის ჯარიმა არ აღემატება 10 ათას ფრანკს. 

საფრანგეთის სასამართლო სისტემის თავისებურებას წარმოად- 
გენს სასჯელის აღმასრულებელი მოსამართლის ინსტიტუტი, 
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რომელიც ინიშნება 3 წლის ვადით და ზედამხედველობს მსჯავრდად- 
ებულთა მიერ სასჯელის მოხდის პროცესში კანონიერების დაცვას. 
ამას გარდა, ქვეყნის სასამართლო სისტემაში გამოყოფილია გარ- 
კვეული კატეგორიის საქმეთა განხილვაზე სპეციალიზებულისასამა- 
რთლო დაწესებულებები: სავაჭრო საქმეთა ტრიბუნალები, 
პროდიუმთა საბჭოები, სოციალური დაზღვევის საკითხთა კომისიები, 
საადგილმამულო დავებთან დაკავშირებული ტრიბუნალები და სხვ. 

საფრანგეთის სასამართლოსისტემაში განსაკუთრებული ადგილი 
უკავია მართლმსაჯულების უზენაეს პალატას, რომელიც იქმნება 
პარლამენტის ორივე პალატის გადაწყვეტილებით რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის სახელმწიფოს ღალატში ბრალდების, აგრეთვე,მინისტ- 
რთა მიერ მძიმე დანაშაულის ჩადენის საქმეთა განსახილველად. 

რესპუბლიკის პრეზიდენტს, რომელიც აღიარებულია „სასამა- 
რთლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობის გარანტად”, ეხმარება 
მაგისტრატურის უმაღლესი საბჭო, ფრანგი მოსამართლეებისა და 
პროკურორების საქმეთა უმაღლესი ადმინისტრაციული ორგანო, 
რომლის უმთავრესი ამოცანა სასამართლო ხელისუფლების დამოუ- 

კიდებლობის უზრუნველყოფაა. 
საფრანგეთის რესპუბლიკის ცენტრალიზებულ ორგანოს წარმ- 

ოადგენს პროკურატურა, რომელსაც ხელმძღვანელობს იუსტიციის 
მინისტრი. თითოეული სააპელაციო სასამართლოს გამგებლობაშია 
გენერალური პროკურორი და მისი თანაშემწეები. გენერალური 
პროკურორი იუსტიციის მინისტრის უშუალო დაქვემდებარებაში 
იმყოფება. გენერალური პროკურორი უშუალოდ ან მისი თანაშემწე- 
ების მეშვეობით გამოდის ბრალმდებლად სააპელაციო სასამართლ- 
ოში და ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოში. 

საკონსტიტუციო კონტროლი 

საფრანგეთის 1958 წლის კონსტიტუციამ დაამკვიდრა საკონსტი- 
ტუციო საბჭო, რომელიც გვევლინება არა მხოლოდ პარლამენტზე 
ზემდგომ ორგანოდ, არამედ იგი წყვეტს სადავო საკითხებს მთავრო- 

ბასა და პალატებს შორის.იგი აერთიანებს ორი კატეგორიის წევრებს 
– უფლების მიხედვით და დანიშვნით. პირველს განეკუთვნება ყველა 
ყოფილი პრეზიდენტი, რომელთაც საკუთარი სურვილისამებრ შეუძ- 

ლიათ სიცოცხლის ბოლომდე დარჩნენ საკონსტიტუციო საბჭოს შე- 
მადგენლობაში.მეორე კატეგორიას შეადგენს 9 არჩევითი წევრი,რო- 
მელთაგან სამ წევრს ნიშნავს რესპუბლიკის პრეზიდენტი,ხოლოსამ- 
სამს – პარლამენტის პალატების თავმჯდომარეები – პირადი უფლე- 
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ბით.საკონსტიტუციო საბჭოს წევრები ინიშნებიან 9 წლით,ყოველ სამ 
წელიწადში შემადგენლობის ერთი მესამედის განახლებით. 

საკონსტიტუციო საბჭო აღჭურვილია მრავალფეროვანი პრერო- 
გატივებით. მათ შორის გამოირჩევა საჯარო ხელისუფლების მიერ გა- 
მოცემული ნორმატიული აქტების კონსტიტუციურობაზე კონტროლი. 
ამ სფეროში კონტროლი შეიძლება იყოს სავალდებულო და ფაკულ- 
ტატიური, პირდაპირი და არაპირდაპირი. სავალდებულოა კონტრო- 
ლი ორგანულ კანონებზე, პარლამენტის პალატების რეგლამენტებსა 
და პარლამენტის იმ კანონებზე, რომლებიც ეხება მოქალაქეთა უფ- 
ლება-თავისუფლებებს. ორგანული კანონები პრომულგირებამდე ექ- 
ვემდებარება სავალდებულო კონტროდლს საკონსტიტუციო საბჭოს 
მხრიდან. დადებითი გადაწყვეტილება იძლევა პარლამენტის მიერმი- 

ღებული კანონის გამოქვეყნების უფლებას, უარყოფითი გადაწყვეტი- 
ლების შემთხვევაში, უარყოფილ იქნება სადავო დებულება, ნორმა, 
მუხლი ან მთლიანად კანონი. ამგვარად, საფრანგეთის კონსტიტუცი- 
ამ დასაბამი მისცა პრევენტიული, წინასწარი საკონსტიტუციო 
კონტროლის იდეას. სწორედ ამიტომ არის ფრანგული საკონსტიტ- 

უციო საბჭო კონტროლის ორგანო და არა მხოლოდ ზედამხედველი. 
საკონსტიტუციო საბჭო ახორციელებს კონტროლს საპარლამენტო და 
საპრეზიდენტო არჩევნებზე,რეფერენდუმების სწორად ჩატარებაზე. 

საკონსტიტუციო საბჭო უფლებამოსილია, პირდაპირ ჩაერიოს სა- 
კანონმდებლო პროცესში, შეუძლია აკრძალოს ან ნებადართულად გა- 
მოაცხადოს ამა თუ იმ საპარლამენტო აქტის მომზადებაზე მუშაობა, 
გარკვეულ შემთხვევებში, გადაწყვიტოს საკითხი უკვე პრომულგირე- 
ბული კანონის კონსტიტუციურობის შესახებ. ამ დროს, მთავრობის 
სარეგლამენტო ფუნქციებში ჩარევა არაპირდაპირხასიათს ატარებს, 
რაც იმით მჟღავნდება,რომ ნებისმიერი სამთავრობო აქტი,რომელიც 
საკონსტიტუციო საბჭოს მიერ კანონისთვის მიკუთვნებულ სფეროში 
„შეიჭრა, უკანონოა და თავად მთავრობის მიერ ანულირებული უნდა 
იქნეს. 

პრეზიდენტის, პრემიერ-მინისტრის და პარლამენტის პალატების 
თავმჯდომარეების მოთხოვნით, საკონსტიტუციო საბჭო უფლებამ- 
ოსილია, განიხილოს იმ საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთან- 
ხმებების კანონიერება, რომლებიც რატიფიკაციას საჭიროებს. 

მთავრობის ინიციატივით, საკონსტიტუციო საბჭო ადასტურებს 
პრეზიდენტის მიერ თავისი უფლებამოსილებების განხორციელების 
პროცესში დაბრკოლების არსებობას. თუ საბჭო აცხადებს, რომ დაბ- 
რკოლება აღმოუფხვრელი და გამოუსწორებელია, 20-დან 35დღის ვა- 
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დაში ინიშნება საპრეზიდენტო არჩევნები. საბჭო გამოთქვამს მოსაზ- 
რებებს სახელმწიფოს მეთაურის გადაწყვეტილებაზე, კონსტიტუცი- 
ის მე-16 მუხლის თანახმად, დაამყაროს დროებითი საპრეზიდენტო 
დიქტატურა. 

ლიტერატურა: 

1 საფრანგეთის კონსტიტუცია // მსოფლიო ქვეყნების კონსტიტუციები, 

შემდგენელი ა.დემეტრაშვილი, თბილისი, „იურიდიული ლიტერატურა“, 

1992, გვ.131-157; 

2. გ.კვერენჩხილაძე, ო.მელქაძე, საფრანგეთის სახელმწიფო სისტემა, 
თბილისი, „უფლება”; 1997; 

ვ. ო.მელქაძე, გ.კვერენჩხილაძე, საფრანგეთი//საზღვარგარეთის ქვეყ- 

ნების კონსტიტუციური სამართალი, კრებული ს თბილისი, „მერანი”, 

1999, გვ. 308–343; 

4. გ. მიქანაძე, საფრანგეთის რესპუბლიკის მედიატორი//ევროპის 

ომბუდსმენები, თბილისი, 1999, გვ. 155-178; 

5. დეიეIIIVპ3ლ(ნი9ჯ ნ0CIIV6I/II(X2: IL0I1CVII17IIII9 IL 331:010/(2+0/1სIIსIC 2L IM, VI0CI- 

ცი, „I1იიილიC”, 1989; 

6. #ი/ი!! (III, CXი2II!ILIIM: წ 0CVII0ე0CI8CIIIL29 CIICVCM2, V10CI:02, „100/011014"M0C- 

MX99 IIIIIC09VV 09”, 1994; 

7. „1CMIIII16/1ხ ,%., #ICMIIIIIICII6 20., IIIIILCM9)Iხ IVI., IIIICIIII5IნI IM 0M9C+ხ 80 )02!I- 

LI, VI0CI-6ი, ,,I100L6ლCC”, 1977; 

8. სინიIი8 C. 8., IIიაციიჯი"!C 80 ()იი!!IVIII, MI0CMX8ე, L,ბჭ8, 1994; 

9. სეი3ნიI! L., თალიე!!IIV3CII0C 2ILMII(IM)1CL02IIIIII0C II0280, M10CL:82, ,,II00”ი00CC”, 

1988; 

10. ILიLII082 II., Cიიინიდ!!!!X-082 #ტ., VC0I08II0C წნეხი C0ც80CMCIIIIსIX 300XV607/:- 

"ხIX C(ჩაII, MI0C%ჩე, ,,300LI2#M0”, 1977; 

11. I(C030"LLწ/11 M. /L., VI0II081100 §(0280 (0ი2!IIIILI! // VI0I108I106C 331:0110/121C)1ხC60 

389V66X:IIხIX CLსი!L, Cნიდ!!I!ILX 32LM0110/2+0I1ხIIსIX M2IC0II979M098, IVI0CIX:ც2, ,,30/00II2- 

#0”, 1999, CL1ი 187-236. 
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საქარწველი 

საქართველო მსოფლიოს საერთაშორისო ორგანიზაციებში 
ინტეგრირებული განვითარებადი ქვეყანაა,რომლის 5 მილიონზე მეტი 
მრავალეროვანი მოსახლეობა ევრაზიის კონტინეტის 6977 ათას კმ? 
ტერიტორიაზე ბინადრობს. სწორედ მისი გეოგრაფიული მდებარეო- 
ბა განსაზღვრავს ევროპასა და აზიას შორის უმნიშვნელოვანესი შე- 
მაერთებელი არტერიის ფუნქციას, ხოლო მთლიანობაში მისი 
გეოპოლიტიკური მდებარეობა – წამყვან როლს კავკასიის რეგიონში. 
საქართველოს აღმოსავლეთით და სამხრეთ-აღმოსავლეთით აზერ- 
ბაიჯანი ესაზღვრება; სამხრეთით – სომხეთი და თურქეთი; დასავლ- 
ეთით – შავი ზღვა, ხოლო ჩრდილოეთით – რუსეთი. ქვეყნის დედაქა- 
ლაქია თბილისი, სახელმწიფო ენა – ქართული, ხოლო აფხაზეთში 
აგრეთვე აფხაზური,ფულის ერთეული – ლარი. 

საქართველოს სამართალი კონტინენტური სამართლის ოჯახს 
განეკუთვნება. თუმცა ამერიკულ საპრეზიდენტო მმართველობის 

მოდელზე ორიენტირებული კონსტიტუციის მიხედვით, საქართველო 
ევროპაში ერთადერთი საპრეზიდენტო,ხოლო, ფაქტობრივად, სუპე- 
რსაპრეზიდენტო რესპუბლიკაა. ქვეყნის ძირითადი კანონი 1995წლის 

24 აგვისტოს იქნა მიღებული, რომლის სრული ამოქმედება 
პრობლემატურია, ვიდრე ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე არ აღდგება 
საქართველოს იურისდიქცია. ამასთან დაკავშირებით გადაწყდება 
ქვეყნის ტერიტორიულ-პოლიტიკური მოწყობის საკითხიც. 

კონსტიტუციური სამართალი 

საქართველოს ხელისუფლების ბალანსი შემდეგ სახეს ღებულობს: 
სახელმწიფოს მეთაური – საქართველოს პრეზიდენტი, ამავდროულად 
აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურია და მასთან სათათბირო 
ორგანოს ფუნქციით მოქმედებს მთავრობა; საკანონმდებლო 
ხელისუფლება ეკუთვნის პარლამენტს; მართლმსაჯულებას 
ახორციელებს საქართველოს უზენაესი სასამართლო; საკონსტი- 
ტუციო ზედამხედველობის ფუნქცია აკისრია საკონსტიტუციო 
სასამართლოს. 

პრეზიდენტი აირჩევა საყოველთაო, თანასწორი და პირდაპირი 
საარჩევნო უფლების საფუძველზე, ფარული კენჭისყრით 5 წლის 
ვადით. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ იქნეს საარჩევნო უფლების 
მქონე, დაბადებით საქართველოს მოქალაქე 35 წლის ასაკიდან, 
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რომელსაც საქართველოში უცხოვრია 15 წელი მაინც და არჩევნების 
დანიშვნის დღესაც ცხოვრობს საქართველოში, ერთი და იგივე პირი 
საქართველოს პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს ზედიზედ მხოლოდ 
ორჯერ. პრეზიდენტს უფლება არა აქვს, ეკავოს სხვა თანამდებობა, 
ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას, იღებდეს ხელფასს ან სხვაგვარ 
მუდმივ ანაზღაურებას რაიმე სხვა საქმიანობისთვის. 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს პრეზიდენტის წარმომადგე- 
ნლობით ფუნქციას საერთაშორისო ურთიერთობათა სფეროში; პარ- 
ლამენტის თანხმობით იგი ნიშნავს და ათავისუფლებს საქართველოს 
ელჩებსა და სხვა დიპლომატიურ წარმომადგენლებს; იღებს უცხო- 

ეთის სახელმწიფოთა და საერთაშორისო ორგანიზაციათა ელჩებისა 
და სხვა დიპლომატიური წარმომადგენლების აკრედიტაციას,წყვეტს 
მოქალაქეობის და თავშესაფრის მიცემის საკითხებს, ანიჭებს სახელ- 
მწიფო ჯილდოებს, შეიწყალებს მსჯავრდადებულთ;აწარმოებს მოლა- 
პარაკებას უცხოეთის სახელმწიფოებთან, ხელს აწერს საერთაშორი- 
სო ხელშეკრულებებს და შეთანხმებებს. პრეზიდენტი არის საქართ- 
ველოს სამხედრო ძალების უმაღლესი მთავარსარდალი. 

საქართველოს პრეზიდენტს, გარდა იმისა,რომ ერთდროულადსახ- 
ელმწიფოსა და აღმასრულებელ ხელისუფლებას მეთაურობს, განსხვ- 
ავებით კლასიკური საპრეზიდენტო რესპუბლიკების პრეზიდენტთაგან, 
ფაქტობრივად, საკანონმდებლო ხელისუფლების სადავეებიც ხელთ 
უპყრია,ვინაიდან ფლობს საკანონმდებლო ტექნოლოოგიის ისეთ უმთ- 
ავრეს ბერკეტებს, როგორიცაა საკანონმდებლო ინიციატივა, 
პრომულგაცია, ვეტოს უფლება – მისი დაძლევის მაღალი ნორმებით 
და,ასე განსაჯეთ, საკონსტიტუციო სასამართლოში სარჩელის შეტანა 
მის მიერვე პრომულგირებულ კანონზე. ყოველივე ამასთან ერთად, მას 
კანონის ძალის დეკრეტის გამოცემის უფლებაც აქვს. არც სასამართლო 
რჩება პრეზიდენტის მეთვალყურეობის მიღმა, ვინაიდან იგი საკმაოდ 
მრავალფუნქციურ იუსტიციის საბჭოსაც თავმჯდომარეობს. 

პრეზიდენტი შეუვალია,ე.ი.თანამდებობაზე ყოფნის დროს არ შეიძლ- 
ება მისი დაპატიმრება ან სისხლის სამართლის პასუხისგებაში მიცემა, 
მაგრამ პრეზიდენტის მიერ კონსტიტუციის დარღვევის, სახელმწიფო 
ღალატისა და სხვა სისხლის სამართლის დანაშაულის ჩადენის შემთხვევ- 
აში, კონსტიტუცია ითვალისწინებს იმპიჩმენტის ინსტიტუტს. 
პრეზიდენტმა შეიძლება ვადამდე შეწყვიტოს უფლებამოსილებები გადად- 
გომის, ჯანმრთელობის გაუარესების და თანამდებობიდან იმპიჩმენტის 
წესით გადაყენების მოტივით.ყველა შემთხვევაში,მისი მოვალეობის შესრ- 
ულება დროებით პარლამენტის თავმჯდომარეს ეკისრება. 
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საქართველოს პრეზიდენტი მეთაურობს მის მიერვე შექმნილ 
საქართველოს მთავრობას, რომელიც აჭარის და აფხაზეთის აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების ორგანოებთან, სამინისტროებსა და სხვა 
უწყებებთან ერთად ქმნის აღმასრულებელი ხელისუფლების ერთიან 
სისტემას. პრეზიდენტის სათათბირო ორგანო –- მთავრობა შედგება 
სახელმწიფო მინისტრის, სამინისტროს ხელმძღვანელი და 
უპორტფელო მინისტრებისგან, მინისტრებს ნიშნავს საქართველოს 
პრეზიდენტი პარლამენტის თანხმობით,ხოლო მინისტრები ნიშნავენ 
თავიანთ მოადგილეებს. აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოები 
ორგანიზაციას უკეთებენ და უზრუნველყოფენ საქართველოს 
კონსტიტუციის ხელისუფლების წარმომადგენლობითი ორგანოების 
აქტების, პრეზიდენტის ბრძანებულებებისა და განკარგულებების 
შესრულებას და ამ მიზნით მინისტრები გამოსცემენ ბრძანებებს. 

პარლამენტი. ქვეყნის ძირითადი კანონით გათვალისწინებულია, 
რომ საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე შესაბამისი პირობების შექ- 
მნის და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების 
ფორმირების შემდეგ, საქართველოს პარლამენტის შემადგენლობაში 
იქნება ორი პალატა: პროპორციული წესით არჩეული წევრებისგან 
შემდგარი რესპუბლიკის საბჭო და აფხაზეთში, აჭარაში და საქართ- 
ველოს სხვა ტერიტორიულ ერთეულებში არჩეული და პრეზიდენტის 
მიერ დანიშნული 5 წევრისგან შემდგარი სენატი. 1995 წელს საქართ- 
ველოში, კონსტიტუციის შესაბამისად, საყოველთაო, თანასწორი და 
პირდაპირი საარჩევნო უფლების საფუძველზე,ფარულიკენჭისყრით, 
ოთხი წლის ვადით, არჩეულ იქნა 235 წევრისგან შემდგარი ერთპა- 
ლატიანი პარლამენტი. 

დეპუტატი ფლობს თავისუფალ მანდატს, მას უფლება არა აქვს, 
ეკავოს რაიმე თანამდებობა სახელმწიფოს სამსახურში ან ეწეოდეს 
სამეწარმეო საქმიანობას.დეპუტატი ფლობს იმუნიტეტს,მაგრამ შეი- 
ძლება დაკავებულ იქნეს პარლამენტის თანხმობის გარეშე დანაშაუ- 
ლის ჩადენის ადგილზე. პარლამენტის წევრები შეიძლება გაერთი- 
ანდნენ საპარლამენტო ფრაქციაში, რომლის წევრთა რაოდენობა არ 
უნდა იყოს 10-ზე ნაკლები. 

საქართველოს პარლამენტი თავისი უფლებამოსილების ვადით 
ირჩევს პარლამენტის თავმჯდომარეს და თავმჯდომარის მოადგილ- 
ეებს, მათ.შორის –– თითო მოადგილეს აფხაზეთიდან და აჭარიდან 
არჩეულ პარლამენტის წევრთაგან, მათივე წარდგინებით. საქართვე- 
ლოს პარლამენტის მუშაობის ორგანიზაციისთვის იქმნება საპარლა- 
მენტო ბიურო, რომლის შემადგენლობაშიც შედიან: პარლამენტის 
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თავმჯდომარე, თავმჯდომარის მოადგილეები, პარლამენტის 
კომიტეტებისა და საპარლამენტო ფრაქციების თავმჯდომარეები, 
იქმნება მუდმივი კომიტეტები. მათ დასახელებას, მაშასადამე,ორიენ- 
ტაციას, განსაზღვრავს პარლამენტის რეგლამენტი. კანონით 
განსაზღვრულ შემთხვევებში, პარლამენტში იქმნება საგამოძიებო ან 
სხვა დროებითი კომისიები. კომიტეტებისა და კომისიების შე- 
მადგენლობის დაკომპლექტება ხდება საპარლამენტო ფრაქციების 
პროპორციული წარმომადგენლობის პრინციპზე. გამონაკლისია 
დროებითი საგამოძიებო კომისია, რომლის შემადგენლობაში 
უმრავლესობის წარმომადგენლები არ უნდა იყვნენ ნახევარზე მეტი. 

საქართველოს პარლამენტი ახორციელებს საკანონმდებლო 
ხელისუფლებას, განსაზღვრავს ქვეყნის საშინაო და საგარეო 
პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს, კონსტიტუციით განსაზ- 
ღვრულ ფარგლებში კონტროლს უწევს მთავრობის საქმიანობას და 

ახორციელებს სხვა უფლებამოსილებებს. 
საკანონმდებლო პროცესი 5 სტადიისგან შედგება. პირველი 

სტადიაა საკანონმდებლო ინიციატივის უფლების განხორციელება, 
საქართველოს პრეზიდენტის, პარლამენტის წევრის,საპარლამენტო 
ფრაქციის, პარლამენტის კომიტეტის, აფხაზეთისა და აჭარის უმაღ- 
ლესი წარმომადგენლობითი ორგანოების, არანაკლებ 30 000 ამომრჩ- 
ევლის მიერ. მეორე სტადიაა კანონპროექტის წინასწარი მოსმენა პარ- 
ლამენტის შესაბამის კომიტეტში. მესამე სტადიაა კანონპროექტის 
განხილვა, რომელიც სამი მოსმენით ხორციელდება,თუ პარლამენტმა 
არ მიიღო გადაწყვეტილება გამარტივებული წესით – ერთი მოსმენით 
მიღების შესახებ. მეოთხე სტადიაა კანონპროექტის მიღება: ჩვეულე- 
ბრივი კანონი ან დადგენილება მიღებულად ითქლება, თუ მას მხარს 
უჭერს დამსწრეთა უმრავლესობა, მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის 
სრული შემადგენლობის ერთი მესამედისა,ხოლო ორგანული კანონი 
მიიღება სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით. მეხუთე სტადიაზე 
ხდება კანონის ხელმოწერა და გამოქვეყნება. პარლამენტის მიერ 
მიღებული კანონპროექტი ხუთი დღის ვადაში გადაეცემა საქართვე- 
ლოს პრეზიდენტს. პრეზიდენტი ათი დღის ვადაში ხელს აწერს და 
აქვეყნებს კანონს ან მოტივირებული შენიშვნებით უბრუნებს პარლამ- 
ენტს. თუ პრეზიდენტი დააბრუნებს კანონპროექტს, პარლამენტი 
კენჭს უყრის პრეზიდენტის შენიშვნებს, რომელთა მისაღებად საკ- 
მარისია ხმათა იგივე რაოდენობა. თუ შენიშვნები მიღებულია, კანონ- 
პროექტის საბოლოო რედაქცია გადაეცემა პრეზიდენტს, რომელიც 
შვიდი დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს მას. თუ პარლამენტმა 
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არ მიიღო პრეზიდენტის შენიშვნები, კენჭი ეყრება კანონპროექტის 
პირვანდელ რედაქციას, იგი მიღებულად ჩაითვლება, თუ მას მხარს 
დაუჭერს პარლამენტის სიითი შემადგენლობის არანაკლებ სამი 
მეხუთედი, კონსტიტუციის შესწორება მიღებულად ჩაითქლება, თუ 
მას მხარს დაუჭერს პარლამენტის სრული შემადგენლობის არანაკლებ 
ორი მესამედი. თუ პრეზიდენტმა დადგენილ ვადაში არ გამოაქვეყნა 
კანონი, მას ხელს აწერს და აქვეყნებს პარლამენტის თავმჯდომარე. 
კანონი ძალაში შედის მისი ოფიციალურ ორგანოში გამოქვეყნებიდან 
მეთხუთმეტე დღეს, თუ პარლამენტის მიერ სხვა ვადა არ არის 
დადგენილი. 

საქართველოს შემადგენლობაში შედის აფხაზეთისა და აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკები. ამ ავტონომიური რესპუბლიკების 
იურიდიული ბუნება გულისხმობს მათ სახელმწიფო სამართლებრივ 
სტატუსს ერთიანი სახელმწიფოს შემადგენლობაში. მათვე აქვთ 
სახელმწიფოებრიობის მთელი რიგინიშნები:თავისი სამართლებრივი 
სტატუსის ფარგლებში, ახორციელებენ სახელმწიფო ხელისუფლებას 
აღნიშნულ ტერიტორიაზე; აქვთ საკუთარი კონსტიტუცია და 
კანონმდებლობა, ტერიტორიული უმაღლესობა, რომლის მიხედვითაც 
ავტონომიური რესპუბლიკის ტერიტორიული ფარგლები არ შეიძლე- 

ბა შეიცვალოს მათი თანხმობის გარეშე.საქართველოს ავტონომიური 
ერთეულები არ არიან სუვერენული სახელმწიფოები და სახელმწიფ- 

ოს მსგავს წარმონაქმნებს წარმოადგენენ. მათ არა აქვთ უფლება გა- 
გიდნენ საქართველოს სახელმწიფოს შემადგენლობიდან, ისინი არ 
წარმოადგენენ საერთაშორისო საჯარო სამართლის სუბიექტებს. 

აფხაზეთის იურიდიული სტატუსის გათვალისწინებით, მისი ფაქ- 
ტობრივი სტატუსი შეუთავსებელია საქართველოს ერთიან 
კონსტიტუციასთან. ეს გარემოება განპირობებულია აფხაზი 
სეპარატისტების მიერ დამოუკიდებლობის უსამართლო გამოცხადე- 
ბით, რითაც უგულებელყოფილ იქნა საქართველოს მოსახლეობის, 
კერძოდ, აფხაზეთის მოსახლეობის უმრავლესობის ნება, რომელიც 
გამოვლინდა 1991 წლის 31 მარტის რეფერენდუმით და რაც აღნიშნუ- 
ლია საქართველოს კონსტიტუციის პირველ მუხლში. სწორედ ამან 
განაპირობა აფხაზეთის ფაქტობრივი მდგომარეობის შეუთავსებლ- 
ობა, როგორც საქართველოს კონსტიტუციასთან, ისე თვით 
ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსთან. 

ანალოგიურად,ოსმა სეპარატისტებმა 1990 წელს გამოაცხადეს „სამ- 
ხრეთოსეთის საბჭოთა რესპუბლიკა”.იმავე წლის 9 დეკემბერს ჩაატარ- 
ეს სამხრეთ ოსეთის „სახელმწიფოს” უმაღლესი საბჭოს არჩევნები. სამ- 
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ხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქის თვითმარქვია ხელისუფლების ამ- 
გვარ მოქმედებათა საპასუხოდ, საქართველოს რესპუბლიკის უზენა- 
ესმა საბჭომ, 1990 წლის 11დეკემბერს, მიიღო კანონი „სამხრეთ ოსეთის 
ავტონომიური ოლეის გაუქმების შესახებ”, მაგრამ ფაქტობრივად, აღ- 
ნიშნულ ტერიტორიაზე საქართველოს იურისდიქცია არ ვრცელდება. 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სახელმწიფო ხელისუფლების 
ორგანოთა სისტემას ქმნის აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 
უზენაესი საბჭო, რაიონის, ქალაქის, თემის, დაბისა და სოფლის 
საკრებულოები. აფხაზეთში საქართველოს იურისდიქცია არ არის 
აღდგენილი და სახელისუფლო ორგანოები დევნილობაში მოქმედებენ. 

„ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის შესახებ” 
1997 წლის 16 ოქტომბრის საქართველოს ორგანული კანონის თანახმად, 
ადგილობრივი თვითმმართველობა ხორციელდება სოფლის, თემის, 
დაბისა და ქალაქის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში. იმ 
სოფლებში, რომლებიც თემშია გაერთიანებული, აირჩევა მხოლოდ თე- 
მის თვითმმართველობის ორგანოები. ადგილობრივი მმართველობა 
ხორციელდება რაიონებსა და იმ ქალაქებში, რომლებიც არ შედიან რაი- 
ონის შემადგენლობაში. ასეთი ქალაქებია: ბათუმი, რუსთავი, სოხუმი, 
ფოთი, ქუთაისი და ცხინვალი.დასახელებულ ტერიტორიულ ერთეულე- 

ბში ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოა საკრებულო,ხოლო მმართ- 
ველობის ადგილობრივი ორგანოებია: გამგეობა, მერია, გამგებელი. სო- 
ფლის, თემის, დაბის და ქალაქის წარმომადგენლობითი ორგანო – 
საკრებულო შედგება შესაბამის ტერიტორიაზე მცხოვრებ მოქალაქეთა 
მიერ პირდაპირი, საყოველთაო, თანასწორი და ფარული კენჭისყრით 
არჩეული წევრებისგან. ტერიტორიული ერთეულების საკრებულოების 
თანამდებობის პირებია: საკრებულოს თავმჯდომარე, საკრებულოს 
მდივანი, საკრებულოს კომისიათა თავმჯდომარეები. 

სოფლის, თემის, დაბისა და ქალაქის აღმასრულებელი ორგანო – 
გამგეობა იქმნება 3-7 წევრისგან. იმ სოფელსა და თემში, რომელშიც 
მოსახლეობის რაოდენობა არ აღემატება 3 000 კაცს, გამგეობის არჩ- 
ევა არ ხდება და მის ფუნქციას უშუალოდ გამგებელი ახორციელებს. 
იმ ქალაქებში, რომლებიც არ შედიან რაიონის შემადგენლობაში,ასევე 
იქმნება საკრებულოებიც,ხოლოამ ქალაქის აღმასრულებელი ორგან- 

ოა ქალაქის მერია, რომლის შემადგენლობა განისაზღვრება 7-15 
წევრით. მერიის თანამდებობის პირებია: მერი, მერის მოადგილეები, 
ადგილობრივი სამსახურის ხელმძღვანელები, აპარატის უფროსი. 

რაიონის წარმომადგენლობითი ორგანოა საკრებულო. რაიონის 
გამგეობა, როგორც მისი აღმასრულებელი ორგანო, შედგება გამგე- 
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ობის თავმჯდომარის, თავმჯდომარის მოადგილეებისა და ადგილობ- 
რივი სამსახურების ხელმძღვანელებისგან. 

თბილისის წარმომადგენლობითი ორგანოებია დედაქალაქის და 
რაიონების საკრებულოები. მმართველობის ორგანოა თბილისის 
მერია, რომელსაც ხელმძღვანელობს საქართველოს პრეზიდენტის 
მიერ 4 წლის ვადით დანიშნული ქალაქის მერი. მერიის კაბინეტი არის 
მერის სათათბირო ორგანო. იგი შეიმუშავებს რეკომენდაციებსა და 
წინადადებებს მერიაზე დაკისრებული ამოცანების შესასრულებლად. 

საარჩევნო სამართალი 

საქართველოს საარჩევნო სამართალში შერეული საარჩევნო სი- 
სტემა გამოიყენება და პარლამენტის 85 დეპუტატი ერთმანდატიან 
საარჩევნო ოლქში მაჟორიტარული სისტემით აირჩევა, ხოლო 150 – 
პროპორციული სისტემით. პროპორციული სისტემით არჩევნებისას 
დადგენილია 7%-იანი ბარიერი. საქართველოს კანონმდებლობის 
თანახმად, მაჟორიტარული სისტემით საარჩევნო ოლქში არჩეულად 
ჩაითვლება ის კანდიდატი, რომელიც ხმათა მეტ რაოდენობას მიიღებს, 
მაგრამ არანაკლებ კენჭისყრის მონაწილეთა ერთი მესამედისა. 
პირველ ტურში თუ ვერც ერთმა კანდიდატმა ვერ მიიღო ხმათა საჭირო 
რაოდენობა, ჩატარდება მეორე ტური, რომელშიც მონაწილეობას 
მიიღებს უკეთესი შედეგის მქონე ორი კანდიდატი. არჩეულად ჩაით- 
ვლება ის კანდიდატი, რომელიც ხმათა მეტ რაოდენობას მიიღებს. 

აქტიური საარჩევნო უფლება ენიჭებათ პირებს 18 წლის ასაკიდან. 
პასიური საარჩევნო უფლებისთვის კი გათვალისწინებულია უფრო მა- 

ღალი ასაკობრივი ცენზი, კერძოდ, პარლამენტში შეიძლება არჩეულ 
იქნეს საქართველოს მოქალაქე 25წლის ასაკიდან,ხოლო ავტონომიების 
პარლამენტებსა და ადგილობრივ საკრებულოებში 21 წლის ასაკიდან. 

პრეზიდენტობის კანდიდატის დასახელების უფლება აქვს მოქალაქ- 
ეთა პოლიტიკურ გაერთიანებას ან საინიციატივო ჯგუფს. კანდიდატის 
წარდგენა დადასტურებული უნდა იყოს არანაკლებ 50 000 ამომრჩევლის 
ხელმოწერით. არჩევნები ჩატარებულად ჩაითვლება, თუ მასში მონა- 
წილეობას მიიღებს ამომრჩეველთა საერთო რაოდენობის უმრავლესო- 
ბა. არჩეულად ჩაითვლება კანდიდატი, რომელსაც ხმა მისცა არჩევნე- 
ბის მონაწილეთა ნახევარზე მეტმა. თუ არჩევნები ჩატარებულად გამ- 
ოცხადდა, მაგრამ ვერც ერთმა კანდიდატმა ვერ დააგროვა ხმათა 
საჭირო რაოდენობა, ორი კვირის თავზე იმართება არჩევნების მეორე 
ტური, პირველ ტურში უკეთესი შედეგების მქონე ორ კანდიდატს შო- 
რის.მეორე ტური ჩატარებულად ჩაითვლება,თუ მასში მონაწილეობას 
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მიიღებს ამომრჩეველთა საერთო რაოდენობის მეხუთედი მაინც, თუ 
არჩევნები ჩატარებულადარ გამოცხადდა,ან ჩატარდა,მაგრამ პირველ 
ტურში მონაწილე ერთადერთმა კანდიდატმა ხმების საჭირო რაოდენ- 
ობა ვერ დააგროვა,ან მეორე ტურში არ აირჩა პრეზიდენტი,მაშინ ორი 

თვის ვადაში იმართება ხელახალი არჩევნები. 
საქართველოს პრეზიდენტის მიერ თავისი უფლებამოსილების 

განხორციელების შეუძლებლობის ან პრეზიდენტის უფლებამოსი- 
ლების ვადამდე შეწყვეტის შემთხვევაში, საპრეზიდენტო არჩევნები 
ტარდება პრეზიდენტის უფლებამოსილების შეწყვეტის დროიდან 45 
დღის განმავლობაში და მის ჩატარებას უზრუნველყოფს პარლა- 

მენტი. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის განხორციელების კონსტიტ- 

უციური საფუძვლები მოცემულია კონსტიტუციის ზოგადი 
დებულებების მე-2 მუხლში. ამავე მუხლის მე-4 პუნქტის შესაბამის- 
ად, ადგილობრივი ორგანოების შექმნის წესი, უფლებამოსილება და 
სახელმწიფო ორგანოებთან ურთიერთობა განისაზღვრება ორგანული 
კანონით „ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის 
შესახებ”. ალნიშნული კანონის თანახმად, ადგილობრივი თვითმმართ- 
ველობა ხორციელდება სოფელში, თემში, დაბასა და ქალაქში. ამ 
ტერიტორიული ერთეულების წარმომადგენლობითი ორგანოებია შეს- 
აბამისი საკრებულოები, რომლებიც აირჩევიან მოსახლეობის მიერ 
პირდაპირი, საყოველთაო, თანასწორი და ფარული კენჭისყრის საფ- 

უძველზე. 

სამოქალაქო სამართალი 
საქართველოს პირველი სამოქალაქო კოდექსი მიღებულია 1997 

წლის 26 ივნისს და იგი კარგად ასახავს როგორც ქართული, ისე 
უცხოური ცივილისტური აზროვნების მიღწევებს. ახალი კოდექსით 
ცივილიზებული საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების მიხედვით, 
იურიდიულად მოწესრიგებულია სამოქალაქო-სამართლებრივი 

ურთიერთობანი. კოდექსი პანდექტური სამართლის სისტემითაა 
აგებული და 6 წიგნს აერთიანებს. 

პირველი წიგნი ამკვიდრებს სამოქალაქო სამართლის ზოგად 
დებულებებს. გათვალისწინებულია ფიზიკური პირების სამართლებ- 
რივი მდგომარეობის ზოგადი ნიშნები, ზოგადი ნორმები იურიდიული 
პირების შესახებ და ნორმები კავშირებსა და ფონდებზე. საგანგებო 
კარით წესრიგდება გარიგება, როგორც იურიდიული ფაქტი, ქმედუ- 
ნარიანობა, როგორც გარიგების ნამდვილობის პირობა, წარმომადგ- 
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ენლობა გარიგებაში, ბათილი გარიგების სახეები და პირობითი გარი- 
გებანი. ცალკე კარით გათვალისწინებულია უფლების განხორ- 
ციელება სამოქალაქო სამართალში, მათ შორის ურთიერთობები, 
რომლებიც დაკავშირებულია აუცილებელ მოგერიებასთან, უკიდურეს 
აუცილებლობასა და თვითდახმარებასთან. 

მეორე წიგნი ეძღვნება სანივთო (ქონებრივ) სამართალს. ცალკე 
კარში საკუთრება დახასიათებულია, როგორც ყველაზე ფართო ქონე- 
ბრივი უფლება, რომლის დროსაც მესაკუთრე უფლებამოსილია, 

კანონისმიერი ან სახელშეკრულებო შებოჭვის ფარგლებში თავისუფ- 
ლად ფლობდეს ან სარგებლობდეს ქონებით. ცალკე თავები არეგუ- 
ლირებს სამეზობლო სამართალს დაბინის საკუთრების საკითხს მრა- 
ვალბინიან სახლში. სხვისი საკუთრებით შეზღუდული სარგებლობა 
დადგენილია აღნაგობის, უზუფრუქტისა და სერვიტუტის სახით. 

კოდექსის მესამე წიგნი აწესრიგებს ვალდებულებით სამართლებ- 
რივ ურთიერთობებს, რომლის ცენტრალური თემა სახელშეკრულებო 
სამართალია,რომელიც, თავის მხრივ, ორი – ზოგადი და კერძო ნაწი- 
ლებისგან შედგება. ზოგადი ნაწილის თანახმად, კერძო სამართლის 
სუბიექტებს კანონის ფარგლებში შეუძლიათ დადონ ხელ- 
შეკრულებები და განსაზღვრონ ამ ხელშეკრულების შინაარსი. სახე- 
ლშეკრულებო სამართლის კერძო ნაწილი ეძღვნება ცალკეულ ხელშე- 

კრულებებს. იგი იწყება ყველაზე გავრცელებული ბრუნვითი ხელ- 
შეკრულებებით, ნასყიდობით და მთავრდება თამაშობისა და სანა- 
ძლეო ხელშეკრულებით. ცალკე კარით მოწესრიგებულია კანონი- 

სმიერი ვალდებულებითი ურთიერთობანი, რომელიც ითვალისწინებს 
საზიარო უფლებებს, დავალების გარეშე სხვისი საქმეების შეს- 
რულებას და უსაფუძვლო გამდიდრებას. 

კოდექსის მეოთხე წიგნი განიხილავს ინტელექტუალურ საკუთრ- 
ებას,რომლის საფუძველზე საავტორო უფლება ვრცელდება როგორც 
გამოქვეყნებულ,ისე გამოუქვეყნებელ ნაწარმოებზე,რომელიც არსე- 
ბობს რაიმე ობიექტური ფორმით. 

მეხუთე წიგნი არეგულირებს საოჯახო სამართალს, რომლის ფარ- 
გლებში განსაზღვრულია დაქორწინების წესი და პირობები, ქორწინ- 
ების შეწყვეტა და ბათილობა, მეუღლეთა უფლება-მოვალეობანი, 
ხოლო მეექვსე წიგნი ეძღვნება მემკვიდრეობის სამართალს, რომლის 
თანახმად მემკვიდრეობა ხორციელდება კანონით ან ანდერძით, ან 
ორივე საფუძვლით ერთად. გათვალისწინებულია ანდერძი სანოტარო 
ფორმით ან მის გარეშე. ამასთან, კანონი ითვალისწინებს სანოტარო 
ფორმასთან გათანაბრებულ ანდერძის ფორმებსაც. 
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სისხლის სამართალი 

1999 წლის 22 ივლისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო ახალი სი- 
სხლის სამართლის კოდექსი. იგი შედგება – ზოგადი და კერძო ნაწილე- 
ბისგან. მნიშვნელოვნად დაიხვეწა კოდექსის ზოგადი ნაწილი, მაგრამ 
განსაკუთრებული ცვლილებები სწორედ კერძო ნაწილმა განიცადა. თუ 
საბჭოური კოდექსი განსაკუთრებული დაცვის ობიექტად სახელმწიფ- 
ოს მიიჩნევდა, ახალმა კოდექსმა წინა პლანზე ადამიანის უფლებებისა 
და თავისუფლების დაცვის საკითხები წამოსწია, კოდექსი შედგება ს 
კარისა და 49 თავისგან:– I კარი ეთმობა სისხლის სამართლის კანონს;I– 
დანაშაულს;!III– სასჯელს; M – სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგებლ- 
ობას და სასჯელისგან გათავისუფლებას; V – არასრულწლოვანის სისხ- 
ლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობას; VI-– სამედიცინო ხასიათის იძ- 
ულებითი ღონისძიების სახეებს,მათი გამოყენების საფუძველს დაწესს; 
VI– დანაშაულს ადამიანის წინააღმდეგ; VII – ეკონომიკურ დანაშაულს; 

MX – დანაშაულს საზოგადოებრივი უშიშროებისა და წესრიგის წინა- 
აღმდეგ; X – დანაშაულს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსებით 
სარგებლობის წესის წინააღმდეგ; XI – დანაშაულს სახელმწიფოს წი- 
ნააღმდეჯვ; XII – დანაშაულს სასამართლო ხელისუფლების წინააღმდეგ; 
XII – დანაშაულს სამხედრო სამსახურის წინააღმდეგ; XM – დანაშაულს 
კაცობრიობის წინააღმდეგ;XV – გარდამავალდა დასკვნით დებულებებს. 

ერთ-ერთი ნიშანი, რაც ამ კოდექსს მისი წინამორბედისგან გა- 
ნასხვავებს არის XV კარში წარდგენილი დანაშაული კაცობრიობის წი- 
ნააღმდეგ. აღნიშნული კარის დამატება განაპირობა დღევანდელ 
თანამედროვე მსოფლიოში მიმდინარე მოვლენებმა, კერძოდ, იმ 
ფეთქებადსაშიშმა სიტუაციამ, რომელმაც შეიძლება გლობალური 
სახე მიიღოს და საფრთხე შეუქმნას მრავალ სახელმწიფოს. სწორედ 
ამიტომ სისხლის სამართლის კოდექსი განსაკუთრებულ ყურადღებას 
აქცევს საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის ნორმების უპი- 
რობო დაცვას, რაც საერთაშორისო მშვიდობის დაცვის გარანტიაა. 

ახალი კოდექსისთვის დამახასიათებელია საკმაოდ ფართო 
დეკრიმინალიზაცია, ანუ ის ქმედებები, რომლებიც წინამორბედ 
კოდექსში წარმოადგენდა დანაშაულს, დღევანდელი კოდექსის 
მიხედვით კი აღარ წარმოადგენს სამართლებრივად დასჯადს. მან შეს- 
აბამისი ასახვა პოვა ადმინისტრაციულ კანონმდებლობაში. მნიშვნე- 
ლოვან სიახლედ შეიძლება ჩაითვალოს მართლწინააღმდეგობისა და 
ბრალის გამომრიცხველი გარემოებების ცალ-ცალკე, ე.ი. დიფერენ- 
ცირებულად წარმოდგენა მიზეზობრივი კავშირის, როგორც დანაშ- 
აულის ჩადენის აუცილებელი პირობის, საკანონმდებლო რეგლამენ- 
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ტირება, პრობაციის სამსახურის დამკვიდრება, როგორც ეს 
მიღებულია ცივილიზებულ ქვეყნებში. მისი დანიშნულებაა, განახო- 
რციელოს კონტროლი პირობით მსჯავრდადებულთა ქცევაზე. 

მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაცია განიცადა სასჯელთა სისტემამ. 
კერძოდ, შემოღებულიქნა სასჯელის ახალი სახეები,როგორიცაა თავი- 
სუფლების შეზღუდვა, ტუსაღობა. რაც შეეხება სასჯელთა სისტემის 
კიდევ ერთ სახეს –– უვადო თავისუფლების აღკვეთას, იგი შემოღებულ 
იქნა სიკვდილითდასჯის სანაცვლოდ,რომელიც 1997 წლის ნოემბერიდან 
გაუქმდა. კოდექსმა უარი თქვა პასუხისმგებლობის დამამცირებელი და 
შემამსუბუქებელი გარემოებების ცალ-ცალკე ჩამონათვალზე და ზოგა- 
დად მიუთითა მათზე. ფართოდ იქნა დანერგილი ჯარიმის ინსტიტუტი. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიები 

საქართველოს მოქალაქეებს აქვთ კონსტიტუციური უფლება- 
თავისუფლებები, რომლებიც სამ ძირითად ჯგუფად იყოფა: 
პოლიტიკური უფლებები და თავისუფლებები; სოციალურ- 
ეკონომიკური უფლებები და თავისუფლებები; პირადი უფლებები და 
თავისუფლებები. ადამიანის ყველა აღნიშნულ უფლებათა დაცვის 
გარანტად გვევლინება საერთო სასამართლოების სისტემა,საკონსტი- 
ტუციო სასამართლო და სახალხო დამცველი. 

სახალხო დამცველი ქვეყნის ტერიტორიაზე ზედამხედველობას 
უწევს ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვას, ავლენს 

დარღვევის ფაქტებს, ხელს უწყობს დარღვეული უფლებების აღდგე- 
ნას. ამ მიზნით, სახალხო დამცველი აფასებს სახელმწიფო ხელისუფ- 
ლების და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების მიერ 
მილებულ აქტებს, თანამდებობის და იურიდიულ პირთასსაქმიანობას, 
აძლევს მათ რეკომენდაციებსა და წინადადებებს. სახალხო დამცველი 
დამოუკიდებელია,ხელმძღვანელობს კონსტიტუციით, კანონით „საქა- 
რთველოს სახალხო დამცველის შესახებ”, საერთაშორისო სამართლის 
საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებითა და ნორმებით, საქართ- 
ველოს მიერ დადებული საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა და შეთ- 
ანხმებებით. სახალხო დამცველის საქმიანობისთვის დაბრკოლებათა 
შექმნა ისჯება კანონით. 

სახალხო დამცველი უნდაიყოს საქართველოს მოქალაქე,რომელსაც 
5 წლის ვადით ირჩევს საქართველოს პარლამენტი, სრული შემადგენლ- 
ობის უმრავლესობით. კანდიდატურის წარდგენის უფლება აქვთ ქვეყ- 
ნის პრეზიდენტს,საპარლამენტო ფრაქციას,პარლამენტის წევრთასულ 
ცოტა ათკაციან ჯგუფს, რომლებიც არ შედიან არც ერთ ფრაქციაში. 
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საქართველოს სახალხო დამცველი ხელშეუხებელია, საქართველოს 
პარლამენტის თანხმობის გარეშე დაუშვებელიამისი სისხლის სამართლის 
პასუხისგებაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, მისი ბინის, მანქანის, 
სამუშაო ადგილის ან პირადი ჩხრეკა. გამონაკლისია დანაშაულზე წასწრ- 
ების შემთხვევა,რაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს პარლამენტს.თუ იგი 
არმისცემს თანხმობას,დაკავებული ან დაპატიმრებული სახალხო დამც- 
ველი დაუყოვნებლივ უნდა გათავისუფლდეს. პარლამენტი შესაბამის გა- 
დაწყვეტილებას იღებს საქართველოს გენერალური პროკურორისმიმა- 
რთვიდან არა უგვიანეს 14 დღისა. 

სახალხო დამცველის დამოუკიდებლობის გარანტიის მიზნით, სახ- 
ელმწიფო ვალდებულია, შეუქმნას მას მოღვაწეობის და ცხოვრების 
სათანადო პირობები, უზრუნველყოს მისი უფლება-მოვალეობების 
შეუფერხებელი განხორციელების პირობები.საქართველოს სახალხო 
დამცველის განცხადების საფუძველზე, შესაბამისი სახელმწიფო 
ორგანოები უზრუნველყოფენ სახალხო დამცველისა და მის ოჯახის 

უსაფრთხოებას. 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის კონსტიტუციამ დაამკვიდრა 

სახალხო დამცველის ინსტიტუტი,რომელიც საქართველოს სახალხო 
დამცველთან ერთად, ზედამხედველობას უწევს ავტონომიურ რესპ- 
უბლიკაში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვას.აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკის სახალხო დამცველი თანამდებობაზე 
აირჩევა უზენაესი საბჭოს სრული შემადგენლობის უმრავლესობის 
მიერ, 5 წლის ვადით, ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოს 
თავმჯდომარის –– ავტონომიური რესპუბლიკის მეთაურის წარდგი- 
ნებით. აჭარის სახალხო დამცველი ავტონომიური რესპუბლიკის 
მთელ ტერიტორიაზე უფლებამოსილია გამოავლინოს ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევის ფაქტები, შეატყობინოს 
ამის შესახებ შესაბამის ორგანოებსა და პირებს. 

სასამართლო სისტემა 

კონსტიტუციის თანახმად, სასამართლო ხელისუფლებას ახორცი- 
ელებს საქართველოს უზენაესი სასამართლო, აფხაზეთისა და აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოები, საოლქო 
და რაიონული (საქალაქო) სასამართლოები და საქართველოს საკო- 

ნსტიტუციო სასამართლო. 
1997 წლის 13 ივნისს საქართველოს ორგანული კანონი საერთო 

სასამართლოების შესახებ საომარი მდგომარეობის დროს,ითვალის- 
წინებს სამხედრო სასამართლოების შექმნის შესაძლებლობას, მაგრამ 
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აუცილებლად საერთო სასამართლიების სისტემაში. საქართველოს 
კონსტიტუცია გამორიცხავს საგანგებო და სპეციალური 
სასამართლოების შექმნას. 

საქართველოს უზენაესი სასამართლო ზედამხედველობას უწევს 
მართლმსაჯულების განხორციელებას საერთო სასამართლოებში, 
პირველი ინსტანციით განიხილავს კანონით განსაზღვრულსსქმეებს, 
განიხილავს საქართველოს პარლამენტის სრული შემადგენლობის 
უმრავლესობით აღძრულ საკითხს საქართველოს პრეზიდენტის 
იმპიჩმენტის წესით თანამდებობიდან გადაყენების შესახებ. უზენა- 
ესი სასამართლოს თავმჯდომარეს და სასამართლოს მოსამართლეებს 
საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით სიითი შემადგენლობის 
უმრავლესობით ირჩევს პარლამენტი არანაკლებ 10 წლის ვადით. 

აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი 
სასამართლოები შედგება თავმჯდომარის, თავმჯდომარის პირველი 
მოადგილის, მოადგილეებისა და სხვა მოსამართლეებისგან. 
ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოები საოლქო 

სასამართლოების ანალოგიური შემადგენლობისაა,იმ განსხვავებით, 
რომ აფხაზეთისა და აჭარის უმაღლეს სასამართლოებში არსებობს 
პრეზიდიუმები. ამ სასამართლოების პალატები და საგამოძიებო 
კოლეგია საქმეებს განიხილავს სააპელაციო წესით,ხოლო კოლეგიები 
– პირველი ინსტანციით. აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური 
რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოების თავმჯდომარეებს, 
კოლეგიების თავმჯდომარეთაგან 5 წლის ვადით ირჩევენ 
ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი წარმომადგენლობითი 
ორგანოები, შესაბამისად, ავტონომიური რესპუბლიკის იუსტიციის 
საბჭოს წარდგინებით, საქართველოს პრეზიდენტის წინასწარი წერი- 
ლობითი თანხმობით. 

რაიონული სასამართლო რაიონებსა და იმ ქალაქებში, რომლებიც 
არც ერთ რაიონში არ შედიან და არ გააჩნიათ რაიონული დაყოფა, 
აგრეთვე, ქალაქის რაიონში რაიონული (საქალაქო) სასამართლო წარ- 
მოადგენს პირველი ინსტანციის სასამართლოს, სადაც მოსამართლე 
საქმეს განიხილავს საპროცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით, 
გარდა იმ შემთხვევებისა,როცა საქმე განიხილება კოლეგიურად ერთი 
მოსამართლისა და ორი მსაჯულის მონაწილეობით. საქართველოს 
საოლქო სასამართლოები ფუნქციონირებენ თბილისსა და ქუთაის- 
ში და განიხილავენ საქმეებს, როგორც პირველი ინსტანციით, ისე 
საჩივრებს რაიონული (საქალაქო) სასამართლოების გადაწყ- 
ვეტილებებზე სააპელაციო წესით. საოლქო სასამართლოში სააპელა- 
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ციო წესით საქმე განიხილება პალატების,ხოლო პირველიიინსტანციის 
წესით –– კოლეგიების მიერ. 

სასამართლოს რეფორმის გასატარებლად წინადადების შემუშავე- 
ბის, მოსამართლეთა კანდიდატურების შერჩევის, წარდგენის, მოსა- 
მართლეთა თანამდებობიდან გათავისუფლების, საკვალიფიკაციო 
გამოცდების ორგანიზებისა და კანონით დადგენილი სხვა ამოცანე- 
ბის შესრულების მიზნით,იქმნება პრეზიდენტის სათათბირო ორგანო 
– საქართველოს იუსტიციის საბჭო. საქართველოს, აფხაზეთისა და 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების იუსტიციის საბჭოების შექმ- 
ნას, შემადგენლობას, უფლებამოსილებებს, გადაწყვეტილებების 
მიღების წესსა და სხვა საკითხებს განსაზღვრავს საქართველოს 
ორგანული კანონი საერთო სასამართლოების შესახებ. 

საქართველოს იუსტიციის საბჭო შედგება თორმეტი წევრისგან, 

მის შემადგენლობაში,თანამდებობების მიხედვით შედიან:საქართვე- 
ლოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე, აფხაზეთისა და აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღლესი სასამართლოების თავმჯ- 
დომარეები. საქართველოს პრეზიდენტი ნიშნავს ოთხ წევრს, ასევე 
ოთხ წევრს ირჩევს საქართველოს პარლამენტი და ერთ წევრს 

საქართველოს უზენაესი სასამართლო. 
მოსამართლე შეიძლება იყოს 30 წლის ასაკს მიღწეული საქართვე- 

ლოს მოქალაქე, იურიდიული განათლებით და სპეციალობით მუშაო- 
ბის 5 წლიანი გამოცდილებით. მოსამართლედ გამწესება ხდება არა- 
ნაკლებ 10 წლის ვადით.მოსამართლედ ინიშნება საქართველოს იუსტი- 
ციის საბჭოს მიერ ჩატარებული საკვალიფიკაციო გამოცდაჩა- 

ბარებული პირი. 
ქვეყნის ძირითადი კანონის თანახმად, საქართველოს პროკურატ- 

ურა სასამართლო ხელისუფლების დაწესებულებად გამოცხადდა, 
მხარს უჭერს სახელმწიფო ბრალდებას და საქმიანობის ოთხი ძირით- 
ადი მიმართულება განესაზღვრა: სისხლისსამართლებრივი დევნა, 
ზედამხედველობა, მოკვლევა, სასჯელის მოხდა. საქართველოს 
გენერალურ პროკურორს, პრეზიდენტის წარდგინებით 5წლის ვადით 
ნიშნავს საქართველოს პარლამენტი სიითი შემადგენლობის უმრავლ- 
ესობით. ქვემდგომი პროკურორების დანიშვნა ხდება გენერალური 

პროკურორის მიერ. 

საკონსტიტუციო ჯედამსედველობა 

საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო დამოუკიდებლად, 
საკონსტიტუციო სამართალწარმოების წესით ახორციელებს სასამა- 

399



რთლო ხელისუფლებას, უზრუნველყოფს საქართველოს კონსტიტ- 
უციის უზენაესობას, კონსტიტუციურ კანონიერებასა და ადამიანის 
კონსტიტუცური უფლებებისა და თავისუფლების დაცვას. 

საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 9 მოსამართლისგან – 
საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრებისგან. სამ წევრს ირჩევს პარ- 
ლამენტი, სიითი შემადგენლობის არანაკლებ სამი მეხუთედით, სამ 
წევრს ნიშნავენ პრეზიდენტი და უზენაესი სასამართლო, 10 წლის 
ვადით. საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი შეიძლება იყოს უმაღ- 
ლესი იურიდიული განათლების მქონე, 35 წლის ასაკს მიღწეული საქა- 
რთველოს მოქალაქე. 

საკონსტიტუციო სასამართლოთავისი შემადგენლობიდან 5 წლის 
ვადით ირჩევს საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარეს და მის 
მოადგილეებს. ერთი და იმავე პირის ხელმეორედ არჩევა თავმჯდო- 
მარედ დაუშვებელია. საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდო- 
მარის კანდიდატურის დასახელება ხდება საქართველოს 
პრეზიდენტის,საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარისა და საქა- 
რთველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის შეთანხმებული 
წინადადებით, ხოლო თავმჯდომარის მოადგილის კანდიდატურას 
ასახელებს საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარე. დას- 
ახელებული კანდიდატები არჩეულად ჩაითვლებიან, თუ ფარული 
კენჭისყრის დროს თითოეულ მათგანს მხარი დაუჭირა საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს არანაკლებ ხუთმა წევრმა. საკონსტიტუციო 
სასამართლოს წევრის თანამდებობა შეუთავსებელია ნებისმიერ სხვა 
თანამდებობასა და ანაზღაურებად საქმიანობასთან, გარდა სამეც- 
ნიერო და პედაგოგიური მოღვაწეობისა. 

სასამართლო შედგება პლენუმისა და ორი კოლეგიისგან. პლენუმის 
სხდომებს უძღვება საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარე.თი- 
თოეული კოლეგიის შემადგენლობაში გაერთიანებულია საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს ოთხი წევრი დდა სხდომებს უძღვება თავმჯდომარის 
მოადგილე.საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარის მოადგილე 
თავმჯდომარის დავალებებით ასრულებს მის ცალკეულ ფუნქციებს.საკ- 
ონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარის არყოფნისან მის მიერმოვ- 
ალეობის შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში, თავმჯდომარის 
მოვალეობას მისივე დავალებით ასრულებს ერთ-ერთი მოადგილე,ასეთი 

დავალების არარსებობის დროს კი უხუცესი მოადგილე. 
საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილია, განიხილოს და 

გადაწყვიტოს:საქართველოს კანონების, საქართველოს პარლამენტის 
რეგლამენტის, საქართველოს პრეზიდენტის, აფხაზეთისა და აჭარის 
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ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოთა ნორმატიული აქტების კონსტი- 
ტუციასთან შესაბამისობის საკითხი; დავა სახელმწიფო ორგანოებს 
შორის კომპეტენციის თაობაზე; მოქალაქეთა პოლიტიკური 
გაერთიანებათა შექმნისა და საქმიანობის კონსტიტუციურობის შეს- 
ახებ; საქართველოს კონსტიტუციის მეორე თავის საკითხებთან დაკა- 
ვშირებით მიღებული ნორმატიულიაქტების კონსტიტუციურობის საკი- 
თხი; საერთაშორისო ხელშეკრულებათა ან შეთანხმებათა კონსტიტ- 
უციურობის საკითხი; საქართველოს პარლამენტის წევრის უფლებამ- 
ოსილების ცნობის ან უფლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტის საკითხი; 
საქართველოს პრეზიდენტის, საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 
თავმჯდომარის, საქართველოს მთავრობის წევრის, საქართველოს 
გენერალური პროკურორის, საქართველოს კონტროლის პალატის 
თავმჯდომარისა და საქართველოს ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრე- 

ბის მიერ საქართველოს კონსტიტუციის დარღვევის საკითხი. 
საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოოა,მისი 

შეუსრულებლობა ისჯება კანონით, ხოლო არაკონსტიტუციურად 

ცნობილი ნორმატიული აქტი ან მისი ნაწილი კარგავს იურიდიულ 
ძალას, საკონსტიტუციო სასამართლოს შესაბამისი გადაწყვეტილე- 
ბის გამოქვეყნების დღიდან. 

ლიტერატურა: 

1 საქართველოს კონსტიტუცია, მიღებულია 1995 წლის 24 აგვისტოს, 

თბილისი, 1995; 

2. ო. მელქაძე, საუბრები ქართულ კონსტიტუციაზე, თბილისი, ,,უფლება”, 

19%; 

ვ. ზ. რუხაძე, საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი, ბათუმი, 1999; 

4. პ. ცნობილაძე, საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი, თბილისი, 

„მერიდიანი” 1999; 

5, სამოქალაქო სამართლის კოდექსი, თბილისი, 1998; 

6. სისხლის სამართლის კოდექსი, თბილისი, 2000. 
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ყარანჩნა 

უკრაინა აღმოსავლეთ ევროპის ერთ-ერთი უდიდესი სახელმწიფ- 

ოა, რომლის ტერიტორია 603.700 კმ? შეადგენს, მოსახლეობა 50 
მილიონს სჭარბობს.უკრაინას აღმოსავლეთით რუსეთის ფედერაცია, 
ჩრდილოეთით – ბელორუსია, დასავლეთით მოლდოვა, რუმინეთი, 
უნგრეთი, სლოვაკეთი და პოლონეთი ესაზღვრება, ხოლო სამხრეთით 

შავი და აზოვის ზღვები აკრავს. უკრაინის დედაქალაქია კიევი, სახე- 
ლმწიფო ენა – უკრაინული, ფულის ერთეული – გრივნა. 

199 წლის მოქმედი კონსტიტუციის თანახმად, უკრაინა 
სუვერენული, დამოუკიდებელი, დემოკრატიული, სოციალური და 
სამართლებრივი,მმართველობის ფორმით – შერეული,ე.წ.ნახევრად- 
საპრეზიდენტო რესპუბლიკაა,ხოლო ადმინისტრაციულ-ტერიტორი- 
ული მოწყობის ფორმით უნიტარული სახელმწიფოა. უკრაინის სამა- 
რთლებრივი სისტემა კონტინენტური, ანუ რომანულ-გერმანული 

სამართლის ოჯახს განეკუთვნება. 

პონსტიტჯტუციური სამართალი 

უკრაინაში სახელისუფლო ბალანსი შემდეგნაირად გამოიყურება: 
სახელმწიფოს მეთაურია პრეზიდენტი; საკანონმდებლო ხელისუფლ- 
ება ეკუთვნის უზენაეს რადას; აღმასრულებელი ხელისუფლების 
ორგანოთა სისტემაში უმაღლესი ორგანოა მინისტრთა კაბინეტი; მა- 
რთლმსაჯულებას ახორციელებენ საერთო იურისდიქციის სასამა- 
რთლოები, ქვეყანაში მოქმედებს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

პრეზიდენტი აირჩევა საყოველთაო, თანასწორი, პირდაპირი და 
ფარული არჩევნების შედეგად, 5 წლის ვადით, ერთჯერადი გადარჩ- 
ევის უფლებით. პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულ იქნეს საარჩევნო 
უფლების მქონე 35 წლის ასაკს მიღწეული მოქალაქე, რომელიც არჩ- 
ევნების დღემდე 10 წლის განმავლობაში ცხოვრობდა უკრაინაში და 
ფლობს უკრაინულ ენას. პრეზიდენტი არ შეიძლება იყოს რომელიმე 
წარმომადგენლობითი ორგანოს წევრი, ეწეოდეს სხვა ანაზღაურებად 
ან სამეწარმეო საქმიანობას. პრეზიდენტი სარგებლობს ხელშეუხებ- 
ლობის უფლებით და პრეზიდენტის წოდება უნარჩუნდება ცხოვრე- 
ბის ბოლომდე. 

პრეზიდენტი მიმართავს ხალხს, ყოველწლიურად და რიგგარეშედ 
პარლამენტს; კონტრასიგნების საფუძველზე დებს საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებს, კონსტიტუციით განსაზღვრულ შემთხვევაში, 
ვადამდე წყვეტს უზენაესი რადის უფლებამოსილებას, იღებს გადა- 
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წყვეტილებას ქვეყანაში ან მის ნაწილში საგანგებო მდგომარეობის 
შემოღების თაობაზე, ანიჭებს უმაღლეს სამხედრო წოდებებს, 
დიპლომატიურ რანგებს, სპეციალურ წოდებებს და საკლასო ჩინებს; 
ნიშნავს დიპლომატიურ წარმომადგენლებს, პრემიერ-მინისტრს, 
გენერალურ პროკურორს, ანტიმონოპოლიური კომიტეტის თაემჯდ- 
ომარეს, სახელმწიფო ქონების ფონდის თავმჯდომარეს, ტელევიზიისა 
და რადიომაუწყებლობის სახელმწიფო კომიტეტის თავმჯდომარეს – 
პარლამენტის თანხმობით; მინისტრთა კაბინეტის წევრებს, აღმა- 

სრულებელი ხელისუფლების სხვა ცენტრალური უწყებების, ადგილ- 
ობრივი სახელმწიფო ადმინისტრაციების ხელმძღვანელებს – 
პრემიერ-მინისტრის წარდგინებით; ეროვნული ბანკის საბჭოს, 
ტელევიზიისა და რადიომაუწყებლობის საკითხების ეროვნულისაბჭ- 
ოს შემადგენლობის ნახევარს; ასრულებს შეიარაღებული ძალების 
უმაღლესი მთავარსარდლის მოვალეობებს, ხელმძღვანელობს 
ეროვნული უშიშროებისა და თავდაცვის სფეროებს, ახორციელებს 
შეწყალებას, იღებს გადაწყვეტილებებს უკრაინის მოქალაქედ 
მიღების, უკრაინის მოქალაქეობის შეწყვეტისა და უკრაინაში 
პოლიტიკური თავშესაფრის მიცემის თაობაზე, ახორციელებს სხვა 

უფლებამოსილებებს. 
პრეზიდენტთან ფუნქციონირებს ეროვნული უშიშროებისა და 

თავდაცვის საბჭო, რომლის შემადგენლობაშიც თანამდებობრივად 
შედიან პრემიერ-მინისტრი, თავდაცვის მინისტრი, სახელმწიფო უში- 

შროების სამსახურის თავმჯდომარე, შინაგან საქმეთა მინისტრი, 
საგარეო საქმეთა მინისტრი. საბჭოს დანარჩენ პერსონალურ შემად- 
გენლობას ადგენს პრეზიდენტი, საბჭოს სხდომებს შეიძლება ესწრე- 
ბოდეს უზენაესი რადის თავმჯდომარეც. საბჭოს გადაწყვეტილებები 
ძალას იძენენ პრეზიდენტის შესაბამისი ბრძანებულებებით. 

ჯანმრთელობის მდგომარეობის გამო უფლებამოსილებების გან- 
ხორციელების შეუძლებლობის, სახელმწიფოს ღალატის ან სხვა და- 
ნაშაულის ჩადენის შემთხვევაში, იმპიჩმენტის წესით თანამდებობი- 
დან გადაყენებისა თუ გარდაცვალების შემთხვევაში, პრეზიდენტის 
მოვალეობებს, ახალი პრეზიდენტის მიერ თანამდებობის დაკავე- 
ბამდე, ასრულებს პრემიერ-მინისტრი, პრეზიდენტის კომპეტენციის 

შეზღუდული უფლებებით. 
პარლამენტი. უზენაესი რადა ერთპალატიანი ორგანოა,რომელიც 

4 წლის ვადით აირჩევა. საპარლამენტო არჩევნები ტარდება შერეული 
სისტემით. პარლამენტში აირჩევა 450 დეპუტატი, უკრაინის მოქალაქე, 
რომელმაც არჩევნებისთვის 21წლის ასაკს მიაღწია, აქვს არჩევნებში 
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მონაწილეობის უფლება და უკანასკნელი 5 წლის განმავლობაში ცხ- 
ოვრობს უკრაინაში. დეპუტატი არ შეიძლება იყოს სხვა წარმომადგე- 
ნლობითი ორგანოს წევრი, მუშაობდეს რაიმე თანამდებობაზე სახე- 
ლმწიფო სამსახურში, სარგებლობს სადეპუტატო იმუნიტეტით, თუ- 
მცა პასუხს აგებს საპარლამენტო გამოსვლაში შეურაცხყოფის 
მიყენებისა და ცილისწამებისთვის. 

პარლამენტი ირჩევს თავმჯდომარეს,რომელიც წარმართავს პარ- 
ლამენტის სხდომებს, წარმოადგენს უზენაეს რადას ხელისუფლების 
სხვა ორგანოებსა და უცხო სახელმწიფოებთან ურთიერთობებში, 
ორგანიზაციულად წარმართავს პარლამენტის აპარატის მუშაობას. 
მუდმივ კომიტეტებს ეკისრებათ საკანონმდებლო პროცესში მონაწი- 
ლეობისა და პარლამენტის კომპეტენციას მიკუთვნებული საკითხე- 
ბის წინასწარი განხილვის ფუნქციები. პარლამენტის სტრუქტურაში 
შეიძლება შეიქმნას დროებითი სპეციალური და საგამოძიებო 
კომისიები. უზენაეს რადაში არსებობს პარტიული და სხვაგვარი 
პრინციპით შექმნილი დეპუტატთა ფრაქციები. 

რადას კომპეტენციას განეკუთვნება შესწორებების შეტანა 
კონსტიტუციაში,რეფერენდუმის დანიშვნა, სახელმწიფოს საშინაო და 
საგარეო პოლიტიკის საფუძვლების განსაზღვრა, ქვეყნის სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების სახელმწიფო პროგრამების დამტკიცე- 
ბა, პრეზიდენტის წარდგინებით ომის გამოცხადება და ზავის დადე- 
ბა,იმპიჩმენტის წესით პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენება, 
მინისტრთა კაბინეტის საქმიანობაზე კონტროლის განხორციელება, 

საანგარიშო პალატის თავმჯდომარისა და წევრების, ადამიანის 
უფლებათა სფეროში რწმუნებულის და სხვათა დანიშვნები, ქვეყნის 
წინააღმდეგ შეიარაღებული აგრესიის შემთხვევაში, უკრაინის შეია- 
რაღებული ძალების გამოყენების თაობაზე პრეზიდენტის გადაწყვე- 
ტილების მოწონება, უცხო სახელმწიფოთა და საერთაშორისო საფი- 
ნანსო ორგანიზაციებისგან სახელმწიფო ბიუჯეტით გაუთვალის- 
წინებელი სესხების მიღების თაობაზე გადაწყვეტილებების დამტკი- 
ცება და მათ გამოყენებაზე კონტროლი. 

დეპუტატების სრული შემადგენლობის არანაკლებ V3-ის წინადად- 
ებით, პარლამენტი უფლებამოსილია, განიხილოს მინისტრთა კაბინ- 
ეტის პასუხისმგებლობის საკითხი და რადის სრული შემადგენლობის 
უმრავლესობით მიიღოს მთავრობისადმი უნდობლობის რეზოლუცია, 
რაც იწვევს მთავრობის მთელი შემადგენლობის გადადგომას. თუ 
რადა უნდობლობას გამოუცხადებს უკრაინის გენერალურ 
პროკურორს, იგი უნდა გადადგეს. 
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საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება უკრაინაში აქვს 
პრეზიდენტს, პარლამენტის წევრს, მინისტრთა კაბინეტს და 
ეროვნულ ბანკს. პრეზიდენტის კანონპროექტები განიხილება 
რიგგარეშე. მიღებულ კანონს ხელს აწერს პარლამენტის თავმჯდო- 

მარე და უგზავნის პრეზიდენტს.კანონის მიღებიდან თხუთმეტი დღის 
ვადაში პრეზიდენტი ხელს აწერს, იღებს აღსასრულებლად და აქვეყ- 
ნებს მას ან მოტივირებული წინადადებებით აბრუნებს რადაში განმე- 
ორებითი განხილვისთვის. პრეზიდენტის ვეტოს დასაძლევად საჭირ- 
ოა პარლამენტის სრული შემადგენლობის ხმათა არანაკლებ 2/3. 

პრეზიდენტი უფლებამოსილია ვადამდე შეწყვიტოს პარლამენტის 
უფლებამოსილება, თუ ერთი მორიგი სესიის 30 დღის მანძილზე არ 
შედგა პლენარული სხდომა, მაგრამ ეს-არ შეიძლება მოხდეს 
პრეზიდენტის უფლებამოსილების ვადის ბოლო ექვსი თვის განმავლ- 
ობაში. 

მთავრობა უკრაინაში წარმოდგენილია მინისტრთა კაბინეტით, 
რომელიც შედგება პრემიერ-მინისტრის, ვიცე-პრემიერებისა და 
მინისტრებისგან. პრემიერ-მინისტრს, პარლამენტის სრული შემადგ- 
ენლობის უმრავლესობის მხარდაჭერით, თანამდებობაზე ნიშნავს 
პრეზიდენტი; მინისტრთა კაბინეტის სხვა წევრებს პრემიერ-მინისტ- 
რის წარდგინებით ნიშნავს პრეზიდენტი.მათ ეკრძალებათ ნებისმიერი 
შეთავსება, გარდა პედაგოგიური, სამეცნიერო და შემოქმედებითი 

საქმიანობისა. 
მინისტრთა კაბინეტი უზრუნველყოფს საშინაო და საგარეო 

პოლიტიკის განხორციელებას, კონსტიტუციის, კანონებისა და 
პრეზიდენტის აქტების შესრულებას, შეიმუშავებს და ახორციელებს 
საერთო-სახელმწიფოებრივ პროგრამებს,შეიმუშავებს უკრაინის სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტის კანონპროექტს და უზრუნველყოფს პარლამენ- 
ტის მიერ მიღებული ბიუჯეტის შესრულებას, წარმართავს და 
კოორდინაციას უწევს სამინისტროების, აღმასრულებელი ხელისუფ- 

ლების სხვა ორგანოების მუშაობას და ა.შ., რისთვისაც გამოსცემს 
დადგენილებებსა და განკარგულებებს. მინისტრთა კაბინეტი იხსნის 
უფლებამოსილებას ახალარჩეული პრეზიდენტის წინაშე და გადადგ- 
ება პარლამენტის მიერ უნდობლობის რეზოლუციის გამოცხადების 
ან პრეზიდენტის მიერ პრემიერ-მინისტრის უფლებამოსილების შეწყ- 
ვეტის გადაწყვეტილების მიღების შემთხვევაში. 

უკრაინის აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენტრალური ორგან- 
ოების სისტემაში მოქმედებენ სამინისტროები, სახელმწიფო 
კომიტეტები და სპეციალური სტატუსის მქონე ცენტრალური 
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ორგანოები. აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენტრალურ ორგან- 
ოებს ქმნის და ლიკვიდაციას ახდენს პრეზიდენტი. აღნიშნული ორგან- 
ოს ხელმძღვანელს შეიძლება ჰყავდეს მხოლოდ ერთი პირველი 
მოადგილე და არა უმეტეს სამი მოადგილისა. ეს უკანასკნელი წესი 
არ ვრცელდება თავდაცვის სამინისტროზე, შინაგან საქმეთა სამინი- 
სტროსა და უშიშროების სამსახურზე. 

მინისტრთა კაბინეტი უფლებამოსილია,შესაბამისი ცენტრალური 
ორგანოს შემადგენლობაში დამატებით შექმნას სახელმწიფო მმართ- 
ველობის სამთავრობო ორგანოები: დეპარტამენტები, სამსახურები, 
ინსპექციები, რომლებიც ახორციელებენ ცალკეული ქვედარგების 
მართვას, საკონტროლო-საზედამხედველო ფუნქციებს, ფიზიკური და 
იურიდიული პირების მიმართ რეგულაციურ და სანებართვო-სარეგი- 
სტრაციო ფუნქციებს. სახელმწიფო მმართველობის სამთავრობო 
ორგანოების ხელმძღვანელებს შესაბამისი ცენტრალური ორგანოს 
ხელმძღვანელის წარდგინებით ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავი- 

სუფლებს მინისტრთა კაბინეტი. 
უკრაინა შედგება ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის, 24 ოლქისა 

და 2 სპეციალური სტატუსის მქონე ქალაქისგან, რაც შეადგენს ქვეყ- 
ნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფის ზედა დონეს. თავის 
მხრივ,მოცემული მსხვილი ერთეულები შესაბამისად იყოფიან რაიო- 
ნებად, ქალაქებად, ქალაქის რაიონებად, დაბებად და სოფლებად. 

ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკა უკრაინის განუყოფელი შე- 
მადგენელი ნაწილია, აქვს თავისი კონსტიტუცია, რომელიც ყირიმის 
ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი რადის მიერ მიღებულია 1998 
წლის 21ოქტომბერს და დამტკიცებულია უკრაინის კანონით 1998 წლის 
23 დეკემბერს. უკრაინის კონსტიტუცია განსაზღვრავს ყირიმის 
ავტონომიური რესპუბლიკის გამგებლობის სფეროს და ცალკე ადგე- 
ნს იმ საკითხების კონკრეტულ ჩამონათვალს, რომლებიც ყირიმის 
ავტონომიური რესპუბლიკის რეგულირებას ექვემდებარება. 
ავტონომიური რესპუბლიკის კომპეტენციას მიეკუთვნება ყირიმის 
ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი რადის არჩევნების დანიშვნა, 
ადგილობრივი რეფერენდუმის ჩატარება, ავტონომიური რესპუბლი- 

კის კუთვნილი ქონების მართვა, ბიუჯეტის შემუშავება, დამტკიცება 
და შესრულება. 

ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი რადა 
ნორმატიულ-სამართლებრივ საკითხებზე იღებს დადგენილებებს, 
ხოლო ორგანიზაციულ-საგანმკარგულებლო საკითხებზე – გადაწყ- 
ვეტილებებს, ქმნის ავტონომიური რესპუბლიკის მინისტრთა საბჭოს, 
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რადის თავმჯდომარის წარდგინებით და უკრაინის პრეზიდენტთან 
შეთანხმებით ნიშნავს მინისტრთა საბჭოს თავმჯდომარეს. 

უკრაინის სპეციალური სტატუსის მქონე ქალაქების – კიევისა და 
სევასტოპოლის სტატუსი და მართვის თავისებურებები განისაზღვრ- 
ება უკრაინის შესაბამისი კანონებით. კიევი იყოფა რაიონებად და 
როგორც ქალაქს, ისე მის რაიონებს აქვთ არჩევითი წარმომადგენლ- 
ობითი ორგანოები – საბჭოები. კიევს ჰყავს არჩევითი ქალაქის თავი. 

უკრაინის ოლქებში, რაიონებში, აგრეთვე, ყირიმის ავტონომიური 
რესპუბლიკის რაიონებში ერთდროულად ხორციელდება სახელმწიფო 
აღმასრულებელი ხელისუფლება და ადგილობრივი თვითმმართველ- 
ობა. ოლქებსა და რაიონებში არჩევნების შედეგად, 4 წლის ვადით – 
იქმნება ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი 
ორგანოები – საოლქო, რაიონული საბჭოები. საოლქო, რაიონული 
საბჭოები ქვედა დონის საბჭოებისგან განსხვავებით წარმოადგენენ 
შესაბამისად ოლქში ან რაიონში შემავალი სოფლების, დაბებისა და 
ქალაქების „ტერიტორიული კოლექტივების“ საერთო ინტერესებს. 

ოლქის,რაიონის საბჭო თავისი შემადგენლობიდან ირჩევს თავმჯდო- 
მარეს და მის მოადგილეებს. ოლქისა და რაიონის საბჭოებთან იქმნება 
აღმასრულებელი აპარატი, რომელიც უზრუნველყოფს შესაბამისი 
საბჭოს მიერ კანონმდებლობით გათვალისწინებული უფლებამოსილ- 

ებების განხორციელებას. 

საარჩევნო სამართალი 

პარლამენტის, პრეზიდენტის, ადგილობრივი საბჭოების, სოფლის, 
დაბისა და ქალაქის თავების არჩევნებში მონაწილეობის უფლება აქვთ 
უკრაინის მოქალაქეებს, რომლებმაც არჩევნების დღისთვის 18 წლის 
ასაკს მიაღწიეს. საარჩევნო უფლება არ აქვთ სასამართლო წესით 
ქმედუუნაროდ ცნობილ მოქალაქეებს, ხოლო ადგილობრივ არჩევნე- 
ბში საარჩევნო უფლების განხორციელება შეუჩერდებათ სასამართლ- 
ოს განაჩენით თავისუფლების აღკვეთის ადგილებში მყოფ პირებს. 

უზენაესი რადის არჩევნები ტარდება შერეული სისტემით: 225 
დეპუტატი აირჩევა ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, ფარდობი- 
თი უმრავლესობის საფუძველზე, მაჟორიტარული სისტემით, ხოლო 
225 დეპუტატი აირჩევა საარჩევნო პარტიულისიების მიხედვით მრა- 

ვალმანდატიან საერთო-სახელმწიფოებრივ საარჩევნო ოლქში, 
პროპორციული სისტემით 4%-იანი ბარიერის პირობებში. 

უკრაინის უზენაესი რადის არჩევნების დროს მრავალმანდატიან 
საერთო-სახელმწიფოებრივ საარჩევნო ოლეში პარლამენტის წევრ- 
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ობის კანდიდატთა ერთიანი სიით წამოყენების უფლება აქვთ 
პოლიტიკურ პარტიებსა და პარტიების საარჩევნო ბლოკებს. სიის 
რეგისტრაციისთვის აუცილებელია შესაბამისი პარტიის (ბლოკის) 
მხარდამჭერი არანაკლებ 200.000 ამომრჩეველის, ხოლო ყირიმის 
ავტონომიურ რესპუბლიკაში, ყოველ ოლქში, კიევსა და სევასტოპო- 
ლში არანაკლებ 10.000 ამომრჩევლის მიერ ხელმოწერილი სათანადო 
ფორმის ბლანკების წარდგენა. ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში 
რადის წევრობის კანდიდატთა წამოყენების უფლება ეკუთვნით პარ- 
ტიებისა და საარჩევნო ბლოკების ქვედანაყოფებს შესაბამის 
რეგიონებში, აგრეთვე, უკრაინის არანაკლებ 500 მოქალაქეს. 

პრეზიდენტის არჩევნები ტარდება მაჟორიტარულისისტემით შეს- 
აბამის საერთო-სახელმწიფოებრივ ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქში. 
არჩეულად ითქლება კანდიდატი, რომელიც არჩევნებში მონაწილე 
ამომრჩევლებისსხმების ნახევარზე მეტს მიიღებს. პრეზიდენტის არჩ- 
ევნებში პრეზიდენტობის კანდიდატის წამოყენების უფლება ეკუთ- 
ვნით პარტიებს, პარტიების ბლოკებს,აგრეთვე, საარჩევნო უფლების 
მქონე არანაკლებ 500 ამომრჩევლის შეკრებას. პრეზიდენტობის კან- 
დიდატს საარჩევნო რეგისტრაციისთვის სჭირდება საარჩევნო 
უფლების მქონე არანაკლებ მილიონი მხარდამჭერი მოქალაქის 
ხელმოწერა. 

სოფლის, დაბის, ქალაქისა და ქალაქის რაიონის საბჭოების არჩ- 
ევნები ტარდება ფარდობითი უმრავლესობის მაჟორიტარულისისტ- 
ემით შესაბამის ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში. რაიონის საბჭ- 
ოს არჩევნები ტარდება ფარდობითი უმრავლესობის მაჟორიტარული 
სისტემით მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, რომლებიც იქმნება 
რაიონში შემავალ სოფლებში, დაბებსა და ქალაქებში. საოლქო საბჭ- 
ოს არჩევნები ტარდება ფარდობითი უმრავლესობის მაჟორიტარული 
სისტემით მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში,რომლებიც იქმნება 
ოლქში შემავალ რაიონებსა და საოლქო მნიშვნელობის ქალაქებში. 
სოფლის, დაბის, ქალაქის თავების არჩევნები ტარდება ფარდობითი 
უმრავლესობის მაჟორიტარული სისტემით ერთიან ერთმანდატიან 
საარჩევნო ოლქში, რომლის საზღვრები ემთხვევა შესაბამისად სოფ- 
ლის, დაბის, ქალაქის საზღვრებს. 

უკრაინის პარლამენტის არჩევნების დროს დეპუტატობის კანდი- 
დატთა სიის რეგისტრაციისთვის პოლიტიკური პარტია (საარჩევნო 
ბლოკი) ვალდებულია ცენტრალური საარჩეგნო კომისიის ანგარიშზე 
შეიტანოს ფულადი შენატანი მოქალაქის 1.000 დაუბეგრავი საშემოს- 
ავლო მინიმუმის ოდენობით. აღნიშნული თანხა უბრუნდება მხოლოდ 
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იმ პარტიებსა და ბლოკებს, რომლებიც სადეპუტატო მანდატებს 
მიიღებენ. პარლამენტის, პრეზიდენტისა და ადგილობრივი არჩევნე- 
ბის ჩატარების მატერიალურ-ტექნიკური უზრუნველყოფა ხორციე- 
ლდება სახელმწიფო ბიუჯეტისა და საარჩევნო ფონდების სახსრები- 
დან. დადგენილი ლიმიტების ფარგლებში სახელმწიფო და ადგილობ- 
რივი თვითმმართველობა უზრუნველყოფენ პარტიების, ბლოკების, 
მოქალაქეთა საარჩევნო გაერთიანებების, კანდიდატების საარჩევნო 

კამპანიის თანაბარზომიერ დაფინანსებას. 

სამოქალაქო სამართალი 

უკრაინაში მოქმედებს #93 წელს მიღებული სამოქალაქო კოდექსი, 
რომელიც შედგებოდა 8 კარის, 42 თავისა და 572 მუხლისგან. მას 
შემდეგ კოდექსიდან ამოღებულია ზოგიერთი თავი და მრავალი 

მუხლი,ვინაიდან მათი სამართლებრივი დატვირთვა არ შეესაბამებო- 
და დამოუკიდებელი უკრაინის ახალი სამართლებრივი და საზოგად- 
ოებრივი სისტემის პრინციპებს. 

სამოქალაქო კოდექსის | კარში – „ზოგადი დებულებები“,მოწესრი- 
გებულია ისეთი საკითხები, როგორიცაა სამოქალაქო კოდექსის ამ- 
ოცანები და რეგულირების სფერო, უფლებაუნარიანობა და 
ქმედუნარიანობა, საცხოვრებელი ადგილის განსაზღვრა და უგზო- 

უკვლოდ დაკარგულად ცნობა, გარდაცვლილად გამოცხადება, 
იურიდიული პირის ცნება, სტატუსი, ორგანიზაცია და სახეობები, 
გარიგების ცნება და სახეობები, გარიგების ბათილობა, წარმომადგე- 
ნლობა და რწმუნებულება, სასარჩელო ხანდაზმულობა. 

სამოქალაქო კოდექსის II კარში – „საკუთრების უფლება", განის- 
აზღვრება საკუთრების ცნება, დგინდება საკუთრების სხვადასხვა 
ფორმა, სანივთო სამართლის ცენტრალური ცნებები და ნორმები,საკ- 
უთრების უფლების დაცვის პირობები. 

სამოქალაქო კოდექსის!III კარში – „გალდებულებითი სამართალი", 
განისაზღვრება ვალდებულების ზოგადი ცნება, ხელშეკრულების 
დადების პირობები,ხელშეკრულების ფორმა. ცალკე თავები ეძღვნე- 
ბა ვალდებულებათა შესრულებას და ვალდებულებათა შესრულების 
უზრუნველყოფას. აქ განიხილება ვალდებულების შესრულების 
უზრუნველყოფის ისეთი საშუალებები, როგორიცაა თავდებობა, ბე, 
გარანტია, დადგენილია მოთხოვნის დათმობისა და ვალის გადაყვანის 
წესები და პირობები, რეგლამენტირებულია ვალდებულებათა დარ- 
ღვევისთვის პასუხისმგებლობისა და ვალდებულებათა შეწყვეტის 
პირობები. 

409



სამოქალაქო კოდექსის VV, V და VI კარები, შესაბამისად, ადგენენ 
საავტორო სამართლის, აღმოჩენაზე უფლების, გამოგონებაზე, 
სასარგებლო მოდელზე, სამრეწველო ნიმუშზე, სავაჭრო და მომსახ- 
ურების ნიშანზე, რაციონალიზატორულ წინადადებაზე უფლებების 
მიკუთვნებისა და განხორციელების წესებს. ხსენებული კარებიდან 
მუხლების უდიდესი ნაწილი ამოღებულია და ზემოთ მოყვანილ საკი- 
თხთა დეტალურ რეგლამენტაციას ახდენენ კანონები „საავტორო და 
მომიჯნავე უფლებების შესახებ“, „გამოგონებებსა და სასარგებლო 
მოდელებზე უფლებების დაცვის შესახებ“, „სამრეწველო ნიმუშებზე 
უფლებათა დაცვის შესახებ“ და „სავაჭრო და მომსახურების ნიშნებზე 
უფლებათა დაცვის შესახებ“. 

სამოქალაქო კოდექსის VII კარი – „მემკვიდრეობის სამართალი", 
აწესრიგებს მემკვიდრეობის საფუძვლებთან, სამკვიდროს გახსნასთ- 
ან, მემკვიდრეების რიგითობასთან, მემკვიდრეობის სხვადასხვა 
ფორმასთან, სამკვიდროს მიღებასთან დაკავშირებულ საკითხებს. 
სამოქალაქო კოდექსის VIII კარი მთლიანად ეძღვნება უცხოელთა და 
მოქალაქეობის არმქონე პირთა უფლებაუნარიანობის პრობლემატი- 
კას. 

სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთოებებსა და მათთან დაკა- 
ვშირებულ სხვა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სფეროს უკრაინა- 
ში აწესრიგებს მთელი რიგი კოდექსებისა. 1993 წელს მიღებულია 
უკრაინის საჰაერო კოდექსი, რომელიც აცხადებს სრულ სახელმწიფ- 
ოებრივ სუვერენიტეტს უკრაინის საჰაერო სივრცეზე, ადგენს სამო- 
ქალაქო ავიაციის საქმიანობის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
პირობებს, საჰაერო სივრცის მომხმარებელთა საქმიანობას, 1995წლის 
სავაჭრო ნაოსნობის კოდექსი აწესრიგებს ტვირთის, მგზავრთა, ბარ- 
გისა და ფოსტის გადასაზიდად და სხვა სამეურნეო, სამეცნიერო- 
კულტურული მიზნების მისაღწევად ხომალდების გამოყენებასთან 
დაკავშირებულ ურთიერთობებს. 

უკრაინის 1990 წლის მიწის კოდექსი არეგულირებს მიწის ფლობა- 
სთან, სარგებლობასა და განკარგვასთან, აგრეთვე, მიწის სხვაგვარ 
გამოყენებასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს. 1994 წელს 
მიღებულია უკრაინის ტყის კოდექსი, რომელიც აწესრიგებს სატყეო 
ფონდის შემადგენლობას, ტყეების კლასიფიკაციასა და ტყით სარგე- 

ბლობის პირობებს. 1995 წლის უკრაინის წყლის კოდექსი და 1994 წლის 
კოდექსი წიაღის შესახებ, ქვეყნის წყლებს და წიაღს უკრაინის 
ეროვნულ სიმდიდრედ აცხადებს, რაც განაპირობებს მათი მხოლოდ 
სარგებლობაში გაცემის შესაძლებლობას. 
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სისხლის სამართალი 

უკრაინაში მოქმედებს 1960 წლის 28 დეკემბერს მიღებული სისხ- 
ლის სამართლის კოდექსი, რომელშიც განვლილ პერიოდში შეტანი- 
ლია მრავალი შესწორება. კოდექსში გაერთიანებულია ორი ნაწილი: 
ზოგადი ნაწილი შედგება ხუთი თავისგან, ხოლო განსაკუთრებული 
ნაწილი – ათი თავისგან. 

სისხლის სამართლის კოდექსის ზოგადი ნაწილის I თავი – 

„ზოგადი დებულებები“, შეიცავს ზოგად დებულებებს კოდექსის 
ამოცანებისა და სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის საფ- 
უძვლების შესახებ. კოდექსის მიზნად მიიჩნევა უკრაინის საზოგად- 
ოებრივი წესწყობილების, პოლიტიკური და ეკონომიკური სისტემ- 
ების, საკუთრების, მოქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლებების, 
აგრეთვე, მთლიანად მართლწვსრიგის დაცვა დანაშაულებრივი 
ხელყოფისაგან.II თავი –,სისხლის სამართლის კანონის მოქმედების 
ფარგლები“, განსაზღვრავს კოდექსის მოქმედების ფარგლებს 
დროში, სივრცეში და პირთა წრის მიმართ. III თავი – „დანაშაულის 
შესახებ“, ადგენს დანაშაულის ცნებას, დანაშაულის ზოგად კლასი- 
ფიკაციას და იმ ქმედებებს, რომლებიც არ შეიძლება ჩაითვალოს 
დანაშაულად. IV თავი – „სასჯელის შესახებ“, განსაზღვრავს სასჯ- 
ელის ცნებასა და მიზნებს, სასჯელთა სახეობებს. V თავი – „სასჯე- 
ლის დანიშვნისა და სასჯელისგან განთავისუფლების შესახებ“, შე- 
ეხება სასჯელის დანიშვნისა და სასჯელისგან განთავისუფლების 
პროცედურას. 

უკრაინის სისხლის სამართლის კოდექსის განსაკუთრებული ნა- 
წილი ადგენს კონკრეტულ სასჯელებს დანაშაულის ცალკეული სახ- 
ეების მიხედვით და შესაბამისი თავებიც ასეთი თანამიმდევრობითაა 
წარმოდგენილი: სახელმწიფოს წინააღმდეგ მიმართული დანაშ- 
აულები; სახელმწიფოს წინააღმდეგ მიმართული სხვა დანაშაულები; 

სახელმწიფოსა და კოლექტიური საკუთრების წინააღმდეგ მიმა- 
რთული დანაშაულები; სიცოცხლის, ჯანმრთელობის, პიროვნების 
თავისუფლებისა და ღირსების წინააღმდეგ მიმართული დანაშ- 
აულები; მოქალაქეთა ინდივიდუალური საკუთრების წინააღმდეგ 
მიმართული დანაშაულები; სამეურნეო დანაშაულები; თანამდებობ- 
რივი დანაშაულები; მართლმსაჯულების წინააღმდეგ მიმართული 
დანაშაულები; მმართველობის წესის წინააღმდეგ მიმართული დანა- 
შაულები; საზოგადოებრივი უშიშროების, საზოგადოებრივი წესრი- 
გისა და სახალხო ჯანმრთელობის წინააღმდეგ მიმართული დანაშ- 
აულები. 
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ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

კონსტიტუციის თანახმად, ყველა ადამიანი თავისუფალი დათანა- 
სწორია თავის უფლებებში. ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები 
განუსხვისებელი და ხელშეუხებელია. კონსტიტუციური უფლებებისა 
და თავისუფლებების სფერო გარანტირებულია, უფლება-თავისუფ- 
ლებანი არ შეიძლება გაუქმდეს, აგრეთვე, დაუშვებლად მიიჩნევა 
არსებულ უფლებათა და თავისუფლებათა შინაარსისა და მოცულო- 
ბის შეზღუდვა ახალი კანონების მიღებისას. 

საპარლამენტო კონტროლს ადამიანისა და მოქალაქის კონსტიტ- 
უციური უფლებების და თავისუფლებების დაცვაზე ახორციელებს 
უზენაესი რადის რწმუნებული ადამიანის უფლებების სფეროში, 
რომელიც თავის საქმიანობას წარმართავს სხვა სახელმწიფო ორგან- 
ოებისა და თანამდებობის პირებისგან დამოუკიდებლად. 

ადამიანის უფლებების სფეროში რწმუნებულს უზენაესი რადის 
თავმჯდომარის ან რადის სრული შემადგენლობის არანაკლებ #V4-ის 
მიერ წარმოდგენილ კანდიდატურათაგან, 5 წლის ვადით ნიშნავს 
უკრაინის პარლამენტი. რწმუნებულად დანიშნული შეიძლება იქნეს 
40 წლის ასაკს მიღწეული უკრაინის მოქალაქე,რომელიც ფლობს სახ- 
ელმწიფო ენას, აქვს მაღალი მორალური ჩვევები, უფლებადაცვითი 
საქმიანობის გამოცდილება და უკანასკნელი 5 წლის განმავლობაში 
ცხოვრობს უკრაინაში. ამ თანამდებობაზე არ შეიძლება დაინიშნოს 
ნასამართლობის მქონე პიროვნება, თუ ნასამართლობა გაქა- 
რწყლებული ან მოხსნილი არა აქვს კანონით დადგენილი წესით. იგი 
არ შეიძლება იყოს რომელიმე პოლიტიკური პარტიის წევრი. 
რწმუნებული სარგებლობს ხელშეუხებლობის უფლებით და სხვა შეს- 
აბამისი გარანტიებით. უზენაესი რადა უფლებამოსილია თანამდებო- 
ბიდან ვადამდე გაათავისუფლოს რწმუნებული ადამიანის უფლებების 
სფეროში, თუ იგი დაარღვევს ფიცს, საქმიანობის შეუთავსებლობის 

მოთხოვნებს, მას შეუწყდება უკრაინის მოქალაქეობა, აგრეთვე,თუ 4 
თვეზე მეტი პერიოდის განმავლობაში ჯანმრთელობის არადამაკ- 
მაყოფილებელი მდგომარეობის გამო ვერ ასრულებს სამსახურებრივ 

მოვალეობებს ან დაკარგა შრომისუნარიანობა. 
რწმუნებული უფლებამოსილია, მიმართოს საკონსტიტუციო 

სასამართლოს ადამიანის უფლება-თავისუფლებების სფეროში 
მოქმედი სხვადასხვა ნორმატიული აქტის კონსტიტუციასთან შესა- 
ბამისობის ან კონსტიტუციისა და კანონების ოფიციალური განმარ- 
ტების თაობაზე, გაეცნოს ნებისმიერ საბუთს და მიიღოს მათი ასლი, 
მოითხოვოს სახელმწიფო და არასახელმწიფო ორგანოების თანამდე- 
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ბობის პირებისა და მოხელეებისგან მათი კონტროლქვემდებარე უწყ- 
ებების საქმიანობის შემოწმების ჩატარება და სათანადო დასკვნების 
წარდგენა, საქმეზე შესამოწმებელ გარემოებებთან დაკავშირებით 
მიიწვიოს თანამდებობის პირები და მოხელეები,მოქალაქეები და სხვა 
ფიზიკური პირები ზეპირი ან წერილობითი განმარტებების მისაღე- 
ბად, ნებისმიერ დროს ეწვიოს წინასწარი პატიმრობის, დაკავების ად- 
გილებს, სასჯელაღსრულების, იძულებითი მკურნალობისა და ხელა- 
ხალი აღზრდის დაწესებულებებს, ფსიქიატრიულ საავადმყოფოებს, 
გააგზავნოს შესაბამის ორგანოებში რწმუნებულის რეაგირების 
აქტები ადამიანისა და მოქალაქის უფლება-თავისუფლებების დარღვ- 
ევების გამოვლენის შემთხვევაში, შეამოწმოს სახელმწიფო ორგანოე- 
ბის მიერ ადამიანის დადგენილი უფლებებისა და თავისუფლებების 

დაცვის მდგომარეობა. 
ადამიანის უფლებების სფეროში რწმუნებულს შეუძლია იმოქმედოს 

საკუთარი ინიციატივით ან უკრაინის მოქალაქის, მოქალაქეობის 
არმქონე პირის,უცხოელისაან მათი წარმომადგენლების მიმართვებისა 
და უკრაინის სახალხო დეპუტატის მიმართვის საფუძველზე. 

ყოველი წლის შედეგებით რწმუნებული უზენაეს რადას წარუდგე- 

ნს მოხსენებას უკრაინაში ადამიანისა და მოქალაქის უფლება-თავი- 

სუფლებების დაცვის მდგომარეობისა და მოქმედ კანონმდებლობაში 

გამოვლენილი ნაკლოვანებების თაობაზე. აუცილებლობის შემთხვევ- 

აში, უზენაეს რადაში რწმუნებულის მიერ შეიძლება წარდგენილ იქნეს 

სპეციალური მოხსენებები უფლება-თავისუფლებების დაცვის 

ცალკეულ საკითხებზე. 

სასამართლო სისტემა 

სასამართლო სისტემის შემადგენლობაში მოქმედებენ უზენაესი, 

საოლქო, საქალაქო, რაიონული და სპეციალიზებული სასამა- 

რთლოები. საარბიტრაჟო სასამართლოები განიხილავენ იურიდიულ 

პირებს, სახელმწიფო და სხვა ორგანოებს შორის წამოჭრილ 

სამეურნეო დავებს, აგრეთვე, გაკოტრების საქმეებს. საარბიტრაჟო 

სასამართლოთა სტრუქტურაშია უმაღლესი საარბიტრაჟო სასამა- 

რთლო, ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის, საოლქო, კიევისა და 

სევასტოპოლის საარბიტრაჟო სასამართლოები. უკრაინაში 

საგანგებო და განსაკუთრებულ საქმეთა სასამართლოების შექმნა 

აკრძალულია. 

მართლმსაჯულებას ახორციელებენ პროფესიული მოსამა- 

რთლეები, ხოლო კანონით დადგენილ შემთხვევებში, აგრეთვე, 
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სახალხო და ნაფიცი მსაჯულები. პროფესიული მოსამართლე არშეი- 
ძლება იყოს პოლიტიკური პარტიის და პროფკავშირის წევრი, მონა- 
წილეობდეს პოლიტიკურ საქმიანობაში, ჰქონდეს წარმომადგენლო- 
ბითი მანდატი, ეწეოდეს სხვა ანაზღაურებად საქმიანობას, გარდა სამ- 
ეცნიერო, პედაგოგიური და შემოქმედებითი საქმიანობისა. 

მოსამართლის თანამდებობაზე შეიძლება წარდგენილ იქნეს 25წლის 
ასაკს მიღწეული უკრაინის მოქალაქე,უმაღლესი იურიდიული განათლ- 
ებით, სამართლის სფეროში მუშაობის არანაკლებ 3 წლის სტაჟით, 
რომელიც უკრაინაში ცხოვრობს არანაკლებ 10 წლისა და ფლობს სახე- 
ლმწიფო ენას.მოსამართლეთა გარკვეულიკატეგორიების მიმართკან- 
ონით შეიძლება დაწესებულ იქნეს დამატებითი მოთხოვნები სტაჟთან, 
ასაკთან და პროფესიული მომზადების დონესთან დაკავშირებით. 

მოსამართლის თანამდებობაზე პირველადგამწესებისას მოსამართლ- 
ეს 5 წლის ვადით ნიშნავს პრეზიდენტი. ყველა დანარჩენ მოსამართლეს 
უვადოდ, 65 წლის ასაკის მიღწევამდე, ირჩევს უკრაინის უზენაესი რადა, 
ხოლო უკრაინის უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარეს ირჩევს და 
თანამდებობიდან ათავისუფლებს უზენაესი სასამართლოს პლენუმი. 

საერთო სასამართლოების შინასაქმიანობის საკითხთა გადასაწყვე- 
ტად გამოიყენება სასამართლო თვითმმართველობის ინსტიტუტი. 
სასამართლო თვითმმართველობას ახორციელებენ საერთო, მათ შორის, 
სპეციალიზებული სასამართლოების მოსამართლეთა კონფერენციები, 
უკრაინის უზენაესი სასამართლოსა და უმაღლესი საარბიტრაჟო სასამა- 
რთლოს მოსამართლეთა კრებები, უკრაინის მოსამართლეთა ყრილობა. 

უკრაინაში მოქმედებს იუსტიციის უმაღლესი საბჭო, რომელიც 
შედგება 20 წევრისგან. იუსტიციის უმაღლეს საბჭოში სამ-სამ წევრს 
ნიშნავს უზენაესი რადა, პრეზიდენტი, უკრაინის მოსამართლეთა 
ყრილობა, უკრაინის ადვოკატთა ყრილობა, იურიდიული პროფილის 
უმაღლესი სასწავლებლებისა და სამეცნიერო დაწესებულებების წარ- 
მომადგენელთა ყრილობა, ორ წევრს ნიშნავს პროკურატურის მუშა- 
კთა სრულიად უკრაინის კონფერენცია, ხოლო უკრაინის უზენაესი 
სასამართლოს თავმჯდომარე,იუსტიციის მინისტრი და გენერალური 
პროკურორი საბჭოს შემადგენლობაში შედიან თანამდებობრივად. 

იუსტიციის უმაღლესი საბჭო წარადგენს კანდიდატურას მოსამა- 
რთლის თანამდებობაზე დასანიშნად, შეაქვს წარდგინება მოსამა- 
რთლის თანამდებობიდან გასათავისუფლებლად,იღებს გადაწყვეტი- 
ლებებს მოსამართლეთა და პროკურორთა მიერ თანამდებობრივი 
შეუთავსებლობის მოთხოვნათა დარღვევებზე, ახორციელებს დის- 
ციპლინურ წარმოებას უკრაინის უზენაესი სასამართლოს და უმაღ- 
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ლესი სპეციალიზებული სასამართლოების მოსამართლეთა, აგრეთ- 
ვე, პროკურორების მიმართ. 

უკრაინის პროკურატურის სისტემა შედგება გენერალური 
პროკურატურის, ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის პროკურატ- 
ურის,ოლქების, ქალაქების კიევისა და სევასტოპოლის პროკურატუ- 
რების, საქალაქო, რაიონული, რაიონთაშორისი პროკურატურების, 

ტრანსპორტის და სხვა პროკურატურებისგან. სამხედრო პროკურატ- 
ურის სტრუქტურაშია რეგიონების სამხედრო პროკურატურები, შავი 
ზღვის ფლოტისა და უკრაინის სამხედრო-საზღვაო ძალების 
პროკურატურა, რომლებიც სარგებლობენ საოლქო პროკურატურის 
სტატუსით, და გარნიზონების სამხედრო პროკურატურები, 
რომლებიც უთანაბრდებიან საქალაქო პროკურატურებს. უკრაინის 
გენერალურ პროკურორს უზენაესი რადის თანხმობით თანამდებო- 
ბაზე 5 წლით ნიშნავს და ათავისუფლებს პრეზიდენტი. მას შეიძლება 
უნდობლობა გამოუცხადოს უზენაესმა რადამ. 

საკონსტიტუციო ჯეღდამხედველობა 

უკრაინის საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 18 მოსამართლი- 
სგან. მოსამართლედ შეიძლება გამწესებულ იქნეს 40 წლის ასაკს 
მიღწეული უკრაინის მოქალაქე, იურიდიული განათლებით, სპეციალო- 
ბით მუშაობის არანაკლებ 10 წლის სტაჟით, რომელიც უკანასკნელი 20 
წლის განმავლობაში ცხოვრობს უკრაინაში და ფლობს სახელმწიფოენას. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს 6 წევრს პრემიერ-მინისტრსა და 
იუსტიციის მინისტრთან კონსულტაციების შედეგად, ნიშნავს 
პრეზიდენტი, 6 წევრს – უზენაესი რადა და 6 წევრს – უკრაინის მოსა- 
მართლეთა ყრილობა. საკონსტიტუციო სასამართლოს მოსამართლე 
ინიშნება მხოლოდ ერთი 9 წლიანი ვადით. უფლებამოსილების ვადის 
ამოწურვის, 65 წლის ასაკის მიღწევის, ჯანმრთელობის მდგომარეო- 
ბის გამო უფლებამოსილების განხორციელების შეუძლებლობის, საბ- 
რალდებო განაჩენის ძალაში შესვლის,მოქალაქეობის შეწყვეტის,გარ- 
დაცვალების, გადადგომის შემთხვევებში, საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლოს წევრის უფლებამოსილების შეწყვეტის თაობაზე გადაწყვე- 
ტილებას იღებს საკუთრივ საკონსტიტუციო სასამართლო, ხოლო 
ფიცის ან თანამდებობრივი შეუთავსებლობის მოთხოვნების დარღვ- 
ევის შემთხვევებში – პარლამენტი.მოსამართლე დამოუკიდებელი და 
ხელშეუხებელია,სარგებლობს იმუნიტეტით. საკონსტიტუციო სასამა- 
რთლო თავისი შემადგენლობიდან სამი წლის ვადით ირჩევს თავმჯდ- 
ომარეს და თავმჯდომარის წარდგინებით მის ორ მოადგილეს. 
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უკრაინის საკონსტიტუციო სასამართლო იღებს გადაწყვეტილებ- 
ებს და გასცემს დასკვნებს უკრაინის კანონებისა და პარლამენტის 
სხვა სამართლებრივი აქტების, პრეზიდენტის,მინისტრთა კაბინეტისა 
და ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესი რადის სამართლ- 
ებრივი აქტების კონსტიტუციურობის, უკრაინის მოქმედი საერთაშო- 
რისო ხელშეკრულებებისა და პარლამენტში შესათანხმებლად შე- 
ტანილი საერთაშორისო ხელშეკრულებების კონსტიტუციურობის, 
იმპიჩმენტის წესით პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენების საქ- 
მის გამოძიებისა და განხილვის კონსტიტუციური პროცედურის და- 
ცვის, უკრაინის კონსტიტუციისა და კანონების ოფიციალური განმარ- 
ტების საკითხებზე. 

საკონსტიტუციო სასამართლოში კონსტიტუციური წარდგინების შე- 
ტანის სუბიექტები შეიძლება იყვნენ პრეზიდენტი, უკრაინის უზენაესი 
რადა, უკრაინის პარლამენტის არანაკლებ 45 დეპუტატი, უკრაინის 
მინისტრთაკაბინეტი,უკრაინის უზენაესი სასამართლო,უკრაინის უზენა- 
ესი რადის რწმუნებული ადამიანის უფლებების სფეროში, სახელმწიფო 
ხელისუფლების სხვა ორგანოები, ყირიმის ავტონომიური რესპუბლიკის 
უზენაესი რადა,ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები.კონსტი- 
ტუციური მიმართვის შეტანის სუბიექტებია უკრაინის მოქალაქეები, 
უცხოელები, მოქალაქეობის არმქონე პირები და იურიდიული პირები. 
კონსტიტუციური მიმართვა საკონსტიტუციო სასამართლოში წარედგი- 
ნებამხოლოდადამიანისა და მოქალაქის კონსტიტუციური უფლება-თავი- 
სუფლებების, აგრეთვე, იურიდიული პირის უფლებების დაცვისა და 
რეალიზაციის უზრუნველყოფის მიზნით, უკრაინის კონსტიტუციისა და 

კანონების ოფიციალური განმარტების მისაღებად. 

ლიტერატურა: 

1, M0)1CIIIIVIIII VM 0 21III6I, ,,1I0328I(CIMM209 „0306+8“ (III0III10CIIIIC III -CII0I12ჯV"I"I"), 

29.08.96 L; 

2. ხIწIიI:III 8.L., 0CIL08%I MX0IICIIIVIIIIC0IIII0I0 0282 'VI-02ILIICI//IL0I(CIMIXVIIVI0IIII0C 

I0280 320V60X:M%IX C(დე2!"!; M100CX862, „10 იI(ლოს“,1997 , C+ხ. 420-446; 

3. წIIVII068 ტ.8., 0CII08L! IL:0I1CIVIVIIM0IIII0I0 I9282 XVI0290IIIIL6//IL0IICIIIIVIIII0IM- 

M00 II0980 320X»667XIსIX რე!I, MI10CM89, ,,IIII10IL“, 1999, C+ი. 274-284; 

4. უკრაინის სამოქალაქო კოდექსი (რუსულ ენაზე) ინტერნეტის საიტი, 

ჩეიVI/I(10./(650VIC06C0(0.ი6V; 

5, უკრაინის სისხლის სამართლის კოდექსი (რუსულ ენაზე) ინტერნეტის 

საიტი, IML90IIIIი(10./7650VIC0C0L0.ი6Vყ. 
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აჰნბრიეწ”!! 

უნგრეთის რესპუბლიკა ცენტრალურ ევროპაში მდებარეობს.მისი 
11 მილიონამდე მოსახლეობა 93 ათას კმ? ტერიტორიაზე სახლობს. 
უნგრეთს დასავლეთით ავსტრია ესაზღვრება, სამხრეთით – იუგოს- 
ლავია,აღმოსავლეთით – რუმინეთი, ჩრდილო-აღმოსავლეთით უკრაი- 
ნა,ხოლო ჩრდილოეთით – სლოვაკეთი. ქვეყნის დედაქალაქია ბუდაპ- 
ეშტი, სახელმწიფო ენა – უნგრული,ფულის ერთეული – ფორინტი. 

მეორე მსოფლიო ომმა და მისმა შედეგებმა მძიმე კვალი დაატყო 
ქვეყნის ისტორიულ განვითარებას. 1989 წლის ოქტომბერში 
პოლიტიკური ძალების „მრგვალმა მაგიდამ” წერტილი დაუსვა 
კომუნისტური რეჟიმის ბატონობას, 1949 წლის კონსტიტუცია, 
როგორც ამბობენ, 1990 წლის სერიოზული „კაპიტალური რემონტის” 
შემდეგ, დღესაც ძალაშია და მასში შეტანილი ცვლილება-დამატებე- 
ბის მეშვეობით, დასაბამი მისცა ახალი უნგრეთის არსებობას, 
რომელიც დამოუკიდებელ დემოკრატიულ სამართლებრივ რესპუბ- 
ლიკად გამოცხადდა. უნგრული სამართალი ე.წ.სოციალისტურისამა- 
რთლებრივი ოჯახიდან რომანულ-გერმანულ სამართლებრივ ოჯახს 
დაუბრუნდა. უნგრეთი უნიტარული საპარლამენტო რესპუბლიკაა. 

პონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების შტოთა ბალანსი ამგვარად ჩამოყალიბდა: ქვეყა- 
ნას ჰყავს ერთპიროვნული მეთაური პრეზიდენტის სახით; 
საკანონმდებლო ხელისუფლებას განახორციელებს ერთპალატიანი 
პარლამენტი; აღმასრულებელი ხელისუფლება ეკუთვნის მთავრობას; 
მართლმსაჯულებას აღასრულებს საერთო სასამართლიების სისტე- 
მა; ქვეყანაში მოქმედებს საკონსტიტუციო სასამართლო. 

პრეზიდენტი, როგორც სახელმწიფოს მეთაური, კონსტიტუციის 
თანახმად, ერის ერთიანობისა და ძლიერების სახეა და სახელმწიფოს 
დემოკრატიული განვითარების სადარაჯოზე დგას. იგი არის შეია- 
რაღებული ძალების მთავარსარდალი, წარმოადგენს ქვეყანას 
საგარეო ურთიერთობებში, დებს საერთაშორისო ხელშეკრულებებს. 
პრეზიდენტად შეიძლება არჩეულიქნეს საარჩევნო უფლებების მქონე, 
35 წლის ასაკს მიღწეული უნგრელი მოქალაქე, 5 წლის ვადით, ერთჯ- 
ერადი გადარჩევის უფლებით. პრეზიდენტის თანამდებობა შეუთავ- 
სებელია სხვა თანამდებობასთან ან მანდატთან. 

პრეზიდენტი ნიშნავს სახელმწიფო კრებისა და ადგილობრივი თვი- 
თმმართველობის ორგანოთა არჩევნებს, უფლება აქვს მონაწილეობა 
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მიიღოს სახელმწიფო კრების და მისი კომიტეტების მუშაობაში, სახე- 
ლმწიფო კრებას შესთავაზოს კონკრეტული ღონისძიებების გატარე- 
ბა, გამოვიდეს ინიციატივით საერთო-ეროვნული რეფერენდუმის მოწ- 
ვევის შესახებ. მისი წარდგინებით სახელმწიფო კრება ირჩევს 
მინისტრ-თავმჯდომარეს, პრეზიდენტი თანამდებობაზე ნიშნავს და 
ათავისუფლებს მინისტრებს, სახელმწიფო მდივნებს და ომბუდსმენ- 
ებს,უნგრეთის ეროვნული ბანკის თავმჯდომარეს და მის მოადგილე- 
ებს, უნივერსიტეტის რექტორებს და პროფესორებს, უფლებამოსი- 
ლია თანამდებობაზე დაამტკიცოს უნგრეთის მეცნიერებათა აკადე- 
მიის პრეზიდენტი, მიანიჭოს სამხედრო წოდებები და ჯილდოები, გა- 
ნახორციელოს ინდივიდუალური შეწყალება,იღებს გადაწყვეტილებ- 
ებს მოქალაქეობის საკითხებთან დაკავშირებით საგანგებო მდგომარ- 
ეობის შემოღების დროს. თუ სახელმწიფო კრებას არა აქვს 
მოქმედებისა და გადაწყვეტილების მიღების შესაძლებლობა, რესპუ- 
ბლიკის პრეზიდენტი იღებს გადაწყვეტილებას შეიარაღებული ძალ- 
ების გამოყენების შესახებ.იგი ატარებს სპეციალური კანონით გათვ- 
ალისწინებულ განსაკუთრებულ ზომებს და დაუყოვნებლივ აცნობე- 
ბს ამის შესახებ სახელმწიფო კრების თავმჯდომარეს. საგანგებო 
მდგომარეობის პერიოდში სახელმწიფო კრება, ხოლო თუ ეს შესაძლ- 
ებელია, სახელმწიფო კრების თავდაცვის საკითხთა კომიტეტი მუშ- 
აობას არ წყვეტს.მას შეუძლია შეაჩეროს რესპუბლიკის პრეზიდენტის 
მიერ მიღებული საგანგებო ზომების გატარება. მიღებული ზომები 
ძალაშია 30 დღის მანძილზე, თუ არ გაგრძელდა სახელმწიფო კრების 
ან თავდაცვის საკითხთა კომიტეტის მიერ. 

პრეზიდენტს შეუძლია დაითხოვოს სახელმწიფო კრება და დანი- 
შნოს ახალი არჩევნები, თუ სახელმწიფო კრება ერთი მოწვევის 12 
თვის შუალედში ოთხჯერ გამოუცხადებს მთავრობას უნდობლობას 
ან მთავრობის უფლებამოსილების შეწყვეტის შემთხვევაში, 40 დღის 
ვადაში არ აირჩევს პრეზიდენტის მიერ შემოთავაზებულ მინისტრ- 
თავმჯდომარეს. 

პრეზიდენტის მიერ მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის ან 
უფლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტის პირობებში, ახალი 
პრეზიდენტის არჩევამდე, მის მოვალეობას დროებით ასრულებს სახ- 

ელმწიფო კრების თავმჯდომარე, გარკვეულად შეზღუდული 
უფლებებით. კონსტიტუციით განსაზღვრულია პრეზიდენტის 
უფლებამოსილების შეწყვეტის შემდეგი პირობები: უფლებამოსილე- 
ბის ვადის გასვლა, გარდაცვალება, 90 დღეზე მეტი დროის განმავლ- 
ობაში მოვალეობის შეუსრულებლობა, თანამდებობის შეუთავსებლ- 
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ობა, გადადგომა, კონსტიტუცია ცალკე განსაზღვრავს იმპიჩმენტის 

წესით პრეზიდენტის გათავისუფლების მექანიზმს. 
პარლამენტი უნგრეთში, ოთხწლიანი ვადით არჩეული, ერთპა- 

ლატიანი სახელმწიფო კრების სახით ფუნქციონირებს, იგი ამუშავე- 

ბს კონსტიტუციას და იღებს კანონებს, განსაზღვრავს ქვეყნის სოცი- 
ალურ-ეკონომიკურ გეგმებს და სახელმწიფოს აუცილებელხარჯებს, 
ამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტს და მისი შესრულების შესახებ ან- 
გარიშს, ილებს გადაწყვეტილებას მთავრობის პროგრამის შესახებ, 
ნიშნავს საერთო-ეროვნულ რეფერენდუმს და დებს საერთაშორისო 
შეთანხმებებს,აცხადებს ამნისტიას,წყვეტს საომარი მდგომარეობის 
გამოცხადებისა და ზავის დადების საკითხებს, საომარი მდგომარეო- 
ბის ან ასეთის საშიშროების დროს აცხადებს საგანგებო მდგომარეო- 
ბას და ქმნის თავდაცვის საბჭოს, იღებს გადაწყვეტილებას შეია- 
რაღებული ძალების გამოყენების შესახებ. სახელმწიფო კრება ირჩევს 
რესპუბლიკის პრეზიდენტს, მინისტრ-თავმჯდომარეს, საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს წევრებს, სახელმწიფო საანგარიშო პალატის 
თავმჯდომარესა და მის მოადგილეებს, უზენაესი სასამართლოს თავმ- 
ჯდომარესა და გენერალურ პროკურორს, მთავრობის წინადადებით 
და საკონსტიტუციო სასამართლოს დასკვნის საფუძველზე, სახელ- 
მწიფო კრება დაითხოვს ადგილობრივ წარმომადგენლობით ორგან- 
ოს, თუ მისი საქმიანობა ეწინააღმდება კონსტიტუციას, პარლამენტს 
შეუძლია გამოაცხადოს ვადამდელი თვითდათხოვნა. 

დეპუტატები სარგებლობენ იმუნიტეტით და ინდემნიტეტით. 
დეპუტატის მანდატი შეუთავსებელია პრეზიდენტის, საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს წევრის, საანგარიშო პალატის თავმჯდომარის, 
მოსამართლის, პროკურორის, შეიარაღებული ძალებისა და 
პოლიციის თანამდებობებთან, აგრეთვე, საჯარო ადმინისტრაციის 
თანამშრომლობასთან, რომელთაგან გამონაკლისია მთავრობის წევრი 
და სახელმწიფო პოლიტიკური მდივანი. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვს რესპუბლიკის 
პრეზიდენტს, მთავრობას, სახელმწიფო კრების კომიტეტს და თი- 
თოეულ დეპუტატს. კანონებს იღებს სახელმწიფო კრება დამსწრე 
დეპუტატთა ხმების უმრავლესობით, კონსტიტუციაში ცვლილება- 
დამატებების ან კონსტიტუციით გათვალისწინებული მნიშვნელოვანი 
გადაწყვეტილებების და კანონების მიღებისთვის აუცილებელია 
დეპუტატთა ხმების 2/3. მიღებული კანონი გადაეგზავნება რესპუბ- 
ლიკის პრეზიდენტს, რომელიც ხელს აწერს მას და აქვეყნებს ოფიცი- 

ალურ ბეჭდვით ორგანოში. თუ პრეზიდენტი არ ეთანხმება კანონს ან 
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მის რომელიმე ნაწილს, უფლება აქვს შენიშვნებით დაუბრუნოს იგი 
სახელმწიფო კრებას, რომელიც დაეთანხმება ან არ დაეთანხმება 
პრეზიდენტის შენიშვნებს და ამის გათვალისწინებით თავიდან გამ- 
ოიტანს დადგენილებას მისი მიღების შესახებ. სახელმწიფო კრების 
თავმჯდომარე ხელახლა მიღებულ კანონს უგზავნის პრეზიდენტს, 
რომელიც ვალდებულია, ხელი მოაწეროს მას და 5 დღეში გამოაქვეყ- 
ნოს. კანონის პირველი მიღების შემდეგ, თუ პრეზიდენტი მას არაკო- 
ნსტიტუციურად ჩათვლის, უფლება აქვს, გადაუზავნოს საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს. თუ სასამართლო დაადგენს, რომ კანონი არ შე- 
ესაბამება კონსტიტუციას, რესპუბლიკის პრეზიდენტი კანონს სახე- 
ლმწიფო კრებას უბრუნებს, სხვა შემთხვევაში კი ვალდებულია ხელი 
მოაწეროს მას და გამოაქვეყნოს. 

სახელმწიფო კრების მიერ საბიუჯეტო ფუნქციის განხორციელე- 
ბის საქმეში აქტიურად არის ჩართული სახელმწიფო საანგარიშო პა- 
ლატა.იგი ქვეყნის სახელმწიფო საფინანსო-სამეურნეო კონტროლის 
უმთავრესი ორგანოა. საანგარიშო პალატა ამოწმებს მთავრობის მიერ 
წარმოდგენილი სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის საფუძვლიანობას, 
სახელმწიფო ხარჯების აუცილებლობას და მიზნობრიობას, ახორცი- 
ელებს საბიუჯეტო სახსრების კანონიერად გამოყენებაზე წინასწარ 
კონტროლს,ამოწმებს მთავრობის მიერ წარმოდგენილანგარიშს სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ. პალატა აკონტროლებს 
სახელმწიფო ქონების გამოყენებას, სახელმწიფო საკუთრებაში 
არსებულ საწარმოთა ეკონომიკურ საქმიანობას და შედეგებზე მოა- 
ხსენებს სახელმწიფო კრებას. პარლამენტი თანამოხსენების სახით 
განიხილავს საანგარიშო პალატის დასკვნას სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შესრულების შესახებ ანგარიშის შემოწმების თაობაზე. 

1994 წლის არჩევნებში გამარჯვებულმა მმართველმა კოალიციამ, 
ქვეყნის დემოკრატიული მშენებლობის ინტერესების სასარგებლოდ, 
შექმნა არჩევნების შედეგად პარლამენტში წარმოდგენილი პარტიე- 
ბის ექვსთა კომიტეტი და მოახდინა რა მისი საქმიანობის რეგლამენ- 
ტირება,დაადგინა მექანიზმი, რომელიც მოწოდებულია უზრუნველყ- 
ოს უმცირესობის პოზიციის დაცვა. კონსტიტუციაში ცვლილებების 
კენჭისყრაზე დასაყენებლად საჭიროა კომიტეტის მხარდაჭერა და 
აუცილებელ პირობად იქნა მიჩნეული მისი 5 წევრის თანხმობა. 

მთავრობა. უნგრეთის კონსტიტუციით მთავრობა შედგება 
მინისტრ-თავმჯდომარედ წოდებული პრემიერ-მინისტრისა და 
მინისტრებისგან. მინისტრ-თავმჯდომარის არყოფნის შემთხვევაში, 
მას ცვლის მის მიერვე დანიშნული მინისტრი. 
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მინისტრ-თავმჯდომარეს რესპუბლიკის პრეზიდენტის წარდგინ- 
ებით,დეპუტატთა ხმების უმრავლესობით ირჩევს სახელმწიფო კრება, 
რაც იმავდროულად მთავრობის პროგრამის მხარდაჭერასაც ნიშნავს. 
მინისტრებს თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს რესპუბლი- 
კის პრეზიდენტი, მინისტრ-თავმჯდომარის წარდგინებით. 

მთავრობა დადგენილებებისა და გადაწყვეტილებების სახით 
ღებულობს კანონქვემდებარე აქტებს, რომლებსაც ხელს აწერს 
მინისტრ-თავმჯდომარე. მთავრობისადმი მუქარის გამოყენების შე- 
მთხვევაში, ამ უკანასკნელს, სახელმწიფო კრების მიერ მინიჭებული 
უფლებამოსილების საფუძველზე, შეუძლია დადგენილებები გამოი- 
ტანოს კანონის ზოგიერთი პუნქტის გვერდის ავლით. მთავრობა 
უფლებამოსილია შეცვალოს ან შეწყვიტოს ქვემდებარე ორგანოების 
გადაწყვეტილების შესრულება, თუ ისინი კანონს ეწინააღმდეგება. 

კონსტიტუცია ითვალისწინებს მთავრობის მანდატის შეწყვეტის 
შემდეგ ოთხ შემთხვევას: ახალარჩეული სახელმწიფო კრების მიერ 
ახალი მთავრობის ფორმირება; მინისტრ-თავმჯდომარის ან მთელი 
მთავრობის გადადგომა; მინისტრ-თავმჯდომარის გარდაცვალება; 
სახელმწიფო კრების მიერ, კონსტრუქციული ვოტუმის მექანიზმის 
მეშვეობით, ახალი მინისტრ-თავმჯდომარის არჩევით მთავრობისთ- 
ვის უნდობლობის გამოცხადება. 

მთავრობის მიერ სახელმწიფო კრებისთვის წარდგენილი რაიმე 
პროექტის განუხილველობასთან თუ მიუღებლობასთან დაკავშირე- 
ბით, მინისტრ-თავმჯდომარეს შეუძლია სახელმწიფო კრების წინაშე 
თვითონ დააყენოს ნდობის საკითხი. თუ სახელმწიფო კრება ნდობას 
გამოუცხადებს მთავრობას, ამით მხარს დაუჭერს მის მიერ 
წარდგენილ პროექტს, წინააღმდეგ შემთხვევაში, მთავრობა გადად- 
დგება, მაგრამ აგრძელებს მუშაობას ახალი მთავრობის 
ფორმირებამდე. თუმცა არა აქვს უფლება დადოს საერთაშორისო შეთ- 
ანხმებები, ხოლო დადგენილებების მიღება შეუძლია კანონით განს- 
აზღვრული უფლებამოსილების ფარგლებში. 

უნგრეთი სახელმწიფო წყობილების ფორმით უნიტარული ქვეყა- 
ნაა, ცენტრალიზაციის გარკვეული ხარისხით, ქვეყანა 19 ოლქისგან 
შედგება, მათ შორისაა ბუდაპეშტი. ადგილობრივი თვითმმართველო- 
ბის დონე მოიცავს 2924 სასოფლო მუნიციპალიტეტს, პატარა ქალაქ- 
ებისა და დაბების 163 მუნიციპალიტეტს,დედაქალაქის 22 ოკრუგს,20 
საოლქო მნიშვნელობის ქალაქის მუნიციპალიტეტს. 

ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოს თავმჯდომარე 
არის ბურგომისტრი, დედაქალაქში მთავარი ბურგომისტრი. წარმო- 

421



მადგენლობით ორგანოს შეუძლია აირჩიოს კომიტეტი და დააფუძნ- 
ოს გამგეობა. ბურგომისტრი ახორციელებსს სახელმწიფო ადმინისტ- 
რაციის კომპეტენციის ამოცანებს, თუ იგი საამისოდ უფლებამოსი- 
ლია კანონით ან კანონიერ საფუძველზე გამოცემული მთავრობის 
დადგენილებით. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ კანონის თანახმად, 
ოლქების, ოლქების უფლების მქონე ქალაქების და დედაქალაქის წარ- 
მომადგენლობითი ორგანოები იწოდება „საერთო კრებად“. ოლქებში 
ეს ორგანოები, თავისი უფლებამოსილების ვადით,ფარულიკენჭისყ- 
რით ირჩევენ თავმჯდომარეებს. 

დედაქალაქსა და ყველა ოლქში იქმნება საჯარო ადმინისტრაციის 
ბიურო, რომლის ხელმძღვანელს ნიშნავს შინაგან საქმეთა მინისტრი. 
ბიურო აკონტროლებს ადგილობრივი თვითმმართველობის 
მოქმედებათა კანონიერებას შესაბამის ტერიტორიაზე, ადმინისტრა- 
ციული წარმოების წესით, პირველი ინსტანციით წყვეტს კანონით ან 
მთავრობის დადგენილებითმის ქვემდებარედ განსაზღვრულსაქმეე- 
ბს,ხოლო მეორე ინსტანციით განიხილავს საჩივრებს ბურგომისტრის, 

საოლქო საერთო კრების თავმჯდომარის ან საჯარო ადმინისტრაციის 
ბიუროს ხელმძღვანელის ადმინისტრაციული გადაწყვეტილებების 

შესახებ. თვითმმართველობის ორგანოების კანონსაწინააღმდეგო 
გადაწყვეტილებების შემთხვევაში, იგი ღებულობს ზომებს მათ გას- 
აუქმებლად, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში, მიმართავს სასამართლ- 
ოს, მათ შორის საკონსტიტუციო სასამართლოსაც. 

საოლქო ბიუროს ხელმძღვანელს ევალება არა მარტო კანონით 
განსაზღვრული ან კანონის საფუძველზე მთავრობის მიერ დაკი- 
სრებული მოვალეობების შესრულება, არამედ ოლქის ტერიტორიაზე 
ფუნქციონირებადი საჯარო ადმინისტრაციის სხვა ორგანოთა მოღვ- 
აწეობის კოორდინირება. თუ ასეთი ორგანოების მოღვაწეობა ვრცე- 
ლდება რამდენიმე ოლქის ტერიტორიაზე, კოორდინაციას ახორციე- 
ლებს იმ ოლქის ბიუროს ხელმძღვანელი, რომელ ოლქშიც არის ამ 
ორგანოს ადგილსამყოფელი. 

საარჩევნო სამართალი 

ქვეყნის ტერიტორიაზე მცხოვრებ უნგრეთის ყოველ მოქალაქეს 
სრულწლოვანება აკუთვნებს როგორც პასიურ, ისე აქტიურ საარჩ- 
ევნო უფლებას. მას შეუძლია მონაწილეობა მიიღოს როგორც სახელ- 
მწიფო კრების, ისე ადგილობრივი თვითმართველობის ორგანოთა 
არჩევნებში იმ შემთხვევაშიც, თუ იგი არჩევნების ან რეფერენდუმის 
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დღისთვის არ იმყოფება ქვეყნის ტერიტორიაზე.არჩევნებში არ მონა- 
წილეობენ ქმედუუნარო, თავისუფლებააღკვეთილი და იძულებით 
მკურნალობაზე მყოფი პირები. 

ერთი მნიშვნელოვანი თავისებურება უნგრული საარჩევნო სისტ- 
ემისა ის არის, რომ ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების 
დეპუტატებისა და ბურგომისტრების არჩევისას, აგრეთვე, ადგილო- 

ბრივი რეფერენდუმისა და ადგილობრივი სახალხო ინიციატივისას 
საარჩევნო უფლება ენიჭებათ უნგრეთის ტერიტორიაზე მცხოვრებ 

უცხოეთის მოქალაქეებს. 
სახელმწიფო კრების მიერ პრეზიდენტის არჩევისთვის კანდიდატ- 

ურის კენჭისყრაზე გატანა ხდება სახელმწიფო კრების თავმჯდომარი- 
სადმი 50 დეპუტატის თანხმობის წარდგენით, თანაც ისე, რომ თი- 
თოეულ მათგანს მხოლოდ ერთი კანდიდატურის წარდგენაში შე- 
უძლია მონაწილეობა. თუ პრეზიდენტობის ვერც ერთი კანდიდატი 
ვერ მოიპოვებს არჩევისთვის საჭირო დეპუტატთა ხმების 2/3-ს, იმა- 
ვე წესით ხდება კანდიდატთა ხელახალი წამოყენება და კენჭისყრა, 
მაგრამ თუ ამჯერადაც არავინ იქნა არჩეული,ტარდება მესამე ტური, 
მეორე ტურში ორი უკეთესი შედეგის მქონე კანდიდატებს შორის, ამ- 
ჯერად არჩევისთვის საკმარისია დეპუტატთა ხმების უბრალო უმრა- 

ვლესობა. 
პარლამენტის არჩევნებს არეგულირებს კანონი „სახელმწიფო 

კრების დეპუტატთა არჩევის შესახებ”,რომლის თანახმად, სახელმწიფო 
კრება შედგება 386 დეპუტატისგან. სახელმწიფო კრების ფორმირება 

ხდება სამი წყაროს მეშვეობით, მაგრამ ისე,რომ ცალკე არც ერთი მათ- 
განი არ იძლევა უმრავლესობის მოპოვების საშუალებას. 176 აირჩევა 
ინდივიდუალურ ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, 152– პარტიული 
სიებით საოლქო და დედაქალაქის ტერიტორიულსაარჩევნო ოლქებში, 
50– აგრეთვე პარტიულისიებით საერთო-ეროვნულსსაარჩევნო ოლქში. 
ინდივიდუალურ ოლქებში კანდიდატების წამოყენების უფლება აქვს 750 
ამომრჩეველს და რეგისტრირებულ პარტიას, კანდიდატს შეუძლია 

კენჭი იყაროს სამივე ფორმით, მაგრამ თუ ის არჩეული იქნება ინდივი- 
დუალურად, სხვა სიებიდან ამოირიცხება. 

ტერიტორიულ საარჩევნო ოლქებში კანდიდატთა სიების წარდგე- 
ნის უფლება ეძლევა პარტიას, რომელმაც თავისი კანდიდატები წამ- 
ოაყენა მოცემული ტერიტორიული საარჩევნო ოლქის ტერიტორიაზე 
არსებულ ინდივიდუალური საარჩევნო ოლქების მეოთხედში მაინც, 
ხოლო საერთო ეროვნულ საარჩევნო ოლქში იმ პარტიას, რომელმაც 
კანდიდატთა სიები შვიდ ტერიტორიულ საარჩევნო ოლქში წარადგი- 
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ნა. ტერიტორიულ საარჩევნო ოლქებში მანდატები ნაწილდება 
პარტიულ სიებზე მათ მიერ მიღებული ხმების პროპორციულად, 

პარტიებს, რომლებსაც ერთობლივად წარადგენენ კანდიდატებს 
ინდივიდუალურ საარჩევნო ოლქებში, შეუძლიათ ტერიტორიულ და 
საერთო-ეროვნულ ოლქებში სიებიც ერთობლივად წარადგინონ და ამ 
შემთხვევაში შესაძლებელია კანდიდატთა რაოდენობა სამჯერ აღე- 
მატებოდეს ერთი პარტიისთვის დადგენილ რაოდენობას. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა არჩევნებს აწესრი- 
გებს კანონი „ადგილობრივი თვითმმართველობის დეპუტატებისა და 
ბურგომისტრების არჩევის შესახებ”. საარჩევნო სისტემა აქ რამდე- 
ნადმე შეცვლილია.ხმის მიცემა ხორციელდება საცხოვრებელი ადგი- 
ლის მიხედვით, თუმცა დაიშვება ხმის მიცემა დროებითი ადგილსამყ- 
ოფლის მიხედვითაც. პასიური საარჩევნო უფლებით სარგებლობენ 

მხოლოდ უნგრეთის მოქალაქეები. დასახლებებში, 10 ათასზე ნაკლები 
მცხოვრებით, იქმნება ერთი საარჩევნო ოლქი, რომელშიც, მოსახლე- 
ობის რიცხოვნობიდან გამომდინარე, აირჩევა 3-დან 13დეპუტატამდე. 
არჩევნები ტარდება ე.წ. მცირე სიებით, რომლებშიც ანბანის 

მიხედვითაა დეპუტატობის ყველა კანდიდატი წარმოდგენილი. თუ 
წამოყენებულ კანდიდატთა რიცხვი ნაკლები აღმოჩნდება ასარჩევ 
დეპუტატთა რიცხვზე, ინიშნება დამატებითი არჩევნები. ასეთივე 
წესით აირჩევიან ბურგომისტრებიც, რა თქმა უნდა, უკანასკნელი 
დათქმის გარეშე. 

დასახლებებსა და დედაქალაქის ოკრუგებში, სადაც % ათასზე მეტი 
მაცხოვრებელია,დეპუტატების არჩევნებისთვის გამოიყენება შერეული 
საარჩევნო სისტემა. დასახლებებში 10 ათასიდან 70 ათასამდე მცხოვრე- 
ბით, 10-დან 16 დეპუტატამდე აირჩევა ინდივიდუალურ საარჩევნო 

ოლქებში, ხოლო 7-დან 11 დეპუტატამდე კი – კანდიდატთა სიებით. ამ 
სიებს ისეთივე საკომპენსაციო როლი ენიჭება, როგორიც საერთო- 
ეროვნულ სიებს სახელმწიფო კრების არჩევნებთან დაკავშირებით. 
ყოველ შემდგომ #1 ათას მცხოვრებზე ემატება ერთი ინდივიდუალური 
საარჩევნო ოლქი, ყოველ 15 ათას მცხოვრებზე კი – ერთი მანდატი. 

ბუდაპეშტში დედაქალაქის საერთოკრების 88დეპუტატიდან 66აირჩ- 
ევა მოსახლეობის მიერ პარტიულისიებით დედაქალაქში შექმნილ ერთი- 
ან საარჩევნო ოლქში, ხოლო 22 დეპუტატი დელეგირებულია ქალაქის 
ოკრუგების მიერ. საოლქო საერთო კრებების არჩევნების დროს ყოველ 
რაიონში თითოეულ ოლქში იქმნება ორი საარჩევნო ოლქი, ერთი დასახ- 
ლებისთვის – % ათასი და ნაკლები მაცხოვრებლით და მეორე – დასახლ- 
ებებისთვის 1 ათასზე მეტი მცხოვრებით. 
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ბურგომისტრები და დედაქალაქში – მთავარი ბურგომისტრი აირჩ- 
ევიან პირდაპირი არჩევნებით.არჩევნებისთვის აუცილებელიასხმების 
უმრავლესობის მიღება. ხმების ერთნაირად გაყოფის შემთხვევაში 
ტარდება განმეორებითი არჩევნები. 

სამოქალაქო სამართალი 

ზოგიერთი პოტსოციალისტური ქვეკნისგან განსხვავებით, სადაც 

კანონმდებლებმა იჩქარეს, უარი ეთქვათ სოციალიზმის პერიოდის 
ცალკეული მიღწევების კონსტიტუციურ განმტკიცებაზე, უნგრეთის 
1949 წლის კონსტიტუციამ, მართალია, 1990 წელს, ქვეყნის კურსის შეც- 
ვლასთან დაკავშირებით, მნიშვნელოვანი ცვლილებებიგგანიცადა,მაგ- 
რამ სოციალური სამართლიანობა და მოსახლეობის სოციალური 
დაცვა სახელმწიფო ზრუნვის უმთავრეს მიმართულებად რჩება. ამა- 
სთან, ქვეყნის კანონმდებლობა, ითვალისწინებს რა საბაზრო 
ეკონომიკის პერსპექტივას, სამოქალაქო სამართლის კოდექსში, 
რომელიც 1959 წელს იქნა მიღებული, არსებითი ცვლილება-დამატებ- 
ებიც შეაქვს და ახალ კანონებსაც გამოსცემს,მთლიანობაში კი ამკვი- 
დრებს ისეთ სამართლებრივ სივრცეს, რომელიც მეწარმეთათვის 
ხელშემწყობ პირობებს ქმნის. 

აღნიშნულთან დაკავშირებით, ბრძოლა არაკეთილსინდისიერი 
კონკურენციის წინააღმდეგ კანონმდებლის განსაკუთრებული ყურად- 
ღების ცენტრში მოექცა. 1997 წლიდან ამოქმედდა კანონი „არაკეთი- 
ლსინდისიერი საბაზრო ქმედებების და კონკურენციის შეზღუდვის 
აკრძალვის შესახებ", რომელიც შეიცავს აკრძალული ქმედებების და 
შეთანხმებების ჩამონათვალს ფიზიკური და იურიდიული პირებისთ- 
ვის, აგრეთვე, სამეურნეო ამხანაგობებისთვის, რომელთაც 

იურიდიული პირის უფლება არ გააჩნიათ.კანონი ითვალისწინებს სამ- 
ოქალაქო-სამართლებრივ და ადმინისტრაციულ სანქციებს არაკეთი- 
ლსინდისიერ კომერციულ საქმიანობასთან დაკავშირებით. 

1988 წელს მიღებულმა კანონმა „სამეურნეო საზოგადოებების შეს- 
ახებ” დაამკვიდრა სამეურნეო საზოგადოებების ისეთი ფორმები, 
როგორიცაა შეზღუდული პასუხისმგებლობის ამხანაგობა და სააქციო 
საზოგადოება და დაარეგულირა სამართლებრივი ურთიერთობები ამ 
ინსტიტუტებსა და მის წევრებს შორის. მაგრამ კანონი ორგანიზაციული 
საკითხების ნაწილში ზედმიწევნითი რეგლამენტაციით გამოირჩეოდა და 
ერთგვარად ბოჭავდა მეწარმეთა ინიციატივას. ქვეყნის ახალ კონსტიტ- 

უციურ ორიენტირებში მეწარმეობისადმი მკვეთრად გამოხატულიხელშ- 
ეწყობის აქცენტები ახლებურად მიდგომას ითხოვდა და 1991წელს კანო- 
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ნმდებელმა რეჟიმის ლიბერალიზაციის მიზნით თხუთმეტამდე მუხლი 
გააუქმა და გარკვეული ცვლილებებიც შეიტანა კანონში. 

მნიშვნელოვანი ცვლილებები განიცადა სამოქალაქო სამართლის 
კოდექსმა იმ ნაწილში, სადაც სავაჭრო სამართლისთვის მნიშვნელ- 
ოვან საკითხებს ეხება, კერძოდ, სავაჭრო წარმომადგენლობებს. 
უნგრეთში წარმომადგენლობებისადმი დამოკიდებულება სამოქა- 
ლაქო კოდექსის საერთო ნორმებით რეგულირდება, რომლის თანახ- 

მად, ყველა სამოქალაქო-სამართლებრივი გარიგებები, გარდა იმისა, 
რომლებიც პირადად ფორმდება, შეიძლება გაფორმდეს წარმომადგ- 
ენლის მეშვეობით. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში დიდი როლიაკი- 
სრიათ სავაჭრო წარმომადგენლობებს. უნგრეთის სამოქალაქო 
კოდექსი განსაზღვრავს სავაჭრო წარმომადგენლის უფლებამოსილ- 
ებებს,ხოლომისი პასუხისმგებლობის საკითხი, ძირითადად, სამოქა- 

ლაქო პასუხისმგებლობის საერთო ნორმების საფუძველზე წყდება. 

სისხლის სამართალი 

უნგრეთის კონსტიტუციამ ძირითადი უფლებებისა და თავისუფ- 
ლებების დამცავი ნორმების სისტემაში 57-ე პარაგრაფის მე-4 
პუნქტში, ქვეყნის სისხლის სამართალს ძირითადი კონცეფციის სახით 
განუსაზღვრა ფორმულა იმის თაობაზე, რომ არავინ არ შეიძლება 
მიჩნეულ იქნეს ბრალეულად და დასჯილ იქნეს ქმედებისთვის, 
რომელიც მისი ჩადენის მომენტისთვის უნგრეთის სამართლის მიერ 

არ მიიჩნევა დანაშაულად. 
ქვეყნის ახალ კონსტიტუციაში ჩადებული ნორმის სრულფასოვანი 

ამოქმედების პრობლემა, ქვეყანაში მოქმედ სისხლის სამართლის 
კოდექსთან არის დაკავშირებული, რომელიც ჯერ კიდევ 1978 წელს 
იქნა მიღებული და, ამდენად, ახალი კონსტიტუციის სულისკვეთების 
გათვალისწინებით ცვლილება-დამატებების მთელი კასკადის გადა- 
ტანა მოუხდა. 

სისხლის სამართლის კოდექსის ცვლილებების ბუნებასა და მის 
ქმედითობაზე, უდავოდ დიდი გაქლენა იქონია ქვეყნის საკონსტიტ- 
უციო სასამართლოს გადაწყვეტილებამ,რომლის თანახმად,საერთა- 
შორისო სამართალი აღიარებულ იქნა, როგორც ქვეყნის სისხლისსა- 
მართლებრივი კანონმდებლობის ერთ-ერთი წყარო. 

უნგრეთის სისხლის სამართლის სასჯელთა სისტემა დუალისტუ- 
რია და ორგვარი სამართლებრივი შედეგით ხასიათდება. სამართალს 
შეუძლია გამოიყენოს ზომები სასჯელის შესაბამისად. სასჯელთა სი- 
სტემა შედარებით განსაზღვრულია და კანონი აღწერს სასჯელის სახ- 
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ეს, მის მაქსიმალურ და მინიმალურ ზღვარს თითოეულ დანაშაულთ- 
ან მიმართებაში. სისხლის სამართლის კოდექსის ზოგადი ნანილი 
განსაზღვრავს ზოგადად მაქსიმუმსა და მინიმუმს, ხოლო სასჯელთა 
შკალა, რომელიც დადგენილია განსაკუთრებული ნაწილით, მოიცავს 
სპეციალურ მინიმუმსა და მაქსიმუმს. გამოსაყენებელ 
საკანონმდებლო ჩარჩოებში სასამართლო უფლებამოსილია 
კონკრეტული დანაშაულის შედეგების“'შესატყვისი სასჯელი დააკი- 
სროს ბრალდებულს. დუალისტურ სასჯელთა სისტემაში დასჯა 
პირველადი სამართლებრივი შედეგია, მაშინ, როცა დამატებითი და 
დამხმარე ბუნების ზომები ჩაფიქრებულია, რათა მათი დამატებით 
სპეციალურ პრევენციას მეტი წონა მიეცეს. დამატებითი სასჯელები 
შეიძლება გამოყენებულ იქნეს როგორც ცალკე, ისე ძირითად სასჯე- 
ლთან ერთად.მისი არსი დამნაშავისთვის რაიმე უფლებების მოპოვე- 
ბის ან აკრძალვის განხორციელებაში მდგომარეობს. 

ამჟამად, 1993 წელს სისხლის სამართლის კოდექსში შეტანილი 
ცვლილებებით დადგენილია სასჯელთა წესრიგი, რომელიც გამოიყე- 
ნება ინდივიდუალურად. ეს არის თავისუფლების აღკვეთა, საზოგად- 
ოებრივი სამსახური ანაზღაურების გარეშე და ჯარიმა. თავისუფლე- 
ბის ალკვეთა არის უვადო და გარკვეული ვადით.რაც შეეხება საზო- 
გადოებრივ სამსახურს მსჯავრდადებულმა კვირაში ერთი სამუშაო 
დღე მაინც უნდა გაატაროს საზოგადოებრივ სამუშაოდ მისთვის გა- 
ნსაზღვრულ უბანზე. ასეთი სასჯელი განისაზღვრება ერთიდან 100 
დღემდე. თუ მსჯავრდადებული უარყოფს ნებაყოფლობით საზოგად- 
ოებრივ სამსახურს, სასჯელი შეეცვლება თავისუფლების აღკვეთით. 

არისჯებიან,პირველრიგში,პირები,რომელთაც დანაშაულის ჩად- 
ენის დროისთვის არ შესრულებიათ #4 წელი, პირი,რომელიც ჩაიდენს 
დანაშაულს პათოლოგიურ გონებრივ მდგომარეობაში, რაც არ აძლ- 
ევს მას საშუალებას გააცნობიეროს თავისი ქმედების შედეგი.მაგრამ 
ეს დებულება არ ვრცელდება იმ პირზე, რომელიც დანაშაულს ალკო- 
ჰოლის ან ნარკოტიკული ნივთიერების ზემოქმედების ქვეშ ჩაიდენს. 
ასევე არ ისჯება პირი, რომელიც ჩაიდენს ქმედებას იძულების ან 
მუქარის ქვეშ, რაც მას არ აძლევს საშუალებას იმოქმედოს საკუთ- 
არი ნების შესაბამისად. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

უნგრეთის კონსტიტუცია აღიარებს ადამიანის ხელშეუხებელ და 
შეუზღუდავ უფლებებს, მათი დაცვა და პატივისცემა კი სახელმწიფ- 
ოს უმნიშვნელოვანეს მოვალეობას წარმოადგენს. ძირითადი 
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უფლებებისა და მოვალეობების განმსაზღვრელ ნორმებს ადგენს 
მხოლოდ კანონი. ისეთი ძირითადი კონსტიტუციური უფლებები, 
როგორიცაა სიცოცხლის უფლება, უფლებაუნარიანობა, უდანაშაუ- 
ლობის პრეზუმუცია, დაცვის უფლება, ქმედითუნარიანობა, აზრის, 
სინდისისა და რწმენის თავისუფლების უფლება, ქალისა და მამაკა- 
ცის თანასწორობა, დედათა, ქალთა და ახალგაზრდათა დაცვა, მშობ- 
ელთა და შვილთა უფლებები,უროვნულ და ეთნიკურ უმცირესობათა 
უფლებები, უნგრეთის მოქალაქეობიდან გამომდინარე უფლებები, 

სოციალური დაცვის უფლება არ ექვემდებარება შეწყვეტას ან შეზღ- 
უდვას არც ერთ შემთხვევაში. 

უნგრეთის კონსტიტუციური სამართალი განსაკუთრებულ ყურად- 
ღებას უთმობს ეროვნული და ეთნიკური უმცირესობების მონაწილე- 
ობას სახელმწიფო მმართველობის განხორციელებაში. რესპუბლიკა 
უზრუნველყოფს მათ დაცვას და კოლექტიურ მონაწილეობას საზო- 
გადოებრივ ცხოვრებაში, მათი კულტურის განვითარებას, ენის გამ- 
ოყენების შესაძლებლობის რეალიზაციას, ტერიტორიაზე უმცირესო- 
ბათა წარმომადგენლების არსებობას. მათ შეუძლიათ დააარსონ თავი- 
სი მმართველობა როგორც ადგილობრივი,ასევე მთელი ქვეყნის მას- 
შტაბით. ყოველივე აღნიშნულთან ერთად, მთავრობასთან შექმნილია 
ეროვნულ უმცირესობათა საბჭო. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის შესახებ კონსტიტუციის კარის უკა- 
ნასკნელი პარაგრაფი ადგენს ძირითადი უფლებებისა და თავისუფ- 
ლებების სასამართლოს მიერ გარანტიას. ამასთან, კონსტიტუციაში, 
1989 წლის 23 ოქტომბრის კანონით შეტანილი დამატების მეშვეობით, 
დამკვიდრდა სამოქალაქო უფლებათა სახელმწიფო კრების რწმუნებ- 
ულის ინსტიტუტი, ამგვარად შეიქმნა უნგრეთში შვედური ომბუდსმ- 
ენის მონათესავე პარლამენტის სამოქალაქო უფლებათა 
რწმუნებული,რომელიც ახორციელებს ადამიანის უფლებათა დაცვის 
თაობაზე მიღებული კანონების დარღვევების შემოწმებას და 
ღებულობს ზოგად თუ კონკრეტულ ზომებს მათ გამოსასწორებლად. 

უნგრეთის ომბუდსმენს პრეზიდენტის წარდგინებით, აირჩევს სახ- 

ელმწიფო კრება დეპუტატთა ხმების 2/3-ით. რწმუნებულად შეიძლე- 
ბა არჩეულ იქნეს უნგრეთის მოქალაქე, რომელსაც უნდა ჰქონდეს 
უმაღლესი აკადემიური განათლება და პროფესიული საქმიანობის 
სულ ცოტა 10 წლიანი სტაჟი. ომბუდსმენისთვის მიმართვა და საქმის 
წარმოების აღძვრა შეუძლია ნებისმიერ პირს. 

თავად ის ფაქტი, რომ უნგრეთის კონსტიტუციაში ომბუდსმენი 
სახელმწიფო კრების რწმუნებულად ინოდება, მისი რანგირება უმაღ- 
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ლეს დონეზე ხდება და უფლებამოსილებებიც მნიშვნელოვანი აქვს, 
თუნდაც უფლება საკუთარი ინიციატივით გააკონტროლოსესა თუ ის 
ობიექტი ან სამართლის წყაროს შესრულების მდგომარეობა. 

1992 წლის კანონმა „ეროვნული ინტერესის თვალსაზრისით, მნიშ- 

ვნელოვანი პირადი მონაცემებისა და გამოვლენილი მონაცემების 
დაცვის შესახებ",დასაბამი მისცა ომბუდსმენის ინსტიტუტის სპეცი- 
ალიზაციას, ვინაიდან ახალი პროფილის ომბუდსმენი დააკანონა, 
კერძოდ, პირადი მონაცემებისა და ინფორმაციაზე უფლების დაცვის 
სახელმწიფო კრების რწმუნებული. უნგრეთში, სახალხო დამცველის 
ინსტიტუტის საქმიანობის შემდგომი სრულყოფის მიზნით, განსაკ- 
უთრებული გამოდგა 1993 წელი, 1ივნისს მიღებულ იქნა ახალი კანონი 
„სამოქალაქო უფლებებში სახელმწიფო კრების რწმუნებულის შეს- 
ახებ”,რომელმაც დამატებით განსაზღვრა რწმუნებულის მოადგილის 
თანამდებობა,რწმუნებულის ბიუროს შექმნისა და საქმიანობის წესი, 
დაარეგულირა შინაორგანიზაციული და სახელმწიფო კრების წინაშე 
ანგარიშვალდებულების საკითხები. უკვე 1993 წლის 7 ივლისს 
მილებული კანონით, „ეროვნული და ეთნიკური უმცირესობების 

უფლებების შესახებ”,შეიქმნა კიდევ ერთი სპეციალური ომბუდსმენი 
– ეროვნული და ეთნიკური უმცირესობების უფლებათა სახელმწიფო 
კრების რწმუნებული. ამას გარდა, კონკრეტული კონსტიტუციური 
უფლებების დაცვის მიზნით, სახელმწიფო კრებას შეუძლია აირჩიოს 
სპეციალური ომბუდსმენი. 

სასამართლო სისტემა 

უნგრეთის სასამართლო სისტემა სამსაფეხურიანია: უზენაესი 
სასამართლოს, დედაქალაქის და საოლქო სასამართლოები,ადგილო- 
ბრივი სასამართლოები. ბუდაპეშტში, საოლქო სასამართლოს 
უფლებამოსილებით მოქმედებს დედაქალაქის სასამართლო, ხოლო 
ადგილობრივი სასამართლოს კომპეტენციით – საოლქო სასამა- 
რთლოები. ქალაქებში ადგილობრივ სასამართლოებს წარმოადგენენ 
ქალაქის სასამართლოები. სახელმწიფო კრების გადაწყვეტილებით, 
გარკვეული კატეგორიების საქმეებზე, შესაძლებელია სპეციალური 

სასამართლოების შექმნა. 
უზენაესი სასამართლო განსაზღევრაგს ყველა სასამართლოს მიერ 

მართლმსაჯულების განხორციელების პრინციპულ მიმართულებებს. 
მისი დირექტივები და პრინციპული გადაწყვეტილებები ქვემდგომი 
სასამართლოებისთვის სავალდებულოა. კანონი „სასამართლოების 
შესახებ” უზენაეს სასამართლოს უფლებამოსილსსხდის მეორე ინსტა- 
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ნციით განიხილოს საოლქო სასამართლოების მიერ პირველი ინსტა- 
ნციით განხილულ საქმეებზე მიღებულ გადაწყვეტილებებზე საჩი- 
ვრები. უზენაესი სასამართლო შედგება თავმჯდომარის, მისი 
პირველი მოადგილის, კოლეგიათა ხელმძღვანელების, საბჭოს თავმ- 
ჯდომარეებისა და პროფესიონალი მოსამართლეებისგან. უზენაეს 
სასამართლოში იქმნება სისხლის სამართლის, სამოქალაქო სამა- 
რთლის,სამეურნეო, შრომითი და ადმინისტრაციულ საქმეთა განმხი- 
ლველი კოლეგიები. უზენაესი სასამართლოს სხდომები ტარდება 
პლენუმის სახით, მოსამართლეთა 2/3-ის მონაწილეობით მაინც. 
პლენუმი იღებს სახელმძღვანელო პრინციპებს და წყვეტს ზოგიერთ 
ორგანიზაციულ საკითხს. 

საოლქო სასამართლოების შემადგენლობაში შედიან:სასამართლ- 
ოს თავმჯდომარე, მისი მოადგილე, კოლეგიების ხელმძღვანელები, 
საბჭოს თავმჯდომარეები, პროფესიონალი მოსამართლეები და 
სახალხო მსაჯულები, ასევე, ჯგუფების ხელმძღვანელები და მათი 
მოადგილეები. დედაქალაქის სასამართლოში გათვალისწინებულია 
კოლეგიათა ხელმძღვანელების მოადგილეები, საოლქო სასამართლ- 
ოებში მოქმედებენ სისხლის სამართლის, სამოქალაქო სამართლის, 
სამეურნეო და ადმინისტრაციულ საქმეთა კოლეგიები. სახელმწიფო 
კრების მიერ დადგენილ ცალკეულ საოლქო სასამართლოებში კი ასევე 
სამხედრო საქმეთა საბჭოები. კოლეგიების შემადგენლობაში შედიან 
მოცემული კატეგორიის საქმეებზე სპეციალიზებული საოლქო 
სასამართლოს მოსამართლეები,ასევე კოლეგიაში ხუთი წლის ვადით 
არჩეული ოლეის სხვა სასამართლოს მოსამართლეები. სამხედრო საქ- 
მეთა საბჭოს თავმჯდომარეობს პროფესიონალი სამხედრო მოსამა- 
რთლე. 

ადგილობრივი სასამართლოების შემადგენლობაში შედიან სასამა- 
რთლოს თავმჯდომარე, პროფესიონალი მოსამართლეები და 
სახალხო მსაჯულები. მათ შემადგენლობაში შესაძლებელია შევიდნენ 
თავმჯდომარის მოადგილე, ჯგუფების ხელმძღვანელები და მათი 
მოადგილეები. ეს სასამართლოები განიხილავენ მხოლოდ პირველი 
ინსტანციის იურისდიქციის საქმეებს. 

საოლქო სასამართლოს თავმჯდომარე ზედამხედველობს ადგილ- 
ობრივ სასამართლოებსა და შრომით საქმეთა სასამართლოებს, 
რომლებიც მოქმედებენ დედაქალაქსა და ოლქებში. მათ იურისდი- 
ქციას ექვემდებარება არა მარტო კონკრეტული შრომითი დავები, 

არამედ კოოპერატივების წევრობასთან დაკავშირებული დავებიც. 
თითოეული ამ სასამართლოს შემადგენლობაში შედიან თავმჯდო- 
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მარე, ზოგიერთ შემთხვევაში, მისი მოადგილე, მოსამართლეები და 
სახალხო მსაჯულები. 

მნიშვნელოვანი როლი განეკუთვნება პრეზიდენტს სასამართლო 
ორგანოთა ფორმირების საქმეში: მისი წარდგინებით, სახელმწიფო 
კრება საერთო რაოდენობის 2/3-ით ირჩევს უზენაესი სასამართლოს 
თავმჯდომარეს, რომლის მოადგილებს თავად თავმჯდომარის წარდ- 
გინებით და საერთოდ, ყველა მოსამართლეს ნიშნავს პრეზიდენტი. 
მოსამართლეთა თანამდებობიდან გათავისუფლება ხდება კანონით 
დადგენილი წესითა და საფუძვლებით. მოსამართლეები 
დამოუკიდებელნი არიან და ექვემდებარებიან მხოლოდ კანონს, მათ 
არა აქვთ რომელიმე პარტიის წევრობის ან პოლიტიკური მოღვაწეო- 
ბის უფლება. „სასამართლოების შესახებ” კანონის თანახმად, სახალხო 
მსაჯულები თავიანთი უფლებამოსილების განხორციელებისას 
ვალდებულნი არიან, თავი შეიკავონ პოლიტიკური მოღვაწეობისგან. 
მართლმსაჯულების განხორციელებისას ჩადენილი ქმედებების გამო, 
პროფესიონალი მოსამართლეები და სახალხო მსაჯულები არ შეიძლ- 
ება მიეცნენ სისხლისსამართლებრივ ან ადმინისტრაციულ პასუხისგ- 
ებაში რესპუბლიკის პრეზიდენტის თანხმობის გარეშე. ეს თანხმობა 
კი გაიცემა გენერალური პროკურორის ინიციატივით, მხედველობა- 
ში მიიღება იუსტიციის მინისტრის აზრი, ხოლო უზენაესი სასამართლ- 
ოს მოსამართლეებზე უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის აზრი. 

მოსამართლე და სახალხო მსაჯული შეიძლება იყოს 24 წლის ასაკს 
მილწეული ნასამართლობის არმქონე, საარჩევნო უფლების მქონე 
უნგრეთის მოქალაქე. მოსამართლეობის კანდიდატებისთვის, აგრეთ- 
ვე, სავალდებულოა საუნივერსიტეტო იურიდიული განათლება. 

სახალხო მსაჯულები აირჩევიან თვითმმართველობის ორგანოების 
მიერ 4 წლით, კანდიდატურების წამოყენების უფლება აქვთ ამომრჩ- 
ევლებს,ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების წარმომად- 
გენლებს, ყველა საზოგადოებრივ ორგანიზაციას, პოლიტიკური პარ- 
ტიების გარდა. 

უნგრეთში სასამართლო სისტემის თვითმმართველობას ახო- 
რციელებენ მოსამართლეთა საოლქო საბჭოები და სრულიად 
უნგრეთის მოსამართლეთა საბჭო, რომელთაბწწევრები აირჩევიან მოს- 
ამართლეთა საოლქო შეკრებებზე. 

გენერალური პროკურორისა და პროკურატურის ორგანოების ამ- 
ოცანებში შედის მოქალაქეთა უფლებების დაცვის უზრუნველყოფა, 
კონსტიტუციური წყობის, ქვეყნის უსაფრთხოებისა და დამოუკიდებ- 
ლობისთვის საზიანო ნებისმიერი ქმედების ან მუქარის განუხრელი 
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დევნა. პროკურატურა აწარმოებს გამოძიებას კანონით დადგენილ 
საქმეებზე, ახორციელებს ზედამხედველობას გამოძიების კანონიერ- 
ებაზე, გამოდის ბრალმდებლად სასამართლო პროცესზე, ასევე, ახო- 
რციელებს განაჩენის აღსრულების კანონიერებაზე ზედამხედველო- 

ბას. 
გენერალური პროკურორი აირჩევა სახელმწიფო კრების მიერ 

პრეზიდენტის წარდგინებით. გენერალური პროკურორის მოადგილ- 
ეებს გენერალური პროკურორის წარდგინებით ნიშნავს რესპუბლი- 
კის პრეზიდენტი. გენერალური პროკურორი პასუხისმგებელია სახე- 
ლმწიფო კრების წინაშე და ვალდებულია, თავისი მოღვაწეობის შეს- 
ახებ ანგარიში ჩააბაროს მას. 

საკონსტიტუციო კონტროლი 

უნგრეთში, 1983 წლიდან მოქმედებდა საკონსტიტუციო-სამართლ- 
ებრივი საბჭო, რომელიც საკონსტიტუციო ზედამხედველობის ერთ- 
გვარ იმიტაციას ახდენდა. 1989 წელს დაფუძნდა საკონსტიტუციო 
კონტროლის სრულფასოვანი ინსტიტუტი საკონსტიტუციო სასამა- 

რთლოს სახით, რომელსაც ფუნქციონირების პირველმა ათწლეულმა 
საკმაოდ მაღალი ავტორიტეტი მოუპოვა ქვეყნის გარეთაც. 

საკონსტიტუციო კონტროლის კომპეტენციაში შედის სამართლ- 

ებრივი ნორმების კონსტიტუციურობის შემოწმება და არაკონსტიტ- 
უციურობის საფუძველზე მათი გაუქმება. იგი ფლობს წინასწარი 
კონტროლის ფუნქციასაც, ვინაიდან შესაძლებელია შეკითხვა 
კონსტიტუციურობის თაობაზე საკონსტიტუციო სასამართლოში 
შევიდეს კანონპროექტთან დაკავშირებით, საბოლოო კენჭისყრის წინ. 
ამას გარდა,იგი ახორციელებს მიღებული,მაგრამ გამოუქვეყნებელი 
კანონის, სახელმწიფოების რეგლამენტის, საერთაშორისო შეთანხმ- 
ების წინასწარ კონტროლს, განიხილავს კონსტიტუციის გა- 
რანტირებულ უფლებათა დარღვევასთან დაკავშირებულ საჩივრებს, 
საჯარო ხელისუფლების ორგანოებს შორის კონფლიქტებს, აქვს 
უფლება განმარტებები მისცეს კონსტიტუციის დებულებებთან და- 
კავშირებით. 

საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 11 წევრისგან, რომლებიც 
აირჩევა სახელმწიფო კრების მიერ, დეპუტატთა ხმების 2/3-ით. კან- 
დიდატებს წარმოადგენს სპეციალურად შექმნილი საპარლამენტო 
კომიტეტი, რომლის შემადგენლობაშიც შედის ყველა პარტიულ 
დეპუტატთა ჯგუფის თითო წევრი. საკონსტიტუციო სასამართლოს 
წეგრები არ შეიძლება იყვნენ რომელიმე პარტიის წევრები და მოღვა- 

432



წეობდნენ პოლიტიკაში, გარდა ამ ორგანოს კომპეტენციით გათვალი- 
სწინებული საზღვრებისა. საკონსტიტუციო სასამართლო,თავისი შე- 
მადგენლობიდან, 3 წლის ვადით ირჩევს თავმჯდომარესა და მოადგი- 

ლეს, რომლებიც თავიანთი უფლებამოსილების ვადის ფარგლებში 
შეიძლება გადარჩეულ იქნენ. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრად შეიძლება არჩეულ იქნეს 
უმაღლესი იურიდიული განათლების, ნასამართლობის არმქონე, 
უნგრეთის მოქალაქე 45 წლის ასაკიდან, სამართლებრივი ცოდნით 
გამორჩეული პირი, უნივერსიტეტის პროფესორი, პროფესიით მუშ- 
აობის არანაკლებ 20 წლის სტაჟის მქონე მოსამართლე და ადვოკატი. 
არ შეიძლება საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრად არჩეულ იქნეს 
პირი, რომელიც უკანასკნელი ოთხი წლის მანძილზე იყო მთავრობის 
წევრი ან პარტიული ფუნქციონერი,ან ეკავა ხელმძღვანელი თანამდ- 
ებობა სახელმწიფო ადმინისტრაციაში. საკონსტიტუციო სასამართლ- 
ოს წევრთა უფლებამოსილების ვადა 9 წელია და მეორე ვადით არჩ- 
ევა არ დაიშვება. ზღვრული ასაკი საკონსტიტუციო სასამართლოს 
წევრისთვის 70 წელია. 
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შაედეთ! 

შვედეთის სამეფო ევროპის ერთ-ერთი მაღალგანვითარებული 
ქვეყანაა,მდებარეობს ჩრდილო ევროპაში, სკანდინავიის ნახევარკუ- 
ნძულის სამხრეთ-აღმოსავლეთ ნაწილში. დასავლეთითა და 
ჩრდილოეთით მას ნორვეგია ესაზღვრება, ჩრდილო-აღმოსავლეთით 
ფინეთი,სამხრეთითა და აღმოსავლეთით აკრავს ბალტიის ზღვა.შვე- 
დეთის კონტინენტური ნაწილის, კუნძულების გოტლანდისა და ელან- 
დის ჩათვლით, მთლიანი ტერიტორია 450 კმ”-ს შეადგენს, ხოლო მოს- 
ახლეობა 9 მილიონს სჭარბობს. ქვეყნის დედაქალაქია სტოკჰოლმი, 
სახელმწიფო ენა - შვედური, ფულის ერთეული - შვედური კრონა. 

შვედური სამართალი, ზოგადად, კონტინენტური და საერთო-სამა- 
რთლებრივი სისტემების შერეული მოდელია, მაგრამ დღეს უკვე აღი- 
არებულ სკანდინავიურ, ანუ ე.წ. „ჩრდილოეთის“ სამართლებრივ ოჯა- 
ხს განეკუთვნება. ამასთან, შვედურ სამართალსა და სახელმწიფო სი- 
სტემაზე უდიდეს გავლენას ახდენს მმართველი სოციალ- 
დემოკრატიული მუშათა პარტიის შვედური სოციალიზმის იდეოლოგია. 
1809 წლიდან მოყოლებული საკონსტიტუციო რეფორმების 4 ეტაპის 
შედეგად ჩამოყალიბებული შვედეთის კონსტიტუცია დაწერილი არაკ- 
ოდიფიცირებული ძირითადი კანონის კლასიკური ნიმუშია და ოთხი 
კანონის ერთობლიობას წარმოადგენს: 1974 წლის აქტი „მმართველო- 

ბის ფორმა”, 1810 წლის აქტი „ტახტის მემკვიდრეობის შესახებ” – 1979 
წლის რედაქციით, 1949 წლის აქტი „ბეჭდვითი სიტყვის თავისუფლების 
შესახებ”, 1979 წლის რედაქციით და 1991წლის აქტი „აზრის გამოხატვის 
შესახებ” სხვათა შორის, შვედეთში, კონსტიტუციური კანონის ქვეშ 
მოიაზრება არა მხოლოდკანონი,რომელსაც შესწორება შეაქვს კონსტი- 
ტუციაში, არამედ კანონიც, რომელიც ავსებს მას, მაგრამ რჩება 
დამოუკიდებელ კანონად. 

შვედეთი მმართველობის ფორმით პარლამენტური მონარქია, 
ხოლო ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობით უნიტარული ცე- 
ნტრალიზებული სახელმწიფოა. 

კონსტიტუციური სამართალი 

შვედეთში ხელისუფლების შტოთა შორის ბალანსი შემდეგი თანა- 
ფარდობით გამოისახება: სახელმწიფოს ჰყავს მეთაური „სუსტი” 
მონარქის სახით, საკანონმდებლო ხელისუფლებას ახორციელებს 
„ძლიერი“ პარლამენტი – რიქსდაგი და აღმასრულებელი ხელისუფლ- 
ება ეკუთვნის „გაცილებით ძლიერ” მთავრობას. სასამართლო სისტე- 
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მას ხელმძღვანელობენ უზენაესი სასამართლო და უმაღლესი ადმი- 
ნისტრაციული სასამართლო. 

მონარქი შვედეთში ქვეყნის სიმბოლური, უფრო სწორად, 
ცერემონიული მეთაურია. თუ ევროპული მონარქიების უმრავლესო- 
ბა გვირგვინის ხელისუფლებას ფორმალურად მაინც უტოვებს გარ- 
კვეულ პოლიტიკურ უფლებებს, შვედეთში მონარქის ნომინალური 
სახელმწიფოებრივი სტატუსი კონსტიტუციურად არის დადგენილი, 
როცა „მმართველობის ფორმა” პირველივე წინადადების სახით აღი- 

არებს, რომ „მთელი სახელმწიფო ხელისუფლების წყარო შვედეთში 
არის ხალხი" და არა მონარქი. მონარქი ფორმალურადაც არ ხელმძ- 
ღვანელობს აღმასრულებელ ხელისუფლებას და არ მონაწილეობს 
მთავრობის ფორმირებაში,ვინაიდან მთავრობის თავმჯდომარე რიქს- 
დაგის ტალმანის აქტით ინიშნება. მონარქი არ მონაწილეობს მინისტ- 
რების დანიშვნაშიც და არ შეუძლია მათი გათავისუფლება,არ ახდენს 
სამხედრო, დიპლომატიურ მაღალჩინოსანთა დანიშვნებს. მიუხედავ- 
ად აღნიშნულისა, მთავრობა ვალდებულია პერიოდულად მიაწოდოს 
მეფეს ინფორმაცია ქვეყანაში პოლიტიკური ვითარების თაობაზე, 
ხოლო ყოველკვარტალურად მონარქი თაემჯდომარეობს სახელ- 
მწიფო საბჭოს სხდომებს. ამას გარდა, სახელმწიფო მეთაურის 
ფუნქცია შვედეთში ითვალისწინებს მთავარსარდლის უფლებამოსი- 
ლებას, რომელსაც მეფე მთავრობის მეშვეობით ახორციელებს, აგრ- 

ეთვე, უცხოელი ელჩების აკრედიტაციას. 
მონარქი სრულიად არის გამიჯნული საკანონმდებლო საქმიანო- 

ბისგან, არც ვეტოს უფლება აქვს და არც პარლამენტის დათხოვნა 
შეუძლია. უფრო მეტიც, არც ქვეყნის დატოვება შეუძლია შვედეთის 
სახელმწიფო ორგანოების ნებართვის გარეშე. 

და მაინც, შვედეთის მეფეს,რომელსაც პოლიტიკური ინტერესები 

არ ამოძრავებს, აქვს უდიდესი ძალა და არის ეროვნული ერთიანობის 
არა უბრალოდ სიმბოლო, არამედ ქვეყნის სტაბილურობისა და 
პროგრესის გარანტი. კონსტიტუციური ნორმები იცავს მონარქის 
ხელშეუხებლობას, კერძოდ, „მმართველობის ფორმის” მიხედვით, მეფე 
პასუხს არ აგებს თავისი მოქმედებებისთვის. იმ შემთხვევაში, თუ 
მეფეს ავადმყოფობის, მოგზაურობის ან სხვა მიზეზით არ ძალუძს 
სახელმწიფოს მეთაურის მოვალეობების შესრულება,ამ ფუნქციების 
განსახორციელებლად,კანონით დადგენილი რიგითობით,მეფეს მონა- 
ცვლეობენ რეგენტები, მაგრამ კანონიერი რეგენტის არარსებობის 
პირობებში, მთავრობას შეუძლია რეგენტის მოვალეობათა შესრულ- 
ება დროებით დააკისროს ტალმანს, თუ მასაც არ შეუძლია – ვიცე- 
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ტალმანს. საერთოდ კი, ტახტის მემკვიდრეობის წესი შვედეთში განი- 
საზღვრება 1810 წლის კონსტიტუციური აქტით „ტახტის მემკვიდრე- 

ობის შესახებ"',რომელშიც 1979 წელს შეტანილი ცვლილებებით, ტახ- 
ტის მემკვიდრეობის უფლება მონარქის მდედრობითი ხაზის შთამო- 
მავლობასაც მიაკუთვნა. 

პარლამენტი. შვედეთის უმაღლესი საკანონმდებლო და წარმომად- 
გენლობითი ორგანოა ერთპალატიანი პარლამენტი – რიქსდაგი. იგი 
აირჩევა 4 წლით, მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, 
პროპორციულისაარჩევნო სისტემით და შედგება 349 დეპუტატისგან. 

რიქსდაგი აბსოლუტურად განუსაზღვრელი კომპეტენციის პარლამ- 
ენტია და მხოლოდ მის მიერ მიღებული კანონებით ხდება სახელმწიფო 
მოწყობასთან, შეიარაღებულ ძალებთან, გადასახადებსა და სოციალურ 
უზრუნველყოფასთან დაკავშირებული საკითხების მოწესრიგება. 
მხოლოდ რიქსდაგია უფლებამოსილი, მიიღოს ბიუჯეტი, დააწესოს გა- 
დასახდელები, მოსაკრებლები და ბიუჯეტის შევსების სხვა წყაროები. 

ერთობ მდიდარია რიქსდაგის მიერ სამთავრობო კონტროლის 
საპარლამენტო საშუალებათა არსენალი. საპარლამენტო 
კონტროლის ყველაზე ქმედითი ფორმაა მთავრობის წევრთა პერსო- 
ნალური პასუხისმგებლობა,რომელიც, მისი საფუძვლიდან გამომდი- 
ნარე, შეიძლება იყოს იმპიჩმენტი ან ინტერპელაცია.აღმასრულებელი 
ხელისუფლების საპარლამენტო კონტროლის ფორმაა საბიუჯეტო 
კონტროლი, სწორედ ბიუჯეტის ზედმიწევნითი დეტალიზაცია იძლ- 
ევა საშუალებას, ეფექტური კონტროლიდანესდეს არა მხოლოდ მთა- 
ვრობის, არამედ მისი ქვემდებარე ადმინისტრაციული ორგანოების 

მიერ სახელმწიფო სახსრების ხარჯვაზე. 
რიქსდაგის საკონტროლო ფუნქციებს ახორციელებს # მუდმივი 

კომიტეტი, რომელთა სტრუქტურირება, სწორედ აღმასრულებელი 
ხელისუფლების საქმიანობის უმნიშვნელოვანესი მიმართულებებისა 
და სფეროების გათვალისწინებით ხდება. მუდმივი კომიტეტების გარ- 
და, რიქსდაგში, საჭიროების შემთხვევაში, იქმნება საგამოძიებო 
ფუნქციების მატარებელი დროებითი კომიტეტები. რიქსდაგთან 
ფუნქციონირებს ფინანსური კონტროლის სპეციალური ორგანო – 
ეროვნული სესხის სამმართველოს სახით, რომელიც აქტიურად არის 

ჩართული საბიუჯეტო კონტროლის სისტემაში და რომელსაც პარ- 
ლამენტის მიერ დანიშნული კომისრები ხელმძღვანელობენ. 

პარლამენტის საქმიანობის კოორდინაციას ახორციელებს თავმ- 
ჯდომარე - ტალმანი და მისი სამი მოადგილე. ტალმანი ხელმძღვანე- 
ლობს სხდომებს და წარმოადგენს რიქსდაგს ქვეყნის შიგნით და გარ- 
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ეთ ურთიერთობებში. ტალმანი დგას პოლიტიკის მიღმა, ვინაიდან არ 
მონაწილეობს არც დებატებსა და არც კენჭისყრაში,ამ დროს, პარტი- 
ამ, რომლის დეპუტატიც ტალმანია, ხმები რომ არ დაკარგოს, მისი 
სადეპუტატო ფუნქციების განხორციელებას დეპუტატის მოადგილ- 

ეს აკისრებს. რიქსდაგის ხელმძღვანელ კოლეგიურ ორგანოს წარმ- 
ოადგენს ტალმანის კონფერენცია, რომელშიც გაერთიანებული არი- 

ან ვიცე-ტალმანები, ფრაქციების წარმომადგენლები, მუდმივი 
კომიტეტების თავმჯდომარეები და ადმინისტრაციული კანტორის 

ვიცე-თავმჯდომარე, ვინაიდან თავად კანტორას ტალმანი ხელმძღვ- 

ანელობს. 
პარლამენტის სხდომები იმართება საშემოდგომო და საგა- 

ზაფხულო სესიების ფარგლებში, ხოლო საგანგებო სესია შეიძლება 
მოიწვიოს ტალმანმა საკუთარი ინიციატივით,მთავრობის ან 150 რიქს- 

დაგმენის მოთხოვნით, 20 დღის მანძილზე. 
საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება ეკუთვნის პარლამენტს და 

მთავრობას.საპარლამენტო ინიციატივა მეტი აქტიურობით გამოირჩ- 
ევა, იგი შეიძლება გამოიხატოს დეპუტატის, ფრაქციის ან მუდმივი 
კომიტეტის წინადადებით და სამთავრობო ბილებისგან განსხვავებით, 
აუცილებელი არ არის ჩამოყალიბდეს კანონპროექტის სახით, შეიძლ- 
ება წარმოადგენდეს შენიშვნას რიქსდაგში წარმოდგენილ 
კანონპროექტზე. 

საკანონმდებლო პროცესი რეგულირდება რიქსდაგის რეგლამენ- 
ტით. სხვა ქვეყნებში დამკვიდრებულ პრაქტიკასთან საერთო 
პროცედურულიმსგავსების პირობებში,შვედური ტექნოლოგია მრა- 
ვალი თავისებურებით გამოირჩევა. რიქსდაგში არ არის დადგენილი 
არც სხდომების უფლებამოსილების და არც გადაწყვეტილების მის- 
აღები საჭირო კვორუმი. თუ რომელიმე ფრაქციას დეპუტატთა მნიშ- 
ვნელოვანი რაოდენობა აკლია იმისათვის,რომ მნიშვნელოვანი კანო- 
ნების მიღებისას პარლამენტში არ დაირღვეს პოლიტიკურ ძალთა 
ბალანსი, სხვა ფრაქციებიც ისეთივე პროპორციებით მონაწილეობენ 
კენჭისყრაში. კონსტიტუციური კანონის მიღებას სჭირდება ე.წ. 
ორმაგი ვოტუმის დასტური, ანუ დეპუტატთა კვალიფიციური უმრა- 

ვლესობის მიერ მხარდაჭერილი კანონპროექტი ძალაში მას შემდეგ 
შევა,თუ იგი ასეთივე მხარდაჭერას მოიპოვებს მომდევნო რიქსდაგის 
შემადგენლობისგან. 

ორიგინალური ინსტიტუტი გამოიყენება რიქსდაგში ხმების გაყო- 
ფასთან დაკავშირებით. თავდაპირველად, კანონპროექტი უბრუნდება 
შესაბამის მუდმივ კომიტეტს, მაგრამ მეორე კენჭისყრის დროსაც, 
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ხმების თანაბრად გაყოფისას, კანონის საბოლოო მიღების საკითხი 
წყდება წილისყრით, რომელიც იმართება დაუყოვნებლივ. რიქსდაგის 
მიერ მიღებულ კანონს ხელს აწერს ტალმანი და ამის თაობაზე წერი- 
ლობით აცნობებს მთავრობას, რომელიც პასუხისმგებელიამმის განხ- 
ორციელებაზე და კანონსაც შვედეთის ოფიციალური სტატუსების 
სერიით გამოსცემს. 

ასე რომ, ტალმანი, ფაქტობრივად, საპარლამენტო რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის ან პარლამენტური მონარქიის მონარქის ტოლფასოვ- 
ანი კომპეტენციით არის აღჭურვილი. ეს კი იმით არის 
განპირობებული, რომ შვედეთის მეფემ რიგი თავისი უფლებამ- 
ოსილებები სწორედ ტალმანის სასარგებლოდ დათმო. 

მთავრობა შვედეთის აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლ- 
ესი რგოლია, შესაბამისი პოლიტიკური კომპეტენციით. „მმართველო- 
ბის ფორმა” აღიარებს, რომ „მთავრობა მართავს სახელმწიფოს” და ეს 
სრული ჭეშმარიტებაა, ვინაიდან მთავრობა ხელმძღვანელობს ქვეყნის 
საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ჩამოყალიბებასა და რეალიზაციას. 

ერთობ ორიგინალურია მთავრობის ფორმირების წესი. ტალმანის 
მიერ პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურის წარდგენიდან ოთხი დღის 
მანძილზე იმართება ღია კენჭისყრა. იმ შემთხვევაში, თუ პარლამენ- 
ტის წევრთა საერთო რაოდენობის უმრავლესობა ხმას მისცემს 

წარმოდგენილი კანდიდატის წინააღმდეგ, იგი უარყოფითად ითვლე- 
ბა,ყველა დანარჩენ შემთხვევაში, პრემიერ-მინისტრი არჩეულად ჩაი- 
თვლება, თუნდაც იგი კენჭისყრაში მონაწილეთა უმრავლესობამ 
უარყოს. მთავრობის დანარჩენ წევრებს ერთპიროვნულად ნიძნავს 
თავად პრემიერი და შემდეგ აცნობებს რიქსდაგს. ამიტომ შვედეთში, 
არცთუ იშვიათად,ხელისუფლებაში მოდის ე.წ. უმცირესობის მთავრ- 
ობა. ეს მაშინ ხდება, როცა საპარლამენტო უმრავლესობაზე დაყრდნ- 
ობით არ ხერხდება კოალიციური მთავრობის ფორმირება და უმცირ- 
ესობის პარტია, სხვა პარტიების მხარდაჭერით, რომლებიც არ შედი- 

ან მთავრობის შემადგენლობაში, ახდენს მთავრობის ფორმირებას. 
პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურის უარყოფის შემთხვევაში, 

ტალმანი ახალ კანდიდატურას წარადგენს, მაგრამ თუ რიქსდაგი 
ზედიზედ ოთხ კანდიდატურას ჩააგდებს, იგი უფლებამოსილია დანი- 
შნოს რიგგარეშე არჩევნები და პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურა 
ახალარჩეულ რიქსდაგს წარუდგინოს. პრემიერის გადადგომა იწვევს 
მთლიანად მთავრობის გადადგომას. 

ახალი მთავრობის პირველ ღია სხდომაზე, რომელსაც მონარქიც 
ესწრება, სახელმწიფოს მეთაური ცნობად ღებულობს ტალმანის გა- 
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ნცხადებას პრემიერ-მინისტრის დანიშვნის თაობაზე. პრემიერი, 
პირველ რიგში, რიქსდაგში წარადგენს მოხსენებას მთავრობის 
პოლიტიკური კურსის შესახებ და აქვე აღინიშნება კაბინეტის შემად- 
გენლობის თაობაზე, მოხსენების ირგვლივ გაიმართება დებატები. 

მთავრობა საერთო ხელმძღვანელობას უწევს შეიარაღებულ ძალ- 
ებს, ზედამხედველობს ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებს და 
მათი საქმიანობის კოორდინაციას ახდენს, უფლებამოსილია განახო- 
რციელოს მსჯავრდადებულთა შეწყალება, ხოლო განსაკუთრებული 
მიზეზების პირობებში შეწყვიტოს საქმის გამოძიება ან სასამართლო 
განხილვა. საომარ პირობებში მთავრობას შეუძლია გამოსცეს კანო- 
ნის ძალის გადაწყვეტილებები, მაგრამ ისინი არ უნდა იწვევდნენ 
ცვლილებებს კონსტიტუციაში, აქტში რიქსდაგის შესახებ და საარჩ- 
ევნო კანონში. 

მთავრობა პასუხისმგებელია რიქსდაგის წინაშე.ამ უკანასკნელის 
მიერ მნიშვნელოვნად იზღუდება მთავრობის კომპეტენცია,რომელიც 
მკაცრი კონტროლის ქვეშაა მოქცეული და მისი ნებართვის გარეშე 
მთავრობას სესხის აღებაც არ შეუძლია.ამ დროს მაშინაც კი,თუ რიქს- 
დაგი უნდობლობას უცხადებს მთავრობას, ამ უკანასკნელს შეუძლია 
დაითხოვოს პარლამენტი და დანიშნოს ვადამდელი არჩევნები.ახალი 
პარლამენტი, დათხოვნილის უფლებამოსილების დარჩენილი ვადით 
აირჩევა. მაგრამ ამ მექანიზმთან დაკავშირებით, ისევე როგორც 
პრემიერის დაუმტკიცებლობის და ბევრ სხვა შემთხვევაში, პარლამ- 
ენტის მიერ ისეთი კონსტიტუციური შეთანხმება დამკვიდრდა, რომ 
აღნიშნული ნორმები უმოქმედოა. 

მთავრობის ფუნქციებს ორი ერთმანეთთან დაკავშირებული 
ორგანო – მინისტრთა კაბინეტი და სახელმწიფო საბჭო ასრულებს. 
შეიძლება ითქვას, რომ სახელმწიფოსაბჭო,ე.წ.კონსტიტუციური გად- 
მონაშთია.ადრე იგი ასრულებდა მთავრობის ფუნქციებს, მაგრამ 1974 
წლის „მმართველობის ფორმით" მოხდა მათი უფლებრივი გამიჯვნა 

და მეფე, ტალმანი და მინისტრთა კაბინეტის წევრები,იკრიბებიან კვ- 
არტალში ერთხელ და ცნობად ღებულობენ ინფორმაციას კაბინეტის 
საქმიანობაზე. 

პრემიერ-მინისტრი, მოვალეობის შესრულების შეუძლებლობის 
შემთხვევაში, თუ თავად არ დანიშნავს შემცვლელს, მისი უფლებამ- 
ოსილება გადაეცემა მთავრობის ყველაზე სტაჟიან წევრთაგან უხუც- 
ესს. პრემიერს შეუძლია უშუალოდ უხელმძღვანელოს რომელიმე 
სამინისტროს. საერთოდ, მინისტრი არა მთლიანად დარგს, არამედ 
სამინისტროს სტრუქტურას განაგებს, ხოლო იმავე დარგის 
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სააგენტოები თუ ბიუროები დამოუკიდებელნი არიან და უშუალოდ, 

მთავრობას ექვემდებარებიან.შვედეთში,ე.წ.უპორტფელომინისტრი, 
დარგის მინისტრს ეხმარება და სამინისტროში კონკრეტულ უბანზე 
აგებს პასუხს. 

შვედეთი ცენტრალიზებული,უნიტარული სახელმწიფოა,რომლის 
მმართველობის სისტემა, სამი დონის: სახელმწიფო, რეგიონული და 
ადგილობრივი მმართველობის ინტიტუტებს შორის ერთობ მოწესრი- 
გებულია. ქვეყანა შედგება 24 ლენისგან, რომლებიც, არაოფიციალუ- 
რად, გეოგრაფიულინიშნით სამ მხარეში, კერძოდ,ჩრდილოეთის, სამ- 
ხრეთის და ცენტრალური შვედეთის ტერიტორიებში ერთიანდებიან 
და, შესაბამისად, იწოდებიან ნორლანდი, გეტალანდი და სვეალანდი. 
ლენების დონეზე ხელისუფლებას ახორციელებენ მოსახლეობის მიერ 
არჩეული ლანდსტინგი, ცენტრალური ხელისუფლების მიერ დანი- 

შნული გუბერნატორი და ადმინისტრაციული ბიურო. მაგრამ, არსე- 
ბითად, ადგილობრივი საკითხების გადაწყვეტის პრეროგატივა ლან- 
დსტინგის წინაშე პასუხისმგებელი ორგანოს - გამგეობის ხელთ არის 

მოქცეული. 
ცენტრალური და ადგილობრივი მმართველობის ორგანოებს შო- 

რის ფუნქციების განაწილება დარეგულირებულია 1992 წლის კანონით 
„ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ”,რომლის მიხედვით შვე- 
დეთში ფართო გავრცელება პოვა მუნიციპალური მმართველების,ანუ 
მენეჯერების სკოლამ. ლენები იყოფა კომუნებად, რომელთა რიცხვი 
288-ს შეადგენს. ამასთან, ქალაქები გეტებორგი და მალმე არც ერთი 
რეგიონის დაქვემდებარებაში არ შედიან. კომუნის წარმომადგენლო- 
ბითი ორგანო – რწმუნებულთა კრება,ისევე როგორც ლანდსტინგები, 
აირჩევა 4 წლის ვადით, რიქსდაგთან ერთდროულად. 

ლენებისა და კომუნების სახელმწიფო ორგანოების კონსტრუქცია 
და კომპეტენცია მეტწილად ერთგვაროვანია. ორივე შემთხვევაში, 
აღმასრულებელ ორგანოს წარმოადგენენ გამგეობები, რომლებსაც 
არანაკლებ ხუთი წევრის შემადგენლობით, საკუთარი უფლებამოსი- 
ლების ვადით ირჩევენ შესაბამისი წარმომადგენლობითი ორგანოები. 
სტოკჰოლმის კომუნაში გამგეობას ყოველწლიურად ირჩევენ. ამავე 
ორგანოების დელეგატებს შეუძლიათ ინტერპელაციის წესით მიმა- 
რთონ გამგეობის და მისი კომიტეტების თავმჯდომარეებსა და წევრ- 
ებს,ხოლო სტოკჰოლმში, აგრეთვე, საქალაქო მრჩევლებს. 

შვედეთში ეროვნულ უმცირესობათათვის იქმნება ე.წ. პერსო- 
ნალური ავტონომია, როცა ისინი კომპაქტურად არ არიან დას- 
ახლებულნი და სახელმწიფოს პოლიტიკურ ცხოვრებაში აქტიური 
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მონაწილეობის მიზნით ქმნიან თავის ორგანიზაციებს კლუბებისა თუ 
სხვა გაერთიანებათა სახით. ასეთია საამთა 25 კაციანი, არასახელ- 
მწიფო პარლამენტი, ე.წ. საამიტინგი. სხვათა შორის, თავად შვედე- 
ბსაც აქვთ პერსონალური ავტონომია შვედური ასამბლეის სახით 
ფინეთში. 

საარჩევნო სამართალი 

შვედეთში მრავალი განსაკუთრებული თავისებურებით გამოირჩ- 
ევა. ერთი უმთავრესი ის გახლავთ, რომ არჩევნებში მოქალაქეების 
მონაწილეობის ერთადერთი შემზღუდავი ასაკობრივი ცენზია, მაგრამ 

ისიც ერთობ შეღავათიანი, ვინაიდან აქტიური და პასიური საარჩევნო 
უფლება შვედეთის მოქალაქეებს თვრამეტი წლის ასაკიდან ეძლევათ. 
ამასთან, საქვეყნოდ დამკვიდრებული პრაქტიკისგან განსხვავებით, 
როცა საარჩევნოსიების შედგენა მუნიციპალიტეტებს ევალებათ,შვე- 
დეთში ეს საქმე საგადასახადო სამმართველოებს აკისრიათ და ქვეყა- 
ნაში მოქმედებს ამომრჩეველთა რეგისტრაციის პერიოდულისისტე- 
მა, სიების განახლებით. რიქსდაგის მორიგი არჩევნები ტარდება 
ყოველი მეოთხე წლის სექტემბრის მესამე კვირა დღეს,უფლებამოსი- 
ლების ვადების დამთხვევის პირობებში, ერთდროულად ტარდება 
ადგილობრივი ორგანოების არჩევნებიც. ქვეყანა, ძირითადად, 
ლენების საზღვრების ფარგლებში, 29 საარჩევნო ოლქად იყოფა, მათ 
შორის – ქალაქები სტოკჰოლმი, გეტებორგი და მალმე ცალკე ოლქებს 
შეადგენენ. რიქსდაგში 310 დეპუტატი აირჩევა და ყოველი საარჩევნო 
წლის აპრილის თვეში, ცენტრალური საარჩევნო ორგანო ამომრჩევე- 
ლთა რიცხოვნობის მიხედვით ახდენს საარჩევნო ოლქებზე კუთვნილი 
მანდატების რაოდენობის განსაზღვრას, 

საარჩევნო კამპანიის წარმმართველი ორგანოს ფორმირებას ახ- 
დენს მთავრობა, რომელსაც ექვემდებარებიან ადგილობრივი საარჩ- 
ევნო კომისიები და რომელთა რწმუნებულები ხელმძღვანელობენ 
საარჩევნო უბნებში არჩევნების ჩატარებას.რიქსდაგში არჩევნები 4%- 
იანი ბარიერის დონეზე, პროპორციული სისტემით ტარდება. ცენტ- 

რალური საარჩევნო ორგანო არჩევნებში მონაწილეობის მიზნით, 
რეგისტრაციაში ატარებს იმ პარტიებს, რომლებიც 1500 ამომრჩევლის 
ხელმოწერას წარმოადგენენ ან ჰყავთ წარმომადგენელი რიქსდაგში, 
პოლიტიკური პარტია, რომელიც რიქსდაგის ორ მომდევნო არჩევნე- 
ბში არ წარადგენს კანდიდატებს, ამოირიცხება რეგისტრაციის რეესტ- 
რიდან. სხვათა შორის, ბიულეტენებს ცენტრალური საარჩევნო ორგან- 
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ოს სპეციალურ ბლანკებზე თავად პარტიები ბეჭდავენ და ერთ საარჩ- 
ევნო ოლქში უნდა წარადგინონ არანაკლებ ოთხი და არა უმეტეს თხ- 
უთმეტი დეპუტატობის კანდიდატი. 

შვედეთის საარჩევნო სამართლის მრავალი თავისებურება დაკავშირ- 
ებულია კენჭისყრის პროცესთან. არჩევნების დღეს საარჩევნო უბანში 
მისული ამომრჩეველი კონვერტში დებს იმ პარტიის საარჩევნო 
ბიულეტენს,რომელსაც მხარს უჭერს.მაგრამ არჩევნები დროში გაწელილი 
პროცესია,იმათ გამო,ვინაც უშუალოდ საარჩევნო უბანში არ აძლევსსხხმას. 
ჯერ ერთი, კენჭისყრაში მონაწილეობა დასაშვებია საფოსტო გზავნილე- 
ბისმეშვეობით,არჩევნების დღემდე 24დღით ადრე,რისთვისაც დროებითი 
საფოსტო გადაწყვეტილებები იხსნება საავადმყოფოებში,მოხუცებულთა 
სახლებსა და შრომა-გასწორების დაწესებულებებში.ამომრჩეველი, საფ- 
ოსტო უწყების მიერ სპეციალურად დანიშნულ პირს გადასცემს კონვერ- 
ტში მოთავსებულ საარჩევნო ბიულეტენს და საარჩევნო უფლების დამა- 
დასტურებელ მოწმობას, რომელიც შემდგომ შესაბამის საარჩევნო 
კომისიაში იგზავნება. ანალოგიურად ტარდება არჩევნები საელჩოებში, 
საკონსულოებსა და ზღვაში გასულ გემებზე. ბიულეტენების მიმღებებს 
ნიშნავენ ელჩი, კონსული და გემის კაპიტანი. გემებზე კენჭისყრა ტარდე- 
ბა არჩევნების დღემდე 50 დღით ადრე. შვედეთში დაიშვება ხმის მიცემა 
მინდობილობით, როდესაც რწმუნებულად საარჩევნო ხმისუფლებიანი 

ოჯახის წევრები გამოდიან. რწმუნებული, კონვერტში ჩადებულ 
ბიულეტენს კიდევ ერთ კონვერტში დალუქავს, მასზე, სრულწლოვანი 

მოწმეების თანდასწრებით, აღნიშნავს თავის ვინაობას და ასეთნაირად 
გადასცემს საარჩევნო კომისიის რწმუნებულს ან ბიულეტენების 
მიმღებებს ფოსტაში თუ სხვა აღნიშნულ ადგილებში. 

შვედეთში დეპუტატის შეუთავსებლობის საკითხი საერთოდ არ 
დგება, მაგრამ იმ შემთხვევისთვის, თუ დეპუტატი თავად გადადგება, 
ცენტრალური საარჩევნო ორგანო, ყოველი დეპუტატისთვის, იმავე 
პარტიული სიიდან განსაზღვრავს მისი შემცვლელის,არანაკლებ სამი 
მოადგილის ვინაობას, 

შვედეთის საარჩევნო სამართალი ცნობს რეფერენდუმის ორ ძი- 
რითად სახეს, კერძოდ, კონსტიტუციურს და საკონსტიტუციოს. 
პირველ შემთხვევაში, რეფერენდუმის შედეგს იმპერატიული დატვი- 
რთვა აქვს და ხმების უმრავლესობა წყვეტს რეფერენდუმზე 
დაყენებული საკითხის ბედს. იქნება ეს კონსტიტუციური ცვლილება 
თუ კანონის მიღება ან უარყოფა. საკონსტიტუციო რეფერენდუმს საზ- 
ოგადოებრივი აზრის გამოვლინების ფუნქცია აკისრია და პრაქტიკა- 
ში იგი აქტიურად გამოიყენება. 
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სამოქალაქო სამართალი 

შვედურ კანონმდებლობაში არასდროს ყოფილა ერთიანი სამოქა- 
ლაქო კოდექსი, ამ დატვირთვას ყოველთვის კანონთა პაკეტი ასრუ- 
ლებდა. სამოქალაქო და სავაჭრო სამართლის სფეროში მნიშვნელოვ- 
ანი როლი აკისრია საუკუნის დასაწყისში მიღებულ კანონებს,კერძოდ, 
1905 წლის კანონს საქონლის გაყიდვის შესახებ და 1915 წლის კანონს 
ხელშეკრულებებისა და სხვა იურიდიული გარიგებების შესახებ. აღ- 
ნიშნულ სფეროში, 1971 წელს სერიოზული შევსების სახით იქნა 
მიღებული კანონები შესაბამისი პირობების გარეშე ხელშეკრულებ- 
ების აკრძალვის შესახებ. 

საქორწინო-საოჯახო ურთიერთობების მარეგულირებელ კანონთა 
პაკეტში, მიუხედავად მნიშვნელოვანი ცვლილება-დამატებებისა, 
დლესაც ძალაშია 1920 წლის კანონი ქორწინების შესახებ და 1949წლის 
კანონი მშობლებისა და ბავშვების შესახებ. შვედური სამართალი 
თანაბრად აღიარებს ქორწინების იურიდიულ შედეგებს, იქნება იგი 
გაფორმებული სამოქალაქო თუ რელიგიური ფორმით. მეუღლეთა 
ქონებრივი უფლებები 1978 წლიდან იმდაგვარად რეგულირდება,რომ 
უზრუნველყოფილიქმქნეს მათი გარკვეული დამოუკიდებლობა,ხოლო 
აუცილებლობის შემთხვევაში, განქორწინების შემდეგ, ითვალისწინ- 
ებს მეტად უზრუნველყოფილი მეუღლის მიერ მეორის მიმართ მატე- 
რიალურ დახმარებას. კანონში მშობლებისა და ბავშვების შესახებ, 1976 
წელს შეტანილი ცვლილებების შედეგად, ერთმანეთს გაუთანაბრდა 
კანონიერი ქორწინების შედეგად თუმის გარემე დაბადებულ ბავშვთა 
სტატუსი და, პრაქტიკულად, მოიხსნა სხვაობა მათ მემკვიდრეობით 

უფლებებში. 
მიწის საკუთრების საკითხები რეგულირდება 1970 წლის კანონით 

უძრავი ქონების შესახებ,რომელიც უშვებს მესაკუთრეთა უფლებების 
ცნობილ შეზღუდვებს გარემოს დაცვისა და ტერიტორიული დაგეგ- 
მარების ინტერესების გათვალისწინებით. სხვათა შორის, უკანა- 
სკნელი ათწლეულების მანძილზე კანონმდებელი დიდ ყურადღებას 
აქცევს გარემოს დაცვის კანონმდებლობის სრულყოფას. კანონთა ამ 
პაკეტში აღსანიშნავია 1979 წლის კანონი სასოფლო-სამეურნეო სავგარ- 
გულების რაციონალური გამოყენების შესახებ,რომლის 1984 წლის და- 
მატებები მიზნად ისახავს გარემოს დაცვისა და სასოფლო სავარგუ- 
ლების გამოყენების რაციონალიზაციას. აღნიშნულ კანონთან ერთი- 
ან სამართლებრივ სივრცეს ავსებს 1979 წლის კანონი ტყეების შეს- 
ახებ, სამონადირეო კოდექსი და 1938 წლის კანონი მონადირეობის შეს- 
ახებ, 1982 წლის დეკრეტი მეთევზეობის შესახებ.ბუნებრივი რესურსე- 
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ბის დაცვის გარანტის ფუნქცია აკისრია 1986 წლის კანონს გარემოზე 
მიყენებული ზიანის ანაზღაურების შესახებ,რომელიც განსაზღვრავს 
ზიანის სხვადასხვა კატეგორიას და ადგენს მათ მიმართ სანქციებს. 

ქვეყანაში ეკონომიკური პროცესებისა და სამეწარმეო საქმიანო- 
ბის დარეგულირების საქმეში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება 
1975 წლის კანონს სააქციო საზოგადოების შესახებ და 1980 წლის კან- 
ონს სავაჭრო კომპანიებისა და პარტნიორობის შესახებ. შვედურსსამა- 
რთალში, გაკოტრებისა და მატერიალური არაუზრუნველყოფილობის 
სამართლებრივი რეგულირების ძირითად წყაროს 1987 წლის 11ივნი- 
სის საკონკურსო კანონი წარმოადგენს. 

კიდევ ერთი სფერო შვედი კანონმდებლების განსაკუთრებული 
მზრუნველობისა არის შრომითი ურთიერთობები და,საერთოდ,სოცი- 
ალური სფერო. 1976 წლის კანონი შრომითი ურთიერთობების ერთობ- 
ლივი რეგულირების შესახებ, ისევე როგორც ბევრი სხვა 

საკანონმდებლო აქტი, ამკვიდრებს დამქირავებლებსა და მუშებს შო- 
რის შრომითი კონფლიქტების იძულებითი მშვიდობიანი გზით მოგვ- 
არების პრაქტიკას. შვედური კანონმდებლობა აღიარებს მშრომელთა 
უფლებას გაფიცვაზე, თუმცა ითვალისწინებს რიქსდაგის მიერ ამა თუ 
იმ გაფიცვის აკრძალვას. 1962 წლის კანონი საყოველთაო დაზღვევის 
შესახებ და სხვა აქტები ითვალისწინებს მოხუცებულობის, ე.წ. 
„სახალხო პენსიებს” და წინათ მიღებული ხელფასების გადაანგარი- 
შებიდან გამომდინარე დამატებით პენსიებს,დახმარებებს საწარმოო 
ტრავმის შემთხვევაში, ავადმყოფობისა და ორსულობის დროს დახ- 
მარებები ბავშვებზე, „ქვრივობის პენსიები" და სხვა. 

სისხლის სამართალი 

1734 წელს მიღებული კანონის შემდეგ, რომელიც სისხლის სამა- 
რთლის ნორმებს შეიცავდა, დღეს მოქმედი 1962 წლის სისხლის სამა- 
რთლის კოდექსი,ფაქტობრივად,რიგითმესამე აქტია.იგი ძალაში 1965 
წლის 1იანვრიდან შევიდა. 

მოქმედ სისხლის სამართლის კოდექსში ასახვა პოვა „ახალი სოცი- 
ალური დაცვის” იდეებმა, რაც სისხლის სამართლის პოლიტიკაში 
ბურუუაზიულ-ლიბერალური მოძრაობის შეჭრის შედეგია და რაც იმან 
განაპირობა,რომ კოდექსის მომზადების სამი ათეული წლის მანძილზე 
სახელისუფლო სადავეებს შვედი სოციალ-დემოკრატები ფლობდნენ 
და კოდექსიც მათი რეფორმატორული კონცეფციების ნაყოფია. 

სწორედ ამიტომ კოდექსი ორიგინალურ სამართლებრივ აქტად 
არის მიჩნეული და მისი სტრუქტურაც არასტანდარტულია. მოკლე 
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საერთო დებულებებს მოსდევს განყოფილება „დანაშაულებების შეს- 
ახებ”, სადაც აღწერილია მათი შემადგენლობა და იქვე განხილულია 
პასუხისმგებლობის საკითხები და შემდეგ, დასკვნით განყოფილება- 
ში დანაშაულის სახეების მიხედვით მოცემულია სანქციები და მათი 
განსაზღვრის პრინციპები. მოქმედი სისხლის სამართლის კოდექსი 
უმრავლეს დანაშაულზე ითვალისწინებს შედარებით მცირე სანქციე- 
ბს, ხოლო ახალგაზრდებისა და არასრულწლოვანთა მიმართ თავისუ- 
ფლების აღმკვეთ ღონისძიებებს მხოლოდ განსაკუთრებულ შემთხვ- 
ევებში. კოდექსის თანახმად, სასჯელის ზომა გამოყენებულ უნდა 
იქნეს, პირველ რიგში, დამნაშავის პიროვნების გათვალისწინებით. 
საშიში რეციდივისტების მიმართ კოდექსი ითვალისწინებს მათ 
ინტერნირებას სპეციალურ დაწესებულებებში, საიდანაც ისინი შეი- 
ძლება გამოშვებულ იქნენ მხოლოდ სპეციალური სამეთვალყურეო 
კომისიის გადაწყვეტილებით. სისხლის სამართლის კოდექსმა 
შემდგომ წლებში მრავალი ცვლილება და დამატება განიცადა, გარ- 
კვეული ნაწილი სასჯელთა ლიბერალიზაციას, უმეტესობა კი 
პირობით სასჯელთა ინსტიტუტს ითვალისწინებდა. 

სისხლის სამართლის კოდექსი მხოლოდ დანაშაულთა ძირითად 
კატეგორიებს მოიცავს, ხოლო პასუხისმგებლობა ისეთი სახის დანა- 
შაულებზე, როგორიცაა ავტოსატრანსპორტო დანაშაული, კონტრა- 
ბანდა, ნარკოტიკების გავრცელება, საბეგარო კანონმდებლობის დარ- 
ღვევა და უცხოეთის ქვეყნების ტერორისტული ჯგუფების წინა- 
აღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებები, რეგულირდება საერთო ხასიათის 
ან დამატებითი სისხლის სამართლის კანონებით.რაც შეეხება სიკვდი- 
ლით დასჯას, იგი კარგა ხანია ისტორიული თარიღების დონეზე 
მოიხსენიება. მშვიდობიან დროს განსაკუთრებით მძიმე დანაშაული- 
სთვის სიკვდილით დასჯა 1921 წელს იქნა გაუქმებული, ხოლო 
საბოლოოდ,როგორც სასჯელის სახე - 19772 წელს,მაშინ,როცა სიკვდი- 
ლით დასჯა უკანასკნელად 1910 წელს იქნა სისრულეში მოყვანილი. 

შვედურ სამართალში, ტრადიციულად, სისხლის სამართლისა და 
სამოქალაქო სამართლის პროცესის საკითხები გაერთიანებულია ერთ 
წყაროში და არცთუ იშვიათად ერთი და იმავე ნორმებით 
რეგულირდება. 1942 წელს მიღებული კანონი სასამართლო პროცედ- 

ურის შესახებ, თავისი შინაარსით არის, ერთი მხრივ, კანონი სასამა- 
რთლო მოწყობის შესახებ და, მეორე მხრივ, საპროცესო კოდექსი, 
რომელშიც სისხლის სამართლისა და სამოქალაქო სამართლის პროც- 
ესი აღნიშნულია ყოველ სასამართლო ინსტანციაში მოქმედი საერთო 
ნორმების აღწერის შემდეგ. აღნიშნულ კანონში აღიარებულია შეჯი- 
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ბრებითობის, საჯაროობის, სასამართლო განხილვის უშუალობის და 

ყველა სახის მტკიცებულებათა სასამართლოს მიერ თავისუფალი შე- 
ფასების დაშვების პრინციპი. მას შემდეგ, სამოქალაქო საქმეებზე 
სასამართლოს გადაწყვეტილებების აღსრულების ნაწილში მრავალი 
ცვლილება-დამატება იქნა შეტანილი 1981 წელს მიღებული შესაბამი- 
სი კანონით. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

თანამედროვე ევროპაში შვედეთი ადამიანის უფლებათა დაცვის 
კლასიკურ ქვეყნად არის მიჩნეული. აქ, კანონით გამოცხადებული 
უფლებები და თავისუფლებები თანაბრად ეხება ყველას, ეთნიკური, 
რასობრივი თუ სქესობრივი კუთვნილების მიუხედავად. შვედეთის 
კანონმდებლობა საკმაოდ მრავალფეროვანია ადამიანის უფლებათა 
დაცვის სფეროში. აქ სასამართლო ორგანოებთან ერთად, რომლებიც 

კონკრეტულ შემთხვევებში უზრუნველყოფენ ადამიანის დარღვეული 
უფლებების აღდგენას, ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტის 
ფუნქცია აკისრია რიქსდაგის საკონსტიტუციო კომიტეტს. 

საგანგებოდ უნდა ითქვას შვედეთის კონსტიტუციური სამართლის 
„საავტორო უფლებით” შექმნილი სპეციალური ორგანოს – ომბუდსმ- 
ენის შესახებ, რომელიც დღეს მთელ მსოფლიოს მოედო პირდაპირი 
ასლისა თუ მოდიფიცირებული ინსტიტუტის სახით. ასეთი დამოკიდ- 
ებულება შვედური ომბუდსმენის მიმართ შემთხვევითი არ არის, ვი- 
ნაიდან მის სამშობლოში ადამიანის უფლებათა დაცვის ინსტიტუცი- 
ამ მრავალსაუკუნოვანი გამოცდა გაიარა და სწორედ ამიტომ არის 
შვედეთი ადამიანის უფლებათა დაცვის კლასიკურ ქვეყნად აღი- 
არებული. ჯერ კიდევ 1713 წელს შეიქმნა დღევანდელი ომბუდსმენის 
წინამორბედი თანამდებობა, მეფის მიერ დანიშნული იუსტიციის კა- 
ნცლერი, რომელიც მოსამართლეთა და სამოქალაქო მოხელეთა საქ- 
მიანობაზე ზედამხედველობის ფორმით იცავდა მოქალაქეთა 
უფლებებს მათი არამართალზომიერი ქმედებებისგან.როგორც ჩანს, 
ექსპერიმენტმა გაამართლა და 1809 წლის შვედურმა კონსტიტუციამ 
იუსტიციის ომბუდსმენის ინსტიტუტი დაამკვიდრა, კონსტიტუციის 

თანახმად, პარლამენტის მიერ დანიშნულ ომბუდსმენს დაეკისრა 
ზედამხედველობა სასამართლო და ადმინისტრაციულ ორგანოებზე. 

მას შემდეგ ადამიანის უფლებათა დაცვის სფეროში ბევრი რამ შეი- 
ცვალა, სწორედ დაცვის პრობლემატიკის თვალსაზრისით და ამან, 
პირველ რიგში, ასახვა შვედურ სამართალში პოვა. 1915 წელს დაფუძნ- 
და სამხედრო ომბუდსმენი, 1971წელს – მომხმარებელთა ომბუდსმენი, 
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ხოლო 1986 წელს – ეთნიკური დისკრიმინაციის წინააღმდეგ ბრძოლის 
საკითხთა ომბუდსმენი. მათივე დასახელება თავად მიანიშნებს აღნი- 
შნული ომბუდსმენების თემატურ კომპეტენციას, როგორც ჩანს, 
სფეროები მკაცრად გამიჯნულია. ამ დროს, საერთოც ბეერი აქვთ: 
ომბუდსმენებს ოთხი წლის ვადით ირჩევს პარლამენტი, ძირითადად, 
მაღალი კვალიფიკაციის იურისტთაგან. ომბუდსმენებს ფუნქციების 
განხორციელებაში ექვს ათეულამდე თანაშემწე ეხმარება. 

იუსტიციის ომბუდსმენსა და სხვა ომბუდსმენებს შორის ურთიე- 
რთობა აქტიური თანამშრომლობით ხასიათდება, ვინაიდან თი- 
თოეული მათგანის ზედამხედველობის თვალსაწიერი, მკაცრი გამი- 
ჯვნის მიუხედავად, არცთუ იშვიათად შეხებაშია ან გადაიფარება 

კიდეც. 
შვედეთის ტერიტორიაზე მყოფ ნებისმიერ ადამიანს შეუძლია მიმა- 

რთოს ომბუდსმენს და საჩივარში დააფიქსიროს კანონის დარღვევის 
არსი და დამრღვევი სუბიექტი. ომბუდსმენთან შესული ნებისმიერი 
საჩივარი საჯარო დოკუმენტად ითვლება და ყოველ მოქალაქეს შე- 
უძლია გაეცნოს მას. საჩივარში აღნიშნულ ფაქტთან დაკავშირებით 
ომბუდსმენი იწყებს გამოძიებას და შედეგებს აცნობებს მომჩივანს და 
საქმესთან დაკავშირებულ თანამდებობის პირს. ომბუდსმენი დამო- 
უკიდებელია და მისი გადაწყვეტილება საქმეზე არ შეიძლება გასაჩი- 
ვრდეს რომელიმე ინსტანციაში.ომბუდსმენი,როგორც წესი,არ ერევა 
სასამართლო განხილვაში, მაგრამ მას შეუძლია აღძრას დის- 
ციპლინური წარმოება. 

ყოველი წლის შემოდგომაზე ომბუდსმენი აქვეყნებს მოხსენებას 
შვედურ და ინგლისურ ენებზე, რომელშიც წარმოდგენილია მისი საქ- 
მიანობის შედეგები. მოხსენება ეგზავნება ყველა სახელისუფლო 
ორგანოს და ზოგიერთ საზოგადოებრივ ბიბლიოთეკას. 

სასამართლო სისტემა 

შვედეთის სასამართლოსისტემის სათავეში დგას უზენაესი სასამა- 
რთლო და უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლო. უზენაესი 
სასამართლო 1789 წლიდან თაოსნობს საერთო სასამართლოების სი- 
სტემას და შედგება 22 მოსამართლისგან, რომელთაგან ერთ-ერთს 
მთავრობა თავმჯდომარედ ნიშნავს. 

უზენაესი სასამართლო შედგება სამი განყოფილებისგან, 
რომლებიც ხუთიდან-შვიდამდე მოსამართლის შემადგენლობით განი- 
ხილავენ სააპელაციო სასამართლოების განაჩენებსა და გადაწყ- 
ვეტილებებზე საჩივრებს,ხოლო პირველიინსტანციით მინისტრებისა 
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და სხვა მაღალი თანამდებობის პირების პასუხისმგებლობის საკით- 
ხს თანამდებობრივ დარღვევებთან დაკავშირებით. იმ შემთხვევებში, 
როდესაც საქმე ეხება სამართლის პრინციპებს ან კანონის განმარტ- 
ებას, ცალკეული განყოფილების წარდგინებით, საკითხი განიხილება 

პლენარულ სხდომაზე. მიღებული გადაწყვეტილებები გარკვეულ გა- 
ვლენას ახდენს სასამართლოებისა და სახელმწიფო ორგანოების 
ნორმა-შეფარდებით საქმიანობაზე. 

სასამართლოსისტემის შემდეგი რგოლი შვედეთის ტერიტორიაზე 
განლაგებული 6 სააპელაციო სასამართლოა, რომლებიც 4 ან 5 მოსა- 
მართლის შემადგენლობით განიხილავენ საჩივრებს ქვემდგომი 
სასამართლოების განაჩენებსა და გადაწყვეტილებებზე და არსებით- 
ად, ახალი მტკიცებულებებით ხდება საქმის ხელახალი განხილვა. 
სააპელაციო სასამართლოები პირველი ინსტანციით განიხილავენ 
ზოგიერთი კატეგორიის სისხლის სამართლის საქმეს. მოსალოდნელი 
მკაცრი სანქციის შემთხვევაში, საქმის განხილვაში მონაწილეობს 3 ან 
4 მოსამართლე და 2 ან 3 მსაჯული. 

საერთო სასამართლო სისტემის ძირითად რგოლს წარმოადგენს 
ასამდე საოლქო სასამართლო, რომლებიც პირველი ინსტანციით 
განიხილავენ სისხლის და სამოქალაქო სამართლის საქმეების 
აბსოლუტურ უმრავლესობას. სისხლის და საქორწინო-საოჯახო სამა- 
რთლის საქმეებს განიხილავენ ერთი მოსამართლე და 5 მსაჯული, 
სამოქალაქო საქმებს - 3 მოსამართლე. თითოეული მოსამართლე 
ერთპიროვნულად განიხილავს საქმეებს მცირე მნიშვნელობის დანა- 
შაულობებზე, რომლებიც ისჯება ჯარიმით და წარმართავს სამოქა- 
ლაქო საქმეების მოსამზადებელ განხილვას. საოლქო სასამართლოე- 
ბის კომპეტენციაში და სხვა ფუნქციებთან ერთად შედის მიწის ნაკვ- 
ეთების ნასყიდობის და დაგირავების შესახებ გარიგებათა და ანდე- 
რძების რეგისტრაცია, ზედამხედველობა არასრულწლოვანთა 
მეურვეობასა და მათი ქონების მართვაზე. 

ადმინისტრაციული იუსტიციის საქმიანობას არეგულირებს 1971 
წლის ადმინისტრაციული საპროცესო კოდექსი, თავად სისტემას 
სათავეში უდგას უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლო. იგი 
შედგება 21მოსამართლისგან და თავისი სტრუქტურით, ფორმირების 
წესით და პროცედურებით ახლოს დგას უზენაეს სასამართლოსთან. 
უმაღლესი ადმინისტრაციული სასამართლო,ძირითადად, განიხილავს 
საჩივრებს სააპელაციო ადმინისტრაციული სასამართლოების გადა- 
წყვეტილებებზე. საჩივრების ზოგიერთ კატეგორიას უმაღლესი ადმი- 
ნისტრაციული სასამართლო პირველი ინსტანციით განიხილავს. 
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შვედეთში 4 სააპელაციო ადმინისტრაციული სასამართლოა. 
რომლებიც განიხილავენ საჩივრებს ადმინისტრაციული იუსტიციის 
ძირეული რგოლის გადაწყვეტილებებზე და პირველი ინსტანციით - 
საჩივრებს ადმინისტრაციული ორგანოების აქტებზე ხელფასისა და 
სოციალური უზრუნველყოფის საკითხებზე. პროცესში მონაწილეო- 
ბს 3-4 მოსამართლე, ზოგიერთ შემთხვევაში, 3 მოსამართლე და 2მს- 
აჯული.ამ სისტემის ძირეულ რგოლს წარმოადგენს ლენის ადმინისტ- 
რაციული სასამართლო, სადაც საქმეებს განიხილავს ერთი მოსამა- 
რთლე და 3 მსაჯული. მათ კომპეტენციაში შედის მართვის უფლების 
ჩამორთმევასთან, ყადაღის დადებასთან, ბავშვის ერთი მშობლისგან 
მეორე მშობლისთვის იძულებით გადაცემასთან დაკავშირებული 
საქმეები, ასევე,არასრულწლოვანთა მიერ ჩადენილი სამართალდარ- 
ღვევები და იძულებითი ღონისძიებების მიღება ნარკომანებისა და 
ალკოჰოლიკების მიმართ. 

აღნიშნული ორი სასამართლოსისტემის გარდა, შვედეთში არსებ- 
ობს სპეციალური სასამართლოები: სამხედრო, საგადასახადო, მიწის, 
კომერციული, სოციალური დაზღვევის, შრომითი დავების. ეს უკანა- 
სკნელი პირველი და საბოლოოინსტანციით განიხილავს შრომით და- 

ვებს, რომლებიც დაკავშირებულია კოლექტიური ხელშეკრულების 
განმარტებასა და მეწარმესა და მშრომელს შორის წარმოდგენილ სხვა 

ურთიერთობებთან. 
მოსამართლედ, ქვეყნის მთავრობის მიერ, ინიშნება შვედეთის 

მოქალაქე, იურიდიული განათლებით, რომელსაც ჩაბარებული აქვს 
კანონით გათვალისწინებული საკვალიფიკაციო გამოცდა, მაგრამ 
მოსამართლის კარიერა, როგორც წესი, სასამართლოს კლერკის 

პოსტიდან იწყება. 
შვედეთის სასამართლო ორგანოთა სისტემაში განსაკუთრებული 

ადგილი უკავია იუსტიციის კანცლერს,რომელიც იუსტიციის მინისტ- 
რისგან განსხვავებით,არ შედის მთავრობაში,მაგრამ ექვემდებარება 
მას, აღძრავს საქმეებს მოსამართლეებზე, თანამდებობრივი დანაშაუ- 
ლის ბრალდებით, მეთვალყურეობს პრესის თავისუფლების დაცვას, 

ზედამხედველობს ადვოკატებს და ასე შემდეგ. 
ცალკე უნდა ითქვას სასამართლო სისტემის არასამართლებრივ 

ურთიერთობაზე სამართლის წყაროებთან. სამართლის ერთ-ერთ 
წყაროს წარმოადგენს სასამართლო პრეცედენტები, რომლებიც, ძი- 
რითადად, უმაღლესი სასამართლოს გადაწყვეტილებების სახით შემ- 
ოდის, თუმცა შვედურ კანონმდებლობაში არ არის ნორმა, რომელიც 
პრეცედენტს იურიდიულ ძალას ანიჭებს, მაგრამ ეს საერთო სამა- 
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რთლის შვედურ სამართალზე გავლენის ერთადერთი გამოვლინება არ 
არის. 

მიმდინარე კანონმდებლობის განმარტების საქმეში განსაკ- 
უთრებული ფუნქცია აკისრია უზენაესი სასამართლოს და უმაღლესი 
ადმინისტრაციული სასამართლოს წევრებისგან შემდგარ 
საკანონმდებლო საბჭოს, რომელსაც, ამასთან, საკონსტიტუციო 
სასამართლოს ზოგიერთი ფუნქცია აკისრია, კერძოდ, ის, რომ აღნი- 
შნული საბჭო ახორციელებს კანონპროექტების წინასწარ კონსტიტ- 
უციურ კონტროლს. 

მართალია, შვედეთში, სასამართლოს უფლებაზე, განახორციელ- 
ოს საკონსტიტუციო კონტროლი,კონსტიტუციური აქტები არაფერს 
ამბობენ,მაგრამ აქ საკონსტიტუციო იუსტიციის ამერიკული მოდელია 
დანერგილი, როცა ნებისმიერი სასამართლო ადგენს ნორმატიული 
აქტის კონსტიტუციურობის საკითხს, მაგრამ პრიორიტეტი უმაღლ- 
ეს სასამართლო ინსტანციას აქვს. სწორედ მისი გადაწყვეტილებაა 
სავალდებულო ყველა სასამართლოსთვის და მხოლოდ უმაღლესი 
სასამართლოს მიერ ცნობილი არაკონსტიტუციური აქტი,ფაქტობრი- 

ვად, წყვეტს მოქმედებას. 

ლიტერატურა: 
1. IL0IICIIIVIIIIM III ც6დILI1L4// LისIლსოI"I 0CVI2ილც ს980011CIMCL:0L0 C 01032, IMI0C– 

M82, ,,I1IIთღ 02. M-I100M3“, 1997, CLდ. 689-802; 

2. გ. მიქანაძე, შვედეთის საპარლამენტო (იუსტიციის) ომბუდსმენი // 

ევროპის ომბუდსმენები, თბილისი, 1999, გვ 16-57; 
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შაეემსარჩა 

შვეიცარია, დასავლეთ ევროპის ცენტრში მდებარე, მაღალგანვი- 
თარებული სახელმწიფოა. ქვეყნის ტერიტორია 41.29 ათას კმ“-ს მოი- 
ცავს, ხოლო მოსახლეობა 6,7 მილიონს აღემატება. შვეიცარიას აღმ- 
ოსავლეთით ესაზღვრება ავსტრია, ჩრდილოეთით – გერმანია, სამხ- 
რეთით – იტალია,ხოლო დასავლეთით – საფრანგეთი. ქვეყნის დედა- 
ქალაქია ბერნი,ფულის ერთეულია შვეიცარიული ფრანკი. კონსტიტ- 
უცია ერთმანეთისგან განასხვავებს ოფიციალურ ენებს,როგორადაც 
აღიარებულია გერმანული, იტალიური, ფრანგული, სახელმწიფო 
ენებისგან, როდესაც მათ რეტრორომანული ენაც ემატება. 

შვეიცარიული სამართალი კონტინენტური სამართლის ოჯახს გა- 
ნეკუთვნება, მაგრამ საერთო სამართლის მნიშვნელოვანი გავლენაც 
იგრძნობა.მოქმედი,რიგით მეოთხე, 1874 წლის კონსტიტუციის ძალით, 
შვეიცარია ფედერალური მოწყობის, ერთობ ორიგინალური საპარ- 

ლამენტო რესპუბლიკაა. 

პონსტიტუციური სამართალი 

ხელისუფლების შტოთა ბალანსში საკანონმდებლო ხელისუფლ- 
ება ეკუთვნის ორპალატიან ფედერალურ კრებას, სახელმწიფოს მეთ- 
აური და აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურია კოლეგიური 
ორგანო – ფედერალური საბჭო, მართლმსაჯულებას ახორციელებენ 
ფედერალური და კანტონალური სასამართლოები. 

პარლამენტი ანუ ფედერალური კრება შედგება 2 პალატისგან: 
ქვედა პალატის – ეროვნული საბჭოს ფორმირება ხდება 4 წლით 
პროპორციული სისტემით, საერთო-საყოველთაო არჩევნების 
გზით, ხოლო ზედა პალატა – კანტონთა საბჭო ფედერაციის სუბი- 
ექტების წარმომადგენლობითი ორგანოა. ეროვნულ საბჭოში 
დეპუტატთა რაოდენობა 200-ს შეადგენს, ხოლო კანტონთა საბჭ- 
ოში – 46-ს. კანტონთა საბჭოს დეპუტატები შესაბამისი კანტონის 
უფლებამოსილების ვადით აირჩევიან და ამდენად, იგი სრულ გა- 
ნახლებას არ ექვემდებარება. ფედერალური კრების დეპუტატები 
ფლობენ თავისუფალ მანდატს, აქვთ იმუნიტეტი, დაუშვებელია 
მათი დევნა და დაკავება, სისხლის სამართლის პასუხისგებაში 
მიცემა სადეპუტატო მოვალეობის შესრულებისას, თუ არ იქნება 
თავად დეპუტატის წერილობითი თანხმობა ან იმ პალატის თანხმ- 
ობა, რომლის წევრიც ის არის.დეპუტატის დაკავება შეიძლება,თუ 

451



არსებობს მისი საზღვარგარეთ გაქცევის საფრთხე ან მას წაუსწრ- 
ეს დანაშაულის ჩადენისას. 

პალატათა საქმიანობას წარმართავენ ბიუროები, რომლებიც შედგე- 
ბიან: თავმჯდომარის, მისი მოადგილის და ხმის მთვლელებისგან, 
რომელთა რაოდენობა ეროვნული საბჭოს ბიუროში 8-ს შეადგენს, ხოლო 
კანტონთა საბჭოში – ორს პლიუს ერთი შემცვლელი. ბიუროს თავმჯდო- 
მარე და მოადგილე აირჩევიან ერთი წლით, ხოლო სხვა წევრები ლეგის- 
ლატურის ვადით. ბიუროთა ფორმირების დროს აუცილებლად ხდება 
პარტიული ფრაქციების და ოფიციალური ენობრივი წარმომადგენლობის 
გათვალისწინება. პალატებში იქმნება მუდმივი კომისიები,რომელთარაო- 
დენობა %-12-ს შეადგენს და ცალკეული ლეგისლატურის მიერ იცვლება 
რაოდენობრივად და მიზნობრივად. საჭიროების შემთხვევაში, იქმნება 
ორივე პალატის წევრთაგან შემდგარი, ე.წ. შერეული კომისიები ან 
დროებითი ერთობლივიკომისიები. საპარლამენტო ფრაქციები მხოლოდ 
ეროვნულ საბჭოში იქმნება. ამისთვის საჭიროა ხუთი დეპუტატის ერთო- 
ბლივინება.კანტონთა საბჭოს დეპუტატებს შეუძლიათ ითანამშრომლონ 
ქვედა პალატაში შექმნილ მათ პარტიულ ფრაქციასთან. 

პალატების საკუთარი რეგლამენტების გარდა,არსებობს პალატ- 
ების ერთობლივი სხდომების რეგლამენტი.ამ შემთხვევაში,პალატები 
ქმნიან გაერთიანებულ ბიუროს, ხოლო სხდომებს თავმჯდომარეობს 
ეროვნული საბჭოს თავმჯდომარე. ასეთი სხდომები იმართება 
ფედერალური კრების წევრების, ფედერალური სასამართლოს წევრ- 
ების, თავმჯდომარის და მისი მოადგილის, ფედერალური კრების და 
ფედერალურისაბჭოს სამდივნოს ხელმძღვანელის – კონფედერაციის 
კანცლერის დანიშვნასთან დაკავშირებით და ზოგიერთ მნიშვნელოვ- 
ან საკითხებზე გადაწყვეტილების მისაღებად. 

კონფედერაციის კანცლერი განაგებს ფედერალური კრებისა და 
ფედერალურისაბჭოს სამდივნოს.ასეთი თანამდებობის არსებობა ხაზს 
უსვამს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების გარ- 
კვეულ თანამშრომლობას და იგი ერთგვარი ხიდის როლს ასრულებს. 
ასეთივე ფუნქცია აკისრია ფედერალური კრების შიგნით მოქმედ ორივე 
პალატის საერთო გენერალურ სამდივნოს, რომელსაც გენერალური 
მდივანი ხელმძღვანელობს. სამდივნო თავის საქმიანობაში იყენებს 
ფედერალური კანცელარიის სამსახურებს, ხოლო გენერალური მდივ- 
ანი ექვემდებარება ორივე პალატის თავმჯდომარეებს. 

ფედერალური კრების მუშაობის ორგანიზაციულ ფორმას სასესიო 
სხდომები წარმოადგენს. იგი არის მუდმივმოქმედი ორგანო,იკრიბება 
ჩვეულებრივ და საგანგებო სხდომებზე. ჩვეულებრივი, დაახლოებით 
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სამკვირიანი სხდომები წლის ოთხივე დროს მოიწვევა. საგანგებო სხ- 
დომების მოწვევის ინიციატორი შეიძლება იყოს ფედერალურისაბჭო, 
ეროვნული საბჭოს წევრების მეოთხედი ან ხუთი კანტონი. სხდომები 

პალატებში ერთდროულად ტარდება.დღის წესრიგს ეროვნულისაბჭ- 
ოსთვის განსაზღვრავს პარტიული ფრაქციების თავმჯდომარეთა 
კონფერენცია, ხოლო კანტონთა საბჭოში პალატის ბიურო. 
ფედერალურ კრებას ფართო კომპეტენცია აქვს, იგი მოიცავს 
საკანონმდებლოსაქმიანობას, მთავრობასთან მიმართებაში საკადრო, 

საფინანსო, აგრეთვე ინტერპელაციის მექანიზმით გამაგრებულ 
საკონტროლო და საერთოდ, ადმინისტრაციულ-მმართველობით და 
სასამართლო უფლებამოსილებებს. ზოგიერთ ფუნქციას იგი ამომრჩ- 
ევლებთან ურთიერთობის ფორმით ახორციელებს,კერძოდ,იქნება ეს 
რეფერენდუმთან დაკავშირებული საკანონმდებლო პროცესი თუსაე- 
რთაშორისო ხელშეკრულების რატიფიკაცია. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვთ მთავრობასა და 
დეპუტატებს. პარლამენტის პალატები თანასწორძალოვანი სტრუქ- 
ტურებია, კანონპროექტი შეიძლება შეტანილიქნეს ნებისმიერ პალა- 
ტაში, ყოველი გადაწყვეტილება მათი ერთგვაროვანი პოზიციის 
პირობებშია მისაღები, თუ რომელიმე პალატა არ ღებულობს 
პროექტს, იგი უარყოფილად ითვლება. ასეთი მდგომარეობიდან გამ- 
ოსავლის სახით ორი მექანიზმი ჩამოყალიბდა: პირველი, ე.წ. „ქანქა- 
რას” მეთოდია, როდესაც კანონპროექტი პალატიდან პალატაში გა- 
დადის, ან ორივე პალატის მოდავე წარმომადგენლებისგან იქმნება შე- 
მთანხმებელი კონფერენცია და ორივე შემთხვევაში პროცესი გრძე- 
ლდება, ვიდრე კომპრომისი არ იქნება მიღწეული. 

შვეიცარიის პარლამენტის საქმიანობის არსენალში არსებობს 
მხოლოდ მისთვის დამახასიათებელი ზოგიერთი თავისებურება, 
რომლებიც ცალკეულ დეპუტატების აქტივობასთან არის დაკავ- 
შირებული, კერძოდ, პარლამენტი ღებულობს ერთი ან რამდენიმე 
დეპუტატის მიერ ხელმოწერილ იმპერატიულ წინადადება- 
რეზოლუციას, რომელიც ფედერალურ საბჭოს ავალებს შემოიტანოს 

პარლამენტში კანონის ან დადგენილების პროექტი და მიიღოს რაიმე 
ზომები. არსებობს ანალოგიური ინიციატივის კიდევ ერთი,ე.წ. პოსტ- 
ულატების წარდგენის ფორმა.ინიციატივის სუბიექტები და მთავრო- 
ბისადმი მოთხოვნები მთავრობისადმი რეზოლუციის იდენტურია. 

ფედერალური საბჭო შვეიცარიული კონსტიტუციონალიზმის 
ერთობ ორიგინალური გამოგონებაა. ეს არის კოლეგიური ორგანო, 

რომელიც საერთოდ უარყოფს ლიდერობის პერსონიფიცირებას,არც 
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თავის შემადგენლობაში ჰყავს გამოკვეთილი ლიდერი. ეს არის მთა- 
ვრობა პრემიერ-მინისტრის, ანუ მეთაურის გარეშე, ორგანო, რომე- 
ლიც იმავდროულად სახელმწიფოს მეთაურის ფუნქციასაც ითავსებს 
და კონსტიტუციურ სამართალში, როგორც ერთადერთი მაგალითი, 
კოლეგიური სახელმწიფო მეთაურის სახით შემოდის. 

ფედერალური საბჭო შედგება 7 წევრისგან, რომლებიც პარლა- 
მენტის მიერ ინდივიდუალურად და არა გუნდური პრინციპით 4წლის 
ვადით აირჩევიან. კანონმდებლობის თანახმად, ამ ორგანოში შეიძლ- 
ება არჩეულ იქნეს შვეიცარიის მოქალაქე, რომელიც აკმაყოფილებს 
ფედერალურ კრებაში არჩევისთვის წაყენებულ მოთხოვნებს.ეს უკა- 

ნასკნელი დათქმა იმდენად მნიშვნელოვანია, რომ პრაქტიკაში მთა- 
ვრობის დაკომპლექტება დეპუტატთაგან ხდება,რის შემდეგაც ისინი 
უარს აცხადებენ დეპუტატის მანდატზე, ვინაიდან კონსტიტუციის 
თანახმად, ფედერალურ საბჭოში არჩეული პირი არ შეიძლება იმავდ- 
როულად იყოს ფედერალურ ადმინისტრაციაში.ფედერალურ მთავრ- 

ობაში ადგილები ფორმულით 2:2:2:1 ნაწილდება ქვეყნის ოთხ უმთა- 
ვრეს პოლიტიკურ ძალას შორის, თანაც ისე, რომ გათვალისწინებულ 
უნდა იქნეს მთავრობაში რეგიონების წარმომადგენლობის პრინცი- 
პიც, კერძოდ, მთავრობაში მუდმივად არის წარმოდგენილი 2 უმს- 
ხვილესი კანტონი ბერნი და ციურიხი და თითო-თითო ფრანგულენ- 
ოვანი და იტალიურენოვანი კანტონები. 

ფედერალური საბჭო არ შეიძლება დათხოვნილ იქნეს ლეგისლატ- 
ურის პერიოდში, უნდობლობის ვოტუმი მთავრობას შეიძლება გამო- 

ეცხადოს მხოლოდ 4 წლის პერიოდის დასრულების შემდეგ,რაც იმას 
ნიშნავს, რომ მთავრობის ყოფილი წევრები აღარ აირჩევიან მეორე 
ვადით. 

ფედერალურ საბჭოს ხელმძღვანელობს პრეზიდენტი, რომელიც 
ვიცე-პრეზიდენტთან ერთად, ყოველი წლის დეკემბერში, 
ფედერალური კრების პალატების ერთობლივ სხდომაზე აირჩევიან 
ფედერალური საბჭოს შვიდეულიდან. ერთი და იგივე პირი არ შეიძლ- 
ება არჩეულ იქნეს იმავე თანამდებობაზე შემდგომ წელსაც. 
კონფედერაციის დროებითი პრეზიდენტი, რა თქმა უნდა,არ შეიძლე- 
ბა იყოს სახელმწიფო მეთაური, ამ ტერმინის სრული გაგებით. 
პრეზიდენტი მხოლოდ წარმომადგენლობითი ფიგურაა და არავითარ 
განსაკუთრებულ პრეროგატივებს არ ფლობს, მისი რეალური სტატ- 
უსი არაფრით განსხვავდება საბჭოს სხვა რიგითიწევრების სტატუსი- 
სგან და პრეზიდენტობის დროს იგი კვლავ განაგრძობს დეპარტამენ- 
ტის ხელმძღვანელობას. მთავრობის შვიდი წევრი,შვიდი მინისტრი და 
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შვიდი დეპარტამენტი – ასეთია შვეიცარიის აღმასრულებელი 
ხელისუფლების სტრუქტურა, რომლის აპარატს სწორედ 
პოლიტიკური;შინაგან საქმეთა; იუსტიციის და პოლიციის;სამხედრო; 
ფინანსებისა და საბაჟოს; სახალხო მეურნეობის; ტრანსპორტის, 
კომუნიკაციისა და ენერგეტიკის დეპარტამენტები შეადგენენ. 

ფედერალური საბჭოს კომპეტენციაში შედის კონსტიტუციის, კან- 
ონებისა და დადგენილებების შესრულებაზე მიმართულისსაქმიანობის 
ორგანიზაცია. იგი ჩართულია საკანონმდებლო საქმიანობაში, 
ფედერალური კრებას წარუდგენს კანონებისა და დადგენილებების 
პროექტებს, თავადაც გამოსცემს კანონის ძალის მქონე ორდონანსე- 
ბს, აგრეთვე, კანონების შესრულების მარეგულირებელ, ადმინისტრა- 
ციულ და სხვა დანიშნულების ორდონანსებს. 

პოლიტიკის სფეროში ფედერალურისაბჭო უზრუნველყოფს ქვეყ- 
ნის საგარეო უსაფრთხოებას და სტაბილურად ინარჩუნებს 

ნეიტრალიტეტს, ფედერალური კრების არდადეგების შუალედში, 
საჭიროების შემთხვევაში, ახორციელებს სამხედრო ძალების 
მობილიზებას და მათ ხელმძღვანელობას. იგი აკონტროლებს 
ფედერალური ადმინისტრაციის საქმიანობას, მთავრობასვე ეკისრე- 

ბა ქვეყნის შინაგანი წესრიგისა და უსაფრთხოების დაცვა, აქვს მსჯა- 
ვრდადებულთა შეწყალების უფლება. მისი ერთ-ერთი უმთავრესი 
ფუნქციაა ქვეყნის საფინანსო პოლიტიკის განხორციელება და 
საბიუჯეტო რეჟიმის წარმართვა. საბჭოს ფართო უფლებამ- 
ოსილებები აქვს კანტონების მმართველობის ორგანოების საქმიანო- 
ბის კონტროლის სფეროში, აუქმებს კანტონების მმართველობის 
ორგანოთა იმ აქტებს, რომლებიც ეწინააღმდეგება ფედერალურ კან- 
ონმდებლობას. ამასთან, მის თანხმობას საჭიროებს ცალკეული კან- 
ტონალური კანონები, დადგენილებები და შეთანხმებები. 

კონსტიტუციით აღიარებულმა შვეიცარიის კონფედერაციამ სახე 
იცვალა და დღეს იგი მხოლოდ ოფიციალური სახელწოდებითაა 
კონფედერაცია,თორემ კარგა ხანია ფედერალურ რესპუბლიკას წარ- 
მოადგენს. მოქმედი კონსტიტუციის ძალით, შვეიცარია 23 კანტონის- 
გან შედგება, რომელთაგან სამი ნახევარკანტონებად იყოფა. ძირითა- 
დად, ისინი აბსოლუტურად თანასწორნი არიან. თითოეულ მათგანს 
აქვს თავისი მოქალაქეობა, თანაბარი წარმომადგენლობა 
ფედერალური კრების ზედა პალატაში, კონსტიტუცია, რომელიც გა- 
ნსაზღვრავს ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 
კომპეტენციას და საქმიანობის ძირითად პრინციპებს. კანტონების 
კონსტიტუციები საჭიროებს ფედერალური კრების მოწონებას, წინა- 
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აღმდეგ შემთხვევაში, მისთვის ,მიუღებელი” კონსტიტუციის გა- 
რანტიებზე ფედერალური ხელისუფლება უარს ეტყვის. კანტონები 
ახორციელებენ ყველა იმ უფლებამოსილებას, რომლებიც არ არის 
გადაცემული ფედერალური ხელისუფლებისთვის. ამდენად, კანტონ- 
ების კომპეტენცია ვრცელდება ჯანმრთელობის დაცვაზე, 
კომუნალურ მეურნეობაზე, წესრიგის დაცვაზე და ა.შ. ამასთან, 
ფედერაციას შეუძლია გადასცეს კანტონებს ზოგიერთი სხვა 
უფლებამოსილებაც. 

კანტონებში ხელისუფლების უმაღლესი სტრუქტურის ორგანიზა- 
ცია არაერთგვაროვანია. მათ უმრავლესობაში ხელისუფლების უმაღ- 
ლეს ორგანოდ პარლამენტი გვევლინება. ისინი იღებენ კანონებს მა- 
თთვის განსაზღვრულ განსაკუთრებულ სფეროებში, განსაზღვრავენ 
გადასახადებს,ამტკიცებენ ბიუჯეტს და იღებენ ანგარიშს მისი შესრ- 
ულების შედეგებზე, აკონტროლებენ ადგილობრივი მთავრობის საქ- 
მიანობას. 

კანტონების უმაღლესი აღმასრულებელი ორგანოა მთავრობა, 
რომელიც მართავს და ზედამხედველობს კანტონალურ ადმინისტრა- 
ციას,ნიშნავს ჩინოვნიკებს,ახორციელებს კავშირს ფედერალურ ორგან- 
ოებსა და სხვა კანტონებთან. თითქმის ყველა კანტონში მთავრობის 
წევრები აირჩევიან ხალხის მიერ,მაჟორიტარულისაარჩევნო სისტემით. 

კანტონები კომუნებად იყოფიან.ამჟამად შვეიცარიაში სამი ათასზე მეტი 
კომუნა – ტერიტორიული საჯარო კოლექტივია, რომელიც ადგილობ- 

რივ დონეზე ახორციელებს დეცენტრალიზებულ საჯარო ხელისუფლე- 
ბას,კანტონების უმრავლესობაში ადგილობრივი მნიშვნელობის საკითხ- 
ების გადაწყვეტა ხდება კომუნის ამომრჩეველთა საერთო კრებაზე. 
მხოლოდ სამ ფრანგულენოვან კანტონში კომუნის ხელისუფლების 
ორგანოდ ადგილობრივი პარლამენტი გვევლინება. 

კომუნებში აღმასრულებელი ხელისუფლება ეკუთვნის 5-7 წევრი- 
სგან შემდგარ კოლეგიურ ორგანოს, რომელსაც ადგილობრივი ამო- 
მრჩეველი ირჩევს ადგილზე დადგენილი ვადით. ამგვარად, კომუნას 
გარკვეული ავტონომია აქვს, მაგრამ მათი საქმიანობა ფედერალური 
და კანტონალური სახელისუფლო ორგანოების ზედამხედველობით 
მიმდინარეობს. 

საარჩევნო სამართალი 

შვეიცარიაში, საარჩევნო სამართლის საკითხებს არეგულირებს 
კონსტიტუცია, ფედერალური და კანტონების კანონმდებლობა. 
ფედერალური კრების ეროვნულ საბჭოში არჩევნები რეგულირდება 
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ფედერალური კანონით, ხოლო კანტონთა საბჭოში – ადგილობრივი 
კანონმდებლობით.ამ უკანასკნელში ყოველი კანტონი ფლობს ორმან- 
დატს. მაგრამ, სადაც იგი ორ ნახევარკანტონად იყოფა,დაცულია მათი 
თანასწორუფლებიანობა და თითოეული მათგანი თითო მანდატს 
ფლობს. ჩვეულებრივქ, კანტონთა საბჭოს დეპუტატების არჩევნები 
პირდაპირი, მაჟორიტარული წესით ტარდება, თუმცა სამი კანტონი 

დეპუტატებს ირიბი წესით ირჩევს, მთავრობის წარდგენით კანტო- 
ნალური პარლამენტის სხდომებზე კენჭისყრის ფორმით. 

ეროვნულ საბჭოში არჩევნების დროს საარჩევნო ოლეს კანტონი 
წარმოადგენს, მაგრამ იმის გამო,რომ კანტონებში მოსახლეობადა, 

მაშასადამე, ამომრჩეველთა რაოდენობაც მნიშვნელოვნად განსხვ- 
ავდება, შერეული საარჩევნო სისტემა გამოიყენება. ეროვნული 
საბჭოს ერთი სადეპუტატო მანდატი დაახლოებით 25 ათასი ამო- 
მრჩევლის ხმას საჭიროებს, 10 წელიწადში მოსახლეობის აღწერის 
შედეგების მიხედვით იცვლება საბაზისო პარამეტრები და 
დგინდება ქვედა პალატის დეპუტატთა მანდატების რაოდენობა, 
რომელიც კანტონებში ამომრჩეველთა რაოდენობის გათვალისწი- 
ნებით 20 კანტონსა და 6ნახევარკანტონზე გადანაწილდება, ვინაი- 
დან თითოეული ნახევარკანტონი ცალკე საარჩევნო ოლქია. არჩ- 
ევნები, ძირითადად, პროპორციულისისტემით ტარდება. ყველაზე 
მცირერიცხოვანი ოლქები, მიუხედავად იმისა, რომ მათში 
დემოგრაფიული გაანგარიშება თითო მანდატისთვის საჭირო პა- 
რამეტრებსაც ვერ აკმაყოფილებს, თითო დეპუტატს ირჩევენ მაჟ- 

ორიტარული სისტემით. 
კანტონალურ პარლამენტებში დეპუტატთა რაოდენობა 52-დან 200- 

მდე მერყეობს. არჩევნები აქ პროპორციული სისტემით ტარდება, 
უფლებამოსილების ვადა მეტწილად 4 წლით შემოიფარგლება, 
ცალკეულ შემთხვევებში სამი, ხუთი, ან ორი წლითაც. კომუნებში ად- 
გილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოს არჩევნები შესაბამისი კან- 
ტონის მიერ მიღებული კანონითა და დადგენილი წესებით ტარდება, 
მაგრამ აღნიშნული კანონები აუცილებლად საჭიროებს ფედერალური 
მთავრობის – ფედერალური საბჭოს მიერ დამტკიცებას. 

მნიშვნელოვანი ცვლილებები განხორციელდა 1991 წელს: გაიზარ- 
და საარჩევნო კორპუსი უცხოეთში მცხოვრები შვეიცარიელების 
ხარჯზე, რომლებიც საფოსტო კავშირის მეშვეობით მონაწილეობენ 
კენჭისყრაში; ფოსტით კენჭისყრაში მონაწილეობა დაშვებულია ქვეყ- 
ნის შიგნითაც; შემცირდა ასაკობრივი ცენზი, არჩევნებში მონაწილე- 
ობის უფლება აქვს 18 წელს მიღწეულ პირს, თუ მას კანონმდებლო- 
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ბით სულიერიან გონებრივი არასრულფასოვნების,შეუფერებელი ქც- 
ევის გამო ჩამორთმეული არა აქვს საარჩევნო უფლება; ეროვნულ 
საბჭოში შეიძლება არჩეულ ივნეს ნებისმიერი საერო, მაგრამ არა 
სასულიერო პირი;კანტონებში მუდმივად მცხოვრებ თხუთმეტ მოქა- 
ლაქეს უფლება აქვს წარადგინოს საარჩევნო სია, მაგრამ პრაქტიკუ- 
ლად დეპუტატობის კანდიდატებს, ძირითადად, პარტიები 
წარადგენენ.თითოეული ბიულეტენი შეიცავს კანდიდატთა პარტიულ 
სიებს. ამომრჩეველს აქვს პანაშირების უფლება, ანუ შეუძლია სხვა- 
დასხვა პარტიის მიერ წარმოდგენილ კანდიდატებს დაუჭიროს მხარი. 

შვეიცარიის კონსტიტუცია და კანონმდებლო ბათთო შესაძლებ- 
ლობას ანიჭებს მოსახლეობას, რათა თავისი საარჩევნო ხმის უფლება 
აქტიურად გამოიყენოს უშუალო დემოკრატიის სხვა ინსტიტუტების 
შესაძლებლობათა გამოსაყენებლად. პირველ რიგში, ეს შეეხება 
„სახალხო ინიციატივის” ინსტიტუტს, რომლის მეშვეობით საუკუნის 
მანძილზე,ამომრჩეველმა 779 კანონპროექტი წარადგინა პარლამენტში. 

კიდევ უფრო მნიშვნელოვანი და მრავალფეროვანია რეფერენ- 
დუმების გამოყენების პრაქტიკა. შვეიცარიაში იგი შეიძლება სხვადას- 
ხვა დონეზე ჩატარდეს,იქნება ეს ცენტრალური რეფერენდუმი,მთელი 
ქვეყნის მასშტაბით, რეგიონული – კანტონის დონეზე და ადგილობრი- 
ვი–კომუნალურ ერთეულში.ტერიტორიულიმასშტაბების გარდა,მნიშ- 
ვნელოვანია მათი მიზნობრივი ორიენტაციის ფარგლები:შვეიცარიაში 
ტარდება საკონსტიტუციო – საკანონმდებლო,სარატიფიკაციო და ად- 
მინისტრაციული რეფერენდუმები. მას აქვს სავალდებულო და ფაკუ- 
ლტატური ხასიათის ,სახალხო ვეტოს” დატვირთვა. 

სამოქალაქო სამართალი 

შვეიცარიაში დღესაც 1907 წელს დამტკიცებული სამოქალაქო 
კოდექსი მოქმედებს და მას შემდეგ მიღებულ,ე.წ.შემავსებელ კანონ- 
ებსა და კანონქვემდებარე აქტებთან ერთად არეგულირებს სამოქა- 
ლაქო და სავაჭრო-სამართლებრივ ურთიერთობებს. სამოქალაქო 
კოდექსი შედგება შესავალი თავისა და 4 განყოფილებისგან. შესავლის 
10 მუხლში ძირითადი პრინციპები და ცნებებია განმარტებული, 
პირველი ნაწილი კი იურიდიული და ფიზიკური პირების სამართლებ- 
რივ სტატუსს განსაზღვრავს. 

მეორე ნაწილი საოჯახო სამართლის საკითხებს არეგულირებს, აქ 
განსაზღვრულია ქორნინებისა და განქორწინების პირობები ჩამოყ- 
ალიბებულია წესების სისტემა, რომლებიც საოჯახო სამართლის 
ინსტიტუტებთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს არეგულირებს. 
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მესამე ნაწილი სამემკვიდრეო სამართლის საკითხებს ეხება.ბოლო 
ხანებში აქტიურად მიმდინარეობს საოჯახო და სამემკვიდრეო სამა- 
რთლის მარეგულირებელ ნორმათა სისტემის სრულყოფა. ფაქტობრი- 
ვად, ეს საკმაოდ რთული და ხანგრძლივი პროცესი გამოდგა, 
ცვლილებები ეტაპობრივად ფორმდებოდა 1940, 1972 ,1976, 1984 წლე- 
ბში მიღებული ფედერალური კანონების მეშვეობით. 

მეოთხე ნაწილი სანივთო სამართლის საკითხებს მოიცავს, 
როგორიცაა საკუთრება, ფლობა-გირავნობა, ქონებრივი უფლებების 
შეზღუდვა და სხვ. შვეიცარიის სამოქალაქო სამართლში არსებობს 
ერთი თავისებურება, 1881წლის ვალდებულებითი კოდექსი, 1911და 1936 
წლებში შეტანილი ცვლილებებით, ფაქტობრივად, ამჟამად მოქმედი 
სამოქალაქო კოდექსის მეხუთე ნაწილის სახით მოიაზრება. 

სამოქალაქო კოდექსთფთთთზო უფლებებს ანიჭებს სამართლებრი- 
ვი ურთიერთობის მონაწილეებს და ამ უფლებათა შეზღუდვა მხოლოდ 
უმნიშვნელოვანესი სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი 
ინტერესებიდან გამომდინარე დაიშვება. სამოქალაქო და, განსაკუთრ- 
ებით, ვალდებულებითი სამართლის კოდექსის ნორმები არეგულირე- 
ბს სავაჭრო სამართალსა და კომპანიათა საქმიანობას, თუმცა ამ სფ- 
ეროში მოქმედებს ფედერალურიკანონი ბანკების შესახებ,რომელიც 
1934 წელს იქნა მიღებული, 1986 წლის კანონი არაკეთილსინდისიერი 

კონკურენციის შესახებ და სხვ. 
შვეიცარიაში კეთილსინდისიერი კონკურენციის სამართლებრი- 

ვი რეჟიმის საფუძველს მკაფიოდ ჩამოყალიბებული და ეფექტურად 
მოქმედი ნორმატიული აქტების სისტემა შეადგენს. მათი ქმედითო- 
ბა,მნიშვნელოვნად, აღნიშნულ ღერძულა კანონზეა დამოკიდებული, 
რომელმაც გააფართოა კონკურენციული ურთიერთობების სამა- 
რთლებრივი რეგულირების სფერო. მის გარშემო შეიქმნა სხვადას- 
ხვა მიმართულების მარეგულირებელი აქტების სიმრავლე, ხოლო 
თავად კანონი არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის შესახებ ამ აქ- 
ტების პაკეტის მიმართ სისტემური ორგანიზაციის ფუნქციას ასრ- 
ულებს. აღნიშნული კანონის ერთი მნიშვნელოვანი თავისებურება ის 
გახლავთ, რომ არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის განმარტება- 
ში გაიგივებულია უკანონო კონკურენცია. შვეიცარიული სამართალი 
კეთილსინდისიერი კონკურენციის წესების დარღვევისთვის სამოქა- 
ლაქო-სამართლებრივ და სისხლისსამართლებრივ სანქციებს ითვ- 
ალისწინებს. ვინაიდან შვეიცარიის კონსტიტუციის თანახმად, 
კანტონები უფლებამოსილნი არიან განახორციელონ მართლმსაჯ- 
ულება, ქვეყანაში ფუნქციონირებს 26 კანტონალური სამოქალაქო 
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საპროცესო კოდექსი და შესაბამისი ფედერალური საკანონმდებლო 
აქტი,რომელიც განსაზღვრავს ფედერალურ სასამართლოში საქმის 
განხილვის წესს. 

სისხლის სამართალი 

სისხლის სამართალი შვეიცარიული სამართლის ერთი ყველაზე 
რთულად მოსაგვარებელი სფერო აღმოჩნდა. ჯერ იყო და, კონსტი- 
ტუციის მიღებამდე ნახევარი საუკუნე კანტონების უმრავლესობა- 
ში სისხლის სამართლის საკუთარი კოდექსების შექმნას დასჭირდა. 
კონსტიტუციის მიღების შემდეგ, ერთი ამდენი დრო, საერთო შვეი- 
ცარიული სისხლის სამართლის კოდექსის შემუშავებამ წაიღო.მერე, 
1928 წელს დაწყებული კოდექსის პროექტის განხილვა 1937 წელს და- 
მთავრდა, მოგვიანებით იყო ფედერალური კრებისა და 
რეფერენდუმის მხარდაჭერა და სამოქალაქო სისხლის სამართლის 
კოდექსი ძალაში შევიდა 1942 წლის იანვრიდან. ასე უწოდებენ მას იმ 
მიზეზით, რომ ქვეყანაში არსებობს, აგრეთვე, სამხედრო სისხლის 
სამართლის კოდექსი. 

კოდექსის ძალაში შესვლასთან არის დაკავშირებული მთელი რიგი 
ლიბერალური რეფორმების განხორციელება,როგორიცაა სიკვდილით 
დასჯის გაუქმება, პირობითი სასჯელების გამოყენების სფეროს გაფა- 
რთოება, მათ შორის, პირობითი ვადამდელი გათავისუფლების შემოღ- 
ებით. შვეიცარიული სისხლის სამართლის კანონმდებლობის ჩამოყალი- 
ბების რთულ პროცესს გარკვეული წინააღმდეგობრივი ტენდენციებიც 
დაჰყვა და ეს, პირველ რიგში, კოდექსში შეტანილი ცვლილებების ხა- 

სიათშიც ჩანს. 1950 წელს გამკაცრებულ იქნა სასჯელთა სისტემა 
პოლიტიკური დანაშაულებისთვის, მეორე მხრივ,ამ დროს კიდევ უფრო 

გაფართოვდა პირობითი სასჯელების გამოყენების არეალი. 1966 წელს 
კოდექსის ტექსტში გამოჩნდა ნორმები, რომლებიც არასრულწლოვა- 
ნთა და 25 წლამდე ახალგაზრდების მიმართ თავისუფლების აღკვეთის 
ღონისძიებებში აღმზრდელობითი ზემოქმედების გაძლიერებაზეა მიმა- 
რთული. 

1971წელს განხორციელდა მნიშვნელოვანი რეფორმა სასჯელაღსრ- 
ულებითი რეჟიმის სფეროში; ერთი მხრივ, გაქრა განსხვავება 
კატორღული ტიპის და ჩვეულებრივ ციხეებში სასჯელის მოხდის 
პირობებს შორის,მეორე მხრივ,გაფართოებულივქნა პატიმრობის, ეწ. 
ნახევრად თავისუფალი რეჟიმის გამოყენება მსჯავრდადებულთათ- 
ვის და სასჯელის ცალკე მოხდა იმ პირთა მიერ, რომელთაც პირვე- 
ლად მიესაჯათ თავისუფლების აღკვეთა.შემდეგი რეფორმები,ძირი- 
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თადად, კოდექსის კერძო ნაწილს უკავშირდება და მათი მეშვეობით 
გაძლიერებულ იქნა სასჯელი შეიარაღებული ძარცვის და ძალადობ- 
რივი ხასიათის დანაშაულებისთვის. 

ოთხასმუხლიანი სამოქალაქო სისხლის სამართლის კოდექსი სამ 
წიგნად იყოფა; წიგნი პირველი ანუ ზოგადი დადგენილებები, 2 ნაწი- 
ლისა და ხუთი თავისგან შედგება. მასში განმარტებულია ბრალის, 
შერაცხადობის და თანამონაწილეობის ცნებები, განსაზღვრულია 
კოდექსის მოქმედების ფარგლები, წიგნი მეორე – განსაკუთრებული 
დადგენილებები – მოიცავს 19 თავს. თითოეული მათგანი ეთმობა ამა 
თუ იმ ობიექტის ხელმყოფ ცალკეული სახის დანაშაულს,დაწყებული 
პიროვნების სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის წინააღმდეგ მიმა- 
რთული დანაშაულით და დამთავრებულისსაკავშირო სამართლის დად- 
გენილებების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულით. წიგნი მესამე 11 
თავისგან შედგება და განსაზღვრავს კოდექსის ამოქმედებას და მის 
გამოყენებასთან დაკავშირებულ საკითხებს, კერძოდ, კოდექსისა და 
კანტონალური კანონმდებლობის ურთიერთდამოკიდებულებას, საკა- 
ვშირო იურისდიქციას და კანტონალურ იურისდიქციას, სასჯელთა 

აღსრულებას და ა.შ. 
საპროცესო სამართლის საკითხების რეგულირება კანტონალურ 

საკანონმდებლო ორგანოთა კომპეტენციას განეკუთვნება. კანტონე- 
ბში მოქმედებს საკუთარი კანონები სასამართლო წარმოების შესახებ, 
საპროცესო კოდექსები. რეფორმების შედეგად გაფართოებულ იქნა 
ბრალდებულის ზოგიერთი უფლება,გამარტივებულიქნა მცირე მნიშ- 
ვნელობის დანაშაულებათა განხილვის პროცედურა, სასამართლოში 
საქმის გადაცემის გარეშე,პოლიციისთვის საჯარიმო სანქციების გამ- 
ოყენების უფლების მინიჭებით. 

ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიუბი 

ერთი თავისებურება შვეიცარიული კონსტიტუციონალიზმისა ის 
გახლავთ, რომ ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები განსაზღვრ- 
ულია, როგორც შვეიცარიის კონფედერაციის, ასევე კანტონების 
კონსტიტუციებითა და კანონმდებლობით,რა თქმა უნდა,მეორე ჩაწე- 
რილია პირველის პრინციპული კონტურების ფარგლებში. ამავე 
დონეებზე ხდება მათი რეგულირებაც. 

შვეიცარიის ძირითად კანონში აღიარებულია თანაბრობის 
პრინციპი,რელიგიური თავისუფლება, ეკონომიკური თავისუფლება, 
ბეჭდვითი სიტყვის თავისუფლება, საკუთრების თავისუფლება. და 
მაინც, ძირითადი კანონი არ ითვალისწინებს მთელ რიგ მნიშვნელოვ- 
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ან უფლებებსა და თავისუფლებებს და 60-იანი წლების დასაწყისში 
ფედერალურმა სასამართლომაც დაადასტურა ისეთი დაუწერელი 
უფლება-თავისუფლებების არსებობა, როგორიცაა პირადი თავისუ- 
ფლების უფლება,აზრის გამოთქმის თავისუფლება, შეკრებების თავი- 
სუფლება. აღნიშნული ხარვეზი შეავსო ადამიანის ძირითად 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის შესახებ 1950 წლის ევროპული 
კონვენციისადმი 1974 წლის რეფერენდუმით მიერთებამ და კონვენცია 
ქვეყანაში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა სფეროში ერთ- 
ერთ უმთავრეს წყაროდ იქცა. 

კონსტიტუციის მეოთხე მუხლის ძალით შვეიცარიის მოქალაქეები 
თანასწორნი არიან იქამდე, რომ აქვე ხაზგასმულია – ,მამაკაცები და 
ქალები თანასწორნი არიან უფლებებში” თუმცა მოცემული 
ფორმულის სრულფასოვნება მოგვიანებით იქნა დადასტურებული, 
როცა 1971 წლის თებერვლის რეფერენდუმმა დაადგინა ქალთა თანა- 

სწორუფლებიანობა საარჩევნო სამართალში. 
კონსტიტუცია, ცალკე ნორმებისა თუ უფლებრივ მუხლებთან და- 

თქმების სახით, განსაკუთრებულ ყურადღებას მიაპყრობს მოქალაქ- 
ეთა ვალდებულებას. კონსტიტუცია აღიარებს რწმენისა და სინდისის 
თავისუფლებას და იქვე ადგენს, რომ რელიგიური შეხედულებები არ 
ათავისუფლებს პირს მოქალაქეობრივი მოვალეობებისგან. მოქალაქ- 
ეებს აქვთ კავშირების შექმნის უფლება, თუმცა კონსტიტუციური და- 
თქმის თანახმად, მათი შექმნის მიზნები და საქმიანობა არ უნდა იყოს 
მართლსაწინააღმდეგო და არ უნდა უქმნიდეს საფრთხეს სახელმწიფ- 
ოს.მოქალაქეთა ძირითად მოვალეობას წარმოადგენს სამხედრო სამს- 
ახური, თუმცა კანონითვე გათვალისწინებულია ალტერნატიული სამ- 
ოქალაქო სამსახურიც. პირები, რომლებიც თავისუფლდებიან ამ მოვ- 

ალეობისგან, იხდიან განსაზღვრულ თანხას გადასახადის სახით. 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის გარანტიების შეს- 

ახებ კონსტიტუცია მეტად მწირ ინფორმაციას შეიცავს.აქ მხოლოდორი 
საშუალება იკითხება:ერთი კოლექტიურიინტერესების დაცვასთან შეი- 
ძლება იყოს დაკავშირებული და აქ პეტიციების უფლება იგულისხმება; 
მეორე – ინდივიდუალური ინტერესების დაცვასაც ითვალისწინებს და 
აქ ნავარაუდევია სასამართლო ორგანოში, მათ შორის, ფედერალურ 
სასამართლოში მიმართვის უფლება. არადა, საზოგადოებრიობა მეტ 
ყურადღებას ითხოვდა ადამიანის უფლება-თავისუფლების დაცვის 
თვალსაზრისით. ჯერ იყო და,შვეიცარიის უფლებათა დაცვის და ინდივი- 
დუალური თავისუფლებების საზოგადოება შეიქმნა, რომელმაც დიდი 
ინტერესი გამოიჩინა დანიური ომბუდსმენის საქმიანობისადმი. 
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აღნიშნული საზოგადოება დაბეჯითებით ითხოვდა ომბუდსმენის 
ინსტიტუტის დამკვიდრებას და იმის გათვალისწინებით, რომ შვეიც- 
არიაში ორი – სამოქალაქო და სამხედრო სისხლის სამართლის 
კოდექსები მოქმედებს, ითხოვდნენ სამოქალაქო და სამხედრო 
ომბუდსმენების დანიშვნას. საქმე კი სხვაგვარად განვითარდა. ციუ- 
რიხის წესდებაში, რომელიც 1970 წელს იქნა მიღებული,ომბუდსმენის 
შესახებ დებულება იყო გათვალისწინებული. საქალაქო საბჭომ 
პირველ ომბუდსმენად გამოჩენილი მოსამართლე, დოქტორი იაკვის 
ვინტობელა დანიშნა. ეს იყო ევროპაში პირველი საქალაქო 
ომბუდსმენი. 1971 წელს შეიქმნა საჩივრების სამსახური თავდაცვის 
დეპარტამენტში. ამჟამად შვეიცარიაში ომბუდსმენების ინსტიტუტი 
აქტიურად მოქმედებს როგორც ადგილობრივ, ისე მმართველობის 
უფრო მაღალ დონეებზე. 

სასამართლო სისტემა 

შვეიცარიის სასამართლოსისტემა შედგება ფედერალურისასამა- 
რთლოსა და კანტონალური სასამართლოებისგან, რომლებსაც 
უფლება აქვთ, გამოიყენონ როგორც საერთო შვეიცარიული, ისე 
ცალკეული კანტონების სამართალი, ფედერალურ სასამართლოს 30 
მოსამართლისა და 15 მოადგილის შემადგენლობით, ხ წლის ვადით 
ნიშნავს ფედერალური კრება, პალატების გაერთიანებულ სხდომაზე. 
მოსამართლედ და მოადგილედ შეიძლება არჩეულ ივნეს შვეიცარიის 
მოქალაქე, რომელსაც აქვს ეროვნულ საბჭოში არჩევის უფლება და 
იურიდიული განათლება. ფედერალურ სასამართლოებში,ძირითადად, 
ინიშნებიან გამოცდილი ადვოკატები, კანტონების უზენაესი სასამა- 
რთლოს წევრები, უნივერსიტეტის პროფესურა სამართლის სფეროში. 
ფედერალურ სასამართლოს შეუძლია გამოიყენოს მოსამართლეთა 
მოადგილეები. ფედერალური კრება ყოველ ორ წელიწადში ერთხელ 
ირჩევს სასამართლოს თავმჯდომარეს და ვიცე-თავმჯდომარეს, 
მეორე ვადით მათი გადარჩევა დაუშვებელია. 

ფედერალურ სასამართლოში 2 პალატა საჯარო სამართლის 
სასამართლოს წარმოადგენს, 2 პალატა სამოქალაქო სამართლის საქ- 
მეებს იხილავს, ერთი კასაციის წესით იხილავს სისხლისსამართლებ- 
რივი სფეროს საქმეებს, და კიდევ ერთი პალატა განიხილავს საჩივრ- 
ებს კანტონთა სასამართლოების მიერ პენსიების გადახდის საქმეებზე 
გამოტანილ გადაწყვეტილებებზე. პალატები ყალიბდება ორი წლით, 

თუმცა მათი შემადგენლობა იშვიათად იცვლება, ყოველ მათგანს 
უხუცესი მოსამართლე ხელმძღვანელობს.ფედერალურიკრება პალა- 
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ტათა ამ თავმჯდომარეთაგან ირჩევს ფედერალური სასამართლოს 
თავმჯდომარეს. პალატები მუშაობენ, ძირითადად, 5-დან 7-მდე მოს- 
ამართლის შემადგენლობით. 

ფედერალური სასამართლო განიხილავს კონსტიტუციურ დავებს 
ფედერალური ხელისუფლების ორგანოებსა და კანტონებს შორის; 
აგრეთვე, საკუთრივ კანტონებს შორის; მოქალაქეთა სარჩელებს მათი 
კონსტიტუციური უფლებების დარღვევასთან დაკავშირებით; სამო- 

ქალაქო-სამართლებრივ დავებს ფედერაციასა და კანტონებს, გაე- 
რთიანებებსა და მოქალაქეებს შორის, სხვა სამოქალაქო დავებს, თუ 
ამას მოითხოვს ორივე მხარე და სარჩელის თანხა, მოცემული 
მომენტისთვის დადგენილ თანხაზე ნაკლები არ არის. სისხლის სამა- 
რთლის საქმეთაგან, ფედერალური სასამართლო, პირველი ინსტა- 
ნციით, ნაფიც მსაჯულთა მონაწილეობით განიხილავს სამშობლოს 
ღალატის, პოლიტიკური ხასიათის, საერთაშორისო სამართლოს 
ნორმების წინააღმდეგ მიმართულ და ფედერალური თანამდებობის 
პირთა მიერ ჩადენილ დანაშაულთან დაკავშირებულ საქმეებს. 

ფედერალური ადმინისტრაციული სასამართლო ხელმძღვა- 
ნელობს ფედერალური კანონმდებლობითა და ფედერალური კრების 
მიერ მიღებული ხელშეკრულებებით და განიხილავს ადმინისტრა- 
ციულ დავებს და ფედერალური ორგანოების თანამშრომელთა საქმ- 
ეებს. კანტონები, ფედერალური კრების მხარდაჭერის პირობებში, 
უფლებამოსილნი არიან, ფედერალური ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლოს ქვემდებარებას განაკუთვნონ მათი კომპეტენციის საკითხე- 
ბთან დაკავშირებული ადმინისტრაციული დავები. 

კანტონები მათივე კონსტიტუციებით განსაზღვრავენ სასამა- 
რთლოსისტემის ორგანიზაციას, ამიტომ ისინი საკმაოდ განსხვავდე- 
ბიან ერთმანეთისგან, თუმცა საერთო სქემა ერთგვაროვანია: 
მომრიგებელი მოსამართლე, საოლქო სასამართლო ან პირველი ინს- 
ტანციის სასამართლო, კანტონის უმაღლესი სასამართლო ან სააპე- 
ლაციო სასამართლო. უმეტეს კანტონებში შექმნილია სპეციალური 
სასამართლოები: სავაჭრო სასამართლოები, შრომითი დავების 
სასამართლოები, ადმინისტრაციული იუსტიციის კომისიები. 

შვეიცარიაში პროკურორების ინსტიტუტი დაფუძნდა, როგორც 
ფედერალურ,ისე კანტონალურ დონეზე, ერთი კანტონის გარდა,სადაც 
პროკურორის უფლებამოსილებას კრიმინალური პოლიციის წარმო- 
მადგენელი ახორციელებს.კანტონებში არაერთგვაროვანია პროკურატ- 
ურის საქმიანობის ორგანიზაცია, დანიშვნის წესი, შემადგენლობა და 
იურისდიქცია, ზოგიერთი კანტონის კანონმდებლობა დანიშვნის 
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უფლებამოსილებას აღმასრულებელ ხელისუფლებას გადასცემს, 
ზოგიერთი კი საკანონმდებლოს. ფედერალურ სასამართლოში და 

ზოგიერთ მნიშვნელოვან საქმეზე კანტონის სასამართლოშიც, სახელ- 
მწიფო ბრალდებას მხარს უჭერს კანტონის ხელისუფლების მიერ დანი- 
შნული პროკურორიან მისი წარმომადგენელი. 

საკონსტიტუციო ზედამხედველობა, შვეიცარიის კონსტიტუციის 
მიერ დაფიქსირებული არც არის, უბრალოდ მისი საჭიროება კონსტი- 
ტუციის ცალკეულ ნორმებშია აქცენტირებული.სწორედ 113-ე მუხლის 
მე-3 პუნქტმა,ფედერალური სასამართლოს ქვემდებარედ განსაზღვ- 
რა მოქალაქეთა კონსტიტუციური უფლებების დარღვევის თაობაზე 
საჯარო-სამართლებრივი საჩივრების განხილვა და ამით დასაბამი 
მისცა ფედერალური სასამართლოს პრაქტიკაში საკონსტიტუციო 
სარჩელის პროცედურის დამკვიდრებას. თუმცა იგი არ შეიძლება 
ეხებოდეს ფედერალური ხელისუფლების ორგანოების მიერ მიღებულ 
ნორმატიულ აქტებს და დასაშვებია მხოლოდ კანტონების ადმინისტ- 
რაციული,სასამართლო და საკანონმდებლო აქტების მიმართ.სასამა- 
რთლო ზედამხედველობას არ ექვემდებარება, ასევე, კანტონების 
კონსტიტუციები, იმ მოტივით, რომ ისინი თავის დროზე მოწონებულ 
იქნა ფედერალური კრების მიერ. თუმცა დაშვებულია გამონაკლისი, 
რომლის თანახმადაც, ფედერალური სასამართლო უფლებამოსილია 
განიხილოს კანტონების კონსტიტუციებით განსაზღვრული პირადი 
უფლებების, ევროპის ადამიანის უფლებათა კონვენციით და 
ფედერალური სამართლის სხვა ნორმებით დეკლარირებულ პირად 
უფლებებთან შესაბამისობის საკითხი, თუ ეს აქტები არ მოქმედებდნენ 
იმ მომენტისთვის, როდესაც კანტონის კონსტიტუცია მოწონებულ 
იქნა ფედერალური კრების მიერ. 

საჯარო-სამართლებრივი საჩივარი კონსტიტუციური უფლების 
დარღვევის თაობაზე, შეუძლია განიხილოს ფედერალური სასამა- 
რთლოს ნებისმიერმა პალატამ, საკუთარი კომპეტენციის ფარგლე- 
ბში, თუმცა კონსტიტუციურ ზედამხედველობას საჯარო სამართლის 
ორი პალატა ახორციელებს: პირველი პალატა განიხილავს საჩივრე- 
ბს მოქალაქეთა პოლიტიკური უფლებების, პირადი თავისუფლებების, 
აზრის თავისუფლების, შეკრებისა და გაერთიანების უფლების თაო- 
ბაზე, ხოლო მეორე პალატა განიხილავს საჩივრებს სინდისის თავი- 
სუფლების, მშობლიური ენის გამოყენების უფლების, ვაჭრობისა და 
მეწარმეობის თავისუფლების ხელყოფის შესახებ. საჩივარი კონსტი- 
ტუციური უფლების დარღვევის თაობაზე შეიძლება შეიტანოს მთა- 
ვრობამ,კერძო,იურიდიულმა თუ ფიზიკურმა პირმა, რომელსაც აქვს 
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პირადი,იურიდიულად დასაბუთებული ინტერესი სადავო აქტის მიმა- 
რთ კანტონების კანონების და აქტების მიერ, ადამიანის უფლებებისა 
და თავისუფლებების, ფედერალური კანონმდებლობისა და ზოგიერთი 
საერთაშორისო ხელშეკრულების დარღვევის თაობაზე. 

საკონსტიტუციო იუსტიცია ძალიან მკრთალად და გარკვეული 
თავისებურებებით პოულობს ადგილს კანტონალურ მართლმსაჯულ- 
ებაში.მაგალითად, ნახევარკანტონში ბაზელი – სასოფლო,საკონსტი- 
ტუციო იუსტიცია დაქვემდებარებული აქვს ადმინისტრაციულ 

სასამართლოს, ხოლო ნახევარკანტონ ნიდვადლენდში – უმაღლეს 
სასამართლოს. მხოლოდ ერთადერთ ჟიურას კანტონში 1978 წელს შეი- 

ქმნა სპეციალური საკონსტიტუციო სასამართლო, რომელსაც კანტ- 
ონის კანონმდებლობის კონსტიტუციურობის შემოწმება ეკისრება და 
მთავრობის მოთხოვნით შეუძლია კანტონის პარლამენტით მიერ 
მიღებული აქტი ბათილად სცნოს. 
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ჩჩნეწIწს სახალხI რმსპ უბლყა 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკა მდებარეობს ცენტრალურ და აღ- 
მოსავლეთ აზიაში. ჩრდილოეთით მას ესაზღვრება რუსეთი და 
მონგოლეთი, ჩრდილო-აღმოსავლეთით – სამხრეთ და ჩრდილოეთ 
კორეა, აღმოსავლეთით – ყვითელი ზღვა, სამხრეთ-აღმოსავლეთით 
წყნარი ოკეანის ზღვები, სამხრეთით – ვიეტნამი, ლაოსი, ბირმა, 
ინდოეთი,ნეპალი და ბუტანი,დასავლეთით –ავღანეთი და ტაჯიკეთი, 
ხოლო ჩრდილო-დასავლეთით – ყირგიზეთი და ყაზახეთი. სანაპირო 
ზოლის გასწვრივ არის უამრავი კუნძული, მათ შორის უდიდესი ტაივ- 
ანი და ხაინანია. ჩინეთის 1 მლრდ 256 მილიონი მოსახლეობა 9,6 მლ. 
კმ? ფართობზე სახლობს. ქვეყნის დედაქალაქია პეკინი, სახელმწიფო 
ენა – ჩინური, ფულის ერთეული –- იენი. 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის „მოდერნიზებული სოციალიზმის” 

რიგით მეოთხე მოქმედი კონსტიტუცია მიღებულ იქნა 1982 წლის 4 

დეკემბერს. ჩინეთი, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის 
ფორმით ცენტრალიზებული უნიტარული, ხოლო მმართველობის 
ფორმით სოციალისტური რესპუბლიკაა, რომელიც კონსტიტუციის 
პირველივე მუხლის თანახმად, სამ ძირითად პრინციპს ეფუძნება: 
ჩინეთი სოციალისტური სახელმწიფოა, ხალხის დემოკრატიული 
დიქტატურით,რომელსაც ხელმძღვანელობს მუშათა კლასი და დამყ- 
არებულია მუშათა და გლეხთა კავშირზე. ამდენად, ჩინეთის სამართ- 
ალი „ჩინურივე სპეციფიკით" სოციალისტური სამართლის ოჯახს გან- 

ეკუთვნება. 

პონსტიტუციური სამართალი 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკისთვის დამახასიათებელია ხელისუ- 
ფლების დანაწილების პრინციპის კლასიკური გაგების უარყოფა. სახ- 
ელმწიფო ორგანოების სისტემა, რომლის საქმიანობის ძირითადი 
პრინციპი დემოკრატიული ცენტრალიზმია, შემდეგნაირად არის 
წარმოჩენილი: სახელმწიფო მეთაურის ფუნქცია აკისრია სახალხო 
რესპუბლიკის თავმჯდომარეს; საკანონმდებლო ხელისუფლება ეკუთ- 
ვნის სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრებას და მის 
მუდმივ კომიტეტს; აღმასრულებელი ხელისუფლება – სახელმწიფო 
საბჭოს და რესპუბლიკის თავმჯდომარეს; მართლმსაჯულებას ახო- 
რციელებენ უმაღლესი სახალხო სასამართლო, სამსაფეხურიანი საე- 
რთო სასამართლოების სისტემა და სპეციალური სამხედრო სასამა- 
რთლოები. 
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სახელმწიფოს მეთაური, რომელიც ჩინეთის სახალხო რესპუბ- 
ლიკის თავმჯდომარედ იწოდება, აირჩევა სრულიად ჩინეთის სახალხო 
წარმომადგენელთა კრების მიერ, 5 წლის ვადით. რესპუბლიკის თავმ- 
ჯდომარე შეიძლება გახდეს ჩინეთის მოქალაქე, რომელიც ფლობს 
პოლიტიკურ უფლებებს და მიაღწია 45 წლიან ასაკს. ერთი და იგივე 
პირი შეიძლება არჩეულ იქნეს ზედიზედ მხოლოდ ორჯერ. სხვათა 
შორის, ასეთი შეზღუდვა ჩინეთის კონსტიტუციის ერთი განსაკ- 
უთრებული თავისებურებაა. უმაღლესი თანამდებობის პირების 
უფლებამოსილების ორი ვადით შემოსაზღვრა ვრცელდება, აგრეთ- 
ვე, მთავრობის მეთაურზე, გენერალურ პროკურორზე, უმაღლესი 
სახალხო სასამართლოს თავმჯდომარესა და, საერთოდ, სრულიად 
ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების მიერ არჩევით სხვა 
თანამდებობებზეც. 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის თავმჯდომარე „სუსტ 
პრეზიდენტად” ითვლება, ვინაიდან სახელმწიფო მეთაურის ძირით- 
ად უფლებამოსილებებს მხოლოდ სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმ- 
ომადგენელთა კრებისა და მისი მუდმივი კომიტეტის მითითებებისა 
და გადაწყვეტილებების შესაბამისად ახორციელებს. რესპუბლიკის 
თავმჯდომარის უფლებამოსილებები, ძირითადად, სამართლებრივი 
აქტების გამოცემით გამოიხატება, რაც უპირატესად ცერემონიული 
ხასიათისაა და თავისი ძალით სრულიადჩინეთის სახალხო წარმომად- 
გენელთა კრების, მისი მუდმივი კომიტეტის და ჩინეთის კომუნისტური 
პარტიის ცენტრალური კომიტეტის გადაწყვეტილებებს აფორმებს. 
უფრო სწორად კი, ატარებს კომუნისტური პარტიის კურსს,ვინაიდან 
ქვეყნის პოლიტიკურ-ეკონომიკურ ორიენტაციასთან დაკავშირებულ 
ყველა მნიშვნელოვან და განსაკუთრებულგადაწყვეტილებას ჩინეთის 
კომუნისტური პარტიის ცენტრალური ორგანოები ღებულობენ. 

სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრებისა და მისი 
მუდმივი კომიტეტის გადაწყვეტილებების შესაბამისად, ჩინეთის 
სახალხო რესპუბლიკის თავმჯდომარე ახორციელებს შემდეგ 
უფლებამოსილებებს: აქვეყნებს კანონებს; ნიშნავს სახელმწიფო საბჭ- 
ოს თავმჯდომარეს – პრემიერ-მინისტრს, მის მოადგილეებს, მინისტ- 
რებს და სხვადასხვა რანგის თანამდებობის პირებს; ნიშნავს და გამ- 
ოიწვევს ჩინეთის დიპლომატიურ წარმომადგენლებს; აჯილდოებს 
სახელმწიფო ჯილდოებით; ანიჭებს საპატიო წოდებებს; რატიფიკა- 

ციისა და დენონსირებისთვის სახალხო წარმომადგენელთა კრებას 
წარუდგენს საერთაშორისო შეთანხმებებს და ხელშეკრულებებს; 
აქვეყნებს ბრძანებულებებს ნაწილობრივი და სრული მობილიზაციის 
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შესახებ; აცხადებს საგანგებო მდგომარეობისა და საომარი ვითარე- 
ბას შემოღებას; გამოსცემს შეწყალების აქტებს. 

სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრება, სახალხო 
რესპუბლიკის თავმჯდომარესთან ერთად, ირჩევს თავმჯდომარის 
მოადგილეს,რომელსაც თავმჯდომარის იდენტური მოთხოვნები წაეყ- 
ენება. მას რაიმე განსაკუთრებული უფლებამოსილება არ გააჩნია. ის 
ეხმარება რესპუბლიკის თავმჯდომარეს მუშაობაში და მისი დავალე- 
ბით შეუძლია შეასრულოს თავმჯდომარის მოვალეობა კანონით გა- 
ნსაზღვრულ შემთხვევებში. 

პარლამენტი.კონსტიტუციის თანახმად, ჩინეთის უმაღლესი წარ- 
მომადგენლობითი, საკანონმდებლო ორგანოა ერთპალატიანი, ე. წ. 
„დიდი პარლამენტი” – სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენე- 
ლთა კრება, რომლის სამართლებრივი სტატუსი, ასევე, განმტკიცებ- 
ულია „სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების 
ორგანიზაციის შესახებ” კანონით. სახალხო წარმომადგენელთა 
კრებას სამსაფეხუროვანი არჩევნებით, ირიბი წესით, 5 წლის ვადით 
ირჩევენ ავტონომიური რაიონების, პროვინციების, ცენტრალური 
დაქვემდებარების ქალაქების სახალხო წარმომადგენელთა კრებები 
და არმიის უმაღლესი ხელმძღვანელობა.დეპუტატების საერთო რაო- 
დენობა არ უნდა აღემატებოდეს 3000-ს. წარმომადგენელთა კრებას 
არ ჰყავს მუდმივი თავმჯდომარე და მუდმივი ხელმძღვანელი ორგანო. 
სახალხო წარმომადგენელთა კრება მუშაობს სესიების ფორმით, 
რომელიც წელიწადში ერთხელ, გაზაფხულზე მოიწვევა მუდმივი 
კომიტეტის მიერ და გრძელდება 2-3 კვირა.ყოველსესიას წინ უსწრე- 
ბს მოსამზადებელი სხდომა,რომელზეც ირჩევენ სესიის პრეზიდიუმს, 
სესიის სამდივნოს უფროსს და წყვეტენ პროცედურულ და ორგანი- 
ზაციულსაკითხებს. პრეზიდიუმი 160 დეპუტატს აერთიანებს და თავი- 
სი შემადგენლობიდან აყალიბებს 20 კაციან ბიუროს. 

პრეზიდიუმის წევრები რიგითობით ხელმძღვანელობენ სხდომებს. 
წარმომადგენელთა კრება ქმნის 9 დარგობრივ მუდმივ კომისიას, 
რომლებიც კონსტიტუციასთან მათი შესაბამისობის მიზნით, წინასწ- 
არ განიხილავენ კანონპროექტებს და ამავე პოზიციიდან აფასებენ 
სახელმწიფო მმართველობის უმაღლესი ორგანოების და ადგილობ- 
რივი სახალხო წარმომადგენლობითი კრებების სამართლებრივ აქტ- 

ებს. 
სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების 

დეპუტატები, იმის გათვალისწინებით, თუ საიდან არიან არჩეულნი, 
პროვინციების, ავტონომიების, დიდი ქალაქებისა და შეიარაღებული 
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ძალების დელეგაციებში ერთიანდებიან. ამასთან, დელეგაციის წევ- 
რთა რაოდენობა არ უნდა იყოს 30-ზე ნაკლები. 

საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვთ: სრულიად ჩინეთის 
სახალხო წარმომადგენელთა კრების პრეზიდიუმს და მუდმივ 
კომიტეტს, დარგობრივ მუდმივ კომისიებს, სახელმწიფო საბჭოს, ცე- 
ნტრალურ სამხედრო საბჭოს, უმაღლეს სახალხო სასამართლოს, 
უმაღლეს სახალხო პროკურატურას, დელეგაციებს, აგრეთვე, 
დეპუტატთა ჯგუფს არანაკლებ 30 კაცის შემადგენლობით. კონსტი- 
ტუციაში ცვლილებებისა და წარმომადგენელთა კრების რიგგარეშე 

სესიის მოწვევის ინიციატორი შეიძლება იყოს მუდმივი კომიტეტი და 
კრების დეპუტატთა მეხუთედი, ხოლო ცვლილების შესახებ გადაწყ- 
ვეტილების მიღებას ესაჭიროება დეპუტატთა 2/3-ის მხარდაჭერა. 

სრულიადჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების უფლებამ- 
ოსილებები შეუზღუდავია: აქვს უფლება მიიღოს კონსტიტუცია და 
შეიტანოს ცვლილებები მასში; ახორციელებს კონტროლს კონსტიტ- 
უციის შესრულებაზე, ღებულობს კანონებს, ამტკიცებს ქვეყნის 
პოლიტიკური და ეკონომიკური განვითარების უმნიშვნელოვანეს 
გეგმებს, ამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტს, ისმენს მოხსენებასა და 
ანგარიშს პასუხისმგებელი პირებისგან. ქმნის უმნიშვნელოვანეს სახ- 
ელმწიფო ორგანოებს და ათავისუფლებს უმაღლესი თანამდებობის 
პირებს, ირჩევს რესპუბლიკის თავმჯდომარეს, ცენტრალური 
სამხედრო საბჭოს თავმჯდომარეს, ნიშნავს და ამტკიცებს მის წევრე- 
ბს,ირჩევს და დაითხოვს მუდმივი კომიტეტის მთელ შემადგენლობას, 
უმაღლესი სახალხო სასამართლოს თავმჯდომარეს და უმაღლესი 
სახალხო პროკურატურის გენერალურ პროკურორს, წყვეტს ომისა 
და მშვიდობის საკითხებს, შეუძლია განახორციელოს სხვა უფლებამ- 
ოსილებები, რომლებიც დამახასიათებელია სახელმწიფო ხელისუფ- 
ლების უმაღლესი ორგანოებისთვის. საზოგადოდ კი,მისი საქმიანობა 
წარიმართება ჩინეთის კომპარტიის უმაღლესი ორგანოების მიერ,მისი 
ხელმძღვანელი როლის პრინციპის შესაბამისად. 

დეპუტატის სამართლებრივი სტატუსი რეგულირდება კონსტიტ- 
უციის მუხლებით, რომლის თანახმად, დეპუტატი სარგებლობს 
იმპერატიული მანდატით, საქმიანობს არაპროფესიულ საფუძველზე, 
სადეპუტატო საქმიანობას უთავსებს ძირითად საქმიანობას, ვინაი- 
დან, როგორც კონსტიტუციაშია აღნიშნული „შემთავსებელი 
დეპუტატის” სტატუსი იძლევა საშუალებას, მჭიდროდ იყოს დაკავ- 
შირებული ხალხის მასებთან,იშრომოს მათთან ერთად და უკეთ იცო- 
დეს მათი მოთხოვნილებები. დეპუტატს უფლება აქვს, მიმართოს შე- 
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კითხვებით სახელმწიფო საბჭოს, სახელმწიფო კომიტეტებს და სამი- 
ნისტროებს, რომლებიც ვალდებულნი არიან უპასუხონ დასმულ შე- 
კითხვებს. დეპუტატის უმნიშვნელოვანეს კონსტიტუციურ მოვალე- 
ობად მიიჩნევა – მჭიდრო კავშირის დამყარება ხალხსა და მის ამო- 
მრჩეველ ორგანოსთან. დეპუტატი განთავისუფლებულია 
იურიდიული პასუხისმგებლობისგან მისი გამოსვლებისა დახმის მიცე- 
მისთვის სესიაზე, იგი არ შეიძლება დაკავებულ ან დაპატიმრებულ 
იქნეს სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების 
პრეზიდიუმის,ხოლოსესიებს შორის პერიოდში – მუდმივი კომიტეტის 

თანხმობის გარეშე. 
მუდმივი კომიტეტი განსაკუთრებული სტრუქტურაა სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების სისტემაში. ერთი მხრივ, ის ექვემდებარება 
ნარმომადგენლობით ორგანოს და როგორც „მცირე პარლამენტი” 

ასრულებს მის ფუნქციებს სესიებს შორის პერიოდში, მეორე მხრივ, 
აქვს ყველასგან დამოუკიდებელი უფლებამოსილება და, ფაქტობრი- 
ვად, ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის თავმჯდომარესთან ერთად 
წყვეტს სახელმწიფოს ყველაზე მნიშვნელოვან საკითხებს. სრულიად 
ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთაკრების მიერ არჩეული მუდმივი 
კომიტეტი შედგება 400 დეპუტატისგან და თავისი შემადგენლობიდან 
5 წლის ვადით ირჩევს თავმჯდომარეს, თავმჯდომარის მოადგილეს, 
სამდივნოს ხელმძღვანელს. მუდმივი კომიტეტი სხდომებს ატარებს 2 
თვეში ერთხელ. მისი წევრები ფლობენ ინდემნიტეტს. 

მუდმივი კომიტეტის კომპეტენციას განეკუთვნება: კონსტიტ- 
უციის განმარტება და მის შესრულებაზე ზედამხედველობა; 
კონტროლი მთავრობის საქმიანობაზე, სახელმწიფო საბჭოს მინისტ- 
რების შეცვლის უფლებით; კონტროლი ცენტრალური სამხედროსსაბჭ- 
ოს, უმაღლესი სახალხო სასამართლოს და უმაღლესი სახალხო 
პროკურატურის საქმიანობაზე; სახელმწიფო ორგანოების მიერ 
მილებული აქტების გაუქმების უფლება; ქვეყანაში სრული და ნაწილ- 
ობრივი მობილიზაციის შესახებ, საერთაშორისო ხელშეკრულებათა 
რატიფიკაციასა და დენონსაციაზე გადაწყვეტილების მიღება; 
უფლება აქვს ცალკეულ საკითხებზე გამოსცეს კანონები და 
ცვლილებები შეიტანოს კანონებში, გარდა ორგანული კანონებისა. 

მუდმივი კომიტეტი ახორციელებს ისეთ სოციალურ უფლებამოსი- 
ლებებს, როგორიცაა სოციალური და ეკონომიკური განვითარების 
გეგმები, სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ კანონში ცვლილებების შე- 
ტანა; მთავრობის თავმჯდომარის წარდგინებით მინისტრების, მთავ- 
არი რევიზორისა და მთავრობის სამდივნოს ხელმძღვანელის დანიშვ- 
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ნა და გათავისუფლება, ცენტრალური სამხედრო საბჭოს თავმჯდო- 
მარის წარდგინებით საბჭოს წევრების დანიშვნა და გათავისუფლება; 
ომის გამოცხადების თაობაზე გადაწყვეტილების მიღება. 

მთავრობა ჩინეთში, კონსტიტუციის თანახმად, არის „უმაღლესი 
სახელმწიფო ხელისუფლების აღმასრულებელი ორგანო, ქვეყნის 
უმაღლესი სახელმწიფო ადმინისტრაციული ორგანო" და სახელმწიფო 
საბჭოდ იწოდება. მისი სამართლებრივი სტატუსი განსაზღვრულია 
კონსტიტუციითა და „სახელმწიფო საბჭოს ორგანიზაციის შესახებ" 
კანონით.იგი, ერთი მხრივ, არის სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღ- 

ლესი აღმასრულებელ-განმკარგულებელი ორგანო,მეორე მხრივ,საე- 
რთოკომპეტენციის სახელმწიფო მმართველობის უმაღლესი ორგანო, 
რომელიც ხელმძღვანელობს სახელმწიფო ადმინისტრაციის ყველა 
ორგანოს და სახელმწიფო მმართველობის ყველა დარგს. 

ახალარჩეულ სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა 
კრების პირველ სესიაზე, სახელმწიფო საბჭოს მეთაურს – პრემიერ- 

მინისტრს, ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის თავმჯდომარის წარდგი- 
ნებით, ამტკიცებს სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა 
კრება, პრემიერის მოადგილეს, სახელმწიფოსაბჭოს წევრებს,მინისტ- 
რებს, სახელმწიფო კომიტეტების თავმჯდომარეებს, მთავარ რევიზ- 
ორს, კანცელარიის სამდივნოს ხელმძღვანელს, პრემიერის წარდგინ- 
ებით ამტკიცებს სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა 
კრება. სესიებს შორის პერიოდში ცვლილებებს სახელმწიფო საბჭოს 
შემადგენლობაში, ახორციელებს მუდმივი კომიტეტი და ფორმდება 
რესპუბლიკის თავმჯდომარის ბრძანებულებით. პრემიერ-მინისტრის 
შეცვლა შეუძლია მხოლოდ სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგ- 
ენელთა კრებას. სახელმწიფო საბჭოს ყველა წევრი უნდა იყოს 
კომუნისტური პარტიის წევრი. ასეთია საკადრო პოლიტიკის ძირით- 
ადი მოთხოვნა. 

სახელმწიფო საბჭოს სტატუსის განსაკუთრებული თავისებურება 
ის არის, რომ უმნიშვნელოვანეს აქტებს იგი ღებულობს კომპარტიის 
ცენტრალურ კომიტეტთან ერთობლივად. ამასთან, სწორედ იგი 
უზრუნველყოფს პარტიულ და სახელმწიფო დონის გადაწყვეტილე- 
ბათა პრაქტიკულ რეალიზაციას. ახორციელებს უფლებამოსილებათა 
გამიჯვნას ცენტრალურ აღმასრულებელ ორგანოებსა და პროვინცი- 
ების, ავტონომიების, ქალაქების აღმასრულებელ ორგანოებს შორის. 

სახელმწიფო საბჭოს განსაკუთრებულ უფლებამოსილებას განეკ- 
უთვნება: სახელმწიფო ბიუჯეტის, სამეურნეო და სოციალური განვი- 
თარების გეგმის შედგენა და მათი რეალიზაცია; თავდაცვითი და 
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ეკონომიკური მშენებლობის, საგარეო ურთიერთობების, განათლების 
მეცნიერებისა და კულტურის საკითხების მართვა; ეროვნულ უმცირ- 
ესობათა უფლებების უზრუნველყოფა; უცხოეთში მაცხოვრებელი 
ჩინელებისა და რეიმიგრანტების უფლებების დაცვა; პროვინციების, 
ავტონომიური რაიონებისა და ცენტრალური დანიშნულების ქალაქე- 
ბის ტერიტორიული დანაწილება, სამინისტროების, კომიტეტების და 
ადგილობრივი ადმინისტრაციის მიერ მიღებული აქტების შეცვლა ან 

გაუქმება და სხვ. 
ცენტრალურ სამხედრო საბჭოს განსაკუთრებული ადგილი უკავია 

ჩინეთის სახელმწიფო მმართველობის სისტემაში. კონსტიტუციის 
თანახმად, ეს არის ორგანო, რომელიც ახორციელებს ქვეყნის შეია- 
რაღებული ძალების ხელმძღვანელობას. მას ექვემდებარება ჩინეთის 
სახალხო-განმათავისუფლებელი არმიის შეიარაღებული ძალები, 
სახალხო ლაშქარი და შეიარაღებული სახალხო მილიცია. ცენტ- 
რალური სამხედროსაბჭო შედგება თავმჯდომარის, მისი მოადგილისა 
და სხვა წევრებისგან, საბჭოს ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, 
რომელსაც თავისი უფლებამოსილების ვადით ნიშნავს სრულიად 
ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრება. სამხედრო საბჭო ანგარი- 
შვალდებულიდა პასუხისმგებელია სრულიადჩინეთის სახალხო წარ- 
მომადგენელთა კრებისა და მისი მუდმივი კომიტეტის წინაშე. თუმცა 
გაუგებარია ასეთი დაქვემდებარებულობა, ვინაიდან ჩინეთის 
კომუნისტური პარტიის ცენტრალური კომიტეტის სამხედრო საბჭ- 
ოს პერსონალური შემადგენლობა მთლიანად ემთხვევა ცენტრალურ 
სამხედრო საბჭოს და ამ ორ კომისიას, როგორც ერთიან პარტიულ- 
სახელმწიფოებრივ სტრუქტურას, საერთო ხელმძღვანელობას უწევს 
ჩინეთის კომპარტიის ცენტრალური კომიტეტის გენერალური მდივ- 

ანი. 
ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკა ცენტრალიზებული უნიტარული 

სახელმწიფოა,რომელიც სამი დონის ერთეულებისგან შედგება:უმაღ- 
ლეს დონეს ქმნიან 6ავტონომიური რაიონი, 23 პროვინცია და 4 ცენტ- 

რალური დაქვემდებარების ქალაქი; თავის მხრივ, პროვინციები და 
ავტონომიური რაიონები იყოფა ავტონომიურ ოლქებად, ქალაქებად, 

უეზდებად, ვოლოსტებად, ეროვნულ ვოლოსტებად და დაბებად. 
საშუალო დონეა 30 აგტონომიური ოკრუგი და უეზდი, ხოლო ქვედა 
დონე 124 ავტონომიური უეზდი. კონსტიტუციის თანახმად, შეიძლება 
შეიქმნას „განსაკუთრებული ადმინისტრაციული რაიონები”, 
რომელთა სამართლებრივი სტატუსი განსაზღვრულია სპეციალური 
კანონით. ეროვნული ავტონომია ხასიათდება, როგორც უნიტარული 
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სახელმწიფოს განუყოფელი ნაწილი.ავტონომიური ერთეულების გვე- 
რდით ჩინეთში არსებობს ეროვნული ვოლოსტი, რომელიც არ წარმ- 
ოადგენს ავტონომიურ ფორმირებას და არ სარგებლობს 
ავტონომიური ერთეულისთვის დამახასიათებელი უფლება- 
მოსილებებით. ეროვნული ვოლოსტები დასახლებულია შედარებით 
მცირერიცხოვანი ხალხებით, რომელთა მმართველობის პროცესში 
ყურადღება ექცევა ადგილობრივი მოსახლეობის ტრადიციებსა და 
ჩვეულებებს. აღნიშნულ ადმინისტრაციულ ერთეულებს ხელმძღვ- 
ანელობენ ადგილობრივი სახალხო წარმომადგენელთა კრებები და 
ადგილობრივი სახალხო მთავრობები. მთლიანად სახელმწიფო მმართ- 
ველობის სისტემა სახალხო მთავრობათა და სახალხო წარმომადგენ- 
ელთა კრებების ჩინური მოდელის პირამიდის კონსტრუქციას ქმნის, 
რომელიც იერარქიული ქვემდებარების პრინციპზეა აგებული და ყვე- 
ლა დონის ადგილობრივ სახალხო მთავრობას საერთო ხელმძღვანე- 
ლობას უწევს სახელმწიფო საბჭო. 

საზოგადოებრივი თვითმმართველობა ჩინეთში, ის კონსტიტ- 
უციური ინსტიტუტია, რომლის ანალოგი ძნელად თუ მოიძიება სხვა 
ქვეყნებში. კონსტიტუციის 111-ე მუხლი ახასიათებს მას როგორც მა- 
სების თვითმმართველობას და ადგენს, რომ მისი ორგანოები არიან 
ქალაქისა და სოფლის მოსახლეობის კომიტეტები, რომლებიც საცხ- 
ოვრებელი ადგილის მიხედვით იქმნებიან. კომიტეტები შედგებიან 
თავმჯდომარის, მისი მოადგილისა და 3-7 წევრისგან, რომელთაც ად- 
გილობრივი მოსახლეობა ირჩევს სამი წლის ვადით. მათი ფუნქციური 
ტრიადა გულისხმობს „თვითმმართველობას, თვითაღზრდას და თვი- 
თმომსახურებას”. კომიტეტები ქმნიან საზოგადოებრივი წესრიგის, 
ჯანმრთელობის, სახალხო შემრიგებლობის კომისიებს და ეხმარები- 
ან ადგილობრივ ხელისუფლებას აღნიშნული ფუნქციების განხორცი- 
ელებაში, 

საარჩევნო სამართალი 

ჩინეთის საარჩევნო სისტემა პირდაპირი და არაპირდაპირი არჩ- 
ევნების კომპლექსია. ქვეყნის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 
მოწყობის სამდონიანი სისტემის გათვალისწინებით, ჩინეთში არჩევნ- 
ებიც სამსაფეხურიანია. მოსახლეობა პირდაპირი არჩევნების გზით 
ირჩევს ყველაზე დაბალი საფეხურის წარმომადგენლობით ორგანოს, 
ეს უკანასკნელი ზემდგომ წარმომადგენლობით ორგანოს, ხოლო სრ- 
ულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრებას ირჩევს ყველა 
დანარჩენი ქვემდგომი წარმომადგენლობითი ორგანო. 
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არჩევნები ტარდება მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში, 
რომელიც შეიძლება შეიქმნას საცხოვრებელი ადგილისა და წარმო- 

ების პრინციპის მიხედვით. კანდიდატების წამოყენების უფლება 
აქვს პოლიტიკურ პარტიას და ამომრჩეველთა არანაკლებ 100 კაცი- 
ან ჯგუფს. არჩევნები ჩატარებულად ჩაითვლება, თუ მასში მონაწი- 
ლეობა მიიღო ამომრჩეველთა საერთო რაოდენობის ნახევარზე 

მეტმა. 
ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის კონსტიტუცია და კანონი „არჩ- 

ევნების შესახებ" აღიარებს, რომ ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის ყვე- 
ლა მოქალაქეს, რომელმაც მიაღწია 18 წელს, უფლება აქვს აირჩიოს 
და იყოს არჩეული. საარჩევნო კანონმდებლობის თანახმად, ამომრჩ- 
ეველთა სიებში არ შეიძლება შეყვანილ იქნენ სულიერი ავადმყოფები 
და პირები,რომლებსაც ჩამორთმეული აქვთ პოლიტიკური უფლებები. 
ჩინეთის სისხლის სამართლის კოდექსის თანახმად, საარჩევნო 
უფლება ჩამოერთმევა პირებს, რომლებმაც ჩაიდინეს კონტრრევოლ- 
უციური დანაშაული. საარჩევნო უფლება არა აქვთ, ასევე, სიკვდილ- 
მისჯილებს, პირებს,რომელთაც მისჯილი აქვთ სამუდამო პატიმრო- 
ბა და „სერიოზულად არღვევს საზოგადოებრივ წესრიგს”. 

ყოველ ამომრჩეველს აქვს ერთი ხმის უფლება. ყველა საფეხურის 
სახალხო წარმომადგენელთა საკრებულოს არჩევნებისას, გათვალი- 
სწინებულია მოსახლეობის ეროვნული შემადგენლობა რაოდენობისა 
და მათი განსახლების თავისებურებებით. და მაინც, საარჩევნო 
თანასწორობის პრინციპი სრულად არ არის დაცული: ავტონომიური 
ოლქებისა და უეზდების ფორმირებისას, ქალაქისა და სოფლის 
მოსახლეობის წარმომადგენლობა ოთხი – ერთთანაა, პროვინციების 
რაიონებსა და ცენტრალური დაქვემდებარების ქალაქებში ხუთი – 
ერთთან. სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების 
დეპუტატი სოფლიდან წარმოადგენს რვაჯერ მეტ ამომრჩეველს, 

ვიდრე ქალაქიდან არჩეული დეპუტატი. 
სხვადასხვა საფეხურის სახალხო წარმომადგენელთა კრების 

ფორმირებისას, განსაკუთრებული უპირატესობა ენიჭება ჩინეთის 
სახალხო-განმათავისუფლებელ არმიას, რაც დაკავშირებულია 
ჩინეთის პოლიტიკურ ისტორიაში არმიის განსაკუთრებულ როლთან. 
ათეულებისა და ოცეულების სამხედრო მოსამსახურეები ირჩევენ 
ზემდგომ სამხედრო მოსამსახურეთა კრების დელეგატებს, ხოლო ეს 
უკანასკნელი ირჩევს სხვადასხვა საფეხურის სახალხო წარმომადგე- 
ნელთა საკრებულოს დეპუტატებს. სრულიადჩინეთის სამხედრო მოს- 
ამსახურეთა კრების დელეგატები, რომელთა შემადგენლობაში შედი- 
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ან შეიარაღებული ძალების მთავარი შტაბების, დიდი სამხედრო 
ოლქების, ჯარების სხვადასხვა სახეობის, თავდაცვის სამხედრო- 
ტექნიკური კომიტეტის,თავდაცვითი მრეწველობის სახელმწიფო სსამ- 
მართველოს და სამხედრო აკადემიის წარმომადგენლები, ირჩევენ 
სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების დეპუტატე- 
ბს. სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრებაში სამხედ- 
როების და ეროვნული უმცირესობების რაოდენობრივ წარმომადგე- 
ნლობას ადგენს სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა 
კრების მუდმივი კომიტეტი. 

სამოქალაქო სამართალი 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის დაარსების შემდეგ მიღებულ იქნა 
მთელი რიგი სამოქალაქო-სამართლებრივი აქტები, რომლებიც არე- 
გულირებდა ქონებრივ და პირად არაქონებრივ ურთიერთობებს. 
ჩინეთში არ არსებობს ერთიანი კოდიფიცირებული ნორმატიული 
აქტი, რომელიც მოაწესრიგებდა ქვეყანაში არსებულ სამოქალაქო- 
სამართლებრივ ურთიერთობებს, თუ არ ჩავთვლით 1987 წლის 1 
იანვარს ამოქმედებულ ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის კანონს 
„სამოქალაქო სამართლის ძირითადი დებულებები (პრინციპები)”. 

აღნიშნული კანონი არსებითად განსხვავდება სხვა ქვეყნების 
სამოქალაქო-სამართლებრივი აქტებისგან თავისი შინაარსით და 
მოცულობით, ვინაიდან ის არ აწესრიგებს კონკრეტულ სამოქალაქო 
ურთიერთობებს, თუმცა შედგება 9 თავისგან, 15 სექციისა და 156 
მუხლისგან. პირველ თავში მოცემულია „ძირითადი დებულებები 
(პრინციპები), რომელიც აერთიანებს 8 მუხლს. კანონის მეორე თავი 
დათმობილი აქვს „მოქალაქეს და მასში მოცემულია სამი სექცია; „სამ- 
ოქალაქო უფლებები და სამოქალაქო უფლებების განხორციელება”, 
„მზრუნველობა", „დეკლარაცია გარდაცვლილი ადამიანის შესახებ”. 
ამავე თავში განსაზღვრულია ისეთი ცნებები, როგორიცაა „ინდივიდ- 
უალური ბიზნესი და ოჯახური ფერმის იჯარა”, „ინდივიდუალური 

პარტნიორი” და სხვ. 
მესამე თავი ეხება „იურიდიულ პირებს" და მასში გაერთიანებუ- 

ლია 4 სექცია, რომლებიც განსაზღვრავს: იურიდიული პირის ზოგად 
ცნებას და ძირითად დებულებებს, განიხილება „საწარმო, როგორც 
იურიდიული პირი",,ოფიციალური ორგანო, დაწესებულება და სოცი- 
ალური ორგანიზაცია იურიდიული პირებისა", „ეკონომიკური ასოცი- 
აცია 
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მეოთხე თავი ეძღვნება „სამოქალაქო იურისტისა და სამოქალაქო 
სააგენტოს” განსაზღვრებებს, ხოლო მეხუთე თავი დათმობილი აქვს 

„სამოქალაქო უფლებებს”, რომელიც აერთიანებს 4 სექციას. აღნი- 
შნული თავი განსაზღვრავს ისეთ საკითხებს,როგორიცაა მესაკუთრის 
ცნება და საკუთრების მართვის უფლებები, კრედიტორის უფლებები, 
ინტელექტუალური საკუთრება და პირადი უფლებები. 

მეექვსე თავში მოცემულია „სამოქალაქო პასუხისმგებლობის" გან- 
მარტება, რომელიც მოიცავს 3 სექციას და განმარტავს სამოქალაქო 
პასუხისმგებლობის ძირითად პირობებს, სამოქალაქო პასუხისმგებ- 
ლობას ხელშეკრულების დარღვევისთვის, სამოქალაქო პასუხისმგე- 

ბლობას სხვა უფლებების დარღვევისთვის და პასუხისმგებლობის 
მეთოდებს. 

მეშვიდე თავი განმარტავს „სამოქალაქო მოქმედების შეზღუდვას” 
მერვე თავი მოიცავს „კანონის შენიშვნებს უცხოელებთან სამოქალაქო 
ურთიერთობისას“, ხოლო მეცხრე თავში გაერთიანებულია „დამატე- 

ბითი პირობები" 
კანონი „სამოქალაქო სამართლის ძირითადი დებულებები 

(პრინციპები) აერთიანებს, ძირითადად, დეკლარაციული ხასიათის 
სამოქალაქო-სამართლებრივ ნორმებს, ხოლო კონკრეტული 
სამოქალაქო-სამართლებრივი ურთიერთობები რეგულირდება 
ჩინეთის კომუნისტური პარტიის გადაწყვეტილებებით, რომლებიც 

მიიღება კომპარტიის ცენტრალური კომიტეტისა და სახელმწიფო 
საბჭოს ერთობლივ სხდომაზე. 

სისხლის სამართალი 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის სისხლის სამართლის კოდექსი 
მიღებულ იქნა 1979 წლის პირველ ივლისს, რომელშიც გამკაცრების 
თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი ცვლილებები და დამატებები შევი- 
და 1997 წლის M მარტს. ამასთან, კოდექსს დაემატა ახალი 452-ე მუხლი 
და დასჯადად გამოცხადდა დამატებით 23 დანაშაული, რომელთამიმა- 
რთ სასჯელის კონკრეტული ზომა არ არის გათვალისწინებული. ამ- 
ჟამად, მოქმედი კოდექსი შედგება ზოგადი და განსაკუთრებული ნა- 
წილებისგან, მთლიანად კი 15 თავის, 37 ქვეთავის და 452 მუხლისგან. 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის სისხლის სამართლის კოდექსი არ 
არის ქვეყნის სისხლის სამართლის ერთადერთი წყარო. სრულიად 
ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრების მუდმივი კომიტეტის 
გადაწყვეტილებით იურიდიული ძალა შეუნარჩუნდა, პრაქტიკულად, 
ყველა სისხლისსამართლებრივ ნორმატიულ აქტს, რომლებიც 
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მოქმედებდა სისხლის სამართლის კოდექსის მიღებამდე. ჩინელი 
კანონმდებელი არ გამორიცხავს იმ ნორმების გამოყენების შესაძლე- 
ბლობას, რომლებიც კოდექსის ჩარჩოს მიღმა არსებობს. 

ჩინეთის სისხლის სამართლის კოდექსისთვის დამახასიათებელია, 
როგორც საერთო სოციალისტური, ისე წმინდა ჩინური წარმოშობის 
პრინციპები.სისხლის სამართლის კოდექსის პირველ მუხლში ნათქვ- 
ამია:,ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის სისხლის სამართლის კოდექსი 
შემუშავებულია მარქსიზმ-ლენინიზმის ხელმძღვანელი კურსისა და 
მაო ძედუნის იდეების, კონსტიტუციის, დასჯადობისა და დიდსულ- 
ოვნების საფუძველზე, ჩვენი ქვეყნის ყველა ეროვნების ხალხის 
კონკრეტული გამოცდილების განხორციელების გათვალისწინებითა 
და პროლეტარიატის დიქტატურით.." 

ჩინეთის სისხლის სამართლის კოდექსმა პირველად განმარტა და- 
ნაშაულის ცნება, რომელშიც მოცემულია დანაშაულის კლასობრივ- 
მატერიალური შინაარსი. კოდექსში მოცემულია ნორმები, რომლებიც 
ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას გარკვეული შეხედულებების გამ- 
ოთქმისთვის, რაც გულისხმობს „მასების წაქეზებას ხელისუფლების 
წინააღმდეგ და სახელმწიფო კანონებისადმი დაუმორჩილებლობას 
კონტრრევოლუციური მიზნით”. მთლიანად, ჩინელმა კანონმდებელ- 
მა კონტრრევოლუციურ დანაშაულთა თავში მოათავსა 100-მდე 
მუხლი, რომლებშიც კაზუისტურ ფორმაში მოცემულია კონკრეტული 

ქმედებები, რომელთა საშუალებითაც შეიძლება ჩადენილ იქნეს 
კონტრრევოლუციური დანაშაული. 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის სისხლის სამართლის კოდექსის 
ნორმების 86% შეიცავს ისეთ დანაშაულებს,რომლებიც გამოწვეულია 
აქტიური მოქმედებით, ხოლო დანარჩენი ნორმები შეიცავს ისეთ და- 
ნაშაულებს, რომლებიც ჩადენილია, როგორც მოქმედებით, ასევე, 
უმოქმედობით. კოდექსი არ ითვალისწინებს პასუხისმგებლობას ისეთ 
დანაშაულებებზე, რომლებიც ჩადენილია უმოქმედობის კლასიკური 
ფორმით, როგორიცაა, მაგალითად, დანაშაულის განუცხადებლობა. 

ჩინელი კანონმდებელი განსაკუთრებულ მნიშვნელობას ანიჭებს 
ანალოგიის საკითხს და აღიქვამს მას, როგორც სისხლის სამართლის 
კოდექსის დამატებას. საქმე ის არის,რომ კოდექსის განსაკუთრებული 
ნაწილი არ არის ბოლომდე სრულყოფილი და მთელი რიგი სისხლისს- 
ამართლებრივი ურთიერთობები, რომლებიც სისხლის სამართლის 
კოდექსით რეგულირებას არ ექვემდებარება, აუცილებლად საჭირო- 

ებს ანალოგიის გამოყენებას. სისხლის სამართლის კოდექსში ასევე 
არ არის ცალკე ნორმა, რომელიც განსაზღვრავს სასჯელის ცნებასა 
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და მიზნებს და კოდექსი შემოიფარგლება მხოლოდ ძირითადი და და- 
მატებითი სასჯელების ჩამონათვალით. 

აღამიანის უფლებების დაცვის გარანტიები 

ჩინეთში მიღებულია ადამიანის უფლებების სოციალისტური 
დოქტრინა და ასახულია ადამიანისა და საზოგადოების ჩინური 
ტრადიციები. სწორედ სოციალისტური დოქტრინის თავისებურებები 
გარკვეულ დაღს ასვამს მთელამ სისტემას,რამდენადაც ერთმანეთი- 
სგან არ არის გამიჯნული ადამიანისა და მოქალაქის უფლებები, ამ 
დროს, გამოკვეთილია მოქალაქეთა განსაკუთრებული კატეგორიის 
მშრომელთა უფლებები, ხაზგასმულია ადამიანის უფლებათა სოცი- 
ალისტური მიმართულება,რაც ჩინეთში სოციალიზმის მშენებლობის 
ამოცანებისა და მიზნებისადმი მათ დაქვემდებარებულობას აკანონ- 
ებს და აქედან გამომდინარე,ჩინეთის მოქალაქეს უამრავი ვალდებუ- 

ლებით ტვირთავს. 
სოციალისტური დოქტრინის ზეგავლენით, ჩინურმა სამართლებ- 

რივმა სისტემამ, პიროვნების სამართლებრივი სტატუსისთვის დამა- 
ხასიათებელი საავტორო უფლების პრეტენზიით, რამდენიმე წმინდა 
ჩინური ნოვაცია დაამკვიდრა: 

– ეს არის „ბუნებითი უფლებების" კონცეფციის უარყოფა და 
მტკიცება იმისა, რომ ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის მოქალაქეებს 
უფლებებსა და თავისუფლებებს ანიჭებს სოციალისტური სახელ- 
მწიფო და მხოლოდ ის განსაზღვრავს უფლებებისა და თავისუფლებ- 

ების მოცულობას; 
– კონსტიტუციურ ნორმათა სისტემაში პიროვნების უმნიშვნელ- 

ოვანესი უფლებებისა და თავისუფლებების, მათ შორის, სიცოცხლის 
უფლების, აზროვნების თავისუფლების, გადაადგილების თავისუფლ- 
ების, საცხოვრებელი ადგილის თავისუფალი არჩევის და სხვა 
უფლებათა არა მხოლოდ იგნორირება, არამედ ხელყოფაც. მაგალით- 
ად, ჩინეთში დღესაც ხშირად გამოიყენება სიკვდილით დასჯა 
პოლიტიკური თუ უმნიშვნელო სისხლის სამართლის დანაშაულისთ- 

ვის; 
– არ არსებობს მთელი რიგი უფლებებისა და თავისუფლებების 

კონსტიტუციური დაცვის მატერიალური გარანტიები. უფრო მეტიც, 
კონსტიტუცია ავალდებულებს მეუღლეებს, განახორციელონ შობად- 
ობის დაგეგმვა,რაც გაიგივებულია ნორმასთან,„ერთი ოჯახი – ერთი 

შვილი.“ 
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ჩინეთის კონსტიტუცია არ ითვალისწინებს ადამიანის უფლებების 
დაცვის სპეციალური ორგანოების არსებობას. სახელმწიფო ორგან- 
ოების მიერ პიროვნების უფლებათა ნებისმიერი დარღვევის შემთხვ- 
ევაში, ჩინეთის მოქალაქე უფლებამოსილია, მიმართოს სასამართლ- 
ოს. ჩინეთში კანონმდებლობით გარანტირებულია ნებისმიერი მოქა- 
ლაქის უფლება დაცვა სასამართლო წესით. 

საზოგადოდ კი, ადამიანის უფლებების კონსტიტუციური 
რეგულირების ჩინური ვარიანტი, როგორც მოცულობით, ისე 

იურიდიული ტექნიკით მნიშვნელოვნად ჩამორჩება მსოფლიო სტან- 
დარტებს. და მაინც, აღნიშნულ სფეროში, 1982 წლის კონსტიტუცია 
წინ გადადგმული ნაბიჯია ყველა ადრინდელი კონსტიტუციის მიმა” 
რთ. 

სასამართლო სისტემა 

კონსტიტუციის თანახმად, სასამართლო ხელისუფლება ხორციე- 
ლდება უმაღლესი სახალხო სასამართლოს, სამსაფეხურიანი ადგილ- 
ობრივი სახალხო სასამართლოებისა და სპეციალური სასამართლო- 
ების მეშვეობით. სპეციალურ სასამართლოებს განეკუთვნებიან 

სამხედრო სასამართლოები, მაგრამ ასევე შეიძლება შეიქმნას სხვა- 
დასხვა სახის სპეციალური სასამართლო. ჩინური ტრადიციიდან გამ- 
ომდინარე, მოსახლეობა იშვიათად მიმართავს სასამართლოს დარ- 

ღვეული უფლების აღსადგენად, ვინაიდან დავის გადაწყვეტისას 
უპირატესობას ანიჭებს არასახელმწიფო, არაფორმალური მეთოდე- 
ბის გამოყენებას. სასამართლო ორგანოები, ძირითადად, ასრულებენ 
სადამსჯელო ფუნქციას და მოწოდებულნი არიან მონაწილეობა 
მიიღონ დანაშაულის ჩამდენი პირის აღზრდა-გამოსწორებაში. 

უმაღლეს სახალხო სასამართლოს ქმნის სახელმწიფო ხელისუფ- 
ლების უმაღლესი ორგანო, რომლის თავმჯდომარეს ირჩევს სრული- 
ად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრება, ხოლო უმაღლესი 
სახალხო სასამართლოს წევრებს წარმომადგენელთა კრების მუდმივი 
კომიტეტი. უმაღლესი და საშუალო დონის ადგილობრივი სასამა- 
რთლოები აირჩევა შესაბამისი დონის სახალხო წარმომადგენელთა 
კრების, ხოლო დაბალი სასამართლოები კი უშუალოდ მოსახლეობის 
მიერ. 

უმაღლესი სახალხო სასამართლო ახორციელებს სასამართლო 
კონტროლს საერთო და სპეციალური სასამართლოს საქმიანობაზე. 
ის იშვიათად განიხილავს საქმეებს პირველი ინსტანციით და ისიც 
მხოლოდ განსაკუთრებული მნიშვნელობის სისხლისა და სამოქალაქო 

480



საქმეებზე.ძირითადად,ეს არის საბოლოო ინსტანცია,რომელიც განი- 
ხილავს საჩივრებს ადგილობრივი სასამართლოს გადაწყვეტილებებზე 
და ამტკიცებს სიკვდილით დასჯაზე მათ განაჩენებს. 

სახელმწიფო ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის უარყოფი- 
დან გამომდინარე, სასამართლო ხელისუფლება არ სარგებლობს დამ- 
ოუკიდებლობით. ის ანგარიშვალდებულია და პასუხისმგებელია სრ- 
ულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგენელთა კრებისა და მუდმივი 
კომიტეტის წინაშე, რომლებსაც შეუძლიათ ნებისმიერ დროს შეცვ- 
ალონ სასამართლოს შემადგენლობა. ადგილობრივი სახალხოსასამა- 
რთლოს მოსამართლეები,ისევე როგორც უმაღლესი სახალხო სასამა- 
რთლოს მოსამართლეები, არ სარგებლობენ დამოუკიდებლობის 
უფლებით. ისინი პასუხისმგებელნი არიან ადგილობრივი წარმომად- 
გენლობითი ორგანოებისა და მათი მუდმივი კომიტეტების წინაშე. 

ჩინეთში არ არსებობს სპეციალური ადმინისტრაციული სასამა- 
რთლო, რომელიც განსაკუთრებული წესით განიხილავდა ადმინისტ- 
რაციულ-სამართლებრივ დავებს. ამ მიზნით საერთო სასამართლოე- 
ბში ფუნქციონირებენ ადმინისტრაციულ საქმეთა პალატები, 
რომლებიც ღებულობენ და განიხილავენ საჩივრებს,ადმინისტრაციის 
მიერ მოქალაქეთა და იურიდიულ პირთა უფლებებისა და კანონიერი 
ინტერესების დარღვევის თაობაზე. სოფლებში ანალოგიური სახის 
საჩივრებს განიხილავენ სოფლის მოსახლეობის კომიტეტები, 
რომელთა გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს სახალხოსასამა- 
რთლოში. 

1993 წელს შრომითი დავების გადასაწყვეტად შეიქმნა საარბიტ- 
რაჟო კომისია და საარბიტრაჟო სასამართლო, რომელთა მიერ გამო- 
ტანილი გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს სახალხო სასამა- 
რთლოში. 

კანონიერებაზე ზედამხედველობა ეკისრება ჩინეთის პროკურატ- 
ურის ორგანოებს, ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის უმაღლესი 
სახალხო პროკურატურით სათავეში, რომელსაც ხელმძღვანელობს 
გენერალური პროკურორი. გენერალურ პროკურორს თანამდებობაზე 
ნიშნავს და ათავისუფლებს სრულიად ჩინეთის სახალხო წარმომადგ- 
ენელთა კრება,ხოლო უმაღლესი სახალხო პროკურატურის სხვა წევრ- 
ებს – შესაბამისი მუდმივი კომიტეტი. ადგილობრივ პროკურორს, 
ზემდგომი პროკურორის წარდგინებით, თანამდებობაზე ნიშნავს და 
ათავისუფლებს გენერალური პროკურორი. 

პროკურატურა იქმნება მკაცრი იერარქიული ცენტრალიზაციის 
საწყისებზე და ორგანიზაციულად გამიჯნულია სასამართლოებისგან. 
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ადგილებზე იქმნება ადგილობრივი სახალხო პროკურატურები, არ- 
მიაში – სამხედრო პროკურატურები, სატრანსპორტო და სხვა სახის 
პროკურატურები. ადგილობრივ პროკურატურას სატყეო რაიონებში 
შეუძლია შექმნას სპეციალური პროკურატურის განყოფილებები. 

ჩინეთში არ არსებობს სპეციალური საკონსტიტუციო ზედამხედვე- 
ლობის განმახორციელებელი ორგანო და ასეთი ფუნქცია არც სასამა- 
რთლო ორგანოებს აკისრიათ. საქმე ის არის,რომ სახელმწიფო ორგან- 
ოთა შორის უმაღლესი მდგომარეობა სრულიად ჩინეთის სახალხო 
წარმომადგენელთა კრებას უკავია, აქაც მოქმედებს დემოკრატიული 
ცენტრალიზმის პრინციპი,რომლის თანახმად,არც ერთი სხვა ორგან- 
ოს გადაწყვეტილებამ არ შეიძლება ცნოს უმაღლესი წარმომადგენლ- 
ობითი ორგანოს მიერ მიღებული კანონები არაკონსტიტუციურად და 
ჩამოართვას მას იურიდიული ძალა.ჩინეთში მიღებულია,რომ სახელ- 
მნიფო ორგანოები, რომლებიც გამოსცემენ სამართლებრივ აქტებს, 

თავადვე ახორციელებენ კონტროლს ამ აქტების კონსტიტუციასთან 
შესაბამისობაზე. ' 
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ასტ უორწწა შესახებ 

აბულაძე კობა – დაიბადა 1977 წლის 9 ივნისს. 1999 წელს წარჩინ- 
ებით დაამთავრა ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელ- 
მწიფო უნივერსიტეტი (თსუ) იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირიცხა 
სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე 
ასპირანტად. 2000 წლიდან მუშაობს ფინანსთა სამინისტროს 
იურიდიულ დეპარტამენტში. გამოქვეყნებული აქვს საჟურნალო 
სტატია. 

გაბეხაძე დავითი – დაიბადა 1979 წლის 28 აპრილს. 1996 წელს 
ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეხუთე 
კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი „შვეიცარიის 
სამართლებრივი სისტემა“. 

გამეზარდაშვილი მირიანი – დაიბადა 1978 წლის 8 მარტს. 2000 
წელს წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაი- 
რიცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათე- 
დრაზე ასპირანტად. 

გოგიაშვილი გიორგი – დაიბადა 1971წლის 5დეკემბერს. 1994წელს 
წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი. 1999 წელს 
დაიცვა საკანდიდატო დისერტაცია თემაზე – „ფედერალიზმის ცნება 
და არსი“. ამჟამად მოღვაწეობს თსუ-ს სამართლის თეორიისა და 
კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე. სტაჟირება გაიარა ცენტ- 
რალური ევროპის უნივერსიტეტში, არის აშშ-ის საერთაშორისო გა- 
ნვითარების სააგენტოს იურიდიული ექსპერტი, ჩაბარებული აქვს 

მოსამართლეთა საკვალიფიკაციო გამოცდები. გამოქვეყნებული აქვს 
13 სამეცნიერო ნაშრომი, მათ შორის, მონოგრაფია – „შედარებითი 
ფედერალიზმი“ 

გონაშვილი ვასილი – დაიბადა 1978 წლის 26 ივლისს. 2000 წელს 
წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ის იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირი- 
ცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედ- 
რაზე ასპირანტად. ამავე წელს მუშაობა დაიწყო საქართველოს პარ- 
ლამენტის აპარატში. არის საჟურნალო პუბლიკაციების ავტორი, 
„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ გამ- 
ოცემულ კრებულში – „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური 
სამართალი“, თანაავტორობით გამოაქვეყნა ნაშრომი აშშ-ის კონსტი- 
ტუციურ სამართალზე. 
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დვალი ბექა – დაიბადა 1977 წლის 31 ივლისს. 1999 წელს წარჩინე- 
ბით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და მუშაობა დაიწყო 
საქართველოს საგარეო სამინისტროს საერთაშორისო ორგანიზაცი- 
ების დეპარტამენტის გაეროს სამმართველოში. არის თსუ-ს სამა- 
რთლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრის მა- 
ძიებელი. თანაავტორობით გამოქვეყნებული აქვს საჟურნალო 
სტატიები,ხოლო „მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ 
ლიტერატურის სერიაში მონოგრაფია „სასამართლო ხელისუფლება 
საზღვარგარეთის ქვეყნებში“. 

ეზუგბაია ზურაბი –- დაიბადა 1975 წლის 1 დეკემბერს. 1997 წელს 
წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირიცხა 
სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე 
ასპირანტად.წლების მანძილზე მუშაობდა საქართველოს პარლამენტის 
აპარატში და მიღებული აქვს მონაწილეობა მრავალი საკანონმდებლო 
და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის პროექტის შემუშავებაში. ამ- 
ჟამად მუშაობს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მოქალაქეობ- 
რივი მდგომარეობისა და იმიგრაციის დეპარტამენტის უფროსად. 

თევდორაშვილი გიორგი – დაიბადა 1977 წლის 28 სექტემბერს. 
1999 წელს წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი 
და ჩაირიცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამა- 
რთლის კათედრაზე ასპირანტად. არის საჟურნალო სტატიების 
ავტორი, „მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ 
გამოცემულ კრებულში – „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტ- 

უციური სამართალი“ თანაავტორობით გამოაქვეყნა ნაშრომი ესპან- 
ეთის კონსტიტუციურ სამართალზე. 

კვერენჩხილაძე გიორგი – დაიბადა 1972 წლის 21 ოქტომბერს. 
1994 წელს წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი 
და ჩაირიცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის 
კათედრაზე ასპირანტად. 1998 წელს დაიცვა საკანდიდატო დისერტა- 
ცია თემაზე „საფრანგეთის პარლამენტის საქმიანობის სამართლებ- 
რივი ასპექტები“ და ამჟამად მოღვაწეობს თსუ-ს სამართლის თეო- 
რიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე.გამოქვეყნებული 
აქვს საჟურნალო სტატიები „მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევი- 
თი ცენტრის“ მიერ გამოცემული ლიტერატურის სერიაში – თანაავტ- 
ორობით, მონოგრაფია – „საფრანგეთის სახელმწიფო სისტემა“ და 

კრებულში „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამართ- 
ალი“ – ნაშრომი საფრანგეთის კონსტიტუციურ სამართალზე. 
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ლონდარიძე დავითი – დაიბადა 1979 წლის 30 აგვისტოს, 19% 
წელს ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის 
მეხუთე კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი დიდი 
ბრიტანეთის კონსტიტუციურ სამართალზე, რომელიც შემდეგ 
ხელმძღვანელთან ერთად თანაავტორობით გამოქვეყნდა „მსოფლიო 
პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ გამოცემულ 
კრებულში – „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამა- 
რთალი“. „ავსტრიის სახელმწიფო სისტემა“ მისი სადიპლომო ნაშრ- 
ომის თემაა. 

მახარაძე ომარი – დაიბადა 1973 წლის 1 იანვარს. 1996 წელს 
წარჩინებით დაამთავრა ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელობის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირი- 
ცხა თსუ-ს სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის 
კათედრაზე ასპირანტად. მოღვაწეობს ბათუმის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის იურიდიულ ფაკულტეტზე. „მსოფლიო პარლამენ- 
ტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ გამოცემულ კრებულში – „საზ- 
ღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამართალი“ თანაავტ- 
ორობით გამოაქვეყნა ნაშრომი იაპონიის კონსტიტუციურ სამართ- 
ალზე. 

მელაძე გიორგი – დაიბადა 1980 წლის 10 იანვარს. 1997 წელს ჩაი- 
რიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეოთხე 
კურსზე. არის ფაკულტეტის გაზეთის „ახალგაზრდა იურისტის" ერთ- 
ერთი რედაქტორი. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი – 
„ინდოეთის სამართლებრივი სისტემა“. 

მელქაძე ოთარი – დაიბადა 1938 წლის 8 აპრილს. არის იურიდიულ 
მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი, მოღვაწეობს თსუ-ს სამა- 
რთლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე, 
ხელმძღვანელობს მის მიერ დაფუძნებულ „მსოფლიო პარლამენტარი- 
ზმის კვლევით ცენტრს". გამოცემული აქვს 16 მონოგრაფია (5 თანაა- 
ვტორობით), მისი ხელმძღვანელობით შედგენილია 2 კრებული, გამ- 
ოაქვეყნა 70-ზე მეტი წერილი საქართველოს, რუსეთის, ჩეხეთის და 
უნგრეთის, აგრეთვე, „ტასისის“ ინგლისურენოვან იურიდიულ 
ჟურნალებში. 

მერაბიშვილი ლაშა – დაიბადა 1981 წლის 12 ივლისს. 1997 წელს 
ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეოთხე 
კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი – „ბულგარეთის 
სამართლებრივი სისტემა“. 
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ნატროშვილი იოსები – დაიბადა 1979 წლის 26 ნოემბერს. 1997 
წელს ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის 
მეოთხე კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი – 
„დანიის სამართლებრივი სისტემა“. 

პაპუკაშვილი ნოდარი – დაიბადა 1975 წლის 29 ნოემბერს. 1998 
წელს წარჩინებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და 
ჩაირიცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის 
კათედრაზე ასპირანტად. მუშაობს საქართველოს პარლამენტის 
აპარატში. არის საჟურნალო პუბლიკაციების ავტორი. „მსოფლი- 

ოს პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ გამოცემულ 
კრებულში – „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამა- 
რთალი“ თანაავტორობით გამოაქვეყნა ნაშრომი კანადის კონსტი- 
ტუციურ სამართალზე. 

რამიშვილი ნუცა – დაიბადა 1980 წლის 30 აგვისტოს. 1997 წელს 
ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეოთხე 
კურსზე. 1996 წელს მოსწავლეთა რესპუბლიკურ კონკურსზე წარად- 
გინა ნაშრომი თემაზე – „საუბრები გერმანიის კონსტიტუციაზე“, 
რომელიც აღინიშნა საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის 
დიპლომით. მეოთხე კურსზე, კონკურსში გამარჯვების შედეგად, 
მივლინებულ იქნა სასწავლებლად ბრემენის უნივერსიტეტში. 
„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის" ლიტერატუ- 
რის სერიაში თანაავტორობით გამოცემული აქვს მონოგრაფია – 
„გერმანიის კონსტიტუციური სამართალი“ და მისი შემცირებული 
ვარიანტი კრებულში – „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტ- 

უციური სამართლი“ 

ყურაშვილი კახი –დაიბადა 973წლის 24დეკემბერს. 1996წელს წარჩი- 
ნებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირიცხა სამა- 
რთლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე ასპირან- 
ტად. 999 წელს დაიცვა დისერტაცია თემაზე: „ფედერაცია სახელმწიფოს 
ტერიტორიული ორგანიზაციის ფორმა რუსეთში“ და ამჟამად მოღვაწეობს 
თსუ-ს სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე. 
გამოქვეყნებული აქვს საჟურნალო სტატიები, მოსკოვში, რუსულ ენაზე 
მონოგრაფია „რუსეთის სახელმწიფოს ფედერაციული ორგანიზაცია“, 
„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრის“ მიერ გამოცემული 
ლიტერატურის სერიაში– თანაავტორობით, მონოგრაფია –„,რუსეთის სახ- 

ელმწიფო სისტემა“ და კრებულში „საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტი- 
ტუციური სამართალი" – ნაშრომი რუსეთის კონსტიტუციურ სამართალზე. 
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ჩხეტიანი ნიკოლოზი – დაიბადა 1978 წლის 20 ივლისს. 1996 წელს 
ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეხუთე 
კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი – „ლუქსემბურ- 
გის სახელმწიფო ორგანოთა სისტემა“, რომელიც შემდგომ წარადგინა 
საუნივერსიტეტო კონფერენციაზე.მეხუთე კურსზე, კონკურსში გამარ- 
ჯვების შედეგად, მივლინებულ იქნა სასწავლებლად ბრემენის უნივე- 
რსიტეტში. 

ცხვედიანი როსტომი – დაიბადა 1974 წლის 30 ივნისს. 1996 წელს 
დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი, ხოლო 1998 წელს ჩაირი- 
ცხა სამართლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედ- 
რაზე ასპირანტად. ამჟამად მუშაობს საქართველოს სახელმწიფო 
ანტიმონოპოლიურ სამსახურში. გამოქვეყნებული აქვს საჟურნალო 
სტატია. 

წითლიძე დავითი – დაიბადა 1977 წლის 28 მარტს.2000 წელს წარჩი- 
ნებით დაამთავრა თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტი და ჩაირიცხა სამა- 
რთლის თეორიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე ასპი- 
რანტად. 

ხუციშვილი შალვა – დაიბადა 1980 წლის 19 აგვისტოს. 1997 წელს 
ჩაირიცხა და სწავლობს თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის მეოთხე 
კურსზე. მესამე კურსზე დაამუშავა საკურსო ნაშრომი – 
„პორტუგალიის სამართლებრივი სისტემა“, რომელიც წარდგენილ და 
აღნიშნულ იქნა საუნივერსიტეტო კონფერენციაზე. 
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„მსოფლიო პარლამენტარიზმის კვლევითი ცენტრი: რომელსაც 

იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორი, თბილისის ივანე ჯავახიშვილის 

სახელობის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი ოთარ მელქაძე 

თაოსნობს, გამოსცემს პოლიტიკურ-სამართლებრივი ლიტერატურის 

სერიას. 

წინამდებარე 06/ჟტ7ბარი ამ სერიის მეთ/ურმეტე წიგნია 

უკვე გამოიცა: 

ო. მელქაძე. საზღვარგარეთის ქვეყნების სახელმწიფო სამართალი; 

უცხოელ ავტორთა კრებული – რესპუბლიკა: საპარლამენტო თუ 

საპრეზიდენტო; 

შემდგენელი და რედაქტორი ო. მელქაძე 

ო. მელქაძე. საუბრები ქართულ კონსტიტუციაზე; 

3 „ მელქაძე. სახელმწიფო კონტროლი:თეორია, პრაქტიკა, პერსპექტივა; 

LL კვერენჩხილაძე, ო. მელქაძე. საფრანგეთის სახელმწიფო სისტემა; 

3 · ბეჟიტაშვილი, ო. მელქაძე. იტალიის სახელმწიფო სისტემა; 

ო. მელქაძე, კ. ყურაშვილი. რუსეთის სახელმწიფო სისტემა; 

საზღვარგარეთის ქვეყნების კონსტიტუციური სამართალი, კრებული I– 

აშშ, გერმანია, დიდი ბრიტანეთი, ესპანეთი, იაპონია, იტალია, კანადა, რუს- 

ეთი, საფრანგეთი, უნგრეთი; 

ავტორთა კოლექტივის ხელმძღვანელი და პასუხისმგებელი 

რედაქტორი ო. მელქაძე 

ო. მელქაძე, ნ. რამიშვილი. გერმანიის კონსტიტუციური სამართალი; 

ო. მელქაძე, საფინანსო კონტროლი ევროპულ ქვეყნებში; 

ო. მელქაძე, ბ. დვალი. სასამართლო ხელისუფლება საზღვარგარეთის 

ქვეყნებში. 

მზაღდება გამოსაცემად: 

ო. მელქაძე. შედარებითი კონსტიტუციური სამართალი.


