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ჩემი ბავშვობის მეგობრის 

ქრისტეფორე (ზურა) გავაშელის 
ნათელ ხნოვნას ვუძღვნი ამ წიგნს 

საერთაშორისო სამართლის ცალკე დარგებია საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართალი და ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართალი, 

რომლებსაც საერთო და უპირატესი გააჩნიათ – ადამიანის, პიროვნების 

დაცვა. მათ შორის ძირითადი განსხვავებაა ის, რომ ადამიანის უფლებათა 

დაცვას ახორციელებენ სხვადასხვა გარემოებებში და სხვადასსვა საშუალე- 

ბებით. 

ადამიანის უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების დაცვის ზედამხედ- 

ველობის მექანიზმები მრავალფეროვანია, ამიტომ ისინი ერთმანეთს აგსებენ. 

უმეტეს შემთხვევაში ადამიანის დარღვეული უფლებების აღდგენა და უფლების 
დაცვა სხვადასხვა უწყებასა და ორგანიზაციას ევალება, ამიტომ მათი 

გამიჯვნა ჩვენს ინტერესს არ შეადგენს, პირიქით, რამდენადაც მათ უფრო 

მეტი ურთიერთკავშირი გააჩნიათ, ვიდრე განსხვავება და წარმოადგენენ 

სხვადასხვა სტატუსით, სსვადასხვა მიდგომით ადამიანის უფლებათა დაცვის 

გარანტიებს. რამაც გადაგვაწყვეტინა მათი ერთად განხილვა. 

მიუხედავად იმისა, რომ უკანასკნელ პერიოდში ბევრი ლიტერატურა 

გამოდის, რომელიც ეხება ადამიანის უფლებათა დაცვის სფეროს, ვფიქრობთ, 

რომ ჩვენი ნაშრომი ამ სახითაც დაეხმარება ადამიანის უფლებათა დაცვის 

მექანიზმების და გარანტიების შესწავლის საქმეს. 

რედაქტორი: პროფესორი ვახტანგ ქარუმიძე 

რეცენზენტი: დოცენტი ჯემალ გახოკიძე 

წიგნი გამოიცა ამერიკული ორგანიზაციის „ეროვნული წვლილი 

დემოკრატიისათვის“ (MეV002I სიძიVICILC ჩ0L 06)ი0CI0CV, MCC) 

მხარდაჭერით. 

პროგრამის „პოლიცია და ადამიანის უფლებები“ –ფარგლებში. 

რომელსაც ასორციელებს ადამიანის უფლებების საინფორმაციო და 

სადოკუმენტაციო ცენტრი. 

საქართველოს განათლების სამინისტროს მიერ დამტკიცებულია 

სასელმძღვანელოდ საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 

აკადემიის მსმენელთათვის



რედღდაქრორისაგან 

პროფესორ გივი ლობყანიძის სამეცნიერო სტატიებ- 

მა, მონოგრაფიებმა, სახელმძღვანელოებმა საქართეე- 

ლოს საზოგადოებრიობის ყურადღება მიიპყრო. ფარ- 

თო და მრავალფეროვანია საკელევი პრობლემის თემა- 

ტიკა, მიმართულებები და ღირებულებები. გამოკვლევები 

მიეძღვნა სასელმწიფოსა და სამართლის ისტორიის, 

თეორიისა და პრაქტიკის საკითსებს. ავტორმა ასხლე- 

ბურად გაიაზრა ღა წარმოადგინა, აგრეთვე, თანამე- 

დროვე საერთაშორისო ტერორიზმთან ბრძოლის პრობ- 

ლემა. მისი შრომები ფართო საზოგადოების გაცხოვე- 

ლებულ ინტერესს იწვევს. მკითხველი თითქოს ელოდე- 

ბა კიდეც მისი ავტორობით გამოცემულ ახალ წიგნებს. 

მისი შრომების მთავარი ღირსებაა თხრობის სადა, 

დამაჯერებელი სტილი, სიღრმე, სხვათა აზრებისადმი 

პატივისცემა. მათი წაკითსვისას ჩნდება კითხვები, იკვე- 

თება პრობლემები, ავტორი ეძებს პასუსს დასმულ საკი- 

თხებზე, კამათობს, დავობს, აყენებს თავის მოსაბრე- 

ბებს. ჩვენი აზრით, სამეცნიერო შრომა ამ კრიტერი- 

უმებით უნდა შეფასდეს. 

გივი ლობჟანიძის შრომა ეძღვნება სამართლისა და 

პოლიტიკური მეცნიერების ერთ-ერი) ყველაზე აქტუა- 

ლურ და საჭირო ადამიანის საყოველთაო უულებათა 

გარანტიებს, სამართლებრივი სახელმწიფოს შექმნისა 

და სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირების საკითხს. 

მასში გათვალისწინებულია ამ სფეროში თანამედროვე 

კონცეფციები და დოგმები. ნაშრჯიმი მეცნიერულ-გამოყ- 

ენებითი მიმართულებისაა. იგი საღი აზრების კრებული 

..
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და სამეცნიერო გამოკვლევაა თავისი დასკვნებითა და 

რეკომენდაციებით. წიგნის ძირითადი დებულებებია: 

1) პლურალისტური დემოკრატია და სამართლებრივი 

სახელმწიფო წარმოადგენენ აუცილებელ ელემენტს 
ადამიანის ყველა ძირითად უფლებათა და თავისუფლე- 

ბათა პატივისცემის, ადამიანებს შორის კონტაქტების 

განვითარებისა და ამასთან დაკავშირებული სხვა ჰუ- 

მანიტარული ხასიათის საკითხების უზრუნველყოფისა- 

თვის. 

2) სამართლებრივი სახელმწიფო ნიშნავს არა უბრალ- 

ოდ ფორმალურ კანონიერებას, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს რეგულარობას და თანმიმდევრობას დემოკრა- 

ტიული წესების დამყარებასა და შენარჩუნებაში, არა- 

მედ სამართლიანობასაც. იგი ემყარება ადამიანის 

პიროვნების უმაღლესი ღირსების აღიარებასა და სრულ 

გაზიარებას, აგრეთვე იმ დაწესებულების არსებობის გა- 

რანტიას, რომლებიც ქმნიან ეფექტურ სტრუქტურას და, 

თავის მხრივ, უზრუნველყოფენ მის ყველაზე სრულ 

გამოხატულებას. 

3) დემოკრატია სამართლებრივი სახელმწიფოს და 

სამოქალაქო საზოგადოების განუყოფელი ელემენტია. 

ნაშრომი სამეცნიერო-პრაქტიკული და გამოყენები- 

თი მიმართულებისა და მნიშვნელობისაა. მასში, 

საქართველოს მაგალითზე, სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოსა და სამოქალაქო საზოგადოების სამთავრობო და 

არასამთავრობო, საერთაშორისო ორგანიზაციებზე, 

საქართველოში დემოკრატიის დიდ მონაპოვარზე, სახ- 

ალხო დამცველის ინსტიტუტზე, საკონსტიტუციო სასა- 

მართლოს, პოლიციის როლსა და მნიშვნელობაზე, ჰუ- 

მანიტარული სამართლის, წითელი ჯვრის საერთაშო- 
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რისო მოძრაობის, ლტოლვილთა და იძულებით ადგ- 

ილმონაცვლეთა სამართლებრივ სტატუსზე და სხვა მნიშ- 

ვნელოვან საკითხებზე გაცემულია კონკრეტული, მოკ- 

ლე და მეცნიერული პასუხი, განსაზღვრული და გან- 

მარტებულია პრობლემასთან დაკავშირებული ძირით- 

ადი ცნებები, ტერმინები და დებულებები, რაც დაკავ- 

შირებულია ადამიანის დარღვეული უფლებების აღდგენის 

და მათი დაცვის პრობლემებთან. 

წიგნი მიგვაჩნია იურიდიული მეცნიერების დადებით 

და მნიშვნელოვან შენაძენად. იგი დაესმარება სტუდენ- 

ტებს, ასპირანტებს, პროფესორ-მასწავლებლებს, მეც- 

ნიერებს, აგრეთვე სამართლებრივი სახელმწიფოსა და 

სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბების პრობლე- 

მების და ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიების 

შესწავლით დაინტერესებულ ყველა მკითხველს. 

ეახტან ქარუმიძე 

I/XII 2002 წელი



ღდინასირტქყვაობა 

ადამიანის საყოველთაო უფლებათა გარანტიები, როგორც 

დამოუკიდებელი სამართლის დარგი, დასავლეთის სახელმწი- 

ფოებში გასული საუკუნის ორმოცდაათიანი წლებიდან ჩამოყა- 

ლიბდა. ჩვენს ქვეყანაში საბჭოურ პერიოდში ადამიანის 

უფლებებზე არ საუბრობდნენ, რადგანაც იდეოლოგია ისე 

იყო მომართული, რომ ამ ტერმინთა ხმარება ზედმეტად 

ითვლებოდა. მიაჩნდათ, რომ ,,ადამიანის უფლებები კლასი- 

კური ფორმით“ სწორედ საბჭოთა კავშირში იყო ,„,დაცუ- 

ლი“. უფლებადარღვეული ადამიანი არასოდეს იტყოდა, ,,სასა- 

მართლოში ვიჩივლებ“, დიდმა და პატარამ, ნასწავლმა და 

უსწავლელმა იცოდა, რომ თუ უნდა ეჩივლა, მხოლოდ 

ცენტრალურ კომიტეტში, ან საქალაქო და რაიონულ 

კომიტეტებში. ხშირ შემთხვევაში ცკ-ის ინსტრუქტორი 

„კანონზე მაღლა იდგა“. მისი დასკვნით ხდებოდა ადამიანის 

ბედის გადაწყვეტა. საბედნიეროდ, დღეს, ყოფილი ცენტრალ- 
ური, საქალაქო და რაიონული კომიტეტების მდივნები თუ 

აპარატის მუშაკები და ე.წ. ,„,ფუნქციონერები“ ერთმანეთსაც 

და სხვებსაც სასამართლოში უჩივიან. ამით იმის თქმა 

გვსურს, რომ ადამიანის უფლებათა დაცვის საქმე სწორ 

გზას ადგას. , 

პოლონელი მოღვაწის, მარეკ ნოვიცკის აზრით, ,,ადამი- 

ანის უფლებები ცოდნის ის დარგია, რომელიც მჭიდროდაა 

დაკავშირებული ფილოსოფიასთან, პირველ რიგში კი ეთი- 

კასთან, იურიდიულ და პოლიტიკურ მეცნიერებებთან... ად- 

ამიანის უფლებანი და თავისუფლებანი მხოლოდ და მხო- 

ლოდ ადამიანისა და სახელმწიფოს ურთიერთობის სფეროს 

მიეკუთვნება.. ადამიანის უფლებანი ინდივიდუალურია და 

არა კოლექტიური. ამ უფლებათა სუბიექტი ადამიანია“. რაც 
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შეეხება გაეროს ადამიანის უფლებათა ორივე საერთაშორი- 

სო პაქტში შეტანილ I მუხლს, რომლის მიხედვითაც „ყვე- 

ლა ერს აქვს თვითგამორკვევის უფლება“ უნდა გავიგოთ, 

როგორც ერთა უფლებანი, რომელიც არ გამომდინარეობს 

ინდივიდუალური უფლებიდან და ეს ტიპიური კოლექტიუ- 
რი უფლებანია, რომელსაც პოლიტიკური დატვირთვა უფრო 

გააჩნია. · 

ამ პრობლემით დაინტერესებული მკვლევარები ადამი- 

ანის · უფლებაში ორ ძირითად ჯგუფს გამოყოფენ: 

მატერიალურს და საპროცესო უფლებებს. 

მატერიალურ უფლებებში მოიაზრება ადამიანის კუთვნილი 

უფლებები, როგორიცაა: სიტყვის, საცხოვრებელი ადგილის 

არჩევის, თავისუფლების, განათლების მიღების, ჯანმრთე- 

ლობის და ა.შ. მათშია როგორც უფლება, ასევე თავისუფ- 

ლება, რომელსაც პოზიტიური უფლებების სახელითაც მოიხ- 

სენიებენ. 

საპროცესო უფლებანი გულისხმობს იმ ინსტიტუტებს, 

რომელთა დახმარებითაც ადამიანი აიძულებს ხელისუფლე- 

ბას დაიცვას მისი უფლებები. საპროცესო უფლებანი უკავ- 

შირდება ნეგატიურ უფლებებსაც, რაც ხელისუფლებას 

უკრძალავს, ან ზღუდავს ჩაერიოს ადამიანის ცხოვრების 

სხვადასხვა სფეროში. : 

ნებისმიერ ქვეყანაში და ნებისმიერ დემოკრატიულ საზოგა- 

დოებაში ადამიანის ,,უფლებანი და თავისუფლებანი, უმრავ- 

ლესობის ძალაუფლების ზღვარს აწესებენ“,! ამიტომაც. სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს ცნება ადამიანის უფლებათა 

სფეროში ერთ-ერთი საკვანძო საკითხია, რომელთანაცაა 

' დაწ. იხ. შენიშვნები ადამიანის უფლებათა და ადამიანის უფლებათა 

მონიტორინგის შესახებ. თბ., 1998 წ. გვ. 7.



დაკავშირებული ყველა ის პრობლემა, რომლებსაც წინამ- 

დებარე ნაშრომში ვიხილავთ. 

გარდა ამისა, ადამიანის უფლებანი ზოგადსაკაცობრიო 

ღირებულებებთან მიმართებაში განვითარების მუდმივ პროცეს- 

შია ჩართული, ჩნდება ადამიანის უფლებათა ხელყოფის 

ახალი საშიშროებაც, ამიტომ ამ დარგში მკვლევარებმა და 

ამ პრობლემით დაინტერესებულმა პირებმა შესაბამისად უნდა 

გააფართოონ სამეცნიერო კვლევის სფერო, „ცხოვრებაში კი 

აამოქმედონ ადამიანის უფლებების საიმედო და ეფექტური 

დაცვის გარანტიები.



სა სამართლებრივი სახელმწიფო და 

ადამიანის უფლებები 

იურიდიულ და პოლიტიკურ სამეცნიერო ლიტერატურა- 

ში სპეციალისტები უკანასკნელ პერიოდში სამართლებრივი 

სახელმწიფოს კონცეფციას ხშირად განიხილავენ. მისი .ძირი- 

თადი შინაარსი სამართლის სფეროში სახელმწიფოთა საქმი- 

ანობაში აისახება. უფრო ზუსტად, როგორ თავსდება ხელის- 

უფლების მოღვაწეობაადამიანის საყოველთაო უფლებათა სა- 

მართლის ჩარჩოებში. 

მანამ, სანამ ადამიანის უფლებები მხოლოდ ქაღალდზე 

იქნება ფიქსირებული და ყოველდღიურ ცხოვრებაში არ 

იქნება რეალიზებული, სანამ არ მოიპოვებს უმაღლესი ფა- 

სეულობის სტატუსს, სანამ არ გახდება სახელმწიფოს ყო- 

ვლისშემძლეობის შემზლუდველი, საზოგადოება ვერ შეფას- 

დება როგორც დემოკრატიული, ხოლო სახელმწიფო - 

როგორც სამართლებრივი. | 

სახელმწიფოს მხრიდან უფლებებისა და თავისუფლებებ- 

ის უზრუნველყოფა წარმოადგენს ხელისუფლების შეზღუდვის 

თავისებურ მექანიზმს, რომელიც ყოველთვის ადამიანის 

ცხოვრების ყველა სფეროში გაძლიერებისა და გაფართოე- 

ბისაკენ მიისწრაფვის. სწორედ ამიტომ აუცილებელი გახდა 

ახალი სამართლებრივი ხასიათის გარანტიების შექმნა და 

' ხელისუფლების ბოროტად გამოყენების საწინააღმდეგოდ 

მექანიზმების სრულყოფა. 

მკვლევართა დიდი ნაწილი თვლის, რომ სამართლებრივი 

სახელმწიფოს იდეის საწყისები უნდა ვეძიოთ იმ პერიოდ- 

ში, როცა ადამიანური ცივილიზაცია ჯერ კიდევ აკვანში 

! იხ. ე. მიქანაძე, ევროპის ომბუდსმენები, თბ. 1999. 2ვ. 9-10. გ. მიქანაძე, ევ 'უდსმე გვ



იმყოფებოდა. იმ დროს ადამიანი უკვე ცდილობდა აეხსნა და 

გაეუმჯობესებინა მის მსგავს არსებებთან ურთიერთობის 

ფორმები, შეეგრძნო თავისი თუ სხვისი თავისუფლების, 

სიკეთისა და ბოროტების, სამართლიანობისა და უსამართ- 

ლობის, წესრიგისა და ქაოსის არსი. პირველყოფილი საზოგა- 

დოების (გვარი, ტომი, ტომთა კავშირი) ცხოვრების წესებ- 

მა (ჩვევები, ტრადიციები), რომლებიც განპირობებულნი 

იყვნენ და ეყრდნობოდნენ ავტორიტეტს, და საბოლოოდ 

სოციალური სტერეოტიპის გარკვეული ფორმა მიიღეს ადა- 

მიანთა ცხოვრებაზე, თავისუფლებაზე, საკუთრებაზე ბუნებითი 

უფლებების რეალიზაციისა და მათი გამოყენების პროცესში 

თანდათანობით გამოკრისტალდა ბუნებითი სამართლის 

ნორმებში: ისინი ასრულებდნენ ძირითად და უშუალო 

მომწესრიგებლის როლს ინდივიდსა და საზოგადოებას შო- 

რის ურთიერთობაში და გარკვეულ მომენტამდე ჰარმონიუ- 

ლად ათანხმებენ მათ. 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბების შემდგომ ხელისუფლებამ 

შეძლო ბუნებითი სამართალი თავის საკუთრებად გაეხადა 

და ხელთ ეგდო თვით სამართლებრივი ნორმების შექმნის 

შესაძლებლობა. ამიტომაც სამართლებრივი სახელმწიფოს 

იდეა ჯერ კიდევ ძველმა. რომაელებმა შესთავაზეს კაცო- 

ბრიობას. ჩამოყალიბდა ფორმულა ,,კვინ უნდა მეთვალყურე- 

ობდეს მათ, ვინც ჩვენ გვმეთვალყურეობს“?) ამ საკითხს 

პირველად პლატონმა მიაქცია ყურადღება, რაზედაც ცოტა 

ქვემოთ გვექნება მსჯელობა. 

მომდევნო ეტაპზე სახელმწიფო გახდა შუამავალი ინდი- 

ვიდსა და საზოგადოებას შორის და სამართლის ჰუმანური 

საწყისების გამოყენების გზით იგი საკუთარი მიზნების გან- 

ხორციელების ძირითად ინსტრუმენტად გადააქცია. შემ- 

დგომი პერიოდიდან კაცობრიობა იძულებული გახდა ხე- 

ა. 
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ლახლა დაეწყო შეთანხმების ოპტიმალური ფორმების 

ამჯერად უკვე პიროვნების, სახელმწიფოსა და სამოქალაქო 

საზოგადოებას შორის გონივრული შეთანხმების, მოთხოვ- 

ნილებებისა და ინტერესების დაკმაყოფილების გზების ძიე- 

ბა და ამისათვის სამართალი გამოიყენა. 

სამართლებრივ სახელმწიფოზე მოძღვრების წინაპირობად 

კანონის უზენაესობის, მისი ღვთაებრივი და სამართლიანი 

შინაარსის, კანონის სამართალთან შესაბამისობის აუცილე- 

ბლობის იდეა შეიძლება მივიჩნიოთ. სამართლის, როგორც 

გარდუვალ ცხოვრებისეულ ამაოებაზე ამაღლებული მოვ- 

ლენის, ჭეშმარიტი პატივისცემის პირველ მაგალითს გვა- 

ძლევს ანტიკური ისტორია: ბრძენმა სოკრატემ მიიღო სიკვდი- 

ლი, არ ინდომა გასცლოდა სასამართლო განაჩენს (მიუხე- 

დავად მისი უსამართლობისა). 

თუმც გაურკვეველია, თუ რატომ გაუსწორდა ასე მკაც- 

რად ჰელეია სოკრატეს, რომლის წინააღმდეგაც აღძრული 

ბრალდების არც ერთი პუნქტი თითქმის არ დადასტურდა 

(ერთი გამონაკლისის გარდა გ.ლ.) მითუმეტეს, უფრო გაუგე- 

ბარია სასამართლოს მიერ გამოტანილი განაჩენი სოკრატეს 

სიკვდილით დასჯის შესახებ. იმ დროს ათენის სახელმწი- 

ფოში მხოლოდ და მხოლოდ ოთხი სახის დანაშაული – 

მკრეხელობა, სხვისი ქონების დატაცება, თავისუფალ მო- 

ქალაქეთა და მონათა გატაცება-გაყიდვა და სახელმწიფოს 

ღალატი ისჯებოდა სიკვდილით. რაც შეეხება სოკრატეს 

წინააღმდეგ აღძრული ბრალდების საფუძველზე მის დადანა- 

შაულებას, ახალგაზრდობის გარყვნასა და ძველი ღმერთე- 

ბის ნაცვლად ახალი ლმერთების შემოლების ცდას, ეს ამ 

პერიოდის ათენის სახელმწიფოს კანონების მიხედვით დამ- 

ნაშავის სიკვდილით დასჯას არ ითვალისწინებდა. ალბათ 

ამიტომაც იყო. რომ ათენის ნაფიც მსაჯულთა სასამართ- 

II



ლოს მიერ გამოტანილ განაჩენს სოკრატეს სიკვდილით 

დასჯის შესახებ ბევრი ათენელი იმთავითვე უკმაყოფილოდ 

შეხვდა. კრიტონი, რომელიც სოკრატეს თავს დასტრი- 

ალებს სიკვდილით დასჯამდე, გულმოდგინედ ამზადებს 

ციხიდან გაქცევას და ცდილობს დაარწმუნოს იგი, რომ 

უსამართლო განაჩენის აღსრულებისაგან თავის დასაღწევად 

ციხიდან გაქცევა უსამართლობა სრულებითაც არ იქნება. 

სოკრატეს კეთილისმსურველი აპოლოდორე ასევე უკმაყო- 

ფილო იყო ათენის სასამართლოს მიერ გამოტანილი განა–- 

ჩენით და აშკარად გამოთქვამს სინანულს, რომ სოკრატეს 

სიკვდილით დასჯა უსამართლოდ მიუსაჯეს, რაზედაც 

სოკრატეს ღიმილით უპასუხნია: „ჩემო ძვირფასო აპოლო- 

დორე, შენთვის განა უფრო სასიამოვნო ·იქნებოდა სა- 

მართლიანად დავსჯილიყავ, ვიდრე უსამართლოდ?! 

სიკვდილით დასჯის წინ სოკრატეს ასე მიუმართავს 

ათენელებისათვის: „ვისაც რა ადგილი უკავია საზოგადოე- 

ბაში, მას იგი უნდა მიაჩნდეს საუკეთესოდ, ანდა, ვინც 

სადაც დააყენა უფროსმა, ჩემი აზრით, ყოველგვარი სა- 

ფრთხის მიუხედავად, იგი სწორედ იქ უნდა დარჩეს და 

არაფრად უნდა ჩააგდოს არც სიკვდილი და არც სხვა რამ, 

' ცხადია, სოკრატესთვის გამოტანილი სასჯელი მკაცრი და უსამართლოც 

იყო, მაგრამ მის მიმართ წაყენებული რიგი ბრალდებები სწორი იყო. ეს 

აღნიშნული აქვს ჰეგელს „ფილოსოფიის ისტორიის“ შესახებ ლექციებში. 

სოკრატე ის გმირია, რომელმაც ნაცვლად დელფოს ღმერთის ჩვენებისა, 

დაადგინა პრინციპი: ადამიანმა თავის თავში უნდა ჩაიხედოს, რომ იცოდეს 

თუ რა არის ჭეშმარიტება. ეს კი ნიშნავდა, როგორც ჰეგელი ამბობს: 

„გადატრიალებას საბერძნეთის სულში“. გადატრიალებას, რომელიც იმაში 

მდგომარეობს, რომ ორაკულის ადგილი ახლა თითოეული მოაზროვნე ადამიანის 

საკუთარმა თვითშემეცნებამ დაიჭირა. ,,მაგრამ ეს შინაგანი უეჭვობა და 

დარწმუნება არის ყოველ შემთხვევაში, სხვა ახალი ღმერთი და არა ათენელების 
წინანდელი ღმერთი''. 

ამგვარად ეს ბრალდება, ახალი ღმერთის შემოღების შესახებ სწორი იყო. 

იხ. | ლ6”გიხ, C0VMI, XI, CIი. 77. 
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«ML 
გარდა სირცხვილისა“. 

სახელმწიფოს ნორმალური განვითარების სამართლებრივი 

კანონების მნიშვნელობისა და მმართველთა თვითნებობის 

შეზღუდვის შესახებ პლატონი წერდა: „მე ვხედავ იმ 

სახელმწიფოს დაღუპვას უახლოეს დროში, რომელშიც კანონს 

ძალა არ გააჩნია და იმყოფება ვიღაცის ძალაუფლების ქვეშ. 

იქ კი, სადაც კანონი მმართველობის მბრძანებელია, ხოლო 

ისინი კი – მისი მონები, მე ვჭვრეტ სახელმწიფოს გადარ- 

ჩენას და ყველა იმ სიკეთეს, რომელიც კი ძალუძთ ღმერთებს 

მიანიჭონ სახელმწიფოს“. ანალოგიურ შეხედულებებს მის- 

დევს არისტოტელეც, როდესაც ხაზს უსვამს, რომ ,,„ქ, 

სადაც არ არსებობს კანონის ძალა, არა აქვს ადგილი 

სახელმწიფოებრივი წყობის არანაირ ფორმას“. 

ახალი დროის ევროპულმა მოძღვრებებმა ანტიკური 

მოაზროვნეებისაგან მიიღეს ესტაფეტა. კ. იასპერსი სა- 

მართლებრივად აღიარებდა ისეთ სახელმწიფოს, რომელ- 

შიც მოქმედებს კანონებზე დაფუძნებული თავისუფლება.) 

მკვლევარები თვლიან, რომ მისაბაძი პოლიტიკური თავისუ- 

ფლების კლასიკური ტიპი ჩამოყალიბდა ინგლისში 700 

წლის წინ. ჯერ კიდევ 1328 წელს ნორთჰემპტონის სტატ- 

უტში ნათქვამია, რომ სახელმწიფოს არანაირ განკარგულე- 

ბას არ შეუძლია ზემოქმედება მართლმსაჯულებაზე. იმ 

დროისათვის, როდესაც ჯ. ლოკმა დაწერა თავისი პამ- 

ფლეტი მთავრობაზე, ინგლისში უკვე ჩამოყალიბდა პოლი- 

ტიკური სისტემის ისეთი ტიპი, რომელშიც უკვე რეალუ- 

' სოკრატეს სიკვდილით დასჯის შემდეგ პლატონს სასწრაფოდ 
დაუტოვებია ათენი და გადასულა მეგარაში, სადაც ცხოვრობდა სოკრატეს 

მოწაფის ევლიდეს ოჯახში. დაწ. იხ. ვ. აბაშმაძე „ნარკვევები პოლიტიკურ 
მოძღვრებათა ისტორიიდან“ თბ. 1997 წ. გვ. 136- 140. 

72პლატონი, თხზ. ტ; 3. რუს. გ. 1972 წ. გე. 189. 
3 MCი0ბიC M., CMხIლი M Mმ3MმყCLIIIC MCI00MII M. 1991. C. 215. 
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რი იყო სასამართლოსადმი პატივისცემა და ხელისუფლე- 

ბასთან ურთიერთობაში თავშეკავებისა და ურთიერთგაწო- 

ნასწორების გარკვეული სისტემა. 

ხელისუფლების დანაწილების, მოქალაქეთა უფლებითა 

და თავისუფლებით უზრუნველყოფის იდეებმა შემდგომი 

განვითარება ჰპოვეს შ. მონტესკიეს - ნაშრომებში. ,თუკი, – 

წერდა იგი, – კანონმდებელი და აღმასრულებელი ხელის- 

უფლება გაერთიანდება ერთ პიროვნებაში, ან ერთ დაწესე- 

ბულებაში, მაშინ თავისუფლება არ იქნება, რადგანაც იქმ- 

ნება საშიშროება, რომ ეს მონარქი, ანდა ეს სენატი დაიწ- 

ყებს ტირანული კანონების შექმნას იმისათვის, რათა ასევე 

ტირანულად გამოიყენოს ისინი. არ იქნება თავისუფლება იმ 

შემთხვევაშიც, თუ სასამართლო ხელისუფლება არ იქნება 

გამოყოფილი საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელის- 

უფლებისაგან. თუ იგი შეერთებული იქნება საკანონმდებლო 

ხელისუფლებასთან, მაშინ მოქალაქეთა სიცოცხლე და თავის- 

უფლება აღმოჩნდება ბედის ანაბარად მიტოვებული, რადგა- 

ნაც მოსამართლე კანონმდებელი იქნება. თუკი სასამართლო 

ხელისუფლება შეერთებული იქნება აღმასრულებელთან, მაშინ 

მოსამართლეს ექნება საშუალება გახდეს მჩაგვრელი“ .! 

სამართლებრივ სახელმწიფოზე მოძღვრების ფილოსოფიურ 

დასაბუთებას მის სისტემურ ხედვაში უკავშირებენ კანტისა 

და ჰეგელის სახელებს. კანტი სახელმწიფოს აღიქვამს, 

როგორც სამართლისა და · კანონსდაქვემდებარებულ ადამი– 

ანთა ერთობლიობას. მისი კატეგორიული გონების ბრძანება 

მოითხოვდა ისეთ მოქცევას, რომ საკუთარი ინტერესების 

თავისუფალი გამოვლინება შეთავსებადი ყოფილიყო ნები- 

სმიერი პიროვნების თავისუფლებასა და საყოველთაო კანონთან. 

ჰეგელისათვის სახელმწიფო იგივე იყო, რაც სამართალი, 

!' M.0I(70CMხC III. I/30ც8!1(8ცხI0 0M))0I(3806/1CLII49 M. 1955 CI. 290-291. 
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(„თავისუფალი ნების არსებობა“), მაგრამ ყველაზე უფრო 

მეტად განვითარებული (სამართლის მთელი სისტემა), 

რომელიც თავის თავში მოიცავდა პიროვნებისა და საზოგა- 

დოების სამართალს, ამიტომაც, სამართლის სისტემა, ე.ი. 

სახელმწიფო, მისი დიალექტიკური გაგებით, არის რეალი- 

ზებული თავისუფლების სამეფო. 

სიტყვათშეხამება, „სამართლებრივი სახელმწიფო“, პირ- 

ველად გვხვდება გერმანელი მეცნიერების: კ. ველკერის 
(1813 წ.) და ი. ფრაიხერ ფონ არეტინის (1824 წ.) ნაშ- 

რომებში. მაგრამ აღნიშნული ტერმინი იურიდიულად პირ- 

ველმა გააანალიზა და მეცნიერულ მიმოქცევაში შეიტანა 

მათმა თანამემამულემ რობერტ ფონ მოლემმა (1832 წ.). 

იგი განიხილავდა სამართლებრივ სახელმწიფოს, როგორც 

მუდმივად განვითარებადი მოძღვრების კატეგორიას სახელმწი- 

ფოზე და მიაკუთვნებდა მას მეხუთე ადგილს პატრიარ- 

ქალური, თეოკრატიული, დესპოტური და ლიბერალური 

-სახელმწიფოების შემდეგ. შეიძლება ითქვას, რომ ამ დროიდან 

დაწყებული იდეა სამართლებრივი სახელმწიფოს შესახებ 

საუკუნეზე მეტ ხანს იყო გერმანული მეცნიერებისა და 

პოლიტიკოსების ყურადღების ცენტრში. 

სამეცნიერო იურიდიულ ლიტერატურაში გამოყოფილია 

სამართლებრივი სახელმწიფოს გერმანული იდეის განვი- 

თარების ოთხი ეტაპი: 1848 წლის რევოლუციამდე იგი 

ფორმირდებოდა, როგორც მისი შექმნის თეორიული და 

კონსტიტუციურ-პოლიტიკური საფუძველი. 1848 წლის 

პაულკირხენის კონსტიტუციის პროექტში იყო სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოსა და დემოკრატიის იდეების გაერთიანების 

მცდელობა. 187) წლიდან ხელისუფლების დანაწილების, 

კანონის ცნებისა და სასამართლო პროცესის პრინციპები 

დეტალურად მუშავდებოდა. 1919 წლის ვაიმარის კონსტიტუ- 
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ცია, რომელიც აერთიანებდა სამართლებრივ სახელმწიფოს 

და წარმომადგენლობით-საპარლამენტო ელემენტებს. დღეს 

მოქმედი ძირითადი კანონით გფრ სოციალურ-სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოა. გერმანულ ლიტერატურაში მრავალ- 

გზის გამოთქმულია აზრი (იგი ფართოდაა გავრცელებული) 

იმის შესახებ, თითქოს პირველი სამართლებრივი სახელმწიფო 

გერმანიაში ჩამოყალიბდა 1880 წელს. 

დასავლეთის მთელ რიგ განვითარებულ ქვეყნებში ჩამოყა– 

ლიბდა სამართლებრივი და პოლიტიკური სისტემების ისეთი 

ტიპი, რომელთა მოწყობის პრინციპი მრავალ საკითხში 

შეესაბამება სამართლებრივი სახელმწიფოს, იდეებს. გერმა- 

ნიის, აშშ-ს, საფრანგეთის, ინგლისის, ავსტრიის, საბერ- 
ძნეთის, ბულგარეთის, საქართველოს და მთელი რიგი სხვა 

ქვეყნების კონსტიტუციებსა და სხვა საკანონმდებლო აქტებში 

პირდაპირ თუ გადატანითი მნიშვნელობით დაფიქსირებულია, 

რომ მოცემული სახელმწიფოები სამართლებრივნი არიან.“ 

ამ იდეის გავრცელებასა და პლანეტის მასშტაბით რეალ- 

იზაციას აქტიურად უწყობს ხელს გაერო თავისი ორგან- 

იზაციული სტრუქტურებისა და საერთაშორისო სამართ- 

ლებრივი აქტების მეშვეობით. 

XV MX X 

იდეას სამართლებრივი სახელმწიფოს შესახებ თვალსა- 

ჩინო ადგილი უკავია საერთო ცივილიზებულ ჰუმანისტურ 

აზროვნებაში, ვინაიდან ის ორიენტირებულია ისეთ სახელმწი- 

ფოებზე, სადაც პიროვნებისა და სახელმწიფოს ურთიერთო- 

ბები სამართლის მკაცრ საფუძვლებს ემყარება და გამორიც- 

"ბევრ ქვეყანაში კონსტიტუციური ნება „სამართლებრივი სახელმწიფო“ 

პრაქტიკულად ხორციელდება, ბევრი ქვეყნის სამართლებრივ აქტში ეს 

მხოლოდ იდეად რჩება. 
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ხავს ურთიერთდაპირისპირებას. სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოს კონცეფცია უზრუნველყოფს პიროვნების ავტონომიას, 

ე.ი. განსახლვრავს ადამიანის თავისუფლების გამოვლენის 

სფეროს, რომელშიც სახელმწიფოს ჩარევა არა მხოლოდ 

არამიზანშეწონილად, არამედ კანონსაწინააღმდეგო ქმედე- 

ბად მიიჩნევა. მიუხედავად ამისა, დღემდე არ არსებობს 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ყველასთვის მისაღები გან- 

საზლვრება. ეს აიხსნება სხვადასხვა ფაქტორების მოქმედებით, 

რომელთა შორის შეიძლება დავასახელოთ შემდეგი: ისტო- 

რიული და კულტურული განვითარების განსაკუთრებუ- 

ლობა, დემოკრატიული, პოლიტიკური და სამართლებრივი 

ტრადიციები, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების 

დაცულობის დონე, პოლიტიკური და სამართლებრივი სის- 

ტემების თავისებურება, განსხვავება სამართლის ცნებასა 

და სამართლის, როგორც საზოგადოებრივი ურთიერთობებ- 

ის და კავშირების უნივერსალურ-სოციალური საშუალების 

გააზრებას შორის. ამასთან ერთად, რამდენადაც უნდა გან- 

სხვავდებოდეს სამართლებრივი სახელმწიფოს განსაზღვრე- 

ბის დეფინიციები, შეიძლება გამოვყოთ ზოგიერთი საერთო 

თვისება. ამ პოლიტიკურ-სამართლებრივი მოდელის საბო– 

ლოოდ დასრულებას უკავშირებენ ადამიანის უფლებებისა 

და თავისუფლებების მაქსიმალურ უზრუნველყოფას, 

სახელმწიფოს პასუხისმგებლობას მოქალაქის წინაშე და 

მოქალაქის პასუხისმგებლობას “სახელმწიფოს წინაშე, კან- 

ონის უზენაესობას და მის მკაცრ დაცვას ყველა სახელმწი- 

ფოებრივი ორგანოს, საზოგადოებრივი ორგანიზაციის, კოლექ- 

ტივისა და მოქალაქის მიერ, სამართალდამცავი ორგანოების 

ეფექტურ მუშაობას. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს იდეა ემყარება საერთო 

ფილოსოფიურ წარმოდგენას სამართალზე, როგორც უმაღლეს 
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ღირებულებაზე, რომელსაც თავისი შინაარსი აქვს. 

თავისი არსებობის მანძილზე სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოს კონსტრუქციამ თანდათან მიიღო უფრო ფორმალიზე- 

ბული, სრულყოფილი სახე. სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოებრიობა ობიექტურად ვარაუდობს ინდივიდის ავტონომი- 

ურობას და პოლიტიკურ თავისუფლებას, საზოგადოებრივ 

და სახელმწიფოებრივ საქმეებში პრიორიტეტს ანიჭებს 

პიროვნების სოციალურ მიზნებს. 

კატეგორიები, „საერთო კეთილდლეობა“ და ,,„უმაღლესი 

სამართლიანობა“, თავისი განუსაზღვრელობის გამო, ად- 

გილს უთმობს სამართლებრივი სახელმწიფოს „კლასიკურ“ 

ნიშნებს. ამ პროცესის დასაწყისს საფუძველი ჩაუყარა ცნო- 

ბილმა სახელმწიფო: მოღვაწემ, ორატორმა და იურისტმა მ. 

ციცერონმა. ის სახელმწიფოს (I650სხI1Cმ) განსაზღვრავს, 

როგორც ხალხის საკუთრებას (I6§ 00ის!!). მისი თვალ- 

საზრისით, „ხალხი არის ადამიანთა არა ნებისმიერი კავ- 

შირი, არამედ ადამიანთა მასიური გაერთიანება, რომლებიც 

ერთმანეთთან სამართლითა და ინტერესების ერთობით არ- 

იან დაკავშირებულნი“! თავის წინამორბედთაგან განსხვავე- 

ბით, ციცერონი სახელმწიფოს განიხილავს არა როგორც 

საერთო ინტერესების შემცველს, არამედ როგორც გან- 

საზღვრულ სამართლებრივ წარმონაქმნს, როგორც ზოგა- 

დად მათლწესრიგს. ციცერონის მიხედვით, სამართალს 

საფუძვლად უდევს არა მხოლოდ ბუნებისთვის ჩვეული, 

არამედ საზოგადოებისათვის დამახასიათებელი არამთლიანობა. 

მისი აზრით, ფიზიკური და სოციალური სამყარო, თვით 

ადამიანის ყოფა, სული და სხეული, მიკრო და მაკროკოს- 

მოსის – სამართლის ჭეშმარიტი წყაროა. ციცერონი მიე- 

სალმება მოქალაქეთა პოლიტიკურ აქტიურობას. იგი დგას 

'IIVII6ი0M. /IM8#M0-4 M. 1966 L. C”. 24-25, 
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სახელმწიფოს იურიდიზაციის სათავეებთან, რომელიც შემ- 

დეგ სამართლებრივ სახელმწიფოდ გარდაიქმნა. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს მთავარი, არსებითი საკითხი 

სახელმწიფოებრივ-სამართლებრივი · ინსტიტუტების განვი- 

თარებასთან, მათ თეორიულ გააზრებასთან ერთად გახდა 

ხელისუფლების და პიროვნების ურთიერთობის პრობლემა. 

მისი გადაწყვეტა წარმოქმნის სახალხო სუვერენიტეტის 

იდეას, რომელიც თავისი არსით სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოს მთავარ ნიშანს წარმოადგენს. 

სახალხო სუვერენიტეტი ნიშნავს, რომ სახელმწიფოს 

ძალაუფლების წყარო არის მხოლოდ ხალხი. ეს გაბედული 

აზრი თავის დროზე შუასაუკუნეების ცნობილმა მეცნიერმა 

მარს დიუს პადუელმა წამოაყენა. „მშვიდობის დამცველის“ 

ავტორი თვლიდა, რომ სახელმწიფოს სუვერენია ხალხი – 

კანონმდებელი. ეს იყო საერთო ახალი ჰუმანისტური გაგება 

ადამიანის, როგორც საკუთარი ბედ-იღბლის შემქმნელის და 

შემოქმედისა. 

ეს კონცეფცია გაიზიარა და შემდგომ განავითარა ჟან-ჟაკ 

რუსომ. სუვერენიტეტის მისეული გაგება ეფუძნება იმას, 

რომ სახელმწიფო (რესპუბლიკა) წარმოადგენს საზოგა- 

დოებრივი ხელშეკრულების შედეგს. სუვერენული ხელის- 
უფლება უნდა გავიგოთ, როგორც საზოგადოებრივი ინტერ- 

ესის გამოხატვა. სახელმწიფოში ყოველი ადამიანი იძენს 

მოქალაქეობრივ თავისუფლებას თავისი საკუთარი დამოუკიდე- 

ბლობის ნაცვლად. რუსოსთან „საერთო ნება“ გარდუვლად 

იღებს სამართლებრივ ხასიათს და ბუნებითი სამართლის 

ჩარჩოებში თავსდება. თანაც, სუვერენული ხელისუფლება 

სამართლის სამსახურშია და სახელმწიფო, როგორც პოლი- 

ტიკური ორგანიზმი, წყვეტს არსებობას, თუ სუვერენობა 

არ გამოხატავს ხალხის საერთო ნებას. სახელმწიფო ხელისუ- 
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ფლება და მართვა-გამგეობა ლეგიტიმური უნდა იყოს. 

ეს და მსგავსი თეორიული წანამძღვრები ზოგიერთ სა- 

მართლებრივ დოკუმენტშიც აისახა. აშშ-ს წარმომადგენელთა 

დამოუკიდებლობის დეკლარაცია მოიცავს შემდეგ დებულე- 
ბას: „ჩვენ ვთვლით თვით სიცხადედ შემდეგ ჭეშმარიტე- 

ბას: ყველა ადამიანი შექმნილია თანასწორად, რომელსაც 

მინიჭებული აქვს (თანდაყოლილი) განუსხვისებელი უფლე- 

ბები სიცოცხლეზე, თავისუფლებაზე და ბედნიერებისაკენ 

სწრაფვაზე. ამ უფლებების უზრუნველყოფისათვის ადამი- 

ანები ქმნიან მთავრობას, რომელიც ილებს თავის თავზე 

სამართლიან მმართველობას ადამიანთა თანხმობით..“ სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოსათვის აუცილებელია სახალხო 

სუვერენიტეტი, როგორც სახელმწიფოებრივი სუვერენი- 

ტეტის წყარო და საფუძველი. სახელმწიფოებრივი სუვე- 

რენიტეტი ნიშნავს სახელმწიფო ხელისუფლების უზენაესო- 

ბას, დამოუკიდებლობას, სისრულეს, საყოველთაობას და 

განსაკუთრებულობას. 

სამართლებრივ სუვერენიტეტში მოიაზრება ეროვნული 

სამართლებრივი სისტემის რეალიზაციის შესაძლებლობა 

როგორც ქვეყნის შიგნით, ასევე მის ფარგლებს გარეთ 

საერთაშორისო სამართლის ჭრილში და ადამიანის საყოველ- 

თაო უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის სფეროში. 

სუვერენიტეტის პრობლემას უკავშირდება სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს ისეთი ნიშანიც, როგორიცაა კანონის 

უხენაესობა, ვინაიდან სუვერენიტეტი გულისხმობს უზე- 

ნაესი სახელმწიფო ხელისუფლების სამართლებრივ ორგანი- 

ზაციას, მისი განხორციელების იურიდიულ პროცედურას, 

პიროვნების და ხელისუფლების ურრიერთობის პრინცი- 

პებს. სახელმწიფოს, როგორც იურიდიულად ორგანიზებუ- 

ლი საზოგადოებრივი მთლიანობის, საქმიანობა უნდა განხორ- 

20



ციელდეს მხოლოდ სამართლებრივი ფორმით და სამართ- 

ლის შესაბამისად – ეს მთლიანად ეხება როგორც საკანონ- 

მდებლო, ასევე აღმასრულებელ და სასამართლო ხელისუ- 

ფლებას. 

„სამართლებრივია ისეთი სახელმწიფო, სადაც ზეიმობს 

კანონი, სადაც უზრუნველყოფილია კანონის უზენაესობა“! 

თეორიულად კანონის უზენაესობა გამოიხატება „იმით, 

რომ ის წარმოადგენს არა მხოლოდ სახელმწიფოებრივი 

ნების პროდუქტს, არამედ ინდივიდების სამართლცნობიერე- 

ბით ჩამოყალიბებული იდეის რეალიზაციას, რომელთანაც 

სახელმწიფო საჯარო-სამართლებრივ ურთიერთობებში იმ- 

ყოფება.: 

სამართლის გენეზისი კონტინენტური ევროპის ქვეყნებ- 

ში პირობითად შემდეგი სქემით მიმდინარეობს: თავდაპირ- 

ველად საზოგადოებაში წარმოიშვება სამართლებრივი იდეე- 

ბი, რომლებიც მტკიცდებიან იურიდიულ ნორმებში, ხოლო 

შემდეგ სამართლის სუბიექტების კონკრეტულ სამართლე- 

ბრივ ურთიერთობებში რეალიზდებიან. 

მაშასადამე, სამართლებრივი სახელმწიფო იღებს მკაცრი 

კანონიერების ფორმას. ადამიანის უფლებებისა და თავისუფ- 

ლებების გაფართოებით ხასიათდებოდა XII საუკუნის ქარ- 

თული სამართალი, – მინიმუმამდე შემცირდა სხვისი ქონების 

ხელყოფა, აიკრძალა სიკვდილით დასჯა, გაუმჯობესდა ქა- 

ლის სამართლებრივი მდგომარეობა, რაზედაც საუბარი მაშინ- 

დელმა ცივილიზებულმა სამყარომ ცოტა მოგვიანებით დაი- 

წყო. უფრო მეტიც, ჯორდანო ბრუნო რომ ქართველი ყო- 

ფილიყო, მას მაშინდელი ქართული სახელმწიფო და ეკ- 

ლესია კოცონზე არ დაწვავდა, რადგანაც, ალბათ ყველა 

1იხ, გ. ინწკირველი, სახელმწიფოსა და სამართლის თეორია თბ., 1999 წ. გვ. 

108. 
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მოაზროვნე ქართველი გაიაზრებდა დედამიწის რეალური 

ფორმით არსებობას. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ერთ-ერთი მნიშვნელოვა- 

ნი ნიშანია ხელისუფლების დანაწილება.! ამ კონცეფციის 

დამფუძნებლად ითვლება ცნობილი ფრანგი განმანათლებე- 

ლი მონტესკიე,” თუმცა მანამდე მსგავსი მოსაზრებები გამოთქ- 

ვა ჯ- ლოკმა, უფრო ადრე პოლიბიოსმა? თავის დროზე 

ხომ რომის რესპუბლიკის სახელმწიფოებრივი წყობაც 

ხელისუფლების განაწილების საწყისებზე იყო დაფუძნებუ- 

ლი. მონტესკიეს აზრით, ვერც ერთი სახელმწიფო წყობა 

ვერ იძლევა იმის გარანტიას, რომ ადამიანს ბუნებითი თავისუფ- 

ლება ექნება. ასეთი გარანტიების რეალურად არსებობისა- 

თვის აუცილებელია ხელისუფლების იმდაგვარი მოწყობა, 

რომ მისი ბოროტად გამოყენების შესაძლებლობა გამოირი- 

ცხოს. ეს კი მისი კონცეფციით მიიღწევა იმ შემთხვევაში, 

თუ ძალაუფლების სხვადასხვა შტო განაწილებული იქნება 

უწყებებს შორის, აუცილებელია საკანონმდებლო, აღმას– 

'ამ პრობლემის ირგვლივ საინტერესო მოსაზრება გამოთქვა ბ. სავანელმა. 

იგი საუბრობს: „არა ხელისუფლების დანაწილებაზე, არამედ განაწილებაზე, 

რადგან არ უნდა არსებობდეს ერთი ხელისუფლება და მისი სამი შტო, არამედ 

უნდა იყოს სამი ხელისუფლება, რომელთაც ერთი მიზანი აქვთ––ადამიანის 

უფლებების დაცვა და ამ მიზანს ისინი აღწევენ ერთმანეთის შეზღუდვის 

მექანიზმით, რაც უფრო შეზღუდულია სამი ხელისუფლება ანუ მთლიანად 

სახელმწიფო, მით უფრო თავისუფალია პიროვნება, ანუ სახეზეა სამოქალაქო 

საზოგადოება“. დაწ. იხ. ბ. სავანელი, სამართლის თეორია. თბ., 1993 წ. გვ. 

121. 
2 შარლ ლუი დე სეკონდა ბარონი დე ლა ბრედი და დე მონტესკიე (1689– 

1755) დაიბადა ბედიის ციხე-დარბაზში, ქ. ბორდოს ახლოს, დაამთავრა 

ბორდოს უნივერსიტეტი სამართლის დარგით. 
3 ბერძენი ისტორიკოსი, პოლიბიოსი (201-120წწ.) თხხულებაში 

„საყოველთაო ისტორია“ იხილავს ცალკეული ქვეყნების ისტორიის 

მაგალითზე მმართველობის ფორმებს, სადაც უპირატესობას ანიჭებს 
მონარქიულ, არისტოკრატიულ და დემოკრატიულ შერწყმულ მმართველობის 

პრინციპებს, ასეთად იგი რომის სახელმწიფოს მიიჩნევდა. 
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რულებელი და სასამართლო ხელისუფლება სხვადასხვა 

უწყებას ეკუთვნოდეს. ეს სამი ხელისუფლება აწონასწორებს 

და აკავებს ერთიმეორეს. თუ ეს პირობა არ იქნება დაცუ- 

ლი, მაშინ თავისუფლება ნებისმიერი ფორმის სახელმწიფო 

წყობის დროს დაიკარგება.! 

ქართული პოლიტიკური და სამართლებრივი აზროვნებ- 

ის სასახელოდ უნდა აღინიშნოს, რომ XII საუკუნის 
საქართველოში შეიქმნა ყუთლუ-არსლანის დასის პოლი- 

ტიკური პროგრამა, რომელიც ხელისუფლების დანაწილე” 

ბის მოთხოვნით გამოდიოდა. 

ამ მოვლენის ივანე ჯავახიშვილისეული შეფასება ს სავსე- 

ბით ასახავს ყუთლუ-არსლანის დასის გამოსვლის ზოგად- 

საკაცობრიო მნიშვნელობას პოლიტიკურ ცხოვრებაში. 

მართლაც, ყუთლუ-არსლანის პოლიტიკური პროგრამა, 

როგორც საერთოდ შუა საუკუნეებში დაწყებული მანამდე 

უცნობი მიმართულების გამოვლენა, სახელმწიფო ხელისუ- 

ფლების დანაწევრების თეორიის შუქზე მსოფლიო კულ- 

ტურის ისტორიის ახალი ფურცელია და ამდენად, თავისი 

მნიშვნელობით სცილდება საქართველოს ისტორიის ფარ- 

გლებს. 
ყუთლუ-არსლანის პოლიტიკური პროგრამის ზოგადსაკა- 

ცობრიო მნიშვნელობას ისიც განაპირობებს, რომ შუა საუკუ- 

ნეების ეპოქისათვის და უფრო ადრეც დამახასიათებელი 

იყო რელიგიური დოგმების ბატონობა ადამიანთა სულიერ 

ცხოვრებაზე: იმ დროს მეცნიერებაც, მწერლობაც და პოლი- 

ტიკაც ეყრდნობოდა რელიგიურ იდეოლოგიას. ყუთლულ-არს- 

ლანის და მისი პოლიტიკური დასის პროგრამა შედარებით 

თავისუფალია რელიგიური დოგმებისაგან და საერო მოძღგრე- 

ბას ემყარება. 

იხ, შ. ლ. მონტესკიე, კანონთა გონი. თბ., 1994 წ. გვ. 13. 
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ყუთლუ-არსლანის პოლიტიკურ პროგრამაში მთელი 

ფეოდალური საქართველოს სახელმწიფო წყობილების 

გარდაქმნის იურიდიულ საფუძვლად მიჩნეულია სახელმწი–- 

ფო ხელისუფლების დანაწილების საერთო მოძღვრება. 

ლ. სანიკიძეს მიაჩნია, რომ ყუთლუ-არსლანის დასის 

პოლიტიკურ პროგრამაში ,დიდი პოლიტიკურ-სახელმწი- 

ფოებრივი აზროვნების სიმწიფე გამოსჩანს.. სრულიად აზი- 

ის მხცოვან ისტორიას ასეთი რამ არ' მოსწრებია, ხოლო 

რა იცოდნენ ყუთლუ-არსლანმა და მისმა ,,თანამოდასეებმა“, 

რომ მათი პოლიტიკური განასაჯი რაღაცნაირი წინამორბე- 

დი, უნდა გამხდარიყო გვიანევროპული „,,კპარლამენტისა“, 

„გენერალური შტატებისა, გინდა კონსტიტუციონალური 

მონარქიისა“. გ. აბაშიძე წერდა: „ყუთლუ-არსლანის დასის 

გამოსვლა, რომელიც იმდროისათვის მართლაც დაუჯერ- 

ებელსა ჰგავს, მთელი საუკუნით უსწრებს ,დიადი ქარტი- 

ის“ მიღებას ინგლისში. 

და ბოლოს, სამეფო ხელისუფლებისა და ყუთლუ-არს- 

ლანის მომხრეთა შორის მომხდარი შეთანხმების თანახმად, 

სახელმწიფო დარბაზი გაფართოვდა მასში დიდვაჭართა 

შესვლით, ხოლო მეფის ხელისუფლება შეიზღუდა დარ- 

ბაზის ,„თანაზიარობით“, ე.ი. ქვეყნის მართვა-გამგეობას 

მეფესთან ერთად დარბაზიც ახორციელებდა. 

დომინირებდა თუ არა ყუთლუ-არსლანის მომხრეთა გა- 

მოსვლაში ხელისუფლების დანაწილების მოთხოვნა? 

· ამ დასის გამოსვლამდე სამეფო სასახლეში იწვევდნენ 

„დარბაზს“, რომელიც. შედგებოდა საერო და საეკლესიო 

დიდი მოხელეებისაგან იგი ზლუდავდა მეფის ძალაუფლებას 

და., ეწინააღმდეგებოდა ქვეყნის ხელისუფლების ცენტრალ- 
იზაციის საქმეს. ბუნებრივია, ყუთლუ-არსლანიც ამ დარ- 

ბაზის წევრი უნდა ყოფილიყო, როგორც ვეზირი. ,მოდასე- 

"24



თა“ პროგრამაში შემოდის „კარავი“, რომელიც მეფის სას- 

ახლესთან კი არა, მისგან მოშორებით უნდა გამართულიყო. 

თუკი „დარბაზს“ მეფე იწვევდა და მის სათათბირო ორგა- 

ნოს წარმოადგენდა, „კარავი“, პირიქით, მეფის დამოუკიდე- 

ბლად უნდა მოწვეულიყო და იქ მსხდომნი თვით უნდა 

ყოფილიყვნენ ქვეყნის. გამგებელნი, ხოლო მეფეს ამ „,გამგე- 
ბლობაში“ ანუ კარვის მუშაობაში არ უნდა მიეღო მონაწი- 

ლეობა. მეფეს კარვის მიერ უმაღლესი გამგებლობის რომე- 

ლიმე საკითხის შესახებ მიღებულ გადაწყვეტილებას აც- 

ნობებდნენ, ე.ი. მას მხოლოდ გადაწყვეტილების სისრულე- 

ში მოყვანის უფლება ეძლეოდა, სხვა მხრივ ქვეყნის მარ- 

თვის საქმე ,კარავს“ რჩებოდა. 

ყუთლუ-არსლანის „დასის“ პროგრამის ეს ნაწილი სხვა 

არაფერია, თუ არა „ხელისუფლების“ დანაწილების მოთხოვნა, 

ამიტომაა მეცნიერ-მკვლევართა მიერ შეფასებული ყუთლუ- 

არსლანის და მის ,მოდასეთა“ გამოსვლა ეპოქისათვის წინ- 

სწრებად.! 

ასეთი სახელმწიფოებრივი მექანიზმის შექმნის იდეა გამო- 

რიცხავს ძალაუფლების თავმოყრას ერთ ხელში. ხელისუფ- 

ლების ყველა შტო (საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სასა- 

მართლო) დამოუკიდებელია, აქვს თავისი ' კომპეტენცია და 

სხვების საქმიანობაში არ ერევა. 

საქართველოს კონსტიტუციის 82-ე მუხლის შესაბამისად 

სასამართლო ხელისუფლება დამოუკიდებელია და მას ახორ- 

ციელებენ მხოლოდ სასამართლოები, ხოლო კონსტიტუცი- 

ის 91-ე მუხლის შესაბამისად საქართველოს პროკურატუ- 

რა არის სასამართლო ხელისუფლების დაწესებულება და 

წარმოადგენს ერთიან ცენტრალიზებულ სისტემას, პროკუ- 

! იხ. გ. ლობჟანიძე, ნარკვევები ქართულ საზოგადოებრიგ- პოლიტიკური 

მოძღვრების ისტორიიდან. ქუთ. 1998 წ. გვ. 133-141. 
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რატურის ორგანოების ძირითად საქმიანობას განსაზღვრავს 

საქართველოს ორგანული კანონი პროკურატურის საქმიან- 

ობის შესახებ. 

საბჭოურ პერიოდში, პროკურატურა დამოუკიდებელი 

სახელმწიფო ორგანო იყო, რომელსაც გააჩნდა განუსაზღვრელი 

უფლებები, აკონტროლებდა ყველას და ყველაფერს. კანონ- 
მდებლობით პროკურატურა „მოწოდებული იყო უზრუნ- 

გელეყო საბჭოთა კანონის ზუსტი და განუხრელი შეს- 

რულება, ყველა მოქალაქის, თანამდებობის პირის, სახელმწიფო 

ორგანოების, დაწესებულებებისა და საზოგადოებრივი ორ- 

განიზაციების მიერ“, რაც სახელმწიფოს ტოტალიტარული 

ხასიათის ერთ-ერთი გამოვლინება იყო. 

2000 წლის 6 ოქტომბერს ევროპის საბჭოს მინისტრთა 

კომიტეტის მიერ შემუშავდა რეკომენდაცია „სისხლის სა- 

მართალწარმოების სისტემაში პროკურატურის როლის 

შესახებ“, რითაც განისაზლვრა დემოკრატიული ქვეყნების 

პროკურორების სამართლებრივი სტატუსი შეესამებოდეს 

ევროპულ სტანდარტებს. 

დემოკრატიზაციის გამარჯვებად უნდა ჩაითვალოს ის 

ფაქტი, რომ ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების 

დაცვას მნიშვნელოვანი ადგილი ეთმობა პროკურატურის 

სისტემაში. საქართველოში, 2000 წლის 15 იანვარს გადა- 

წყდა გენერალური პროკურატურის ადამიანის უფლებათა 

დაცვის ახალი განყოფილების შექმნა. 

ხელისუფლების დანაწილების კონცეფციის ერთ-ერთი 

ვარიანტი ვარაუდობს ეგრეთ წოდებული „თავშეკავების და 

საპირწონეების სისტემის“ შექმნას, როდესაც ყოველ ხელის- 

უფლებას გააჩნია მრავალი შესაძლებლობა აკონტროლოს 

და შეზღუდოს ერთმანეთი. ასეთი სახელმწიფოებრივი მექანიზ- 

მი ფუნქციონირებს აშშ-ში. მეორე ვარიანტი ვარაუდობს 
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· სახელმწიფოებრივი ხელისუფლების ერთ-ერთი შტოს, 

საკანონმდებლო პრიორიტეტის, რაც დამახასიათებელია, 

მაგალითად, ინგლისისათვის. 

ძალაუფლების დაბალანსება ეფუძნება სახალხო სუვე- 

რენიტეტს, რაც ზოგ თანამედროვე სახელმწიფოში კონ- 

სტიტუციურად არის განმტკიცებული. იდეის მიხედვით, 

საკანონმდებლო ხელისუფლებამ უნდა მიიღოს კანონები, 

აღმასრულებელმა – ორგანიზაცია გაუკეთოს მის შესრულე- 

ბას, ხოლო სასამართლომ – კანონით გადაწყვიტოს დავა 

უფლებებზე. 
საქართველოს კონსტიტუცია გარანტად დგება ხელისუ- 

ფლების რეალური დანაწილების პრინციპის განხორციელების 

საქმეში, „სახელმწიფო ხელისუფლება ხორციელდება ხელის- 

უფლების დანაწილების პრინციპზე დაყრდნობით“) 

ამჟამად შეინიშნება აღმასრულებელი ხელისუფლების 

გააქტიურება, რომელიც თანდათან აფართოებს თავისი საქმი- 

ანობის ასპარეზს. ეს ობიექტური კანონზომიერებაა, ვინაი- 

დან თანამედროვე სახელმწიფოს ცხოვრება უფრო რთულდება 

და მოითხოვს ხელისუფლების ოპერატიულ ჩარევას, რომელ– 

იც წარმოადგენს, უპირველეს ყოვლისა, მთავრობის ფუნქ- 

ციას, ამასთანავე, მნიშვნელოვანია ის, რომ აღმასრულებე- 

ლი სახელისუფლებო ორგანოების საქმიანობა ხორციელდ- 

ებოდეს სამართლებრივ ფორმებში საკანონმდებლო ორგა- 

ნოების მიერ მიღებული აქტების საფუძველზე. 

უნიტარულისაგან განსხვავებით, ფედერაციულ სახელმწი- 

ფოში ძალაუფლების ,ჰორიზონტალურ“ გაყოფასთან ერ- 

თად გამოიყენება „ვერტიკალური“ გაყოფის პრინციპი ფედე- 

რაციასა და მის სუბიექტებს შორის. 

იხ. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ., 1995 წ. გვ. 6. 
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სახელმწიფო ხელისუფლების სამ ტრადიციულ შტო-, 

სთან ერთად (საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სასამართ- 

ლო) გასათვალისწინებელია ე.წ. „მეოთხე ხელისუფლების“ 

ფუნქციონირება. საზოგადოებრივი აზრის, საინფორმაციო 

საშუალებების, ,„,მასმედიის“ (პრესის) როლი და მნიშვნელობა 

მაკონტროლებელი ორგანოების, სამართალდამცავ ორგანოებსა 

და ძალისმიერ სტრუქტურებთან ურთიერთობაში. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს მნიშვნელოვანი ნიშანია 

ადამიანის ბუნებითი უფლებების და თავისუფლებების რე- 

ალური უზრუნველყოფა. ადამიანის უფლებები არის Lსა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს კვინტესენცია, საზოგადოების 

განვითარების მნიშვნელოვანი ფაქტორი. ცნობილმა სოფისტმა 

პროტაგორამ (481-811 წ. ძვ. წ. აღ.) ჩამოაყალიბა შემდგომი 

ეპოქებისათვის მნიშვნელოვანი ფორმულა: ,,ადამიანი საზო- 

მია ყველა საგნისა“. დროთა განმავლობაში შემოვიდა იმის 

გაგება რომ ადამიანის უფლებების საუკეთესო გარანტია 

შეიძლება იყოს კანონი, რომელიც იცავს პიროვნების ინ- 

ტერესებს. 

ამასთან დაკავშირებით, მართებულია გავიხსენოთ გერ- 

მანეული ფილოსოფოსის ი. კანტის (1724-1804 წწ.) მოსაზრე- 

ბანი რომლებიც უკვე მე-19 საუკუნის პირველ მესამედში 

სამართლებრივი სახელმწიფოს თეორიად «იყო აღიარებული. 

მისი აზრით, პოზიტიური კანონმდებლობის ნორმები იმდე- 

ნად წარმოადგენს სამართალს, რამდენადაც ისინი შეესა- 

ბამება გონებას, რომელიც ადამიანს თავისუფლების გარან- 

ტიას აძლევს. სამართალი აწესრიგებს ურთიერთობებს, ინ- 

დივიდებს, თავისუფალი ნების მატარებლებს შორის და 

საბოლოოდ გამოდის პირობების ერთობლიობით, რომელიც 

ნებას რთავს, ერთი პირის თავისუფლება შეთავსებულ იქნეს 

სხვა პირის თავისუფლებასთან საყოველთაო კანონის თვალ- 
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საზრისით. მაშასადამე, სამართალი, კანტის მიხედვით, არა 

მხოლოდ გარეგანი თავისუფლების ფორმალური პირობაა, 

არამედ მისი ყოფის არსებითი ფორმაც არის. გონებით 

წარმოშობილ ქცევის წესებს კანტი ,იმპერატივს“ უწოდებს. 

კონტინენტურ ევროპაში დომინირებს სამართლებრივი 

სახელმწიფოს გერმანული მოდელი, რომელიც რაციონა- 

ლურ ტრადიციას ემყარება. მისი საფუძველია კანტის, უმ- 

ეტესად კი ჰეგელის ფილოსოფია. ჰეგელს კაცობრიობის 

ევოლუცია მიაჩნდა, როგორც თავისუფლების თანამიმდევრული 

განვითარება თვითნებობის დაძლევის გზით. გერმანული 

იურისპრუდენციისათვის (და არა მხოლოდ მისთვის) დამახა- 

სიათებელია სამართლის, სახელმწიფოს, თავისუფლების, 

როგორც რაღაც განუყოფელი და შესატყვისი კატეგორიე- 

ბის ინტერპრეტირება. სამართლებრივი სახელმწიფოს ეს 

ვერსია დიდი ლიბერალური პოტენციალის შემცველია. 

სამართლებრივ სახელმწიფოში ადგილი არ უნდა ჰქონდეს 

არავითარ პატერნალისტურ გუნება-განწყობილებას, რომელთა 

თანახმად სახელმწიფო მოქალაქეებს რაღაც უფლებებით 

და თავისუფლებებით „ასაჩუქრებს“. ადამიანს დაბადების- 

თანავე ენიჭება სიცოცხლის, თავისუფლების, საკუთრების, 

ბედნიერებისაკენ სწრაფვის ბუნებითი უფლებები. ისინი 

თვითცხად აპრიორულ ჭეშმარიტებას წარმოადგენენ და 

დემოკრატიულ სამართლებრივ სახელმწიფოს კონსტიტუ- 

ციაში აისახებიან. გარდა ამისა, ინდივიდი არის პოლიტიკუ- 

რი კავშირის (სახელმწიფოს) წევრი და გამოდის, როგორც 

მოქალაქე. სახელმწიფოს და მოქალაქის ურთიერთობები 

უნდა ემყარებოდეს სამართლის მყარ საფუძველს და წარ- 

მოადგენდეს საჯარო-სამართლებრივ კავშირს, რომელიც 

ბუნებითი უფლებების და თავისუფლების ურთიერთაღიარე- 

ბას ვარაუდობს. ამ დოქტრინიდან გამომდინარეობს გა- 
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ნუსხვისებელი და თანდაყოლილი ადამიანური ღირსების 

ცნება, რომლის მიხედვითაც ხელისუფლებას იმდენი უფლება 

აქვს ადამიანის მიმართ, რამდენსაც კანონი ანიჭებს. ამას 

სხვაგვარად შეზღუდული უფლების პრინციპსაც უწოდებენ. 

რაც შეეხება ადამიანს, აქვს ყველა ის უფლება, რომელსაც 

კანონი არ უკრძალავს. 

სპეციალისტები ადამიანის უფლებებში ორ ძირითად ჯგუფს 

გამოყოფენ: მატერიალურ და საპროცესო კანონმდებლობით 

მინიჭებულ უფლებებს. მატერიალურ უფლებებში მოიაზრე- 

ბა პირადი ანუ სამოქალაქო უფლებები და თავისუფლება, 

რაზედაც ცოტა ქვემოთ გვექნება საუბარი. რაც შეეხება 

საპროცესო უფლებებს, მათ ადამიანები მოქმედებაში მოი პოვე- 

ბენ და ეს ის მეთოდებია, რომელთა დახმარებით ის თავს 

იცავს ხელისუფლების მხრიდან უხეში ჩარევისაგან. ადამი- 

ანის უფლებათა დაცვის საპროცესო გარანტიებს მიაკუთვნებენ 

საკონსტიტუციო სასამართლოს სახალხო დაცვის და სხვა 

სამთავრობო ანალოგიურ ინსტიტუტებს, ამაში შედის რეფე- 

რენდუმის მოწყობის უფლებაც და ა.შ. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს სხვა მნიშვნელოვან ნიშ- 

ნებს მიე კუთვნება განვითარებული სამოქალაქო საზოგა- 

დოების არსებობა. დემოკრატიული პოლიტიკური ინსტი- 

ტუტების შექმნა, რომლებიც ეწინააღმდეგებიან ძალაუფლების 

თავმოყრას ერთი პირის, ან ორგანოს ხელში. კონსტიტუცი- 

ური კანონის უზენაესობა და სამართლებრივი ქმედება, 

სახელმწიფოებრივი ძალაუფლების სუვერენულობის კანონ- 

ით დადგენა და სინამდვილეში გატარება. სასამართლოს, 

როგორც სამართლებრივი სახელმწიფოებრიობის უზრუნ- 

გელყოფის ერთ-ერთი საშუალების, ხელისუფლების და- 

მოუკიდებელი შტოს უზენაესობა. კანონების სამართალთან 

შესაბამისობა, სახელმწიფო ხელისუფლების პოლიჟ/იკური 
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სისტემის სამართლებრივი ორგანიზაცია და სხვა. 

სახელმწიფოს არ შეუძლია (მით უმეტეს სამართლე- 

ბრივს) მდგრადი პოლიტიკური ინსტიტუტების, ორგანიზა- 

ციის, დაწესებულების, გაერთიანების და ერთობების გარეშე, 

რომლებიც საზოგადოებისათვის აუცილებელ ფუნქციებს ას- 

რულებენ. ქვეყნის პოლიტიკური სტრუქტურა სამი ელე- 

მენტისაგან შედგება: საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა, 

ადამიანთა პოლიტიკური მოღვაწეობა, პოლიტიკური კულ- 

ტურა. სამივე ელემენტი ერთმანეთიდან გამომდინარეობს 

და ერთმანეთს განაპირობებს. რაც შეეხება საზოგადოების 

პოლიტიკურ სისტემას, იგი არის პოლიტიკური ურთიერ- 

თობების, მათი მომწესრიგებელი ნორმების, ორგანიზაციე- 

ბის, დაწესებულებების და სოციალური ინსტიტუტების ერ- 

თობლიობა. იგი შესაბამისად დაკავშირებულია პოლიტიკუ- 

რი თეორიებისა და იდეების ფორმირებასთან, ადამიანთა 

აქტივობასა და საქმიანობასთან. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს თეორიის ნაირსახეობას 

წარმოადგენს განვითარებული და ზუსტად განსაზღვრული 
სამართლებრივი სისტემა, ანუ „სამართლის უხენაესობის“ 

კონცეფცია, რომელიც ჩამოყალიბდა ლიბერალური პარა- 

დოგმის ჩარჩოებში და უპირველეს ყოვლისა, ანგლო-საქსუ- 

რი სამართალ-პოლიტიკური ტრადიციისათვის არის დამახ–- 

ასიათებელი. შედარებით სამართლისმცოდნეობის დარგის 

ცნობილი სპეციალისტის რ. დავიდის სამართლიანი შენიშ- 

ვნის მიხედვით, „საერთო სამართალს დღემდე აზის თავის- 

უფლების ბეჭედი“,??. რადგანაც თანამედროვე სამართლებრივ 

რუკას კომპლექსურად შეისწავლის შედარებითი სამართლმ- 

!სამართლის უზენაესობის კონცეფცია მკვიდრდება საქართველოშიც. იხ. 

მართლმსაჯულების მაცნე #4, თბ., 1998 წ. 
2 იხ. რ. დავიდი, თანამედროვეობის ძირითადი სამართლებრივი სისტემები, 

თბ. 1993 წ. გვ. 33. 
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ცოდნეობა (ლათ. 000106ICVII05). შედარებითი სამართალ- 

მცოდნეობა ადგენს და იკვლევს იმას, რაც საერთოა ორი ან 

მეტი სამართლის სისტემისათვის, განსაზღვრავს მათ ბუნე- 

ბას, ფორმას, როლს, აგრეთვე, გამოყოფს შესადარებელი 

სამართლის სისტემის სპეციფიკურ თავისებურებას. ამით 

უკეთ შეისწავლება მთლიანად სამართალი, როგორც თანა- 

მედროვე საზოგადოების სამართლებრივი სახელმწიფოს 

სულიერი კულტურის ფენომენი. შედარებითი სამართალ- 

მცოდნეობა არა მხოლოდ ხელს უწყობს ,,სამართლის უზე- 

ნაესობის“ თეორიის გაღრმავებას, არამედ საშუალებას აძლევს 

სხვადასხვა ქვეყნების იურისტებს, სრულყონ თავიანთი 

ეროვნული სამართალი და ჩამოაყალიბონ ისეთი სამართლე- 

ბრივი სისტემა, სადაც „სამართლის უზენაესობა“ დამკვიდ- 

რდება, რომელიც ხელს შეუწყობს სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოს პრაქტიკულ არსებობას. გარდა ამისა, შედარებითი 

სამართალმცოდნეობა ხელს უწყობს · საერთაშორისო ურთი- 

ერთობების განვითარებას, ერთიანი მსოფლიო საზოგადოე- 

ბის, ურთიერთდამოკიდებული სახელმწიფოს ხალხის ცხოვ- 

რების ოპტიმალური სამართლებრივი რეჟიმის დაცვას. 

ინგლისური სამართლებრივი სისტემა ჩამოყალიბდა მოსა- 

მართლეების მიერ და ახლაც, პრეცენდენტული სამართალი 

არეგულირებს საზოგადოებრივი ურთიერთობების უდიდეს 

სფეროს. სასამართლო პრაქტიკის როლი არსებითი და მნიშ- 

ვნელოვანია დღესაც. ისე მოხდა, რომ თავდაპირველად ინ- 

გლისში, შემდეგ კი აშშ-ში სამართლის უზენაესობის იდეა 

იყო მატერიალიზებული, ძლიერი, დამოუკიდებელი სასა- 

მართლოს ინსტიტუტში, რომელიც ინდივიდს და ხელისუ- 

ფლებას, უპირველეს ყოვლისა, ცენტრალურს შორის თავისე- 

ბური ბუფერი გახდა. საზოგადოებრივ ცნობიერებაში და 

სამართლებრივ სისტემაში განმტკიცდა პიროვნების ავტონომი- 
I 
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ურობისა და დამოუკიდებლობის თეზისი. მსგავსი პოზიცია 

გამოიხატება კანონებისა და სახელისუფლებო ინსტიტუტე- 

ბის განკარგულებებისადმი ფრიად ფხიზელი დამოკი- 

დებულებით, ვინაიდან სახელმწიფოს მიერ პიროვნების 

უფლებებისა და თავისუფლებების ზელყოფის ალბათობა 

აქტუალურია ყოველთვის ნებისმიერი პოლიტიკური რე- 

ჟიმის დროს. საზოგადოებრივი ცნობიერება მუდმივად უკე- 

თებს დემონსტრირებას ნდობის უმაღლეს ფაქტორს, უპირ- 

ველეს ყოვლისა სასამართლოს მიმართ და ადამიანის უფლე- 

ბების ყველაზე მნიშვნელოვან გარანტად მიიჩნევს მას. ამგვა- 

რად, თანდათან ჩამოყალიბდა შეზღუდული სახელმწიფოს 

იდეა. 

ყურადსაღებია, რომ „სამართლის უზენაესობის“ თეორია 

და სამართლებრივი სახელმწიფოს კონცეფცია ერთი სულიერი 

წყაროდან – აღორძინების ფილოსოფიიდან იღებს სათავეს. 

ამასთან ერთად, სამართლებრივი სახელმწიფოს რომანულ- 

გერმანულ თეორიას აქვს მკაფიოდ გამოსახული რაციონ- 

ალური ასპექტი, ვინაიდან საზოგადოებრივი ურთიერთობე- 

ბის მოწესრიგება მხოლოდ პოზიტიური სამართლის საშუ- 

ალებით მოიაზრება. ამ თვალსაზრისით სამართალი აღიქმე- 

ბა, როგორც თავისებური დისციპლინარული სოციალური 

სისტემა. არსებითად, გერმანული სამართლებრივი სახელმწი– 

ფო არის განმტკიცებული „მართლწესრიგის განსახიერება“ 

და სხვა არაფერი. ის გამოიყურება, როგორც კანონწესრი- 

გის სახელმწიფო, ხოლო მისი ანგლოსაქსური ვერსია ვარაუ- 

დობს შეზღუდულ სახელმწიფოს და თავისუფალ სამართლე- 

ბრივ საზოგადოებას. უკანასკნელ შემთხვევაში სახელმწი- 

ფოს ენიჭება არბიტრის, შუამავლის როლი, რომელიც სა- 

მართლებრივ კონფლიქტში ჩაერევა მხოლოდ მაშინ, როდე- 
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საც ამოწურულია ყველა სხვა შესაძლებლობა და საჭირო 

ხდება მოთხოვნილება აქტიურ უფლებრივ მოქმედებაში. 

სამართლის უზენაესობის კონცეფცია ფრიად თანამიმ- 

დევრულად გამოხატავს თავდადებას კლასიკური ლიბერალ- 

იზმის იდეებისადმი. ჯ. ლოკმა, ადამიანის ბუნებითი უფლე- 

ბების თავისი ცნობილი ტრიადის – სიცოცხლე, თავისუფ- 

ლება, საკუთრება – დასაბუთებით ბუნებრივად გამოაცხადა 

კერძო სამართლის ძირითადი პრინციპები, დაამტკიცა მათი 

პრიორიტეტულობა პოზიტიური სამართლის მიმართ. ამ 

პრინციპების დაცვით იზღუდება სახელმწიფოს უფლებები, 

ამიტომ ლოკის „იდეალია სამართლებრივი საზოგადოება, 

რომლის არსებობის ერთ-ერთი პირობა შეზღუდული 

სახელმწიფოა. საჯარო სამართლით განსაზღვრული ხელის- 

უფლების და პიროვნების ურთიერთობები აღიარებული 

შეიძლება იყოს იმდენად, რამდენადაც ისინი კერძო სამართ– 

ლის სფეროში ბუნებრივად ჩამოყალიბებულ პრინციპებს 

აღიქვამენ. ინდივიდის და სახელმწიფოს კონფლიქტი ღებუ- 

ლობს ობიექტურ და სუბიექტურ ფაქტორებს შორის კოლი- 

ზიის ფორმას, ამ შემთხვევაში, სამართალს ყოველთვის 

ეკუთვნის საბოლოო სიტყვა, ვინაიდან თავისუფლება ინდი– 

ვიდუალურია და უმაღლეს ფასეულობას წარმოადგენს. „სა- 

მართალს სხვა რა აქვს საგნად, თუ არა მართლის 

მფარველობა“! წერდა ილია ჭავჭავაძე. 

შეუძლებელია არ განვიხილოთ სამართლის უზენაესო- 

ბის კონცეფციის სწრაფვა პიროვნების ინტერესების დასაცა- 

ვად. სამართალი ამ შემთხვევაში არის საზოგადოების მოლღ- 

გაწეობის პროდუქტი, ხოლო სახელმწიფოს ფაქტორი სა- 

მართლის ჩამოყალიბებაში ფრიად უმნიშვნელოა და ფორ- 

მალური. ,„,სამართლიანობას ყოველთ უწინარეს, ხელთ უნდა 

! იხ. ი. ჭავჭავაძე, ივერია, #10ქ, 1888 წ. გვ.2. 
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ეჭიროს სასწორი საზოგადოებრივის საქმის განაჩენისათვის“.! 

ილია ჭავჭავაძის ეს შეფასება კარგად ეხმიანება სამართ- 

ლის უზენაესობის იდეას, რომელიც წარმოქმნის ძალიან 

მოქნილ, სიახლეების ამთვისებელ სამართლებრივ სისტე- 

მას. ეს უკანასკნელი, მისი სირთულის მიუხედავად, საიმე– 

დო გარანტია ხელისუფლების თვითნებობის წინააღმდეგ. 

რა თქმა უნდა, ამ თეორიულ კონსტრუქციას აქვს სუსტი 

მხარეები, და მაინც, სამართლის უზენაესობის იდეას გარდაუ- 

ვალი ჰუმანისტური მნიშვნელობა ენიჭება. ეს არის თავისე- 

ბური სამართლებრივი ორიენტირი, ეტალონი, მიზანი, რომ- 

ლისკენაც საჭიროა სწრაფვა. უნდა ითქვას, რომ ზოგიერთ 

ქვეყანაში სამართალს ნამდვილად აქვს მაღალი სოციალუ- 

რი ლირებულება. „სამართლის უზენაესობის“ კონცეფცია 

ანაყოფიერებს სამართლებრივი ინსტიტუტების ევოლუციას, 

აგულიანებს უსასრულო სრულყოფისათვის პროგრესის და 

თავისუფლების გზაზე. სამართლისა და კანონის უზენაესობა 

არის სამართლებრივი სახელმწიფოს ერთი მედლის ორი 

მხარე, რომლებიც პრინციპში შერწყმული უნდა იყოს სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს ერთიან ცნებაში, სადაც სახ- 

ალხო სუვერენიტეტის, კანონისა და სამართლის უზენაესობის, 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპით მაღალ დონეზეა 

უზრუნველყოფილი ადამიანის, მოქალაქისა და საერთოდ 

პიროვნების უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვა. 

და ბოლოს, კიდევ ერთ ნიშანზე შეიძლება საუბარი, 

ესაა: | 

საზელმწიფოსა და ეკლესიას შორის ურთიერთობის სა- 
მართლებრივი მოწესრიგება. 

რელიგიური წარმოდგენები სათავეს იღებს სახელმწი- 

ფოს წარმოშობამდე, მაგრამ სრულყოფილებას იგი აღწევს 

იხ. ი. ჭავჭავაძე, თხზ. ტ. VI, გვ. 136. 
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სწორედ სახელმწიფოებრიობის პირობებში. საყოველთაოდ 

აღიარებულია, რომ რელიგია რწმენის სფეროა და არა 

ცოდნის. ე.ი. რელიგია არის ზებუნებრივი ძალების რწმენა, 

სადაც ერთიანდება შეხედულებები, ემოციები და კულტი. 

ნებისმიერი რელიგია რწმენის მეშვეობით ცდილობს გან- 

საზღვროს ადამიანის ადგილი და დანიშნულება სამყაროში, 

თუ როგორ და რისთვის უნდა იცხოვროს, ეს კი მოითხოვს 

გარკვეული ზნეობრივი ნორმების დაწესებას, რომელთა დაცვა 

და შესრულება ადამიანს მიიყვანს სასურველ მიზნამდე. 

ამისათვის რელიგია აყალიბებს მცნებებს, რომლებიც შეი- 

ცავენ მოთხოვნებს, რა უნდა აკეთოს და რა არ უნდა 

აკეთოს ადამიანმა. ილია ჭავჭავაძე წერდა: „ქრისტე ღმერ- 

თი ჯვარს ეცვა ქვეყნისათვის და ჩვენც ჯვარს ვეცვით 

ქრისტესათვის. ქრისტიანობა ქრისტეს მოძღვრების გარდა, 

ჩვენში ჰნიშნავდა მთელი საქართველოს მიწა-წყალს, ჰნიშ- 
ნავდა ქართველობას, დლესაც მთელს ამიერკავკასიაში ქართვე- 

ლი და ქრისტიანი ერთისა და იმავე მნიშვნელობის სიტყვე- 

ბი არიან. გაქრისტიანების მაგიერ გეტყვიან – გაქართველდაო“”! 

დიდი ილიას სი/ყვებიდან გამომდინარე, ქვეყანაში ქრის- 

ტიანული რელიგია. სახელმწიფოს ეხმარება ზნეობრიობაში. 

ამიტომ სამართლებრივ სახელმწიფოში მხარს უჭერენ ძირი- 

თადი რელიგიის განვითარებას, ხელს არ უშლიან დასაშვებ 

რელიგიურ მიმდინარეობებს, რაც არ ნიშნავს ქვეყანაში ამ 

კუთხით ქაოსსა და გაუგებრობას, პირიქით, სამართლებრივ 

სახელმწიფოში მ კვეთრადაა გამიჯნული სახელმწიფო რე- 

ლიგიისაგან და მათ შორის ურთიერთობა კანონმდებლო- 

ბითაა მოწესრიგებული. 

კონსტიტუციურად „სახელმწიფო აღიარებს ქართული 

მართლმადიდებლური ეკლესიის განსაკუთრებულ როლს 

' იხ. გაზ. ივერია, 1888 წ, #9, გვ. 2. 
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საქართველოს ისტორიაში, ამასთან ერთად აცხადებს რწმენისა 

და აღმსარებლობის სრულ თავისუფლებას, ეკლესიის და- 

მოუკიდებლობას სახელმწიფოსაგან“.! 

კონსტიტუციის მე- მუხლით ეს პრინციპები გან- 

'საზღვრულია კანონით, რის საფუძველზედაც საქართვე- 

ლოს სახელმწიფოსა და საქართველოს სამოციქულო ავ- 

ტოკეფალურ მართლმადიდებელ ეკლესიას შორის ხელ- 

მოწერილი იქნა კონსტიტუციური შეთანხმება, 2002 წლის 

14 ოქტომბერს სვეტიცხოვლის სა კათედრო ტაძარში, რითაც 

სახელმწიფო და ეკლესია ადასტურებენ მზადყოფნას ითანა- 

მშრომლონ ურთიერთდამოუკიდებლობის პრინციპის დაცვით, 

ქვეყნის მოსახლეობის საკეთილდლეოდ. 

ე.ი. სამართლებრივია სახელმწიფო, რომლის სუვერენი– 

ტეტი აბსოლუტურად დაცულია, აღიარებული და გა- 
რანტირებულია კანონის უზენაესობა, ზელისუფლების დან- 

აწილება, პიროვნების ბუნებითი უფლებებისა და თაგისუფ- 

ლებების რეალური უზრუნველყოფა, სამოქალაქო საზოგა- 

დოების, დემოკრატიული, პოლიტიკური და რელიგიური 

ინსტიტუტების არსებობა, განვითარებული და სუსტად 

განსაზღვრული სამართლებრივი სისტემა: ასეთ სახელმწი- 

ფოში მოქალაქეებსა და სახელმწიფოს ერთმანეთის მიმართ 

აქვთ უფლებები და ეკისრებათ შექცევადი ურთიერთპასუხის- 

მგებლობა.: 

საბოლოოდ, სამართლებრივ სახელმწიფოსთან მიმართე– 

ბაში ასეთი დასკვნის გაკეთება შეიძლება: ა) სამართლე– 

ბრივი სახელმწიფოს შექმნის პირველი სურვილები გაჩნდა 
პლატონისა და არისტოტელეს შრომებში. ბ) სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს იდეა მეცნიერულად დაამუშავა შ.ლ. 

მონტესკიემ. გ) სამართლებრივი სახელმწიფოს ფილოსო- 

! იხ. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ., 1995 წ., გვ. 7. 
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ფიური დასაბუთება მოგვცეს კანტმა და ჰეგელმა. დ) სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს კონცეფციის პრაქტიკული 

განხორციელება მოხდა გერმანიაში, ავსტრიაში, ამერიკაში, 

ინგლისში და რიგ სხვა ქვეყნებში. 

ასეთია სამართლებრივი სახელმწიფოს არსი და დამახა–- 

სიათებელი ნიშნები, რომლებიც კატეგორიულობით არ ხა– 

სიათდება და მკვლევართა მიერ სხვადასხვა ინტერპრეტაციით 

განიხილება. 

ა2 სამოქალაქო საჭოგადოება და 

ადამიანის უფლებები 

სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბების (CIVII §001- 

6LV) იდეას განვითარების ხანგრძლივი ისტორია გააჩნია, 

რომელიც ხასიათდება ყველა დროის მოაზროვნეთა მის- 

წრაფებით – შეექმნათ მოდელი რეალური იდეალური საზოგა- 

დოებრივი წყობისა, სადაც უნდა ებატონა აზროვნებას, თავის– 

უფლებას, კეთილდღეობას და სამართლიანობას. სამოქალაქო 

საზოგადოების იდეის ჩამოყალიბებისას ყოველთვის ჩნდე- 

ბოდა სახელმწიფოს სრულყოფასთან, კანონისა და სამართ–- 

ლის მნიშვნელობის ამაღლებასთან დაკავშირებული პრობ- 

ლემები. 

ამ მიზანს უძველეს სამყაროში ობიექტურად ითვალის- 

წინებდა პლატონის ეიდოსის (სახელმწიფოს იდეა) თეორია. 

ასევე ყურადღებას იმსახურებს არისტოტელეს მოსაზრება 

იმის შესახებ რომ სახელმწიფო არის საკმაო თვითზეწო- 

ლის პირობებში არსებული მოქალაქეთა გაერთიანება, ე.ი. 

სამოქალაქო საზოგადოება. ციცერონი აკვირდებოდა და ასა–- 

ბუთებდა რა ადამიანთა სამართლებრივ თანასწორობას, წერდა: 
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სამართალი არის სამოქალაქო საზოგადოების შემაკავშირე- 

ბელი რგოლი. 

კაცობრიობის განვითარების გარკვეულ ეტაპზე სამო- 

ქალაქო საზოგადოება მთლიანად გაიგივებული იყო სახელმწი–- 

ფოსთან. ეს გრძელდებოდა საკმაოდ დიდხანს და განპირობე- 

ბული იყო ეკონომიკური და სოციალურ-პოლიტიკური ურთი- 

ერთობების განვითარების დონით (შრომის დანაწილების 

პრიმიტიული ფორმები, სასაქონლო-ფულადი ურთიერთო- 

ბების განვითარების საწყისი ეტაპი, საზოგადოებრივი ცხოვ- 

რების გასახელმწიფოებრიობა, სოციალური სტრუქტურის 

კასტური ხასიათი). 

საზოგადოებრივი ურთიერთობების შემდგომმა თანამიმ- 

დევრულმა განვითარებამ განაპირობა სამოქალაქო საზოგა- 

დოების შესახებ სწავლულთა შეხედულებების ჯტრანს- 

ფორმირება. XVI-XVII საუკუნეთა მიჯნაზე ნ. მაკიაველის, 

ჰ. გროციუსის, თ. ჰობსის, ჯ. ლოკის, შ0. მონტესკიეს, ჟან- 

ჟაკ რუსოს ნაშრომებში უკვე დასაბუთებული იყო სამო- 

ქალაქო საზოგადოების შესაბამისობა არა ნებისმიერ, არა- 

მედ, მათი აზრით, მხოლოდ სახელმწიფოებრივი მოწყობის 

პროგრესულ ფორმებთან, რომლებიც დაფუძნებული იყვნენ 

ბუნებით სამართლებრივ საწყისებზე. კერძოდ, ჯ. ლოკი 

თვლიდა, რომ „აბსოლუტური მონარქია.. შეუთავსებელია 

სამოქალაქო საზოგადოებასთან და, აქედან გამომდინარე, 

საერთოდ არ შეიძლება იყოს სამოქალაქო მმართველობის 

ფორმა“, მაკიაველს საუკეთესოდ მიაჩნდა სახელმწიფოს 

შერეული ფორმა, შედგენილი მონარქიის, არისტოკრატიისა 

და დემოკრატიისაგან, სადაც თითოეული მათგანი მოწოდე- 

ბულია შეაკავოს და დაიცვას დანარჩენი ორი. 

სამოქალაქო საზოგადოების საფუძვლების ფილოსოფიურ 

დახასიათებას გვაძლევს ი. კანტიც. მისი აზრით, უმთა- 

ვრესია შემდეგი იდეები: 
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ა) ადამიანმა ყველაფერი საკუთარი ძალებით უნდა შექმ- 

ნას და პასუხი უნდა აგოს თავის ქმნილებაზე. 

ბ) ადამიანური ინტერესების შეჯერება და მათი დაცვის 

აუცილებლობა არის ადამიანის თვითსრულყოფის საფუძვე- 

ლი. 

გ) კანონით დაცული სამოქალაქო თავისუფლება არის 

თვითგანვითარების აუცილებელი პირობა, ადამიანური ღირსე- 

ბის შენარჩუნებისა და ამაღლების გარანტი. 

ეს იდეები უდავოდ შეიძლება დაედოს საფუძვლად სამო- 

ქალაქო საზოგადოების თეორიას. კანტს გადააქვს რა ინდი- 

ვიდებს შორის ანტაგონიზმის კონცენტრაცია, როგორც მათი 

თვითგანვითარების სტიმული, სახელმწიფოებს შორის ურთი- 

ერთობაზე, კაცობრიობისათვის უდიდეს პრობლემაზე, აკეთ- 

ებს დასკვნას, რომ თვით ბუნება განსაზღვრავს საყოვ- 

ელთაო სამართლებრივი სამოქალაქო საზოგადოების შექმ- 

ნას. ვ. ჰუმბოლდტმა მიიღო კანტის ფილოსოფიური მოძღვრება 

და კონკრეტულ მაგალითზე დაყრდნობით შეეცადა ეჩვენე- 

ბინა წინააღმდეგობა და სხვაობა სამოქალაქო საზოგადოება- 

სა და სახელმწიფოს შორის. სამოქალაქო საზოგადოებას 

იგი აკუთვნებს: 

ა) პირადად ინდივიდების მიერ შექმნილ ეროვნულ და 

საზოგადოებრივ დაწესებულებათა სისტემებს; 

ბ) ბუნებით და საერთო სამართალს; 

გ) ადამიანს; 

მისი აზრით, სამოქალაქო საზოგადოებისაგან განსხვავე- 

ბით სახელმწიფოს გააჩნია: 

ა) სახელმწიფო ინსტიტუტების სისტემა; 

-ბ) სახელმწიფოს მიერ გამოცემული პოზიტიური სამარ– 

თალი; 

გ) ჰყავს მოქალაქე. 
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სამოქალაქო საზოგადოების ცნების განსაზლვრის საქმე- 

ში მნიშვნელოვანი წვლილი მიუძღვის ჰეგელს. წარმოადგ- 

ინა რა იგი როგორც კერძო ინტერესების მოქმედების 

სფერო, მან აქვე მიუჩინა ადგილი ოჯახს, წოდებრივ ურთი- 

ერთობებს, რელიგიას, სამართალს, მორალს, განათლებას, 

კანონსა და მათგან გამომდინარე სუბიექტების იურიდიულ 

ურთიერთკავშირს. ჰეგელი განსაკუთრებულ როლს ანი- 

ჭებს ურთიერთდაპირისპირებულ ინდივიდებს. 

ჰეგელს სახელმწიფო, რომელიც საერთო ინტერესების 

სფეროს წარმოაჩენს, განვითარების უფრო მაღალ საფეხუ- 

რად მიაჩნია, ვიდრე სამოქალაქო საზოგადოება. სახელმწი- 

ფო, აერთიანებს რა ინდივიდებს, ორგანიზაციებს, დაწესე- 

ბულებებს, მაღლდება საზოგადოებაზე, აწესრიგებს მის 

წინააღმდეგობას, ათანხმებს დაპირისპირებულთა ინტერესებს. 

მოვლენებსა და მათ ამსახველ კატეგორიებს მატერიალის- 

ტური დახასიათება მისცეს კ. მარქსმა და ფ. ენგელსმა. 

სამოქალაქო საზოგადოება დაუკავშირეს ინდივიდების მატე- 

რიალურ ურთიერთობას, საწარმოო ძალების განვითარების 

განსაზღვრულ დონეს. ისტორიული მონაცემებისა და მოყ- 

ვანილი მსჯელობების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ სამოქალაქო 

საზოგადოების ჩამოყალიბების პროცესი რთული და წინააღმ- 

დეგობრივია. იგი მოიცავს ათეულობით საუკუნეს, იწყება 

ანტიკურ სამყაროში (ათენი, რომი) და მიემართება ახალი 

დროის ევროპისა და ამერიკის განვითარებული საზოგადოე- 

ბრივი სისტემებისაკენ. სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყა- 

ლიბება დამოკიდებულია ეკონომიკური და სამართლებრივი 

ურთიერთობების განვითარების დონეზე, ინდივიდების პი- 

რადი და ეკონომიკური თავისუფლების რეალობაზე, სახელმწი- 

ფოებრივ-ძალოვან სტრუქტურაზე, საზოგადოებრივი კონ- 

ტროლის მექანიზმის მუშაობაზე. სამოქალაქო საზოგადო- 
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ების ზარისხი ჩადებულია ნებისმიერ სამოქალაქო სისტემა- 

ში, მაგრამ მათ შეიძლება განვითარების სხვადასხვა დონე 

ჰქონდეთ. ასე რომ, დროის გარკვეულ მონაკვეთში, ისინი 

ჩანასახის მდგომარეობაში არიან, ტოტალიტარული სახელმწი- 

ფოს პირობებში კი შეიძლება დროებით დათრგუნული, 

შეკუმშული ზამბარის მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ. მკვეთ- 

რად გამოხატული კლასობრივი ხასიათის საზოგადოებრივ 

წყობაში გარკვეული დოზით არსებობენ და მხოლოდ სო- 

ციალური თანასწორობის მიღწევისას დემოკრატიული Lსა- 

"მართლებრივი სახელმწიფოებრიობის პირობებში ვითარდე- 

ბიან და ხდებიან მნიშვნელოვანნი. 

ილია ჭავჭავაძე დიდად აფასებდა ჯანსაღი, სამართლიანი 

საზოგადოების როლსა და დანიშნულებას. მას მიაჩნდა, რომ 

„საზოგადოებამ უნდა იცოდეს, რა აზრის კაცთან იჭერს 

საქმეს, რისა და ვისს მიმდევარს უნდა ათხოვოს თავისი 

ყურადღება“. იგი გულისხმობს ხელისუფლებას, შემდეგ 

თვითონ რომ უნდა გახდეს საზოგადოების კეთილდლეობი- 

სათვის მზრუნველი. მისივე სიტყვებით რომ ვთქვათ, „საზოგა– 

დოება მარტო იმას კი არ უნდა სჯერდებოდეს, ვინ ვის რას 

ემართლება, ვინ ვის რას ერჩის, ვინ ვისკენ სამართლიანად 

ხელს იწვდის. განა კაცთა ადამიანური ცხოვრება, ისტო- 

რია, პროგრესი და სხვა რაიმე სიკეთე შესაძლებელია თუ 

ადამიანთა ურთიერთობაში ამის პასუხი არ იძიე,! საზოგა- 

დო სარბიელი მოედანია საზოგადო ცხოვრებისა, რომე- 

ლიც... სხვა არ არის რა გარდა აზრთა და საქმეთა ერთმან– 

ეთთან ბრძოლისა ცხოვრებისავე ესე თუ ისე მოსაწყობად 

და მოსამართავად.“ რის გარეშეც ნამდვილ შინაგანად ჭეშმა- 

რიტ საზოგადოებას ვერ ჩამოვაყალიბებთ. 

იხ. ი. ჭავჭავაძე, თხზ. ტ. IX. გვ. 278– 279. 

?ი. ჭავჭავაძე, თხზ. ტ. III. გვ. 198. 
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სამოქალაქო საზოგადოების თანამედროვე გაგება ითვალის- 

წინებს მასში მნიშვნელოვანი ნიშან-თვისებების კომპლექ- 

სის არსებობას. მათი უქონლობა ან განუვითარებლობა საშუ- 

ალებას გვაძლევს განვსაზღვროთ სოციალური ორგანიზმის 

„ჯანმრთელობის“ მდგომარეობა და მისი თვითგანვითარე- 

ბის აუცილებელი მიმართულებები. განვიხილოთ ეს ნიშან- 

თვისებები უფრო დაწვრილებით. 

სამოქალაქო საზოგადოება არის თავისუფალი ინდივიდე- 

ბის ერთობლიობა.! ეკონომიკური თვალსაზრისით, ეს ნი- 

შნავს რომ თითოეული ინდივიდი წარმოადგენს მესაკუ- 

თრეს, რეალურად ფლობს იმ საშუალებებს, რომლებიც 

აუცილებელია ადამიანის ნორმალური არსებობისათვის. იგი 

თავისუფალია საკუთრების შეძენა-განკარგვაში, პროფესიის 

არჩევაში, სოციალური თვალსაზრისით, ინდივიდის რომე- 

ლიმე სოციალურ ერთობაში გაწევრიანება აუცილებელი არ 

არის. მას შეუძლია დამოუკიდებლად იარსებოს, აქვს საკ- 

მარისი ავტონომიური თვითორგანიზაციის უფლება საკუ- 

თარი მოთხოვნილებებისა და ინტერესების დასაკმაყოფილე- 

ბლად. ინდივიდის, როგორც მოქალაქის, თავისუფლების 

პოლიტიკურ ასპექტს წარმოადგენს მისი დამოუკიდებლობა 

სახელმწიფოსგან, ანუ, მას შესაძლებლობა აქვს იყოს იმ 

პოლიტიკური პარტიის ან გაერთიანების წევრი, რომელიც 

გამოდის არსებული სახელმწიფო ხელისუფლების კრიტიკით, 

მისი უფლებაა – მიიღოს ან არ მიიღოს მონაწილეობა 

' პოლიტიკურ და სპეციალურ ლიტერატურაში ვხვდებით ტერმინს 

„სამოქალაქო მოსახლეობა“, რომლის ირგვლივ მოიაზრებიან ადამიანები, 

რომლებიც არ არიან გაწვეული სამხედრო სავალდებულო სამსახურში ომის 

დროს, გარდა ამისა მათ რიგებში აერთიანებენ სამხედრო მოსამსახურეებს, 

რომლებიც დემობილიზირებული არიან საპატიო მიზეზებით. ასევე 

საზოგადოების ამ ნაწილში, რომლებსაც არავითარი შეხება არა აქვთ 

კომფლიქტურ მხარეებთან, ე.ი. „მშვიდობიანი მოსახლეობა“ და ა.შ. 
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სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის არჩევნებში. თავისუფლება გარანტირე- 

ბულად ითვლება მხოლოდ მაშინ, როდესაც ინდივიდს 

გარკვეული მექანიზმების (მაგალითად, სასამართლო) საშუ- 

ალებით შეუძლია შეზლუდოს სახელმწიფო ან სხვა სტრუ- 

ქტურების თვითნებობა საკუთარი უფლებების დასაცავად. 

სამოქალაქო საზოგადოების დედააზრია · ღია სოციალური 

ფარმონაქმნი. მასში უზრუნველყოფილია სიტყვის თავისუ- 

ფლება კრიტიკის თავისუფლების ჩათვლით, სხვადასხვა 

სახის ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა, თავისუფალი მი- 

მოსვლის უფლება, სხვადასხვა ქვეყნის ინფორმაციული და 

საგანმანათლებლო ტექნოლოგიების ფართო და მუდმივი 

გაცვლა-გამოცვლა, უცხო ქვეყნების სახელმწიფოებრივ და 
საზოგადოებრივ ორგანიზაციებთან კულტურული და 

ეკონომიკური თანამშრომლობა, საერთაშორისო სამართლის 

პრინციპებისა და ნორმების შესაბამისად მონაწილეობის მიღება 

საერთაშორისო და უცხოური გაერთიანებების საქმიანობა- 

ში. იგი საერთო ჰუმანიტარული პრინციპის მომხრეა და 

ღია ურთიერთქმედებისა ანალოგიურ წარმონაქმნებთან პლანე- 

ტის მასშტაბით. 

სამოქალაქო საზოგადოება რთული სტრუქტურის -პლუ- 

რალისტური სისტემაა. სხვადასხვაგვარი საზოგადოებრივი 

ფორმებისა და ინსტიტუტების (პროფკავშირი, პარტია, მე- 

წარმეთა გაერთიანება, მომხმარებელთა საზოგადოება, კლუბე- 

ბი და ა.შ.) არსებობა იძლევა ინდივიდის ნებისმიერი მოთხ– 

ოვნილების,. ინტერესების გამოხატვისა და რეალიზაციის, 

ადამიანის არსის მთელი ორიგინალობით გახსნის საშუალე- 

ბას, პლურალიზმი, როგორც საზოგადოებრივი სისტემის 

სტრუქტურისა და ფუნქციონირების დამახასიათებელი ნიშანი, 

მუღავნდება მის ყოველ სფეროში: ეკონომიკურში – ეს 
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არის საკუთრების მრავალგვარი ფორმა (კერძო, სააქციო, 

კოოპერაციული, საზოგადოებრივი და სახელმწიფო), სო- 

ციალურ და პოლიტიკურში – არის საზოგადოებრივი წარ- 

მონაქმნების ფართო და განვითარებული ქსელები, რომ- 

ლებშიც ინდივიდს საშუალება აქვს წარმოაჩინოს და დაიც- 

ვას თავი. სულიერში – მსოფლმხედველობის თავისუფლებ- 

ის დაცვა, იდეოლოგიური მოტივებით დისკრიმინაციის გამო- 

რიცხვა, სხვადასხვა რელიგიური და საწინააღმდეგო შეხედუ- 

ლებების მიმართ შემწყნარებლური დამოკიდებულება. 

სამოქალაქო საზოგადოება: არის თვითგანვითარებული და 

თვითმართვადი სისტემა. ინდივიდები ერთიანდებიან სხვადასხ- 

ვა ორგანიზაციებში და აწესრიგებენ ურთიერთშორის სხვა- 

დასხვა დამოკიდებულებებს, ათანხმებენ თავიანთ, ხანდახან 

წინააღმდეგობრივ ინტერესებს. ყოველივე ამით უხრუნ- 

ველყოფენ საზოგადოების ჰარმონიულ, მიზანდასახულ გან- 

ვითარებას. სამოქალაქო საზოგადოებას გააჩნია საკუთარი 

სახელმწიფოსგან დამოუკიდებელი, თვითგანვითარების ში- 

ნაგანი წყაროები. უფრო მეტიც, ამის წყალობით მას შეუ- 

ძლია შეზღუდოს სახელმწიფოს ძალისმიერი ზემოქმედება. 

საზოგადოების დინამიკის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მახასი- 

ათებელს , წარმოადგენს სამოქალაქო ინიციატივა, როგორც 

შეგნებული და აქტიური მოღვაწეობა საზოგადოების საკეთილ– 

დღეოდ. ისეთ ზნეობრივ კატეგორიებთან ერთად, როგორი- 

ცას მოქალაქეობრივი ვალდებულება და მოქალაქეობრივი 

სინდისი, იგი სამოქალაქო საზოგადოების შემდგომი განვი- 

თარების საიმედო საშუალებად გვევლინება. 

სამოქალაქო საზოგადოება არის სამართლებრივი დემოკრა- 

ტიული საზოგადოება, რომლის შემაკავშირებელ ფაქტო- 

რად ადამიანისა და მოქალაქის ბუნებითი და შეძენილი 

უფლებების უზრუნველყოფა და დაცვა გვევლინება. სამო– 
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ქალაქო საზოგადოების იდეებს ხელისუფლების გონიერება- 

სა და სამართლიანობაზე, პიროვნების თავისუფლებასა და. 

კეთილდლეობაზე, შეესაბამება იდეები სამართლის პრიორი- 

ტეტის, სამართლისა და კანონის ერთიანობის, სახელმწიფო 

ხელისუფლების ცალკეული შტოების მოღვაწეობის სამართ- 

ლებრივი გამიჯვნის შესახებ. სამართლიანობისაკენ მიმავა- 

ლი სამოქალაქო საზოგადოება სახელმწიფოსთან ერთად 

ვითარდება, სამართლებრივი სახელმწიფო კი შეიძლება სამო- 

ქალაქო საზოგადოების განვითარების შედეგად და მისი 

შემდგომი სრულყოფის პირობად მივიჩნიოთ. 

სამოქალაქო საზოგადოებას დემოკრატიული, განვითარე- 

ბული სახელმწიფო შეესაბამება რომელიც მატერიალურ 

და ზნეობრივ სტიმულებზე და მეთოდებზე დაყრდნობით 

უზრუნველყოფს საზოგადოების მთლიანობას, ახორციელებს 

მათი მოღვაწეობის მოქნილ კონტროლს კანონისა და სა- 

მართლის საფუძველზე და აქედან გამომდინარე, ადამიანის 

სამსახურში აყენებს სამართლებრივი სახელმწიფოს მთელ 

შემოქმედებით პოტენციალს. 

ცივილიზებული მიდგომა ამ პრობლემის მიმართ გამოიხა– 

ტება იმაში, რომ “სამართლებრივი სახელმწიფო არ უპი- 

რისპირდება სამოქალაქო საზოგადოებას, პირიქით, ნორ- 

მალური ფენქციონირებისა და განვითარების ყველაზე უფრო 

ხელსაყრელ პირობებს უქმნის მას. ასეთი ურთიერთქმედე–- 

ბა იძლევა დაპირისპირების სამართლებრივი, ცივილიზებუ- 

ლი გზით მოგვარების, სოციალური კატაკლიზმების აღ- 

მოფხვრის, საზოგადოების თანდათანობითი, მშვიდობიანი 

განვითარების გარანტიებს. სამოქალაქო საზოგადოება არის 

კონკრეტულ ადამიანხე ორიენტირებული თავისუფალი, 

დემოკრატიული, სამართლებრივი საზოგადოება. იგი ქმნის 

სამართლებრივი ტრადიციებისა და კანონების, საერთო ჰუ- 
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მანიზმის იდეალების პატივისცემის ატოსფეროს, უზრუნ- 

ველყოფს შემოქმედებითი და მწარმოებლური საქმიანობის 

თავისუფლებას, შესაძლებელობას უქმნის ადამიანისა და 

მოქალაქის კეთილდღეობასა და სამართლის რეალიზაციას, 

ორგანულად გამოიმუშავებს სახელმწიფოს მოღვაწეობის 

შეზღუდვისა და კონტროლის მექანიზმს. 

მაშასადამე, სამოქალაქო საზოგადოება არის ქვეყნის 

მოსახლეობის ის ნაწილი, რომელიც ხელისუფლებისაგან 

დამოუკიდებელია. იგი მოიცავს არასამთავრობო ორგანი– 

ზაციებსა და გაერთიანებებს, რომელთაც მოქალაქენი ქმნიან 

საკუთარი კერძო ინტერესებისა და მიზნების განსახორ– 

ციელებლად, რომლებიც არ უპირისპირდებიან საზოგა- 

ე.ი. „სამთავრობო ორგანიზაციები არ წარმოადგენენ სამო- 

ქალაქო საზოგადოებებს, ისინი ქმნიან საჯარო სექტორს, 

სამოქალაქო საზოგადოებას არც კორპორაციები და კომერ- 

ციული საწარმოები და ინდივიდუალური მეწარმენი წარ- 

მოადგენენ. არამედ სამოქალაქო საზოგადოება იმყოფება საჯარო 

და კერძო სტრუქტურებს შორის, ურთიერთმოქმედებს მათ–- 

თან“.! 

საქართველოში სამოქალაქო საზოგადოება XXI საუკუ- 

ნის რეალობაა, თუმცა მისი მრავალი დამახასიათებელი 

ნიშან-თვისების ჩამოყალიბება და ფორმირება დაწყებულია. 

დღეს ეს პროცესი რთულდება საზოგადოებრივ-პოლიტიკუ- 

რი სტრუქტურების არასტაბილურობით, ცივილიზებულ 

საბაზრო ურთიერთობებზე. შენელებული გადასვლით, მე- 

საკუთრეთა ფართო სოციალური ფენის არარსებობით, 

პიროვნების სამართლებრივი დაცვის მექანიზმის დაბალი 

ეფექტურობით. და მაინც, სხვადასხვა სახის კატაკლიზმებ- 

1იხ. ბ. სავანელი, „ადამიანის უფლებები“, თბ, 2001 წ. გვ. 21. 
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ისა და დაპირისპირებების მიუხედავად, საქართველოში სამო– 

ქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბება თავსდება მსოფლიო 

განვითარების კალაპოტში, საკუთარი წარსულის დადებითი 

გამოცდილების გათვალისწინებითა და თვითმყოფადობის 

დაბრუნებით. 1995 წლის 24 აგვისტოს ახალი კონსტიტუცი- 

ის მიღებით სამოქალაქო საზოგადოებისა და სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს ფორმირების პროცესმა მიიღო მძლავ- 

რი იმპულსი და მისი განხორციელებისათვის გარკვეული 

იურიდიული გარანტიები. კონსტიტუციის მე-5 მუხლის 

პირველი ნაწილი აღიარებს მთავარს, რომ საქართველოში 

სახელმწიფო ხელისუფლების წყაროა ხალხი. კონსტიტუცი- 

ურად გამყარდა სამოქალაქო საზოგადოების ფუძემდებლუ- 

რი იდეები, ადამიანი, მისი უფლებები და თავისუფლებები 

გამოცხადებულია უმაღლეს ლირებულებად. ადამიანისა და 

მოქალაქის უფლებებისა და თავისუფლებების აღიარება და 

დაცვა კი სახელმწიფოს ვალდებულებაა. საქვეყნოდ გამოცხა- 

დებულია საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართ– 

ლო ხელისუფლების დაყოფა, რეალობად იქცა ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის ორგანოების საქმიანობა. 

მართალია, სამოქალაქო საზოგადოება მოსახლეობის ის 

ნაწილია, რომლის შექმნა-ჩამოყალიბებაში სახელმწიფო არ 

მონაწილეობს, მაგრამ სახელმწიფოს გარეშე მისი არსე- 

ბობა შეუძლებელია, პირიქით, სამოქალაქო საზოგადოების 

ფორმირება და სრულყოფა სწორედ სახელმწიფოსა და 

სამართლის განვითარებასთან ერთად მიმდინარეობს. მკვლე- 

ვარები ასეთ სახელმწიფოს, სამართლებრივის გარდა, ,,თანა- 

მედროვე წარმომადგენლობით სახელმწიფოს“ უწოდებენ. 

მას ახასიათებს: 

ა) სახელმწიფოებრივი სუვერენიტეტი, ხელისუფლების 

უზენაესობა არ არის დამოკიდებული სხვა სახელმწიფოზე, 
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საეკლესიო ხელისუფლებაზე, სამხედრო ელიტაზე, არასამ- 

თავრობო ორგანიზაციაზე. 

ბ) სახელმწიფო გამოდის მთელი მოსახლეობის სახელით 

და იცავს ქვეყნის საერთო ინტერესებს. 

ის ხელს უწყობს სამოქალაქო საზოგადოების შექმნას 

და ცდილობს სახელმწიფო სტრუქტურები თანამშრომლობდეს 

მასთან, ზრუნავს საგადასახადო პოლიტიკის სრულიად გა- 

ტარებაზე, რაც სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსების წყარო 

და ხალხის კეთილდლღეობის ძირითადი პირობაა. 

დ) სახელმწიფო შედგება მმართველობითი სისტემისა- 

გან. უამრავი ადამიანია დასაქმებული ოფიციალურ სტრუქ- 

ტურებში, მუდმივმოქმედ არმიაში. აქ მუშაობენ სხვადასხვა 

განათლებისა და სოციალური მდგომარეობის ადამიანები, 

რომელთა ოჯახის წევრები შეიძლება წარმოადგენდნენ სამო- 

ქალაქო საზოგადოების ნაწილს, ეს კი ქვეყანაში საერთო 

საზოგადოებრივი მთლიანობის ჯაჭვში მნიშვნელოვანი რგო– 

ლია. ეს მოსამსახურეები ხელფასს ღებულობენ სახელმწი- 

ფოსაგან, რაც ეკონომიკური კავშირის თავისებურ ფორმას 

წარმოადგენს. 

ე) სახელმწიფო გადასახადებს ახდევინებს ყველას, რომე– 

ლიც შედის სახელმწიფო ბიუჯეტში, საიდანაც ფინანსდება 

როგორც სახელმწიფო მანქანა, ისე სოციალური სფერო, 

რომელიც კავშირის კიდევ ერთ სახეს წარმოადგენს. 

ვ) თანამედროვე წარმომადგენლობითი სახელმწიფო. ოფი- 

ციალურად აღიარებს ყველა ადამიანის სამართლებრივ თანა- 

სწორობას, მათ უფლებებსა და თავისუფლებებს. 

რაც შეეხება სამოქალაქო საზოგადოებისა და სამართ- 

ლის კავშირს, ის გამოიხატება შემდეგში: ქვეყანაში სახელმწი–- 

ფო ორგანოები, თანამდებობრივი სახელოები იქმნება სა- 

მართლის, კანონის შესაბამისად, ასევე არასამთავრობო ორ- 
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განიზაციების, ზოგადად სამოქალაქო საზოგადოების შექმ- 

ნისა და ჩამოყალიბების სფერო წესრიგდება კანონმდებლო- 

ბით. გარდა ამისა, მოქალაქეთა უფლება-მოვალეობანი, მათი 

განხორციელების შესაძლებლობანი კანონით არის გან- 

საზღვრული. სამოქალაქო საზოგადოების ყველა წევრს შეუ- 

ძლია აკეთოს ის, რაც კანონით არ არის აკრძალული, რაც 

მათ უპირატესობას წარმოადგენს. ხოლო სახელმწიფო მოხე- 

ლეს, გარდა კანონისა, ზღუდავს სხვა აქტების მოთხოვნებიც. 

ჩვეულებრივი მოქალაქე პასუხს აგებს მხოლოდ კანონის 

დარღვევის შემთხვევაში, სახელმწიფო მოხელე კი, ამის 

გარდა, პასუხს აგებს მათთვის წაყენებული სხვა ეთიკური 

ნორმების დარღვევისათვის და ა.შ. 

ზემოაღნიშნულის გარდა, სამოქალაქო საზოგადოების 

შემდგომი განვითარება დამოკიდებულია სახელმწიფოსგან 

საკუთრების გონივრულ და თანმიმდევრულ გამოყოფაზე, 

ბიუროკრატიული აპარატის შემცირებასა და ნეიტრალიზა- 

ციაზე, ქვეყნისათვის მისაღებ მრავალპარტიული სისტემის 

ჩამოყალიბებაზე, წარმოების აღორძინების სტიმულთა სის–- 

ტემის შექმნაზე, ოპტიმალური სოციალური პროგრამების 

შემუშავებაზე და ა.შ. ამ ჭრილში ერთ-ერთ მოქმედ ბერ– 

კეტს წარმოადგენს სამოქალაქო საზოგადოების ფუნდამენ– 

ტური ურთიერთობების სამართლებრივი მოწესრიგება, 

რომლის მნიშვნელობაც გამოიხატება სამართლის საშუ- 

ალებებით სამი ძირითადი მიზნის მიღწევაში: შეიზღუდოს 

სახელმწიფოს მიერ ზედმეტი ჩარევა სამოქალაქო საზოგა- 

დოების საქმიანობაში და მოქალაქეთა პირად ცხოვრებაში, 

დაფიქსირდეს სახელმწიფოს ვალდებულებები საზოგადოებ- 
ის წინაშე, უზრუნველყოფილ იქნეს კონსტიტუციური დე- 

ბულებების რეალიზაცია სახელმწიფოში. 

სამეცნიერო და პოპულარული ლიტერატურაში. ·'სამო- 
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ქალაქო საზოგადოების შესახებ ხშირად არის საუბარი, ეს 

პროცესი ახალი ათასწლეულის კუთვნილებაა და სასურვე- 

ლია ჩვენი ქვეყანაც არ ჩამორჩეს, ეროვნული თვითმყო- 

ფადობის შენარჩუნებით ჰუმანიზაციისაკენ მიმავალ ცივი- 

ლიზებულ მსოფლიოს, სადაც პრიორიტეტი ადამიანის უფლე- 

ბების დაცვას ენიჭება. 

§3. ადამიანი და სამართალი 

ადამიანთა საზოგადოებას, ხალხს, ერსა და ეროვნებას, 

რომელიც მოწოდებულია, რომ ნამდვილი თანამედროვე 

კულტურული ცხოვრება შექმნას და ამით მაღალგანვი- 

თარებულ ცივილიზაციათა შორის ჩადგეს, კარგად უნდა 

ჰქონდეს შეგნებული სამართლის მნიშვნელობა საზოგადოე-' 

ბრივი ცხოვრების წარმატებისათვის. ამასთან, დღენიადაგ 

უნდა ზრუნავდეს მისი სრულყოფისა და განუხრელად შეს- 

რულებისათვის, რაც დემოკრატიზაციის განვითარებისა და 

ადამიანთა უფლებათა დაცვის უმოკლესი გზაა. ჯერ კიდევ 

ძვ. წ. V საუკუნეში სოფისტებმა დაიწყეს ადამიანის, როგორც 

განსაკუთრებული ფენომენის შესწავლა, ხოლო იგი, როგორც 

ფილოსოფიის პრობლემა სოკრატეს მოძღვრებიდან მოდის. 

მან დელფოს ტაძრის შესასვლელში გააკეთა წარწერა: 

„შეიცან თავი შენი“. ამ დებულებამ დაამკვიდრა ადამიანის 

არსის გარკვევის თეორია, რომელიც შემდგომში ევროპუ- 

ლი ფილოსოფიის წამყვან თემად იქცა. 

ადამიანის, როგორც ცნების განსაზღვრების სიმრავლე 

! იხ. ო. გამყრელიძე, ბრძოლა სამართლებრივი სახელმწიფოსათვის, თბ. 

1998. გვ-3. 
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ართულებს ამ პრობლემის გადაწყვეტას, ანტიკური ეპოქი- 

დან მოყოლებული ადამიანის ცნების განსაზღვრას ყოველთვის 

უკავშირებდნენ ცხოველს. ასე მაგ. არისტოტელეს მიხედ- 

ვით ადამიანი არის მოაზროვნე (პოლიტიკური) ცხოველი, 

თომა აქვინელი მას საზოგადოებრივ ცხოველს უწოდებს, 

ფრანკლინის მიხედვით ადამიანი იარაღის მ კეთებელი ცხ- 

ოველია, კასირევმა იგი ჩათვალა, როგორც სიმბოლოების 

მკეთებელი ცხოველი და ა.შ. 

მკვლევარები საბოლოო ჯამში აღიარებენ, რომ ადამიანს 
ახასიათებს ყოფიერების წესი, რომელიც მას განასხვავებს 

ყველა ცოცხალი ორგანიზმისაგან, რაც გამოიხატება შემ- 
დეგი ნიშნებით: ა) ცნობიერება, ბ) ტექნიკურობა, გ) ნების 
თავისუფლება, დ) შემოქმედება. ე-ი. ადამიანური ყოფიერე- 

ბის წესი მიზანმიმართული, ნებელობითი, თავისუფალი 

შემოქმედებითი საქმიანობაა, რომელსაც ახორციელებს 
ტექნიკური საშუალებების გამოყენებით. რაც შეეხება სა- 

მართალთან ურთიერთობებს, ათასწლეულები გახდა საჭი- 
რო, რომ ადამიანებს თანდათანობით, ჯერ ინტუიციით, ხოლო 

შემდეგ უფრო გააზრებით დაეწყოთ ცხოვრებაში სამართ- 
ლის რაობისა და მნიშვნელობის გაგება. „„ადამიანები ცხო–- 

ვრების განა მარტო მაყურებლები არიან, არამედ მთავარი 

მოქმედი პირნიც, ცხოვრება არის მათი ქმნილება, ნამოქმე- 

დარი და ჭირნახული“! – წერდა ილია ჭავჭავაძე. 

სამართალი სახელმწიფოსთან ერთად ადამიანებს საზოგა- 

დოებრივი ურთიერთობების სფეროში წარმოშობილი წინააღმ- 

დეგობების დაძლევის, მათ მიერვე შექმნილი სიკეთის დასაცა- 

ვად დასჭირდათ, ამიტომ ადამიანის სამართალთან მიმართე- 

ბაში საკითხის განხილვა დავიწყოთ თვით ადამიანიდან. 

მისი არსობრივი ნიშნები, იდეალური და ყოფითი პირობები 

' იხ. ი. ჭავჭავაძე, თზ. ტ. III, გვ. 259. 
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ცხადად თუ შეუცნობლად სამართალთან არის დაკავშირე- 

ბული. როგორც არაერთხელ აღვნიშნეთ, ცოცხალ არსე- 

ბებს შორის მხოლოდ ადამიანს აქვს გონება, შესაძლე- 

ბლობა – შეიცნოს და აღიქვას სამართალი, დაიცვას სა- 

მართლებრივი წესები, მოერგოს სამართლებრივ სინამდ- 

ვილეს, სხვა ადამიანებთან ურთიერთობის პროცესში შეუ- 

ძლია სრულყოს იურიდიული ნორმები, შექმნას საზოგა- 

დოებრივი ქცევის უფრო მიზანშეწონილი მოდელი, ეძებოს 

მომწესრიგებელი მექანიზმი ამ ნორმების დარღვევისა თუ 

უმოქმედობის შემთხვევაში. ერთი სიტყვით, ადამიანი ცხ- 

ოვრობს სამართლებრივ სისტემაში და სოციალურ-ეკონომიკუ- 

რი, პოლიტიკური და პროგრესული განვითარების სხვა 

ფაქტორების გამო არ შეუძლია იარსებოს სამართლის გარეშე. 

სამართლის მეორე მხარეს წარმოადგენს ადამიანი, როგორც 

მისი შემოქმედი. უპირველეს ყოვლისა, აქ უნდა გავიაზროთ, 

რომ სამართალი ადამიანისაგან განუყოფელი ღირებულება 

და მისი ყოფიერების თვისებაა თავდაპირველად დედამი- 

წაზე ადამიანი წარმოიშვა, როგორც სახეობა. მას შემდეგ 

იგი იქცა პიროვნებად, რომელიც იცავს საკუთარ ცხოვრე- 

ბას, თავისუფლებას (თავიდან ინსტიქტურად, შემდეგ შეგ- 

ნებულად). აქედან გამომდინარეობს ადამიანის ბუნებითი, 

განუყოფელი უფლებები: სიცოცხლის, თავისუფლების, 

საკუთრების, თანასწორუფლებიანობის, ბედნიერების უფლება 

და ა.შ. ამიტომ სამართალს აქვს ბუნებითი ლღირებულება, 

ანუ თვითღირებულება. 

ხანგრძლივი დროის მანძილზე ადამიანის ჩამოთვლილი 

თვისებები (სიცოცხლე, თავისუფლება, საკუთრება) და მათი 

დაცვა განუყოფელი იყო და ატარებდა კონკრეტულ, პერ- 
სონიფიცირებულ ხასიათს, რომელიც უზრუნველყოფდა 

ადამიანთა შორის ურთიერთობის მოწესრიგების კაზუალურ 
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მეთოდს. ადამიანთა ურთიერთობის პროცესში, მათი ბუნე- 

ბრივი მოთხოვნილებების, ინტერესებისა და უფლებების 

რეალიზაციისას თანდათანობით გამომუშავდება ჩვეულებე- 

ბი, სტერეოტიპები, რომლებიც, ერთი მხრივ, უზრუნველყო- 

ფენ მოქმედების თავისუფლებას და, მეორე მხრივ, სო- 

ციალური უმრავლესობის ან სოციალური ძალის პოზიციით 

ზღუდავენ მას გონივრულ ფარგლებში. ყალიბდება ქცევის 

ნორმები. ადამიანი შეიცნობს თავის თავს სოციალური თვალ- 

საზრისით და ეს არის საკუთარი უფლებებისა და მოვალე- 

ობის შეგრძნება სხვა ადამიანთან მიმართებაში. ადამიანი 
უკვე სამართლის დახმარებით აფასებს თავის მოქმედებებს, 

სხვა ადამიანების საქციელს მართლისა თუ მტყუანის, სა- 

მართლიანისა თუ უსამართლოს თვალსაზრისით. ადამიანის 

მიერ აუცილებლობის შეცნობა გაშუალებულია საზოგადოე- 

ბრივი ცნობიერების ფორმით, მათ შორის სამართლის ნორმე- 

ბით. | 

განსაზღვრავს რა ადამიანთა მოქმედებების მასშტაბებს, 

სამართალი აწესრიგებს მათ შედეგად წარმოშობილ შესა- 

ბამის საზოგადოებრივ ურთიერთობებს.! 

საზოგადოების განვითარების მიხედვით ადამიანის ბუნებით- 

სამართლებრივი თვისებები იღებენ თავისუფლების, სა- 

მართლიანობის და ყველა ადამიანის თანასწორუფლებიანო- 

ბის მასშტაბურ ხასიათს. წარმოიქმნება სამართლებრივი 
ნორმატიულობა, ურთიერთობების საყოველთაო მოწესრიგება 

და სამართალი იძენს სოციალურ ღირებულებას, როგორც 

საზოგადოების ნორმალური ცხოვრების საყოველთაო ფორ- 

მა და საშუალება. სოციალური ჯგუფების, ფენების, კლასე- 

ბისა და სახელმწიფოს ჩამოყალიბებასთან ერთად ადამიანს 

'! იხ. ბ. სავანელი, სამართლის თეორია, თბ. 1993 წ. გე. 8. 
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გაუჩნდა შესაძლებლობა აქტიურად ჩაერიოს სამართალშე- 
მოქმედებით პროცესში, შექმნას ახალი ნორმები, შეათანხ– 
მოს არსებული წესები და ჩვევები საზოგადოების ან კონ კ- 
რეტული ფენის, კლასის ინტერესებთან. სამართალში ჩნდება 
და გამოიყენება საზოგადოებრივ ურთიერთობებზე ზეგავ- 
ლენის მქონე მძლავრი საშუალებების, ახალი ღირებულე- 
ბების საზომი. იგი გვევლინება ყველაზე საიმედო და ეფექ- 

ტურ შუამავლად ადამიანსა და სახელმწიფო სტრუქტურებს 
შორის და სახელმწიფოც შეიძლება ჩაითვალოს დემოკრა- 
ტიულად და სიცოცხლისუნარიანად იმდენად, რამდენადაც 
შესძლო გაეთვალისწინებინა საკუთარი სამართალშემოქმედე- 
ბისა და სამართალშეფასებითი საქმიანობის ბუნებით-სა–- 
მართლებრივი საწყისები. 

„სამართალი არის ადამიანის მიერ ბუნების, საზოგადოე– 
ბის და თავისი თავის გარდაქმნის ერთ-ერთი საშუალება“! 

ამგვარად, ყველაფერი ის საერთო; "რაც კი არსებობს 
ადამიანის ბუნებით და სოციალურ თვისებებში, დამოუკიდე“ 

ბლად რასობრივი, ეროვნული, სქესობრივი, რელიგიური და 

იდეოლოგიური განსხვავებისა, განსაზღავრავს ნებისმიერ 
ადრინდელი თუ თანამედროვე სამართლებრივი სისტემის 

საერთო თვისებებს. ამასთან დაკავშირებით იურიდიულ 

ლიტერატურაში სამართლიანია მინიშნება პროტაგორას ცნო- 

ბილი გამონათქვამის მიმართ, რომ „ადამიანი საზომია ყვე- 

ლა საგნისა“, და უშუალოდ სამართლისკენაა მიმართული.? 

ამ დებულებამ თავისებური განვითარება ჰპოვა ქართულ 

საზოგადოებრივ და სამართლებრივ აზროვნებაში. ადამიანი 

ერთის მხრივ უფალია, მეორე მხრივ მოვალე. უფალია 

თავის საკუთარს საქმეში. თავის ცალკე ინტერესების მოედან- 

' იხ. ბ. სავანელის დას. ნაშ. გვ. 12. 

2 იხ, Mმ21V308 LI. II0გ80809 CIMCI6M8მ M XIIM8061ხ, Cგი. 1987 L 
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ზედ. აქ მას თავის განცალკევებული საკუთარი ,,შინა“ 

აქვს რომელიც მისი ხელშეუხებელი კუთვნილებაა. აქ 

მბრძანებლობს ადამიანის მძლავრი ,,მე“, რომელსაც საზოგა- 

დოებრივი „ჩვენ“ არამც თუ ერჩის რამეს, არამედ თვითონ 

გუშაგად უდგება, რომ დასასჯელად არავინ ხელი არ შეახ- 

ოს! წერდა ილია ჭავჭავაძე და ამ ფუნქციას სამართალი 

ასრულებდა. ბუნებით, სოციალურ და პოლიტიკურ ერთიან- 

ობაში სამართალი წარმოჩინდება, როგორც ადამიანის ყოფი– 

ერების მთავარი ფაქტორი. რაც შეეხება ინდივიდის (ადამ- 

იანის) ადგილს თანამედროვე საერთაშორისო სამართალში, 

მას ხუთი მიმართულებით განიხილავდნენ: პირველის თან– 

ახმად, ინდივიდი არ ფლობს საერთაშორისო სამართალსუ- 

ბიექტობას. ასეთი თვისება მხოლოდ სახელმწიფოს გააჩნია. 

მეორე მიმართულების თანახმად, ინდივიდი შეიძლება გან- 

ვიხილოთ არა როგორც საერთაშორისო სამართლის სუ- 

ბიექტი, არამედ ობიექტი. მესამე მიმართულების თანახმად, 

ინდივიდი აღიარებულია როგორც ჭეშმარიტი სუბიექტი, 

სახელმწიფოს სამართალსუბიექტურობა კი – როგორც ფიქ- 

ცია. მეოთხე მიმართულება ორივეს, სახელმწიფოსა და 

სამართალს, აღიარებს როგორც საერთაშორისო სამართ- 

ლის სუბიექტებს. მეხუთე მიმართულება (ბ. სავანელი) 

ადამიანს აღიარებს, როგორც არა საერთაშორისო, არამედ 

საერთოდ სამართლის ერთადერთ უნივერსალურ სუბიექტად. 

ამ უკანასკნელი მიმართულების საფუძვლად მიჩნეულია 

მოქალაქეობრივი და პოლიტიკური უფლებების შესახებ 

საერთაშორისო პაქტის მე-16 მუხლი, რომლის თანახმად, 

„ადამიანი სამართლის სუბიექტია, სადაც არ უნდა იმყოფე- 

' იხ. ი. ჭავჭავაძე, თხზ. ტ. VIII. გე. 242-244. 
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ბოდეს იგი“. ბ. სავანელი თავის პოზიციას არგუმენტებით 

ამაგრებს და მის ვერსიას, საკმაო დამაჯერებლობას ანიჭებს. 

საბოლოო ჯამში, ჩვენი კონცეფციით „სამართალი არის 

ბუნებით განპირობებული ადამიანთა უფლება – მოვალე– 

ობებით განსახღვრული ზოგადი სავალდებულო ქცევის 

წესების ერთობლიობა და საზოგადოებრივი ურთიერთობე- 

ბის მ სრიგების სისტემა, რომელსაც ახასიათებს ნორმა– ესრიგე ტე ელსაც თე 
ტიულობა, ფორმალური განსაზღვრულობა, სისტემურობა 

და მათი შესრულება სახელმწიფოებრივი ზემოქმედებით 

არის უზრუნველყოფილი““”, 

§4, ადამიანის უფლებებისა და 

თავისუფლებების ცნება 

ადამიანის უფლებების წარმოქმნა და მისი, როგორც 

თეორიული პრობლემის, შეცნობა განუყრელად არის დაკავ- 

შირებული ბუნებითი სამართლის იდეის აღმოცენებასა და 

გაგრცელებასთან. ჯერ კიდევ ჩვ. წ. აღ-მდე VI-V ათას- 

წლეულებში ძველი ბერძენი მოაზროვნეები (ლიკოფრონი, 

ანტიფონი) ამტკიცებდნენ, რომ ყველა ადამიანი დაბადები- 

დანვე თანასწორუფლებიანია, რადგან ბუნებით მინიჭებული 

ერთნაირი უფლებები აქვთ. არისტოტელე განსაკუთრებულ 

მნიშვნელობას ანიჭებდა უფლებას კერძო საკუთრებაზე, 

რომელიც ასახავს თვით ადამიანის ბუნებას და საკუთრე- 

ბისადმი მის სიყვარულს ემყარება. ფეოდალიზმის პერიოდ- 

' იხ. ბ. სავანელი, ადამიანის უფლებები, თბ. 2001 წ. გვ. 27-28, 
? ამ განსაზღვრების მოტივაცია იხ. გ. ლობჟანიძე, სახელმწიფოსა და 

სამართლის თეორიის პრობლემები, თბ. 2000 წ. გვ. 237-242, 
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ში მრავალი ბუნებით-სამართლებრივი იდეა შეიმოსა რელი- 

გიური მანტიით. მოგვიანებით მათ ასახვა და შემდგომი 

განვითარება ჰპოვეს ლოკის, მონტესკიეს, რუსოს, კანტის, 

ბენტამის და სხვა მოაზროვნეთა ნაშრომებში. საზოგადოე- 

ბრივი ურთიერთობების განვითარებასთან ერთად ადამიანის 

უფლებები იდეალური კატეგორიიდან გარდაიქმნა რეალურ 

სინამდვილედ, გამყარდა სახელმწიფო-სამართლებრივ და 

საერთაშორისო-სამართლებრივ დოკუმენტებში და ამა თუ 

იმ სისტემის სამართლებრივ, თუ სახელმწიფოს მოწყობის 

დემოკრატიულობის კრიტერიუმად წარმოჩინდა. 

პირველი იურიდიული დოკუმენტები, რომლებმაც საფუძვე“ 

ლი ჩაუყარეს ადამიანის უფლებათა ჩამოყალიბების მწყობრ 

სისტემას, იყო ვირჯინიის დეკლარაცია (1776 წ.), აშშ 

კონსტიტუცია (1791 ყფ.), ფრანგული დეკლარაცია (1789 

წე), უფლებათა ბილი (პირველი თავისუფლების ნუსხა). ამ 

პოლიტიკურ-სამართლებრივ დოკუმენტებში ჩადებულ ადა– 

მიანის ფუძემდებლურ უფლებებს დღესაც არ დაუკარგავს 

თავისი აქტუალობა. ის განვრცობილად გამოიხატა ადამი- 

ანის უფლებათა საყოველთაო დე კლარაციაში. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის თვალსაზრისით მნიშ- 

ვნელოვან მუშაობას ეწევა ევროსაბჭო – 'სახელმწიფოთა– 

შორისი პოლიტიკური ორგანიზაცია, რომელიც 1949 წელს 

დაარსდა. მის შემადგენლობაში 2002 წლის დეკემბრის 

მონაცემებით 41 ქვეყანაა გაერთიანებული. 

ადამიანის უფლებების და თავისუფლებების პრობლემებ- 

ის გადაჭრას ემსახურება ევროსაბჭოს წევრი ქვეყნები. 

ესენი არიან: ავსტრია, ალბანეთი, ბელგია, ბულგარეთი, 

დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის შეერთებუ- 

ლი სამეფო, გერმანია, დანია, ესპანეთი, ესტონეთი, თურ- 
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ქეთი, ირლანდია, ისლანდია, იტალია, კვიპროსი, ლატვია, 

ლიტვა, ლიხტენშტეინი, ლუქსემბურგი, მაკედონია (ყოფი– 

ლი იუგოსლავიის რესპუბლიკა), მალტა, მოლდოვა, ნიდერ- 

ლანდები, ნორვეგია, პოლონეთი, პორტუგალია, რუმინეთი, 

რუსეთი, საბერძნეთი, სან-მარინო, საფრანგეთი, სლოვაკეთი, 

სლოვენია, უკრაინა, უნგრეთი, ფინეთი, შვეიცარია, შვეცია, 

ჩეხეთის რესპუბლიკა, ხორვატია. 

საქართველომ გაწევრიანების განაცხადი 1996 წლის 14 

ივლისს გააგზავნა ევროსაბჭოში. 

ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამბლეამ განიხილა ეს საკით- 

ხი 1999 წლის 27 იანვარს და მხარი დაუჭირა საქართვე- 

ლოს ევროსაბჭოში გაერთიანებას. 

სპეციალურად მიწვეული სტუმრის სტატუსით სარგე- 

ბლობენ აზერბაიჯანი, ბოსნია-ჰერცოგოვინა და სომხეთი. 

დამკვირვებლის სტატუსი აქვთ: ამერიკის შეერთებულ 

შტატებს, არგენტინას, ვატიკანს, იაპონიას, კანადას, ურუგ- 

ვაის და ყირგიზეთს. 

ევროსაბჭოს ოფიციალური სამუშაო ენებია: ფრანგული 

და ინგლისური. 

ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების განხორ- 

ციელების რეალურობისა და გარანტიის თვალსაზრისით 

მნიშვნელოვანი როლი აკისრია სამოქალაქო და, პოლიტიკუ- 

რი უფლებების საერთაშორისო და ეკონომიკური, სოციალ- 

ური და კულტურული უფლებების საერთაშორისო პაქტებს 

(1966 წ.). 

საქართველო გაეროს 5 უმთავრესი პაქტისა და კონვენ- 

ციის მონაწილეა. 1994 წელს საქართველო შეუერთდა 

ადამიანის სამოქალაქო, პოლიტიკურ უფლებათა, ეკონომიკუ- 

რი, სოციალური და კულტურული. უფლებების პაქტებს, 

აგრეთვე, სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებათა ფაკულტა- 
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ტურ ოქმს. იმავე წელს ჩვენი ქვეყანა შეუერთდა წამებისა 

და ღირსების შემლახავი სხვა სასტიკი და არაადამიანური 

მოპყრობის წინააღმდეგ გაეროს კონვენციას, აგრეთვე ქალ- 

თა დისკრიმინაციის ყველა ფორმისა და ბავშვთა უფლებე- 

ბის დაცვის კონვენციებს. 

სადღეისოდ ადამიანის უფლებები ფართოდაა ასახული 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წევრ სახელმწიფო– 

თა უმრავლესობის ინტიტუტებსა და საკანონმდებლო აქტებში. 

ადამიანის უფლებები ნებისმიერი ადამიანის ხელშეუვალი 

და მისი ყოფიერების მნიშვნელოვანი ნიშან-თვისებაა. 

სახელმწიფო არავის ,,საჩუქრებს. უფლებებით, იგი მხო–- 

ლოდ ამტკიცებს მას კანონით და უზრუნველყოფს მის 

რეალიზებას. სახელმწიფო ამ შემთხვევაში შეიძლება სა- 

მართლებრივად ჩაითვალოს, ხოლო თუ იგი უგულვებელ–- 

ყოფს ადამიანის ბუნებით უფლებებს, ან, უფრო მეტიც, 

ბღალავს და ებრძვის მას, ეწინააღმდეგება მათ განხორ- 

ციელებას, ასეთი სახელმწიფო ხასიათდება, როგორც ან- 

ტიდემოკრატიული (ავტორიტარული, ტოტალიტარული და 

აშ.).. 

უფლება არის სახელმწიფოს მიერ კანონის რანგში აყვა– 

ნილი ადამიანის ბუნებითი შესაძლებლობები, ნებადართუ–- 

ლი ქცევის წესები, რომლებიც უზრუნველყოფენ მის სიც- 

ოცხლეს, საკუთრებას, ადამიანურ ღირსებებს და თავისუ- 

ფალ მოღვაწეობას ცხოვრების ნებისმიერ სფეროში. 

კატეგორია ,,უფლებასთან” ერთად იხმარება ჯერმინი 

„თავისუფლება“ – სინდისის თავისუფლება, სარწმუნოების 

არჩევის თავისუფლება, აზრის თავისუფლება, სიტყვის თავის- 

უფლება და ა.შ. აზრობრივად და შინაარსობრივად ეს კატე- 

გორიები შეიძლება ტოლფასად ჩაითვალოს. იურიდიულ 

ლიტერატურასა და კანონმდებლობაში იხმარება აგრეთვე 

კატეგორიები – ,,სამოქალაქო თავისუფლებები“, „სამოქალაქო 
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უფლებები“, „პიროვნების უფლებები“ და ,„,მოქალაქის უფლე- 

ბები“. რა განსხვავებაა უფლებასა და თავისუფლებას (ა. 

რის? 

მართალია მათ შორის ბევრი რამ საერთოა და ერთმანე- 

თისაგან გამომდინარეობენ, მაინც არ შეიძლება მათი სრუ- 

ლი იდენტურობა გავიზიაროთ. 

მაგ. რას ნიშნავს უფლება სიცოცხლეზე? 

„უფლება სიცოცხლეზე ნიშნავს იმას, რომ მისი სიცო- 

ცხლე თვითნებურად არ იქნება ხელყოფილი სახელმწიფოს 

მიერ. ადამიანი თავისუფალი უნდა იყოს იმისაგან, რომ მის 

მიმართ სახელმწიფოს მხრიდან არ ექნება ადგილი: წამე- 

ბას, სასტიკ არაადამიანურ, მისი ღირსების დამამცირებელ 

მოპყრობას ან დასჯას; იგი არ იქნება თვითნებურად დაკავე- 

ბული ან დაპატიმრებული. არ იქნება ცნობილი ბრალდებუ- 

ლად ისეთი ქმედებისათვის, რომელიც მისი ჩადენის დროი– 

სათვის არ ითვლებოდა სისხლის სამართლის დანაშაულად; 

თვითნებურად და უკანონოდ არ ჩაერევიან მის პირად და 

ოჯახურ ცხოვრებაში“! და ა.შ. რაც სახელმწიფოს უმოქმე- 

დობით გამოიხატა. 

ადამიანს გააჩნია თავისუფლება შრომით, მოქალაქეო- 

ბრივ, პოლიტიკურ და ე კონომიკურ სფეროებში და ა.შ., 

რომელსაც უნდა უქმნიდეს სახელმწიფო თავისი აქტიური 

მოქმედებით. . 

ე.ი. თავისუფლებები, ეს ის სიკეთეებია, რომლებსაც 

ადამიანები ბუნებრივად ფლობენ, წარმოადგენენ მუდმივ და 

განუსხვისებელ ღირებულებებს, რომლის დაცვა უნდა 

უზრუნველყოს სახელმწიფომ თავისი უმოქმედობითა და 

მოქმედებით.” 
800 სათითე ბდ 

' პრობლემა ფართოდა აქვს განხი ი ბ. საჟანელს. დას. ნაშრომში. ლულ ვახელს. დ 

წ ოქვე- 
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საბოლოო ჯამში ადამიანის თავისუფლებები სფეროების 

მიხედვით შეიძლება ორ ჯგუფად დაიყოს: 1. სფეროები, 

სადაც სახელმწიფო არ უნდა აქტიურობდეს, ანუ იჩენდეს 

უმოქმედობას (ასეთია სიცოცხლის ხელყოფა, პირადი ოჯახის, 

კორესპოდენციის, ღირსების, რეპუტაციის, რელიგიური 

მრწამსის, ინფორმაციის სიტყვის, აზრის და ა.შ). 

2. სფეროები, სადაც საჭიროა სახელმწიფოს აქტიური 

მოქმედება (შრომის, ცხოვრების პირობები, ჯანმრთელო- 

ბის, განათლების, ბინის, ე.ი. ეკონომიკის, სოციალურ და 

პოლიტიკურ სფეროში). 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, ადამიანის უფლებებს აქვს 

ბუნებითი შინაარსი და განუყოფელია ინდივიდისაგან. ისინი 

ტერიტორიისა და ეროვნულობის მიღმა, სახელმწიფოს 

საკანონმდებლო აქტებისაგან დამოუკიდებლად არსებობენ 

და საერთაშორისო-სამართლებრივი მოწესრიგებისა და დაცვის 

ობიექტებს წარმოადგენენ. თუკი ადამიანის ეს უფლებები 

განმტკიცდება კონკრეტული სახელმწიფოს სა კანონმდებლო 

აქტებში, ისინი ამ სახელწიფოს მოქალაქეთა უფლებებად 

იქცევიან. 

მოქალაქეთა უფლებები ბუნებითი უფლებამოსილებების 

ერთობლიობაა, რომლებიც ნორმატიულ-სამართლებრივ 

სახელმწიფო აქტებში აისახება. ის სახელმწიფოსა და საზოგა- 

დოების განვითარების პროცესში წარმოიშვა. მოქალაქის 

უფლებები, როგორც წესი, განისაზღვრება კონსტიტუციი- 

თა და სხვა საკანონმდებლო აქტებით, ასევე აუცილებელია 

სახელმწიფომ მოახდინოს მათი დეკლარირება და უზრუნ- 

ველყოს დაცვა. ისინი აძლევენ ადამიანს საზოგადოების 

ერთობის წევრის სტატუსს. : 

პიროვნების უფლებები აიხსნება როგორც კონკრეტულ 

სიტუაციაში კონკრეტული ინდივიდის კუთვნილი უფლება- 
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მოსილებანი. მათი მოცულობა შეიძლება დამოკიდებული 

იყოს სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე, ადამიანის 

საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ პირობებზე, მის სამუშაოსა და 

ცხოვრების დონეზე. ტერმინ ,,პიროვნების“ ქვეშ იგულისხმება 

ადამიანი, მოქალაქე, უცხო ქვეყნის მოქალაქე, მოქალაქეო–- 

ბის არმქონე პირი, იძულებით ადგილნაცვალი. პიროვნების 

უფლება გვიხასიათებს ადამიანის ინდივიდუალურ თავისე- 

ბურებებს, მისი სოციალური სიმწიფის ხარისხს, უნარს 

გაიცნობიეროს სამართალი და პასუხი აგოს საკუთარ მო- 

ქმედებაზე. 
ამჟამად საერთაშორისო-სამართლებრივ აქტებში, სამეც- 

ნიერო ლიტერატურასა და განვითარებული ქვეყნის კანონ- 

მდებლობაში კატეგორიებს „ადამიანის უფლება“, ,,მოქალა- 

ქის უფლება“, „პიროვნების უფლება“ ერთი და იგივე მნიშ- 

გნელობა აქვთ. ცალკეული კატეგორიების გამოყენება გან- 

პირობებულია ლოგიკური და სტილისტური წესებით, ანდა 

აუცილებლობით, გამოიკვეთოს ადამიანის უფლებების პრობ- 

ლემის ესა თუ ის ასპექტი. 

§5. ადამიანის ძირითადი უფლებებისა და 

თავისუფლებების პლასიფიპაცია 

ადამიანის ძირითადი უფლებები და თავისუფლებები გან- 

საზღვრულია საერთაშორისო-სამართლებრივი აქტებით და 

კონკრეტული სახელმწიფოების კონსტიტუციებით. მათი 

კლასიფიკაციის ერთ-ერთ საყოველთაოდ აღიარებულ კრი- 

ტერიუმს წარმოადგენს საზოგადოებაში ადამიანის მოღვაწე- 

· ობის სფერო, რომელშიც რეალიზდება პიროვნების ესა თუ 
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ის ინტერესი და მოთხოვნილება. ამ კრიტერიუმების შესა- 

ბამისად არსებობს სამოქალაქო (პირადი), ეკონომიკური, 

პოლიტიკური, სოციალური, კულტურული, ეკოლოგიური 
და ინფორმაციული უფლებები. 

სამოქალაქო (პირადი) უფლებები წარმოადგენენ ბუნებით- 

სამართლებრივი საწყისების ამსახველ უფლებამოსილებათა 

ერთობლიობას, რომლებიც უზრუნველყოფენ პიროვნების 

ინდივიდუალობას და ორიგინალობას სახელმწიფოსთან და 

საზოგადოებასთან ურთიერთკავშირში. მათ მიეკუთვნება 

სიცოცხლის უფლება, პიროვნების ღირსება, პირადი ცხო- 

ვრების ხელშეუხებლობის უფლება, პირადი და ოჯახური 

საიდუმლოებების დაცვის უფლება, საკუთარი ღირსების და 

სახელის დაცვის უფლება, მიმოწერის, სატელეფონო საუ- 

ბრების, ფოსტის, ტელეგრაფის და კავშირგაბმულობის სხვა 

სახეობების საიდუმლოების დაცვის, თავისუფალი გადაადგი– 

ლების უფლება, საცხოვრებელი ადგილის არჩევის და სხვა 

უფლებები. ) 
ეკონომიკური უფლებები არის ის უფლებამოსილებები, 

რომლებიც ადამიანის ბუნებითი უფლებების ეკონომიკურ 

ასპექტებს ასახავენ და იმავდროულად უზრუნველყოფენ 

ინდივიდის სამეურნეო ავტონომიურობას და მათ ურთიერ- 

თობას ერთმანეთთან და საზოგადოებასთან. ეს არის კერძო 

სა კუთრების უფლება, საკუთარი ქონების ფლობის, გამოყე- 

ნების და განკარგვის უფლება როგორც ერთპიროვნულად, 

ასევე სხვა პირებთან ერთად, მეწილეობის უფლება კოოპე- 

რაციულ, აქციონარულ, მუნიციპალურ, სახელმწიფო 

საკუთრებაში, სამეწარმეო საქმიანობის უფლება, საკუთარი 

შრომითი შესაძლებლობების თავისუფლად გამოყენების, 

პროფესიის, მოღვაწეობის სფეროს არჩევისა და სხვა უფლე- 

ბები. კონსტიტუციის 38-ე მუხლი სხვა უფლებებთან ერ- 
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თად უზრუნველყოფს ეკონომიკურ თავისუფლებას, 30-ე 

მუხლით სახელმწიფო ხელს უწყობს მეწარმეობისა და 

კონკურენციის განვითარებას და ა.შ. 

პოლიტიკური უფლებები განსაზღვრავენ მოქალაქეთა 

მონაწილეობის შესაძლებლობას სახელმწიფოსა და საზოგა- 

დოების მართვაში. მათ მიეკუთვნება ადამიანის მოქალაქეო- 

ბის უფლება, უფლება განსაზღვროს და მიუთითოს თავისი 

ეროვნული წარმომავლობა, გაერთიანების უფლება, საკუ- 

თარი ინტერესების დასაცავად პროფესიონალური კავშირე- 

ბის შექმნის უფლების ჩათვლით, ყრილობების, მიტინგები- 

სა და დემონსტრაციების ჩატარების უფლება, როგორც 

პირადად, ასევე თავისი წარმომადგენლების მეშვეობით, 

სახელმწიფო საქმეებში მონაწილეობისა და მართვის უფლება, 

უფლება აირჩიოს და იყოს არჩეული, მიმართოს სახელმწი- 

ფოებრივ ორგანოებს და სხვა. 

საქართველოს კონსტიტუციის 28-ე მუხლის შესაბამისად, 

საქართველოს ყველა მოქალაქეს 18 წლის ასაკიდან აქვს 

რეფერენდუმში, სახელმწიფო და თვითმმართველობის ორ- 

განოების არჩევნებში მონაწილეობის უფლება, უზრუნველყო- 

ფილია ამომრჩეველთა ნების თავისუფალი გამოვლინება. 

26-ე მუხლი ყველას აძლევს უფლებას მიიღოს მონაწი- 

ლეობა საზოგადოებრივ . გაერთიანებებში, პოლიტიკურ პარ- 

ტიებში და გაერთიანებათა მუშაობაში. 33-ე მუხლით ალღი- 

არებულია გაფიცვის უფლება და ა.შ... 

სოციალური უფლებები ასახავენ კონკრეტული სახელ- 

მწიფოსა და საზოგადოების მატერიალური განვითარების 

დონესა და მათ უნარს უზრუნველყონ ინდივიდის ცხოვრე- 

ბის ღირსეული პირობები და სოციალური დაცვა. მათ შო- 

რის დიდი მნიშვნელობა აქვს შრომის, სოციალური უზრუნ- 

ველყოფის, საცხოვრებლის, დასვენების, ჯანმრთელობის 
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დაცვისა და სამედიცინო მომსახურების უფლებებს. 

კონსტიტუციის მე-20 მუხლით დაცულია ყოველი ადამ- 

იანის პირადი ცხოვრება, საცხოვრებელი ბინა. 30-ე მუხ- 

ლით შრომა თავისუფალია, შრომითი უფლებები დაცულია. 

37-ე მუხლით უზრუნველყოფილია ადამიანის ჯანმრთელო- 

ბის, სამედიცინო დახმარების, ეკოლოგიური და უსაფრთხო 

გარემოს შექმნა და ა.შ. 

კულტურული უფლებები მოქმედებს სულიერ-კულტუ- 
რულ ურთიერთობებზე, უზრუნველყოფს პიროვნების სული- 

ერი სამყაროს ჩამოყალიბების დამოუკიდებლობასა და თვით- 

მყოფადობას. ამ ჯგუფში შედის მშობლიური ენის გამოყე- 
ნების, საურთიერთობო ენის თავისუფალი არჩევის, სარწ- 
მუნოებისა და სინდისის თავისუფლების, განათლების, ლიტე- 
რატურულ, მხატვრულ, სამეცნიერო-ტექნიკური და ხელოვ- 

ნების სხვა დარგების თავისუფლების, კულტურული ღირე- 

ბულებების გაცნობის უფლებები. კონსტიტუციის 34-ე მუხ- 
ლით სახელმწიფო ხელს უწყობს კულტურის, განათლების 

კულტურულ ცხოვრებაში მოქალაქეთა შეუზღუდავ მონაწი- 
ლეობას, კულტურული თვითმყოფადობის გამოვლენას და 

განვითარებას. 35-ე მუხლი ყველას აძლევს განათლების 

მიღებისა და მისი ფორმის არჩევის უფლებას და ა.შ. 
ეკოლოგიური უფლებები მოწოდებული არიან – უზრუნ- 

ველყონ დედამიწაზე და კონკრეტულ ტერიტორიაზე ადამ- 
იანის ცხოვრების ნორმალური პირობები. ეს არის უფლება 
ხელსაყრელი გარემოს, მისი მდგომარეობის შესახებ სწორი 
ინფორმაციის მიღების, ადამიანის ჯანმრთელობის ან მისი 
ქონებისათვის ეკოლოგიური კანონდარღვევებით მიყენებუ- 

ლი ზარალის ანაზღაურების უფლებები. 

ინფორმაციული უფლებები პიროვნებისა და საზოგა- 
დოების განვითარების ახალი ეპოქისათვისაა დამახასიათე- 
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ბელი. მის განმტკიცებასა და დაცვაზე დამოკიდებულია 

პიროვნების · საერთო სამართლებრივი სტატუსის რეალიზა- 

ცია. ამას მიეკუთვნება ფიქრის და სიტყვის თავისუფლება, 

ინფორმაციის ძებნის, მიღების, გადაცემის, წარმოქმნის და 

გავრცელების უფლება ნებისმიერი კანონიერი საშუალებე- 

ბით, მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება. 

საქართველოს კონსტიტუციის 24-ე მუხლით ყოველ 

ადამიანს აქვს უფლება თავისუფლად მიიღოს და გაავრცე- 

ლოს ინფორმაცია, გამოთქვას და გაავრცელოს თავისი აზრი 

ზეპირად, წერილობით ან სხვაგვარი საშუალებით. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები თავისუფალია, 

ცენზურა დაუშვებელია და ა.შ. 

ადამიანთა ერთობლივი ცხოვრების ისტორიული გამო- 

ცდილება იძლევა ადამიანის უფლებების კანონზომიერი გან- 

ვითარების გამოვლენის, მათი საერთო და სპეციფიკური 

პრინციპების ფორმირების და რეალიზაციის საშუალებას. 

ამ შემთხვევაში საჭიროა, ყურადლება მივაქციოთ შემდეგ 

ვითარებებს: 

– ადამიანის უფლებებს აქვს უნივერსალური ხასიათი. 

ისინი ვრცელდება ყველა ადამიანზე და გამოიყენება ყველა 

ქვეყანაში მისი ამ თუ იმ საერთაშორისო ერთობის წევრო- 

ბისაგან დამოუკიდებლად. ცხადია, უფლებებისა და თავისუ- 

ფლებების რეალიზაციის ეფექტურობა და მოცულობა და- 

მოკიდებულია მთელ რიგ ფაქტორებზე, უპირველეს ყოვ- 
ლისა, საზოგადოების განვითარების დონეზე. 

– ადამიანის უფლებები მუდმივად ვითარდება და საზოგა- 

დოებრივი ურთიერთობების დინამიკასა და მოქალაქეთა სა- 

მართალშემეცნების ზრდას ასახავს. ამ საერთაშორისო პრინ- 
ციპებმა თავისი ასახვა ჰპოვეს საქართველოს კონსტიტუციის 
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მე-19 მუხლში. საზოგადოების განვითარებისა და ცხო- 

ვრების დონის ცვალებადობასთანაა დაკავშირებული ადამი- 

ანის უფლებათა და თავისუფლების განვითარების მექანიზ- 

მების სრულყოფის პროცესი.? 

– ადამიანის უფლებები არის იურიდიულად განმტკიცე- 

ბული, სოციალური აუცილებლობა. არ შეიძლება მისი აბსო- 

ლუტიზება და რეალური ცხოვრებისაგან, მოაზროვნე ადა- 

მიანისგან მოწყვეტა. მთელ რიგ საერთაშორისო-სამართ- 

ლებრივ და შიდასახელმწიფოებივ დოკუმენტებში დაშვე6- 

ბულია ზოგიერთი უფლებისა და თავისუფლების ნაწილო- 

ბრივი შეზღუდვა საზოგადოების უსაფრთხოების, ეკოლო–- 

გიური თანაფარდობის და სხვა თვალსაზრისით. გერმანიის, 

საფრანგეთისა და იტალიის კანონმდებლობაში განსაზღვრული 

კერძო საკუთრების დასაშვები ფარგლები, ხაზგასმით აღ- 

ნიშნულია მისი საზოგადოების სასარგებლოდ გამოყენების 

აუცილებლობა. შვეიცარიაში მიწის თავისუფალი ყიდვა- 

გაყიდვა შეხლუდულია სხვადასხვა მიზეზის გათვალისწინებით. 

მაგალითად, სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მქონე მი- 

წები, მისი მფლობელის შეცვლის შემთხვევაში, არ შეი–- 

ძლება გამოყენებულ იქნეს სხვა მიზნით. 

– ადამიანის უფლებებს აუცილებლად თან ახლავს მოვა- 

ლეობებიც. ადამიანის უფლებების და თავისუფლებების იური- 

დიულ მოვალეობებთან შესაბამისობა მათი წარმატებით 

რეალიზაციის ერთ-ერთ მთავარ პირობას წარმოადგენს. 

' იხ. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ. 1995 წ. გვ. 11. 

? იხ. ჰანდა, ბერი, გოლდმენი, ამერიკული დემოკრატია, თბ. 1995 წ. გვ. 
41-74, 

68



§6. პოლონელ ინტელექტუალთა 

ჯგუფი და ადამიანის უფლებათა 

ძირითადი მიმართულებანი 

ცალკე განხილვის საგანია პოლონეთის ჰელსინკის 

კომიტეტის სამხედრო მდგომარეობის პერიოდში 1982 წელს 

დაფუძნებული პოლონელ ინტელექტუალთა იატაკქვეშა ორ- 
განიზაციის ჯგუფის მიერ მომზადებული ანგარიში, რომელიც 

ეუთოს-ს მადრიდის კონფერენციაზე წარადგინეს. -მასალებ- 

მა სერიოზული გამოხმაურება ჰპოვა საერთაშორისო საზოგა- 

დოების მხრიდან. პოლონელი სპეციალისტების მიერ ჩამოყა- 

ლიბდა დებულებანი, რომლის მიხედვითაც · „ყველა ადამიანი 

თავისუფალი და თანასწორი იბადება, საკუთარი ღირსებე- 

ბითა და უფლებებით – ადამიანის ღირსება მისი განუყო- 

ფელი და თანდაყოლილი თვისებაა, რელიგიური და ფილოსო- 

ფიური საფუძვლების მიუხედავად, ის ფუნდამენტია, რომელ- 

ზედაც დაფუძნებულია უფლებათა და თავისუფლებათა საერთო 

ბურჯები.“ მათ მიერ გამოყოფილი იქნა თავისუფლებათა 

შორის პრიორიტეტული მიმართულებები, როგორიცაა: 1) 

ღირსება, რომელიც აღიარებულია, როგორც კაცობრიობის 

უნივერსალური ფასეულობათა ღერძი, რომელიც 1948 წლის 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციაშია აღიარე- 

ბული, ყველა ადამიანი თანასწორია თავისი ღირსებით. იგი 

თან ახლავს ოჯახის ყველა წევრს, ხოლო სახელსა და 

მდგომარეობას საზოგადოებაში თითოეული ადამიანი თავად 

მოიპოვებს. 

2. თანასწორობა, როგორც პოლიტიკური მოთხოვნა მე- 
18 საუკუნის ბოლოს გაჩნდა. ეს ცნება აღიარა ვირჯინიის 

' იხ. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა საფუძვლები თბ. 2000 წ. 

გვ. 5. ეს დებულება ანტიკური ეპოქიდან მოდის. 
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შტატის უფლებათა ქარტიამ, 1793 წლის საფრანგეთის 

კონსტიტუციამ, შემდგომში ადამიანის უფლებათა საყოველ- 

თაო დეკლარაციამ და ა.შ. არსებობს კანონის წინაშე თანას- 

წორობა, რაც ახასიათებს დემოკრატიულ საზოგადოებას და 

სამართლებრივ სახელმწიფოს. 

3. თავისუფლება კაცობრიობის სანატრელი და ხშირად 

მიუღწეველი ოცნება იყო. რეალურად ადამიანთა მასიური 

შეზლუდვები XX "საუკუნემდე ახასიათებდა კაცობრიობას. 

მონობის. კანონის გაუქმებას მოჰყვა შედარებითი თავისუფ- 

ლებების განხორციელება. რელიგიური და ფილოსოფიური 

თეორიები განიხილავდნენ და საზოგადოებას სთავაზობდნენ 

ნების თავისუფლების მნიშვნელობას და პასუხისმგებლობას 

კაცობრიობის მიერ გაკეთებულ არჩევანზე პრინციპით: ნუ 

მოექცევი სხვას ისე, როგორც არ გინდა მოგექცნენ შენ, 

მაგრამ თავისუფლება თავის თავში უფრო მეტს შეიცავს, 

ვიდრე უარის თქმას საკუთარ უფლებებზე სხვებისათვის. 

მხოლოდ რობიზონ კრუზოს ჰქონდა საკუთარი უფლებებისა 

და თავისუფლების გამოყენების შესაძლებლობა ყოველგვარი 

შეზღუდვების გარეშე, და ისიც მხოლოდ პარასკევას გამო– 

ჩენამდე!. 

თავისუფლება რთული ფენომენია. კიდევ უფრო რთულია 

მათთვის, ვინც არ არის მიჩვეული მას. ადამიანებმა უნდა 

შეძლონ თავისუფლებასთან ადაპტირება ,,ჩვენ უნდა ვისწავ- 

ლოთ თავისუფლება.“ 

4. სიცოცხლის უფლება ადამიანის ფუნდამენტური 

უფლებაა, რომლის გარეშე ადამიანის ყველა დანარჩენი 

უფლება ყოველგვარ აზრსა და დასაბუთებას კარგავს. ამი- 

ტომაც ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციაში, 

  

! იხ. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა საფუძვლები თბ. 2000 წ. 

გვ. 25 
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ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპულ კონვენციაში სიც- 

ოცხლის უფლება პირველ ადგილზე დგას. 
სიკვდილი, როგორც ადამიანის უფლებათა დარღვევა, 

ნიშნავს არამართლზომიერი გზით ადამიანისათვის სიცოცხ- 

ლის წართმევას ოფიციალური ან ამ როლში მყოფი პირის 

მიერ. საერთაშორისო სამართლის ნორმების მიხედვით, 

სიკვდილით დასჯის განაჩენის გამოტანა და განაჩენის ალღ- 

სრულება, ·-ყველა აუცილებელი გარანტიის არსებობის 

შემთხვევაში, არ მიიჩნევა ადამიანის უფლებათა დარღვე- 

ვად. 

ბუნებრივი სიკვდილის შესახებ თავის დროზე ეპიკურე 

აღნიშნავდა: „სიკვდილი ჩვენთვის არარაა, ვინაიდან ვიდრე 

ცოცხლები ვართ, იგი არ არის, ხოლო როცა ის მოვა, ჩვენ 

უკვე აღარ ვიქნებით“. 

ჟან-ჟაკ რუსო წერდა: „ომი არავითარ შემთხვევაში არ 

არის ურთიერთობა ადამიანებს შორის, არამედ ეს არის 

ურთიერთობა სახელმწიფოთა შორის და ამ ურთიერთობი- 

სას ცალკეული პირები მხოლოდ შემთხვევის წყალობით 

ხდებიან მტრები; არა როგორც ადამიანები, არა როგორც 

მოქალაქეებიც კი, არამედ როგორც ჯარისკაცები... თუ ომის 

მიზანია მოწინააღმდეგე სახელმწიფოს განადგურება, მაშინ 

მეორე მხარეს უფლება აქვს გაანადგუროს მისი დამცვე- 

ლები მანამ, სანამ ისინი იარაღით ხელში იბრძვიან; მაგრამ 

როგორც კი მებრძოლები იარაღს დაყრიან და დანებდებიან, 

ისინი აღარ წრმოადგენდნენ მტრებს ან იარაღს მტრის 

ხელში და ისევ ჩვეულებრივი ადამიანები ხდებიან, ამი– 

ტომ, მათთვის სიცოცხლის წართმევის უფლება აღარავის 

აქვს“.! 

იხ. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი, თბ. 2002 წ. გვ- 7. 
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5. პირადი ცხოვრების უფლება – კანონმდებლობის 

მიხედვით, სახელმწიფოს არა აქვს უფლება თვითნებურად 

ჩაერიოს ადამიანთა პირად ცხოვრებაში. პირადი ცხოვრების 

მოთხოვნილება დიდი ხნის წინათ გაუჩნდათ ადამიანებს. 

შემთხვევითი არაა, რომ შუა საუკუნეებში მიღებული ქარტიე- 

ბი უკრძალავდნენ ხელისუფლებას განსაკუთრებული 

შემთხვევების, ორდერის ან სპეციალური ნებართვის გარეშე 

შეჭრილიყვნენ კერძო სახლებსა და პიროვნების კუთვნილ 

ტერიტორიაზე. 

პირადი ცხოვრების უფლება სხვა უფლებებს შორის 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი უფლებაა; იგი შეიძლება შეიზღუ- 

დოს, როცა საფრთხე ემუქრება სახელმწიფოს თუ საზოგა- 

დოების უშიშროებას, ან კიდევ, სტიქიური უბედურების და 

სხვა საგანგებო მდგომარეობის გამო. პირადი („ცხოვრების 

უფლების ხშირი დარლვევა ხდება პოლიციურ სახელმწი- 

ფოში. ხოლო სამართლებრივი სახელმწიფო სხვა უფლებე- 

ბის გვერდით პირადი ცხოვრების დაცვის გარანტიაა. 

6. საკუთრების უფლება ადამიანის ერთი ფუნდამენტუ- 

რი უფლებაა, ადამიანის უფლება საკუთრებაზე იცვლებოდა 

საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ ფორმების ცვალებადობასთან 

ერთად მიმართებაში. საზოგადოებაში მიმდინარე რევოლუ- 

ციური პროცესები და წამყვანი ლოზუნგები ყოველთვის 

ითვალისწინებდა თავისუფლების, თანასწორობის გვერდით 

საკუთრების უფლებას, რომელიც წამყვან როლს ასრულებდა. 

საკუთრების უფლება არა მხოლოდ ადამიანის ეკონომიკური 

საქმიანობის თავისუფლებას, არამედ საერთოდ თავისუფალ 

საქმიანობას განსაზღვრავს. საკუთრების უფლების პატივის- 

ცემა ის საფუძველია, რომელსაც ემყარება მთელი საზოგა- 

დოება. საკუთრების უფლების გაუქმების “შედეგები ჩვენ 

ყველამ ვიწვნიეთ კომუნისტურ ქვეყანაში. პირველი დარტყმა 

72



მესაკუთრეებს ოქტომბრის რევოლუციამ მიაყენა. მშრომელთა 

უფლებების 1918 წლის დეკლარაციას ფუყე ლოზუნგი მო- 

ჰყვა ,,გგანსაზოგადოებრიობა,“ რამაც პიროვნება უკანა პლანზე 

გადასწია“! 

7. პროტესტის გამოხატვის უფლება ნიშნავს, რომ 

ხელისუფლებამ არ უნდა შეზლუდოს ის მიზნები და ამო- 

ცანები, რისთვისაც ერთიანდებიან ადამიანები და სხვადასხ- 

ვა საშუალებით გამოხატავენ პროტესტს. ამის გარეშე არ 

არსებობს დემოკრატიული საზოგადოება. უფლების ეს სახე 

ერთიანდება პოლიტიკურ უფლებებში, რაზედაც უკვე გვქონდა 
საუბარი. 

8. სიტყვისა და აზრის თავისუფლება ადამიანის ერთ- 

ერთი უმნიშვნელოვანესი უფლებაა, მაგრამ ნორმალურ საზოგა- 

დოებაში კანონმდებლობით უნდა. მოწესრიგდეს უფლების 

ეს მხარე. მოქალაქემ უნდა იცოდეს, თუ რა არის დასაშვე- 

ბი და რა არა, რაზე შეიკავოს თავი და რაზე არა. „ ხოგჯერ 

თქმა სჯობს არა თქმასა, ზოგჯერ თქმითაც დაშავდების“. 

როდესაც საუბარია სიტყვის, აზრის თავისუფლებაზე, 

საუბარია ყველა ადამიანის უფლებებზე, რადგანაც დაცვა 

სჭირდება იმ ადამიანს, რომელიც თავისი რწმენით, 

აზროვნებით და სხვა მიზეზებით აღმოჩნდება უმცირესობა- 

ში, როდესაც იგი მკვეთრად უპირისპირდება უმრავლესო- 

ბის აზრს, და ამ პირობებში, შეიძლება, ადრე თუ გვიან 

ნებისმიერი ჩვენგანი აღმოჩნდეს. 

  

! ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა საფუძვლები, თბ. 2000 წ. 

გვ. 954. 
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§7. პიროვნების სამართლებრივი 

სრარუსის განსაჭლვრა 

სტატუსი (ლათ. 5:05) ნიშნავს მდგომარეობას. ამ 

შემთხვევაში მოიაზრება, როგორც ადამიანის, მოქალაქის ან 

იურიდიული პირის სამართლებრივი მდგომარეობა. აქედან 

გამომდინარე შეუძლებელია განვსაზღვროთ და გადავჭრათ 

უფლებებისა და თავისუფლებების პრობლემა, თუ მას კონკ- 

რეტულად ადამიანის სამართლებრივი სტატუსის ფარგლებში 

არ განვიხილავთ. პროფ. ირ. სურგულაძე საკითხს ასე 

აყენებს: „იურიდიული სტატუსის ცნების ახსნისათვის, იმ 

მიზნით, როგორც იგი ჩვენ გვესმის, უნდა გავმიჯნოთ ის 

აგრეთვე სტატუსის ცნებისაგან რომელიც ჩვეულებრივ 

მიღებულია თანამედროვე ლიტერატურაში“. ძველი რო- 

მაელები (§LმLI§5 ხ0Mი191§ L0C51016CLC) ამ ტერმინში ხედავდ- 

ნენ ადამიანის, ინდივიდისათვის საზოგადოებაში მიკუთვნებულ 

ადგილს. 

პრობლემა ატარებს კრებსით ხასიათს. იგი თითქოს თავის 

თავში მოიცავს მოქალაქის, უცხო ქვეყნის მოქალაქის, მო– 

ქალაქეობის არმქონე პირის, დევნილის, იძულებით ადგილ– 

მონაცვლის სტატუსებს. 

თუ თავისუფლებას კატეგორიად მივიჩნევთ, მაშინ იგი 

ასახავს ადამიანის ინდივიდუალურ თავისებურებებს და რე- 

ალურად განსაზღვრავს მის მდგომარეობას მრავალმხრივი 

საზოგადოებრივი ურთიერთობების სისტემაში. 

– უფლებები და თავისუფლებები წარმოადგენენ პიროვნების 

სამართლებრივი სტატუსის საფუძველს და არ შეიძლება 

რეალიზებული იყვნენ მისი სხვა კომპონენტების – იურიდი- 

' იხ. ირ. სურგულაძე, ხელისუფლება და სამართალი, თბ. 2002 წ.. გვ. 

161. ' 
' 
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ული ვალდებულებების მაკორესპონდენტირებელი უფლებე- 
ბის აუცილებელ შემთხვევაში იურიდიული პასუხისმგე- 

ბლობის, სამართლებრივი გარანტიების, უფლებაუნარიანო– 

ბის, ქმედუნარიანობის, როგორც ადამიანის ნებისყოფისა და 

გააზრებული მოქმედების დამახასიათებელი ნიშნის გარეშე. 

– სამართლებრივი სტატუსის პრობლემა საშუალებას 

გვაძლევს დავინახოთ სამართალი, თავისუფლება, პიროვნების 

ვალდებულებები ერთობლივი სისტემური სახით, შევაფა- 

სოთ სტატუსი, რაც გზას უხსნის მათ შემდგომ სრულყო- 

ფას. 

პიროვნების სტატუსი არის ადამიანის სამართლებრივი 

მდგომარეობა, რომელიც ასახავს მის ფაქტობრივ მიმართე- 

ბას საზოგადოებასა და სახელმწიფოსთან ურთიერთქმედე- 

ბაში. 

პიროვნების სამართლებრივი სტატუსის კლასიფიკაცია, 

პირველ რიგში, ტარდება მოქმედების სფეროსა და სამართ- 

ლებრივი სისტემების სტრუქტურის მიხედვით. განასხვავე- 

ბენ საერთო (საერთაშორისო), კონსტიტუციურ (საბაზო), 

დარგობრივ, გვაროვნულ (სპეციალურ) და პიროვნების ინ- 

დივიდუალურ სამართლებრივ სტატუსს. : 

პიროვნების საერთო (საერთაშორისო) სამართლებრივი 

სტატუსი, გარდა შიდა სახელმწიფოებრივისა, საკუთარ თავში 

მოიცავს საერთაშორისო თანამეგობრობის მიერ შემუშავე- 

ბულ და საერთაშორისო სამართლებრივი დოკუმენტებით 

განსაზღვრულ სამართალს, თავისუფლებას, მოვალეობებსა 

და გარანტიებს. ამ სტატუსის დაცვა წინასწარ გან- 

საზღვრულია როგორც შინაგანი კანონმდებლობით, ასევე 

საერთაშორისო სამართლით. საქართველოს კონსტიტუციის 

მე-6 მუხლით გათვალისწინებულია საერთაშორისო სამართ- 

ლის ნორმებითა და საერთაშორისო ხელშეკრულებებით 
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ჩამოყალიბებული წესების გამოყენების შესაძლებლობა. 

პიროვნების კონსტიტუციური (საბაზო) სტატუსი აერ- 

თიანებს ქვეყნის უზენაესი კანონით განსაზღვრულ მთავარ 

და ძირითად უფლებებს, თავისუფლებებს, ვალდებულებებსა 

და მათ გარანტიებს. მისი დამახასიათებელი თვისებაა სტა- 

ბილურობა., რომელიც განპირობებულია თვით ადამიანის 

ცხოვრების თავისებურებებით და ითვალისწინებს საზოგა- 

დოებაში ნორმალური მართლწესრიგის დამყარებას: წინას- 

წარგანჭვრეტილ და გონივრულ ცვლილებებს, ქვეყნის გენო- 
ფონდის შენარჩუნებას, მატერიალური და სულიერი ღირე- 

ბულებების წარმოქმნის ტემპს, პიროვნების თავისუფალ 

განვითარებას, როგორც ნებისმიერ საფუძველს, რომელზე- 

დაც წარმოიქმნება ახალი თვისებები. კონსტიტუციურ სტა- 

ტუსსაც უნდა გააჩნდეს მდგრადობა. მისი არსებობა უნდა 

გაგრძელდეს იმ დრომდე, სანამ ძირითადი საზოგადოებრივი 

ურთიერთობების უმრავლესობა ძირფესვიანად არ შეიცვ- 

ლება. 

პიროვნების კონსტიტუციური სტატუსის სტაბილურობა 

დამოკიდებულია იმაზე, რამდენად სრულად შეესაბამება იგი 

ფაქტობრივ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს და შესაბამისი 

ნორმების მიღებას, აღკვეთის და მათში ცვლილებების შეტანის 

როგორი პირობები მკვიდრდება კანონით. 

პიროვნების დარგობრივი სტატუსი შედგება უფლებამო- 

სილებისა და სხვა კომპონენტებისაგან, რომლებიც გაწო- 

ნასწორებულია სამართლებრივი სისტემის ცალკეული თუ 

კომპლექსური დარგებით – სამოქალაქო, შრომითი, ადმინის- 

ტრაციული სამართლით და სხვა. 

პიროვნების გვაროვნული (სპეციალური) სტატუსი გამო- 

ხატავს იმ ცალკეული კატეგორიის ადამიანების სამართლე- 

ბრივი მდგომარეობის სპეციფიკას, რომელთაც შეიძლება 

76



გააჩნდეთ დამატებითი უფლებები და მოვალეობები. ასეთე- 

ბია: სამხედრო მოსამსახურეები, პენსიონერები, ინვალიდები 

და სხვა. ) 

ინდივიდუალური სტატუსი ახასიათებს კონკრეტული 

ადამიანის მდგომარეობის თავისებურებებს და დამოკიდე- 

ბულია მის ასაკზე, სქესზე, პროფესიაზე, სახელმწიფო საქმეე- 

ბის მართვაში მონაწილეობაზე და ა.შ. ცალკე მსჯელობის 

საგანია ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების ,„,შეზღუდ- 

ვა“, რომელიც რამდენიმე სახედ შეიძლება განვიხილოთ. 1. 

კონსტიტუციური შეზღუდვები, 2. კონსტიტუციურ უფლე- 
„ბათა შეზღუდვები, 3. არაკანონისმიერი შეზღუდვა!, რომ- 

ლებიც ერთმანეთისგან გამომდინარეობენ. 

საქართველოს კონსტიტუცია აფიქსირებს ,,უფლებათა 

შეზღუდვას, რომელიც შეიძლება მხოლოდ კანონის შესა- 

ბამისად დემოკრატიული საზოგადოების არსებობისათვის 

აუცილებელი სახელმწიფო უშიშროების ან საზოგადოე- 

ბრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფის, ჯანმრთელობის 

დაცვის დანაშაულის თავიდან აცილების ან მართლმსაჯუ- 

ლების განხორციელების მიზნით. საქართველოს კანონმდე- 

ბლობა "(და არა მარტო) ითვალისწინებს ადამიანისა და 

მოქალაქის გარკვეულ შეზღუდვებს, საგანგებოდ უფლება- 
მოსილი ორგანოს ან პირის მიერ, კანონით განსაზღვრულ 

შემთხვევაში. ასე მაგ. დაკავებული უნდა წარედგინოს სასა- 

მართლოს განსჯადობის მიხედვით არა უგვიანეს 48 საათი- 

სა, თუ მომდევნო 24 საათის განმავლობაში სასამართლო 

არ მიიღებს გადაწყვეტილებას დაპატიმრების ან თავისუფ- 

ლების სხვაგვარი შეზღუდვის შესახებ, პირი დაუყოვნე- 

ბლივ უნდა გათავისუფლდეს. ყველა შემთხვევაში დაუშვე- 

! იგულისხმება სისხლისსამართლებრივი და ადმინისტრაციული პასუხ- 

ისმგებლობა. 
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ბელია თავისუფლებაშეზლუდული პირის ფიზიკური ან ფსი- 

ქიკური იძულება და ზემოქმედება. სისხლის სამართლის 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს კანონიერი საფუძვლის 

შემთხვევაში თავისუფლების შეზლუდვას დაკავებისა და 

დაპატიმრების სახით. თუმცა შეზღუდულ ფარგლებში და- 

ცულია მისი უფლებებიც. 

საქართველოს კონსტიტუციის 27-ე მუხლი ითვალ- 

ისწინებს და განსაზღვრავს სახელმწიფოს უფლებას უცხოელ- 

თა და .მოქალაქეობის არმქონე პირთა მიმართ. ,,სახელმწი- 

ფო უფლებამოსილია დააწესოს უცხო ქვეყნის მოქალაქეთა 

და მოქალაქეობის არმქონე პირთა პოლიტიკური საქმიანო– 

ბის შეზღუდვა“ აქ საქმე გვაქვს კონსტიტუციურ შეზღუდ- 
ვასთან, მნიშვნელობა არა აქვს რა იგულისხმება პოლი- 

ტიკურ მხარეში. ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები 

შეიძლება შეიზღუდოს სამართლის ნორმების დარღვევით 

სამართალდამრღვევი პირის მიერ. მაგ. ადამიანის გატაცება, 

მძევლად აყვანა, უკანონოდ თავისუფლების აღკვეთა და ა.შ. 

„იურიდიულ ლიტერატურაში მთლად სწორად როდია 

განმარტებული შეზლუდვათა ცნებები და სახეობები, კერ- 

ძოდ უფლებრივი შეზღუდვები“? ეს საგნის მეორე მხარეა. 

ამ შემთხვევაში ჩვენთვის საინტერესო იყო სტატუსის ანუ 

ადამიანის სამართლებრივი მდგომარეობის განსაზღვრა. 

! იხ. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ., 1995 წ. გვ. 15. 

“იხ. ა. მუჯირი, თანამედროვე გარდამავალი პერიოდის სახელმწიფო, თბ. 
-2000 წ. გვ. 175. 
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§83. ადამიანის უფლებათა დაცვის 

გარანტიათა შესახებ 

ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების მკაცრი დაცვა 

მსოფლიო საზოგადოების პრობლემას წარმოადგენს, რომელ- 

საც სჭირდება გარანტიათა მწყობრი სისტემა, ხოლო გარან–- 

ტიები არის პირობების, საშუალებებისა და მეთოდების 

სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს ყველას საკუთარი 

უფლებებისა და თავისუფლებების აღმოჩენის, შეძენისა და 

რეალიზაციის თანაბარი სამართლებრივი შესაძლებლობე– 

ბით. მათი კლასიფიკაცია შეიძლება მოხდეს სხვადასხვა 

მეთოდით: 

მოქმედების სფეროს მიხედვით ასხვავებენ საერთაშორი- 

სო-სამართლებრივ (პლანეტარულ) გარანტიებს, გარანტიებს 

რეგიონალური საერთაშორისო გაერთიანებების ფარგლებ- 

ში, შიდასახელმწიფოებრივ და ავტონომიურ გარანტიებს. 

საერთაშორისო-სამართლებრივი გარანტიები განსაზღვ- 

რულია 1948 წლის 10 თებერვლის ადამიანის უფლებათა 

საყოველთაო დეკლარაციით, საერთაშორისო პაქტებითა და 

სხვა დოკუმენტებით. მათ სხვადასხვა საერთაშორისო პრო- 

გრამებისა და პროექტის მეშვეობით ახორციელებს გაერო, 

მისი ორგანოები და აგრეთვე ის ორგანიზაციები, რომ- 

ლებიც მისი ეგიდით მოქმედებენ. ამ თვალსაზრისით, უდიდესი 

მნიშვნელობა აქვთ უშიშროების საბჭოს, გენერალური ასამ- 

ბლეის კომიტეტებს, გაეროს საერთაშორისო სასამართლოს 

და სპეციალიზებული დაწესებულებების – ადამიანის უფლე- 

ბების დაცვის, ბავშვთა უფლებების დაცვის, წამების საწი- 

ნააღმდეგო კომიტეტების მოღვაწეობას. ისინი კისრულობენ 

ძირითადი უფლებებისა და თავისუფლებების რეალიზაციის 

პასუხისმგებლობას და გაეროს წევრ სახელმწიფოებს გა- 

დასცემენ. 
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ასე მაგალითად, 1994 წელს, რუანდაში მომხდარი მასო- 

ბრივი მკვლელობების გამოსაძიებლად უშიშროების საბჭომ 

სპეციალური საერთაშორისო ტრიბუნალი შექმნა. სასამართლო 

პროცესი აშურაში (ტანზანია) გაიმართა, რომელმაც რუან- 

დის ყოფილ პრემიერ-მინისტრს, ჟაკ კამბანას, ნახევარი 

მილიონი ტუტსის“ მკვლელობაში „შეტანილი წვლილის“ 

გამო, სამუდამო პატიმრობა მიუსაჯა. ეს იყო გენოციდის 

ბრალდებით გასამართლების პირველი შემთხვევა მეორე 

მსოფლიო · ომის შემდეგ. ამავე პროცესზე გაუპატიურების 

ბრალდებით გაასამართლეს რუანდის ერთ-ერთი პატარა 

ქალაქის მერიც, სასამართლომ გაუპატიურებაც გენოციდის 

ერთ-ერთ ფორმად მიიჩნია. 

1998 წლის ივნისსა და ივლისში რომში 150-ზე მეტი 

ქვეყნის წარმომადგენელთა მონაწილეობით საერთაშორისო 

კონფერენცია გაიმართა. დელეგატებმა დაამტკიცეს ხელშეკ- 

რულება სისხლის სამართლის საერთაშორისო სასამართ- 

ლოს (სII6თოგსიიმ) CIIIი1იმ1 C0სXL, ICC) შექმნის შესახებ, 

როგორც დამოუკიდებელი და პერმანენტული სტრუქტურა, 

რომელმაც უნდა განიხილოს გენოციდის, ადამიანურობის 

წინაშე ჩადენილი დანაშაულისა და ომის დანაშაულის 

შემთხვევები რომის ხელშეკრულება ძალაში შევა იმ 

შემთხვევაში თუ სულ მცირე 60 სახელმწიფო მაინც 

მოახდენს მის რატიფიცირებას. 

რეგიონალური საერთაშორისო გაერთიანებები (ევროკავ- 

შირი, ევროპის საბჭო, ბალტიის ზღვის სახელმწიფოთა 

საბჭო, აფრიკის ერთიანობის ორგანიზაცია, ამერიკული 

სახელმწიფოების ორგანიზაცია, სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის 

სახელმწიფოთა ასოციაცია, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 

თანამეგობრობა), აგრეთვე სხვადასხვა დაწესებულებები ად- 

ამიანის უფლებათა დაცვის გარანტიებს ახორციელებენ შე- 
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საბამისი ნორმატიულ-სამართლებრივი აქტების საფუძველზე. 

ადამიანის უფლებების დაცვას ემსახურება ეროვნული და 

საერთაშორისო სამართალი, ადამიანის უფლებათა მნიშ- 

ვნელოვანი საერთაშორისო დოკუმენტები და საყოველთაო 

დეკლარაციები. მათგან აღსანიშნავია: ადამიანის უფლებათა 

საყოველთაო დეკლარაცია, სამოქალაქო და პოლიტიკურ 

უფლებათა საერთაშორისო პაქტი, გაეროს დეკლარაცია 

რასობრივი დისკრიმინაციის ყველა ფორმის აღმოფხვრის 

შესახებ. საერთაშორისო კონვენცია აპართეიდის დანაშაუ- 

ლის ჩახშობისა და დასჯის შესახებ, კონვენცია გენოციდის 

დანაშაულის აცდენისა და გენოციდისათვის დასჯის შეს- 

ახებ, პატიმრებთან მოპყრობის საყოველთაოდ აღიარებული 

მინიმალური წესები და ვენის კონვენცია საკონსულო ურთი- 

ერთობის შესახებ, კონვენცია. ქალის დისკრიმინაციის ყვე- 

ლა ფორმის ლიკვიდაციის შესახებ და ა.შ. 

ევროპის საბჭოს წევრი სახელმწიფოები ხელმძღვანელობენ 

1950 წლის ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავისუ- 

ფლებების დაცვის ევროპის კონვენციით და მისი დამატები- 

თი ოქმებით. მათი რეალიზაციის ზედამხედველობა ევალება 

ადამიანის უფლებების ევროპულ კომისიას და სასამართ- 

ლოს. დამოუ კიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის წევრმა 

ქვეყნებმა მიიღეს მთელი რიგი დოკუმენტებისა, რომლებიც 

ხელს უწყობენ რეგიონალური საერთაშორისო გაერთიანებე– 

ბის ფარგლებში ადამიანის უფლებების დაცვის საქმეს. მაგ. 

დსთ წევრი სახელმწიფოების მოქალაქეთა პირადი და ქონე- 

ბრივი უფლებების რეალიზაციას. კერძოდ, ეს. არის 1993 

წლის 22 იანვრის კონვენცია სამართლებრივი დახმარები- 

სა და სამართლებრივი ურთიერთობების შესახებ სამო- 

ქალაქო, საოჯახო და სისხლის სამართლის საქმეებში. 1993 

წლის 24 “სექტემბრის დეკლარაცია საერთაშორისო ვალ- 
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დებულებებზე ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავის- 

უფლებების სფვროში, 1994 წლის 9 დეკემბრის შეთანხმება 

ურთიერთუფლებების აღიარებაზე, მუშა-მოსამსახურეებისა- 

თვის ზიანის მიყენების ანახლაურებაზე, პროფესიული დაა- 

ვადებით ან ჯანმრთელობის დაზიანების რაიმე სხვა 

შემთხვევაში მათ მიერ შრომითი ვალდებულებების შეს- 

რულების დროს, 1995 წლის 6 მაისის დსთ კონვენცია 

ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავისუფლებების შეს- 

ახებ. 

შიდასახელმწიფოებრივი გარანტიები დამტკიცებულია 

სახელმწფოების კონსტიტუციით და სხვა საკანონმდებლო: 

აქტებით და უზრუნველყოფილია შესაბამისი მატერიალური 

და ორგანიზაციული საშუალებებით. 

შინაარსისა და საქმიანობის მიხედვით არსებობენ 

ეკონომიკურ-სამართლებრივი (ეკონომიკური მოღვაწეობის 

თავისუფლების განმტკიცება, კერძო, სახელმწიფო, მუნიცი- 

პალური და სხვა სახის საკუთრების აღიარება და თანა- 

ბრად დაცვა, სოციალური პარტნიორობა), პოლიტიკურ- 

სამართლებრივი (სახალხო ხელისუფლების მექანიზმი, ხელის- 

უფლების დაყოფა და თანასწორობა, მრავალპარტიულობა, 

აზრთა პლურალიზმი), სოციალურ-სამართლებრივი (სო- 

ციალური, რასობრივი, ეროვნული და რელიგიური უთანხ- 

მოების აღკვეთა, ძირითადი, საერთო და საშუალო პროფე- 

სიული, საყოველთაოდ მისაწვდომი და უფასო განათლება) 

და სამართლებრივი (კანონმდებლობის განვითარებული სის- 

ტემის არსებობა, კვალიფიციური იურიდიული დახმარების 

მიღების საშუალება, ნებისმიერი პიროვნების უფლება კანონით 

დაშვებული ყველა საშუალებით დაიცვას საკუთარი უფლე- 

ბები და თავისუფლება) გარანტიები. 

სამართლებრივი გარანტიები შეიძლება იყოს მატერი- 
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ალური (უფლებებისა და თავისუფლებების რეალიზაციის 

პირობების განმსაზღვრავი ნორმატიული დადგენილებები), 

იდეალური (უდანაშაულობის პრეზუმფცია, იურიდიული 

ფიქციები), პროცესუალური (ზედამხედველობისა და კასაციის 

ინსტიტუტები, მოსამართლეთა უფლებამოსილების შეჩერე- 

ბისა და შეწყვეტის პროცედურები), ტექნიკურ-იურიდიუ- 

ლი (სამართლებრივი ნორმების მიმნდობ-–სავალდებულო 

ხასიათის ამსახველი, სამოქალაქო-სამართლებრივი სარჩე- 

ლის, ხელშეკრულებების კონსტრუქციები). 

სამართლებრივი გარანტიების ხარისხში განიხილავენ 

იურიდიულ პასუხისმგებლობასაც. იგი შედგება პიროვნების 

ვალდებულებისაგან აიტანოს სახელმწიფო იძულებითი ზომები 

მის მიერ ჩადენილი სამართალდარღვევისათვის, მის მიერ 

შეუსრულებელი, ან არასათანადოდ შესრულებული იური- 

დიული მოვალეობებისათვის და ა.შ. 

83



§9. სამთავრობო და არასამთავრობო 

საემრთაშორისო ორგანიყჭაციები და 

ადამიანის უფლებები 

ისტორიულად ცნობილია, რომ სახელმწიფოზე ბევრად 

ადრე წარმოიშვა საზოგადოება და დიდხანს არსებობდა მის 

გარეშე. სახელმწიფოს არსებობის ობიექტური აუცილე- 

ბლობა სწორედ საზოგადოების შინაგანი სტრუქტურის გარ- 

თულებასთანაა დაკავშირებული, ამიტომაც სახელმწიფოს 

მოიაზრებენ როგორც მთელი. საზოგადოების სოციალურ–- 

პოლიტიკურ ინსტიტუტს. 

სამეცნიერო და სასწავლო ლიტერატურაში მოცემულია 

ადამიანთა საზოგადოების მრავალი განსაზლვრება და დახა- 

სიათება, მაგრამ ყველა მათგანის ძირითადი აზრი ერთია: 

საზოგადოება არის ადამიანთა ურთიერთქმედების შედეგი, 

მათი ცხოვრების გარკვეული ორგანიზაცია, შინაგანად 

წინააღმდეგობრივი ორგანიზმი, რომლის არსი მდგომარე- 

ობს მრავალფეროვან (ეკონომიკურ, ზნეობრივ, რელიგიურ 

და სხვა) კავშირებში, ადამიანთა გაერთიანებებისა და ერ- 

თობების ურთიერთობებში. 

ეს არის კავშირების რთული, თვითგანვითარებადი სის- 

ტემა, რომელიც ეკონომიკური, ოჯახური, ჯგუფური, ეთ- 

ნიკური, წოდებრივი, ურთიერთობებითა და ინტერესებით 

ერთიანდება, სადაც, პირველ რიგში, მოქმედებენ სოციალუ- 

რი კანონები. 

როგორც უკვე აღინიშნა, ჯერ კიდევ ანტიკურ ეპოქაში 

არისტოტელე (384-322 წწ. ძვ.წ.აღ-ის) ამბობდა, რომ ად- 

ამიანი არის მოაზროვნე საზოგადოებრივი არსება. ამიტომ 

საზოგადოების მთავარი თვისება მდგომარეობს იმაში, რომ 

იგი გონიერ არსებათა ურთიერთკავშირების სისტემას წარ- 

84



მოადგენს. საზოგადოებასთან ურთიერთობისას ადამიანი ვი- 

თარდება თვითონ და ავითარებს თავის სოციალურ, არსე- 

ბით თვისებებს და ძალებს. ამით იგი ხდება პიროვნება და 

ახდენს საზოგადოებრივი პროგრესის სტიმულირებას. 

საზოგადოება ისტორიული განვითარების სხვადასხვა 

პერიოდში სხვადასხვა ფორმებს იღებდა, იცვლებოდა მისი 

სიმწიფის ხარისხი, შინაგანი აგებულება, ე.ი. ეკონომიკური, 

სოციალურ-კლასობრივი, პოლიტიკური სტრუქტურა. დიდი 

ხნის მანძილზე პირველყოფილი საზოგადოება, მეტ-ნაკლე- 

ბად ერთგვაროვან-კოლექტიური იყო, არ იცოდა სოციალუ- 

რი და სხვა დაყოფა. შემდეგში, თანდათანობით გართულდა 

საზოგადოების სტრუქტურა: ეკონომიკური ურთიერთობებ- 

ის ცვლილებასთან ერთად გაჩნდა სოციალური ერთობები, 

ჯგუფები, კლასები და ა.შ, რომლებსაც თვიანთი ინტერ- 

ესები და თავისებურებები ჰქონდათ. 

აღიარებულია, რომ საზოგადოების ზემოქმედება სახელმწი- 

ფოზე არის პირდაპირი კავშირი ხოლო სახელმწიფოსი 

საზოგადოებაზე – უკუკავშირი. საზოგადოებაზე განვითარე- 

ბული სახელმწიფოს ზემოქმედების მრავალწახნაგოვანი 

უკუკავშირი საკვანძო, მაგრამ არასაკმარისად შესწავლილი 

პრობლემაა, რომელშიც მთავარია სოციალურ-ეკონომიკური 

ცხოვრების თანაფარდობა შეგნებული სახელმწიფოებრივ- 

სამართლებრივ მოწესრიგებასა და სტიქიურ საბაზო თვით- 

რეგულირებას შორის. 

საზოგადოების სტრუქტურის სირთულე ბევრ მომენტ- 

თანაა დაკავშირებული, ამიტომ არსებობს მისი განხილ–- 

ვისადმი სხვადასხვა მიდგომა: ა) ზოგადთეორიული. ბ) კონკ- 

რეტულ-ისტორიული. ამჯერად საზოგადოების ყოველმხრივი 

განხილვა ჩვენს მიზანს არ წარმოადგენს, იგი გვაინტერ- 

ესებს იმდენად, რომ დავახასიათოთ საზოგადოების ის ნაწი- 
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ლი, რომელსაც ქმნიან სამთავრობო და არასამთავრობო 

ორგანიზაციები. 

არასამთაგრობო ორგანიზაცია (დაწესებულება) არის 

სოგადად ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების 

დაცვის ხელშემწყობი ორგანიზაცია, რომლის შექმნაში 

არანაირად არ მონაწილეობს სახელმწიფო ან მისი სტრუ–- 

ქტურები და არ ფინანსდება ქვეყნის ბიუჯეტიდან. 

მკვლევართა აზრით, არასამთავრობო ორგანიზაციის ძირი–- 

თადი ფუნქციაა ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებებ- 

ის მონიტორინგი, ანუ თვალყურის დევნება, როგორ იცავს 

სახელმწიფო კონსტიტუციურ ნორმებს და როგორ ას- 

რულებს საერთაშორისო ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ 

ვალდებულებებს.) 
არასამთავრობო ორგანიზაციები პირობითად შეიძლება 

დაიყოს სამ ჯგუფად: ა) საერთაშორისო არასამთავრობო 

ორგანიზაციები, ბ) ფედერალური და გ) ადგილობრივი. 

ორი რიგის ორგანიზაციების რეგისტრაცია ხდება იუს- 

ტიციის სამინისტროში და სასამართლოში, ხოლო არას- 

ამთავრობო საერთაშორისო ორგანიზაციებს აქვთ ევროპის 

წინაშე საკონსულტაციო სტატუსი და შეტანილი არიან 

სამთავრობო კომიტეტის მიერ შედგენილ სიაში. მაგალი- 

თად, საერთაშორისო ამნისტია, რომელიც შეიქმნა ბრიჯა- 

ნელი ადვოკატის პიტერ ბენენსონის თაოსნობით 1961 წლის 

28 მაისს. ადამიანთა უფლებათა დარაჯი, რომელიც დაარს- 

და ჰელსინკში 1978 . წელს, იურისტთა საერთაშორისო 

კომისია, რომელიც დაფუძნდა ბერლინში 1952 წელს, ხოლო 

!იხ.| 00X0I2LC#M6 M I10#MIM80CMVC იიგ8მ, #0MM7X07+ 90 ”0მ88მM 96MI086Mმ 
#15, 2001. M.6X#იMV9M2000MხIM 6MM/MMხ 0 ი0282X ყ06M/080M2 #2, 2001. 
XI0MVM6LMIხ, 600ხ6ხ! ი00IM8 იხII0# #04, 2001, M0X7IVV200MM06 
IVMმ+MIM1X20#M06 0280 M ილგ8მ 90#X/I0806#2გ #913. 2001. II0მ82 06601II#მ2 #10, 
2001. X+06V682 
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1978 წელს მასთან დაარსდა მოსამართლეთა და ადვოკატ- 

თა დამოუკიდებელი ცენტრი და. ა.შ. 

ახალი ათასწლეულის დასაწყისისათვის არასამთავრობო 

ორგანიზაციების რიცხვმა 20 ათასს გადააჭარბა. ისინი 

წარმოადგენენ რგოლს, რომელიც მოსახლეობას აკავშირებს 

მთავრობასთან, ერთ ხალხს მთელი მსოფლიოს სხვა ხალხებ- 

თან. ისინი წარმოადგენენ მნიშვნელოვან ძალას, რომელიც 

უნდა ემსახურებოდეს განათლების, თანამშრომლობის სხ- 

ვადასხვა სფეროებს და კონფლიქტების თავიდან აცილებას. 

რაც შეეხება სამთავრობო ორგანიზაციებს, მათი ცნება 

შეიძლება ასე ჩამოყალიბდეს: 

სამთავრობო ორგანიზაცია (დაწესებულება), არის სა–- 

ხელმწიფო სტრუქტურაში შემავალი ან დამოუკიდებელი 

ორგანიზაცია, რომლის შექმნასა და ჩამოყალიბებაში მონა– 

წილეობას ღებულობს სახელმწიფო ან მისი რომელიმე 

უწყება და მთლიანად ან ნაწილობრივ ფინანსდება ქვეყნის 

ბიუჯეტიდან. · 

სამთავრობო ორგანიზაციის (დაწესებულების) კომპეტენცია 

დადგენილია კანონით, ან კანონის საფუძველზე, რომელსაც 

უფლება არა აქვს გადასცეს სხვა სახელმწიფო ან არასა- 

ხელმწიფო დაწესებულებებს უფლებები და მოვალეობები, 
რომელიც მის კომპეტენციას განეკუთვნება. იგი გამოსცემს 

აქტებს. ასრულებს მოქმედებებს კანონების და სხვა ნორმა- 

ტიული აქტების შესასრულებელად, რაც არ ევალება არას- 

ამთავრობო ორგანიზაციებს. 

საქართველოს, მას შემდეგ, რაც დამოუკიდებელი და 

სუვერენული სახელმწიფო გახდა, ანგარიშს უწევს მსოფ- 

ლიო პროგრესული საზოგადოება. 

' იხ. ბ. სავანელი, ადამიანის უფლებები. თბ., 2001 წ. გვ. 21. 
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საქართველოს პარლამენტის მიერ კონსტიტუციის მიღე- 

ბის შემდგომ, საქართველომ შეძლო სახელმწიფოთა მსოფ- 

ლიო გაერთიანებას შემატებოდა და თავისი სიტყვა ეთქვა. 

თუმცა, ჯერ კიდევ 1992 წლის 31 ივლისიდან საქართვე- 

ლო გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წევრი გახდა. 

ის გახდა აგრეთვე გაეროს სპეციალიზებული საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციების, ევროპის უშიშროებისა და თანამ- 

შრომლობის ორგანიზაციის, დამოუკიდებელ სახელმწიფო- 

თა თანამეგობრობის, ევროპის საბჭოს და სხვა საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციის წევრი. დღეს საქართველო დაახლოე- 

ბით 100-მდე საერთაშორისო სამთავრობათშორისო ორგან- 

იზაციის შემადგენლობაშია. 

დღითიდღე მტკიცდება საქართველოს კავშირები საერ- 
თაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაციებთან. გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაცია მხარს უჭერს არასამთავრობო ორ- 
განიზაციებს, რომლებიც შუამავლის, დამაკავშირებელ 

როლს ასრულებენ ადამიანთა სულ სხვადასხვა ჯგუფებს 

შორის მთელ მსოფლიოში. 

„პოლიტიკური ლიტერატურიდან ცნობილია, რომ 

საქართველოს დი პლომატიური ·ურთიერთობა აქვს დამყარე- 

ბული მსოფლიოს ხუთივე კონტინენტის სახელმწიფოებ- 

თან. ის აქტიურად თანამშრომლობს ისეთ საერთაშორისო 

სამთავრობათშორისო ორგანიზაციებთან, როგორიცაა საერ- 

თაშორისო სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა და გან- 

ვითარების საერთაშორისო ბანკი, საერთაშორისო ფინანსუ- 

რი კორპორაცია, გაეროს სხვა სპეციალიზებული დაწესე- 

ბულებანი, ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 

ორგანიზაცია, ევროპის კავშირი, ევროპის საბჭო, ნატო, 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა და სხვ.! 

'გ. ჯოლია, საგარეო–ეკონომიკური ურთიერთობები, 1998 წ., გვ. 210. 
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სამეცნიერო ლიტერატურაში საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციის ცნებაში მოიაზრებენ ცალკეული სახელმწიფოების 

სამთავრობათაშორისო და არასამათვრობათაშორისო 

საზოგადოებების, ასოციაციების გაერთიანებას, რომლის 

საქმიანობას საფუძვლად უდევს ინტერესთა ერთიანობის 

ამსახველი დამფუძნებელი აქტპ, რომელიც შეიძლება იყოს 

წესდების სახით, სადაც მოცემულია საერთაშორისო ორგა- 

ნიხზაციის შექმნის მიზანი, კომპენტენცია, საქმიანობის ძირი– 

თადი მიმართულებები, ხელმძღვანელ ორგანოთა სისტემა 

და ა.შ. · 

საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკური 

და სავაჭრო თანამშრომლობა აქვს ყოფილ სსრ კავშირის 

შემადგენლობაში შემავალ დამოუკიდებელ ქვეყნებთან. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციაში საქართველოს 

მუდმივი წარმომადგენლობა არსებობს 1993 წლიდან. ის 

კოორდინაციას უწევს ევროპის უშიშროების ორგანიზაცია- 

სთან თანამშრომლობას. 

პლანეტაზე არსებული 200-ზე მეტ სახელმწიფოთაგან 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წევრი არის 185 

სახელმწიფოზე მეტი, რომლის შექმნაც (1945 წლის ივნი- 

სი) საფუძვლად დაედო ჰიტლერული გერმანიის და მისი 

ბლოკის წინააღმდეგ ბრძოლას. გაეროს შტაბ-ბინა გან- 

თავსებულია ა.შ.შ-ში. 

ქ. ნიუ-იორკში მანჰეტენზე გაერთიანებული ერების ორ- 

განიზაციებს გააჩნია სპეციალიზებული დაწესებულებანი, მათ 

შორის: მსოფლიო მეტეოროლოგიური, მსოფლიო ჯანმრთე- 

ლობის დაცვის ორგანიზაციები, გაეროს განვითარების პრო- 

გრამა, ბავშვთა ფონდი, მსოფლიო ინტელექტუალური 

საკუთრების ორგანიზაცია, მსოფლიო საფოსტო კავშირი, 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაცია, საერთაშორისო სამო- 
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ქალაქო ავიაციის, შრომის ორგანიზაციები, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

საერთაშორისო ბანკი, საერთაშორისო ფინანსური კორპო- 

რაცია, განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია, საერთა- 

შორისო სავაჭრო ცენტრი, მსოფლიო ბანკის ჯგუფი, საერ- 

თაშორისო ფინანსური ორგანიზაცია, ელექტროკავშირგაბ- 

მულობის საერთაშორისო კავშირი, სოფლის მეურნეობის 

განვითარების საერთაშორისო ფონდი, იუნესკო, სამრეწვე- 

ლო განვითარების ორგანიზაცია, სასურსათო და სასოფლო- 

სამეურნეო ორგანიზაცია. 

გარდა სპეციალიზებული დაწესებულებისა, გაეროს სის- 

ტემაში შედის შემდეგი საერთაშორისო ორგანიზაციები, 

როგორიცაა: მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია, ატომური 

ენერგიის საერთაშორისო სააგენტო, ნავთობის ექსპორტი- 

ორი ქვეყნების ორგანიზაცია, მსოფლიო სასურსათო საბჭო, 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგან- 

იზაცია, მსოფლიო ტერორისტული ორგანიზაცია, მსოფი- 

ლო საბაჟო ორგანიზაცია, საერთაშორისო კავშირი საბაჟო 

ტარიფების გამოქვყნების დარგში, იდენტიფიკაციისა და 

კომუნიკაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია. აგრეთვე მის 

სისტემაში შედის საერთაშორისო არასამთავრობათაშორი- 

სო გაეროს ხელშესაწყობი ასოციაციების მსოფლიო ფედე- 

რაცია. 

უცხოელ ინვესტორთა მოზიდვის საქმეში ძალიან დიდი 

მნიშვნელობა აქვს საქართველოს პოლიტიკური სტაბილიზა- 

ციის პროცესს, რასაც შედეგად მოჰყვება ერთობლივ სა- 

წარმოთა და ჩვენთან ჩადებულ ინვგესტიციათა სწრაფი ზრდა. 

„პოსტსაბჭოურ სივრცეში დამოუკიდებელი სახელმწიფოების 

' დაწ. იხ. პროფ. ვ. ქარუმიძის მონოგრაფია საერთაშორისო ორგანიზა– 

ციები თბ., 1999 წ. 
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შექმნის შემდეგ წარმოიშვა საქართველოს საერთაშორისო 

თანამეგობრობაში ინტეგრირების აუცილებლობა. მან თითქმის 

უკვე გადალახა უცხოეთის ქვეყნებთან დიპლომატიური 

ურთიერთობის დამყარების პირველი ეტაპი. 

ფაქტიურად, ბოლო ხუთი წლის განმავლობაში, თითქმის 

ყველა ქვეყანამ ორმხრივი ურთიერთობა დაამყარა 

საქართველოსთან. 30-მდე სახელმწიფოსთან სამართლის 

სხვადასხვა სფ როში დამყარებულია საერთაშორისო ურთი- 

ერთობანი. | 

ჩვენი ქვეყნისათვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ამ 

ბოლო წლებში აქვს მეგობრობისა და ურთიერთდახმარების 

ორმხრივ ხელშეკრულებებს ისეთ სახელმწიფოებთან, 

როგორიცაა – დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, საფრანგეთი, 

ამერიკის შეერთებული შტატები, ჩინეთი, რუსეთი, უკრაი- 

ნა, ირანი, თურქეთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი, თურქმენეთი, 

უზბეკეთი და სხვა. ამ ხელშეკრულებებში ცენტრალური 

ადგილი ეთმობა პოლიტიკური, ეკონომიკური, კულტურუ- 

ლი ურთიერთობისა და მომსახურების საკითხებს. 

მნიშვნელოვან ადგილს იჭერს უცხოეთის ქვეყნებსა და 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან საქართველოს თანამშრომ- 

ლობა ისეთ სფეროებში, როგორიცაა: პოლიტიკა, ეკონომი- 

კა, ადამიანის უფლებათა დაცვა, ეკოლოგია, ტრანსპორტი, 

ტურიზმი, ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ჰუმანიტარული სამარ–- 

თალი და სხვა მრავალი. საქართველო გავიდა დიდ საერთა- 

შორისო ასპარეზზე ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია 

ევროსაბჭო – სახელმწიფოთაშორისო პოლიტიკური ორ- 

განიზაცია, რომელიც 1949 წელს დაარსდა. მის შემადგენ- 

ლობაში 2000 წლის დეკემბრის მონაცემებით ორმოცზწ 

მეტი ქვეყანაა გაერთიანებული.! 

ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბ., 1999 წ. 
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საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართალსუბიექტურობა 

აღიარებულია ვენის 1986 წლის კონვენციით ,,სახელმწი- 

ფოსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებს შორის ან თვით 

საერთაშორისო ორგანიზაციებს შორის ურთიერთობების 

შესახებ“. 

თითოეულ საერთაშორისო ორგანიზაციას აქვს დამფუძნებე- 

ლი აქტი, წესდება, რომელიც განსაზღვრავს მის მიზნებსა 

და ამოცანებს, ფუნქციებსა და კომპეტენციას, რომელიც 

მოიცავს მის უფლებებსა და მოვალეობებს სახელმწიფოე- 

ბის და სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების მიმართ. თი- 

თოეულ ამ ორგანიზაციას აქვს თავისი ორგანიზაციული 
სტრუქტურა. საერთაშორისო ორგანიზაციები იქმნებიან 

სახელმწიფოს მიერ ხელშეკრულების საფუძველზე და მა- 
თივე შეთანხმებით განისაზღვრება ამ ორგანიზაციების უფლე- 
ბამოსილებათა წრე ანუ კომპეტენცია. 

იმისათვის, რომ საერთაშორისო ორგანიზაცია ცნობილი 

იქნას საერთაშორისო სამართლის სუბიექტად მას უნდა 

ახასიათებდეს შემდეგი ნიშნები: 

1. სახელშეკრულებო საფუძველი; 2. განსაზღვრული 

მიზნები და ფუნქციები; 3. შესაბამისი ორგანიზებული სტრუ- 

ქტურა; 4. დამოუკიდებელი უფლება-მოვალეობანი; 5. საერ- 

თაშორისო აღიარება. 

საერთაშორისო ორგანიზაციის უფლებაუნარიანობა მოიცავს 

მის უფლებას დადოს ხელშეკრულებები, როგორც სახელმწი– 

ფოსთან, ისე სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან.! 

საქართველოს 1994 წელს ეკონომიკური ურთიერთობე- 

ბი ჰქონდა 54 ქვეყანასთან, 1995 წელს – 71-თან, 1996 
წელს – 83-თან, 2000 წელს – ასამდე ქვეყანასთან. 

' იხ. ბ. სავანელი. საერთაშორისო სამართლის საფუძვლები. თბ. 2000 წ. 

გვ- 41. 
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აქედან მკაფიოდ ჩანს, თუ როგორი მასშტაბებით ვი- 

თარდება საქართველოს საგარეო ვაჭრობა და ეკონომიკური 

ურთიერთობები. 2000 წლის მაჩვენებლებით, საქართვე- 

ლოს საგარეო ვაჭრობის ბრუნვამ 1030,, მილიონი აშშ 

დოლარი შეადგინა. აქედან ექსპორტის მოცულობა 329,3 

მლნ. აშშ დოლარია, ხოლო იმპორტი – 700,2 მლნ. აშშ 

დოლარი.“ დღის წესრიგში დგას ამოცანა: მკვეთრად გადიდდეს 

საექსპორტო პროდუქციის მოცულობა და მისთვის ბაზრე- 

ბის მოძიებამ მიიღოს ინტენსიური ხასიათი. 

გაეროს განვითარების პროგრამების განხორციელებით 

ქვეყანაში სასიკეთო საქმე გაკეთდა. არაერთი ორგანიზაცია 

და დაწესებულება, მათ შორის საქართველოში ადამიანის 

უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის ოფისი, ჩაერთო 

ინტერნეტულ ქსელში, რამაც გაზარდა ინფორმაციის მოპო- 

ვების გზები საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა სფერო– 

ში, გაფართოვდა ექსპერტებთან ურთიერთობა, გაიხსნა ადა–- 

მიანის უფლებათა ბიბლიოთეკა – საინფორმაციო-სადოკუ- 

მენტაციო ცენტრი. გახშირდა საქართველოში მოღვაწე 

არასამთავრობო ორგანიზაციის წარმომადგენლებისათვის 

საზღვარგარეთის ქვეყნებთან ერთობლივი სემინარების ჩატა- 

რება ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სტანდარტების 

თემაზე. 2001 წლის 25 ნოემბრიდან 10 დეკემბრამდე ჩა–- 

ტარდა კავკასიის 16 დღიანი აქცია გენდერული ძალადობის 

წინააღმდეგ, სადაც მონაწილეობდა ჩვენი ქვეყნის სამთავ- 

რობო და არასამთავრობო ორგანიზაციათა წარმომადგენ- 

ლები. 1985 წლიდან, საქართველოში კი 1998 წლიდან 

ხორციელდება საგანმანათლებლო და პროფესიონალური 

პროგრამები, მათ შორის პროექტი „ჰარმონია“ (#X0160L 

II800100V). იგი არის არასამთავრობო ორგანიზაცია, რომ- 
“ი 2 

! გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, 2001 წლის 3 თებერვალი. 

93



ლის ძალისხმევით ხდება საერთაშორისო თანასაზოგადოე- 

ბაში საქართველოს” აქტიური ჩართვა. საბოლოოდ ორგანი- 

ზაციის მიზანია დაჩქარდეს სამოქალაქო საზოგადოების და 

მოქალაქეობის ახალი პრინციპების ჩამოყალიბება. 

პროგრამა დააფინანსა აშშ-ის სახელმწიფო დეპარტამენ- 

ტის განათლებისა და კულტურული ურთიერთობების ბიურომ. 

დაფინანსება შესაძლებელი გახდა დამოუკიდებელ სახელ- 

მწიფოთა თანამეგობრობის ქვეყნებში ქალბატონ ჰილარი 

კლინტონის ვიზიტის შემდეგ, რომლის მიზანი იყო დსთ 

ქვეყნებში ქალთა სტატუსის განხილვა, მათი ეკონომიკური 

შესაძლებლობების, განათლებისა და ჯანმრთელობის სფე- 

როს მდგომარეობის განსაზღვრა. 

ამერიკის უმეტეს შტატში უკვე მიღებულია კანონები, 

რომლებიც განსაზღვრავენ ოჯახური ძალადობის კრიმი- 

ნალურ ასპექტებს და ასევე. შემუშაგებულია მათი განხორ– 

ციელების სისტემა. მსოფლიო. პრაქტიკა და კერძოდ ამერიკელ-– 

თა გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ სამართლებრივი ბაზის 

შექმნა და იურიდიული ზეწოლა არის ერთ-ერთი გზა ოჯახუ- 

რი ძალადობის პრობლემის გადაწყვეტისა, სხვა სოციალურ 

ასპექტებთან ერთად, როგორიცაა კავშირი პოლიციასთან, 

სამართალდამცავ: ორგანოებთან, პროფესიონალ მედიცინის 

მუშაკებთან, საგანმანნთლებლო და საფინანსო დაწესებულე- 

ბებთან და ა.შ. 

1999 წლის მარტში ქ. თბილისის ვაკის რაიონის სასა- 

მართლოში რეგისტრაცია გაიარა საქართველოს ფსიქოლოგთა 

და ფსიქოთერაპევტთა ასოციაციამ, რომელიც არაპოლი- 

ტიკური, არასამთავრობო საზოგადოებრივი გაერთიანებაა. 

ასოციაციის ძირითად მიზანს წარმოადგენს: დაამკვიდ- 

როს ჯანსაღი პროფესიული ეთიკის ნორმები ახალგაზრდა 

ფსიქოლოგთა და ფსიქოთერაპევტთა შორის, ხელი შეუ- 
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წყოს მათ პროფესიულ დაოსტატებას და კვალიფიკაციის 

დონის ამაღლებას, ჩაატაროს ფსიქო-სოციალური კვლევე- 

ბი, აქტიური დახმარება გაუწიოს უპატრონო ბავშვთა სახ- 

ლებს, ითანამშრომლოს პენიტენციალურ დაწესებულებებ- 

თან, სადაც სასჯელს იხდიან არასრულწლოვნები და ქალები. 

აწარმოოს პრევენციული ღონისძიებები ისეთი სოციალური 

დაავადებების თავიდან აცილების მიზნით, როგორიცაა ნარკო- 

მანია, ალკოჰოლიზმი, შიდსი და ა.შ. 

გაუწიოს ფსიქო-სოციალური მომსახურება სამთავრობო 

და არასამთავრობო სტრუქტურებს. 

ასოციაცია მუშაობს მოზარდთა პრობლემებზე, ამ მიზნით 

ის არის ფონდ „ღია საზოგადოება საქართველოს“ გარან- 

ტის მფლობელი პროექტებზე: ,პუბერტატი და ფსიქო სე- 

ქსუალური პრობლემები“, ,,კნარკომანიისადმი მოზარდთა და- 

მოკიდებულებების ფსიქო-სოციოლოგიური . კვლევა, პრო– 

ფილაქტიკა და ფსიქო-სოციოლოგიური კონსულტაციები.“ 

2000 წელს რეგისტრაცია გაიარა წამების მსხვერპლთა 

სამედიცინო და ფსიქოლოგიური რეაბილიტაციის ცენტრმა 

(0CLCI), რომელიც დაარსებულია საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციის – წამების მსხვერპლთა საერთაშორისო სარეაბილი- 

ტაციო საბჭოს (ILCI, კოპენჰაგენი, დანია) ხელშეწყობით. 

0CLღL ხელმძღვანელობს საქართველოს კონსტიტუციით, 

მსოფლიო სამედიცინო ასოციაციის 1975 წლის ტოკიოს 

დეკლარაციით, გაეროს 1984 წლის წამების საწინააღმდე- 

გო კონვენციით და სხვა საერთაშორისო დოკუმენტებით, 

რომლებიც კრძალავენ წამების, სასტიკი და დამამცირებე- 

ლი ან სხვა არაჰუმანური მოპყრობის გამოყენებას. 

იმავე წელს საქართველოში დაარსდა ჯანმრთელობისა 

"ასოციაციის პრეზიდენტი ნ. ქვარიანი, გამგეობის წევრები: თ. ლომთაძე, 

ს. ვერულაშვილი, თ. ფანცულაია, ი. სომხიშვილი. 
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და გენდერული სამართლიანობის ცენტრი, რომლის ძირი- 

თად მიზანს წარმოადგენს ადამიანის ძირითადი უფლების 

– ჯანმრთელობის გაუმჯობესების ლონისძიებანი. გარდა 

ამისა, გაიხსნა საქართველოს ბავშვთა უფლების დაცვისა 

და კეთილდლეობის ცენტრი, Vითნი #1ძ I0I602(100მ1-ის 

ინიციატივის ,მსოფლიო ბავშვების“ ფარგლებში. ცენტრის 

ძირითადი ყურადღება გადატანილია იმ ქალებსა და ბავშვე- 

ბზე, რომელთა ძირითადი უფლებები დარღვეულია, ხოლო 

მათ კეთილდღეობას კი საფრთხე ემუქრება. 

CIVVC-ის ძირითადი მიზანია საქართველოში ბავშვთა 

უფლებების დაცვა და განვითარება, ამ სფეროში მომუშავე 

არასამთავრობო ორგანიზაციების კოორდინაციის, არასამთა- 

ვრობო ორგანიზაციებსა და სამთავრობო დეპარტამენტებს 

შორის ცოდნის ურთირთგაზიარების გზით, გაეროს ბავშვ- 

თა უფლებების კონვენციის განხორციელების მხარდაჭერ- 

ით. საქართველოში ბავშვთა უფლებების დაცვის სიტუაცი- 

ასთან დაკავშირებით საზოგადოების ინფორმირებულობის 

გაზრდით, აგრეთვე, არასამთავრეობო ორგანიზაციებს, მთა- 

ვრობას, საქართველოს ყველა რეგიონიდან დაინტერესე- 

ბულ მხარეს შორის ურთიერთობის შესაძლებლობების გა- 

ძლიერებით. 

შვედეთის განვითარების საერთაშორისო სააგენტოსა (5I1Lმ) 

და ევროპის საბჭოს ფინანსური მხარდაჭერით განხორ- 

ციელდა პროგრამა ,ადამიანის უფლებები და პოლიციის 

რეგიონალური თანამშრომლობა“. ქვეყანაში მოქმედებს 

ეროვნული თრეფიკინგის საწინააღმდეგო ქსელური პლატ- 

ფორმა და ა.შ. საქართველოში თავის საქმიანობას წარმარ- 

თავს (I0CM – IიI6თIმ0V0ი0ი82I CI თმი12მM000 #0L MIთ-მ00ი) მი- 

გრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის რეგიონალური წარ- 

მომადგენლობა კავკასიაში (მსო), რომელიც მუშაობს 
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არალეგალური მიგრაციისა და მიგრანტთა კავკასიიდან და 

კერძოდ, საქართველოდან უკანანოდ გაყვანის პრობლემე- 

ბზე, მსო-ს თბილისის ოფისმა 2000 წელს ჩაატარა სპე- 

ციალური კვლევა, რომელიც მიზნად ისახავდა საქართვე- 

ლოდან და საქართველოს გავლით არალეგალური მი- 

გრაციის და ადამიანთა უკანონო გადაყვანის ხასიათისა და 

მასშტაბების დადგენას. 

გაეროს ინიციატივით ჩამოყალიბებულია (არა მარტო 

საქართველოში) ადამიანის საყოველთაო უფლებათა სამართ– 

ლებრივი დაცვის სისტემა, რომელსაც ემსახურება მო–- 

ქალაქეობრივ, პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ და 

კულტურულ უფლებათა კომიტეტები, ადამიანის უფლე– 
ბათა უმაღლესი კომისარი, რომლის პოსტი დაწესდა 1993 

წლის 20 დეკემბრის გენერალური ასამბლეის რეზოლუცი- 

ით, მართლმსაჯულების საერთაშორისო სასამართლო, 

რომელიც 15 წევრისაგან შედგება და ისინი არჩეული არ- 

იან გენერალური ასამბლეისა და უშიშროების საბჭოს მიერ 

9 წლით. ადამიანის საყოველთაო უფლებათა დაცვის რე- 

გიორნალურ ინსტრუმენტებსა და მექანიხმებს წარმოად– 

გენს ევროპის საბჭო, ადამიანის უფლებათა ევროპის სას– 

ამართლო და ადამიანის უფლებათა კომისარი. ევროპის 

საბჭო შეიქმნა 1949 წლის 5 მაისს, ლონდონში და მასში 

დღეისათვის გაერთიანებულია 43-ზე მეტი ქვეყანა. საბჭო 

თავის ფუნქციებს ახორციელებს შემდეგი სტრუქტურების 

მეშვეობით: მინისტრთა კაბინეტი, ექსპერტთა სამთავგრო- 

ბათაშორისო კომიტეტი, საპარლამენტო ასამბლეა, ევროპის 

ადგილობრივ და რეგიონალურ ხელისუფლებათა კონგრესი. 

რაც შეეხება ადამიანის უფლებების უშუალო “სამართლე- 

ბრივ დაცვას, მას ახორციელებს ადამიანის უფლებათა 
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ევროპული სასამართლო,! რომელიც შეიქმნა 1959 წლის 

21 იანვარს. რვა სახელმწიფოს მიერ მისი სავალდებულო 

იურისდიქციის ცნობის შემდეგ ამოქმედებულმა სასამართ- 

ლომ ადამიანის უფლებების დაცვის საკითხში იმდენად მტკიცე 

ადგილი დაიმკვიდრა, რომ ცალკეულ შემთხვევებში- იგი 

ევროპის კონსტიტუციურ სასამართლოდაც მოიხსენიება.” 

სასამართლოს შემადგენლობა შეესაბამება ევროპის საბჭოს 

წევრ ქვეყანათა რიცხვს. სასამართლოს უმაღლესი ორგა- 

ნოა პლენუმი, რომელსაც არჩევითობის პრინციპზე ჰყავს 

პრეზიდენტი, ერთი ან ორი ვიცე-პრეზიდენტი, ცალკეული 

სასამართლო კოლეგიები, რომლებსაც ზელმძღვანელობენ 

კოლეგიის პრეზიდენტები, სასამართლოს მდივანი და მისი 

ორი მოადგილე. საქმეები კომიტეტებში განიხილება 3 მოსა- 

მართლის შემადგენლობით, კოლეგიებში 7 მოსამართლის 

და დიდ კოლეგიაში 17 მოსამართლის მონაწილეობით. 

ევროსაბჭოს წევრ სახელმწიფოებში განათლებისა და 

ცოდნის გავრცელებას ადამიანის უფლებათა სფეროში ხელს 

უწყობს ადამიანის უფლებათა კომისარი, რომელსაც ირჩევენ 

საპარლამენტო ასამბლეის სხდომაზე 6 წლის ვადით, ადა- 

მიანის უფლებებისა და თავისუფლებების გარანტად გვევ- 

ლინება საერთაშორისო სამართლებრივი აქტები: ნიურბერ- 

გის კოდექსი (1947 წ.), ადამიანის უფლებებისა და მოვა- 

ლეობების ამერიკული დეკლარაცია (1948 წ.), ჟენევის 

დეკლარაცია (1948 წ.), ჟენევის კონვენციები (1949 წ.), 

' ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს თავმჯდომარეა ლუტიუს 
ვილდ ჰაბერი, რომელიც გასულ წელს ოფიციალური ვიზიტით იმყოფებოდა 
საქართველოში, მისი ინიციატივით შეიქმნა კრებული „ადამიანის უფლებათა 
დაცვა. „ევროპული ხედვა“, რომელშიც ასახულია არაერთი ქართული 

ინიციატივა დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და კონსტიტუციონალიზმის 

დასამკვიდრებლად. დაწ. იხ. ჟურ. სამართალი 2001 წ. #12. გვ. )7. 
7? იხ. ლ. ფაფიაშვილი, როგორ მივმართოთ ადამიანის უფლებათა დაცვის 

ევროპულ სასამართლოს. თბ., 2001 წ. გვ. 13. 
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დამატებითი ოქმები (1977 წ.), ადამიანის უფლებებისა და 

თავისუფლებების ევროპული კონვენცია (1950 წ.), ვენეცი- 

ის დეკლარაცია (1964 წ. 1975 წ. 1989 წ. რედაქციებით), 

ევროპის სოციალური ქარტია (ხელი მოეწერა 1961 წ. 

ძალაში შევიდა 1965 წ.), ჰელსინკის დეკლარაცია (1981 წ.), 

ლისაბონის დეკლარაცია (1981 წ.), ადამიანისა და ხალხის 

უფლებათა აფრიკული ქარტია (1981 წ.), ადამიანის უფლე- 

ბათა ისლამური დეკლარაცია (1981 წ.), ევროსაბჭოს კონ- 

ვენცია (1996 წ.), იუნესკოს დეკლარაცია (1997 წ.) და 

სხვა აქტები. 

2001 წ. 11 სექტემბერს აშშ-ში მომხდარ საუკუნის 

დანაშაულს საქართველო იმთავითვე გამოეხმაურა და მზად- 

ყოფნა განაცხადა ორგანიზებული ტრანსნაციონალური დანა- 

შაულის – „ტერორიზმის წინააღმდეგ საბრძოლველად. 

სახელმწიფოთა მიერ გამოყენებულ ლეგიტიმური იძულები- 

თი ლონისძიებანი სცილდება კულტურის, რელიგიისა და 

პოლიტიკის საზღვრებს, იგი ემსახურება მსოფლიო წესრი– 

გის დამყარებასა და დედამიწის მთელ ქერიტორიაზე კონ- 

ტროლის გაძლიერებას. 

ტერორიზმთან ბრძოლაში ევროპის ქვეყნებს, აშშ-სა და 

საქართველოს შორის საერთაშორისო თანამშრომლობას 10 

წლიანი ისტორია გააჩნია (სსრ კავშირის დაშლის შემ- 

დგომ). საერთაშორისო თანამშრომლობა მოცემულ სფერო- 

ში იქცა ობიექტურ აუცილებლობად, ჩამოყალიბდა სერიო- 

ზული სამართლებრივი,. საორგანიზაციო და მეცნიერული 

საფუძვლები. ამის ნათელი დადასტურებაა უკანასკნელ პე- 

რიოდში ევროპის ქვეყნებისა და აშშ-ს მიერ საქართველო- 

ში განხორციელებული პროგრამები. 

ექსპერტებისა და პოლიტოლოგების დასკვნებით, მსოფ- 

ლიოს წამყვან ქვეყნებთან ერთად, აშშ განსაკუთრებით 
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მხარს უჭერს საქართველოში დემოკრატიის განვითარებას. 

ამას ადასტურებს საქართველოს პრეზიდენტის მოგზაუ- 

რობა აშშ-სა და ევროპის სხვა ქვეყნებში, საინფორმაციო 

საშუალებებსა და სპეციალურ უწყებებში გამოქვეყნებული 

ოფიციალური მასალები. 

ევროპის კავშირის მაგალითი გვიჩვენებს, რომ ადრე თუ 

გვიან ეკონომიკურ ინტერესთა თანხვედრა პოლიტიკურ და 

სამართლებრივ ინტერესთა თანხვედრასაც გამოიწვევდა“ ამის 

მაგალითია საქართველოს, უკრაინის, აზერბაიჯანის, მოლ- 

დავეთისა და უზბეკეთის გაერთიანება – სუამი. იგი სულ 

უფრო ხშირად გამოდის ერთიანი პოზიციით სხვადასხვა 

საერთაშორისო ორგანიზაციებსა თუ ფორუმებზე.' დაიწყო 

სამხედრო თანამშრომლობაც. 1999 წლის დამდეგს 

საქართველოში სატრანზიტო კომუნიკაციების დაცვის მიზნით, 

ერთობლივი წვრთნა გაიარეს საქართველოს, უკრაინის და 

აზერბაიჯანის ქვედანაყოფებმა. 

საერთაშორისო ხელშე კრულება არის საქართველოს მიერ 

უცხო სახელმწიფოსთან (სახელმწიფოებთან) ან საერთა–- 

შორისო ორგანიზაციასთან (ორგანიზაციებთან) წერილო– 

ბითი ფორმით დადებული შეთანხმება, რომელიც წესრიგდე- 

ბა საერთაშორისო სამართლის ნორმებით. საქართველოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულება იდება: 

1) საქართველოს სახელით – სახელმწიფოთაშორისო 

ხელშეკრულება. 
2) საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების 

სახელით “– მთავრობათშორისი ხელშეკრულება. 

3) საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენ- 

ტრალური ორგანოების სახელით – უწყებათაშორისი ხასი- 

ათის საერთაშორისო ხელშეკრულება. 

ი 1 იხ. ტ.მ. M209MVCIM9V. C30006MCVMM CC60:03 I1III6IL02IIMM # ილხი80, M., 
2000 
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საქართველოს სახელით იდება საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლება, რომელსაც მხარეთა შეთანხმებით ენიჭება სახელმწი- 

ფოთაშორისო ხასიათი, აგრეთვე ხელშეკრულება, რომელ- 

იც ეხება: ტერიტორიულ და ზავის საკითხებს, ადამიანის 

უფლებებსა და თავისუფლებებს, მოქალაქეობას, საქართვე- 

ლოს მონაწილეობას სახელმწიფოთაშორის კავშირებსა და 

სხვა საერთაშორისო გაერთიანებებში, სამხედრო · საკით- 

ხებს. საქართველოს ტერიტორიისა და ბუნებრივი რესურსების 

გამოყენებას, სახელმწიფოს მიერ სესხის აღებას და გაცე- 

მას, სახელმწიფო გარანტიის მიცემას, საბაჟო საქმეს. 

საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენ- 

ტრალური ორგანოების სახელით იდება უწყებათშორისი 

ხასიათის საერთაშორისო ხელშეკრულება ისეთ საკითხე- 

ბზე, რომლებიც მათ კომპეტენციას განეკუთვნება. აქ ერთ- 

ერთი პრიორიტეტული მიმართულებაა ეკონომიკური ურთი- 

ერთობა და მისი მართვა. 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით დადასტურდა 

და ძალაში შევიდა 40 საერთაშორისო ხელშეკრულება და 

შეთანხმება, პარლამენტის მიერ რატიფიცირებული საერ- 

თაშორისო ხელშეკრულება, შეთანხმება და კონვენცია.! 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, დღის წესრიგში დადგა გარკვეუ- 

ლი სისხლის სამართლის ქმედებების მსოფლიო საზოგა- 

დოებისათვის საშიშად აღიარება და მათი აღკვეთის ერ- 

თობლივი საშუალებების გამოყენების აუცილებლობაც. ასეთად 

მიღებულია საზღვაო ყაჩაღობა, მონობა და მონებით ვაჭრობა, 

ქალებითა და ბავშვებით ვაჭრობა, ფულის ნიშნებისა და 

ფასიანი ქაღალდების გაყალბება, ნარკოტიკებით უკანონო 

ვაჭრობა, პორნოგრაფიული გამოცემების გავრცელება, მე- 

'იხ.ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბ., 1999 წ. 
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კობრული რადიომაუწყებლობა, წყალქვეშა კაბელის გაწყვეტა 
ან დაზიანება, ზღვაზე გემების შეჯახებისას დახმარებისა- 

გან თავის არიდება, თვითმფრინავების მოტაცება. 

სწორედ ამგვარი ქმედებების საშიშროება და მათთან 

ბრძოლის აუცილებლობა იყო დაფიქსირებული მრავალმხრივ 

სახელმწიფოთა შორის შეთანხმებებში: გაეროს კონვენცია- 

ში საზღვაო სამართალზე (1982 წ.), კონვენციაში თვით- 

მფრინავების მოტაცებასთან ბრძოლაზე (1970 ფ.), კონვენ- 

ციაში იმ პირთა მიმართ დანაშაულის ჩადენის თავიდან 

აცილებისა და დასჯის შესახებ, რომლებიც სარგებლობენ 

საერთაშორისო დაცვით, მათ რიცხვში დიპლომატიური 

აგენტებისაც (1973 წ.), დახმარების გაწევა მიმალვაში მყოფ 

სამართლდამრღვევ პირთა ძებნაში, რომლებიც უცხო ქვეყ- 

ნის გერიტორიაზე იმყოფებიან და მათი გადაცემა დაინ- 

ტერესებული სახელმწიფოებისათვის. აქ ორი გზა არსე- 

ბობს: პოლიტიკური არხების საშუალებით და პირდაპირი 

კავშირით იმ ორგანოებს შორის, რომლებიც . თავის ქვეყ- 

ნებში ძებნასა და მოკვლევას ატარებენ (პოლიცია, მილი- 

ცია). ასეთ ძებნას აზორციელებს სისხლის სამართლის 

პოლიციის საერთაშორისო ორგანიზაცია – ინტერპოლი. 

ინტერპოლი არის კრიმინალური პოლიციის საერთაშო- 

რისო ორგანიზაცია, რომელიც შეიქმნა 1923 წელს. ამ 

დროს შტაბ-ბინა ვენაში მდებარეობდა. ამჟამად კი ქ. ლიონ–- 

შია (საფრანგეთი). | 

ინტერპოლში გაერთიანებულია 178 ქვეყანა. ორგანიზა- 

ციის უმაღლეს მმართველ ორგანოს წარმოადგენს ასამბ- 

ლეა, რომელშიც მონაწილეობენ წევრი ქვეყნების მთავ- 

რობების მიერ წარგზავნილი დელეგატები. 

ინტერპოლი თავის საქმიანობას წარმართავს ეროვნული 

ცენტრალური ბიუროების მეშვეობით. ეცბ (ეროვნულ-ცენ- 
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ტრალური ბიურო) არის ინტერპოლის სრულუფლებიანი 

წარმომადგენელი და ნდობით აღჭურვილი ორგანო ქვეყანა- 

ში, რომლის მეშვეობითაც ინტერპოლი ახორციელებს კავ- 

შირს წევრი-ქვეყნების კომპეტენტურ უწყებებთან. 

საქართველო ინტერპოლის სრულუფლებიანი წევრი გახდა 

ქ. არუბაში გამართულ მსოფლიო 63-ე გენერალურ ასამბ- 

ლეაზე 1993 წელს. 

საქართველოში ინტერპოლის ეცბ შედის შინაგან საქმე- 

თა სამინისტროს სტრუქტურაში და აგებულია ინტერპო- 

ლის ძირითადი მოთხოვნების პრინციპით. 

საქართველოს პარლამენტის მიერ რატიფიცირებულია 

კონვენცია დსთ-ს ქვეყნებთან სამართლებრივი ურთიერთო–- 

ბის შესახებ. არსებობს აგრეთვე ხელშეკრულება თურ- 

ქეთის რესპუბლიკასა და საქართველოს შორის სამოქალაქო, 

სავაჭრო და სისხლის სამართლის საქმეებზე სამართლე- 

ბრივი ურთიერთდახმარების შესახებ. ამ -ორგანიზაციის 

ეფექტური მუშაობისათვის გასაფორმებელია ხელშეკრულებები 

საბერძნეთთან, ჩეხეთთან, გერმანიასთან და მთელ რიგ 

ევროპულ ქვეყნებთან, ვინაიდან როდესაც კონკრეტული 

პირის გადმოცემის საკითხი დგება, აღნიშნული ქვეყნები 

თავს იკავებენ ამ პროცედურის განხორციელებაზე მათთან 

ხელშეკრულების არარსებობის გამო. 

იმ პირთა გადაცემის საკითხი, რომლებმაც ჩაიდინეს 

დანაშაული ან გასამართლებულნი არიან დანაშაულისათვის, 

გათვალისწინებულია ორმხრივ და მრავალმხრივ შეთანხმე- 

ბებში. 1983 წელს ევროპის საბჭომ მიიღო ევროპული 

კონვენცია მსჯავრდადებულ პირთა გადაცემის შესახებ, 1993 

წელს რუსეთის ფედერაციასა და ლატვიის რესპუბლიკას 

00 ლობჟანიძე, სახელმწიფოსა და სამართლის თეორიის პრობლემები, 
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შორის ხელი მოეწერა ხელშეკრულებას სასჯელის მოსახდე- 

ლად მსჯავრდებულთა გადაცემაზე და სხვა. 

ბოლო წლებში საქართველომ დადო რიგი ხელშეკრულე- 

ბებისა აზერბაიჯანთან, თურქეთთან, რუსეთთან, ბულგა- 

რეთთან, სომხეთთან. ხელი მოაწერა, აგრეთვე, დამოუკიდებელ 

სახელმწიფოთა თანამეგობრობის კონვენციას სამოქალაქო, 

საოჯახო და სისხლის სამართლის საქმეებზე სამართლე- 

ბრივი დახმარებისა და სამართლებრივ ურთიერთობათა 

შესახებ. ყველა ეს დოკუმენტი ითვალისწინებს, რომ დამ- 

ნაშავეთა გადაცემას ექვემდებარება: ა) დანაშაულის ჩამდენი 

პირი, რომელიც ისჯება ორივე ქვეყნის კანონმდებლობით 

და რომლის ჩადენისათვის გათვალისწინებულია თავისუფ- 

ლების აღკვეთა ერთ წელზე მეტი ხნის ვადით, ან უფრო 

მძიმე სასჯელი. ბ) თუ მოცემულ პიროვნებას მიესაჯა 

თავისუფლების აღკვეთა 6 თვის ვადით, ან უფრო მძიმე 

სასჯელი, ხელშეკრულება ითვალისწინებს გადაცემაზე უარის 

თქმის კანონიერ შემთხვევებს, რომელიც ზემოაღნიშნულ · 

საყოველთაოდ მიღებულ პრინციპებს ეყრდნობა. 

სასურველი ტენდენციები რომელიც ამ კუთხით უკვე 

გამოკვეთილია, კვლავაც გაფართოებას საჭიროებს. ჩვენმა 

ქვეყანამაც (ეს ეხება როგორც სამთავრობო, ასევე არასამ- 

თავრობო ორგანიზაციებს, დაწესებულებებს) თავისი სიჯტყვა 

უნდა თქვას, მსოფლიო წესრიგის დამყარებაში ადამიანის 

უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის სფეროში. 
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§10. ომბუდსმენის ინსტიტური, როგორც 

აღამიანის უფლებების დამცველი 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის პრობ- 

ლემის გააქტიურება დაიწყო მე-20 საუკუნის 40-იანი 

წლებიდან და იგი იქცა XXI საუკუნის დასაწყისის უპირვე- 

ლეს საზრუნავად, რადგანაც მსოფლიოს სხვადასხვა კუთხეში 

მეტ-ნაკლებად ადამიანის უფლებათა დაცვის საკითხი კვლავ 

პრობლემად რჩება. 

საქართველოს კონსტიტუციის ღირსებად უნდა ჩაითვა- 

ლოს მისი 36 მუხლიანი მეორე თავი, რომელიც ეძღვნება 

საქართველოს მოქალაქეობას, ადამიანის ძირითად უფლე- 

ბებსა და თავისუფლებებს. გარდა ამისა, დემოკრატიული 

სახელმწიფოს მშენებლობის ურთულეს გზაზე ადამიანის 

უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვის სფეროში კიდევ 

ერთი გარანტი ომბუდსმენის ინსტიტუტის დაარსება იყო. 

ომბუდსმენის ინსტიტუტს განსაკუთრებული ადგილი 

უკავია იმ მექანიზმებს შორის, რომლებიც ადამიანის უფლე- 

ბებსა და კანონიერ ინტერესებს სახელმწიფო მმართველო- 

ბის ორგანოთა თვითნებობისაგან იცავს. ომბუდსმენის ინსტი- 

ტუტის შემოლება განპირობებული იყო სახელმწიფო ორგა- 

ნოთა მიერ ადამიანის უფლებების დარღვევისას უფლებების 

დაცვის გაზრდის, მოქალაქეებში ბიუროკრატიული სის- 

ტემის მიმართ დაუცველობის გრძნობის შემცირების, მმა- 

რთველობის ხარისხის გაუმჯობესებისა და პიროვნებასა და 

სახელმწიფოს შორის ურთიერთობის ჰუმანიზირების მიზნით!. 

საქართველოს კონსტიტუციის 43-ე მუხლის საფუძველზე, 

1996 წლის 16 მაისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

! იხ. გ. მიქანაძე, ევროპის ომბუდსმენები, თბ. 1999 წ.- გვ. 10. 
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კანონი ,,საქართველოს სახალხო დამცველის შესახებ“, 

რომელიც შედგება ხუთი თავისა და 27 მუხლისაგან. პირ- 

ველ თავში მოცემულია ზოგადი დებულებანი (1-5 მუხ- 

ლები), მეორე თავი ეძღვნება საქართველოს სახალხო დამცვე- 

ლის არჩევას და მისი უფლებამოსილების შეწყვეტას (6-11 

მუხ.), მესამე თავი საქართველოს სახალხო დამცველის 

უფლებამოსილებას (12-22 მუხ.), მეოთხე თავში განხი- 

ლულია საქართველოს სახალხო დამცველის ,„უფლებამო- 

სილებების განხორციელების სამართლებრივი გარანტიები 

(23-25 მუხ.),, ხოლო მეხუთეში მოცემულია საქართველოს 

სახალხო დამცველის აპარატის შემადგენლობა და მისი 

სტრუქტურა (26-27 მუხ.). კანონმა განსაზღვრა საქართვე- 

ლოს სახალხო დამცველის უფლებამოსილება, მისი საქმიანო– 

ბის ძირითადი პრინციპები და ფორმები, სახალხო დამცვე- 

ლის უფლებამოსილების განხორციელების სამართლებრივი 

გარანტიები და მისი საქმიანობის მიმართულებები, კერძოდ: 

ზედამხედველობა გაუწიოს ადამიანის უფლებათა და თავი- 

სუფლებათა დაცვას საქართველოს ტერიტორიაზე, გამოავ- 

ლინოს დარღვევის ფაქტები, ხელი შეუწყოს შელახული 
უფლებების აღდგენას; 

კონსტიტუციითა და სხვა საკანონმდებლო აქტებით დადგე- 

ნილ ფარგლებში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 

დაცვისა და სახელმწიფოს მიერ მათი უზრუნველყოფის 

მიზნით, ზედამხედველობა გაუწიოს სახელმწიფო ხელისუ- 

ფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებ- 

ის, თანამდებობის და იურიდიულ პირთა საქმიანობას, შეა- 

ფასოს მათ მიერ მილებული აქტები, მისცეს რეკომენდაციე- 

ბი და წინადადებები; 

ადამიანის უფლებათა დაცვის მიზნით, ქვეყანაში შექმნი–- 

ლი რეალური მდგომარეობიდან გამომდინარე, აუცილებელი 
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იყო დამოუკიდებლობის მაღალი ხარისხით აღჭურვილი 

ინსტიტუტი, რომელიც, საერთაშორისო სტანდარტების 

შესაბამისად, რეალურად შეძლებდა ადამიანის ძირითად 

უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვას. კანონმდებელმა 

გაითვალისწინა ეს აუცილებლობა და საქართველოს სახალხო 

დამცველის შესახებ კანონის მე-4 მუხლით განამტკიცა 

საქართველოს სახალხო დამცველის დამოუკიდებლობა: 

„საქართველოს სახალხო დამცველი დამოუკიდებელია და 

ემორჩილება მხოლოდ კონსტიტუციასა და კანონს. რაიმე 

ზემოქმედება საქართველოს სახალხო დამცველზე ან ჩარე- 

ვა მის საქმიანობაში აკრძალულია და ისჯება კანონით“! 

საქართველოს სახალხო დამცველის დამოუკიდებლობას 

მნიშვნელოვნად განამტკიცებს ის გარემოება, რომ იგი არ 

შედის აღმასრულებელი ხელისუფლების სისტემაში და არ 

არის ანგარიშვალდებული მის წინაშე, რაც, უდავოდ, ჩვენი 

ქევეყნის დემოკრატიული აღმშენებლობის მნიშვნელოვანი 

მონაპოვარია. 

ეს არის თვისობრივად ახალი კონსტიტუციური ინსტი- 

ტუტი, რომელმაც ადამიანის ძირითად უფლებათა და თავი- 

სუფლებათა დაცვის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი როლი 

უნდა შეასრულოს სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყა- 

ლიბებაში.? 

შემთხვევითი არ არის ის გარემოება, რომ კონსტიტუციური 

დებულება სახალხო დამცველის შესახებ გათვალისწინე- 

ბულია საქართველოს კონსტიტუციის სწორედ იმ თავში, 

რომლითაც დამკვიდრებულია ადამიანის ძირითად უფლება- 

თა და თავისუფლებათა ამსახველი ნორმები. ამით აღიარე- 

! იხ. საქართველოს კანონი “საქართველოს სახალხო დამცველის“ შესახებ. 

თბ., 1997 წ. 

? იხ. საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში. 2000 წ. გვ. 5. 
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ბულ იქნა და საფუძველი ჩაეყარა ომბუდსმენის ინსტი- 

ტუტის შემოღებას საქართველოში. თავად სიტყვა „ომ- 

ბუდსმენი“ შვედური სიტყვაა და ვისიმე ინტერესების დაც- 

ვას ნიშნავს. ორი საუკუნის წინ სწორედ შვეციაში ჩამოყა- 

ლიბდა ეს ინსტიტუტი. უფრო ზუსტად, თუმცა ტერმინი 

გერმანული წარმოშობისაა 1809 წლის შვეციის კონსტიტუ- 

ციაში დაფიქსირდა იუსტიციის ომბუდსმენის თანამდებობა 

და ამ სახელწოდების პირს დავალებული ჰქონდა დაზა- 

რალებული მხარის სასარგებლოდ დამნაშავისაგან ჯარიმის 

ამოღება. 

მეორე ქვეყანა, სადაც შემოიღეს ომბუდსმენის სახელი, 

ფინეთია. ამჟამად კი მსოფლიოს 45 ქვეყანაში მოქმედებს 

ომბუდსმენის ინსტიტუტი, თუმცა მისი აღმნიშვნელი ტერ- 

მინები ყველა ქვეყანაში ერთნაირი არ არის. ასე მაგ.: 

სკანდინავიის ქვეყნებში გამოიყენება – იუსტიციის ომბუდს- 

მენი, ანგლო-საქსურ ქვეყნებში საპარლამენტო რწმუნებუ- 

ლის სახელითაა ცნობილი, ისრაელში – რწმუნებული სა- 

ჩივრების დარგში,. აშშ სხვადასხვა მტატში სხვადასხვა 

სახელითაა ცნობილი. მაგ. აიოვას შტატში სახალხო ად- 

ვოკატია და ა.შ. 

იურიდიულ ლიტერატურაში ,,სახალხო დამცველი (ომ- 

ბუდსმენი) არის კონსტიტუციით ან საკანონმდებლო ხელის- 

უფლების აქტით გათვალისწინებული სამსახური, რომელ- 

საც სათავეში უდგას უმაღლესი რანგის დამოუკიდებელი 

საჯარო პირი, რომელიც პასუხისმგებელია საკანონდებლო 

ხელისუფლების წინაშე“. ომბუდსმენს ქართულად შესანი- 

შნავი შესატყვისი აქვს – სახალხო დამცველი და იგი 

მოიაზრება, როგორც შუამავალი ხალხსა და ხელისუფლე- 

ბას შორის. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, სახალხო დამცველი კანონ- 

108



მდებლობის შესაბამისად ზედამხედველობას უწევს ადამი- 

ანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვას, ავლენს მათი 

დარღვევის ფაქტებს, ებრძვის მათ გამომწვევ მიზეზებს, 

ხელს უწყობს ადამიანთა შებღალული უფლებების აღდგე- 

ნას. 

იგი აკონტროლებს სახელმწიფო ხელისუფლების ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოების, თანამდებობისა 

და იურიდიულ პირთა საქმიანობას, აფასებს მათ მიერ მიღე- 

ბულ აქტებს, აძლევს რეკომენდაციებსა და წინადადებებს. 

გარდა ამისა, ეწევა საგანმანათლებლო საქმიანობას ადამი- 

ანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის სფეროში. 

სამართლებრივად სახალხო დამცველი ხელშეუხებელია. 

დაუშვებელია მისი სისხლის სამართლის პასუხისმგებლო–- 

ბაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, ბინის, მანქანის, 

სამუშაო ადგილის ან პირადი გაჩხრეკა საქართველოს პარ- 

ლამენტის თანხმობის გარეშე. გამონაკლისია დანაშაულზე 

წასწრების შემთხვევა, რაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს 

პარლამენტს. იმ შემთხვევაში თუ იგი არ მისცემს თანხმო- 

ბას, დაკავებული ან დაპატიმრებული სახალხო დამცველი 

დაუყოვნებლივ უნდა გათავისუფლდეს. პარლამენტი ამ სა- 

კითხზე გადაწყვეტილებას იღებს საქართველოს გენერალური 

პროკურორის მიმართვიდან არა უგვიანეს 14 დღისა. 

სახალხო დამცველის სისხლის სამართლის პასუხისგე- 

ბაში მიცემის, დაკავების ან დაპატიმრების შესახებ თანხ- 

მობისას სახალხო დამცველის უფლებამოსილება შეჩერ- 

დება სასამართლოს მიერ საბოლოო გადაწყვეტილების მიღე- 

ბამდე. ხოლო მის მიმართ გამამართლებელი განაჩენის გამო– 

ტანის, ან მარეაბილიტირებელ საფუძველზე საქმის შეწყ- 

ვეტის შემთხვევაში უფლებამოსილება აღდგება. 

სახალხო დამცველს კანონი აძლევს უფლებას, არ მისცეს 

ჩვენება იმ ფაქტის გამო, რომელიც მას გაანდეს. ეს უფლე- 
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ბა მას უნარჩუნდება თანამდებობიდან წასვლის შემდეგაც. 

აკრძალულია სახალხო დამცველისათვის განკუთვნილი წერი- 

ლობითი მასალის დაყადაღება. იგი პასუხისგებაში არ მიეცემა 

მოვალეობის შესრულებისას გამოთქმული აზრებისა და 

შეხედულებებისათვის. 

არსებული წესის შესაბამისად, საქართველოს სახალხო 

დამცველად აირჩევა საქართველოს მოქალაქე პარლამენტის 

სრული შემადგენლობის ხმების უმრავლესობით 5 წლის 

ვადით. კანდიდატურის წარდგენის უფლება აქვთ საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტს, საპარლამენტო ფრაქციას, პარლამენ- 

ტის წევრთა, სულ ცოტა, ათკაციან ჯგუფს, რომლებიც არ 

შედიან არც ერთ ფრაქციაში. 

კენჭისყრის წინ საქართველოს პარლამენტის თავმჯდო- 

მარე სხდომას აცნობს კანდიდატთა სიას და მათ წერილო- 

ბით თანხმობას საქართველოს სახალხო დამცველის თანამ- 

დებობაზე არჩევის შესახებ. ყოველ ასარჩევ კანდიდატს 

კენჭი ეყრება ცალ-ცალკე ფარულად. 
ახლადარჩეული სახალხო დამცველის უფლებამოსილება 

იწყება ამ თანამდებობაზე მყოფის უფლებამოსილების ვადის 

გასვლის მომდევნო დღიდან, თუ იგი არჩეულ იქნა ამ 

ვადის გასვლამდე, ხოლო არჩევის მომდევნო დღიდან, თუ 

არჩეული იქნა ამ ვადის გასვლის შემდეგ, ანდა თუ საქართვე- 

ლოს წინა სახალხო დამცველის უფლებამოსილება ვადამდე 

იქნა შეწყვეტილი. , 
საქართველოს სახალხო დამცველის უფლებამოსილება 

წყდება არჩევიდან 5 წლის თავზე, ან მისი უფლებამო- 

სილების ვადამდე შეწყვეტისას., 

კანონი უფლებას იძლევა სახალხო დამცველის თანამდე- 

ბობაზე ერთი და იგივე პირი არჩეულ იქნას მხოლოდ 

ორჯერ. ' 
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სახალხო დამ ის თანა ბა შეუთავგს ია სახელ- ლხო დაძცველ ეუთავსეიელ ელ 

მწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი მმართველობის 

წარმომადგენლობითი ორგანოების წევრობასთან, სახელმწიფო 

სამსახურში ნებისმიერ თანამდებობასთან და ანაზლაურებად 

საქმიანობასთან, გარდა სამეცნიერო, პედაგოგიური და 

სახელოვნებო მოღვაწეობისა. იგი არ შეიძლება იყოს პოლი- 

ტიკური პარტიის წევრი, ან მონაწილეობდეს პოლიტიკურ 

საქმიანობაში. 

სახალხო დამცველს უფლებამოსილება ვადამდე შეუწყდე- 
ბა, თუ: 

ა) დაკარგა საქართველოს მოქალაქეობა; 

ბ) ზედიზედ ოთხი თვის განმავლობაში ვერ ასრულებდა 

თავის მოვალეობას; 

გ) მის მიმართ კანონიერ ძალაში შევიდა სასამართლოს 

გამამტყუნებელი განაჩენი; 

დ) სასამართლომ ცნო ქმედუუნაროდ, უგზო-უკვლოდ 

დაკარგულად, ან გარდაცვლილად, 
ე) დაიკავა, ან უკავია სახალხო დამცველის სტატუსთან 

შეუთავსებელი თანამდებობა, ან ეწევა შეუთავსებელ საქმი–- 

ანობას; 

ვ) ნებაყოფლობით გადადგა; 

%ზ) გარდაიცვალა. 

ქვეყანაში საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გამოცხა- 

დება არ წყვეტს სახალხო დამცველის საქმიანობას და არ 

ბტღუდავს მის უფლებამოსილებას. 

სახალხო დამცველი განიხილავს საქართველოს მოქალაქე- 

თა, ქვეყანაში მყოფ უცხოელთა და მოქალაქეობის არმქონე 

პირთა, არასამთავრობო ორგანიზაციათა განცხადებებსა და 

საჩივრებს, რომლებიც ეხება სახელმწიფო ხელისუფლები- 

სა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა, 
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სახელმწიფო და არასახელმწიფო ორგანიზაციათა, დაწესე- 

ბულებათა, საწარმოთა, თანამდებობისა და იურიდიულ პირ- 

თა ქმედობებს ან მათ აქტებს საქართველოს კონსტიტუცი- 

ითა და კანონით დადგენილ უფლებათა და თავისუფლებათა, 

აგრეთვე იმ საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმე- 

ბებით დადგენილ უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვე- 

ვის შესახებ, რომელთა მონაწილეც არის საქართველო. 

დაკავების, წინასწარი პატიმრობისა და პენიტენციალურ 

დაწესებულებებში მყოფ პირთა მიერ საქართველოს სახ- 

ალხო დამცველისათვის გაგზავნილი განცხადებები, საჩივ- 

რები და წერილები კონფიდენციალურია, მათი გახსნა და 

ცენზურა აკრძალულია; ისინი დაუყოვნებლივ უნდა გადაე- 

ცეს სახალხო დამცველს. 

განცხადება და საჩივარი არ იბეგრება სახელმწიფო გა- 

დასახადით. 

სახალხო დამცველის მიერ დაინტერესებული პირისა- 

თვის გაწეული სამსახური უფასოა. 

შემოწმების ჩატარებისას კანონი სახალხო დამცველს 

ანიჭებს ფართო უფლებამოსილებას. მას შეუძლია: 

ა) დაუბრკოლებლად შევიდეს სახელმწიფო ხელისუფ- 
ლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ნებისმიერ 

ორგანოში, საწარმოში, ორგანიზაციასა და დაწესებულება- 

ში, მათ შორის სამხედრო ქვედანაყოფში, დაკავების, წინას–- 

წარი პატიმრობის და თავისუფლების შეზღუდვის სხვა 

ადგილებში; 

ბ) მოსთხოვოს და მიიღოს სახელმწიფო ხელისუფლე- 

ბისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს, 

სახელმწიფო და არასახელმწიფო საწარმოების, ორგანიზა- 

ციებისა და დაწესებულებისაგან, აგრეთვე თანამდებობის და 

იურიდიულ პირთაგან შემოწმებისათვის აუცილებელი ყვე- 
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ლა ცნობა, საბუთი და სხვა მასალა; 

გ) მიიღოს ახსნა-განმარტება გამოსაკვლევ · საკითხებზე 

ნებისმიერი თანამდებობის პირისაგან; 

დ) სახელმწიფო და (ან) არასახელმწიფო დაწესებულე- 

ბების მეშვეობით ჩაატაროს საექსპერტო გამოკვლევები და 

მოამზადოს დასკნები, მოიწვიოს სპეციალისტები საექსპერ- 

ტო და საკონსულტაციო სამუშაოთა შესასრულებლად; 

გაეცნოს სისხლის სამართლის, სამოქალაქო და ადმინის- 

ტრაციულ საქმეებს, რომელთა თაობაზე მიღებული გადა- 

წყვეტილებებიც კანონიერ ძალაშია შესული. 

შემოწმების შედეგების მიხედვით სახალხო დამცველი 

უფლებამოსილია: 

ა) ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა უზრუნ- 

ველყოფის მიზნით წინადადებები წარუდგინოს პარლამენტს 

კანონმდებლობის სრულყოფის შესახებ; 

ბ) ადამიანის დარღვეულ უფლებათა და თავისუფლებათა 

აღსადგენად რეკომენდაციები გაუგზავნოს იმ სახელმწიფო 

ორგანოს, თანამდებობის ან იურიდიულ პირს, რომლის 

მოქმედებამაც გამოიწვია ადამიანის უფლებათა დარღვევა; 

გ) დანაშაულის ნიშნების გამოვლენის შემთხვევაში, მის 

ხელთ არსებული მასალები გადასცეს შესაბამის ორგა- 

ნოებს სისხლის სამართლის საქმის აღძვრის რეკომენდაცი- 

ით; 

დ) შეიტანოს წინადადებები შესაბამის ორგანოებში იმ 
პირთა დისციპლინური ან ადმინისტარციული პასუხისმგე- 

ბლობის შესახებ, რომელთა მოქმედებამაც გამოიწვია ადამ- 
იანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევა; 

ე) რეკომენდაციით შევიდეს შესაბამის სასამართლო ინ–- 

სტანციაში ძალაში შესული სასამართლო გადაწყვეტილე- 
ბების' კანონიერების შემოწმების თაობაზე, თუკი შემოწმებ- 
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ის შედეგად მიიჩნევს, რომ სასამართლო წარმოების პროცესში 

ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევას შეეძ- 

ლო არსებითად ემოქმედა სასამართლო გადაწყვეტილების 

მიღებაზე; 

ვ) აცნობოს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს ადა- 

მიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევასთან დაკავ- 

შირებით ჩატარებული შემოწმების შედეგები; 

ზ) შემოწმების შედეგების საფუძველზე მიღებული გად- 

აწყვეტილებები გამოაქვეყნოს სპეციალურ მოხსენებებსა და 

ყოველწლიურ ანგარიშებში; 

თ) ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა უხეშ ან 

მასობრივ დარლვევათა შემთხვევაში, წერილობით მიმარ- 

თოს საქართველოს პრეზიდენტს და მოხსენებით წარსდგეს. 

პარლამენტის წინაშე, თუკი მის განკარგულებაში -არსებუ- 

ლი რეაგირების საშუალებები არასაკმარისი იქნება; 

ი) კონსტიტუციური სარჩელით მიმართოს საკონსტიტუ- 

ციო სასამართლოს, თუ ამომრჩეველთა მოთხოვნის მიუხე- 

დავად არ დაინიშნა რეფერენდუმი; თუ მიიჩნევს, რომ რეფე- 

რენდუმის ჩატარება ეწინააღმდეგება საქართველოს კონ- 

სტიტუციის 74-ე მუხლის მე-2 პუნქტის მოთხოვნებს, ან 

თუ ნორმატიული აქტით ან მისი ცალკეული ნორმებით 

დარღვეულია კონსტიტუციის მე-2 თავში აღიარებული 

ადამიანის უფლებანი და თავისუფლებანი; 

კ) ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დარღვევის 

ფაქტთან დაკავშირებით, განსაკუთრებულ შემთხვევაში მი– 

მართოს პარლამენტს, პარლამენტის დროებითი საგამოძიე- 

ბო კომისიის შექმნისა და პარლამენტის მიერ საკითხის 

განხილვის მოთხოვნით. 

სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტს წარუ- 

დგენს სპეციალურ მოხსენებას ადამიანის უფლებათა და 
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თავისუფლებათა დაცვის სფეროში არსებული მდგომარეო- 

ბის შესახებ. 

ყოველწლიური ანგარიში ქვეყნდება პარლამენტის ოფი- 

ციალურ ბეჭდვით ორგანოში. ხოლო სპეციალური მოხ- 

სენება შეიძლება გამოქვეყნდეს სახალხო დამცველის გადა–- 

წყვეტილებით. 
სახელმწიფო ხელისუფლების და ადგილობრივი თვითმ- 

მართველობის ყველა ორგანო, თანამდებობის თუ იურიდიუ- 

ლი პირი ვალდებულია ყოველმხრივ დაეხმაროს სახალხო 

დამცველს, დაუყოვნებლივ წარუდგინოს მასალები, საბუთე- 

ბი და სხვა ინფორმაცია, რომელიც ესაჭიროება სახალხო 

დამცველს თავისი უფლებამოსილების განსახორციელებლად. 

მისი საქმიანობის უზრუნველყოფისათვის იქმნება სამუშაო 

აპარატი, რომლის სტრუქტურა, მუშაობის წესი და ორგანი- 

ზაცია განსაზღვრულია შესაბამისი დებულებით, რომლის 

მიხედვითაც, სახალხო დამცველის სამუშაო აპარატს ხელმ- 

ძღვანელობს დამცველის მოადგილე, რომელსაც თანამდე- 

ბობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს საქართველოს სახალხო 

დამცველი. მოადგილე და აპარატის თანამშრომლები კანო– 

ნის მე-18 და მე-19 მუხლებით გათვალისწინებულ უფლე- 

ბამოსილებას ან მის ნაწილს ახორციელებენ სახალხო დამ- 

ცველის სპეციალური რწმუნებით. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ტერიტორიული 

მთლიანობა დარღვეულია, ადამიანის უფლებათა და თავისუ- 

ფლებათა დაცვას, საქართველოს სახალხო დამცველის გარდა, 

ახორციელებენ რეგიონალური ომბუდსმენებიც. ასე მაგ. აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის უზენაესმა საბჭომ 1998 წლის 

20 მარტს მიიღო ორგანული კანონი ,აჭარის ავტონომიუ- 

რი რესპუბლიკის სახალხო დამცველის (ომბუდსმენის) 

შესახებ, რომელიც შეესაბამება საქართველოს შესაბამის 
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ორგანულ კანონს და იგი ექვსი თავისა და 40 მუხლისაგან 

შედგება. სპეციალისტები ლაპარაკობენ აჭარის ორგანული 

კანონის „რიგ ნაკლოვანებებზე, რომლითაც შეიძლება დაბრ- 

კოლდეს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სახალხო 

დამცველის საქმიანობა, მაგრამ თვით ის ფაქტი, რომ აჭარის 

ავტონომიურ რესპუბლიკაში შეიქმნა ომბუდსმენის ინსტი- 
ტუტი უკვე მრავლისმეტყველია.“! 

რაც შეეხება აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის 

ადამიანის უფლებათა დაცვის კომიტეტს, რომელიც 1992 

წლის დეკემბერში შეიქმნა და 1998 წლის 4 აგვისტოს 

აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის სახალხო დამცვე- 
ლის ინსტიტუტად გადაკეთდა. იგი თავის საქმიანობას წარ- 
მართავს დებულებით, რომელიც მიღებული იქნა ავტონო- 

მიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს მიერ 1999 წლის 
4 აპრილს. იგი 5 მუხლისაგან შედგება და თითოეული 
მუხლი ჩვეულებრივზე მეტი ნაწილებისაგან შედგება. ასე 
მაგ. მუხლი 1, ზოგადი დებულებები შედგება 11, მეორე 
მუხლი 16, მესამე 22, მეოთხე 6, მეხუთე 6 ნაწილისაგან 

შედგება. 
აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკების 

სახალხო დამცველის ინსტიტუტებს, არსებული რეალობი- 

დან გამომდინარე, განსხვავებული ფუნქციების შესრულება 

უწევთ. აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის სახალხო 

დამცველს უწევს ერთდროულად ორი დატვირთვა ჰქონდეს. 
ჯერ ერთი ის, როგორც ადამიანის უფლებათა დამცველი, 

ზოგადად თანამშრომლობს ყველა შესაბამის უწყებასთან ამ 

სფეროში. მეორე, მისი შექმნა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 

აფხაზეთიდან იძულებით ადგილნაცვალ პირთათვის, რადგა- 

ნაც მათი უფლებები აშკარად და უფრო მეტადაა დარღვეუ- 

_ 1 იხ. გ. მიქანაძე, ევროპის ომბუდსმენები, თბ. 1999. წ. გვ. 307. 
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ლი, ვიდრე ნებისმიერი საქართველოს დანარჩენი მოქალაქეე- 

ბისა, თუ არ ჩავთვლით სამაჩაბლოს. 

საბოლოოდ, მთელს მსოფლიოში, სახელმწიფოებრივი 

საქმიანობის კრიტიკის მიუხედავად, ომბუდსმენი ხელს უწყობს 

ადმინისტრაციისადმი ნდობის გაზრდას სწორედ ამიტომ, 

ეს ინსტიტუტი ითვლება აღმასრულებელი ხელისუფლების 

საქმიანობაში კანონიერებისა და სამართლებრივი საფუძვ- 

ლის განმტკიცების მნიშვნელოვან ფაქტორად, არასასამართლო 

კონტროლის ფორმად. მისი მთავარი პრინციპია საპარლა- 

მენტო, სასამართლო, ადმინისტრაციული თუ სხვაგვარი 

კონტროლისა და ზედამხედველობის ფორმისაგან განსხვავე- 

ბით, ადამიანისა და მოქალაქის უფლებების დაცვა.! 

პრობლემისადმი ასეთი მიდგომის უფლებას იძლევა 

საქართველოს სახალხო დამცველის ნ. დევდარიანის ანგარიში 

საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა 

დაცვის მდგომარეობის შესახებ 2002 წლის პირველი ნახევ- 

რის მონაცემებით, სადაც პირუთვნელადაა ასახული ის 

დადებითი და უარყოფითი მხარეები, რაც ჯერ კიდევ 

გადაულახავ ბარიერებად რჩება საკანონმდებლო სფეროში. 

გარდა ამისა, „ბოლო პერიოდში ქვეყანაში მოხდა უფლება- 

დაცვითი პრობლემების უკიდურესი პოლიტიზაცია, როდე- 

საც ,,პოლიტიკანების“ ხელში ადამიანის უმთავრესი უფლებები 

და თავისუფლებები კონიუნქტურული მიზანშეწონილობის 

მსხვერპლად გვევლინება.“? იმედია, ასეთი პროცესები დიდხანს 

არ გასტანს და ჩვენი ქვეყანა ჩაჯდება დემოკრატიული 

საზოგადოების მშენებელი ქვეყნის სტანდარტებში. 

„სახალხო დამცველის ინსტიტუტმა დაამტკიცა მისი 

არსებობის აუცილებლობა და გაწეული მუშაობის ეფექ- 

'იხ. გ. მიქანაძე, დას. ნაშრ. გვ. 10. 

“იხ. საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, 2002 წ. გვ. 5. 
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ტურობა“, მათ მუშაობას დადებითად აფასებენ არა მარტო 

პოსტსაბჭოურ სივრცეში, არამედ მსოფლიოს მრავალ 

ქვეყანაში. იმედია, მომავალში კვლავ გაიზრდება საქმიანო- 

ბის მასშტაბები და მოსახლეობა დაინახავს მათი მოღვაწე- 

ობის რეალურ შედეგებს. 

§11. სასკონსტირუციო სასამართლო – 

ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტი 

კაცობრიობა დასაბამიდან ეძებდა მყარ გარანტიებს ადამიანის 

უფლებათა დაცვისათვის, მაგრამ მრავალსაუკუნოვანი ნაოც- 

ნებარი სრულყოფილი საყოველთაო დეკლარაციის სახით 

მხოლოდ 5 ათეული წლის წინათ ჩამოყალიბდა.) 

თავისუფალ და დემოკრატიულ საქართველოში ადამი– 

ანის უფლებათა დაცვის ერთ-ერთი გარანტი სახალხო დამცვე- 

ლის ინსტიტუტთან ერთად საკონსტიტუციო . სასამართ- 

ლოა. სანამ საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 

ფუნქციებს და სტატუსს შევეხებოდეთ, გვინდა ერთ. საკი- 

თხსა და ერთ მოსაზრებაზე გავამახვილოთ ყურადღება. 

სამწუხაროდ, სსრ კავშირის არსებობის პერიოდში „ერთიან 

ქვეყანაში“, სადაც 15 მოკავშირე რესპუბლიკა იყო გაერ- 

თიანებული და სხვადასხვა დროს 50-მდე არაერთგვაროვა:- 

ნი დონის კონსტიტუცია ფუნქციონირებდა, არ არსებობდა 

კონსტიტუციური სასამართლო. ისმის კითხვა – რატომ? 

აქ ორი პასუხი უნდა ვეძებოთ. ერთი, რომ არსად და 

არასდროს არ ირღვეოდა კონსტიტუცია, რასაც არავინ არ 

! შესრულდა ადამიანის საყოველთაო დეკლარაციის მიღების 55-ე წლისთავი. 
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დაიჯერებს და მეორე, სახელმწიფოს არ აწყობდა ასეთი 

ორგანოს შექმნა, რათა არ გამოაშკარავებულიყო ის კონსტი- 

ტუციური დარღვევები, რაც ქვეყანაში ხდებოდა. ალბათ, 

მეორე ვარიანტი უფრო მისაღები უნდა იყოს. საბჭოურ 

ენციკლოპედიებში ვერ ნახავთ საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოს დასახელებასაც კი, რაც იმ პოლიტიკური წყობის 

„დემოკრატიულობაზე“ მიუთითებს. მეორე ესაა კონცეფცია, 

რომლის მიხედვით „ევროპული კონვენცია წარმოდგენი- 

ლია, როგორც კონსტიტუცია და მისი სასამართლო აღიარე– 

ბულია როგორც კონსტიტუციური სასამართლო.“ ჩვენ 

ვეთანხმებით მოსაზრებას, რომ კონსტიტუციისა და საკონ- 

სტიტუციო სასამართლოს (მითუმეტეს სხვა სასამართლოს 

გაიგივება). შეუძლებელი და მიუღებელია ბევრი მიზეზის 

გამო. ჯერ ერთი, კონსტიტუცია ქვეყნის უზენაესი კანონია 

და მასთან პარალელიზმი დაუშვებელია, მეორეც, სტრას- 

ბურგის სასამართლო თავისი კომპეტენციით ვერ შეაჩერ–- 

ებს და ვერ გააუქმებს საკანონმდებლო და ადმინისტრაციულ 

აქტებს. აქედან გამომდინარე, „ევროპული კონვენცია კონ- 

სტიტუციის ფუნქციას ვერ იკისრებს ხოლო სტრასბურ- 

გის სასამართლო, საკონსტიტუციო სასამართლოს როლს““, 

– ასეთია ამ საკითხზე მართებული აზრი. უფრო მეტიც, 

უზენაესი სასამართლოსა და საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოების უფლებამოსილებისა და ფუნქციების ურთიერთდა- 

მოკიდებულებასა და გამიჯვნაზე იმსჯელა 1997 წლის 21–- 

23 ოქტომბერს პრაღასა და ბრნოში გამართულმა, ცენ- 

ტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების უზენაესი 

სასამართლოების თავმჯდომარეებისა და მოსამართლეების 

შეხვედრამ, სადაც ჩამოყალიბდა 5 პუნქტიანი დასკვნა. დო- 

' იხ. ჟურნალი „სამართალი“, თბ. 2001 წ. IM#M#12. გვ. 8. 

: იქვე. 

119



კუმენტში მითითებულია, რომ უზენაესი სასამართლო და 

საკონსტიტუციო სასამართლო ქმნიან იურიდიული კონ- 

ტროლის დამატებით სისტემებს, რომლებიც ერთმანეთისა- 

გან განსხვავდება შემადგენლობით, ფუნქციებითა და მიღე- 
ბული გადაწყვეტილებათა შედეგებით. საკონსტიტუციო სასა- 
მართლოს განსაკუთრებული ამოცანაა კანონების კონ- 

სტიტუციურობისა და მათი საერთაშორისო ვალდებულე- 

ბებთან შესაბამისობის შეფასება. ის განიხილება არა, როგორც 

ზემდგომი ინსტანცია, რომელიც ორიენტირებულია უზე- 
ნაესი და ჩვეულებრივი სასამართლოების გადაწყვეტილება- 

თა ზოგად გადასინჯვაზე, არამედ როგორც სპეციალიზებუ- 

ლი სასამართლო, რომლის უფლებამოსილების სფერო გან- 

სხვავდება უზენაესი სასამართლოს უფლებამოსილების სფე- 
როსაგან, რაც მათი როლების სპეციფიკურობასა და პრო- 

ცედურებთანაა და კავშირებული. აღნიშნული განსხვავებების 

მიუხედავად, ორივე სასამართლოს საერთო მიზანია ადამი- 

ანის უფლებათა და პიროვნულ თავისუფლებათა გარანტირება, 

რომელიც დემოკრატიული სამართლებრივი სისტემის 

საფუძველია!. 

კონსტიტუციური სასამართლოს სამართლებრივი საფუძვე- 

ლი განმარტებულია საქართველოს უზენაესი კანონის, კონ- 

· სტიტუციის 88-ე მუხლით, რომლის მიხედვით საქართვე- 

ლოს საკონსტიტუციო სასამართლო ხელისუფლებას ახორ- 

ციელებს საკონსტიტუციო სამართალწარმოების წესით, 

რომელიც 9 მოსამართლისაგან, საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოს წევრთაგან შედგება. სასამართლოს სამ წევრს ნი- 

შნავს საქართველოს პრეზიდენტი, სამ წევრს ირჩევს პარ- 

ლამენტი, სიითი შემადგენლობის არანაკლებ სამი მეხუთე- 

' იხ. სამართლიანი სასამართლოს უფლება, თბ. 2000 წ. გვ. 162. 
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დით სამ წევრს ნიშნავს უზენაესი სასამართლო. საკონ- 

სტიტუციო სასამართლოს წევრთა უფლებამოსილების ვადაა 

10 წელი. საკონსტიტუციო სასამართლო თავისი შემადგენ- 

ლობიდან 5 წლის ვადით ირჩევს საკონსტიტუციო სასა- 

მართლო თავმჯდომარეს, კონსტიტუცია თავმჯდომარედ ერთი 

და იმავე პირის ხელმეორედ არჩევას კრძალავს. 

ასევე საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი არ შეი- 

ძლება იყოს პირი, რომელსაც ადრე ეკავა ეს თანამდებობა. 

კონსტიტუციით განისაზღვრა სასამართლოს წევრის ქვედა 

ზღვრული ასაკი – 35 წელი, მაგრამ განათლებით მხოლოდ 

დღა მხოლოდ იურისტი. საკონსტიტუციო სასამართლოს 

წევრის უფლებების დაცვა თვითონ კონსტიტუციამ აიღო 

თავის თავზე და განამტკიცა მოსამართლის გარანტიები: 

დაუშვებელია სასამართლოს წევრის სისხლის სამართლის 

პასუხისგებაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, მისი ბინის, 

მანქანის, სამუშაო ადგილის ან პირადი ჩხრეკა. 

კონსტიტუცია გამონაკლისს უშვებს იმ შემთხვევის გამო, 

თუკი მოსამართლე დანაშაულზე წაასწრეს, რაც დაუყოვნე- 

ბლივ უნდა ეცნობოს საკონსტიტუციო სასამართლოს. მაგ- 

რამ თუკი სასამართლო დასტურს არ მისცემს შესაბამის 

ორგანოს, საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრს დაუყო- 

ვნებლივ ათავისუფლებენ. კონსტიტუციის 89-ე მუხლის 

შესაბამისად, საკონსტიტუციო სასამართლო საქართველოს 

პრეზიდენტის, პარლამენტის წევრთა არანაკლებ ერთი მეხ- 

უთედის, სასამართლოს, აფხაზეთისა და აჭარის უმაღლესი 

წარმომადგენლობითი ორგანოების, სახალხო დამცველის და 

მოქალაქის სარჩელისა თუ წარდგინების საფუძველზე ორ- 

განული კანონით დადგენილი წესით: 

ა) იღებს გადაწყვეტილებებს კონსტიტუციასთან კანონის 

ან პრეზიდენტის, აფხაზეთისა და აჭარის ხელისუფლების 
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უმაღლესი ორგანოთა ნორმატიული აქტების შესაბამობის 

საკითხებზე; 

ბ) იხილავს დავას სახელმწიფო ორგანოებს შორის კომ- 

პეტენციის შესახებ, 

გ) იხილავს მოქალაქეთა პოლიტიკურ გაერთიანებათა 

შექმნისა და საქმიანობის კონსტიტუციურობის საკითხებს; 

დ) იხილავს რეფერენდუმებისა და არჩევნების კონ- 

სტიტუციურ საკითხებთან დაკავშირებულ დავას; 

ე) იხილავს საერთაშორისო ხელშეკრულებების და 

შეთანხმებების კონსტიტუციურობის საკითხს; 

ვ) მოქალაქის სარჩელის საფუძველზე იხილავს ნორმა- 

ტიული აქტების კონსტიტუციურობას საქართველოს კონ- 

სტიტუციის მეორე თავის საკითხებთან მიმართებით 

(საქართველოს მოქალაქეობა, ადამიანის ძირითადი უფლე- 

ბანი და თავისუფლებანი); 

ზ) ახორციელებს საქართველოს კონსტიტუციით და 

ორგანული კანონით განსაზღვრულ სხვა უფლებამოსილე- 

ბებს. 

ამავე მუხლის მეორე პუნქტის შესაბამისად, საკონსტიტუ- 

ციო სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოოა. არაკონ- 

სტიტუციურად ცნობილი ნორმატიული აქტი ან მისი ნაწ- 

ილი კარგავს იურიდიულ ძალას, ' საკონსტიტუციო სასა- 

მართლოს შესაბამისი გადაწყვეტილების გამოქვეყნების მო- 

მენტიდან. საქართველოს კონსტიტუციამ განსაზღვრა, რომ 

სასამართლოს წევრების შერჩევის, დანიშვნისა და არჩევის, 

მათი უფლებამოსილების შეწყვეტის, აგრეთვე საკონსტიტუ- 

ციო სამართალწარმოების და სამართლის საქმიანობის სხვა 

საკითხები განსაზღვროს კანონებით. გარდა ამისა საკონ- 

სტიტუციო სასამართლო იხილავს საქართველოს პრეზი- 

' იხ. საქართველოს კონსტიტუცია, თბ. 1995 წ. გვ. 47-48. 
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დენტის, უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის, მთავრო- 

ბის წევრის, გენერალური პროკურორის, კონტროლის პალა- 

ტის თავმჯდომარის, ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრების 

მიერ საქართველოს უზენაესი კანონის კოსტიტუციის მოთხ- 

ოვნათა დარღვევის საკითხს. 

სწორედ ამ საკონსტიტუციო მოთხოვნათა შესაბამისად, 

1996 წლის 31 იანვარს ხელი მოეწერა და გამოქვეყნდა 

კანონი საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შეს- 

ახებ, რომელიც ოთხი თავისა და 53 მუხლისაგან შედგება. 

ამის შემდეგ კანონში რამდენჯერმე იქნა შეტანილი ცვლი- 

ლებები და დამატებები. 

1996 წლის 21 მარტს კი მიღებული იქნა კანონი საკონ- 

სტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ, რომელიც ოთხი 

თავისა და 35 მუხლისაგან შედგება.! 

საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრის სამართლებრივი 

მდგომარეობა განსაზღვრულია ასევე საქართველოს 1996 

წლის 25 ივლისის კანონით, საქართველოს საკონსტიტუ- 

ციო სასამართლოს წევრთა სოციალური დაცვის გარანტიე- 

ბის შესახებ. 

კანონით საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 

შესახებ (მუხ. 1), საკონსტიტუციო სასამართლო არის სა- 

კონსტიტუციო კონტროლის სასამართლო ორგანო, რომელიც 

უზრუნველყოფს საქართველოს კონსტიტუციის უზენაესო- 

ბას, კონსტიტუციურ კანონიერებას და ადამიანის კონსტიტუცი- 

ური უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვას. საკონსტიტუ- 

ციო სასამართლოს წევრის თანამდებობა შეუთავსებელია 

ნებისმიერ სხვა თანამდებობასთან და ანაზლაურებად საქმი- 

ანობასთან, გარდა სამეცნიერო და პედაგოგიური მოღვაწე- 

' იხ. ადამიანების უფლებათა შესახებ საერთაშორისო აქტები და კონვენ- 

ციები. თბ., 1998 წ. გე- 141-182. 
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ობისა. სასამართლოს წევრს ეკრძალება რომელიმე პოლი- 

ტი კურ პარტიაში გაწევრიანება ან სხვა პოლიტიკური საქმი- 

ანობა. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს და მისი წევრების უფლე- 

ბამოსილებიდან გამომდინარე, მოთხოვნის შეუსრულებლობა 

ან შესრულებისათვის ხელის შეშლა ისჯება კანონით. სა- 

კონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოოა 

და მისი შეუსრულებლობა ასევე ისჯება კანონით. 

საკონსტიტუციო სასამართლო უფლებამოსილია განიხი- 

ლოს ნებისმიერი აქტის კონსტიტუციურობა და თუკი რომე- 

ლიმეს ცნობს არაკონსტიტუციურად, მაშინ აქტი მთლიანად 

ან ნაწილობრივ კარგავს იურიდიულ ძალას, სასამართლოს 

შესაბამისი გადაწყვეტილების გამოქვეყნების დღიდან. ადამიანის 

უფლებების დაცვის პოზიციებიდან გამომდინარე, თუ სა- 

კონსტიტუციო სასამართლო მიიჩნევს, რომ ნორმატიული 

აქტის მოქმედებას შეუძლია გამოიწვიოს ერთ-ერთი მხარი- 

სათვის გამოუსწორებელი შედეგი, მას შეუძლია საბოლოო 

გადაწყვეტილების მიღებამდე შეაჩეროს სადავო აქტის მო- 

ქმედება. 
საკონსტიტუციო სასამართლოს სხდომაზე არ დაიშვება 

პირი, რომელსაც არ შესრულებია 16 წელი, თუ ის არ 

არის მოწმე. აგრეთვე იკრძალება შეიარაღებული პირის 

შესვლა სხდომაზე გარდა იმ შემთხვევებისა თუ ისინი 

ასრულებენ დაცვის ფუნქციას. მართალია საკონსტიტუციო 

სასამართლოში სამართალწარმოება ხორციელდება ქართულ 

ენაზე, მაგრამ ადამიანის უფლებების დაცვის სულისკვეთე- 

ბიდან გამომდინარე, სასამართლო ითვალისწინებს, რომ მიუ- 

ჩინოს თარჯიმანი პროცესის ნებისმიერ მონაწილეს, თუ ის 

ვერ ფლობს სამართალწარმოების ენას. 

124



ადამიანის უფლებათა დაცვის პრინციპებს ემსახურება, 

საქმის განხილვაში მონაწილე საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოს წევრის უფლება, გადაწყვეტილების მიღებისას ჰქონდეს 

განსხვავებული აზრი, რომელიც წერილობითი ფორმით 

ერთვება მასალებს და ქვეყნდება კიდევაც ოფიციალურ 
პრესაში. 

საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება პლენუმისა და 

ორი კოლეგიისაგან, პლენუმის შემადგენლობაში შედის 

კონსტიტუციური სასამართლოს ცხრა წევრი ხოლო კო- 

ლეგიის შემადგენლობა განისაზღვრება ოთხი წევრით, 

რომელთა შორის განსჯადი საკითხები გამიჯნულია 

„საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ 

კანონის“ 21-ე მუხლის პირველი და მეორე ნაწილებით. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს აქტებია გადაწყვეტილება, 

განჩინება და დასკვნა. 

საკონსტიტუციო სასამართლოში საქმის დაწყების საფუძვე- 

ლია კონსტიტუციური სარჩელი ან კონსტიტუციური 

წარდგინების შეტანა. 

საკონსტიტუციო სასამართლოში, საქმეთა განსახილვე- 

ლად მომზადებისა და ორგანიზაციის სხვა წესები გან- 

ისაზღვრება საკონსტიტუციო სასამართლო რეგლამენტით, 
რომელსაც თვითონ კონსტიტუციური სასამართლოს წევრები 

ამტკიცებენ (მხარი „უნდა დაეჭიროს არანაკლებ 6 წევრი- 
სა). 

მოკლედ ასეთია კონსტიტუციური სასამართლოს საქმი- 
ანობა და სტრუქტურა, რომელიც მოწოდებულია ადამიანის 
უფლებათა განუხრელი დაცვისათვის, მას საფუძვლად უდევს 
უდანაშაულობის პრეზუმფციის კონსტიტუციური დებულე–- 

ბა. 
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§12. ფითელი ჯვრის საერთაშორისო 

მოძრაობა და ადამიანის უფლებები 

წითელი ჯვრის საერთაშორისო ორგანიზაციის ჩამოყა- 

ლიბების სათავეებთან დგას ანრი დიუნანი, რომელმაც 1859 

წლის 24 ივლისს თავის თვალით ნახა ჩრდილოეთ იტალ- 

იის პატარა ქალაქ სოლფერინოს ახლოს ავსტრიისა და 

საფრანგეთის არმიების ბრძოლის ველზე დატრიალებული 

საშინელება, ერთმანეთში არეული ცოცხალ-მკვდარი ჯარის- 

კაცები, მიტოვებული დაჭრილები და დაუმარხავი დახო- 

ცილები. მან თხოვნით მიმართა ახლომახლო მოსახლეობას 

დახმარებოდნენ დაჭრილების მოვლა-პატრონობაში, რომელიც 

იყო პირველი შემთხვევა მოსახლეობის აქტიური დახმარე- 

ბისა დაჭრილთა მიმართ. შვეიცარიაში დაბრუნების შემდეგ 

დიუნანმა გამოაქვეყნა წიგნი სათაურით „მოგონებანი სოლფე- 

რინოს ბრძოლაზე“, სადაც აღწერილი იყო ომის საშინელე- 

ბანი. ავტორმა საზოგადოებას შესთავაზა შემდეგი წინად- 

ადებანი: 

1) მშვიდობიან ·'პერიოდში შექმნილიყო ნებაყობლობითი 

საზოგადოება, რომლის მიზანი იქნებოდა ომის პერიოდში 

დაჭრილების დახმარება. 

2) მიღებული ყოფილიყო საერთაშორისო ხელშეკრულება, 

რომელიც განსაზღვრავდა ამ ორგანიზაციის უფლებამო- 

სილებას, რომლის ძირითად. დანიშნულებად აღიარებდა 

არმიებისათვის სამედიცინო დახმარების აღმოჩენას. 

1863წ. ჟენევის საქველმოქმედო საზოგადოებამ“ შექმნა 5 

· კაციანი კომისია, .ერომელსაც უნდა შეესწავლა დიუნანის 

წინადადებათა მიზანშეწონილობა და პრაქტიკულად მათი 

განხორციელების შესაძლებლობანი. კომისიის შემადგენლობაში 

შევიდნენ: გუსტავ მუანე, ანრი დიუფურა, ლუი აპპია თეო- 
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დორა მონუარი და თვითონ დიუნანი. მათი თაოსნობით 

ჩამოყალიბდა დაჭრილთა დახმარების საერთაშორისო 

კომიტეტი, რომლის ძალისხმევით და დიდი შრომის ფასად 

1863 წლის 26 ოქტომბერს უჟენევაში ჩატარდა საერთაშო- 

რისო კონფერენცია, რომლის მუშაობაში მონაწილეობა მი- 

იღო 26 ქვეყნის წარმომადგენელმა და ოთხმა ფილანტრო- 

პიულმა ორგანიზაციამ. სწორედ ჟენევის ამ კონფერენციაზე 

გადაწყდა წითელი ჯვრის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

ჩამოყალიბება და მიღებული იქნა ამ ორგანიზაციის ემბლე- 

მა – წითელი ჯვარი თეთრ ფონზე. 

ორგანიზაციის მოქმედების არიალის და უფლებების გა- 

ფართოვების მიზნით, 1864 წელს ჟენევაში მოწვეული იქნა 

დი პლომატიური კონფერენცია, რომლის მუშაობაშიც მონა- 

წილეობა მიიღო 12 ქვეყნის დიპლომატიურმა კორპუსმა, 

მიიღეს ჟენევის კონვენცია მოქმედ არმიაში დაჭრილებისა 

და ავადმყოფთა მოვლა-პატრონობის გაუმჯობესების თაობაზე. 

ფაქტიურად ეს იყო პირველი ოფიციალური დოკუმენტი, 
რომელმაც საფუძველი დაუდო საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარულ სამართალს. მეორე მსოფლიო ომის დამთავრების 

შემდეგ, 1949წ. მიღებული იქნა ჟენევის ოთხი კონვენცია, 

რომლითაც გაძლიერდა სამოქალაქო მოსახლეობის დაცვის 

მდგომარეობა ომის პირობებში. 1977წ. მიღებული იქნა 

ორი დამატებითი ოქმი ამ კონვენციებთან მიმართებაში (,,წითე- 

ლი ჯვარი“ ქრისტიანულ სამყაროში აღნიშნული ორგან- 

იზაციის სიმბოლოდ იქცა. აზერბაიჯანში, ტაჯიკეთში, თურ- 

ქეთში, უზბეკეთში, ავღანეთში, პაკისტანში, "თურქეთსა და 

არაბულ ქვეყნებში ––- წითელი ნახევარმთვარე, იანში –– 

წითელი ლომისა და მზის საზოგადოება), მრავალ ქვეყანა- 

ში შეიქმნა ორგანიზაციები, რომლებიც ომის დროს ეხ- 

მარებიან სამხედრო ტყვეებს, ავადმყოფ და დაჭრილ მეომ- 
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რებს, მშვიდობიან პერიოდში დახმარებას უწევენ სტიქიუ- 

რი უბედურების დროს დაზარალებულებს, მთელ რიგ ქვეყ- 

ნებში ატარებენ ამა თუ იმ დაავადების საწინააღმდეგო 

პროფილაქტიკურ ღონისძიებებს საერთაშორისო მასშტა- 

ბით, იურიდიულად ერთმანეთისაგან დამოუკიდებელი ,,წითელი 

ჯვრის“ ეროვნული საზოგადოებები ქმნიან საერთაშორისო 

„წითელ ჯვარს“ და გაერთიანებული არიან „წითელი ჯვრის“ 

საერთაშორისო კომიტეტისა და „წითელი ჯვრის“ საზოგა- 

დოებების ლიგაში. მოქმედი დებულების თანახმად (მიღე- 

ბულია 1965), საერთაშორისო ,,წითელი ჯვრის“ ადგილ- 

სამყოფელია ჟენევა. 

რაც შეეხება წითელი ჯვრისა და წითელი ნახევარმთ- 

ვარის საერთაშორისო ორგანიზაციას ყოფილ საბჭოთა კავ- 

შირში, იგი ნებაყოფლობითი საზოგადოებრივი, ორგანიზაცია 

იყო, რომელიც ეხმარებოდა ჯანდაცვის ორგანოებს პრო- 

ფილაქტიკური და სანიტარულ-გამაჯანსაღებელი ღონისძიე- 

ბების ჩატარებაში, აგრეთვე დახმარებას უწევდა სტიქიური 

უბედურებებისა და საომარი მოქმედებების დროს დაზა- 

რალებულებსა და დაშავებულებს. 

1918 წლის 7 აგვისტოს გამოქვეყნდა ვ.ი. ლენინის ხელ- 

მოწერილი მთავრობის დეკრეტი, რომელშიც განსაზღვრუ- 

ლი' იყო „წითელი ჯვრის საზოგადოების შინაგანი და 

საერთაშორისო საქმიანობა. 1918 წლის 20 ნოემბერს მი- 

იღეს წესდება და აირჩიეს რუსეთის წითელი ჯვრის საზოგა- 

დოების ცკ. ანალოგიური საზოგადოებები შეიქმნა სხვა მოკავ- 

შირე რესპუბლიკებშიც და მათ შორის საქართველოშიც. 

1923 წლის 29 მაისს საზოგადოების წარმომადგენლებმა 

ხელი მოაწერეს დეკლარაციას „სსრკ წითელი ჯვრისა და 

წითელი ნახევარმთვარის საზოგადოებათა კავშირის“ შექმ- 

ნის შესახებ. 
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კავშირში შევიდა წითელი ჯვრის 11 და წითელი ნახე- 

ვარმთვარის 4 რესპუბლიკა. საზოგადოების წესდების შეს- 

აბამისად, მისი უმაღლესი ორგანო იყო საკავშირო ყრი- 

ლობა, ყრილობებს შორის პერიოდში –- აღმასკომი და 

მისი პრეზიდიუმი. კავშირი ზელს უწყობდა უსასყიდლო 

დონორობის განვითარებას, გამოსცემდა ჟურნალ „საბჭოთა 

წითელ ჯვარს“ (195) წლიდან), სასწავლო და სანიტა- 

რულ-განმანათლებელ ლიტერატურას. „იგი ატარებდა აქ- 

ტიურ საერთაშორისო საქმიანობას, დახმარებას უწევდა 

საზღვარგარეთის ქვეყნებს ეპიდემიების, შიმშილობის, სტი- 

ქიური უბედურებების დროს“ და ა.შ. 

1965 წელს ვენაში შედგა „წითელი ჯვრისა და წითელი 

ნახევარმთვარის“ საერთაშორისო ორგანიზაციის XX კონ- 

ფერენცია, სადაც მიღებულ იქნა მისი საქმიანობის ძირით–- 

ადი სახელმძღვანელო პრინციპები, როგორიცაა: 

1) ჰუმანურობის პრინციპი გულისხმობს ,,წითელი ჯვრი- 

სა და ნახევარმთვარის“ საერთაშორისო ორგანიზაციის მი- 

ზანს, ბრძოლის ველზე აღმოუჩინოს დახმარება ყველას, 

განურჩევლად, თუ ვის მხარეზე იბრძვიან ისინი, ასევე 

შეუმსუბუქონ ადამიანებს ბრძოლებისაგან მიყენებული ტან- 

ჯვის პროცესები. დაიცვან მათი პიროვნული ღირსება. ორ- 

განიზაციები ამკვიდრებენ ხალხთა შორის მეგობრობას და 

სახელმწიფოთა თანაარსებობას მშვიდობიან გარემოში. 

2) მიუკერძოებლობის პრინციპის საფუძველზე მოძრაობა 

არ ითვალისწინებს არანაირ დისკრიმინაციას, რომელიც 

დაკავშირებული იქნებ ეროვნულობასთან, ეროვნებასთან, 

რელიგიასთან, კლასთან ან პოლიტიკურ მრწამსთან და ა.შ. 

ორგანიზაცია, პირველ რიგში, ეხმარება და უმსუბუქებს 

მდგომარეობას იმ ადამიანებს, რომლებიც დახმარებას საჭი- 

როებენ. . 
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3) დამოუკიდებლობის დაცვის პრინციპი ითვალისწინებს 

– მოძრაობამ შეინარჩუნოს საზოგადოებრიობის ნდობა, საკუ- 

თარ ქვეყანას დაეხმაროს და დაემორჩილოს ეროვნული 

კანონმდებლობის მოთხოვნებს, შეინარჩუნოს ავტონომიურობა, 

რომ შეძლოს ,წითელი ჯვრის“ პრინციპებით მოქმედება. 

4) ნებაყოფლობის პრინციპის შესაბამისად, მოძრაობა- 

ში მონაწილეობა ნებაყოფლობის საფუძველზე ხდება, კანონით 

იკრძალება ზეწოლა და პირადი გამორჩენის მიზნით მო- 

ქმედება. | 
5) ნეიტრალობითობის პრინციპი წ-.ჯ.ს. კ. თავის მოძრაო- 

ბას ანიჭებს კონფლიქტში მონაწილე მხარეთა შორის თან- 

აბარი მოქმედების შესაძლებლობას, რაიმე მოტივით რომე- 

ლიმე მხარეზე გადახრა დაუშვებელია. 

6) ერთადერთობის პრინციპის საფუძველზე ქვეყანაში 

მხოლოდ ერთი ,,წითელი ჯვრისა. და წითელი ნახევარმთვა- 

რის“ საერთაშორისო ორგანიზაცია უნდა არსებობდეს, რომელიც 

ყველასათვის მისაწვდომი და გამჭირვალე იქნება და ჰუმანი- 

ტარულ მისიას შეასრულებს მთელი ქვეყნის ტერიტორიაზე. 

7) უნივერსალურობის პრინციპი მოძრაობას ანიჭებს 

მსოფლიო ხასიათს. ყველა ეროვნული საზოგადოებანი სარგე- 

ბლობენ ერთნაირი უფლებებით და ვალდებულნი არიან 

დაეხმარონ ერთმანეთს.! 

რაც შეეხება ორგანიზაციის სამართლებრივ სტატუსს, 

საერთაშორისო „წითელი ჯვარი და წითელი ნახევარმთ- 

ვარის“ საზოგადოება არის დამოუკიდებელი ჰუმანიტარული 

ორგანიზაცია, რომელსაც სამხედრო კონფლიქტების დროს 

ადამიანთა დახმარების უფლების მანდატი მიანიჭა ჟენევის 

ოთხმა კონვენციამ და. მასზე ხელმომწერმა სახელმწიფოე- 

ბმა. ის სარგებლობს განსაკუთრებული სტატუსით. არის 

' იხ. M6CX%/1VI2003ს1M M0MM7X6+ M020C90L0 MX06CIმ. M00. 2002 L C+ი. 8. 
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საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაცია, რომელიც 

წარმოადგენს საერთაშორისო სამართლის სუბიექტს. ,,წითელი 

ჯვარი“ სარგებლობს განსაკუთრებული იმუნიტეტით, რომ- 

ლითაც არ განიცდის ადმინისტრაციულ და სასამართლო 

დევნას, მისი შენობები, არქივები და სხვა დოკუმენტები 

სარგებლობენ ხელშეუხებლობით. ეს საკანონმდებლო შელა–- 

ვათები ორგანიზაციას უფლებას აძლევენ გააფორმოს ისეთი 

ხელშეკრულება შვეიცარიის მთავრობასთან, რომლის ძალ- 

ითაც მას ეძლევა თავისუფლება და დამოუკიდებლობა საქმი–- 

ანობაში. : 

წ.ჯ.ს.კ საქმიანობის სამართლებრივ საფუძვლებს წარ- 

მოადგენს ჟენევის ოთხი კონვენცია. პირველი კონვენცია 

ეხება მოქმედ არმიაში დაჭრილებისა და ავადმყოფების ხვე- 

დრის გაუმჯობესებას, რომელიც შედგება 9 თავისა და 64 

მუხლისაგან. 

მეორე კონვენციით განსაზღვრულია დაჭრილების, ავად– 

მყოფებისა და გემის დაღუპვის დროს დაზარალებულების 

მდგომარეობის გაუმჯობესება. იგი შედგება 8 თავისა და 63 

მუხლისაგან. მესამე კონვენცია ეხება სამხედრო ტყვეები- 

სადმი მოპყრობის ღონისძიებებს, რომელიც ექვსი ნაწილისაგან 

და 143 მუხლისაგან შედგება. 

მეოთხე კონვენციით წესრიგდება სამოქალაქო მოსახლე- 

ობის დაცვის ღონისძიებანი ომის დროს. იგი ხუთ ნაწილს 

და 159 მუხლს მოიცავს. რაც შეეხება დამატებით ოქმებს, 

ისინი აწესრიგებენ „საერთაშორისო შეიარაღებული კონ- 

ფლიქტებით მსხვეპლთა და არასაერთაშორისო მსხვერ- 

პლთა დაცვას!. | 

სტრუქტურული თვალსაზრისით, წითელი ჯვრის საერ- 

თაშორისო კომიტეტი წარმოადგენს მოძრაობის ფლაგმანს, 

'XXC6868CIM6 L0I86MIIVM. 01 12 #ხIVCXმ 1949 L # ჩიი0”MMი4+766IVI91C I 0070I40/0) 
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რომელსაც ახასიათებს თავის საქმიანობაში ოპერატიულობა 

ომის მსხვერპლთა დაცვის თვალსაზრისით, კომიტეტი ეწევა 

საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის პროპაგანდას 

და, ამავე დროს, იგი არის ამავე სამართლის აქტიური 

დამცველი, იგი ფედერაციულ ორგანიზაციებთნ დაკავშირე- 

ბულია საწესდებო მოთხოვნებით. 

„წითელი ჯვრისა და. წითელი ნახევარმთვარის ნაციონა- 

ლური საზოგადოებანი“, რომლებიც თავის საქმიანობას წარ- 

მართავენ „წითელი ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის“ 

საერთაშორისო მოძრაობის სახელმღძვანელო პრინციპებით 

თითქმის მსოფლიოს 180 ქვეყანაში ფუნქციონირებენ. ისინი. 

ანხორციელებენ სხვადასხვა სახის დახმარებებს დაწყებუ- 

ლი კატასტროფების შემთხვევაში, მაშველების როლს თუ 

სამედიცინო და სოციალურ დახმარებას. ომის შემთხვევა- 

ში დახმარებას უწევენ მშვიდობიან მოსახლეობას. კონ- 

ფლიქტების შემთხვევაში მხარში უდგანან ეროვნულ სა- 

მედიცინო სამსახურებს. 

„წითელი ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის“ საზოგა- 

დოების საერთაშორისო ფედერაცია ხელმძღვანელობის, სავალ- 

დებულო პრინციპებით. იგი ყოველგვარ დახმარებას უწევს 

ეროვნულ ორგანიზაციებს. მათი საქმიანობის პრიორიტე- 

ტული სფეროებია სოციალურად დაცული, სტიქიური უბე- 

დურებით, ტექნოგენური კატასტროფით დაზარალებული 

მოსახლეობის დახმარება. საერთაშორისო ფედერაცია არის 

ოფიციალური წარმომადგენლობა თითოეულ ქვეყანაში საერ–- 

თაშორისო დონეზე. აღნიშნული ორგანიზაცია თანამშრომ- 

ლობს ქვეყნის სამთავრობო, არასამთავრობო და საზოგა- 

დოებრივ ორგანიზაციებთან წესდებით განსაზღვრულ სფე- 

როებში.! 

! იხ. დ. შინდლერი, წითელი ჯვრის საერთაშორისო სამართალი და 

ადამიანის უფლებები, ჟენევა, 1979 წ. 
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წ-ჯ.ს.კ. და მოძრაობის ემბლემის გამოყენებას თავისი 

სამართლებრივი საფუძვლები გააჩნია ჟენევის კონვენციე- 

ბით, ემბლემის, როგორც დამცავი ნიშნის გამოყენება, სა–- 

მედიცინო პერსონალის, ქვედანაყოფებისა და ტრანსპორტი- 

სათვის მინიჭებული დაცვის თვალსაჩინო გამოვლინებაა, 

როგორც ომის, ისე მშვიდობიან დროს, რაც მიუთითებს, 

რომ ამა თუ იმ პირს, ტრანსპორტს ან ქონებას კავშირი 

აქვს ,,წითელი ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის“ საერ- 

თაშორისო მოძრაობასთან. კონვენციებით წ.ჯ.ს.ჯ.-ის მიერ 

ემბლემების გამოყენება არ იზღუდება, მისით სარგებლობა 

ნებისმიერ დროსაა შესაძლებელი. 

იმის გამო, რომ ადგილი ჰქონდა ემბლემების არადანიშ- 

ნულებისამებრ და ბოროტად გამოყენების შემთხვევებს, 

საერთაშორისო ჰუმანიტარულმა სამართალმა განსაზღვრა 

ემბლემის ბოროტად გამოყენების სამი სახეობა. ესენია – 

იმიტაცია, უზურპაცია და ვერაგობა. 

იმიტაცია გულისხმობს ისეთი ნიშნის გამოყენებას, რომელ- 

იც თავისი ფორმით ანდა ფერის გამო შეიძლება შეცდომით 

ემბლემად იქნება იქნეს მიჩნეული. 

უზურპაცია ნიშნავს ემბლემის იმ პირების ან ორგანიზა- 

ციების მიერ გამოყენებას, ვისაც არ ჰქონდა ამის უფლება. 

ვერაგობის ქვეშ: იგულისხმება ემბლემის გამოყენება კონ- 

ფლიქტის დროს, კომბადანტების ან შეიარაღების დაცვის 

მიზნით და იგი ითვლება „ომის დანაშაულად“. 

დღეისათვის „წითელი ჯვარი“ და „წითელი ნახევარმთ- 

ვარე“ თანაბარი უფლებამოსილებით გამოიყენება სახელმწი- 

ფოებისა. და ჟენევის კონვენციების ხელმომწერი ყველა 

სახელმწიფოს ეროვნული საზოგადოებების მიერ. ისრაელი 

ჟენევის კონვენციების ქვეშ მყოფი პირებისა და ობიექტებ- 

ის აღსანიშნავად დავითის წითელ ფარს იყენებს, რომელიც 
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არაა აღიარებული საერთაშორისო სამართლის მიერ. მიუხ- 

ედავად ამისა, ეს ემბლემა პატივისცემით სარგებლობს ახლო 

აღმოსავლეთის კონფლიქტებში, ისრაელის ეროვნულ საზოგა- 

დოებას „,დავითის წითელი ვარსკვლავის“ საზოგადოება ეწოდე- 

ბა. 

ვინაიდან ამ საზოგადოებამ ჟენევის L კონვენციით გათვალ- 

ისწინებული არც ერთი ემბლემა არ სცნო, „წითელი ჯვრის“ 

მოძრაობას მისი აღიარება არ შეუძლია. 

ემბლემებთან. და ნიშნებთან დაკავშირებით, 1979-1977 

წლების დიპლომატიურმა კომფერენციებმა სამედიცინო 

ფორმირებებისა და სატრანსპორტო საშუალებების აღნიშვ- 

ნასა და ამოცნობას განსაკუთრებული ყურადღება მიაქცია. 

თანამედროვე ტექნოლოგიებზაუე დაყრდნობით, სანიტარულ 

საფრენ აპარატებზე უნდა იდგას მოციმციმე ლურჯი ფერის 

ნათურა, აგრეთვე დაინერგა ობიექტების რადიოსიგნალური 

და მეორადი რადიოლოკაციური ამოცნობის წესი და ა.შ. 

აღსანიშნავია, რომ ჟენევის კონვენციების მონაწილე ქვეყ“ 

ნებმა იკისრეს დააწესონ სისხლისამართლებრივი პასუხის- 

მგებლობა ემბლემის ბოროტად გამოყენების შემთხვევაში, 

როგორც ომის, ასევე მშვიდობიან პერიოდში. 

„წითელი ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის” საერთა- 

შორისო მოძრაობის წესდების შესაბამისად, წ.ჯ.ს.კ.-ის ერთ- 

ერთ ამოცანას წარმოადგენს საერთაშორისო ჰუმანიტარუ- 

ლი სამართლოის განვითარების ხელის შეწყობა და დაცვის 

უზრუნველყოფა, რასაც იგი ახორციელებს სხვადასხვა საშ- 

უალებით: 

1) პრაქტიკული საქმიანობით, რაც გამოიხატება კონ- 

ფლიქტის მსხვერპლთათვის განხორციელებული საქმიანო- 

!' იხ. ჰანს-პეტერ გასერი საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი. 

თბ. 1999 წ. გვ. 75. 
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ბით, რომელიც ითვალისწინებს დაცვასა და დახმარებას, 

კერძოდ, თავისუფლებააღკვეთილ პირთა (მათ შორის ტყვეთა) 

მონახულებას, ოჯახის დაცილებულ წევრთა შორის კავ- 

შირის აღდგენას, ჰუმანიტარულ და სამედიცინო დახმარე- 

ბას, საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის შესახებ 

ცოდნის გავრცელების ხელშეწყობას. 

2) პრევენციული ზომების მიღების წ.ჯ.ს.კ. სახელმწი–- 

ფოებს შეახსენებს, რომ მათ იკისრეს ამ სამართლის შესა- 

ხებ ცოდნის გავრცელების ვალდებულება, რათა მიიღონ 

ყველა აუცილებებლი ზომა ჰუმანიტარული სამართლის 

ეფექტური გამოყენებისა და აქედან გამომდინარე, დაცვის 

უზრუნველყოფისათვის. წ.ჯ.ს.კ. ამგვარ საქმიანობას ახორ–-– 

ციელებს თავისი საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართ- 

ლის საკონსულტაციო სამსახურების მეშვეობით. 

პ) ჰუმანიტარული სამართლის დარღვევის შემთხვევა– 

ში კონკრეტული ზომების მიღებით, რაც გამოიხატება შემ- 

დეგში: 

ა) წ-ჯ.ს.კ კონფიდენციალური ხასიათის განცხადებებით 

მიმართავს ხელისუფლების შესაბამის წარმომადგენლებს 

დარღვევების შესახებ. თუ დარღვევა .მძიმე ზასიათისაა და 

არაერთხელ იყო ჩადენილი, ამასთან თუ “უეჭველად შეი- 

ძლება მომხდარი ფაქტის დადასტურება წ.ჯ.ს.კ. იტოვებს 

უფლებას საჯაროდ განაცხადოს მის შესახებ. ეს კეთდება 

მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ამგვარი საჯაროობა დაზა- 

რალებულთა ან საფრთხეში მყოფ პირთა ინტერესებს ემ- 

სახურება და ეს განსაკუთრებული ხასიათის ზომას წარ- 

მოადგენს. 

ბ) წ-ჯ.ს.კ. მხარს უჭერს სახელმწიფოებს ისეთი ეროვნული 

კანონმდებლობის მიღებაში, რომელიც მათ მძიმე დარღვევების 
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ჩამდენთა სისხლისსამართლებრივი წესით დევნის საშუ- 

ალებას მისცემს. 

გ) კონფლიქტის ერთ-ერთ მონაწილე მხარეს შეუძლია 

მიმართოს წ.ჯ.ს.კ-ს, როგორც ნეიტრალურ შუამავალს, 

თხოვნით გადასცეს მოწინააღმდეგე მხარეს საჩივარი ჰუ- 

მანიტარული სამართლის ნორმათა დარღვევის თაობაზე. 

წ.ჯ.ს.კ-ს ასევე შეუძლია ბრალდებულ მხარეს შესთავაზოს 

თავისი სამსახური ბრალდებაზე პასუხის გაცემასთან დაკავ- 

შირებით. 

დ) წ.ჯ.ს.კ. არ არის სასამართლო ორგანო და არც 

ბრალმდებლის ან მოსამართლის როლის შემსრულებელი. 

იგი მხოლოდ აკმაყოფილებს თხოვნას დარღევათა დადას- 

ტურების თაობაზე იმ შემთხვევაში, თუ მისი დელეგატების 

ადგილზე ყოფნა ხელს უწყობს ჰუმანიტარული ამოცანების 

შესრულებას და თუ ის მიიღებს იმის გარანტიას, რომ 

მათი ადგილზე ყოფნა არ იქნება გამოყენებული პოლი- 

ტიკური მიზნებისათვის. 

წ.ჯ.ს.კ. აქტიურად თანამშრომლობს გაეროსთან, რომელთა 

შორისაც დგას საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი, 

რადგანაც გაეროს ხელმძღვანელობისა და კონტროლის ქვეშ 

მებრძოლი ჯარები უშუალოდ იღებენ მონაწილეობას შეიარაღ- 

ებულ კონფლიქტებში, თავის მხრივ გაერო განსაზღვრავს 

რომ საერთაშორისო ჰუმანტრაული სამართლის მხოლოდ 

პრინციპები და სულისკვეთება გამოიყენონ ამ ძალების მი- 

მართ. ექსპერტების მიერ შემუშავებულია იმ ,,პრინციპები- 

სა და სულისკვეთების არსის განმსაზღვრელი ქცევის 

კოდექსის პროექტი, რომელთა დაცვა და განხორციელება 

თავის თავზე აიღო გაერომ, როდესაც კი ძალის გამოყენება 

დაშვებულია კანონიერი თავდაცვის გამო ან უშიშროების 

საბჭოს მიერ გაცემული განსაკუთრებული მანდატით. 
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გაეროს წესდების VI თავით გათვალისწინებული მშვი- 

დობის დაცვის ოპერაციები, რომლის მიზანია ცეცხლის შე- 

წყვეტის შესახებ შეთანხმებათა და დემოკრატიული ხაზებ- 

ის დაცვის უზრუნველყოფა, ასევე ჯარების გაყვანის შეს- 

ახებ: ხელშეკრულებების დადება. წესდების VII თავით ხორცი–- 

ელდება გარეთიანებული ურების ორგანიზაციის შეიარალე- 

ბული ძალების ან სახელმწიფოების, სახელმწიფოთა ჯგუ- 

ფის ან რეგიონალური ორგანიზაციების მიერ, როგორც 

დაინტერესებული სახელმწიფოს თხოვნით, ისე უშიშროებ- 

ის საბჭოს სანქციით. ამ ძალებს მიეცემა საბრძოლო დავა– 

ლება და ისინი უფლებამოსილი არიან, გამოიყენონ იძულებითი 

ღონისძიებები მათი მანდატის განხორციელებისათვის. მხარეთა 

თანხმობა ამ შემთხვევაში აუცილებელი არ არის. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობა 

ითვალისწინებს საომარი მოქმედებების რაიონში ,,წითელი 

ჯვრის“ ან ,წითელი ნახევარმთვარის“ ნიშნების ტარებას 

იმ პირთა მიერ, რომელთაც ამის უფლება არა აქვთ, აგრეთვე 

ომიანობის დროს „წითელი ჯვრისა“ და „წითელი ნახევარ– 

მთვარის“ ალმების ან ნიშნების, აგრეთვე სანიტარული 

ევაკუაციის სატრანსპორტო საშუალებებისათვის მიკუთვნებუ- 

ლი შეფერადების ბოროტად გამოყენებისათვის პასუხისმგე- 

ბლობას. 

# # X# 

„წითელი ჯვრის საერთაშორისო კომიტეტის“ პირველი 

საერთაშორისო ორგანიზაცია საქართველოში 1992 წლის 

27 თებერვალს ჩამოვიდა, რომლის აუცილებლობაც 1991 

წლის სამოქალაქო ომმა და სამაჩაბლოს „ტერიტორიაზე 

(ეწ. სამხრეთ ოსეთში) მომხდარმა მოვლენებმა განაპირობა. 

ამ ხნის მანძილზე ორგანიზაციამ ბევრი სასიკეთო საქმე 
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გააკეთა ადამიანის უფლებათა დაცვის სფეროში. საქართვე- 

ლოს ხელისუფლების თანხმობით წ.ჯ.ს.კ დელეგაციები 

სისტემატურად ნახულობენ თავისუფლებააღლკვეთილ პირებს 

პენიტენციურ დაწესებულებებში, პოლიციის განყოფილე- 

ბებში და ფსიქიატრიულ საავადმყოფოებში, სადაც ადამი- 

ანები იძულებითი მკურნალობის ქვეშ იმყოფებიან. საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის 1996 წლის ოქტომბრის ბრძანებულებით 

წ.ჯ.ს.კ. დელეგაციებს უფლება ეძლევათ მოინახულონ დაკავე- 
ბული პირები თავისუფლების აღკვეთის ადგილებში. ზეპირი 

შეთანხმების შედეგად დელეგაციები სისტემატიურად ახერ- 

ხებდნენ აფხაზეთის ტერიტორიაზე ენახათ ტყვედ აყვანი- 

ლი თუ დაკავებული საქართველოს მოქალაქეები, ხოლო ეს 

შეთანხმება 1999 წლის დეკემბერში წერილობით გაფორმ- 

და. იგივე სამუშაო ჩატარდა (ე.წ. სამხრეთ ოსეთში) სამაჩა- 

ბლოს ტერიტორიაზე. 

წ.ჯ.ს.კ.-ის მოძიების სამსახურის ძირითად საქმიანობას 

საქართველოში ,წითელი ჯვრის“ ბარათების შეგროვება, 

გაგზავნა და კონფლიქტის შედეგად დაცილებული ოჯახებ- 
ის გაერთიანება წარმოადგენს, მათი ძალისხმევით კონ- 

ფლიქტის შედეგად 1993 წლიდან 425 დაცილებული ოჯახი 

გაერთიანდა საქართველოში, ხოლო საზღვარგარეთ 74. გარდა 

ამისა, უგზო-უკვლოდ დაკარგულთა მოძიების კომისიას აქ- 

ტიური ტექნიკური დახმარება გაუწია წ.ჯ.ს.კ.-მა კონფლიქტის 

დროს ეგზგუმაციისა და გვამების იდენტიფიკაციის პროცესში, 

მოწვეული ექსპერტების და სპეციალისტების მეშვეობით. 

უამრავ სოციალურად დაუცველ იძულებით ადგილმონაცვ- 

ლე ადამიანს გაეწია დახმარება საკვებით, ჯანმრთელობის 

დაცვის, შრომისა და სოცუზრუნველყფოის სფეროებში. 

1997 წლის ნოემბრის თვიდან ფწ.ჯ.ს. კომიტეტმა მხედ- 

ველობაში მიიღო საქართველოს „წითელი ჯვრის“ საზოგა- 
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დოების წვლილი, საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპების 

დაცვა-განხორციელების თვალსაზრისით. იგი მიიღო ,ფწითელი 

ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის“ საერთაშორისო ფედე- 

რაციისა და შესაბამისად, „წითელი ჯვრისა და წითელი 

ნახევარმთვარის მოძრაობის სრულუფლებიან წევრად, 

რომელსაც გააჩნია 11 რეგიონალური ორგანიზაცია და მუშაო- 

ბას წარმართავენ შესაბამისი წესდების საფუძველზე. 

§13. საქრთაშორისო ჰუმანიტარული 

სამართალი და ადამიანის უფლებები 

გასული საუკუნის დასასრულს და ახალი ათასწლეულის 

დასაწყისს მოულოდნელი პრობლემებით შეხვდა კაცობრი- 

ობა. მსოფლიოს მრავალ კუთხეში გაჩნდა ახალი საერთა- 

შორისო და არასაერთაშორისო საომარი კერები, რომლებიც 

წარმოიშვნენ იმპერიების დაშლის, ექსტრემისტული, ნა- 

ციონალური, რელიგიური და სხვა მოტივებით. ერთ-ერთ 

ძირითად მიზეზად შექმნილიყო საერთაშორისო ჰუმანიტარ- 

ული სამართალი, როგორც საერთაშორისო სამართლის 

დამოუკიდებელი დარგი, ზემოთ აღნიშნული მოვლენებიც 

უნდა მივიჩნიოთ. თუმცა, ამ პრობლემის ამსახველი კონვენ- 

ციები საერთაშორისო სამართლის არეალში XIX საუკუნის 

შუა წლებიდან ჩნდება. 

ქრონოლოგიური ნიშნის მიხედვით ისინი ასე ლაგდება: 

- 1868 წელს სანკტ–-პეტერბურგში მიღებული იქნა 

დეკლარაცია, ომის დროს ზოგიერთი სახის ჭურვის გამოყე- 

ნების აკრძალვის შესახებ. 
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- 1899 წელს, 29 ივლისს ჰააგაში მიიღეს დეკლარა- 

ცია ისეთი ტყვიების აკრძალვის თაობაზე, რომლებიც ად- 

ვილად ბრუნავს და ბრტყელდება ადამიანის სხეულში (ტყვი- 

ები დუმ–დუმ). 
- 1907 წლის 18 ოქტომბერს მიღებული იქნა (IV) 

სახმელეთო ომის კანონიერებისა და ჩვეულებებისადმი 

მიძღვნილი კონვენცია და დებულება. 

- 1925 წლის 17 ივნისს ჟენევაში მიღებული იქნა ოქმი 
ომში მხუთავი, ტოქსიკური და სხვა მსგავსი აირებისა და 

ბაქტერიოლოგიური საშუალებების გამოყენებისა და აკრძა- 

ლვის თაობაზე. 

- 1948 წლის 9 დეკემბერს მიღებული „იქნა კონვენცია 

გენოციდის, როგორც საერთაშორისო დანაშაულის შესახებ. 

- 1949წ. 12 აგვისტოს, ჟენევაში მიღებული იქნა I 

კონვენცია მოქმედ ჯარში დაჭრილთა და ავადმყოფთა მდგო- 

მარეობის გაუმჯობესების შესახებ. იმავე დღეს მილწეული 

იქნა II კონვენცია საზღვაო შეიარაღებულ ძალებში 

დაჭრილთა, ავადმყოფთა, ხომალდის კატასტროფის შესა–- 

ხებ. II კონვენცია შეეხო სამხედრო ტყვეების მოპყრობას 

IV კონვენცია ეხება ომის დროს სამოქალაქო პირთა დაცვის 

პრობლემებს. 

- 1954წ. 14 მაისის კონვენცია ეხება შეიარაღებული 

კონფლიქტის პირობებში კულტურულ ფასეულობათა დაცვის 

საკითხებს. _ 

- 1972წ. 10 აპრილის კონვენცია ეხება ბაქტერიოლო–- 

გიური (ბიოლოგიური) იარაღის წარმოების, დაგროვების 

და გამოყენების აკრძალვებს. 

- 1976 წლის 10 დეკემბრის კონვენცია ლაპარაკობს 

ბუნებრივ გარემოზე ზემოქმედების მქონე „ტექნიკის სამხე- 
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დრო ან · სხვა მავნე მიზნებისათვის გამოყენების აკრძალ- 

ვაზე.. _ 
- 1977 წლის 8 ივნისს მიიღეს პირველი და მეორე 

ოქმი, რომელიც იყო 1949 წლის 12 აგვისტოს ჟენევის 

კონვენციის დამატება შეიარაღებული კონფლიქტის მსხვერ- 

პლთა დაცვის შესახებ. იმავე დღის II ოქმი არასაერთაშო- 

რისო ხასიათის შეიარაღებული კონფლიქტის მსხვერპლთა 

დაცვის შესახებ. ჟენევის კონვენციებს დღეისათვის 188 

ქვეყანა აწერს ხელს, დამატებით პირველ ოქმს 152, ხოლო 

დამატებით მეორე ოქმს 144 ქვეყანა. 

- 1980 წლის 10 ოქტომბრის კონვენცია ზოგიერთი 

ტიპის ჩვეულებრივი შეიარაღების აკრძალვის ან შეზღუდ- 

ვის თაობაზე, რომლებიც შეიძლება ჩაითვალოს გადაჭარბე- 

ბული ზონის მომენტად ან განურჩეველი: მოქმედების მქონედ 

კონვენციას თან ერთვის I, II და IIL ოქმები. 

ჰუმანიტარული სამართლის სფეროს მიეკუთვნება ასევე 

1990 წელს უჟენევაში მიღებული სამხედრო მოქმედებათა 

მართვის საერთაშორისო სამართალი, რომელიც „წითელი 

ჯვრის“ საერთაშორისო კომიტეტმა მოამზადა. 1988 წელს 

ინგლისურ ენაზე გამოიცა საერთაშორისო ჰუმანიტარული 

სამართლის ყველა კონვენციისა და კონფლიქტებთან დაკავ- 

შირებული სხვა ტექსტების კრებული. 1999 წელს ქ. 

თბილისში გამოიცა ჰანს-პეტერ გასერის შრომა, ,„საერთა- 

შორისო ჰუმანიტარული სამართალი“, რომელიც დაიბეჭდა 

საქართველოს სახელმწიფო კანცელარიის სოციალური მარ- 

თვისა და ინფორმაციის ცენტრში, „წითელი ჯვრის“ საერ- 

თაშორისო კომიტეტის ხელშეწყობით. 

ამ პრობლემით დაინტერესებული მკვლევარები,! სამთავ- 

რობო და არასამთავრობო ორგანიზაციები იმედს გამოთქვა- 

მენ, რომ გაერო, როგორც საერთაშორისო საზოგადოების 

' იხ. მ. შენგელია, საერთაშორისო სამართალი. ქუთ. 2002 წ. 
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ფლაგმანი, მომავლისათვის კიდევ უფრო დიდ ყურადღებას 

დაუთმობს ,,ჰუმანიტარული სამართლის პატივისცემის საკ- 

ითხს“. ამასთანავე, უდიდესი როლის შესრულება შეუძლია 

ისეთ ტრადიციულ ორგანიზაციას, როგორიცაა ,,ცწითელი 

ჯვრის საერთაშორისო კომიტეტი, „რომელსაც ჰუმანი- 

ტარულ დიპლომატიაში ,უდიდესი გამოცდილება გააჩნია“. 

კომიტეტის საქმიანობა შემდგომშიც „სახელმწიფოთა საყო- 

ველთაო მხარდაჭერას იმსახურებს. მიზანი ამართლებს ძა- 

ლისხმევას: საქმე ხომ საომარ დაცვას ეხება“! სამწუხა- 

როდ, ტყვეთა საშინელი წამების ფაქტებს ვხვდებით პლანეტის 
სხვადასხვა კუთხეში. დღემდე ჰუმანიტარულ სამართალში 
ცალკე ნაშრომი ქართულ ენაზე არ გვქონია, ამიტომ ჰანს- 

პეტერ გასერის ნაშრომს „საერთაშორისო ჰუმანიტარული 

სამართალი“ დიდი მნიშვნელობა აქვს. როგორც აკადემიკო- 
სი, პროფესორი ლევან ალექსიძე წერს, ,,6ნაშრომი დაწერ- 
ილია უბრალო ენით, გასაგებად. ამიტომ იგი მისაწვდომია 
ყველა სახის მკითხველისათვის, რომლებიც დაინტერესე- 
ბულნი არიან აღნიშნული პრობლემით. ეს ნაშრომი უნდა 
იქცეს სამაგიდო წიგნად საქართველოს სამხედრო და სა- 
მართალდამცავ სტრუქტურებში მომუშავე პირებისათვის, 

უმაღლესი განათლების დაწესებულებათა სტუდენტებისა- 
თვის, განსაკუთრებით იურისტებისათვის“. 

შეიარაღებული კონფლიქტები დღეს არ დაწყებულა. ისინი 

ყველა დროის მოვლენებია. ომებში, საერთაშორისო თუ 

არასაერთაშორისო მნიშვნელობისაა იგი, უამრავი ადამიანი 

დაიღუპა და დღესაც ეწირება. თუმცა, პირველი კონფლიქტების 
დროიდან თანამედროვე ჰუმანიტარული სამართლის წარ- 

' იხ. ჰანს-პეტერ. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი, თბ. 1999. 
გვ. 193. 

? დას. ნაშრ. გვ. 9. 
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მოშობამდე, დაფიქსირებულია 500-ზე მეტი ორმხრივი 

ხელშეკრულება (კარტელი), ქცევითი კოდექსი, შეთანხმება 

და სხვა დოკუმენტი, რომელთა მიზანი იყო საომარი მო- 

ქმედებების მიმდინარეობის მოწესრიგება. „ფორმალურად 

არავის ჰქონდა უფლება თავს დასხმოდა სხვა სახელმწი- 

ფოს, თუ მას ამისათვის რაიმე იურიდიული გამართლება 

არ ჰქონდა მსხვერპლის „ბრალის“ შესახებ. არავის ჰქონდა 

უფლება სხვა სახელმწიფოს (რასაკვირველია ,,ცივილიზე- 

ბულის“) ტერიტორიის დაპყრობისას უმოწყალოდ გაენადგუ- 

რებინა ადგილობრივი მოსახლეობა ან საერთოდ ჩაედინა 

ქმედობა, რომელიც ეწინააღმდეგებოდა ხალხთა შორის ჩამოყა- 

ლიბებულ ჩვეულებებს, მოწყალების კანონებს, საზოგადოე- 

ბრივი შეგნების და კაცთმოყვარეობის მოთხოვნებს ცივი- 

ლიზაციის იმერეპატივებს“! 

ამ დოკუმენტებს შორის ცნობილია კოლუმბიის კოლე- 

ჯის პროფესორის ფრენსის ლიბერის კოდექსი, რომელმაც 

აბრაჰამ ლინკოლნის თხოვნით შეადგინა. იგი იყო სახელ- 

მძღვანელო ინსტრუქციების კრებული შეერთებული შტატე- 

ბის ჯარისკაცებისთვის ამერიკის სამოქალაქო ომის დროს. 

კოდექსი ძალაში შევიდა 1863 წლის აპრილში. ამ დოკუ- 

მენტის მნიშვნელობა მდგომარეობს იმაში, რომ იგი წარ- 

მოადგენდა ომის არსებული კანონებისა და ჩვეულებების 

კოდიფიკაციის პირველ მცდელობას, მაგრამ მას არ ჰქონია 

ხელშეკრულების სტატუსი.” 

ბუნებრივია, 1863 წელს ,,წითელი ჯვრის“ დაარსებას ან 

1864 წელს ჟენევის პირველ კონფერენციას არ მოჰყოლია 

თანამედროვე საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის 

ჩამოყალიბება, თუმცა, პირველყოფილი ხალხების ომების 

"იხ. ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, თბ. 

1998 წ. გვ. 9. 

? იხ. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი. თბ., 2002 წ. გვ: 9. 
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პრაქტიკაც შეიცავდა საერთაშორისო ნორმების სხვადასხვა 

სახეობას, რომლებიც დღესდღეობითაცაა ცნობილი. საკმა- 

რისია აღინიშნოს ძველი ჩინეთის სამხედრო ხელოვნების 

ამსახველი ტრაქტატები. მათ შორის ძველი წელთაღრიცხვის 

VI ს. ბოლოსა და V საუკუნის დასაწყისის მოღვაწე სუნ- 

ძის და ძვ. წ. IV ს-ის უ-ძის ტრაქტატები. „ამ ორი 

ტრაქტატის რეპუტაცია ასეთია: ჯერ კიდევ უძველეს დროში 

ჩინეთსა და იაპონიაში ითვლებოდა, რომ ძველი ჩინეთის 

სამხედრო ხელოვნება იყო ,,სამხედრო ხელოვნება სუნ უ“ 

(სუნ უ ბინ ფა).' 

ამიტომ საერთაშორისო სამართალი გულგრილი ვერ 

დარჩებოდა ამ საკაცობრიო პრობლემების მიმართ, რომე- 

ლიც „ადრე ომის სამართლის სახელით“ იყო ცნობილი. 

ნაშრომის ავტორი, ჰანს-პეტერ გასერი ლოგიკურად და 

საინტერესოდ სვამს კითხვას: „ომი და სამართალი?“, „,,სა- 

მართალს შეუძლია თუ არა ომის თავიდან აცილება?“, 

„უნდა დაინტერესდეს თუ არა სამართალი ომით?“, ,,უნდა 

მიეცეს თუ არა ომს რესპექტაბელური ხასიათი?“ რა სარგე- 

ბლობა შეიძლება მოიტანოს სამართალმა პრაქტიკაში, ბრძო- 

ლის ველზე ან ციხის კედლებში“ და ბოლოს, მართალი 

იყო თუ არა ციცერონი, როდესაც სკეპტიკურად განაცხადა 

„ომის დროს კანონები დუმს?“ 

ავტორმა ყველა დასმულ შეკითხვას ნაშრომში პასუხი 

გასცა. დაწვრილებით გაცნობას მკითხველი შეძლებს სხვა 

პუბლიკაციებშიც.” 

! იხ. ნ. კორანდი, სუნ-ძი, თბ., 2000 წ. გე. 11. 

იხ. MICIICI VმI26L, 1ს§1 მიძ L)იI05( VV0I§, M6VV V0IM, 1977, M2მXI6-LILგი- 

00196 LსICL, 16მ8ი-C I80ძ6 M2ICი62 გიძ IICიLI სი0ILგიძის, Lმ 9ს06ILC CL IC ძLC0II, 

ჩგუ§ 1979; C06IL10ICV 8065L, 11ს)იმი1LV Iი MVმIIმIC; LC ძიი, 1980; VVIIII1გთ V.0 

ცოი), (ხ6 CიიძსCლ10 1V51 მიძ LIIიIL6ძ VVმგI, M6V/ V0IM, 1981; 16გი CICL6L, 

ს0V6)0ი თბი! მიძ მოიC1010% 0! LIსთგი1(მგი LიVV, 00+9I-6CIIVC6ი6Vგ 1985. 
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განვიხილოთ რა არის კონფლიქტი და რას წარმოადგენს 

ომი. პოლიტიკურ მეცნიერებაში შემოვიდა დისციპლინა, 

რომელსაც კონფლიქტოლოგია · ეწოდება. ტერმინი „კონ- 

ფლიქტი“ ლათინური წარმოშობისაა (C000I0LI5) და ნი- 

შნავს შეჯახებას, დავას საზოგადოებრივ ცხოვრებაში და 

სოციალურ სფეროში. კონფლიქტებს ხშირად მოსდევს აშკარა 

ბრძოლა, როცა საქმე ეხება სხვადასხვა ინტერსებისა და 

რელიგიური წარმოდგენების, ჯგუფებისა და გაერთიანებე–- 

ბის რადიკალურ მოთხოვნებს, რომლებიც ხშირ შემთხვევაში 

ძალაუფლებისათვის ბრძოლაში გადაიზრდება. 

მარქსისტულ-ლენინური კონცეფციით, „ომი არის პოლი- 

ტიკის ძალდატანებითი გაგრძელება“, ის შეიძლება იყოს 

სამართლიანი და უსამართლო, აგრესული და რეაქციული. 

ეი. ომის თითოეულ სახეობას განსაზღვრავს მისი პოლი- 

ტიკური შინაარსი. ომები ტერიტორიული ნიშნის მიხედვით 

შეიძლება დავყოთ! 1. მსოფლიო ომი. 2. კონტინენტური 

მნიშვნელობის ომები. 3. რეგიონალური ომები ანუ I. და- 

პირისპებული სისტემების და იდეოლოგიის მქონე სახელმწი- 

ფოთა ომი. II ერთ სახელმწიფოში სამოქალაქო ომი. III. 

.ეროვნულ-განმათავისუფლებელი ომები. თანამედროვე მიდგო- 

მით, ომები შეიძლება ასე გავიახროთ – აგრესიული ომი, 

როდესაც ერთი სახელმწიფო თავს ესხმის მეორეს და 

მეორეს მიერ წარმოებული თავდაცვითი ომი. 

კაცობრიობის უჭკვიანესი ადამიანები, განურჩევლად 

ეროვნებისა, ქმნიან უფრო და უფრო დახვეწილ საომარ 

საშუალებებს თავდასხმისას და თავდაცვისათვის, პარალე- 

ლურად პოლიტიკოსები სამშვიდობო ხელშეკრულებებს 

აწერენ ხელს და თავდაცვით ბლოკებში ერთიანდებიან. 

ხელოვნების მუშაკები ომის საშინელების ამსახველ ნაწარ–- 

' დას. ნაშრ. გვ. 36. 
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მოებებს ქმნიან; ილებენ ფილმებს, დგამენ სპექტაკლებს. 

სამწუხაროდ, ომის მიზეზები, სახედრო კომპლექსების ინ- 

ტერესები სერიოზული კვლევა-ძიების და შესწავლის მიღ- 

მა რჩება. ალბათ ერთ-ერთი მიზეზი ესეცაა, რომ დღემდე 

არ შეუწყვეტია კაცობრიობას ხან ,ომობიას თამაში“, ხან 

კიდევ სერიოზული ომების წარმოება, რომელიც „უზომოდ 

ავი და ბოროტი, ძლიერი და დაუზოგავი, ტრაგიკული 

თანამგზავრია ადამიანთა ისტორიისა, ომი ყველაზე საშინე- 

ლი მდგომარეობაა საზოგადოებისათვის, როდესაც სახელმწიფო 

აგზავნის თავის მოქალაქეებს, რომ მოკლან და იყვნენ მოკ- 

ლულნი, როდესაც განურჩევლად ნადგურდება მანამდე შე- 

ქმნილი მატერიალური და სულიერი სიმდიდრე, როდესაც 

კაცთაკვლა გამართლებულად მიიჩნევა და ძალადობა ზეი- 

მობს და ღირსებად ითვლება სინამდვილეში კი ომი – 

ადამიანისა და მთელი კაცობრიობის დამღუპველია, ·ომი 

სიკვდილია." შეიარაღებულ კონფლიქტებს მე-20 საუკუნე- 

ში საშუალოდ 191 მილიონი ადამიანი შეეწირა და მათგან 

ნახევარზე მეტი სამოქალაქო პირები იყვნენ. ამიტომაც 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია თავისი წესდებით 

ომს, ნებისმიერი სახელმწიფოს ტერიტორიული მთლიანო- 

ბის და პოლიტიკური დამოუკიდებლობის წინააღმდეგ ძალის 

გამოყენების მუქარას კრძალავს. ყველა სახელმწიფოს ავალ- 

დებულებს ნებისმიერ სიტუაციაში მშვიდობიანი გხით გადა- 

ჭრან ყველა პრობლემა, მაგრამ თუკი სახელმწიფოთა შო- 

რის ომი დაიწყება, მოქმედებას იწყებს ჰუმანიტარული სა- 

მართლის ნორმები. როგორც მეხანძრეა მზად ცეცხლთან 

საბრძოლველად, მაგრამ არ სურს ხანძრის კერების წარ- 

მოშობა, ასევეა ჰუმანიტარული სამართალიც. მართალია, ის 

მაშინ იწყებს მოქმედებას, როდესაც ომის კერა გაჩნდება, 

' იხ. ნ. კონრადი, სან. ძი. თბ. 2000 წ. გვ. 5. 
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მაგრამ წინააღმდეგია ომის წარმოების. ამ პრობლემას ხაზს 

უსვამს ჟენევის კონვენციის I დამატებითი ოქმის პრეამბუ- 

ლა ,1949 წლის 12 აგვისტოს კონვენციები არ იქნა გაგე- 

ბული ისე, თითქოს ისინი აკანონებდნენ ან ნებას რთავდნენ 

აგრესიის რაიმე აქტის ან სხვა სახის ძალის გამოყენებას, 

რომელიც შეუსაბამოა გაეროს წესდებასთან“. 

გაეროს წესდება და საერთაშორისო სამართალი რამდე- 

ნადაც კრძალავს ძალის გამოყენებას და აგრესიას, იმდენად 

არ კრძალავს ძალის გამოყენებას, როდესაც ამა თუ იმ 

სახელმწიფოს თავს ესხმიან და იძულებულია დაიცვას ქვეყნის 

ტერიტორიული მთლიანობა და სუვერენიტეტი. 

ომებს ყველა ეპოქაში ბევრი ტკივილი და ტანჯვა მო- 

ჰქონდა ადამიანებისთვის, ამიტომ მეომარი მხარეები ყოველ- 

თვის (ცკვდილობდნენ გარკვეულ ფარგლებში ომის მძიმე შე- 

დეგების შემსუბუქებას ჩვეულებითი თუ საყოველთაოდ 

აღიარებული სამართლებრივი ნორმების საშუალებით. . 

ჰანს-პეტერ გასერს მიაჩნია, რომ ჰუმანიტარული სა- 

მართლის წარმოშობა დაკავშირებულია ანრი დიუნანისა და 

ფრენსის ლიბერის სახელებთან, რომლებმაც ერთმანეთისა- 

გან დამოუკიდებლად აღწერეს ბრძოლის ველის საშინელე- 

ბანი და სწორედ მათმა შეხედულებებმა დაუდო საფუძველი 

ჰუმანიტარული სამართლის ჩამოყალიბებას, რომელსაც სის- 

ტემურობის თავისებურება ახასიათებს. იგი ეხება ისეთ 

პრობლემებს, როგორიცაა – ომის მსხვერპლთა სამართლე- 

ბრივი დაცვა, საომარი მოქმედებების საშუალებებისა და 

მეთოდების სამართლებრივი შეზღუდვები, ძირითადი ნორმები, 

რომლებიც შეიარაღებული კონფლიქტების დროს გამოიყე- 

ნება, ომის წარმოების ზოგადი ხასიათის შეზღუდვები, ომის 

წარმოების საშუალებებისა და მეთოდების არჩევის უფლებ- 

ის შეზღუდვები, სამოქალაქო მოსახლეობის და ობიექტების 
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დაცვა, სამოქალაქო ომის ვითარებისათვის ადამიანის ძირი- 

თადი უფლებათ. კოდიფიკაცია, საერთაშორისო ჰუმანი- 

გტარული სამართლის იმპლემენტაცია: კონტროლისა და 

აღკვეთის ასპექტები, საერთაშორისო ჰუმანიტარული სა- 

მართლის ნორმათა დარღვევა, სისხლისსამართლებრივი 

სამართალწარმოება, ეროვნული სასამართლოების მიერ 

სახელმწიფოთა საერთაშორისო პასუხისმგებლობა და ა.შ. 

„წითელი ჯვრის“ საერთაშორისო კომიტეტის მიერ შე- 

მოთავაზებული დეფინიციით, „საერთაშორისო ჰუმანიტა- 

რული სამართალი არის ისეთი საერთაშორისო სახელშეკრუ- 

ლებო ან ჩვეულებრივი წესების ერთობლიობა, რომელიც 

სპეციალურად არის მოწოდებული უშუალოდ საერთაშორი- 

სო და არასაერთაშორისო ამოცანების გადასაწყვეტად და 

რომელიც ჰუმანური მოსაზრებებით ზღუდავს კონფლიქტში 

მონაწილე მხარეთა ნებას, ამოირჩიონ საომარ მოქმედებათა 

მეთოდები და საშუალებები, ასევე იცავს პირებსა და ქონე- 

ბას, რომლებიც დაზარალდნენ ან შეიძლება დაზარალდნენ 

კონფლიქტის გამო“ 

არსებობს სხვა განმარტებაც, რომლის მიხედვით საერ- 

თაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი წარმოადგენს საერ- 

თაშორისო სამართლის მნიშვნელოვან ნაწილს და შედგება 

ნორმებისაგან რომელთა დანიშნულებაა შეიარაღებული 

კონფლიქტის დროს იმ პირთა დაცვა, ვინც არ ან აღარ 

იღებს მონაწილეობას საომარ მოქმედებებში და აგრეთვე 

შეზღუდვების დაწესება ომის წარმოების მეთოდებისა და 

საშუალებების გამოყენებაზე. 

საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი მოიხსენიება 

აგრეთვე, როგორც შეიარაღებული კონფლიქტების სამარ- 

თალი ან ომის სამართალი, რომელიც თავის დროზე შედგე- 

' ჰანს-პეტერ გასერი, გვ. 46. 
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ბოდა ორი ცალკეული დარგისაგან: ჟენევის სამართალი, 

ანუ ჰუმანიტარული სამართალი ვიწრო გაგებით, რომლის 

დანიშნულებაა დაიცვას სამხედრო მოსამსახურეები, რომ- 

ლებიც არ ან აღარ მონაწილეობენ საბრძოლო მოქმედებებ- 

ში და პირები, რომლებიც უშუალოდ არ მონაწილეობენ 

საომარ მოქმედებებში, კერძოდ სამოქალაქო მოსახლეობა. 

ჰააგის სამართალი (ომის სამართალი), რომელიც გან- 

საზღვრავს მებრძოლ მხარეთა უფლებებსა და მოვალე- 

ობებს და ზღუდავს მოწინააღმდეგისათვის ზიანის მიყენებ– 

ის საშუალებებს. 

მიუხედავად მათი დამოუკიდებლობისა, ისინი მაინც დაკავ- 

შირებული არიან . ერთმანეთთან, ვინაიდან ჰააგის სამართ–- 

ლის ზოგიერთი ნორმის მიზანია კონფლიქტის მსხვერ- 

პლთა დაცვა, მაშინ, როდესაც ჟენევის სამართლის ზოგი– 

ერთი ნორმის მიზანი არის საომარი მოქმედებების დროს 

მებრძოლ მხარეთა მოქმედებებზე შეზღუდვების დაწესება. 

1977 წლის დამატებითი ოქმების მიღების შემდეგ, ფაქ- 

ტიურად მოხდა ორივე დარგის გაერთიანება, ამ განსაზღვრე- 

ბამ კი ისტორიული და დიდაქტიკური მნიშვნელობა მიიღო. 

ჰუმანიტარული სამართალი, ჰანს-პეტერ გასერის მიდგო– 

მით, · შეიარაღებული კონფლიქტის ორ კატეგორიას ცნობს, 

რომელთა განმასხვავებელ ნიშნად სახელმწიფო საზღვარს 

მიიჩნევს. „ომი ორ ან მეტ სახელმწიფოს შორის საერთა- 

შორისო შეიარაღებულ კონფლიქტად იწოდება – ხოლო 

შეიარაღებული შეტაკება, რომელიც ერთი სახელმწიფოს 

ფარგლებში ხდება = არასაერთაშორისო – შიდა შეიარაღ- 

ებულ კონფლიქტად მიიჩნევა (ჩვეულებრივ, მას სამოქალაქო 

ომს უწოდებენ). გამონაკლისს წარმოადგენს ისეთი სიტუა- 

ცია, როცა ხალხი თვითგამორკვევის უფლების განხორ- 

ციელების მიზნით კოლონიური ბატონობის წინააღმდეგ 
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აღდგება. ჟენევის ოქმის მიღების შემდეგ ეროვნულ-გამათა- 

ვისუფლებელი ომები საერთაშორისო შეიარალებულ კონ- 

ფლიქტებად კვალიფიცირდება. 
ომი ძალადობის უხეში და პრიმიტიული გამოვლინებაა, 

როდესაც სახელმწიფოებს არ ძალუძთ, ან არ სურთ უთანხ- 

მოების თუ დავის მოლაპარაკების გზით გადაწყვეტა, მაშინ 

იარაღს მამართავენ, წერს ავტორი, ტანჯვა და მძიმე მა- 

ტერიალური ზარალი ომის უცილებელი შედეგებია, იგი 

თავისი არსით ბოროტებაა. ეს აქსიომა აღიარებულია ნიუმ- 

ბერგის ტრიბუნალის მიერ და მას იზიარებს ·თანამედროვე 

ცივილიზებული სამყარო. ამიტომაც გამართლება არა აქვს 

არანაირ ომს. მაგრამ თუ მინც ხდება, კონფლიქტში მონაწილე 

მხარეები ვალდებულნი არიან დაიცვან ჰუმანიტარული სა- 

მართლის ნორმები, ამისათვის მხარეებმა მოსამზადებელი 

სამუშაოები უნდა ჩაატარონ ჯერ კიდევ მშვიდობიანობის 

პერიოდში. ჟენევის კონვენციებისა და L დამატებითი ოქმის 

მიხედვით, შეიარაღებული კონფლიქტის მიმდინარეობისას 

ჰუმანიტარული სამართლის ნორმების სერიოზული დარ- 

ღვევები სისხლის სამართლებრივ დანაშაულად ითვლება, 

როგორიცაა განზრახ მკვლელობა, წამება ან დაცვის ქვეშ 

მყოფი პირის მიმართ ჩადენილი ძალადობა, სამოქალაქო 

მოსახლეობაზე ან ცალკეულ სამოქალაქო პირებზე თავ- 

დასხმა, რასაც შედეგად მოჰყვება მსხვერპლის სიკვდილი, 

სხეულის ან ჯანმრთელობის სერიოზული დაზიანება და 

ა.შ. იწვევს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას და 

ითვლება ომის დანაშაულად. 

მე-15 მუხლი ითვალისწინებს - „შესაძლო ნაწილობრივ 

გაუქმებას“, როცა ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლას აქვს 

ადგილი ომის ან საგანგებო სიტუაციის პირობებში, რაც 

საფრთხეს უქმნის მოსახლეობის სიცოცხლეს. სახელმწი- 
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ფოს შეუძლია მიიღოს ისეთი ზომები, რომლებიც დროებით 

აუქმებს ადამიანის უფლებათა დაცვასთან დაკავშირებით 

მიღებულ საერთაშორისო ნორმებით გათვალისწინებულ 

ვალდებულებებს. ასეთ შემთხვევაში სახელმწიფომ უნდა 

აცნობოს კომპეტენტურ ორგანოებს ასეთი ზომების მიღე–- 

ბის შესახებ, შესაბამისი საერთაშორისო აქტების თანახმად. 

იმისათვის, რომ სრულყოფილად შესრულდეს ჰუმანი- 

ტარული სამართლის ნორმები, საჭიროა კონვენციების მონა- 

წილე სახელმწიფოთა ნაციონალური კანონმდებლობა მიუახ- 

ლოვდეს იმ საერთაშორისო და ჰუმანიტარული სამართლის 

ნორმებს, რაც მოგვცემს დარღვევების დანაშაულებრივად 

აღიარების საშუალებას და დააწესებს შესაბამის სანქციებს, 

განსაზლვრავს დევნის პროცედურას. ყველა პირმა პასუხი 

უნდა აგოს ჩადენილი კანონსაწინააღმდეგო ქმედებისათვის 

ეი. პასუხისმგებლობა პერსონიფიცირებულია. რაც შეეხება 

სამხედრო მეთაურებს, განსაკუთრებული პასუხისმგებლობა 

აკისრიათ, რაც გამოიხატება მათ მოვალეობაში – ყვე- 

ლაფერი გააკეთონ შესაძლებლობის ფარგლებში, რომ თავიდან 

აიცილონ კონვენციებისა და I დამატებითი ოქმით გათვალის- 

წინებულ ნორმათა დარღვევები. 

ადამიანის უფლებათა დაცვის თვალსაზრისით, ევროპუ- 

ლი კონვენციის ნაწილობრივი გადახვევის ზომები გათვალ- 

ისწინებულია მე-15 მუხლით, სადაც საუბარია, რომ ომის 

ან სხვა საგანგებო მდგომარეობის დროს, რომელიც ემუ- 

ქრება ერის არსებობას, ნებისმიერ მაღალ ხელშემკვრელ 

მხარეს უფლება აქვს მიიღოს ზომები, რომლებიც გვერდს 

უვლიან ამ კონვენციიდან გამომდინარე ვალდებულებებს, 

მანამ, სანამ ეს გამოწვეული იქნება აუცილებლობით. თუმ- 

ცა გათვალისწინებულია, რომ ამგვარი ზომები არ უნდა 

იქნას შეუსაბამო საერთაშორისო სამართლით ქვეყნის მიერ 

151



აღებული სხვა ვალდებულებებისაგან. 

გამონაკლისები და გადახვევები არ დაიშვება მე-2 მუხ- 

ლიდან, რომელიც უკავშირდება სიცოცხლეს (თუკი გარდაცვა- 

ლება დადგა ომის კანონებით წარმოებული საბრძოლო მო- 

ქმედების შედეგად); აგრეთვე მე-3, მე-4, მე-7 მუხლები- 
დან, რომლებიც შეიცავენ წამებისა და მონობის აკრძალვას, 

რეტროაქტიური სისხლის სამართალდარღვევათა და სას- 

ჯელის შემოღებას! ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის 

სახელმძღვანელო წესები ადამიანის უფლებებისა და ტერო- 

რიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ, გადაწყვეტილების 

მე-16 მუხლით, ავალდებულებს კონფლიქტში მონაწილე 

ქვეყნებს უფრო მეტი საერთაშორისო სამართლის უაპელა- 

ციო ნორმების და საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართ- 

ლის პატივისცემას. მიუხედვად პრობლემის სიმძიმისა, ტერ- 

ორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლაში სახელმწიფოებს არ შეუ- 

ძლიათ იმოქმედონ არც საერთაშორისო სამართლის ნორმე- 

ბის და არც საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის 

დარღვევით. 
ჟენევის კონვენციებისათვის საერთო მე-3 მუხლით „კონ- 

ფლიქტში მყოფი მხარე მფარველობის ქვეშ მყოფ პირებს 

მოეპყრობა თანაბრად, რასის, რელიგიური ან პოლიტიკური 

შეხედულებების, საფუძველზე ყოველგვარი დისკრიმინაციის 

გარეშე“. 

საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი გაუმარ- 

თლებელ ზომად მიიჩნევს საომარი მოქმედების დროს ისეთი 

მეთოდების, იარაღის, ტექნიკური საშუალებების, ნივთიერ- 

ებების გამოყენებას, რომელიც გადამეტებულ ტანჯვასა და 

მძიმე შედეგებს გამოიწვევს. გარდა ამისა, ადგენს შეზლუდ- 

' იხ. ადამიანის უფლებები და პოლიცია. სტრასბურგი. 31 ივლისი, 1999 

წ. გვ. 16. 
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ვებს სასიკვდილო განაჩენის გამოტანასთან მიმართებაში. 

საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლით, დაუშვებელია 

იმ პირის სიკვდილით დასჯა, რომელსაც სამართალდარ- 

ღვევის ჩადენის მომენტში არ შესრულებია 18 წელი, ასევე 

ფეხმძიმე ქალების და იმ პირთა, რომლებსაც მცირეწლოვა- 

ნი ბავშვები ჰყავთ. 

გარდა ამისა, ოკუპანტ ქვეყანას ეკრძალება სასიკვდილო 

განაჩენის გამოტანა ქვეყანაში, სადაც სიკვდილით დასჯა 

გაუქმებული ან აკრძალულია კანონმდებლობით. 

აღსანიშნავია პოლონეთის ჰელსინკის კომიტეტის 1982 

წელს სამხედრო მდგომარეობის პერიოდში არალეგალურად 

დაფუძნებული, პოლონელ ინტელექტუალთა ჯგუფის საქმი- 
ანობა, რომელიც აღიარებული იქნა, როგორც საგანმანათლე- 

ბლო საქმიანობისა და ადამიანის უფლებათა მონიტორინგის 

საუკეთესო ნიმუში, რომელიც დღესაც აგრძელებს წარ–- 

მატებულ მოღვაწეობას. 

ყველასათვის ცნობილია, რომ სახელმწიფოს სისხლის 

სამართლის კანონმდებლობა, როგორც წესი, გამოიყენება 

მხოლოდ მის ტერიტორიაზე ან მისი მოქალაქეების მიერ 

ჩადენილი დანაშაულის მიმართ. საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართალი უფრო შორს მიდის, ვინაიდან ის 

ჟენევის კონვენციებს მიერთებული სახელმწიფოებისაგან 

მოითხოვს, მოიძიონ და დასაჯონ ნებისმიერი პირი, რომელმაც 

ჩაიდინა მძიმე დარღვევა, მისი მოქალაქეობის ან სამარ–- 

თალდარღვევის ჩადენის ადგილის მიუხედავად. იურისდიქციის 

ამ უნივერსალური პრინციპის გამოყენება აუცილებელია 

მძიმე დარღვევათა ეფექტური აღკვეთის გარანტიებისათვის. 

მითუმეტეს, როდესაც საქმე გვაქვს ომის დანაშაულთან, 

რომლის ქვეშაც მოიაზრება საერთაშორისო ჰუმანიტარუ- 

ლი სამართლის მძიმე დარღვევა, ანუ ტრადიციული ტერ- 
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მინოლოგიით, კონფლიქტის ხასიათის მიუხედავად ჩადენი- 

ლი ომის კანონთა და ჩვეულებათა მძიმე დარღვევა. ომის 

დანაშაულად საყოველთაოდ აღიარებულ ნუსხას ადგენს 

სისხლის სამართლის საერთაშორისო სასამართლოს შექმ- 

ნაზე მომუშავე გაეროს მოსამზადებელი კომიტეტი. ომის 

დანაშაულად 1997 წლიდან აღიარებულია თავდასხმა, რომელ- 

იც ხორციელდება ნებისმიერი იმ პირის წინააღმდეგ, ვინც 

არ ან აღარ იღებს მონაწილეობას საომარ მოქმედებებში. 

ასეთ მოქმედებად ჩაითვლება – განზრახ მკვლელობა, წამე- 

ბა და არაადამიანური მოპყრობა, ძლიერი ტანჯვის განზრახ 

მიყენება, ფიზიკური ხელშეუხებლობის ან ჯანმრთელობის 

სერიოზული საფრთხის შექმნა, სამოქალაქო მოსახლეობაზე 

თავდასხმა, მოსახლეობის ჯგუფების დეპორტაცია ან უკანონო 

გადაადგილება, აკრძალულია იარაღის ან ომის წარმოების 

მეთოდების, წითელი ჯვრის ან წითელი ნახევარმთვარის 

ან სხვა დამცველი ნიშნის ვერაგულად. გამოყენება, საზოგა-. 

დოებრივი ან კერძო საკუთრების ძარცვა.! 

გამომდინარე ზემოაღნიშნულიდან შეიძლება რამდენიმე 

დასკვნის გაკეთება: 

1. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის დაცვით 

სარგებლობენ ცალკეული პირები. 

2. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი იცავს 

სამხედრო კონფლიქტებში მონაწილე ადამიანთა ინტერე- 

სებს. მისი ძირითადი „ამოცანაა: არ შეილახოს ადამიანთა 

ღირსება, ეხმარება ძალადობის და მისი გამოყენების შედე- 

გად გამოწვეული ჟტანჯვის გადალახვაში, იცავს მათ სო- 

ციალურ ინჯერესებს. 

' იუგოსლავიის სისხლის სამართლის საერთაშორისო ტრიბუნალმა აღი- 

არა, რომ ომის დანაშაულის ცნება ასევე მოიცავს არასაერთაშორისო 

ხასიათის შეიარაღებული კონფლიქტების დროს ჩადენილ მძიმე დარღვევებს. 
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3. საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი იცავს 

ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართლის მხოლოდ 

გარკვეულ კონკრეტულ უფლებათა ჯგუფს. 
საბოლოოდ, საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი 

საერთაშორისო საჯარო სამართლის შემადგენელი და და- 

მოუკიდებელი დარგია, რომელიც ემსახურება მისი დაცვის 

ქვეშ მყოფ პირთა უფლებებსა და ინტერესებს, რომლის 

ნორმების დაცვა ყველა ქვეყნისათვის სავალდებულოა. ამ- 

დენად, სტუდენტმა-ახალგაზრდობამ, მომავალმა იურისტებ- 

მა და პოლიციის მუშაკებმა უნდა იცოდნენ ის ძირითადი 

მოთხოვნილებანი, რაც საერთაშორისო ჰუმანიტარული სა- 

მართლის ნორმებითაა გათვალისწინებული და მიმართულია 

ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის მაქსიმალური 

დაცვისაკენ ტყვეობაში თუ ოკუპირებულ ტერიტორიაზე 

ყოფნის დროს, ყველას უფლებების განსაზღვრისა და გან- 

მტკიცებისათვის. მითუმეტეს, საქართველოსათვის ამ დარგს 

არა მარტო თეორიული, არამედ უაღრესად დიდი პრაქ- 

ტიკული მნიშვნელობა გააჩნია,! რადგანაც ქვეყნის ჯტერი- 

ტორიაზე არა ერთ შეიარაღებულ კონფლიქტს უკვე ჰქონ- 

და ადგილი და მომავალშიც მსგავსი მოვლენებისაგან არა 

ვართ დაზღვეული. 
„ამავე დროს მეცნიერულ-ტექნიკურმა რევოლუციამ წარ- 

მოშვა ომის საშუალებათა ისეთი სახეები რომლებიც კა- 

ცობრიობას სრული განადგურებით ემუქრებიან. ბირთვული 

და სხვა მსგავსი იარაღის გამოყენებამ უშიშროების საკ- 

ითხი გლობალურ პრობლემად აქცია, ყველა ქვეყნის უშიშ- 

როება ერთმანეთს დაუკავშირა და ერთი ჯაჭვით გადააბა“. 

! იხ. ჰანს-პეტერ გასერი, საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი, 

თბ., 1999 წ. 

2 იხ, ლ. ალექსიძე. დას. ნაშრ., გვ. 12. 
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საჭიროდ მიგვაჩნია გადავხედოთ, რა ტრადიციები 

გააჩნია საქართველოს ამ მიმართულებით? 

აღნიშნულ საკითხზე მსჯელობა შეიძლება დავიწყოთ 

ქართული სახელმწიფოსა და სამართალი შექმნიდან. მარ- 

თალია, სამართლის ძეგლებს IX-X სს-მდე არ მოუღწევია, 

მაგრამ ეს არ ნიშნავს რომ ქართველები მის გარეშე 

ცხოვრობდნენ. ძველბერძნული და ბიზანტიური წყაროები 

ბევრ საინტერესო მასალას გვაწვდიან საქართველოსა და 

ქართველების კულტურის, სიმამაცისა და მეზობელ ზალ- 

იბებთან ურთიერთობის .შესახებ. 

წყაროთა უმრავლესობაში დაფიქსირებულია მაშინდელი 

ქართული სახელმწიფოსა და საზოგადოებრივი ცხოვრების 

კანონიერი მოწესრიგება, რაც იმას ნიშნავს, რომ არსებობ- 

და გარკვეული საკანონმდებლო აქტები, რითაც რეგულირდე- 

ბოდა ქართველთა ყოფა-ცხოვრება. 

საქართველო თავისი არსებობის ისტორიის მანძილზე 

გამუდმებულ ომებს აწარმოებდა სხვადასხვა ჯურის დამპყრო- 

ბელთა წინააღმდეგ. მას რომ თავისი საომარი ხელოვნება 

არ ჰქონოდა, ალბათ აღიგვებოდა ერი მიწისაგან პირისა. 

ბაგრატ III-მ სამხედრო ხელოვნების წყალობით შეძლო 

გარეშე ძალის დამარცხება და ქვეყნის გაერთიანება. საომარი 

ხელოვნების მაღალმა კულტურამ შეაძლებინა დავით აღმა- 

შენებელს ძლიერი და ერთიანი კავკასიური სახელმწიფო 

შეექმნა, მოეგო ისეთი ომები, სადაც ერთი ქართველის 

პირისპირ 15 მოწინააღმდეგე იდგა. დავით აღმაშენებელმა 

ყივჩაღთა ჩამოსახლების შემდეგ შექმნა რეგულარული ჯარი, 

რომლებსაც ჯამაგირს აძლევდა, სამაგიეროდ აკრძალა ბრძო- 

' იხ. გ· ლობჟანიძე. ქართული სახელმწიფოსა და სამართლის ისტორია. 

თბ. 2001 წ. გვ. 63-71. 
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ლის დროს მოპოვებული ალაფისა და ტყვეების მეომრებს 

შორის განაწილება. ასეთ მეომარ ქვეყანას არ შეიძლებოდა 

რომ არ ჰქონოდა „ომის კანონები“, იგივე ჰუმანიტარული 

სამართლის ნორმათა მსგავსი ჩვეულებები. სანამ ამ კუთ– 

ხით სამართლის ძეგლების მოკლე ანალიზს გავაკეთებდეთ, 

მანამდე გადავხედოთ ქართულ ლიტერატურულ წყაროებს, 

როგორი ასახვა ჰპოვა ჰუმანიტარულმა სამართლის ნორმა–- 

პრიმატებმა. 

ლექსი „ვეფხი და მოყმე“, რომელიც ითვლება ქართული 

ფოლკლორის ნიმუშად, ასახავს ქართველი დედის ჰუმა- 

ნიზმს, რაც ქართველი ხალხის განწყობას გამოხატავს. 

საყოველთაოდ ცნობილია აკაკი წერეთლის თორნიკე ერის- 

თავის ჰუმანური დამოკიდებულება დამარცხებული მტრისადმი. 

პატრიოტი სარდალი მიზნის მისაღწევად, ქვეყნის ინტერე- 

სებიდან გამომდინარე, ყველა საშუალებას იყენებს, თვალს 

უხვევს მტერს, მოხერხებულად იყენებს ომის ფანდებს, 

მაგრამ როცა მტერი მარცხდება, მის მიმართ შემწყნარებე- 

ლი ხდება. იგი მხედრობას მოუწოდებს „გზას ნუ შეუკრავთ 

გაჭირვებულებს, და გაიქცნენ, მიეცით ნება“, ხოლო შემ- 

დეგ ასეთი ბრძანება გასცა: 

„- სულ ერთიანად მოჰკიდეთ ხელი! 

სიკვდილი ყველას ათანასწორებს: 

თვისიანს, უცხოს, მტერს და მოყვარეს!.. 

ვეცადოთ ყველა და ნუ დავაკლებთ 
დაჭრილებს მოვლას და მკვდრებს სამარეს. 

ნურვინ გაჰბედავს, დატყვევებულებს 
რომ მიაყენოს შეურაცხყოფა! 

ვაჟკაცს რომ ბედი სხვას დაამონებს, 

დასატანჯავად ისიც ეყოფა!“ 

' ა. წერეთელი. ,,თორნიკე ერისთავი“, რჩეული ნაწარმოები ხუთ ტომად. 
თბ. 1989. ტ.2. გვ. 69. 
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გრ. ორბელიანი, რომელმაც თავისი ცხოვრება ბრძოლა- 

ში გაატარა, „სადღეგრძელოში“ წერს: „ამ მშვენიერსა დი- 

ლასა, კაცს რად სურს სისხლი კაცისა?“ 

ალექსანდრე ყაზბეგი მოთხრობაში »ელგუჯა“ ამბობს: 

„ჩვენმა ხალხმა კარგად იცის გარჩევა და მკვდარს დაუ- 

მარხავს არავინ დატოვებს, მტერიც რომ იყოს“. 

ლ. გოთუას „უგზო ქარავანში“ მტრის ლაშქართან ტყვედ 

ჩავარდნილ თურქ ისკანდელს ქართული სოფელი შეინა- 

ხავს და მშვიდობიან გზას მისცემს. ნ. დუმბაძის ,,მე ვხედავ 

მზეში“ გერმანელ ტყვეს სოსოიას სახლში მამიდა უკა- 

ნასკნელ ლუკმას აძლევს. ამ თვალსაზრისით, კლასიკურ 

მაგალითებს იძლევა ვაჟა-ფშაველას შემოქმედება. პოემა 

„სტუმარ-მასპინძელში“ ჯოყოლა წინ აღუდგა ზვიადაურის 

დასჯას – ,დღეს სტუმარია ეგ ჩემი, თუნდ ზღვა ემართოს 

სისხლისა“, ალუდა ქეთელაური კი საკლავს სწირავს ქისტ 

ვაჟკაცს, მუცალს და ა.შ. 

გაზეთ ივერიის ფურცლებზე ილია ჭავჭავაძე წერდა: 

„ომი სისხლის ლვრაა, ომი უბედურებაა, ომი დამთქმნელია 

ადამიანის სიცოცხლისა, ადამიანის ღვაწისა, მონაგარისა, 

გული სწუხს და იტანჯება, როცა ეს აგონდება. ,ნიკოლოზ 

გოსტაბაშიშვილი“ – „შენი თავი შენის ვაჟკაცობისათვის 

მიპატიებია, ცოდვაა შენი გაფუჭება, წადი და ღმერთმა გზა 
მშვიდობისა მოგცესო“ – ასეთი იყო ქართველის განწყობა 

დამარცხებული გულადი მტრისადმი. 

ქართული სამართლის ძეგლები, მათ შორის ბაგრატ III 

კურაპალატის, ოპიზის სიგელი, რუის-ურბნისის ძეგლისწერა, 

დავით აღმაშენებლის ანდერძი, გიორგი IIL სიგელი, გიორ- 

გი V ძეგლთა დადება, ხელმწიფის კარის გარიგება, წესი 

და განგება მეფედ კურთხევისა, ბექა-აღბუღას სამართალი, 

' ი. ჭავჭავაძე. გაზ. „ივერია“, M8, 1877 წ. გვ. 1. 
ხ 
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ქართველ მოღვაწეთა ნათარგმნი კანონიკური კრებული 

„მცირე სჯულის კანონი“, „დიდი სჯულის კანონი“, რომ- 

ლებიც ეროვნული სულით იყვნენ გაჯერებული, დაამკვიდ– 
რეს ჰუმანიტარული სამართლის ნორმები. სწორედ აღნიშ- 

ნულმა გარემოებამ შეუწყო ხელი მაშინდელ საქართველო– 

ში ჰუმანიზმის და კაცთმოყვარეობის იდეების განვითარე- 

ბას. მარტო იმის გახსენებაა საკმარისი როდესაც თამარ 

მეფემ სიკვდილით დასჯა აკრძალა, ხოლო ქვევანაში ისეთი 

წესრიგი დაამყარა, რომ ადგილი აღარ ჰქონია ძარცვას, 

ქურდობას, კაცის კვლას და ა.შ. 

ზემოაღნიშნული გვაძლევს იმის თქმის უფლებას, რომ 

მიუხედავად გამუდმებული ომებისა, არც ხალხი, არც 

ხელისუფლება და არც კანონი არ გაბატონებულა და მტრის 

მიმართ სასტიკი არ გამხდარა, პირიქით, ყოველთვის ცდილობ- 

და დამარცხებულის მიმართ ლმობიერი ყოფილიყო, რამაც 

“ასახვა ჰპოვა შემდეგი პერიოდების პოლიტიკურ და სა- 

მართლებრივ აზროვნებაში. 

იმ დროს, როდესაც მაშინდელი მსოფლიო შეიარაღებაზე 

ფიქრობდა, ნიკო ნიკოლაძემ ციურიხის უნივერსიტეტის 

დამთავრებისთანავე დაიცვა სადოქტორო დისერტაცია თემაზე 

„განიარაღება და მისი ეკონომიკურ-სოციალური შედეგები“. 

ავტორს მიენიჭა სამართლის დოქტორის ხარისხი, ხოლო 

ნაშრომი ფრანგულ ენაზე ცალკე წიგნად გამოიცა 1868 

წელს ჟენევაში. 

X# X X#-· 

საქართველო 1993 წელს შეუერთდა ჟენევის კონვენ- 

ციებს, რითაც იკისრა ვალდებულება, დაიცვას ამ დოკუმენ- 

ტებში განმტკიცებული წესები. 200) წლის 30 მარტს 

საქართველოს პარლამენტმა მიიღო დეკლარაცია, რომლი- 

თაც მხარი დაუჭირა საერთაშორისო ჰუმანიტარული სა- 
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მართლის იმპლიმენტაციას, და მისი მასობრივი სწავლების 

პროცესს ქვეყნის უმაღლეს სასწავლებელში. ამ მხრივ 

უკვე გადაიდგა გარკვეული ნაბიჯი. საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართალი ისწავლება თბილისის, ქუთაისის; ბა- 

თუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტებში და სხვა უმაღლეს 

სასწავლებლებში. გარდა ამისა, ქვეყანაში და საზღვარგა- 

რეთის ქვეყნებში ტარდება ჰუმანიტარული სამართლის საკით- 

ხებზე სემინარები, სადაც მონაწილეობას ღებულობენ როგორც 

სტუდენტი ახალგაზრდობა, ასევე სამთავრობო სტრუქტურების 

წარმომადგენლები, რომელთა მიზანია იურისტებში, სამთავ- 

რობო და აკადემიურ წრეებში ამაღლდეს ჰუმანიტარული 

სამართლის ცოდნა და მისი პრინციპებისადმი პატივისცემა, 

რამაც თავისთავად ასახვა ჰპოვა სისხლის სამართლის კანონ- 

მდებლობაში. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექ- 

სის შესაბამისი მუხლები ითვალისწინებენ საერთაშორისო 

ჰუმანიტარული სამართლის ნორმების განზრახ დარღვევას 

შეიარაღებული კონფლიქტის, საერთაშორისო ჰუმანიტარუ- 

-ლი ნორმების განზრახ დარღვევის სახელმწიფოთაშორისო 

ან შიდასახელმწიფოებრივი შეიარაღებული” კონფლიქტის 

დროს, კერძოდ, 411-ე მუხლით სამოქალაქო მოსახლეობაზე 

ან სამოქალაქო პირებზე, სამოქალაქო ობიექტებზე განურჩე- 

ველი თავდასხმა, როცა ცნობილია, რომ ეს გამოიწვევს: 

მსხვერპლს ან დაზიანებას, მომეტებული საშიშროების შემ- 

ცველ ობიექტებზე, ნაგებობებზე, დანადგარებზე, დაუცველ. 
ადგილზე ან დემილიტარიზებულ ზონაზე, პირზე, ,,წითელი 

ჯვრისა და წითელი ნახევარმთვარის“ ანდა საერთაშორისო 

ჰუმანიტარული სამართლის მიერ აღიარებული სხვა დაცვითი 

ნიშნის ან სიგნალის ვერაგულად გამოყენება და ა.შ. გან- 

საკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება იმ პირთა წინააღმდეგ 

მიმართულ არამართლზომიერ ქცევას, რომლებიც არ მონ- 
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აწილეობენ საომარ მოქმედებებში ან არა აქვთ თავდაცვის 

საშუალებანი, აგრეთვე დაჭრილთა, ავადმყოფთა, სამედიცი–- 

ნო და სასულიერი პერსონალის,. სანიტარული ნაწილების, 

სანიტარული სატრანსპორტო საშუალებების, სამხედრო 

ტყვეების, სამოქალაქო პირების, ოკუპირებულ ტერიტორი- 

აზე ან საომარი მოქმედებების ზონაში მყოფი სამოქალაქო 

მოსახლეობის, დევნილების, აპარტეიდების საომარი მო- 

ქმედებების დროს დაცვით მოსარგებლე სხვა პირების წინააღმ- 

დეგ და ა.შ. 

412-ე მუხლი ითვალისწინებს საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართლის ნორმების განზრახ დარღვევას სახელ- 

მწიფოთაშორისი ან შიდასახელმწიფოებრივი შეიარაღებუ- 

ლი კონფლიქტის დროს, ჯანმრთელობისათვის საფრთხის 

შექმნით ან ფიზიკური დამახინჯებით ჩადენილ ქმედობებს, 

როდესაც მოწინააღმდეგე მხარის ხელისუფლების დაცვით 

მოსარგებლე დაკავებული ან სხვაგვარად თავისუფლებააღკვე- 

თილი პირის მიმართ ისეთი სამედიცინო პროცედურების 

ჩატარება, რომელსაც არ მოითხოვს მისი ჯანმრთელობის 

მდგომარეობა და რომელიც არ შეესაბამება საყოველთაოდ 

აღიარებულ სამედიცინო ნორმებს, თუნდაც ამ პირის თანხ- 

მობით. 

რაც შეეხება 413-ე მუხლს, გათვალისწინებულია საერ- 

თაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის ნორმების სხვა დარ- 

ღვევა, როგორიცაა: მოროდიორობა, მოქალაქეთა გამოყენება 

ჯარის ან ობიექტების სამხედრო ოპერაციებისაგან დასაცა- 

ვად, სამხედრო ოპერაციებში ან შეიარაღებულ კონფლიქტებში 

იარაღის გამოყენება, რომელიც აკრძალულია საერთაშორი– 

სო ხელშეკრულებით, იმის სხვა დანაშაული, რომელიც 

გათვალისწინებული საქართველოს საერთაშორისო ხელშე- 

კრულებით. 
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§14, ადამიანის უფლებები ლა 

პოლიცია 

პოლიტიკურ ლიტერატურაში ადამიანის უფლებები მოი- 

აზრება, როგორც „მარადიული“ და „განუყოფელი“, რომელ- 

თაც საფუძვლად უდევს ის, რომ ადამის მოდგმა, როგორც 

ფიზიკური, ასევე გონებრივი განვითარებით, სამყაროს ყვე- 

ლა ცოცხალ არსებაზე მაღლა დგას. ამის გაცნობიერებას 

საკმაოდ დიდი დრო დასჭირდა. იყო ეპოქები, როდესაც არა 

ერთი და ორი, არამედ ათასობით და მილიონობით ადამი- 

ანის ბუნებითი უფლებები? ირღვეოდა, რადგან ის უსულო 

საგნის, ნივთის დონემდე იყო დაყვანილი. მსოფლიოს 

მოაზროვნეები უძველესი დროიდან გვთავაზობდნენ თეორი- 

ებს, რომელთა მიზანი იყო ადამიანის ფენომენის წინა პლანზე 

წამოწევა და მათი უფლებების გაუმჯობესება. ასე რომ არ 

ყოფილიყო, კაცობრიობა თვითგანადგურებამდე მივიდოდა. 

ურთიერთდაპირისპირებულ ძალთა შორის სახელმწიფო და 

სამართალი ჩადგა, მაგრამ ეს არ ნიშნავდა, რომ სახელმწი- 

ფოებრიობისა და სამართლის არსებობის პირობებში არ 

ირღვეოდა და დღესაც არ ირლვევა ადამიანის უფლებები. 

„პარადოქსი ისაა, რომ ადამიანებმა შექმნეს მათი ბუნებრივი 

უფლებების დამცავი სოციალური ორგანიზმი, რომელიც 

მათვე დაუპირისპირდა. ყველაზე უფრო დაუცველი ადამიანი 

თავისივე სახელმწიფოში აღმოჩნდა“! ამიტომაც ადამიანის 

უფლებებისა და თავისუფლებების დასაცავად არაერთი საერ- 

თაშორისო დოკუმენტი იქნა მიღებული, მაგრამ მათგან 

მთავარ როლს ასრულებს ადამიანის უფლებათა საყოველ- 

თაო დეკლარაცია და ადამიანის უფლებებისა და ფუნდა- 

მენტური თაგისუფლების ევროპის კონვენცია, გარდა ამისა, 

' იხ. ბ. სავანელი, ადამიანის უფლებები. თბ. 2001 წ. გვ. 9. 
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ადამიანის უფლებები და თავისუფლებები დაცულია საერ- 

თაშორისო და ეროვნული კანონმდებლობით. ადამიანის 

უფლებათა სამართლებრივი დაცვა ავალია ძალიან ბევრ 

უწყებასა და სტრუქტურას, სამთავრობო და არასამთავ- 

რობო ორგანიზაციას, მაგრამ მათ შორის გამორჩეული ად- 

გილი უკავია პოლიციის საქმიანობას ამ სფეროში. რენატა 

ვებერის კონცეფციით, პოლიცია ძირითადი საზოგადოე- 

ბრივი ძალაა, რომელსაც სახელმწიფო ხელისუფლება სა- 

მართალდამცავი მიზნისათვის იყენებს. ტრადიციული დემოკ- 

რატიული ქვეყნების კანონები და საერთაშორისო იურიდი- 

ული დოკუმენტები პოლიციას სამართალდამცავ ორგანოთა 

შორის განიხილავენ. ეს იმას ნიშნავს, რომ პოლიციის 

რეპრესიული ფუნქცია მნიშვნელობით ამ ინსტიტუტის 

მიზნებს შორის მეორეა, ე.ი. წინა პლანზეა წესრიგის დაცვის 

ფუნქცია. ამიტომ დემოკრატიული საზოგადოების განვი- 

თარების ერთ-ერთი ნიშანია პოლიციისა და მოქალაქეების 

ურთიერთობის მოწესრიგების, განხორციელებისა და კონ- 

ტროლის მეთოდი. აქედან გამომდინარე, პოლიცია ვალდე- 

ბულია არა მარტო პატივი სცეს ადამიანის, მოქალაქის, 

პიროვნების უფლებებსა და თავისუფლებებს, არამედ აქ- 

ტიურად უნდა დაიცვას ისინი. უფრო მეტიც, პოლიციის 

ეფექტურ მუშაობაზე ბევრადაა დამოკიდებული სახელმწი- 

ფოს ავტორიტეტი საერთაშორისო თვალსაზრისით. ამ სფე- 

როში პოლიციის როლსა და დანიშნაულებაზე ცოტა ქვე- 

მოთ გვექნება მსჯელობა. 

საყოველთაოდაა აღიარებული, რომ დემოკრატიული, სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს ერთ-ერთ ფუნდამენტურ ნიშანს 

წარმოადგენს, თუ როგორ არის დაცული და რამდენად 

' იხ. შენიშვნები ადამიანის უფლებათა და ადამიანის უფლებათა მონი- 

ტორინგის შესახებ. თბ. 1998 წ. გე. 34. 
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სცემენ პატივს ადამიანის უფლებებს ქვეყანაში. 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციასა და 

ადამიანის უფლებათა ევროპის კონვენციის პრეამბულაში 

მითითებულია, რომ მსოფლიოში სამართლიანობა და მშვი- 

დობა დაკავშირებულია ფუნდამენტური უფლებებისა და კან- 

ონის უზენაესობის პრინციპების პატივისცემასთან. თუ როგორ 

არის სამართლებრივად უზრუნველყოფილი პოლიტიკური 

ტრადიციებისა და იდეალურობის მემკვიდრეობა, თავისუფ- 

ლებათა და სამართლიანობის პატივისცემაზე დამყარებული 

საზოგადოებრივი ურთიერთობანი, ევროპის ქვეყნების მთა- 

ვრობები ცდილობენ ცხოვრებაში განახორციელონ საყოვ- 

ელთაო დეკლარაციაში ფორმულირებული უფლებანი და 

თავისუფლებანი. 

„ადამიანის უფლებები ეფუძნება პიროვნების ლღირსებასა 

და პრინციპული ღირებულების განუყოფელ პრინციპებს. 

ისინი ყოველთვის უნივერსალური, განუსხვისებელი და 

თანასწორია. ეს ნიშნავს, რომ ისინი ყველა ადამიანს გააჩ- 

ნია, რომ მათზე უარის თქმა ან მათი, წარმართვა არავის 

შეუძლია. უფლებები ყველას თანაბრად გააჩნია განურჩევ- 

ლად რასის, კანის ფერის, სქესის, ენის, რელიგიის, პოლი- 

ტიკური და სხვა მრწამსისა, ეროვნული თუ სოციალური 

წარმოშობისა, ქონებრივი, წოდებრივი თუ დაბადების ან 

სხვა ნიშნისა“.! ზემოაღნიშნულ ფუნდამენტურ დო კუმენ- 

ტებს შორის ის განსხვავებაა რომ ადამიანის უფლებათა 

საყოველთაო დეკლარაცია იცავს სამოქალაქო, პოლიტი კურ, 

ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებებს, ხოლო 
ევროპის კონვენცია, ძირითადად ეხება სამოქალაქო და პოლი- 

ტიკურ უფლებებს, ამასთანავე. ეკონომიკური და სოციალუ- 

' იხ. ადამიანის უფლებები და პოლიცია. სტრასბურგი, 1999 წ. გვ. 11. 
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რი უფლებები დაცულია ევროპის საბჭოს სისტემაში ევრო- 

პის სოციალური ქარტიით. 

ბუნებრივია, საერთაშორისო დეკლარაციები და კონვენ- 

ციები ვერ განხორციელდება, თუ ყველა სახელმწიფომ და 

მათ შორის საქართველომაც ვერ უზრუნველყო თავიანთი 

კონსტიტუციების და კანონმდებლობის შესაბამისობა საერ- 

თაშორისო სამართლით გათვალისწინებულ და აღებულ ვალ- 

დებულებებთან, რომლებიც ეხებიან ადამიანის უფლებათა 

დაცვის და შესრულების საკითხებს. 

ზემოთ ჩამოთვლილი და სხვა ზოგიერთი საერთაშორი- 

სო ხელშეკრულება, მათ შორის საერთაშორისო პაქტი 

სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესახებ, ადამი- 

ანის უფლებათა ევროპის კონვენცია. და ადამიანის უფლება- 

თა ამერიკული კონვენცია შეიცავენ პირობებს, რომლებიც 

ნებას რთავენ საგანგებო მდგომარეობაში მყოფ ხელშემ- 

კვრელ სახელმწიფოებს ნაწილობრივ გადაუხვიონ ზოგიერ- 

თი ვალდებულებიდან. ამგვარი გადახვევები ზღუდავენ ამ 

დოკუმენტებით აღიარებულ ადამიანის უფლებათა დაცვას. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებები ავალდებულებს ყვე- 

ლა ხელმომწერ სახელმწიფოს, მიიღოს სავალდებულო 

ადმინისტრაციული და ზემოქმედების იძულებითი ზომები 

საკუთარი კონსტიტუციისა და კანონმდებლობის შესრულების 

უზრუნველსაყოფად, რათა არ დაირღვეს ადამიანის უფლე- 

ბები, თუკი საჭირო იქნა, სახელმწიფომ "უნდა გაატაროს 

დამრღვევის მიმართ კანონმდებლობით გათვალისწინებული 

ზომები და აღადგინოს მოქალაქის დარღვეული უფლებები. 

კონვენცია იტოვებს უფლებას, თუკი ეს არ გაკეთდა ეროვნუ- 

ლი კანონმდებლობის მიერ, იმ შემთხვევაში ამოქმედდება 

კონვენციით გათვალისწინებული იძულებითი მექანიზმები. 

მე-13 მუხლით გათვალისწინებულია, ,ყოველ ადამიანს, 
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რომლის კონვენციით გათვალისწინებული უფლებები და 

თავისუფლებები ირღვევა, „ეძლევა ეფექტური ზომების მიღე” 
ბის უფლება ეროვნული ხელისუფლების წინაშე იმისდა 

მიუხედავად, ეს დარღვევა ჩადენილი იქნა თუ არა იმ 

პირების მიერ, რომლებიც მოქმედებდნენ ოფიციალური 

უფლებამოსილებით. უფრო მეტიც, კონვენციის მთელი 

სულისკვეთება, მისი პირობების საფუძველზე შექმნილ 

ორგანოთა დასკვნები და გადაწყვეტილებები მიმართულია 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების აღიარებისაკ- 

ენ. ეს კი იმას ნიშნავს, რომ არც ერთი პირი და ორგანიზა- 

ცია არ შეიძლება იდგეს კანონის ზევით, კანონის დამრღვე- 

ვისათვის არ უნდა არსებობდეს იმუნიტეტი, რომელიც მას 

სამართლებრივი პასუხისმგებლობისაგან გაათავისუფლებს. 

ბოლო პერიოდში წინა პლანზე წამოიწია ევროპის საბ– 

ჭოს მინისტრთა კომიტეტის სახელმძღვანელო წესებმა, 

რომელიც ეხება ადამიანის უფლებებისა და „ტერორიზმის 

წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებებს. ამ დოკუმენტის პრე- 

ამბულაში მინისტრთა კომიტეტი აცხადებს, რომ ტერო- 

რიზმი საფრთხეს უქმნის ადამიანის უფლებებს, დემოკრა- 

ტიას, მიზნად ისახავს კანონიერი ხელისუფლების დესტა- 

ბილიზაციას და ძირს უთხრის პრულარისტულ სამოქალაქო 

საზოგადოებას, გმობს ტერორიზმის ყველა გამოვლინების 

აქტს და მეთოდს, როგორც დანაშაულებრივს და გაუ- 

მართლებელს სადაც და ვის მიერაც არ უნდა იქნეს ის 

ჩადენილი. 

ტერორიზმი იმდენად მაღალი საშიშროების მატარებელი 

' იხ. დას. ნაშრ. გვ. 16. 

2 ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის სახელმწიფო წესები ადამი- 

ანის უფლებებისა და ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ შედგება 

პრეამბულისა და 17 მუხლისაგან. 
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მოვლენაა, რომ არ შეიძლება შენდობილი და გამართლებუ- 

ლი იქნას ისეთი მოტივით, როგორიცაა ადამიანის უფლებე- 

ბი, ასევე არ შეიძლება გამართლებული იქნას ადამიანის 

უფლებათა ხელყოფა. აქედან გამომდინარე, ტერორიზმის 

წინააღმდეგ ბრძოლა არა მხოლოდ შესაძლებელი, არამედ 

აუცილებელიცაა. ადამიანის უფლებების, კანონის უზენაესობის 

და საჭიროების შემთხვევაში საერთაშორისო ჰუმანიტარუ- 

ლი სამართლის პატივისცემასთან ერთად. 

მინისტრთა კომიტეტს საჭიროდ მიაჩნია ყველა აუცილე- 

ბელი ლღონისძიებების ჩასატარებლად სახელმწიფოთა მჭიდ- 

რო თანამშრომლობა. საჯაროობის აუცილებლობა ტერორ- 

ისტულ აქტებში ეჭვიმტანილ პირთა, მათი ორგანიზატორების 

და დამფინანსებლების სამართალში მიცემის მიზნით, რათა 

მათ პასუხი აგონ ჩადენილი აქტების სისხლისამართლე- 

ბრივ და სამოქალაქოსამართლებრივ შედეგებზე. 

სახელმწიფოთა იმპერატიული მოვალეობაა დაიცვან თა- 

ვიანთი მოსახლეობა მოსალოდნელი ტერორისტული აქტე- 

ბისაგან, ტერორიზმის შედეგად დაზარალებულ პირებს, მათი 

ოჯახის წევრებს გადაუხადონ კომპენსაცია სამართლიანო– 

ბასა და სოლიდარობის პრინციპებზე დაყრდნობით. 

იმის გამო, რომ ჟ„ერორიზმთან ბრძოლა და მისი 

გამომწვევი მიზეზების აღმოფხვრა გრძელვადიანი ზომების 

გატარებას გულისხმობს, საჭიროა მისი საზოგადოებაში 

თანხმობის კულტურათა და რელიგიათა შორის დიალოგის 

დაწყების გზით განხორციელება. მინისტრთა კომიტეტი, 

იღებს "რა სახელმძღვანელო წესებს, მოუწოდებს წევრ 

სახელმწიფოებს, რათა მათ უზრუნველყონ აღნიშნული 

წესების ფართოდ გავრცელება და გაცნობა ყველა იმ ორგა- 

ნოსათვის, რომელიც პასუხისმგებელია ტერორიზმის წინააღმ- 

დეგ ბრძოლაზე. 
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რა როლი აკისრია პოლიციას ასეთ შემთხვევაში? იგი 

მოწოდებული უნდა იყოს დაიცვას კანონის პროცესუალური 

მოთხოვნები და შესაბამისი ინსტრუქციები. ყველა პოლი- 

ციელი კანონის საფუძველზე ინდივიდუალურად პასუხს აგებს 

თავის საქციელზე და, მიუხედავად მოვლენის სერიოზულო- 

ბისა, გადაცდომის შემთხვევაში მის მიმართ გათვალისწინებ- 

ული იქნება შესაბამისი ზომების გატარება. მნიშვნელოვან 

ფაქტორს წარმოადგენს ხელმძღვანელის ავტორიტეტი, 

რომელიც პირადი თვისებებით, პროფესიონალური მომზა- 

დებითა და განათლების დონით საუკეთესო მაგალითს უნდა 

წარმოადგენდეს ხელქვეითებისათვის. მას უნდა ჰქონდეს 

შესაძლებლობა, თვალყური ადევნოს, რომ პოლიციელებმა 

იცოდნენ როგორც თავისი უფლებამოსილებანი, ასევე სხვი- 

სი უფლებების დაცვა, ძალის გამოყენების აუცილებლობის 

შემთხვევაში კი მოქმედების ფარგლები, რომელიც დასაშ- 

ვებია ეჭვმიტანილის დასაკავებლად და დანაშაულის თავი- 

დან ასაცილებლად, შეიარაღებული წინააღმდეგობის გაწე- 

ვის შემთხვევაში ცეცხლსასროლი იარაღის და სხვა ტე- 

ქნიკური საშუალებების გამოყენების დროს და ა.შ. 

შემთხვევითი არ იყო, როდესაც 1979 წლის 17 დეკემ- 

ბერს 34/16 რეზოლუციით განისაზღვრა და მიღებული 

იქნა მართლწესრიგის დამცავ თანამდებობის პირთა ქცევის 

კოდექსი, სადაც მითიებულია, რომ ყოველი „სამართალდამ- 

ცავი ორგანო უნდა იქნას წარმომადგენლობითი, მთლიანად 

შეესაბამებოდეს საზოგადოების მოთხოვნებს და ანგარიშ- 

ვალდებული იყოს მის წინაშე 

ბუნებრივია, ასეთი მოთხოვნები საჭირო გახდა იმისა- 

თვის, რომ პოლიცია და სხვა სამართალდამცავი ორგანოები 

ყოველთვის როდი იცავდნენ საერთაშორისო სამართლითა 

და დეკლარაციებით გათვალისწინებულ მოთხოვნებს. ესეც. 
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არის ერთი პირობა, 'რომ ევროპის კომიტეტმა მოამზადა 

ანგარიში ,,დანაშაულის პრობლემის შესახებ,” გამომდინარე 

პოლიციის ქცევის კოდექსიდან. 

ტერმინი ,,სამართალდამცავი პირები“ მოიცავს სამართ- 

ლის ყველა, როგორც დანიშნულ, ისე არჩეულ პირებს, 

ვინც პოლიციელის, განსაკუთრებით კი, დაპატიმრების ან 

დაკავების უფლებამოსილებას ახორციელებს. 

სამართალდამცავი თანამდებობის პირთა ქცევის კოდექ- 

სის მე-3 მუხლი პოლიციისაგან მოითხოვს ძალის გამოყე- 

ნებისას ზომიერებისა და კანონის ფარგლების პრინციპების 

დაცვას. ამ მუხლის შესაბამისად, პოლიციას შეუძლია 

ძალის გამოყენება მხოლოდ დაშვებულის ფარგლებში, ე.ი. 

დანაშაულის თავიდან აცილების, პირის დაკავებისას; ცეცხლ–- 

სასროლი იარალის გამოყენებას უშვებს ისეთ შემთხვევაში, 

როდესაც სავარაუდო სამართალდამრღვევი შეიარაღებულ 

წინააღმდეგობას უწევს, ან აშკარად უქმნის საფრთხეს სხვა 

პირებს. თუმცა, პოლიციიის თანამშრომელმა ყველა ზომა 

უნდა მიიღოს, რომ ცეცხლმსროლელი იარაღის გამოყე- 

ნებამდე კონფლიქტი მშვიდობიანი გზით გადაჭრას. იმავე 

კოდექსის მე-5 მუხლი ხაზს უსვამს წამების ან სხვა სახის 

სასტიკი მოპყრობის აკრძალვის მასშტაბებს. 

მართლწესრიგის დამცველ არც ერთ თანამშრომელს არა 

აქვს უფლება, გამოიყენოს, წააქეზოს, ან მოთმინებით შეხვდეს 

წამებას ან სხვა სახის სასტიკ, არაადამიანურ. ან ღირსების 

შემლახავ მოპყრობას, ან სასჯელს. 

აღნიშნული მუხლი კრძალავს ხელმძღვანელის მიერ 

მიღებულ ისეთ გადაწყვეტილებას, რომელიც შეიცავს წამების, 

! ნსიი6გი C0თMVIL(66 0ი CIIIი0C6 0I0ხ16005. 5LI-მ5ხსLი, 22 19106, 2001. 
? იხ. გაერთიანებული ერების ადამიანის უფლებათა დოკუმენტები (წიგ. 

11). თბ. 1999 წ. გვ. 102. 
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ან სასტიკი მოპყრობის გარემოებებს. 

საბოლოოდ, ამა თუ იმ დარღვევის თუ დანაშაულის 

გამოვლენისას, პოლიციის მთავარი მიზანია მტკიცებულე- 

ბების, ჩვენების და სხვა ფაქტობრივი მასალის შეგროვება, 

რომ, როგორც ბრალდებულს, ასევე დაზარალებულ მხარეს 

სწამდეთ, რომ ობიექტურობა არ დაირღვევა, შედგება ადა- 

მიანის უფლებათა ევროპული კონვენციით გათვალისწინებ- 

ული სამართლიანი სასამართლო და დადგება. შესაბამისი 

განაჩენი, რაც არის სამართლიანი მართლმსაჯულების განხ- 

ორციელების არსებითი ელემენტი. ეს არის მნიშვნელოვანი 

საკითხი თანამედროვე დემოკრატიული საზოგადოებისათვის. 

სამართლიან სასამართლოში განხილვის საკითხი შეი- 

ძლება იყოს როგორც სისხლის სამართლის დანაშაული, 

ასევე დისციპლინური სამართალდარღვევაც. აქცენტი გადა- 

ტანილია უფრო დანაშაულის ხასიათსა და სასჯელის სიმ- 

კაცრეზე, ვიდრე სამართალდარღვევის კატეგორიასა და მის 

ოფიციალურ კლასიფიკაციაზე. 

ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა ევ- 

როპის კონვენციის მე-6 მუხლით ყველას აქვს უფლება 

საკუთარი სამოქალაქო უფლებებისა და მოვალეობების ან 

მისთვის წაყენებული ბრალდების დასადგენად განიხილოს 

მისი საქმე კანონის შესაბამისად შექმნილმა დამოუკიდე- 

ბელმა და მიუკერძოებელმა სასამართლომ სამართლიანად, 

საჯაროდ და გონივრულ ვადაში. გადაწყვეტილება უნდა 

გამოცხადდეს საჯაროდ, მაგრამ პრესა და საზოგადოება 

შეიძლება არ იქნეს დაშვებული მთელ სხდომაზე · ან მის 

ნაწილზე, დემოკრატიულ საზოგადოებაში ზნეობის, საზოგა- 

დოებრივი წესრიგის ან ეროვნული უშიშროების თვალ- 

საზრისიდან გამომდინარე, თუ ამას მოითხოვს არასწრულ- 

წლოვანის ან მხარეთა პირადი ცხოვრების დაცვის ინტერ- 
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ესები, სასამართლოს მიერ მკაცრად განსაზღვრულ აუცი- 

ლებელ ფარგლებში განსაკუთრებული გარემოებების არსე- 

ბობისას, როდესაც საჯაროობა საფრთხეს შეუქმნის მარ- 

თლმსაჯულების ინტერესებს. 

სასამართლოს დამოუკიდებლობის ძირითადი პრინციპები 

მიღებულია გაეროს დანაშაულის საწინააღმდეგო და სამარ- 

თალდამრღვევთა მიმართ მოპყრობის შესახებ მეშვიდე კონ- 

გრესის მიერ ქ. მილანში 1985 წლის 26 აგვისტოს და 6 

სექტემბერს, რომელიც ძალაში შევიდა გაერთიანებული 

ანსამბლეის 1985 წლის 29 ნოემბრის 40/32 და 13 დეკემ- 

ბრის 40/146 რეზოლუციებით. მასში აღიარებულია სასა- 

მართლოს დამოუკიდებლობა, რაც ნიშნავს: სასამართლოს 

დამოუკიდებლობა უნდა იყოს უზრუნველყოფილი სახელმწი- 

ფოს მიერ და დაცული ქვეყნის კონსტიტუციით ან კანონით 

ყველა სამთავრობო და სხვა დაწესებულებათა მოვალეობაა, 

პატივი სცენ სასამართლოს დამოუკიდებლობას. 

ამასთან დაკავშირებით მიღებული იქნა რეზოლუცია ცენ- 

ტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში სასამართ- 

ლო ხელისუფლების განმტკიცების ღონისძიებათა შესახებ, 

უზენაესი სასამართლოების თავმჯდომარეებისა და მოსა- 

მართლეების მიერ პარნუში 1996 წლის 25 ოქტომბერს. 

რეზოლუცია მხარს უჭერს ევროპის საბჭოს იმ ღონისძიე- 

ბათა ინტენსიურობის ზრდაში, რომლებიც მიზნად ისახავს 

მართლმსაჯულების სამართლიანობისა და ეფექტურობის 

ამაღლებას და დემოკრატიული მართლმსაჯულების განვი– 

თარებას, რომელსაც ახორციელებენ იმ სტატუსის მოსა- 

მართლეები, რომელიც მათ ანიჭებს მოქალაქეთა ძირითად 

უფლებათა და თავისუფლებათა ეფექტური დაცვის უფლე” 
ბამოსილებას. 

1998 წლის 13-15 მაისს ბუდაპეშტში გამართულ ცენ“ 
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ტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპის ოცი ქვეყნის მოსა- 

მართლეთა ასოციაციების თავმჯდომარეებისა და წევრების 

შეხვედრაზე რომლის მიზანი იყო მოსამართლეთა და- 

მოუკიდებლობის გარანტიებზე მსჯელობა, გაკეთდა საინ- 

ტერესო დასკვნები, რომელთა შესავალში აღნიშნულია, 

მართლმსაჯულების დამოუკიდებლობა მოქალაქეთა უფლე- 

ბაა და არა მოსამართლეთა პრივილეგია. სასამართლო დაწე- 

სებულების ნებისმიერი რეფორმა, რომელიც პატივს სცემს 

კანონის უზენაესობას უნდა გულისხმობდეს სასამართლოე- 

ბის დამოუკიდებლობას იმდენად, რამდენადაც გულისხმობს 

თითოეული მოსამართლის დამოუკიდებლობას. 

ამ პრინციპის განხორციელებას პირდაპირი კავშირი აქვს 

საპოლიციო სტრუქტურების საქმიანობასთან, რამდენდაც 

ეჭვმიტანილთა უდიდეს ნაწილს სასამართლოებში სწორედ 

პოლიცია ადგენს, როდესაც თითოეული საქმე სამართლიანად 

წყდება ამ დროს დაცულია, როგორც დაზარალებულის, 

ზოგადად საზოგადოებისა და პოლიციის უფლებები, ფუნ- 

ქციები, ავტორიტეტი და ღირსებები. 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის მე-11 

მუხლის პირველი პუნქტი მიუთითებს – ,,ყოველ ადამიანს, 

რომელსაც ბრალად ედება დანაშაულის ჩადენა, უფლება 

აქვს ითვლებოდეს უდანაშაულოდ მანამ, სანამ მისი დამნა- 

შავეობა დადგენილი არ იქნება გამოძიებით, კანონიერი საჯარო 

სასამართლო განხილვით, რომლის დროსაც მისთვის უზრუნ- 

ველყოფილია დაცვის ყველა შესაძლებლობა“. 
ასეთ პირობებში პოლიციის მუშაკის მოვალეობაა, ბრალ– 

დებული პირის უდანაშუალობის პრეზუმციის უფლების 

პატივისცემა, განსაკუთრებით მასთან პირად დამოკიდებულე- 

ბებსა და მოქმედებებში, აგრეთვე გამოქვეყნებულ განცხა- 

! იხ. სამართლიანი სასამართლოს უფლება, თბ. 2000 წ. გვ. 12-13. 
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დებებთან, რომელიც შეიძლება გაკეთებული იქნას გამოძიე- 

ბასთან დაკავშირებით. 

დაკავებულთა და ეჭვმიტანილთა მიმართ,, კანონის, წესე- 

ბისა და ინსტურქციების პატივისცემა, რათა თავიდან იქნას 

აცილებული ცრუ აღიარებების გამოძალვა, ყალბ ,,მტკი–- 

ცებულებათა“ შექმნა და ა.შ. 

პოლიციის შესახებ ევროპის საბჭოს დეკლარაციის მე- 

გ მუხლი უკრძალავს პოლიციელებს უთვალთვალონ, დაა- 

პატიმრონ, დააკავონ ან გადაადგილონ ის პირები, რომ–- 

ლებიც არ არიან ეჭვმიტანილნი სამართალდარღვევაში. 

პოლიციის ნებისმიერი მუშაკი ვალდებულია, პატივი სცეს 

პიროვნების, ' აზრის, სინდისის, რელიგიის თავისუფლებას. 

ადამიანის უფლებათა ევროპის კონვენციით ყველას აქვს 

მშვიდობიანი შეკრებისა და სხვებთან გაერთიანების უფლე- 

ბა. აქედან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია იმის (კოდნა, რომ 

მშვიდობიანი შეკრებისა და ასოციაციების თავისუფლების 

უფლება წარმოადგენს ფუნდამენტურ უფლებას დემოკრა- 
ტიულ საზოგადოებაში. აქ კი პოლიციის როლი ძალზე 

დიდია, თუნდაც უკანონო და არასანქცირებული მიტინგებ- 

ის, შეკრებების დაშლის შემთხვევაში. 

მართლწესრიგის დამცველ პირთა მიერ ძალის, ცეცხლ- 

სასროლი იარაღის გამოყენების ძირითადი პრინციპების მე– 

12-ე მინიშნება (პრინციპი) ხაზს უსვამს მშვიდობიან და 

კანონიერ შეკრებებში მონაწილეობის უფლებას. საუბარია 

ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენებაზე, რომელიც დაშვე- 

ბულია მე-13 და მე-I4 პრინციპების შესაბამისად, თუმცა 

იქვე მითითებულია, რომ სამართალდამცავმა ორგანოებმა 

თავი უნდა აარიდონ იარაღის გამოყენებას, ან თუ ეს არარ–- 

ეალურია, უნდა დაიყვანონ ამგვარი აუცილებლობა მინი- 

მალურ დონემდე. მე-I4 პრინციპი იარაღის გამოყენების 
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აუცილებლობას უშვებს იმ შემთხვევაში, როცა უსაფრთხო 

მეთოდები აღარ იძლევა შედეგს და მაშინაც შეზლუდულ 

ფარგლებში. მისი გამოყენება უნდა მოხდეს მხოლოდ სიცო- 

ცხლის მოსპობის ან სხეულის სერიოზული დაზიანების 

გარდაუვალი მუქარის დროს. 

რადგანაც ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენების პრობ- 

ლემას შევეხეთ, საჭიროა განვიხილოთ მართლწესრიგის 

დამცველ თანამდებობის პირთა მიერ ძალისა და ცეცხლ- 

სასროლი იარაღის გამოყენების ძირითადი პრინციპები, 

რომელიც მიღებული იქნა დანაშაულის აღკვეთისა და სა- 

მართალდარღვევების აღმოფხვრის შესახებ გაერთიანებუ- 

ლი ერების მერვე კონგრესის მიერ კუბაში (ჰავანა), 1990 

წლის 27 აგვისტოსა და 7 სექტემბრის სხდომებზე, რომელიც 

26 პრინციპისაგან შედგება. აღნიშნულ დოკუმენტში ლაპა- 

რაკია ძალისა და ცეცხლსასროლის იარალის გამოყენების 

მაქსიმალურ შეზღუდვებზე და მასთან დაკავშირებულ ეთიკურ 

ნორმებზე. 

ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენება უნდა შემცირდეს 

მართლწესრიგის დაცვის ორგანოების თანამშრომლებისა და 

პოლიციის მხრიდან თავდაცვითი აღჭურვილობის გამოყე- 

ნების ხარჯზე, როგორიცაა: ფარი, მუზარადი, ტყვიაგაუმ- 

ტარი ჟილეტი, ტყვიაგაუმტარი სატრანსპორტო საშუალე- 

ბა და ა.შ. 

სპეციალურ დებულებებში მითითებულია, რომ შესაძლე- 

ბელია ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენება მხოლოდ თავის, 

ან სხვა პირის დასაცავად, სიცოცხლის რეალური საფრთხისა 

ან სერიოზული დასახიჩრებისაგან, ან მძიმე დანაშაულის 

აღსაკვეთად, ისეთი პირის დასაკავებლად, თუ იგი წინააღმ- 

დეგობას უწევს მართლწესრიგის დამცველს, ან მისი გაქცევის 

აღსაკვეთად და მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ სხვა ღონისძიე- 
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ბები არასაკმარისია აღნიშნული მიზნების მისაღწევად. ყვე“ 

ლა შემთხვევაში, ცეცხლსასროლი იარაღის განზრახ 

სასიკვდილოდ გამოყენება დასაშვებია მხოლოდ მაშინ, როდე- 

საც სხვა გზით ადამიანის სიცოცხლის გადარჩენა გამო- 

რიცხულია. დოკუმენტის მე-9 პრინციპი ცეცხლსასროლი 

იარაღის გამოყენებამდე მუშაკს ავალებს თავის წარდგენას 

და გარკვევით სიტყვიერ გაფრთხილებას ცეცხლსასროლი 

იარაღის გამოყენების თაობაზე, რეაგირებამდე საკმარისი 

დროით ადრე, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ასეთი 

ქმედებები ქმნიან მართლწესრიგის დამცველ პირთა მიმა- 

რთ, ან სხვისი სიცოცხლის, ან სერიოზული ზიანის მიყე- 

ნების საშიშროებას. ზოგადად ასეთია ის აკრძალვები და 

დაშვებები, რაც დაკავშირებულია ძალისა და ცეცხლსას- 

როლი იარალის გამოყენებასთან. სამართალდამცავმა ორგა- 

ნოებმა განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაუთმონ პოლი– 

ციელის ეთიკისა და ადამიანის უფლებათა დაცვის საკით- 

ხებს, რაც დაკავშირებულია საქმეთა გამოძიების პროცესში 

ძალისა და ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენების ალტერ- 

ნატივებთან. კრიზისული სიტუაციების მშვიდობიანი გზით 

გადაწყვეტასთან, ხალხის მასებსა თუ ცალკეულ ინდი- 

ვიდებთან დარწმუნების მეთოდების აქტიურ გამოყენებასთან. 

აღნიშნული მიდგომების პრაქტიკაში რეალიზაციით გაცი- 

ლებით ეფექტური იქნება პოლიციის მუშაობა, რომლის 

არეალი ძალზე ფართოა. 

ის არის მოქალაქეთა ქონების დაცვის შეუცვლელი გა- 

რანტიც. 

ცივილიზებული დასავლეთი და ამერიკის შეერთებული 

შტატები ზრუნავენ, შექმნან ისეთი იარაღი, რომელიც “სა- 

მართალდამრღვევს მწყობრიდან გამოიყვანს დროებით (რამ- 

დენიმე საათის განმავლობაში) და მის სიცოცხლეს და 
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ჯანმრთელობას საფრთხეს არ შეუქმნის, ფაქტობრივად ასეთი 

სახის იარაღები შექმნილია და უკვე პრაქტიკაშიც იყენებენ. 

ეს ლონისძიებებიც მიმართულია ადამიანის უფლების დაცვის 

გარანტიებისაკენ. 

ცალკე მსჯელობის საგანია საერთოევროპულ ღირებულე- 

ბათა დაცვის პრობლემა, სადაც პოლიციის მუშაობას მნიშ- 

ვნელოვანი მისია აკისრია, აქ კი უდიდეს როლს თამაშობს 

„პოლიციის საქმიანობაში პროფესიონალიზმის“ თეორია, სადაც 

გაერთიანებულია პოლიციის საქმიანობის ეფექტურობა და 

კანონიერების დაცვა. სწორედ ამ ორი დიდი ფაქტორის 

ჰარმონიზაცია იძლევა პროფესიონალიზმს. 

ეფექტურობა აისახება პრაქტიკულად პრობლემის გადა–- 

წყვეტაში. რაც შეეხება კანონიერებას, ის ორ კომპონენტს 

აერთიანებს. ესაა პროპორციულობისა და არადისკრიმინაცი- 

ის პრინციპის დაცვა. პროპორციულობა საჭიროა ბალანსის 

დაცვისათვის, რაც გამოიხატება ერთი მხრივ, აზრის, თავი- 

სუფლების, სინდისის და რელიგიის, ან შეხედულებების 

გამოხატვის თავისუფლებისა და, მეორე მხრივ, საზოგა- 

დოებრივი წესრიგის დაცვის, ან დანაშაულის თავიდან აცი- 

ლებისათვის. _ 

დისკრიმინაციის აკრძალვის , პრინციპი პოლიციის მიერ 

გამოიყენება ადამიანის უფლებათა დაცვისას და იმ მინიჭე- 

ბულ უფლებათა გამოყენებისას, რომლებიც გარკვეულწილად 

ზღუდავენ ამ უფლებას. ამ შემთხვევაში პოლიცია უფლება- 

მოსილებით იცავს საერთაშორისო ნორმების პროპორციუ- 

ლობას და არადისკრიმინაციის პრინციპების განხორციელებას, 

რაც საბოლოო ჯამში ხელს უწყობს საერთოევროპული, 

ღირებულებების დაცვის ორგანიზაციას. 

საერთო ევროპული სტანდარტების და ღირებულებების 

დაცვის სფეროში პოლიციის ფუნქციაა: დანაშაულის თავი- 
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დან აცილება და მომხდარი დანაშაულის გახსნა, საზოგა- 

დოებრივი წესრიგის დაცვა და დარღვეული უფლებების 
აღდგენისათვის ზრუნვა, გაჭირვებაში ჩავარდნილი ადამია- 

ნებისათვის დროული დახმარების აღმოჩენა. ეს მოთხოვნები 

ვრცელდება მთელი მსოფლიოს მასშტაბით. 

ევროპის საბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის 1997 წლის 

690 რეზოლუციის მიერ მიღებული „პოლიციის შესახებ 

დეკლარაცია“ ითვალისწინებს თანამშრომელთა საქმიანო- 

ბის ეთიკურ ნორმებს, რომელიც 16 სახელმძღვანელო პრინ- 

ციპისაგან არის ჩამოყალიბებული. დეკლარაციით პოლი- 

ციელი ასრულებს კანონით მასზე დაკისრებულ მოვალე- 

ობებს, იცავს რა საკუთარი სახელმწიფოს მოქალაქეებს და 

საზოგადოებას ძალადობრივი, დანაშაულებრივი, ან სხვა 

საზიანო ქმედებებისაგან, როგორც ეს განსაზღვრულია კანო- 

ნით. პოლიციელი უნდა მოქმედებდეს პატიოსნების, მიუკე- 

რძოებლობის და ღირსების პრინციპების შესაბამისად. კერ– 

ძოდ, მან თავი უნდა შეიკავოს კორუფციული ქმედებისაგან 

და ყოველნაირად წინ აღუდგეს კანონსაწინააღმდეგო ქცე- 

ვას. | 

პოლიციელს უფლება აქვს, არ დაემორჩილოს, ან არ 

შეასრულოს ისეთი ბრძანება ან ინსტრუქცია, რომელიც 

გულისხმობს გამოძიებისა და სასამართლო განაჩენის გარეშე 

სასჯელის დადებას რაიმე იძულებითი სახის ღონისძიებე- 

ბით, წამებას და · ღირსების შემლახველ მოპყრობას. ე.ი. 

პოლიციელი ასრულებს ზემდგომი მეთაურის ბრძანებას, 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, იგი ვალდებულია წინ აღუდგეს 

სამართალდარღვევებს და ასეი შემთხვევაში, რომელმაც 

გამოიწვია უშუალოდ მიყენებული ზიანი, ან აუნაზღაურებე- 

ლი სერიოზული ზარალი, პოლიციელი დაუყოვნებლივ იღებს 

ზომებს, შესაძლებლობის ფარგლებში, აღკვეთოს ასეთი 
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დარღვევით დამდგარი შედეგი ან მისი განმეორების შესა- 

ძლებლობა. პოლიციელის მიმართ კანონით იკრძალება სის- 

ხლისამართლებრივი ან დისციპლინური ზომების გამოყ- 

ენება, თუ მან უარი განაცხადა უკანონო ბრძანების შეს- 

რულებაზე.' 
პოლიციელები იღებენ გასაგებ და ზუსტ მითითებებს 

იარაღის, სპეც. საშუალებებისა და მათი გამოყენების დასაშვებ 

გარემოებებთან მიმართებაში. 

დეკლარაცია ავალდებულებს პოლიციელს, საჭიროების 

შემთხვევაში სამედიცინო პერსონალის დახმარებით უზრუნ- 

ველყოს მის მიერ დაკავებული ნებისმიერი პირისათვის 

სამედიცინო დახმარების აღმოჩენა, ჯანმრთელობის დასაცა- 

ვად და სიცოცხლის შესანარჩუნებლად. 

სახელმწიფოსა და სამსახურის ინტერესებიდან გამომ- 

დინარე, პოლიციელი მოვალეა საიდუმლოდ შეინახოს კომ- 

ფიდენციალური ხასიათის ინფორმაცია. 

დეკლარაცია მთავრდება შემდეგი „ტექსტით, (მე-16 

მუხლი) „პოლიციელი, რომელიც იცავს წინამდებარე დეკ- 

ლარაციის დებულებებს, იმსახურებს აქტიურ მორალურ 

და ფიზიკურ მხარდაჭერას საზოგადოების მხრიდან, რომელსაც 
26 

იგი ემსახურ ება. 

' იხ. მ. ობერი, უფროსი სამხედრო ხელმძღვანელების ბრძანებებისა და 

მეთაურების პასუხისმგებლობის საკითხი. ჟენევა, 1994 წ. 

? იხ. დას. ნაშრ. გვ. 172-173. 
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§15. გენღდღმრული ძალადობა და პოლიცია 

მსოფლიო მასშტაბით ბოლო წლებში აქტიური თემა 

გახდა ძალადობის პრობლემა, რომელიც სხვადასხვა ფორმებს 

მოიცავს. ძალადობის ყველა ფორმა განიხილება, როგორც 

ადამიანის უფლებების დარღვევად, რომლის გადაჭრის გზა- 

ზე, გაეროს სამართალდამცავი ორგანოებისათვის ძალიან 

ძნელი აღმოჩნდა ძალადობის ყველა ფორმის შესაბამისი 

დამცავი მექანიზმების შემუშავება, ამიტომ 1993 წლის 

ივნისში გამართულმა ადამიანის უფლებების საერთაშორი- 

სო კონფერენციამ წინა პლანზე წამოსწია ოჯახური ძალა–- 

დობის საკითხი, როგორც მსოფლიო პრობლემა. ამასთან 

დაკავშირებით ინგლისურიდან ქართულ ენაზე ითარგმნა 

ავტორთა კოლექტივის მიერ შემნილი ნაშრომი „ოჯახური 

ძალადობა და სახელმწიფო“, რომელიც მნიშვნელოვანი შენა- 

შენია ამ ' პრობლემით დაინტერესებული მკითხველისა და 

მკვლევარებისათვის, მის ძირითად მიზანს წარმოადგენს 

სამთავრობო და არასამთავრობო ორგანიზაციების თავ-თა- 

ვიანთ ქვეყნებში საერთაშორისო სამართლებრივი სისტემის 

ფარგლებში ოჯახურ ძალადობასთან დაკავშირებული საქმეე- 

ბის გადაწყვეტაში დახმარება გაუწიონ სამართალდამცავ: 

ორგანოებს. ნაშრომში განხილულია ადამიანის უფლებების 

ის საერთაშორისო დოკუმენტები, რომლებიც მხარს უჭე- 

რენ ვალდებულებას, ეროვნულ კანონმდებლობაში შეტანი- 

ლი იქნეს სამართლებრივი ნორმები, რომლებიც ეფექტურად 

მოაწესრიგებენ ოჯახურ ძალადობასთან დაკავშირებულ 

! ნაშრომის თანაავტორებია: გლედის აკოსტა ვარგა, მიშელ ბისლი, შეილა 

ჯაიმა, საკუნტალა კარდიგამარ-რაჯაშინგემ, მარგარეტ ა. შულერი, რებეკა პ. 

სიუელი, არატი კასანი, ინგლისურიდან თარგმნა ხ. ახობაძემ, წიგნი გამოსცა 

საქართველოს ,,ქალთა ცენტრმა“ პრ. ი. ვერულაშვილის ხელმძღვანელობით. 
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პრობლემებს. წიგნში მოცემულია ოჯახური ძალადობით 

დაინტერესებულ მსოფლიო ქალთა მიმართ ძალადობის 

შემთხვევებზე და იგი მნიშვნელოვანი წყარო იქნება, როგორც 

გაეროსათვის, ისე ადამიანის უფლებათა სამართალდამცავი 

ორგანოებისა და ფართო საზოგადოებისათვის. 

ძალადობის ცნების მრავალი განსაზღვრება არსებობს, 

მაგრამ ყველა მათგანი აღიარებს, როგორც პირის განზრახ 

ქმედებას ან განზრახვის გაცნობიერებით ჩადენილ ქმედო- 

ბას, რომ ფიზიკური ზიანი მიაყენოს მეორე პიროგნებას, 

მაგრამ როდესაც გენდერულ ძალადობაზე ვსაუბრობთ აქ 

უკვე იგულისხმება ქალის მიმართ სხვადასხვა ფორმით 

ჩადენილი ძალადობა. 

ოჯახური ძალადობა კი არის განმეორებადი და ხშირი 

ციკლი ფიზიკური, ფსიქოლოგიური, სექსუალური ან 

ეკონომიკური შეურაცხყოფისა, როდესაც ოჯახის ერთი წევრი 
ახორციელებს მეორეზე მასზე კონტროლისა და ძალადო- 

ბის მოპოვების მიზნით. 

ძალადობა ოჯახში არის რეალური ქმედება ან მუქარა 

კონკრეტული პიროვნების მხრიდან, რომელიც სქესობრივ 

ან სხვა ურთიერთობაში იმყოფება პარტნიორთან. 

ოჯახში სადაც ძალადობას სისტემატური ხასიათი აქვს 

უარყოფითად მოქმედებს, როგორც ბავშვებზე, ასევე 

მოზრდილებზე. თუ გავითვალისწინებთ, რომ ბავშვები „სუფთა 

დაფებია“ ,„1468ს)L#ტIL#ტ5#“ არავინ არ იცის სად და როდის 

გამოვლინდება მათში შემდგომი ძალადობრივი ქცევა, რომელ- 

იც შესაძლებელია აგრესიულ მოქმედებად გადაიქცეს. გარდა 

ამისა, ასეთ ოჯახებში აღზრდილი ბავშვები ადვილად უერთ- 

დებიან ქუჩას და დამნაშავეთა სამყაროს შემავსებელ წყა- 

როდ გვევლინებიან. 

" იხ. პროექტი .,ჰარმონია“ პროგრამის სასწავლო მასალები. თბ. 2000. გვ. 7. 
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როდესაც ოჯახურ ძალადობაზე ვსაუბრობთ აქცენტი 

ყოველთვის გადაგვაქვს ქალისა და ბავშვის მიმართ განხორ- 

ციელებულ ზეწოლაზე, არ უნდა გამოვრიცხოთ ძალადო- 

ბის მსხვერპლი იყოს მამაკაცი, თუმცა უფრო იშვიათ 

შემთხვევაში ან კიდევ ზრდასრული შვილი და სხვა ოჯახ- 

ის წევრებიც. 

ნაშრომში „ოჯახური ძალადობა და სახელმწიფო“ განხი- 

ლულია 21 ქვეყნის კონსტიტუციური, სამოქალაქო, სისხ- 

ლის სამართლის კანონმდებლობა, რომელთა უმრავლესობა 

ვერ პასუხობს შექმნილ რეალობას. ზოგადად უმრავლესი 

მსოფლიო ქვეყნების კანონმდებლობა ვერ აფასებს გენდე- 

რული შეურაცხყოფის და ოჯახში ძალადობის მავნე შე- 

დეგებს. ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდებლობა კი პრობლემას 

მხოლოდ ნაწილობრივ აწესრიგებს. ამ მხრივ შედარებით 

უკეთესი მდგომარეობაა ამერიკის შეერთებულ შტატებში. 

სადაც მიღებულია კანონი, რომელიც განსაზღვრავს ოჯა- 

ხური ძალადობის კრიმინალურ ასპექტებს და შემუშავე- 

ბულია მისი აღკვეთა-აცილების სამართლებრივი გზები. 

იმისათვის, რომ რეალურად შევხედოთ შექმნილ მდგო- 

მარეობას უნდა ვიცოდეთ პრობლემის კრიმინოლოგიური 

ხასიათი, უპირველეს ყოვლისა თუ რა ტიპის ძალადობაა 

გამოკვეთილი. სხვადასხვა ქვეყნის მაგალითზე, ძირითადად 

ჩამოყალიბდა : 

ძალადობა _ აშკარა ფიზი კური შეურაცხყოფით 

ძალადობა – ფსიქოლოგიური ზემოქმედებით 

ძალადობა -. ფიზიკური და ფსიქოლოგიური კეთილ– 

დღეობისათვის საჭირო რესურსების აკრძალვის გზით 

ძალადობა ქალთა განივთების გზით (თრეფიკინგი). 

ადამიანის თრეფიკინგი არის ყველაზე სწრაფად მზარდი, 

181



მსოფლიოში მესამე, უდიდესი კრიმინალური საქმიანობა, 

რომელიც იწვევს ადამიანთა უფლებების უდიდეს დარღვე- 

ვას. ადამიანის თრეფიკინგი იქცა გლობალურ კრიმინალურ 

ფენომენად და მილიონობით ადამიანი გახდა მისი მსხვერპ- 

ლი. გაეროს მონაცემებით ამ საერთაშორისო ორგანიზებუ- 

ლი დანაშაულის ძირითადი ობიექტი ბავშვები და ქალები 

გახდნენ. მათ იჯტაცებენ, ყიდიან ან პროსტიტუციასა და 

მონურ შრომას აიძულებენ. 

თრეფეიკერები იყენებენ სხვადასხვა კარგად დახვეწილ 

მეთოდებს მსხვერპლთა დასამონებლად: მოტაცება, ცრუ 

ინფორმაციების მიწოდება მშობლებისა და ნათესავებისა- 

თვის ახალგაზრდების წასაყვანად, შანტაჟი, ტყუილი და- 

პირებები კარგ ცხოვრებასა და ანაზღაურებაზე, მოქალაქე- 

ობის სტატუსი, ქორწინების გარანტიები და სხვა. 

ამჟამად კომუნიკაციების ფასმა იმდენად დაიწია, რომ 

მილიონობით ადამიანმა დაიწყო მოგზაურობა მსოფლიოს 

სხვადასხვა ქვეყნებში სექსის საძებნელად. 

პროსტიტუცია, რომელიც ადრე შეზღუდული იყო 

ტრადიციების და ჩვევების საშუალებათა, ამჟამად მსოფ- 

ლიოს უდიდეს მარკეტად გადაიქცა. სამსახურის შოვნის 

დაპირებებით მილიონობით ქალი, მეტწილად სოფლებიდან 

და პროვინციებიდან, ხდებიან კრიმინალების ტყუილების და 

იძულებითი პროსტიტუციის მსხვერპლნი. უამრავი ახალ- 

გაზრდა გოგონა არის არალეგალურად გადაყვანილი საზღ- 

ვარზე და ფაქტიურად იმყოფება, როგორც პატიმარი 

უცხოეთის საროსკიპოებში. 

ადამიანთა თრეფიკინგი არის კრიმინალური აქტივობა, 

ადამიანთა უფლებების დარლღვევა. სახელმწიფოთა უმრავ- 

ლესობამ აღიარა, რომ თრეფიკინგის ფართო ქვეყანათაშო- 

I კრიმინოლოგები მას უკვე მეორე ადგილზე განიხილავენ. 
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რისი ქსელის არსებობა ნიშნავს, რომ მთავრობებს და- 

მოუკიდებლად არ ძალუძთ ებრძოლონ ამ კრიმინალურ 

საქმიანობას.! ' 

გაეროს და ევროპის პარლამენტი განუწყვეტლივ უსვა- 

მენ ხაზს არასამთავრობო ორგანიზაციების უდიდეს როლს 

ძალადობის ყველა ფორმის წინააღმდეგ: ბრძოლაში და მოუ- 

წოდებს მათ უფრო აქტიური მონაწილეობისაკენ. 

გენდერულ ძალადობას ადგილი აქვს სამ სფეროში: ა) 

ოჯახში, ბ) საზოგადოებაში, გ) სახელმწიფოში. 

ოჯახი თავის წევრებს უთანასწორო იერარქიული ურთი- 

ერთობებისათვის ამზადებს, რაც სქესთა შორის უთანას- 

წორო შრომის განაწილებასა და ფინანსების განკარგვის 

უფლებაში გამოიხატება. 

საზოგადოება ისეთ მექანიზმებს უზრუნველყოფს, რომელიც 

მამაკაცთა კონტროლს აწესებს ქალთა სექსუალობაზე, მო- 

ბილურობაზე და შრომაზე. 

სახელმწიფო აკანონებს მამაკაცთა მესაკუთრულ უფლე- 

ბებს ქალზე და ოჯახზე და საზოგადოებას იურიდიულ 

საფუძველს უქმნის სამუდამოდ არსებობდეს ეს ურთიერ- 

თობანი, სახელმწიფო ამას დისკრიმინაციული კანონებისა 

და პოლიტიკის შემოღებით ან კანონის დისკრიმინაციული 

გამოყენებით ასრულებს. როდესაც სახელმწიფოზე ვსაუ- 

ბრობთ იგულისხება კერძო სტრუქტურები და სახელმწი- 

ფო დაწესებულებები. 
იმ ორგანოთა შორის, ვისაც ევალება ძალადობის წინააღმ- 

დეგ ბრძოლა პოლიციაა, წიგნის ავტორთა აზრით პრობ- 

ლემის სერიოზულობის ერთ-ერთი მიზეზი ,,გენდერულ 

დამნაშავეობათა და პოლიციის უფლებამოსილების არაადეკ- 

ვატური განსაზღვრაა“. 

! იხ. გ. ლობჟანიძე, საერთაშორისო ორგანიზ ამნაშა, ს ზოგი გ. ლოაჟახიძე გ ული დ გ 
პრობლემა. 2002 წ. გვ. 86-112. 
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არის შეორე მიზეზიც „პოლიციის დამოკიდებულება ქალთა 

ძალადობის მიმართ“. ისინი თვლიან, რომ მოვლენა პი- 

რადულია და მათ არ ეხებათ. ასეთი დამოკიდებულების 

შეცვლისათვის საჭიროა შესაბამისი სამართლებრივი ნორმების 

შეტანა კანონმდებლობაში, რითაც განისაზღვრება პოლიცი- 

ის უფლება-მოვალეობანი, და მეორე, პოლიციის რიგებში 

საგანმანათლებლო მუშაობის ჩატარება მათი მსოფლმხედ- 

ველობის შესაცვლელად გენდერული ძალადობის მიმართ. 

ბრაზილიაში შემუშავდა რეკომენდაციები, რაც "ითვალის- 

წინებდღა ისეთი სამსახურების შექმნას, რომლებიც მხო- 

ლოდ ქალებით იქნებოდა დაკომპლექტებული და იმუშავებდნენ 

ძალადობის პრობლემებზე, ეს საკითხი განხილვის პროცესშია. 

რაც შეეხება ძალადობის სამართლებრივ წყაროებს, ესე- 

ნია; 

1994 წელს მიღებული ქალთა მიმართ ძალადობის აღ- 

მოფხვრის თაობაზე დეკლარაცია, რომელიც მოუწოდებს 

სახელმწიფოებს აქტიურად ებრძოლონ ქალთა მიმართ ძა–- 

ლადობას და მოეთხოვებათ დეკლარაციის რატიფიცირება 

და სისხლის სამართლის სამოქალაქო შრომითი და ადმინის- 

ტრაციული სანქციები შეიტანოს საოჯახო სამართალში 

ძალადობის მსხვერპლ ქალთა მიმართ მიყენებული ბოროტების 

დასასჯელად და მათთვის ზარალის ანაზღაურების უზრუნ- 

ველსაყოფად, მართლმსაჯულების მექანიზმები ხელმისაწვ- 

დომი რომ იყოს... გააცნოს ქალებს მათი უფლებები. ანაზღაუ- 

რების თაობაზე... გასაგებად ჩამოაყალიბოს აღმკვეთი ღონისძიე- 

ბანი და სამართლებრივი, პოლიტიკური, ადმინისტრაციული 

და კულტურული ხასიათის ყველა ის ზომები, რაც ხელს 

შეუწყობს ქალთა ნებისმიერი სახის ძალადობისაგან დაცვას 

და საფუძველს მოგვცემს, რომ ხელახლა აღარ მოხდება 

ქალთა მსხვერპლად გადაქცევა იმის გამო, რომ კანონი 

'! 
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გულგრილია გენდერული საკითხების მიმართ.“! 

აღსანიშნავია ქალთა მიმართ ძალადობის აღმოფხვრის 

დეკლარაციის ზოგადი რეკომენდაცია #19. ეს დოკუმენ- 

ტიც ზრდის სახელმწიფო პასუხისმგებლობას ოჯახური 

ძალადობის კერძო შემხვევების აღკვეთა-აცილების მიზნით. 

მნიშვნელოვან დოკუმენტს წარმოადგენს ინტერამერიკული 

კონვენცია ქალთა მიმართ ძალადობის შესახებ, რომელიც 

ითვალისწინებს ქალების დაცვას, როგორც საზოგადოებრივი 

ხასიათის, ისე პირადი ცხოვრებისეული ძალადობისაგან. 

დიდი მნიშვნელობა აქვს ქალთა დისკრიმინაციის ყველა 

ფორმის ალმოფხვრის კონვენციას, რომლის პირველი მუხ- 

ლით ,ცნება ,ქალთა დისკრიმინაცია“ ნიშნავს ნებისმიერ 

განსხვავებას, გამონაკლისობას, ან შეზღუდვას სქესის ნიშ- 

ნით, რომელიც ლახავს ან არარად აქცევს პოლიტიკურ, 

ეკონომიკურ, სოციალურ, კულტურულ მოქალაქეობრივ ან 

სხვა რაიმე სფეროში მამაკაცთა და ქალთა მიერ – მათი 

ოჯახური მდგომარეობის მიუხედავად – ადამიანის უფლე- 

ბებისა და ძირითადი თავისუფლებების აღიარების, სარგე- 

ბლობასა და განხორციელებას.“? 

პრობლემის გადაწყვეტისათვის ეროვნულმა კანონმდე- 

ბლობამ, ,,„უნდა გაითვალისწინოს დაზარალებულთა ოჯახუ- 

რი ძალადობის მოწმეთა, დაზარალებულთა ახალობელთა 

სახელმწიფო და კერძო სამედიცინო "სამსახურის წარმო- 

მადგენელთა და ოჯახურ ძალადობასთან დაკავშირებული 

თანადგომის ცენტრთა უფლება საჩივრით მიმართოს პოლი- 

ციას, ოჯახური ძალადობის თაობაზე საჩივარი აღძრას სასა- 

მართლოში.“1 
_ ---- ”_” 

! იხ. გ. ლობჟანიძე,, დას. ნაშ. გვ. 61. 

? იხ. გაერთანებული ერების ადამიანის უფლებათა დოკუმენტები. თბ. 1999 

1 იხ. ოჯახური ძალადობა და სახელმწიფო. თბ. 2002 წ. გვ. 110. 
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როგორ გამოიყურება ძალადობა ციფრებში: ყოველ- 

წლიურად ძალადობა კლავს 1,6 მილიონზე მეტ ადამიანს, 
საშუალოდ 1424 ადამიანი იღუპება თვითმკვლელობის გამო 

–- თითქმის ერთი ადამიანი ყოველ ერთ წუთში, დაახლოე- 

ბით ერთი ადამიანი ასრულებს სიცოცხლეს ყოველ 40 

წამში, დაახლოებით 35 ადამიანი არის მოკლული შეიარაღე- 

ბული კონფლიქტის გამო ყოველ ერთ საათში. ძალადობა 

არის 15-დან 44 წლამდე ადამიანის სიკვდილის ერთ-ერთი 

ძირითადი მიზეზი, მათ შორის 14% მოდის მამაკაცებზე და 

7% ქალებზე. 

მოკლედ განვიხილოთ ამ პრობლემის გადაჭრისათვის 
თუ რას მოითხოვს პოლიციისაგან საერთაშორისო კონვენ- 

ციები, ხელშეკრულებები და კანონები. 

სპეციალისტების მიერ შემუშავებული იქნა კანონმდე- 
ბლობის ნიმუში ოჯახურ ძალადობაზე, რომლის მიზანია 
სისხლის სამართლის სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ 

კანონმდებლობაში ამ მიმართულებით არსებული სიცარიე- 

ლის შევსება და ზარვეზების გამოსწორება, ამ შემთხვევაში 
ჩვენს მიერ მხოლოდ პოლიციის “უფლება-მოვალეობაზე 

გამახვილდა ყურადღება, სადაც პოლიციის მუშაკთა მოვა- 

ლეობაა რეაგირება მოახდინოს ოჯახური ძალადობის ნები- 

სმიერ შემთხვევაზე, როდესაც განმცხადებელი ამტკიცებს, 

რომ ძალადობის ნიშნები სახეზეა და მოსალოდნელია მისი 

სერიოზულობაში გადაზრდა. განსაკუთრებით მაშინ, როდე- 

საც განმცხადებელი ამტკიცებს, რომ ოჯახურ ძალადობას 

ადრეც ჰქონია ადგილი. პოლიციამ დაუყოვნებლივ უნდა 

მოახდინოს რეაგირება იმ შემთხვევებშიც, როდესაც გან- 

მცხადებელი შეიძლება თვითონ არ არის ძალადობის მსხვერ- 

პლი, მაგრამ იგი ან მოწმეა ან დაზარალებულის ახლო- 

ბელია, ანდა სამედიცინო სამსახურის წარმომადგენელია. 
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შემთხვევის ადგილზე გასულმა პოლიციის მუშაკმა უნდა 

გამოკითხოს მხარეები, მოწმეები, მათ შორის ბავშვები, 

მშობლებისგან დამოუკიდებლად (სასურველია პედაგოგის 

ან მეზობლის თანდასწრებით) რომ საშუალება ჰქონდეთ 

თავისუფლად ილაპარაკონ. შეადგინოს ოქმი საჩივრის თაობაზე, 

დაზარალებულს გაუწიოს კონსულტაცია მისი უფლებების 

შესახებ. მიილოს განცხადება შემთხვევის შესახებ და შექმ- 

ნას საქმე კანონის შესაბამისად. საჭიროების შემთხვევაში 

მოახდინოს დაზარალებულის ტრანსპორტირება უახლოეს 

საავადმყოფოში თუკი ამის აუცილებლობას დაინახავს, ანდა 

ექსპერტიზის ჩასატარებლად. 

შემთხვევის სიმძიმისა და მისი უარესი შედეგების მოსა–- 

ლოდნელობიდან გამომდინარე მოახდინოს დაზარალებული- 

სა და ბავშვების ტრანსპორტირება უსაფრთხო ადგილზე ან 

თავშესაფარში. უზრუნველყოს იმ პირთა დაცვა, ვინც გა- 

ნაცხადა ძალადობის თაობაზე. ასევე უნდა მიიღოს დამატე- 

ბითი ზომები, როდესაც დაზარალებულს კვლავ საფრთხე 

ემუქრება. 

რაც შეეხება დაზარალებულს, მის უფლებაში შედის, 

რომ პოლიციის მუშაკმა გააცნოს საქმის შესწავლის პირ- 

ველ ეტაპზე სამართლებრივი დაცვის რა საშუალებებით 

შეუძლია ისარგებლოს და რა მოვალეობა აკისრია პოლი- 

ციას და მართლმსაჯულებას დაზარალებულის დარღვეული 

უფლების “აღდგენის. პროცესთან დაკავშირებით. ამისათვის 

პოლიციის თანამშრომელი ვალდებულია: დაზარალებულს 

ელაპარაკოს მისთვის გასაგებ ენაზე, დაასახელოს თავისი 

ვინაობა და წარუდგინოს პირადობის მოწმობა, კანონი მოით– 

ხოვს, რომ პოლიციამ დაზარალებულს და სამართალდამრ- 

ღვევს უნდა აუხსნას, რომ ოჯახური ძალადობა კანონსაწი- 

ნააღმდეგო ქმედებაა და ისჯება კანონით. პოლიციელმა ან 
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უნდა დააკავოს ეჭვმიტანილი ან მოაშოროს ოჯახს. თუკი 

მას სხეულის დაზიანებები აღენიშნება უნდა გადაიყვანოს 

სამედიცინო დაწესებულებაში. 

თუკი დაზარალებული განუცხადებს პოლიციას, რომ მას 

სურს ოჯახი დატოვოს, უნდა · მოხდეს მისი უსაფრთხო 

ტრანსპორტირება, მისთვის სასურველ ადგილამდე. 

პოლიციის მუშაკმა დაზარალებულს წერილობით ახსნა- 

განმარტება უნდა მისცეს მისი უფლება-მოვალეობების თაობაზე 

და სასამართლოსათვის მიმართვის პროცედურებზე, სასა- 

მართლო ბრძანების შესახებ, რომლის ძალითაც ცალმხრივი 

შეზღუდვის თაობაზე წინასწარი დახმარების და თავგშესაფ- 

რის მოთხოვნის ან სამართალდამრღევევის სახლიდან 

იძულებითი წესით გაყვანის ლღონისძიებათა შესახებ. ამ 

პროცედურაში ადვოკატის მონაწილეობა აუცილებელი არ 

არის. 

ისეთ შემთხვევაში როდესაც ძალადობა ხდება ღამით, 

შაბათ-კვირას ან დასვენების დღებში დაზარალებული ინ- 

ფორმირებული უნდა იყოს საგანგებო დაცვის საშუალებათა 

შესახებ სამართალდამრღვევს ცალმხრივი შეზღუდვის 

ბრძანებას პოლიცია გადასცემს. პოლიციის მუშაკი, რომელიც 

ადგენს საქმეს ოჯახური ძალადობის ფაქტის თაობაზე მოვ- 

ალეა: შეადგინოს პატაკი, რომლის ტექსტიც ოქმში შედის, 

პატაკის თითო ეგზემპლარს უგზავნის იურიდიულ განყო- 

ფილებას და სასამართლოს. პატაკი იწერება პოლიციის 

უფროსის სახელზე, სადაც შედის დეტალური ინფორმაცია: 

მხარეთა სქესის, განათლებისა და საქმიანობის შესახებ. 

აღინიშნება ზუსტი დრო და თარილი. ძალადობის ფაქტი 

შეხებაში არის თუ არა ბავშვებთან, მათი თანდასწრებით 

ხდებოდა თუ არა ძალადობა. შეურაცხყოფის სახე და დონე, 

გამოყენებული საგნები და იარაღები. 
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პოლიციელი ასევე აფიქსირებს რამდენი დრო დასჭირდა 

საქმის მოწესრიგებას და სხვა ღონისძიებების გატარებას 

და ბოლოს ფაქტის ანალიზის საფუძველზე აყენებს წინად- 

ადებებს ინციდენტის სრული მოწესრიგებისათვის. 

რაც შეეხება პოლიციის უფროსს მისი სამოქმედო ტერ- 

იტორიის მიხედვით ყოველწლიურად კრიბავს მონაცემებს 

ოჯახური ძალადობის ფაქტებზე ცალკეულ თანამშრომელთა 

მიერ შედგენილი პატაკების საფუძველზე და წარუდგენს 

ინფორმაციას იუსტიციის სამინისტროს და ქალთა საქმეთა 

სამინისტროს (პარლამენტს). 

ინფორმაცია (ანგარიში) უნდა შეიცავდეს შემდეგ სავალ–- 

დებულო მონაცემებს: განყოფილებაში შემოსული განცხა- 

დებებისა და პატაკების მთლიანი რიცხვი, მათ შორის შეს- 

წავლილ განცხადებათა რაოდენობა, ორივე სქესის მოქალაქეთა 

განცხადებების რაოდენობა ცალ-ცალკე, მათ შორის რამდე- 

ნი იქნა შესწავლილი, თითოეულ განცხადებაზე რეაგირებ- 

ის ფორმა, დრო და კონფლიქტების მოწესრიგებისათვის 

მიღებული ზომები დაპატიმრებულთა რიცხვი! და ა.შ. 

სხვადასხვა ქვეყნის და მათ შორის ამერიკის შეერთებუ- 

ლი შტატების გამოცდილებამ აჩვენა, რომ პოლიციისა და 

სხვა სამართალდამცავი სტრუქტურების ჩარევა ოჯახური 

ძალადობის პრობლემის გადაწყვეტაში საკითხის მხოლოდ 

ერთი მხარეა. შემუშავებულია საზოგადოების სხვადასხვა 

წარმომადგენელთა თანამშრომლობის აპრობირებული მე- 

თოდები, რომლებიც იძლევიან დადებით შედეგებს ოჯახუ- 

რი ძალადობის წინააღმდეგ ,ბრძოლაში. თუკი პოლიციის, 

პროკურატურის, სასამართლოს, ექიმების, მასწავლებლებ- 

ის, მსხვერპლთა დაცვის საზოგადოებრივი ორგანიზაციების 

წარმომადგენლები პრობლემის გადაწყვეტის ეფექტურ კოა- 

1 იხ. ოჯახური ძალადობა და სახელმწიფო. თბ. 2002 წ. გვ. 110-113. 
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ლიციას შექმნიან, გაცილებით ადვილად დავძლევთ ხარვეზებს 

კანონმდებლობაში, რაც საბოლოოდ ადმაიანის უფლების და 

თავისუფლების დაცვის კიდევ ერთი გარანტი იქნება. 

ოჯახურ ძალადობასთან დაკავშირებით ბევრი საინტე- 

რესო პროგრამა შეიქმნა და მათი მნიშვნელოვანი ნაწილი 

საქართველოშიც განხორციელდა. განსაკუთრებით აღსანი- 

შნავია ამერიკის შეერთებული შტატების სახელმწიფო დე- 

პარტამენტის საერთაშორისო ნარკომანიისა და სამართლის 

საქმეთა ბიუროს მიერ დაფინანსებული პროექტი „ჰარმო- 

ნია“, რომელიც რუსეთის, უკრაინის და საქართველოს ბა- 

ზაზე განხორციელდა. ნაყოფიერად მუშაობს საერთაშორი- 

სო ქალთა დახმარების ორგანიზაცია, რომლის დამფუძნებე- 

ლი დირექტორია ფიდა რიფლი (LIძძმ LIიი0IV), ამ ორგანი- 

ზაციის წარმომადგენლობა „საერთაშორისო ქალთა დახმა- 

რება – კავკასიის“ სახელით, გახსნილია საქართველოშიც, 

რომელიც რეგიონალური ორგანიზაციაა და მუშაობს 

საქართველოს, სომხეთისა და აზერბაიჯანის პრობლემებზე. 

საერთაშორისო ქალთა დახმარებამ, კავკასიის 16 დლის 

პროგრამის ფარგლებში, ჯანდაცვის საერთაშორიოსო ორ- 

განიზაციასთან თანამშრომლობაში, მოაწყო ძალადობასა და 

ჯანმრთელობაზე მსოფლიო მოხსენების პრეზენტაცია. ამ 

მეტად მნიშვნელოვანი მოხსენების წარმოდგენა შესდგა ბაქოში 

7 დეკემბერს, ერევანში 17 დეკემბერს და თბილისში 18 

დეკემბერს. 
მოხსენებასთან დაკავშირებით ნელსონ მანდელამ აღნიშ- 

ნა „მე-20 საუკუნე ხალხის მეხსიერებაში დარჩება, როგორც 

ძალადობის საუკუნე. მისი მემკვიდრეობაა ნაკლებად ყო- 

ველდღიური ტანჯვა, ეს არის მშობლების მიერ დაჩაგრუ- 

ლი ბავშვების და ტრავმირებული და შეურაცხყოფილი 

ქალების ტანჯვა, ცუდი ზრუნვით ტრავმირებული მოხუცე- 
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ბი, ვერც ერთი ქვეყანა და ქალაქი ვერ სცდება ამ ტრაგე- 
დიას. მაგრამ არც ჩვენ ვართ უძლურნი მასთან საბრძოლ- 

ველად. ძალადობის თავიდან აცილება შესაძლებელია. ამი- 

სათვის საჭიროა ჩვენი დაუღალავი შრომა არა მარტო 

მშვიდობის სამართლიანობის და კეთილდღეობის მისაღწე- 

ვად, არამედ საზოგადოებისა და ოჯახის წევრებისათვისაც. 

ჩვენ უნდა ვეძებოთ ძალადობის ფესვები. მხოლოდ ამის 

შემდეგ შევძლებთ მთელი საუკუნის მემკვიდრეობის დამ- 

სხვრევას და მისგან გამაფრთხილებელი გაკვეთილების მიღე- 

ბას“. მოხსენების ღირებულებაზე ლაპარაკობს გაეროს გენ- 

ერალური მდივნის კოფი ანანის სიტყვები: ,ძალადობა ქა- 

ლის მიმართ არის უნივერსალური პრობლემა და მისი 

მასშტაბები მატულობს“. მოხსენება ამ მხრივ ხაზს უსვამს, 

რომ ქალები დგანან რისკის წინ ოჯახებისა და მათთვის 

ახლო გარემოებებში იმ ქალებიდან, რომლებიც მკვლელო- 

ბის მსხვერპლი ხდებიან. ნახევარზე მეტი მოკლულნი არ- 

იან ქმრებისა და მეგობარი მამაკაცების მიერ. ზოგიერთ 

ქვეყნებში ამაზე მოდის შემთხვევათა 70%-მდე. შემთხვევა- 

თა მესამედს თან ახლავს სექსუალური ძალადობა. ქვეყნებ“– 

ის ნაწილში ბევრი მოზარდი გოგონა ხდება სექსუალური 

ძალადობის მსხვერპლი. აღნიშნული როდი გამორიცხავს 

ანალოგიურ ძალადობას მამაკაცების და მოზარდების მიმა- 

რთ, მაგრამ შემთხვევათა პროცენტი იმდენად დაბალია ქალთა 

და ბავშვთა ძალადობასთან მიმართ, რომ ამაზე დიდი 

ყურადღების გამახვილება არ მიგვაჩნია საჭიროდ: 

2002 წლის 18 დეკემბერს ქ. თბილისში ძალადობასა და 

ჯანმრთელობაზე მსოფლიო მოხსენების პრეზენტაცია – 

განხილვაში შინაგან საქმეთა სამინისტროს აკადემიის თანა- 

მშრომლებმაც მიიღეს მონაწილეობა! რაც შეეხება პრო- 

' გ. ლობჟანიძე, მ. მოსულიშვილი, ნ. ლობჟანიძე. 
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გრამა ,„,ჰარმონიის“ ნაწილის რეალიზაციას იგი აკადემიის 

ბაზაზე განხორციელდა. ნაშრომში დანართის წესით შეგ- 

ვაქვს მოხსენების სამოქმედო რეკომენდაციები, რამდენადაც 

მათი გაცნობა წარმოდგენას შექმნის იმ კოლოსალურ შრო- 

მაზე, რაც გაწეულია აღნიშნული მოხსენების მომზადებისა- 

თვის, მასალები წიგნის სახით მალე გამოვა ინგლისურ, 

რუსულ და ქართულ ენებზე. 

მსოფლიო მოხსენება ძალადობასა და 

ჯანმრთელობაჭე სამოქმეღო 

რეპომენდაციები 

ძალადობის მრავალი ფორმა არსებობს და მასთან ბრძო- 

ლის პროცესში საჭიროა მთავრობისა და ადგილობრივი, 

ნაციონალურ თუ საერთაშორისო დონეზე მოქმედი ორგან- 

იზაციების და უფლებამოსილი პირების ჩართვა. 

ქვემოთ ჩამოთვლილი რეკომენდაციები თვლანათლად 

ასახავენ ყველა სექტორისა და ორგანიზაციების თანამ- 

შრომლობის აუცილებლობას. 

რეკომენდაცია 1L ძალადობის თაგიდან აცილების ეროვნუ– 

ლი სამოქმედო გეგმის შექმნა, განხორციელება და დაკვირ- 

ვებების ჩატარება. 

ეროვნული სამოქმედო გეგმის შექმნას დიდი მნიშვნელობა 

აქვს ძალადობის თავიდან აცილებისა და მასთან ბრძოლის 

ისეთი ეფექტური ღონისძიებების ჩასატარებლად, რომლებიც 

დროთა განმავლობაში მუდმივ ხასიათს მიიღებს. ამგვარი 

გეგმა უნდა ეყრდნობოდეს სამთავრობო და არასამთავრობო 

ორგანიზაციების ფართო ქსელის შეთანხმებას, შესაბამისი 
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უფლებამოსილი ორგანიზაციების ჩართვით. ეს შეთანხმება 

უნდა ითვალისწინებდეს იმ ადამიანურ და ფინანსურ 

რესურსებს, რომლებიც არიან და იქნებიან ხელმისაწვდომ- 

ნი ამ გეგმის განხორციელებისათვის. იგი აგრეთვე უნდა 

ითვალისწინებდეს ამჟამად მოქმედი კანონმდებლობის გადახედ– 

ვას და რეფორმების, მონაცემების შეგროვებისა და კვლე- 

ვის საშუალებების გაძლიერებას, მსხვერპლთა მომსახურე- 

ბის ცენტრების გაძლიერებას, ძალადობის თავიდან აცი- 

ლების მეთოდების შექმნას და შეფასებას. გეგმა აგრეთვე 

უნდა შეიცავდეს მისი განხორციელების განრიგს და შე- 

ფასების მექანიზმებს იმ ორგანიზაციების მითითებით, რომ- 

ლებიც ჩაატარებენ დაკვირვებებს და გააკეთებენ პერიოდულ 

მოხსენებებს გეგმის განხორციელების პროგრესზე. გეგმამ 

უნდა ასახოს ადგილობრივ, ეროვნულ და საერთაშორისო 

დონეზე თანამშრომლობის კოორდინირების მექანიზმები იმ 

სექტორებს შორის, რომლებსაც ხელეწიფებათ წვლილი” 

შეიტანონ ძალადობის თავიდან აცილებაში. ასეთებია სამარ- 

თალდამცავი, სასამართლო, განათლების, ჯანმრთელობის, 

შრომისა და სოციალური დაცვის სექტორები. 

რეკომენდაცია 2. ძალადობაზე მონაცემების შეგროვების 

საშუალებების გაუმჯობესება. 

სახელმწიფოში ძალადობაზე მონაცემების შეგროვებისა 

და ანალიზის ჩატარების საშუალებებისა და უნარის არსე- 

ბობას დიდი მნიშვნელობა აქვს, რათა გამოიკვეთოს პირვე- 

ლადი მნიშვნელობის ამოცანები, მოხდეს პროგრამების შე- 

მუშავება და ჩატარდეს დაკვირვებები მუშაობის პროგრესზე. 

ზოგ ქვეყანაში შესაძლოა ყველაზე ეფექტურ მეთოდს წარ- 

მოადგენდეს მთავრობის მიერ ისეთი ორგანოს, სააგენტოს 

ან სამთავრობო განყოფილების შექმნა, რომელიც პასუხის- 

მგებელი იქნებოდა ჯანმრთელობის, კანონდამცველი და სხვა 
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იმ ორგანოებისაგან მიღებული მონაცემების შეგროვებაზე 

და შემდგომში მათი შედარებითი ანალიზის ჩატარებაზე, 

რომლებსაც რეგულარული შეხება აქვთ ძალადობის მსხვერ- 

პლებთან და მის ჩამდენებთან. იმ ქვეყნებში: რომელთა 

რესურსები არის შეზღუდული, მსგავსმა სააგენტომ აგრეთვე 

შეიძლება შეასრულოს რეკომენდაცია 1.-ში მითითებული 

დაკვირვებების ჩასატარებლად საჭირო ფუნქციები. 

მონაცემების შეგროვება მნიშვნელოვანია ყველა დონეზე. 

მაგრამ მხოლოდ ადგილობრივ დონეზე ხდება მონაცემთა 

ბაზის ხარისხისა და სრულფასოვნების განსაზღვრა. უნდა 

შეიქმნას მარტივი და ნაკლებად ღირებული სისტემა, მასში 

მომუშავე პერსონალის უნარ-ჩვევების და ეროვნული და 

საერთაშორისო სტანდარტების გათვალისწინებით. დამატე- 

ბით ამისა, უნდა არსებობდეს შესაბამის ორგანოებს (როგო- 

რიცაა სოციალურ პოლიტიკაზე პასუხიმგებელი ორგანოე- 

ბი) და დაინტერესებულ მხარეებს შორის ინფორმაციის 

გაზიარების პროცედურები და ამ გაცვლითი ინფორმაციე- 

ბის შედარებითი ანალიზის ჩატარების საშუალებები. 

მსოფლიოში ამჟამად შეიმჩნევა ძალადობაზე მონაცემების 

შეგროვებისათვის მისაღები სტანდარტების არსებობის 

სიმწირე. ეს სტანდარტები თავისთავად გააუმჯობესებდნენ 

სხვადასხვა ერისა და კულტურის ქვეყნებიდან მიღებული 

მონაცემების შედარების პროცესს. ამის გამოსწორება უნდა 

მოხდეს ისეთი საერთაშორისოდ აღიარებული სტანდარტე- 

ბის შექმნით, როგორიცაა ტრავმის გარეგანი მიზეზების 

საერთაშორისო კლასიფიკაცია (234) და ტრავმაზე დაკ- 

ვირვებების განხორციელების სახელმძღვანელო, რომელიც 

შემუშავებულია ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციისა 

და აშშ დაავადებათა კონტროლისა და თავიდან აცილების 

ცენტრის მიერ (235). 
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რეკომენდაცია 3. ძალადობის მიზეზების, შედეგების, სა– 

ფასურის და მისი თავიდან აცილებისათვის უპირველესი 

მნიშვნელობის ამოცანების განსაზღვრა და მათხზე კვლევის 

ჩატარების მხარდაჭერა. 

არსებობს მრავალი მიზეზი, რომლებიც მიუთითებენ ძა- 

ლადობაზე კვლევის ჩატარების აუცილებლობაზე, მაგრამ 

ძირითადი, პირველადი მნიშვნელობის ამოცანაა მივაღწიოთ 

ამ პრობლემის უკეთესად გაგებას, განსაკუთრებით სამარ- 

თალდამცველი ორგანოების მიერ. აგრეთვე, აუცილებელია 

კვლევითი პროგრამების არსებობა, ინსტიტუტებისა და კერძო 

მკვლევარების დაფინანსება. 

კვლევის ჩატარება შეიძლება და, აუცილებელიც არის, 

ადგილობრივ დონეზე. მაქსიმალურად კარგი შედეგების მისაღ- 

წევად ადგილობრივმა თვითმმართველმა საქმიანობაში უნდა 

ჩართონ ყველა შესაბამისი გამოცდილების მქონე ორგან- 

იზაცია, უნივერსიტეტის ფაკულტეტების ჩათვლით, კერ- 

ძოდ, მედიცინის, კრიმინოლოგიის, ეპიდემიოლოგიის და ა.შ., 

ასევე, კვლევითი და არასამთავრობო ორგანიზაციები. ზოგი 

დიდი მნიშვნელობის გლობალური საკითხები მოითხოვენ 

მთელი ქვეყნისა და საერთაშორისო მასშტაბებით კვლევის 

ჩატარებას. ასეთი საკითხებია: კავშირი ძალადობასა და 

გლობალიზაციის სხვადასხვა ასპექტებს შორის, ეკონომიკური, 
გარემოსა და კულტურის მხარეების გათვალისწინებით; რისკი 

და დაცვითი ფაქტორები არის საერთო პრობლემის გად- 

აჭრისადმი განსხვავებული გარემოებებისათვის. შესაბამისი 

მიდგომის არსებობის გათვალისწინებით. : 

რეკომენდაცია 4. ძალადობის პირველადი პროფილაქ- 

ტიკისათვის საჭირო ზომების მიღება და მათი მნიშვნელო– 

ბის პროპაგანდა. 

პირველადი აცილების ზომების მიღების მნიშვნელობა 
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ძირითად თემად გასდევს ძალადობაზე და ჯანმრთელობაზე 

მსოფლიო მოხსენებას. ზოგიერთი მნიშვნელოვნი 'პირველა- 

დი აცილების ღონისძიებებია: 

- მშობიარობის წინ და შემდგომი პერიოდის ჯ·ანმრთე- 

ლობაზე ზრუნვა. ბავშვთა და მოზარდთა სკოლამდელი და 

სოციალური განვითარების პროგრამების შემუშავება; 

- სწავლებები მშობელთათვის ბავშვებზე ზრუნვის და 

ოჯახური ურთიერთობების გაუმჯობესების მიზნით; 

- გარეუბნები“ სოციალური და ეკონომიკური ინფრა- 

სტრუქტურების გაუმჯობესება; 

- ცეცხლსასროლი იარაღით მიყენებული ტრავმების 

შესამცირებელი ღონისძიებები და ცეცხლსასროლ იარალღ- 

თან დაკავშირებული უსაფრთხოების წესების გაუმჯობესე- 

ბა; 

- ცნობიერების ასამაღლებელი მედია კამპანიების ჩატ- 

არება ქცევისა და სოციალური ნორმებისადმი. დამოკიდე- 

ბულების შესაცვლელად; 
პირველ ორ ღონისძიებას დიდი მნიშვნელობა აქვს ბავშ- 

ვთა ჩაგვრისა და უყურადღებო დამოკიდებულების შესამ- 

ცირებლად, აგრეთვე, ახალგაზრდებსა და მოზრდილებზე 

ძალადობის შესამცირებლად. ინფრასტრუქტურების გაუმ- 

ჯობესებამ შესაძლოა გავლენა იქონიოს ძალადობის ზოგი- 

ერთ სახეობახე. კერძოდ, ეს ნიშნავს, გარემო ფაქტორების 

შესწავლას საზოგადოების ფარგლებში და იმ ადგილების 

ამოცნობას, სადაც ძალადობა განსაკუთრებით ხშირად ხდე- 

ბა, იმ ფაქტორების გაანალიზებას, რომლებიც ხდიან ამ 

ადგილებს განსაკუთრებულად საშიშს, და ამ ფაქტორების 

შეცვლას ან საერთოდ მოცილებას ამ ადგილებიდან. ეს 

აგრეთვე მოითხოვს ადგილობრივი საზოგადოების სოცი- 

ალურ-ეკონომიკური ინფრასტუქტურების გაუმჯობესებას 
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გაზრდილი ინვესტიციების ჩადებით და ეკონომიური და 

განათლების მიღების საშუალებების გაუმჯობესების გზით. 

მთელი ქვეყნისა თუ ადგილობრივი მასშტაბებით ღონისძიე- 

ბების ჩატარების ერთ-ერთ ამოცანას წარმოადგენს ცეცხ- 

ლსასრლი იარაღით მიყენებული ტრავმების თავიდან აცი- 

ლება და ცეცხლსასროლ იარაღთან დაკავშირებული უსა- 

ფრთხოების წესების გაუმჯობესება უფრო მეტიც, სანამ 

არ არსებობს საბოლოო კვლევის შედეგები თუ რა გავლე- 

ნას ახდენს ეკრანებზე ძალადობის გახშირებული ჩვენება 

ძალადობის არსებობაზე, შესაძლებელია მედიის გამოყენება 

ძალადობის მიმართ დამოკიდებულების, ქცევისა და სო- 

ციალური ნორმების შესაცვლელად, ცალკეული ადგილების 

სპეციფიკის გათვალისწინებით. 

რეკომენდაცია 5. გაძლიერდეს ზრუნვა ძალადობის 

მსხვერპლებზე. , 

ჯანმრთელობის ეროვნული სისტემა, ისევე როგორც 

ჯანმრთელობის სისტემა მთლიანად, მიმართული უნდა იყოს 

ძალადობის ნებისმიერი ფორმის მსხვერპლისათვის ხარისხია- 

ნი დახმარების აღმოჩენისაკენ. დახმარება უნდა ითვალის- 

წინებდეს რეაბილიტაციისა და თანადგომის ცენტრების 

არსებობასაც, რათა თავიდან იქნას აცილებული შემდგომი 

გართულებები. 

პირველადი მნიშვნელობის ამოცანებია: 

- სასწრაფო დახმარების სისტემების გაუმჯობესება. ძა- 

ლადობის მსხვერპლთა მკურნალობისა და რეაბილიტაციის 

ცენტრების გაუმჯობესება; 

- ძალადობის შემთხვევებისა და სიტუაციების ნიშნების 

ამოცნობა. მსხვერპლთა გაგზავნა შესაბამისი სამსახურები- 

სათვის მათი შემდგომი დახმარებისა და მხარდაჭერისა- 

თვის. 

197



- ჯანმრთელობის, კანონმდებლობის, სამართალდამცავი 

და სოციალური მომსახურების სფეროების მიერ ძალადო- 

ბის მსხვერპლთა შემდგომი დევნისაგან დაცვის უზრუნ- 

გელყოფა. ამ სფეროების მიერ მსხვერპლის დამნაშავისაგან 

დაცვის საშუალებების არსებობა; 

- სოციალური თანადგომისა და დაცვის პროგრამების და 

სხვა სამსახურების შექმნა ძალადობის რისკის ქვეშ მყოფი 

ოჯახების დასაცავად და ოჯახის მზრუნველზე სტრესის 

შესამცირებლად; 

- ძალადობის თავიდან აცილების მოდელების გაერთიანება 

სწავლების ერთ კურსად სტუდენტი ექიმებისა და ექთნებისა- 

თვის; : 

თითოეულ ამ ღონისძიების გატარებას შეუძლია შეამცი- 

როს ძალადობის უარყოფითი ეფექტი ადამიანის ჯანმრთე- 

ლობაზე და შესაბამისად, შეამციროს ჯანმრთელობასა და 

სოციალურ დაცვაზე გაწეული ხარჯები. თუმცალა, ამ 

ღონისძიებების შემუშავება და დანერგვა უნდა ითვალისწინებ- 

დეს ადამიანის განმეორებით მსხვერპლად ქცევის თავიდან 

ასაცილებელ მექანიზმებს ანუ არ მოხდეს მსხვერპლის 

ხელახალი საშიშროების წინაშე დაყენება, მათი განსჯა 

ოჯახის წევრების თუ საზოგადოების მიერ, ან თავიდან 

ავიცილოთ სხვა უარყოფითი შედეგი. 

რეკომენდაცია 6. ძალადობის თავიდან აცილების მეთოდე- 

ბის დანერგვა, სოციალურ და განათლების პოლიტიკაში 

და შესაბამისად, გენდერული და სოციალური თანასწორო- 

ბის მზარდაჭერა. 

ძალადობა მეტწილად დაკაგშირებული არის გენდერულ 

და სოციალურ უთანაბრობასთან. ეს ფაქტი გაზრდილი რისკის 

ქვეშ აყენებს მოსახლეობის დიდ ნაწილს. იმ ქვეყნების 

გამოცდილება, სადაც სოციალური დისკრიმინაცია შედარე- 
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ბით ნაკლებად არის გამოხატული, მიგვითითებს, რომ გან- 

სახორციელებელი ღონისძიებები უნდა ითვალისწინებდნენ 

საკანონმდებლო და სასამართლო რეფორმებს, მოსახლეო– 

ბის ცნობიერების ამაღლებისაკენ მიმართულ კამპანიებს, 

პოლიციისა და ოფიციალური პირებისათვის სწავლებებსა 

და მათზე დაკვირვებებს, ეკონომიკურ და საგანმანათლებ– 

ლო დახმარებას მოსახლეობის ნაკლებად შეძლებული ფენე- 

ბისათვის. , 

მსოფლიოს ბევრ ქვეყანაში სოციალური დაცვის პოლი– 

ტიკა და პროგრამები მნიშვნელოვანი ზეწოლის ქვეშ იმყო– 

ფებიან. ბევრ ქვეყანაში ხდება ხელფასების შემცირება, ძირ–- 

ითადი ინფრასტრუქტურების გაუარესება, ხდება ჯან- 

მრთელობის და სოციალური დაცვის და განათლების სის–- 

ტემების მომსახურების ხარისხის მუდმივი დაცემა. ვინაიდ- 

ან ასეთ პირობებში ყოველთვის ვლინდება ძალადობის ფაქტე- 

ბი, მთავრობამ უნდა გააკეთოს მისი შესაძლებლობების 

მაქსიმუმი სოციალური დაცვის მომსახურების სისტემების 

შესანარჩუნებლად და თუ საჭიროება მოითხოვს, შეიტანოს 

შესაბამისი ცვლილებები ქვეყნის ბიუჯეტში. 

რეკომენდაცია 7. ძალადობის თავიდან აცილების საკით–- 

ზხებზე ინფორმაციის გაცვლის და თანამშრომლობის გახზრ- 

და. 

თანამშრომლობის გაუმჯობესება მთავრობას, საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებს, მკვლევარებს და ძალადობის პრობ- 

ლლემაზე მომუშავე არასამთავრობო ორგანიზაციებს შო- 

რის აუცილებელია ცოდნის უკეთესი გაზიარების, შეთანხმების 

მიღწევის და პრობლემის გადაჭრისათვის საჭირო ამო- 

ცანების დასახვისა და მოქმედებების უკეთესი კოორდინაცი- 

ისათვის. ეს გათვალისწინებული უნდა იყოს საკოორდინა- 

ციო მექანიზმების შემუშავების მთელი პროცესის დროს, 
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რათა არ მოზდეს მოქმედებათა ფუჭი განმეორება და მიღ- 

წეულ იქნას მაქსიმალური სარგებლობა გაერთიანებების, 

ფონდების, მკვლევარების და ნებისმიერი სხვა ორგანიზა- 

ციის ცოდნისა და გამოცდილების ერთად შერწყმის პროცესი- 

დან. 

ყველა იმ ჯგუფის წვლილი, რომელიც იბრძვის ქალთა 
მიმართ ძალადობის და საერთოდ, ადამიანთა უფლებების 

დარღვევის წინააღმდეგ, უნდა იქნეს აღიარებული და მხარ- 

დაჭერილი. საჭიროა, რომ მათ მიენიჭოთ ოფიციალური 

სტატუსი მნიშვნელოვანი საერთაშორისო კონფერენციების 

დროს და ჩართულნი იყვნენ ოფიციალური სამუშაო ჯგუფების 

მუშაობაში. ძალადობის სხვადასხვა ფორმებზე მომუშავე 

ექსპერტთა გამოცდილება გამოყენებული უნდა იყოს სხვა- 

დასხვა პლატფორმების შექმნის დროს, რომლებიც შემ- 

დგომში ხელს შეუწყობენ ინფორმაციის გაცვლას და საერ- 

თო კვლევებისა და მხარდაჭერის კამპანიების ჩატარებას. 

"რეკომენდაცია 8. საერთაშორისო შეთანხმებების, კანონე- 

ბის და ნებისმიერი სხვა ადამიანის უფლებების დამცველი 

მექანიზმების მხარდაჭერა და დაკვირვებების ჩატარება მათ 

შესრულებაზე. 

გასული საუკუნის მეორე ნახევრის განმავლობაში 

ეროვნულმა მთავრობებმა ხელი მოაწერეს სხვადასხვა საერ- 

თაშორისო იურიდიულ შეთანხმებებს, რომლებსაც უშუა- 

ლო კავშირი აქვთ ძალადობასა და მის თავიდან აცილე- 

ბასთან. მსგავსი შეთანხმებები აყალიბებენ სტანდარტებს 

ეროვნული კანონმდებლობისათვის, ქცევის ნორმებს და 

შეზღუდვებს. მრავალმა ქვეყანამ მიაღწია მნიშვნელოვან 

წარმატებებს თავიანთი ქვეყნის კანონმდებლობისა და საერ- 

-თაშორისო შეთანხმებების და მათი ვალდებულებების ერთ- 

მანეთში შერწყმის პროცესში. მაგრამ ბევრი მათგანი ჯერ 
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კიდევ შორსაა მსგავსი მიღწევებისგან. იმ შემთხვევაში, თუ 

ხელისშემშლელი მიზეზი ინფორმაციის ნაკლებობაა, საერ- 

თაშორისო საზოგადოებამ მეტი უნდა გააკეთოს მათ დასახ–- 

მარებლად. სხვა შემთხვევაში კი საჭიროა ძლიერი კამპა- 

ნიების ჩატარება, რათა განხორციელდეს ცვლილებების 

შეტანა კანონმდებლობაში და მათი ცხოვრებაში გატარება. 

რეკომენდაცია 9. პრაქტიკული, საერთაშორისო აღიარე- 

ბული მეთოდების გამოყენება ნარკოტიკული საშუალებე- 

ბით და იარაღით ვაჭრობის წინააღმდეგ. 

ნარკოტიკული საშუალებების და იარაღით ვაჭრობა წარ–- 

მოადგენს ძალადობის არსებობის მნიშვნელოვან და განუმე- 

ორებელ ნაწილს როგორც განვითარებულ, ისე განვითარე- 

ბად ქვეყნებში. ამ ფრონტზე მცირეოდენი წარმატებაც მნიშ- 

ვნელოვან წვლილს შეიტანს ძალადობის დონის შემცირება– 

ში. 

დღეს, როდესაც ძალადობა არის მსოფლიოს ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი პრობლემა, კვლავ არ ჩანს მისი გადა- 

ჭრის მექანიზმები მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის 

სისტემის სტრატეგიებს, ადგილობრივ თუ ეროვნულ დონეზე, 

შეუძლიათ გავლენა მოახდინონ ადამიანის ჯანმრთელობაზე 

ძალადობის უარყოფითი გავლენის შემცირებაზე. აქედან 

გამომდინარე, ამ მიმართულებით მუშაობას უნდა მიენიჭოს 

უპირატესობა. 

დასკვნა 

მიუხედავად ამჟამად არსებული ინფორმაციისა და ცოდ- 

ნის ნაკლებობისა, მიუხედავად მეტი კვლევების ჩატარების 

აუცილებლობისა, შეძენილმა გამოცდილებამ მნიშვნელოვა- 

ნი გამოკვლევები გვასწავლა ძალადობის თავიდან აცილებ- 

ისა და მისი შედეგების შემსუბუქების საქმეში. 
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ეს არის შემდეგი: ხშირად შესაძლებელია ძალადობის 

წინასწარი განჭვრეტა და მისი თავიდან აცილება. როგორც 

ძალადობაზე და ჯანმრთელობაზე მსოფლიო მოხსენებამ 

დაგვანახა, არსებობენ ნიშნები რომლებიც ზუსტად მიგვი- 

თითებენ შესაძლო ძალადობის მოხდენაზე, თუმცა, უშუა- 

ლო მიზეზების დადგენა ზოგჯერ დიდ სიძნელეს წარმოად- 

გენს. ამ ფაქტორების ამოცნობამ და განსაზღვრამ შესა- 

ძლოა მოახდინოს მთავრობის წარმომადგენლების დროული 

გაფრთხილება, რათა მათ მოახდინონ დროული რეაგირება. 

უფრო მეტიც, ადამიანის ჯანმრთელობისკენ მიმართული 

კვლევების გაუმჯობესების პარალელურად ყოველდღე მატუ- 
ლობს სხვადასხვა ლონისძიებების ჩასატარებლად საჭირო 

საშუალებათა რაოდენობა მთელს მსოფლიოში შეიმჩნევა 

ტენდენცია იმისა, რომ ხელისუფლება მოქმედებს მხოლოდ 

ძალადობის ფაქტის გამოვლინების შემდეგ. მაგრამ მისი 

თავიდან აცილებისათვის გაწეული ხარჯები კი შესაძლოა 

უფრო იაფი "და უფრო დიდი და ხანგრძლივი სარგებლის 

მომტანი იყოს. 

ძალადობის არსის გაგებას დიდი მნიშვნელობა აქვს 

ღონისძიებების გატარების მეთოდების შექმნისთვის. 

ძალადობა ხდება ყველა საზოგადოებაში, მაგრამ მისი 

არსი და გარემო, რომელშიც იგი გამოვლინდება და მისი 

სახეობა, მისადმი საზოგადოების დამოკიდებულება, ძლიერ 

განსხვავდება ერთმანეთისგან: როდესაც ძალადობის თავი- 

დან აცილების პროგრამები იქმნება, აუცილებელია ძალა- 

დობის არსის განხილვა იმ საზოგადოების წეს-ჩვეულებე- 

ბის გათვალისწინებით, რომლისთვისაც ეს პროგრამა არის 

გამიზნული. 

ძალადობის სხვადასხვა ფორმები მრავალნაირად არიან 

ერთმანეთთან დაკავშირებული და ხშირად მათ საერთო 
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რისკ-ფაქტორები აქვთ. სამწუხაროდ, კვლევების ჩატარება 

და ძალადობის სხვადასხვა ფორმების თავიდან აცილების 

მეთოდების “შექმნა ხშირად იზოლირებულად ხდება. თუ 

მივაღწევთ ამგვარი გათიშვების დაძლევას, ღონისძიებების 

მასშტაბები და მათი ეფექტურობა ბევრად გაუმჯობესდება. 

რესურსები მიმართულნი უნდა იყვნენ მოსახლეობის ყველაზე 

დაუცველი ფენებისკენ. ძალადობა, ისევე როგორც ჯან- 

მრთელობის ბევრი პრობლემა, არაბუნებრივი მოვლენაა. 

მართალია ძალადობა გვხვდება ყველა სოციალური ფენის 

დონეზე, კვლევები მუდმივად აჩვენებენ; რომ მოსახლეობის 

დაბალი სოციალურ-ეკონომიკური სტატუსის მქონე ნაწილი 

უფრო მეტი რისკის ქვეშ იმყოფება. ძალადობის თავიდან 

აცილების საქმეში პროგრესის მისაღწევად საჭიროა შეწყდეს 

ღარიბი ხალხის საჭიროებათა უგულებელყოფა – ბევრ 

ქვეყანაში ღარიბები იღებენ ყველაზე ნაკლებ მომსახურებას 

დაცვისა და დახმარების სხვადასხვა სახელმწიფო ორგან- 

იზაციების მხრიდან. 

თვითკმაყოფილება და თვითდამშვიდება არიან ძალადო–- 

ბის წინააღმდეგ ბრძოლის ბარიერები. თვითკმაყოფილება 

და თვითდამშვიდება. ხელს უწყობენ ძალადობას და წარ- 

მოადგენენ მნიშვნელოვან წინააღმდეგობას ძალადობაზე 

გამოხატულების მოღვაწეობისათვის, ეს განსაკუთრებულად 

მიესადაგება ძალადობისადმი არსებულ დამოკიდებულებას, 

რომელიც მასთან ახლო მდგომი გენდერული უთანასწორო- 

ბის პრობლემის მსგავსად, წარმოადგენს ადამიანთა საზოგა- 

დოების მუდმივ პრობლემას. | 

თვითკმაყოფილება და სიმშვიდე ძალადობის მიმართ ხშირად 

კერძო ინტერესებით არის განმტკიცებული, ვინაიდან საზოგა- 

დოებაში კაცებს აქვთ “მინიჭებული უფლება“ “შეცვალონ“ 

და „შეუსწორონ“ თავიანთ მეუღლეებს. როგორც კერძო, 
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ასევე საზოგადოებრივი ძალადობის შემთხვევების შემცირე- 

ბა დამოკიდებულია ძალადობის ნებისმიერი ფორმის მიმართ 

გულგრილობის წინააღმდეგ ბრძოლაზე. ჯანსალი საზოგა- 

დოების არსებობისთვის დიდი მნიშვნელობა აქვს ძალადო- 

ბის შესაჩერებლად პოლიტიკური ნების არსებობას. მართა- 

ლია, ბევრის მიღწევაა შესაძლებელი საზოგადოებრივი 

ორგანიზაციების და კერძო პირების აქტიურობით, მაგრამ 

ჯანსაღი საზოგადოების შექმნა ძირითადად მაინც პოლი- 

ტიკურ ნებაზეა ' დამოკიდებული 

პოლიტიკური ნების არსებობას სასიცოცხლო მნიშვნელობა 

აქვს არა მარტო ეროვნულ დონეზე, სადაც ხდება პოლი- 

ტიკური, საკანონმდებლო და ფინანსური გადაწყვეტილებებ- 

ის მიღება, არამედ რაიონების და გამგეობების დონეზე, 

ვინაიდან ზუსტად ამ დონეზე ხდება პოლიტიკისა და პრო- 

გრამების ყოველდღიურ ცხოვრებაში გატარება. ხშირად 

ძალადობის შესაჩერებლად პოლიტიკური ნების მისაღწევად 

საჭიროა საზოგადოების სხვადასხვა ფენების მუდმივი 

მცდელობა. 

ძალადობა არ არის გარდუვალი და შეუბრუნებელი. მისი 

თავიდან აცილება შესაძლებელია. ჩვენ ბევრის გაკეთება 

შეგვიძლია ამისთვის. მსოფლიოს ჯერ კიდევ არ აქვს 

მთლიანად შესწავლილი იმ ამოცანების მსაშტაბები, რომ- 

ლებიც ძალადობის დასაძლევადაა საჭირო და მას არ აქვს 

·ყველა ის იარაღი, რომლითაც ამ ამოცანის გადაჭრაა შეს- 

აძლებელი. მაგრამ ცოდნის ბაზა იზრდება და ბევრი საჭი- 

რო გამოცდილება უკვე შეძენილია. ჯანმრთელობასა და 

ძლადობაზე მსოფლიო მოხსენება ცდილობს თავისი წვლი- 

ლი შეიტანოს ამ ცოდნის ბაზის გაფართოებაში. იმედია, 

რომ ეს მოხსენება შთააგონებს და ხელს შეუწყობს თანამ- 

შრომლობას, განახლებას და ნებას ძალადობის თავიდან 

აცილებისათვის მთელს მსოფლიოს. 
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§16. ქართული პოლიცია და 

აღამიანის უფლებები 

საპოლიციო სისტემა სახელმწიფოს ფუნქციონირების ერთ- 

ერთი აუცილებელი პირობაა. რა თქმა უნდა, მნიშვნელობა 

არა აქვს იმას, თუ რომელ ქვეყანაშია ეს უწყება და მისი 

მოხელეები რა სახელწოდებით მოიხსენიებიან, ამ თვალ- 

საზრისით, ქვეყნის შიგნით წესრიგის დასამყარებლად ქარ– 

თულმა სახელმწიფომაც საკუთარი ტრადიციები შექმნა. 

ჩვენს ქვეყანაში ისტორიულად საპოლიციო ფუნქციების 

შესრულება დაკისრებული ჰქონდათ ერისთავებს, რეგიონის 

მასშტაბით – მამასახლისს, ადგილობრივი მნიშვნელობით 

– ეზოსმოძღვარს ლოკალურ ტერიტორიაზე, ხოლო მთის 

რეგიონებში – ტხევისბერებს და ა.შ. ისტორიის სხვადასხვა 

მონაკვეთში საპოლიციო ფუნქციების შემსრულებელთა 

სახელწოდებაც იცვლებოდა. გაჩნდა ჩუხჩერახის, ამირსპა- 

სალარის, ამირახორის, არგნოსნიებისა და მანდატურების 

სახელოები. 

ქართული სახელმწიფოსა და სამართლის. სრულყოფა- 

განვითარებასთან ერთად იხვეწებოდა საშინაო უწყებათა 

სტრუქტურებიც. საქართველოს სიძლიერის ეპოქაში 

(XI–-XILსს.) ჩამოყალიბდა კარგად ორგანიზებული საპოლი- 

ციო სამსახური, რომლის სათავეში იდგა მანდატურთუხუ-“ 

ცესი (იგივე შინაგან საქმეთა მინისტრი), რომლის დაქვემ- 

დებარებაში შედიოდა ქვეყნის “შიგნით საზოგადოებრივი 

წესრიგის დაცვა და ნაწილობრივ მართლმსაჯულების განხორ- 

ციელებაც. მანდატურთუხუცესს ემორჩილებოდნენ მანდა- 

ტურები, მპარავთმძებნელები, მეკობრეთმძებნელები, ჩუხჩე- 

ბი, ჩენილები; გარკვეულწილად წესრიგის დაცვის ფუნქცი- 
ით იყო დაკავებული ამირჯიბი და მსტოვრების ინსტიტუ- 
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ტი, რომლის რშექმნა და ჩამოყალიბება დავით აღმაშენებლის 
სახელთანაა დაკავშირებული. 

შემდგომ ეპოქაში მუსლიმური ქვეყნების მიერ საქართვე- 
ლოს არაერთგზის დაპყრობამ და მათ მიერ საკუთარი 
მმართველობის შემოღებამ, გარკვეულწილად შეცვალა ქარ- 

თული საპოლიციო სისტემა და წესრიგის სფეროში დასაქმე- 

ბულ ადამიანებსაც შეეცვალათ სახელები. 

XVII-XVIII საუკუნეებში მოსამართლისა და წესრიგის 
დაცვის ფუნქცია დაეკისრა ფეოდალს, რომლებსაც საკუ- 

თარი აპარატი ჰყავდა. გარკვეულ როლს, როგორც სო- 

ფლად, ისევე ქალაქებში, მოურავი თამაშობდა. შემდეგ მოდი- 
ოდა მამასახლისი, მელიქი, ნაცვალი, ციხისთავი ანუ მინბა- 

ში. საგადასახადო “საქმის მოწესრიგებას ემსახურებოდნენ 

კაფანდრები (მწონავი), მდივანბეგები (მუშირები), ქეთხუ- 

დები და ა.შ! 

1801 წლის სექტემბრის მანიფესტის შემდეგ, როდესაც 

საქართველოში დამყარდა რუსული მმართველობა, თანდა- 

თან შეიცვალა მმართველობის ფორმებიც, რასაც მოჰყვა 

სახელისუფლო სტრუქტურების შეცვლა და მათ შორის 

„ქართული მილიციის“ ჩამოყალიბებაც, რომელმაც დღემდე 

სახელოვანი ტრადიციები შექმნა. მოკლედ ასეთია ქართუ- 

ლი საპოლიციო სტრუქტურების ისტორიული გზა, რომელიც 

მთელი არსებობის მანძილზე იცავდა ეპოქებთან და კანონ- 

მდებლობასთან მიმართებაში ადამიანის უფლებებს. 

#« # # 

თანამედროვე ქართული პოლიცია სამართალდამცავი, 

გასამხედროებული სახელმწიფო ორგანოა, რომელიც შე- 

' დაწ. იხ. გ. ლობჟანიძე, ქართული სახელმწიფოსა და სამართლის 

ისტორია, თბ. 2002 წ. გვ. გვ. 383-386. 
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დის ქვეყნის შინაგან საქმეთა სამინისტროს სისტემაში და 

მოწოდებულია უზრუნველყოს სახელმწიფოში არსებული 

კანონიერების რეჟიმის განუხრელი დაცვა. ე.ი. იგი კონ- 

სტიტუციური დაწესებულებაა და ქვეყნის სიძლიერის ერთ- 

ერთი კომპონენტია. 

საქართველოს უზენაესი კანონის კონსტიტუციის 12-47 

მუხლები ეძღვნება საქართველოს მოქალაქეობას, ადამიანის 

ძირითად უფლებებსა და თავისუფლებებს, რომელთა დაცვის 

ერთ-ერთ გარანტად შინაგან საქმეთა ორგანოებიც გვევ- 

ლინება. მათი მუშაობის ორგანიზაცია საქართველოს პარ- 

ლამენტის 1993 წლის 27 ივლისს მიღებული „კანონი 

პოლიციის შესახებ“! (შემდგომში მიღებული დამატებებითა 

და შესწორებებით) და სხვა ნორმატიული აქტებით არის 

მოწესრიგებული და ემყარება კანონიერების, ადამიანის, 

პიროვნების პატივისა და ღირსების დაცვას, სოციალური 

სამართლიანობის, ჰუმანიზმის, დემოკრატიზმის და საჯა- 

როობის პრინციპებს. 

კანონმა პოლიციიის შესახებ რომლის მიხედვითაც სა- 

თანადო სამსახურებს ევალებათ პიროვნების, დაწესებულებისა 

და ორგანიზაციის უფლებების დაცვა მართლსაწინააღმდეგო 

ხელყოფისაგან, საზოგადოებრივი წესრიგის და საზოგადოე- 

ბრივი უშიშროების დაცვა დანაშაულისა და სხვა სამართალ– 

დარღვევათა თავიდან აცილება, დამნაშავე პირის ძებნა, დანა– 

შაულის გახსნა და კანონით გათვალისწინებული სხვა ამო- 

ცანების შესრულება, განსაზღვრა ამ ორგანოს ძირითადი 

ამოცანები. სახელმწიფო ინტერესებიდან გამომდინარე, კანონი 

კრძალავს პოლიციიის გამოყენებას ისეთი ამოცანების შესა- 

სრულებლად, რომელიც მას ამ კანონით და საქართველოს 

სხვა საკანონმდებლო აქტებით არ ევალება (ეკისრება). 

' კანონი პოლიციის შესახებ შედგება 36 მუხლის„გან. 
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ზემოაღნიშნული ამოცანების განსახორციელებლად, რო- 

გორც უკვე ითქვა პოლიციის საქმიანობა ემყარება: კანო- 

ნიერების, პიროვნების პატივისა და ღირსების დაცვას, გა- 

ნურჩევლად სოციალური, ქონებრივი მდგომარეობისა, რა- 

სობრივი და ეროვნული კუთვნილებისა, სქესისა, ასაკისა, 

განათლებისა, ენისა, სარწმუნოებისა, პოლიტიკური და სხვა 

შეხედულებებისა (სანამ პოლიციის ძირითად მოვალეობებსა 

და უფლებებზე ვისაუბრებდეთ გვინდა ყურადლება ერთ 
მომენტზე გავამახვილოთ. პოლიციის სისტემაში ოპერა- 

ტიულ-სამძებრო სამსახურებს უწოდეს „კრიმინალური პოლი- 

ცია“. „კრიმინალური“ (CIIIიIი0მI15) ლათინური სიტყვაა და 

ნიშნავს დანაშაულს. პირდაპირი მნიშვნელობით კრიმინალური 

პოლიცია გამოდის, როგორც დამნაშავეთა პოლიცია. ამი- 

ტომ მიგვაჩნია, რომ სამსახურებს, რომელიც კრიმინალებს 

(დამნაშავეობას) ებრძვის სახელი უნდა შეეცვალოს). 

კანონმდებლობის ფარგლებში ზემოქმედების სხვადასხვა 

ხერხებისა და საშუალებების გამოყენებით, პოლიცია ვალ- 

დებულია: მოქალაქეებს აღმოუჩინოს სათანადო და დროული 

დახმარება, მიიღოს და რეგისტრაციაში გაატაროს შემოსუ- 

ლი ინფორმაცია დანაშაულის, ადმინისტრაციული სამარ- 

თალდარღვევის, საზოგადოებრივად სხვა ქმედობის და უგზო- 

უკვლოდ დაკარგულ პირთა შესახებ. გარდა ამისა, პოლი- 

ცია ვალდებულია დაადგინოს დანაშაულისა და სხვა სამარ- 

თალდარღვევების გამომწვევი მიზეზები და პირობები, მიი- 

ღოს ზომები მათ აღმოსაფხვრელად, ჩაატაროს სამარ- 

თალდამრღვევ პირებთან ინდივიდუალურ-პროფილაქტიკუ- 

რი მუშაობა, საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევაში აღძრას 

სისხლის სამართლის საქმე, გაატაროს გადაუდებელი საგა- 

მოძიებო მოქმედებები: თუ არსებობს ისეთი დანაშაულის 

208



ნიშნები, რომლის გამოც, წინასწარი გამოძიების წარმოება 

სავალდებულოა, გამოვლენილი დანაშაულის, დაწყებული 

საქმის წარმოების შესახებ დაუყოვნებლივ უნდა აცნობოს 

პროკურატურას (პროკურორს). 

კანონის ძირითადი ლეიტმოტივია ადამიანის უფლებების 

და თავისუფლებების დაცვის უზრუნველყოფა, რა პირობებ- 

ში და სიტუაციაშიც არ “უნდა იყვნენ ისინი. ამიტომაც 

კანონი დიდ ადგილს უთმობს დაკავებულ და დაპატიმრე- 

ბულ ' პირთა სამართლებრივ მდგომარეობასაც. 

კანონი პოლიციას ავალდებულებს შესაძლებლობა მისცეს 

დაკავებულ და დაპატიმრებულ პირს განახორციელოს სა- 

მართლებრივი დაცვის უფლება, შეატყობინოს მის ოჯახს, 

სამუშაო ან სასწავლო დაწესებულების ხელმძღვანელობას 

მომხდარი ფაქტის შესახებ. 

მოქალაქესთან. ურთიერთობის დროს ზუსტად უნდა იქ- 

ნას დაცული სამსახურებრივი ეთიკის ნორმები. ამისათვის 

კი მარტო კანონის მოთხოვნათა შესრულება საკმარისი არ 

არის. საჭიროა მაღალი სამართლებრივი კულტურა, შეგ- 

ნება და ა.შ. 

გარდა მოვალეობისა, კანონის მე-9 მუხლის შესაბამისად, 

პოლიციას საკმაოდ ფართო უფლებები გააჩნია (26 სხვა- 

დასხვა სახის უფლება), მათ შორის: მოსთხოვოს მოქალაქეს 

– დაიცვას მართლწესრიგი, შეუსრულებლობის შემთხვევა- 

ში კი მიიღოს კანონით გათვალისწინებული ზომები. მო- 

ქალაქეს: შეუმოწმოს პირადობის დამადასტურებელი საბუთები, 

თუკი არსებობს საკმარისი მონაცემები მის მიერ დანაშაუ- 

ლის ან ადმინისტრაციული გადაცდომის ჩადენის შესახებ. 

თუ არსებობს სათანადო საფუძვლები, პოლიციაში გამოიძა- 

ხოს მოქალაქე, ჩამოართვას ახსნა-განმარტება, მოსთხოვოს 

საჭირო ცნობები და დოკუმენტები. შეუძლია იძულების 
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წესით წარადგინოს მოქალაქე პოლიციაში, თუ იგი არასაპა- 

ტიო მიზეზებით თავს არიდებს გამოცხადებას და ა.შ. 

პოლიციას უფლება აქვს შეადგინოს ადმინისტრაციული 

სამართალდარღვევის შესახებ ოქმი და თავისი კომპეტენ- 

ციის ფარგლებში შეუფარდოს დამრღვევს ადმინისტრაციუ- 

ლი სახდელი. დაკავებული 8 საათის განმავლობაში ამყო- 

ფოს პოლიციაში პიროვნების დადგენის, ან სხვა მიზეზების 

გამო!. დადგენილი წესით დააკავოს პირი, რომელსაც მიესა- 

ჯა პირობით თავისუფლების აღკვეთა ან პირი, რომელიც 

თავისუფლების აღკვეთის ადგილიდან პირობით გათავისუ- 

ფლდა, მაგრამ თვითნებურად მიატოვა სამუშაო ადგილი. 

გარდა ამისა, შეუძლია სამედიცინო დაწესებულებაში წარადგი- 

ნოს პირი, რომელიც ალკოჰოლური, ნარკოტიკული ან 

ტოქსიკური სიმთვრალის შედეგად საფრთხეს უქმნის საკუთარ 

თავს ან გარშემო მყოფთ. 

ძალზე მნიშვნელოვანია პოლიციის მუშაკისათვის ცეცხლ- 

სასროლი იარაღის გამოყენების წესების ცოდნა, რადგანაც 

პრაქტიკაში გვაქვს თანამშრომელთა მხრიდან აღნიშნული 

იარაღის უკანონო გამოყენების, ან არ გამოყენების არაერ- 

თი შემთხვევა. 

კანონის შესაბამისად: 

– პოლიციის თანამშრომელს უფლება აქვს შეინახოს, ატაროს 

და გამოიყენოს სამსახურებრივ საშტატო იარაღი; 

– პოლიციის თანამშრომლის განკარგულებაში არსებული 

ცეცხლსასროლი იარაღის შენახვისა და ტარების წესს 

ადგენს საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო; 

– ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენებად ითვლება გამიზ- 

ნული გასროლა; 

'" ადმინისტრაციული სამართალდარლღვევის კოდექსის 247-ე მუხლის 

შესაბამისად დაკავების ვადა განისაზღვრება 3 საათის ვადით. 
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– პოლიციის თანამშრომელს უფლება აქვს, უკიდურესი 

ღონისძიების სახით, გამოიყენოს ცეცხლსასროლი იარა- 

ღი: 

ა) მოქალაქისა და თავის დასაცავად ისეთი საფრთხისაგან, 

რომელიც რეალურ საშიშროებას უქმნის მათ სიცოცხ- 

ლეს ან ჯანმრთელობას; : 

ბ) ცეცხლსასროლი იარაღის წართმევის აღსაკვეთად; 

გ) მძევლების გასათავისუფლებლად; 
დ) დაკავების ან პატიმრობის ადგილიდან გაქცევის აღ- 

საკვეთად; 
ე) მძიმე დანაშაულის აღსაკვეთად, ასეთი დანაშაულის ჩამ- 

დენი პირის დაკავებისას, თუ იგი წინააღმდეგობას უწევს 

პოლიციის თანამშრომელს, ან შეეცდება გაქცევას; 

ვა მოქალაქეთა ბინებზე, დაცულ ობიექტებზე, სახელმწიფო 

ორგანოების, საზოგადოებრივი ორგანიზაციების, კერძო 

საკუთრების ობიექტებზე თავდასხმის მოგერიებისას; 

ზ) მოქალაქეთა დაცვისას საშიშ ცხოველთა თავდასხმისა– 

გან; 

თ) განგაშის სიგნალის მიცემის ან დამხმარე ძალის გამო- 

მახებისას; 

ი) სატრანსპორტო საშუალების გაჩერების მიზნით ·სატ- 

რანსპორტო საშუალების დაზიანებისათვის, თუ მძღო- 

ლის მოქმედება რეალურ საფრთხეს უქმნის ადამიანთა 

სიცოცხლეს და ჯანმრთელობას და არ ემორჩილება 

პოლიციის თანამშრომლის არაერთგზის მოთხოვნას სატ- 

რანსპორტო საშუალების გაჩერების შესახებ; 

– ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენებას წინ უნდა უძღოდეს 

სიტყვიერი · გაფრთხილება მისი გამოყენების შესახებ. 

საჭიროების შემთხვევაში შეიძლება გამაფრთხილებელი 

გასროლა. 
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– გაფრთხილების გარეშე ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყე- 

ნება შეიძლება: . 

ა) შეიარაღებული, საბრძოლო ტექნიკის, ნებისმიერი სახის 

სატრანპორტო ან მექანიკური საშუალებით მოულოდნე- 

ლი თავდასხმისას; 

ბ) ტრანსპორტის გამოყენებით ან სატრანსპორტო საშუ- 

· ალებიდან დაკავებულის ან პატიმრის გაქცევისას; 

გ) დამნაშავის დაკავების ან დაპატიმრების დროს შეიარაღე- 

ბული წინააღმდეგობის გაწევისას; 

დ) დაკავებულის ან დაპატიმრებულის შეიარაღებული გაქცე- 

ვისას; 

ე) დაკავებულის ან დაპატიმრებულის სატრანსპორტო საშუ- 

ალებებიდან, ან შეზღუდული ხილვადობის და ტყიან 

ადგილებში” გაქცევისას. 

– აკრძალულია ცეცხლსასროლი იარაღის ისეთ ადგილებ- 

ში გამოყენება, სადაც შესაძლოა სხვა პირთა დაშავება, 

აგრეთვე ცეცხლსაშიშ და ფეთქებადსაშიშ ადგილებში; 

ასევე ორსულობის, მცირეწლოვნობის, ინვალიდობის, ხან- 

დაზმულობის აშკარა ნიშნების მქონე პირთა მიმართ, იმ 

შემთხვევების გარდა, როდესაც ისინი შეიარაღებულნი 

არიან, ან ჯგუფურად ესხმიან თავს, რაც საფრთხეს 

უქმნის მოქალაქის, ან პოლიციის თანამშრომლის სიცო- 

ცხლეს. 
– ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენების შემთხვევაში 

პოლიციის თანამშრომელი მოვალეა, ყოველი ღონე იხ– 

მაროს სხვა პირთა უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, 

დაზარალებულისათვის გადაუდებელი სამედიცინო დახ- 

მარების გასაწევად. 

– პოლიციის თანამშრომელი ვალდებულია ცეცხლსასრო- 

ლი იარალის გამოყენების. შესახებ დაუყოვნებლივ აცნო- 
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ბოს თავის უშუალო უფროსს და პროკურორს. 

– პოლიციის შეიარაღებაში არსებული ცეცხლსასროლი 

იარაღის და საბრძოლო მასალების ნუსხა დგინდება 

საქართველოს კანონმდებლობით. 

– აკრძალულია ისეთი სახის ცეცხლსასროლი იარაღისა 

და საბრძოლო მასალის გამოყენება, რომელიც ადამიანის 

მძიმე დასახიჩრებას იწვევს, დაკავშირებულია გაუ- 

მართლებელ რისკთან და იკრძალება საერთაშორისო 

კონვენციებით და აქტებით (მუხლი 13). 

გარდა ცეცხლსასროლი იარაღისა, პოლიციის თანამ- 

შრომელს უფლება აქვს გამოიყენოს ფიზიკური იძულება. 

დაშვებულია ორთაბრძოლის სპეციალური ხერხები პირადი 

და მოქალაქეთა უსაფრთხოების დაცვის უზრუნველსაყო- 

ფად. 
გარდა ამისა, პოლიციას სამსახურებრივი მოვალეობის 

შესრულებისას, საზოგადოებრივი წესრიგისა და უშიშროე- 

ბის დაცვის, დანაშაულთან და საზოგადოებრივად საშიშ 

ქმედობებთან ბრძოლის მიზნით, უფლება აქვს გამოიყენოს 

სპეციალური სხვა საშუალებანი: რეზინის ხელკეტი, 

ცრემლსადენი გაზი, ფსიქოლოგიური ზემოქმედების ზოგი- 

ერთი მოწყობილობა, დაბრკოლების დამანგრეველი და ტრანს- 

პორტის იძულებითი გაჩერების საშუალება, სპეციალური 

საღებავი, სასამსახურო ძაღლი და ცხენები, ელექტრო– 

შოკური მოწყობილობა. 

' თითოეულ სპეციალურ საშუალებას თავისი დანიშნულე- 

ბა გააჩნია და მათი გამოყენება ხდება კანონის ფარგლებში, 

დაზიანების ან ზარალის მინიმალური გათვლით. იმ შემთხვევა- 

ში, როდესაც სპეციალური საშუალებანი – ფიზიკური იძულე- 

ბა და ცეცხლსასროლი იარაღი იქნება გამოყენებული, 

პოლიციის თანამშრომელი ვალდებულია პირველადი სა- 
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მედიცინო დახმარება აღმოუჩინოს დაზარალებულ პირს, 

ვინც არ უნდა იყოს ის. ამის შესახებ დაუყოვნებლივ უნდა 

ეცნობოს უშუალო ხელმძლვანელს და პროკურორს. 

“ ადამიანის უფლებათა დაცვის მოტივით პოლიციას ეკრ- 

ძალება იძულების სპეციალური საშუალების გამოყენება 

ორსულობის, მცირეწლოვნობის, ინვალიდობის, ხანდაზმუ- 

ლობის აშკარა ნიშნის მატარებელ პირთა მიმართ, იმ 

შემთხვევების გარდა, როცა ისინი შეიარაღებულ ან ჯგუ- 

ფურ თავდასხმას ახდენენ, ასევე შეიარაღებულ წინააღმდე- 

გობას უწევენ პოლიციას, რაც საფრთხეს უქმნის მოქალაქეთა 

და პოლიციის მუშაკთა სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას, 

და ისიც მაშინ, თუ სხვაგვარი ხერხებითა და საშუალებე- 

ბით ასეთი დავდასხმის მოგერიება შეუძლებელია. 

პოლიციის შეიარაღებაში არსებული სპეციალური საშუ- 
ალებანი უნდა ინახებოდეს ნორმატიული აქტებით გათვალის- 

წინებულ პირობებში. 

კანონით, პოლიციის თანამშრომელს ეკრძალება ისეთი 

ფიზიკური იძულების და სპეციალური საშუალებების გამოყე- 
ნება, რომელიც ადამიანის მძიმე დასახიჩრებას იწვევს, ან 

დაკავშირებულია გაუმართლებელ რისკთან და იკრძალება 

-საერთაშორისო კონვენციებითა და აქტებით. 

გარდა პოლიციის შესახებ კანონისა, პარლამენტის მიერ 

1999 წლის 30 აპრილს მიღებული იქნა საქართველოს 
კანონი ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახებ!. ეს 

არის კანონით დადგენილი სახელმწიფო ორგანოების სპე- 

ციალური სამსახურის მიერ საკუთარი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში ღია და ფარული მეთოდებით ჩატარებული ღონისძიე- 
ბების სისტემა, რომლის მიზანია ადამიანის უფლებებისა და 

  

' ძალაში შევიდა 1999 წლის 15 მაისიდან, შედგება VII) თავისა და 22 
მუხლისაგან. 
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თავისუფლებების, იურიდიული პირის უფლების, საზოგა- 

დოებრივი უშიშროების დაცვა დანაშაულებრივი და სხვა 

მართლსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან. ამასთანავე, პოლიციის 

შესახებ კანონი აძლევს პოლიციას უფლებას გათვალის- 

წინებულ შემთხვევებში განახორციელოს ოპერატიულ-სამძე- 

ბრო ღონისძიებები. პენიტენციური სისტემის რეფორმის 

გარდამავალ პერიოდში, რომლის ვადებს განსაზღვრავს 

საქართველოს პრეზიდენტი ევროსაბჭოს რეკომენდაციებით, 

თავისი ამოცანების შესასრულებლად შინაგან საქმეთა სამი– 

ნისტრო უფლებამოსილია სასჯელაღსრულების დაწესებულე- 

ბებში დანიშნოს პოლიციის ოფიცერი. 

ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის ამოცანებია: დანაშაულის 

ან სხვა მართლსაწინააღმდეგო ქმედების გამოვლენა, აღკვე– 

თა და თავიდან აცილება, ისეთი პირების დადგენა, რომ- 

ლებიც ამზადებენ, სჩადიან, ან ასევე ჩადენილი აქვთ დანა- 

შაული ან მართლსაწინააღმდეგო ქმედებანი. 

აწარმოონ იმ პირთა ძებნა და შესაბამის სახელმწიფო 

ორგანოებში წარდგენა, რომელიც ემალება მოკვლევას, წი- 

ნასწარ გამოძიებას, სასამართლოს. თავს არიდებს სასა- 

მართლოს მიერ დანიშნული სასჯელის ან იძულებითი ხა- 

სიათის სხვა ღონისძიებათა მოხდას. 

ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობაში შედის დანაშაულე- 

ბრივი და დაკარგული ქონების ძებნა და დადგენა, ასევე 

უგზო-უკვლოდ დაკარგული პირების დაძებნა, სისხლის სა- 

მართლის საქმეზე აუცილებელი ფაქტობრივი მონაცემების 

მოპოვება და ა.შ. 

კანონით იკრძალება ისეთი ოპერატიული სამძებრო 

ღონისძიებანი რომლებიც საფრთხეს უქმნიან პიროვნების 

სიცოცხლეს, ჯანმრთელობას, პატივსა და ღირსებას, სახელ- 

იხ. პოლიციის უფლებები და მოვალეობები. სტრასბურგი, 2001 წ. გვ. 14. 
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მწიფო, საზოგადოებრივ, მეწარმეთა ქონებას. კანონით დაცულ 

უფლებებსა და თავისუფლებებს და ა.შ. 

უფრო კონკრეტულად პოლიციის საქმიანობის (ოპერა- 

ტიულ-სამძებრო საქმიანობაც) სამართლებრივი საფუძვლებია: 

საქართველოს კონსტიტუცია, საერთაშორისო-სამართლებრივი 

აქტები, კანონი პოლიციის შესახებ, კანონი ოპერატიულ- 

სამძებრო საქმიანობის შესახებ, საქართველოს კანონები, 

საქართველოს პარლამენტის, პრეზიდენტის ნორმატიული 

აქტები, საქართველოს შს სამინისტროს ნორმატიული აქტები, 

აფხაზეთის და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების კონ- 

სტიტუციური ხელისუფლებისა და მმართველობის უმაღ- 

ლესი ორგანოების ნორმატიული აქტები, ადგილობრივი 

თვითმმართველობის და მმართველობის ორგანოების გადა- 

წყვეტილებები, რომლებიც არ ეწინააღმდეგებიან საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობას. 

ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის განმახორციელებელ 

სახელმწიფო ორგანოებს აგრეთვე უფლება აქვთ თავიანთი 

კომპეტენციის ფარგლებში, კანონის ოპერატიულ-სამძებრო 

საქმიანობის შესახებ საფუძველზე დადგენილი წესით, 

საქართველოს გენერალური პროკურორის თანხმობით, ოპე- 

რატიულ-სამძებრო საქმიანობის ცალკეულ საკითხებზე გა- 

მოსცენ უწყებრივი ნორმატიული აქტები. 

საბოლოო ჯამში ადამიანის უფლებებს და თავისუფლე- 

ბებს არა მარტო პოლიცია, არამედ სხვა საზოგადოებრივ 

ორგანიზაციებთან ერთად მთელი სამართალდამცავი სისტე- 

მა ემსახურება. დღეისათვის საკმაო სამართლებრივი ბაზა 

არსებობს ამ პრობლემების გადაჭრისათვის. აქ უკვე მხედ- 

ველობაში გვაქვს არა საერთაშორისო პაქტები და 

ხელშეკრულებები, არამედ ეროვნული კანონები და კანონ- 
ქვემდებარე აქტები, რომლის საფუძველზეც მუშაობს ქვევ- 
ნის სამართალდამცავი ორგანოები, მაგ: 
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– 1995 წლის 24 აგვისტოს მიღებული საქართველოს 

კონსტიტუცია; 

– 1993 წლის 27 ივლისის კანონი საქართველოს რეს- 

პუბლიკის პოლიციის შესახებ. 

– 1996 წლის 31 იანვრის ორგანული კანონი ,,საქართვე- 

ლოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“. 

– 1996 წლის 21 მარტის ორგანული კანონი ,,საკონ- 

სტიტუციო სამართალწარმოების“ შესახებ. 

– 1996 წლის 20 თებერვლის კანონი ,,სახელმწიფო 

დაცვის სპეციალური სამსახურის“ შესახებ. 

– 1996 წლის 3 მაისის კანონი ,ნოტარიუსის შესახებ“. 

– 1996 წლის 18 თებერვლის კანონი „სახელმწიფო 

უშიშროების სამსახურის“ შესახებ. 

– 1997 წლის 21 ნოემბრის ორგანული კანონი ,,პროკუ- 

რატურის შესახებ“. 

– 1997 წლის 13 ივნისის ორგანული კანონი ,,საერთო 

სასამართლოების“ შესახებ. 

– 1999 წლის 12 მაისის ორგანული კანონი „საქართვე- 

ლოს უზენაესი სასამართლოს“ შესახებ. 

– 1999 წლის 30 აპრილის კანონი „ოპერატიულ-სამძე- 

ბრო საქმიანობის“ შესახებ. 

– 1999 წლის 22 ივლისის კანონი „პატიმრობის შესა- 

ხებ“. 

– 2000 წლის 23 თებერვლის კანონი „საქართველოს 

მოსამართლეთა დისციპლინური პასუხისმგებლობის და 

დისცი პლინური სამართალწარმოების“ შესახებ. ; 

– 1998 წლის 7 აგვისტოს M#459 საქართველოს პრეზი- 

დენტის განკარგულება ,მოსამართლის განსაკუთრებული 

ჩაცმულობის ფორმის – მანტიის დამტკიცების“ შესახებ. 
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– 1989 წლის 15 ივლისის საქართველოს პრეზიდენტის 
#609 ბრძანებულება ,,საქართველოს საერთო სასამართ- 
ლოების მოსამართლეთა თანამდებობრივი სარგოების, თან- 
ამდებობრივ სარგოზე დანამატის განსაზღვრისა და საცხო- 

გრებელი ბინის დაქირავების ხარჯების“ შესახებ. 

– 2000 წლის 4 აგვისტოს M#347 ბრძანებულება 
„მოსამართლეთა საკვალიფიკაციო საგამოცდო პროგრამის 

დამტკიცების შესახებ“. 

– 1997 წლის 8 ოქტომბრის #566 “საქართველოს 

პრეზიდენტის მიერ დამტკიცებული დებულება „,საქართვე- 
ლოს დაზვერვის სახელმწიფო დეპარტამენტის“ შესახებ– 

– 1997 წლის 17 ნოემბრის დებულება ,,საქართვე- 
ლოს შ.ს. სამინისტროს“ შესახებ რომელიც დამტკიცე- 
ბულია საქართველოს პრეზიდენტის მიერ. 

– 2001 წლის 1 ოქტომბრის საქართველოს პრეზიდენ- 

ტის #:1039 განკარგულებით დამტკიცებული „,საქართვე- 

ლოს შ.ს. სამინისტროს აკადემიის წესდება“ და ა.შ. 

სსრ კავშირის დაშლამ, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 

წარმოქმნამ პოსტსაბჭოურ სივრცეში ბევრი პრობლემა წარ- 

მოშვა. უფრო სწრაფად იცვლება სახელისუფლო სტრუქ- 

ტურები, მმართველობის ფორმები, იქმნება ახალ-ახალი 

სამთავრობო ორგანოები, დეპარტამენტები, სამინისტროები 

და ა.შ. მაგრამ ძალიან რთულად და ძნელად მიმდინარეობს 

ხალხის ცნობიერებაში და საზოგადოებრივ ცხოვრებაში 

ახალი ეპოქის შეგუების პროცესები, ამას დაემატა სო- 

ციალურ-ეკონომიკური პრობლემების ზრდა, რამაც იმოქმე- 

და საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვის გარანტიებზე. 

პარალელურად ევროპის და ამერიკის ყველა სახელმწი- 

ფოს (და არა მარტო) მოქალაქეები მოითხოვენ დამნაშავე- 

ობისა და მასიური არეულობებისგან თავის დაზღვევას, 
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უფლებებისა და თავისუფლებების ეფექტურ დაცვას. გამჭირ- 
ვალობის ინფორმატიზაციის პირობებში, ხალხის ფართო 

მასები პოლიციისაგან მოითხოვს კანონიერებისა და ჰუმანიზმის 

პრინციპების უფრო მკაცრ დაცვას, რაც დაკავშირებულია 

სამართლებრივ და საშემსრულებლო კულტურასთან. აქედან 

გამომდინარე, შესაცვლელია კადრების შერჩევისა და მომ- 

ზადება-გადამზადების მეთოდები, დასახვეწია პოლიციის თანა- 

მშრომელთა მიმართ მზრუნველობის, წახალისებისა და ანაზ- 

ღაურების ფორმები, რითაც ამაღლდება კანონისა და საზოგა- 

დოების წინაშე პასუხისმგებლობის გრძნობა, გაიზრდება 

პროფესიონალიზმი, დაიხვეწება თანამშრომელთა ქცევის 

ნორმები, გაუმჯობესდება ადამიანთა უფლებებისა და თავის- 

უფლებების დაცვა. ამ მხრივ ძალზედ მნიშვნელოვანია ის 

ფაქტი, რომ საქართველოს ახალ ადმინისტრაციულ სამარ- 

თალდარღვევათა კოდექსში გათვალისწინებულია ახალი 

„ადამიანის უფლებებისა და ღირსების ხელმყოფი“ ადმინის- 

ტრაციული სამართალდარღვევათა თავის შეტანა. გასაზიარე- 

ბელია ის წინადადებანი, რომელიც სხვადასხვა დროს 

გამოთქვეს ქართველმა იურისტებმა პერიოდულ პრესაში, 

რომელიც ეხება ქართულ კანონმდებლობას, რომელმაც 

აუცილებლად უნდა გაითვალისწინოს ევროპული სასამართ- 

ლოს გადაწყვეტილებები და ამ გადაწყვეტილებებში ასახუ- 
ლი ადამიანის უფლებათა სტანდარტების საფუძველზე სრულ- 

ყოს კანონმდებლობა და პრაქტიკა. ეს პრაქტიკა ანუ ევრო6- 

პული სასამართლოს პრეცენდენტული სამართალი დაეხ- 

მარება ეროვნულ სასამართლოებს კონვენციის სწორ გან- 

მარტებებში! (იგულისხმება ადამიანის უფლებათა ევროპის 

კონვენცია, გ.ლ.). უკანასკნელ პერიოდში მართლაც ბევრმა 

ქვეყანამ გაითავისა კონვენციების საფუძველზე მიღებული 

"იხ. გაზ. 24 საათი, 10 ნოემბერი, M167, 2002 წ. გვ. 4. 
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პრეცენდენტების მნიშვნელობა ადამიანის უფლებათა დაცვის 

სფეროში და სახელმწიფოებს შეაქვთ ეროვნულ კანონმდე- 

ბლობაში სათანადო ცვლილებები, შესწორებანი და დამატე- 

ბები თავიანთი კანონმდებლობის კონვენციების დებულე- 

ბებთან შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით. კანონმდებლობის 

სრულყოფა ადამიანის უფლებათა დაცვის სფეროში პოლი- 

ციას მისცემს დიდ საშუალებას მართლაც შეასრულოს 

ადამიანის უფლებათა დაცვის გარანტის როლი და ფუნქცია, 

რადგანაც თანამედროვე ცივილიზაციათა განვითარებისათვის 

აუცილებლობას წარმოადგენს კანონის დაცვა და აბსოლუ- 

ტური პატივისცემა, ყველას მხრიდან ვინც პასუხისმგებე- 

ლია კანონის შესრულებაზე და ადამიანის უფლებათა აბსო- 

ლუტური პატივისცემა მათი მხრიდან, ვინც პასუხისმგებე- 

ლია მათ დაცვაზე. 

საზოგადოების შეგნებული ნაწილი აფასებს თავისი უფლე- 

ბების დაცვის გარანტს – პოლიციას. ამის საუკეთესო 

მაგალითი იყო 9 აპრილის მოვლენები, როცა საქართვე- 

ლოს პოლიცია უყოყმანოდ დადგა თავისი ქვეყნის მო- 

ქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლებების დასაცავად. 

და ბოლოს, XXI საუკუნის სამართალდამცავ სტრუქ- 

ტურებს, მათ შორის პოლიციას, სხვა მოთხოვნებს წაუყე- 

ნებს ცხოვრება. ამიტომ უმაღლესმა სასწავლებლებმა, რომ- 

ლებიც ამზადებენ კადრებს ,,ძალოვანი“ და სამართალდამ- 

ცავი სტრუქტურებისათვის, უნდა გადახედონ სასწავლო 

პროგრამებს და სათანადო დატვირთვა მისცენ ისეთ დისცი- 

პლინებს, რომლებიც ორიენტირებული . არიან ადამიანის 

უფლებების და თავისუფლებების დაცვის . პრობლემებზე. 
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§17. ლტოლვილები და ადამიანის 

უფლებები 

ლტოლვილთა და იძულებით ადგილმონაცვლეთა პრობ- 

ლემამ საერთაშორისო ხასიათი მიიღო და იგი შეეხო მსოფ- 

ლიოს ბევრ რეგიონს. განსაკუთრებით ყოფილ პოსტსაბ- 

ჭოურ სივრცეს და, მათ შორის, საქართველოს. სამწუხა- 

როდ, აფხაზეთისა და სამაჩაბლოს ტერიტორიაზე განვი- 

თარებული მოვლენების გამო, ე.წ. „დევნილად“ იქცა უამ- 

რავი ადამიანი. ამ შემთხვევაში ჩვენს მიზანს წარმოადგენს 
სამართლებრივად განვასხვაოთ ლტოლვილი იძულებით 

ადგილმონაცვლისაგან და შევავსოთ მათი უფლებების დაცვის 

მდგომარეობა. 

ლტოლვილთა სამართლებრივი სტატუსი განსაზღვრულია, 

როგორც საერთაშორისო, ისე ეროვნული სამართლებრივი 

ნორმებით. სამეცნიერო ლიტერატურაში ლტოლვილად მიჩ- 

ნეულია უცხოეთის მოქალაქე ან მოქალაქეობის არმქონე 

პირი, რომელმაც თავშესაფარი ნახა უცხო ქვეყანაში, ხოლო 

იძულებით ადგილმონაცვლედ (იგულისხმება იძულებით 

გადაადგილებული) მოიაზრება ადგილობრივი მცხოვრები, 

რომელიც იძულებული ხდება საკუთარი საცხოვრისი და- 

ტოვოს თავის ქვეყანაში, მაგრამ ერთი განსხვავებით – 

იძულებით ადგილმონაცვლედ შეიძლება ჩაითვალოს 

უცხოეთის მოქალაქეც ან მოქალაქეობის არმქონე პირი, 

რომელიც კანონის საფუძველზე უკვე დიდი ხანია მუდმი- 

ვად ცხოვრობს ამა თუ იმ ქვეყანაში და იძულებული იყო 

თავის დროზე დაეტოვებინა სამშობლო სხვადასხვა მიზეზე- 

ბის გამო. 

იმის გამო, რომ ლტოლვილობა და იძულებით ადგილ- 

მონაცვლეობა სერიოზული პრობლემა გახდა, საერთაშორი- 
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სო სამართლის სფეროში, ცალკე მიმართულებად ჩამოყალიბ- 

და ლტოლვილთა სამართალი!, რომლითაც, პირველ რიგ- 

ში, სარგებლობენ ლტოლვილები, გარდა ამისა, ისინი შე- 

დიან გაეროს ლტოლვილთა საქმეების უმაღლესი კომისიის 

სამსახურის მანდატით მინიჭებული დაცვის სფეროში. იმ 

შემთხვევაში, როდესაც პიროვნება ლტოლვილი შეიარაღე- 

ბული კონფლიქტის გამო ხდება, ის სარგებლობს საერთა- 

შორისო ჰუმანიტარული სამართლის დაცვითაც. ჟენევის 

მეოთხე კონფერენცია და დამატებითი ოქმი მათ, გან- 

საკუთრებით კი ოკუპირებულ „ტერიტორიაზე მყოფთ, სპე- 

ციალურ დაცვას ანიჭებს. მეოთხე კონვენცია ასევე მიუ- 

თითებს ნონრეფოლმენტის პრინციპზე, რომელზეც ლტოლ- 

ვილთა სამართალი არის დაფუძნებული. 

გარდა ამისა, საკუთარი ქვეყნის ფარგლებში გადაადგ- 

ილებული პირი (იძულებით ადგილმონაცვლე – გ.ლ.) იმყო- 

ფებიან საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლის ნორმა- 

თა დაცვის ქვეშ, რომელიც სამოქალაქო მოსახლეობის ფართო 

დაცვას უზრუნველყოფს. 
საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართალი კრძალავს 

იძულებით გადაადგილებას, გარდა იმ შემთხვევისა, როდე- 

საც გადაადგილება საჭიროა თვით მოსახლეობის უსაფრთხოე- 

ბის უზრუნველსაყოფად, ან გადაუდებელი სამხედრო. აუცი- 

ლებლობის გამო. უფრო მეტიც, საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარული სამართლის მიერ სამოქალაქო. მოსახლეობის გა- 

რანტირებული დაცვა უნდა ითვალისწინებდეს იძულებით 

გადაადგილების შეზღუდვასაც, რაც ბოლო პერიოდში არ 

იცვლება, ამიტომ უფრო მნიშვნელოვანია არსებულ ნორმა-. 

თა დაცვა და მექანიზმების მთელი დატვირთვით ამოქმედე- 

ბა. 

' იხ. შესავალი ლტოლვილთა საერთაშორისო სამართალში. თბ. 2001 წ. 
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1951 წლის კონვენციის პირველი მუხლის თანახმად, 

ტერმინი ,ლტოლვილი“ გამოიყენება ყველა პირის მიმართ, 

რომელიც „რასის, სარწმუნოების, მოქალაქეობის, გარკვეუ- 

ლი სოციალური ჯგუფის წევრობის ან პოლიტიკური მრწამსის 

ნიშნით დევნის მსხვერპლად ქცევის სრულიად დაუსაბუთე- 

ბელი საშიშროების გამო, ანდა არ გააჩნია ამგვარი მო- 

ქმედება და მსგავსი მოვალეობის შედეგად იმყოფება თავისი 

ქვეყნის ფარგლებს გარეთ და რის გამოც არ შეუძლია ან 

არ სურს დაბრუნდეს იქ ამგვარი საშიშროების გზით“. 

საქართველოს მრავალი მოქალაქე, როგორც ლტოლვი- 

ლი, ცხოვრობდა და დლესაც ცხოვრობს რუსეთის ფედერა- 

ციაში. კანონის შესაბამისად, ბევრმა მათგანმა მიიღო იმ 

ქვეყნის მოქალაქეობა და ბუნებრივია, მოეხსნა ლჯტოლვი- 

ლის სტატუსი. 

რუსეთის ფედერაციაში ლტოლვილთა და იძულებით 

ადგილმონაცვლეთა სამართლებრივი სტატუსი გან- 

საზღვრულია 1993 წლის 19 თებერვლის, 1995 წლის 20 

დეკემბრის და 1998 წლის 21 ივლისის კანონებით. რუ- 

სეთის ფედერაციის მოქალაქეებისგან ზემოაღნიშნული კატე- 

გორიები დიდად არ განსხვავდებიან, თუ ზოგიერთ შეზღუდ- 

ვებს არ გავითვალისწინებთ. 

ლტოლვილსა და იძულებით ადგილმონაცვლეთა შორის 

უფლებრივი სხვაობა შემდეგია, მაგ: ლტოლვილს შეუძლია 

ფლობდეს უძრავ ქონებას კანონის იმ ფარგლებში, რისი 

უფლებაც გააჩნიათ უცხო ქვეყნის მოქალაქეებს. რუსეთის 

ფედერაციის კონსტიტუციის 59-ე მუხლის შესაბამისად, 

სამხედრო სავალდებულო სამსახურში იწვევენ რუსეთის 

მოქალაქეებს, რაც. არ ვრცელდება ლტოლვილებზე. კანო- 

ნის შესაბამისად, ფედერაციაში ლტოლვილად ითვლება 

პიროვნება 3 წლის განმავლობაში, ხოლო იძულებით ადგილ–- 
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მონაცვლე კი 5 წლის ვადით. 

რუსეთის ფედერაციის კანონმდებლობით, ლჟტოლვილისა 

და იძულებით ადგილმონაცვლის -სტატუსი უწყდებათ იმ 

შემთხვევაში: . 

1) როდესაც ლტოლვილი ან იძულებით ადგილმონაცვ- 

ლე ღებულობს რუსეთის ფედერაციის ან რომელიმე სხვა 

ქვეყნის მოქალაქეობას. 

2) როდესაც ლტოლვილი ან იძულებით ადგილმონაცვ- 

ლე ტოვებს რუსეთის ფედერაციას და მუდმივ საცხოვრე- 

ბლად გადადის სხვა ქვეყანაში. 

3) როდესაც ნებაყოფლობით მიმართავს დახმარებისა- 

თვის იმ ქვეყანას რომელიც თავის დროზე. დატოვა. 

რუსეთის ფედერაციის ფედერალური და ადგილობრივი 

საემიგრაციო სამსახურებს იმ შემთხვევაში ეძლევათ უფლება 

გააუქმონ სტატუსი, თუკი დევნილი ან იძულებით ადგილ- 

მონაცვლე ჩაიდენს სისხლის სამართლის დანაშაულს, მიეცემა 

პასუხისგებაში და სასამართლო ცნობს დამნაშავედ. ასევე, 

თუ პირმა წარადგინა ყალბი საბუთები, ან შეგნებულად 

არასწორი მონაცემები შეიტანა მასში, კანონი მოითხოვს 

სახელმწიფოს მიერ მათზე გამოყოფილი თანხების უკან 

დაბრუნებას. 

ხელისუფლების მიერ მათი დეპორტაციის შესახებ მიღე- 

ბული გადაწყვეტილების თაობაზე დამრღვევ პირებს ეც- 

ნობება სამი დღის განმავლობაში და მათზე გაცემული 

პირადობის მოწმობა ჩაითვლება გაუქმებულად. 

საერთაშორისო კანონმდებლობის შესაბამისად, ლტოლვი- 

ლების და იძულებით აგილმონაცვლის სტატუსი არ შეი- 

ძლება მიენიჭოს პირს, ვისაც ჩადენილი აქვს სისხლის 

სამართლის დანაშაული კაცობრიობის წინაშე, ან მონაწი- 

ლეობა აქვს მიღებული ამა თუ იმ ფორმით გენოციდში. 
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საქართველო ის ქვეყანაა, რომელსაც ჰყავს ლტოლვილები 

პანკისის ხეობაში და ასევე იძულებით ადგილმონაცვლეები 

საკუთარ ქვეყანაში. ამიტომ მათი სტატუსის განსაზღვრა 

და ეროვნული კანონმდებლობით სამართლებრივი მოწესრიგება 

აქტუალური საკითხია, რადგანაც ხშირად ირღვევა და 

იზლუდება ამ ადამიანთა პოლიტიკური, ეკონომიკური, სო- 

ციალური უფლებები და თავისუფლებები. ასე მაგ. მათი 

სამართლებრივი მდგომარეობა საარჩევნო კანონმდებლობისადმი 

და ა.შ. 

საქართველოში, კანონმდებლობის მიხედვით, ,,ლტოლვი- 

ლად შეიძლება ჩაითვალოს ქვეყნის ტერიტორიაზე შემო- 

სული მოქალაქეობის არმქონე პირი, რომელიც იძულებუ- 

ლი გახდა დაეტოვებინა ქვეყანა, რომლის მოქალაქეც იყო, 

ან რომელშიც მუდმივად ცხოვრობდა, რადგანაც იდევნებო- 

და რასის, რელიგიის, ეროვნული კუთვნილების, რომელიმე 

სოციალური ჯგუფის წევრობის, ან პოლიტიკური შეხედ- 

ულების გამო და არ შეუძლია, ან არ სურს ისარგებლოს 
«1 

იმ ქვეყნის მფარველობით ასეთი საშიშროების გამო“. 

ლტოლვილთა და იძულებით ადგილმონაცვლეთა სტა- 

ტუსის, მათი უფლება-მოვალეობათა სამართლებრივი მოწეს- 

რიგების „მიზნით, შექმნილია საქართველოს ლ/ჯოლვილთა 

და განსახლების სამინისტრო, რომელსაც გააჩნია თავისი 

სტრუქტურა, აპარატი. 

1997 17 ნოემბერს საქართველოს პრეზიდენტმა გამო- 

სცა #667 ბრძანებულება ლტოლვილთა და განსახლების 

სამინისტროს დებულების შესახებ, რომელიც ეყრდნობა 

1997 წლის 15 აპრილის კანონს „აღმასრულებელი ხელის- 

უფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის შესახებ.“ 

დებულების შესაბამისად, სამინისტრო ანგარიშვალდებულია 

  

' იხ. საქართველოს კანონი ლტოლვილთა შესახებ, თბ. 1998 წ. 
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საქართველოს პრეზიდენტის წინაშე რომელიც წარმარ- 

თავს სამინისტროს საქმიანობას და ახორციელებს მის სამ- 

საზურებრივ ზედამხედველობას კანონით დადგენილი წესით. 

სამინისტროს მმართველობის სისტემაშია აფხაზეთისა და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების შესაბამისი სამინის- 

ტროები, რეგიონალური და ადგილობრივი სამსახურები. 

სამინისტროს დაფინანსების წყაროა ბიუჯეტი, რომელსაც 

გააჩნია ბეჭედი სახელმწიფო გერბის .გამოსახულებით და 

დასრულებული ბალანსი. მის ძირითად ამოცანას წარმოად- 

გენს: საქართველოში მიგრაციული პროცესების მართვის 

სახელმწიფოებრივი სისტემის ჩამოყალიბება და ამ სფერო- 

ში ხელისუფლების აღმასრულებელი ორგანოების კოორდი- 

ნაცია, ქვეყნის პოლიტიკური, სოციალურ-ეკონომიკური და 

დემოგრაფიული მდგომარეობის გათვალისწინებით, ლტოლ- 

ვილთა თავშესაფრის მაძიებელთა, დევნილთა, დერეპატრი- 

ანტთა, საგანგებო სიტუაციებით (სტიქიური უბედურებები, 

ეპიდემია და სხვა) გამოწვეული მიგრაციული ნაკადების 

რეგულირება, მათი დროებითი ან მუდმივი განსახლების 

ორგანიზაცია, ადაპტაცია – ინტეგრაციის პირობების შექმ- 

ნა და სოციალურ-სამართლებრივი უფლებების დაცვა და 

ა.შ. 

რაც შეეხება სამინისტროს ფუნქციებს, გამომდინარეობს 

ამოცანებიდან და აისახება სტრატეგიისა და პოლიტიკის, 
წინადადებებისა და პროექტების შემუშავებაში, რომლებიც 

წარედგინება ქვეყნის პრეზიდენტს. ამასთან, მიგრანტთა 

სოციალური და სამართლებრივი უფლებების დაცვის მიზნით, 

საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების ცენ- 

ტრალურ ორგანოებთან ერთად სამართლებრივი ბაზის მომ- 

ზადება. საქართველოს სახელით საერთაშორისო ორგანიწზა- 

ციების მუშაობაში მონაწილეობა და სათანადო ინფორმაცი- 
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ის გავრცელება. დებულების შესაბამისად, სამინისტროს 

საკმაო უფლებამოსილებანი გააჩნია. კერძოდ: სახემლწიფო 

და სხვა ორგანოებისაგან, დაწესებულებებისა და ორგანიზა- 

ციებისაგან, თანამდებობის პირებისაგან გამოითხოვოს სამინის- 

ტროსათვის დაკისრებული ამოცანების შესასრულებლად საჭი- 

რო ინფორმაცია, დოკუმენტაცია და სხვა მასალა. გასწიოს 

მიგრაციის სფეროში მიღებული გადაწყვეტილებების აღ- 

სრულების ზედამხედევლობა, სამინისტრო უფლებამოსი- 

ლია აღძრას სათანადო ორგანოებში უკანონო მიგრანტთა 

გაძევების საკითხი. ასევე, თავისი კომპეტენციის ფარგლებ- 

ში შეიმუშავებს და მიიღებს ნორმატიული ხასიათის აქტებს 

და შეუძლია შესაბამის უწყებებს მოსთხოვოს მისი შეს- 

რულება. იღებს და იხილავს. მოქალაქეთა და მიგრანტთა 

წერილებს, საჩივრებს, წინადადადებებს და ახდენს მათზე 

რეაგირებას კანონმდებლობით გათვალისწინებულ ჩარჩოებ- 

ში. და ა.შ. 

სამინისტროს ხელმძღვანელობაში შედიან მინისტრი, 

მინისტრის მოადგილეები, მინისტრთან არსებობს სათათბი- 

რო ორგანოები (საბჭოები, კომისიები), რომელთა კომპე- 

ტენცია განსაზღვრულია დებულებით. 
ლტოლვილთა სტატუსის მისაღებად მიმართვის, რეგის–- 

ტრაციის, უფლება-მოვალეობები, მათი ცნობის წესი, სტა- 

ტუსის შეწყვეტის პირობები განსაზღვრულია 1998 წლის 

18 თებერვლის საქართველოს კანონით ლტოლვილთა შეს- 

ახებ და ლტოლვილის სტატუსის მინიჭების პროცედურის 

შესახებ დებულებით. 

საქართველოს კანონი ლტოლვილთა შესახებ 15 მუხ- 

ლისაგან შედგება, რომლის შესავალში ვკითხულობთ: ,,კანონი 

განსაზლვრავს საქართველოში ლტოლვილთა სამართლე– 

ბრივ მდგომარეობას, ლტოლვილის სტატუსის მინიჭებისა 
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და შეწყვეტის წესს, საქართველოს მოქალაქეობის არმქონე 

იმ პირთა სამართლებრივ, ეკონომიკურ და სოციალურ გა- 

რანტიებს, რომლებმაც იძულებით დატოვეს თავიანთი მო- 

ქალაქეობის ან მუდმივად საცხოვრებელი ქვეყანა და შევი- 

დნენ საქართველოს ჯერიტორიაზე. კანონის მეორე მუხ- 

ლის თანახმად, პირი, რომელიც “შემოვიდა საქართველოს 

ტერიტორიაზე, ვალდებულია ლტოლვილად ცნობის თაობაზე 

პირადად მიმართოს განცხადებით ლტოლვილთა და განსახ- 

ლების სამინისტროს, რომელიც თავის მხრივ ვალდებულია 

ლტოლვილად ცნობის თაობაზე მიღებულ „განცხადებაზე 

რეაგირება მოახდინოს სამი დღის განმავლობაში. ხოლო 

რეგისტრაციიდან ხუთ დლეში ეძლევა ნებართვა დროებით 

ჩასახლების თაობაზე, რომელსაც, კანონის თანახმად, 

ლტოლვილის სტატუსის მინიჭებამდე უწესდება უფლება- 
მოვალეობანი. 

პირის ლტოლვილად ცნობის შესახებ გადაწყვეტილებას 

იღებს სამინისტროში შექმნილი კომისია განცხადების რეგის- 

ტრაციიდან ოთხი თვის განმავლობაში და მისი ლტოლვი- 

ლად ცნობის გადაწყვეტილების მიღებიდან ხუთ დღეში 

ეძლევა დადგენილი ნიმუშის მოწმობა. ლტოლვილები ყო- 

ველწლიურად გადიან სამინისტროში ზელახალ რეგისტრა- 

ციას. 

იმ შემთხვევაში, თუ პირს უარი ეთქვა ლტოლვილად 

ცნობის თაობაზე, კომისიის მიერ მას პასუხი უნდა ეცნო- 

ბოს ხუთ დღეში, რომელსაც რჩება უფლება, გადაწყვეტილება 

გაასაჩივროს სასამართლოში. 

ლტოლვილის უფლებები განსაზღვრულია კანონის მე-5 

მუხლით, ხოლო მოვალეობანი – მე-6 მუხლით. მის სა- 

მართლებრივ გარანტიებს ეხება მე-8 მუხლი, ხოლო მო- 

ქალაქეობის მიღების წესს – მე-9 მუხლი, სადაც მითითე- 
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ბულია, რომ ლტოლვილი საქართველოს მოქალაქეობას იღებს 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ საქართველოს ორ- 

განული კანონის შესაბამისად ლტოლვილის სტატუსის 

შეწყვეტა და მოხსნა მოწესრიგებულია კანონის მე-10 მუხ- 

ლით, მისი სოციალურ-ეკონომიკური გარანტიები გან- 

საზღვრულია მე-1) მუხლში. ოლეგილთა მიღებასა და ღვრულია მე უხლში. ლტოლვილ ღე დ 
მოწყობასთან დაკავშირებული ხარჯები განსაზღვრულია მე- 

12 და მე-13 მუხლებით. რაჯ შეეხება პასუხისმგებლობის ღა ძე უხლე ც მეეხე უ გეილ 

საკითხს, კანონის დარღვევისათვის ნებისმიერი ლტოლვი- 

ლი პასუხს აგებს საქართველოს კანონმდებლობის შესა- 

ბამისად. ლტოლვილის სტატუსის მინიჭების პროცედურის 

შესახებ დებულება ემყარება საქართველოს კანონს 

„ლტოლვილთა შესახებ“ და საერთაშორისო სამართლის 

საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. იგი 

განსაზღვრავს ლტოლვილთა სტატუსის მაძიებელ პირთა 

რეგისტრაციას, მათთვის სათანადო პროცედურის ჩატარებ- 

ის, სტატუსის მინიჭების, შეწყვეტის ან მოხსნის წესს, 

აგრთვე მათ უფლებებსა და მოვალეობებს. 

საერთაშორისო კანონმდებლობით შედარებით უფრო 

მოწესრიგებულია ლტოლვილთა სამართლებრივი მდგომარ– 

ეობა, ვიდრე იძულებით ადგილმონაცვლეთა, რადგანაც სამეც- 

ნიერო ლიტერატურაში ლტოლვილთა ისტორიის დასაწყი- 

სი 3500 წლის წინათ მოიაზრება, ხოლო ტერმინს, „თავშ- 

ესაფრის უფლება“, პირველად ვხვდებით 1725 წლიდან. 

XX “საუკუნის დასაწყისიდან იქმნება რუს ლტოლვილთა 

უმაღლესი კომისარიატი, მეორე მსოფლიო ომის პირობებში 

შეიქმნა გაეროს დახმარებისა და რეაბილიტაციის ადმინის- 

ტრაცია (თაი #), ლტოლვილთა საერთაშორისო ორგანიზა- 

ცია (IILL0), გაეროს ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარიატი 

(ყMICC და ა.შ. დოკუმენტები, რითაც წესრიგდებოდა 
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მათი მდგომარეობა, შემდეგია: საბაზო დოკუმენტად ითვ- 

ლება 1948 წლის 10 დეკემბერს გაეროს გენერალური 

ასამბლეის მიერ მიღებული ადამიანთა უფლებების საყოვ- 

ელთაო დეკლარაცია, 1951 წლის 28 ივლისის ლტოლვილ- 

თა სტატუსის კონვენცია, რომელიც ლტოლვილთა საერ- 

თაშორისო სამართლის საფუძველს წარმოადგენს და რა- 

სის, რელიგიის ან სახელმწიფოებრივი კუთვნილების ნიშ- 

ნით დისკრიმინაციის გარეშე უნდა გამოიყენებოდეს. თუმცა, 

იგი ვრცელდება მხოლოდ იმ პირებზე, ვინც ლტოლვილად 

იქცა 1951 წლის იანვრამდე. 1967 წლის 31 იანვარს მიღე- 

ბული იქნა ლტოლვილთა კონვენციის ოქმი (პროტოკოლი), 

რომელიც კონვენციით გათვალისწინებულ დაცვას ყველა 

ლტოლვილზე ავრცელებს, იმისდა მიუხედავად, თუ როდის 

იქცნენ ისინი ლტოლვილებად; 1969 წლის 10 სექტემბრის 

აფრიკული ერთობის ორგანიზაცია (04#VC); 1984 წლის 10 

დეკემბერს ლათინური ამერიკის ერთმა ქვეყანამ კარტახე- 

ნას დეკლარაცია მიიღო, რომელიც დაცვის საერთაშორისო 

მექანიზმის ფარგლებში შეიარაღებული კონფლიქტებისა და 

ადამიანის უფლებების დარღვევის მსხვერპლთა დაცვას 

ითვალისწინებს. 1998 წლის ლტოლვილთა კონვენციას და 

ოქმს მსოფლიოს 136 ქვეყანა შეუერთდა. ,არც ერთმა 

წევრმა სახელმწიფომ არც ერთი ფორმით არ უნდა გააძევოს 

ან დააბრუნოს ლტოლვილი ტერიტორიაზე, სადაც მის სი- 

ცოცხლეს საფრთხე ემუქრება, რასის, აღმსარებლობის, მო- 

ქალაქეობის, სოციალური კუთვნილების ან პოლიჟიკური 

მრწამსის ნიშნით დევნის გამო!“. 

რაც შეეხება ლტოლვილთა საერთაშორისო ორგანიზაციას, 

იგი 1947 წლიდან არსებობს. 1949 ფწ. 3 დეკემბრიდან 

გაეროს ეგიდით შეიქმნა გაეროს უმაღლესი კომისარიატი 

' იხ, საკანონმდებლო კრებული ლტოლვილთათვის. თბ. 2001 წ. გვ. 19-20. 
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(გლუკი). გაეროს ასამბლეის 1950 წლის 14 დეკემბრის 

რეზოლუციით (428 (V)) დამტკიცდა გაეროს ლტოლვილ- 

თა უმაღლესი კომისარიატის წესდება, რომლის შესაბამისად 

იგი მოქმედებს გენერალური ასამბლეის დაქვემდებარების 

ქვეშ, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სახელით ახორ- 

ციელებს იმ ლტოლვილთა ინტერესების დაცვას, რომელთა 

სტატუსი განისაზღვრება წესებით. კომისარიატი სახელმწი- 

ფოთა მთავრობებთან, არასამთავრობო ორგანიზაციებთან 

შეთანხმებისა და თანამშრომლობის გზით ახდენს ლტოლვილ- 

თა ნებაყოფლობით რეპატრიაციას ან მათ ასიმილაციას 

ახალ ეროვნულ საზოგადოებაში. კომისარიატი ფინანსდება 

გაეროს ბიუჯეტიდან. გარდა ადმინისტრაციული დანახარ– 

ჯებისა, რაც ანაზლაურდება ნებაყოფლობითი შემოწირუ- 

ლობებით. ' 

ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარიატი 50 მილიონ 

ადამიანს დაეხმარა და ადგილი მოუძებნა ცხოვრებაში. 

ორგანიზაცია 118 სახელმწიფოში მუშაობს და '5500 კაციანი 

შტატი ემსახურება. : 

რაც შეეხება იძულებით გადაადგილებულთ (ადგილმონაცვ- 
ლეთა – გ.ლ.), არსებობს გაეროს რეკომენდაცია 

სახელმძღვანელო პრინციპების შესახებ რომელიც ეხება 

მსოფლიოში იძულებით გადაადგილებულ (ადგილმონაცვლე 
– გ-.ლ.) პირთა სპეციფიურ პრობლემებს. მასში მოცემულია 

ის უფლებები და გარანიტები, რომლებიც დაკავშირებულია 

· როგორც პირთა იძულებით გადაადგილებისაგან დაცვასთან, 

ასევე მათი გადაადგილების, დაბრუნების ან განსახლებისა 

და რეინტეგრაციის დაცვასა და დახმარებასთან. დასახელე– 

ბული პრინციპიდან გამომდინარე, იძულებით გადაადგილე“ 

ბულ პირებად ითვლებიან ის პირები ან პირთა ჯგუფები, 

რომლებიც გამოძევებული იქნენ ან იძულებული გახდნენ 
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დაეტოვებინათ თავიანთი სახლი ან მუდმივი საცხოვრებელი 

ადგილი, რათა გაქცეოდნენ შეიარაღებულ კონფლიქტს, საყო- 

ველთაო ძალადობას, ადამიანის უფლებათა ხელყოფასა და 

სტიქიურ ან ადამიანის მიერ შექმნილ კატასტროფებს და 

ამასთან, არ გადაუკვეთავთ საერთაშორისოდ აღიარებული 

სახელმწიფო საზღვარი. სახელმძღვანელო პრინცი პები ასახავს 

და შეესაბამება ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სა- 

მართალსა და საერთაშორისო ჰუმანიტარულ "სამართალს. 

იგი შედგება ხუთი თავისა და 30 პრინციპისაგან. პირველი 

კარი 4 ზოგადი პრინციპისგანაა შემდგარი, მეორე და მესა- 

მე კარი. ეხება გადაადგილებისაგან დაცვის პრონციპებს. 

მეოთხე კარი ჰუმანიტარულ დახმარებას ასახავს, ხოლო 

მეხუთე კარში მოცემულია დაბრუნების განსახლებისა და 

რეგისტრაციის შესახებ პრინციპები, რომლებიც რეკომენ- 

დაციას აძლევენ ხელისუფლების ორგანოებს, შეუფერხე- 

ბლად დაუშვან და გაუადვილონ საერთაშორისო ჰუმანი- 

ტარულ ორგანიზაციებსა და შესაბამის დაწესებულებებს 

თავისი მანდატის განხორციელების შესაძლებლობა, რათა 

მათ სწრაფად და შეუფერხებლად განახორციელონ იძულებით 

გადაადგილებულ პირთა დახმარება მათი დაბინავების, გან- 

სახლებისა და რეგისტრაციის პროცესში. 

დღევანდელი აფხაზეთისა და სამაჩაბლოს ჟტერიტორიი- 

დან იძულებით ადგილმონაცვლე ქართულ მოსახლეობას 

თავიდანვე ლტოლვილი უწოდეს, რაც, ბუნებრივია, სწორი 

არ იყო. საკუთარ ქვეყანაში არ შეიძლება ლტოლვილი 

გახდე. შემდგომში მათ სხვადასხვა სახელით მოიხსენიებენ 

– დევნილი, იძულებით გადაადგილებული, რაც დაფიქ- 
სირებულია საერთაშორისო დო კუმენტებშიც, მაგრამ, ჩვე- 

ნი აზრით, იძულებით ადგილმონაცვლეობა უფრო შეესა- 

ბამება მათ სამართლებრივ და რეალურ მდგომარეობას, 
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რადგანაც ადამიანი ნივთთ არ არის, რომ გადააადგილო. 

ბუნებრივია, პრობლემა საერთაშორისო მასშტაბით აქტუა- 

ლურია, მსოფლიოს მრავალ კუთხეში უამრავი ცხელი წერ- 

ტილია და სამწუხაროდ, ლტოლვილთა და. იძულებით ადგილ- 

მონაცვლეთა რიცხვი არ კლებულობს. ამიტომ ამ სფეროში 

საერთაშორისო და ეროვნული კანონმდებლობის დაახლოე- 

ბა კიდევ უფრო კონკრეტულს გახდის მათ სტატუსსა და 

სამართლებრივ მდგომარეობას. 
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სს, 310.IMIL 

Lტ60ტ0IIM 8CL06IIVX IIC4. 8 
იტ ICI 4 XI 

II0ი280800 I0CVI20CI80 M II0280 LI02X#I8IML 

II0ოCM6IMI866 80CM9 8 00IIVIII/I9CCIC0 M 100MIIVI96CM0M სმVVI890# 

IMMI60მIV06 MM0IC0 XMIIVI 0 I0028080M I0CVI20CI86. XICC/6C/0- 

82X6IIM C9/MX210X, 9I0 #CI0L# M9I6C# 0 II028080M I0CVII20CXI86 

C1I6MV6CX #MCIMმI6 8 XCX 80CM6IIმX, L0III28 96I08C9ყ6C82# IIM8I1IM- 

3მIII# IIმX0XIMIII2Cს 8 X0/0MხI66)I). VXCC 10-08 96C)IV)C08CX IIII2IC# 

V9C9MXნ # VC086VIICICI8082+ხ დ00MLI, I0II9Iნ CXVIხ C06C1I86#- 

#M0CIM, I060მ # 3Mმ, CI0C2861X9M80CIV # 6C0020286MMM80CXM M 

+. 

1I0CII6 803LIII08CIV9 L0CVIIმილX8მ, 080 CIმMI0 II0C06/8MIMCM 

M6CMV #IVI0IV8V00M # 061II6CL8CM, 98 IIVIV 0მ3VM8010 C09618მIIV9 

M VIMI08II6C180060M#9% #X 0I0I9661I0CXCM M# #M8X606C08, II0M8)/ICMმ# 

ყI# 31010 II02808ხIC M6X8IM3M0ჩ1. 

L1I0CCXII0CCX%IIM#02M# V96CIV# 0 II028080M I0CV0მ20C186 M0XX#0 

C9/MIმXნ #MI67V 0 I63L161CM0CIXI#M M# 860X086VMCIX86 3მIM08მ. 

C0806M6MV9VხI6 C8000CMCM##6 Vყ68ხI6 ი 09MV9VIM 3C10Cთ6XV V 

მ8XM9ყIV6IX MMICIIIII6)1CM. ' 

1181696MII66 0238MX#M6 #XIV6M 0 083/06/VCVMVM 8XMმCX+M# M 

0600006868IM# იი0მ8 # C8060/ I08XMმ8 1XI0IIV9#MV# 8 0260X2X 

ILII.II.MI09XI6C%66C 

დ9უ0C00დCX06 060C908811146 V9CIIM9 0 10მ8080M LX0CVIმ0CX86 

8 CI0 CMCICMIICM 8MXV6C 6XIXIM 2II6I ILმIX0CM IM 1 6I6IICM. 

ც M08I6 XX CI0M6IM9 8 0#XC 0მ38M1V6VIX Cუიმს8 C0XC:M)IMC 

1096 002808616 CI)IხI IM II0IIMMIIM856CCII6C CIMCXCMMI, 0 0MIIIIMIIIხ1 

MI0C01000609M9 «0100ხIX 80 MI0I0CM C00X806+C+8Xა/ჰL0X #,70(69M 
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M0მ28080# L0CVM20CI8CIIII0CIV. (დILL, CIII#, დიმსII#M# # M90.) 

C V96I0CM M#M6CI100M9ყ6CMMX IმVIხIX, 06II6CI86II0M# M 

LI0CV9მ090CI86IV80M# #0მICII#MM# C I103IIMM# C0C800M06980I0 8მVMI0I0 

3LVმIVV9 M0XM9M0 8MI1I6IIM7V CII6IVIIIII6 II 0IILILIIII§I II0მ28080L0 

10CVI20CXჩმ: 

1) 880X08068CI80 32M008, CI0 60X606X86LL06 M ICM0M%იმ- 

+IMI96CV06 CII0286XIIM806 C0)160X8LIM6. 

2) LIიMIIVIIIII I1I0#00MVX6CX8მ იმ 8მ. 

3) LIმ00M96IM CV8606CLVX6X LI0CVI20CI8მ M II0მ8მ. 

4) II#M8ცIIIL I028080# 3მIII#IICIIC0CXM V96I086Mმ M 

I0მXXVM28M988მ. 

5) IIXMIIIIIIII 6IVICX8მ ი 0მ8მ # 3მIV0Mმ. 

6) LI 0MIMIIM0I CVIII6CI80881IM9 8600მ8M7X6M6C+869MIMLIX M# 

06M0%X968IM906CLVMX 00L20M3მIIMIM M# 00VIMX M89CXMXVI08 

I02XMმ2IMI/CX0X0 06III6CI8მ MI XL. 

IL 08მXCI8IMCIC0C 061I(0C180 M ი0282 I02X9028M 

C0806M069IხIC MCCIIC#08მ10IIM 0006უ069I0L I)ე)მXIმIVCM%06 

06LII6CI80 L8მM 0XM0LI106 C01IM#8II690C6 060803088LIMC II 0006III6C0180 

C8060XILIX MIIIII8M,7108. 8 IICM 06060069M821L0XC9 C8060,718მ CII088მ, 

8LII0Cყმ9 C8060»L0/ L0MIMIIM, IIმ2C80C1I%, 110CIVII # 0მ3MM9Iს010 

ხ09)მ8 #8Cდ00MმIMM#, I0280 C3060/V9V01L0 8X631მ # 8ხI63/8მ, 

IIVI900MIM # II0CI09IIII6IM 06M6II 06CV0CCმMM M ICX8010IM49MM C 

#0VIIMMIM CI10CმIIმMXM. 

Lი90მXVმ289CI06 06II6CCLI80 6CILLს CII0XM0CICVIIV0C9V008მVმ09, 

0X00021MIVCIV96CM89, C2M008მ38#8მ10IL2#C# # CმM0VII088II9CM89 

CMCXCMმ. II0280806 ICM0X908მIMV96CV06 06III6CX80 - 319 06LIII6CL80 

IIIC C893VI0IIIIM C62IIIC00C0CM 89ICIVIIმ101 010M3I8ILM6, 0606CI165ყC1IIMC 

# 38M0IMIმ CCXI6CX86MLL6IX # II0M0C606XCIIMხIX M0მ8 96I086M8 M 

უ0მXIმXMMVმ. ნ6გ)ხ80CXს XXI 8 IIმყმი0 II0C1006M9)V9 IL0V3IIICIდIი9 
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I0მXIმIMC%01L0 06IILI6CI88მ. CIIVმIC0C M00IM6 0610 9601V%I II LმV6CI8მ 

60IC 80X0/I9XC# 8 CIმ/IMM 08მ38C)I6I8018M# I თდ00MVIი008მIV9. 

#0MCX8VI0IIIმM9 X0080XMMVIIMI9. IL 2V3MM#M 126X LIმ80მV0V+X#MI0 M99 

იM060XI069M9 CI0X8006X06M 86I3821IIL6IX 96CI26M/IსV0CXIV10 

06II0CL186LV0-000IIXIM96CMIMX CI90VVICIVნ. ILC0ICIMIVIII9 98)I96C1C% 

IIმ8806IM IXMIIVIნC0CM M 100MXMც060X09M I20მIX+M#6CM# XIII# 

9M0C1000IIM9 1CM0LM0CმIM96CV010 06LLI6C0Iცმ. 

8 MIX0I6, I00მX7XMმ9CM06 06XIII6CCI80 - 30 9მCX6 IIმC06116MM7#, 

9M6328MCMMმ98 01 I0CV0მ0CX80I90) 8მ8მCI1), C00109MILმ09# #3 

M6CM9I00289416I)ხCI86IMX%IX 001LმIIMII3მ1LIIIVM I 06X67XIIIV6CILIIVM, IX0I0- 

ხხI6 09M C03/მ10X 19 0CVIII6CX8I)1CIIIIM C06CI18688%IX 1I6)ICIM. II0 

II0CIIMIX68MIMV 6I82000MV9MM9 068მ)IIM3VI0IC# იიმც მ 96M086Cმ M 

I0მX028MI6მ2 8 C0C806M69I0M 06III6CI86. 

/I86I6MII6C6C 0მ381I1M6 I0მXXმ8VCXM010 06III6C018მ 8 I 0V3MM 

3889C#X 0+ 0მ3VM90L0 # 0M0CMCM08მ16MI690X:0 0მ3.0CV/Mმ0- 

CI8M69M# C06CI86L90CXM, C0L0CმIIICII#V 9 M 86CM+I0მIILM30III# 

ნI000M0მIMყ60X070 მიიმიმჯმ, C03/02სVMX 00IMMმIIL6IIნIX 

C0IIVმI6M5%IX Iნ60I0მMM, #I9 I006070M6IMI9% +6C0000/M3Mმ, 

#000VVIIIIIII, II20LCMმ89IMM, C0ML00ხII4V9 0X0#M08 I VII0IICIIM6C 0X 

V0II II 887008 8 (0CVIმ0CX869MხIM4 6I0MX#6X 

II0IIIIIII6 IX09028 M C8060/I I0ნ0XCI2II (901080632) 

LII6C 8 VI-V 8.8. /0 9.3. I0680906 LI06ყ6CXV#C6 MXLICIIIII6CIIM 

ფ0იIოითიი0ც, #90IIთ09) VI860XMმ07IVM, 00 8C6 III0)IM C 00X#IV6IIM# 

ხმ800ე)იმ88XLI. IIC085IMV I00CMIM96CC%IVMM 00%LVM69+მMM, 

0X0მX280I0IIIM/C (000MM9M0088მ9VMC CI009VMI0# CMCX6CMსხI I 0მ8 

ყ608CV8მ, 6LIIIVI /I6ILIმიმIL0V9 ,8M6XC4IXIM#M (1776), ICC 8CIMXXVIIII9 

CIII# (1791), დიმ9M9ILIV3#მ9 /|6IთგიმIIM9 (1789), ნVVIX 0 I 028მX. 

3XM 00MVIVM0-00მ0808XI6 I0CIVM6CIIXLI II0 C6M II68% 96 007609) 

C806M# მXIVმI69M0CIV # 0CIM08I6I6C MX II0II0X6C8M9 0102XC68%I 80 

800061IIICM /ICIIIმ)2მLLIMMI II0მ8. 
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C 709MM 306VM9 38IIIVIხI LI028 ყ6I086M2, 86CხMმ 802XVMVI0 

ხგ260XV I00800MI C086+ 80006! – M6XIV0CVMმ20CI186MV9V29# 

M0IIVIIXM96CMX0# 00LმIM3მ8IIM9%, 0C808მ9M929% 8 1949 I0/ი. II0 

M2IIL6IM Iმ8 9M6MXმ260ხ 2002 #0ჯ8გ 8 06 C00ლ0X7მ08 3X0/M/)0 41 

L10CV9M20CI80. 

LIმ2ი909V C X0X6-00M0M «0იმ80» V001066M#M0ICM 160MM# 

«C8060/მ» – C8060/მ C0306C1M, C8060/მ 8600MC008010CV9VM9, 

C8060/Iმ MXICIIM, C8060/Iმ CI08მ8 M XI. 8 3880CVM0C0#M 01 Cდ0ი 

M6916I69M0CIM# C8060/MხI 8§64086%2 M0XM0 083)/16IIMIნ IIმ /I8C 

IXVII0IხI:.1) Cთდ0იLს!, III6 I0CVM280CI80 96 XII0IXM0 II0098I91%ხ 

მMI9M880CIM; 2) Cთ6ისI, I066VI0VIVC 0693816/I5I0M მMIIV8M9M0# 

II6916II6I0CIM L0CVIMმ0C18მ. 

IL მილ#თIIIXL2IIIMM9 0CILI08IML%IX II028 M#M C8060/ (0 2X:I2II 

008081116 ი0მ83 M C8060/6I 960868 0I1I067/I6/16LL6I M6XCIV/- 

8მ00I06IMVM 002808ნხIMVM მ8MX2MM # IC0IICIIMIIVIIMI6IM 810 

M0IL%06XIV0LIL0 -00VIMმ0C7X8მ. 0X89MM M3 06IILI6IM0M39მ2ILILხ1IX 

L0MII60M68 IX IXIმCMCთMM%მIIMV 98XV961C9 Cდ6იმ II6M+I6I/6I0CCIM 

ყცგI086CXმ 8 06III6CI86, I9IC 068)IM3V6IC#9 101 IIIIV MI0M MIII6C06C, 

16 VIII M96IC 00I1066I0CIV II990CIM. C00186IC80980 C 3IMMM 

X06CIIX60IMVMM 0მ31IIM9მI0L: I0მXIM2IVC%M6, 3X010MIM96CXMC, 

MI0/IM1M906CX96C, C0LLMმIIხM6I6C, XVIIხIXV0MMI6, M# #0Vთ00MმIV-8II6IC 

ს»იემ8მ. 

ILII0მ282 960862 8009 V80I860Cმ/MხIM6IM Xმიგ(IX6ი. C8M 

”მCიი00010მ99I01IC9 Iმ L8მXVII0I0 MI ი-0IM6L89:0XC9 80 8C6X CI08118X, 

86388MCMM0 0IL 9IM/68C01881 +010 MIM #I00I0 M0XMV90200X9010 

06X6X6CL6CIM9. IIნმ8მ8 «6)086Lმ8 069381690 იი6ჰიი0ი”/მLმ10X M# 

06932880CXM. (LI209IV C I0628MIM8MM (96086) X2XCI6IM L022გX- 

028II9 #IM66X C80#4 0693მILIIM0CXI1M). 
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II09900M29 MIIXI6IIVIL0ILI”VმI6M29 I2VIII8 

LI06XM6+10M 0X9I6M68010 026CM01069M%9 98IIMCXC9 I106/ICI8გ- 

81I6MIL6III I2 M0Iთ6M8იმII9IM C)ნ6C6ც 8 L MმაMნMX6 0196X, 00/09- 

X08M6M6I# L0VCVIIII0C"M II0/II0IMI6I0M 00IმVIM3მ2IIXIL II0CII6CMMX 

MIII6III6MXIVმI08, 0CI0C8მMIL6IM I2 MმX60MმXIმX II60M0/(8 800#V- 

80L0 0I0I0X6IIIMI#. 

II061CI88II69IL6IC Mმ160Mმ)IხI I8I00IIXV CC0ს663II6IM 0+ICIIVIMX C0 

01000I6I M6XIV8200/I90M# 06XI6CI869MI0CIM. II0/MIნCIIIC C0C6CIIMმ- 

IMVMCIხL 8ხI0მ60Xმ9M II0II0XCIMIM9, C0II2C80 I0CI00ხIM IX8XC/I6IM 

961086 00XX86XC# C8060XLI6IM, 06X8გM26X C06CX86IIII6IM XV0C- 

10M9CI80M M II028მM#. , 

C66XM C8060ჯ 6ხIIM 86III6XV6IMხI 10#M00XX6X9ხI6 XმII0მ- 

81ICIIMI9., IმIVC IL მ: 00C10MIMCX80, 068800X088M6, C8060/8, II0280 

2 XM38%, II0მ80 8მ /MIXIMIXVI0C" XIMI3X0L%L, I0280 C06CX806990CXIM, 

II0მ280 85102XC8V# L00I6CIმ # C8060ჯ8 CIX0882 (98XM9I101IIMMC%# 

00IMIMVM #3 8მXCICVIIVX 0028 ყ6MI08CXმ, 80 8 I6M0L0C2XIMM6CM0CM 

06II6C186 09M 70IIXIVხL 666 38L06იM69XI/ V06IVIIM008მ1I+61 

38M080/(0X6II680). 

0%00//64M/6MMC I028080L0 018XVC8მ IIMMIM0C0I# 

CXმXVC IMM9000CXI/4 – 310 II00280806C II0I0XC6C9IC 86)I08CL8მ, 

0X0მX8მI0I066 610 რმXXM§0C06 0I80IIICI6IM6C 80 83მMM0/I6MIMCI8MM 

X# 060I6CCX8V M# L0CVIIმ0CI8V. II0მ8მ8 # C8060#%I II06XCX88/9I0X 

C060M# 0CI08V I092808010 CI8მIV/0მ /IIMVI9V80C6XV. II0ი06M/6M8 #I0280- 

80L0 CIმXIVCმ XI0380/I9CX II06IC188MX% #I0288, C80607/%I, 06938#V- 

M0CXM IMყ80C1M 8 8M7VC 67IMICM CMCXC6CMV, /Iმ1-6 01I6IIXV CI8XV0მ, 

0IMი0X6I889 XCM CმMნIM CXVIნ MX მI69V6CVV0I6I0 VC086(LIIIC-CIL80- 

828M9. 

MXI92606CVCთIXმIII9 000808010 CIXმXVCმ IM980CXM 0CVIII6CI8IVI9- 

0IC9, 8 C6ი08XVI0 09606)L, 8 C001861CI8IIM C0 Cთ60მMM #I6MCI18M9 

MI CIსVXIV0XI II02808011 CIMCICMLI. 
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L83)II981I01 06IIIIMIM (M6CXIV9200XVLMLLIIM), «010CIVIVIIMI0CIIIIხIM 

(68308L%IM), 01682C/680#, 00II080M (CI6IIM2/I6M6IM) MM MIIIM8Mქს/- 

მMხM9MVნ6I# CIმXVC XIMV80CXV. 

0 L202IMIM9X 38IIMX%I I 028 906MIV080X(2. 

CI%ნ0I8მ% 3მIIIIIგ8 ი0მ8 # C8060/I ყ6M/1086M%8გ II06/IC188MV96X 

C060M# I006)6MV MM0C080M 06III60X18CII860CIV, 19 I01000M 

96C06X0/MMMმ CI1001M929% CMCICMმ Lგ0მLIIIIM; Iმ.0მIIVIM XC6 98/I%- 

I0IC9 CIMCI6M0M VCI08#XM#, C06IICX8 IM M610/108, CII0C06CL18VI0IILIIIX 

X2XI0MV 0მCL0VXMIIL, 20M0600CX# # 06მMIM308მXნ C06CX80MLILM1C 

ხიმ8მ # C8060/LI Mმ 0CII086 იმ8LLIX IIემ2808ხIX 803M0XCთ#0CI6M. 

IIX #II2CCMCთMXM8IIMM# M0XC+X 0CVIII6CXI8II9XხC9M 023MIMVIIნIMM 

M010/20MM. 8 388MCIMM0CXM 0X Cდტეს!) #I6MCI8M9 (IC9I6II680C1IM) 

083IIM98I0VI M6%IV8მ800(80-#908808%16 (XIII0896Iმ0LXI6) Iმ02L1MM 

8 0მMLმX M6XIV8მ00MIMIხIX 06IM0IმILნIხIX 06L6/ICICIMX, 

8IIVI0CMII0CVII820C8699XMI6 MI მ910II0MMVI6 Iმ0მ28+M%, 

8 328M#MCIM0CIM 01 C07(60Xმ88M9 M (Cდ8გიL1) IC976/I6II0CII 

CVIII6CI8VI0X 3«080MXMX#0-M088086IC, იM0IIVIIXVMX0-002808MIC, C0LIM- 

მუხ9M0-იიმ808%I6 # ი 00808ხIC IმიმIIIVM. 

II02808XI6C LIმ0მIIXMIM M0IVI 66IIნ M2160Mმ 708 ნIMI, #62 Iნ- 

MხIMXM, LI00II6CVმII6IნხIMM, 1(6XIIMV0-L001,#96C%MM. 

II038MI6ი0060X86M9VIMI6C M I6I028I0M9M6C186I11I/016 

M0XIVI8200)IIMხI6 00L21IM321IIIMM IM I0282 I02XI98#M 

00ი0616/I6ILI2% 92CIხ 10VIმ I0C89III6M8 II006ICMგM II028M- 

16M6CI86II6IX # 960028M9M706/6C+869MIM%IX 00L2IMM3მLIMM, 1.6. 

00IL8მVIM3მILMM#, CI0CC06C618VI0IIIMIX 38IIIMXC 9088 C8060/ 96MX086L8მ, 

8 C03/I29MV V0100#6IX 96 V98მ018V6I I0CVII20CI80 M 6L0 CICVMIVV0VI. 

IIX 0C9089M06 I839M29CIM6 - 310 M0IIMX0MVMIIL 3მ C06))1I0/16IIICM 

L0CVM20CI80M #080CIIIVII90C89VნIX 0008 M# 85I009I>868M6 0693მ- 
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16/I6CI8 I106/VCM0X10C6IIII6IX M6C9VVI800XIIIნIMM# 800MმMM. 

8 CIმ166 0მ2CCMმX06CM82I01C9 X86 L9VIIIნ6I 8600 8MX676C186M- 

MხIX 00181M9)43მLIIM: (06716)0მ)I6I06IC (M6CCXIIM16) 1# M6XIVI800XLVMI6 

8600208MX69/6CX186I)MMხ16 00IმVM9M3მIIMI; 0IM69ყ867XC#, 590 X ILმV98IIV 

XXI 8. MX 9M0II0 M I10686ICIILI 20.000 # 09V 989XC#9 3806I69MMM, 

C00IIM9MI9I0IIIIM 88C06)I68M6 C II008MX6I6CI80M, 0XMIL 800 –– 

00 866MM Iმ00მMIM MMი0მ. CIICI0IIმ 86180ჯX - 310 3M829M9X16/IნL29 

CMVIმ, #01008289 710IIXXI8 CIIV/01X6 Cდ60მM M100C86LICIIIM9, C0I06VVMI8M- 

96CI8V M# II06I0180მ80LC8VII0 XICIIთIMIIICII08. (ჩჰ810ჯ% IICCI6XIVCX C893# 

I 6V3MMI C M6X/Iმ2007IVI6IMM ICიI088M2X6I6CCI8CM9VIნIMV 00L8მ8M3მ- 

IIIIMIMM, /მIXIMM)II XXმX MC6C2%IV02060XV9IM 8მIIC0X8XI# თ0MX, 

M6XMVV9200/89IM 6მ0V% 06M0LCILCVIIIIIII M# 08238MXIMX9, M6XLXLV- 

Iმ00ყIMIმ29 (6MI89C08მ9 X0ნII0იმIIM9 9 უნ. 8 ლწიVIIV06 00II თი 

M#0MVX6CIV) – I00მXX06CM6, II0IMXMV96C%XV6, 3X080MIM6CX96 110 

C0IIM(8I161I6IM # ICVIIნXV90IMIნIM I02880M, 860X0C8IVL%IM L0CMIMCCმი II0 

M0მ8მM 96M086M8, (M0CL 886IC8 C0IIმC9ყ0 დ0ნ630/XI10IIMM 

16860მ)690# ,(·CCმM6/16M 20 168609 1993 XL), M6IV8800/I901M 

CVII II0280CVXII%, C0CI09IIVM #3 15 906908; მ 06.0 I8მI6)00ნIMI 

M#ILCI0VMC9IმM# C06MI0IM6IM9% 8C9M996CMIMX I0მ8 86I0C86CX2 

98I9101CM9 C086+ 68000XI, C80016MC%VM CVM 00 LI02მ8მM 

ყ6/1086CLმ IM (X0CMVCCმ0 110 I 0088M 96/I086#Xმ, 100960%#VX8826IC9, 910 

ლ 19938 00LI დVMXIIC08IM0XV6CX 00CX098806 0061C188M16/060CI80 

LI 06V3MM, X0100მ82# 80ხIIIII2 მ 60/%IIIVI0C M62%MVI9Iმ200XILVI0 მ068V. 

1(82%X6 II0IMIM6C5მ2:06)I6I9ხI 00 მICL6I C L800001030M - M6XC0CV/Iმ9- 

CI86990# 1I0IIM1IIVV8C%0M# 00L8II3მIICM, 0C808მM80# 8 1949L 

8 C”Xმ166 060მ0II201C9 8IMMმIIM6 Iმ2 M8010III20080CXხ 

0CVIII6CI8/IICIIM9 I020102MM 0001ILI 8 I 0V3MM: MII0CX6C+X+80 

0ნ-მ8M3მ81IIMM, Vყ06+XVCI96M# #M 0თMC08, 8 IX0CM 9MC/IC # 0CCდMC L0 

3მIIIMX6 იI2მ8 8 C8060/I 948610868, L0I00XL6I6 8MVI0CVMIIMCხ 8 C6Iნ 

MII0I6096L; C 1985L 8 06CIIV6XIIMXM%6 0CVIII6CI89M9I0XIC9 II00C86IV- 
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16M6CV6 VI I60Cდ00CM08მ8769L6I6 ი00C0მMMხI, 8 +0M 9MCVI6 0006 

L მ0M0IM#9; 06CVX0Iმ6XC9 CMCICMმ I028080M 3მIILI1%I 806X იიმ8 

ყნI080მ 8 I 06V3MM, C0I00MM9M008281II2M9 00 MIIMIIII21486 00II. 

8 3მMII09M9MX6M690M VყმCI#M მ281000M ქმ8 მM9მ2IM3 M#CX00MM# 

M6CXIV8200#9010 C0X0CVIIM960188 C”იმ9 ნ800M%I, C6860I10M 

#4M060ML%V# MM I 09V3## 8 600066 C #60000M3M0M, 0მCCM0706MLI! 

დინMხI 00L16VI9I#ც6CI8მ8 8 3M0I0MV96CLM0M, 00IIVXMV§6CLM0M M# 

M028080M Cთ0ი0 LმX C0 CI10მ98M# CIII, Xმ M ჟ0VIIIMM 9II60მMVM 

MM008010 0006III6CI18მ; I 06Mი00MV9ILგ II0I60IIMმ 3080C+0M7X6ნ6 

8IIMIMმ2IVX6C 88 8ხI0გ60+M6 C08M6CIIIნ6IX M6ი0 00 II06CCVCIIMI0 

0008/69MC6898MIX 8M008 VI0II0C-8M9ნ6IX II06CIVIII6IMIMIM, 12XMX მ 

M00CL0M 02360M, 026CI80 M 100108/I9 III0)ხMM, 00XVV6I/L%მ 

90686X86%IX 3IMმL0C8 # LI69IIხIX 6VMმIL, I6380LM9მ2% +00108/)9 

სIმ0M0IIIXმMM, 0მ1C00001029C6CIIM6 00080010მთM96CLMX M3/129VIM, 

9MM06C8მICM06 ნმ)7I#086CIIL2II146, VICICIICIIMC 01 0Mმ3მIIM9 0I0M0IIIM 00M 

C10ML80C868IM/ CVI08 8:M006, VI08 C2M01I6I108 M XI; 0C0606 

8IIVMმ8IIMC VXCII6800 00/# IIმIIV0C8მMნ6M0L0 LICM6მ7I6M0I90 61000 

1 0V3MM 8 CMCICM6 IIIII60II0/#. 

IIგ 0C80808MV CI. 43 L0C8CXIIXVIII4MI I 0X3MM, 16 Mმ9 19961. 

IIგი8M69X I ნ6V3MM II0M99X 3მIM09 - “C0) Iმ00/I0M 3მIIIVIXVIVVMC 

I 16V3IMI4”, C0I000# C0C1I0M1 13 5 II88 I 27 CIმ1C#, 8 018080 ILII88C 

00160XმXIC# 06LIM6 001/I0X6CIIM9 (1-5 C1მI6M), 8100მ9 IIგ8მ 

ი0C89MIICIმ M360მ8მMMI0 8მი0/8ც0L0 3მIIIVIIIMIX2 I 09V3MM M# 

იი0ტLიმიLC8IMIC CIL0 I10II0CM0MIM# (C 8 90 110X)., I06I69 II მ8მ – 

ი0M80M09ყ9M9VM 8800/8010 3მIIVIXIM8 LI2:V39M (12მ9--22CM), 8 

ყ60:860710M IIმზ 1მCCM0X06,ხ #02808ხI6 Iმ0მI7XI# 

0CVIII6CI8IICIMM9 110III0CM09MM 200900 3მIIIMX9M%%მ 1 0V3I, 8 

II91(0M – I29MI C0CIმ8 მიIIმიმXმ2 880009010 3მIIIMIIII%8 I |1V3MV 

M 6.0 CIნVIVV0მ (26-270+.) 32L0L 00006X69MMI 00MI890M09II# 

M200/9010 38LI4XIIMMIმ I 0XV3#4M, 0C808MMMI6 0I0MIIILII(იიინ! 14 0ძ0)00MV%I 
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6C /I69X6/MხM0CI9M, X02808ხIC I'მმ80მ0ხ+9Mს 0CVIIICCI81161IIM9 

II0II0M09MM#M I200#XV010 3მIIIMIIMM2 # M2გი028760M9 6I0 

969766890CIM, 8 809CI90CIM: 

- 0CVII6CI8M/9MIნ6 I2 I600M+00V9MM I 09V3#M# 82გ/ყვიდი 38 

C067)0M6IM#6M ი 088 # C8060/ ყ6IIC086Lმ8, 8ხI98M9Xს თმ IM! MX 

M#მ20VIIICIIM#M, CI0C06C1808მ1Iს 800089086 080VII6CIIII6IX 

II02გ8; 

– 8 02M%Xმ2X X08CIMXIVIIIMI MM 00VIIMX 38M010X(8016)16L0IX მX108 

X0 C069I04/69MI10 იიმ8 # C8060/ 960868 # MX 066CI696XIMX# 

100VI20CL80M, 0CVIII6CX8I916 8მX300 38 I0CCVI20CCX8069MM9M0M#M 

8IM2CIს610 # 00Lმ2I2MM M6079010 C8მM0VI628/)6IVM9%, 3მ 

2I6916)1610C1IXI0 ,10)XV0C18XIX IM I00IIIII6CIC4X IIMIL, II0IVC 01I6IIV 

00MII9ნIM მIო-მM, 806CII 06M0M6V/I9IIMIM IM II0C)IIICXCIIIM9; 

- 86CIM# #M00086-MX6)5CMXVI ულ069MICIახ900ლ1სL 8 CC606 

006»)0IICIM9 ი0მ8 # C8060/ 96)086M8. 

MICX0/I9 #3 06მ#X6I010 II0110XCIM#9, CII0CXII81IICI0C# 8 MმIII6M 

თ0მM6 8 Cდ606 C0610068%9 088 960868, CIმ110 606X0/IMIMნIM 

C03028M#6 06I/C9C8I9V0# 8ხIC0X0# C1ICIICI6I0 86388ICIMM0C1IM 

#VICI0VCVMIIII, #0100მ#, 8 C00X86XCI8M#M C M6X00/IV8მ00/XI0I6IMM# 

CIმIM0I201მMM, 068160 CM0LM8 66%) 38IIIMVVIXნ 0CI08XLIC II 0მ8მ M 

C8060#LI I002XXII89. 3მX0X0/)Iმ167I6 II06MV/CM0+X06» 3IV 9606X0/LM- 

M0C0Xხ M CIმI66M 4 381098 0 Iმ200LX9M0M 3მIIIIIIIVIVMMLC I 0XV3MM# 

38M«06II 86388MCMM0CX6ნ 9Mმ00MX9010 3მ8მIIIMIIMIL8მ I 0X73#M: 

“II800/M8XII4 380ILMXIM I 0V3MIV LI638:8MCIM XI XI0X(8)4096XC9 10II9M0 

M0ICIIVIVIIIIM # 38XM01#V. LმM06-MI60 803/6MC18M96 მ L200X90+0 

3მILMXVVVII%X82 I 6V3MIM VII 8M60I2I6/6C+80 8 610 /I69MX6Iნხ90C1Iჩ 

3მი0CLICL0 # 8M8გVმ3ხ1806X10C9 110 3მ8M0MV”. 

LI20328MC#MM0CXIV L200/XI010 38IIIMXV4მ 1 101V 314 31109 76XL6#M0 

VM06იX96X 10 06010976/9C180, 970 08 86 8X0/M0MMX 8 CMCX6CMV 

#CII0)(0M760ხ80M 8M20X# # 96 ი0001796XC#M 0606 #MCI0, 910, 
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600CII0%09MI0, #8II96IC9 88XL86MLII/M 388088მLIVCVM I6M0L%021496C- 

M0IL0 C1900MX68MხCX8მ 8მIIIC# CL0მ8M%I. 310 #მ96CX8CMI0 I08XIM 

X0IICIVMXIVIIM0CIIII6IM MIICIMIVIX, #0700%IV, C 109XV 306IIM9 C06III0- 

ე69M9 0C908006IX 02088 # C8060/| 96M0868მ, 10IMXMCCც8 CხII0მ1ხ 

3189 M+6)I6I(V10 0076 8 თ00MM900889M# ი 092808010 I0CVIმ0CI8მ?. 

II6 CIIV98M9%0, 9X0 X0ICIIIIVIIM0IIII06 II0II0XCIIM6 0 Lმ00IMI90M 

3მIIIMXIIXC 1 6V3VII II06ILVCM0X006II0 VM6II90 8 10M II286 M0II(თI4- 

IVIIIIM I 0V3MM, 010089 C0,/160X#M1 L0IICIMXVIIM0IIII6I6 800Mხ) 06 

0C90089წ6IX I9მ8მX # C8060/მX 96/086CM%მგ. (CM CმMIM II00803- 

IIIმIIICII II 391I0XCC8MხI 0CII08XI MIICIIIXVI2 0M6VIICM6Iგ 8 I 0V3X. 

C8M0 CX080 “0M6VIICM68” III86C,ICM0L0 II00IICX0XICIIM9 M# 038მ- 

ყმ6IL 3მIIMXV 8 6MX- XII60 #M9I6C06008. 3101 #MV9CIIIIVI 18მ 86Mმ 

8838, C თდ00M#ი008მ1IC9 #M6ხ90 8 III66IIIMMVI. 8 I0V3M08CVCM #36IVC 

CII082 “CM6VIICM6L” IIM661I 38M6CVმX6C/I6IM CMII0IIIIM - “08 00/1- 

L6IM 3მIIIIIILIIIIIC””, I II0/I IIIIM #I0023VM6886XC9 II0C06/ILIIC MCXCIV 

8200/I0M # 8I//8CX%I0. 

MIICIIMVI 0M6VIMCMC6M2 I2M 32LIIMIIVM8 I 028 

960868 
LIL8 0C90889MM (C01IმC80) CL 43 #08CXVXVIIMII I 0V3MM, 16 

M8% 1996 I0ჯმ II80II2M6Vო I 0X/3#MM 0I0IIII9 38«09 «0) 88007II0M 

3მსიხოონიძას6 L 0V3IIM9, C0CI0#LIIIM 3 5 ILII28 I 27 CI8I6M. 83 32V0M6C 

000669698) 00MIV0M09V9 9200/M0I0 3მIIIMXIXIMXMმ 10V3MM, მ 

22XXC6C 0CI08X%I6 II0MIMMIIVIიIნI M 0000MხI 600 /CMIC/Iნ0V0CX. 08 

10X#69 86CIM Iმ/30%ი 00 38მIIIMI6 იიმ8 # C8060/# 96MI086X8 #მ 

X6ხლიII00MM 1 0XV3MI, 861I98M-6 თმI”ონ)I MX მ 0XVIII6I-%X#, CII0006- 

CI808მXL. 8000”80808M6VVI0 0CM006M6M8LMIX I 088. LIგ00/LVხIM 

3გIIVV+X8IMVI( I 0V3IMIM 98119CXC9 LI6388IMCMM%IM MM 0VI080XICX8V6C1IC9 8 

C806M I69M+-6)6IM0CIM# X0MX5M0 II0)XI0X6I09MM X0V0VCVVIIXVIIMIM. I 

#Mმ38მ#96ხIM 3მ8V08CM. ა 
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ც 802CX09II66 80CM9 IIICIIIVI; 0M6VICM6CIL8მ /I6ICI8V6X 8 45 

01021IმX, X0X9 8 L0XI0M CI08M6 09 883ხ18061C8 II0-08039M0MV. 

IM0I60IMIVIIII0IIIIხIM CVI-I202II7 32IIII1%I! I028 

900868 

8 C8060/(80M (4) IX6M0L0მIVV6CM0M I 0V3MIM XC0ICXVIXVIIM0M- 

I6IM CVXI #809/L/ C M8CIIIIV/ICM 88მ00#VV9V010 38IIIVMMIXმ 9 8II9610# 

0XIIMM M3 182029708 0X068მ8LI II028 96I086L8. II0280889 0CI08მ 

M#09CI9MIVIII0980I0 CVIმ 01006X61I69M8 CL88 ICCIICIM9MIVIIMIMIM- 

00C808M0I0 3მM0M8მ I 06V3MM. ILC0IIთIIMVI0I#0I8 IM CV C0CI0MX M3 

9 CVII6M. 3მLIIMIIV MX იI0მ8 838IIმ #8 C669 I0M9CIIIIVIIII9., 30#2:CII98 

LIმ0მ8XMM# CVIICM. L6CIICIM6C XC0C8CI9IXVIV0880L0 CVMმ 0%M0Mყმ- 

X6/I690 # 610 868LI10II8C9M6 I-90261C9 38080M. /I69IX69M690C16 

# CIნ6VIIVი0მ M0CIIXIXVI0I089M0I0 CVIმ I0M38მ8XI 86X/M0 CIM- 

16II690 3მIIIVIII0X6 იი0მ8მ 96II0C86Xმ. 

MიწთსVი0200790006 M8IM70MIIC ILი2იყიჯი ICი0იX3 M Iი282 

ყ000802 

26 0MI96ჩ9 1863 L0/Iმ 8 XX68686 6%IVIმ 000366110 MI6XM0/88მ- 

00989 V00ICთდ6068III9, 8 0260+6 X01000M II0MII9IIMV V98მ6CXIMVC 

M060CX828X0X6IM 26 CL0გ0 4 დ9MIM8I1600C%X9M6 0ნ6IL2MM381IIVMM. 

MIM6990 88 370M X0IC06/608IIV#M 6ხII0 I0M09MX0 060696 0 

C03/Iმ0LIM/#M M16XXL/Iმ200080% 0CიIმVIM3მLIVIM (IL0CMMXC6CXმ8) IL0მCIV019 

X0C6CIმ. I1XI69 C03/89M9 II0MIIმ,0II6:XVX 4 0# #II0829V. 1098 XC 

6%I)მ V9I06X#M688 3M6716Mმ 31011 00I8მ-M32I0VI# – X02მC9%IM IX06CX 

I2 66I0CM თ0X06. | 

ც8CV006 80 MIM01I4X CI0მIმX 6L%III4 C03)29M%IL 0იIმIIM3მILMM, 

0%83ხ18810LIM6C CICM0IIIნ 8060V9001168ILხIM, 60IIL6II16IM # 0მ11CII6IM 

80 80CM9 8006IMIX ICMCI8MM9M. 8 MI96006 806M9 0IM 00MX38მ#MM1 

0%203ხ18მ1ნ 00M0II5 იX0010მ728IIVM 8 003V9I6CI216C CIIMXIMIMIMIIX 
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680CI8MM. 8 I 0V3MI0 II60ცმ9 MI6XCIV9მ000Iმ0# 00 მLII3მLIIM9 

(IC0CMMXCX) IC02C9010 X09006CI8 იიM6ხIიIმ 29 თდ6808VI#9 1992 ჯ0/Iმ, 

I606X0/MIIIM0C+Xნ #01000 6618 06VCM08M6Mმ LI0მXCI28CII0M 8011- 

L0M 1991 I0/Iმ M C06ხIILILI9MM, I 00ICII6III#MMVI Iგ IC00I0X00L1M 

C მMმ9მ6X0 (+Iმ3. ICIXX0CV C0C6+VV). 

IIი282 900863 II II0.IIMIILII9 

II# 3მIIXხL M0მ8 # C8060» 90M086M2 6%Iი L09MII#9X 09/ 

M6XLIV8მ00XIVხIX M0MVM6CI1I08, 90 III8MIIVI0 006 C00XV MIX 

#0მ10I 80806VL29 /6LIმ008IIM98 II0მ28 98/1086%Xმ2 # C80006MCM%09 

M#0I0I800IM9 0 II0მ8მX 96)I086Xმ. 

3გI9Iომ I0მ8 96M086%Xმ 8M689610% 8 06X329XM001ხ 096Mხ 

M80LIX CI0CVIIV0 # 86IIIIM018, II0228MXCII6C18CI8II6IX # 86ი0მ- 

8M0660186IV86IX 00IL2მ1I0M3მ1IM4M, I0C C06IIM IIIX 0C0606 M6CI0 

388IMMMმ6C1 IIC9MX6II690C1IVს M10IIIIVIIII. 110IIVL0VV9 06#3მIV2გ I6 10II6IM0 

V8მXმXნ II0მ8მ8 V C8060/%I 96M/086%მ8, I0მXMმ29MVMმ, IMII9I0CIM, 

90 M მII9M8M0 3მIIIMIII21ს MX. = 

«ILIიმ8მ 960862 8C6ი/მ VMII860Cმ#I6IMLMI, ყC (I0/VI6X2+ 0IMVXC- 

MCIIMI0, 0808MVMI. 210 3Mმ9MX, 9-0 X0XC0§IM 06II8,02CV IM M MIMICI0 

LLC IM661 Iემ8მ 0IILX83მ16C# 01 IIX MIIM 1IMIIIM9Iნ MX (IIMIIIIV1ხC#) 

IX მXMII L0მXM8მ9IM8ც 06086 02896IMM ი0მ8მMV (VM66+ ემ 8- 

80ხI6 I0მ8ცმ), L6388MCMM0 0X იმCLMI, II86Iმ LI0CXI, II0II2მ, #3წ6IMმ, 

ი8MMო#M, 0079IMXVI96CILMX MIIMV MIხIX V66XXC1ICIIMM, IIმ0III0C82II6- 

80CMM # 00IIMმ8მ/69010 0009MCX0XV6CIIM9, 00XC6II4#%, IMMVIIICC- 

178880010, 109MXIVI0CXI0I0 IIIIM ,10VI0IL0 II06M3M9MმVმ. 

MI0XVIVI200MIV0C I IMმIVIII20900 I0-280 M# 

იიე282 90MIV080M%2 

8 L0III6 II00IნV0IL0 M 8 Iმყმი6 #08010 16IC996)CIV99% 80 

M80IVMIX VI0IIC0X MMV0მ 06003080/IMC6 ”08ხI6 MCXMV9მ00,)L9%16 V 
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9#06M6XILVI200XI9X0I6 806808916 098მIM, 803M9MXIIIML6C II0ოC 0მ23IIL6IM 

X09Vც8MI2M (M0X986I 80399#MV0868M6 X0I00%IX 0C283)/IM98%M1). 

310 06CX091067%CI80 98MII0C 0I90M 1M3 0X0M9IV, 06VC)I08)48- 

IIMX 0I0#8IIC9IM6C M6XXV/V200# 9070 LIVMმ9MXმ0M0)0 იი0მ8მ XმX 

#6328MCMM0# 0108CMM M6XCIVIმ00XM901I0 I0628მ, X0I9 #0886ყ- 

IIMMI, 091060მX81I0IIIMIC 31XI I006IICMXI, 803IIICIM 8 80601II6 M6XIV- 

920070800 II028მ VXCC 8 CC0CXIMIIIC 19 8CIმ. 

I VMმ8VX20906 II0280 Iმყ9M9V26L XCMCI808მXნ 10IVმ, #0IV2 

80390M%26X 08მL 80MMMI. ც0MV9მ – CმM06C CIმIII806 C0C109MM6 

ინMI60X8მ, 098 IV69X6/XნხVმ უII# 961086ყ060X8მ. II06310MV 00 

0693V6I 8C6 LI0CVIMმ0CC8მ 3 II0C60# CVXVმIIMM 806 II006II6MLI 

06CIIმ27X6 +0/6M0 MIM0II6IM IIVICM. 

M6XI/92000806 LIVMმVMX820906 ი0მ80, C0IმC90 0/190M M3 

IIC00MI-0IIIIVIM, VIICMMIV801C9 #8 ი 0280 8000VXXCIIIხIX I0სთICI08 

· MI# 8068M06 იიმ80. 

M6XX0V9Mმ2000906 IVMმIIII-მ0906 II0230 C9M#Iმ86I 9600 0მ8/2M- 

ხIM 80 806M9 8068II6IX )IC1IM(CI8IIM II 0MM6IMXნ 186 MC1I0)11 

00VXCM#9, 1CXVII96C%M#6 C06CIICI8მ, 860I6CI8მ, M0100VM)6 II0C8II6CII# 

6LI 33 C060M MV96VI# M 1I9XCIMC 110CII6)ICI8119. 

LI2CVVIM6 0I0MIVI9II0 M8CVII86%I MIM0080M# II606I/ICMVI. LI0M 3+10M 

0I196XII#80 86ICXMCXმMIV3082IMC6 023XIVV9ILI6 თ00CM%1 88CMIIM##, 

8 ყმCIII0CIM, C06CIII XXCCIIIIIM9V, 9ICI6M, II0000C1IX08. IIC +მ VX 

06/IXM CIIVყ2M II0CMIIMIV 4 II0 01IM010CIIMIL0 X MV25II80M. 

0ლთ0ი0X8 I006M6MVMI 8118 ც/Iმ V8 0606/I4M 0Iმ8 (86II6C1მ 

88 I1I086CIXV XII9) 0606X0MIVIM0CXL 60%0%6L1 C “38CMIIIM/CM 8 CCMMC”. 

8 წიმ86, 00C89II699V0# I68I6080MV II2CMIXIMIV0, 0.0676/I6M%M1 

დ00MLI 98CIMIIM9, 023II189M16 II0II9XII9 I0I8CMIVIML9% V M610XILI 600M- 

6XLI C IM. #Iმ8VMI Iემ8ი829 0LICIIXმ II ICI0C5IIIIIII 31010 98IIC- 

„1IIIIწ.. 
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II0IIM1LIM9I I 0V31MM M I0282 90I10802 

CM#MCIL6CM8მ II0IIMILMM – 01900 M3 0693216Mხ6M9ხIX VCI08MM 

დVI9IIIM08M9M00820VM# I0CVIMIმ0CI8მ. /#II#% VCXმ#08116LM% II009/IM82 

8IVIX90M C”090მ#9%6I L0V3M9CM06 L0CCVIმ0C180 X0XC6C C03/8/0 C80M 

0060X869I5I6 I02მIMLLIV#. C0C806MCIIIIმ2#% I0CV3MIMCMმ28 II0IIMILI49 

I90690CX28M96X C060M II08800X0მ9MX6IნMნIM, 8006IIVM3#008მ8M- 

MხI#M IXL0CVI20CI869L8%M%IM 00IL28, 8X0/I98IIVIM 8 CMCI6CMV M6XVC- 

160CI88 8IIVI0C9M9MX ICI CI0მII6I.27 MI09# 1993 I0/გ IIმი/მ- 

MCIIXI I 6V3MM4 0 0M989I «C3მM0V9 0 110IIMIIM#I)), 0CCII08VხIM II6IMIIM0–- 

XI80M 0I0001L0 98/I961C89 3მ8IIIMIXმ II 028 M# C8060/, 96II086CX8მ. 

I 0V31MIIC%829# I10IIMIIMM L2X იმ3 # #8/I7#6IC# 0IIIIMM #3 Iმიმ90I08 

3მ00026I 3XIIX II0მ8. 

0600X%CIIILLI M 0282 I0ი2X08VM 

LI00696Mმ 66XCIMII68 II 80IIIVXIC99ნIX IIC060676CMII68 I 0MI9- 

III M6:#26C”/V20900/0006I# XმიმIC060 M 0Lმ M0CIIVIმCნ MII0IIMIX 0CILVI0M08 

MM02, 8 0C0066880CIM# 09Vმ 0X8მIMIგ CI0მIMხI 6MI8IL6I0 II0CI- 

C086ICICL90 I00CI088CX88 IM, 8 X0M 9IMCII6, I 0V3IM10. IC C0X0/ICXIM10, 

8 063VIICIმI6C M3-3მ 0მ38809V81IIVXC9% IMმ X600LM070MIM 98)I6MI# 

მ Iმ3. “66X%6C8IIხI” CIმI0C M00XC6CXI80 III0II6M. 8 310M CIIVყმ6 

8მIICIM 30)096C# 9#8I96IC% 0006/I6II6MIM6 M02808ხIX 08394 

60CX6VIIC8 0I 8ხIIVXCICIII6IX II60606I1CI9LIC8. 

XIX I023080M# CILმXVC 0XI007I6IICII CმIL M6XIVIM200)I8ხIMV, 10% 

# IმIIVC9მI6I16IMV X08028086IMV I00M8M#M. 8 9მV9I900M IMXI60მXV- 

06 66X6II6M C9M+X26X09 LI0X02X/M8IIMს 380V66XVI0#M CI0მIხI, XIII 

XVXVIVI0, «070006 8მIIVIV0 V66XIMLIIC 8 IMI0CI0298V0M L0CVIMI20CX8C, მ 

0 8MIIIVXIC6CIIIIნხIM II60606/)C8IICM 00708მ83VM68მ8მ6IC9 IIIII0, 

#X0X0006 8ხIIVX906IL0 0CI28M1ნ M6CX0XLMXI6M6CI80 8 C800# 

C0მ8986. CII99X0 C 0IIIIMM 01IIM%I1CM, 80IIIVXI6IIVხIM 0606CCII6II- 

ICM M0X6X C9IVII26XC9 1მXXC6 L0მXMმ0)I M90CX0C208901X0 L0CV- 
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920C+8მ2 M#IIM IXMII0, M6 MMCI0II6C L0მXXIმIVCX82, X0I0006 Mმ 

38%«0080M 0C80829M1 VXC6 8 X6§86IVM6 II00/0MXIVIXV686/68010 806- 

M6I1M 000#V8626L 8 X0# IV #90M CX06მV6 # 8 C806 80CM% II0 

0839 ხIM ი09M9VILმM 60I0 86IVVXI68ც0 I0LV9V 6 C8010 CX9მ8V. 

M90I#M6 I0მXCIმX6 I 09V3MM, 8 Lმ9ყ6CXI86 66X68LII68, I060XM988მVIM 

V ი 00XM#8მ8მ10X 8 000CMMCL%0CM რთ06/V60მIIMM. MIVIV0IXM6 3 9MX წმ 

38ICIIM0M 0C908მIMIM II0MI0-9II I0–2XV8გVICI180 310M CI0C208%I M, 

0CI6CI86180 C IIIIX C89+X CIმXVC 66X6M1L8მ. 

I 06V3M9% – 310 CL0მ8მ, #X010089 #XM0661 66X68LL68 8 II211ILMCCM0M 

VIII6II6C, 01800806MCII90, 8LIILIVXXIICIII6IX 0C06061)68II68 8 C80C# 

C060X86IIL0M CI9V0II6, 10310MXV C0X0/II9 86CნMმ მICIVმ 168 800ი00C 

00000X6II69M9 9 II062808010 V906IVIM008მIVIM9 VX CIმXVCმ 88მLIL90- 

IMმII6II6IM 3მM080/076XI6CX80M. 

C II6MIL6I0 II08808010 V0906IVIIM00808M9 CIმIVCმ, M0მ8 # 06983მ9- 

M0CX6#M 66X681I68 M 8LხIIIVXIC9VIVხIX MC0606II68IIC8, C03/200 

MM#IVMCI600180 I0 /6M0M 66XCIMII68, «010006 MM66I C801)0 

CIX0VXIVნV # მIIIმგ0იმI VCII089 IXI0IIV§9CM9MM# CXმIVCმ2 66CX40CXIIIIმ, 

109061MCI0მLII9, MX II0მ8მ # 0693მIIV0CVM%, I0მ28M9X128 II0M30მVI% MIX 

66X61LIII2MM, 0I0IIც9XნI 30%000M I 0V3MM 0 66X6C8IIმX 0X 18 

დი8ლიმ9 1998 # II0II0XC6CIII16M 0 II00II6IV06 6L0 II0I1C806IIM9. 

L23VM661C9, 318 I006)6M2 მMXVმი6I8 8 M6XXV98მ00)ILCM 

MმCIIIIმ68, C0L0XII9 80 M00IIMX -(0918X MM0მ MICXCCI80 L009%IMX 

1096 II, X C0X8)ICIIIII0, MX0IIII96CX80 66XC6C9IIL68 # 861IIVXX9I6896IX 

9M600806)69ML6C8 86 C0MX-8მIII861C9, 10370MV, 8მ IმIII 8319, 60766 

X6C9მ9 C893ნ M6X%MVIმ00XVV010 9 8მIIM080X69010 30M080/8106IMნ-' 

C78მ 8 310M Cდ06ი06 6VII6I 8CCM60M0 C00C060808მ1ს «00M06MIM3გ- 

LIIMM #X CXმXVCმ # 010მ18080I0 II0II0XCILIM9. 
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ოიყსიილ წიL (66 ხიიL 

“Cხიწმი(ძივ 0 სიIV0CI§0I (Iსი12ი ILMICII(C§ 

ა5Iი16 LთV იIIი IIIIIIVI) IIICIIIჯ 

გ. 10L1§ ხ61ი9 VIIL6) მხის( 518LC L8გV/, L6CCI1LIV. 

#65 L66 0105( 01 I6C56მIC9)/I/0§5 §VC9695L, §0VIC-C§ 0წ LმVV/ §ჩ0სIძ ხC 

56მL1Cჩ0ძ 1ი მიC16იL მ909. CV0ი, მL (ხმ! III06, ჩIIი1მი ხ6Iი95 LI10ძ (0 

ძ6V610ჩ 50C1CLV მ0ძ CICმL 0ს( Iნ6 0§5C0C6 01 III0C200ი მიძ §18VCIV, 

LI0Iძ06§5 მიძ 6VII, 1VI5IIC6 მხიძ 1იIV05I100. 

(4 II6L გიხცმIიდ (66 III§L 5(8(6, LმVV V/მ2§8 ძიმVი მ§ მ II601მ10L 

ხ6IV66ი 1იძ1IVIძსმ15 მიძ §0C16ხ/, (6მ§00მხIსV C0I1ხI9!0ყ ხიიგი 1015 

მ0ძ 10(CLC5(8, 10 ხ0 58(1518CL0LV. 

Iძ6მ5 გხისL §(მხ16 Iი055 მიძ 5სიIX6ი16 L8მV/ ი1მV ხ6 მ§§სსოი6ძ 10 ხC 

ნI16CI6თ0V05116 01 §6000VI0I თ 5(მ(6 LმVV. 
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ხI0900§8მ18. 

I0 6ძსCმ16 060016109 LIსIიგი MI2MI§ მიძ LI60ძიიე. C0ი51ძტოიდ (ხ6 

6X)15წ ით 51(0მყ00ი Iი (66 ლისის IC Vმ5 ი60655მLV L0 CLCმ(6მი1ი§ნ0C00ი, 
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რ8ითხსძვიგი CიიI06წ6600610ი I5/66LVV/0IL 15 იICIხ1(6ძ გიძ ისხ15ი6ძ 
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სამართლებრივი სახელმწიფოს ნიშნები 

  

      

  

          

  
      

  

სახალხო 

(სახელმწიფო) 

სუვერენიტეტი 

L 
განვითარებული და 

სამართლებრივი კანონის „ ესტად ს საარან = განსაზღვრული უვერენიტეტი უზენაესობა სამართლებრივი 
სისტემა „სამართლის 

უზენაესობა“ 

ხელისუფლების 

დანაწილება 
      

    

ადამიანის ბუნებითი · უფლებებისა 
და თავისუფლებების 

უზრუნველყოფა 

  

    

განვითარებული სამოქალაქო 
საზოგადოების არსებობა 

  

  

  დემოკრატიული და პოლიტიკური 
ინსტიტუტების დაშვება   
  

  

  

სახელმწიფოსა და ეკლესიას 
შორის სამართლებრიგი 

მოწესრიგება   
  

26)



სახალხო დამცველის აპარატის სტრუქტურა 

  

სახალხო 

დამცველი   
  

  

მოადგილე 
აპარატის უფროსი     
  

  

სტრატეგ. კვლე“ 
ვის ანალიზის 

  

  
  

  

      

  

და მოხსენებების 

სექტორი 

  

  

სამართლებრივი 

ესპერტიზის 

სექტორი 

  

      

  
  

  

ბავშვთა უფლე- 
ბების ცენტრი 

  

        

  

  

  

  

    

  
  

      

საერთაშორისო 

ორგანიზაციებ- 

თან ურთიერ-     თობის განყ-ბა 

  

    

ბიბლიოთეკა 

    
  

  

  

  
    42-»6-თ. 

ეუ) რ 0 > 

მოქალაქეთა მომართვების სტრატეგიის | _ 

და მიღების დეპარტამენტი დეპარტამენტი. 

1 | L- 
განცხადებებისა 

და საჩივრების | | ინფორმაციის 
მიმღები დეპარტამენტი | საზოგადოებ. 

განყოფილება ურთიერთო- | _ 

ბათა განყ- 

I ბა 

საერთო 

განყოფილება 

განცხადებებისა ადმინისტრაციული 

ღა პარტამ 
საჩივრების დეპარტამენტი 

განხილვის “ 

ლიბ.   
  

რეგიონალური წარმომად- ' 

გენლობანი 

(იმერეთი, სამეგრელო) 

  

სამეურნეო და 

ტექნიკური 
კადრები, 

ბუღალტერია   
  

  

  
სამცხე-ჯავახეთი, შიდა. , 

ქართლი     

აპარატის საერთო რაოდენობა განსაზღვრულია 44 

საშტატო ერთეულით 
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ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს 

სტრუქტურა 

მინისტრი 

  

  

  
I 

მინისტრის 

აპარატი 

_ 
      

  

  

მინისტრის პირველი და 

  სამი მოადგილე 
  

  

ლტოლვილთა და 
თავშესაფრის მაძიებელთა 

სამმართველო   

  

  

        
გარე მიგრაციის 

საშმართველო 

    

  

იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა – დევნილთა 

სამმართველო   
  

  

  

ეკოლოგიური მიგრაციის _ ე) დევნილთა რეგისტრა-   
I 
  

      
მიგრაციის კონტროლის 

  

    

  

  
  

            
  

      

სამმართველო ციის დეპარტამენტი დეპარტამენტი 

I 
საფინანსო რეპატრიაციის ინფორმაციული 

სამმართველო დეპარტამენტი უზრუნვეყოფისა და 

I საზოგადოებასთან 
პარლამენტთან ურთიერთობის 

ურთიერთობისა და დეპარტამენტი 

კანონშემოქმედებითი 

    საქმიანობის სამსახური 
  

  

  
მატერიალურ-ტექნიკკური 

უზრუნველყოფის 
განყოფილება   
  

| 
  

  

დასავლეთ საქართველოს რეგ. მთ. 

სამმართველო, სამეგრელოს, შიდა 

ქართლის რეგ. სამმართველოები   
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საქართველოში რეგისტრირებულ იძულებით ადგილმონაცვლე პირთა 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

რაოდენობა რეგიონების მიხედვით 

2002 წლის 1 თებერვლის მდგომარეობით 

M# რეგიონის 2002 წლის მათ შორის საპასპორტო 

დასახელება | თებერვალში | ორგანიზ. | · კერძო ჩაბარებული რეგისტრირ. ან პირადად 

: _ აღრიცხული 
1 2 3 4 5 6 „ემი. 

ქ. თბილისი | 
1 | საბურთალო 11219 5679 5540 114 

2 | ვაეე 8518 6084 2434 50 

3 | დიდუბე 7122 3165 | 3957 125 
4 | ნაძალადევი 9997 | 4679 | 5308 741 
5 | გლდანი 15239 504) | 10198 578 
6 | ჩუღურეთი 5144 2265 2879 95 

_ 7 | მთაწმინდა 4269 1540 | 2729 24 
ზ8 | კრწანისი 2787 866 1921 L 50 

9 | სამორი 1004) 3390 6651 68 

10 | ისანი 8124 2041 6083 374 

1I | წყნეთი _. 4513 4513 36 
12 | კოდორი 1012 1012 56 

ჯამი 87975 39263 48712 2311 

სამეგრელო ზემო 
სვანეთის რეგიონი 

1 | ზუგდიდი 45340 25767. | 19573 10897 

2 | აბაშა 2751 505 2246 198 

·3 | მარჩვილი 3944 251 _| _3693 345 
41 მესტია | 1500 1500 
5 | სენაკი 8443 | 4652 | 3791 2568 
6 | ფოთი 6569 2180 4389 1046 

7 | წალენჯიხა 10354 1239 91L 721 
ჯეარი ' 

8 ხობი . 3022 1997 1025 847 

9 | ჩხოროწყუ _. 3655 | 900 | _ 2755 716 

ჯამი ' 85578 37491 48087 17329                 
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რეგიონის 2002 წლის | მათ შორის საპასპორტო სახ თებერვალში | ორგანიზ.| _ კერძო ჩაბარებული დასახელება რფისტრირ, ორგ ან პირადად 

7 
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M# რეგიონის 2002 წლის მათ შორის 

დასახელება თებერვალში ანიზ. კერძო 
რეგისტრირ, ორგ 

1 

2 

3 
4 

5 
6 
7 

8 
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M# რეგიონის 2002 წლს მათ შორის საპასსორტო 

დასახელება | თებერვალში | ორგანიზ.| კერძო ჩაბარებული 
რეგისტრირ, ან პირადად 

: აღრიცხულ 
1 2 3 4 5 7 

ქვემო ქართლი 

1 | ბოლნისი 654 I4 | 540 93 
2 | გარდაბანი 3225 1605 | 1620 33| 
3 | დმანისი 481 48) 104 
4 | თეთრიწყარო 294 294 : 
5 მარნეული 913 913 274 

6 | რუსთავი 3810 1549 2261 (48 

7) წალა 60 60 

«ჯამი 9437 3268 6169 950 

შიდა_ ქართლი 
1 | გორი ' 5636 1707 3929 456 

2 კასპი 149 60 89 

3 | ქარელი 1051 363 688 279 
4 | ხაშური 819 456 363 107. 

ჯამი 7655 2596 | 5069 842 

აჭარია არ 

1 | ბათუმი 2561 1906 655 60 
2 | ქობულეთი 2453 2314 139 55 
3 | ხელაჩაური 1560 1466 94 10 

იამი 6574 586 | 888 125 

სულ ჯამი 232467 | 108742 | 123425 22669                 
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სამთავრობო ლდა არასამთავრობო 
ორგანილყხაციათა სქემა 

  

    
  

  

  

  
  

  

  
  

ადგილობრივი ორგანიზაცია   
  

  

სამთავრობათაშორისო 
საერთაშორისო ორგანიზაცია     
  

  

    

  

    

  

სახელმწიფო 

ხელისუფლება 

| 
| ე ებ 
| საერთაშორისო . 

სამთავრობო (დაწესებულება) სპეციალიზებული 
ორგანიზაცია დაწესებულებანი · 

| 
– – + –ი : 

არასამთავრობო არასამთავრობო საერთაშორისო. 

ორგანიზაცია _ 

  

  

არასამთავრობათაშორისო: 
საერთაშორისო ორგანიზაცია 

    
  

  
  

  

არასამთავრობო 

- რეგიონალური ორგანიზაცია 
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ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპული 

სასამართლოს სტრუქტურა 

  

      

    

  

  

  

    

  

  

            

  

              

  

      

  

      

სასამართლო პლენუმი 

'_ განყოფილება რეგისტრატურა კომიტეტი 

ეის დიდ პალატასთან 

· მოსამართლეები დიდი პალატა =–| არსებული კოლეგია 

პალატა 
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გივი ლ/შპჟყანიძძ 

დაიბადა 1948 წლის 3. მაისს. 

დამთაგრებული აქვს ქუთაისის სახელმწიფო პედაგოგიური 

ინსტიტუტის ისტორია-ფილოლოგიის და თბილისის ივ. 

ჯავახიშვილის სახელობის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

იურიდიული ფაკულტეტები. 
1969-1971 წლებში მოიხადა სამხედრო-სავალდებულო ბეგარა. 

შრომითი საქმიანობა 1972 წლიდან ქუთაისის ავტომექანიკურ 

ტექნიკუმში დაიწყო. 1973 წლიდან მუშაობს საქართველოს 

შინაგან საქმეთა სამინისტროში, – იყო თერჯოლის შს რაიონული 

განყოფილების უფროსი, ქუთაისის შს სამმართველოს უფროსი, 

შსს საექსპერტო-კრიმინალური სამმართველოს უფროსის 

მოადგილე, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს აკადემიის 
რექტორის პირველი მოადგილე. 

1992-95 წწ. გახლდათ საქართველოს პარლამენტის 

მაჟორიტარი დეპუტატი, 1995-2000 წწ. მუშაობდა საქართველოს 

პრეზიდენტის რეგიონალური პოლიტიკისა და მართვის · 

სამსახურში. ამჟამად საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 

აკადემიის პრორექტორია. 

1987 წელს წარმატებით დაიცვა საკანდიდატო დისერტაცია 

და მიენიჭა იურიდიულ მეცნიერებათა კანდიდატის, ხოლო 1995 

წელს იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორის სამეცნიერო ხარისხი. 

არის 100-მდე სამეცნიერო „და პუბლიცისტური სტატიის, 12 

მონოგრაფიის ავტორი და ორი წიგნის თანაავტორი. 

მისი სამეცნიერო კვლევა-ძიების სფეროა საქართველოს 

ისტორიის, პოლიტიკური და სამართლებრივი მოძღვრების 

აქტუალური საკითხები, სახელმწიფოსა და სამართლის თეორიის 

პრობლემები, საქართველოსა და რუსეთის სამართლებრივ 

ურთიერთობათა საკითხები და სხვ. 

იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი გივი 

ლობჟანიძე, პოლიციის გენერალ-მაიორი, ღირსების ორდენის 

კავალერია, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 

დამსახურებული მუშაკი. 
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I I/6!! .„I062/ICVIII(03C 

ნ0XV09 3 Mმ2% 1948 L0ყმ. 
0V0I0I9M7 #C6100MMC-CთM00LM#V6CMIV 0)მMVII6ICL ICV+მVCCM0I0 

ILI0CVIMI20CI869959010 ი6Mმ(0LIM60CM0L0 MIICIIIVXმ M 100M0V49CCMI11 
დმVVMIხXCX 1 6MMVCCV0-0 10CV9Mმ00”ჩ6ყხი”|ი VIII8C0CMX6Iმ 
#MCIIM II8. #I:X28მXIIII814IIM). 

8 1969-1971 I00მX LI001VICII 0693016)IხMV:L0 80000 CIIVX6V. 
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