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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемные вопросы по трансформации сфер деятельности органов 
государственной власти из офлайн в онлайн режим 

Ключевые слова: государство, цифровая платформа, гражданин, механизм государства, государственные услуги 

 
Scientific understanding  

of the «state as a digital platform» paradigm 
 

RUSLAN MARATOVICH AKHMEDOV,  
Moscow Financial and Industrial University «Synergy», Moscow, Russia 

E-mail: ahmedov@list.ru 
MAXIM VLADIMIROVICH MIKHAILOV, 
Moscow Financial and Industrial University «Synergy», Moscow, Russia 

E-mail: MMikhaylov@synergy.ru 
ELENA VIKTOROVNA KUZBAGAROVA,  
Saint Petersburg State University of Architecture and Civil Engineering 

E-mail: elenakuzbagarova@mail.ru 
 
Annotation. The article discusses some problematic issues on the transformation of the spheres of activity of public authorities 
from offline to online mode 

Keywords: state, digital platform, citizen, mechanism of the state, public services 

 
 
Государство, являясь важным участником 

реальной общественно-политической, экономи-
ческой, правовой, культурной жизни, в совре-
менном мире стало активно интегрироваться  

в виртуальное пространство в результате ак-
тивного применения цифровых технологии 
во всех сферах жизнедеятельности человека. 
Формами первичного онлайн виртуального 
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отражения государственных интересов стали 
цифровые платформы иначе говоря «государ-
ство как платформа» (Governmentasa Platform, 
GaaP). 

Впервые идея государства как платформы, 
по мнению Бурова В.В., впервые была выдви-
нута писателем Тимом О’Райли (O’Relly, 2010) 
в качестве»визионерского прогноза о форми-
ровании государством открытой платформы с 
целью вовлечения различных партнеров во 
взаимодействие с органами власти. При этом 
предполагалось, что на государственной плат-
форме будут представлены также негосудар-
ственные поставщики услуг и граждане смогут 
делать выбор из множества поставщиков»1. 

В Российской Федерации вопросы транс-
формации деятельности государства в качест-
ве цифровой площадки также не остались без 
внимания и получили свою востребованность 
в начале ХХ века в исследовательской среде. 
Примером тому подготовленный в 2018 г. 
Центром стратегических разработок (далее — 
ЦСР) научный концептуальный взгляд, в ко-
тором охарактеризованы предпосылки и зада-
чи перспективной цифровой трансформации 
системы государственного управления. Также 
в исследовании отмечены основные элементы 
экосистемы государственной платформы, на-
учный взгляд на бизнес-архитектуру и техно-
логическую архитектуру governments Platform.  
Обозначен инструментарий, система управле-
ния развитием платформы, возможные показа-
тели успеха развития платформы, ключевые 
риски и методы реакции2. 

Основной идеей научной разработки ЦСР 
является попытка обоснования соотношения 
«Государство — как Платформа» в целях уста-
новления благополучия гражданам и перспек-
тивное технологическое содействие экономиче-
скому росту бизнес-среды, при этом условия 
жизни граждан рассматривались в условиях 
виртуальной реальности. Поэтому в работе до-
вольно подробно описываются и раскрывают-
ся условия формирования государственной 
информационной среды, которое нацелено на 
комплексное решение жизненных ситуаций 
человека, в виде единого массива данных и 
алгоритмов работы с ними. 

В исследовании обосновывается принципи-
альная возможность идентификации человека в 
виртуальной среде с помощью «цифрового 

двойника», который будет взаимодействовать 
с цифровой экосистемой и получать от нее 
электронные сервисы в соответствии с заяв-
ленными потребностями, тем самым сущест-
венно расширяя индивидуальные траекторий 
развития личности. Прогнозируются измене-
ния, которые произойдут в модельном взаимо-
отношений государство-гражданин, государ-
ственных процессах, государственной службе 
при интеграции их в виртуальную среду. При 
этом в модельном взаимоотношений государ-
ство-человек описывается проактивная реали-
зация онлайн-сервисов по принципу «государ-
ство для меня», которые сориентированы на 
понимание непосредственного спроса граждан 
на действия государства. Примером тому, ныне 
действующие цифровые платформы: «Актив-
ный гражданин», «Добродел». 

Государственные процесс определен в вир-
туальной среде в качестве государственного 
сервиса, которая должна стать единой точкой 
доступа для всех видов обращений. Примером 
тому уже реализованный государственный 
цифровой проект и ныне действующий проак-
тивный онлайн сервис «Госуслуги». 

Отмечается, что для того, чтобы интегри-
ровать органы государственной власти в вир-
туальную среду необходимо как таковую при-
нять цифровую реальность, в которой важно 
задействовать кадры государственной службы, 
специалисты которых способны реализовы-
вать личностные цифровые навыки и персо-
нальное развитие в электронной среде. 

Характерно то, что нейросеть должна стать 
помощником в выполнении рутинных опера-
ции при этом человек — государственный слу-
жащий должен будет фокусироваться лишь на 
конкретных выводах. Это позволит сформиро-
вать в профессиональной аппаратной среде го-
сударственных служащих с «цифровым мента-
литетом», так как технологические знания и 
навыки становятся обязательными для любой 
профессии. 

Представленный научный труд, подготов-
ленный ЦСР на концептуальном уровне зало-
жил основные идеи, принципы реализации го-
сударственного процесса в виртуальной среде. 
Позволил специалистам проработать некото-
рые детали научного осмысления интеграции 
государственных видов деятельности в цифро-
вое пространство, которые стали востребован-
ными ими в практической деятельности. 
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По мнению С. Коротких, вышеуказанного 
в исследовании ЦСР для реализации государ-
ственного процесса в виртуальной реальности, 
недостаточно. Он предположил, что в целях 
обеспечения наиболее высокого качества пре-
доставления государственных услуг и разви-
тия пользовательского опыта граждан и бизне-
са в государственных сервисах, необходимо 
будет реализовать принцип «невидимого госу-
дарства» путем интеграции также и коммерче-
ских услуг в госуслуги3. Это позволит реали-
зовать методологию клиентоцентричного под-
хода пользователю/клиенту с доступом к ши-
рокому перечню услуг путем онлайн обраще-
ний, тем самым, разрешая возникшие текущие 
жизненные потребности граждан просто и не-
заметно для них. 

Соответственно, результатом подобных про-
изошедших преобразований в системе управле-
ния органов государственной власти в перспек-
тиве возможно станет строительство новой эко-
системы IT–государства на основе интеллекту-
альных принципов и технологий, предостав-
ляющих качественно новые возможности. Эко-
система государственного управления в буду-
щем заменит прежние сервисы и технологий, 
создав так называемый Центр управления 
цифровой платформой государства (далее — 
Центр). При этом Центр в качестве «главного 
архитектора» на основе масштабной многоза-
дачности командно должен будет экспертно 
осуществлять руководство платформой, опре-
делять систему координат в развитии для всей 
страны, формируя взаимосвязанные базовые 
сервисы государственных дата-моделей. Это 
позволит устранить дублирующие государст-
венные сервисы на предмет их корректировки 
с действующими и проверить на совмести-
мость. Благодаря чему возникнет исходный 
цифровой прототип для новых сервисов, по-
степенно подменяя устаревающие технологий, 
ставших рудиментами. 

Однако, подобная цифровая трансформа-
ция невозможна без создания единой нацио-
нальной системы управления дата-данными, 
нормативной базы, соответствующей целям 
цифровизации. В настоящее время, на государ-
ственном уровне в России перечисленные ком-
петенции принадлежат Министерству цифро-
вого развития, связи и массовых коммуникации 

Российской Федерации, которое стало первич-
ным организационно-функциональным звеном, 
координатором цифровой трансформации го-
сударственных органов в виртуальную реаль-
ность. На это ведомство возложена главная 
задача по подготовке действующих механиз-
мов государства для их трансформации под 
виртуальную реальность. 

Таким образом, цифровая трансформация 
институтов государства это уже реальность. 
Применение научно обоснованных и выверен-
ных концепции по адаптации органов государ-
ственной власти к деятельности в виртуальной 
реальности, позволит минимизировать теку-
щие государственные убытки и расходы. Вне-
дрение единой интеллектуальной националь-
ной электронной платформы на государствен-
ном уровне предоставит возможность полу-
чить жителям страны гибкий, оперативный 
механизм государства для принятия стратеги-
ческих важных решений в сфере государст-
венного управления. При этом государство 
приобретет характер экосистемы, которое ус-
корит «обмен ценностью, идеалами» между 
цифровыми пользователями/клиентами стра-
ны, а также обеспечит непосредственный кон-
троль и оценку результата их деятельности. 

Вероятно, произойдет подмена идеологии, 
в основу которой будет заложена категория 
«бережливости, человеколюбия», что позволит 
через оцифровку ключевых процессов в государ-
ственных ведомствах не только оптимизировать 
внутренние организационно-управленческие 
процессы, но и учесть ее интересы с потребно-
стями всех групп потребителей/клиентов. 
Предполагается, что этот механизм станет 
драйвером роста доверия к государству со сто-
роны граждан и бизнеса, повышения привлека-
тельности государства и конкурентоспособно-
сти его экономики в стремительно меняющемся 
глобальном мире, выражаемого в притоке ин-
вестиции и миграции в Россию людей, ориен-
тированных на развитие и инновацию. 
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Миграция населения является сложным 

социальным явлением, охватывающим прак-
тически все государства мира. Для человече-
ской природы миграция является естествен-
ным явлением. С момента своего появления на 
свет, люди находятся в постоянном движении: 
естественном (рождаются, умирают), социаль-
ном (меняют свой социальный статус, профес-
сии, сферу деятельности и т.д.), миграционном 
(совершают пространственные перемещения). 
Но именно благодаря миграции произошло 
расселение человека по земному шару [1]. 

Как правило миграция сопровождается 
многими последствиями, такими как удовле-
творение спроса работодателей на определен-
ный спектр профессий и связанный с этим 
рост конкуренции на рынке и рост темпов тех-
нологического развития, развитие финансово-
го сектора страны-донора мигрантов через пе-
реводы эмигрантами средств для собственных 
семей, снижение уровня бедности в странах-
донорах миграции, рост объемов внутренних 
потребительских рынков стран назначения 
эмигрантов и т.п. При этом последствия  
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миграции, перечисленные выше, не являются 
исчерпывающими и вызывают цепную реак-
цию других сопутствующих последствий [2]. 

В то же время, последствия миграции мо-
гут стать причинами не только положитель-
ных, но и отрицательных явлений в обществе, 
например, таких как рост уровня криминоген-
ной обстановки, коррупции и т.п. Поэтому 
страны с высоким уровнем достатка строго 
наблюдают за качеством прибывающих ми-
грантов, что также не всегда вызывает одно-
значное восприятие в обществе. 

Проблемы, посвященные различным ас-
пектам миграции, ставят субъектов междуна-
родных отношений перед решением вопроса 
об оптимальном регулировании миграционных 
процессов, чтобы с одной стороны не мешать 
свободному перемещению человеческого ка-
питала на законных основаниях, тем самым 
сохраняя естественные процессы международ-
ной интеграции в различных сферах жизнедея-
тельности государств — торговой, финансо-
вой, научной, культурной, туризма и т.п., с 
другой стороны, принимать меры к разумному 
ограничению миграционных процессов и пре-
пятствованию их незаконным формам [3]. 

Несмотря на определенные успехи госу-
дарств в борьбе с нелегальной миграцией и 
попытками сократить уровень недовольства 
граждан государственной миграционной поли-
тикой, ожидаемый эффект в полной мере не 
достигнут, и проблема незаконной миграции 
остается нерешенной. Это в полной мере каса-
ется и Российской Федерации, ведь с ростом 
открытости российского общества в нашем 
государстве существенно актуализировалась 
миграция населения, которая проявляется в 
различных формах и оказывает значительное 
влияние на развитие экономики, социальной 
сферы, демографии и других сторон общест-
венной жизни нашей страны [4]. 

Поэтому в настоящее время требуется вне-
дрение целенаправленной миграционной по-
литики, способной регулировать миграцион-
ные потоки, а также укрепление сотрудниче-
ства и взаимодействия определенных субъек-

тов, большинство из которых являются право-
охранительными органами [5]. 

В современном понимании незаконная ми-
грации как общественно-политическое явление, 
берет свое начало с момента прекращения 
открытой и неограниченной миграции через 
введение систематического иммиграционного 
контроля, который был внедрен в годы Первой 
мировой войны. События Первой мировой 
войны, Октябрьской революции и граждан-
ской войны в России, греко-турецкой войны 
1912—1922 годов стали первопричинами для 
не контролированного, т.е. незаконного, пере-
движения большого количества людей, кото-
рые были вынуждены покидать свою родину. 
Возникла необходимость каким-то образом 
регламентировать положение этих людей, ко-
торые имели нелегальный статус и нуждались 
в защите [6]. 

Период между мировыми войнами можно 
рассматривать как период формирования и 
совершенствование административных проце-
дур в сфере международной миграции. Вторая 
мировая война стала своеобразным водоразде-
лом в процессах глобальной мировой мигра-
ции. В мировой политике началось создание 
новых подходов к решению миграционных 
проблем. 

В 40—50-х гг. прошлого века с распадом 
колониальной системы новые независимые 
государства начали разрабатывать националь-
ную политику в области экономики и народо-
населения (включая миграционную политику), 
которая отвечала бы их целям и задачам, а не 
интересам колониальных метрополий. В связи 
с этим правительства тех государств, которые 
были заинтересованы в интенсивных миграци-
онных потоках, испытывают настоятельную 
потребность разработать свои национальные 
законодательства в этой сфере [7]. 

Среди причин миграционных перемещений 
некоторые авторы, кроме неравномерности 
экономического развития государств, выделяют 
также разную степень ограничительной мигра-
ционной политики, проводимой странами, по-
скольку миграционные потоки неоднозначно 
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взаимодействуют с социальной ситуацией госу-
дарства происхождения, государства-транзита  
и государства-реципиента [8]. 

Незаконная международная миграция — 
распространенное явление, оно охватывает 
практически все регионы мира. Важность во-
проса незаконной миграции связана со сложно-
стью определения ее количественных парамет-
ров, которые значительно превышают офици-
альные данные по миграции, с неоднозначно-
стью и неопределенностью ее последствий,  
а также со сложностью борьбы с таким явле-
нием [9]. 

Термин «незаконная миграция» — обще-
принятое понятие для определения движения 
людей через государственную границу с нару-
шением правовых норм. Термины «незаконная 
миграция» и «нелегальная миграция» являются 
синонимами, однако термин «незаконная мигра-
ция» употребляется преимущественно в офици-
альных документах, тогда как понятие «неле-
гальная миграция» используется в научных 
исследованиях, публицистике, средствах мас-
совой информации [10]. 

Законами Российской Федерации не опреде-
лено понятие «незаконная миграция», «незакон-
ный мигрант», но суть норм отечественного ми-
грационного законодательства, определяющего 
отношения государства и иностранцев и лиц без 
гражданства, которые незаконно пребывают в 
России или незаконно пересекают государст-
венную границу России, отвечает принятому в 
международном праве определению. 

В официальной терминологии ООН вместо 
термина «незаконная миграция» преимущест-
венно используется термин «неурегулирован-
ная миграция», под которым понимается дви-
жение лиц с нарушением норм стран выезда, 
транзита и назначения; а вместо термина «неза-
конный мигрант» — «неупорядоченный ми-
грант», «мигрант без надлежащих документов». 
В документах Европейского Союза зачастую 
употребляется понятие «нелегальная иммигра-
ция», которая существует в случае незаконного 
пересечения границы, пересечения границы с 
фальшивыми или поддельными документами, 

законного въезда и пребывания на территориях 
стран-участников после окончания срока дей-
ствия разрешения на пребывание. Законное 
пребывание становится нелегальным также при 
условии, что лицо трудоустраивается или зани-
мается предпринимательской деятельностью, 
не разрешенных въездной визой [11]. 

В статье 1 Соглашения о сотрудничестве 
государств-участников СНГ в борьбе с неза-
конной миграцией к незаконным мигрантам 
относятся «граждане третьих государств и лица 
без гражданства, нарушившие правила въезда, 
выезда, пребывания или транзитного проезда 
через территории Сторон, а также граждане 
Сторон, нарушившие правила пребывания на 
территории одной из Сторон, установленные ее 
национальным законодательством» [12]. 

Таким образом, лица, незаконно въезжаю-
щие или незаконно ввозимые в государство, 
являются незаконными мигрантами. Соответ-
ственно под незаконной миграцией можно по-
нимать перемещение через государственную 
границу Российской Федерации лиц, не яв-
ляющихся ее гражданами или не проживают 
постоянно на ее территории, без соблюдения 
ими требований для законного въезда, а также 
пребывание таких лиц на территории страны 
без официального разрешения или с наруше-
нием правил пребывания. А понятие незакон-
ного мигранта определить как иностранца или 
лицо без гражданства, который в любой спо-
соб незаконно пересек государственную гра-
ницу, или же законно прибыл в Россию, но по 
истечении определенного срока пребывания 
утратил законное основание для дальнейшего 
пребывания и уклоняется от выезда из России, 
или самовольно изменил свой статус во время 
пребывания в России. 

Степанов А.В. выделяет следующие при-
знаки незаконной миграции: 

 состояние незаконной миграции, т.е. ко-
личественные показатели, характери-
зующие данное явление в определенный 
период времени в абсолютных цифрах 
или в относительных показателях. 

 динамика незаконной миграции, это из-
менение количественных и качествен-
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ных показателей незаконной миграции, а 
также совершенных незаконными ми-
грантами правонарушений в целом за 
определенный период времени. 

 латентность незаконной миграции. Во 
многих случаях она характеризуется на-
личием специально созданной системы 
защиты от обнаружения и привлечения 
виновных к установленной законом от-
ветственности; маскировкой целей; мак-
симальным предоставлением ей види-
мой легальности, т.е. соответствия пра-
вовым нормам, законной деятельности. 

Значительное количество признаков неза-
конной миграции содержится в ее географии. 
Под географией незаконной миграции пони-
мают пространственно-временное деление не-
законной миграции на территории России. Не-
законная миграция имеет массовое проявление 
в крупных городах, а также в пограничных 
зонах, которые являются местом переправки 
незаконных мигрантов. Сельская местность 
привлекает исключительно тех незаконных 
мигрантов, которые решили остаться на по-
стоянное место жительства или получили ста-
тус беженца, но по статистике это очень не-
значительное количество человек [13]. 

Незаконная миграция во всем мире при-
знается угрозой национальной безопасности. 
Массовое явление незаконной миграции вы-
зывает рост правонарушений и преступлений 
не только в среде мигрантов, но и рост пре-
ступности в целом. Значительная часть неле-
гальных мигрантов занимается противоправ-
ной деятельностью в составе организованных 
преступных групп, имеющих смежные интере-
сы с местными организованными группами и 
коррумпированными чиновниками. Незакон-
ная миграция постепенно превратилась в сис-
темный и налаженный криминальный бизнес с 
широкой структурой, выстроенной иерархией, 
миллионным количеством вовлеченных в пре-
ступную деятельность лиц и большими оборо-
тами финансового капитала [14]. 

Данные факторы обуславливают повы-
шенное внимание со стороны государства,  

и ставят перед ним определенные задачи, на-
правленные на противодействие незаконной 
миграции, как нежелательному, вредному и 
общественно-опасному явлению. 

Задачами противодействия незаконной ми-
грации являются: выяснение основных причин 
незаконной миграции; формирование государ-
ственной миграционной политики, а на ее ос-
новании определение стратегии и тактики 
противодействия незаконной миграции; созда-
ние системы миграционного законодательства, 
в том числе совершенствование законодатель-
ства по поводу противодействия незаконной 
миграции; разработка и практическая реализа-
ция программ противодействия незаконной 
миграции; определение круга субъектов про-
тиводействия незаконной миграции; использо-
вание положительного зарубежного опыта 
противодействия незаконной миграции [15]. 

Создание и реализация надлежащей систе-
мы обеспечения деятельности по противодей-
ствию незаконной миграции, выражающейся в 
совокупности взаимосвязанных и согласован-
ных мероприятий научно-методического, кад-
рового, просветительского, материально-
технического, информационно-аналитического 
и иного характера, позволит эффективно ре-
шать основные задачи в сфере противодейст-
вия незаконной миграции. 

Список источников 

1. Хазов Е.Н., Зубов И.Н., Василевич Г.А. и 
др. Конституционное право зарубежных стран. 
Учебник для студентов высших учебных заве-
дений, обучающихся по направлению подго-
товки 030900.62 «Юриспруденция»: квалифи-
кация (степень) «бакалавр» / Москва, 2013. 
Сер. Юриспруденция для бакалавров. 

2. Лимонов А.М., Хазов Е.Н. Основные на-
правления деятельности органов местного са-
моуправления по реализации миграционной 
политики в ряде европейских стран и совре-
менной России. Вестник Московского универ-
ситета МВД России. 2016. № 1. С. 41—44. 

3. Хазов Е.Н., Хазова В.Е. Совет Европы, 
ООН, международные организации и их роль 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 14

по соблюдению, охране и защите прав и сво-
бод человека в мировом сообществе. Уголов-
но-исполнительная система: право, экономика, 
управление. 2016. № 1. С. 3—6. 

4. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Правовой 
статус иностранных граждан, признанных но-
сителями русского языка. Москва, 2019. 

5. Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Кивич Ю.В. 
и др. Правоохранительные органы (админист-
ративно-правовые основы в определениях и 
схемах). учебно-наглядное пособие для кур-
сантов и слушателей очной и заочной формы 
обучения системы МВД России, войск нацио-
нальной гвардии России, обучающихся по на-
правлению правоохранительная деятельность / 
Новосибирск, 2020. 

6. Голубева Э.Р. Организация незаконной 
миграции: вопросы теории и практики: моно-
графия. Уфа: Уфимский ЮИ МВД России, 
2017. С. 9. 

7. Голубева Э.Р. Организация незаконной 
миграции: вопросы теории и практики: моно-
графия. Уфа: Уфимский ЮИ МВД России, 
2017. С. 10. 

8. Полестерова Е.М., Горшенева И.А. При-
чины миграции // Актуальные проблемы разви-
тия личности в современном социокультурном 
пространстве. 2019. С. 285. 

9. Хазов Е.Н., Горшенева И.А., Иванцов С.В. 
и др. Организация деятельности полиции  
 
 
 

зарубежных стран. Учебно-методическое по-
собие / Москва, 2017. 

10. Жубрин Р.В. Незаконная миграция как 
общественно-опасное явление // Миграцион-
ное право. 2017. № 1. С. 28. 

11. Гаврилов М.К. Международно-правовой 
аспект противодействия нелегальной миграции 
// Политико-правовые аспекты реформирования 
российского законодательства. Сборник статей 
Международной научно-практической конфе-
ренции. Омск, 2020. С. 23. 

12. Соглашение о сотрудничестве госу-
дарств-участников Содружества Независимых 
Государств в борьбе с незаконной миграцией 
(ратифицировано Федеральным законом РФ от 
12.07.2000 г. № 97-ФЗ) // СПС Консультант- 
Плюс. 

13. Филашов Е.В. Понятие миграции, неза-
конной миграции и борьбы с незаконной мигра-
цией // Образование и право. 2020. № 3. С. 162. 

14. Коркунова С.Д., Андреев С.П. Влияние 
незаконной миграции на наркоситуацию в 
Российской Федерации // Национальная безо-
пасность. 2017. № 5. С. 15. 

15. Крысанов А.В. и др. Организационно-
правовые основы борьбы с незаконной мигра-
цией в странах Содружества Независимых Го-
сударств / Екатеринбург: Уральский юридиче-
ский институт, 2018. С. 9—10. 

 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 1 / 2023 15

 
УДК 343.9.01 
ББК 67.51 

  Е.Ю. ЗИНЧЕНКО, В.Ф. ВОРОБЬЕВ, Е.Н. ХАЗОВ. 2023 

 
Миграционная политика России: 

проблемы и перспективы их решения 
 
ЕЛЕНА ЮРЬЕВНА ЗИНЧЕНКО, 
кандидат юридических наук, профессор, профессор кафедры конституционного  
и муниципального права Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя 

E-mail: elena9998863@yandex.ru 
ВИКТОР ФЕДОРОВИЧ ВОРОБЬЕВ, 
кандидат юридических наук, доцент, профессор кафедры конституционного 
и муниципального права Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя 

E-mail: viktor.vict-job@yandex.ru 
ЕВГЕНИЙ НИКОЛАЕВИЧ ХАЗОВ,  
доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры конституционного  
и муниципального права Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя 

E-mail: evg.hazow@yandex.ru 
 

Научная специальность: 5.1.2 — Публично-правовые науки 
Для цитирования. Е.Ю. ЗИНЧЕНКО, В.Ф. ВОРОБЬЕВ, Е.Н. ХАЗОВ. Миграционная политика России: 
проблемы и перспективы их решения // Международный журнал конституционного и государственного 
права. 1/2023. С. 15—19. 

 
Аннотация. В статье рассматривается миграционная политика РФ и процессы адаптации и интеграции мигрантов, взаимо-
связанные с ними проблемы низкой культурной ценности российских традиций для мигрантов. Уделяется особое внимание 
на важности интегрального подхода к разработке миграционных инициатив. Делается акцент на важности процессов репат-
риации и повышения привлекательности страны для высококвалифицированных кадров. Предлагается внедрение новых 
технологий в миграционный процесс и обновление его понимания как феномена, требующего единой и слаженной управ-
ленческой структуры 

Ключевые слова: миграционная политика, иностранные граждане, мигранты, репатрианты, экономический и социальный 
рост, прирост населения, повышение миграционной привлекательности России 

 
Migration policy of Russia:  

problems and prospects of their solution 
 

ELENA YURIEVNA ZINCHENKO,  
candidate of law, Professor, Professor of the Department of constitutional  
and municipal law Moscow University of the Ministry of internal Affairs of Russia 

E-mail: elena9998863@yandex.ru 
VIKTOR FEDOROVICH VOROBYOV, 
Candidate of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Constitutional  
and Municipal Law Kikot Moscow University of the MIA of Russia 

E-mail: viktor.vict-job@yandex.ru 
EVGENIY NIKOLAEVICH KHAZOV,  
doctor of law, professor, Professor of the Department of constitutional  
and municipal law Moscow University of the Ministry of internal Affairs of Russia 

E-mail: evg.hazow@yandex.ru 
 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 16

Annotation. The article examines the migration policy of the Russian Federation and the processes of adaptation and integra-
tion of migrants, the problems of low cultural value of Russian traditions for migrants, interrelated with them. Special attention is 
paid to the importance of an integrated approach to the development of migration initiatives. Emphasis is placed on the impor-
tance of repatriation processes and increasing the attractiveness of the country for highly qualified personnel. It is proposed to 
introduce new technologies into the migration process and update its understanding as a phenomenon requiring a unified and 
well-coordinated management structure. 

Keywords: migration policy, foreign citizens, migrants, repatriates, economic and social growth, population growth, increasing 
the migration attractiveness of Russia 

 
 

 
В настоящее время миграционная политика 

России отвечает задачам как восполнения убы-
ли населения страны за счет притока мигрантов 
и репатриантов, так и стратегии восполнения 
неравномерности размещения населения по 
территории России, призванной обеспечить 
рост экономически важных регионов. При этом 
ряд вопросов, связанных с масштабом, струк-
турой и потоками миграционных процессов 
остается не до конца проработанным [1]. 

Современная миграционная политика РФ 
характеризуется, с одной стороны, наследием 
времен распада СССР в виде убыли и старения 
населения, снижения миграционной привлека-
тельности страны и формирования миграцион-
ной напряженности в обществе, и с другой — 
текущими задачами обновления общенацио-
нальной стратегии и ресурсного потенциала ми-
грационных процессов в развитии страны [2]. 

Важнейшими достижениями современной 
России в сфере миграции населения являются 
следующие: свобода передвижения и выбора 
места проживания; установление безвизового 
режима; единый рынок труда; ориентация на 
высококвалифицированных специалистов; ре-
гиональное регулирование [3]. 

На сегодняшний день основной целью ми-
грационной политики РФ является формирова-
ние и развитие положения, способного не толь-
ко стимулировать экономическое, демографи-
ческое и региональное развитие страны, но и 
поддерживать межнациональный, межкультур-
ный и межрелигиозный баланс в российском 
обществе. Концепция государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на 
период до 2025 г. предполагает развитие в трех 
основных направлениях: обеспечение нацио-

нальной безопасности и гарантия благополучия 
населения страны; рост численности населения 
РФ; повышение конкурентоспособности и эко-
номической силы за счет увеличения трудовых 
ресурсов страны [4]. 

Одной из важных целей миграционной по-
литики РФ на данный момент выступает по-
вышение привлекательности страны для со-
отечественников и придание миграционным 
программам статуса репатриационных. Данное 
направление позволило бы решить сразу две 
приоритетные задачи — централизовать фи-
нансирование миграционных инициатив и по-
высить значимость содействия мигрантам-
соотечественникам со стороны администра-
тивных и правоохранительных органов РФ [5]. 
Соответствующим первой задаче решением 
может стать выделение бюджетных средств на 
различные льготы или ссуды мигрантам. Также 
положительным обновлением стало бы упро-
щение бюрократических процедур оформления 
документов. 

На практике реализация часто сталкивает-
ся с человеческим фактором на местах, когда 
внимание административных и правоохрани-
тельных органов сужается до конкретики их 
непосредственных задач без видения концеп-
ции миграционной политики в целом. Это 
приводит к тому, что либерализация положе-
ния мигрантов в стране встречается как от-
дельные инициативы в отсутствие понимания 
глобальных целей миграционной политики 
государства, в то время как формирование от-
ношения к мигрантам как к равным в право-
вом отношении гражданам является залогом 
создания системы превентивных, а не кара-
тельных мер воздействия [6]. 
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Ставка на акцентирование роли репатриан-
тов имеет свою основу. На сегодняшний день 
интеграция мигрантов в российский социум 
имеет четко выраженную тенденцию мини-
мальной адаптации — многие мигранты не 
знают и не учат русский язык за ненадобно-
стью, воспринимают русскую культуру как 
чуждую и не интересуются традициями при-
нимающего сообщества [7]. Более того, среди 
мигрантов выражено стремление к анклавиза-
ции, когда общение происходит лишь среди 
соотечественников и отсутствует интеграция в 
принимающую культурную среду [8]. Разнятся 
и социальные точки зрения на внешних ми-
грантов: с одной стороны, эксперты отмечают 
положительное влияние внешней миграции на 
проблемы демографического развития и по-
вышение конкурентоспособности российского 
рынка труда; с другой, общественное отноше-
ние к мигрантам складывается из последствий 
нарушенных механизмов их адаптации и инте-
грации, что ведет к формированию негативной 
позиции [9]. 

Развитие привлекательности страны для 
репатриантов играет двойную роль в миграци-
онной политике РФ: процессы их интеграции 
и натурализации перекладываются на плечи 
самих мигрантов, но при этом они способны 
удовлетворить экономическую потребность 
государства в высококвалифицированных кад-
рах. Среди организаций, нанимающих трудо-
вых мигрантов, большинство из них ориенти-
руется на прагматичные причины и ожидает 
более качественного выполнения, чем в ре-
зультате найма русских сотрудников, за более 
низкую оплату [10]. 

При этом в задачи миграционной политики 
государства входит экономическое развитие 
страны, которое возможно лишь за счет по-
вышения качества профессиональной подго-
товки специалистов, независимо от их статуса. 
При этом Россия сталкивается с конкуренцией 
с другими странами за миграционные потоки, 
что делает рост привлекательности для мигран-
тов возможным через либерализацию политики 
приема, упрощение юридического сопровожде-

ния миграции и повышение культурного значе-
ния интеграции и натурализации [17]. 

В целом, можно отметить обусловленность 
заинтересованности в репатриантах рыночной 
нехваткой высококвалифицированных специа-
листов. При этом миграционная политика пре-
дусматривает ряд преимуществ для таких ми-
грантов за счет ориентации на будущее эконо-
мическое и социальное развитие [12]. 

Перечисленные особенности миграцион-
ной ситуации в РФ позволяют констатировать 
отчетливую перспективу постепенной потери 
профессионалов и увеличения потока низко-
квалифицированной рабочей силы. Попытки 
миграционной политики государства противо-
стоять такой перспективе должны строиться 
на совершенствовании смежных аспектов со-
циальной и экономической политики, таких 
как уровень заработной платы, регулирование 
рынка труда, повышения качества жизни, 
формирование развитой инфраструктуры и др. 
На данный же момент большинство мигрантов 
сталкивается с проблемами официального 
трудоустройства и регистрации по месту жи-
тельства, не имеет оснований для государст-
венной поддержки в виде выплат или льгот и 
других форм социальной защиты. Выходит, 
что сегодняшняя миграционная политика дей-
ствует в ущерб собственным жителям, так как 
перечисленные проблемы мигрантов не оста-
ются в стороне, а взаимосвязаны с ситуацией 
на рынке труда и экономикой в целом [13]. 

Одним из решающих факторов в развитии 
миграционной политики в сторону улучшения 
экономического, социального и культурного 
влияния выступает активная информатизация 
и цифровизация сферы. Продиктованные пан-
демией COVID-19 ограничения требовали бы-
стрых и простых решений, в чем данная мера 
по переходу в режим удаленного доступа стала 
эффективным решением. Переход различных 
платформ в режим онлайн существенно упро-
стил многие миграционные процедуры, а так-
же выявил актуальность задач совершенство-
вания механизмов удаленного взаимодействия 
с иностранными гражданами [14]. 
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В частности, цифровизация миграционного 
взаимодействия показала себя эффективной в 
выполнении следующих задач: повышение 
эффективности государственного управления 
миграцией и действенности государственного 
контроля в сфере миграции за счет масштаб-
ного использования информационных техно-
логий; упрощение и унификация миграцион-
ных правил, облегчение доступа мигрантов к 
государственным услугам; создание условий 
для снижения уровня нелегальной и скрытой 
временной трудовой миграции и сопутствую-
щих негативных эффектов [15]. 

Темпы мировых процессов глобализации и 
цифровой трансформации всех областей дея-
тельности человека наглядно демонстрируют, 
что опыт цифровизации миграционной сферы 
напрямую зависит от его комплексности и тре-
бует высокой степени координации различных 
ведомств и государственных структур, управ-
ляющих миграционными процессами [16]. При 
этом формирование целостного «образа» ми-
грационной политики связано не только с су-
ществующими основаниями правоотношений 
субъектов, но и с необходимостью научного, 
междисциплинарного подхода; иначе проти-
воречия между цифровой, правовой и факти-
ческой реальностью будут нарастать, снижая 
эффективность управления [17]. 

Таким образом, круг проблем миграцион-
ной политики России включает в себя: непо-
следовательность управленческих, админист-
ративных и правовых инициатив и законопро-
ектов [18]; отсутствие общих целей и целост-
ного видения миграционных процессов; низ-
кую привлекательность России для потенци-
альных работников и высококвалифицирован-
ных кадров [19]; отсутствие разработанных 
административных механизмов пребывания в 
стране — от вида на жительство до граждан-
ства, что делает для многих мигрантов более 
доступным незаконное пребывание в стране; 
недостаточность мер по адаптации и интегра-
ции мигрантов в этническое своеобразие куль-
туры и страны [20]. 

Решение выявленных затруднений в ми-
грационной политике РФ зависит от их согла-

сованности и оперативности, так как миграци-
онная стратегия на сегодняшний день претер-
певает многочисленные изменения, зависящие 
от единства и многомерности государствен-
ных миграционных инициатив. 

Список источников 

1. Богданов А.В., Пауков О.В., Хазов Е.Н. 
Миграционные процессы и их роль в совре-
менном государстве. Образование и право. 
2022. № 1. С. 96—102. 

2. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Актуальные 
вопросы государственной миграционной по-
литики России. Образование. Наука. Научные 
кадры. 2022. № 2. С. 79—83. 

3. Ивахнюк И.В. Предложения к миграци-
онной стратегии России до 2035 г. М.: Центр 
стратегических разработок РСМД. Сентябрь 
2017. 82 с. 

4. Концепция государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на пери-
од до 2025 года [электронный ресурс]. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/15635. 
Дата обращения: 21.05.2022. 

5. Кучева Е.С. Государственная миграцион-
ная политика современной России // Отечествен-
ная юриспруденция. 2020. № 1 (40). С. 16—17. 

6. Кислая К.Г. Современные проблемы ми-
грационной политики России: состояние и 
перспективы решения // Форум молодёжной 
науки. 2020. № 1. С. 33—37. 

7. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Правовой 
статус иностранных граждан, признанных но-
сителями русского языка. Москва, 2019. 

8. Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. Особенности 
конституционно-правового статуса соотечест-
венников в Российской Федерации. Междуна-
родный журнал конституционного и государст-
венного права. 2022. № 1. С. 19—25. 

9. Романова М.В. Миграционная политика 
современной России: внутренние аспекты // 
Вестник ПАГС. 2021. № 4. С. 107—118. 

10. Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Хазов Е.Н. 
Современные подходы к регулированию ми-
грационных процессов в России. Криминоло-
гический журнал. 2021. № 4. С. 7—13. 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 1 / 2023 19

11. Сченснович В.Н. Миграционная поли-
тика в современной России (аналитический 
обзор) // Россия и мусульманский мир. 2021. 
№ 3 (321). С. 19—35. 

12. Зинченко Е.Ю., Забавка В.И., Хазов Е.Н. 
Административное право и его роль на влияние 
миграционно-правовой политики и формирова-
ния миграционного права в России. Кримино-
логический журнал. 2021. № 1. С. 79—86. 

13. Попов А.М., Мамонтова Э.А. Новые 
приоритеты миграционной политики России // 
Вестник Санкт-Петербургского университета 
МВД России. 2020. № 1 (85). С. 183—188. 

14. Андрейцо С.Ю., Хазов Е.Н. Защита прав 
человека в условиях ограничений, вызванных 
пандемией covid-19. Актуальные проблемы ме-
дицины и биологии. 2021. № 1. С. 15—19. 

15. Попова С.М. Цифровизация миграци-
онной сферы в России: состояние и перспекти-
вы // Право и политика. 2021. № 9. С. 118—132. 

16. Малый А.Ф. Миграционная политика: 
законодательное воплощение и правореализа-
ция в России // Правовое государство: теория  
и практика. 2020. № 3 (61). С. 73—82. 

17. Тужба Э.Н. Миграционные процессы  
в России: государственная политика, риски  
 
 

и преимущества // Гуманитарные, социально-
экономические и общественные науки. 2021. 
№ 5. С. 61—64. 

18. Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Кивич Ю.В. 
и др. Правоохранительные органы (админист-
ративно-правовые основы в определениях  
и схемах). Учебно-наглядное пособие для кур-
сантов и слушателей очной и заочной формы 
обучения системы МВД России, войск нацио-
нальной гвардии России, обучающихся по на-
правлению правоохранительная деятельность / 
Новосибирск, 2020. 

19. Богданов А.В., Зинченко Е.Ю., Исаков В.М. 
и др. Государственные органы власти в россий-
ской федерации (конституционно-правовые 
основы в таблицах и схемах) учебное пособие 
для курсантов и слушателей очной и заочной 
формы обучения системы: МВД России, МЧС 
России, ФСИН России, Войск национальной 
гвардии России, обучающихся по направле-
нию юриспруденция, правоохранительная дея-
тельность и правовое обеспечение националь-
ной безопасности / Новосибирск, 2019. 

20. Лучин В.О., Эбзеев Б.С., Хазов Е.Н. и др. 
Конституционное право России. Москва, 2020. 

 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 20

 
УДК: 343.974 

  Р.А. ИСМАИЛОВ. 2023 

 
К вопросу о становлении и развитии 
экологического законодательства 

 
РАШИД АЙДЫНОВИЧ ИСМАИЛОВ,  
председатель Общероссийской общественной организации по охране  
и защите природных ресурсов «Российское экологическое общество» 

E-mail: ismailov@ecosociety.ru 
 

Научная специальность: 5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки  
Для цитирования. Р.А. ИСМАИЛОВ. К вопросу о становлении и развитии экологического законодательства // 
Международный журнал конституционного и государственного права. 1/2023. С. 20—24. 

 
Аннотация. Проблемы экологии вызывали и вызывают интерес с различных позиций и взаимосвязей природы и человека, 
животных, растений. Основы экологии, интерес к ее проблемам и негативным влиянием действий человека на окружаю-
щую среду были заложены еще в древние времена. К сожалению, с каждым веком, годом и днем проблем связанных 
с природопользование и охраной окружающей среды не уменьшаются их становиться больше, масштаб негативных 
изменений и возможности их локализации удивляет современных экологов, правоведов и обычных жителей Планеты 

Ключевые слова: экология, природопользование, негативные природные изменения, окружающая среда, природа, 
природный баланс, история, экологическое право 

 
On the issue of the formation  

and development of environmental legislation 
 

RASHID AYDYNOVICH ISMAILOV,  
Chairman of the All-Russian Public Organization for the Protection  
and Protection of Natural Resources «Russian Ecological Society» 

E-mail: ismailov@ecosociety.ru 
 
Annotation. The problems of ecology have aroused and are of interest from various positions and the interrelationships of na-
ture and man, animals, plants. The foundations of ecology, interest in its problems and the negative impact of human actions on 
the environment were laid in ancient times. Unfortunately, with every century, year and day, problems related to nature man-
agement and environmental protection do not decrease, they become more, the scale of negative changes and the possibility of 
their localization surprises modern environmentalists, jurists and ordinary inhabitants of the Planet 

Keywords: ecology, nature management, negative natural changes, environment, nature, natural balance, history, environ-
mental law 

 
 
Проблема окружающей среды с древних 

времен занимала мысли и умы человечества, 
заставляя испытывать переживания в связи с 
изменениями, происходящими на их глазах, 
при этом пытаясь разрешить их в силу своих 
возможностей. Так, римляне, понимая и на-
блюдая за состоянием естественной среды, 
анализируя взаимоотношения между челове-
ком, а так же его природным местом обитания 
(тщательно оценивались натуральные свойства 

при выборе сельскохозяйственных земель, 
рассматривали их природные качества и нега-
тивные последствия использования при сборе 
урожая) решали эти проблемы в меру их по-
ступления и негативного влияния. 

Экологическое законодательство — это 
собирательный термин, охватывающий аспекты 
права, обеспечивающие защиту окружающей 
среды. Объединенный, но отдельный набор 
регулирующих режимов, на которые в на-
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стоящее время сильно влияют экологические 
правовые принципы, сосредоточен на управ-
лении конкретными природными ресурсами, 
такими как леса, полезные ископаемые или 
рыболовство. Другие области, такие как оцен-
ка воздействия на окружающую среду, могут 
не вписываться ни в одну из этих категорий, 
но, тем не менее, являются важными компо-
нентами экологического законодательства. 

Ранние примеры правовых актов, направ-
ленных на сознательное сохранение окру-
жающей среды ради нее самой или человече-
ского удовольствия, встречаются на протяже-
нии всей истории. 

В Древнем мире любое вмешательство, ко-
торое могло изменить, то что создала природа 
за долгие годы, расценивалось как святотатст-
во, данная категория населения могла быть 
подвергнута божественным карам. 

В Древнем Риме можно встретиться с 
осознанным понимание факторов нарушения 
равновесия природного баланса, в основе кото-
рых лежит, прежде всего, религиозная концеп-
ция (природа создала, человек не вправе вме-
шиваться и вредить). Земледельческие работы 
воспринимались, как насилие над природой, 
находящейся под сакральной защитой. Долгое 
время существовало мнение, что занимаясь 
земледелием человек, ранит и терзает землю. 

Со временем появляются первые случаи 
нарушения, ухудшения природных процессов 
они начинают возникать параллельно с актив-
ным развитием промышленной деятельности 
(обработка кожи — загрязнение водных объек-
тов; использование древесины — уничтожение 
лесных массивов и др.). 

Особый религиозный статус имели водные 
объекты. Вода имела связь определенными 
культовыми ценностями, которые в первую оче-
редь давали водным источникам почтительное 
уважение населения, а так же прочную защиту. 

На сегодняшний день, анализ загрязнение 
окружающей среды в Древнем мире, может 
вызвать иронию и сомнение, когда современ-
ное общество привыкло к ядовитым промыш-
ленным выбросам, кислотным дождям, огром-
ному количеству выхлопных газов и проблемы 
экологии достигли критической отметки. 

С этимологической точки зрения экология — 
это наука о природе, этот термин сравнительно 

недавно (в XIX в. Эрнстом Хеккелем) вошел в 
наш словарный обиход, однако выражает он 
древнюю идею, в основе которой лежит прави-
ло, что природа «наш общий большой дом». 

Древнее восточное искусство часто отра-
жало видение места, занимаемого человеком 
между Землей, а так же Небом, китайская жи-
вопись размещает жилище человека и его са-
мого посреди, лесов рек, гор, полей показывая 
их значение и единение. 

Рассматривая славянские племена, засе-
ленные в Восточной Европе, можно обратить 
внимание, что они вели достаточно степной, 
активный образ жизни. Для развития сельско-
го хозяйства, славяне прибегали огнем и топо-
ром к расчищению лесных территорий. Спе-
цифическое отношения крестьян к лесу сохра-
нялось не один век, так как согласно народ-
ным сказаниям, в лесном массиве жила и раз-
мещалась нечистая сила, прятались разбойни-
ки, опасные и агрессивные животные. 

Рассматривая первобытное регулирование 
охраны окружающей среды и природопользо-
вания, можно отметить, что в виде запретов 
оно нашло свое отражение в Ясе Чингисхана, 
Монголо — йоратском уставе 1640 г., а также 
кодексе «Халха-джирум» XVIII века. 

Достаточно ранним правовым документом, 
из дошедших до наших времен, в котором про-
писано регулирование природопользования, и 
охраны природы является, конечно же, Русская 
Правда. Позже появляются уставные и жало-
ванные грамоты, предоставляющие в пользова-
ние природные объекты монастырям и отдель-
ным лицам. Соборное уложение 1649 г. объе-
динило разнообразные нормативные акты при-
родопользования в одно целое. Серьезный из-
менения в отрасли экологическое право в Рос-
сии, в современном его понимание появилось 
при Петре I, за время, правление которого было 
принято более шестидесяти указов, регули-
рующих охрану природопользования1. 

Со временем экологическое законодатель-
ство вносило свои положительные корректи-
вы, так при Екатерине II появляется регламент 
лесопользования, при Николае II основан ин-
ститут лесничества для охраны государствен-
ных лесов. Анализирую имперское законода-
тельство по охране окружающей среды исто-
рики и правоведы сходятся к мнению, что оно 
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хоть и прогрессировало, но значительно отста-
вало от европейского. 

В период развития советского законода-
тельства в основе лежала концепция потреби-
тельского отношения к природе и ее объектам, 
до семидесятых годов двадцатого века господ-
ствующим был природоресурсных подход. 
Серьезные изменения экологическая политика 
претерпела в середине восьмидесятых годов 
двадцатого века стали появляться обществен-
ные экологические организации (Экологиче-
ский союз, Социально-экологический союз, 
экологический фонд, Зеленое движение). Пер-
вое в истории страны природоохранное ведом-
ство появляется в 1988 году (Государственный 
комитет по охране природы). 

Инновационными этапами для современной 
России в охране окружающей среды и приро-
допользования, являются периоды принятия 
Закона РСФСР 1991 г. «Об охране окружающей 
природной среды» и Федерального закона «Об 
охране окружающей среды« 2002 г. 

Интенсивному международному экономиче-
скому росту, происходящему в последнее время, 
сопутствуют активные отрицательные последст-
вия на природу, глобальные изменения в раз-
личных сферах экономической и промышленной 
отрасли. С появлением новых экологических 
проблеем, научно — техническим прогрессом 
нормативно-правовая база претерпела серьезные 
изменении, стала более совершенной рассматри-
вая и регулируя не только нарушение окружаю-
щей среды, а также профилактику правонару-
шений и преступлений в данной сфере. 

В ХХI веке появилось огромное количест-
во государственных органов (Министерство 
природных ресурсов и экологии РФ, Феде-
ральная служба по гидрометеорологии и мо-
ниторингу окружающей среды, Федеральная 
служба по надзору в сфере природопользования 
и др.), общественных организации по охране 
окружающей среды и природопользованию. 

Несомненно, значительный этап в развитии 
международного экологического права возник с 
создания Организации Объединенных Наций и 
ее специализированных учреждений в 1945 году. 

Это привело к изменению парадигмы в 
формулировании и осуществлении законов об 
охране окружающей среды. Международные 
организации на региональном и глобальном 

уровнях стали заниматься экологическими 
проблемами. В центре внимания оказались 
причины и последствия, связанные с загрязне-
нием в результате определенных особо опас-
ных видов деятельности. Появилась координа-
ция, необходимая для разработки согласован-
ной международной экологической стратегии. 
К 1972 году появился свод международных 
экологических норм, как на региональном, так 
и на глобальном уровне. 

Первая глобальная конференция по окру-
жающей среде, созванная ЮНЕСКО (Органи-
зация Объединенных Наций по вопросам об-
разования, науки и культуры) в 1968 году в 
Стокгольме, стала результатом Межправи-
тельственной конференции экспертов по на-
учным основам рационального использования 
и сохранения ресурсов. 

Конвенция рассмотрела воздействие челове-
ка на биосферу, включая последствия загрязне-
ния воздуха и воды, чрезмерного выпаса скота, 
обезлесения и осушения водно-болотных уго-
дий, и приняла двадцать рекомендаций, приня-
тых на Стокгольмской конференции 1972 года. 

Стокгольмская декларация стала результа-
том первой крупной международной конфе-
ренции по окружающей среде и ее взаимо-
связи с человеком, состоявшейся под эгидой 
Организации Объединенных Наций в 1972 го-
ду в Стокгольме. В Конференции приняли уча-
стие 114 государств и большое число между-
народных учреждений и неправительственных 
наблюдателей. 

Конференция приняла Декларацию, со-
держащую 26 принципов, которые призвали 
«вдохновлять и направлять народы мира в 
деле сохранения и улучшения окружающей 
человека среды». 

Принятые принципы отражают компро-
мисс между теми государствами, которые счи-
тали, что это должно стимулировать осведом-
ленность общественности об экологических 
проблемах и озабоченность ими, и теми госу-
дарствами, которые хотели, чтобы Декларация 
содержала конкретные руководящие принци-
пы для будущих правительственных и меж-
правительственных действий. 

Стокгольмская конференция, также пред-
ложила создать новое учреждение ООН — 
Программу Организации Объединенных На-
ций по окружающей среде (ЮНЕП). ЮНЕП 
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отвечает за разработку и осуществление ре-
гиональных, а также глобальных договоров, 
касающихся разрушения озонового слоя; тор-
говли видами, находящимися под угрозой ис-
чезновения, и т.д. 

Под эгидой ЮНЕП подписаны следующие 
глобальные конвенции: — Конвенция о контро-
ле за международной торговлей видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под угрозой ис-
чезновения, Вашингтон, 1973 год; — Конвенция 
о мигрирующих видах, Бонн, 1979 год; — Вен-
ская конвенция об охране озонового слоя, Вена, 
1985 год, и Монреальский протокол по вещест-
вам, разрушающим озоновый слой, Монреаль, 
1987 год; — Базельская конвенция о контроле за 
трансграничной перевозкой опасных отходов и 
их удалением, Базель, 1989 год. 

Через десять лет после Стокгольмской 
конференции Генеральная Ассамблея ООН 
приняла Всемирную хартию природы, в кото-
рой изложены принципы охраны природы, ко-
торыми следует руководствоваться и оцени-
вать любое поведение человека, затрагиваю-
щее природу. Это пример не имеющего обяза-
тельной силы международного документа ши-
рокого применения. 

Рио-де-Жанейрская декларация представля-
ет собой изложение принципов или целей, ко-
торое было принято 175 странами на ЮНСЕД. 
В декларации удалось выдвинуть на основной 
план повестку дня развивающихся стран. 

В преамбуле декларации цель провозгла-
шается, как «новое и равноправное глобальное 
партнерство». По настоянию Группы 77 и Ки-
тая декларация была составлена на централь-
ной теме: речь идет о людях, их окружающей 
среде и развитии. 

В отличие от Стокгольмской декларации, 
которая провозгласила право на окружающую 
среду одним из основных прав человека, Дек-
ларация Рио-де-Жанейро утвердила «право на 
развитие, с тем, чтобы справедливо удовле-
творять потребности нынешнего и будущих 
поколений в области развития и охраны окру-
жающей среды». 

Однако в декларации тщательно избегают-
ся наиболее сложные политические вопросы, 
такие как передача ресурсов, историческая 
ответственность, образ жизни и потребление, 
война и окружающая среда, торговля и окру-
жающая среда. Тем не менее, декларация обес-

печивает наиболее важную руководящую основу 
для всех переговоров по глобальным экологи-
ческим проблемам с момента ее принятия. 

В 1989 году на заседании комитета по раз-
витию Всемирному банку было предложено 
оценить потребности в дополнительном фи-
нансировании и потенциальную заинтересо-
ванность доноров в поддержке действий по 
решению глобальных экологических проблем 
в развивающихся странах. 

Для совещания 1990 года, созванного Все-
мирным банком в Париже, был подготовлен 
документ под названием «Финансирование 
глобальной окружающей среды» с изложением 
целей и общих условий. 

Было предложено создать Глобальный эко-
логический фонд (ГЭФ) в качестве эксперимен-
тальной программы, в рамках которой разви-
вающимся странам будут предоставляться гран-
ты или льготные кредиты для оказания им по-
мощи в осуществлении программ, направленных 
на защиту глобальной окружающей среды. 

Кроме того, две юридически обязательные 
конвенции, направленные на предотвращение 
глобального изменения климата и сохранение 
разнообразия биологических видов, были от-
крыты для подписания на саммите в Рио-де-
Жанейро 5 июня 1992 г.: 

 Конвенция о биологическом разнообразии; 
 Рамочная конвенция Организации Объе-
диненных Наций об изменении климата 
(РКИК ООН). 

Конвенция о биологическом разнообразии 
преследовала три основные цели: 

 сохранение биоразнообразия; 
 устойчивое использование биоразнооб-
разия; 

 справедливое и равноправное распреде-
ление выгод, возникающих в результате 
его использования. 

Конвенция признала, что биологическое 
разнообразие является общей заботой челове-
чества, и установила общие цели, политику и 
общие обязательства. Однако принятие мер по 
сохранению биоразнообразия было оставлено 
на усмотрение национальных государств. 

В 2000 году на первом заседании Глобаль-
ного форума по окружающей среде на уровне 
министров была принята Мальмская деклара-
ция, ориентированная на конкретные дейст-
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вия, которая помогла в разработке экологиче-
ской повестки дня на XXI-й век. 

В Декларации содержатся важные ссылки 
на слишком много актуальных экологических 
проблем. Например, в нем признается важ-
ность соблюдения экологических требований, 
обеспечения соблюдения и ответственности2. 

В преамбуле Декларации подтверждается 
утверждение Юга об общей, но дифференци-
рованной ответственности государств — чле-
нов. Подчеркивается необходимость укрепле-
ния международного сотрудничества, при этом 
отмечается, что обязательства не имеют смысла, 
если страны не прилагают искренних усилий 
для их выполнения. 

Также признается значительная роль част-
ного сектора, как «глобального субъекта» и в 
то же время содержится призыв к расширению 
государственного «институционального и ре-
гулирующего потенциала» во взаимодействии 
с частным сектором. Содержится призыв к ча-
стному сектору соблюдать принцип «загрязни-
тель платит» и «принцип предосторожности» 
и отмечается роль групп гражданского обще-
ства в повышении прозрачности и повышении 
осведомленности общественности. 

Экологическое законодательство, как на на-
циональном, так и на международном уровне, 
развивается и улучшается с учетом инноваций 
современного общества и его потребностей. 

Экологические проблемы и конфликты 
возникали на протяжении всей истории чело-
вечества, от самых ранних поселений до со-
временного периода. Свидетельства давней 
заботы об окружающей среде легко доступны 
в рукописях, публикациях и исторических ар-
хивах. Их можно найти под такими названия-
ми, как охрана природы, общественное здра-
воохранение, борьба с задымлением, муници-
пальное хозяйство, профессиональные заболе-
вания, загрязнение воздуха, загрязнение воды, 
экология дома, защита животных или во мно-
гих других тематических областях. 

Если каждый отдельно взятый современ-
ный гражданин будет халатно относиться к 
природе и ее благам, не делая выводов из от-
рицательных исторических примеров приро-
допользования, не соблюдать нормы экологи-
ческого законодательства, то усилия принятые 
государством, правоохранительными органами, 
экологическими общественными организация-

ми могут быть совершенно не результативны-
ми и то, что создавалось веками, может исчез-
нуть за кротчайшие сроки. 
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Одним из базовых векторов является реали-

зация государственной миграционной полити-
ки, выражающейся непосредственно в осуще-
ствлении иммиграционного контроля (надзора). 
Контроль (надзор) осуществляется посредством 

определенного количества мероприятий, на-
правленных на всестороннее противоборство  
и предупреждения незаконной миграции. 

Указом Президента России В.В. Путиным 
была утверждена Концепция государственной 
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миграционной политики Российской Федера-
ции на 2019—2025 годы, которая содержит в 
себе одно из основных направлений миграци-
онной политики, а именно необходимость со-
вершенствования механизма миграционного 
контроля в целях решения задач по обеспече-
нию национальной безопасности Российской 
Федерации, в том числе, по противодействию 
криминальным, террористическим и экстреми-
стским структурам [1]. 

Одной из нерешенных проблем в настоя-
щее время остается длительность сроков со-
держания иностранных граждан и апатридов в 
специальных учреждениях и, в нередких слу-
чаях, невозможность исполнения решений об 
их удалении с территории Российской Феде-
рации в связи с отказами иностранных госу-
дарств принять таких лиц на своей террито-
рии, а также в связи с имеющимися ограниче-
ниями на выезд из России [2]. 

В процессе удаления иностранных граждан 
и апатридов с территории Российской Федера-
ции подразделения по вопросам миграции 
наиболее активно взаимодействуют со сле-
дующими службами и учреждениями: Феде-
ральная служба исполнения наказаний (далее 
— ФСИН); Консульские учреждения стран 
предполагаемой гражданской принадлежности 
лица; Федеральная служба судебных приста-
вов (далее — ФССП); Федеральная служба 
безопасности РФ; Федеральная служба по над-
зору в сфере защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека (далее — Роспотребнадзор); 
Федеральное медико-биологическое агентство; 
суд. Реже взаимодействие осуществляется с 
органами прокуратуры, Следственным коми-
тетом России. 

Особого внимания заслуживает регулиро-
вание процесса межведомственного взаимо-
действия при удалении иностранных граждан 
и лиц без гражданства, которые содержатся в 
центр временного содержания иностранных 
граждан (далее — ЦВСИГ). 

Основанием для помещения иностранного 
гражданина или лица без гражданства в ЦВСИГ 
являются: постановление суда о назначении 
административного выдворения за пределы 
Российской Федерации в форме принудитель-
ного перемещения через Государственную 
границу Российской Федерации с помещением 

и содержанием до исполнения решения суда  
в центре временного содержания иностранных 
граждан; решение о депортации [3]. 

Для организации выезда иностранного 
гражданина или лица без гражданства, нахо-
дящихся в ЦВСИГ, осуществляется работа по 
сбору необходимых документов для пересече-
ния Государственной границы. Федеральный 
орган исполнительной власти, уполномочен-
ный на осуществление функций по контролю 
и надзору в сфере миграции, осуществляет 
контроль за исполнением иностранным граж-
данином или лицом без гражданства поста-
новления о его административном выдворении 
за пределы Российской Федерации в форме 
контролируемого самостоятельного выезда из 
Российской Федерации. Трудности при испол-
нении административного выдворения возни-
кают в тех случаях, когда мигрант утратил до-
кумент, удостоверяющий личность. Такие си-
туации встречаются часто по причине желания 
мигранта уйти от ответственности и остаться 
на территории Российской Федерации с по-
мощью утраты паспорта, полагая, что невоз-
можность установить его личность станет пре-
пятствием для пересечения границы [4]. 

При отсутствии документа, удостоверяю-
щего личность, суд может принять во внима-
ние доказательства подтверждения личности 
иностранца или лица без гражданства, которые 
предоставлены возбудившим административ-
ное производство сотрудником МВД России. 

Другими доказательствами подтверждения 
личности мигранта могут быть сведения, полу-
ченные из автоматизированной дактилоскопиче-
ской идентификационной системы «Папилон», 
или личность устанавливается с помощью досье 
иностранного гражданина СПО «Мигрант-1», 
досье из информационно-поискового сервиса 
«Следопыт-М», который активно используется 
дежурными частями и оперативными подразде-
лениями МВД России [5]. 

Статьей 24 ФЗ от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О 
порядке выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию» установлена 
возможность выезда иностранных гражданин 
и лиц без гражданства, в отношении которых 
принято решение об административном вы-
дворении за пределы Российской Федерации 
или о депортации на основании указанных 
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решений, даже при отсутствии документа, 
удостоверяющего личность [6]. 

Стоит отметить, что в силу отсутствия до-
кумента, удостоверяющего личность, у таких 
лиц установить их принадлежность к конкрет-
ному решению (о депортации либо выдворе-
нии) органам пограничного контроля России 
не представляется возможным и на практике 
такого решения недостаточно для пересечения 
границы России. При отсутствии документа, 
удостоверяющего личность, мигрант может 
пересечь границу на основании свидетельства 
о возвращении, которое выдается консульским 
учреждением страны, гражданином которой 
является мигрант, подлежащий выдворению. 

Запросы в консульские учреждения стран 
направляются, как правило, подразделениями 
полиции по вопросам миграции. Обычно для 
инициации направления запроса в консульские 
учреждения сотрудниками. Процедуры взаи-
модействия с ФССП лишь отчасти урегулиро-
ваны Порядком депортации иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства МВД России и его 
территориальными органами. Направление 
запросов в территориальный орган ФССП в 
рамках подготовки МВД России и его терри-
ториальными органами материалов для приня-
тия решения о депортации в отношении ино-
странного гражданина осуществляется в тече-
ние 15 рабочих дней. Сроки направления отве-
тов на них устанавливаются исполнителями 
произвольно, что влечет необоснованное затяги-
вание сроков нахождения мигранта в ЦВСИГ. 
В связи с этим целесообразно урегулировать 
процедуру взаимодействия соответствующим 
регламентом, который носил бы межведомст-
венный характер. 

Необоснованное затягивание сроков нахо-
ждения мигранта в ЦВСИГ нарушает его пра-
во на разумный срок нахождения в специаль-
ном учреждении, которое гарантировано каж-
дому Конвенцией о защите прав человека и 
основных свобод, а также право на свободу и 
личную неприкосновенность [7]. 

Европейский Суд по правам человека в по-
становлении по делу «Ким против России» [8] 
счел возможным указать российским властям 
на необходимость осуществления мер общего 
характера, которые позволили бы избежать 
необоснованного содержания иностранных 
граждан в специализированных учреждениях. 

Указанный профиль деятельности тесно 
связан с функциями и полномочиями Роспот-
ребнадзора. Взаимодействие Роспотребнадзо-
ра с подразделениями по вопросам миграции 
осуществляется в порядке, утвержденным со-
вместным приказом. 

Основными направлениями взаимодействия 
являются: обмен информацией между МВД 
России и Роспотребнадзором (их территори-
альными органами) при осуществлении меро-
приятий, связанных с принятием Роспотреб-
надзором и его территориальными органами 
решений о нежелательности пребывания (про-
живания) и контролем МВД России за их ис-
полнением; организация оформления докумен-
тов на иностранных граждан или лиц без граж-
данства, включая свидетельство на возвраще-
ние в страну их гражданской принадлежности 
(для лиц без гражданства — в страну постоян-
ного (преимущественного) проживания), в слу-
чае отсутствия у них документов, дающих 
право на выезд за пределы Российской Феде-
рации и при необходимости, визу для выезда 
из Российской Федерации [9]. 

В течение трех рабочих дней после на-
правления (передачи) Роспотребнадзором или 
его территориальным органом уведомления 
лицу, в отношении которого было принято 
решение о нежелательности пребывания (про-
живания), копии указанного уведомления и ре-
шения о нежелательности пребывания (прожи-
вания) с сопроводительным письмом направ-
ляются в соответствующий территориальный 
орган МВД России на региональном уровне. 

Таким образом, процедура удаления ино-
странных граждан с территории РФ носит 
комплексный характер и реализуется совмест-
ными усилиями ряда уполномоченных органов 
исполнительной власти России для достиже-
ния единой цели. Эта цель — удаление с тер-
ритории России иностранного гражданина или 
апатрида, пребывание которого нежелательно 
или опасно. 

Межведомственное взаимодействие под-
разделений полиции по вопросам миграции с 
иными компетентными органами не урегули-
ровано надлежащим образом. Отсутствует 
единый подход к такому взаимодействию, нет 
строгого определения сроков подготовки и 
направления необходимых документов. Ука-
занное влечет необоснованное затягивание 
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сроков исполнения решений об удалении с 
территории России иностранных граждан и 
апатридов, а также необоснованно длительное 
нахождения мигранта в ЦВСИГ и, как следст-
вие, нарушение его прав на свободу и личную 
неприкосновенность [10]. 

В настоящее время принимаются меры по 
усилению контроля за деятельностью мигран-
тов при осуществлении трудовой деятельно-
сти, в частности. Данные изменения направле-
ны на повышение качества нормативного пра-
вового регулирования в сфере миграции, соз-
дание понятных для исполнения физическими 
и юридическими лицами механизмов взаимо-
действия с государственными органами, а также 
широкое внедрение современных информаци-
онных технологий в процедуры осуществления 
государственных функций и предоставления 
государственных услуг в сфере миграции [11]. 

Проведение различного рода проверок ор-
ганизаций позволяет оценить уровень добро-
совестности организации при привлечении 
иностранной рабочей силы. Однако растет со-
циальная напряжённость у местного населе-
ния, наблюдающего за жизнедеятельностью 
иностранных граждан вне рабочего времени. 

Привлекая трудящихся-мигрантов, руко-
водители организаций берут на себя только 1/3 
ответственности за правомерное поведение, 
при этом не обеспечивая должных условий 
осуществления трудовой деятельности и ком-
фортных условий проживания. Такая безот-
ветственность со стороны работодателей при-
водит к двум категориям негативных послед-
ствий: во-первых, отношение местного насе-
ления к трудовым мигрантам. В настоящее 
время на территории ТиНАО образованы на-
родные группы, которые организовали встречу 
женщин на остановке, чтобы проводить их до 
дома из-за большого количества мигрантов в 
пределах одной территории; во-вторых, безот-
ветственное отношение работодателей к усло-
виям проживания трудовых мигрантов, кото-
рые были привлечены для осуществления тру-
довой деятельности [12]. 

Как правило, отсутствие контроля в свобод-
ное от работы время страдают именно неквали-
фицированные работники, которые в силу не-
большой заработной платы не могут позволить 
нормальные условия для проживания. В отно-
шении квалифицированных и высококвалифи-

цированных специалистов такой вопрос редко 
поднимается, так как к этим категориям отно-
сятся наиболее обеспеченные иностранные гра-
ждане, которые работают на крупных предпри-
ятиях, трепетно относящихся к своей репутации. 

Следовательно, особое внимание необхо-
димо уделить иностранным гражданам не об-
ладающих какой-либо квалификацией, так как 
их привлекают предприятия малого и среднего 
бизнеса, руководители которых ищут любой 
способ снизить затраты, в том числе на оформ-
ление иностранного работника. Именно эта 
категория иностранных граждан вызывает со-
циальную напряженность, способствует уве-
личению количества фиктивной постановки на 
регистрационный учет по месту пребывания, 
росту преступности и т.д. 

Подобный вопрос был поставлен Губерна-
тором Московской области, который обратил 
внимание на беспризорность многих ино-
странных граждан после трудового дня. Им 
было замечено, что мигранты, которые при-
влекаются для осуществления трудовой дея-
тельности «живут как попало». место прожи-
вания не устроено. В СНТ «Мосрентген» было 
обустроен целый хостел, где можно было 
снять койко-место за 220 рублей в сутки. Од-
нако отсутствие должного контроля за терри-
торией сплоченного проживания на террито-
рии СНТ привел к трагическим последствиям, 
когда один из мигрантов убил женщину и 
мужчину. Компанией хостелов руководила 
пожилая женщина, которая естественно не от-
читывалась о постановке на учет иностранных 
граждан. Сама задумка имеет место быть, но 
под контролем как со стороны руководителей 
организации, так и со стороны федеральных 
органов исполнительной власти [13]. 

Со стороны руководителей организации 
рационально использовать возможность арен-
ды территории хостелов и выделения отдель-
ного сотрудника для контроля проживания и 
поведения трудящихся-мигрантов на террито-
рии хостела. При этом целесообразно перенять 
опыт одной из компании по производству по-
луфабрикатов, которая построила общежитие 
для мигрантов с пропускной системой и чет-
ким распорядком дня. При этом мигрантам 
обеспечено трехразовое питание, обновление 
спецодежды и уборка помещений. Таким об-
разом, обеспечен контроль за деятельностью 
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привлеченных к труду иностранных граждан 
внерабочее время. 

Принятие таких мер может привести к не-
скольким положительным результатам. Во-
первых, это действительно усиление контроля 
за иностранными гражданами со стороны ра-
ботодателей. Не все иностранные граждане 
добросовестно регистрируются по месту вре-
менного проживания, а находят собственников 
жилья, которые фиктивно ставят на учет 
больше десятка иностранных граждан, при 
этом не предоставляя им место проживания. 
Во-вторых, если законодательно закрепить 
обязанность работодателей о предоставлении 
жилья именно неквалифицированным работ-
никам, то вырастет доля найма квалифициро-
ванной и высококвалифицированной рабочей 
силы, так как затраты уровняются, а качество 
произведённой продукции или предоставлен-
ных услуг будет только расти. При определе-
нии путей совершенствования Российского 
законодательства в сфере осуществления им-
миграции и иммиграционного контроля были 
предложены меры [14]. 

Анализируя правовую норму, изложенную 
в ст. 3.10 КоАП РФ относительно администра-
тивного выдворения за пределы Российской 
Федерации, следует подчеркнуть, что сама по 
себе процедура удаления иностранных граж-
дан за территорию Российского государства 
всё-таки остаётся не вполне совершенной и 
нуждается в оптимизации подхода к разреше-
нию данной проблемы [15]. 

Так, например, в целях предупреждения 
негативных юридических последствий, свя-
занных с процессом административного вы-
дворения иностранного гражданина за терри-
торию российского государства, представляет-
ся целесообразным закрепить на законода-
тельном уровне [16] , например добавить в п.5 
ст.18 гл.4 проекта Федерального закона «Об 
условиях въезда (выезда) и пребывания (про-
живания) в Российской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства» относи-
тельно порядка въезда в на территории Рос-
сийской Федерации правовую норму, в качестве 
обязательного требования, которая в свою оче-
редь утвердила бы конкретное количество — 
фиксированную «пошлину» — необходимое 
количество денежных средств для возвраще-
ния в родную страну, достаточной в своей 
сумме для приобретения обратного билета для 

иностранца, и которую он обязан перечислить 
на специальный счет, к примеру, органа ис-
полнительной власти, чтобы финансовое бре-
мя по его возвращению не возлагалось на 
бюджет российского государства. 

Учет подобных операций по счету мог бы 
найти свое отражение на Едином портале госу-
дарственным и муниципальных услуг, который, 
согласно новому проекту федерального закона, 
будет являться новым способом контроля над 
прибывающими иностранными гражданами. 

Представляется, что специальный счёт 
должен принадлежать той организации, кото-
рая в перспективе будет осуществлять функ-
ции по его административному выдворению в 
случае наступления негативных юридических 
последствий, связанных с процедурой его уда-
ления с территории России. 

Целесообразным также представляется ак-
цент на качественной разработке и последую-
щем внедрении единой интегральной системы 
контроля над миграционными процессами и 
противодействия незаконной миграции, которая 
была бы направлена на усиление ответственно-
сти за организацию незаконной миграции и 
улучшения эффективности взаимодействия ме-
жду ведомствами по вопросам миграции [17]. 

В связи с этим целесообразно урегулировать 
процедуру взаимодействия в едином межведом-
ственном регламенте, который позволит решить 
проблемы, возникающие в межведомственном 
взаимодействии уполномоченных органов ис-
полнительной власти России при осуществлении 
административного выдворения иностранного 
гражданина с территории России [18]. 

Необходимо обеспечить совершенствова-
ние миграционного законодательства по пути 
дальнейшего устранения коллизий правовых 
норм, пробелов правового регулирования, ис-
ключения избыточного количества отсылоч-
ных норм, не обусловленных реальными по-
требностями, а также приведение его в реаль-
ное соответствие складывающимся миграци-
онным процессам. 

Закрепить вопросы взаимодействия и коор-
динации отдельным постановлением Правитель-
ства Российской Федерации или совместным 
нормативно-правовым актом всех органов, уча-
ствующих в этой работе. 

Считается необходимым внедрение единого 
информационного ресурса, который своим со-
держанием обеспечит некое объединение све-
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дений информационного пласта миграционного 
и регистрационного учета как граждан Россий-
ской Федерации, так и граждан иностранных 
государств и лиц без гражданства с учетом под-
готовленных изменений [19]. Таким образом, 
будет обеспечена не только техническая мо-
дернизация, но и совершенствование правовой 
регламентации в целях дальнейшего успешного 
функционирования для современного этапа 
развития миграционного законодательства. 

Также следует рассмотреть процесс со-
вершенствования надзора за порядком пребы-
вания иностранных граждан на территории 
России как приоритетное направление, путем 
проведения биометрической идентификации и 
геномной регистрации для установления кате-
гории лиц в контексте вероятных угроз нацио-
нальной безопасности и противодействия не-
законной миграции [20]. 

Представляется, что в новом миграционном 
законопроекте, регламентирующем условия 
въезда и выезда, а также условия пребывания и 
проживания иностранных граждан на террито-
рии Российской Федерации, законодателем, с 
учетом широкого внедрения информационных 
технологий и всеобщей цифровизации, будут 
реализованы самые новые тренды в рассматри-
ваемой сфере, нуждающиеся в урегулировании 
нормами права [21]. 

Обоснованно принятие решения об уста-
новлении требований для юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей в целях 
ужесточения мер контроля за привлеченными 
иностранными гражданами, в особенности за 
неквалифицированной рабочей силой, рацио-
нально использовать возможность аренды тер-
ритории хостелов предприятием для обеспе-
чения единого центра содержания работников 
на отдельной, обособленной территории и вы-
деления отдельной законодательно закреплен-
ной обязанности сотрудника отделения по во-
просам миграции для контроля порядка про-
живания и поведения трудящихся-мигрантов 
на территории хостела. 

В таком контексте сможет реализоваться 
новый правоохранительный режим «контроли-
руемое пребывание», предусмотренный проек-
том нового федерального закона «Об условиях 
въезда (выезда) и пребывания (проживания) 
изучения русского языка и исторических тра-
диций, адаптации иностранных граждан и лиц 
без гражданства в российское общество» [22]. 

Принятие таких мер может привести к не-
скольким положительным результатам. Во-
первых, это действительно усиление контроля 
за иностранными гражданами со стороны рабо-
тодателя и уполномоченных лиц в сфере ми-
грации. К сожалению, далеко не все иностран-
ные граждане добросовестно регистрируются 
по месту временного пребывания, а находят 
собственников жилья, которые фиктивно ставят 
на учет больше десятка иностранных граждан, 
при этом не предоставляя им фактического 
места проживания. Во-вторых, если законода-
тельно закрепить обязанность работодателей о 
предоставлении жилья именно неквалифициро-
ванным работникам, то вырастит доля найма 
высококвалифицированной рабочей силы, так 
как затраты уровняются, а качество произве-
дённой продукции или предоставленных услуг 
будет только расти. 
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Предметом данной статьи является исклю-

чительность государственности Российской 
Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, авторы — единомышленники (Е.В. Саф-

ронова и С.В. Карсканова) рассмотрели «тер-
минологическое соотношение понятий «госу-

дарство» и «государственность»» («Таким обра-
зом, на основе анализа широкой палитры мне-
ний можно предложить следующее определение 
государственности. Государственность — это 
системообразующая политико-правовая катего-
рия, отражающая качественное состояние госу-
дарства и общества, взятое в их единстве, харак-
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теризующееся исторической преемственностью 
и постоянством базовых институтов (или кон-
стант, институциональных матриц, традиций, 
сверхценностей), связанных с национальной 
самобытностью и обеспечивающих ее воспроиз-
водство в различные исторические периоды»)2. 

Е.А. Белканов анализирует «подходы к трак-
товке сущности понятия «государственность» в 
современном отечественном и зарубежном пра-
воведении» («Таким образом, государственность 
сегодня — «удобное» понятие, которое можно 
использовать как синоним и государства (или 
даже общества), и функционального состояния 
его механизма, и лояльности народа к государ-
ству, а при необходимости — в «расплывчато-
цивилизационном» смысле»)3. 

Д.А. Ивайловский отмечает следующее: 
«Изучение российского федерализма, одного из 
факторов, составляющих основу конституцион-
ного строя России, позволяет объективно опре-
делить роль и место России как суверенного го-
сударства во взаимоотношениях с субъектами 
Федерации. Состояние этих отношений — одно 
из важных условий обеспечения целостности и 
единства Российской Федерации. Поиск опти-
мального варианта отношений предопределяет 
вопросы: какими должны быть принципы госу-
дарственного устройства для построения гармо-
ничного общества, обеспечивающего его мирное 
существование в рамках конкретного государст-
ва и мирового сообщества? Каковы пределы де-
централизации государственной власти, не раз-
рушающие само государство, и каковы пределы 
ее централизации, сохраняющие эффективность 
власти и близость ее к народу? Какие правовые 
средства и механизмы законодатель может ис-
пользовать для достижения этой цели?» («По-
этому процесс создания новой модели россий-
ской государственности … предполагает: 1) ук-
репление суверенности государственности субъ-
ектов Федерации в их исключительной компе-
тенции; 2) внедрение новых социально-экономи- 
ческих и духовно-культурных отношений в раз-
витие общества; 3) формирование гражданского 
общества и новых демократических институтов 
государственной власти; 4) установление новых 
приоритетов во взаимоотношениях государства 
и личности, в том числе расширение государст-
венных гарантий уважения прав и свобод чело-
века, а также их защиты и охраны»)4. 

Н.Н. Арзамаскин сформулировал следую-
щий вывод: «Таким образом, форма государ-
ства как форма выражения организованной 
властной воли людей к созданию и обеспече-

нию современных форм общежития и совме-
стной деятельности в рамках определенных 
границ территории, состава населения, соблю-
дения суверенности своего и других народов 
должна формироваться с учетом факторов, 
складывающихся как внутри определенного 
гражданского общества, так и с учетом внеш-
них факторов, формирующихся в планетарном 
масштабе жизни земной цивилизации»5. 

Л.Г. Бокарева рассмотрены «теоретические и 
практические проблемы реформирования госу-
дарственного управления в Российской Федера-
ции» («Невозможно проводить общегосударст-
венные реформы с глобальными целями сниже-
ния государственных расходов на управление, 
не определившись с важнейшими приоритетами 
государственной экономической, промышлен-
ной и финансовой политики. Только установив 
государственные цели и задачи в области соци-
ально-экономического развития, выявив все не-
обходимые для этого организационные и адми-
нистративные ресурсы, расставив кадры на клю-
чевые посты и определив для них целевые ори-
ентиры, можно браться за упорядочение дея-
тельности в каждом отдельном ведомстве, ис-
пользуя имеющиеся нормативы, методы сравне-
ния и анализа эффективности государственных 
расходов. Однако эффективность должна быть 
не абстрактной умозрительной эффективностью 
функции вообще, а определенной, подлежащей 
количественной оценке и характеризующей уро-
вень государственных расходов на достижение 
определенного конкретного результата. Таким 
примером конкретных задач с указанием кон-
кретных результатов их решения стали Указы 
Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года. Именно конкретная постановка зада-
чи достижения целевых показателей послужила 
причиной наложения взысканий на ответствен-
ных чиновников, не обеспечивших такой ре-
зультат, и привела к отставке Министра регио-
нального развития Российской Федерации ... 
Только с точки зрения решения конкретных за-
дач государственной социально-экономической 
политики можно оценить качество и эффектив-
ность государственного управления»)6. 

Разнообразие научных концепций об исклю-
чительности государственности Российской 
Федерации во многом предопределяет и не-
совершенство законодательства Российской 
Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.7, в которой ис-
пользованы термины и «государственность» и 
«государство». 
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В последующем в Конституцию РФ вноси-
лись изменения, что некоторыми авторами 
подвергнуто обоснованной критике8. 

Правовым обоснованием для видоизменения 
Конституции РФ посредством «поправок» явля-
ется Федеральный закон РФ «О порядке приня-
тия и вступления в силу поправок к Конституции 
Российской Федерации» от 6 февраля 1998 г.9. 

Таким образом, исследования относитель-
но исключительности государственности Рос-
сийской Федерации продолжать. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, государственность может рас-
сматриваться как родовое понятие, включаю-
щее в себя и понятие «государство». 

Во-вторых, для характеристики всякого го-
сударства применимо использование термина 
«государственность», иначе говоря, всякое 
государство обладает государственностью, но 
не всякая государственность означает наличие 
статуса государства. 

В-третьих, Российская Федерация в соот-
ветствии с Конституцией РФ от 12 декабря 
1993 г., с последующими изменениями и допол-
нениями, может рассматриваться единственным 
государством, разумеется, обладающим госу-
дарственностью. 
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Основным нормативным правовым актом 

Государства Израиль (далее — Израиль), ре-
гулирующим вопросы внешней трудовой ми-
грации, является подготовленный МВД Из-
раиля «Регламент рассмотрения заявлений на 
получение разрешений на трудоустройство 
(далее — Регламент) и лицензий на работу для 
иностранных экспертов» от 10.12.2015 
№ 5.3.0041: «Procedure for Handling Applica-
tions for Employment Permits and Work Licenses 
for Foreign Experts» [1]. 

Пункт а.2. Регламента закрепляет понятие 
иностранного рабочего эксперта (специали-
ста), как иностранного рабочего, обладающего 
уникальной квалификацией и навыками, кото-
рые не доступны в Израиле. 

Нуждающейся в иностранном специалисте 
организации необходимо обосновать уполно-
моченным органам важность привлечения ра-
ботника и привести весомые доводы о том, что 
местные специалисты не справятся с выполне-
нием такого рода деятельности. 
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С одной стороны, в Израиле проводится 
политика, нацеленная на сохранение рабочих 
мест за израильскими гражданами, в связи с 
чем правительство Израиля каждый год со-
кращает квоту на выдачу виз B1, различаю-
щихся по категориям. С другой стороны, 
имеющий уникальный опыт и знания высоко-
квалифицированного специалиста высшего 
звена, может помочь израильскому предпри-
ятию развиваться, что приведет к созданию 
новых рабочих мест. 

Важно подчеркнуть, что трудоустройство 
высококвалифицированного специалиста в Из-
раиле разрешается только после получения им 
визы на пребывание и работу типа «B/1 Expert». 

Исходя из этого в Израиле создана специаль-
ная программа найма иностранных граждан — 
специалистов, в рамках которой предполагае-
мый работник может получить визу сроком на 
1 год (затем эту визу можно будет продлевать, 
однако общий срок не должен превышать  
5 лет и 3 месяцев). 

Условия, которые при этом должен выпол-
нить работодатель: заработная плата высоко-
квалифицированного специалиста будет как 
минимум вдвое выше средней заработной платы 
гражданина Израиля, занятого в промышлен-
ности; работник является специалистом в од-
ной из следующих областей: медицина, сфера 
высоких технологий, искусство, академиче-
ская сфера или промышленность. 

По закону Израиля [2], регулирующему 
получение рабочих виз, на нее не имеют права 
следующие категории лиц: 

• лица, проживающие в Израиле по одной 
из виз (чтобы инициировать процесс 
выдачи рабочей визы B1, необходимо 
пребывать за границей и подать заявку 
в консульский отдел Израиля в стане 
проживания); 

• лица, возраст которых превышает 60 лет; 
• лица, имеющие в Израиле родственни-
ков первой степени (родители, муж или 
жена, братья и сестры). 

Оформление рабочей визы В1 проходит  
в два этапа: выдача разрешения на работу Де-
партаментом иностранных работников и выда-
ча визы Министерством внутренних дел (срок 
действия визы В1 составляет 1 год). 

Работодателю, нуждающемуся в высоко-
квалифицированном специалисте, необходимо 
предоставить в Департамент следующие до-
кументы: 

• свидетельство о государственной реги-
страции предприятия; нотариально заве-
ренную копию специальной формы, по-
дающейся в Институт национального 
страхования Израиля; 

• справку от главного бухгалтера о дееспо-
собности предприятия; письмо, где изло-
жены причины, почему предприятию не-
обходим иностранный специалист, а так-
же подтверждающие просьбу рекоменда-
тельные документы; 

• диплом и/или другие документы, доказы-
вающие трудовой опыт и квалификацию 
иностранного специалиста. 

Следует отметить, что МВД Израиля [5] 
может потребовать от работодателя в качестве 
гарантии внесения залога, который будет воз-
вращен ему после того, как иностранный спе-
циалист покинет Израиль, и в том случае, если 
не были нарушены правила оформления визы 
В1, не позднее 24 месяцев с момента внесения 
депозита, что влечет за собой незаконное на-
хождение иностранного гражданина на терри-
тории Израиля. 

Особенно актуальна в Израиле и проблема 
нелегальной миграции, которая в рамках реа-
лизации государственной миграционной поли-
тики стоит в качестве ведущего направления. 
Высокий уровень преступности, межнациональ-
ные конфликты, безработица создают угрозу 
национальной и общественной безопасности. 
Решение данной проблемы связано с усиление 
охраны государственных границ, мер приме-
нение мер принудительной высылки к ино-
странным гражданам и лицам без гражданства, 
недопущение нелегального трудоустройства, а 
также субсидирование добровольного выезда 
данных лиц. 

Основываясь на выданном Департаментом 
иностранных работников разрешении на уст-
ройство на работу высококвалифицированного 
специалиста, МВД Израиля [5] принимает ре-
шение о предоставлении визы В1. Данное раз-
решение направляется в консульский отдел 
представительства Израиля за рубежом. Соот-
ветственно, въезд гражданина — высококвали-
фицированного специалиста в Израиль осуще-
ствляется на основании рабочей визы. Ее от-
сутствие, вполне вероятно, приведет к отказу 
во въезде при прохождении паспортного кон-
троля в аэропорту, и работник будет вынужден 
вернуться домой. 
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Кроме того, следует отметить, что в период 
covid-2019 в 2021 г. Управление народонаселе-
ния и миграции МВД Израиля изменило правила 
въезда иностранных граждан в Израиль. Ино-
странные граждане, привитые либо переболев-
шие коронавирусом, у которых в Израиле есть 
родственник первой степени родства (мать, отец, 
супруг, ребенок), являющийся гражданином или 
постоянным жителем Израиля, смогут посетить 
страну (до этого наличие родственника первой 
степени родства не давало иностранным граж-
данам дополнительных прав на въезд). Для по-
садки в самолет иностранному гражданину нуж-
но будет предъявить разрешение на въезд в 
Израиль, полученное от Управления народона-
селения и миграции МВД либо МИДа (консуль-
ства или посольства) и при себе обязательно 
иметь медицинскую страховку, покрывающую  
в том числе лечение от коронавируса. 

В заключении следует отметить, что опыт 
высококвалифицированных специалистов в Из-
раиле наиболее востребован в IT-секторе, сель-
ском хозяйстве и строительстве [4], а накоплен-
ный опыт регулирования внешней трудовой ми-
грации позволяет сделать вывод в целях повы-
шения конкурентоспособности Израиля за ква-
лифицированную рабочую силу, а также под-
держания оптимального баланса трудовых ре-
сурсов и содействия трудоустройству в приори-
тетном порядке граждан Израиля необходимо 
дальнейшее совершенствование правовых и ор-
ганизационных механизмов привлечения высо-
коквалифицированных специалистов в зависи-
мости от профессии, специальности, квалифика-
ции, уровня знания языка, иных экономических 
и социальных критериев, исходя из учета регио-
нальных потребностей рынка труда. 
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юбилейные торжества. В статье представлен вклад Петра I в лесное хозяйство. При царе Иване IV Грозном на линии 
Карачев — Мценск укреплениями от набегов врагов стали лесные засеки на южной окраине Московского государства. 
Отец автора — лесник, после Великой Отечественной войны в местах боев и сожженных лесов, посадил на территории 
Колпнянского района Орловской области 19 лесов, включая парк в городском поселении Колпна. Исторический портрет 
царя прозой был представлен В.О. Ключевским 
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Введение. Вклад Петра I в реализацию 

идей и задач своего отца, Алексея Михайловича 
(Тишайшего), огромен и значим для современ-
ной России, которая по решению Президента 
РФ на проведение Специальной военной опе-
рации (далее — СпВО) с 24 февраля 2022 г. 
восстанавливает историческую справедли-
вость на Донбассе, где девять лет продолжается 
геноцид его жителей. На Полтавщине войска 
под руководством Петра I, при предательстве 
Мазепы, сокрушили войска шведского короля 

Карл XII. Историческая справедливость вос-
торжествовала [3, с. 188; 4, с. 208, 223]. 

Материалы и методы. Материалы, свя-
занные с жизнедеятельностью Петра I, в оте-
чественной и зарубежной литературе пред-
ставлены в огромном количестве. Однако есть 
в них и частица тех, что посвящены лесному 
делу императора, которое он очень ценил.  
«В торжественные дни летом в своём Летнем 
саду перед дворцом, в дубовой рощице, им са-
мим разведённой, он любил видеть вокруг себя 
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все высшее общество столицы, охотно беседо-
вал со светскими чинами о политике, с духов-
ными о церковных делах». Однажды знатный 
господин улыбнулся, видя, как усердно Петр, 
любя дуб, корабельное дерево, сажал жёлуди 
по петергофской дороге. О своих дубах-
желудях Петр I ему сказал: «Глупый человек, — 
ты думаешь, не дожить мне до матёрых дубов? 
Да я ведь не для себя тружусь, а для будущей 
пользы государства» [1, с. 182, 197]. «Я остав-
ляю сим пример, чтоб потомки, делая то ж, со 
временем из них строили корабли» [10]. 

Методами исследования избраны: генезис, 
компаративизм, историко-правовой, историко-
архивный, фактологический и событийный. 

Обсуждение. Историческим сертификатом 
о посадке царём дубовой рощи служит цитата: 
«Он и сам выбрал себе за городом, на Петер-
гофской дороге место длиною в 200, а шири-
ной в 50 шагов, для рассады дубового леса, 
который по свойству здешнего климата растет 
хотя медленно, но довольно хорошо, и некото-
рые деревья ныне (1788 г.) уже вышиною в две 
или три сажени. Сие место велел он огородить 
частоколом, и на оный прибить рукописный 
Указ, чтоб никто не отважился сих подростков 
обрывать, или каким-либо иным образом пор-
тить под опасением жестокого наказания» 
[11]. В то время ряд указов запрещал рубку 
деревьев вдоль сплавных рек, вблизи кора-
бельных верфей, в Петербургской губернии. 
Первый лесной Указ от 19 ноября 1703 г. 
предписывал описать все леса вдоль сплавных 
рек, больших на 50, малых — на 20 вёрст в обе 
стороны. Весной 1712 г. царь лично сажал же-
луди дуба у Петербурга, «от сих желудей ви-
дим мы и поныне нарочитые уже деревья ду-
бовые в разных местах в окрестностях Петер-
бурга» [12]. Указом от 10 января 1714 г. «О 
нерубке по реке Охте никаких лесов» всем жи-
телям и подрядчикам вдоль реки ввел запрет 
рубить вообще какой бы то ни было лес. В 
1715 г. подтвержден запрет рубить в Ингер-
манландии (с XI в. — территории Петербурга 
и Ленинградской области) дуб, клён, ясень, 
вяз. Владельцам земель предписывалось «тот 
заповедный лес описать» и перечётные ведо-
мости «подать в Санкт-Петербургскую гу-
бернскую канцелярию». Указ от 31 января 
1716 г. «О преслушниках, рубящих дубовый 
лес» усилил наказание за рубку дуба. 

В те времена много леса шло на: а) произ-
водство древесного угля для металлургии и 
кузнечного дела; б) отопления жилья дровами; 
в) выварку соли; г) строительство домов, мос-
тов, набережных. В заботе о лесном хозяйстве 
царь упреждал Европу, где их истребляли бес-
контрольно, отчего реки мелели, поголовье 
зверей, из-за безудержной охоты на источник 
ценной пушнины, сокращалось. При Петре для 
природоохранного законодательства издано 
примерно 60 указов, и расточительство лесов 
стало менять их экономия. Так, Указом от 
1701 г. при валке (рубке) леса введен запрет на 
использование топоров, в пользу применения 
пил из-за меньшего объёма отходов. Были 
приняты меры для охраны лесов засеки от 
внешних врагов на южных рубежах, вплоть до 
смертной казни, и в санитарно-эпидемических 
целях [2, с. 35—43]. Была определена катего-
рия заповедных лесов (например, в Москве 
ныне есть заповедник Тропарёво, и др.). 

На северном побережье Финского залива 
между Лахтой и рекой Сестрой растут дубо-
вые рощи — Дубки Ближние, Средние и Даль-
ние (собственно Сестрорецкие), часть которых 
посадил лично Петр I, а некоторым возрас-
тным дубам свыше 300 лет. По методу компа-
ративистики, тургеневский дуб, что Иван Сер-
геевич посадил в возрасте 13—15 лет, его сим-
вол Родины [5, с. 1034—1041; 6, с. 73—77], в 
2021 г. победил в конкурсе «Дерево года», на-
брав в народном голосовании свыше 12 тысяч 
голосов, став претендентом от России на зва-
ние «Дерева года» во всей Европе [13]. 

При Петре I была создана и структура, на 
которой впоследствии возникло лесное хозяй-
ство, с введением полномочий лесничего, лес-
ника, кто в своих объездах (лесах, посадках) 
определяли условия (метки, клеймо) по каж-
дому дереву для его вырубки (хвороста), по-
садки в отводимые места для защиты посевов, 
укрепления оврагов, балок. 

 
В. Маяковский связан с лесом, будучи сыном 

лесника, с живейшим детским интересом леса лю-
бил наверняка. В двадцатый век под Кутаиси он 
выезжал с отцом в объезд. Знавал повадки волчьи-
лисьи, в 15-ть ждал его арест. В 15-ть я отца ли-
шился. Помню объезды по лесам. К певучей лире 
приобщился по городам да по горам. Но звать на 
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чай горячий Солнце!? И уже бронзовой рукой его в 
«Садовое оконце» на юбилейный свой постой!? Его 
услышал и примчался на Маяковку в ВПА (Воен-
но-политическая академия; ныне Военный универ-
ситет им. А. Невского), чтоб 110-й год начался у 
ёлки с сыном лесника [7, с. 84]. 

 
В связи с этим из далёкого детства слышу 

взволнованный голос отца (Дмитрия Павлови-
ча Самойлова. — Прим. СВД). Рощи-посадки 
оставил в наследство, выбрав стезёю судьбу 
деревца. Старый дневник хранит записи буд-
ней. В парке твоём уж деревья в обхват. В день 
лесника детство с юностью будут сквозь 
листопад выходить на парад. Мётлы, корзи-
ны, питомник, покосы и по неделям скитанья в 
лесах. Помню рассветов тяжёлые росы, ту-
чек фигурки на небесах. День лесника. В без-
дорожье двуколка, сани по снегу с мороза 
скрипят. Оба патрона в служебной двуствол-
ке: после Войны волчьи стаи не спят. Вновь в 
сентябре воскресенье лесное. Память листочки 
в петлицах хранит. День лесника, как наслед-
ство родное, — песней отца мелодично звучит 
[8, с. 279—280]. 

 
Прошло шесть лет как я отца лишился 

(4.12.1974), окончил школу, офицером стал. Но как 
вчера тот страшный рок случился. Ведь до того: 
отец в окно стучится, и умный взгляд его теплом 
лучится, и говорит о том, как он устал. А над 
Колпной пушистый снег кружился. Он перестал 
лишь в утро похорон, на мать родную на одну ло-
жился. Наверно каждый верующий божился, к свя-
тым отцам губами приложился. Народ валил, валил 
со всех сторон…  Несли отца с церковной старой 
песней, он так любил за делом напевать! Носком 
ноги такт отбивал на месте. Бывало все мы пели 
что-то вместе: он заливался жаворонком весей, 
умея песней чувства выражать. Эх, соловей, что 
раннею весною! Эх, тот ямщик, кто из последних 
сил! И помню я, дорожкою лесною, один в двукол-
ке к дальнему постою он согревался песенной тос-
кой. Неделями лесами колесил [7, с. 16]. 

 
В честь 100-летия со Дня образования 

Союза Советских Социалистических Республик 
(СССР) историко-архивное значение имеют 
Социалистические обязательства на 1970 год. 
Я, лесник обхода № 1 Самойлов Д.П., вступая 

в Юбилейный год со Дня рождения Владими-
ра Ильича Ленина, чтобы досрочно выполнить 
пятилетний план беру на себя следующие со-
циалистические обязательства: 1. План посад-
ки леса выполнить весной в сжатые агротех-
нические сроки при высоком качестве работы. 
2. Добиться приживаемости лесных культур: 
А. В Гослесфонде — 96 %; Б. На овражно-
балочных — 91 %. Сэкономить денежных 
средств за счёт бережного расхода, бережной 
платы, и экономии сырья и материалов. 
3. Добиться звания коммунистического труда, 
и добиться звания коммунистического обхода 
отличного качества. 4. Самовольные порубки 
снизить до минимума. Повысить % оправдан-
ных актов до 70 % и с выявленными лесо-
нарушениями на 60 %. 5. Рубки ухода закон-
чить на пл. 37 га к 25 октября 1970 года.  
6. Годовой план по выпуску товаров широкого 
ассортимента выполнить к 7 ноября 1970 года. 
7. План 4-х месяцев выполнить к 22/ IV —  
70 года в честь 100-летия В.И. Ленина. 
8. Отработать на благоустройстве территории 
лесничества и агро-лесопитомника 5 дней. Вы-
зываю на социалистическое соревнование лес-
ника обхода № 2 Псарева Виктора Михайлови-
ча. Лесник подпись 25/I-1970 г. [8, с. 116—117]. 

Результаты исследования. Увы, уж 40 лет 
как ты оставил свет, родителей своих, семью 
родную. Причин, напастей след — источник 
твоих бед, всё меркнет с той поры напропалую. 
Введение в Храм Богородицы — это своё за 
веру православную святую. Недолго воевал, — 
леса свои сажал, что память о тебе хранят 
вживую. Усопший мой отец, достигший свой 
венец, на 40 лет тебе я салютую. Дедовы да 
папины здесь цвели года, милое Шушляпино с 
детства навсегда. Тут свои названия и лесной 
простор, заячьи скитания, птичий разговор. 
Собирал тут ягоды меж дождей и гроз. Тут 
смолянкой звякали с дедом мы в покос. Тут 
пасли коровушек мы с отцом в черёд. До или-
стых донышек родников пил мёд. Быстрая ца-
рапина, ссадина, ушиб… Милое Шушляпино, 
лес твой — это нимб над годами детскими, над 
моей судьбой. В наши встречи редкие ты 
вслед за Колпной. 
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Dans la forêt de Bonne (в Хорошевском ле-

су). С большака на Орёл его сразу видать: че-
рез поле лесные опушки. Мне с отцом доводи-
лось сюда наезжать. Жил здесь сторож с же-
ною-старушкой. Сам лесок небольшой; всё 
дубки да орех, мало что оставалось от фрица. 
Всё теперь заросло, не приметишь прорех и 
вокруг то свекла, то пшеница. Тишина, просто 
жуть угнетает окрест, а в лощине сырой и по-
ныне мне отчётливо траурный слышен ор-
кестр, похоронные звуки святые. Земляков-
партизан тут казнили враги, говорят, будто 
свой кто-то предал, я не вспомню подробно-
стей, не сберегли годы тех, кто об этом бы ве-
дал. И устал от тоски, от несбытных чудес, но 
теперь захотелось дознаться, что скрывает 
молчаньем Хорошевский лес и до ямы лощи-
ной добраться [8, с. 78]. 

Выводы: 1) «В минуты всенародного бед-
ствия, когда опасность грозила всем и каждо-
му, он понимал обязанность и мог чувствовать 
в себе готовность умереть за отечество, пото-
му что, защищая всех, он защищал и самого 
себя». Патриоты России — продолжатели 
идей и задач царя Алексея Михайловича Ро-
манова и его сына императора Петра I, кото-
рый вошёл в историю отечественного государ-
ства и права как великий реформатор различ-

ных сфер жизни и деятельности подданных, 
включая лесную отрасль. Дубовой рощей, же-
лудями судьба Петра связала с нами заботу о 
лесном хозяйстве, как государственном богат-
стве. Он предписал в своих указах защиту от 
недуг-проказах, от рубки леса топорами, унич-
тожения кострами… За неуёмной страстью быта 
дубы он превращал открыто сам в боевые ко-
рабли, шлемы-защитники земли [1, с. 197; 10]. 

2) В нашу эпоху Верховный не учился в 
ВАГШ, а СпВО руководят другие. Успехи на 
Украине верша, причём бескомпромиссно 
боевые. Идёт 290-й День Войны. Нацисты и 
наймиты не сдаются. Контрактники — рос-
сийские сыны, воюя не числом, стране клянут-
ся [9, с. 37—42; 10]. Инфраструктуру крушит 
ВТО, и под контролем ЛНР с июля. В Победу 
с твёрдой верой всё равно я в своих мыслях-
рифмах салютую. И НАТО прозревает на Вой-
не в достоинствах и недостатках наших, их 
гонка вооружений на волне для роста убиен-
ных и пропавших. На восемь миллиардов всех 
людей продуктов и пространства не хватает.  
В России без законности идей, число моих 
дубки укореняют. 

Заключение. Дубравы петровско-турге-
невско-самойловские растут, обеспечивая го-
сударственную, общественную и экологиче-
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скую безопасность Отечества на оси Санкт-
Петербург-Орёл-Колпна-Кутаиси, в том числе 
посредством его эффективной лесоохраны.  

В этом убеждает юбилейное празднование 
350-летия Петра, в честь кого на территории 
Центрального дома ученых в столице России, 
Москве, посадили новые дубки, воздав всена-
родную лесную память нашим потомкам (царям, 
лесникам, поэтам). 
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Миграционная политика представляет со-

бой систему общепринятых идей и концепту-
ально сочетающихся средств, с помощью кото-
рых, прежде всего, государство, а также его 

политические институты, соблюдая определен-
ные принципы, соответствующие конкретно-
историческим условиям страны, осуществляют 
достижение целей, адекватных как данному, 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 44

так и последующему этапу развития современ-
ного общества [1]. Являясь частью социально-
экономической политики, миграционная поли-
тика играет структурную роль, а именно проек-
ты социально-экономического развития увязы-
ваются с прогнозом количества, качества и 
размещения населения. Тем самым, вопрос ми-
грации всегда будет актуальной темой для лю-
бого государства, поскольку в связи с неста-
бильной политической обстановкой в странах, 
большой наплыв мигрантов будет волновать не 
только их самих, но и законных представителей 
власти [2]. Указом Президента РФ от 5 апреля 
2016 года была упразднена федеральная мигра-
ционная служба и передача данного ведомства 
в подчинение министерства внутренних дел. 
Деятельность мигрантов на территории Россий-
ской Федерации, и в соответствии с этим выда-
ча им РВП И ВНЖ стала гораздо сложнее и не 
настолько общедоступной. Стоит отметить что 
упразднение ФМС имеет как благоприятные, 
так и негативные стороны с деятельностью ми-
грации. Хочется отметить, что с прогрессом 
общества и государства, данное ведомство бы-
ло весьма тривиально и не соответствовало со-
временной актуализации. В связи с переходом в 
структуру МВД данное ведомство стало носить 
название «ГУВМ МВД России». Хочется отме-
тить, что в связи с переходом в ведомство МВД 
были приняты ряд нормативных актов связан-
ных с правовым положением мигрантов [3]. 

Одним из последних новшеств — это указ 
Президента Российской Федерации от 10.02.2022 
№ 48 «О Межведомственной комиссии Совета 
Безопасности Российской Федерации по во-
просам совершенствования государственной 
миграционной политики» [4], исходя из дан-
ного указа можно определить, основные на-
правления миграционной политики. В самой 
концепции данного нормативного акта, что 
основные принципы миграционной системы 
были сохранены. В данном случае говорится о 
связи личности с государством и их взаимных 
правах и обязанностях. Также каждый ино-
странный гражданин обязан соблюдать Кон-
ституцию РФ и федеральные законы и иные 
нормативно правовые акты, действующие на 
территории российского государства, а также 
отсутствие угрозы безопасности со стороны 
иностранца либо апатрида [5]. Кроме того, эти 

правила важны как на этапе подачи заявления 
на получение гражданства, так и во время ис-
пользования. Последние законодательные из-
менения — важная новость для мигрантов в 
2022 году. Последние изменения о российском 
гражданстве, в некотором роде упрощает про-
цедуру и сокращает сроки получения паспорта 
гражданина России, о том, что законодатель-
ство для отдельных категорий должно быть 
более либеральным, заявил президент В.В. 
Путин на заседании Международного клуба 
«Валдай» в октябре 2021 года. В упрощённый 
список лиц на получение паспорта гражданина 
РФ входят: граждане бывшего СССР, а также 
их дети; близкие родственники лиц, которые 
проживают на постоянной основе на террито-
рии России, военнослужащие, которые при-
несли присягу до вступления первого закона о 
гражданстве РФ; участники государственной 
программы по переселению РФ; лица со-
стоящие в браке с гражданами РФ, при усло-
вии того, что у супруг имеется общий ребе-
нок, не достигший 18-ти летнего возраста. 
Обращая внимание на последний пункт, 
можно сказать, что тем самым государство 
России предпринимает все возможные меро-
приятия, что искоренить фиктивные браки 
на своей территории [6]. 

К актуальным вопросам можно отнести и 
студентов, которые учатся в Российском госу-
дарстве и желают продолжить свою профессио-
нальную карьеру. Так, иностранцы, окончившие 
российский вуз с отличием и постоянно прожи-
вающие на ее территории, могут претендовать 
на получение российского гражданства [7]. 

Значительная часть проекта закона посвя-
щена категории лиц, являющихся высококва-
лифицированными специалистами и обладаю-
щих некоторыми навыками и качествами, не-
обходимыми в России. Здесь необходимо учи-
тывать потребности нашего общества, макси-
мально принимая во внимание задачи экономи-
ческого развития нашей страны. Также не три-
виальным вопросом будет дилемма о лишении 
российского гражданства мигрантов. В данном 
плане, я считаю, что речь идет, в первую оче-
редь о том, что бы обезопасить российское го-
сударство и её граждан, от посягательств. Так, к 
списку мигрантов, которые могут лишится РВП 
могут следующие категории иностранных гра-
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ждан: подготавливающие и совершившие пре-
ступления; террористические акты; Госизмену; 
Шпионаж; участвующие в организация массо-
вых беспорядков; организация и финансирова-
ние экстремистских организаций; незаконный 
оборот наркотиков; предоставление поддель-
ных документов и др. 

По мимо вышеперечисленного, актуаль-
ным вопросом всегда будет оставаться неза-
конная миграция. Незаконная миграция имеет 
множество негативных последствий. С одной 
стороны, нелегальные мигранты «встраивают-
ся» в самые неформальные и темные сектора 
экономики, что подвергает таких работников 
риску и ограничивает их возможности соци-
альной защиты. С другой стороны, это способ-
ствует ухудшению криминогенной обстановки 
и росту напряженности на местных рынках 
труда, в том числе нелегальному использова-
нию иностранной рабочей силы российскими 
работодателями. Имеют место случаи образо-
вания этнических организованных преступных 
групп, их слияния с российской и зарубежной 
преступностью. В последние годы проблема 
борьбы с миграционной преступностью стала 
одной из самых актуальных в деятельности 
полиции. Массовая миграция иностранных 
граждан и граждан без гражданства из госу-
дарств Средней и Восточной Азии, и их неза-
конное пребывание в различных регионах Рос-
сийской Федерации зачастую ухудшают соци-
альную ситуацию, создают почву для форми-
рования террористических организаций и по-
литического экстремизма, порождая угроза 
безопасности Российской Федерации [8]. 

Численность мигрантов, въехавших на 
территорию России, регистрируется мини-
стерством внутренних дел. По статистике на 
2022 год их количество превышает 16,5 мил-
лионов человек, которых поставили на мигра-
ционный учёт [9]. Хочется отметить, что ми-
грационная ситуация никогда не бывает ста-
бильной и сбалансированной, ей свойственно 
изменчивость. Тем более в связи с новыми ак-
туальными обстоятельствами в соседних стра-
нах, количество мигрантов, желающих полу-
чить разрешение на временное проживание 
будет постоянно прогрессировать. Данную 

миграцию можно отнести к виду по степени 
принуждение, то есть у граждан иного госу-
дарства имеются вынужденные меры для про-
живания на территории РФ, например, в целях 
своей безопасности [10]. Хочется отметить, 
что традиционно больше всего мигрантом 
стремятся получить РВП на территории Моск-
вы и Московской области, а также Санкт — 
Петербурга [11]. Так по статистике на 2018 по 
Москве количество мигрантов насчитывается 
около 1 249 664 человек [12] . 

Таким образом, миграция является одной 
из сложных на сегодняшний день проблем в 
РФ, поскольку миграция в современном мире 
носит глобальный характер [13]. Военные, по-
литические, экономические, социальные и 
другие факторы способствуют тому, что она 
становится характерной чертой большинства 
стран мира. Миграция в настоящее время яв-
ляется одним из важнейших факторов, 
влияющих на демографическую ситуацию и 
безопасность в Российской Федерации и мире 
в целом, а значит, необходимо четкое и прора-
ботанное законодательство в этой сфере [14]. 
Считаем, что в данной сфере нужно исходить 
из опыта решения аналогичных проблем, не 
только России, но и ряда других стран и в то-
же время, искать радикальные новые актуаль-
ные пути решения связанных с современными 
миграционными процессами [15]. 
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История римского права в древности насчи-
тывает более одиннадцати столетий. Первона-
чально закон небольшой сельской общины, за-
тем закон могущественного города-государства, 

римское право со временем стало законом 
многонациональной империи, охватившей 
большую часть цивилизованного мира. За 
свою долгую историю римское право прошло 
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через примечательный процесс эволюции. Она 
прошла, различные этапы развития и претер-
пела важные преобразования, как по существу, 
так и по масштабу, адаптируясь к изменениям 
в обществе, особенно тем, которые произошли 
в результате экспансии Рима в древнем мире. 
В течение этого длительного процесса взаимо-
действие между обычаем, принятым законом и 
прецедентным правом привело к формирова-
нию очень сложной системы, постепенно рез-
вившейся из слоев различных элементов. Но 
большая часть римского права, особенно рим-
ского частного права, была результатом не 
законодательства, а юриспруденции. Этот не-
исполненный закон не был сбивающей с толку 
массой меняющихся обычаев, но устойчивой 
традицией, разработанной и переданной спе-
циалистами, первоначально представителями 
римского жреческого сословия, а затем свет-
скими юристами. На заключительных этапах 
данного процесса, когда законотворчество 
становилось все более централизованным, 
юриспруденция вместе с статутным правом 
была собрана и «кодифицирована». Кодифи-
кация права как завершила развитие римского 
права, так и развилась как средство, с помо-
щью которого римское право впоследствии 
было передано современному миру1. 

История римского права может быть раз-
делена на периоды в зависимости от способов 
законотворчества, характера и ориентации 
правовых институтов, которые преобладали в 
разные эпохи.  Римское право развивалось по-
степенно, и поэтому нет четких линий, разде-
ляющих различные этапы его развития. Ис-
точники права были в разной степени сильны 
от периода к периоду, все они присутствовали 
и действовали в одно и то же время и по-
разному влияли друг на друга. 

В ранний архаический период римское 
общество управлялось совокупностью обыч-
ных норм, носивших в основном религиозный 
характер. Их формулировка и формулировка в 
основном определялись жреческой коллегией 
понтификов. Только понтифики были знакомы 
с техническими формами, используемыми в 
типичных сделках частного права, и имели 
право давать авторитетные консультации по 
вопросам права. Подобно праву других перво-
бытных обществ, римское право архаического 

периода отличалось своей чрезвычайно фор-
малистической природой. Юридическая сдел-
ка или процедура не могли бы привести к же-
лаемым последствиям, если бы они не были 
совершены в соответствии со строго предпи-
санными ритуалами. Важным событием дан-
ного периода стала кодификация обычных 
норм, которые регулировали жизнь римских 
граждан Законом Двенадцати таблиц, приня-
тым около 450 года до нашей эры.  Этот закон 
воплотил в себе первое письменное изложение 
правил и процедур для достижения правосу-
дия и повлек за собой новый источник права в 
дополнение к неписаному обычному праву. В 
годы после принятия Закона Двенадцати таб-
лиц правовое развитие в значительной степени 
основывалось на толковании его текста, что 
было задачей, выполняемой понтификами, а в 
более поздние времена светскими юристами. 
Более того, позже в данный период была вве-
дена должность претора (367 г. до н.э.) новая 
магистратура, которой поручено администри-
рование частного права. С течением времени 
эдикт претора стал одной из сильнейших фор-
мирующих сил в развитии римского права, 
заложив основу для отдельного источника 
права, известного как ius praetorium или ius 
honorary. 

Юридическая история доклассического пе-
риода ознаменована появлением первых свет-
ских юристов (юрисконсультных или юрис-
пруденций), которые, как и понтифики, были 
членами римской правящей аристократии. Ос-
новным направлением их деятельности было 
предоставление юридических консультаций по 
трудным вопросам права магистратам, судьям 
и юридическим сторонам, а также составление 
юридических документов. К концу этого пе-
риода появились первые систематические 
трактаты по гражданскому праву — развитие, 
отражающее влияние греческой философии и 
науки на римское правовое мышление. 

Юридическая история данного периода 
отмечена развитием гонорара ius, или арбит-
ражное право, как отдельный источник права. 
Римское право было жестким, узким по охвату 
и устойчивым к изменениям. В результате 
изменений, вызванных расширением Рима, 
римляне столкнулись с проблемой того, как 
скорректировать свое законодательство для 
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решения проблем, вызванных новыми соци-
альными и экономическими условиями. В ответ 
на эту проблему магистратам, распределяю-
щим законы, и особенно преторам, была пре-
доставлена власть формировать закон в его 
применении. Хотя магистраты не имели зако-
нодательной власти, они широко использовали 
свое право регулировать судебный процесс и, 
таким образом, фактически создали новый 
свод законов, который был прогрессивным, 
гибким и подверженным постоянным измене-
ниям и развитию. 

Римское право достигло своей полной зре-
лости в классический период, и это было обу-
словлено главным образом творческой рабо-
той юристов и их влиянием на формулирова-
ние и применение закона. С первых лет эпохи 
принципата императоры обычно предоставля-
ли ведущим юристам право высказывать мне-
ния по вопросам права (ius responsendi) и дос-
тавляют их по приказу императора. Во второй 
половине второго века было признано, что, 
когда мнения юристов, которым было предос-
тавлено это право, совпадали, эти мнения дей-
ствовали как авторитетные источники права. 
Помимо решения вопросов, касающихся прак-
тического применения закона, юристы зани-
мались также преподаванием права и написа-
нием юридических трактатов. 

В тот же период постановления сената и 
указы императоров стали рассматриваться как 
авторитетные источники права. С другой сторо-
ны, роль арбитражного права (ius honorarium) 
постепенно снижалась по мере того, как пре-
торианские инициативы становились все более 
редкими. Окончательная кодификация прето-
рианского эдикта в 130 году нашей эры поло-
жила конец развитию ius honorarium, как от-
дельного источника права. 

В постклассический период единственным 
эффективным источником права было импер-
ское законодательство, в значительной степе-
ни связанное с вопросами публичного права и 
экономической политики. Более того, посколь-
ку юриспруденция перестала быть живым ис-
точником права, более ранние труды по юрис-
пруденции рассматривались как свод устояв-
шихся доктрин. В то же время обычай снова 
сыграл свою роль в качестве вторичного ис-
точника права. В этот период, по мере роста 

объема имперского законодательства, возник-
ла необходимость в кодификации закона. Тре-
бовалось направление для использования 
классической юридической литературы ог-
ромного массива юридических материалов, 
охватывающих сотни лет правового развития. 

Древний Рим был сельскохозяйственной 
общиной: основная масса населения состояла 
из мелких фригольдеров, а экономическая 
жизнь основывалась на скотоводстве и обра-
ботке земли. Политическая власть находилась 
в руках землевладельческой аристократии, 
патрициев, которые доминировали в самом 
важном политическом органе — сенате, из ко-
торого избирались высшие должностные лица 
государства. 

Общественная жизнь вращалась вокруг 
семьи (familia), основной социальной едини-
цы, глава которой (paterfamilias) обладал абсо-
лютной властью над всеми лицами и всей соб-
ственностью в своей семейной группе. Пово-
ротным моментом в истории данного периода 
стало свержение монархии, самой ранней рим-
ской системы правления, в конце шестого века 
до нашей эры и установление аристократиче-
ской республики. В период с шестого по сере-
дину третьего века до нашей эры  социальная 
и политическая организация Рима претерпела 
ряд важных изменений, вызванных так назы-
ваемой «борьбой орденов»: внутренней поли-
тической борьбой между старой аристократией, 
патрициями и низшими классами, плебеями. 

Социальное и политическое развитие Рима 
в эпоху ранней республики было напрямую 
связано с его устойчивой экспансией по всей 
Италии. В 493 году до нашей эры Рим заклю-
чил договор с лигой латинских городов, по 
которому каждая сторона обязывалась помо-
гать другой в случае войны. После этого рим-
ляне сосредоточились на подавлении власти 
противостоящих племен на севере, постепенно 
овладевая латинскими городами. В течение 
четвертого и начала третьего веков римляне 
вели серию войн против самнитов (племени  
с Апеннин); восставших латинян; кельтов и 
этрусков; и, наконец, греческих городов-
государств южной Италии. 

Согласно римской традиции, в течение 
первых двух с половиной столетий после осно-
вания города Римом правил ряд из семи царей. 
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Хотя знания о политической истории царского 
периода скудны, его институты почти навер-
няка должны были включать совет старейшин 
или сенат, в котором заседали главы благо-
родных патрицианских семей, и народное соб-
рание, где время от времени мог быть услы-
шан голос народа. Король обладал во многом 
той же властью над своими подданными, что и 
глава римской семьи над своим домашним хо-
зяйством, включая право на смертную казнь. 
Он также отвечал за международные отноше-
ния и войну, общественный порядок, правосу-
дие и поддержание римской государственной 
религии. При выполнении своих различных 
обязанностей король обычно обращался за со-
ветом к сенату, который, как считалось, пред-
ставлял коллективное мнение сословия патри-
циев. Одним из вопросов, рассматривавшийся 
сенатом, был выбор короля, поскольку рим-
ская монархия, по-видимому, была выборной, 
а не наследственной. Королевская власть, по-
видимому, значительно расширилась в конце 
седьмого века до нашей эры с введением под 
влиянием этрусков принципа империума, или 
верховного командования. 

Римские беллетристы описывают конец 
монархии, как одно из фундаментальных со-
бытий римской истории. Однако конституци-
онный переход от монархии к республике был 
постепенным, и политический механизм рим-
ского государства претерпел длительный и 
сложный процесс развития и корректировки. 
Особое значение имел постепенный переход 
власти от исключительного контроля класса 
патрициев к плебеям. Это нашло отражение в 
создании политических институтов, специаль-
но предназначенных для защиты интересов 
плебеев, и открытии должностей, которые 
традиционно были прерогативой патрициев. 
Однако успех плебеев в так называемом «кон-
фликте орденов» не повлек за собой искорене-
ния социально-экономического неравенства, и 
в корне аристократический характер римского 
государства не изменился. 

К середине третьего века до нашей эры  
римская конституция состояла из трех основ-
ных компонентов: магистратов (magistratus), 
сената (senatus) и народных собраний (comitia). 

Магистраты представляли исполнитель-
ную власть. Их функции были тщательно про-

писаны, а их полномочия ограничены двумя 
важными конституционными принципами: 
законностью и коллегиальностью. 

Ежегодность означала, что магистрат за-
нимал свой пост только в течение года; колле-
гиальность означала, что на одном посту было, 
по крайней мере, два магистрата с равной вла-
стью. Кроме того, после ухода с должности 
мировой судья может быть привлечен к ответ-
ственности за любые правонарушения, совер-
шенные им во время пребывания в должности. 

Магистраты избирались народными собра-
ниями, которые также наделяли их потестами 
или исполнительной властью, а в случае выс-
ших магистратов-империумом или верховным 
командованием. В осуществление своих пол-
номочий магистрат может издавать исполни-
тельные указы (эдикты) и применять любые 
принудительные меры, которые сочтет необ-
ходимыми для исполнения его приказов (при-
нудительное исполнение несовершеннолетне-
го). От империи магистрат получил право 
принимать командование армией, созывать 
народные собрания и председательствовать на 
них (ius agendi cum populo), а также созывать 
сенат и председательствовать на нем (ius 
agendi cum senatu). Более того, только магист-
рат с империумом обладал всей полнотой пол-
номочий iurisdictio, то есть полномочиями 
предписывать правовые принципы для разре-
шения юридических споров, и мог налагать 
суровые наказания за нарушения своих прика-
зов, включая смертную казнь (принудительное 
исполнение). 

Высшую исполнительную должность го-
сударства занимали два ежегодно избираемых 
магистрата-консулы (консулы). Их функции 
были очень широки и включали в себя управ-
ление государством, руководство армией и 
верховное командование на войне. Кроме того, 
они созывали сенат и народные собрания, 
председательствовали на них в качестве пред-
седателей и представляли вопросы для обсуж-
дения в сенате и законодательные предложе-
ния для голосования в ассамблее. До введения 
преторианства в 367 году до нашей эры они 
также регулировали отправление правосудия 
как по гражданским, так и по уголовным делам. 

В 367 году до нашей эры  Легионы Лицинии 
Секстии ввели должность претора, имеющую 
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особое значение для развития римского права. 
Функцией претора было управление граждан-
ским правом, которое до сих пор принадлежа-
ло консулам. С 242 года до нашей эры был на-
значен второй претор для осуществления гра-
жданской юрисдикции в спорах между ино-
странцами (перегрини) и между иностранцами 
и римскими гражданами. Новый претор (пре-
тор перегрин) отличался от первоначального 
должностного лица, юрисдикция которого 
обычно ограничивалась спорами между рим-
скими гражданами (юрисдиктио урбана) и был, 
таким образом, назван претором урбаном или 
претором урбисом. Со временем для различ-
ных целей был назначен ряд дополнительных 
преторов, например, в качестве губернаторов 
провинций или председателей недавно соз-
данных постоянных уголовных трибуналов 
(quaestiones perpetuae). 

С 443 года до нашей эры  для проведения 
переписи были избраны два цензора-функция, 
которая до сих пор принадлежала консулам. 
Цензоры избирались каждые 5 лет, но занима-
ли свои должности в течение 18 месяцев, что 
было исключением из принципа аннуитета. По 
случаю проведения переписи эти должностные 
лица имели право интересоваться частной и 
общественной жизнью граждан и клеймить 
позором тех, чье поведение нарушает обще-
принятые моральные нормы. Они могли бы 
также принять общие меры по пресечению 
способов поведения или образа жизни (напри-
мер, чрезмерной роскоши), которые, по их 
мнению, противоречат общественным интере-
сам или моральным традициям общины. 

Начиная с 367года до нашей эры, каждый 
год избирались два курула эдилов, которые 
следили за правопорядком и заботились об 
уходе и содержании города. В их функции 
входил надзор за общественными работами, 
улицами и зданиями в Риме, поддержание ос-
новных запасов продовольствия и организация 
некоторых общественных игр. Они также кон-
тролировали публичные рынки, устанавливали 
правила, регулирующие продажу товаров на 
них, и осуществляли юрисдикцию в отноше-
нии рыночных споров и вопросов обществен-
ного порядке. 

С середины пятого века до нашей эры кве-
сторы ежегодно избирались для надзора за 

государственной казной (аэрарием). Этим 
должностным лицам также было поручено со-
бирать государственные доходы, полученные 
от налогообложения и из других источников,  
и финансировать общественные работы и воен-
ные операции. 

В начале пятого века до нашей эры плебеи 
решили избрать своих собственных должност-
ных лиц, называемых трибунами (tribuni 
plebis), чтобы защитить свои интересы. Три-
буны имели право оказывать помощь (ius 
auxilii) представителям плебейского класса, 
которые стали жертвами угнетения со стороны 
патрицианских магистратов. Со временем три-
буны были наделены общим правом вето 
(intercessio), которое они могли применять 
практически против любого действия государ-
ственного органа и, таким образом, вызвать 
тупик в механизме управления. Когда полити-
ческие различия между патрицианским и пле-
бейским классами исчезли, трибуны считались 
магистратами для всего римского народа, и к 
третьему веку до нашей эры  они стали глав-
ными сторонниками законодательства2. 

Сенат (senatus), великий государственный 
совет, был важнейшим стабилизирующим фак-
тором в республиканской системе правления. 
Во многом это было обусловлено его прести-
жем и влиянием в обществе, а также неизмен-
ностью его конституции. Его резолюции, име-
нуемые senatus consulta.  Хотя это и не имеет 
обязательной юридической силы, имеет осо-
бое значение в глазах магистратов и народных 
собраний. В частности, в соответствии с кон-
ституцией магистраты обычно обращались за 
консультациями и содействием к сенату по 
вопросам разработки и применения законов и 
другим важным вопросам государства. Кроме 
того, резолюции, принятые народными собра-
ниями, не могли приобрести полную силу за-
конов без их ратификации сенатом (patrum 
auctoritas). Сенат контролировал государст-
венные финансы, что ставило магистратов, чья 
деятельность влекла за собой государственные 
расходы, в зависимое положение. Он также 
осуществлял контроль над внешней полити-
кой: принимал посланников других госу-
дарств, вел переговоры с иностранными дер-
жавами, назначал послов (легатов) из своих 
собственных рядов, заключал договоры и союзы 
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и вмешивался в споры между городами в союзе 
с Римом. Наконец, на сенат легла обязанность 
следить за тем, чтобы действия государствен-
ных органов осуществлялись в соответствии с 
предписанными религиозными формами. Во 
времена кризиса сенат мог объявить чрезвы-
чайное положение, приняв специальную резо-
люцию (senatus sonsultum ultimum), в силу ко-
торой консулы были уполномочены применять 
любые чрезвычайные меры, которые считались 
необходимыми для предотвращения опасности. 

В начале республиканского периода сенат 
состоял из 300 членов, избранных исключи-
тельно из сословия патрициев. Ведущие пле-
беи начали допускаться в сенат после приня-
тия закона о секстиях лициний в 367 году  до 
нашей эры. С этого времени сенаторы избира-
лись из числа тех, кто занимал высшие госу-
дарственные должности (в частности, бывшие 
консулы и преторы) и занимали свой пост по-
жизненно. Хотя нет никаких свидетельств то-
го, что во времена Республики прием в сенат 
зависел от владения определенным количест-
вом собственности, нет сомнений в том, что 
сенаторский класс (ordo senatorius) в целом 
представлял собой самый богатый элемент 
общества. 

Законодательная власть принадлежала на-
родным собраниям, основными функциями 
которых были принятие законов и выборы ма-
гистратов. Все римские граждане мужского 
пола, имеющие право голоса (ius suffragii), 
имели места в этих собраниях. Собрания со-
бирались, когда их созывал соответствующий 
судья, который представлял им предложение. 
Затем это предложение могло быть одобрено 
или отклонено, и это делалось по системе 
блочного голосования, а не методом одного 
человека, одного голоса. Голосование прохо-
дило либо по курии, единице, восходящей к 
очень ранним временам, либо по центурии, 
либо по трибусу или, в более поздние времена, 
по географическим единицам. 

В зависимости от того, проводилось ли го-
лосование курией, центурией или трибусом, 
существовало три типа собраний: комития ку-
риата, комития центурия и комития трибута. 
Рядом с этими собраниями находился плебей-
ский консилиум, который был зарезервирован 
для плебеев. 

Самым ранним народным собранием в Риме 
было куриатское собрание (comitia curiata), 
основанное на разделении римского народа на 
30 курий, или братств мужчин. Основной 
функцией этого собрания во время Республики 
было голосование по lex de imperio, специаль-
ному закону, согласно которому империум 
был передан высшим магистратам. Кроме то-
го, два раза в год он созывался для того, чтобы 
засвидетельствовать и подтвердить некоторые 
церемониальные акты частного права, такие 
как составление завещаний и adrogatio (усы-
новление лица, не подлежащего контролю со 
стороны отца). 

Столетний комитет, величайшее из всех 
римских собраний, состоял из граждан, орга-
низованных на тимократической основе по 
классам и векам (centuriae). Из политических 
функций этого собрания наиболее важной бы-
ли выборы высших магистратов государства 
(консулов, преторов и цензоров). В его компе-
тенцию входило также принятие законода-
тельства. Первоначально, по — видимому, за-
конодательные меры регулярно представля-
лись на его рассмотрение, но в конечном итоге 
это собрание, предположительно из-за его 
громоздкого характера, редко созывалось для 
законодательных целей-после принятия закона 
Гортензии (287 г. до нашей эры) практически 
все законодательные меры были представлены 
на рассмотрение консилиума плебис. Центу-
риатский комитет действовал также как суд, 
рассматривающий апелляции на приговоры, 
предусматривающие смертную казнь и другие 
суровые наказания, налагаемые магистратами. 

Комитет трибута был собранием граждан, 
организованных в группы в соответствии с их 
местом жительства. Это собрание выполняло 
важную политическую функцию по избранию 
низших магистратов государства, таких как 
эдилы и квесторы. Еще одной задачей этой 
ассамблеи было голосование по законам, 
предложенным высшими магистратами, хотя 
в целом эти законы были менее политически 
важными, чем законы, принятые ассамблеей 
столетий. Однако относительно несложные 
процедуры в собрании племен часто побуж-
дали сенат, в чрезвычайных ситуациях или по 
соображениям целесообразности, просить 
магистратов представлять законопроекты в 
это собрание, а не в комитет центуриата. 
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Плебисский консилиум был собранием од-
них только плебеев, и голосующей единицей в 
нем было племя. Это собрание принимало ре-
золюции (плебисцит), которые первоначально 
не имели обязательной силы за пределами 
плебейского сословия. После успеха плебеев в 
борьбе орденов плебисциты были признаны 
(lex Hortensia de plebiscitis от 287 г. до нашей 
эры) как имеющие полную силу законов, обя-
зательных как для патрициев, так и для плебе-
ев. Помимо своих законодательных функций, 
консилиум плебис выступал в качестве суда 
для рассмотрения дел, связанных с наруше-
ниями прав плебеев. Начиная со времен лекса 
Гортензии и далее, это собрание, заседавшее 
под председательством плебисцита трибуна, 
было, безусловно, самым активным законода-
тельным органом государства, и подавляющее 
большинство законов, о которых мы имеем 
записи, были, строго говоря плебисцитом. 

Поздний республиканский период стал 
свидетелем возвышения Рима как домини-
рующей державы в средиземноморском мире. 
К середине третьего века до нашей эры  рим-
ляне завоевали большую часть Итальянского 
полуострова, а к концу первого века  до нашей 
эры они господствовали над всем Средизем-
номорским бассейном. Именно в этот период 
римляне вступили в прямой контакт с грече-
ским миром и полностью подверглись влия-
нию греческой и эллинистической культуры. 
Массовый приток греческих идей и практик 
оказал глубокое влияние на все аспекты рим-
ской жизни, включая образование, религию, 
искусство и науку. По мере роста спроса на 
обучение греческому языку, риторике и фило-
софии стали создаваться школы под патрона-
жем выдающихся людей. Кроме того, расши-
рение Рима сопровождалось глубокими изме-
нениями в экономической жизни. В течение 
второго века до нашей эры город Рим превра-
тился в важный торговый центр, и были соз-
даны частные предприятия всех видов, кото-
рые предоставляли услуги и производили то-
вары. Все более изощряющаяся экономическая 
жизнь Рима требовала предприимчивых муж-

чин для руководства торговлей, выполнения 
общественных работ, управления военными 
контрактами и сбора налогов. Это повлекло за 
собой появление важного нового класса тор-
говцев и предпринимателей, которые были 
известны как класс всадников (ordo equester)3. 

Список источников 

1. Мальцев Г.В. Нравственные основания 
права. М; 2008. 

2. Лазарев В.В. Общая теория права и го-
сударства. М.: Юрист, 1994. 

3. Пиголкин А.С. Теория государства и пра-
ва. М; 2006. 

4. Энциклопедический словарь Брокгауза и 
Ефрона. СПб; 1907. 86 т. 

5. Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый 
словарь русского языка. М; 1992. 

6. Матузов Н.И., Малько А.В. Теория госу-
дарства и права. М.: Юристъ, 2004. 

References 

1. Maltsev G.V. Moral foundations of law. M; 
2008. 

2. Lazarev V.V. General theory of law and 
state. M.: Lawyer, 1994. 

3. Pigolkin A.S. Theory of State and law. M; 
2006. 

4. Encyclopedic dictionary of Brockhaus and 
Efron — St. Petersburg; 1907. 86 vol 

5. Ozhegov S.I., Shvedova N. Yu. Explanatory 
dictionary of the Russian language. M; 1992. 

6. Matuzov N.I., Malko A.V. Theory of State 
and law. Moscow: Jurist, 2004. 

 
 
 
 
 
 

                                             
1 Мальцев Г.В. Нравственные основания права - М; 2008. 
С. 10. 
2 Пиголкин А.С. Теория государства и права. М; 2006. 
С.41—42.  
3 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права. 
М.: Юристъ, 2004. С.22—24. 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 54

 
УДК 343.9.01 
ББК 67.51 

  О.Г. ЯТКЕВИЧ, О.В. ВЕРШИНИНА. 2023 

 
Дипфейк: от пользы до угрозы  

неприкосновенности прав человека 
 
ОЛЬГА ГРИГОРЬЕВНА ЯТКЕВИЧ, 
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры Предпринимательского права  
Санкт-Петербургского института (филиала) ФГБОУ Всероссийский государственный  
университет юстиции (РПА Минюста России) 

E-mail: olgayatkevich@yandex.ru 
ОКСАНА ВИТАЛЬЕВНА ВЕРШИНИНА, 
Студент Санкт-Петербургского института (филиала) ФГБОУ Всероссийский государственный  
университет юстиции (РПА Минюста России) 

E-mail: oversinina3@gmail.com 
 

Научная специальность: 5.1.2 — Публично-правовые науки 
Для цитирования. О.Г. ЯТКЕВИЧ, О.В. ВЕРШИНИНА. Дипфейк: от пользы до угрозы неприкосновенности 
прав человека // Международный журнал конституционного и государственного права. 1/2023. С. 54—58. 

 
Аннотация. В статье анализируется российское законодательство по регулированию технологии DeepFake. Рассматри-
ваются правовые проблемы применения и криминогенный потенциал данной технологии в обществе. Предлагаются пути 
преодоления негативного использования нейросети, нарушающие права и свободы человека и гражданина 

Ключевые слова: Дипфейк; нейросеть; искусственный интеллект; персональные данные; национальная безопасность; 
нарушение прав и свобод человека 

 
DeepFake: from benefits to threats  
to the inviolability of human rights 

 
OLGA GRIGORYEVNA YATKEVICH, 
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department  
of Business Law St. Petersburg Institute (branch) FSBI All-Russian State University  
of Justice (RPA of the Ministry of Justice of Russia) 

E-mail: olgayatkevich@yandex.ru 
OKSANA VITALIEVNA VERSHININA, 
Student of the St. Petersburg Institute ((branch) of the FSBI All-Russian  
State University of Justice (RPA of the Ministry of Justice of Russia) 

E-mail: oversinina3@gmail.com 
 
Annotation. The article analyzes the Russian legislation on the regulation of Deep face technology. Legal problems of applica-
tion and criminogenic potential of this technology in society are considered. The ways of overcoming the negative use of neural 
networks that violate human and civil rights and freedoms are proposed 

Keywords: Deepfake; neural networks; artificial intelligence; personal data; national security; violation of human rights and 
freedoms 

 
 
В мире, где решающую роль играют тех-

нологии и искусственный интеллект, наблю-
даются пробелы в законодательстве («серые 
зоны»), способные повлечь за собой наруше-

ние прав человека и гражданина, способные 
подорвать национальную безопасность госу-
дарства, а в некоторых случаях безопасность 
всего мира [4]. 
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В настоящее время создаётся огромное ко-
личество технологий, направленных на облег-
чение жизни, создание комфортной среды, а 
также носящих развлекательный характер. Не-
смотря на преимущества цифровой эволюции, 
наблюдаются негативные проявления, пред-
ставляющие опасность для человека и госу-
дарства. Такая угроза зависит лишь от умысла 
лица, в чьих руках находится изобретение.  
В частности, технологии DeepFake работают 
на основе анализа особенностей моргания глаз, 
тембра голоса, движений человека, в следствие 
этого, воссоздают точный образ в заданной 
локации, позиции и позволяют воспроизвести 
нужные слова. Такое новшество активно при-
меняется как в кинематографе, искусстве, бы-
товой жизни человека (Deep Nostalgia), так и в 
преступной области: в целях мошенничества, 
шантажа, дискредитации оппонента в полити-
ческой борьбе, влияния на население опреде-
лённого государства [10, с. 54—64]. Например, 
был разработан сервис, в котором применялся 
нейросетевой анализ для создания фото и ви-
део девушек и женщин без какой-либо одежды 
(DeepNude). Авторы этого сервиса, понимая, 
что происходит посягательства на права, про-
возглашённые в положениях Всеобщей декла-
рации прав человека и Международного пакта 
о гражданских и политических правах, закры-
ли приложения в целях избежания судебных 
тяжб. Все большую популярность набирает 
аналогичный сервис FakeApp. 

Например, с помощью СберID [7, с. 112—
119] лицо может воспользоваться услугами 
банка в упрощенном порядке, поскольку сис-
тема осуществляет распознавание по биомет-
рическим характеристикам, то есть создаётся 
некий банк персональных данных, в том числе 
голоса [2]. К слову, право собственности на 
голос не распространяется, что представляет 
собой правовую проблему, проявляющуюся 
особенно остро при реализации «телефонных 
пранков». Таким образом, физические данные 
лица могут попасть в распоряжение лица, об-
ладающего доступом к информации, содер-
жащейся в таких базах, полученного при по-

мощи должностного положения, коррупцион-
ной связи или взлома системы безопасности 
организации [5]. Экспертное мнение специа-
листов в сфере DeepFake указывает на риски 
незаконного входа лиц в личные учетные за-
писи на онлайн-сервисах, совершение дейст-
вий направленных на получение кредита от их 
имени. Всё это влечёт нарушение основных 
прав и свобод гражданина. 

К законодательно охраняемым относятся 
иные объекты такие, как текст, музыка, кар-
тинки. Особый интерес представляет изобра-
жение человека, использование которого со-
гласно ст. 152.1 ГК РФ требуется согласие 
гражданина-носителя или его наследников [1]. 
Изображение охраняется в любой форме: фо-
тографии, видео и картины, граффити и др. Из 
анализа указанной нормы следует, что в слу-
чае дипфейка необходимо получение разреше-
ния на задействование этого объекта граждан-
ского права. В случае нарушение данного тре-
бования гражданин обладает правом требова-
ния об удалении изображения в опубликован-
ных источниках, пресечения или запрета его 
распространения [13, с. 115—120]. В опреде-
ленных ситуациях могут применяться нормы о 
защите чести и достоинства, компенсации мо-
рального вреда. 

Таким образом, законодательство России 
содержит в себе императивную норму, запре-
щающую совершать действия, направленные 
на обнародование и распространение такого 
рода фальсификаций, созданных посредством 
имитации голоса, замены частей тела, обста-
новки фото и видео. 

Желудков М.А. акцентирует внимание на 
возможности использования технологии для 
изменения доказательств по уголовным делам, 
поскольку дальнейший прогресс позволит соз-
дать дипфейк неотличимый от оригинала, что 
затруднит работу правоохранительных и су-
дебных органов, а количество мошеннических 
схем увеличиться [9, с. 63—70]. Так, в Брита-
нии нераскрытым осталось уголовное дело: 
энергетическая компания перевела денежные 
средства, злоумышленникам на основании те-
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лефонного поручения исполнительного дирек-
тора организации, в лице которого выступил 
голос, сгенерированный искусственным ин-
теллектом [6]. 

В то же время существует возможность 
использования рассматриваемой нейросети с 
целью противодействия преступности [8]. 

Крайне низкая степень изученности детер-
минирована относительно недавним началом 
массового использования технологии Deep-
Fake, постепенным становлением понимания 
механизма функционирования приложений 
DeepFake, и естественным отставанием права 
от технологического процесса. Все это явилось 
фундаментом для выявления возможности 
применения технологии в преступных целях и, 
как следствие, выявления нехватки законода-
тельного регулирования. 

Решить названные проблемы возможно пу-
тём совершенствования законодательных ак-
тов, посредством внесения в них изменений и 
дополнений, которые будут направлены на 
регулирование создания и распространения 
дипфейков. 

Необходимо законодательно установить 
правовой статус дипфейка: с точки зрения ав-
торского права они могут рассматриваться в ка-
честве производного произведения, использова-
ние которого будет невозможно использование 
без предварительного согласия правооблада-
теля, установить форму такого согласия и пра-
вовую ответственность. 

Стоит отметить распространенную в Китае 
практику маркировки информации, созданной 
при помощи системы DeepFake [8]. Следует 
сказать и о социальной сети Twitter, которая 
помечает распространенное на её базе сооб-
щение и уведомляет читателей новостей об 
изменении содержащегося в ней материала. 
Подобные меры ограждают лиц от контента, 
способного повлечь нарушение прав и свобод 
граждан и способного ввести в заблуждение, 
посредством распространения не соответст-
вующей действительности информации через 
Интернет-платформы. 

Наиболее действенным представляется раз-
работка и внедрение цифровых механизмов, 

обладающими функциями анализа данных сети 
Интернет, в целях предотвращения и обнару-
жения дипфеков. Указанный инструмент дол-
жен иметь возможность установить дату, время 
исследуемого объекта, а также его производст-
во [11, с. 601—609]. При обнаружении опасно-
сти или подозрении о сомнительном происхож-
дении содержимого искусственный механизм 
имеет полномочия заблокировать дальнейшее 
распространение материала, способного на-
нести ущерб человеку и нарушить его права и 
интересы. 

Таким образом, предлагается сфокусиро-
вать деятельность государства по борьбе с ин-
формацией, подрывающей национальную безо-
пасность страны, на продвижении и улучшении 
сервисов и инструментов фактчекинга. 

Авторы согласны с Никитиным С.А., при-
держивающегося мнения, что формирование 
института контролирующих органов в сфере 
технологий DeepFake неблагоразумно в силу 
того, что в России функционирует достаточное 
количество таких органов, среди которых клю-
чевую позицию занимает Роскомнадзор [5]. 
Среди прочего специалист отмечает система-
тический характер тенденции нарушения за-
конодательства в сфере информации. 

Помимо вышеназванных методов следует 
осуществить работу с населением, в целях по-
вышения их правового сознания. До сих пор 
актуальной и действенной мошеннической 
схемой является сообщение о несчастном слу-
чае произошедшим с родственником или дру-
гом [11]. Из этого можно сделать вывод о том, 
что в случае звонка с неизвестного телефонно-
го номера от лица знакомого, попавшего в не-
простую жизненную ситуацию, потерпевший 
не будет перепроверять поступившую инфор-
мацию и станет жертвой мошенников. Указан-
ная проблема обостряется на фоне стреми-
тельного технологического развития: искусст-
венный интеллект посредством анализа дан-
ных способен воссоздать точный голос чело-
века со свойственными только ему характер-
ными признаками (тембр, паузы, говор опре-
деленного региона и т.д.); усугубление этой 
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проблемы также связано с массовой открыто-
стью общества, поскольку в эпоху социальных 
сетей, люди выкладывают видео себя и своих 
близких, ведут видеоблоги, в которых рассуж-
дают на конкретные темы. Это служит мате-
риалом для создания «нужной» голосовой за-
писи в мошеннических целях [3]. 

В целях искоренения подобной негативной 
тенденции следует проводить мастер-классы, 
посвященные актуальным проблемам в ин-
формационной сфере, в том числе проблемах 
фейков и дипфейков. 

Из произведенного анализа можно сделать 
вывод: общественные отношения с каждым 
годом осложняются технологическими новше-
ствами, которые могут применяться как для 
улучшения качества жизни человека, так и для 
его ухудшения. Для предотвращения разруши-
тельного характера таких технологий необходимо 
урегулировать их функционирование и примене-
ние, что позволит защитить права и свободы че-
ловека и гражданина, его честь и достоинство 
[14], что, в свою очередь, отразится на безопас-
ности государства [15]. 

Результаты, полученные в ходе проведен-
ной работы, позволяют сказать о неоднознач-
ном характере достижений в области цифровых 
технологий, которые тесным образом связаны 
с целями их пользователей. Данное умозаклю-
чение заставляет задуматься о правовом про-
свещении граждан, повышении моральной 
осознанности. 

В завершении исследования стоит упомя-
нуть Дугласа Харриса, известного криминоло-
га из США, который был уверен в том, что в 
ожидании вступление в силу законодательных 
актов, изменяющих регулирование дипфейков 
на национальном уровне, технологический 
процесс не будет стоять на месте, созданные 
технологии будут совершенствоваться. Это 
приведет к тому, что для создания дипфейка, 
трудно отличимого от оригинала, потребуется 
несколько минут. Дуглас Харрис убежден: 
промедление в вопросе урегулирования данного 
процесса приведет к повышению правонаруше-
ний; существует острая необходимость совер-
шения активных действий уже сейчас [10]. 
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Предметом данной статьи является факти-
ческая неопределенность правосознания и ее 
роль в профессиональной деформации сотруд-
ника органов внутренних дел в Российской 
Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так авторы — единомышленники  

(Н.А. Апиян и С.Н. Апиян) утверждают, что 
«правосознание — независимое, целостное и 
важное юридико-психологические явление, 
требующее специального изучения в качестве 
особого объекта общей теории права»2. 

Аналогичный вывод сформулировал  
Т.А. Баширов: «1. Проблема изучения специ-
фики российского правосознания была и оста-
ется одной из центральных проблем в отечест-
венной социально-философской мысли»3. 

Предметом исследования Р.С. Байниязова 
«выступили теоретико-методологические, ми-
ровоззренческо-идеологические, эмоциональ-
но-волевые, культурологические аспекты пра-
восознания, а также правового менталитета 
российского общества»4. В последующем этот 
же ученый определил «смысл правосознания»: 
«а) исходное значение существования и дейст-
вия правосознания, тех феноменов, которые 
оно порождает; б) изначально важное для пра-
восознания человека; в) взятые в единстве 
идея и чувство, определяющие характер и на-
правленность юридической деятельности 
субъекта; г) духовный первоэлемент опреде-
ленной традиции права»5. 

Авторы одной монографии, специально 
посвященной правосознанию, полагают, что 
«полученные в ней выводы дают возможность 
осуществлять очередной шаг в понимании ро-
ли и задач философии правосознания, выдви-
гаемых современным этапом мировоззренче-
ских изменений, свойственных современному 
обществу»6. 

… 
Фактическая неопределенность суждений о 

правосознания и ее роли в профессиональной 
деформации сотрудника органов внутренних 
дел в Российской Федерации во многом пре-
допределено несовершенством законодательства 
в Российской Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.7, в которой  

в статье 1 закреплено следующее положение: 
«1. Российская Федерация — Россия есть демо-
кратическое федеративное правовое государст-
во с республиканской формой правления». 

Приведенные положения Конституции РФ 
конкретизированы в нормативных правовых 
актах с меньшей юридической силой. 

Так, в Федеральном законе РФ «О поли-
ции» от 28 января 2011 г.8 в ст. 1 определено 
«назначение полиции»: «1. Полиция предна-
значена для защиты жизни, здоровья, прав и 
свобод граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан, лиц без гражданства …, 
для противодействия преступности, охраны 
общественного порядка, собственности и для 
обеспечения общественной безопасности.  
2. Полиция незамедлительно приходит на по-
мощь каждому, кто нуждается в ее защите от 
преступных и иных противоправных посяга-
тельств. 3. Полиция в пределах своих полномо-
чий оказывает содействие федеральным органам 
государственной власти, органам государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
иным государственным органам …, органам ме-
стного самоуправления, иным муниципальным 
органам …, общественным объединениям, а 
также организациям независимо от форм собст-
венности …, должностным лицам этих орга-
нов и организаций … в защите их прав. В при-
веденном нормативном правовом акте факти-
чески отождествляются органы внутренних 
дел с полицией, что не может не вызывать 
возражений и на что обращается внимание в 
юридической литературе9. 

В нормативном правовом акте с трудно 
определяемым местом в системе узаконений 
Российской Федерации речь идет о «правовой 
грамотности» и «правосознании», правда. для 
граждан, безотносительно их правового стату-
са. Всякий сотрудник органов внутренних дел 
является гражданином Российской Федера-
ции10, а поэтому и для них актуальны положе-
ния «Основы государственной политики Рос-
сийской Федерации в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан», ут-
вержденного Президентом РФ за № Пр-1168 
от 28 апреля 2011 г.11. В названном норматив-
ном правовом акте закреплено несколько «об-
щих положений»: «1. Развитие правового го-
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сударства, формирование гражданского обще-
ства и укрепление национального согласия в 
России требуют высокой правовой культуры, 
без которой не могут быть в полной мере реа-
лизованы такие базовые ценности и принципы 
жизни общества, как верховенство закона, 
приоритет человека, его неотчуждаемых прав 
и свобод, обеспечение надежной защищенно-
сти публичных интересов. 2. Настоящими Ос-
новами определяются принципы, цели, основ-
ные направления и содержание государствен-
ной политики Российской Федерации в сфере 
развития правовой грамотности и правосозна-
ния граждан ... 3. Настоящие Основы направ-
лены на формирование высокого уровня пра-
вовой культуры населения, традиции безус-
ловного уважения к закону, правопорядку и 
суду, добропорядочности и добросовестности 
как преобладающей модели социального по-
ведения, а также на преодоление правового 
нигилизма в обществе, который препятствует 
развитию России как современного цивилизо-
ванного государства. 

Таким образом, исследования относительно 
правосознания и его роли в профессиональной 
деформации сотрудника органов внутренних 
дел в Российской Федерации необходимо про-
должать. 

Во-первых, не допустимо отождествление 
терминов «орган внутренних дел» и «поли-
ция»: всякое подразделение полиции является 
органом внутренних дел, но не всякое под-
разделение органа внутренних дел является 
полицией. 

Во-вторых, правосознание является неус-
тоявшейся категорией, не определенное по-
средством исчерпывающего перечня сущест-
венных признаков. 

В-третьих, именно противоречивость ка-
тегории правосознание может рассматриваться 
в качестве фактора профессиональной дефор-
мации сотрудника органов внутренних дел. 

Список источников 

1. Галузо В.Н. Конституционно-правовой 
статус России: проблема именования государ-
ства // Вестник Московского университета 
МВД России. 2010. № 5. С. 119—123. 

2. Апиян Н.А., Апиян С.Н. Правосознание, 
правовое воспитание, правовая культура. Ере-
ван: Изд-во Ереванского государственного 
университета, 2001. С. 251. 

3. Баширов Т.А. Российское правосознание 
(социально-философские аспекты становления 
и развития): Монография. Уфа: РИО БашГУ, 
2007. С. 162. 

4. Байниязов Р.С. Правосознание и право-
вой менталитет в России: Автореферат дисс. 
… докт. юрид. наук. Саратов, 2006. С. 8. 

5. Байниязов Р.С. Правосознание (понятие 
и сущность): Учебное пособие. Саратов: Сара-
товский юридический институт МВД РФ, 
2011. С. 33. 

6. Правосознание и его роль в жизни обще-
ства: Монография / Под общ. ред. В.В. Бала-
хонского. С.-Пб.: Изд-во С.-Петербургского 
университета МВД РФ, 2018. С. 157. 

7. Галузо В.Н. Возможно ли обеспечение 
единообразного исполнения законодательства 
при отсутствии его систематизации? // Госу-
дарство и право. 2014. № 11. С. 98—102. 

8. Галузо В.Н. Теория правоохраны в Рос-
сийской Федерации (историко-правовое ис-
следование): Монография. М.: ЮНИТИ-
ДАНА: Закон и право, 2022. С. 291—312. 

References 

1. Galuzo V.N. Constitutional and legal status 
of Russia: the problem of naming the state // Bulle-
tin of the Moscow University of the Ministry of In-
ternal Affairs of Russia. 2010. No. 5. pp. 119—123. 

2. Apiyan N.A., Apiyan S.N. Legal awareness, 
legal education, legal culture. Yerevan: Publishing 
House of Yerevan State University, 2001. p. 251. 

3. Bashirov T.A. Russian legal consciousness 
(socio-philosophical aspects of formation and de-
velopment): Monograph. Ufa: RIO BASHGU, 
2007. p. 162. 

4. Bayniyazov R.S. Legal awareness and legal 
mentality in Russia: Abstract diss. ... doct. jurid. 
sciences». Saratov, 2006. p. 8. 

5. Bayniyazov R.S. Legal consciousness (con-
cept and essence): Study guide. Saratov: Saratov 
Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of 
the Russian Federation, 2011. p. 33. 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 62

6. Legal awareness and its role in the life of 
society: Monograph / Under the general editorship 
of V.V. Balakhonsky. S.-Pb.: Publishing House of 
the St. Petersburg University of the Ministry of 
Internal Affairs of the Russian Federation, 2018. 
p. 157. 

7. Galuzo V.N. Is it possible to ensure uniform 
enforcement of legislation in the absence of its 
systematization? // State and Law. 2014. No. 11. 
pp. 98—102. 

8. Galuzo V.N. Theory of law enforcement in 
the Russian Federation (historical and legal re-
search): Monograph. M.: UNITY-DANA: Law 
and Law, 2022. pp. 291—312. 

 
 
                                             
1 Мы разделяем суждение тех авторов, которые предла-
гают с 25.12.1991 г. для названия государства использо-
вать исключительно этот термин (подробнее об этом см.: 
Галузо В.Н. Конституционно-правовой статус России: 
проблема именования государства // Вестник Московского 
университета МВД России. 2010. № 5. С. 119—123). 
2 См.: Апиян Н.А., Апиян С.Н. Правосознание, правовое 
воспитание, правовая культура. Ереван: Изд-во Ереван-
ского государственного университета, 2001. С. 251. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                     
3 Баширов Т.А. Российское правосознание (социально-
философские аспекты становления и развития): Моно-
графия. Уфа: РИО БашГУ, 2007. С. 162. 
4 Байниязов Р.С. Правосознание и правовой менталитет в 
России: Автореферат дисс. … докт. юрид. наук. Саратов, 
2006. С. 8. 
5 Байниязов Р.С. Правосознание (понятие и сущность): 
Учебное пособие. Саратов: Саратовский юридический 
институт МВД РФ, 2011. С. 33. 
6 См.: Правосознание и его роль в жизни общества: Моно-
графия / Под общ. ред. В.В. Балахонского. С.-Пб.: Изд-во 
С.-Петербургского университета МВД РФ, 2018. С. 157. 
7 См.: РГ. 2020. 4 июля. О проблеме неоднократности 
опубликования Конституции РФ в официальных источни-
ках опубликования подробнее см.: Галузо В.Н. Возможно 
ли обеспечение единообразного исполнения законодатель-
ства при отсутствии его систематизации? // Государство и 
право. 2014. № 11. С. 98—102. 
8 См.: СЗ РФ. 2011. N 7. Ст. 900; …; 2021. № 52 (часть I). 
Ст. 8983. 
9 См. об этом например: Галузо В.Н. Теория правоохраны 
в Российской Федерации (историко-правовое исследова-
ние): Монография. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 
2022. С. 291—312. 
10 Институт гражданства урегулирован в Федеральном 
законе РФ «О гражданстве Российской Федерации» от 
19.04.2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 22. Ст. 2031; …; Офици-
альный интернет-портал правовой информации http:// 
pravo.gov.ru, 19.12.2022. 
11 См.: РГ. 2011. 14 июля. 



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 1 / 2023 63

 

©  М.О. ДОЛГИЙ. 2023 

 
Об отражении установок  

профессионального правосознания в законодательстве  
об организации и деятельности органов внутренних дел  

в Российской Федерации* 
 
МАКСИМ ОЛЕГОВИЧ ДОЛГИЙ, 
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия 

E-mail: dolmax10@rambler.ru 
 

Для цитирования. М.О. ДОЛГИЙ. Об отражении установок профессионального правосознания в законода-
тельстве об организации и деятельности органов внутренних дел в Российской Федерации. // Международный 
журнал конституционного и государственного права. 1/2023. С. 63—65. 

 
Аннотация. Краткая аннотация: В статье на основе анализа литературы и законодательства об отражении установок 
профессионального правосознания в законодательстве об организации и деятельности органов внутренних дел в Рос-
сийской Федерации высказано несколько суждений: организация и деятельность органов внутренних дел в Российской 
Федерации урегулированы в нескольких нормативных правовых актах с разной юридической силой; нормативным пра-
вовым актом, предназначенным для регулирования организации и деятельности органов внутренних дел принято счи-
тать Федеральный закон РФ «О полиции» от 28 января 2011 г.; в гипотетическом Федеральном законе РФ «Об органах 
внутренних дел в Российской Федерации» необходимо предусмотреть главу о профессиональном правосознании со-
трудников органов внутренних дел; под профессиональным правосознанием сотрудников органов внутренних дел необ-
ходимо понимать наличие юридического образования и нравственных начал на службе и в быту 

Ключевые слова: Российская Федерация, законодательство, Конституция РФ, нормативный правовой акт, федеральный 
закон РФ, Федеральный закон РФ «О полиции» от 28 января 2011 г., правоохранительный орган, орган внутренних дел, 
полиция, правосознание, нравственность, профессиональное правосознание 

 
On the reflection of professional legal awareness  

in the legislation on the organization and activities of internal  
affairs bodies in the Russian Federation 

 
MAXIM OLEGOVICH DOLGY, 
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot», Moscow, Russia 

E-mail: dolmax10@rambler.ru 
 
Annotation. In the article, based on the analysis of literature and legislation on the reflection of professional legal awareness in 
the legislation on the organization and activities of internal affairs bodies in the Russian Federation, several judgments are 
made: the organization and activities of internal affairs bodies in the Russian Federation are regulated in several regulatory legal 
acts with different legal force; the Federal Law of the Russian Federation «On Police» of January 28, 2011 is considered to be a 
regulatory legal act intended to regulate the organization and activities of internal affairs bodies; in the hypothetical Federal Law 
of the Russian Federation «On Internal Affairs Bodies in the Russian Federation» it is necessary to provide a chapter on profes-
sional legal awareness of employees of internal affairs bodies; professional legal awareness of employees of internal affairs 
bodies should be understood as the presence of legal education and moral principles in the service and at home 

Keywords: Russian Federation, legislation, Constitution of the Russian Federation, regulatory legal act, federal Law of the 
Russian Federation, Federal Law of the Russian Federation «On Police» dated January 28, 2011, law enforcement agency, 
internal affairs agency, police, legal awareness, morality, professional legal awareness 

 
* Материал Всероссийской научно-практической конференции «Конституционные права и свободы человека как высшая 
ценность государства и общества» 



INTERNATIONAL JOURNAL OF CONSTITUTIONAL AND STATE LAW 

 

№ 1 / 2023 64

Предметом данной статьи является профес-
сиональное правосознание и его учет в законо-
дательстве об организации и деятельности орга-
нов внутренних дел в Российской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, А.В. Домнина рассмотрела «новые 

тенденции, складывающиеся в системе высше-
го юридического образования, анализируется 
их влияние на процесс формирования профес-
сионального правосознания молодых юри-
стов» («В формировании профессионального 
правосознания особую роль играет высшее 
юридическое образование, которое имеет об-
щие признаки, свойственные высшему про-
фессиональному образованию в целом, а также 
особенности, вытекающие из природы юриди-
ческого образования. Юридическое образова-
ние — это не только форма передачи необхо-
димых профессиональных знаний и навыков, 
но и трансляция правового опыта, правовых 
ценностей и идеалов. Формирование в высшем 
учебном заведении личности, устойчиво ориен-
тированной на общечеловеческие ценности, — 
главная задача высшего юридического образо-
вания. Юридическое образование должно стать 
социально значимым и быть серьезным испы-
танием для каждого студента, желающего его 
получить»)2. 

М.К. Горбатова и А.В. Домнина рассмот-
рели «основные теоретические подходы к оп-
ределению и содержанию профессионального 
правосознания» («… мерами государственной 
политики в области совершенствования зако-
нодательства Российской Федерации и право-
применения могли бы стать: 

1) создание нормативно-правовой базы, 
необходимой для реализации основных направ-
лений государственной политики; совершенст-
вование процесса правотворчества, повышение 
качества нормативных правовых актов; 2) орга-
низация системного мониторинга законода-
тельства Российской Федерации и правопри-
менения в целях выявления недостатков, про-
белов и противоречий в законодательстве;  
3) обеспечение доступности правовой инфор-
мации, развитие системы правового просве-
щения и информирования граждан, включая 
развитие информационно-правовых ресурсов и 
обеспечение эффективного функционирования 
соответствующих информационно-справочных 
систем»)3. 

А.В. Вавиным рассмотрены «направление 
формирования профессионального сознания 
посредством повышения квалификации, ана-
лизируются формы повышения квалификации 
юристов» («… действующим законодательст-
вом не предусмотрена обязанность по повыше-
нию квалификации юристами в определенные 
промежутки времени, если это не предусмотре-
но специальными законами, коллективным до-
говором, соглашением, трудовым договором 
или иным договором с работодателем»)4. 

Фактическая неопределенность суждений о 
профессиональном правосознания и его отра-
жении в законодательстве об организации и 
деятельности органов внутренних дел в Рос-
сийской Федерации предопределяет несовер-
шенство такового. 

Ныне в Российской Федерации норматив-
ным правовым актом, специально предназна-
ченным для регулирования организации и дея-
тельности органов внутренних дел, признается 
Федеральный закон РФ «О полиции» от 28 ян-
варя 2011 г.5. В названном нормативном пра-
вовом акте фактически отождествляются орга-
ны внутренних дел с полицией, что не может 
не вызывать возражений и на что обращается 
внимание в юридической литературе6. 

А в подзаконных нормативных правовых 
актах речь, как правило, идет об органах внут-
ренних дел. 

Особо обращаем внимание на приказ Ми-
нистра внутренних дел РФ № 1138 от 24 де-
кабря 2008 г.7, которым был утвержден Кодекс 
профессиональной этики сотрудника органов 
внутренних дел Российской Федерации. В ст. 1 
Кодекса профессиональной этики сотрудника 
органов внутренних дел Российской Федерации 
определено предназначение данного подзакон-
ного нормативного правового акта: «1. Кодекс 
профессиональной этики сотрудника органов 
внутренних дел Российской Федерации явля-
ется профессионально-нравственным руково-
дством, обращенным к сознанию и совести 
сотрудника. 2. Кодекс как свод профессио-
нально-этических норм определяет для со-
трудника органов внутренних дел Российской 
Федерации: нравственные ценности, обязатель-
ства и принципы службы в органах внутренних 
дел; профессионально-этические требования к 
служебному и внеслужебному поведению, 
взаимоотношениям в служебном коллективе; 
профессионально-этический стандарт антикор-
рупционного поведения». В последующем на-



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ КОНСТИТУЦИОННОГО И ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА 

 

№ 1 / 2023 65

званный подзаконный нормативный правовой 
акт был отменен, что не может не вызывать 
возражений8. 

Таким образом, исследования относитель-
но профессионального правосознания и его 
отражении в законодательстве об организации 
и деятельности органов внутренних дел в Рос-
сийской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, организация и деятельность ор-
ганов внутренних дел в Российской Федера-
ции урегулированы в нескольких норматив-
ных правовых актах с разной юридической 
силой. Однако федерального закона РФ, спе-
циально предназначенного для регулирования 
организации и деятельности именно органов 
внутренних дел не принято. 

Во-вторых, нормативным правовым актом, 
предназначенным для регулирования органи-
зации и деятельности органов внутренних дел 
принято считать Федеральный закон РФ «О 
полиции» от 28 января 2011 г. Иначе говоря, в 
Российской Федерации допускается отождест-
вление органов внутренних дел и полиции. 

В-третьих, в гипотетическом Федераль-
ном законе РФ «Об органах внутренних дел в 
Российской Федерации» необходимо преду-
смотреть главу о профессиональном правосоз-
нании сотрудников органов внутренних дел. 

В-четвертых, под профессиональным пра-
восознанием сотрудников органов внутренних 
дел необходимо понимать наличие юридиче-
ского образования и нравственных начал на 
службе и в быту. 
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Предметом данной статьи являются нега-
тивные установки правосознания как факторе 
профессиональной деформации сотрудника ор-
ганов внутренних дел в Российской Федерации. 

Ввиду разнообразия перечня негативных 
установок, фактически предопределяющих 
профессиональную деформации сотрудников 
органов внутренних дел в Российской Федера-
ции, сфокусируем внимание лишь на несовер-
шенстве законодательства в целом и на отдель-
ных нормативных правовых актах, в частности. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, С.А. Ковалевым «затронута проблема 

деформации правосознания: от того, как лич-
ность воспринимает, усваивает правовые 
предписания, зависит направленность и выбор 
варианта правового поведения, определяется 
готовность действовать согласно усвоенным 
правовым ценностям (сформированной ценно-
стно-мотивационной установке) («Проблемы 
деформации правосознания населения напря-
мую связаны с проблемами девиации и делин-
квентности граждан. Здесь представляется воз-
можным выделить следующие характерные чер-
ты: 1. Противоречие между идеологическими, 
пропагандистскими лозунгами и реальным поло-
жением дел. Провозглашалось повышение уровня 
жизни людей и продвижение к социальному ра-
венству. На деле же существовала уравниловка 
для масс и процветание для элиты. Это вело к 
падению авторитета власти, дезориентации и 
озлоблению людей. Несовпадение заверений 
сменявших друг друга реформаторов, что пе-
реход к рынку не ухудшит положение населе-
ния, и реалий нашей сегодняшней жизни вы-
зывает новые разочарования. 2. Отсутствие 
уважения к личности, нарушение властными 
структурами прав личности, недостаток гласно-
сти в политической жизни, попытки вновь вер-
нуться к контролю над СМИ, особенно элек-
тронными. 3. Нарушение законности, избира-
тельность в применении законов, сохраняю-
щееся «телефонное право», масштабы корруп-
ции. 4. Огромное число ограничений и предпи-
саний (зачастую противоречащих друг другу и 
бессмысленных), пронизывающих всю общест-

венную жизнь. 5. Сохранение преимуществен-
но запретительной («запрещено все, что не 
разрешено»), а не разрешительной («разреше-
но все, что не запрещено») практики регла-
ментации поведения людей и социального 
контроля»)1. 

Н.В. Мамитова обосновала следующее су-
ждение: «… конституционное правосознание 
следует рассматривать шире, чем отношение 
личности и общества к конституционным 
нормам, институтам и Конституции в целом. 
Специфика конституционного правосознания 
заключается в отношении населения к тем 
конституционным традициям, идеям и истори-
ческим проявлениям их в практике конститу-
ционного строительства, которые формируют-
ся в течение длительного периода времени. И 
если общество при оценке своей государст-
венной истории бросается из одной крайности 
в другую, то мы можем констатировать факт 
нестабильности, а иногда и отсутствия какого-
либо конституционного правосознания. А по-
теря ориентиров правосознания не менее 
опасна, чем дезорганизация правореализую-
щей деятельности. Поэтому конституциона-
лизм, рассматриваемый как совокупность го-
сударственных традиций, порождаемый опы-
том различных исторических стадий, является 
основой формирования российского конститу-
ционного правосознания, укорененного в соз-
нании и психологии российского народа, в его 
исторических, юридических, культурных и 
этических традициях»2. 

А.В. Погодиным «дается характеристика 
развитого полноценного правосознания право-
реализатора, определяются его структура и 
функция в правореализации» («В заключение 
необходимо отметить: теоретическая модель 
правосознания правореализатора имеет не 
только теоретико-правовое значение, в частно-
сти, для глубокого понимания природы право-
мерного поведения и поведения в целом, фор-
мирования законности и правопорядка в право-
реализации, выстраивания ее в качестве систе-
мы, она может содействовать решению ряда 
остро насущных практически-прикладных за-
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дач: стать ориентиром для студентов-юристов в 
процессе профессиональной подготовки: ведь пе-
ред каждым из них стоит стратегическая цель — 
развить в себе высокопрофессиональное, т.е. 
развитое полноценное правосознание. Не имея 
формализованного идеала в виде теоретиче-
ской модели, сделать это непросто; наличие 
такой модели позволит уполномоченным 
представителям государственных органов, ор-
ганов местного самоуправления и институтов 
гражданского общества более целенаправленно 
и последовательно, качественно и эффективно 
строить подсистему правового просвещения  
и воспитания граждан в системе факторов фор-
мирования правореализации как целостной 
системы; теоретическая модель развитого пол-
ноценного правосознания правореализатора 
может служить управляющему субъекту мето-
дологическим основанием для тестирования 
правосознания конкретного юриста, государст-
венного и муниципального чиновника и слу-
жащего на предмет служебной пригодности  
и прогнозирования уровня законности их пове-
дения; наконец, эта модель необходима част-
ному и публичному социально ответственному 
правореализатору в процессе целенаправленно-
го самообразования и самовоспитания»)3. 

Фактическая неопределенность суждений о 
негативных установках, профессиональной де-
формации сотрудников органов внутренних дел 
в Российской Федерации во многом предопре-
делена несовершенством законодательства. 

Ныне в Российской Федерации норматив-
ным правовым актом, специально предназна-
ченным для регулирования организации и дея-
тельности органов внутренних дел, признается 
Федеральный закон РФ «О полиции» от 28 ян-
варя 2011 г.4. В названном нормативном право-
вом акте фактически отождествляются органы 
внутренних дел с полицией, на что обращается 
внимание в юридической литературе5. 

Отличаются несовершенством и иные 
нормативные правовые акты, по юридической 
силе приравниваемые к федеральному закону 
РФ, в той или иной мере негативно влияющим 
на правосознание, в том числе и сотрудников 

органов внутренних дел (в частности, Феде-
ральный закон РФ «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации» от 2 ноября 
2011 г.6; Федеральный закон РФ «О несостоя-
тельности (банкротстве)» от 27 сентября 
2002 г.7; Федеральный закон РФ «О проведении 
эксперимента по установлению специального 
налогового режима «Налог на профессиональ-
ный доход» от 15 ноября 2018 г.8). 

Таким образом, исследования относительно 
негативных установок правосознания как фак-
торе профессиональной деформации сотрудни-
ка органов внутренних дел в Российской Феде-
рации необходимо продолжать. 

Во-первых, перечень негативных устано-
вок, фактически предопределяющих профес-
сиональную деформации сотрудников органов 
внутренних дел в Российской Федерации, 
чрезвычайно разнообразен. 

Во-вторых, одной из негативных устано-
вок, фактически предопределяющих профес-
сиональную деформации сотрудников органов 
внутренних дел в Российской Федерации, явля-
ется несовершенство законодательства, в це-
лом, и отдельных нормативных правовых актах 
(в особенности об организации деятельности 
органов внутренних дел), в частности. 

В-третьих, нормативным правовым актом, 
предназначенным для регулирования органи-
зации и деятельности органов внутренних дел, 
признается Федеральный закон РФ «О поли-
ции» от 28 января 2011 г., то есть фактически 
допускается отождествление внутренних дел и 
полиции. 

В-четвертых, организация и деятельность 
органов внутренних дел должны быть урегу-
лированы в гипотетическом Федеральном за-
коне РФ «Об органах внутренних дел в Рос-
сийской Федерации». 
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Рецензируемая работабезвременно ушедшей 
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ских наук, доцента, проректора поучебной работе 
Института международного права и экономики 
им. А.С. Грибоедова, является своеобразным про-
должением ее монографии, опубликованной в 2020 г. 

(Конституционно-правовые основы статусных пол-
номочий высших органов государственной власти» 
отв.ред. Б.С. Эбзеев. М.: Проспект. 192 с.). Данная 
работа представляет собой комплексное научное 
исследование, посвященное конституционно-пра- 
вовому регулированию полномочий высших органов 
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государственной власти в области национальной 
безопасностиРоссийской Федерации. В основе рас-
сматриваемых полномочий указанных органов ле-
житразработанный ею принцип статусных полномо-
чий органов государственной власти. 

Монография является актуальным, целостным 
по содержанию, структурно и логически выстроен-
ным конституционно-правовымисследованием. Автор 
затронула правовые и институциональные основы 
взаимодействия указанных субъектов. Проблема 
выстраивания эффективных связей при реализации 
полномочий Президента РФ, парламента и Прави-
тельства РФ в области национальной безопасности 
в современных условиях приобретает особую акту-
альность, как для внутренних интересов России, 
так и для отражения ее адекватного статуса в гло-
бализирующемся мире. 

Особый интерес представляет исследование 
эволюции указанных полномочий на протяжении 
нескольких столетий. Его актуальность приобрела 
особую значимость не только в связи с последними 
поправками в Конституцию РФ. Но именно благо-
даря поправкам в Конституцию РФ наиболее на-
глядно проявляется преемственность и последова-
тельность деятельности высших органов государ-
ства в обеспечении национальной безопасности. Не 
смотря на смену лиц, стоящих у руля власти, смену 
эпох и форм правления. 

Теоретическая база исследования, которой по-
священа 1 глава, включает анализ наиболее важных 
работ в рассматриваемой области, в том числе пуб-
ликаций известных зарубежных специалистов. Эм-
пирическая база охватывает международные доку-
менты и национальные нормативные правовые ак-
ты, в т.ч. разноотраслевые доктрины и стратегии по 
различным аспектам безопасности РФ; решения 
Конституционного Суда Российской. В целом ис-
пользованного материала вполне достаточно для 
полноценного и многостороннего анализа и по-
строения выводов. 

Во второй главе «Реализация высшими органа-
ми государственной власти полномочий в сфере 
национальной безопасности» показано верховенст-
во главы государства в обеспечении национальной 
безопасности, сделаны выводы о его организующей 
и определяющей роли в обеспечении национальной 
безопасности; проанализировано его взаимодейст-
вие с другими субъектами в вопросах регулирова-
ния и реализации национальной безопасности. 

Автор дает тщательный, добротный анализ 
внешних аспектов безопасности через призму со-
отношения Стратегии национальной безопасности 
и Концепции внешней политики РФ. Отмечает 
коррелирующие аспекты, затрагивающие полномо-
чия, задачи и подходы в указанных документах. 
Делается вывод о системообразующем значении 

основных принципов международного права при 
построении системы внешней безопасности России. 

Отдельное внимание обращается на статус Рос-
сийского государства как активного участника ме-
ждународных отношений, в том числе в колоссаль-
ном числе универсальных, региональных и двусто-
ронних международных договоров и международ-
ных организаций, чему посвящена 3 глава моно-
графии «Национальная безопасности России в ус-
ловиях глобализации». Исследование, проведенное 
автором, доказывает необходимость рассмотрения 
внутренних и внешних аспектов государственной 
безопасности как частей единого целого. 

Материал хорошо структурирован, логично из-
ложен. Автор аргументированно излагает свою 
позицию. 

Интерес вызывает сравнительный анализ воен-
ных доктрин России, США, Китая и НАТО. Такой 
формат иллюстрирует глобальный характер безо-
пасности и актуализирует потенциал участия России 
в международных организациях и интеграционных 
объединениях (БРИКС, ШОС, СНГ и др.). При этом 
Е.А. Осавелюк на многочисленных примерах отече-
ственных нормативных правовых актов, в первую 
очередь, указах Президента РФ и постановлениях 
Правительства РФ демонстрирует имплементацию 
соответствующих международных обязательств. 

Авторская позиция, основанная на анализе внеш-
неполитических полномочий высших органов госу-
дарственной власти, а также содержания документов 
стратегического характера в сфере безопасности Рос-
сийской Федерации заключается в невозможности 
замкнутой модели реализации национальной безо-
пасности в отрыве от международных отношений. 
Такой формат с учетом современных глобализацион-
ных и интеграционных процессов активно использу-
ется и доказал свою эффективность. 

Монография Е.А. Осавелюк обогащаетотечест-
венную наукуконституционного права. Она может 
быть интересной и полезной для исследователей в 
области конституционного права, практикующих 
юристов в системе международных отношений, 
практических работников государственного аппа-
рата и всех интересующихся вопросами нацио-
нальной безопасности России и зарубежных стран. 
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журнал конституционного и государственного права. 1/2023. С. 72—72. 

 
 
За последние 30 лет, когда философия права стала самостоятельной научной и учебной дисципли-

ной, вышли десятки соответствующих учебников и учебных пособий. Они, конечно, заметно различа-
ются научным и учебно-методическим уровнем, структурой, содержанием и исходными теоретико-
методологическими основаниями. На этом фоне выделяется учебник «Философия права», подготовленного 
В.Н. Жуковым, доктором юридических наук, доктором философских наук, профессором юридического фа-
культета МГУ им. М.В. Ломоносова, главным научным сотрудником Института государства и права РАН. 
Это уже третье издание учебника, выпущенного в начале 2023 г. издательством ЮНИТИ-ДАНА.  

Особенностью большинства учебников по философии права состоит в том, что пишут их в основном 
юристы, философы занимаются этим редко и неактивно. Как отмечает В.Н. Жуков, в постсоветский период 
философия права возрождается у нас благодаря юристам, что накладывает на нее свой отпечаток. Автор 
делит (с большой долей условности) всю академическую философию права на метафизическую и юридико-
догматическую. Первая больше тяготеет к философии, вторая – к юридической науке. В данном случае под 
метафизикой понимается философия, которая в своих исходных положениях опирается на априорные идеи, 
взятые на веру. Метафизическая философия права, утверждает В.Н. Жуков, занимается поиском смысла по-
литико-правовых явлений, здесь доминирует мировоззренческий аспект. Юридико-догматическая филосо-
фия права нацелена на создание формальных моделей права и государства, ее важнейший метод – догмати-
ческий, взятый из отраслевой юридической науки. Современная философия права в России появляется либо 
из истории политических и правовых учений, либо из общей теории права, что делает философию права 
несколько однобокой, ориентированной главным образом на юриспруденцию1. К достоинствам учебника 
В.Н. Жукова следует отнести стремление установить равновесие между мировоззренческим и юридико-
догматическим компонентами. Философия права читается не только на юридических, но также на философ-
ских и политологических факультетах. В этом смысле рецензируемый учебник отличается универсализмом, 
он в равной степени будет отвечать профессиональной подготовке как юристов, так и специалистов из дру-
гих отраслей гуманитарного знания.  

Набор тем и проблем учебника представляется оптимальным, это так называемые вечные проблемы поли-
тико-правового бытия: ценности, свобода, равенство и неравенство, справедливость, государство и общество, 
государство и личность, правовая культура, правосознание. Эти темы обсуждаются в мировой философии и 
философии права с глубокой древности, в рамках разных школ и в разные исторические эпохи. Важно донести 
до студента всю глубину данных проблем, показать особенность их рассмотрения в различных культурно-
исторических условиях. В.Н. Жуков в своем учебнике широко привлекает материал из мировой философии 
права, тем самым достигая высокого уровня обобщения и необходимой исторической конкретности.  

При том, что учебник отличает высокий теоретический уровень, он написан ясным, доступным языком. 
Материал излагается последовательно, логично, делаются выводы, подтверждаемые соответствующими 
аргументами. Выход третьего издания учебника В.Н. Жукова «Философия права» есть, несомненно, 
заметное событие нашей научной жизни, о котором следовало сказать. 

 
17 января 2023 г.                                                                                                   К.В. АГАМИРОВ 

                                             
1 См.: Жуков В.Н. Философия права: Учебник для студентов вузов. 3-е изд., перераб. и доп. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2023.  
С. 119—125, 147. 
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