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Роль цифровизации каналов коммуникации  
в спортивном спонсорстве на примере партнерства  

ПАО «Газпром нефть» и зимних видов спорта 
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E-mail: artyukhinali@yandex.ru 

ДМИТРИЙ СЕРГЕЕВИЧ КОТЛОВ, 
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ДИНА МУХАМЕТОВА, 
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Для цитирования. Л.А. АРТЮХИНА, Д.С. КОТЛОВ, Д. МУХАМЕТОВА. Роль цифровизации каналов коммуни-
кации в спортивном спонсорстве на примере партнерства ПАО «Газпром нефть» и зимних видов спорта // 
Международный журнал гражданского  и торгового права. 1/2023. С. 5—13. 

 
Аннотация. Информационные технологии проникают в самые разные сферы и области человеческой жизни, и спортив-
ное спонсорство не является исключением. Цифровизация каналов коммуникации занимает одну из ключевых ролей 
внутри партнерства спортивной стороны и стороны спонсора. Особенно интересно рассмотреть данную тему на примере 
зимних видов спорта, таких как хоккей и фигурное катание, так как они являются самыми популярными и наиболее про-
сматриваемыми в России, и одного из крупнейших спортивных спонсоров страны — ПАО «Газпром нефть», чьи зимние 
спортивные активы являются лидерами в своих областях. 

Ключевые слова: цифровизация, спорт, спонсорство, маркетинг, каналы коммуникации, хоккей, фигурное катание 
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Актуальность цифровизации  
в спортивном спонсорстве 

Цифровизация имеет множество значений. 
Здесь и далее под цифровизацией мы будем 
понимать преобразование информации в циф-
ровую форму, которая, в большинстве случаев, 
ведет к снижению издержек, появлению новых 
возможностей и т.д.1 

Спонсорство — это категория маркетинго-
вых коммуникаций, охватывающая долго-
срочное партнерство, которое обычно может 
длиться из года в год, и краткосрочные меро-
приятия, при которых спонсорство называется 
событийным маркетингом2. 

Непосредственно спортивное спонсорство 
следует рассматривать как часть спортивного 
маркетинга, связанную с использованием 
спорта в качестве платформы для продвиже-
ния брендов, товаров и услуг. Переход в циф-
ровое пространство значительно увеличивает 
охват аудитории, а также предоставляет клу-
бам и организациям возможность формиро-
вать новые ценности для потребителей. К тому 
же, благодаря интернет-пространству, практи-
чески любая спортивная организация может 
сформировать ценность для аудитории, наибо-
лее привлекательной для спонсоров и рекламо-
дателей, при этом пользователям достаточно 
иметь лишь доступ в интернет. Более того, про-
движение традиционных спортивных продук-
тов, таких как события, товары и услуги с по-
мощью инструментов цифрового маркетинга 
(SMM, SEO, таргетинг, медийно-контекстная и 
баннерная реклама и т.д.) гораздо доступнее 
для спортивных организаций, чем использова-
ние традиционных каналов коммуникации 
(наружная реклама, телевидение, радио, пе-
чатные СМИ). 

Цифровизация спорта — один из важней-
ших векторов развития физической культуры в 
России. Необходимость цифровизации сегмен-
тов спортивного маркетинга обусловлена ак-
тивным переходом экономики в целом, соот-
ветственно и экономики спорта, в цифровой 
формат. Проведенное в 2020 году аналитиче-
ское исследование «Индекс цифровой транс-
формации сферы физической культуры и спор-
та», включающее в себя результаты онлайн ан-
кетирования 81 региона РФ, выявило низкий 
уровень цифровизации (15,7%) с высоким по-
тенциалом для роста3. 

Цифровые технологии в спортивном спон-
сорстве помогают существенно снизить из-
держки, связанные с передачей информацион-
ных сообщений, открывают новые каналы для 
медиа коммуникаций, а также упрощают про-
цесс коммуникации с потребителями, в том 
числе и механизмы получения обратной связи. 
Например, общение с аудиторией в социальных 
сетях дает возможность оперативно и качест-
венно узнать изменения в ее потребительских 
предпочтениях, а также мнение о продукте. 

Легкий и быстрый доступ к огромным мас-
сивам информационных данных привел к из-
менению парадигмы сознания потребителей 
спортивных продуктов, одним из проявлений 
которого является неуклонное увеличение 
объема потребляемого интернет-трафика. Со-
гласно Э. Тофлеру, постиндустриальное обще-
ство характеризуется как демассифицирован-
ное и полуавтономное, где добровольное во-
влечение потребителя в производство приво-
дит к возникновению новых рабочих страте-
гий, которые, в свою очередь, в некоторой 
степени снижают эффективность традицион-
ных маркетинговых инструментов4. Так как 
спортивное спонсорство относится к марке-
тинговым инструментам, игнорирование тен-
денции цифровизации приведет к снижению 
выручки для каждой из сторон, вовлеченных в 
спонсорские отношения. 

Одним из самых известных и крупнейших 
спонсоров в сфере спорта в России является 
ПАО «Газпром нефть», которое активно инве-
стирует в спортивные активы. 

Структура зимних спортивных активов 
ПАО «Газпром нефть» 

ПАО «Газпром нефть» — вертикально-
интегрированная компания, основными вида-
ми деятельности которой являются разведка и 
разработка месторождений нефти и газа, неф-
тепереработка, а также производство и реали-
зация нефтепродуктов5. Данная компания имеет 
собственный портфель брендов, состоящий из 
сетей АЗС «Газпромнефть», топлива G-Drive, 
семейства «ОПТИ», а также собственной про-
дукции под брендом G-Drive. «Газпром нефть» 
является одним из лидеров по эффективности 
в данных отраслях. 

В ходе интервью с начальницей департамен-
та маркетинга ПАО «Газпром нефть», директо-
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ром по маркетингу сети АЗС «Газпром нефть» 
Беляковой Яной Сергеевной, удалось выяс-
нить, что компания делает акцент на повыше-
ние лояльности среди потребителей АЗС «Газ-
промнефть». Для этого необходимо вызвать у 
клиентов эмоции, опираясь на условную фор-
мулу: успех = сила бренда = эмоции. Создавая 
такую эмоциональную привязанность, компа-
ния увеличивает вероятность продолжения 
использования товаров данного бренда до 88%. 
У ПАО «Газпром нефть» есть стратегия  
«К успеху через эмоции» при взаимодействии 
с аудиторией, поэтому Компания прибегает 
именно к спортивному спонсорству, так как 
спорт прочно связан с эмоциями, а цифрови-
зация, в свою очередь, помогает усилить эф-
фект и понять обратную реакцию аудитории. 

Около 81% клиентов увеличат пользование 
при индексе потребительской лояльности 
(NPS) 72%. У функционально удовлетворен-
ных клиентов процент вероятности продолже-
ния пользования услугами АЗС «Газпром 
нефть» составляет 70%, когда 56% увеличат 
пользование при 40% NPS. Среди неудовле-
творенных потребителей процент вероятности 
продолжения пользования снижается практи-
чески вдвое (36%) по сравнению с удовлетво-
ренными, при этом, увеличат пользование 
лишь 22% при показателях лояльности в 11%. 
Одним из инструментов для достижения этих 
целей у «Газпром нефти» являются спортив-
ные активы. 

Спорт для россиян является источником 
эмоций и неотъемлемой частью их жизни и 
досуга. Согласно данным Nielsen Sports за 
2021 56% россиян в качестве проведения сво-
бодного времени выбирают спорт и мероприя-
тия, связанные с ним.6. Вдобавок, Nielsen Fan 
Insights заявляет, что интерес российского на-
селения к зимним Олимпийским играм, зани-
мающим первое место рейтинга самых попу-
лярных соревнований в России, составляет 
59%7. В связи с тем, что зимние виды спорта в 
России вызывают у населения больший инте-
рес, чем летние, было принято решение скон-
центрироваться именно на зимних спортивных 
активах ПАО «Газпром нефть». 

Спортивные активы «Газпром нефти» раз-
деляются на 3 уровня: собственные бренды, 
спонсорские бренды и партнерские бренды.  
К собственным брендам компании, из зимних 

видов спорта, относится Хоккейный клуб 
«Авангард» (г. Омск), к спонсорским — Хок-
кейный клуб СКА (г. Санкт-Петербург), а к 
партнерским — #TEAMTUTBERIDZE. По дан-
ным «Газпром нефти» в России около 30 млн 
приверженных болельщиков, которые заправ-
ляются на АЗС компании в 1,5 раза чаще в 
сравнении с АЗС конкурентов, и 93 млн чело-
век, интересующихся спортом время от време-
ни. Исходя из этого, можно сказать, что взаи-
модействие крупной нефтяной компании со 
спортом является продуктивным. 

У ПАО «Газпром нефть» есть множество 
точек контакта с аудиторией: АЗС, стадионы, 
соцсети и сайты спортсменов и активов ПАО 
«Газпром нефть» и др. СМИ, а также баннер-
ная и контекстная реклама, наружная реклама 
(indoor и outdoor), оффлайн мероприятия, 
брендированная продукция и т.д. Большая 
часть из вышеперечисленного напрямую свя-
зана с цифровизацией. 

В современных трендах спортивного марке-
тинга включен блок «технологии», позволяю-
щий применять всю силу и актуальность циф-
ровизации. В спортивных активах «Газпром 
нефти», о которых было сказано ранее, можно 
выделить несколько ключевых цифровых кана-
лов коммуникации бренда с аудиторией. 

Социальные сети 

У зимних спортивных активов ПАО «Газ-
пром нефть» есть собственные социальные сети. 
Среди них аккаунты клубов СКА и «Авангард», 
а также Team Tutberidze (см. таблицу 1). 

У бренда G-Drive есть собственный акка-
унт в TikTok, где публикуется уникальный 
контент G-Drive: как с участием главного ге-
роя Капитана G-Drive, так и совместно с 
представителями ХК СКА, ХК «Авангард» и 
#TEAMTUTBERIDZE. 

Примеры спортивного маркетинга в соцсетях: 
1) Кастомизированные посты на страницах 

хоккейных клубов с информацией по феде-
ральным проектам сетей АЗС «Газпром нефть» 
под их аудиторию8. 

Такие посты дают болельщикам информа-
цию о проектах Компании, с учетом их инте-
ресов и потенциальной выгоды. 

2) G-Drive. Лучший игрок. Ежемесячная 
номинация, где победителя выбирают болель-
щики. Специальные номинации G-Drive в со-
циальных сетях клубов СКА9 и «Авангард»10. 
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Таблица 1 
 

 
*Данные на март 2022 года 
 
 

 
Данные кейсы позволяют болельщикам 

быть ближе к команде и почувствовать себя 
сопричастными к ней, голосуя за лучшего, по 
их мнению, игрока, что позволяет выстроить 
доверительные отношения между аудиторией 
и спортивными клубами. Также клуб получает 
большие охваты с голосований и анализирует 
выбор проголосовавших, чтобы понимать 
предпочтения ЦА. Для G-Drive это выгодно в 
плане узнаваемости бренда. 

3) Брендированные рубрики в социальных 
сетях ХК «Авангард»11, ХК СКА12 и 
#TEAMTUTBERIDZE. 

Многие публикации, включающие в себя 
развлекательный и информационный контент, 
содержат логотип G-Drive, что позволяет связать 
бренд, символизирующий мощность, силу и ско-
рость, с хоккеем и фигурным катанием, в целом, 
и конкретными спортсменами, в частности. С 
точки зрения бренда это является преимущест-
вом, так как его топливо ассоциируется со ско-
ростью фигуристок #TEAMTUTBERIDZE13 и 
мощностью игроков хоккейных клубов СКА и 
«Авангард». Это отличает G-Drive от других 
топливных брендов. Именно брендированные 
рубрики позволяют достичь максимального 
маркетингового эффекта, так как большая 
часть аудитории бренда ежедневно проводит 
много времени в социальных сетях. 

Сайты 

На сайте ХК «Авангард»14 в разделе парт-
неров представлены логотипы брендов ПАО 
«Газпром нефть», которые являются генераль-
ными партнерами клуба. Также на сайте пред-
ставлена реклама бренда G-Drive и упомина-
ние о проектах «Газпром нефти» в разделе 
«Новости». 

На сайте ХК СКА15 в разделе партнеров и 
спонсоров также представлены логотипы 
брендов ПАО «Газпром нефть», которые яв-
ляются партнерами клуба. Помимо этого, на 
главной странице сайта в разделе «Статистика 
игроков» есть рубрика «G-Drive. лучшие игро-
ки матча». Эта рубрика позволяет болельщи-
кам с помощью партнера клуба стать ближе к 
команде и почувствовать себя причастными к 
клубу, а также примерить на себя роль менед-
жера при выборе лучшего игрока. 

Онлайн-кинотеатр 

26 января 2022 в онлайн-кинотеатре «IVI» 
состоялась премьера документального фильма 
«Омск, это для тебя!»16, который повествует о 
сложном пути «Авангарда» к чемпионству. 
Фильм был снят при поддержке G-Drive. 

СМИ 

1) Радио 
Успешным примером взаимодействия со 

СМИ можно считать спецпроект с «Авторадио» 

Критерий #TEAMTUTBERIDZE СКА Авангард 

Геолокация Москва Санкт-Петербург Омск 

Медийное лицо Этери Тутберидзе Юлия Лысенко Зухра Уразбахтина 

Наличие аккаунта в YouTube Team Tutberidze Official Хоккейный Клуб СКА Авангард ТВ 

Наличие аккаунта в TikTok - @skahockey @hcavangard 

Наличие аккаунта в VK Team Tutberidze Official Хоккейный клуб СКА ХК «Авангард» Омск 

Количество подписчиков 
(YouTube, TikTok, VK)* 

28,1K 
- 
1,7K 

55,7K 
177,9K 
362,7K 

59,1K 
132K 
172,6K 

Количество лайков в TikTok* - 1,9M 1,8M 

Количество просмотров  
в YouTube* 

6K-310K 
3,6M (2021) 

300—50К 
1М (2018) 

2К-55К 
413К (2021) 
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Москва с 20.10.2021 по 10.11.2021. Механика 
проекта: активность в утреннем радио-шоу 
«Поехали», где слушатели разыгрывали 3 по-
ездки на 2-х человек на матч выездной матч в 
ОАЭ при поддержке G-Drive между «Авангар-
дом» и «Ак Барсом». Слушатели могли выиг-
рать бонусы на карту программы лояльности 
«Нам по пути». 

2) Интернет СМИ 
В спортивных интернет-СМИ часто упоми-

нают «Авангард», СКА и #TEAMTUTBERIDZE. 
О совместных с G-Drive проектах реже, но, тем 
не менее, упоминания есть17. 

3) Digital реклама в Youtube и социальных 
сетях18. 

Digital реклама используется как для про-
ектов «Газпром нефти», так и для совместных 
проектов со спортивными активами. Видео-
контент пользуется большей популярностью у 
аудитории, чем фото- и текстовый форматы, 
поскольку такой контент проще воспринима-
ется и позволяет дольше удержать внимание 
аудитории. 

4) YouTube-шоу 
Хоккейный клуб «Авангард» имеет собст-

венный канал на YouTube, где публикуются 
различные рубрики, шоу и программы, в кото-
рых можно заметить интеграцию бренда G-
Drive в контент клуба. 

Главой программой канала является «Сту-
дия 55 Live», где ведущие Зухра Уразбахтина 
и Владимир Гучек общаются с хоккеистами, 
экспертами хоккея и приглашенными звезда-
ми. В данном формате используется product 
placement, например, продукция G-Drive на 
столике ведущих, а также в одном из выпусков 
студии от 11.09.202119 ведущая продемонстри-
ровала татуировку «G-Drive». Также в ходе 
шоу «всплывает» информационная плашка о 
партнере. Преданные болельщики клуба регу-
лярно смотрят данное шоу, тем самым, привы-
кают к логотипу, ассоциируя бренд с чем-то 
положительным, какие эмоции и вызывает 
этот формат. 

В самом начале сезона 2020/2021 ХК 
«Авангард» провел презентацию команды 
«Вечерний Авангард»20 в стиле известного те-
лешоу «Вечерний Ургант». Особенностью 
стала интеграция G-Drive в формат night show: 
гоночный болид Романа Русинова, розыгрыш 
бочки топлива, посев контента у VIP-гостей и 
пр. Ассоциация с популярным ТВ-шоу вызы-
вает интерес у аудитории. 

В декабре 2021 года «Авангард» совместно 
с G-Drive устраивал выездную игру в рамках 
«World Games» в Дубае. Для увеличения инте-
реса аудитории к данному событию, в качестве 
анонса матча был снят влог на подобии попу-
лярного телешоу «Орел и Решка», где в конце 
видео ведущая, по традиции программы, спря-
тала специальный приз. Если в телешоу это 
стодолларовая купюра, то в версии «Аван-
гард» это карта лояльности «Нам по пути» от 
«Газпром нефть» на заправку полного бака 
топливом G-Drive21. Также на матче в Дубае 
было предматчевое шоу с использованием 
цифровых спецэффектов, с помощью которых 
на лед был выведен логотип топлива G-Drive. 

5) Телевидение 
На «Первом канале» в декабре 2021 года 

вышел впуск «Вечернего Урганта»22, в кото-
ром Алла Михеева рассказывала про матч 
«Авангарда» в Дубае. В ее «Острый репортаж» 
вошло много кадров, где был представлен ло-
готип G-Drive. 

Медиа куб 

На аренах, где играют хоккейные команды 
СКА и «Авангард», а также проводят соревно-
вания по фигурному катанию, есть медиа ку-
бы, на которых транслируют рекламные роли-
ки «G-Drive движущая сила»23 и «АЗС Газ-
пром нефть»24. Трансляция роликов произво-
дится во время перерывов, а также заливки 
льда, когда все внимание зрителей обращено 
на медиа куб. 

LED-экраны 

На стадионах, где играют СКА и «Аван-
гард», в чашах арен расположены LED-
экраны, где демонстрируется логотип G-Drive. 
Более того, на АЗС «Газпром нефть» также 
используются LED-экраны, на которых воз-
можно размещение контента с участием пред-
ставителей зимних спортивных активов ПАО 
«Газпром нефть». 

Мобильное приложение 

Мобильное приложение АЗС «Газпром 
нефть» доступно для скачивания на платфор-
мах Android и iOS. Оно позволяет узнавать об 
акциях сети заправок, о бонусах, а также дает 
возможность пользоваться этими преимущест-
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вами онлайн. Данный инструмент удобен и 
для взаимодействия со спортивными активами 
компании. Сейчас в разработке проект спор-
тивного раздела, где будет размещаться акту-
альная информация о спортивных событиях, 
билетах на матч и специальных возможностях 
для клиентов. Помимо этого, планируется соз-
дание возможности покупки билетов и мерча 
внутри приложения, получения промокодов и 
бонусных баллов программы лояльности «Нам 
По Пути». 

Стоит также отметить, что хоккейные клу-
бы СКА и «Авангард» имеют собственные мо-
бильные приложения, где в разделе партнеров 
указаны логотипы ПАО «Газпром нефти», 
АЗС «Газпром нефть» и G-drive. 

В добавление к вышесказанному, в прило-
жение, по мнению авторов статьи, можно до-
бавить интерактивные игры с участием хок-
кеистов СКА и «Авангарда», а также фигури-
стов #TEAMTUTBERIDZE, которые приноси-
ли бы клиентам бонусные баллы, при этом по-
вышая осведомленность потребителей о спор-
тивных активах ПАО «Газпром нефть». 

Измерение успеха цифровых  
спонсорских активаций 

В спонсорстве, где ключевую роль играет 
цифровизация, основными измерителями успе-
ха являются25: 

 метрики социальных сетей, 
 вовлечение аудитории, 
 рекламные метрики, 
 метрики e-mail маркетинга, 
 посещения веб-сайта, 
 источники трафика, 
 глубина посещения и время, проведен-
ное пользователями на веб-сайте, 

 отток аудитории с веб-сайта, 
 органический поиск, созданный пользо-
вателями, 

 переходы на сайт из соцсетей партнеров, 
 соотношение новых пользователей к ло-
яльным, 

 количество показов, 
 совокупная прибыль от пользователя. 

Заключение 

Партнерство между компанией и спортив-
ной организацией должно быть выгодным для 

обеих сторон. Цифровизация способствует 
увеличению охвата и более рациональному 
распределению маркетингового бюджета. Та-
ким образом, цифровизация в спортивном 
спонсорстве способствует повышению узна-
ваемости и увеличению экономической эффек-
тивности обоих субъектов взаимоотношений. 

В рамках данного сотрудничества проис-
ходит обмен аудиторией. От спортивной орга-
низации к спонсору переходит лояльная ауди-
тория, которая ассоциирует фирму и продук-
цию спонсора с чем-то положительным, свя-
занным со своим любимым видом спорта, клу-
бом или спортсменом, которая с высокой ве-
роятностью присоединится к его клиентам. 
Потребители компании-спонсора, в свою оче-
редь, знакомятся со спортом и потенциально 
могут стать активными болельщиками, привы-
кая к совместным коллаборациям двух на-
правлений — спортивного и коммерческого. 

В современных реалиях активного измене-
ния геополитической обстановки происходят 
изменения, которые мало кто ожидал увидеть. 
В связи с блокировкой на территории РФ не-
скольких социальных сетей, которые были при-
знаны экстремистскими и до марта 2022 года 
были основными каналами коммуникации в 
digital-пространстве, произошло смещение ак-
цента с зарубежных социальных сетей на ана-
логи, функционирующие в России. Соответст-
венно, в новых реалиях компаниям следует об-
ратить внимание на такие платформы, как 
Telegram, Rutube, ВКонтакте и Яндекс.Дзен. 

Кроме того, стоит отметить, что в спор-
тивном спонсорстве есть уникальные цифро-
вые поверхности, которые можно активно ис-
пользовать в рамках партнерства для контакта 
с аудиторией, как, например, медиа куб и 
LED-экраны. Их использование позволяет 
обеим сторонам транслировать аудитории ин-
формацию с помощью цифровых технологий 
непосредственно на месте событий, а не внут-
ри того или иного гаджета. 

Помимо спортивных арен и площадок, 
LED-экраны устанавливаются и на территории 
спонсора. Так, например, на точках АЗС «Газ-
пром нефть» есть цифровые экраны, на кото-
рых можно размещать контент спортивных ак-
тивов компании. Это позволит привлечь к 
спорту новую аудиторию, которая раньше им 
не интересовалась. Интерактивное использова-
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ние digital каналов коммуникации может по-
мочь привлечению большего числа населения 
страны к спорту, так как его развитие прописа-
но в «Стратегии развития физической культуры 
спорта в РФ на период до 2030 года». 

Исходя из вышесказанного, авторы могут 
предложить новый подход к использованию 
уже имеющихся каналов коммуникации спон-
сора. Например, собственное мобильное при-
ложение «АЗС ГПН» можно обновить, добавив 
туда раздел «Спорт», где будет возможность 
размещать акции, баннеры, новости спортив-
ных активов и игры, где можно выиграть бону-
сы или получить промокоды для дальнейшего 
использования на заправках. Это будет выгодно 
как клиенту, так и спортивной организации, так 
как во время интерактивного взаимодействия 
происходит запоминание бренда. 

Главным выводом статьи можно считать 
необходимость использования цифровых ка-
налов коммуникации внутри спортивного 
спонсорства, так как все больше пользовате-
лей предпочитают взаимодействовать с брен-
дами в онлайн пространстве. 
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Наркомания и связанный с ней незаконный 
бизнес в последнее десятилетие стали одними 
из самых серьезных мировых угроз и нацио-
нальной безопасности государства [1]. К сожа-
лению, в современном мире незаконный оборот 
наркотиков (НОН), наркомания, наркопритоны 
и связанные с ними негативные явления приоб-
рели и продолжают сохранять значение акту-
альной общемировой проблемы [2]. 

Наркопреступность, наркопритоны сегодня 
представляют собой угрозу мирового масштаба, 
расширяется глобальный рынок наркотиков, 
изобретаются новые формы противоправной 
деятельности и противодействия особенно в се-
ти Интернет, появляются новые виды запрещен-
ных веществ, для пропаганды и распространения 
которые широко используются (ИТТ) инфома-
ционно-телекоммуникационными технология-
ми [3]. 

Борьба с незаконным оборотом наркотиков 
одна из главных задач нашего государства.  
В Российской Федерации наркоситуация оста-
ется сложной, требующей особого внимания 
правоохранительных органов. Общественная 
опасность незаконного оборота наркотиков, 
бесконтрольного потребления, наличие нарко-
притонов очевидна и заключается в способно-
сти непосредственно или опосредованно нега-
тивно влиять на здоровье населения, демогра-
фическую ситуацию, подрывать экономиче-
ский потенциал и правопорядок в стране [4]. 

Наркобизнес имеющий все атрибуты про-
мышленного производства стал пусть и неза-
конной, теневой, но полноценной отраслью 
хозяйства. Только в этом году из оборота изъ-
ято 25 тонн запрещенных веществ, прекраще-
на деятельность полутора тысяч мест незакон-
ного изготовления наркотических средств в 
том числе 160 подпольных лабораторий [5]. 

О сохраняющемся спросе на наркотиче-
ские средства и психотропные вещества гово-
рят объемы запрещенных веществ, которые 
изымаются из незаконного оборота правоох-
ранительными органами. Существует в настоя-
щее время еще одна негативная проблема — это 
потребление молодыми людьми психоактив-
ных веществ. За каждым таким случаем стоят 
судьбы людей, основную часть которых состав-
ляет молодежь. При этом необходимо защитить 
подрастающее поколение от этого социально 
опасного явления как наркомания и наркопре-
ступность [6]. 

Современный наркобизнес, как одно из 
орудий воздействия на молодежь приобретает 
все новые формы. В настоящее время одним 
из главных направлений обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности явля-
ется усиление роли государства в борьбе с не-
законным распространением и употреблением 
наркотических средств в молодежной среде. 
По официальным данным Минздрава России в 
2021 году зарегистрировано 4277 несовершен-
нолетних пациентов с расстройствами, связан-
ными с употреблением наркотиков [7]. 

Начиная с 2016 года удельный вес престу-
плений, предусмотренных ст. 232 УК РФ резко 
сокращаются. Но по экспертным оценкам, 
фактическая наркопреступность в разы пре-
вышает количество зарегистрированных пре-
ступлений [8]. 

Вызывает беспокойство усиление организо-
ванной преступности в сфере незаконного обо-
рота наркотиков, содержание наркопритонов, 
которая практически его монополизировала. 
Наркоприступность является одной из наиболее 
организованных форм криминальной среды. 
Главным мотивом участия организованной 
преступности в наркобизнесе это высокие фи-
нансовые доходы. Высокие темпы развития 
информационно-телекоммуникационных и фи-
нансовых технологий позволяют организован-
ные преступные группы (ОПГ) и организован-
ные преступные сообщества (ОПС) разраба-
тывать новые способы легализации денежных 
средств, полученных от наркобизнеса [9]. 

Основными задачами оперативных подраз-
делений по контролю за оборотом наркотиков, 
это пресечение деятельности организованных 
преступных групп, сообществ (ОПГ и ОПС) и 
организаций, перекрытие контрабандных ка-
налов поступления наркотических и психо-
тропных веществ, уничтожение инфраструк-
туры их нелегального производства, борьба с 
наркопритонами, борьба с легализацией дохо-
дов, полученных от наркобизнеса [10]. 

Одной из приоритетных задач правоохра-
нительных органов является противодействие 
НОН и разработка ОПГ и ОПС. Наркопре-
ступники пытаются сделать все возможное, 
чтобы об их противоправной деятельности 
никто не узнал [11]. 

И еще один не менее важный вопрос — это 
лица, освободившись из мест лишения свободы, 
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лица, ранее судимые за наркоторговлю и 
употребление наркотиков, которые не могут 
работать и жить нормальной жизнью и зачас-
тую организуют наркопритоны у себя дома, к 
ним приходят как бывшие наркоманы, так и 
молодежь. За последние годы технический 
прогресс шагнул далеко вперед, во многом 
упростив работу наркодельцов и одновремен-
но усложнив работу ОВД [12]. 

Информационная среда в настоящее время 
приобретает весьма специфические черты, мно-
гие из которых до сих пор человечество до кон-
ца не осознало. В то же время происходит смена 
стратегии и тактики строительства информаци-
онной повестки, в которую внедряется нарко-
бизнес. Киберпространство используется для 
вовлечения молодежи в наркопреступность [13]. 

Бесконтактный способ сбыта наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, в основе 
которого лежат современные ИТТ, значительно 
усложняют документирование и раскрытие 
преступлений данной категории. Именно сей-
час необходим мониторинг наркосреды в про-
тиводействие торговле запрещенными вещест-
вами с использованием ИТТ и их пропаганде в 
Интернете. Необходим единый криминалисти-
ческий учет электронных следов [14]. 

Ежегодно в России проводятся межведом-
ственные оперативно-профилактические ме-
роприятия (операции) «Дети России», «Мак», 
«Канал». Большую проблему представляет 
«Аптечная наркомания» т.е. использование без 
назначения врача определенных лекарствен-
ных препаратов, обладающих психотропным 
действием, с целью достижения состояния 
опьянения или одурманивания сходного с нар-
котическим. Доступность «аптечной наркоти-
ков» вызывает особую тревогу так как упот-
ребляют несовершеннолетние. И для того что-
бы найти аптечную дозу не обязательно идти в 
наркопритон и рисковать задержанием [15]. 

К тому же лекарства стоят дешевле нарко-
тиков, которые можно купить уже в комплекте 
со шприцами. Крупные и добросовестные ап-
течные сети не будут связываться с безрецеп-
турным отпуском прегабалина, тапентадола и 
тропикалида. Но на медицинском рынке есть 
ряд предпринимателей, которых угроза уго-
ловного наказания не останавливает от неза-
конных действий. К «аптечной наркомании», 
тяга гораздо сильнее — это подтверждает нар-

козависимые лица. Развивается привыкание  
к препаратам, особенно, употребляющих «Ли-
рику» (пребагалин) в связи с этим происходит 
психическая и физическая зависимость [16]. 

Преступления в сфере наркобизнеса в Рос-
сии совершаются следующими основными спо-
собами: организация, в том числе организация 
и содержание наркопритонов, руководство, фи-
нансирование преступной деятельности, свя-
занной с незаконным оборотом наркотиков; их 
приобретение, переработка и употребление; 
контрабандное поступление из-за рубежа; хра-
нение, перевозка и распространение наркотиче-
ских средств и психотропных веществ; легали-
зация денежных средств, полученных от неза-
конного оборота наркотиков [17]. 

Особую тревогу вызывает проблема, свя-
занная с потреблением наркотиков в нарко-
притонах, которые используются в целях фор-
мирования устойчивых сетей распространения 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ и вовлечения в их употребление моло-
дежи. Наркопритоны это распространители 
болезней и наркотиков. В юридической и спе-
циальной литературе выделяется множество 
проблем, связанных с выявлением и пресече-
нием наркопритонов [18]. 

Как правило, преступные действия содер-
жателей наркопритонов выявляются и раскры-
ваются в результате оперативно-розыскных 
мероприятий, проводимых до возбуждения 
уголовного дела, так и в ходе оперативного 
сопровождения возбужденного дела. Опера-
тивно-розыскная деятельность позволяет ре-
шать оперативным подразделениям различные 
задачи с помощью сил, средств, методов и 
оперативно-розыскных мероприятий по борь-
бе с наркопреступностью [19]. 

Между тем многие сотрудники оператив-
ных подразделений сталкиваются с трудно-
стями относительно того, какой именно ком-
плекс ОРМ, указанных в Федеральном законе 
от 12 августа 1995 года № 144 –ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» [20], следует 
проводить относительно выявления, докумен-
тирования преступной деятельности, связан-
ной с наркопритонами. 

Анализ оперативно-розыскной и судебно-
следственной практики позволяет сделать вы-
вод, что в большинстве случаев документиро-
вание наркопритонов осуществляется по мате-



Международный журнал гражданского и торгового права   1    2023 

 

 17

риалам предварительной оперативной провер-
ки и делам оперативного учета с проведением 
оперативно-розыскных мероприятий (далее 
ОРМ) таких как «проверочная закупка», «оп-
рос», «наведение справок», «оперативное вне-
дрение», «прослушивание телефонных и иных 
переговоров», «обследование помещений, зда-
ний, сооружений участков местности и транс-
портных средств и других в зависимости от 
решения тактических задач [21]. 

Очевидно, что тактическими задачами для 
проведения указанных ОРМ выступает уста-
новление всех возможных связей относитель-
но содержания, употребления, приобретения, 
сбыта и посещения наркопритона определен-
ными лицами и их надлежащее документиро-
вание, а также пресечение деятельности нар-
копритона. При этом важным условием прове-
дения ОРМ является отсутствие провокацион-
ных действий со стороны правоохранительных 
органов, связанных с документированием дея-
тельности наркопритонов. Специфика преступ-
лений в сфере наркопритонов заключается еще 
и в том, что в большинстве случаев на первона-
чальном этапе документирования, оперативные 
сотрудники обладают минимальной информа-
цией от существования наркопритона. Поэто-
му ключевой задачей является получение по-
средством проведения ОРМ сведений, под-
тверждающих существование наркопритона. 
Чаще всего с этой целью проводится прове-
рочная закупка наркотического средства  
условному покупателю [22]. 

Документирование фактов и обстоятельств 
преступной деятельности лиц-содержателей 
наркопритонов — главная задача по материа-
лам и делам оперативного учета. При этом не-
обходимо знать, что, предоставить помещение 
(притон) для потребления наркотических 
средств, психотропных веществ или их анало-
гов могут люди, не проживающим в этом по-
мещении. Документирование фактов и обстоя-
тельств, преступной деятельности наркопри-
тонов главная задача оперативных подразде-
лений [23]. 

Высокий уровень латентности преступле-
ний, связанных с деятельностью наркоприто-
нов значительно поднимает роль оперативно-
розыскной работы в выявлении и раскрытии 
данных видов преступлений. Изучение спе-
циальной литературы показало, что наиболее 

типичным способом получения оперативно-
значимой информации о деятельности нарко-
притонов это содействие граждан органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную дея-
тельность [24]. 

В наркопритонах происходит не только 
употребление, но и, как правило изготовление 
и сбыт наркотических и психотропных ве-
ществ. Группируясь вокруг организатора, либо 
содержателя наркопритона, наркозависимые 
лица формируют возле себя модель поведения. 
Зачастую в наркопритонах происходит целе-
направленное обучение технологии приготов-
ления наркотиков. Наибольшую опасность 
наркопритоны представляют для молодых людей, 
в особенности для несовершеннолетних [25]. 

Общественная опасность организации либо 
содержания наркопритонов (ст. 232 УК РФ) 
заключается в том, что лица, это совершив-
шие, способствуют распространению потреб-
ления и незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их аналогов, 
а также распространению наркомании и нар-
котизации населения [26]. 

Содержание притона будет считаться 
оконченным преступлением лишь в том слу-
чае, если помещение фактически использова-
лось одним и тем же лицом несколько раз, ли-
бо разными лицами для незаконного потреб-
ления наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов. При этом не имеет 
значения, преследовал ли виновный корыст-
ную или иную цель (Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 15 июня 2006 года 
№ 14 «О судебной практике по делам о пре-
ступлениях, связанных с наркотическими 
средствами, сильнодействующими и ядовиты-
ми веществами» п. 31) [27]. 

В период с 2010 по 2021 год в России вы-
явлено 37 377 преступлений, предусмотрен-
ных ст. 232 УК РФ «Организация либо содер-
жание притонов или систематическое предос-
тавление помещений для потребления нарко-
тических средств, психотропных веществ или 
их аналогов [28]. 

Значительное число преступлений, связан-
ных с наркопритонами остаются не выявленны-
ми, не зарегистрированными и соответственно 
не раскрытыми особенно по ч.2 и ч. 3 ст. 232 УК 
РФ. Согласно ст. 10 Федерального Закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности органы, 
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осуществляющие ОРД, для решения своих за-
дач, могут создавать и использовать информа-
ционные системы, документировать, а также 
заводить дела оперативного учета [20]. 

Для более эффективной борьбы с нарко-
преступностью существуют информационно-
поисковые системы, которые позволяют повы-
сить задачу информационного обеспечения 
ОРД. Важнейшим средством, используемым в 
целях борьбы с наркопреступностью является 
сервис ИСОД (единая система информацион-
но-аналитического обеспечения деятельности 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации) «Незаконный оборот наркотиков». 
Данный сервис предназначен для учета опера-
тивно-значимой информации по преступлени-
ям в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Модуль «Наркоконтенгент» состоит из трех 
основных разделов: «Специфика лиц», «Поиск 
лиц» и «Карта». Раздел «Наркоконтенгент» 
является самостоятельным модулем сервиса 
«Незаконный оборот наркотиков» [29]. 

В 2022 году в Ереване состоялось 24-е за-
седание Координационного совета руководи-
телей компетентных органов по противодей-
ствию незаконному обороту наркотиков госу-
дарств-членов Организации Договора о кол-
лективной безопасности (ОДКБ). Напряжен-
ную ситуацию в зоне ответственности ОДКБ 
продолжает создавать нарастающее наркопро-
изводство в Афганистане. Прежде всего это 
увеличение посевных площадей опийного ма-
ка в провинциях, непосредственно граничащих 
с государствами-членами ОДКБ [30]. 

Усиливается рост производства и распро-
странения психоактивных веществ, амфетами-
новой и метамфетаминовой групп, психотроп-
ных препаратов и новых опасных запрещен-
ных веществ. В настоящий период времени 
идет попытка ослабления международного и 
национального контроля над незаконным обо-
ротом наркотических средств и психотропных 
веществ, направленная на ликвидацию систе-
мы международной наркобезопасности, со-
провождающаяся лоббированием легализации 
марихуаны и «методоновой терапии» . 

Меры, принимаемые по противодействию 
с целью сокращения наркопритонов и зло-
употребления наркотиками еще не принесли 
заметных результатов. Наркопритоны, злоупот-
ребление наркотиками и их оборот продолжают 

вызывать серьезную озабоченность. Необхо-
димо взаимодействие МВД РФ, Министерства 
здравохранения и других ведомств в профи-
лактике наркопотребления. О сохраняющемся 
спросе на наркотические средства и психотроп-
ные вещества говорят объемы запрещенных ве-
ществ, которые изымаются из незаконного обо-
рота правоохранительными органами [31]. 

МВД РФ и Министерством здравоохране-
ния проводится адресная работа. За последние 
три года отмечается постепенное снижение 
числа наркопотребителей и наркопритонов. Со-
кратилось почти 20% от общего количества 
граждан, совершивших противоправные деяния 
в состоянии наркотического опьянения [32]. 

В связи с этим необходимо перекрытие ка-
налов поступления и распространения наркоти-
ков, выявления и пресечения деятельности уча-
стников международных и межрегиональных 
организованных групп, и преступных сооб-
ществ, причастных к незаконному обороту нар-
котических средств и прекурсоров. Главными 
стратегическими целями оперативных подраз-
делений должно являться не просто препятст-
вование активного функционирования ОПГ и 
ОПС и распространения сфер влияния на нар-
кобизнес, а их выявление, нейтрализация, ра-
зобщение и последующая ликвидация, подрыв 
экономических основ и условий, способствую-
щих формированию организованной преступ-
ности и поэтапной реализации государственной 
антинаркотической политики. [33]. 

Можно сделать вывод, что главным на-
правлением борьбы с наркопреступностью 
является пресечение деятельности нарколабо-
раторий и наркопритонов, а также привлече-
ние к уголовной ответственности лиц, зани-
мающихся их организацией и вовлечением в 
наркопотребление. Профилактика наркопре-
ступлений и правонарушений была и остается 
одним из приоритетных направлений деятель-
ности органов внутренних дел. 
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Введение 

Существующая практика реализации своей 
деятельности юридическими лицами в Россий-
ской Федерации позволяет установить недос-
татки правового регулирования их деятельно-
сти, а допускаемые злоупотребления учреди-
телей и органов управления таких юридиче-
ских лиц регулярно находят свое отражение в 
трудах ученых, а также законодателя. 

Безусловно предпринимательская деятель-
ность регулярно развивается, а значит, требует 
постоянного правового регулирования, в том 
числе вопросов, связанных с привлечением  
к ответственности учредителей и органов 
управления. Помимо этого, существует необ-
ходимость выработки наиболее эффективных 
средств защиты нарушенных прав участников 
корпоративных отношений. 

Сложно переоценить значимость органов 
управления юридического лица, учитывая тот 
факт, что посредством органов управления 
организация приобретает права и принимает 
на себя обязанности. 

Несмотря на то, что на сегодняшний день 
существует большое количество нормативных 
правовых актов, регулирующих отношения в 
сфере юридических лиц, это нельзя считать 
гарантией эффективного правового регулиро-
вания таких отношений, в том числе в части 
гражданско-правовой ответственности учре-
дителей и органов управления. 

На основании изложенного, представляет-
ся, что гражданско-правовая ответственность 
учредителей и органов управления юридиче-
ского лица, являющегося коммерческой орга-
низацией, нуждается в научном изучении. 

Правовая природа  
и сущность органов управления 

В Гражданском кодексе РФ наряду с об-
щей статьей об органах юридического лица 
(ст. 53) существуют специальные статьи  
(ст. 65.3, 66.3, 97, 106.4, 123.7, 123.10), посвя-
щенные органам отдельных групп коммерче-
ских организаций: корпоративных и унитар-
ных юридических лиц. Положениями специ-
альных законов, принятых в развитие норм ГК 
РФ («Об акционерных обществах» — ст. 47 — 
55, 58, 59, 63 — 70, 85; «Об обществах с ограни-
ченной ответственностью» — ст. 32 — 44, 47; 

«О производственных кооперативах» — ст. 14 —  
17; «Об унитарных предприятиях» — ст. 20, 
21; «О некоммерческих организациях» —  
ст. 28 — 30), устанавливаются особенности 
формирования и деятельности органов юриди-
ческих лиц, созданных в различных организа-
ционно-правовых формах. 

В корпоративной организации высший ор-
ган управления в силу п. 1 ст. 65.1 и п. 1 ст. 65.3 
ГК РФ является обязательным в связи с уча-
стием учредителей (участников) в управлении 
делами организации (членством). 

В унитарной организации высший орган 
управления в виде собрания учредителей орга-
низации отсутствует, поскольку ее учредители 
не становятся ее участниками и не приобретают 
в ней прав членства. 

В учреждениях коллегиальный орган образу-
ется учредителем в соответствии с п. 4 ст. 123.21 
ГК РФ в случаях и в порядке, которые преду-
смотрены законом и уставом организации. 

Исполнительный орган корпорации может 
быть единоличным (директор, генеральный ди-
ректор, председатель и т.п.) и коллегиальным 
(правление, дирекция и т.п.). В качестве едино-
личного исполнительного органа корпорации 
может выступать как физическое лицо, так и 
юридическое лицо (абз. 1 п. 3 ст. 65.3 ГК РФ). 

Есть два понимания сущности: «орган 
управления юридического лица» — внутрен-
ний субъект, часть юридического лица или 
внешний субъект, формирующий его волю 
извне. Законодатель привержен первой кон-
цепции, хотя есть мнения о необходимости 
реформирования законодательства с переос-
мыслением сущности органа юридического 
лица. Так, например, И.С. Шиткина акценти-
рует внимание на том, что в научной доктрине 
орган юридического лица всегда рассматри-
вался через призму конструкции самого юри-
дического лица и его правоспособности. 
Именно орган юридического лица формирует 
и выражает его волю как субъекта права, а 
действия органов рассматриваются как дейст-
вия самого юридического лица1. 

Правовые формы и основания  
ответственности органов управления 

Применение всех видов гражданско-право- 
вой ответственности органов управления можно 
продемонстрировать на примере ответственно-
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сти участников (учредителей) коммерческих 
организаций, как высшего органа управления 
(далее — корпоративная ответственность уча-
стников). 

Наибольшее распространение в россий-
ском законодательстве получили два вида 
корпоративной ответственности участников: 
перед коммерческими корпорациями и перед 
кредиторами. Ответственность участников пе-
ред другими участниками встречается реже, а 
перед членами органов управления и вовсе 
практически отсутствует. 

Согласно п. 4 ст. 65.2 ГК РФ обязанность 
участника корпоративной организации — «не 
совершать действия, заведомо направленные 
на причинение вреда корпорации»; «не совер-
шать действия (бездействие), которые сущест-
венно затрудняют или делают невозможным 
достижение целей, ради которых создана кор-
порация», а также «участвовать в принятии 
корпоративных решений, без которых корпо-
рация не может продолжать свою деятель-
ность в соответствии с законом, если его уча-
стие необходимо для принятия таких реше-
ний». Таким образом, из-за двоякости законо-
дательства на практике случаются трудности 
при привлечении участников к ответственно-
сти за убытки, причиненные юридическому 
лицу. В первую очередь, возникают вопросы: 

 в каком статусе выступает участник (яв-
ляется ли он лицом, фактически опреде-
ляющим действия юридического лица, 
или участником как таковым, или же 
членом такого органа управления, как 
общее собрание участников); 

 каково содержание корпоративных обя-
занностей участника (как лица, непосред-
ственно определяющего действия юриди-
ческого лица, или как участника, а воз-
можно и как члена органа управления); 

 какова вина участника. Достаточна ли 
она для привлечения к ответственности 
(прямой умысел как у участника или от-
сутствие должной заботливости и ос-
мотрительности как у лица, фактически 
определяющего действия корпорации), и 
т.д. В российском гражданском праве 
ответственность участников коммерче-
ских организаций обычно обсуждается в 
контексте их субсидиарной ответственно-
сти перед кредиторами по обязательствам 
юридического лица. Участники коммер-

ческих организаций могут нести перед 
кредиторами и солидарную ответствен-
ность (например, солидарная ответствен-
ность основного общества по сделкам, 
заключенным дочерним обществом во 
исполнение указаний основного (ст. 67.3 
ГК РФ)). Также участники привлекаются 
к ответственности перед юридическим 
лицом за причиненные ему убытки на-
равне с членами органов управления 
юридического лица по ст. 53.1 ГК РФ, 
если участник одновременно является 
членом органа управления или лицом, 
контролирующим деятельность юридиче-
ского лица (контролирующий участник,  
п. 3 ст. 53.1 ГК РФ). Обычный участник 
при этом за убытки не отвечает. В ряде 
случаев участники могут нести граждан-
ско-правовую ответственность перед дру-
гими участниками юридического лица. 

С развитием корпоративных форм предпри-
нимательства в России нормы об ответственно-
сти единоличных (коллегиальных) исполни-
тельных органов применяются все более актив-
но. Разделение функций владения и управления 
повышает требования к фактическим управ-
ляющим. И при этом, усложнение предпринима-
тельского оборота создает почву для возможных 
злоупотреблений. Количество споров по вопро-
сам привлечения к ответственности лиц, входя-
щих в органы управления хозяйственных об-
ществ, и суммы удовлетворенных требований 
существенно возросли, расширились основания 
для привлечения к ответственности. Так, в 
2019 г. рассмотрено 919 дел, из них удовлетво-
рено 38,5% на сумму 2,2 млрд руб.; в 2020 г. 
рассмотрено 782 дела, из них удовлетворено 
34% на сумму 0,8 млрд руб.; в первом полугодии 
2021 г. рассмотрено 503 дела, из них удовлетво-
рен 31 % на сумму 1, 7 млрд руб.2 

В научной доктрине длительное время 
дискутируется вопрос о наличии у юридиче-
ского лица собственных интересов. 

Следует согласиться с мнением специали-
стов3, полагающих, что наличие самостоятель-
ной правосубъектности подразумевает нали-
чие самостоятельного интереса. 

Вывод о наличии у коммерческой органи-
зации собственного интереса вытекает из п. 1 
ст. 44 Закона об ООО, п. 1 ст. 71 Закона об 
АО, а также из ст. 53 ГК РФ, в соответствии с 
которыми члены органов управления должны 
действовать в интересах юридического лица. 
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Освобождение от ответственности  
органов управления 

Предметом острых дискуссий постоянно 
является вопрос ограничения ответственности 
директоров в связи с предпринимательским 
риском. Применительно к непубличным обще-
ствам возможно заключение соглашений с ди-
ректорами об устранении или ограничении их 
ответственности за неразумные действия (п. 5 
ст. 53.1 ГК РФ). Положение об устранении или 
ограничении ответственности директора может 
быть предусмотрено гражданско-правовым до-
говором, трудовым договором с директором 
или уставом непубличного общества. 

На практике есть примеры, когда некоторые 
компании включают в устав и внутренние до-
кументы4 положение, в соответствии с которым 
генеральный директор не несет ответственно-
сти за ущерб, который наступил вследствие 
выполнения им решений общего собрания ак-
ционеров (участников) и совета директоров 
общества. Представляется, что данное положе-
ние можно квалифицировать как соглашение об 
ограничении имущественной ответственности 
директора, что применимо только для непуб-
личных компаний. Указанное положение не 
может освобождать директора от ответственно-
сти за причинение обществу убытков в резуль-
тате недобросовестных действий, даже если 
они были одобрены вышестоящим органом. 

Механизм ограничения или устранения от-
ветственности директоров непубличных об-
ществ мог бы стать надлежащей защитой для 
добросовестного директора, однако пока он не 
нашел широкого применения. Страхование 
ответственности директоров является одним 
из способов минимизации рисков как для ди-
ректора, так и для компании. Институт стра-
хования хорошо зарекомендовал себя в зару-
бежных правопорядках. 

Одной из позитивных инициатив является 
предложение об изменении гражданского зако-
нодательства в части легитимации страхования 
ответственности членов органов управления 
юридических лиц. Не так давно Государствен-
ной Думой во втором чтении был принят проект 
федерального закона № 1163568-7 «О внесении 
изменений в часть вторую Гражданского кодек-
са Российской Федерации (в части уточнения 
положений о договоре страхования)», согласно 
которому предусматривается, что ст. 932 ГК РФ 
утрачивает силу; ст. 931 ГК РФ излагается в но-
вой редакции, предусматривающей в том числе 
положения о том, что по договору страхования 
гражданско-правовой ответственности может 

быть застрахован риск ответственности самого 
страхователя или иного лица, на которое такая 
ответственность может быть возложена; договор 
страхования гражданско-правовой ответствен-
ности может быть заключен в пользу лиц, кото-
рым может быть причинен вред (выгодоприоб-
ретателей), либо в пользу страхователя или за-
страхованного лица.5 

Таким образом, есть существенные основа-
ния полагать, что на ближайшую (да и долго-
срочную) перспективу наше законодательство, 
с одной стороны, снизит риски злоупотребле-
ний со стороны различных органов управления 
коммерческих организаций, а с другой сторо-
ны, защитит права этих органов управления. 
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В основе любого государства лежат опре-

делённые идеи, которые в процессе развития 
помогают осуществлять те задачи, которые 
стоят перед ним и всем обществом в целом. 
Особенно сложно встать на правильный путь 
тем публичным образованиям, которые совсем 
ещё молодые и возникли относительно недав-
но. Российская Федерация как раз является 
ярким примером той молодой страны, которая 
в 1990-е годы искала нужное направление, ко-
торое в дальнейшем помогло бы становлению. 
В период образования Российской Федерации 

перед законодателем стоял чёткий вопрос, ко-
торый заключался в том, чтобы все норматив-
но-правовые акты отвечали той социально-
экономической политике, которая диктуется 
государством. Именно поэтому Государствен-
ная Дума РФ перед созданием проекта феде-
рального закона или указа президента, или по-
становления правительства отчётливо изучала 
ошибки того законодательства, которое было в 
Советском Союзе, анализировала существую-
щую на то время политику и в дальнейшем 
основывалась на определённых принципах. 
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При характеристике любого закона прин-
ципы помогают установить какие идеи лежат  
в основе регулирования общественных отно-
шений. Принципы права заключают в себе 
сущность законодательства, определяют об-
щее направление и наиболее существенные 
моменты содержания правового регулирова-
ния инвестиционных отношений. Принципы 
содержатся в каждой отрасли права, в том 
числе и в инвестиционном праве, поэтому 
имеет смысл рассмотреть более подробно те 
идеи, которые заложил законодатель в норма-
тивно-правовых актах Российской Федерации. 

Что же такое принцип права? В юридиче-
ской доктрине существует большое количест-
во мнений учёных-правоведов, вот несколько 
из них: по мнению М.И. Байтина принципы 
права — это «исходные, определяющие идеи, 
положения, установки, которые составляют 
нравственную и организованную основу воз-
никновения, развития и функционирования 
права»1. В.Г. Румянцева и Ю.Е. Ширяев2 ха-
рактеризуют принципы права как «общепри-
знанные основополагающие идеи, закреплён-
ные в различных его источниках или выра-
женные в устойчивой юридической практике». 
С.Е. Фролов справедливо утверждает, что 
«принципы оказывают непосредственное воз-
действие на регулирование общественных от-
ношений, юридическую практику и определя-
ют непосредственно характер правового регу-
лирования, а сами по себе идеи не могут осу-
ществить названные функции»3. Заметно, что 
толкование данных дефиниций различно, од-
нако во всех указанных мнениях содержится 
одна суть, которая заключена в общей теории 
права. Иначе говоря, принципы права — это 
ведущие начала его формирования, развития и 
функционирования, которые имеют общий 
обязательный характер и пронизывают не 
только всю правовую систему, но и правовую 
реальность государства в целом. 

Очень часто юридическая литература 
только раскрывает сущность принципов права, 
при этом не затрагивает формирование этих 
принципов. Как выяснилось, принципы — это 
идеи, которую основаны на закономерностях. 

То есть изменения, например, политических и 
экономических закономерности приводит к 
изменению принципов права и возникновению 
новых. Соответственно та экономическая и 
политическая ситуации, возникшие после раз-
вала СССР и возникновения нового государства, 
стала фундаментом правовых принципов, су-
ществующих на сегодняшний день. 

В научной литературе существует большое 
количество мнений ученых и их классификаций 
принципов права. Например, Лазарев В.В. выде-
ляет общеправовые, отраслевые, межотраслевые 
и внутриотраслевые принципы4. Под внутриот-
раслевыми он понимает принципы института 
права, выделяемые в рамках конкретной отрас-
ли. Рассматривать каждую классификацию каж-
дого ученого нецелесообразно, поэтому в науке 
принято подразделять на общеправовые, отрас-
левые и межотраслевые принципы. 

Рассматривая непосредственно отраслевые 
принципы инвестиционного права, стоит ска-
зать, что внутри данного права также есть как 
частные точки зрения, так и общепринятые. В 
качестве частного примера можно привести 
видение В.Н. Лисицы, который считает, что 
принципы делятся на «принципы свободы 
осуществления инвестиционной деятельности, 
баланса интересов государства и инвесторов, 
стабильности условий осуществления инве-
стиционной деятельности, признания права 
государства на экспроприацию и выплаты 
компенсации при ее проведении»5. А.Г. Бога-
тырев предлагает различать «принцип либера-
лизации инвестиционных отношений и прин-
цип контроля или разумного государственно-
правового и международно-правового регули-
рования инвестиционных отношений как сред-
ство согласования частного и общественного, 
национального и интернационального интере-
са»6. С данными точками зрения нельзя не со-
гласиться, ученые безусловно правы, но для 
полного понимания основных идей инвести-
ционного права в дальнейшем речь пойдет об 
общепринятых принципах. 

Первый и наиболее важный принцип — это 
принцип законности, который в инвестицион-
ном процессе подразумевает под собой испол-
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нение всех нормативно-правовых актов, регу-
лирующих рассматриваемую отрасль, а также 
соблюдение всех требований государственных 
органов и органов местного самоуправления. 

Дальше рассмотрим принцип равенства, 
характеризующий равенство между всеми уча-
стниками инвестиционных правоотношений, 
равный объем прав всех субъектов. Однако 
теория не всегда совпадает с практикой, к 
примеру, рассматривая публичные инвестици-
онные отношения, можно заметить, что объем 
прав у участников различен. 

Следующий принцип — это гражданско-
правовой принцип свободы договора, подра-
зумевающий под собой инструмент, без кото-
рого гражданско-правовые отношения не воз-
никли бы7. В период Советского Союза, когда 
была административная экономика, данный 
принцип не имел место быть, но с переходом 
Российской Федерации на рыночную эконо-
мику принцип свободы договора является 
важной частью права. Однако стоит сказать, 
что данный принцип даже в условиях рыноч-
ной экономики полностью не раскрыт, по-
скольку на практике люди сталкиваются с ти-
повыми видами договоров, которые упрощает 
ситуацию между контрагентами. Данные «уп-
рощения» ограничивает волеизъявления сто-
рон и не дает в полной мере пользоваться иде-
ей свободы договора8. Перечисленные поло-
жения гражданско-правового принципа накла-
дываются и на инвестиционные отношения, но 
не стоит забывать, что инвесторами могут вы-
ступать не только частные лица, но и публич-
ные образования, где принцип свободы дого-
вора может быть ограничен. 

Важный принцип — принцип свободы ин-
вестором формы объекта инвестиций. Данный 
принцип означает, что инвестор независимо от 
гражданства вправе выбирать тот объект, ко-
торый он считает перспективным, ликвидным, 
прибыльным и не запрещённым законом. Об-
ращаясь к законодательству Российской Феде-
рации и анализируя его, можно заметить, что в 
Федеральном законе «Об инвестиционной дея-
тельности в Российской Федерации, осущест-
вляемая в форме капитальных вложений» от 

25.02.1999 № 39-ФЗ объектами инвестиций 
являются «находящиеся в частной, государст-
венной, муниципальной и иных формах собст-
венности различные виды вновь создаваемого 
и/или модернизируемой имущества». 

Очередным принципом инвестиционного 
права выступает принцип самостоятельного 
осуществления инвестором своей деятельности. 
Этот принцип дает инвестору право собственно-
сти, то есть право пользоваться владеть и распо-
ряжаться инвестиционным объектом, право по-
купать то имущество, которое подходит для уча-
стника рассматриваемых отношений, а также 
право на спокойную законную деятельность без 
участия государственных или муниципальных 
органов, а также должностных лиц. 

Следующий принцип звучит как принцип 
защиты прав и законных интересов инвесто-
ров. В настоящее время данный принцип ак-
тивно работает в Федеральном законе «Об 
иностранных инвестициях в Российской Феде-
рации» от 09.07.1999 № 160-ФЗ, где выражает-
ся в гарантиях правовой защиты, перехода 
прав и обязанностей другому лицу, компенса-
ции при национализации имущества, в гаран-
тии права на приобретение ценных бумаг, на 
участие в приватизации, на предоставление 
земельного участка, здания, сооружения и т.д. 
Федеральный закон «Об инвестиционной дея-
тельности в Российской Федерации, осущест-
вляемая в форме капитальных вложений» от 
25.02.1999 № 39-ФЗ защищает капитальные 
вложения в случае национализации при усло-
вии предварительного и равноценного возме-
щения государством убытков, причинённых 
субъекту инвестиционной деятельности. 

Принцип взаимовыгодности инвестиций 
заключается в том, что инвестиционная дея-
тельность приносит выгоду не только инве-
стору, но и второй стороне инвестиционных 
отношений. Для второй стороны, если частное 
лицо, выгода — это увеличение объема произ-
водства или расширение бизнеса, для государ-
ства — увеличение налоговой базы от прибы-
ли инвестиций, это создание дополнительных 
рабочих мест, в случае государственно-
частного партнёрства — это закрытия соци-
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альных задач путём создания вместе с инве-
стором запланированного объекта. 

Принципы государственной регулирования 
раскрывается, с одной стороны, в процессе фор-
мирования и реализации приоритетных направ-
лений инвестиционной политики, с другой — 
реализации форм и методов государственного 
регулирования инвестиционной деятельности. 
Государство через формы и методы правового 
регулирования инвестиционной деятельности 
осуществляет развитие, стимулирование основ-
ных направлений инвестирования в интересах 
государства, общества и личности. 

Далее рассмотрим важный принцип, кото-
рый не допускает распространения закона, 
ухудшающего положение инвесторов. Данный 
принцип рассчитан только на среднесрочных и 
долгосрочных инвесторов, поскольку инвести-
рование в объект может занять не один год, 
поэтому есть вероятность, что законодательст-
во за время инвестирования может поменяться 
не в лучшую сторону для инвестора. Поэтому 
был разработан данный принцип, который не 
позволит инвестору ухудшить свое положение 
из-за изменившегося положения в законе или 
закона в целом. Подтверждением этого явля-
ется статья 20 Федерального закона «О кон-
цессионных соглашениях», где сказано, что 
«если принятые федеральные законы и (или) 
иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления приводят к 
ухудшению положения концессионера таким 
образом, что он в значительной степени лиша-
ется того, на что был вправе рассчитывать при 
заключении концессионного соглашения, сто-
роны концессионного соглашения изменяют 
условия концессионного соглашения в целях 
обеспечения имущественных интересов кон-
цессионера, существовавших на день подпи-
сания концессионного соглашения». 

Последний принцип в инвестиционной 
деятельности, без которого не существовали 
бы рассматриваемые отношения, — это прин-
цип прозрачности. Он предполагает, что инве-
сторы имеют право на надежное предвидение 
условий и рисков, связанных с инвестициями в 

различные проекты. Это означает, что госу-
дарство должно создавать прозрачные и ста-
бильные правовые рамки для инвесторов, ко-
торые бы позволяли им оценивать возможно-
сти и риски своих инвестиций, а также прини-
мать обоснованные решения. 

Кроме того, принцип прозрачности пред-
полагает, что государство не должно внезапно 
изменять условия инвестиционных проектов, 
что может привести к неоправданным затра-
там и рискам для инвесторов. Это особенно 
важно для долгосрочных проектов, таких как 
инфраструктурные объекты или проекты в об-
ласти добычи природных ресурсов. 

Принцип прозрачности является одним из 
основных принципов инвестиционного права, 
который направлен на защиту прав инвесторов и 
обеспечение устойчивого развития экономики. 

Подводя итог, можно сделать вывод о том, 
что в инвестиционном праве существуют как 
общеправовые принципы, которые отвечают за 
развитие инвестиционных отношений, так и 
принципы, которые напрямую относятся только 
к инвестиционному праву или к его институту. В 
научной литературе также можно встретить 
большое количество «личных» классификаций 
ученых, которые помогают более подробным 
образом изучить и понять систему принципов 
инвестиционного права Российской Федерации. 
Поэтому в совокупности общепринятой класси-
фикации и классификаций правоведов все пред-
ложенные идеи составляют неотъемлемую часть 
инвестиционного права, руководствуясь кото-
рым, законодатель и инвестор осуществляют 
свою инвестиционную деятельность. 
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Предметом данной статьи является систе-
ма законодательства1 и в особенности система 
гражданского процессуального законодатель-
ства в Российской Федерации2. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, исследование В.Д. Рузановой посвяще-

но «вопросам формирования гражданско-
правовой законодательной системы на примере 
современного института юридических лиц»3. 

Авторы — единомышленники (А.Х. Хиса-
мов и Р.В. Шакирьянов) «в контексте положе-
ний одобренной решением Комитета Государ-
ственной Думы по гражданскому, уголовному, 
арбитражному и процессуальному законода-
тельству от 8 декабря 2014 г. N 124 Концепции 
единого Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации» исследовали 
«некоторые тенденции совершенствования 
гражданского процессуального законодатель-

ства, связанные с вопросами предъявления, 
рассмотрения встречного иска, расширением 
сферы применения существующих положений 
о вынесении судами решений без мотивиро-
вочной части и унификацией некоторых норм 
процессуальных институтов арбитражного и 
гражданского процессуального права» («В за-
вершение отметим, что прогрессивность и 
своевременность проводимой в настоящее 
время работы по унификации процессуального 
законодательства заслуживают особого вни-
мания и одобрения. Изменение в прошедшем 
году судоустройственных принципов органи-
зации судебной власти, послужившее старто-
вой точкой проводимой в настоящее время 
работы, в действительности стало основой ак-
тивизации большого количества процессов, 
связанных с проводимыми научными исследо-
ваниями всех без исключения процессуальных 
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институтов как общей, так и особенной части 
гражданского процесса, мотивированные ре-
зультаты которых, без сомнения, смогут найти 
свое отражение в нормах Единого кодекса»)4. 

В.А. Пономаренко в контексте нескольких 
аспектов (судопроизводственный, судоустрой-
ственный, системно-законодательный и теоре-
тико-правовой) предложил «оригинальный 
подход к дискуссионной проблеме соотноше-
ния гражданского и арбитражного процессов» 
(«Итак, специфика арбитражно-процессуаль- 
ных правоотношений определяет особенности 
арбитражно-процессуальной формы защиты 
прав, но не обусловливает возникновение от-
дельного предмета самостоятельной отрасли — 
арбитражного процессуального права. Нормы 
АПК по своей правовой природе являются гра-
жданско-процессуальными. Но существование 
арбитражных судов целесообразно»)5. 

Д.Б. Абушенко исследование посвятил 
«вопросам влияния материального права на ци-
вилистический процесс» («Итак, не вызывает 
сомнений, что материальное право самым непо-
средственным образом влияет на цивилистиче-
ский процесс. Но влияние это отнюдь не одно-
типно. На наш взгляд, вполне можно говорить о 
тех направлениях влияния материального права 
на цивилистический процесс, которые могли бы 
быть охарактеризованы как системные. Именно 
системное влияние задает определенный вектор, 
именно оно — иногда пусть и неявно — прони-
зывает базовые начала и основные институты 
цивилистического процесса»)6. 

Л.Б. Ситдикова и А.Л. Шиловская отметили 
следующее: «Важнейшей составляющей кон-
цепции развития процессуального законода-
тельства является разрешение проблемы граж-
дан на доступ к правосудию, справедливого 
судебного разбирательства, открытости право-
судия, использования новых технологий (так 
называемое «электронное правосудие»), уп-
рощения судебных процедур, совершенство-
вания судебной системы, системы обжалова-
ния судебных постановлений, исполнения су-
дебных решений, развития примирительных 
процедур. В этой связи проблема эффективно-
сти правового обеспечения права граждан на 
доступ к правосудию представляется весьма 
актуальной» («Таким образом, оптимизация 
судебной системы и унификация процессуаль-
ного законодательства, на наш взгляд, не 
должны отдалять суд от населения, создавать 
не вполне понятные и многоступенчатые ме-
ханизмы, путем усложнения процессуальных 

механизмов исподволь подталкивать простого 
гражданина к обращению к профессионально-
му юрисконсульту или адвокату, получить бес-
платную, доступную и квалифицированную 
помощь которых возможно лишь немногим»)7. 

Система законодательства в связи с обилием 
нормативных правовых актов, ныне действи-
тельно исследуется посредством отраслевого 
подхода. Всякая отрасль законодательства имеет 
(или должна иметь) нормативный правовой акт, 
специально предназначенный для регулирова-
ния однородных общественных отношений. 

Так, для гражданско-процессуальных от-
ношений таковым нормативным правовым 
актом, по юридической силе приравненном к 
федеральному закону РФ, является Граждан-
ский процессуальный кодекс РФ от 23 октября 
2002 г.8, введенный в действие с 1 февраля 
2003 г.9. 

В ст. 1 ГПК РФ определено содержание 
«законодательства о гражданском судопроиз-
водстве»: «1. Порядок гражданского судопро-
изводства в федеральных судах общей юрис-
дикции определяется Конституцией Россий-
ской Федерации, Федеральным конституцион-
ным законом «О судебной системе Российской 
Федерации», настоящим Кодексом и прини-
маемыми в соответствии с ними другими фе-
деральными законами, порядок гражданского 
судопроизводства у мирового судьи — также 
Федеральным законом «О мировых судьях в 
Российской Федерации». 2. Если международ-
ным договором Российской Федерации уста-
новлены иные правила гражданского судопро-
изводства, чем те, которые предусмотрены 
законом, применяются правила международ-
ного договора. Не допускается применение 
правил международных договоров Российской 
Федерации в их истолковании, противоречащем 
Конституции Российской Федерации. Такое 
противоречие может быть установлено в поряд-
ке, определенном федеральным конституцион-
ным законом. 3. Гражданское судопроизводство 
ведется в соответствии с федеральными закона-
ми, действующими во время рассмотрения  
и разрешения гражданского дела, совершения 
отдельных процессуальных действий или ис-
полнения судебных постановлений (судебных 
приказов, решений суда, определений суда, 
постановлений президиума суда надзорной 
инстанции), постановлений других органов.  
4. В случае отсутствия нормы процессуально-
го права, регулирующей отношения, возник-
шие в ходе гражданского судопроизводства, 
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федеральные суды общей юрисдикции и ми-
ровые судьи … применяют норму, регули-
рующую сходные отношения (аналогия зако-
на), а при отсутствии такой нормы действуют 
исходя из принципов осуществления правосу-
дия в Российской Федерации (аналогия права). 
В этой же статье ГПК РФ ошибочно допущено 
смешение разных правовых понятий «отрасль 
права» и отрасль законодательства». Все-таки 
применяют не нормы права, как структурный 
элемент всякой отрасли права с наименьшим 
уровнем общности, а применяют статьи (их 
структурные элементы — абзацы, пункты, части) 
конкретного нормативного правового акта10. 

Отраслевой подход к познанию системы 
законодательства вероятно будет пересмотрен 
в связи с принятием приказа Министра науки 
и высшего образования РФ «Об утверждении 
номенклатуры научных специальностей, по 
которым присуждаются ученые степени, и 
внесении изменения в Положение о совете по 
защите диссертаций на соискание ученой сте-
пени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук, утвержденное приказом 
Министерства образования и науки Россий-
ской Федерации от 10 ноября 2017 г. № 1093» 
№ 118 от 24 февраля 2021 г.11, в соответствии с 
которым право, как разновидность социальных и 
гуманитарных наук, представлено в виде пяти 
научных специальностей: «5.1.1. Теоретико-
исторические правовые науки»; «5.1.2. Публич-
но-правовые (государственно-правовые) науки»; 
«5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) нау-
ки»; «5.1.4. Уголовно-правовые науки»; «5.1.5. 
Международно-правовые науки». Уголовный 
процесс, несоменно, включается в уголовно-
правовые науки («5.1.4»). 
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Как известно, обязательственное правоот-

ношение, в отличии от вещного, всегда огра-
ничено временными рамками, соответственно, 
имеет этапы своего развития. Соглашение сто-
рон начинает действовать на этапе исполне-
ния, трансформируясь из формального доку-
мента, обеспечивающего определенность ха-
рактера развития отношений сторон на тот или 
иной случай, становится актом, влекущим 
правовые последствия. Поэтому, до момента 
своего исполнения соглашение является в не-
котором смысле декларацией о намерениях. 

По общему правилу, исполнение обяза-
тельства реализуется посредством системного 
единства действий (бездействий), совершае-
мых совместно кредитором и должником для 
достижения цели обязательства1. Концепту-

альным принципом любого соглашения, кото-
рый необходим для того, чтобы не было угро-
зы признания его недействительным, является 
принцип добросовестности сторон. Важней-
шее фундаментальное правило исполнения 
обязательства закреплено в ст. 309 ГК РФ, где 
установлено, что обязательства должны ис-
полняться надлежащим образом в соответст-
вии с условиями обязательства и требованиями 
закона. 

Как разъясняется в Постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ от 22.11.2016 № 542, 
следует иметь в виду, что исчерпывающий пе-
речень действий, совершение которых либо 
воздержание от совершения которых может 
быть предметом обязательства, статьей 307 ГК 
РФ не установлен. 
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Рассматривая особенности исполнения 
обязательства по возмещению потерь, необхо-
димо обратить внимание на положения п.1 ст. 
406.1 ГК РФ, в котором говорится о том, что 
соглашением сторон должен быть определен 
размер возмещения таких потерь или порядок 
его определения3. Руководствуясь принципом 
свободы договора, можно прийти к выводу, 
что стороны должны во всех случаях уплатить 
строго ту сумм, которая прописана в соглаше-
нии об индемнитете. Однако не стоит забывать 
о том, что в гражданском праве, как и в иных 
отраслях, все правовые принципы действуют в 
строгом единстве и системе с другими прин-
ципами, в том числе, недопустимости извле-
чения преимуществ из своего незаконного или 
недобросовестного поведения. Это значит, что 
суд непременно проведет комплексную про-
верку содержания соглашения о возмещении 
потерь, даст документу необходимую право-
вую оценку. Поэтому если в соглашении опре-
делен размер возмещения потерь, то возникает 
вопрос о том, всегда ли должна быть выплаче-
на сумма, закрепленная в соглашении. 

Поскольку важнейшая обязанность, кото-
рую несет должник, связана именно с возме-
щением потерь, то она должна быть исполнена 
в том случае, когда такие потери возникли и 
строго в соответствие с реальным размером 
потерь, так как иное понимание приведет к 
извлечению одной из сторон необоснованных 
выгод из своего положения. Однако право-
применитель лишен права уменьшить размер 
потерь, обязан вынести решение, где они бу-
дут определены в согласованном сторонами 
размере. Такой подход разительно отличается 
от концепции возмещения убытков, где суд 
вправе уменьшить размер убытков и неустойки. 

Подобная концепция, лишающая суда пра-
ва снижать размер возмещения, была призвана 
расширить свободу сторон в формулировании 
договорных условий, будучи уверенными, что 
согласованная ими свободная воля получил 
легитимацию в суде. Поэтому, если доказаны 
конкретные размеры потерь, причинно-
следственная связь, суд не может произвольно 
вынести решение о снижении размера потерь. 
Именно эта особенность и стала принципиаль-
ной разницей между возмещением убытков и 
выплатой неустойки, и соглашением о возме-
щении потерь, и важнейшей причиной появле-

ния исследуемой новеллы в российской право-
вой системе. 

Здесь следует согласиться с подходом Н.Д. 
Маковей о том, что если сравнивать возмеще-
ние потерь и неустойку, то важнейшая осо-
бенность последней состоит в том, что ее раз-
мер не связан с размером фактических имуще-
ственных потерь потерпевшего, а в целях не-
допустимости получения необоснованной вы-
годы законодатель предусмотрел такой меха-
низм4. В отношении же индемнитета такой 
подход попросту привел бы к утрате всякого 
смысла института. 

Кроме того, для того, чтобы правоприме-
нитель признал соглашения о возмещении по-
терь действующим и обязал стороны к его ис-
полнению, необходимо четкое следование 
формулировкам, предусмотренным в законе. 
Суды нередко отказывают в удовлетворении 
требований, если заключение соглашения о 
возмещении потерь не выражено явно и не-
двусмысленно. 

Так, Определением Судебной коллегии по 
экономическим спорам Верховного Суда было 
рассмотрено требование о взыскании денеж-
ной компенсации, неустойки по соглашению. 
Собственник — участник соглашения, ссылал-
ся на то, что в установленный срок заказчик не 
исполнил обязательство по соглашению о по-
рядке осуществления денежной компенсации 
собственнику инженерных сетей, сооружений 
и здания. Дело направлено на новое рассмот-
рение, поскольку вывод судов о том, что по-
средством заключения спорного соглашения 
стороны договорились о возмещении имуще-
ственных потерь, безоснователен. 

Как установлено судами и подтверждается 
материалами дела, в собственности общества 
«Мосгаз» находились инженерные сети и со-
оружения газового хозяйства. Между общест-
вом «Лечебный Центр-А» (заказчик) и общест-
вом «Мосгаз» (собственник) заключено согла-
шение о порядке осуществления денежной 
компенсации собственнику инженерных сетей. 
Отказывая в удовлетворении встречного иска 
общества «Лечебный центр-А», суды исходили 
из того, что внесение платы обществу «Мосгаз» 
со стороны истца по встречному иску произве-
дено в силу обязательств последнего, преду-
смотренных соглашением, и, следовательно, не 
образует неосновательного обогащения. 
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Однако ВС РФ было отмечено, что не-
смотря на использование в наименовании со-
глашения и в его тексте формулировки «де-
нежная компенсация убытков», судами не 
принято во внимание, что это словосочетание 
обычно используется в контексте заключенно-
го после нарушения обязательства и предпола-
гает урегулирование последствий ухудшения 
имущественного положения потерпевшего в 
результате уже свершившихся к моменту за-
ключения соглашения действий правонаруши-
теля, чего по делу не имело места. Безоснова-
телен также вывод судов о том, что посредст-
вом заключения спорного соглашения стороны 
договорились о возмещении имущественных 
потерь. Очевидно, что, стороны не преследо-
вали такой цели, в связи с чем у судов не име-
лось оснований для квалификации спорного 
соглашения по ст. 406.1 ГК РФ5. 

Подводя итог, следует отметить, что пра-
воотношение по возмещению потерь является 
обязательством. Исполнение обязательства 
представляет собой особый этап развития пра-
воотношений, на котором заранее согласован-
ная сторонами в юридическом документе мо-
дель поведения приобретает практическую 
реализацию. В основе исполнения соглашения 
о возмещении потерь лежат такие важнейшие 
цивилистические принципы, как надлежащего 
исполнения обязательства, реального испол-
нения, сотрудничества и добросовестности 
сторон. В соглашении установлен не реальный 
размер суммы возмещения потерь, который 
невозможно определить точно до момента их 
наступления, а порядок и пределы возмеще-
ния. В целях устранения правовой неопреде-
ленности, следует внести изменения во второе 
предложение п. 1 ст. 406.1 ГК РФ, изложив его 
в следующей редакции: «Соглашением сторон 
должны быть определены пределы возмеще-
ния потерь и порядок их определения». 
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Предметом данной статьи является право-

вое регулирование финансового обеспечения 
деятельности органов внутренних дел в Рос-
сийской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 

Так, М.В. Костенников и К.А. Султанов 
рассмотрены «актуальные проблемные вопросы 
исполнения законодательства субъектов Россий-
ской Федерации об административных правона-
рушениях сотрудниками органов внутренних 
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дел» («Таким образом, признавая доказанный 
факт необходимости заключений именно воз-
мездных соглашений, по нашему мнению, при 
определении механизма финансирования пе-
редаваемых субъектом России полномочий по 
составлению протоколов об административ-
ных правонарушениях, предусмотренных ре-
гиональным законодательством, нужно учи-
тывать не только количество пресеченных и 
документированных правонарушений, но и 
качество составленных процессуальных доку-
ментов. Ведь составленный сотрудником по-
лиции протокол об административном право-
нарушении еще не означает, что лицо привле-
чено к административной ответственности. В 
дальнейшем из-за наличия процессуальных 
или иных ошибок административное дело мо-
жет быть прекращено на стадии обжалования 
постановления по делу об административном 
правонарушении. Однозначно, такой протокол 
с ошибками субъект РФ не пожелает профи-
нансировать. Следовательно, вступившее в 
законную силу постановление по делу об ад-
министративном правонарушении, которое 
было возбуждено сотрудником полиции, будет 
способствовать: определению основного кри-
терия оценки эффективности осуществления 
МВД России переданных субъектом Россий-
ской Федерации полномочий; 2) появлению 
так называемых штрафных санкций (в случае, 
когда по вине сотрудников полиции админи-
стративное дело будет прекращено, субъект 
Российской Федерации вправе недофинанси-
ровать реализацию переданных полномочий); 
3) стимулированию к составлению сотрудни-
ками полиции качественных материалов об 
административных правонарушениях»)2. 

С.Р. Футо рассмотрены «вопросы полно-
мочий полиции в налоговой сфере в соответ-
ствии с положениями Федерального закона «О 
полиции» («Предложение о создании в стране 
качественно нового государственного органа, 
который осуществлял бы в полном объеме 
функцию по выявлению и раскрытию престу-
плений, посягающих на финансовую систему 
государства, — Финансовой полиции Россий-
ской Федерации наталкивается на один суще-
ственный вопрос. Так ли необходимо на самом 
деле воссоздавать аналог упраздненной нало-
говой полиции либо корни этой проблемы ле-
жат в плоскости правоприменения? А именно 

невысокой эффективности деятельности самих 
следственных подразделений. Вопрос этот, к 
сожалению, относится к категории риториче-
ских»)3. 

Исследование М.Н. Илюшиной посвящено 
«правовой природе механизма возмещения 
имущественного вреда в порядке регресса, 
причиненного сотрудниками органов поли-
ции» («Поводом к написанию настоящей ста-
тьи явилась довольно сложная ситуация, скла-
дывающаяся в судебной практике в связи с 
построением гражданско-процессуального ме-
ханизма возмещения имущественного вреда, 
причиненного при осуществлении действий 
работниками полиции. Как известно, довольно 
распространена ситуация, когда работники 
полиции, осуществляя свою деятельность, на-
носят вред, и иногда довольно значительный, 
имуществу граждан и юридических лиц. Со-
временная практика показывает, что это может 
быть причинение вреда при проведении обы-
ска, ареста гражданина, освобождения граж-
данина, ареста транспортного средства с каки-
ми-либо скоропортящимися товарами, иного 
имущества и т.п. Впоследствии выясняется, 
что арестованный гражданин невиновен, в 
квартире, где сломана дорогостоящая дверь, 
проживают совершенно посторонние люди, 
транспортное средство изъято по ошибке. 
Следует признать, что в данном случае имеют 
место вполне объяснимые издержки указанной 
профессиональной деятельности. При этом 
лица, потерпевшие имущественный вред, об-
ращаются за его возмещением, справедливо 
полагая, что они на это имеют право. В целом 
общие положения механизма защиты лица, 
права которого в указанных случаях наруше-
ны, выстроены в ГК РФ. При этом следует от-
метить, что в юридической литературе отме-
чается, что по своей юридической природе 
обязательства, возникающие в силу примене-
ния норм гражданско-правового института 
возмещения вреда, причиненного актами ор-
ганов власти или их должностных лиц, пред-
ставляют собой правовую форму реализации 
гражданско-правовой ответственности, к ко-
торой привлекается причинитель вреда в соот-
ветствии с предписанием закона. При этом 
защита (восстановление) нарушенного субъек-
тивного права реализуется в рамках охрани-
тельных обязательств»)4. 
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Разнообразие суждений о финансовом 
обеспечении органов внутренних дел во мно-
гом предопределено несовершенством законо-
дательства в Российской Федерации. 

В первую очередь обращаемся к Федераль-
ному закону РФ «О полиции» от 28 января 
2011 г.5: «1. Финансовое обеспечение деятель-
ности полиции, включая гарантии социальной 
защиты сотрудников полиции, выплат и ком-
пенсаций, предоставляемых (выплачиваемых) 
сотрудникам полиции, членам их семей и ли-
цам, находящимся на их иждивении, в соот-
ветствии с законодательством Российской Фе-
дерации, является расходным обязательством 
Российской Федерации и обеспечивается за 
счет средств федерального бюджета. 2. Орга-
ны государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органы местного само-
управления в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации вправе осуществ-
лять по предметам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской 
Федерации расходы на реализацию возложен-
ных на полицию обязанностей по охране об-
щественного порядка и обеспечению общест-
венной безопасности. Расходы бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов на указанные цели осуществляются 
в соответствии с бюджетным законодательст-
вом Российской Федерации» (ст. 34). Правда в 
приведенном нормативном правовом акте 
фактически отождествляются органы внутрен-
них дел с полицией, что не может не вызывать 
возражений и на что обращается внимание в 
юридической литературе6. 

Положению ст. 47 Федерального закона 
РФ от 28 января 2011 г. корреспондируют по-
ложения равного по юридической силе норма-
тивного правового акта — Бюджетного кодек-
са Российской Федерации от 17 июля 1998 г.7. 
Так, в подпункте 3 пункта 3 ст. 21 БК РФ при 
классификации расходов бюджетов именно 
органы внутренних дел включены в группу 
«национальная безопасность и правоохрани-
тельная деятельность». 

Да и в подзаконных актах также урегули-
ровано финансовое обеспечение органов внут-
ренних дел: постановление Правительства РФ 
«О финансовом обеспечении сотрудников ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, 
направляемых для несения службы в составы 

миссий Организации Объединенных Наций, 
Организации по безопасности и сотрудничест-
ву в Европе и участия в проектах и програм-
мах Организации по безопасности и сотрудни-
честву в Европе, реализуемых в иностранных 
государствах, и о внесении изменений в поста-
новление Правительства Российской Федера-
ции от 31 марта 2001 г. N 247» № 556 от 1 ап-
реля 2022 г.8. 

Таким образом, исследования относительно 
правового регулирования финансового обеспе-
чения деятельности органов внутренних дел в 
Российской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, в Российской Федерации от-
сутствует единый нормативный правовой акт, 
специально предназначенный для регулирова-
ния организации и деятельности органов внут-
ренних дел. 

Во-вторых, финансовое обеспечение дея-
тельности органов внутренних дел ныне уре-
гулировано в Бюджетном кодексе РФ, по юри-
дической силе приравненном к федеральному 
закону РФ. 
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Глобализация экономической деятельности, 

развитие мировых экономических связей, в том 
числе международной торговли, приводит к 
усилению борьбы за рынки сбыта и развитию 
конкурентоспособности хозяйствующих субъек-
том. Вместе с тем тренд на глобализацию пре-
допределяет распространение интеграционных 
процессов и формирование разнообразных меж-
национальных экономических объединений. 

В 2014 году создан Евразийский экономи-
ческий союз1. Участниками указанного инте-
грационного блока являются Армения, Бело-
руссия, Казахстан, Кыргызстан и Россия. 
Функционирование ЕАЭС основывается на 

компетенции, предоставляемой ему государст-
вами-членами в соответствии с Договором о 
Евразийском экономическом союзе, базируясь 
на следующих принципах: 

 уважение общепризнанных принципов 
международного права, включая прин-
ципы суверенного равенства госу-
дарств-членов и их территориальной 
целостности; 

 уважение особенностей политического 
устройства государств-членов; 

 обеспечение взаимовыгодного сотруд-
ничества, равноправия и учета нацио-
нальных интересов государств-членов; 



International Journal of Civil and Trade Law   1    2023 

 

 42

 соблюдение принципов рыночной эко-
номики и добросовестной конкуренции; 

 функционирование таможенного союза 
без изъятий и ограничений после окон-
чания переходных периодов. 

Государства-члены создают благоприятные 
условия для выполнения Союзом его функций 
и воздерживаются от мер, способных поставить 
под угрозу достижение целей ЕАЭС. 

Основными целями функционирования Ев-
разийского экономического союза являются: 

 создание условий для стабильного раз-
вития экономик государств-членов в ин-
тересах повышения жизненного уровня 
их населения; 

 стремление к формированию единого 
рынка товаров, услуг, капитала и трудо-
вых ресурсов в рамках Союза; 

 всесторонняя модернизация, кооперация 
и повышение конкурентоспособности 
национальных экономик в условиях гло-
бальной экономики. 

Важным условием преодоления противоре-
чий при взаимодействии хозяйствующих субъ-
ектов государств-членов и унификации правил 
ведения экономической деятельности является 
«сближение» национальных законодательств. 

Гармонизация таможенного законодатель-
ства в рамках ЕАЭС направлена на создание 
единого правового поля в области таможенно-
го регулирования, включающего в себя поря-
док и условия перемещения товаров, порядок 
совершения таможенных операций, порядок 
уплаты таможенных платежей, специальных, 
антидемпинговых, компенсационных пошлин 
и проведение таможенного контроля, регла-
ментацию властных отношений между тамо-
женными органами и лицами, реализующими 
права владения, пользования и (или) распоря-
жения товарами. 

В рамках указанной политики в городе 
Москве 28 февраля 2022 года и в городе Мин-
ске 4 марта 2022 года подписан Договор между 
Российской Федерацией и Республикой Бела-
русь о гармонизации таможенного законода-
тельства Российской Федерации и Республики 
Беларусь и сотрудничестве в таможенной сфере. 

Указанный договор разработан в целях 
реализации Союзной программы по гармони-
зации налогового и таможенного законода-
тельства Республики Беларусь и Российской 
Федерации и сотрудничеству в таможенной 
сфере, утвержденной Декретом Высшего Го-
сударственного Совета Союзного государства 
на 2021—2023 годы от 4 ноября 2021 года № 6. 

Учитывая, что Договор содержит правила 
иные, чем предусмотренные законодательством 
Российской Федерации, в соответствии с под-
пунктом «а» пункта 1 статьи 15 Федерального 
закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О между-
народных договорах Российской Федерации» 
он подлежит ратификации. В частности, в соот-
ветствии со статьей 10 Договора предусмотре-
но определение перечня норм, подлежащих 
включению в законодательство о таможенном 
регулировании каждой из Сторон, в том числе 
определение дополнительных оснований для 
исключения юридического лица из реестра 
уполномоченных экономических операторов. 

По итогам сравнения национальных зако-
нодательств Российской Федерации и Респуб-
лики Беларусь, регулирующих институт упол-
номоченного экономического оператора, выяв-
лена необходимость внесения изменения в за-
конодательство Российской Федерации в связи 
с отсутствием основания для исключения юри-
дического лица из реестра уполномоченных 
экономических операторов в случае привлече-
ния к уголовной ответственности лиц, являю-
щихся акционерами уполномоченного эконо-
мического оператора на момент возбуждения в 
отношении таких лиц уголовного дела. 

В целях гармонизации таможенного зако-
нодательства в данной области разработан 
проект федерального закона «О внесении изме-
нения в статью 389 Федерального закона «О та-
моженном регулировании в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»2. 

Таким образом, в настоящее время ведется 
активная работа по «сближению» законода-
тельств государств-членов ЕАЭС. Основой для 
такого сотрудничества является наднацио-
нальное право, функционирующее в рамках 
Евразийского экономического союза. 
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В свою очередь указанная тенденция должна 
охватывать как можно больше стран-участников 
в целях создания полноценного экономического 
пространства, гарантирующего его участникам 
единое и стабильное правовое поле осуществле-
ния хозяйственной деятельности. 
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Международные розничные сделки пред-

ставляют собой договоры, заключенные между 
продавцом и покупателем, когда они находятся 
в разных странах. Эти сделки, как правило, ре-
гулируются различными законами и нормами, 
включая правила международного частного 

права. В этом контексте существуют некоторые 
текущие проблемы, которые требуют внимания 
и решения. 

Первая проблема заключается в неоднород-
ности правовых систем в различных странах. 
Различия в правовых системах могут создавать 
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препятствия для заключения и исполнения ме-
ждународных розничных сделок. Например, 
определенные правила о защите потребителей, 
гарантиях качества товаров и ответственности 
продавца могут существенно различаться в 
разных странах. Один из способов решения 
этой проблемы — использование международ-
ных договоров, которые регулируют междуна-
родную торговлю. Например, Соглашение ООН 
о договорах международной купли-продажи 
товаров (Венская конвенция) является между-
народным договором, который регулирует мно-
гие аспекты международных розничных сде-
лок, включая форму и содержание договоров, 
условия поставки и оплаты товаров, а также 
права и обязанности сторон. 

Вторая проблема заключается в сложности 
определения применимого права. Междуна-
родные розничные сделки могут подпадать 
под юрисдикцию различных стран, что может 
привести к необходимости применения раз-
личных правовых систем к одной и той же 
сделке. Это может привести к неопределенно-
сти и спорам по поводу применимого права и 
ответственности сторон по сделке. Для реше-
ния этой проблемы можно использовать услу-
ги переводчиков и юридических консультан-
тов, которые помогут сторонам понять содер-
жание и правовые последствия договора. Кро-
ме того, стороны могут заключать договоры на 
нескольких языках, чтобы исключить возмож-
ные недоразумения и неопределенности в тол-
ковании договора. 

Третья проблема связана с необходимостью 
разрешения споров, которые могут возникнуть 
при заключении и исполнении международных 
розничных сделок. В случае споров может по-
требоваться привлечение юрисдикции различ-
ных стран или применение международных 
стандартов. Это может быть очень сложным и 
дорогостоящим процессом. Для решения этой 
проблемы можно использовать услуги между-
народных логистических компаний, которые 
специализируются на международной доставке 
товаров. Эти компании могут предоставить 
полный спектр услуг по доставке товаров, 
включая таможенное оформление и страхова-
ние груза.3 

Четвертая проблема заключается в защите 
прав потребителей при международных роз-

ничных сделках. Правила и нормы, которые 
защищают права потребителей, могут значи-
тельно различаться в разных странах. Это мо-
жет создавать проблемы для потребителей, 
особенно в случае возникновения споров по 
поводу качества товаров или несоответствия 
товара заявленным характеристикам. Для ре-
шения этой проблемы необходимо учитывать 
налоговые законы и нормы в разных странах, а 
также заключать договоры с учетом налоговых 
последствий. Например, стороны могут дого-
вориться об использовании таких инструмен-
тов, как налоговые договоры и соглашения о 
предотвращении двойного налогообложения, 
чтобы избежать двойного налогообложения и 
снизить налоговую нагрузку на бизнес. Кроме 
того, в некоторых странах существуют особые 
режимы налогообложения для экспортеров, 
которые могут существенно снизить налого-
вые риски и затраты на экспорт. 

Пятая проблема заключается в защите пер-
сональных данных при международных роз-
ничных сделках. В различных странах сущест-
вуют различные правила и нормы в отноше-
нии защиты персональных данных. Это может 
привести к тому, что продавцы и покупатели 
не смогут полностью защитить свои персо-
нальные данные, когда заключают междуна-
родные розничные сделки. Для решения этой 
проблемы стороны могут использовать услуги 
консультантов, которые помогут им понять и 
учитывать различия в процессе заключения и 
исполнения договора. Кроме того, стороны 
могут применять различные межкультурные 
стратегии, например адаптацию или универса-
лизацию, чтобы снизить риски непонимания и 
конфликтов в процессе сотрудничества. 

Конечно, перечисленные проблемы не яв-
ляются исчерпывающим списком, и в каждой 
конкретной ситуации могут возникать допол-
нительные проблемы. 

В общем и целом, международная рознич-
ная торговля представляет собой сложный и 
многогранный процесс, который требует вни-
мательного и комплексного подхода к право-
вому регулированию. Для того чтобы снизить 
риски и обеспечить успешное сотрудничество 
в рамках международных розничных сделок, 
стороны должны учитывать различные факто-
ры, такие как различия в правовых системах, 
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языковой барьер, доставку товаров за границу, 
налоговое регулирование и культурные осо-
бенности.4 Для решения этих проблем можно 
использовать различные инструменты и стра-
тегии, такие как международные договоры, 
услуги переводчиков и консультантов, меж-
культурные стратегии, международные логи-
стические компании и налоговые договоры. 
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В соответствии Конституцией РФ [1]  

и опубликованными 4 октября 2022 года Фе-
деральными конституционными законами (да-
лее — ФКЗ) № 5-ФКЗ, № 6-ФКЗ, № 7-ФКЗ и 
№ 8-ФКЗ были приняты и образованы в состав 

Российской Федерации новые четыре субъек-
та: Донецкая Народная Республика (далее — 
ДНР) [2], Луганская Народная Республика (да-
лее — ЛНР) [3], Запорожская [4] и Херсонская 
области [5]. В связи с чем, стали актуальные 
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вопросы об организации законодательной, ис-
полнительной и судебной и власти на террито-
рии новых административно-территориальных 
единиц. 

На основании статьи 8 ФКЗ от 4 октября 
2022 года № 5-ФКЗ, № 6-ФКЗ, № 7-ФКЗ и 
№ 8-ФКЗ выборы в законодательный (пред-
ставительный) орган ДНР, ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областях будут проводиться в 
единый день голосования, во второе воскресе-
нье сентября 2023 года. До избрания в соот-
ветствии с законодательством Российской Фе-
дерации законодательного (представительно-
го) органа ДНР и ЛНР его полномочия осуще-
ствляет Народный Совет ДНР — Парламент 
ДНР и Народный Совет ЛНР — Парламент 
ЛНР соответственно. На обозначенных терри-
ториях до 1 июня 2023 года с учетом их адми-
нистративно-территориального деления соз-
даются территориальные органы федеральных 
органов исполнительной власти [6]. 

Несмотря на точные сроки формирования 
органов исполнительной и законодательной 
власти Российской Федерации, не представля-
ется возможным определить точную дату на-
чала функционирования органов прокуратуры 
и судебной системы на новых территориях. С 
целью определения судьбы конституционных 
правовых институтов в новых субъектах Рос-
сийской Федерации воспользуемся статьей 36 
ФКЗ от 4 октября 2022 года № 5-ФКЗ на при-
мере ДНР. В соответствие с ней «со дня при-
нятия в Российскую Федерацию ДНР и обра-
зования в составе Российской Федерации но-
вого субъекта и до 1 января 2026 года действу-
ет переходный период, в течение которого 
урегулируются вопросы интеграции нового 
субъекта Российской Федерации в экономиче-
скую, финансовую, кредитную и правовую 
системы Российской Федерации, в систему 
органов государственной власти Российской 
Федерации». Это определяет, что до момента 
истечения переходного периода, по мере за-
мещения указанных выше органов власти, бу-
дут функционировать органы прокуратуры и 
судебная власть при взаимодействии феде-
рального центра и иных субъектов Российской 
Федерации. Необходимо обратить внимание 
на пункт 3 статьи 9 ФКЗ от 4 октября 2022 го-
да № 5-ФКЗ, в котором подробно описан ста-

тус прокуратуры на территории Запорожской 
области до 2026. Такой порядок переходного 
периода определен и в ЛНР, Запорожской  
и Херсонской областях. 

Так, до завершения формирования органов 
прокуратуры, соответствующие полномочия 
на соответствующих территориях осуществ-
ляют органы прокуратуры, действовавшие на 
день их принятия в Российскую Федерацию и 
образования в составе Российской Федерации 
новых субъектов. В случае отсутствия таких 
органов соответствующие полномочия на тер-
ритории Запорожской области осуществляют 
органы военной прокуратуры Российской Фе-
дерации. Несмотря на видимые пробелы в ре-
гулировании органов прокуратуры Российской 
Федерации на соответствующих территориях, 
работа в этом направлении начала осуществ-
ляться. Генеральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Краснов подписал приказы 
об образовании в системе прокуратуры России 
прокуратур Донецкой и Луганской Народных 
Республик, Херсонской и Запорожской облас-
тей с целью организации надлежащего проку-
рорского надзора в образованных субъектах 
Российской Федерации. Несмотря на неста-
бильную геополитическую обстановку в мире, 
в особенности в условиях военных действий 
на Юго-Западе нашей страны, органы проку-
ратуры в соответствующих территориях будут 
созданы в кратчайшие сроки. До этого момен-
та, в соответствие с Федеральным законом от 
17.01.1992 № 2202—1 (ред. от 29.12.2022) «О 
прокуратуре Российской Федерации» (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 09.01.2023) полномочия 
по контролю за соблюдением Конституции 
Российской Федерацией и исполнением зако-
нов, надзор за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина, на территории всех во-
шедших в состав РФ регионов, будет работать 
система органов прокуратуры, функциониро-
вавшая на момент референдума в 2022 году по 
вопросу вхождения ЛНР, ДНР, Запорожской и 
Херсонской областей [7]. 

В контексте вопроса о механизме форми-
рования судов на новоприсоединённых терри-
ториях, подробно рассмотрим переходный пе-
риод создания судов Российской Федерации на 
территории Луганской Народной Республики и 
осуществление правосудия в течение переход-
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ного периода, которые отражены в статье 10 
ФКЗ от 4 октября 2022 года № 6-ФКЗ [3]. 

В течение переходного периода — до 1 ян-
варя 2026 года — в новых регионах будут соз-
даны федеральные суды. При этом преимуще-
ственное право на назначение на судейские 
должности имеют местные судьи, но при ус-
ловии наличия российского гражданства. Кон-
курсный отбор будет осуществлять Высшая 
квалификационная коллегия судей Российской 
Федерации.Также создаются судебные участки 
мировых судей. Решение о дне начала дея-
тельности федеральных судов в каждом кон-
кретном регионе примет Пленум Верховного 
суда РФ. Вышестоящими судами определены 
Первый апелляционный СОЮ (Москва), 21-й 
Арбитражный апелляционный суд (Севасто-
поль), Второй КСОЮ (Москва), кассационный 
военный суд, Арбитражный суд Центрального 
округа и ВС РФ. Устанавливается определен-
ная процедура рассмотрения дел в судебном 
порядке и обжалования. Так, уголовные дела и 
апелляционные жалобы подлежат рассмотре-
нию только при условии, что обвинение под-
держано прокурором от имени Российской 
Федерации. Основаниями для пересмотра дел 
в порядке кассации являются существенные 
нарушения нижестоящими судами норм мате-
риального и процессуального права. Поста-
новления местных судов, которые вступили в 
законную силу на момент образования нового 
субъекта и прошли процедуру кассации, не 
подлежат обжалованию в вышестоящих ин-
станциях [8]. Указанные выше процедуры тре-
буют отдельного внимания, поскольку для реа-
лизации, которых необходим большой проме-
жуток времени. Так, например, самым важным 
условием получения статуса федерального су-
дьи является наличие Российского гражданства. 
Также на сегодняшний день Пленум Верховно-
го суда РФ не принял решение о начале дея-
тельности федеральных судов в ЛНР, ДНР, За-
порожской и Херсонской областях. 

Отдельное место в вопросе о формирова-
нии территориальных органов государствен-
ной власти занимает вопрос о создании терри-
ториальных органов Министерства внутрен-
них дел на новоприсоединённых территориях. 
Поскольку на органы внутренних дел прихо-
дится огромная работа по сравнению с други-
ми правоохранительными органами, этот во-

прос должен быть решён в кратчайшие сроки. 
Учитывая изменения административного ста-
туса этих регионов, вместе с тем и должен быть 
изменен гражданско-правовой статус граждан, 
проживающих на «новых» территориях, а 
именно процедура принятия гражданства Рос-
сийской Федерации. В связи с этим 16 ноября 
2022 года Министр внутренних дел Владимир 
Колокольцев в ходе заседания Совета Федера-
ции в рамках правительственного часа сделал 
следующее заявление: «Планируется создать 
два Министерства внутренних дел в Донецкой 
и Луганской народных республиках и два 
главных управления — в Херсонской и Запо-
рожской областях, а также около 100 террито-
риальных органов районного звена», — было 
отмечено в начале своего выступления. 

В. Колокольцев, отмечая важность меро-
приятий о создании МВД на вновь присоеди-
ненных территориях, заявил, что в настоящее 
время в Запорожской и Херсонской областях 
сформировано временное управление МВД 
России, в Донецкой и Луганской народной рес-
публиках развернуты внештатные подразделе-
ния. Общая численность сотрудников на новых 
территориях должна достигать 52 тысяч с уче-
том требований российского законодательства 
и мнения представителей регионов. Министр 
отметил, что МВД вместе с коллегами из дру-
гих силовых ведомств реализует дополнитель-
ные меры по контролю за оперативной обста-
новкой, особое внимание уделяется пригранич-
ным территориям и новым республикам, и об-
ластям. В связи с этим усилена охрана общест-
венного порядка, увеличена плотность нарядов, 
активизирован досмотр транспортных средств, 
оказывается помощь населению [9]. 

В конце своей речи В. Колокольцев отметил, 
что в субъектах, граничащих с зоной спецопера-
ции, действуют сводные отряды полиции, они 
эффективно решают поставленные задачи по 
пресечению правонарушений выведение из не-
законного оборота наркотиков, взрывчатых ве-
ществ, оружия и боеприпасов [10]. 

Для комплектования личным составом но-
вых управлений и территориальных органов 
активно проводится работа на законодатель-
ном уровне. Так, 30 декабря 2022 года был 
опубликован Указ Президента РФ № 984 «Об 
особенностях поступления на службу в органы 
внутренних дел Российской Федерации на 
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территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 
области и Херсонской области» [11]. В нём, в 
условиях необходимости успешного формиро-
вания системы МВД на этих территориях, 
прописан упрощённый порядок поступления 
на службу в органы внутренних дел и другие 
службы МВД [12]. 

В связи с вышеперечисленными фактами, 
представляется необходимым отметить акту-
альность конституционно-правового регули-
рования вопросов создания территориальных 
органов государственной власти в новых субъ-
ектах РФ. Несмотря на наличие ФКЗ от 4 ок-
тября 2022 года № 5-ФКЗ, № 6-ФКЗ, № 7-ФКЗ 
и № 8-ФКЗ, устанавливающие основные по-
ложения регулирования обозначенного выше 
вопроса, необходимо далее на законодательном 
уровне конкретизировать и совершенствовать 
переходный период в области формирования 
органов публичной власти на территориях но-
воприсоединенных субъектов в состав Россий-
ской Федерации. 
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Процесс цифровизации государственного 

управления предполагает внедрение цифровых 
технологий в общественные отношения, связан-
ные с реализацией государственных функций. 

Цифровые технологии, применяемые в го-
сударственном секторе, различны по своему 
содержанию. В связи с этим представляется 
возможным выделить некоторые их виды, 
применяемые в процессе трансформации госу-
дарственного управления1. 

Так, в зависимости от уровня государст-
венного управления можно определить: 

 Цифровые технологии, применяемые в 
процессе реализации государственных 
функций на федеральном уровне. 

 Цифровые технологии, применяемые в 
процессе реализации государственных 
функций на уровне субъекта Российской 
Федерации2. 

Так, например, на федеральном уровне с 
помощью цифровых технологий был создан 
государственный интернет-портал Госуслуги, 
а на региональном уровне функционирует 
официальный интернет-портал мэра и прави-
тельства Москвы — Мос.ру3. 

Следующий критерий — наличие элемен-
тов системы искусственного интеллекта в про-
цессе цифровизации государственного управ-
ления, согласно которому можно выделить: 

 Цифровизацию определенных государ-
ственных функций с использованием 
систем искусственного интеллекта. 

 Цифровизацию определенных государ-
ственных функций без использования 
систем искусственного интеллекта4. 

Система искусственного интеллекта пред-
полагает выполнение таких функций, которые 
традиционно присущи человеку (некая твор-
ческая деятельность), и может в какой-то сте-
пени имитировать человеческое поведение5. 

Примером использования систем искусст-
венного интеллекта в процессе цифровизации 
государственного управления может послужить 

анализ и предотвращение рисков в транспортной 
сфере, построение наиболее оптимальных мар-
шрутов общественного транспорта, выявление 
признаков налоговых правонарушений. 

Помимо систем искусственного интеллекта 
в государственном управлении используются 
так называемые «большие данные» (big data), 
представляющие собой еще один вид цифровых 
технологий, применяемых в процессе транс-
формации государственного управления6. 

Так, благодаря использованию вышеназван-
ных цифровых технологий, возможно выявить 
нестыковки (разрывы) в цепочках налоговых 
обязательств7. 

В то же время недопустимо привлечение 
субъекта правоотношения к ответственности в 
силу решения, полученного автоматическим 
путем. Такое ограничение обусловлено воз-
можностью ошибок в системе, сбоев в работы 
системы, различных взломов, кибератак8. Пред-
ставляется, что дальнейшее развитие цифровых 
технологий может пойти именно в направле-
нии цифровой юрисдикции. 

Ускоренное развитие цифровых технологий 
привело к тому, что возник новый вид общест-
венных отношений, характеризующийся пробе-
лами правового регулирования, поскольку зако-
нодатель не всегда поспевает за технологиями. 

Кроме того, цифровизация дополнительно 
ставит перед государством такие важные зада-
чи как защита конфиденциальных данных, 
включая персональные данные, и обеспечение 
национальной безопасности. 

Залогом успешного внедрения цифровых 
технологий в государственный сектор должно 
стать отсутствие необоснованных правовых 
ограничений по их применению в государст-
венном управлении. 

Обычно правовые ограничения устанавли-
ваются с целью предотвращения неправомер-
ного поведения, защиты частных и публичных 
интересов, однако некоторые могут возникать 
ненамеренно, например из-за неудачной юри-
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дической техники нормативного правового 
акта. Такие необоснованные правовые ограни-
чения следует выявлять и устранять путем 
корректировки законодательства9. 

Некоторыми авторами отмечается необхо-
димость установления общих принципов при-
менения цифровых технологий в государст-
венном управлении, что позволит избежать 
излишних правовых ограничений10. 

К одному из ограничений в сфере цифрови-
зации государственного управления можно от-
нести законодательный дефицит соответствую-
щего понятийно-терминологического аппарата. 

Важно отметить, что законодательное 
оформление цифровых правоотношений нахо-
дится на этапе становления, причем не только 
на национальном уровне. Сегодня идут процес-
сы выработки понятийного аппарата и на уров-
не международных стандартов (например, в 
Международной организации стандартизации 
(ISO) разрабатываются понятия и стандарты в 
отношении таких современных видов цифро-
вых технологий, как блокчейн, big data и иных). 

Еще одним препятствием на пути внедрения 
цифровых технологий выступает недостаток 
четко закрепленной ответственности субъектов 
соответствующих отношений. В частности, речь 
идет об ответственности за достоверность ин-
формации, сбор и обработка которой осуществ-
ляется с использованием «больших данных», 
либо систем искусственного интеллекта11. 

В федеральном проекте «Цифровое госу-
дарственное управление» сказано о принятии 
нормативных актов, исключающих человече-
ское участие в процессе предоставления госу-
дарственных услуг, но вместе с тем не прора-
ботаны вопросы соответствующей юридиче-
ской ответственности. 

С учетом изложенного предлагается вне-
дрить в соответствующие законодательные 
акты (Федеральный закон «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг», Федеральный закон «Об ин-
формации, информационных технологиях и о 
защите информации» и др.) положения, кото-
рые бы регламентировали ответственность 
должностных лиц за решения, принимаемые 
на базе результатов, полученных с использо-
ванием цифровых технологий. 

Еще одним правовым ограничением можно 
считать императивно закрепленную централи-
зацию хранения и обработки данных при при-

менении цифровых технологий, что препятст-
вует внедрению технологии распределенного 
реестра. 

Отсутствие единого порядка проведения 
правовых экспериментов по внедрению новых 
цифровых технологий в сферу государствен-
ного управления, также может служить огра-
ничением по использованию цифровых техно-
логий в государственном секторе12. Для того 
чтобы его устранить, необходимо сформиро-
вать единый законодательно закрепленный 
порядок проведения правовых экспериментов 
при разработке новых правовых актов, касаю-
щихся цифровых технологий в государствен-
ном управлении. 

В условиях все большей цифровизации го-
сударственного управления возрастают риски 
в сфере кибербезопасности, что в свою оче-
редь тормозит процесс цифровизации государ-
ственных функций. 

Одной из мер по предупреждению кибера-
так в государственном секторе является закре-
пленная уголовным законодательством ответ-
ственность за совершение соответствующих 
противоправных действий. 

Глава 28 Уголовного кодекса Российской 
Федерации13 содержит пять составов преступ-
лений в сфере компьютерной информации пре-
имущественно небольшой и средней тяжести. 

Представляется, что в дальнейшем уго-
ловное законодательство будет дополняться 
иными составами преступлений в связи с по-
явлением новых способов совершения ком-
пьютерных преступлений и развитием циф-
ровых технологий14. 

Анализ судебной практики показывает, что 
приговоры по данным статьям Уголовного ко-
декса Российской Федерации выносятся дос-
таточно редко. 

Представляется, что это связано со слож-
ностью установления субъекта преступления, 
поскольку цифровые следы от соответствую-
щих деяний отличаются своей изменчивостью 
и исчезаемостью. В этой связи можно гово-
рить о высоком уровне латентности преступ-
лений в сфере компьютерной информации15. 

Так, очевидна необходимость разработки и 
усовершенствования криминалистических ме-
тодик расследования преступлений в сфере 
компьютерной информации. 

В заключение отметим, что не все право-
вые ограничения по использованию цифровых 
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технологий являются безусловно негативны-
ми, поскольку некоторые из них действитель-
но направлены на предупреждение и пресече-
ние неправомерного поведения субъектов пра-
воотношений в сфере использования цифро-
вых технологий и служат обеспечению закон-
ности в рассматриваемой сфере16. 
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В современных реалиях, где подавляющее 

большинство людей обращается к сети «Ин-
тернет» для получения информации, исполь-
зование интернет-ресурсов в качестве источ-
ников доказательств становится все более рас-
пространенным и востребованным. В то же 
время, особенности Интернета, как нематери-
ального феномена, предопределяют наличие 

нюансов в механизме возникновения и даль-
нейшего существования доказательственной 
информации, однажды выгруженной в данную 
сеть, которые заключаются в возможности, как 
правило, последующего удаления информации 
лицом, имеющим техническую возможность 
контролировать размещение тех или иных 
данных в сети (администратор сайта, владелец 
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аккаунта в социальной сети, автор коммента-
рия на форуме и т.п.) [1]. 

Изложенное приводит к необходимости 
внедрения, развития и практического примене-
ния методов противодействия удалению раз-
мещенной в Интернете информации, имеющей 
доказательственное значение. Данные методы, 
в зависимости от принципа их действия и ста-
дии применения, можно условно разделить на 
1) превентивные методы, применяемые непо-
средственно до совершения предполагаемых 
действий, направленных на удаление информа-
ции, и 2) реактивные методы, направленные на 
последующее реагирование на уже свершив-
шееся удаление информации. 

Превентивные методы борьбы с удалени-
ем информации в сети интернет заключаются 
в предотвращении утраты доказательственной 
информации непосредственно до её исчезно-
вения, что в большинстве случаев осуществля-
ется за счет фиксации данной информации с 
возможностью её дальнейшего неоднократно-
го воспроизведения и использования без 
ущерба для допустимости и достоверности 
полученных доказательств. 

Так, наиболее популярным способом такой 
фиксации является обеспечение доказательств 
с помощью нотариуса, что регламентировано 
положениями ст. 102—103 Основ законода-
тельства Российской Федерации о нотариате. 
Так, статья 103 Основ прямо предусматривает 
возможность осуществления нотариусом ос-
мотра информации, находящейся в сети «Ин-
тернет», по результатам которого составляется 
протокол осмотра, который во всяком случае 
должен быть принят судом в качестве допус-
тимого и достоверного доказательства в силу 
бесспорного характера результатов нотари-
альных действий [2]. 

Менее популярным, но не менее действен-
ным способом превентивной фиксации доказа-
тельственной информации в Интернете, явля-
ется применение судами мер по обеспечению 
доказательств (ст. 72 АПК РФ, ст. 64 ГПК РФ). 
При этом особый интерес представляет сам 
механизм такого обеспечения, поскольку за-
конодательство в данной части нельзя при-
знать достаточно конкретным. 

Судебная практика показывает несколько 
основных вариантов процессуального обеспе-
чения доказательств. В некоторых случаях 

суд, удовлетворяя ходатайство, самостоятель-
но и непосредственно осуществляет осмотр 
интернет-источников (например, страниц сай-
та) в целях установления тех или иных юриди-
чески значимых обстоятельств по делу [3].  
В других случаях суд поручает судебному 
приставу-исполнителю осуществить такой ос-
мотр с участием специалиста по информаци-
онным технологиям [4]. 

В то же время следует отметить существо-
вание значительного количества судебной 
практики, согласно которой суды демонстри-
руют свое отрицательное отношение к ходатай-
ствам сторон об обеспечении доказательств, 
указывая, что стороны не были лишены воз-
можности воспользоваться нотариальной фор-
мой фиксации информации в сети Интернет до 
обращения в суд [5]. Тем не менее, такую 
практику следует признать ошибочной, по-
скольку обеспечение доказательств судом яв-
ляется самостоятельной формой фиксации до-
казательственной информации и установления 
истины по делу, при этом законом не установ-
лено преимущество нотариальной формы фик-
сации доказательств над судебной, в связи  
с чем, по нашему мнению, суд не может про-
извольно отказывать в обеспечении доказа-
тельств в связи с необращением заявителя  
с таким же вопросом к нотариусу. 

Более того, судебной практикой Арбит-
ражного суда Московского округа подтвер-
ждается, что необоснованный отказ суда в 
удовлетворении ходатайства об обеспечении 
доказательств является нарушением прав ист-
ца в связи с лишением его возможности дока-
зывать обоснованность и законность своих 
требований, что в одном из таких дел послу-
жило основанием для отмены вынесенных ни-
жестоящими судами судебных актов [6]. 

Завершая анализ превентивных методов 
борьбы с удалением информации, следует 
также упомянуть допустимость ограничения 
технической возможности удаления соответ-
ствующей информации, что, однако, почти не 
используется на практике. В то же время пред-
ставляется, что такой способ был бы не менее 
эффективным в сравнении с фиксацией ин-
формации. 

Например, пользователь социальной сети 
«В Контакте» может быть ограничен в возмож-
ности удаления опубликованных им записей, 
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сообщений, комментариев по решению адми-
нистрации сайта социальной сети либо же 
пользователю может быть ограничен доступ к 
аккаунту (странице) в принципе, за счет чего 
последний будет лишен технической возмож-
ности удалить распространенную им инфор-
мацию, что обеспечит её сохранность для по-
следующей фиксации. Представляется, что 
такой способ обеспечения информации также 
нуждается в развитии и широком практиче-
ском применении. 

Реактивные методы борьбы с удалением 
информации в Интернете сводятся, как прави-
ло, к осуществлению действий по восстанов-
лению и фиксации ранее удаленной информа-
ции. Именно в этом заключается главная осо-
бенность и отличие от превентивных методов 
борьбы с удалением информации — вместо 
устранения неблагоприятных последствий 
удаления информации до такого факта, то есть 
exante, реактивные методы направлены на об-
наружение и фиксацию информации, которая 
уже была удалена из оригинального источника 
её размещения, то есть данный способ являет-
ся expost методом защиты интересов лиц, ну-
ждающихся в доступе к удаленной доказа-
тельственной информации. 

Одним из наиболее действенных и распро-
страненных способов восстановления ранее 
удаленной информации в сети интернет явля-
ется использование запущенного в 1996 году 
онлайн-сервиса веб-архива «WaybackMachine» 
(англ. «Машина времени»), расположенного 
по URL адресу: web.archive.org. Суть сервиса 
заключается в возможности восстановления 
доступа к ранее существовавшим версиям веб-
страниц, на которых отражены опубликован-
ные по состоянию на определенную дату ин-
формация и медиафайлы. 

Например, если на странице пользователя 
социальной сети «В Контакте» какое-то время 
была размещена определенная публикация и 
сервис WaybackMachine осуществил очеред-
ную фиксацию данной страницы, сохранив её 
электронную копию в свой онлайн-архив, лю-
бой пользователь в последующем будет иметь 
возможность ознакомиться с сохраненной ко-
пией данной веб-страницы в её неизменном 
виде, даже если в дальнейшем содержащаяся 
на ней информация будет удалена. Иными 
словами, сервис WaybackMachine осуществляет 

регулярное копирование общедоступных веб-
страниц интернет-сайтов, предоставляя доступ 
неограниченному количеству пользователей 
доступ к сохраненным копиям. 

Мнения ученых и практика российских су-
дов демонстрируют позитивное отношение к 
данному способу доказывания факта удаления 
определенной информации и её содержания 
[7]. Например, в одном из дел Суд по интел-
лектуальным правам признал снимки экрана 
(скриншоты) сайта ответчика по состоянию на 
предшествующий период, полученные с по-
мощью сервиса WaybackMachine, в качестве 
допустимого и достоверного доказательства 
неправомерного использования ответчиком 
товарного знака истца [8]. 

По нашему мнению, использование веб-
архива WaybackMachine как средства доказы-
вания и одновременно средства восстановле-
ния ранее удаленной информации следует 
только приветствовать. В то же время следует 
учитывать, что использование такого и иных 
подобных сервисов копирования и сохранения 
исторической информации о веб-страницах 
возможно постольку, поскольку механизм ра-
боты данных сервисов является прозрачным, 
например, за счет открытого доступа к коду 
сервиса, что необходимо для исключения воз-
можных злоупотреблений и трудно доказуе-
мых фальсификаций. 

Еще одним действенным способом восста-
новления удаленной информации является ис-
пользование так называемых бэкапов (англ. 
Backup) или резервных копий интернет-
сайтов, которые могут с определенной перио-
дичностью сохраняться администрацией сайта 
или хостинг-провайдером. 

Судебной практикой подтверждается до-
пустимость использования таких копий. На-
пример, Семнадцатый арбитражный апелляци-
онный суд, признавая доказанным факт осуще-
ствления переписки между истцом и ответчи-
ком, руководствовался скриншотами страниц 
сайта с перепиской, полученными с помощью 
осмотра резервной копии сайта, предоставлен-
ной провайдером по запросу суда [9]. 

Изложенное в совокупности свидетельст-
вует о возможности и целесообразности ис-
пользования различных способов фиксации и 
восстановления ранее удаленной из Интернета 
информации посредством применения превен-
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тивных и реактивных методов борьбы с удале-
нием доказательств в сети «Интернет». Зада-
чами закона и судебной практики является оп-
тимальное оформление и справедливое регу-
лирование как материально-правовых, так и 
процессуальных отношений, возникающих в 
связи с фиксацией, удалением, восстановлени-
ем и последующим использованием в качестве 
доказательств информации, размещенной в 
Интернете. Во всяком случае, дальнейшее раз-
витие существующих методов и внедрение 
новых является скорее вопросом развития 
уровня техники, под вызовы которого право 
будет непременно подстраиваться. 
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Аннотация. Динамичный процесс историко-архивной памяти об Отечестве, как правило, ориентирован, с одной стороны, 
на новые поколения граждан Российской Федерации (далее — РФ), с другой — на научно-исследовательские изыскания 
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Введение. Антисоветская фаза 2-й Миро-

вой войны началась в 1941 г., после того, как 
фашистская Германия захватила территорию 
Западной Европы, нанеся поражение Франции 
взятием Парижа в течение двух недель в 
1940 г.: 31 мая Генштаб вермахта направил в 
войска план операции «Рот» (Красный план), а 
утром 14 июня гитлеровцы вошли в опустев-
ший Париж [20]. План «Барбаросса» (с итал. 
barba — борода, rossa — рыжая) 3-го Рейха от 
18 декабря 1940 г. предусматривал молниенос-

ный разгром Вооружённых Сил СССР (ВС 
СССР) и оккупацию европейской части стра-
ны, затем уничтожение СССР [4, с. 454—457]. 
Генеральный план «Ост» включал две целевые 
установки: 1-я — в течение 25—30 лет депор-
тацию 80—85% поляков, 85% — литовцев, 
65% — жителей Западной Украины, 75% — 
белорусов, и по 50% — латышей, эстонцев и 
чехов. Не менее 31 млн человек предполага-
лось выселить в Сибирь, а на освободившееся 
советское пространство переселить до 840 тыс. 
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немцев; 2-я — за два-три последующих деся-
тилетия планировались ещё две волны пересе-
лений немцев (1,1 и 2, 6 млн человек). 

Для реализации преступных намерений 
против ВС СССР были сосредоточены 153 ди-
визии немцев и 37 дивизий союзников (Венг-
рии, Румынии и Финляндии), которые предна-
значались для нанесения ударов на трёх на-
правлениях: центральное — Минск, Смоленск, 
Москва; северо-западное — Прибалтика, Ле-
нинград; южное — Украина, побережье Чёрно-
го моря. План ориентировал на захват евро-
пейской части СССР до начала осени 1941 г. 

Методы: историко-правовой, квантифика-
ция, компаративизм, политико-военные, риф-
мованное абстрагирование. 

Обсуждение. Реализация «Барбаросса» на-
чалась на рассвете 22 июня 1941 г. бомбарди-
ровками стратегических объектов и наступле-
нием вермахта по европейской госгранице 
СССР протяжённостью 4,5 тыс. км. В начале 
июля на центральном направлении захвачена 
вся Белоруссия, на северо-западном — При-
балтика, 21 августа начались оборонительные 
бои под Ленинградом. По сути, план к осени 
1941 г. осуществлён: а) военно-стратегические 
и экономические преимущества; б) опыт пер-
вого этапа 2-й Мировой войны в части ведения 
высокоманёвренных наступательных опера-
ций; в) техническое оснащение вермахта 
(авиация, танки, средства связи и др.) превос-
ходило основные образцы советского воору-
жения и военной техники (далее — ВВТ) в 
подвижности и манёвренности; г) применение 
ВВТ и других ресурсов своих союзников, окку-
пированных и зависимых [14, с. 188; 15, с. 29]. 

Коалицию против СССР составили: Гер-
мания, Италия (22.06.1941 г.), Япония; Румы-
ния (22.06.1941 г.), Венгрия (27.06.1941 г.), 
Финляндия (26.06.1941 г.); Болгария, Словакия 
(23.06.1941 г.), Хорватия; Испания, Норвегия 
(16.8.1941 г.), Португалия, Франция (Вишист-
ский режим, от фр. le régime de Vichy — режим 
коллаборационистов, возник в курортном го-
роде Виши на юге Франции), Турция. По су-
ществу, это континентальный потенциал всей 
Европы, который к концу начального периода 
войны (далее — НПВ) в июле 1941 г. состав-
ляли: свыше 70 венгерских, итальянских, ру-
мынских и финских дивизий; формирования 
добровольцев из Албании, Бельгии, Голландии, 

Дании, Испании, Латвии, Люксембурга, Нор-
вегии, Сербии, Словакии, Хорватии, Франции, 
Чехии, Швеции, Эстонии. 

Квантификация: а) от Венгрии — 44 тыс. 
личного состава девяти пехотных дивизий (пд) 
и одной танковой дивизии (тд), жестокость 
которых на оккупированной советской терри-
тории превосходила даже немцев; б) от Румы-
нии большая часть своих сухопутных сил, 
включая, тд «Великая Румыния», которые ис-
требляли евреев в Одессе и Одесской области, 
убив до 250 тыс. человек; в) от Чехословакии 
Германии получила ВВТ для оснащения 35 
дивизий, поэтому к июню 1941 г. вермахт был 
на треть укомплектован чешским ВВТ (25 % 
всех танков, 26 % грузовиков, 40 % стрелково-
го оружия); от Франции 3 тыс. самолётов, око-
ло 5 тыс. танков, а также автомобилей для ос-
нащения свыше 90 дивизий. Кроме того, с 
1940 г. Германией было захвачено ВВТ для ос-
нащения ими шести норвежских, 12 английских, 
18 голландских, 22 бельгийских и 92 француз-
ских дивизий [4, с. 178—181]. 

Нацизм вряд ли был возможен без под-
держки сателлитов, 12-ти стран-подписантов 
сговора с Германией против СССР. Был создан 
достаточный потенциал для второй фазы 2-й 
Мировой войны с целью принести в жертву 
миллионы человеческих жизней. На ее сторо-
не был белогвардейский казачий корпус (ко-
мандир Б.А. Штейфон), с 1941 г. против Юго-
славии, с 1944 г. против СССР [21]. 22 августа 
1941 г. на сторону немцев в полном составе, за 
исключением нескольких комиссаров, пере-
шёл 436-й стрелковый полк (командир майор 
И.Н. Кононов) из состава 155-й сд для созда-
ния казачьей части [8]. На 22 июня 1941 г. 
кадры Красной Армии составляли 4 826,9 тыс. 
человек; Германии — 8 500 тыс. человек (на 
1.9.1939 г. — 3 214 тыс. чел.). 

СССР, несмотря на прилагаемые в 3-й пя-
тилетке усилия, не завершил подготовку к не-
избежной войне: а) не закончено перевоору-
жение Красной Армии; б) военная доктрина — 
ориентир на ведение военных действий (опе-
раций) на территории противника; в) на старой 
госгранице почти все оборонительные сооруже-
ния демонтированы, новые только создавались; 
г) просчёт И.В. Сталина из-за его неверия в 
начало войны летом 1941 г.; д) «более 40 тыс. 
командиров, от маршалов до командиров пол-
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ков и ниже, в течение трёх лет, 1937—1939 гг., 
репрессированы, большинство из них расстре-
ляно»; е) «В Академии Генерального штаба в 
1937 году были арестованы крупнейшие учё-
ные, создатели военных трудов, в том числе и 
военно-исторических, — Верховский, Свечин, 
Алкснис … и другие. … Арестованы и рас-
стреляны почти все командующие военными 
округами. … на сборах, проведённых летом 
1940 года, из 225 командиров полков ни один 
не имел академического образования, только 
25 окончили военные училища» [4, с. 70, 72—74]. 

Едва противодействуя агрессору, в первые 
дни войны была уничтожена на аэродромах 
базирования большая часть авиации. Крупные 
объединения и соединения Красной Армии 
были окружены, разгромлены, а сотни тысяч 
военнослужащих стали военнопленными.  
В частности, под Вязьмой в окружение попали 
части 19-й, 20-й, 24-й и 32-й армий, которые 
продолжали вести бои, на несколько недель 
задержав продвижение фашистов. Из немец-
ких источников, в плену оказались 663 тыс. 
человек. Дорога на центральном направлении 
на Москву открыта [14; 15, с. 34]. НПВ Великой 
Отечественной войны продолжался с 22 июня 
до середины июля 1941 г. Вермахт достиг опе-
ративно-стратегических результатов, продви-
нувшись в глубь советской территории на 
300—600 км [16]. Красная Армия вынужденно 
отступала. Латвия, Литва, почти вся Белорус-
сия, большая часть Эстонии, Украины и Мол-
давии были оккупированы. В фашистской не-
воле оказались около 23 млн советских людей. 
Страна лишилась многих промышленных 
предприятий и посевных площадей с созре-
вающим урожаем. Создалась угроза Ленин-
граду, Смоленску, Киеву. Лишь в Заполярье, 
Карелии и Молдавии продвижение войск про-
тивника было незначительным. 

За первые три недели войны из 170 совет-
ских дивизий, принявших на себя первый удар 
агрессора, 28 — разгромлены, 70 — лишились 
более чем 50 % личного состава и ВВТ. Севе-
ро-Западный, Западный и Юго-Западный 
фронты Красной Армии безвозвратно потеряли 
около 748 тыс. человек (почти 30 % личного 
состава); 18,8 тыс. танков; около 4 тыс. боевых 
самолётов и 18,8 тыс. орудий и миномётов. По-
тери Флота: лидер эскадренных миноносцев,  
3 эсминца, 11 подводных лодок, 5 тральщиков, 

5 торпедных катеров, другие боевые суда и 
транспорты [10, с. 44—47, 118—145]. Окку-
панты захватили 52 % запасов приграничных 
военных округов (не менее 200 складов фрон-
товых и центрального подчинения). Потери 
агрессора за три недели составили около 100 
тыс. человек; 1,6 тыс. танков; 950 самолётов. 
Соотношение потерь характеризует квантифи-
кация в пользу противника: по личному соста-
ву — 7,5:1; по танкам — 11:1; по самолётам — 
4:1. Потери тяжело отразились на боеспособ-
ности войск, нуждавшихся в боеприпасах, 
горючем, ВВТ. 

Из дневниковых записей начальника Ген-
штаба вермахта Ф. Гальдера на 13 июля 1941 г.: 
в сухопутных войсках убито, ранено и пропало 
без вести свыше 92 тыс. человек, урон в тан-
ках в среднем 50 % [22]. Примерно такие по-
тери выявлены в исследованиях западногер-
манских историков: до 10 июля 1941 г. вер-
махт на восточном фронте — 77 313 человек, 
люфтваффе — 950 самолётов; флот — 4 мин-
ных заградителя, 2 торпедных катера и одного 
охотника (на Балтийском море); потери лично-
го состава не превышали численности имев-
шихся в каждой дивизии полевых запасных 
батальонов, за счёт которых они были воспол-
нены, а боеспособность соединений в основном 
сохранилась. С середины июля наступательные 
возможности агрессора оставались большими: 
183 боеспособные дивизии и 21 бригада. 

Несмотря на огромные потери, Красная 
Армия сражалась от Баренцева моря до Чёрного, 
и к середине июля 1941 г. в своём составе имела 
212 дивизий и 3 стрелковые бригады, из числа 
которых укомплектованными были 90 соедине-
ний, остальные располагали примерно поло-
виной штатного состава. Свою боеспособность 
сохранили Северный, Юго-Западный и Южный 
фронты, а войска Западного и Северо-Запад- 
ного фронтов её восстанавливали. 

В начале июля вывод Генштаба Германии: 
а) кампания выиграна; б) Красная Армия не в 
состоянии создать фронт обороны на важней-
ших направлениях; в) Гитлер 8 июля только 
уточнил войскам задачи. 

Период той Войны начальный, самый 
страшный, — грубейшие просчёты, доверчи-
вость врагам. Бесцельно три недели солдаты в 
рукопашной… Громадные потери во всём по 
трём фронтам. Немногие сражались, в сра-
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женьях обучались, не ведая решений выше-
стоящих, план. Шесть сотен километров по 
глубине достались, советской территории, вра-
гам. Обман? 

Надежда на Кутузова? Опять Москву сда-
вать? Но Гитлер и с французами, с Европой 
воевать против страны Советской 12-ть госу-
дарств! На рубеже Смоленска и Ржева от ко-
варств солдат ковать Победу стал в клиньях 
журавлей. Расстрелы за измену, плен, ад конц-
лагерей… 

Родина — мать зовёт! И.В. Сталин за По-
беду в Отечественной войне (1941—1945), по-
том она стала Великой Отечественной войной, 
первый тост провозгласил за солдата, каким 
был и мой дед по отцовской линии — Самой-
лов Павел Илларионович, участник четырёх 
войн. Смерть фактом оправданья бессмыслен-
ных потерь. Весь мир был в ожиданье, что со 
страной теперь? Под Ельней с контрудара ста-
ли внушать врагам, с блокады Ленинграда, по 
всем фронтам, флотам. И гвардия созрела, так 
научилась бить, что ненависть вскипела и для 
победных битв! 

Последний великий француз генерал Шарль 
Де Голль, искренний и верный друг СССР, уз-
нав о нападении Германии на Советский Со-
юз, заявил, что Третьему рейху конец: «Рос-
сию никто никогда не побеждал». По опросу 
газеты «Фигаро», 82 % французов возмущены 
тем, что Россию не пригласили на 75-летие 
Оверлорда [23]. С внуком Шарля де Голля, 
Лораном, автор общался в Москве 20 и 21 ап-
реля 2021 г. как профессиональный перево-
дчик, с посещением Красной площади, мону-
ментов героев вдоль Кремлёвской стены, Мав-
золея В.И. Ленина, Храма Спасителя, парка 
«Патриот» и других объектов историко-архив- 
ной ценности и значимости. В указанные дни 
автор общался с представителем «Фигаро» в 
России, популярной ежедневной газеты ново-
стей в области внутренней и внешней политики, 
экономики, культурной и общественной жизни 
во Франции и за рубежом. 

Одна из причин трагизма НПВ — явный 
просчёт политико-военного руководства стра-
ны в сроках агрессии. Войска первого опера-
тивного эшелона попали в тяжёлое положение. 
Противник громил их по частям: сначала 
вдоль госграницы, не приведённые в боевую 
готовность соединения первого эшелона  

армий прикрытия, затем встречными ударами — 
их вторые эшелоны, после, развивая наступле-
ние и упреждая советские части в занятии вы-
годных рубежей в глубине, с ходу овладевая 
ими, расчленяя их и окружая. 

Директива на приведение приграничных 
военных округов в боевую готовность была 
передана в 0.30 22 июня 1941 г., а войска её 
получили в 3.00—4.00. Основное содержание 
директивы: «1. В течение 22—23.6.41 г. воз-
можно внезапное нападение немцев на фрон-
тах ЛВО, ПрибВО, ЗапООВО, КОВО, ОдВО. 
Нападение может начаться с провокационных 
действий. 2. Задача наших войск — не подда-
ваться ни на какие провокационные действия, 
могущие вызвать крупные осложнения. Одно-
временно войскам Ленинградского, Прибал-
тийского, Западного, Киевского и Одесского 
военных округов быть в полной боевой готов-
ности, встретить возможный внезапный удар 
немцев или их союзников. 3. Приказываю: а) в 
течение ночи на 22.6.41 г. скрытно занять огне-
вые точки укреплённых районов на государст-
венной границе; б) перед рассветом 22.6.41 г. 
рассредоточить по полевым аэродромам всю 
авиацию, в том числе и войсковую, тщательно 
её замаскировать; все части привести в боевую 
готовность. Войска держать рассредоточено и 
замаскированно. … 21.6.41 г. Тимошенко. Жу-
ков» [4, с. 226]. 

В реальности войска западных военных 
округов продолжали пребывать в состоянии 
мирного времени, их ВВТ были на консерва-
ции. Выдвижение частей и соединений из 
пунктов постоянной дислокации началось из-
за налёта авиации и массированных ударов 
артиллерии противника, вследствие чего им не 
удалось занять свои оборонительные рубежи в 
приграничной зоне. Кроме того, артиллерий-
ские и зенитные части находились на учебных 
сборах. 

Главная причина неудач в НПВ: война за-
стала страну и Красную Армию в стадии неза-
вершённых военных мер: перевооружения, 
реорганизации и переподготовки армии и фло-
та, создания мобилизационных государствен-
ных запасов [1, с. 309—313], перестройки 
промышленности. Отступление и отход поко-
лебали уверенность личного состава частей в 
возможности остановить агрессора. Демора-
лизовали: частая паника-бегство, разговоры  
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о предательстве и измене высшего комсостава; 
оставление укрепрайонов на старой госгранице; 
периодическое окружение; отсутствие продук-
тов питания… 

Дню Памяти и Скорби за 80-ть лет. Как 
будто Рихард Зорге являет свой ответ за Пять 
и Семь пленённых, — фашизм мчал на Восток, 
с трёх армий, окружённых где выступ, Бело-
сток... Безвестные герои до Эльбы от Москвы. 
У внуков их без боя стали седеть виски. Как 
защищать Россию, свою родную мать? В Ис-
тории мессию народом величать! День Памяти 
и Скорби. Мы на фашизм не горбим, а подло-
му отрепью не место в лихолетье. 

После начала агрессии руководство СССР 
осуществило ряд экстренных политико-
военных и экономических мер: 1) созданы 
Ставка Верховного Главнокомандования и Го-
сударственный Комитет Обороны, со всей 
полнотой власти в стране; 2) кардинально из-
менена военная доктрина СССР с целью орга-
низации стратегической обороны и остановки 
агрессора; 3) экономику и промышленность 
перевели на военные рельсы [13, с. 37, 40—41, 
151—152, 162]; 4) объявлена всеобщая моби-
лизация в армию и на создание оборонитель-
ных рубежей. Был дефицит ВВТ, средств 
транспорта, видов стратегического сырья. За-
кон о ленд-лизе (или кредит-аренды) США 
приняли весной 1941 г., с участием в между-
народном проекте 44 стран (США, СССР, СК, 
Канада, Польша, Австралия, Египет, Китай, 
Иран и др.). 

Как утверждал А. Микоян, нарком снабже-
ния СССР: «Без ленд-лиза мы бы наверняка 
ещё год-полтора лишних провоевали [6,  
с. 70—71].  Теперь легко говорить, что ленд-
лиз ничего не значил. Но осенью 1941 г. мы 
всё потеряли и, если бы не ленд-лиз, не ору-
жие, продовольствие, тёплые вещи для армии 
и другое снабжение, ещё вопрос, как бы обер-
нулось дело». Г. Трумэн, будущий президент 
США: «Если мы увидим, что выигрывает Гер-
мания, то нам следует помогать России, а если 
будет выигрывать Россия, то нам следует по-
могать Германии, и, таким образом, пусть они 
убивают как можно больше, хотя я не хочу 
победы Гитлера ни при каких обстоятельст-
вах» [7]. Первый караван от союзников при-
был в Архангельск 31 августа 1941 г. — шесть 
транспортных судов под охраной крейсеров, 

эсминцев и корветов, 10 тонн каучука, 16 истре-
бителей, стрелковое оружие, продовольствие  
и медикаменты. 

Мотивы и цели войны СССР были опреде-
лены в речи И.В. Сталина 3 июля 1941 г. 
Именно вера в правоту нашего дела стала мо-
гучим источником массового героизма и муже-
ства советских воинов, породила тысячи при-
меров Матросова, Космодемьянской, Талали-
хина, Карбышева, Клочкова, Гастелло … [9; 
11; 17, с. 93—98]. Да, командование Вермахта 
за два года (с 1.09.1939 г.) научилось не только 
разрабатывать оперативно-стратегические пла-
ны, но и воевать. Вместе с тем, когда идеи ов-
ладевают массами, то люди идут на смерть.  
У немецко-фашистских захватчиков патриоти-
ческих идей не было, а надежды на свою вы-
сокую выучку, первоклассное ВВТ, покорён-
ные ими народы Европы, не оправдались. 
Именно в сражении основополагающих идей 
проявилась идеология защиты социалистиче-
ского Отчества, независимости и свободы 
СССР против человеконенавистнической 
идеологии Германии. 

В моё сознанье эти 
звуки так оглушительно 
вошли, что только муки, 
только муки любимой 
Родины слышны. Июнь 
бесславный Сорок первый, 
кровавый год Сорок 
второй, и только телом, 
своим телом закрыться мог 
ещё живой. И умирали, но 

стояли за Сталина, за Ильича, стих Александ-
рова впитали, звук Лебедева — Кумача.  
И цепь за цепью в батальоны с фронта — фа-
шист, а в спину — брат. Шли роты, мчались 
эшелоны и миллионы в рай и ад. Вставай от 
мала до велика! К станкам, под пули, все вста-
вай! «Вставай!» и стало тем владыкой, кто ни-
спослал Победный Май. … В моё сознанье эти 
звуки так оглушающе вошли, что только муки, 
только муки любимой Родины слышны [19,  
с. 52]. 

В неимоверных тяготах и лишениях совет-
ских людей немудрено было упасть духом, 
потерять всякую веру в свою победу. Но 
большинство наших людей (дедов и отцов, 
матерей и жён) было уверено в ней, потому 
что народ понимал, за что воюет, что его правое 
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дело победит. Именно такая идея была в душе 
каждого советского человека, а сила русского 
духа заставила агрессора искать причины всё 
более возрастающих потерь в живой силе  
и ВВТ. 

— Верьте в талант и в творческие силы 
каждого воспитанника, ибо силы и возможно-
сти воспитания неисчерпаемы, — утверждал  
В.А. Сухомлинский, советский педагог (1898—
1970). Он считал потребности великим двига-
телем человеческой истории и каждой лично-
сти [12, с. 78]. К сожалению, в чёрт дюжинной 
(13-ой) статье Конституции РФ отсутствует 
идея, объединяющая не существующий рос-
сийский народ, а «идейное многообразие» без 
проблем легко рифмуется с безобразием, ины-
ми образами на пространстве Евразии. Даже 
истинная идея патриотизма (государственно-
го) пока не может восторжествовать над разу-
мом теперешних парламентариев, олигархов, 
власть предержащих лиц [5, ст. 13]. Так, и в 
отношении реальных участников Великой 
Отечественной войны автору удалось до 9 мая 
2006 г. принять участие в приобретении почти 
тремя тысячами из них, статуса гражданина 
РФ в упрощённом порядке [18, с. 81]. 

Результаты. Одним из первых отечест-
венных военных исследователей был генерал-
полковник Л.М. Сандалов, начинавший ту 
Войну в должности начальника штаба 4-й ар-
мии Западного фронта [3, с. 196—197]. Своим 
долгом он считал возврат чести имен незакон-
но репрессированных военачальников этого 
фронта, совместно с которыми он организовы-
вал отражение первых ударов агрессора. На 
вину командования Западного фронта и 4-й 
армии в разгроме своих войск в НПВ, в инва-
лидной коляске генерал, начальник штаба Мо-
сковского военного округа, отвечал отрица-
тельно. По его утверждению, фронты-соседи 
(Северо-Западный, бывший Прибалтийский 
военный округ, и Юго-Западный, бывший Ки-
евский особый военный округ) были разгром-
лены, хотя не на них был главный удар агрес-
сора. Его вывод: в тех условиях поражение 
войск приграничных военных округов (фрон-
тов) зависело не от качества управления вой-
сками … в слабом техническом оснащении и 
недостаточной подготовке войск и штаба 
Красной Армии по сравнению с вермахтом, во 

внезапном нападении полностью мобилизо-
ванной и сосредоточенной у советских границ 
фашистской армии на наши войска, не приве-
дённые в боеготовность» [1, с. 309—313]. В 
той ситуации и талантливый комсостав не 
смог бы предотвратить разгром, хотя часть 
ответственности была связана с ролью коман-
дования Западного фронта. Но, генерал Пав-
лов до назначения командующим войсками 
округа командовал танковой бригадой. 

Вследствие репрессий безынициативно-
стью страдала большая часть высшего комсо-
става Красной Армии, инициатива в предво-
енное время не поощрялась. На доводах и ар-
гументах генерала, кто в НПВ был рядом с 
репрессированными военачальниками, через 
16 лет после расстрела которых «Определени-
ем Военной коллегии Верховного Суда СССР 
от 31 июля 1957 г. приговор от 22 июля 1941 г. 
в отношении генералов Д.П. Павлова, В.Е. 
Климовский, А.Т. Григорьева и А.А. Коробко-
ва, а также приговор от 17 сентября 1941 г. в 
отношении генерала Н.А. Клича были отмене-
ны за отсутствием в их действиях состава пре-
ступления» [3, с. 198]. 

Всё, что можно было сделать в тех услови-
ях, делалось поздно, расплата за упущенное 
время и успокоенность в навязанной вере о 
немцах-друзья. ТАСС муссировало слухи в 
иностранной печати о «близости войны между 
СССР и Германией», как «бессмысленность», 
«неуклюже состряпанная пропаганда», «по 
мнению советских кругов, слухи о намерении 
Германии порвать пакт и предпринять нападе-
ние на СССР лишены всякой почвы...» [2]. 

Выводы: всей Европой налетели и всего за 
три недели беспредельно осмелели и доби-
лись, что хотели. До Москвы взметнулись 
стрелы, по Москве бомбили цели. Барбаросса 
с Ост дозрели, все в Германии гудели. Небы-
валые потери? Так чего же вы хотели! Русский 
дух, на самом деле, крепок в православной ве-
ре. Несмотря на неудачи, после своей крови к 
сдаче? Вновь агрессоры забыли богатырские 
былины. Битые, как из могилы, Брестской 
крепости руины … Руководство согрешило, 
армия — не посрамила, хоть нередко без вин-
товки рвали у фашистов глотки. 

– Мёртвые не имут сраму. Слава князю 
Святославу! Эх, свои бы не чернили, ветера-



International Journal of Civil and Trade Law   1    2023 

 

 66

нов не травили сдачей сверхдержавы мира. Не 
Иван, Джон был кумиром. Кто скорбит, вгля-
дись в могилы, — Вечной Пламени в них силы. 
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Предметом данной статьи является стра-
хование гражданской ответственности сотруд-
ников органов внутренних дел в Российской 
Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, А.А. Ножкина исследование посвяти-

ла «классификации видов страхования граж-
данской ответственности» («Действующее за-
конодательство предусматривает два вида 
страхования гражданской ответственности по 
основанию ее возникновения: страхование 
риска ответственности по обязательствам, 
возникающим вследствие причинения вреда 
жизни, здоровью или имуществу других лиц 
(статья 931 Гражданского кодекса РФ) и стра-
хование риска ответственности по договорам 
(статья 932 Гражданского кодекса РФ). Ответ-
ственность за нарушение внедоговорных обя-
зательств, в частности ответственность арбит-
ражного управляющего и лиц, входящих в со-
став органов управления юридического лица, 
не подлежит страхованию ни по правилам о 
страховании договорной ответственности, ни 
по правилам о страховании деликтной ответ-
ственности. Такая ответственность не основа-
на на договоре, поскольку таковой не заклю-
чается, и не является следствием причинения 
вреда. В этой связи автором делается вывод о 
недостаточности правового регулирования в 
данной сфере и предлагаются возможные пути 
решения поставленной проблемы»)1. 

В.Я. Луговец представила «результаты 
анализа нормативно-правового регулирования 
страхования профессиональной ответственно-
сти в Российской Федерации (с учетом дейст-
вующих федеральных законов, постановлений 
и распоряжений Правительства РФ, НПА ми-
нистерств и Банка России и др.), а также стра-
хового законодательства за рубежом» («Таким 
образом, проведенное выше исследование, а 
также выделенная специфика страхования 
профессиональной ответственности по объекту, 
субъекту, основаниям возникновения обяза-
тельства позволяют утверждать, что страхова-
ние профессиональной ответственности являет-
ся самостоятельной разновидностью страхова-
ния ответственности наряду со страхованием 
договорной и деликтной ответственности»)2. 

В.В. Рассохин обосновал следующее сужде-
ние: «Возможно, говорить о принятии в России 
специального законодательного акта, регули-

рующего страхование гражданской ответст-
венности, в настоящий момент преждевремен-
но. Вместе с тем представляется, что до внесе-
ния рекомендуемых изменений в ГК РФ для 
правильного толкования и применения поло-
жений ст. 929, 931 и 932 ГК РФ законодателю 
следует избегать подобных указаний на право 
только потерпевшего (третьего лица) получать 
страховое возмещение, как в указанном выше 
Федеральном законе об ОСАГО, так и в зако-
нодательных актах, готовящихся к принятию  
в дальнейшем»3. 

Авторы — единомышленники (Б.В. Зыкин 
и Е.В. Зыкина) раскрыли «особенности адми-
нистративной ответственности за несоблюде-
ние требований об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца за 
причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте» («Таким образом, можно 
сделать вывод, что административно-правовые 
нарушения законодательства в сфере страхо-
вания представляют собой общественно вред-
ные для общества и государства деяния. Дан-
ные нарушения могут повлечь имущественный 
ущерб для граждан и организаций, не застра-
хованных в установленном порядке. Админи-
стративная ответственность в данной сфере 
является достаточно эффективным инструмен-
том правоохранительной системы государства 
и состоит в применении уполномоченными 
государственными органами и должностными 
лицами мер административного наказания по 
отношению к участникам страховой деятель-
ности за совершенные ими правонарушения 
страхового законодательства»)4. 

Разнообразие суждений о медицинском 
страховании сотрудников органов внутренних 
дел во многом предопределено несовершенст-
вом законодательства в Российской Федерации5. 

В первую очередь обращаем внимание на 
нормативный правовой акт со статусом «закон 
Российской Федерации»6. Речь идет о Законе 
РФ «Об организации страхового дела в Россий-
ской Федерации» от 27 ноября 1992 г.7. В ст. 1 
Закона РФ от 27 ноября 1992 г. определен 
предмет правового регулирования: «Настоящий 
Закон регулирует отношения между лицами, 
осуществляющими виды деятельности в сфере 
страхового дела, или с их участием, отношения 
по осуществлению надзора за деятельностью 
субъектов страхового дела, а также иные  
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отношения, связанные с организацией страхо-
вого дела». 

Несколько федеральных законов посвяще-
ны страхованию гражданской ответственно-
сти: Федеральный закон РФ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности 
перевозчика за причинение вреда жизни, здо-
ровью, имуществу пассажиров и о порядке 
возмещения такого вреда, причиненного при 
перевозках пассажиров метрополитеном» от 
25 мая 2012 г.8 («1. Настоящий Федеральный 
закон регулирует отношения, возникающие в 
связи с осуществлением обязательного стра-
хования гражданской ответственности пере-
возчика за причинение при перевозках пасса-
жиров вреда их жизни, здоровью, имуществу 
…, определяет правовые, экономические и ор-
ганизационные основы этого вида обязатель-
ного страхования, а также устанавливает по-
рядок возмещения вреда жизни, здоровью, 
имуществу пассажиров, причиненного при их 
перевозках метрополитеном. 2. Настоящий 
Федеральный закон устанавливает условия 
обязательного страхования при перевозках 
пассажиров любыми видами транспорта (за 
исключением перевозок пассажиров метропо-
литеном), в отношении которых действуют 
транспортные уставы, кодексы, иные феде-
ральные законы. 3. Настоящий Федеральный 
закон не применяется к перевозкам пассажи-
ров легковыми такси, а также видами транс-
порта, гражданская ответственность владель-
цев которых подлежит страхованию в соответ-
ствии с законодательством Российской Феде-
рации об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте» — ст. 1); Федеральный 
закон РФ «Об обязательном страховании гра-
жданской ответственности владельцев транс-
портных средств» от 3 апреля 2002 г.9 («В це-
лях защиты прав потерпевших на возмещение 
вреда, причиненного их жизни, здоровью или 
имуществу при использовании транспортных 
средств иными лицами, настоящим Федераль-
ным законом определяются правовые, эконо-
мические и организационные основы обяза-
тельного страхования гражданской ответст-
венности владельцев транспортных средств 
(далее — обязательное страхование), а также 
осуществляемого на территории Российской 

Федерации страхования гражданской ответст-
венности владельцев транспортных средств в 
рамках международных систем страхования 
гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств, участником которых 
является профессиональное объединение 
страховщиков, действующее в соответствии 
с настоящим Федеральным законом ...» — 
преамбула). 

В Федеральном законе РФ «О полиции» от 
28 января 2011 г.10 одно из прав полиции со-
пряжено со страхованием гражданской ответ-
ственности (п. 20 ч. 1 ст. 13), а в 16 ст. 55 об-
наруживаем бланкетную норму. Но в приве-
денном нормативном правовом акте фактиче-
ски отождествляются органы внутренних дел с 
полицией, что не может не вызывать возраже-
ний и на что обращается внимание в юридиче-
ской литературе11. 

Таким образом, исследования относитель-
но страховании гражданской ответственности 
сотрудников органов внутренних дел в Рос-
сийской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, ныне действующий Закон РФ 
«Об организации страхового дела в Россий-
ской Федерации» от 27 ноября 1992 г. состав-
ляет основу всякого страхования, в том числе 
и страхования гражданской ответственности. 

Во-вторых, противоречия между Законом 
РФ Об организации страхового дела в Россий-
ской Федерации» от 27 ноября 1992 г. и феде-
ральными законами РФ, регулирующими и 
страхование гражданской ответственности, 
должны разрешаться по правилам не колли-
зии, а конкуренции, ввиду их большей юриди-
ческой силы. 

В-третьих, обязательность страхования гра-
жданской ответственности для всех сотрудников 
органов внутренних дел, а не только сотрудни-
ков полиции, предполагает принятие Федераль-
ного закона РФ «Об органах внутренних дел в 
Российской Федерации». 
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Некоторые проблемы возникающее из пра-

вового регулирования договорных отношений 
в сфере купли-продажи недвижимости лишь 
повышают уровень правовой грамотности и 
правовой культуры граждан Российской Феде-
рации. Поскольку умение гражданина разум-
но, добросовестно, не нарушая норм законода-
тельства вступать в гражданские правоотно-

шения по большей части зависит именно от 
его уровня правовой грамотности и отсутствия 
у него такого негативного явления, как право-
вой нигилизм. К этой группе проблем примы-
кает и проблема передачи недвижимого иму-
щества надлежащим образом, поскольку гра-
мотно и правильно оформить передаточный 
акт, проверив перед этим качество передаваемой 
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недвижимости, не пописывать акт, не обозрев 
передаваемую недвижимость, противодейст-
вовать злоупотреблениям со стороны продавца 
может только лицо, способное грамотно осу-
ществлять свои гражданские права. 

Учет норм специального законодательства 
при продаже недвижимости также должен 
быть обязателен для сторон. Здесь, однако, 
необходимо отметить, что для простых граж-
дан нормы земельного или жилищного зако-
нодательства не представляют особой сложно-
сти, но в сфере предпринимательской деятель-
ности, где на практике может передаваться и 
иная недвижимость, кроме земельных участ-
ков и жилых помещений, являются достаточно 
сложными для правопонимания [1]. 

Следующим блоком проблем, заслужи-
вающим нашего внимания, являются пробле-
мы государственной регистрации перехода 
прав на недвижимое имущество. Здесь особо 
хотелось бы отметить то, что несмотря на 
нормы статей 165 и 551 ГК РФ, устанавли-
вающих возможность зарегистрировать право 
стороны по сделке, уклоняющейся от регист-
рации нередки случаи, когда граждане приоб-
ретают имущество в общую долевую собст-
венность, при этом органы Федеральной 
службы государственной регистрации, кадаст-
ра и картографии отказывают этим гражданам 
в регистрации их права по причине неявки од-
ного из сособственников для регистрации права. 
При этом в ГК РФ нет прямого указания на то, 
что в этом случае такого сособственника можно 
обязать зарегистрировать свое право, поскольку 
и нормы статьи 165 и нормы статьи 551 говорят 
о стороне сделки, а в упомянутом нами случае 
спор возникает в пределах одной стороны 
сделки — среди покупателей [2]. 

Разрешить данную коллизию можно было 
бы, сделав обязательным для лиц регистрацию 
своих прав под угрозой признания сделки не-
действительной, либо же установления срока 
регистрации права, после которого подобные 
недобросовестные сособственники теряли бы 
право на регистрацию прав в Едином государ-
ственном реестре недвижимости. 

Важно отметить, что подобные реформы 
являются достаточно радикальными, и мы не 
можем однозначно поддержать их. 

Наиболее предпочтительным нам пред-
ставляется установление в Гражданском зако-

нодательстве нормы, напрямую устанавли-
вающую возможность для разрешения подоб-
ного спора, возникающего в пределах одной из 
сторон сделки. Именно такой путь разрешения 
данной проблемы наиболее эффективно и в то 
же время, не нарушая права третьих лиц спо-
собен защитить граждан от злоупотреблений 
правом со стороны недобросовестных сособ-
ственников. 

Следующей проблемой, о которой мы бы 
хотели сказать несколько слов, является про-
блема приобретения недвижимого имущества, 
являющегося «котом в мешке». В отличие от 
известного изречения здесь «кот» прекрасно 
может утаиваться продавцом, в результате че-
го получает недвижимость с самыми различ-
ными юридическими проблемами: для домов и 
прилегающих земельных участков — межевые 
споры, незаконная перепланировка жилых по-
мещений, споры между сособственниками жи-
лого помещения о порядке пользования этим 
помещением [3]. 

Решение этой проблемы должно, на наш 
взгляд, лежать в расширении перечня сведе-
ний, вносимых в Единый государственный 
реестр недвижимости, как уже было сделано 
для обременений права собственности. Несо-
мненно, наличие в реестре данных о том, что 
данный объект или права пользования им яв-
лялись предметом спора, поможет защитить 
права и законные интересы покупателей не-
движимости от действий недобросовестных 
продавцов. 

Однако подобные реформы также нужно 
проводить осторожно, поскольку в определен-
ный момент может возникнуть вопрос об их 
конституционности, но, тем не менее, данные 
проблемы давно требуют решения в правовом 
поле. Наконец, отметим, что особняком в гра-
жданском правовом регулировании стоит ле-
гализация термина «апартаменты», которые 
быстро набирают популярности на экономиче-
ском рынке страны и пользуются большим 
спросом среди граждан наравне с квартирами. 

Так, Цуканова Е.Ю. указывает, что в дей-
ствующем законодательстве не имеется поня-
тия, соответствующего нынешнему понима-
нию апартаментов [4]. 

Из этого следует, что сегодня в жилищном 
законодательстве России существует разница 
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между теорией и практикой ввиду неопреде-
ленности правового положения апартаментов. 
Фактически население проживают в нежилых 
помещениях, которыми являются апартамен-
ты, наравне с жилыми. Эта ситуация противо-
речит нормам законодательства и требует ско-
рейшего решения. 

Подводя итог направлений совершенство-
вания законодательства, регулирующего право-
отношения, связанные с куплей-продажей не-
движимости, необходимо отметить, что в этом 
направлении проделана колоссальная работа, 
которая не прекращается и по сей день. Но в 
таких реформах особую важность приобретает 
их осторожное и последовательное проведение, 
поскольку недвижимое имущество бесспорно 
обладает огромной социальной значимостью, 
при этом механизм законодательного регули-
рования в этой сфере является очень тонким и 
достаточно непростым для понимания и ис-
пользования. Это необходимо для того, чтобы 
вносимые изменения успевали прижиться на 
практике и не затрудняли гражданские оборот в 
сфере продажи недвижимости. 

В настоящий момент договор купли-
продажи недвижимости относится к группе до-
говоров купли-продажи, которые являются, 
пожалуй, самыми распространенными в хозяй-
ственной жизни общества. Но законодательное 
регулирование отношений, возникающих из 
таких договоров, на наш взгляд, все равно тре-
бует некоторой модернизации с целью улучше-
ния работы правового механизма продажи не-
движимости, минимизации рисков сторон, 
обеспечение в таких отношениях баланса инте-
ресов продавца и покупателя недвижимости, 
создания механизмов и способов эффективной 
защиты прав и законных интересов сторон до-
говора продажи недвижимости и третьих лиц. 

Следует отметить, что нормы о продаже 
недвижимости в ГК РФ проработаны доста-
точно глубоко, и практически допускают про-
белов в правовом регулировании данной груп-
пы правоотношений. Однако в отношениях по 
продаже недвижимости огромное значение 
имеют и нормы других отраслей права. 

Договор купли-продажи недвижимости, 
являясь подвидом договора купли-продажи, 
представляется, что он был выделен законода-
телем с целью исключить некоторые проблем-
ные моменты, связанные с передачей прав на 
недвижимость, которая в силу ее особой цен-

ности и значимости имеет огромное значение 
и должна особо охраняться государством. 

Основными обязанностями в договоре 
продажи недвижимости являются обязанность 
продавца передать имущество и обязанность 
покупателя принять товар и оплатить его. В то 
же время законодатель устанавливает ряд осо-
бых правил о передаче имущества и устанав-
ливается ряд обязательных требований о про-
даже жилых помещений в силу их еще боль-
шей социальной значимости и необходимости 
собой защиты прав и интересов сторон дого-
вора и третьих лиц от наступления возможных 
проблемных моментов. 

В данном исследовании выделены следую-
щие проблемы купли-продажи недвижимости: 

Проблема низкого уровня правовой куль-
туры и правового просвещения граждан, про-
блема правового нигилизма. 

Злоупотребления сторон договора продажи 
недвижимости, передающих в счет исполне-
ния договора суммы денежных средств боль-
шие, чем та, что указана в договоре. 

Проблемы правильного составления текста 
договора, а именно согласование существен-
ных условий договора (о предмете и цене), 
условий о порядке оплаты и сроках оплаты и 
передачи имущества. 

Проблемы осуществления передачи не-
движимости надлежащим образом. 

Проблемы противодействия уклонению от 
государственной регистрации перехода права 
стороной по договору. 

Необходимость учитывать нормы специ-
ального законодательства при продаже отдель-
ных видов недвижимости. 

Проблемы приобретения имущества, в от-
ношении которого имеется спор о праве, нару-
шения требований жилищного законодательст-
ва, либо долями в праве собственности, на ко-
торое владеют лица, осуществляющие свои 
правомочия собственника недобросовестно. 

Коллизия в регулировании правового статуса 
апартаментов как объектов недвижимости. 

Изложенные проблемы должны быть ре-
шены следующим образом: 

 во-первых, повышением уровня право-
вой грамотности и правовой культуры 
граждан Российской Федерации; 

 во-вторых, необходимо учитывать нор-
мы специального законодательства при 
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продаже недвижимости также должен 
быть обязателен для сторон; 

 в-третьих, следует сделать обязатель-
ным для лиц регистрацию своих прав 
под угрозой признания сделки недейст-
вительной, либо же установления срока 
регистрации права, после которого по-
добные недобросовестные сособствен-
ники теряли бы право на регистрацию 
прав в Едином государственном реестре 
недвижимости; 

 в-четвертых, необходимо расширить пе-
речень сведений, вносимых в Единый 
государственный реестр недвижимости, 
как уже было сделано для обременений 
права собственности; 

 в-пятых, требует скорейшего решения 
проблема правового статуса апарта-
ментов. 
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Предметом данной статьи является полно-
мочиях органов внутренних дел в гражданском 
процессуальном законодательстве Российской 
Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, А.С. Ускова обосновала необходи-

мость «анализа компетенции органов внутрен-
них дел в налоговой сфере с целью предот-
вращения концентрации у них избыточных 
полномочий», что по ее же мнению «носит 
вспомогательный характер и направлено на 
повышение их результативности»1. 

Авторы – единомышленники (Е.В. Вигов-
ский и М.Е. Виговская) обосновали суждение 
о том, что «… органы внутренних дел … наде-
лены правом в настоящее время самостоятель-
но проводить проверки налогоплательщиков и 
осуществлять различное взаимодействие с на-
логовыми органами»2. 

А.В. Шевцов предложил «пять критериев 
определения несоответствия составов админи-
стративных правонарушений, предусмотрен-
ных административно-правовыми нормами 
Особенной части КоАП, административно-
юрисдикционным полномочиям должностных 
лиц органов внутренних дел (полиции)» 
(«Суть комплексного применения критериев 
заключается в последовательном установле-
нии административно-правовых норм Особен-
ной части КоАП, исключающих возможность 
применения полицией мер административной 
ответственности (основной составляющей ад-
министративно-правового принуждения). Пер-
вый критерий — несоответствие объекта ад-
министративного правонарушения правопри-
менительным полномочиям должностных лиц 
полиции — содержит одно условие несоответ-
ствия составов административных правонару-
шений направлениям деятельности полиции, 
которое применимо ко всем административно-
правовым нормам Особенной части КоАП. 
Второй критерий — наличие общих оснований 
для ограничения применяемых полицией мер 
административного принуждения — содержит 
8 условий несоответствия составов админист-
ративных правонарушений направлениям дея-
тельности полиции (подп. «а» — «з»). Каждое 
из этих условий применяется к администра-
тивно-правовым нормам глав 5, 6, 7, 11, 17, 18, 
19 и 20 КоАП. Третий критерий — наличие 
оснований для ограничения применяемых 

полицией мер административного принужде-
ния в сферах защиты здоровья граждан, обес-
печения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения, охраны окружающей 
среды и природопользования, сельскохозяйст-
венного производства, защиты информации, а 
также предпринимательской деятельности — 
содержит 10 условий несоответствия составов 
административных правонарушений направ-
лениям деятельности полиции (подп. «и» — 
«т»). Условия применяются к административ-
но-правовым нормам глав 6, 8, 10, 13 и 14 Ко-
АП. Четвертый критерий — наличие основа-
ний для ограничения применяемых полицией 
мер административного принуждения в сферах 
промышленности, строительства, энергетики, 
а также финансовой деятельности — содержит 
2 условия несоответствия составов админист-
ративных правонарушений направлениям дея-
тельности полиции (подп. «у» и «ф»). Каждое 
из этих условий применяется к администра-
тивно-правовым нормам глав 9 и 15 КоАП. 
Пятый критерий — вынужденная необходи-
мость реализации несвойственных админист-
ративно-процессуальных полномочий, либо 
очевидная неясность порядка исполнения ад-
министративного наказания — содержит 5 ус-
ловий несоответствия составов администра-
тивных правонарушений направлениям дея-
тельности полиции (подп. «х» — «щ»). Ука-
занные условия применяются ко всем админи-
стративно-правовым нормам Особенной части 
КоАП»)3. 

Многообразие суждений о полномочиях 
органов внутренних дел, в том числе и в граж-
данском процессе, во многом предопределено 
несовершенством законодательства в Россий-
ской Федерации4. 

В первую очередь обращаемся к Консти-
туции РФ от 12 декабря 1993 г.5, в которой 
упоминаются и органы внутренних дел, правда 
в связи направлением деятельности государст-
ва (статьи 83, 102). В этом же нормативном 
правовом акте с наивысшей юридической си-
лой на территории Российской Федерации6, 
упоминается и гражданское процессуальное 
законодательство (статьи 71, 126, 128). 

Положения приведенных положений Кон-
ституции РФ конкретизированы в норматив-
ных правовых актах с меньшей юридической 
силой. 
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Организация и деятельность органов внут-
ренних дел урегулированы в Федеральном за-
коне РФ «О полиции» от 28 января 2011 г.7. 
Правда в приведенном нормативном правовом 
акте фактически отождествляются органы 
внутренних дел с полицией, что не может не 
вызывать возражений и на что обращается 
внимание в юридической литературе8. 

О полномочиях органов внутренних дел в 
гражданском процессе речь идет и в Граждан-
ском процессуальном кодексе РФ от 23 октяб-
ря 2002 г.9 (статьи 124, 131, 278). 

Полномочия органов внутренних дел уре-
гулированы и в подзаконных нормативных 
правовых актах: приказ Министра внутренних 
дел РФ «О наделении должностных лиц Ми-
нистерства внутренних дел Российской Феде-
рации полномочиями по направлению запро-
сов в кредитные организации, налоговые орга-
ны Российской Федерации, органы, осуществ-
ляющие государственную регистрацию прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним, и 
операторам информационных систем, в кото-
рых осуществляется выпуск цифровых финан-
совых активов, при осуществлении проверок в 
целях противодействия коррупции» № 532 от 
13 июля 2021 г.10. 

Таким образом, исследования относительно 
полномочий органов внутренних дел в граждан-
ском процессуальном законодательстве Россий-
ской Федерации необходимо продолжать. 

Во-первых, в законодательстве и в юридиче-
ской литературе не допустимо отождествление 
терминов «орган внутренних дел» и «полиция». 

Во-вторых, гражданское процессуальное 
законодательство в Российской Федерации ко-
дифицировано и представлено в виде Граждан-
ского процессуального кодекса РФ от 23 октяб-
ря 2002 г. 

В-третьих, в Гражданском процессуальном 
кодексе РФ от 23 октября 2002 г. допустимо 
регулирование полномочий органов внутрен-
них дел, но не полиции. 

В-четвертых, в Российской Федерации це-
лесообразно принятие Федерального закона 
РФ «Об органах внутренних дел Российской 
Федерации», в котором могут быть урегули-
рованы и полномочия в сфере гражданского 
процесса. 

В-пятых, противоречия между Гражданским 
процессуальным кодексом РФ и гипотетиче-

ским Федеральным законом РФ «Об органах 
внутренних дел Российской Федерации» отно-
сительно полномочий органов внутренних дел 
в гражданском процессе должны разрешаться 
по правилу коллизии в пользу нормативного 
правового акта, специально предназначенного 
для регулирования полномочий органов внут-
ренних дел. 
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Земельные ресурсы, обладая колоссальным 

значением, имеют особый правовой режим, 
одним из элементов которого выступает реги-
страция сделок с земельными участками, 
обеспечивающая организацию эффективного и 
прозрачного механизма их оборота. Несо-
мненно, такая правовая модель отношений в 
области земельных участков способствует раз-
витию и укреплению земельного правопоряд-
ка, а также обеспечивает защиту прав право-
обладателей на земельные участки. 

Понимание сущности и содержания государ-
ственной регистрации сделок с земельными уча-

стками представляется очень важным на совре-
менном этапе развития общества в целях форми-
рования эффективных правовых мер по предот-
вращению совершения нарушения требований 
земельного и гражданского законодательства. 

Институт регистрации сделок с земельными 
участкамиимеет основополагающее значение в 
земельно-правовых отношениях, так как сделки 
вступают в силу с момента их регистрации ор-
ганом, уполномоченным осуществлять такие 
функции.[1, с.104] 

Институт государственной регистрации 
сделок с земельными участками регулируется 
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огромным массивом нормативных актов, дей-
ствие которых распространяется как на феде-
ральном, так и на региональном уровне. Зако-
нодательство призвано упорядочить нормы и 
положения в сфере земельных правоотноше-
ний, что позволяет рационально подойти к сис-
теме государственного управления, придавая ей 
тем самым большую эффективность в процессе 
осуществления учёта и регистрации земельных 
участков. В то же самое время, необходимо по-
нимать, что выбранная государством правовая 
модель регулирования земельных правоотно-
шений активно оказывает влияние на граждан-
ский оборот в рамках рынка недвижимости, 
неотъемлемым элементом которого также явля-
ется способы защиты своих прав физическими 
и юридическими лицами, чем, на наш взгляд, 
обеспечивается баланс интересов между всеми 
участниками земельных отношений. 

В законодательствеопределенадефиниция 
государственной регистрации, под которой по-
нимается юридический акт, посредством кото-
рого подтверждается факт возникновения, изме-
нения, перехода и прекращения прав на недви-
жимое имущество, а также имеющихся на таком 
имуществе обременениях и ограничениях. 

Несмотря на то, что есть легальное опре-
деление госрегистрации, в научной среде 
предлагаются различные понятия рассматри-
ваемой категории. 

Так, некоторые ученые полагают, что 
«…государственная регистрация прав на не-
движимое имущество и сделок с ним пред-
ставляет собой как охранительный, так и пра-
во подтверждающий институт».[2, с.130] 

По мнению Н.В. Светловой, госрегистра-
ция представляет собой «единственное доказа-
тельство существования зарегистрированного 
права, охраняя его, поскольку уже зарегистри-
рованное право на недвижимое имущество 
может быть оспорено только в судебном по-
рядке».[3, с. 573] 

В свою очередь, А.П. Тужилова-Ординская 
определяет государственную регистрацию 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним как «дополнительную меру для обеспече-
ния правомерности возникающих отношений, 
обусловленную тем, что нормы гражданского 
законодательства фактически снимают с госу-
дарства обязанность по предупреждению на-
рушений прав в сфере гражданского оборота, 
что, в принципе, неверно, особенно относи-

тельно такого важного и дорогостоящего объ-
екта, как недвижимость».[4, с.41] 

С точки зрения С.Н. Кукушкина, 
«…государственная регистрация прав на не-
движимое имущество и сделок с ним можно — 
это совокупность гражданско-правовых норм, 
устанавливающих порядок (процедуру) реги-
страции указанных в законе прав на недвижи-
мое имущество и совершаемых с этим имуще-
ством сделок».[5, с.105] 

Интерес вызывает позиция Ю.А. Омаровой, 
согласно которой «...государственная регистра-
ция договора может рассматриваться как сред-
ство защиты сторон от одностороннего отказа 
от исполнения обязательства контрагентом».[6, 
с.214] Это актуально в отношении земельных 
участков. В свое время довольно часто проис-
ходили случаи, когда недобросовестный прода-
вец одновременно продавал один и тот же зе-
мельный участок нескольким лицам. 

Учитывая законодательное и выше пред-
ложенные доктринальные определения, можно 
сделать вывод о том, что институт государст-
венной регистрации сделок с земельными уча-
стками является многоаспектным комплекс-
ным явлением, и может рассматриваться в 
двух ипостасях: 

1. В гражданском, то есть фактическое 
«признание и подтверждение государством 
сделок с земельными участками», непосредст-
венно в государственных актах, которое реа-
лизуется в виде специальной записи в ЕГРН. 

2. В административном- деятельность го-
сударственных органов по государственной 
регистрации сделок с земельными участками в 
пределах соответствующей территориальной 
юрисдикции. 

Итак, госрегистрация — это единственное 
доказательство зарегистрированного права на 
земельный участок, которое подлежит оспари-
ванию только лишь в судебном порядке. Госу-
дарственная регистрация является условием 
действительности сделки и, соответственно, 
основанием признания договора заключенным. 
Наличие госрегистрации подтверждает, что 
сделка состоялась, а договор признан действи-
тельным. Несоблюдение условий по государст-
венной регистрации сделок с земельными уча-
стками влечет за собой правовые последствия, 
которые определяются гражданским законода-
тельством, а именно: признание сделки недей-
ствительной и возврат переданного по ней 
имущества (гл. 9 ГК РФ) или признание сделки 
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незаключенной и возврат исполненного по ней 
(ст. 301 ГК РФ или гл. 60 ГК РФ). 

Правовой результат государственной реги-
страции сделки — признание законности госу-
дарством и определение момента заключения 
данной сделки. Получается, что суть государст-
венной регистрации состоит в публично-право- 
вом регулировании частно-правовых отношений 
в сфере оборота земельных участков. Иными 
словами, она представляет собой допустимое и 
обоснованное вмешательство государства в ча-
стные отношения субъектов правоотношений. 

Для чего же государство предусмотрело 
такой институт в отношении сделок с земель-
ными участками? Бесспорно, целями государ-
ственной регистрации сделок с земельными 
участками являются: 

1. Защита прав правообладателей земель-
ных участков; 

2. Безопасность сделок с земельными уча-
стками; 

3. Гласность и достоверность данных. 
Итак, суть госрегистрации можно свести к 

тому, что: 
1. Это поэтапный процесс, состоящий из 

совокупности действий в целях одобрения та-
ковых со стороны государства. Следует отме-
тить, что отменить произведенные действия в 
ЕГРН вправе только суд. 

2. Результаты действий могут быть раз-
личными: признание законности государством 
и определение момента заключения сделки. 

3. Она осуществляется исключительно спе- 
циально уполномоченным органом по регист-
рации прав. 

В заключении хотелось бы указать на то, 
что решение законодателя о регистрации од-
новременно как сделок, так и прав, вытекаю-
щих из данных сделок излишне, поскольку 
реестр гласит лишь о возможности изменения 
прав на недвижимость, при условии надлежа-
щего исполнения сторонами сделки обяза-
тельств по ней, а не о фактическом изменении 
прав на неё. В ходе регистрации исследуются 
основания возникновения этих прав, поэтому, 
по нашему воззрению, отсутствует необходи-
мость предусмотренных в законодательстве 
правил о параллельной регистрации сделок и 
прав, возникающих после их заключения. 
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Развитие законодательства, а также, непо-

средственно, истории в сфере персональных 
данных происходит с развитием и появлением 
сети Интернет и других телекоммуникацион-
ных средств связи. Так, в 1970 году в несколь-
ких европейских странах стали появляться за-
конодательные акты, контролирующие обра-
ботку и хранение персональных данных. 
Позднее, в 1981 году Совет Европы принимает 
Конвенцию о защите физических лиц при ав-
томатизированной обработке персональных 
данных [1]. Стоит отметить, что Российская 
Федерация подписала этот документ позже:  
1 сентября 2013 года. Начиная с этой даты, 
Конвенция имеет юридическую силу на терри-
тории России. 

Несомненно, за время существования Кон-
венции произошли глобальные технические 
изменения: развитие и усложнение работы 
информационных и коммуникационных тех-
нологий. Это развитие дало толчок к модерни-
зации некоторых положений Конвенции для 
более эффективной работы с угрозами, свя-
занными с обработкой и хранением персо-
нальных данных людей. Поэтому, в октябре 
2018 года представитель Российской Федера-
ции в Страсбурге подписал протокол о вне-
дрении изменений в Конвенцию о защите фи-
зических лиц при автоматизированной обра-
ботке персональных данных. 

Роскомнадзор делит содержание протокола 
на несколько групп: 
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 новые условия к пропорциональности, 
минимизации и законности сбора, обра-
ботке и хранения персональных данных; 

 появление новой категории персональ-
ных данных: «генетические данные»; 

 предоставление новых прав гражданам 
для управления своими персональными 
данными при их обработке с помощью 
искусственного интеллекта; 

Данный дополнительный протокол к Кон-
венции о защите персональных данных для 
граждан имеет несколько преимуществ: 

 получение гражданами прав в области 
информированности о несанкциониро-
ванном доступе к персональной инфор-
мации третьими лицами; 

 граждане, чьи права нарушены в сфере 
обработки, сбора и хранения персональ-
ных данных, могут получить квалифи-
цированную помощь и защитить, таким 
образом, свои права [2]; 

Организация экономического сотрудниче-
ства также внесла огромный вклад в междуна-
родно-правовое развитие норм законодатель-
ства о персональных данных граждан (ручной 
и автоматизированной обработки) в государ-
ственном и частном секторе. 

Стоит также отметить, что в положении 
97/7/ЕС Европейского парламента и Совета 
Европейского Союза «О защите потребителей 
по договорам, законченным дистанционным 
способом» появлялось право гражданина на 
уважение его частной жизни [3]. Это положе-
ние Директивы указывает на то, что потреби-
тель обязан дать предварительное согласие на 
использование автоматизированных систем, 
которые используются как метод дистанцион-
ного заключения договора. 

Рассматривая отечественную историю и за-
конодательство о защите персональных данных, 
стоит перечислить следующие важные аспекты: 

 законодательство начала ХХ века имело 
упоминания аспектов частной жизни 
гражданина; 

 принятая в 1918 году Конституция 
РСФСР не имела в себе упоминаний о 
персональных данных [4]; 

 принятая в 1924 году Конституция СССР 
также не имела упоминаний о персональ-
ных данных, но в документе уже были 
закреплены вопросы равенства и нацио-
нальной свободы гражданина [5]; 

 в Конституции СССР 1936 года также 
отсутствовали упоминания о персональ-
ных данных [6]. 

Однако, Декларация прав и свобод челове-
ка и гражданина РСФСР меняет ситуацию в 
этой сфере. В п. 3 ст. 9 указано, что «сбор, 
хранение, использование и распространение 
информации о частной жизни лица без его со-
гласия не допускаются, за исключением слу-
чаев, указанных в законе». 

В наши дни, Конституция РФ не содержит 
прямого указания на то, что гражданам гаран-
тировано право на защиту персональных дан-
ных, однако, если обратиться к п. 1 ст. 23 Кон-
ституции РФ, где указано, что «каждый имеет 
право на неприкосновенность частной жизни, 
личную и семейную тайну, защиту своей чести 
и доброго имени», то многие исследователи 
видят связь между «неприкосновенностью» и 
«персональными данными», однако, большинст-
во научных деятелей не видят прямой связи [7]. 

Э.А. Цадыкова неоднократно писала в сво-
их исследовательских работах, что термин 
«информация о частной жизни» имеет очень 
объемный смысловой характер, поэтому пер-
сональные данные, которые можно использо-
вать для идентификации конкретной личности 
теоретических входят в состав терминологии 
«информация о частной жизни». 

М.А. Важорова имеет диаметрально про-
тивоположное мнение по этому вопросу: она 
считает, что термин «информация о частной 
жизни» и термин «персональная информация» 
не имеют ничего общего между друг другом и 
не могут использоваться как синонимы или в 
одном смысловом контексте. Автор подчерки-
вает, что термины обладают разной смысловой 
нагрузкой. Например, право на охрану частной 
жизни человек получает с рождения, а охрана 
персональных данных происходит непосредст-
венно в момент передачи информации оператору. 
Более того, она отмечает, что персональная 
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информация всегда хранится на материальных 
источниках или серверах, в то время как для 
частной жизни такой фиксации не требуется. 

А.М. Лушников солидарен с М.А. Важоро-
вой, выделяя несколько аргументов: 

 персональные данные хранятся на но-
сителе; 

 персональные данные могут быть обез-
личены с помощью закона; 

 персональные данные могут быть рас-
пространены в общедоступные источни-
ки и это будет являться нормой, в то 
время как информация о частной жизни 
общедоступной быть априори не может; 

 субъект сведений о частной жизни — 
это лицо, которому эти данные принад-
лежат, а субъектным составом в сфере 
персональных данных являются: носи-
тели, наследники, операторы. 

В 2006 году на территории Российской 
Федерации приняли ФЗ «О персональных дан-
ных». По сути, до принятия этого закона, за-
щита персональных данных была основана на 
положениях из Конвенции о персональных 
данных. В ст. 2 закона о персональных данных 
отмечена цель — «обеспечение защиты прав и 
свобод человека и гражданина при обработке 
его персональных данных, в том числе защиты 
прав на неприкосновенность частной жизни, 
личную и семейную тайну». 

При анализе вышеупомянутого Закона 
можно выделить важные аспекты его содер-
жания: 

 нормы и условия обработки персональ-
ных данных; 

 обязанности оператора; 
 федеральный надзор за обработкой и 
хранением персональных данных и т.д.; 

Уполномоченным органом по защите прав 
субъектов персональных данных является Фе-
деральная служба по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых 
коммуникаций (Роскомнадзор). Данный орган 
осуществляет функции контроля и надзора 
персональных данных, контролирует процессы 
обработки и хранения персональных данных, а 
также предотвращает нарушение закона. 

В исторических рамках также стоит обра-
тить внимание на то, что законодательный акт 
в области персональных данных был принят в 
2006 году, когда как ответственность за нару-
шения в области сбора, хранения, использова-
ния персональных данных была установлена 
ранее. 

КоАП РФ в ст. 13.11 от первоначальной 
редакции, регламентировал административ-
ную ответственность за нарушение установ-
ленного законом порядка сбора, хранения, ис-
пользования или распространения информа-
ции о гражданах/персональных данных. 

Кроме того, трудовое законодательство 
осуществляло регламентацию персональных 
данных работников, поскольку ТК РФ в гл. 14 
от первоначальной редакции, освещал вопро-
сы в данной сфере. 

Подводя итог вышеизложенному, стоит от-
метить, что развитие отечественного законода-
тельства в этой сфере во многом обязано нор-
мам международного права. Именно нормами 
международного права было четко определена 
суть работы с персональными данными, а так-
же выделены обязательные аспекты, которые 
не должен игнорировать закон. Развитие сети 
Интернет во многом способствовало ускоре-
нию принятию законов, актов и других важных 
документов в сфере персональных данных. 

На территории нашего государства защита 
персональных данных была плохо развита, 
поскольку законодательный акт, отвечающий 
на вопросы правового регулирования персо-
нальных данных, отсутствовал долгое время. 
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