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ნინასიტყვაობა 
  

  

  

    
წინასიტყვაობა 
  

„ტექნოლოგიური პროცესების განვითარებამ, 

ადამიანის ცნობიერებისა და ცხოვრების წე- 

სის განსაზღერის ყეელაზე მძლავრ ბერკეტად 

მასმედია აქცია, ამიტომაც აუცილებელია, რომ 

მანაც იტვირთოს აღმზრდელობითი ფუნქცია.“ 

ილია II 

აღდგომა ქრისტესი, 2007 წ. 

თანამედროვე მსოფლიოში მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებების განვითარების დინამიურმა პროცესმა და ინფორმაციული 

სივრცის გლობალიზაციამ არნახულ მასშტაბებს მიაღწია. მედია სულ 

უფრო და უფრომეტ მნიშვნელობას იძენს თითოეული ადამიანისა და 

მთლიანად საზოგადოების ცხოვრებაში, აქტიურ ზეგავლენას ახდენს 

სოციალურ პროცესებზე და სახელმწიფო სისტემის დემოკრატიზა- 

ციაზე. მასმედიის მიზანდასახულმა განვითარებამ ახალი უნიკალური 

შესაძლებლობები შექმნა ინფორმაციული საზოგადოების ფორმი- 

რების, ადამიანთა განათლების და ჯანსაღი საზოგადოების ჩამოყა- 

ლიბების სფეროში. 

მედია საშუალებების მოღვაწეობის პროცესში წარმოშობილსა- 

ზოგადოებრივ ურთიერთობათა არსი და თავისებურებანი აუცილებ- 

ლად მოითხოვენ სამართლებრივ რეგულირებას, რამაც განაპირობა 

სამართლის ახალი კომპლექსური დარგის -– მედია სამართლის წარმო- 

შობა. მედია სამართალში იურისპრუდენცია და ჟურნალისტიკა მჭიდ- 

როდ გადაეჯაჭვა ერთმანეთს, შეავსეს ერთმანეთი და შექმნეს სამარ- 

თლებრივ ნორმათა მწყობრი სისტემა. 

მედია სამართალი შეიძლება დავახასიათოთ როგორც კანონ- 

მდებლობის და სამართლის დარგი, როგორც მეცნიერება და სასწავლო 

დისციპლინა. 

 



წინასიტყვაობა 
  

  

მედია სამართლის პერსპექტიული განვითარების ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი მიმართულება არის სასწავლო სახელმძღვანელოების 

შექმნა, რაც ხელს შეუწყობს სპეციალისტების ხარისხიან მომზადე- 

ბას. ჩვენ მიერ წარმოდგენილი სახელმძღვანელო ქართულ იურიდი- 

ულ ლიტერატურაში პირველი ცდაა, ამდენად მას არა აქვს სრულყო- 

ფილების პრეტენზია. სახელმძღვანელო განკუთვნილია იურიდიული, 

ჟურნალისტიკის, საერთაშორისო სამართლის, ინფორმატიკის სპეცია- 

ლობებისა და ფაკულტეტების სტუდენტებისა და დოქტორანტები- 
სათვის, აგრეთვე ყველა დაინტერესებული პირებისათვის. 

ვსარგებლობ შემთხვევით და დიდ მადლობას ვუხდი ჩემი სადი- 

სერტაციო ნაშრომის მეცნიერ ხელმძღვანელს პროფესორ პაატა ცნო- 

ბილაძეს, ოფიციალურ ოპონენტებს – იურიდიულ მეცნიერებათა 

დოქტორ მარიამ ცაცანაშვილს და სამართლის დოქტორ კახი ყუ- 

რაშვილს. 

ავტორი მადლიერების გრძნობით მიიღებს ყველა დასაბუთებულ 

შენიშვნას და გაითვალისწინებს შემდგომ მეცნიერულ კვლევაში. 

თამარ ალფაიძე 

სამართლის დოქტორი 

 



შესავალი 

  

  

შესავალი 
  აა 
  

„პირველთაგან იყო სიტყუა და სიტყუა იგი იყო 

ღვთისა თანა, და ღმერთი იყო სიტყუა იგი.“ 

იოანე 

„უურნალიტიკა უნდა აღიქმებოდეს როგორც გარკ- 

ვეული თვალსაზრისით წმინდა მისია, რომელიც 

იმის შეგნებით უნდა ხორციელდებოდეს, რომ 

კომუნიკაციის მძლავრი საშუალებები ჟურნალის- 

ტებს მთელი საზოგადოების კეთილდღეობის დაც- 
ვის მიზნით ანდეს.“ 

იოანე პავლე II 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების – პრესის, რადიოს, 

ტელევიზიის მნიშვნელობა თანამედროვე მსოფლიოში თითქმის შეუ- 

ფასებელია. ამ მძლავრად მოქმედმა ინსტიტუტებმა თავიანთ გავლენას 

დაუმორჩილეს ისტორიაში ადამიანთა უპრეცედენტო რიცხვი. დღითი 

დღე იზრდება მასმედიის ეფექტურობა, მისი როლის ამალლება 

საზოგადოების ცხოვრებაში, მისი ზემოქმედება თითოეულ ადამიანზე 

და მთლიანად სოციუმზე. 

ჟურნალისტიკა დაკავშირებულია კომუნიკაციის სხვადასხვა 

ტექნიკურ საშუალებასთან. პრესა ინფორმაციას ავრცელებს ტექსტისა 

და გამოსახულების ბეჭდვითი წარმოებით, რადიო ინფორმაციას 

გადასცემს ელექტრომაგნიტური ტალღების მეშვეობით, ტელევიზია 

კი – ხმოვან და ვიდეო ინფორმაციას ელექტრომაგნიტური ტალღების 

მეშვეობით; ეს კომუნიკაციური საოცრებანი ქმნიან ჟურნალისტიკის 

სამ ქვესისტემას: პრესას, რადიოსა და ტელევიზიას, რომელთაგან 

თითოეული შედგება უამრავი არხისაგან. გრანდიოზული სისტემა 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებისა მოიცავს ცალკეულ გაზეთებს, 

ჟურნალებს, ალმანახებს, წიგნებს, ბუკლეტებს, ტელე-რადიო პროგრამებს, 
რომლებიც ვრცელდება როგორც მთელ მსოფლიოში, ასევე მცირე 

7   

 



  
  

რეგიონებში. თითოეული ქვესისტემა ასრულებს თავის ფუნქციას: 

კომუნიკაციურ კავშირს ამყარებს თავის მაყურებელთან, მსმენელთან 

და მკითხველთან; ინფორმაცია გადააქვს პლანეტის ერთი ნაწილიდან 

მეორეზე; ხსნის სივრცისა და დროის პრობლემას; აახლოვებს 

უზარმაზარი გლობალური სამყაროს მცხოვრებლებს. მისი მეშვეობით 

ხდება ერთნაირი ინფორმაციის გადამუშავება, ადამიანთა ერთობლივი 

საქმიანობა და დაახლოვება, ფსიქოლოგიური ზემოქმედება 

მილიონობით ადამიანის შეგნებაზე. 

პრესა, რადიო და ტელევიზია მასმედიის ,,#ტრიუმვირატს“ 

წარმოადგენს, რომელთა თავისებურებანი უპირატესად ვლინდება 

ინფორმაციის ფიქსაციისა და აუდიტორიამდე მისი მიტანის ხასიათსა 

და საშუალებებში. ამ ,„ტრიუმვირატს“ უკანასკნელი ათწლეულების 

მანძილზე შეუერთდა და აქტიურად ვითარდება ინფორმაციული არხის 

მეოთხე ტიპი – მსოფლიო კომპიუტერული ქსელი – ინტერნეტი. 

მასობრივი აუდიტორიისათვის გლობალური კომპიუტერული ქსელით, 

ინტერნეტით მიღებული ინფორმაციის მნიშვნელობა ბოლომდე გაცნო- 

ბიერებული არ არის. 

მასმედიის სტრუქტურაში პრესის ქვესისტემა ყველაზე მეტად 

განვითარებულია და მოიცავს მრავალრიცხოვან გაზეთებს, ჟურნალებს, 

წიგნებს. ეს მრავალფეროვნება შეესაბამება სხვადასხვა ცხოვრებისეულ 
ციკლს, გამოცემულს მილიონობით ტირაჟითა და ეგზემპლიარით – 

ყოველდღიურს, ყოველკვირეულს, ყოველწლიურსა და უფრო 
ხანგრძლივს. 

მასობრივი კომუნიკაციის მეორე საშუალებას წარმოადგენს 

რადიომაუწყებლობა. მისთვის ყველაზე მეტად დამახასიათებელია 

ის, რომ ინფორმაციის გადაცემა ასეთ შემთხვევაში ხდება მხოლოდ 

ხმით. რადიოკავშირი საშუალებას იძლევა ინფორმაცია გადაცემულ 

იქნეს შეუზღუდავ სივრცეში, ამასთანაგე სიგნალის მიღება ხდება 

გადაცემის მომენტში. აქედან გამომდინარეობს რადიომაუწყებლობის 

ოპერატიულობა, როცა ინფორმაცია ვრცელდება პრაქტიკულად 

მოვლენის განვითარების მომენტში, რისი მიღებაც შეუძლებელია 

პრესის საშუალებით: თუ პრესა იძლევა უძრავ გამოსახულებას, 
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ტელევიზია კი მოძრავს, რადიო მაქსიმალური ხარისხით უზრუნველ- 

ყოფს შესაძლებლობას, რეალიზებულ იქნეს ,„,სუფთა ბგერა“. (ტტელევი- 

ზიამ მასმედიის ,,ტრიუმვირატში“ თავისი ადგილი XX საუკუნის 

60-იანი წლებიდან დაიმკვიდრა, განვითარდა სწრაფი ტემპით და 

წამოიწია პირველ ადგილზე. ტელევიზიას საშუალება აქვს ორ- 

განიზაცია გაუკეთოს გადაცემებს როგორც სტუდიიდან, ასევე მოვ- 

ლენის ადგილიდან. ასეთი „ცოცხალი“ გადაცემით „ტელევიზიის 

ოპერატიულობა გაცილებით დიდია, ვიდრე რადიოსი, რაც უზრუნ- 

ველყოფს აუდიტორიასთან უფრო მჭიდრო კავშირის დამყარებას. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი განკუთვნილია ფართო 

აუდიტორიისათვის. აუდიტორიას წარმოადგენს ადამიანთა მასა, სხვა- 

დასხვა სოციალური ჯგუფები, ინდივიდები, რომლებიც უშუალოდ 

არიან ჩართულნი ინფორმაციის მიღების პროცესში, აქვთ კონტაქტი 

ინფორმაციის წყაროსთან. აუდიტორიას ახასიათებს მასმედიასთან 

მრავალფეროვანი კავშირი, რომელიც აღინიშნება ფრაზით – ,აუდი- 

ტორიის ურთიერთობა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებთან“. 

მასობრივი ინფორმაცია გამიზნულია რიცხობრივად დიდი აუდიტო- 

რიისათვის, მისი გავრცელება ადამიანთა სულიერი ურთიერთობის 

განუყოფელი ნაწილია. ამიტომ არის, რომ კაცობრიობის განვითარების 

ფართო სპექტრში ინფორმაცია ადამიანთა მოთხოვნილების ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი და აუცილებელი ელემენტია. იგი გამომდინარეობს 
სოციალური სისტემის, როგორც ინფორმაციული სისტემის არსიდან. 

ინფორმაციის მიღების მოთხოვნილება გამოხატავს სუბიექტში 

საზოგადოებრივ აუცილებლობას – ინფორმირებული იყოს ადამიანური 

საქმიანობის ყველა სფეროში. ინფორმაცია უზრუნველყოფს აზროვ- 

ნების პროცესს, საზოგადოებრივი ცნობიერების შემოქმედებით ბუნებას. 

ცხოვრებისეული ინტერესები და მათგან წარმოშობილი ინფორმაციუ- 

ლი ინტერესები რეალიზდება სოციალური ინფორმაციის სხვადასხვა 

სისტემაში. 

მასობრივი აუდიტორია, უპირველეს ყოვლისა, ინდივიდები 

და პიროვნებებია და არა სულიერი პროდუქციის მომხმარებელი 

პასიური მასა. თითოეული ადამიანი დამოუკიდებლად ახდენს მიღე- 
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ბული ინფორმაციის ინტერპრეტაციას, ფილტრავს და აფასებს მას 

თავისი მსოფლმხედველობის, სოციალური მდგომარეობის, კულტუ- 

რული განვითარების, რწმენის, ასაკის, სქესისა და სხვა ფაქტორის 

შესაბამისად. პიროვნებას ინფორმაციის მიმართ აქვს ადეკვატური 

პოზიცია: იგი ეთანხმება ან ეწინააღმდეგება მას, აფასებს ინფორმაციას, 

აანალიზებს მოტივებს და ა. შ. ინფორმაციის კოლექტიურ აღქმას 

აქვს გარკვეული ეფექტი და შეიძლება შეიძინოს პრინციპულად 

ახალი მნიშვნელობა. თუ ჯგუფში არის აზრის ლიდერი, მისი 

შეხედულება იქნება დომინირებული და მოდიფიცირებულ ზეგავლენას 

მოახდენს დანარჩენებზე. 

სამყარო, როგორსაც მას ხედავენ მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებები, ბევრი ადამიანისათვის გადაიქცევა რეალობად, ვიდრე 

თვით ცხოვრება. უკანასკნელი 60 წლის განმავლობაში ძირეულად 

შეიცვალა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ბუნება. ტე6- 

ლევიზიამ გარდაქმნა ადამიანის ყოველდლიური ცხოვრება უფრო 

მეტად, ვიდრე სხვა რაიმე გამოსახულებამ კაცობრიობის ისტორიაში, 

შეცვალა ადამიანთა აზროვნება და მსოფლმხედველობა, გაამდიდრა 

მათი ცოდნა სამყაროზე. ტელევიზიის ზეგავლენით ბევრად შეიცვალა 

პრესა და რადიო, თუმცა ტელევიზიას ისინი არ გაუძევებია მასობრივი 

ინფორმაციის გავრცელების სამყაროდან. 

როგორც ბეჭდვითი, ისე ელექტრონული მასმედია ნაციონალური 

დღა კულტურული სოციალიზაციის მნიშვნელოვანი წყაროა. იგი 

საზოგადოებისათვის ქმნის რეალობას სხვადასხვა სფეროში, ემყარება 

რა სხვადასხვა ფსიქოლოგიურ პროცესს. 

მართებულად მიუთითებს რ. ჰარისი, რომ მასმედია – ეს არა 

მარტო „,,მაგიური ფანჯარაა“, რომლის მეშვეობითაც ჩვენ ვუყურებთ 

სამყაროს, არამედ ,,კარები“, რომლის მეშვეობითაც იდეები აღწევენ 

ჩვენს აზროვნებაში“! 

ინფორმაცია თანამედროვე მსოფლიოში ყველაზე ღირებული 

პროდუქციაა, რომელზედაც კოლოსალური მოთხოვნილებაა. ამიტომაა, 

რომ ყოველდღიურად მილიონობით გაზეთი და ჟურნალი ხვდება 

1. ჩი«მიე Xიიი C, «IICათულოს# M200008 IX M0MMMVI1IIIM0IIII» M. 2002 « C. 19 

10  



შესაქალი 
  

  

მკითხველის ხელში, ათასობით რადიოსადგურის ტალღები კვეთენ 

ეთერს, ათასობით ქჟელეანძა და კოსმოსური თანამგზავრი აწვდის 

ადამიანებს ცნობებს მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნიდან. დაბადებიდან 

სიკვდილამდე ადამიანი ინფორმაციულ გარემოში ცხოვრობს. იგი 

ერთდროულად ინფორმაციის შემქმნელიცაა, მომხმარებელიც, მატარე- 

ბელიც და გარდამქმნელიც. არ არსებობს საზოგადოებრივი ყოფიე- 

რების რაიმე სფერო, რომლებზედაც ინფორმაციული პროცესები 

არ ახდენდნენ გავლენას. ინფორმაცია და მისი გაცვლა ყველა ადა- 

მიანური ურთიერთობის საფუძველია. განსაკუთრებული მნიშვნელობა 

აქვს ინფორმაციის გავრცელებას თანამედროვე საზოგადოების განვითა- 

რებისათვის, რამდენადაც მისი ბაზაა პლანეტის კომუნიკაციების 

მრავალმხრივი და მრავალფეროვანი სისტემა. 

მსოფლიოში არსებული უზარმაზარი ინფორმაციული ნაკადის 

რეგულირებას, მის გადამუშავებასა და გავრცელებას უზრუნველყოფს 
მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი. მათი არსებობის მიზანია 

საზოგადოების მოთხოვნილების დაკმაყოფილება – იცოდნენ ყველაფე- 
რი სამყაროში მიმდინარე ყოველდლიურ მოვლენებზე, ჰქონდეთ 

ადამიანებს სოციალურად მნიშვნელოვანი ინფორმაცია მასობრივი 

მასშტაბით. სოციალური ინფორმაცია აზროვნებითი ინფორმაციაა, 

რომელიც გადამუშავდება ადამიანთა შეგნებაში და რეალიზდება ხალ–- 

ხის საქმიანობაში. იგი ცირკულირდება საზოგადოებაში, როგორც 

ცოდნის, ცნობების, იდეების ერთობლიობა გარემომცველი სამყაროს 

შესახებ, ემსახურება საზოგადოებრივი პროცესების მართვას, 

ჭეშმარიტი და სრული ინფორმაციის გავრცელებას. მასმედია აშუქებს 

ისეთ პრობლემებს, როგორიცაა ადამიანის უფლებები და თავისუფ- 

ლებები, სახელმწიფოს შიდაპოლიტიკური პროცესები, საერთაშორისო 

ურთიერთობის პრინციპები და ა. შ. ამიტომ ურთიერთობა მასმედიასა 

და საზოგადოებას შორის მრავალმხრივი და მრავალფეროვანია. 

აღსანიშნავია, რომ მასმედია არამარტო ართობს და ანათლებს 

ადამიანებს. იგი ასრულებს მუნიცი პალურ-მმართველობით ფუნქციას, 

ზეგავლენას ახდენს ადამიანთა კულტურულ და სოციალურ ღირებულე- 
ბებზე, ცვლის პიროვნების ქცევის მოდელს და სინამდვილის აღქმას. 
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იყენებენ რა მასმედიას, როგორც მსოფლიო დიქტატურის საშუალებას, 

„ძლიერნი ამა ქვეყნისანი“ პასიურ უმრავლესობას თავს ახვევენ 

თავიანთ პრინციპებსა და ეტალონებს, ქმნიან ახალ, ილუზიურ 

სინამდვილეს, მითებს მასმედიის ყოვლისშემძლეობისა და განუსაზღვ- 

რელი შესაძლებლობების შესახებ მთელ მსოფლიოში წამყვანი 

ტელეკომპანიები თავიანთ საქმიანობას ახორციელებენ მთავრობის 

პოლიტიკის შესაბამისად და ზელს უწყობენ ამ პოლიტიკის განმტ- 

კიცებას. 

უბრალო ადამიანებს დღემდე არ შეუძლიათ ერთმნიშვნელოვნად 

თქვან – რა უფრო ძლევამოსილია ამ ქვეყანაზე: პოლიტიკა, ფული, 

იდეოლოგია, რელიგია, მეცნიერება თუ მასმედია. 

ჟურნალისტიკა თავისუფალი პროფესიაა, რომელიც საბაზრო 

ეკონომიკის პირობებში განუყრელად არის დაკავშირებული მედია- 

ბიზნესთან. მეწარმენი ქმნიან გამომცემლობებს და ტელეკომპანიებს, 

უზარმაზარ სახსრებს ხარჯავენ გაზეთების, ჟურნალების, ტელე- 

რადიო პროგრამების შექმნისათვის. მაგრამ სწორედ ჟურნალისტები 

ქმნიან იმ ინტელექტუალურ პროდუქტს, რასაც მეწარმე ყიდის 

მომხმარებელზე. 

თანამედროვე გლობალურ ინფორმაციულ სივრცეში მასმედიის 

ფუნქციონირება შეუძლებელია სამართლისა და სამართლებრივი 

რეგულირების გარეშე. ინფორმაციულ საზოგადოებაში მკვეთრად 

იზრდება სამართლის როლი, როგორც საზოგადოებრივ ურთიერთო- 

ბათა რეგულირების მთავარი მექანიზმისა. ამასთანავე ინფორმაციული 

საზოგადოება ვითარდება ისეთი მიზანდასახული ტემპებით, რომ 

სამართალი არსებითად ჩამორჩება მის მოთხოვნებს. ამიტომ ბევრი 

საზოგადოებრივი ურთიერთობა, რომელიც ამჟამად არსებობს ინფორ- 

მაციულ სფეროში, რჩება რეგულირების გარეშე. ეს კი მნიშვნელოვნად 
აფერხებს ჟურნალისტურ საქმიანობას, მასმედიის ორგანიზაციასა 

და ფუნქციონირებას, კონსტრუქციულ ურთიერთობას მფლობელს, 

დამფუძნებელსა და რედაქციას შორის, მასმედიის პროდუქციის 

გავრცელებას, სიახლეების დანერგვას ინფორმაციულ ინფრასტრუქ- 

ტურებში. 
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სამართლებრივი რეგულირება მასმედიის სფეროში, უპირველეს 

ყოვლისა, მიმართული უნდა იყოს, ერთი მხრივ მასმედიის, როგორც 

დემოკრატიული ინსტიტუტის ფუნქციონირებისათვის კეთილმყოფელი 

პირობების შექმნისაკენ, მეორე მხრივ – პიროვნების, საზოგადოებისა 

და სახელმწიფოს ინტერესების დაცვისაკენ. 

სამართალი უნდა შეეხოს მასმედიის სფეროში ყველა საზოგა- 

დოებრივ ურთიერთობას, მაგრამ არა მათი უშუალო რეგულირების 

თვალსაზრისით, არამედ იმ აზრით, რომ ორიენტირებული იყოს 

ისეთ სოციალურ ღირებულებებზე, როგორიცაა აზრის თავისუფლად 

გამოხატვის უფლება, პოლიტიკური და იდეოლოგიური მრავალფე- 

როვნება, პიროვნების პატივი და ღირსება, კრიტიკის თავისუფლება, 

ინფორმაციის მისაწვდომობის უფლება და ა. შ. 

უნდა აღინიშნოს, რომ მიზანშეწონილი არ არის მასმედიის 

სფეროში ყველა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა დეტალური სა- 

მართლებრივი რეგლამენტაცია. პირიქით, საზოგადოებრივ ურთიერთო- 

ბათა მეტისმეტი რეგლამენტაცია არანაკლებ საზიანოა, ვიდრე ხარვეზი 

კანონმდებლობაში. პრინციპი: „ნებადართულია ყველაფერი, რაც 

აკრძალული არ არის კანონით“, საშუალებას იძლევა მასობრივი 

ინფორმაციის სფეროში არა მარტო გაფართოვდეს საზოგადოების 

დემოკრატიული განვითარების გარანტიები, არამედ შეიქმნას მასმედიის 

ორგანიზაციისა და საქმიანობის სისტემაში განსაზღვრული „არასა- 

მართლებრივი“ ზონა, სადაც სრული ზომით იქნება გამოვლენილი 

ჟურნალისტური საქმიანობის პროფესიონალური წესები და სხვა 

კორპორაციული ნორმები. 

თუმცა, და ეს ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, სამართლებრივი 

რეგულირების დახვეწა და სრულყოფა მასობრივი ინფორმაციის 

სფეროში ობიექტურად განპირობებული პროცესია და ამ მხრივ 

ბევრი რამ არის გასაკეთებელი ჩვენს ქვეყანაში. კანონმდებლობა 

მასმედიის შესახებ, თუ ის დროის მოთხოვნებს პასუხობს, მისი 

შეფარდების მექანიზმი ჟურნალისტიკაში, მისი თავისებურებანი, 

ტენდენციები, უფლებებისა და მოვალეობების გააზრება მნიშვნელოვნად 
ამსუბუქებს მასმედიის მოღვაწეთა პროფესიულ საქმიანობას, ხელს 
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უშლის სამართალდარღქვევებს, რომელიც ზიანს აყენებს როგორც 

ჟურნალისტის, ასევე რედაქციის საქმიანობას, სტატიებისა და რეპორ- 

ტაჟების პერსონაჟებს, მილიონობით მკითხველსა და მაყურებელს. 

ინფორმაციული საზოგადოების მოთხოვნილებამ წარმოშვა 

სამართლის ახალი კომპლექსური დარგი – შედის სამსრთალი, 

რომელიც საქართველოში ჯერ კიდევ განვითარების საწყის ეტაპზეა. 

მისი აღორძინება მომავლის საქმეა. საკანონმდებლო ბაზა, რომელიც 

საფუძვლად უნდა დაედოს მედია სამართალს, ჩამოყალიბების 

პროცესშია. საქართველო ევროპის საბჭოს წევრი ქვეყანაა. ამიტომ 

მისი კანონმდებლობა უნდა შეესაბამებოდეს ამ საერთაშორისო 

ორგანიზაციის ნორმატიული აქტების მოთხოვნებს. ის დიდი გამოც- 

დილება, რაც დაგროვდა დემოკრატიულ, ცივილიზებულ ქვეყნებში 
მასმედიის საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირების სფეროში, 

გადმოტანილი უნდა იქნეს ეროვნულ ნიადაგზე და გამდიდრდეს 

ეროვნული თვითმყოფადობითა და ტრადიციებით. 

ქართულ იურიდიულ ლიტერატურაში მასობრივი ინფორმაციის 

საკითხებისადმი მეცნიერული ინტერესი ახალი არ არის. ამ მხრივ, 

უპირველეს ყოვლისა, აღსანიშნავია პროფ. ო. მელქაძის ნაშრომი 

„ინფორმაცია, კონტროლი, სტატისტიკა და ტაქტიკა“ (1981 წ.), 

რომელშიც გამოკვეთილია ინფორმაციისა და საჯაროობის როლი 

კონტროლის სფეროში, კომპლექსურად არის გამოკვლეული კონტ- 

როლის პროცესში კოორდინაციისა და ეფექტურობის თეორიული 

და პრაქტიკული საკითხები. დოც. ზ. ღუჭაშვილის სადისერტაციო 

ნაშრომში „სიტყვისა და ინფორმაციის თავისუფლების იურიდიული 

და ზნეობრივი საფუძვლები“ ყურადღება გამახვილებულია მასობრივი 

ინფორმაციის გამოყენების პროცესში სუბიექტთა უფლებების დაცვაზე. 
პროფ. მ. ცაცანაშვილის სადისერტაციო ნაშრომმა და მონოგ- 

რაფიამ ,,ინფორმაციული საზოგადოება და ინფორმაციის სამართლებ- 

რივი რეგულირება“ ახალი იმპულსი მისცა მასობრივი ინფორმაციისა 

და მასთან დაკავშირებული საკითხების მეცნიერულ კვლევას. ნაშრომში 

ფართოდაა გაშუქებული ინფორმაციის არსი, მისი გავრცელების 

საშუალებანი, ინფორმაციის სახეები, ინფორმაციის როლი სამართლებ- 
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რივ ურთიერთობათა სისტემაში, საინფორმაციო სამართლის დარგის 

ძირითადი პრობლემები საქართველოში და ა. შ. 

პროფ. მ. ცაცანაშვილის დამსახურებაა ისიც, რომ პირველად 

საქართველოში შეიქმნა მნიშვნელოვანი მონოგრაფია „ინფორმაციული 

სამართალი“ (2004 ყწ.), რომელმაც საფუძველი ჩაუყარა სამართლის 

ახალ, კომპლექსურ დარგს და გაკაფა გზა შემდგომი მეცნიერული 

კვლევისათვის. 

თანამედროვე დემოკრატიული, სამოქალაქო საზოგადოების 

ფორმირება, სახალხო ხელისუფლებიანობის დამკვიდრება, პიროვნების 

თვითრეალიზაცია, მისი უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვა 

შეუძლებელია პრესის, რადიოს, ტელევიზიისა და მასობრივი კომუნიკა- 

ციის სხვა საშუალებების აქტიური საქმიანობის გარეშე. ეს საქმიანობა 

კი განსაზღვრულ სამართლებრივ ჩარჩოებში უნდა განხორციელდეს. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ორგანიზაციისა და 

ფუნქციონირების სამართლებრივ ასპექტებს შეისწავლის სამართლის 

ასევე ახალი, დამოუკიდებელი დარგი – მედია სამართალი, რომელიც 

მჭიდროდ არის დაკავშირებული ინფორმაციულ სამართალთან. მედია 

სამართლის მიზანია მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების სამართ–- 

ლებრივი სტატუსის განსაზღვრა მათი როლისა და მნიშვნელობის 

წარმოჩენა სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა 

სფეროში. ეს მიზანი განსაზღვრავს საკითხთა ფართო სპექტრს, 

რომელიც განხილულია წარმოდგენილ ნაშრომში. 

რამდენადაც ინფორმაცია და მისი გადაცემა გლობალური ხა- 

სიათის მოვლენაა, მისი სამართლებრივი რეგულირება არ შეიძლება 

შემოიფარგლოს მხოლოდ ეროვნული კანონმდებლობით. ამიტომ არის, 

რომ მსოფლიო საზოგადოებრივი აზრი და საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციები განსაკუთრებულ ყურადღებას იჩენენ მასმედიის საქმიანობის 

სამართლებრივი რეგულირების საკითხებისადმი. მსოფლიო პროცესე- 

ბის გლობალიზაციამ განაპირობა უნივერსალური საერთაშორისო 

სამართლებრივი აქტების მიღება შედია სფეროში. ეს განსაზღვრავს 

იმ გარემოებას, რომ სახელმძღვანელოს ნორმატიულ ბაზას შეადგენს 

როგორც ეროვნული, ისე საერთაშორისო ნორმატიული აქტები: 
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შესავალი 
  

  

საერთაშორისო დეკლარაციები, პაქტები, კონვენციები, სხვადასხვა 

ქვეყნის კონსტიტუციები და კანონები, ადამიანთა უფლებების ევრო- 

პული სასამართლოს გადაწყვეტილებანი, საქართველოს კონსტიტუ- 

ცია, საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“, საქართველოს კანონი ,,მაუწყებლობის შესახებ“, საქართვე- 

ლოს კანონი „რეკლამის შესახებ“, საქართველოს კანონი ,კელექტრო- 

ნული კომუნიკაციების შესახებ“, საქართველოს ზოგადი ადმინისტრა- 

ციული კოდექსი და სხვ. 
ნაშრომის ინფორმაციულ ბაზას შეადგენს იურიდიული და 

სპეციალური ლიტერატურა, ენციკლოპედიური ლექსიკონები, საჟურ- 

ნალო და საგაზეთო პუბლიკაციები, გამოჩენილ მეცნიერთა გამოკვლე- 

ვები, ინტერნეტ-საიტებზე მოპოვებული მეცნიერული მასალები და 

სხვ. 

მსოფლიოში არსებული განსხვავებული სამართლებრივი 

სისტემები გარკვეულ სიძნელეებს ქმნის მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების ფუნქციონირებისათვის გლობალური ინფორმციული 

სივრცის პირობებში. მიუხედავად იმისა, რომ მედიას მსოფლიოს 

სხვადასხვა ქვეყანაში აქვს საერთო ტენდენციები, თითოეულ ქვეყანაში 

არსებობს განსაზღვრული სპეციფიკა, რაც არამცთუ ამცირებს ეროვ- 

ნული კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის აქტუალობას, არამედ ხაზს 

უსვამს მის აუცილებლობას. შევეცადეთ სახელმძღვანელოში გამოგვე- 

კვეთა ის თავისებურებანი, რაც ახასიათებს ქართულ მედია სამართალს 

საერთაშორისო სტანდარჯტებთან შესაბამისობაში. 
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ნაწილი, მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  
  

ნაწილი | 

  

  

მედია სამართალი 

როგორც სამართლის დამოუკიდებელი 

დარგი 
  

  17 

 



ნაწილი! მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  

  

„სამართალი არის სამართლიანობის კრიტერიუში.“ 

არისტოტელე 

„სამართალი არის სიკეთის, თანასწორობისა და 

სამართლიანობის ხელოვნება.“ 

ულპიანე 

თავი I. მედია სამართლის საგანი, მეთოდი და 
პრინციპები 

საგანი. მედია სამართალი – სამართლის და კანონმდებლობის 

შედარებით ახალი დარგი,მეცნიერული და სასწავლო დისცი პლინაა. 

თუ რამდენიმე წლის წინ საერთოდ არ არსებობდა კანონმდებ- 

ლობა მედიის შესახებ, ამჟამად მედია სამართალს აქვს არა მარტო 

არსებობის უფლება, არამედ განვითარების დიდი პერსპექტივებიც, 

რამდენადაც მედია-კანონმდებლობა იხვეწება და ვითარდება თანამედ- 

როვე სოციალ-ეკონომიკური მოთხოვნების შესაბამისად. მასობრივი 

ინფორმაციის შეგროვებისა და გავრცელების ურთიერთობების სოცია- 

ლური მნიშვნელობის ამაღლებამ, საზოგადოების ცხოვრებაში მედია- 

საშუალებების როლის გაძლიერებამ ობიექტურად მოითხოვა ამ 

სფეროს სამართლებრივი რეგულირება. 

კომუნიკაციური სისტემის ჩარჩოებში, რომლის მნიშვნელოვან 

ნაწილს წარმოადგენს მედია, არსებობენ ორგანიზაციულ-ინსტიტუციო- 

ნალური, რეგულატორული, ფუნქციონალური და სხვა სისტემები. 

განსაკუთრებულ ინტერესს იწვევს კომუნიკაციური და რეგულატორუ- 
ლი ქვესისტემების ურთიერთობა, კონკრეტულად კი მასმედიის 

ასახვა რეგულატორულ სისტემაში, როგორც დემოკრატიის ინსტრუ- 

მენტისა. ეს გულისხმობს უპირგელეს ყოვლისა, იმ სოციალური 

ნორმების ანალიზს, რომლებიც არეგულირებენ მასმედიის ორგანი- 

ზაციასა და საქმიანობას. 

სოციალური ნორმები, რომლებიც შედიან რეგულატორულ სის- 

ტემაში და უშუალოდ არიან დაკავშირებული მასმედიის ორგანიზაციასა 

და საქმიანობასთან, მოიცავენ პოლიტიკურ, სამართლებრივ, კორპო- 
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თავი 1 მედია სამართლის საგანი, მეთოდი და პრინციპები 
  

  

რაციულ ნორმებს, აგრეთვე ჩვეულებებს, ტრადიციებს, მორალურ- 

ეთიკურ იმპერატივებს და ა.შ. თავიანთი ბუნებით განსხვავებული 

სოციალური ნორმები ზემოქმედებას ახდენენ ერთმანეთზე, როგორც 

სხვადასხვა ნორმატიული სისტემის ელემენტები. 

მედია სამართალს როგორც სამართლის დამოუკიდებელ დარგს, 

აქვს თავისი რეგულირების საგანი, რეგულირების მეთოდი, პრინ- 

ციპები და წყაროები. 

ტერმინი „მედია სამართალი“ მოიაზრება სამი მნიშვნელობით: 

· როგორც სამართლის დარგი; 

· როგორც მეცნიერული დისციპლინა; 

'" როგორც სასწავლო დისციპლინა. 

მედია სამართალში არის თვისობრივად ერთგვაროვანი, განზოგა- 

დებული ჯგუფი საზოგადოებრივი ურთიერთობისა, რომლებისთვისაც 

მნიშვნელოვანია სამართლებრივი რეგულირება და სამართალიც არ 

არის მათ მიმართ ინდეფერენტული. მედია სამართლის რეგულირების 

საგანს წარმოადგენს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ორგანი- 

ზაციისა და საქმიანობის ძირითადი ასპექტები. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების, მათ შორის კომპიუტერუ- 

ლი ტექნიკის როლის ამაღლებამ, ერთიანი ინფორმაციული სივრცისა 

და რესურსების შექმნამ გამოიწვია არა მარტო მრავალი სამართლებ- 

რივი ნორმის, არსისა და მიმართულების შეცვლა, არამედ ახალი 

სამართლებრივი ურთიერთობის – მედიასამართლებრივი ურთიერთო- 

ბის წარმოშობა. ამან განაპირობა სამართლის ახალი დარგის – 

მედია სამართლის ფორმირება. 

თავისი პროფესიული საქმიანობის განხორციელების პროცესში 

'ჟურნალისტი მუდმივად მონაწილეობს სხვადასხვა სახის სამართლებ- 

რივ ურთიერთობაში, რომელიც დაკავშირებულია ინფორმაციის მი- 

ღებასა და გავრცელებასთან, ასევე ინტელექტუალური საკუთრების 

დაცვასთან. თავისი უფლებებისა და მოვალეობების უცოდინარობა 

ჟურნალისტს დაბრკოლებას შეუქმნის პროფესიული საქმიანობის 

განხორციელებაში. ამიტომ არის ჟურნალისტისათვის მნიშვნელოვანი 

მედია სამართლის საფუძვლების ღრმად ცოდნა. 
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ნაწილი L მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  

  

მასობრივი ინფორმაციის სფეროში სამართლებრივი რეგულირება 

მიმართული უნდა იყოს ერთი მხრივ მედიის, როგორც დემოკრატიის 

ინსტიტუტის ფუნქციონირებისათვის სათანადო პირობების შექმნისა– 

კენ, შეორე მხრივ კი პიროვნების, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს 

ინტერესების დაცვისაკენ. 

ჟურნალისტიკის სამართლებრივი საფუძვლები მჭიდროდ არის 

დაკავშირებული მასმედიის შესახებ კანონმდებლობასთან. სამართალი 

ამ სფეროში უნდა შეეხოს ყველა საზოგადოებრივ ურთიერთობას, 

მაგრამ არა აუცილებლად მათი უშუალო რეგულირების თვალსაზრი- 

სით, არამედ იმ აზრით, რომ როგორც მინიმუმი ორიენტირებული 

იყოს ისეთ სოციალურ ღირებულებებზე, როგორიცაა აზრის თავისუფ- 

ლად გამოხატვა, ინფორმაციის თავისუფლება, პოლიტიკური და იდე- 

ოლოგიური პლურალიზმი, პიროვნების პატივი და ღირსება, კრიტიკის 

თავისუფლება და ა.შ. ამ თვალსაზრისით უდიდეს როლს თამაშობენ 

ნორმა-პრინციპები, რომლებსაც შეიცავს ქვეყნის ძირითადი კანონი 

– საქართველოს კონსტიტუცია. 

ამჟამად არსებობს საკმაო რიცხვი სამართლებრივი ნორმებისა, 

რომლებიც უშუალოდ არის დაკავშირებული მედიის ორგანიზაციასა 

და საქმიანობასთან. მათ ბირთვსა და საფუძველს წარმოადგენს 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისუფლების პრინციპი. 

ამ ნორმათა ერთობლიობა ქმნის კომპლექსურ სამართლებრივ დარგს, 

რომელიც დაფუძნებულია ამავე დასახელების კანონმდებლობის დარგ- 

ზე. ნორმები, რომლებიც უშუალოდ არის დაკავშირებული მასმედიის 

ორგანიზაციასა და საქმიანობასთან არსებობს არა მარტო სხვადასხვა 

ნორმატიულ სამართლებრივ აქტებში, არამედ სამართლის სხვადასხვა 

დარგებში. 

აერთიანებს რა რეგულირების საგანს - საზოგადოებრივ ურთიერ- 

თობებს, რომლებიც უშუალოდ არის დაკავშირებული მასმედიის 

ორგანიზაციასა და საქმიანობასთან, ნორმები ქმნიან კომპლექსურ 

სამართლებრივ დარგს – მედია სამართალს. ხაზგასმით უნდა აღინიშ- 

ნოს, რომ მედია სამართალი არ ხელყოფს ძირითადი დარგების 

არქიტექტონიკას და არ გამოდის მათი სტრუქტურიდან. მედია 
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თაქი I. მედია სამართლის საგანი, მეთოდი და პრინციპები 
  

  

სამართალი კომპლექსურად ითვლება იმ აზრით, რომ მათში შემავალი 

ნორმები დაკავშირებულნი არიან რეგულირების ერთიანი მექნიზმითა 

და მეთოდით. 

სამართლებრივი აქტები, რომლებიც არეგულირებენ მასმედიის 

ორგანიზაციასა და საქმიანობას, შესაბამისად აყალიბებენ მედია- 

სამართალს, როგორც კანონმდებლობის დარგს. 

მედია სამართლის კურსის საგანი მოიცავს როგორც ჟურნალის- 

ტიკის, ასევე მასმედიის შესახებ კანონმდებლობის იურიდიულ 

ასპექტებს; კერძოდ, ჟურნალისტური საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირების, მასმედიის ორგანიზაციისა და ფუნქციონირების სა- 

კითხებს. 

მედია სამართალი, როგორც კანონმდებლობის დარგი უფრო 

ფართოა მედია სამართალზე, როგორც სამართლის დარგზე, რამდე- 

ნადაც მასში ჩართულია ნორმატიული აქტები, რომლებსაც შეიცავენ 

სამართლის სხვა დარგები. ამიტომ კანონმდებლობა მედიის შესახებ 

უნდა განვიხილოთ, როგორც კანონმდებლობის შედარებით დამოუკი- 

დებელი კომპლექსური დარგი. მედიასამართლებრივი ურთიერთობების 

მომწესრიგებელი ნორმების რიცხვი სულ უფრო და უფრო მეტად 

იზრდება იმის კვალდაკვალ, რომ ჩნდებიან მასმედიის სისტემის 

ახალი კომპონენტები. ამასთანავე, სამართლებრივი რეგულირების 

გარეშეა მასმედიის ორგანიზაციისა და საქმიანობის მთელი რიგი 

მნიშვნელოვანი საკითხები. 

მეცნიერული და პრაქტიკული თვალსაზრისით დიდი მნიშვნელობა 

აქვს მედია სამართალსა და ინფორმაციულ სამართალს შორის 

ზღვარის გავლებას. ინფორმაციული სამართალი ასევე სამართლის 

სრულიად ახალგაზრდა დარგია. იურიდიულ მეცნიერებაში სწავლული 

სამართალმცოდნეების წარმოდგენა მასზე სხვადასხვაგვარია. 

ინფორმაციული სამართალი არის იმ ნორმების ერთობლიობა, 

რომელიც არეგულირებს ინფორმაციის ბრუნვის პროცესში წარმო- 

შობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს, კერძოდ, ინფორმაციული 

რესურსებისა და ტექნოლოგიების შექმნისა და სარგებლობის საკით–- 

ხებს, საკომუნიკაციო ტექნოლოგიებით ინფორმაციული რესურსების 
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წანილი I! მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  

  

ფორმირების, შენახვის, დამუშავებისა და გავრცელებასთან დაკავ- 

შირებულ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს. ასეთი ურთიერთობები 

მრავალფეროვანია და ორიენტირებულია რამდენიმე კომპლექსზე. 

ესენია: 

'· ინფორმაციულ რესურსებთან დაკავშირებული ყველა სახის 

საქმიანობა (ინტელექტუალური, საწარმო და სხვა სოცია- 

ლური საქმიანობის პროდუქტი); 

“ სოციალურ რესურსებთან და ინფორმაციული საქმიანობის 

ცალკეულ სახეებთან წარმოშობილი ურთიერთობების 

მართვა; 

"“ ინფორმაციის ახალი ტექნოლოგიების გამოყენება; 

" ინფორმაციის სფეროში უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; 

'! ინფორმაციის სფეროში იურიდიული პასუხისმგებლობის 

რეალიზაცია. 

შეიძლება ითქვას, რომ ინფორმაციული სამართლის ჩარჩოებში 

არსებობს თვისობრივად ერთგვაროვანი, განზოგადებული ჯგუფი 

საზოგადოებრივი ურთიერთობებისა.! 

ის ფაქტორი, რომ მედია სამართალი ყველაზე მჭიდროდ ინფორ- 

მაციულ სამართალთან არის დაკავშირებული, ხომ არ გულისხმობს 

იმას, რომ მედია სამართალი არის ინფორმაციული სამართლის 

ქვედარგი? რა თქმა უნდა, არა. მედია სამართალი წარმოადგენს 

სამართლის დამოუკიდებელ კომპლექსურ დარგს. მას გააჩნია თავისი 

რეგულირების დამოუკიდებელი სფერო და საგანი – მასმედიის 

ორგანიზაციისა და საქმიანობის სამართლებრივი ასპექტები. 

მასობრივი ინფორმაციის გამოცალკევება მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებებისაგან ფიქსირებულია ქვეყნის ძირითად კანონში. 

საქართველოს კონსტიტუციის 24-ე მუხლის 1-ლი პუნქტის თანახმად, 

„ყოველ ადამიანს აქვს უფლება, თავისუფლად მიიღოს და გაავრცელოს 

ინფორმაცია, გამოთქვას და გაავრცელოს თავისი აზრი ზეპირად, 

წერილობით ან სხვაგვარი საშუალებებით“, მე-2 პუნქტი ადგენს, 

L მ. (სა(ცცანაშყილი. ინფორმაციული სამართალი, თბ, 2004. გე. 35. 

22  



თაჭი 1. მედია სამართლის საგანი, მეთოდი და პრინციპები 
  
  

რომ ,,მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები თავისუფალია. ცენზურა 

დაუშვებელია.“ 

ამრიგად, ინფორმაციის თავისუფლება და მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების თავისუფლება სხვადასხვა კატეგორიებია და შესაბა- 

მისად განსხვავებულია მათი რეგულირების ობიექტებიც. 

მედია სამართალი, როგორც დამოუკიდებელი იურიდიული მეც- 

ნიერება არის განსაზღვრული ცოდნის სისტემა მასმედიის ორგანი- 

ზაციისა და საქმიანობის პროცესში წარმოშობილ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობებზე, რომელთაც გარკვეული სოციალ-სამართლებრივი 

შინაარსი აქვთ. მედია სამართალს, გარდა ინფორმაციული სამართ- 

ლისა, მჭიდრო კავშირი აქვს სხვა დარგობრივ იურიდიულ მეცნიერე- 

ბებთან და მათთან ერთიანობაში ქმნის ქვეყნის მთლიან სამართლებრივ 

სისტემას. მედია სამართალი სამოქალაქო საზოგადოებისა და სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს ორგანული ნაწილია, რამდენადაც თანამედ- 

როვე ტექნოლოგიების გარეშე საზოგადოებისა და სახელმწიფოს 

წარმატება შეუძლებელია. 

მეთოდი, ტერმინ „მეთოდში“ მოიაზრება ბუნებისა და საზოგა- 

დოებრივი ცხოვრების მოვლენათა შემეცნების ხერხები და საშუალე- 

ბები, რომლებიც მიმართულია ჭეშმარიტი დასაბუთებული ცოდნის 

მიღებისაკენ. როგორც სამართლის სხვა დარგებში, მედია სამართალ- 

შიც, სამართლებრივი რეგულირების საგანი და მეთოდი ერთმანეთის 

ადეკვატური უნდა იყოს. 

მეცნიერებაში განასხვავებენ ზოგად და კერძო მეთოდებს. ზოგად 

მეთოდებს მიეკუთვნება: ისტორიული, სისტემური, ანალიზისა და 

სინთეზის მეთოდები. 

ისტორიული მეთოდი ხასიათდება მედია სამართლის მრავალა- 

სპექტიანი პრობლემებისადმი კონკრეტულ-ისტორიული და ისტორი- 

ულ-ემპირიული მიდგომით. სამართალი შეიძლება გავიგოთ მხოლოდ 

ისტორიული განვითარებიდან გამომდინარე. მედიასამართლებრივი 

მოვლენები უნდა განვიხილოთ არა მხოლოდ დღევანდელი მდგომარეო- 

ბის, არამედ მათი წარსულისა და მომავლის პოზიციებიდან. ისტორიუ- 

ლი მეთოდი გულისხმობს ასევე მედია სამართლის პრობლემების 
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განსაზღვრულ ლოგიკურ ანალიზსაც, რომელიც საშუალებას იძლევა 

გამოვლენილი იქნას სამართლებრივი რეგულირების უფრო მნიშვ- 

ნელოვანი მომენტები. სამართალი და კერძოდ, მედია სამართალი 

ისტორიული განვითარების პროდუქტია. სისტემური მიდგომა მედია 

სამართლის სფეროში გულისხმობს თეორიული პრინციპებისა და 

დებულებების ერთობლიობას, რომელიც საშუალებას გვაძლევს 

განვიხილოთ მედია სამართლის ყველა ნორმა როგორც სისტემა, 

როგორც ერთიანი მთელი სხვა სამართლებრივ ნორმებთან და 

ინსტიტუტებთან მჭიდრო კავშირში, გავაკეთოთ განზოგადებული 

დასკვნები სამართლებრივი რეგულირების მთელი მექანიზმის განვი- 

თარების კანონზომიერებათა შესახებ. 

სინთეზი როგორც მეთოდი უზრუნველყოფს გარკვეული კომპონენ- 
ტების თვისებების ერთ მთლიანობაში წარმოჩენას. სინთეზი ავსებს 

სისტემურ ანალიზს და წარმოადგენს მედიასამართლებრივი მოვლე- 

ნების და პროცესების კვლევის მნიშვნელოვან საშუალებას.! 

ყველა მეთოდი, გამოყენებული მედია სამართალში შეიძლება 

დაიყოს ორ ჯგუფად: იმპერატიულ და დისპოზიციურ მეთოდებად. 

იმპერატიული მეთოდი სამართლებრივ რეგულირებაში გულისხ- 

მობს სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილეების ქცევის მკაცრ 

მოდელს. მედია სამართალში გამოიყენება შემდეგი იმპერატიული 

მეთოდები: 

“ დავალება, რომლის არსი მდგომარეობს სამართლებრივი 

ურთიერთობის მონაწილეებზე მოვალეობის დაკისრებაში – 

შეასრულონ რაიმე მოქმედება; 

“ აკრძალვა, რომელიც სამართლებრივი ურთიერთობის მონა- 

წილეებს აკისრებს ვალდებულებას, თავი შეიკავონ სამართალ- 

დარღვევისაგან; 

დისპოზიციური მეთოდი დაფუძნებულია სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის მონაწილეების თანასწორუფლებიანობაზე და მათ შესაძლებლო- 

ბაზე დამოუკიდებლად აირჩიონ დასაშვები ქცევის მოდელი. მედია 

სამართალში გამოიყენება შემდეგი დისპოზიციური მეთოდები: 

1. M. ჩპC-იუ08. I4IIთ0ლMგII0III0C სი2ჩ0. M, 2001. C. 21. 
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თაქი I. მედია სამართლის საგანი, მეთოდი და პრინციაები 
  

  

"” ნების დამრთავი მეთოდი, რომელიც სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის მონაწილეებს შესაძლებლობას აძლევს თავიანთი 

სურვილით შეასრულონ რაიმე მოქმედება ან თავი შეიკავონ 

რაიმე მოქმედების შესრულებისაგან; 

" შეთანხმება გულისხმობს სამართლებრივი ურთიერთობის 

თანასწორუფლებიან მონაწილეებს შორის რაიმე თანხმობის 

მიღწევას; 

" რეკომენდაცია – კანონმდებლის მითითებაა სამართლებრივი 

ურთიერთობის მონაწილეების სასურველი (და არა სავალდე- 

ბულო) ქცევის მოდელზე; 
" წახალისება მჭიდროდ არის დაკავშირებული რეკომენდაციის 

მოდელთან. განსხვავება იმაშია, რომ კანონმდებელი არა 

მარტო რეკომენდაციას აძლევს ქცევის რაიმე მოდელს, არამედ 

აწესებს რაღაც შეღავათს ან სხვაგვარ სიკეთეს ამ მოდელის 

არჩევის შემთხვევაში. 

მეთოდოლოგიურ არსენალში მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ 

კერძო მეცნიერული მეთოდები. მედია სამართალში გამოიყენება ისეთი 

კერძო მეთოდები, როგორიცაა კონკრეტულ-სოციალოგიური, ფსიქო- 

ლოგიის, ლოგიკის, კიბერნეტიკის, შედარებითი მეთოდი და ა.შ. 

თითოეული მათგანი თავისებური მიდგომაა მედიასამართლებრივ მოვ- 

ლენათა ერთი რომელიმე მხარის ან მომენტის კვლევაში. 

პრინციპები. მედიასამართლებრივი ნორმებისა და ინსტიტუ- 

ტების შემეცნებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ პრინციპები. 

მეცნიერული პრინციპები ძირითადი ამოსავალი დებულებებია მედია 

სფეროში ობიექტური კანონზომიერებით წარმოშობილ საზოგადოებრივ 
ურთიერთობათა არსისა და განვითარების შესახებ. ძირითადი პრინ- 

ციპების არსი იმაში მდგომარეობს,რომ საზოგადოებრივი მოვლენები 

შესწავლილ იქნეს სხვა მოვლენებთან მჭიდრო კავშირში, არა რო- 

მელიმე კონკრეტულ ასპექტში, არამედ ყველა ასპექტში, რომლებშიც 

იგი ვლინდება. 

მედია სამართლის ძირითადი პრინციპებია: 
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“ მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება, ინფორმაციის საჯა- 

როობა; 

“ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისუფლება, ცენზუ- 

რის დაუშვებლობა; 

" კანონის უზენაესობა, კანონიერების რეჟიმის დაცვა; 

" მოქალაქეთა თანასწორობა კანონის წინაშე; 

“ ადამიანის და მოქალაქის უფლებებისა და თავისუფლებების 

დაცვა, 

"“ პასუხისმგებლობა სამართალდარღვევისათვის. 

მედია სამართლის განვითარება დროის მოთხოვნაა, მან ღირსეული 

ადგილი უნდა დაიკავოს ქართული სამართლის სისტემაში, ხელი 

შეუწყოს საზოგადოებაში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების 

მისიის შესრულებას. 

თავი 2. მედია სამართლის ნორმები ღა მათი 

შეფარდება 

მედია სამართლის ნორმა ეწოდება ზოგადი ხასიათის ქცევის 

წესს, რომელშიც განსაზღვრულია მედია სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის სუბიექტების უფლება-მოვალეობანი. მედია სამართლის ნორ- 

მების თავისებურება მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი არეგულირებენ 

საზოგადოებრივ ურთიერთობათა განზოგადოებულ ჯგუფს მედია 

სფეროს თავისებურებათა შესაბამისად. 

მედია სამართლებრიგი ნორმებისათვის დამახასიათებელია ყველა 

ძირითადი ნიშანი ნორმებისა, რომლებიც ქმნიან სამართლის სისჯზემას: 

ისინი შეიცავენ სახელმწიფოს მიერ დადგენილ ქცევის წესს, რომლის 

შესრულება უზრუნველყოფილია ნებაყოფლობით ან იძულებით. მედია 

სამართლებრივი ნორმების განსხვავება სამართლის სხვა დარგების 

ნორმებისაგან მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი არეგულირებენ ურთიერ- 

თობას, რომელიც წარმოიშობა მედია სფეროში ინფორმაციული უფლე- 

ბებისა და თავისუფლების რეალიზაციასთან დაკავშირებით. 
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თაჭი 2. მედია სამართლის ნორმები და მათი შეფარდება 
  

  

მედია სამართლებრივი ნორმები შეიძლება დაიყოს იმპერატიულ 

და დისპოზიციურ ნორმებად. მედია სამართლებრივი ნორმების 

გარკვეული ჯგუფი ყალიბდება კონსტიტუციური ნორმების საფუძ- 

ველზე. ასეთებია ნორმები, რომლებიც ითვალისწინებენ კანონიერი 

წესით ინფორმაციის შეგროვების, გავრცელების, მიღებისა და მოძიების 

უფლებას, შემოქმედების თავისუფლებას და კანონით დაცულ სხვა 

საქმიანობას, კონსტიტუციაზე დამყარებულ ნორმათა უმეტესობა 

იმპერატიულია (ე.ი. სამართლებრივი მოთხოვნები მოცემულია მბრძა- 

ნებლურ ფორმაში), თუმცა გვხვდება დისპოზიციური ნორმებიც 

(რომლებიც მხარეებს ანიჭებს ნორმის ფარგლებში დამოუკიდებელი 

მოქმედების უფლებას). 

შინაარსის შესაბამისად მედია-სამართლებრივი ნორმები შეიძლება 

იყოს მატერიალური და პროცესუალური. 

მატერიალური მედია-სამართლებრივი ნორმები ადგენენ მედია 

სფეროში არსებული ელემენტების სტრუქტურას. ისინი განსაზღვრავენ 

სახელმწიფო პოლიტიკას მედია სფეროში, მედია პროცესების მონა- 

წილეების უფლება-მოვალეობებს და პასუხისმგებლობას. ასეთი ნორ- 

მები ადგენენ მედია-სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტების 

უფლებრივ სტატუსს, უზრუნველყოფენ ინფორმაციის მიმოქცევის 

პროცესის მიმდინარეობას, ინფორმაციული რესურსების ფორმირებას 

და მათი სარგებლობის წესსა და პირობებს მოქმედ კანონმდებლო- 

ბასთან შესაბამისობაში. 

პროცესუალური მედია სამართლებრივი ნორმები არეგულირებენ 

მატერიალური ნორმების მიერ მედია სამართლებრივი ურთიერთობის 

ჩარჩოებში სუბიექტების უფლება-მოვალეობებს და პასუხისმგებლობის 

რეალიზაციის პროცედურას. მაგალითად, ასეთი ნორმებით დადგენილია 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ლიცენზირებისა და სერტიფი- 

კაციის წესები, ინფორმაციული რესურსების ფორმირების და მისი 

მიმოქცევის პროცედურა. 

ისევე როგორც სამართლის სხვა დარგების ნორმებს, მედია 

სამართლის ნორმებსაც აქვთ თავიანთი შინაგანი სტრუქტურა, შემად- 

გენელი ელემენტების ლოგიკური წყობა. ისინი შედგებიან ჰიპოტეზის, 

დისპოზიციისა და სანქციისაგან. 
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ნაწილი! მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  
  

ჰიპოტეზა განსაზღვრავს პირობებს, გარემოებებს, რომელთა 

არსებობისას შეიძლება წარმოიშვას მედია-სამართლებრივი ურთიერ- 

თობა და მიუთითებს სუბიექტთა წრეზე – სამართლებრივი ურთიერთო- 

ბის მონაწილეებზე. მაგალითად, სახელმწიფო სტრუქტურებისაგან, 

ინფორმაციის მიღების წესის დადგენისას განსაზღვრულია მომხმარებ- 

ლის მიმართვის პირობები და სახელმწიფო ორგანოს მიერ ინფორმა- 

ციის გაცემის პირობები. 

მედია სამართლებრივი ნორმის საფუძველს წარმოადგენს დისპო- 

ზიცია, რომელიც შეიცავს დანაწესს იმის შესახებ, როგორ უნდა 

იმოქმედონ სუბიექტებმა სამართლებრივ ურთიერთობაში, დადგენილია 

მათი უფლებები და მოვალეობანი. მაგალითად, კანონი განსაზღვრავს 

მკითხველისა და ბიბლიოთეკარის უფლება-მოვალეობებს ინფორმა- 

ციული მომსახურების დროს. 

უფლებათა დაცვა და უზრუნველყოფა ხდება სანქციის მეშვეობით. 

მედია სამართლებრივი ნორმის სანქცია გამოიხატება იძულებით 

ღონისძიებებში, რაც შედეგად მოსდევს ნორმის შეუსრულებლობას. 

ასეთი სანქციები მრავალფეროვანია. შესაბამისად იმისა როგორი 

სახისაა ინფორმაცია, მიყენებული ზარალი, სამართალდარღვევის 

პირობები, სანქცია შეიძლება გამოიხატოს სამოქალაქო სამართლებრივ, 

ადმინისტრაციულ და სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობაში. 

ნორმატიული სამართლებრივი აქტის კონკრეტულ მუხლში შე- 

იძლება არ იყოს მედია სამართლებრივი ნორმის ყველა ელემენტი, 

მაგრამ მითითებული იყოს ამავე ან სხვა ნორმატიული აქტის შე- 

საბამის მუხლზე. 

# # X# 

მედია სამართლის ნორმები რეალიზდებიან მრავალფეროვანი 

საზოგადოებრივი ურთიერთობების რეგულირების პროცესში. ამ 

ნორმებით ხელმძღვანელობს სამართლის ყველა სუბიექტი, მათ 

შეუსაბამებს თავიანთ მიზნებს და ამოცანებს. 
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თავი 2. მედია სამართლის ნორმები და მათი შეფარდება 
  

  

კონკრეტულ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა რეგულირებას 

სათანადო ნორმის საფუძველზე სამართლის შეფარდება ეწოდება. 

მედია სამართლის ნორმების შეფარდება უპირველეს ყოვლისა, არის 

ნორმების რეალიზაციის ფორმა. მედია სამართლის ნორმების რეა- 

ლიზაცია დაკავშირებულია მედია სამართლებრივი ურთიერთობის 

სუბიექტების მართლზომიერ მოქმედებასთან, ე.ი. ისეთ მოქმედებასთან, 

რომელიც არ ეწინააღმდეგება სამართლის ნორმებს. 

მედია სამართლის სფეროში ხდება როგორც იმპერატიული, 

ასევე დისპოზიციური ნორმების შეფარდება. 

იმპერატიული მედია სამართლებრივი ნორმები ადგენენ, უპირვე- 

ლეს ყოვლისა, სახელმწიფო ორგანოთა ვალდებულებას ინფორმაციის 

წარმოების და გავრცელების სფეროში, უზრუნველყოფენ მოქალაქეთა 

და ორგანიზაციათა ინფორმაციული უფლებების დაცვას, ინფორმა- 

ციული რესურსების ფორმირებასა და უსაფრთხოებას; სახელმწიფო 

ინფორმაციულ-ტელეკომუნიკაციური სისტემის შექმნას, არეგულირებენ 
მედია სფეროში სამართალდარღვევებისათვის იურიდიული პასუხის- 

მგებლობის საკითხს. ამ ჯგუფში შედიან აგრეთვე ნორმები, რომლებიც 

იცავენ პერსონალური მონაცემების სუბიექტების უფლებებს, მედია 

სფეროში სახელმწიფოს პოლიტიკას, მომხმარებლის ინფორმაციულ 

უფლებებს და სხვა ანალოგიური ნორმები, კერძოდ ნორმა-დეფი- 

ნიციები (განსაზღვრებანი), ნორმა-პრინცი პები, ნორმა-აკრძალვები, 

ნორმა-კომპეტენციები, ნორმა-სანქციები და ა.შ. 

დისპოზიციური მედია სამართლებრივი ნორმები შეეფარდებიან 

არამატერიალური სიკეთის, ქონებრივი და პირადი არაქონებრივი 

უფლებების დაცვის სფეროში. ეს არის პიროვნების პატივი და 

ღირსება, საქმიანი რეპუტაცია, პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობა, 

პირადი და ოჯახური საიდუმლოება, ავტორობის უფლება და სხვა 

პირადი და ქონებრივი უფლებები, დაკავშირებულნი ინფორმაციასთან. 

დისპოზიციურ მედია ნორმებს აქვთ თავისი სპეციფიკა, რაც განპირო- 

ბებულია ინფორმაციის და ინფორმაციული ობიექტების თავისებურე- 

ბებით და რითაც ისინი განსხვავდებიან დისპოზიციური ხასიათის 

სამართლის სხვა ნორმებისაგან. 
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წაწილი! მეღია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  
  

# # X 

მედია სამართლის ნორმები, ისევე როგორც სხვა სამართლებრივი 

ნორმები შეეფარდებიან განსაზღვრულ სივრცეში, განსაზღვრული 

დროის განმავლობაში და გარკვეულ პირთა მიმართ. 

მედია ნორმების სივრცეში მოქმედების პრობლემა წყდება ჩვეუ- 

ლებრივი წესით: საქართველოს კანონები მოქმედებენ მთელი რესპუბ- 

ლიკის ტერიტორიაზე, თუ კანონით სხვა რამ არ არის გათვალისწი- 

ნებული. კანონში ან სხვა ნორმატიულ აქტში შეიძლება აღნიშნული 

იყოს რომ მისი შეფარდება უნდა მოხდეს მხოლოდ კანონით გან- 

საზღვრულ ტერიტორიაზე. ხელისუფლებისა და მმართველობის ტე- 

რიტორიულ-ადმინისტრაციული ორგანოების ნორმატიული აქტები 

მოქმედებენ შესაბამის ტერიტორიაზე. 

რაც შეეხება მედია ნორმების დროში მოქმედების საკითხს, 

ისინი ძალაში შედიან იმ თარიღიდან, რომელიც მითითებულია ნორ- 

მატიული აქტის ტექსტში. თუ ასეთი მითითება არ არის, მაშინ 

კანონი ძალაში შედის გამოქვეყნებიდან მე-15 დღეს, კანონქვემდებარე 

აქტები – გამოქვეყნებისთანავე. შეიძლება ნორმატიული აქტი 

გამოქვეყნდეს რადიოთი, ტელევიზიით და დაუყოვნებლივ შევიდეს 
ძალაში (მაგალითად, ექსტრემალურ სიტუაციებში). 

მედია სამართლებრივი აქტები ძალას კარგავენ შემდეგ შემთხ- 

ვევებში: ა) თუ გავიდა ვადა, რომლის განმავლობაშიც აქტს ჰქონდა 

იურიდიული ძალა; ბ) თუ აქტი ოფიციალურად იქნება გაუქმებული; 

გ) თუ გამოიცემა ახალი აქტი, რომელიც ახლებურად არეგულირებს 

იმავე ურთიერთობებს (თუნდაც ძველი არ იყოს ოფიციალურად 

გაუქმებული); დ) აქტმა შეიძლება ძალა დაკარგოს მეტისმეტი 

სიძველის გამო. 

მედია სამართლებრივი ნორმები გრცელდება საქართველოს 

მოქალაქეებზე და საქართველოში მცხოვრებ უცზოელებზე გარდა 

კანონით გათვალისწინებული გამონაკლისებისა. 
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თავი 3. მედია სამართლის წყაროები 
  
  

თავი ვ. მედია სამართლის წყაროები 

ტერმინი ,,სამართლის წყარო“ მომდინარეობს რომაული იურის- 

პრუდენციიდან. იგი აღნიშნავს იმ ძალას, იმ ფაქტორს, რომელიც 

ქმნის სამართალს. განასხვავებენ სამართლის სოციოლოგიური და 

იურიდიული წყაროს ცნებებს. სოციოლოგიური წყარო ეწოდება 

რეალური სინამდვილის იმ ფაქტებს, რომელთა გავლენით ყალიბდება 

სამართალი. სამართლის იურიდიული წყაროს ცნება მოიცავს 

პოზიტიურ კანონმდებლობას, იურიდიულ სამეცნიერო ლიტერატურას 

(„იურისტების სამართალი“), სასამართლო პრაქტიკას (Cმ56 LმV/ - 

სამოსამართლო სამართალი) მართლშეგნებას, ჩვეულებით სამართალს. 

სამართლის იურიდიული წყარო ადგენს სავალდებულო მოთხოვნებს. 

ვიწრო გაგებით სამართლის წყარო ეწოდება იმ სპეციფიკურ ფორმებს, 

რომელშიც სახელმწიფო ხელისუფლება გამოხატავს სამართლის 

ნორმებს. ამ ასპექტით მედია სამართლის ძირითად წყაროს წარ- 

მოადგენენ ნორმატიული აქტები, ე. ი. ისეთი სამართლებრივი აქტები, 

რომლებიც შეიცავენ მრავალჯერადი გამოყენების ქცევის ზოგად 

წესს. 

სახელმწიფოს ძირითადი ამოცანა მდგომარეობს იმაში, რომ 

დაადგინოს და დააკანონოს წესები მედია სამართლის სფეროში, 

შექმნას მასმედიის სამოქმედო მოდელი, განახორციელოს ტელეკომუნი- 

კაციების მარეგულირებელი წესების ლიბერალიზაცია. სახელმწიფოს 

პრეროგატივაა უზრუნველყოს მედია სფეროში პიროვნების, საზოგა- 

დოების და სახელმწიფო ინტერესების, სიტყვისა და გამოხატვის 

თავისუფლების, ზნეობისა და ეროვნული ტრადიციების დაცვა. ძველი 

რომაელი იურისტები ეყრდნობოდნენ პრინციპს IV5 651 მI§ ხ0ი) 6L 

მ60„V1 „,სამართალი არის სიკეთისა და სამართლიანობის ხელოვნება“. 

შესაბამისად, სამართალი მოიაზრება როგორც ნორმატიულად განმტკი- 

ცებული შეხედულება სამართლიანობაზე. ეს სრული ზომით ეხება 

ჟურნალისტიკას და მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს, რომელ- 

თა საქმიანობის საფუძველია სიმართლის ხელოვნება. ჟურნალისტიკა 

მოკლებული იქნება ,,„სიმართლის ხელოვნებას“, ზნეობრივ და სამართ- 
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ლებრივ საფუძვლებს, თუ ვერ შეასრულებს იმ დიდ სოციალურ 

როლს, რაც მას აკისრია სახელმწიფოსა და საზოგადოების წინაშე. 

ჯერ კიდევ XX საუკუნეში არსებობდა პრესაში საზოგადოებრივი 

მოვლენების განმსაზღვრელი წესები, განმტკიცებულნი სხვადასხვა 

დოკუმენტებში. 1990-იან წლებში მიღებული იქნა ,,ამერიკული 

საგაზეთო გილდიის ეთიკური წესები“, 1935 წელს მიღებული იქნა 

ფრანგული ,,სინდისის კანონი“. 

თანამედროვე პერიოდში არსებობს საკმაო ერთობლიობა სამართ- 

ლებრივი ნორმებისა, რომლებიც უშუალოდ არის დაკავშირებული 

მასმედიის ორგანიზაციასა და საქმიანობასთან. მასმედიის ფუნქციო- 

ნირება მიმდინარეობს სრულიად განსაზღვრულ სამართლებრივ 

სივრცეში. მედიის საქმიანობას არეგულირებს არა მარტო ამა თუ 

იმ ქვეყნის ეროვნული კანონმდებლობა, არამედ ბევრი საერთაშორისო 

სამართლებრივი აქტიც. 

საერთაშორისო სამართლებრივი აქტების პირდაპირი ინტერპრე- 

ტაცია მოცემულია საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის მე- 

2 პუნქტში, რომლის თანახმად, საერთაშორისო სამართლის საყოველ- 

თაოდ აღიარებული პრინციპები და ნორმები, საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებანი და შეთანხმებანი, ითვლებიან საქართველოს სამართლებრივი 

სისტემის შემადგენელ ნაწილად. მათ უპირატესი იურიდიული ძალა 

აქვთ შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატული აქტების მიმართ, თუ 

არ ეწინააღმდეგებიან საქართველოს კონსტიტუციასა და კონსტიტუ- 

ციურ შეთანხმებას. აქედან გამომდინარე საქართველოს ტერიტორიაზე 

მოქმედებენ ისეთი საერთაშორისო სამართლებრივი აქტები, როგორი- 

ცაა „ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, საერთაშორისო 

პაქტი „სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესახებ“, ადამია- 

ნის უფლებათა და თავისუფლებათა შესახებ ევროპის კონვენციის 

მე-10 მუხლი, ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტის 2000 წლის 

8 მარტის რეკომენდაცია სახელწოდებით – ჟურნალისტის უფლება 

არ გაამჟღავნოს ინფორმაციიის წყაროები და სხვა. 

საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებს შორის, რომლებიც 

ეხებიან მედიის საქმიანობას, უპირველესი მნიშვნელობა აქვს ნორმებს 
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ინფორმაციის თავისუფლების შესახებ. ეს ფუძემდებლური პრინციპი 

განმტკიცებულია ისეთ საერთაშორისო სამართლებრივ აქტებში, 

როგორიცაა ,,ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია“ 

(1948წ.) ევროპული კონვენცია ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი 

თავისუფლებების შესახებ (1966წ.), მე-4 ევროპული კონვენციის 

ჩარჩოებში მიღებული რეზოლუცია ,,ჟურნალისტური თავისუფლება 

და ადამიანის უფლებები“ (199 4წ.), ევროპის საბჭოს საპარლამენტო 

ასამბლეის 748-ე რეზოლუცია „ეროვნული მაუწყებლობის როლისა 

და მისი მართვის შესახებ (1975წ.), M% 820 რეზოლუცია „სახელმ- 

წიფოთა პარლამენტების მასმედიასთან ურთიერთობების შესახებ“ 

(1984წ.), იუნესკოს რეგიონალურ სემინარებზე მიღებული დეკლარა- 

ციები ვინდჰუკში (ნამიბია, 1991წ.), ალმა-ატაში (199 2წ.), სანტია- 

გოში (1994წ.6) სოფიაში (1997წ.), ჰელსინკის დასკვნითი აქტი 

(1975წ.), მადრიდის (19 83წ.), ვენის (1989წ.) ლონდონის ინფორმა- 

ციული ფორუმის (1989წ.) რეკომენდაციები ევროპის საბჭოს 1982 

წლის 22 აპრილის დეკლარაცია, რომელსაც „ინფორმაციის საშუალე- 

ბების ევროპულ ქარტიას“ უწოდებენ და ა. შ. 

ჩამოთვლილი დოკუმენტები ქმნიან ნორმატიულ ბაზას, რომლის 

საფუძველზე უნდა განვითარდეს ეროვნული კანონმდებლობა მედიის 

შესახებ. 

საქართველოს კანონმდებლობა მედიის შესახებ ეყრდნობა ქვეყნის 

ძირითად კანონს, კონსტიტუციას; კონსტიტუციაშია განმტკიცებული 

ისეთი ფუძემდებლური პრინციპები, როგორიცაა სიტყვის, აზრის, 

სინდისის, აღმსარებლობის, რწმენის თავისუფლება. ინფორმაციის 

თავისუფლება და ხელმისაწვდომობა, ცენზურის დაშვებულობა და 

სხვა. 

მედია სამართლის წყაროებს შორის უმნიშვნელოვანესი ნორმა- 

ტიული აქტებია კონსტიტუციის საფუძველზე მიღებული კანონი 

„სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ (ამ კანონმა 

გააუქმა კანონი ,,პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალე- 

ბების შესახებ“), საქართველოს კანონი ,,მაუწყებლობის შესახებ“, 

საქართველოს კანონი „ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“, 
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საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის რეგლამენტი 

„ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდების 

წესებისა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ !, ,,მედიის 

პროფესიული სტანდარტი“, საქართველოს კანონი ,,რეკლამის შესა- 

ხებ“, საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, საქართვე- 

ლოს საარჩევნო კოდექსი, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, საქართველოს კანონი 

„მეწარმეთა შესახებ“, საქართველოს კანონი ,„კავშირგაბმულობისა 

და ფოსტის შესახებ“, საქართველოს კანონი „საავტორო და მო- 

მიჯნავე უფლებების შესახებ“ და ა. შ. 

მედიის საქმიანობის ნორმატიულ რეგულირებაში განსაზღვრულ 

როლს თამაშობენ კორპორაციული ნორმები. მათ შორის უნდა გა- 

მოვყოთ ლოკალური ნორმები, რომლებსაც შეიცავენ შიდა ორგანიზა- 

ციული დოკუმენტები. მაგალითად, რედაქციის წესდებები ან დებუ- 

ლებები. ასეთი ნორმები მიზანშეწონილია იმ საზოგადოებრივ ურთიერ- 

თობათა რეგულირებისათვის, რომლებიც არ ექვემდებარებიან პოლი- 

ტიკურ ან სამართლებრივ რეგულირებას. რა თქმა უნდა, არ შეიძლება 

ზედმეტად შევაფასოთ მათი მნიშვნელობა, რამდენადაც ასეთი ნორ- 

მების იმპერატიულობა ვრცელდება მხოლოდ მოცემული ტელეკომპა- 

ნიების რედაქციის თანამშრომლებზე. 

ჩვეულებებსა და ტრადიციებს გარკვეული მნიშვნელობა აქვთ 

მასმედიის საქმიანობის რეგულირებაში. ამ საქმიანობაზე კეთილ- 

მყოფელ გავლენას ახდენს ტრადიციები და ჩვეულებანი, რომლებიც 

სასარგებლოა საზოგადოებისათვის. 

1. ამ რეგლამენტმა სამართლებრივად მოაწესრიგა მომხმარებლისათვის ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდების წესები და პირობები. განსასღერა 

მომხმარებელთა უფლებები და კანონიერი იჩტერესები. რეგლამენტში განმარტებულია 

ტერმინები, რომლებიც გამოიყენება ელექტრონული კომუნიკაციების მომსახურების 

სფერო“მი. რეგულირებულია ისეთი საკითხებიც. როგორიცაა საინფორმაციო და 

სააჩტარიმსწირებო უსრუნეელყოფა, ძირითადი და გაფართოებული საკომუნიკაციო 

მომსახურების სახეები, კერძოდ. ადგილობრიყი ქსელებითა და სამუალებებისთ. 

იჩტერჩეტით. ტელეფონებით (საქალაქო და საერთამორისო. მობილური ტელე- 

ფოჩებით) მომსახურება, მომსახურების ხარისსი, მიმVოდებელსა და მომხმარებელის 

“მორის სახელ'მეკ6რულებო 'ერთიერთობა, მომსახურების “მე სდ ედეის Vესი და პირობები, 

მომსახურების 'მესერება და შეწყვეტა, მომხმარებელიი 'უფლებების და კანოჩიერი 

ინტერესების დაცყა და. ა.მ. 
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თავი ვ. მედია სამართლის წყაროები 
  

  

მასმედიის საქმიანობის რეგულირებაში მნიშვნელოვანია დეონტო- 

ლოგიური ნორმები. დეონტოლოგოა არის მეცნიერული წარმოდგენების 

სისტემა პროფესიონალის აუცილებელი, მიზანშეწონილი ქცევის 

შესახებ. აღსანიშნავია, რომ ჟურნალისტის პროფესიის მარეგულირე- 

ბელი ნორმები არცთუ იშვიათად ითვალისწინებენ დეონტოლოგიურ 

იმპერატივებს, ასეთ დეონტოლოგიურ ნორმებს შეიცავს ,,მედიის 

პროფესიული სტანდარტი“, რომელსაც ხელი მოაწერეს ქართველმა 

ჟურნალისტებმა ევროპის საბჭოს ეგიდით ჩატარებულ სემინარზე. 

ამ დოკუმენტის მიზანია ქვეყანაში მაღალპროფესიული ჟურნა- 

ლისტიკის განვითარება და მედიის თვითრეგულირების მექანიზმის 

ამოქმედება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გარდამავალი პერიოდის სახელმწიფოში, 

როცა სამოქალაქო საზოგადოება ჯერ კიდევ არ არის ჩამოყალი- 

ბებული, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თვითრეგულირების 

მექანიზმი საკმაოდ სუსტია რომ უზრუნველყოს დეონტოლოგიური 

ნორმების ეფექტურობა. ასეთ სიტუაციაში კანონმდებელი იძულებულია 

ჩართოს სამართლებრივ აქტში პროფესიული ქცევის წესები, მიანი- 

ჭოს მათ სავალდებულო ძალა. თუმცა ასეთი რეგულირების დროს 

ჟურნალისტებს არ უნდა მოახვიონ თავს ქცევის ისეთი წესები, 

რომლებიც ეწინააღმდეგება მათ სოციალურ როლს. ამას ითვალისწი- 

ნებს იუნესკოს 1997 წლის სოფიის დეკლარაცია, ადგენს რა, რომ 

ჟურნალისტური საქმიანობის პროფესიულად სწორი მეთოდები წარ- 

მოადგენენ ეფექტურ გარანტიებს სამთავრობო შეზღუდვებისა და 

დაინტერესებული ჯგუფების მხრიდან ზემოქმედების თავის დასაღ- 

წევად. ნორმებისა და სახელმძღვანელო პრინციპების დადგენის 

ყოველი ცდა უნდა გამომდინარეობდეს თვით ჟურნალისტებისაგან. 

ამრიგად, მასმედიის ორგანიზაცია და საქმიანობა რეგულირდება 

როგორც სამართლის, ასევე სხვა სოციალური ნორმებით, რათა 

უზრუნველყოფილი იქნას ჰარმონიულობა და პლურალიზმი საზო- 

გადოებრივი ცხოვრების ამ მეტად მნიშვნელოვან სფეროში. 
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თავი 4. მედია სამართლებრივი 

ურთიერთობა 

მედია სამართლებრივი ნორმების საფუძველზე და იურიდიული 

ფაქტების არსებობისას წარმოიშობა მედია სამართლებრივი ურთიერ- 

თობა. მედია სამართლებრივი ურთიერთობა არის მოქალაქეებს, 

პრესის რედაქციებს, ტელესტუდიებს და მედია სამართლის სხვა 

სუბიექტებს შორის წარმოშობილი კავშირი, რომლის მონაწილეებს 

გააჩნიათ მედია სამართლებრივი ნორმებით დადგენილი უფლება- 

მოვალეობანი. 

მედია სამართლის თითოეული ნორმა რეალიზდება მედია სა- 

მართლებრივი ურთიერთობის მეშვეობით. მედია სამართლებრივ 

ურთიერთობას მიეკუთვნება საზოგადოებრივი ურთიერთობა, რომელიც 

ასახულია მედია სამართლებრივ ნორმებში და რეგულირებულია ამ 

ნორმების მიერ. მედია სამართლებრივი ურთიერთობა წარმოადგენს 

მედია სამართლებრივ სფეროში წარმოშობილი ამოცანების გადაჭრის, 

· ჟურნალისტებისა და მასმედიის უფლებების დაცვის, ინფორმაციის 

გაცვლის, ინფორმაციული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის საშუა- 

ლებას. 

მედია სამართლებრივ ურთიერთობას აქვს თავისი განსაზღვრული 

სოციალურ-სამართლებრივი სტრუქტურა და შედგება შემდეგი 

კომპონენტებისაგან: სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტი, სა- 

მართლებრივი ურთიერთობის ობიექტი, სამართლებრივი ურთიერთო- 

ბის შინაარსი – უფლება-მოვალეობათა ერთობლიობა. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტს, უპირველეს 

ყოვლისა, წარმოადგენენ კონკრეტული პირები – მოქალაქეები, რომ- 

ლებსაც სურთ და შეუძლიათ მონაწილეობა მიიღონ მედია სამართ- 

ლებრივ ურთიერთობებში (პროგრამის ავტორები, გაზეთების რედაქ- 

ტორები, ჟურნალისტები, ტელეწამყვანები, მკითხველები, მსმენელები 
და ა.შ... მედია სამართლებრივი ურთიერთობის სირთულისა და 

ზასიათის შესაბამისად სუბიექტთა რიცხვი შეიძლება იყოს სხვადა- 

სხვა, მაგრამ არანაკლებ ორისა, რამდენადაც ყოველგვარი სამართ- 
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თაჭვი 4. მედია სამართლებრივი ურთიერთობა 
  

  

ლებრივი ურთიერთობა არის მხარეებს შორის ურთიერთობა, ე.-. 

კავშირი პირთა შორის, რომლებიც ახორციელებენ თავიანთ უფლებებსა 

და მოვალეობებს მედია სფეროში. ამ სუბიექტების უფლებრივი 

მდგომარეობა შეიძლება არ იყოს იდენტური: ზოგიერთი შეიძლება 

იყოს მასმედიის ხელმძღვანელი, ზოგიერთი ავტორი და რედაქტორი, 

ზოგს სურდეს რეკლამის განთავსება და ა.შ. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტებს წარმოადგენენ 

საჯარო და კერძო სამართლის იურიდიული პირები. მათი უფლება- 

უნარიანობა და ქმედუნარიანობის საზღვრები და შინაარსი განისაზღვ- 

რება მედია კანონმდებლობით, რომლის საფუძველზე იურიდიული 

პირი ახორციელებს ინფორმაციულ-სამართლებრივ საქმიანობას. ამას- 

თანავე, იურიდიული პირის ქმედუნარიანობა სპეციფიკურია და გამოი- 

ზატება იმაში, რომ მედია სფეროში იურიდიული პირი მონაწილეობს 

თავისი ხელმძღვანელის ან მმართველობის კოლეგიალური ორგანოს 

მეშვეობით. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის მნიშვნელოვან სუბიექტს 

წარმოადგენს თვით სახელმწიფო. სახელმწიფო წარმოადგენს ძირი- 

თადი ინფორმაციული რესურსების და ტექნოლოგიების მესაკუთრეს, 

აყალიბებს ქვეყნის ინფორმაციულ პოლიტიკას, უზრუნველყოფს 

ერთიანი ინფორმაციული სივრცის შექმნას, წყვეტს საერთაშორისო 

ინფორმაციული ბრუნვის ბევრ პრობლემას. მედია სამართლებრივ 

ურთიერთობაში სახელმწიფო გამოდის ხელისუფლებისა და მმართვე- 

ლობის ორგანოების სახით. მედია სამართლებრივი ურთიერთობის 

სუბიექტები შეიძლება იყვნენ საწარმოები, დაწესებულებანი, ორგანი- 

ზაციები, ბანკები და ა.შ. რომლებიც ახორციელებენ თავიანთ უფ- 

ლებებსა და ინტერესებს სხვა სუბიექტებთან ერთად. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის ყველა სუბიექტი მოქმედებს 

მედია კანონმდებლობის საფუძველზე. იმ შემთხვევაში, როცა სამართ- 

ლებრივი ურთიერთობის სუბიექტები თავიანთ უფლებებსა და მოვა- 

ლეობებს ახორციელებენ მოქალაქეების, ჟურნალისტების, ნაწარმოე- 

ბის, კინოფილმების ავტორების და სხვათა მიმართ, ისინი წარმოად- 

გენენ მედია სამართლებრივი ზემოქმედების სუბიექტებს. 
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მედია სამართლებრივი ურთიერთობის ობიექტებს წარმოადგენენ 

ყველა ის მატერიალური, სულიერი და სხვა სოციალური სიკეთე, 

მოვლენები და პროცესები, რომელთა გამოც სუბიექტები ამყარებენ 

ურთიერთშორის მედია სამართლებრივ ურთიერთობას და რომლებიც 

წარმოადგენენ მათი უფლება-მოვალეობების საგანს. 

უპირველეს ყოვლისა, მედია სამართლებრივი ურთიერთობის 

ობიექტს წარმოადგენს სხვადასხვაგვარი ინფორმაციული რესურსები 

და ინფორმაცია, მონაცემთა ბაზები, პროგრამები, ბეჭდვითი 

ნაწარმოებები, წიგნები, გაზეთები და ჟურნალები, აუდიოვიზუალური 

მასალები, სარეკლამო პროდუქტი, კომპიუტერული, ინფორმაციული 

სისტემები, კავშირგაბმულობის საშუალებანი და ა.შ. სწორედ 

სამართლის ეს ობიექტები ხშირად ხდება ინფორმაციული დავის, 

გარიგებების, ხელშეკრულებების, შეთანხმებების და სხვათა საგანი. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის ობიექტს წარმოადგენს 

სამართლის სუბიექტების გარკვეული ქცევა. მაგალითად, მოქალა- 

ქეების და მათი კოლექტივების შემოქმედებითი საქმიანობა. ობიექტი 

შეიძლება იყოს გარკვეული მოქმედებისაგან თავის შეკავებაც. ამას 

ადგილი აქვს იმ შემთხვევაში, როცა მედია სამართლებრივი ნორმა, 

რომელიც არეგულირებს მედია სამართლებრივ ურთიერთობას, კრძა- 

ლავს ამა თუ იმ მოქმედებას, რომელიც ზიანს აყენებს ბიბლიოთეკებს 

და ამ ბიბლიოთეკებით მოსარგებლე პირებს. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის შინაარსი განისაზღვრება 

მისი სუბიექტების უფლება-მოვალეობათა ერთობლიობით. ეს უფლება- 

მოვალეობანი კი საკმაოდ მრავალფეროვანი და ტევადია. მათ შორის 

უმნიშვნელოვანესია აზრის, რწმენისა და მრწამსის თავისუფლება, 

რომელიც აღიარა და საკანონმდებლო წესით განამტკიცა ადამიანის 

უფლებათა 1948 წლის 10 დეკემბრის დეკლარაციამ. შემდგომში 

ეს დებულება აისახა სხვადასხვა საერთაშორისო დოკუმენტებში 

და მრავალი ქვეყნის ეროვნულ კანონმდებლობაში. 

L გაეროს გეჩერალური ასამბლეის მიერ დამტკიცებელ ამ დოკუმენტს საქართველო 

“ეუერთდა 1991 წლის 19 სექტემბერს. 
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თავი 4, მედია სამართლებრივი ურთიერთობა 
  

  

ადამიანის უფლებებისა და ფუნდამენტურ თავისუფლებათა დაცვის 
ევროპის კონვენციის (1950 წლის 4 ნოემბერი) მე-10 მუხლი ადგენს, 

რომ ინფორმაციის მიღებისა და გავრცელების თავისუფლება რეალი- 

ზდება სახელმწიფო ორგანოთა მხრიდან რაიმე ჩარევის გარეშე.! 

აღნიშნული უფლებები და თავისუფლებები განმტკიცებულია 
საქართველოს 1995 წლის კონსტიტუციითაც. კონსტიტუცია ადგენს: 

ყოველ ადამიანს აქგს სიტყვის, აზრის, სინდისის, აღმსარებლო– 

ბისა და რწმენის თავისუფლება (მე-19 მუხლი). 

ყოველი ადამიანის პირადი ცხოვრება, პირადი საქმიანობის ად- 

გილი, პირადი ჩანაწერი, მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა 

ტექნიკური საშუალებით, აგრეთვე ტექნიკური საშუალებით მიღებული 
შეტყობინება ხელშეუხებელია (მე-20 მუხლი). 

ყოველ ადამიანს აქვს უფლება თავისუფლად მიიღოს და 

გაავრცელოს ინფორმაცია, გამოთქვას ან გაავრცელოს თავისი აზრი 

ზეპირად, წერილობით ან სხვაგვარი საშუალებით. მასობრივი ინფორ- 

მაციის საშუალებები თავისუფალია (24-ე მუხლი). 

კონსტიტუციის მუხლები ადგენენ მოქალაქის უფლებას – კანო- 
ნით დადგენილი წესით გაეცნოს მასზე არსებულ ინფორმაციას, 

ოფიციალურ დოკუმენტებს, ინფორმაციას სამუშაო და საცხოვრებელი 

გარემოს მდგომარეობის შესახებ, აღიარებულია ინტელექტუალური 

შემოქმედების თავისუფლება, განათლების მიღებისა და მისი ფორმის 

არჩევის უფლება, კულტურულ ცხოვრებაში შეუზღუდავი მონაწილეო- 
ბის უფლება და ა.შ. 

მედია სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტებს უფლებებთან 

ერთად გააჩნიათ მოვალეობანიც. მოვალეობა, როგორც მედია სამართ- 

ლებრივი ურთიერთობის კომპონენტი გამოიხატება იმაში, რომ მედია 

სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტი მოწოდებულია და ვალდე- 

ბულიც კანონის შესაბამისად შეასრულოს განსაზღვრული მოქმედება 

და თავი შეიკავოს მოქმედებისაგან. ეს არის არა მარტო იურიდიული, 

არამედ სოციალური მოვალეობაც. 

ს აღჩიმნულ კონყენციას საქართველო “მე.უერთდა I995 წლის 23 ნოემბერს. 
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წაწილი 1 მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუკიდებელი დარგი 
  

  

დემოკრატიული კანონმდებლობა ზღუდავს გარკვეულ ქმედებებს, 
რაც იმას ნიშნავს, რომ სხვა დანარჩენი დასაშვებია. მაგალითად, 

ცილისწამებას, ან მკვლელობისაკენ წაქეზებას, ბევრ ქვეყანაში აკრძა- 

ლულია ტელევიზიით სიგარეტის რეკლამირება. 

ხშირ შემთხვევაში მედია სამართლებრივი ურთიერთობის ერთი 

სუბიექტის უფლებას შეესაბამება მეორე სუბიექტის მოვალეობა. 

გვხვდება ისეთი სამართლებრივი ურთიერთობანიც, სადაც ერთ მხარეს 

მხოლოდ უფლებები გააჩნია, მეორე მხარეს კი მხოლოდ მოვალეობები. 

ცივილიზებული საზოგადოების პირობებში მედია სამართლებრივი 

ურთიერთობის მონაწილეებს თავიანთი კანონიერი უფლებების სრული 

რეალიზაციის შესაძლებლობა აქვთ. 

თავი 5. მედიის ფუნქციები 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების – პრესის, რადიოს, 

ტელევიზიის მნიშვნელობა თანამედროვე მსოფლიოში თითქმის შეუ- 

ფასებელია. ამ მძლავრად მოქმედმა ინსტიტუტებმა თავიანთ გავლენას 

დაუმორჩილეს ისტორიაში უპრეცედენტო ადამიანთა რიცხვი. მედია 

დაკავშირებულია კომუნიკაციის სხვადასხვა ტექნიკურ საშუალებებთან. 

პრესა ინფორმაციას ავრცელებს ტექსტისა და გამოსახულების ბეჭ,დ- 

ვითი წარმოებით, რადიო ინფორმაციას გადასცემს ელექტრომაგნი- 

ტური ტალღების მეშვეობით, ტელევიზია კი ხმოვან და ვიდეო 

ინფორმაციას, ასევე ელექტრომაგნიტური ტალღების მეშვეობით. 

პრესა, რადიო, ტელევიზია მედიის ტრიუმვირატს წარმოადგენს, 

რომლის ძირითადი ფუნქციაა ინფორმაციის ფიქსაცია და აუდიტო- 

რიამდე მისი მიტანა. მასობრივი ინფორმაცია გამიზნულია რიცხობ- 

რივად დიდი აუდიტორიისათვის. ინფორმაციის გავრცელება ადამიანთა 

სულიერი ურთიერთობის განუყოფელი ნაწილია, ადამიანთა მოთხოვნი- 

ლების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ელემენტია. სწორედ ამ მოთხოვნი- 

ლების დაკმაყოფილებაა მედიის ძირითადი ფუნქცია. 

სამყარო, როგორსაც მას ხედავს მედია, ბევრი ადამიანისათვის 

გადაიქცევა რეალობად, ვიდრე თვით ცხოვრება. თითოეული ადამიანი 
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თავი §. მედიის ფუნქციები 
  

  

დამოუკიდებლად ახდენს მიღებული ინფორმაციის ინტერპრეტაციას, 

ფილტრავს და აფასებს მას თავისი მსოფლმხედველობის, სოციალუ- 

რი მდგომარეობის, კულტურული განვითარების, რწმენის, ასაკის, 

სქესისა და სხვა ფაქტორების შესაბამისად. 

მედიის ძირითადი ფუნქცია – მიაწოდოს მასობრივი ინფორმაცია 

ფართო აუდიტორიას, გამოიხატება შემდეგ ცალკეულ ფუნქციებში: 

L1 მეთვალყურეობა. თანამედროვე საზოგადოებაში მხოლოდ 

მედიას შეუძლია მიაწოდოს მოქალაქეებს დროული და სრული 

ინფორმაცია შიდაპოლიტიკურ პროცესებზე, საერთაშორისო ურთი- 

ერთობის პრინციპებზე და საერთაშორისო ცხოვრებაზე. მედია არა 

მარტო ართობს და ანათლებს ადამიანებს,იგი ასრულებს მუნიცი პა- 

ლურ – მმართველობით ფუნქციას, ზეგავლენას ახდენს პოლიტიკურ 

პროცესებზე, თვალყურს ადევნებს ხელისუფლების სამი შტოს – 

საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო ხელისუფლების 

საქმიანობას. იყენებენ რა მასმედიას, როგორც მსოფლიო დიქტატურის 

საშუალებას, „ძლიერნი ამა ქვეყნისანი“ პასიურ უმრავლესობას 

თავს ახვევენ თავიანთ პრინციპებს და ეტალონებს, ქმნიან ახალ, 

ილუზიურ სინამდვილეს, მითებს მასმედიის ყოვლისშემძლეობისა 

და განუსაზღვრელი შესაძლებლობების შესახებ. მთელ მსოფლიოში 

წამყვანი ტელეკომპანიები თავიანთ საქმიანობას ახორციელებენ მთავ- 

რობის პოლიტიკის შესაბამისად და ხელს უწყობენ ამ პოლიტიკის 

განმტკიცებას. ადამიანებს არ შეუძლით ერთმნიშვნელოვნად თქვან: 

რა უფრო ძლევამოსილია ამ ქვეყანაზე – პოლიტიკა, ფული, იდეო- 

ლოგია, რელიგია, მეცნიერება თუ მედია. 

LL) საზოგადოებრივი კომუნიკაციის უზრუნველყოფა. 

დემოკრატიულ საზოგადოებაში, საზოგადოების წევრთა კონსენსუსის 

(თანხმობის) მისაღწევად, რომლის გარეშე მშვიდობიანი თანაარსებობა 

შეუძლებელია, აუცილებელია საჯარო დისკუსია. მასიურად დასახლე- 

ბულ ქალაქებში საჯარო ფორუმს სწორედ მედია წარმოადგენს. 

მედია ცალკეულ ინდივიდს გარკვეულ ჯგუფს მიაკუთვნებს, 
ჯგუფებს ერის სახეს აძლევს, წვლილი შეაქვს საერთაშორისო 
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თანამშრომლობაში. გარდა ამისა მედია უზრუნველყოფს კომუნიკაციას 

ერთი და იმავე ეთნიკური წარმოშობის, პროფესიის, და მისწრაფების 

მქონე ადამიანებს შორის, რომლებიც ხშირად გაფანტულნი არიან 

საზოგადოებაში. მედია ადამიანთა შორის თანხმობის, მათი ცხოვრები– 

სეული პრობლემების გადაჭრის ეფექტური კომუნიკაბელური საშუა- 

ლებაა. ამ მხრივ მას ანალოგი არ გააჩნია. 

C) მსოფლიოს ახალი ამბებით უზრუნველყოფა მთელი 

სამყაროს შესახებ პირდაპირ და უშუალო ინფორმაციას არავინ 

ფლობს. პირადი გამოცდილების გარდა, ადამიანი ცოდნას მსოფლიო 

მოვლენების შესახებ იღებს სკოლიდან, საუბრებიდან, უმაღლესი 

სასწავლებლიდან, სამუშაო ადგილიდან, თუმცა მთავარ წყაროს 

მაინც მედია წარმოადგენს. ადამიანები მედიის საშუალებით სამყაროს 

ნებისმიერ კუთხეში იღებენ ინფორმაციას მსოფლიოში მიმდინარე 

ამბების შესახებ, აღიქვამენ და აანალიზებენ მათ. ჩვეულებრივი პი- 

როვნებისათვის ის არეალი, ადამიანები და საკითხები, რომლებიც 

მედიის ფოკუსში არ ხვდება, უბრალოდ არ არსებობენ. 

LC) კულტურის გავრცელება. ყველა ერის კულტურული 
მემკვიდრეობა თაობიდან თაობას გადაეცემა. ეს არის წარსულის 

გარკვეული ხედვა, მსოფლიოს დღევანდელი დღე და მისი მომავალი, 

ფასეულობათა და ტრადიციათა ის ერთობა, რომელიც ინდივიდის 

ეთნიკურ იდენტურობას განსაზღვრავს. მედია უაღრესად დიდ როლს 

თამაშობს თითოეული ერის და მთლიანად მსოფლიოს კულტურული 

ფასეულობების განვითარებასა და გავრცელებაში: ამ მიზანს ემსა- 

ხურება სხვადასხვა სახის პროგრამები: ლიტერატურული, მხატვრული 

თუ დოკუმენტური კინო ჩვენებები, ინტელექტუალურ-შემეცნებითი 
გადაცემები, თეატრალური წარმოადგენები და სხვადასხვა ღონისძიე- 

ბანი. ადამიანები სწორედ მედიის მეშვეობით იმაღლებენ თავიანთ 

ინტელექტუალურ ღონეს, თვალყურს ადევნებენ საზოგადოების კულ- 
ტურულ ცხოვრებას როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე მის გარეთ, 

რასაც დიდი მნიშვნელობა აქვს ინდივიდებისა და მთლიანად საზო- 

გადოების განვითარებისათვის. 
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L) გართობა თანამედროვე საზოგადოებას გართობა დღეს 

უფრო მეტად ესაჭიროება, ვიდრე არასდროს. ცხოვრების დაძაბული 

და სწრაფი ტემპი, ტექნიკისა და კომუნიკაციური საშუალებების 

არნახული განვითარება, ეკონომიკური, ეკოლოგიური თუ სოციალური 

პრობლემები საფრთხეს უქმნის ადამიანთა ცხოვრებას, იწვევს ფიზიკურ 

და მენტალურ დაავადებებს. ყოველდღიური დაძაბულობისაგან განტ- 

ვირთვას ადამიანები მედიის მეშვეობით აღწევენ. მედიის ფუნქცია – 

გაართოს საზოგადოება მეტად მნიშვნელოვანია სხვა ფუნქციათა 

შორის. ფართო აუდიტორია ყოველდღიურად მოელის მედიისაგან 

გართობას, რომელსაც ემსახურებიან მრავალრიცხოვანი გასართობი 

ღონისძიებანი, თვალსაჩინო სანახაობანი, გართობაზე სპეციალიზებული 

გამოცემანი (მაგ; კროსვორდის ჟურნალები). გასართობი მედია წარ- 

მოადგენს უზარმაზარ ინდუსტრიას, რომელსაც თითქოს პოლიტიკური 

ფუნქცია არ აკისრია. ხანგრძლივი დროის განმავლობაში დამკვიდრე- 

ბული იყო ტენდენცია, რომ ამ სფეროში ეთიკური ნორმები საკმარისი 

იყო ურთიერთობათა რეგულირებისათვის. თუმცა, მოგვიანებით ბევრმა 

ურთიერთობამ საკანონმდებლო რეგლამენტაცია მოითხოვა (მაგ; პორ- 

ნოგრაფიული გადაცემების, ძალადობის ან სექსუალური სცენების 

გამო). 

მედია და გართობა ყოველთვის მჭიდროდ იყო ერთმანეთთან 

დაკავშირებული. მათ შორის ზღვარი სულ უფრო ბუნდოვანი ხდება. 

პოპულარული პრესა ყოველთვის იხრებოდა გართობისაკენ. ამჟამად 

კომერციული მედიის უმეტესობა ,შოუ-ბიზნესად“ აქცევს თავისი 

პროდუქციის დიდ ნაწილს. გართობა მედიის საქმიანობის ისეთი 

მხარეა, რომელიც როგორც ცალკეული ინდივიდების. ასევე მთელი 

საზოგადოების ინტერესებს ემსახურება. 

L) მედია რეკლამის გავრცელების მთავარი საშუალებაა. 

მედიის საშუალებების მესაკუთრეთა უმთავრესი მიზანი ძალიან 

ხშირად არის საზოგადოების ცდუნება და შემდეგ რეკლამის განმთავ- 

სებლებისათვის დროის (ფართის) მიყიდვა. ჟურნალისტიკა თავისუფა- 

ლი პროფესიაა, რომელიც საბაზრო ეკონომიკის პირობებში განუყრე- 

ლად არის დაკავშირებული ბიზნესთან. მეწარმენი ქმნიან გამომცემლო- 
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ბებს და ტელეკომპანიებს, უზარმაზარ სახსრებს ხარჯავენ გაზეთების, 

ჟურნალების, ტელე-რადიო პროგრამების შექმნისათვის. მედია ქმნის 

იმ ინზელექტუალურ პროდუქტს, რასაც მეწარმე ყიდის მომხმარე–- 

ბელზე. თანამედროვე გლობალურ ინფორმაციულ სიგრცეში მედიის 

ყველაზე მნიშვნელოვანი მომხმარებლები არიან რეკლამის დამკვეთნი. 

ისინი დაინტერესებულნი არიან რეკლამის შინაარსის ხარისხით, 

რამდენადაც ეფექტური რეკლამირება ყოველთვის მოგებასთან არის 

დაკავშირებული. ზოგიერთმა სარეკლამო ,,გგზავნილმა“ შეიძლება 

სასურველი აუდიტორიის ყურადღება მიიპყროს. 

ბევრ მაყურებელს რეკლამა პოზიტიურ სამსახურს უწევს, უზრუნ- 

ველყოფს ინფორმაციით, მოხმარებისა და კონკურენციის სტიმული- 

რების გზით იწვევს ფასების (მედიის ფასების ჩათვლით) ვარდნას. 

კრიტიკოსები კი პირიქით თვლიან, რომ რეკლამირება იწვევს ადამიან- 

თა მანი პულირებას,გარემოს დაბინძურებას და სახსრების ფლანგვას. 

წარმოადგენს თუ არა რეკლამა მასობროვი ინფორმაციის გავრცე- 

ლების ფორმას? რა თქმა უნდა, რეკლამა ამ მიზანს ემსახურება და 

ამ აზრით იგი უნდა სარგებლობდეს ინფორმაციის თავისუფლების 

კონსტიტუციური დაცვით, უნდა ჰქონდეს ყველა ძირითადი გარანტია, 

როგორიც აქვს ინფორმაციას და გართობას. 

თავი 6. მედიის ტიპები 

მედია თანამედროვე საზოგადოების მეტად რთული სოციალური 

სისტემის და მისი ქვესისტემების ნაწილია. მთლიანობაში ის უზარ- 

მაზარი ცოცხალი ორგანიზმის მსგავსად მოქმედებს. მედია ერთდრო- 

ულად წარმოადგენს წარმოებას, საზოგადოებრივ სამსახურს და 

პოლიტიკურ ინსტიტუტს, რაც მას ორაზროვან სტატუსს ანიჭებს. 

მასმედიის სამართლებრივი კატეგორია განმსაზღვრელია მედია 

სამართლის საერთო სისტემაში; მასმედია წარმოადგენს ინფორმაციის 

პერიოდული გავრცელების ფორმას, თავისი სამართლებრივი ბუნებით 

კი იგი ინტელექტუალური საქმიანობის რეზულტატია. 
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მრავალი წელია სამეცნიერო ლიტერატურაში მიმდინარეობს 

ტერმინოლოგიური დავა ორ ცნებას შორის: ,,მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებანი“ და „მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი“. დავა 

მიმდინარეობს უპირველეს ყოვლისა იმის შესახებ, რომელი ცნებაა 

უფრო ფართო? რა იგულისხმება „მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებებში“? და რა იგულისხმება ,,მასობრივი კომუნიკაციის საშუალე- 

ბებში“? უნდა აღინიშნოს, რომ კანონმდებლობაში არ არის განსხ- 

ვავებული ამ ორი ტერმინის შინაარსობრივი მხარე და დამახასიათე- 

ბელი ნიშნები. მეცნიერთა შეხედულებანი კი არაერთგვაროვანია. 

არის მოსაზრება, რომ ,მასობრივი კომუნიკაციების საშუალებანი“ 

უფრო ფართო (ნებაა, ვიდრე „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი“! 

და პირიქით, რომ ,,ქმასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი“ უფრო 

ფართო ცნებაა, ვიდრე ,,მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი“. 

ბევრი მკვლევარი კი ამ ორ ტერმინს განიხილავს როგორც სინო- 

ნიმებს.3 · 

მასმედია სპეციალური ტექნიკური საშუალებებით აღჭურვილი 

სუბიექტია, რომელიც ერთი და იგივე გზავნილს ერთდროულად 

გადასცემს სხვადასხვა ინდივიდთა ფართო ჯგუფს. „მედიის“ დე- 

ფინიციაში არ შედის ტელეფონი, საზოგადოებრივი აზრის კვლევა, 

ფოსტა და ბილბორდები, რადგან მათი გზავნილი იშვიათად თუ 

ატარებს არაკომერციულ ხასიათს. 

მეტად მრავალფეროვანია მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები. 

მათ მიეკუთვნება: გაზეთები, ჟურნალები, ტელე-რადიო მაუწყებლობები, 
ტელე-რადიო პროგრამები, კინო დოკუმენტალისტიკა, ინფორმაციული 

სააგენტოები, საჯარო ინფორმაციის გავრცელების სხვა საშუალებები. 

მასმედიის კლასიფიკაცია შესაძლებელია სხვადასხვა ნიშნის მიხედვით. 

გამოხატვის ფორმის შესაბამისად მასმედია იყოფა: ბეჭდვით და 

I. სეIწიიი8 # ნ. 11იე80 I! წIII0I0იMეLIII8 8 VC908!!MX ე8I0Mე"II#ე!/I" VI0ე81CIIII9. MI 1978. 

C. 23 
I იჩიე /LII. ”(ს-XIII9II0CIს M0MMIVIIII%მIIII0IIVI6IX IICIი!!'"IM0ნ I3CX IIIIთ0იMი"I. CII6. 

2000. C. 15. 
რას II რ. 0ასსIალმიIIII0ლ C03I0(II1C I M2CC0829 M0MIMVIIIIL0IIII# 8 0V0IXV03IICM 0ლსIალ8ა. 

M I978. C. 214, 

.
 

"ს
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ელექტრონულ მასმედიად. ბეჭდვით მასმედიას მიეკუთვნება პრესა- 

გაზეთები, ჟურნალები, ბიულეტენები, პროგრამები და ა.შ. ელექტ- 

რონულ მასმედიას მიეკუთვნება: ტელევიზია, რადიო, კომპიუტერი. 

მასმედიის საერთო სისტემაში განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს 

ინტერნეტს. 

მასმედიის ეს კატეგორიზაცია იმდენად განსხვავებულ სახეობებს 

მოიცავს, რომ სამართლებრივი და ეთიკური ნორმები ყოველი მათგანი- 

სათვის ერთნაირი ვერ იქნება. საკუთრების ფორმების შესაბამისად 

მასმედია შეიძლება იყოს: 

" სახელმწიფოებრივი; 

'უ კერძო (კომერციული); 

“ საზოგადოებრივი; 

" საქველმოქმედო; 
“ შერეული ტიპის. 

ბეჭდვითი მასმედია – პრესა, მასობრივი ინფორმაციის ყველაზე 

ხელმისაწვდომი საშუალებაა. ერთმანეთისაგან ფუნდამენტურად უნდა 

გავმიჯნოთ პრესა, რომელიც ინფორმაციაზეა ორიენტირებული და 

პრესა, რომელიც საზოგადოებრივი აზრის ფორმულირებაზე აკეთებს 

ფოკუსირებას. სამართლებრივი და ეთნიკური ნორმები პირველ რიგში 

მიესადაგება ინფორმაციულ პრესას, რაც მნიშვნელოვნად უწყობს 

ხელს მედიის მიუკერძოებლობას. ინფორმაციულ პრესაზე შეიძლება 

გავლენა იქონიოს ეთნიკურმა, რელიგიურმა და პოლიტიკურმა 

იდეოლოგიამ – დამახინჯებულად წარმოაჩინოს რეალობა, ბუნდოვნად 

გადმოსცეს იდეები, იყოს უსამართლო და შეურაცხმყოფელიც კი. 

სპეციალიზებული პრესის მარეგულირებელი სტანდარტები გან- 

სხვავებულია. პრესა, რომლის ტირაჟი კონტროლირებადია, რეალუ- 

რად წარმოადგენს სუფთა რეკლამას და საშინაო მიმოხილვებს, 

რომელთაც აქვეყნებენ კომერციული და საჯარო ინსტიტუტების 

საზოგადოებასთან ურთიერთობის სამსახურები. 

უეჭველია, რომ საკუთრების ფორმა არსებით გავლენას ახდენს 

გამომცემლობის შინაარსსა და საქმიანობაზე. სახელმწიფო მასმედია 

46  



თავი 6. მედიის ტიპები 
  

  

ხშირად გამოხატავს ოფიციალური ხელისუფლების თვალსაზრისს 

და ბუნებრივია, სწორედ ამ მიზნით იქმნებიან ისინი. ასეთი მასმედია 

არსებობს ბიუჯეტის დაფინანსების საფუძველზე. 

კერძო გამომცემლობები დოტაციას იშვიათად ღებულობენ და 

იძულებულნი არიან თვითონ მოიპოვონ არსებობისათვის საჭირო 

სახსრები. საზღვარგარეთ კერძო გამომცემლობებს შორის ყველაზე 

მომგებიანია უფასო გაზეთები დიდი ტირაჟით, რამდენადაც ისინი 

უფრო მიმზიდველნი არიან რეკლამის მკეთებლებისათვის, რა თქმა 

უნდა, უფასო გაზეთს გარანტირებული აქვს ტირაჟის გავრცელება. 

პარტიული გაზეთებისა და ჟურნალების დაფინანსება ხდება ამა 

თუ იმ საზოგადოებრივი გაერთიანებების შესაძლებლობების შესა- 

ბამისად. ისინი ეწევიან ყოველდლიურ პროპაგანდას თავიანთი მიზნებისა 

და ტრადიციების სასარგებლოდ. 

საქველმოქმედო გამომცემლობები მსოფლიო მასშტაბით ამჟამად 

იშვიათად გვხვდება. ჩვეულებრივად მისი მფლობელია ესა თუ ის 

საქველმოქმედო ფონდი, რომელიც დაფუძნებულია მდიდარი მეცენატის 
მიერ. 

მასმედიის საერთო სისტემაში ბეჭდვით მედიასთან ერთად საზო– 

გადოებრივ ცხოვრებაზე სულ უფრო მზარდ გავლენას ახდენს ელექტ- 
რონული მასმედია – ტელე-რადიო მაუწყებლობები, რომლებიც 

ძირითადად ორი სახისაა: საზოგადოებრივი და კერძო. რუსეთში 

ტელე-რადიო მაუწყებლობა ორი სტრუქტურისაგან ედგება: სახელმწი- 

ფო მაუწყებლობა და კერძო. მათ შორის განხვავება მდგომარეობს 

შემდეგში: სახელმწიფო სამაუწყებლო ორგანიზაციებს მართაგს მთავ- 

რობა ან ქვეყნის პრეზიდენტი. მის ხელმძღვანელობას ნიშნავს ან 

თანამდებობიდან ათავისუფლებს სახელმწიფოს ან აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ხელმძღვანელი. სახელმწიფო მაუწყებლობა თავის 

პროგრამას გეგმავს სახელმწიფო ინტერესების გათვალისწინებით. 

ასეთი მაუწყებლობის ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა ხელისუფლების 

პოლიტიკისათვის მხარდაჭერა. ოპოზიცია აქ ან თითქმის არ არის 

წარმოდგენილი ან უმცირესობაა და მის ხმას მინიმალური წონა 

აქვს. 
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რაც შეეხება საზოგადოებრივ მაუწყებლობას, მას მართავს 

სპეციალური საზოგადოებრივი ორგანო, რომელიც ასრულებს ბუფე- 

რის როლს სახელმწიფო ხელისუფლებასა და პროგრამის რედაქტო- 

რებს შორის. ეს სპეციალური ორგანო შეიძლება ჩამოყალიბებული 

იქნეს საზოგადოებრივი და რელიგიური ორგანიზაციების, პოლიტიკუ- 

რი პარტიების ან პარლამენტის მიერ იმ პირთა რიცხვიდან, რომლებიც 

სარგებლობენ მოსახლეობის ფართო სპექტრის პატივისცემით. საზო- 

გადოებრივი ორგანო აყალიბებს სამაუწყებლო პოლიტიკის პრინცი- 

პებს. საზოგადოებრივი მაუწყებლობის მიზანია დააკმაყოფილოს მო- 

სახლეობის ყველა ფენის მოთხოვნილება. იგი განსაკუთრებულ ყურად- 
ღებას აქცევს ისეთი პროგრამის გავრცელებას, რომელთაც არა 

აქვთ კომერციული ინტერესი. საზოგადოებრივმა მაუწყებლობამ არ 

უნდა დაუშვას ამა თუ იმ პოლიტიკური ძალის ან კომერციული 

ორგანიზაციების წინასწარგანზრახული პროგრამების გაშუქება. ამი- 

ტომ საზოგადოებრივ არხებზე ტრადიციულად აკრძალულია ან შეზ- 

ღუდულია რეკლამა. 
საზოგადოებრივი მაუწყებლობის საყოველთაოდ მიღებული მო- 

დელები არ არსებობს. თითოეული ქვეყანა საზოგადოებრივი მაუწყებ- 

ლობის რეგულირებას ახდენს ეროვნული თავისებურებებისა და 

ჩამოყალიბებული ტრადიციების გათვალისწინებით. 

კერძო მაუწყებლობა არ წარმოადგენს არც სახელმწიფო, არც 

საზოგადოებრივ მაუწყებლობას. მას ახორციელებს კერძო სამართლის 

კომერციული და არაკომერციული პირი კანონით დადგენილი წესით. 

თანამედროვე საზოგადოებრივ ცხოვრებაში ღრმად შეიჭრა ახალი 

ტიპის ჭელეკომუნიკაციური ქსელი,რომელიც კაცობრიობის ცივილი- 

ზაციის სრულიად ახალი სფეროა. ტელეკომუნიკაციურმა ქსელმა 

და კომპიუტერულმა ინფორმაციამ ახალი ეტაპი დაიწყო ინფორმა- 

ციული ურთიერთობების ორგანიზაციაში. განსაკუთრებული გავლენა 

საზოგადოებრივ ურთიერთობებზე მოიპოვა კომპიუტერული ინფორმა- 

ციის საერთაშორისო გადაცემის ისეთმა საშუალებამ, როგორიცაა 

ინტერნეტი. ინტერნეტი არის ინფორმაციის წარმოებისა და გავრცე- 
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ლების ერთიანი ტექნოლოგიის ტელეკომუნიკაციების ქსელების ერ- 

თობლიობა. იგი ცოდნის მსოფლიო ბაზის განაწილებაა, რომელიც 

მოიცავს მრავალრიცხოვან სხვადასხვა ინფორმაციულ მასივებს 

(ინფორმაციულ რესურსებს, მონაცემებსა და ცოდნის ბაზებს), შედგება 

დოკუმენტებისა და ტექსტებისაგან, რომლებიც გაერთიანებულია 

ტრანსასაზღვრო ტექნოლოგიური ინფორმაციული ქსელით. იგი და- 

ფუძნებულია სხვადასხვა ტიპის და დანიშნულების კომპიუტერზე, 

საპროგრამო ინფორმაციულ რესურსებზე, კავშირისა და ტელე კომუნი- 

კაციების საშუალებებზე, რომელთა მეშვეობით ხდება ინფორმაციის 

გადამუშავება და მიღება. 

ინტერნეტი წარმოადგენს კაცობრიობის ყოფიერების ახალ სივრ- 

ცეს, პიროვნების, საზოგადოების, სახელმწიფოს საქმიანობის ახალ 

გარემოს. ამ სივრცეს არცთუ იშვიათად უწოდებენ ვირტუალურს, 

მხედველობაში აქვთ ის ფაქტი, რომ ინფორმაცია – ამ სივრცის 

ძირითადი ობიექტია. 

მეცნიერული და პრაქტიკული თვალსაზრისით უაღრესად მნიშვ- 

ნელოვანია იმ საკითხის გარკვევა – არის თუ არა ინტერნეტი 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალება? 

თუ მივმართავთ ანალოგიას, ინტერნეტი შეიძლება შევადაროთ 

ტელეგადაცემებს, სარელეო სადგურს ან ტელევიზორს ტექნიკური 
თვალსაზრისით, მაგრამ არავითარ შემთხვევაში ტელეპროგრამას. 

თუ ვილაპარაკებთ ინტერნეტზე, როგორც მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებაზე, მხედველობაში უნდა ვიქონიოთ ამ ქსელის მიერ 

გავრცელებული განსაკუთრებული ცნობები. 

მაგრამ ინტერნეტი არ შეიძლება გავაიგივოთ მასობრივი ინფორ– 

მაციის საშუალებებთან, რადგან იმ ინფორმაციის თვისებები, რომ- 

ლებიც გავრცელებულია ტელეკომუნიკაციური ქსელით, არ ემთხვევა 
ტრადიციული მასობრივი ინფორმაციის ნიშნებს. მთავარი კი ის 

არის, რომ ინტერნეტს არა აქვს პერიოდულობის თვისება. პერიოდუ- 

ლობა ახასიათებს ყველა ტრადიციულ მასმედიას – გაზეთებს, ჟურ- 

ნალებს, ტელე-რადიო პროგრამებს. რთულია ასევე იმის მტკიცება, 
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ნაწილი L მედია სამართალი როგორც სამართლის დამოუჰძიდებელი დარგი 
  

  

რომ ინტერნეტ-გვერდების (საიტების) მეშვეობით ხდება მასობრივი 

ინფორმაციის გავრცელება. საიტი არ შეიძლება ჩაითვალოს მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებად: მაგრამ თუ ინტერნეტში რეგისტრირებული 

იქნება მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, რეგისტრირებული 

ინტერნეტ-გამომცემლობის ავტორები მოიპოვებენ ჟურნალისტის 

სტატუსს და შესაბამისად ინტერნეტ-საიტებიც ითვლებიან მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებად. 

მიუხედავად იმისა, რომ დღეისათვის ინტერნეტს არ მიიჩნევენ 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებად, თავისი არსით იგი უფრო 

დემოკრატიულია, ვიდრე ტექნოლოგიების ძველი ფორმები, რამდენადაც 
მისი მეშვეობით შესაძლებელია კონტაქტის დამყარება მსოფლიო 

თანამეგობრობასთან. 

ქვეყნის ეკონომიკური, პოლიტიკური და სოციალური სტრუქტუ- 

რების განვითარებისათვის აუცილებელია მსოფლიო სტანდარტების 

დონეზე მომუშავე მასობრივი ინფორმაციის ყველა საშუალების რე- 

ორგანიზაცია თანამედროვე ტექნოლოგიების საფუძველზე. 
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ნაწილი |, მედია და საზოგადოების პოლიტიყძური 7 
  

  

ნაწილი II 

  

  

მედია და 

საზოგადოების პოლიტიკური 

სისტემა     
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ნაწილი !1L მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  
  

„ჟურნალისტიკის უპირველესი მიზანი სიმართ- 

ლის თქმას, იშისათვის, რომ ხალხს ჰქონდეს 

სრული ინფორმაცის, რომელიც თავისუფლე- 

პისთვის სქირდება.“ 

ჯეჰ ფულერი 

თავი 1. მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების როლი საჯოგაღდღოების 

პოლიტიკურ სისტემაში 

ერთი საზოგადოებრივ-ეკონომიკური ფორმაციიდან მეორეზე გარ- 

დამავალი პერიოდი ხასიათდება საკმაო სირთულით და ეს ეხება 

თანამედროვე საქართველოს საზოგადოებრივ ცხოვრებასაც. ტოტალი- 

ტარული რეჟიმიდან დემოკრატიულ რეჟიმზე გადასვლის პირობებში 

ცვლილებებს განიცდის სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ცხოვრების 

ყველა სფერო, განსაკუთრებით კი საზოგადოების პოლიტიკური 

სისტემა. 

მეცნიერული და პრაქტიკული თვალსაზრისით საზოგადოების 

პოლიტიკურ სისტემაში მოიაზრება კომპლექსი ინსტიტუტებისა 

და ნორმებისა, რომელთა ჩარჩოებშიც მიმდინარეობს საზოგადოების 

პოლიტიკური ცხოვრება და ხორციელდება სახელმწიფო ხელისუფ- 

ლება. სხვა ინსტიტუტებთან (სახელმწიფო სტრუქტურები, პოლიტი- 

კური პარტიები, საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, ეკლესია და ა. 

შ.) ერთად საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში უაღრესად დიდ 

როლს თამაშობს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი (პრესა, 

რადიო, (ელევიზია, კომპიუტერი და ა. შ.), რომლებიც უზრუნველყო- 

ფენ მასობრივი მასშტაბით ინფორმაციის შეგროვებას, დამუშავებასა 

და გავრცელებას. 
საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების როლისა და დანიშნულების საკითხი საკმაოდ გაც- 

ნობიერებულია, რადგან იგი, როგორც ხელისუფლების, ისე მთელი 

საზოგადოების, პოლიტიკური პარტიებისა და მოქალაქეების განსა- 
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თაჭი 1, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლი საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში 
  

  

კუთრებული დაინტერესებისა და ყურადღების საგანია. მასმედიის 

დანიშნულებაა, დააკმაყოფილოს საზოგადოების მოთხოვნილება სოცია- 

ლურად ღირებულ ინფორმაციაზე. 

ცივილიზაციის განვითარების ისტორიაში ინფორმაცია ყოველთვის 

ასრულებდა განსაზღვრულ როლს და იყო სახელმწიფოსა და საზო- 

გადოების გადაწყვეტილებების მიღების საფუძველი. კაცობრიობის 

არსებობა, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ფორმირება მჭიდროდ 

არის დაკავშირებული ინფორმაციასთან. 

„ინფორმაცია“ ლათინური სიჯტყვაა და ,,გაცნობას“, ,,„გადაცემას“ 

ნიშნავს. XX საუკუნის შუა პერიოდამდე ინფორმაციაში იგულისხმე- 

ბოდა ადამიანის მიერ ზეპირად, წერილობით ან სხვა ხერხით 

გაგრცელებული „ცნობა“, „შეტყობინება“, თუმცა საკუთრივ ინფორ- 

მაციის ცნება განსაკუთრებული ყურადღების ობიექტი არ გამხდარა. 

XX საუკუნის II ნახევრიდან კი ინფორმაცია სულ უფრო თვალსაჩინო 

ადგილს იკავებს საზოგადოების ცხოვრებაში, თანდათანობით 

ყალიბდება ინფორმაციული საზოგადოება. 

სამეცნიერო ლიტერატურაში მრავალი მოსაზრებაა გამოთქმული 

ინფორმაციის ცნების შესახებ, თუმცა ერთიანი აზრი ინფორმაციის 

ფენომენისადმი დღემდე არ არსებობს. 

აანალიზებს რა მრავალრიცხოვან მოსაზრებებს ინფორმაციის 

არსისა და ზოგადი ცნების შესახებ, პროფ. მ. ცაცანაშვილი ასკვნის, 

რომ ,,ინფორმაცია ობიექტური რეალობაა, ოღონდ ფარდობითი 

რეალობა, რომელიც გამოხატვის ფორმის მიუხედავად, ცნობის, 

მონაცემების სახით არსებობს და გარკვეული სარგებლიანობის მიზნით 

სუბიექტის შემეცნებასთანაა დაკავშირებული“. რაც შეეხება ინფორმა- 

ციის სამართლებრივ ცნებას, მისი აზრით „ინფორმაცია არის ცნობა, 

მონაცემი, რომელიც შეტყობინების პროცესში (მიღება, დამუშავება, 

შენახვა, გადაცემა და სხვ.) სამართლებრივი ურთიერთობის საგანს 

წარმოადგენს და შეიძლება გახდეს რაიმე ვალდებულების წარმოშობის 
ან შეწყვეტის საფუძველი“. 

1. მ. ცაცანაშეილი, ინფორმაციული სასოგადოება და ინფორმაციის სამართლებრივი 

რეგულირება, თბ. 1999. გე. 24-26 
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ნაწილი (L მედია და საზობადოების პოლიტიკური სისტემა 
  
  

ინფორმაცია ადამიანთა სულიერი ერთობის განუყოფელი ნაწი- 

ლია. იგი გამიზნულია რიცხობრივად დიდი აუდიტორიისათვის, 

გამოირჩევა გავრცელების სისწრაფით და წარმოადგენს მასობრივ 

აუდიტორიაზე ზემოქმედების მძლავრ მექანიზმს. სოციალურად მნიშვ- 

ნელოვანი ინფორმაცია, აზრობრივი ინფორმაციის ფართო დიაპაზონი 

და ღირებული ინფორმაციის გადაცემის შესაძლებლობა მასმედიას 

მიმზიდველს ხდის მასობრივი აუდიტორიისათვის. 

ინფორმაციის პრობლემებს იკვლევენ მეცნიერების სხვადასხვა 

დარგის წარმომადგენლები: პოლიტოლოგები, სოციოლოგები, ფილო- 

სოფოსები, ფსიქოლოგები, ისტორიკოსები, იურისტები. ცნობილი 

ამერიკელი თეორეტიკოსები და პრესის ისტორიკოსები, პროფესო- 

რები: ფ. სიბერტი, თ. პიტერსონი და უ. შრამი წიგნში ,,კპრესის 

ოთხი თეორია“, რომელიც დიდი ხნის განმავლობაში ითვლებოდა 

კლასიკურ ნაშრომად, აყალიბებენ მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებების ფუნქციონირების სოციალურ-პოლიტიკურ ჩარჩოებს. მათი 

აზრით, პირველი – ეწ. ავტორიტარული კონცეფცია ადგენს მასმედიის 

პასუხისმგებლობას მეფის, იმპერატორის, ფიურერის, სახელმწიფოს 

წინაშე; პრესის თავისუფლების თეორია დამყარებულია ნების 

თავისუფლებაზე. ე. წ. ლიბერალური თეორია ასაბუთებს, რომ პრესა 

თავისუფალი უნდა იყოს მთავრობის კონტროლისაგან, გამოვიდეს 

„მეოთხე ხელისუფლების“ როლში, დამოუკიდებელი უნდა იყოს 

სახელმწიფო ხელისუფლების პირველი სამი (საკანონმდებლო, აღმას- 

რულებელი, სასამართლო) განშტოებისაგან. პრესის სოციალური 

პასუხისმგებლობის თეორია მხარს უჭერს მასმედიის განსაზღვრული 

ავტონომიის იდეას, რაც საზოგადოებრივი ინტერესების გათვალისწი- 

ნების შესაძლებლობას იძლევა. 

რუსი მკვლევარი ი. ზასურსკი აყალიბებს პრესისადმი მეხუთე 

სახის მიდგომას და აყენებს მისი პასუხისმგებლობის პრობლემას, 

რაც გამოიხატება პასუხისმგებლობაში საზოგადოების, მოქალაქეების, 

სახელმწიფოს, პროფესიის, კოლეგების, აუდიტორიის წინაშე.” 

1. Cნიაი <«., IIIი2V V., IIIIICიCი! I. ყლხ!ი6 100ჩ!!! I0CCCსI, M. 1995, C. 9-10. 
2. MMI2გ CუV#X6C Mისიიძ;"!!". III(0ს00M2LIILI0CMI)0-იი0იი,მ!!IIICXCLIIII L0MIICMC C”იეVM ხმIIII0#2მ. 

II02, იC1 9. 32CX90CMXCL0, M. 1977, C. 119. 
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თავი L მასობრიქი ინფორმაციის საშუალებების როლი საზოგადოების პოლიჭრიჰურ სისტემაში 
  

  

გარდა აღნიშნულისა, მეცნიერებაში არსებობს მთელი რიგი სხვა 

თეორიები და კონცეფციები მასმედიის, პოლიტიკური ინსტიტუტებისა 

და პროცესების ურთიერთდამოკიდებულების შესახებ. მათ შორის, 

უპირველეს ყოვლისა, აღსანიშნავია კონცეფცია, რომელიც გამოყოფს 

პრესის მმართველობით,მანი პულატორულ ფუნქციას, ამ მიმართულე- 

ბის აღიარებული ავტორიტეტია უ. ლი პმანი,რომლის წიგნი ,,საზოგა- 

დოებრივი აზრი“ დიდი პოპულარობით სარგებლობს პრესის მკვლე- 

ვართა და პრაქტიკოსთა წრეში! აღნიშნულ კონცეფციას მხარს 

უჭერენ გ. შილერი, გ. გლაისბერგი, ტტ. სორენსონი და სხვ. 

მკვლევართა მეორე ჯგუფი (ე. მეინო და სხვ.) პირველ ადგილზე 

აყენებს პრესის კომუნიკაციურ ფუნქციას, ასაბუთებს, რომ პრესა 

არის მასობრივი ურთიერთობის ენა. ისეთი სწავლულები, როგორებიც 

არიან უ. როსტოუ, დ. ბელი, გ. ბეგერსტამი მხარს უჭერენ ,,მეოთხე 

ხელისუფლების“ კონცეფციას, თვლიან, რომ საზოგადოება პრესის 

მეშვეობით გავლენას ახდენს ხელისუფლების ყველა შტოზე. ამ 

კონცეფციასთან მჭიდროდ არის დაკავშირებული უ. მერმეს „დემოკ- 

რატურის“ კონცეფცია: პრესა წარმოდგენილია როგორც ფენომენი, 

რომელიც იყენებს დემოკრატიულ პროცესებს საკუთარი დიქტატურის 

დამყარების მიზნით.. მასთან ახლოა „მედიოკრატიის“ კონცეფცია, 

რომელიც წამოაყენა ფ. დევირიემ.' მხედველობაშია მისაღები ფართოდ 

გავრცელებული მარქსისტული თვალსაზრისი, რომლის თანახმადაც 

კლასობრივ საზოგადოებაში მასმედია წარმოადგენს კლასობრივი 

ბრძოლის იარაღს, კოლექტიურ პროპაგანდისტს და ორგანიზატორს. 

მეხუთე მიმართულება მასმედიას თვლის დამოუკიდებელ მოვლენად, 

რომელიც განსაკუთრებულ როლს თამაშობს სოციალურ და პოლი- 

ტიკურ პროცესებში (პ. ლაზარფელდი, ჰ. გოდე).? 

მეცნიერული და პრაქტიკული თვალსაზრისით მეტად მნიშვნელო- 

ვანია საკითხი მასმედიისა და ხელისუფლების ურთიერთობის შესახებ. 

LIიიIე/! VV ჩსხ1IC 0ი)იIიი – M V. |I965, - წ. 119. 
#სხის ი. 8ცლი:!IC 8 #00იIM0 1CM0Mიწე»", M 1992. 

VIIIას წ.-(L. (ძი) Lე ოMძ!იC”ე!. – ჩე(I5. 1990, – ი. 25, 

წსაM0 #. (10MIII56CIIII თიI0იეი!I/3ჰM. #6I10ი”დიაიაI »IICC. CII6. 1993. 
I წ–ილჩIIM II. ნVი0X%83II28 წი0ომ”ე( უბ 8 იიIICXეX +00ი0CIIIMCCM0-0 060CII0ჩეMIIM. M. 1978, 

C. 84. 
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ნაწილი 1! მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

მრავალ მეცნიერულ დოქტრინასა და კონცეფციას შორის, რომელიც 

აღნიშნულ პრობლემას ეხება, სამართლებრივი თვალსაზრისით სა- 

ყურადღებოა „მეოთხე ხელისუფლების“ კონცეფცია, რომელშიც ზოგი 
რამ სადავო და გასარკვევია. უპირველეს ყოვლისა, გასარკვევია 

საკითხი იმის შესახებ, რა მოიაზრება „ხელისუფლებაში“ – ,„სახელმ- 

წიფო ხელისუფლება“ თუ საერთოდ „ხელისუფლება“. 
ტერმინი „ხელისუფლება“ მრავალაზრობრივი მნიშვნელობისაა. 

იგი ნიშნავს უნარს და შესაძლებლობას – განსაზღვრული ზემოქმედება 

მოახდინოს ადამიანთა ქცევებზე რაიმე საშუალებით – ნებით, 

ავტორიტეტით, სამართლით, ძალით. ,,ხელისუფლება“ რთული, მრა- 

ვალმხრივი მოვლენაა, რომელიც განსხვავებულ ორგანიზაციულ ფორ- 

მებში, მეთოდებში, ურთიერთობების სისტემასა და მიზნებში ვლინდება. 

ამიტომ პოლიტიკურ და იურიდიულ ლიტერატურაში არ არის 

„ხელისუფლების“ ერთგვაროვანი გაგება. საზოგადოებაში არსებობს 

პირადი და სოციალური ხელისუფლების სხვადასხვა სახე. სოციალუ- 

რი ხელისუფლების სახესხვაობას წარმოადგენს სახელმწიფო ხელი- 

სუფლება, რომლის ქვეშაც იგულისხმება პოლიტიკური ბატონობა 

და სახელმწიფო ორგანოთა სისტემა. სახელმწიფო ხელისუფლება 

განსახიერებულია სახელმწიფო-სამართლებრივ ინსტიტუტებში, წმინ- 
და პოლიტიკური მოვლენაა, ემყარება სახელმწიფო ნებას და კონცენტ- 
რირებულ ძალას, უნარი აქვს განახორციელოს იძულებითი ღონისძიე- 

ბანი მიღებულ გადაწყვეტილებათა აღსასრულებლად. იძულება სა- 

ხელმწიფო ხელისუფლებისათვის დამახასიათებელი აბსტრაქტული 

და ტიპიური თვისებაა, რომელსაც ლეგიტიმურ ხასიათს აძლევს 

ქვეყანაში მოქმედი სამართლებრივი სისტემა.! 

სახელმწიფო ხელისუფლება ერთიანი და განუყოფელია, ამასთანავე 

ფუნქციონალური დანიშნულების შესაბამისად დანაწილებულია სამ 

განშტოებად: საკანონმდებლო, აღმასრულებელ და სასამართლო ხელი- 

სუფლებად. ხელისუფლების დანაწილების იდეა, რასაც ჯერ კიდევ 

1. 1I00წ»CMLI 06VIC0 7000! Mიმ8ე IM #0CVიენC+8აე, II0უ. 00. ც. 1IიიხაC8MIIსი, M. 2001. C 

517-525 
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თაქი I მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლი საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში 
  

  

ანტიკური პერიოდისა და შუა საუკუნეების სწავლულები ასაბუ- 

თებდნენ ბურჟუაზიული კონსტიტუციონალიზმის ერთ-ერთ ძირითად 

პრინციპად გამოცხადდა. პირველად იგი საფრანგეთის დიდი რევო- 

ლუციის კონსტიტუციაში აისახა და მას შემდეგ სახელმწიფო- 

სამართლებრივი დოქტრინის ქვაკუთხედად იქცა. 

ხელისუფლების დანაწილება სახელმწიფოებრიობის სამართლებ- 

რივი ბუნებისა და საჯარო-სახელისუფლო საქმიანობის სამართლებ- 

რივი ფორმების გამოვლენაა. სწორედ ხელისუფლების ეს სამი 

განშტოება ამოწურავს სახელმწიფოს დანიშნულებას. 

მასმედიის მიჩნევა „მეოთხე ხელისუფლებად“ გულისხმობს სა- 

ხელმწიფო ხელისუფლების სამ განშტოებასთან მის გათანაბრებას, 

რაც ჩვენი აზრით, არასწორი შეხედულებაა და მას არც თეორიული 

და არც პრაქტიკული საფუძველი არ გააჩნია. რა თქმა უნდა, 

მასმედიის როლი საზოგადოების ცხოვრებასა და პოლიტიკური 

პროცესების მიმდინარეობაში უაღრესად დიდი და თვალსაჩინოა. 

მასმედია ყოველთვის გამოიყენებოდა და გამოიყენება პოლიტიკური 

ზხელისუფლების მოსაპოვებლად და შესანარჩუნებლად. ინფორმაციის 

გადაცემის, ინფორმაციის გაცვლის გარეშე შეუძლებელია საზოგა- 

დოების პოლიტიკური სისტემის, მისი ინსტიტუტების, მთლიანად 

სოციუმის არსებობა. მაგრამ მასმედია არ არის და არც შეიძლება 

იყოს „მეოთხე ხელისუფლება“, სახელმწიფო ხელისუფლების მეოთხე 

განშტოება. სადავო არ არის ის გარემოება, რომ მასმედიის ზემოქ- 

მედება სახელმწიფო და საზოგადოებრივ ცხოვრებაზე არაიმპერა- 

ტიული, არასავალდებულო ხასიათისაა. მასმედიის მიერ გავრცელე- 

ბული მასალა უპირატესად ინფორმაციულ-პროპაგანდისტულია, თუმცა 

ზოგ შემთხვევაში მასმედია აკონტროლებს კიდეც საზოგადოებაში 

მიმდინარე პროცესებს. სახელმწიფო ხელისუფლების საქმიანობა, 

მის მიერ მიღებული გადაწყვეტილებანი კი იმპერატიული, სა- 

ვალდებულო ძალისაა. მიღებულ გადაწყვეტილებათა აღსასრულებლად 
სახელმწიფო ხელისუფლების სამივე შტოს გააჩნია სათანადო მექა- 

ნიზმი – სამართლებრივ საშუალებათა ფართო სპექტრი და კონცენტ- 

რირებული ძალა, რაც მიუწვდომელია მასმედიისათვის. 
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არსებითი მნიშვნელობა აქვს იმ გარემოებასაც, რომ სახელმწიფო 

ხელისუფლება არ შეიძლება იყოს თავისუფალი ყიდვა-გაყიდვის 

ობიექტი ამ სიტყვის პირდაპირი მნიშვნელობით. კაცობრიობის 

ისტორია არ იცნობს საკანონმდებლო, აღმასრულებელი თუ სასამართ- 

ლო ორგანოების თავისუფალი ყიდვა-გაყიდვის არც ერთ შემთხვევას. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ყიდვა-გაყიდვამ, რაც. ასე 

აშკარად და ხშირად ხდება თანამედროვე პერიოდში, დაამსხვრია 

მითი „მეოთხე ხელისუფლების“ შესახებ. ამ პროცესს დასაბამი 

მიეცა აშშ-ში, როდესაც პრეზიდენტმა რონალდ რეიგანმა მიილო 

გადაწყვეტილება მასმედიის ყიდვა-გაყიდვის ლიბერალიზაციის შესახებ, 
ამ გადაწყვეტილების საფუძველზე დაიწყო ტელეარხების გაყიდვის 
„აუქციონები“, უმსხვილეს კორპორაციებს ,,თავისუფალი მოქმედების“ 

შესაძლებლობა მიეცათ საგაზეთო ქსელების, საკაბელო ტელევიზიის, 

რადიოსიხშირეების შეძენის საქმეში, რის შემდეგაც რადიოსადგურე- 

ბისა და ტელეარხების უმეტესი ნაწილი ერთი მუჭა მედიამაგნატების 

ხელში აღმოჩნდა, რომლებიც თვითონ წყვეტენ, რას უნდა უცქიროს, 

მოუსმინოს და რა უნდა იცოდეს საზოგადოებამ. ანალოგიური პროცესი 

მიმდინარეობს მსოფლიოს ბევრ ქვეყანაში და მათ შორის ყოფილი 

საბჭოთა კავშირის რესპუბლიკებში. ასეთ ფონზე საზოგადოება 

ვეღარ იღებს სწორ ინფორმაციას და მიუკერძოებელ აზრს მასმედიი- 

საგან, რომელიც თავის თავს „თავისუფალს“ უწოდებს.! 

ცხადია, რომ მასმედია ვერ გახდა და არც შეიძლება გამხდარიყო 

„მეოთხე ხელისუფლება“ საქართველოში, სადაც სამოქალაქო საზო- 

გადოება ჯერ კიდევ ფორმირების პროცესშია. 

თუ მასმედიას მივიჩნევთ ,,მეოთხე ხელისუფლებად“, გარდაუვალი 

გახდება ბრძოლა მასზე ზეგავლენისათვის მათივე მეშვეობით. ამას- 

თანავე, „მასმედია არ არის ხელისუფლების მოპოვების, განხორციე- 

ლებისა და შენარჩუნების პროცესის უშუალო მონაწილე, ანუ პოლიტი- 

კური სუბიექტი, მაგალითად, ისეთი, როგორიცაა პოლიტიკური 

პარტია“. 

1... MVI038, «Mი 0 Vყ-ლ+82ი070/ მიმCIII», CIIIIICიია'ი!Iმ9 ”ე3(Iი». 2003. MI 17. 
2. 4 ცნობილაძე. საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი, ტ. I. თბ.. 2004, გე. 206. 
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თუ მასმედია მისი განსაკუთრებული როლისა და დანიშნულების 

გამო უნდა ჩაითვალოს ხელისუფლებად, ეს იქნება სოციალური 

ხელისუფლების სახესხვაობა და არა სახელმწიფოებრივი ხელისუფ- 

ლება. 

თანამედროვე მასმედიის განვითარების დინამიური პროცესი და 

საინფორმაციო სივრცის გლობალიზაცია შეეხო მსოფლიოს ყველა 

ქვეყანას, როგორც განვითარებულს, ისე იმათ, ვინც დგას ეკონომიკუ- 

რი და პოლიტიკური გარდაქმნების მწვავე პრობლემების წინაშე. 

პრესამ, რადიომ, ტელევიზიამ, მულტიმედიამ და კომპიუტერულმა 

ქსელმა დააახლოვა ქვეყნები და კონტინენტები. მასმედიის განვითა- 

რების ტენდენცია ცხადყოფს, რომ მისი როლი როგორც საერთაშო- 

რისო, ისე შიდასახელმწიფოებრივ ურთიერთობებში მუდმივად 

მაღლდება. მასმედიის განვითარების თანამედროვე დონე წარმოადგენს 

მნიშვნელოვან ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ და ეკონომიკურ პროცესთა 

კომპლექსს, რომელიც არსებითი სოციალურ-პოლიტიკური შინაარსი- 

თაა გაჯერებული. ასახავს რა თანამედროვე მსოფლიოს რეალობას, 

მასმედია მნიშვნელოვან როლს თამაშობს გეოპოლიტიკური ცხოვრების 

განვითარებაში. მასობრივი ინფორმაციისა და კომუნიკაციის საშუალე- 

ბანი ბევრ ქვეყანაში შეგნებულად გამოიყენება მმართველი წრეების 

სასარგებლოდ სახელმწიფოს საგარეო და შიდა პოლიტიკის განხორ- 

ციელებისათვის. პრესა არა მარტო აშუქებს ყველა პოლიტიკური 

ინსტიტუტის საქმიანობას, არამედ აქტიურად მონაწილეობს პოლიტი- 

კურ პროცესებში. 

არსებულ პოლიტიკურ სისტემაში მასმედიის ფუნქციონირება, 

მისი ურთიერთობა დემოკრატიასთან სულ უფრო მეტად იპყრობს 

მთელი საზოგადოების, პროგრესულად მოაზროვნე ადამიანთა 

ყურადღებას. 

უკანასკნელი 10 წლის განმავლობაში მსოფლიო საზოგადოებრიო- 

ბის, მათ შორის იუნესკოს ძალისხმევა მიმართული იყო იქითკენ, 

რომ ზემოქმედება მოეხდინა მასმედიის დამოუკიდებლობის, თავისუფ- 

ლებისა და პლურალიზმის დამ კვიდრებაზე.' 

I. 11ეIეიIIII LL IIIIVCს00M2მVIII0IIII09 ზდ!!! II ჩაეC+Lს. M. 2001. C. 25-30. 
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საზოგადოების დემოკრატიული გარდაქმნების პროცესში მასმე- 

დიის მონაწილეობა მრავალასპექტიანია. კერძოდ, მასმედია აქტიურ 

მონაწილეობას იღებს პოლიტიკური სისტემის ჩამოყალიბებაში, პო- 

ლიტი კურ-მმართველობითი გადაწყვეტილებების მიღებასა და აღს- 

რულებაში, პოლიტიკური სისტემის ინსტიტუტების ფუნქციონირებასა 

და განვითარებაზე კონტროლში. მასმედიას არა აქვს უფლება, გვერდი 

აუაროს არც ერთ დასახელებულ სტადიას. თავის მხრივ, მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებები თვალნათლივ განიცდის პოლიტიკური 

პროცესების ზემოქმედებას. თანამედროვე საზოგადოება არის მოწმე 

იმისა, თუ რაოდენ ამაღლდა ინფორმაციის როლი საზოგადოების 

პოლიტიკურ სისტემაში. ინფორმაცია დღეს წარმოადგენს მძლავრ, 

რეალურად ხელშესახებ რესურსს, რომელსაც აქვს უფრო მეტი 

ღირებულება, ვიდრე ფინანსურ, შრომით და სხვა სახის რესურსს. 

ინფორმაცია გახდა საქონელი, რომელიც იყიდება და ყიდულობენ, 

იგი წარმოშობს და წყვეტს ინფორმაციულ ომს.! 

ინფორმაცია სახელმწიფოს და საზოგადოების ნებისმიერი სფეროს 

სიცოცხლისუნარიანობის წყარო გახდა. იგი სამოქალაქო საზოგა- 

დოებისა და მისი ინსტიტუტების სტრუქტურის საფუძველია. ტოტა- 

ლიტარული პოლიტიკური სისტემის შეცვლა დემოკრატიული პოლი- 

ტიკური სისტემით გულისხმობს საინფორმაციო სივრცის ყოვლის- 

მომცველობის პირობებში ღია ტიპის საზოგადოების ჩამოყალიბებას. 

მასობრივმა საინფორმაციო სივრცემ სერიოზულად შეცვალა პი- 

როვნების, საზოგადოების, სახელმწიფოს საქმიანობა. ჩამოყალიბდა 

ახალი ტიპის საზოგადოება – ინფორმაციული საზოგადოება, რო- 

მელიც ჯერ კიდევ არ არის ბოლომდე შეცნობილი. ინფორმაციული 

საზოგადოება პოსტინდუსტრიული საზოგადოების სახესხვაობაა, 

განსაკუთრებული, ისტორიისათვის აქამდე უცნობი საზოგადოება. 

სწორედ ასეთი საზოგადოება არის ღია სახის, სამოქალაქო საზოგა- 

დოება, რომელიც უნდა გახდეს სამართლებრივი სახელმწიფოს სოცია- 

ლური საფუძველი. სამართლებრივად ვერ ჩაითვლება სახელმწიფო, 

რომელსაც არ გააჩნია თავისუფალი, დამოუკიდებელი მასმედია. 

1. (ხ(ე0+08 M. I1ივ8ი M0CC080! IIIIIს0ი0M2LIIIII 8 17X0CCIIIICX0II (0ლ/აიმIჟI M. 2002. C. 56-29. 
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თავი I. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლი საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში 
  

  

„თანამედროვე საზოგადოებაში მასმედია დემოკრატიული იდეა- 

ლის, მისი ღირებულებითი საფუძვლების, მთლიანად დემოკრატიის 

ფუნქციონირების მექანიზმის მნიშვნელოვანი ნაწილია“! 

დემოკრატიის წარმატება, როგორც ამას ბევრი მკვლევარი აღნიშ- 

ნავს, მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული სამართლიან და ობიექტურ 

ინფორმაციაზე. დემოკრატია პოლიტიკური წყობილების ფორმაა, 

დაფუძნებული სახალხო ხელისუფლებიანობის, მოქალაქეთა თანასწო- 

რობისა და თავისუფლების პრინციპების აღიარებაზე. იგი გულისხ- 

მობს უმრავლესობისადმი უმცირესობის დამორჩილების, სახელმწიფო 

ორგანოთა არჩევითობის, მოქალაქეთა უფლებებისა და თავისუფლე- 

ბების, მათი რეალიზაციის პირობების დამკვიდრებას. ნამდვილი სახალხო 

ხელისუფლებიანობის უზრუნველყოფისათვის აუცილებელია დემოკრა- 

ტიული პრინციპების კომპლექსური განხორციელება,რომელთა შორის 

არცთუ მცირე მნიშვნელობა აქვს პრესის თავისუფლებას. დღევანდელ 

ცივილიზებულ სამყაროში ქვეყნის დამოუკიდებლობისა და საზოგადოების 
დემოკრატიზაციის ძირითად განმსაზღვრელ კრიტერიუმად მიჩნეულია 

პრესის თავისუფლება, რომლის არსი მდგომარეობს შემდეგში: აზრის 

საჯაროდ გამოხატვის თავისუფლება, ინფორმაციის წყაროების მისაწვ- 

დომობის თავისუფლება. თავისუფალი პრესის, რადიოსა და ტელევიზიის 

გარეშე წარმოუდგენელია დემოკრატიული ინსტიტუტების განვითარება. 
ვერც პიროვნება იქნება თავისუფალი, თუ მას საკუთარი აზრის გამოთქმა 

არ შეუძლია, უწინარესად, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით. 

დამოუკიდებელი, თავისუფალი მასმედია დემოკრატიული სამოქალაქო 

საზოგადოების მთავარი ორიენტირია. 

დემოკრატიულ პოლიტიკურ სისტემაში მასმედია წარმოადგენს 

არა მხოლოდ დემოკრატიული პროცესების მონაწილეს, არამედ 

მის ობიექტსაც. იყენებს რა დემოკრატიით მინიჭებულ უფლებებსა 

და თავისუფლებებს, პრესა თვითონ ადგენს თავის დიქტატურას. 

ასე აფასებს ჟ. მერმე პრესის ყოვლისშემძლეობას და მის უნარს – 

მოახდინოს საზოგადოებრივი აზრით მანი პულირება.“ 

1. მ. კუპრაშვილი. საინფორმაციო პოლიტიკა პოლიტიკერი მოდერნი საციის 

პროდცესმი. დისერტაციის ავტორეფერატი. ბ. 2003. გე. 24. 

2 Mაილჰ. III IXსსი-§5 ეიძ ჩაია იწ MIეა9 C0ისი)სი!Cე(იი. – CსICყლი. 1974. - ი. 40. 
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ნაწილი I! მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების როლი და მნიშვნელობა ნათლად ვლინდება სახელმწიფო 
ორგანოების ფორმირებაში, იმ მჭიდრო ურთიერთობაში, რაც 

არსებობს მასმედიასა და ხელისუფლებას შორის. 

თავი 2. მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების როლი სახელმწიფო ორგანოთა 

ფორმირებაში 

სახელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების საქმიანობა მოიცავს ფართო სპექტრის საკითხებს, 

რომელთა აქტუალობა დღითი დღე იზრდება. წარმომადგენლობითი 

და სხვა არჩევითი ორგანოების ფორმირებაში მასმედიის მონაწილეობა 

მისი ფუნქციონირების სპეციფიკური სფეროა. საარჩევნო კამპანიის 

პერიოდში სახელმწიფო მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მასმედიის 

საქმიანობაზე. ყველაზე ლიბერალურ საზოგადოებაშიც კი, სადაც 

საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლება პრაქტიკულად 
არ ერევა მასმედიის საქმიანობის რეგულირებაში (მაგალითად, აშშ- 

ში) საარჩევნო კამპანიის დროს დადგენილია მკაცრი წესები, რო- 

მელთა დაცვა სავალდებულოა პრესის, რადიოს, ტელემაუწყებლობის 

წარმომადგენლებისათვის.! ეს განპირობებულია იმით, რომ არჩევნები 

წარმოადგენს დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის აუცილებელ 

ატრიბუტს, დემოკრატიის თავისებურ აპოთეოზს. იგი თითქმის 

ერთადერთი საშუალებაა, რომლითაც ხალხი უშუალოდ გამოხატავს 

პოლიტიკურ ნებას და თავისი წარმომადგენლების არჩევით მონაწი- 

ლეობს სახელმწიფო მმართველობაში. არჩევნების საფუძველზე ხდება 

წარმომადგენლობითი ორგანოების ჩამოყალიბება, რეფერენდუმისა 

და საყოველთაო-სახალხო განხილვის ჩატარება. ინფორმაციულ- 

კომუნიკაბელური საზოგადოების პირობებში მასმედიამ აქტიური 

I. VV00L. Mტ%L C.. "'VMხი C0VაწMMICიI§5 5ი-მL: ჩ0IIIIC§, L0V, 200 C0V-ლწიი)აი ნXი/ა§- 

§I0ი Iი /VIIICIIC2 (80”IL0ICV მიძ L05 #იელI0§. . LIIIIVCI5IIV 0 CმIIწიჯისი MXIC§§, 19853): 

Mიიიი II03MC. C08ისMCMV0C იიბ60 CიCი0CლI8 M290CC080V! IMII0ს)0იიMეს"" ს CIII 8, M. 1998 
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თაჭი 2. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების როლი სახელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში 
  

  

მონაწილეობა უნდა მიიღოს სამართლიანი, ობიექტური და გამჭვირ- 

ვალე არჩევნების ჩატარებაში. 

მასმედიის როლი საარჩევნო კამპანიაში დამოკიდებულია მთელ 

რიგ ფაქტორებზე, რომელთა შორის გასათვალისწინებელია ქვეყნის 

ეროვნული ტრადიციები, ისტორიული განვითარების გზა, სამოქალაქო 

საზოგადოების სტრუქტურული დონე, დომინირებული ეთიკური 

წარმოდგენები და ა. შ. მაგრამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს 

სა კანონმდებლო ბაზას, რომელსაც ემყარება ქვეყანაში მიმდინარე 

არჩევნები. რამდენადაც თითოეული ქვეყნის საარჩევნო სისტემა 

თავისებურებით ხასიათდება, სპეციფიკური საარჩევნო სამართლებრივი 

ნორმები საშუალებას აძლევს მასმედიას,დემოკრატიული პრინციპების 

საფუძველზე მიიღოს მონაწილეობა საარჩევნო პროცესში და შეას- 

რულოს მასზე დაკისრებული მოვალეობა – დააკმაყოფილოს საზოგა- 

დოების მოთხოვნილება საიმედო, ობიექტურ ინფორმაციაზე. 

საქართველოში არჩევნების ჩატარების სამართლებრივი საფუძვ- 

ლებია: საქართველოს კონსტიტუცია, ადამიანის უფლებათა საერთაშო- 

რისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპები და 

ნორმები, საქართველოს საარჩევნო კოდექსი, საარჩევნო ადმინისტრა- 

ციის სამართლებრივი აქტები და სხვა ნორმატიული აქტები. 

მასმედიის საქმიანობის მარეგულირებელი კანონები საარჩევნო 

კამპანიის მსვლელობაში ეფუძნება ისეთ პრინციპებს, როგორიცაა 

ობიექტურობა, ნეიტრალიტეტი, დამოუკიდებლობა, პასუხისმგებლობა. 

რა თქმა უნდა, მასმედიის საქმიანობის რეალურ პრაქტიკას განვითა- 

რებულ ქვეყნებში თავისი სპეციფიკა აქვს, მაგრამ ყველა შემთხვევაში 

ეს საქმიანობა არ უნდა გასცდეს სამართლებრივ ჩარჩოებს და 

ეთიკურ ნორმებს. სიტყვისა და ინფორმაციის თავისუფლების ღირებუ- 

ლება უნდა დაექვემდებაროს მოქალაქეთა უფლებას – მიიღოს უტყუარი 
და სრული ცნობები საარჩევნო კამპანიისა და დეპუტატობის კანდიდა- 

ტების შესახებ. როცა იწყება საარჩევნო კამპანია და მიმდინარეობს 

აშკარა ბრძოლა არჩევითი თანამდებობისათვის, ყველა მონაწილეს 

უჩნდება პრობლემა ხელი მიუწვდებოდეს მედიაზე. მასმედიით 

სარგებლობენ საარჩევნო კომისიები, ადგილობრივი თვითმმართვე- 
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ნანილი IL მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  
  

ლობის ორგანოები, დეპუტატობის კანდიდატები. ბევრ ქვეყანაში 

დეპუტატისათვის მასმედიის მისაწვდომობა ლიმიტირებულია კანონე- 

ბითა და კანონქვემდებარე აქტებით. მათ საფუძველზე მასმედიას 

ევალება გააცნოს საზოგადოებას დეპუტატობის კანდიდაჯების იდეები 

და პლატფორმები, აუხსნან ხმის მიცემის პროცედურის წესი და 

ა.შ., რადგან მასმედიის მისაწვდომობის თანასწორობის უზრუნველყოფა 

პატიოსანი და სამართლიანი არჩევნების ჩატარების აუცილებელი 

პირობაა. 

სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ორგანოების ფორმირება ხდება ისეთი პრინციპების საფუძველ- 

ზე, როგორიცაა არჩევნების საყოველთაობა, თანასწორობა, პირდაპი- 

რობა,ფარული კენჭისყრა. ძირითად პრინციპებს მიეკუთვნება აგრეთვე 

საარჩევნო კომისიების საქმიანობის საჯაროობა. საქართველოს საარ- 

ჩევნო კოდექსი ადგენს, რომ საქართველოში არჩევნების მომზადებისა 

და ჩატარების პროცესი საჯაროა. 

მასმედიის საქმიანობა და ჟურნალისტთა მონაწილეობა საარჩევნო 

კამპანიებში სხვადასხვა ფორმისაა. ისინი წარმოადგენენ ამომრჩეველთა 

ინფორმირების არხებს, წინასაარჩევნო აგიტაციის საშუალებებს და 

არჩევნებზე სამოქალაქო კონტროლის ინსტრუმენტებს. 

არჩევნების ყველა პრინციპის რეალიზაციაში თვალსაჩინოა მასმე- 

დიის როლი. განსაკუთრებით ნათლად ვლინდება იგი არჩევნების 

საჯაროობის უზრუნველყოფაში. რა თქმა უნდა, საჯაროობა საარჩევნო 

კომისიების მუშაობაში რეალიზდება არამარტო მასმედიის მეშვეობით, 

თუმცა თანამედროვე მსოფლიოში მილიონობით მოქალაქეს სწორედ 

მასმედიის საშუალებით შეუძლია, რეალურად მიიღოს მრავალფეროვანი 

ინფორმაცია, რომელიც ცირკულირებს საარჩევნო კომისიებში. 

სწორედ ინფორმაციული უზრუნველყოფა უწყობს ხელს მოქა- 

ლაქეთა შეგნებული ნების გამოვლინებას, არჩევნების საჯაროობას. 

მასმედიის როლი მდგომარეობს იმაში, რომ დაეხმაროს მოქალაქეებს, 

ჩაერთონ ხელისუფლების ორგანოების ფორმირებაში, გამოიმუშაონ 

ღია პოლიტიკური ბრძოლის ჩვევები. საარჩევნო კამპანიის ტელევი- 

ზიით გაშუქება მასებს პოლიტიკასთან აახლოებს. 
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თავი 2. მასობრიქი ინფორმაციის საშუალებების როლი სახელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში 
  

  

საარჩევნო კამპანია მნიშვნელოვან ზემოქმედებას ახდენს უშუალო 

დემოკრატიის მთელი სისტემისა და მისი ცალკეული ინსტიტუტების 

ფუნქციონირებაზე, მიტინგების, დემონსტრაციების, ხელმოწერათა 

შეგროვების ჩატარებით და სხვა ფორმებით. თავის მხრიგ, უშუალო 

დემოკრატიის ინსტიტუტების თვითრეალიზაცია არჩევნების მომზადე- 

ბისა და ჩატარების პერიოდში საარჩევნო კამპანიის მიზნის მიღწევის 

მნიშვნელოვანი საშუალებაა. 

მასმედიის მიერ საარჩევნო კამპანიისათვის გაწეული მასობრივ-– 

ინფორმაციული მომსახურება ფასდაუდებელია. ამასთანავე, მასმედია 

საარჩევნო კამპანიაში გამოდის როგორც დემოკრატიის დამოუკიდე- 

ბელი ინსტიტუტი, როგორც პოლიტიკური ურთიერთობის სუბიექტი, 

რომელიც უზრუნველყოფს ბეჭდვითი და ელექტრონული პრესის 
მიზიდვას. 

საქართველოს კანონმდებლობა მოქალაქეებს და პოლიტიკურ 

გაერთიანებებს აძლევს წინასაარჩევნო აგიტაციის ჩატარების გარანტიას 

კანონით დაშვებულ ფორმებსა და მეთოდებში. მეორე მხრივ, რეგისტ- 

რირებულ კანდიდატებს გარანტირებული აქვთ, თანაბარი პირობებით 

ხელი მიუწვდებოდეთ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებზე წინა- 

საარჩევნო აგიტაციის ჩასატარებლად. მასმედიის გამოყენების ფორმა 

არის ინფორმირება და ბეჭდვითი და საეთერო სივრცის დათმობა 

აგიტაციისათვის. 

ამა თუ იმ მასალის გამოქვეყნება ხშირ შემთხვევაში დაკავშირებუ- 

ლია განსაზღდვრულ იურიდიულ შედეგთან. ზოგჯერ იგი გამოიყენება, 

როგორც ლეგიტიმაციის დასკვნითი სტადია. მაგალითად, საქართვე- 

ლოს საარჩევნო კოდექსის 84-ე მუხლის მე-3 პუნქტის თანახმად, 

საქართველოს ცენტრალური კომისია საქართველოს პრეზიდენტობის 

კანდიდატის რეგისტრაციიდან არა უგვიანეს მე-6 დღისა პრესითა 

და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებებით აქვეყნებს ცნობას 

საქართველოს პრეზიდენტობის კანდიდატების რეგისტრაციის შესა- 

ხებ. უნდა აღინიშნოს, რომ ყველა შემთხვევაში, როცა კანონმდებლო- 

ბაში ნათქვამია ოფიციალური გამოქვეყნების შესახებ, გამოქვეყნების 

ვალდებულება აკისრია არა მასმედიის რედაქციას, არამედ სახელი- 
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ნაწილი IL მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

სუფლებო სტრუქტურას. ამის დასტურია საქართველოს საარჩევნო 

კოდექსის მე-9 მუხლის მე-13 პუნქტი, რომლის თანახმად ,,საქართვე- 

ლოს ცენტრალური საარჩევნო კომისია და შესაბამისი საარჩევნო 

კომისიები საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესის შესა- 

ბამისად უზრუნველყოფენ ამომრჩეველთა ერთიანი სიის საჯაროო- 

ბასა და ხელმისაწვდომობას.“ 

საარჩევნო კანონმდებლობა სრულად არ განსაზღვრავს მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებათა წრეს, რომელთა მომსახურებით შეიძლება 

ისარგებლონ რეგისტრირებულმა კანდიდატებმა წინასაარჩევნო აგიტა- 

ციის ჩატარების პროცესში. საარჩევნო კოდექსის 85-ე მუხლის 1- 

ლი პუნქტის თანახმად, საქართველოს პრეზიდენტობის კანდიდატები 

საქართველოს ცენტრალურ საარჩევნო კომისიაში რეგისტრაციის 

მომენტიდან მონაწილეობენ წინასაარჩევნო კამპანიაში. მათ პრესითა 

და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებებით სარგებლობის 

თანაბარი უფლებები აქვთ საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე. იგუ- 

ლისხმება, რომ რეგისტრირებულ კანდიდატებს უფლება აქვთ, ისარ- 

გებლონ ტელერადიოკორპორაციებისა და პერიოდული ბეჭდვითი 

გამომცემლობების მომსახურებით. რედაქციებისადმი საერთო მოთხოვ- 

ნას წარმოადგენს ის, რომ დაუშვებელია ისეთი ინფორმაციის გამოქ- 

ვეყნება, რომელიც ზიანს მიაყენებს რეგისტრირებული კანდიდატის 

პატივს, ღირსებასა და საქმიან რეპუტაციას. 

მასმედიას მჭიდრო კავშირი აქვს საარჩევნო კომისიებთან, რომლე- 

ბიც ყალიბდებიან კანონით დადგენილი წესით არჩევნების ორგანი- 

ზებისა და ჩატარების უზრუნველსაყოფად. 

საარჩევნო კანონმდებლობის დაცვას თვალყურს ადევნებს საქართ- 

ველოს საარჩევნო ადმინისტრაცია – საჯარო სამართლის იურიდიული 

პირი, რომელიც განსაზღვრულ ფარგლებში ახორციელებს საჯარო 

ხელისუფლებას. ეს არის საკმაოდ განსხვავებული ორგანო, რომელიც 

არ შედის საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო ხელი- 

სუფლების სტრუქტურაში. იგი არსებობს ხელისუფლების ყველა 

განშტოებისაგან დამოუკიდებლად, ყალიბდება პარიტეტულ. საფუძველ- 
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თავი 2, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებუბის როლი სასელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში 
  

  

ზე და დამოუკიდებელია სხვა სახელმწიფო ორგანოებისაგან. საარჩევნო 

ადმინისტრაცია არის ცენტრალიზებული სისტემა, რომლის უმაღლესი 

ორგანოა ცენტრალური საარჩევნო კომისია (ცსკ). 

საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 72-ე მუხლის თანახმად, 

საარჩევნო კომისიების სხდომებზე დასწრებისა და კენჭისყრის დღეს 

კენჭისყრის შენობებში ყოფნის უფლება აქვთ შესაბამის საარჩევნო 

კომისიაში აკრედიტებულ პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის 

სხვა საშუალებების წარმომადგენლებს. კენჭისყრის დღეს მასმედიის 

ერთსა და იმავე ორგანიზაციას უფლება აქვს, საარჩევნო უბანში 

ერთდროულად ჰყავდეს არა უმეტეს სამი წარმომადგენლისა. პრესისა 

და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებების წარმომადგენელს, 

რომლის განცხადება აკრედიტაციის შესახებ არ დააკმაყოფილა 

საარჩევნო კომისიამ, უფლება აქვს, სარჩელი შეიტანოს სასამართ- 

ლოში” 

ცენტრალურმა საარჩევნო კომისიამ უნდა უზრუნველყოს: 

“ საეთერო დროის განაწილება რეგისტრირებულ კანდიდატთა 

შორის წინასაარჩევნო აგიტაციის ჩასატარებლად; 

“ ამომრჩეველთა ინფორმირება საარჩევნო დროისა და საარჩევნო 

კამპანიის ჩატარების წესის შესახებ, აგრეთვე რეგისტრირებული 

კანდიდატების შესახებ; 

.“ იმ ინფორმაციის ოპერატიული ხელმისაწვდომობა, რომელიც 

შეიცავს ცნობებს რეგისტრირებული კანდიდატების შესახებ. 

წინასაარჩევნო აგიტაციის ნორმალურ ჩატარებაში აქტიურ მონა- 

წილეობას იღებს მასმედია მასობრივი ღონისძიებების გატარებით, 

ბეჭდვითი, აუდიო-ვიზუალური და სხვა აგიტაციური მასალის გამოშ- 

ვებისა და გამრავლების გზით. წინასაარჩევნო აგიტაციის ჩატარება 

მასმედიის მეშვეობით შეუძლიათ მხოლოდ რეგისტრირებულ კანდი- 

დატებს. 

მასობრივი ინფორმაციის ორგანიზაციები ვალდებულნი არიან, 

დროულად გამოაქვეყნონ ცნობები საეთერო დროის ხანგრძლივობისა 

ა. საქართველოს. საარჩე/ნო, კოდექსი. თბ. 2004 V-. მუესლი 7. 

  67



ნანილი 1! ჭედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

და გაზეთის ფართობის მოცულობის შესახებ, რაც განკუთვნილია 

წინასაარჩევნო აგიტაციისათვის. აღნიშნული პირობები ერთნაირი 

უნდა იყოს ყველა სუბიექტისათვის, რომელთაც უფლება აქვთ, ჩაატარონ 

წინასაარჩევნო აგიტაცია, მასმედიის მეშვეობით. მასმედია ვალდე- 

ბულია, არ დაუშვას წინასაარჩევნო სააგიტაციო გამოსვლა და პოლი- 

ტიკური რეკლამის განთავსება სხვა დროს, გარდა ამ მიზნით გამო- 

ყოფილი დროის შუალედისა. 

საქართველოს საარჩევნო კოდექსი ადგენს, რომ ტელერადიომაუწ- 

ყებლობები ვალდებულნი არიან, წინასაარჩევნო აგიტაციისა და 

პოლიტიკური რეკლამის განთავსების მიზნით ყოველდღიურად, არ- 

ჩევნების დღემდე სულ ცოტა 15 დღის განმავლობაში, უსასყიდლოდ 

გამოყონ ტელევიზიისა და რადიოს საეთერო დროის ორ-ორ საათი, 

რომელიც თანაბრად განაწილდება საარჩევნო სუბიექტებს შორის. 

არჩევნებამდე 50 დღით ადრე ცსკ-ის მიერ არჩევნებში საბოლოო 

შედეგების დამტკიცებამდე, ტელერადიომაუწყებლობები ვალდებულნი 
არიან, დაიცვან შემდეგი პირობები: 

" მაუწყებლობის მიერ წინასაარჩევნო აგიტაციისა და პოლიტიკური 

რეკლამისათვის საეთერო დროის გამოყოფის შემთხვევაში 

საჯაროდ გამოაცხადონ და ცსკ-ს გადასცენ ინფორმაცია, რა 

რიცხვიდან რა რიცხვამდე და რა პერიოდულობითაა გამოყოფილი 

საეთერო დრო, ერთი დღის განმავლობაში გამოყოფილი დროის 

ხანგრძლივობა და გრაფიკი, საეთერო დროის ტარიფი; 

ბ ტელე ან რადიოკომპანიის მიერ ერთი დღის განმავლობაში 

გამოყოფილი ფასიანი დრო მისი დღიური მაუწყებლობის საერთო 

მოცულობის 15%-ს არ უნდა აღემატებოდეს და არც ერთ 

საარჩევნო სუბიექტს ამ დროის ერთ მესამედზე მეტი არ უნდა 

დაეთმოს. 

“ დღიური ფასიანი საეთერო დრო თანაბრად უნდა განაწილდეს 

საარჩევნო სუბიექტებს შორის; 

" დროის „არიფი ყველა საარჩევნო სუბიექტისათვის ერთნაირი 

უნდა იყოს; 
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" დროის ჯზარიფი, ყველა საარჩევნო სააგიტაციო გამოსვლა და 

პოლიტიკური რეკლამის განთავსება სხვა დროს, გარდა ამ 

მიზნით გამოყოფილი დროის შუალედისა;! 

ამასთანავე, პარტიებისა და საარჩევნო ბლოკების საარჩევნო 

რეგისტრაციის ვადის ამოწურვის დღიდან გაზეთები, გარდა 

პოლიტიკური გაზეთისა, ვალდებულნი არიან, დაიცვან შემდეგი 

პირობები: გაზეთის მიერ წინასაარჩევნო აგიტაციისა და პოლიტიკური 

რეკლამისათვის გაზეთის ფართობის გამოყოფის შემთხვევაში იმავე 

გაზეთში გამოაქვეყნონ და ცენტრალურ საარჩევნო კომისიას გადასცენ 

შემდეგი ინფორმაცია: რა რიცხვიდან, რა პერიოდულობით და 

როდემდეა გამოყოფილი გაზეთის ფართობი; გაზეთის ერთ ნომერში 

გამოყოფილი ფართობის სიდიდე; არის თუ არა გამოყოფილი უფასო 

ფართობი ან მთლიანად გამოყოფილი ფართობის რა ნაწილია უფასო; 

აგრეთვე, ფართობის ტარიფი. არც ერთ საარჩევნო სუბიექტს გაზეთის 

ერთ ნომერში ან ერთი კვირის განმავლობაში გამოყოფილი ფართობის 

ერთ მესამედზე მეტი არ უნდა დაეთმოს. გაზეთის ერთ ნომერში ან 

ერთი კვირის განმავლობაში გამოყოფილი ფასიანი ფართობი თანაბრად 

უნდა განაწილდეს სუბიექტებს შორის, ასევე ფართობის ტარიფი 

ყველა საარჩევნო სუბიექტისათვის თანაბარი უნდა იყოს. თუ რომელიმე 

საარჩევნო სუბიექტმა არ გამოიყენა მისი წილი საეთერო დრო ან 

გაზეთის ფართობი, ტელერადიომაუწყებლობასა და გაზეთს უფლება 

აქვს ეს დრო თანაბრად გადაუნაწილოს დანარჩენ საარჩევნო 

სუბიექტებს. 

საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 73-ე მუხლის თანახმად, 

მასმედიაში წინასაარჩევნო აგიტაცია იწყება არჩევნების დანიშვნის 

მომენტიდან და წყდება კენჭისყრის წინა დღის 24 საათის შემდეგ. 

კანონში მითითებულია, რომ ამ პერიოდიდან მასმედიით იკრძალება 

წინაასარჩევნო აგიტაცია. თუ დაინიშნება არჩევნების მეორე ტური, 

განმეორებითი კენჭისყრა, შუალედური ან ხელახალი არჩევნები, 

აგიტაცია განახლდება არჩევნების დანიშვნის დღიდან. 

LI საქართეელოს საარჩევნო კოდექსი, მუხლი 73. Xეჩქტი. 14. 
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საარჩევნო კანონმდებლობა კრძალავს წინასაარჩევნო აგიტაციის 

ჩატარების უფლების ბოროტად გამოყენებას. აქ მასმედიისათვის 

არის ორი ძალზე მნიშვნელოვანი მომენტი: პირველი, დაუშვებელია 

შეკრებისა და მანიფესტაციების აკრძალვა და შეწყვეტა, გარდა იმ 

შემთხვევებისა, როდესაც ადგილი აქვს მოწოდებებს ადამიანის უფ- 

ლებათა და თავისუფლებათა, ქვეყნის დამოუკიდებლობისა და ტერი- 

ტორიული მთლიანობის ხელყოფისა და დარღვევისაკენ, ეროვნული, 

ეთნიკური, კუთხური, რელიგიური და სოციალური შუღლის გაღვივე- 
ბისაკენ, კონსტიტუციური წყობილების დამხობისა და ძალადობით 

შეცვლისაკენ, აგრეთვე ომისა და ძალადობის პროპაგანდა. მეორე, - 

წინასაარჩევნო აგიტაციის პერიოდში მასმედიას პრაქტიკულად ეკრძა- 

ლება ისეთი მასალების გამოქვეყნება, რომელიც ხელყოფს ადამიანის 

პატივს, ღირსებასა და საქმიან რეპუტაციას! 

მასმედია, როგორც საარჩევნო კამპანიის მსვლელობაზე სამოქა- 

ლაქო კონტროლის ინსტიტუტი, სრულად იყენებს კანონმდებლობით 

მინიჭებულ ისეთ უფლებებს, როგორიცაა - მოიძიოს, მიიღოს და 

გაავრცელოს ინფორმაცია, თავისი მოვალეობის შესრულებისას 

შევიდეს ნებისმიერ დაწესებულებასა და ორგანიზაციაში, შეხვდეს 

თანამდებობის პირებს, დაესწროს და აქტიურად გააშუქოს მასობრივი 

ღონისძიებები და ა. შ. საარჩევნო სისტემის ჩარჩოებში ეს უფლებანი 

რამდენადმე სახეშეცვლილი და დაკონკრეტებულია, მაგრამ არა 

შეზღუდული ან გაუქმებული. 
იმისთვის, რომ არჩევნები იყოს ობიექტური, სამართლიანი და 

შეგნებული, იგი უნდა ეფუძნებოდეს რაც შეიძლება სრულ ინფორმაციას 
საარჩევნო კამპანიის მსვლელობაზე და ასარჩევად დასახელებულ 

კანდიდატებზე. ეს მიზანი უპირატესად რეალიზდება მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებებით. მასმედიის უფლება – მიაწოდოს ფართო 

საზოგადოებას სრული ინფორმაცია, მჭიდროდ არის დაკავშირებული 

მის ვალდებულებასთან – მოსახლეობამდე მიიტანოს ეს ინფორმაცია; 

ამასთანავე არ გადააცილოს ზღვარს, რომელიც ობიექტურ ინფორ- 

მაციას განასხვავებს აგიტაციისაგან. 

LL საქართველოს საარჩეეჩო კოდექსი. 2004 V. მელი 74. 
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საარჩევნო კამპანიის მსვლელობაში აუცილებლად უნდა იქნეს 

დაცული ზღვარი მასმედიის თავისუფლებასა და დეპუტატობის 

კანდიდატების სიტყვის თავისუფლებას შორის. მასმედიის მოვალეობას 

წარმოადგენს, უზრუნველყოს დეპუტატობის კანდიდატებისათვის 

თანაბარი უფლება – ურთიერთობა იქონიონ ამომრჩევლებთან, ისარ- 

გებლონ თანაბარი საეთერო დროით, როცა აგიტაციური მასალა 

გადის ეთერში, ჰქონდეთ პრესის ფურცლებზე პუბლი კაციის თანაბარი 

შესაძლებლობა. 

დასავლეთის ქვეყნებში წინასაარჩევნო პერიოდში ფართოდ არის 

გავრცელებული ე. წ. „კომპრომატების ომი“. მისი არსი მდგომარეობს 

შემდეგში: თითოეული კანდიდატი სწავლობს მისი მოწინააღმდეგის 

ძლიერ და სუსტ თვისებებს და პრესის ან სხვა საინფორმაციო 

საშუალებებით (ტელეეთერით, ტელედებატებით) ავრცელებს მოწი- 
ნააღმდეგის შესახებ კომპრომატებს. ტელეეთერში დეპუტატობის 

კანდიდატების მონაწილეობის ძირითადი სახე არის ტელედებატები. 

ამომრჩევლები დებატებს მიიჩნევენ, როგორც ჭეშმარიტების კრიტე- 

რიუმს, რომელიც საშუალებას აძლევს მათ, ყოველმხრივ გაიცნონ 

კანდიდატი. ამასთანავე, კანდიდატები უშუალოდ მიმართავენ ამომრჩევ- 

ლებს, რაც ყველაზე ეფექტურ შედეგს იძლევა. ამდენად, ტელედებატები 
ამომრჩეველთა ინფორმაციის საუკეთესო საშუალებას წარმოადგენს. 

სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვაგვარად წყდება საკითხი იმის შესახებ, 

უნდა დაეკისროს თუ არა პასუხისმგებლობა პრესას და ტელევიზიას 

იმისთვის, თუ რას ილაპარაკებენ დეპუტატობის კანდიდატები მათი 

მეშვეობით. უმეტესი ქვეყნის კანონმდებლობით კანდიდატებს უფლება 

აქვთ, ილაპარაკონ ყველაფერი ის, რაც მათთვის არის ხელსაყრელი 

და ამისათვის მასმედიას არ ეკისრება პასუხისმგებლობა.! 

არასასურველი რეალობაა, რომ ზოგჯერ ინფორმაცია, რომელიც 

ტელეეკრანით გადაიცემა, არასწორია. ასეთ შემთხვევაში ამომრჩევლის 

სიმპათია იქნება იმის მხარეს, ვისი სახეც მისთვის ნათელი და 

მოსაწონი აღმოჩნდება. პოლიტიკური რეკლამის პრაქტიკა ზოგჯერ 

I. /M. 5(იის. 1IIC ცს ი! IსძICI01 ჩიIIIIC§ Iი წწილა. 0XIიIძ. 0XI0Iძ სიIVააIIV ჩნლაა. 1992. 
ჩი I76-I77. 
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ნაწილი IL მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  
  

გადადის პოლიტიკური პროვოკაციის ჟანრში. საარჩევნო კამპანიის 

პერიოდში მასმედია ხდება პოლიტიკური ფინანსური კლანების 

დატაცების ობიექტი. ინფორმაციული ომი მიმდინარეობს პროპაგანდის 

ფონზე. საარჩევნო მარათონის მსვლელობაში დეპუტატობის 

კანდიდატები ცდილობენ მოიპოვონ პრესის მხარდაჭერა, ზოგიერთ 

შემთხვევაში, იყიდონ კიდეც ან დაუქვემდებარონ ცენზურას. მთავარი 

პრობლემა, რომელიც საარჩევნო კამპანიის მსვლელობაში წამოიჭრება, 

არის ის, რომ დეპუტატობის კანდიდატებმა უზრუნველყონ 

ამომრჩეველთა გამოცხადება საარჩევნო პროცედურაზე, რისთვისაც 

ცდილობენ, ხელოვნურად მიიპყრონ ამომრჩეველთა ყურადღება 

საკუთარი პერსონისადმი. საამისოდ ისინი ფართოდ იყენებენ პრესას, 

ტელე და რადიო გადაცემებს. 
საარჩევნო კამპანიაში მასმედიის აქტიური მონაწილეობის შედეგად 

შესაძლებელია, თავიდან იქნეს აცილებული არჩევნების გაყალბების 

ისეთი შემთხვევები, როგორიცაა ,,კანდიდატთა კლონირება“ – ერთ 

საარჩევნო ოლქში ერთი გვარის რამდენიმე კანდიდატის რეგისტრაცია, 

ყალბი ბიულეტენების გამოშვება და გავრცელება, ამომრჩეველთა 

პირდაპირი მოსყიდვა, ,„,ვადამდე ადრე ხმის მიცემის“ ორგანიზება 

ერთ-ერთი კანდიდატის სასარგებლოდ, რამდენიმე ბიულეტენის 

ერთდროულად ჩაგდება და ა. შ. 

გარდა იმისა, რომ მასმედია მონაწილეობს წინასაარჩევნო პრო- 

ცესში, იგი ასრულებს კიდევ ერთ მნიშვნელოვან ფუნქციას: მასმედიის 

წარმომადგენლებს უფლება აქვთ, მონაწილეობა მიიღონ საარჩევნო 

კომისიების მუშაობაში (რა თქმა უნდა, როგორც დამკვირვებლებმა), 

დაესწრონ ხმების დათვლისა და ოქმებზე ხელის მოწერის პროცესს, 

აგრეთვე მიიღონ შესაბამისი დოკუმენტების ასლები. ხმის მიცემის 

დასკვნით ეტაპზე ჟურნალისტები პრაქტი კულად გამოდიან, როგორც 

ფართო საზოგადოებრიობის წარმომადგენლები – მაკონტროლებელი 

პირები. საქართველოს საარჩევნო კოდექსის თანახმად, მასმედიის 

წარმომადგენლებს უფლება აქვთ, თვალყური ადევნონ არჩევნების 

· 

1. I. ამირ. Iხა Mიძ!ვ გიძ ჩხაი)ილ”იCV, 0XI0Iძ. ჩიII(CV IXIC§5, 1991. ი.97. 
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თაჭქი 3, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებისა ღა ხელისუფლების ურთიერთობის პრობლემა 
  
  

მთელ პროცესს, რაც მეტად მნიშვნელოვანია იმისთვის, რომ არჩევნები 

ჩაითვალოს სამართლიანად. 

მასმედიის რეალური როლი ხელისუფლების არჩევითი ორგანოების 

ფორმირებაში მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული იმაზე, რამდენად 

ავსებს ერთმანეთს საკანონმდებლო აქტები არჩევნებისა და მასმედიის 

შესახებ, რამდენად მინიმალურია განსხვავება მათ შორის და რამდენად 

შევსებულია ხარვეზები სამართლებრივ რეგულირებაში. 

დემოკრატიული, სამართლიანი არჩევნების ჩატარების პროცესზე 

მასმედიის ეფექტური ზემოქმედება შესაძლებელია მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში, თუ იგი პოლიტიკურ საკითხებს გააშუქებს საზოგადოების 

და არა პოლიტიკოსების ან პრესის ინტერესების პოზიციებიდან. 

თავი ვ. მასობრივი ინფორმაციის 
საშუალებებისა ღა ხელისუფლების 

ურთიერთობის პრობლემა 

მასმედიისა და ხელისუფლების ურთიერთობის პრობლემა ერთ- 

ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანია მეცნიერული და პრაქტიკული 

თვალსაზრისით. მრავალი მეცნიერული დოქტრინისა და კონცეფციი- 

საგან; რომლებიც მასმედიისა და ხელისუფლების ურთიერთობას 

ეხება, სამართლებრივი თვალსაზრისით საყურადღებოა ,,მეოთხე ხელი- 

სუფლების“ კონცეფცია, რომელსაც ჩვენ არ ვიზიარებთ. 

ცნება „ხელისუფლება“ მიეკუთვნება პოლიტიკური თეორიის 

ფუძემდებლურ ცნებათა რიცხვს და ასახავს მსოფლიოს ნებისმიერი 

სახელმწიფოს ფუნქციონირების არსს. ხელისუფლების ფუნქციონა- 

ლური დანიშნულებაა მართვა, საზოგადოებისადმი სახელმწიფოებრივი 

ხელმძღვანელობა მთლიანად“ და მის ცალკეულ სფეროებში. 

მას შემდეგ, რაც პოსტსაბჭოურ პერიოდში პრესა გათავისუფლ- 

და პარტიულ-სახელმწიფო ზეწოლისა და ცენზურისაგან, დაისვა 

საკითხი – როგორი უნდა იყოს ურთიერთობა ხელისუფლებასა და 

მასმედიას შორის – დაძაბული და მტრული, თუ შემრიგებლური და 

მეგობრული. 
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ნაწილი 11 მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

საზოგადოებაში ფიგურირებს ფრაზა, რომ „ხელისუფლება და 

პრესა ერთმანეთისთვის არ არიან შექმნილნი“, 

ხელისუფლებისა და მასმედიის კავშირის შომხრეების თეორიული 

არგუმენტები ჩვეულებრივად არის ის, რომ ხელისუფლებასა და 

მასმედიას აერთიანებს დემოკრატიული ღირებულებანი და შეხედუ- 

ლებანი. 

ოპოზიციის მომხრეები მიიჩნევენ, რომ მასმედია ხელისუფლე- 

ბასთან ურთიერთობაში სწორედ ეკონომიკური და პოლიტიკური 

სიძნელეების პერიოდში უნდა ეწინააღმდეგებოდეს ინფორმაციის 

მანიპულაციას მთავრობის მხრიდან, დააბალანსოს იგი კრიტი კული 

ცნობებით ობიექტური და თავისუფალი ინფორმაციული ნა კადის 

უზრუნველყოფის მიზნით. კრიტიკულად განწყობილი პრესა შეესა- 

ბამება მთელი საზოგადოების ინტერესებს! 

ხელისუფლების ვალდებულებაა, მუდმივ დიალოგს აწარმოებდეს 
თავის მოქალაქეებთან ანუ ძალაუფლების განხორციელება კომუნიკა- 

ციურ პრინციპებს დაეფუძნოს. ეს კი ბუნებრივად წარმოშობს ასეთ 

კომუნიკაციებზე პასუხისმგებელ სტრუქტურათა შექმნის აუცილებ- 

ლობას. 

დემოკრატიული საზოგადოების ერთ-ერთ პირობას წარმოადგენს 

სახელმწიფო ხელისუფლებისა და თვითმმართველობის ადგილობრივი 

ორგანოების საქმიანობის შესახებ ინფორმაციის ღიაობა და საჯა- 

როობა. 

სახელმწიფო ორგანოების ქვეშ იგულისხმება: საქართველოს 

პრეზიდენტი, საქართველოს პარლამენტი, საქართველოს მთავრობა, 

საქართველოს უზენაესი სასამართლო, ადგილობრივი ხელისუფლებისა 

და თვითმმართველობის ორგანოები. 

ინფორმაციულ პროგრამებში იგულისხმება ყოველდღიური ტელე 

და რადიომაუწყებლობის უახლესი ინფორმაციები, გარდა საავტორო 

ინფორმაციულ-ანალიტიკური პროგრამებისა. 

ინფორმაციული ნაკადის ძირითადი მასა ჟურნალისტებზე მოდის 

და პრაქტიკულად ჟურნალისტისა და პრესმოხელის ურთიერთობის 

I MIXIნი #.I.  0CVI2ი0I6ი!III38 I0უIIII%0 8 06210CVI CMM. 8 ხII:I1იეხინხსლ 0CII08L! 

2:V0II2IICIIIXII.M.2002.C.64. 
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თავი 3. მასობრიქი ინფორმაციის საშუალებუბისა და ხელისუფლების ურთიერთობის პრობლემა 
  

  

დინამიკას განსაზღვრავს. კომუნიკაციურ სტრუქტურებს შორის განსა- 

კუთრებული ადგილი უჭირავს უწყებრივ სპეცსამსახურებს. იმისთვის, 

რომ განახორციელონ თავისი პროფესიული საქმიანობა სახელმწიფო 

ორგანოებში, ჟურნალისტს აუცილებლად უნდა ჰქონდეს გავლილი 

აკრედიტაცია. 

სახელმწიფო ორგანოს პრესსამსახური მნიშვნელოვან დახმარებას 

უწევს საკუთარ უწყებას და მთლიანად სახელისუფლებო ვერტიკალს, 
რამდენადაც მედია ბევრად განსაზღვრავს ხელისუფლების იმიჯსა 

და ავტორიტეტს. იგი ხელს უწყობს დიალოგს საზოგადოებასა და 

იმ უწყებას შორის, რომელსაც თავად წარმოადგენს. 

სახელმწიფო ორგანოებთან არსებული პრესსამსახურები უზრუნ- 

ველყოფენ ყველა ოფიციალური ღონისძიების აუდიო და ვიდეო 

ჩაწერას. ასეთი ჩანაწერებისათვის დადგენილია შენახვის უვადო 

რეჟიმი. რაც შეეხება დახურული ღონისძიებების ჩაწერისა და შენახვის 

წესს, იგი განისაზღვრება მოქმედი კანონმდებლობით. 

მასმედიის ჟურნალისტებს უფლება აქვთ, გაეცნონ ჩანაწერებს 

და გააკეთონ მათი ასლები, გარდა დახურული (საიდუმლო) ღონის- 

ძიების ჩანაწერებისა. სახელმწიფო ორგანოებში აკრედიტებულ უჟურ- 

ნალისტებს არ ეზღუდებათ უფლება, გააკეთონ საკუთარი აუდიო 

და ვიდეო ჩანაწერები სხდომებზე, თათბირებზე და სხვა ღია ოფი- 

ციალურ ღონისძიებებზე. 

მასობრივი ინფორმაციის სახელმწიფო აუდიო-ვიზუალური სა- 

შუალებანი ვალდებულნი არიან, უზრუნველყონ რადიო და ტელეარ- 

ხებით უახლესი სრული ინფორმაციის გადაცემა მსმენელებისათვის 

განსაზღვრულ დროს, მაგრამ არა უგვიანეს 24 საათისა შესაბამისი 

მოვლენის მოხდენის მომენტიდან. ისინი ვალდებულნი არიან, ახალი 

ცნობები გადასცენ იმავე დღეს, როცა მოხდა შესაბამისი მოვლენა. 

მასობრივი ინფორმაციის სახელმწიფო აუდიო-ვიზუალური საშუა- 

ლებანი ინფორმაციულ პროგრამაში ჩართავენ ცნობას: 

“· საქართველოს პრეზიდენტის გადაწყვეტილებების შესახებ, მის 

მიერ გაკეთებული განცხადებებისა და მიმართვების, სახელმწიფოს 
მეთაურის ოფიციალური ვიზიტების შესახებ; 
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" საქართველოს პარლამენტის გადაწყვეტილებების, დადგენილე- 

ბების, მიმართვებისა და განცხადებების შესახებ; 

" "საქართველოს მთავრობის გადაწყვეტილებების, განცხადებებისა 

და მიმართვების შესახებ; 

"“ საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილე- 

ბების შესახებ; 

· "საქართველოს უზენაესი სასამართლოს ან სხვა ინსტანციის 

სასამართლოების გადაწყვეტილებების შესახებ; 

" პრესკონფერენციების, უცხოეთის დელეგაციების ვიზიტებისა 

და სხვა საზოგადოებრივად მნიშვნელოვანი მოვლენების შესახებ. 

გარდა ამისა, სახელმწიფო ორგანოების პრესსამსახურებმა ყოველ- 

კვირეულად უნდა გაუშვან ეთერში მიმოხილვითი ინფორმაციულ- 

საგანმანათლებლო პროგრამები პარლამენტის, მისი კომიტეტების, 

კომისიებისა და ფრაქციების მუშაობის შესახებ. ასეთი ინფორმაციები 

მუშავდება სახელმწიფო ორგანოების პრესსამსახურების მიერ. 

სამართლებრივი ბაზა, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს სახელმ- 

წიფო ორგანოებსა და მასმედიას შორის ურთიერთობის ჰარმონიზაცია, 

საქართველოში ჯერ კიდევ არ არსებობს. შემუშავებული უნდა 

იქნეს ჟურნალისტებისა და სახელმწიფო მოხელეთა თანამშრომლობის 

ოპტიმალური მექანიზმი შემდეგი პრინციპების საფუძველზე: სავალდე- 

ბულოდ უნდა იქნეს მიჩნეული მოქალაქეთა ინფორმირება სახელმწიფო 

ორგანოების მიერ მიღებული სამართლებრივი აქტებისა და გადაწყვე- 

ტილებების ძირითად დებულებათა შესახებ მათი მიღების დღესვე; 

შეიქმნას გადაცემათა ციკლი, რომელშიც გაშუქებული იქნება ხელი- 

სუფლების ორგანოების საქმიანობა და მიღებულ გადაწყვეტილებათა 

არსი; ხელისუფლების ორგანოებისაგან დროულად იქნეს მიღებული 

თანხმობა მათი სხდომების ტრანსლაციის შესახებ; დამოუკიდებლად 

განისაზღვროს გადაცემის დრო, მოცულობა და ფორმა; 

ეს პრინციპები უნდა ჩამოყალიბდეს სპეციალურ ნორმატიულ 

აქტში, რომლითაც იხელმძღვანელებენ როგორც ჟურნალისტები, 

ასევე სახელმწიფო ორგანოები. შესაბამისი ნორმატიული აქტები 
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არსებობს მსოფლიოს ცივილიზებულ ქვეყნებში, მათ შორის რუსეთში. 

რფ-ში ურთიერთობა მასმედიასა და სახელმწიფო ორგანოებს შორის 

მოწესრიგებულია კანონით ,,მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით 

სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების საქმიანობის გაშუქების 

წესის შესახებ“. 

საქართველოს ჟურნალისტებს არა აქვთ ანალოგიური კანონი. 

თავიანთ მუშაობაში ისინი ხელმძღვანელობენ ისეთი ნორმატიული 

აქტებით, როგორიცაა: საქართველოს კონსტიტუცია, საქართველოს 

პარლამენტის რეგლამენტი, საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსი, საქართველოს ინფორმაციის დეპარტამენტის დებულება 

და სხვა, რაც აძნელებს მასმედიის საქმიანობას. ერთიანი ნორმატი- 

ული აქტი, რომელიც სრულყოფილად განსაზღვრავს ჟურნალისტებისა 

და სახელმწიფო ორგანოების უფლება-მოვალეობებს, ბევრად გა- 

აუმჯობესებს მათი ურთიერთობის სამართლებრივ ასპექტებს. 

ტელერადიოკომპანიებმა ,,თანაბარი მოცულობით“ უნდა გააშუქონ 

ხელისუფლების ყველა განშტოების საქმიანობა. დეპუტატების დე- 

ბატები კანონპროექტებისა და სხვა მნიშვნელოვანი საკითხების 

შესახებ ცნობილი უნდა გახდეს საზოგადოებისათვის მასმედიის 

საშუალებით. 

მასობრივი ინფორმაციის სახელმწიფო აუდიო-ვიზუალური საშუა- 

ლებანი საპროგრამო პოლიტიკის ფორმირებისას ვალდებულნი არიან, 

სხვა პუბლიცისტურ-ინფორმაციულ და ინფორმაციულ-ანალიტიკურ 

პროგრამებში გაითვალისწინონ ტელემაყურებლებისა და რადიომსმე- 

ნელების ყოველმხრივი და ობიექტური ინფორმირება სახელმწიფო 

ხელისუფლების ორგანოების მუშაობის, სახელმწიფო წყობილების 

ძირითადი პრინციპებისა და თავისებურებების, სახელმწიფოს საშინაო 

და საგარეო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შესახებ. ტელე 

და რადიო პროგრამები სახელმწიფო ორგანოების მუშაობის შესახებ 

არ უნდა იყოს გადატვირთული რეკლამური მასალებითა და ცნობებით. 

სახელმწიფო ორგანოების მხრიდან სახელმწიფო აუდიო-ვიზუა- 

ლური საშუალებების კონტროლი ხორციელდება კანონმდებლობის 

შესაბამისად. 
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პრესაში გამოთქმულ კრიტიკაზე ხელისუფლება რეაგირებს 

მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს ნაკარნახევია მისი ინტერესებით, 

მაგრამ უნდა რეაგირებდეს ყოველთვის. აღმასრულებელი ხელისუფ- 

ლება ვალდებულია, განიხილოს მასმედიაში გამოქვეყნებული მასალები 

თანამდებობის პირებისა და სახელმწიფო სტრუქტურების ორგანოების 

საქმიანობის შესახებ, ობიექტურად შეაფასოს ისინი და მიიღოს 

სათანადო გადაწყვეტილება. თავის მხრივ, ჟურნალისტებს უფლება 

აქვთ და მოვალენიც არიან მიაღწიონ იმას, რომ სახელმწიფო 

ორგანოები ასრულებდნენ თავიანთ გადაწყვეტილებებს. 

მასმედია აქტიურად არის ჩართული არა მარტო შინასახელმწი- 

ფოებრივ პოლიტიკურ პროცესებში, არამედ საგარეო პოლიტიკურ 

მოვლენებში, როცა უშუალოდ წარმოადგენს სხვადასხვა ქვეყნის 

პოლიტიკური ელიტის წარმომადგენლებს შორის დამაკავშირებელ 

არხს. 

ზოგიერთ კრიზისულ სიტუაციაში მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებებს შეუძლიათ იცოდნენ უფრო მეტი, ვიდრე მთავრობას 

და შეუძლიათ, თვითონ მიაწოდონ ინფორმაციული ნაკადი პო- 

ლიტიკოსებს. უფრო მეტიც, ჟურნალისტებს შეუძლიათ ქვეყანაში 

პოლიტიკური პრობლემების შექმნა და მათი გამწვავებაც კი. 

პოლიტიკა და მასმედია ერთმანეთთან მჭიდროდაა დაკავშირებული. 

ჟურნალისტიკა არ უნდა ქმნიდეს პოლიტიკას, მაგრამ შეუძლია 

მნიშვნელოვანი ზეგავლენა მოახდინოს მასზე. პრესისა და ტელევიზიის 

პროგრამებში პოლიტიკა ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი თემაა. 

უმრავლეს ქვეყანაში პოლიტიკური ინფორმაცია, პოლიტიკური კამპა- 

ნიები და დებატები არაჩვეულებრივი საკითხებია, რომლებიც დაწვრი- 

ლებით შუქდება პრესასა და ტელევიზიაში. ამიტომ საინფორმაციო 

ინსტრუმენტების მეშვეობით მიმდინარეობს ბრძოლა ხელისუფლებისათ- 

გის. ჟურნალისტს, რომელიც პოლიტიკურ პროცესებს აშუქებს, 

უნდა ჰქონდეს სამართლებრივი ცოდნა და სამართლებრივი კულტურა. 

უკანასკნელ პერიოდში მსოფლიოს მთელ რიგ სახელმწიფოებში 

შეიმჩნევა მასობრივი შეგნების პოლიტიზაცია, რაზეც გავლენას ახდენს 

მოსახლეობის დამოკიდებულება საზოგადოების სოციალურ-ეკონომი- 
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თაქი ვ. მასობრიჭი ინფორმაციის საშუალებებისა და ხელისუფლების ურთიერთობის პრობლემა 
  

  

კური წყობილებისა და სხვადასხვა სამთაგრობო ორგანოსადმი, 

დიდი ბიზნესისა და სოციალური პრობლემებისადმი. დასავლეთის 

განვითარებულ ქვეყნებში განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა პრესის 
კონკრეტულ-სოციალური ფუნქციების შესწავლას. ეს ინტერესი 

ერთი მხრივ გამოწვეულია ჟურნალისტიკის სოციალური სტატუსის 

კრიტიკული გააზრებით, მეორე მხრივ – სხვადასხვა სოციალურ 

სტრუქტურაზე მასმედიის ზემოქმედებით. 

ამერიკელი თეორეტიკოსი ნორმ გოლდშტეინი წერს: ,,ხარისხიანი 

გაზეთები იზიდავენ ფართო წრის მკითხველებს და აქვთ ჯენდენცია, 

დაიკავონ მთავრობისადმი დამოუკიდებელი და კრიტიკული პოზიციაც 

კი. მათ პოლიტიკას ვერ უწევს კონტროლს ვერც ერთი ცენტრალური 

ხელისუფლება და ისინი თავიანთი მთავრობის მეთვალყურენი და 

კრიტიკოსები არიან“! 

სერიოზული ჟურნალისტიკა დაინტერესებულია ხელისუფლებისა 

და მისი გამოყენების პრაქტიკის საკითხებით. ს. ბრენდის აზრით, 

ინფორმაციული პროცესებისადმი კონტროლს ქმნის „მედიოკრატია““. 

იგი აღნიშნავს, რომ ,,მედიოკრატიის პირობებში ხალხი ხდება 

სუვერენული, მაგრამ მისი როლი იცვლება. წონადი ხდება არა მისი 

ხმა საარჩევნო კამპანიაში, არამედ მისი აზრი საზოგადოებაში. იქმნება 

სამკუთხედი: მთავრობა – მასმედია – საზოგადოება“.“ 

ურთიერთობა ხელისუფლებასა და მასმედიას შორის მრავალას- 

პექტიანია. ამით არის განპირობებული ის, რომ ბევრ ქვეყანაში 

მიმდინარეობს ახალი ინფორმაციული პოლიტიკის ფორმირების 

პროცესი, რომელიც მიმართულია ინფორმაციული საზოგადოების 

ჩამოყალიბებისა და განვითარებისაკენ, სოციუმში მისი როლისა და 

ადგილის განსაზღვრისაკენ. ამ პროცესში აქტიურად უნდა ჩაერთოს 

საქართველოს სახელმწიფო სტრუქტურებიც. ჩვენი აზრით, სახელმ- 

წიფო ინფორმაციული პოლიტიკის სამართლებრივი უზრუნველყოფა 

საქართველოში უნდა განვითარდეს შემდეგი მიმართულებით: 

1. მიძასდი Mიოთ. III #55001900 ჩნლა 5VIIC ცსიიL იძ ზ8ო.სI9 0) M0ეაა LV –- MVCV VII. 
2002. 

2. ყნისძ 5. 1 MლძIე Lეხ (იჯაიწწალ IIIC IIIIIIC მL M1II. – M.V: მაისი, 1988. 

VIIIის L.-II. (ძი). Lე საი-ძილის. – ჩეჟყა. 1990 – ი. 36. 
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ნაწილი "1 მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

" ახალი კანონების შემუშავება, რომლებიც შეავსებენ და განავი- 

თარებენ მოქმედ კანონმდებლობას ინფორმაციულ სფეროში; 

" მოქმედი საკანონმდებლო აქტების სრულყოფა, მათი ნორმების 

ეფექტურობის ამაღლება; 

· ინფორმაციული კანონმდებლობის სისტემატიზაცია; 

" ინფორმაციულ სფეროში მოქმედი და ახლადშემუშავებული ნორ- 

მატიული აქტების შეთანხმებულობა დარგობრივი კანონმდებლო- 

ბის სხვა აქტებთან; 

" ინფორმაციულ სფეროში საერთაშორისო კანონმდებლობის შემუშა- 

ვებაში აქტიური მონაწილეობა; 

" ინფორმაციულ კანონმდებლობაში ხარვეზების გამოვლენა და 

აღმოფხვრა; 

“ ინფორმაციული სამართლისა და მისი წყაროების ფორმირებისა 

და განვითარების კონცეფციის შემუშავება; 

"“ საზოგადოების ინფორმაციულ-სამართლებრივი კულტურის ამაღ- 

ლება. 
მასმედიისადმი სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა საზღვარგარეთის 

ქვეყნებში დაკავშირებულია ისეთ პრინცი პთან,როგორიცაა მასობრივ- 

ინფორმაციული ბიზნესი. ეს არის არა უბრალო ბიზნესი, არამედ 

საქმიანობა, რომელიც უზრუნველყოფს საზოგადოების ინფორმაციულ 

და კულტურულ გამდიდრებას. მასმედიისადმი მხარდაჭერის ასეთი 

სისტემა არსებობს ევროპის უმეტეს ქვეყნებში, თუმცა მათ აქვთ 

განსხვავებული მოდელები. 

აშშ და ევროპის თანაშეგობრობის ქვეყნები ცდილობენ, სახელმ- 

წიფო ორგანოების კონტროლს დაუქვემდებარონ გლობალური ქსელი, 

ქვეყანაში შექმნან ერთიანი სამართლებრივი სივრცე, უზრუნველყონ 

ინფორმაციული უსაფრთხოება, ინფორმაციის გავრცელებისა და 

გამოყენების სამართლებრივი რეგულირების გაფართოვება. 

აშშ-ის საერთაშორისო დემოკრატიული ინსტიტუტი იმ პრინცი- 

პებს შორის, რომლებიც გათვალისწინებულია სახელმწიფო ორგანოე- 

ბისა და მასმედიის ურთიერთობისათვის, გამოყოფს 4 პრინციპს: 

პირველი პრინციპის თანახმად აუცილებელია, რომ ხელისუფლებამ 
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თავი 3 მასობრიჭი ინფორმაციის საშუალებებისა და ხელისუფლების ურთიერთობის პრობლემა 
  

  

უზრუნველყოს ჟურნალისტების მიერ ინფორმაციის შეგროვება და 

გავრცელება; მეორე ასპექტი დაკავშირებულია იმის ანალიზთან, 

რას აკეთებს ხელისუფლება და პრესა არჩევნების ნორმალურად 

ჩატარებისათვის; შესამე ასპექტი გულისხმობს ხელისუფლებისა 

და პრესის თანამშრომლობას, ახალი ამბების პროგრამებსა და 

რუბრიკებში წარმოაჩინონ სახელმწიფო ორგანოების პოლიტიკა. 

მეოთხე ასპექტი ორიენტირებულია მთავრობისა და მასმედიის 

ურთიერთკოორდინირებულ საქმიანობაზე.! 

რფ-ში პრეზიდენტთან შექმნილი იყო ინფორმაციული დავების 

სასამართლო პალატა, რომლის მანდატი გაფართოვდა 1993 წლის 

12 დეკემბრის არჩევნების შემდეგ და მასში ჩართულ იქნა არა 

მარტო საარჩევნო საკითხები, არამედ ყოველგვარი კონფლიქტი, 

რომლებიც დაკავშირებულია მასმედიასთან. სასამართლო პალატის 

მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებანი ქვეყნდებოდა სამთავრობო გაზეთში, 
რაც ხელს უწყობდა მათ აღსრულებას.“ 

2000 წლის ზაფხულიდან პალატა ფაქტობრივად გაუქმებულია, 

მაგრამ სასურველი იქნებოდა ასეთი ორგანოს არსებობა ყველა 

ქვეყანაში და მათ შორის ჩვენთანაც. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებსა და სახელმწიფო ორგა- 

ნოებს შორის ურთიერთობაში ბევრი გადაუჭრელი პრობლემაა. ამის 

ძირითადი მიზეზია ის, რომ არ არსებობს სათანადო საკანონმდებლო 

ბაზა, სპეციალური ნორმატიული აქტი, რომელშიც ნათლად იქნება 

გამოკვეთილი მასობრივი ინფორმაციის გავრცელების პროცესში 

როგორც სახელმწიფო ორგანოების, ასევე მასმედიის ჟურნალისტების 

უფლება-მოვალეობანი. რაც უფრო ადრე იქნება შევსებული ინფორმა- 

ციული კანონმდებლობის ეს ხარვეზი, მით უფრო სრულყოფილი 

გახდება სახელმწიფოებრივი პოლიტიკა და ჟურნალისტური საქმიანო- 

ბა საზოგადოების განვითარებისათვის ესოდენ მნიშვნელოვან სფეროში. 

1. Mიძიი Cიი§IIIსIიიე! IIIC0IX ს. M წლეძი(/ნძ. ხV I.II. Cე”VCV. MIსიი, 1994, 

2. მყXIბი MI. იხიVუინიიჩCIIII2M I0ეIIIIხ2 ცს ილემCIII CMIII 8 LM; (Iიიჩი8ხ!C 0CII086) 

2:VიII0IIIICIIIMII. M.2002.C.7I-72. 
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ნაწილი IL მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  
  

თავი 4. სასამართლო ხელისუფლება 

და მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებანი 

ჟურნალისტების მიერ ინფორმაციის მოძიების, მიღებისა და 

გავრცელების ზოგადი წესი, რამდენადმე სახეშეცვლილია ზოგიერთ 

სფეროში. ერთ-ერთ ასეთ სპეციფიკურ სფეროს წარმოადგენს სასა- 

მართლო ხელისუფლება. 

მასმედიის წარმომადგენლების მიერ სასამართლო საქმიანობის 

გაცნობა, სასამართლო პროცესების გაშუქება, რა თქმა უნდა, სპეციფი- 

კურია იმ თვალსაზრისით, რომ არ დაირღვეს ისეთი კონსტიტუციური 

პრინცი პები,როგორიცაა მოსამართლეებისა და მთლიანად სასამართ- 

ლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობა, სამართლის უზენაესობა 

და კანონის წინაშე ყველას თანასწორობა, სამართალწარმოების 

დემოკრატიულობა და საჯაროობა, უდანაშაულობის პრეზუმფცია, 

ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვა. 

სამართალწარმოების საჯაროობის კონსტიტუციური პრინციპი 

იმის გარანტიაა, რომ ზუსტად იქნეს დაცული მატერიალური და 

პროცესუალური სამართლის ნორმები საქმის გამოძიების დროს, 

შემცირებული იქნეს სასამართლო შეცდომები. 

ამასთანავე, სასამართლო ორგანოების მუშაობაზე სამოქალაქო 

კონტროლი დემოკრატიული სამართლებრივი სახელმწიფოს აუცილე- 

ბელი ატრიბუტია. ასეთი კონტროლი ხორციელდება მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებების მიერაც, რამდენადაც პლურალისტურ 

საზოგადოებაში ჟურნალისტებმა უნდა გააშუქონ ყველა მნიშვნელოვანი 

მოვლენა. 

მართლმსაჯულება სამართლებრივ სახელმწიფოში ძირითადი 

ფასეულობების დაცვის საშუალებაა. ამიტომ ის უნდა სარგებლობდეს 

საზოგადოებრივი ნდობით, რათა თავისი მოვალეობა წარმატებით 

შეასრულოს. შესაბამისად, აუცილებელია ნდობის დაცვა უსაფუძვლო 

თავგდასხმებისაგან, განსაკუთრებით იმის გათვალისწინებით, რომ 

მოსამართლეებს შეზღუდული აქვთ უფლება, კომენტარი გააკეთონ 
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თაქი 4«, სასამართლო ხელისუფლება და მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი 
  

  

მართლმსაჯულების საკითხებზე და შესაბამისად სათანადოდ უპასუ- 

ხონ კრიტიკას. 

„სამართლებრივ სახელმწიფოში პრესის განსაკუთრებული მნიშვ- 

ნელობა, რა თქმა უნდა, მოიცავს იდეებისა და ინფორმაციის 

გავრცელებას მათლმსაჯულების სისტემის ფუნქციონირების შესახებ, 

იმ სახელმწიფო ინსტიტუტის შესახებ, რომლის არსებობა სასიცოცხ- 

ლოდ აუცილებელია ნებისმიერი დემოკრატიული საზოგადოებისათვის. 
პრესა ერთ-ერთი ის ინსტრუმენტია, რომლის მეშვეობითაც პოლიტი- 

კოსებსა და საზოგადოებას შეუძლიათ დარწმუნდნენ, რომ მოსამართ- 

ლეები ასრულებენ საკუთარ მოვალეობებს თავიანთი უფლებამოსი- 

ლების პროცესსა და ფარგლებში.“! 

მართლმსაჯულების ფუნდამენტურ პრინციპს წარმოადგენს ის, 

რომ ,,რავის არა აქვს უფლება, ჩაერიოს მართლმსაჯულების გან- 

ხორციელებაში და ზეგავლენა მოახდინოს მოსამართლეზე ან 

მსაჯულზე.““ ეს არა მარტო ფუნდამენტური, არამედ იმპერატიული 

პრინცი პიცაა,რომლის დარღვევა არც ერთ შემთხვევაში არ შეიძლება. 

იქმნება პრობლემა: ხომ არ ეწინააღმდეგება მასმედიის უფლება 

თავისუფლად გააშუქონ სასამართლო პროცესის მიმდინარეობა და 

შედეგები, – სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობასა და 

მიუკერძოებლობას? 

აღნიშნული პრობლემა სერიოზულ დავას იწვევს სამეცნიერო ლიტე- 
რატურაში და პრაქტიკაში. გამოთქმულია მოსაზრება, რომ ამ სფეროში 

არსებულ წინააღმდეგობრივი საკითხების გადაჭრას ბევრად აბრკოლებს 

იმ ნორმატიული აქტის არარსებობა, რომელიც დეტალურად მოაწესრი- 

გებს მასმედიის წარმომადგენლების უფლება-მოვალეობებს. ეს ხარვეზი 

სამართლებრივ რეგულირებაში ივსება ძირითადად პრაქტიკით.? 

ხშირად მოსამართლეებსა და მასმედიის წარმომადგენლებს 

«2 

სერიოზულად არა აქვთ გაცნობიერებული ერთმანეთის სოციალური 

როლი. 

. გამოსატყის. თავისუფლება. თავისეფლების ინსტიტუტი. ტ. I. თბ. 2005. გე. 143. 

2 საქართველოს სისხლის. სამართლის საპროცესო კოდექსი. თბ. 2004. მუხლი 8. 
ჰუნქტი წ. 

1. დ(2:0108 M.4, IIMMMIIII I.ც. CVუნ 0 XVII უIICI2X. (CCIIII0M0”IIყCCMIIC IMICCICქ08ეIII#/). 

(995 C I02. 
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ნაწილი 11 მუდია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

განსაკუთრებით პრობლემურია საკითხი ჟურნალისტური გამოკვ- 

ლევების შესახებ, რასაც მასმედიის წარმომადგენლები „ჟურნალისტურ 

გამოძიებას“ უწოდებენ და აწარმოებენ წინასწარი გამოძიებისა და 

სასამართლო განხილვისაგან დამოუკიდებლად. მართლმსაჯულების 

პრინციპებიდან გამომდინარე,ასეთი უფლების მინიჭება ჟურნალისტი- 

სათვის იწვევს იმ ფუნქციების აღრევას, რაც საზოგადოებაში სა- 

სამართლო ხელისუფლებასა და მასმედიას აკისრია. 

აქვს თუ არა ჟურნალისტს უფლება, შეასრულოს გამომძიებლის 

ან მოსამართლის ფუნქციები? სწორია თუ არა ფრაზა ,,ჟურნალის- 

ტური გამოძიება“, რომელიც თანდათან მკვიდრდება საზოგადოებრივ 

ცხოვრებაში და მაუწყებლობის საშუალებებში? მართებულად მიუთი- 

თებდა პროფ. გ. ინწკირველი, რომ ,,გამოძიება“ სპეციალური იური- 

დიულ-პროცესუალური ტერმინია და ამ საქმეს აწარმოებს გამომძიე- 

ბელი, რომელსაც სათანადო იურიდიული ცოდნა და კვალიფიკაცია 

აქვს. ხოლო ჟურნალისტურ საქმიანობას, რომლის შედეგადაც მრავალი 

უარყოფითი მოვლენა და დარღვევა მჟღავნდება, უნდა ვუწოდოთ 

ჟურნალისტური გამოკვლევა და არა ჟურნალისტური გამოძიება.! 

ზოგიერთი მკვლევარი ჟურნალისტურ გამოძიებას ორიგინალურს 

უწოდებს. ,,ორიგინალური ჟურნალისტური გამოძიება გულისხმობს 

რეპორტიორებს, რომლებიც თავად იძიებენ, ააშკარავებენ ისეთ 

ქმედებებს, რომლებიც მანამდე უცნობი იყო საზოგადოებისათვის.““ 

ეჭვს არ იწვევს ის გარემოება, რომ ჟურნალისტებისა და იურის- 

ტების ერთობლივი თანამშრომლობა მართლმსაჯულების განხორციე- 

ლების სფეროში ეფექტური და შედეგიანია, თუმცა მათი პროფესიული 

კომპეტენციის უგულვებელყოფა და ერთმანეთში აღრევა არამართებუ- 

ლია. გამოძიება და დამნაშავის დასჯა სახელმწიფოს სამართალდამცავი 

ორგანოების კომპეტენციაა და არა მასმედიის. 

სად არის ზღვარი პროფესიონალი იურისტისა და ჟურნალისტის 

საქმიანობას "შორის? რა მოაქვს მათი ფუნქციების აღრევას – 

+. უე იჩწყარველი. კაჩონის მიღების დაყოვნება თეხსთ ჩვეჩი ცხოვრების 'მეფერსებას. 

გა სეთი სსაქართეელლოს რესპუბლიკა“, 24 იI.20იი). M#. 19, 

2. ბილერყანი. ოოი რო სეჩსტილი, სქეურნალისტიკის ელემენტები”, თბილისი. 2000, 
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თავი 4. სასამართლო ხელისუფლება და მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი 
  

  

სიკეთე თუ ზიანი? როცა ჟურნალისტი ტელეეკრანიდან ან პრესის 

ფურცლებზე წინასწარ, სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენის 

გამოტანამდე აცხადებს პირს დამნაშავედ, ირღვევა კონსტიტუციური 

ნორმა უდანაშაულობის პრეზუმფციის შესახებ და ამით ირღვევა 

ადამიანის უფლებებიც. 

ჟურნალისტებს ბევრჯერ ფასდაუდებელი სამსახური გაუწევიათ 

მართლმსაჯულებისათვის, თუმცა, მომხდარა პირიქითაც: სიტყვის 

თავისუფლების პრინციპის უპასუხისმგებლოდ გამოყენებას მნიშვნელო- 

ვანი ზიანი მოუტანია როგორც სახელმწიფოს, ასევე ცალკეული 

მოქალაქეებისათვის. 

გამოსავალი აქ საკითხის სამართლებრივ რეგულირებაშია. მიღე- 

ბული უნდა იქნეს სპეციალური კანონი, რომელშიც დეტალურად 

იქნება განსაზღვრული წინასწარი გამოძიებისა და სამართალწარმოების 

პროცესში ჟურნალისტის მონაწილეობის ხასიათი, მისი უფლებები 

და შესაძლებლობები, რათა თავიდან ავიცილოთ სერიოზული კონფ- 

ლიქტები, ადამიანის პატივისა და ღირსების შელახვის უამრავი 

ფაქტი. 
ჟურნალისტური გამოკვლევების აუცილებლობა, არგუმენტირებუ- 

ლი და ობიექტური კრიტიკა სასამართლო ორგანოების მისამართით 

არაერთგზის გამხდარა სასამართლო შეცდომების გამოსწორების 

მაგალითი, რაც დადასტურებულია სოციალური პრაქტიკით. ამის 

მაგალითია მსოფლიოში გახმაურებული ფაქტი: გაერთიანებულ სა- 

მეფოში ბრალდებულს გამოუტანეს განაჩენი მკვლელობისათვის, რომე- 

ლიც მას არ ჩაუდენია. მოქალაქემ 27 წელი დაჰყო ციხეში. მისი 

განაჩენი გადაისინჯა მხოლოდ 2002 წლის მარტში, ადგილობრივი 

გაზეთის რედაქტორის მიერ წარმოებული დაუღალავი მცდელობის 

შედეგად.! 
შეცდომების ძიება და მასზე რეაგირება სიფხიზლეს მატებს და 

სტიმულს აძლევს ჟურნალისტს, საჯარო ზედამხედველობა განახორ– 

ციელოს, საზოგადოებრივი ინტერესებისათვის. შეცდომები არც სასა- 

I. ჩსსისძე სიეLია,/ MICძშე I. ეM. Lიძი. I. 1995. იი 123-I25. 
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მართლო საქმიანობაშია გამორიცხული, მით უმეტეს ჟურნალისტების 

მიერ ამ საქმიანობის გაშუქებისას. ჟურნალისტის მოვალეობაა, თავის 

პუბლიკაციებში მინიმუმამდე შეამციროს შეცდომების დაშვების 

შესაძლებლობა. ობიექტური და კომპეტენტური ინფორმაცია სასა- 

მართლოს საქმიანობის შესახებ საიმედო წყაროს უნდა ემყარებოდეს. 

სასამართლო საქმეების განხილვისას ყოველთვის დაცული უნდა 

იქნეს მხარეთა პარიტეტი. ჟურნალისტი არ უნდა შეუშინდეს ბრალ- 

დებას იმ მიზეზით, რომ მისი პუბლიკაცია არაკომპენტეტური იქნება. 

აღსანიშნავია, რომ განვითარებულ ქვეყნებში მედიის ყველა საშუალებას 
სპეციალური იურისტი ჰყავს იმ მიზნით, რომ ჟურნალისტის სტატიის 

გამოქვეყნებამდე გადაამოწმოს იურიდიული ნიუანსები. ეს განპირობე- 

ბულია იმით, რომ ჟურნალისტურ გამოკვლევას გარდა წმინდა 

იურიდიული მხარისა, მკაფიოდ გამოხატული საზოგადოებრივი დატ- 

ვირთვა და მოტივაცია აქვს. 

მოსამართლეთა კორპუსი ზოგჯერ უკიდურესად მტკივნეულად 

რეაგირებს მასმედიის მხრიდან კრიტიკაზე. ჟურნალისტების დაუსაბუ- 

თებელი, ტენდენციური მსჯელობა მოსამართლეებში იწვევს არა 

უბრალო, არამედ არაადეკვატურ რეაქციას, ფსიქოლოგიურ ზეწოლას. 

ზოგიერთი ჟურნალისტი, რომელთაც არა აქვთ სათანადო სამართ- 

ლებრივი ცოდნა, თავიანთ გამოსვლებში დამახინჯებულად წარმოაჩენენ 
სასამართლოების საქმიანობას, გამოთქვამენ იურიდიულად არაკომპე- 

ტენტურ აზრებსა და შეფასებებს, რითაც უარყოფით ზეგავლენას 

ახდენენ მოქალაქეთა მართლშეგნებაზე, ამცირებენ სასამართლო ხელი- 

სუფლების ავტორიტეტს. მეორე მხრივ, ზოგიერთი მოსამართლე 

ყოველგვარი საბაბით ცდილობს თავი აარიდოს ჟურნალისტისა და 

მასმედიის რედაქციის შეკითხვებს. არის შემთხვევები, როცა კრიტი- 

კული შენიშვნები სასამართლოების მიმართ ან პრესაში გამოთქმუ- 

ლი მოსაზრება ამა თუ იმ განაჩენის ან გადაწყვეტილების სამართლია- 

ნობის შესახებ, მოსამართლეთა მიერ აღიქმება, როგორც სასამართლო 

საქმიანობაში ჩარევა, სასამართლო ხელისუფლების შეურაცხყოფა, 

მოსამართლის პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის შელახვა. 
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პრესის მიერ დანაშაულის, სხვა სამართალდარღვევისა და სამართ– 

ლის სისტემის სათანადო გაშუქება ხელს უწყობს მართლმსაჯულების 

აღსრულებას. სასამართლოსა და ადვოკატურის წარმომადგენლებმა 

სასამართლო პროცესთან დაკავშირებული ინფორმაცია მაქსიმალურად 

ხელმისაწვდომი უნდა გახადონ საზოგადოებისათვის. 

იურისტებმა და ჟურნალისტებმა უნდა შეასრულონ თავიანთი 

მოვალეობანი ისე, რომ ამან ხელი არ შეუშალოს სასამართლო 

პროცესის მსვლელობას. ჟურნალისტურმა რეპორჯ/ზაჟმა არ უნდა 

მოახდინოს გადაჭარბებული გავლენა საქმის მსვლელობაზე. გათვა- 

ლისწინებული უნდა იქნეს რეპორტაჟის ხასიათი და დრო. ახალმა 

ამბებმა არ უნდა წარმოშვას არასწორი აზრი სამართლიან სასამართლო 

პროცესზე. მასმედიას უნდა ჰქონდეს გაცნობიერებული მოსამართ- 

ლის მოვალეობა – დაიცვას ეტიკეტი სასამართლო დარბაზში და 

უზრუნველყოს მართლმსაჯულების აღსრულება. 

თანამედროვე დემოკრატიული საზოგადოება საჭიროებს ისეთ 

სასამართლო სისტემას, რომელიც მისაღები უნდა იყოს საზოგადოები- 

სათვის, როგორც გამჭვირვალე და სამართლიანი სისტემა. ჟურნალის- 

ტებს შეუძლიათ სწორედ ამგვარი სისტემის ჩამოყალიბებასა და 

შენარჩუნებას შეუწყონ ხელი სასამართლო და საკანონმდებლო საქმია- 

ნობის სისტემატური გაშუქებით, კვალიფიციური და საინტერესო 

სიუჟეტების შექმნით, რითაც უდიდეს დახმარებას გაუწევენ მოქალაქე- 

ებს, რწმენას ჩაუნერგავენ ადამიანებს, პატივი სცენ კანონმდებლობას, 

იბრძოლონ სამართლიანობის დამკვიდრებისათვის. ჰარმონიული ურთი- 

ერთობა სასამართლო სისტემასა და მასმედიას შორის გულისხმობს 

სამართლიანი სასამართლოს პირობებში სიტყვისა და პრესის თავი- 

სუფლებას, ხალხისათვის სასამართლო პროცესებისა და სასამართლო 

სისტემის გამჭვირვალობას. 

ამ პრობლემის გადაჭრა მრავალ სიძნელესთან არის დაკავშირე- 

ბული. უპირველეს ყოვლისა, სასამართლოებში უნდა გატარდეს 

ეფექტური ინფორმაციული პოლიტიკა, ვინაიდან სასამართლო ხელი- 

სუფლებას არ აქვს საკუთარი ინფორმაციული უზრუნველყოფა. 
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საქმე ეხება კიდევ ერთ სახელმწიფო მასმედიის სისტემას, რომელიც 

ორიენტირებული იქნება მხოლოდ მართლმსაჯულების საკითხებზე. 

მოქმედი კანონმდებლობით სისხლის სამართლის საქმეების გან- 

ხილვისას მასმედიას უფლება ჰქონდა სხდომათა დარბაზში გამოეყენე- 

ბია ფოტო-ვიდეო კამერები, გადაეღო და ჩაეწერა პროცესის მიმდინა- 

რეობა, რაც არაერთგვაროვნადაა შეფასებული იურიდიულ ლიტერა- 

ტურაში. 

ბარბარა სვანი, ამერიკის იურისტთა ასოციაციის წარმომადგენელი 

საქართველოში, გამართლებულად მიიჩნევს ტელევიზიის დაშვებას 

სასამართლო სხდომათა დარბაზში. საწინააღმდეგო მოსაზრება აქვს 

დოც. ა. კახნიაშვილს, რომელიც თვლის, რომ დაუშვებელია სისხლის 

სამართლის საქმეებისა და სხვა სახის სამართალდარღვევათა განხილ- 

ვის ერთნაირ რეჟიმში მოქცევა, ვინაიდან სისხლის სამართლის 

პროცესი მეტად სპეციფიკურ ურთიერთობებს არეგულირებს. ამიტომ, 

თუ სამოქალაქო, სამეწარმეო და ადმინისტრაციული საქმეების 

სასამართლოში განხილვისას სხდომათა დარბაზში ჟტელევიზიის 

დაშვება შეიძლება სადავო არ იყოს, სისხლის სამართალწარმოების 

დროს იგი მნიშვნელოვნად ლახავს სისხლის სამართლებრივ დევნაში 

მოყოლილი პიროვნების (განსასჯელის) უფლებებს და უდანაშაულო- 

ბის პრეზუმფციის პრინციპს. 

„სისხლის სამართალწარმოებაში ,„,საქვეყნოობის“ უზრუნველ- 

საყოფად აუცილებლობას არ წარმოადგენს უშუალოდ სხდომათა 

დარბაზიდან, როგორც თეატრალური წარმოდგენიდან პირდაპირი 

ტელეტრანსლაციების მოწყობა... რაც, ფაქტობრივად მთელ საზოგა- 

დოებას გვაძლევს საშუალებას, უკითხავად ჩავერიოთ ადამიანის 

პირად ცხოვრებაში, გავხდეთ მისი ტრაგედიის მაყურებლები და 

რაც ყველაზე აღმაშფოთებელია, ადამიანი, რომელსაც კონსტიტუცია 

და კანონი ერთმნიშვნელოვანდ უდანაშაულოდ მიიჩნევს, ხოლო 

სასამართლოს მიერ მისი გამართლებაც არაა გამორიცხული, შეგვიძ- 

ლია გალიაში ჩასმულიც კი ვიხილოთ. ეს კი ყოველი ნორმალური 

ადამიანისთვის თავისთავად წარმოადგენს კანონით გაუთვალისწინე- 
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ბელი სასჯელის განსაკუთრებულ სახეობას, რაც შეიძლება სიკე- 

დილის ტოლფასიც იყოს.“! 

2007 წლის 1) ივლისს საქართველოს სისხლის სამართლის 

საპროცესო კოდექსში შევიდა ცვლილება, რომლის თანახმად სა- 

სამართლოს შენობაში, ასევე სისხლის სამართლის საქმის განხილვის 

ფოტო-, კინო-, ვიდეოგადაღება, სტენოგრაფირება და აუდიოჩაწერა 

ხორციელდება „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს 

ორგანული კანონით დადგენილი წესით. აღნიშნული კანონის მე-12 

მუხლის მე-4 პუნქტი ჩამოყალიბდა შემდეგნაირად: „სასამართლოს 

შენობაში, ასევე სასამართლოს სხდომის დარბაზში საქმის განხილვის 

ფოტო-, კინო-, ვიდეოდაგადაღება და ტრანსლაცია დაუშვებელია, 

გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ამას ახორციელებს სასამართლო 

ან სასამართლოს უფლებამოსილი პირი. სასამართლოს შეუძლია 

გაავრცელოს თავის ხელთ არსებული სასამრთლო პროცესის ფოტო-, 

კინო- და ვიდეოგადალების მასალები, თუ ეს არ ეწინააღმდეგება 

კანონს. სასამართლო სხდომის სტენოგრაფირება და აუდიოჩაწერა 

დაიშვება სასამართლოს (მოსამართლის) მიერ დადგენილი წესით. 

ეს უფლება შეიძლება განხორციელდეს სასამართლოს (მოსამართლის) 

მოტივირებული გადაწყვეტილებით.“ 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა ევროპული კონვენციის 

მე-6 მუხლის I ნაწილში აღნიშნულია: ,,სასაპართლო გადაწყვეტილება 

ქვეყნდება საჯაროდ, მაგრამ პრესა და საზოგადოება შეიძლება არ 

დაუშვან სასამართლო სხდომაზე მთელი პროცესის განმავლობაში 

ან რომელიმე ნაწილში მორალის. საზოგადოებრივი წესრიგის ან 

სახელმწიფო უშიშროების თვალსაზრისით. აგრეთვე მაშინ, თუ ამას 

მოითხოვს არასრულწლოვანთა ინტერესები ან მხარეთა პირადი 

ცხოვრების დაცვა; ან თუ განსაკუთრებულ გარემოებათა გამო 

სასამართლოს თვალსაზრისით ეს მკაცრად აუცილებელია, როცა 

საჯაროობას შეუძლია ზიანი მიაყენოს მართლმსაჯულებას.““ 

      

   

  

   

  

I დევი ხია სასამართლო. პროცესსე და 'უდანა? აუყდობის 

მართლემსაო ულების მაცნე: 1998. M4. გე. 40-11. 

L2 ელ ე. ადამსაჩის, უფლებათა საგრთამორისო სამართალი 

თხა სამიანის უფლ; ბათა ევროპული, კონვენციის. მისედეიი, თბ... 2001. გე. 223. 
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ამასთანავე, ევროპული სასამართლო მიიჩნევს, რომ სასამართლო 

სხდომებზე არ უნდა დაუშვან მასმედიის წარმომადგენლები, თუ 

განიხილება საქმე, რომელიც ეხება სახელმწიფო საიდუმლოებას, 

თუმცა უზრუნველყოფილი უნდა იყოს სასამართლო გადაწყვეტილების 

გაცნობის შესაძლებლობა მასმედიის მეშვეობით. 

ჟურნალისტი თავისი ინიციატივით აკეთებს საქმეს, რომელიც 

წესით სამართალდამცავი სტრუქტურების გასაკეთებელია: აგროვებს 

მათ მაგივრად მტკიცებულებებს, რაც დისკომფორტს უქმნის სამარ- 

თალდამცავ ორგანოებს. ამით ჟურნალისტები ააშკარავებენ იმ დანა- 

შაულებრივ კავშირს, რაც სამართალდამცავ ორგანოებსა და დამნა- 

შავეებს შორის არსებობს. იწყება სქოლასტიკური არგუმენტების მოშ- 

ველიება, რომ ჟურნალისტის მიერ შეგროვილი მტკიცებულებანი არ 

არის საპროცესო კანონმდებლობით განსაზღვრული წესით გამაგრებული 

და მათი მოპოვება კანონსაწინააღმდეგო მეთოდებით ხორციელდება. 

კონსტიტუციის 42-ე მუხლის მე-7 ნაწილის თანახმად ,,კანონის 

დარღვევით მოპოვებულ მტკიცებულებას იურიდიული ძალა არ აქვს.“ 

ასევე საპროცესო კანონმდებლობა გარკვევით მიუთითებს, რომ „კა- 

ნონით გაუთვალისწინებელი წყაროებიდან მოპოვებული მტკიცებულება 
ითვლება დაუშვებელ მტკიცებულებად,“ ე. ი. კანონით გაუთვალისწინე- 
ბელი წყაროდან მიღებული მტკიცებულება უკანონოა. 

საზოგადოებაში, იურიდიულ ლიტერატურასა და მასმედიაში 

მწვავე დისკუსიას იწვევს ფარული ჩაწერის საკითხი. მოქმედი 

საპროცესო კანონმდებლობა ითვალისწინებს, რომ ,,სისხლის სამართ- 

ლის პროცესში პირის ჩვენების სარწმუნოობის შესაფასებლად დასაშ- 

ვებია ფარული აუდიო ან ვიდეო ჩანაწერი, თუ იგი დაფიქსირებულია: 

“ ფარულად იმ პირის მიერ, რომლის წინააღმდეგაც იყო მიმართული 

დანაშაული და რომელიც არის საუბრის ან ქმედების მონაწილე; 

"“ ჯ„ექნიკური საშუალებით შემთხვევით, რაც ასახავს განხორცი- 

ელებულ ქმედებას. 
ამასთანავე, ფარული ჩანაწერის დასაშვებობის საკითხის განხილვა 

და გადაწყვეტა ხდება სასამართლოს გადაწყვეტილებით, ე. ი. სასა- 

მართლოზეა დამოკიდებული ცნობს თუ არა ფარულ ჩანაწერს კა- 

ნონიერ მტკიცებულებად. 
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კანონის ინტერპრეტაციის საფუძველზე შეიძლება ითქვას, რომ 

ყველა მოქალაქეს, მათ შორის ჟურნალისტსაც აქვს უფლება, გაა- 

კეთოს ფარული ჩანაწერი და წარუდგინოს სასამართლოს, როგორც 

მტკიცებულება. 
მსოფლიოს მთელ რიგ ქვეყნებში, მათ შორის აშშ-ში, კანონმდებ- 

ლობა იძლევა შესაძლებლობას, განხორციელდეს ფარული ჩაწერა 

და გამოყენებული იქნეს როგორც მტკიცებულება. 

90-იანი წლების დასაწყისში კალიფორნიაში აფრო-ამერიკელი 

როდნი კინგი სასტიკად სცემეს პოლიციელებმა. ეს ფაქტი რომელილაც 

მოყვარულის მიერ იქნა კამერით გადაღებული და შემდეგ გაშუქებული 
ტელევიზიით; ამ ფაქტს სერიოზული რეზონანსი მოჰყვა და პოლიციე- 

ლებს სასამართლომ შესაბამისი პასუხისმგებლობა დააკისრა.! აშშ- 

ში ძალიან ბევრი შემთხვევა არსებობს, როცა მოყვარულის ან ჟურ- 

ნალისტის მიერ გადაღებული მასალის საფუძველზე ხდება საკმა- 

ოდ სერიოზული რეაგირება. 

საქართველოს კანონმდებლობაში მნიშვნელოვან ნოვაციას წარ- 

მოადგენს საპროცესო ნორმა, რომელიც უფლებას აძლევს უჟურნა- 

ლისტს, უარი განაცხადოს სასამართლო ორგანოებისათვის ჩვენების 

მიცემაზე, თუ იგი მის პროფესიულ საქმიანობას შეეხება. 

ჟურნალისტი ახორციელებს საზოგადოების უფლებას – იცოდეს 

სიმართლე და აწვდის მას ზუსტ და ობიექტურ ინფორმაციას, 

რომლის საფუძველზეც მოქალაქე იღებს გაცნობიერებულ გადაწყვეტი- 
ლებას. ამდენად, ჟურნალისტი მნიშვნელოვან როლს ასრულებს 

საზოგადოებრივი უფლებების განმტკიცებაში. მაგრამ ჟურნალისტმა 

ეს უნდა გააკეთოს პროფესიონალის მსგავსად, ზომიერად გამოიყენოს 

თავისი შემოქმედებითი მიდგომა და წარმოსახვის უნარი. სარგებლობს 

რა სიტყვის თავისუფლების კონსტიტუციური უფლებით, ჟურნა- 

ლისტმა არც საზოგადოების წინაშე პასუხისმგებლობის გრძნობა 

უნდა დაივიწყოს და შეეცადოს, ყველას მიმართ სამართლიანი და 

ობიექტური იყოს. ჟურნალისტი მოსამართლესავით დამოუკიდებელი 

და მიუკერძოებელი უნდა იყოს, არ დაარღვიოს ადამიანის უფლებები 

და მათ შორის უდანაშაულობის პრეზუმფცია. 

1. ჰისას5 ზწ.VM. I1ი//იე!ყ§ Iი 10C VIIIIIიძ 5(ე(აა – MVსV %X0VIL.. 1991. 

  9!



ნაწილი IL მუდია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

საქართველოს სამართლებრივი სისტემა კონტინენტური სამართ- 

ლის პრინცი პზეა აგებული. მიუხედავად ამისა,კანონის განმარტებისა 

და ტრადიციის ჩამოყალიბებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს სა- 

სამართლო გადაწყვეტილებებს, რომელთაც შეიძლება ჰქონდეთ პრეცე- 
დენტული მნიშვნელობა და განაპირობოს მართლმსაჯულების მომდევნო 

წლების პრაქტიკა. ამგვარი პროცესები მედიის მუდმივი ყურადღების 

ცენტრში უნდა იყოს. იმ შემთხვევაში, როცა მასმედია ცალკეული 

ფაქტების ანალიზიდან გადადის განზოგადებაზე, ეს სტიმულს აძლევს 

კანონმდებლობის განახლებას. 

აუდიტორიის დასაინტერესებლად ეფექტურ ჟურნალისტურ ხერხს 

წარმოადგენს სამართლებრივ საკითხებთან დაკავშირებულ ახალ 

ამბებში პიროვნული ელემენტის შემოტანა, მნიშვნელოვან სასამართლო 

საქმეებში ჩართული კვალიფიციური იურისტების გამოცდილების 

წარმოჩენა, ჩვენს ქვეყანაში მიმდინარე სამართლებრივი რეფორმის 

აქტუალური და საინტერესო დეტალების გაშუქება, საკანონმდებლო 

ცვლილებებზე ყურადღების გამახვილება. აუდიტორიის დაინტერესებას 
გამოიწვევს იმის განმარტება, თუ რა სოციალურ და პოლიტიკურ 

ცვლილებებს გამოიწვევს საკანონმდებლო ნოვაცია, რა სიკეთეს 

მოუტანს იგი ადამიანებს. დებატები საზოგადოებისათვის საჭირბო- 

როტო საკითხებზე ხელს უწყობს დემოკრატიზაციის პროცესს და 

მოსახლეობის სამართლებრივ განათლებას. 

კანონი არ ავალებს მოსამართლეს, განმარტოს საკუთარი გადაწყ- 

ვეტილება, თუმცა ეს მეტად მნიშვნელოვანი იქნება როგორც ჟურნა- 

ლისტის, ასევე საზოგადოებისათვის. 

დიდ ეფექტს გამოიწვევს ჟურნალისტური პუბლიკაციები იმ 

ადამიანებზე, რომელთაც წარმატებით შეძლეს თავიანთი შელახული 

უფლებების დაცვა,ი პოვეს ,,სამართლიანი სამართალი“. ასეთი პუბლი- 

კაციების გამოქვეყნება დაეხმარება საზოგადოებას, დაძლიოს სამართ- 

ლებრივი ნიჰილიზმი, პატივი სცეს კანონს და მისი უზენაესობის 

დამკვიდრებას. სასამართლო ჟურნალისტიკა განსაკუთრებით რთულია, 

თუმცა საქმის სიყვარულითა და პროფესიონალიზმით ამ სირთულეების 

დაძლევა შესაძლებელია. 
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თაქი #4. სასამართლო ხელისუფლება და მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი 
  

  

სასამართლოსა და მედიის ურთიერთობა დემოკრატიულ საზოგა- 

დოებაში ცდება უწყებრივ და კორპორაციულ ჩარჩოებს, რადგან 

სასამართლოში იქმნება საზოგადოებრივი განვითარების პრეცედენტუ- 

ლი პრაქტიკა და ხშირად ეს პრაქტიკა მედიის განვითარების 

პირდაპირპროპორციულია. ' 

დასავლეთ ევროპასა და ჩრდილოეთ ამერიკაში კანონი აწესრიგებს 

საზოგადოებრივი ცხოვრების მრავალ ასპექტს – ბიზნესს, დაზღვევას, 

განათლებას, მედიცინას, საოჯახო ურთიერთობებს, სპორტს და ა. შ. 

შესაბამისად, სამართლებრივი საკითხები ახალი ამბების ერთ-ერთ 

ძირითად წყაროს წარმოადგენს. გაზეთების უმრავლესობა 

ყოველდღიურად I0-I12 სტატიას აქვეყნებს სამართლებრივ თემაზე, 

თუ არ ჩავთვლით სპეციალურ თემატურ გვერდებსა და დამატებებს.” 

ქართულ საზოგადოებაში თანდათან ძლიერდება მსგავსი ტენდენ- 

ციები. თუ ქართველ ჟურნალისტებს ქვეყანაში მიმდინარე ცვლილე- 

ბების ასახვის სურვილი აქვთ, მათ სამართლებრივი პუბლი კაციების 

მომზადების უნარიც უნდა ჰქონდეთ. 

საქართველოს უზენაესმა სასამართლომ კონკრეტული წვლილი 

შეიტანა სასამართლო ხელისუფლებასა და ჟურნალისტთა შორის 

გაუცხოებაში, რეკომენდაცია მისცა, დაეშვათ ჟურნალისტები საკვალი- 

ფიკაციო კოლეგიის სხდომებზე, აუცილებლობის შემთხვევაში მოეწ- 

ვიათ და გადაეცათ მათთვის საზოგადოებრივად მნიშვნელოვანი ინფორ- 

მაცია თავიანთი მუშაობის შესახებ, წარმოებაში მიეღოთ ჟურნალისტ- 

თა საჩივრები და განცხადებები მოსამართლეთა მიერ მათი უფლებების 

დარღვევის შესახებ. 

საქართველოში სასამართლო ხელისუფლებასა და მასმედიას 

შორის ურთიერთობის ჰარმონიზაციისათვის მიზანშეწონილი იქნება: 

"“ შეიქმნას სამართლებრივი ბაზა სამართალწარმოების საჯაროობასა 

და მასმედიასთან სასამართლო ხელისუფლების ურთიერთობის 

შესახებ; 

1. იწ სეის (3. | ს/მსიიVიIსოIსC ”იეგი. M. 2003C C. I102 

2. 1ეიICI, 0./ს. MCV M1იძIე ეძ IIს IისნიძყიIიI II05ა ხ”იწიის1CეI0I ისაც. ჰისწჰეაI 

Mიაა Cის!"IIICიწიი I"მსლი!იI. 23. 1998 (5-XIII2): 

C Mელსე!I. “წყა§ IIდაძი იძ 1 ი საილას წჟIსსალთ. MV. 1992 
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ნანილი!!! მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტუმა 
  

  

"“ შეიქმნას სპეციალური სტრუქტურები, რომლებიც ხელს შეუწ- 

ყობს ორივე მხარის ურთიერთინფორმირებას და მათი ინტერსების 

გათვალისწინებას.! 

" იმის გათვალისწინებით, რომ სამართალწარმოების საჯაროობა 

უეჭველად გაძლიერდება, საჭიროა მოსამართლეებისა და ჟურ- 

ნალისტების ურთიერთობის ახალი ფორმების დანერგვა. 

სასურველია, ასეთი ფორმები და მეთოდები ისწავლებოდეს 

იურიდიულ ფაკულტეტზე. ეს უნდა შეეხოს ჟურნალისტებსაც, რომ- 

ლებიც სპეციალიზებულნი არიან სასამართლოს საქმიანობის გაშუ- 

ქებაზე; 
ბ აუცილებლად უნდა იქნეს რეგულირებული სასამართლო პროცე- 

სებზე მასმედიის წარმომადგენელთა აკრედიტაციის სტიქიურად 

მიმდინარე პროცედურა; 

"“ "სასურველია, მოეწყოს საზოგადოებრივი მონიტორინგი სასამართ- 

ლოში ჟურნალისტების უფლებების დარღვევის შესახებ; ჩატარ- 

დეს ჟურნალისტებისა და სასამართლოს წარმომადგენლების 

ერთობლივი სემინარები. 

საქართველოში სასამართლო ჟურნალისტიკის სფეროში მომუშავე 

ჟურნალისტებს შემდეგი პრობლემების დაძლევა უხდებათ: პირველი 

პრობლემა მდგომარეობს კანონის ფორმალურ-იურიდიულ ასპექტში. 

კანონები ხშირად გადატვირთულია იურიდიული ტერმინოლოგიით 

და რთული გასაგები ენით არის გადმოცემული. ჟურნალისტების 

დიდ ნაწილს არ აქვს სპეციალური იურიდიული განათლება (ეს 

მათთვის არც არის აუცილებელი), რაც ზოგჯერ აბრკოლებს ინფორ- 

მაციის სწორად გადმოცემას. 

მეორე პრობლემა არის ის, რომ მოქალაქეებს მწირი ინფორმაცია 

აქვთ თავიანთი იურიდიული უფლებებისა და მოვალეობების შესახებ 

და მათთვის კანონი პრობლემის გადაწყვეტის გარანტს არ წარმოად- 

გენს. ამ პრობლემის დაძლევაში მედიას უმნიშვნელოვანესი ფუნქციის 

შესრულება შეუძლია. რაც უფრო ხშირად გაშუქდება სამართლებრივი 

. აესანიმჩაყია. რომ რუმს არის ასეთი სტრუქტურა –- რეპორტიორების გილდია, 

რომელიც ყმორჩილება საკუთარ პროფესიულიეთიკუერ ქარტიას.



თავი «4. სასამართლო ხელისუფლება და მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი 
  
  

საკითხები და ახალი ამბების გადმოცემისას გამოიკვეთება სამართლებ- 

რივი ასპექტები, მით უფრო გაიზრდება საზოგადოებაში კანონის 

მიმართ ნდობა. ჟურნალისტების მიერ სათანადოდ მიწოდებული 

ობიექტური ინფორმაცია მოქალაქეებს სტიმულს მისცემს, თავიანთი 

პრობლემები სასამართლოს გზით მოაგვარონ და ხელს შეუწყობს 

კანონის უზენაესობის დამკვიდრებას. 

განვითარებად საზოგადოებაში მოქალაქეების მიერ კანონის უგუ- 

ლებელყოფა და ინფორმაციის დეფიციტი უკიდურესად უარყოფითი 

მოვლენაა. ჟურნალისტს აკისრია თვითგანათლებისა და თავისი ცოდნის 

მუდმივად სრულყოფის ფუნქცია, რათა მის მიერ გადაცემული ინ- 

ფორმაცია საზოგადოების განათლებას უწყობდეს ხელს. 

მესამე პრობლემა – საზოგადოებისთვის ჟურნალისტური მასალე- 

ბის საინტერესო ფორმით მიწოდება ჟურნალისტური პროფესიონა- 

ლიზმისა და უნარის სა კითხია.! 

პუბლიკაციის მომზადებისას ჟურნალისტს შეიძლება შეექმნას 

სამართლებრივი ზხასიათის სხვადასხვა დაბრკოლება. მაგალითად, 

ინფორმაციის მოპოვების სტადიაზე ჟურნალისტს შეიძლება აეკრძა- 

ლოს საქმის ოფიციალურ წარმოებაზე დასწრება ან დოკუმენტების 

დათვალიერება, ზოგ შემთხვევაში ოფიციალური ჩანაწერები შეიძლება 

დაილუქოს და ა. შ. 

ინფორმაციის თავისუფლად მიღებისა და გავრცელების კონსტი- 

ტუციით გარანტირებული უფლება შესაძლებელია შეიზღუდოს იმ 

შემთხვევაში, როცა ეს გამომდინარეობს დემოკრატიული საზოგა- 

დოების ინჯტერესებიდან. ასეთ შემთხვევებში ჟურნალისტმა უნდა 

დაიცვას გონივრული ბალანსი პროფესიულ ინტერესსა და სახელმ- 

წიფო ინტერესებს შორის. 

ჟურნალისტის ამოცანაა, კარგად გაეცნოს სასამართლოს მუშაობის 

სპეციფიკას, კვალიფიციური, გამოცდილი მოსამართლეების პრაქ- 

ტიკას. სასამართლო კორპუსთან კონტაქტის დამყარება ჟურნალის- 

ტური საქმიანობის წარმატების საწინდარია, ვინაიდან ურთიერთობა 

იმ ადამიანებთან, რომლებიც პუბლიკაციების მომზადებაში დაეხმარე- 

LI პრესმედიატორი (ჰედიასიხაჩ 'ურთიხერთობის პრაქტიკა). გამომცემელი სამართლებ- 

რიყი განათლების ასოციაცია. 2002. გე. პუ. 

  9 ”
"



ნაწილი |! მედია და საზოგადოების პოლიტიკური სისტემა 
  

  

ბიან. იმის გარანტიაა, რომ თავიდან იქნეს აცილებული შესაძლო 

შეცდომები და გაუგებრობები. 

იურისტები მედიისადმი უფრო ლოიალურები და გახსნილნი 

უნდა გახდნენ. საქართველოს სამოსამართლო ეთიკის კოდექსმი 

მითითებულია, რომ მოსამართლე პატივისცემით, ყურადღებით და 

კორექტულად უნდა მოეკიდოს მედიის წარმომადგენელთა ინტერესებს, 
საშუალება მისცეს მათ, მოიპოვონ და გაავრცელონ ინფორმაცია 

მართლმსაჯულების განხორციელების, სასამართლოს საქმიანობის 

ან კონკრეტული საქმის შესახებ, მაგრამ ამ მოვალეობის შესრულე- 

ბისას მოსამართლემ სიფრთხილე და წინდახედულობა უნდა გამოი- 

ჩინოს, რათა კონკრეტული საქმის გადაწყვეტამდე მასმედიას არ 

გაუმჟღავნოს თავისი პროფესიული აზრი და დამოკიდებულება საქმის 

შედეგების მიმართ. მოსამართლის ურთიერთობა მედიასთან ყოველთვის 

შებოჭილი უნდა იყოს სასამართლოს დამოუკიდებლობის, მოსამართ- 

ლის მიერ საქმის გადაწყვეტამდე აზრის წინასწარი გამოთქმის 

დაუშვებლობის პრინციპით (მუხლი 18). 

1999 წლის აპრილში საქართველო გაერთიანდა ევროპის საბ- 

ჭოში. იმავე წლის ივნისში ქართველი მოსამართლე დაინიშნა ადა- 

მიანის უფლებათა სასამართლოში, როგორც საბჭოს წევრი ქვეყნის 

წარმომადგენელი. ამდენად, საქართველოშიც ადამიანთა უფლებების 

ევროპის და საერთაშორისო სასამართლოების მიერ მიღებული გა- 

დაწყვეტილებაა უზენაესი. ეს პოტენციურად ძლიერი გზაა, რაც 

შესაძლებელს ხდის თავიდან ავიცილოთ შიდა წინააღმდეგობები და 

საერთაშორისო ზეწოლა, დამოუკიდებლად მივიღოთ ლეგალური 

ინფორმაცია. 

ამრიგად, საზოგადოების პოლიტიკურ სისტემაში სასამართლო 

ხელისუფლებისა და მედიის ურთიერთობა რთული და პრობლემურია. 

ბევრი საკითხი მოითხოვს გააზრებულ სამართლებრივ მოწესრიგებას 

თეორიული არგუმენტებისა და პრაქტიკული გამოცდილების გათვა- 

ლისწინებით. რაც უფრო სრულყოფილი იქნება ურთიერთობა სა- 

სამართლო ხელისუფლებასა და მასმედიას შორის, მით უფრო 

ჰარმონიულად განვითარდება საზოგადოების პოლიტი კური სისტემა, 

დემოკრატიულ პრინციპებზე განხორციელდება მართლმსაჯულება.



ნანილი # მედია და სამართლებრიქი სიქრცე 
  

  

ნაწილი III 
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„მიეცით ხალხს შესაძლებლობა იცოდეს ფაქტები 

და ქვეყანა უსაფრთხო იქნება.“ 

აბრაამ ლინკოლნი 

თავი 1 ინფორმაციის თავისუფლება, 

როგორც სამართლებრივი 

პატეგორია 

დემოკრატიულ საზოგადოებაში, სადაც ზელისუფლება შექმნილია 

მოქალაქეთა თავისუფალი და შეგნებული ნების გამოვლენის სა- 

ფუძველზე, პრესის, რადიოს, ტელევიზიის ფუნქციონირების მთავარ 

პრინციპად მიჩნეულია მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება. იგი 

დემოკრატიული რეჟიმის სავალდებულო ელემენტი, პოლიტიკური 

პლურალიზმისა და კულტურული განვითარების აუცილებელი პი- 

რობაა. მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება შესაძლებლობას 

აძლევს საზოგადოებას, თავისუფლად ჩამოაყალიბოს, განსაჯოს და 

აირჩიოს ალტერნატიული ქცევა. სამოქალაქო საზოგადოება უნდა 

იყოს მაქსიმალურად ღია და პლურალისტური, სადაც უზრუნველ- 

ყოფილი იქნება აზრის გამოხატვის თავისუფლება – ადამიანის 

თვითრეალიზაციის აუცილებელი პირობა. 

„ყოველი მოქალაქის, როგორც თავისუფალი და დამოუკიდებელი 

პიროვნების განვითარებისა და დემოკრატიული წესწყობილების 

შენარჩუნება-განმტკიცებისათვის ინფორმაციის თავისუფლება არანაკ- 

ლებ მნიშვნელოვანია, ვიდრე თვით აზრისა და მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებათა თავისუფლება. ეს ცხადი ხდება თუნდაც იმ გარემოები- 

დან, რომ ინფორმაციის თავისუფლება ფაქტობრივად აზრის თავისუფ- 

ლების წინაპირობაა, რადგან აზრის თავისუფლების გონივრული 

და პასუხისმგებლობით სავსე გამოყენება შესაძლებელია მხოლოდ 

იმ ადამიანთა მიერ, რომლებსაც შეუძლიათ წინასწარ, შეუფერხებლად 

მოიპოვონ ინფორმაცია. გარდა ამისა, ინფორმაციის ფლობას დიდი 

მნიშვნელობა აქვს მოქალაქეთა პროფესიული და საზოგადოებრივი 

მოღვაწეობისათვის“.! 

1. კ. კეხლიშვილი, ძირითადი უფლებები, თბ. 2001. გე. 246.



თაქი 1 ინფორმაციის თავისუფლება, როგორც სამართლებრივი კატუგორია 
  

  

ინფორმაციის თავისუფლების ცნება მჭიდროდ არის დაკავშირებუ- 

ლი მასმედიის პლურალიზმის კატეგორიასთან, რომელიც გულისხმობს 

ერთი მხრივ, დამოუკიდებელი და ავტონომიური მასმედიის მრავალ- 

რიცხოვნებას, მეორე მხრივ მათ მიერ მრავალფეროვანი პოლიტიკური, 

სოციალური, რელიგიური და კულტურული შეხედულებების ასახვას. 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება პიროვნების თავისუფლე- 

ბის განუყოფელი ნაწილია. პიროვნების თავისუფლება კი ცივილიზე- 

ბული, დემოკრატიული საზოგადოების არსებობის ქვაკუთხედია. 

პიროვნება თავისუფალი ვერ იქნება, თუ მას არა აქვს სიტყვის, 

აზრის თავისუფლად გამოხატვის შესაძლებლობა. საყოველთაოდ 

აღიარებული საერთაშორისო სამართლის მიხედვით სიტყვის თავი- 

სუფლება და აზრის გამოხატვის უფლება უმნიშვნელოვანესი ღირე- 

ბულებაა, რომელიც განსაზღვრული ზომით უზრუნველყოფს სხვა 

დემოკრატიული უფლებებისა და თავისუფლებების რეალიზაციას. 

„სიტყვისა და აზრის თავისუფლება, ისევე როგორც საჯარო 

დისკუსიების თავისუფლება სამოქალაქო მნიშვნელობის პრობლემებზე, 

არის დემოკრატიული, ტოლერანტული საზოგადოების არსებობის 

ფორმა. ასეთი საზოგადოება გამოდის იქიდან, რომ ნებისმიერ აზრს 

არ შეიძლება ჩამოერთვას უფლება, განაცხადოს თავისი თავის შე- 

სახებ.“! 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება, უპირველეს ყოვლისა, 

სამართლებრივი კატეგორიაა, იურიდიულად განმტკიცებული როგორც 

საერთაშორისო სამართლებრივი აქტებით, ასევე ეროვნული კანონმდებ- 

ლობით. მასმედიის ფუნქციონირება მიმდინარეობს სრულიად გან- 

საზღვრულ სამართლებრივ სივრცეში, რაც განაპირობებს სახელმ- 

წიფოს, სამართალსა და ინფორმაციას შორის მჭიდრო კავშირს. 

ინფორმაციის თავისუფლება სამართლებრივი რეგულირების გა- 

რეშე შინაარსს მოკლებული, ცარიელი ფრაზაა. იგი საზოგადოებრივი 

ცხოვრების რეალური მოვლენა მხოლოდ სამართლებრივი გარანტიების 

საფუძველზე ხდება. ამითაა განპირობებული ის გარემოება, რომ 

L მ. (ცჩობიდლლაძე. სსტყყის თავისუფლება – დემოკრატიული პოლიტიკური პროდესის 

განყყოფელი, ელემეიტი. ჟურჩ. ადამიანის უფლებითა, დაცვა, ეროვნულ. და 

საერთა არის სამართალი II. თაბ. 2002 V. ტყ. 247 
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ინფორმაციის თავისუფლება, როგორც ზოგადსაკაცობრიო მნიშვნელო- 

ბის პრინციპი განმტკიცებულია ბევრ საერთაშორისო სამართლებრივ 

აქტში. საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმები, რომლებიც ადგენენ 

ინფორმაციის თავისუფლებისა და პრესის საქმიანობის სტანდარტებს, 

მთელ რიგ შემთხვევებში ან ტექსტუალურად არიან ინტეგრირებულნი 

მასმედიის შესახებ ეროვნულ კანონმდებლობაში ან სხვაგვარად ტოვებენ 

თავიანთ კვალს შიდასახელმწიფოებრივ სამართლებრივ აქტებზე და 

მათი რეალიზაციის პრაქტიკაზე. 

საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმების პირდაპირი იმპლე- 

მენტაცია მოცემულია საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის 

მე-2 პუნქტში, რომლის თანახმად საერთაშორისო სამართლის საყოველ- 

თაოდ აღიარებული პრინციპები და ნორმები, საერთაშორისო ზხელშეკ- 

რულებანი და შეთანხმებანი ითვლება საქართველოს სამართლებრივი 

სისტემის შემადგენელ ნაწილად. მათ უპირატესი იურიდიული ძალა 

აქვთ შიდასახელმწიფოებრივი აქტების მიმართ, თუ არ ეწინააღმდეგე- 

ბიან საქართველოს კონსტიტუციას და კონსტიტუციურ შეთანხმებას. 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლებასთან მიმართებაში ეს 

კონსტიტუციური ნორმა, უპირველეს ყოვლისა, ნიშნავს საქართველოს 

ტერიტორიაზე ისეთი საერთაშორისო აქტების მოქმედებას, რომლებიც 

შეესაბამებიან ეროვნულ კანონმდებლობას. 

საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებს შორის, რომლებიც 

ეხებიან მასმედიის საქმიანობას, უპირატესი მნიშვნელობა აქვთ ნორმებს 

ინფორმაციის თავისუფლების შესახებ, რომლებიც შესაძლებლობას 

აძლევენ საერთაშორისო ორგანიზაციებს, გაერთიანდნენ ყველა ქვეყნი- 

სათვის მისაღები საერთო პრინციპებისა და წესების საფუძველზე. 

ინფორმაციის თავისუფლების ნორმატიულმა ფორმულირებამ 

ჯერ კიდევ XVIII საუკუნის ბოლოს პოვა საყოველთაო აღიარება. 

1789 წ. საფრანგეთის დეკლარაციის მე-II მუხლით დადგენილი 

იქნა, რომ „ყოველ ადამიანს შეუძლია თავისუფლად გამოთქვას, 

დაწეროს, დაბეჭდოს საკუთარი მოსაზრებანი და პასუხი აგოს 

მხოლოდ ამ თავისუფლების ბოროტად გამოყენებისათვის კანონით 

გათვალისწინებულ შემთხვევაში.“ ეს პრინციპი გათვალისწინებულია 
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ამერიკის ბილშიც (1791 წ.), რომლის ქვაკუთხედია აშშ-ის კონსტი- 

ტუციის პირველი შესწორება. მასში გათვალისწინებულია, რომ 

კონგრესი არ გამოსცემს ისეთ კანონებს, რომლებიც შეზღუდავს 

მოქალაქეთა ფუნდამენტურ, მათ შორის სიტყვისა და ბეჭდვის 

თავისუფლებას. 

შემდგომ პერიოდში ინფორმაციის თავისუფლების სამართლებრივი 

კატეგორია განმტკიცებული იქნა მთელ რიგ საერთაშორისო დოკუმენ- 

ტებში. მათ რიცხვშია ისეთი მნიშვნელოვანი საერთაშორისო აქტი, 

როგორიცაა „ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია“, რო- 

მელიც გამოკვეთილად აფიქსირებს ინფორმაციის თავისუფლების 

არსს. დეკლარაციის მე-19 მუხლში ნათქვამია: „ყოველ ადამიანს 

აქვს მრწამსის თავისუფლებისა და მისი თავისუფლად გამოთქმის 

უფლება. ეს უფლება მოიცავს ადამიანის თავისუფლებას, დაუბრკო- 

ლებლად იქონიოს თავისი მრწამსი და ეძიოს, მიიღოს და გაავრცელოს 

ინფორმაცია და იდეები ყოველგვარი საშუალებით და სახელმწიფო 

საზღვრებისაგან დამოუკიდებლად.“ 

საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების 

შესახებ (1966 წ.) აღიარებს თითოეული ადამიანის შესაძლებლობას, 

დამოუკიდებლად მიიღოს და გაავრცელოს ყოველგვარი სახის ინფორ- 

მაცია და იდეა ყოველგვარი ფორმით (ზეპირად, წერილობით და 

ა.შ.). პაქტი კრძალავს ინფორმაციის თავისუფლების თვითნებურ 

შეზღუდვას. თუ შეზღუდვა აუცილებელია, იგი უნდა დაწესდეს 
საჯაროდ განხილული და პარლამენტის მიერ მიღებული კანონით. 

ასეთი შეზღუდვა შესაძლებელია მხოლოდ ორ შემთხვევაში: როცა 

ინფორმაციის გავრცელება უკანონოდ ლახავს სხვა პირთა უფლებებს 

და როცა საქმე ეხება სახელმწიფო უშიშროების, საზოგადოებრივი 

წესრიგის, მოქალაქეთა ჯანმრთელობისა და ზნეობის დაცვას. 

იუნესკოს გენერალური კონფერენციის (1978 წლის 28 ნოემბერი) 

დეკლარაციაში ხაზგასმულია, რომ „აზრის, გამოთქმისა და ინფორ- 

მაციის თავისუფლების განხორციელება, რაც ადამიანის უფლებათა 

და ძირითად თავისუფლებათა შემადგენელ ნაწილად არის აღიარე- 
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ბული, მშვიდობისა და საერთაშორისო ურთიერთგაგების განმტ კიცების 

არსებითი ფაქტორია“. 

დეკლარაციის მე-10 მუხლში აღნიშნულია, რომ ,,თუ ჯეროვან 

პატივს მივაგებთ ინფორმაციის თავისუფლების უზრუნველსაყოფად 

მიმართულ საკონსტიტუციო დებულებებს, აუცილებელია შევქმნათ 

და მთელ შსოფლიოში დავიცვათ პირობები, რომლებიც საშუალებას 

მისცემს ორგანიზაციებსა და ადამიანებს, პროფესიულ დონეზე რომ 

ავრცელებენ ინფორმაციას, განახორციელონ ამ დეკლარაციის მიზ- 

ნები“.! 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლებას ახალი თვისობრიობა 

მიანიჭა ადამიანის უფლებათა ევროპულმა კონვენციამ.? იგი გახდა 

იმ სამართლებრივი დოკუმენტების შემადგენელი ნაწილი, რომლებიც 

ეხებიან თვითგამოხატვის, ინფორმაციისა და იდეების თავისუფალი 

გავრცელების საკითხს. ევროპის კონვენცია თვითგამოხატვის თავი- 

სუფლებას ახასიათებს, როგორც თითოეული ინდივიდის განვითარე- 

ბისა და დემოკრატიული საზოგადოების პროგრესის ფუძემდებლურ 

პირობას. 

კონვენციის მე-10 მუხლიდან გამომდინარეობს რამდენიმე მნიშ- 

ვნელოვანი დებულება. 
უპირველეს ყოვლისა, ხაზგასმულია ის გარემოება, რომ მასობ- 

რივი ინფორმაციის თავისუფლება მიჩნეულია აზრის თავისუფლების 

გამოხატვის ფორმად. ეს თავისუფლება ზოგადად წარმოადგენს წესს, 

ხოლო სახელმწიფოს მხრიდან მის რეალიზაციაში ჩარევა – გამო- 

ნაკლისს. ამასთანავე, ჩარევის შესაძლებლობა არ ნიშნავს ჩარევის 

აუცილებლობას. აზრის გამოხატვის თავისუფლების სფეროში სა- 

ხელმწიფოს მართლზომიერი ჩარევისათვის აუცილებელია სათანადო 

საკანონმდებლო ბაზა და რაც უმთავრესია, ჩარევა უნდა იყოს დემო კ- 

ს, გაყროს ძირითადი დოკუმენტები ადამიაჩის უფლებათა დაცეის სფეროში. ბათ'უმი. 

I995. 2,ე. 265-267. 

2 კონვენციას სელი მოეVერა 1950 ლის 4 ნოემბერს. ქ. რომ'მი. ეეროპის საბუოს (ქ. 

სტრასბურგი) ეგიდით. ეყროჰეელი კოჩეეჩციას საქართეელომ ხელი მოაწერა. 1999 

წლის 27 აპრილს, საქართველოს პარლამეჩტის მიერ რატიფიკაციის “ემდეგ. 

კონვენცია ძალაში მევიდა 1999 წლის 20 მაისს. 
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რატიული საზოგადოების მოთხოვნის შესაბამისი, თანაზომიერი და 

გაწონასწორებული. 

პრინციპულად მნიშვნელოვანი ნორმები,რომლებიც განსაზღვრავენ 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების სოციალურ როლს, მასმე- 

დიისა და ჟურნალისტების ძირითად ფუნქციებს თანამედროვე დემოკ- 

რატიულ საზოგადოებაში, განმტკიცებულია რეზოლუციაში ,,ჟურნა- 

ლისტური თავისუფლება და ადამიანის უფლებები“, რომელიც მიღებუ- 

ლია მე-4 ევროპული კონვენციის ჩარჩოებში. რეზოლუციაში ფორმუ- 

ლირებულია რვა პრინციპი, რომლებიც მთლიანობაში შეიძლება 

განვიხილოთ, როგორც ურთიერთდეტერმინებული თეზისების სისტემა. 

თეზისებით ყალიბდება თანამედროვე ევროპაში მასობრივი ინფორმა- 

ციის თავისუფლების დოქტრინა. 

მასმედიის საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირების სფეროში 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს ევროპის საბჭოს საპარლამენტო 

ასამბლეის 1970 წლის 23 იანვრის M#428-ე რეზოლუციას, რომელშიც 

ჩამოყალიბებულია მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების ძირითადი 

პრინციპები: აზრის გამოხატვის თავისუფლება, რაც გულისხმობს 

ჟურნალისტთა შესაძლებლობას, მოიძიონ, მიიღონ, გადასცენ, გამოაქ- 

ვეყნონ და გაავრცელონ ინფორმაცია და იდეები; ხელისუფლება 

ვალდებულია, გონივრულ ჩარჩოებში წარმოადგინოს ინფორმაცია 

იმ საკითხებზე, რომლებიც საინტერესოა საზოგადოებისათვის, ხოლო 

მასმედია ვალდებულია, გაავრცელოს სრული და ამომწურავი ინფორ- 

მაცია სახელმწიფოს საქმიანობაზე. მასმედიის დამოუკიდებლობა 

სახელმწიფოებრივი კონტროლისაგან განმტკიცებული უნდა იქნეს 

საკანონმდებლო წესით და არა აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ორგანოების მიერ. 

მასმედიის საქმიანობის შესახებ საერთაშორისო სამართლებრივ 

აქტებს შორის ასევე ღირსშესანიშნავია ევროპის საბჭოს საპარლა- 

მენტო ასამბლეის 1975 წლის M#748-ე რეზოლუცია ,,„კეროვნული 

მაუწყებლობის როლისა და მისი მართვის შესახებ“, რომელიც 

“ა კონფერენცია ნატარდა პრადაში 1994V. 7-8 დეკვმბერს და მიეძღენა მინისტრთა 

პოლიტიკას, მასობრივი ინფორმაციხსს საქმიანობის სდფერო“ი. 
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ნაწილი M მედია და სამართლებრივი სიქრცე 
  

  

რეკომენდებულ იქნა, როგორც ნიმუში ყველა სახელმწიფო ტელე- 

რადიო კომპანიებისათვის, იუნესკოს რეგიონალურ სემინარებზე მიღე- 

ბული დეკლარაციები და სხვა. 

ევროპის საბჭოს 1982 წ. 22 აპრილის დეკლარაციას ჯერ 

კიდევ უწოდებენ ,,ინფორმაციის საშუალებების ევროპულ ქარტიას.“ 

დეკლარაცია ავალდებულებს სახელმწიფოებს, დაიცვან პრესისა და 

ინფორმაციის თავისუფლება, რაც საზოგადოების ყოველმხრივი განვი- 

თარების აუცილებელი ფაქტორია. ,,ინფორმაცია ევროპის ხალხების 

სულიერი და კულტურული ღირებულებების გავრცელების მნიშვნელო- 
ვანი ელემენტია“ – აცზადებს დეკლარაცია. 

ევროპის საბჭოს და მისი ორგანოების მიერ შემუშავებულია 

100-ზე მეტი დოკუმენტი, რომლებიც ეხება მასობრივი ინფორმაციისა 

და კომუნიკაციის საშუალებებს, ჩამოყალიბებულია წინადადებანი, 

რომლებიც ეხება ინფორმაციის სფეროში თანამშრომლობის სა კით- 

ხებს, პოლიტიკური დისკუსიების როლის ამაღლებას და ა. შ. 

საერთო ევროპულ პროცესში და მის დოკუმენტებში ჩაქსოვილია 

ინფორმაციის სფეროში თანამშრომლობის კოლოსალური შესაძლებ- 

ლობანი, რომლებმაც გააფართოვა ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა 

და მთელ კონტინენტზე შექმნა პირობები მისი თავისუფალი ცირ- 

კულაციისათვის. მსოფლიო განვითარების ტენდენცია ადასტურებს, 

რომ მასმედიის როლი და მნიშვნელობა საერთაშორისო მასშტაბით 

სულ უფრო მეტად გაიზრდება და განმტკიცდება. 

საერთაშორისო-სამართლებრივი დოკუმენტები ქმნიან ნორმატიულ 

ბაზას, რომლის საფუძველზეც უნდა განვითარდეს ეროვნული 

კანონმდებლობა მასმედიის საქმიანობის შესახებ.. 

ინფორმაციის თავისუფლება, როგორც მნიშვნელოვანი სამართ- 

ლებრივი კატეგორია, ფიქსირებულია სხვადასხვა ნორმატიულ აქტში. 

ინფორმაციის თავისუფლების უპირველესი გარანტი საქართველოს 

კონსტიტუცია და მის საფუძველზე მიღებული კანონებია. კერძოდ, 

კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“, საქართ- 

ველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის III თავი C,ინფორმაციის 

თავისუფლება“), კანონი „სახელმწიფო საიდუმლოების შესახებ“, 
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თაჭი (1 ინფორმაციის თაჭისუფლება, როგორც სამართლებრიჭი კატეგორია 
  

  

კანონი ,,მაუწყებლობის შესახებ“, კანონი ,,საავტორო და მომიჯნავე 

უფლებების შესახებ“, ზოგიერთი კანონი ეკოლოგიისა და მედიცინის 

სფეროში. 

ინფორმაციის თავისუფლება წარმოადგენს ცნებას, რომელიც 

მოიცავს უფლებათა და თავისუფლებათა ფართო სპექტრს: სიტყვისა 

და გამოხატვის თავისუფლებას, მასმედიის თავისუფლებას, ინფორ- 

მაციის მიღებისა და ნებისმიერი კანონიერი საშუალებით მისი გავრცე- 

ლების თავისუფლებას. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-19 მუხლის მოკლე, მაგრამ 

ტევადი ფორმულა ადგენს: „ყველა ადამიანს აქვს სიტყვის, აზრის, 

სინდისის, აღმსარებლობისა და რწმენის თავისუფლება. დაუშვებელია 

ადამიანის დევნა, სიტყვის, აზრის, აღმსარებლობის ან რწმენის 

გამო, აგრეთვე მისი იძულება, გამოთქვას თავისი შეხედულება მათ 

შესახებ. ეს ნორმა ლაკონურია, მაგრამ კონსტიტუციის საერთო 

კონტექსტში, სხვა ნორმების შინაარსთან ინტეგრირებაში, ის სა- 

თანადო კონკრეტულობას და სისტემურობას იძენს. 

სიტყვისა და აზრის თავისუფლება ადამიანის ბუნებრივი უფლებაა. 

სახელმწიფოს არ შეუძლია ჩაერიოს ამ სფეროში განსაკუთრებული 

მიზეზის გარეშე, ვინაიდან მას არ უბოძებია ადამიანისთვის აღნიშნული 

უფლება და არც შეუძლია წაართვას. აზრის თავისუფლებაში იგუ- 

ლისხმება გარანტია – არავინ ჩაერიოს ადამიანის საკუთარი აზრის 

და რწმენის ფორმულირების პროცესში. ეს პროცესი დაფარული 

უნდა იყოს სხვებისაგან, თუმცა შეიძლება იყოს ღიაც, როცა წარმოი- 

შობა იმის აუცილებლობა, რომ საკუთარი აზრი გადასცე სხვებს 

ზეპირად ან წერილობით. ეს დემოკრატიული უფლება იმის საფუძვე- 

ლია, რომ ყველა მოქალაქემ თანაბარი მონაწილეობა მიიღოს სახელმ- 

წიფო და საზოგადოებრივი პრობლემების განხილვასა და გადაწყვე- 

ტაში. 

ადამიანის უფლება, თავისუფლად მოიძიოს და მიიღოს ინფორ- 

მაცია, გულისხმობს ინფორმაციის წყაროს საერთო მისაწვდომობასა 

და საჯაროობას. „თითოეულ ადამიანს უნდა ჰქონდეს შესაძლებლობა, 

ინფორმაციული და კომუნიკაციური ქსელის მისაწვდომობისა“ – 
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ნაწილი # მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

ნათქვამია გლობალური ინფორმაციული საზოგადოების ოკინავის 

ქარტიაში. 

აღნიშნული დებულება განმტკიცებულია საქართველოს კონსტი- 

ტუციით, რომლის 24-ე მუხლი ადგენს: „ყოველ ადამიანს აქვს 

უფლება, თავისუფლად მიიღოს და გაავრცელოს ინფორმაცია, გამო- 

თქვას და გაავრცელოს თავისი აზრი ზეპირად, წერილობით ან 

სხვაგვარი საშუალებით.“ 

თანამედროვეობის ძიება თავისუფლებისა და საზოგადოების გო- 

ნივრული ორგანიზაციისა წარმოუდგენელია ინფორმაციის თავისუფ- 

ლების გარეშე. ,,თანამედროვე რთულ საზოგადოებაში თავისუფლება 

უნდა იყოს ორგანიზებული და სწორედ სახელმწიფოა ვალდებული,, 

ზემოქმედება მოახდინოს ინდივიდუალური თავისუფლების განხორციე- 

ლებაზე შესაბამისი ინსტიტუციური სქემის შექმნით“ – აღნიშნავს 

უ- პრაისი.! 

ასეთ ინსტიტუციურ სქემაში ინფორმაციის თავისუფლების პრინ- 

ციპის უზრუნველყოფა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების 

ფუნქცია და უპირველესი მოვალეობაა. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისუფლება, როგორც 

დემოკრატიული საზოგადოების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ატრიბუტი, 

მოიცავს სამ კომპონენტს: 

პირველი – მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების თავისუფლება; 

მეორე – მოქალაქეთა სიტყვისა და აზრის თავისუფლება; მესამე = 

ცენზურის დაუშვებლობა. სამივე კომპონენტი იურიდიულად არის 

განმტკიცებული როგორც საქართველოს კონსტიტუციით, ასევე მთელი 

რიგი სამართლებრივი აქტებით. 

2004 წლის 24 ივნისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“, რომლის 

მე-3 მუხლი ადგენს: „სახელმწიფო ცნობს და იცავს სიტყვისა და 

გამოხატვის თავისუფლებას, როგორც წარუვალ და უზენაეს ადამიანურ 

ფასეულობებს. ხელისუფლების განხორციელებისას ხალხი და სახელ- 

L  M1იII(ი0 IIიერ0. წდელIII:ICIIIIC. „6ულM%0MMVIIIIMმIIIIII II IC/)0X0;IIILIVI IICი0II01. M. 2000, C. I62. 
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თაქი I ინფორმაციის თაქისუფლება, როგორც სამართლებრიუი კატეგორია 
  

  

მწიფო შეზღუდულნი არიან ამ უფლებებითა და თავისუფლებებით, 

როგორც უშუალოდ მოქმედი სამართლით.“ 

კანონის თანახმად, გამოხატვის თავისუფლება გულისხმობს: 

აზრის აბსოლუტურ თავისუფლებას; 

პოლიტიკური სიტყვისა და დებატების თავისუფლებას; 

ნებისმიერი ფორმის ინფორმაციის და იდეების მოძიების, მიღების, 

შექმნის, შენახვის, დამუშავებისა და გავრცელების უფლებას; 

ცენზურის დაუშვებლობას, მედიის სარედაქციო დამოუკიდებლო- 

ბას და პლურალიზმს. ჟურნალისტის უფლებას, დაიცვას ინფორ- 

მაციის წყაროს საიდუმლოება და საკუთარი სინდისის შესაბამი– 

სად მიიღოს სარედაქციო გადაწყვეტილება; 

სწავლის, სწავლებისა და კვლევის აკადემიურ თავისუფლებას; 

ხელოვნების, შემოქმედებისა და გამოგონების თავისუფლებას; 

ნებისმიერ ენაზე მეტყველების, ნებისმიერი დამწერლობის გამო– 

ყენების უფლებას; 
ქველმოქმედების უფლებას; 
მხილების თავისუფლებას და მამხილებელთა დაცვას; 

თავისუფლებას იძულებით გამოთქვას თავისი შეხედულება რწმე- 

ნის, აღმსარებლობის, სინდისისა და მსოფლმხედველობის, ეთნი კუ- 

რი, კულტურული და სოციალური კუთვნილების, წარმოშობის, 

ოჯახური, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობის, აგრეთვე 

ყველა იმ გარემოების შესახებ რომელიც შეიძლება გახდეს 

მისი უფლებებისა და თავისუფლებების შელახვის საფუძველი. 

ამასთანავე მითითებულია, რომ კანონი არ უარყოფს გამოხატვის 

თავისუფლებასთან დაკავშირებულ უფლებებს, თავისუფლებებსა და 

გარანტიებს, რაც დაცულია საქართველოს კონსტიტუციით, მაგრამ 

გათვალისწინებული არ არის ამ კანონით. 

კანონის მე-4 მუხლი ცალკე გამოყოფს აზრისა და მოწოდების 

თავისუფლებას, მიუთითებს, რომ აზრი დაცულია აბსოლუტური 

პრივილეგიით, მოწოდება დაცულია კვალიფიციური პრივილეგიით. 

აბსოლუტური პრივილეგიაა კანონით გათვალისწინებული პასუხისმგებ- 
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ლობისაგან პირის სრული და უპირობო გათავისუფლება, ე. ი. 

არავითარი პასუხისმგებლობა არ ეკისრება პირს თავისი აზრის 

გამოთქმისათვის, როგორი შინაარსიც არ უნდა იყოს მასში ჩაქსოვილი. 

რაც შეეხება მოწოდებას, იგი იწვევს კანონით დადგენილ პასუ- 

ხისმგებლობას მხოლოდ მაშინ, როცა პირი ჩაიდენს განზრახ ქმედებას, 

რომელიც ქმნის კანონსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის აშკარა, 

პირდაპირ და არსებით საფრთხეს. ამდენად, მოწოდების თავისუფლება 

არ არის უპირობო და შეუზღუდავი. იგი მხოლოდ იმ შემთხვევაშია 

დაცული კვალიფიციური პრივილეგიით, თუ არ ქმნის კანონსაწინააღმ- 

დეგო შედეგის საფრთხეს. 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების საფუძველი ინფორმაციის 

მისაწვდომობაა. ადამიანის უფლება, მოიძიოს და მიიღოს ინფორმაცია, 

ახალი უფლებაა ისეთ ძველსა და წმინდა უფლებასთან შედარებით, 

როგორიცაა სიცოცხლის უფლება. ინფორმაციის მისაწვდომობის 

უფლებაზე პირველად ალაპარაკდნენ მხოლოდ XX საუკუნის 40- 

50-იან წლებში. ეს უფლება ფორმულირებული იყო დასავლეთ 

ევროპისა და ჩრდილოეთ ამერიკის ფილოსოფოსებისა და პოლიტო- 

ლოგების მიერ, რომლებმაც ახსნეს მისი სამართლებრივი განმტკიცების 

აუცილებლობა. 

ინფორმაციის მისაწვდომობის უფლება გამომდინარეობს თავისუ- 

ფალი არჩევანის უფლებიდან, რაც დემოკრატიის საყრდენი პირობაა. 

იმისთვის, რომ არჩევანის უფლება თავისუფლად, შეგნებულად და 

დამოუკიდებლად განხორციელდეს, ადამიანს წინასწარ უნდა ჰქონდეს 

უტყუარი ინფორმაცია სახელმწიფო ორგანოთა საქმიანობის შესახებ. 

სწორედ ასეთი ინფორმაციის საფუძველზე უნდა შეძლოს მან გააზრე- 

ბული, გაცნობიერებული არჩევანის გაკეთება. 

გარდა ამისა, ცნობილია, რომ ხელისუფლების ორგანოების 

მიერ ამა თუ იმ გადაწყვეტილების მიღების წესი იწვევს მოქალაქეთა 

დაეჭვებას ხელისუფლების საქმიანობის მიმართ. საზოგადოების უნ- 

დობლობა კი აძნელებს გადაწყვეტილებათა რეალიზაციას. 

ყველა მნიშვნელოვანი ინფორმაცია, რომელიც მისაწვდომი უნდა 

იყოს მოქალაქეებისათვის, არის სახელმწიფოებრივი ანუ საჯარო 
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ინფორმაცია, ე. ი. ინფორმაცია შეგროვილი სხვადასხვა სახელმწიფო 

ორგანოს მიერ, რომელიც არ უნდა ეკუთვნოდეს მხოლოდ ამ 

ორგანოებისა და დაწესებულებების არქივებს. იგი მისაწვდომი უნდა 

იყოს ყველასათვის, ვისაც აინტერესებს. 

1960-იან წლებში ინფორმაციის მისაწვდომობის უფლება, მისი 

მოძიება და მიღება სახელმწიფო ორგანოებისაგან, განმტკიცებულ 

იქნა აშშ-ის, კანადის, ახალი ზელანდიის, ავტრალიისა და სხვა 

ქვეყნების კანონმდებლობაში. შემდგომში უკვე 1990-იანი წლებიდან 

იგი გავრცელებული იქნა იმ ინფორმაციების მიმართ, რომლებიც 

დაცულია საერთაშორისო ორგანიზაციებში, მაგალითად ევროპის 

კავშირში.! 

იბადება კითხვა – ვალდებულია თუ არა სახელმწიფო, ინფორმაცია 
თავისი პოზიციების შესახებ საზოგადოებას გააცნოს? ვალდებულია, 

რადგან ეს არის სახელმწიფოს მოვალეობა და არა უფლება. 

მაგალითად, საფრანგეთში მთავრობის შემადგენლობაში აუცილებლად 

არის სპეციალური მინისტრი, რომელიც ითვლება მინისტრთა კაბი- 

ნეტის ოფიციალურ ,ქმოლაპარაკე ბაგედ“. იგი ხშირად ატარებს 

პრესკონფერენციებს საფრანგეთის მთავრობის საქმიანობის თუ სა- 

ერთაშორისო მდგომარეობის აქტუალური პრობლემების შესახებ, 

რომელთაც ჟურნალისტები თავიანთ აუდიტორიას აცნობენ. 

ინფორმაციის მისაწვდომობის უფლების ფორმულირებისას წარ- 

მოიშვა სერიოზული დილემა: თუ ხელისუფლება მზადაა მისაწვდომი 

გახადოს ინფორმაცია – ვის უნდა წარედგინოს ის – ყველა მსურველს 

თუ, უპირველეს ყოვლისა, ჟურნალისტებს, რომლებმაც თავის მხრივ, 

უნდა გაავრცელონ საზოგადოებრივად მნიშვნელოვანი ინფორმაცია 

მასმედიის მეშვეობით? ეს დილემა რთულად და არაერთგვაროვნად 

გადაიჭრა სხვადასხვა ქვეყანაში. 

მაგალითად, აშშ-ში მიაჩნიათ, რომ ინფორმაცია მისაწვდომი 

უნდა იყოს თითოეულისათვის, ჟურნალისტებს არა აქვთ მისი მიღების 

დამატებითი უფლება. ინფორმაციის მისაწვდომობის უფლება ყველა 

1 CიVIXII 01 LVიილ. IIIVIMI0II წI2III (იძეV: ნსწიცლეი Iსდე1 (იXIა (სწ”ეახიყნა Cი0სCII 0 ს(ლიდ 

ჩახI!!აIIდ. 1999). 
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მოქალაქისათვის გარანტირებულია ავსტრიის, ჰოლანდიის და შვეი- 

ცარიის კონსტიტუციებით. ავსტრალიასა და შვეიცარიაში ყველა 

სახელმწიფო დოკუმენტი საზოგადოებისათვის მისაღებია, თუ არ 

არსებობს კანონი, რომელიც ერთმნიშვნელოვნად ითვალისწინებს ამ 

წესიდან გამონაკლისს. ავსტრალიაში დადგენილია, რომ თუ მოთხოვნა 

არის ისეთ დოკუმენტზე, რომელიც „გამონაკლისთა“ რიცხვშია, 

ხელისუფლება ვალდებულია, განახორციელოს ბალანსი სახელმწიფოს 

ინტერესებსა და ინფორმაციის მომთხოვნი პირის ინტერესებს შორის 

და მიიღოს სამართლიანი გადაწყვეტილება. ჰოლანდიაში ზუსტადაა 

განსაზღვრული სფეროები, რომელშიც სახელმწიფო უფლებამოსილია, 

დახუროს ინფორმაცია. ესენია ინფორმაციები, რომლებიც ეხება 

ქვეყნის მთლიანობის დაცვას, სახელმწიფო უშიშროებას, პერსონალურ 

მონაცემებს, რომლებსაც ფლობენ ხელისუფლების წარმომადგენლები 

მათი საიდუმლოდ შენახვის პირობით. 

სხვა ქვეყნებში, პირიქით, ლაპარაკობენ ჟურნალისტებისა და 

მასმედიის რედაქციების პრივილეგირებული მდგომარეობის შესახებ. 

მასმედიის მეშვეობით ყველა მოქალაქე ახორცილებს თავის უფლებას 

– მოიძიოს და მოიპოვოს ინფორმაცია. ამის შესახებ მაგალითად, 

ჩაწერილია გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ძირითადი კანონის 

მე-5 მუხლში და ესპანეთის კონსტიტუციაში. შემთხვევითი არ არის, 

რომ სწორედ გერმანიასა და ესპანეთში ჟურნალისტები გათანაბრებულ- 

ნი არიან ექიმებთან და ადვოკატებთან და უფლება აქვთ, შეინახონ 

პროფესიული საიდუმლოება.! 

ჟურნალისტებს ტრადიციულად აქვთ უფრო მეტი უფლება სა- 

ხელმწიფო ინფორმაციის რესურსების მისაწვდომობისა, ვიდრე ჩვეუ- 

ლებრივ მოქალაქეებს. მაგრამ, რამდენადაც ინფორმაციის თავისუფ- 

ლების უპირველესი გარანტი საქართველოს კონსტიტუციაა, მისი 

24-ე მუხლი ადგენს ყოველი ადამიანის უფლებას, თავისუფლად 

მიიღოს და გაავრცელოს ინფორმაცია, გამოთქვას და გაავრცელოს 

თავისი აზრი ზეპირად, წერილობით ან სხვაგვარი საშუალებებით. 

_- ---__ 
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ასეთივე დებულებაა განმტკიცებული საქართველოს ზოგადი ადმინისტ- 
რაციული კოდექსითაც. 

მიგვაჩნია, რომ საერთაშორისო-სამართლებრივი დეფინიცია – 

„მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება“ სრული მოცულობით უნდა 

იყოს რეალიზებული მოქალაქეებთან მიმართებაში. თუ მოქალაქეს 

წავართვით იმის შესაძლებლობა, რომ უშუალოდ განახორციელოს 

კანონით მინიჭებული უფლება, ასეთი უფლება მას რეალურად არც 

აქვს. 

მასმედიის წარმომადგენლებისათვის პრივილეგიების მიცემა მასობ- 

რივი ინფორმაციის მოძიებისა და გავრცელების სფეროში მოქალაქეთა 

ერთ ჯგუფს პრაქტიკულად გამოყოფს მეორისაგან და ამასთანავე 

უფრო მეტი უფლების მქონე ჟურნალისტს სხვებთან შედარებით 

მეტ პასუხისმგებლობასაც აკისრებს. მასმედიისათვის დამატებითი 

შესაძლებლობის მინიჭება ინფორმაციის მიღების სფეროში, ბუნებ- 

რივია, იწვევს მოთხოვნას, რომ ჟურნალისტმა ინფორმაცია დაუყოვ- 

ნებლივ გამოაქვეყნოს. პირისათვის უკანონოდ უარის თქმა მასზე 

არსებული ინფორმაციის ან ოფიციალური დო კუმენტის გაცნობაზე, 

ანდა იმ დოკუმენტის ან მასალის წარმოდგენაზე, რომელიც უშუალოდ 
შეეხება მის უფლებებსა და თავისუფლებებს, აგრეთვე ასეთი ინფორ- 

მაციის, დოკუმენტის ან მასალის არასრულად ან დამახინჯებულად 

წარდგენა ან მის გასაცნობად სხვაგვარად უ კანონოდ ხელის შეშლა, 

რამაც მნიშვნელოვანი ზიანი გამოიწვია, ქმნის საქართველოს სისხლის 

სამართლის კოდექსის 167-ე მუხლით გათვალისწინებული დანაშაუ- 

ლის შემადგენლობას. დანაშაულად ასევე მიჩნეულია სიტყვის თავი- 

სუფლების, ინფორმაციის მიღების ან გავრცელების უფლების განხორ- 

ციელებისათვის უკანონოდ ხელის შეშლა, რამაც მნიშვნელოვანი 

ზიანი გამოიწვია ან ჩადენილია სამსახურებრივი მდგომარეობის 

გამოყენებით. (საქ. სსკ 157-ე მუხლი.) 

ინფორმაციული რესურსების მისაწვდომობასთან დაკავშირებით 

იბადება კითხვა როგორი ინფორმაცია უნდა იყოს მისაწვდომი 

მოქალაქეებისათვის და როგორი – მხოლოდ ჟურნალისტებისათვის? 

ნიშნავს თუ არა ეს იმას, რომ მთელი სახელმწიფოებრივი ინფორმაცია 
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ნანილი #8 მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

უნდა წარედგინოს ჟურნალისტებსაც და მოქალაქეებსაც? რა თქმა 

უნდა, არა. იმიტომ, რომ არსებობს ისეთი ზონები, რომელთა შესახებ 

სახელმწიფო ვერ გაამჟღავნებს ინფორმაციას და ვერ გადასცემს 

ყველა მსურველს კონფიდენციალურ ცნობებს, ე. ი. ისეთ ცნობებს, 

რომლის მისაწვდომობა შეზღუდულია ფიზიკური და იურიდიული 

პირების ინტერესებისათვის. ასეთია, უპირველეს ყოვლისა, სამხედრო 

ცნობები, ცნობები სახელმწიფოს საგარეო პოლიტიკური საქმიანობის 

შესახებ, სახელმწიფოს განვითარების ზოგიერთი ეკონომიკური, 

ფინანსური ან სხვაგვარი მაჩვენებლები. 

საქართველოს კონსტიტუციის 41-ე მუხლის პირველი ნაწილი 

ღია მთავრობის პრინციპს ამ კვიდრებს, ითვალისწინებს ყოველი 

მოქალაქის უფლებას, კანონით დადგენილი წესით გაეცნოს სახელმ- 

წიფო დაწესებულებებში მასზე არსებულ ინფორმაციას, აგრეთვე 

იქ არსებულ ოფიციალურ დოკუმენტებს, თუ ისინი არ შეიცავს 

სახელმწიფო, პროფესიულ ან კომერციულ საიდუმლოებას. 

თანამედროვე საზოგადოებაში რამდენადმე გაწონასწორებული 

ცნება ინფორმაციის თავისუფლებისა არ შეიძლება განხორციელდეს 

სრული ზომით კანონით გათვალისწინებული შეზღუდვების გარეშე. 

ისევე როგორც ყოველგვარი თავისუფლება, არც ინფორმაციის თავი- 

სუფლებაა აბსოლუტური. ცნობილი სენტენცია „ჩემი თავისუფლება 

მთავრდება იქ, სადაც იწყება სხვისი თავისუფლება“ გულისხმობს 

იმას, რომ არაფრით შეზღუდული თავისუფლება არ არსებობს. 

სახელმწიფოს შეუძლია კანონის საფუძველზე ჩაერიოს ამ თავი- 

სუფლების განხორციელებაში, მაგრამ მხოლოდ ევროპული კონვენციის 

მე-10 მუხლის მე-2 პარაგრაფის შესაბამისად, რომლის შეფარდების 

პრაქტიკა უნიკალურია. იგი თვალნათლივ ადასტურებს, რომ აზრის 

გამოხატვის თავისუფლებას განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს იმ 

უფლებათა შორის, რომელიც გარანტირებულია კონვენციით და 

მისი პროტოკოლებით. მოცემული უფლება მიჩნეულია დემოკრატიული 
საზოგადოების ძირითად შემადგენელ ელემენტად. იგი ვრცელდება 

არა მარტო ინფორმაციასა და იდეებზე, არამედ იმაზეც, რაც აწუხებს 
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თაქი 1 ინფორმაციის თავისუფლება, როგორც სამართლებრივი კატეგორია 
  

  

სახელმწიფოს და მის მოსახლეობას. ეს დებულება მუდმივად ფიგუ- 

რირებს სასამართლოს გადაწყვეტილებებში.! 

ევროპის სასამართლოს აზრით, პრესა უნდა თამაშობდეს ,„,მოდა- 

რაჯე ძაღლის“ როლს საზოგადოებაში. ჟურნალისტებს ყოველგვარ 

პირობებში უნდა ჰქონდეთ აზრის თავისუფლად გამოთქმის, ხელისუფ- 

ლების ზეწოლისაგან გათავისუფლების და დამოუკიდებლობის 

გარანტიები. 

თავისი არსებობის 40 წელზე მეტი ხნის განმავლობაში ევრო- 

პულმა სასამართლომ ჩამოაყალიბა სიტყვისა და ინფორმაციის თავი- 

სუფლების შესახებ თავისი პოზიცია, რომელიც უნდა განვითარდეს 

სამი მიმართულებით: 

. უშუალოდ უნდა იქნეს დანერგილი შესაბამისი ნორმები მასმედიის 

შესახებ ეროვნულ კანონმდებლობაში; 

“ აღნიშნული ნორმები გამოყენებული უნდა იქნეს საქართველოში 

სიტყვისა და ინფორმაციის თავისუფლების შესახებ საჩივრების 

განხილვის დროს; 

" "სასამართლოებმა ისინი უნდა გამოიყენონ, როგორც იდეოლოგიური 
საფუძველი. 
მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლება მჭიდროდ არის დაკავში- 

რებული მასმედიის პასუხისმგებლობასთან. პრესის პასუხისმგებლობის 

კატეგორია წარმოადგენს მასმედიასა და საზოგადოებას შორის, 

აუდიტორიასა და პროფესიულ გაერთიანებებს შორის ურთიერთობის 

საკმაოდ რთულ სისტემას. 

მართებულად აღნიშნავს მ. ფედოტოვი, რომ ,,პრესის პასუხიმგებ- 

ლობა, უპირველეს ყოვლისა, მისი ფუნქცია, მისი დამოუკიდებლობაა. 

თავის მხრივ დამოუკიდებლობის ფუნქცია წარმოადგენს საზოგადოების 

ჩამოყალიბების არსებით ასპექტს. თუ მასმედია დამოუ კიდებელი 

არ არის, ექვემდებარება სახელმწიფოს ან კერძო ინტერესებს, ასეთი 
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ნაწილი # მედია და სამართლებრიქი სიქრცე 
  

  

მასმედიის არავითარ პასუხისმგებლობაზე არ შეიძლება ლაპარაკი, 

რამდენადაც მისთვის არ არის გარანტირებული ნების თავისუფლება.“! 

დაქვემდებარებული მასმედია ვერ ქმნის სივრცეს საზოგადოებრივი 

აზრის გამოვლენისა და დამკვიდრებისათვის. იგი ხდება ასეთი აზრის 

ფალსიფიკაციის ინსტრუმენტი და კონსტიტუციური რეჟიმის ძირ- 

გამომთხრელი. რაც უფრო მაღალია მასმედიის დამოუკიდებლობის 

დონე, მით უფრო სერიოზულია საზოგადოების მოთხოვნილება, 

გამჭვირვალე იყოს ამ დამოუკიდებლობის მექანიზმი. 

ჩვენს ქვეყანაში რთულად, მაგრამ მაინც დამკვიდრდა სიტყვისა 

და ინფორმაციის თავისუფლება. იგი დემოკრატიული საზოგადოების 

მონაპოვარია და გაფრთხილება სჭირდება. ქართული მედიის ობი- 

ექტურობასა და მიუკერძოებლობაზე საზოგადოებაში არაერთგვაროვანი 

აზრი არსებობს. არ შეიძლება ჟურნალისტიკა იყოს ტენდენციური, 

მოვლენები კი არაობიექტურად გაშუქებული. სიტყვის თავისუფლება 

არ უნდა ნიშნავდეს თვითნებობას, მიკერძოებას, სხვისი უფლებების 

შელახვას. სახელმწიფოებრივი აზროვნება, საზოგადოების ინტერესების 

სასარგებლოდ ფაქტებზე დამყარებული ობიექტური აზრი არ უნდა 

შეიცვალოს ჭორით, სენსაციითა და პროვო კაციით, რადგან თუ 

ობიექტურ, თავისუფალ სიტყვას და აზრს დიდი სარგებლობა მოაქვს 

საზოგადოებისათვის, დამახინჯებული ინფორმაცია აუნაზღაურებელ 

ზიანს აყენებს საზოგადოებისა და მისი თითოეული წევრის ინტერე- 

სებს, იწვევს დაპირისპირებას, შუღლსა და სიძულვილს. 

სიტყვის, აზრის გამოხატვისა და ინფორმაციის თავისუფლება 

არა მარტო დეკლარირებული უნდა იყოს, არამედ პრაქტიკულად 

უზრუნველყოფილი მოქმედი სამართლებრივი სისტემით. საქართვე- 

ლოში უნდა დაინერგოს სიტყვის თავისუფლებისა და მასმედიის 

დამოუკიდებლობის სამართლებრივი უზრუნველყოფის ევროპული 

სტანდარტები. ამ საქმეში დიდი მნიშვნელობა აქვს ევროპული დე- 

მოკრატიული სახელმწიფოების გამოცდილების შესწავლასა და გან- 

ზოგადებას. 
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თავი 2. ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი 
  

  

საზოგადოებისათვის მიუკერძოებელი, ამომწურავი ინფორმაციის 

მიწოდება და ამ გზით საზოგადოების მხრიდან ნდობის გაღრმავება 

მასმედიის წარმატებაა. მასმედიის წარმატება კი საზოგადოების 

წარმატებაა, რომლის გარეშე ვერ იარსებებს დემოკრატიული სახელ- 

მწიფო. 

თავი 2. ინფორმაციული საჯოგადოება 

და სამართალი 

ცივილიზაციის განვითარების ისტორიაში ინფორმაცია! ყოველ- 

თვის თამაშობდა განსაზღვრულ როლს და სახელმწიფოსა და საზო– 

გადოების განვითარებისთვის ყველა ეტაპზე იყო გადაწყვეტილების 

მიღების საფუძველი. 

ინფორმაციის განვითარების გზა კაცობრიობის განვითარების 

გზაა. პირველი ინფორმაციული რევოლუცია დაკავშირებულია დამწერ- 
ლობის გაჩენასთან, რამაც გამოიწვია გიგანტური თვისობრივი და 

ზხარისხობრივი ნახტომი საზოგადოების ინფორმაციულ განვითარებაში. 

მეორე ინფორმაციული რევოლუცია დაკავშირებულია წიგნის დაბეჭდ- 

ვასთან. გაჩნდა ინფორმაციის აქტიური გავრცელების შესაძლებლობა, 

გაიზარდა კულტურულ ღირებულებათა ხელმისაწვდომობის შესაძლებ- 
ლობა. მესამე ინფორმაციული რევოლუცია განპირობებულია ელექტ- 

როობის გამოგონებით, რომლის მეშვეობითაც გაჩნდა ტელეგრაფი, 

ტელეფონი, რადიო, რომლებმაც შექმნა იმის შესაძლებლობა, რომ 

ოპერატიულად გადაემუშავებინათ და შეეგროვებინათ მნიშვნელოვანი 

მოცულობის ინფორმაცია. მეოთხე ინფორმაციული რევოლუცია 

დაკავშირებულია გამოთვლითი ტექნიკის გამოგონებასთან და ტელე- 

კომუნიკაციების, კომპიუტერების, კავშირგაბმულობის ქსელის შექმნას- 
თან. მეხუთე ინფორმაციული რევოლუცია კი დაკავშირებულია გლობა- 
ლური ინფორმაციულ-ტელეკომუნიკაციების ქსელის შექმნასთან, რო- 

მელმაც მოიცვა ყველა ქვეყანა და კონტიგენტი და რომელიც გავლენას 

. „ინყირმაცია“ ლათინური სიტყვაა და „გაცნობას“. გადაცემას" ნიშჩავს 
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ახდენს ადამიანთა უდიდეს მასაზე. ასეთი მოვლენების შედეგი არის 

ინტერნეტი, რომლის არსი მდგომარეობს ერთიანი ინფორმაციული 

სივრცის ინტეგრაციაში.! 

ინფორმაცია კაცობრიობის დაუშრეტელ გლობალურ რესურსად 

იქცა, დადგა ინფორმაციული მასალის ინტენსიურად ათვისების 

ეპოქა. ამჟამად ე კონომი კური, პოლიტიკური და სოციალური მნიშვნე- 

ლობის არც ერთი ამოცანა არ შეიძლება გადაიჭრას ინფორმაციის 

გარეშე. ინფორმაცია გავლენას ახდენს საზოგადოების ორგანიზაციის 

მოქმედ ინსტიტუტებზე და ხელს უწყობს სამოქალაქო საზოგადოების 

ფორმირებას. 

XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან ინფორმაცია სამეცნიერო 

ბრუნვაში შემოდის. მის მიმართ ინტერესს იურისტებიც იჩენენ. 

ინფორმაციის მიღება-გავრცელების პროცესი ინფორმაციულ საზოგა- 

დოებაში ამ ობიექტს სამართლებრივი ურთიერთობის სისტემაში 

უმკვიდრებს ადგილს, მაგრამ ინფორმაციის ფილოსოფიური გააზრების 

გარეშე მისი იურიდიული განმარტება შეუძლებელი ხდება“.“ 

მიუხედავად იმისა, რომ ინფორმაცია ყოველდღიური ცხოვრების 

რეალური ფაქტია და მისი გავლენა საზოგადოებრივი ცხოვრების 

ყველა სფეროზე ასევე რეალური და თვალსაჩინოა, ინფორმაციის 

ზუსტი და სრულყოფილი ცნება ჯერ კიდევ არ არის შემუშავებული. 

„ინფორმაცია ეს ინფორმაციაა და არა ენერგია და არა მატერია“ 

– ასე განმარტავს მას კიბერნეტიკის მამა ნობერტ ვინერი.?. ამ 

განსაზღვრებაში ინფორმაცია გამოდის როგორც მატერიისა და 

ენერგიის ფილოსოფიური კატეგორია. ცხადია, რომ ინფორმაციის 

ასეთი ფილოსოფიური ცნება მიუღებელია სამართლისა და 

სამართლებრივი რეგულირებისათვის, როგორც სამართლის ობიექტი, 

ინფორმაცია უნდა იყოს კონკრეტიზებული და სამართლის ნორმებით 

რეგულირებული. 
„ს=_ჟ__–კ –ეაგეაეაეაბწ__ნ 
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პრაქტიკული თვალსაზრისით ინფორმაციის ყველასათვის გასაგები 

განსაზღვრება მოგვგცა ს. ი. ოჟეგოვმა: „ინფორმაცია არის: 1) ცნობა 

გარემომცველ სამყაროზე და მასში მიმდინარე პროცესებზე; 2) 

შეტყობინება საქმის ვითარების შესახებ, რაიმეს მდგომარეობის 

შესახებ.“! 

ტერმინი ,,ინფორმაცია“ პოლისემიურია და მას რამდენიმე მნიშვ- 

ნელობა აქვს. ქართული ენის განმარტებითი ლექსიკონის თანახმად: 

ინფორმაცია არის ცნობა, შეტყობინება ვინმესთვის რაიმე მომხდარი 

ამბის, ვისიმე მოღვაწეობის და სხვ. შესახებ. ასეთ განმარტებას 

ვხვდებით უცხო ენათა ლექსიკონშიც. 

ტერმინი ,ინფორმაცია“ და მასთან დაკავშირებული ტერმინები 

დღეს ფართოდ გამოიყენება კანონმდებლობაში. რუსეთის ფედერალური 
კანონი ,, ინფორმაციის, ინფორმატიზაციის და ინფორმაციის დაცვის 

შესახებ“ განსაზღვრავს ინფორმაციას, როგორც ცნობას პირების, 

საგნების, ფაქტების, მოვლენებისა და პროცესების შესახებ დამოუკი- 

დებლად მათი წარდგენის ფორმებისა“. 

პროფ. მ. ცაცანაშვილის აზრით „იურიდიული თვალსაზრისით 

ინფორმაცია არის ცნობა, მონაცემი, რომელიც შეტყობინების პრო- 

ცესში (მიღება, დამუშავება, შენახვა, გადაცემა და სხვა) სამართლებ- 

რივი ურთიერთობის საგანს წარმოადგენს და შეიძლება გახდეს 

რაიმე ვალდებულების წარმოშობის ან შეწყვეტის საფუძველი.“? 

ინფორმაციის როლისა და მნიშვნელობის კოლოსალურმა ზრდამ 

განაპირობა ინფორმაციული საზოგადოების ჩამოყალიბება და შესა- 

ბამისად ტერმინმა ,, ინფორმაციული საზოგადოება“ მყარი ადგილი 

დაიკავა მეცნიერულ ბრუნვაში და საზოგადოებრივ ცხოვრებაში. 

სწორედ ასეთ საზოგადოებასთან არის დაკავშირებული კაცობრიობის 

განვითარების მომავალი. ინფორმაციული საზოგადოების წევრების 

საქმიანობის საფუძველია ინფორმაცია, ინფორმაციული რესურსები 

და ინფორმაციული პროდუქტი, ხოლო თვით ინფორმაციული საზო- 

გადოების არსებობა დაფუძნებულია ინფორმაციის მიმოქცევაზე. 

I. 0ააის C. I1. Cჟყიმზეის იჩჯასაი მ83MIხე. 12-C II3:. MI... 19785. 

2 მ. (ვაცაჩაყილის. დისას. ჩაშრ. გე. 26. 

  117



ნაწილი 8§ მეღია და სამართლებრივი სივრცუ 
  

  

მსხვილმასშტაბიანი გარდაქმნები, რაც დაკაგშირებულია ინტერ- 

ნეტის დანერგვასთან, პრაქტიკულად ცხოვრების ყველა სფეროში 

უნდა წარიმართოს მთელი საზოგადოების ინჯერესების შესაბამისად. 

ინფორმაციული საზოგადოება განსხვავდება საზოგადოებისაგან, 

რომელშიც დომინირებს ტრადიციული მრეწველობა და მომსახურების 

სფერო. განსხვავება მდგომარეობს იმაში, რომ ინფორმაცია, ცოდნა, 

ინფორმაციული მომსახურება და ყველა დარგი, დაკავშირებულია 

მათი წარმოების სწრაფ ზრდასთან, ადამიანური ყოფიერების სახეცვ- 

ლილებასთან. კომპიუტერის შექმნამ გამოიწვია საზოგადოების ყველა 

სფეროს ინფორმატიზაცია. ინფორმატიზაციის გლობალიზმი შეეხო 

ადამიანთა ცხოვრების მორალურ-ზნეობრივ, კულტურულ, ეკონომიკურ, 
პოლიტიკურ, სამხედრო, სამართლებრივ მხარეს, შეცვალა საერთაშო- 

რისო პოლიტიკური პროცესები. 

ინფორმაციული საზოგადოება ფართო ცნებაა, რომელიც 

განვითარების მიხედვით შეიძლება სამ ეტაპად დაიყოს: 

" მასმედიური ინფორმაციული საზოგადოება; 

" კომპიუტერული ინფორმაციული საზოგადოება; 

" ქსელური ინფორმაციული საზოგადოება. 

ამასთანავე, „ინფორმაციული საზოგადოება“ უნდა განვიხილოთ 

დინამიკაში და არა როგორც საბოლოო, დასრულებული სისტემა.! 

ინფორმაციული საზოგადოების საფუძვლების ჩამოყალიბება შეუპ- 
ლებელია სახელმწიფოს მიზანდასახული ზემოქმედების გარეშე. სა- 

ხელმწიფოს ინფორმაციული პოლიტიკა გულისხმობს სახელმწიფო 

ორგანოების რეგულარულ საქმიანობას, მიმართულს საზოგადოების 

ინფორმაციული სფეროს განვითარებისა კენ, რომელიც მოიცავს არა 

მარტო ტელეკომუნიკაციურ ინფორმაციულ სისტემებს და მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებებს, არამედ წარმოებისა და ურთიერთობების 

მთელ ერთობლიობას, რომლებიც და კავშირებულნი არიან ყველა 

სახის ინფორმაციის შექმნასთან, დამუშავებასთან, შენახვასთან, 

დემონსტრაციასა და გადაცემასთან. 

L მ. ცაცანამყილი. ინფორმაციული სამართალი, თბ, 2004, გე. 20. 
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თაჭი 2, ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი   
  

ბევრი ქვეყანა ამჟამად იღებს ახალ კანონებს სახელმწიფო 

ორგანოების საქმიანობის შესახებ რომლებიც პასუხისმგებელნი 

არიან ინფორმაციული და ტელეკომუნიკაციური პოლიტიკის ფორმი- 

რებასა და გატარებაზე. ინფორმაციული პოლიტიკის ასეთი გაფართოე- 

ბული განმარტება დღეს დასაბუთებულია, რამდენადაც უახლესი 

ტექნოლოგია ინტენსიურად ამსხვრევს ბარიერს ინფორმაციული 

ინდუსტრიის სხვადასხვა სექტორს შორის. 

იმ პროცესების კომპლექსური განხილვა, რაც მიმდინარეობს 

საზოგადოების ინფორმაციულ სფეროში, და მისი სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების თანამედროვე მეთოდების შემუშავება მეტად აქტუალუ- 
რია. ამჟამად საინფორმაციო სივრცე ყალიბდება არა იმდენად სახელმ- 

წიფოს, არამედ ბაზრისა და ახალი კომერციული სტრუქტურების 

მიერ. 

ინფორმაციული ინდუსტრიისა და ახალი ინფორმაციული ურთი- 

ერთობების განვითარება ბევრად არის სტიმულირებული მსოფლიო 

პროცესებით. ამ სფეროში საზღვარგარეთ მიმდინარეობს მსოფლიოს 

მსხვილი ინფორმაციული კომპანიების შერწყმა მსხვილ გაერთიანებებ- 

თან, რომლებიც გააკონტროლებენ მასობრივი ინფორმაციის შექმნისა 

და გავრცელების ბაზარს. ეს გარდაქმნები წარმოადგენენ წამყვანი 

ინფორმაციული კომპანიების პასუხს იმ შესაძლებლობებზე, რაც 

შექმნეს ახალმა ტექნოლოგიებმა და განაპირობეს ცვლილებანი ინფორ- 
მაციული ინდუსტრიის რეგულირების სისტემაში. 

ამ დინამიურ პროცესს ბევრად შეუწყო ხელი ინფორმაციული 

საზოგადოების განვითარების ევროპის თანამეგობრობის კონცეფციამ. 

ევროპის თანამეგობრობამ 1994 წლიდან დასვა ინფორმაციული 

საზოგადოების, როგორც უფრო მეტად პრიორიტეტული საზოგადოე- 

ბის აშენების ამოცანა. მიღწეულია მნიშვნელოვანი წარმატებები იმ 

გეგმის განხორციელებაში, რომელმაც განსაზღვრა ევროპის მოძრაობის 

სტრატეგია ინფორმაციული საზოგადოებისაკენ.! 

I. სიის აიძ 1ჩი დIიხიI! IIIი”თეII0ი 50CICIV, –ილითოლიძე(იი§ (0 (სC ნს/იიIეი CისიCII. 

Mემ+" 1994 
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ნაწილი # მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

ინფორმაციის განვითარებისა და ინფორმატიზაციის საერთო 

პოლიტიკის შემუშავების აუცილებლობა განხილულ ივნა ქ. სტრას- 

ბურგში 1997 წელს გამართულ ევროსაბჭოს მეორე სამიტში მონა- 

წილე ქვეყნების მიერ. 
წარმატებით დაიწყო ტელეკომუნიკაციური სექტორის ლიბერალი- 

ზაცია, მიღებულია ღონისძიებები ინფორმაციული საზოგადოების 

სოციალური ორიენტაციის უზრუნველსაყოფად; ფორმულირებულია 

გეგმა ინფორმაციულ სფეროში განათლების განვითარებისათვის; 

დახმარება გაეწია ევროპული ინდუსტრიის განვითარებას, წარმატებით 

განხორციელდა მეცნიერული გამოკვლევების პროგრამები; ევროპულმა 
კომისიამ შეიმუშავა ის ზოგადი წესები, რომლებიც აუცილებელია 

გლობალურ ინფორმაციულ საზოგადოებაზე გადასასვლელად.! 

დღეს ნათელია, რამდენად მნიშვნელოვანია გლობალური თანამშ- 

რომლობისა და ინფორმაციული საზოგადოების შექმნის წესების 

დადგენა. ეს წესები ეხება ინტელექტუალური საკუთრების უფლებას, 
პირადი ცხოვრების საიდუმლოების დაცვას, ინფორმაციულ უსაფრთ- 

ხოებას და ა. შ. ასეთი ზოგადი წესების დადგენისათვის აუცილებელია 

მრავალმხრივი შეთანხმება მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის ფარგ- 

ლებში. 
ევროპის კომისიამ 1995 წლის თებერვალში შექმნა ფორუმი 

ინფორმაციული საზოგადოების დამკვიდრების საერთო პრობლემების 

განსჯისათვის. ფორუმის მუშაობის მიზანი ორიენტირებული იქნა 

ექვს სფეროში: 1. ეკონომიკის განვითარებაზე ზემოქმედება; 2. ძირითა- 

დღი სოციალური და დემოკრატიული ფასეულობანი „ვირტუალურ 

თანაარსებობაში“; 3. ზემოქმედება საზოგადოებრივ და სახელმწიფო 

სამსახურებზე; 4. განათლება, კვალიფიკაციის ამაღლება და სწავლება 

ინფორმაციულ საზოგადოებაში; 5. მასობრივი ინფორმაციის საშუალე- 

ბების კულტურული განზომილება და მომავალი; 6. ტექნოლოგიებისა 

და ინფრასტრუქტურების მყარი განვითარება.“ 

1. MმააინI MC IIIIIს0იMი(VIICIIII0> ინIაC180 !! I0CV)100CI80, M 2004. C I8. 

2. CისიII 0! ILს(0ილ0, 09C9I 0( სესხის Cმ50 LსV IVIეIIIIC 10 1IIC I:VIV)Cიი C0IIVიIIVI09 0L 

IIსიივმი MIVIIIა. 
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თაეი 2 ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი   
  

ეროვნული ინფრასტრუქტურების განვითარებას სახელმწიფომ 

ხელი უნდა შეუწყოს შესაბამისი კანონების მიღებითა და ადმინისტრა- 

ციული რეგულირებით, ახალი (ტექნოლოგიების დანერგვით და კერძო 

ინვესტიციების წახალისებით. 

ოპტიმალურმა ადმინისტრაციულმა და საკანონმდებლო რეგული- 

რებამ უნდა უზრუნველყოს იმ ამოცანებისა და მიზნების განსაზღვრა, 

რომლებიც უნდა მოწესრიგდეს კანონით; ასევე კანონმდებლობაში 

შეტანილი უნდა იქნეს შესწორებანი და დამატებანი ახალი (ტხექნოლო- 

გიების დანერგვასა და გამოყენებასთან დაკავშირებით; ფართო უფლე- 

ბამოსილებანი უნდა მიენიჭოს იმ ორგანოებს, რომლებიც არეგულირე- 

ბენ მასმედიის საქმიანობას.! 

სახელმწიფოს ძირითადი ამოცანა მდგომარეობს იმაში, რომ 

დაადგინოს და დააკანონოს წესები ინფორმაციის მიმოქცევის სფერო- 

ში, შექმნას სამოქმედო მოდელი, განახორციელოს ჟტელეკომუნი კაციე- 

ბის რეგულირების წესების ლიბერალიზაცია, მოსპოს მოძველებული 

და დრომოჭმული ბარიერები, რომლებიც ხელს უშლიან „ელე, კომუნი- 

კაციური სისტემების განვითარებას. ამასთანავე, სახელმწიფო თვითონ 

უნდა იყოს ინიციატორი ახალი ელექტრონული და კომუნიკაციური 

სისტემების განვითარებისა. სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს ბალან- 

სი კონკურენციასა და რეგულირებას შორის, დაიცვას როგორც 

ცალკეული პიროვნების, საზოგადოების ინტერესები, ასევე სიტყვისა 

და გამოხატვის თავისუფლება, საზოგადოებრივი ზნეობა და ეროვნუ- 

ლი ტრადიციები. ასეთი ბალანსის დადგენა მხოლოდ სახელმწიფოს 

პრეროგატივაა, ვინაიდან საბაზრო ძალებს ამის გაკეთება არ შეუძლიათ. 

ამასთანავე, სახელმწიფოს როლი უნდა განვიხილოთ კერძო 

სექტორის როლთან კონტექსტში. მათი ერთობლივი პოლიტიკა 

მიმართული უნდა იყოს სამუშაო ადგილებისა და ეროვნული სიმ- 

დიდრის შექმნისაკენ, კონკურენციის სტიმულირებისაკენ, ახალი 

ტექნოლოგიების დანერგვისა და მომხმარებელთა ინტერესების დაცვი- 

საკენ. 

I. სეელIIIIს M. (1ი004#CMს IIII(ს0იMეIII0IIII0IC 10M0001CIIსCI80 11 0VM.-1ICXIIIIM.IIIIს. M: 9, 

1997. ხი. 3ჰ. 
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ნაწილი # მედია და სამართლებრიჭი სივრცე 
  

  

თანამედროვე ინფორმაციულ საზოგადოებაში მასმედია უაღრესად 

დიდ როლს თამაშობს და იგი საზოგადოების საკეთილდლეოდ 

უნდა იქნეს გამოყენებული. ჯერ კიდევ XX საუკუნის დასაწყისში 

არსებობდა პრესაში საზოგადოებრივი მოვლენების განმსაზღვრელი 

წესები, განმტკიცებული სხვადასხვა დოკუმენტებში. 1920-იან წლებში 
მიღებული იქნა „ამერიკული საგაზეთო გილდიის ეთიკური წესები“, 

1935 წელს მიღებული იქნა ფრანგული „სინდისის კანონი“. დღეი- 

სათვის უმრავლეს ქვეყანაში ამა თუ იმ ფორმით არსებობს ჟურნალის- 

ტის პროფესიული ეთიკის კოდექსები.! 

ინფორმაციული ნაკადის სამართლებრივი რეგულირება და თვით- 

რეგულირება დღეს აქტიური პრობლემაა. მაგრამ, როგორც ბევრი 

მკვლევარი ამტკიცებს, სახელმწიფოს კონტროლისაგან განთავისუფლე- 
ბული მასმედია ნაწილობრივ ვარდება ბიზნესის უფრო მკაცრი 

კონტროლის ქვეშ.” 

მასმედიის ორგანიზაციისა და საქმიანობის რეგულირება და 

თვითრეგულირება ხდება სოციალური ნორმებით, რომლებიც მოიცავს 

პოლიტიკურ, სამართლებრივ, კორპორაციულ ნორმებს, აგრეთვე ჩვე- 

ულებებს, ტრადიციებს, მორალურ-ეთიკურ იმპერატივებს და ა. შ. ამ 

ნორმათა სისტემაში განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს სამართ- 

ლებრივ ნორმებს, ვინაიდან სამართლებრივი დანაწესების გარეშე 

მასმედიის საქმიანობა ორიენტაციას მოკლებული და ქაოსური იქნება. 

სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებული სამართლებრივი სისტემები 

ეროვნული თავისებურებების გათვალისწინებით ქმნიან მასმედიის 

ორგანიზაციისა და საქმიანობის რეგულაციურ გარსს. 

სამართლებრივი რეგულირება მასმედიის სფეროში მიმართული 

უნდა იყოს ერთი მხრივ, მასმედიის, როგორც დემოკრატიული ინსტი- 

ტუტის ფუნქციონირებისთვის სათანადო პირობების შექმნისაკენ, 

მეორე მხრივ პიროვნების, სახელმწიფოს, საზოგადოების ინტერესების 

დაცვისაკენ. სამართალი უნდა შეეხოს მოცემულ სფეროში ყველა 

1. 8. MIიხXV მიძ M. I1CაII. წ”გილC ეიძ (ჩC Mე55 MიძI2. 199I (8025)I)95(0LC: M2CIIIII0V) 
2 MIIXმ2Iუ08, C.#ტ C0ჩიCMლIIII29 300» ნ6C#II0M #V9IIმIMIICწIIM0. M. 2002. C. 62. 

ჩეს) M2XVVI, |იწიIთეII0ი LეVM Iი M0CVICC, 5-ლლ0იძ CძII0ი. #MI0VIX5II0I, #5)ზი(C: 2002 
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თაქი 2, ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი   
  

საზოგადოებრივ ურთიერთობებს, მაგრამ არა აუცილებლად მათი 

უშუალო რეგულირების თვალსაზრისით, არამედ იმ აზრით, რომ 

როგორც მინიმუმი, ორიენტირებული იყოს ისეთ სოციალურ ღირებუ- 

ლებებზე, როგორიცაა აზრისა და სიტყვის გამოხატვის თავისუფლება, 

პოლიტიკური და იდეოლოგიური პლურალიზმი, პიროვნების პატივი 

და ღირსება, კრიტიკის თავისუფლება, ინფორმაციის მისაწვდომობა 

და ა. შ. ამ თვალსაზრისით განსაკუთრებულ როლს თამაშობს 

ნორმები და პრინცი პები,რომლებიც განმტკიცებულია კონსტიტუციებ- 

სა და კანონებში მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების შესახებ. 

ჯერ კიდევ ძველი რომაელი იურისტები ეყრდნობოდნენ პრინციპს 

– )055(მ:5 ხ00ი1 01 მზის! – სამართალი არის სიკეთისა და სამართლია- 

ნობის ხელოვნება. შესაბამისად, სამართალი მოიაზრება, როგორც 

ნორმატიულად განმტკიცებული შეხედულება სამართლიანობაზე. ეს 

სრული ზომით ეხება ჟურნალისტიკას და მასობრივი ინფორმაციის 

სხვა საშუალებებს, რომელთა საქმიანობის საფუძველია სიმართლის 

ხელოვნება. თუ ჟურნალისტიკა მოკლებული იქნება სიმართლის 

ხელოვნებას, ზნეობრივ და სამართლებრივ საფუძვლებს, ის ვერ 

შეასრულებს იმ დიდ სოციალურ როლს, რაც მას აკისრია სახელმწი- 

ფოსა და საზოგადოების წინაშე. 

რა თქმა უნდა, არ შეიძლება იმის მტკიცება, რომ მედიის 

სფეროში ყველა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა დეტალური სა- 

მართლებრივი რეგლამენტაცია ობიექტურ სოციალურ სიკეთეს 

წარმოადგენს. პირიქით, მეტისმეტი რეგლამენტაცია არანაკლებ საზია- 

ნოა, ვიდრე ხარვეზი კანონმდებლობაში: სამართლებრივი პრინციპი 

„ნებადართულია ყველაფერი, რაც აკრძალული არ არის კანონით“, 

შესაძლებლობას იძლევა არა მარტო გაფართოებულ იქნეს საზოგადოე- 

ბის დემოკრატიული განვითარების გარანტიები, არამედ შეიქმნას 

განსაზღვრული ზონა, სადაც სრულად გამოვლინდება ჟურნალისტის 

პროფესიული საქმიანობა. 

განსაზღვრულ როლს მასმედიის საქმიანობის ნორმატიულ რეგუ- 

ლირებაში თამაშობს კორპორაციული ნორმები. მათ შორის უნდა 
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ნაწილი 8 მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

გამოვყოთ ლოკალური ნორმები, რომლებსაც შეიცავს შინა დოკუმენ- 

ტები, მაგალითად რედაქციის წესდებები ან ჟურნალისტის ეთიკის 

კოდექსები. ასეთი ნორმები უფრო მიზანშეწონილია იმ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობათა რეგულირებისათვის, რომლებიც არ ექვემდებარებიან 

პოლიტიკურ ან სამართლებრივ რეგულირებას. რა თქმა უნდა, არ 

შეიძლება ზედმეტად შევაფასოთ მათი "მნიშვნელობა, რამდენადაც 

ასეთი ნორმების იმპერატიულობა ვრცელდება მხოლოდ მოცემული 

რედაქციის ან ტელეკომპანიების თანამშრომლებზე. 

ჩვეულებებსა და ტრადიციებს გარკვეული მნიშვნელობა აქვს 

მასმედიის საქმიანობის რეგულირებაში. ამ საქმიანობაზე კეთილმყო- 

ფელ გავლენას ახდენს ის ტრადიციები და ჩვეულებანი, რომლებიც 
სასარგებლოა საზოგადოებისათვის და – პირიქით. 

მასმედიის საქმიანობაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს დეონტო- 

ლოგიური ნორმებიც. დეონტოლოგია არის მეცნიერული წარმოდგენების 
სისტემა პროფესიონალის აუცილებელი, მიზანშეწონილი ქცევების 

შესახებ. აღსანიშნავია, რომ ჟურნალისტის პროფესიის მარეგულირე- 

ბელი ნორმები არცთუ იშვიათად ითვალისწინებს დეონტოლოგიურ 

იმპერატივებს. 

გარდამავალი პერიოდის სახელმწიფოში, როცა სამოქალაქო საზო- 

გადოება ჯერ კიდევ არ არის ჩამოყალიბებული, მასობრივი ინფორ- 

მაციის საშუალებების თვითრეგულირების მექანიზმი საკმაოდ სუსტია, 

რომ უზრუნველყოს დეონტოლოგიური ნორმების ეფექტურობა. ასეთ 

სიტუაციაში კანონმდებელი იძულებულია, სამართლებრივ აქტში 

ჩართოს პროფესიონალური ქცევის წესები, მიანიჭოს მათ სავალდებუ- 

ლო მალა. რეგულირების ასეთი პრაქტიკა გარკვეულ საშიშროებას 

შეიცავს: კანონმდებელი არ უნდა შეეცადოს, თავს მოახვიოს ჟურნა- 

ლისტს ქცევის წესი რომელიც ეწინააღმდეგება ჟურნალისტის 

სოციალურ როლს. ამას ითვალსიწინებს იუნესკოს 1997 წლის 

სოფიის დე კლარაცია, ადგენს რა, რომ „ჟურნალისტური საქმიანობის 

პროფესიულად სწორი მეთოდები წარმოადგენს ეფექტურ გარანტიას 

სამთაგრობო შეზღუდვებისა და დაინტერესებული ჯგუფების მხრიდან 

ზემოქმედების თავიდან დასაღწევად. ყოველი ცდა ნორმებისა და 
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თავი 2 ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი 
  

  

სახელმძღვანელო პრინციპების დადგენისა უნდა გამომდინარეობდეს 

თვით ჟურნალისტებისაგან“,! 

ის ფაქტი, რომ მასმედიის ორგანიზაცია და საქმიანობა რეგულირ- 

დება სხვადასხვა სოციალური ნორმით, შეიძლება შევაფასოთ, როგორც 

სრულნორმატიულობის მოვლენა, რამდენადაც სამართალსა და სხვა 

ნორმატიულ სისტემებს შორის წარმოიშობა ურთიერთკავგშირი, ურთი- 

ერთშეთანხმება და ასევე წინააღმდეგობა, კონფლიქტი. თუ ნორმატიუ- 

ლი რეგულირების სისტემაში ჰარმონიულად იქნება შერწყმული 

ყველა ნორმა, მივიღებთ ჰარმონიულ სრულნორმატიულ პლურალიზმს, 

როგორც სრულნორმატიულობის ოპტიმალურ გამოხატულებას. თავის 

მხრივ, ნორმების ჰარმონიულობა დამოკიდებულია იმაზე, რამდენად 

ადეკვატურად არის მათში ასახული საზოგადოების მოთხოვნილებანი. 

თანამედროვე პერიოდში არსებობს სამართლებრივი ნორმების 

საკმაო ერთობლიობა, რომლებიც უშუალოდაა დაკავშირებული მას- 

მედიის ორგანიზაციასა და საქმიანობასთან. მის საფუძველს წარმოად- 

გენს მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების პრინციპი, რომელიც 

თამაშობს სტრუქტურაწარმომქმნელი ელემენტის როლს, სხვადასხვა 

სამართლებრივი ნორმის ერთიან სისტემაში ინტეგრირების საშუალე- 

ბას. ნომინალურად რომ განვსაზღვროთ მოცემული სისტემა, როგორც 

სამართლის თეორიის კატეგორია, იგი არის სამართლის კომპლექსური 

დარგი – მედია სამართალი, რომელიც ეყრდნობა იმავე დასახელების 

კანონმდებლობის დარგს – მედია კანონმდებლობას. ამ კანონმდებლო- 

ბითაა მოწესრიგებული მასმედიის, როგორც დემოკრატიული ინსტი- 

ტუტის სამართლებრივი სტატუსი. 

მედია სამართალი სამართლებრივი ლანდშაფტისათვის სამართლის 

ყველაზე ახალი დარგია, რომელსაც აქვს არსებობისა და განვითარების 

სრულიად განსაზღვრული არეალი. ცხოვრებამ დაამტკიცა მედიის 

სფეროში საქმიანობისა და ურთიერთობების რეგულირების სისტემური 

ნორმატიულ-სამართლებრივი ბაზის აუცილებლობა. 

IL. გტაუროს «არააა! დოკუმეჩ კები ადამხაჩის უფლებათა დაყის სურის. ბათ) უმი, 

(ყავ. 
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ნორმები, რომლებიც დაკავშირებულია მასმედიის ორგანიზაციასა 

და საქმიანობასთან, არსებობს არა მარტო სხვადასხვა ნორმატიულ 

აქტში, არამედ სამართლის სხვადასხვა დარგშიც, გაერთიანებულია 

რა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა რეგულირების საგნის შესაბამი- 

სად. მედია კანონმდებლობაში ამჟამად არსებული ხარვეზები არცთუ 

იშვიათად ივსება იმ ნორმების დახმარებით, რომელთა მიკუთვნება 

სამართლის კლასიკური დარგებისადმი არ შეიძლება. მაგალითად, 

ნორმა ჟურნალისტის უფლების შესახებ, მოითხოვოს ინფორმაცია 

არ შეიძლება მივაკუთვნოთ სამართლის არც ერთ კლასიკურ დარგს. 

სწორედ ასეთი ნორმებისაგან ყალიბდება საკუთარი „სხეული“ მა- 

სობრივი ინფორმაციის სამართლისა, როგორც სამართლის კომპლექ- 

სური დარგისა, იმ ნორმატიული აქტებისაგან, რომლებიც არეგულირე- 
ბენ მასმედიის ორგანიზაციასა და საქმიანობას, ყალიბდება მასობრივი 

ინფორმაციის კანონმდებლობა, როგორც კანონმდებლობის დარგი.! 

მასმედიის ორგანიზაციისა და საქმიანობის სამართლებრივ რეგუ- 

ლირებაში ჩართულია კონსტიტუციურ-სამართლებრივი, სამოქალაქო, 

ადმინისტრაციული, სისხლის, შრომის სამართლებრივი ნორმები, 

რომლებიც ქმნიან შეორად იურიდიულ მთლიანობას სამართლის 

სისტემაში, ამასთანავე არ არღვევენ ძირითადი დარგების არქიტექტო- 

ნიკას და არ გამოდიან მათი სტრუქტურიდან. ასეთი წარმონაქმნი 

წარმოადგენს კომპლექსურს იმ თვალსაზრისით, რომ მასში შემავალი 

ნორმები არ არის დაკავშირებული რეგულირების ერთიანი მეთოდით 

და მექანიზმით, არამედ მხოლოდ სამართლებრივი ზემოქმედების 

საგნით. 

მედია კანონმდებლობა დიალექტიკურად ურთიერთდაკავშირებული 
ორი მიმართულებით ვითარდება. ერთი მხრივ, საერთაშორისო აქტები 

ითვალისწინებენ შეზღუდვების მოხსნას, კონკურენციისა და მედია 

ინდუსტრიის ზრდას. მეორე მხრივ კი აუცილებელია ეს თავისუფლება 

შეუთავსდეს საზოგადოებრივ ინტერსებს, რასაც ეროვნული კანონმდებ- 

  

1. «01008 M.ტ. 10080 M2CC0ჩ80,! 'IIIIIს0იMიLს!II 8 IX70CCIIIICM0II 0ალილიი!!"! M. 2002, C. 39. 

MატეუM%VIII M. C. MII0იიMისICIII0C 06IIICCI80 I! IC0CCV0I00CI80 // VMMV. ICIC0LI1 წVI/VIIII/IIIICIIICV/ 
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ლობები ინფორმაციის გადაცემის შეზღუდვაში, პირადი ცხოვრების 

ხელშეუხებლობასა და ინტელექტუალური საკუთრების დაცვაში 

აღწევენ.! 
რამდენადაც ინფორმაციის გადაცემა გლობალური ხასიათის მოვ- 

ლენაა, მისი სამართლებრივი რეგულირება არ შეიძლება შემოიფარგ- 

ლოს მხოლოდ ეროვნული კანონმდებლობით. ამითაა განპირობებული 

ის ფაქტი, რომ მსოფლიო საზოგადოებრივი აზრი და საერთაშორისო 

ორგანიზაციები განსაკუთრებულ ყურადღებას იჩენენ მასობრივი 

ინფორმაციის სამართლებრივი რეგულირების საკითხებისადმი. 

მედია გარემოში ახალი მოვლენებისა და პროცესების წარმოშობა 

იწვევს საერთაშორისო სამართლებრივი სისტემის შესაბამის რეაქციას. 

ეს აიხსნება იმ გარემოებით, რომ სამართალი პოლიტიკასთან ერთად 

უაღრესად მგრძნობიარე სოციალური მექანიზმია, რომელმაც ადეკვატუ- 
რად უნდა ასახოს საზოგადოებაში მიმდინარე მნიშვნელოვანი მოვლენე- 

ბი. ამასთანავე, მჭიდრო კაგშირი არსებობს ინფორმაციულ სფეროს, 

სახელმწიფოსა და სამართალს შორის. ერთი მხრივ, სამართალი, 

როგორც საზოგადოების თვითრეგულირების უძველესი მექანიზმი 

მოიცავს რეალურად ჩამოყალიბებულ ურთიერთობათა ყველა სისტემას, 

მეორე მხრივ სამართალი და მისი სისტემა თავის სფეროში მეცნიერუ- 

ლი და ტექნიკური პროგრესის შესაძლებლობებს იყენებს. აქ ინფორმა- 

ტიკა სამართალს განსაზღვრულ პირობებს კარნახობს. ამასთანავე, 

სამართალი თვითონ წარმოადგენს უძლიერეს ინფორმაციულ სისტემას. 

XX საუკუნეში მსოფლიო არენაზე მომხდარმა ცვლილებებმა 

სასიკეთო გავლენა მოახდინა ინფორმაციის სფეროში თანამშრომლო- 

ბაზე, უფრო გააფართოვა ურთიერთობა მასმედიის ორგანოებს შორის, 

რადიომაუწყებლობებსა და სატელევიზიო არხებს შორის, მრავალფე- 

როვანი და უფრო შინაარსიანი გახადა რადიო და ტელეპროგრამები. 

მსოფლიოში არსებულ სამართლებრივ სისტემებს შორის პრინცი- 

პული განხვავება არსებობს საზოგადოებრივ ურთიერთობათა რეგული- 

რების ფორმებსა და მეთოდებში. ანგლოსაქსური სამართლებრივი 

LI ი ცაცანაშეილი, დასახ. ჩამრომი. გეზ. 
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სისტემა ცნობს საერთო სამართლის იურისდიქციას და სამართლის 

წყაროდ აღიარებს სასამართლო პრეცედენტს. სწორედ საერთო 

სამართლის ქვეყნებში ჩამოყალიბდა აბსოლუტური და კვალიფიციური 

პრივილეგიების ცნება, რასაც დიდი მნიშვნელობა აქვს სასამართლო 

საქმეებისათვის იმ სარჩელებზე, რომლებიც აღძრულია პრესაში 

ცილისმწამებლური ცნობების გამოქვეყნების შესახებ. კვალიფიციური 

პრივილეგიების კატეგორია ნიშნავს ცილისწამების შესახებ სარჩელის 

წარდგენის დაუშვებლობას მასმედიისა და ჟურნალისტების მიმართ, 

რომლებმაც ზუსტად და დროულად გადასცეს ინფორმაცია, რომელიც 

იცავს აბსოლუტურ პრივილეგიას. 

მსოფლიო პროცესების გლობალიზაციამ განაპირობა საერთაშორი- 

სო თანამშრომლობა მნიშვნელოვანი სამართლებრივი აქტების შემუშა- 

ვებაში;: შიღებულია ბევრი დოკუმენტი, როგორც ევროპულ, ისე 

მსოფლიო დონეზე ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების 

რეალიზაციის სფეროში, კერძოდ ადამიანის ისეთი ფუნდამენტური 

უფლებების შესახებ, როგორიცაა სიტყვის, აზრის თავისუფლად 

გამოხატვის უფლება, ინფორმაციის თავისუფლება, მოქალაქის 

პატივისა და ღირსების დაცვა და ა. შ. 

ქრონოლოგიურად პირველი და ამასთანავე უმნიშვნელოვანესი 

დოკუმენტია ,,ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დე კლარაცია“, 

მიღებული გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ 1948 წელს. 

დეკლარაციის მე-19 მუხლში მოცემულია ინფორმაციის თავისუფლების 

არსი. 

1966 წელს გაეროს გენერალური ასამბლეის მიერ მიღებულ 

იქნა საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების 

შესახებ. მასში ასევე მე-19 მუხლი ეხება ინფორმაციის თავისუფლებას, 

მაგრამ გამოკვეთილია ახალი ელემენტები, რომლებიც უფრო სრულად 
ახასიათებს ინფორმაციის თავისუფლების შინაარსს. 

უნიკალური სამართლებრივი აქტი, რომელიც ახალ თვისობრიობას 

ანიჭებს მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლებას, არის ევროპული 

კონვენცია ადამიანის უფლებებისა და ძირითადი თავისუფლებების 

დაცვის შესახებ, რომლის მე-10 მუხლი მასმედიის შესახებ კანონმდებ- 
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თავი 2. ინფორმაციული საზოგადოება და სამართალი 
  

  

ლობის ფუნდამენტია, როგორც ევროპაში, ასევე საერთაშორისო 

მასშტაბით. კონვენციას აქვს ძირითადი კანონის ძალა სასამართლო 

ორგანოსათვის, რომელსაც ეწოდება ადამიანის უფლებათა ევროპული 

სასამართლო. 

1994 წლის 7-8 დეკემბერს პრაღაში ჩატარდა კონფერენცია, 

რომელიც მიეძღვნა მინისტრთა პოლიტიკას მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების საქმიანობის სფეროში. კონფერენციამ მიიღო რეზო- 

ლუცია „ჟურნალისტური თავისუფლება და ადამიანის უფლებები“, 

რომელშიც ფორმულირებული რვა პრინციპი ამკვიდრებს ევროპაში 

მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების დოქტრინას.! 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების სამართლებრივი რეგული- 

რებისათვის ასევე დიდ მნიშვნელობა აქვს ისეთ დოკუმენტებს, 

როგორიცაა ევროპის საბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის 1970 წლის 

23 იანვრის M#428-ე რეზოლუცია, 1975 წლის #748-ე რეზოლუცია, 

იუნესკოს რეგიონალურ სემინარებზე მიღებული დეკლარაციები 

ვინდჰუკში (ნამიბია, 1991წ.), ალმა-ათაში (1992წ.), სანტ-იაგოში 

(1994წ.), სოფიაში (1997წ.), ჰელსინკის დასკვნითი აქტი (1975წ.), 

მადრიდის (1983ყწ.), ვენის (1989წ.), ლონდონის ინფორმაციული 

ფორუმის რეკომენდაციები (1989წ.) და ა. შ. 

ამ დოკუმენტების ძირითადი მიზანი და დანიშნულება მდგომარეობს 
იმის უზრუნველყოფაში, რომ კანონმდებლობა მასმედიის შესახებ 

უნდა განვითარდეს საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ ალიარე- 

ბული პრინციპების საფუძველზე და მათ შესაბამისად. 

მასობრივი ინფორმაციის გლობალიზაცია ზოგ შემთხვევაში იწვევს 

უარყოფით შედეგებს – ეროვნული კულტურის ბირთვის დანგრევას, 

სხვა შემთხვევაში პირიქით – დრომოჭმული ფორმების და მუშაობის 

მეთოდების კონსერვატიზაციას. მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითა- 

რება, რომელიც შინაგანი ლოგიკის შესაბამისად მიმდინარეობს, 

სერიოზულ ზემოქმედებას ახდენს პრაქტიკულ ჟურნალისტიკაზე. 

I "MIIძჩეხი L., 5იააCჩ ძიIIXICC0 ე MIიIა(ა” ე) Cიი!საICC იი IIსი)ეი ILI§%I9 (0 Cიოაოი- 
წე1C IIIC ნIIIICIII /VIIIIVI§ი”V 0! III Cი0იVიწლი, II: IჩC ნყ/იილეი CიიVიიწსიი იი Lსიეი 

IბIლჩI§ ი( 50, IIIიაეი III9MI5 Iი(0”IIეიი ცსIICIIი (50CCIეI I§50C), M#MI20. 2000. 
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ნანილი M მედია და სამართლებრივი სიპრცე 
  

  

პოლიტიკური რეალობა ხშირად ამუხრუჭებს ჟურნალისჯტიკის შემდ- 

გომ განვითარებას. ბევრ ქვეყანაში, მათ შორის ყოფილი საბჭოთა 

კავშირის რესპუბლიკებში ბევრი გადაუჯრელი პრობლემაა თანამედრო- 

ვე მასმედიის სფეროში. პრობლემები არსებობს ძირითადად ეროვნული 

კანონმდებლობის შემუშავებასა და რეალიზაციაში. 

მართებულად მიუთითებს პროფ. მ. ცაცანაშვილი, რომ „მოწინავე 

ქვეყნებისაგან განსხვავებით საქართველოში ინფორმატიზაციის პრო- 

ცესებს არა აქვს მოწესრიგებული სახე, რადგან ინფორმატიზაციის 

სფეროში საკანონმდებლო ვაკუუმია.“! 

ბევრი საკითხი, რომელიც ეხება მასმედიის ორგანიზაციასა და 

საქმიანობას, დღემდე საკანონმდებლო რეგულირების გარეშეა. 

ძირითადი ნორმატიული აქტი ამ სფეროში იყო საქართველოს 

1991 წლის 10 აგვისტოს კანონი ,,პრესისა და მასობრივი ინფორმა- 

ციის სხვა საშუალებების შესახებ, რომელიც ძალადაკარგულად 

ცნო საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის კანონმა „სიტყვისა და 

გამოხატვის თავისუფლების შესახებ.“ როგორც ეს კანონმდებლებმაც 

აღნიშნეს 2004 წლის 24 ივნისის კანონი არ არის კლასიკური 

კანონი პრესის შესახებ. 

2004 წლის 23 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

კანონი „მაუწყებლობის შესახებ,“ რომელმაც სამართლებრივი საფუძ- 

ველი შეუქმნა საქართველოში მასმედიის დაფუძნების ინსტიტუტს. 

მიუხედავად ამისა, საქართველოს მედია კანონმდებლობაში ფართო 

ხარვეზია. კანონშემოქმედებითი პროცესი მასმედიის სფეროში არ 

დასრულებულა.” აუცილებელია ახალი კანონის (კანონების) მიღება, 

არსებულის შევსება და სრულყოფა, მათი ეფექტურობის ამაღლება. 

უპირველეს ყოვლისა, შემუშავებული და მიღებული უნდა იქნეს 

კლასიკური კანონი მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების შესახებ, 

რომელშიც საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებული 

პრინციპები შერწყმული იქნება ეროვნულ ტრადიციებთან და თავისე- 

L მ. ცაცანაშვილი, დასახ. ჩამ რ. გვ. 7- 

2 გასათეალისწიჩებელია. რომ რფ- მი არსებობს დაახლოებით 20 კანონი, ათეულობით 
ბრძანებულება და. დადგენილება. რომელთაც. კავმირი აქეთ უურნალისტ'ურ 

საქმიანობასთან. 
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თაჭი ვუ, მასობრიქი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი 
  

  

ბურებებთან. ასევე მისაღებია კანონები ინფორმაციის მისაწვდომობის 

შესახებ, ინფორმაციაზე უფლების შესახებ, პერსონალური მონაცემების 

დაცვის შესახებ, კანონი ინფორმაციული უსაფრთხოების შესახებ, 

მასმედიისადმი სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის შესახებ, მედიის 

სფეროში ეკონომიკური ურთიერთობების საფუძვლების შესახებ, 

რომელმაც წერტილი უნდა დაუსვას მასმედიის მონოპოლიზაციას, 

უზრუნველყოს საკუთრებითი ურთიერთობების რეგულირება. აუცილე- 
ბელია ისეთი საკანონმდებლო აქტების მიღება, რომლებიც მოაწესრი- 

გებს პარლამენტის, მთავრობის, სამინისტროების და უწყებების 

პრესსამსახურების საქმიანობას. 

ეროვნული კანონმდებლობის ჰარმონიზაცია, ახალი სამართლებ- 

რივი აქტების შემუშავება, საზოგადოებრივი აზრის გათვალისწინება 

და მასმედიის საქმიანობა საზოგადოების მორალური ინტერესების 

დაცვისათვის ისეთი პრობლემაა, რომელიც ამა თუ იმ ხარისხით 

ეხება ყველა ქვეყანას და მათ შორის საქართველოსაც. 

საქართველოს მასმედია უნდა ჩაერთოს საერთო ევროპული 

ინფორმაციის სივრცეში. ინფორმაციული საზოგადოების ჩამოყალიბება, 

ინფორმაციული პრობლემების გადაჭრა, ინფორმაციის გაცვლა და 

თანამშრომლობა უნდა შეესაბამებოდეს იმ სტანდარტებსა და ღირებუ- 

ლებებს, რომლებიც ევროპის საბჭომ შეიმუშავა წევრი სახელმწიფოე- 

ბისათვის. 

თავი ვ. მასობრივი ინფორმაციის 
საშუალებების დაფუძნების 

ინსტიტუტი 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების სამართლებ- 

რივი ინსტიტუტი განსაზღვრავს ახალი მასმედიის წარმოშობისა 

და მისთვის სამართლებრივი სტატუსის მინიჭების იურიდიულ ფაქტს. 

„მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების“ სამართლებრივი კატეგორია 

განმსაზღვრელია მასობრივი ინფორმაციის სამართლის საერთო სის–- 

ტემაში. 
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ნანილი # მედია და სამართლებრივი სიჭრცე 
  

  

მრავალი წელია მიმდინარეობს ტერმინოლოგიური დავა ორ 

ცნებას შორის: .,მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი” და „მასობრი- 

ვი კომუნიკაციის საშუალებანი“. დავა მიმდინარეობს, უპირველეს 

ყოვლისა, იმის შესახებ, რომელი ცნებაა უფრო ფართო? რა იგუ- 

ლისხმება „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებში“ და რა იგულისხ- 

მება „მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების“ ცნებაში. 

იურიდიულ ლიტერატურაში გამოთქმულია მოსაზრება, რომ 

„მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი“ უფრო ფართო ცნებაა, 

ვიდრე „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი“.! 

არის საწინააღმდეგო მოსაზრებაც. მაგალითად ვ. გ. აფანასიევი 

ხაზს უსვამს, რომ მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი არ მოიცავს 

პროცესის შინაარსობრივ მხარეს, რომ მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებანი უფრო ფართო ცნებაა, ვიდრე მასობრივი კომუნიკაციის 

საშუალებანი.? 

დ. პ. გავრას აზრით კი მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებების 

ეფექტურობისათვის სავსებით არ არის მნიშვნელოვანი ამა თუ იმ 

ცნების შინაარსობრივი ასპექტი.? 

ჯერ კიდევ 1975 წელს ფილადელფიის ტამპერეს უნივერსიტეტის 
პროფესორმა და ჟურნალისტთა საერთაშორისო ორგანიზაციის პრე- 

ზიდენტმა კარლ ნორდენსტრენგმა აღნიშნა, რომ დასავლეთ ევროპაში 

„კომუნიკაციების კვლევამ მიიღო გლობალური ხასიათი, შევიდა 

ახალ სტადიაში, გადავიდა უფრო ფართო კონცეფციაში, რომლის 

თანახმადაც კომუნიკაციის საშუალებანი განიხილება როგორც საზო- 

გადოების გლობალური იდეოლოგიური მექანიზმის ელემენტები.“ “ 

ვფიქრობთ, რომ ასეთი ტრადიციული ტერმინოლოგიური აბლა- 

ბუდა ვერ შეიტანს სიცხადეს საკითხის არსში. აუცილებელია კანონ- 

1. ძალმიიიI M.ტ. 0ნს(ლმოII0C Cი03!!ე!!IC II M0CC0829 MCMIMVIIIIMXმIIII9 8 6V6CXX93II0M ინIსალწსა, 

M. 1978. C. 214. 

ეყყუაზ 10 Mმე0C0080« IIIIთI0იVMმIIIIM " MC#:უა”(2009IIC 0III0IIICIIIIM, M. 1991, C. 23. 

ცს;ვი5§ლითხ / IV მიძ CVIIსწC 1II0”ი1მIIიი 500ICIV, 1986, M. V., ი. 279-280. 

#ყსემ0Cსაჩ ც.I. CიIIIშუსII!ე# IIIIIს0იMეVIIIM II XV"II008CIIII> 06IIICCI80CM, M. 1985, C, 408. 

სიი0ე 1LII. მძიხოღისსყილი M0MMVIIIIC0CIII0IIIIსIX IICV0I"IIIIIX08. 8CX LIIIIს00M2IIII, C116, 

ჭ M0”ძლინლიდ L. LV0IსI0ი ეCIყეIIC ძ«C 18 1IსI0IIC ძი 12 C0წჩ)IVVC0LI0M CII LIII0იC // LX0ლVაI10. 

1975, M92 . ლი. 126, 

თ
ლ
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თაქი ქ, მასობრიჭი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი 
  

  

მდებლობაში განსხვავებული იქნეს ამ ორი ტერმინის შინაარსობრივი 

მხარე და დამახასიათებელი ნიშნები, ვინაიდან თანამედროვე წინააღმ- 

დეგობრივ და მრავალფეროვან საზოგადოებაში მათი ურთიერთკავ- 

შირის კომპლექსი არის სოციალური კომუნიკაციების რთული პრო- 

ცესი. 

სოციალური ინფორმაციის თეორიული გააზრება უკანასკნელ 

წლებში გახდა სულ უფრო ღრმა და კომპლექსური, მაგრამ თვითონ 

ტერმინი „სოციალური ინფორმაცია“ არ მოიცავს თვით ინფორმაციის 

გავრცელების პროცესს. იგი სოციალური კომუნიკაციის შინაარსობ- 

რივი ასპექტია. კომუნიკაციების დახლართულ პროცესში მას მჭიდრო 

კავშირი აქვს ინფორმაციის შეგროვების, დამუშავების, გავრცელებისა 

და შენახვის საშუალებებთან. 

მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი მთლიანი მასობრივი კომუ- 

ნიკაციური პროცესის ელემენტებია, რომლებიც ინფორმაციასთან 

ერთად მოიცავს გამოხატვის ენობრივ-სიმბოლურ ფორმებს, ტექნიკურ 

არხებს, მოწყობილობებს, ინფორმაციის შეგროვების, გავრცელების, 

შენახვისა და დამუშავების საშუალებებს. მასობრივი კომუნიკაციები 

დაკავშირებულია საზოგადოებრივ ყოფიერებასთან და საზოგადოებრივ 

ცნობიერებასთან, აღწევს საზოგადოებრივი შეგნების ისეთ სფეროებში, 

როგორიცაა იდეოლოგია, საზოგადოებრივი ფსიქოლოგია და მეცნიე- 

რება. იგი ბევრად განსაზღვრავს საზოგადოებრივი ცნობიერების 

ფორმებს – პოლიტიკურს, სამართლებრივს, ეთიკურს, ესთეტიკურს, 

რელიგიურს და სხვა. 

ბევრი მკვლევარი მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებსა და 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებს განიხილავს როგორც სინონი–- 

მებს.! 

მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებანი და მასმედია თავის ში- 

ნაარსობრივ ასპექტში იყენებენ სოციალურ ინფორმაციას. ამ შინაარ- 

სობრივი მხარის გათვალისწინებით შეიძლება ითქვას, რომ მასობრივი 

I. I1CIIMი8IIMI0C L. 3. -IIIMCCMIIC. Iიი80ჩLMხIC II CიI( იოსი” ილნიMXILLსI იე?ზ!!IIIM #M08LX 

IIIICს00MმLIII0IIIIIX II M0MIMVIIIIL0IIII0IIIIსIX ICXII00LIIII. M. 1999, C 102, 

ცი/!”აიი8 #6. ხ. IIიეს0 II IIIIIM0IიMიVIII9 8 XCI08IIMX ე8”0MეVII39IსIII VII008.ILIIII9. MI. 1978. C. 23. 
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ნაწილ § მუდია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

კომუნიკაციის საშუალებანი წარმოადგენს უფრო ფართო ცნებას, 

ვიდრე მასმედია, მაგრამ არსებობს მათი დაახლოების ჯტენდენცია. 

მასმედია ახდენს ცნობის, ფაქტის და მოვლენის ინტერპრეტაციას. 

„ფაქტი უდავოა, ხოლო კომენტარები თავისუფალი.“ მაგრამ თვითონ 

ფაქტის შერჩევა არის პოზიცია. ამიტომ იმის მტკიცება, რომ მასმედია 

და კომუნიკაცია წარმოადგენენ მხოლოდ სოციალური ინფორმაციის 

გადამცემ არხებს, არ იქნება კორექტული.! 

მასმედიის დაფუძნებისა და რეგისტრაციის წესი რამდენადმე 

განსხვავდება იმ წესებისაგან, რომლებიც ეხება იურიდიული პირის 

დაფუმნებას. როგორც ცნობილია, ამ უკანას კნელს არეგულირებს 

სამოქალაქო სამართალი. 

მასმედიად მიიჩნევა მასობრივი ინფორმაციის პერიოდული გავრ- 

ცელების ფორმა, რომელიც, ბუნებრივია, ვერ იქნება იურიდიული 

პირი. რაც შეეხება რედაქციას, იგი შეიძლება იყოს იურიდიული 

პირი, შეიძლება არ იყოს, თუ მაგალითად იგი წარმოადგენს რომელიმე 

ორგანიზაციის ან დაწესებულების შინაგან ქვედანაყოფს, ან ამ თვი- 

სებით გამოდის ფიზიკური პირი. თუ რედაქცია ორგანიზებული 

იქნება იურიდიული პირის ფორმით, იგი ექვემდებარება რეგისტრაციას 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის ზოგადი წესების შესაბამისად, 

მაგრამ მხოლოდ მას შემდეგ, რაც იგი რეგისტრირებულია, როგორც 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალება. 

მასმედიის სამართლებრივი სტატუსის კატეგორია მოწოდებუ- 

ლია, ასახოს მისი ფაქტიური მდგომარეობის იურიდიული იერსახე. 

მასმედიის სტრუქტურა შეიძლება წარმოვიდგინოთ, როგორც შემდეგი 

ძირითადი ელემენტების კომპოზიცია: სამართლებრივი მდგომარეობა, 

სამართალსუბიექტობა, უფლება-მოვალეობანი, მათი რეალიზაციის 

გარანტია. 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების სამართლებრივი მდგომა- 

რეობა განისაზღვრება მისი დაფუძნებისა და რეგისტრაციის სტადიის 

გავლის შემდეგ. 
აეაეაღე-- 
ს. M/»2იე0იჩ C. C0ჩიCMიIIIმ# 180) 6028 #5 'MIმIICIIIMმ. M. 2002. C. 67. 
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თავი 3. მასობრიჭი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი 
  
  

მასმედიის დაფუძნება ხორციელდება ფიზიკური ან იურიდიული 

პირების ნების გამოვლენის შედეგად. დამფუძნებელი შეიძლება იყოს 

18 წელს მიღწეული საქართველოს მოქალაქე, გარდა იმ პირებისა, 

რომლებიც სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენის საფუძველზე 

იმყოფებიან თავისუფლების აღკვეთის ადგილებში ან სასამართლოს 

მიერ აღიარებულნი არიან ქმედუუნაროდ. 

მასმედიის დაფუძნების უფლება აქვს მოქალაქეთა გაერთიანებებს: 

საზოგადოებრივ, რელიგიურ, შრომით, ჟურნალისტთა კოლექტივებს 

და სხვა. სავალდებულო არ არის ისინი იყვნენ იურიდიული პირები. 

მასმედიის დამფუძნებლები შეიძლება იყვნენ სახელმწიფო ორგანოები, 

როგორც სახელმწიფო ხელისუფლების, ასევე ადგილობრივი თვით- 

მმართველობის ორგანოები. 

მასმედია შეიძლება დააფუძნოს რამდენიმე პირმა. ასეთ შემთხვევაში 

თითოეული მათგანი ითვლება თანადამფუძნებლად და მხოლოდ ერთად 

შეუძლიათ განახორციელონ დამფუძნებლის უფლება-მოვალეობანი. 

თანადამფუმნებლებმა უნდა დადონ ხელშე კრულება, რომელშიც გან- 

საზღვრული იქნება მასმედიის სამართლებრივი სტატუსი. თუ ხდება 

არა მარტო მასმედიის, არამედ რედაქციის დაფუძნებაც, რომელსაც 

აქვს იურიდიული პირის უფლებები, მაშინ დამფუძნებელი ხელშეკრუ- 

ლება უნდა შეესაბამებოდეს სამოქალაქო კანონმდებლობას. 

მასმედიის დაფუძნების უფლება მთლიანად არის დამოკიდებული 

სუბიქტის შეხედულებაზე. არავინ არ არის ვალდებული, განახორციე- 

ლოს ეს უფლებამოსილება. 

დამფუძნებლის უფლება-მოვალეობანი წარმოიშობა მასმედიის 

რეგისტრაციის მომენტიდან. რეგისტრაციის პროცესში სახელმწიფო 

ორგანო ამოწმებს მასმედიის დაფუძნების კანონიერებას, როგორც 

მატერიალურ-სამართლებრივ, ასევე პროცესუალურ-სამართლებრივ 

ასპექტში. 

რეგისტრაციის პროცედურა იწყება დამფუძნებლის ან მისი რწმუნე- 

ბულის მიერ სარეგისტრაციო ორგანოში განცხადების შეტანით. 

რეგისტრაცია არ არის აუცილებელი მასმედიისათვის, რომელიც 

იქმნება ხელისუფლების ორგანოს მიერ ოფიციალური მასალების, 
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ნაწილი M# მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  
  

ნორმატიული და სხვა სამართლებრივი აქტების გამოცემისათვის. 

რა თქმა უნდა, რეგისტრაციისაგან განთავისუფლება არ ნიშნავს 

ასეთი მასმედიის აკრძალვას. 

საკუთრების ფორმის შესაბამისად მასმედია შეიძლება იყოს: 

სახელმწიფოებრივი, კერძო (კომერციული), საზოგადოებრივი, საქველ- 
მოქმედო, შერეული ტიპის. 

უეჭველია, რომ საკუთრების ფორმა არსებით გავლენას ახდენს 

გამომცემლობის შინაარსსა და საქმიანობაზე. სახელმწიფო მასმედია 

ხშირად გამოხატავს ოფიციალური ხელისუფლების თვალსაზრისს 

და ბუნებრივია, სწორედ ამ მიზნით იქმნებიან კიდეც. ასეთი მასმედია 

არსებობს ბიუჯეტის დაფინანსების საფუძველზე. 

კერძო გამომცემლობები დოტაციას იშვიათად ღებულობენ და 

იძულებულნი არიან, თვითონ მოიპოვონ არსებობისათვის საჭირო 

სახსრები. საზღვარგარეთ კერძო გამომცემლობებს შორის ყველაზე 

მომგებიანია უფასო გაზეთები დიდი ტირაჟით, რადგანაც ასეთი 

გაზეთები მეტად მიმზიდველია სარეკლამო კომპანიებისათვის. რა 

თქმა უნდა, უფასო გაზეთს გარანტირებული აქვს ტირაჟის გავრცე- 

ლება. პარტიული გაზეთების და ჟურნალების დაფინანსება ხდება 

ამა თუ იმ საზოგადოებრივი გაერთიანებების შესაძლებლობების 

შესაბამისად. ისინი ეწევიან ყოველდღიურ პროპაგანდას თავიანთი 

მიზნებისა და ტრადიციების სასარგებლოდ. საქველმოქმედო გამოცემები 
მსოფლიო მასშტაბით ამჟამად იშვიათად გვხვდება. ჩვეულებრივად, 

მისი მფლობელია ესა თუ ის საქველმოქმედო ფონდი, რომელიც 

დაფუძნებულია მდიდარი მეცენატის მიერ. 

ტელე-რადიომაუწყებლობისათვის არსებობს სპეციალური ტექნი- 

კური შეზღუდვები. მათი პოტენციური რაოდენობა განისაზლვრება 

სიხშირეთა დიაპაზონით, რაც თავის მხრივ განსაზღვრავს, ვინ და 

რომელ სიხშირეზე გავა ეთერში. ეს კი განაპირობებს მაუწყებლობის 

სამართლებრივი რეგულირების აუცილებლობას. სახელმწიფომ კი 

არ უნდა შეზღუდოს, არამედ ხელი უნდა შეუწყოს საზოგადოებრივი 

და კერძო სადგურების დამოუკიდებლობას. იმისათვის, რომ შეიქმნას 

ეკონომიკურად სიცოცხლისუნარიანი და დამოუკიდებელი მაუწყებლო- 
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თაქი 3, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი 
  

  

ბის სისტემები, საზოგადოებრივ და კერძო სექტორებში აუცილებელია 

ტელე-რადიომაუწყებლობაზე სახელმწიფოს მონოპოლიის მოსპობა. 

ევროპის განვითარებულ ქვეყნებში, ჩრდილოეთ ამერიკაში, აზიასა 

და ავსტრალიაში მაუწყებლობა ორი სახისაა: საზოგადოებრივი და 

კერძო. რუსეთში ტელე-რადიომაუწყებლობა ორი სტრუქტურისაგან 

შედგება: სახელმწიფო მაუწყებლობა და კერძო მაუწყებლობა. მათ 

შორის განსხვავება მდგომარეობს შემდეგში: სახელმწიფო სამაუწყებლო 

ორგანიზაციებს მართავს მთავრობა ან ქვეყნის პრეზიდენტი. ეს იმას 

ნიშნავს, რომ მის ხელმძღვანელებს ნიშნავს და თანამდებობიდან 

ათავისუფლებს სახელმწიფოს ან აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ხელმძღვანელი. რაც შეეხება საზოგადოებრივ მაუწყებლობას, მას 

მართავს სპეციალური საზოგადოებრივი ორგანო, რომელიც ასრულებს 

ბუფერის როლს სახელმწიფო ხელისუფლებასა და პროგრამის 

რედაქტორებს შორის. ეს სპეციალური ორგანო შეიძლება ჩამოყალიბე- 

ბული იქნეს საზოგადოებრივი და რელიგიური ორგანიზაციების, 

პოლიტიკური პარტიების ან პარლამენტის მიერ იმ პირთა რიცხვიდან, 

რომლებიც სარგებლობენ მოსახლეობის ფართო სპექტრის პატივისცე- 

მით. საზოგადოებრივი ორგანო აყალიბებს სამაუწყებლო პოლიტიკის 

პრინციპებს,ნიშნავს და ათავისუფლებს მისდამი დაქვემდებარებული 

ტელე-რადიოკორპორაციების ხელმძღვანელებს, ანგარიშს აბარებს 

საზოგადოებას (როგორც წესი, ყოველწლიურ ანგარიშს წარუდგენს 

პარლამენტს) მაუწყებლობის მუშაობის შესახებ, არჩევს უფრო 

მეტად მნიშვნელოვან საჩივრებს, მაგალითად, პროგრამის არაობიექტუ- 

რობის შესახებ. 

სახელმწიფო მაუწყებლობა თავის პროგრამას სახელმწიფოს 

ინტერესების გათვალისწინებით გეგმავს. ასეთი მაუწყებლობის ერთ- 

ერთი მთავარი ამოცანაა ხელისუფლების პოლიტიკისათვის მხარდა- 

ჭერა. ოპოზიცია აქ ან თითქმის არ არის წარმოდგენილი ან უმცირესო- 

ბაა და მის ხმას მინიმალური წონა აქვს. 

საზოგადოებრივი მაუწყებლობის მიზანია, დააკმაყოფილოს მო- 

სახლეობის ყველა ფენის მოთხოვნილება. იგი განსაკუთრებულ ყურა- 

დღებას აქცევს ისეთი პრობლემების გავრცელებას, რომელთაც არა 
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ნანილი მწ. მედია და სამართლებრიქი სიქრცე 
  
  

აქვს კომერციული ინტერესები. საზოგადოებრივმა მაუწყებლობამ 

არ უნდა დაუშვას ამა თუ იმ პოლიტიკური ძალის ან კომერციული 

ორგანიზაციების წინასწარ განზრახული პროგრამების გაშუქება. 

ამიტომ, საზოგადოებრივ არხებზე ტრადიციულად აკრძალული ან 

შეზღუდულია რეკლამა, 
სახელმწიფო მაუწყებლობა ფინანსდება უშუალოდ სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან. საზოგადოებრივი მაუწყებლობა ჩვეულებრივად არსე- 

ბობს სააბონენტო გადასახადის ანგარიშზე. ეს არის თავისებური 

გადასახადი, რომლის ოდენობა, როგორც წესი, დგინდება ქვეყნის 

პარლამენტის მიერ და მთლიანად ხმარდება საზოგადოებრივ მაუწყებ- 

ლობას. 

საზოგადოებრივი მაუწყებლობის მეორე წყარო შეიძლება იყოს 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ფიქსირებული გადასახადი. ევროპული 

თანამეგობრობა ასეთ სახელმწიფოებრივ მხარდაჭერას საზოგადოებ- 

რივი ტელევიზიისა და რადიოს მიმართ ახორციელებს ანტიმონოპო- 

ლიური რეგულირების პრინციპის საფუძველზე. ზოგიერთ ქვეყანაში 

საზოგადოებრივი არხების ბიუჯეტი ივსება რეკლამებისა და სპონ- 

სორების ანგარიშით. 

საზოგადოებრივი მაუწყებლობის საყოველთაოდ მიღებული 

მოდელები არ არსებობს. თითოეული ქვეყანა საზოგადოებრივი მაუწ- 

ყებლობის რეგულირებას ახდენს ეროვნული თავისებურებებისა და 

ჩამოყალიბებული ტრადიციების გათვალისწინებით. 

ქვეყნის ეკონომიკური, პოლიტიკური და სოციალური სტრუქტუ- 

რების განვითარებისათვის სხვა დარგებთან ერთად აუცილებელია 

მსოფლიო სტანდარტების დონეზე მომუშავე მრავალარხიანი ტელე- 

რადიომაუწყებლობა და ელექტროკავშირი. თანამედროვე ტექნოლო- 

გიების საფუძველზე მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების რეორგა- 

ნიზაცია დროის მოთხოვნაა. 

2004 წლის 23 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

კანონი ,მაუწყებლობის შესახებ“, რომელიც სიტყვისა და აზრის 

თავისუფლების,თავისუფალი მეწარმეობის პრინციპების საფუძველზე 

განსაზღვრავს მაუწყებლობის წესს. 
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თავი 3. მასობრიჭი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი   
  

კანონის მიზანია სახელმწიფო ჩარევისაგან დამოუკიდებელი სა- 

ზოგადოებრივი მაუწყებლობის ფორმირება, მაუწყებლობის სფეროში 

საქმიანობის რეგულირება გამჭვირვალობის, სამართლიანობისა და მიუ- 

კერძოებლობის პრინციპის შესაბამისად, სიტყვისა და აზრის თავი- 

სუფლების, მაუწყებელთა შორის კონკურენტული გარემოს სტიმული- 
რების, ლინცეზიის მფლობელთა თანასწორობისა და დამოუკიდებლობის, 

სიხშირული სპექტრის ეფექტური გამოყენების უზრუნველყოფა. 

კანონი „მაუწყებლობის შესახებ“ ერთმანეთისგან განასხვავებს 

საზოგადოებრივ მაუწყებლობას, სათემო მაუწყებლობას და კერძო 

მაუწყებლობას. საზოგადოებრივი მაუწყებლობა სახელმწიფო ქონების 

საფუძველზეა ტელე-რადიომაუწყებლობისათვის შექმნილი საქართვე- 

ლოს კანონმდებლობის შესაბამისად, საჯარო დაფინანსებით მოქმედი, 

ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი და საზოგადოების წინაშე ანგა- 

რიშვალდებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირია, რომელიც 

არ ექვემდებარება არცერთ სახელმწიფო უწყებას და რომლის მიზანია 

პოლიტიკური და კომერციული გავლენისაგან თავისუფალი საზოგა- 

დოებრივი ინტერესების შესაბამისი მრავალფეროვანი პროგრამების 

მიწოდება საზოგადოებისათვის. 

სათემო მაუწყებლობა არის კანონით დადგენილი წესით, კერძო 

სამართლის არაკომერციული ან საჯარო სამართლის იურიდიული 

პირის მიერ განხორციელებული მაუწყებლობა, რომელიც უზრუნველ- 
ყოფს მაუწყებლობის პროცესში საზოგადოების იმ ნაწილის მონაწილე- 

ობას, რომელსაც ის ემსახურება და რომელიც მიზნად არ ისახავს 

მოგების მიღებას. 

კერძო მაუწყებლობა არ წარმოადგენს არც საზოგადოებრივ და 

არც სათემო მაუწყებლობას და ხორციელდება კერძო სამართლის 

კომერციული და არაკომერციული პირის მიერ კანონით დადგენილი 

წესით. 

როგორ ხდება საზოგადოებრივი მაუწყებლობის დაფუძნება და 

საქმიანობის რეგულირება? 

კანონის თანახმად, მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობას არეგუ- 

ლირებს კომისია – საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, მუდმივ- 

139  



ნანილი # მედია და სამართლებრიჭი სიქრცე 
  

  

მოქმედი დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანო, რომელიც არ 

ექვემდებარება არცერთ სახელმწიფო უწყებას. იგი არ არის სახელმ- 

წიფო ქონების საფუძველზე შექმნილი საჯარო სამართლის იურიდიუ- 

ლი პირი ან საჯარო სამართლის კორპორაცია. 

მაუწყებლობის რეგულირების სფეროში კომისიას აქვს ფართო 

ფუნქციები, კერძოდ: 
" სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შესახებ 

წინადადებების შემუშავება სამაუწყებლო ბაზრისა და საზოგადოებ- 

რივი აზრის გათვალისწინებით და მათ განხორციელებაზე ზედა- 

მხედველობა და კონტროლი; 

"“ ლიცენზირების პირობების დადგენა, ლიცენზიების გაცემა, მოდი- 

ფიცირება, ლიცენზიების მოქმედების შეჩერება და განახლება, 

ლიცენზიების გაუქმება; 

" სიხშირული სპექტრის დადგენა და განაწილება კანონით გან- 

საზღვრული წესით, სიხშირეების მინიჭება; 

" ლიცენზიის მფლობელის მიერ ლიცენზიის პირობების შესრულე- 

ბაზე ზედამხედველობისა და კონტროლის განხორციელება და 

ლიცენზიის დარღვევის შემთხვევაში შესაბამისი სანქციების 

შეფარდება; 
" კონკურენტუნარიანი გარემოს შექმნისა და განვითარების ზხელ- 

შეწყობა, ,,მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ საქართ- 

ველოს კანონის მოთხოვნების შესრულებაზე ზედამხედველობა 

და კონტროლი; 

" "სამართლებრივი აქტების, მათ შორის, ქცევის კოდექსის მიღება 

და სხვა უფლებამოსილებათა განხორციელება, რომლებიც გათვა- 

ლისწინებულია კანონით. 

კომისია, კომისიის წევრი და კომისიის აპარატის თანამშრომელი 

საკუთარი უფლებამოსილების განხორციელებისას დამოუკიდებელია 

და ემორჩილება მხოლოდ კანონს. კომისიის წევრი სარგებლობს 

იმუნიტეტით. 

კომისიის მუშაობა ხორციელდება საჯაროობის პრინციპის სა- 

ფუძველზე: კომისიის სხდომები, მისი ყველა დადგენილება, გადაწყვე- 
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ტილება, ბრძანება, ჩანაწერი და სხვა დოკუმენტი ხელმისაწვდომი 

უნდა იყოს საჯარო განხილვისათვის, გარდა საქართველოს ზოგადი 

ადმინისტრაციული კოდექსით განსაზღვრული შემთხვევებისა. ამ 

კოდექსის თანახმად, კომისიამ უნდა უზრუნველყოს გამჭვირვალობა 

და დაინტერესებული მხარეების მონაწილეობა გადაწყვეტილების 

მიღების პროცესში. იმ შემთხვევაში, თუ ინფორმაცია კონფიდენცია- 

ლურია, კომისიას უფლება აქვს, გამართოს დახურული სხდომა. 

კომისია გადაწყვეტილებას ღებულობს ხმების უმრავლესობით. ხმათა 

თანაბრად გაყოფისას გადამწყვეტია კომისიის თავმჯდომარის ხმა. 

თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში კომისია გამოსცემს დად- 

გენილებას, გადაწყვეტილებას და კომისიის თავმჯდომარის ბრძანებას. 

კომისია შედგება ხუთი წევრისგან, რომლებიც ინიშნებიან 6 

წლის ვადით. პირი არ შეიძლება დაინიშნოს კომისიის წევრად 

ზედიზედ ორზე მეტი ვადით. კანდიდატურის შერჩევა ხდება ღია 

კონკურსის გზით. განკარგულებას კონკურსის ჩატარების შესახებ 

გამოსცემს საქართველოს პრეზიდენტი კომისიის წევრის უფლებამოსი- 

ლების ვადის გასვლამდე 100 დღით ადრე ან მისი უფლებამოსილების 

შეწყვეტიდან 10 დღის განმავლობაში. 

კანონის თანახმად, კომისიის წევრობის კანდიდატი უნდა იყოს 

საზოგადოებრივი აღიარების და ნდობის მქონე პირი უმაღლესი 

განათლებით, თუმცა არ არის მითითებული, როგორ უნდა შეფასდეს 

პირის საზოგადოებრივი აღიარება და ნდობა. 

დასახელებული კანდიდატების სიის გამოქვეყნებიდან 10 დღის 

ვადაში საქართველოს პრეზიდენტი კანონით დადგენილი საკვალიფი- 

კაციო მოთხოვნების გათვალისწინებით იღებს მოტივირებულ გადაწყ- 

ვეტილებას კანდიდატთა შერჩევის შესახებ და პარლამენტს წარუდგენს 
ერთ ვაკანტურ თანამდებობაზე არანაკლებ 3 კანდიდატურას. პარ- 

ლამენტი ფარული კენჭისყრით აძლევს თანხმობას პრეზიდენტს 

კომისიის წევრის დანიშვნაზე და თანხმობა მიცემულად ჩაითვლება, 

თუ კანდიდატი მიიღებს სხვა კანდიდატზე მეტ ხმას, მაგრამ არანაკლებ 

პარლამენტის სიითი შემადგენლობის ნახევრისა. ამ მაჩვენებლის 

თანაბრობის შემთხვევაში ტარდება ხელახალი კენჭისყრა. საქართვე- 
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ლოს პარლამენტის მიერ თანხმობის მიცემის შემდეგ კანდიდატებს 

თანამდებობაზე ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი, რომელთაგან 

ერთ-ერთი ინიშნება თავმჯდომარედ. თავმჯდომარეს ჰყავს მოადგილე, 

რომელსაც თავმჯდომარის წარდგინებით და მისი უფლებამოსილების 

ვადით ირჩევს კომისიის თავმჯდომარე. 

კანონი „მაუწყებლობის შესახებ“ დეტალურად არეგულირებს 

ისეთ საკითხებს, როგორიცაა კომისიის წევრის თანამდებობიდან 

გათავისუფლება, კომისიის წევრთა და თანამშრომელთა ინტერესთა 

კონფლიქტი, კომისიის ბიუჯეტი, სალიცენზიო გადასახდელი და 

რეგულირების საფასური, ანგარიშის წარდგენა, საჩივრის შეტანისა 

და განხილვის მექანიზმი. 

კანონის თანახმად, საქართველოში დაფუძნდა ერთი საზოგადოებ- 

რივი მაუწყებლობა სახელმწიფო ქონების საფუძველზე და იგი 

დაფინანსდება საჯარო საწყისებზე. 

კანონში განსაზღვრულია საზოგადოებრივი მაუწყებლის უფლება- 

მოვალეობანი, დამოუკიდებლობა, დადგენილია მათი დაცვის სამართ- 

ლებრივი გარანტიები. საზოგადოებრივი მაუწყებლის სტრუქტურაში 

შედის სამეურვეო საბჭო და გენერალური დირექტორი. დემოკრატიუ- 

ლი პრინციპების განხორცილებას ემსახურება საზოგადოებრივი 

საბჭოები, რომლებიც იქმნება იმ მიზნით, რომ მაუწყებლის ეთერში 

წარმოადგინონ საზოგადოებრივი ინტერესები და მოთხოვნილებანი. 

ისინი უფლებამოსილნი არიან, საზოგადოების უშუალო მონაწილეობით 

შეიმუშაონ რეკომენდაციები საზოგადოებრივი მაუწყებლობისათვის. 

რამდენადაც მაუწყებლობა მასმედიის ისეთი სახეობაა, რომელიც 

გამოიყენება ინფორმაციის გადაცემისათვის, ამ სფეროში აუცილებელია 

ლიცენზირების სისტემა, რომელიც დემოკრატიულ საწყისებზე იქნება 

დაფუძნებული. 
ლიცენზია ტელე-რადიომაუწყებლობის სფეროში ბევრად განსხვავ- 

დება სხვა სფეროებისაგან იმით, რომ იგი დაკაგშირებულია სიხშირეთა 

შეზღუდული რესურსების კონცეფციასთან, რომელიც ჩამოყალიბდა 

XX საუკუნის 20-იან წლებში. ამ კონცეფციის თანახმად, ეთერი 
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არ არის უსაზღვრო და დაუსრულებლად გაწელილი. ყველა მსურველს 
არ შეუძლია განახორციელოს მაუწყებლობა შეზღუდული სიხშირის 

ძალაში. ამიტომ, იმისთვის, რომ აუცილებელია დადგინდეს ერთიანი 

წესი ყველასათვის, ვინც გადის ეთერში და იყენებს სიხშირეებს 

აუდიტორიის ინტერესებისათვის, შეიქმნა ლიცენზირების ინსტიტუტი 

რადიოსათვის, რომელიც შემდგომ გავრცელდა ტელევიზიაზე.! 

ეთერი ეკუთვნის მთელ საზოგადოებას. სიხშირეები, რომლებიც 

გამოყოფილია ტელემაუწყებლობისა და რადიომაუწყებლობისათვის, 

წარმოადგენს საზოგადოებრივ მონაპოვარს, რომელთა გამოყენებაზე 

კონტროლს ახორციელებს სახელმწიფო. მსოფლიოს ნებისმიერ ქვე- 

ყანაში ლიცენზიების გაცემის დროს პირველხარისხოვანი მნიშვნელობა 

აქვს მაუწყებლობის პროგრამულ კონცეფციას, ე. ი. იმას, თუ რას 

მოუსმენს და უყურებს ეთერში ამ ქვეყნის აუდიტორია. შემთხვევითი 

არ არის, რომ ჯერ კიდევ XX საუკუნის 40-იან წლებში საუნივერსი- 

ტეტო და სხვა საზოგადოებრივ მაუწყებლობას მიეცა შესაძლებლობა, 

საქმიანობის ხასიათიდან გამომდინარე მიეღოთ ეთერში გასვლის 

გარანტია. 

რაში მდგომარეობს ლიცვნზიის არსი? ეს არის აღმასრულებელი 

ხელისუფლების მიერ მიცემული ნებართვა, განსაზღვრული პირებისა 

და ორგანიზაციებისათვის განახორციელონ ესა თუ ის საქმიანობა, 

რომელსაც კონტროლს გაუწევს შესაბამისი ორგანო. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ განსხვავება არსებობს ტელე- 

რადიომაუწყებლობის ლიცენზირებასა და მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების რეგისტრაციას შორის. რეგისტრაცია მასმედიისათვის 

აუცილებელია, მაგრამ მას აქვს უწყებრივი ხასიათი. რეგისტრაციის 

შემდეგ ტელე-რადიომაუწყებლობამ აუცილებლად უნდა გაიაროს 
ლიცენზირების პროცედურა. 

ერთი მნიშვნელოვანი ნიშანი აერთიანებს რეგისტრაციასა და 

ლიცენზირებას მასმედიაში. თუ მასმედია არ არღვევს კანონს, ორივე 

მათგანი ეძლევა მუდმივად. 

L. ჩაი # IL. IIწეზი8ნხIს 0CII08L! XV III2IIICIIIMII. MI. 2002. C. 147, 
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ბევრ ქვეყანაში მოქმედებს სისტემა, რომლის თანახმად, იმ 

შემოხვევაში, თუ მაუწყებლობა არ არღვევს კანონმდებლობას, მას 

შეუძლია ხანგრძლივად ისარგებლოს ლიცენზიით. 

საქართველოს კანონი ,,მაუწყებლობის შესახებ“ დაწვრილებით 

არეგულირებს ლიცენზირების საკითხს. ლიცენზიის გაცემის უფლება 

აქვს კომისიას, რომელიც საჯაროობის პრინციპის დაცვით კანონით 

გათვალისწინებულ საქმიანობაზე გასცემს ლიცენზიებს და აწარმოებს 

უწყებრივ სალიცენზიო რეესტრს, აკონტროლებს ლიცენზიით გან- 

საზღვრული პირობების დაცვას, ახდენს ლიცენზიის მოდიფიცირებას, 

აჩერებს და აახლებს ან აუქმებს ლიცენზიას. 

მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობა, რაც დაკავშირებულია აუცი- 

ლებელ. ტექნიკურ რეგულაციასთან და შეზღუდული რესურსების 
გამოყენებასთან ხორციელდება მხოლოდ შესაბამისი ლიცენზიის 

საფუძველზე, რომლის გარეშე საქმიანობა მაუწყებლობის სფეროში 

ისჯება კანონით. 

ლიცენზიის მფლობელი საქართველოში შეიძლება იყოს ნების- 

მიერი რეზიდენტი, ფიზი კური ან იურიდიული პირი, თუმცა ლიცენ- 

ზიის ფლობა ეკრძალება ადმინისტრაციულ ორგანოს, მის თანამდებო- 

ბის პირს ან თანამშრომელს, ადმინისტრაციულ ორგანოსთან ურთი- 

ერთდამოკიდებულების მქონე იურიდიულ პირს, პოლიტიკურ პარტიას 

და პოლიტიკური პარტიის თანამდებობის პირს. 

ლიცენზია ორი სახისაა. სათემო და კერძო მაუწყებლობის. 

კერძო მაუწყებლობის ლიცენზიები გაიცემა საერთო და სპეციალიზე- 

ბული ჭზელე-რადიომაუწყებლობისათვის, რომელთა საქმიანობა 

ხორციელდება თანამგზავრული სისტემების მიწისზედა სადგურების, 

საკაბელო ქსელის ან სიხშირული სექტორის გამოყენებით. 

კანონის თანახმად ლიცენზიის ვადა განსაზღვრულია და იგი 

მოიცავს 10 წელს. ამ ვადის ამოწურვამდე 6 თვით ადრე ლიცენზიის 

მფლობელი მიმართავს კომისიას კონკურსის გამოცხადების შესახებ 

განცხადებით; კომისია ლიცენზიის მისაღებად ატარებს კონკურსს 

ლიცენზიის მოქმედების ვადის ამოწურვამდე. 
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კომისიის გადაწყვეტილება ტელერადიოსამაუწყებლო თანამ- 

გზავრული მიწისზედა სადგურებისა და საკაბელო ქსელის გამოყე- 

ნებით ტელე-რადიომაუწყებლობაზე ლიცენზიის გაცემის შესახებ 

მიიღება კომისიისათვის განცხადების წარდგენიდან 45 სამუშაო დღის 

ვადაში. 

კანონი სპეციალურად არეგულირებს სათემო მაუწყებლობის 

ლიცენზირების საკითხს, ხაზს უსვამს, რომ სათემო მაუწყებლის 

ლიცენზიის მფლობელი უნდა ემსახურებოდეს საზოგადოებრივ ინტე- 

რესებს, უზრუნველყოფდეს მაუწყებლობის პროცესში იმ საზოგა- 

დოების წევრების მონაწილეობას, რომელსაც იგი ემსახურება და 

მისი მომსახურების ზონაში მცხოვრები უმცირესობის შეხედულებათა 

გაშუქებას. 

კანონის თანახმად, მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელი ვალდე- 

ბულია უზრუნველყოს სატელევიზიო დროის დიდი ნაწილის ევროპუ- 

ლი პროგრამებისათვის გამოყოფა მაყურებლის წინაშე საინფორმაციო, 

საგანმანათლებლო, გასართობი და კულტურული ვალდებულებების 

გათვალისწინებით, მიიღოს ყველა ზომა პროგრამებში მოყვანილი 

ფაქტების ჯეროვანი სიზუსტის უზრუნველსაყოფად და დროულად 

შეასწოროს შეცდომები. 

მაუწყებლობის პროგრამებში ზუსტად და სამართლიანად უნდა 

იყოს გაშუქებული ფაქტები, ერთმანეთისაგან უნდა იქნეს გამიჯნული 

ფაქტი და კომენტარი, მოხდეს მოსაზრების ავტორის ინდენტიფიცი- 

რება. ,„ახალ ამბებში“ ფაქტებთან და მოვლენებთან დაკავშირებული 

ყველა საგულისხმო განსხვავებული მოსაზრება სათანადოდ უნდა 

იქნეს წარმოჩენილი, ნებისმიერი ჯგუფისა თუ თვალსაზრისის დისკ- 

რიმინაციის გარეშე. 

მაუწყებლობას უფლება არა აქვს რაიმე სახით პროპაგანდა 

გაუწიოს ომს, ეკრძალება ისეთი პროგრამების გადაცემა, რომლებიც 

რაიმე ფორმით ხელს უწყობს რასობრევი, ეთნიკური, რელიგიური 

ან სხვაგვარი შუღლის გაღვივებას, დისკრიმინაციასა და ძალადობის 

წაქეზებას. აკრძალულია პორნოგრაფიის, აგრეთვე ადამიანის ღირსე- 

ბისა და ძირითადი უფლებების შემლახავი ისეთი ტელე-რადიოპროგ- 
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რამის ან რეკლამის ეთერში განთავსება, რომელიც შეიცავს უხამსობას. 

აკრძალულია ბავშვებისა და მოზარდების ფიზიკურ, გონებრივ და 

ზნეობრივ განვითარებაზე მავნე ზეგავლენის მომხდენი პროგრამების 

დროის იმ პერიოდში განთავსება, როცა მათ ამ პროგრამების ნახვის 

დიდი ალბათობა აქვთ. 

მედია კანონმდებლობის სიახლედ უნდა ჩაითვალოს ნორმა იმის 

შესახებ, რომ ,,დაუშვებელია ლიცენზიის მფლობელმა გადასცეს 

ისეთი პროგრამა, რომელსაც ტექნიკური აუდიო ან ვიზუალური 

მონტაჟის საშუალებით შეუძლია გადასცეს ინფორმაცია, ანდა 

მსმენელის ან მაყურებლის ქვეცნობიერზე ზემოქმედებით შეუძლია 

გავლენა მოახდინოს მათ შეხედულებებზე ისე, რომ მათ ნაწილობრივ 

ან სრულად არ ჰქონდეთ გაცნობიერებული ზეგავლენა. 

მნიშვნელოვან დანაწესს წარმოადგენს ის, რომ კომისია საზოგა- 

დოებრივი აზრის შესწავლის საფუძველზე, საჯარო ადმინისტრაციუ- 

ლი წარმოების წესით განსაზღვრავს მომეტებული საზოგადოებრივი 

ინტერესის მქონე მთავარი მოვლენების ნუსხას და 5 წელიწადში 

ერთხელ აქვეყნებს მას. დაუშვებელია მთავარი მოვლენების ექსკლუ- 

ზიური მაუწყებლობა, თუ იგი ხელმისაწვდომი არ არის საქართველოს 

მოსახლეობის სულ ცოტა 90%-სათვის. 

კანონი განსაზღვრავს მაუწყებლობის საკუთრების სამართლებრივ 

რეჟიმს, მიუთითებს, რომ პირს დამოუკიდებლად ან ურთიერთდა- 

მოკიდებულ პირთან ერთად შეუძლია ფლობდეს არა უმეტეს ერთ 

საერთო საეთერო სატელევიზიო და ერთ საერთო საეთერო რადიო- 

მაუწყებლობის ლიცენზიას თითო მომსახურების ზონაში. 

მართალია საქართველოში არსებობს კანონი ,,რეკლამის შესახებ“, 

რომელიც გამოიყენება რეკლამასთან დაკავშირებული საკითხების 

რეგულირებისათვის, მაგრამ კანონი ,მაუწყებლობის შესახებ“ ით- 

ვალისწინებს, რომ ეს წესები არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს „,მაუწყებ- 
ლობის“ კანონით დადგენილ ნორმებს, რომლებიც კრძალავს ეთერში 

არასათანადო, არაკეთილსინდისიერი, არასარწმუნო, არაეთიკური 

და აშკარად ყალბი რეკლამის ან ტელეშოპინგის გადაცემას. 
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თავი 3. მასობრიეი ინფორმაციის საშუალებების დაფუძნების ინსტიტუტი 
  

  

კანონით რეგულირებულია სპონსორობის საკითხიც. სპონსორის 

მიერ მთლიანად ან ნაწილობრივ დაფინანსებულ პროგრამებში სპონ- 

სორზე გარკვეულად უნდა იყოს მითითებული პროგრამის დასაწყისში 

ან დასასრულს. სპონსორს ან რეკლამის მიმწოდებელს არ შეუძლია 

ზეგავლენა მოახდინოს მის მიერ დაფინანსებული პროგრამის შინაარსსა 

და დროზე. აკრძალულია ისეთი პროგრამების სპონსორობა, როგო- 

რიცაა ახალი ამბები (გარდა სპორტისა და ამინდის პროგნოზისა), 

სოციალურ და პოლიტიკურ საკითხებზე გაკეთებული რეპორტაჟები, 

მომხმარებელთა უფლებების, საარჩევნო კამპანიასთან პირდაპირ დაკავ- 

შირებული პროგრამები. 

ლიცენზიის მფლობელს კანონმდებლობა აკისრებს დიდ პასუხის- 

მგებლობას. ტელერადიოსამაუწყებლო საქმიანობის მარეგულირებელი 

კანონმდებლობისა და ქცევის კოდექსის მოთხოვნების დარღვევი- 

სათვის, ან კომისიის გადაწყვეტილების შეუსრულებლობისათვის 

კომისიას უფლება აქვს დამრღვევი გააფრთხილოს, დააჯარიმოს, 

შეაჩეროს ლიცენზიის მოქმედება ან გააუქმოს ლიცენზია. 

ქართული საზოგადოებრიობა არაერთგვაროვნად შეხვდა კანონს 

„მაუწყებლობის შესახებ“. ნაწილი საზოგადოებისა თვლის, რომ 

კანონის ამოქმედების შემდეგ ხელისუფლებას ხელში ჩაუვარდება 

კერძო მედია საშუალებების კონტროლის სერიოზული ბერკეტები, 

რომ სპეციალური კომისიის მიერ საზოგადოებრივი, სათემო და 

კერძო მაუწყებლობის მიერ ლიცენზიის 10 წლის ვადით გაცემა და 

ვადის გასვლის შემდეგ ახალი კონკურსის ჩატარება კერძო კომ- 

პანიების გაკონტროლების საშუალებად იქცევა. და რაც მთავარია, 

ტელეკომუნიკაციების ქსელების ერთი კონკრეტული მაუწყებლობი- 
სათვის გადაცემა იმის საშიშროებას ქმნის, რომ ხელისუფლებამ 

კერძო მაუწყებლობაზე ტექნიკური საშუალებით სერიოზული ზეწოლა 

მოახდინოს. 

კანონპროექტის ავტორების აზრით კი საზოგადოებრივი ტელევი- 

ზია მისი დამფუძნებლის – საზოგადოების ინტერესებს მოემსახურება; 

დემოკრატიულ საწყისებზე მოხდება ტელე-რადიომაუწყებლობის 

ხელმძღვანელის არჩევა სამეურვეო საბჭოს მიერ, რომელიც საზოგა– 
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ნაწილი # მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  
  

დოებრივი ტელევიზიის პოლიტიკას სრულიად დამოუკიდებლად 

წარმართავს. 

საზოგადოებრივი მაუწყებლობა ცივილიზაციის მიღწევაა. ამის 

ნათელი დადასტურებაა: 88C ბი-ბი-სი – კორპორაცია, რომელიც 

გახდა ერთდროულად როგორც გაერთიანებული სამეფოს სიმბოლო, 

ისე საზოგადოებრივი აზრის ამსახველი მასობრივი ინფორმაციის 

უკომპრომისო და მიუკერძოებელი საშუალების მოდელი. თავის 

მუშაობაში ბი-ბი-სი, უპირველეს ყოვლისა, ითვალისწინებს საზოგა- 

დოების ინტერესებს და პასუხისმგებელია საზოგადოებისა და პარ- 

ლამენტის წინაშე. ბი-ბი-სის დამოუკიდებლობა ხატოვნად შეაფასა 

სერ უინსტონ ჩერჩილმა, როცა განაცხადა: „ევროპაში სამი ნეიტ- 

რალური სახელმწიფოა: შვედეთი, შვეიცარია და 88C“. 

საქართველოში შეიქმნა საზოგადოებრივი მაუწყებლობა, რომლის 

ავკარგიანობას მომავალი განსაზღვრავს. მისი წარმატება მნიშვნელოვ- 

ნად იქნება დამოკიდებული იმაზე, რამდენად ეფექტურად წარმოაჩენს 

ქართული ერის კულტურას, ტრადიციებს და სულიერებას, რამდენად 

შეუწყობს ხელს სიტყვისა და აზრის თავისუფლების კონსტიტუ- 

ციური პრინციპების განხორციელებას და გაიზიარებს ცივილიზებული 

ქვეყნების გამოცდილებას. 

მნიშვნელოვანი ფაქტია ის, რომ საქართველოს საზოგადოებრივი 

ტელევიზია გახდა ევროპის მაუწყებელთა კაგშირის წევრი. 

2005 წლის 2 ივნისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი 

„ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“. კანონი ადგენს საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა 

და საშუალებებით საქმიანობის სამართლებრივ და ეკონომიკურ 

საფუძვლებს, ამ სფეროში კონკურენტუნარიანი გარემოს ჩამოყალიბე- 

ბისა და რეგულირების პრინციპებს, დამოუკიდებელი ეროვნული 

მარეგულირებელი ორგანოს (საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული 

კომისიის) ფუნქციებს, ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებისა 

და საშუალებების ფლობის, მათი გამოყენებისა და მომსახურების 

მიწოდების დროს ეკონომიკური და იურიდიული პირების უფლებებსა 

და მოვალეობებს. 
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თაქი 4«. ინტერნეტის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

კანონის თანახმად, ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში 

საქმიანობის მიზანია ეროვნული საკომუნიკაციო ქსელებითა და 

საშუალებებით მომსახურებაზე ფიზიკური და იურიდიული პირების 

მოთხოვნილებათა უზრუნველყოფა და საინფორმაციო საზოგადოების 

ჩამოყალიბების ხელშეწყობა. კანონი არეგულირებს ისეთ საკითხებს, 

როგორიცაა ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში სახელმწიფო 

პოლიტიკა, საერთაშორისო თანამშრომლობა ელექტრონული კომუნი- 

კაციების სფეროში, მარეგულირებელი კომისიის სტატუსი, მისი 

ფორმირებისა და საქმიანობის წესი, ძირითადი ფუნქციები და მოვა- 

ლეობები, ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის 

კონტროლი და პასუხისმგებლობა, მონიტორინგი და შემოწმება, 

ლიცენზია, მისი მიღების საფუძვლები და სხვ. 

კანონებმა „მაუწყებლობის შესახებ“ და „ელექტრონული კომუნიკა- 
ციების შესახებ“ რამდენადმე შეავსეს ქართული მედიასამართლებრივი 

სივრცე, თუმცა კვლავ არის საკითხები რომლებიც სათანადო 

სამართლებრივ რეგულირებას საჭიროებენ. კანონმდებლობამ 

ადეკვატურად უნდა ასახოს თანამედროვე დინამიურად განვითარებადი 

ცხოვრების მიერ წამოჭრილი პრობლემები, უზრუნველყოს მედიის 

შესახებ სამართლებრივი და სხვა სოციალური ნორმების ჰარმონია, 

რათა მედიის ფუნქციონირება იყოს დროის მოთხოვნების შესაბამისი. 

თავი 4. ინტერნეტის სამართლებრივი 
რეგულირება 

ახალი ტიპის ტელეკომუნიკაციური ქსელი არის არა უბრალოდ 

კომუნიკაციების ახალი საშუალება, არამედ კაცობრიობის ცივილი- 

ზაციის ადამიანური აქტივობის სრულიად ახალი სფერო. ტელეკომუ- 

ნიკაციური ქსელი და კომპიუტერული ინფორმაცია ღრმად შეიჭრა 

საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სისტემაში, კომპიუტერულმა ინფორ- 

მაციამ ხარისხობრივად ახალი ეტაპი დაიწყო ინფორმაციული ურ- 

თიერთობების ორგანიზაციის სფეროში. განსაკუთრებული მნიშვნე- 
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ნანილი #8. მედია და სამართლებრივი სიქერცე 
  

  

ლობა და გავლენა საზოგადოებრივ ურთიერთობებზე მოიპოვა კომპიუ- 

ტერული ინფორმაციის საერთაშორისო გადაცემის ისეთმა საშუალე- 

ბამ, როგორიცაა ინტერნეტი. 

ინტერნეტი არის ტელეკომუნიკაციური ქსელის ერთობლიობა 

(ელექტროკავშირების ქსელი), რომელიც გაერთიანებულია ინფორმა- 

ციის წარმოებისა და გავრცელების ერთიანი ტექნოლოგიით.! იგი 

ცოდნის მსოფლიო ბაზის განაწილებაა, რომელიც მოიცავს 

მრავალრიცხოვან ინფორმაციულ მასივებს (ინფორმაციულ რესურსებს, 

მონაცემებსა და ცოდნის ბაზებს), შედგება დოკუმენტებისა და ტექსტე- 
ბისაგან, რომლებიც გაერთიანებულია „რანს-სასაზღვრო ტექნოლოგიუ- 

რი ინფორმაციული ქსელით. 

რა არის ინტერნეტი მეცნიერული თვალსაზრისით? როგორც 

ცნობილია მას ჯერ კიდევ უწოდებენ “VVCIIძ VVIძლ VVCხ (MM) – 

მსოფლიო ინფორმაციულ აბლაბუდას, არა უბრალო აბლაბუდას, 

არამედ აბლაბუდას, რომელიც შეიცავს მრავალრიცხოვან ბაზებსა 

და მონაცემებს.”” ეს მსოფლიო ინფორმაციული აბლაბუდა (ქსელი) 

დაფუძნებულია სხვადასხვა ტიპისა და დანიშნულების კომპიუტერზე, 

საპროგრამო ინფორმაციულ რესურსებზე, კავშირისა და ტელეკომუნი- 

კაციების საშუალებებზე, რომელთა მეშვეობითაც ხდება ინფორმაციის 

გადამუშავება და მიღება. 

ინტერნეტის შემადგენლობაში შედის და მის ფუნქციონირებას 

უზრუნველყოფს მრავალრიცხოვანი პროვაიდერი (სუბიექტები, 

რომლებიც ინფორმაციულ მომსახურებას უწევენ ინტერნეტის მომხმა- 

რებლებს), სერვერების მფლობელები (სერვერ-კომპიუტერებზე განთავ- 
სებული ინფორმაციის ჩანაწერები), ინფორმაციის მომხმარებლები. 

ამრიგად, იქმნება ერთიანი მსოფლიო ელექტრონული ინფორმაციული 

სივრცე – ინტერნეტი. 

ინტერნეტი არის ავტომატიზებული ინფორმაციული სისტემა, 

მაგრამ განსაკუთრებული სისტემა, რომელიც წარმოადგენს ინფორმა- 

I. ჩყჯიი #. I. IIი0808LIC 0CII08ხ! #XიIIეეIICწIIMI. 2002, C. 243. 

2. M#0ის!ე08 8. /#. IIIIVV00MმVIIIიIII0C 0080, M. 2003, C. 210. 
C«/მIძ IL. წლოლნე, CL ეI, CახCII.მV: V0ს” (I2III5 III CVხლნიილC 50MIIII-VM510I1 IXIხ. 1" C0ILI0IL 

Iი/ის( L2M ც00M5 ე! #ნიმ70ი. Cიოთ. 1სIV 24, 2001. 
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თავი 4, ინტერნეტის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

ციული საზოგადოების ფორმირებისა და განვითარების საფუძველს, 

ინფორმაციულ ინფრასტრუქტურას. ინტერნეტის მეშვეობით აქტიუ- 

რად ყალიბდება მსოფლიო ინფორმაციული სივრცე. მასში მოქმედებს 

მსხვილი ინფორმაციული კონგლომერატები, რომლებიც აერთიანებს 

ინფორმაციის შექმნის სისტემას და მისი გავრცელების ქსელს, 

ფუნქციონირებს გლობალური ინფორმაციული ტელეკომუნიკაციური 

ქსელები, რომლებიც მოიცავს მსოფლიოს უმრავლესი ქვეყნების 

ტერიტორიას. დღეისათვის ინტერნეტში თავმოყრილია საქმიანი, 

ინტელექტუალური ინფორმაცია, ელექტრონული გაზეთები და ჟურ- 
ნალები, საბაზო მონაცემები საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა 

სფეროში, ელექტრონული ფოსტა, ბიბლიოთეკების, სახელმწიფო 

და კერძო სტრუქტურების ინფორმაციული რესურსები. ინტერნეტში 

არ არსებობს სახელმწიფოთა გეოგრაფიული და გეოპოლიტიკური 

საზღვრები.! 

ამრიგად, ინტერნეტი წარმოადგენს კაცობრიობის ყოფიერების 

ახალ სივრცეს, პიროვნების, საზოგადოების, სახელმწიფოს საქმიანო–- 

ბის ახალ გარემოს. ამ სივრცეს არცთუ იშვიათად უწოდებენ ვირტუა- 

ლურს, მხედველობაში აქვთ ის ფაქტი, რომ ინფორმაცია – ამ 

სივრცის ძირითადი ობიექტია. 

ვირტუალურ სივრცეში, ისე როგორც რეალურში მოქმედებენ 

სუბიექტები, რომლებიც ერთმანეთთან იმყოფებიან განსაზღვრულ 

ურთიერთობაში, რასაც მოსდევს იურიდიული შედეგებიც. შესაბამისად 

ამისა მეცნიერების წინაშე დაისვა პრობლემა – მოითხოვს თუ არა 

საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ეს განსაკუთრებული სფერო სამართ- 
ლებრივ რეგულირებას? 

ამჟამად მიმდინარეობს მეცნიერული დავა იმის შესახებ, რა 

არის ინტერნეტი სამართლებრივი თვალსაზრისით. შეიძლება გამოვყოთ 

ორი ჯგუფი სპეციალისტებისა, რომლებიც თავიანთ შეხედულებებს 

გამოთქვამენ აღნიშნული საკითხის ირგვლივ. 

I. Iილა, C. M. C0ი!ი)ს(IC2II09 (აCხI01I09V: 1VC იხCMV წილძIე Iი აიCICIV. MM Vი”I: წყა წილ. 
1986: 
"ი! Cსინი, «IIIIIასIაL II 11იე00». M., 2003, C. 69. 

 



ნაწილი # მედია და სამართლებრივი სიქრცე 
  

  

სპეციალისტთა ერთ ჯგუფს მიაჩნია, რომ ინტერნეტი ისეთი 

სივრცეა, რომელშიც სამართალი პრინციპულად არ გამოიყენება. 

მეორე ჯგუფი ასაბუთებს, რომ სამართალი ინტერნეტში დაი კავებს 

ღირსეულ ადგილს, საჭიროა მხოლოდ ობიექტის თავისებურებისა 

და იურიდიული თვისებების გათვალისწინება, რის გამოც ამ სივრცის 

სუბიექტები შედიან ურთიერთობაში, რომელსაც სამართლებრივ 

შედეგებამდე მივყავართ. 

ვერც პირველი და ვერც მეორე ჯგუფი ავტორებისა ვერ გვაძლევენ 
ამ ვირტუალური სფეროს სათანადო სისტემურ ანალიზს, რაც 

შესაძლებლობას მოგვცემს გარკვეულ იქნეს – ექვემდებარება თუ არა 
ინტერნეტი სამართლებრივ რეგულირებას და თუ ექვემდებარება – 

როგორია ასეთი რეგულირების თავისებურებანი.! 

ამ საკითხზე მეცნიერული პასუხი გულისხმობს, უპირველეს 

ყოვლისა, იმის გარკვევას წარმოადგენს თუ არა ინტერნეტი სამართ- 

ლის ობიექტს ან სამართლის სუბიექტს. ინტერნეტი მთლიანობაში 

არ არის არც საერთაშორისო ორგანიზაცია, არც სახელმწიფოებრივი 

სტრუქტურა ან საზოგადოებრივი გაერთიანება და არც იურიდიული 

პირი, რომელიც სამართლებრივ ურთიერთობაში გამოვიდოდა როგორც 

დამოუკიდებელი სუბიექტი. ამასთანავე, – და ეს არსებითია, არ 

არის მეორე სუბიექტი მასთან ურთიერთკავშირისათვის. ამდენად, 

ინტერნეტი არ შეიძლება ჩაითვალოს სამართლის სუბიექტად. 

არის თუ არა ინტერნეტი სამართლის ობიექტი, რომლის გამო 

წარმოიშობა სამართლებრივი ურთიერთობა? ფაქტია, რომ სხვადასხვა 

მოწყობილობების, ინფორმაციული სტრუქტურების, კავშირებისა 

და ტელეკომუნიკაციების საშუალებების მთელი კომპლექსი არანაირად 

არ არის განცალკევებული და მას არ ჰყავს კონკრეტული მესაკუთრე, 

მფლობელი. ინტერნეტი მთლიანობაში არავის არ ეკუთვნის და 

ამდენად არც სამართლის ობიექტს არ წარმოადგენს. 

მაგრამ ცალკეული ობიექტები, რომლებიც შედიან ინტერნეტში 

და ეკუთვნიან კონკრეტულ პირებს საკუთრების ან მფლობელობის 

ს. Mძა)MXII M. C. MIIIლისლ II IIი080800 ი09CVVIII006ე!!II 

// VMV,IIIC70CV§5.წ25,”V/210/28/ი(I0LჩIი.IMVIი1I 
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უფლებით, ძალზე ბევრია. არსებობს ასევე ბევრი სუბიექტი, რომლებიც 

ერთმანეთთან სამართლებრივ ურთიერთობაში შედიან ცალკეული 

ობიექტების გამო. ამრიგად, ინტერნეტი შეიძლება შევადაროთ 

ჩვეულებრივ მატერიალურ (რეალურ) სივრცეს, ე. ი. ჩვენს რეალურ 

ცხოვრებას. ადამიანები ინტერნეტში ასრულებენ იმავე მოქმედებებს 

და ამყარებენ იმავე ურთიერთობებს, რასაც რეალურ ცხოვრებაში. 

შესაბამისად შეიძლება ვამტკიცოთ, რომ ინტერნეტი ჩვენი ყოფიერების 

ჩვეულებრივი სფეროა, მაგრამ ვირტუალური! და ის აუცილებლად 

საჭიროებს სამართლებრივ რეგულირებას. ასეთი რეგულირება დაკავ- 

შირებულია ისეთ პრობლემასთან, როგორიცაა ქსელის გლობალური 

არსი და სამართლებრივი რეგულირების ეროვნული სისტემების 

არარსებობა. პრობლემა მდგომარეობს იმაში, როგორ უნდა იქნეს 

რეგულირებული ეს სფერო – საერთაშორისო კანონმდებლობით, 

ეროვნული კანონმდებლობით თუ ერთობლივად. რამდენადაც ინტერ- 

ნეტი ტრანსნაციონალურია, მან გადალახა ეროვნული სამართლებრივი 

სისტემების საზღვრები, რაც მოითხოვს ეროვნული კანონმდებლობის 

საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებთან შესაბამისობაში მოყვანას. 

არსებულმა კანონმდებლობამ ადეკვატურად უნდა მოახდინოს რეა- 

გირება ახალი ტექნოლოგიების დანერგვის პროცესზე. 

აღსანიშნავია, რომ ვირტუალურ სივრცეში იცვლება ინფორმაციის 

ფიზიკური თვისებები და ჩნდება ინფორმაციის, როგორც სამართლის 

ობიექტის ახალი იურიდიული თავისებურებანი და თვისებები. ინ- 

ტერნეტში ინფორმაციულ ურთიერთობათა რეგულირების თავისებუ- 

რებანი განისაზღვრება სწორედ ინფორმაციის შესახებ ფიზიკური 

წარმოდგენით, უპირველეს ყოვლისა, ელექტრონული ქსელის სახით. 

ინფორმაციული რესურსების, ინფორმაციული პროდუქტებისა 

და ინფორმაციული მომსახურების მწარმოებლები – ინფორმაციული 

ურთიერთობის სუბიექტები, ინტერნეტში ასრულებენ შემდეგ მოქმედე- 

ს“. MXVIIიII9III08 ბ. III IსიIII II IIიე80, M. 1999, C. 60. 
MI MI. 8 მილი. L. II(ღია! ეიძ 500ICIV; /% იIIIIIჩიIV ICი0ი, 5'ეI)I0”ძ. C/%: 1IIIVIIVLC 

I(0I (ს ლსეს!Iი(IVXC 5IVVV 0! 50CIC(V. 2000. 
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ნანილი 8 მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

ბებს (უფლების რეალიზაციისა და მოვალეობების შესრულების 

სახით): 

" ამუშავებენ და თავიანთ ინფორმაციას ქსელში განათავსებენ. 

ინფორმაციის განთავსება განხილულ უნდა იქნეს, როგორც გაგრ- 

ცელების წინადადება, არსებითად, როგორც ქსელის მეშვეობით 

ინფორმაციის გავრცელების ფუნქცია. 

" ინფორმაციას ხელმისაწვდომს ხდიან პირთა განუსაზღვრელი 

წრისათვის (ან თუ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა ფასიანია 

ან შეზღუდული – მკაცრად განსაზღვრული წრის პირებისათვის). 

ძირითადი ურთიერთობა, რომელიც წარმოიშობა ინტერნეტის 

მომსახურების მწარმოებელსა და ასეთი მომსახურების მომხმარებლებს 

შორის, რეგულირდება სამოქალაქო ან საჯარო სამართლის ტრადი- 

ციული ნორმებით. ეს არის ტრადიციული სახელშეკრულებო ურთიერ- 

თობა და ადღმინისტრაციულ-სამართლებრივი სახის ურთიერთობა. 

სახელშეკრულებო ურთიერთობა დაკავშირებულია სპეციალისტების 

ჯგუფებთან – დამკვეთთან, დამმუშავებელთან, მწარმოებელთან და 

მომხმარებელთან. ასეთი ურთიერთობანი საკმაო სისრულით არის 

რეგულირებული სამოქალაქო სამართლით. მეორე ჯგუფი ურთიერთო- 

ბებისა დაკავშირებულია იმ ობიექტების ექსპლუატაციასთან, რომ- 

ლებიც ადგენენ ინფორმაციული რესურსების სამართლებრივ რეჟიმს, 

ინფორმაციულ სისტემებს, კავშირისა და ტელეკომუნიკაციურ საშუა- 

ლებებს, ამ ობიექტების დამუშავების უზრუნველყოფისა და ინფორმა- 

ციული მომსახურების გაწევის წესს. ასეთი ურთიერთობანი, ჩვეულებ- 

რივად, მყარდება ადმინისტრაციული სამართლის შესაბამისი ნორმე- 

ბით და დანაწესებით. სწორედ აქ უნდა იქნეს რეალიზებული სახელმ- 

წიფოებრივი პოლიტიკა საინფორმაციო ტელეკომუნიკაციური ტექნო- 

ლოგიის შექმნისა და განვითარების სფეროში. სახელმწიფოს ვალდე- 

ბულებაა, შექმნას სახელმწიფო-ინფორმაციული ტელეკომუნიკაციური 

სისტემები და უზრუნველყოს მათი ექსპლუატაცია სახელმწიფო- 

ინფორმაციული რესურსების ფორმირებისა და რეალიზაციის მიზნით, 

რაც დაფუძნებული იქნება თითოეული მოქალაქის უფლებაზე, მოი- 

ძიოს, მიიღოს და მოიხმაროს ინფორმაცია. 
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თაეი «. ინტერნეტის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

ინტერნეტში წარმოიშობა ელექტრონული დოკუმენტების გავრცე- 

ლებასთან დაკავშირებული პრობლემები. კერძოდ, ელექტრონული 

დოკუმენტების განსაზღვრა და განმტკიცება, რაც ადასტურებს მათ 

იურიდიულ ძალას; ასეთი დოკუმენტების ინტერნეტში შეყვანის 

ფაქტის და თარიღის დადგენა; ელექტრონული დოკუმენტების შინაარ- 

სის იდენტიფიკაცია; კონტრაფაქტული ეგზემპლარების გამოვლენა 

და აღნიშნული ფაქტის დადასტურება; ინფორმაციის ავტორის უფ- 

ლებების დადასტურება. 

მეცნიერული და პრაქტიკული თვალსაზრისით უაღრესად მნიშვნე- 

ლოვანია იმ საკითხის გარკვევა – არის თუ არა ინტერნეტი მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალება. 

თუ მივმართავთ ანალოგიას, ინტერნეტი შეიძლება შევადაროთ 

ტელეგადაცემებს, სარელეო სადგურს ან ტელევიზორს ტექნიკური 
თვალსაზრისით, მაგრამ არავითარ შემთხვევაში ტელეპროგრამას. 

ინტერნეტი კავშირშია მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებთან, 

რამდენადაც ეს ქსელი გამოიყენება როგორც ჟურნალისტების მიერ 

მოპოვებული, ასევე რედაქციების მიერ შექმნილი ცნობების გავრცელე- 

ბისათვის. ამიტომ თუ ვილაპარა, კებთ ინტერნეტზე, როგორც მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებაზე, მხედველობაში უნდა ვიქონიოთ ამ ქსელის 

მიერ გავრცელებული განსაკუთრებული ცნობები. 

მაგრამ ინტერნეტი არ შეიძლება გავაიგივოთ მასობრივი ინფორ- 

მაციის საშუალებებთან, რადგან იმ ინფორმაციის თვისებები, რომლე- 

ბიც გავრცელებულია ტელეკომუნიკაციური ქსელით, არ ემთხვევა 
ტრადიციული მასობრივი ინფორმაციის ნიშნებს. მართალია თანამედ– 

როვე საზოგადოებრივ ცხოვრებაში ინტერნეტით სარგებლობა ადამია- 

ნის მაღალ სოციალურ სტატუსზე მეტყველებს, მაგრამ ინტერნეტი 

არ არის ყველასთვის ხელმისაწვდომი საინფორმაციო საშუალება. 

ინტერნეტის განვითარება ბევრ ქვეყანაში მიმდინარეობს მიზან- 

მიმართულად იმ განსაკუთრებული თვისებების გამო, რაც მას ახა- 

სიათებს. უპირველეს ყოვლისა, ინტერნეტს აქვს ინფორმაციის ერთ- 

დროულად გავრცელების თვისება, რაც მეტად მნიშვნელოვანია საზოგა- 
დოებრივი განვითარების თვალსაზრისით. მოსახლეობის ნაწილი 
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ნაწილ წ მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

ღებულობს იმავე ინფორმაციას და იმავე დროს, რასაც სხვები. 

ამგვარი სახით გეოგრაფიულად ერთმანეთისაგან დაშორებული გაზეთის 

მკითხველები ერთსა და იმავე დროს იღებენ ინფორმაციას, ხოლო 

ტელევიზიის და რადიოს აუდიტორია ერთდროულად უყურებს ან 

უსმენს პროგრამას, მაგრამ, რაც ყველაზე მთავარია, ინტერნეტს 

არა აქვს პერიოდულობის თვისება. მაგალითად, თუ 2004 წლის 

20 აპრილს მოქალაქემ მიიღო ინფორმაცია ქსელის მეშვეობით, 

რაც გამიზნულია მასობრივი მოხმარებისათვის, არ არის იმის გარანტია, 

რომ მის გაგრძელებას მოქალაქე მიიღებს მომდევნო დღეს (როგორც 

ეს ხდება გაზეთის მეშვეობით), ან ერთი თვის შემდეგ (როგორც 

ჟურნალის მეშვეობით), ან თუნღაც 2005 წლის 20 აპრილს (რო- 

გორც ყოველწლიური გამოცემის შემთხვევაში). 

პერიოდულ მასმედიაში მასალის განახლება (კომპიუტერულ ენაზე, 
ე. წ. „აპდეითი“) უნდა მოხდეს მთლიანად, შენარჩუნებული უნდა 

იქნეს მხოლოდ მასმედიის ინდივიდუალიზაციის განმასხვავებელი ნიშნები 

(სახელწოდება, გაფორმების ძირითადი ელემენტები, ხმოვანი სიგნალები 
და ა. შ.. ამ თვალსაზრისით პერიოდულობა ახასიათებს ყველა 

ტრადიციულ მასმედიას – გაზეთებს, ჟურნალებს, ტელე-რადიო პროგ- 

რამებს. გამონაკლისს წარმოადგენს ტრადიციული მასობრივი ინფორ- 

მაციის საშუალებების ელექტრონული ვერსიები, რომლებიც განთავსე- 

ბულია ინტერნეტში, ასევე სპეციალურად შექმნილი და რეგისტრი- 

რებული ინტერნეტ-გამომცემლობები და სააგენტოები. მაგრამ პირველი 

მათგანი, არსებითად, მხოლოდ „მველი” მასმედიის სხვაგვარი ფორმაა 

და არა ახალი მასმედია, რადგან გამოცემის ელექტრონული ვერსია 

რამდენადმე განსხვავდება ბეჭდვითი ვერსიისაგან. 

კიდევ უფრო რთულია იმის მტკიცება, რომ ინტერნეტ-გვერდების 

(საიტების) მეშვეობით ხდება მასობრივი ინფორმაციის გავრცელება, 

რაც მასობრივი ინფორმაციის ყველა საშუალების მნიშვნელოვანი 

თვისებაა. საიტები არ შეიძლება ჩაითვალოს მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებად. 

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, დღევანდელი მდგომარეობით, 

ინტერნეტი ვერ ჩაითვლება მასობრივი ინფორმაციის საშუალებად, 
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თავი 4. ინტერნეტის სამართლებრიქი რეგულირება 
  

  

თუმცა ბევრი სპეციალისტის აზრით კანონი მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების შესახებ შეიძლება გამოყენებული იქნეს ინტერნეტის 

საქმიანობის რეგულირებისათვის.! 

იმ შემთხვევაში თუ ინტერნეტში რეგისტრირებული იქნება მა- 

სობრივი ინფორმაციის საშუალებები, ისინი ღებულობენ განსაზღვრულ 

ეკონომიკურ შეღავათებს – რეგისტრირებული ინტერნეტ-გამომცემ- 

ლობის ავტორები მოიპოვებენ ჟურნალისტის სტატუსს,აქვთ იური- 

დიული უფლება-მოვალეობანი და შესაბამისად ინტერნეტ-საიტებიც 

ითვლება მასობრივი ინფორმაციის გავრცელების საშუალებად. ინტერ- 

ნეტში რეგისტრირებულმა გამომცემლობამ უნდა დაიცვას განსაზღვრუ- 

ლი, ზოგჯერ მისთვის მოულოდნელი წესები, რაც გათვალისწინებუ- 

ლია მოქმედი კანონმდებლობით. 

აღსანიშნავია, რომ აშშ-ში 200) წლის დეკემბერში შეიქმნა 

სასამართლო პრეცედენტი, რომელიც ინტერნეტ-ჟურნალისტზე ავრცე- 

ლებს ბრალდებისაგან დაცვის ისეთივე იურიდიულ ზომებს, როგორიც 

აქვს ტრადიციული მასმედიის ჟურნალისტს. ამერიკულმა ინტერნეტ 

ბიულეტინმა ,„,ნარკონიუსმა“, რომელიც სპეციალიზებულია ანტინარკო- 

ტიკულ პროპაგანდაზე, გაავრცელა ცნობა, რომ მექსიკის ნაციონალური 

ბანკის პრეზიდენტი მონაწილეობდა ნარკოტიკებით ვაჭრობაში. ბანკმა 

საიტი – იმIC0ი6VV5.C0I1 დაადანაშაულა ცილისწამებაში. ნიუ-იორკის 

შტატის უმაღლესმა სასამართლომ მიიღო გადაწყვეტილება, რომელ- 

შიც პირველად გაავრცელა ნორმა, დადგენილი ,,ნიუ-იორკ თაიმსი – 

სალივანის წინააღმდეგ“ საქმეზე.“ 

ვირტუალურ სფეროში საქმიანობა ემორჩილება იმ საერთაშორისო 

შეთანხმებებსა და მოვალეობებს, რომლებიც მიღწეულია სახელმწიფო- 

თა შორის აზრისა და სიტყვის თავისუფლების სფეროში. ინტერნეტ- 

თან დაკავშირებული ყველა საკითხი შეიძლება დაიყოს ორ ჯგუფად: 

1. MIX #. IL. VMე9. II00II38 C. 245. 

C-Cი(0 #. I I/IIICი9IICI. //M((ი.//VMM. III ი(C(-I1V.VV/ე0IIICIC5/აი1I-902! IIIIMI. 

0VიVაC, 1. #. IIVICოCL ეიძ C0თის!ი, 1CCIIII0I0ღV II070”ძა. ჩლ/აილნ(IILXVC§ I0I I9IMIIV იისიCCIIII% 

ცო!)5I ჰისო1ე!| 01 CხსIძეილა ეIძ CისიალIIიყ, 2000. ი.32+. 

2. ლ'”ეჩ0ნ /IM:. Mეიჯა /Mს. 300 ს 06 ილიჩის III 8ზIVIIIIIX 1097:00CVXIIM%IX უIIIL იირდუეილგ8ე – 

00M0ნ60ჩს!"IIი C0000;Lს! II0CCCLI, M. 2002, C. 205. 

სჩიუ-ირორკ თაიმსი" სალიყანის %ინააღმდეგ" – 376 V.5. 254. 9 მარეი. I96+V.. 

წიგნიდან: სიტყეის თავისუფლება. გამომცემელი საია. თბ. 2002, 
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ნანილი 8 მედია და სამართლებრივი სივრცე 
  

  

ქსელის ხელმისაწვდომობის თავისუფლება და მოპოვებული ინფორ- 

მაციის შინაარსზე კონტროლი. 

პირველი ჯგუფის პრობლემა დაკავშირებულია იმ საკითხთან, 

რომ სახელმწიფომ არ უნდა გაუწიოს წინააღმდეგობა მოქალაქეთა 

უფლებას – ისარგებლონ ინტერნეტით. მეორე ჯგუფის პრობლემა 

დაკავშირებულია იმასთან, რომ ინტერნეტი რადიკალურად ამარტივებს 

კონფიდენციალური ინფორმაციის გადაცემას დიდ მანძილზე, თანაც 

ეს ხდება მომენტალურად, ყოველგვარი საბაჟო დეკლარაციებისა 

და სასაზღვრო კონტროლის გარეშე. თუ ადრე, ჯაშუშებს, იმისთვის, 

რომ გადაეცათ საიდუმლო დოკუმენტების ფოტოასლები, საზღვარზე 

გადასვლისას სჭირდებოდათ ფოტოფირების ,,დამალვა“, ამჟამად 

ასეთი ინფორმაციის ,,ცენტრში“ გადაცემისათვის საკმარისია გაგზავნონ 

იგი ინტერნეტის ქსელით. ეს ართულებს სახელმწიფოს ძალის- 

ხმევას, დაიცვას თავისი უსაფრთხოება და სახელმწიფო საიდუმლოება. 

ამიტომ იგი იძულებულია, აკონტროლოს ინტერნეტით გავრცელებული 
მასალა, კერძოდ, თხოვნით მიმართოს ინტერნეტ-მომსახურების 

პროვაიდერს, გადაიღოს ამა თუ იმ ცნობის ელექტრონული მიმოწერის 

ასლები. მართალია, ამ დროს ირღვევა მოქალაქის მიმოწერის საი- 

დუმლოების უფლება, მაგრამ ცივილიზებულ ქვეყნებში, როგორც 

წესი, ეს ხდება მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილების საფუძ- 

ველზე. 

ისტორიულად ჩამოყალიბდა ისე, რომ ინტერნეტი თავისთავად 

არც აშშ-ში, არც დასავლეთ ევროპაში არ ექვემდებარებოდა სახელმ- 

წიფოებრივ კონტროლს. თუმცა შეუძლებელი არ არის ინტერნეტზე 

სახელმწიფო კონტროლის განხორციელება. ზოგიერთ ქვეყანაში, 

უპირველეს ყოვლისა, ჩინეთში მიღებული იქნა ინტერნეტში ინფორ- 

მაციის შეზღუდვის ზომები. 

ინტერნეტის ქსელის მეშვეობით გავრცელებული ინფორმაცია 

უნდა იყოს უსაფრთხო, რაც უზრუნველყოფილია სახელმწიფო 

სტრუქტურებისა და მოქმედი კანონმდებლობის მიერ. ინფორმაციის 

უსაფრთხოების სფეროში წარმოშობილი სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის ობიექტები იგივეა, რაც სხვა ინფორმაციულ სფეროებში. 
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თაჭი «4, ინტერნეტის სამართლებრიქი რეგულირება 
  

  

ინფორმაციული უსაფრთხოების მიზნით იქმნება ქსელის მიერ 

გადაცემული ცნობების კონტროლის სისტემა, რომელსაც მართავს 

სპეცსამსახური. სწორედ ასეთი სისტემაა „ეშელონი“, ორგანიზებული 

დასავლეთის ხუთი სახელმწიფოს მიერ აშშ-ის ხელმძღვანელობით. 

ეს სისტემა პრაქტიკულად უზრუნველყოფს გლობალურ საერთაშორი- 

სო კონტროლს. ზოგ შემთხვევაში კონტროლი ვრცელდება შიდასა- 

ხელმწიფოებრივ საუბრებზე, ტელექსებზე, ფაქსებსა და ელექტრონულ 
ფოსტაზე. უნდა აღინიშნოს, რომ ,,ცცივი ომის“ დროს შექმნილი 

ელექტრონული სისტემებისაგან განსხვავებით, სისტემა „ეშელონი“ 

ორიენტირებულია არა იმდენად საომარ მიზნებზე, რამდენადაც სამთავ- 

რობო და კომერციული ორგანიზაციებისა და კერძო პირების ინტერე- 

სების მომსახურებაზე. 

ამერიკელებს აქვთ სისტემა ,,კორნივორი“, რომელიც აანალიზებს 

და აკონტროლებს მთელ შემავალ და გამავალ ელექტრონულ ფოსტას. 

ინფორმაციის დიდი რაოდენობიდან პროგრამა არჩევს ფაილებს, 

რომელიც მიეკუთვნება კონკრეტულ ადამიანს.' 

2002 წლის ივლისში ინგლისის პარლამენტმა მიიღო კანონი, 

რომელმაც სამთავრობო ორგანიზაციებს მისცა უფლება, თვალ-ყური 

ადევნონ მოქალაქეთა ელექტრონულ ფოსტას, მოახდინონ დაშიფრული 

ცნობების კოდირება. ელექტრონული ფოსტის გაცნობა მოქალაქეებს 

შეუძლიათ მხოლოდ შესაბამისი ორდერის საფუძველზე.“ 

რუსეთში არსებობს „ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებებზე ზე- 

დამხედველობის ტექნიკური საშუალებების უზრუნველყოფის სის- 

ტემა“, რომელიც შესაძლებლობას აძლევს უშიშროების ფედერალურ 

სამსახურს თვალი ადევნოს მისთვის საინტერესო ინფორმაციებსა 

და არხებს. დაკვირვება წარმოებს, უპირველეს ყოვლისა, ელექტრო 

„ატეესებზე, ფირმა-პროვაიდერებზე, ინტერნეტ-მომსახურებაზე, 

პეიჯერულ კომპანიებბე და მობილური სატელეფონო კავშირის 

კომპანიებზე. რუსეთში აღნიშნული სისტემის შექმნასა და დანერგვას 

1. 80ML§, 1. 11)C წს(VIC (ი(ღიდლL” წმ510” §იIმIIსL, ი10ხIIთ. ალელი M0V595VიXL. 1998. 16 Mი0- 
VCი)ხი,, ნ. I2. 

2 ჩეეყოIMX0 M. I0.. | იიCXII08 8. II. 1სIთციი8იდ I იე8ზ0 სVუVI0IC 

//ჩ1Lი6://VMM.C0)) (3/ისწXIMCVI2.VVI/ეიV „მაი? LIIL=5ი0-” ედი. 

 



ნაწილი #8 მედია და სამართლებრივი სიქრცე 
  

  

ხსნიან ჯაშუშობასა და ტერორიზმთან ბრძოლის გაძლიერების აუცი- 

ლებლობით. 
უნდა აღინიშნოს, რომ როგორც დასავლეთის ქვეყნებში, ასევე 

რუსეთში უკანონოდ მოპოვებული ცნობების ფასი არცთუ ისე მნიშვნე- 

ლოვანია. რუსეთის ფედერაციის უმაღლესი სასამართლოს პლენუმის 

1995 წლის 31 ოქტომბრის დადგენილების თანახმად, მოქალაქეთა 

კონსტიტუციური უფლებების შეზღუდვასთან დაკავშირებული ოპე- 

რატიულ-სამძებრო ღონისძიებების შედეგები შეიძლება გამოყენებულ 

იქნეს, როგორც მტკიცებულებანი მხოლოდ იმ შემთხვევაში თუ 

ღონისძიებები ჩატარებულია სისხლის საპროცესო კანონმდებლობის 

შესაბამისად.! 

ინფორმაციის უსაფრთხოების ნორმატიული რეგულირების მნიშვ- 

ნელოვანი საშუალებაა ქსელში ცნობების დაშიფვრის ლიმიტირების 

შესაძლებლობა. ნებისმიერი სახელმწიფოს შეზღუდული რესურსები, 

რომელიც ცდილობს გააკონტროლოს გავრცელებული ინფორმაცია 

ქსელის მეშვეობით, მალე ამოიწურება თუ ინფორმაციის ინტერნეტით 

გადაცემის დროს გამოიყენება შიფრი, რომელიც სპეცსამსახურების 

მიერ ძნელად ამოსაცნობი ან სავსებით ამოუცნობია. ამიტომ მთელ 

მსოფლიოში ამა თუ იმ ქვეყნის ხელისუფლება ცდილობს შეზღუდოს 

ქსელის მეშვეობით გავრცელებული ცნობების დაშიფვრის შესაძლებ- 

ლობა. ეს ხდება ორი გზით: არარეგისტრირებული შიფრის გამოყენების 

შეზღუდვით და იმ რთული შიფრების ამოცნობით, რომლებსაც 

იყენებენ კომპიუტერული პროგრამების შემდგენელები. 

ინტერნეტი ხშირად გამოიყენება დანაშაულებრივი მიზნით. ასეთი 

დანაშაული შეიძლება დავყოთ ორ ჯგუფად: პირველი, დანაშაული, 

მიმართული ინფორმაციის დამუშავების სისტემისა და ქსელის წი- 

ნააღმდეგ. ამ ჯგუფში შედის კომპიუტერული დანაშაული, რაც 

დაკავშირებულია ინფორმაციული რესურსების არასანქციონირებულ 

მოპოვებასთან, მონაცემების შეცვლასთან ან განადგურებასთან, აგრეთვე 

ინტერნეტის, როგორც უკანონო საქმიანობის განხორციელების 

გამოყენებასთან. 

  

1. გილ MI. M. (თს 7 X MIIICიIIსI ჩიენისსIC I)ი06M0CMსI2? M. 1999. C. I1-12. 
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მეორე ჯგუფი მოიცავს დანაშაულებს, რომლებშიც ქსელი გა- 

მოყენებულია, როგორც კავშირის არხი. ასეთი დანაშაული, უმთავრესად 

დაკავშირებულია აზრის გამოხატვასთან (CXMCI655)0ი5 0! 0ჩMIი10ი), 

კერძოდ: 

“ ძალადობის, რასობრივი დისკრიმინაციის, პორნოგრაფიის ჩვენება; 

“ ნაციონალური უსაფრთხოების, არასრულწლოვანთა ინტერესების 

დარღვევა, ადამიანის პატივისა და ღირსების შელახვა, პირადი 

ცხოვრების საიდუმლოების, საქმიანი რეპუტაციის, ინტელექტუა- 

ლური საკუთრების ხელყოფა.! 

დღეს ინტერნეტის კვლევის ძირითად მიმართულებას სამართლებ- 
რივი თვალსაზრისით წარმოადგენს ინფორმაციული უსაფრთხოება, 

რაც გულისხმობს ინტერნეტის დაცვას მავნე და უკანონო ინფორმაციი- 

საგან. მიუხედავად უამრავი პრეცედენტისა, კომპიუტერული დანაშაუ- 

ლის ცნება მეცნიერებაში ჯერ კიდევ მკვეთრად არ არის ფორმულირე- 
ბული. ზოგიერთი მეცნიერი მიიჩნევს, რომ კომპიუტერული დანაშაული, 

როგორც დანაშაულთა განსაკუთრებული ჯგუფი, იურიდიული 

თვალსაზრისით არ არსებობს. შეიძლება ვილაპარაკოთ მხოლოდ 

დანაშაულის კომპიუტერულ ასპექტებზე და არა კომპიუტერულ 

დანაშაულზე.? 

მეორე თვალსაზრისით ავტორები კომპიუტერულ დანაშაულად 

მიიჩნევენ ინფორმაციის ავტომატიზებული დამუშავების სფეროში 

ჩადენილ კანონსაწინააღმდეგო ქმედებებს. ასეთი დანაშაულის ობიექტია 

ინფორმაცია, რომელიც კომპიუტერშია დამუშავებული, ხოლო კომპიუ- 

ტერი ხელყოფის იარაღს წარმოადგენს.? 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი ითვალისწინებს 

კომპიუტერულ დანაშაულთა შემადგენლობას. კოდექსის 284-ე, 285-ე 

I. შილM0MMVIIIIXიIII" I Iიე80 / ჩლეუ, I0. ნპIXIIV. M. 2000. C. 102-109. 

ციი"VICM0#M ნ. M. MIIIსიიMეLIიIIIIIC IVII0უ0(III MI იიმ8ღ 
VMVV.წლIC0III.წს/IIIICწIICI/C 0ი1იVICCL V/IIIII0V.IIIIო 

2. ნეIVიI I0 M წ1იინილMხ! M0MIნIი”იი”ი იიეზე. M. 1991. C. 129, 
იიღწCIIM0 I IL. 14IIIსიII(CI MI იიიტუCVხI 8 იიიმ8ი. M1,. 1999. C. 19, 

3. სიიის 8. ნ M0MIIხ10+სი!!ხ!ს II სლIVIIექVIIII9. CII0CC00L) C0ჩაჩIდII8, MVCI0ესხ! იელCაღუიწვIIII#%, 

M. 1996, C +4-15. 
ალექსანდრე კაცი აჩი, კომპიუტერული დანაშაული. აეტორეყერატი («Vმ კანდიდატის 

სამეცნიერო სარისხის მოსაჰოყებლად. თბ. 2004. V. 
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და 286-ე მუხლების თანახმად დასჯადია კომპიუტერულ ინფორმა- 

ციაში (მანქანა-მატარებლებზე, ელექტრო-გამომთვლელ მანქანაზე, 

ანუ ეგმ სისტემაში ან მათ ქსელში ასახულ ინფორმაციაში) არამართლ- 

ზომიერი შეღწევა, რასაც შედეგად მოჰყვება ინფორმაციის განადგუ- 

რება. ბლოკირება, მოდიფიცირება ან გადაღება, ეგმ-ის სისტემის ან 

მათი ქსელის მუშაობის მოშლა. 

ამდენად, დანაშაულებრივი ხელყოფის საგანს ინფორმაცია წარ- 

მოადგენს, დანაშაულებრივი ქმედება კი გამოიხატება ინფორმაციის 

ხელყოფაში, რაც განზრახ უნდა იყოს ჩადენილი. დანაშაული შეიძლება 

განხორციელებული იქნეს სხვადასხვა მიზნითა და მოტივით. 

ინტერნეტის დაცვა საზიანო და უკანონო ინფორმაციისაგან ინ- 

ტერნეტის სამართლებრივი რეგულირების მთავარი პრობლემაა. იგი 

გულისხმობს: 

" ელექტრონული დოკუმენტების დამუშავების საკითხის მოწესრი- 

გებას; 

" კიბერნეტიკის საკითხების მოწესრიგებას; 

" საავტორო და მომიჯნავე უფლებების დაცვას; 

'· ინფორმაციულ უსაფრთხოებას; 

" ინტერნეტში სამართალდარღვევების აღმოფხვრას; 

" არასრულწლოვანთა ინტერესებისა და სიტყვის თავისუფლების 

დაცვას; 

პიროვნების შეურაცხმყოფელი ინფორმაციის შეზღუდვას; 

" ინფორმაციის მისაწვდომობას, სახელმწიფო საიდუმლოების, 

კომერციული და სხვა სახის საიდუმლოების დაცვას.! 

ინტერნეტის სამართლებრივ რეგულირებაში გარკვეული მნიშვნე- 

ლობა აქვს ე.წ. „სპამს“. ყველა, ვინც მუშაობს ინტერნეტის ქსელში 

იღებს სპამს. ეს პირები მონაწილეობენ ინფორმაციულ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობებში, რომლებიც დაკავშირებულია ინტერნეტის ქსელით 

და ელექტრონული ფოსტით სარგებლობასთან. აღნიშნული ურთიერ- 

თობა ხასიათდება განსაზღვრული თავისებურებებით: 

  

". MბუMრიVMV 4 C. VIII "I Mი28080C იC(VIII00ჩეIIIIC 

// სMM.IიIC(0CV§5.(25 Lს/72)ი/28/ი1010MIIVI).1M(იVI. 
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უპირველეს ყოვლისა, სპამი (“5Lს%MM”) არის გამგზავნის ნებით 

გაკეთებული გზავნილი წინასწარ მოუთხოვნელი (”Vი50I)IC1(6ძ”) 

ელექტრონული ინფორმაციის მიღებაზე. პრაქტიკულად, ხშირ შემთხ- 

ვევებში ასეთი ინფორმაცია უსარგებლოა. მეორეც, გზავნილი არის 

მასობრივი (უცხოეთში, იმისათვის, რომ დაახასიათონ ეს თავისებურება 

ხმარობენ ტერმინს “'ხსIX”). მასობრიობას განაპირობებს მნიშვნელოვანი 

რაოდენობის ელექტრონული ფოსტის მისამართებით სარგებლობა 

ერთი გზავნილის შედეგად ან ერთი მიმღების მიერ მრავალგზისი 

ცნობების მიღება. 

სპამით გაგზავნილი ცნობა დამოუკიდებლად გამგზანის C,სპა- 

მერის“) მიზნებისა და ამოცანებისა, შეიძლება შეიცავდეს კომერციულ 

ინფორმაციას ან არ ჰქონდეს შეხება კომერციულ საქმიანობასთან. 

შესაბამისად, ამ ნიშნით, ცნობის შინაარსს გამოყოფს ,,კომერციული 

სპამი“ ან/და „არაკომერციული სპამი“. 

ელექტრონული წერილის ტექსტის ორგანიზაციის პოზიციების 

შესაბამისად, იგი შეიძლება შეიცავდეს თემას, საუბრის საგანს 

(“'§სხ)%ლCL ), სივრცეში ინფორმაციას იმის შესახებ - რას წარმოადგენს 

მოცემული ცნობა (მაგალითად, სარეკლამო ინფორმაცია), ხოლო 

წერილის ტექსტში იყოს მითითება იმის შესახებ, თუ რასთან 

დაკავშირებით მიიჩნევს გამგზავნი საჭიროდ მიმართოს მიმღებს 

წინასწარი თანხმობის გარეშე. 

აღნიშნული ნიშნები ადასტურებენ, რომ გამგზავნმა იცის: მის 

მიერ შეთავაზებული ინფორმაცია მიმღებისათვის თავს მოხვეულია 

და კეთილსინდისიერად ცდილობს შეამციროს შესაძლო ნეგატიური 

ზემოქმედება. 

ამასთანავე, სპამერს ხშირად არა მარტო არ აქვს სურვილი 

შეამციროს სპამისგან მიღებული დისკომფორტი, არამედ თავს არი- 

დებს პასუხისმგებლობას თავის მოქმედებაზე გამგზავნის მისამართების 

ფალსიფიკაციის გზით, მესამე პირის მისამართის გამოყენებით და 

ცნობის სახელწოდების შეცვლით. ზოგჯერ ამ მიზნით გამოიყენება 

სპეციალიზებული პროგრამული უზრუნველყოფა. ეს არ ხდება 

შემთხვევით, არამედ იმისათვის, რომ მაქსიმალურად გაურთულოს 
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საქმე იმ პირებს, რომლებიც იბრძვიან ინტერნეტის ქსელში სპამის 

წინააღმდეგ. არ იყოს იმის შესაძლებლობა, რომ დადგინდეს გამგზავნის 
პიროვნება და მის მიმართ განხორციელდეს შესაბამისი ზომები. 

რატომ იბრძვიან სპამის წინააღმდეგ? უპირველეს ყოვლისა, 

იმის გამო, რომ ელექტრონული ფოსტით მოსარგებლენი იძულებულნი 
არიან გადაუხადონ პროვაიდერებს დრო (გრაფიკი), რომელიც იხარ- 

ჯება სპამის მიღებაზე. მეორეც, საფოსტო გზავნილების მასობრიობის 

გამო გაძნელებულია ინფორმაციული სისტემების და რესურსების 

მუშაობა. მესამე, ნაწილობრივ სპამი შეიცავს ინფორმაციას, რომელიც 

აბნევს მიმღებს და გამოიყენება არაკეთილსინდისიერი ან უკანონო 

მიზნით. 

სწორედ ამიტომ, სპამთან ბრძოლაში უფრო დიდი წვლილი 

ეკუთვნით პროვაიდერებს, რომლებსაც შესაძლებლობა აქვთ ამ მიზნით 
გამოიყენონ საკუთარი სისტემები და რესურსები. კერძოდ, ისეთი 

საშუალებები, როგორიცაა ფილტრაცია (სელექცია და განადგურება) 

და დაბლოკვა (მიღებული ცნობების იდენტიფიკაცია და უარყოფა). 

ამასთანავე, თვითრეგულირების მექანიზმების გამოყენება იძლევა გა- 

ერთიანების და ერთობლივი ორგანიზაციულ-ტექნიკური მოქმედებებით 
სპამერებთან ბრძოლის ეფექტურობის ამაღლების შესაძლებლობას. 

გაცნობიერებული აქვთ რა სპამის საშიშროება, მთელმა რიგმა 

სახელმწიფოებმა მიიღეს კანონები წინასწარ მოუთხოვნელი კომერცი- 

ული და არაკომერციული შინაარსის გზავნილების შეზლუდვის ან 

აკრძალვის შესახებ. 

გასაკვირი არ არის, რომ ინფორმაციის სფეროში საზოგადოებრივ 

ურთიერთობათა რეგულირების ლიდერი არის ამერიკის შეერთებული 

შტატები. ამ სახელმწიფოს ცალკეულ შტატებში 1998 წლიდან 

მიღებულ იქნა სპეციალური ნორმები, ხოლო ფედერალურ დონეზე 

მთელი რიგი ფედერალური კანონები. 

გზავნილების რეგულირების სფეროში აშშ-ში უფრო მეტი 

ყურადღება ექცევა LC L-ს (Vი§50IICILCძც C 0IXII1CIC181 1=-I11მ11 – მოუთხოვ- 

ნელი კომერციული ელექტრონული ფოსტა, იურიდიულ ტერმინოლო- 
გიაში - სპამის უფრო კორექტული სახელწოდება); პროვაიდერებს 
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ჩვეულებრივად აქვთ იმუნიტეტი თავიანთი მომხმარებლების 

მოქმედებასთან დაკავშირებით, ხოლო კანონის ნორმების დარღვევის 

შემთხვევაში, მათ მიმართ შეიძლება დადგეს სამოქალაქო პასუხის- 

მგებლობა. 

ევროპის მთელ რიგ ქვეყნებში მიღებული იქნა LICC-სთან დაკავ- 

შირებული კანონები. მაგალითად, ნორვეგიაში აკრძალულია ელექტ- 

რონული ფოსტით სარგებლობა ინფორმაციის მიმღების წინასწარი 

თანხმობის გარეშე. ფინეთში 1999 წლიდან მოქმედებს კანონი, 

რომლის თანახმად ინფორმაციის გაგზავნა ნებადართულია მხოლოდ 

ფიზიკური პირის მიერ მასზე წინასწარი ხელმოწერის შემდეგ. 

დანიაში 2000 წლიდან დაწესდა, რომ სარეკლამო-საფოსტო გზავ- 

ნილებისათვის აუცილებელია მიმღების თანხმობა. იტალიაში იმავე 

ქმედებისათვის 1999 წლის მაისიდან სანქციის სახით დადგენილია 

ზარალის ანაზღაურება 500 ევროდან 5000 ევრომდე თანხის 

ფარგლებში. ანალოგიური სიტუაციაა ეგროპის სხვა ქვეყნებში.! 

ეროვნული კანონმდებლობით დადგენილი უნდა იქნეს ეფექტური 
ზომები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ არასასურველი ელექტრონული 
კორესპონდენციების აღკვეთას. განმარტავს რა სპამს როგორც არა- 

სასურველ ელექტრონულ გზავნილს, რომელიც ადრესატის სურვილის 

საწინააღმდეგოდ ხვდება მის საფოსტო ყუთში, საქართველოს კომუ- 

ნიკაციების ეროვნული კომისიის მიერ მიღებულ რეგლამეტში „,ელექტ- 
რონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდებისა და 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ გათგალისწინებულია, 

რომ მომსახურების მიმწოდებელი ღებულობს ყველა ზომას მომხმარებ- 

ლისათვის არასასურველი ელექტრონული კორესპონდენციის მიწო- 

დების აღსაკვეთად და უზრუნველყოფს საკონტაქტო ხაზის არსებობას. 

ასეთი ხაზი უნდა დაეხმაროს მომხმარებელს არასასურველი ელექტ- 

რონული კორესპონდენციის შესახებ ინფორმაციისა და პრევენციული 

ღონისძიებების მიღებაში. ეს ზოგადი დანაწესი არ ამოწურავს იმ 

საკითხების რეგლამენტაციას, რაც დაკავშირებულია სპამთან როგორც 

I. ხიVIძ მეIაცსოძელ. (ისიძიC0ი 10 CიIის!ა LეV. წIIVII 1:ძII0ი, (X0(§01 M”-ა§. Cც. 2004 ი. 
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ნაწილი #8 მედია და სამართლებრივი სიქრცე 
  

  

ისეთ ინფორმაციასთან, რომელიც გამოიყენება არაკეთილსინდისიერი 

ან უკანონო მიზნით. 

ინტერნეტის ქსელის უნიკალობა ვლინდება სისტემაში, რომელიც 

დომენით (დომინირებული სახელებით) სარგებლობაში გამოიხატება. 

ამ სისტემის მეშვეობით მომხმარებლებს აქვთ შესაძლებლობა მი- 

მართონ არსებულ ინფორმაციულ რესურსებს და სისტემის კომპონენ- 

ტებს – ისარგებლონ შესაბამისი დომინირებული სახელების მისამარ- 

თებით, თანამედროვე მომენტისათვის, პრაქტიკულად, ყველა სოლი- 

დურ ორგანიზაციას აქვს ან მიისწრაფვის ჰქონდეს ინტერნეტ- 

ქსელში თავისი საიტი დომენის სახელით. დომენი შეიცავს სხვადასხვა 

ნაწილებს, რომელთაც ეწოდება დომენები – ძ0იიმ1ი3, ძი0I»მ1ი2, 

ძ0ილთიმIი1 და რომელთა მნიშვნელობა შედგება ლათინური ალფავიტის 

ასოებისაგან, ციფრებისა და სიმბოლოებისაგან ,-–“ (დეფისი). მთავარ, 

უფრო პრიორიტეტულ დომენად ითვლება პირველი დონის დომენი. 

დომენების რაოდენობა (მისი ,,სიგრძე“) დამოკიდებულია ინფორმაციუ- 

ლი რესურსის ან სისტემის მფლობელის ნებასა და ჯექნიკურ 

შესაძლებლობაზე. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ადრესაციის სისტემა დომენის სახელების 

დახმარებით წარმოადგენს მეორეხარისხოვანს ე.წ. ციფრულ ILV- 

მისამართთან შედარებით (მ.ძ.C.ძ, სადაც მ,ხ,C.ძ, - რიცხვებია 0- 

დან 255-მდე), რომელიც ემსახურება ინტერნეტის ქსელის კომპონენ- 

ტების ფუნქციონირების ინდივიდუალიზაციას. დომენური სახელების 

სისტემა ორგანიზებულია იმისათვის, რომ მომხმარებლებს ინტერნეტის 

ქსელში შეეძლოთ ისარგებლონ მისამართებით არა რიცხვების თანმიმ- 

დევრობით, არამედ განსაზღდვრული აზრობრივი მნიშვნელობის და 

განსაზღვრული წესით დალაგებული სახელების იერარქიით. დომენური 
სახელების სისტემა ტექნიკურად გამაგრებულია ე.წ. LXMI5 -სერვერებით 

(0M§8 – ხითვმ1!ი Mმი16 5V510)1), რომლებიც მოცემული დომენური 

სახელების სპეციალური ბაზის საშუალებით ავტომატურად გარდაქმ- 

ნის დომენურ მისამართებს ციფრობრივ II?-სისტემად, რომელიც 

თავის მხრივ გამაგრებულია ინფორმაციული რესურსებით. 

გარდა ამისა, დომენური სისტემა ორგანიზებულია იმ სახით, 
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რომ უზრუნველყოს არა მხოლოდ ინფორმაციულ სივრცეში კომპიუტე- 
რული სისტემის ფუნქციონირება, არამედ გათვალისწინებულია მსოფ- 

ლიოს გეოპოლიტიკური დაყოფაც. მის ფარგლებში არსებობს პირვე- 

ლი დონის დომენების ორი სახე: გვარობითი (თI LL), თ6ი0LIC I0(0- 

LCVC) L00III010) და ნაციონალური (CCI LL), CისიLო C0ძ6 I00-L6CVCI 

სიმი). პირველი მათგანი ამჟამად ათამდეა. პირველი დონის დომენი 

CC0CM მიეკუთვნება კომერციულ ორგანიზაციებს, დომენი 0ILC – 

არაკომერციულ ორგანიზაციებს, ხოლო დომენი MCI – ქსელის 

პროვაიდერებს და მფლობელებს. 

პირველი დონის ნაციონალური დომენები არის ორბგერიანი და 

ეწოდება საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი 150 (I1იI6=იმ0იმ! 

ლI9მI)"20M0ი I0I 51გიძმI9I2200ი), რომლის მიხედვით მსოფლიოს ყველა 

ქვეყანას მიწერილი აქვს ლათინური ალფავიტის ორი ასო-ბგერისაგან 

შემდგარი განსაზღვრული კოდი. მაგალითად, გერმანიას აქვს კოდი – 

ხL, საფრანგეთს – LL, უკრაინას – სტ, საქართველოს –C6 და ა.შ. 

ამრიგად, დომენური სახელების არსებული იერარქიის ფარგლებში 

ყველა პირს შეუძლია აირჩიოს (დაარეგისტრიროს) თავისთვის 

დაუკავებელი დომენური სახელი (გვაროვნული დომენის იერარქიის 

ფარგლებში) ან რომელიმე სახელი ნაციონალურ ზონაში. 

რეგისტრაციის დროს ძალიან დიდი მნიშვნელობა აქვს ისეთი 

დომენური სახელის შერჩევას, რომელიც კარგად დაახასიათებს 

ინფორმაციულ რესურსს ან მისი მფლობელის საქმიანობას. ამასთანავე, 

სახელის არჩევა არ არის ტრივიალური (გაცვეთილი, უფერული), 

რამდენადაც ამჟამად ინტერნეტში დარეგისტრირებულია დომენის 

უზარმაზარი რიცხვი. მაგალითად, MCIMმIი05 IიI16თმII0იმ! LIძ.-ს მო– 

ნაცემებით 2001 წლის თებერვალში რეგისტრირებული იყო 

36 149 297 დომენური სახელი, მათ შორის C0M ზონაში – 

22 263 512, MნI ზონაში – 3 857 319, ხოლო 0ILC ზონაში კი 

– 2. 430 243.! 

უნდა აღინიშნოს, რომ დომენური სახელების სისტემა მუდმივად 

ვითარდება. იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ანალიზისათვის, 

I. 1II(ი://00IM01115(0(5.C091 
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რომლებიც დაკავშირებულნი არიან დომენურ სახელებთან მნიშვნელო- 

ვანია აღინიშნოს, რომ დომენური სახელების არსებულ სისტემას 

აქვს შემდეგი თავისებურებანი: 

“ იგი ერთიანია ინტერნეტის მთელი ქსელისათვის და იერარქიულია; 

" იგი ფაკულტატურია და პირებს აძლევს შესაძლებლობას დამოუ- 

კიდებლად აირჩიოს და დაარეგისტრიროს დომენით დაუკავებელი 

სახელწოდება; 
.ჩ დარეგისტრირებული დომენებისათვის უზრუნველყოფილია მათი 

უნიკალობა ინტერნეტში ყველა სამისამართო სივრცეზე; 

'· ეკონომიკურად სისტემა აგებულია ანაზღაურების პრინცი პზე. 

აღნიშნული თავისებურებების და არსებული პრაქტიკის გათვალის- 
წინებით შეიძლება დავასკვნათ, რომ დომენური სახელი არსებითად 

არის ინდივიდუალიზაციის საშუალება, რომელიც შესაძლებლობას 

აძლევს მომხმარებელსა და მოსარგებლეს მარტივად და ეფექტურად 

მოიძიოს მისთვის ცნობილ სამეურნეო ბრუნვაში არსებული სახელ- 

წოდებანი. 

ამ საზოგადოებრივ ურთიერთობაში მონაწილეობენ დომენის 

მომავალი მფლობელი და რეგისტრატორი – უფლებამოსილი ორგანი- 

ზაცია, რომელსაც უფლება აქვს შეიტანოს ჩანაწერი დომენური 

სახელების მონაცემთა ბაზაში. ასევე შესაძლებელია რეგისტრაციის 

პროცესში შუამავლის მონაწილეობა – იმ პირისა, რომელიც არის 

ინტერნეტის ქსელში მომსახურებაზე სპეციალიზებული. გარდა ამისა, 

დომენური სახელებით სარგებლობის პროცესში მონაწილეობენ ინტერ- 
ნეტ-ქსელის პროვაიდერები – ორგანიზაციები, რომლებიც ტექნიკური 

სახის მომსახურებას გაუწევენ დომენის მფლობელის ინფორმაციულ 

რესურსებს. 

მას შემდეგ, რაც არჩეული იქნება სახელი და მოხდება შესაბამისი 

მომსახურების ანაზღაურების რეგისტრაცია, რეგისტრატორს შეაქვს 

ინფორმაცია დომენის მფლობელობის შესახებ და ტექნიკური ცნობები 

LIM5-სერვერ-პროვაიდერზე, რომლის დახმარებითაც ფუნქციონირებს 

ინფორმაციული რესურსი მოცემული დომენური სახელების ბაზაში. 
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ამ ბაზაში ახალი ჩანაწერის რეგისტრაციის შემდეგ, საკმაოდ შეზღუ- 

დულ დროში (რამდენიმე საათში ან რამდენიმე დღეში) ინფორმა- 

ციული რესურსების მისამართით არჩეული დომენური სახელი მი- 

საწვდომი ხდება ქსელის მომხმარებლისათვის. დიდი მნიშვნელობა 

აქვს რეგისტრატორის როლს, რომელიც მართალია არ ირჩევს 

შესაბამის სახელს, მაგრამ თავისი განსაკუთრებული სტატუსის 

ძალით შეუძლია ორგანიზაციულ-ტექნიკური კონტროლი გაუწიოს 

დომენური სახელების რეგისტრაციასა და გამოყენებას. მხოლოდ 

რეგისტრატორის მოქმედებაზე არის დამოკიდებული დომენური 

სახელის და მისი მფლობელის შესახებ როგორი ინფორმაცია გავრ- 

ცელდება LXM5-სერვერით. 

დომენური სახელის რეგისტრაციის შემდეგ შესაძლებელია მათი 

სარგებლობის რამდენიმე ვარიანტი: 

ლ ვინ ითვლება დომენური სახელის მფლობელად? 

"იურიდიული პირი. 

" ფიზი კური პირი. 

ს, გამოიყენებს თუ არა დომენური სახელი? 

" არა. ეს აღნიშნავს იმას, რომ დომენი რეგისტრირებულია, 

მაგრამ არ არის დელეგირებული და არ გამოიყენება რომელიმე 

ინფორმაციული რესურსის მიმართვისათვის. 

Lს როგორ გამოიყენებს დომენური სახელი? 

" გამოიყენება ელექტრონული ფოსტის მომსახურებისათვის; 

" დომენური სახელი წარმოადგენს ღია და მისაწვდომი ინფორმა- 

ციული რესურსის მისამართს; 

" დომენური სახელი გამოიყენება იმ გვერდების მიმართვისათვის, 

რომელიც შეიცავს რაიმე არსებით ინფორმაციას (მაგ; გვერდს 

წარწერით ,,0IძCL Cიი§სCV0ი“); 

" დომენური სახელი წარმოადგენს შეზღუდული ხასიათის ინფორ- 

მაციის მისამართს. 
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(8) შეიცავს თუ არა რეკლამური ინფორმაციის რესურსს, 

ემსახურება თუ არა მფლობელის კოშერციული საქმიანო- 

ბისათვის ხელშეწყობას? 

" დიახ. უპირველეს ყოვლისა, ასეთი ინფორმაცია შეიძლება 

ეხებოდეს დომენის მფლობელის კომერციული საქმიანობის 

აღწერას, შეიცავდეს ცნობებს შესათავაზებელი საქონლის ან 

მომსახურების შესახებ. 

აქვს თუ არა მფლობელს დამატებითი საფუძველი დო- 

მენური სახელის გამოყენებისათვის? 

" დიახ. შეიძლება მრავალი ასეთი ვარიანტი იყოს. 

" არა. 

დომენური სახელის მფლობელი დათანხმდება თუ არა 

მის გაყიდვას? 

9 დიახ. 

# არა. 

დომენი არის ინტერნეტის ქსელის სფერო, რომელიც ადმინისტ- 

რირებულია ცენტრალიზებულად ქსელის სტანდარტების შესაბამისად. 

დომენს მიეკუთვნება დომენური სახელები, რომელიც წარმოადგენს 

სიტყვიერ აღნიშვნას ლათინური ტრანსკრიფციით. 

შესაძლებელია დომენის ჩარჩოებში სხვადასხვა სახის დარღვევებს 

ჰქონდეს ადგილი. ზემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება გაკეთდეს 
შემდეგი დასკვნა: 
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დომენი (დომენური სახელი) არის სამართლის განსაკუთრებული 

ობიექტი, რომლის გამოყენება ტექნიკურად უზრუნველყოფილია 
0M85-სერვერის სისტემის ჩარჩოებში. იგი ასრულებს ინტერნეტ- 

ქსელში ინფორმაციული რესურსების ინდივიდუალიზაციას და 

გამოირჩევა მაღალი ბრუნვის უნარიანობით. 

დომენური სახელების დაცვის პოზიცია სუსტია, იმის გამო, 

რომ არ არსებობს შესაბამისი კანონმდებლობა. იმასთან დაკავ- 

შირებით, რომ სასამართლო სისტემა ორგანიზაციულ-ფსიქოლო- 
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გიურად არ არის მზად გადაჭრას დილემა - „დომენური სახელი 

ინდივიდუალიზაციის საშუალებაა“, ხშირია და უფრო ხშირი 

იქნება ამ უფლების დარღვევა, ვიდრე დომენური სახელების 

მფლობელის უფლებებისა.! 

ამრიგად, ინტერნეტ ქსელში დომენური სახელების სფერო აუცი- 

ლებლობით მოითხოვს საკანონმდებლო რეგლამენტაციას, რაც უზრუნ- 

ველყოფს ბევრი ბუნდოვანი საკითხის გარკვევას და სათანადოდ 

მოწესრიგებას. ამ მიმართებით ელექტრონული კომუნიკაციების სფე- 

როში მომსახურების მიწოდებისა და მომხმარებელთა უფლებების 

დაცვის შესახებ რეგლამენტი“ რამდენადმე ავსებს კანონმდებლობის 

ხარვეზს, მიუთითებს, რომ ინტერნეტ-გვერდის დომენი არ უნდა 

იყოს დამაბნეველი და არ უნდა ემსახურებოდეს სხვა ინტერნეტ- 

გვერდის გადაფარვას, უნდა შეესაბამებოდეს მის შინაარსს. ინტერნეტ- 

დომენის გამცემი პერიოდულად ამოწმებს მის მიერ არარეგისტრირე- 

ბულ ინტერნეტ-გვერდების შინაარსს იმ მიზნით, რომ თავიდან აიცი- 

ლოს ინტერნეტ-გვერდზე დაუშვებელი პროდუქციის განთავსება. 

ასეთის შემთხვევაში, დომენის გამცემმა დაუყოვნებლივ უნდა მიიღოს 

შესაბამისი ზომები მათ აღმოსაფხვრელად: 

“” გააფრთხილოს დომენის მფლობელი და განუსაზღვროს ვადა 

დაშვებული პროდუქციის ამოღებისათვის; 

გაფრთხილების უგულებელყოფის შემთხვევაში მოახდინოს 

ინტერნეტ-გვერდის დაბლოკვა. 

როგორც სამეცნიერო ლიტერატურაშია მითითებული, „კომპიუტე- 
რული ინფორმაციის სამართლებრივი ასპექტების კვლევა სულ უფრო 

პრობლემური ხდება, რადგან მან ინფორმაციული ურთიერთობების 

ორგანიზაციის სფეროში ხარისხობრივად ახალი ეტაპი დაიწყო. 

კომპიუტერული ინფორმაცია ინფორმაციისათვის დამახასიათებელ 
«3 

ყველა ნიშანს შეიცავს, მაგრამ თავისებურებანიც გააჩნია“. 

I "VMVM.წ0550III2VV.IIC1/IეV/ხ00L§5/ხი0იL IV იი. ML 

2. დამტკიცებულია საქართეელოს კომუნიკაციების ეროვჩული კომისიის მიერ 2006 

წყლის I7 მარტს. 
ჰ.. მ. ცაცანაშეილი, ინფორმაციუელი სასოგადოება და იჩყორმაციის სამართლებრივი 

რეგულირება. თა I99ყV. გე. 47. 
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ინტერნეტი არა მარტო კომუნიკაციის საშუალებაა, არამედ საგა- 

მომცემლო და სამაუწყებლო ბაზაცაა, რომელიც უკვე წარმოადგენს 

კომერციულად მიმზიდველ ალტერნატივას, ვიდრე ბეჭდვისა და 

მაუწყებლობის სფეროში ტრადიციული ტექნოლოგიები. 

ძირითადი პრობლემა, რომელიც დგას ცენტრალური და აღმო- 

სავლეთ ევროპის წინაშე, მდგომარეობს იმაში, როგორ უნდა გაფარ- 

თოვდეს მასობრივი ინფორმაციის ყველა კომუნიკაციური ტექნოლო- 

გიის მოქმედების სფერო. ამ პრობლემის წარმატებით გადაჭრა 

შესაძლებელია ინტერნეტის საქმიანობის სფეროს გაფართოებით. 

ინტერნეტის მისაწვდომობა უზრუნველყოფილია პროვაიდერებთან 

იაფი და მსუბუქი შეერთებით. ამასთანავე ქსელში პროვაიდერების 

ჩართვისათვის არსებობს ძალიან დაბალი ეკონომიკური წინააღ- 

მდეგობა. პროვაიდერი – თავისი არსით არის მცირე საწარმო. 

ამიტომ საუკეთესო სტრატეგიის დროს არ არის საჭირო გადახდილი 

იქნეს სატელეფონო ქსელის გამოყენების საფასური. საჭირო არ 

არის ინტერნეტთან შეერთების ლიცენზირება, ამავე დროს, უზრუნ- 

ველყოფილია საერთაშორისო კავშირის დამყარება ყოველგვარი დის კ- 

რიმინაციის გარეშე პროვაიდერებთან მიმართებაში. 

ინტერნეტის სამართლებრივი რეგულირება, უპირველეს ყოვლისა, 

უნდა მოხდეს ეროვნულ დონეზე, ინფორმაციული კანონმდებლობის 

ნორმებით. შეიძლება გამოყოფილ იქნეს ამ კანონმდებლობის ძირითადი 

მიმართულებანი, რომლებსაც უფრო მჭიდრო კავშირი აქვს ინტერნეტის 

სფეროში წარმოშობილ ურთიერთობებთან და ტრანსფორმირებულ 

იქნეს ვირტუალურ სივრცეში. ეს მიმართულებებია: 

ი კანონმდებლობა ინფორმაციის მოძიებისა და მოხმარების უფლების 

განხორციელების შესახებ (ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის 

უფლება); 
.· კანონმდებლობა ინფორმაციის შეზღუდული ხელმისაწვდომობის 

შესახებ; 

· კანონმდებლობა ინტელექტუალური საკუთრების შესახებ; (კანონ- 

მდებლობა საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ, საპა- 

ტენტო კანონმდებლობა, კანონმდებლობა ნოუ-ჰაუს შესახებ); 

  

172



თავი 5, რეკლამის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

.“ კანონმდებლობა მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების შესახებ; 

. კანონმდებლობა დოკუმენტური ინფორმაციისა და ინფორმაციული 

რესურსების შესახებ; 

.“ კანონმდებლობა ინფორმაციული სისტემების, ინფორმაციული 

ტექნოლოგიებისა და მათი უზრუნველყოფის საშუალებების შექმ- 

ნისა და გამოყენების შესახებ; 

” კანონმდებლობა ინფორმაციულ სფეროში სამართალდარღვევები- 

სათვის პასუხისმგებლობის შესახებ. 

გარდა ამისა, ინტერნეტის ,,ინტერნაციონალური“ ბუნება განაპირო- 

ბებს მისი საქმიანობის საკანონმდებლო რეგულირების აუცილებლობას 

საერთაშორისო დონეზე. ამჟამად აქტიური მუშაობა მიმდინარეობს 

საერთაშორისო სამართლებრივი აქტების მომზადებისა და მიღებისათ- 

ვის, რამდენადაც სწორედ ამ დონეზე უნდა დარეგულირდეს ძირითადი 
ჯგუფი ურთიერთობებისა ინტერნეტის ვირტუალურ სივრცეში, რო- 

მელსაც არ აქვს გეოგრაფიული საზღერები. 

ინფორმაციული საზოგადოების ფორმირების მწვერვალს საერთა- 

შორისო დონეზე წარმოადგენს ოკინავაში მიღებული ქარტია გლობა- 

ლური ინფორმაციული საზოგადოების შესახებ, რომელშიც დადგენი- 

ლია საზოგადოების ერთიან ინფრასტრუქტურებში შესვლის ძირითა- 

დი პრინციპები, რომლის ბაზასაც წარმოადგენს ინტერნეტი. 

ინტერნეტი, თავისი არსით, უფრო დემოკრატიულია, ვიდრე 

ტექნოლოგიის ძველი ფორმები, რამდენადაც მისი მეშვეობით შესაძლე- 
ბელია კონტაქტის დამყარება მსოფლიო თანამეგობრობასთან. ამიტომ 

ინტერნეტი თავისუფალი საზოგადოების აშენების მნიშვნელოვანი 

ინსტრუმენტია. 

თავი 5 რეკლამის სამართლებრივი 
რეგულირება 

რეკლამა მიჩნეულია თავისუფალი სიტყვის ერთ-ერთ ფორმად, 

მასობრივი ინფორმაციის გავრცელების ეფექტურ საშუალებად. ამიტომ 

რეკლამა უნდა სარგებლობდეს ისეთივე დაცვით, როგორც ინფორმაცი- 
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ნაწილი #8 მედია და სამართლებრიქი სიქრცე 
  

  

ის სხვა ფორმები და უნდა გააჩნდეს დაცვის ძირითადი გარანტიები. 

თუმცა მისი სამართლებრივი დაცვის ხარისხი არცთუ ისე დიდია, 

როგორც თავისუფალი სიტყვის სხვა ფორმებისა. ეს კი განპირობებუ- 

ლია რეკლამის თავისებურებით. 

რეკლამა მასმედიისთვის შემოსავლის მნიშვნელოვან წყაროს წარ- 

მოადგენს. დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის შანსი მხოლოდ 

იმ გამომცემელსა და მაუწყებელს აქვს, რომელსაც სარეკლამო 

შემოსავლებით არსებობა შეუძლია. შესაბამისად, რეკლამის სფეროში 

რაიმე შეზღუდვის არსებობა უშუალოდ მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებებზე აისახება და ზეგავლენას ახდენს სიტყვის თავისუფლე- 

ბაზე. 

როგორც მსოფლიოს ბევრ ქვეყანში რეკლამა და მის საფუძველზე 

წარმოშობილი საზოგადოებრივი ურთიერთობანი ჩვენთანაც რეგული- 

რებულია მოქმედი კანონმდებლობით. საქართველოს კანონი „რეკლამის 

შესახებ“ მიღებულია 1998 წლის 18 თებერვალს. იგი არეგულირებს 

საქართველოს საფინანსო და სასაქონლო ბაზრებზე რეკლამის წარმოე- 

ბის, განთავსებისა და გავრცელების დროს წარმოშობილ ურთიერთო- 

ბებს. კანონის მიზანია რეკლამის სფეროში ჯანსაღი კონკურენციის 

განვითარება, საზოგადოებრივი ინტერესების, რეკლამის სუბიექტებისა 

და მომხმარებელთა უფლებების დაცვა, არასათანადო რეკლამის 

თავიდან აცილება და აღკვეთა. 

რეკლამად ითვლება საქონელზე, მომსახურებასა და სამუშაოზე, 

ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე, იდეასა და წამოწყებაზე ნებისმიერი 
საშუალებითა და ფორმით გავრცელებული ინფორმაცია, რომელიც 

გამიზნულია პირთა განუსაზღვრელი წრისათვის და ემსახურება 

ფიზიკური და იურიდიული პირების, საქონლის, იდეისა და წამოწყე- 

ბისადმი ინტერესის ფორმირებასა და შენარჩუნებას. აგრეთვე საქონ- 

ლის, იდეისა და წამოწყების რეალიზაციის ხელშეწყობას. 

კანონი რეკლამის შესახებ კრძალავს არასათანადო რეკლამის 

გავრცელებას. არასათანადო რეკლამაში იგულისხმება: არაკეთილსინდი- 

სიერი, არაეთიკური არასარწმუნო და აშკარად ყალბი რეკლამა. 

ასევე ა, კრძალულია ისეთი რეკლამის გავრცელება, რომელიც შეიცავს 
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თავი 5, რეკლამის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

კონკურენტი საწარმოს საქონელთან ან მომსახურებასთან არაკორექ- 

ტულ შედარებას; ახდენს სხვა პირების დისკრედიტაციას, შეცდომაში 

შეყავს მომხმარებელი ან შეურაცხმყოფელი სიტყვების და შედარებების 

გამოყენებით არღვევს საყოველთაო ზნეობის ნორმებს. 

არ შეიძლება ისეთი საქონლის რეკლამირება (მაგ. რეაქტიული 

ნივთიერებების), რომლის წარმოება და რეალიზაცია აკრძალულია 

საქართველოს კანონმდებლობით ან საჭიროებს სპეციალურ ნებართვას 

ან ლიცენზიას, მაგრამ ასეთი ნებართვა ან ლიცენზია მიღებული არა 

აქვს. 

აკრძალულია რეკლამაში ფიზიკური პირის გამოსახულების ან 

სახელის გამოყენება. თავად ამ პირის ნებართვის გარეშე. უაღრესად 

მნიშვნელოვანია კანონის დანაწესი იმის შესახებ, რომ რეკლამა არ 

უნდა უბიძგებდეს მოქალაქეებს ძალადობის, აგრესიის ან ქაოსისაკენ, 

არ უნდა მოუწოდებდეს მათ საშიში ქმედებისაკენ, რომელთაც შეუძ- 

ლიათ ზიანი მიაყენონ ადამიანის ჯანმრთელობას ან დაემუქრონ მათ 

უსაფრთხოებას. 

თუ მედია საშუალებებში ერთდროულად ხდება მომხმარებლის 

ყურადღების გამახვილება საქონლის ნიშანზე, მის მწარმოებელზე 

ან გამყიდველზე, მაუწყებელი ვალდებულია, რომ მაყურებელს, (მსმე- 
ნელს, მკითხველს) აცნობოს რომ საქმე რეკლამასთან აქვს. სარეკლამო 

ტიხარი არ უნდა განთავსდეს საბავშვო ან რელიგიურ გადაცემებში, 

პრეზიდენტის გამოსვლის, პარლამენტის პლენარული სხდომების, 

ოფიციალური და სახელმწიფო ღონისძიებების ტრანსლაციის დროს, 

აგრეთვე იმ გადაცემებში რომელთა ხანგრძლივობა 15 წუთზე ნაკლებია. 

მაგალითად, კანონი მოითხოვს, რომ 15-დან 30 წუთამდე გადაცემებში 

დასაშვებია არაუმეტეს ერთი სარეკლამო ტიხარისა. 30-დან 45 

წუთამდე გადაცემებში - არაუმეტეს ორისა, ხოლო 45 წუთიდან 

ერთ საათამდე გადაცემებში არაუმეტეს სამისა. საგანმანათლებლო 

გადაცემებში სარეკლამო ტიხარი დასაშვებია არაუმეტეს 15 წუთში 

ერთხელ და არაუმეტეს 45 წამისა. 

კანონი ითვალისწინებს გადაცემის მსვლელობის დროს რეკლამის 

გაშვების შესაძლებლობას. რეკლამის ამ ფორმათა შორის ყველაზე 
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ნანილი # მედია და სამართლებრიქი სივრცე 
  

  

გავრცელებულია ე. წ. „მოძრავი სტრიქონი”. ასეთ შემთხვევაში 

კანონი მოითხოვს, რომ დაფარვის სახის რეკლამირებისას, მათ 

შორის მოძრავი სტრიქონის გამოყენების დროს ,რეკლამის ზომა 

არ უნდა აღემატებოდეს კადრის ფართის 7%-ს. რადიო და ”ხელე- 

გადაცემებში ასეთი რეკლამა დღე-ღამის განმავლობაში არ უნდა 

აღემატებოდეს მაუწყებლობის საერთო მოცულობის 15%-ს, ხოლო 

ყოველი ერთი საათი საეთერო დროის განმავლობაში – 20%-ს, გარდა 

სოციალური რეკლამისა და სპეციალიზებული სარეკლამო რადიო 

და ტელეგადაცემებისა, რომლებიც რეგისტრირებულია, როგორც 

სარეკლამო გადაცემა. ამრიგად, კანონით შეზღუდულია რეკლამის 

გაშვების სიხშირე ერთი გადაცემის განმავლობაში. ეს შეზღუდვა 

საკმაოდ დაუსაბუთებელია, მაგრამ მაინც არსებობს. 

საქართველოს კანონი ,,რეკლამის შესახებ“ ითვალისწინებს სხვა- 

დასხვა სახის რეკლამის განთავსების შესაძლებლობას. კერძოდ, 

დასაშვებია: სოციალური რეკლამა, ალკოჰოლიანი სასმელების და 

თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა, სექსუალური ხასიათის პროდუქციის 

რეკლამა, სამედიცინო ნაწარმის (მომსახურების) რეკლამა, ჩვილ 

ბავშვთა ხელოვნური კვების რეკლამა, იარაღის რეკლამა, ფასიანი 

ქაღალდების რეკლამა, სოციალური რეკლამა. 

ზოგიერთი სახის რეკლამა შეიძლება შეიზღუდოს კანონით და 

მხოლოდ იმ ზომით, რაც აუცილებელია ქვეყნის კონსტიტუციური 

წყობის, სახელმწიფო თავდაცვისა და უშიშროების, მოქალაქეთა 

ჯანმრთელობის, კანონიერი უფლებებისა და ინტერესების დაცვის 

უზრუნველსაყოფად. კანონი არ ვრცელდება პოლიტიკურ რეკლამაზე 
და ფიზიკურ პირთა იმ განცხადებებზე, რომლებიც უშუალოდ არ 

არის დაკავშირებული სამეწარმეო საქმიანობასთან. 

კანონი ითვალისწინებს რეკლამის სფეროში კონტროლის განხორ- 

ციელების სამართლებრივ მექანიზმს. კონტროლის დაცვას კისრუ- 

ლობს სახელმწიფო, როგორც მოქალაქეთა უფლებების გარანტი, 

კერძოდ, სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახური. ანტიმონოპო- 

ლიური სამსახური უფლებამოსილია განახორციელოს გამაფრთხილე- 

ბელი ღონისძიებანი და აღკვეთოს არასათანადო რეკლამა, გაუგზავნოს 
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თავი 5, რეკლამის სამართლებრივი რეგულირება 
  

  

დამრღვევს მიწერილობა კანონის ნორმების დარღვევის შეწყვეტის 

მოთხოვნით, რეკლამის დამრღვევს დაეკისროს ადმინისტრაციული 

სახდელი, მოსთხოვოს კონტრ-რეკლამის გავრცელება. სამართალ- 

დარღვევის შემთხვევაში ანტიმონოპოლიური სამსახური უფლებამო- 

სილია მიმართოს შესაბამის სამართალდამცავ ორგანოს სისხლის 

სამართლის საქმის აღძვრის მოთხოვნით. 

რეკლამის განთავსების საფუძველზე წარმოშობილ ურთიერთობებ- 

ში მონაწილეობენ: რეკლამის დამკვეთი, ე.ი. ვინც რეკლამას უკვეთავს, 

რეკლამამწარმოებელი, ე.ი. ვინც რეკლამას აძლევს ფორმას და 

რეკლამის გამავრცელებელი. ეს უკანასკნელი შეიძლება იყოს როგორც 
სარეკლამო სააგენტო, ასევე მასობრივი ინფორმაციის საშუალებანი. 

თითოეულ მათგანს გააჩნია პასუხისმგებლობის თავისი სფერო. 

რეკლამის დამკვეთი პასუხს აგებს რეკლამის შესაქმნელად წარდ- 
გენილი ინფორმაციის შინაარსზე, თუ არ დამტკიცდა, რომ ეს დარღვევა 
რეკლამის მწარმოებლის ან გამავრცელებლის მიზეზით მოხდა. 

რეკლამის მწარმოებელი პასუხს აგებს რეკლამის წარმოებაზე, 

გაფორმებასა და მომზადებაზე. 

რეკლამის გამავრცელებელი - მასობრივი ინფორმაციის საშუალება 
პასუხს აგებს კანონმდებლობის დარღვევაზე იმ ნაწილში, რაც შეეხება 

რეკლამის გავრცელების დროს, ადგილს და საშუალებას. 

რეკლამის დამკვეთი, მწარმოებელი და გამავრცელებელი ვალდე- 
ბულია შეინახოს სარეკლამო მასალებთან მათი ასლები, აღნიშნულ 

მასალებში შემდგომში შეტანილი ყველა ცვლილების ჩათვლით. 

შენახვის ვადა რეკლამის უკანასკნელად გავრცელების დღიდან აითვ- 

ლება და ორ თვეს გასტანს. თუ ამ პერიოდის განმავლობაში სარეკლამო 

მასალა სადაო გახდა, საჭიროა მისი შენახვა დავის გადაწყვეტამდე. 

კანონი რეკლამის დამკვეთს, მწარმოებელსა და გამავრცელებელს 

ავალდებულებს ითანამშრომლოს ამ სფეროს მაკონტროლებელ ორგა- 

ნოსთან-ანტიმონოპოლიურ სამსახურთან და წარუდგინოს მას ინფორ- 

მაცია, რაც კონტროლის განსახორციელებლადაა აუცილებელი. ამ 

შემთხვევებზე ვრცელდება სამეწარმეო საქმიანობის შესახებ კანონის 

მოთხოვნები, რომლის მიხედვითაც მეწარმის (მათ შორის მასობრივი 
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ნანილი # მედია და სამართლებრივი სიჭქრცე 
  

  

ინფორმაციის საშუალებების) შესამოწმებლად აუცილებელია მოსა- 

მართლის ნებართვა-ბრძანება. თუ მაკონტროლებელი ორგანო ამ 

ბრძანებას არ წარმოადგენს, მასობრივი ინფორმაციის საშუალებას 

უფლება აქვს უარი განაცხადოს შესაბამისი ინფორმაციის წარდგენაზე. 

რეკლამის სუბიექტებს კანონი აძლევს სასარჩელო დაცვის უფლე- 

ბას. თუ პირი ჩათვლის, რომ გავრცელებული არასათანადო რეკლამით 

შეილახა მისი პატივი, ღირსება ან საქმიანი რეპუტაცია მას უფლება 

აქვს სარჩელით მიმართოს სასამართლოს და მოითხოვოს გავრცელებუ- 

ლი არასათანადო რეკლამის უარყოფა და მიყენებული ზიანის კომპენ- 

საცია. 

რეკლამის გამავრცელებელს შეიძლება დაეკისროს ადმინისტრა- 

ციული სახდელი კანონის დარღვევისათვის (ფიზიკურ პირს ჯარი- 

მა 250-500 ლარამდე იურიდიულ პირს 500-დან 1500 ლარამდე). 

პასუხისმგებლობის დაკისრებასთან ერთად დამრღვევი ვალდებუ- 

ლია აღკვეთოს სამართალდარღვევა. არსებობს პასუხისმგებლობის 

ისეთი ფორმა როგორიცაა კონტრეკლამა. იგი გულისხმობს არასათა- 

ნადო რეკლამის უარყოფას. თუ რეკლამის დამკვეთი, მწარმოებელი 

ან გამავრცელებელი აღიარებს კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტს, 

მას შეიძლება გავრცელებული არასათანადო რეკლამის უარყოფა ან 

კონტრეკლამის გავრცელება დაევალოს. კონტრეკლამა უნდა განთავს- 

დეს ანტიმონოპოლიური სამსახურის მიერ დადგენილ ვადაში და 

ხარჯები მთლიანად აანაზღაუროს დამრღვევმა. ანტიმონოპოლიურ 

სამსახურს უფლება აქვს შეთანხმების დარღვევის შემთხვევაში, 

მიიღოს გადაწყვეტილება დამრღვევის რეკლამის სრულად ან ნაწი- 

ლობრივ შეჩერების თაობაზე. 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს რეკლამის ცენზურას, რამდენადაც 

მასზე კონტროლი ხორციელდება არა მისი მომზადების მომენტიდან, 

არამედ მისი გავრცელების შემდეგ. 

  178



ნაწილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

ნაწილი IV 

  

  

სამართლებრივი დაცვის 

მექანიზმი 

მედიის სფეროში     
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ნანილი MV. სამართლებრიქი დაცვის მექანიჯმი მედიის სფეროში 
  

  

„მხოლოდ ყველაზე მაღალ იდეალებს, ყველაზე 
კეთილსინდისიერ ზრახვას – მოიქცეს საშართლია- 

ნად, იმ პრობლემების ყველაზე ზუსტ ცოდნას, 

რომლის წინაშეც მას მოუწევს დადგომა და პასუ- 

ხისმგებლობის გაძლიერებულ გრძნობას ძალუძს 

გადაარჩინოს ჟურნალისტიკა მდიდარი კლასის 

მონობისაგან რომელიც მისდევს ეგოისტურ მიზ- 

ნებს და ეწინააღმდეგებს საზოგადოების კეთილდ- 

ღეობას.“ 

#. პულიცერი 

თავი 1 ჟურნალისტის სამართლებრივი 
სტატუსი 

ჟურნალისტი მასობრივი ინფრასტრუქტურის მთავარი სუბიექტია. 

მისი სამართლებრივი სტატუსი მასობრივი ინფორმაციის საშუალებე- 

ბის სტატუსითაა განსაზლვრული. თუ მასმედიის მუშაობაში ძირითა- 

დია აუდიტორიისათვის ყველაზე ახალი, ობიექტური და სრული 

ინფორმაციის მიწოდება, ჟურნალისტისათვის აუცილებელია – მოიძი- 

ოს, მიიღოს და გაავრცელოს ინფორმაცია. სწორედ ეს ძირითადი 

უფლება ფიგურირებს ჟურნალისტის სამართლებრივ სტატუსსა და 

პროფესიულ საქმიანობაში. 

ჟურნალისტის უფლება-მოვალეობათა სრულყოფილი რეგლამენტა- 
ცია დროის მოთხოვნაა, თუმცა როგორც ეს სამეცნიერო ლიტერატუ- 

რაშია მითითებული, მასმედიის შესახებ კანონმდებლობაში განვითარე- 

ბული დემოკრატიის ქვეყნებშიც არ არის სპეციალური იურიდიული 

ნორმები, რომლებიც სათანადოდ განამტკიცებენ: ჟურნალისტის 

განსაკუთრებულ უფლებებს და სოციალურ როლს.! 

ანალოგიური სურათია ჩვენს ქვეყანაშიც. ძირითადი ნორმატიული 

აქტი, რომელიც განსაზღვრავდა ჟურნალისტის სტატუსის სამართ- 

ლებრივ კონსტრუქციას, იყო საქართველოს 1991 წლის 10 აგვისტოს 

კანონი ,პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებების 

1. ძაინიზ M. /. (Iი280 MმCC0იჩM04! 1)! VMე(!"ჟ 8 წ0CCVIICVიII ძიიიე!II. M. 2002C =.45, 
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შესახებ.“ იგი ძალადაკარგულად ცნო ,,სიტყვისა და გამოხატვის 

თავისუფლების შესახებ“ საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის 

კანონმა. 

2003 წლის 14-15 მაისს საქართველოში ევროსაბჭოს ეგიდით 

მოეწყო სემინარი თემაზე „მედიის თვითრეგულირების მექანიზმის 

ჩამოყალიბება საქართველოში“. სემინარზე ქართული მასმედიის 

წარმომადგენლებმა ხელი მოაწერეს დოკუმენტს, რომლის სახელწო- 

დებაა ,„,მედიის პროფესიული სტანდარტი“.! ჟურნალისტური ეთიკის 

პრინციპებზე მუშაობა საქართველოში დიდი ხნის მანძილზე მიმდინარე- 

ობდა. 

ევროპის საბჭოს ექსპერტი მარიო ო'თჰეიმერი მიიჩნევს, რომ 

მედიის თვითრეგულირების ისეთი მექანიზმების ამოქმედება, როგორი- 

ცაა პრესის საბჭოები, საგრძნობლად განტვირთავს სასამართლოებს 

მედიასთან დაკავშირებული დავებისაგან. 

მიუხედავად იმისა, რომ თვითრეგულირების მექანიზმები ნებაყოფ- 

ლობითი ხასიათისაა და ჟურნალისტთა კეთილ ნებას ეფუძნება, 

ექსპერტები მიიჩნევენ, რომ ამ გზით ნებისმიერი საკამათო საკითხის, 

ასევე მკითხველთა საჩივრების განხილვა და რეგულირება გაცილებით 
ნაკლებ დროსა და მატერიალურ რესურსს საჭიროებს. 

„მედიის პროფესიული სტანდარტი“, იგივე მედიის ეთიკური 

კოდექსი, რა თქმა უნდა არ არის სავალდებულო ძალის დოკუმენტი 

და იგი რეგულირების გარეშე ტოვებს მთელ რიგ საკითხებს, რაც 

დაკავშირებულია ჟურნალისტურ საქმიანობასთან. აღნიშნული დოკუ- 

მენტი მოცულობით მცირეა და სრულად არ მოიცავს ჟურნალისტური 

საქმიანობის დახასიათებას. არ განსაზღვრავს ვინ არის ჟურნალისტი, 

მითითებულია მხოლოდ ჟურნალისტის მოვალეობაზე – საზოგადოებას 
მიაწოდოს ამომწურავი, მიუკერძოებელი და უტყუარი ინფორმაცია, 

რომ იგი მოვალეა, საზოგადოების წინაშე ნაკისრი ვალდებულების 

შესრულებისას დაიცვას პროფესიული სტანდარტით დადგენილი წესები. 

L მიგვაჩნია. რომ უფრო სწორი იქნებოდა აღნიშნული დოკუმენტის სახელწოდება 
ყოფილიყო, „ჟურნალისტის პროფესიული სტანდარტი". ვინაიდან. პროფესიული 
სტანდარტი “მეიძლება ჰქონდეს მხილოდ. უურანლისტებს. რომლებიც მედიაში 
მუ'მაობენ. 
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ზოგიერთ ცივილიზებულ ქვეყანაში ჟურნალისტთა სტატუსი 

განსაზღვრულია სწორედ ასეთი სტანდარტებითა და ქცევის კოდექ- 

სებით. მსოფლიო ინტელექტუალური თანამეგობრობისათვის ნათელია, 

რომ ჟურნალისტური საქმიანობის პრინციპები და დეონტოლოგიური 

ნორმები უნდა გამომდინარეობდეს მხოლოდ უურნალისტებისაგან. 

პროფესიულად სწორი მეთოდები წარმოადგენს ჟურნალისტური 

საქმიანობის ეფექტურ გარანტიას. მაგრამ როგორია პროფესიულად 

სწორი მეთოდები? შეიძლება თუ არა, ეთიკის კოდექსებმა უზრუნველ- 
ყოს ჟურნალისტური საქმიანობის ესოდენ მნიშვნელოვანი და თავისე- 

ბური სფეროს რეგულირება? რა თქმა უნდა, მოწინავე დემოკრატიული 
ქვეყნების გამოცდილების გაზიარება მიზანშეწონილი და სასარგებლოა, 

მაგრამ არამიზანშეწონილად მიგვაჩნია სხვა ქვეყნების პრაქტიკული 

გამოცდილების შაბლონური გადმონერგვა ჩვენს ქვეყანაში. 

გასაგებია, რომ ცივილიზებულ ქვეყნებში, სადაც დემოკრატიული 
ინსტიტუტები მყარია, სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბება 

თითქმის დამთავრებულია და კანონმდებლობა დახვეწილი, საკმარისია 

ჟურნალისტის პროფესიული სტანდარტები და ქცევის კოდექსები 

მასმედიასა და საზოგადოებას შორის წარმოშობილი ურთიერთობის 

რეგულირებისათვის. საქართველოში კი, რომელიც იმყოფება დემოკრა- 
ტიული გადრაქმნების და სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბების 

სტადიაზე, ნაჩქარევად მიგვაჩნია ჟურნალისტის სტატუსის ამოგდება 

სამართლებრივი სივრციდან. პროფესიული სტანდარტები და ეთიკური 

ნორმები საკმარისი არ არის ჟურნალისტთა უფლება-მოვალეობების 

განსაზღვრისათვის, აუცილებელია ჟურნალისტის სტატუსის სამართ- 

ლებრივი რეგლამენტაცია. 

საქართველოს პარლამენტმა 2004 წლის 23 დეკემბერს მიიღო 

საკმაოდ ვრცელი კანონი „მაუწყებლობის შესახებ“, 2005 წლის 2 

ივნისს კი კანონი „ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“. თუ 

აუცილებელია სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების, ასევე მაუწ- 

ყებლობის და ელექტრონული კომუნიკაციების სამართლებრივი რეგუ- 

ლირება, აუცილებელია ჟურნალისტის სამართლებრივი სტატუსის 
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განსაზღვრაც, პრესის შესახებ კლასიკური კანონის შემუშავება და 

მიღება. 

ჟურნალისტის სტატუსის საკანონმდებლო რეგლამენტაცია არ 

ეწინააღმდეგება „პროფესიული სტანდარტისა“ და ეთიკის კოდექსის 

დებულებებს, პირიქით შეავსებს მათ და მნიშვნელოვნად შეუწყობს 

ხელს იმ პრობლემების აღმოფხვრას, რაც არსებობს მასმედიასა და 

საზოგადოებას შორის. 

ჟურნალისტი არის პირი, რომელიც აგროვებს, ქმნის, რედაქციას 

უკეთებს და ამზადებს მასალებს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებ- 

ში გამოსაქვეყნებლად. საამისოდ მას აქვს სათანადო რწმუნება ან 

არის ჟურნალისტთა რეგისტრირებული კავშირის წევრი და თავის 

საქმიანობისას ხელმძღვანელობს ჟურნალისტთა საერთაშორისო ფე- 

დერაციის მიერ განსაზღვრული პრინციპებით. 

2000 წლის 8 მარტს ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტმა 

მიიღო რეკომენდაცია სათაურით – „ჟურნალისტების უფლება არ 

გაამჟლავნონ ინფორმაციის წყაროები“. აღნიშნულ რეკომენდაციას 

თან ახლავს დანართი, რომლის თანახმად, ჟურნალისტი ნიშნავს 

ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, რომელიც რეგულარულად ან პროფე- 

სიულად ჩართულია საზოგადოებისათვის ინფორმაციის შეგროვებასა 

და გავრცელებაში მასობრივი საშუალებების მეოხებით. 

„მედიის პროფესიულ სტანდარტში“ აღნიშნულია, რომ ჟურნალის- 

ტის პროფესია შეუთავსებელია აქტიურ პოლიტიკურ მოღვაწეობას- 

თან, სარეკლამო თუ საზოგადოებასთან ურთიერთობის და სპეციალურ 

სამსახურებში თანამშრომლობასთან, აგრეთვე სხვა საქმიანობასთან, 

რომელმაც შეიძლება ეჭვქვეშ დააყენოს ჟურნალისტისა და ჟურნალის- 

ტის პროფესიის სანდოობა. 

ჟურნალისტის სამართლებრივ სტატუსში შერწყმულია სამი 

კომპონენტი: ჟურნალისტის პროფესიული საქმიანობის შემოქმედები- 

თი ხასიათი, საჯარო სამსახურის ელემენტები (ნსხIIC §6LVIC6), 

ჟურნალისტსა და რედაქციას შორის არსებული სამართლებრივი 

ურთიერთობის სპეციფიკა. გარდა ამისა, ჟურნალისტის სამართლებრი- 

ვი სტატუსის ფარგლებში რეალიზდება ის განსაკუთრებული სოცია- 
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ლური როლი, რომელიც ჟურნალისტს აკისრია სახელმწიფოსა და 

საზოგადოების წინაშე.' 

ჟურნალისტის სამართლებრივი სტატუსი მისი უფლება-მოვა- 

ლეობების კომპლექსია, რომელშიც შეიძლება გამოვყოთ სამი ჯგუფი: 

" ინფორმაციის მიღებასთან დაკავშირებული უფლება-მოვალეობანი; 
· ინფორმაციის გავრცელებასთან დაკავშირებული უფლება-მოვა- 

ლეობანი; 

"“ მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების საქმიანობასა და გავრცე- 

ლებასთან დაკავშირებული უფლება-მოვალეობანი. 

თავისი პროფესიის სპეციფიკა საშუალებას აძლევს ჟურნალისტს, 

ისარგებლოს ისეთი უფლებებით, რაც მიუწვდომელია სხვა მოქალაქეე- 

ბისთვის. ჟურნალისტის უფლება-მოვალეობანი, რომლებიც რეალიჭ- 

დება ინფორმაციის მოძიებასა და შეკრების პროცესში, შემდეგია: 

0 უფლება, მოიძიოს, მოითხოვოს და მიიღოს ინფორმაცია; 

მოითხოვოს სახელმწიფო ხელისუფლებისა და თვითმმართველობის 

ადგილობრივი ორგანოებისგან, სახელმწიფო და მუნიცი პალური 

ორგანიზაციების, საზოგადოებრივი გაერთიანებებისა და მათი პრესსამ- 

სახურებისგან ინფორმაციის მიწოდება; თავისი მოვალეობის შესრულე- 
ბისას ნებისმიერ დაწესებულებასა და ორგანიზაციაში შესვლის, 

თანამდებობის პირებთან შეხვედრის უფლება; უფლება, ხელი მიუწვდე- 
ბოდეს დოკუმენტებსა და მასალებზე, გარდა იმ ფრაგმენტებისა, 

რომლებიც შეიცავს სახელმწიფო, კომერციულ და კანონით სპეცია- 

ლურად დაცულ საიდუმლოებას; დოკუმენტებისა და მასალის ასლების 
გადაღების უფლება, საავტორო უფლებისა და ინტელექტუალური 
საკუთრების უფლების გათვალისწინებით; ჩაწერის უფლება, მათ 

შორის აუდიო და ვიდეოტექნოლოგიური საშუალებების გამოყენება, 

კინო და ფოტო გადაღებები, გარდა გამონაკლისი შემთხვევებისა, 

როცა ეს აკრძალულია კანონით; უბედური შემთხვევების, ავარიებისა 

და კატასტროფების, მასობრივი არეულობების, მოქალაქეთა მასობრი- 

ვი თავშეყრის ადგილებში, სპეციალურად დაცულ ზონებში შესვლის 
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უფლება, აგრეთვე იმ ადგილებში შესვლის უფლება, სადაც გამოც- 

ხადებულია საგანგებო მდგომარეობა, მიტინგებსა და დემონსტრაციებზე 

დასწრებისა და მათი გაშუქების უფლება; შემოსული მასალების 

საიმედოობის შემოწმების უფლება; ავტორობის საიდუმლოების შენახ- 

ვის. უფლება; 
L) მოვალეობა დააკმაყოფილოს პირთა თხოვნა ინფორმაციის 

წყაროების დასახელებისა, მიუთითოს ციტირებული გამოთქმების 

ავტორებზე, თუ ციტატა პირველად ქვეყნდება; მოვალეობა დაიცვას 

ინფორმაციისა და მისი წყაროების კონფიდენციალობა; მოვალეობა 

მოქალაქეებისა და თანამდებობის პირებისგან ინფორმაციის მიღების 

დროს აცნობოს მათ აუდიო-ვიდეო ჩანაწერების, კინო და ფოტოგადა- 

ღებების ჩატარების შესახებ; მოვალეობა თავისი პროფესიული 

საქმიანობის განხორციელების პერიოდში პირველი მოთხოვნისთანავე 

წარადგინოს რედაქციის მოწმობა ან სხვა დოკუმენტი, რომელიც 

ადასტურებს ჟურნალისტის პიროვნებასა და უფლებამოსილებას. 

მეორე ჯგუფს მიეკუთვნება უფლება-მოვალეობანი, რომლებიც 

რეალიზდება ჟურნალისტის მიერ აუდიტორიისთვის ინფორმაციის 

გადაცემის პროცესში: 

ლ ინფორმაციის გავრცელების უფლება; უფლება, გამოაქვეყნოს, 

გადმოსცეს ან სხვა საშუალებებით ასახოს დოკუმენტები და მასალა 

ისე, რომ არ დაირღვეს ავტორისა და სხვა განსაკუთრებული უფლე- 

ბები (ინტელექტუალური საკუთრების უფლება); გამოთქვას თავისი 

პირადი მოსაზრება და შეფასება ცნობებსა და მასალებში, რაც 

გათვალისწინებულია მასმედიაში გავრცელებისთვის; მოხსნას თავისი 

ხელმოწერა ცნობისა და მასალის ქვეშ, რომელთა შინაარსი, მისი 

აზრით, დამახინჯებულია რედაქციული დამუშავების დროს; გაავრცე- 

ლოს მის მიერ მომზადებული ცნობა ან მასალა თავისი ხელმოწერით, 

ფსევდონიმით ან ხელმოუწერლად; 

LI მოვალეობა, შეამოწმოს მიღებული ინფორმაციის საიმედოობა; 

მოვალეობა მიიღოს თანხმობა, მასმედიაში გაავრცელოს ცნობები 

მოქალაქის პირადი ცხოვრების შესახებ, პირადად მისგან ან მისი 
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კანონიერი წარმომადგენლისგან (გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა ეს 

აუცილებელია საზოგადოებრივი ინტერესების დასაცავად); იმ ცნო- 

ბებისა და მასალების გავრცელების უფლება, რომლებიც მომზადე- 

ბულია ფარული აუდიო და ვიდეო ჩანაწერების გამოყენებით, კინო 

და ფოტოგადაღებით. 

მესამე ჯგუფს მიეკუთვნება ჟურნალისტის უფლება-მოვალეობანი, 

რომლებიც რეალიზდება რედაქციის შიგნით, მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებების გამოშვების პროცესში: 

L) ჟურნალისტის უფლება, უარი თქვას იმ ცნობებისა და მა- 

სალების მომზადებაზე, რომლებიც ეწინააღმდეგება მის მრწამსს; 

L) ჟურნალისტის მოვალეობა, დაიცვას იმ რედაქციის წესდება, 

რომელთანაც ის თანამშრომლობს; საქმის კურსში ჩააყენოს მთავარი 

რედაქტორი მომზადებული ცნობების ან მასალების გავრცელებასთან 

დაკავშირებით; უარი თქვას მთავარი რედაქტორის ან რედაქტორის 

დავალებაზე, თუ მისი შესრულება დაკავშირებულია კანონის დარღვე- 

ვასთან; 

აღნიშნულ უფლება-მოვალეობათა კომპლექსი ჟურნალისტის სა- 

მართლებრივი სტატუსის ქვაკუთხედია. ისინი მთლიანობაში უზრუნ- 

ველყოფენ ჟურნალისტზე დაკისრებული სოციალური ფუნქციის 

განხორციელებას, რომელიც უმთავრესად ინფორმაციასთან არის 

დაკავშირებული. ჟურნალისტს აქვს მნიშვნელოვანი უფლება, შეა- 

მოწმოს მისთვის ცნობილი ინფორმაციის საიმედოობა. მეორე მხრივ, 

იგი მოვალეა ინფორმაციის გავრცელებამდე დარწმუნდეს მის უტყუა- 

რობაში. ეს ფაქტიურად ნიშნავს იმას, რომ ჟურნალისტი პასუხს 

აგებს მის მიერ მომზადებული და გავრცელებული თითოეული სიტყვის- 
თვის, რომელიც მოცემულია სტატიაში ან გამოცხადებულია ტელე- 

რადიომაუწყებლობით. 

თუ ჟურნალისტს მივიჩნევთ, როგორც შუამავალ პირს მოქალაქის 

უფლების რეალიზაციაში – მოიპოვოს ინფორმაცია,6ნათლად შეიძლება 

განისაზღვროს მისი ადგილი შემდეგ ჯაჭვში: ,,ფაქტი – ინფორმაციის 

წყარო – ჟურნალისტი – აუდიტორია. როცა ჟურნალისტი არის 
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მოვლენის უშუალო მხილველი, იგი ვალდებულია, ,ზუსტად და 

კეთილსინდისიერად გადასცეს აუდიტორიას ის, რაც ნახა და მოის- 

მინა.“ სწორედ ასე არის ფიქსირებული დეკლარაციაში ჟურნალისტთა 

ქცევის პრინცი პების შესახებ,რომელიც დამტკიცებული იქნა ჟურნა- 

ლისტთა საერთაშორისო ფედერაციის მიერ: „აშუქებს რა მოვლენებს, 

ჟურნალისტი მოვალეა, დაეყრდნოს მხოლოდ ფაქტებს, რომლებიც 

დადგენილია პირადად მის მიერ.“! აქედან გამომდინარეობს ჟურნა- 

ლისტის მოვალეობა – შეამოწმოს ის ინფორმაცია, რისი მოწმეც 

უშუალოდ თვითონ არ არის, რადგან ხშირ შემთხვევაში მისთვის 

აუცილებელ ცნობებს ღებულობს სხვა წყაროებიდან. ინფორმაციის 

შემოწმება იმ პრინციპს წარმოადგენს, რომელიც შესაძლებლობას 

აძლევს ჟურნალისტს, მოითხოვოს პასუხი დასმულ კითხვაზე, მი- 

მართოს სახელმწიფო ორგანოებსა და ორგანიზაციებს, თანამდებობის 

პირებს, გაეცნოს დოკუმენტებსა და მასალებს, ჩაიწეროს, მივიდეს 

სტიქიური კატასტროფის ადგილზე და ა. შ. 

ამდენად, გასაგრცელებელი ინფორმაციის ყოველმხრივი შემოწმება 
ჟურნალისტის არა მარტო უფლებაა, არამედ მოვალეობაც, რაც 

თავის მხრივ საფუძვლად უდევს ჟურნალისტის სოციალურ პასუხის- 

მგებლობას. მოპოვებული ინფორმაციის შემოწმება ჟურნალისტის 

მოვალეობა ხდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ იგი აუდიტორიას 

აცნობებს იმ ფაქტისა და მოვლენების შესახებ, რომლის უშუალო 

მოწმე თვითონ არ არის. ასეთ შემთხვევაში ის თავის თავზე იღებს 

მხილველის როლს (თუმცა სინამდვილეში არ არის თვითმხილველი) 

და როგორც მხილველი ვალდებულია, უპასუხოს მისთვის ცნობილი 

ინფორმაციის საიმედოობაზე. ინფორმაციის საიმედოობის შემოწმება 

ზოგჯერ გარკვეულ სიძნელეებთან არის დაკავშირებული. ჟურნა- 

ლისტს ყოველთვის არა აქვს შესაძლებლობა, დარწმუნდეს ამა თუ 

იმ ფაქტის უტყუარობაში. მოკვლევის, გამოძიების, პროკურატურისა 

და სასამართლო ორგანოებისგან განსხვავებით ჟურნალისტს არ 

შეუძლია ჩაატაროს რაიმე სახის ექსპერტიზა, მოახდინოს დაპირის- 

I. 0ი. CV: LXVიIMI5 ნ.. წIVCC§ VV. CIICI V0ICს§. (Iს MCM ჰისთი! აი) Iი #გიIლე. – M.V.. 1994 
ხ.- 187 
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ნაწილი IV, სამართლებჯრიქი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

პირება და სხვა საგამომძიებლო მოქმედება ჭეშმარიტების დასადგენად. 

მაგრამ ჟურნალისტი ვალდებულია, ნებისმიერ სიტუაციაში განახორ- 

ციელოს ყველა ღონისძიება ინფორმაციის საიმედოობის დასადასტუ- 

რებლად, ვინაიდან დემოკრატიულ სახელმწიფოში საზოგადოებრივი 

აზრის ჩამოყალიბების პროცესი მხოლოდ მაშინ შეიძლება ნორმალუ- 

რად და გონივრულად განვითარდეს, როცა იგი ნამდვილ ფაქტებსა 

და ინფორმაციას ეყრდნობა. 

ბუნებრივია, ჟურნალისტი პასუხს არ აგებს იმ ცნობების გავრცე- 

ლებისთვის, რომლის წყარო ცნობილია და იმსახურებს ნდობას, 

კერძოდ, თუ ცნობებს შეიცავდა ოფიციალური ინფორმაციები, თუ 

ისინი მიღებულია საინფორმაციო სააგენტოების, სახელმწიფო და 

საზოგადოებრივი ორგანოების პრესსამსახურებისგან, თუ ისინი სიტყ- 

ვასიტყვით იმეორებს სხვადასხვა ოფიციალურ თავყრილობაზე პასუ- 

ხისმგებელ პირთა გამოსვლებს, თუ ასეთი ცნობები იყო გამოსვლებში, 

რომლებიც ეთერში გავიდა წინასწარი ჩაწერის გარეშე ან ტექსტებში, 

რომლებიც ექვემდებარება რედაქტირებას. 

ინფორმაციის წყაროს დიდი მნიშვნელობა აქვს ჟურნალისტური 

საქმიანობისთვის. ზოგჯერ წყარო გაცხადებულია და არავისთვის 

არ არის საიდუმლო, ზოგჯერ კი ფარულია და ამდენად – საიდუმლო. 

ჟურნალისტი მოვალეა, საიდუმლოდ შეინახოს წყარო, თუ ამას 

მოითხოვს სახელმწიფო ან საზოგადოებრივი ინტერესები. ეს ერთ- 

ერთი პროფესიული პრინციპია, რომლის არსი მდგომარეობს შემ- 

დეგში: საზოგადოებრივი თავისუფლების მონაპოვრად მიჩნეულია ის, 

რომ ადამიანებს უმტკივნეულოდ შეიძლება ეცნობოს სოციალურად 

მნიშვნელოვანი საგნებისა და მოვლენების შესახებ მედიის მეშვეობით, 

ამასთანაგე მედიაში გააშუქონ სათანადო მოვლენები, ჩაებან დის კუ- 

სიაში, გამოთქვან საკუთარი აზრი და ა. შ. ამასთანავე, ინფორმაციის 

დაცვის ინსტიტუტი ავალდებულებს მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებების რედაქციებსა და მათ თანამშრომლებს, საიდუმლოდ შეინახონ 

მოქალაქეებისაგან მინდობილი ინფორმაცია, არ გამოაქვეყნონ პერსონა- 

ლური მონაცემები, რომლებიც იძლევა ავტორის პიროვნების იდენტი- 

ფიკაციის შესაძლებლობას. 

138  



თაჭქი I. ჟურნალისტის სამართლებრივი სტატუსი 
  

  

„პროფესიული საიდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუტური 

პრივილეგიით და არავის არა აქვს უფლება მოითხოვოს ამ ინფორ- 

მაციის გამხელა“ – მითითებულია საქართველოს კანონში ,,სიტყვისა 

და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“.! 

ჟურნალისტი არ არის უფლებამოსილი, გააცხადოს ინფორმაციის 

წყაროს შესახებ არც პოლიციის, არც პროკურატურისა და არც 

უშიშროების სამსახურის მოთხოვნით. გამონაკლისს წარმოადგენს 

შემთხვევა, როცა სასამართლოდან არის შესაბამისი მოთხოვნა, მის 

წარმოებაში მყოფ საქმეებთან დაკავშირებით გაცხადებული იქნეს 

ინფორმაციის წყაროს შესახებ. 

„დაუშვებელია საიდუმლოების გამხელა თვით მისი მფლობელის 

თანხმობის ან კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში, სასამართ- 

ლოს დასაბუთებული გადაწყვეტილების გარეშე“ – ადგენს კანონი 

„სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“.? 

ინფორმაციის წყაროს დაცვის ინსტიტუტი, უპირველეს ყოვლისა, 

ვრცელდება კორესპონდენციების გაცვლის თავისუფლებაზე. არავინ 

არ არის უფლებამოსილი გაეცნოს და გამოაქვეყნოს რედაქციაში 

შემოსული წერილებისა და ტელეგრამების შინაარსი, მოითხოვოს 

თანამშრომელთა სატელეფონო საუბრების მოსმენა, გარდა იმ 

შემთხვევისა, როცა ეს ხდება სასამართლოს გადაწყვეტილების შესა- 

ბამისად. 

„მედიის პროფესიულ სტანდარტში“ მითითებულია, რომ „პროფე- 

სიული სტანდარტი გულისხმობს ფაქტების გადამოწმებას სხვა 

დამოუკიდებელი წყაროების საფუძველზე. თუ ინფორმაციის გადამოწ- 
მება შეუძლებელია, .მისი გავრცელებისას უნდა გაკეთდეს შესაბამისი 

დათქმა. წყაროს დასახელება დამაჯერებლობას მატებს ინფორმაციას, 

თუკი ეს არ ეწინააღმდეგება ინფორმაციის წყაროს დაცვის აუცილებ- 

ლობას“. 

ჟურნალისტის უფლება – არ გახსნას ინფორმაცია, რომელიც 

ახდენს მისი წყაროს იდენტიფიცირებას, არ უნდა შეიზღუდოს. 

1 საქართველოს საკაჩონმდებლი მაცნე, თბ. 200! V. M 19 აე. 15. მესლი 3. ჰუნქაი 2. 

2. იქვე. მუხლი 11. ჰუნქტი I. 
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ნანილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიჭმი მედიის სფეროში 
  

  

ინფორმაციის წყაროს გახსნა მართლზომიერად უნდა იქნეს მიჩნეული, 

თუ დადგინდა, რომ არ არსებობს გახსნის ალტერნატივა ან ალტერნა- 

ტიული ზომები უკვე ამოწურულია ან ინფორმაციის გახსნის საზოგა- 

დოებრივი ინტერესი აჭარბებს კერძო ინტერესს და მისი გახსნის 

აუცილებლობა გამომდინარეობს საზოგადოებრივი მოთხოვნილებიდან. 

ინფორმაციის წყაროს გახსნა უნდა მოხდეს კანონით რეგლამენტი- 

რებული პროცედურის შესაბამისად. კერძოდ, აუცილებელია კომპეტენ- 
ტური ორგანოების შუამდგომლობა ინფორმაციის წყაროს გახსნის 

შესახებ. ასეთი გადაწყვეტილება უნდა მიიღონ მხოლოდ თანამდებობის 

პირებმა ან ხელისუფლების ორგანოებმა, რომელთაც აქვთ ინფორმა- 

ციის გახსნის კანონიერი უფლებამოსილება. ხელისუფლების წარმო- 

მადგენლებმა ჟურნალისტებს უნდა აცნობონ მათი უფლების შესახებ 

– არ გახსნას ის ინფორმაცია, რომელიც ახდენს წყაროს იდენტიფიცი- 
რებას. იმ შემთხვევაში, როცა ჟურნალისტი დაეთანხმება მოთხოვნას 

– გახსნას ინფორმაცია, კომპეტენტურმა ორგანომ უნდა მიიღოს 

ზომები გახსნის მასშტაბის შესაზღუდავად და თავად უნდა დაიცვას 

გახსნის კონფიდენციალობა. 

ინფორმაციის წყაროს დაცვის ინსტიტუტს აქვს სოლიდური 

საერთაშორისო სამართლებრივი ბაზა. იუნესკოს 1997 წლის სოფიის 

დეკლარაცია ადგენს: ,,ჟურნალისტი არ შეიძლება აიძულონ, გაამუჟ- 

ღავნოს ინფორმაციის წყარო.“ ეს პრინციპი განმტკიცებულია ეროვ- 

ნული კანონმდებლობის დონეზეც. საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა 

და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ ადგენს ,,ჟურნალისტის 

უფლებას, დაიცვას ინფორმაციის წყაროს საიდუმლოება და საკუთარი 
სინდისის შესაბამისად მიიღოს სარედაქციო გადაწყვეტილებანი.“ 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 95-ე 

მუხლის თანახმად, არ შეიძლება მოწმედ დაიკითხოს ჟურნალისტი, 

თუ მას ნაკისრი აქვს ვალდებულება, არ გაამჟღავნოს მიღებული 

ინფორმაციის წყარო, პუბლიკაციის ავტორის სახელი ან გამოუქვეყ- 

ნებელი მასალის ავტორი და შინაარსი. ამასთანავე, ჟურნალისტს 

უფლება აქვს, უარი განაცხადოს სასამართლო ორგანოებისათვის 

ჩვენების მიცემაზე, თუ იგი მის პროფესიულ საქმიანობას შეეხება. 
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თავი IL უურნალისრტის სამართლებრიში სტატუსი 
    

  

ჟურნალისტისათვის სპეციალური უფლებებისა და მოვალეობების 

მინიჭება გულისხმობს მისი სამართლებრივი მდგომარეობის ნათლად 

გამოხატულ საზღვრებს. ჟურნალისტის სამართლებრივ სტატუსში 

უპირველესია ინფორმაციის მოთხოვნის მიღებისა და გავრცელების 

უფლება. 
ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა დემოკრატიისა და სამართლებ- 

რივი სახელმწიფოს არსებობის აუცილებელი პირობაა. დღეს აღარავინ 

დაობს იმაზე, რომ ინფორმირებულობის ხარისხი განსაზღვრავს 

ცივილიზებული საზოგადოების წარმატებას. საზოგადოება, რომელიც 

ინფორმაციის თავისუფლებასა და ხელმისაწვდომობას სოციალურ 

ღირებულებად მიიჩნევს, ხოლო ხელისუფლება თავისი საქმიანობის 

ერთ-ერთ პრინცი პად აღიარებს,დაცულია პოლიტიკური თუ სოცია- 

ლური კატაკლიზმებისგან. 

„დემოკრატია მოქალაქეთა უფლების გარეშე, იცოდნენ – ფარსია. 

მოქალაქის უფლება იცოდნენ პროცედურის გარეშე – ბლეფია. 

პროცედურები მოქალაქეთა გარეშე, რომლებიც ისწრაფიან იცოდნენ 

– ტრაგედიაა“ – ასეთი ტევადი პოსტულატი ბევრის მთქმელია.! 

ასეთივე აზრია ჩაქსოვილი აბრაამ ლინკოლნის ბრძნულ სიტყვებში 

– „მიეცით ხალხს შესაძლებლობა, იცოდეს ფაქტები და ქვეყანა 

უსაფრთხო იქნება.“ ამ სიტყვების ჭეშმარიტება ცხოვრებამ დაადას- 

ტურა. ამიტომ არის, რომ ნორმები ინფორმაციის თავისუფლებისა 

და ხელმისაწვდომობის შესახებ მრავალი საერთაშორისო კონვენციითა 

და დეკლარაციით არის განმტკიცებული, რომელთა ნებისმიერი სახით 

ხელყოფას დემოკრატიულ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა განიხილავს 

როგორც მთლიანად ცივილიზებული სამყაროს წინააღმდეგ მიმართულ 

ქმედებას. 

ინფორმაციის მისაწვდომობასთან მიმართებაში საქართველოს 

კანონმდებლობა არ ცნობს არავითარ პრიორიტეტულ უფლებას და 

ყველა მოქალაქეს ანიჭებს შესაძლებლობას – შეუფერხებლად მიიღოს 
მისთვის საჭირო ინფორმაცია, მიუხედავად ამისა, რეალურად ინფორმა- 
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ნაწილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიჭმი მედიის სფეროში 
  

  

ციის ძირითადი მასა ჟურნალისტებზე მოდის და ჟურნალისტისა 

და საზოგადოების ურთიერთობის ხასიათს განსაზღვრავს. 

მასმედია და ჟურნალისტები წარმოადგენენ შუამავლებს სახელმ- 

წიფოსა და მოქალაქეებს შორის ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის 

სფეროში. ამ მოვალეობის შესასრულებლად კანონმდებლობა ჟურნა- 

ლისტებს ანიჭებს განსაკუთრებულ უფლებას – მოიძიონ, მიიღონ 

და გაავრცელონ ინფორმაცია. ამ უფლების რეალიზაციის პროცესში 

ჟურნალისტები ხშირად აწყდებიან პრობლემებს იმის გამო, რომ 

არ არსებობს ინფორმაციის მიღების სრულყოფილი სამართლებრივი 

მექანიზმი. ერთი მხრივ, ეს სავსებით გასაგებია, რადგან საქართველოში 

დღეისათვის არ არსებობს სპეციალური კანონი ,ინფორმაციის ხე- 

ლმისაწვდომობის შესახებ“. მეორე მხრივ, ამ ხარვეზს ავსებს საქართვე- 

ლოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, რომელიც შეიძლება 

დეტალურად არ არეგულირებს ინფორმაციის მიღების სრულ მექა- 

ნიზმს, მაგრამ ითვალისწინებს მის ცალკეულ ელემენტებს. 

რამდენადაც დემოკრატიულ საზოგადოებაში ინფორმაციის ხელ- 

მისაწვდომობა პიროვნების, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ჰარ- 

მონიული ურთიერთობის მნიშვნელოვანი პირობაა, აუცილებელია 

არსებობდეს სპეციალური კანონი „ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის 

შესახებ“, რომელშიც დეტალურად იქნება განმტკიცებული ინფორმა- 

ციის მოძიების, მიღებისა და გავრცელების სამართლებრივი მექანიზმი. 

ასეთი კანონის არარსებობის გამო მოქალაქენი და მათ შორის 

ჟურნალისტებიც იძულებულნი არიან ეძებონ ცალკეული დებულებანი 
სხვადასხვა ნორმატიულ აქტში, რაც არცთუ ისე ადვილია. 

ჟურნალისტი უფლებამოსილია ინფორმაციის მფლობელს 

დაუსაბუთოს ინფორმაციის მიღების აუცილებლობა, თუმცა ეს მისი 

მოვალეობა არ არის. საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსის თანახმად, პირი არ არის ვალდებული, განცხადებაში 

მიუთითოს ინფორმაციის მოთხოვნის მოტივი ან მიზანი. ეს წესი, 

უპირველეს ყოვლისა, ეხება ჟურნალისტს, რომლისთვისაც ინფორ- 

მაციის მიღება და გავრცელება ყოველდლიური საქმიანობაა. 

ჟურნალისტს უფლება აქვს, ინფორმაცია მიილოს ნებისმიერი 
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თავი I. ჟურნალისტის სამართლებრივი სტატუსი   
  

ფორმით, როგორც ზეპირად, ისე წერილობით. ეს იმას ნიშნავს, რომ 

ჟურნალისტის ზეპირი მიმართვა, მაგალითად, მინისტრისადმი – მისცეს 

ინტერვიუ, სხვა არაფერია, თუ არა ინფორმაციის მოთხოვნა ზეპირი 

ფორმით. ჟურნალისტის შეკითხვაზე პასუხი იმ პირის მიერ, ვისაც 

მიმართეს ინტერვიუსთვის, უნდა განვიხილოთ როგორც პასუხი 

ინფორმაციის მოთხოვნაზე. ეს თეზისი განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 

იმის გათვალისწინებით, რომ ჟურნალისტს პასუხისმგებლობა არ 

ეკისრება იმ ინფორმაციის შინაარსისთვის, რომელიც მიღებულია 

ინფორმაციის მოთხოვნის პასუხად. 

მოქმედი კანონმდებლობა ითვალისწინებს ინფორმაციის მოთხოვ- 

ნაზე რეაგირების ოთხ ვარიანტს: 1) ინფორმაციის მიწოდება; 2) 

უარი ინფორმაციის მიწოდებაზე; 3) ინფორმაციის მიწოდების გადა- 

დება; 4) საქმის ბიუროკრატიული გაჭიანურება. 

ჟურნალისტს შეუძლია ინფორმაციის მიწოდებაზე მიღებული 

უარი გაასაჩივროს ზემდგომ ინსტანციაში ან სასამართლოში. იგუ- 

ლისხმება, რომ ჟურნალისტს აქვს შესაძლებლობა ზემდგომ ინსტან- 

ციაში ან სასამართლოში გაასაჩივროს როგორც ინფორმაციის მიღე- 

ბაზე უარი ან მისი გადაცემის გაჭიანურება, ასევე თანამდებობის 

პირების მიერ ინფორმაციის მოთხოვნასთან დაკავშირებით დადგენილი 

წესების დარღვევა. 
აღსანიშნავია, რომ კანონმდებლობა ჟურნალისტის უფლების 

დარღვევას – მიიღოს მოთხოვნილი ინფორმაცია, აკვალიფიცირებს 

როგორც სერიოზულ სამართალდარღვევას, რომელიც ზხელყოფს 

ინფორმაციის თავისუფლების ზოგადსაკაცობრიო პრინციპს.! 

ფართო უფლებებთან ერთად ჟურნალისტს აკისრია გარკვეული 

მოვალეობანიც. კერძოდ, ჟურნალისტი მოვალეა, დაიცვას რედაქციის 
წესდება და პროგრამა, შეამოწმოს მოპოვებული ინფორმაციის საიმე- 

დოობა, უარი თქვას ისეთი დავალების შესრულებაზე, რომელიც 

არღვევს კანონს, პატივი სცეს მოქალაქეთა და ორგანიზაციათა 

კონსტიტუციურ უფლებებს, პატივი სცეს საქართველოს პრეზიდენტს, 
როგორც სახელმწიფოს სიმბოლოს ღირსებას და ა. შ. 
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ჟურნალისტს დიდი სოციალური პასუხისმგებლობა აკისრია 

სახელმწიფოსა და საზოგადოების წინაშე. ჟურნალისტის სოციალური 

პასუხისმგებლობის ინსტიტუტი მოიცავს არა მარტო სამართლებრივ, 

არამედ პროფესიული ეთიკის ნორმებსაც. მსოფლიო ჟურნალისტურმა 

პრაქტიკამ შეიმუშავა სოციალური პასუხისმგებლობის საშუალებანი, 

რომელთა შორის მთავარია მასმედიის შესახებ კანონებისა და კანონ- 

ქვემდებარე აქტების დაცვა. ბევრ ქვეყანაში მიღებულია ჟურნალის- 

ტური ეთიკის კოდექსები რომელთა დარღვევა იწვევს შრომის 

კონტრაქტების შეწყვეტას. 
ჟურნალისტის პროფესიულ საქმიანობას იცავს სხვადასხვა სა- 

მართლებრივი ნორმა. ამ საქმიანობის დანაშაულებრივი ხელყოფა 

საფრთხეს უქმნის დემოკრატიის პრინციპებს, სიტყვის, აზრისა და 

ინფორმაციის თავისუფლებას. ამით არის განპირობებული, რომ 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 154-ე მუხლი დანაშაუ- 

ლად მიიჩნევს ჟურნალისტისათვის პროფესიულ საქმიანობაში უკა- 

ნონოდ ხელის შეშლას, რაც გამოიხატება მის იძულებაში გაავრცელოს 

ინფორმაცია ან თავი შეიკავოს მისი გავრცელებისაგან. უკანონოდ 

ხელის შეშლაში იგულისხმება წინააღმდეგობის გაწევა როგორც 

ჟურნალისტის, ასევე ჟურნალისტური საქმიანობისათვის. დანაშაულის 

მაკვალიფიცირებელ გარემოებად მიჩნეულია იგივე ქმედება, ჩადენილი 
ძალადობის მუქარით ან სამსახურებრივი მდგომარეობის გამოყენებით. 

აღნიშნული ნორმა ჟურნალისტის უფლებებისა და თავისუფლებების 

განხორციელების სისხლის სამართლებრივი გარანტიაა და მნიშვნელო- 

ვანი ადგილი უჭირავს იმ ნორმათა სისტემაში, რომლებიც იცავს 

ჟურნალისტის უფლებებსა და ჟურნალისტური საქმიანობის თავისუფ- 

ლებას. 

ჟურნალისტის საქმიანობის ძირითადი ამოცანაა, ინფორმირებული 

გახადოს საზოგადოება, ხელი შეუწყოს საზოგადოებრივი აზრის 

ფორმირებას. რა თქმა უნდა, ეს იოლი არ არის, მაგრამ თუ ინფორ- 

მაცია ობიექტური და უტყუარია, ხალხის ნდობა უმალვე ჩნდება. 

პირადმა სიმპატიებმა ამა თუ იმ მოვლენის გაშუქებისას სიტუაციის 

გამწვავება და საზოგადოების გაღიზიანება არ უნდა გამოიწვიოს. 

ჟურნალისტი მართალი უნდა იყოს არა მარტო სა კუთარ თავთან, 

194  



თაქი 2. ინტელექტუალური საკუთრების დაცეა მედიის სფეროში 
  

  

არამედ იმ პირთან, ვისზედაც აქვეყნებს ინფორმაციას და უპირველეს 

ყოვლისა ქვეყანასა და საზოგადოებასთან. საზოგადოების ერთი 

ნაწილის აგრესია პრესისადმი ზოგჯერ იმ ჟურნალისტების ბრალია, 

რომლებიც გულგრილად ეკიდებიან თავიანთ მოვალეობას, ზერელედ 

ეპყრობიან ადამიანებს და საკუთარ პროფესიას. 

ხარვეზები ჟურნალისტურ საქმიანობაში ხშირად გამოწვეულია 

დაბალი სამართლებრივი კულტურით, მართლშეგნების დაბალი დონით. 
მასმედიის წარმომადგენლებს – ჟურნალისტებს, ტელეწამყვანებს, 

მაუწყებლობის ორგანიზატორებს საერთო კულტურასთან ერთად 

უნდა ჰქონდეთ სამართლებრივი კულტურა და თანამედროვეობის 

შესატყვისი სამართლებრივი ცნობიერება, უნდა იყვნენ კანონმორ- 

ჩილნი, თვითნებურად არ უნდა შეიჭრან სამართლებრივ სივრცეში 

და არ გადალახონ სამართლებრივი ზღვარი. 

როგორც აღვნიშნეთ, ამჟამად საქართველოში ჟურნალისტის 

სამართლებრივი სტატუსი არც ერთი საკანონმდებლო აქტით არ 

არის რეგულირებული. აუცილებელია არსებობდეს როგორც პრესის 

თვითრეგულირების დეტალურად დამუშავებული სისტემა, აგრეთვე 
ნორმატიული აქტი ჟურნალისტური საქმიანობის შესახებ. 

დემოკრატიულ საზოგადოებაში განმტკიცებული უნდა იყოს ჟურ- 
ნალისტური შემოქმედებითი თავისუფლების გარანტიები და სათანადო 

სამართლებრივი სივრცე მედიის ეფექტური, ხარისხიანი და საზოგა- 

დოების ინტერესების შესაბამისი საქმიანობისათვის. 

თავი 2. ინტელექტუალური საკუთრების 

დაცვა მედიის სფეროში 

ტერმინი „ინტელექტუალური საკუთრება“ საკმაოდ პოპულარუ- 

ლია. აღნიშნული ტერმინი ხაზს უსვამს იმ ფაქტს, რომ არსებობს 

საკუთრების ისეთი სახე, რომელიც განსხვავდება ფიზიკური საკუთრე- 

ბისაგან და რომლის მარეგულირებელ ნორმათა ერთობლიობა ქმნის 

ინტელექტუალური საკუთრების სამართალს. 

ინტელექტუალური საკუთრების სამართალი მოიცავს საავტორო 
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ნაწილი V. სამართლებრიქი დაცეის მექანიზმი მედიის სფუროში 
  

  

სამართალს, საპატენტო სამართალსა და სასაქონლო ნიშნების სამარ- 

თალს. საავტორო სამართალი არეგულირებს მეცნიერების, ლიტერატუ- 
რის, ხელოვნების ნაწარმოებთა შექმნისა და გამოყენების შედეგად 

წარმოქმნილ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს. 

ჟურნალისტებისთვის საავტორო სამართლის მნიშვნელობა მოი- 

ცავს ორ ასპექტს: ერთი მხრივ, ჟურნალისტი მუდმივად გამოდის, 

როგორც ავტორი თავისი ნაწარმოებისა და ამის საფუძველზე აქვს 

განსაზღვრული უფლებანი. ამასთან ერთად ზოგიერთი უფლება შეიძ- 

ლება მოიპოვოს მასმედიის რედაქციამაც, სადაც ის მუშაობს. მეორე 

მხრივ, ჟურნალისტს, როგორც წესი არ შეუძლია ისარგებლოს 

სხვისი ნაწარმოებით ავტორის ნებართვისა და საავტორო ჰონორარის 

გადახდის გარეშე. 

„მედიის პროფესიული სტანდარტი“ ადგენს, რომ იმ შემთხვევაშიც 

კი, როცა საქმე საავტორო უფლების დაცვას არ ეხება და ჟურნალის- 

ტი სარგებლობს უკვე გამოქვეყნებული/გავრცელებული ინფორმაციით, 
პროფესიული სტანდარტი მოითხოვს ავტორის ვინაობის მითითებას“. 

უპირველეს ყოვლისა, უნდა აღინიშნოს, რომ მასობრივი ინფორმა- 

ციის სფეროში მუდმივად ფიგურირებს სამოქალაქო სამართლის 

ორი სახის ობიექტი: ინფორმაცია, როგორც საკუთრების უფლების 

ობიექტი და ნაწარმოები, როგორც განსაკუთრებული უფლების ობიექტი 
(ინტელექტუალური საკუთრება). ელექტრონულ პრესაში მათ ემატება 
აგრეთვე მომიჯნავე უფლების ობიექტები: შესრულება, ფონოგრამა, 
საეთერო და საკაბელო მაუწყებლობის გადაცემები და სხვა. 

საავტორო უფლების ობიექტები, რომლებიც გვხვდება პერიოდულ 
ბეჭდვით გამოცემებში, შეიძლება სისტემატიზებული იქნეს შემდეგი 

სახით: 

"“ ლიტერატურული ნაწარმოები, შესრულებული რედაქციის შტა- 

ტიანი თანამშრომლების მიერ (სამსახურებრივი ნაწარმოები); 

"” ლიტერატურული ნაწარმოებები, შესრულებული, შტატგარეშე 

კორესპონდენტების და მუდმივი ავტორების მიერ; 

· ფოტოგრაფიული და გამოსახვითი ხელოვნების ნაწარმოებები 

(სურათები, კარიკატურები); 
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თავი 2 ინტელექტუალური საკუთრების დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

“ გამოცემის დაკაბადონება და გაფორმების სხვა ტიპოგრაფიული 

ელემენტები.) 

გარდა ამისა, პერიოდულ პრესაში ჩვეულებრივად საკმაოდ ბევრია 

ღლის ახალი ამბების შესახებ მოკლე ცნობები. როგორც წესი, 

მათი კომპოზიცია და გამოხატვის საშუალებანი არაა ორიგინალური. 

მასმედიაში გამოქვეყნებული სხვა ტექსტებისაგან განსხვავებით, ისინი 

არ წარმოადგენენ შემოქმედებით ნაწარმოებებს, რაც დაკავშირებულია 

ფაქტების აღწერასა და ანალიზთან, არ ასახავენ ავტორის პიროვნებას. 

ამ ცნობების ძირითადი ამოცანაა – ოპერატიული ინფორმაცია გადას- 

ცენ მომხდარ მოვლენებზე. 

მართალია, ასეთი ცნობების შეგროვება მნიშვნელოვან შრომას 

მოითხოვს, ვიდრე, ვთქვათ ანალიტიკური კომენტარების მომზადება, 

მაგრამ ისინი არ არიან ორიგინალურნი და დაცულნი საავტორო 

სამართლის მიერ. მათი თავისუფალი გავრცელება განპირობებულია 

მოქალაქეთა უფლებით – მიიღონ ინფორმაცია, ორიგინალობის კონცეფ- 
ცია ნიშნავს იმას, რომ კონკრეტული ნაწარმოები წარმოადგენს 

ახალს, არ არის გადმოღებული სხვა ნაწარმოებიდან, შექმნილია 

ავტორის უნარის, შრომისა და აზრის საფუძველზე. 

ბერნის კონვენციის მე-8 მუხლი მიუთითებს, რომ საავტორო 

დაცვა „არ ვრცელდება დღის ახალი ამბების ცნობებზე, ან სხვადასხვა 

მოვლენის ცნობებზე, რომელთაც აქვთ მარტივი პრესინფორმაციის 

ხასიათი.“ ანალოგიურ ნორმას ითვალისწინებს საქართველოს 1993 

წლის 22 ივნისის კანონი „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 

შესახებ.“ მასში განმტკიცებულია, რომ საავტორო უფლება არ 

ვრცელდება ,,ინფორმაციაზე ფაქტებისა და მოვლენების შესახებ.“ ? 

რამდენადაც ფაქტებისა და მოვლენების შესახებ ინფორმაციებზე 

საავტორო უფლება არ ვრცელდება, ასეთი ტექსტები მასმედიაში 

I «ხაიინსიზ M. #, წIიე8081C ელირუი) ჯეიეისრიIMI MI. 2002, C. 224. 
2 ბერნის კონვენცია ეროვნულ კანონმდებლობას ანდობს იმ ობიექტების განსასღე- 

რას, რომელ სედაც არ ერცელდება საავტორო უფლება. საქართველოს კაჩონმა 
ასეთ ობიექტებად მიიჩნია აგრეთვე ოყიციალერი დოკუმენტები (კანონები, 
სასამართლოს გადაწყვეტილებანი, ადმინისტრაციელი და ნორმატიული ხასიათის 
სხვა ტექსტები) სახელმწიფოს ოფიციალური სიმბოლოები (დროშა. გერბი, 
ჰიეიი. ჯილდოები). 
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ქვეყნდება თავისუფლად, იმ შეზღუდვების გარეშე, რაც გათვალის- 

წინებულია საავტორო სამართლით. 

რაც შეეხება ახალი ამბების სააგენტოს პროდუქციას, ამერიკის 

სასამართლო პრაქტიკის თანახმად, ყოველგვარი უნებართვო და 

არაკეთილსინდისიერი სარგებლობა სხვისი მასალებით წარმოადგენს 

სამართალდარღვევას, რაც არის სარჩელის აღძვრის საფუძველი. 

მაგალითად, ნაციონალური ან ადგილობრივი ტელევიზიით გადაცემული 
ახალი ამბები შეიძლება დაცულ იქნეს სააგ:ტორო სამართლით ისევე, 

როგორც საგაზეთო სტატიის ტექსტი. ახალი ამბების პრეცედენტი 

ამერიკის სასამართლოებში აკონკრეტებს ამ კონცეფციას პრაქტიკუ- 

ლად მიღებული წესებით. სასამართლოები ეყრდნობიან იმ პრინციპს, 

რომ ერთი სააგენტოს კუთვნილი ახალი ამბებით უნებართვო და 

არაკეთილსინდისიერი სარგებლობა, თუნდაც ისინი გასული წლის 

მოვლენებს ეხებოდნენ, არამართლზომიერია და დაცული უნდა იყოს 

საავტორო სამართლით.! 

საქართველოს პრაქტიკაში ინფორმაციული სააგენტოების პრო- 

დუქციის სამართლებრივი რეჟიმი ნათლად განსაზღვრული არ არის 

და საჭიროებს საკანონმდებლო რეგლამენტაციას. 

ჟურნალისტის საქმიანობის მნიშვნელოვან სფეროს წარმოადგენს 

ინტერვიუს აღება და ბუნებრივია, ინტერესს იწვევს ინტერვიუს 

საავტორო-სამართლებრივი სტატუსის საკითხი. არც ბერნის კონვენ- 

ცია და არც საქართველოს კანონი „საავტორო და მომიჯნავე უფლებე- 
ბის შესახებ“ არ ითვალისწინებს ამ საკითხის რეგულირებას. 

იურიდიულ ლიტერატურაში გამოთქმულია მოსაზრება, რომ 

ინტერვიუს ავტორობის საკითხი არ შეიძლება გადაიჭრას ერთმნიშვნე- 

ლოვნად და დამოკიდებულია იმაზე, როგორი წვლილი შეიტანა 

ინტერვიუში ინტერვიუს მიმცემმა (რესპონდენტმა) და ინტერვიუს 

ამღებმა (კორესპონდენტმა). ? 

ვ. დოზორცევის აზრით „საავტორო უფლება ინტერვიუზე ეკუთვ- 
ნის პირს, რომელიც აძლევს ინტერვიუს და პირს, რომელიც იღებს 

|. #55§52(2 სიძლჩეV, 'ჩწლიიჩნსიიდნ Iი!CIICCხ)ე! M-იილოსV MX IIMC Iსწხოთაწიი #ს§C – I1I0V2მ”ძ§ IიI0I- 

სივსიი M0იLIV?” IXC ჰისL+ი2! ი0I VVიIIძ წიMCIICCIსიI ჩი0ილILV, V0I 7 M0 3, M2V 2004. CV. 

2. ჩყIნი რ. I. I10280ჩხIC 0CII08ხ! XV 0III29IICIIIXII, M. 2002, C. 175. 
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ინტერვიუს, როგორც თანაავტორებს, თუ სხვა რამ არ არის გათვა- 

ლისწინებული მათ შორის შეთანხმებით, რომ ინტერვიუს გამოყენება 

დასაშვებია მხოლოდ იმ პირის თანხმობით, რომელიც აძლევს ინ- 

ტერვიუს.“! 
არ შეიძლება არ დავეთანხმოთ ამ მოსაზრებას, ინტერვიუ, როგორც 

ნაწარმოები, იქმნება ინტერვიუს მიმცემის და ჟურნალისტის ურ- 

თიერთთანამშრომლობის შედეგად. თუმცა რეალური თანაავტორობა 

უნდა განისაზღვროს ინტერვიუს აღების ვარიაციების შესაბამისად. 

ერთ შემთხვევაში ჟურნალისტი დაწვრილებით გამოჰკითხავს რეს- 

პონდენტს თავის მოსაზრებას მთელ რიგ საკითხებზე, რის შედეგადაც 

დამოუკიდებლად წერს ტექსტს, იყენებს მიღებული პასუხების შინა- 
არსს. ჟურნალისტის თეორიული წვლილი აქ ეჭვს არ იწვევს. იგი 

წარმართავს საუბარს, ფორმას აძლევს აზრებს და თანამოსაუბრის 

ინფორმაციას. რაც შეეხება რესპონდენტის შემოქმედებით წვლილს, 

ის დამოკიდებული იქნება პასუხების ხასიათზე, არის თუ არა 

მათში შემოქმედებითი ელემენტები. 

სხვა შემთხევევაში შეიძლება ჟურნალისტის თხოვნით რესპონ- 

დენტმა მას გადასცეს თავისი სტატია, რითაც სარგებლობს ჟურნა- 

ლისტი. ასეთ სიტუაციაში ჟურნალისტი ასრულებს რედაქტორის 

და არა ავტორის როლს და შესაბამისად, არ შეიძლება ჩაითვალოს 

თანაავტორად. 

ხშირად გვხვდება ინტერვიუს მომზადების ასეთი მეთოდიც: ჟურ- 
ნალისტი სვამს ბანალურ კითხვებს, ხოლო პასუხებს იწერს დიქტო- 

ფონზე. გაშიფრული ტექსტი ეგზავნება ინტერვიუს მიმცემს, რომელიც 
რედაქციას უკეთებს თავისი პასუხების ტექსტს და უბრუნებს მასალას 

ჟურნალისტს, რომელიც აქვეყნებს მას. ვფიქრობთ, რომ არც ასეთ 

შემთხვევაში შეიძლება ჩაითვალოს ჟურნალისტი სრულუფლებიან 

თანაავტორად. 

ინტერვიუს განხილვა, როგორც თანაავტორობის შედეგისა, მარ- 

თებულად მიგვაჩნია მაშინ, თუ ის წარმოადგენს ერთობლივი შრომის 

შედეგს, განუყოფელ მთლიანობას და მისი სარგებლობის უფლება 

I. IIი0ნისMხ! I გიილV2იხI0I C06CIწCIII)0C7!! ზ | იეX0ეI(CM0M X0ილMCდ ჩლCლ!I" LI0Vუხ! 00 

IIIსიილესმიხII0(I C06C+8(ი!!I0CIII, I0M 1, M 1995, C. 69. 
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ერთობლივად ეკუთვნის როგორც ჟურნალისტს, ასევე მის რესპონ- 

დენტს. 
„საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ საქართველოს 

კანონის მე-11 მუხლის თანახმად „საავტორო უფლება ნაწარმოებზე, 

რომელიც ერთობლივი შრომის შედეგად შექმნა ორმა ან მეტმა 

პირმა (თანაავტორობა) ერთობლივად ეკუთვნის თანაავტორებს, მიუხე- 

დავად იმისა, ეს ნაწარმოები წარმოადგენს ერთ განუყოფელ მთლია- 

ნობას, თუ შედგება ნაწილებისგან, რომელთაგან თითოეულს დამოუკი- 

დებელი მნიშვნელობა აქვს. თანაავტორთა ურთიერთობა შეიძლება 

განისაზღვროს მათ შორის დადებული ხელშეკრულებით.“ 

თუ რესპონდენტმა პასუხი გასცა ადრე ფორმირებულ კითხვებზე, 

მაშინ ის შეიძლება განვიხილოთ როგორც ნაწარმოების ნაწილი, 

რომელსაც აქვს დამოუკიდებელი მნიშვნელობა. ამ შემთხევევაში 

დადგენილი უნდა იქნეს განცალკევებული თანაავტორობა, რომლის 

დროს კითხვებზე უფლება ეკუთვნის ჟურნალისტს, ხოლო პასუხებზე 
– რესპონდენტს. ინტერვიუს გამოყენების განსაკუთრებული უფლება 

კი – ორივე თანაავტორს ერთობლივად, თუ მათ შორის შეთანხმებით 

სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

თუ ჟურნალისტი ამზადებდა ინტერვიუს რედაქციის დავალებით 

ან თავისი სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულების წესით, მაშინ 

ნაწარმოების სამართლებრივი ბუნება რთულდება. რედაქციისთვის 

ასეთი ინტერვიუ ხდება სამსახურებრივი. ამასთანავე, რესპონდენტი- 

სათვის არაფერი არ იცვლება: იგი რჩება ნაწარმოების თანააგტორად 

და შეუძლია პრეტენზია ჰქონდეს ყველა უფლების დაცვაზე. 
ზემოთქმული ეხება მხოლოდ ბეჭდვით მასმედიას. მათგან განსხ- 

ვავებულია ინტერვიუ ელექტრონულ პრესაში. ტელევიზიით ან რა- 

დიოთი გადაცემულ ინტერვიუს აქვს უფრო რთული და მრავალფე- 
როვანი იურიდიული ბუნება. ერთ შემთხვევაში შეიძლება ვილაპარა- 

კოთ სატელევიზიო ინტერვიუზე, როგორც აუდიოვიზუალურ ნაწარ- 

მოებზე ან მის ნაწილზე, მეორე შემთხვევაში ნაწარმოების არარ- 

სებობაზე. 

რამდენადმე განსხვავებული აზრი აქვს ა. რიხჯზერს. იგი სვავს 

რიტორიკულ კითხვას – ვის ეკუთვნის საავტორო უფლება ინტერ- 
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ვიუზე – ცნობილ ჟურნალისტს, რომელმაც აიღო ინტერვიუ, თუ 

პრემიერ-მინისტრს, რომელმაც მისცა ინტერვიუ? და პასუხობს, 

რომ ასეთი სტატიის ავტორად ითვლება მხოლოდ უურნალისტი, 

იმიტომ რომ მისი საქმიანობა შემოქმედებითია და ყველა საავტორო 

უფლება უნდა ეკუთვნოდეს მას. ამასთანავე, რესპონდენტს უფლება 

არა აქვს რაიმე სახით შეზღუდოს ჟურნალისტის შესაძლებლობა – 

გაავრცელოს ინტერვიუ მასმედიაში. რესპონდენტს გაცნობიერებული 

აქვს, რომ ინტერვიუს აძლევს ჟურნალისტს არა მისი პირადი 

ცნობისმოყვარეობის დასაკმაყოფილებლად, არამედ იმისთვის, რომ 

შემდგომში ეს ინტერვიუ უნდა გამოქვეყნდეს და გავრცელდეს.! 
მეორე აქტუალური პრობლემა დაკავშირებულია ტელეგადაცემის 

პროგრამების საავტორო უფლებებთან. ამ პრობლემას არა აქვს 

ერთმნიშვნელოვანი გადაწყვეტა, რომლის არსი მდგომარეობს შემდეგში: 

უნდა გადაიხადონ თუ არა საფასური გაზეთებმა ტელეგადაცემების 

ერთკვირიანი პროგრამების გამოქვეყნებისათვის. თუ უნდა გადაიხადონ, 
მაშინ ვის უნდა გადაუხადონ და რატომ? წარმოადგენს თუ არა 

დაბეჭდილი, დაწერილი, შედგენილი ნუსხა გადაცემებისა ნაწარმოებს, 
რომელიც დაცული უნდა იყოს საავტორო უფლებით? ერთი მხრივ, 

პასუხი უნდა იყოს დადებითი, რამდენადაც ვიღაცამ დაწერა, შეადგინა 

ეს ნუსხა მაუწყებლობის კონცეფციის საფუძველზე. მეორე მხრივ, 

ამ ნაწარმოებში არ არის ორიგინალობა, ეს არის რუტინულად 

შემდგარი ნუსხა და წარმოადგენს სატელევიზიო სეზონის რეცეპტურას 

ამა თუ იმ არხისათვის. 

დამკვიდრებული პრაქტიკის თანახმად ტელეგადაცემების პროგ- 

რამა არ მიეკუთვნება არც სააგტორო უფლების, არც ინტელექტუა- 

ლური საკუთრების უფლების ობიექტებს, ვინაიდან ისინი შეიცავენ 

ცნობებს მოვლენებისა და ფაქტების შესახებ, აქვთ ინფორმაციული 

ხასიათი, მათში არ არის ორიგინალობის ნიშნები. 

არსებობს საწინააღმდეგო მოსაზრებაც, რომლის თანახმად ტელე- 

გადაცემების პროგრამები ერთდროულად პასუხობენ ორ კრიტერიუმს, 

რაც წაეყენებათ ნაწარმოებებს: ისინი წარმოადგენენ შემოქმედებითი 

ს). წIX”იი #. IL. VM03.C0M C. 177. 
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ნაწილი V. სამართლებრიეი დაცქის მუქანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

შრომის შედეგს. ასეთი შედგენილი ნაწარმოების ობიექტური ფორმა 

გამოხატულია სპეციალურად შერჩეულ და თანმიმდევრულად განლაგე- 
ბულ მასალებში. ეს ფორმა არ არის მატერიალური ფორმა და იგი 

არ იცვლება. ამიტომ ერთი გამომცემლობის მიერ მეორედან პროგრამის 

გადაბეჭდვა ნიშნავს მხოლოდ ფორმის გამოყენებას.! 

„საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ საქართველოს 

კანონის მე-8 მუხლის ნორმა პრაქტიკაში განმარტებულია ძალიან 

ფართოდ: ყოველი ნაწარმოები, რომელსაც აქვს ინფორმაციული 

ხასიათი, არ ექვემდებარება დაცვას. ამიტომ ტელეკომპანია არ არის 

უფლებამოსილი, მოითხოვოს ანაზღაურება ტელეგადაცემების პროგ- 

რამების გამოქვეყნებისათვის, თუნდაც ისინი შრომატევადი სამუშაოს 

შედეგი იყოს. 

რაც შეეხება საზღვარგარეთის ქვეყნებს, მაგალითად აშშ-ს, ეს 

პრობლემა საერთოდ არ დგას, ვინაიდან ტელეკომპანიები თვლიან, 

რომ ტელეგადაცემების პროგრამების პუბლიკაცია უფასო რეკლამაა 

და თავისუფლად გადაეცემა ბეჭდვით მასმედიას. 

ევროპული სამართალი მიუთითებს, რომ ყოველკვირეული ანო- 

ტირებული პროგრამები ტელეგადაცემებისა დაცულია საავტორო 

სამართლით, მაგრამ ტელეკომპანიებმა არ უნდა ისარგებლონ ამ 

ინფორმაციაზე მონოპოლიური მფლობელობით. 

დასავლეთ ევროპაში ამ მიმართულებით ყველაზე გახმაურებული 

იყო ეწ. „მაგილის საქმე“, რომელიც მდგომარეობდა შემდეგში: 

გაერთიანებულ სამეფოში ტელეგადაცემების ანოტირებული პროგრამა 

ქვეყნდება „ყოველკვირეულში“, რომელიც ერთობლივად გადაიცემა 
ქვეყნის საზოგადოებრივი და კერძო ტელევიზიებით. ფაქტობრივად 

ამ „ყოველკვირეულს“ ეკუთვნის მონოპოლია ჰელეპროგრამებზე. 

ყველა, ვისაც სურს გაეცნოს ტელეგადაცემების ანოტირებულ პროგ- 
რამებს ინგლისის საეთერო სადგურებში, ყიდულობს ამ კრებულს. 

1990-იან წლებში მსგავსი გამოცემის შექმნა სცადეს ირლანდიაში, 

რამდენადაც ამ და მეზობელ ქვეყნებში გადაცემის მიღება შეიძლება 

  

IL. “IIIM08IIVI2# I. IL I1ი280 #2 IIIIIითიMმVIMI0C II MCX2I(I01M CC0 დCმII3იIIIIII, M. 2003, C. 36. 

Mიის!108 8. /. IIIIIს0იMეLსI0!'0C იი080, M. 2003, C. 162. 
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თავი 2. ინტელექტუალური საჰუთრების დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

ინგლისური ტელევიზიით. კომპანია ,,მაგილი“ შეეცადა ჩაერთო მასში 

ინგლისური ტელევიზიის ტელეგადაცემების პროგრამა. თავდაპირ- 

ველად ამ კომპანიამ მიმართა ბრიტანეთის ტელეგიდს თხოვნით – 

დაერთოთ პროგრამების გადაბეჭდვის ნება, რაზედაც კატეგორიული 

უარი მიიღო. სამაგიეროდ ,,მაგილს“ შესთავაზეს, გაევრცელებინა 

ინგლისური გამოცემა, მაგრამ ირლანდიელებმა დაიწყეს „ყოველკვირეუ- 
ლის“ ტელეპროგრამების გადაბეჭდვა. კონფლიქტი გადაიზარდა სა- 

სამართლო დავაში. ინგლისის სასამართლომ აკრძალა ასეთი პრაქტი- 

კის გაგრძელება, ხოლო შემდეგ ევროპის კავშირის უმაღლესმა 

სასამართლომ (ლუქსემბურგში) მრავალწლიანი განხილვის შემდეგ 

მიიღო გადაწყვეტილება, რომლის თანახმად აღიარებული იქნა ტე- 

ლეპროგრამების შემდგენელი ტელეკომპანიების საავტორო უფლება. 

ამასთანავე, ისინი სარგებლობენ მონოპოლიური უფლებით, რამდენადაც 

მხოლოდ ტელეარხის მუშაკებს შეუძლიათ შეადგინონ ტელეპროგ- 

რამები. მაგრამ ვალდებულნი არიან, ყველას გაუყონ თავიანთი შრომის 

შედეგები, უფლება არა აქვთ, უარი თქვან მაუწყებლობის ტელეპროგ- 
რამების გაყიდვაზე. თავიანთი პროდუქტის გაყიდვა ტელეკომპანიებს 

შეუძლიათ ურთიერთმისაღები საბაზრო ფასებით.! 

კანონმდებლობა ჟურანლისტს ანიჭებს მთელ რიგ მნიშვნელოვან 

უფლებებს, რომლებიც ეხებიან მათ მიერ შედგენილი ცნობებისა და 

მასალების მომზადებასა და გავრცელებას. ჟურნალისტს შეუძლია 

გადმოსცეს თავისი პირადი მოსაზრებანი და შეფასებანი ცნობებში 

და მასალებში, რაც გათვალისწინებულია მისი ხელმოწერით გავრცე- 

ლებისათვის. 

თუ ჟურნალისტი აღმოაჩენს, რომ მის მიერ მომზადებული 

მასალა დამახინჯებულია სარედაქციო მომზადების პროცესში, იგი 

უფლებამოსილია მოხსნას მასზე თავისი ხელმოწერა ან სხვაგვარად 

მოელაპარაკოს რედაქციას თავისი მასალის გამოყენების პირობებზე. 

ყოველივე ეს ეწინააღმდეგება „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 
შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-16 მუხლს, რომლის თანახმად, 

I. სიი8 #6 Mიყიი "უპი: Mეთიი” //3”II. I995 M#: 6 C.9 (MMVM- თი ძIე1ეV ოII. 

M0ძ2ი, ნII M.. (CILVI5I0ი (ი ნს(იიC (Mთს VიIL: 0XICIძ LIიIVCC5IIV IXV§§. 1992), 
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ნაწილი M. სამართლებრივი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

საავტორო უფლება ნაწარმოებზე, რომელიც შექმნილია სამუშაოს 

მიმცემის უშუალო სამსახურებრივი დავალების შესრულების წესით 

(სამსახურებრივი ნაწარმოები) ეკუთვნის სამსახურებრივი ნაწარმოების 

ავტორს. მაგრამ ისიც გასათვალისწინებელია, რომ მასმედიაში საავ- 

ტორო უფლებებს გააჩნია თავისებურებანი. 

ზემოთ აღნიშნული ნორმის შესაბამისად, ჟურნალისტს ან ფო- 

ტოგრაფს, რომელიც გაზეთის შტატიანი თანამშრომელია, არა აქვს 

უფლება მოითხოვოს ანაზღაურება საგაზეთო მასალის მომზადების- 

თვის, რომელიც შექმნილია სამსახურებრივი დავალების სახით. 

იგულისხმება, რომ შემოქმედებითი შრომა ანაზღაურებულია რე- 

დაქციის მიერ ხელფასის სახით, ხოლო რედაქცია მოიპოვებს ამ 

მასალის გამოქვეყნების განსაკუთრებულ უფლებას. 

საქართველოს საავტორო კანონმდებლობის თანახმად, საავტორო 

უფლების სუბიექტი შეიძლება იყოს ფიზიკური პირი და გამონაკლის 

შემთხვევებში იურიდიული პირი. ეს უკანასკნელი, როგორც საავტორო 

უფლების სუბიექტი, ავტორობის უფლებას ვერ იძენს.! 

იურიდიულ პირებს, როგორც საავტორო სამართლის სუბიექტებს 

წარმოადგენენ გაზეთების, ჟურნალების რედაქციები, ინფორმაციული 

სააგენტოები და ა. შ. კანონი დასაშვებად მიიჩნევს გადავიდეს მათზე 

საავტორო უფლებანი, უპირველეს ყოვლისა, ქონებრივი. ასეთი გა- 

დასვლა ზორციელდება სამსახურებრივი და შედგენილი ნაწარმოების 

შექმნისას. 

საკითხი საავტორო უფლების მფლობელობის შესახებ სამსახუ- 

რებრივი მოვალეობის ან სამსახურებრივი დავალების სახით შექმნილ 

ნაწარმოებზე რეგულირდება შემდეგნაირად: პირადი, არაქონებრივი 

უფლებანი ასეთ ნაწარმოებზე ეკუთვნის ავტორს, ხოლო ქონებრივი 

უფლებანი – სამუშაოს დამკვეთს, ე. ი. პირს, რომელთანაც ავტორი 

თანამშრომლობს. 

„საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ საქართველოს 

კანონის მე-14 მუხლი აფიქსირებს, რომ პერიოდული და ერთმანეთის 

გამაგრძელებელი კრებულების, გაზეთების, ჟურნალებისა და სხვა 

_–ეწე.–"–»–_· 
ლ ძანეკაშეილი. ინტელექტუალური საკუთრების სამართალი, თბ. 2000. გე. 32-33. 
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თაჭი 2. ინტელექტუალური საკუთრების დაცვა მედიის სფუროში 
  
  

პერიოდული გამოცემის გამომცემლებს ეკუთვნით ამ გამოცემაში 

შესულ ნაწარმოებთა გამოყენების განსაკუთრებული უფლება. დაუშვებე- 
ლია გაზეთში, ჟურნალში ან სხვა პერიოდულ გამოცემაში შესული 

ნაწარმოების გამოყენება სხვა პირის მიერ ამ გაზეთის, ჟურნალის 

ან პერიოდული გამოცემის გამომცემლის ან ასეთი ნაწარმოების 

ავტორის თანხმობის გარეშე, გარდა კანონით გათვალისწინებული 

შემთხვევებისა. პრესაში ან მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალე- 

ბებში გამოქვეყნებული ექსკლუზიური მასალის სხვა საინფორმაციო 

საშუალებების მიერ გამოყენების შემთხვევაში, აუცილებელია იმ 

საინფორმაციო საშუალების დამოწმება, რომელშიც ეს მასალა პირვე- 

ლად გამოქვეყნდა. 
გამოცემაში შესულ ნაწარმოებთა ავტორები ინარჩუნებენ თავიანთი 

ნაწარმოებების გამოყენების განსაკუთრებულ უფლებას, თუ საავტორო 

ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 

ავტორის მიერ სამუშაოს მიმცემისთვის ნაწარმოების გადაცემიდან 

5 წლის შემდეგ მისი გამოყენების განსაკუთრებული უფლება გადადის 
ავტორზე, თუ მას და სამუშაოს მიმცემს შორის სხვა რამ არ არის 

გათვალისწინებული. ამ დებულებიდან გამომდინარე, ჟურნალისტი 

მოიპოვებს განსაკუთრებულ უფლებას მის მიერ შექმნილ სამსახურებ- 

რივ ნაწარმოებზე, ნაწარმოების გადაცემიდან 5 წლის შემდეგ. ამას- 

თანავე, საავტორო კანონმდებლობა ითვალისწინებს, რომ თუ სამუშაოს 

მიმცემი ნაწარმოების გადაცემიდან 3 წლის განმავლობაში არ გა- 

მოიყენებს ნაწარმოებს, მისი გამოყენების განსაკუთრებული უფლება 

გადადის ავტორზე. ეს დებულება გამოიყენება იმ შემთხვევაშიც, 

როდესაც ნაწარმოების გამოყენება საპატიო მიზეზის გარეშე შეწყვეტი- 

ლია 2 წელზე მეტი ხნის განმავლობაში. 

მასობრივი ინფორმაციის ბეჭდვით საშუალებებში ბევრი ნაწარმოე- 

ბი, როგორც წესი, სრულდება შტატიანი ჟურანლისტების მიერ, 

რომლებიც რედაქციებთან იმყოფებიან შრომით ურთიერთობაში და 

მათი ნაწარმოებები უნდა ჩაითვალოს სამსახურებრივად. 

აღსანიშნავია, რომ ამ სფეროში ჟურნალისტთა საავტორო უფლე- 

ბები არ არის მკაფიოდ განსაზღვრული და დაცული. გაზეთებსა და 
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ნაწილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  
  

ჟურნალებში გამოქვეყნებული ჟურნალისტური მასალები შემდგომში 

შეიძლება არაერთგზის გამოიყენონ სხვა პირებმა. არცთუ იშვიათად 

ეს ხდება ავტორის თანხმობისა და მისთვის ჰონორარის გადახდის 

გარეშე. 

რა თქმა უნდა, თითოეულ ჟურნალისტს ცალკეულად არ შეუძლია 
თვალ-ყური ადევნოს როგორ გამოიყენებენ მის ნაწარმოებს პირველი 

გამოქვეყნების შემდეგ. 
ჟურნალისტთა საავტორო უფლებების საერთაშორისო ფედერა- 

ციის საექსპერტო ჯგუფის თავმჯდომარის ტ. იაკობსენის აზრით, 

ერთხელ გამოქვეყნებული ჟურნალისტური მასალები სავსებით გამოსა- 
დეგია საავტორო უფლებების კოლექტიური მართვისათვის მეორედ 

გამოყენების შემთხვევაში. 

გაერთიანებულ სამეფოში გაზეთის გამომცემლებმა შექმნეს საგა- 

ზეთო ლიცენზირების სააგენტო (M6VV/§ი206L LIC6ი51I)9 #06იCV LIVძ), 

რათა გასცენ ნებართვა საგაზეთო პუბლიკაციების გამოყენებაზე. 

აშშ-ში მსგავს ამოცანებს წყვეტს ისეთი არაკომერციული ორგანიზა- 

ციები, როგორიცაა საავტორო რეგისტრი და მწერალთა ნაციონალურ 

კავშირთან არსებული კლირინგული პალატა.! 

ასეთ საავტორო საზოგადოებას, რომელიც დაფუძნებულია ინდი- 

ვიდუალურ წევრობაზე, შეუძლია გაცილებით ეფექტურად დაიცვას 
ჟურნალისტის პირადი და ქონებრივი უფლებები, ვიდრე თვით 

მასმედიის ორგანიზაციებს. 

იმისთვის, რომ გაადვილდეს კონტროლი ჟურნალისტთა ნამუშევ- 

რებზე, საერთაშორისო დონეზე ინტერნეტის ქსელში უკვე მიმდინა- 

რეობს მუშაობა საგაზეთო მასალების შემქმნელი ჟურნალისტების 

იდენტიფიკაციის სისტემის ჩამოყალიბებისათვის. 

საავტორო უფლების ობიექტებს წარმოადგენენ პერიოდული 

ბეჭდვითი გამოცემები, რომელთა დახასიათება მეცნიერებასა და 

კანონმდებლობაში დღეისათვის სრული არ არის. 

1 ჰიჩი #. ყIII0C., LეMV მიძ ჩიისIე0ი 0 CICCIM0IIIC Mლი0ძI12 სI021-MVიიძ CIIIIა· M.I., 1994 

ი.128-129, 
სMე)იი 1. I10I§სიდდ. MლCძIე LV, M.V,,. 1991, ი.560. 

C. სთოთის.-)2ს, IIIC ჩიIIIICმI IთიიCL 0წ M055 M0ძ(ი, I.0ძიI, C0M05'ეხIა, 1994. იჯ. 157-I 59. 
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თაქჭი 2. ინტელექტუალური საკუთრების დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

ინტელექტუალური საკუთრების საფრანგეთის კოდექსი და სასა- 

მართლო პრაქტიკა პერიოდულ გამოცემას მიიჩნევს, როგორც კოლექ- 
ტიურ ნაწარმოებს.! 

რფ-ის კანონი „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ 

გაზეთებსა და ჟურნალებს მიიჩნევს არა როგორც კოლექტიურ, 

არამედ როგორც შედგენილ ნაწარმოებს, რადგან ისინი შემოქმედებითი 

შრომის პროდუქტს წარმოადგენენ. 

საქართველოს კანონი ,,საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 

შესახებ“, სააპგვტორო უფლებათა ობიექტების ნუსხაში არ მოიხსენიებს 

პერიოდულ პრესას (გაზეთებს, ჟურნალებს), როგორც სააგტორო 

უფლების ობიექტებს. კანონის მე-6 მუხლის „გ“ პუნქტი შედგენილ 
ნაწარმოებად მიიჩნევს ნაწარმოებს, რომელიც მასალის შერჩევისა და 

განლაგების მიხედვით ინტელექტუალურ-შემოქმედებითი საქმიანობის 
შედეგს წარმოადგენს. თუ გამოვიყენებთ ანალოგიას, უნდა ჩავთვალოთ, 
რომ პერიოდული პრესაც შედგენილ ნაწარმოებს წარმოადგენს. 

კანონის მე-14 მუხლის თანახმად, პერიოდული და ერთმანეთის 

გამაგრძელებელი კრებულების, გაზეთების, ჟურნალებისა და სხვა 

პერიოდული გამოცემის გამომცემლებს ეკუთვნით ამ გამოცემებში 

შესულ ნაწარმოებთა გამოყენების განსაკუთრებული უფლება. გა- 

მომცემელს უფლება აქვს, ასეთი ნაწარმოების ნებისმიერი სახით 

გამოყენებისას მიუთითოს თავისი სახელი ან მოითხოვოს ასეთი 

მითითება. დაუშვებელია გაზეთში, ჟურნალში ან სხვა პერიოდულ 

გამოცემაში შესული ნაწარმოების გამოყენება სხვა პირის მიერ ამ 

გაზეთის, ჟურნალის ან სხვა პერიოდული გამოცემის გამომცემლის 

ან ასეთი ნაწარმოების ავტორის თანხმობის გარეშე, გარდა კანონით 

გათვალისწინებული გამონაკლისი შემთხვევებისა. პრესაში ან მასობ– 

რივი ინფორმაციის სხვა საშუალებებში გამოქვეყნებული ექსკლუზიური 
მასალის სხვა საინფორმაციო საშუალების მიერ გამოყენების შემთხ- 

ვევაში აუცილებელია იმ საინფორმაციო საშუალების დამოწმება, 

რომელშიც ეს მასალა პირველად გამოქვეყნდა. 

I. 10ძ0(0V, IL 12 იწხაა წრთილმ15%C ე III ძი 1'ნსიოიჯ (ჩაოა:Lა ძილსიეყის (30C215C). (1990). 

იVIი0I LVIIII. წIIC MICძIV Iი I'”0IICC, 1995, ი.133 
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ნაწილი V. სამართლებრივი დაცეის მექანიჭმი მედიის სფეროში 
  
  

იურიდიულ ლიტერატურაში გამოთქმულია მოსაზრება, რომ 

გამომცემლის (რედაქციის) განსაკუთრებული უფლება არის კვაზი 

საავტორო უფლება ან მომიჯნავე უფლების სახესხვაობა. გამოცემის 

უფლება რედაქციას არ გადაეცემა გამოქვეყნებული ნაწარმოების 

ავტორებისაგან, არამედ წარმოადგენს თავდაპირველ უფლებას. ამიტომ 

ავტორს, რომლის ნაწარმოები ქვეყნდება გაზეთში ან ჟურნალში, 

არ შეუძლია მოითხოვოს რედაქციისგან, მასთან დადოს ხელშე კრუ- 

ლება, რომელიც ეხება მთლიანად გაზეთის ან ჟურნალის გამოყენებას, 

მაგრამ აქვს უფლება, წამოაყენოს განსაკუთრებული პირობები მისი 

ნაწარმოების გამოყენების ან ანაზღაურების შესახებ.! 

ცხადია, რომ პერიოდული გამოცემის შექმნაში რედაქციის დიდი 

შემოქმედებითი შრომაა ჩადებული. ამიტომ, მათთვის განსა, კუთრებული 

უფლების მინიჭება სავსებით გამართლებულია. იგულისხმება, რომ 

ეს უფლება საავტორო უფლების ანალოგიურია. 

პრაქტიკაში არის შემთხვევები, როცა ხდება ერთი გამოცემიდან 

მეორეში მთლიანი ან ცალკეული მასალების გამოყენება. აღნიშნული 

საკითხის რეგულირება ბერნის კონვენციამ ეროვნული კანონმდებლო- 

ბის პრეროგატივად მიიჩნია. საქართველოს საავტორო კანონმდებლობა 

დასაშვებად მიიჩნევს ავტორის ან საავტორო უფლების სხვა მფლო- 

ბელის თანხმობისა და მისთვის საავტორო ჰონორარის გადახდის 

გარეშე ნაწარმოების გამოყენებას, მაგრამ იმ პირობით, რომ მითითე- 

ბული იყოს ავტორი და დასესხების წყარო. 

რამდენადაც ამ შემთხვევაში იზღუდება ავტორის უფლება, მართლ- 

ზომიერად ითვლება გამოქვეყნებული ნაწარმოებიდან მოკლე ნაწყვე- 

ტების გამოყენება ილუსტრირებულ გამოცემებში, რადიო და ტელე 

გადაცემებში, სასწავლო ხასიათის ფონო და ვიდეო ჩანაწერებში, 

მხოლოდ იმ მოცულობით, რომელიც განსაზღვრულია დასახული 

მიზნით. დასაშვებია გაზეთებიდან და ჟურნალებიდან მოკლე ნაწყვე- 

ტების ციტირება ბეჭდვითი მიმოხილვისთვის. 

I. I მხიუ0იჩ. 2. II. IIიმ8ი IIშქ2”ცი# ისი0)IIყაიი II3იი!!IM II 28#700CX%0CC II02ჩ0 X:VიIIეი'ლმ, 

M. 1999. C. 106 
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თავი 2 ინტელექტუალური საკუთრების დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

თავისუფალი გამოყენების ობიექტს წარმოადგენს მხოლოდ ისეთი 

ნაწარმოები, რომელიც მიეკუთვნება მიმდინარე ეკონომიკურ, პოლიტი- 

კურ, სოციალურ და რელიგიურ საკითხებს. პერიოდულ გამოცემებში 

მართლზომიერად გამოქვეყნებული სტატიების ან ეთერში გადაცემული 
მსგავსი ნაწარმოების რეპროდუცირება ჟურნალ-გაზეთების მეშვეობით 

ან საჯარო გადაცემა დასაშვებია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც 

ასეთი რეპროდუცირება ან საჯარო გადაცემა სპეციალურად არ 

არის აკრძალული ავტორის ან სააგტორო უფლების სხვა მფლობელის 

მიერ. 

ასევე ნებადართულია საჯაროდ წარმოთქმული პოლიტიკური 

მოხსენების, სიტყვის, ლექციის, მიმართვის, ქადაგებისა და მსგავსი 

ნაწარმოებების, მათ შორის სასამართლო პროცესებზე წარმოთქმული 

სიტყვების რეპროდუცირება ჟურნალ-გაზეთებისა და სხვა პერიო- 

დული გამოცემების მეშვეობით ან საჯარო გადაცემა მხოლოდ იმ 

მოცულობით, რომელიც გამართლებულია საინფორმაციო მიზნით. 

უფრო რთულია სიტუაცია, როცა ნაწარმოების ტექსტი, რომე- 

ლიც დაცულია საავტორო უფლებით, გამოყენებულია არა მთლიანად, 

არამედ ციტირების ფორმით. ციტირების მიმართ ბერნის კონვენცია 

ადგენს შეზღუდვას – )სI6 C0იV6იV0ი15: „დასაშვებია ციტირება ე. ი. 

სხვისი ნაწარმოების ფრაგმენტების გამოყენება, თუ დაცული იქნება 

„კეთილი ჩვევები“ იმ მოცულობით, რაც საკმარისია მიზნის მისაღ- 

წევად, მათ შორის ციტირება გაზეთებიდან და ჟურნალებიდან.“ 

კატეგორია ,,კეთილი ჩვევები“ არ არის საკმაოდ მკაფიო და 

მხოლოდ სასამართლოს შეუძლია გადაწყვიტოს რამდენად არიან 

ისინი დაცულნი, ან პირიქით, დარღვეული ყოველ კონკრეტულ 

შემთხვევაში.! 

ამ დებულების კონკრეტიზაციის საფუძველზე, საქართველოს 

კანონი „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ (მუხლი 

23) ციტირებას მართლზომიერად მიიჩნევს შემდეგი პირობების 

დაცვით: 1. აუცილებელია მითითებული იყოს გამოყენებული ნაწარ- 

I. Mასათაის/მელ0/I!ხIC I0II8იIIIII 06 28+00CM0M ძიმჩლ. M0MMVIIIმნII". M. 1992, C. 77. 

 



ნაწილი V. სამართლებრიუი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

მოების ავტორი და დასესხების წყარო; 2. ციტირება დასაშვებია 

მხოლოდ სამეცნიერო, კვლევითი, პოლემიკური, კრიტიკული და 

საინფორმაციო მიზნებისათვის; 3. ციტირების მოცულობა უნდა 

ამართლებდეს ციტირების მიზნებს; 

საქართველოს საავტორო კანონმდებლობა უფლებას აძლევს 

საეთერო მაუწყებლობის ორგანიზაციას, შემსრულებლის, ფონოგრა- 

მისა და ვიდეოგრამის დამამზადებლისა და მაუწყებლობის ორგანიზა- 

ციის თანხმობის გარეშე განახორციელოს შესრულების ან გადაცემის 

ჩაწერა მოკლევადიანი სარგებლობისთვის შემდეგი პირობების დაცვით: 
. უნდა არსებობდეს წინასწარი თანხმობა ამ შესრულების ან 

პროგრამის გადაცემაზე; 

"“ "მოკლევადიანი ჩანაწერის დამზადება და რეპროდუცირება უნდა 

განხორციელდეს საკუთარი მოწყობილობით, საკუთარი გადაცე- 

მისთვის; 

" მოკლევადიანი ჩანაწერი უნდა განადგურდეს კანონით გათვალის- 

წინებული წესით. 

მასმედიის ფუნქციონირება შეუძლებელია სარედაქციო ფოსტის 

გარეშე. წერილები, რომლებიც აუდიტორიიდან შედის მასმედიაში, 

წარმოადგენს რედაქციაში ინფორმაციის მოხვედრის ერთ-ერთ ძირითად 

ფორმას. გამომგზავნს უფლება აქვს, მოსთხოვოს რედაქციას საიდუმ- 

ლოდ შეინახოს მისი სახელი, როგორც ავტორისა, ახდენს რა 

თავისი უფლების რეალიზაციას – გამოიყენოს ნაწარმოები ფსევდო- 

ნიმით ან ანონიმურად. 

თუ რედაქცია თავის მხრივ იხელმძღვანელებს საავტორო კანონ- 

მდებლობით, ვალდებულია, მკაცრად დაიცვას თითოეული წერილის 

ხელშეუხებლობა. ასეთი მიდგომის საფუძველზე წერილი შეიძლება 

გამოქვეყნდეს მხოლოდ მთლიანად და ყოველგვარი შესწორების 

გარეშე, რამდენადაც ავტორთან შეუთანხმებლად ტექსტის ცვლილება 
შეიძლება ინტერპრეტირებული იქნეს, როგორც ავტორის რეპუტაციის 

ხელყოფა. 
რა თქმა უნდა, ასეთი პრაქტიკა არ შეიძლება რეალურად არსებობ- 

დეს მასმედიის რედაქციებში, სადაც ათი ათასობით წერილი შედის. 
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თაჭი 2. ინტელექტუალური საჰუთრების დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

იგულისხმება, რომ წერილის გამოქვეყნებაზე ავტორის თანხმობა არ 

არის საჭირო, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა წერილში არის თხოვნა 

კონფიდენციალობაზე. ასევე არ არის საჭირო თანხმობა წერილის 

ტექსტის რედაქტირებაზე. მთავარია, რომ არ დამახინჯდეს წერილის 

აზრი. 

ადგენს რა განსხვავებას საავტორო ნაწარმოებსა და წერილებს 

შორის, კანონმდებლობა მხოლოდ პირველის მიმართ აგალდებულებს 

რედაქციას, დაიცვას ავტორის უფლებები. წერილების მიმართ კანონი 

ირჩევს სხვაგვარ მიდგომას. იგი ნებას რთავს რედაქციას, არ უპასუხოს 

მოქალაქეთა წერილებს და გადაუგზავნოს ისინი იმ სახელმწიფო 

ორგანოებს, რომელთა კომპეტენციაში შედის მათი განხილვა. ასეთი 

საკითხები საკანონმდებლო რეგულირების გარეშეა. 

პერიოდული პრესა ძნელი წარმოსადგენია ფოტოგრაფიული 

ნაწარმოებების გარეშე. ხანგრძლივი დროის მანძილზე ფოტოგრაფიუ- 

ლი ნაწარმოების, როგორც საავტორო უფლების დამოუკიდებელი 

ობიექტის სტატუსის საკითხი დისკუსიის საგანი იყო. ბევრი განიხი- 

ლავდა ფოტოგრაფიას, როგორც მხოლოდ ტექნიკური ასლის აღებას 

ფოტოაპარატისა და ქიმიკატების მეშვეობით. სინამდვილეში კი, 

ფოტოგრაფის წვლილი ფოტოგრაფიის შექმნაში შემოქმედებითი 

ხასიათისაა: იგი თვითონ არჩევს სიუჟეტს, აყალიბებს კომპოზიციას, 

აფასებს კადრის ესთეტიკურ გამოსახულებას. 

საქართველოს კანონი „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 

შესახებ“ საავტორო უფლების ობიექტად მიიჩნევს ფოტოგრაფიულ 

ნაწარმოებს ან ფოტოგრაფიის ანალოგიური საშუალებებით შექმნილ 

ნაწარმოებებს და მასზე ავრცელებს ავტორის ყველა უფლებას. 

პრობლემა მდგომარეობს იმაში, როგორ უნდა განვასხვავოთ 

ორიგინალური ფოტოგრაფია, – როგორც საავტორო უფლების 

ობიექტი, როგორც ხელოვნების ნაწარმოები – ფოტოსურათებისაგან, 

რომლებსაც ყოველდღიურად იღებენ მექანიკურად და არ წარმოადგენს 
ორიგინალურს. 

საზღვარგარეთ ეს პრობლება წყდება სხვადასხვა საშუალებით. 

მაგალითად, ესპანეთის კანონმდებლობა ადგენს, რომ „უბრალო 
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ფოტოგრაფია” არ მიე კუთვნება ნაწარმოებს, მაგრამ მისი ავტორები 

სარგებლობენ განსაკუთრებული უფლებით, ნება დართონ ნაწარმოების 
რეპროდუქციას, გავრცელებას ან გაყიდვას იმავე პირობით, რაც 

აქვს „ფოტოგრაფიული ნაწარმოების“ ავტორს. 

საქართველოს კანონმდებლობა არ იძლევა პირდაპირ პასუხს, 

როგორ უნდა მოხდეს სიტუაციის რეგულირება, თუ რედაქციამ 

შესაძლებლად მიიჩნია, გამოაქვეყნოს მკითხველის მიერ გამოგზავნილი 

ფოტო, ე. ი. მას მიანიჭოს ასეთი ხარისხი და ჩათვალოს საავტორო 

ნაწარმოებად. 

ფოტოგრაფიასთან დაკავშირებით წარმოიშვება აგრეთვე სხვა 

პრობლემებიც. მაგალითად, იმ სურათის პუბლიკაციამ, რომელიც 

ეკუთვნის გამოჩენილ მხატვრებს და სკულპტორებს, შეიძლება 

გამოიწვიოს პრეტენზიები მუზეუმების მხრიდან. 

სურათი შეიძლება ეკუთვნოდეს როგორც სახელმწიფოს, ისე 

იურიდიულ და ფიზიკურ პირებს. საავტორო უფლების დროის 

გასვლა ყოველ პირს აძლევს იურიდიულ შესაძლებლობას, ისარგებ- 

ლოს ნაწარმოებით, მაგრამ არ თვლის საკუთრების ფორმას თვით 

მატერიალურ ობიექტებზე. 

ბუნებრივია, რომ როცა ხდება ფოტოგადაღება ან სხვაგვარად 

განმტკიცდება სამუზეუმო საგნის გამოსახულება, საჭიროა წინასწარი 

ნებართვის აღება მუზეუმის ადმინისტრაციიდან. 

მასობრივი ინფორმაციის სფეროში ინტელექტუალურ საკუთრე- 

ბაზე საავტორო უფლებას მტკიცედ იცავს კანონმდებლობა. ამ უფლე- 
ბის ყოველგვარი ხელყოფა იწვევს სამოქალაქო, ადმინისტრაციულ 

ან სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობას. ინტელექტუალური 

საკუთრების უფლება დაცულია როგორც ეროვნული, ასევე 

საერთაშორისო კანონმდებლობით. ამ მხრივ, მეტად მნიშვნელოვანია 

ლიტერატურული და მხატვრული ნაწარმოებების დაცვის ბერნის 

კონვენცია, საავტორო უფლების შესახებ მსოფლიო კონვენცია, ჟენევის 
კონვენცია და ა. შ. რომლებიც ინტელექტუალური საკუთრების 

უფლების დაცვის მნიშვნელოვან ბერკეტებს წარმოადგენს. 
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„სხვას რა უფლებას ადამიანისა იმაზედ უცილო- 

ბელი, იმაზედ სანატრელი, იმაზედ წმინდა და 

ძვირფასი, რომ კაცმა კაცისაგან პატივისცემა, 

ღირსეულად და მართებული მოქცევა ითხოვოს.“ 

ილია 

თავი ვ. პატივის, ლირსებისა და საქმიანი 

რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროში 

მედია სივრცეში დაუდასტურებელი, არასანდო ინფორმაციის 

გავრცელება მრავალ უარყოფით შედეგს იწვევს. უპირველეს ყოვლისა, 
იგი ლახავს პიროვნებისა და საზოგადოების ინტერესებს. 

თავისუფალი პიროვნება და მისი ღირსება დემოკრატიულ საზო- 

გადოებაში უზენაესი ღირებულებაა, რომელსაც იცავს ქვეყნის ძირი- 

თადი კანონი და უმნიშვნელოვანესი სამართლებრივი აქტები. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-17 მუხლის თანახმად, ადამიანის 

პატივი და ღირსება ხელშეუვალია; დაუშვებელია ადამიანის წამება, 

მის მიმართ არაჰუმანური, სასტიკი ან პატივისა და ღირსების 

შემლახავი მოპყრობისა თუ დასჯის მეთოდების გამოყენება. 

პატივი და ღირსება ყველა ადამიანის განუსხვისებელი უფლებაა. 

დიდი ილია წერდა: ,,პატივი და ღირსება ადამიანის უძვირფასეს და 

ხელშეუხებელ კუთვნილებას წარმოადგენს და დაცულია ყველასა 
და თითოეულის ხელყოფისაგან.“ ! 

ზოგადფილოსოფიური თვალსაზრისით, პატივსა და ლირსებას 

საფუძვლად უდევს სოციალურ-მორალური და ზნეობრივი კრიტერიუმ- 
ები. პატივი პიროვნების საზოგადოებრივი შეფასებაა. მისი შინაარსი 

გამოიხატება კონკრეტული ადამიანის ინტელექტუალური და მორა- 

ლურ-პოლიტიკური თვისებების შეფასებაში განსაზღვრულ საზოგადო- 

ებრივ წრეში, რომელშიც მიმდინარეობს მისი საქმიანობა. 

ღირსება კი ადამიანის მიერ საკუთარი თავის თვითშეფასებაა, 

რომელიც ემყარება ისეთ თვისებებს, როგორიცაა: სინდისიერება, 

. 2“. ჭაეჭავაე, ისს. სრული კრებული (1951-1901). ტფ. 9. გე. 270. 
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თანაგრძნობა და პატივისცემა ადამიანებისადმი. ღირსება წარმოადგენს 

ადამიანის მიერ საკუთარი ინტელექტუალური და ზნეობრივი თვი- 

სებების შეფასებას. 

პატივსა და ღირსებასთან მჭიდროდ არის დაკავშირებული საქ- 

მიანი რეპუტაცია, რომელშიც იგულისხმება საზოგადოების აზრი 

ფიზიკური და იურიდიული პირების საქმიანი თვისებების შესახებ. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-17 მუხლით გათვალისწინებულმა 

პრინციპმა თავისი ასახვა ჰპოვა საქართველოს კანონმდებლობაში; 

ადამიანის პატივის, ღირსების და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა 

განმტკიცებულია სამოქალაქო კოდექსის დებულებებში. 

სამეცნიერო ლიტერატურაში დისკუსიას იწვევს საკითხი იმის 

შესახებ, დგას თუ არა სიტყვის, აზრისა და მასობრივი ინფორმაციის 

თავისუფლება პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვის 

უფლებაზე მაღლა, თუმცა ასეთი დისკუსიის საფუძველი არ არსებობს. 

საქართველოს კონსტიტუცია თანაბრად იცავს ორივე მათგანს. ყოვლად 

დაუშვებელია ამ ორი ფუძემდებლური უფლების დაპირისპირება ან 

უგულებელყოფა. სიტყვის, აზრისა და მასობრივი ინფორმაციის 

თავისუფლება დასაშვებია მხოლოდ იმ პირობით, რომ ისინი არ 

უნდა იქნენ გამოყენებული სხვისი უფლების დასარღვევად. ამიტომ 

ითვალისწინებს კანონმდებლობა ამ ორი უფლების ბალანსს. 

სამწუხაროდ, სიტყვის, აზრისა და მასობრივი ინფორმაციის 

თავისუფლების ფონზე ხშირად ირღვევა ადამიანის უფლებები, ილა- 

ხება მისი პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია. ჩვენი ქვეყნის 

თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობის მოპოვებამ, საზოგადოებაში 

მიმდინარე დემოკრატიულმა პროცესებმა აამაღლა პიროვნებისადმი 

პატივისცემა, საშუალება მისცა ადამიანს, შეეგნო თავისი მოქალა- 

ქეობრივი ღირსება. თანამედროვე მრავალფეროვან საზოგადოებაში, 

პოლიტიკური და იდეოლოგიური პლურალიზმის, სიტყვისა და მასობ- 

რივი ინფორმაციის თავისუფლების, გლობალური საინფორმაციო 

სივრცის შექმნის პირობებში იზრდება ისეთ კატეგორიათა სამართ- 

ლებრივი დაცვის მნიშვნელობა, როგორიცაა პატივი, ღირსება და 

საქმიანი რეპუტაცია. 
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თავი 3. პატიქის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

ადამიანის პატივისა და ღირსების ხელშეუვალობას საზოგადოე- 

ბაში მორალური და სამართლებრივი ნორმები არეგულირებს და 

ადგენს პიროვნების პირად ცხოვრებაში ჩარევის საზღვრებს. კანონ- 

მდებლობა ქმნის ეფექტურ მექანიზმს დარღვეული უფლების სამართ- 

ლიანად აღდგენისა და მიყენებული ზიანის ანაზღაურების მიზნით. 

ამ მექანიზმში მოიაზრება სამართლის თითქმის ყველა დარგის ნორ- 

მები, განსაკუთრებით კი სამოქალაქო სამართლის დებულებები. 

სიტყვის, აზრისა და მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების რეგუ- 

ლირება გათვალისწინებულია საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის 

კანონით „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“. 

საქართველოს კონსტიტუციის 42-ე მუხლის თანახმად, ყოველ 

ადამიანს აქვს უფლება, თავის უფლებათა და თავისუფლებათა დასა- 

ცავად მიმართოს სასამართლოს. განავრცობს რა ამ კონსტიტუცი- 

ურ ნორმას, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-18 მუხლის 

„2“ პუნქტი ადგენს: ,,პირს უფლება აქვს, სასამართლოს მეშვეობით 

მოითხოვოს იმ ცნობების უარყოფა, რომელიც ლახავს მის პატივს, 

ღირსებას და პირადი ცხოვრების საიდუმლოებას, პირად ხელშეუხებ- 

ლობას ან საქმიან რეპუტაციას, თუ ამ ცნობების გამავრცელებელი 

არ დაამტკიცებს, რომ ისინი სინამდვილეს შეესაბამება. იგივე წესი 

გამოიყენება ფაქტობრივი მონაცემების არასრულად გამოქვეყნებისთვის, 
თუკი ამით ილახება პირის პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია.“ ' 

თანამედროვე სამოქალაქო სამართალში პატივის, ღირსებისა 

და საქმიანი რეპუტაციის დაცვის საშუალებას წარმოადგენს გავრცე- 

ლებული ცნობების უარყოფა ან დაზარალებულისთვის მორალური 

ზიანის კომპენსაცია. 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ ითვალისწინებს, რომ ცილისწამებასთან დაკავშირებით 

მოპასუხეს შეიძლება დაეკისროს სასამართლოს მიერ დადგენილი 

ფორმით ცნობის გამოქვეყნება სასამართლოს გადაწყვეტილების შე- 

სახებ. დაუშვებლად არის მიჩნეული მოპასუხის იძულება, მოიხადოს 

ბოდიში. იმ შემთხვევაში, თუ მოპასუხე კანონით დადგენილ ვადაში 

განახორციელებს შესწორებას ან უარყოფას, მაგრამ მათი გამოქვეყნება 
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ნაწილი M. სამართლებრიჭი დაცვის მეუქანიჭმი მეღიის სფეროში 
  

  

არ არის საკმარისი ცილისწამებით მოსარჩლისთვის მიყენებული 

ზიანის ჯეროვანი ანაზღაურებისთვის, მოპასუხეს შეიძლება დაეკის- 

როს მოსარჩლისთვის ქონებრივი ან არაქონებრივი (მორალური) 

ზიანის ანაზღაურება. 

მორალური ზიანის ცნებას კანონმდებლობაში, როგორც ფიზიკური 

და ზნეობრივი ტანჯვის მომცველ დეფინიციას, მეტად ფართო ასპექტი 

აქვს, მორალური ზიანი ნიშნავს ადამიანის ფსიქიკის სფეროში 

ნეგატიური ცვლილებების გამოწვევას. იგი ხშირად უფრო ძნელად 

ასატანია დაზარალებულისთვის, ვიდრე ქონებრივი ზიანი, ვინაიდან 

მორალური ზიანის არსი ადამიანის ფიზიკურ და სულიერ ტრამვაში 

გამოიხატება. მორალური ზიანის შედეგად პირს ეუფლება შიში, 

დამცირება, უმწეობა, სირცხვილი, დისკომფორტული განცდა, აქტიური 
საზოგადოებრივი ცხოვრების გაგრძელების შეუძლებლობა და სხვა 

უარყოფითი განცდები. 

პატივისა და ღირსების შედეგად მიყენებული მორალური ზიანის 

ანაზღაურების მოთხოვნის უფლება აქვთ მხოლოდ იმ პირებს, რომელთა 

მიმართ გავრცელებულია უფლებაშემლახავი ცნობები და რომლებმაც 
უშუალოდ განიცადეს მორალური ზიანი. 

„მორალური ზიანის ანაზღაურების პირობითი ხასიათიდან გამომ- 

დინარე, კანონმდებელმა უარი თქვა მისი კონკრეტული მატერიალური 
ფორმისა და ოდენობის განსაზღვრაზე და ეს საკითხი სასამართლოს 

თავისუფალ ნებას მიანდო გადასაწყვეტად“ – აღნიშნავს პროფ. შ. 

ჩიკვაშვილი.! 

ცივილიზებულ სამყაროში პატივისა და ღირსების დაცვასთან 

მჭიდროდ არის დაკავშირებული ადამიანის პირადი „ცხოვრების 

ხელშეუხებლობა. საქართველოს კონსტიტუციის მე-20 მუხლი ადგენს: 

„ყოველი ადამიანის პირადი (ახოვრება, პირადი საქმიანობის ადგილი, 

პირადი ჩანაწერი, მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა სახის 

ტექნიკური საშუალებით, აგრეთვე ტექნიკური საშუალებით მიღებული 
შეტყობინება ხელშეუვალია.“ 

L მ. ჩიკვამეილი. პასუხისმგებლობა მორალური სიანისათვის. «ბ. 2003. გვე. 30. 
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თავი 3, პატივის, ლირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

„დემოკრატიულ საზოგადოებაში პირადი ცხოვრების პრობლემას, 

ანუ იგივე პრაივესს, (ინგლ. ნIIVმCV – საიდუმლო, პირადი ცხოვრება) 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება. ამერიკელი იურისტები პრაივესს განიხი- 

ლავენ, როგორც განსაკუთრებულ სამართლებრივ კატეგორიას და 

იზიარებენ აშშ-ის უმაღლესი სასამართლოს მოსამართლის, ბრანდეი- 

ზის ცნობილ ფორმულირებას, რომლის თანახმად ,,ადამიანს აქვს 

უფლება, თავი დაანებონ მას“.! 

პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობა მიეკუთვნება უნივერსალურ 
უფლებათა რიცხვს. კანონმდებლობა ითვალისწინებს ამ უფლების 

რეალიზაციის მნიშვნელოვან გარანტიებს. მისი დაცვის პრობლემა 

მასმედიის მხრიდან ხელყოფის შემთხვევაში არსებითია, რამდენადაც 

ჟურნალისტურ საქმიანობაში მორალისა და ზნეობის თემა ხშირად 

არის დაკავშირებული პირადი ცხოვრების სფეროსთან. 

„მედიის პროფესიულ სტანდარტში“ მითითებულია, რომ მედიამ 

პატივი უნდა სცეს ადამიანის პირად ცხოვრებას. ადამიანის პირადი 

ცხოვრება, ამ პირის თანხმობის გარეშე, მხოლოდ იმ შემთხვევაში 

შეიძლება გაშუქდეს მედიის საშუალებებში, თუ ეს შეესაბამება 

საზოგადოებრივ ინტერესებს. ჟურნალისტი განსაკუთრებული პასუ- 

ხისმგებლობით უნდა მოეკიდოს ბავშვების და იმ პირთა პირად 

ცხოვრებას, რომლებიც ვერ აცნობიერებენ მათი განცხადებების ან 

ქმედებებით გამოწვეულ შედეგს. ჟურნალისტმა განსაკუთრებული 
სიფრთხილე უნდა გამოიჩინოს ადამიანთა ჯანმრთელობის მდგომა- 

რეობის მითითებისას. მან ყოველთვის უნდა გაითვალისწინოს დაზარა- 

ლებულთა და მათი ახლობლების ინტერესები, როცა საქმე ეხება 

უბედური შემთხვევების ან დანაშაულის გაშუქებას; არ დაასახელოს 

დაზარალებული პირის ვინაობა, ამ პირთა ოჯახის წევრებისთვის 

წინასწარი შეტყობინების გარეშე. 

მოქალაქეთა პატივისა და ღირსების, პირადი ცხოვრებისა და 

საქმიანი რეპუტაციის შემლახავი ცნობების გავრცელება უპირატესად 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებში გამოქვეყნებით ხდება, თუმცა 

L 3. ცჩობილაძე, საქართეელოს. კონსტიტუციური სამართალი. თბ. 2004, გე. 31. 
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ნაწილი V. სამართლებრივი დაცქის მექანიჭმი მედიის სფეროში 
  

  

ის შეიძლება გამოთქმული იყოს საჯარო გამოსვლებში, თანამდებობის 

პირებისთვის განკუთვნილ განცხადებაში, სამსახურებრივ დახასია- 

თებაში და ა. შ. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-18 მუხლის მე-3 პუნქტის 

თანახმად ,„,თუ პირის პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის 

შემლახავი ცნობები გავრცელებულია მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებებით, მაშინ მათი უარყოფაც უნდა მოხდეს ამავე საშუალებით.“ 

ამავე მუხლის მე-4 პუნქტის თანახმად, ,,მოქალაქეს, რომლის შესახებაც 

მასმედიაში გამოქვეყნდა მისი უფლების ან კანონიერი ინტერესების 

შემლახავი ცნობები, აქვს მასმედიის იმავე საშუალებებში საკუთარი 

პასუხის გამოქვეყნების უფლება.“ 

უფლებაშემლახავია ისეთი ცნობები, რომელთაც კანონების ან 

თანაცხოვრების წესების თვალსაზრისით შეუძლიათ ჩრდილი მიაყენონ 

პირის პატივს, ლირსებასა და საქმიან რეპუტაციას საზოგადოების 

ან ცალკეულ მოქალაქეთა თვალში, ცნობები, რომლებიც უარყოფითად 
მოქმედებს ამა თუ იმ პირის მორალურ შეფასებაზე, ან მიანიშნებს 

სუბიექტის განსაზღვრულ თვისებებზე, ასევე ცნობები, რომლებიც 

ეჭვქვეშ აყენებს პირის პატივს, ღირსებას ან საქმიან რეპუტაციას. 

მართებულად აღნიშნავს პროფ. შ. ჩიკვაშვილი, რომ ,,პატივის, 

ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვისთვის აუცილებელია, 

რომ გავრცელებული ცნობები უფლებაშემლახავი იყოს კანონის, 

მორალის ან ზნეობის თვალსაზრისით, და არა დაზარალებულის 

გადასახედიდან, რომელსაც მათი ინდივიდუალური შეფასება სარჩელის 

წარდგენისკენ უბიძგებს, მართალია, კანონმდებელს არ დაუდგენია 

პატივის, ღირსების და საქმიანი რეპუტაციის შემლახავი ცნობების 

კონკრეტული ჩამონათვალი, მაგრამ სასამართლოების პრაქტიკულ 

საქმიანობაში ყველაზე ხშირია სარჩელები იმ ინფორმაციის უარყოფის 

შესახებ, რომელიც პროფესიულ საქმიანობას, თანაცხოვრების წესების 

დარღვევასა და კანონსაწინააღმდეგო ქმედებების ჩადენაში დადანაშაუ- 

ლებას შეეხება.“! 

  

L “+ სიკვაშვილი, დასა ნაშრ. გვ. 148, 

218 
 



თავი 3. აატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეაუტაციის დაცვა მედიის სფუროში 
  
  

კანონმდებლობაში და იურიდიულ ლიტერატურაში დამკვიდრებუ- 
ლი ცნებები: ,,„უფლებაშემლახავი“, ,,შემარცხვენელი“ პრაქტიკულად 

რთული შესაფასებელია, თუმცა უფლებაშემლახავი ცნობა შემარცხვე- 
ნელი იქნება და პირიქით. რაც შეეხება ,,სინამდვილესთან შეუსაბამო- 

ბას“, იგი გულისხმობს საქციელის, ქმედების, მოვლენის შესახებ 

გავრცელებული ცნობის შეუსაბამობას რეალურ სინამდვილესთან. 

თუ ცნობები უფლება შემლახავია, ისინი: 

"არ უნდა შეესაბამებოდნენ სინამდვილეს და 

" შეიცავდნენ მტკიცებას კანონმდებლობის ან მორალური პრინცი- 

პების დარღვევის შესახებ.! 

ადრე მოქმედი კანონი „პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის 

სხვა საშუალებების შესახებ. უფლებას აძლევდა მოქალაქეს ან 

იურიდიულ პირს, მიემართათ უშუალოდ რედაქციისთვის და მოეთ- 

ხოვათ სინამდვილესთან შეუსაბამო პატივის, ღირსებისა და საქმიანი 

რეპუტაციის შემლახავი ცნობების უარყოფა. ასეთივე უფლება ენი- 

ჭებოდათ მოქალაქისა და იურიდიული პირის კანონიერ წარმომადგენ- 

ლებს. რედაქცია ვალდებული იყო, უარეყო მის მიერ გავრცელებული 
ფაქტები, თუ მას არ ჰქონდა ამ ცნობათა სინამდვილის დამამტკიცე- 

ბელი ფაქტები/ საბუთები. 

ამჟამად მოქმედი კანონი არ ითვალისწინებს ანალოგიურ წესს, 

იგი ადგენს სასამართლო გარანტიებს დარღვეული უფლების აღდგენის 
შემთხვევაში. მიგვაჩნია, რომ სასამართლო დავების შემცირების მიზნით 

მიზანშეწონილია, პირს ჰქონდეს რედაქციისადმი მიმართვის უფლება 

და სასამართლომ სარჩელი განიხილოს იმ პირობით, თუ რედაქცია 

სადავო პუბლიკაციის უარყოფაზე უარს იტყვის. 

იმ შემთხვევაში, როცა მასმედიაში მოქალაქის ან იურიდიული 

პირის შესახებ გამოქვეყნებული ცნობები (იმისგან დამოუკიდებლად 

შეესაბამება თუ არა ისინი სინამდვილეს), არ ლახავს პატივსა და 

ღირსებას, მაგრამ მაინც ავიწროებს მოქალაქის კანონით დაცულ 

ინტერესებს და იურიდიული პირის საქმიან რეპუტაციას, აქვთ თუ 

1. 3ისყIწე ყლლი! I .0CიIIIICI8ე 1IნიილIMილIIC IM იიეოIM0-CXIC ჩ0000M4 / II02 ია3. CL 8. 
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არა მათ მასმედიის რედაქციისადმი მიმართვის უფლება? ამ საკითხს 

მოქმედი კანონმდებლობა არ არეგულირებს. 

როცა გავრცელებულია ცნობები, რომელთაც თუმცა არავითარი 

ზემოქმედების მოხდენა არ შეუძლიათ პიროვნების საზოგადოებრივ 

შეფასებაზე, მაგრამ შეუძლიათ სულიერი ჯანჯვა ან ზოგჯერ ფსიქი- 

კური დარტყმა მიაყენოს ადამიანს (მაგალითად, დაბადების საიდუმლოს 
გამხელა, ინფორმაციის გავრცელება ადამიანის ავადმყოფობის შესახებ 

და სხვა), საჭიროა დიფერენცირებული მიდგომა, ვინაიდან ადამიანის 

ღირსების შემლახავი გარემოებების შესახებ ინფორმაციის გავრცელება 

შეიძლება განსხვავებული მიზეზებით იყოს განპირობებული. მაგალითად, 
ცნობების გავრცელება პიროვნების უღირსი საქციელის შესახებ 

ხშირად საზოგადოებრივი მოთხოვნილებებით ან აღმზრდელობითი 

ხასიათის მოსაზრებებითაა ნაკარნახევი. მაგრამ თუ ასეთი მიზეზები 

არ არსებობს და სინამდვილესთან შესაბამისი ცნობების გავრცელებამ 

მნიშვნელოვანი სულიერი და ფსიქიკური დარტყმა მიაყენა ადამიანს, 

გაურკვეველია იქნება თუ არა მისი უფლებები დაცული. 

ჟურნალისტს პასუხისმგებლობა ეკისრება სინამდვილესთან შეუ- 

საბამო პატივისა და ღირსების შემლახავი ინფორმაციის გამო, თუ 

ეს ინფორმაცია გავრცელებულია პრესის, ტელევიზიის ან რადიოს 

საშუალებით დამოუკიდებლად იმისა, გავრცელება სამსახურებრივი 

მოვალეობის შესრულებისას მოხდა თუ დაფიქსირდა პირთა ფართო 

წრისათვის განკუთვნილ ოფიციალურ აქტში. 

მორალური ზიანის ანაზღაურება შეიძლება მოთხოვნილ იქნეს 

უარყოფის მოთხოვნასთან ერთად ან დამოუკიდებლად. სასამართლო 

კომპენსაციის ამოსავალ კრიტერიუმად მიიჩნევს შემლახავი ცნობების 

გავრცელების არეალს. მასმედიაში გავრცელებული უფლებაშემლახავი 
ცნობები, რა ფორმითაც უნდა იყოს იგი: შეურაცხმყოფელად, უხეშად 

თუ თავაზიანად, ყველა შემთხვევაში უარყოფილ უნდა იქნეს. 

კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

ითვალისწინებს, რომ „ცილისწამების შესახებ სასამართლო დავისას 

სასამართლო იღებს ზომებს მხარეთა მოსარიგებლად, უფლება აქვს 
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გადადოს საქმის განხილვა და დანიშნოს შერიგების ვადა, რომელიც 

არ უნდა აღემატებოდეს ერთ თვეს. 

რფ-ის კანონმდებლობით გათვალისწინებულია, რომ მოქალაქეს, 

რომლის მიმართაც მასმედიაში გამოქვეყნებულია მისი უფლების 

შემლახავი ცნობები, უფლება აქვს, თვითონ დაწეროს უარყოფის 

ტექსტი და ამ შემთხვევაში რედაქცია არ არის უფლებამოსილი 

მასში შეიტანოს ცვლილებები. ამასთანავე უარყოფის ტექსტის 

მოცულობამ არ უნდა გადააჭარბოს უფლებაშემლახავი ფრაგმენტის 

მოცულობას 2-ჯერ მეტად. იგივე წესი გამოიყენება ფაქტობრივი 

მონაცემების არასრული გამოქვეყნების შემთხვევაში, თუ ამით ილახება 

პირის პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია. 

ამასთანავე რფ-ის კანონში ,,მასმედიის შესახებ“ დაზუსტებულია, 

რომ უფლებაშელახულ პირს საპასუხო ცნობების გამოქვეყნება შეუძ- 

ლია ბეჭდვითი გამოცემის იმავე გვერდზე და სვეტში, სადაც დაბეჭ- 

დილი იყო პირველი მასალა, იმავე შრიფტით და დასათაურებული 

სი/ტყვით „უარყოფა“, ხოლო რადიოში და ტელევიზიაში უარყოფა 

უნდა მოხდეს იმავე გადაცემაში და დღის იმავე დროს.! 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი არ ითვალისწინებს იმ 

ცნობების უარყოფას, რომლებიც ამცირებს მოქალაქეთა კანონით 

დაცულ უფლებებსა და ინტერესებს. აქ იგულისხმება კანონით განმტ- 

კიცებული ყოველგვარი უფლება და ინტერესი მოქალაქისა და ორგა- 
ნიზაციისა. ასეთი შეიძლება იყოს ფაქტობრივი შეცდომა, სინამდვილის 

შესაბამისი, მაგრამ უფლებაშემლახავი ცნობები. კანონმდებლობის 

საერთო პრინციპებიდან გამომდინარე,მოქალაქეს და ორგანიზაციას 

უფლება აქვს, მიმართოს სასამართლოს, თუმცა სასურველია, კანონმა 

მოაწესრიგოს ასეთი ცნობების უარყოფის წესი. 

პატივის, ლირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვის განხორცი- 

ელების პროდუქტია ცნობა ფაქტებისა და მოვლენების შესახებ, 

რომელიც გამოხატულია აზრში. აზრს (კომენტარი, შედარება და 

. თაი0109 M. /. 3იIIIIIი V0CVII, 10C70IIVIIC#62 I #09008040 იღე" 9 (სი MეCCი0ჩი# 
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ა.შ.) უნდა ჰქონდეს იმუნიტეტი იმ სარჩელებზე, რომლებიც ეხება 

ადამიანის პატივისა და ღირსების შელახვას. შეფასებითი გამონათქვა- 

მები, თუ ისინი არ ატარებენ შეურაცხმყოფელ ხასიათს, არ ქმნიან 

დელიქტის შემადგენლობას. 

ფაქტები, რომლებსაც ეყრდნობა ჟურნალისტი, უნდა შეესაბამებო- 
დეს სინამდვილეს და გადმოცემული იყოს, როგორც საიმედო. ფაქ- 

ტების შემოწმება ჟურნალისტის მოვალეობაა, მაგრამ ჟურნალისტებს 

არ გააჩნიათ საგამოძიებო აპარატი და ამდენად არ შეუძლიათ დარწ- 

მუნდნენ, რომ ფაქტები 100%-ით შეესაბამება სინამდვილეს. ამდენად, 

შეუძლებელია იმ ზღვარის განსაზღვრა, რაც არსებობს ფაქტსა და 

აზრს შორის. როცა საქმე ეხება აზრისა და ფაქტების ურთიერთგამიჯევ- 

ნას, იყენებენ ასეთ სენტენციას: არ არსებობს ,,ცრუ იდეა“,! 

ასეთი თვალსაზრისი ემყარება დასავლეთ ევროპისა და აშშ-ის 

სასამართლო პრაქტიკას. აშშ-ში, სადაც პრესის უფლება თითქმის 

აბსოლუტურია, პრაქტიკულად შეზღუდულია ჟურნალისტთა შესაძ- 

ლებლობა – მოახდინონ ფაქტებით მანიპულირება და ბოროტად 

გამოიყენონ საკუთარი აზრის გამოთქმის უფლება.? 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ ადგენს განსხვავებას აზრსა და ფაქტს შორის. აზრი 

შეფასებითი მსჯელობაა, თვალსაზრისი ან კომენტარია, ნებისმიერი 

სახით შეხედულებების გამოხატვაა, რომელიც ასახავს რომელიმე 

პიროვნების, მოვლენის ან საგნის მიმართ დამოკიდებულებას და არ 

შეიცავს დადასტურებად ან უარყოფად ფაქტს. აზრი ყოველთვის 

სუბიექტურია და არ შეიძლება გამოყენებული იქნეს როგორც მტკიცება. 
იგი შეიძლება იყოს „სამართლიანი და არასამართლიანი“. ფაქტი კი 

რეალური სინამდვილის მოვლენაა, რომელიც შეიძლება დადასტუ- 

რებულ ან უარყოფილი იქნეს. 

„მედიის პროფესიულ სტანდარტში“ მითითებულია, რომ ,,ინფორ- 

მაციის მიწოდების ფაქტი, ჟურნალისტის თვალსაზრისი და მესამე 

პირის კომენტარი ერთმანეთისგან მკაფიოდ უნდა გაიმიჯნოს.“ 

  

I. !"V-ი #. I. XX. წიი!I38. C. 283, 

2 VIაიი!წ. ჩიხი ხ, IძიილიძლCს ეძ M055 MლძI2 I" 1ქC0I1510ი'. VI0II6II5M0ძ იიია,, C0/- 

IადაCL 0ი M02055 MლძIე ჯი 1”ე4151(10I. /ბIIIC”ICეI) LIIMIVCI5I(V. VV25I1111910I1, 12C. 1994, 
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თავი 3 პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის თანახმად პირადი, არაქო- 

ნებრივი უფლების დაცვის პროცესში მოსარჩლეა პირი, რომლის 

უფლება დარღვეულია, მოპასუხე კი პირი, რომელმაც გაავრცელა 

უფლება შემლახავი ცნობები. სწორედ მოპასუხეს ეკისრება გავრცელე- 
ბული ცნობების სინამდვილესთან შესაბამისობის საკითხის მტკიცება. 

მოსარჩლემ კი უნდა დაარწმუნოს სასამართლო, რომ მის შესახებ 

უფლებაშემლახავი ცნობები გაგრცელებულია მასმედიის მეშვეობით. 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ იმპერატიულად აწესებს, რომ ცილისწამებისათვის პასუხის- 

მგებელ პირს მედიაში ჟურნალისტის მიერ გამოქვეყნებულ ცილისწა- 

მებასთან დაკავშირებულ სასამართლო დავისას მოპასუხეა მედიის 

მესაკუთრე. აღნიშნული ნორმის დანაწესიდან გამომდინარე მასმედიაში 

გავრცელებული ცილისმწამებლური ცნობებისათვის ყველა შემთხვევაში 
პასუხს აგებს მასმედიის მესაკუთრე და არა ის ჟურნალისტი, 

რომლის სტატიასთან ან სიუჟეტთან დაკავშირებით წარმოიშვა სასა- 

მართლო დავა. 

აღნიშნული ნორმა ერთი მხრივ ხელს უწყობს მასმედიაში თვით- 

რეგულირების მექანიზმის განვითარებას, ამაღლებს მასმედიის მესა– 

კუთრის პასუხისმგებლობას, მეორე მხრივ წარმოშობს ზოგიერთ 

პრობლემას. კერძოდ, გაურკვეველია ვის დაეკისრება პასუხისმგებ- 

ლობა იმ შემთხვევაში, როცა მასმედიას რამდენიმე მესაკუთრე 

ჰყავს. იგულისხმება, რომ ისინი პასუხს აგებენ სოლიდარულად, 

თუნდაც ბრალი არ მიუძღოდეთ ჟურნალისტის უპასუხისმგებლო 

მოქმედებაში. გარდა ამისა, ქმნის იმის საფუძველს, რომ მასმედიის 

მესაკუთრემ დაითხოვოს ჟურნალისტი, რომლის გამოც მას დაეკისრა 

პასუხისმგებლობა და მკაცრი კონტროლი დაუწესოს ყოველ მომდევნო 

მასალას, რაც ფარული ცენზურის საშიშროებას წარმოადგენს. ცენ- 

ზურა კი აკრძალულია, როგორც კონსტიტუციით (მუხლი 24), 

ასევე დასახელებული კანონით (მუხლი 3). 

აღნიშნული ნორმა ეწინააღმდეგება კანონის მე-6 მუხლის მე-5 

პუნქტს, რომლის მიხედვით, სასამართლო დავისას არასათანადო 

მოპასუხეა პირი, რომელიც არ. არის განცხადების ავტორი ან 
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ნაწილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

რედაქტორი, ან პირი, რომელმაც ტექნიკურად უზრუნველყო განც- 

ხადების გავრცელება, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა ის აშკარად და 

პირდაპირ უჭერს მხარს განცხადებას, აღნიშნული ნორმა საკმაოდ 

ბუნდოვანი და გაურკვეველია, განსაკუთრებით ფრაზა, როცა ის 

(ე.ი. მოპასუხე) აშკარად და პირდაპირ უჭერს მხარს განცხადებას. 

კანონის მე-6 მუხლის ინტერპრეტაციის საფუძველზე შეიძლება 

დავასკვნათ, რომ შესაძლოა არსებობდეს ვიღაც მესამე პირი, რომელიც 

არ არის არც ავტორი, არც რედაქტორი და არც ტექნიკური 

გამავრცელებელი და მაინც ითვლებოდეს მოპასუხედ. 

კანონი ასევე არ განმარტავს, ვინ უნდა აგოს პასუხი საზოგადოებ- 

რივ ტელევიზიაში ან ინტერნეტში გამოქვეყნებული ცილისმწამებლური 
ცნობებისათვის. 

კანონით წინასწარ არის დადგენილი მოპასუხის ვინაობა, რაც 

საპროცესო კანონმდებლობის უგულებელყოფაა, რადგან მოსარჩლის 

პრეროგატივაა, სასამართლოში სარჩელის შეტანისას მიუთითოს 

მოპასუხე, რომლისგანაც მოითხოვს პასუხისმგებლობას. 

სამოქალაქო საპროცესო კანონმდებლობა ითვალისწინებს, რომ 

თუ სასამართლო დაადგენს, რომ სარჩელი აღძრულია არა იმ პირის 

წინააღმდეგ, რომელმაც პასუხი უნდა აგოს სარჩელზე, შეუძლია 

მოსარჩლის თანხმობით შეცვალოს თავდაპირველი მოპასუხე, ხოლო 

თუ მოსარჩლე არ დაეთანხმება, სასამართლო უარს ეტყვის სარჩელის 

დაკმაყოფილებაზე. ასეთი გადაწყვეტილების მიღება მხოლოდ სასა- 

მართლოს შეუძლია. 

ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრეცედენტზე 

დაყრდნობით საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავი- 

სუფლების შესახებ“ ითვალისწინებს, რომ სასამართლოს დავის 

საგანი არ შეიძლება იყოს ისეთი განცხადება, რომელშიც მოსარჩლე 

არ არის ერთმნიშვნელოვნად იდენტიფიცირებული, რადგან არაგონივ- 

რულია მასმედიას პასუხი მოსთხოვო იმ ინფორმაციის გავრცელები- 

სათვის, რომელიც ეხება პირთა განუსაზღვრელ ჯგუფს. 

ყოველგვარი ეჭვი სასამართლოში საქმის განხილვისას უნდა 

გადაწყდეს სიტყვის თავისუფლების შეზღუდვის საწინააღმდეგოდ. 
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თავი 3 პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროვი   
  

კანონის თანახმად, ეჭვი შეიძლება წარმოშვას მრავალმა საკითხმა, 

მათ შორის: 

" საზოგადოებრივი ყურადღების ან ცნობისმოყვარეობის სტატუსის 

მინიჭების საკითხმა; 

"“ აზრის ან ფაქტის სტატუსის მინიჭების საკითხმა. 

მტკიცების ტგირთი მთლიანად ეკისრება მოსარჩლეს. ის არის 

ვალდებული ამტკიცოს, რომ მოპასუხის მიერ გაგრცელდა სადავო 

განცხადება, რომელიც ლახავს მის პატივსა და ღირსებას, არ 

შეესაბამება სინამდვილეს. ამასთანავე, განცხადება არ უნდა იყოს 

გაკეთებული პოლიტიკური ან სასამართლო სიტყვის თავისუფლების 

ფარგლებში. 

თუ მოსარჩლე საჯარო პირია, მას ეკისრება ვალდებულება 

დაამტკიცოს, რომ გაცხადებული ფაქტის მცდარობა მოპასუხისთვის 

წინასწარ იყო ცნობილი ან მოპასუხემ გამოიჩინა აშკარა და უხეში 

დაუდევრობა, რამაც გამოიწვია არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი 

განცხადების გავრცელება. გაურკვეველია ფრაზა „მოპასუხემ გამოიჩინა 
აშკარა და უხეში დაუდევრობა.“ რა იგულისხმება მასში ,, ბრალეული 

დაუდევრობა“, თუ არაბრალეული, მაგრამ „აშკარა და უხეში“, რაც 

იწვევს არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი განცხადების გავრცე- 

ლებას და ვინ უნდა გაარკვიოს ეს საკითხი? 

კანონმდებლობით იკრძალება პროფესიული საიდუმლოების და 

მისი წყაროს გამჟღლავნება. ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ კანონი კი ადგენს, რომ დაუშვებელია მოპასუხის უარი – 

გაამხილოს პროფესიული საიდუმლოება ან მისი წყარო, რაც გახდება 

მოპასუხის საწინააღმდეგო გადაწყვეტილების გამოტანის ერთადერთი 

საფუძველი. ამ დანაწესის შესაბამისად, ჟურნალისტი ვალდებულია 

გაამხილოს პროფესიული საიდუმლო და მისი წყარო და ამით 

საფუძველი შეუქმნას მოპასუხის საწინააღმდეგო გადაწყვეტილების 

გამოტანას. კანონის ეს დანაწესი ეწინააღმდეგება სხვადასხვა სამართ- 

ლებრივ ნორმას. კერძოდ, მოწმის უფლებას, უარი თქვას ჩვენების 

მიცემაზე, დუმილის უფლებას, სასულიერო პირის უფლებას არ 

გაამჟღავნოს აღსარების საიდუმლოება და რაც მთავარია ამავე 

კანონის 11. მუხლს, რომელშიც აღნიშნულია, რომ „პროფესიული 

225  



ნანილი MV. სამართლებრიჭი დაცვის მექანიზმი შედიის სფეროში 
  
  

საიდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუტური პრივილეგიით და 

არავის არ აქვს უფლება, მოითხოვოს ამ წყაროს გამხელა“. 

აშავე მუხლის მე-2, მე-3, მე-4 პუნქტები დასაშვებად მიიჩნევს 

კონფიდენციალური ინფორმაციის გამხელას მფლობელის თანხმობის 

ან სასამართლოს დასაბუთებული გადაწყვეტილების საფუძველზე. 

ამასთანავე სასამართლოს შეუძლია, განჩინება გამოიტანოს კონფიდენ- 

ციალური ინფორმაციის მხოლოდ იმ ნაწილის გამხელასთან დაკავში- 

რებით, რომლის გამხელის აუცილებლობაც დამტკიცდება. ინფორმაცია 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს მხოლოდ იმ მიზნით, რომლისთვისაც 

მოხდა მისი გამხელა. | 

„მედიის პროფესიული სტანდარტი“ ითვალისწინებს, რომ ,,თუ 

წყარო ინფორმაციის მიწოდებაზე მხოლოდ იმ პირობით თანხმდება, 

რომ ჟურნალისტი არ გაამჟღავნებს მის ვინაობას, თავის მხრივ, 

ჟურნალისტი ვალდებულია, დაიცვას პროფესიული საიდუმლოება, 

მაშინაც კი, თუ ასეთი პოზიცია პრობლემებს შეუქმნის მას“. 

ასეთი კოლიზიური ნორმების არსებობა არ იძლევა იმის შესაძ- 

ლებლობას, განისაზღვროს, რა შემთხვევაში ეკისრება ჟურნალისტს 

პასუხისმგებლობა კონფიდენციალური ინფორმაციის გამჟღავნებისათვის. 
ამჟამად მრავალი ქვეყნის კანონმდებლობით რეგულირებულია 

დიფამაციის ინსტიტუტი. „დიფამაცია“! ცივილიზებულ ქვეყნებში 

მიღებული იურიდიული ტერმინია. მასში იგულისხმება სინამდვილეს- 

თან შეუსაბამო ფაქტობრივი ცნობები, რომლებიც ხელყოფენ დაზა- 

რალებულის პატივს, ღირსებას და საქმიან რეპუტაციას. 

სამოქალაქო-სამართლებრივ მეცნიერებაში დიფამაცია ნიშნავს 

სინამდვილის შესაბამისი უფლება შემლახავი ცნობების გავრცელებას, 

იმ დროს, როცა ცივილისტური დოქტრინა და დასაგვლეთის ქვეყნების 

სამართალი ამ ცნებაში მოიაზრებს უფლებაშემლახავ, შეურაცხმყო- 

ფელი ცნობების გავრცელებას საერთოდ, დამოუკიდებლად იმისა, 

შეესაბამებიან თუ არა ისინი სინამდვილეს.“ 

_- ლ 

1 ტერმიიი ლათიჩყრი წარმო მობისაა – თითი ი, მისგაჩ არმოდგება ინგლის'ერი 

"კაწია". რაც ჩიმჩავხს. „სასელის გატეხას“. 

2. MVIXI0 ნ. #. 301MCIIICIIIIC M0იმისწი”ი ჩილ;1მ II/I /IIVIIVს0M გ"! "წIიასისაიესIIი. M. 1992, 

M#I6, C. 63-69. 
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თაუი 3, პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფუროვი   
  

დიფამაციური სამართლის ნორმები მოქმედებს როგორც რომა- 

ნულ-გერმანულ სამართალში, ასევე ანგლო-ამერიკულ სამართალში. 

მაგალითად, გაერთიანებულ სამეფოში მოქმედებს 1996 წლის კანონი 

დიფამაციის შესახებ (0ლწმომ(I0ი /4C( 1996). 

როგორც კონტინენტური ევროპის, ისე ბრიტანული თანამეგობრო- 

ბის და ჩვეულებითი სამართლის სხვა ქვეყნებში, უკანასკნელი წლების 

ტენდენციების თანახმად აღინიშნება სისხლის სამართლებრივი სასჯე- 

ლის შეფარდების შეწყვეტა დიფამაციისათვის. ასეთი დელიქტებისათ- 

ვის შეეფარდება ძირითადად სამოქალაქო-სამართლებრივი პასუხის- 

მგებლობა.! 

შეიძლება ვიფიქროთ, რომ დიფამაციის საზღვარგარეთული ინს- 

ტიტუტი მსგავსია პატივის, ლირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის 

დაცვის სამოქალაქო-სამართლებრივი ინსტიტუტისა, მაგრამ დიფამა- 

ციურ სამართალში სამოქალაქო-სამართლებრივი პრაქტიკა ამ არა- 

მატერიალური სიკეთის დაცვისა შესაძლებელია მხოლოდ მასობ- 

რივი ინფორმაციისა და სიტყვის თავისუფლების დაცვის პირობით. 

ამიტომ ყოველი დიფამაციური დავის არსი მდგომარეობს იმაში, 

რომ გადაიჭრას კოლიზია ერთი მხრივ, პატივისა და ღირსების 

დაცვის უფლებასა და მეორე მხრივ, სიტყვისა და მასობრივი ინფორ- 

მაციის თავისუფლებას შორის. 

მსოფლიო სამართლებრივ სისტემაში დიფამაციურ სამართალს 

ამჟამად მოკრძალებული ადგილი უჭირავს, მაგრამ თუ მას შევაფასებთ 
პრიორიტეტული თვალსაზრისით, გავითვალისწინებთ, რომ სამართ- 

ლის დაცულ სიკეთეთა შორის პირველი ადგილი უჭირავს კონკრეტული 
ინდივიდის თავისუფლებას და კანონიერ ინტერესებს, მაშინ დიფამაციურ 
სამართალს საკმაოდ მნიშვნელოვანი ადგილი ეკუთვნის სამართლის 

სისტემაში, რამდენადაც მის მიერ რეგულირებული და დაცული 

ნორმებით ყალიბდება ურთიერთობა პიროვნებასა და მასმედიას შორის. 

დიფამაციური სამართლის პრობლემებისადმი ყურადღება განპირო- 

ბებულია თეორიული და პრაქტიკული მიზეზებით. ერთი მხრივ, ეს 

1. II0I0IICIIM0 C 8 /Iთხ(სიყMე(IIVIM I ი00CMIVCV09 CV1ნ66II8M IიეMVIIC6 8 M0IIICMXCIC 0ისე 

Cი0!IICM0I0 იVიმ II0 IჩანეM Vცელზლლე. IIII0://VVV.იI1C0I 01 IV IMI/მ(IICIC 10/7/1 2.IVCი+ 

  227



ნანილი V. სამართლებრივი დაცვის მექანიზმი მედიის სფეროში 
  

  

არის უკანასკნელ წლებში დასახული ტენდენცია სხვადასხვა სამართ- 

ლებრივი სისტემების უნიფიკაციისა, რომლის ფონზე პოზიტიური 

შეფასება აქვს საზღვარგარეთის ქვეყნებში დიფამაციის ინსტიტუტს, 

მეორე მხრივ, ტერმინი „დიფამაცია“ სულ უფრო ხშირად გამოიყენება 

არა მარტო სამეცნიერო პუბლიკაციებში, არამედ ადამიანის უფლებათა 

ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებებში. სტრასბურგის სასა- 

მართლო მნიშვნელოვან ყურადღებას უთმობს საქმეებს, რომლებიც 

დაკავშირებულია მასმედიაში დიფამაციასთან, განსაკუთრებით იმ 

ნაწილში, რომლებიც ზღუდავს მასობრივი ინფორმაციის თავისუფ- 

ლებას (ევროპული კონვენციის მე-10 მუხლი). 

დიფამაციის ცნება არ არის განმტკიცებული საქართველოს კანონ- 

მდებლობაში. იგი არ არის ნახსენები არც საქართველოს სამოქალაქო 

კოდექსში, არც კანონში „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“, არც ადრე მოქმედ კანონში ,პრესისა და მასობრივი 

ინფორმაციის სხვა საშუალებების შესახებ“. 

დიფამაციის ინსტიტუტი გაცილებით ფართო და მრავალმხრივია, 

ვიდრე პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვის სამო- 

ქალაქო-სამართლებრივი ინსტიტუტი. მრავალმხრივია იმიტომ, რომ 

დასახელებულ არამატერიალურ სიკეთეთა დაცვა დასაშვებია სიტყვისა 
და მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების კონსტიტუციური პრინ- 

ციპის საფუძველზე. 

დიფამაციის არსის სწორ გააზრებას აქვს არა მარტო შემეცნები- 

თი მნიშვნელობა, არამედ უშუალო პრაქტიკული დანიშნულება, რადგანაც 
მის საფუძველზე ხდება ზღვარის გავლება მასმედიაში გავრცელებულ 
სამოქალაქო-სამართლებრივ დიფამაციურ დელიქტსა და იმ მოსაზრე- 

ბებს შორის, რომლებიც მასმედიით არის გავრცელებული სიტყვისა 

და მასობრივი ინფორმაციის თავისუფლების კონსტიტუციური უფ- 

ლების რეალიზაციის საფუძველზე. 

აქედან გამომდინარე, დიფამაცია წარმოადგენს იმ სამართლებრივ 

ინსტიტუტს, რომლის მეშვეობით სამოქალაქო სამართალში რეალის- 

დება პატივის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვის კონსტი- 
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თაქი 3. პატიქის, ღირსებისა და საქმიანი რეპუტაციის დაცვა მედიის სფეროში 
  

  

ტუციური უფლება, მეორე მხრივ კი სიტყვისა და მასობრივი ინფორმა- 

ციის თავისუფლების ასევე მნიშვნელოვანი კონსტიტუციური უფლება. 

უფლების შელახვის ნიშანი დიფამაციის განუყოფელი ატრიბუტია. 

თუ გავრცელებული ცნობები არ არის შემლახავი ხასიათის, თუნდაც 

ისინი არ შეესაბამებოდნენ სინამდვილეს, მაშინ არ არსებობს დიფა- 

მაციური დელიქტის შემადგენლობა. თუ პირის მიმართ გამოყენებულია 

შეფასებითი მოსაზრება, დიფამაციის სამართლებრივი მექანიზმი არ 

ამოქმედდება. აზრი, შეხედულება, შეფასება, მათ შორის არათავაზიან 

ფორმაში, რომელიც შეურაცხყოფს დაზარალებულს, არ მიე კუთვნება 

დიფამაციას, რამდენადაც დიფამაციად უნდა ჩაითვალოს მასმედიით 

გავრცელებული შემლახავი ცნობები ფაქტობრივი ხასიათისა, 

რომლებიც არ შეესაბამება სინამდვილეს. 

დიფამაციის ობიექტს წარმოადგენს პატივი, ღირსება და საქმიანი 

რეპუტაცია – პირადი არაქონებრივი უფლებები, რომლებიც განუყოფე- 
ლია პიროვნებისაგან და არ ექვემდებარება ფულად შეფასებას; ეს 

სიკეთე ექვემდებარება მხოლოდ სამოქალაქო-სამართლებრივ დაცვას. 

მასთან დაკავშირებით წარმოიშობა მყარი და სოციალურად ერთგვარო- 

ვანი არაქონებრივი, დაცვითი ხასიათის ურთიერთობანი. 

განვითარებული და დემოკრატიული ქვეყნების კანონმდებლობა 

და სასამართლო პრაქტიკა თავშეკავებულია დიფამაციური გამონათქვა- 

მების მიმართ, თუ ისინი ეხება პოლიტიკოსებს, დეპუტატებს, 

მთავრობას ან სახელმწიფო ხელისუფლების სხვა ორგანოებს. 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ ითვალისწინებს, რომ ცილისწამებისათვის პასუხისმგებლო- 

ბას არ იწვევს განცხადება, რომელიც გა კეთებულია: 

"“ პოლიტიკური დებატების ფარგლებში, აგრეთვე პარლამენტის 

ან საკრებულოს წევრის მიერ თავისი მოვალეობის შესრულებას- 

თან დაკავშირებით; 

“ წინასასამართლო ან სასამართლო პროცესზე, სახალხო დამცვე- 

ლის წინაშე, პარლამენტის ან საკრებულოს, აგრეთვე მათი 

კომიტეტის სხდომაზე, პირის მიერ თავისი უფლებამოსილების 

განხორციელების ფარგლებში; 

“ უფლებამოსილი ორგანოს მოთხოვნით. 
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ამიტომ დაუშვებელია, ჟურნალისტს მოეთხოვოს ისეთი ცნობების 

უარყოფა, რომლებიც ასახულია სასამართლო გადაწყვეტილებებში, 

განაჩენებში, წინასწარი გამოძიების ორგანოთა დადგენილებებში და 

სხვა ოფიციალურ დოკუმენტებში. 

ერთ-ერთი პრობლემური საკითხი, რომელიც არაერთგვაროვნად 

არის გაგებული – ცილისწამებისათვის პასუხისმგებლობის საკითხია: 

საქართველოს კანონმა ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ გააუქმა საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 

148-ე მუხლი, რომელიც ითვალისწინებდა სასჯელს ცილისწამებისათ- 

ვის დანაშაულის დაბრალებით. კანონი ცილისწამებას განსაზღვრავს 

როგორც არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველ და პირისათვის 

ზიანის მიმყენებელ, მისი სახელის გამტეხ განცხადებას. 

ცილისწამებისათვის მხოლოდ სამოქალაქო-სამართლებრივი პასუ- 

ხისმგებლობის დაწესებამ საზოგადოებაში არაერთგვაროვანი რეაქცია 

გამოიწვია. საზოგადოების ერთ ნაწილს მიაჩნია, რომ სიტყვით 

მიყენებული ზიანისათვის ადამიანის ციხეში ჩასმა სწორი არ არის, 

რომ სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება დანაშაული არ არის. 

ამიტომ კანონმა „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

მოახდინა დიფამაციის დეკრიმინალიზაცია და გააუქმა სისხლის 

სამართლის კოდექსის 148-ე მუხლი, თუმცა კანონში ამის შესახებ 

არაფერია ნათქვამი. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს კანონმდებლობა ცილისწამე- 

ბისათვის – არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი და პირისათვის 

ზიანის მიმყენებელი, მისი სახელის გამტეხი განცხადებისთვის 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობას არ იცნობდა. იგი დიფამაციაა 

და შესაბამისად დგება პასუხისმგებლობა მორალური ზიანისთვის. 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 148-ე მუხლი 

ითვალისწინებდა ცილისწამებას ისეთი მაკვალიფიცირებელი გარემოე- 

ბით, როგორიცაა დანაშაულის დაბრალება და სანქციის სახით 

ადგენდა ჯარიმას, ან საზოგადოებისთვის სასარგებლო შრომას ან 

გამასწორებელ სამუშაოებს (და არა თავისუფლების აღკვეთას). 

ცილისწამება დანაშაულის დაბრალებით გამოიხატება სისხლის 

სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული, მართლსაწინააღმდეგო 
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და ბრალეული მოქმედების ჩადენაში, რომელიც მიმართულია ერთ- 

დროულად მოქალაქის “ პატივისა და ღირსების შელახვისაკენ და 

პირის უკანონოდ სისხლის სამართლის პასუხისგებაში მიცემისაკენ. 

აქ სახეზეა დანაშაულის შემადგენლობა და იგი უნდა ისჯებოდეს 

სისხლის სამართლის წესით. კანონმდებელმა იმიტომ განასხვავა 

ერთმანეთისაგან ცილისწამება და ცილისწამება დანაშაულის დაბრა- 

ლებით, რომ პირველი მათგანი სამოქალაქო დელიქტს წარმოადგენს, 

მეორე კი დანაშაულია. 

დანაშაულის დაბრალებით ცილისწამებისათვის სისხლის სამართ- 

ლის პასუხისმგებლობის გაუქმება ხელს შეუწყობს ცილისმწამებლური 

თავდასხმების გახშირებას. მას ზოგჯერ მეტად მტკივნეული და 

სავალალო შედეგი მოსდევს. ამიტომ პირი, რომელიც ხელაღებით 

ხელყოფს ადამიანის კანონით მინიჭებულ უფლებას, ამახინჯებს 

მის ცხოვრებას, უნდა დაისაჯოს სათანადოდ. მას არ უნდა შეეძლოს 

სიმბოლური ანაზღაურების ფასად ნებისმიერი საშუალებით ნებისმიერი 
სიმძიმის ბრალდება წაუყენოს ადამიანს და დაუსჯელი დარჩეს. 

მასმედია სერიოზული ბერკეტია ცილისმწამებლის ხელში და 

ამის არა ერთი და ორი მაგალითი არსებობს როგორც ჩვენი, ისე 

საზღვარგარეთის ქვეყნების პრაქტიკაში. საზოგადოება მასმედიის 

მიერ შექმნილ „სვირტუოზულ“ სამყაროში ცხოვრობს და თუ ეს 

სამყარო არასწორი, მონაჭორი და ცილისმწამებლური ინფორმაციით 

იქნება „გაჯერებული“, შეიქმნება ნეგატიური ფონი საერთო სახელ- 

მწიფო და საზოგადოებრივი საქმიანობისთვის, გაიზრდება უზნეო 

და უაზრო დაპირისპირებები, ლანძღვა-გინება, ქართული ტრადიციების 

უგულებელყოფა. 
მასმედიამ თავისი გადამჭრელი სიტყვა უნდა თქვას საზოგადოებ- 

რივი აზრის ჩამოყალიბების საქმეში, მაგრამ ეს უნდა იყოს პირუთვ- 

ნელი, მიუკერძოებელი, მართალი და არა ცილისმწამებლური სიტყვა. 

უპირველეს ყოვლისა, სწორედ ჟურნალისტს მართებს დიდი სიფრთ- 

ხილე, რომ გზა არ გაეხსნას აგრესიულ, უარყოფითად დამუხტულ, 

ცილისმწამებლური ინფორმაციის ნაკადს. ეს ჟურნალისტის სოცია- 

ლური მოვალეობაა, ვინაიდან აზრისა და სიტყვის გამომხატველი 

ჟურნალისტია. მას არასოდეს უნდა დაავიწყდეს ქართული ანდაზა: 
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„სანამ ხმალი მოვიდოდა, ენამ თავი მოჭრაო“, რომელშიც ბრძნულად 

არის გამოხატული თუ რა ძალა აქვს სიტყვას და სიტყვის მთქმელს. 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ ითვალისწინებს, რომ პირს ცილისწამებისათვის არ ე კისრება 

პასუხისმგებლობა იმ შემთხვევაში, თუ მან არ იცოდა და არც 

შეიძლება ცოდნოდა, რომ ცილისწამებას ავრცელებდა. 

„მედიის პროფესიულ სტანდარტებში“ მითითებულია, რომ ჟურ- 

ნალისტი კრიტიკულად უნდა მოეკიდოს თავის წყაროს; პროფესიული 

სტანდარტი გულისხმობს ფაქტების გადამოწმებას სხვა დამოუკიდე- 

ბელი წყაროების საფუძველზე. ხოლო თუ ინფორმაციის გადამოწმება 

შეუძლებელია მისი გავრცელებისას უნდა გაკეთდეს შესაბამისი დათქმა. 
წყაროს დასახელება დამაჯერებლობას მატებს ინფორმაციას, თუ 

ეს არ ეწინააღმდეგება ინფორმაციის წყაროს დაცვის აუცილებლობას. 

ჟურნალისტური საქმიანობის პროცესში სიმართლის დადგენა 

ყოველთვის არ არის ადვილი, რთულია შეფასებითი კრიტერიუმი, 

განსაკუთრებით სიმართლის შეფასება. ფაქტები რომლებზედაც 

ჟურნალისტი აგებს თავის დასკვნებს, შეიძლება იყოს ისტორია და 

ხმები ამა თუ იმ მოვლენის შესახებ. ამიტომ თუ ჟურნალისტის 

ქმედება კეთილსინდისიერია, არ იცის და არც შეიძლება სცოდნოდა, 

რომ მის მიერ გავრცელებული ინფორმაცია ცილისმწამებლურია, 

უნდა განთავისუფლდეს პასუხისმგებლობისაგან. 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“ პირს ანიჭებს კვალიფიციურ პრივილეგიას! არსებითად 

მცდარი ფაქტის შემცველი განცხადებისათვის, თუ: 

” მან მიიღო გონივრული ზომები, ფაქტის სისწორის გადასამოწმებ- 

ლად, მაგრამ ვერ შეძლო შეცდომის თავიდან აცილება და გაატარა 

ქმედითი ღონისძიებანი ცილისწამებით დაზიანებული პირის 

რეპუტაციის აღსადგენად; 

ა ოა. 000ი- ილი 

I კვალიფიცი ყრი პრივილეგია განსა სდერელია. როგორც კანოჩით გათვალი სწინე- 

ბელი ჰასუხისმგებლობისაგაჩ პირის ნაწილობრივ ან პირობის გათავისუფლება. 

სასამართლოს დასაბეთებელი გადაწყვეტილებით პირმა ბრალეული ქმედების 

ჩახენისათვის “შეიძლება დაკარგოს პრივილეგია, უეს აუ( აილებელია ლეგიტიმუყრი 

მი'სჩის მისაღV ქვად. 
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"“ იგი მიზნად ისახავდა საზოგადოების კანონიერი ინტერესების 

დაცვას და დაცული სიკეთე აღემატება მიყენებულ ზიანს; 

'" მან განცხადება გააკეთა მოსარჩლის თანხმობით; 

"· მისი განცხადება წარმოადგენდა მოსარჩლის მიერ მის წინააღმდეგ 

გაკეთებულ განცხადებაზე თანაზომიერ პასუხს; 

· მისი განცხადება წარმოადგენდა სამართლიან და ზუსტ რეპორტაეს 

იმ მოვლენასთან და კავშირებით რომლისკენაც მიმართულია 

საზოგადოებრივი ყურადღება. 

რეპორტაჟი ჟურნალისტიკის ჟანრია და თუ ის სათანადო 

სიზუსტით იძლევა ცნობებს იმ მოვლენებზე, რომელთა თვითმხი- 

ლველი და მონაწილეა ჟურნალისტი, რეპორტაჟი სამართლიანი და 

ზუსტია, რატომ უნდა დაეკისროს ჟურნალისტს პასუხისმგებლობა, 

თუნდაც ნაწილობრივ? 

აღნიშნული კანონის თანახმად, ცილისწამების შესახებ აშკარად 

უსაფუძვლო სარჩელის წარდგენის შემთხვევაში მოპასუხეს უფლება 

აქვს, მოითხოვოს მოსარჩლისაგან გონივრულ ფარგლებში ფულადი 

ანაზღაურების მიღება. ასეთ დანაწესს კანონი ითვალისწინებს იმ 

მიზნით, რომ დაიცვას სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება 

უკანონო შეზღუდვისაგან. 

უნდა შევნიშნოთ, რომ ,„,აშკარად უსაფუძვლო სარჩელის“ დეფი- 

ნიცია ქართულ კანონმდებლობაში არ არსებობს. სამოქალაქო სა–- 

პროცესო კოდექსში (მუხლი 1783) ჩამოყალიბებულია სარჩელის 

შინაარსი, მითითებულია ის იურიდიული ფაქტები, რომლებიც ქმნის 

სარჩელის საფუძველს და მისი შეცვლის უფლება სასამართლოს 

არ აქვს. ეს მხოლოდ მოსარჩლეს შეუძლია. სასამართლო უფლებამო- 

სილია დააკმაყოფილოს ან არ დააკმაყოფილოს სარჩელი. სასამართლო 

პრაქტიკა იცნობს უსაფუძვლობის გამო სარჩელის დაუკმაყოფილებ- 

ლობის უამრავ შემთხვევას, მაგრამ მოსარჩლეს არ აკისრებს მოპა- 

სუხისათვის ფულადი ანაზღაურების გადახდას. 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-18 მუხლის II ნაწილში 

მითითებულია, რომ პატივის, ღირსების და საქმიანი რეპუტაციის 

დაცვა ხორციელდება მიუხედავად ხელყოფის ბრალისა, ხოლო თუ 
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დარღვევა ბრალეული მოქმედებით არის გამოწვეული, უფლებამოსილ 

პირს შეუძლია მოითხოვოს მორალური ზიანის ანაზღაურებაც, 

ქონებრივი ზიანის ანაზღაურებისაგან დამოუკიდებლად. 

რამდენადაც პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია პირად, 

არაქონებრივ უფლებებს მიეკუთვნება, სამოქალაქო კანონმდებლობის 

თანახმად, მათზე არ ვრცელდება სასარჩელო ხანდაზმულობის ვადა, 

გარდა კანონით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. საქართველოს 

კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ ითვა- 

ლისწინებს, რომ ცილისწამების შესახებ სარჩელი სასამართლოში 

წარდგენილ უნდა იქნეს 100 დღის განმავლობაში მას შემდეგ, რაც 

პირი გაეცნო ან შეიძლება გასცნობოდა ცილისმწამებლურ განცხადებას. 

მასობრივი ინფორმაციის სფეროში პატივის, ღირსებისა და 

საქმიანი რეპუტაციის დაცვის სამართლებრივი ინსტიტუტი საჭი- 

როებს დახვეწას და მთელი რიგი საკითხების რეგლამენტაციას. 

უნდა აღმოიფხვრას კოლიზია სხვადასხვა საკანონმდებლო ნორმებს 

შორის, ჩამოყალიბდეს ადამიანის ბუნებრივი და იურიდიული უფ- 

ლებების სამართლებრივი დაცვის სრულყოფილი მექანიზმი. 
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მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების ორგანიზაციისა და საქ- 

მიანობის კვლევა ბევრი მეცნიერის ყურადღების ცენტრშია. პრინცი- 

პული მნიშვნელობა ენიჭება მასმედიაში მიმდინარე პროცესებისადმი 

მეცნიერულ მეთოდოლოგიურ მიდგომას, მსოფლიოში მიმდინარე 

რთულ მოვლენებში მათი ფუნქციონალური დანიშნულების წარმოჩენას. 

განსაკუთრებით აქტუალურია ეს ინტერესი თანამედროვე ინფორმა- 

ციულ საზოგადოებაში, რომელმაც შექმნა ახალი უნიკალური შესაძ- 

ლებლობანი ეკონომიკის და პოლიტიკის, სახელმწიფოს, საზო- 

გადოებისა და პიროვნების განვითარებისათვის. მკვლევრები ინფორმა- 

ციული საზოგადოების შესაძლებლობებს განიხილავენ როგორც XXI 

საუკუნის მაღალგანვითარებული საზოგადოების ჩამოყალიბების 

გასაღებს. ნამდვილი სახალხო ხელისუფლებიანობის უზრუნველყოფი- 

სათვის აუცილებელია დემოკრატიული პრინციპების კომპლექსური 

განხორციელება, რომელთა შორის არცთუ მცირე მნიშვნელობა აქვს 

სიტყვის, აზრისა და ინფორმაციის თავისუფლებას. ამ თავისუფლების 

საზღვრების დადგენა, მასმედიის სამოქალაქო კონტროლი ქვეყანაში 

მიმდინარე პროცესებზე იძენს პირველხარისხოვან ინტერესს. მასმე- 

დიის საქმიანობა ის სფეროა, რომელშიც ნათლად ირეკლება საზოგა- 

დოებაში მიმდინარე გარდაქმნები. პრესა, რადიო, ჟელევიზია ამ 

გარდაქმნების აქტიური მონაწილეა. არსებობს ფრთიანი ფრაზა: 

„მასმედია წარმოადგენს საზოგადოების ინსტიტუტს, მის სმენას, 

მხედველობას და ხმას“. 

თანამედროვე საერთაშორისო ურთიერთობებისა და დიალოგის 

კონტექსტში ფართოდ გამოიყენება ისეთი პრობლემების გადაწყვეტა 

საერთაშორისო დონეზე, როგორიცაა ადამიანის უფლებები და თავი- 

სუფლებები, ინფორმაციის გაცვლის წესი, შინაპოლიტიკური 

მოვლენები და ბევრი სხვა. ინფორმაციაზე საზოგადოებრივი მოთხოვ- 

ნილების და კმაყოფილება იმ მოცულობით და ხარისხით, რომლებიც 

შეესაბამება თანამედროვეობის მოთხოვნებს, რთული და მრავალმხრივი 

პროცესია. 

მეცნიერებისა და ტექნიკის მიზანმიმართულმა განვითარებამ არსე- 

ბითად აამაღლა პრესის, რადიოს, ტელევიზიის ქმედითობა და 
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ეფექტურობა, რადიკალურად შეცვალა მასმედიის ბუნება. უდავოა, 

რომ მასმედიის შემდგომი განვითარება მჭიდროდ არის დაკავშირებული 

ინტერნეტთან. სწორედ ინტერნეტის მეშვეობით მოიპოვებს პრესა 

უნივერსალობას, დროისა და სივრცისაგან დამოუკიდებლობას, მობი- 

ლურობასა და გლობალურობას. ინფორმაციის გლობალიზაცია განა- 

პირობებს მსოფლიო თანამეგობრობის სტრატეგიის ინტეგრირებას, 

გლობალური ინფორმაციისა და ,,რეგიონალური“ (ეროვნული) ინტერე- 
სების შერწყმას. LV 

კომპიუტერული სამართალი – ახალი „ტექნოლოგიებისა და 

კომუნიკაციების სამართალი აფართოებს არსებულ სამართლებრივ 

სივრცეს, ცვლის ჟურნალისტიკისა და ჟურნალისტის როლს საზოგა- 

დოებაში, კომპიუტერული ქსელი სტიმულს აძლევს ახალი მენტალი- 

ტეტის გაჩენას და არჩევანის გაკეთების შესაძლებლობას ყველა 

სფეროში – პოლიტიკიდან დაწყებული ცხოვრების სტილამდე დამთავ- 
რებული, უზრუნველყოფს სულ უფრო და უფრო ახალი ინფორმაციის 
მიღებას. 

სწორედ კიბერნეტიკულ სივრცეში იბადება გლობალური ადა- 

მიანი, რომელიც ადვილად გადალახავს საზღერებს, არ დაფიქრდება 

იმაზე, რომ ერთი სამართლებრივი სინამდვილიდან გადავიდეს მეორეში. 
ამჟამად მრავალი ქვეყანა ცდილობს კიბერნეტიკულ სფეროში 

სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმის ინტეგრირებას. ასე წარ- 

მოიშვა საერთაშორისო CVხ6CI50806 LმVV, რომელიც შეიძლება ითარგმ- 

ნოს, როგორც „,კიბერნეტიკულ სფეროში სამართლებრივი საქმიანობის 

რეგულირება“. მის საფუძველს შეადგენს კანონმდებლობა მასმედიის 

შესახებ.! 

მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარების შინაგანი ლოგიკა ქმნის 

ინფორმაციის შეგროვების, დამუშავების, შენახვისა და გავრცელების 

სულ ახალ და ახალ საშუალებებს. ამას თან სდევს სოციალური 

შედეგები, რომელთა მნიშვნელობის გაცნობიერება ძნელია. ასეთ 

პირობებში იზრდება სახელმწიფოს მარეგულირებელი როლი, რომლის 

1. ჰიიეI ის I(სალიილ,, CXხLIეMV. 1IIC სიMV ი Iს IIIღდილ, 1997. M.V,. 

(ლხე/ძ /#. 5იIიიIIი, CVხიII:IIIIC§. Mი(აIIIV ე” LეM II Cჯხლლიელი, 2002. M.V, 
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დასაბუთებული, ინოვაციური პოლიტიკით, საკანონმდებლო და სხვა 

მეთოდებით შესაძლებელია მასობრივი კომუნიკაციების შემდგომი 

განვითარება და არასასურველი სოციალური შედეგების პროგნოზირება 

(უმუშევრობა, რაც თან მოჰყვება უახლესი ტექნოლოგიების დანერგვას, 
„ინფორმაციულ კმაყოფაზე ყოფნა“ და ა. შ.). ამასთანავე საბაზრო 

ეკონომიკა სულ უფრო და უფრო მეტ გავლენას ახდენს თანამედროვე 

მასობრივი ინფორმაციის საშუალებების საქმიანობაზე. ბევრ ქვეყანაში 

შეიმჩნევა მჭიდრო კავშირი ჟურნალისტიკასა და ეკონომიკას შორის. 

სულ უფრო დიდ როლს თამაშობს რეკლამა, როგორც ფინანსური 

შემოსავლების წყარო. ბევრ ქვეყანაში სახელმწიფო სუბსიდიებს 

აძლევს მასმედიას, ანიჭებს სხვადასხვა შეღავათებსა და გრანტებს, 

უკვეთავს სამთავრობო რეკლამას და ა. შ. 

მსოფლიოში არსებული განსხვავებული სამართლებრივი სისტე- 

მები გარკვეულ სიძნელეებს ქმნის მასმედიის ფუნქციონირებისათვის 

გლობალური ინფორმაციული სივრცის პირობებში. ცალკეული სა- 

ხელმწიფოების ზოგადი პრაქტიკა ხელ უწყობს საერთაშორისო 

სამართლის განვითარებას. სხვადასხვა სამართლებრივ სისტემაში 

მასმედიის ფუნქციონირების თავისებურებანი არ ამცირებს ეროვნული 

კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის აქტუალობას, მხოლოდ ხაზს უსვამს 

მის აუცილებლობას. 

მიუხედავად იმისა, რომ ჟურნალისტიკას მსოფლიოს სხვადასხვა 

რეგიონში აქვს განვითარების საერთო ტენდენციები, თითოეულ ქვეყა- 

ნაში არსებობს განსაზღვრული თავისებურებანი. 

ჟურნალისტური საქმიანობა შეუძლებელია ან, როგორც მინიმუმი, 

არაეფექტურია იმ პირობებში, თუ იგნორირებული იქნება მასმედიის 

ფუნქციონირების სამართლებრივი მექანიზმი. მასმედიის წარმატება 

ბევრად არის დამოკიდებული იმაზე, რამდენად გონივრულად და 

პროფესიულად იქნება გამოყენებული მედიის სამართლებრივი სა- 

ფუძვლები. თავისი პროფესიული საქმიანობის განხორციელებისას 

ჟურნალისტი იძულებულია, მუდმივად იყოს მონაწილე სამართლებ- 

რივი ურთიერთობისა, რაც დაკავშირებულია ინფორმაციის მოძრაო- 

ბასთან, ასევე ინტელექტუალური საკუთრების სამართლებრივ დაცვას- 
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თან. თავისი უფლებების უცოდინარობა ეჭვქვეშ დააყენებს ჟურნალის- 

ტის პროფესიულ ბედს. ინფორმაციის გლობალიზაციის პირობებში 

განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს ინტერნეტ-ჟურნალისტის 

უფლებრივი სტატუსის სამართლებრივი რეგულირება. ამიტომ არის 

მნიშვნელოვანი, რომ მასმედიის წარმომადგენლებს ჰქონდეთ ღრმა 

ცოდნა ჟურნალისტიკის სამართლებრივ საფუძველზე. ამიტომ არის 

აუცილებელი, ქვეყანაში მოქმედებდეს დახვეწილი და სრულყოფილი 
კანონმდებლობა მასმედიის შესახებ. 

ჟურნალისტური შემოქმედების მრავალფეროვანი ფორმები და 

მეთოდები, დამახასიათებელი მსოფლიოს რეგიონებისა და ქვეყნებისათ- 

ვის, ამდიდრებს მსოფლიო კულტურას, ხოლო კულტურათა უნიფი- 

კაცია ზოგიერთ ქვეყანაში ხვდება წინააღმდეგობას, რაც გამოიხატება 

ჟურნალისტების მუშაობის ტრადიციული ჟანრებისა და პროფესიული 
წესების კონსერვატიზაციაში. ამითაა განპირობებული, რომ მსოფ- 

ლიოში არსებული კონცეფციების გათვალისწინებით უფრო დეტალუ- 
რად გაანალიზდეს ამა თუ იმ ქვეყანაში მასმედიის საქმიანობაში 

მიმდინარე პროცესები. ეს მით უფრო აუცილებელია, რომ მასმედიისა 

და ჟურნალისტიკის განვითარება, როგორც თვალსაჩინო დემოკრატიუ- 

ლი ინსტიტუტისა, მჭიდროდ არის დაკავშირებული ქვეყანაში არ- 

სებულ სოციალურ-პოლიტიკურ პირობებთან. მასმედიის ფუნქციონი- 

რების ყოველმხრივი ანალიზი შესაძლებლობას იძლევა, გაკეთდეს 

მისი განვითარების ზუსტი პროგნოზი. 

მოსახლეობის კულტურის ამაღლება უაზროა მასმედიის პოლიტი- 

კური კულტურის გარეშე. ეს განაპირობებს მასმედიის განვითარების 

პრიორიტეტებს მისი შინაარსისა და საზოგადოებაში არსებული 

მორალურ-ეთიკური ღირებულებების შესაბამისად. ამას ხელს შეუწ- 

ყობს პრესის, რადიოს და ტელევიზიის შესახებ სხვადასხვა ეთიკური 

კოდექსების შემუშავება, პრაქტიკაში მასმედიის თვითრეგულირების 

მოწინავე ფორმების დანერგვა. 

მასმედიის ყოველდღიური საქმიანობის პრაქტიკაში მეცნიერებისა 

და ტექნიკის უახლესი მიღწევების აქტიური დანერგვა სტიმულს 

მისცემს ჟურნალისტის შრომის ეფექტურობისა და ხარისხის ამაღლე- 
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ბას. უაღრესად დიდი მნიშვნელობა აქვს მასმედიასა და სახელისუფლე- 

ბო სტრუქტურებს შორის ჰარმონიული და რაციონალური ურთიერ- 

თობის დამკვიდრებას იმ მიმართებით, რომ ხელისუფლებამ არ დათრ- 

გუნოს პრესა, მისცეს იმის შესაძლებლობა, რომ ჟურნალისტი გამოდიო- 
დეს კონსტრუქციული იდეებით. საჭიროა შემუშავდეს ისეთი მექანიზმი, 

რომელიც ხელს შეუშლის მასმედიასა და ცალკეულ ჟურნალისტებს, 

მონაწილეობა მიიღონ ანტისაზოგადოებრივი პოლიტექნოლოგიის 

განხორციელებაში, რაც უარყოფითად მოქმედებს მასმედიისა და 

სახელისუფლებო სტრუქტურებისადმი მასების ნდობაზე. 

ინფორმაციული ნაკადის რეგულირება შესაძლებელია, როგორც 

თვითრეგულირების დეტალურად დამუშავებულ სისტემაში ჟურნა- 

ლისტებისათვის ფართო უფლებების, თავისუფლებებისა და შეღავათე- 

ბის მინიჭებით, ასევე სამართლებრივი საშუალებებისა და მეთოდების 

გამოყენებით. 

ჟურნალისტების პროფესიული ინტერესების დაცვაში აქტიურ 

როლს თამაშობენ საერთაშორისო ჟურნალისტური ორგანიზაციები. 

ამ ორგანიზაციების მოწინავე გამოცდილებისა და რეგიონული 

თავისებურებების ჰარმონიული შერწყმა ხელს შეუწყობს მასმედიის 

საქმიანობაში ახალი ფორმებისა და მეთოდების დანერგვას, პროგრე- 

სული იდეებისა და კონცეფციების საფუძველზე სრულყოფილი საკა- 
ნონმდებლო აქტების შემუშავებას. 

იმის გამო, რომ ჩვენს ქვეყანაში ამჟამად არ არსებობს კლასიკური 

კანონი მასმედიის შესახებ, ბევრი საკითხი გაურკვეველია, ბევრი კი 

– დასაზუსტებელი. საქართველოში დემოკრატიული პრინცი პების 

დამკვიდრებისათვის აუცილებელია შეიქმნას მასმედიის შესახებ კანონ- 

მდებლობის განვითარებული სისტემა და შეივსოს დღეს არსებული 

საკანონმდებლო ვაკუუმი. ამ მიმართებით შევეცდებით ჩამოვაყალიბოთ 

ზოგიერთი მოსაზრება: 

საკანონმდებლო აქტებში და მეცნიერულ ლიტერატურაში დამ- 

კვიდრებულია ტერმინები: „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები“, 

„მასმედია“, „მედია“, „მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებები“. სა- 

ქართველოს კონსტიტუციაში განმტკიცებულია ტერმინი „,მასობრივი 
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ინფორმაციის საშუალებები“, რომლის აბრევიატურა არის ,,მასმედია“, 

უფრო მოკლედ „მედია“. კანონში „სიტყვისა და გამოხატვის თავი– 

სუფლების შესახებ“, მითითებულია, რომ „მედია არის მასობრივი 

კომუნი კაციის ბეჭდვითი და ელექტრონული საშუალება, მათ შორის 

ინტერნეტი“. სამეცნიერო ლიტერატურაში განმტკიცებულია – „,,მა- 

სობრივი ინფორმაციის საშუალებები მოიცავს როგორც პრესას, 

ისე ელექტრონულ მედიას“.! 
ზოგიერთი მეცნიერი ტერმინებს „მასობრივი ინფორმაციის საშუა- 

ლებებს“ და ,,მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებს“ განიხილავს 

როგორც სინონიმებს, ზოგი კი „მასობრივი კომუნიკაციის საშუალე- 

ბებს“ მიიჩნევს უფრო ფართო ცნებად, ვიდრე ,,მასობრივი ინფორმაციის 

საშუალებებს“. 

ვფიქრობთ, მიზანშეწონილი იქნება, სა კანონმდებლო წესით დად- 

გინდეს ერთიანი ტერმინი, რომელიც დამკვიდრდება როგორც კანონ- 

მდებლობაში, ასევე მეცნიერებაში. 

CI ასევე, კანონმდებლობასა და პუბლიცისტიკაში უნდა დამკვიდრ- 

დეს ტერმინი ,,ჟურნალისტური გამოკვლევა“ და გამოიდევნოს ტერმინი 
„ჟურნალისტური გამოძიება“, რაც ხელს შეუწყობს იურისტისა და 

ჟურნალისტის პროფესიული ფუნქციების გამიჯვნას, იურიდიულ 

გამოძიებასა და ჟურნალისტურ გამოკვლევას შორის ზღვარის დად- 

გენას. 

(5. მიღებულ უნდა იქნეს ნორმატიული აქტი, რომელშიც რე- 

გულირებული იქნება წინასწარი გამოძიებისა და სამართალწარმოების 

პროცესში ჟურნალისტის მონაწილეობის სპეციფიკა, მისი უფლებები 

და შესაძლებლობანი, რათა თავიდან იქნეს აცილებული სერიოზული 

კონფლიქტები, ადამიანის პატივისა და ღირსების შელახვის უამრავი 

ფაქტი. 
CI უნდა შეიქმნას სრულყოფილი სამართლებრივი ბაზა მასმე- 

დიასთან სასამართლო ხელისუფლების ურთიერთობის შესახებ. 

C) სამართლებრივ რეგულირებას საჭიროებს ჟურნალისტთა აკრე- 

დიტაციის ინსტიტუტი, მათ შორის სასამართლო პროცესებზე მასმე- 

ა კ კუბლამყეილი, ძირსთადი უფლებები. თბ. 2001, გე. 250. 

 



  

  

დიის წარმომადგენელთა აკრედიტაციის სტიქიურად მიმდინარე პრო- 

ცედურა. 

L) სასურველია მოსამართლეთა კორპუსთან ჟურნალისტების 

ურთიერთობის ფორმები და მეთოდები ისწავლებოდეს შესაბამისად 

იურიდიულ და ჟურნალისტიკის ფაკულტეტებზე. 
L) სახელმწიფო ორგანოებსა და მასმედიას შორის ურთიერთო- 

ბაში ბევრი გადაუჭრელი პრობლემაა, რადგან არ არსებობს სათანადო 

სამართლებრივი ბაზა, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს ასეთი ურთი- 

ერთობის ჰარმონიზაცია. აუცილებელია მიღებულ იქნეს ნორმატიული 

აქტი – „მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით სახელმწიფო 

ხელისუფლებისა და მმართველობის ორგანოების საქმიანობის გაშუ- 

ქების წესის შესახებ“, რომელიც განსაზღვრავს ჟურნალისტებსა 

და სახელმწიფო მოხელეთა თანამშრომლობის ოპტიმალურ სამართ- 

ლებრივ მექანიზმს. 

ლ რამდენადაც ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა პიროვნების, 

სახელმწიფოსა და საზოგადოების ჰარმონიული ურთიერთობის მნიშვ- 

ნელოვანი პირობაა, აუცილებელია მიღებულ იქნეს სპეციალური 

კანონი „ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის შესახებ“, რომელიც მოა- 

წესრიგებს ინფორმაციის მოძიების, მიღებისა და გავრცელების ესოდენ 

მნიშვნელოვან პროცესს. 

CI აქტუალურია იმ ნორმატიული აქტების შემუშავება, რომლებიც 
განსაზღვრავენ სახელმწიფო ორგანოების მიერ შექმნილი ინფორმა- 

ციული რესურსების, კერძოდ სტატისტიკური ინფორმაციების, ინფორ- 
მაციული და კომუნიკაციური ტექნოლოგიების ექსპლუატაციის, საუწ- 

ყებო ინფორმაციული რესურსების ფორმირებისა და შენახვის სამართ- 

ლებრივ რეჟიმს. 

L) ნორმატიული აქტით უნდა განისაზღვროს ინფორმაციული 

სააგენტოების პროდუქციის სამართლებრივი რეჟიმი, რითაც აღმო- 

იფხვრება პრაქტიკაში არსებული სირთულეები; 

ო შა კანონმდებლო რეგლამენტაციას მოითხოვს ინტერვიუს აღე- 

ბის შედეგად წარმოშობილი ურთიერთობა. ინტერვიუს განხილვა, 
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როგორც თანაავტორობის შედეგისა, მართებულად უნდა იქნეს მიჩნეუ- 

ლი იმ შემთხვევაში, თუ ის წარმოადგენს ერთობლივი შრომის 

შედეგს, განუყოფელ მთლიანობას, რომლის სარგებლობის უფლება 

ეკუთვნის როგორც ჟურნალისტს, ისე რესპონდენტს. 

C) იურიდიულ მოწესრიგებას მოითხოვს ტელერადიოგადაცემების 
ერთკვირიანი პროგრამების გამოქვეყნებისა და მათი სარგებლობის 

უფლების საკითხი მსოფლიოს ცივილიზებულ ქვეყნებში დამკვიდრე- 

ბული პრაქტიკის გათვალისწინებით. 

C) უნდა განისაზღვროს სარედაქციო ფოსტაში შესული წერი- 

ლების, პრესაში განთავსებული ფოტოგრაფიული ნაწარმოების, რო- 

გორც სააგტორო უფლების დამოუკიდებელი ობიექტების სამართ- 

ლებრივი სტატუსი. 

ლ სათანადო რეგლამენტაციას მოითხოვს საკითხი იმის შესახებ, 

წარმოადგენს თუ არა პერიოდული პრესა შედგენილ ნაწარმოებს 

და როგორია მისი სამართლებრივი ბუნება. 

ლ სასურველია, კანონმდებლობით განისაზღვროს მასმედიაში 

გავრცელებული ისეთი ცნობების უარყოფის წესი, რომლებიც მარ- 

თალია შეესაბამებიან სინამდვილეს, მაგრამ ამცირებენ მოქალაქეთა 

კანონით დაცულ ინტერესებს (ფაქტობრივი შეცდომა, სინამდვილის 

შესაბამისი უფლებაშემლახავი ცნობები). 

L) ქართულ კანონმდებლობასა და სამეცნიერო ლიტერატურაში 

უნდა დამკვიდრდეს დიფამაციის ცნება, როგორც ისეთი ინსტიტუტისა, 
რომლის ფარგლებში პირის პატივისა და საქმიანი რეპუტაციის 

დაცვა ხორციელდება სიტყვის, გამოხატვისა და მასობრივი ინფორ- 

მაციის თავისუფლების კონსტიტუციური უფლების რეალიზაციის 

საფუძველზე. 
CL აუცილებელია, მეცნიერულ ბრუნვაში იქნეს შემოღებული 

მასმედიის პლურალიზმი, რომელიც წარმოშობილია იდეოლოგიურ 

და პოლიტიკურ მრავალფეროვნებაში, გარანტირებულია კონსტიტუ- 

ციით და გულისხმობს დამოუკიდებელი და ავტონომიური მასმედიის 

არსებობას. 
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L) დემოკრატიულ საზოგადოებაში უნდა არსებობდეს როგორც 

პრესის თვითრეგულირების დეტალურად დამუშავებული სისტემა, 

ასევე მასმედიის ფუნქციონირების სრულყოფილი სამართლებრივი 

მექანიზმი. ძლიერი და მყარი უნდა იყოს სამართლებრივი ფუძე, 

რომელსაც დაეყრდნობა მასმედიისა და ჟურნალისჯის საქმიანობა. 

საქართველოს მედია კანონმდებლობაში ფართო ხარვეზია, რომ- 

ლის შევსება თანამედროვეობის მოთხოვნაა. მიღებული უნდა იქნეს 

ეროვნული საბაზო კანონები მასმედიისა და ჟურნალისტების სამართ- 

ლებრივი სტატუსის შესახებ. ასეთი კანონების შემუშავებისათვის 

აუცილებელია კვალიფიციური სამუშაოების ჩატარება, რომლის 

პროცესში სახელმწიფომ უნდა განსაზღვროს თავისი პრიორიტეტები 

და ძირითადი მიმართულებანი ინფორმაციული პოლიტიკის სფეროში, 

შექმნას პირობები მედია ინფრასტრუქტურების განვითარებისათვის. 

ახალ ნორმატიულ აქტებში საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ 

აღიარებული პრინციპები შერწყმული უნდა იქნეს ეროვნულ ტრადი- 
ციებთან და თავისებურებებთან. ასეთ აქტებს შორის მთავარია კლა- 

სიკური კანონი მასმედიის შესახებ. 

დიდი ილია ბეჭდურ სიტყვას ,წმინდა საქმედ“ მიიჩნევდა. ეს 

ბრძნული შეგონება არასოდეს უნდა დაივიწყოს ქართულმა მედიამ 

და ქართველმა ჟურნალისჟჯზებმა. მათ სწორედ თავიანთი ,,წმინდა“ 

საქმიანობით უნდა შეიტანონ კოლოსალური წვლილი ქართული 

ცივილიზებული, დემოკრატიული საზოგადოების მშენებლობაში. 
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ნორმატიული აქტები: · 

საქართველოს კონსტიტუცია /„#«7: წლის 24 აგვისტო) 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის 

თავისუფლების შესახებ“ (2004 წლის 24 #მ60ხ0) 

საქართველოს კანონი „მაუწყებლობის შესახებ“ 

(2004 წლის 23 დეჰემპერი) 

საქართველოს კანონი „ელექტრონული 

კომუნიკაციების შესახებ“ /„2005 წლის 2 ივნისი) 

საქართველოს კანონი „რეკლამის შესახებ“ 

(/998 წლის |8 თებერვალი) 

საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 

რეგლამენტი „ელექტრონული კომუნიკაციების 

სფეროში მომსახურების მიწოდებისა და 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ 

 



  

საქართქელოს ჰონსტიტუცია 
  
  

  

საქართველოს კონსტიტუცია 

    

1995 წლის 24 აგვისტო 

საქართველოს კონსტიტუცია 

საქართველოს მოქალაქენი, რომელთა ურყევი ნებაა დაამკვიდრონ დემოკრატიული 

საზოგადოებრივი წესწყობილება, ეკონომიკური თავისუფლება, სოციალური და 

სამართლებრივი სახელმწიფო, უზრუნველყონ ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებული 
უფლებანი და თავისუფლებანი, განამტკიცონ სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობა 
და სხვა ხალხებთან მშვიდობიანი ურთიერთობა, ეყრდნობიან რა ქართველი ერის 

მრავალსაუკუნოვანი სახელმწიფოებრიობის ტრადიციებსა და საქართველოს 1921 

წლის კონსტიტუციის ძირითად პრინციპებს, საქვეყნოდ აცხადებენ ამ კონსტიტუციას. 

თავი პირველი 

ზოგადი დებულებები 

მუხლი 1 

1. საქართველო არის დამოუკიდებელი, ერთიანი და განუყოფელი სახელმწიფო, 

რაც დადასტურებულია 1991 წლის 31 მარტს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე. მათ 

შორის აფხაზეთის ასსრ-ში და ყოფილ სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ ოლქში 

ჩატარებული რეფერენდუმით და 1991 წლის 9 აპრილის საქართველოს სახელმ- 

წიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტით. 

2. საქართველოს სახელმწიფოს პოლიტიკური წყობილების ფორმა არის 

დემოკრატიული რესპუბლიკა. 

3. საქართველოს სახელმწიფოს სახელწოდებაა „„საქართველო”'. 

მუხლი 2 

1. საქართველოს სახელმწიფოს ტერიტორია განსაზღვრულია 1991 წლის 21 

დეკემბრის მდგომარეობით. საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობა და სა- 

ხელმწიფო საზღვრის ხელშეუხებლობა დადასტურებულია საქართველოს კონს- 

ტიტუციითა და კანონებით, აღიარებულია სახელმწიფოთა მსოფლიო თანამეგობრობისა 

და საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ. 

2. საქართველოს სახელმწიფოს ტერიტორიის გასხვისება აკრძალულია, სახელმწიფო 

საზღვრების შეცვლა შეიძლება მხოლოდ მეზობელ სახელმწიფოსთან დადებული 

ორმხრივი შეთანხმებით. 

3, საქართველოს ტერიტორიული სახელმწიფოებრივი მოწყობა განისაზღვრება 
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კონსტიტუციური კანონით უფლებამოსილებათა გამიჯვნის პრინციპის საფუძველზე 

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე საქართველოს იურისდიქციის სრულად აღდგენის 

შემდეგ. 
4. საქართველოს მოქალაქეები ადგილობრივი მნიშვნელობის საქმეებს აწესრიგებენ 

თვითმმართველობის მეშვეობით სახელმწიფო სუვერენიტეტის შეულახავად. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი 

ორგანოების ხელმძღვანელთა თანამდებობა არჩევითია. ადგილობრივი თვითმმართ- 

ველობის ორგანოების შექმნის წესი, უფლებამოსილება და სახელმწიფო ორგანოებთან 
ურთიერთობა განისაზღვრება ორგანული კანონით. (6.02.:004. #.3272) 

მუხლი 3 

1. მხოლოდ საქართველოს უმაღლეს სახელმწიფო ორგანოთა განსაკუთრებულ 

გამგებლობას მიეკუთვნება: 

ა) კანონმდებლობა საქართველოს მოქალაქეობის, ადამიანის უფლებათა და 

თავისუფლებათა, ემიგრაციისა და იმიგრაციის, ქვეყანაში შემოსვლისა და გასვლის, 

საქართველოში სხვა სახელმწიფოების მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე 

პირთა დროებით ან მუდმივად ყოფნის შესახებ; 

ბ) სახელმწიფო საზღვრების სტატუსი. რეჟიმი და დაცვა: ტერიტორიული 

წყლების, საჰაერო სივრცის, კონტინენტური შელფისა და განსაკუთრებული 

ეკონომი კური ზონის სტატუსი, მათი დაცვა; 

გ) სახელმწიფოს თავდაცვა და უშიშროება, სამხედრო ძალები, სამხედრო მრეწველობა 
და იარაღით ვაჭრობა; 

დ) ომისა და ზავის საკითხები; საგანგებო და საომარ მდგომარეობათა სამართლებრივი 

რეჟიმის დადგენა და შემოლება; 

ე) საგარეო პოლიტიკა და საერთაშორისო ურთიერთობანი; 

ვ) საგარეო ვაჭრობა, საბაჟო და სატარიფო რეჟიმები; 

ზ) სახელმწიფო ფინანსები და სახელმწიფო სესხი; ფულის მოჭრა; საბანკო, 

საკრედიტო, სადაზღვევო და საგადასახადო კანონმდებლობა; 

თ) სტანდარტები და ეტალონები, გეოდეზია და კარტოგრაფია; ზუსტი დროის 

დადგენა; სახელმწიფო სტატისტიკა: 

ი) ერთიანი ენერგეტიკული სისტემა და რეჟიმი; კავშირგაბმულობა; სავაჭრო 

ფლოტი; გემთა ალმები; საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ნავსადგურები, 

აეროპორტები და აეროდრომები; საჰაერო სიერცის, ტრანზიტისა და საჰაერო 

ტრანსპორტის კონტროლი, საჰაერო ტრანსპორტის რეგისტრაცია; მეტეოროლო- 

გიური სამსახური; გარემოს მდგომარეობაზე დაკვირვების სისტემა; 

კ) სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის რკინიგზა და საავტომობილო გზები; 

ლ) თევზჭერა ოკეანესა და ღია ზღვაში; 

მ) სასაზღვრო-სანიტარიული კორდონი; 

ნ) ფარმაცევტული პრეპარატების კანონმდებლობა; 

ო) კანონმდებლობა საგანმანათლებლო დაწესებულებების აკრედიტაციისა და აკადე- 
მიური ხარისხების შესახებ; (27/2 2006 #4/352) 

პ) ინტელექტუალური საკუთრების კანონმდებლობა; 

ჟ) სავაჭრო, სისხლის სამართლის, სამოქალაქო სამართლის, ადმინისტრაციული 

და შრომის სამართლის, სასჯელის აღსრულებისა და საპროცესო კანონმდებლობა; 

რ) კრიმინალური პოლიცია და გამოძიება; 
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ს) მიწის, წიაღისეულის და ბუნებრივი რესურსების კანონმდებლობა; 

2. ერთობლივ გამგებლობას მიკუთვნებული საკითხები ცალკე განისაზღვრება. 

3. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსი განისაზღვრება საქართველოს 

კონსტიტუციური კანონით „აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსის შესახებ”. 
(20.04.1000 M#2160) 

4. აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსი განისაზღვრება საქართველოს 

კონსტიტუციური კანონით „აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსის 

შესახებ“. (/0/0200> #/68) 

მუხლი 4 

1. საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე შესაბამისი პირობების შექმნისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოების ფორმირების შემდეგ საქართველოს პარლამენტის 

შემადგენლობაში იქნება ორი პალატა: რესპუბლიკის საბჭო და სენატი. 

2. რესპუბლიკის საბჭო შედგება პროპორციული წესით არჩეული წევრებისაგან. 

3. სენატი შედგება აფხაზეთის ავტონომიურ რესპუბლიკაში (/0./07002 M#/689), 

აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში (200+2000 #260) და საქართველოს სხვა 

ტერიტორიულ ერთეულებში არჩეული წევრებისა და საქართველოს პრეზიდენტის 
მიერ დანიშნული 5 წევრისაგან. 

4. პალატების შემადგენლობას, უფლებამოსილებასა და არჩევის წესს განსაზღვრავს 
ორგანული კანონი. 

მუხლი 5 

1. საქართველოში სახელმწიფო ხელისუფლების წყაროა ხალხი. სახელმწიფო 

ხელისუფლება ხორციელდება კონსტიტუციით დადგენილ ფარგლებში. 
2. ხალხი თავის ძალაუფლებას ახორციელებს რეფერენდუმის, უშუალო დემოკრატიის 
სხვა ფორმებისა და თავისი წარმომადგენლების მეშვეობით. 

3. არავის არა აქვს უფლება მიითვისოს ან უკანონოდ მოიჰოვოს ხელისუფლება. 

4. სახელმწიფო ხელისუფლება ხორციელდება ხელისუფლების დანაწილების 

პრინციპზე დაყრდნობით. 

მუხლი 6 

1. საქართველოს კონსტიტუცია სახელმწიფოს უზენაესი კანონია. ყველა სხვა 

სამართლებრივი აქტი უნდა შეესაბამებოდეს კონსტიტუციას. 

2. საქართველოს კანონმდებლობა შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის 

საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. საქართეელოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს 

კონსტიტუციას, კონსტიტუციურ შეთანხმებას (30. 01 200/ M#ა:6) აქვს უპირატესი 

იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. 

მუხლი 7 

სახელმწიფო ცნობს და იცავს ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებებსა 

და თავისუფლებებს, როგორც წარუვალ და უზენაეს ადამიანურ ღირებულებებს. 
ხელისუფლების განხორციელებისას ხალხი და სახელმწიფო შეზღუდული არიან 

„ამ უფლებებითა და თავისუფლებებით. როგორც უშუალოდ მოქმედი სამართლით. 
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დანართი 
  

  

მუხლი 8 

საქართველოს სახელმწიფო ენა არის ქართული, ხოლო აფხაზეთის ავტონომიურ 

რესპუბლიკაში (/0./0.2002 #/6§9) აგრეთვე - აფხაზური. 

მუხლი 9 

1. სახელმწიფო აცხადებს რწმენისა და აღმსარებლობის სრულ თავისუფლებას, 

ამასთან ერთად აღიარებს საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალური მართლ- 

მადიდებელი ეკლესიის განსაკუთრებულ როლს საქართველოს ისტორიაში და მის 

დამოუკიდებლობას სახელმწიფოსაგან. 

2. საქართველოს სახელმწიფოსა და საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალური 
მართლმადიდებელი ეკლესიის ურთიერთობა განისაზღვრება კონსტიტუციური შეთანხმებით, 
კონსტიტუციური შეთანხმება სრულად უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის 

საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს,კერძოდ,ადამიანის უფლებათა და 
ძირითად თავისუფლებათა სფეროში. (3001200/ #26) 

მუხლი 10 

საქართველოს დედაქალაქი არის თბილისი. 

მუხლი 11 

საქართველოს სახელმწიფო სიმბოლოები დადგენილია ორგანული კანონით. 

თავი მეორე 

საქართველოს მოქალაქეობა. ადამიანის ძირითადი 
უფლებანი და თავისუფლებანი 

მუხლი 12 

1. საქართველოს მოქალაქეობა მოიპოვება დაბადებით და ნატურალიზაციით. 

2, საქართველოს მოქალაქე იმავდროულად არ შეიძლება იყოს სხვა სახელმწიფოს 

მოქალაქე. გარდა ამ პუნქტით დადგენილი გამონაკლისი შემთხვევისა. საქართველოს 

პრეზიდენტის მიერ საქართველოს მოქალაქეობა შეიძლება მიენიჭოს უცხო ქვეყნის 
მოქალაქეს, რომელსაც საქართველოს წინაშე აქვს განსაკუთრებული დამსახურება 

ან მისთვის საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭება გამომდინარეობს სახელმწიფო 

ინტერესებიდან. (6.02.200+, #2272) 
3. საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვებისა და დაკარგვის წესი განისაზღვრება 

ორგანული კანონით. 

მუხლი 13 

1. საქართველო მფარველობს თავის მოქალაქეს განურჩევლად მისი ადგილსამყო- 

ფელისა, 

2. მოქალაქეობის ჩამორთმევა დაუშვებელია, 

3. საქართველოდან საქართველოს მოქალაქის გაძევება დაუშვებელია. 

4, საქართველოს მოქალაქის უცხო სახელმწიფოსათვის გადაცემა დაუშვებელია, 
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გარდა საერთაშორისო ხელშეკრულებით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. გა- 

დაწყვეტილება მოქალაქის გადაცემის შესახებ შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში. 

მუხლი 14 

ყველა ადამიანი დაბადებით თავისუფალია და კანონის წინაშე თანასწორია 

განურჩევლად რასისა. კანის ფერისა, ენისა, სქესისა, რელიგიისა. პოლიტიკური 

და სხვა შეხედულებებისა. ეროვნული, ეთნიკური და სოციალური კუთვნილებისა, 
წარმოშობისა, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობისა. საცხოვრებელი ადგილისა. 

მუხლი 15 

1. სიცოცხლე ადამიანის ხელშეუვალი უფლებაა და მას იცავს კანონი. 

2. სიკვდილით დასჯა აკრძალულია. #27/2:2006 M#-//236) 

მუხლი 16 

ყველას აქვს საკუთარი პიროვნების თავისუფალი განვითარების უფლება. 

მუხლი 17 

1. ადამიანის პატივი და ღირსება ხელშეუვალია. 

2. დაუშვებელია ადამიანის წამება, არაჰუმანური, სასტიკი ან პატივისა და 

ღირსების შემლახველი მოპყრობა და სასჯელის გამოყენება. 

3. დაუშვებელია დაკავებული თუ სხვაგვარად თავისუფლებაშეზღუდული პირის 

ფიზიკური ან ფსიქიკური იძულება. (27/22006 M#-/136) 

მუხლი 18 

1. ადამიანის თავისუფლება ხელშეუვალია. 

2. თავისუფლების აღკვეთა ან პირადი თავისუფლების სხვაგვარი შეზღუდვა 

დაუშვებელია სასამართლოს გადაწყვეტილების გარეშე. 

3. ადამიანის და, კავება დასაშვებია კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში საგანგებოდ 

უფლებამოსილი პირის მიერ. დაკავებული თუ სხვაგვარად თავისუფლებაშეზღუდული 
პირი უნდა წარედგინოს სასამართლოს განსჯადობის მიხედვით არა უგვიანეს 48 

საათისა. თუ მომდევნო 24 საათის განმავლობაში სასამართლო არ მიიღებს 

გადაწყვეტილებას დაპატიმრების ან თავისუფლების სხვაგვარი შეზღუდვის შესახებ. 
პირი დაუყოვნებლივ უნდა განთავისუფლდეს. 

4. ამოღებულია (27/22006 #+/26) 
5. დაკავებულ ან დაპატიმრებულ პირს დაკავების ან დაპატიმრებისთანავე უნდა 

განემარტოს მისი უფლებები და თავისუფლების შეზღუდვის საფუძველი. მას 

დაკავების ან დაპატიმრებისთანავე შეუძლია მოითხოვოს დამცველის დახმარება, 

რაც უნდა დაკმაყოფილდეს. 
6. დანაშაულის ჩადენაში ეჭვმიტანილის დაკავების ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 

72 საათს, ხოლო ბრალდებულის წინასწარი პატიმრობა - 9 თვეს. 

7. ამ მუხლის მოთხოვნათა დარღვევა ისჯება კანონით. უკანონოდ დაკავებულ ან 

დაპატიმრებულ პირს აქვს კომპენსაციის მიღების -უფლება. 
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დანართი 
  
  

მუხლი 19 

1. ყოველ ადამიანს აქვს სიტყვის, აზრის. სინდისის, აღმსარებლობისა და რწმენის 

თავისუფლება. 

2. დაუშვებელია ადამიანის დევნა სიტყვის, აზრის. აღმსარებლობის ან რწმენის 

გამო, აგრეთვე მისი იძულება გამოთქვას თავისი შეხედულება მათ შესახებ. 

3. დაუშვებელია ამ მუხლში ჩამოთვლილ თავისუფლებათა შეზღუდვა, თუ მათი 

გამოვლინება არ ლახავს სხვათა უფლებებს. 

მუხლი 20 

1. ყოველი ადამიანის პირადი ცხოვრება, პირადი საქმიანობის ადგილი, პირადი 

ჩანაწერი. მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა სახის ტექნიკური საშუალებით, 

აგრეთვე ტექნიკური საშუალებებით მიღებული შეტყობინებანი ხელშეუხებელია. 
აღნიშნული უფლებების შეზღუდვა დაიშვება სასამართლოს გადაწყვეტილებით ან 
მის გარეშეც. კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობისას, 

2. არავის არა აქვს უფლება შევიდეს საცხოვრებელ ბინაში და სხვა მფლობელობაში 

მათ მფლობელ პირთა ნების საწინააღმდეგოდ, აგრეთვე ჩაატაროს ჩხრეკა, თუ არ 

არის სასამართლოს გადაწყვეტილება ან კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი 
აუცილებლობა. 

მუხლი 21 

1. საკუთრება და მემკვიდრეობის უფლება აღიარებული და უზრუნველყოფილია. 
დაუშვებელია საკუთრების, მისი შეძენის, გასხვისების ან მემკვიდრეობით მიღების 

საყოველთაო უფლების გაუქმება. 
2. აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის დასაშვებია პირველ პუნქტში 

აღნიშულ უფლებათა შეზღუდვა კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში და დადგენილი 
წესით. 
3. აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრების ჩამორთმევა 

დასაშვებია კანონით პირდაპირ დადგენილ შემთხვევებში, სასამართლოს გადა- 

წყვეტილებით ან ორგანული კანონით დადგენილი გადაუდებელი აუცილებლობისას 
და მხოლოდ სათანადო ანაზღაურებით. 

მუხლი 22 

1. ყველას, ვინც კანონიერად იმყოფება საქართველოში, აქვს ქვეყნის მთელ 

ტერიტორიაზე თავისუფალი მიმოსვლისა და საცხოვრებელი ადგილის თავისუფალი 

არჩევის უფლება. 

2. ყველას, ვინც კანონიერად იმყოფება საქართველოში, შეუძლია თავისუფლად 

გავიდეს საქართველოდან. საქართველოს მოქალაქეს შეუძლია თავისუფლად შემოვიდეს 
საქართველოში. 

3. ამ უფლებათა შეზღუდვა შეიძლება მხოლოდ კანონის შესაბამისად, დემოკრატიული 
საზოგადოების არსებობისათვის აუცილებელი სახელმწიფო უშიშროების ან 

საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფის, ჯანმრთელობის დაცვის, 

დანაშაულის თავიდან აცილების ან მართლმსაჯულების განხორციელების მიზნით. 
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მუხლი 23 

1. ინტელექტუალური შემოქმედების თავისუფლება უზრუნველყოფილია. ინ- 

ტელექტუალური საკუთრების უფლება ხელშეუვალია. 
2. შემოქმედებით პროცესში ჩარევა, შემოქმედებითი საქმიანობის სფეროში ცენზურა 

დაუშვებელია. 
3. შემოქმედებითი ნაწარმოების დაყადაღება და გავრცელების აკრძალვა დაუშვებელია, 
თუ მისი გავრცელება არ ლახავს სხვა ადამიანის კანონიერ უფლებებს. 

მუხლი 24 

I. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება თავისუფლად მიიღოს და გაავრცელოს ინფორმაცია, 
გამოთქვას და გააგრცელოს თავისი აზრი ზეპირად, წერილობით ან სხვაგვარი 

საშუალებით. 

2. მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები თავისუფალია. ცენზურა დაუშვებელია. 

3. სახელმწიფოს ან ცალკეულ პირებს არა აქვთ მასობრივი ინფორმაციის ან მისი 

გავრცელების საშუალებათა მონოპოლიზაციის უფლება. 

4. ამ მუხლის პირველ და მეორე პუნქტებში ჩამოთვლილ უფლებათა განხორციელება 
შესაძლებელია კანონით შეიზღუდოს ისეთი პირობებით. რომლებიც აუცილებელია 
დემოკრატიულ საზოგადოებაში სახელმწიფო უშიშროების, ტერიტორიალური 

მთლიანობის ან საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, დანაშაულის 

თავიდან ასაცილებლად, სხვათა უფლებებისა და ღირსების დასაცავად. კონფი- 

დენციალურად აღიარებული ინფორმაციის გამჟღავნების თავიდან ასაცილებლად 

ან სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის უზრუნველსაყოფად. 

მუხლი 25 

1. ყველას, გარდა იმ პირებისა, რომლებიც არიან სამხედრო ძალებისა და შინაგან 

საქმეთა სამინისტროს შემადგენლობაში. უფლება აქვს წინასწარი ნებართვის 

გარეშე შეიკრიბოს საჯაროდ და უიარაღოდ. როგორც ჭერქვეშ, ისე გარეთ. 

(21/2 2005 M#.249+4) 

2. კანონით შეიძლება დაწესდეს ხელისუფლების წინასწარი გაფრთხილების 

აუცილებლობა, თუ შეკრება ან მანიფესტაცია ხალხისა და ტრანსპორტის სამოძრაო 

ადგილას იმართება. 

3. ხელისუფლებას შეუძლია შეკრების ან მანიფესტაციის შეწყვეტა მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში, თუ მან კანონსაწინააღმდეგო ხასიათი მიიღო. 

მუხლი 26 

1. ყველას აქვს საზოგადოებრივი გაერთიანებების, მათ შორის პროფესიული 

კავშირების შექმნისა და მათში გაერთიანების უფლება. 

2. საქართველოს მოქალაქეებს უფლება აქვთ ორგანული კანონის შესაბამისად 

შექმნან პოლიტიკური პარტია, სხვა გაერთიანება და მონაწილეობა მიიღონ მის 

საქმიანობაში. 

3. დაუშვებელია ისეთი საზოგადოებრივი და პოლიტიკური გაერთიანების შექმნა 

და საქმიანობა, რომლის მიზანია საქართველოს კონსტიტუციური წყობილების 

დამხობა ან ძალადობით შეცვლა, ქვეყნის დამოუკიდებლობის ხელყოფა. ტერი- 
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ტორიული მოლიანობის დარღვევა. ან რომელიც ეწევა ომის ან ძალადობის 

პროპაგანდას. აღვივებს ეროვნულ. კუთხურ, რელიგიურ ან სოციალურ შუღლს. 

4. დაუშვებელია საზოგადოებრივ და პოლიტიკურ გაერთიანებათა მიერ. შეიარაღებული 
ფორმირებების შექმნა. 

5. პირი. რომელიც ჩაირიცხება სამხედრო ძალების ან შინაგან საქმეთა ორგანოების 

პირად შემადგენლობაში, გამწესდება მოსამართლედ ან პროკურორად, წყვეტს 

პოლიტაკური გაერთიანების წევრობას. />3/2.2005 #2+94) 
6. საზოგადოებრივ და პოლიტიკურ გაერთიანებათა საქმიანობის შეჩერება ან მათი 

აკრძალვა შეიძლება მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილებით, ორგანული კანონით 

განსაზღერულ შემთხვევებში და დადგენილი წესით. 

მუხლი 27 

სახელმწიფო უფლებამოსილია დააწესოს უცხო ქვეყნის მოქალაქეთა და მოქალაქეობის 
არმქონე პირთა პოლიტიკური საქმიანობის შეზღუდვა. 

მუხლი 28 

1. საქრთველოს ყოველ მოქალაქეს 18 წლის ასაკიდან აქვს რეფერენდუმში, 

სახელმწიფო და თვითმმართველობის ორგანოების არჩევნებში მონაწილეობის 

უფლება. უზრუნველყოფილია ამომრჩეველთა ნების თავისუფალი გამოვლინება. 

2. არჩევნებსა და რეფერენდუმში მონაწილეობის უფლება არა აქვს მოქალაქეს, 

რომელიც სასამართლომ ქმედუუნაროდ ცნო ან სასამართლოს განაჩენით იმყოფება 

სასჯელის აღსრულების დაწესებულებაში. 

მუხლი 29 

1, საქართველოს ყოველ მოქალაქეს უფლება აქვს დაიკავოს ნებისმიერი სახელმწიფო 
თანამდებობა, თუ იგი აკმაყოფილებს კანონმდებლობით დადგენილ მოთხოვნებს. 

2. სახელმწიფო სამსახურის პირობები განისაზღვრება კანონით. 

მუხლი 30 

1. შრომა თავისუფალია. 

2. სახელმწიფო ვალდებულია ხელი შეუწყოს თავისუფალი მეწარმეობისა და 
კონკურენციის განვითარებას. აკრძალულია მონოპოლიური საქმიანობა, გარდა 

კანონით დაშვებული შემთხვევებისა. მომხმარებელთა უფლებები დაცულია კანონით. 

3. შრომითი ურთიერთობის მომწესრიგებელ საერთაშორისო შეთანხმებათა საფუძველზე 

სახელმწიფო იცავს საქართველოს მოქალაქეთა შრომით უფლებებს საზღვარგარეთ. 
4. შრომითი უფლებების დაცვა, შრომის სამართლიანი ანაზღაურება და უსაფრთხო, 

ჯანსაღი პირობები, არასრულწლოვანისა და ქალის შრომის პირობები განისაზღვრება 

კანონით. 

მუხლი 31 

სახელმწიფო ზრუნავს ქვეყნის მთელი ტერიტორიის თანაბარი სოციალურ- 

ეკონომიკური განვითარებისათვის. მაღალმთიანი რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური 

პროგრესის უზრუნველსაყოფად კანონი ადგენს შეღავათებს. 
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მუხლი 32 

სახელმწიფო ხელს უწყობს უმუშევრად დარჩენილ საქართველოს მოქალაქეს 

დასაქმებაში. საარსებო მინიმუმით უზრუნეელყოფის პირობები და უმუშევრის 

სტატუსი განისაზლვრება კანონით. 

მუხლი 33 

გაფიცვის უფლება აღიარებულია, ამ უფლების განხორციელების წესი განისაზღვრება 
კანონით. კანონი ადგენს აგრეთვე სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი სამსახურების 

საქმიანობის გარანტიებს. 

მუხლი 34 

1. სახელმწიფო ხელს უწყობს კულტურის განვითარებას. კულტურულ ცხოვრებაში 
მოქალაქეთა შეუზღუდავ მონაწილეობას, კულტურული თვითმყოფობის გამოვლინებასა 
და გამდიდრებას, ეროვნულ და ზოგადსაკაცობრიო ღირებულებათა აღიარებას და 

საერთაშორისო კულტურულ ურთიერთობათა გაღრმავებას. 

2. საქართველოს ყოველი მოქალაქე ვალდებულია ზრუნავდეს კულტურული 
მემკვიდრეობის დაცვა-შენარჩუნებაზე. კულტურულ მემკვიდრეობას სახელმწიფო 

იცავს კანონით. 

მუხლი 35 

I. ყველას აქვს განათლების მიღებისა და მისი ფორმის არჩევის უფლება, 

2. სახელმწიფო უზრუნველყოფს ქვეყნის საგანმანათლებლო სისტემის ჰარმონიზაციას 

საერთაშორისო საგანმანათლებლო სივრცეში. (27/22006 #+#/75) 

3, სკოლამდელ აღზრდას სახელმწიფო უზრუნველყოფს კანონით დადგენილი წესით. 
დაწყებითი და საბაზო განათლება სავალდებულოა. ზოგად განათლებას კანონით 

დადგენილი წესით სრულად აფინანსებს სახელმწიფო. მოქალაქეებს უფლება აქვთ 
კანონით დადგენილი წესით, სახელმწიფოს დაფინანსებით მიიღონ პროფესიული და 
უმაღლესი განათლება. (27/22006 M#-/I->5) 

4. სახელმწიფო მხარს უჭერს საგანმანათლებლო დაწესებულებებს კანონით დადგენილი 
წესით. 

მუხლი 36 

L. ქორწინება ემყარება მეუღლეთა უფლებრივ თანასწორობასა და ნებაყოფლობას. 

2. სახელმწიფო ხელს უწყობს ოჯახის კეთილდღეობას. 

3. დედათა და ბავშვთა უფლებები დაცულია კანონით. 

მუხლი 37 

1. ყველას აქვს უფლება ისარგებლოს ჯანმრთელობის დაზღვევით. როგორც 

ხელმისაწვდომი სამედიცინო დახმარების საშუალებით. კანონით დადგენილი წესით 

განსაზღვრულ პირობებში უზრუნეელყოფილია უფასო სამედიცინო დახმარება. 

2. სახელმწიფო აკონტროლებს ჯანმრთელობის დაცვის ყველა დაწესებულებას. 
სამკურნალო საშუალებათა წარმოებას და ამ საშუალებებით ვაჭრობას. 

3. ყველას აქვს უფლება ცხოვრობდეს ჯანმრთელობისათვის უვნებელ გარემოში. 
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სარგებლობდეს ბუნებრივი და კულტურული გარემოთი. ყველა ვალდებულია 
გაუფრთხილდეს ბუნებრივ და კულტურულ გარემოს. | 
4. ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უსაფრთხო გარემოს უზრუნველსაყოფად, 

საზოგადოების ეკოლოგიური და ეკონომიკური ინტერესების შესაბამისად, ახლანდელი 
და მომავალი თაობების ინტერესების გათვალისწინებით სახელმწიფო უზრუნველყოფს 
გარემოს დაცვასა და რაციონალურ ბუნებათსარგებლობას. 

5. ადამიანს უფლება აქვს მიიღოს სრული, ობიექტური და დროული ინფორმაცია 

მისი სამუშაო და საცხოვრებელი გარემოს მდგომარეობის შესახებ. 

მუხლი 38 

1. საქართველოს მოქალაქენი თანასწორი არიან სოციალურ, ეკონომიკურ, კულტურულ 
და პოლიტიკურ ცხოვრებაში განურჩევლად მათი ეროვნული, ეთნიკური, რელიგიური 

პრინციპებისა და ნორმების შესაბამისად მათ უფლება აქვთ თავისუფლად, ყო- 

ველგვარი დისკრიმინაციისა და ჩარევის გარეშე განავითარონ თავიანთი კულტურა, 

ისარგებლონ დედაენით პირად ცხოვრებაში და საჯაროდ. 

2. საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებისა და 

ნორმების შესაბამისად, უმცირესობათა უფლებების განხორციელება არ უნდა 

ეწინააღმდეგებოდეს საქართველოს სუვერენიტეტს, სახელმწიფო წყობილებას, ტერი- 
ტორიულ მთლიანობასა და პოლიტიკურ დამოუკიდებლობას. 

მუხლი 39 

საქართველოს კონსტიტუცია არ უარყოფს ადამიანისა და მოქალაქის სხვა საყო- 

ველთაოდ აღიარებულ უფლებებს, თავისუფლებებსა და გარანტიებს, რომლებიც აქ 
არ არის მოხსენიებული, მაგრამ თავისთავად გამომდინარეობენ კონსტიტუციის 

პრინციპებიდან. 

მუხლი 40 

1. ადამიანი უდანაშაულოდ ითელება, ვიდრე მისი დამნაშავეობა არ დამტკიცდება 

კანონით დადგენილი წესით და კანონიერ ძალაში შესული სასამართლოს გამამტ- 

ყუნებელი განაჩენით. 

2. არავინ არ არის ვალდებული ამტკიცოს თავისი უდანაშაულობა. ბრალდების 

მტკიცების მოვალეობა ეკისრება ბრალმდებელს. 
3. დადგენილება ბრალდებულის სახით პირის პასუხისგებაში მიცემის შესახებ, 

საბრალდებო დასკვნა და გამამტყუნებელი განაჩენი უნდა ემყარებოდეს მხოლოდ 

უტყუარ მტკიცებულებებს. ყოველგვარი ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება 
კანონით დადგენილი წესით. უნდა გადაწყდეს ბრალდებულის სასარგებლოდ. 

მუხლი 41 

1. საქრთველოს ყოველ მოქალაქეს უფლება აქვს კანონით დადგენილი წესით 

გაეცნოს სახელმწიფო დაწესებულებებში მასზე არსებულ ინფორმაციას, აგრეთვე 

იქ არსებულ ოფიციალურ დოკუმენტებს, თუ ისინი არ შეიცავენ სახელმწიფო, 

პროფესიულ ან კომერციულ საიდუმლოებას. 
2, ოფიციალურ ჩანაწერებში არსებული ინფორმაცია, რომელიც დაკავშირებულია 
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ადამიანის ჯანმრთელობასთან, მის ფინანსებთან ან სხვა კერძო საკითხებთან, არავისთვის 
არ უნდა იყოს ხელმისაწვდომი თვით ამ ადამიანის თანხმობის გარეშე, გარდა 

კანონით დადგენილი შემთხვევებისა. როდესაც ეს აუცილებელია სახელმწიფო 
უშიშროების ან საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, ჯანმრთელობის, 
სხვათა უფლებებისა და თავისუფლებების დასაცავად. 

მუხლი 42 

1. ყოველ ადამიანს უფლება აქვს თავის უფლებათა და თავისუფლებათა დასაცავად 

მიმართოს სასამართლოს. 

2. ყოველი პირი უნდა განსაჯოს მხოლოდ იმ სასამართლომ, რომლის 
იურისდიქციასაც ექვემდებარება მისი საქმე. 
3. დაცვის უფლება გარანტირებულია. 

4. არავის არ შეიძლება განმეორებით დაედოს მსჯავრი ერთი და იმავე 

დანაშაულისათვის. 

5. არავინ არ აგებს პასუხს იმ ქმედობისათვის, რომელიც მისი ჩადენის დროს 

სამართალდარღვევად არ ითვლებოდა. კანონს, თუ ის არ ამსუბუქებს ან არ 

აუქმებს პასუხისმგებლობას, უკუძალა არა აქვს. 
6. ბრალდებულს უფლება აქვს მოითხოვოს თავისი მოწმეების ისეთსავე პირობებში 

გამოძახება და დაკითხვა, როგორიც აქეთ ბრალდების მოწმეებს. 

7. კანონის დარღვევით მოპოვებულ მტკიცებულებას იურიდიული ძალა არა აქვს. 

8. არავინ არ არის ვალდებული მისცეს თავისი ან იმ ახლობელთა საწინააღმდეგო 

ჩვენება, რომელთა წრეც განისაზღვრება კანონით. 
9. ყველასთვის გარანტირებულია სახელმწიფო და თვითმმართველობის ორგანოთა 

და მოსამსახურეთაგან უკანონოდ მიყენებული ზარალის სასამართლო წესით 

სრული ანაზლაურება სახელმწიფო სახსრებიდან. 

მუხლი 43 

1. საქართველოს ტერიტორიაზე ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვას 

ზედამხედველობას უწევს საქართველოს სახალხო დამცველი, რომელსაც 5 წლის 

ვადით სრული შემადგენლობის უმრავლესობით ირჩევს საქართველოს პარლამენტი. 

2. სახალხო დამცველი უფლებამოსილია გამოავლინოს ადამიანის უფლებათა და 

თავისუფლებათა დარღვევის ფაქტები. შეატყობინოს ამის შესახებ შესაბამის 

ორგანოებსა და პირებს. სახალხო დამცველის საქმიანობისათვის დაბრკოლებათა 

შექმნა ისჯება კანონით. 

3. სახალხო დამცველის უფლებამოსილება განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

მუხლი 44 

1. საქართველოში მცხოვრები ყოველი პირი ვალდებულია ასრულებდეს საქართველოს 
კონსტიტუციისა და კანონმდებლობის მოთხოვნებს. 

2. ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა განხორციელებამ არ უნდა დაარღვიოს 

სხვათა უფლებები და თავისუფლებები. 

მუხლი 45 

კონსტიტუციაში მითითებული ძირითადი უფლებანი და თავისუფლებანი, მათი 

შინაარსის გათვალისწინებით, ვრცელდება აგრეთვე იურიდიულ პირებზე. 
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მუხლი 46 

1. საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის დროს საქართველოს პრეზიდენტს უფლება აქვს 

ქვეყანაში ან მის რომელიმე ნაწილში შეზღუდოს კონსტიტუციის მე-18, მე-20, 21-ე. 

22-ე. 24-ე. 25-ე. 30-ე. 33-ე და 41-ე მუხლებში ჩამოთვლილი უფლებანი და თავისუფლებანი. 
საქართველოს პრეზიდენტი ვალდებულია არა უგვიანეს 48 საათისა ეს გადაწყვეტილება 
შეიტანოს პარლამენტში დასამტკიცებლად. 
2. თუ ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე შემოღებულია საგანგებო ან საომარი მდგომარეობა, 
საქართველოს პრეზიდენტის. საქართველოს პარლამენტის, სხვა წარმომადგენლობით 

ორგანოთა არჩევნები ტარდება ამ მდგომარეობის გაუქმების შემდეგ. ქვეყნის 

რომელიმე ნაწილში საგანგებო მდგომარეობის შემოღების შემთხვევაში ქვეყნის 

დანარჩენ ტერიტორიაზე არჩევნების ჩატარების შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს 

საქართველოს პარლამენტი. (6.02.2004. #3272) 

მუხლი 47 

1. საქართველოში მცხოვრებ უცხოელ მოქალაქეებს და მოქალაქეობის არმქონე 

პირებს საქართველოს მოქალაქის თანაბარი უფლებანი და მოვალეობანი აქვთ, 

გარდა კონსტიტუციითა და კანონით გათვალისწინებული გამონაკლისებისა. 

2. საყოველთაოდ აღიარებული საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესაბამისად, 

კანონით დადგენილი წესით, საქართველო თავშესაფარს აძლევს უცხოელ 

მოქალაქეებსა და მოქალაქეობის არმქონე პირებს. 

3. დაუშვებელია სხვა სახელმწიფოს გადაეცეს შემოხიზნული პირი, რომელსაც 

დევნიან პოლიტიკური მრწამსისათვის. ან იმ ქმედობისათვის, რომელიც საქართველოს 

კანონმდებლობით დანაშაულად არ ითვლება. 

თავი მესამე 

საქართველოს პარლამენტი 

მუხლი 48 

საქართველოს პარლამენტი არის ქვეყნის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანო, 

რომელიც ახორციელებს საკანონმდებლო ხელისუფლებას, განსაზღვრავს ქვეყნის 

საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს, კონსტიტუციით 

განსაზღვრულ ფარგლებში კონტროლს უწევს მთავრობის საქმიანობას და 

ახორციელებს სხვა უფლებამოსილებებს. 

მუხლი 49 

1. პარლამენტი შედგება საყოველთაო, თანასწორი და პირდაპირი საარჩევნო 

უფლების საფუძველზე ფარული კენჭისყრით, ოთხი წლის ვადით, პროპორციული 

სისტემით არჩეული 100 და მაჟორიტარული სისტემით არჩეული 50 პარლამენტის 

წევრისაგან. (2302 2005 #/0/0) 

2. პარლამენტის წევრად შეიძლება აირჩეს საარჩევნო უფლების მქონე საქართველოს 

მოქალაქე 25 წლის ასაკიდან. 

3, პარლამენტის შინაგანი სტრუქტურა და მუშაობის წესი განისაზღვრება პარლამენტის 

რეგლამენტით. 
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4. სახელმწიფო ბიუჯეტში პარლამენტისათვის განკუთვნილი მიმდინარე ხარჯების 

შემცირება წინა წლის საბიუჯეტო სახსრების ოდენობასთან შედარებით შეიძლება 
მხოლოდ პარლამენტის წინასწარი თანხმობით. პარლამენტი თავად იღებს გა- 

დაწყვეტილებას სახელმწიფო ბიუჯეტში პარლამენტისათვის გამოყოფილი საბიუჯეტო 
სახსრების განაწილების თაობაზე. (6.02 2004, #2327+) 

მუხლი 50 

1. არჩევნებში მონაწილეობის უფლება აქვს კანონით დადგენილი წესით 

რეგისტრირებულ მოქალაქეთა პოლიტიკურ გაერთიანებას, რომლის ინიციატივაც 

დადასტურებულია არანაკლებ 50000 ამომრჩევლის ხელმოწერით, ან რომელსაც 

ჰყავს წარმომადგენელი პარლამენტში არჩევნების დანიშვნის დროისათვის, მა- 

ჟორიტარული სისტემით არჩევნებში - პირს, რომლის წარდგენის ინიციატივა 

დადასტურებულია 1000 ხელმოწერით მაინც, ან რომელიც ბოლო არჩევნებით იყო 

პარლამენტის წევრი. 

2. პარლამენტის წევრთა მანდატები განაწილდება მხოლოდ იმ პოლიტიკურ 

გაერთიანებებსა და საარჩევნო ბლოკებს შორის, რომლებიც პროპორციული სისტემით 

ჩატარებულ არჩევნებში მიიღებენ მონაწილე ამომრჩეველთა ხმების 7 პროცენტს 

მაინც. (20.007/999 #.222/). 
21. პარლამენტის მორიგი არჩევნები ტარდება პარლამენტის უფლებამოსილების 

ვადის ამოწურვის კალენდარული წლის ოქტომბერში. არჩევნების თარიღს ნიშნავს 

საქართველოს პრეზიდენტი არჩევნებამდე არა უგვიანეს 60 დღისა. (27/22006 4/33) 

3. თუ არჩევნების ვადა ემთხვევა საგანგებო ან საომარ მდგომარეობას, არჩევნები 

ტარდება ამ მდგომარეობის გაუქმებიდან მესამოცე დღეს. არჩევნების თარიღს 

ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის 

გაუქმებისთანავე. პარლამენტის ვადამდე დათხოვნის შემთხვევაში პარლამენტის 

რიგგარეშე არჩევნები ტარდება პარლამენტის ვადამდე დათხოვნის შესახებ 

ბრძანებულების ამოქმედებიდან მესამოცე დღეს. ხოლო რიგგარეშე არჩევნების 

თარიღს პრეზიდენტი ნიშნავს პარლამენტის ვადამდე დათხოვნის შესახებ 

ბრძანებულების ამოქმედებისთანავე. (27/22006 M#+/21) 

31. პარლამენტი საქმიანობას წყვეტს პარლამენტის დათხოვნის შესახებ პრეზიდენტის 

ბრძანებულების ამოქმედებიდან. პარლამენტის დათხოვნის შესახებ. პრეზიდენტის 
ბრძანებულების ამოქმედებიდან ახლადარჩეული პარლამენტის პირველ. სხდომამდე 
დათხოვნილი პარლამენტი იკრიბება მხოლოდ პრეზიდენტის მიერ. საგანგებო. ან 
საომარი მდგომარეობის გამოცხადების შემთხვევაში საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის 

დამტკიცების, ანდა საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გაგრძელების საკითხის 

გადასაწყვეტად. თუ პარლამენტი არ შეიკრიბა 5 დღის განმავლობაში ან არ დაამტკიცა 
(გააგრძელა) საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების (გაგრძელების) შესახებ 
პრეზიდენტის ბრძანებულება, მაშინ გამოცხადებული საგანგებო მდგომარეობა უქმდება. 
საომარი მდგომარეობა უნდა გაუქმდეს. თუ პარლამენტი შეკრებიდან 48 საათში არ 

დაამტკიცებს საომარი მდგომარეობის გამოცხადების (გაგრძელების) შესახებ პრეზიდენტის 
ბრძანებულებას. პარლამენტის შეკრება არ იწვევს პარლამენტის წევრების საპარლამენტო 
თანამდებობების და ხელფასების აღდგენას. პარლამენტი წყვეტს საქმიანობას 

ზემოაღნიშნულ საკითხებზე გადაწყვეტილების მიღებისთანავე. (6.02 -700+#. #.777) 

4. პარლამენტის უფლებამოსილება წყდება ახალარჩეული პარლამენტის პირველი 

შეკრებისთანავე. 
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დანართი 
  

  

5. პარლამენტის წევრის არჩევის წესი, აგრეთვე არჩევნებში კანდიდატად მონა- 

წილეობის დაუშვებლობა განისაზღვრება კონსტიტუციითა და ორგანული კანონით. 

მუხლი 51 

საქართველოს ახალარჩეული პარლამენტის პირველი სხდომა უნდა გაიმართოს 

არჩევნებიდან 20 დღის განმავლობაში. პირველი სხდომის დღეს ნიშნავს საქართველოს 

პრეზიდენტი. პარლამენტი მუშაობას შეუდგება, თუ დადასტურებულია დეპუტატთა 
არანაკლებ ორი მესამედის უფლებამოსილება. 

მუხლი 51! 

პარლამენტი შეიძლება დათხოვნილ იქნეს საქართველოს პრეზიდენტის მიერ მხოლოდ 
კონსტიტუციით განსაზღვრულ შემთხვევებში, გარდა: 
ა) პარლამენტის არჩევნების ჩატარებიდან ექვსი თვის განმავლობაში; 

ბ) პარლამენტის მიერ კონსტიტუციის 63-ე მუხლით განსაზღვრული უფლება- 

მოსილების განხორციელებისას; 

გ) საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის დროს; 

დ) საქართველოს პრეზიდენტის უფლებამოსილების ვადის ბოლო 6 თვის განმავ- 

ლობაში. (6.072004 #2272) 

მუხლი 52 

1, საქრთველოს პარლამენტის წევრი არის სრულიად საქართველოს წარმომადგენელი, 
სარგებლობს თავისუფალი მანდატით და მისი გაწვევა დაუშვებელია. 

2. პარლამენტის წევრის დაკავება ან დაპატიმრება, მისი ბინის, მანქანის, სამუშაო 

ადგილის ან პირადი გაჩხრეკა შეიძლება მხოლოდ პარლამენტის თანხმობით. 

გამონაკლისია დანაშაულზე წასწრების შემთხვევა, რაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს 
პარლამენტს. თუ პარლამენტი არ მისცემს თანხმობას, პარლამენტის დაკავებული ან 

დაპატიმრებული წევრი დაუყოვნებლივ უნდა განთავისუფლდეს. (232042004 #6) 

3. პარლამენტის წევრს უფლება აქვს ჩვენება არ მისცეს იმ ფაქტის გამო, 

რომელიც მას გაანდეს, როგორც პარლამენტის წევრს. დაუშვებელია ამ საკითხთან 

დაკავშირებული წერილობითი მასალის დაყადაღება. ეს უფლება პარლამენტის 
წევრს უნარჩუნდება მისი უფლებამოსილების შეწყვეტის შემდეგაც. 

4. პარლამენტის წევრი პასუხისგებაში არ მიეცემა თავისი მოვალეობის შესრულებისას 

პარლამენტში თუ მის გარეთ გამოთქმული აზრებისა და შეხედულებებისათვის. 

5. უზრუნველყოფილია პარლამენტის წევრის უფლებამოსილებათა შეუფერხებელი 
განხორციელების პირობები. პარლამენტის წევრის განცხადების საფუძველზე 

შესაბამისი სახელმწიფო ორგანოები უზრუნველყოფენ მის პირად უსაფრთხოებას. 
6. დეპუტატის უფლებამოსილებათა განხორციელებისათვის დაბრკოლებათა შექმნა 
ისჯება კანონით. 

მუხლი 53 

1. პარლამენტის წევრს უფლება არა აქვს ეკავოს რაიმე თანამდებობა სახელმწიფო 
სამსახურში ან ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას. შეუთავსებლობის შემთხვევებს 

განსაზღვრავს კანონი. 

2. წინა პუნქტით გათვალისწინებულ მოთხოვნათა დარღვევისას პარლამენტის 

წევრს უფლებამოსილება შეუწყდება. 
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საქართველოს კონსტიტუცია 
  

  

3. პარლამენტის წევრი იღებს კანონით დადგენილ გასამრჯელოს. 

მუხლი 54 

1. პარლამენტის წევრის უფლებამოსილების ცნობის ან ვადამდე შეწყვეტის 

საკითხს წყვეტს პარლამენტი. პარლამენტის ეს გადაწყვეტილება შეიძლება გა- 

საჩიგრდეს საკონსტიტუციო სასამართლოში. 

2. პარლამენტის წევრს უფლებამოსილება ვადამდე შეუწყდება, თუ: 

ა) პირადი განცხადებით უფლებამოსილება მოეხსნა; 

ბ) მის მიმართ კანონიერ ძალაში შევიდა სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენი; 

გ) სასამართლომ ცნო ქმედუუნაროდ, უგზო-უკვლოდ დაკარგულად ან გარდაცვ- 

ლილად; 
დ) დაიკავა პარლამენტის წევრის სტატუსთან შეუთავსებელი თანამდებობა, ან 

ეწევა შეუთავსებელ საქმიანობას; 

ე) დაკარგა საქართველოს მოქალაქეობა; 

ვ) არასაპატიო მიზეზით ოთხი თვის განმავლობაში არ მონაწილეობდა პარლამენტის 
მუშაობაში; 

ზ) გარდაიცვალა. 

მუხლი 55 

1 საქართველოს პარლამენტი თავისი უფლებამოსილების ვადით, რეგლამენტით დადგენილი 
წესით, ფარული კენჭისყრით ირჩევს საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარეს და 
თავმჯდომარის მოადგილეებს, მათ შორის თითო მოადგილეს აფხაზეთის ავტონომიური 

რესპუბლიკიდან (/0./0.2002 #/689) და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკიდან არჩეულ 

პარლამენტის წევრთაგან მათივე წარდგინებით. (200+2000 #260) 

2. პარლამენტის თავმჯდომარე უძღვება პარლამენტის მუშაობას, უზრუნველყოფს 

აზრის თავისუფალ გამოხატვას, ხელს აწერს პარლამენტის მიერ მიღებულ 

აქტებს, ასრულებს რეგლამენტით გათვალისწინებულ სხვა უფლებამოსილებებს. 

3. პარლამენტის თავმჯდომარის მოადგილეები ასრულებენ თავმჯდომარის მოვალეობას 

მისივე დავალებით, თავმჯდომარის მიერ უფლებამოსილების განხორციელების 

შეუძლებლობისას ან თანამდებობიდან მისი გადაყენებისას. 

4. პარლამენტის თავმჯდომარე რეგლამენტით გათვალისწინებული წესით ახორ- 

ციელებს სრულ ადმინისტრაციულ ფუნქციებს პარლამენტის შენობაში. 

მუხლი 56 

1. საკანონმდებლო საკითხების წინასწარი მომზადების. გადაწყვეტილებათა შეს- 

რულებისათვის ხელის შეწყობის, პარლამენტის მიერ მის წინაშე ანგარიშვალდებული 
ორგანოების და მთავრობის საქმიანობის კონტროლის მიზნით პარლამენტში მისი 

უფლებამოსილების ვადით იქმნება კომიტეტები. 

2, კონსტიტუციითა და რეგლამენტით გათვალისწინებულ შემთხვევებში, აგრეთვე 

დეპუტატთა არანაკლებ ერთი მეოთხედის მოთხოვნით პარლამენტში იქმნება 

საგამოძიებო ან სხვა დროებითი კომისიები. საპარლამენტო უმრავლესობის წარმო- 

მადგენლობა დროებით კომისიაში არ უნდა აღემატებოდეს კომისიის წევრთა 

საერთო რაოდენობის ნახევარს. 

3. საგამოძიებო კომისიის მოთხოვნით მის სხდომაზე გამოცხადება, აგრეთვე 

საკითხის გამოკვლევისათვის აუცილებელი საბუთების წარდგენა სავალდებულოა, 
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მუხლი 57 

1. პარლამენტის მუშაობის ორგანიზაციისათვის იქმნება პარლამენტის ბიურო, 

რომლის შემადგენლობაშიც შედიან საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარე, 

თავმჯდომარის მოადგილეები, პარლამენტის კომიტეტებისა და საპარლამენტო 

ფრაქციების თავმჯდომარეები. 

2. კონსტიტუციით განსაზღვრულ თანამდებობის პირთა დანიშვნასთან დაკავშირებულ 

საკითხებს ბიურო შესაბამისი კომიტეტების დასკვნის საფუძველზე განიხილავს 

რეგლამენტით გათვალისწინებული წესით. დასკენა წარედგინება პრეზიდენტს და 

პარლამენტს. ბიურო იღებს გადაწყვეტილებებს პარლამენტის მუშაობის ორგა- 

ნიზაციულ საკითხებზე. 

მუხლი 58 

1. პარლამენტის წევრები შეიძლება გაერთიანდნენ საპარლამენტო ფრაქციაში. 

ფრაქციის წევრთა რაოდენობა არ უნდა იყოს შვიდზე ნაკლები. (210212002 /0!0) 

2. ფრაქციის შექმნისა და საქმიანობის წესი, მისი უფლებამოსილება განისაზღვრება 

კანონითა და რეგლამენტით. 

მუხლი 59 

1, პარლამენტის წევრი უფლებამოსილია კითხვით მიმართოს პარლამენტის წინაშე 

ანგარიშვალდებულ ორგანოს, მთავრობას, მთავრობის წევრს, ქალაქის მერს, ყველა 

დონის ტერიტორიული ერთეულის აღმასრულებელი ორგანოს ხელმძღვანელს, 

სახელმწიფო დაწესებულებებს და მიიღოს მათგან პასუხი. 

2. პარლამენტის წევრთა სულ ცოტა ათკაციან ჯგუფს, საპარლამენტო ფრაქციას 

უფლება აქვთ შეკითხვით მიმართონ პარლამენტის წინაშე ანგარიშვალდებულ 

ორგანოს, მთავრობას, მთავრობის ცალკეულ წევრს, რომლებიც ვალდებული არიან 

უპასუხონ დასმულ შეკითხვას პარლამენტის სხდომახე. პასუხი შეიძლება გახდეს 

პარლამენტის განხილვის საგანი. 

3. პარლამენტი უფლებამოსილია პარლამენტის წევრთა სრული შემადგენლობის 

უმრავლესობით პრემიერ-მინისტრის წინაშე დასვას მთაგრობის ცალკეული წევრის 

თანამდებობრივი პასუხისმგებლობის საკითხი. თუ პრემიერ-მინისტრი არ გაა- 

თავისუფლებს მთავრობის წევრს, ასეთ შემთხვევაში, იგი ორი კვირის ვადაში 

პარლამენტს წარუდგენს თავის მოტივირებულ გადაწყვეტილებას. (6.07.>004 M#3-7:) 

მუხლი 60 

1. პარლამენტის სხდომები საჯაროა. დამსწრეთა უმრავლესობის გადაწყვეტილებით 

პარლამენტს შეუძლია ცალკეული საკითხების განხილვისას სხდომა ან მისი 

ნაწილი დახურულად გამოაცხადოს. 

2. მთავრობის წევრი, პარლამენტის მიერ არჩეული, დანიშნული ან დამტკიცებული 

თანამდებობის ჰირი უფლებამოსილია, ხოლო მოთხოვნის შემთხვევაში ვალდებულია, 

დაესწროს პარლამენტის, მისი კომიტეტის და კომისიის სხდომებს, პასუხი 

გასცეს სხდომაზე დასმულ შეკითხვებს და წარმოადგინოს გაწეული საქმიანობის 

შესახებ ანგარიში. ასეთი თანამდებობის პირს მოთხოვნისთანავე უნდა მოუსმინოს 

პარლამენტმა, კომიტეტმა ან კომისიამ. (6.02.7004 /#.3272) 
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3. კენჭისყრა ყოველთვის არის ღია ან სახელობითი, გარდა კონსტიტუციითა და 

კანონით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 

4. პარლამენტის სხდომის ოქმი. საიდუმლო საკითხების გამოკლებით, ქვეყნდება 

პარლამენტის ბეჭდვით ორგანოში. 

მუხლი 61 

1. საქართველოს პარლამენტი თავისი უფლებით იკრიბება მორიგ, სესიაზე წელიწადში 
ორჯერ. საშემოდგომო სესია იხსნება სექტემბრის პირველ სამშაბათს და იხურება 

დეკემბრის მესამე პარასკევს, ხოლო საგაზაფხულო სესია იხსნება თებერვლის 

პირველ სამშაბათს და იხურება ივნისის ბოლო პარასკევს. 

2. საქართველოს პრეზიდენტი პარლამენტის თავმჯდომარის. დეპუტატთა არანაკლებ 

მეოთხედის მოთხოვნით ან საკუთარი ინიციატივით სესიებს შორის პერიოდში 

იწვევს პარლამენტის რიგგარეშე სესიას, ხოლო მორიგი სესიის მიმდინარეობისას 

- რიგგარეშე სხდომას. თუ წერილობითი მოთხოვნის წარდგენიდან 48 საათის 

განმავლობაში მოწვევის აქტი არ გამოიცა, პარლამენტი თავისი რეგლამენტის 

თანახმად ვალდებულია მომდევნო 48 საათის განმავლობაში შეუდგეს მუშაობას. 

3. პარლამენტის რიგგარეშე სხდომა ჩატარდება მხოლოდ განსაზღვრული დღის 

წესრიგით და იხურება მისი ამოწურვისთანავე. 

4. პრეზიდენტის მიერ საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გამოცხადებიდან 48 

საათის განმავლობაში პარლამენტი იკრიბება. პარლამენტის მუშაობა გრძელდება 

ამ მდგომარეობის დამთავრებამდე. 

მუხლი 62 

პარლამენტის გადაწყვეტილება“ ომისა და ზავის. საგანგებო ან საომარი მდგომარეობისა 

და კონსტიტუციის 46-ე მუხლით გათვალისწინებულ საკითხებზე მიიღება პარ- 

ლამენტის წევრთა სრული შემადგენლობის უმრავლესობით. 

მუხლი 63 

1. 75-ე მუხლის მეორე პუნქტით გათვალისწინებულ შემთხვევებში იმპიჩმენტის 

წესით საქართველოს პრეზიდენტის თანამდებობიდან გადაყენების საკითხის აღძვრის 

უფლება აქვს პარლამენტის სრული შემადგენლობის არანაკლებ ერთ მესამედს. 

საკითხი დასკვნისათვის გადაეცემა უზენაეს სასამართლოს ან საკონსტიტუციო 

სასამართლოს. 

2. თუ უზენაესმა სასამართლომ თავისი დასკვნით დაადასტურა პრეზიდენტის 

ქმედობაში დანაშაულის შემადგენლობის ნიშნების არსებობა, ან საკონსტიტუციო 

სასამართლომ - კონსტიტუციის დარღვევა, დასკვნის განხილვის შემდეგ პარლამენტი 

სრული შემადგენლობის უმრავლესობით იღებს გადაწყვეტილებას. რომ კენჭისყრაზე 
დაისვას იმპიჩმენტის წესით თანამდებობიდან პრეზიდენტის გადაყენების საკითხი. 

3. პრეზიდენტი იმპიჩმენტის წესით თანამდებობიდან გადაყენებულად ჩაითვლება, 

თუ ამ გადაწყვეტილებას მხარი დაუჭირა პარლამენტის სრული შემადგენლობის 

არანაკლებ ორმა მესამედმა. 

4. თუ 30 დღის ვადაში პარლამენტმა არ მიიღო გადაწყვეტილება. საკითხი 

მოხსნილად ითვლება და მომდევნო ერთი წლის განმაელობაში დაუშვებელია იმავე 

ბრალდების წარდგენა. 
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5. დაუშვებელია პრეზიდენტისთვის წარდგენილი ბრალდების პარლამენტში განხილვა 
და გადაწყვეტილების მიღება საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის ან ომის დროს. 

მუხლი 64 

1. კონსტიტუციის დარღვევისას, სახელმწიფოს ღალატისა და სისხლის სამართლის 

სხვა დანაშაულის ჩადენისათვის იმპიჩმენტის წესით უზენაესი სასამართლოს 

თავმჯდომარის. მთავრობის წევრების, გენერალური პროკურორის, კონტროლის 

პალატის თავმჯდომარის და ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრების გადაყენების 

საკითხის აღძვრის უფლება აქვს პარლამენტის სრული შემადგენლობის არანაკლებ 

ერთ მესამედს. 

2. 63-ე მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული წესით დასკვნის მიღების 

შემდეგ სრული შემადგენლობის უმრავლესობით პარლამენტი უფლებამოსილია 

თანამდებობიდან გადააყენოს ამ მუხლის პირველ პუნქტში ჩამოთვლილი თანამდებობის 

პირები. ამ შემთხვევებზე ვრცელდება აგრეთვე 63-ე მუხლის მე-4 პუნქტის 

მოქმედება. 
მუხლი 65 

1. საქართველოს პარლამენტი სრული შემადგენლობის უმრავლესობით ახდენს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა რატიფიცირებას, დენონსირებასა 

და გაუქმებას. 
2, იმ საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა გარდა, რომლებიც 

ითვალისწინებენ რატიფიცირებას, სავალდებულოა აგრეთვე ისეთი საერთაშორისო 

ზელშეკრულებისა და შეთანხმების რატიფიცირება, რომელიც: 

ა) ითვალისწინებს საერთაშორისო ორგანიზაციაში ან სახელმწიფოთაშორის 

კავშირში საქართველოს შესვლას; 

ბ) სამხედრო ხასიათისაა; 

გ) ეხება სახელმწიფოს ტერიტორიულ მთლიანობას ან სახელმწიფო საზღვრების 

შეცვლას; 

დ) დაკავშირებულია სახელმწიფოს მიერ სესხის აღებასა და გაცემასთან; 

ე) მოითხოვს შიდასახელმწიფოებრივი კანონმდებლობის შეცვლას, ნაკისრ 

საერთაშორისო ვალდებულებათა შესასრულებლად აუცილებელი კანონებისა და 

კანონის ძალის მქონე აქტების მიღებას. 

3. პარლამენტს უნდა ეცნობოს სხვა საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და 

შეთანხმებათა დადების შესახებ. 

4. საკონსტიტუციო სასამართლოში კონსტიტუციური სარჩელის ან წარდგინების 

შეტანის შემთხვევაში დაუშვებელია შესაბამისი საერთაშორისო ხელშეკრულების 

თუ შეთანხმების რატიფიცირება საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილების 
გამოტანამდე. 

მუხლი 66 

1. პარლამენტში კანონპროექტი ან დადგენილება მიღებულად ითვლება, როცა მას 

მხარს დაუჭერს დამსწრეთა უმრავლესობა, მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის სრული 

შემადგენლობის ერთი მესამედისა, თუ კონსტიტუციით არ არის განსაზღვრული 

კანონპროექტის ან დადგენილების მიღების სხვა წესი. 
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11. კონსტიტუციური შეთანხმება დამტკიცებულად ითვლება, თუ მას მხარს 

დაუჭერს პარლამენტის სრული შემადგენლობის სულ ცოტა სამი მეხუთედი. 
(30:01 :00/ /#926) 

2. ორგანული კანონის პროექტი მიღებულად ითვლება, თუ მას მხარს დაუჭერს 

პარლამენტის სიითი შემადგენლობის ნახევარზე მეტი. 

3. პარლამენტის თანხმობა მიიღება დადგენილების სახით, თუ კონსტიტუციით 

სხვა წესი არ არის განსაზღვრული. 

4. სხვა სახის გადაწყვეტილებათა მიღების წესი განისაზღვრება პარლამენტის 

რეგლამენტით. 

მუხლი 67 

1. საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება აქვს საქართველოს პრეზიდენტს მხოლოდ 
განსაკუთრებულ შემთხვევებში, მთავრობას, პარლამენტის წევრს. საპარლამენტო 

ფრაქციას, პარლამენტის კომიტეტს, აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკისა და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლეს წარმომადგენლობით ორგანოებს, 

არანაკლებ 30000 ამომრჩეველს. 

2. საქართველოს პრეზიდენტის ან მთავრობის მიერ წარდგენილ კანონპროექტს 

მათივე მოთხოვნით პარლამენტი განიხილავს რიგგარეშე. 

3. თუ მთავრობა კანონით გათვალისწინებულ ვადაში არ წარმოადგენს შენიშვნებს 

პარლამენტში განსახილველ კანონპროექტთან დაკავშირებით, კანონპროექტი 

მთავრობის მიერ მოწონებულად ჩაითვლება. (6.02 2004 #3272) 

მუხლი 68 

I. პარლამენტის მიერ მიღებული კანონპროექტი 7 დღის ვადაში გადაეცემა 
საქართველოს პრეზიდენტს. (6.02.:200+ #3272) 

2. პრეზიდენტი 10 დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს კანონს ან მოტივირებული 

შენიშვნებით უბრუნებს პარლამენტს. 

3. თუ პრეზიდენტი დააბრუნებს კანონპროექტს, პარლამენტი კენჭს უყრის 

პრეზიდენტის შენიშვნებს, შენიშვნათა მისაღებად საკმარისია ხმათა იგივე რაოდენობა, 

რაც ამ სახით კანონპროექტისათვის დადგენილია კონსტიტუციის 66-ე მუხლით. 

თუ შენიშვნები მიღებულია. კანონპროქტის საბოლოო რედაქცია გადაეცემა 

პრეზიდენტს, რომელიც 7 დღის ვადაში ხელს აწერს და აქვეყნებს მას. 

4. თუ პარლამენტმა არ მიიღო პრეზიდენტის შენიშვნები, კენჭი ეყრება კანონპროექტის 
პირვანდელ რედაქციას. კანონი ან ორგანული კანონი მიღებულად ჩაითვლება, თუ 

მას მხარი დაუჭირა პარლამენტის სიითი შემადგენლობის არანაკლებ სამმა 

მეხუთედმა. კონსტიტუციის შესწორება მიღებულად ჩაითვლება, თუ მას მხარი 

დაუჭირა პარლამენტის სრული შემადგენლობის არანაკლებ ორმა მესამედმა. 

5. თუ პრეზიდენტმა დადგენილ ვადაში არ გამოაქვეყნა კანონი, მას ხელს აწერს 

და აქვეყნებს პარლამენტის თავმჯდომარე. 

6. კანონი ძალაში შედის მისი ოფიციალურ ორგანოში გამოქვეყნებიდან მეთხუთმეტე 
დღეს. თუ სხვა ვადა არ არის დადგენილი. 

  ო
 

თ
 
ე
)



დანართი 
  

  

თავი მეოთხე 

საქართველოს პრეზიდენტი ' 

მუხლი 69 

1. საქართველოს პრეზიდენტი არის საქართველოს სახელმწიფოს მეთაური. 
(6.0. 004 #77) 

2. საქაროველოს პრეზიდენტი წარმართავს და ახორციელებს სახელმწიფოს 

საშინაო და საგარეო პოლიტიკას. იგი უზრუნველყოფს ქვეყნის ერთიანობას და 

მთლიანობას. სახელმწიფო ორგანოთა საქმიანობას კონსტიტუციის შესაბამისად. 

3. საქართველოს პრეზიდენტი საქართველოს უმაღლესი წარმომადგენელია საგარეო 
ურთიერთობებში, 

მუხლი 70 

1. საქართველოს პრეზიდენტი აირჩევა საყოველთაო, თანასწორი და პირდაპირი 

საარჩევნო უფლების საფუძველზე ფარული კენჭისყრით 5 წლის ვადით. ერთი და 

იგივე პირი პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს ზედიზედ მხოლოდ ორჯერ. 

2. პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს საარჩევნო უფლების მქონე დაბადებით საქართველოს 
მოქალაქე 35 წლის ასაკიდან, რომელსაც საქართველოში უცხოვრია 15 წელს 
მაინც და არჩევნების დანიშვნის დღეს ცხოვრობს საქართველოში. 

3, პრეზიდენტობის კანდიდატის დასახელების უფლება აქვს მოქალაქეთა პოლიტიკურ 
გაერთიანებას ან საინიციატივო ჯგუფს. კანდიდატის წარდგენა დადასტურებული 

უნდა იყოს არანაკლებ 50000 ამომრჩევლის ხელმოწერით. 

4. არჩეულად ჩაითვლება კანდიდატი, რომელსაც ხმა მისცა არჩევნების მონაწილეთა 
ნახევარზე მეტმა. (6.022004 #1227?) 

5. თუ არჩევნების პირველ ტურში ვერც ერთმა კანდიდატმა ვერ მიიღო ხმათა 

საჭირო რაოდენობა, პირველი ტურის შედეგების ოფიციალურად გამოცხადებიდან 
ორი კვირის თავზე იმართება არჩევნების მეორე ტური. (27/2.2006 /M4/23) 

6. არჩევნების მეორე ტურში კენჭი ეყრება პირველ ტურში უკეთესი შედეგის 

მქონე ორ კანდიდატს. არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, რომელიც მეტ ხმას 

მიიღებს. (6.022004 #32272) 
7. თუ არჩევნების პირველ ტურში მხოლოდ ერთი კანდიდატი მონაწილეობდა და 
მან ხმათა საჭირო რაოდენობა ვერ მიიღო, ან თუ მეორე ტურში არ აირჩა 

პრეზიდენტი. არჩევნების დღიდან ორი თვის ვადაში იმართება ხელახალი არჩევნები. 

(27./2:2006 #4/313) 

8. საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის დროს არჩევნები არ ტარდება. 

9. პრეზიდენტის მორიგი არჩევნები ტარდება პრეზიდენტის უფლებამოსილების 
ვადის ამოწურვის კალენდარული წლის ოქტომბერში. არჩევნების თარიღს ნიშნავს 

საქართველოს პრეზიდენტი არჩევნებამდე არა უგვიანეს 60 დღისა. (27 /2 2006 /#-// 212) 

10. პრეზიდენტის არჩევნების წესი და ჰირობები აგრეთვე არჩევნებში კანდიდატად 

მონაწილეობის დაუშვებლობა განისაზღვრება კონსტიტუციითა და ორგანული 

კანონით, (20.07/099 M#2224). 

მუხლი 71 

1. თანამდებობის დაკავების წინ საქართველოს ახალარჩეული პრეზიდენტი 

წარმოთქვამს საპროგრამო სიტყვას და დებს ფიცს: 
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„მე. საქართველოს პრეზიდენტი. ღვთისა და ერის წინაშე ვაცხადებ, რომ დავიცავ 

საქართველოს კონსტიტუციას, ქვეყნის დამოუკიდებლობას, ერთიანობასა და 

განუყოფლობას, კეთილსინდისიერად აღვასრულებ პრეზიდენტის მოვალეობას, ვიზრუნებ 
ჩემი ქვეყნის მოქალაქეთა უსაფრთხოებისა და კეთილდღეობისათვის, ჩემი ხალხისა 

და მამულის აღორძინებისა და ძლევამოსილებისათვის”. 
2. პირველი პუნქტით გათვალისწინებული ცერემონიალი იმართება პრეზიდენტის 

არჩევის დღიდან მესამე კვირა დღეს. 

მუხლი 72 

საქართველოს პრეზიდენტს უფლება არა აქვს ეკავოს სხვა თანამდებობა. გარდა 

პარტიულისა. ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას, იღებდეს ხელფასს ან სხვაგვარ 

მუდმივ ანაზღაურებას რაიმე სხვა საქმიანობისათვის. (6.02 200+# /#6.227-) 

მუხლი 73 

1. საქართველოს პრეზიდენტი: 

ა) დებს საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებს, აწარმოებს მოლაპარაკებას 

უცხოეთის სახელმწიფოებთან; პარლამენტის თანხმობით ნიშნავს საქართველოს 

ელჩებსა და სხვა დიპლომატიურ წარმომადგენლებს; იღებს უცხოეთის სახელმწიფოთა 
დღა საერთაშორისო ორგანიზაციათა ელჩებისა და სხვა დიპლომატიური წარ- 

მომადგენლების აკრედიტაციას; (27122006 M#+/23) 
ა1) საქართველოს სახელმწიფოს სახელით დებს კონსტიტუციურ შეთანხმებას 

საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალურ მართლმადიდებელ ეკლესიასთან; 

(300232200! #§26) 

ბ) ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს, თანხმობას აძლევს პრემიერ-მინისტრს მთავრობის 

წევრის – მინისტრის დანიშვნაზე; (6.0: 200+4 #.2177) 

გ) უფლებამოსილია საკუთარი ინიციატივით ან კონსტიტუციით გათვალისწინებულ 
სხვა შემთხვევებში გადააყენოს მთავრობა. თანამდებობიდან გაათავისუფლოს 

საქართველოს თავდაცვისა და შინაგან საქმეთა მინისტრები; (21/2.2-005 /#2-4/9+) 

დ) ილებს მთავრობის, მთავრობის წევრისა და კანონით განსაზღვრულ სხვა 

თანამდებობის პირთა გადადგომას, უფლებამოსილია მთავრობას. მთავრობის წევრს 

დააკისროს მოვალეობათა შესრულება მთავრობის ახალი შემადგენლობის ან 

მთაგრობის ახალი წევრის დანიშვნამდე: (6.0- 2004 #12771) 

ე) თანხმობას აძლევს მთავრობას პარლამენტში საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 
პროექტის წარდგენაზე; (6.02 2004 #12+7”) 

ე) პარლამენტს წარუდგენს, ნიშნავს და ათავისუფლებს თანამდებობის პირებს 

კონსტიტუციითა და კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში და დადგენილი წესით; 

ჭზ) საქართველოზე შეიარაღებული თავდასხმის შემთხვევაში აცხადებს საომარ 

მდგომარეობას, სათანადო პირობების არსებობისას დებს ზავს და არა უგვიანეს 48 

საათისა შეაქვს ეს გადაწყვეტილებები პარლამენტში დასამტკიცებლად: 

თ) ომიანობის თუ მასობრივი არეულობის, ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობის 

ხელყოფის. სამხედრო გადატრიალებისა და შეიარაღებული ამბოხების, ეკოლოგიური 
კატასტროფების და ეპიდემიების დროს. ან სხვა შემთხვევებში. როცა სახელმწიფო 

ხელისუფლების ორგანოები მოკლებული არიან კონსტიტუციურ უფლებამოსილებათა 
ნორმალური განხორციელების შესაძლებლობას, აცხადებს საგანგებო მდგომარეობას 

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე ან მის რომელიმე ნაწილში და ეს გადაწყვეტილება 
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დანართი 
  

  

არა უგვიანეს 48 საათისა შეაქვს პარლამენტში დასამტკიცებლად. საგანგებო 

მდგომარეობის დროს გამოსცემს კანონის ძალის მქონე დეკრეტებს, რომლებიც 

მოქმედებს საგანგებო მდგომარეობის დამთავრებამდე, ახორციელებს საგანგებო 

ლონისძიებებს. დეკრეტები წარედგინება პარლამენტს, როცა იგი შეიკრიბება. საგანგებო 
უფლებამოსილებანი ვრცელდება მხოლოდ იმ ტერიტორიაზე, სადაც ამ პუნქტში 

აღნიშნულ მიზეზთა გამო გამოცხადებულია საგანგებო მდგომარეობა; 

ი) პარლამენტის თანხმობით უფლებამოსილია შეაჩეროს თვითმმართველობის ან 

ტერიტორიული ერთეულების სხვა წარმომადგენლობითი ორგანოების საქმიანობა, 

ან დაითხოვოს ისინი, თუ მათი მოქმედებით საფრთხე შეექმნა ქვეყნის სუვერენიტეტს, 
ტერიტორიულ მთლიანობას, სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოთა 

კონსტიტუციურ უფლებამოსილებათა განხორციელებას; 

კ) კონსტიტუციისა და კანონის საფუძველზე გამოსცემს ბრძანებულებებს და 

განკარგულებებს; 
ლ) ხელს აწერს და აქვეყნებს კანონებს კონსტიტუციით განსაზღვრული წესით; 

მ) წყვეტს მოქალაქეობის, თავშესაფრის მიცემის საკითხებს; 

ნ) ანიჭებს სახელმწიფო ჯილდოებს, უმაღლეს სამხედრო, სპეციალურ და საპატიო 

წოდებებს, უმაღლეს დი პლომატიურ რანგებს; 
ო) შეიწყალებს მსჯავრდებულთ. 
პ) დაითხოვს პარლამენტს კონსტიტუციით დადგენილ შემთხვევებში და წესით; 

(60“2004 M#3271) 

ჟ) ამოღებულია (27/2 2006 #4/33 ამოქმედდეს ორგანული კანონით შესაბამისი 

საკითხების მოწესრიგების შემდეგ). 
რ) პარლამენტის დათხოვნიდან ახლადარჩეული პარლამენტის პირველ შეკრებამდე. 

განსაკუთრებულ შემთხვევებში, უფლებამოსილია საგადასახადო და საბიუჯეტო 

საკითხებზე გამოსცეს კანონის ძალის მქონე აქტი – დეკრეტი, რომელიც ძალას 

კარგავს, თუ ახლადარჩეული პარლამენტი პირველი შე კრებიდან ერთი თვის 

განმავლობაში არ დაამტკიცებს მას; (6.02.2004 /#.3272) 

ს) 51! მუხლის „ა“ – ,დღ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული გარემოებების 
არსებობისას პარლამენტის მიერ კონსტიტუციით დადგენილ ვადაში მთავრობის 

შემადგენლობისათვის ნდობის გამოუცხადებლობის შემთხვევაში უფლებამოსილია 

დანიშნოს პრემიერ-მინისტრი და თანხმობა მისცეს მას მინისტრების დანიშვნაზე. 

ზემოაღნიშნული გარემოებების ამოწურვიდან ერთი თვის განმავლობაში პრეზიდენტი 

ხელახლა წარუდგენს პარლამენტს მთავრობის შემადგენლობას ნდობის მისაღებად. 

(6.072004 M#3272) 

2. პრეზიდენტი ნიშნავს პარლამენტისა და წარმომადგენლობითი ორგანოების 

არჩევნებს კანონით დადგენილი წესით, 

3. საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია შეაჩეროს ან გააუქმოს მთავრობისა 

და აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებათა აქტები, თუ ისინი 

ეწინააღმდეგებიან საქართველოს კონსტიტუციას, საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა 
და შეთანხმებებს, კანონებსა და პრეზიდენტის ნორმატიულ აქტებს. (6.02 2004 /46.1272) 

4. პრეზიდენტი არის საქართველოს სამხედრო ძალების უმაღლესი მთავარსარდალი. 

იგი ნიშნავს ეროვნული უშიშროების საბჭოს წევრებს, თანამდებობაზე ნიშნავს და 

თანამდებობიდან გადააყენებს საქართველოს შეიარაღებული ძალების გაერთიანებული 
შტაბის უფროსს, სხვა მხედართმთავრებს. (27.12.2006 #4/36) 
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5. პრეზიდენტი უფლებამოსილია მიმართოს ხალხს და პარლამენტს. წელიწადში 

ერთხელ იგი პარლამენტს წარუდგენს მოხსენებას ქვეყნის მდგომარეობის 

უმნიშვნელოვანეს საკითხებზე. 

6. პრეზიდენტი ახორციელებს კონსტიტუციითა და კანონით განსაზღვრულ სხვა 

უფლებამოსილებებს. 

მუხლი 74 

1.საქართველოს პარლამენტის, არანაკლებ 200000 ამომრჩევლის მოთხოვნით ან 

საკუთარი ინიციატივით საქართველოს პრეზიდენტი კონსტიტუციითა და ორგანული 

კანონით განსაზღვრულ საკითხებზე ნიშნავს რეფერენდუმს მისი ჩატარების მოთხოვნის 

მიღებიდან 30 დღის განმავლობაში. 

2. არ შეიძლება რეფერენდუმის მოწყობა კანონის მისაღებად ან გასაუქმებლად, 
ამნისტიისა და შეწყალების გამო, საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა 

რატიფიცირებისა და დენონსირების შესახებ, აგრეთვე ისეთ საკითხებზე, რომლებიც 

ზღუდავენ ადამიანის ძირითად კონსტიტუციურ უფლებებსა და თავისუფლებებს. 

3. რეფერენდუმის დანიშვნასა და ჩატარებასთან დაკავშირებული საკითხები 

განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

მუხლი 75 

1.საქართველოს პრეზიდენტი ხელშეუვალია. თანამდებობაზე ყოფნის დროს არ 

შეიძლება მისი დაპატიმრება ან სისხლის სამართლის პასუხისგებაში მიცემა. 

2. პრეზიდენტის მიერ კონსტიტუციის დარღვევის, სახელმწიფო ღალატისა და 
სისხლის სამართლის სხვა დანაშაულის ჩადენის შემთხვევაში პარლამენტს 

კონსტიტუციის 63-ე მუხლითა და ორგანული კანონით დადგენილი წესით შეუძლია 
თანამდებობიდან გადააყენოს პრეზიდენტი. თუ: 
ა) კონსტიტუციის დარღვევა დადასტურებულია საკონსტიტუციო სასამართლოს 

გადაწყვეტილებით; 
ბ) სახელმწიფოს ღალატისა და სისხლის სამართლის სხვა დანაშაულის 

შემადგენლობის ნიშნები დადასტურებულია უზენაესი სასამართლოს დასკვნით. 

მუხლი 76 

1. საქართველოს პრეზიდენტის მიერ თავისი უფლებამოსილების განხორციელების 

შეუძლებლობის ან საქართველოს პრეზიდენტის უფლებამოსილების ვადამდე 

შეწყვეტის შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტის მოვალეობას ასრულებს 

პარლამენტის თავმჯდომარე, ხოლო პარლამენტის თა>ვმჯდომარის მიერ საქართველოს 

პრეზიდენტის მოვალეობის განხორციელების შეუძლებლობის შემთხვევაში, აგრეთვე 
თუ პარლამენტი დათხოვნილია, საქართველოს პრეზიდენტის მოვალეობას ასრულებს 
პრემიერ-მინისტრი. პარლამენტის თავმჯდომარის მიერ საქართველოს პრეზიდენტის 

მოვალეობის შესრულების პერიოდში პარლამენტის თავმჯდომარის მოვალეობას, 

პარლამენტის თავმჯდომარის დავალებით, ასრულებს პარლამენტის თავმჯდომარის 

ერთ-ერთი მოადგილე. პრემიერ-მინისტრის მიერ საქართველოს პრეზიდენტის 

მოვალეობის შესრულების პერიოდში პრემიერ-მინისტრის მოვალეობას ასრულებს 

გიცე-პრემიერის უფლებამოსილების მქონე მთავრობის წევრი. 

2. პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებელი უფლებამოსილი არ არის გამოიყენოს 

73-ე მუხლის პირველი პუნქტის „გ“ და „ი“ ქვეპუნქტებით და 74-ე მუხლის 
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პირველი პუნქტით გათვალისწინებული უფლებები. ასევე დაითხოვოს პარლამენტი. 

(ი.0_.:200+ M#.?17:1) 

3. პრეზიდენტის არჩევნები ტარდება პრეზიდენტის უფლებამოსილების შეწყვეტის 

დროიდან 45 დღის განმავლობაში და მის ჩატარებას უზრუნველყოფს პარლამენტი. 

მუხლი 76! 

საქართველოს პრეზიდენტი პარლამენტს დასანიშნად წარუდგენს საქართველოს 

გენერალური პროკურორის კანდიდატურას. საქართველოს პროკურატურის უფ- 

ლებამოსილება და საქმიანობის წესი განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

(რ.0: 004 #.:7727) 

მუხლი 77 

საქართველოს პრეზიდენტის უფლებამოსილებათა განხორციელების ხელშეწყობის 

მიზნით იქმნება საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაცია. საქართველოს 

პრეზიდენტის ადმინისტრაციის უფროსს თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს, 

ადმინისტრაციის სტრუქტურასა და საქმიანობის წესს განსაზღვრავს საქართველოს 

პრეზიდენტი. (6.02.200+ #-2277) 

თავი მეოთხე! 

საქართველოს მთავრობა (602200+ #3272) 

მუხლი 78 

1. მთავრობა საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად უზრუნველყოფს 

აღმასრულებელი ხელისუფლების, ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის 

განხორციელებას. მთავრობა პასუხისმგებელია საქართველოს პრეზიდენტისა და 

პარლამენტის წინაშე. 

2. მთავრობა შედგება პრემიერ-მინისტრის და მინისტრებისაგან. მთავრობის 

შემადგენლობაში შეიძლება იყოს სახელმწიფო მინისტრი (სახელმწიფო მინისტრები). 

პრემიერ-მინისტრი მთავრობის ერთ-ერთ წევრს აკისრებს ვიცე-პრემიერის მოვალეობის 
შესრულებას. მთავრობა და მთავრობის წევრები უფლებამოსილებას იხსნიან 

საქართველოს პრეზიდენტის წინაშე. 

3. მთავრობა კონსტიტუციის, კანონების და პრეზიდენტის ნორმატიული აქტების 

საფუძველზე და მათ შესასრულებლად იღებს დადგენილებასა და განკარგულებას. 
რომლებსაც ხელს აწერს პრემიერ-მინისტრი. 

4. საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია განსაკუთრებით მნიშვნელოვან სახელმწი- 
ფოებრივ საკითხებთან დაკავშირებით მოიწვიოს და თავმჯდომარეობდეს მთავრობის 

სხდომას. სხდომაზე მიღებული გადაწყვეტილება ფორმდება პრეზიდენტის აქტით. 

5. მთავრობის სტრუქტურა, უფლებამოსილება და საქმიანობის წესი განისაზღვრება 

კონსტიტუციით და კანონით, რომლის პროექტსაც პარლამენტს წარუდგენს მთავრობა 

პრეზიდენტთან შეთანხმებით. 

6. მთავრობა უფლებამოსილია გადადგეს საკუთარი გადაწყვეტილებით. 

7. მთავრობის უფლებამოსილება იწყება კონსტიტუციით დადგენილი წესითა და 

შემთხვევებში მთავრობის წევრების დანიშვნისთანავე. (6.02.200# M#1277) . 
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მუხლი 79 

1. მთავრობის თავმჯდომარეა პრემიერ-მინისტრი. 

2. პრემიერ-მინისტრი განსაზღვრავს მთავრობის საქმიანობის მიმართულებებს, 

ორგანიზაციას უწევს მთავრობის საქმიანობას, ახორციელებს კოორდინაციას და 

კონტროლს მთავრობის წევრების საქმიანობაზე, მოახსენებს საქართველოს პრეზიდენტს 

მთავრობის საქმიანობის შესახებ და პასუხისმგებელია მთავრობის საქმიანობისათვის 

საქართველოს პრეზიდენტისა და პარლამენტის წინაშე. 

3. პრემიერ-მინისტრი პარლამენტის მოთხოვნით წარუდგენს მას სამთავრობო 

პროგრამის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ ანგარიშს, 

4. პრემიერ-მინისტრი თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში გამოსცემს ინდი- 

ვიდუალურ სამართლებრივ აქტს – ბრძანებას, აგრეთვე, ახორციელებს სრულ 

ადმინისტრაციულ ფუნქციებს მთავრობის შენობაში. 

5. პრემიერ-მინისტრი პრეზიდენტის თანხმობით ნიშნავს მთავრობის სხვა წევრებს, 

უფლებამოსილია თანამდებობიდან გაათავისუფლოს მთავრობის წევრები. 

6. პრემიერ-მინისტრი კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში და წესით თანამდებობაზე 
ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს სხვა თანამდებობის პირებს. 

7. პრემიერ-მინისტრის გადადგომა ან მისი უფლებამოსილების შეწყვეტა იწვევს 

მთავრობის სხვა წევრთა უფლებამოსილების შეწყვეტას. მთავრობის სხვა წევრის 

გადადგომის ან თანამდებობიდან გათავისუფლების შემთხვევაში პრემიერ-მინისტრი 

საქართველოს პრეზიდენტის თანხმობით ორი კვირის ვადაში ნიშნავს მთავრობის 

ახალ წევრს. (6.07200+ M2327”) 

მუხლი 80 

1. საქართველოს პრეზიდენტის მიერ ფიცის მიღების შემდეგ მთავრობა იხსნის 

უფლებამოსილებას საქართველოს პრეზიდენტის წინაშე. პრეზიდენტი იღებს 

მთავრობის უფლებამოსილების მოხსნას და მასვე შეუძლია დააკისროს მოვალეობათა 

შესრულება მთავრობის ახალი შემადგენლობის დანიშვნამდე. 

2. საქართველოს პრეზიდენტი მთავრობის გადადგომის, გადაყენების ან უფლე- 

ბამოსილების მოხსნიდან 7 დღის განმავლობაში საპარლამენტო ფრაქციებთან 

კონსულტაციების შემდეგ შეარჩევს პრემიერ-მინისტრის კანდიდატურას, ხოლო 

პრემიერ-მინისტრობის კანდიდატი საქართველოს პრეზიდენტთან შეთანხმებით 10 

დლის ვადაში – მთავრობის წევრების კანდიდატურებს. ამ პუნქტის პირველი 

წინადადებით გათვალისწინებული პროცედურის დასრულებიდან 3 დღის ვადაში 

საქართველოს პრეზიდენტი პარლამენტს წარუდგენს მთავრობის შემადგენლობას 

ნდობის მისაღებად. 
3. პარლამენტი საქართველოს პრეზიდენტის მიერ მთავრობის შემადგენლობის 

წარდგენიდან ერთი კვირის ვადაში განიხილავს და კენჭს უყრის მთავრობის 

შემადგენლობისა და სამთავრობო პროგრამისთვის ნდობის გამოცხადების საკითხს. 

პარლამენტის ნდობის მისაღებად საჭიროა პარლამენტის სრული შემადგენლობის 

უმრავლესობის მხარდაჭერა. მთავრობის წევრები უნდა დაინიშნონ ნდობის გამოც- 

ხადებიდან სამი დლის ვადაში. პარლამენტი უფლებამოსილია ნდობა არ გამოუცხადოს 
მთავრობის შემადგენლობას და იმავე გადაწყვეტილებაში დასვას მთავრობის ცალ- 

კეული წევრის აცილების საკითხი. პრეზიდენტის მიერ აცილების შესახებ პარლა- 

მენტის გადაწყვეტილების გაზიარების შემთხვევაში დაუშვებელია აცილებული 
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პირის მთავრობის იმავე შემადგენლობაში დანიშვნა მთავრობის გათავისუფლებული 

ან გადამდგარი წევრის ნაცვლად. 
4. თუ მთავრობის შემადგენლობამ და მისმა სამთავრობო პროგრამამ ვერ მიიღო 

პარლამენტის ნდობა. საქართველოს პრეზიდენტი ერთი კვირის ვადაში წარუდგენს 

პარლამენტს მთავრობის იმავე ან ახალ შემადგენლობას. პარლამენტი ახორციელებს 

ამ მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებულ პროცედურას. 

5. თუ მთავრობის შემადგენლობამ და სამთავრობო პროგრამამ ზედიზედ სამჯერ 

ვერ მიიღო პარლამენტის ნდობა, საქართველოს პრეზიდენტი 5 დღის ვადაში 

წამოაყენებს პრემიერ-მინისტრის ახალ კანდიდატურას ან პარლამენტის თანხმობის 

გარეშე ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს, ხოლო პრემიერ-მინისტრი, ასევე 5 დღის 

ვადაში. დანიშნავს მინისტრებს საქართველოს პრეზიდენტის თანხმობით. ამ 

შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტი დაითხოვს პარლამენტს და დანიშნავს 

რიგგარეშე არჩევნებს. 

6. ამ მუხლით გათვალისწინებული პროცედურების მიმდინარეობისას დაუშვებელია 
საქართველოს პრეზიდენტის იმპიჩმენტის წესით თანამდებობიდან გადაყენების 

საკითხის აღძვრა. (6.0> 2004 #23272) 

მუხლი 81 

1. პარლამენტი უფლებამოსილია უნდობლობა გამოუცხადოს მთავრობას სრული 

შემადგენლობის უმრავლესობით. უნდობლობის გამოცხადების საკითხის აღძვრის 

უფლება აქვს პარლამენტის სრული შემადგენლობის არანაკლებ ერთ მესამედს. 

მთავრობისადმი უნდობლობის გამოცხადების შემდეგ საქართველოს პრეზიდენტი 

გადააყენებს მთავრობას ან არ იზიარებს პარლამენტის გადაწყვეტილებას. თუ 

პარლამენტი არა უადრეს 90 და არა უგვიანეს 100 დღისა კვლავ გამოუცხადებს 

მთავრობას უნდობლობას, საქართველოს პრეზიდენტი გადააყენებს მთავრობას ან 

დაითხოვს პარლამენტს და დანიშნავს რიგგარეშე არჩევნებს. 51! მუხლის „ა“–,,დ“ 

ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული გარემოებების არსებობისას უნდობლობის 

გამოცხადების შესახებ განმეორებითი კენჭისყრა უნდა გაიმართოს ამ გარემოებების 

ამოწურვიდან 15 დღეში. 
2. პარლამენტი უფლებამოსილია დადგენილებით აღძრას მთავრობისთვის უპირობო 

უნდობლობის გამოცხადების საკითხი. თუ დადგენილების მიღებიდან არა უადრეს 

15 და არა უგვიანეს 20 დღისა პარლამენტი სრული შემადგენლობის სამი 

მეხუთედის უმრავლესობით გამოუცხადებს მთავრობას უნდობლობას, პრეზიდენტი 

გადააყენებს მთავრობას, თუ პარლამენტი მთავრობას უნდობლობას ვერ გამოუცხადებს, 
მთავრობის უნდობლობის საკითხის დასმა შემდგომი 6 თვის განმავლობაში 

დაუშვებელია. 
3. ამ მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული წესით მთავრობის გადაყენების 
შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილი არ არის მთავრობის მომდევნო 
შემადგენლობაში დანიშნოს იგივე პირი პრემიერ-მინისტრად ან წარადგინოს პრემიერ- 

მინისტრობის იგივე კანდიდატურა. 
4. პრემიერ-მინისტრი უფლებამოსილია დასვას მთავრობის ნდობის საკითხი 

პარლამენტში განსახილველ სახელმწიფო ბიუჯეტის, საგადასახდო კოდექსის და 

მთავრობის სტუქტურის. უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ 

კანონპროექტებზე. პარლამენტი მთავრობას ნდობას უცხადებს სრული შემადგენლობის 
უმრავლესობით. თუ პარლამენტი მთავრობას ნდობას არ გამოუცხადებს, საქართველოს 
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პრეზიდენტი ერთი კვირის განმავლობაში გადააყენებს მთავრობას ან დაითხოვს 

პარლამენტს და დანიშნავს რიგგარეშე არჩევნებს. 
5. ნდობის გამოცხადებასთან დაკავშირებით კენჭისყრა უნდა გაიმართოს საკითხის 
დასმიდან 15 დღის განმავლობაში. ამ ვადაში კენჭისყრის ჩაუტარებლობა ნიშნავს 

ნდობის გამოცხადებას. 
6. პარლამენტის მიერ მთავრობისათვის ნდობის გამოცხადებისას შესაბამისი 

კანონპროექტი მიღებულად ჩაითვლება. 
7. ამ მუხლით გათვალისწინებული პროცედურების მიმდინარეობისას დაუშვებელია 

საქართველოს პრეზიდენტის იმპიჩმენტის წესით თანამდებობიდან გადაყენების 

საკითხის აღძვრა. (6.02 2004 M#-21277) 

მუხლი 81! 

1. პარლამენტის მიერ მთავრობისა და მისი სამთაგრობო პროგრამისათვის ნდობის 

გამოცხადების შემდეგ მთავრობის თავდაპირველი შემადგენლობის ერთი მესამედით, 

მაგრამ არანაკლებ მთავრობის 5 წევრით განახლების შემთხვევაში, საქართველოს 

პრეზიდენტი ერთი კვირის ვადაში წარუდგენს პარლამენტს ნდობის მისაღებად 

მთავრობის შემადგენლობას. 

2. პარლამენტის მიერ მთავრობის შემადგენლობისთვის ნდობის გამოცხადება 

ხდება კონსტიტუციის მე-80 მუხლით დადგენილი წესით. 

მუხლი 817: 

1. სამინისტროები იქმნება სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი ცხოვრების 

განსაზღვრულ სფეროში სახელმწიფო მმართველობის და სახელმწიფო პოლიტიკის 
განხორციელების უზრუნველსაყოფად. 
2. სამინისტროს ხელმძღვანელობს მინისტრი, რომელიც დამოუკიდებლად იღებს 

გადაწყვეტილებას მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებზე, მინისტრი კანონის, 
პრეზიდენტის ნორმატიული აქტის ან მთავრობის დადგენილების საფუძველზე და 

მათ შესასრულებლად გამოსცემს ბრძანებას. 
3. სახელმწიფო მინისტრი ინიშნება კონსტიტუციით დადგენილი წესით 

განსაკუთრებული მნიშვნელობის სახელმწიფოებრივი ამოცანების შესასრულებლად. 
4. მთავრობის წევრს უფლება არ აქვს ეკავოს სხვა თანამდებობა, გარდა პარტიულისა. 

დააფუძნოს საწარმო, ეწეოდეს სამეწარმეო საქმიანობას, იღებდეს ხელფასს რაიმე 
სხვა საქმიანობიდან, გარდა სამეცნიერო, პედაგოგიური, შემოქმედებითი საქმიანობისა, 

5. მთავრობის წევრი უფლებამოსილია გადადგეს თანამდებობიდან. (6.0>2004X. 3272?) 

თავი მეხუთე 

სასამართლო ხელისუფლება 

მუხლი 82 

1. სასამართლო ხელისუფლება ხორციელდება საკონსტიტუციო კონტროლის, 

მართლმსაჯულების და კანონით დადგენილი სხვა ფორმების მეშვეობით. 

2, სასამართლოს აქტები სავალდებულოა ყველა სახელმწიფო ორგანოსა და 

პირისათვის ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე. 

3. სასამართლო ხელისუფლება დამოუკიდებელია და მას ახორციელებენ მხოლოდ 

სასამართლოები. 
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დანართი 
  

  

4. სასამართლოს გადაწყვეტილება გამოაქვს საქართველოს სახელით. 

5. საერთო სასამართლოებში საქმეები ნაფიცი მსაჯულების მიერ განიხილება 

კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში და წესით. (6.02.2004 /#3272) 

მუხლი 83 

1. საკონსტიტუციო კონტროლის სასამართლო ორგანოა საქართველოს 

საკონსტიტუციო სასამართლო. მისი უფლებამოსილება, შექმნისა და საქმიანობის 

წესი განისაზღვრება კონსტიტუციით და ორგანული კანონით. 

2. მართლმსაჯულებას ახორციელებენ საერთო სასამართლოები. მათი სისტემა 

დადგენილია ორგანული კანონით. (27.12 2006 #4/33)  · 
3. სამხედრო სასამართლოს შემოღება შეიძლება საომარ პირობებში და მხოლოდ 

საერთო სასამართლოს სისტემაში. 

4. საგანგებო ან სპეციალური სასამართლოების შექმნა დაუშვებელია. 

მუხლი ზ4 

1. მოსამართლე თავის საქმიანობაში დამოუკიდებელია და ემორჩილება მხოლოდ 

კონსტიტუციას და კანონს. რაიმე ზემოქმედება მოსამართლეზე, ან ჩარევა მის 

საქმიანობაში გადაწყვეტილების მიღებაზე ზეგავლენის მიზნით, აკრძალულია და 
ისჯება კანონით. 

2. მოსამართლის ჩამოცილება საქმის განხილვისაგან, თანამდებობიდან მისი ვადამდე 

განთავისუფლება ან სხვა თანამდებობაზე გადაყვანა დაიშვება მხოლოდ კანონით 

განსაზღვრულ შემთხვევებში. 

3. არავის არა აქვს უფლება მოსთხოვოს მოსამართლეს ანგარიში კონკრეტულ 

საქმეზე. 

4. ბათილია ყველა აქტი, რომელიც ზღუდავს მოსამართლის დამოუკიდებლობას. 

5. სასამართლოს გადაწყვეტილების გაუქმება, შეცვლა ან შეჩერება შეუძლია 

მხოლოდ სასამართლოს კანონით განსაზღვრული წესით. 

მუხლი 85 

1. სასამართლოში საქმე განიხილება ღია სხდომაზე. დახურულ სხდომაზე საქმის 

განხილვა დასაშვებია მხოლოდ კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში. 
სასამართლოს გადაწყეეტილება ცხადდება საქვეყნოდ. 

2, სამართალწარმოება ხორციელდება სახელმწიფო ენაზე. პირს, რომელმაც 

სახელმწიფო ენა არ იცის. მიეჩინება თარჯიმანი. იმ რაიონებში, სადაც მოსახლეობა 

არ ფლობს სახელმწიფო ენას, უზრუნველყოფილია სახელმწიფო ენის შესწავლისა 

და სამართალწარმოებასთან დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტა. 

3. სამართალწარმოება ზორციელდება მხარეთა თანასწორობისა და შეჯიბრებითობის 

საფუძველზე. 

მუხლი 86 

1. მოსამართლე შეიძლება იყოს საქართველოს მოქალაქე 28 წლის ასაკიდან, თუ 

მას აქვს უმაღლესი იურიდიული განათლება და სპეციალობით მუშაობის სულ 
ცოტა 5 წლის გამოცდილება. (27.12:2005 #2496) 
2. მოსამართლის თანამდებობაზე გამწესება ზდება არანაკლებ 10 წლის ვადით. 

მოსამართლეთა შერჩევის, დანიშვნის, თანამდებობიდან განთავისუფლების წესი 

განისაზღვრება კანონით. 
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3. მოსამართლის თანამდებობა შეუთავსებელია ნებისმიერ სხვა თანამდებობასთან 

და ანაზღაურებად საქმიანობასთან, გარდა პედაგოგიური და სამეცნიერო მოღვაწეობისა. 
მოსამართლე არ შეიძლება იყოს პოლიტიკური პარტიის წევრი, მონაწილეობდეს 

პოლიტიკურ საქმიანობაში. (27./22005 #2496) 

მუხლი 86! 
(27/2:2006 M#4/32 ამოქმედდეს ორგანული კანონით შესაბამისი საკითხების მოწეს- 

რიგების შემდეგ) 
1. მოსამართლეთა თანამდებობაზე დანიშვნის, მოსამართლეთა თანამდებობიდან 

გათავისუფლების და სხვა ამოცანების შესრულების მიზნით იქმნება საქართველოს 

იუსტიციის უმაღლესი საბჭო. 
2. საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს შემადგენლობის ნახევარზე მეტს 

შეადგენენ საქართველოს საერთო სასამართლოების მოსამართლეთა თვითმმართველობის 

ორგანოს მიერ არჩეული წევრები. საქართველოს იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს 

თავმჯდომარეობს საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე. 

3. საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს უფლებამოსილება და შექმნის 

წესი განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

მუხლი 87 

1. მოსამართლე ხელშეუხებელია. დაუშვებელია მისი სისხლის სამართლის 

პასუხისგებაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, მისი ბინის, მანქანის, სამუშაო 

ადგილის ან პირადი გაჩხრეკა საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის 

თანხმობის გარეშე. გამონაკლისია დანაშაულზე წასწრების შემთხვევა, რაც 

დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარეს. 
თუ იგი არ მისცემს თანხმობას, დაკავებული ან დაპატიმრებული მოსამართლე 

დაუყოვნებლივ უნდა განთავისუფლდეს. 
2. სახელმწიფო უზრუნველყოფს მოსამართლის და მისი ოჯახის უსაფრთხოებას. 

მუხლი 88 

1. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო სასამართლო ხელისუფლებას 

ახორციელებს საკონსტიტუციო სამართალწარმოების წესით. 

2. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო შედგება 9 მოსამართლისაგან - 

საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრებისაგან. სასამართლოს სამ წევრს ნიშნავს 

საქართველოს პრეზიდენტი, სამ წევრს ირჩევს პარლამენტი სიითი შემადგენლობის 

არანაკლებ სამი მეხუთედით, სამ წევრს ნიშნავს უზენაესი სასამართლო. 

საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრთა უფლებამოსილების ვადაა 10 წელი. 

საკონსტიტუციო სასამართლო თავისი შემადგენლობიდან 5 წლის ვადით ირჩევს 

საკონსტიტუციო სასამართლოს თავმჯდომარეს. თავმჯდომარედ ერთი და იმავე 

პირის ხელმეორედ არჩევა დაუშვებელია. 

3. საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი არ შეიძლება იყოს პირი, რომელსაც 

ადრე ეკავა ეს თანამდებობა. 

4. საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი შეიძლება იყოს საქართველოს მოქალაქე 

30 წლის ასაკიდან, თუ მას აქვს უმაღლესი იურიდიული განათლება, საკონსტიტუციო 
სასამართლოს წევრების შერჩევის, დანიშვნისა და არჩევის, მათი უფლებამოსილების 
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შეწყვეტის. აგრეთვე საკონსტიტუციო სამართალწარმოების და სასამართლოს 

საქმიანობის სხვა საკითხები განისაზღვრება კანონით. (27./2.2005 #2496) 

5. საკონსტიტუციო სასამართლოს წევრი ხელშეუხებელია. დაუშვებელია მისი 

სისხლის სამართლის პასუხისგებაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, მისი 

ბინის, მანქანის, სამუშაო ადგილის ან პირადი გაჩხრეკა საკონსტიტუციო 

სასამართლოს თანხმობის გარეშე. გამონაკლისია დანაშაულზე წასწრების შემთხვევა, 

რაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს საკონსტიტუციო სასამართლოს. თუ იგი არ 

მისცემს თანხმობას, საკონსტიტუციო სასამართლოს დაკავებული ან დაპატიმრებული 

წევრი დაუყოვნებლივ უნდა განთავისუფლდეს. 

მუხლი 89 

1. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო საქართველოს პრეზიდენტის, 

მთავრობის. პარლამენტის წევრთა არანაკლებ ერთი მეხუთედის, სასამართლოს, 

აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 

უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოების, სახალხო დამცველის და მოქალაქის 

სარჩელისა თუ წარდგინების საფუძველზე ორგანული კანონით დადგენილი წესით: 

(6.0: 2004 #23272) 

ა) იღებს გადაწყვეტილებებს კონსტიტუციასთან, კონსტიტუციური შეთანხმების, 

კანონის, პრეზიდენტის, მთავრობის, აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკისა და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოთა 

ნორმატიული აქტების შესაბამისობის საკითხებზე; (6.02.2004 #.3272) 

ბ) იხილავს დავას სახელმწიფო ორგანოებს შორის კომპეტენციის შესახებ; 

გ) იხილავს მოქალაქეთა პოლიტიკურ გაერთიანებათა შექმნისა და საქმიანობის 

კონსტიტუციურობის საკითხებს; 

დ) იხილავს რეფერენდუმისა და არჩევნების მომწესრიგებელი ნორმების და ამ 

ნორმების საფუძველზე ჩატარებული ან ჩასატარებელი არჩევნების (რეფერენდუმის) 

კონსტიტუციურობასთან დაკავშირებულ დავას; (27./2.2005 #2496) 

ე) იხილავს საერთაშორისო ხელშეკრულებების და შეთანხმებების კონსტიტუციურობის 
სა კითხს; 

ვ) პირის სარჩელის საფუძველზე იხილავს ნორმატიული აქტების კონსტიტუციუ- 

რობას საქართველოს კონსტიტუციის მეორე თავით აღიარებული ადამიანის ძირითად 

უფლებებთან და თავისუფლებებთან მიმართებით; (27./2.2005 M#.2496) 

ვ1) იხილავს დავას „აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსის შესახებ“ 

საქართველოს კონსტიტუციური კანონის დარღვევის თაობაზე; (0/.07 2004 #2306) 

ზ) ახორციელებს საქართველოს კონსტიტუციით ღა ორგანული კანონით 

განსაზღვრულ სხვა უფლებამოსილებებს. 
2, საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება საბოლოოა. არაკონსტიტუციურად 
ცნობილი ნორმატიული აქტი ან მისი ნაწილი კარგავს იურიდიულ ძალას 

საკონსტიტუციო სასამართლოს შესაბამისი გადაწყვეტილების გამოქვეყნების 

მომენტიდან. 

მუხლი 90 

IL საქართველოს უხენაესი სასამართლო არის უმაღლესი საკასაციო სასამართლო. 

(27I)22005 M#2496) 
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2. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარეს და უზენაესი სასამართლოს 

მოსამართლეებს საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით სიითი შემადგენლობის 

უმრავლესობით ირჩევს პარლამენტი არანაკლებ 10 წლის ვადით. 

3. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს უფლებამოსილება, ორგანიზაცია, 

საქმიანობისა და უზენაესი სასამართლოს წევრთა უფლებამოსილების ვადამდე 

შეწყვეტის წესი განისაზღვრება კანონით. 

4. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე და წევრები ხელშეუხებელი 
არიან. უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის და წევრების სისხლის სამართლის 

პასუხისგებაში მიცემა, დაკავება ან დაპატიმრება, მათი ბინის, მანქანის, სამუშაო 

ადგილის ან პირადი გაჩხრეკა შეიძლება მხოლოდ პარლამენტის თანხმობით. 

გამონაკლისია დანაშაულზე წასწრების შემთხვევა, რაც დაუყოვნებლივ უნდა 

ეცნობოს პარლამენტს. თუ პარლამენტი არ მისცემს თანხმობას, დაკავებული ან 

დაპატიმრებული პირი დაუყოვნებლიგ უნდა განთავისუფლდეს. 

მუხლი 91 

ამოღებულია (6022004. #3272) 

თავი მეექვსე 

სახელმწიფო ფინანსები და კონტროლი 

მუხლი 92 

1. საქართველოს პარლამენტი სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით ყოველწლიურად 
იღებს სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონს, რომელსაც ხელს აწერს საქართველოს 

პრეზიდენტი. 
7. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა და მიღების წესი განისაზღვრება 
კანონით. 

მუხლი 93 

1. მხოლოდ საქართველოს მთავრობაა უფლებამოსილი პარლამენტის კომიტეტებთან 

ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების შეთანხმების შემდეგ საქართველოს 

პრეზიდენტის თანხმობით პარლამენტს წარუდგინოს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტი. 
2. მთავრობა მომავალი წლის ბიუჯეტის პროექტს პარლამენტს წარუდგენს არა 

უგვიანეს სამი თვისა საბიუჯეტო წლის დამთავრებამდე. ბიუჯეტის პროექტთან 

ერთად მთავრობა წარადგენს მოხსენებას მიმდინარე წლის ბიუჯეტის შესრულების 
მიმდინარეობის შესახებ. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშს მთავრობა 

პარლამენტს დასამტკიცებლად წარუდგენს საბიუჯეტო წლის დასრულებიდან არა 
უგვიანეს 3 თვისა. თუ პარლამენტი სახელმწიფო ბიუჯეტის შეუსრულებლობის 

შემთხვევაში არ დაამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშს, 

საქართველოს პრეზიდენტი განიხილავს მთავრობის პასუხისმგებლობის საკითხს 

და პარლამენტს ერთი თვის განმავლობაში აცნობებს თავისი დასაბუთებული 

გადაწყვეტილების თაობაზე. 

3. კონსტიტუციის 51! მუხლის „ა“, დ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებულ შემთხვევებში 
პარლამენტის მიერ კონსტიტუციით დადგენილ ვადაში სახელმწიფო ბიუჯეტის 
დაუმტკიცებლობისას სახელმწიფო ბიუჯეტს დეკრეტით ამტკიცებს პრეზიდენტი. 
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დანართი 
  
  

4. მთავრობის თანხმობის გარეშე დაუშვებელია ბიუჯეტის პროექტში ცვლილების 

შეტანა. მთავრობას მხოლოდ იმ პირობით შეუძლია მოსთხოვოს პარლამენტს 

დამატებითი სახელმწიფო ხარჯის გაღება, თუ მიუთითებს მისი დაფარვის წყაროს. 

5. პარლამენტი უფლებამოსილია გააკონტროლოს მთავრობის მიერ სახელმწიფო 

ბიუჯეტის სახსრების ხარჯვის კანონიერება და დარღვევების აღმოჩენის შემთხვევაში 

მიმართოს საქართველოს პრეზიდენტს საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის შეჩერების 

მოთხოვნით. საბიუჯეტო სახსრების არაკანონიერი ხარჯვის დაღასტურების 

შემთხვევაში პრეზიდენტი იღებს შესაბამის გადაწყვეტილებას. 
6. თუ პარლამენტმა ვერ მოახერხა ამ მუხლის მე-2 პუნქტით დადგენილი წესის 

დაცვით წარდგენილი ბიუჯეტის მიღება სამი თვის განმავლობაში, საქართველოს 

პრეზიდენტი უფლებამოსილია გადააყენოს მთავრობა ან დაითხოვოს პარლამენტი 

და დანიშნოს რიგგარეშე არჩევნები. 

7. სახელმწიფო ბიუჯეტის დაუმტკიცებლობის შემთხვევაში პარლამენტის 

დათხოვნისას, პრეზიდენტი დეკრეტით დაამტკიცებს სახელმწიფო ბიუჯეტს და 

ახლადარჩეული პარლამენტის უფლებამოსილების ცნობიდან ერთ თვეში წარუდგენს 
მას დასამტკიცებლად. 

8. კანონპროექტი, რომელიც იწვევს მიმდინარე წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის 

ხარჯების ზრდას, შემოსავლების შემცირებას ან სახელმწიფოს მიერ ახალი 

ფინანსური ვალდებულებების აღებას, პარლამენტმა შეიძლება მიიღოს მხოლოდ 

მთავრობის თანხმობის შემდეგ, ხოლო მომავალ საფინანსო წელთან და, კავშირებული 

ზემოაღნიშნული კანონპროექტები – მთავრობის მიერ პარლამენტთან შეთანხმებული 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ძირითადი პარამეტრების ფარგლებში. (6.02.2004. M#.3272) 

მუხლი 94 

1. სავალდებულოა გადასახადებისა და მოსაკრებლების გადახდა კანონით დადგენილი 
ოდენობითა და წესით. 

2. გადასახადებისა და მოსაკრებლების სტრუქტურას, შემოღების წესს ადგენს 
მხოლოდ კანონი. 

3. გადასახადებისაგან განთავისუფლება, აგრეთვე სახელმწიფო ხაზინიდან ხარჯის 

გაღება დასაშვებია მხოლოდ კანონით. 

მუხლი 95 

1. საქრთველოს ფულად-საკრედიტო სისტემის ფუნქციონირებას უზრუნველყოფს 
საქართველოს ეროვნული ბანკი. 

2. საქართველოს ეროვნული ბანკი შეიმუშავებს და ახორციელებს ფულად- 

საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკას პარლამენტის მიერ განსაზღვრული ძირითადი 
მიმართულებების შესაბამისად. 
3. ეროვნული ბანკი არის ბანკთა ბანკი, საქართველოს მთავრობის ბანკირი და 

ფისკალური აგენტი. 
4. ეროვნული ბანკი დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში. ეროვნული ბანკის 

უფლება-მოვალეობა, საქმიანობის წესი და დამოუკიდებლობის გარანტია განისაზღვრება 
ორგანული კანონით. 

5. ფულის სახელწოდება და ერთეული განისაზღვრება კანონით. ფულის ემისიის 

უფლება აქვს მხოლოდ ეროვნულ ბანკს. 
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საქართეელოს კონსტიტუცია 
  

  

მუხლი 96 

1. საქართველოს ეროვნული ბანკის უმაღლესი ორგანოა ეროვნული ბანკის საბჭო, 

რომლის წევრებს საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით 7 წლის ვადით 

სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით ირჩევს პარლამენტი. ეროვნული ბანკის 

საბჭოს წევრების გადაყენება შეიძლება მხოლოდ პარლამენტის გადაწყვეტილებით 
64-ე მუხლის შესაბამისად. 
2. ეროვნული ბანკის პრეზიდენტს ეროვნული ბანკის საბჭოს წარდგინებით ბანკის 

საბჭოს წევრთაგან ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს 

პრეზიდენტი. 

3. ეროვნული ბანკი პასუხისმგებელია პარლამენტის წინაშე და ყოველწლიურად 

წარუდგენს მას თავისი საქმიანობის ანგარიშს. 

მუხლი 97 

1. სახელმწიფო სახსრებისა და სახელმწიფოს სხვა მატერიალურ ფასეულობათა 

გამოყენებასა და ხარჯვას ზედამხედველობს საქართველოს კონტროლის პალატა. 

იგი უფლებამოსილია აგრეთვე შეამოწმოს საფინანსო-სამეურნეო კონტროლის 

სხვა სახელმწიფო ორგანოთა საქმიანობა, წარუდგინოს პარლამენტს საგადასახადო 

კანონმდებლობის სრულყოფის წინადადებები. 

2. კონტროლის პალატა დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში. იგი ანგარიშვალ- 

დებულია პარლამენტის წინაშე. კონტროლის პალატის თავმჯდომარეს 5” წლის 
ვადით სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით პარლამენტის თავმჯდომარის წარდ- 
გინებით ირჩევს საქართველოს პარლამენტი. მისი თანამდებობიდან გათავისუფლების 

საფუძვლები და წესი განისაზღვრება კონსტიტუციითა და კანონით. (602.2004 #3272) 
3. წელიწადში ორჯერ, ბიუჯეტის შესრულების წინასწარი და სრული ანგარიშის 

წარდგენის დროს, კონტროლის პალატა პარლამენტს წარუდგენს მოხსენებას 

მთავრობის ანგარიშთან დაკავშირებით, ხოლო წელიწადში ერთხელ - თავისი 

საქმიანობის ანგარიშს. 

4. კონტროლის პალატის უფლებამოსილება, ორგანიზაცია და საქმიანობის წესი, 

დამოუკიდებლობის გარანტია განისაზღვრება კანონით. 

5. სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგანოები იქმნება კანონის შესაბამისად. 

თავი მეშვიდე 

სახელმწიფოს თავდაცვა 

მუხლი 98 

1. თავდაცვითი ომი საქართველოს სუვერენული უფლებაა. 

2. ქვეყნის დამოუკიდებლობის, სუვერენიტეტისა და ტერიტორიული მთლიანობის 
დასაცავად, აგრეთვე საერთაშორისო ვალდებულებათა შესასრულებლად საქართველოს 
ჰყავს სამხედრო ძალები. 

3. სამხედრო ძალების სახეობები და შემადგენლობა განისაზღვრება კანონით. 

სამხედრო ძალების სტრუქტურას ამტკიცებს საქართველოს პრეზიდენტი, რაოდენობას 
კი ეროვნული უშიშროების საბჭოს წარდგინებით - ჰარლამენტი სიითი შემად- 

გენლობის უმრავლესობით. 
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დანართი 
  

  

მუხლი 99 

1. სამხედრო აღმშენებლობისა და ქვეყნის თავდაცვის ორგანიზაციისათვის იქმნება 

ეროვნული უშიშროების საბჭო, რომელსაც ხელმძღვანელობს საქართველოს 

პრეზიდენტი. 
2. ეროვნული უშიშროების საბჭოს შემადგენლობა, უფლებამოსილება და. საქმიანობის 
წესი განისაზღვრება ორგანული კანონით. 

მუხლი 100 

1. სამხედრო ძალების გამოყენების შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს საქართველოს 

პრეზიდენტი და 48 საათის განმავლობაში შეაქვს იგი პარლამენტში დასამტკიცებლად. 
ამასთან, საერთაშორისო ვალდებულებათა შესასრულებლად სამხედრო ძალთა 

გამოყენება დაუშვებელია საქართველოს პარლამენტის თანხმობის გარეშე. 

2. სახელმწიფოს თავდაცვის მიზნით განსაკუთრებულ და კანონით გათვალისწინებულ 

შემთხვევებში ქვეყანაში სხვა სახელმწიფოს სამხედრო ძალის შემოყვანის, გამოყენებისა 
და გადაადგილების გადაწყვეტილებას იღებს საქართველოს პრეზიდენტი. გადაწყ- 
ვეტილება დაუყოვნებლივ წარედგინება პარლამენტს დასამტკიცებლად და ძალაში 
შედის პარლამენტის თანხმობის შემდეგ. (6.02.2004 /#.2272) 

მუხლი 101 

1. საქართველოს დაცვა საქართველოს ყოველი მოქალაქის მოვალეობაა. 

2. ქვეყნის დაცვა და სამხედრო ვალდებულების მოხდა საამისო უნარის მქონე ყველა 

მოქალაქის ვალია. სამხედრო ვალდებულების მოხდის ფორმას ადგენს კანონი. 

თავი მერვე 

კონსტიტუციის გადასინვბვა 

მუხლი 102 

1. კონსტიტუციის ზოგადი ან ნაწილობრივი გადასინჯვის კანონპროექტის შეტანის 

უფლება აქვთ: 
ა) პრეზიდენტს; 
ბ) პარლამენტის წევრთა სრული შემადგენლობის ნახევარზე მეტს; 

გ) არანაკლებ 200000 ამომრჩეველს. 

2. კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონპროექტი წარედგინება საქართველოს პარლამენტს, 
რომელიც აქვეყნებს მას საყოველთაო-სახალხო განხილვისათვის. პარლამენტში 

კანონპროექტის განხილვა იწყება მისი გამოქვეყნებიდან ერთი თვის შემდეგ. 
3. კონსტიტუციის გადასინჯვის კანონპროექტი მიღებულად ჩაითვლება, თუ მას 

მხარს დაუჭერს საქართველოს პარლამენტის სრული შემადგენლობის სულ ცოტა 

ორი შესამედი. 

4. კონსტიტუციის 68-ე მუხლით გათვალისწინებული წესით კონსტიტუციის 

გადასინჯვის კანონს ზელს აწერს და აქვეყნებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

მუხლი 103 

საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გამოცხადება გამოიწვევს კონსტიტუციის 

გადასინჯვის შეჩერებას საგანგებო ან საომარი მდგომარეობის გაუქმებამდე. 
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საქართველოს ჰონსტიტუცია 
  

  

თავი მეცხრე 

გარდამავალი დებულებები 

მუხლი 104 

1. საქართველოს კონსტიტუცია ძალაში შედის საქართველოს ახალარჩეული 

პრეზიდენტისა და პარლამენტის უფლებამოსილების ცნობის დღიდან. 

2. კონსტიტუციის 49-ე, 50-ე და 70-ე მუხლები ძალაში შედის კონსტიტუციის 

გამოქვეყნებისთანავე. 

მუხლი 104! (223022005 M/010) 

1. კონსტიტუციის 49-ე მუხლის პირველი პუნქტი და 58-ე მუხლის პირველი 

პუნქტი ამოქმედდეს საქართველოს ორგანულ კანონში „საქართველოს საარჩევნო 

კოდექსი“ შესაბამისი (ყვლილებებისა და დამატებების შეტანისთანავე. 

2, 2004 წელს არჩეული საქართველოს პარლამენტის უფლებამოსილების 

შეწყვეტამდე მისი შემადგენლობა. აგრეთვე ფრაქციის ჩამოყალიბებისათვის 

აუცილებელი პარლამენტის წევრთა რაოდენობა განისაზღვრება ამ პარლამენტის 

არჩევნების დროს მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

3. 2004 წელს არჩეული საქართველოს პრეზიდენტისა და საქართველოს პარლამენტის 

მორიგი არჩევნები ჩატარდეს 2008 წლის I ოქტომბრიდან 2008 წლის 31 დეკემბრამდე. 

არჩევნების თარიღს ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი, (27/>2006 M#-I233) 

მუხლი 105 

I. 1995 წლის არჩევნებში მონაწილეობის უფლება აქვს კანონით დადგენილი 

წესით რეგისტრირებულ მოქალაქეთა პოლიტიკურ გაერთიანებას. რომლის ინიციატივა 
დადასტურებულია 50000 ხელმოწერით მაინც. ან რომელსაც ჰყავდა წარმომადგენელი 
პარლამენტში კონსტიტუციის მიღების დღისათვის. 

2. პროპორციული სისტემით არჩევნები ტარდება ერთიანი პარტიული სიით. 

3. პოლიტიკურ გაერთიანებას. საარჩევნო ბლოკს უფლება აქვს მაჟორიტარულ 

საარჩევნნო ოლქში წარადგინოს დეპუტატობის ის კანდიდატიც. რომელიც 

იმავდროულად მის პარტიულ სიაშია. 

4. მაჟორიტარულ საარჩევნო ოლქში არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, 

რომელიც ხმათა მეტ რაოდენობას მიიღებს. მაგრამ კენჭისყრის მონაწილეთა 

არანაკლებ ერთი შესამედისა. 

5. პირველ ტურში თუ ვერც ერთმა კანდიდატმა ვერ მიიღო ხმათა საჭირო 

რაოდენობა, ჩატარდება მეორე ტური, რომელშიც მონაწილეობას მიიღებს უკეთესი 

შედეგის მქონე ორი კანდიდატი. არჩეულად ჩაითვლება ის კანდიდატი, რომელიც 

ხმათა მეტ რაოდენობას მიიღებს. 

6. ეს მუხლი ძალაში შედის კონსტიტუციის გამოქვეყნებისთანავე და მოქმედებს 

ახალარჩეული პარლამენტის უფლებამოსილების ცნობამდე. 

მუხლი 106 

1. კონსტიტუციის ძალაში შესვლის შემდეგ მოქმედებს მხოლოდ ის სამართლებრივი 

აქტი ან აქტის ნაწილი, რომელიც კონსტიტუციას არ ეწინააღმდეგება. 

2. კონსტიტუციის ძალაში შესვლიდან ორი წლის განმავლობაში საქართველოს 
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დანართი 
  

  

პრეზიდენტი და საქართველოს პარლამენტი უზრუნველყოფენ კონსტიტუციის 

ძალაში შესვლამდე მიღებული ნორმატიული აქტების სახელმწიფო რეგისტრაციას, 
კონსტიტუციასთან და კანონებთან მათ შესაბამისობას, 

3. კონსტიტუციის ძალაში შესვლიდან ორი წლის განმავლობაში საქართველოს 

პარლამენტმა უნდა მიიღოს კონსტიტუციით გათვალისწინებული ორგანული კანონები, 
ან დაადასტუროს ამ სფეროში არსებული ნორმატიული აქტების მართლზომიერება. 

მუხლი 107 

1. კონსტიტუციის შესაბამისად სასამართლო წყობილების ორგანული კანონების 

მიღებამდე ძალაში რჩება სასამართლო წყობილების მოქმედი კანონმდებლობა. 

2. კონსტიტუციის მე-18 მუხლის მე-2 და მე-3 პუნქტები ძალაში შევა შესაბამისი 

სისხლის სამართლის საპროცესო საკანონმდებლო აქტების მიღების შემდეგ. 

3. საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ ორგანული კანონი მიღებულ უნდა 

იქნეს 1996 წლის 1 თებერვლამდე. 

მუხლი 108 

საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე იურისდიქციის სრულ აღდგენასთან დაკავშირებით 
კონსტიტუციის 102-ე მუხლის მე-2 პუნქტში სათანადო ცვლილებებისა თუ 

დამატებების შეტანა გამონაკლისის წესით დასაშვებია კონსტიტუციის გადასინჯვის 

კანონპროექტის საყოველთაო-სახალხო განხილვისათვის გამოქვეყნების გარეშე. 

მუხლი 109 

|. შესაბამისი წესით მიღებულ კონსტიტუციას ხელს აწერს და აქვეყნებს საქართველოს 
სახელმწიფოს მეთაური. 

2. საქართველოს პარლამენტისა და საკონსტიტუციო კომისიის წევრები ხელს 

აწერენ კონსტიტუციის ტექსტს. კონსტიტუციის ძალაში შესვლიდან სულ ცოტა 

ერთი წლის განმავლობაში ტექსტი ღიად უნდა ინახებოდეს საქართველოს ყველა 

ადგილობრივი ორგანოს შენობაში, რათა მოსახლეობა გაეცნოს მის შინაარსს. 

საქართველოს სახელმწიფოს 

მყთაური უდუარდ შევარდნაძე. 
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საქართუულოს ჰანონი სიტყეისა და გამოსატეის თაქისუფლების შესახებ 
  
  

  

საქართველოს კანონი 

სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 
შესახებ       

2004 წლის 24 ივნისი 

თავი I. 

ზოგადი დებულებანი 

მუხლი 1. ტერმინთა განმარტება 

ამ კანონში გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) განცხადება – ინფორმაცია, რომელიც განმცხადებელმა საჯაროდ გააგრცელა 

ან მესამე პირს გააცნო; 

ბ) აზრი – შეფასებითი მსჯელობა, თვალსაზრისი, კომენტარი, აგრეთვე ნებისმიერი 

სახით ისეთი შეხედულების გამოხატვა, რომელიც ასახავს რომელიმე პიროვნების, 

მოვლენის ან საგნის მიმართ დამოკიდებულებას და არ შეიცავს დადასტურებად ან 

უარყოფად ფაქტს; 
გ) გამოხატვის საგანი – თემა ან საკითხი, რომლის შესახებაც მიმდინარეობს 

მსჯელობა და ამა თუ იმ თვალსაზრისის გამოხატვა; 

დ) მოწოდება – განცხადება, რომლის ავტორიც მიზნად ისახავს ან აშკარად 

უშვებს გარკვეული ქმედების გამოწვევას; 
ე) ცილისწამება – არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი და პირისთვის ზიანის 

მიმყენებელი, მისი სახელის გამტეხი განცხადება; 

ვ) უბხაშსობა – განცხადება. რომელსაც არა აქვს პოლიტიკური, კულტურული, 

საგანმანათლებლო ან სამეცნიერო ღირებულება და რომელიც უხეშად ლახავს 

საზოგადოებაში საყოველთაოდ დამკვიდრებულ ეთიკურ ნორმებს; 

%ს) საზოგადოებრივი ყურადღება – საზოგადოების ინტერესი (და არა ცალკეულ 

პირთა უბრალო ცნობისმოყვარეობა) იმ მოვლენისადმი. რომელიც დაკავშირე- 

ბულია დემოკრატიულ სახელმწიფოში საზოგადოებრივი თვითმმართველობის გან- 

ზხორციელებასთან; 

თ) ადმინისტრაციული ორგანო – საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსის მე-2 მუხლის პირველი ნაწილის · „ა“ ქვეპუნქტით განსაზღვრული 

ორგანო, დაწესებულება ან პირი, გარდა საზოგადოებრივი მაუწყებლობისა; 

ი) საჯარო პირი – „საჯარო სამსახურში ინტერესთა შეუთავსებლობისა და 

კორუფციის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-2 მუხლით განსაზღვრული 
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თანამდებობის პირი; პირი, რომლის გადაწყვეტილება ან აზრი მნიშვნელოვან 

გავლენას ახდენს საზოგადოებრივ ცხოვრებაზე: პირი, რომლისკენაც მისი გარკვეული 
ქმედების შედეგად ცალკეულ საკითხებთან დაკავშირებით მიმართულია საზო- 

გადოებრივი ყურადღება; 
კ) კერძო პირი – ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც არ არის საჯარო 

პირი ან ადმინისტრაციული ორგანო; 

ლ) სახელმწიფო საიდუმლოება – ინფორმაცია, რომელიც ,,სახელმწიფო 

საიდუმლოების შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი წესით აღიარებულია 
სახელმწიფო საიდუმლოებად და ექვემდებარება სახელმწიფოს მიერ დაცვას; 

მ) კომერციული საიდუმლოებას – საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსის 27+ მუხლით განსაზღვრული ინფორმაცია. ადმინისტრაციული ორგანოს 

შესახებ ინფორმაცია არ წარმოადგენს კომერციულ საიდუმლოებას; 

ნ) პირადი საიდუმლოება – პირადი ფასეულობის მქონე ინფორმაცია, რომლის 

საიდუმლოობის დაცვასაც მოითხოვს კანონი, აგრეთვე ყველა ის ინფორმაცია და 

გარემოება, რომელთან დაკავშირებითაც ადამიანს აქვს კერძო ცხოვრების ხელ- 

შეუხებლობის გონივრული მოლოდინი. ადმინისტრაციული ორგანოს შესახებ 

ინფორმაცია არ წარმოადგენს პირად საიდუმლოებას; 

ო) პროფესიული საიდუმლოება – აღსარების საიდუმლოება, პარლამენტის წევრის, 
ექიმის, ჟურნალისტის, უფლებადამცველის, დამცველის პროფესიულ. საქმიანობასთან 
დაკავშირებით მათთვის განდობილი ინფორმაცია, აგრეთვე პროფესიული ფასეულობის 
მქონე ინფორმაცია, რომელიც პირისათვის ცნობილი გახდა კონფიდენციალობის დაცვის 
პირობით, მის მიერ პროფესიული მოვალეობის შესრულებასთან დაკავშირებით და 
რომლის გამეღავნებამ შეიძლება. ზიანი. მიაყენოს პირის პროფესიულ რეპუტაციას. 
ინფორმაცია, რომელიც არ არის სახელმწიფო საიდუმლოება ან სხვა პირის პირადი ან 

კომერციული საიდუმლოება, აგრეთვე ადმინისტრაციული ორგანოს შესახებ ინფორმაცია 
არ წარმოადგენს პროფესიულ. საიდუმლოებას; 
პ) ნათელი და განჭვრეტადი კანონი – ჯეროვანი სიზუსტით ფორმულირებული 

ნორმა, რომელიც არ შეიცავს ზოგად, ორაზროვან და ბუნდოვან დებულებებს და 

პირს აძლევს საშუალებას, დაარეგულიროს საკუთარი ქმედება, აგრეთვე წინასწარ, 

ცხადად განსაზღვროს მისი სამართლებრივი შედეგები; 

უჟ) ვიწროდ მიზანმიმართული კანონი – ნორმა, რომელიც აწესებს შეზღუდვის 

პირდაპირ მოთხოვნას, კონკრეტულ კრიტერიუმებსა და ამომწურავ ჩამონათვალს 

და შეიცავს ამ ნორმის არამიზნობრივად გამოყენების საწინააღმდეგო გარანტიებს; 

რ) ლეგიტიმური მიზანი – საქართველოს კონსტიტუციის 24-ე მუხლის მე-4 

პუნქტითა და 26-ე მუხლის მე-3 პუნქტით დაცული სიკეთეები: 

ს) არადისკრიმინასციულობა – გარემოებათა იდენტურობის შემთხვევაში 

განსხვავებული გადაწყვეტილებების მიღების აკრძალვა და თანაბარი მოპყრობის 

გალდებულება; 
ტ) დემოკრატიული საზოგადოებისათვის კრიტიკულად აუცილებელი 

შეზღუდვა – ლეგიტიმური მიზნიდან გამომდინარე შეზღუდვა, რომელიც ემსახურება 
დემოკრატიული საზოგადოების არსებობისათვის შეუცვლელი და სასიცოცხლო 

მნიშვნელობის სიკეთის დაცვას და რომელიც შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ 

მაშინ. როცა ამოიწურება ლეგიტიმური მიზნის მიღწევის ყველა სხვა გონივრული 

და ქმედითი შესაძლებლობა; 
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უ) შეზღუდვის პროპორციულობს – ლეგიტიმური მიზნისა და კრიტიკული 

აუცილებლობის შესაბამისი შეზლუდვა, რომელიც ამ მიზნის მიღწევის ყველაზე 

ეფექტიანი და ყველაზე ნაკლებად შემზღუდავი საშუალებაა. უფრო მკაცრი ზო- 
მების გამოყენება უნდა მოხდეს მხოლოდ მაშინ, როცა სხვაგვარად შეუძლებელია 

ლეგიტიმური მიზნის მიღწევა და კრიტიკული აუცილებლობის მოთხოვნების 

დაკმაყოფილება; 
ფ) აბსოლუტური პრივილეგია – კანონით გათვალისწინებული პასუხისმგებ- 

ლობისაგან პირის სრული და უპირობო განთავისუფლება; 

ქ) კვალიფიციური პრივილეგია – კანონით გათვალისწინებული პასუხისმგებლო- 

ბისაგან პირის ნაწილობრივ ან პირობით განთავისუფლება. სასამართლოს 

დასაბუთებული გადაწყვეტილებით პირმა ბრალეული ქმედების ჩადენისათვის შეიძლება 
დაკარგოს პრივილეგია, თუ ეს აუცილებელია ლეგიტიმური მიზნის მისაღწევად; 

ღ) მედია – მასობრივი კომუნი კაციის ბეჭდვითი ან ელექტრონული საშუალება, 
მათ შორის, ინტერნეტი. 

მუხლი 2. კანონის ინტერპრეტირება 

ამ კანონის ინტერპრეტირება უნდა მოხდეს საქართველოს კონსტიტუციის, სა- 
ქართველოს მიერ ნაკისრი საერთაშორისო სამართლებრივი ვალდებულებების, მათ 
შორის, ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა ევროპული კონვენციისა 
და ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრეცედენტული სამართლის 
შესაბამისად. 

მუხლი 3. სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება 

1. სახელმწიფო ცნობს და იცავს სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლებას, 
როგორც წარუვალ და უზენაეს ადამიანურ ფასეულობებს. ხელისუფლების 
განხორციელებისას ხალხი და სახელმწიფო შეზღუდულნი არიან ამ უფლებებითა 
და თავისუფლებებით, როგორც უშუალოდ მოქმედი სამართლით. 
2. ყველას, ადმინისტრაციული ორგანოს გარდა, აქვს გამოხატვის თავისუფლება, 
რაც გულისხმობს: 

ა) აზრის აბსოლუტურ თავისუფლებას; 

ბ) პოლიტიკური სიტყვისა და დებატების თავისუფლებას; 
გ) ნებისმიერი ფორმის ინფორმაციისა და იდეების მოძიების, მიღების, შექმნის, 
შენახვის, დამუშავებისა და გავრცელების უფლებას; 
დ) ცენზურის დაუშვებლობას, მედიის სარედაქციო დამოუკიდებლობასა და 
პლურალიზმს, ჟურნალისტის უფლებას. დაიცვას ინფორმაციის წყაროს საიდუმ- 

ლოება და საკუთარი სინდისის შესაბამისად მიიღოს სარედაქციო გადაწყვეტი- 
ლებები; 
ე) სწავლის, სწავლებისა და კვლევის აკადემიურ თავისუფლებას; 

ვ) ხელოვნების, შემოქმედებისა და გამოგონების თავისუფლებას; 

ზ) ნებისმიერ ენაზე მეტყველების, ნებისმიერი დამწერლობის გამოყენების უფლებას; 
თ) ქველმოქმედების უფლებას; 
ი) მხილების თავისუფლებას და მამხილებელთა დაცვას; 

კ) თავისუფლებას იძულებისაგან. გამოთქვას თავისი შეხედულება რწმენის, 

აღმსარებლობის, სინდისისა ღა მსოფლმხედველობის. ეთნიკური. კულტურული 

და სოციალური კუთვნილების, წარმოშობის. ოჯახური. ქონებრივი და წოდებრივი 
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მდგომარეობის, აგრეთვე ყველა იმ გარემოების შესახებ, რომელიც შეიძლება გახდეს 

მისი უფლებებისა და თავისუფლებების შელახვის საფუძველი. 

3. ეს კანონი არ უარყოფს სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლებასთან დაკავშირებულ, 
საქართველოს კონსტიტუციით დაცულ და სხვა საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებებს, 
თავისუფლებებსა და გარანტიებს, რომლებიც აქ არ არის მოხსენიებული, მაგრამ 

თავისთავად გამომდინარეობს ადამიანის საყოველთაოდ აღიარებული უფლებებისა 

და თავისუფლებების პრინცი ჰებიდან. 

მუხლი 4. აზრისა და მოწოდების თავისუფლება 

1. აზრი დაცულია აბსოლუტური პრივილეგიით. 

2. მოწოდება დაცულია კვალიფიციური პრივილეგიით. მოწოდება იწვევს კანონით 

დადგენილ პასუხისმგებლობას მხოლოდ მაშინ, როცა პირი ჩაიდენს განზრახ 

ქმედებას. რომელიც ქმნის კანონსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის აშკარა, პირდაპირ 

და არსებით საფრთხეს. 

მუხლი 5. პოლიტიკური და სასამართლო სიტყვის თავისუფლება 

1. ცილისწამებისათვის პასუხისმგებლობას არ იწვევს განცხადება, რომელიც 

გაკეთებულია: 
ა) პოლიტიკური დებატების ფარგლებში, აგრეთვე პარლამენტის ან საკრებულოს 

წევრის მიერ თავისი მოვალეობის შესრულებასთან დაკავშირებით; 

ბ) წინასასამართლო ან სასამართლო პროცესზე, სახალხო დამცველის წინაშე, 

პარლამენტის ან საკრებულოს, აგრეთვე მათი კომიტეტის სხდომაზე, პირის მიერ 

თავისი უფლებამოსილების განხორციელების ფარგლებში; 

გ) უფლებამოსილი ორგანოს მოთხოვნით. 

2. ცილისწამების შესახებ სარჩელის შეტანის შემთხვევაში სასამართლო მოსამ- 

ზადებელ სხდომაზე მხარეთა მონაწილეობით ამოწმებს ამ მუხლის პირველ პუნქტში 

მითითებულ გარემოებებს. ასეთი გარემოებების დადასტურებისას სასამართლოს 

გამოაქვს საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის 209-ე და 273-ე 

მუხლებით გათვალისწინებული განჩინება, რაც არ იწვევს ამ კანონის მე-18 

მუხლით გათვალისწინებულ შედეგებს. 

მუხლი 6. სასამართლო გარანტიები 

1. პირს უფლება აქვს სარჩელით მიმართოს სასამართლოს ამ კანონით აღიარებუ- 

ლი და დაცული უფლებების ხელყოფის თავიდან აცილების ან აღკვეთის, აგრეთვე 

უკანონო ზემოქმედებისა და ჩარევის შედეგად დარღვეული უფლების აღდგენის 
მოთხოვნით. 

2. მედიაში ჟურნალისტის მიერ გამოქვეყნებულ ცილისწამებასთან დაკავშირე- 
ბული სასამართლო დავისას მოპასუხეა მედიის მესაკუთრე. 
3. ცილისწამების თაობაზე სასამართლო დავის საგანი არ შეიძლება იყოს ისეთი 

განცხადება, რომელიც ეხება პირთა განუსაზღვრელ ჯგუფს ან/და , რომელშიც 
მოსარჩელე არ არის ერთმნიშვნელოვნად იდენტიფიცირებული. 

4. ცილისწამების თაობაზე სასამართლო დავა არ შეიძლება ეხებოდეს გარდაცვლილი 
პირის, სახელმწიფო ან ადმინისტრაციული ორგანოს პირადი არაქონებრივი 

უფლებების დაცვას. 
5. ცილისწამების თაობაზე სასამართლო დავისას არასათანადო მოპასუხეა პირი, 
რომელიც არ არის განცხადების ავტორი ან რედაქტორი, ან პირი, რომელმაც 
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საქართველოს ჰანონი სიტყვისა და გამოსატვის თავისუფლების შესახებ 
  

  

ტექნიკურად უზრუნველყო განცხადების გავრცელება, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა 
ის აშკარად და პირდაპირ უჭერს მხარს განცხადებას. 
6. ცილისწამების შესახებ სასამართლო დავისას სასამართლო იღებს ზომებს 
მხარეთა მოსარიგებლად. მას უფლება აქვს გადადოს საქმის განხილვა და 

მორიგებისათვის დანიშნოს ვადა, რომელიც არ უნდა აღემატებოდეს 1 თვეს. 

მუხლი 7. მტკიცებულების სტანდარტი და ტვირთი 

1. ამ კანონით აღიარებული და დაცული უფლებების ნებისმიერი შეზღუდვა უნდა 

ემყარებოდეს უტყუარ მტკიცებულებებს. 
2. ამ კანონით აღიარებული და დაცული უფლებების შეზღუდვისას ყოველგვარი 

ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება კანონით დადგენილი წესით, უნდა გადაწყდეს 
ამ უფლებების შეზღუდვის საწინააღმდეგოდ. 
3. კერძო ან საჯარო პირის სტატუსის მინიჭების საკითხის განხილვისას ყოველგვარი 
გონივრული ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება კანონით დადგენილი წესით, 

უნდა გადაწყდეს პირისათვის საჯარო პირის სტატუსის მინიჭების სასარგებლოდ. 

4. საზოგადოებრივი ყურადღების ან ცნობისმოყვარეობის სტატუსის მინიჭების 

საკითხის განხილვისას ყოველგვარი გონივრული ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება 
კანონით დადგენილი წესით. უნდა გადაწყდეს მოვლენისათვის საზოგადოებრივი 

ყურადღების სტატუსის მინიჭების სასარგებლოდ. 

5. აზრის ან ფაქტის სტატუსის მინიჭების საკითხის განხილვისას ყოველგვარი 

გონივრული ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება კანონით დადგენილი წესით, 
უნდა გადაწყდეს განცხადებაში მოყვანილი ცნობებისათვის აზრის სტატუსის 

მინიჭების სასარგებლოდ. 

6. სიტყვის თავისუფლების შეზღუდვისას მტკიცების ტვირთი ეკისრება შეზღუდვის 

ინიციატორს. ყოველგვარი ეჭვი, რომელიც ვერ დადასტურდება კანონით დადგენილი 
წესით, უნდა გადაწყდეს სიტყვის თავისუფლების შეზღუდვის საწინააღმდეგოდ. 

7- დაუშვებელია, სიტყვის თავისუფლების შეზღუდვის საქმეზე მოპასუხის უარი 

– გაამხილოს პროფესიული საიდუმლოება ან მისი წყარო – გახდეს მოპასუხის 

საწინააღმდეგო გადაწყვეტილების გამოტანის ერთადერთი საფუძველი. 

თავი II. 

შეზღუდვის საფუძველი და წესი 

მუხლი 8. სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შეზღუდვის სა- 

ფუძვლები 
1. ამ კანონით აღიარებული და დაცული უფლებების ნებისმიერი შეზღუდვა 

შეიძლება დაწესდეს მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეს გათვალისწინებულია 
ნათელი და განჭვრეტადი, ვიწროდ მიზანმიმართული კანონით და შეზღუდვით 

დაცული სიკეთე აღემატება შეზღუდვით მიყენებულ ზიანს. 
2. ამ კანონით აღიარებული და დაცული უფლებების შემზღუდველი კანონი უნდა 

იყოს; 

ა) პირდაპირ მიმართული ლეგიტიმური მიზნების განხორციელებისაკენ: 

ბ) კრიტიკულად აუცილებელი დემოკრატიული საზოგადოების არსებობისათვის; 

გ) არადისკრიმინაციული; 

დ) პროპორციულად შემზღუდველი. 
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დანართი 
  

  

მუხლი 9. შინაარსობრივი რეგულირება 

LL კანონით შეიძლება დაწესდეს სიტყვისა და გამოხატვის შინაარსობრივი რეგულირება, 
თუ ეს ეხება: 

ა) ცილისწამებას; 

ბ) უხამსობას; 

გ) პირისპირ შეურაცხყოფას; 

დ) დანაშაულის ჩადენისკენ წაქეზებას; 

ე) მუქარას; 
ვ) სახელმწიფო. კომერციულ. პირად ან პროფესიულ საიდუმლოებას; 

ზ) რეკლამას. ტელეშოპინგს ან სპონსორობას; 

თ) სამხედრო მოსამსახურის. აღმინისტრაციული ორგანოს, აგრეთვე მისი 

თანამდებობის პირის, წევრის ან თანამშრომლის სიტყვისს ლდა გამოხატვის 

თავისუფლებას; 

ი) თავისუფლებაალკვეთილი ან თავისუფლებაშეზღუდული პირის სიტყვისა და 

გამოხატვის თავისუფლებას; 

კ) ქმედუუნარო ან შესღუდული ქმედობაუნარიანობის მქონე პირის სიტყვისა და 

გამოხატვის თავისუფლებას. 

2. შინაარსობრივი რეგულირება შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ თვალ- 
საზრისობრივად ნეიტრალური, არადისკრიმინაციული შეზღუდვის სახით. 

მუხლი 10. შინაარსობრივად ნეიტრალური რეგულირება 

1. შინაარსობრივად ნეიტრალური რეგულირებისას დაუშვებელია გამოხატვის 

საგნის შეზღუდვა. 

2. შინაარსობრივად ნეიტრალური რეგულირება შეიძლება ითვალისწინებდეს მხოლოდ 
გამოხატვის ადგილის, დროისა და ფორმის მიხედვით ისეთ არადისკრიმინაციულ 

შეზღუდვას, რომელიც გავლენას არ ახდენს ინფორმაციის ან იდეების შინაარსზე 

ან გამომხატველობით ეფექტზე ან ტოვებს მათი სხვა გზებით გამოხატვის ეფექტიან 

შესაძლებლობას. 

თავი III. 

საიდუმლოების დაცვა 

მუხლი 11. პროფესიული საიდუმლოებისა და მისი წყაროს დაცვა 

1. პროფესიული საიდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუტური პრივილეგიით 

და არავის არ აქვს უფლება, მოითხოვოს ამ წყაროს გამხელა. სიტყვის თავისუფლების 

შეზღუდვის შესახებ სასამართლო დავისას მოპასუხეს არ შეიძლება დაეკისროს 

კონფიდენციალური ინფორმაციის წყაროს გამხელის ვალდებულება. 

2. დაუშვებელია კონფიდენციალური ინფორმაციის გამხელა თვით მისი მფლობელის 
თანხმობის ან კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში სასამართლოს 

დასაბუთებული გადაწყვეტილების გარეშე. 
3. სასამართლო უფლებამოსილია გამოიტანოს მტკიცებულების უზრუნველყოფის 

შესახებ განჩინება კონფიდენციალური ინფორმაციის მხოლოდ იმ ნაწილის 

გამხელასთან დაკავშირებით რომლის გამხელის აუცილებლობაც დამტკიცდა. 

4. გამხელით მიღებული კონფიდენციალური ინფორმაცია შეიძლება გამოყენებულ 
იქნეს მხოლოდ იმ მიზნით. რომლისთვისაც მოხდა მისი გამხელა. 
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მუხლი 12. პასუხისმგებლობა საიდუმლოების გამხელისათვის 

1. პირი პასუხს აგებს მხოლოდ იმ საიდუმლოების გამხელისათვის, რომლის 

დაცვაც მას ევალება სამსახურებრივად ან სამოქალაქო გარიგებით და რომლის 

გამხელა აშკარა, პირდაპირ და არსებით საფრთხეს უქმნის კანონით დაცულ 
სიკეთეებს. 

2. პირი თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან, თუ საიდუმლოების გამხელა 
მიზნად ისახავდა საზოგადოების კანონიერი ინტერესების დაცვას და დაცული 

სიკეთე აღემატება მიყენებულ ზიანს. 
3. კერძო ცხოვრების ხელშეუხებლობისა და პირაღი საიდუმლოების დაცვის 

მოტივით არ შეიძლება შეიზღუდოს გამოხატვის თავისუფლება იმ მოვლენასთან 

დაკავშირებით, რომლის ცოდნაც აუცილებელია ადამიანისათვის დემოკრატიულ 
სახელმწიფოში საზოგადოებრივი თვითმმართველობის განსახორციელებლად. 
4. პირს შეუძლია მოითხოვოს ამ მუხლის პირველი და მე-2 პუნქტებით დაცული 

უფლებების ხელყოფით მიყენებული ქონებრივი და არაქონებრივი (მორალური) 
ზიანის ანაზღაურება. 

თავი IV. 

ცილისწამება 

მუხლი 13. კერძო პირის ცილისწამება 

პირს ეკისრება სამოქალაქოსამართლებრივი პასუხისმგებლობა კერძო პირის 

ცილისწამებისათვის, თუ მოსარჩელე სასამართლოში დაამტკიცებს, რომ მოპასუხის 

განცხადება შეიცავს არსებითად მცდარ ფაქტს უშუალოდ მოსარჩელის შესახებ 
და ამ განცხადებით მოსარჩელეს ზიანი მიადგა. 

მუხლი 14. საჯარო პირის ცილისწამება 

პირს ეკისრება სამოქალაქოსამართლებრივი პასუხისმგებლობა საჯარო პირის 

ცილისწამებისათვის, თუ მოსარჩელე სასამართლოში დაამტკიცებს, რომ მოპასუხის 

განცხადება შეიცავს არსებითად მცდარ ფაქტს· უშუალოდ მოსარჩელის შესახებ, 
ამ განცხადებით მოსარჩელეს ზიანი მიადგა და განცხადებული ფაქტის მცდარობა 

მოპასუხისათვის წინასწარ იყო ცნობილი ან მოპასუხემ გამოიჩინა აშკარა და 

უხეში დაუდევრობა. რამაც გამოიწვია არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი 
განცხადების გავრცელება. 

მუხლი 15. კვალიფიციური პრივილეგია ცილისწამებისათვის 

პირს ენიჭება კვალიფიციური პრივილეგია არსებითად მცდარი ფაქტის შემცველი 

განცხადებისათვის, თუ: 

ა) მან მიიღო გონივრული ზომები ფაქტის სისწორის გადასამოწმებლად. მაგრამ 

ვერ შეძლო შეცდომის თავიდან აცილება და გაატარა ქმედითი ღონისძიებები 

ცილისწამებით დაზიანებული პირის რეპუტაციის აღსადგენად; 

ბ) იგი მიზნად ისახავდა საზოგადოების კანონიერი ინტერესების დაცვას და 

დაცული სიკეთე აღემატება მიყენებულ ზიანს; 
გ) მან განცხადება გააკეთა მოსარჩელის თანხმობით; 

დ) მისი განცხადება წარმოადგენდა მოსარჩელის მიერ მის წინააღმდეგ გაკე- 

თებულ განცხადებაზე თანაზომიერ პასუხს; 

  289



დანართი 
  

  

ე) მისი განცხადება წარმოადგენდა სამართლიან და ზუსტ რეპორტაჟს იმ მოვლენასთან 

დაკავშირებით, რომლისკენაც მიმართულია საზოგადოებრივი ყურადღება. 

მუხლი 16. ცილისწამებისათვის პასუხისმგებლობის ფარგლები 

პირს ცილისწამებისათვის არ ეკისრება პასუხისმგებლობა იმ შემთხვევაში, თუ მან 

არ იცოდა და არც შეიძლებოდა სცოდნოდა, რომ ცილისწამებას ავრცელებდა. 

მუხლი 17. ცილისწამებით მიყენებული ზიანის ანაზღაურება 

1. ცილისწამებასთან დაკავშირებით მოპასუხეს შეიძლება დაეკისროს სასამართ- 

ლოს მიერ დადგენილი ფორმით ცნობის გამოქვეყნება სასამართლოს გადაწყვეტი- 

ლების შესახებ. 

2. დაუშვებელია მოპასუხის იძულება, მოიხადოს ბოდიში. 

3. თუ მოპასუხე კანონით დადგენილ ვადაში განახორციელებს შესწორებას ან 

უარყოფას, მაგრამ შესწორების ან უარყოფის გამოქვეყნება არ არის საკმარისი 

ცილისწამებით მოსარჩელისათვის მიყენებული ზიანის ჯეროვანი ანაზღაურები- 

სათვის, მოპასუხეს შეიძლება დაეკისროს მოსარჩელისათვის მიყენებული ქონებრივი 

ან/და არაქონებრივი (მორალური) ზიანის ანაზღაურება. 

მუხლი 18. ცილისწამების შესახებ უსაფუძვლო სარჩელი 

სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების უკანონო შეზღუდვის მიზნით ცილისწამების 

შესახებ აშკარად უსაფუძვლო სარჩელის წარდგენის შემთხვევაში მოპასუხეს 

უფლება აქვს მოითხოვოს მოსარჩელისაგან გონივრულ ფარგლებში ფულადი 

ანაზღაურების მიღება. 

მუხლი 19. სასარჩელო ხანდაზმულობის ვადა 

ცილისწამების შესახებ სარჩელი სასამართლოში წარდგენილი უნდა იქნეს 100 

დღის განმავლობაში მას შემდეგ, რაც პირი გაეცნო ან შეეძლო, რომ გასცნობოდა 

განცხადებას. 

თავი V. 

დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 20. ძალადაკარგული აქტი 

ამ კანონის ამოქმედებისთანავე ძალადაკარგულად ჩაითვალოს საქართველოს კანონი 

„პრესისა და მასობრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებების შესახებ“. 

მუხლი 21. კანონის ამოქმედება 

ეს კანონი ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 

სასქსრთველოს პრეზიდენტი მიხეილ სააკაშვილი 

თბილისი, 

2004 წლის 24 ივნისი. 
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საქართველოს კანონი 

მაუწყებლობის შესახებ 

      

2004 წლის 23 დეკემბერი 

თავი I. 

ზოგადი დებულებანი 

მუხლი 1. კანონის მიზანი და რეგულირების სფერო 

1. ეს კანონი სიტყვისა და აზრის თავისუფლებისა და თავისუფალი მეწარმეობის 

პრინციპების შესაბამისად განსაზღვრავს მაუწყებლობის განხორციელების წესს, 

მაუწყებლობის სფეროში დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს შექმნის 

წესსა და ფუნქციებს, ამ სფეროში საქმიანობის რეგულირების პირობებს, ლიცენზირების 
წესსა და პროცედურებს. 

2. ამ კანონის მიზანია სახელმწიფო ჩარევისაგან დამოუკიდებელი საზოგადოებ- 

რივი მაუწყებლობის ფორმირება; მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობის რეგუ- 

ლირება გამჭვირვალეობის, სამართლიანობისა და მიუკერძოებლობის პრინცი პების 

შესაბამისად, დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს მეშვეობით; სიტყვისა 

და აზრის თავისუფლების, მაუწყებელთა შორის კონკურენტული გარემოს 

სტიმულირების, ლიცენზიის მფლობელთა თანასწორობისა და დამოუკიდებლობის, 

სიხშირეების ეფექტიანი გამოყენების“ უზრუნველყოფა. 

მუხლი 2. ტერმინთა განმარტება 

ამ კანონში გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ შემდეგი მნიშენელობა: 

ა) ადგილობრივი მაუწყებლობა - ამ კანონით დადგენილი წესით განხორ- 
ციელებული მაუწყებლობა, რომელიც ხელმისაწვდომია ლიცენზიით განსაზღვრული 
მომსახურების ზონის მოსახლეობის არანაკლებ 90%-ისათვის; 

ბ) ადმინისტრაციული ორგანო – საქართველოს ზოგადი ადღმინისტრაციული 
კოდექსის მე-2 მუხლის პირველი ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებული 

ორგანო; 

გ) აზრი – შეფასებითი მსჯელობა, თვალსაზრისი, კომენტარი. აგრეთვე ნებისმიერი 

სახით ისეთი შეხედულების გამოხატვა, რომელიც ასახავს რომელიმე პიროვნების, 
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მოვლენის ან საგნის მიმართ დამოკიდებულებას და არ შეიცავს დადასტურებად ან 

უარყოფად ფაქტს; 
დ) გამოქცეყნება – ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა საქართველოს 
ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 56-ე მუხლით დადგენილი წესით; 

ე) დაინტერესებული პირი – ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომლის 

კანონიერ ინტერესზე პირდაპირ და უშუალო გავლენას ახდენს ლიცენზიის 

მფლობელის საქმიანობა: 

ვ) დამოუკიდებელი პროგრამ) – პროგრამა, რომლის საავტორო უფლებების 

მფლობელსა და ლიცენზიის მფლობელს შორის არ არსებობს ურთიერთდამო- 

კიდებულება; 
ზ) ევროპული წარმოების პროდუქცია – პროდუქცია, რომელიც წარმოე- 

ბულია ევროპის იმ ქვეყანაში, რომელშიც ძალაშია „ტრანსსასაზღვრო ტელევიზიის 

შესახებ“ ევროჰის კონვენცია, ან საქართველოში, ან რომლის საავტორო უფლებების 

მფლობელია ამ ქვეყნის ან საქართველოს რეზიდენტი ფიზიკური ან იურიდიული 

პირი; 

თ) ეროვნული მაუწყებლობა – ამ კანონით დადგენილი წესით განხორციელე- 

ბული მაუწყებლობა, რომელიც ხელმისაწვდომია საქართველოს მოსახლეობის 

არანაკლებ 9 0%-ისათვის; 

ი) თანამგზავრული მაუწყებლობა – ტელე- ან რადიოსამაუწყებლო თანამგ- 

ზავრული სისტემების მიწისზედა სადგურების გამოყენებით მაუწყებლობა; 

კ) თანამდებობის პირი – პირი, რომელიც მუდმივად ან დროებით, სასყიდლით 

ან უსასყიდლოდ, დანიშვნით ან არჩევით და ცალკეული დავალებების შესაბამისად 

კომისიაში ან საზოგადოებრივ მაუწყებლობაში ასრულებს განმკარგულებელ. 

ორგანიზაციულ-სამეურნეო, ადმინისტრაციულ ან სხვა ამგვარ ფუნქციებს; 

ლ) კერძო მაუწყებლობა – ამ კანონით დადგენილი წესით, კერძო სამართლის 

კომერციული ან არაკომერციული პირის მიერ განხორციელებული მაუწყებლობა, 

რომელიც არ არის არც საზოგადოებრივი და არც სათემო მაუწყებლობა; 

მ) კვალიფიციური საარჩევნო სუბიექტი – საქართველოს ორგანული კანონით 

„საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“ განსახღვრული საარჩევნო სუბიექტი: 

ნ) კომერციული რეკლამს – რეკლამა საფასურის ან სხვა ეკონომიკური 

სარგებლის სანაცვლოდ, რომელიც ემსახურება მეწარმის, საქონლის, მომსახუ- 

რების, სამუშაოს, კომერციული იდეისა და წამოწყებისადმი ინტერესის ფორმირებასა 

და შენარჩუნებას, აგრეთვე საქონლის, მომსახურების, სამუშაოს, კომერციული 

იდეისა და წამოწყების რეალიზაციის ხელშეწყობას; 

ო) კომისია – საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია; 

პ) კომისიის რეგულირების სფერო – კავშირგაბმულობის, მაუწყებლობისა 

და ფოსტის სფერო, რომელშიც მომსახურების გაწევა ან საქმიანობა ,,კავშირგაბ- 

მულობისა და ფოსტის შესახებ“ საქართველოს კანონისა და ამ კანონის თანახმად 

ექვემდებარება ლიცენზირებას ან ამ კანონის მიხედვით საჭიროებს ნებართვას და 

ამ მომსახურების გაწევაზე ან საქმიანობაზე გაცემულია შესაბამისი ლიცენზია ან 

ნებართვა და რომელშიც კომისია ახორციელებს საქართველოს კანონმდებლობით 

მინიჭებულ სპეციალურ უფლებამოსილებებს; 

292  



საქართველოს კანონი მაუწყებლობის შესახებ 
  

  

უჟ) კომისიის წევრი – საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 

წევრი; 
რ) ლიცენზიას – ამ კანონითა და „სამეწარმეო საქმიანობის ლიცენზიისა და 

ნებართვის გაცემის საფუძვლების შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალის- 

წინებული ლიცენზიის მფლობელის უფლება, განსაზღვრული პირობების დაცვით 

განახორციელოს მაუწყებლობა; 

ს) ლიცენზიის მოდიფიცირება – საქართველოს კანონმდებლობაში ან მაუწყებ- 

ლობის სფეროს პრიორიტეტებში შეტანილი ცვლილებების ან/და დამატებების 

შესაბამისად ან/და კომისიის ან ლიცენზიის მფლობელის დასაბუთებული მოთხოვნის 

საფუძველზე ლიცენზიაში ცვლილებების ან/და დამატებების შეტანა; 

ტ) მაუწყებელი – ლიცენზიის მფლობელი ფიზიკური ან იურიდიული პირი, 
რომელიც ახორციელებს ტელე- ან რადიოპროგრამების გავრცელებას სახმელეთო 

გადამცემებით, საკაბელო ქსელის ან თანამგზავრის მეშვეობით. სადენით ან ჰაერით, 

კოდირებული ან არაკოდირებული ფორმით; 

უ) მაუწყებლობის ტრანზიტი – პირის მიერ. მაუწყებლისაგან კანონიერ. საფუშ- 
ველზე მიღებული ტელე- ან რადიოარხის უცვლელი სახით გადაცემა. უცვლელი 
სახით გადაცემაში იგულისხმება ის შემთხვევაც, როცა სამაუწყებლო ბადეში 
ცვლილებების მიუხედავად კომისია მიიჩნევს, რომ არსებითად ხორციელდება სხვა 
მაუწყებლის ტელე- ან რადიოარხის ტრანზიტი; (28/22005 2565) 
ფ) ამოღებულია (28I22005 M2565) 
ქ) შეურვე – საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეურვეო საბჭოს წევრი; 

ლ) მთავარი მოვლენა – საზოგადოებრივი აზრის შესწავლის საფუძველზე 

კომისიის მიერ განსაზღვრული მომეტებული საზოგადოებრივი ინტერესის მქონე 
მოვლენა, მიმდინარე საქართველოში და მსოფლიოში, პოლიტიკურ, საზოგადოებრივ, 
კულტურულ, რელიგიურ თუ სხვა სფეროში; 
ყ) ოჯახის წევრი – „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი ორგანოების 
შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-3 მუხლის „ვ“ ქვეპუნქტით გათვალისწინე- 

ბული პირი; 

შ) პირი – ფიზიკური ან იურიდიული პირი საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 

შესაბამისად: 

(3) პრაქტიკული საქმიანობის დაწყება – მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიით 

ნებადართული მომსახურების ან საქმიანობის დაწყება; 

ც) პროგრამას – პირდაპირ ან ჩანაწერის მეშვეობით ეთერში გადაცემული 

ტელერადიოპროდუქცია; 
მ) რეგულირება – ამ კანონით დადგენილი უფლებამოსილების ფარგლებში 
კომისიის მიერ სამართლებრივი აქტების მიღება (გამოცემა). მონიტორინგის, 

ზედამხედველობის, კონტროლისა და კოორდინაციის განხორციელება; 

წ) რეკლამა – კომერციული, სოციალური ან წინასაარჩევნო რეკლამა, გარდა 

მაუწყებლის მიერ საკუთარ ან დამოუკიდებელ პროგრამასთან დაკავშირებით 

გაკეთებული განცხადებისა, რომელიც არის ფიზიკურ ან იურიდიულ პირზე. 

საქონელზე, მომსახურებაზე. სამუშაოზე. იდეასა და წამოწყებაზე ნებისმიერი 

საშუალებითა და ფორმით გავრცელებული ინფორმაცია, რომელიც გამიზნულია 

293  



დანართი 
  

  

პირთა განუსაზღვრელი წრისათვის და ემსახურება ფიზიკური ან იურიდიული 

პირის. საქონლის. მომსახურების, სამუშაოს, იდეისა და წამოწყებისადმი ინტერესის 

ფორმირებასა და შენარჩუნებას. აგრეთვე საქონლის, მომსახურების, სამუშაოს, 

იდეისა და წამოწყების რეალიზაციის ხელშეწყობას; 

ჭ) საარჩევნო კამპანიას – საქართველოს ორგანული კანონით ,,საქართველოს 

საარჩევნო კოდექსი“ განსაზღვრული საარჩევნო კამპანიის ჩატარების პროცედურა; 

ხ) საეთერო მაუწყებლობა – სიხშირის გამოყენებით მაუწყებლობა; 

ჯ) საერთო მაუწყებლობს – არანაკლებ 2 თემატიკის, მათ შორის, ახალი 

ამბებისა და საზოგადოებრივ-პოლიტიკური თემატიკის, პროგრამებით მაუწყებლობა; 

ჰ) საზოგადოებრივი მაუწყებლობა – საქართველოს კანონმდებლობის შესაბა- 

მისად სახელმწიფო ქონების საფუძველზე ტელერადიომაუწყებლობისათვის შექმნილი, 
საჯარო დაფინანსებით მოქმედი, ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი და სა- 

ზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირის, 

რომელიც არ ექვემდებარება არც ერთ სახელმწიფო უწყებას (შემდგომში – 

საზოგადოებრივი მაუწყებელი), მიერ განხორციელებული მაუწყებლობა, რომლის 

მიზანია პოლიტიკური და კომერციული გავლეწისაგან თავისუფალი, საზოგადოებრივი 
ინტერესების შესაბამისი მრავალფეროვანი პროგრამების მიწოდება საზოგა- 

დოებისათვის; 
1) სათემო მაუწყებლობა – ამ კანონით დადგენილი წესით, კერძო სამართლის 

არაკომერციული ან საჯარო სამართლის იურიდიული პირის მიერ განხორ- 

ციელებული მაუწყებლობა, რომელიც უზრუნველყოფს მაუწყებლობის პროცესში 
საზოგადოების იმ ნაწილის მონაწილეობას, რომელსაც ის ემსახურება, და რომელიც 

მიზნად არ ისახავს მოგების მიღებას; 

ჰ?.) საკაბელო მაუწყებლობა – საკაბელო ქსელის გამოყენებით მაუწყებლობა; 

ჰ') სამაუწყებლო ბადე – მაუწყებლის მიერ შედგენილი დოკუმენტი, რომელიც 
შეიცავს პროგრამების დასახელებას, მოკლე ანოტაციას და მაუწყებლობის დროს; 

ჰ“) სამაუწყებლო კონცეფცია – ლიცენზიის მაძიებლის ან ლიცენზიის მფლო- 

ბელის მიერ შედგენილი დოკუმენტი, რომელიც ასახავს მაუწყებლობის სავარაუდო 

მოდელს, შეიცავს პროგრამების დასახელებას და მოკლე ანოტაციას; 

ჰ?) საუკეთესო დრო – დრო 19.00 სთ-დან 24.00 სთ-მდე, როდესაც შესაძლებელია 

ლიცენზიის მფლობელის პროგრამებს უყუროს ან უსმინოს მისი მომსახურების 

ზონის აუდიტორიის პიკურმა ოდენობამ; 

ჰა) საჯარო დაწესებულება – საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსის 27-ე მუხლით გათვალისწინებული დაწესებულება; 

ჰბა) ბოციალური რეკლამს – საზოგადოებრივი სიკეთის ხელშეწყობისა და 

საქველმოქმედო მიზნების მიღწევისაკენ მიმართული რეკლამა, რომელიც არ არის 

არც კომერციული და არც წინასაარჩევნო რეკლამა და არ შეიცავს კერძო 

სამართლის იურიდიული პირის ან სამთავრობო დაწესებულების, აგრეთვე მათ 

მიერ გაწეული მომსახურების რეკლამას; 

ჰ?) სპეციალიზებული მაუწყებლობა – |) თემატიკის, ახალი ამბებისა და 

საზოგადოებრივ-პოლიტიკური თემატიკის გარდა, პროგრამებით მაუწყებლობა; 

ჰ?) სპონსორობა – პროგრამის მომზადების ან ეთერში გადაცემის პირდაპირი ან 
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ირიბი დაფინანსება ან თანადაფინანსება პირის მიერ, მისი სახელის, სავაჭრო 

ნიშნის, იმიჯის, საქმიანობის განვითარების რეკლამირების მიზნით; 

ა") ტელეშოჰინგი – პროგრამა, რომელიც შეიცავს საფასურის სანაცვლოდ 

რაიმე უფლების, ვალდებულების, საქონლის, მომსახურების ან სამუშაოს მიყიდვის 
პირდაპირ შეთავაზებას; 

ჰ'). ურთიერთდამოკიდებულება – ურთიერთობა, რომელიც არსებობს, თუ ერთი 
პირი პირდაპირ ან ირიბად ფლობს მეორე პირის აქციებს ან საწესდებო კაპიტალის 

წილს, არის მისი თანამდებობის პირი, ან მისთვის ან მისი აქციონერის, პარტნიორის ან 

თანამდებობის პირისთვის ასრულებს რაიმე ანაზღაურებად სამუშაოს; აგრეთვე თუ 

ერთი მაუწყებელი ახორციელებს მაუწყებლობას მეორე მაუწყებლის მეშვეობით; 
ჰ“) უხამსობა – ქმედება, რომელიც ეწინააღმდეგება საზოგადოებაში დამკვიდ- 
რებულ ეთიკურ ნორმებს და არა აქვს საზოგადოებრივ-პოლიტიკური, კულტუ- 

რული, საგანმანათლებლო ან მეცნიერული ღირებულება; 

ჰ') ქცევის კოდექსი – ამ კანონის საფუძველზე კომისიის მიერ. მიღებული 
ნორმატიული აქტი, რომელიც განსაზღვრავს ლიცენზიის მფლობელთა მიერ 

მომსახურების გაწევის წესებს; 

ჰ!) წინასაარჩევნო რეკლამას – რეკლამა. რომელიც მიზნად ისახავს საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის, პარლამენტის, ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმო- 

მადგენლობითი ორგანოს – საკრებულოს, გამგებლისა და მერის არჩევის ხელშეწყობას. 
მუხლი 3. კანონმდებლობა მაუწყებლობის სფეროში 

1. მაუწყებლობის სფეროში კანონმდებლობას შეადგენს საქართველოს კონსტი- 

ტუცია, საქართველოს საერთაშორისო ხელშე კრულებები, საქართველოს ორგა- 

ნული კანონი „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“, ეს კანონი, „დამოუკიდებელი 
ეროვნული მარეგულირებელი ორგანოების შესახებ“, ,.კავშირგაბმულობისა და 

ფოსტის შესახებ. და „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ სა- 

ქართველოს კანონები, სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული 

აქტები. 

2. მაუწყებლობის სფეროში კანონმდებლობის ინტერპრეტაცია უნდა მოხდეს 

„ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა დაცვის შესახებ“ ევროპის 

კონვენციის, ადამიანის უფლებათა ევროპის სასამართლოს პრაქტიკისა და სა- 

ქართველოსთვის იურიდიული ძალის მქონე სხვა საერთაშორისო სამართლებრივი 

ნორმების შესაბამისად. 

3. უცხო ქვეყნის მოქალაქე და იურიდიული პირი, აგრეთვე საქართველოს 

მოქალაქეობის არმქონე პირი სარგებლობენ საქართველოს მოქალაქისათვის ან 

მეწარმე სუბიექტისათვის ამ კანონით განსაზღვრული უფლება-მოვალეობებით, თუ 
საქართველოს კანონმდებლობით სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

მუხლი 4. სამაუწყებლო სიხშირეთა გეგმა და პრიორიტეტები მაუწყებ- 

ლობის სფეროში 

კომისია „რადიოკავშირის საერთაშორისო რეგლამენტის“ შესაბამისად. 2 წე- 

ლიწადში ერთხელ განსაზღვრავს და აქვეყნებს სამაუწყებლო სიხშირეთა გეგმას 
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ლიცენზიის მაძიებლებისათვის ხოლო საზოგადოებრივი აზრის შესწავლის 

საფუძველზე – ტელერადიომაუწყებლობის პრიორიტეტებს. 

თავი II 

მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობის რეგულირება 

მუხლი 5. კომისია 

1. მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობას არეგულირებს კომისია. 

2. კომისია არის საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, მუდმივმოქმედი დამოუ- 

კიდებელი მარეგულირებელი ორგანო, რომელიც არ ექვემდებარება არც ერთ 
სახელმწიფო უწყებას. კომისია არ არის სახელმწიფო ქონების საფუძველზე 

შექმნილი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი (დაწესებულება) ან საჯარო 

სამართლის კორპორაცია. კომისიის სამართლებრივი სტატუსი განისაზღვრება 

„კავშირგაბმულობისა და ფოსტის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და ამ კანონით. 

3. მაუწყებლობის სფეროში კომისიის ფუნქციებია: 

ა) მაუწყებლობის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებე- 

ბის შესახებ წინადადებების შემუშავება საზოგადოებრივი აზრისა და სამაუწყებლო 

ბაზრის კვლევის შედეგების გათვალისწინებით ღა მათ განხორციელებაზე 

ზედამხედველობა და კონტროლი; 

ბ) სალიცენზიო პირობების დადგენა, აგრეთვე ლიცენზიების გაცემა, მოდიფიცი- 
რება, ლიცენზიების მოქმედების შეჩერება და განახლება, ლიცენზიების გაუქმება; 
გ) სიხშირული სპექტრის დადგენა და განაწილება კანონით განსაზლვრული 

წესით, 
დ) სიხშირეების მინიჭება; 

ე) ლიცენზიის მფლობელის მიერ ამ კანონის მოთხოვნებისა და სალიცენზიო 

პირობების შესრულებაზე ზედამხედველობა და კონტროლი; ამ კანონის მოთხოვ- 

ნებისა და სალიცენზიო პირობების დარღვევის შემთხვევაში ლიცენზიის მფლობე- 

ლებისთვის შესაბამისი სანქციების დაკისრება; 

ვ) თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში კონკურენტული გარემოს შექმნისა და 
განვითარების ხელშეწყობა, აგრეთვე. „მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ 

საქართველოს კანონის მოთხოვნების შესრულებაზე ზედამხედველობა და კონტროლი; 
%ზ) სალიცენზიო გადასახდელისა და რეგულირების საფასურის ოდენობისა და 

გადახდის წესის განსაზღვრა; 

თ) საავტორო და მომიჯნავე უფლებების, მავნე ზეგავლენისაგან არასრულწლო- 

ვანთა დაცვის შესახებ და რეკლამის შესახებ საკანონმდებლო აქტების შესრულე- 

ბაზე ზედამხედველობა და კონტროლი; 

ი) ლიცენზიის მფლობელთა შორის, აგრეთვე მათსა და მომხმარებლებს შორის 

წარმოქმნილი სადავო საკითხების გადაწყვეტა თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში; 
კ) სამართლებრივი აქტების, მათ შორის, ქცევის კოდექსის მიღება; 

ლ) კანონით გათვალისწინებული სხვა უფლებამოსილებების განხორციელება. 
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მუხლი 6. დამოუკიდებლობა და ხელშეუხებლობა 

1. კომისია, კომისიის წევრი და კომისიის აპარატის თანამშრომელი საკუთარი 

უფლებამოსილებების განხორციელებისას დამოუკიდებელნი არიან და ემორჩი- 

ლებიან მხოლოდ კანონს. მათ საქმიანობაზე უკანონო ზემოქმედება და ამ საქმიანობაში 

ჩარევა დაუშვებელია, ხოლო ამგვარი ზემოქმედებისა და ჩარევის შედეგად მიღებული 
გადაწყვეტილება – ბათილი. 
2. დაინტერესებულ პირს უფლება აქვს მიმართოს სასამართლოს უკანონო ზემოქ- 
მედებისა და ჩარევის თავიდან აცილების ან აღკვეთის, აგრეთვე ამგვარი ზემოქმე- 

დებისა და ჩარევის შედეგად მიღებული გადაწყვეტილების ბათილად ცნობის 
მოთხოვნით. 

3. მხოლოდ კომისიაა უფლებამოსილი, საქართველოს კანონმდებლობით დადგე- 
ნილი წესით შეარჩიოს, დანიშნოს და გაათავისუფლოს კომისიის აპარატის 
თანამშრომლები. 

4. კომისიის აპარატის თანამშრომლის ქმედება შეიძლება გასაჩივრდეს კომისიაში 
30 დღის განმავლობაში ან სასამართლოში კანონმდებლობით დადგენილ ვადაში, 
ხოლო კომისიის გადაწყვეტილება – მხოლოდ სასამართლოში კანონმდებლობით 

დადგენილ ვადაში. 
5. კომისიის წევრის დაკავება ან დაპატიმრება, გაჩხრეკა შეიძლება მხოლოდ 
საქართველოს პარლამენტის თანხმობით. გამონაკლისია დანაშაულის ადგილზე 
წასწრების შემთხვევა, რაც დაუყოვნებლივ უნდა ეცნობოს პარლამენტს. თუ 
პარლამენტი არ მისცემს თანხმობას, დაკავებული ან დაპატიმრებული კომისიის 

წევრი დაუყოვნებლივ უნდა განთავისუფლდეს. პარლამენტი გადაწყვეტილებას 
იღებს რეგლამენტით დადგენილი წესით. 

მუხლი 7. კომისიის სხდომა. ინფორმაციის კონფიდენციალობა 

1. კომისიის სხდომა საჯაროა. კომისიის ყველა დადგენილება. გადაწყვეტილება, 
ბრძანება, ჩანაწერი და სხვა დოკუმენტი ხელმისაწვდომია საჯარო განხილვისათ- 
ვის, გარდა საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით განსაზღვრული 
შემთხვევებისა. 

2. საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად კომისია 

უზრუნველყოფს გამჭვირვალეობასა და დაინტერესებული მხარეების მონაწილეობას 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. 
3. ინფორმაციის კონფიდენციალობის დაცვის მიზნით კომისია უფლებამოსილია 
გამართოს დახურული სხდომა. კომისიის მიერ დახურულ სხდომაზე მიღებული 

დადგენილება და გადაწყვეტილება უნდა გამოქვეყნდეს საიდუმლოებას მიკუთვნე- 
ბული ინფორმაციის ამოღების შემდეგ. საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული 

კოდექსის შესაბამისად. 

4. კომისიის სხდომა ტარდება არანაკლებ თვეში ორჯერ. რიგგარეშე სხდომას 

იწვევს კომისიის თავმჯდომარე ან კომისიის არანაკლებ 2 წევრი. 

5. კომისია ვალდებულია 3 სამუშაო დღით ადრე გამოაქვეყნოს ინფორმაცია 

მომავალი სხდომის, მისი ჩატარების ადგილის. დროისა და დღის წესრიგის 
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თაობაზე. ხოლო შესაბამისი გადაწყვეტილების მიღებისას – აგრეთვე სხდომის 

დახურვის შესახებ. · 

6. გადაუდებელი აუცილებლობისას კომისია უფლებამოსილია ჩაატაროს სხდომა 

ამ მუხლის მე-5 პუნქტით გათვალისწინებული წესების დაუცველად. ამ შემთხვევაში 

კომისია ვალდებულია დაუყოვნებლივ გამოაქვეყნოს ინფორმაცია სხდომის ჩატარების 
ადგილის. დროისა და დღის წესრიგის თაობაზე, ხოლო შესაბამისი გადაწყვეტილების 
მიღებისას – აგრეთვე სხდომის დახურვის შესახებ. 

7. კომისია უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება, თუ სხდომას ესწრება 

კომისიის სიითი შემადგენლობის უმრავლესობა. კომისია გადაწყვეტილებას იღებს 

წევრთა ხმების უმრავლესობით. 

§. გადაწყვეტილების მიღებისას თითოეულ კომისიის წევრს აქვს 1 ხმა. ხმების 

თანაბრად გაყოფის შემთხვევაში გადამწყვეტია კომისიის თავმჯდომარის ხმა. 

მუხლი ზ. კომისიის სამართლებრივი აქტები 

1. კომისია კანონმდებლობით დადგენილი წესით, თავისი უფლებამოსილების 
ფარგლებში, იღებს (გამოსცემს) სამართლებრივ აქტებს. კომისიის სამართლებრივ 

აქტებს განეკუთვნება კომისიის დადგენილება, კომისიის გადაწყვეტილება და 
კომისიის თავმჯდომარის ბრძანება. 

“2. კომისიის დადგენილება არის ნორმატიული სამართლებრივი აქტი, რომელიც 

მიიღება ამ კანონის, ,,დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი ორგანოების 

შესახებ“, ,,კავშირგაბმულობისა და ფოსტის შესახებ“ საქართველოს კანონებისა 

და სხვა საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე, „ნორმატიული აქტების შესახებ“ 

საქართველოს კანონით დადგენილი წესით. 

3. კომისიის გადაწყვეტილება არის ინდივიდუალური სამართლებრივი აქტი, 

რომელიც მიიღება კანონმდებლობით კომისიისთვის მინიჭებული უფლებამოსილების 

ფარგლებში. 

4. კომისიის გადაწყვეტილება მიიღება ისეთ საკითხზე, რომელიც თავისი შინაარ- 

სით არანორმატიული ხასიათისაა, კომისიისთვის კანონმდებლობით მინიჭებული 

უფლებამოსილების განსახორციელებლად, აგრეთვე კომისიისა და კომისიის აპარატის 

შიდაორგანიზაციულ საკითხებზე, რომლებიც შეიცავს ქცევის ზოგად წესს პირთა 

განსაზღვრული წრისთვის. 

5. კომისიის თავმჯდომარე გამოსცემს ბრძანებებს კონკრეტულ შემთხვევებში 

კომისიისა და კომისიის აპარატის შიდაორგანიზაციულ საკითხებზე, რომლებიც 

არ შეიცავს ქცევის ზოგად წესს. 

6. კომისიის სამართლებრივი აქტები მიიღება (გამოიცემა) კომისიის სხდომაზე. 

7. კომისიის სამართლებრივი აქტები შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში, 

კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

მუხლი 9. კომისიის შემადგენლობა 

I. კომისია შედგება 5 წევრისაგან. 

2. კომისიის წევრის უფლებამოსილების ვადაა 6 წელი. 
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3. პირი არ შეიძლება დაინიშნოს კომისიის წევრად ზედიზედ 2 ვადაზე მეტი ხნით. 

4. კომისიის წევრის კანდიდატურა შვირჩევა ღია კონკურსით. 

5. კომისიის წევრის უფლებამოსილების ვადის გასვლამდე 100 დღით ადრე ან 

მისი უფლებამოსილების შეწყვეტიდან 10 დღის განმავლობაში საქართველოს 

პრეზიდენტი გამოსცემს განკარგულებას კონკურსის ჩატარების შესახებ. 

6. კომისიის წევრობის კანდიდატი უნდა იყოს საზოგადოებრივი აღიარებისა და 

ნდობის მქონე პირი და უნდა ჰქონდეს უმაღლესი განათლება. 

7. ყველას აქვს კომისიის წევრის კანდიდატურის დასახელების უფლება კონკურ- 

სის გამოცხადებიდან 30 დღის განმავლობაში. 

8, თუ კანონით განსაზღვრულ ვადაში არ დასახელდება 1 ვაკანტურ თანამდებო- 

ბაზე არანაკლებ 3 კანდიდატურა, ცხადდება ახალი კონკურსი, რომელიც ტარდება 

ამ მუხლით დადგენილი წესით. 
9. კანდიდატურების დასახელების ვადის ამოწურვიდან 10 დღის განმავლობაში 

კანდიდატთა სია ქვეყნდება. 

10. კანდიდატთა სიის გამოქვეყნებიდან 10 დღის ვადაში საქართველოს პრეზიდენტი 

ამ კანონით დადგენილი საკვალიფიკაციო მოთხოვნების გათვალისწინებით იღებს 

გადაწყვეტილებას კანდიდატურათა შერჩევის შესახებ და საქართველოს პარლა- 

მენტს წარუდგენს 1 ვაკანტურ თანამდებობაზე არანაკლებ 3 კანდიდატურას. 

I. საქართველოს პრეზიდენტის მიერ კანდიდატურების წარდგენიდან 30 დღის 
ვადაში, ხოლო საპარლამენტო არდადეგების შემთხვევაში – სესიის განახლებიდან 
15 დღის ვადაში, საქართველოს პარლამენტი ფარული კენჭისყრით აძლევს 

თანხმობას პრეზიდენტს კომისიის წევრის დანიშვნაზე. 

12. კომისიის წევრის ვაკანტურ თანამდებობაზე წარდგენილი კანდიდატის და- 

ნიშვნაზე თანხმობა მიცემულად ჩაითვლება, თუ იგი მიიღებს სხვა კანდიდატებზე 

მეტ ხმას, მაგრამ არანაკლებ საქართველოს პარლამენტის სიითი შემადგენლობის 

ნახევრისა. ამ მაჩვენებლის თანაბრობის შემთხვევაში ტარდება ხელახალი კენჭისყრა. 

13. თუ ვერც ერთი კანდიდატი ვერ მიიღებს საქართველოს პარლამენტის სიითი 

შემადგენლობის ნახევარზე მეტის ხმებს. საქართველოს პრეზიდენტი 50 დღის 

ვაღაში წარუდგენს პარლამენტს ახალ კანდიდატურებს, რომლებიც შეირჩევიან ამ 
მუხლით დადგენილი წესით. კომისიის წევრის ვაკანტურ თანამდებობაზე. წარდგენილი 
კანდიდატის დანიშვნაზე თანხმობა მიცემულად ჩაითელება. თუ კანდიდატი მიიღებს 

პლენარულ სხდომაზე დამსწრე პარლამენტის წევრთა ხმების უმრავლესობას, 

მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის სრული შემადგენლობის ერთი მესამედისა. 

14. საქართველოს პარლამენტის მიერ თანხმობის მიცემის შემდეგ კანდიდატებს 

თანამდებობაზე ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი. 

15. საქართველოს პრეზიდენტი კომისიის ერთ-ერთ წევრს ნიშნავს კომისიის 

თავმჯდომარედ. კომისიის თავმჯდომარეს უფლება აქვს გადადგეს თანამდებო- 

ბიდან, მაგრამ უფლებამოსილების ვადის გასვლამდე დარჩეს კომისიის წევრად. 

16. კომისიის თავმჯდომარე წარმართავს კომისიის სხდომებს, პასუხს აგებს 

კომისიის მიერ დადგენილებებისა და გადაწყვეტილებების მიღებისას საპროცე- 
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დურო წესების დაცვაზე და მიღებული დადგენილებებისა და გადაწყვეტილებების 
გამოქვეყნებაზე, აგრეთვე კომისიის აპარატის მართვაზე. . – 

მუხლი 10. კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლება 

1. საქართველოს პრეზიდენტი დაუყოვნებლივ ათავისუფლებს კომისიის წევრს 

დაკავებული თანამდებობიდან და იწყებს ახალი კანდიდატურების შერჩევის 

პროცედურას. თუ მის მიმართ კანონიერ ძალაში შევა სასამართლოს გამამტყუ- 

ნებელი განაჩენი, რომელიც სასჯელის სახით ითვალისწინებს თავისუფლების 

შეზღუდვას. ტუსაღობას ან თავისუფლების ვადიან ან უვადო აღკვეთას, ან თუ 

სასამართლო მას ქმედუუნაროდ ან უგზო“უკვლოდ დაკარგულად აღიარებს, აგრეთვე 
მისი გადადგომის ან გარდაცვალების შემთხვევაში. 

2. პარლამენტის სიითი შემადგენლობის არანაკლებ ერთ მესამედს შეუძლია 

აღძრას კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების პროცედურა: 

ა) ინტერესთა კონფლიქტის ამ კანონით დადგენილი ნორმების დარღვევის შემთხვევაში; 
ბ) ზედიზედ 2 თვის განმავლობაში არასაპატიო მიზეზით კომისიის წევრის 

უფლებამოსილების შეუსრულებლობის შემთხვევაში. 

3. პროცედურის ინიციატორმა პარლამენტის წევრებმა დოკუმენტური მტკიცებუ- 

ლებებით უნდა დაასაბუთონ კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების 

კონკრეტული საფუძველი. 
4. ხელმოწერების შეგროვებიდან 30 დღის ვადაში პარლამენტს სიითი შემადგენ- 

ლობის უმრავლესობით პლენარული სხდომის დღის წესრიგში შეაქვს კომისიის 

წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების საკითხი. 

5. დღის წესრიგში შეტანიდან 30 დღის განმავლობაში პარლამენტი კენჭს უყრის 

კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების საკითხს. კომისიის წევრის 

თანამდებობიდან გასათავისუფლებლად საჭიროა პარლამენტის სიითი შემადგენ- 

ლობის სამ მეხუთედზე მეტის თანხმობა. 

6. თუ ხმების რაოდენობა საკმარისზე ნაკლებია ან პარლამენტი არ ჩაატარებს 

კენჭისყრას ამ მუხლის მე-5 პუნქტით გათვალისწინებულ ვადაში, კომისიის 

წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების პროცედურა წყდება. 

7- ერთი ფაქტის საფუძველზე კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების 

საკითხის ორჯერ დაყენება დაუშვებელია. 

8. კომისიის წევრის გათავისუფლების შესახებ გადაწყვეტილება შეიძლება გასა- 

ჩივრდეს სასამართლოში. 

9. კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების შესახებ პარლამენტის 

გადაწყვეტილების სასამართლოში გასაჩივრებისას სასამართლოს შესაბამისი 

გადაწყვეტილების ძალაში შესვლის შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტი გამოსცემს 
გან კარგულებას კომისიის წევრის თანამდებობიდან გათავისუფლების თაობაზე. 

მუხლი 11. კომისიის წევრისა და მისი აპარატის თანამშრომლის 

ინტერესთა კონფლიქტი 

1. კომისიის წევრს ინტერესთა კონფლიქტი აქვს, თუ იმავდროულად: 
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ა) არის სხვა ადმინისტრაციული ორგანოს თანამდებობის პირი; 

ბ) არის პოლიტიკური პარტიის წევრი; 

გ) ასრულებს რაიმე ანაზღაურებად სამუშაოს იმ პირისათვის, რომლის საქმიანობაც 

განეკუთვნება კომისიის რეგულირების სფეროს; 

დ) ფლობს იმ საწარმოს აქციებს ან საწესდებო კაპიტალის წილს, რომლის 

საქმიანობაც განეკუთვნება კომისიის რეგულირების სფეროს; 

ე) არის თანამდებობის პირი, წარმომადგენელი. რწმუნებული ან კონსულტანტი იმ 

პირისა, რომლის საქმიანობაც განეკუთვნება კომისიის რეგულირების სფეროს; 

ვ) აქვს სხვა პირდაპირი ან არაპირდაპირი ეკონომიკური ინტერესი იმ პირის 

მიმართ, რომლის საქმიანობაც განეკუთვნება კომისიის რეგულირების სფეროს. 

2. კომისიის წევრი არ შეიძლება იყოს პირი, რომელსაც აქვს ამ მუხლის 

პირველი პუნქტით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფლიქტი. 

3. კომისიის წევრი არ შეიძლება იყოს პირი, რომლის ოჯახის წევრსაც აქვს ამ 

მუხლის პირველი პუნქტის „გ“, ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული ინტერესთა 
კონფლიქტი. 
4. კომისიის აპარატის თანამშრომელი, გარდა დამხმარე მოსამსახურისა, არ 

შეიძლება იყოს პირი, რომელსაც აქვს ამ მუხლით გათვალისწინებული ინტერესთა 
კონფლიქტი. 
5. კომისიის აპარატის სტრუქტურული ერთეულის ხელმძღვანელი არ შეიძლება 

იყოს პირი, რომლის ოჯახის წევრსაც აქვს ამ მუხლის პირველი პუნქტის ..გ“– 

»გ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფლიქტი. 
6. კომისიის წევრი, ასევე ამ მუხლის მე-5 პუნქტით განსაზღვრული თანამდებობის 

პირი ვალდებულია წერილობითი ფორმით განაცხადოს ბოლო 5 წლის განმავლობაში 
მისი ან მისი ოჯახის წევრის ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული 

ინტერესთა კონფლიქტის შესახებ. 

მუხლი 12. კომისიის ბიუჯეტი. სალიცენზიო გადასახდელი. ყოველ- 

წლიური რეგულირების საფასური 

1. კომისია ვალდებულია ყოველი წლის I! დეკემბრისათვის მოამზადოს მომავალი 

წლის ბიუჯეტი. რომელშიც ასახული უნდა იყოს კომისიის ყველა ხარჯი და 

შემოსავალი. კომისია ვალდებულია გამოაქვეყნოს თავისი ბიუჯეტი. 

2. კომისიის ბიუჯეტს ქმნის რეგულირების საფასური, ამ კანონით, „ელექტრო- 

ნული კომუნიკაციების შესახებ“ და „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის 

შესახებ“ საქართველოს კანონებით გათვალისწინებული დაფინანსების სხვა წყაროები. 
(29./220045 #2565) 
3. სალიცენზიო გადასახდელი არის სიხშირული სპექტრის დროებითი გამოყე- 

ნებისათვის სამაუწყებლო ლიცენზიის მაძიებლის მიერ გადახდილი თანხა, რომლის 

ოდენობასა და გადახდის წესს განსაზღვრავს კომისია საქართველოს კანონმდებლობის 
შესაბამისად სალიცენზიო გადასახდელი სრულად ირიცხება საქართველოს 

სახელმწიფო ბიუჯეტში. (2+/7.2005 M27065) 

4. რეგულირების საფასური არის კომისიის ბიუჯეტის შექმნის ერთ-ერთი ძირითადი 
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წყარო. დაკავშირებულია საქართველოს კანონმდებლობით კომისიისათვის მინიჭებული 
უფლებამოსილების განხორციელებასთან და არ წარმოადგენს ეკონომიკური საქ- 

მიანობით მიღებულ შემოსავალს. რეგულირების საფასურიდან იფარება კომისიის 

ბიუჯეტით განსაზღვრული ხარჯები. (2§./2.2005 ,„V.2565) 

5. რეგულირების საფასურის გადამხდელები არიან ლიცენზიის მფლობელები. 

რეგულირების საფასურის ოდენობაა ლიცენზიის მფლობელის მიერ განხორციე- 

ლებული და რეგულირებას დაქვემდებარებული საქონლის (მომსახურების) მიწოდების 
ან/და შესრულებული სამუშაოს მთლიანი ღირებულების (დღგ-ის გარეშე) I 

პროცენტი. რეგულირების საფასური გამოიანგარიშება კალენდარული წლის 

განმავლობაში ლიცენზიის მფლობელის შემოსავლიდან ნაზარდი ჯამით წლის 

დასაწყისიდან ყოველთვიურად ფაქტობრივად მიღებული შემოსავლიდან გამომდინარე. 
ლიცენზიის მფლობელები ვალდებული არიან, ყოველთვიურად, არა უგვიანეს 
საანგარიშო თვის მომდევნო თვის 20 რიცხვისა, ჩარიცხონ კომისიის ანგარიშზე 

რეგულირების საფასური და წარუდგინონ კომისიას ინფორმაცია კომისიის მიერ 

განსაზღვრული ფორმით. (28./22005 #2565) 

5. რეგულირების საფასურის გადამხდელები არიან ლიცენზიის მფლობელები. 

რეგულირების საფასურის ოდენობაა ლიცენზიის მფლობელის მიერ განხორციე- 

ლებული და რეგულირებას დაქვემდებარებული საქონლის (მომსახურების) მიწოდების 
ან/და შესრულებული სამუშაოს მთლიანი ღირებულების (დლგ-ის გარემე) 0.5 

პროცენტი. რეგულირების საფასური გამოიანგარიშება კალენდარული წლის 

განმავლობაში ლიცენზიის მფლობელის შემოსავლიდან ნაზარდი ჯამით წლის 

დასაწყისიდან ყოველთვიურად ფაქტობრივად მიღებული შემოსავლიდან გამომდინარე. 
ლიცენზიის მფლობელები ვალდებული არიან ყოველთვიურად, არა უგვიანეს 
საანგარიშო თვის მომდევნო თვის 20 რიცხვისა, ჩარიცხონ კომისიის ანგარიშზე 

რეგულირების საფასური და წარუდგინონ კომისიას ინფორმაცია კომისიის მიერ 

განსაზღვრული ფორმით. (23:06.:2007 »4#8§66 ძალაშია 2008 წლის 1 იანერიდან). 

6. რეგულირების ყოველწლიური საფასურის შესახებ კომისია იღებს ნორმატიულ აქტს. 

მუხლი 13. კომისიის ანგარიში (02.06.2004 #/45/6) 

1. კომისია ყოველწლიურად ამზადებს თავისი საქმიანობის ანგარიშს და ატარებს 

თავისი ხარჯებისა და საბუღალტრო ანგარიშების ფინანსურ აუდიტს მოქმედი 

წესების შესაბამისად. საქართველოს პარლამენტს უფლება აქვს გადაწყვიტოს 

კომისიის მიერ დამტკიცებული ბიუჯეტის შესრულების აუდიტის ჩატარება არა 

უმეტეს წელიწადში ერთხელ. ასეთ შემთხვევაში საქართველოს პარლამენტი 

ტენდერის საფუძველზე შეარჩევს საერთაშორისოდ აღიარებულ აუდიტორს, სატენდერო 
კომისიის შემადგენლობას საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა 

და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის წარდგინებით ამტკიცებს საქართველოს 

პარლამენტი. ამ მუხლით გათვალისწინებული ფინანსური საქმიანობის შესასწავლად 

შერჩეული აუდიტორის საკომპენსაციო სახსრებს გაიღებს კომისია. 

2, კომისიის ანგარიშის ის ნაწილი, რომელიც შეეხება მაუწყებლობის სფეროს, 

უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას: 
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ა) მაუწყებლობის სფეროში პრიორიტეტების განხორციელების მიმდინარეობის 

შესახებ; 

ბ) სამაუწყებლო ბაზრის მდგომარეობისა და პერსპექტივების შესახებ; 

გ) სიხშირეთა გეგმისა და თავისუფალი სიხშირეების შესახებ; 

დ) გაცემული ლიცენზიების რაოდენობის შესახებ; 

ე) განხილული საჩივრების რაოდენობისა და შინაარსის შესახებ; 

ვ) გამოყენებული სანქციების რაოდენობისა და შინაარსის შესახებ; 

ზ) საზოგადოებრივი აზრისა და სამაუწყებლო ბაზრის კვლევის შედეგების შესახებ; 

თ) კომისიის მომავალი წლის ბიუჯეტის შესახებ; 

ი) კომისიის ბიუჯეტის შესრულების შესახებ; 

კ) აუდიტის დასკვნას. 

3. კომისია უზრუნველყოფს გასული წლის საქმიანობის ანგარიშის საჯარო 

განხილვას. ანგარიშის ძირითადი დასკვნები და საჯარო განხილვის შედეგები 

უნდა აისახოს მაუწყებლობის სფეროს პრიორიტეტებში. 

მუხლი 14. საჩივრები 

1. მაუწყებელი ვალდებულია ქცევის კოდექსის საფუძველზე შექმნას თვითრეგუ- 
ლირების ეფექტიანი მექანიზმი, რომელიც უზრუნველყოფს საჩივრების განხილ- 

ვასა და მათზე დროულ და დასაბუთებულ რეაგირებას. (29./2.2006 „-+1/9) 

2. ლიცენზიის მფლობელის მიერ საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნათა, 

გარდა ამ კანონის 52-ე, 54-ე, 56-ე და 59-ე მუხლებით გათვალისწინებული 

ნორმებისა, აგრეთვე სალიცენზიო პირობების დარღვევის შემთხვევაში, დაინტერესებულ 
პირს უფლება აქვს მიმართოს კომისიას ან სასამართლოს. (29./2 7006 ,„M+3/9) 

3. საჩივრის მიღებიდან 7 სამუშაო დღის განმავლობაში კომისია იღებს დასაბუთე- 

ბულ გადაწყვეტილებას საჩივრის განსახილველად მიღების ან საჩივარზე უარის 

თქმის შესახებ და დაუყოვნებლივ ატყობინებს ამის თაობაზე მომჩივანს. 

4. მომხმარებელთა განცხადებებსა და საჩივრებს კომისია განიხილავს ზეპირი 

მოსმენით, ფორმალური ადმინისტრაციული წარმოების წესით, გარდა საქართვე- 

ლოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით დადგენილი გამონაკლისებისა და იმ 

შემთხვევებისა, როდესაც სადავო საკითხების გადაწყვეტა არ მოითხოვს ორგა- 

ნიზებული პროცედურების განხორციელებას. მომხმარებელთა იმ განცხადებებსა 

და საჩივრებს, რომლებიც შეეხება პირთა ფართო წრის ინტერესებს. კომისია 

განიხილავს მხოლოდ საჯარო ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 

5. თუ დადასტურდება დარღვევის ფაქტი, კომისია იღებს გადაწყვეტილებას 
დეკლარაციის შესახებ. ლიცენზიის მფლობელი ვალდებულია 5 დღის ვადაში 
საკუთარ ეთერში საუკეთესო დროს გადასცეს დეკლარაცია თავის მიერ საქართ- 

ველოს კანონმდებლობის მოთხოვნათა ან სალიცენზიო პირობების დარღვევის 

თაობაზე. (29./2200რ6 #+2/9) 

6. დარღვევის სიმძიმის გათვალისწინებით, კომისია უფლებამოსილია განიხილოს 

ლიცენზიის მფლობელის მიმართ შესაბამისი სანქციის გამოყენების საკითხი. 
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თავი II. 

საზოგადოებრივი მაუწყებლობა 

მუხლი 12. საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამართლებრივი სტატუსი 

პოლიტიკური და კომერციული გავლენისაგან თავისუფალი, საზოგადოებრივი 

ინტერესების შესაბამისი. მრავალფეროვანი პროგრამების საზოგადოებისათვის 

მიწოდების მიზნით ეს კანონი აფუძნებს ერთ საზოგადოებრივ მაუწყებელს, რომელიც 
არის საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად სახელმწიფო ქონების საფუძველზე 

ტელერადიომაუწყებლობისათვის შექმნილი, საჯარო დაფინანსებით მოქმედი, 

ხელისუფლებისაგან დამოუკიდებელი და საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებული 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, რომელიც არ ექვემდებარება არც ერთ 

სახელმწიფო უწყებას. 

მუხლი 16. შინაარსობრივი ვალდებულებები 

საზოგადოებრივი მაუწყებელი ვალდებულია: 
ა) უზრუნველყოს პროგრამების სარედაქციო დამოუკიდებლობა, სამართლიანობა 

და მიუკერძოებლობა; სახელისუფლებო, პოლიტიკური, რელიგიური და კომერციული 
გავლენისაგან თავისუფლება; 

ბ) უზრუნველყოს საზოგადოებრივი ინტერესის შესაბამისი თანასწორობა ახალი 

ამბების, საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ, საგანმანათლებლო-შემეცნებით, კულტურულ 
და სპორტულ პროგრამებს შორის; 

გ) უზრუნველყოს აუდიტორიის დროული და ყოველმხრივი ინფორმირება საქართველოში, 
მის რეგიონებსა და მსოფლიოში მიმდინარე მნიშენელოვანი მოვლენების შესახებ; 

ღ) საუკეთესო დროს გადასცეს ახალი ამბებისა და საზოგადოებრიგ-პოლიტიკური 

პროგრამები, ხოლო საარჩევნო კამპანიის მსვლელობისას – აგრეთვე წინასაარჩევნო 

დებატები; 
ე) პროგრამებში არ გამოხატოს თავისი აზრი; 

ვ) ასახოს საზოგადოებაში არსებულ მოსაზრებათა პლურალიზმი; 

ზ) ეთერის არანაკლებ 25% დაუთმოს დამოუკიდებელ პროგრამებს; 

თ) პროგრამებში ასახოს საზოგადოებაში არსებული ეთნიკური, კულტურული. 

ენობრივი, რელიგიური, ასაკობრივი და გენდერული მრავალფეროგნება; 

ი) ბავშვთა და მოზარდთა ინტერესების შესაბამისი პროპორციით განათავსოს 

საბავშვო პროგრამები; 

კ) გაითვალისწინოს შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა ინტერესები; 

ლ) ხელი შეუწყოს ქვეყნის თვითმყოფადობის, სულიერი ფასეულობებისა და 

კულტურული მრავალფეროვნების განვითარებას; 

მ) სათანადო პროპორციით განათავსოს უმცირესობების ენაზე, უმცირესობების 

შესახებ და უმცირესობების მიერ მომზადებული პროგრამები. 

მუხლი 17. საზოგადოებრივი მაუწყებლის სიხშირეები 

1. საზოგადოებრივ მაუწყებელს განცხადების საფუძველზე კომისია ანიჭებს ამ 
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კანონის ამოქმედების მომენტისათვის მის მიერ გამოყენებულ სიხშირეებს, რომელთა 

გამოყენების წესი და პირობები განისაზღვრება კომისიის გადაწყვეტილებით. 

2. საზოგადოებრივი მაუწყებლობა სიხშირეების გამოყენებით ხორციელდება 2 

სატელევიზიო და 3 რადიოარხზე. 

მუხლი 18. დამოუკიდებლობა და ხელშეუხებლობა 

1. საზოგადოებრივი მაუწყებელი, მისი თანამდებობის პირი და თანამშრომელი 

საკუთარი უფლებამოსილებების განხორციელებისას დამოუკიდებელნი არიან და 

ემორჩილებიან მხოლოდ კანონს. მათ საქმიანობაზე უკანონო ზემოქმედება და ამ 

საქმიანობაში ჩარევა დაუშვებელია, ხოლო ამგვარი ზემოქმედებისა და ჩარევის 

შედეგად მიღებული გადაწყვეტილება – ბათილი. 
2. იკრძალება საზოგადოებრივი მაუწყებლის სარედაქციო, მმართველობითი და 

ფინანსური დამოუკიდებლობის ხელყოფა ან მასზე ზეწოლის სხვაგვარად განხორ- 

ციელება ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ. 

3, დაინტერესებულ პირს უფლება აქვს მიმართოს სასამართლოს უკანონო ზემოქმედებისა 

და ჩარევის თავიდან აცილების ან აღკვეთის, აგრეთვე ამგვარი ზემოქმედებისა და 

ჩარევის შედეგად მიღებული გადაწყვეტილების ბათილად ცნობის მოთხოვნით. 
4. საზოგადოებრივი მაუწყებლის თანამდებობის პირის გადაწყვეტილება შეიძლება 

გასაჩივრდეს სამეურვეო საბჭოში 30 დღის განმავლობაში ან სასამართლოში 6 

თვის ვადაში. სამეურვეო საბჭოს გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს კომისიაში 
30 დღის განმავლობაში ან სასამართლოში კანონმდებლობით დადგენილ ვადაში. 

მუხლი 19. ისტორიული ლღირებულების პროგრამების არქივი 

საზოგადოებრივი მაუწყებელი ვალდებულია შექმნას არქივი და შეინახოს ისტორიული 
ღირებულების მქონე თავისი პროგრამები. 

მუხლი 20. პროგრამული პრიორიტეტები 

1. სამეურვეო საბჭო განსაზღვრავს საზოგადოებრივი მაუწყებლობის პროგრამულ 

პრიორიტეტებს საზოგადოებრივი აზრის კვლევის შედეგების, მაუწყებლობის სფეროში 

სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებებისა და პრიორიტეტების გათ- 

ვალისწინებით. 

2. სამეურვეო საბჭო საზოგადოებრივი მაუწყებლობის პროგრამული პრიორიტეტების 
შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს საჯარო ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 
3. საზოგადოებრივი მაუწყებლის პროგრამები დაცულია ,,საავტორო და მომიჯნავე 

უფლებების შესახებ“ საქართველოს კანონით და მათზე არ ვრცელდება საქართველოს 
ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის III თავი. 

მუხლი 21. საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობის საჯაროობა 

საზოგადოებრივი მაუწყებელი უზრუნველყოფს საკუთარი საქმიანობის საჯაროობას, 

აწყობს რეგულარულ შეხვედრებს საზოგადოებასთან და ითვალისწინებს მოქალაქეთა 
წინადადებებს საზოგადოებრივი ინტერესების უკეთ გამოხატვის მიზნით. 
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მუხლი 22. საზოგადოებრივი მაუწყებლის სტრუქტურა 

1. საზოგადოებრივი მაუწყებლის ხელმძღვანელი ორგანოები არიან: 

ა) სამეურვეო საბჭო; 

ბ) გენერალური დირექტორი. 

2, საზოგადოებრივი მაუწყებლის სტრუქტურა განისაზღვრება ამ კანონის საფუძველზე 
დამტკიცებული საზოგადოებრივი მაუწყებლის დებულებით. 

მუხლი 23. მეურვის, გენერალური დირექტორისა და საზოგადოებრივი 

მაუწყებლის თანამშრომლის ინტერესთა კონფლიქტი 

1. მეურვეს ინტერესთა კონფლიქტი აქვს, თუ იმავდროულად: 

ა) არის სხვა ადმინისტრაციული ორგანოს თანამდებობის პირი; 

ბ) არის პოლიტიკური პარტიის წევრი; 

გ) ასრულებს რაიმე ანაზღაურებად სამუშაოს მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის 

მფლობელისათვის; 
დ) ფლობს იმ საწარმოს აქციებს ან საწესდებო კაპიტალის წილს, რომელიც 

ფლობს მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიას ან ახორციელებს ტელერადიო- 

პროდუქციის წარმოებას ან/და მიწოდებას; 

ე) არის თანამდებობის პირი, წარმომადგენელი, რწმუნებული ან კონსულტანტი იმ 

პირისა, რომელიც ფლობს მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიას ან ახორციელებს 

ტელერადიოპროდუქციის წარმოებას ან/და მიწოდებას; 

ვ) აქვს სხვა პირდაპირი ან არაპირდაპირი ეკონომიკური ინტერესი იმ პირის 

მიმართ, რომელიც ფლობს მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიას ან ახორციელებს 

ტელერადიოპროდუქციის წარმოებას ან/და მიწოდებას. 

2. მეურვე არ შეიძლება იყოს პირი, რომელსაც აქვს ამ მუხლის პირველი 

პუნქტით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფლიქტი. 
3. მეურვე არ შეიძლება იყოს პირი, რომლის ოჯახის წევრსაც აქვს ამ მუხლის 

პირველი პუნქტის ,„გ“–,,ვ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფ- 
ლიქტი. 
4. გენერალური დირექტორი არ შეიძლება იყოს პირი, რომელსაც აქვს ამ 

მუხლით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფლიქტი. 
5. გენერალური დირექტორი არ შეიძლება იყოს პირი, რომლის ოჯახის წევრსაც 

აქვს ამ მუხლის პირველი პუნქტის „გ“–,ვ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული 
ინტერესთა კონფლიქტი. 
6. საზოგადოებრივი მაუწყებლის თანამშრომელს არა აქვს უფლება, ეკავოს თანამდებობა 

ან ასრულებდეს ანაზღაურებად სამუშაოს სხვა მაუწყებელთან. 

7- მეურვე, გენერალური დირექტორი ვალდებულია წერილობითი ფორმით განაცხადოს 
ბოლო 5 წლის განმავლობაში მისი ან მისი ოჯახის წევრის ამ მუხლის პირველი 

პუნქტით გათვალისწინებული ინტერესთა კონფლიქტის შესახებ. 

მუხლი 24. სამეურვეო საბჭოს შემადგენლობა 

1. სამეურვეო საბჭო შედგება 9 მეურვისაგან. 
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2, მეურვის უფლებამოსილების ვადაა 6 წელი. 

3. სამეურვეო საბჭოს შემადგენლობის ერთი მესამედი იცვლება 2 წელიწადში 

ერთხელ, როტაციის წესით. 

4. პირი არ შეიძლება დაინიშნოს მეურვედ ზედიზედ 2 ვადაზე მეტი ხნით. 

5. მეურვეს სამეურვეო საქმიანობის განხორციელებისათვის ეძლევა ჰონორარი და 

აუნაზღაურდება ამ კანონით განსაზღვრული ფუნქციების შესრულების ხარჯები. 

მუხლი 25. მეურვის კანდიდატურის შერჩევა 

1. მეურვის კანდიდატურა შეირჩევა ღია კონკურსით. 

2. მეურვის უფლებამოსილების ვადის გასვლამდე 100 დღით ადრე ან მისი 

უფლებამოსილების შეწყვეტიდან 10 დღის განმავლობაში საქართველოს პრეზიდენტი 
გამოსცემს განკარგულებას კონკურსის ჩატარების შესახებ. 

3. მეურვეობის კანდიდატი უნდა იყოს საზოგადოებრივი აღიარებისა და ნდობის 

მქონე პირი, უნდა ჰქონდეს უმაღლესი განათლება და არანაკლებ 5 წლის 

მუშაობის გამოცდილება. 

4. ყველას აქვს მეურვის კანდიდატურის დასახელების უფლება კონკურსის 

გამოცხადებიდან 30 დღის განმავლობაში. 

5. თუ კანონით განსაზღვრულ ვადაში არ დასახელდება 1 ვაკანტურ თანამდე–- 

ბობაზე არანაკლებ 3 კანდიდატურა, ცხადდება ახალი კონკურსი, რომელიც 

ტარდება ამ მუხლით დადგენილი წესით. 
6. კანდიდატურების დასახელების ვადის ამოწურვიდან 10 დღის განმავლობაში 

კანდიდატთა სია ქვეყნდება. 

7. კანდიდატთა სიის გამოქვეყნებიდან 10 დღის ვადაში საქართველოს პრეზიდენტი 

ამ კანონით დადგენილი საკვალიფიკაციო მოთხოვნების გათვალისწინებით იღებს 

გადაწყვეტილებას კანდიდატურათა შერჩევის შესახებ და საქართველოს პარლა- 

მენტს წარუდგენს 1 ვაკანტურ თანამდებობაზე არანაკლებ 3 კანდიდატურას. 

მუხლი 26. მეურვის დანიშვნა 

1. საქართველოს პრეზიდენტის მიერ კანდიდატურების წარდგენიდან 30 დღის 

ვადაში, ხოლო საპარლამენტო არდადეგების შემთხვევაში – სესიის განახლებიდან 

15 დღის ვადაში, საქართველოს პარლამენტი ფარული კენჭისყრით აძლევს 

თანხმობას პრეზიდენტს მეურვის დანიშვნაზე. 

2. მეურვის ვაკანტურ თანამდებობაზე წარდგენილი კანდიდატის დანიშენაზე თანხმობა 
მიცემულად ჩაითვლება, თუ იგი მიიღებს სხვა კანდიდატებზე მეტ ხმას. მაგრამ 

არანაკლებ საქართველოს პარლამენტის სიითი შემადგენლობის ნახევრისა. ამ 

მაჩვენებლის თანაბრობის შემთხვევაში ტარდება ხელახალი კენჭისყრა. 

3. თუ ვერც ერთი კანდიდატი ვერ მიიღებს საქართველოს პარლამენტის სიითი 

შემადგენლობის ნახევარზე მეტის ხმებს. საქართველოს პრეზიდენტი 50 დღის 

ვადაში წარუდგენს პარლამენტს ახალ კანდიდატურებს, რომელებიც შეირჩევიან 

ამ კანონის 25-ე მუხლით დადგენილი წესით. მეურვის ვაკანტურ თანამდებობაზე 

წარდგენილი კანდიდატის დანიშვნაზე თანხმობა მიცემულად ჩაითვლება. თუ 
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კანდიდატი მიიღებს პლენარულ სხდომაზე დამსწრე პარლამენტის წევრთა ხმების 

უმრავლესობას, მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის სრული შემადგენლობის ერთი 

შესამედისა. : 

4. საქართველოს პარლამენტის მიერ თანხმობის მიცემის შემდეგ კანდიდატებს 

თანამდებობაზე ნიშნავს საქართველოს პრეზიდენტი. 

მუხლი 27. მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლება 

1. საქართველოს პრეზიდენტი დაუყოვნებლივ ათავისუფლებს მეურვეს დაკავებული 
თანამდებობიდან და იწყებს ახალი კანდიდატურების შერჩევის პროცედურას, თუ 

მის მიმართ კანონიერ ძალაში შევა სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩენი, 

რომელიც სასჯელის სახით ითვალისწინებს თავისუფლების შეზღუდვას, ტუსაღობას 
ან თავისუფლების ვადიან ან უვადო აღკვეთას, ან თუ სასამართლო მას ქმედუუნაროდ 

ან უგზო-უკვლოდ დაკარგულად აღიარებს, აგრეთვე მისი გადადგომის ან 

გარდაცვალების შემთხვევაში. 

2. პარლამენტის სიითი შემადგენლობის არანაკლებ ერთ მესამედს შეუძლია 

აღძრას მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების პროცედურა: 

ა) ინტერესთა კონფლიქტის ამ კანონით დადგენილი ნორმების დარღვევის შემთხვევაში; 
ბ) ზედიზედ 2 თვის განმავლობაში არასაპატიო მიზეზით მეურვის უფლებამოსი- 

ლების შეუსრულებლობის შემთხვევაში. 

3. პროცედურის ინიციატორმა პარლამენტის წევრებმა დოკუმენტური მტკიცებუ- 

ლებებით უნდა დაასაბუთონ მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების კონკრეტული 
საფუძველი. 
4. ხელმოწერების შეგროვებიდან 30 დღის ვადაში პარლამენტს სიითი შემადგენლობის 

უმრავლესობით პლენარული სხდომის დღის წესრიგში შეაქვს მეურვის თანამ- 

დებობიდან გათავისუფლების საკითხი. 

5. დღის წესრიგში შეტანიდან 30 დღის განმაჟლობაში პარლამენტი კენჭს უყრის 

მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების საკითხს. მეურვის თანამდებობიდან 

გასათავისუფლებლად საჭიროა პარლამენტის სიითი შემადგენლობის სამ მეხუთედზე 

მეტის თანხმობა. 

6. თუ ხმების რაოდენობა საკმარისზე ნაკლებია ან პარლამენტი არ ჩაატარებს 

კენჭისყრას ამ მუხლის მე-5 პუნქტით გათვალისწინებულ ვადაში, მეურვის 

თანამდებობიდან გათავისუფლების პროცედურა წყდება. 

7. ერთი ფაქტის საფუძველზე მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების საკითხის 

ორჯერ დაყენება დაუშვებელია. 
8. მეურვის გათავისუფლების შესახებ გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს 

სასამართლოში. 

9. მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების შესახებ პარლამენტის გადაწყვე- 

ტილების სასამართლოში გასაჩივრებისას სასამართლოს შესაბამისი გადაწყვეტი- 

ლების ძალაში შესვლის შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტი გამოსცემს 

განკარგულებას მეურვის თანამდებობიდან გათავისუფლების თაობაზე. 
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საქართეელოს კანონი მაუწყებლობის შესახებ 
  

  

მუხლი 28. სამეურვეო საბჭოს სხდომა 

1. სამეურვეო საბჭო გადაწყვეტილებას იღებს სხდომაზე. საბჭო უფლებამოსილია 

მიიღოს გადაწყვეტილება, თუ სხდომას ესწრება საბჭოს სიითი შემადგენლობის 

უმრავლესობა. საბჭო გადაწყვეტილებას იღებს დამსწრე წევრთა ხმების 

უმრავლესობით. 
2. სამეურვეო საბჭოს სხდომა ტარდება არანაკლებ თვეში ერთხელ. რიგგარეშე 

სხდომას იწვევს საბჭოს თავმჯდომარე საკუთარი ინიციატივით ან წევრთა ერთი 

მესამედის, გენერალური დირექტორის ან საზოგადოებრივი მაუწყებლის აუდი- 

ტორის მოთხოვნით. 

3. მომავალი სხდომისა და მისი დღის წესრიგის შესახებ მეურვეს უნდა ეცნობოს 

სხდომამდე 3 სამუშაო დღით ადრე. 

4. გადაწყვეტილების მიღებისას თითოეულ მეურვეს აქვს 1 ხმა. ხმების თანაბრად 

გაყოფის შემთხვევაში გადამწყვეტია სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარის ხმა. ' 

5. გენერალურ დირექტორს, საზოგადოებრივი მაუწყებლის აუდიტორს და და- 

მოუკიდებელ აუდიტორს უფლება აქვთ დაესწრონ სამეურვეო საბჭოს სხდომას. 

საბჭოს თავმჯდომარის თანხმობით ან/და გენერალური დირექტორის ინიცია- 

ტივით სხდომას შეიძლება დაესწროს საზოგადოებრივი მაუწყებლის თანამდებობის 
პირი ან სხვა თანამშრომელი. 

მუხლი 29. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე და თავმჯდომარის მოადგილე 

1. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარეს და თავმჯდომარის მოადგილეს საკუთარი 

შემადგენლობიდან ირჩევენ მეურვეები პირველივე სხდომაზე, სამეურვეო საბჭოს 

სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით. 

2. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე, ხოლო მისი არყოფნის შემთხვევაში – 

თავმჯდომარის მოადგილე, იწვევს და წარმართავს საბჭოს სხდომებს, ხელს აწერს 

საბჭოს გადაწყვეტილებებს, წარმოადგენს საბჭოს გენერალურ დირექტორთან 
ურთიერთობაში. 

3. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარის უფლებამოსილების ვადის გასვლამდე არა 

უგვიანეს 30 დღისა მეურვეები საკუთარი შემადგენლობიდან ირჩევენ ახალ 

თავმჯდომარეს. 

4. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარე აირჩევა 3 წლის ვადით. პირი არ შეიძლება 

აირჩეს თავმჯდომარედ ზედიზედ 2 ვადაზე მეტი ხნით. 

5. ახალარჩეული თავმჯდომარის უფლებამოსილება იწყება წინა თავმჯდომარის 

უფლებამოსილების შეწყვეტის მომენტიდან. 

მუხლი 30. სამეურვეო საბჭოს ფუნქციები 

სამეურვეო საბჭო: 

ა) განსაზღვრავს საზოგადოებრივი მაუწყებლის პროგრამულ პრიორიტეტებს; 

ბ) გენერალური დირექტორის წარდგინებით ამტკიცებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის 
დებულებას; 
გ) გენერალური დირექტორის წარდგინებით ამტკიცებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის 
ბიუჯეტს ღა მისი შესრულების ანგარიშს; 
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დ) მოისმენს საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობის ყოველკვარტალურ ანგარიშს; 
ე) თანხმობას აძლევს გენერალურ დირექტორს ისეთი გარიგების დადებაზე, 

რომლის ღირებულება აღემატება საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტის I%-ს; 

ვ) განსაზღვრავს გენერალური დირექტორის შრომის ანაზღაურების პირობებსა და 

ოდენობას. 

მუხლი 3). საზოგადოებრივი საბჭოები 

1. საზოგადოებრივი მაუწყებლის ეთერში საზოგადოებრივი ინტერესებისა და 

მოთხოვნილებების წარმოდგენის, აგრეთვე ამ კანონის მე-16 მუხლით განსაზღვ- 

რული შინაარსობრივი ვალდებულებების განხორციელების უზრუნველსაყოფად 

იქმნება საზოგადოებრივი საბჭოები, რომლებიც უფლებამოსილნი არიან საზო- 

გადოების უშუალო მონაწილეობით შეიმუშაონ რეკომენდაციები საზოგადოებრივი 

მაუწყებლისათვის. 

2. საზოგადოებრივი საბჭოების რაოდენობა, ფორმირებისა და საქმიანობის წესი და 

ფუნქციები განისაზღვრება საზოგადოებრივი მაუწყებლის დებულებით. 

მუხლი 32. გენერალური დირექტორი 

1, გენერალურ დირექტორს თანამდებობაზე ნიშნავს სამეურვეო საბჭო ღია კონკურსის 
წესით, 6 წლის ვადით. გენერალური დირექტორის მეორე ვადით დანიშვნა 

შესაძლებელია ღია კონკურსის გარეშე. (20.04.2005 /#475) 

2. გენერალური დირექტორის თანამდებობაზე ღია კონკურსის ჩატარება და 

გენერალური დირექტორის დანიშვნა უნდა განხორციელდეს ვაკანსიის წარმო- 

შობიდან 1 თვის ვადაში. (2004.2005 ,#/472) 

3. სამეურვეო საბჭო გენერალურ დირექტორთან აფორმებს ხელშეკრულებას. 

(20.05.2005 #1472) 

4. გენერალური დირექტორი ამ კანონით დადგენილი წესით ხელმძღვანელობს და 

წარმართავს საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობას, წარმოადგენს მას მესამე 

პირებთან ურთიერთობაში. 

მუხლი 321. გენერალური დირექტორის თანამდებობიდან გათავისუფ- 

ლების წესი და პირობები (?0045.2005 M#I475) 

1. გენერალური დირექტორის თანამდებობიდან გათავისუფლების საფუძველია: 

ა) ვადის ამოწურვა; 

ბ) სამეურვეო საბჭოს გადაწყვეტილება გენერალური დირექტორისათვის უნდობლობის 
გამოცხადების შესახებ; , 

გ) სასამართლოს კანონიერ ძალაში შესული გამამტყუნებელი განაჩენი; 

დ) პირადი განცხადება; 

ე) გარდაცვალება. 
2, სამეურვეო საბჭო უფლებამოსილია იმსჯელოს გენერალური დირექტორი- 

სათვის უნდობლობის გამოცხადებისა და ამ საფუძვლით ვადამდე გათავისუფ- 

ლების თაობაზე. თუ აღნიშნული საკითხის განხილვას წერილობით მოითხოვს 

საბჭოს წევრთა სრული შემადგენლობის ერთი მესამედი მაინც. 
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3. ამ მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული საფუძვლით გენერალური 

დირექტორის ვადამდე გათავისუფლების შესახებ სამეურვეო საბჭოს გადაწყვეტი- 
ლება მიღებულად ჩაითვლება, თუ მას მხარს დაუჭერს საბჭოს წევრთა სრული 

შემადგენლობის ორი მესამედი. 

4. თუ სამეურვეო საბჭოს წევრთა ინიციატივას გენერალური დირექტორისათვის 

უნდობლობის გამოცხადების შესახებ მხარს არ დაუჭერს ამ მუხლის მე-3 

პუნქტით განსაზღვრული საბჭოს წევრთა რაოდენობა. გენერალური დირექტორის 

მიმართ უნდობლობის საკითხის განხილეა მომდევნო 6 თვის განმავლობაში 

დაუშვებელია. 

მუხლი 33. საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტი. საზოგადოებრივი 

მაუწყებლობის გადასახდელი 

1. საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტს ამტკიცებს სამეურვეო საბჭო. 

2. საზოგადოებრივი მაუწყებლის ბიუჯეტს ქმნის საზოგადოებრივი მაუწყებლობის 
გადასახდელი და კანონმდებლობით განსაზღვრული ან/და ნებადართული სხვა 

შემოსავლები, 
3. საზოგადოებრივი მაუწყებლობის გადასახდელის გადამხდელია ყველა ფიზი- 

კური პირი, რომელსაც საქართველოში აქვს საშემოსავლო გადასახადით დასა- 

ბეგრი შემოსავალი 

4. საზოგადოებრივი მაუწყებლის გადასახდელი ყოველთვიურად ირიცხება 

საზოგადოებრივი მაუწყებლის ანგარიშზე. 

მუხლი 34. აუდიტი 

1. სამეურვეო საბჭოს მიერ კონკურსის წესით დანიშნული დამოუკიდებელი 

აუდიტორი არანაკლებ წელიწადში ერთხელ ატარებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის 
გარე აუდიტს. 

2. გენერალური დირექტორის მიერ დანიშნული საზოგადოებრივი მაუწყებლის 
აუდიტორი რეგულარულად ატარებს საზოგადოებრივი მაუწყებლის შიდა აუღიტს, 
3. სამეურვეო საბჭოს თავმჯდომარეს. გენერალურ დირექტორს. სამეურვეო საბჭოს 

სიითი შემადგენლობის ერთ მესამედს უფლება აქვთ დაავალონ საზოგადოებრივი 
მაუწყებლის აუდიტორს დამატებითი აუდიტის ჩატარება. 

მუხლი 35. სამეურვეო საბჭოს ანგარიში 

1. სამეურვეო საბჭო არა უგვიანეს ყოველი წლის I მაისისა საქართველოს 

პრეზიდენტს. საქართველოს პარლამენტსა და კომისიას წარუდგენს და აქვეყნებს 

საზოგადოებრივი მაუწყებლის გასული წლის საქმიანობის ანგარიშს. 

2. ანგარიში უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას: 

ა) საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამაუწყებლო პოლიტიკის შესახებ; 

ბ) მიმდინარე და სამომავლო პროგრამული პრიორიტეტების შესახებ: 

გ) მიმდინარე და სამომავლო პროგრამათა განრიგის შესახებ; 

დ) დამოუკიდებელი პროგრამებისა და მათი მწარმოებლების შესახებ; 

  ჰ!"



დანართი 
  

  

ე) საზოგადოებრივი აზრისა და სამაუწყებლო ბაზრის კვლევის შედეგების შესახებ; 

ვ) განხილული საჩივრების რაოდენობისა და შინაარსის შესახებ; 

ზ) საჯარო განხილვების შინაარსისა და მოქალაქეთა წინადადებების შესახებ; 

თ) საზოგადოებრივ მაუწყებელთან ურთიერთდამოკიდებულების მქონე საწარმოე- 

ბის შესახებ; 

ი) საზოგადოებრივი მაუწყებლობის მომავალი წლის ბიუჯეტის შესახებ; 

კ) საზოგადოებრივი მაუწყებლობის ბიუჯეტის შესრულების შესახებ; 

ლ) შიდა და გარე აუდიტების დასკენებს. 

3. საქართველოს პარლამენტი უზრუნველყოფს ანგარიშის საჯარო განხილვას. 

საჯარო განხილვის შედეგები შეძლებისდაგვარად აისახება საზოგადოებრივი 

მაუწყებლობის პროგრამულ პრიორიტეტებში. 

4. პარლამენტის წევრს უფლება აქვს გამოითხოვოს და მიიღოს ნებისმიერი 

ინფორმაცია საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობის შესახებ. 

თავი IV. 

მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობის ლიცენზირება 

მუხლი 36. ლიცენზირების ორგანიზება 

1. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის გამცემი ორგანოა კომისია, რომელიც 

საჯაროობის პრინციპის დაცვით: 

ა) ამ კანონით გათვალისწინებულ საქმიანობაზე გასცემს ლიცენზიებს და აწარ- 

მოებს უწყებრივ სალიცენზიო რეესტრს; 

ბ) აკონტროლებს სალიცენზიო პირობების დაცვას; 

გ) ამ კანონით დადგენილი წესით ახდენს ლიცენზიის მოდიფიცირებას, აჩერებს 

და ანახლებს ლიცენზიის მოქმედებას, აუქმებს ლიცენზიას; 

დღ) ახორციელებს ლიცენზირების სფეროში კანონმდებლობით მინიჭებულ სხვა 

უფლებამოსილებებს. 
2. მაუწყებლობის სფეროში საქმიანობა, რომელიც დაკავშირებულია აუცილებელ 
ტექნიკურ რეგულაციასთან და შეზღუდული რესურსების გამოყენებასთან, ხორ- 
ციელდება მხოლოდ შესაბამისი ლიცენზიის საფუძველზე, გარდა საზოგადოებრივი 

მაუწყებლისა და ამ კანონის 75-ე მუხლით გათვალისწინებული შემთხვევისა. 

მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის გარეშე საქმიანობა ისჯება კანონით. 

მუხლი 37. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელი 

|, მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელი შეიძლება იყოს საქართველოს 
რეზიდენტი ფიზიკური ან იურიდიული პირი. 

2. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელი არ შეიძლება იყოს: 

ა) ადმინისტრაციული ორგანო, ადმინისტრაციული ორგანოს თანამდებობის პირი 

ან თანამშრომელი; 

ბ) ადმინისტრაციულ ორგანოსთან ურთიერთდამოკიდებულების მქონე იურიდიული 
პირი; 

გ) პოლიტიკური პარტია, პოლიტიკური პარტიის თანამდებობის პირი. 
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მუხლი 38. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის სახეები 

1. კომისია გასცემს სათემო და კერძო მაუწყებლობის ლიცენზიებს. 

2. კერძო მაუწყებლობის ლიცენზიები გაიცემა საერთო და სპეციალიზებული 
მაუწყებლობისათვის. 

3. საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობა ხორციელდება ტელე- ან რადიო- 

სამაუწყებლო თანამგზავრული სისტემების მიწისზედა და ორბიტალური სადგურების, 
საკაბელო ქსელის ან სამაუწყებლო გადამცემების მეშვეობით სიხშირული სპექტრის 

გამოყენებით. იკრძალება სიხშირული სპექტრის გამოყენებით მაუწყებლობის 

ტრანზიტი, გარდა საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად ლიცენზირებული 

მაუწყებლისაგან კანონიერ საფუძველზე მიღებული ტელე- ან რადიოარხის უცვლელი 
სახით გადაცემისა. (28/22005 X2565) 

4. სიხშირული სპექტრის გამოყენებით მაუწყებლობის ლიცენზიის გაცემა. მოდი- 

ფიცირება, მისი მოქმედების შეჩერება და გაუქმება, აგრეთვე ტელე- ან 

რადიოსამაუწყებლო თანამგზავული სისტემების მიწისზედა სადგურების ან საკაბელო 

ქსელის გამოყენებით მაუწყებლობის ლიცენზიის მოქმედების შეჩერება და გაუქმება 
ზორციელდება საჯარო ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 

5. ტელე- ან რადიოსამაუწყებლო თანამგზავრული სისტემების მიწისზედა სა- 

დგურების ან საკაბელო ქსელის გამოყენებით მაუწყებლობის ლიცენზიის გაცემა 
და მოდიფიცირება ხორციელდება მარტივი ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 

მუხლი 39. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის ვადა 

მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზია გაიცემა 10 წლის ვადით. ლიცენზიის მოქმედების 
ვადის ამოწურვის შემდეგ ლიცენზიის მოქმედება ერთხელ, იმავე ვადით გრძელდება 
ავტომატურად, თუ ლიცენზიის მფლობელის მიმართ ამ პერიოდში არ. ყოფილა 
გამოყენებული ამ კანონის 72-ე მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული სანქციები. 
ამ შემთხვევაში ლიცენზიის მფლობელი იხღის სალიცენზიო მოსაკრებელს და 

კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხვევაში ლიცენზიის მოქმედების. გაგრძელების 
მომენტისათვის დადგენილი სალიცენზიო გადასახდელის საწყის ოდენობას. სხვა 
შემთხვევაში ლიცენზიის მოქმედების ვადის ამოწურვამდე 6 თვით ადრე ლიცენზიის 
მფლობელი მიმართავს კომისიას კონკურსის გამოცხადების შესახებ. განცხადებით. 
კომისია კონკურსს ატარებს ამ ლიცენზიის მოქმედების ვადის ამოწურვამდე. 

მუხლი 40. საეთერო მაუწყებლობის მომსახურების ზონა 

1. კომისიის გადაწყვეტილების საფუძველზე საქართველოს ტერიტორია იყოფა 

საეთერო მაუწყებლობის მომსახურების ზონებად. 

2. საეთერო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელმა უნდა უზრუნველყოს ტელე- 
ან რადიოსიგნალების ხარისხიანი მიღების ხელმისაწვდომობა მისი მომსახურების 

ზონის მოსახლეობის არანაკლებ 90%-ისათვის. 
3. ამ კანონის 38-ე მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული ლიცენზიები 

ეროვნული და ადგილობრივი მაუწყებლობისათვის გაიცემა ცალ-ცალკე კონკურსის 
საფუძველზე. 
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მუხლი 41. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის გაცემის წესი 

1. კომისია გადაწყვეტილებას ტელე- ან რადიოსამაუწყებლო თანამგზავრული 

სისტემების მიწისზედა სადგურების ან საკაბელო ქსელის გამოყენებით მაუწყებლობის 
ლიცენზიის გაცემის შესახებ იღებს კომისიისთვის განცხადების წარდგენიდან 30 

სამუშაო დღის ვადაში. სიხშირული სპექტრის გამოყენებით მაუწყებლობის ლიცენზია 

გაიცემა კონკურსის საფუძველზე. (02.06.2005 M#/5/6) 

2. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მისაღებად ლიცენზიის მაძიებელი კომისიას 

მიმართავს განცხადებით, რომელშიც მითითებული უნდა იყოს: 

ა) ფიზიკური პირისათვის – სახელი, გვარი, დაბადების ადგილი და თარიღი, 

რეგისტრაციის მონაცემები, მისამართი, მოქალაქეობა; 

ბ) იურიდიული პირისათვის – საფირმო სახელწოდება, ორგანიზაციულ-სამართ- 

ლებრივი ფორმა, იურიდიული მისამართი (ადგილსამყოფელი), სამეწარმეო რეესტრში 
რეგისტრაციის შესახებ მონაცემები, წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი პირის 

სახელი და გვარი, მონაცემები პარტნიორთა შესახებ, აგრეთვე იმ აქციონერთა 

შესახებ, რომლებიც ფლობენ აქციების 5%-ს ან მეტს; 

გ) მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის სახე, რომლის მიღებასაც მოითხოვს 

ლიცენზიის მაძიებელი; 

· დ) მაუწყებლობის გავრცელების სავარაუდო გეოგრაფიული ზონა; 

ე) მაუწყებლობის სავარაუდო ხანგრძლივობა დღე-ღამის განმავლობაში. 

3. განცხადებას უნდა დაერთოს: 

ა) ამოღებულია /28/2.2005 M#2565) 

ბ) სახელმწიფო რეგისტრაციის დამადასტურებელი დოკუმენტების ასლები; ფიზიკური 
პირისათვის – აგრეთვე პირადობის მოწმობის ასლი; 

გ) სალიცენზიო მოსა კრებლის გადახდის დამადასტურებელი საბუთი. 

4. საეთერო მაუწყებლობის ლიცენზიის მაძიებელმა ამ მუხლის მე-3 პუნქტით 

განსაზღვრულ დოკუმენტებთან ერთად განცხადებას უნდა დაურთოს: 

ა) განსახორციელებელი საქმიანობის დაფინანსების გეგმა: (25/)22005 #2265) 

ბ) დოკუმენტაცია პროგრამების გავრცელებისათვის გამოსაყენებელი ტექნიკური 

საშუალებების თაობაზე; 

გ) განსახორციელებელი სამაუწყებლო კონცეფცია; 

დ) სალიცენზიო გადასახდელის 10%-ის გადახდის დამადასტურებელი საბუთი. 

ეს თანხა ჩაირიცხება კომისიის ანგარიშზე. ლიცენზიის მიუღებლობის შემთხვევაში 

ლიცენზიის მაძიებელს კომისიისთვის წერილობითი განცხადების წარდგენიდან 10 

სამუშაო დღის ვადაში უბრუნდება აღნიშნული თანხა, საბან კო მომსახურების 

ხარჯების გამოკლებით. კონკურსში გამარჯვების შემთხვევაში ლიცენზიის მფლობელი 
დარჩენილ თანხას გადაიხდის კომისიის მიერ დადგენილი წესით. 

5. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიებსა და ნებართვებს გასცემს მხოლოდ 

კომისია. სხვა ლიცენზიებისა და ნებართვების დაწესება და მოთხოვნა აკრძალულია 

(ერთი გაჩერების პრინციპი). 
6. ამოღებულია (02.06.2005 M#/5/6) 

პ)14  



საქართველოს კანონი მაუნყებლობის შესახებ   
  

მუხლი 42. განცხადების წარმოებაში მიღებაზე უარის თქმის საფუძველი 

კომისია წარმოებაში არ მიიღებს: 

ა) სალიცენზიო განცხადებას, თუ არასრულყოფილადაა წარდგენილი ამ კანონით 

გათვალისწინებული დოკუმენტაცია; 
ბ) სალიცენზიო განცხადებას, თუ იგი წარადგინა ამ კანონის 37-ე მუხლის 

პირველი პუნქტით გათვალისწინებულმა პირმა; 

გ) ახალ სალიცენხიო ან სანებართვო განცხადებას, თუ იგი წარადგინა ლიცენზიის 

მფლობელმა ამ კანონით გათვალისწინებული დარღვევისათვის მის მიმართ კომისიის 

მიერ სანქციის გამოყენების თაობაზე გადაწყვეტილების მიღებიდან 1 წლის განმავ- 

ლობაში. 

მუხლი 43. საეთერო მაუწყებლობის ლიცენზიის გაცემის წესი 

1. კონკურსის გამოცხადების შესახებ კომისიის გადაწყვეტილებაში მითითებული 
უნდა იყოს: 

ა) გასაცემი ლიცენზიის ზუსტი დასახელება; 

ბ) მაუწყებლობის სახე, სახეობა, მინიმალური ხანგრძლივობა და გავრცელების 
გეოგრაფიული ზონა; 

გ) პროგრამირების მინიმალური მოთხოვნები, რომლებსაც უნდა აკმაყოფილებდეს 

ლიცენზიის მაძიებლის მიერ წარმოდგენილი სამაუწყებლო კონცეფცია; 

(28./ 22005 #2565) 

დ) ტექნიკური პარამეტრები. რომლებსაც უნდა აკმაყოფილებდეს ლიცენზიის 

მაძიებლის მიერ წარმოდგენილი პროექტი; 

ე) სალიცენზიო გადასახდელის ოდენობა და გადახდის წესი; 

ვ) მოსამზადებელი სხდომისა და კონკურსის ჩატარების თარიღები. 

2, კონკურსის ჩატარების თარიღამდე არა უგვიანეს 2 თვისა კომისია უზრუნველ- 

ყოფს ინფორმაციის გამოქვეყნებას. (28§./2.2003 .V.2562) 

3. კონკურსის ჩატარების თარიღამდე არა უგვიანეს 20 დღისა კომისია ატარებს 

მოსამზადებელ სხდომას, რომელზედაც ხდება კონკურსში მონაწილეობის თაობაზე 

განცხადებების განხილვა და თანდართული დალუქული დოკუმენტაციის ლიცენზიის 
მაძიებელთა თანდასწრებით გახსნა. აღნიშნული დოკუმენტაცია ხელმისაწვდომი 

უნდა იყოს საჯარო გაცნობისათვის. (2წ8./>70023 M2565) 

4. დოკუმენტაციის არასრულყოფილად წარდგენის შემთხვევაში კომისიამ უნდა 

გააფრთხილოს ლიცენზიის მაძიებელი და მისცეს მას დამატებით არანაკლებ 5 და 

არა უმეტეს 15 სამუშაო დღე დადგენილ მოთხოვნებთან შესაბამისობის უზრუნ- 

ველყოფის მიზნით. იკრძალება კონკურსში მონაწილეობის თაობაზე განცხადებისა 

და დოკუმენტაციის საფოსტო გზავნილის სახით მიწოდება კომისიისთვის. 

5. დოკუმენტაციის არასრულყოფილების, აგრეთვე პროგრამირებისა და საინვესტიციო 
ვალდებულების მინიმალური მოთხოვნების დაუცველობის შემთხვევაში კომისია 

იღებს გადაწყვეტილებას განცხადების განუხილველად დატოვებისა და ლიცენზიის 
მაძიებლისათვის კონკურსში მონაწილეობაზე უარის თქმის შესახებ. 

6. კომისია კონკურსს ატარებს საჯარო სხდომაზე. 
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7. კომისია დოკუმენტაციას აფასებს პროგრამირების ასპექტის მიხედვით. 

8. პროგრამირების ასპექტის მიხედვით კონკურსში გამარჯვებულის გამოვლენისას 

მხედველობაში მიიღება: 

ა) შემოთავაზებული პროგრამების მრავალფეროვნება და აუდიტორიის ინტერესებთან 

შესაბამისობა; 

ბ) მომსახურების ზონის აუდიტორიისათვის ხელმისაწვდომი სხვა მაუწყებელთა 

პროგრამების არსებობა. 

9. პროგრამირების ასპექტის მიხედვით კონკურსში მონაწილე ლიცენზიის მაძიებელთა 

თანაბარი შეფასების შემთხვევაში გამარჯვებულად ცხადდება კონკურსში მონაწილე 

ის ლიცენზიის მაძიებელი, რომელიც ადრე გაცემული ლიცენზიის საფუძველზე 

ახორციელებდა მაუწყებლობას საკონკურსოდ გამოტანილი სიხშირეების გამოყენებით. 
10. კომისია იღებს და აქვეყნებს დეტალურად დასაბუთებულ გადაწყვეტილებას 
კონკურსში გამარჯვებულის გამოვლენის შესახებ. 

11. თუ კონკურსში მონაწილეობს 1 ლიცენზიის მაძიებელი, იგი გამარჯვებულად 

ცხადდება მის მიერ სალიცენზიო გადასახდელის გადახდის დადასტურების 

შემთხვევაში. 

11'. თუ კონკურსში გამარჯვებული პირის მიერ მაუწყებლობის განხორციელე- 

ბისას რადიოსიხშირული სპექტრით სარგებლობისათვის საჭიროა სხვა უწყებათა 

ნებართვა,მისი ერთი გაჩერების პრინციპის შესაბამისად მიღების მიზნით კონკურსში 

გამარჯვებული უფლებამოსილია წარუდგინოს კომისიას ამ ნებართვისათვის სა- 

ქართველოს კანონმდებლობით მოთხოვნილი სათანადო დოკუმენტაცია, ხოლო 

კომისია უზრუნველყოფს შესაბამისი უწყებებიდან სათანადო ნებართვის მიღებას. 

ამ შემთხვევაში კომისია სათანადო დოკუმენტაციის მიღებიდან 5 სამუშაო დღის 

ვადაში მიმართავს შესაბამის უწყებებს და უგზავნის კონკურსში გამარჯვებული 

პირის მიერ წარმოდგენილ დოკუმენტაციას. თუ შემდგომი 20 სამუშაო დღის 

ვადაში შესაბამისი უწყებიდან მიღებულია ნებართვის გაცემაზე უქუარი, მასში 

დასაბუთებული უნდა იყოს საქართველოს კანონმდებლობასთან შეუსაბამობა და 

მითითებული უნდა იყოს ამგვარი შეუსაბამობის გამოსწორების გზები. კონკურსში 

გამარჯვებულს ეძლევა დამატებითი ვადა აღნიშნული შეუსაბამობის გამოსას- 

წორებლად. (02.06 2005 M/5/6) 
12. კონკურსში გამარჯვებულის მიერ სალიცენზიო გადასახდელის 20%-ის კომისიის 

გადაწყვეტილებით დადგენილ ვადაში გადაუხდელობის შემთხვევაში კომისია 
იღებს გადაწყვეტილებას ლიცენზიის გაცემაზე უარის თქმის შესახებ. ამ შემთხვევაში 

ლიცენზიის მაძიებელს 2 წლით ეზღუდება კონკურსში მონაწილეობის უფლება. 

მუხლი 44. ლიცენზიის გაცემაზე უარის თქმის საფუძველი 

1. კომისია უარს ეტყვის ლიცენზიის მაძიებელს ლიცენზიის გაცემაზე, თუ 

ლიცენზიის მაძიებელმა კონკურსში ვერ გაიმარჯვა. ლიცენზიის გაცემაზე უარი 

ფორმდება კომისიის გადაწყვეტილებით კონკურსში გამარჯვებულის გამოვლენის 

შესახებ. 

2. ლიცენზიის გაცემაზე კომისიის უარი შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლოში. 
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მუხლი 45. ლიცენზიის მოდიფიცირება 

1. ლიცენზიის მოდიფიცირების საფუძველი შეიძლება იყოს: 

ა) საქართველოს კანონმდებლობაში ან მაუწყებლობის სფეროს პრიორიტეტებში 

ცვლილებების ან/და დამატებების შეტანა; 

ბ) კომისიის ან ლიცენზიის მფლობელის დასაბუთებული მოთხოვნა ლიცენზიაში 

ცვლილებების ან/და დამატებების შეტანის თაობაზე. 

2. კომისია ლიცენზიის მოდიფიცირების შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს ამ 

კანონით დადგენილი წესით, საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით 
განსაზღვრულ ვადებში. 
3. იკრძალება საეთერო მაუწყებლობის ლიცენზიის იმგვარად მოდიფიცირება, რაც 
გამოიწვევს ლიცენზიის სახის არსებით შეცვლას ან ლიცენზიის სამოქმედო 

ზონის სიდიდის ცვლილებას. ამ შემთხვევაში უნდა გაიცეს ახალი ლიცენზია 

კანონით დადგენილი წესით. 

თავი V. 

სათემო მაუწყებლობა 

მუხლი 46. სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელი 

1. სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელი უნდა: 

ა) ემსახურებოდეს თემის ინტერესებს; 

ბ) უზრუნველყოფდეს მაუწყებლობის პროცესში იმ საზოგადოების წარმომადგე 
ნელთა მონაწილეობას, რომელსაც იგი ემსახურება; 

გ) უზრუნველყოფდეს მისი მომსახურების ზონაში მცხოვრები უმცირესობების 

აზრების გაშუქებას. 

2. სათემო მაუწყებლობისათვის სიხშირულ სპექტრს ანაწილებს კომისია. 

მუხლი 47. სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის გაცემის წესი 

1. სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის გასაცემად ტარდება კონკურსი ამ კანონის 

43-ე მუხლის შესაბამისად. 

2. სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის გაცემისას კომისია მხედველობაში იღებს: 

ა) რამდენად შეესაბამება შემოთავაზებული მომსახურება თემის მიმდინარე და 

სამომავლო ინტერესებს და ლიცენზიის მაძიებლის შესაძლებლობებს; 

ბ) თემის სახეს და მრავალფეროვნებას; 

გ) ლიცენზიის მაძიებლისათვის ლიცენზიის სამოქმედო ზონაში სხვა მაუწყებელთა 

მიერ გაწეული მომსახურების სახეობებს. 

თავი VI. 

სალიცენზიო პირობები და შინაარსობრივი მოთხოვნები 

მუხლი 48. სალიცენზიო პირობები და ლიცენზიის” გადაცემის. დაუშვებლობა 
L სალიცენზიო პირობები განისაზღვრება კანონმდებლობითა და კონკურსში 

მონაწილეობის თაობაზე განცხადებაში ნაკისრი ვალდებულებებით. 
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2, ლიცენზიის გასხვისება ან საქართველოს სამოქალაქო კოდექსით გათვალის- 

წინებული ნებისმიერი ფორმით სხვა პირისათვის გადაცემა, დაგირავება, ლიცენზიით 

მინიჭებული უფლებების საწარმოს საწესდებო კაპიტალში შეტანა ან მემკვიდრეობით 
გადაცემა იკრძალება. 

მუხლი 49. არქივი 

საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენსიების მფლობელები, აგრეთვე 
საზოგადოებრივი და სათემო მაუწყებლები ვალდებულნი არიან შექმნან არქივი და 

არანაკლებ I თვის განმავლობაში შეინახონ პროგრამები. დავის შემთხვევაში 

მასთან დაკავშირებული პროგრამები ინახება დავის დასრულებამდე. 

მუხლი 50. ქცევის კოდექსი 

კომისია ლიცენზიის მფლობელებთან და საზოგადოების წარმომადგენლებთან კონ- 

სულტაციების საფუძველზე, საჯარო ადმინისტრაციული წარმოების წესით იღებს 

ქცევის კოდექსს. 

მუხლი 52) პროგრამული უზრუნველყოფა 

საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელები, აგ- 

რეთვე საზოგადოებრივი და სათემო მაუწყებლები ვალდებულნი არიან, სადაც ეს 
შესაძლებელია, უზრუნველყონ სატელევიზიო დროის (ახალი ამბების პროგ- 

რამების, სპორტული მოვლენებისა და თამაშების, რეკლამის, ტელეტექსტისა და 

ტელეშოპინგისათვის გამოყოფილი დროის გამოკლებით) ნაწილის ევროპული 

წარმოების პროდუქციისათვის გამოყოფა. ევროპული პროდუქციისათვის დათმო- 

ბილი დროის ეს ნაწილი გამოიყენება პროგრესულად, შესაბამისი კრიტერიუმების 

საფუძველზე, მაყურებელთა და მსმენელთა წინაშე ლიცენზიის მფლობელის საინ- 

ფორმაციო, საგანმანათლებლო, გასართობი და კულტურული ვალდებულებების 

გათვალისწინებით. 

მუხლი 52. ჯეროვანი სიზუსტე, შესწორება და უარყოფა 

1. საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელები, 

აგრეთვე საზოგადოებრივი და სათემო მაუწყებლები ვალდებულნი არიან მიიღონ 

ყველა ზომა პროგრამებში მოყვანილი ფაქტების ჯეროვანი სიზუსტის უზრუნველ- 

საყოფად და დროულად შეასწორონ შეცდომები. 

2. დაინტერესებულ პირს საწყისი განცხადების გაკეთებიდან, მათ შორის, ფაქტის 

მოყვანიდან, 10 დღის ვადაში უფლება აქვს მოსთხოვოს შესაბამის მაუწყებელს 

საწყის განცხადებაში მოცემული მცდარი ფაქტის თანაზომადი საშუალებებითა და 

ფორმით შესწორება ან უარყოფა საწყისი განცხადების ხანგრძლივობით და 

დაახლოებით იმ დროს, როდესაც გაკეთდა საწყისი განცხადება. 

3. შესწორების ან უარყოფის მოთხოვნის უფლება არ არსებობს, თუ: 

ა) შესწორების ან უარყოფის მოთხოვნა არ წარდგენილა საწყისი განცხადების 

გაკეთებიდან 10 დღის ვადაში; 
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ბ) საწყისი განცხადება ეხება პირთა განუსაზღვრელ წრეს ან მომჩივანი არ არის 

განცხადებაში ერთმნიშვნელოვნად იდენტიფიცირებული პირი; 

გ) შესწორებას ან უარყოფას პირდაპირი კავშირი არ აქვს საწყის განცხადებასთან 

ან მისი ზომა, ფორმა და შინაარსი სცდება იმ ფარგლებს, რომლებიც აუცილე- 

ბელია საწყის განცხადებაში მოყვანილი ფაქტის თანაზომადი საშუალებებითა და 

ფორმით შესწორებისთვის ან უარყოფისთვის, ან თუ ხდება საწყის განცხადებაში 

გამოთქმული აზრის და არა ფაქტის შესწორება ან უარყოფა; 

დ) შესწორება ან უარყოფა შეიცავს ცილისწამებას ან საქართველოს კონსტი- 

ტუციის 24-ე მუხლის მე-4 პუნქტით ან 26-ე მუხლის მე-3 პუნქტით აკრძალულ 

მოწოდებას; 

ე) შესწორება ან უარყოფა უსაფუძვლოდ ეხება მესამე პირს; 

ვ) მომჩივანი ვერ ასაბუთებს თავის კანონიერ ინტერესს. 

4. საწყის განცხადებაში მოცემული მცდარი ფაქტის თანაზომადი საშუალებებითა 

და ფორმით შესწორებაზე ან უარყოფაზე მაუწყებლის უარი შეიძლება გასა- 

ჩივრდეს კომისიაში ან სასამართლოში. 

მუხლი 53. განრიგი და კლასიფიკაცია 

1. საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელები, 
აგრეთვე საზოგადოებრივი და სათემო მაუწყებლები ვალდებულნი არიან ყოველ- 
კვირეულად გამოაქვეყნონ მომდევნო კვირის პროგრამების განრიგი პროგრამის 

დასახელებისა და მოკლე ანოტაციის მითითებით, მოახდინონ პროგრამების, მათ 

შორის, ფილმების კლასიფიკაცია მათთვის კატეგორიისა და შესაბამისი აღმნიშვ- 

ნელი ნიშნის მინიჭებით. 

2. არასრულწლოვნებზე მავნე ზეგავლენის მომხდენი ფილმების კატეგორიათა 

მისანიჭებელი კრიტერიუმები განისაზღვრება ქცევის კოდექსით. 

მუხლი 54. სამართლიანობა და მიუკერძოებლობა 

IL. საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელები, 
აგრეთვე საზოგადოებრივი და სათემო მაუწყებლები ვალდებულნი არიან უზრუნ- 

ველყონ ფაქტების ზუსტი და სამართლიანი გაშუქება, ფაქტისა და აზრის მკაფიო 

გამიჯვნა და აზრის ავტორის იდენტიფიცირება. 

2. საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელები, 

აგრეთვე საზოგადოებრივი მაუწყებლები ვალდებულნი არიან ახალი ამბების 

პროგრამებში უზრუნველყონ ფაქტებთან და მოვლენებთან დაკავშირებული ყველა 
საგულისხმო განსხვავებული აზრის სათანადოდ წარმოჩენა რომელიმე ჯგუფისა 

თუ აზრის დისკრიმინაციის გარეშე. 

მუხლი 55. წინასაარჩევნო დებატები 

1. საერთო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელმა უნდა გადასცეს წინასაარჩევნო 

დებატები თავისი მომსახურების ზონაში მიმდინარე საარჩევნო კამპანიის დროს. 

2. საერთო. მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელმა თავისი მომსახურების ზონაში 

მიმდინარე საარჩევნო კამპანიის დროს. აგრეთვე საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა 
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არადისკრიმინაციულად უნდა უზრუნველყონ ყველა კვალიფიციური საარჩევნო 

სუბიექტის თანაბარი მონაწილეობა წინასაარჩევნო დებატებში. 

მუხლი 56. პროგრამული შეზღუდვები 

1. იკრძალება ომის ნებისმიერი სახით პროპაგანდა. 

2. იკრძალება ისეთი პროგრამების გადაცემა. რომლებიც რაიმე ფორმით რასობ- 

რივი, ეთნიკური, რელიგიური ან სხვაგვარი შუღლის გაღვივების, რომელიმე 

ჯგუფის დისკრიმინაციის ან ძალადობისკენ წაქეზების აშკარა და პირდაპირ 

საფრთხეს ქმნის. 

3. იკრძალება ისეთი პროგრამების გადაცემა, რომლებიც მიმართულია პირის ან 

ჯგუფის ფიზიკური შესაძლებლობის, ეთნიკური კუთვნილების, რელიგიის, მსოფლ- 
მხედველობის, სქესის, სექსუალური ორიენტაციის ან სხვა თვისებისა თუ სტატუსის 

გამო შეურაცხყოფისაკენ, დისკრიმინაციისაკენ ან ამ თვისებისა თუ სტატუსის 

განსაკუთრებული ხაზგასმისაკენ, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ეს აუცილებელია 
პროგრამის შინაარსიდან გამომდინარე და მიზნად ისახავს არსებული შუღლის 

ილუსტრირებას. 

4. იკრძალება პორნოგრაფიის, აგრეთვე ადამიანისა და მოქალაქის ღირსებისა და 

ძირითად უფლებათა შემლახავი ისეთი პროგრამის ან რეკლამის განთავსება, 

რომელიც შეიცავს უხამსობას. 

5. იკრძალება ბავშვთა და მოზარდთა ფიზიკურ, გონებრივ და ზნეობრივ განვითა- 

რებაზე მავნე ზეგავლენის მომხდენი პროგრამების იმ დროს განთავსება, როცა მათ 

მიერ ამ პროგრამების ნახვის ან მოსმენის დიდი ალბათობა არსებობს. 

6. საკაბელო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელს უფლება აქვს ამ მუხლის 

მე-4 პუნქტით განსაზღვრული პროგრამა ან რეკლამა განათავსოს ნებისმიერ დროს, 

კოდირებული ფორმით, მომხმარებელთან ინდივიდუალურად გაფორმებული ხელ- 
შეკრულების საფუძველზე. 

მუხლი 57. ქვეცნობიერზე ზემოქმედების დაუშვებლობა 

საერთო და სპეციალიზებული მაუწყებლობის ლიცენზიების მფლობელებს, აგრეთვე 
საზოგადოებრივ და სათემო მაუწყებლებს ეკრძალებათ ისეთი პროგრამის გადაცემა, 
რომელსაც შეუძლია ტექნიკური აუდიო- ან ვიზუალური მონტაჟის საშუალებით 

დროის უმცირეს მონაკვეთში ან სხვაგვარად გადასცეს ინფორმაცია ან მსშენელის 

ან მაყურებლის ქვეცნობიერზე სემოქმედებით გავლენა მოახდინოს მათ აზრებზე ისე, 

რომ მათ ნაწილობრივ ან სრულად არ ჰქონდეთ გაცნობიერებული ეს გავლენა. 

მუხლი 58. მთავარი მოვლენა 

1. კომისია საზოგადოებრივი აზრის შესწავლის საფუძველზე, საჯარო ადმინისტ- 

რაციული წარმოების წესით განსაზღვრავს და 5 წელიწადში ერთხელ აქვეყნებს 

მთავარი მოვლენების ნუსხას. 

2, დაუშვებელია მთავარი მოვლენების ექსკლუზიური მაუწყებლობა, თუ იგი 

ხელმისაწვდომი არ არის საქართველოს მოსახლეობის არანაკლებ 90%-ისათვის. 
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მუხლი 59. ახალი ამბებისა და საზოგადოებრივ-პოლიტიკური პროგრამები 

საერთო საეთერო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელი, აგრეთვე საზოგადოებრივი 
მაუწყებელი ვალდებულნი არიან საუკეთესო დროს განათავსონ ახალი ამბებისა და 

საზოგადოებრივ-პოლიტიკური პროგრამები და უზრუნველყონ აუდიტორიის დროული 
ინფორმირება მათი მომსახურების ზონაში, საქართველოში და მსოფლიოში მიმდინარე 

მოვლენების შესახებ. 

მუხლი 59!. დარლვევაზე რეაგირება (29./2.2006 VM+2/9) 

1. ამ კანონის 52-ე, 54-ე, 56-ე და 59-ე მუხლებით გათვალისწინებული ნორმების, 

აგრეთვე ქცევის კოდექსით დადგენილი ეთიკური ნორმებისა და პროფესიული 
სტანდარტების დარღვევებზე რეაგირება შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ ამ 

კანონის მე-I4 მუხლის პირველი პუნქტით განსაზღვრული თვითრეგულირების 

შექანიზმის ფარგლებში. 

2. დაუშვებელია ამ კანონის 52-ე. 54-ე, 56-ე და 59-ე მუხლებით გათვალისწინებული 
ნორმების, აგრეთვე ქცევის კოდექსით დადგენილი ეთიკური ნორმებისა და 

პროფესიული სტანდარტების ინტერპრეტაციასთან დაკავშირებული საკითხების, 

ასევე ამ კანონის მე-14 მუხლის პირველი პუნქტით განსაზღვრული თვითრეგუ- 

ლირების მექანიზმის ფარგლებში მიღებული გადაწყვეტილებების სასამართლოში, 

კომისიაში ან რომელიმე სხვა ადმინისტრაციულ ორგანოში გასაჩივრება. 

თავი VII. 

მაუწყებლის საკუთრება 

მუხლი 60. მაუწყებლის საკუთრების კონცენტრაციის აკრძალვა 

პირს უფლება აქვს დამოუკიდებლად ან მასთან ურთიერთდამოკიდებულების მქონე 
პირთან ერთად ფლობდეს არა უმეტეს I საერთო საეთერო სატელევიზიო და 1 

საერთო საეთერო რადიომაუწყებლობის ლიცენზიას თითო მომსახურების ზონაში. 

მუხლი 61. მაუწყებლის საკუთრების გამჭვირვალეობა 

L მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელი ვალდებულია ყოველწლიუ- 

რად გამოაქვეყნოს და კომისიას მიაწოდოს ინფორმაცია: 

ა) საწარმოს პარტნიორების. აქციათა არანაკლებ 5%-ის მფლობელებისა და 

დირექტორების თაობაზე. თუ მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელია 

კერძო სამართლის კომერციული იურიდიული პირი; 

ბ) იურიდიული პირის დამფუძნებლების, სხვა წევრების, შემომწირველებისა და 

გამგეობის შემადგენლობის თაობაზე. თუ მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის 

მფლობელია კერძო სამართლის არაკომერციული იურიდიული პირი; 

გ) მაუწყებლობის სფეროში სხვა ლიცენზიის ფლობის შესახებ; 

დ) მაუწყებლობის სფეროში სხვა ლიცენზიის მფლობელის საწესდებო კაპიტალში 

წილის ან აქციების ფლობის შესახებ; 

  321



დანართი 
  

  

ე) პერიოდული ბეჭდვითი გამოცემის ფლობის შესახებ; 
ვ) პერიოდული ბეჭდვითი გამოცემის საწესდებო კაპიტალში წილის ან აქციების 
ფლობის შესახებ; 

ზ) საინფორმაციო სააგენტოს ფლობის შესახებ; 

თ) საინფორმაციო სააგენტოს საწესდებო კაპიტალში წილის ან აქციების ფლობის 

შესახებ; 

ი) სხვა საწარმოს ან სხვა საწარმოში წილის ან აქციების 5%-ის ან მეტის 

ფლობის შესახებ. 

2. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მფლობელი ასევე ვალდებულია გამოაქვეყნოს 
და კომისიას მიაწოდოს ინფორმაცია, თუ მისი კაპიტალის წილის ან აქციების 

მფლობელი, დამფუძნებელი, სხვა წევრი, ხელმძღვანელი, შემომწირველი ან მათი 

ოჯახის წევრი იმავდროულად ფლობს: 

ა) მაუწყებლობის სფეროში სხვა ლიცენზიის მფლობელის წილს ან აქციებს; 

ბ) პერიოდული ბეჭდვითი გამოცემის წილს ან აქციებს; 

გ) საინფორმაციო სააგენტოს წილს ან აქციებს. 

მუხლი 62. მაუწყებლის საკუთრების ცვლილებები 

1. ლიცენზიის მფლობელი ვალდებულია წერილობით აცნობოს კომისიას ლიცენზიის 
მფლობელი იურიდიული პირის პარტნიორის, აქციონერის, წევრის, დირექტორის 

ან გამგეობის წევრის ცვლილების შესახებ, ცვლილების განხორციელებიდან არა 
უგვიანეს 10 დღისა. 

2. კომისია იღებს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებში მოსაზრებათა პლურა- 

ლიზმის სტიმულირების ღონისძიებათა შესახებ საქართველოსთვის იურიდიული 

ძალის მქონე საერთაშორისო სამართლებრივი ნორმებითა და საქართველოს 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულ ზომებს ცვლილების შედეგად მაუწყებლის 
საკუთრების აკრძალული კონცენტრაციის წარმოშობის თავიდან ასაცილებლად. 

თავი VII. 

რეკლამა, ტელეშოპვინგი, სპონსორობა 

მუხლი 63. ზოგაღი დებულებანი 

1. რეკლამასთან დაკავშირებით გამოიყენება „რეკლამის შესახებ“ საქართველოს კანონით 

დადგენილი წესები, თუ ამ კანონით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 
2. იკრძალება არასათანადო, არაკეთილსინდისიერი, არასარწმუნო, არაეთიკური და 

აშკარად ყალბი რეკლამის ან ტელეშოპინგის განთავსება. 

3. ლიცენზიის მფლობელი პასუხს არ აგებს წინასაარჩევნო და სოციალური 

რეკლამის შინაარსზე. წინასაარჩევნო და სოციალური რეკლამის შინაარსზე პასუ- 

ხისმგებლობა კანონმდებლობით დადგენილი წესით ეკისრება რეკლამის დამკვეთს. 
4. რეკლამა და ტელეშოპინგი იდენტიფიცირებული და პროგრამისაგან მკაფიოდ 

გამიჯნული უნდა იყოს. 
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5. იკრძალება ახალი ამბების, საზოგადოებრივ-პოლიტიკური და წინასაარჩევნო 

დებატების პროგრამის წამყვანის ან ჟურნალისტის ნებისმიერი სახით მონაწი- 

ლეობა რეკლამაში ან ტელეშოპინგში. 

6. რეკლამაში, რომელიც გამიზნულია ბავშვებისათვის ან რომელშიც ბავშვები 

მონაწილეობენ. არ უნდა შეილახოს მათი ინტერესები. 

7. ტელეშოპინგი არ შეიძლება გამიზნული იყოს არასრულწლოვანთათვის. 

მუხლი 64. კომერციული რეკლამა და ტელეშოპინგი 

1. საზოგადოებრივი მაუწყებლობის არხზე კომერციული რეკლამა ან ტელეშოპინგი 

არ შეიძლება განთავსდეს დასვენებისა და უქმე დღეებში, აგრეთვე საუკეთესო დროს 
– სხვა დღეებში, გარდა სპორტული პროგრამების, საერთაშორისო ფესტივალებისა 

და კონკურსების ფარგლებში. საკონკურსო პროგრამების დაწყების. ბუნებრივი 
ინტერვალისა და დასრულების დროისა. (203232007 .'X+##/6) 

2. საზოგადოებრივი მაუწყებლობის არხზე ტელეშოპინგს დღე-ღამის განმავლო- 

ბაში ეთმობა არა უმეტეს 15 წუთისა, ხოლო კომერციულ რეკლამას – არა 

უმეტეს 30 წუთისა. რეკლამისა და ტელეშოპინგის საერთო მოცულობა 1 საათში 

არ უნდა აღემატებოდეს 10%-ს (6 წუთს). საზოგადოებრივი მაუწყებლობის არხზე 

სპორტულ პროგრამაში რეკლამა განთავსდება მხოლოდ პროგრამის დაწყების, 

ბუნებრივი ინტერვალისა და დასრულების დროს. 

3. კერძო ან სათემო მაუწყებლობის არხზე რეკლამა ან ტელეშოპინგი შეიძლება 

განთავსდეს პროგრამებს შორის. ამ კანონით დადგენილი წესით რეკლამა ან 

ტელეშოპინგი შეიძლება განთავსდეს პროგრამაშიც. მაგრამ ისე. რომ შენარჩუნდეს 

პროგრამის ფასეულობა. 

4. იკრძალება ქვემოთ ჩამოთვლილი ღონისძიებების ტრანსლაციისა და პროგრა- 

მების რეკლამით ან ტელეშოპინგით შეწყვეტა: 

ა) საქართველოს პრეზიდენტის გამოსვლა, საქართველოს პარლამენტის პლენა– 

რული სხდომა, ოფიციალური სახელმწიფო ღონისძიება. უმაღლესი სახელმწიფო 

პოლიტიკური თანამდებობის პირის ოფიციალური გამოსვლა; 

ბ) რელიგიური ცერემონია; 

გ) პროგრამა, რომლის ხანგრძლივობა 15 წუთზე ნაკლებია; 

დ) ახალი ამბების, საზოგადოებრივ-პოლიტიკური, რელიგიური. წინასაარჩევნო 

დებატების პროგრამა ან დოკუმენტური ფილმი, რომლის ხანგრძლივობა 30 

წუთზე ნაკლებია; 
ე) მხატვრული ფილმი ან ტელეფილმი ან ფილმის სერია (გარდა სერიალისა და 

დოკუმენტური ფილმისა), რომლის ხანგრძლივობა 45 წუთზე ნაკლებია. 

5. პროგრამა, რომლის ხანგრძლივობა 45 წუთზე მეტია, რეკლამით ან ტელემოპინგით 
შეიძლება შეწყდეს არა უმეტეს 3-ჯერ. 
6. რეკლამისათვის ან ტელეშოპინგისათვის განკუთვნილ წყვეტებს შორის ინტერვალი 

არ უნდა იყოს 15 წუთზე ნაკლები, გარდა ავტონომიური ნაწილებისაგან შემდგარი 
პროგრამისა, აგრეთვე ბუნებრივი ინტერვალებისაგან შემდგარი სპორტული ან 
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მხატვრული წარმოდგენისა და ანალოგიურად ჩატარებული ღონისძიებისადმი 

მიძღვნილი პროგრამისა. 

7. ავტონომიური ნაწილებისაგან შემდგარ პროგრამაში, აგრეთვე ბუნებრივი 

ინტერვალებისაგან შემდგარ სპორტულ ან მხატვრულ წარმოდგენაში და 

ანალოგიურად ჩატარებული ღონისძიებისადმი მიძღვნილ პროგრამაში რეკლამა ან 

ტელეშოპინგი შეიძლება განთავსდეს მხოლოდ ბუნებრივი ინტერვალის დროს. 

8. საგანმანათლებლოიშემეცნებითი, საბავშვო ან რელიგიური პროგრამა რეკლამით 

ან ტელეშოპინგით შეიძლება შეწყდეს არა უმეტეს 15 წუთში ერთხელ და არა 

უმეტეს 45 წამით. 

9. ახალი ამბების, საზოგადოებრივ-პოლიტიკური ან წინასაარჩევნო დებატების 

პროგრამა რეკლამით ან ტელეშოპინგით შეიძლება შეწყდეს არა უმეტეს 15 წუთში 

ერთხელ და არა უმეტეს 120 წამით. 

10. მხატვრული ფილმი ან ტელეფილმი ან ფილმის სერია (გარდა სერიალისა და 

დოკუმენტური ფილმისა), რომლის ხანგრძლივობა 45 წუთზე მეტია, რეკლამით 

ან ტელეშოპინგით შეიძლება შეწყდეს არა უმეტეს 45 წუთში ერთხელ. 

1). ტელე- ან რადიოარხზე, გარდა სპეციალიზებული სარეკლამო ან ჯელე- 

შოპინგის არხისა, რეკლამის ან ტელეშოპინგის მოცულობა დღე-ღამის განმავ- 

ლობაში არ უნდა აღემატებოდეს მაუწყებლობის საერთო ხანგრძლივობის 15%-ს. 

ტელეშოპინგს, გარდა სპეციალიზებული ტელეშოპინგის არხისა, ეთმობა არა 

უმეტეს 15 წუთისა. ტელეშოპინგის საერთო ხანგრძლივობა დღე-ღამის განმავ- 

ლობაში არ უნდა აღემატებოდეს 3 საათს. 

12. დაფარვის სახით (მათ შორის, „მოძრავი სტრიქონის“ გამოყენებით) რეკლა- 

მირებისას ამ მუხლით განსაზღვრული, დროსთან დაკავშირებული შეზღუდვები არ 

ვრცელდება. დაფარვის ზომა არ უნდა აღემატებოდეს კადრის ფართობის 7%-ს. 

მუხლი 65. სოციალური რეკლამა 

1. მაუწყებლობის სფეროში ლიცენხიის მფლობელი ვალდებულია ეთერში განთავსების 
მიზნით წარმოდგენილ სოციალურ რეკლამას უსასყიდლოდ და არადისკრიმი- 

ნაციულად დაუთმოს 3 საათში არანაკლებ 90 წამისა. 

2. საზოგადოებრივი მაუწყებელი, აგრეთვე სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის 

მფლობელი ვალდებულნი არიან ეთერში განთავსების მიზნით წარმოდგენილ 

სოციალურ რეკლამას უსასყიდლოდ და არადისკრიმინაციულად დაუთმონ I 

საათში არანაკლებ 60 წამისა და მათი მომსახურების ზონაში მიმდინარე საარჩევ- 

ნო კამპანიის დროს სოციალური რეკლამის სახით მიაწოდონ საზოგადოებას 

ინფორმაცია საარჩევნო სუბიექტებისა და მნიშვნელოვანი საარჩევნო პროცედუ- 

რების შესახებ. ინფორმაცია უნდა იყოს ზუსტი და შეიცავდეს შემდეგ მონაცემებს: 

ა) საარჩევნო უბნების მისამართები; 

ბ) არჩევნების თარიღი, 

გ) საარჩევნო საპროცედურო უფლებები და მოვალეობები. 

მუხლი 66. წინასაარჩევნო რეკლამა 

1. საერთო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელი, აგრეთვე მაუწყებლობის სფეროში 
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სხვა ლიცენზიის მფლობელი, რომლებიც საკუთარ ეთერში განათავსებენ წინასაარჩევნო 
რეკლამას, ვალდებულნი არიან მათი მომსახურების ზონაში მიმდინარე საარჩევნო 

კამპანიის დროს უსასყიდლოდ და არადისკრიმინაციულად, მაგრამ 3 საათში არა 

უმეტეს 90 წამისა განათავსონ ყველა კვალიფიციური საარჩევნო სუბიექტის მიერ 

წარმოდგენილი წინასაარჩევნო რეკლამა. 

2. საზოგადოებრივი მაუწყებელი, აგრეთვე სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის 

მფლობელი, რომლებიც საკუთარ ეთერში განათავსებენ წინასაარჩევნო რეკლამას, 

ვალდებულნი არიან მათი მომსახურების ზონაში მიმდინარე საარჩევნო კამპანიის 

დროს უსასყიდლოდ და არადისკრიმინაციულად, მაგრამ ) საათში არა უმეტეს 

60 წამისა განათავსონ ყველა კვალიფიციური საარჩევნო სუბიექტის მიერ 

წარმოდგენილი წინასაარჩევნო რეკლამა. 

მუხლი 67. სპონსორობის დაუშვებლობა 

1. ადმინისტრაციული ორგანო, ადმინისტრაციული ორგანოს წევრი ან მოხელე, 

პოლიტიკური პარტია, პოლიტიკური პარტიის ლიდერი ან თანამდებობის პირი, 

პოლიტიკურ პარტიათა კოალიცია ან ბლოკი, სხვა საარჩევნო სუბიექტი არ 

შეიძლება იყოს პროგრამის სპონსორი. 

2. ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომლის ძირითადი საქმიანობაა ისეთი 

საქონლის წარმოება ან მომსახურების მიწოდება, რომლის რეკლამირებაც აკრძალულია 
„რეკლამის შესახებ“ საქართველოს კანონით, არ შეიძლება იყოს პროგრამის 

სჰონსორი. 

მუხლი 68. სპონსორის მიერ დაფინანსებული პროგრამის იდენტიფიცირება 

სპონსორის მიერ ნაწილობრივ ან მთლიანად დაფინანსებულ პროგრამაში სპონსორზე 

ნათლად მიეთითება პროგრამის დასაწყისში ან/და დასასრულს. 

მუხლი 69. პროგრამის შინაარსსა და ხანგრძლივობაზე სპონსორისა 

და რეკლამის მიმწოდებლის ზეგავლენის აკრძალვა 

1. სპონსორს ან რეკლამის მიმწოდებელს ეკრძალება გავლენა მოახდინოს მის მიერ 

დაფინანსებული პროგრამის შინაარსსა და ხანგრძლივობაზე, ან ჩაერიოს მაუწყებლობის 

სფეროში ლიცენზიის მფლობელის სარედაქციო დამოუკიდებლობაში. 

2. იკრძალება შემდეგი სახის პროგრამების სჰონსორობა: 

ა) ახალი ამბების პროგრამები (გარდა სპორტული მიმოხილვისა და ამინდის 

პროგნოზისა, თუ ისინი ცალკე პროგრამის სახით გადაიცემა); 

ბ) რეპორტაჟები სოციალურ და პოლიტიკურ სა, კითხებზე; 

გ) პროგრამები მომხმარებელთა უფლებების შესახებ, საარჩევნო ან საარჩევნო 

კამპანიასთან პირდაპირ დაკავშირებული პროგრამები. 
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დანართი 
  

  

თავი IX. 

ანგარიშვალდებულება და სანქციები 2 

მუხლი 70. ანგარიშვალდებულება 

1. მაუწყებელი ვალდებულია უზრუნველყოს მის მიერ გადაცემული პროგრამების, 

რეკლაშისა და სპონსორების შესახებ ინფორმაციის შესაბამისობა საქართველოს 

კანონმდებლობის მოთხოვნებთან და სალიცენზიო პირობებთან. (2%9./2.2006 #4#3/9) 

2. ლიცენზიის მფლობელის და საზოგადოებრივი მაუწყებლის საქმიანობის 

საქართველოს კანონმდებლობასთან შესაბამისობის ზედამხედველობასა და კონტროლს 

ახორციელებს მხოლოდ კომისია, გარდა საგადასახადო და სამართალდამცავი 

ორგანოების მიერ მათი უფლებამოსილების ფარგლებში განხორციელებული 

ზედამხედველობისა და კონტროლისა. 

3. ლიცენზიის მფლობელი არა უგვიანეს ყოველი წლის 1 მაისისა კომისიას 

წარუდგენს გასული წლის საქმიანობის ანგარიშს საქართველოს კანონმდებლობის, 

სალიცენზიო პირობებისა და ქცევის კოდექსის მოთხოვნათა შესრულების, მიმდინარე 

წლის საქმიანობის გეგმისა და დაფინანსების წყაროების შესახებ. ანგარიშს უნდა 

დაერთოს აუდიტის დასკვნა. 

4. კომისია ადგენს ანგარიშგების ფორმებს. 

5. კომისიას უფლება აქვს ლიცენზიის მფლობელისაგან გამოითხოვოს ინფორ- 

მაცია მის მშიერ საქართველოს კანონმდებლობის, სალიცენზიო პირობებისა და 

ქცევის კოდექსის მოთხოვნათა შესრულების შესახებ. კომისია უფლებამოსილია, 

საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნათა და სალიცენზიო პირობების 

შეუსრულებლობის შემთხვევაში გამოიყენოს საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილი სანქციები. (29./22006 ),X42/9) 

6. კომისიას უფლება აქვს საზოგადოებრივი მაუწყებლისაგან გამოითხოვოს ინფორმაცია 
მის მიერ საქართველოს კანონმდებლობისა და ქცევის კოდექსის მოთხოვნათა 

შესრულების შესახებ, რომელთა დარღვევის შემთხვევაში კომისია უფლებამოსილია 

მის მიმართ გამოიყენოს საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი სანქციები. 

7. ლიცენზიის მფლობელმა და საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა მოთხოვნილი 

ინფორმაცია კომისიას უნდა წარუდგინონ მოთხოვნიდან 15 დღის ვადაში. 

მუხლი 71. სანქციები 

1. ლიცენზიის მფლობელის ან/და საზოგადოებრივი მაუწყებლის მიერ საქართ- 

ველოს კანონმდებლობის დარღვევის ან კომისიის გადაწყვეტილების შეუსრუ- 
ლებლობის, აგრეთვე ლიცენზიის მფლობელის მიერ სალიცენზიო პირობების 

დარღვევის შემთხვევაში კომისია უფლებამოსილია ლიცენზიის მფლობელი ან/და 

საზოგადოებრივი მაუწყებელი წერილობით გააფრთხილოს. (29./2.2006 ,/#43/9) 

2, კომისია უფლებამოსილია ლიცენზიის მფლობელს ან/და საზოგადოებრივ მა- 

უწყებელს დააკისროს ჯარიმა მის მიერ ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალის- 

წინებული დარღვევის კომისიის გადაწყვეტილებით განსასღვრულ ვადაში 

აღმოუფხვრელობისათვის, ან ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული 
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დარღვევისათვის გაფრთხილების გამოყენებიდან 1 წლის განმავლობაში მის მიერ 

ახალი დარღვევის ჩადენის შემთხვევაში. (28/2.2005 /#256) 

3. მხოლოდ კომისიას აქვს ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების ან ლიცენზიის 

გაუქმების უფლება. ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების ან ლიცენზიის გაუქმების 

შესახებ კომისია იღებს გადაწყვეტილებას. 

მუხლი 72. ჯარიმის ოდენობა და გადახდის წესი 

1. ამ კანონის 71-ე მუხლით გათვალისწინებულ შემთხვევაში კომისია უფლებამო– 

სილია ლიცენზიის მფლობელს ან/და საზოგადოებრივ მაუწყებელს დააკისროს 

ჯარიმა მისი წლიური შემოსავლის 0,5%-ის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 2500 

ლარისა. 

2. ლიცენზიის მფლობელის ან/და საზოგადოებრიეი მაუწყებლის მიერ დაჯარი- 

მებიდან 1 წლის განმავლობაში ახალი დარღვევის ჩადენის შემთხვევაში კომისია 

უფლებამოსილია მას დააკისროს ჯარიმა მისი წლიური შემოსავლის 3%-ის 

ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 5000 ლარისა, ან დაიწყოს საჯარო ადმინისტრა- 

ციული წარმოება ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების მიზნით. 

3. დაჯარიმების შესახებ გადაწყვეტილება მოტივებისა და საფუძვლების მითითე- 

ბით, გადაწყვეტილების მიღებიდან 7 დღის ვადაში წერილობით ეცნობება ლიცენ- 
ზიის მფლობელს ან/და საზოგადოებრივ მაუწყებელს. 

4. ჯარიმა გადახდილი უნდა იქნეს დაჯარიმების შესახებ გადაწყვეტილების 

ლიცენზიის მფლობელისათვის ან/და საზოგადოებრივი მაუწყებლისათვის. ჩაბარებიდან 
1 თვის ვადაში, 

5. ლიცენზიის მფლობელის ან/და საზოგადოებრივი მაუწყებლის მიერ დაჯარიმე- 

ბის შესახებ გადაწყვეტილების შეუსრულებლობის შემთხვევაში გადაწყვეტილების 
აღსრულებას უზრუნველყოფს საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სააღსრულებო 
დეპარტამენტი. ჯარიმის თანხა ჩაირიცხება საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

მუხლი 73. ლიცენზიის მოქმედების შეჩერება 

1. ლიცენზიის მოქმედების შეჩერება ნიშნავს ლიცენზიით ნებადართული საქმია– 

ნობის აკრძალვას ლიცენზიის მოქმედების განახლებამდე. 

2, კომისია განიხილავს ლიცენზიის მოვჟმედების შეჩერების საკითხს, თუ ლიცენზიის 

მფლობელი არღვევს საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნებს ან სალიცენზიო 

პირობებს და მის მიმართ ამ დარღვევისათვის სანქციის სახით უკვე გამოყენებულია 

წერილობითი გაფრთხილება და ჯარიმა. (29./22006 M#43/9) 

3. ლიცენზიის მოქმედების შეჩერება ხდება ამ მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალის- 

წინებული დარღვევის აღმოფხვრამდე, მაგრამ ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების 

შესახებ გადაწყვეტილების მიღების დღიდან არა უმეტეს 3 თვისა. 

4. ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების შესახებ გადაწყვეტილება მოტივებისა და 

საფუძვლების მითითებით, გადაწყვეტილების მიღებიდან 7 დღის ვადაში წერილობით 
ეცნობება ლიცენზიის მფლობელს. 

5. იმ დარღვევის აღმოფხვრის შემდეგ, რომლისთვისაც მოხდა ლიცენზიის მოქმედების 
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შეჩერება, ლიცენზიის მოქმედება განახლდება კომისიის გადაწყვეტილებით, ლიცენზიის 
მფლობელის განცხადების საფუძველზე. 

მუხლი 74. ლიცენზიის გაუქმება 

1. ლიცენზიის გაუქმების საფუძველია: 

ა) ლიცენზიის მფლობელის მოთხოენა; 

ბ) ლიცენზიის მფლობელის გარდაცვალება (ლიკვიდაცია); 

გ) ლიცენზიის მფლობელის მიერ ლიცენზიით განსაზღვრული საქმიანობის შეწყვეტა 
წელიწადში ზედიზედ 3 თვეზე მეტი ვადით ან ერთი წლის 120 დღის განმავლობაში; 

დ) ლიცენზიის მოქმედების შეჩერების ვადის გასვლა, თუ ლიცენზიის მფლობელი 

ამ ვადაში არ აღმოფხვრის კომისიის მიერ მითითებულ დარღვევას; 

ე) ლიცენზიით განსახღვრული საქმიანობის დაუწყებლობა კომისიის გადაწყვე- 

ტილებით დადგენილ ვადაში. 
2, მხოლოდ კომისიას აქვს ლიცენზიის გაუქმების უფლება. 

3. ლიცენზიის მოქმედების ვადის ამოწურვის შემთხვევაში ლიცენზია გაუქმებუ- 

ლად ითვლება. 
4. ლიცენზიის გაუქმების შესახებ გადაწყვეტილება ლიცენზიის მფლობელს 
წერილობით ეცნობება 7 სამუშაო დღის ვადაში. 

თავი X. 

რადიოსიხშირეებით სარგებლობა (28/22001 /V25615) 

მუხლი 75. რადღიოსიხშირეებით სარგებლობა 

1. საეთერო მაუწყებლობის განმახორციელებელ კერძო ან/და სათემო მაუწყებ- 

ლობის ლიცენზიის მფლობელს სამაუწყებლო სიხშირეები (არხები) განესაზღვ- 

რება კერძო ან/და სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიით. 

2. კომისია საზოგადოებრივ მაუწყებელს, აგრეთვე საეთერო მაუწყებლობის გან- 
მახორციელებელ კერძო ან/და სათემო მაუწყებბლლობის ლიცენზიის მფლობელს 

ანიჭებს რადიოსიხშირეებს დამხმარე ტექნოლოგიური დანიშნულებით გამოყე- 

ნებისათვის, სალიცენზიო პირობების შესრულების უზრუნველყოფის მიზნით. 

ლიცენზიის მოქმედების შეჩერებისა და განახლების დროს შესაბამისად უნდა 

შეჩერდეს და. განახლდეს კომისიის მიერ ლიცენზიის მოქმედების ვადით. მინიჭებული 
რადიოსიხშირეების გამოყენებაც. 

3. კერძო ან/და სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელები, რომლებიც 

მაუწყებლობენ საკაბელო ქსელით, დამხმარე ტექნოლოგიური დანიშნულებით 
გამოყენებისათვის რადიოსიხშირეებით სარგებლობის უფლებას საჭიროების 

შემთხვევაში მოიპოვებენ „ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“ საქართ- 

ველოს კანონით განსაზღვრული აუქციონის წესით, ლიცენზიის საფუძველზე. 

4. ულიცენზიოდ ან მინიჭების გარეშე რადიოსიხშირული სპექტრით სარგებლობა 

აკრძალულია და ისჯება საქართველოს აღმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 

კოდექსის შესაბამისად. 
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თავი XI. 

გარღამავალი და დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 76. გარდამავალი და დასკვნითი დებულებანი 

1. ამ კანონის ამოქმედების დროისათვის დანიშნული კომისიის წევრები ინარჩუნებენ 

უფლებამოსილებას იმ ვადით, რომლითაც ისინი არიან დანიშნულნი. კომისიის 

დანარჩენი წევრები ინიშნებიან ამ კანონით დადგენილი წესით, ამ კანონის 

ამოქმედებისთანავე. 
2. კომისიამ 2007 წლის 1 ივლისამდე მიიღოს ქცევის კოდექსი. (//.0+ 2007 ,M+#6//) 

3. ამოლებულია (29./2 2006 X+2/9) | 
4. კომისიამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 2 წლის განმავლობაში უზრუნველყოს 

საკუთარი ნორმატიული აქტების ამ კანონთან შესაბამისობა. 

5. ამ კანონის ამოქმედებიდან საზოგადოებრივი მაუწყებლის სამეურვეო. საბჭოს 
წევრების დანიშვნამდე მოხდეს საჯარო სამართლის იურიდიული პირის „,საქართველოს 
ტელევიზია და რადიომაუწყებლობა“ რეორგანიზაცია საზოგადოებრივ მაუწყებლად. 
საქართველოს მთავრობამ ამ კანონის ამოქმედებიდან L თვის განმავლობაში უზრუნველყოს 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირის „საქართველოს ტელევიზია და 

რადიომაუწყებლობა სარგებლობაში არსებული სახელმწიფო ქონების საზოგადოებრივი 
მაუწყებლისათვის საკუთრებაში გადაცემა. 
6. საქართველოს მთავრობამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 1 თვის განმავლობაში 

უზრუნველყოს შპს ,,საქართველოს ტელერადიოცენტრის“ ბალანსზე არსებული იმ 

ტექნიკური საშუალებების საზოგადოებრივი მაუწყებლისათვის საკუთრებაში გადაცემა, 
რომლებიც უზრუნველყოფს მხოლოდ საჯარო სამართლის იურიდიული პირის 

„საქართველოს ტელევიზია და რადიომაუწყებლობა" სატელევიზიო და 

რადიოპროგრამების გავრცელებას. 

7. შპს „საქართველოს ტელერადიოცენტრმა“ უზრუნველყოს საზოგადოებრივი 

მაუწყებლისა და მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის ყველა მფლობელის 

არადისკრიმინაციული, თანაბარი, პირდაპირი დაშვება მის ხელთ არსებული 

ტექნიკური საშუალებისა და მომსახურების თითოეულ თავისუფალ ელემენტზე, 

ხარჯზე ორიენტირებული, არადისკრიმინაციული ტარიფით. მოცემული პირობების 

შეუსრულებლობის გამო წარმოქმნილ დავებს განიხილავს კომისია. 

8. სამეურვეო საბჭოს წევრობის კანდიდატების თავდაპირველი შერჩევა მოხდეს ამ 

კანონის პროცედურების დაცვით. ამ კანონის ამოქმედებიდან 3 თვის განმავლობაში 

ცხადდება კონკურსი საქართველოს პრეზიდენტის განკარგულების საფუძველზე. 

9. 2005 წელს საქართველოს პრეზიდენტი ამ კანონის მე-9 მუხლის მე-10 

პუნქტისა და 25-ე მუხლის მე-7 პუნქტის თანახმად საქართველოს პარლამენტს 

წარუდგენს შესაბამისად კომისიის წევრობის არანაკლებ 2 და სამეურვეო საბჭოს 

წევრობის არანაკლებ 2 კანდიდატურას თითო ვაკანტურ თანამდებობაზე. 

91, ამ კანონის მე-9 მუხლის მე-13 პუნქტისა და 26-ე მუხლის მე-3 პუნქტის 

მოთხოვნები არ ვრცელდება 2005 წელს კომისიის წევრობისა და სამეურვეო 

საბჭოს წევრობის კანდიდატების შერჩევის პროცედურებზე. თუ ამ კანონის მე-9. 

329  



დანართი 
  

  

25-ე და 26-ე მუხლებისა და 76-ე მუხლის მე-8 პუნქტის შესაბამისად ვერ 

მოხერხდა კომისიის წევრებისა და სამეურვეო საბჭოს წევრების ყველა ვაკანტური 

თანამდებობის შევსება. საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია 50 დღის 

ვადაში წარუდგინოს საქართველოს პარლამენტს კანდიდატურები იმ კანდიდატთა 

სიიდან, რომლებიც დასახელდნენ და შემოტანილი ჰქონდათ განაცხადი ამ მუხლის 

პირველი და მე-8 ჰუნქტების შესაბამისად გამოცხადებულ კონკურსზე. ამასთანავე, 

შეიძლება წარდგენილი იქნეს ნებისმიერი კანდიდატი, გარდა იმ პირისა, რომელსაც 

პირველად წარდგენის დროს პარლამენტში კენჭისყრისას უფრო მეტი მოწინააღმდეგე 
ჰყავდა. ვიდრე მომხრე. ამ პუნქტის შესაბამისად წარდგენის შემთხვევაში კანდიდატის 
დანიშვნაზე თანხმობა მიცემულად ჩაითვლება, თუ იგი მიიღებს სხვა კანდიდატებზე 
მეტ ხმას, მაგრამ არანაკლებ პარლამენტის სრული შემადგენლობის ერთი მესამედისა. 

(20.05.0035 „MM4#72) 

10. ამ კანონის ამოქმედების შემდეგ დანიშნულ სამეურვეო საბჭოს წევრთა შორის 

ტარდება წილისყრა. რომლის შედეგადაც განისაზღვრება სამეურვეო საბჭოს 

წევრთა უფლებამოსილების ვადა ისე, რომ სამეურვეო საბჭოს შემადგენლობის 

ერთი მესამედის უფლებამოსილების ვადა იყოს 2 წელი, ერთი მესამედის – 4 

წელი და ერთი მესამედისა – 6 წელი. 

11. კომისიამ 2006 წლის 1 ივლისამდე მიიღოს დადგენილება ადგილობრივი 

მაუწყებლობის ზონალური დაყოფის შესახებ. (28/2 2005 #27565) 

12. კომისიამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 1 წლის განმავლობაში განახორციელოს 

გაცემული ლიცენზიების მოდიფიცირება კანონმდებლობასთან შესაბამისობის უზ- 

რუნველყოფის მიზნით, მათ შორის, მაუწყებლების ვალდებულებებთან დაკავში- 

რებით. 

13. კომისიამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 2 წლის განმავლობაში განახორციელოს 

იმ ლიცენზიების მოდიფიცირება, რომელთა სამოქმედო ზონა უფრო მცირეა, 

ვიდრე ადგილობრივი მაუწყებლობის ზონალური დაყოფის შესახებ კომისიის 

დადგენილებით განსაზღვრული სამოქმედო ზონები. 
14. ამ კანონის 45-ე მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებული აკრძალვა 

ლიცენზიის ისეთი მოდიფიცირების შესახებ, რომელიც იწვევს სამოქმედო ზონის 

სიდიდის ცვლილებას, ძალაში შევიდეს ამ კანონის 76-ე მუხლის მე-11 პუნქტით 

განსასღვრული ვალდებულებების შესრულების შემდეგ. 
15. ამ კანონის 64-ე მუხლის მე-4 პუნქტის „დ“ და „ე“ ქვეპუნქტებით, მე-8, მე-9 და 

მე-10 პუნქტებით, 65-ე მუხლის პირველი პუნქტითა და 66-ე მუხლის პირველი 

პუნქტით განსაზღვრული რეკლამისა და ტელეშოპინგის განთავსებისა და 

ხანგრძლივობის ვალდებულებები კერძო მაუწყებლობისა და სათემო მაუწყებლო- 
ბის ლიცენზიის მფლობელთა მიმართ ძალაში შევიდეს ამ კანონის ამოქმედებიდან 

5 წლის შემდეგ. ამ კანონსა და ,,რეკლამის შესახებ“ საქართველოს კანონს შორის 

წინააღმდეგობის წარმოშობის შემთხვევაში საზოგადოებრივი მაუწყებლის მიმართ 

გამოიყენება ამ კანონის დებულებანი. 
16. ამ კანონის ამოქმედებიდან I წლის განმავლობაში საქართველოს პარლამენტმა 

უზრუნველყოს „რეკლამის შესახებ'' საქართველოს კანონის ამ კანონთან შესაბამისობა. 
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17. 2007 წლის 3I დეკემბრამდე, საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

წესით განხორციელდეს მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიის მქონე, სახელმწიფო 

წილის მონაწილეობით შექმნილი კერძო სამართლის იურიდიული პირების 

სახელმწიფო წილის პრივატიზება ან დაიწყოს შესაბამისი იურიდიული პირების 

ლიკვიდაციის პროცედურები. (29./2200რ #X42I!9) 

18. ამ კანონის ამოქმედებიდან 6 თვის განმავლობაში, საქართველოს კანონმდებ- 

ლობით დადგენილი წესით მოხდეს ტელერადიომაუწყებლობის განმახორციე- 

ლებელი საჯარო სამართლის იურიდიული პირების (გარდა საჯარო სამართლის 

იურიდიული პირისა „საქართველოს ტელევიზია და რადიომაუწყებლობა“ და 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სახელმწიფო ტელევიზიისა) რეორგანიზაცია 

კერძო სამართლის იურიდიულ პირებად. ხოლო შემდგომი 6 თვის განმავლობაში 

– საწესდებო კაპიტალში სახელმწიფო წილის პრივატიზება. 

19. საქართველოს მთავრობამ 2007 წლის 31 დეკემბრამდე მოამზადოს წინადადე- 

ბები აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სახელმწიფო ტელევიზიის რეორგანი- 

ზაციის თაობაზე. (29/22006 #43/9) 

20. ამ კანონის ამოქმედებიდან 2006 წლის I იანვრამდე საზოგადოებრივი მაუწყებ- 

ლობის დაფინანსება ხორციელდება ,,საქართველოს 2005 წლის სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად. 

21, 2006 წლის 1 იანვრიდან ამ კანონის 33-ე მუხლის მე-2 – მე-4 პუნქტების 

ამოქმედებამდე საზოგადოებრივი მაუწყებლობის დაფინანსების ძირითად წყაროს 

წარმოადგენს სახელმწიფო ბიუჯეტი. დაფინანსების ოდენობა განისაზღვრება მთლიანი 
შიდა პროდუქტის ღირებულების არანაკლებ 0.15%-ის ოდენობით. 

22. ამ კანონის ამოქმედებიდან 5 წლის განმავლობაში ამ კანონის მე-2 მუხლის 

„ა და „თ“ ქვეპუნქტებით, მე-40 მუხლის მე-2 პუნქტითა და 58-ე მუხლის მე-2 
პუნქტით დადგენილი მოსახლეობის არანაკლებ 90%-იანი შეზღუდვის ნაცვლად 

მოქმედებს მოსახლეობის არანაკლებ 70%-იანი შეზღუდეა. 

23. ამოღებულია (29/2 2006 'X+#7/9) 

24. თუ ამ კანონით დადგენილია მაუწყებლობის სფეროში ლიცენზიების გაცემისა 

და სალიცენზიო პირობების შესრულების შემოწმების განხორციელების „.ლი- 

ცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ საქართველოს კანონისაგან განსხვავებული 

წესი, აგრეთვე პასუხისმგებლობის განსხვავებული ფორმა ან/და ოდენობა, გამოიყენება 
ეს კანონი. (25/22005 M245625) 

25. კერძო ან/და სათემო მაუწყებლობის ლიცენზიის მფლობელები, რომლებიც 

მაუწყებლობენ საკაბელო ქსელით და შიდატექნოლოგიური დანიშნულებით 

გამოყენებისათვის მინიჭებული აქვთ რადიოსიხშირეები. ინარჩუნებენ ამ რადიო- 

სიხშირეებს შესაბამისი ვადის განმავლობაში. ამ ვადის ამოწურვამდე. შესაბამისი 

პირის მიერ კომისიისათვის განცხადებით მიმართვის საფუძველზე. კომისია 

უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება ამ რადიოსიხშირეებით სარგებლობის 

ლიცენზიის 10 წლის ვადით, აუქციონის გამართვის გარეშე გაცემის შესახებ. ამ 

შემთხვევაში პირი იხდის სალიცენზიო მოსაკრებელს. (2#§-/2 2005 2362) 
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26. კომისიის მიერ ლიცენზიის საფუძველზე გაცემული ან/და კომისიის გადაწყვე- 
ტილებით მინიჭებული რადიოსიხშირის შეცვლა ლიცენზიის მოქმედების ან/და კომისიის 
გადაწყვეტილებით განსაზღვრულ ვადაში შეიძლება ლიცენზიის მფლობელთან შეთანხმებით. 
იმ შემთხვევაში, თუ რადიოსიხშირის შეცვლით პირს მიადგა ზიანი, მიყენებული 

ზიანის კომპენსაციის ოდენობა განისაზღვრება დამოუკიდებელი აუდიტორული დასკვნის 
საფუძველზე. ხოლო გადახდის პირობები და ფორმა – ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე, 
კომისიის მიერ. (28§./2 2005 /#2565) 
27. ამ კანონის მე-I4 მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული მოთხოვნების 
შესრულება მაუწყებლებმა უზრუნველყონ 2007 წლის 1 ივლისამდე. (29/2.2006 M#43/9) 

მუხლი 77. კანონის ამოქმედება 

1. ეს კანონი, გარდა 33-ე მუხლის მე-2 – მე-4 პუნქტებისა და 71-ე მუხლისა, 

ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 
2. ამ კანონის 33-ე მუხლის მე-2 – მე-4 პუნქტები ამოქმედდეს საზოგადოებრივი 

მაუწყებლის გადასახდელის განაკვეთისა და მისი გადახდის წესის განმსაზღვრელი 
საკანონმდებლო აქტის ძალაში შესვლისთანავე. 

3. ამ კანონის 71-ე მუხლი ამოქმედდეს გამოქვეყნებიდან მე-15 დღეს. 

საქსრთველოს პრეზიდენტი მიხეილ სააკაშვილი 

თბილისი, 

2004 წლის 23 დეკემბერი. 

780 – რს 
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საქართველოს კანონი 

ელექტრონული კომუნიკაციების 

შესახებ     
  

2005 წლის 2 ივნისი 

თავი I. 

ზოგადი დებულებანი 

მუხლი 1. კანონის გამოყენების სფერო 

ეს კანონი ადგენს საქართველოს ტერიტორიაზე ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელებითა და საშუალებებით საქმიანობის სამართლებრივ და ეკონომიკურ 

საფუძვლებს, ამ სფეროში კონკურენტუნარიანი გარემოს ჩამოყალიბებისა და 

რეგულირების პრინცი პებს,დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი ორგანოს 
(საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის) ფუნქციებს. ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელებისა და საშუალებების ფლობის, მათი გამოყენებისა და 

მომსახურების მიწოდების დროს ფიზიკური და იურიდიული პირების უფლებებსა 

და მოვალეობებს. 

მუხლი 2. კანონში გამოყენებულ ტერმინთა განმარტება 

ამ კანონში გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) აპონენტი – ბოლო მომხმარებელი, რომელსაც ელექტრონული სა კომუ- 

ნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელთან წინასწარ გაფორმებული წერილობითი 

ხელშეკრულების საფუძველზე მიეწოდება საერთო სარგებლობის ელექტრონული 
საკომუნი კაციო მომსახურება; 

ბ) აბონენტის ინდივიდუალური დაშვების სისტემს – ტექნოლოგიური 

სისტემა, ტექნიკური საშუალებები და მათთან დაკავშირებული საოპერაციო მართვის 
პროგრამული უზრუნველყოფის რესურსები, რომლებიც უზრუნველყოფს აბონენტის 
მიერ ინდივიდუალური, კოდირებული ციფრული მაუწყებლობის მომსახურების 

მიღებას; 
გ) ადგილობრივი დაშვების ქსელი – ადგილობრივი მომსახურების ზონაში 

ოპერატორის სადენიანი (ელექტროსადენიანი ან ოპტიკურ-ბოჭკოვანი) საკაბელო– 

სახაზო მეურნეობა ან უსადენო (ფიქსირებული რადიოსიხშირული ან ღია ოპტიკური) 

დაშვების ტექნიკური საშუალებები ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

მიწოდების მიზნით, ბოლო მომხმარებლის ფიქსირებულ ტერმინალურ მოწყობილობასა 
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და საკომუნიკაციო ან გადამცემ სადგურს შორის გამოძახებების ან საინფორმაციო 

სიგნალების გასატარებლად. ციფრული მაუწყებლობის სიგნალების გადასაცემად; 

დ) ადგილობრივი მომსახურების ზონა – მომსახურების ბაზრის გეოგრაფიული 

(ტერიტორიული) სეგმენტი, სადაც ავტორიზებული პირი ახორციელებს ბოლო 

მომხმარებლისთვის საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურების მიწოდებას; 

ე) ავტორიზაცია – საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის მიერ 

საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუა- 

ლებებით უზრუნველყოფის ან/და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

მიწოდების განმახორციელებელი ფიზიკური ან იურიდიული პირის საქმიანობის 

რეგისტრაცია ამ კანონით დადგენილი ერთიანი წესით; 

ვ) ავტორიზებული პირი – საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 

მიერ რეგისტრირებული ნებისმიერი სამეწარმეო პირი, აგრეთვე ნებისმიერი 

არასამეწარმეო იურიდიული პირი, რომელიც ახორციელებს ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელებით უზრუნველყოფას (ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის 
ოპერატორი) ან/და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებას 

(ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი); 

ზ) ავტორიზებული პირების ერთობლივი მნიშვნელოვანი საბაზრო შძალა- 

უფლემა – მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე ორი ან მეტი ავტორიზებული 

პირის ერთობლივი მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება, ანუ ისეთი მდგომა- 

რეობა. როცა საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის მიერ ჩატარე- 

ბული ანალიზი ადასტურებს, რომ ბაზრის ამ სეგმენტზე ჩამოყალიბებული კონი- 

უნქტურა და კონკურენციის მახასიათებლები მათი შეთანხმებულად მოქმედებისა 

და ბაზარზე არაკონკურენტული უპირატესობის ერთობლივად მოპოვების შესაძ- 

ლებლობას იძლევა, მაშინაც კი, თუ მათ შორის არ არსებობს სტრუქტურული ან 

სხვა სახის, მათ შორის, სახელშეკრულებო ურთიერთობები; 

თ) ამოწურვადი რესურსი – რადიოსიხშირული სპექტრი ან/და ნუმერაციის 

რესურსი; 

ი) ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის საფასური – რადიოსიხშირული 

სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობისათვის ლიცენზიის მაძიებლის 

მიერ გადასახდელი თანხა, რომლის ოდენობა განისაზლვრება აუქციონის სა- 

ფუძველზე და რომელიც სრულად ირიცხება საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტში; (29!I22005 #2564) 

წ) არაპირდაპირი დაშვება – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის 

მიერ საკუთარი ქსელის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ რესურსებთან და 

თავისუფალ სიმძლავრეებთან, ან მათი გამოყენებით განხორციელებულ (ან 

განხორციელებად) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების სახეებთან მსურ- 

გელი ავტორიზებული პირის დაშვება სხვა ტრანზიტული კავშირის (მომსახურების) 

ოპერატორის ქსელების გავლით; 

ლ) აუქციონი – კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევაში რადიოსიხშირული 

სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოპოვების ფორმა, 

რომლის დროსაც ლიცენზია მიენიჭება აუქციონში გამარჯვებულ მაძიებელს; 

მ) მომსახურების ბაზრის კონიუნქტურა – მომსახურების ბაზრის სტრუქტურუ- 

ლი და დინამიკური ფაქტორებისა და მომსახურების კონკრეტულ სახეზე მოთხოვნისა 

და მიწოდების ურთიერთქმედებით ბაზარზე ჩამოყალიბებული მდგომარეობა; 
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ნ) პილინგის ინფორმაცია – მომხმარებლისთვის მიწოდებული მომსახურების 

ან ოპერატორის ქსელის შესაბამისი ელემენტების დატვირთვის (ტრაფიკის) და 

მათი საოპერაციო რესურსების გარკვეულ პერიოდში გამოყენებული მოცულობის 

შესახებ მონაცემები, რომელთაც ოპერატორები აწვდიან ერთმანეთს ან ბოლო 

მომხმარებელს ანგარიშსწორების ჩატარების მიზნით: 

ო) ბოლო მომხმარებელი – მომხმარებელი. რომელიც საკუთარი მოხმარები- 

სათვის იყენებს ან განზრახული აქვს გამოიყენოს საერთო სარგებლობის ელექტ- 

რონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით განხორციელებული 

მომსახურება და მიზნად არ ისახავს მის შემდგომ მიყიდვას სხვა მომხმარებლისათვის; 
პ) გადაპირება – ლიცენზიის მფლობელის მიერ მის მფლობელობაში არსებული 

რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის ლი- 

ცენზიიდან გამომდინარე უფლებებისა და ვალდებულებების ამ კანონით გათ– 
ვალისწინებული წესით ნაწილობრივი ან სრული დათმობა სხვა პირის სასარგებლოდ; 
(286./2.2005 #2564) 

ჟ) გამოყენებითი პროგრამული ინტერფეისი – ციფრული მაუწყებლობის ან 
ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლის მომსახურების სახეების 
სამომხმარებლო რესურსებისა და ციფრული მაუწყებლობის ტექნიკური საშუალებების 
ფუნქციონალური რესურსების დამაკავშირებელი პროგრამული ინტერფეისი; 

რ) დაშვება – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ 

განსაზღვრული პირობებით (მათ შორის, ტარიფებით) საკუთარი ქსელის შესაბამისი 

ელემენტებით, ტექნიკური საშუალებებით, მათი თავისუფალი ფუნქციონალური 
რესურსებითა და სიმძლავრეებით, ან მათი გამოყენებით განხორციელებული (ან 
განხორციელებადი) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების სახეებით 

სარგებლობის უზრუნველყოფა, რომელიც მოიცავს უზრუნველყოფას: ელექტრონული 
საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის ქსელის ფიზიკური ინფრასტრუქტურის 
შესაბამისი ელემენტებითა და ტექნიკური საშუალებებით; ადგილობრივი დაშვების 
ქსელის ელემენტებით და მათი თავისუფალი რესურსებით, მათ შორის, 

საკანალიზაციო არხებით და ჭებით. სააბონენტო წყვილებით, ანძებით და ბოძებით; 

თანალოკაციის ფართობით; ფიქსირებული და მობილური საკომუნიკაციო ქსელის 
ოპერატორების ქსელის შესაბამისი ელემენტებით, მათი თავისუფალი საოპერაციო 

რესურსებითა და სიმძლავრეებით (მათ შორის, როუმინგის მიწოდებასთან 

დაკავშირებული რესურსებით); აბონენტის ინდივიდუალური დაშვების სისტემისა 

და პროგრამების (მომსახურების) ელექტრონული სარჩევის (მეგზურის) რესურსებით; 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების საოპერაციო პროგრამული მართვისა 

და მომხმარებელთა საინფორმაციო ბაზების, ნომრების პორტაბელურობასთან 

(ტრანსლირებასთან) დაკავშირებული რესურსებით, ასევე ვირტუალური ქსელების 
მომსახურების სახეებით სარგებლობის უზრუნველყოფას; 
ს) ჯდაშვეპის ან/და ურთიერთჩართვის მსურველი – ავტორიზებული პირი, 

რომელიც ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორისაგან მოითხოვს 

ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ რესურსებთან და თავისუფალ 
სიმძლავრეებთან დაშვებას და/ან ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

მიწოდებას; 
ტ) ლდაშვების ან/და ურთიერთჩართვის მიმწოდებელი – ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი. რომელსაც მოეთხოვება მის ქსელთან, სისტემას- 
თან, ქსელის ელემენტებთან, ტექნიკურ საშუალებებთან, მათ თაგისუფალ ფუნქ- 
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ციონალურ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან, ან ამ ქსელებითა და საშუალებებით 

განხორციელებულ (ან განხორციელებად) ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურების სახეებთან მსურველი ოპერატორის დაშვება ან/და ურთიერთჩართვის 

მიწოდება; 
უ) ურთიერთჩართვის წერტილი – თანალოკაციის ფართობზე განთავსებული 

წერტილი. სადაც მთავრდება ერთი ოპერატორის და იწყება მეორე ოპერატორის 

დაშვებასთან ან/და ურთიერთჩართვასთან დაკავშირებული პასუხისმგებლობა, მათ 

შორის, ბილინგის ინფორმაციის უზრუნყელყოფა; 

ფ) დაშვების ტარიფი – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის 

ქსელის ელემენტებთან, მათ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან დაშვების საფა- 

სური: 
წე ეკონომიკური საქმიანობს – საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-13 

მუხლის პირველი ნაწილით განსაზღვრული საქმიანობა; 

ღ) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურებას – საერთო სარგებლობის 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით განხორციელე- 

ბული მომსახურება, რომელსაც მომსახურების მიმწოდებელი ავტორიზებული 

პირი განსაზღვრული საფასურის სანაცვლოდ სთავაზობს მსურველ ოპერატორს ან 

მომხმარებელს; 

ყა ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელები (ელექტრო-კავშირგაბმულობის 

ქსელები) – გამოძახებებისა და სხვადასხვა საინფორმაციო სიგნალების ელექტ- 

რონული დამუშავების, დამისამართების (კომუტაციის), გატარების და გადაცემის 

ტექნოლოგიური სისტემა, რომელიც მოიცავს სადენიან (მათ შორის, ოპტიკურ- 

ბოჭკოვან), თანამგზავრულ, რადიოსიხშირულ ან ოპტიკურ აღჭურვილობას, სხვა 

ტექნოლოგიურ საშუალებებს და საოპერაციო ტექნიკურ რესურსებს, მათ შორის, 

ფიქსირებული (არხული და პაკეტური კომუტაციის, მათ შორის, ინტერნეტის) 

და მობილური კომუნიკაციების, ციფრული მაუწყებლობის, საეთერო და საკაბელო 
ქსელებს. სახელმწიფო თავდაცვის, უშიშროებისა და მართლწესრიგის დაცვის 

ორგანოების ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით უზრუნველყოფა ითვა- 
ლისწინებს ელექტრონული საკომუნიკაციო სპეციალური ქსელების არსებობასაც; 

შ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით უზრუნველყოფა – ქსელების, 
ტექნიკური საშუალებების ან ქსელის შესაბამისი ელემენტების მონტაჟი. საოპერაციო 
მართვა, ექსპლუატაცია და მათი გამოყენებით ეკონომიკური საქმიანობა, აგრეთვე 

ქსელის ამ ელემენტებთან, მათ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან მსურველი 

ავტორიზებული პირების დაშვება; 

ჩ) ელექტრონული საკომუნიკაციო უწვებრივი ქსელი – ქსელი, რომელიც 
შექმნილია არაკომერციული მიზნით, ფუნქციონირებს შიდასაწარმოო საჭი- 

როებისათვის და ჩართულია საერთო სარგებლობის ელექტრონულ საკომუნიკაციო 
ქსელში; 

ც) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი – ავტორიზებული 

პირი, რომელსაც განზრახული აქვს ან ახორციელებს საერთო სარგებლობის 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით ან ქსელის შესაბამისი ელემენტებით 

უზრუნველყოფას და განსაზღვრული საფასურის სანაცვლოდ მსურველი 

ავტორიზებული პირის ამ ელემენტებთან, მათ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან 

დაშვებას, ასევე მათი გამოყენებით მომხმარებლებისათვის ელექტრონული საკო- 

მუნიკაციო მომსახურების მიწოდებას; 
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მ) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი – ელექტრო- 
ნული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი ან მისი ქსელის შესაბამის ელემენ- 

ტებთან ან რესურსებთან დაშვებული ავტორიზებული პირი, რომელსაც განზრახული 
აქვს ან ახორციელებს ქსელის ამ ელემენტებით ან რესურსებით ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებას; 

წ) ერთობლივი დაშვება – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის კონკრეტული 
ელემენტის განცალკევებდ ფუნქციონალურ რესურსებთან ან სიმძლავრეებთან 

ორი ან მეტი მსურველი ავტორიზებული პირის დაშვება; 

ჭ) ვერტიკალურად ინტეგრირებული ოპერატორი – ელექტრონული საკო- 
მუნიკაციო ქსელის ოპერატორი, რომელიც მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტზე თავისი საქმიანობისას ფლობს და იყენებს ქსელის შესაბამისი ელე- 

მენტების ან მათი ფუნქციონალური რესურსების სრულ სპექტრს, მნიშვნელოვნად 

აკონტროლებს კონკრეტული ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

მიწოდების მთლიან პროცესს; 

ხ) ზღვრული ტარიფი – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტებთან 
დაშვების ტარიფის კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხვევებში საქართველოს 

კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის გადაწყვეტილებით დადგენილი ზედა ზღვარი; 
ჯ») ჰთანალოკაცი. – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის შესაბამის 

ელემენტებთან დაშვების ან/და ურთიერთჩართვის მიწოდების მიზნით ელექტრონული 
საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ გამოყოფილ სათანადო სიდიდის 

თანალოკაციის ფართობზე მსურველი ავტორიზებული პირის დაშვება და მისი 

ტექნიკური საშუალებების განთავსებისა და საოპერაციო მომსახურების განხორ- 

ციელების უზრუნველყოფა; 
ჰ) ინტერფეისი – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტების, ტექნიკური 
საშუალებების, საოპერაციო პროგრამული რესურსებისა და სისტემების ურთიერთ- 
მოქმედების ფიზიკური ან ლოგიკური ფორმატი, რომელიც განსაზღვრულია საერთო 
ფუნქციონალური, ელექტრული, ოპტიკური, კონსტრუქციული და სხვა თავსებადობის 

ჰ') კომისის – საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია; 

ჰ?) კონკურენციის წინასწარი რეგულირება – კომისიის მიერ ავტორიზებული 
პირის მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონედ განსაზღვრა და მისთვის ამ 

კანონით წინასწარ დადგენილი სპეციფიკური ვალდებულებების დაკისრება; 
ჰ") ლიცენზია – სპეციალური ნებართვა. რომელიც პირს განსაზღვრული ვადით 

ანიჭებს ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის უფლებას; (2#./2.2005 #2564) 

ჰ“') მიწოდების მხარის ჩანაცვლება – მომსახურების ბაზარზე დამკვიდრებული 

კონკურენციის პირობებში ავტორიზებული პირების მიერ მომხმარებლისათვის 

ურთიერთშენაცვლებადი მომსახურების სახეების მიწოდების შესაძლებლობა; 

ჩწ3) მნიშვნელოვანი წილის შეძენ – ავტორიზებული პირის მიერ სხვა 

ავტორიზებული პირის საწესდებო კაპიტალში იმ ოდენობის წილის შეძენა, 

რომელიც განაპირობებს ამ პირის საქმიანობის მნიშვნელოვან კონტროლს 

(საკონტროლო წილი); 

1") მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება – მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტზე ავტორიზებული პირის მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება. ანუ 

ისეთი მდგომარეობა, როცა კომისიის მიერ ჩატარებული ანალიზი ადასტურებს. 

რომ ავტორიზებულ პირს არ ჰყავს კონკურენტები, დაცულია მნიშვნელოვანი 
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დანართი 
  

  

კონკურენციისაგან ან მისი კონკურენტული პოზიცია საშუალებას აძლევს მას, 

ცალმხრივად არსებითი გავლენა მოახდინოს ბაზრის ამ სეგმენტზე და შეზღუდოს 

კონკურენცია; 
ჰ?) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტები – მომსახურების ბაზარზე 

ჩამოყალიბებული (ტარიფების, კონიუნქტურის, კონკურენციის, მოთხოვნისა და მიწოდების 
მხარეების ჩანაცვლების ფაქტორების გათვალისწინებით გამოყოფილი მომსახურების 
სახეები. ურთიერთშენაცვლებადი მომსახურების სახეების ჩათვლით; 

ჰა) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი გეოგრაფიული საზღვრები – 

კონკურენციის ერთგვაროვანი პირობებით გამოყოფილი მომსახურების ბაზრის 

გეოგრაფიული (ტერიტორიული) სეგმენტი; 
3? მომხმარებელი – იურიდიული ან ფიზიკური პირი, რომელიც იყენებს ან 

განზრახული აქვს გამოიყენოს ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება; 

ჰა) მომხმარებლის ტერმინალური მოწყობილობა – აბონენტის ან ბოლო 

მომხმარებლის მიერ ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მისაღებად 

განკუთვნილი, მობილური ან ფიქსირებულ მისამართზე განთავსებული ტექნიკური 
აღჭურვილობა, რომელიც არ არის ოპერატორის ქსელის ნაწილი, თუმცა 

დაკავშირებულია მასთან; 

ჰ') პოთხოვნის მხარის ჩანაცვლება – მომხმარებლის მიერ ურთიერთშენაცვ- 

ლებადი მომსახურების სახის არჩევის შესაძლებლობა, რომელიც მეტ-ნაკლებად 

იმავე საფასურით, ხარისხითა და მოცულობით აკმაყოფილებს მის მოთხოვნებს; 

ჰ') მომსახურების ბაზრის მჭიდროდ დაკავშირებული სეგმენტები – 

მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტები, სადაც ერთ ან რამდენიმე ავტორიზებულ 
პირს შორის სახელშეკრულებო ურთიერთობების ან მათი ქსელების სტრუქტურული 
კავშირის გამო ბაზრის ერთ სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება 

შესაძლებელია მათ ცალ-ცალკე ან ურთიერთშეთანხმებულად გამოიყენონ სხვა 

სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მოსაპოვებლად ან გასაძლიერებლად; 
ჰა) ნუმერაციის სისტემა – სიმბოლოების განსაზღვრული კომბინაცია, რო- 

მელიც გამოიყენება ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდების 

პროცესში ელექტრონული საკომუნიკაციო ოპერატორის ქსელის ან მომხმარებლის 
ტერმინალური მოწყობილობის იდენტიფიცირებისათვის; 

ჰ!) ნუმერაციის რესურსი – ნუმერაციის სისტემის საფუძველზე არსებული 

სიმბოლოების სისტემა, რომელიც გამოიყენება ნუმერაციის მინიჭებისას; 

ჰ!) პირდაპირი დაშვებ – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერა- 

ტორის მიერ საკუთარი ქსელის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ რესურსებთან 

და თავისუფალ სიმძლავრეებთან მსურველი ავტორიზებული პირის უშუალოდ 

აშვება; 

მ რკულირების საფასური – ამ კანონისა და ,მაუწყებლობის შესახებ“ 

საქართველოს კანონის საფუძველზე დადგენილი საფასური; 
ჰ!) სააბონენტო ნუმერაცია – ნუმერაციის სისტემის საფუძველზე არსებული 

ციფრული სისტემა აბონენტის ტერმინალური მოწყობილობის იდენტიფიცი- 

რებისათვის; 

ჰა) საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელი – ელექტრო- 
ნული საკომუნიკაციო ქსელების ერთიანი სისტემა რომელიც განკუთვნილია 

მომხმარებლებლისთვის საზოგადოებისათვის შეუზღუდავად ხელმისაწვდომი, საერთო 
სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მისაწოდებლად; 
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საქართქელოს კანონი ელექტრონული ჰომუნიკაციების შესასებ 
  
  

ჰ'”) საზიანო ხელშეშლა – ხელშეშლა, რომელიც საზიანო გავლენას ახდენს 

რადიოდანადგარზე ან/და მომხმარებლის ტერმინალურ მოწყობილობაზე; 

2.) სერტიფიკატი – დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს, რომ საჭირო სახით 

იდენტიფიცირებული მოწყობილობა ან მომსახურება შეესაბამება დადგენილ 

მოთხოვნებს; 

ჰ“') ბიმძლავრე – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტის ფუნქციო- 
ნალური რესურსის რაოდენობრივი მახასიათებელი; 

1: ქლექტრონული საკოშუნიკაციო სპეციალური ქსელები – საერთო 

სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელისგან ფიზიკურად განცალკევებული 
ქსელები, რომლებიც შექმნილია არაკომერციული მიზნით, სახელმწიფო თავდაცვის, 

უშიშროებისა და მართლწესრიგის დაცვის ღონისძიებათა ჩასატარებლად; 

ჰჰ:) სპეციფიკური ვალდებულება – მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე 

კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფის მიზნით მნიშვნელოვანი საბაზრო 

ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირისათვის კომისიის მიერ დაკისრებული 

ვალდებულება; 
ჰჯ-) სტრუქტურული ქვედანსყოფი – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის 

ოპერატორის შიდაორგანიზაციული სტრუქტურის ფუნქციური ქვედანაყოფი, რომელიც 
ავტორიზებული პირის საქმიანობიდან გამომდინარე ასრულებს კონკრეტულ სამუშაოს 

და ახორციელებს განსაზღვრული სახის ელექტრონულ საკომუნიკაციო მომსახურებას; 
4-9) ტექნიკური საშუალებები – ელექტრონული საკომუნიკაციო გამოძახებებისა 

და საინფორმაციო სიგნალების ფორმირების, დამუშავების, გატარების, გადაცემის 

ან მიღების მიზნით გამოყენებული ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის აღჭურ- 
ვილობა და საშუალებები; 

ჰ:“) ტექნოლოგიური ნეიტრალიტეტის პრინციპი – პრინციპი, რომლის 

მიხედვითაც მარეგულირებელი გადაწყვეტილებების მიღებისას არსებითი მნიშვნელობა 
ენიჭება ბოლო მომხმარებლისთვის მიწოდებული ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურების სახეს და არა ამ მომსახურების მისაწოდებლად გამოყენებულ 

ტექნოლოგიებს; 
ჰე) ტრანზიტული კავშირის (მომსახურების) ოპერატორი – პირი, რომელიც 

ფლობს და საქმიანობს ტრანზიტული გატარების ან გადაცემის ქსელის ელემენ– 

ტებით და მათი გამოყენებით აერთებს ერთ ან რამდენიმე ადგილობრივი მომ- 

სახურების ზონაში მოქმედი სხვადასხვა ოპერატორების ქსელებს, ან ახორციელებს 

სხვადასხვა ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების ან ციფრული 

მაუწყებლობის საინფორმაციო სიგნალების გატარებას ან/და გადაცემას; 

24) ტრაფიკი – ოპერატორის ქსელის ელემენტებისა და ტექნიკური საშუალე- 

ბების ჯამური დატვირთვა დროის ინტერვალში; 

ჰ”” ურთიერთჩართვა – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების ფიზიკური 

და ლოგიკური კავშირი, რომელსაც იყენებს ერთი ან რამდენიმე ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი, რათა ერთი ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელის ოპერატორის მომხმარებელს შესაძლებლობა მიეცეს, დაუკავშირდეს იმავე 

ან სხვა ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მომხმარებელს, ან/ 

დღა ისარგებლოს სხვა ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის 

მომსახურებით, და რომელიც ხორციელდება ოპერატორების მიერ საკუთარი 

ქსელების შესაბამის ელემენტებთან შეუზღუდავი, სავალდებულო და არადისკრიმი- 
ნაციული ურთიერთდაშვებით: 

  339



დანართი 
  

  

ჰმ) ამოღებულია (28./2.2005 #25464) 
ჰა) ამოღებულია (285220035 #2564) 
ჰა) ამოღებულია (28.I22005 #2564) 

ჰ“) ურთიერთდამოკიდებულება – ურთიერთდამოკიდებულ (აფილირებულ) 
პირებს შორის განსაკუთრებულ ურთიერთობათა არსებობა, რომელსაც შეუძლია 

უშუალო გავლენა მოახდინოს მათ შორის გარიგებების პირობებზე ან ეკონომიკურ 

შედეგებზე. ასეთ განსაკუთრებულ ურთიერთობებს განეკუთვნება, კერძოდ, 

ურთიერთობები, რომელთა დროსაც: პირები არიან ერთი საწარმოს დამფუძნებ- 

ლები (მონაწილეები), თუ მათი ჯამური წილი არანაკლებ 20 პროცენტია; ერთი 

პირი პირდაპირ ან არაპირდაპირ მონაწილეობს მეორე პირის საწარმოში, თუ 

ასეთი მონაწილეობის წილი არანაკლებ 20 პროცენტია; ერთი პირი თანამდებობ- 

რივი მდგომარეობით ექვემდებარება მეორე პირს ან ერთ პირს პირდაპირ ან 

არაპირდაპირ აკონტროლებს მეორე პირი; პირები არიან ფილიალი საწარმოები ან 

პირებს პირდაპირ ან არაპირდაპირ აკონტროლებს მესამე პირი; პირები ერთად, 

პირდაპირ ან არაპირდაპირ აკონტროლებენ მესამე პირს; პირები ნათესავები არიან 

(ამ კანონის მიზნებისთვის ნათესავებად ითვლებიან: ოჯახის წევრები, პირდაპირი 

აღმავალი და დამავალი შტოს ნათესავები, გერი, და და ძმა, აგრეთვე მშობლის და 

შვილის გერები); 
3) ურთიერთ შენაცვლებადი მომსახურების სახეები – სახის, ხარისხის, 

საფასურის და სხვა მახასიათებლების მიხედვით ერთგვაროვანი მომსახურების 

სახეები, რომლებიც ერთობლიობაში იმდენად მსგავსია, რომ მომხმარებელი ცვლის 

ან მზადაა შეცვალოს ერთი მომსახურება მეორეთი; 

ჰ!) ურთიერთოპერაბელურობა – ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებისა და 
სისტემების ინტერფეისების, აგრეთვე ტექნიკური, საოპერაციო და ფუნქციონალური 
მახასიათებლების ურთიერთთავსებადობა და ურთიერთმართვადობა; 

ჰ!) ფართოფორმატიანი ციფრული სატელემაუწყებლო მომსახურება – 

ტელემაუწყებლობა, რომლის პროგრამების წარმოება, რედაქტირება და მომხ- 

მარებლისთვის მიწოდება უზრუნველყოფილია ფართოეკრანიან (16/9) ფორმატში; 

ჰ”) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტები – ელექტრონული 
საკომუნიკაციო ქსელის შემადგენელი, ფუნქციონალურად განცალკევებული ტექნიკური 
ან ტექნოლოგიური საშუალებები, მათი საოპერაციო რესურსები და სიმძლავრეები, 

რომლებიც თავიანთი მახასიათებლებით უზრუნველყოფს გამოძახებებისა და 

საინფორმაციო სიგნალების გატარებას, გადაცემას, დამისამართებას (კომუტაციას); 

ბილინგის ინფორმაციის შეგროვებას; ბოლო მომხმარებლისათვის მიწოდებული 

მომსახურების პირობების მართვას და ურთიერთოპერაბელურობას; სააბონენტო 

ნომრების პორტაბელურობას; ოპერატორის საოპერაციო, საცნობარო, დამხმარე და 

საგანგებო მომსახურებას; ქსელების სინქრონიზაციასა და სიგნალიზაციას; 

გამოძახებებთან და კავშირებულ მონაცემთა ბაზებში შეღწევას; მულტიმედიას; 

ციფრული მაუწყებლობის მომსახურების მიწოდებას; კონვერსიას, კოდირებას, 

უსაფრთხოების დაცვას; პეიჯინგს; ციფრული მონაცემების ტელედამუშავებას და 

ინტერნეტის ან სხვა პროტოკოლის გამოყენებით გადაცემას და სხვა; 

ჰ.) ელექტრონული საკოშუნიკაციო ქსელის შესაბამისი ელემენტები – 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით უზრუნველყოფასთან ან ელექტრონული 
საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებასთან უშუალოდ დაკავშირებული ქსელის 

ელემენტები ან ტექნიკური საშუალებები და მათი ფუნქციონალური რესურსები, 
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მათ შორის, ციფრული მაუწყებლობის მიწოდებასთან დაკავშირებული აბონენტის 

ინდივიდუალური დაშვების სისტემის რესურსები; 

ჰ”) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის თავისუფალი ელემენტი – 
ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტი, მისი ფუნქციონალური რესურსი 
ან სიმძლავრე, რომელიც არ არის დატვირთული და რომლის გამოყენებაც 

ტექნიკური და საოპერაციო მოთხოვნების დაცვით შესაძლებელია ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურების მისაწოდებლად; 

ჰმ) შერწყმა – „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად ორი 
ავტორიზებული პირის გაერთიანება ერთ სამეწარმეო პირად, რომელიც თავდაპირველი 
ავტორიზებული პირების სამართალმემკვიდრეა; 

ჰა) ციფრული ტელემაუწყებლობის აღჭურვილობა – ბოლო მომხმარებლის 
ტერმინალური მოწყობილობა, რომელიც მიერთებულია სატელევიზიო მიმღებთან 

ან ინტეგრირებულია მასში და განკუთვნილია ციფრული, ინტერაქტიული 

ტელემაუწყებლობის მომსახურების მისაღებად. 
ჰ“) ლიცენზიის გაუქმება – ლიცენზიის გაცემის თაობაზე გადაწყვეტილების 
საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად ძალადაკარგუ- 

ლად გამოცხადება; (28/22005 #2564) 
ჰა) პირი – ნებისმიერი სამეწარმეო პირი, აგრეთვე ნებისმიერი არასამეწარმეო 
იურიდიული პირი. (28/22005 #2564) 

ჰა) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების სახაზო ნაგებობები – 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების საკაბელო, საჰაერო, რადიოსარელეო, 

თანამგზავრული ხაზების ფიზიკური წრედები და სახაზო ტრაქტები ან/და მათი 

ტექნოლოგიური სისტემის შემადგენელი დანადგარების, მოწყობილობებისა და 
ნაგებობების ერთიანი კომპლექსები, რომლებიც გამოიყენება ელექტრონული 
საკომუნიკაციო გამოძახებისა და საინფორმაციო სიგნალების გატარებისათვის ან/ 

და გადაცემისათვის. (8§/2. 2006 #792!) 

მუხლი 3. საქართველოს კანონმდებლობა ელექტრონული კომუნიკაციე- 

ბის სფეროში 

L საქართველოს ელექტრონული კომუნიკაციების · სფეროში საქმიანობის ორგანიზებისა 
და ურთიერთობების რეგულირების საფუძველია საქართველოს კონსტიტუცია, 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებები და შეთანხმებები, ეს კანონი და 

სხვა ნორმატიული აქტები. 

2. უცხო ქვეყნის მოქალაქე და იურიდიული პირი, აგრეთვე საქართველოს 

მოქალაქეობის არმქონე პირი სარგებლობენ საქართველოს სამეწარმეო პირისათვის 

ამ კანონით განსაზღვრული უფლება-მოვალეობებით, თუ საქართველოს კანონ- 

მდებლობით სხვა რამ არ არის დადგენილი. 

მუხლი 4. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის მიზნები 

და პრინციპები 

I. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის მიზანია ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურებაზე ფიზიკური და 

იურიდიული პირების მოთხოვნილებათა უზრუნველყოფა და საინფორმაციო 

საზოგადოების ჩამოყალიბების ხელშეწყობა. 
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დანართი 
  

  

2. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობა ხორციელდება ამ სფეროში 
სახელმწიფო პოლიტიკის შემდეგი ძირითადი პრინციპების შესაბამისად: 

ა) საქმიანობისას და მიღებული შედეგების გამოყენებისას იურიდიულ და ფიზიკურ 
პირთა თანასწორუფლებიანობა; 

ბ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით საქმიანობაში მონოპოლიური 

მდგომარეობის დაუშვებლობა და მომსახურების ბაზრის ლიბერალიზაცია; 

გ) თავისუფალი მეწარმეობისა და კონკურენციის განვითარება; 

დ) ავტორიზებული პირებისათვის ექსკლუზიური უფლებამოსილებების მინიჭებისას 
და ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით საქმიანობისას მათ შორის 

ექსკლუზიური ხელშეკრულებების დადების დაუშვებლობა; 
ე) თანამედროვე ტექნოლოგიებისა და მართვის გამოცდილების დანერგვის, 

ფინანსური და მატერიალური რესურსების მოზიდვისა და ეფექტიანად გამოყენების 
ხელშეწყობა; 
ვ) მომსახურების სახეების გაფართოებისა და ტექნიკური ნორმების შესაბამისი 

ხარისხის უზრუნველყოფა; 

ზ) მომხმარებელთა კანონიერი ინტერესების დაცვა; 

თ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების საერთაშორისო ინტეგრაცია; 

ი) აქტიური საერთაშორისო თანამშრომლობა; 

კ) კომისიის მარეგულირებელი გადაწყვეტილების მიღებისას მაქსიმალური 

საჯაროობა, არადისკრიმინაციულობა, გამჭეირვალეობა და ტექნოლოგიური 

ნეიტრალურობა. 

მუხლი 5. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის მარეგუ- 

ლირებელი ორგანო 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობას არეგულირებს კომისია. 

მუხლი 6. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში სახელმწიფო 

პოლიტიკის განსაზღვრა ღა წარმართვა 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითად 

მიმართულებებს საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს წინადადებათა 
გათვალისწინებით შეიმუშავებს საქართველოს მთავრობა და დასამტკიცებლად 

წარუდგენს საქართველოს პარლამენტს. 

2. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითად 

მიმართულებებს წარმართავს საქართველოს პრეზიდენტი. ელექტრონული კომუ- 

ნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით დამტ- 

კიცებული სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების განხორციელებას 

უზრუნველყოფს საქართველოს მთავრობა საქართველოს კონსტიტუციით, ამ კანონითა 
და „საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და საქმიანობის 

წესის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული უფლებამოსილებების 

ფარგლებში. 
ჰ. კომისია თავისი უფლებამოსილების განხორციელებისას ხელმძღვანელობს ელექტ- 
რონული კომუნიკაციების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმარ- 

თულებებით. 
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მუხლი 7. ელექტრონული საკომუნიკაციო სპეციალური ქსელების მართვა 

და ფლობა 

ელექტრონული საკომუნიკაციო სპეციალური ქსელების მართვისა და ფლობის 

უფლება აქვთ საქართველოს პრეზიდენტის სამართლებრივი აქტით განსასღვრულ 

ორგანოებს. მათი სტრუქტურა და ორგანიზაციული საქმიანობა განისაზღვრება 

საქართველოს კანონმდებლობით. 

მუხლი 8. ინფორმაციის საიდუმლოების დაცვა ელექტრონული კომუ- 

ნიკაციების სფეროში 

1. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებით გადაცემული ინფორმაცია ამ მომხ- 

მარებლის საიდუმლოა და მისი დაცვა გარანტირებულია საქართველოს კანონმდებ- 

ლობით. აღნიშნული უფლების შეზღუდვა შეიძლება სასამართლოს გადაწყვეტილებით 
ან მის გარეშე, საქართველოს კანონმდებლობით პირდაპირ განსაზღვრულ შემთხვევებში. 
2. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში დასაქმებული ყველა სუბიექტი 
ვალდებულია დაიცვას გადაცემული ინფორმაციის საიდუმლოება. ელექტრონული 
კომუნიკაციების სფეროს მუშაკები და სხვა პირები, რომლებიც დაარღვევენ ინფორმაციის 
საიდუმლოებას, პასუხს აგებენ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 
მუხლი 9. საერთაშორისო თანამშრომლობა ელექტრონული კომუ- 

ნიკაციების სფეროში 

IL. ელექტრონული კომუნიკაციებს "სფეროში საერთაშორისო თანამშრომლობა 

ზხორციელდება საქართველოს კანონმდებლობის, მათ შორის, საქართველოს მიერ 

დადებული საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების საფუძველზე. 
2. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედ საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციებში და უცხო ქვეყნების ელექტრონული კომუნიკაციების ადმინისტრაციებთან 
ურთიერთობისას საქართველოს წარმოადგენს საქართველოს მთავრობა, აგრეთვე 

კომისია საქართველოს მთავრობის მიერ დელეგირებული კომპეტენციის ფარგლებში. 
3. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედ დამოუკიდებელ ეროვნულ 
მარეგულირებელ ორგანოთა საერთაშორისო გაერთიანებებში საქართველოს 

წარმოადგენს კომისია. საქართველოს წარმოდგენის უფლებამოსილება კომისიას 

უნარჩუნდება ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედ იმ საერთაშორისო 
ორგანიზაციებშიც, რომლებშიც იგი უკვე გაწევრიანებულია. 

4. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში უცხო ქვეყნების ელექტრონული 
კომუნიკაციების ადღმინისტრაციებთან და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურ- 

თიერთობისას საქართველოს მთავრობა და კომისია იცავენ საქართველოს ინტერესებს. 

თავი II 

კომისია 

მუხლი 10. კომისიის სტატუსი, მისი ფორმირებისა და საქმიანობის უხლ კ ტატუ ფ ე დ 
წესი (§/22006 M#292/) 

1. კომისიის სტატუსი, მისი ფორმირებისა და საქმიანობის წესი, კომისიის 

თავმჯდომარის უფლებები და მოვალეობები, კომისიის წევრების უფლებამოსილების 
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დანართი 
  
  

ვადა. დამოუკიდებლობა და ხელშეუხებლობა, უფლებამოსილების შეწყვეტისა და 
თანამდებობიდან გათავისუფლების საფუძვლები, კომისიის სამართლებრივი აქტები, 

აგრეთვე კომისიის წევრებისა და აპარატის თანამშრომლების ინტერესთა კონფლიქტის 

გარემოებები განისაზღვრება „.მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და 

კომისიის დებულებით. 

2. კომისიის დებულება მტკიცდება კომისიის დადგენილებით. 

მუხლი 11). კომისიის ძირითადი ამოცანები და ფუნქციები ელექტრო- 

ნული კომუნიკაციების სფეროში 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში კომისია დამოუკიდებლად ახორ- 

ციელებს ავტორიზებული პირების საქმიანობისა და ლიცენზიის მფლობელების 

მიერ რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

რეგულირებას, მათ შორის, ნორმატიული და ინდივიდუალური სამართლებრივი 

აქტების მიღებას, მათი შესრულების მონიტორინგსა და კონტროლს, გამოვლე- 

ნილი დარღვევებისათვის ამ კანონით განსაზღვრული უფლებამოსილებების 

ფარგლებში. ამავე კანონითა და საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღ- 

ვევათა კოდექსით დადგენილი სანქციების დაკისრებას. (2§/22005 #2564) 

2. კომისიის ძირითადი ამოცანებია: 

ა) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველყო- 

ფისა და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების სფეროში კონკურენტუ- 

ნარიანი გარემოს ჩამოყალიბება, შენარჩუნება და განვითარება; 

ბ) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ავტორიზებული პირების 
მიერ ბოლო მომხმარებლებისათვის (მათ შორის, შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე 
პირებისათვის) ხარისხიანი მომსახურების მიწოდების, მათთვის მომსახურების ფართო 

არჩევანისა და სატარიფო ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა; 

გ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებისა და საშუალებების მფლობელი 

ავტორიზებული პირების მიერ ინოვაციური ტექნოლოგიების დანერგვაში ეფექტიანი 

ინვესტიციების განხორციელების ხელშეწყობა. 

3. კომისიის ძირითადი ფუნქციებია: 

ა) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის ავტორიზაცია; 

ბ) ამოწურვადი რესურსის მართვა და ეფექტიანად გამოყენების უზრუნველყოფა. 

რადიოსიხშირული სპექტრის ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების 

მოპოვების გამჭვირვალე და არადისკრიმინაციული პირობებისა და წესების დადგენა, 

შესაბამისი ლიცენზიების გაცემა და გაუქმება; 

გ) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების კვლევისა და ანალიზის ჩატარება, 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირების განსაზღერა, 

კონკურენციის უზრუნველყოფის მიზნით ამ კანონით განსაზღვრული სპეციფიკური 

ვალდებულებების დაკისრება და მათ შესრულებაზე ზედამხედველობა და კონტროლი; 
დ) ელექტრონული საკომუნიკაციო საშუალებების სერტიფიცირების, სტანდარ- 

ტიზაციისა და მეტროლოგიური მომსახურების უზრუნველყოფა რადიოდანად- 

გარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური მოწყობილობების სერტიფიცი- 

რების რეგლამენტის შესაბამისად; 

ე) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ელემენტებთან დაშვების ან/და ურ- 

თიერთჩართვის ტექნიკურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი ურთიერთობების 

რეგულირება; 
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ვ) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის განმახორციელებელ 

ავტორიზებულ პირთა შორის, აგრეთვე მათსა და მომხმარებლებს შორის წარმო- 

შობილი დავების გადაწყვეტა თავისი უფლებამოსილების ფარგლებში; 
ზ) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის ავტორიხებისა და 

რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის ლიცენ- 

ზიის პირობების დაცვაზე ზედამხედველობა და მათი დარღვევისას კანონით 

გათვალისწინებული ღონისძიებების გატარება; 

თ) საზოგადოებასთან ლია. საჯარო და გამჭვირვალე ურთიერთობა; 
ი) რადიოელექტრონული საშუალებების ელექტრომაგნიტური თავსებადობისა და 

მისი საერთაშორისო სამართლებრივი დაცვის ღონისძიებათა კოორდინაცია; 

კ) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედ საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციებში საქართველოს წარმოდგენა და მისი ინტერესების დაცვა საკუთარი 

უფლებამოსილებისა და საქართველოს მთავრობის მიერ დელეგირებული კომპეტენციის 
ფარგლებში; 
ლ) სამოყვარულო რადიოკავშირის დამყარებისა და სამოყვარულო რადიოსად- 

გურების გამოყენების წესების განსაზღვრა; 
მ) სხვა ფუნქციები, რომლებიც გამომდინარეობს ამ კანონიდან და კომისიის 

ამოცანებიდან. 
ნ) რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

ლიცენზიის მფლობელთა შორის წარმოშობილი დავების გადაწყვეტა თავისი 
უფლებამოსილების ფარგლებში. ამ კანონის VI თავით დადგენილი წესებით. 

(25./22005 #M#226+) 

მუხლი 12. კომისიის ბიუჯეტი 

1. კომისია ყოველი წლის 1 დეკემბრისათვის ამზადებს და აქვეყნებს მომავალი წლის 
ბიუჯეტს, რომელშიც ასახულია კომისიის ყველა ხარჯი, მათ შორის, კომისიისა და 

მისი აპარატის სახელფასო უზრუნველყოფის ხარჯები, აგრეთვე შემოსავალი. 

I. კომისია უფლებამოსილია კომისიის ბიუჯეტით განსაზღვრული ხარჯების 

დაფარვის შემდეგ დარჩენილი საბიუჯეტო სახსრები, არსებობის შემთხვევაში, 
მიმართოს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. (28/-.2005 #2564) 

2. კომისიის ბიუჯეტს ქმნის რეგულირების საფასური, ამ კანონით, ,,მაუწყებლო- 

ბის შესახებ“ და „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის შესახებ“ საქართველოს 

კანონებით გათვალისწინებული დაფინანსების სხვა წყაროები. 
3. რეგულირების საფასური არის კომისიის ბიუჯეტის შექმნის ერთ-ერთი ძირითადი 

წყარო, დაკავშირებულია საქართველოს კანონმდებლობით კომისიისათვის მინიჭებული 
უფლებამოსილების განხორციელებასთან და არ წარმოადგენს ეკონომიკური 
საქმიანობით მიღებულ შემოსავალს. რეგულირების ყოველწლიური საფასურიდან 

იფარება კომისიის ბიუჯეტით განსაზღვრული ხარჯები. ელექტრონული კო- 

მუნიკაციების სფეროში რეგულირების საფასურის გადამხდელები არიან ავ- 

ტორიზებული პირები, ხოლო მაუწყებლობის სფეროში – „მაუწყებლობის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით განსაზღვრული პირები. 
4. რეგულირების საფასურის ოდენობაა ავტორიზებული პირის მიერ განხორციე- 

ლებული და რეგულირებას დაქვემდებარებული საქონლის (მომსახურების) მიწოდების 
ან/და შესრულებული სამუშაოს მთლიან ღირებულებასა (დღგ-ის გარეშე) და 

იმავე საანგარიშო თვეში სხვა ავტორიზებული პირების მიერ გაწეულ დაშვების 
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ან/და ურთიერთჩართვის მომსახურებაზე აღიარებულ გადასახდელებს შორის სხვაობის 

1 პროცენტი. ავტორიზებული პირები ვალდებული არიან, ყოველთვიურად, არა 

უგვიანეს საანგარიშო თვის მომდევნო თვის 20 რიცხვისა, კომისიის მიერ გან- 

საზღვრული ფორმით წარუდგინონ კომისიას ინფორმაცია გაანგარიშებული 

რეგულირების საფასურის თაობაზე და ჩარიცხონ კომისიის ანგარიშზე რეგულირების 

საფასური. (2§./22002 #2564) 

(4. რეგულირების საფასურის ოდენობაა ავტორიზებული პირის მიერ განხორ- 

ციელებული და რეგულირებას დაქვემდებარებული საქონლის (მომსახურების) მიწოდების 
ან/და შესრულებული სამუშაოს მთლიან ღირებულებასა (დღგ-ის გარეშე) და იმავე 

საანგარიშო თვეში სხვა ავტორიზებული პირების მიერ გაწეულ დაშვების ან/და 

ურთიერთჩართვის მომსახურებაზე აღიარებულ გადასახდელებს შორის სხვაობის 0,5 

პროცენტი. ავტორიზებული პირები ვალდებული არიან ყოველთვიურად, არა უგვიანეს 
საანგარიშო თვის მომდევნო თვის 20 რიცხვისა, კომისიის მიერ განსაზღვრული 

ფორმით წარუდგინონ კომისიას ინფორმაცია გაანგარიშებული რეგულირების საფასურის 

თაობაზე და ჩარიცხონ კომისიის ანგარიშსე რეგულირების საფასური. (§5062007 
#4367 ძალაშია 2008 წლის 1 იანვრიდან). 

მუხლი 13. კომისიის ანგარიში 

1. კომისია ყოველწლიურად ამზადებს თავისი საქმიანობის ანგარიშს და ატარებს 

თავისი ხარჯებისა და საბუღალტრო ანგარიშების ფინანსურ აუდიტს მოქმედი 

წესების შესაბამისად. საქართველოს პარლამენტს უფლება აქვს გადაწყვიტოს 

კომისიის მიერ დამტკიცებული ბიუჯეტის შესრულების აუდიტის ჩატარება არა 

უმეტეს წელიწადში ერთხელ. ასეთ შემთხვევაში საქართველოს პარლამენტი 

ტენდერის საფუძველზე შეარჩევს საერთაშორისოდ აღიარებულ აუდიტორს. სატენდერო 
კომისიის შემადგენლობას საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა 

და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის წარდგინებით ამტკიცებს საქართველოს 

პარლამენტი. ამ მუხლით გათვალისწინებული ფინანსური საქმიანობის შესასწავლად 

შერჩეული აუდიტორის საკომპენსაციო სახსრებს გაიღებს კომისია. 

2. კომისია არა უგვიანეს ყოველი წლის 1 ივნისისა საქართველოს პრეზიდენტსა 

და საქართველოს პარლამენტს წარუდგენს და აქვეყნებს გასული წლის საქ- 

მიანობის ანგარიშს და ფინანსური აუდიტის შედეგებს. 

3. საქართველოს პრეზიდენტს, საქართველოს პარლამენტის წევრს, საქართველოს 

მთავრობას უფლება აქვთ საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით 

გამოითხოვონ და მიიღონ ნებისმიერი ინფორმაცია კომისიის მიერ გაწეული 

საქმიანობის შესახებ. 

თავი III. 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის 
ავტორიზაცია, ავტორიზებულ პირთა ჯოგადი უფლებები 

და ვალდებულებები 

მუხლი 14. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის 
საფუძვლები 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობა ხორციელდება ამ საქმიანობის 
ავტორიზაციის საფუძველზე. 
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2. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის ავტორიზაცია ხდე: 

ტექნოლოგიური ნეიტრალიტეტის პრინციპის შესაბამისად. 

3. საქმიანობის ავტორიზაცია არ არის საჭირო, თუ ელექტრონული საკომუნიკაცი 

ქსელები და საშუალებები გამოიყენება: 

ა) ელექტრონული საკომუნიკაციო სპეციალური ქსელების ორგანიზებისათვის; 

ბ) საწარმოს, დაწესებულების ან ორგანიზაციის ელექტრონული საკომუნიკაცი' 

უწყებრივი ქსელის ორგანიზებისათვის, რომელიც იქმნება არაკომერციული მიზნით 
საწარმოს, დაწესებულების ან ორგანიზაციის შიდასაკომუნიკაციო კავშირი 

უზრუნველსაყოფად. 

მუხლი 15. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობი! 

ავტორიზაციის განმახორციელებელი ორგანო 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის ავტორიზაციას ახორ 

ციელებს კომისია, რომელიც ამ კანონით დადგენილი წესით: 

ა) ახდენს ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის განმახორციე 

ლებელ პირთა ავტორიზაციას და აწარმოებს ავტორიზებულ პირთა უწყებრი; 

რეესტრს; 
ბ) აკონტროლებს ავტორიზებული პირების მიერ ელექტრონული კომუნიკაციები! 
სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის, მათ შორის, კომისიის დადგენილებების: 
და გადაწყვეტილებების, შესრულებას. 

მუხლი 16. ავტორიზაციის დეკლარაცია 

1. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველყოფის 
აწდა ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 
მიწოდების ავტორიზაციის მსურველი პირი მიმართავს კომისიას დეკლარაციით, 

რომლის ფორმას ამტკიცებს კომისია. 

2. დეკლარაციაში მითითებული უნდა იყოს: 

ა) ინდივიდუალური მეწარმისათვის – სახელი, გვარი, დაბადების ადგილი და 

თარიღი, სამეწარმეო რეესტრში რეგისტრაციის მონაცემები, სამუშაო და საც- 

ხოვრებელი ადგილების მისამართები; 

ბ) იურიდიული პირისათვის – საფირმო სახელწოდება, ორგანიზაციულ-სამართ- 

ლებრივი ფორმა, ადგილსამყოფელი (იურიდიული მისამართი), სამეწარმეო რეესტრში 
რეგისტრაციის მონაცემები, წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი პირის სახელი 

და გვარი; 
გ) საქმიანობის ან/და მომსახურების სახეები. რომლის ავტორიზაციასაც მოითხოვს 

ინდივიდუალური მეწარმე ან იურიდიული პირი; 
დ) ქსელის ან/და მომსახურების მოკლე აღწერილობა. 
3. დეკლარაციას უნდა დაერთოს ამონაწერი სამეწარმეო რეესტრიდან, აგრეთვე 

იურიდიული პირის წესდებისა და ფიზიკური პირის საიდენტიფიკაციო შესაბამისი 
დოკუმენტის ასლი. (2#4-/22005 #2364+) 

მუხლი 17. ავტორიზებულ პირთა უწყებრივი რეესტრი 

1. კომისია აწარმოებს ავტორიზებულ პირთა უწყებრივ რეესტრს, რომელშიც 

შეიტანება დეკლარაციის მონაცემები. 

  147



დანართი 
  

  

2. ნებისმიერ პირს აქვს უფლება, გაეცნოს ავტორიზებულ. პირთა უწყებრივ 

რეესტრში არსებულ მონაცემებს. 

მუხლი 18. ერთიანი ავტორიზაციის წესი 

1. კომისია ახორციელებს: 

ა) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველყო- 
ფის ავტორიზაციას: 

ბ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 

მიწოდების ავტორიზაციას. 

2. დეკლარაციის მიღებიდან 10 სამუშაო დღის ვადაში კომისია ახორციელებს 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველყოფის 
ან/და ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 
მიწოდების ავტორიზაციას ავტორიზებულ პირთა უწყებრივ რეესტრში რეგისტ- 

რაციით. 

3. თუ დეკლარაციის თანდართული დოკუმენტები წარმოდგენილია არასრულყო- 

ფილად. კომისია ავტორიზაციის მსურველ პირს გადაწყვეტილებით განუსაზღვ- 

რავს დოკუმენტაციის სრულყოფილად წარმოდგენის 5-დღიან ვადას. ამ ვადაში 

დოკუმენტაციის წარმოუდგენლობის შემთხვევაში ავტორიზაცია არ განხორცი- 

ელდება. ავტორიზაციის განუხორციელებლობა არ ართმევს პირს უფლებას, 

განმეორებით მიმართოს კომისიას ავტორიზაციისათვის, თუკი დეკლარაციის მიღებიდან 
5 სამუშაო დღის ვადაში კომისია ავტორიზაციის მსურველ პირს არ განუსაზღვრავს 

დოკუმენტაციის სრულყოფილად წარმოდგენის ვადას, პირი ჩაითვლება ავტო- 
რიზებულად. /(28/22005 #2564) 

4. აგტორიზაციიდან 7 სამუშაო დღის ვადაში კომისია გასცემს ავტორიზაციის 

მოწმობას. 

5. თუ ავტორიზებული პირი წყვეტს ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა 

და საშუალებებით უზრუნველყოფას ან/და ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა 
და საშუალებებით მომსახურების მიწოდებას, ან განზრახული აქვს საქმიანობის 

მოდიფიცირება, იგი ვალდებულია 7 სამუშაო დღის ვადაში შეატყობინოს კომისიას 

ამის თაობაზე, ავტორიზაციის შეწყვეტის შესახებ ინფორმაცია, აგრეთვე ავტო- 

რიზებული საქმიანობის მოდიფიცირების შესახებ მონაცემები შეიტანება ავტორიზებულ 
პირთა უწყებრივ რეესტრში. 

6. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის ავტორიზაცია ხორ- 

ციელდება განუსაზღვრელი ვადით. 
7. პირს უფლება აქვს დაიწყოს საქმიანობა ავტორიზებულ პირთა უწყებრივ 

რეესტრში შეტანის დღიდან. 

მუხლი 19. ავტორიზებულ პირთა ზოგადი უფლებები და ვალდებულებები 

1. ავტორიზებული პირი უფლებამოსილია: 

ა) საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორს 

მოსთხოვოს მისი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვების ან/და ურთიერთ- 

ჩართვის მიწოდება; 
ბ) თავისი საქმიანობისას, ამ კანონით დადგენილი წესით ისარგებლოს ამოწურვა- 

დი რესურსით და დაადგინოს საკუთარი ქსელის ელემენტებთან დაშვების და 

ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების ტარიფები; 
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გ) ამ კანონით დადგენილი წესით, მთლიანად ან ნაწილობრივ გადასცეს სხვ 
პირებს რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობი 

ლიცენზიიდან გამომდინარე უფლება-მოვალეობები; 
დ) ამოლებულია (28/22003 #2564) 

ე) კომისიის სამართლებრივი აქტი გაასაჩივროს სასამართლოში. 

2. ავტორიზებული პირი ვალდებულია: 
ა) სრულად მიაწოდოს კომისიას ამ კანონითა და კომისიის ნორმატიული აქტებიი 
განსაზღვრული ამოცანებისა და ფუნქციების შესრულებასთან დაკავშირებიძ 

მოთხოვნილი ინფორმაცია საკუთარი საქმიანობის თაობაზე, მათ შორის, ფინან- 
სურ-ეკონომიკური დოკუმენტაცია, მისი კონფიდენციალობის მიუხედავად. კომი- 

სიამ უნდა დაიცვას კონფიდენციალობა მიწოდებული ინფორმაციისა, რომელიც 

ითვლება კომერციულ ან პირად საიდუმლოებად საქართველოს ზოგადი ადმი- 

ნისტრაციული კოდექსის თანახმად. განხოგადებული ინფორმაცია მომსახურების 

ბაზრის შესახებ, ასევე მონაცემები აბონენტთა რაოდენობის, ტრაფიკის, მიღებული 

შემოსავლების და გაწეული ხარჯების შესახებ არ შეიძლება იყოს კონფიდენ- 
ციალური. ავტორიზებული პირის მიერ არასწორი ან არასრულყოფილი ინფორ- 

მაციის მიწოდება ითვლება ინფორმაციის მიუწოდებლობად; 

ბ) შეასრულოს ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონ- 

მდებლობა, მათ შორის, კომისიის დადგენილებები და გადაწყვეტილებები; 

გ) თავისი საქმიანობის ან/და მომსახურების მოდიფიცირების, აგრეთვე მის მიერ 

წარმოდგენილ დეკლარაციაში სხვა სახის ცვლილებების თაობაზე 7 სამუშაო 

დღის ვადაში შეატყობინოს კომისიას, რომელიც აღნიშნულ ცვლილებებს ამ 
კანონით დადგენილ ვადაში და განსაზღვრული წესით ატარებს რეგისტრაციაში 
ავტორიზებულ პირთა უწყებრივ რეესტრში: 

დ) მოთხოვნის შემთხვევაში უზრუნველყოს საკუთარი ქსელის შესაბამის თავი- 

სუფალ ელემენტებთან და სიმძლავრეებთან მსურველი ავტორიზებული პირის 

შეუზღუდავი დაშვება; 
ე) შეინარჩუნოს ქსელის ინტეგრაცია და დაცულობა; 
ვ) არ დაუშვას ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით 
არასანქცირებული სარგებლობა; 
ზ) უზრუნველყოს მომსახურების ხარისხთან დაკავშირებით კანონმდებლობით 

განსაზღვრული ნორმების დაცვა; 
თ) უზრუნველყოს გამოყოფილი ნუმერაციის რესურსის შეუზღუდავი ხელმისაწვ- 

დომობა ყველა ბოლო მომხმარებლისათვის, ამ კანონით დადგენილი პირობების 

დაცვით; 

ი) უზრუნველყოს ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით 
სარგებლობისას მომხმარებლის უსაფრთხოების წესების დაცვა: 

კ) უზრუნველყოს რადიოსიხშირული სპექტრით სარგებლობისას ელექტრომაგ- 
ნიტური თავსებადობა და ხელშეშლებისა და მავნე ზემოქმედებისაგან დაცვა; 

ლ) გადაიხადოს რეგულირების საფასური, ამ კანონით გათვალისწინებულ შემთხ- 
ქევებში ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის საფასური და სალიცენზიო მო- 

საკრებელი; 
მ) ამ კანონის მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტის „ა“ და „ბ“ ქვეპუნქტებით გათვალის- 

წინებული მონაცემების შეცვლის შემთხვევაში კომისიას წერილობით აცნობოს 
ამის შესახებ და ცვლილებების რეგისტრაციიდან 7 სამუშაო დღის ვადაში 

წარუდგინოს სათანადო დოკუმენტები. 
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3. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორმა, რომელიც ადგილობრივი 

მომსახურების ზონაში სააბონენტო ნუმერაციის რესურსის გამოყენებით ახორციელებს 

ბოლო მომხმარებლების მომსახურებას, უნდა უზრუნველყოს საკუთარი ქსელის 

შესაბამის ელემენტებთან შეუზღუდავი და არადისკრიმინაციული დაშვებით სხვა 

მსურველი ოპერატორებისათვის და ელექტრონული საკომუნიკაციო უწყებრივი 

ქსელის მფლობელი პირებისათვის ურთიერთჩაროვის პირდაპირი ან არაპირდაპირი 

მიწოდება. დაუშვებელია ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორებს 

შორის მოქმედი ურთიერთჩართვის შეწყვეტა. ურთიერთჩართული ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ მოქმედი ურთიერთჩართვის ხელ- 

შეკრულების პირობების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, ხელშეკრულების მეორე 

მხარე უფლებამოსილია ამ პირობების შესრულების უზრუნველსაყოფად შეაჩეროს 

მოქმედი ურთიერთჩართვა მხოლოდ კომისიის თანხმობით და მის მიერ განსაზღვრული 

ვადითა და პირობებით. (§./>.2006 #192/!) 

თავი IV. 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში 
პონკურენტუნარიანი გბარემოს ჩამოჭალიბება 

მუხლი 20. კონკურენციის რეგულირების მიზნები და კომისიის ამოცანები 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში კონკურენციის რეგულირების მიზნებია: 
ა) ავტორიზებული პირების საქმიანობისას თანასწორუფლებიანობის უზრუნველ- 

ყოფა და ეფექტიანი კონკურენციის წახალისება; 

ბ) ელექტრონულ საკომუნიკაციო ქსელებსა და საშუალებებში ინვესტიციების 

წახალისება და ტექნოლოგიური ინოვაციების ხელშეწყობა; 

გ) რამდენიმე ავტორიზებული პირის ხელში საბაზრო ძალაუფლების ზედმეტად 

კონცენტრაციის თავიდან აცილება; 

დ) ავტორიზებული პირების საქმიანობის მარეგულირებელ გადაწყვეტილებებთან 

დაკავშირებული რისკების მართვის გამჭვირვალე სტრუქტურის უზრუნველყოფა; 

ე) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალა- 

უფლების მქონე ავტორიზებული პირების საქმიანობის, შერწყმისა და წილის 

შეძენის დროს გამჭვირვალე, ობიექტური და ეფექტიანი მარეგულირებელი რეჟიმის 

არსებობა, 

2. კომისიის ამოცანებია: 

ა) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში ეფექტიანი კონკურენციის ხელ- 

შემწყობი პირობების ჩამოყალიბება; 

ბ) ავტორიზებული პირების დისკრიმინაციის დაუშვებლობა და მათი თანასწო- 

რუფლებიანობა; მსურველი ავტორიზებული პირების მოთხოვნით ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ საკუთარი ქსელის შესაბამის ელე- 

მენტებთან, მათ თავისუფალ ფუნქციონალურ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან 

არადისკრიმინაციული დაშვება ან/და ურთიერთჩართვა; 

გ) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებისას ბოლო მომხმა- 

რებლების დისკრიმინაციის დაუშვებლობა, მათი უფლებების დაცვა, მიწოდებული 

მომსახურების სახეებზე სუბსიდირების დაუშვებლობა საერთო სარგებლობის ელექტ- 
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საქართველოს კანონი ელექტრონული კომუნიკაციუბის შესახებ 
  
  

რონულ საკომუნიკაციო ქსელებთან და ელექტრონულ საკომუნიკაციო მომსახურე- 

ბასთან თანაბარი ხელმისაწვდომობა; 

დ) მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალუფლების მქონე ავტორიზებულ პირთა მიერ იმ 

სპეციფიკური ვალდებულებების შესრულების მონიტორინგი და კონტროლი, რომლებიც 
მათ შეიძლება დაეკისროს ეფექტიანი კონკურენციის უზრუნველსაყოფად; 
ე) ამოწურვადი რესურსით სარგებლობისას გამჭვირვალე, თანასწორუფლებიანი 

და კონკურენტუნარიანი გარემოს ჩამოყალიბების უზრუნველყოფა. 

მუხლი 21. კონკურენციის რეგულირება, მომსახურების ბაზრის კვლევისა 

და ანალიზის პრინციპები 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში კონკურენციის რეგულირება 

ხორციელდება კომისიის მიერ განსაზღვრული მომსახურების ბაზრის შესაბამისი 

და მჭიდროდ დაკავშირებული სეგმენტების, ბაზრის შესაბამისი გეოგრაფიული 

საზღვრების მიხედვით. 

2. მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტებს ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურების სახეების და გეოგრაფიული საზღვრების კრიტერიუმების მიხედვით 

კომისია განსაზღვრავს წინასწარი რეგულირების მიზნით. 

3. მომსახურების ბაზრის კვლევას და ანალიზს, რომელიც ხორციელდება ელექტ- 

რონული კომუნიკაციების სფეროში ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშენელოვანი 

საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირების განსაზღვრის მიზნით, 

კომისია ატარებს ბაზრის კონკურენტუნარიანობისა და მნიშვნელოვანი საბაზრო 

ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირების განსაზღვრის მეთოდოლოგიის და 

პროცედურების საფუძველზე, რომლებიც მტკიცდება კომისიის დადგენილებით. 
4. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის რეგულირების უზ- 

რუნველყოფა, მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტებისა და ამ სეგმენტებზე 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებულ პირთა განსაზღვრის 

კრიტერიუმების შესაბამისად, ხორციელდება ობიექტურობის, ტექნოლოგიური 

ნეიტრალიტეტის პრინციპის, ფუნქციონალური ეკვივალენტურობის (ფუნქციო- 
ნალური კრიტერიუმების ერთგვაროვანი გამოყენების), მინიმალური საჭირო რე- 

გულირების, პროპორციულად თანაზომადი სპეციფიკური ვალდებულებების და- 

კისრების, ეფექტიანი კონკურენციის წახალისების, გამჭვირვალეობის და არადისკრი- 
მინაციულობის პრინციპების გათვალისწინებით. 

5. მომსახურების ბაზრის კვლევისა და ანალიზის ჩატარების, ავტორიზებული 

პირების მნიშენელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონედ განსაზღვრის, ასევე 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირებისათვის 

სპეციფიკური ვალდებულებების დაკისრების თაობაზე გადაწყვეტილებების მიღებისას 
კომისია ითვალისწინებს საქართველოს მიერ დადებული საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების პირობებს, მათ შორის, მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციის გენერალური შეთანხმებისა „მომსახურებისა და ვაჭრობის შესახებ“. 

მუხლი 22. მომსახურების ბაზრის კვლევისა და ანალიზის ეტაპები, 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირის 

განსაზღვრის ზოგადი დებულებები 

1. მომსახურების ბაზრის კვლევა და ანალიზი მოიცავს შემდეგ ეტაპებს: 

 



დანართი 
  
  

ა) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი და მჭიდროდ დაკავშირებული სეგმენტების, 

ბაზრის შესაბამისი გეოგრაფიული საზღვრების განსაზღვრა; 

ბ) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების კონკურენტუნარიანობის ანალიზის 

ჩატარება; 
გ) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბასრო ძალაუფლების 

მქონე ავტორიზებული პირების განსაზღვრა. 

2. მომსახურების ბაზრის ანალიზის პროცედურები, ასევე ამ თავში აღწერილი სხვა 

პროცედურები მიმდინარეობს საჯარო ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 

3. მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების განსაზღვრისას კომისია ითვა- 

ლისწინებს იმ ობიექტურ კრიტერიუმებს, რომლებიც ერთგვაროვნად განსაზღვრავს 

მომსახურების ბაზრის შესაბამის და მჭიდროდ დაკავშირებულ სეგმენტებს. 

4. მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების კონკურენტუნარიანობის ანალიზის 

ჩატარებისას კომისია ითვალისწინებს შემდეგ ანალიზურ ფაქტორებს: 

ა) მომსახურების ბაზრის შესაბამის და მჭიდროდ დაკავშირებულ სეგმენტებზე 

ჩამოყალიბებულ კონიუნქტურას, კონცენტრაციის დონეს და ავტორიზებული პი- 

რების მიერ დაკავებულ ფარდობით საბაზრო წილებს; 

ბ) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მომსახურების სახეებზე მოთხოვ- 

ნისა და მიწოდების მახასიათებლებს (ელასტიურობა, მოთხოვნის ზრდა და სხვ.), 

აგრეთვე მოთხოვნისა და მიწოდების მხარეების ჩანაცვლების პირობებს; 

გ) პოტენციურად არაკონკურენტული მომსახურების და ურთიერთშენაცვლებადი 

მომსახურების სახეებზე ჩამოყალიბებული ტარიფების დონეებს და მათ ისტორიულ 

ცვალებადობას; 
დ) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე ავტორიზებული პირების ფინან- 

სურ-ეკონომიკურ მაჩვენებლებს, მათი ურთიერთდამოკიდებულების ხარისხს და 

ავტორიზაციის მსურველი პირების მიერ ამ სეგმენტზე საქმიანობის დაწყების 

შესაძლებლობებს, ბაზარზე შესვლის დამაბრკოლებელ ინფრასტრუქტურულ და 

დინამიკურ ფაქტორებს, შესაბამის საინგესტიციო რისკებს; 

ე) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მოქმედი ელექტრონული საკო- 

მუნიკაციო ქსელის ოპერატორების ვერტიკალურად ინტეგრირებულობის ხარისხს 

და ხასიათს, 

ვ) ამოღებულია (28./22005 #2564) 

ზ) სხვა დაკავშირებულ მახასიათებლებს, რომლებიც განისაზლვრება კომისიის 

დადგენილებით. 
5. მომსახურების ბაზრის კვლევისა და ანალიზის დაწყების თაობაზე კომისია 

იღებს გადაწყვეტილებას: 
ა) ავტორიზებული პირის მოთხოვნის საფუძველზე, რომელიც ასაბუთებს მომსა- 

ხურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის არაკონკურენტულობას, მისი კვლევისა და 

ანალიზის დაწყების საჭიროებას, და ამ დასაბუთებას ეთანხმება კომისია; 

ბ) სახელმწიფო ორგანოების მოთხოვნით, რომლებიც ასაბუთებენ მომსახურების 

ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის კვლევისა და ანალიზის დაწყების საჭიროებას, და 

ამ დასაბუთებას ეთანხმება კომისია; 

გ) საკუთარი ინიციატივით. 

6. კომისია უფლებამოსილია დისკრეციულად მიიღოს გადაწყვეტილება როგორც 
მომსახურების მთლიანი ბაზრის, ისე მისი ცალკეული სეგმენტების კვლევისა და 

ანალიზის ჩატარების თაობაზე. 
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7. კონკურენცია მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე ეფექტიანია, თუ ამ 
სეგმენტზე არ საქმიანობს მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტო- 

რიზებული პირი. კონკურენცია ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე არ არის ეფექტიანი, 

თუ ამ სეგმენტზე მოქმედ ერთ ან რამდენიმე აგტორიზებულ პირს აქვს ერთობლივი 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება. თუ ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე ავტორიზებულ 

პირს აქვს მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება, მას მნიშვნელოვანი საბაზრო 

ძალაუფლება აქვს ასევე ბაზრის მჭიდროდ დაკავშირებულ სეგმენტზე. 
8. მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის კონკურენტუნარიანობის კვლევისა 

და ანალიზის ჩატარებისას მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონედ 

განსაზღვრის ძირითადი კრიტერიუმი არის ავტორიზებული პირის მიერ ბაზრის 

ამ სეგმენტზე დაკავებული ფარდობითი საბაზრო წილი. ბაზრის შესაბამის სეგ- 

მენტზე ავტორიზებული პირის მიერ დაკავებული ფარდობითი საბაზრო წილი 

განისაზღვრება მის მიერ მიღებული შემოსავლების, ბოლო მომხმარებელთა ან 

აბონენტთა რაოდენობის ან გარკვეულ პერიოდში მიწოდებული მომსახურების 

ჯამური მოცულობის (ტრაფიკის) წილობრივი მაჩვენებლების, აგრეთვე მის 

საკუთრებაში არსებული ქსელის შესაბამისი ელემენტების დატვირთული და 
თავისუფალი სიმძლავრეების ან ფუნქციონალური რესურსების რეზერვების 

გათვალისწინებით. ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის მახასიათებლების გათვალის- 

წინებით კომისია ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში,ობიექტურობის პრინცი პიდან 

გამომდინარე, იღებს გადაწყვეტილებას ავტორიზებული პირის მიერ ბაზრის შესაბამის 
სეგმენტზე დაკავებული წილის გაზომვისა და სათანადო ძირითადი კრიტერიუმის 
გამოყენების შესახებ. 
9. თუ მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის კვლევისა და ანალიზის 

ჩატარების შედეგად კომისია დაადგენს, რომ ერთ ან რამდენიმე ავტორიზებულ 
პირს აქვს ერთობლივი მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება, იგი მნიშვნელოვანი 

საბაზრო ძალაუფლების ხასიათიდან გამომდინარე. განსაზღვრავს აღნიშნული 

პირებისათვის დაკისრებულ სპეციფიკურ ვალდებულებებს ამ კანონის V თავის 

შესაბამისად. 

10. მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფ- 

ლების დადგენის ძირითადი კრიტერიუმის შესაბამისად ავტორიზებული პირი 

განისაზღვრება მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონედ, თუ ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტზე უკავია საბახრო წილის არანაკლებ 40 პროცენტისა. 

11. რამდენიმე ავტორიზებული პირი განიხილება ერთობლივი მნიშვნელოვანი 

საბაზრო ძალაუფლების მქონედ, თუ მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე: 

ა) ორი ავტორიზებული პირის ჯამური საბაზრო წილი აღწეეს სულ მცირე 60 

პროცენტს, ამასთანავე, თითოეულის საბაზრო წილი უნდა იყოს არანაკლებ 25 

პროცენტისა; 

ბ) სამი ავტორიზებული პირის ჯამური საბაზრო წილი აღწევს სულ მცირე 80 
პროცენტს, ამასთანავე, თითოეულის საბაზრო წილი უნდა იყოს არანაკლებ 15 

პროცენტისა. 

12. მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალა- 

უფლების მქონე ავტორიზებული პირის დადგენისას და მისთვის სპეციფიკური 

ვალდებულებების დაკისრებისას ძირითადი კრიტერიუმის გარდა გამოიყენება 

მეორეული კრიტერიუმები, რომლებიც ობიექტურად განსაზღვრავს ძირითადი 

კრიტერიუმების შესაბამისად მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტო- 
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რიზებული პირების მიერ ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე კონკურენციის შეზღუდ- 

ვისა და არაკონკურენტული ქმედებების განხორციელების შესაძლებლობებს. მეორეულ 
კრიტერიუმებს ანალიზური ფაქტორების გათვალისწინებით განსაზღვრავს კომისია. 

მუხლი 23. მნიშენელოვანი საბაზრო ძალაუფლების ბოროტად გამოყენება 

1. მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალა- 

უფლების მქონე ავტორიზებულმა პირმა ბოროტად არ უნდა გამოიყენოს თავისი 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება. 

2. მნიშენელოვანი საბაზრო ძალაუფლების ბოროტად გამოყენება ნიშნავს ავ- 

ტორიზებული პირის მიერ ამ კანონის V თავით განსაზღვრული და კომისიის 

გადაწყვეტილებით მისთვის დაკისრებული სპეციფიკური ვალდებულებების 
შეუსრულებლობას. 

მუხლი 24. მომსახურების ბაზრის ანალიზთან დაკავშირებული ინფორ- 

მაციის გამოქვეყნება 

კომისიის გადაწყვეტილებები რომლებიც მიიღება ამ თავით განსაზღვრული 

კონკურენციის უზრუნველყოფისა და მომსახურების ბაზრის ანალიზის საფუძ- 

ველზე, გარდა სახელმწიფო, კომერციული ან პირადი საიდუმლოების შემცველი 
ნაწილებისა, ქვეყნდება ინტერნეტში – კომისიის ვებ-გვერდზე. ასევე საჯაროდ 
ქვეყნდება შემდეგი ინფორმაცია: 
ა) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების ჩამონათვალი გეოგრაფიული 

საზღვრების განმსაზღვრელი კრიტერიუმებისა და ეკონომიკური მაჩვენებლების 

მითითებით; 

ბ) ავტორიზებული პირების სია, რომელთაც მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტებზე აქვთ მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლება; 

გ) მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირისათვის 

დაკისრებული სპეციფიკური ვალდებულებები, 
დ) იმ ძირითადი ან მეორეული კრიტერიუმების აღწერილობა, რომელთა მიხედვითაც 
განისაზღვრა ავტორიზებული პირი მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონედ. 

მუხლი 25. შერწყმისა და წილის შეძენის რეგულირება 

ამ კანონის 26-ე დღა 27-ე მუხლებით განსაზღვრული შერწყმისა და წილის 
შეძენის მარეგულირებელი ნორმები გამოიყენება: 

ა) ავ·ტორიზებული პირების მიმართ; 

ბ) თუ შერწყმას აპირებს ორი ან მეტი პირი, რომელთაგან ერთ-ერთი ავტო- 

რიზებული პირია. 

მუხლი 26. შეტყობინების ვალდებულება და ინფორმაციის გამოთხოვა 

1. კომისიას შერწყმის ან წილის შეძენის განზრახვის შესახებ უნდა ეცნობოს 

შერწყმის ან წილის შეძენის განხორციელებამდე. 

2. შეტყობინების ვალდებულება ეკისრება ავტორიზებულ პირს, რომელიც მონაწილეობს 
შერწყმაში ან რომლის წილის შეძენაც ხდება. 
3. შეტყობინებაში მითითებული უნდა იყოს შერწყმის ან წილის შეძენის ფორმა. 

შეტყობინება აგრეთვე უნდა შეიცავდეს შემდეგ ინფორმაციას ყოველი მონაწილე 

ავტორიზებული პირის შესახებ: 

354  



საქართეელოს ჰანონი ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ 
  

  

ა) საფირმო სახელწოდება, საქმიანობის სახე და სარეგისტრაციო მონაცემები; 

ბ) შემოსავლები საქართველოში და უცხო ქვეყნის ოპერატორებისთვის გაწეულ 

მომსახურებაზე; 

გ) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე დაკავებული ფარდობითი წილები, 
მათი გაანგარიშების ან შეფასების საფუძვლები, თუ შერწყმაში ან წილის შეძენაში 

მონაწილე ყველა ავტორიზებული პირის ჯამური წილი კომისიის მიერ განსაზღვრულ 
ბაზრის რომელიმე შესაბამის სეგმენტზე 25 პროცენტზე მეტია; 

დ) სხვა ავტორიზებული პირის წილის შეძენის შემთხვევაში, მომსახურების 

ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე შეძენილი წილის და საკუთრებაში არსებული 

მთლიანი წილის მოცულობა; 

ე) ინფორმაცია შერწყმაში ან წილის შეძენაში მონაწილე და მათთან ურთიერთ- 

დამოკიდებული (აფილირებული) პირების შესახებ. კომისიას უნდა ეცნობოს 

ავტორიზებულ პირსა და აფილირებულ პირს შორის ურთიერთობის შესახებ. რაც 

უნდა მოიცავდეს მათ შორის კონტროლის განხორციელების შესაძლებლობას და 

წილობრივ მონაწილეობას. შეტყობინება არ უნდა შეიცავდეს არასწორ ან არასრულ 

ინფორმაციას. 

4. ავტორიზებული პირების შერწყმისას ან მათ მიერ წილის შეძენისას კონკუ- 

რენციის შესაძლო შეზღუდვის შესაფასებლად კომისია უფლებამოსილია ავ- 

ტორიზებული პირებისაგან დამატებით გამოითხოვოს ინფორმაცია მომსახურების 
ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე ავტორიზებული პირების მიერ განხორციელებული 

საქმიანობისა და მათი სამომავლო გეგმების შესახებ. 

5. კომისია უფლებამოსილია მოსთხოვოს მხარეებს შერწყმის ან წილის შეძენის 

პირობების კორექტირება, თუ მიიჩნევს. რომ შერწყმა ან წილის შეძენა გამოიწვევს 

ან შესაძლოა გამოიწვიოს მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე კონკურენციის 
მნიშვნელოვანი დარღვევა. 

6. კომისია უფლებამოსილია მოსთხოვოს შერწყმის შედეგად ჩამოყალიბებულ ან 
წილის შემძენ ავტორიზებულ პირს შემდგომ საქმიანობაში ისეთი ქმედებების 

განხორციელება, რომლებიც უზრუნველყოფს მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტებზე კონკურენციის შენარჩუნებას. 
7. შერწყმის ან წილის “შეძენის შედეგად მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტზე კონკურენციის მნიშვნელოვანი დარღვევის შემთხვევაში კომისია 

უფლებამოსილია მოსთხოვოს ახალჩამოყალიბებულ ავტორიზებულ პირს საოპერაციო 

აქტივების ან შესაბამისი წილების გაყიდვა. (28-/2 2005 /M##->56+) 

8. შერწყმაში ან წილის შეძენაში მონაწილე მხარეები უფლებამოსილი არიან 

შერწყმის ან წილის შეძენის ნებისმიერ ეტაპზე შესთავაზონ კომისიას საკუთარი 

წინადადებები მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტებზე კონკურენციის 

მნიშვნელოვანი დარღვევის თავიდან ასაცილებლად. 

მუხლი 27. შერწყმის ან წილის შეძენის გამოკვლევა 

1. კომისია ამოწმებს შერწყმის ან წილის შეძენის შესახებ ავტორიზებული პირის 

შეტყობინებაში მითითებულ, ამ კანონის 26-ე მუხლის მე-3 პუნქტში აღნიშნულ 

მონაცემებს. თუ ავტორიზებული პირის შეტყობინება არ შეიცავს ამ კანონის 26-ე 

მუხლის მე-3 პუნქტში მოთხოვნილ დოკუმენტს ან ინფორმაციას, კომისია 
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დანართი 
  

  

დოკუმენტის ან ინფორმაციის წარმოსადგენად განსაზღვრავს დამატებით ვადას, 

რომელიც არ უნდა აღემატებოდეს. 15 სამუშაო დღეს. 

2. კომისია უფლებამოსილია შერწყმის ან წილის შეძენის თაობაზე ავტორიზე- 

ბული პირის სრულყოფილი შეტყობინების მიღებიდან 1 თვის ვადაში განახორ- 

ციელოს ამ კანონის 26-ე მუხლით განსაზღვრული უფლებამოსილებები. 

3. შერწყმის ან წილის შეძენის გამოკვლევის კონფიდენციალობა დაცულია. 

მუხლი 28. კომისიის მიერ კონკურენციის უზრუნველყოფის უფლებ- 

ამოსილებები 

1. თუ კომისია დაადგენს ავტორიზებული პირის საქმიანობის შეუსაბამობას 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში კონკურენციის უზრუნველმყოფ პირობებთან, 
რომლებიც განსაზღვრულია ამ კანონით, ან მისთვის, როგორც მომსახურების 

ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე 

ავტორიზებული პირისთვის, დაკისრებული ერთი ან მეტი ვალდებულების შეუს- 

რულებლობას, ან შერწყმის ან წილის შეძენის განხორციელებისას მისთვის 

დაკისრებული ერთი ან მეტი ვალდებულების შეუსრულებლობას, კომისია 

უფლებამოსილია გამოიყენოს ამ კანონის VII თავით დადგენილი სანქციები. 

2. კომისია უფლებამოსილია დააკისროს ან აუკრძალოს გარკვეული მოქმედების 
შესრულება იმ ავტორიზებულ პირს, რომელიც. ბოროტად. იყენებს. მნიშვნელოვან 
საბაზრო ძალაუფლებას, ხოლო კომისიის შესაბამის გადაწყვეტილებათა შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში გამოიყენოს ამ კანონის VII თავით დადგენილი სანქციები. 

3. თუ მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირი არ 

ასრულებს მისთვის დაკისრებულ ვალდებულებებს, რაც პირდაპირ საშიშროებას 

უქმნის საზოგადოებრივ უსაფრთხოებას და ადამიანთა ჯანმრთელობას ან რამაც 

შეიძლება მნიშვნელოვანი ეკონომიკური ან საოპერაციო პრობლემები შეუქმნას სხვა 

მიმწოდებლებს ან ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მომხმარებლებს, 

კომისია უფლებამოსილია საქართველოს ზოგადი აღმინისტრაციული კოდექსის 

შესაბამისად უზრუნველყოს აღსრულება უშუალო იძულების გამოყენებით. 
4. იმ გარემოებების მტკიცების ტვირთი, რომლებიც ობიექტურად განაპირობებს 

ავტორიზებული პირისთვის დაკისრებული სპეციფიკური ვალდებულებების შეუს- 
რულებლობის ხასიათს და მიზეზებს, ეკისრება ავტორიზებულ პირს. ობიექტურად 

დასაბუთებული მტკიცებულებების წარმოდგენის შემთხვევაში კომისია უფლებამო- 
სილია ავტორიზებული პირისთვის დაკისრებული სპეციფიკური ვალდებულებების 
შეუსრულებლობის ხასიათის გათვალისწინებით ცვლილებები შეიტანოს ამ ვალდე- 
ბულებების პირობებში. 

5. კომისიის მიერ დაკისრებულ სპეციფიკურ ვალდებულებებში ამ მუხლის მე-4 

პუნქტით განსაზღვრული ცვლილებების შეტანა არ ათავისუფლებს ავტორიზებულ 

პირს სპეციფიკური ვალდებულებების შეუსრულებლობის გამო პასუხისმგებ- 

ლობისაგან. 

6. კომისიამ შეიძლება შეარჩიოს მხოლოდ ის ობიექტური ზომები, რომლებიც 

უზრუნველყოფს გამოვლენილი დარღვეცის უსწრაფეს და ნაკლებდანახარეგიან აღმოფხერას 
და არ მიაყენებს ზიანს მომხმარებლებს და შესაბამის ავტორიზებულ პირს. 
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საქართველოს კანონი ელექტრონული კომუნიკაციუბის შესასებ 
  

  

თავი V. 

მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე 
ავტორიზებული პირის სპეციფიკური ვალდებულებები 

მუხლი 29. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორი- 

ზებული პირის სპეციფიკური ვალდებულებები 

1. კომისია უფლებამოსილია მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მნიშვნელოვანი 

საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებულ პირს გადაწყვეტილებით დააკისროს 
ერთი ან რამდენიმე, ქვემოთ ჩამოთვლილი სპეციფიკური ვალდებულება: 
ა) ინფორმაციის გამჭვირვალეობის უზრუნველყოფის ვალდებულება; 

ბ) დისკრიმინაციის აკრძალვის ვალდებულება; 

გ) დანახარჯებისა და შემოსავლების განცალკევებულად აღრიცხვის ვალდე- 
ბულება კომისიის მიერ დამტკიცებული მეთოდოლოგიური წესების შესაბამისად; 
დ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვების 
ვალდებულება; 
ე) სატარიფო რეგულირებისა ღა ხარჯთაღრიცხვის ვალდებულება. 

2. ამ მუხლის პირველი პუნქტით განსაზღვრული სპეციფიკური ვალდებულებების 
შესრულება არ გამორიცხავს ავტორიზებული პირის მიერ საქართველოს კანონ- 

მდებლობით განსაზღვრული სხვა ვალდებულებების შესრულებას. 

მუხლი 30. სპეციფიკური ვალდებულებების დაკისრება 

1. სპეციფიკური ვალდებულებები ეკისრება მხოლოდ მომსახურების ბაზრის შესაბამის 
სეგმენტზე მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებულ პირს. 

2. სპეციფიკური ვალდებულებების ძალაში შესვლის თარიღი განისაზღვრება 
კომისიის გადაწყვეტილებით; თუ კომისიამ არ განსაზღვრა ეს თარიღი, ავტორი- 

ზებულმა პირმა კომისიის გადაწყვეტილებით დაკისრებული ვალდებულებების 

შესრულება უნდა დაიწყოს გადაწყვეტილების მიღების მომენტიდან. 
3. კომისია უფლებამოსილია დააკონკრეტოს ამ კანონით განსაზღვრული სპე- 

ციფიკური ვალდებულებები და მათი შესრულების პირობები, აგრეთვე მომსახურების 
ბაზრის კვლევისა და ანალიზის შედეგებზე დაყრდნობით ცვლილებები და დამატებები 
შეიტანოს სპეციფიკური ვალდებულებების პირობებში. 

4. კომისიის მიერ ავტორიზებული პირისათვის დაკისრებული სპეციფიკური 

ვალდებულებები უნდა შეესაბამებოდეს მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე 

ავტორიზებული პირის საბაზრო ძალაუფლებისა და მისი ბოროტად გამოყენების 

ხასიათს, უნდა იყოს პროპორციულად თანაზომადი და ობიექტურად დასაბუთებული. 

5. თუ მომსახურების ბაზრის კვლევისა და ანალიზის ჩატარების შედეგად დადგინდა, 

რომ ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე არ არსებობს მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების 

მქონე ავტორიზებული პირი, სპეციფიკური ვალდებულებები უქმდება და ბაზრის 
შესაბამისი სეგმენტი კონკურენტულად ითვლება. 

მუხლი 31. ინფორმაციის გამჭვირვალეობის უზრუნველყოფის ვალდე- 

ბულება 
1. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირი ვალდე- 

ბულია უზრუნველყოს საკუთარი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვებისა და 
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დანართი 
  

  

ურთიერთჩართვის მიწოდებასთან დაკავშირებული ინფორმაციის გამჭვირვალეობა 

და საჯაროდ გამოაქვეყნოს: 
ა) მისი საქმიანობის ამსახველი ფინანსური საანგარიშგებო დოკუმენტაცია; 

ბ) ქსელის შესაბამისი ელემენტების, ტექნიკური საშუალებების, ფუნქციონალური 
რესურსებისა და ინტერფეისების აღწერილობა, აგრეთვე ინფორმაცია თავისუფალი 

სიმძლავრეების შესახებ; 

გ) ქსელის ტექნიკური მახასიათებლები, მათ შორის, გამოყენებული ინტერფეი- 

სების აღწერილობა, თანალოკაციის ფართობები და ურთიერთჩართვის წერტილები; 
დ) ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ რესურსებთან და 

თავისუფალ სიმძლავრეებთან დაშვებისა და ურთიერთჩართვის მიწოდების პირობები, 
მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე მსურველი ავტორიზებული პირების 

მოთხოვნების გათვალისწინებით; 

ე) დაშვებისა და ურთიერთჩართვის ტარიფები, ანგარიშსწორების პირობები. 

2. ავტორიზებული პირი ვალდებულია გამოაქვეყნოს საკუთარი ქსელის შესაბამის 

ელემენტებთან დაშვებისა და ურთიერთჩართვის შეთავაზების წინადადება (მოწვევის 

ოფერტა), რომელიც უნდა შეიცავდეს დეტალურ ინფორმაციას: ოპერატორის 

ქსელის ელემენტების, მათი ფუნქციონალური რესურსებისა და თავისუფალი 

სიმძლავრეების, აგრეთვე დაშვებისა და ურთიერთჩართვის ტარიფების შესახებ, 

რათა მსურველ ავტორიზებულ პირს არ მოეთხოვოს ქსელის იმ ელემენტებისათვის, 

ტექნიკური საშუალებებისათვის ან ფუნქციონალური რესურსებისათვის დამატებითი 
საფასურის გადახდა, რომლებიც მას არ მოუთხოვია. 

3. კომისია უფლებამოსილია ინფორმაციის გამჭვირვალეობის უზრუნველყოფის 

მიზნით დაადგინოს, თუ რა არსებით მონაცემებს უნდა შეიცავდეს ამ მუხლის 

პირველ პუნქტში აღნიშნული ინფორმაცია და მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფ- 

ლების მქონე ავტორიზებული პირის დაშვებისა და ურთიერთჩართვის შეთავაზების 

წინადადება (მოწვევის ოფერტა), აგრეთვე დადგენილ პირობებთან შესაბამისობის 

უზრუნველყოფის მიზნით მოითხოვოს ოპერატორის საჯაროდ გამოქვეყნებულ 

მოწვევის ოფერტაში ცვლილებების ან დამატებების შეტანა. 
4. კომისიის მიერ ავტორიზებული პირისათვის ადგილობრივი დაშვების ქსელთან 

შეუზღუდავი დაშვების ვალდებულების დაკისრების შემთხვევაში ადგილობრივი 
მომსახურების ოპერატორი ვალდებულია უზრუნველყოს დაშვებისა და ურთიერთჩართვის 
შეთავაზების წინადადების (მოწვევის ოფერტის) გამოქვეყნება, რომელიც უნდა მოიცავდეს 
ადგილობრივი დაშვების ქსელთან დაშვების, მათ შორის, ერთობლივი დაშვებისა და 

კომისიის მიერ დადგენილ სხვა არსებით პირობებს. 

5. ინფორმაცია, რომელიც არსებითად დაკავშირებულია მომსახურების ბაზრის 

შესაბამის სეგმენტზე კონკურენტუნარიანი გარემოს ჩამოყალიბებასთან, დაშვების 

მსურველის არადისკრიმინაციული, თავისუფალი არჩევანის უზრუნველყოფასთან 

და ხელს უწყობს მის მიერ ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების პირობების 
შერჩევის თაობაზე გადაწყვეტილებების მიღებას, არ არის დაშვების მიმწოდებელი 

ოპერატორის კომერციული საიდუმლოება. 

მუხლი 32. დისკრიმინაციის აკრძალვის ვალდებულება 

1. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელის ოპერატორი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, ტექნიკურ საშუალებებთან, 
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საქართველოს კანონი ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ 
  

  

თავისუფალ ფუნქციონალურ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან დაშვების 

შეთავაზებისას, არსებითად მსგავსი გარემოებებისა და ეკვივალენტური მოთხოვნების 
პირობებში, ვალდებულია უზრუნველყოს მოთხოვნილი ელექტრონული საკომუნიკაციო 
მომსახურებისა და მასთან დაკავშირებული ინფორმაციის მსურველი აგტორიზებული 

პირისათვის არადისკრიმინაციულად (შეუზღუდავად), ერთსა და იმავე ვადებში და 

ერთნაირი პირობებით მიწოდება. 

2. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ არადისკრიმინაციული 
პირობების დადგენა მოიცავს მომსახურების ერთგვაროვანი პირობების, მათ შორის: 

მომსახურების ხელმისაწვდომობის, ხარისხის, ტარიფების, მიწოდების ვადების, 

მომსახურების მიწოდებასთან დაკავშირებული სხვა არსებითი ინფორმაციის გამჭვირ- 
ვგალეობის, აგრეთვე ურთიერთოპერაბელურობის უზრუნველყოფას. 

3. მსურველი ავტორიზებული პირი უფლებამოსილია მოითხოვოს ქსელის შესაბამის 

ელემენტებთან არადისკრიმინაციული დაშვება იმგვარი პირობებით, რომლებიც 

არანაკლებ ხელსაყრელია, ვიდრე არსებითად მსგავსი ურთიერთობების შემთხვევებში, 
დაშვების მიმწოდებელი ოპერატორის სტრუქტურული ქვედანაყოფისათვის, 

აფილირებული და სხვა ავტორიზებული პირებისათვის, 

4. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი უფლებამოსილია შესთავაზოს 
მსურველ ავტორიზებულ პირს დაშვებისა და ურთიერთჩართვის მიწოდება უკეთესი 
პირობებით, ვიდრე ეს მოცემულია მის დაშვებისა და ურთიერთჩართვის შეთავაზების 

წინადადებაში (მოწვევის ოფერტაში). უკეთესი პირობების შეთავაზებისას, დისკრი- 

მინაციის დაუშვებლობის მიზნით, ოპერატორი ვალდებულია ხელშეკრულების 

გაფორმებიდან 30 დღის ვადაში შეიტანოს ცვლილება თავისი მოწვევის ოფერტის 

შესაბამის პირობებში. 
5, მსურველი ავტორიზებული პირის დაშვებისა და ურთიერთჩართვის შეთავაზების 

წინადადებისაგან (მოწეევის ოფერტისაგან) განსხვავებული პირობებით დაშვების 

წარმატებულად განხორციელების შემთხვევაში ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელის ოპერატორი ვალდებულია თავის მოწვევის ოფერტაში შეიტანოს შესაბამისი 
ცვლილებები ან დამატებები, გამოაქვეყნოს ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, მათ 
თავისუფალ ფუნქციონალურ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან დაშვების აღნიშნული 

6. ამოღებულია (28/22005 #2564#) 

მუხლი 33. დანახარჯებისა და შემოსავლების განცალკევებულად აღ- 

რიცხვის ვალდებულება 
1. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირი ვალდე- 

ბულია არ დაუშვას კონკურენციის შემზღუდავი ქმედებები, მათ შორის, მომხ- 

მარებელთა რომელიმე ჯგუფის სატარიფო შეღავათების სუბსიდირება სხვა 

ავტორიზებულ პირთა ან მომხმარებელთა ჯგუფების ხარჯზე. 

2. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი ვალდებულია კომისიის 

მიერ დამტკიცებული მეთოდოლოგიური წესების შესაბამისად აწარმოოს ქსელის 

შესაბამის ელემენტებთან დაშვების ან/და ურთიერთჩართვის მიწოდებასთან დაკავ- 

შირებული დანახარჯებისა და შემოსავლების განცალკევებულად, ობიექტურად და 
გამჭვირვალედ აღრიცხვა და განაწილება ქსელის ელემენტების, საოპერაციო 
საქმიანობისა და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების სახეების მიხედვით. 
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3. დანახარჯებისა და შემოსავლების განცალკევებულად აღრიცხვისა და განა- 

წილების, ინფორმაციის გამჭვირვალეობის უზრუნველყოფისა და დისკრიმინაციის 

აკრძალვის სპეციფიკური ვალდებულებების შესრულების უზრუნველყოფის მიზნით 
კომისია უფლებამოსილია მოსთხოვოს ავტორიზებულ პირს სააღრიცხვო, ფინანსური 

ინფორმაციის. მათ შორის. დანახარჯების განაწილებისა და სხვა ავტორიზებული 

პირებისგან მიღებული შემოსავლების თაობაზე ინფორმაციის, წარმოდგენა, კომისია 

უფლებამოსილია ამ კანონის 31-ე მუხლის მე-5 პუნქტისა და კომერციული ან 

პირადი ინფორმაციის საიდუმლოების დაცვის თაობაზე საქართველოს ზოგადი 

ადმინისტრაციული კოდექსის შესაბამისად, თავისი გადაწყვეტილებით საჯარო 

გახადოს ავტორიზებული პირის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია სრულად ან იმ 

ნაწილში, რომელიც ეფექტიანად უზრუნველყოფს მომსახურების ბაზრის შესაბამის 

სეგმენტზე კონკურენციის წახალისებას. 

4. ვერტიკალურად ინტეგრირებული ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის 

ოპერატორი, ან ერთობლივი მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორები მსურველი ავტორიზებული 
პირებისათვის ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებისას 

დისკრიმინაციის აკრძალვის მიზნით ვალდებული არიან უზრუნველყონ ელექტრო- 

ნული საკომუნიკაციო ქსელის შესაბამის თავისუფალ ელემენტებთან დაშვების, 

აგრეთვე მომსახურების ბაზარზე შეთავაზებული საბითუმო და შიდასაწარმოო 

სტრუქტურულ დანაყოფებს შორის ტრანსფერული ტარიფების გამჭვირვალეობა. 

მუხლი 34. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის შესაბამის ელემენ- 

ტებთან დაშვების ვალდებულება 

1. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ავტორიზებული პირი, რომელიც 

ფლობს ელექტრონულ საკომუნიკაციო ქსელს, ვალდებულია უზრუნველყოს მისი 
ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, ტექნიკურ საშუალებებთან, ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურების სახეებთან სხვა ავტორიზებული პირის შეუზღუდავი, 

გამჭვირვალე და არადისკრიმინაციული დაშვება. 

2. ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვების ვალდებულების ჯეროვნად შესრულების 
მიზნით მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ელექტრონული საკომუნიკაციო 
ქსელის ოპერატორმა უნდა უზრუნველყოს საკუთარი ქსელის შესაბამისი ელემენტების 
ფუნქციონალური და ტექნიკური მახასიათებლები კანონმდებლობით დადგენილი 

ტექნიკური სტანდარტების დონეზე. 

3. ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვებისა და ურთიერთჩართვის მიწოდების 

ვალდებულების ჯეროვნად შესრულების მიზნით მნიშვნელოვანი საბაზრო 

ძალაუფლების მქონე ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი, რომელიც 
ადგილობრივი მომსახურების ზონაში სააბონენტო ნუმერაციის რესურსის გამოყენებით 

ახორციელებს ბოლო მომხმარებლების მომსახურებას, ვალდებულია უზრუნველყოს 

საკუთარი ქსელის შესაბამისი ელემენტების ფუნქციონალური და ტექნიკური 

მახასიათებლები, საკმარისი თანალოკაციის ფართობების და ამ ფართობებზე 

განთავსებულ ურთიერთჩართვის წერტილებში საოპერაციო სიმძლავრეების მიწოდება. 
4. ქსელის შესაბამის ელემენტებთან დაშვების მსურველმა ავტორიზებულმა პირმა 

თავის განაცხადში ცხადად უნდა ასახოს მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების 

მქონე ოპერატორის დაშვებისა და ურთიერთჩართვის შეთავაზების წინადადებით 

(მოწვევის ოფერტით) განსაზღვრული პირობების უპირობო აქცეპტი და მის მიერ 
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ურთიერთჩართვის მოთხოვნის შემთხვევაში საკუთარი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან 

დაშვებისა და ურთიერთჩართვის მიწოდების არსებითი პირობები. 

5. მხარეებმა უნდა მიიღონ ყველა სამართლიანი და გონივრული ზომა, შე- 

თანხმდნენ და გააფორმონ ქსელების შესაბამის ელემენტებთან დაშვების ან/და 

ურთიერთჩართვის შესახებ ხელშეკრულება და მისი ასლი უნდა წარუდგინონ 

კომისიას ორმხრივი ხელმოწერიდან 3 სამუშაო დღის ვადაში. 

6. თუ ხელშეკრულება არ შვესაბამება საქართველოს კანონმდებლობას, ან დაშვებისა 

და ურთიერთჩართვის მიმწოდებელი ოპერატორის შეთავაზების წინადადების (მოწვევის 
ოფერტის) არსებით პირობებს, ანდა ხელშეკრულების მოქმედების პერიოდში 

შეიცვალა კანონმდებლობა, კომისია უფლებამოსილია მოითხოვოს ხელშეკრულების 

პირობების გადასინჯვა, შესწორება ან გაუქმება. 

7. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების შემდგომი განვითარების, აგრეთვე 

მომხმარებლებისათვის მიწოდებული მომსახურების სახეების გაფართოების და 

ახალი საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების დანერგეის ხელშეწყობის მიზნით კომისია 

უფლებამოსილია ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორს შესაბამისი 

გადაწყვეტილებით. მოსთხოვოს მსურველი ავტორიზებული პირის მიერ მოთხოვნილი 
პირობების გათვალისწინებით ქსელის შესაბამის ელემენტებთან და მათ თავისუფალ 
ფუნქციონალურ რესურსებთან და სიმძლავრეებთან დაშვება. გადაწყვეტილების 

მიღებისას კომისია ითვალისწინებს შემდეგ გარემოებებს: 

ა) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის განვითარების დონეს; 

ბ) დაშვების მიმწოდებელი ოპერატორის ტექნიკურ და ეკონომიკურ შესაძლებ- 

ლობებს; 

გ) დაშვების მიმწოდებელი ოპერატორის ქსელის ელემენტების თავისუფალი 

ფუნქციონალური რესურსებისა და მოთხოვნილი სიმძლავრეების არსებობას; 

დ) ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ გასაწევი ინვეს- 

ტიციების მოცულობას და შესაბამის საინვესტიციო რისკებს; 

ე) მომსახურების ბაზრის შესაბამის სეგმენტზე გრძელვადიანი კონკურენციის 

უზრუნველყოფის აუცილებლობას; 
ვ) ინტელექტუალური საკუთრების უფლებების დაცვის უზრუნველყოფას. 
8. კომისიის გადაწყვეტილებით ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპე- 

რატორი ვალდებულია უზრუნველყოს საკუთარი ქსელის შესაბამისი ელემენტების 
ფუნქციონალური რესურსების განცალკევება, რომელთა გამოყენებასაც დასაბუ- 

თებულად ითხოვს მსურველი ავტორიზებული პირი იმ შემთხვევაშიც, როდესაც 

ასეთი განცალკევება მას ადრე არ განუხორციელებია. 

9. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი უფლებამოსილია უარი 

განაცხადოს ქსელის შესაბამისი ელემენტების ფუნქციონალური რესურსების გან- 

ცალკევებაზე, თუ მისი განხორციელება: 

ა) ტექნიკურად ან ტექნოლოგიურად შეუძლებელია ან დაარღვევს ოპერატორის 

ქსელის მთლიანობას (ინტეგრირებულობას); 

ბ) ქსელის ელემენტის მოთხოვნილი სიმძლავრის არასაკმარისობის პირობებში 

შეზღუდავს სხვა ოპერატორებისათვის მოქმედი ხელშეკრულებების შესაბამისად 

დაშვების ან/და ურთიერთჩართვის ან ბოლო მომხმარებლებისათვის ელექტრო- 

ნული საკომუნიკაციო მომსახურების მიწოდებას; 

გ) არსებითად არ არის დაკავშირებული მოთხოვნილი დაშვების ან/და ურთიერთ- 

ჩართვის მიწოდებასთან. 
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მუხლი 35. სატარიფო რეგულირებისა და ხარჯთაღრიცხვის ვალდე- 

ბულება 
1. მნიშვნელოვანი საბაზრო ძალაუფლების მქონე ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელის ოპერატორმა საკუთარი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ 
რესურსებთან და თავისუფალ სიმძლავრეებთან მსურველი ავტორიზებული პირების 

დაშვების ან/და ურთიერთჩართვის ან ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

სახეების მიწოდება უნდა განახორციელოს დანახარჯებზე ორიენტირებული და 

არადისკრიმინაციული ტარიფით. 

2. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორის მიერ დაწესებული ტარიფი 
უნდა ითვალისწინებდეს მომსახურებისათვის გამოყენებულ ქსელის შესაბამის 

ელემენტებზე. რესურსების და სიმძლავრეების უზრუნველყოფაზე გაწეული დანა- 
ხარჯების ანაზღაურებას, ოპერატორის უფლებას, მიიღოს გაწეულ ინვესტიციებზე 

გონივრული უკუგება, და ოპერატორის საკომუნიკაციო ქსელების შემდგომი განვი- 

თარებისა და გაფართოების გრძელვადიან ტენდენციას. 

3. სატარიფო რეგულირებისა და ხარჯთაღრიცხვის ვალდებულების დაკისრებისას 
კომისია უფლებამოსილია თავისი გადაწყვეტილებით დაადგინოს: 

ა) ავტორიზებული პირის მიერ დაწესებული ტარიფის დანახარჯებზე ორიენტი- 

რებულობის და კომისიის მიერ დადგენილი მეთოდოლოგიური წესების მოთხოვნებთან 
შესაბამისობის დასაბუთება; 

ბ) ავტორიზებული პირის მიერ დამოუკიდებელი აუდიტორის მიერ დადასტუ- 

რებული მონაცემების კომისიისთვის წარდგენა; 

გ) ავტორიზებული პირების მიერ დადგენილი, კონკურენციის შემზღუდველი 
ტარიფების ცვლილება; 
დ) ქსელის შესაბამის ელემენტებთან, მათ ფუნქციონალურ რესურსებთან და 

თავისუფალ სიმძლავრეებთან დაშვებისა და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომ- 

სახურების მიწოდების ზღვრული ტარიფები. 

4. დაშვებისა და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლის 

მიერ დაწესებულმა ტარიფმა, ან კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხვევაში 

კომისიის მიერ დადგენილმა ზღვრულმა ტარიფმა უნდა უზრუნველყოს ელექტ- 
რონული კომუნიკაციების სფეროში გრძელვადიანი და ქმედუნარიანი კონკუ- 
რენცია, ბოლო მომხმარებლების ეკონომიკურად ხელმისაწვდომი და ხარისხიანი 

მომსახურება, არ უნდა დაუშვას ოპერატორების მიერ მომსახურების ბაზრის 

შესაბამის სეგმენტებზე არაგონივრულად მაღალი ტარიფების დაწესება ან სატარიფო 
ზეწოლა. 
5. კომისია უფლებამოსილია დაადგინოს ავტორიზებული პირების მიერ ხარჯ- 

თაღრიცხვისა და დანახარჯების განცალკევებულად განაწილების მეთოდოლო- 
გიური წესები, რომელთა დაცვა სავალდებულოა ავტორიზებული პირების მიერ 

სატარიფო რეგულირებისა და ხარჯთაღრიცხვის ვალდებულების ჯეროვნად 

შესრულებისათვის. 

6. სატარიფო რეგულირებისა და ზარჯთალრიცხვის ვალდებულების დაკისრების 

შემთხვევაში ავტორიზებული პირი კომისიის მიერ დადგენილი პირობების შესაბამისად 
ქმნის დანახარჯების აღრიცხვის სისტემას, აქვეყნებს მის აღწერას, წარუდგენს 
კომისიას და ხარჯების აღრიცხვას აწარმოებს ამ სისტემის შესაბამისად. 
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საქართველოს კანონი ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ 
  

  

თავი VM.'. 

ავტორიზებულ პირთა შორის წარმოშობილი დავების 
განხილვისა და გადაწყვეტის წესები 

მუხლი 36. დავის განხილვის დაწყება 

1. კომისია ავტორიზებულ პირებს შორის წარმოშობილ დავებს წყვეტს საქართ- 

ველოს კანონმდებლობით მისთვის მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში, 
ხოლო ამ კანონის ამოქმედებამდე წარმოშობილი დავების გადასაწყვეტად იყენებს 
ამ კანონის ამოქმედებისთანავე ძალადაკარგულ ნორმატიულ აქტებს, გარდა იმ 

შემთხვევებისა, როცა მხარეებს სურთ ურთიერთობა ამ კანონით მოაწესრიგონ. 

2. ავტორიზებულ პირს უფლება აქვს მიმართოს კომისიას დავის განხილვისა და 

გადაწყვეტის მიზნით. 

3. მხარეები კომისიაში საქმის წარმოებას იწყებენ კომისიისთვის სათანადო განც- 

ზხადების წარდგენით, რომელშიც მითითებული უნდა იყოს: 

ა) განმცხადებლის გვარი, სახელი, საცხოვრებელი ან სამუშაო ადგილის მისამართი, 
ტელეფონის ნომერი (არსებობის შემთხვევაში), ხოლო თუ განმცხადებელი 

იურიდიული პირია – სამეწარმეო რეესტრის ან დაფუძნების აქტის მონაცემები, 

ტელეფონის ნომერი (არსებობის შემთხვევაში); 

ბ) წარმომადგენლის გვარი, სახელი და საცხოვრებელი ან სამუშაო ადგილის 

მისამართი, ტელეფონის ნომერი (არსებობის შემთხვევაში), თუ განცხადება შეაქვს 

წარმომადგენელს; 
გ) იმ პირის დასახელება, რომლის წინააღმდეგაც შეტანილია განცხადება; 
დ) განმცხადებლის მოთხოვნა; 

ე) ფაქტობრივი გარემოებები, რომლებზედაც ამყარებს განმცხადებელი თავის 
მოთხოვნას; 

ვ) მტკიცებულებები, რომლებიც ადასტურებს ამ გარემოებებს. 
4. განცხადებას უნდა დაერთოს წარმომადგენლის უფლებამოსილების დამადას- 
ტურებელი საბუთი. 
5. განცხადება მიიღება, თუ მისი მოთხოვნა არ სცილდება კომისიის უფლებამოსი- 

ლებების ფარგლებს. 

მუხლი 37. დავის განხილვის პრინციპები 

1. დავა განიხილება შეჯიბრებითობის პრინციპის საფუძველზე.კომისიის სხდომაზე. 

მხარეები სარგებლობენ თანაბარი უფლებებითა და შესაძლებლობებით, დაასაბუთონ 

თავიანთი მოთხოვნები, უარყონ ან გააქარწყლონ მეორე მხარის მიერ წამოყენებული 
მოთხოვნები, მოსაზრებები თუ მტკიცებულებები. მხარეები თვითონვე განსაზღვრავენ, 
თუ რომელი ფაქტობრივი გარემოებები უნდა დაედოს საფუძვლად მათ მოთხოვნებს 
ან რომელი მტკიცებულებებით უნდა იქნეს დადასტურებული ისინი. 
2. ამ მუხლის პირველი პუნქტით განსაზღვრული შეჯიბრებითობის პრინციპი არ 

ზღუდავს კომისიას, საქმის გარემოებათა გასარკვევად საკუთარი ინიციატივით 

შეაგროვოს ფაქტობრივი გარემოებები და გამოითხოვოს მტკიცებულებები. 

3. კომისია დავას განიხილავს ღია სხდომაზე. გარდა ,,სახელმწიფო საიდუმლოე- 

ბის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და საქართველოს ზოგადი ადმინისტრა- 

ციული კოდექსით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 
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დანართი 
  

  

4. დავის განხილვა მიმდინარეობს საქართველოს სახელმწიფო ენაზე. 

მუხლი 38. მოსამზადებელი სხდომა 

1. განცხადების რეგისტრაციიდან 10 სამუშაო დღის ვადაში კომისია ნიშნავს 

მოსამზადებელ სხდომას. კომისია უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება დავის 

განხილვის შესახებ ადმინისტრაციული წარმოების შეწყვეტის თაობაზე, თუ 

დაადგენს, რომ დავის საგანი არ უკავშირდება. მისთვის კანონმდებლობით მინიჭებული 
მარეგულირებელი ფუნქციების განხორციელებას, ან განცხადების განუხილველად 
დატოვების თაობაზე, თუ განმცხადებელი განსაზღვრულ ვადაში არ წარმოადგენს 

დამატებით ინფორმაციას ან დოკუმენტს. 

2. კომისია მხარეებს აცნობებს მოსამზადებელი სხდომის დანიშვნას, მისი ჩატარების 

დღეს. დროსა და ადგილს. 

3. მხარეებმა დავასთან დაკავშირებით საკუთარი მოსაზრებები და მტკიცებულებები 

კომისიას უნდა წარუდგინონ მოსამზადებელ სხდომამდე ან უშუალოდ სხდომაზე. 

4. მხარე უფლებამოსილია მოსამზადებელ სხდომამდე ან უშუალოდ სხდომაზე 

კომისიას წარუდგინოს შეგებებული განცხადება (საპასუხო მოთხოვნა) ძირითად 

განცხადებასთან ერთად განსახილველად. შეგებებული განცხადების წარდგენა 

შესაძლებელია ამ მუხლით დადგენილი წესით. 

5. განმცხადებელი უფლებამოსილია გაეცნოს შეგებებულ განცხადებას. 

6. მოსამზადებელ სხდომაზე კომისია იღებს გადაწყვეტილებას დავის განხილვის 

დღის დანიშვნის შესახებ. 

მუხლი 39. შეტყობინება და მოწვევა 

1. მხარეებს ან მათ წარმომადგენლებს ეცნობებათ დავის განხილვის დღე, დრო და 

ადგილი. 

2. კომისია, საჭიროების შემთხვევაში, დავის განხილვაზე იწვევს მოწმეებს, 

ექსპერტებს, სპეციალისტებსა და თარჯიმნებს. 

3. შეტყობინება იგზავნება ფოსტით ან დამტარებლის მეშვეობით, აგრეთვე 

შესაძლებელია ჩაბარდეს მხარეებს მოსამზადებელი სხდომის დასრულებისთანავე. 

შეტყობინება უნდა შეიცავდეს: 
ა) კომისიის მისამართს; 

ბ) კომისიის სხდომის დღის. დროისა და ადგილის მითითებას; 

გ) საქმის დასახელებას, რომლის გამოც იწვევენ ამა თუ იმ პირს; 

დ) კომისიაში მოსაწვევი პირის ვინაობას, აგრეთვე იმას, თუ რა სტატუსით არის 

იგი დაბარებული; 
ე) მხარეების მიმართ წინადადებას, წარმოადგინონ მათ ხელთ არსებული ყველა 

მტკიცებულება; 
ვ) მითითებას იმის თაობაზე, რომ ადრესატის არყოფნისას უწყების მიმღები პირი 

ვალდებულია პირველი შესაძლებლობისთანავე ჩააბაროს უწყება ადრესატს. 

4. შეტყობინებასთან ერთად კომისია მხარეებს უგზავნის ან ჩააბარებს დავის 

თაობაზე განცხადებისა და თანდართული საბუთების ასლებს. კომისია დავის 

თაობაზე განცხადების შემტან მხარეს უგზავნის ან ჩააბარებს მეორე მხარის 

შეგებებული განცხადების ასლს, თუ ის შემოვიდა კომისიაში შეტყობინების 

გაგზავნის დროისთვის. კომისიაში შემოსული ყველა წერილობითი დოკუმენტის 
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ასლი შეიძლება გაეგზავნოს მხარეებს მას შემდეგაც. როცა შეტყობინება უკვე 

გაგზავნილი ან ჩაბარებულია. 

5. აუცილებლობის შემთხვევაში, შესაძლებელია მხარეები მოწვეულ იქნენ კომისიის 
სხდომაზე ელექტრონული ფოსტის ან ფაქსის მეშვეობით. 

მუხლი 40. მტკიცებულებათა შეგროვება ღა შეფასება 

1. მხარეებმა უნდა დაამტკიცონ ფაქტობრივი გარემოებები, რომლებზედაც ამყარებენ 
საკუთარ მოთხოვნებს. 

2. გარემოებათა დამტკიცება შესაძლებელია მხარეთა ახსნა-განმარტებით, ხოლო 

საჭიროების შემთხვევაში – მოწმეთა ჩვენებით, ექსპერტთა და სპეციალისტთა 
დასკვნებით, რომლებიც წარმოდგენილი უნდა იყოს წერილობითი ფორმით. 

3. წერილობითი მტკიცებულებებია დოკუმენტები. რომლებიც შეიცავს ცნობებს 
საქმისთვის მნიშვნელოვანი გარემოებების შესახებ. წერილობითი მტკიცებულების 

წარდგენა, როგორც წესი, ხდება დედნის სახით. 
4. მოწმედ იკითხება პირი, რომლისთვისაც ცნობილია რაიმე გარემოება საქმის 

შესახებ. 

5. კონკრეტულ საკითხზე განმარტების ან დასკვნის მისაცემად შეიძლება ექსპერ- 

ტის მოწვევა. 

6. კომისია აფასებს მტკიცებულებებს. რაც ემყარება მათ ყოველმხრივ, სრულ და 

ობიექტურ განხილვას. 

მუხლი 41. დავის განხილვა 

1. დავის განხილვა მხარის (მხარეების) გამოუცხადებლობის შემთხვევაში გადაი- 

დება კომისიის შემდეგი სხდომისთვის. არასაპატიო მიზეზით განმეორებითი 

გამოუცხადებლობა არ აბრკოლებს კომისიის მიერ დავის განხილვას. 

2. კომისიის სხდომაზე საკითხის განხილვა იწყება საქმის გარემოებების მოხსე- 

ნებით, მხარეთა დასახელებით. დავის საგნისა და საფუძვლის მითითებით. 

3. საქმისთვის მნიშვნელოვანი გარემოებების დადგენის პროცესი იწყება მხარე- 

თაგან ახსნა-განმარტებების მიღებით. 
4. სხდომაზე გამოცხადებული მხარის უარი ახსნა-განმარტების მიცემაზე არ 

აბრკოლებს მეორე მხარისგან ახსნა-განმარტების მიღებას. 

5. სხდომის თავმჯდომარე, კომისიის წევრები მხარეებს უსვამენ შეკითხვებს, რომლებიც 

ხელს უწყობს საქმისთვის მნიშვნელოვან გარემოებათა სრულად და ზუსტად განსაზღვრას. 
მხარეები უფლებამოსილი არიან ერთმანეთს დაუსვან შეკითხვები. 

6. კომისიის სხდომის შესახებ დგება ·ოქმი. ოქმი უნდა ასახავდეს საქმის გან- 

ხილვის ყველა არსებით მომენტს, კერძოდ. კომისიის სხდომის ოქმში უნდა 

აღინიშნოს: სხდომის ჩატარების წელი, თვე, რიცხვი და ადგილი; სხდომის 

დაწყებისა და დამთავრების დრო; სხდომის შემადგენლობა დღა სხდომის მდივანი; 

საქმის დასახელება; ცნობები წარმომადგენელთა, მოწმეთა, ექსპერტთა და თარჯიმანთა 
გამოცხადების შესახებ; მხარეთა ღა მათ წარმომადგენელთა ახსნა-განმარტებანი: 

მოწმეთა ჩვენებები, ექსპერტების მიერ თავიანთი დასკვნების განმარტებები; ცნობები 
გადაწყვეტილების შინაარსის შესახებ. 

მუხლი 42. დავის გადაწყვეტა 

1. დავა არსებითად წყდება კომისიის გადაწყვეტილებით. 

 



დანართი 
  
  

2. მხარეები უფლებამოსილი არიან დავის განხილვის ნებისმიერ ეტაპზე მოით- 

ზოვონ საქმის მორიგებით დამთავრება. 

3. კომისია უფლებამოსილია გადაწყვეტილებით დაამტკიცოს მორიგება. 

4. კომისია უფლებამოსილია არ დაეთანხმოს მორიგებას და მიილოს სხვა გადაწყ- 

ვეტილება, თუ მხარეთა მორიგება ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილ მოთხოენებს. 
5. განმცხადებელი უფლებამოსილია უარი განაცხადოს განცხადებაზე, ხოლო 

მეორე მხარე უფლებამოსილია ცნოს განმცხადებლის მოთხოვნა. ამ შემთხვევაში 

კომისია უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება დავის საქმის წარმოების 

შეწყვეტის თაობაზე. 

6. ურთიერთჩართვასთან დაკავშირებული დავის განხილვის ვადაა 1 თვე. თუ 

ურთიერთჩართვასთან დაკავშირებული დავის განხილვისას მხარეები ვერ მიაღწევენ 

მორიგებას, კომისია უფლებამოსილია თვითონ დაადგინოს ურთიერთჩართვის პირობები. 

7- კომისიის გადაწყვეტილება შეიძლება გასაწივრდეს სასამართლოში. (26/22005 #.2564) 

თავი VII 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის 

კონტროლი და პასუხისმგებლობა 

მუხლი 43. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის 

კონტროლი (8§/27006 #392/) 

1. კომისია აკონტროლებს ავტორიზებულ პირთა მიერ ელექტრონული კომუნიკა- 

ციების სფეროში განხორციელებულ საქმიანობას, ასევე მათ მიერ ელექტრო- 

ნული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის, მათ შორის, 

კომისიის დადგენილებებითა და გადაწყვეტილებებით განსაზღვრული მოთხოვნე- 

ბისა და ვალდებულებების შესრულებას. 

2. კომისია აკონტროლებს ელექტრონული სა კომუნიკაციო უწყებრივი და 

სპეციალური ქსელებით საქმიანობის განმახორციელებელი პირების მიერ ელექტ- 

რონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის, მათ შორის, 

კომისიის დადგენილებებითა და გადაწყვეტილებებით განსაზღვრული მოთხოვნებისა 
და ვალდებულებების შესრულებას, რომელთა შეუსრულებლობისათვის ფიზიკური 

და იურიდიული პირები პასუხს აგებენ საქართველოს ადმინისტრაციულ 

სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად. 

3. კომისია ა, კონტროლებს რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის ლიცენზიის მფლობელთა მიერ სალიცენზიო პირობების შესრულებას. 

ლიცენზიის მფლობელთა მიერ სალიცენზიო პირობების დარღვევის შემთხვევაში, 

კომისია მათ მიმართ გამოიყენებს ამ კანონის 45-ე მუხლით დადგენილ სანქციებს. 
4. ულიცენზიოდ ან მინიჭების გარეშე რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და 

ულიცენზიოდ ნუმერაციის რესურსით სარგებლობა აკრძალულია და ისჯება 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესაბამისად. 

5. საჭიროების შემთხვევაში, კომისიას შეუძლია გამოიყენოს ის ადმინისტრა- 

ციული უფლებამოსილება, რომელიც მას მინიჭებული აქვს საქართველოს 

ადმინისტრაციული კანონმდებლობით, მაგრამ არ არის გათვალისწინებული ამ 

კანონით. 
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მუხლი 44. მონიტორინგი და შემოწმება 

1. ავტორიზებულ პირთა მიერ ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს 
კანონმდებლობის, მათ შორის, კომისიის დადგენილებებითა და გადაწყვეტილებებით 
განსაზღვრული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების შესრულების მონიტორინგს კომისია 
ახორციელებს მუდმივად და სისტემატურად. (28§/22005 # 25647) 

2. ლიცენზიის მფლობელთა მიერ სალიცენზიო პირობების შესრულების შემოწმებას 
კომისია ახორციელებს სალიცენზიო პირობების შერჩევით შემოწმებით ან/და ლიცენზიის 
მფლობელის მიერ რეგულარული ანგარიშგებით. გარდა ამისა, კომისია უფლებამოსილია 
ჩაატაროს შემოწმება კომისიაში შესული საჩივრის, ექს-პარტე შეტყობინების, 

საგაზეთო ან სხვაგვარი ინფორმაციის საფუძველზე. /(2§/2 2005 # 23564) 

3. კომისიას ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონ- 

მდებლობის, მათ შორის, კომისიის დადგენილებებითა და გადაწყვეტილებებით 
განსაზღვრული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების შესრულების მონიტორინგისა 

და სალიცენზიო პირობების შესრულების შემოწმების დროს უფლება არა აქვს 

შეამოწმოს ან მოითხოვოს ისეთი ფაქტობრივი გარემოებების წარდგენა. რომლებიც 
უშუალოდ არ არის დაკავშირებული ლიცენზიის მფლობელის მიერ ამ პუნქტით 
გათვალისწინებული კანონმდებლობის, კომისიის დადგენილებებითა და 

გადაწყვეტილებებით განსაზღვრული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების, აგრეთვე 
სალიცენზიო პირობების შესრულებასთან. (28/22005 #2564) 

4. შემოწმების ჩატარების შესახებ კომისია იღებს გადაწყვეტილებას, რომელშიც 

უნდა მიეთითოს შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირის ვინაობა. (78./2 2005 /#2364) 

5. შემოწმების ჩატარებამდე შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირი. ვალდებულია 
შესამოწმებელი პირის უფლებამოსილ წარმომადგენელს წარუდგინოს პირადობის 

მოწმობა და თავისი უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტი. იგი 
უფლებამოსილია შეამოწმოს ავტორიზებული პირის საქმიანობასთან დაკავშირებული 

დოკუმენტები მათი განთავსების ადგილზე. გადაიღოს დოკუმენტების ასლები, 
სპეციფიკური საშუალებებით შეამოწმოს ტექნიკური მოწყობილობები. მოსთხოვოს 
თანამდებობის პირებსა და სხვა მუშაკებს ინფორმაცია, ზეპირი და წერილობითი 

ახსნა-განმარტებები შესამოწმებელ საკითხთან დაკავშირებით. (28/2 27002 #2564) 

6. შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირი კომისიის მიერ დამტკიცებული ფორმით 

ადგენს შემოწმების აქტს, რომელიც შეიტანება სპეციალურად ამისთვის წარ- 

მოებულ რეესტრში. შემოწმების აქტში უნდა მიეთითოს; შემოწმების ჩატარების 

დღე. დრო და ადგილი; შემოწმების ჩატარების საფუძველი: შესამოწმებელი პირის 

მხრიდან შემოწმებაზე დამსწრე პირის ვინაობა; შემოწმებული დოკუმენტების 

ჩამონათვალი, თუ ისინი ადგილზე შემოწმდა (ასლის გადაღების შემთხვევაში 

ასლი უნდა დაერთოს აქტს); შემოწმებული მოწყობილობების ჩამონათვალი და 

მათი ტექნიკური პარამეტრები; მიღებული ზეპირი ახსნა-განმარტებების მიმოხილვა 

(მათი წერილობით მიწოდების შემთხვევაში წერილობითი მასალა უნდა დაერთოს 
აქტს): შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირის კომენტარები (მათი არსებობის 

შემთხვევაში); შესამოწმებელი პირის (მისი წარმომადგენლის) სხვა ახსნა-განმარტებანი 

(მათი არსებობის შემთხვევაში): შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირისა და 

შესამოწმებელი ჰირის (მისი წარმომადგენლის), ხოლო მის მიერ ხელმოწერაზე 

უარის თქმის შემთხვევაში – სულ ცოტა 2 დამსწრე მოწმის ხელმოწერა. 

(2§/2.2005 #2564) 

  167



დანართი 
  

  

7. თუ შემოწმების აქტის გარეშეც საკმარისი მტკიცებულებები არსებობს დარღ- 

ვევის შესახებ. საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 76-ე მუხლის 

პირველი პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტის საფუძველზე იწყება ადმინისტრაციული წარ- 

მოება დამრღვევი პირისათვის პასუხისმგებლობის დაკისრების თაობაზე გადაწყ- 

ვეტილების მიღების მიზნით, რაც ეცნობება დამრღვევს. 

8. თუ შემოწმებაზე უფლებამოსილი პირი შემოწმების შედეგად დაადგენს, რომ 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის დამრღვევი 
პირის ქმედება შეიცავს საქართველოს სისხლის სამართლის კანონმდებლობით 

განსაზღვრული დანაშაულის ნიშნებს, იგი შემოწმების მასალებს დაუყოვნებლივ 

წარუდგენს კომისიას შესაბამისი რეაგირებისთვის. 

მუხლი 45. პასუხისმგებლობა 

1. ავტორიზებული პირის მიერ ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს 
კანონმდებლობის, მათ შორის, კომისიის დადგენილებებითა და გადაწყვეტილებებით 
განსაზღვრული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების დარღვევის შემთხვევაში კომისია 
უფლებამოსილია დამრღვევი წერილობით გააფრთხილოს, ხოლო დენადი ხასიათის 

დარღვევის კომისიის გადაწყვეტილებით განსაზღვრულ ვადაში აღმოუფხვრელობის 
ან ერთი წლის განმავლობაში ახალი ერთჯერადი ხასიათის დარღვევის ჩადენის 

შემთხვევაში – დააკისროს ჯარიმა, რომლის ოდენობაა ავტორიზებული პირის 

ბოლო 12 კალენდარული თვის შემოსავლის (საქართველოს საგადასახადო კოდექსით 

განსაზღვრული ერთობლივი შემოსავალი დღგ-ის გარეშე) 0,5 პროცენტი, მაგრამ 

არანაკლებ 10000 ლარისა. 

2. ავტორიზებული პირის დაჯარიმების შემდეგ მის მიერ დენადი ხასიათის 

დარღვევის გაგრძელების ან/და დაჯარიმებიდან ერთი წლის განმავლობაში ახალი 

ერთჯერადი ხასიათის დარღვევის ჩადენის შემთხვევაში კომისია უფლებამოსილია 

დამრღვევს დააკისროს ჯარიმა ავტორიზებული პირის ბოლო 12 კალენდარული 

თვის შემოსავლის I პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 20000 ლარისა. 

3. ავტორიზებული პირის მეორედ დაჯარიმების შემდეგ მის მიერ დენადი ხასიათის 

დარღვევის გაგრძელების ან/და პირველი დაჯარიმებიდან ერთი წლის განმავლობაში 

ახალი ერთჯერადი ხასიათის დარღვევის ჩადენის შემთხვევაში კომისია უფლე- 

ბამოსილია დამრღვევს დააკისროს ჯარიმა ავტორიზებული პირის ბოლო 12 

კალენდარული თვის შემოსავლის 3 პროცენტის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 

25000 ლარისა. 

4. ამოღებულია (28./2.:2005 /42564) 

ამოღებულია (28./2.2005 #2564) 

ამოღებულია (2§./2.2005 #2564) 
- ამოღებულია (28§./2.2005 #2564) 
ამოღებულია (28/2 2005 #2564) 

· ამოღებულია (28./22005 #2564) თ
უ
თ
ი
 

მუხლი 46. სანქციებთან დაკავშირებული ადმინისტრაციული წარმოება 

I. გაფრთხილებისა და დაჯარიმების შესახებ კომისიის გადაწყვეტილებები მიიღება 

მარტივი ადმინისტრაციული წარმოების წესით. გადაწყვეტილების მიღების თაობაზე 
წერილობით ეცნობება პირს შესაბამისი გადაწყვეტილების მიღებიდან 7 დღის 
გადაში. (28)2.:2005 /#2564) 
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საქართეელოს კანონი ელექტრონული ჰომუნიკაციების შესახებ 
  

  

2. ჯარიმის გადახდა უნდა მოხდეს ჯარიმის დაკისრების შესახებ გადაწყვეტი- 

ლების დამრღვევისათვის ჩაბარებიდან 30 სამუშაო დლის ვადაში. ჯარიმა ჩაირიცხება 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. 

3. დამრღვევის მიერ ჯარიმის დაკისრების შესახებ გადაწყვეტილების შეუსრუ- 

ლებლობის შემთხვევაში გადაწყვეტილების აღსრულებას უზრუნველყოფს საქართ- 
ველოს იუსტიციის სამინისტროს სააღსრულებო დეპარტამენტი კომისიის მიერ 

გაცემული სააღსრულებო ფურცლის საფუძველზე. 
4. თუ არ არსებობს გაფრთხილების ან ჯარიმის საფუძველი, აღმინისტრაციული 

წარმოება დაუყოვნებლივ წყდება. 

თავი VIII. 

ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის რეგულირება 

მუხლი 47. რადიოსიხშირული სპექტრი (28/22005 M27464) 

1. გეოსტაციონარულ ორბიტაზე საქართველოსათვის გამოყოფილი პოზიცია საქართვე- 
ლოს საკუთრებაა. გეოსტაციონარულ ორბიტაზე საქართველოსათვის გამოყოფილი 
პოზიცია, აგრეთვე ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით 
საქმიანობის სფეროში გამოყენებული რადიოსიხშირული სპექტრი არ ექვემდებარება 
კერძო საკუთრებასა და მუდმივ სარგებლობაში გადაცემას და პრივატიზებას. 

რადიოსიხშირულ სპექტრს და გეოსტაციონარულ ორბიტაზე საქართველოს კუთვნილი 
საკომუნიკაციო თანამგზავრის პოზიციას იცავს სახელმწიფო. 

2. საერთაშორისო წესებისა და მოთხოვნების შესაბამისად გეოსტაციონარულ 

ორბიტაზე საქართველოს პოზიციის გამოყენებას უზრუნველყოფს საქართველოს 

მთავრობა. საქართველოს მთავრობა კომისიასთან შეთანხმებით განსაზღვრავს 

რადიოსიხშირეებს, რომლებიც გამოიყენება სახელმწიფოს საჯარო ფუნქციების 

უზრუნველსაყოფად – სახელმწიფო თავდაცვის, უშიშროებისა და მართლწესრი- 

გის დაცვის ღონისძიებათა ჩასატარებლად. 

3. საჰაერო მოძრავი და საჰაერო რადიონავიგაციის სამსახურისათვის რადიოსიხ- 

შირული ზოლები გამოყოფილია ტელეკომუნიკაციების საერთაშორისო კავშირის 

რადიორეგლამენტისა და სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

წესდების შესაბამისად. 
4. რადიოსიხშირულ სპექტრს ანაწილებს. აგრეთვე რადიოსიხშირული სპექტრით 

სარგებლობას არეგულირებს კომისია. 

5. რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნულ გეგმას ადგენს კომისია 

ტელეკომუნიკაციების საერთაშორისო კავშირის რადიორეგლამენტის შესაბამისად. 

საქართველოს მთავრობის მიერ კომისიასთან შეთანხმებით სახელმწიფოს საჯარო 

ფუნქციების უზრუნველსაყოფად განსაზღვრული რადიოსიხშირეების გათვალისწინებით. 
6. რადიოსიხშირული სპექტრით სარგებლობის უფლება მოიპოვება ლიცენზიის 

საფუძველზე, აუქციონის წესით. 

მუხლი 47). რადიოსახმობისა და ამოცნობის ნიშნების მინიჭება 

(28./2.2005 #24%5რ7) 

1. რადიოსამოყვარულო სამსახურისათვის რადიოსიხშირული ზოლები გამოყოფილია 
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ტელეკომუნიკაციების საერთაშორისო კავშირის რადიორეგლამენტის შესაბამისად. 

სია ახორჯცი ს რადიომოყვარულისთვის რადიოსახმობის მინიჭებას ამ ციელ, დ ყვარულისთე ად 
რადიოსიხშირულ ზოლებში რადიოსამოყვარულო კავშირის განსახორციელებლად, 

2. საზღვაო მოძრავი და საზღვაო რადიონავიგაციის სამსახურისათვის რადიო- 

სიხშირული ზოლები გამოყოფილია ტელეკომუნიკაციების საერთაშორისო კავშირის 

რადიორეგლამენტის შესაბამისად. კომისია ახორციელებს საზღვაო ხომალდებისთვის 

რადიოსახმობისა და ამოცნობის ნიშნების მინიჭებას. 

მუხლი 48. ნუმერაციის რესურსი 

1. ნუმერაციის ეროვნულ სისტემას ადგენს საქართველოს მთავრობა კომისიასთან 

შეთანხმებით. 

2. ნუმერაციის რესურსით სარგებლობასთან დაკავშირებულ საკითხებს არეგულირებს 

კომისია. კომისია ახორციელებს ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის ლიცენზიის 

აუქციონის წესით გაცემას. (28/2 2005 #2564) 

მუხლი 49. ლიცენზია, ლიცენზიის მოქმედების ვადა 

1. კომისია გასცემს რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის ლიცენზიას. 

2. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით "სარგებლობის 

ლიცენზია გაიცემა აუქციონის საფუძველზე. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის ლიცენზიას კომისია გასცემს ამ კანონის, 

„ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ საქართველოს კანონისა და კომისიის 

დადგენილებით დამტკიცებული „რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის 

რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაჰოვებლად აუქციონის გამართვის დებულების“ 
შესაბამისად, რომელიც განსაზღვრავს რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის 
რესურსით სარგებლობის ლიცენზიის მოსაპოვებლად გასამართი აუქციონის ტიპებს, 

მათი გამართვის პროცედურებს და ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის საფასურის 
საწყისი ოდენობის გაანგარიშების წესებს. (29/2 2005 #2564) 

3. ლიცენზია გაიცემა 10 წლის ვადით. 

4. ლიცენზიის მფლობელს უფლება აქვს ლიცენზიის მოქმედების ვადის ამო- 

წურვამდე 1 თვით ადრე მიმართოს კომისიას განცხადებით ლიცენზიის მოქმედების 

ვადის გაგრძელების შესახებ. თუ პირის მიერ რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობა ხზორციელდება ამ კანონით დადგენილი 

წესების შესაბამისად, ლიცენზიის მფლობელს, კომისიის გადაწყვეტილებით, 

ლიცენზიის მოქმედების ვადა უგრძელდება 10 წლით. (§/2.2006 #2392/) 

5. ლიცენზიის მოქმედების ვადის გაგრძელების შემთხვევაში: (8./2.2006 #392/) 

ა) ლიცენზიის მფლობელი იხდის მისი გაგრძელების მომენტისათვის „რადიო- 

სიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმით" დანაწილებული იმავე 

რადიოსიხშირული სპექტრის შესაბამისი ზოლით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად ბოლო 2 წლის განმავლობაში გამართულ 

აუქციონებზე დაფიქსირებულ საფასურთა საშუალო არითმეტიკულს; 

ბ) თუ ამ პუნქტის ,ა“ ქვეპუნქტით განსაზღვრული ვადის (2 წელი) განმავლობაში 

იმავე რადიოსიხშირული სპექტრის შესაბამისი ზოლით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად არ გამართულა 2-ზე მეტი აუქციონი, 
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  სერიით ი 

ლიცენზიის მფლობელი იხღის იმავე რადიოსიხშირული სპექტრის შესაბამისი 

ზოლით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად 

ბოლო 3 წლის განმავლობაში გამართულ აუქციონებზე დაფიქსირებულ საფასურთა 

საშუალო არითმეტიკულს; 

გ) თუ „რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმის“ შესა- 

ბამისად დანაწილებული რადიოსიხშირული სპექტრის სათანადო ზოლით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად ბოლო 3 წლის 

განმავლობაში არ გამართულა 2-ზე მეტი აუქციონი, ლიცენზიის მფლობელი 

იხდის შესაბამისად რადიოსიხშირული სპექტრით ან ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად გამართულ ბოლო 3 (ასეთის არარსებობის 

შემთხვევაში, ბოლო 2) აუქციონზე დაფიქსირებულ საფასურთა საშუალო 

არითმეტიკულს; 
დ) თუ „რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმის“ შესაბა- 

მისად დანაწილებული რადიოსიხშირული სპექტრის სათანადო ზოლით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად გამართულია 

მხოლოდ ერთი აუქციონი, ლიცენზიის მფლობელი იხდის ამ აუქციონზე დაფიქ- 

სირებულ საფასურს, 
ე) თუ „რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმის“ შესა- 

ბამისად დანაწილებული რადიოსიხშირული სპექტრის სათანადო ზოლით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად აუქციონი არ 

გამართულა, ლიცენზიის მფლობელი ლიცენზიის მოქმედების ვადის გასაგრძე- 

ლებლად იხდის შესაბამისად რადიოსიხშირული სპექტრით ან ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად აუქციონის საწყისი საფასურის ოდენობას, 
რომელიც განისაზღვრება „რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის 

რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად აუქციონის გამართვის 

დებულებით", 
ვ) ლიცენზიის მფლობელი იხდის ასევე სალიცენზიო მოსაკრებელს. 

მუხლი 50. ლიცენსის მიღების საფუძველი (28§/22005 M#256+“) 

1. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

ლიცენზიის მიღების საფუძველია თავისუფალი რესურსის არსებობა, პირის 

განცხადება და აუქციონში მისი გამარჯვება. 

2. აუქციონის გამართვის შესახებ კომისია იღებს გადაწყვეტილებას, თუ არსე- 

ბობს: 

ა) რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმით გათვალისწი- 

ნებული თავისუფალი რადიოსიხშირული სპექტრი ან/და ნუმერაციის ეროვნული 

სისტემით განსაზღვრული ნუმერაციის თავისუფალი რესურსი და პირის მოთ- 

ხოვნა რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

უფლების მოსაპოვებლად აუქციონის გამართვის თაობაზე. აუქციონის გამართვის 

შესახებ კომისიის გადაწყვეტილებაში განისაზღვრება აუქციონზე გასატანი ამოწურ- 
ვადი რესურსით სარგებლობის საწყისი საფასური „რადიოსიხშირული სპექტრით 

ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად აუქციონის 
გამართვის დებულების“ შესაბამისად; 

ბ) რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

371  



დანართი 
  

  

ლიცენზიის მფლობელის განაცხადი, მთლიანად ან ნაწილობრივ გადასცეს მის 

სარგებლობაში არსებული რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლება ნებისმიერ პირს. ამ შემთხვევაში კომისია აუქციონს 

მართავს ამ კანონით დადგენილი საერთო წესის საფუძველზე. 

3. კომისიის გადაწყვეტილებით რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის 

რესურსით სარგებლობის უფლება შეიძლება შეეზღუდოს იმ პირს, რომელიც 

აუქციონში გამარჯვების შემთხვევაში ან/და პირდაპირი გადაპირების წესით, 

აგრეთვე იმ შემთხვევაში, თუ მასთან ურთიერთდამოკიდებულ (აფილირებულ) 

პირებთან ერთად ხდება რადიოსიხშირული სპექტრიდან კომისიის მიერ დანა- 

წილებული კონკრეტული ზოლის 50 პროცენტის ან მეტის მფლობელი. 

მუხლი 5951. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით 

სარგებლობის უფლების სხვა პირებისთვის გადაცემა (28./22005 #.2564) 

1. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

ლიცენზიის მფლობელი უფლებამოსილია რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და 

ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლება გადასცეს ნებისმიერ პირს, მთლიანად 

ან ნაწილობრივ, პირდაპირი გადაპირების წესით, აუქციონის გამართვის გარეშე, 

რისთვისაც პირდაპირი გადაპირების თაობაზე დებს ხელშეკრულებას. კომისია 

ხელშეკრულების წარმოდგენიდან 7 დღის ვადაში ამოწმებს ხელშეკრულების ამ 

კანონის 50-ე მუხლის მე-3 პუნქტთან შესაბამისობას, რის შემდეგაც 3 დღის 

ვადაში შეაქვს სათანადო ცელილებები უწყებრივ სალიცენზიო რეესტრში და 

გასცემს სალიცენზიო მოწმობას ან მოქმედებს ამ კანონის 50-ე მუხლის მე-3 

პუნქტის შესაბამისად. (§/22006 #2392/) 

2. ლიცენზიის მფლობელი უფლებამოსილია დაიწყოს ლიცენზიით გათვალის- 

წინებული რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებ- 

ლობა ლიცენზიით განსაზღვრული პირობების და ამ კანონით დადგენილი მოთ- 

ხოვნების დაცვით, მხოლოდ მას შემდეგ, რაც კომისიას წარუდგენს ლიცენზიის 

პირდაპირი გადაპირების თაობაზე სათანადო ინფორმაციას და ამ კანონით 

განსაზღვრული წესით გაივლის ავტორიზაციას. (2#-/2.2005 #2564) 

3. აუქციონის წესით მოპოვებული რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის 

რესურსით სარგებლობის ლიცენზიის მქონე ავტორიზებული პირი უფლებამოსილია 

მიმართოს კომისიას აუქციონის გამართვის მოთხოვნით, რადიოსიხშირული სპექტრით 

ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების ნებისმიერი ავტორიზებული 

პირისათვის მთლიანად ან ნაწილობრივ გადაცემის მიზნით. 

მუხლი 52. ლიცენზიის აუქციონის საფუძველზე გაცემა 

1. რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

ლიცენზიის გასაცემად აუქციონის გამართვის შესახებ კომისია იღებს გადაწყვე- 

ტილებას, რომელიც სულ ცოტა 1 თვით ადრე ვრცელდება მასობრივი ინფორმა- 

ციის საშუალებებით და განთავსდება ინტერნეტის ქსელში კომისიის ოფიციალურ 

ვებ-გვერდზე. (/4.07.2006 #3453) 
2. აუქციონის გამართვის შესახებ კომისიის გადაწყვეტილებაში მითითებული 

უნდა იყოს: 

ა) მომსახურების ბაზრის შესაბამისი გეოგრაფიული საზღვრები; 
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ბ) ამოწურვადი რესურსით სარგებლობისას მისი გამოყენების ტექნიკური და 

საოპერაციო პირობები, რომლებიც უზრუნველყოფს საზიანო ხელშეშლებისა და 

ადამიანის ჯანმრთელობაზე მავნე ზეგავლენის თავიდან აცილებას; 

გ) საწყისი ან შეთავაზებული საფასური; 

დ) განცხადებათა მიღების დაწყებისა და დამთავრების, აუქციონის გამართვის 

ვადები. 
ე) „ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-18 მუხლის 

მე-10 პუნქტით განსაზღვრული სხვა მონაცემები. (28/2.2003 #256+) 

3. ამოღებულია (28./2.2005 M#2564) 

4. აუქციონის გამართვის დროს კომისია ხელმძღვანელობს ობიექტურობის, 

გამჭვირვალეობის, საჯაროობისა და არადისკრიმინაციულობის პრინცი პებით. 

5. აუქციონში გამარჯვებულის გამოვლენის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს 
კომისია. აუქციონში გამარჯვებულის გამოვლენის კრიტერიუმია ამოწურვადი 

რესურსით სარგებლობის საფასურის მაქსიმალური ოდენობის შეთავაზება, რომლის 

30 პროცენტის გადახდა ხორციელდება აუქციონში გამარჯვებულის გამოვლენის 

შესახებ გადაწყვეტილების მიღებიდან 1 თვის ვადაში. აუქციონში გამარჯვებულის 

გამოვლენის შესახებ კომისიის გადაწყვეტილება ვრცელდება მასობრივი ინფორმაციის 
საშუალებებით ან ინტერნეტის ქსელით. 
6. ლიცენზია გაიცემა კონკურსში გამარჯვებულის მიერ ამოწურვადი რესურსით 

სარგებლობის საფასურის 30 პროცენტის გადახდიდან 7 სამუშაო დღის ვადაში. 

ამოწურვადი რესურსით სარგებლობის საფასურის დარჩენილი ნაწილის გადახდა 
ხორციელდება ლიცენზიის მიღებიდან 1) წლის განმავლობაში, კომისიის 

გადაწყვეტილებით განსაზღვრული პირობების შესაბამისად. 

7. თუ აუქციონში გამარჯვებული პირის მიზანია ავტორიზებული საქმიანობის 

დაწყება (მომსახურების გაწევის დაწყება) და შესაბამისად მის მიერ რადიოსის- 

შირული სპექტრით სარგებლობისათვის საჭიროა სხვა უწყებათა ნებართვა, მისი 

ერთი გაჩერების პრინციპის თანახმად მიღების მიზნით აუქციონში გამარჯვებული 
პირი უფლებამოსილია წარუდგინოს კომისიას ამ ნებართვისათვის საქართველოს 

კანონმდებლობით მოთხოვნილი სათანადო დოკუმენტაცია, ხოლო კომისია 

უზრუნველყოფს შესაბამისი უწყებებიდან სათანადო ნებართვის მიღებას. ამ 

შემთხვევაში კომისია სათანადო დოკუმენტაციის მიღებიდან 5 სამუშაო დღის 

ვადაში მიმართავს შესაბამის უწყებებს და უგზავნის აუქციონში გამარჯვებული 

პირის მიერ წარმოდგენილ დოკუმენტაციას. თუ შემდგომი 20 სამუშაო დღის 
ვადაში შესაბამისი უწყებიდან მიღებული იქნება ნებართვის გაცემაზე უარი, მასში 

დასაბუთებული უნდა იყოს საქართველოს კანონმდებლობასთან შეუსაბამობა და 

მითითებული უნდა იყოს ამგვარი შეუსაბამობის გამოსწორების გზები. აუქციონში 

გამარჯვებულ პირს ეძლევა დამატებითი ვადა აღნიშნული შეუსაბამობის 

გამოსასწორებლად. (2§/2.2005 #22364) 

მუხლი 53. ლიცენზიის მოდიფიცირება 

1. ლიცენზიის მოდიფიცირების საფუძველი შეიძლება იყოს: 

ა) ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში საქართველოს. კანონმდებლობის 
ცვლილება; 
ბ) კომისიის ან ლიცენზიის მფლობელის დასაბუთებული მოთხოვნა. 
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დანართი 
  

  

2. ლიცენზიის მოდიფიცირების შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს კომისია. 

მუხლი 54. ლიცენზიის გაუქმება (§I22006 #39?!) 

ლიცენზიის გაუქმების საფუძველია ლიცენზიის მფლობელის მოთხოვნა ან სალიცენზიო 
პირობების დარღვევა, როცა ლიცენზიის მფლობელის მიმართ უკვე გამოყენებულია 

ამ დარღვევისათვის ამ კანონის 45-ე მუხლით გათვალისწინებული გაფრთხილებისა 

და სულ ცოტა ერთხელ დაჯარიმების სანქციები. 

მუხლი 55. სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული ტერიტორიით სარ- 

გებლობა, მიწათსარგებლობა, ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების 

დაცვა 

1. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელების სახაზო ნაგებობების დაცვის 

უზრუნველსაყოფად საქართველოს მთავრობა ადგენს ელექტრონული საკომუნიკაციო 
ქსელების სახაზო ნაგებობების დაცვის წესს და მათი დაცვის ზონებს. სახაზო 

ნაგებობების დაცვის ზონაში ნებისმიერი მიწის სამუშაოების ჩატარება შეიძლება 

მხოლოდ სახაზო ნაგებობების მფლობელთან შეთანხმებით. (წ./2.2006 /#192/) 

2. ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოები კომისიასთან 

კოორდინირებულად შეიმუშავებენ მათ საკუთრებაში არსებულ ტერიტორიაზე და 

მიწის ნაკვეთებზე აგტორიზებული პირებისათვის ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელის სისტემების, ელემენტების, ტექნიკური საშუალებების, აღჭურვილობებისა 
და დამატებითი რესურსების განთავსებისათვის უფლების მინიჭების გამჭვირვალე 
და არადისკრიმინაციულ პროცედურებს. 

3. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორებს უფლება აქვთ მიწისა და 

ობიექტების მფლობელებთან (მესაკუთრეებთან) შეთანხმების საფუძველზე 

ელექტრონული კომუნიკაციები გაიყვანონ მიწის ნებისმიერ მონაკვეთზე, ხიდებზე, 

გვირაბებში, ქუჩებში, საინჟინრო ნაგებობებში, კოლექტორებსა და დაცულ ზონებში. 
4. ფიზიკური და იურიდიული პირები, რომლებიც ახორციელებენ სოციალური 

ინფრასტრუქტურის დაპროექტებას, მშენებლობასა და რეკონსტრუქციას, ვალდებული 
არიან კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში გაითვალისწინონ და აწარმოონ საინჟინრო 

ნაგებობების დაპროექტება, მშენებლობა ან რეკონსტრუქცია ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელებისა და საშუალებების განთავსების მიზნით. 

5. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებისა და საშუალებების დაპროექტების, 

მშენებლობისა და მონტაჟის სამუშაოები სრულდება მშენებლობის დამკვეთის 

ხარჯზე, ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებისა და საშუალებების მშენებლო- 

ბისათვის დადგენილი ტექნიკური სტანდარტების დაცვით. 

თავი IX. 

ციფრული მაუწყებლობა და ინდივიდუალური დაშვების 
სისტემები 

მუხლი 56. ფართოფორმატიანი ციფრული სატელემაუწყებლო მომსახურება 
1. სანერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორები, 

რომლებიც საქმიანობენ ადგილობრივი დაშვების ქსელის საშუალებებით ბოლო 
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საქართეელოს კანონი ელექტრონული ჰომუნიკაციების შესახებ 

_ 

მომხმარებლებისთვის ციფრული მაუწყებლობის მიწოდების სფეროში, ვალდებული 
არიან იმგვარად უზრუნველყონ თავიანთი ქსელებისა და ტექნიკური საშუალებების 
ტექნიკური მახასიათებლები, რომ შეძლონ ფართოფორმატიანი ციფრული სატელე- 

მაუწყებლო სიგნალების გადაცემა და პროგრამების განაწილება (დისტრიბუცია). 

2. ციფრული მაუწყებლობის მიმწოდებელი ტრანზიტული კავშირის (მომსა- 

ხურების) ოპერატორი, რომელიც ახორციელებს ფართოფორმატიანი ციფრული 

სატელემაუწყებლო სიგნალების ბოლო მომხმარებლისთვის ტრანზიტულად განა- 

წილებას (დისტრიბუციას), ვალდებულია სათანადოდ უზრუნველყოს თავისი ქსელის 
ტექნიკური საშუალებების მახასიათებლები და ფართოფორმატიანი სატელევიზიო 

პროგრამების ბოლო მომხმარებლისთვის მიწოდება ფორმატის შენარჩუნებით. 

  

  

მუხლი 57. ციფრული ინტერაქტიული ტელემაუწყებლობის მომსახუ- 

რებს “ურთიერთოპერაბელურობა ღა მისი უზრუნველყოფა 

1. ციფრული ინტერაქტიული ტელემაუწყებლობის მომსახურების მიმწოდებელი 
ოპერატორი ვალდებულია უზრუნველყოს ღია გამოყენებითი პროგრამული ინ- 

ტერფეისის გამოყენება. ციფრული ინტერაქტიული ტელემაუწყებლობის ქსელის 
შესაბამის ელემენტებთან, მათ შორის, აბონენტის ინდივიდუალური დაშვების 

სისტემისა და პროგრამების (მომსახურების) ელექტრონული სარჩევის (მეგზურის) 

რესურსებთან, მსურველი ავტორიზებული პირების შეუზღუდავი დაშვება. 

2. ციფრული ტელემაუწყებლობის ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველ– 
ყოფაზე ავტორიზებულმა ოპერატორმა უნდა უზრუნველყოს ურთიერთოპერაბე- 

ლურობა და ღია გამოყენებითი პროგრამული ინტერფეისების შესაბამისობა დადგენილ 
ტექნიკურ სტანდარტებთან, ასევე უნდა მიაწოდოს კომისიას ინფორმაცია არჩეული 
გამოყენებითი პროგრამული ინტერფეისის მახასიათებლების შესახებ. 

3. ციფრული ტელემაუწყებლობის ქსელებითა და საშუალებებით უზრუნველყო- 
ფაზე ავტორიზებულმა ოპერატორმა უნდა უზრუნველყოს ციფრული ინტერაქ- 

ტიული ტელემაუწყებლობის მომსახურების მიმწოდებლებისათვის სამართლიანი, 

გონივრული და არადისკრიმინაციული პირობებით ყველა იმ არსებითი მნიშვნელობის 

ინფორმაციის მიწოდება, რომელიც უზრუნველყოფს მსურველი ავტორიზებული 

პირების შეუზღუდავ დაშვებას მათ ტექნიკურ საშუალებებთან, ფუნქციონალურ 
რესურსებთან და საოპერაციო სიმძლავრეებთან. 

4. ციფრული ინტერაქტიული ტელემაუწყებლობის მომსახურების და ციფრული 

მაუწყებლობის სააბონენტო აღჭურვილობის მიმწოდებელმა ოპერატორებმა უნდა 

უზრუნველყონ საკუთარი ტექნიკური საშუალებებისა და სისტემების ურთიერთო– 
პერაბელურობა, აგრეთვე არადისკრიმინაციული და გამჭვირვალე პირობებით ყველა 
იმ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა, რომელიც უზრუნველყოფს ციფრული 

ტელემაუწყებლობის მომსახურების შეუფერხებლად და ხარისხიანად მიწოდებას, 

5. ციფრული მაუწყებლობის სააბონენტო აღჭურვილობამ, რომელიც განკუთვნი- 
ლია ციფრული ინტერაქტიული ტელემაუწყებლობის სიგნალების მისაღებად, 
უნდა უზრუნველყოს: 
ა) ამ კანონით განსაზღვრული სტანდარტების შესაბამისად დადგენილი კოდირე- 

ბის ალგორითმით მიღებული კოდირებული სიგნალების გაშიფვრა: 

ბ) ციფრული ტელემაუწყებლობის გადაცემული სიგნალების გარკვევით და 
ხარისხიანად გამოსახვა სატელევიზიო ეკრანზე; 
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დანართი 
  

  

გ) ციფრული ინტერაქტიული მაუწყებლობის მომსახურების სახეების ბოლო 

მომხმარებლისთვის შეუფერხებლად მიწოდება; 
დ) ტექნიკური საშუალებებისა და მომსახურების სახეების ურთიერთოპერაბე- 

თავი X. 

სტანდარტიზჯაცია, სერტიფიკაცია და მეტროლოგიური 
ნორმების დაცვა ელექტრონული კომუნიკაციების 

სფეროში 

მუხლი 58. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედი სტან- 

დარტები 

I. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედი ევროპული ჰარმონიზე- 

ბული სტანდარტების ჩამონათვალს ამტკიცებს საქართველოს მთავრობა. 

2, რადიოდანადგარები და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარები შეე- 

საბამება რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარების 
სერტიფიცირების რეგლამენტით განსაზღვრულ ძირითად მოთხოვნებს. 

მუხლი 59. რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინა- 

ლური დანადგარების სერტიფიცირება 

1. რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარების 

სერტიფიცირება ხორციელდება კომისიის მიერ დამტკიცებული რადიოდანადგა- 

რებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარების სერტიფიცირების 

რეგლამენტის შესაბამისად. 

2. რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარების 

სერტიფიცირებას ახორციელებენ სერტიფიცირების საგამოცდო ცენტრები და 

ლაბორატორიები, რომლებიც კომისიის წარდგინებით აკრედიტებული არიან საქართ- 
ველოს სტანდარტიზაციის. მეტროლოგიისა და სერტიფიკაციის ეროვნულ საა- 

გენტოში. აკრედიტებული საგამოცდო ცენტრის (ლაბორატორიის) მიერ შესაბამისი 

ნორმატიული აქტების დარღვევისას კომისიის წარდგინების საფუძველზე აკრედიტაცია 
უქმდება. 
3. რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური დანადგარების 

სერტიფიცირება ხორციელდება შესაბამისი ტექნიკური ნორმების დაცვით. 

მუხლი 60. ელექტრონული კომუნიკაციების საშუალებების მეტრო- 

ლოგიური ნორმების დაცვა 

1, ელექტრონული კომუნიკაციების საშუალებების მეტროლოგიურ ნორმებს იცავენ 
სერტიფიცირების საგამოცდო ცენტრები და ლაბორატორიები. 

2. კომისია დადგენილი წესით, მისთვის მინიჭებული უფლებამოსილებების ფარგლებში 
არეგულირებს და აკონტროლებს ელექტრონული კომუნიკაციების საშუალებების 
მეტროლოგიური ნორმების დაცვას. 
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საქართველოს კანონი ელექტრონული კომუნიჰაციების შესახე; 
  

  

თავი XL. 

მომსახურების ხარისხი და მომხმარებელთა 
უფლებების დაცვა „128§/2200+ #42564) 

მუხლი 61. ამოლებულია (24/22005 M#2564) 

მუხლი 62. მომხმარებელთა უფლებების დაცვა და მომსახურების ზო- 

გადი წესები 

1, მომხმარებელს აქვს საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო 

ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების სახეობის თავისუფლად არჩევის 

უფლება. 
2. ელექტრონული კომუნიკაციებს სფეროში მომხმარებელთა უფლებებისა და 

კანონიერი ინტერესების დაცვას ზედამხედველობს კომისია. 

3. მომხმარებელს აქვს უფლება, მიიღოს ინფორმაცია, მათ შორის, გაწეული ან 

არჩეული ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების ტარიფების, მომსახურების 
მიწოდებისა და ანგარიშსწორების პირობების, საანგარიშო პერიოდის დეტალური 

ბილინგის ინფორმაციის შესახებ. 

4. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია 

საკუთარ აბონენტს დადგენილი სტანდარტების შესაბამისად მიაწოდოს მომსახურება 
სათანადოდ გაფორმებული ხელშეკრულების საფუძველზე, რომელიც უნდა მოი- 
ცავდეს: 
ა) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლის დასახელებასა და 
მისამართს; 

ბ) პირობებს მიწოდებული მომსახურების სახის, ხარისხისა და პირველადი 

ჩართვის ვადის შესახებ; 

გ) მომსახურების მიწოდების შეზღუდვისა და შეწყვეტის პირობებს; 
დ) დაზიანების აღმოფხვრის პირობებს; 

ე) დეტალურ ინფორმაციას მომსახურების ტარიფების. აგრეთვე ცვლილების 

შემთხვევაში განახლებული ინფორმაციის მიღების შესახებ; 

ვ) ხელშეკრულების მოქმედების ვადის. მოქმედების შეწყვეტისა და მოქმედების 

ვადის გაგრძელების პირობებს; 
ზ) ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მომსახურების გაწევის ხარისხის დაცვის 

უზრუნველყოფისა და აღნიშნული ხარისხობრივი მაჩვენებლების დაუცველობის 

შემთხვევაში გათვალისწინებულ საკომპენსაციო მექანიზმებს; 

თ) მომსახურებასთან დაკავშირებული საჩივრების წარდგენისა და დავის გადაწყვეტის 
პროცედურას. 

5. კომისია ადგენს მომსახურების გაწევის ხარისხს და ზედამხედველობს ელექტ- 

რონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლების მიერ ამ ხარისხის დაცვას, 

6. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია 

უზრუნველყოს საკუთარი აბონენტი უფასო საცნობარო მომსახურებით, მათ შორის. 

ბილინგის ინფორმაციისა და დავალიანების შესახებ უფასო საინფორმაციო 

მომსახურებით და შესაბამისი ანგარიშით. 

7. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია 
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დანართი 
  

  

საკუთარი აბონენტისათვის უფასოდ ხელმისაწვდომი გახადოს საგანგებო მომსა- 

ხურების სატელეფონო ნომრები. 

8. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდების წესებს 

და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის რეგლამენტს განსაზღვრავს კომისია 

ნორმატიული აქტით. 

მუხლი 63. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდე-., 

ბელსა და ბოლო მომხმარებელს შორის დავის განხილვის წესი 

1. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელსა ღა ბოლო 

მომხმარებელს შორის დავის წარმოშობის შემთხვევაში ურთიერთობა რეგულირდება 

ამ კანონით, საქართველოს სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმატიული 

აქტებით. 
2. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია 

შექმნას საჩივრების განხილვისა და მათზე რეაგირების ეფექტიანი შიდა მექანიზმი. 

ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელის მიერ მომხმარებელთა 
უფლებების დაცვის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნათა დარღვევის 
შემთხვევაში დაინტერესებულ პირს უფლება აქვს მიმართოს თავად ელექტრონული 
საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელს ან/და კომისიას ან პირდაპირ 

სასამართლოს. 

3. ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია 

საჩივარი განიხილოს 15 დღის ვადაში. 

4. ამოღებულია (28/22005 #2564) 
5. მომხმარებელთა განცხადებებსა და საჩივრებს კომისია განიხილავს ზეპირი 

მოსმენით, ფორმალური ადმინისტრაციული წარმოების წესით, გარდა საქართ- 

ველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსით დადგენილი გამონაკლისებისა და 

იმ შემთხვევებისა, როდესაც დავის გადაწყვეტა არ მოითხოვს ორგანიზებული 

პროცედურების განხორციელებას. მომხმარებელთა იმ განცხადებებსა და საჩივრებს, 
რომლებიც შეეხება პირთა ფართო წრის ინტერესებს, აგრეთვე დაკავშირებულია 

საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსის 115-ე მუხლის პირველი 

პუნქტით გათვალისწინებულ საკითხებთან, კომისია განიხილავს მხოლოდ საჯარო 

ადმინისტრაციული წარმოების წესით. 

6. ზეპირი მოსმენის სხდომის თავმჯდომარე ვალდებულია უზრუნველყოს საქმისთვის 
მნიშვნელოვან გარემოებათა გამოკვლევა, საკითხთან დაკავშირებული დოკუმენტაციის 
გამოთხოვა და დამსწრე პირთა მიერ საკუთარი აზრის გამოთქმის უფლების 

განხორციელება. 

7. ბოლო მომხმარებელსა და ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელს 
შორის დავის განხილვისას კომისია ხელმძღვანელობს ამ კანონის V თავით დადგენილი 
წესით, თუ ამ თავით არ არის დადგენილი განსხვავებული წესი. 
8. ზეპირი მოსმენის შესახებ დგება ოქმი. ოქმში უნდა მიეთითოს: ადმინისტრა- 

ციული წარმოების დასახელება რომლის თაობაზედაც ეწყობა მოსმენა; ად- 

მინისტრაციული ორგანოს დასახელება; განხილვის წელი, თვე და რიცხვი, დრო 

ღა ადგილი, სხდომის თავმჯდომარის, ზეპირ მოსმენაში მონაწილე დაინტე- 

რესებული მხარის, ექსპერტის, მოწმის ვინაობა; ზეპირი მოსმენის საგანი, წარდ- 

გენილი განცხადების მოკლე მიმოხილვა; მოწმეთა და ექსპერტთა ჩვენებების 
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საქართქელოს კანონი ელექტრონული კოვუნიკაციების შესახეგ 
_ 

მოკლე აღწერა; შემთხვევის ადგილის (არსებობის შემთხვევაში) დათვალიერების 

შედეგის აღწერა. 
9. ზეპირი მოსმენის სხდომის ოქმს ხელს აწერენ სხდომის თავმჯდომარე და 

მდივანი. დაინტერესებულ მხარეს უფლება აქვს გაეცნოს ოქმს და გაცნობიდან 3 

სამუშაო დლის ვადაში წარადგინოს შენიშენები ოქმის თაობაზე, მიუთითოს მასში 

არასწორი ან არასრული ინფორმაციის არსებობა, თუ კომისია ეთანხმება შენიშვნას, 
ადასტურებს მის სისწორეს, ხოლო თუ არ ეთანხმება, გამოსცემს ადმინისტრაციულ 

აქტს შენიშვნის უარყოფის შესახებ. 
10. ზეპირი მოსმენის ძირითადი მიზანია დავის მხარეთა მორიგებით გადაწყვეტა. 

11. ზეპირი მოსმენიდან 10 სამუშაო დღის ვადაში კომისია საქართველოს კანონ- 

მდებლობის საფუძველზე იღებს გადაწყვეტილებას, რომელიც მხარეებისთვის 
სავალდებულოა შესასრულებლად. გადაწყვეტილების მიღებასთან დაკავშირებით 
გამართულ კენჭისყრაში მონაწილეობის უფლება აქვს კომისიის მხოლოდ იმ 

წევრს, რომელიც მონაწილეობდა ზეპირ მოსმენაში. 
12, თუ დადასტურდება დარღვევის ფაქტი, კომისია იღებს გადაწყვეტილებას 

დამრღვევი პირის მიმართ სანქციების გამოყენებისა და დარღვეული უფლების 

აღდგენის თაობაზე. 

  
  

თავი XII 

გარდამავალი და დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 64. გარდამავალი დებულებანი 

1. ამ კანონის ამოქმედებიდან 1 წლის ვადაში კომისია ახდენს ელექტრონული 

კომუნიკაციების სფეროში საქმიანობის განმახორციელებელი ყველა ლიცენზი- 
რებული პირის ავტომატურ ავტორიზაციას ამ კანონის შესაბამისად და გასცემს 

სათანადო მოწმობებს, აგრეთვე ახდენს იმ პირების კუთვნილი ლიცენზიების ამ 

კანონის შესაბამისად მოდიფიცირებას, რომლებიც სარგებლობენ ამოწურვადი 
რესურსით. 
2. ყველა პირი, რომელიც ამოწურვად რესურსს იყენებს შიდასაწარმოო და 

ტექნოლოგიური დანიშნულებით, არაკომერციული მიზნით, ვალდებულია ამ კანონის 
ამოქმედებიდან 6 თვის ვადაში უზრუნველყოს მის მიერ განხორციელებული 

საქმიანობის ამ კანონის მოთხოვნებთან შესაბამისობა. 

3. ნუმერაციის ახალ ეროვნულ სისტემაზე გადასვლა განხორციელდეს ამ კანონის 

ამოქმედებიდან 2 წლის ვადაში. საქართველოს მთავრობის მიერ განსაზღვრული 

წესით. ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელის ოპერატორი და ელექტრონული 
საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებელი ვალღებულნი არიან საკუთარი 

ხარჯებით, კომისიის მიერ დადგენილ ვადებში უზრუნველყონ ქსელის ნუმერაციის 
სისტემათა შესაბამისობა ნუმერაციის ახალ ეროვნულ სისტემასთან. 

4. ამოღებულია (28./2 2005 #2564) 
5. საქართველოს პარლამენტმა ამ კანონის ამოქმედებიდან 6 თვის ვადაში მიიღოს 

საქართველოს კანონი: 

ა) „ფოსტის შესახებ“; 

ბ) ,„,სალიცენზიო და სანებართვო მოსაკრებლების შესახებ“ საქართველოს კანონში 

ცვლილებებისა და დამატებების შეტანის თაობაზე“. 
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6. ამ კანონის ამოქმედებისთანავე ძალადაკარგულად ჩაითვალოს „,კავშირგაბმუ- 

ლობისა და ფოსტის შესახებ“ საქართველოს კანონი. (2§/2.2005 /#2564) 

7. კომისიამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 1 წლის ვადაში მიიღოს შემდეგი ნორმა- 

ტიული აქტები: 
ა) „ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში უნივერსალური მომსახურების 

შესახებ”; 

ბ) „რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმის“ დამტკიცების 

შესახებ; 

გ) „ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდების წე- 

სებისა და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის რეგლამენტის“ დამტკიცების 

თაობაზე; 

დ) „რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

უფლების მოსაპოვებლად აუქციონის გამართვის დებულების“ დამტკიცების თაობაზე; 
ე) „მომსახურების ბაზრის შესაბამისი სეგმენტების განსაზღვრისა და კონკურენ- 

ტუნარიანობის ანალიზის მეთოდოლოგიური წესების“ დამტკიცების თაობაზე; 

ვ) „ავტორიზებული პირების მიერ ხარჯთალღრიცხვისა და დანახარჯების 

განცალკევებულად განაწილების მეთოდოლოგიური წესების” დამტკიცების თაობაზე. 
8. ავტორიზაციის სის/ტემაზე სრულყოფილად გადასვლამდე, ,, კავშირგაბმულო- 

ბისა და ფოსტის შესახებ“ საქართველოს კანონის 36-ე მუხლის მე-2 პუნქტით 

განსაზღვრული საქმიანობის განმახორციელებელი ყველა ლიცენზიის მფლო- 

ბელმა, რომელიც თავის საქმიანობაში იყენებს რადიოსიხშირულ სპექტრს (გარდა 

სამაუწყებლო ლიცენზიის მფლობელებისა და იმ ლიცენზიის მფლობელებისა, 

რომლებსაც რადიოსიხშირეები მიენიჭათ შიდასაწარმოო და ტექნოლოგიური 

დანიშნულებით, არაკომერციული მიზნით, ან სახელმწიფო თავდაცვის, უშიშროე- 

ბის, მართლწესრიგის დაცვის და ეკოლოგიური მონიტორინგის ღონისძიებათა 

ჩასატარებლად საკომუნიკაციო სპეციალური ქსელების ორგანიზებისათვის), 

„რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების ეროვნული გეგმის“ დამტკიცების 

შესახებ“ კომისიის ნორმატიული აქტის მიღებამდე, ეს რადიოსიხშირეები გამოიყენოს 

მხოლოდ მის ლიცენზიაში განსაზღვრული საქმიანობისათვის. 

9. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მოქმედი და ამ კანონის ამოქმე- 

დებამდე საქართველოში აღიარებული ევროპული ჰარმონიზებული სტანდარტები 

განსაზღვრულია „რადიოდანადგარებისა და სატელეკომუნიკაციო ტერმინალური 

დანადგარების სერტიფიცირების რეგლამენტით“. 

10. ავტორიზებული პირები, რომლებსაც შიდატექნოლოგიური ან/და დამხმარე 

ტექნოლოგიური დანიშნულებით გამოყენებისათვის მინიჭებული აქვთ რადიოსიხ- 

შირეები, აგრეთვე თუ კომისიის ნებართვით მათზე გაცემულია ნუმერაციის რესურსი, 

ინარჩუნებენ ამ რადიოსიხშირეეს ან ნუმერაციის რესურსს შესაბამისი ვადის 

განმავლობაში. ამ ვადის ამოწურვამდე, შესაბამისი პირის მიერ კომისიისათვის 

განცხადებით მიმართვის საფუძველზე, კომისია უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყ- 

ვეტილება ამ რადიოსიხშირული სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის 

ლიცენზიის 10 წლის ვადით, აუქციონის გამართვის გარეშე გაცემის შესახებ. ამ 

შემთხვევაში პირი იხდის სალიცენზიო მოსაკრებელს. (28./22002 /#2564) 

11. არაავტორიზებად პირებს, რომელთა საქმიანობა არ არის დაკავშირებული 

საერთო სარგებლობის ელექტრონული საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალე- 

ბებით უზრუნველყოფასთან, ან/და ამ ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 
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მიწოდებასთან, მაგრამ საქმიანობისას საჭიროებენ რადიოსიხშირეების ან/და ნუმერაციის 

დამხმარე ტექნოლოგიური დანიშნულებით გამოყენებას, კომისია ანიჭებს 

რადიოსიხშირეებს ან/და ნუმერაციას დამხმარე ტექნოლოგიური დანიშნულებით 

დროებით, 1 წლის ვადით გამოყენებისათვის, (8/2200რ6 #197/) 

12. საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნულმა კომისიამ ძალადაკარგულად ცნოს 

„ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში უნივერსალური მომსახურების შესახებ“ 
საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 10 დადგენილება. 

(28.I22005 /#25რ+4) 

13. კომისიის მიერ ლიცენზიის საფუძველზე გაცემული ან/და კომისიის გადაწყვე- 
ტილებით მინიჭებული რადიოსიხშირის შეცვლა ლიცენზიის მოქმედების ან/და 

კომისიის გადაწყვეტილებით განსაზღვრულ ვადაში შეიძლება ლიცენზიის მფლობელთან 
შეთანხმებით. იმ შემთხვევაში, თუ რადიოსიხშირის შეცვლით პირს მიადგა ზიანი, 

მიყენებული ზიანის კომპენსაციის ოდენობა განისაზღვრება დამოუკიდებელი 

აუდიტორული დასკვნის საფუძველზე, ხოლო გადახდის პირობები და ფორმა – 
ურთიერთშეთანხმების საფუძველზე, კომისიის მიერ. (28/>2003 # 2564) 

14. უნივერსალური მომსახურების უზრუნველყოფის მიზნით გახსნილ საქართ- 

ქელოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის სპეციალურ ანგარიშზე არსებული 

თანხა მიიმართოს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში. (28./2.2005 #2264#) 

15. ავტორიზებულ პირებს, რომლებსაც ავტორიზებული საქმიანობის განხორციე- 

ლების უზრუნველსაყოფად, არაკომერციული მიზნითა და შიდატექნოლოგიური 

დანიშნულებით ესაჭიროებათ რადიოსარელეო ქსელი ან რადიოსარელეო ხაზის 

ერთი ან რამდენიმე მონაკვეთი, მათ მიერ კომისიაში შეტანილი განაცხადის 

შესაბამისად, რომელიც უნდა შეიცავდეს ქსელისა და სადგურების ძირითად 

ტექნიკურ მახასიათებლებს. კომისია უფლებამოსილია ასეთ პირებს 10 წლის 

ვადით მიანიჭოს რადღიოსიხშირეები აუქციონის გამართვის გარეშე. ამ შემთხვე- 

ვაში პირი იხდის ამ რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად აუქციო- 

ნის საწყისი საფასურის ოდენობას, რომელიც განისაზღვრება „რადიოსიხშირული 

სპექტრით ან/და ნუმერაციის რესურსით სარგებლობის უფლების მოსაპოვებლად 

აუქციონის გამართვის დებულებით”. „რადიოსიხშირული სპექტრის განაწილების 

ეროვნულ გეგმაში'' ცვლილების შეტანისას. კომისია უფლებამოსილია ავტორიზებული 
პირისათვის მინიჭებული რადიოსიხშირე შეცვალოს ამ გეგმით გათვალისწინებული 

სხვა რადიოსიხშირით. ამ შემთხვევაში პირი არ არის უფლებამოსილი, მოითხოვოს 

კომპენსაცია. (6/2.:2006 M#-392/) 

მუხლი 64!. კანონის მოქმედება (2§/22004 #2564) 

თუ ამ კანონით დადგენილია ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში ლიცენზიების 
გაცემისა და სალიცენზიო პირობების შესრულების შემოწმების განხორციელების 

„ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ საქართველოს კანონისაგან განსხვავებული 

წესი, აგრეთვე პასუხისმგებლობის განსხვავებული ფორმა ან/და ოდენობა, გამოიყენება 
ეს კანონი. 

მუხლი 65. ძალადაკარგული ნორმატიული აქტები 

1. ამ კანონის ამოქმედებისთანავე ძალადაკარგულად ჩაითვალოს კომისიის: 
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ა) 2000 წლის 1 სექტემბრის დადგენილება ,კავშირგაბმულობის სფეროში 

საქმიანობის ლიცენზიის მფლობელთა ხელახალი რეგისტრაციის წესისა და 

პირობების შესახებ“ დებულების დამტკიცების თაობაზე; 

ბ) 2001 წლის 10 ივლისის დადგენილება „კავშირგაბმულობის ქსელების 

ურთიერთჩართვის შესახებ“ დებულების დამტკიცების თაობაზე; 

გ) 2002 წლის 20 დეკემბრის დადგენილება .,კოდის გამოყენებით საერთაშორისო 

სატელეფონო კავშირით მომსახურებაზე და სიხშირული სპექტრის გამოყენებით 

საქმიანობაზე სალიცენზიო გადასახდელის საწყისი ოდენობის განსაზღვრისა და 

სალიცენზიო გადასახდელის გადახდის წესის შესახებ“ დებულების დამტკიცების 

თაობაზე. 

2. ამ კანონის შესაბამისად კომისიის მიერ ნორმატიული აქტის მიღებისთანავე 

ძალადაკარგულად ჩაითვალოს ყველა სხვა შესაბამისი ნორმატიული აქტი, რომელიც 
აწესრიგებს კომისიის მიერ მიღებული ნორმატიული აქტით გათვალისწინებულ 

ურთიერთობებს. 

მუხლი 66. კანონის ამოქმედება 

1. ეს კანონი, გარდა 45-ე მუხლისა, ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 

2. ამ კანონის 45-ე მუხლი ამოქმედდეს გამოქვეყნებიდან მე-15 დღეს. 

საქსრთველოს პრეზიდენტი მიხეილ სააკაშილი 

თბილისი, 
-2005 წლის 2 ივნისი. 

12/4 - Iს 
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საქართველოს კანონი 

რეკლამის შესახებ 

- მოელელ 9. “+. 2 “ელ . - 2. 2 

19988 წლის 18 თებერვალი 

თავი I 

ზოგადი დებულებანი 

მუხლი 1. საქართველოს კანონმდებლობა რეკლამის შესახებ 

საქართველოს კანონმდებლობა რეკლამის შესახებ შედგება საქართველოს კონსტი- 

ტუციის, საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, ამ კანონისა და 

საქართველოს სხვა საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტებისაგან. 

მუხლი 2. კანონის მიზანი და გამოყენების სფერო 

1. ეს კანონი არეგულირებს საქართველოს სასაქონლო (სამუშაოთა, მომსახურების) 

და საფინანსო ბაზრებზე (ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ჩათვლით) რეკლამის 

წარმოების, განთავსებისა და გავრცელების დროს წარმოქმნილ სამართლებრივ 

ურთიერთობებს. 

2. კანონის მიზანია რეკლამის სფეროში ჯანსაღი კონკურენციის განვითარება, 

საზოგადოებრივი ინტერესების, რეკლამის სუბიექტებისა და მომხმარებელთა 

უფლებების დაცვა, არასათანადო რეკლამის თავიდან აცილება და აღკვეთა. 

3. კანონი ვრცელდება საქართველოსა და უცხო ქვეყნების ფიზიკურ და იურიდიულ 
პირებზე, რომლებიც დადგენილი წესით რეგისტრაციის საფუძველზე აწარმოებენ, 

განათავსებენ და ავრცელებენ რეკლამას საქართველოში. 

4. კანონი გამოიყენება იმ შემთხვევაშიც, როდესაც საქართველოს ფარგლებს გარეთ 
საქართველოს ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა ქმედება რეკლამის სფეროში 

იწვევს (შეიძლება გამოიწვიოს) შესაბამის უარყოფით შედეგებს (კონკურენციის 

შეზღუდვა, სხვა ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა შეცდომაში შეყვანა) საქართველოს 
ტერიტორიაზე. 

5. კანონი არ ვრცელდება პოლიტიკურ რეკლამაზე. 

6. კანონი არ ვრცელდება ფიზიკურ პირთა იმ განცხადებებზე, რომლებიც უშუალოდ 
არ არის დაკავშირებული სამეწარმეო საქმიანობასთან. 
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7. კანონის მე-4 მუხლის მე-2 პუნქტი და მე-8 მუხლის მე-8 პუნქტი არ 

ვრცელდება სასაქონლო ნიშნით გაფორმებულ მოხმარების იმ საგნებსა და ვაჭრობის 

ხელშემწყობ მოწყობილობებზე, რომელთა ჩამონათვალი განისაზღვრება შესაბამისი 

ნორმატიული აქტით. (30.06.2000 +462 საკანონმდებლო მაცნე ) 

8. სამაუწყელლო რეკლამისა და სპონსორობის საკითხები რეგულირდება 

„მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონით, ხოლო რეკლამისადმი ზოგადი 

მოთხოვნები. ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის, სექსუალური 

ხასიათის პროდუქციის, სამედიცინო ნაწარმის (მომსახურების), ჩვილ ბავშვთა 

ხელოვნური კვების, იარაღის, ფასიანი ქაღალდების რეკლამის, აგრეთვე რეკლამის 

წარმოების, განთავსებისა და გაგრცელების დროს არასრულწლოვანთა დაცვის 

საკითხები რეგულირდება ამ კანონის შესაბამისად. /9.0რ.2006 /#3242) 

მუხლი 3. კანონში გამოყენებული ტერმინები 

1. რეკლამა - საქონელზე, მომსახურებასა და სამუშაოზე (შემდგომში-საქონელზე), 

ფიზიკურ და იურიდიულ პირებზე, იდეასა და წამოწყებაზე ნებისმიერი საშუალებითა 
და ფორმით გავრცელებული ინფორმაცია, რომელიც გამიზნულია პირთა 

განუსაზღვრელი წრისათვის და ემსახურება ფიზიკური და იურიდიული პირების, 

საქონლის, იდეისა და წამოწყებისაღმი ინტერესის ფორმირებასა და შენარჩუნებას, 

აგრეთვე საქონლის, იდეისა და წამოწყების რეალიზაციის ხელშეწყობას. 

2. არასათანადო რეკლამა - არაკეთილსინდისიერი, არასარწმუნო, არაეთიკური, 

აშკარად ყალბი ან სხვა რეკლამა, რომელშიც დარღვეულია მისი შინაარსის, 

დროის, ადგილის ან გავრცელების წესის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილი მოთხოვნები. 

3. არაკეთილსინდისიერი რეკლამა - რეკლამა, რომელიც შეიცავს რეკლამირებადი 

საქონლის არაკორექტულ შედარებებს სხვა ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა 

საქონელთან, კონკურენტის ან მესამე პირის სახელის, ღირსებისა და რეპუტაციის 

შემლახავ გამოთქმებს, ახდენს იმ ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა დისკრედიტირებას, 
რომლებიც არ სარგებლობენ რეკლამირებადი საქონლით, აგრეთვე რომელსაც 
ფიზიკურ პირთა ნდობის ანდა მათი ცოდნისა და გამოცდილების უკმარისობის 

ბოროტად გამოყენებით შეცდომაში შეჰყავს მომხმარებელი რეკლამირებადი საქონლის 
თვისებების შესახებ. 

4. არასარწმუნო რეკლამა - რეკლამა, რომელიც შეიცავს სინამდვილესთან შეუსაბამო 

მონაცემებს რეკლამის დამკვეთის, საქონლის თვისებების, შემადგენლობის, დამზადების 
ადგილის, წესის, თარიღის, დანიშნულების, სამომხმარებლო თვისებების, გამოყენების 

პირობების, სერტიფიკატის ნიშნების, სახელმწიფო სტანდარტებთან შესაბამისობის, 

რაოდენობის, ბაზარზე საქონლის არსებობის, მისი აღნიშნული რაოდენობით 

მითითებულ ადგილზე და ვადაში შეძენის შესაძლებლობის, რეკლამის გავრცელებისას 
საქონლის ღირებულების (ფასის), ანაზღაურების დამატებითი პირობების, საქონლის 

მიტანის, დაბრუნების. შეკეთების, საგარანტიო ვალდებულებების, ვარგისიანობის 

ვადის, სახელმწიფო სიმბოლიკის (დროშა, გერბი, ჰიმნი) გამოყენების უფლების, 

ოფიციალური აღიარების (მადლობის,პრიზების,დი პლომებისა და სხვა ჯილდოების 

384  



საქართველოს კანონი რეკლამის შესახ: 
  

  

მიღება), გამოკვლევისა და გამოცდის შედეგების, საქონელზე მოთხოვნის ფაქტობრივ 
მოცულობის შესახებ. 

5. არაეთიკური რეკლამა - რეკლამა, რომელიც ფიზიკურ პირთა ეროვნების, რასი! 

პროფესიის, სოციალური კუთვნილების, ასაკის, სქესის, ენის, რელიგიის 

პოლიტიკური და ფილოსოფიური მრწამსის მიმართ შეურაცხმყოფელი სიტყვების. 
და შედარებების გამოყენებით არღვევს საყოველთაოდ აღიარებულ ჰუმანურ დ. 
ზნეობრივ ნორმებს, ხელყოფს ეროვნულ და მსოფლიო კულტურულ საგანძურშ: 

შემავალ ხელოვნების ობიექტებს, ისტორიულ და არქიტექტურულ ძეგლებს 
ბღალავს სახელმწიფო სიმბოლიკას (დროშა, გერბი, ჰიმნი), საქართველოს ან სხვა 

სახელმწიფოს ეროვნულ ვალუტას, რელიგიურ სიმბოლოებს, ფიზიკურ ან იურიდიულ 
პირებს, მათ საქმიანობას, პროფესიას ან საქონელს. 
6. აშკარად ყალბი რეკლამა - რეკლამა, რომლის მეშვეობითაც რეკლამის დამკვეთს 

(რეკლამის მწარმოებელს. რეკლამის გამავრცელებელს) განზრახ შეჰყავს შეცდომაში 

რეკლამის მომხმარებელი. 

61. შედარებითი რეკლამა – რეკლამა, რომელიც პირდაპირ ან ირიბად მიუთითებს 

კონკურენტზე ან ისეთ საქონელზე ან/და მომსახურებაზე, რომლებიც შეთავაზებულია 
კონკურენტის მიერ. (25.//2005 #2/65) 

7. კონტრრეკლამა - არასათანადო რეკლამის უარყოფის გავრცელება. 
8. რეკლამის დამკვეთი - ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც წარმოადგენს 
სარეკლამო ინფორმაციის წყაროს მისი შემდგომი წარმოების. განთავსებისა და 

გავრცელებისათვის. 
9. რეკლამის მწარმოებელი - ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც სარეკლამო 

ინფორმაციას მზა სახეს აძლევს განთავსებისა და გავრცელებისათვის. 

10. რეკლამის გამავრცელებელი – ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომელიც 

განათავსებს და/ან ავრცელებს რეკლამას ქონების (მათ შორის, რადიო- და 

ტელემაუწყებლობის (ტექნიკური საშუალებების, კავშირგაბმულობის არხების, საეთერო 
დროის და სხვა საშუალებების) გამოყენებით. 

11. რეკლამის მომხმარებელი - ფიზიკური ან იურიდიული პირი, რომლის საყურად- 
ღებოდ და/ან რომელზე შესაბამისი ზეგავლენის მოსახდენადაც ვრცელდება სარეკლამო 
ინფორმაცია. 

12. თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა - რეკლამა, რომელიც შეიცავს თამბაქოს ნაწარმის 
ან თამბაქოს ნაწარმის მწარმოებელი ფირმის სასაქონლო ნიშანს, ლოგოტიპს. 

თამბაქოს ნაწარმის, მისი კოლოფის. ყუთის, მოხმარების პროცესის ან მასთან 

დაკავშირებული ქმედების დემონსტრირებას. 

(3. ალკოჰოლიანი სასმელის რეკლამა - რეკლამა. რომელიც შეიცავს ალკოჰოლიანი 

სასმელის ან ალკოჰოლიანი სასმელის მწარმოებელი ფირმის სასაქონლო ნიშანს, 

ლოგოტიპს, ალკოჰოლიანი სასმელის, მისი ტარის, მოხმარების პროცესის ან 

მასთან დაკავშირებული ქმედების დემონსტრირებას. 

14. მაგარი სპირტიანი სასმელის რეკლამა - ალკოჰოლიანი სასმელის რეკლამა, 

რომლის შემადგენლობაში სპირტის შემცველობა აღემატება 14 პროცენტს. 

15. სექსუალური ხასიათის პროდუქციის რეკლამა – რეკლამა. რომელიც შეიცავს 
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იმ პროდუქციის დემონსტრირებას, რომელიც ემსახურება სექსუალური 

მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას, მათ შორის, სექსუალური დარღვევების 

პროფილაქტიკისა და მკურნალობისათვის განკუთვნილი სამედიცინო ნაწარმისა. 

20.06.?002 #-+442) 

15. სამაუწყებლო რეკლამა – მაუწყებლის მიერ გავრცელებული (გადაცემული) 
კომერციული, სოციალური ან წინასაარჩევნო რეკლამა, გარდა მაუწყებლის მიერ 

საკუთარ ან დამოუკიდებელ პროგრამასთან დაკავშირებით გაკეთებული განცხადებისა, 
რომელიც არის ფიზიკურ ან იურიდიულ პირზე, საქონელზე, მომსახურებაზე, 

სამუშაოზე, იდეასა და წამოწყებაზე ნებისმიერი საშუალებითა და ფორმით 

გავრცელებული ინფორმაცია, რომელიც გამიზნულია პირთა განუსაზღვრელი 

წრისათვის და ემსახურება ფიზიკური ან იურიდიული პირის, საქონლის, 

მომსახურების, სამუშაოს, იდეისა და წამოწყებისადმი ინტერესის ფორმირებასა 

და შენარჩუნებას, აგრეთვე საქონლის, მომსახურების, სამუშაოს, იდეისა და 

წამოწყების რეალიზაციის ხელშეწყობას. (906 2006 #3242) 

თავი II 

ზოგადი და სპეციალური მოთხოვნები რეკლამისადმი 

მუხლი 4. ზოგადი მოთხოვნები რეკლამისადმი 

1. რეკლამა მისი წარდგენის მომენტშივე გასაგები უნდა იყოს სპეციალური ცოდნისა 

და ტექნიკური საშუალებების გამოუყენებლად, როგორც უშუალოდ რეკლამა. 
2, რეკლამა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე ვრცელდება სახელმწიფო ენაზე. ეს 

მოთხოვნა არ ეხება იმ გადაცემებსა და გამოცემებს, რომლებიც ვრცელდება სხვა 
ენაზე, აგრეთვე არ ეხება წარწერას საქონლის გამოსახულებაზე, გარდა სასაქონლო 

ნიშნისა, ხოლო საქართველოში განთავსებული, სხვა ენაზე რეგისტრირებული 

სასაქონლო (მომსახურების) ნიშნის (ლოგოტიპის) მფლობელს ევალება მისი 

ტრანსლიტერაციის წესით გადმოცემა ქართულ ენაზე. 
3. უცხო ენაზე შესრულებული წარწერა ზომით (ყველა შემთხვევაში) და რაოდენობით 
(გარდა ტელეპროდუქციისა) არ უნდა აღემატებოდეს სახელმწიფო ენაზე შესრულებულ 
(ტრანსლიტერირებულ) ფორმას. (30.06.2000 #46? საკანონმდებლო მაცნე) 

4. ორენოვანი მანათობელი წარწერის გამოყენების შემთხვევაში აუცილებელია 

ობიექტზე გაკეთებული ყველა წარწერა (ქართულიც და უცხოურიც) იყოს ერთნაირად 
განათებული და კითხვადი. (2206.99 #2/35 საკანონმდებლო მაცნე #27(34)) 

5. რეკლამაში ენობრივი ნორმების დაცვის საკითხები რეგულირდება საქართველოს 

კანონმდებლობით. 
6. დაუშვებელია იმ საქონლის რეკლამირება, რომლის წარმოება და რეალიზაციაც 

აკრძალულია საქართველოს კანონმდებლობით ან საჭიროებს სპეციალურ ნებართვას 

(ლიცენზიას), მაგრამ ასეთი ნებართვა არ არის მიღებული; აგრეთვე იმ ეკონომიკური 

აგენტის რეკლამირება, რომლის საქმიანობაც საჭიროებს სპეციალურ ნებართვას 

(ლიცენზიას), მაგრამ ასეთი ნებართვა არ არის მიღებული. 
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7. იმ საქონლის რეკლამას, რომლის სერტიფიცირებაც აუცილებელია, უნდა 

ახლდეს აღნიშვნა "სერტიფიცირებულია". 
8. აკრძალულია არასათანადო რეკლამის განთავსება და გავრცელება. იგი ჩადენილი 

ქმედების, საზოგადოებრივი საშიშროების ხარისხისა და ხასიათის შესაბამისად 

იწვევს საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილ პასუხისმგებლობას. 

9. აკრძალულია რეკლამაში ფიზიკური პირის გამოსახულების ან სახელის 

გამოყენება მისი ნებართვის გარეშე. 

10. რეკლამაში განსაკუთრებული უფლებების ობიექტების (ინტელექტუალური 
საკუთრების) გამოყენება შეიძლება საქართველოს კანონმდებლობით 

გათვალისწინებული წესით. 
1). რეკლამა არ უნდა უბიძგებდეს მოქალაქეებს ძალადობის, აგრესიისა და 

ქაოსისაკენ, არ უნდა მოუწოდებდეს მათ საშიში ქმედებისაკენ, რომელსაც შეუძლია 

ზიანი მიაყენოს ადამიანის ჯანმრთელობას ან დაემუქროს მის უსაფრთხოებას. 

L2. აკრძალულია რეკლამის გადასახდელის დიფერენცირება რეკლამირებადი საქონლის 
სახეების მიხედვით. 

13. უცხო ქვეყნიდან საქართველოში გავრცელებული (ტრანსლირებული) რეკლამა, 
რომელიც ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობას რეკლამის შესახებ, 

უნდა აღიკვეთოს საქართველოს კანონმდებლობისა და საერთაშორისო ხელშეკ- 

რულებების შესაბამისად. 

14. აკრძალულია სექსუალური ხასიათის პროდუქციის რეკლამირებისას 

არასრულწლოვანთა გამოსახულების ან ხმის ნებისმიერი ფორმით გამოყენება. 

(20.06.2007 M#2-4#42) 

მუხლი 5. არაგარერეკლამა (9.06.:006 #132+5) 

1. არასარეკლამო ვიდეო-, აუდღიო- და კინოპროდუქციაში, აგრეთვე ბეჭდვით 

გამოცემებში აკრძალულია რეკლამის მომხმარებელთა ყურადღების ერთდროული 

აქცენტირება საქონლის კონკრეტულ მარკაზე (მოდელზე. არტიკულზე), დამამზა- 

დებელზე, შემსრულებელზე ან გამყიდველზე. იმ წინასწარი მითითების გარეშე, 
რომ ეს არის რეკლამა. (9.06.2006 M#-1:42) 

.· ამოღებულია (9.06.2006 /#3:+5) 

· ამოლებულია (9.06.2006 #2312+2) 

· ამოღებულია (9.06.2006 #3243) 

„ ამოღებულია (9.06.2006 #23245) 
· აკრძალულია კინო- და ვიდეომომსახურებაში ფილმის დემონსტრირების შეწყვეტა 

რეკლამით, გარდა სერიებს (ნაწილებს) შორის შესვენებებისა. 

7. უფასო საცნობარო სატელეფონო მომსახურებისას რეკლამა აბონენტს შეიძლება 

მიეწოდოს მხოლოდ მის მიერ მოთხოვნილი ინფორმაციის შეტყობინების შემდეგ. 

8. სატელეფონო, საკომპიუტერო და სხვა ფასიანი საცნობარო მომსახურებისას 

რეკლამა აბონენტს შეიძლება მიეწოდოს მხოლოდ მისი თანხმობით. ასეთი რეკლამის 

ღირებულება არ უნდა შევიდეს აბონენტის მიერ მოთხოვნილი ინფორმაციის 

ღირებულებაში. 
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9. აკრძალულია ტელექსით ან ფაქსით რეკლამის გავრცელება აბონენტის წინასწარი 
თანხმობის გარეშე. 

მუხლი 6. გარე რეკლამა 

1. რეკლამის გავრცელება საქართველოს ქალაქებში, სოფლებში და სხვა 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების ტერიტორიაზე შეიძლება 

პლაკატების, სტენდების. შუქფირნიშების, სტაბილური ტერიტორიული განთავსების 
სხვა ტექნიკური საშუალებების (გარე რეკლამა) გამოყენების იმ წესით, რომელიც 
გათვალისწინებულია ამ მუხლის მე-2-8 პუნქტებით. 

2. გარე რეკლამა არ უნდა ჰგავდეს საგზაო ნიშნებსა და მაჩვენებლებს; მან არ 

უნდა გააუარესოს ამ ნიშნების, მაჩვენებლებისა და გზის ხილვადობა, საფრთხე არ 

უნდა შეუქმნას ტრანსპორტისა და ქვეითად მოსიარულეთა მოძრაობას,შენობა- 

ნაგებობებზე გავრცელებული რეკლამა არ უნდა აუარესებდეს მათ არქიტექტურულ 
იერსახეს და კონსტრუქციულად მდგრადი უნდა იყოს. ნებისმიერი სახით 

გავრცელებული გარე რეკლამა არ უნდა ამახინჯებდეს ეროვნულ და მსოფლიო 

კულტურულ საგანძურში შემავალ ისტორიულ და არქიტექტურულ ძეგლებს. 
3. გარე რეკლამის განთავსებასა და გავრცელებაზე ნებართვას გასცემენ ადგილობრივი 
თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოები წერილობითი ფორმით. 

(03.06 1005 M#/439/) 

4. ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოებს უნდა ჰქონდეთ 
გარე რეკლამის გავრცელების გეგმა (რეკლამის ზომის, ფორმისა და მიზანშეწონილობის 
გათვალისწინებით), რომელიც წინასწარ უნდა იყოს შეთანხმებული: 

ა) საავტომობილო გზათა მმართველობის სათანადო ორგანოსთან და საგზაო 

პოლიციის ტერიტორიულ ქვედანაყოფთან – რეკლამის გავრცელების ტერიტორიის 

საავტომობილო გზების კუთვნილ ან მის მომიჯნავე ზოლში მდებარეობისას 

(დასახლებული პუნქტების საზღვრებს გარეთ); 
ბ) საგზაო პოლიციის ტერიტორიულ ქვედანაყოფთან - საქალაქო და სასოფლო 

დასახლებების ტერიტორიებზე: 
გ) რკინიგზის მმართველობის სათანადო ორგანოსთან - რეკლამის გავრცელების 

ტერიტორიის რკინიგზის ტერიტორიის კუთვნილ ზოლში მდებარეობისას; 

დ) საქართველოს ისტორიისა და კულტურის ძეგლთა დაცვისა და გამოყენების 

მთავარ სამეცნიერო - საწარმოო სამმართველოსთან ან მისდამი დაქვემდებარებულ 

სტრუქტურებთან რეგიონებში - ბუნების, ისტორიისა და კულტურის დაცვით 

ზონებში, ნაკრძალებსა და ეროვნულ პარკებში. 

5, გარე რეკლამის გავრცელებაზე ნებართვის მისაღებად მოსაკრებლის შემოღების 

წესი და ოდენობა განისაზღვრება საქართველოს კანონით. 

6. გარე რეკლამის გავრცელება ტერიტორიაზე (მათ შორის, კულტურის ძეგლების, 

სარიტუალო ობიექტების, დაცულ ტერიტორიაზე), შენობა-ნაგებობებზე (ან მათ 

მიმდებარე ტერიტორიაზე) და სხვა ობიექტებზე, აგრეთვე ამ რეკლამის გავრცელე- 
ბისათვის გადასახდელის ოდენობა და გადახდის წესი დგინდება მესაკუთრესთან 

(ან პირთან, რომელსაც აქვს ქონების ფლობის უფლება) დადებული ხელშეკრულების 
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საფუძველზე, თუ კანონით ან ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწი- 

ნებული. ამასთან, აუცილებელია ამ მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებული 

ნებართვის არსებობა. 

7-· გარე რეკლამაზე მითითებული უნდა იყოს ადგილობრივი თვითმმართველობისა 

და მმართველობის ორგანოს მიერ რეკლამის გამავრცელებელზე გაცემული ნებართვის 

8. ეკონომიკური აგენტის (მეწარმე სუბიექტის) ოფისზე ნებისმიერი ფორმით 

(აბრა, სტენდი და ა.შ.) განთავსებული ნებისმიერი ზომის წარწერა, რომელიც 

აღნიშნავს, რომ ამ ოფისში არის განთავსებული ესა თუ ის ობიექტი, სავაჭრო 

ფირმა, რესტორანი და ა.შ. არ შეიძლება ჩაითვალოს რეკლამად, თუ ის არ არის 

დაშორებული ამ კონკრეტული ობიექტიდან 1.5 მეტრით მაინც. (0106.2005 /#/55/) 

მუხლი 7. რეკლამა სატრანსპორტო საშუალებებზე 

1. სატრანსპორტო საშუალებებზე რეკლამის გავრცელება ხდება შესაბამისი 

სატრანსპორტო საშუალების მესაკუთრესთან (ან პირთან, რომელსაც აქვს 

სატრანსპორტო საშუალების ფლობის უფლება) დაღებული ხელშეკრულების 
საფუძველზე, თუ კანონით ან ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული. 
2. მოძრაობის უსაფრთხოების დაცვის მიზნით სატრანპორტო საშუალებებზე 

რეკლამის გავრცელების შეზღუდვისა და აკრძალვის შემთხვევებს განსაზღვრავს 

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს შესაბამისი ორგანო. 

მუხლი 8. ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა 

1. ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა, გავრცელების 

წესის მიუხედავად, არ უნდა ქმნიდეს შთაბეჭდილებას, რომ ალკოჰოლის ან 

თამბაქოს გამოყენება ხელს უწყობს ფიზიკური და ფსიქიკური მდგომარეობის 
გაუმჯობესებას, საზოგადოებრივ თუ სპორტულ სარბიელზე წარმატების მიღწევას. 
2. რეკლამა არ უნდა ახდენდეს ალკოჰოლის ან თამბაქოს გამოყენებისაგან თავის 

შეკავების დისკრედიტირებას. ამასთან, იგი არ უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას 

მათი დადებითი სამკურნალო თვისებების შესახებ. 

3. აკრძალულია მაგარი სპირტიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის 

ნებისმიერი სახით გავრცელება ქალაქებისა და სხვა დასახლებული პუნქტების 
გამზირებზე, ხიდებზე, მოედნებზე (და მათ მიმდებარე ტერიტორიაზე 20 მეტრის 

ფარგლებში) და სატრანსპორტო საშუალებებზე. 

4. აკრძალულია ალკოჰოლიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის 

მიმართვა უშუალოდ არასრულწლოგნებისადმი, აგრეთვე ასეთი რეკლამის ნებისმიერი 
სახით გავრცელება არასრულწლოვანთათვის გათვალისწინებულ კინო- და 

ვიდეომომსახურებაში, რადიო- და ტელეგადაცემებში, ბეჭდვით გამოცემებში. 

5. აკრძალულია ალკოჰოლიანი სასმელისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის 

გავრცელება საბავშვო, სასწავლო და სამედიცინო დაწესებულებებში, კულტურისა და 
სპორტის ორგანიზაციებში, აგრეთვე მათგან 100 მეტრის რადიუსში, გარდა ამ 

მუხლის 51 და 52 პუნქტებით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. (9 06.2006 #2>24#3) 
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51. სპორტის ორგანიზაციებში ალკოჰოლიანი სასმელის რეკლამის გავრცელება 

დაიშვება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ სპორტის ორგანიზაცია (სტადიონი, 

სპორტული დარბაზი) მასპინძლობს ადგილობრივი (ეროვნული/ლოკალური) ან 

საერთაშორისო მნიშვნელობის სპორტულ ღონისძიებას (გარდა საბავშვო სპორტული 

შეჯიბრებისა). (4.06.2006 #23143) 

5წ. ამ მუხლის 5! პუნქტით გათვალისწინებულ შემთხვევაში ალკოჰოლიანი 

სასმელის რეკლამის მიზნით დაიშვება ალკოჰოლიანი სასმელის ან ამ პროდუქციის 

მწარმოებელი ფირმის სასაქონლო ნიშნის,ლოგოტიპის გამოყენება და სპორტულ 

ეკიპირებასა და სხვა ატრიბუტიკაზე გამოსახვა. (9.06.2006 /M#3242) 

6. თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა არ უნდა შეიცავდეს ამ ნაწარმის კოლოფისა და 

ყუთის გახსნილ მდგომარეობაში და მისი მოხმარების პროცესის დემონსტრირებას, 

მოწოდებებს მისი გამოყენების შესახებ. ამასთანავე, იგი არ უნდა არღვევდეს 

საყოველთაოდ აღიარებულ ჰუმანურ, ეთიკურ და ეთნოფსიქოლოგიაში დამკვიდრებულ 
ზნეობრივ ნორმებს. /9.06.2006 /#2243) 
6! ალკოჰოლიანი სასმელის რეკლამას, რომელიც შეიცავს ასეთი სასმელის 

ტარის გახსნილ მდგომარეობაში ან მისი მოხმარების პროცესის დემონსტრირებას, 

მოწოდებებს მისი გამოყენების შესახებ, უნდა ახლდეს გაფრთხილება: „ალკოჰოლის 
დიდი ოდენობით მიღება ვნებს ჯანმრთელობას“. ამასთანავე, იგი არ უნდა არღვევდეს 

საყოველთაოდ აღიარებულ ჰუმანურ, ეთიკურ და ეთნოფსიქოლოგიაში დამკვიდრებულ 
ზნეობრივ ნორმებს. (9.06.2006 M#23243) 

7. აკრძალულია მაგარი სპირტიანი სასმელებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის 

გავრცელება რადიოსა და ტელევიზიის საშუალებით, გაზეთების კაბადონებზე, 

ჟურნალების გარეკანზე. 

8. თამბაქოს ნაწარმის რეკლამის გაგრცელებას (გარდა რადიოსა და ტელევიზიის 

საშუალებით) უნდა ახლდეს გაფრთხილება თამბაქოს მოწევის მავნებლობის 

შესახებ. თამბაქოს ნაწარმის რეკლამა, კერძოდ, უნდა შეიცავდეს დიდი შავი 

ასოებით თეთრ ფონზე გარკვევით დაწერილ ტექსტს: "ჯანდაცვის სამინისტრო 

გაფრთხილებთ: მოწევა მავნებელია თქვენი ჯანმრთელობისათვის". ამ რეკლამაში 

აგრეთვე უნდა ფიგურირებდეს ერთ-ერთი შემდეგი განცხადებათაგანი: "მოწევა 
იწვევს კიბოს" , "მოწევა იწვევს გულის დაავადებებს" , "მოწევა იწვევს ნაადრევ 
სიკვდილს" , "მოწევა ორსულობის დროს საფრთხეს უქმნის ნაყოფის ჯანმრთე- 

ლობას", "პასიური მოწევა საშიშია ჯანმრთელობისათვის" . ამგვარი ინფორმაცია 

უნდა ავსებდეს რეკლამის მთელი მოცულობის არანაკლებ 10 პროცენტს. 

9. რადიო და ტელევიზიის საშუალებებით თამბაქოს ნაწარმის რეკლამირებისას 

საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს 

მიერ დამტკიცებული ინფორმაცია თამბაქოს მოწევის მავნეობის შესახებ უნდა 

იყოს გახმოვანებული. (2/./2. 200! #/220) 

მუხლი 81. სექსუალური ხასიათის პროდუქციის რეკლამა 

1. აკრძალულია სექსუალური ხასიათის პროდუქციის რეკლამის გავრცელება 

რადიოსა და ტელევიზიის საშუალებით, გაზეთების კაბადონებსა და ჟურნალების 

გარეკანზე. 
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2. ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული აკრძალვა არ ვრცელდება 

სექსუალური ხასიათის სამკურნალო-პროფილაქტიკურ საშუალებებსა და სამედიცინო 
ნაწარმზე, თუ ეს აუცილებელია ადამიანის ჯანმრთელობის უსაფრთხოების 

უზრუნველსაყოფად. ასეთ შემთხვევაში აღნიშნული პროდუქციის რეკლამის განთავსება 
და გავრცელება ზორციელდება საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 
(20.06.2003 /#-442) 

მუხლი 9. სამედიცინო ნაწარმის (მომსახურების) რეკლამა 

1. აკრძალულია სამკურნალო საშუალებების, სამედიცინო დანიშნულების ნაკეთობათა 
და სამედიცინო ტექნიკის რეკლამის გავრცელება, თუ მათ წარმოებაზე და/ან 

რეალიზაციაზე არ არის გაცემული ნებართვა, აგრეთვე მკურნალობის, 

პროფილაქტიკის, დიაგნოსტიკისა და რეაბილიტაციის მეთოდების რეკლამის 

გავრცელება, თუ ასეთ მომსახურებაზე არ არის საქართველოს ჯანმრთელობის 

დაცვის ორგანოების მიერ გაცემული სპეციალური ნებართვა, აღნიშნულ სფეროში 
გამოგონებაზე პატენტის მიღების შემთხვევაშიც კი. 

2. აკრძალულია წამლის შესახებ ისეთი რეკლამის გავრცელება, რომელიც არწმუნებს 
მომხმარებელს, რომ მისი გამოყენებისათვის საჭირო არ არის ექიმის კონსულტაცია, 

არა აქვს თანმხლები მოვლენები. მისი გამოყენება საგრძნობლად გააუმჯობესებს 

ჯანმრთელობას, ხოლო გამოუყენებლობა გააუარესებს მას, რომ წამლები შეიძლება 

გამოყენებულ იქნეს, როგორც კვების პროდუქტები. კოსმეტიკური საშუალებები ან 
მოხმარების სხვა საგანი. 

3. აკრძალულია საქართველოში არარეგისტრირებული სამკურნალო საშუალებების, 
აგრეთვე იმ სამკურნალწამლო საშუალებების რეკლამის გავრცელება, რომლებიც 
გაიცემა მხოლოდ ექიმის რეცეპტით და/ან შეიცავს ნარკოტიკულ, ფსიქოტრო- 
პულ,შხამშემცველ ან რადიაქტიურ ნივთიერებებს. 

4. სამედიცინო დანიშნულების ნაკეთობათა და სამედიცინო ტექნიკის რეკლამის 

გავრცელება, რომელთა გამოყენება მოითხოვს სპეციალურ მომზადებას. შეიძლება 

იმ ბეჭდვით გამოცემებში, რომლებიც განკუთვნილია სამედიცინო და ფარმაცევტული 
დარგის მუშაკებისათვის (ამ მუხლის პირველი პუნქტის გათვალისწინებით). 

5.აკრძალულია სავაჭრო ობიექტების აბრებზე დიაბეტისა და სხვა დაავადებების 

ხსენება. 

მუხლი 9! ჩვილ ბავშვთა ხელოვნური კვების რეკლამა 

აკრძალულია ჩვილ ბავშვთა ხელოვნური კვების პროდუქტების (გარდა დამატებითი 
საკვებისა), საწოვრიანი ბოთლებისა და სატყუარების ნებისმიერი სახის რეკლამა. 

(09.09.99 #2278 საკანონმდებლო მაცნე #13(50)) 

მუხლი 10. იარალის რეკლამა 

აკრძალულია საბრძოლო იარაღის რეკლამის გავრცელება. ყველა. სხვა სახის, მათ 

შორის, სანადირო, სპორტული იარაღის რეკლამის გავრცელება შეიძლება სპეციალური 
ნებართვის საფუძველზე, რომელსაც გასცემს საქართველოს შინაგან საქმეთა 

შესაბამისი ორგანო. 
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მუხლი 11. ფასიანი ქაღალდების რეკლამა 

1. ფასიანი ქაღალდების გამოშვებისა და განთავსების შესახებ რეკლამის გავრცელების 

მიზანია ინფორმატიულობა. ფასიანი ქაღალდების შეთავაზება და მიწოდება ხდება 

მხოლოდ მათი ემისიის პროსპექტის მეშვეობით. 

2. ფასიანი ქაღალდების შესახებ რეკლამაში მითითებული უნდა იყოს: 

ა) ემიტენტის დასახელება: 

ბ) ანდერრაიტერის დასახელება და მისამართი; 

გ) განთავსებისათვის პასუხისმგებელი პირების ვინაობა და მისამართი; 

დ) სად და ვისთან შეუძლია პოტენციურ ინვესტორს შეიძინოს ემისიის პროსპექტი ან 
გაეცნოს მას; 

ე) ლიცენზიის ნომერი და იმ ორგანოს დასახელება, რომელმაც გასცა ლიცენზია. 

3. ფასიანი ქაღალდების შესახებ რეკლამის გავრცელებისას დაუშვებელია: 

ა) ფასიანი ქაღალდების რეკლამის გავრცელება მათი ემისიის პროსპექტის 

სახელმწიფო რეგისტრაციამდე; 

ბ) ემისიის პროსპექტში აღნიშნულის გარდა რაიმე სხვა ინფორმაციის გავრცელება; 

გ) საქმიანობის მომავალი ეფექტიანობის (მომგებიანობის) შესახებ ნებისმიერი 

გარანტიის, დაპირების ან ვარაუდის განცხადება, მათ შორის, ფასიანი ქაღალდების 

საკურსო ღირებულების გაზრდის თაობაზე; 

დ) ჩვეულებრივ აქციებზე დივიდენდების გარანტირებული სიდიდის ჩვენება; 
ე) ემიტენტის მიერ საკუთარი ფასიანი ქაღალდების თვითკვოტირების ნებისმიერი 

ცდა და გამოვლინება. 

მუხლი 12. სოციალური რეკლამა 

1. სოციალური რეკლამა – საზოგადოებრივი სიკეთის ხელშეწყობისა და 

საქველმოქმედო მიზნების მიღწევისაკენ მიმართული რეკლამა, რომელიც არ არის 

არც კომერციული და არც წინასაარჩევნო რეკლამა და არ შეიცავს კერძო 

სამართლის იურიდიული პირის ან სამთავრობო დაწესებულების, აგრეთვე მათ 

მიერ გაწეული მომსახურების რეკლამას. (9.06.2006 #3245) 

2. სოციალურ რეკლამაში არ უნდა იყოს მოხსენიებული კომერციული ორგანი- 

ზაციები და ინდივიდუალური შეწარმეები, მათი საქონლის კონკრეტული მარკები 

(მოდელები, არტიკულები), აგრეთვე იმ საქონლის კონკრეტული მარკები (მოდელები, 
არტიკულები), რომელიც წარმოადგენს არაკომერციული ორგანიზაციების დამხმარე 
სამეწარმეო საქმიანობის შედეგს. 

3. ფიზიკური და იურიდიული პირების სოციალური რეკლამის წარმოებისა და 

გავრცელებისათვის უსასყიდლო საქმიანობა, აგრეთვე ამ პირთა მიერ საკუთარი 

ქონების, მათ შორის, ფულადი სახსრების, სხვა ფიზიკური და იურიდიული 

პირებისათვის ამ მიზნით გადაცემა ითვლება საქველმოქმედო საქმიანობად, 

რომლისთვისაც. საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებულია შეღავათები. 
4. ამოღებულია (9.06 2006 #12245) 

მუხლი 12'. შედარებითი რეკლამა ი(25//2005 #2/65) 

შედარებითი რეკლამა დაიშვება შემდეგ შემთხვევებში: 
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ა) თუ ის ერთმანეთს ადარებს ისეთ საქონელს ან/და მომსახურებას, რომლებიც 

გამოიყენება ერთი და იმავე საჭიროებისათვის ან მიზნისათვის; 

ბ) თუ ის ობიექტურად ადარებს ერთმანეთს საქონლის ან/და მომსახურების ერთ 

ან მეტ "საგნობრივ, არსებით, შემოწმებად და ტიპურ თვისებებს, რომლებსაც 

შეიძლება შეიცავდეს ღირებულება; 
გ) თუ ის ბაზარზე არ იწვევს აღრევას რეკლამის დამკვეთსა და კონკურენტს ან 

რეკლამის დამკვეთისა და კონკურენტის სავაჭრო ნიშნებს, სავაჭრო დასახელებებს, 

სხვა განმასხვავებელ ნიშნებს, საქონელსა და მომსახურებას შორის; 

დ) თუ ის არ ახდენს კონკურენტის მდგომარეობის, სავაჭრო ნიშნების, სავაჭრო 

დასახელებების, სხვა განმასხვავებელი ნიშნების, საქონლის, მომსახურების ან 

საქმიანობის დისკრედიტაციას; 

ე) თუ ის წარმოშობის მითითებით გამოშვებული პროდუქციის რეკლამირებისას, 

თითოეულ შემთხვევაში, მიუთითებს იმავე დასახელების პროდუქციას; 

ვ) თუ ის არ სარგებლობს კონკურენტის სავაჭრო ნიშნის, სავაჭრო დასახელების 

და სხვა განმასხვავებელი ნიშნის რეპუტაციით ან კონ კურენტ-პროდუქტის 

წარმოშობის აღნიშვნით; 

ზ) თუ ის არ წარმოადგენს საქონლის ან/და მომსახურების რეპროდუქციას, 

რომელთა სავაჭრო ნიშანი და სავაჭრო დასახელება დაცულია. 

მუხლი 13. სპონსორობა 

ამ კანონის მიხედვით, სპონსორობა არის ფიზიკური და იურიდიული პირის მიერ 

სხვა ფიზიკური და იურიდიული პირის საქმიანობაში წვლილის შეტანა (ფულადი 
სახსრების, ქონების. ინტელექტუალური მოღვაწეობის შედეგების, მომსახურების 

გაწევის და გაწეული მომსახურების, სამუშაოს შესრულების სახით) სპონსორის 

მიერ წარმოებული საქონლის რეკლამის გავრცელების პირობით. სპონსორული 

შენატანი განიხილება რეკლამის ღირებულებად. ხოლო სპონსორი და დასპონსორებული, 
შესაბამისად, რეკლამის დამკვეთად და რეკლამის გამავრცელებლად. სპონსორს 

უფლება არა აქვს ჩაერიოს რეკლამის მწარმოებლისა და გამავრცელებლის საქმიანობაში. 
სპონსორობის უფლება არა აქვთ იმ პირებს, რომელთა ნაწარმის ან საქმიანობის 

გავრცელებაც აკრძალულია ამ კანონით.(70 06.7000 #+#62 საკანონმდებლო მაცნე) 

მუხლი 14. არასრულწლოვანთა დაცვა რეკლამის წარმოების, განთავსებისა 

და გავრცელების დროს 

რეკლამის წარმოების, განთავსებისა და გავრცელების დროს არასრულწლოვანთა 

გულუბრყვილობისა და გამოუცდელობის ბოროტად გამოყენებისაგან მათი დაცვის 
მიზნით აკრძალულია: 

ა) არასრულწლოვანთათვის შთაგონება - დაარწმუნონ მშობლები ან სხვა პირები 

რეკლამირებადი საქონლის შეძენაში; 

ბ) არასრულწლოვანთა ყურადღების მიჰყრობა იმაზე. რომ რეკლამირებადი საქონ- 

ლის ფლობა უპირატესობას ანიჭებს მათ სხვა არასრულწლოვანთა მიმართ, ხოლო 

მისი უქონლობა იწვევს საწინააღმდეგო ეფექტს; 
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გ) რეკლამაში ისეთი ტექსტის, აუდიო- და ვიდეოინფორმაციის მოთავსება, რომლებიც 
აჩვენებს არასრულწლოვნებს საშიშ ადგილას და ვითარებაში; 

დ) არასრულწლოვანთათვის საქონლის გამოსაყენებლად საჭირო ჩვევების აუცილებელი 
დონის გაუთვალისწინებლობა. ამასთან, თუ საქონლის გამოყენების შედეგები 

ნაჩვენები ან აღწერილია, რეკლამა უნდა იძლეოდეს ინფორმაციას იმის შესახებ, 

რისი მიღწევაც რეალურად შესაძლებელია იმ ასაკობრივი ჯგუფის არასრულ- 

წლოვანთათვის. რომლისთვისაც განკუთვნილია ეს საქონელი; 

ე) არასრულწლოვანთათვის საქონლის ღირებულებაზე (ფასზე) არარეალური 

(დამახინჯებული) წარმოდგენის შექმნა, კერძოდ. სიტყვების "მხოლოდ", "სულ 
რაღაც" და მათ მსგავსთა გამოყენებით, აგრეთვე პირდაპირი ან ირიბი მითითებით 

იმაზე. რომ რეკლამირებადი საქონელი ხელმისაწვდომია ყველა ოჯახის 

ბიუჯეტისათვის. 

თავი III 

რეკლამის დამკვეთის, მწარმოებლისა და 
გამავრცელებლის უფლება-მოვალეობანი 

მუხლი 15. სარეკლამო მასალის შენახვის ვადები 

რეკლამის დამკვეთი, მწარმოებელი და გამავრცელებელი ვალდებულნი არიან 

შეინახონ სარეკლამო მასალები ან მათი ასლები, მათში შემდგომში შეტანილი 

ყველა ცვლილების ჩათვლით, რეკლამის უკანასკნელად გავრცელების დღიდან 2 
თვის განმავლობაში, ხოლო თუ სარეკლამო მასალა სადავო გახდა - შესაბამისი 

ორგანოების მიერ ამ დავის გადაწყვეტამდე. 

მუხლი 16. ადგილობრივი თვითმართველობის (მმართველობის) ორგანოე- 

ბისთვის ინფორმაციის წარდგენა (0306.2004 M/55/) 

რეკლამის დამკვეთი, მწარმოებელი და გამავრცელებელი ვალდებულია ადგილობრივი 
თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოებს, რომელთაც ევალებათ რეკლამის 

შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის შესრულების კონტროლი, ამ უკანასკნელთა 

მოთხოვნით, დადგენილ ვადაში წარუდგინონ უტყუარი საბუთები, წერილობითი 

ახსნა-განმარტებები და ინფორმაცია, რომლებიც აუცილებელია ამ კანონით მინიჭებულ 

უფლებამოსილებათა განხორციელებისათვის. 

თავი IV 

სახელმწიფო კონტროლი რეკლამის სფეროში 

მუხლი 17. ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს 

უფლებამოსილებანი რეკლამის სფეროში (03.06 2004 #/55/) 

ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო: 
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ა) თავისი კომპეტენციის ფარგლებში: 

ა.) ახორციელებს მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებში რეკლამის 

კანონმდებლობის შესრულების სახელმწიფო კონტროლს; 

ა.ბ) იღებს გადაწყვეტილებას არასათანადო რეკლამის სრულად ან ნაწილობრივ 

შეჩერებასა და კონტრრეკლამის განხორციელებაზე; 

ა.გ) უთლება აქვს რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის დამრღვევს 

კანონით დადგენილი წესით დააკისროს ადმინისტრაციული სახდელი; 

ად) უფლებამოსილია მიმართოს შესაბამის ორგანოებს სისხლის სამართლის 

საქმის ალძვრის თაობაზე; 

ბ) რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის დარღვევასთან დაკავშირებით 

მიღებული გადაწყვეტილებების ეკონომიკური აგენტების მიერ შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში მიმართოს სასამართლოს შესაბამისი მოთხოვნით. 

მუხლი 17' კონტროლი სამაუწყებბლლო რეკლამის სფეროში 

(9.06.:006 /#3245) 

სამაუწყებლო რეკლამის სფეროში რეკლამის გავრცელების დროის, განთავსების 

ფორმისა (ადგილისა) და გამოყენებული საშუალებების, აგრეთვე სამაუწყებლო 
რეკლამის გამავრცელებლის მიერ „მაუწყებლობის შესახებ” და „,რეკლამის შესახებ“ 

საქართველოს კანონებით, საქართველოს სხვა საკანონმდებლო აქტებით დადგენილი 
შეზღუდვების დაცვის კონტროლს ახორციელებს მხოლოდ საქართველოს 

კომუნიკაციების ეროვნული კომისია, რომელიც თავისი კომპეტენციის ფარგლებში: 
ა) ილებს გადაწყვეტილებას არასათანადო რეკლამის სრულად ან ნაწილობრივ 

შეჩერებაზე ან კონტრრეკლამის განხორციელებაზე; 

ბ) უფლებამოსილია „მაუწყებლობის შესახებ“ და „რეკლამის შესახებ“ საქართველოს 
კანონების, სხვა საკანონმდებლო აქტების მოთხოვნათა დამრღვევს კანონით დადგენილი 
წესით დააკისროს „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვრული 
სანქცია; 

გ) უფლებამოსილია მიმართოს შესაბამის ორგანოებს სისხლისსამართლებრივი 

დევნის დაწყების თაობაზე. 

მუხლი 18. ინფორმაციის მიღების უფლება (07.06.2004 /M#)/§5/) 

1. ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოებს მაკონტროლებელი 
ფუნქციების განსახორციელებლად უფლება აქვთ რეკლამის მწარმოებელთა და 

გამავრცელებელთაგან შეუფერხებლად მიიღონ ნებისმიერი ინფორმაცია. 

2. აკრძალულია იმ მონაცემების გახმაურება, რომლებიც კომერციულ საიდუმლოებას 
შეიცავს და მიღებულია ამ მუხლის პირველ პუნქტში მითითებული პირების მიერ. 

3. კომერციული საიდუმლოების შემცველი მონაცემების გახმაურებისას ადგილობრივი 
თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოებს ევალებათ მიყენებული ზიანის 

ანაზღაურება საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით“. 
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თავი V 

პონტრრეკლამა და პასუხისმბებლობა არასათანადო 

რეკლამისათვის 

მუხლი 19. კონტრრეკლამა (0306.2005 /#/55!) 

1. ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო უფლებამოსილია 

მიიღოს გადაწყვეტილება არასათანადო რეკლამის სრულად ან ნაწილობრივ შეჩერებისა 
და კონტრრეკლამის განხორციელების თაობაზე. 

2. დამრღვევი ვალდებულია ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) 

ორგანოს გადაწყვეტილების გაცნობიდან დაუყოვნებლივ შეაჩეროს არასათანადო 

რეკლამა და 10 დღეში გაავრცელოს კონტრრეკლამა. 

3. რეკლამის კანონმდებლობის დამრღვევის მიერ გადაწყვეტილების შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანო 

უფლებამოსილია მიმართოს სასამართლოს არასათანადო რეკლამის შეჩერებისა და 

დამრღვევისათვის კონტრრეკლამის გავრცელების დაკისრების მოთხოვნით. 

4. კონტრრეკლამა უნდა გავრცელდეს იმავე საშუალებით და მათი თანამიმდევრობის, 

სივრცისა და ადგილის იმავე მახასიათებლების გამოყენებით, როგორც არასათანადო 

რეკლამა. კონტრრეკლამის შინაარსი უნდა შეუთანხმდეს ადგილობრივი 

თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს. მისი გადაწყვეტილებით შეიძლება 

კონტრრეკლამის გავრცელების საშუალებათა თანამიმდევრობის, სივრცისა და 

ადგილის მახასიათებლების შეცვლა. 

მუხლი 20. რეკლამის დამკვეთის, მწარმოებლისა და გამაგრცელებლის 

პასუხისმგებლობა 

1. რეკლამის დამკვეთი პასუხს აგებს რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის 

დარღვევისათვის რეკლამის შესაქმნელად წარდგენილი ინფორმაციის შინაარსზე, 

თუ არ დამტკიცდა, რომ ეს დარღვევა მოხდა რეკლამის მწარმოებლის ან 

გამავრცელებლის მიზეზით. 

2. რეკლამის მწარმოებელი პასუხს აგებს რეკლამის შესახებ საქართველოს 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის იმ ნაწილში, რომელიც ეხება რეკლამის 

გაფორმებას, წარმოებას ან მომზადებას. 

3. რეკლამის გამავრცელებელი პასუხს აგებს რეკლამის შესახებ საქართველოს 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის იმ ნაწილში, რომელიც ეხება რეკლამის 

გავრცელების დროს, ადგილს ან საშუალებებს. 

მუხლი 21. პასუხისმგებლობა რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებ- 

ლობის დარღვევისათვის 

1. რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის დარღვევისათვის ფიზიკურ 

და იურიდიულ პირებს (რეკლამის დამკვეთებს, მწარმოებლებსა და გამავრცელებლებს) 
ეკისრებათ პასუხისმგებლობა საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად. 

2. ამ კანონის მე-6 მუხლით გათვალისწინებული მოთხოვნების შესრულებაზე 
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საქართქელოს ჰანონი რეკლამის შესახებ 
  

  

პასუხისმგებელნი არიან ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის 

ორგანოები. 

2!. სამაუწყებლო რეკლამის მარეგულირებელი ნორმების შეუსრულებლობისთვის 

პასუხისმგებლობას აკისრებს საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია. 

(9.06.7006 /12245) 

3. პირებს, რომელთა უფლებები და ინტერესები დარღვეულია არასათანადო 

რეკლამის შედეგად. უფლება აქვთ დადგენილი წესით, სარჩელით მიმართონ 

სასამართლოს ჯანმრთელობისა და ქონებისათვის, სახელის, ღირსებისა და საქმიანი 

რეპუტაციისათვის მიყენებული ზიანის კომპენსაციის თაობაზე და მოითხოვონ 

არასათანადო რეკლამის საჯაროდ უარყოფა. 

4. პასუხისმგებლობის დაკისრება რეკლამის დამკვეთს, მწარმოებელსა და გამავრცე- 

ლებელს არ ათავისუფლებს რეკლამის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის 

დარღვევის აღკვეთისაგან და კონტრრეკლამის განხორციელების თაობაზე გადაწყვე– 
ტილების შესრულებისაგან. 

5. რეკლამის დამკვეთს, მწარმოებელსა და გამავრცელებელს უფლება აქვთ 
საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად სასამართლოს მიმართონ განცხადებით 

ადგილობრივი თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს გადაწყვეტილების 

სრულად ან ნაწილობრივ ბათილად ცნობის შესახებ. (0106.2002 #/25/) 

6. აღნიშნული განცხადების სასამართლოში შეტანა არ აჩერებს ადგილობრივი 

თვითმმართველობის (მმართველობის) ორგანოს გადაწყვეტილების შესრულებას, 

თუ სასამართლომ არ გამოიტანა გადაწყვეტილება მისი შეჩერების შესახებ. 

(0106.2005 /M#/355!) 

თავი VI 

გარდამავალი და დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 22. გარდამავალი დებულებანი 

1. ამოღებულია (9.06 200რ /#.2242) 

2. ამ კანონის მე-8 მუხლის მე-8 პუნქტის სიტყვები '"(გარდა რადიოსა და 

ტელევიზიის საშუალებით)" მოქმედებს 2001 წლის 31 დეკემბრამდე. 

3. ამ კანონის მე-12 მუხლის მე-3 პუნქტი ამოქმედდეს საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსში შესაბამისი ცვლილების ძალაში შესვლის დღიდან. 

4. დაევალოთ ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოებს, 

გაატარონ ღონისძიებანი კანონის ამოქმედებიდან ორი თვის ვადაში ამ კანონის 

მოთხოვნებთან გარე რეკლამის შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად. 

5. ამოღებულია (9.06.2006 #232-2) 

6. ამოღებულია (9.06.2006 #3245) 

მუხლი 23. კანონის ამოქმედება და გასაუქმებელი ნორმატიული აქტები 

1. ეს კანონი ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 
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დანართი 

2. ამ კანონის მე-8 მუხლის მე-7 პუნქტი ამოქმედდეს 2003 წლის 1 აპრილიდან. 

(–11!.-00/ M#!I>.10) 

3. ამ კანონის ამოქმედების დღიდან ძალადაკარგულად ჩაითვალოს: 

ა) საქართველოს სახელმწიფოს მეთაურის 1995 წლის 10 მარტის 60 ბრძანებულება 

"არაკეთილსინდისიერი რეკლამისაგან მომხმარებელთა დაცვის შესახებ" ; 

ბ) საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის 1995 წლის 27 მარტის 

160 დადგენილება "არაკეთილსინდისიერი რეკლამისაგან მომხმარებელთა დაცვის 

გადაუდებელ ღონისძიებათა შესახებ". 

საესრთველოს პრეზიდენტი ედუარდ შევარდნაძე. 

თბილისი, 

/#/998 წლის 18 თებერვალი. 

/#-228 - //ს 
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საქართველოს კომუნიკაციების ეროენული კომისიის დადგენილება M3 (7.03 20% წ.) 
  

  

  

· X 

საქართველოს კომუნიკაციების 

ეროვნული კომისია 

რეგლამენტი 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში 
მომსახურების მიწოდების წესებისა და 

მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის შესახებ       
დადგენილება Mვ 

2006 წლის 17 მარტი ქ.თბილისი 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში 

მომსახურების მიწოდებისა და მომხმარებელთა 

უფლებების დაცვის შესახებ რეგლამენტის 

დამტკიცების თაობაჭე 

„ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“ საქართველოს კანონის 64-ე მუხლის 

მე-7 პუნქტის ,გ“ ქვეპუნქტის შესაბამისად. კომისია ა დ გ ე ნს: 

I. დამტკიცდეს „ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდებისა 
და მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ თანდართული რეგლამენტი. 

2. დაევალოს კომისიის აპარატის სამართლებრივ საკითხთა სამსახურს (კ. ყურა- 

შვილი) აღნიშნული დადგენილების საქართველოს ნორმატიული აქტების სახელ- 

მწიფო რეესტრში გატარება კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

3. დადგენილება ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 
4. „ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდებისა და 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ თანდართული რეგლამენტის 24-ე 

მუხლი ამოქმედდეს ამ დადგენილების გამოქვეყნებიდან მე-15 დღეს. 

კლშისიის თავშეჯდომარე დ. ქიტოშვილი 
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დანართი 
  
  

რეგლამენტი 

ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში 

მომსახურების მიწოდების წესებისა და 
მომხმარებელთა უფლებების 

დაცვის შესახებ 

თავი I. 

ზოგადი დებულებები 

მუხლი 1. რეგლამენტის ნორმატიული საფუძვლები 

„ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების მიწოდებისა და 

მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ” რეგლამენტი (შემდგომში – ,,რეგ- 

ლამენტი“) შემუშავებულია „მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“, “ელექტ- 
რონული კომუნიკაციების შესახებ”, „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს კანონების, აგრეთვე „საქართველოს ზოგადი 

ადმინისტრაციული კოდექსის“, „საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 
დებულებისა“ და ,,საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის საქმიანობის 

მარეგულირებელი წესების“ შესაბამისად, 

მუხლი 2. რეგლამენტის მიზნები და რეგულირების სფერო (9.//2007 M7) 

1. წინამდებარე რეგლამენტი ადგენს მომხმარებლისათვის ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურების, მათ შორის, ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა 
და საშუალებებით, საქალაქთაშორისო და საერთაშორისო სატელეფონო, მობილური 

სატელეფონო და ინტერნეტით მომსახურების მიწოდების წესებსა და პირობებს, 

განსაზღვრავს მომსახურების მიმწოდებლისა და მომხმარებლის უფლებებსა და 

გალდებულებებს და მისი მიზანია უზრუნველყოს ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურების მიმწოდებლის მიერ „მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“, 

„ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“ საქართველოს კანონებითა და სხვა 

სამართლებრივი აქტებით დადგენილი მოთხოვნების შესაბამისი მომსახურების 

მიწოდება და მომხმარებელთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების დაცვა. 

2. ეს რეგლამენტი ვრცელდება ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების იმ 

სახეებზეც, რომელიც საქართველოს მომხმარებლებისათვის ხელმისაწვდომი გახდება 

ელექტრონული საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების პროგრესის პარალელურად. 

3. წინამდებარე რეგლამენტი სავალდებულოა შესასრულებლად ნებისმიერი ელექტრო- 
ნული საკომუნი კაციო მომსახურების მიმწოდებლისა და მომხმარებლისათვის. 

მუხლი 3. ტერმინთა განმარტება 

1. ამ რეგლამენტში გამოყენებულ ტერმინებს ამ რეგლამენტის მიზნებისათვის აქვთ 

შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) ადგილობრივი დაშვების ქსელი – ადგილობრივი მომსახურების ზონაში 

400  



რეგლამენტი 
_ 

ოპერატორის სადენიანი (ელექტროსადენიანი ან ოპტიკურ-ბოჭკოვანი) საკაბელო- 

სახაზო მეურნეობა ან უსადენო (ფიქსრირებული რადიოსიხშირული ან ღია ოპტიკური) 

დაშვების ტექნიკური საშუალებები ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების 

მიწოდების მიზნით, ბოლო მომხმარებლის ფიქსირებულ ტერმინალურ მოწყობილობასა 
და საკომუტაციო ან გადამცემ სადგურს შორის გამოძახებების ან საინფორმაციო 

სიგნალების გასატარებლად, ციფრული მაუწყებლობის სიგნალების გადასაცემად; 
ბ) სადღდგილობრივი საკომუნიკაციო ქს,ცლებითა და საშუალებებით 

მომსახურება – ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლის 
მიერ მომხმარებლის სასარგებლოდ გაწეული ადგილობრივი ელექტრონული 

საკომუნიკაციო (სატელეფონო) კავშირით მომსახურება; · 

გ) ანგარიში – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლისათვის 

ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ფორმით მიწოდებული ანგარიში გასულ 
საანგარიშო თვეს მის და/ან სხვა მომსახურების მიმწოდებლის მიერ გაწეული 

მომსახურების სახის (მათ შორის სააბონენტო გადასახდელი, წუთობრივი 

მომსახურების საფასური ან/და სხვა გაწეული მომსახურების) საფასურის, მისი 

გადახდის ვადისა და საბანკო ანგარიშის (ანგარიშების) მითითებით. 

დ) განვადება – წერილობითი შეთანხმება მომსახურების მიმწოდებელსა ღა 
მომხმარებელს შორის მიმდინარე მომსახურების ანგარიშის გადახდის გადაგადებისა 

და შეთანხმებული გრაფიკით გადახდის შესახებ; 

ე) გაფართოებული ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება – 

მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლისათვის ძირითადი მომსახურების 

გარდა შეთავაზებული სხვა მომსახურება; 

ვ) დეპოზიტი – მომხმარებლის მიერ მომსახურების მიმწოდებლის ანგარიშზე 

წინასწარ ჩარიცხული განსაზღვრული თანხა; 

%ზ) ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება – ელექტრონული საკომუ- 
ნიკაციო მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლისათვის ადგილობრივი, 

საერთაშორისო, საქალაქთაშორისო, მობილური საკომუნიკაციო კავშირითა და 

ინტერნეტით მომსახურება, ასევე გაფართოებული ელექტრონული საკომუნიკაციო 

მომსახურება; · 

თ) მომსახურების მიმწოდებელი – ელექტრონული საკომუნიკაციო. ქსელის 
ოპერატორი ან მისი ქსელის შესაბამის ელემენტებთან ან რესურსებთან დაშვებული 

ავტორიზებული პირი, რომელსაც განზრახული აქვს ან ახორციელებს ქსელის 

ამ ელემენტებით. ან რესურსებით ელექტრონული საკომუნიკაციო. მომსახურების 
მიწოდებას; 
ი) მომსახურების შეზღუდვა – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებ- 

ლისათვის მომსახურების შეზღუდული პირობებით მიწოდება (საერთაშორისო და 

საქალაქთაშორისო კავშირთან დაშვების შეზღუდვა, შემომავალი ზარის შეზღუდვა, 

გამავალი ზარის შეზლუდვა და სხვ.) რა დროსაც დაუშვებელია საგანგებო 

ნომრებით სარგებლობის უფლების შეზღუდვა; 

კ) მომსახურების შეწყვეტა – მომსახურების მიმწოდებელის მიერ მომხმარებელთან 
დადებული მომსახურების ხელშეკრულების ცალმხრივად შეწყვეტა, ამ რეგლამენტის 
შესაბამისად, რა დროსაც მომხმარებელს ერთმევა საშუალება ისარგებლოს ხელ- 

შეკრულებით განსაზღვრული ნომრით; 
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ლ) მომხმარებელი - ბოლო მომხმარებელი, რომელიც საკუთარი მოხმარებისათვის 

იყენებს ან განზრახული აქვს გამოიყენოს საერთო სარგებლობის ელექტრონული 

საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით განხორციელებული მომსახურება 

და მიზნად არ ისახავს მის შემდგომ მიყიდვას სხვა მომხმარებელზე; 

მ) პერსონალური ინფორმაცის – ინფორმაცია მომხმარებლის ვინაობის, 

ტექნიკური საშუალების განთავსების მისამართის, ტელეფონის ნომრის, მიღებული 

მომსახურებისა და გადახდის შესახებ, ასევე მომხმარებლის სხვა მონაცემები, 

რომელიც ახდენს მომხმარებლის იდენტიფიცირებას, (9.//.2007 #7) 

ნ) სასპონენტო გადასახდელი – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლის 

სატელეფონო (სააბონენტო) ხაზით უზრუნველყოფის ყოველთვიური ერთჯერადი 
გადასახდელი; 
ო) საგანგებო ნოშრები – სახანძრო დახმარების, პოლიციის, სასწრაფო 

დახმარების, გაზის საავარიო დახმარების სატელეფონო ნომრები; 

პ) საღავო ანგარიში – ანგარიში, რომლის გადახდაზეც უარს აცხადებს 

მომხმარებელი და სადავოს ხდის მას; 

უ) საღემარკაციო წერტილი – წერტილი, სადაც ხდება მომსახურების მიმ- 
წოდებლისა და მომხმარებლის ვალდებულებების გამიჯვნა; 
რ) საჩივარი – მომხმარებლის ან ნებისმიერი დაინტერესებული მხარის მიერ 

მომსახურების მიმწოდებლისათვის, კომისიასთან მოქმედი მომხმარებელთა ინტერესების 
საზოგადოებრივი დამცველისათვის წარდგენილი წერილობითი განცხადება 

მომსახურების გაწევისას დარღვეული უფლების აღდგენის მოთხოვნით; 

ს) სატარიფო გეგმა – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ დამტკიცებული 

ტარიფების ნუსხა; 

ტ) ტარიფი – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ შეთავაზებული მომსახურების 

სახეზე დადგენილი საფასური; 

უ) უნებართვო ჩართვა – მესამე პირის მიერ მომხმარებლისათვის გამოყოფილი 

სააბონენტო ხაზით მისი ნებართვის გარეშე სარგებლობა; 

ფ) შეტყობინება – მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლისათვის 

წერილობითი, სატელეფონო (ტელეფონოგრამა) ან საჯაროდ მიწოდებული ნებისმიერი 
ინფორმაცია; 
ქ) შეღავათი – საქართველოს კანონმდებლობის საფუძველზე, ან მომსახურების 

მიმწოდებლის მიერ მოსახლეობის გარკვეული კატეგორიისათვის დადგენილი 

შეღავათები მომსახურების მიწოდების ან საფასურის გადახდასთან დაკავშირებით; 

ღ) ხარისხიანი მომსახურება – მომხმარებლებისათვის გაწეული ელექტრონული 

საკომუნიკაციო მომსახურება, რომელიც შეესაბამება მოქმედ ტექნიკურ ნორმებს, 

ხელშეკრულების პირობებს, აგრეთვე ინფორმაციას (რეკლამას) მომსახურების შესახებ; 
ყ) ხელშეკრულება ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების 
გაწევის შესახებ (შემდგომში „ხელშეკრულება მომსახურების შესახებ”) – შეთანხმება 
(ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების თაობაზე – 
ყოველთვის წერილობითი ფორმის შეთანხმება) მომსახურების მიმწოდებელსა და 
მომხმარებელს შორის ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომსახურების გაწევის 
თაობაზე, მის ხარისხზე, მომსახურების ტარიფზე და სხვა პირობებზე; 

შ) წუთობრივი მომსახურების საფასური – მომსახურების მიმწოდებლის 

მიერ მომხმარებელზე მიწოდებული წუთობრივი მომსახურების საფასური. 
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ჩ) ასს – ავტომატური სატელეფონო სადგური; (9//2007 #7) 

ცა ადმინისტრატორი – პირი. რომელიც ახდენს ფორუმის თემების ადმინისტრირებას 
ფორუმისთვის დადგენილი წესების შესაბამისად: (9./.2007 #7) 

ძ) არასასურველი ელექტრონული გ ზავნილი (5ჩსMM) – ელექტრონული 

გზავნილი, რომელიც ადრესატის სურვილის საწინააღმდეგოდ ხვდება მის საფოსტო 
ყუთში; (9./I2007 7) 
ფთ არსასრულწლოვანებისთვის განკუთვნილი მომსახურება – არასრულწლო- 

ვანებისთვის განსაზღვრული ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება; (9.//-2007 #7) 
ჭ) ბმული – მიმანიშნებელი ნიშანი, რომელზე დაწკაპებისას მომხმარებელი 

გადადის ინტერნეტგვერღის სხვა ნაწილზე. სხვა ინტერნეტ–გვერდზე ან სხვა 

სერვერზე; (9 //.2007 7) 
ხ) გადამისამართება – მიღებული მასალის ან ელექტრონული გზავნილის 

გადაგზავნა სხვა ადრესატის ან ადღრესატთა ჯგუფისადმი: (9.//- 2007 #7) 

ჯ) გაფრთხილება – სიმბოლო, სიმბოლოები ან თანდართული გამაფრთხილებელი 
ტექსტი სპეციფიკური ხასიათის მასალების შესახებ; (9 //.2007 M#7) 

ჰ) გუნდური კავშირი - მობილური ტელეფონისა და ტრანკული სისტემის, 
ეწ. „რაციის“ გაერთიანება, რომელიც მომხმარებელს შესაძლებლობას აძლევს 

მობილური ტელეფონის შესაბამის ღილაკზე დაჭერით ხმოვანი შეტყობინების 

საშუალებით დაუკაშირდეს მობილური ტელეფონის მეხსიერებაში წინასწარ შეყ- 

ვანილ აბონენტს ან აბონენტთა ჯგუფს: (9.//.2007 #7) 

ჰ") დამატებითი მომსახურება – მომსახურება, რომლის მიღებისთვის დაწესებულია 

დამატებითი გადასახადი; (9.//.2007 #7) 

ჰ?) დაშჯვებელი პროდუქცია – ელექტრონული კომუნიკაციების მეშვეობით 

გადაცემული პორნოგრაფია, სიძულვილისა და ძალადობის განსაკუთრებით მძიმე 
ფორმების ამსახველი, პირადი ცხოვრების შემლახველი, ცილისმწამებლური, 

შეურაცხმყოფელი, უდანაშაულობის პრეზუმფციის დამრღვევი, უზუსტო. საავტორო 
უფლებებისა და საქართველოს კანონმდებლობის დარღვევით გადაცემული სხვა 

პროდუქცია; (%.// -007 #7) 

ჰა) ეროტიკული ხასიათის გასართობი მომსახურება – ეროტიკული 

შინაარსის შემცველი პროდუქციის მიწოდება. რომელიც შეიძლება მოიცავდეს 

ხუმრობებს, ანეგდოტებს. სურათებს. ნახატებს, ანიმაციებს და ა.შ; (9.//-2007 #7) 

ჰ?) ვირუსების ბლოკირების პროგრამა/სისტემა – პროგრამა/სისტემა. რომელიც 

იცავს კომპიუტერს ვირუსული პროგრამით დაინფიცირებისაგან; (9.//.2007 /#7) 

ჰ?.?) თაღლითური პროგრამა – პროგრამა, როდესაც შეთავაზებული მომსახურება 

არაადეკვატურია მიღებულთან, რასაც შეცდომაში შეჰყავს მომხმარებელი და 

ხშირ შემთხვევაში მას მატერიალურ ზიანს აყენებს; (9.// 2007 #7) 

ჰ"“) ინტერნეტი – გლობალური კომპიუტერული ქსელი; (9./I.2007 #7) 

ჰ”) ინტერნეტ–გვერდი – საერთო კომპიუტერული ქსელის ჰიპერტექსტური 
რესურსი დაწერილი LII ML/XIIIML ენაზე ან სხვა ვებრესურსების ორგანიზების 

მეთოდით, რომელიც შედგება თემატურად დაკავშირებული ინტერნეტ–გვერდებისა 
და გამოსახულებებისაგან; (9//2007 #7) 

ჰ") ინტერნეტ–გვერდის მფლობელი – პირი, რომლის სახელზეცაა რეგისტ- 
რირებული ინტერნეტ–გვერდი; (9./I.2007 M#7) 
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ჰ') ინტერნეტ–დოშენი – ინტერნეტ–სახელი, რომელიც ეკუთვნის ერთადერთ 
იურიდიულ ან ფიზიკურ პირს და ახდენს მის იდენტიფიცირებას და განსხვავებას 

სხვათაგან: (9.//.2007 #7) 

ჰა) ინტერნეტ–დომენის გამცემი – ორგანიზაცია, რომელიც უფლებამოსილია 

გასცეს და დაარეგისტრიროს ინტერნეტ–დომენი; (9.//.2007 #7) 

ჰ') ინტერნეტ–მომსახურება – ფართოზოლოვანი მომსახურება, ვებ–ჰოსტინგი, 

ელექტრონული ფოსტა, დარეკვის მეშვეობით ინტერნეტ დაკავშირება (დიალუბ), 

გამოყოფილი ხაზი და სხვა; (9./,2007 M7) 

ჰ') ინტერნეტ–ფორუმი – ინტერნეტ–გვერდზე განთავსებული უზრუნველყოფის 
სპეციალური პროგრამა, რომელიც გამიზნულია აზრთა გამოხატვის, ურთი- 

ერთგაცვლისა და დისკუსიისათვის; (9.//.2007 #7) 

ჰ') ინფიცირებული კომპიუტერი – ვირუსული პროგრამით დაზიანებული ან 

დაზიანების პროცესში მყოფი კომპიუტერი; (9.//.2007 M#7) 

ჰ') ინფორმაციის შეგროვება – ნებისმიერი ქმედება, რომელიც მოიცავს 

ინფორმაციის შეგროვებას ან მიღებას ნებისმიერი წყაროსაგან, მათ შორის მესამე 

პირებისაგან; (9.//.2007 #7) 
ჰ“) კომპიუტერული ვირუსი – კომპიუტერის მთლიან, ასევე ცალკეული 

პროგრამების დაზიანებაზე გათვლილი პროგრამები, რომლებიც ვრცელდებიან სხვა 

პროგრამების აღმასრულებელ კოდში ან სპეციალური ფორმატის დოკუმენტებში; 

(9.I/I2007 #7) 

ჰ') კონკურსები და თამაშები – ლატარეა, შეჯიბრი, გათამაშება და სხვა 

თამაშები; (9.//2007 #7) 

ჰ') შესამე ჰირი – პირი, რომელიც არაა მომსახურების მიმწოდებელი კომპანია 

ან მომხმარებელი; (9.// 2007 #7) 
ჰ') მობილური სატელეფონო მომსახურება – მობილური ტელეფონის 

საშუალებით განხორციელებული საუბარი, მოკლე ტექსტური შეტყობინება, ხმოვანი 
შეტყობინება, მუსიკალური შეტყობინება, მულტიმედიური შეტყობინება, გუნდური 
კავშირი, მობილური ჩათი, მობილური ინტერნეტი, CIIL5 ინტერნეტი, მობილური 

ლექსიკონი, აუდიომაცნე, ნომრის დაფარვა (CLILL), დაფარული ნომრის ამოცნობა 

(CLIILCVIL), ზარის გადატანა, ზარის ლოდინი, საკონფერენციო კავშირი, ზარის 

შეზღუდვა, ფაქსისა და მონაცემთა გადაცემა (წ4X/0#MI#), ორნომრიანი 5IM– 

ბარათი, თანხის გადარიცხვა, პოლიფონიური მელოდიები, ნახატები, ანიმაციები, 

ლოგოები, თამაშები, სატელეფონო ცნობარი, საინფორმაციო მომსახურება, როუმინგი 

და სხვა მობილური საკომუნიკაციო მომსახუროება; (9.//.2007 M#7) 

ჰ') მობილური ინტერნეტი (V#LC) – მომსახურება, რომლის საშუალებით 

მომხმარებელი მოდემისა და კომპიუტერის გარეშე სარგებლობს ინტერნეტით 

მობილური ტელეფონიდან; (9.//2007 #7) 

ჰ1?ბ) მობილური ინტერნეტი 061L5 – მობილური ტელეფონით მონაცემთა მაღალი 

სიჩქარით (85 კბიტი/წმ–მდე) უსადენო, პაკეტური გადაცემის ტექნოლოგია, რომელიც 
უზრუნველყოფს მომხმარებელს მობილური ტელეფონის საშუალებითა და მომსახურების 
მიმწოდებლის ქსელის გამოყენებით ინტერნეტში მუშაობით; (9.//. 2007 #7) 

ჰ.) მულტიმედიური შეტყობინება – მომსახურება, რომლის საშუალებით 

მომხმარებელი აგზავნის და ღებულობს ფოტოსურათებს და ფერად ნახატებს, 
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ქმნის შეტყობინებას ვიდეო ან გრაფიკული გამოსახულებისაგან ან/და ურთავს 

მუსიკალურ ფონს; (2.//.2007 M#7) 

ჰ::) მუსიკალური შეტყობინებას – მელოდია, რომელსაც მომხმარებელი ირჩევს, 

ღებულობს და ინახავს მობილური ტელეფონის მეხსიერებაში ზარის სახით; 

(9 I/.2007 #M7) 

ჰ:.) პირადი ცხოვრება – მომხმარებლის პირადი ურთიერთობების ამსახველი 

მასალა, პირადი საქმიანობის ადგილი, პირადი ჩანაწერი, მიმოწერა, სატელეფონო 

საუბარი და სხვა, (9.//.2007 #7) 

ჰ>:') სსთუთი ინფორმაცია – ინფორმაცია ან მოსაზრება პირის რასის, ეთნიკური 

წარმომავლობის, პოლიტიკური მოსაზრების, რწმენის ან რელიგიური კუთვნილების, 

ფილოსოფიური მსოფლმხედველობის, პროფესიულ. ან სავაჭრო კავშირში წევრობის, 
სექსუალური ორიენტაციისა და ცხოვრების, ნასამართლობის, ჯანმრთელობის 

მდგომარეობის თაობაზე; (9.//.2007 #7) 

ჰ-) საიდენტიფიკაციო ინფორმაცია – ინფორმაცია მომსახურების მიმწოდებლის 
ორგანიზაციულ– სამართლებრივი ფორმის, დასახელებისა და მისამართის შესახებ; 

(9./,.2007 #7) 

ჰ2:) საკონტაქტო ინფორმაცია – სრული საფოსტო მისამართი და საინფორმაციო 

სამსახურის ტელეფონის ნომერი; (9.//2007 #7) 

ჰ2?) საკომუნიკაციო კავშირი – ერთდროული საუბარი ორზე მეტ მომხმარებელს 

შორის მობილური ტელეფონის საშუალებით; (9.//.2007 #7) 

ჰ') ბსაფილტრო პროგრამა – არასასურველი კორესპოდენციის ბლოკირების 

სისტემა; (9.// 2007 #7) 

ჰ2) სპეციფიკური მომსახურება – მომსახურება, რომელზეც მისი შინაარსიდან 

გამომდინარე დაწესებულია შეზღუდული დაშვება და მიეწოდება მომხმარებელთა 
მხოლოდ განსაზღვრულ კატეგორიებს; (9.//.-007 #2?) 

ჰ%9) #ათ მომსახურება – ელექტრონული კომუნიკაციების საშუალებით ორზე 

მეტი პირის მიერ ერთდროული მიმოწერა, მათ შორის, წინასწარ შეუთანხმებლად 

ან მათსა და იმ პირს შორის წინასწარ შეუთანხმებლად, რომელიც უზრუნველყოფს 
ამ სახის მომსახურებას; (9.//2007 #7) 

ჰ"') შეზღუდული დაშჯება – წესი. რომლითაც იზღუდება სპეციფიკურ მომ- 
სახურებაზე თავისუფალი დაშვება წინასწარ შემუშავებული მექანიზმის მეშვეობით. 

(9./,2007 #7) 

თავი II. 

ინფორმაცია 

მუხლი 4. საინფორმაციო და საანგარიშსწორებო უზრუნველყოფა 

(9./.2007 #7) 

1. მომხმარებელს უფლება აქვს მომსახურების მიმწოდებლისაგან შეუფერხებლად 

და უფასოდ მიიღოს ინფორმაცია, მათ შორის: 

ა) მომსახურების სახეობის, ინტერნეტით მომსახურებისას სიჩქარისა და ღირებულების 

თაობაზე; 
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დანართი 
  
  

ბ) მომსახურების მიწოდებისა და მოხმარების წესების, გადახდის ფორმებისა და 

საშეღავათო სისტემის შესახებ; . 

გ) საანგარიშო პერიოდის შესაბამისი მომსახურების სახის, ტარიფის, თარიღის, 

მომსახურების გაწევის დროის, დროის ხანგრძლივობის, გამავალი ზარების ნომრების 

შესახებ, ხოლო მომსახურების მიმწოდებლის მიერ დადგენილი საფასურის, რომელიც 

უნდა იყოს ხარჯებზე ორიენტირებული გადახდის შემთხვევაში – შემომავალი 

ზარებისა და არაასაანგარიშო პერიოდის დეტალური ანგარიში; 

დ) მომსახურების მიწოდების შეზღუდვისა და შეწყვეტის მიზეზებისა და ხაგრძ- 

ლივობის თაობაზე; 

ე) მომსახურების შეფერხების დროული აღმოფხვრის, მიუწოდებელი და უხარისხო 

მომსახურებისათვის გათვალისწინებულ საკომპენსაციო პირობების თაობაზე; 

ვ) იმის თაობაზე, თუ რამ შეიძლება რაიმე სახის ზეგავლენა მოახდინოს მომსახურების 

ხარისხსა ან/და მის პირობებზე; 

ზ) მომხმარებელთა უფლებებისა და ვალდებულებების თაობაზე; 

თ) იმ ღონისძიებების თაობაზე, რომლებსაც მომსახურების მიმწოდებელი მიმართავს 

მომხმარებლის მიერ მოხმარების წესების დარღვევის შემთხვევაში; 

ი) იმ შემთხვევაში, თუ მომსახურების მიმწოდებელი სთავაზობს მომსახურებას, რომლის 

საფასურიც არ არის გათვალისწინებული სამომხმარებლო პაკეტში, მომსახურების 

მიმწოდებელი ვალდებულია მიაწოდოს ინფორმაცია მომხმარებელს დამატებით საფასურის 
თაობაზე ან შეზღუდოს მსგავსი მომსახურების თავისუფალი მიღება. 

2. მომსახურების მიმწოდებელი მომხმარებელთა ინფორმაციული უზრნველყოფისათვის: 
ა) მომხმარებელს მიაწვდის საინფორმაციო კატალოგებს საჩივრისა და საპრეტენზიო 

განცხადების შეტყობინების უფასო ნომრების მითითებით და უზრუნველყოფს 

მუდმივმოქმედი 24-საათიანი ცხელი ხაზის მუშაობას; 

ბ) უზრუნველყოფს მომხმარებელს მასთან დაკავშირების მიზნით თავისი 

საიდენტიფიკაციო და საკონტაქტო ინფორმაციით. 

3. მომხმარებლისათვის მიწოდებული ინფორმაცია უნდა იყოს ზუსტი, უტყუარი, 

ამომწურავი და გასაგები, რომელსაც არ ექნება დამაბნეველი ან მაცდური ხასიათი. 

4. მომსახურების მიმწოდებელი მომსახურების წესისა და პირობების ნებისმიერი 

ცვლილებების თაობაზე ატყობინებს მომხმარებელს არა უგვიანეს 10 სამუშაო 

დღით ადრე. 

მუხლი 5. მომხმარებლის შესახებ მომსახურების მიმწოდებელთან დაცული 

ინფორმაცია 

1. მომსახურების მიმწოდებელთან დაცული უნდა იყოს ინფორმაცია, რომელიც 

შეიცავს მომხმარებლის შესახებ სულ ცოტა შემდეგ მონაცემებს: 

ა) მომხმარებლის სახელსა და გვარს; 

ბ) მომსახურების მიწოდების ადგილმდებარეობას და მომსახურების სახეობას; 

გ) გაწეული მომსახურების ოდენობასა და საფასურს, თარილსა და საერთო 

თანხის ოდენობას დღგ-ს ჩათვლით; 

დ) გადახდის ვადას ან თარილს. 

2. ამ მუხლის პირველი პუნქტის ა) და ბ) ქვეპუნქტებით განსაზღვრული 

ინფორმაცია დაცულია მომსახურების შესახებ ხელშეკრულების შეწყვეტიდან I 
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რეგლამენტი 
რაა _ 

წლის განმავლობაში, ხოლო გ) და დ) ქვეპუნქტებით განსაზღვრული ინფორმაცია 
დაცულია მომსახურების გაწევიდან 3 წლის განმავლობაში. 

  

მუხლი 6. მომსახურების მიმწოდებლის მიერ კომისიის საინფორმაციო 

უზრუნველყოფის ვალდებულება (9.//.2007 #7) 

მომსახურების მიმწოდებელი კომისიას წარუდგენს: 

ა) ინფორმაციას შეთავაზებული და მიწოდებული მომსახურების შესახებ: 

ბ) მომსახურების მოთხოვნის შესახებ განაცხადის ფორმას; 

გ) მომსახურების მიწოდების შესახებ ხელშეკრულების ფორმას; 

დ) ანგარიშის ფორმას; 

ე) მომსახურების შეზღუდვის სახეებსა და შეტყობინების ფორმას; 

ვ) მომსახურების შეწყვეტის შესახებ შეტყობინების ფორმას; 

%) თანხის განვადებით გადახდის შესახებ ხელშეკრულების ფორმას; 

თ) მომხმარებელთა საჩივრების განმხილველი სამსახურის დებულებას. 

2. მომსახურების მიმწოდებელი კომისიას ან კომისიასთან მოქმედი მომხმარებელთა 

ინტერესების საზოგადოებრივ დამცველს მათივე მოთხოვნით წარუდგენს მომხმარებლის 
საჩივართან დაკვშირებულ სრულ ინფორმაციას. 

მუხლი 7. სატელეფონო ცნობარი 

სატელეფონო ცნობარი შეიცავს შემდეგ ინფორმაციას: 

ა) მომხმარებლის წინასწარი თანხმობით მომხმარებლის სახელსა და გვარს, 

ტექნიკური საშუალების განთავსების მისამართსა და ტელეფონის ნომერს; 

ბ) საგანგებო და გადაუდებელი დახმარების ნომრებს. 

მუხლი ზ. პერსონალური ინფორმაცია 

მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია არ გასცეს მოხმარებელის. პერსონალური 
ინფორმაცია თვით ამ პირის თანხმობის ან კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში 

– სასამართლოს გადაწყვეტილების გარეშე. 

მუხლი 8'. სათუთი ინფორმაცია (9./.>007 #7) 

მომსახურების მიმწოდებელს ეკრძალება სათუთი ინფორმაციის შეგროვება და 

გავრცელება რომელიმე პირზე გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც პირმა, რომელსაც 

შეეხება ეს ინფორმაცია, არასრულწლოვანის მშობელმა ან სხვა კანონიერმა 

წარმომადგენელმა განაცხადა თანხმობა ამის თაობაზე. 

თავი III. 

ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება 

მუხლი 9. ძირითადი ღა გაფართოებული საკომუნიკაციო მომსახურების 

სახეები 

1. ძირითადი საკომუნიკაციო მომსახურების სახეებია: ადგილობრივი, საქალაქთაშო- 

რისო, საერთაშორისო, მობილური კავშირითა და ინტერნეტით მომსახურება. 
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დანართი 
  

  

2. გაფართოებული საკომუნიკაციო მომსახურების სახეები განისაზღვრება 

მომსახურების მიმწოდებლის მიერ და შეიტანება მომსახურების სახეთა ნუსხაში. 

მუხლი 10. ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით 

მომსახურების გაწევის წესი და პირობები 

1. ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურება 

წარმოებს მომხმარებელსა და მომსახურების მიმწოდებელს შორის წერილობითი 

დადებული ხელშეკრულების საფუძველზე; 
2. ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 

მიღების თაობაზე მომხმარებელი განცხადებით მიმართავს მომსახურების მიმწოდებელს. 

3. ამოღებულია (2/.082006 #8) 
4. მომსახურების მიმწოდებელი განცხადებას ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა 
და საშუალებებით მომსახურების შესახებ აკმაყოფილებს 15 სამუშაო დღის 

ვადაში რიგითობის წესით, თანაბარი პირობებით, დისკრიმინაციის გარეშე, იმ 

უპირატესობების და შეღავათების გათვალისწინებით, რომლებიც განსაზღვრულია 
საქართველოს კანონმდებლობით. 

5. განცხადების დაკმაყოფილებაზე უარის თქმის შემთხვევაში, განცხადების მიღებიდან 
5 სამუშაო დღის ვადაში მომსახურების მიმწოდებელი იღებს დასაბუთებულ 

გადაწყვეტილებას განცხადების დაკმაყოფილებაზე უარის თქმის შესახებ, რაც 
დაუყოვნებლივ ეცნობება განმცხადებელს. 
6. თუ მომსახურების მიმწოდებელს არ გააჩნია ტელეფონის დადგმისათვის 

საჭირო თავისუფალი სახაზო-საკაბელო წყვილი ან ტელეფონის დადგმა ტექნიკურად 
შეუძლებელია, მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია აღნიშნული ინფორმაცია 
გამოაქვეყნოს სათაო ოფისში და საგადასახადო პუნქტებში, ასევე მასობრივი 

ინფორმაციის საშუალებებით. 

7. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია საკუთარი აბონენტისათვის უფასოდ 

ხელმისაწვდომი გახადოს საგანგებო მომსახურების სატელეფონო ნომრები. 

მუხლი10!. ინტერნეტით მომსახურება (9.//2007 M7) 

L ინტერნეტით მომსახურება წარმოებს მომხმარებელსა და მომსახურების მიმწოდებელს 
შორის წერილობითი ხელშეკრულების ან ზეპირი გარიგების საფუძველზე. 

2. ინტერნეტით მომსახურების მიღების თაობაზე მომხმარებელი განცხადებით 

მიმართავს მომსახურების მიმწოდებელს. 

3. მომხმარებელი ვალდებულია მომსახურების მიწოდების წინა მოსამზადებელი 

სამუშაოების ჩატარების მიზნით მის კუთვნილ ტერიტორიაზე დაუშვას მომსახურების 
მიმწოდებლის წარმომადგენელი. 
4. მომსახურების მიმწოდებელი შეიმუშავებს ისეთ მექანიზმებს, რომლებიც 

შესაძლებლობას მისცემს გააუქმოს ან განაკავშიროს მომხმარებელი, თუ გამოვლინდა 
ან ცნობილი გახდა, რომ ის აწარმოებს არასასურველი ელექტრონული გზავნილების, 

დაუშვებელი პროდუქციის, კომპიუტერული ვირუსების, თაღლითური ან/და სხვა 

მავნე პროგრამების გავრცელება/გადამისამართებას. 
5. პირად სახელზე რეგისტრირებული ელექტრონული ფოსტა და სამსახურებრივი 

ელექტრონული ფოსტა, რომელიც ექვემდებარება ადმინისტრირებას ხელშეუხებელია. 
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მისი შემოწმება დაიშვება სასამართლოს გადაწყვეტილებით ან მის გარეშეც, 

კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობისას. მომსახურების 

მიმწოდებელი, რომელიც მომხმარებელს სთავაზობს ელ–ფოსტის მომსახურებას, 

ვალდებულია უზრუნველყოს მისი დაცულობა მესამე პირთა შეღწევისაგან. 

6. მომსახურების მიმწოდებელი ღებულობს ყველა ზომას მომხმარებლისათვის 

არასასურველი ელექტრონული კორესპონდენციის მიწოდების აღსაკვეთად და 
უზრუნველყოფს საკონტაქტო ხაზის არსებობას, რომელიც დაეხმარება მომხმარებელს 
არასასურველი ელექტრონული კორესპონდენციის შესახებ ინფორმაციისა და 

პრევენციული ღონისძიებების მიღებაში. 

7. ჩათ-მომსახურების მიწოდებამდე მომსახურების მიმწოდებელი ახდენს მომხმარებლის 
პერსონალური მონაცემების რეგისტრაციას. 

8. ინტერნეტ თამაშები უნდა შეესაბამებოდეს ამ წესებით, „მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის შესახებ? საქართველოს კანონითა და სხვა სამართლებრივი აქტებით 

დადგენილ მოთხოვნებს. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია შეზღუდოს 

თავისუფალი დაშვება ინტერნეტ–თამაშებზე, რომლებიც მომხმარებლის მატერიალური 
შემოსავლის მიღებაზე ან გახარჯვაზეა ორიენტირებული. მომსახურების მიმწოდებელი 
ვალდებულია იმავე ინტერნეტ–გვერდზე, სადაც განთავსებულია თამაშის ბმული 

განათავსოს ინფორმაცია აღნიშნული თამაშის წესების, მისი შინაარსისა და 

შემცველობის თაობაზე. 

მუხლი10?. ინტერნეტ–გვერდის მფლობელი (29./M2007 #7) 

ინტერნეტ–გვერდის მფლობელი: 
ა) საკუთარ ინტერნეტ-გვერდზე ან ბმულის სახით განათავსებს ინფორმაციას 

მომხმარებლის სხვადასხვა კომპიუტერული ვირუსებისგან, თაღლითური პროგრამების 
ან სხვა მავნე პროდუქციისაგან დაცვის მიზნით; 
ბ) მომხმარებელს მიაწვდის ინფორმაციას იმ მეთოდების, ვირუსების ბლოკირების 

პროგრამების ან/და სხვა საშუალებების თაობაზე, რომელთა მეშვეობითაც მომხმარე- 

ბელი თავიდან აიცილებს კომპიუტერის დაზიანება/დაინფიცირებას ან მის მახსოვ- 

რობაში უკანონო შეჭრას; 
გ) ინტერნეტ–გვერდზე განთავსებულ ბმულს ამოწმებს იმ მიზნით, რომ ბმულის 

სახით მითითებული გვერდი არ შეიცავდეს შეურაცხმყოფელ ან სხვა დაუშვებელ 

პროდუქციას. ასეთის არსებობის შემთხვევაში იღებს შესაბამის ზომებს მათ 

აღმოსაფხვრელად; 
დღ) ინტერნეტ–გვერდზე, სადაც განთავსებულია თამაშის ბმული განათავსოს 

ინფორმაცია აღნიშნული თამაშის წესების, მისი შინაარსისა და შემცველობის 

თაობაზე“. 

მუხლი10?. ინტერნეტ–დომენი (9./.2007 #7) 

1. ინტერნეტ–გვერდის დომენი არ უნდა იყოს დამაბნეველი, არ უნდა ემსახურებოდეს 
სხვა ინტერნეტ–გვერდის გადაფარვას და უნდა შეესაბამებოდეს მის შინაარსს. 

2. ინტერნეტ–დომენის გამცემი პერიოდულად ამოწმებს მის მიერ რეგისტრირებულ 
ინტერნეტ–გვერდების შინაარსს იმ მიზნით, რომ თავიდან აიცილოს ინტერნეტ– 

გვერდზე დაუშვებელი პროდუქციის განთავსება. ასეთის შემთხვევაში, დომენის 

გამცემმა დაუყოვნებლივ უნდა მიიღოს შესაბამისი ზომები მათ აღმოსაფხვრელად: 
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ა) გააფრთხილოს დომენის მფლობელი და განუსაზღვროს ვადა დაუშვებელი 

პროდუქციის ამოღებისათვის; 

ბ) გაფრთხილების უგულვებელყოფის შემთხვევაში მოახდინოს ინტერნეტ–გვერდის 
დაბლოკვა." 

მუხლი10". საქალაქთაშორისო და საერთაშორისო სატელეფონო მომსა- 

ხურება (9.//2007 M7) 

1. საქალაქთაშორისო და საერთაშორისო სატელეფონო მომსახურება წარმოებს 

მომხმარებელსა და მომსახურების მიმწოდებელს შორის წერილობით დადებული 

ან ზეპირი ხელშეკრულების საფუძველზე. 

2. განხორციელებული საერთაშორისო და საქალაქთაშორისო ზარების ღირებულება 

განისაზღვრება სატელეფონო საუბრის ხანგრძლივობისა და სატარიფო პირობების 

მიხედვით... 

მუხლი10 7. მობილური სატელეფონო მომსახურება (9.//.2007 #7) 

1. ძირითადი მობილური სატელეფონო მომსახურება წარმოებს მომხმარებელსა და 

მომსახურების მიმწოდებელს შორის წერილობით დადებული ხელშეკრულების 

საფუძველზე. ხოლო დამატებითი მომსახურების მიწოდების პირობები შეიძლება 

განისაზღვროს სხვა (ელექტრონული ან სხვა ტიპის ოფერტა) ფორმითაც. 

2, მომსახურების მიმწოდებელი: 

ა) მომხმარებელს ჩართავს მობილურ სატელეფონო ქსელში და უზრუნველყოფს 

მობილური ქსელით სარგებლობას ქსელის დაფარვის ზონის მოქმედების ტერი- 

ტორიაზე; 

ბ) თითოეულ მომსახურებაში გარკვევით ასახავს მის შესაბამის ღირებულებას 

წამობრივი დამრგვალების წესით; 

გ) მომსახურებაზე დადგენილი ტარიფების შემცველის შემთხვევაში უზრუნველყოფს 
მოკლე ტექსტური შეტყობინებით ან სხვა საშუალებით მომხმარებლისათვის ამ 

ინფორმაციის დროულ მიწოდებას მომსახურების დაწყებამდე; 

დ) როუმინგული მომსახურების გათიშვის დღიდან 30 დლის განმავლობაში 

დაუბრუნოს მას როუმინგული მომსახურების დეპოზიტი. 

3. მობილური ტელეფონით განხორციელებული ინტერნეტით მომსახურებისას 

მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია დაიცვას წინამდებარე რეგლამენტით 

ინტერნეტით მომსახურებისათვის დადგენილი წესები.“, 

მ) დაემატოს შემდეგი შინაარსის 10" მუხლი: 

ხლი10 5. ოტი ი ხასიათის გასართობი მომსახურება (9ი./,2007 #7) ლ ტიკულ გ უ 

1. ეროტიკული ხასიათის გასართობი მომსახურება ან/და რეკლამა არ უნდა 

შეიცავდეს არასრულწლოვანებისათვის შეთავაზებას ან რაიმე მინიშნებას არასრულ- 

წლოგნების მიერ ამ სახის მომსახურებით სარგებლობის თაობაზე, 

2. ეროტიკული ხასიათის გასართობი მომსახურება და რეკლამა შესაბამისობაში 

უნდა იყოს ამ წესებთან და საქართველოს კანონმდებლობის მოთხოვნებთან. 

3. მომხმარებელთან გასაუბრებისას, თუ მომსახურების მიმწოდებელს ექნება 

საფუძვლიანი ეჭვი იმისა, რომ იგი არასრულწლოვანია, მომსახურების მიმწოდებელი 

ვალდებულია შეწყვიტოს მასთან კავშირი.“. 
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მუხლი10?. არასრულწლოვანებზე გათვლილი პროდუქცია (9.//.2007 #7) 

1. არასრულწლოვანებისათვის ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების მი- 

წოდება წარმოებს წერილობითი ხელშეკრულების საფუძველზე. 
2. დაუშვებელია არასულწლოვანებისთვის ისეთი პროდუქციის, რეკლამის და 

მომსახურების მიწოდება, რომელიც ზიანს აყენებს ან შეიძლება მიაყენოს არასულ- 

წლოვნების ფსიქიკურ ან/და ფიზიკურ ჯანმრთელობას, მათ მორალურ და სოციალურ 
განვითარებას ან ქმნის ასეთის საფრთხეს ან/და ბოროტად იყენებს მათ ნდობას, 

გამოცდილების არქონას და ლოიალურობას. 

3. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია: 

ა) უზრუნველყოს, რომ სრულწლოვანებზე გათვლილ მასალას ჰქონდეს შესაბამისი 

გაფრთხილება, რაც მომხმარებელს თავიდან აცნობს აღნიშნული პროდუქციის 

შინაარსისა და შემცველობის თაობაზე: 

ბ) მიიღოს შესაბამისი ზომები, რომ მომხმარებელმა შეძლოს არასრულწლოვანთა 

ეფექტური გაკონტროლება ან დააწესოს შეზღუდული დაშვება იმ ინტერნეტ– 
გვერდებზე, რომლებიც შეიცავენ სრულწლოვან მომხმარებელზე გათვლილ 
პროდუქციას; 

გ) ინტერნეტ–ფორუმის შექმნისას მიუთითოს, იმართება თუ არა ეს ფორუმი 

ადმინისტრატორის მიერ. 

4. მომსახურების მიმწოდებელი არ უშვებს არასრულწლოვანებისთვის ისეთი 

დამატებითი მომსახურების მიწოდებას, რომლის ღირებულება აშკარად აღემატება 

არასრულწლოვანების მობილური ტელეფონის ანგარიშზე რიცხულ თანხას და 

რომლითაც სარგებლობა იწვევს მათი სატელეფონო ბალანისის სრულ ამოწურვას. 

5. არასრულწლოვანის კანონიერი წარმომამდგენლისთვის ხელმისაწვდომია ინფორ- 
მაცია არასრულწლოვანების ანგარიშის, შემოსული და გასული ზარების, ანგა- 

რიშზე არსებული ბალანსის და არასრულწლოვანებისთვის მობილური ტელეფონის 

საშუალებით ხელმისაწვდომი მომსახურებების თაობაზე; 

მუხლი10ბ ელექტრონული საკომუნიკაციო საშუალებებით მიწოდებული 

რეკლამა (9./.2007 M#7) 

1. ფასიანი საცნობარო მომსახურების მიწოდებისას მომხმარებელს რეკლამა შეიძლება 

მიეწოდოს მხოლოდ მისი თანხმობით. ასეთი რეკლამის ღირებულება არ უნდა 

შევიდეს აბონენტის მიერ მოთხოვნილი ინფორმაციის ღირებულებაში. 

2. რეკლამა მისი წარდგენისთანავე გასაგები უნდა იყოს სპეციალური ცოდნისა და 

ტექნიკის საშუალების გამოუყენებლად. 

მუხლი 11. მომსახურების ხარისხი 

მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია მიაწოდოს მომხმარებელს საქართველოს 
კანონმდებლობითა და ხელშეკრულებით გათვალისწინებული ხარისხის მომსახურება, 

მუხლი 12. ხელშეკრულება ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა 

და საშუალებებით მომსახურების შესახებ 

1. ხელშეკრულება მომსახურების გაწევის შესახებ უნდა შეიცავდეს: 
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ა) მომსახურების მიმწოდებლის ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმას, დასახე- 

ლებასა და მისამართს; 

ბ) მომხმარებლის ვინაობასა და მისამართს; 

გ) პირობებს მიწოდებული მომსახურების სახის, ხარისხისა და პირველადი 

ჩართვის ვადის შესახებ; 

დ) მომხმარებლისათვის მისაწოდებელი მომსახურების პაკეტს; 

ე) მომსახურების მიმწოდებლის მიერ გაწეული ძირითადი და გაფართოებული 

საკომუნიკაციო მომსახურების სახეებსა და ტარიფებს დანართის სახით; 

ვ) მომსახურების მიწოდების შეზღუდვისა და შეწყვეტის პირობებს; 

ს) დაზიანების აღმოფხვრის პირობებსა და ვადებს, 

თ) ინფორმაციულ უზრუნველყოფის პირობებს, მათ შორის დეტალურ ინფორმაციას 
მომსახურების ტარიფების. აგრეთვე ცვლილებების შემთხვევაში განახლებული 
ინფორმაციის მიღების შესახებ; 

ი) გადახდის ფორმებსა და შეღავათებს; 

კ) ხელშეკრულების მოქმედების ვადის, ვადის შეწყვეტისა და გაგრძელების 
პირობებს; 

ლ) ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მომსახურების გაწევის ხარისხის დაცვის 
უზრუნველყოფისა და აღნიშნული ხარისხობრივი მაჩვენებლების დაუცველობის 

შემთხვევაში გათვალისწინებულ საკომპენსაციო მექანიზმებს; 

მ) მომსახურებასთან დაკავშირებული საჩივრების და პრეტენზიების წარდგენის და 

დავის გადაწყვეტის პროცედურას; 

2. ახალი ან გაფართოებული მომსახურების გაწევის შესახებ მომხმარებელსა და 

მომსახურების მიმწოდებელს შორის იდება დამატებითი ხელშეკრულება. 

3. ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მომსახურების სახის „ცვვლილებებთან 

დაკავშირებით შეტყობინება ხდება მხოლოდ წერილობითი ფორმით. 

4. მომსახურების გაწევის შესახებ ხელშეკრულებების ფორმების დადგენისას ამ 

მუხლით გათვალისწინებული მოთხოვნების და პირობების გარდა, მათში შეიძლება 

შეტანილ იქნას დამატებითი მოთხოვნები და პირობები, რომლებიც არ არღვევენ 

მომხმარებლის უფლებებს. 

მუხლი 13. მომსახურების შეზღუდვის წესები და პირობები 

1. მომსახურების შეზღუდვა ხორციელდება ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა 
და საშუალებებით მომსახურების მიმწოდებელსა ლდა მომხმარებელს შორის 

დადებული ხელშეკრულებით განსაზღვრული პირობებით, მომსახურების მიმწოდებელი 
პირის მიერ უშუალოდ ან ამ უკანასკნელის მიერ მომსახურების სხვა მიმწოდებლებთან 
დადებული ხელშეკრულებებით განსაზღვრული წესით; 
2. მომსახურების შეზღუდვის ფორმები დგინდება მომსახურების მიმწოდებელსა 

და მომხმარებელს შორის·- დადებული ხელშეკრულებით და შეიძლება 

ითვალისწინებდეს: 
ა) საერთაშორისო, საქალაქთაშორისო და მობილური კავშირის შეზღუდვას; 

ბ) შემომავალი ზარის შეზღუდვას; 

გ) გამავალი ზარის შეზღუდვას 
დ) შეზღუდვის სხვა ფორმებს; 
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3. მომსახურების მიმწოდებელმა უნდა გამოიყენოს მომსახურების შეზღუდვის 

ერთ-ერთი ისეთი ფორმა, რომელიც უზრუნველყოფს ერთი მხრიე დარღვევის 

აღმოფხვრას, ხოლო მეორე მხრივ უსაფუძვლოდ არ შეზლუდავს მომხმარებლის 

ინტერესს ისარგებლოს მომსახურების სხვა სახეებით. 

4. მომსახურების შეზღუდვის საფუძველი შეიძლება იყოს: 

ა) მომხმარებლის მიერ სავალდებულო დეპოზიტის გადაუხდელობა; 

ბ) წუთობრივი მომსახურების საფასურის გადაუხდელობა; 

გ) სააბონენტო გადასახდელის გადაუხდელობა; 

დ) მომსახურების მიმწოდებლის მოწყობილობის დაზიანება; 

ე) მომხმარებლის მიერ ტექნიკური მოწყობილობის დემარკაციის წერტილთან 

მომსახურების მიმწოდებლის წარმომადგენლის დაუშვებლობა. 

5. მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომსახურების შეზღუდვა დაიშვება 

მომხმარებლის წინასწარი შეტყობინებიდან არა უადრეს 3 დღისა, სამუშაო დღის 

წინა სამუშაო დღეს. 
6. მომსახურების მიმწოდებელს შეუძლია მომხმარებელს შეუზღუდოს მომსახურება 

წინასწარი გაფრთხილების გარეშე. თუ მომხმარებელი არ ასრულებს განვადების 

შესახებ ხელშეკრულების პირობებს, რაც უნდა აისახოს განვადების ხელშეკრულებაში. 
7. მომსახურების მიმწოდებლის მიერ შეზღუდული მომსახურების აღდგენა ხდება 

შეზღუდვის მიზეზების აღმოფხვრიდან არა უგვიანეს მეორე დღის დასრულებამდე. 

მუხლი 14. მომსახურების შეწყვეტა (–/.0§.2ძ0მ6 /#3) 

ადგილობრივი ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების მიმწოდებლის ინიცია- 

ტივით მომსახურების შეწყვეტა დაიშვება მომხმარებლის მიერ მომსახურების 

შეზღუდვის საფუძვლის 90 დღეში აღმოუფხვრელობის შემთხვევაში. 

მუხლი 15. დაზიანება და სხვა ფორსმაჟორული გარემოებები 

მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით 
გააფრთხილოს მომხმარებელი ავარიის. აგრეთვე სხვა გაუთვალისწინებელი გარე- 

მოებების შესახებ, რაც შეუძლებელს ხდის მომსახურების მიწოდებას. იგი ვალ–- 

დებულია აგრეთვე შეატყობინოს შეწყვეტის მიზეზისა და ხანგრძლივობის თაობაზე. 

მუხლი 16. შეტყობინება მომსახურების შეზღუდვისა შესახებ 

1. მომსახურების შეზღუდვის შესახებ შეტყობინებაში მითითებული უნდა იყოს: 

ა) მომსახურების მოსალოდნელი შეზღუდვისა და მომსახურების შეზღუდვის 

მიზეზების დადგენილ ვადაში აღმოუფხვრელობის შემთხვევაში მომსახურების 

მიმწოდებლის მიერ მიღებული ზომების თაობაზე; 

ბ) სატელეფონო საცნობარო-საინფორმაციო ნომერი, რომელზეც მომხმარებელს 

შეუძლია უფასოდ გაიგოს დეტალური ინფორმაცია მოსალოდნელი შეზღუდვის 

ფორმის, შეზღუდვას დაქვემდებარებული მომსახურების სახეების, ვადის, აგრეთვე 

შეზღუდვის მიზეზებისა (დავალიანებისა) და პრეტენზიების წარდგენის პროცედურების 
თაობაზე; 

2. ამ მუხლით განსაზღვრული შეტყობინების სატელეფონო გადაცემა, მომსახურების 
მიმწოდებლის მიერ უნდა განხორციელდეს. ისე. რომ აისახოს საანგარიშო 
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პერიოდში მომსახურების მიმწოდებლის მიერ გაწეული მომსახურების დეტალურ 

ანგარიშში შემომავალი ზარისა და შეტყობინების გადაცემს ხანგრძლივობის 

(წუთობრივად) მითითებით.. 

მუხლი 17. მომსახურების შეჩერება 

ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების 

მიმწოდებლისა და მომხმარებლის წერილობითი ურთიერთშეთანხმებით, შესაძლებელია 
ადგილობრივი საკომუნიკაციო ქსელებითა და საშუალებებით მომსახურების დროებით 
შეჩერება სააბონენტო ნომრის შენარჩუნებით შემდეგი პირობებით: 

ა) სააბონენტო გადასახდელის წინასწარი გადახდით; 

ბ) სააბონენტო გადასახდელის გადახდის გარეშე, რა დროსაც მომსახურების 

მიმწოდებელი უფლებამოსილია სატელეფონო ნომერი დროებითი სარგებლობისათვის 

გადასცეს სხვა მომხმარებელს. 

მუხლი 18. დაზიანების აღმოფხვრა (9.//2007 #7) 

1. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია აღმოფხვრას დაზიანებები ამ 

რეგლამეტით განსაზღვრული პირობებით. 

2. იმ შემთხვევაში, თუ: 

ა) დაზიანება სადემარკაციო წერტილებიდან მომსახურების მიმწოდებლის მხარეზეა, 
ეს უკანასკნელი ვალდებულია დაზიანება აღმოფხვრას უფასოდ; 

ბ) დაზიანება სადემარკაციო წერტილიდან მომხმარებლის მხარეზეა, მომსახურების 

მიმწოდებელი ვალდებულია აცნობოს ბოლო მომხმარებელს ამის შესახებ და 

შესთავაზოს მას დაზიანების აღმოფხვრა თანხის გადახდით მომსახურების 

მიმწოდებლის მიერ დადგენილი ტარიფის შესაბამისად. 

3. მომსახურების მიმწოდებლის დაზიანების ბიუროში აღირიცხება მომხმარებლისაგან 

ან სხვა მოქალაქისაგან შემოსული ნებისმიერი წერილობითი ან ზეპირი განცხადება. 

განაცხადებად არ ჩაითვლება მომხმარებლის (აბონენტის) განცხადება, თუ მომსახურება 
შეზღუდულია მომსახურების ღირებულების გადაუხდელობის გამო, ან მომსახურება 
არ მიეწოდება გეგმური პროფილაქტიკური, ან სარემონტო სამუშაოების ჩატარების 

გამო. 

4. დაზიანებად ითვლება ნორმალური სატელეფონო კავშირის დარღვევის ყოველი 

ფაქტი, რომელიც დადასტურებულია გამზომ-გამსინჯავი მოწყობილობის საშუალებით 
და მომხმარებლის (აბონენტის) გამოკითხვით. 

5. დაზიანებები კლასიფიცირდება შემდეგ სახეებად: 

ა) სახაზო– სააბონენტო; 

ბ) საკაბელო; 

გ) სასადგურო სააბონენტო; 

დ) სააპარატო. 

6. სააპარატო დაზიანებას მიეკუთვნება აბონენტის კუთვნილ ტერიტორიაზე 

გაყვანილობის ან/და ტერმინალური მოწყობილობის დაზიანება. 

7. სახაზო– სააბონენტო დაზიანებებს მიეკუთვნება: 

ა) საჰაერო ხაზების დაზიანება საკაბელო ყუთიდან შემყვან დგარამდე (კაუჭამდე); 

ბ) სააბონენტო გაყვანილობის დაზიანება გამანაწილებელი კოლოფიდან, შემყვანი 
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კაუჭებიდან ან შემყვანი დგარებიდან ძირითადი და დამატებითი მოწყობილობის 

როზეტამდე; 

გ) გადასასვლელი მოწყობილობების (გამანაწილებელი კარადებისა და საკაბელო 
ყუთების ზონარები, პლატები), საკაბელო ყუთების და სააბონენტო მოწყობილობების 
დამცველების დაზიანება. 

8. საკაბელო დაზიანებას მიეკუთვნება: 

ა) მიწისქვეშა, საჰაერო, კედლის, დაკიდებული და წყალქვეშა კაბელის დაზიანებები; 
ბ) დაზიანებები დამაბოლოებელ საკაბელო მოწყობილობებში: ბოქსებში. საკაბელო 

ყუთებში, გამანაწილებელ კოლოფებში. 
9. სასადგურო–სააბონენტო დაზიანებებია: დაზიანებები. აღმოჩენილი მომხმარებლის 

(აბონენტის) განაცხადის საფუძველზე. ავტომატური სატელეფონო სადგურის. 

სადგურთაშორისო კავშირების და გადართვების მთავარი ფარის (კროსის) მოწ- 

ყობილობებში. 

10. დაზიანებებში არ ჩაითვლება სატელეფონო კავშირის შეწყვეტა შემდეგი 

მიზეზებით: 
ა) სასადგურო და სახაზო მეურნეობის მოწყობილობების გეგმური შეკეთება და 

სარეკონსტრუქციო სამუშაოების ჩატარება; 

ბ) ტელეფონის გადართვა ერთი კაბელიდან მეორეზე; 

გ) ტელეფონის გადათიშვა ასს–ის ერთი ინდექსიდან მეორე ინდექსზე; 

დ) სატელეფონო ქსელის გეგმური გაზომვების გამო შეფერხება, რაც არ უნდა 

აღემატებოდეს 3 საათს; 

ე) სატელეფონო მომსახურების შეზღუდვა მომსახურების საფასურის გადაუხდე- 

ლობის გამო; 

ვ) ასს–ის გაჩერება ელექტროენერგიის მიწოდების შეწყვეტის გამო; 
ზ) ასს-ის პროგრამულ უზრუნველყოფაში დროებითი შეფერხების გამო. 

11. ფორსმაჟორული სიტუაციების გამო მომხდარი დაზიანებები ცალკე აღირიცხება 
და ის სატელეფონო ქსელის მუშაობის ხარისხობრივი მაჩვენებლების გაუარესებად 

არ ითვლება. 

12. დაზიანებათა შესახებ განაცხადების აღრიცხვა წარმოებს შემდეგი წესითა და 

პირობებით: 

ა) განაცხადების მიღება წარმოებს ყოველდღე უქმე დღეებისა და კვირის გარდა 
სამუშაო საათებში; 

ბ) დაზიანების აღმოფხვრა წარმოებს 9.000 სთ–დან 18.00 სთ–მდე: 

გ) განცხადების მიღების დროს შესაბამისი სამსახურის მუშაკი ვალდებულია 

მომხმარებელს გასცეს ამომწურავი პასუხი ტელეფონის დაზიანების სახეობისა და 

დაზიანების აღმოფხვრის ვადების შესახებ; 

დ) ადგილობრივი სატელეფონო ქსელების ხელმძღვანელებთან და სხვა 

თანამშრომლებთან შემოსული განცხადებები გადაეცემა და აღირიცხება დაზიანების 
ბიუროში. 

L3. დაზიანების ხანგრძლივობად ითვლება დრო მომხმარებლის მიერ სატელეფონო 

კავშირის დაზიანებაზე განაცხადის შეტანის მომენტიდან მისი აღმოფხვრის მომენტამდე 
(უქმე დღეებისა და კვირა დღის გამოკლებით). 
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მუხლი 13! დაზიანებათა აღმოფხვრის ვადები (9./,2007 #7) 

1. სატელეფონო კავშირის ყველა სახის დაზიანება უნდა აღმოიფხვრას შემდეგ 

ვადებში: 
ა) სასადგურო–-სააბონენტო დაზიანებები განაცხადის შემოსვლიდან 3 სთ–ის 

განმავლობაში; 

ბ) სატელეფონო ქსელებში სახაზო–სააბონენტო დაზიანებები: 

ბა) საჰაერო შემყვანით დადგმული ტელეფონების აღდგენა, თუ ხაზის სიგრძე არ 

აღემატება 120 მეტრს და ხაზი არ მოითხოვს შეცვლას იმავე დღეს, თუ 

განაცხადი შემოვიდა 15 სთ–მდე; 

ბ.ბ) თუ საჰაერო ხაზის სიგრძე აღემატება 120მ. და ხაზის დაზიანებული ნაწილი 

მოითხოვს შეცვლას განაცხადის შემოსვლიდან 24 სთ–ის განმავლობაში; 

ბგ) ტრანზიტულად დადგმული ტელეფონების აღდგენა, რომლებიც გადიან რამდენიმე 
ასს-ის ზონაში განაცხადის შემოტანიდან 12 სთ-ის განმავლობაში; 

გ) სატელეფონო ქსელში საკაბელო დაზიანებები დამაბოლოებელ მოწყობილობებში: 
(გამანაწილებელი ყუთები, ბოქსები, საკაბელო ყუთები, დამცავი ზოლი და სხვა). 

მაგისტრალურ და გამანაწილებელ კაბელებში დაზიანებული წყვილების შეცვლა 

განაცხადის შემოტანიდან იმავე დღეს, თუ განაცხადი შემოვიდა 15 სთ–მდე, 

ხოლო დამაბოლოებელი მოწყობილობის შეცელის აუცილებლობის შემთხვევაში 

48 საათის განმავლობაში; 

დ) დაზიანებები სადგურთაშორისო, მაგისტრალურ და გამანაწილებელ კაბელებში, 

თუ გაზომვების შედეგად დადგენილია, რომ კაბელი მთლიანად არ არის დაზიანებული 
და მის აღსადგენად საჭიროა ქუროს გახსნა: 

200X2 წყვილამდე – 36 საათის განმავლობაში; 

400X2 წყვილამდე – 48 საათის განმავლობაში; 

600X2 წყვილამდე – 60 საათის განმავლობაში; 

800X2 წყვილამდე – 72 საათის განმავლობაში; 

1200X2 წყვილამდე – 80 საათის განმავლობაში; 

ოპტიკური კაბელი – 3 საათის განმავლობაში; 

ე) თუ კაბელის დაზიანების აღსადგენად შესაცვლელია კაბელის დაზიანებული 

მონაკვეთი ან აუცილებელია კაბელის ნაჭერის ჩამონტაჟება: 

200X2 წყვილამდე – 72 საათის განმავლობაში; 

400X2 წყვილამდე – 96 საათის განმავლობაში; 

600X2 წყვილამდე – 120 საათის განმავლობაში; 

800X2 წყვილამდე – 144 საათის განმავლობაში; 

1200X2 წყვილამდე – 160 საათის განმავლობაში; 

ოპტიკური კაბელი – 5 საათის განმავლობაში, 

ვ) სადგურთაშორისო კავშირის აღდგენა შემოვლითი ხაზების გამოყენებით 

განაცხადის შეტანიდან 24 საათის განმავლობაში; 

ზს) დაზიანებების იმ კატეგორიისათვის, რომლის გამომწვევი მიზეზია სხვა პირთა 

მართლსაწინააღმდეგო ქმედება, დაზიანების აღდგენის დადგენილი ვადები არ 

მოქმედებს. მსგავსი დაზიანებები აღდგენილი უნდა იქნას არა უგვიანეს ფაქტის 

გამოვლენიდან 96 საათის განმავლობაში. 

2. კაბელის ცალ კეული წყვილების ან მთლიანად დაზიანებებზე ცნობების მიღების 
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შემთხვევაში გაიცემა დავალება კაბელის გასაზომად, გადაირჩევა დახიანებული 

ტელეფონის სააბონენტო ბარათები, ნომრები კი დაფიქსირდება საკონტროლო 

ფურცელში. გაზომვის შედეგები ზომების მისაღებად გადაეცემა შესაბამის სამსახურს. 

მუხლი 19. შელავათები 

1. მომხმარებლებს ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურება გაეწევათ საქართველოს 
კანონმდებლობით დადგენილი შეღავათების გათვალისწინებით. 

2. მომსახურების მიმწოდებელი უფლებამოსილია დაადგინოს დამატებითი შეღა- 

ვათები, თუ ეს არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობას. 

თავი IV. 

მომსახურების საფასურის გადახდის წესები 

მუხლი 20. ანგარიშის დეტალური ამონაბეჭდის მილების წესი 

I. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია მომხმარებლის მოთხოვნის შემთხვევაში 
მიწოდებულ ანგარიშს თან დაურთოს ინფორმაცია საანგარიშო პერიოდის შესაბამისი 

მომსახურების სახის, ტარიფის, თარიღის. მომსახურების გაწევის დროის, დროის 

ხანგრძლივობის (წუთობრივად), შემომავალი და გამავალი ზარების ნომრების 

შესახებ. 

2. ამ მუხლის პირველ პუნქტში განსაზღვრული ინფორმაცია საანგარიშო პერიოდის 
თაობაზე უფასოა, გარდა შემომავალი ზარების ნომრების შესახებ ინფორმაციისა, 

რაზეც მომსახურების მიმწოდებელი უფლებამოსილია დაადგინოს შესაბამისი 

ტარიფი. (20/0.2006 #9) 

მუხლი 21. ანგარიშსწორება 

1. მომსახურების მიმწოდებელთან მომხმარებლის ანგარიშსწორება ხორციელდება 

წარდგენილი მომსახურების ანგარიშის საფუძველზე. მომსახურების მიმწოდებელსა 
და მომხმარებელს შორის გაფორმებული ხელშეკრულებით დადგენილი წესით. ამ 
რეგლამენტით განსაზღვრულ თავისებურებათა გათვალისწინებით. 

2. იმ შემთხვევაში, თუ აბონენტისაგან დამოუკიდებელი მიზეზებით დაზიანებული 

სატელეფონო ხაზი აღდგენილი არ იქნება მომსახურების მიმწოდებლის მიერ 

მომსახურების ხელშეკრულებით განსაზღვრული პირობების დაცვით, მომხმარებელი 
ამ პერიოდში სააბონენტო გადასახადს არ იხდის. 

3. ტელეფონის სააბონენტო გადასახადის დარიცხვა წარმოებს მომსახურების 

აღდგენის დღიდან. 
4. მომხმარებელის განცხადების საფუძველზე შეიძლება მოხდეს ტელეფონის 

დადგმისა და დამატებითი სამუშაოებისათვის გადახდილი თანხის დაბრუნება თუ 

მომხმარებელი უარს განაცხადებს გაფორმებული შეკვეთის მიღებაზე სამუშაოების 
დაწყებამდე. ხოლო სამუშაოს დაწყების შემდეგ მომხმარებელს უბრუნდება თანხა 

გაწეული სამუშაოსათვის დახარჯული თანხის გამოკლებით. 

საეასერეს სეთის მიმწოდებელი უფლებამოსილია დაადგინოს მომსახურების 

ურის გადახდის ალტერნატიული ფორმა (განვადება). 
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6. განვადებით მომსახურების საფასურის გადახდის შემთხვევაში მომსახურების 

მიმწოდებელსა და მომხმარებელს შორის იდება განვადების გადახდის ხელშეკრულება. 

მუხლი 22. სედღმეტად გადახდილი თანხის რეგულირების წესი 

1. ზედმეტად გადახდილი თანხა აღირიცხება მომხმარებლის დეპოზიტურ ანგარიშზე, 

თუ მომხმარებელი არ ითხოვს ამ თანხის უკან დაბრუნებას. 

2. ზედმეტად გადახდილი თანხის უკან დაბრუნება მომსახურების მიმწოდებლის 

მიერ უნდა განხორციელდეს მომხმარებლის განცხადების მიღებიდან არა უგვიანეს 

10 დღეში. 

მუხლი 23. ანგარიშში ტექნიკური შეცდომის რეგულირების წესი 

საანგარიშსწორებო პერიოდის ანგარიშში ტექნიკური შეცდომის მიზეზით 

მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მომხმარებლისათვის ნაკლები თანხის დაკისრების 

შემთხვევაში მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია, მოთხოვნის შემთხვევაში, 

მომხმარებელს გაუფორმოს გასწორებული თანხის (დავალიანების) განვადებით 

გადახდის შესახებ ხელშეკრულება. 

მუხლი 24. ჯარიმის ოდენობის განსაზღვრისა და დარიცხვის წესი 

1. მომსახურების მიმწოდებელი უფლებამოსილია გაფრთხილებით განსაზღვრული 

დროის გასვლის შემდეგ დააჯარიმოს მომხმარებელი სააბონენტო გადასახდელის 

ან/და წუთობრივი მომსახურების საფასურის გადაუხდელობისათვის ან/და განვადების 

ხელშეკრულებით განსაზღვრული ვალდებულებების შეუსრულებლობისათვის. 
2. ჯარიმის ოდენობა განისაზღვრება მომსახურების მიმწოდებელსა და მომხმარებელს 
შორის დადებული ხელშეკრულებით დადგენილი წესით, რომელიც არ შეიძლება 
აღემატებოდეს გადასახდელი საფასურის ოდენობის 20%-ს. 

თავი V. 

მომხმარებელთა უფლებების და კანონიერი 
ინტერესების დაცვა 

მუხლი 25. მომხმარებელთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვა (9.//2007 #7) 

1. ელექტრონული კომუნიკაციების სფეროში მომხმარებელთა უფლებებისა და 

კანონიერი ინტერესების დაცვაზე ზედამხედველობას ახორციელებს კომისია, 

რომელთანაც მოქმედებს მომხმარებელთა ინტერესების საზოგადოებრივი დამცველის 

სამსახური. 

2. კომისია ადგენს მომსახურების გაწევის ხარისხს და უზრუნველყოფს მომსახურების 

მიმწოდებლის მიერ ამ ხარისხის დაცვაზე ზედამხედველობას. 

3. მომსახურების მიმწოდებელი ექეალდებულია უზრუნველყოს მომხმარებელთა 

მიერ გადაცემული ინფორმაციის საიდუმლოება და მისი დაცვა. სატელეფონო 

საუბრების მოსმენა, მათ შესახებ ცნობების გაცემა დასაშვებია საქართველოს 

კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 
4)ზ  
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4. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია: 

ა) უზრუნველვოს მომსახურების შესაბამისობა მოქმედ კანონმდებლობასთან; 

ბ) უზრუნველყოს მომხმარებლისათვის ხარისხიანი მომსახურების უწყვეტი. 

შეუფერხებელი მიწოდება; 
გ) უზრუნველყოს შეთავაზებული მომსახურების აღეკვატურობა მიღებულთან, 
წინააღმდეგ შემთხვევაში. მიიღოს შესაბამისი ზომები შეუსაბამობის დროული, 

ჯეროვანი, სრული აღკვეთის მიზნით; 

დ) მიილოს შესაბამისი ზომები მომსახურების მრავალფეროვნებისა და ხარისხის 

გაზრდისათვის; 

ე) უზრუნველყოს მომხმარებელთა საჩივრების განხილვის გამჭვირვალე და ეფექტური 
მექანიზმი საჩივრის დროული და კანონიერი გადაწყვეტის მიზნით; 

ვ) უზრუნველყოს შეზღუდული დაშვების მექანიზმები სრულწლოვანისათვის 

განკუთვნილ მომსახურებაზე; 
%ზ) მოახდინოს რეაგირება დაუშვებელი პროდუქციის განთავსების თაობაზე მიღებულ 

ინფორმაციაზე და მიიღოს შესაბამისი ზომები მისი აღმოფხვრის მიზნით: 

თ) დაიცვას ქსელის ინტეგრაცია და შეუვალობა, არ დაუშვას ქსელებითა და 

საშუალებებით არასანქცირებული სარგებლობა; 

ი) მიიღოს ზომები მომხმარებელთა დასაცავად მომსახურებით გამოწვეული ნებისმიერი 
შესაძლო რისკისაგან. მოთხოენის შემთხვევაში უზრუნველყოს მომხმარებელი 

საფილტრო პროგრამით; 

კ) თუ ტექნიკური მიზეზებით მომსახურების მიმწოდებელი ვერ ახერხებს თავის 

საკუთრებაში არსებული ქსელის დაცვას, ის ვალდებულია წინასწარ მიაწოდოს 
მომხმარებელს ინფორმაცია მესამე პირთა მიერ უნებართვო ჩართვის რის კის 

არსებობის თაობაზე და ტექნიკური შესაძლებლობის არსებობის შემთხვევაში 

შესთავაზოს მას მომსახურება უნებართვო ჩართვისაგან თავის დასაცავად; 

ლ) იმ შემთხვევაში, თუ მომსახურების სპეციფიკიდან გამომდინარე ხდება 

მომხმარებლებთან საუბრის ჩაწერა. მომსახურების დაწყებამდე გააფრთხილოს 

მომხმარებელი ამის თაობაზე; 

მ) დააკმაყოფილოს განცხადება მომსახურების მიწოდების თაობაზე რიგითობის 

წესით. თანაბარი პირობებით, დისკრიმინაციის გარეშე. იმ უპირატესობების და 

შეღავათების გათვალისწინებით, რომლებიც განსაზღვრულია მოქმედი კანონმდებლობით. 
5. მომსახურების მიმწოდებელი მომხმარებლის მიერ შეტყობინების საფუძველზე 

ახდენს რეაგირებას და იღებს მის ხელთ არსებულ ყველა შესაძლო ზომას, რომ 

არ მოხდეს მისი ქსელის მეშვეობით: 

ა) უნებართვო ჩართვა; 

ბ) დაუშვებელი პროდუქციის შემცველი შეტყობინების გადაცემა; 
გ) მომხმარებლის დაშინება, შეურაცხყოფა და სხვა ღირსებების შემლახავი 

ქმედებების განხორციელება. 

6. მომსახურების მიმწოდებელი მომხმარებლის კანონიერი ინტერსების გათვალის- 

წინებით, უფლებამოსილია თავად განსაზღვროს მომსახურების კონკრეტული სახეობით 
მომხმარებლის წესები, რომელიც არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს მოქმედ 

კანონმდებლობას და რომელიც, შეიძლება მოიცავდეს დამატებით უფლებებსა თუ 

ვალდებულებებს. 
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მუხლი 26. მომხმარებელთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვის უზრუნველყოფა 
1. მომხმარებელს უფლება აქვს მოითხოვოს მომსახურების გაწევისას, ან მომსახურების 

გაწევით დარღვეული უფლების აღდგენა და მიყენებული მატერიალური და 
მორალური ზიანის ანაზღაურება. 

2. მომსახურებისას მომხმარებლის დარღვეული თუ სადაოდ ქცეული უფლებისა 

და კანონით გათვალისწინებული ინტერესების აღდგენის საფუძველს წარმოადგენს 
საჩივარი. 

3. ამოღებულია (9.// 2007 #7) 

4. მომხმარებელს უფლება აქვს საჩივარი წარადგინოს უშუალოდ მომსახურების 

მიმწოდებლის მომხმარებელთა საჩივრების განმხილველ სამსახურში, კომისიის 

მომხმარებელთა უფლებების საზოგადოებრივი დამცველის სამსახურში ან სასა- 

მართლოში. 

5. დაუშვებელია საჩივრის განხილვის მთელ პერიოდში მომსახურების მიმწოდებლის 
მიერ მომსახურების შეზღუდვა ან შეწყვეტა. 

მუხლი 27. საჩივრის შინაარსი 

საჩივარში აღნიშნული უნდა იყოს: 

ა) სამსახურის დასახელება, რომელშიც შეიტანება საჩივარი; 

ბ) საჩივრის წარმდგენი პირის ვინაობა და მისამართი; 

გ) მომსახურების მიმწოდებლის დასახელება და მასთან გაფორმებული ხელ- 

შეკრულების ნომერი; 

დ) მოთხოვნა; 

ე) გარემოებანი, რომელთაც ეფუძნება მოთხოვნა; 

მუხლი 28. მომსახურების მიმწოდებლის მომხმარებელთა საჩივრების 

განმხილველი სამსახური (9.//2007 #7) 

1. მომხმარებელთა საჩივრების მიღების, განხილვისა და დროულად გადაწყვეტის 

მიზნით მომსახურების მიმწოდებელი უზრუნველყოფს მომხმარებელთა საჩივრების 

განმხილველი სამსახურის (შემდგომში – სამსახური) შექმნას. 

2, სამსახურის უფლებამოსილება და სტრუქტურა განისაზღვრება მომსახურების 

მიმწოდებლის მიერ დამტკიცებული სამსახურის დებულებით. 
3. სამსახური ვალდებულია: 

ა) აწარმოოს შემოსული საჩივრების აღრიცხვა სარეგისტრაციო ჟურნალში 

(რეგისტრაცია, კატეგორიებად დაყოფა) და შეინახოს სამი წლის მანძილზე; 

ბ) განახორციელოს საჩივრების განხილვის შიდა მექანიზმების საქმიანობის 

მონიტორინგი და გამოიკვლიოს, თუ რამდენად ეფექტურად წყდება მომხმარებელთა 
საჩივრები; 
გ) კომისიას, აგრეთვე კომისიასთან მოქმედი მომხმარებელთა ინტერესების 

საზოგადოებრივი დამცველის სამსახურს. ყოველი კვარტლის ბოლოს წარუდგინოს 

საჩივრების განხილვის შედეგების შესახებ დეტალური ანგარიში, ასევე, ამ 

სა კითხებთან დაკავშირებული ნებისმიერი ინფორმაცია. 

420  



რეგლამენტი   
  

4. საჩივრების განხილვის წესები უნდა მოიცავდეს ისეთ საკითხებს. როგორიცაა 

საჩივრის შეტანის პროცედურა. ვადები. რომლის განმავლობაში უნდა გადაწყდეს 

მომხმარებლის საჩივარი, ასევე. მითითებები იმის თაობაზე, თუ რა ზომებს 

შეიძლება მიმართოს მომხმარებელმა მომსახურების მიმწოდებლის მიერ მისი 

საჩივრის დაუკმაყოფილებლობის შემთხვევაში. 

მუხლი 29. საჩივრის განხილვა და გადაწყვეტა მომსახურების მიმწო- 

დებლის მიერ 

1. მომსახურების მიმწოდებელი ვალდებულია საჩივარი განიხილოს და შესაბამისი 

გადაწყვეტილება მიიღოს საჩივრის რეგისტრაციიდან არაუგვიანეს მე-15 დღისა. 

2. მომსახურების მიმწოდებლის გადაწყვეტილება უნდა იყოს ყოველმხრივ სრული, 

ობიექტური და დასაბუთებული. იგი სავალდებულო წესით უნდა შეიცავდეს იმ 

მეთოდოლოგიასა და პროცედურების აღწერილობას, რომლის გამოყენებითაც მოხდა 
პრეტენზიისა და მოთხოვნის შესწავლა და მითითებული გარემოებების გამოკვლევა. 

მუხლი 30. მომსახურების მიმწოდებლის გადაწყვეტილების გასაჩივრება 

დაინტერესებულ მხარეს უფლება აქვს მომსახურების მიმწოდებლის გადაწყვეტილება 
გაასაჩივროს კომისიაში ან სასამართლოში. 

მუხლი 31. სამართლებრივი დახმარების გაწევის მოვალეობა. 

კომისიის მომხმარებელთა ინტერესების საზოგადოებრივი დამცველის სამსახური 

გალდებულია საჩივრის წარმდგენს განუმარტოს მისი უფლებები და მოვალეობები, 

გააცნოს საჩივრის განხილვის წესი და ვადა, აგრეთვე ის მოთხოვნები. რომლებსაც 

უნდა აკმაყოფილებდეს საჩივარი. მიუთითოს საჩივარში დაშვებული შეცდომების 

შესახებ. 

მუხლი 32. მომსახურების მიმწოდებელსა და მომხმარებელს შორის 

დავის განხილვის წესი 

1. მომსახურების მიმწოდებელს და მომხმარებელს შორის დავის წარმოშობის 

შემთხვევაში ურთიერთობა რეგულირდება "ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“ 
საქართველოს კანონით. საქართველოს საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე ნორმა- 

ტიული აქტებით, აგრეთვე ამ რეგლამენტით. 

2. მომხმარებელთა განცხადებებისა და საჩივრების. ასევე მომხმარებელთა ინტერესების 
საზოგადოებრივი დამცველის განცხადების საფუძველზე მომსახურების მიმწოდებელსა 
და მომხმარებელს შორის დავა განიხილება კომისიის მიერ ზეპირი მოსმენით, 

ფორმალური ადმინისტრაციულ წარმოების წესით. გარდა საქართველოს ზოგადი 

ადმინისტრაციული კოდექსით დადგენილი გამონაკლისებისა და იმ შემთხვევებისა, 

როდესაც სადავო საკითხების გადაწყვეტა არ მოითხოვს ორგანიზებული 

პროცედურების განხორციელებას. მომხმარებელთა ის განცხადებები და საჩივრები. 

რომლებიც ეხება პირთა ფართო წრის ინტერესებს, აგრეთვე საქართველოს ზოგადი 

ადმინისტრაციული კოდექსის 115-ე მუხლის პირველი ნაწილით გათვალისწინებულ 

შემთხვევაში – კომისიის მიერ განიხილება მხოლოდ საჯარო ადმინისტრაციული 

წესით. 
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3. ზეპირი. მოსმენის სხდომის თავმჯდომარე ვალდებულია უზრუნველყოს საქმისთვის 
მნიშვნელობის მქონე გარემოებათა გამოკვლევა, საკითხთან დაკავშირებული დო- 

კუმენტაციის გამოთხოვა და დამსწრე პირთა მიერ საკუთარი აზრის გამოთქმის 

უფლების განხორციელება. 

4. მომხმარებელსა და მომსახურების მიმწოდებელს შორის დავის განხილვისას 

კომისია ხელმძღვანელობს “ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ” საქართველოს 
კანონისა და საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის საქმიანობის 

მარეგულირებელი წესების შესაბამისად. 

5. კომისია ვალდებულია დავის განხილვის შედეგების შესახებ წერილობით 

აცნობოს დაინტერესებულ მხარეებს. 

6. მომხმარებელსა და მომსახურების მიმწოდებელს შორის დავის განხილვისას 

კომისიასთან მოქმედი მომხმარებელთა ინტერესების საზოგადოებრივი დამცველი 

წარმოადგენს მომხმარებლის ინტერესებს. 

მუხლი 33. გარდამავალი დებულებები 

1. საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნულმა კომისიამ ამ რეგლამენტის ამოქმედებიდან 
ერთი წლის განმავლობაში მოამზადოს შემდეგი შინაარსის დამატებები ამ 

რეგლამენტში: 
ა) „ინტერნეტით მომსახურების მიწოდების წესები”; 

ბ) „მობილური სატელეფონო მომსახურების მიწოდების წესები”; 

გ) „სამაუწყებლო მომსახურების მიწოდების წესები”. 

დ) „საერთაშორისო და საქალაქთაშორისო სატელეფონო კავშირით მომსახურების 

წესები. 
2. მომსახურების მომწოდებლებმა 2006 წლის 1 ოქტომბრამდე შესაბამისობაში 

მოიყვანონ მომხმარებლებთან გაფორმებული მომსახურების ხელშეკრულებები ამ 

რეგლამენტის მოთხოვნებთან. (2/.0§2006 #5) 
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კომენტარი საყართქელოს კანონზე ,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“   
  

  

კომენტარი 

საქართველოს კანონზე 

„სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 

შესახებ“       
2004 წლის 24 იენისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი 

„სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“. კანონმა მნიშვნელოვანი 

კორექტირება შეიტანა არსებულ სამართლებრივ სივრცეში. 

პირველი ძირეული ცვლილება, რაც ახალმა კანონმა შემოიტანა არის 

დიფამაციის დეკრიმინალიზაცია. ეს იმას ნიშნავს, რომ საქართველოში, 

ისევე როგორც მსოფლიოს ზოგიერთ ქვეყანაში (აშშ, უ კრაინა, ბოსნია- 

ჰერცოგოვინა, ხორვატია) ცილისწამება სისხლის სამართლის დანაშაული 

არ არის და შესაბამისად, სისხლის სამართლის წესით არ ისჯება. 

ცილისწამება დანაშაულის დაბრალებით ისჯებოდა ჯარიმით ან საზოგა- 

დოებისათვის სასარგებლო შრომით ან გამასწორებელი სამუშაოებით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ დიფამაციის დეკრიმინალიზაციას ჰყავს როგორც 

მომხრეები, ასევე მოწინააღმდეგენი. მომხრეთა არგუმენტები ასეთია: არ 

არის საჭირო სისხლის სამართლებრივი დევნა სიტყვის თავისუფლების 

გამო, და რომ არსებობს საფრთხე მთავრობამ ეს ბერკეტი გამოიყენოს 

კრიტიკული აზრის ჩასახშობად, ამიტომ დიფამაციის დე, კრიმინალიზაცია 

სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია სიტყვის თავისუფლების გარანტიების 

განმტკიცებისათვის. : 

მოწინააღმდეგეთა მოსაზრება ემყარება შემდეგ არგუმენტებს: საქართვე- 

ლოში სისხლის სამართლის წესით ისჯებოდა არა ცილისწამება, არამედ 

ცილისწამება დანაშაულის დაბრალებით – ე. ი. მართლსაწინააღმდეგო 

ბრალეული მოქმედება, რაც ხშირად მძიმე შედეგით მთავრდება. ამიტომ 

პირი, რომელიც განზრახ ხელყოფს ადამიანის კანონით მინიჭებულ 

უფლებას, ამახინჯებს მის ცხოვრებას, უნდა დაისაჯოს სათანადოდ. 

მას არ უნდა შეეძლოს სიმბოლური ანაზღაურების ფასად. ნებისმიერი 

საშუალებით, ნებისმიერი ბრალდება წაუყენოს ადამიანს დღა დაუსჯელი 

დარჩეს. დიფამაციის დეკრიმინალიზაცია ხელს შეუწყობს ცილისმწამებ- 

ლური თავდასხმების გახშირებას, აგრესიული, უარყოფითად დამუხტული 

ინფორმაციის ნაკადს. ' 
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დანართი 
  

  

უნდა აღინიშნოს. რომ ევროპის ბევრ ქვეყანაში (მაგალითად, საფრანგეთსა 

და გაერთიანებულ სამეფოში) ცილისწამების სისხლის სამართლის წესით 

დასჯა დღესაც აპრობირებული ფორმაა. მაგალითად, ინგლისში მონარქის 

შეურაცხყოფა დანაშაულადაა მიჩნეული. 

გამოხატვის თავისუფლება 

რას ნიშნავს გამოსატვის თავისუფლება? კანონი გამოხატვის თავისუფ- 

ლებას განმარტავს, როგორც: 

ა) აზრის აბსოლუტურ თავისუფლებას, 
ბ) პოლიტიკური სიტყვისა და დებატების თავისუფლებას; 

გ) ნებისმიერი ინფორმაციისა და იდეების მოძიების, მიღების, შექმნის, 

შენახვის, დამუშავებისა და გავრცელების უფლებას; 

დ) ცენზურის დაუშვებლობას. მედიის სარედაქციო დამოუკიდებლობასა 

და პლურალიზმს. ჟურნალისტის უფლებას, დაიცვას ინფორმაციის წყაროს 

საიდუმლოება და საკუთარი სინდისის შესაბამისად მიიღოს სარედაქციო 

გადაწყვეტილება. 
ე) სწავლის. სწავლების და გამოგონების თავისუფლებას; 

ვ) ნებისმიერ ენაზე მეტყველების, ნებისმიერი დამწერლობის გამოყენების 

უფლებას; 
ზ) ქველმოქმედების უფლებას; 
თ) მხილების თავისუფლებას და მამხილებელთა დაცვას; 

ი) თავისუფლებას იძულებისგან, გამოთქვას თავისი შეხედულება რწმენის, 

აღმსარებლობის, სინდისისა და მსოფლმხედველობის, ეთნიკური, 

კულტურული და სოციალური კუთვნილების, წარმოშობის, ოჯახური 

ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობის, აგრეთვე ყველა იმ გარემოების 

შესახებ. რომელიც შეიძლება გახდეს მისი უფლებებისა და თავისუფლების 

შელახვის საფუძველი. 

აღნიშნული ჩამონათვალი არ არის ამომწურავი, რამდენადაც, შეუძლებელია 

თანამედროვე საზოგადოების განვითარების გათვალისწინებით სრულად 

მოიცვა სიტყვისა და აზრის გამოხატვის ყველა შესაძლო გამოვლინება. 

ამიტომაა, რომ კანონი ცნობს საქართველოს კონსტიტუციითა და სხვა 

აქტებით დაცულ და საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებებს, თავისუფ- 
ლებებსა და გარანტიებს, რომლებიც აღნიშნულ კანონში არ არის 

მოხსენიებული. 

ფაქტებისა და მოსაზრებების გამიჯვნა 

ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სიახლეს წარმოადგენს ის, რომ კანონმა 

გაითვალისწინა ფაქტებისა და შეფასებითი მსჯელობის ერთმანეთისაგან 

გამიჯვნა, რითაც მიუახლოვდა ამერიკულ სტანდარტებს. 
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კომუნტარი საქართვულოს ჰანონზე „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” 
  

  

აშშ-ის კონსტიტუციის I შესწორებით დადგინდა, რომ მოსაზრება დაცულია 

აბსოლუტური პრივილეგიით. ამერიკის უზენაესი სასამართლოს დადგენი- 

ლებით კი შეიზლუდა შეფასებითი მსჯელობის ფორმალურად ფართო 

გაგება და ცილისწამების საქმეში ფაქტობრივი მონაცემების სიზუსტე 

აღიარებულ იქნა დაცვის საფუძვლად, აღნიშნული სტანდარტების საფუძ- 

ველზე, სასამართლოები ვალდებულნი არიან შეამოწმონ, რამდენად ეფუძ- 

ნება შეფასებითი მსჯელობა ფაქტებს. „შეფასებითი მსჯელობა“ არ 

არის დაცული, თუ ფაქტი, რომელსაც ის ეფუძნება, მცდარი ან შეურაცხ- 

მყოფელი აღმოჩნდება. 

კანონმა „,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ ერთმანეთი- 

საგან გამიჯნა რა ფაქტები და მოსაზრებანი, აღიარა, რომ აზრი დაცულია 

აბსოლუტური პრივილეგიით. ქართულ კანონმდებლობაში, აბსოლუტური 

პრივილეგია განმარტებულია, როგორც კანონით გათვალისწინებული 

პასუხისმგებლობისაგან პირის სრული და უპირობო განთავისუფლება. 

შესაბამისად, სასამართლოს არ შეუძლია მოპასუხეს დააკისროს პასუ- 

ხისმგებლობა მის მიერ გაგრცელებული მოსაზრების გამო. 

აბსოლუტურ პრივილეგიასთან ერთად კანონი განმარტავს კვალიფიციურ 
პრივილეგიასაც. კვალიფიციური პრივილეგია ნიშნავს ,,კანონით გათვალის– 

წინებული პასუხისმგებლობისაგან პირის ნაწილობრივ ან პირობით განთა- 

ვისუფლებას, სასამართლოს დასაბუთებული გადაწყვეტილებით. პირმა 

შეიძლება დაკარგოს პრივილეგია, თუ ეს აუცილებელია ლეგიტიმური 

მიზნის მისაღწევად“. 

კანონში აზრი განმარტებულია, როგორც შეფასებითი მსჯელობა, თვალ–- 

საზრისი, კომენტარი, აგრეთვე ნებისმიერი სახით ისეთი შეხედულების 

გამოხატვა, რომელიც ასახავს რომელიმე პიროვნების, მოვლენის ან 

საგნის მიმართ დამოკიდებულებას და არ შეიცავს დადასტურებად ან 

უარყოფად ფაქტს. 

პოლიტიკური დებატების გარანტიები 

ასევე მნიშვნელოვან სიახლეს წარმოადგენს კანონის მიერ იმის აღიარება, 

რომ ცილისწამებისათვის პასუხისმგებლობას არ იწვევს განცხადება. 

რომელიც გაკეთებულია: 

ა) პოლიტიკური დებატების ფარგლებში, აგრეთვე პარლამენტის ან 

საკრებულოს წევრის მიერ თავისი მოვალეობის შესრულებასთან 

დაკავშირებით; 

ბ) წინასასამართლო ან სასამართლო პროცესზე. სახალხო დამცველის 

წინაშე, პარლამენტის ან საკრებულოს, აგრეთვე მათი კომიტეტის სხდომაზე. 

პირის მიერ თავისი უფლებამოსილების განხორციელების ფარგლებში; 

გ) უფლებამოსილი ორგანოს მოთხოვნით. 
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პოლიტიკური დებატების გარანტია მნიშვნელოვანი ბერკეტია დემოკრატიუ- 

ლი სახელმწიფოსათვის. რომელიც დაინტერესებულია პოლიტიკური პლუ- 

რალიზმის შენარჩუნებით, რაც სახელმწიფო ინსტიტუტების ფუნქციო- 

ნირების აუცილებელი პირობაა. 

კანონი არ აკონ კრეტებს, თუ როგორი პრივილეგიით სარგებლობს პირი 

ამგვარი გარემოებების არსებობისას – აბსსოლუტურით თუ კვალიფიციურით. 

ჟურნალისტმა, რომლის საქმიანობაც დაცულია კვალიფიციური პრი- 

ვილეგიით შეიძლება დაკარგოს იგი ცალკეულ შემთხვევებში სასამართლოს 

დასაბუთებული გადაწყვეტილების საფუძველზე, თუ მის მიერ გავრცე- 
ლებული ცნობები შეიცავს დანაშაულის ნიშნებს (მაგალითად, მოწოდებას 

ეთნიკური შუღლის გაღვივებისაკენ). 

ევროსასამართლოს პრეცედენტული სამართლის თანახმად, პრაქტიკულად 

გამორიცხულია პირის გამტყუნება მის მიერ პოლიტიკური და სასამართლო 

სიტყვის თავისუფლების კონტექსტში გაკეთებული განცხადების გამო. 

ამ თვალსაზრისით, საინტერესოა საქმე ,ლინგესი ავსტრიის წინააღმდეგ“, 

რომლის არსი შემდეგში მდგომარეობს: ჟურნალისტმა ლინგესმა 1975 

წლის ოქტომბერში, ავსტრიის მთავარი არჩევნების შემდეგ გამოაქვეყნა 

ორი სტატია, სადაც აკრიტიკებდა კანცლერ ბრუნო კრაისკის. კანცლერის 

ქცევა შეფასებული იყო, როგორც ,,ამორალური“ და „უღირსი“. კანცლერის 

კერძო საჩივრის საფუძველზე, ავსტრიის სასამართლოებმა ლინგესის 

სტატიები შეურაცხმყოფელად მიიჩნიეს და დააჯარიმეს 15 ათასი ში- 

ლინგით. ჟურნალისტმა ლინგესმა მიმართა ევროპის ადამიანის უფლებების 

სასამართლოს, სასამართლომ კი დაადგინა, რომ დაირღვა ევროპული 

კონვენციის მე-10 მუხლი, რადგან ლინგესის მოსაზრების (შეფასებითი 

მსჯელობის) ფაქტებით დამტკიცება შეუძლებელია და არ შეიძლება მას 

ამ მოსაზრების სისწორის დამტკიცება დაევალოს. ევროსასამართლომ 

მიუთითა, რომ პრესის თავისუფლება გულისხმობს პოლიტიკური დებატების 

თავისუფლებას, რომ მისტერ ლინგესის სიტყვის თავისუფლებაში ჩარევა 

არ იყო მართლზომიერი და მის სასარგებლოდ ავსტრიის სახელმწიფოს 

დააკისრა 284.538.60 შილინგის გადახდა. 

კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ ითვალისწინებს, 

რომ ცილისწამების შესახებ აშკარად უსაფუძვლო სარჩელის წარდგენის 

შემთხვევაში მოპასუხეს აქვს უფლება, მოსარწჩლისაგან მოითხოვოს 

ფულადი ანაზღაურების მიღება გონიგრულ ფარგლებში. 

სათანადო მოპასუხე 

კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ განმარტავს, 

რომ ჟურნალისტის სტატიასთან თუ სიუჟეტთან დაკავშირებით წარმოქმნილ 

სასამართლო დავებისას, მოპასუხედ გამოდის მედიის მესა კუთრე, ე. ი. 
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კომენტარი საქართეელოს კანონზე „სიტყვისა და გამოსატვის თავისუფლების შესახუბ“ 
  

სათანადო მოპასუხეა მედიის მესაკუთრე და არა თვით ჟურნალისტი. 

აღნიშნული პრინციპი აღიარებული და დამკვიდრებულია უმეტეს ევროპულ 
სახელმწიფოში, რაც ხელს უწყობს მედია ორგანიზაციებში თვითრეგუ- 

ლირების მექანიზმის განვითარებას. 

რაც შეეხება არასათანადო მოპასუხეს. ასეთად მიიჩნევა პირი, რომელიც 

არ არის ავტორი ან რედაქტორი, ან პირი, რომელმაც ტექნიკურად 

უზრუნველყო განცხადების გავრცელება. გარდა იმ შემთხვევისა. როცა 

ის აშკარად და პირდაპირ უჭერს მხარს განცხადებას. მაგალითად, თუ 

ეთერში გადის ინტერვიუ. რომლის დროსაც ადამიანი ეთნიკური შუღლის 

გაღვივებისკენ მოუწოდებს საზოგადოებას, ჟურნალისტი ან საინფორმაციო 

საშუალება ვერ იქნება პასუხისმგებელი რესპოდენტის სიტყვების გამო. 

პირდაპირი ეთერის სპეციფიკის გათვალისწინებით (პროგრამა წინასწარი 

ჩაწერის გარეშე მიმდინარეობს) საინფორმაციო საშუალება ვერ შეძლებს 

თავიდან აიცილოს ამ ტიპის გადაცემების ეთერში გასვლა. 

სასამართლო პრაქტიკიდან შეგვიძლია მოვიყვანოთ შემდეგი მაგალითი: 

დანიაში ტელევიზიის ჟურნალისტი ჯერსილდი გაასამართლეს რასისტული 
გამონათქვამების გავრცელებისათვის ხელშეწყობის ბრალდებით. მან 

საკუთარ თავზე აიღო იმ პროგრამების მომზადება, სადაც მოიწვიეს 

რასისტული იდეების მატარებელი სამი ახალგაზრდა. ჟურნალისტმა 

იცოდა, რომ ინტერვიუს დროს შეიძლება გაკეთებულიყო რასისტული 

განცხადებები, რაც ასეც მოხდა. ძირითადი ბრალდება ჯერსილდის 

მიმართ იყო ის, რომ ჟურნალისტმა გადაცემის დასკვნით ნაწილში არ 

გააკრიტიკა ინტერვიუს დროს გამოთქმული რასისტული ფრაზები. დანიის 

სასამართლოს განაჩენი ჟურნლისტმა გაასაჩივრა ევროპულ სასამართლოში, 

მისი სიტყვის თავისუფლების დარღვევის მოტივით. 

ევროსასამართლომ დაადგინა, რომ დაირღვა ევროკონვენციის მე-10 

მუხლი. რომ ჟურნალისტის მიმართ გამოტანილი განაჩენი არ იყო 

„აუცილებელი“ ზომა „დემოკრატიულ საზოგადოებაში“. ინტერვიუში 

სხვა პირების მიერ გაკეთებული განცხადებების გამო, ჟურნალისტის 

დასჯა „სერიოზულად შეუშლის ხელს პრესას” საჯარო ინტერესების 

მქონე მოვლენების გატანაში საზოგადოებრივ დისკუსიაზე; ჟურნალისტის 

დასჯა არ შეიძლება მანამ, ვიდრე ამისთვის არ არსებობს ძალზე 

სერიოზული მიზეზები“. ამრიგად, ევროსასამართლომ დააკმაყოფილა 

ჟურნალისტ ჯერსილდის სარჩელი. 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

ადგენს, რომ „სასამართლო დაცვის საგანი არ შეიძლება იყოს ისეთი 

განცხადება, რომელიც ეხება პირთა განუსაზღვრელ ჯგუფს ან რომელშიც 

მონაწილე ერთმნიშვნელოვნად არ არის იდენტიფიცირებული. საკითხისადმი 

ასეთი მიდგომა ეხმიანება ასევე ევროპის ადამიანის უფლებების 
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სასამართლოს პრეცედენტულ სამართალს; სასამართლომ განმარტა, რომ 

არაგონივრულია პასუხი მოსთხოვო პრესას საზოგადოებრივი ინტერესების 

შემცველი იმ ინფორმაციის გავრცელებისათვის, რომელიც ეხება პირთა 

განუსაზღვრელ ჯგუფს. სასამართლო პრაქტიკაში გამოკვეთილია ტორ- 

გეისონის საქმე, რომლის არსი შემდეგშია: ჟურნალისტმა ტორგეისონმა 

პრესაში გააკეთა განცხადება, რომელიც ისლანდიაში გავრცელებულ 

პოლიციურ სიმხეცეს ეხებოდა. სტატიაში პოლიციის ქცევა დახასიათებული 

იყო, როგორც „დაშინებითი. გაყალბებული, უკანონო, ცრუმორწმუნეობრივი, 

დაუდევარი და უნიჭო“. 

პოლიციის ასოციაციის თხოვნით, სახალხო ბრალმდებელმა ტორგეისონის 

წინააღმდეგ სისხლის სამართლის საქმე აღძრა. ეროვნულ დონეზე ტორ- 

გეისონი დამნაშავედ სცნეს და ჯარიმის გადახდა დააკისრეს. ტორგეისონმა 

მიმართა ევროპის სასამართლოს, რომელმაც ისლანდიის სასამართლოს 

განაჩენი დაახასიათა, როგორც „საჯარო ინტერესების საკითხებზე დისკუ- 

სიის გამართვის შემზღუდავი“, რომ ასეთი განაჩენი არ იყო ,აუცილებელი 

დემოკრატიულ საზოგადოებაში“. ევროსასამართლომ გაამართლა ტორ- 

გეისონი, რადგან მისი სტატია არ იყო ორიენტირებული კონკრეტული 

პირის შეურაცხყოფაზე და ეხებოდა პირთა განუსაზღვრელ ჯგუფს. 

ისეთი ღირებულებების დაცვას, როგორიცაა „სახელმწიფო ღირსება“, 

„ერის ღირსება“, ,,სახელმწიფო ორგანოების ავტორიტეტი“ არ ცნობს 

ევროპული სასამართლო. შეურაცხყოფად არ შეიძლება ჩაითვალოს 

პირის კრიტიკული დამოკიდებულების გამოხატვა ზოგიერთი პოლიტიკური 

გადაწყვეტილების ან ზოგიერთ სფეროში არსებული საჯარო პოლიტიკის 

მიმართ. ამგვარი კრიტიკის ან პროტესტის გამოხატვა არ შეიძლება 

შეიზღუდოს, რადგან ეს არის საზოგადოებაში მიმდინარე მოვლენების 

შესახებ საჯარო დისკუსიის დაწყების ერთ-ერთი საშუალება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ევროპული პრაქტიკა ნაწილობრივ განსხვავდება 

აშშ-ის უმაღლესი სასამართლოს იურისდიქციისაგან, რომლის მიხედვით, 

შესაძლოა პირმა სასამართლოს მეშვეობით მოითხოვოს მიყენებული 

მორალური ზიანის ანაზღაურება, იმ შემთხვევაშიც კი, როდესაც იგი 

ერთმნიშვნელოვნად არ ყოფილა იდენტიფიცირებული სტატიაში, მაგრამ 

ამავდროულად დაამტკიცებს, რომ აშშ-ის საშუალო დონის მოქალაქე 

სტატიის წაკითხვისას მას ამოიცნობდა. ამ თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანია 

საქმე „ნიუ-იორკ ტაიმსი“ სალივანის წინააღმდეგ. 

ალაბამას შტატის სამი არჩეული კომისრიდან ერთ-ერთმა, სალივანმა 

სასამართლოში სარჩელი შეიტანა მოპასუხის წინააღმდეგ, რომელმაც 

გამოაქვეყნა სარეკლამო განცხადება. ეს განცხადება მოსარჩლემ ცილის- 

მწამებლურად მიიჩნია. სალივანი დაობდა, რომ სარეკლამო განცხადებაში 

მოყვანილი ფაქტები, კერძოდ ის რომ პოლიცია არამართლზომიერად 
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მოექცა სტუდენტებს მათ მიერ გამართულ დემონსტრაციაზე, სინამდვი– 

ლეში მას ეხებოდა, რადგან პოლიციის დეპარტამენტის ზედამხედველობა 

მისი მოვალეობა იყო, თუმცა განცხადებაში სალივანი მოხსენიებული 

არ იყო. 

პირველი ინსტანციის სასამართლოში ნაფიცმა მსაჯულებმა საქმე სალივა- 

ნის სასარგებლოდ გადაწყვიტეს და „ნიუ-იორკ ტაიმსს“ 500 000 დოლარის 

გადახდა დააკისრეს. შტატის უზენაესმა სასამართლომ გადაწყვეტილება 

ძალაში დატოვა. მოპასუხემ შეერთებული შტატების უზენაეს სასამართლოს 

მიმართა. გადაწყვეტილება გაუქმდა და საქმე წინა ინსტანციაში დაბრუნდა 

ხელახლა განსახილველად. სასამართლოს მოსაზრება წარმოადგინა 

მოსამართლე ბრენანმა, რომელმაც დაასაბუთა შემდეგი: მიუხედავად იმისა, 

რომ გაზეთ „,,6ნიუ-იორკ ტაიმსის“ მიერ გავრცელებულ არც ერთ 

განცხადებაში არ არის მოხსენებული მოსარჩლის გვარი, იგი დაობს, 

რომ სიტყვა პოლიცია ეხება მას, როგორც ოლქის პოლიციის კომისარს 

და სწორედ მას ადანაშაულებენ უნივერსიტეტისათვის „ალყის შემორტყ- 

მაში“. ალაბამის შტატის კანონმდებლობის თანახმად, საჯარო მოხელეს 

არ აქვს უფლება, მოითხოვოს სადამსჯელო ზიანის ანაზღაურება. კონს- 

ტიტუციური გარანტიების მიხედვით საჯარო მოხელეებს ეკრძალებათ 

ცილისწამების საქმეებში ზიანის ანაზღაურების მოთხოვნა, თუ ისინი არ 

დაამტკიცებენ, რომ განცხადება გაკეთდა „ბოროტი განზრახვით“. ამდე- 

ნად, ტაიმსი არ არის ვალდებული გადაიხადოს ჯარიმა სალივანის 

სასარგებლოდ. 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” 

ადგენს, რომ ,,სასამართლო დავა არ შეიძლება ეხებოდეს გარდაცვლილი 

პირის, სახელმწიფო ან ადმინისტრაციული ორგანოს პირადი არაქონებრვი 

უფლებების დაცვას“. 
ბუნებრივია, სახელწიფოსა და ადმინისტრაციულ ორგანოს არ გააჩნია 

პატივი, ღირსება ან საქმიანი რეპუტაცია და შესაბამისად, იგი ვერ 

იდავებს მათი შელახვის გამო. რაც შეეხება ნორმის იმ ნაწილს, რომელიც 

გამორიცხავს გარდაცვლილი პირის რეპუტაციის დაცვის შესაძლებლობას, 

იგი კოლიზიაშია საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-19 მუხლთან, 

რომლის თანახმად პირს, რომელიც თუმცა თვითონ არ არის სახელის 

ან პირადი ღირსების უფლების მატარებელი, მაგრამ აქვს საამისოდ 

დაცვის ღირსი ინტერესი, შეუძლია სახელის და ღირსების ისეთი დაცვის 

განხორციელება, რომელიც პიროვნების არსების განმსაზღვრელია და 

გრძელდება სიკვდილის შემდეგაც. კანონის ნორმა კრძალავს გარდაცვლილი 

პირის მაგივრად სარჩელის წარდგენის შესაძლებლობას, სამოქალაქო 

კოდექსის ნორმა კი პირდაპირ უშვებს გარდაცვლილი პირის ნაცვლად 

სარჩელის შეტანას იმ პირის მიერ, ვისაც სააშისო დაცვის ღირსი 
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დანართი 
  

  

ინტერესი გააჩნია (გარდაცვლილის შთამომავლებს და მემკვიდრეებს). 

არსებული წესის თანახმად, თანაბარი იურიდიული ძალის მქონე აქტებს 

შორის კოლიზიის შემთხვევაში უპირატესი იურიდიული ძალა აქვს 

უფრო გვიან მიღებულ აქტს, ამ შემთხვევაში კანონს „სიტყვისა და 

გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“. 

მტკიცებულებთა სტანდარტი და ტვირთი 

მნიშვნელოვან სიახლედ უნდა ჩაითვალოს კანონის დებულება სასამართ- 

ლოში საქმის განხილვისას მხარეთა შორის მტკიცების ტვირთის განაწი- 

ლების შესახებ. ყოველგვარი ეჭვი, რომელიც არსებობს სასამართლოში 

საქმის განხილვისას, უნდა გადაწყდეს სიტყვის თავისუფლების შეზღუდვის 

საწინააღმდეგოდ. ეჭვი შეიძლება ეხებოდეს მრავალ საკითხს, მათ შორის: 

ა) კერძო ან საჯარო პირის სტატუსის მინიჭებას; 

ბ) საზოგადოებრივი ყურადღების ან ცნობისმოყვარეობის სტატუსის 

მინიჭებას; 

გ) აზრის ან ფაქტის სტატუსის მინიჭებას. 

სამოქალაქო კანონმდებლობის თანახმად, მტკიცების ტვირთი ნაწილდებოდა 
შემდეგნაირად: მოსარჩლე ვალდებული იყო, დაემტკიცებინა მისი პატივის, 

ღირსების ან საქმიანი რეპუტაციის შემლახავი ცნობების გავრცელების 

ფაქტი და ასევე ის, რომ გავრცელებული ცნობებით შეილახა მისი 

პატივი, ღირსება და საქმიანი რეპუტაცია, ხოლო მოპასუხე ვალდებული 

იყო, დაედასტურებინა მის მიერ გავრცელებული ცნობების ნამდვილობა. 

კანონმა „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ მტკიცების 

ტვირთი მთლიანად მოსარჩლის მხარეს დააკისრა, რაც იმას ნიშნავს, 

რომ სასამართლოში სარჩელის წარდგენისას მოსარჩლეა ვალდებული 

(და არა მოპასუხე) ამტკიცოს რომ: 

მოპასუხის მიერ გავრცელდა სადაო განცხადება; 

· სადაო განცხადება ლახავს მის პატივსა და ღირსებას; 

სადაო განცხადება არ შეესაბამება სინამდვილეს; 

· განცხადება არ გაკეთებულა პოლიტიკური ან სასამართლო სიტყვის 

თავისუფლების ფარგლებში. 

კანონის მიხედვით, არსებობს ორი სახის სტანდარტი, რომელსაც 

დიფამაციის საქმეებში იყენებენ. მოქალაქის მიერ სარჩელის წარდგენისას, 

იგი ვალდებულია დაამტკიცოს მხოლოდ ორი გარემოება: 

1. რომ მოპასუხემ მის შესახებ გაავრცელა მცდარი ფაქტების 

შემცველი განცხადება; 
2. აღნიშნული განცხადებები ზიანს აყენებენ მის პატივს, ღირსებას 

ან საქმიან რეპუტაციას. 

დიფამაციის საქმეებში საჯარო პირს ეკისრება გაცილებით მაღალი 
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სტანდარტის მქონე მტკიცების ტვირთი, ვიდრე რიგით მოქალაქეს. იგი 

ვალდებულია, დაადასტუროს არა მხოლოდ ის, რომ უურნალისტმა 

გაავრცელა ცილისმწამებლური ფაქტები, არამედ ისიც, რომ ფაქტების 

სინამდვილესთან შეუსაბამობა მოპასუხისათვის წინასწარ იყო ცნობილი 

ან მოპასუხემ გამოიჩინა აშკარა და უხეში დაუდევრობა, რამაც გამოიწვია 

არსებითად მცდარი ფაქტების შემცველი განცხადებების გავრცელება. 

საქართველოს კანონი „,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ” 

ამ საკითხშიც დაუახლოვდა ევროსტანდარტებს. ევროპის ადამიანის 

უფლებათა სასამართლომ დალბანის საქმეში დააფიქსირა თავისი პოზიცია. 

ბ-ნი დალბანის საქმის არსი შემდეგში მდგომარეობს: ბატონმა დალბანმა. 

რომელიც რუმინეთში ყოველკვირეულ გაზეთს გამოსცემდა, გამოაქვეყნა 

სტატია, სადაც ნათქვამი იყო, რომ სახელმწიფო სასოფლო–სამეურნეო 

კომპანიის აღმასრულებელი დირექტორი ბ-ნი ჯ.ს. ჩართული იყო ფინანსურ 

მაქინაციებში, რის შედეგად კომპანიამ დაკარგა სოლიდური თანხა. ბ-ნი 

დალბანი დამნაშავედ სცნეს ცილისწამებისათვის და დააკისრეს სასა- 

მართლო პროცესის ხარჯების ანაზლაურება. სააპელაციო უზენაესმა 

სასამართლომ დალბანი გაამართლა. რადგან დაადგინა, რომ იგი კეთილ- 

სინდისიერად მოქმედებდა. საქმე დაიხურა დალბანის სიკვდილის გამო. 

დალბანის ქვრივმა ევროპის ადამიანის უფლებების სასამართლოს მიმართა, 

სადაც დაობდა ევროპის კონვენციის მე-10 მუხლის დარღვევის გამო და 

კომპენსაციას ითხოვდა. 

ევროპის სასამართლომ დაადგინა, რომ ბ-ნი დალბანის მიმართ დაირღვა 

ევროკონვენციის მე-10 მუხლი, ვინაიდან თუკი ჟურნალისტს ან 

პუბლიკაციას გააჩნია კანონიერი შიზანი, იგი წარმოადგენს საჯარო 

ინტერესის საგანს და ფაქტების დასამტკიცებლად მიმართავენ გონივრულ 

მცდელობას. პრესა არ ჩაითვლება ბრალეულად იმ შემთხვევაშიც. კი, 

თუ დამტკიცდება ფაქტების არასწორი შინაარსი (უზუსტობა). 

მამხილებელი 

დასავლეთში ამ ტერმინით აღინიშნება ამა თუ იმ ორგანიზაციაში 

მომუშავე ადამიანი, რომელმაც გარკვეულ მომენტში შესაძლოა საჭიროდ 

ჩათვალოს საზოგადოების ინფორმირება ორგანიზაციაში დაცული იმ 

საიდუმლო ინფორმაციის შესახებ, რომელიც გამოააშკარავებს უკანონო 

ქმედებებს. მამხილებელის საქმიანობა დაცულია ევროსასამართლოს 

იურისდიქციით. ევროსასამართლომ ჟურნალისტური საქმიანობის უხეშ 

შეზღუდვად შეაფასა ინგლისის სასამართლოების მიერ ჟურნალისტის 

პასუხისგებაში მიცემა იმის გამო, რომ ამ უკანას კნელმა მამხილებლის 

სახელი არ გაამხილა. ამის მაგალითია საქმე „გუდვინი გაერთიანებული 

სამეფოს წინააღმდეგ“, რომლის არსი შემდეგში მდგომარეობს: ჟურნა- 

431  



დანართი 
  

  

ლისტმა გუდვინმა კომერციული ორგანიზაცია ICI7მ2 LIძ.ს შესახებ 

ინფორმაცია მიიღო ,წყაროსაგან“ ტელეფონის მეშვეობით. ინფორმაცია 

ეხებოდა კომპანიის ფინანსურ პრობლემებს. სტატიის მომზადებისას, 

ჟურნალისტმა კომპანიას სთხოვა გაეკეთებინა კომენტარი, თუმცა აღ- 

ნიშნული ინფორმაცია იკითხებოდა „მკაცრად კონფიდენციალურის“ გრიფით. 

კომპანიამ სასამართლოს მიმართა თხოვნით, რომ ჟურნალისტს გაემხილა 

„წყაროს“ ვინაობა. რათა გამოევლინა და დაესაჯა უსინდისო თანამშ- 

რომელი. მისტერ გუდვინმა კატეგორიული უარი განაცხადა, გაემხილა 

წყაროს ვინაობა. სასაპართლომ უურნალისტი დააჯარიმა ,,მართლმსა- 

ჯულებისათვის“ ხელის შეშლის საფუძველზე. მისტერ გუდვინმა მიმართა 

ევროსასამართლოს, რომელმაც ჟურნალისტური თავისუფლების უხეშ 

შეზღუდვად შეაფასა ინგლისის სასამართლოს მიერ ჟურნალისტის პა- 

სუხისგებაში მიცემა იმის გამო, რომ ჟურნალისტმა მამხილებლის სახელი 

არ გაამხილა. ევროსასამართლოს განცხადებით,მსგავსი ტიპის საქმიანობას 

(მამხილებლის გაუმჟღავნებლობას) ძალუძს, საზოგადოებას თავიდან 

ააცილოს უფრო დიდი ზარალი, ვიდრე კონკრეტული (თუნდაც კომერციული 
საიდუმლოების შემცველი) ინფორმაციის დაუცველობამ. 

უურნალისტური წყაროს კონფიდენციალურობა 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

ადგენს: „პროფესიული საიდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუტური 

პრივილეგიით და არავის აქვს უფლება, მოითხოვოს ამ წყაროს გამხელა. 

სიტყვის თავისუფლების შესახებ სასამართლო დავისას, არ შეიძლება 

მოპასუხეს დაეკისროს კონფიდენციალური წყაროს გამხელის ვალდებუ- 

ლება“. 

კანონი ასევე დაუშვებლად მიიჩნევს კონფიდენციალური ინფორმაციის 

გამხელას თვით მისი მფლობელის თანხმობის ან კანონით გათვალისწინე- 

ბულ შემთხვევებში, სასამართლოს დასაბუთებული გადაწყვეტილების 

გარეშე. მედია ორგანიზაციების მუშაობა შეუძლებელია კონფიდენციალური 

წყაროების გამოყენების გარეშე. თუკი კონფიდენციალურ წყაროებს არ 

ექნებათ იმის გარანტია, რომ არ მოხდება მათი ვინაობის გამჟღავნება, 

ისინი თავს შეიკავებენ საზოგადოებრივად მნიშვნელოვანი ინფორმაციის 

გამჟღავნებისაგან. ეს დებულება, როგორც სიტყვის თავისუფლების მნიშვ- 

ნელოვანი გარანტი, დაცულია როგორც ევროპის ადამიანის უფლებათა 

სასამართლოს, ასევე აშშ-ის უზენაესი სასამართლოს იურისდიქციით. 

ცნობების უარყოფის დავალდებულების აკრძალვა 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

ადგენს: პირს არ შეუძლია სასამართლოს მეშვეობით მოითხოვოს, რომ 
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მოპასუხემ უარყოს ცნობები. მოსარჩლეს შეუძლია მოითხოვოს მხოლოდ 

ჯარიმის დაკისრება ან სასამართლო გადაწყვეტილების გამოქვეყნება. 

ადრე მოქმედი კანონმდებლობით, მოპასუხე ვალდებული იყო უარეყო 

მის მიერ გავრცელებული ცნობები, თუკი ის მათ სინამდეილეს ვერ 

დაამტკიცებდა. საკითხისადმი მსგავსი მიდგომა არსებობს დასავლეთ 

ევროპის ზოგიერთ ქვეყანასა და აშშ-ის კანონმდებლობაში. გამონაკლისს 

წარმოადგენს ე. წ. ICIVI0II0ი. რაც გარკვეულწილად გულისხმობს არასწო- 

რი ფაქტობრივი მონაცემების შემცველი ცნობების უარყოფასაც. ასეთი 

ნორმა არსებობს საფრანგეთსა და გერმანიაში. აქვე უნდა მივუთითოთ, 

რომ იმ ქვეყნებშიც კი, სადაც აღნიშნული ნორმა მოქმედებს. იგი არ 

გამოიყენება შეფასებითი მსჯელობის უარყოფისათვის. 

მედია ორგანიზაციების რედაქციების (MCV5C00M) ჩხრეკის 

შეზსღუდვა 

ჟურნალისტური დამოუ კიდებლობისა და დაცვის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 

გარანტიას წარმოადგენს მედია საშუალებების დაცვა რედაქციების 

C(I1CVV5I00I.) უკანონო და დაუსაბუთებელი ჩხრეკისაგან. კანონმა „სიტყვისა 

და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ არ გაითვალისწინა ეს დამცავი 

ზომა, თუმცა საქართველოს სინამდვილეში იგი აუცილებელია. ასეთი 

საკანონმდებლო გარანტიის საჭიროებას განაპირობებს ისეთი სამწუხარო 

გამოცდილება, რომელიც 200! წელს ,,რუსთავი-2“-ის ოფისში უშიშროების 

თანამშრომლების შესვლას, ხოლო 2004 წელს .,ხალხის გაზეთში“ 

პოლიციის თანამშრომლების არასანქცირებულ ჩხრეკას უკავშირდება. 

ასევე აღსანიშნავია, 2007 წლის 7 ნოემბერს დამოუკიდებელი ტელე- 

კომპანია „იმედი“-ის დარბევა. 

სასარჩელო სანდაზმულობა 

კანონმა მნიშვნელოვნად შეზღუდა სასარჩელო ხანდაზმულობის ვადა 

ცილისწამების შესახებ სასამართლოში სარჩელის წარდგენისათვის და 

იგი 100 დღით შემოიფარგლა. იმის გათვალისწინებით, რომ დიფამაციის 

შემთხვევაში დავის ობიექტია პირის რეპუტაცია. რაც თავის ბუნებიდან 

გამომდინარე დაუყოვნებლივ რეაგირებას (ზიანის მიყენების ფაქტის და- 

დასტურება) მოითხოვს, საჭიროა გასაჩივრება გონივრულ ვადებში მოხდეს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ დიფამაციის საქმეებში ხანდაზმულობის ვადები 

უმრავლეს ევროპულ ქვეყანაში განსხვავდება ჩვეულებრივი სასარჩელო 

ხანდაზმულობის ვადებისაგან და საშუალოდ ერთ წელიწადს შეადგენს. 

იმისათვის, რომ თავიდან იქნას აცილებული სასამართლოებში ცილის– 

წამების შესახებ უსაფუძვლო სარჩელების წარდგენა, პირველად ქართულ 

საპროცესო კანონმდებლობაში 2004 წლის კანონმა დააწესა ნორმა, 
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რომლის მიხედვით „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების უკანონო 

შეზღუდვის მიზნით ცილისწამების შესახებ აშკარად უსაფუძვლო სარჩელის 

წარდგენის შემთხვევაში, მოპასუხეს უფლება აქვს მოითხოვოს მოსარჩლის- 

გან გონივრულ ფარგლებში ფულადი ანაზღაურების მიღება“. აღსანიშნავია, 

რომ უსაფუძვლო სარჩელების წარდგენისაგან დაცვის ანალოგიური 

ნორმა მოქმედებს აშშ-ის სამართლებრივ სივრცეში. 

გამოხსატვის თავისუფლების შეზღუდვა 

შინაარსობრივი რეგულირება (C0CMI MI სნCსL/II0M) 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

უშვებს შინაარსობრიგ რეგულირებას. შინაარსობრივად ნეიტრალური 

რეგულირება შეიძლება ითვალისწინებდეს ისეთ არადისკრიმინაციულ შეს- 
ღუდვას გამოხატვის ადგილის, დროისა და ფორმის მიხედვით, რომელიც 

გავლენას არ ახდენს ინფორმაციისა ან იდეების შინაარსზე ან გამომხატ- 

ველობით ეფექტზე ან ტოვებს მათი სხვა გზებით გამოხატვის ეფექტურ 

შესაძლებლობას. მაგალითად, დროის მიხედვით შეიძლება შეზღუდვას 

დაექვემდებაროს საღამოს 11 საათამდე ეთერში გარკვეული კატეგორიის 

რეკლამის ან ფილმის გაშვება ხოლო ფორმის მიხედვით შეზღუდვა 

შეიძლება გამოიყენონ მაგალითად ალკოჰოლური სასმელის რეკლამისას 

უშუალოდ სითხის სმის ჩვენების აკრძალვის მხრივ. 

კანონი შინაარსობრივად არეგულირებს ისეთი ტიპის გამოხატვებს, რო- 

გორიცაა მოწოდება, ცილისწამება, უხამსობა, პირისპირ შეურაცხყოფა, 

დანაშაულის ჩადენისკენ წაქეზება, მუქარა, სახელმწიფო, კომერციული, 

პირადი, ან პროფესიული საიდუმლოება, რეკლამა, ტელეშოპინგი და 

სპონსორობა. 

მოწოდება – განცხადება, რომლის ავტორიც მიზნად ისახავს ან აშკარად 

უშვებს გარკვეული ქმედების გამოწვევას. 
კანონის თანახმად, მოწოდება დაცულია კვალიფიციური პრივილეგიით, 

მაგრამ დაცვის მექანიზმით არ სარგებლობს მოწოდება, რომელიც ქმნის 

აშკარა, პირდაპირ და არსებით საფრთხეს. 

დიფამაცია 

კანონის თანახმად, დიფამაციად მიიჩნევა არსებითად მცდარი ფაქტების 

შემცველი და პირისათვის ზიანის მიმყენებელი, მისი სახელის გამტეხი 

განცხადების გავრცელება. 

უხამსობა 

უხამსობას წარმოადგენს განცხადება, რომელსაც არ აქვს პოლიტიკური, 

კულტურული, საგანმანათლებლო ან სამეცნიერო ღირებულება და რომე- 

ლიც უხეშად ლახავს საზოგადოებაში საყოველთაოდ დამკვიდრებულ 
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ეთიკურ ნორმებს. კანონისმიერი დეფინიციის მიხედვით. ამა თუ. იმ 

გამოხატვის უხამსობად მიჩნევის საკითხს განსაზღვრავს საზოგადოებაში 

საყოველთაოდ დამკვიდრებული ეთიკური ნორმები. საზოგადოება არასოდეს 

არ არის უცვლელი. შესაბამისად, საუბარი მორალისა და უხამსობის 

ერთიანი ცნების არსებობაზე. აზრს მოკლებულია. შესაძლებელია გარკვეუ- 

ლი გამოხატვა ერთ საზოგადოებაში უხამსობად მიიჩნიონ, მეორეში კი 

არა. სასამართლოს პრეროგატივაა განსაზღვროს ამა თუ იმ განცხადების 

უხამსობად მიჩნევის საკითხი. 

პირისპირ შეურაცხყოფა 

მსგავსი ტიპის გამოხატვა გულისხმობს პირისათვის პირისპირ 

შეურაცხყოფის მიყენებას. მაგალითად, ლანძღვა, გინება, როგორც 

საჯაროდ, ისე კერძო ვითარებაში. პირისპირ შეურაცხყოფის შესახებ 

სარჩელის განხილვის დროსაც სასამართლოებმა მხედველობაში უნდა 

მიიღონ საზოგადოებაში დამკვიდრებული შეხედულებანი. 

პროფესიული საიდუმლოება 

ამ ტიპის საიდუმლოებას ფლობს და შესაბამისად მისი დაცვის პოზიტიური 

ვალდებულება ეკისრება პირთა განსაზღვრულ წრეს (მაგალითად; პარ- 

ლამენტის წევრს, ექიმს, ჟურნალისტს, სასულიერო პირს). 

პროფესიულ საიდუმლოებას განეკუთვნება ინფორმაცია, რომელიც 

განდობილ იქნა მათთვის პროფესიულ საქმიანობასთან დაკავშირებით, 

აგრეთვე პროფესიული ფასეულობის მქონე ინფორმაცია, რომელიც მისთვის 

ცნობილი გახდა კონფიდენციალობის დაცვის პირობით. მის მიერ 

პროფესიული მოვალეობის შესრულებასთან დაკავშირებით და რომლის 

გამჟღავნებამ შეიძლება ზიანი მიაყენოს პირის პროფესიულ რეპუტაციას. 

კანონის თანახმად, სახელმწიფო უფლებამოსილია დააწესოს შეზღუდვები 

იმგვარი შინაარსის გამოხატვაზე. რომელიც დაკავშირებულია პროფესიულ 

საიდუმლოებასთან. მაგალითად, ნოტარიუსი ვალდებულია დაიცვას 

უფლებამოსილების განხორციელების პროცესში მისთვის განდობილი 

ინფორმაცია. 

პასუხისმგებლობა სახელმწიფო საიდუმლოების გამხელისთვის 

სახელმწიფო საიდუმლოებას წარმოადგენს ინფორმაცია, რომელიც ,,სა- 

ხელმწიფო საიდუმლოების შესახებ“ საქართველოს კანონით დადგენილი 

წესით აღიარებულია სახელმწიფო საიდუმლოებად და ექვემდებარება 

სახელმწიფოს მიერ დაცვას. 

მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად. სახელმწიფო საიდუმლოების გამ- 

ხელისათვის პასუხს აგებს მხოლოდ ის პირი, ვისაც მისი დაცვა 

ევალებოდა სამსახურებრივად ან სამოქალაქო გარიგებით და რომლის 
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გამხელა აშკარა, პირდაპირ და არსებით საფრთხეს უქმნის კანონით 

დაცულ სიკეთეებს. 
მაგალითად, თუ ნასვამ მდგომარეობაში მყოფი უშიშროების სამინისტოს 

პოლკოვნიკი ჟურნალისტს გაანდობს სახელმწიფო საიდუმლოების შემცველ 

ინფორმაციას, რომელსაც ეს უკანასკნელი მეორე დღესვე გაზეთ- 

ში დაბეჭდავს. აღნიშნულის გამო, პასუხისმგებლობა შეიძლება დაეკისროს 

მხოლოდ უშიშროების თანამშრომელს და არა ჟურნალისტს. 

პასუხისმგებლობა კომერციული საიდუმლოს გამჟღავნებისთვის 

კომერციული საიდუმლოების დაცვა პირს შეიძლება დაეკისროს ორ 

შემთხვევაში: 

1) როდესაც მას კანონით ევალება, არ გაამჟღავნოს ეს ინფორმაცია და 

2) როდესაც იგი ხელშეკრულებით კისრულობს ვალდებულებას, დაიცვას 
აღნიშნული ინფორმაცია. მაგალითად, ბანკის თანამშრომელი და ზოგადად 

ბანკი ვალდებულია არ გაამჟღავნოს მისი კლიენტის შესახებ დაცული 

ინფორმაცია. ასევე, ნებისმიერი ორგანიზაცია ვალდებულია დაიცვას 

მისი კლიენტის კომერციული საიდუმლოება. თუ ბანკის თანამშრომლის 

მეშვეობით მედია საშუალებაში გაჟონავს ბანკის კომერციული საიდუმ- 

ლოება, პასუხს აგებს მხოლოდ ბანკის თანამშრომელი, რომელსაც 

სამსახურეობრივად ევალებოდა მისი დაცვა. 

საქართველოს კანონი ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

იცნობს კომერციული გამოხატვის ისეთ საშუალებებს, როგორიცაა 

რეკლამა, ტელეშოპინგი ან სპონსორობა. 

პირაღი ცხოვრების ხელშეუხებლობა (?XIV4CV) 

ინგლისური ცნება (9IIVმვCV) თვისობრივ სიახლეს წარმოადგენს ქართული 

სამართლებრივი სივრცისათვის, პირად საიდუმლოებად კანონი მიიჩნევს 

„პირადი ფასეულობის მქონე ინფორმაციას, რომლის საიდუმლოების 

დაცვასაც მოითხოვს კანონი, აგრეთვე ყველა იმ ინფორმაციას და 

გარემოებას, რომელთა და კავშირებითაც ადამიანს აქვს კერძო ცხოვრების 

ხელშეუხებლობის გონივრული მოლოდინი“, ადმინისტრაციული ორგანოს 

შესახებ ინფორმაცია არ შეიძლება წარმოადგენდეს პირად საიდუმლოებას. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-20 მუხლის თანახმად, ,,ყოველი ადამიანის 

პირადი ცხოვრება, პირადი საქმიანობის ადგილი, პირადი ჩანაწერი, 

მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა სახის ტექნიკური საშუალებით, 

აგრეთვე ტექნიკური საშუალებით მიღებული შეტყობინებანი ხელშეუ- 

ხებელია. აღნიშნული უფლებების შეზღუდვა დაიშვება მხოლოდ სა- 

სამართლოს გადაწყვეტილებით ან მის გარეშე, კანონით გათვალის- 

წინებული გადაუდებელი აუცილებლობისას, 
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უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს კანონმდებლობა მეტად მწირია 

პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის საკითხის რეგულირების 

მხრივ. ასევე ითქმის „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

კანონზეც, რომელიც შეიცავს მხოლოდ ზოგად დანაწესს, თუ რა 

შემთხვევაში არ შეიძლება შეიზღუდოს ეს უფლება. სახელდობრ: „კერძო 

ცხოვრების ხელშეუხებლობისა და პირადი საიდუმლოების დაცვის მოტივით 
არ შეიძლება შეიზღუდოს გამოხატვის თავისუფლება იმ მოვლენასთან 

დაკავშირებით, რომლის ცოდნაც აუცილებელია ადამიანისთვის დემოკ- 

რატიულ სახელმწიფოში საზოგადოებრივი თვითმმართველობის განსახორ- 

ციელებლად“. 
პირადი ცხოვრების უფლების დარღვევის შესახებ სასამართლო საქმე 

წარმოებს კერძო წესით და გამიზნულია ინდივიდის იმ გრძნობების 

დასაცავად, რომელსაც სასამართლოები ხშირად უწოდებენ ,,პირადი 

ცხოვრების ხელშეუხებლობის დაცვის გონივრულ მოლოდინს“. იურიდიულ 

პირებს, როგორც წესი არ გააჩნიათ აღნიშნული უფლება და შესაბამისად, 

არ შეუძლიათ სარჩელის შეტანა მესამე პირთა გამო ამ უფლების 

დასაცავად. მაგალითად, თუ სკოლის მასწავლებელი გაათავისუფლეს 

სამსახურიდან საჯარო თანამდებობაზე მყოფი იმ პირის პერსონალური 

მონაცემების გამხელისათვის, რომელიც თავის დროზე სწავლობდა ამ 

სკოლაში. 

პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის უფლება შესაძლოა დაირღვეს 

კომუნიკაციის ნებისმიერი საშუალებით, მათ შორის ზეპირადაც. 

საჯარო ფიგურებს შეზლუდულად გააჩნიათ პირადი ცხოვრების უფლება. 

ყოფილი და ახლანდელი მთავრობის წევრები, პარლამენტარები, 

პოლიტიკოსები, შოუბიზნესის წარმომადგენლები და სპორტსმენები 

ზოგადად მიჩნეულნი არიან საჯარო ფიგურებად, რაზეც თვით განაცხადეს 

თანხმობა. ჟურნალისტი ვალდებულია თავი შეიკავოს იმგვარი ინფორმაციის 

გამოქვეყნებისაგან, რომელიც უკავშირდება საჯარო პირის პირად 

ცხოვრებას. მაგალითად, ჟურნალისტი ვალდებულია არ გაამჟღავნოს 

შვილად აყვანის შესახებ ნებისმიერი ინფორმაცია. საჯარო პირის მეუღლის 

ჯანმრთელობის მდგომარეობის შესახებ ინფორმაცია. ეს პირადი საიდუმ- 

ლოა, მაგრამ თუ ეს გავლენას ახდენს საჯარო პირის მიერ მილებულ 

არასაოჯახო, სამსახურებრივ გადაწყვეტილებებზე, მაშინ საზოგადოებას 

უფლება აქვს ფლობდეს ინფორმაციას ამ საკითხის შესახებ. 

კანონი მიუთითებს იმ შემთხვევებზე. როცა საზოგადოებას აქვს ლე- 

გიტიმური ინტერესი იცოდეს საჯარო პირის პირად ცხოვრებას მიკუთვ- 

ნებული ინფორმაცია. ლეგიტიმური ინტერესი განმარტებულია, როგორც 

კონსტიტუციით დაცული სიკეთეები: სახელმწიფო უშიშროების, 

ტერიტორიული მთლიანობის ან საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნ- 
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დანართი 
  

  

ველყოფა. დანაშაულის თავიდან აცილება, სხვათა უფლებებისა და ღირსების 
დაცვა. ქვეყნის დამოუკიდებლობის დაცვა, ომისა და ძალადობის, შუღლის 

გაღვივების პროპაგანდის აღკვეთა. 

უურნალისტის ვალდებულება დაიცვას სხვა პირთა პირადი 

ცხოვრების ხელშეუხებლობა 

ქართულ კანონმდებლობაში არ არსებობს დეტალური მითითება, თუ რა 

ითვლება პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის დარღვევად და რა არა. 

არც ამ უფლების დაცვის ჯრადიცია არსებობს. 

აშშ-ში პირადი ცხოვრების სელშეუხებლობის შესასებ კონცეფცია პირვე- 

ლად 1890 წელს ჰარვარდის სამართლის მიმოხილვის ჟურნალში ჩამოყა- 

ლიბდა. თითქმის 15 წელზე მეტი დასჭირდათ სასამართლოებს, რათა 

გაეცნობიერებინათ ეს უფლება. ჯორჯიის უზენაესი სასამართლო იყო 

პირველი, ვინც ეს უფლება აღიარა საქმეში რომელიც შეეხებოდა 

საგაზეთო რეკლამაში ინდივიდუალური ფოტოების გამოქვეყნებას პირის 

თანხმობის გარეშე. 

საკანონმდებლო ვაკუუმის არსებობის პირობებში მხედველობაშია მისაღები 

ის გამოცდილება, რომელიც სხვა ქვეყნებშია ამ სფეროში. მაგალითად, 

აშშ-ში მოქმედი ორგანიზაცია ,პრესის თავისუფლების ჟურნალისტთა 

კომიტეტის“ მიერ მომზადებული კითხვარის თანახმად, პირადი ცხოვრების 

საიდუმლოს შემცველი ინფორმაციის გამოქვეყნებამდე ჟურნალისტმა 

უნდა გაითვალისწინოს: 

" ობიექტის თანხმობა – სრულწლოვანია თუ არა ობიექტი? არსებობს 

თუ არა მშობლის, მეურვის, ან სხვა კანონიერი წარმომადგენლის 

თანხმობა? ხომ არ მომხდარა თანხმობის გადათქმა? კერძო ფიგურას 

წარმოადგენს ობიექტი თუ საჯაროს? 

” ინფორმაციიის მოპოვების მეთოდი – განხორციელდა თუ არა 

გადაღება საჯარო ადგილზე? აქვს თუ არა ჟურნალისტს კერძო 

ადგილზე შესვლის და გადაღების უფლება? მოპოვებულია თუ 
არა სადავო ინფორმაცია საჯარო დოკუმენტებიდან? 

" შინაარსი – მოახდენს თუ არა ინფორმაციის გამოქვეყნება საზოგა- 

დოებაში დამკვიდრებული ეთიკის ნორმების დარღვევას? მოხდა 

თუ არა სადავო ფაქტების გაზვიადება? ხომ არა არის ინფორმაცია 

მოძველებული ან კითხვის ნიშნის ქვეშ ხომ არ არის დაყენებული 

მისი უტყუარობა? რამდენად არსებითია ინფორმაცია ძირითადი 

ამბის გადმოსაცემად. 

კონფიდენციალური წყაროს გამულავნება 

პროფესიული საიდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუტური პრივილეგიით 
და არავის არ აქვს უფლება მოითხოვოს მისი გამხელა. მაგრამ ამ 
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ჰომენტარი საქართველოს კანონზე „სიტყვისა და გამოხატეის თავისუფლების შესახებ“   
  

ზოგადი წესიდანაც არის გამონაკლისი. ევროპის ადამიანის უფლებათა 

სასამართლოს იურისპრუდენცია და აშშ-ში მოქმედი წესი, ასევე 

საქართველოს კანონი „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ 

შესაძლებლად მიიჩნევს სასამართლოს მიერ მტკიცებულების უზრუნველ- 

ყოფის შესახებ განჩინების გამოტანას კონფიდენციალური ინფორმაციის 

მხოლოდ იმ ნაწილის გამხელასთან და კავშირებით, რომლის გამხელის 

აუცილებლობაც დამტკიცდა. მაგალითად, თუ სასამართლოში მიმდინარეობს 

დავა, სადაც არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება გარკვეული პროფესიული 

საიდუმლოების შემცველ ინფორმაციას, სასამართლო უფლებამოსილია 

(თუ მხარე მიმართავს შუამდგომლობით) გამოიტანოს განჩინება. რომლითაც 

დაავალდებულებს მხარეს, გაამხილოს კანონით დაცული, მაგრამ ამავე 

დროს საქმის გადაწყვეტისათვის არსებითი მნიშვნელობის მქონე 

საიდუმლოების მხოლოდ ის ნაწილი, რომელიც აუცილებელია მხოლოდ 

მითითებული მიზნის უზრუნველსაყოფად. ამავე დროს, გამხელით მიღებული 

კონფიდენციალური ინფორმაციის გამოყენება შესაძლებელია მხოლოდ 

იმ მიზნით, რომლისთვისაც მოხდა მისი გამხელა. 

ჟურნალისტური წყაროს გადამოწმება 

ჟურნალისტი არ თავისუფლდება პასუხისმგებლობისაგან, თუ ის გო- 

ნივრულ ფარგლებში არ გადაამოწმებს მის მიერ გამოქვეყნებული ინ- 

ფორმაციის წყაროებს. გონივრულობა გულისხმობს წყაროს გადამოწმების 

მცდელობის იმ დონეს, რაც საშუალო პროფესიული თვისებების მქონე 

ჟურნალისტს რეპორტაჟის მომზადებისას მოეთხოვება. 

თუ ჟურნალისტმა კეთილსინდისიერად და ზუსტად გადმოსცა საჯარო 

ინტერესების შემცველი ინფორმაცია, არ შეიძლება მან პასუხი მესამე 

პირთა მიერ გაკეთებული ცილისმწამებლური განცხადების გამო აგოს, 

როცა ჟურნალისტი იჩენს აშკარა დაუდევრობას და უცხო პირისაგან 

მიწოდებულ ინფორმაციას ისე ავრცელებს, რომ არ გადაამოწმებს, 

პროფესიული ნორმის დარღვევამ შეიძლება გამოიწვიოს არასწორი ცნობების 

გავრცელება და გახდეს სამართლებრივი პასუხისმგებლობის საგანი. 

გავრცელებული ცნობების სიმცდარე 

იმისათვის, რომ ცნობა ჩაითვალოს უტყუარად ზოგადი სტანდარტების 

მიხედვით, განცხადება მხოლოდ არსებითად უნდა იყოს ნამდვილი. 

საერთო სამართლის ქვეყნებში მოპასუხე მედია საშუალება არის 

ვალდებული. ამტკიცოს. რომ მოსარჩლის მიერ საღავოდ გამხდარი 

განცხადებები შეესაბამება სინამდვილეს. აშშ-ის უზენაესმა სასამართლომ 

აღნიშნული სტანდარტი შეცვალა იმ საქმეებთან მიმართებაში. სადაც 

მოსარჩლეებს თანამდებობის პირები წარმოადგენდნენ (იხ. „ნიუ-იორკ 
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თაიმსი სალივანის წინააღმდეგ“). აღნიშნული კატეგორიის მოპასუხეები 

ვალდებულნი არიან თავად დაამტკიცონ, რომ სადავო განცხადებები არ 

შეეფერება სინამდვილეს. ასევე, კერძო მოსარჩლე პირებიც ვალდებულნი 

არიან თავად დაადასტურონ განცხადებების ნამდვილობა, თუ საკითხი 

საზოგადოებრივი მნიშვნელობისაა. 

აგებს თუ არა პირი პასუხს ნებისმიერ შემთხქევაში, თუკი 

დამტკიცდება რომ მან გაავრცელა სინამდვილესთა6ნ 

შეუსაბამო ფაქტები, რამაც აშპარად მიაყენა ჭჯიანი 

კონკრეტულ პირს? 

კანონის მე-15 მუხლის მიხედვით, პირს ენიჭება კვალიფიციური პრივილეგია 

არსებითად მცდარი ფაქტების შემცველი განცხადებებისათვის, თუ: 

მან მიიღო გონივრული ზომები ფაქტის სისწორის გადასამოწმებლად, 

მაგრამ ვერ შეძლო შეცდომის თავიდან აცილება და გაატარა 

ქმედითი ღონისძიებანი ცილისწამებით დაზიანებული პირის რე- 

პუტაციის აღსადგენად; 
" იგი მიზნად ისახავდა საზოგადოების კანონიერი ინტერესების 

დაცვას და დაცული სიკეთე აღემატება მიყენებულ ზიანს; 

"ჟ მან განცხადება გააკეთა მოსარჩლის თანხმობით. თუ პირი იძლევა 

თანხმობას ინფორმაციის გამოქვეყნებაზე, მას არ შეუძლია მო- 

მავალში სარჩელი შეიტანოს დიფამაციის გამო. ამასთანავე, უარი 

პასუხის გაცემაზე ან დუმილი არ შეიძლება ჩაითვალოს თანხმობად; 

" განცხადება წარმოადგენდა მოსარჩლის მიერ მის წინააღმდეგ 

გაკეთებულ განცხადებაზე თანაზომიერ პასუხს; 

"შ მისი განცხადება წარმოადგენდა სამართლიან და ობიექტურ 

რეპორტაჟს იმ მოვლენასთან დაკავშირებით, რომელიც საზოგა- 

დოებრივი ყურადღების ობიექტი იყო. 

აქვე უნდა მივუთითოთ, რომ კანონის მე-16 მუხლის მიხედვით, პირს არ 

ეკისრება პასუხისმგებლობა ცილისწამებისათვის იმ შემთხვევაში, თუ 

მან არ იცოდა და არ შეიძლება ცოდნოდა, რომ ცილისწამებას ავრცე- 

ლებდა. აღნიშნული ნორმა წინააღმდეგობაშია კანონის მე-14 მუხლთან. 

ამ უკანასკნელის მიხედვით, ცნობების გამავრცელებლის მხრიდან წინასწარ 

იმის ცოდნა, რომ ცნობები, რომლის გავრცელებასაც ის აპირებს ცილის– 

მწამებლურია, ეხება მხოლოდ საჯარო პირის შესახებ გავრცელებულ 

ფაქტებს. კანონის მე-16 მუხლი კი ცნობების გამავრცელებლის პასუხის- 

მგებლობას ცილისწამების საქმეში უკაგშირებს ცნობების გამავრცელებლის 

მხრიდან განზრახ მოქმედებას (მათ შორის, კერძო პირის ცილისწამების 

საქმეებშიც). 

პირს შეუძლია მოითხოვოს ორი სახის ქმედების განხორციელება მოპასუხის 
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კომენტარი საქართველოს ჰანონზე „სიტყვისა ლა გამოსატეის თაქისუფლების შესასებ- 
  

  

მხრიდან, თუ დამტკიცდება, რომ მან გაავრცელა ცილისმწამებლური 

ფაქტები. კერძოდ: 
” სასამართლოს მეშვეობით დაავალდებულოს მოპასუხე, რომ ამ 

უკანასკნელმა დადგენილი ფორმით გამოაქვეყნოს სასამართლოს 

გადაწყვეტილება მის მიერ ცილისმწამებლური განცხადების 

გავრცელების ფაქტის აღნიშვნით. 
” იმ შემთხვევაში, თუ მოპასუხე. კანონით დადგენილ ვადაში. 

გამოაქვეყნებს შესწორებას ან უარყოფას. მაგრამ მოსარჩლისათვის 

არ არის საკმარისი ცილისწამებით მიყენებული ზიანის ჯეროვანი 

ანაზღაურებისათვის, მოპასუხეს შეიძლება დაეკისროს მოსარჩლი– 

სათვის მიყენებული ქონებრივი ან არაქონებრივი (მორალური) 

ზიანის ანაზლაურება. 

კანონში „სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ მკაფიოდ 

არის ალნიშნული, რომ დაუშვებელია მოპასუხის იძულება, მოიხადოს 

ბოდიში. 

პასუხის უფლება 

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი ითვალისწინებს პასუხის უფლებას, 

თუმცა თუ სასამართლო პრაქტიკას გავითვალისწინებთ, იგი ფაქტობრივად 

მკვდარი ნორმა იყო, რადგან სასამართლოები მას იშვიათად იყენებდნენ. 

აღსანიშნავია, რომ პასუხის უფლების მოდიფიცირებული ვარიანტი 

გათვალისწინებულია კანონში „მაუწყებლობის შესახებ”, რომლის 52-ე 

მუხლის მიხედვით, პასუხის უფლება დაკანონებულია მხოლოდ ელექტრო- 

ნულ მედიაში. ღიად არის დატოვებული ბეჭდვითი მედია, რითაც კანონმა 

უპირატესობა მიანიჭა საკითხისადმი ამერიკულ მიდგომას. ამერიკულ 

სამართალში პასუხის უფლებას მიიჩნევენ მედიის სარედაქციო 

დამოუკიდებლობაში უხეშ ჩარევად. 

ამერიკული სამართლისაგან სრულიად განსხვავებული მიდგომაა ევროპულ 

სამართალში. პასუხის უფლება არსებობს უმეტეს ევროპულ სახელმწი- 

ფოში. ევროპის საბჭოს მინისტრთა კომიტეტმა. 2004 წლის 15 დეკემბერს. 

მიიღო სპეციალური რეკომენდაცია ევროსაბჭოს წევრ ქვეყნებში ახალ 

მედია გარემოში პასუხის უფლების დაწესების შესახებ. ამ დოკუმენტს 

სავალდებულო ძალა არ აქვს, იგი მხოლოდ რეკომენდაციას აძლევს 

წევრ სახელმწიფოებს დიფამაციის შესახებ ნაციონალურ კანონმდებლობაში 

გაითვალისწინონ აღნიშნული უფლება. ევროსაბჭოს მიერ პასუხის უფლება 

მიჩნეულია ინფორმაციის გავრცელების გარანტიად. პასუხი უნდა 

გამოქვეყნდეს უფასოდ, იმავე ადგილას და იმავე დროს, რა ვითარებაშიც 

მოხდა ფაქტობრივი უზუსტობის შემცველი თავდაპირველი ინფორმაციის 

გაშვება. 
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ვზბარიმა 

კანონის ერთ-ერთ უარყოფით მხარეს წარმოადგენს ის, რომ თუ პირი 

გაავრცელებს ცილისმწამებლურ ფაქტებს მოსარჩლის შესახებ, 

სასამართლოს არ გააჩნია არავითარი სახელმძღვანელო პრინციპი, თუ 

რა ზომითა და მოცულობით უნდა დაეკისროს მოპასუხეს ფულადი 

თანხა. 

ამ პრობლემას გარკვეულწილად აგვარებს საქართველოს სამოქალაქო 

კოდექსის 413-ე მუხლი, სადაც მითითებულია, რომ სასამართლო 

არაქონებრივი ზიანის ანაზღაურების ოდენობას განსაზღვრავს გონივრული 

და სამართლიანი ანაზღაურების წესით. 

აღსანიშნავია, რომ დასავლეთის ბევრ ქვეყანაში, კანონი სწორედ მსგავსი 

ზოგადი დებულებებით შემოიფარგლება. მაგალითად, ინგლისში საქმეზე 
„ლორდ ედლინქთონი ტოლსტოი მილოსლავსკის წინააღმდეგ“ ნაფიცმა 

მსაჯულებმა მოპასუხეს დააკისრეს მილიონ ხუთასი ათასი (1 500 000) 

ფუნტის გადახდა. ამ უკანასკნელის მიერ გავრცელებული ცნობების 

გამო. ევროსასამართლომ მიიჩნია, რომ ინგლისში მოქმედი კანონით, არ 

არის დაწესებული არავითარი სახელმძღვანელო პრინციპები და არ არის 

მითითებული თანხა, რომლის ზევითაც არ შეიძლება ჯარიმის დაკისრება, 

რაც ევროკონვენციის მე-10 მუხლის დარღვევაა. 

აღსანიშნავია, რომ ჯარიმის დაკისრებისას, სასამართლოსთვის გარკვეული 

სახელმძღვანელო პრინციჰების არარსებობა სახიფათოა, რადგან 

არაგონიგრულად მაღალმა სანქციამ შესაძლოა გამოიწვიოს მედია 

საშუალების გაკოტრება, მეორე მხრივ კი არაგონივრულად დაბალი 

სანქციის დაწესებით არ მიიღწევა ის ეფექტი, რაც ჯარიმას გააჩნია. 
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წიეX089CIX0C0 06'I6C-88 II უი. 09+გIდ 06სI2I0CVICC 31M29CVIIIC IIMCCI 33M0MI092ICMხM209 
რმშ3მ. II2 0X00M0 0M0II021ICIC8 იM0080ქჩI"IICC8 8 C-წ2IIC 8ხ160გ0%I. CMV. MმL IMILCIIIIX+ 

ჩიმჯიმიჯ000 M0M-ი0ი#M IმI 860CIIIMICM II36II00+6იხV0! M2MიმVIIII. IIMCICL იი280 
2MIII8M0 0C9CLI0+ხ 8CC III00MCLI II36I102106ხ1401 M0MწმLIIII, LM0 MC IC06CIVI 276 I62Mხ, 
0+9M0ი9)იLIIVI0 ILთ00Mმ(IIII0 01 მIIIIმს"". ჩდგისMმM 009ხ CMIII 8 თილნMII0082%I""4 
ილწემM08 ჩძვლ” 8 3ხე"!!(76MხM01 CI6Cი6VII 328IICIII თ 10L0, MმCდიხIდ ი9ი0იM9I0X 
იიVL MნVI2 32%0M00210იMხLMხIC გXIხI 0 8ხIნიიეX IM CMIII, MელIნისხIC MIIIIIIM27ხIM2 

M017III31198 M6XMV IMIIIMII II IM2CIდხხ0 32ი09MI6MხI იი0606იხI 8 ი028080M ი6იი!(ნ08გ!!!!"!. 
ციელი II CMIM ი6%Cი!!!!9I0I 1CM0X023+IIMC6CXILC IICIMM0C+III. 8 10 X6 806M#. CMIIM 

ე9ი/#XI9VI6I ინთI80C09+6 M2LIVXV9M8MIIIC IIMIთI0CC6MმLIIICII C0 CI000MხI! M9028I(100ხC18მ, 
I, C6გიიჩCII008028 LიIIIXIIMI6CMIIMII C86უCVIII#VIII. 06CCი6MIIხ 06LCMIIVI8LIხII11I C8060ჟ- 
LხIII 1IIVMC)0/IM 2LIIICIIMხIII 010. LX0VIIIIIს6CMII M0CI006MM2M% 006CCმ2 C00X8CICI8VC+ 
"MIIC06CC2M 06LICCIჩწმ. 

II სე8ზისე9 ნე3მ. X0I0ნე8 009იXII2 006CილყIIIხ Iმ0M0'!!3მLIIII0 830IIM00IIVI0LIC- 
MI MCX0V ”0CV9M00CL8CI!"I(ხIMII 0ელწეMეVII II CMIII. 8 I იV3IIII 08 6LIC Mმ 
CVIIICCI8VC+X. LIC00X0ეIIM0 ინ/!!!9Iხ CიCLIII21ხMIსII მ. ყიIა0 0იილCელიმ)მს!!!! ი0მ82 
I 0C8939LII0C+II მ ”0CV920CIX8CLILIხIX 00CეM08. I9L II XVიMმ9MIICI08 CMII1. 

CVებნყერი ჩიეილIხ M8უ96+C9 Cი6IIICდIIV0CM0I Cთ0Cი0!!. ”9C #M6CM0იM6M0 ზII10- 
II3MCVCL0 06IIICC იიენIII0 იCIICMმ, ი0XVყCIIIIM II ნმCი00CI0ეIICVII# I(II0ს00Mე!!!!!! 
XVნIIმ90IIICICM. #I0IIXCL იი096+88IIIC9CII CM1II4 L 909080! C3M06M0!! IIII0ნMეს!!!!, 
00ციაIICIII6 XVი0IIIIIIICICM CV9MC6M0-0 M000CCC2 8819C”C#% Cი6IIIICIIM6CMIIM 8 +0M 
CMხICM6. M70 MC 50M/XIMხ1 66IXხ II20VხICLIხI +2LIIC L0MCIIIIVIIIICIIIIხIC IIხ!"!|'!!(IIIIIხI. M0L 
IIC308!ICIIM0CIხ CVI66!I01/ 89M2CVII, 860X08L0CXხ CVMმ I! 028CMCXL80 8CCX იხილე 
30M0I40M, LI0C3VMVIIII# IIC8I(L089M0C+II. 3ვსIII+2 ილე8 II C80009 M6IM086Xე. ჩCIIICIIIIC 
CVIICCI8M0IIIIX 8 2I0II Cდიი6 იითIIმ0იCMII8ხIX 80ი00C0ც8. 8 3I(3!I/7CM6M0!! MCC, 
32Mლ59M90+ 10. M1I0 MC CVსICCI8აCI C9MCLIII2IMI6IMხII IM00M20+II81!ხIM ე 06+2I6M0 
ხპბIVიIIსVI0LIIIIM ინმცი IL 069M311IM0C7II იიCეCI08I!76იC!! C VIII. I 210+ იხ06Cი 

იცხინი8ზ0”ი0 ისIVIIII00ნიVIII# 3ეი0/I(9M6IC9. 8 0CII08M0M. M00MXIIM0II. XV0II0IIICV 
ე9უXC0I C0Xიე!I9+ხ ნე3XMIIხII ნეიმIC MVCXMV 1I0000CCCII0M2MხVნIM IIMIC0CC0M 
III წთ0C9IMII იც)80CVVIIM. 

ც 9CM0%0ეIIIMCCC0M 06II00+8ლ. წმC ჩიმაIხ 603ჰM0M2 II2 0CM08> C80ნ00M0-0 
ყლ0ილ!!3აჩმი(IIIIM ხეჯიე+, წიემ!!ნIM IIხ!"!!!"IIII0MI II0CCCLI. ი2MII0. ICVI08IILუCIIII9 CVII- 
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M:3ი0 VI   
  

1201C9 იჯ" C80607ხ! M0CC080!! IIII000Mგს!!". C8060ი2 M20CC080! II!IIV)0IIMმ- 
VIII. 8 I200ცXI0 CყM606ეხ. 88ი96168 ი0)28080M M0+C-0ჩIICI. 0II0 1012:111IIMCCXII 
3ეჯიბიულსე Mმ2L M6Xუ9VII0,009II6IMII ი))0808სIMII ეMIმMIII. #0 II L0IIII0M0II6II1ს1M 
33M0I40უ1+0096CI80M. 

ც 0C080CM6IIIICM II+0)0/1IMმIIII0LII0CM 06LI6C+86 900916M690C+ხ CMI# 0” იმIIIMIMლC#M2 
იიხმ808ხIMII II 31II96CMIIMII სიM0MII. (I0280806 |)6IV9II008მIIIIC 6 Cძ)C)C CMII4 
00MXM0 6ხIIხ 00IICVII0082M0 M2 +0XIIC C0LIII0IIხMხI6 LICIIII0C+III, M90L C8ლ060ემ 
8ხI02XCIIII9 CI08მ I M%ICII, XI0IMIIXIIMCCXIII1 II II1C09MI0LIIMCCVIIII IIIII002ი9113M. 3მ)IIIIIმ 
ყიCIII I 10CXCIIMCI8ი VIIIVIM0CIII. C8060ჰე0 MI0IIIIIMII. 10CIVIMII0CCXხ IIII0)0)1MმLIIMM II 
1.. C 31011 1CIILII 30CIII)9 0C06VI0 00/ხ II” 00I0I M0|)Mხ! II იჩIIIILIIMCIხI, 30MI0:CII/ICLILLხIC 
8 M0#MC1IIIVIIII#X II 30M089M0X 0 CM14. I/II0100M2LIIMI8 M# 66 ინელუემMშმ – #8MCII/494 

ინმინი010 Xმნმჯლიმ. CიVC00801067/M0, IIX ი0280806 06LVIII)088MII6 MC M0XC+» 
6ხIIხ 0”02IM46#M0 10XX0 II8III140M0/ნIხIM 32M0M0/M02მ+6M6CX80M. | 06მVII3მLI19 
MI008ხIX M00L6CC008 06VCი0წ8IIIმ იი0I!198X)1C VIIIIC2IIხIMხIX M6X7MVIIL2009MM6IX მMX08. 
VIM6CIC# MIM0L0 M6Cიე30CIIC6IIIხIX ი0060ი6M ც C0:C60C M60XC/MხM0C+XII C080CMCLIILნIX 
CMV. I10ი06029 LგიIIII2 M269MI00M261C9 II 8 I 0V3"I4. L1606X0/0MM0 0/0MIM9+ხ MII0I0 

#M00MმVI8M6ხIX მ08 ითი9 ზ3მილოMCIIII9 30M0M0M216/6M0წ0 82MVVMმ. 
C00180IC+86MM0 ძ00M2M C06C0+8CIMV0CIM, CMII M0LVIX 6ხI+ხ L0CV0მ0C+- 

86IMხხIMII, M2CIVIMII (M0CMM60V06CXIIMII), 06IIICC+8CI11(ხIMII, 6M8(0+800I176MსI1სIM14 
MM CM6IIIეVII40L0 IMომ. 

0-C0606 89148LMII6 M2 061I6C+8CIIMხI6 83მIIM00IL0LVICII9% 9M0M06069M0 +8M0C Cინ/- 
ლ80 MმX IIVII60M6CI. CX იი060CI28M#C+ C060M M0806 ი00CI10მM6780 06IIICCI8CMVV0-0 
6ხIIM#, #0I000C C00060X:I+ MM0-0MIICVCMMხ1!C 6გ3ხ! IL 12MILხI6, 

MIMX6ნV6+ 16 IIM606+ C8011C”8მ ი00M90/#II49M0CXII, 70 Xგ0მMIX6ი!!3X#6X 8CC +ნმიII1LI- 
0LMMხIC CMI/. CV0XM0 VI860X7M01%, MI0 ი0C00ICI80M III IC096X-C10მMMLL (C21I708) 
იM00MCX09I+ 083Cი000+0მM6CIIM6C M2CC0801! MIL0)00Mმ2MIMM. C20MX M6 M0XC+ 6ხIIხ 
ი0)302M C0601CI80M M000080V! II#Mთ00M2LII1I/. 

«MVცICნVმLIII0M3/MხIIმ9» ი0Mიძემ IIIIIC609M6»მ 06VCM09VIM82C+ 30M0M00მX6MსM06 
იC6IV9II008მV#C 600 06MX6/M%ხIM0CXI M2 M6XIMVIM200MV0M V008M6, 00M2M0 LMVX90 
C03უ21ჩ% II Mმ2LIII0M2I16M06C 30M0M00M216იხC180, (010006 V06IVიII9MV6+ 838IIM00+XI10LII6- 
#9. 803MIIILსIIC 8 CთCC IILICიV6+მ. 

0CM08I/სIM M0ი0M2III8MIM მI00M, 0იი016M98IIIMM ი082808VI0 M09MC+0VXLIIII0 
CI2IVCმ #2/09I427I1CI2 6ხ1#9 30MCVI I 1XV3IIII 0L 10 28MV#C+მ 1991 (0/მ «0 ი)20CCC II M0VIIIX 
Cი690+182X M0C0C080!! MLMV)00MმსLIIII», M0I00LII1 M8 C6-00M9ხIVIIIII 1ICI(ხ მIIVIII 09 ცმ!!. 
14-15 M29 2003 #იუგ იი60CI8გ8I!70ი!! Lი0V/3)IIMCLIX CMV ილიილCმ»ი!! 110MVM6+L7 

#60693216/1/6M01! CM9IსI 907 IM2362MI(CM CII00Cთ60CMI0M2იხIMVIII CIმMM00+» CMI4», 310 

უ0MVM6VL M60693მ1676MC1! CII96ხI, 0CI2890ს!II 663 06”VIIIნ0ცეLM# L6IხIII 099 
800090608, C8M3მMMხIX C 16M16IხM060160 XV0IMმ8MIICIმ. MIM0IM 8ხ1CM230ხ0 MIICIIIIC, 
M40 999 | იV3, #M2X009MI6CIC8M 8 ი00L600C 1CM0M0მ+II46CMIIX 0 9C060მ3082#IIIL, 
#80396+IC9 ი0CიCIIIIMI6IM II3%9XII6 CIმIVC0 XVი0IMM2IIICI2 M3 იხე808000 ი00C102MCX8მ. 
II00Cთ)6CCII0M29M/%5V6IC CI8MI2ი0XLხ! II 3114M6CMIIC M00Mს! M6 007010 999 000C/6- 
უ6VM8 ილ0მ8 II 0C6M32XII0CXC11 X:V#90IIმMIICIმ. 11606X0MIIM3 ჩიმ8იჩგი ილწიმMCMIXეLII9 
CIVC2 XVიIIგ2I/Mლმ. იმ3იმ6CთX%8 II ინ!IM91XI(C XI2CCIIM6CVIX 30M01MI08 0 ი00CC6. 

II0CIM0C0MIMI8201C#, ყI0 8 C0)606 CMIMI ი0C+0#MMI0 ძსIIIVსIIIV7I0CI #02 0606MI9 

#ნე#XM8მ9C#M000 იიგჩმ: IIIIC)00MმLIII9, M2L 06ხCML იიმცე C06CI8CLI#9M0CXII, II წ 20II386- 
ეCIIII6. «28% 06სCMI 0C060X0 იიმ88 (IIIII6ი9I/6MIVმ0იI6II29 C0606+86VII0C+ხ). 8 3ი6MLიიხII- 

01 ი 060C0 XL IIIIM MX06828ი998I0+C#9 06ხCMLხ! C0Lჩე!"""IVმLICI0 იიმ28მ. C0LIმCM0 1CIIC+- 
8X0VII6MV 38M0I!012106MსCXჩV, 0280 C06C+86I!1!0C'I! IC იმCი00C+02I(M0+68 #9 
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1.3%IMII- 
  

  

MIIC000M2VVVI0 0 0მ2MI2X II 981CLIIIMX. 00სIICIIIშმIMIსMსIC 10MXVMC#7ხ! IM 000VILII216ხM%IC 
-0CV9M20C+ჩCIIIIსIC CIIMც60/ხ!. 

სცსიიი0C გ8I0იC7I88 IIMIC08510 MC M07#CI 6ხIIხ იმ30CIVICL 09IM03+M29M0 LI 328IICIIX» 
0I #00. L2MVI0 MCIIV 8M6CC 8 IIIIICი8ხ%C იხნCიიხინი+ !! IMIC08ხI0Cი. C0”I2CM0 
VM0იCIIIIცსცLICICM იი0მMIIIM6C. ჩი0”0მMMმ2 +2ილიბილიგV IIC CIII0CIIIC9M MM M 060ხ6M-2M 
28700CM0-0 იიმგ82, |!!! M# 06%66-Iმ0M იიმჩმ I MI6იილ”Vმ9MხM0/) C06C+86VMM0C1II; 
XV0VII2IIIMICI, #8M|9I0LIIIIIC#% III21IIხLM C0+/MVIIMIIMCM L236+ხI!, MC MMCC+ წV0მ8მ 
ი0+106608ე+ხ 0იი2+ხ! 32 ი0ე+0108XV ”23CIM0 (0 MმXC/01I1მMმ, CCMIV 0I| C0318M 8 8I(1C 
CIVXCCM0C0 3მემ!IIII9. 

Cიწიგ20M0 ნ00MCM0)! M0M8CMLIIIM IICI0Mხ308მMIIC თ 02LM6CV+X08 MXVX0I0 
იიიII3800CMII8 900VCIIIM0. 6Cი!! 6V1C+I C06M0იCI0 «მ0ნლხ28 80098» 8 +0M 06ხ6M6. 
M01006IXI 10C+270%C1I #99 M0C1IIXCIIII# LCიI, 8 I0M VIICIC LIIIIII0088მVIIIC II3 (03CL II 
XVიIIგ8ი08. 8 Cთ6იC M2CC080!! |!I(0)00Mგს!!I 28100CXVI6 იიმ82 M2 VIVXCI9CMIV2IIხ- 
VI0 C06CI8CLIII0CIხ +8C074M0 3გ!!!!!(2C+ M2მM M6X9MVM2009M0C, +2X IM M2CIII0M2M/6M0C 
32M0M00216MხC+80. 

VM2035I8001C9. V10 8 Cძა60C M2CC080!! IIICთდიდMგს!!”" იმCი00C”0მ1ICLIIIC M606%CL- 

+II8M0II. IIC060CVI088I(!M0!! "IIIთCთ0CნMვს!!!!! VIICM#IMC+ 9CCIხ. 40C1CIIMICI80 VI 060908VI0 
იდიVI2VIVLC0 VIIVM0CIII. C0MMმ2CV0 L0MCIIIIVხVIII წ ნV3!!!!, MCC+Iხ IM 9M0CI1CIIVMICI80 

96908CX:3 IICწი9IIM0CIMI08CIILLI. -010I M0IMICIIIIVCIII0CMIMხIV% ი00IIMIIIIII #ეს)ლი 8610მ7(IIIIC 
8 M000#:6LIIMX | 02XI2IMCM0-0 LCICXC8 | იV3I"". C8060ქე CM082. MხIC/I( M M2CC0801! 

III სლიM2(I"" 000XVCIIIMმ2 +0M6M0 ინ! VCიიწ!!!!. 910 ი!II MC 6XVI IIC0109M53089Mხ! 
თო9 823იVII6IIIM ოი28 90V”IIX. ჩმიიიილევიCVIIC CნლეCV!!!, VVICM9M9I0LIIIIX VCCIხ I 
90CVიIIIILC+80, 9IIMLVI0C XII3Mხ II 16108VI0 ი6იVIმსIII0. ი00!!CჯიყIII, 8 0CM089M0M. IX 
0ოV6»/I/M0882I!46M 8 CMII#, X0210MV XVVM2IIICIხI 10MIXMხI 6ხIIხ 0C066MM0 0C10- 

ნ0X:M%I, 97066! VC LM20VLIIIIხ 32%0MMხ!C IIIIIC0CCხ! IIIMM0CIVM. 
3მV0V0/ჰ0+6/ხC+80 L ი»3ვ!!!! 003060M#6X 90L#XII9 MIC861მ II MIIC8CI3 C 068IIIMCLIICM 

8 იი6CIVიის!". (I0CM6C9MMCC 00M9M9+IMC 6ხLI0 0069XCM010CV0 L2M ინ6CIV/ი9MIICVIIC ც 
V0IX089M0M M006MCC I 0V3IIM. 

Xიიტ8ლ”მ – 3288MCLVIIC, C00C0X:8VICC CVIIIICCI8CVM0 ისIII60MMხII! თეMX, #მM0C#MVI66 
VსI6ი6 ისყიილი! II ი00IMIII6C C(6 იCიMVIმIIIIC09 – 310 #MI(0)თ2M8LIII#. CეხეIდ ILI68ღ-2 

C 068IIIVICIIIICM 8 ო006CIVი6VIII C07160XIII C0CIგ8 ი06CCIVIM0I0 ICIICI8II9 II 0M2 
უთიXM2გ LმM03ს,8276C69 ი028I(10M V-0X08M+0I0 იჯეყე. 

8 310! XIIIII6 009869CVIხ! III0”II ხMმVყM0C0 IICC9C00831IIMI# I C0000MVIIII0008LLI 
M0LM06CIVIხI6 წი06C00X:CLI)19 იიმ უმიხIMCIILI6CC0 C086(IVCLICI8089VMIII9 321დCM092XC06CI82 
0 CMVII. 

3M29CIIII6C C0C0CI8 M0C60ჩ0!! IILMთ0იMმს!II – M06CCხIL, ნეMII0, +6/)68)!ეCMII8 8 
00800MCIMIMI0M MII0C6 ოლნხმეMXIIM6CMII MC 803M0XM0 ი6000L6MIIIხ. 31ILI CIIხM0 
8039MCICI8VIMიIIIIIC 1IIMCXIIIVIხI ი009I(MIIVII C80CMX/ 8IIIIMMIIC ნ6Cი0CLI60CM+VM0C 8 
C10წ!!!! M0IIIMCCI80 MI096I. C M2X/0ხIM XM6CM ლ0CI6I 36CთCIIII850C+ხ CM. IX 
ხ096 8 XII3VIM 0ნ6VI6CC18ე, 803,0C11C18!!C Mმ M0X-00L0 V96M/08CM2 II #82 C0IIILX/M 8 LICI1I0M. 

IIილლCმ, ხე#II0 II 1C9.68IIMCMIIC იხCIC-289#MI0X C060!! «I9IIVM8II08.ა) CMIII. MIX 
C8000ნცე3Iი ი009089M9I0IC9 8 CI6იCMIL IM CიბიC+ჩეX დI!:ლმსII I0თი0იMგ!!!!! 
ლი0ლ06მ0X 90M0CCVII8 66 ე0 იVIIIIხლ!!I". IX 310MსV CI0IIVM8I!00IV» M2 M0CIIXCIIIII 
ილილილიVIIX ე669MMIIVI0VIII 00IIC0ლMVIILIIიC9 I მLIII8M0 0238I!820ს!!IIIICM MC+8C01ხIV! 
8II9 IIMთI00M2LII0LMხIX M0V2M08 – 86CMIIნM29M M0Mი06ხM0IC0L39 C6Iხ –- IIIICIIIIVI, 
39Mი"ტIIIC M010000 6VI6 V6900C190I0MM0 0C03+2M0, 

CM44 იი69MIMმ23V29CIIხI! M718 VIII00LCII მV7III9ნIIII. IIX 012CIM00CI62M6IIII6 98M#C”C8 
M20106M9M/CM0M! 9მC1ხ10 #ჩ)/X08LI0(0 06VICVIII8 M0ICI. LI0C370MV 8 IIIII00ICM CიტუიC 
ხე38IIIIM MCI08CMI6C189 IIMთდ0იMეVIII9 #8ო96IC9# 00II!IIM II3 80X:MხIX IL #C06X0:1I1M IX 
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II. 1#2VIL 
  

  

3ულMCIC08 ი01006M0CICVI M6CI08ლLე. MII90, MX0MIIM 6-0 8II08+ CMI2, C7მი ილეიხI!ლლ, 
ყიM CეMე XII311ხ. 

Mმ% იტყვIMხI6. +2M I 3I/0-00VMხ6 CMII4. 889M9I01C#M 807:1ს1MIV IMICICIIIIIMM2 MI! 
#ესII014271ხ1(011 1 MVI6IV0I0I 00III2MII3!"ჟII. M0M XVM03ხI826I IM. X200IC, CMI4 – 
319 MC 70MხL0 CMმVIIMCCI0C 0XM0». ი0C009MCL180M M00000 Mხ! ხსI!IIM MIII), M0 M 
«9080ნI». M6003 X0100ხI6C II)! იიიCIIIIL2I01 8 IIმIIC MLILIIIICIMII16C. 

ჩათMIIე080MIIC CVIIICCI9VI0CIIICI0 8 MIIIX> 0-0:0MMVM0-”0 ი0ICMმ 1!110)0)):MმLVIII, 6-0 
ილილბლიენიIXმ I ხეიCი00C+ჩიეVICIIIC 0CVIICCI8ი99)01CM C)ლილIმჩი"MII M0CC0801! 
MV0Cთ0C0VMშძLII"""I. 

8 C0806MCVM0M (ი0ნ62»იხII0M ი00C-ი0MCX86 ძ)VMMLIII0IMIII0C082LIIIC CM1IIM IIC803- 
M0XM0 663 იი28080+>0 0CVVIII00მაXIII9. 8 III(ძ0)00MმLIII0!IL0M 06VI0C+86 0IMICIVII80 
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MI. 19ვ8 
თიქიწიი XI. 1Iიის0 M2Cლ0004 IIIIთდინ"M."I". MI. 2002 

«ალჯიIინს MI. ((ი2600M.C 0CII00M! #:3 MII9:IIIC III. აწ. 2002 

თალ MM 11. 0სIC”სო0C C0II IC II M>CC00:! #C0CMIMXIIIIIXIIIII9 ს CV I12V 91110 M 
0ნMIC0I1სლ. MI.1978 

რდ"Iხაი 0. 1ი:ხი80C 000CIICMICIIIC 1 0CVIმიიხსლII0ს 1MIIთ)0/0M7IILII0IIII0I 

0 III. CII6.1999 

ააიიC ჩ. IICIX010IIV9M M20CC00LIX L:0+MI MIVIIIIMX2I(IIწI. 91, 2002 

M00+C. 200+0IIC1080 ! ი9CIIXIIIIIIM: XV ნIIIIIIIICIIIXI II I01)I(CII0X/1C)"IIIIMI ს X0II0)'1III-IC, 
MI. 1998 
(IმIისიჩუეილც C. CIVICXCM2 რთლქიიაუსნIX 00” I0ს IMC0M00.I1:7C90ს!0M 8M0C+XII, 

ი”CIIიXი"IIX 0+I0MCIIIIIM 8 06-14CწII MMCC0004 IIIIთინMიIIII. MI. 1999 

IICი I. 1 IIIის + IV 1009MC+2: Iლ0იCICXVI0 ნ, დიი3პნIIII#ი (1:0CCIIMC%28 

(0CVIIIIIMI9)1998 M12 

LIIIIIIM-IIII ;L. 11იაჩი ს 06939MIII0C+II #XVIIIIIIIIC70ნ. MI. 1999 

წIMVIIC8 MI. (IIICიIICI II 92-00 / 3!!11. 1999, M (| 

რ. 510Xხ. 1C სცI"/ ი, IსძICIაI წი!I(1C§ II IIM0CC, 0(X”0Iძ, 0XV0+ძ LIIIIV CI §5ILV 

MCC55. 1992 

„LI CL5. VVII,LI-M1 L, M0IXIII,სL5. "სსიილსი LიV: # C95C 5(სძX 0” Cჩხაილი§ ი 

აიწიიი! ჩიიიძ”)ეჯ(წილ', C9I”ძ020 „სMII5 "I CI იIიIICII 1, IM ჰისწ)ი! 11 

(1993). 313. 
45511, Cა0L5111VV. 'წჩი”იიჩის დ IVII(CIICC(სსI ჩ”-იიი”IV წი (ჩC 1იწი”ი.- 

ი0 ,ზდC – (0MიI0§5 IIIი”(ის წ-იიCIIX7" IMIC ჰის”ი! 0I VVი”I0 IVICIICCIVI2! 
X.იილ”IV. ზი!.7 X0.ჰ. M1ოV 2004. CI. 

სც. -IC8V გო0 ს. IIნVIIIII. წაIICC იძ (MC MI055 MIC0II. 1991 (I3051ილ510M#C: 

სIICიIII: 

8%ა%Lჩ. C. LI)VVIM. IV ი! CIჩიVIV მ L-ი”ძ0ი! 0” 5ილლლს (MCV %VიIL: 0)X(01Iძ 
L'იIVC”§5IIV 1-C55, 1989). 

ს.ა IL-.-0LCბCII. 5.4. MCძI2 5V5(Cის ძლილძლიCV (M0C0IVV. 1ი MI.1,.0ლწIსC 

5.). ცსიII-IიLC2Cჩ (#ძ§.), I IსICიIIC5 0 IIII55 C0ი101111MII10). CV %V0”Vხ: L იდ". 

1988 

სასი. LIIC. სიიგძიგ§წილ IL IM: # Cიიი2(IVC 5(VIV (XCV Vი0Iდ: 0XწიCძ 

სიIV0CL5IIV წ-(ლ§ა5. 1993). 

81 საა. ჰ0ლიV, 'წ)გროილ ICICVI510/)'. XCM (0! ი: (105 4 (5§იILIIIC 1988). 1+5. 

80LსLIXCLIM, LნიCL C.. Iი)იდი§ 0წ ე წლC წილაას (CI)IC#ლი: 1LIIIVCV§IIV 0” CIIIC2ლ0 
Vი§C5955, 1991). 

80VI.C5, ... წსC წს(ს”C 1იI(ლწიC(: წე5§1ლL, 5იი”IC+, იI0ხIIC, §ლ0LCI. MC0VMV5MCCM, 
1998. 16 აიV-თხი” 

ს”ყხააი 8. წი 9MICძI2 1-3ნ IიV-იწ'იდ (IC წსIსIC XI MIII. – M.V.: წიილს!ი, 1988 

8იტა5C0Mს6 “3. წ 9V გიძ Cსს”C 1ინიწიIი((ი0ი 50ლ0IC(V. 1986, M, V. 

სIბ5აCII. V%აLICIL MI... შიძ (LII.I,0წII, 12„MM,% 12... 1 MC ჩ-C55 გი“ (სC 5((C 
(I-ი ი. MIძ.: (·ი:!VCI§IIV წIლ§5 0! „სწC-ICიე. 1986). 

ჩიICC5. %5,ზ%, წი სIს0C: წიC LI-§5L LIIIV VC2I5 (00XწიIძ: 0ჯXწი”ძ LIIIIVCI5IIV 

Mილა§. 1985). 

სი წCC5. ტ51. 10C 8IIIს ი” სწივძია5( სლ (XCV Vი0Iყ+M: 0XI0”ძ 1II1VC-§5IIV IVC55, 

1901). 
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173. 

IაიI(150 ჰის”ი2?! იწ Cს'ძეი”” იძ C"იძIაCI)ლ. 2000 

C. 51 V M1C0(:12-(LIIIL. I IIC Mი!IC9I 1ი1/:CI ი, MI1§5 M1CძI2. 1-იიძიი, C'იი§1გხ!I!C. 

1994 
C2-55::5L. გ8Vს I0CXIი, შიძ CI. II, %MI. ,%IMI)I+LLVV (Cძ§.). წწეი«წნიი!!CV” IწCICVI- 

«#ყ0ი (ი ჩსსწიიხ”ლ: (MC I სიკი IIდII§ 1)ი1)ი5(ის (სეძლი-სეძლი: »ილიი5 

VიIIაC5ლლ5CII5CIი9II. 1990), 
CIIIC0915LV. X0#MI, 2იძ I1CIVXLMI,VM. CI)VსIX 5.. MI გისწიი(ს,თხით Cიი5ლი!: Lჩ-C 

7იწ(IC9I ნ”იილი!X ი (ჩC MIX5§5 VწC0I2 (აოCV ზი”: წეი(ჩიიი IიიL§«. 1988). 

C0”+5L. წი X%VI. 0) II. ჩო5ხ ჩიიიძი25(')ლ: „ფზ 5(VძV Iი პწიიილიიIV (1,იიძიი: 

ილი 95. CICCს « Cი.. 1950). 
CC01.I.IX5. IIIC II გIწ. CსI(ს”ი. Cიი!Mსი!C2010ი. იძ აიი იი9! წძიი!X: წხC 

C95C 5(VძV 0 C II II0ი 'ICICVI5I0 (წი/იი!ი: L'9IIVCV5IIX ი! 1ი“იი1!ი I-ლ§ა. 1990). 

CC0CIMIMII55)10X 0X IMIMICLჩი”"! იL წIIნ LIჯXLC55. L#-C გიძ I(§იიი5'ჩIC MIC+§§: ,% 

CCიილი! (იიი იი MIV55 Cითი!იიC/(I0ი (C'IICIC0: 1'IIVCწაIIV იწ CMIC/90 

/-C55. 1947). 
C0IIXCII, 0L LVIIიიC. 0:თC5! იწ 5(-იახის.დ C25C L2V ”CIიწით (0 IMC Lსი- 

ილგი CიოV”იიწIიი 0( (წ(სითეი 1IMICII(5 
C0IXCIIL 0 ნიი0სხ. 1წსთოყი ოლხ( (იძიV: ნსწიილიი ICლ229I ICXC§ (5(”2ახიცს”დ: 

CისიCI ი” Lს”იილ ჩსხI5ჩ!ი“. (999) I)((§0://VV V.იIIIIხ2L.იI. C0იICICიCC 0ი 

სსიძაილი!?"I IXICMI§ (ი 2 I"Iს”241(9(1C 50CIC”V, 1 MC II2ღხი, 20-21 XიVCიIხC+. 

2003 
ას VI ს,საIXIIIIII001C C. (ი(”იძიC(იი 10 Cინიის(ლ L2V. წIIIს 1LVIIIიი. 0ი0I+C( 

იჩილ55, C 8, 200+; 
MMIC ჩას იXI თ CC5LIV IIIICIICX5. MCI,Vს LM (C4505 ძიძ MI79(CI1315). 
Lსიილოთ«ჯი. 2000: 
ნMIMI4ტ4M, 080ჩ6L%V MI. ნ”თი:””2CV VIIს00I CIII-ი§: MICძI2 მიძ (ჩC 90CC23+ 0 

ტოთოლონ”იეი წი!II1C5 (XCV ზ%ი”L: 0-Xწი”ძ L'იIVCI5IIV I”წ0§55, 1989). 

55Cი(LXII§ 0წ Iი(CIICCIსე) წნიილ”(V ხV ,%9I.CX 806 I. MCI.0M%%ბL გიძ 7VM·L I. 

LLIMMCII, CIIC. L:5.ს. 200+ 
Cს”ინC იჯ (ხC ლIიხე1 |იწი”იიMIM0ი 50C1C(V. MCCი0იი”იძი(იი5 (0 (MC სს”იილაი 

CიVილ!!. MIV 199-+( 
LLICL5. LILLI). (იი იI5§თ, MICძლი ვიძ (ხC Cიიძ XოIლხჩიL: MCV 0(02) წი”ოდი 

ხიICV IV IIIIIICძ 5(2(05 5ხ0”IMიVC ს”იიძილიაიჯ (0 I. ეი სითი I(2 (სი0IVი0ძ. 

».: ,ზნICX ჩისნIაჩIი Cი„#ი., 1986). 
Lწნია0X. MსLMI0LIL, 'წიC MIXIჩი!ილV ქხის! CIიხნი! იწ იი”, Cს”იილვი ჰის+- 

"I იწ Cინ!იII1C2110I5 7 (1991). 69. 
1051 LM. IM VMსCL5 II.. '17VC§5III2 25 8 MIII”იI 0! 1პს55I4ი 1.CCII ICIინი: წVI2§55. 

1.2V, 200 CIVI§9I5 190 IIIC 170§1-50VICC LL“. ზIიძი”ხ!!! ჰის”სი! 0, 1IC2II5II:110M99| 

1,აV 26 ((199ჰ). 675. 

I0CM I.L6L. MI VI 5.. ეიძ 8I1CLMMLIX. 0.ზ%MIL.L 1... ',ზ% MI0იVIC(იIIICC .·ზიი+ი:Cს 10 

სნიიაძი”ია I-ლი წCXII§ა 1 IV #CVICMV 60 (1982). 207. 

ნსიძეი)ლი 15 0ი( MICძIი LIICC(§ ხV ICLMMIიაC6§ა M8MV XI 2იძ 55 III0MI- 

50X, M.%ზ. 2004 
C. MსნM5II%I.L, 'ლ§§ ს-ი“ძიი! იიძ წი” 5ილიCს Lხ”0ი”V”. M.V.. 1992 
CასახესაIMV, 51 სწჩIICM +... 'მჯიაძი”ვა(Iი. სCი!0C0-95CV. მძ (ჩC MIIVICI". 

Cიიწლლ(იVII I, IM ის”ი2ე!I) 82 (1993). 373. 

C1IIMII.8V MI. MIC:II0L.%5. '1ჩC M1CძIს იძ (სC ჩხხIIC აიჩიC". Iი წCICI CიIVIიდ. 

Cნახათ MსწძიCL, IV 1ნ1I,ი 5CჩხIლა!ლლი” (Cძ§.). Cი')MსICიწIი ჩი!I(IC§5: 

M19055 Cი0III"IIIC:XII0I5 IV (IIC I იIIIICეI წ”0Cლ0§55 (MCV %ზი”L: (10IIIICა მ: MICICL, 

1986). 
CL სყLი9 ს. III:III+CIჯ+,ზ. C( იI. CX»ხი: LM: X0ს, IIღლIM Iი C( VხიIდნელი. 5იVIხ- 

VVCაIი-ე სს. (" ლძ:00ი 1იIC”ICI LM 800I5 2 -VიII20ი. (0. ჰსIX 24. 2001 

C0L0ს5ILIX X0II:XI. I MC ,ს8§§50CIM(C0ძ M/ლ5§5 5(VIC ციიL I2ძ ჩოლჩიდ იი M129:55§ 

1აMV – MდლV V0IIM, 2002 

CI2IMIMI. 1I(C)X. 1)IL I LIჭ, "L-ლლძი" ი 1IIC 9I25§ VICVIIII. I'IიC. (ICIIVCVCძ I "1:12IIIჯ 

0! ,სCC05§ 10 (MC MICVIს' C 0 წლწლიIC6. CCIIIIII სი”წიილიი 1 IIIVC”MIIV. სისაილან. 

1IIსლიIV. 19--2I .IVIIC 1993. 
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CხიააM%4X. MM II XCI>. IსC CI1CC(I-იIIC 1ბლიVსIIC: (IC საწ” I(1იI 0 

სისო ს 0CI)0CIIMCV (CV %V0IL: V IMIIIნ. I) II1CVII'III. 

IILIი I. LCII.VIჯIV) 1... M9§§ MICVIII. C-II(VIIIII I (ი უწ MI” ICწIIII 1(1CIII11V 

(Lი”I (,ასძლძა!ლ. LIიI.: /CIICVს2CI. 1987). 

1ICM10L1, X.ზI. 1IVCC 5ილCCIს წი MIC-- II Xი( წი I IICC: IIიV (MC „სისი 1.CწI 

ში IM MCICი!Cა§IV CCIM+M0; LICI CC (XCM %0I”VIM: 1I2IიCIC:იIII5, 1992). 

(ასისLMოII0ი» C01:MM1%5510M Lი# IIII 5 I 1II)V 0L C0;XIMIIIMIC,VI10» 
ინის L.LMI5 (XჰICწIIძ C ი") ა%I0)), ა V ზიI1Cლ5. 0 IC VVიIII: I0M ეძ: ე MCV 

MიდიC I/ს5! იი MIიLC LIწICICIL V იI'IV III(0-იII(10I III C-0M1იI!IIIC:(10I) (IC, 

(1,იყ0): M0ლას I"IიC. 1980). 

I. MC.სსL. IC MIლძIა ის ნი იCI CV. CXIი”Cძ. წიIIIV VVC§5. 1991 

I)იIIM 6. 81 ILMLI>. საV მ/ს IჯთსI(1I0I 0( L.ICC(”იIIIC MICძ(ი LIMლღICMიიძ CIIII§: 

XX... 1994 
Iიაა0». განჩი L.. 'I(იძიწისიდლ I2IVCC§IV II მიIლCი!I!IIII:C:110I5: ზIი1- 
(ინი! 1 C-VI92(0”V 1 ICMიIL წ0I MII<ა CიI!!)!!!C:1(10I5', 1'იIVCI5IIV 0წ CVII- 

წინ ( ს:VI5 1,IM ILCVICM 26 (1992). 87. 

ჰიX ემIII..I»თ M0C5LX0IL.Iბ. CVხC, LV: წიიC IM 0 (IC III(CI-იC(. 1997, M.V. 

Iჰ0XM»I5 L.VV. ისი I თჟ.C LIII(C0 5(9M(0§ – CV Vი0IM.. 199! 

ხ.8ჩL. ს. L.ზIIIILMCL C. C.. '1C სს“იილს CიIსო0ი!IV 5 'წCICVI5)0ი VVIIნ- 

ი! წიი!C”§5“ I)IICC(IVC: 5'!VIIIIIIIMყლ Lს”იიC 10 წილლს!ი1C CსIIს”C“. Lიი”წI 

ილი 0სი! (IV IბCV%ICM 8 (1994), 255 

LM. ზXL. 10IIM, 1IC MIიძ1ი ჰიძ მიი ი”C-იCV (CMიIს"ძლლ. M105§.: წიII(X MVIC55, 

ჯა!) 
LILV ს. LLCX.ბზXI) VIII.I,I,ს-M15, სილი” 0წ ი წილ IIC§5§5 (XCV Vი0V”X: 0Xწი”ძ 

L იIVCI5IIV წილჯა:. 1985). 

1,10IMI%M VV. IMსხIIC 0 ი!ი!იი – M.V., 1965 
MსაინMჯ, 1LI12ILV. ის ,ზწლVIIC915 წი” 10სC LIIVII1IM2(10 0! 1CICVI510ი (XMCV 

ზი”L: VVIIIIეIი MIიI”იV «8: C0., 1978). 

Mზა0წ.. –008LILII L, 'Iიძლილიძლი:”ლ 2იძ VI90§55 MICძში (ი წწიი5!(იVს', სიისხ- 
ს5ჩიძ იიიი,, Cიიწი ლი” ის MII55 M1CძI2 I წწი!აI(10I!, ,ზ9IC”ICიI 1IIIIVC5I(V, 

V II. MIიღ(იი, 0C. 199+. 

-I,ს-ა0I”L, LC0სნI:I LL. 'Iიძლილსძლილლ იძ M1255 MIლძოიე (ი '/”ეი5(10ი'. სიისს- 

15ნCძ იპი“, Cის(C”იი”ლC იი M1255§5 M1CძI2 Iი 1”205!'110ი, ის Cიი LIIIVCI5IIV, 

V2501იC(0I, I)C-. 1994 

Mილ0L:%IL. 06ხMI5, MIM5§5§5 Cი0ი!IMIVIIICMII0ი 1 სCიწV (Lიიძიი: 5»ლC ჩწიხIIC2-09ი5, 

24 «ძი.. 1987). 

MIL.ILMIL .). IC ჩიი”ლლ055 2". I.IICC(§ იწ XI.I5§ C"იIითი)იი)C2(პიI. – C:IIICIIC0. 1974 

MLVVC0C VIII. )105!1L,%8ჭ, X0 500%C ი IIIეCლ: 1 IC IIსიიC1 იI (IIC L.ICC(-0IIC M1C- 

ძეს იი 50021 ჩიIიაVI0L (MსCM ზ%0VM: 0ჯXწი”ძ (იIVCIაIIV IVC55, (985). 

Mიძი”ი Cიი5I'(VI10)2! 1 Cი”V: ,ს IპC2ძCV”/LVი. ხX .I.II. C,VIIV”-V. MIIMX, 1994 

ანCMIMIXL. 1L,ზLIII. 2 ძ I VI" VI II,VIM.ბ8550ჩ0V6005, 5I V LI, სMIMMC0X5, 1 IC IM(C0+- 
იიაი0ი21741'0ჩ 0 “(CICXI5I0I (აღას ზ%ი0წM: I'II(C- I”IIხII5IICI5, 1990). 

CV 0” 1IიI0§5 Cი. V. 5VIIIIV2I. 376 1:5 25+4. 270 (1964). 

»I#. ს. II. « I IMIსC. L. (00-01 მ ა0CICIV: ,V წI'CIIი0IIII”V წ(იი0ი+C. 5IVIIწიLძ, 

CL: 1ი501ს(C წი” (სი დსი"!(IIVC 51სიV 0, ბიCICIV. 2000 

M-.LV ”MIIL.I5. გ8LწXC0VXII ,.. 'MICძი ჩწი!(CV სი (ს სტო სლითჟ§: სიი"ძ (MC 

MI 9-ს6C(2. Lსწიილ?ი ჰისწი?! იწ Cიი)სი!სი!(ი (ი! 7 (1992), 147. 

ჯია VM, ნI.I MI., (CICVI5Iიი Iს სს”იი” (XC %0წL: CX(0”ძ LIIIVC”5MIX IIIVC§5, 
1992) 

»ი0იზM, LI, MI... ICICVI5(0ი 1 1I”იიი (XCV Vი”L: 0ჯწი"V LIIIIVCI§I(» ჩVC5§, 

1992). 
სიMI)6X51ი066ძC L. სVიIს'იM #C(09I(C ძი I2 (ჩწლიLIC ძი I Cი!!I"C210ი0 CV 

#სწიდიC // სჰსილლიდა. 1975, .-M 92 

ი“ სციVI.;#M, VIIC II,%L.I.. "III ჩ( 10 რი”2L 290 „ზა§0C19(C სძ 5Iწაასისწდ C75C- 

IM VII (აპC”CICICC 10 L75ICI) 290 CCCMIII LსწიიC', Cი0MწლC(ICIIC იყ” ი 

სი(ი”ივნიი#! 1," 8 (1993). 263. 

I. 1) IMMI%5 L., IპIV L-IX5 %V. (X(MCI V0ICC5. წ II MCV ჰის! 15 1II ,ს/IIC ICI. 
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იI:.VVILC. I. ზს. 1ი!იწიC( ს (იის (ლCIსიIილV M97/2V05: Mლ7-5ილC1(VC5 წი 

წი ი!IIV C0VI5CI1/თ. 
იV IX, წI:1ICL M1.. LCიიი”ლ5 2ხძ ნწლლძიი) 0, LXიIC55|)იი: MICძი სწწყსი!ს-ლ 
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