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Аннотация. В данной статье приведены основные проблемы обеспечения налоговой безопасности в России и пути их 
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Abstract. This article presents the main problems of tax security in Russia and ways to solve them. In addition, an analysis 
of changes in the field of tax control in the digitalization of all economic processes. Data on tax revenues to the budget system 
of the Russian Federation are structured and their horizontal and vertical analysis is carried 

Keywords: economic security, tax security, tax revenues, state program, effectiveness of tax control 

 
 
 

Налоги представляют собой обязательные 
платежи, уплачиваемые в бюджет государства 
исходя из законодательно установленных норм 
и правил. Налоги принято относить к финан-
совой сфере и многие ученые, которые зани-
маются исследованием данной категории все 
чаще в своих научных трудах и публикациях 
говорят о налоговой безопасности, как об от-
дельной категории. 

Важно отметить, что в системе исчисления 
и уплаты налогов важная роль принадлежит и 
налоговой безопасности, под которой принято 
понимать совокупный процесс, при котором 
обеспечивается защита налоговых интересов 
личности, общества и государства со стороны 

налоговых органов. Совокупный процесс обес-
печения налоговой безопасности целиком  
и полностью не зависит напрямую от налого-
вых органов. В данном механизме все субъекты 
налоговых взаимоотношений, включая чело-
века и общество в целом, должны принимать 
активное участие. 

За последние годы в налоговой сфере про-
ведено ряд реформ, направленных на повыше-
ние эффективности налогового контроля и как 
результат увеличение налоговой безопасности 
страны. Тенденция на цифровизацию всех 
процессов экономики получила отражение и в 
налоговом администрировании, что позволило 
практически отказаться от традиционных 
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форм проверок (выездных налоговых прове-
рок), и что более важно — создать условия,  
в которых уклонение от уплаты налогов стано-
вится невыгодным, поскольку все транзакции  
с налоговым риском автоматически попадают 

в зону внимания налоговых органов через 
инструменты дистанционного мониторинга и 
предиктивной аналитики с четкой градацией 
налогоплательщиков по зонам риска [5] (ри-
сунок 1). 
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Рис. 1. Изменение количества компаний, участвующих  
в проекте налогового мониторинга с 2016 по 2021 год 

 
По результатам 2020 года собираемость на-

логов и сборов составила 99,67% (при плано-
вом значении показателя на 2020 год 98,72%), 
согласно представленным данным из отчета  

о результатах реализации в 2020 году государ-
ственной программы Российской Федерации 
«Управление государственными финансами и 
регулирование финансовых рынков». 

 
Таблица 1. Сведения о достижении значений (индикаторов)  

государственной программы [5] 
 

Значения показателей (индикаторов) 
государственной программы 

2020 

№  
п/п 

Наименование  
показателя (индикатора) 

2019 

план факт 

1 Собираемость налогов и сборов, не менее, % 101,4 98,72 99,67 
2 Отношение сумм требований, рассмотренных судами в пользу нало-

говых органов, к общим суммам по судебным спорам с налогопла-
тельщиками, не менее, % 85,4 75 83,8 

3 Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус 
с учетом введения налогового режима для самозанятых, тыс. чел. 200 800 1603,6 

5 Степень разработки единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства — получателей поддержки, % 30 100 100 

6 Результативность контрольных мероприятий по соблюдению валют-
ного законодательства РФ, % 97 55 99 

 
Исходя из данных таблицы видно, что не 

смотря на ситуацию в мире, в связи с распро-
странением вируса Covid-19, налоговыми орга-

нами были достигнуты результаты превышаю-
щие плановые значения. 
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За 2020 год на улучшение условий пред-
принимательской деятельности из федерального 
бюджета было выделено 411 292,2 тысяч руб-
лей, а также в рамках программы акселерации 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства — 149 997,7 тысяч рублей (на разви-

тие системы налогового администрирования 
200 078 572,56 тысяч рублей). Для того чтобы 
оценить «рентабельность» затраченных средств, 
проведем сравнительный анализ изменений 
объема налоговых поступлений в федераль-
ный бюджет [5] (рисунок 2). 
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Рис. 2. Налоговые поступления в бюджетную систему РФ  
за 2017—2021 года, трлн руб. 

 
Согласно представленным данным в  

2020 году мы наблюдаем спад объема поступ-
лений во все уровни бюджетов, одной из при-
чин таких изменений стало распространение 
во всем мире вируса Covid-19 с сопутствую-
щим внеплановым расходам для государства  
и трудностей для налогоплательщиков (приос-
тановка деятельности организаций, сокраще-
ние объема торговли, падение покупательской 
способности, как итог сокращение налогооб-
лагаемой базы). Темп роста поступлений в 
бюджетную систему РФ в 2021 году составил 
29,82% — 8,4 трлн. руб.(для федерального 
бюджета основные налоговые поступления 
составили по налогу на добычу полезных ис-
копаемых и по налогу на добавленную стои-
мость; для консолидированных бюджетов 
субъектов РФ — налог на прибыль организа-
ций и налог на доходы физических лиц). 

Проведенное исследование налоговой 
безопасности на различных уровнях позволило 
выявить ряд существующих проблем, среди 
которых: 

 субъективный фактор осуществления на-
логового контроля, выражающийся в кор-
рупционной составляющей [2]; 

 рост уровня налоговой нагрузки, способ-
ствующий росту налоговых правонаруше-
ний со стороны налогоплательщиков [1]; 

 региональная специфика (отрицательная 
динамика налоговых доходов в отдель-
ных регионах, зависимость бюджета ре-
гиона от федеральных поступлений, раз-
ный уровень экономического потенциала 
регионов и т.д.); 

 повышенные налоговые риски для пред-
принимателей в связи с экономической 
ситуацией в мире [3]. 
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Для решения данных вопросов в области 
обеспечения налоговой безопасности на всех 
уровнях, необходимо: 

 модернизировать контрольно-надзорной 
деятельности уполномоченных органов 
в налоговой сфере, повышение контроля 
за целевым использованием налоговых 
поступлений; 

 провести реформы по применяемым санк-
циям за нецелевое использование налого-
вых поступлений и бюджетных доходов; 

 проанализировать уровень налоговой 
нагрузки с целью определения опти-
мальных показателей с учетом интере-
сов государства и налогоплательщиков; 

 пересмотреть действующую систему 
льгот и штрафов в отношении граждан; 

 разработать систему поддержки отдель-
ных отраслей экономики в связи с воз-
можными изменениями экономической 
ситуации в стране (примером таких мер 
может служить поддержка IT-индустрии 
в связи с оттоком кадров в 2022 году — 
предоставление льготной ставки по ипо-
теке, освобождение от уплаты налога на 
прибыль). 

Исходя из отмеченных нами задач можем 
выделить основные направления повышения 
налоговой безопасности. 

 нормативно-правовое (анализ действую-
щей системы нормативного регулирова-
ние с целью поиска пробелов и внесения 
корректировок); 

 методологическое (разработка и примене-
ние новых методов налогового контроля); 

 кадровое (подготовка высоко квалифи-
цированных работников)[4]. 

Таким образом, все приведенные нами на-
правления совершенствования взаимосвязаны, и 
изменение только одного из них не принесет 
желаемого результата. Создание сильной систе-
мы налогового контроля, которая базируется на 
эффективном управлении со стороны управ-
ляющего сектора государственных органов, ква-
лифицированных сотрудниках налоговых служб 
и современных и информационных системах, 
выведет экономику страны на новый уровень. 
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Стабильность продовольственного обеспе-
чения населения — основа экономической 
безопасности любого государства. Именно 
поэтому руководство нашей страны многие 
годы оказывает всестороннюю поддержку 
сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
что помогло им сохранить равновесие на рынке 
даже в условиях продолжительной пандемии и 
экономических санкций. Результатом государст-
венной политики в области сельского хозяйства 
стало — зависимость продовольственного рынка 
страны от импортных продуктов питания значи-
тельно снизилась, а по большинству основных 
товаров достигла безопасного уровня. 

Доктриной продовольственной безопасности 
РФ в качестве ключевого индикатора рассмат-
ривается показатель самообеспечения страны 
сельскохозяйственным сырьем и продовольст-
венными товарами, который рассчитывается 
как отношение объема отечественного произ-
водства к величине внутреннего потребления. 

В качестве пороговых значений по основным 
группам продовольственных товаров установ-
лены: по зерну и картофелю — 95%; овощам, 
сахару, растительному маслу, молоку и молоч-
ным продуктам — 90%; мясу и мясным про-
дуктам, а также рыбе и рыбным продуктам — 
85%; по фруктам и ягодам — 60% [1]. 

Данные, приведенные в таблице 1, свиде-
тельствуют, что если еще в 2005 г. зависи-
мость нашей страны от импорта продовольст-
венных товаров была очень сильной (из-за ру-
бежа ввозилось около половины мяса и сыра, 
более 1/3 животного масла), то к 2020 г. си-
туация коренным образом изменилась: отече-
ственной свининой, а также мукой и крупой 
потребности населения страны обеспечены 
практически полностью; доля импортных по-
ставок птицы сократилась в 11 раз, говядины — 
в 1,7 раза, сахара — в 4 раза, растительного 
масла — в 2,3 раза. 

 
Таблица 1. Удельный вес импорта в товарных ресурсах  

по основным продуктам питания, в процентах [2, с. 492; 3, с. 439] 
 

Наименование 2005 2010 2018 2019 2020 

Мясо и птица 45,9 33,7 7,6 7,1 5,6 
из них:      
мясо птицы 47,4 18,2 4,3 4,3 4,3 
говядина 48,9 64,5 35,4 33,5 28,4 
свинина 56,7 46,8 2,1 2,5 0,2 

Консервы мясные 24,3 17,1 7,2 7,2 6,9 
Масла животные 35,8 32,3 19,5 28,3 29,6 
Растительные масла 31,9 23,9 17,9 15,1 13,9 
Сыры 46,5 47,4 29,0 30,4 29,9 
Сахар 10,0 5,4 5,1 3,7 2,4 
Мука 0,3 0,9 0,9 0,9 0,6 
Крупа 3,2 2,2 0,4 0,3 0,4 

 
 
По нескольким видам пищевых продуктов 

на российском продовольственном рынке на-
блюдается небезопасное отклонение от уста-
новленных пороговых значений. Наибольшая 
доля импорта характерна для продукции, про-
изводимой животноводством, специализи-
рующемся на разведении крупного рогатого 
скота (говядины, масла животного и сыра), по 
которым почти третья часть товарных ресур-
сов приходится на импортные поставки. Но 

высокие темпы, которыми происходит замеще-
ние импорта продовольствия, дают основания 
надеяться на скорое решение этой проблемы. 
Нестабильным остается только собственное 
производство животного масла: в 2018 г. его 
объемы позволяли снизить зависимость от за-
рубежных поставок до 20 %, в 2019 и 2020 гг. 
вновь отмечается увеличение структурной до-
ли импорта в товарных ресурсах этого ценного 
продукта питания. 
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Раскрывая роль сельского хозяйства в раз-
витии Российской Федерации, нельзя не отме-
тить, что расширение сельскохозяйственного 

производства — один из ключевых факторов 
укрепления экспортного потенциала Россий-
ской Федерации (таблица 2). 

 
Таблица 2. Товарная структура экспорта РФ, в процентах к итогу [3, с. 575] 

 
Наименование 2000 2010 2018 2019 2020 

Экспорт — всего 100 100 100 100 100 
в том числе:      
продовольственные товары и сельскохозяйст-
венное сырье (кроме текстильного) 1,6 2,2 5,5 5,9 8,8 
минеральные продукты 53,8 68,5 64,9 63,3 51,3 
продукция химической промышленности, каучук 7,2 6,2 6,1 6,4 7,1 
кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 
древесина и целлюлозно-бумажные изделия 4,3 2,4 3,1 3,0 3,7 
текстиль, текстильные изделия и обувь 0,8 0,2 0,3 0,3 0,4 
металлы, драгоценные камни и изделия из них 21,7 12,7 12,0 12,5 19,3 
машины, оборудование и транспортные средства 8,8 5,4 6,5 6,6 7,5 
другие товары 1,5 … 1,5 2,0 1,9 

 
 
По свидетельству официального статисти-

ческого ведомства России, продукция сельско-
хозяйственного производства и товары, создан-
ные в результате ее переработки, — главная 
несырьевая статья российского экспорта  
и единственная позиция, удельный вес которой 
в структуре экспорта неуклонно возрастает. 
Динамика этого показателя — лучшее под-
тверждение того прорыва в развитии, которого 
удалось достичь отечественным аграриям. 

В 2010—2020 гг. стоимость экспорта про-
дуктов питания и сельскохозяйственного сырья 
(в долл. США) из России возросла в 3,4 раза, 
структурная доля — в 4 раза. 78% экспорти-
руемого РФ продовольствия поставляется в 
страны дальнего зарубежья. Причем спрос на 
российские продукты питания со стороны этих 
стран быстро увеличивается, только за 2020 г. 
объем российского экспорта продуктов пита-
ния и сельскохозяйственного сырья (в долл. 
США) в эти страны стал больше на 21,5% [3,  
с. 575—576]. 

Рассматривая перспективы развития сель-
ского хозяйства в России, следует помнить, 
что эта отрасль в нашей стране имеет серьез-
ные объективные ограничения — это клима-
тические условия, а также наличие и качество 
земельных ресурсов. По этой причине в России 
в число крупных аграрных регионов входят 

только 15 субъектов [4]. Проанализировав из-
менение показателя «посевные площади», мы 
пришли к выводу, что во всех аграрно-
промышленных центрах страны существуют 
условия для расширения масштабов сельско-
хозяйственного производства за счет вовлече-
ния в хозяйственный оборот использовавшихся 
ранее участков земель. 

О том, что земельные ресурсы не исчерпа-
ны, говорит сравнение с данными о посевных 
площадях в 1990 г. в крупнейших аграрных 
регионах страны. Наибольшие резервы в этой 
части имеют: Пензенская область (в размере 
61,5% от современных посевных площадей), 
Республика Мордовия (52,5%), Республика 
Башкортостан (49%), Брянская область (48%), 
Волгоградская область (46 % от современных 
посевных площадей). Наименьшими возмож-
ностями для экстенсивного ведения сельского 
хозяйства располагают: Краснодарский край 
(посевные площади могут быть расширены на 
6%), Ставропольский край (на 9%), Белгород-
ская область (на 12%) [3, с. 770—771]. 

В сложившихся геополитических условиях, 
сильно ограничивающих возможности россиян 
путешествовать по миру, для сельских терри-
торий открывается еще одно направление эко-
номической деятельности — агротуризм. Его 
развитие способно оказать положительное 



World economy: security problems 

 

№ 1 / 2022 12

влияние не только на ситуацию в отдельных 
хозяйствах, принимающих гостей, но и на об-
щую социально-экономическую обстановку  
в сельской местности, поскольку благодаря 
этому будут созданы дополнительные рабочие 
места в основной и обслуживающей сферах 
деятельности, значит семьи сельских жителей 
получат более высокий доход, а бюджет — 
дополнительные налоговые поступления. 

Кроме того, можно ожидать, что развитие 
этого направления туризма станет дополни-
тельным стимулом к повышению уровня бла-
гоустройства сельских территорий, поскольку 
это требуется для организации отдыха гостей. 
И дополнительные доходы от этого пока очень 
слабо развитого в нашей стране вида предпри-
нимательской деятельности позволят это сде-
лать быстрее. 

Включившись в передел туристического 
рынка, российские регионы получат новый 
импульс для развития, базирующегося на уни-
кальных местных ресурсах. Наряду с матери-
альной выгодой можно ожидать и улучшения 
социально-демографической ситуации, замед-
ления процессов деградации сельских рай-
онов, к чему неизбежно ведет массовый отток 
населения из села. 

Положительный опыт в развитии агроту-
ризма накоплен в Республике Беларусь, в ко-
торой этот вид экономической деятельности 
признан приоритетным на высшем уровне го-
сударственного управления, и направленные 
на развитие агротуризма государственные 
программы реализуются с 2002 г., что принес-
ло очевидные результаты: в 2006 г. в респуб-
лике предоставлением услуг в сфере агроту-
ризма было занято не более 30 субъектов хо-
зяйствования, то уже к началу 2021 г. их число 
приблизилось к трем тысячам [5]. 

В конечном счете, все это приведет к укре-
плению экономического потенциала сельских 
территорий, а через увеличение добавленной 
стоимости отразится на темпах экономического 
роста региональной экономики. Ну а жители 
страны получат возможность безопасного пол-
ноценного отдыха в непосредственной близо-
сти к живой природе. 

Еще один канал влияния сельского хозяйст-
ва на экономическую ситуацию четко очерчен 
пандемией новой коронавирусной инфекции 
COVID-19, обрушившейся на мир в 2020 г.  

и обнажившей сильную зависимость экономи-
ческой стабильности в мире от ситуации на 
продовольственном рынке. Многие страны  
в 2020 и 2021 гг. столкнулись с проблемой вы-
сокой инфляции, которую не испытывали до 
того многие десятилетия. Для подавления ин-
фляции центральные банки были вынуждены 
прибегнуть к мерам ужесточения денежно-
кредитной политики, что чревато замедлением 
темпов экономической динамики со всеми 
вытекающими из этого негативными послед-
ствиями. 

Одним из ключевых факторов мировой 
инфляции в период пандемии, наряду со 
сбоями в логистических цепочках, имевши-
ми место практически во всех сферах из-за 
введенных повсеместно санитарных ограни-
чений, стал сильный рост цен на сельскохо-
зяйственное сырье и пищевые продукты. По 
некоторым оценкам, после появления нового 
опасного вируса мировые цены на продо-
вольствие возросли почти в 1,5 раза [6], что 
сильно осложнило жизнь людей и ведение 
предпринимательской деятельности в со-
пряженных отраслях. 

Наша страна тоже не стала исключением 
[7], однако в России рост цен на продукты пи-
тания в период пандемии не был таким силь-
ным, что говорит о более устойчивом состоя-
нии внутреннего продовольственного рынка, 
основанного преимущественно на собствен-
ном производстве. Это доказывает особую 
важность агропродовольственной системы 
для обеспечения макроэкономической ста-
бильности, а значит функционирования всей 
национальной экономики. 

Итак, проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о том, что роль сельского хо-
зяйства в обеспечении экономической безо-
пасности России в последние годы значитель-
но возросла: отрасль не только доказала спо-
собность поддерживать стабильность продо-
вольственного обеспечения населения в усло-
виях кризисов и санкций, но и способствует 
укреплению положения страны на мировых 
рынках, формируя наибольшую постоянно 
растущую часть несырьевого экспорта страны. 
Резервы для расширения сельскохозяйствен-
ного производства существуют во всех круп-
ных аграрно-промышленных центрах страны. 
Важным направлением развития сельских тер-
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риторий в сложившихся геополитических 
условиях может стать развитие агроэкотуризма. 
Все это дает основания предполагать, что в 
ближайшие годы влияние сельского хозяйства 
на экономическую безопасность Российской 
Федерации еще более усилится. 
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Введение 

Актуальность данного исследования пре-
допределена развитием методологии матема-
тической статистики и информатизацией об-
работки статистических данных. 

Целью научного испытания определим, как 
адаптацию статистических методов для ком-
плексного анализа влияния миграционных про-
цессов в Российской Федерации на уровень 
преступности. Объект исследования — мигра-

ционные процессы в Российской Федерации. 
Обратим внимание, что в данной работе, в от-
личие от предыдущих, в качестве основного 
показателя взято количество вновь прибывших 
внешних мигрантов, а не находящиеся на тер-
ритории постоянно. Предметом данной работы 
является количественная оценка влияния ми-
грационного прироста в Российской Федерации 
на уровень преступности, основанная на ком-
плексной взаимосвязи с другими важнейшими 
показателями экономического развития. 
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Для достижения поставленной цели ис-
пользовалось прикладное статистическое при-
ложение MSExcel. Значимость исследования 
состоит в обоснованной систематизации пока-
зателей и возможностей применения статисти-
ческих группировок на начальном этапе ком-
плексного статистического анализа и прогно-
зирования состояния и динамики миграцион-
ных процессов в регионах и в целом по Рос-
сийской Федерации. 

1. Методология статистической система-
тизации данных о миграционно-демографи- 
ческих процессах как факторе преступности 

В этой работе статистическая методология 
получила определенное развитие, так как мигра-
ционные процессы в ней рассматриваются не 
как явление, формируемое множеством соци-
ально-экономических причин, обуславливаю-
щих большую привлекательность регионов или 
государств для рабочих мигрантов, а как фактор, 
подлежащий статистическому моделированию, 
который в купе с другими социальными показа-
телями влияет на уровень преступности. 

Во многих университетских публикациях 
нами отмечалось, что миграционные процессы 
представляют собой любое территориальное 
перемещение населения, связанное с пересе-
чением как внешних, так и внутренних границ 
административно-территориальных образова-
ний с целью перемены постоянного места жи-
тельства или временного пребывания на тер-
ритории для осуществления учебы или трудо-
вой деятельности независимо от того, под пре-
валирующим воздействием каких факторов 
оно происходит — притягивающих или вы-
талкивающих. 

Для того чтобы получить представление о 
миграционно-демографических факторах, влия-
ющих на уровень экономической преступно-
сти и деятельности ОВД по предотвращению 
преступлений воспользуемся одним из обос-
нованных вариантов метода многомерных ста-
тистических группировок. 

В этих целях построим аналитическую 
многомерную группировку регионов страны 
по одному результативному и комплексу объяс-
няющих показателей одновременно за 2020 год, 
оценим качество группировки на основе кри-
терия детерминации R2. 

В качестве результативного показателя Y 
возьмем сумму ущерба от экономических пре-

ступлений, а ассортимент признаков-факторов 
охватывает следующие показатели: 

 X1 — Численность постоянного населе-
ния на конец года, чел. 

 X2 — Количество безработных на конец 
года, тыс. чел.; 

 Х3 — Количество прибывших мигрантов; 
 Х4 — Розничный товарооборот, млн. руб.; 
 Х5 — Объем платных услуг населению, 
млн руб.; 

Для группировки регионов применен по-
следовательный алгоритм стандартизации ис-
ходных статистических сведений по их перево-
ду в единичную метрику, где потенциал регио-
нов по намеченному ассортименту показателей 
измеряется в пределах от нуля до единицы.  
В результате многомерной кластеризации сфор-
мированы 6 групп-кластеров. Заметим, что зна-
чения стандартизированных средневзвешенных 
значений потенциалов, полученные по городам 
Москва и Санкт-Петербург, а также Москов-
ской и Тюменской областям, разнятся относи-
тельно других значений, что могло помешать 
адекватности кластерной группировки, и ока-
зывать подавляющее влияние на результатив-
ный показатель, затмив закономерности, сфор-
мированные по характерным регионам страны. 
Поэтому при составлении групп — формирова-
нии кластеров эти единицы в расчетах не уча-
ствуют и должны исследоваться отдельно. 

Для определения количества кластеров 
использовалась формула Стерджесса, кото-
рая позволяет разделить регионы на группы 
(кластеры): 

N = 1+3,322*lg (n), 
где N — количество групп; 

n — число единиц совокупности. 

Следует определить количественные грани-
цы полученных групп. Для этого следует опре-
делить промежуток размах вариации R для фор-
мируемых кластеров регионов от минимального 
значения средневзвешенного потенциала в еди-
ничной метрике до максимального, после чего 
рассчитать ширину интервала многомерной 
группировки по вектору потенциалов Z. 

2. Практические расчеты и интерпрета-
ция результатов статистического анализа 
влияния миграции на уровень экономиче-
ской преступности 
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Исходя из вышеприведенных формул, 
проведены соответствующие расчетные про-
цедуры расчетов, что позволило сгруппиро-
вать регионы России по основным показате-
лям-факторам и непосредственно результату 

их воздействия — самой экономической пре-
ступности. 

Для наглядного восприятия численного со-
става регионов, содержащихся в кластерах, 
представлена следующая диаграмма. 

 

 
 

Рис. 1. Удельный вес кластеров по численности регионов 

 
Состав кластеров получился следующий: 
 

1 кластер — 6 регионов 
 

Республика Алтай Амурская Вологодская

Республика Калмыкия Республика Адыгея 
(Адыгея)

Костромская
 

 
2 кластер — 22 региона 

 

Забайкальский край Архангельская Тамбовская
Республика 

Тыва
Смоленская Новгородская Псковская Ивановская

Рязанская Кировская область Алтайский край Калужская

Республика Северная 
Осетия-Алания Чеченская Республика

Камчатский 
край

Удмуртская 
Республика

Республика Крым
Карачаево-Черкесская 

Республика
Томская Тверская

Брянская Курская  
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3 кластер — 10 регионов 
 

Тульская Саратовская
Красноярский 

край
Ярославская

Калининградская Курганская Белгородская Оренбургская

Республика Саха (Якутия) Владимирская  
 

4 кластер — 7 регионов 
 

Кабардино-
Балкарская 
Республика

Волгоградская Челябинская
Пермский 

край
Сахалинская Ульяновская

Республика 
Татарстан 

(Татарстан)
 

 
5 кластер — 10 регионов 

 

Омская Свердловская Самарская Иркутская
Республика 
Хакасия

Приморский 
край

Воронежская Тюменская
Пензенская 
область

Чувашская 
Республика - 
Чувашия  

 
6 кластер — 8 регионов 

 

Орловская
Республика 

Башкортостан
Краснодарский 

край
Ростовская

Кемеровская 
область - Кузбасс Нижегородская

Город Санкт-
Петербург

Новосибирская
 

 
Результаты кластеризации представлены в табл. 1. 
 

Таблица. 1. Многомерная группировка регионов России по основным  
показателям-факторам экономической преступности и деятельности ОВД  

по их выявлению и раскрытию в 2020 г. 
 

Средние групповые значения показателей 
Численность 
постоянного 
населения на 
конец года, 

чел. 

Количество 
безработ-
ных на конец 

2020 года, 
тыс. чел. 

Количество 
прибывших 
мигрантов, 

чел. 

Розничный 
товаро- 
оборот,  
млн. руб. 

Объем  
платных 
услуг  

населению, 
млн. руб. 

Выявленный 
ущерб от 

экономических 
преступлений,

 тыс. руб. 

№  
кластера 

Интервал группи-
ровки по средне-
взвешенным значе-
ний вектора потен-

циалов 
 

Кол-во 
регионов 

 

X1 X2 X3 X4 X5 Y 
1 до 0,0373 6 592476,8 10,6 1541,0 107225,0 24959,3 160447,3 
2 0,0373—0,06384 22 1069501,3 25,3 1693,4 186632,4 42021,1 360581,6 
3 0,06383—0,0904 10 1577039,1 34,2 2492,1 298651,9 62669,4 606965,1 
4 0,0904—0,1169 7 2158664,9 44,7 5123,4 425378,9 81814,3 217017,1 
5 0,1169—0,14345 10 2289770,2 59,2 5645,1 511558,2 116993,9 312967,3 
6 0,14345—0,1965 8 3588250,0 70,7 9537,3 840735,3 156821,3 721266,1 

Всего +/-/0 63 + + + + + + 
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Результаты кластерного анализа, представ-
ленные в таблице 1, указывают на векторное 
совпадение в ранжировании сформированных 
кластеров по всем показателям: повышение 
всех показателей, которые влияют на резуль-
тативный параллельно с самим размером вы-
явленного органами внутренних дел матери-
ального ущерба по экономическим преступле-
ниям. Это говорит о положительной связи ме-
жду объясняющими и результативным показа-
телями. 

Данные таблицы также показывают, что с 
ростом численности постоянного населения от 
кластера к кластеру, сумма ущерба от престу-
плений в экономической сфере в РФ тоже уве-
личивается. Следовательно, между демогра-
фическим уровнем постоянного населения в 
среднем за 2020 год и суммой ущерба от эко-
номических преступлений на территории РФ 
существует положительная корреляционная 
зависимость. Чем больше численность населе-
ния в регионе, тем больше масштаб экономи-
ческой деятельности, следовательно, привле-
кательность для «беловоротничковой» пре-
ступности. Также из таблицы видно, что на 
результативный показатель влияет напрямую 
влияет количество безработных в Российской 
Федерации. Причем, что характерно для всех 
территориальных образований регионального 
уровня, наблюдается параллельный рост чис-
ленности мигрантов. Такое обстоятельство 
следует рассматривать как вполне закономер-
ное в части того, что мигранты, стоимость 
труда которых значительно ниже, чем труда 
местных жителей, вытесняют с рабочих мест 
трудовые ресурсы, составляющие постоянное 
трудоспособное население регионов. Приве-
денные в таблице результаты указывают, что 
шестикратный рост численности мигрантов от 
первого кластера до последнего — 9537,3 чел. 
в среднем по регионам 6-го кластера против 
1693,4 чел. среднего механического пополне-
ния населения в регионах первого кластера — 
сопровождается двукратным увеличением 
масштабов экономической преступности: в 
первом кластере материальный ущерб, выяв-
ленный органами внутренних дел, составляет в 
среднем по регионам 360,6 млн. руб., а в ре-
гионах шестого кластера составляет в среднем 
720,3 млн. руб. Таким образом негативное 

влияние миграции на состояние экономиче-
ского правопорядка не подлежит сомнению. 

Заключение 

Дальнейшее развитие статистической ме-
тодологии в части прикладного ее применения 
для исследования миграционных процессов 
следует увязать с использованием статистиче-
ских методов анализа рядов динамики и про-
гнозирования, корреляционного и регрессион-
ного анализа, метода аналитического вырав-
нивания и прогнозирования объективных 
трендов. Обозначенные проблемные, перспек-
тивные вопросы статистического анализа и 
прогнозирования миграции в системе устой-
чивого развития и сохранения должного уров-
ня экономической безопасности постоянно в 
поле зрения как, статистиков, так и управлен-
цев, юристов, социологов, ученых других на-
правлений обществознания в силу многогран-
ности миграции как явления общественной 
жизни. 
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Наша страна прошла тысячелетний исто-

рический путь развития, и в каждом историче-
ском периоде нашей истории существовали 
какие либо угрозы и вызовы, посягающие на 

безопасность нашего государства. Достаточно 
часто наша страна находилась на грани своего 
существования, встречая сильного противни-
ка, желающего уничтожения Российской госу-
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дарственности, но не смотря на все те угрозы  
с которыми сталкивалась наша страна, она 
продолжает существовать и в настоящее время 
и успешно развиваться во многих сферах. 

В настоящее время общемировые тенден-
ции и процессы говорят нам о том, что Россию 
в двадцать первом столетии ждут достаточно 
серьезные вызовы, от разрешения которых во 
многом будет зависеть само существование 
России, как суверенного государства. 

Наиболее вероятными проблемами, с кото-
рыми может столкнуться Россия в двадцать 
первом веке, является противостояние со 
странами запада в том числе экономическое, 
политическое и в некоторых ситуациях не ис-
ключено и военное противостояние. 

История противостояния России и Запада 
уходит в историю второй мировой войны, а 
точнее в послевоенный период. Начиная с ре-
чи У. Черчеля в городе Фултон бывшие союз-
ники по антигитлеровской коалиции стали 
идеологическими врагами. Противостояние 
Советского Союза со странами запада с опре-
деленной периодичностью выливалось в ре-
альные вооруженные конфликты по всему ми-
ру, в которых опосредованно участвовали как 
представители запада, так и представители 
России. 

После распада Советского Союза в 1991 го-
ду, Россия стала преемником этого великого го-
сударства. Помимо наследования имущества 
Советского Союза и его правовых обязательств 
на международной арене, молодая Россия так же 
приобрела тех же противников что и Советское 
государство. Наиболее ярким примером такого 
противника является военно-политический блок 
европейски государств — НАТО. 

Осознавая все риски и угрозы, возникаю-
щие в настоящее время президентом Россий-
ской Федерации был издан указ «о стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации» от 02.07.2021 года. Данный нормативно 
правовой документ отражает основные направ-
ления деятельности государственных органов, 
которые позволят в значительной степени ни-
велировать существующие в настоящее время 
угрозы, а так же существенно преобразовать 
экономическую и социальную жизнь Россий-
ского общества. 

Сам по себе указ о стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации 

издается с определенной периодичностью, 
поскольку с течением времени изменяются 
условия геополитической, экономической и 
социальной обстановки, что в свою очередь 
влечет возникновение новых угроз и проблем, 
которые необходимо разрешать имеющимися 
у государства силами и средствами. 

Так, например каких то десять лет назад 
никто не мог предположить, что братская нам 
Украина возродит идеи фашизма и национа-
лизма, объявив все русское вне закона. Так же 
никто не мог предположить, что НАТО, во-
преки договоренностям продолжит расшире-
ние на восток, что так же ставит интересы 
России под угрозу. Так же мало кто мог пре-
дугадать начало пандемии и последующий 
спад экономического развития. Все вышена-
званные события как нельзя лучше иллюстри-
руют нам, что внесение изменений в страте-
гию национальной безопасности являются не-
обходимостью, которая обусловлена изменчи-
востью общемировых тенденций. 

Однако для того, что бы стратегия нацио-
нальной безопасности была реализована в 
полном объеме и принесла желаемый резуль-
тат, необходимо осуществлять ее реализацию 
посредством определенных механизмов, кото-
рые предусмотрены законодательством. 

Однако следует понимать, что предусмот-
ренные в настоящее время механизмы реали-
зации стратегии национальной безопасности 
так же могут устаревать, либо работать не так 
как от них требуется. 

В целях наиболее лучшей реализации стра-
тегии национальной безопасности сущест-
вующие в настоящее время механизмы реали-
зации государственной стратегии националь-
ной безопасности необходимо постоянно мо-
дернизировать и совершенствовать в соответ-
ствии с постоянно изменяющимися условиями 
объективной реальности. 

Итак, в настоящее время государственная 
стратегия национальной безопасности реали-
зуется на плановой основе путем согласован-
ных действий органов публичной власти, ор-
ганизаций и институтов гражданского общест-
ва под руководством Президента Российской 
Федерации за счет комплексного применения 
политических, организационных, социально-
экономических, правовых, информационных, 
военных, специальных и иных мер, разрабо-
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танных в рамках стратегического планирования 
в Российской Федерации, подобное положение 
закрепляется в статье 103 рассматриваемой на-
ми стратегии национальной безопасности. 

Исходя из положений данной статьи, мы 
можем сделать вывод о том, что реализация 
государственной стратегии национальной безо-
пасности достигается через взаимодействие 
органов государственной власти и иных орга-
низаций, осуществляющих свою деятельность 
на территории России, а так же институтах 
гражданского общества. 

Говоря о возможном усовершенствовании 
данных механизмов, можно отметить, что су-
ществующая в настоящее время система пра-
воохранительных органов не в полной мере 
реализует свой потенциал, поскольку в силу 
обширности территории России, а так же не 
однородности социально — экономического 
развития регионов России, возникает ситуа-
ция, при которой правоохранительные органы 
в Москве и Московской области получают 
больший объем финансирования, а аналогич-
ные подразделения правоохранительных орга-
нов в регионах получают куда меньше средств. 
Подобная дифференциация несомненно ска-
зывается на уровне материально технического 
обеспечения рассматриваемых подразделений, 
а следовательно существенно изменяется и 
качество выполняемых задач. 

По моему мнению существенным шагом к 
оптимизации данного механизма, может по-
служить перераспределение бюджета государ-
ства на обеспечение правоохранительной дея-
тельности в регионах, а так же замена уста-
ревшего либо не исправного материально — 
технического оборудования на современные 
аналоги. Подобные действия смогут сущест-
венно повысить эффективность действия сис-
темы правоохранительных органов в регионах, 
что в значительной степени сможет снизить 
уровень преступности, как один из факторов, 
угрожающих национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. 

Следующим механизмом реализации го-
сударственной политики, который можно 
оптимизировать в рамках сложившейся на 
данный момент обстановки, является граж-
данское общество. 

Поскольку данный социально — правовой 
институт во многом позволяет разрешать 

существующие в обществе проблемы и тем 
самым обеспечивая должный уровень соци-
альной и экономической стабильности, что так 
же крайне важно для обеспечения безопасно-
сти государства, то очевиден тот факт, что 
данный институт так же нуждается в оптими-
зации, с учетом современных тенденций. 

Так, например, в целях лучшего функцио-
нирования данного социально — правового 
института, а следовательно лучшей реализа-
ции государственной политики в сфере обес-
печения национальной безопасности следует 
внести отдельные изменения в законодатель-
ную базу Российской Федерации, направлен-
ные на улучшения взаимодействия между пра-
воохранительными органами и институтами 
гражданского общества. 

Так же в рамках оптимизации данного ин-
ститута, можно выделить, следующие направ-
ления действий со стороны государства: 

1. Развитие нормативно — правовой базы 
России в сторону демократизации обществен-
ных отношений. 

2. Повышения уровня правовой культуры 
населения 

3. Принятие зарубежного опыта взаимо-
действия государства, с механизмами граждан-
ского общества 

Особую роль в механизме обеспечения на-
циональной безопасности, согласно принятой 
стратегии национальной безопасности, является 
модернизация вооруженных сил Российской 
Федерации. 

По мнению многих военных экспертов,  
в настоящее время гарантом суверенитета  
и безопасности Российской Федерации высту-
пают силы стратегического ядерного сдержива-
ния, которые находятся на постоянном боевом 
дежурстве и выполняют роль сдерживающего 
фактора для всех тех, кто пожелает проявить 
какую либо агрессию по отношению к России. 

По моему мнению, в рамках данного меха-
низма оптимизация проводится непрерывно на 
протяжении почти десяти лет. Мы можем на-
блюдать, каким образом преобразовались на-
ши вооруженные силы, что в свою очередь 
позволяет им успешно выступать гарантом 
безопасности России, а так же действовать во 
исполнение интересов России за ее пределами. 

По моему мнению в настоящее время для 
обеспечения нормального функционирования 
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всей системы, направленной на реализацию 
государственной стратегии обеспечения нацио-
нальной безопасности необходимо проведение 
комплексных мероприятий, которые будут на-
правлены на усовершенствование наиболее 
важных аспектов данной системы. 

Подводя итог, мне бы хотелось отметить, что 
в настоящее время мы можем наблюдать стре-
мительно накаляющиеся международные отно-
шения. На фоне недавних событий на Украине, 
против нашей страны была развязана самая на-
стоящая экономическая война, которая показала 
нам уязвимые места нашей экономики. Исходя 
из этого, мне кажется, что необходимо так же 
помимо развития правоохранительной и воен-
ной сферы так же проводить серьезные реорга-
низационные мероприятия в кредитно — фи-
нансовой сфере деятельности общества. 

Однако не смотря на все те трудности, ко-
торые испытывает Россия в настоящее время, 
мы так же можем наблюдать действие страте-
гии национальной безопасности в действии, 
поскольку в настоящее время Россия способна 
обеспечить состояние защищенности как от 
внешних, так и от внутренних угроз. 

По моему мнению, сложившаяся в настоя-
щее время кризисная ситуация в мире несо-
мненно, найдет отражение в следующей ре-
дакции стратегии национальной безопасности, 
что несомненно повлечет существенные изме-
нения в наиболее ключевых аспектах. 
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Постоянно меняющиеся реалии современ-

ного мира, быстрое развитие технологий обу-
славливают необходимость принятия и свое-
временного обновления документа, структури-
рующего безопасность государства. Таким за-
конодательным актом в России является Стра-
тегия национальной безопасности, утвержден-
ная Президентом РФ в 2021 году. Согласно 
документу, под национальной безопасностью 
государства следует понимать такое состояние 
защищенности национальных интересов от 

возникающих угроз, при котором обеспечива-
ется ряд условий, среди которых выделяют: 

 реализацию конституционных прав и сво-
бод граждан; 

 достойные качество и уровень жизни на-
селения; 

 гражданский мир и согласие в государстве; 
 охрана суверенитета РФ, ее независимо-
сти, государственной целостности; 

 социально-экономическое развитие [1]. 
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Из определения видно, что термин охваты-
вает широкий спектр различных сфер, вклю-
чая экономику, и, как следствие — экономиче-
скую безопасность государства. Безусловно, 
эта область является одной из наиболее зна-
чимых, наряду с политикой и социальным раз-
витием российского общества. В проведении 
мероприятий по обеспечению экономической 
безопасности Российской Федерации задейство-
вано несколько различных ведомств, в том числе 
и Федеральная таможенная служба (ФТС). 

ФТС России является одним из главных 
органов исполнительной власти, деятельность 
которого направлена на соблюдение нацио-
нальных экономических интересов, а также на 
сохранение устойчивости Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС) в целом. Значи-
тельный вклад ФТС России в развитие тамо-
женного сотрудничества государств-членов 
ЕАЭС подтверждается нормативами распреде-
ления ввозных таможенных пошлин, утвер-
жденными Договором о ЕАЭС (рис. 1). 
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Рис. 1. Распределение ввозных таможенных пошлин среди государств-членов ЕАЭС, % 

 
Схема наглядно демонстрирует, что значи-

тельная доля (более 85%) от общей суммы 
ввозных таможенных пошлин, полученных 
всеми пятью государствами-членами ЕАЭС, 
распределяется именно в бюджет Российской 
Федерации (РФ). 

В феврале 2022 года ФТС России перечис-
лило в государственный бюджет 730 млрд руб., 
54,8% из которых приходятся на платежи, взи-
маемые при импорте товаров (рис. 2) [2]. 

На доходы бюджета от экспортируемых 
товаров приходится 40% от общей суммы 
(292 млрд руб.). Остальные средства, а именно 
38,1 млрд руб., приходятся на иные таможен-
ные платежи. 

Согласно ст. 51 Бюджетного кодекса РФ, 
таможенные пошлины и таможенные сборы 

относятся к неналоговым доходам федераль-
ного бюджета [3]. Таможенные платежи в 
этом смысле играют важную роль в пополне-
нии казны, так как являются неотъемлемой 
частью функционирования государства и со-
ставляют примерно треть от всех доходов. 
Таможенные органы, наряду со своей основ-
ной фискальной функцией, выполняют и две 
другие не менее важные: контрольную и про-
текционистскую. Здесь прослеживается непо-
средственная взаимосвязь деятельности ФТС 
России с обеспечением экономической, а со-
ответственно и национальной безопасности:  
в процессе исполнения своих обязанностей 
должностные лица таможенных органов по-
полняют государственный бюджет, контро-
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лируют полноту и достоверность указанных 
сведений о товарах и следят за правомерно-
стью действий участников ВЭД. 

В этой связи необходимо проанализировать 
динамику таможенных платежей за 2019—
2021 гг. (рис. 3). 
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Рис. 2. Структура таможенных платежей, перечисленных в бюджет, млрд руб. 
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Рис. 3. Динамика таможенных платежей, 2019—2021 гг. 

 
Анализируя динамику поступлений в фе-

деральный бюджет во время пандемии коро-
навируса, необходимо отметить тенденцию к 

сокращению поступлений от таможенных пла-
тежей в 2020 году на 977,16 млрд руб. по отно-
шению к аналогичным показателям в 2019 году, 
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что составляет около 17%. Доходы от деятель-
ности ФТС России сократились почти на 1/5, 
что существенно подорвало экономическую 
безопасность государства по независящим от 
ведомства обстоятельствам. Более того, до-
ходная часть федерального бюджета сократи-
лась в 2020 году и по другим источникам, вви-
ду глобального приостановления международ-
ного сообщения в этот период и, как следст-
вие, торможения торговых отношений во всем 

мире. К настоящему моменту таможенные  
органы восстановили и даже превзошли пока-
затели допандемийного периода на 19,9%, что 
говорит о продуктивной работе ФТС России за 
2021 год. 

Также необходимым для комплексной 
оценки таможенной деятельности в области 
администрирования таможенных платежей яв-
ляется динамика их поступления в федераль-
ный бюджет на начало года (рис. 4). 
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Рис. 4. Поступления таможенных платежей в федеральный бюджет РФ  

по состоянию на февраль, 2020—2022 гг., млрд руб. 
 
Исходя из данных, приведенных на рис. 4, 

можно сделать вывод о том, что показатели 
таможенных платежей как от импорта продук-
ции, так и от ее экспорта с каждым годом уве-
личиваются. Это обусловлено, в первую оче-
редь, развитием цифровых технологий, уско-
ряющих процесс уплаты таможенных плате-
жей. Кроме того, наблюдается повышенная 
внешнеторговая активность и увеличение объ-
емов налогооблагаемого импорта, что способ-
ствует пополнению федерального бюджета за 
счет таможенных платежей. Отметим, что та-
кая тенденция укрепляет экономическую 
безопасность государства, поскольку способ-
ствует предотвращению одной из угроз эко-
номической безопасности — несбалансиро-
ванности национального бюджета [4]. 

Во многом, увеличение доли поступлений 
от деятельности ФТС России также обуслов-
лено эффективной борьбой должностных лиц 
таможенных органов с недобросовестными 
участниками ВТД. Это означает, что тамо-
женные органы предотвращают и другую, не 
менее важную угрозу экономической безо-
пасности — увеличение уровня криминали-
зации и коррупции в экономической сфере 
государства. 

Так, по данным ФТС России, только за 
2022 год было проведено 29 проверочных ме-
роприятий, в ходе которых было возбуждено 
45 дел об административном правонарушении 
и 8 уголовных дел, связанных с нарушениями 
налогового законодательства. Кроме этого, 
дополнительно начислено 392,065 млн руб. 
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таможенных и иных платежей, а также взы-
скано 411,291 млн руб. 

За аналогичный период 2021 года было 
проведено всего 17 проверочных мероприятий, 
что почти вдвое меньше показателя 2022 года. 
При этом, дополнительно начислено 498 млн 
руб. таможенных и иных платежей, взыскано — 
217 млн руб. Следовательно, несмотря на 
сравнительно меньший объем проводимых 
проверочных мероприятий, общая сумма до-
полнительно начисленных и взысканных пла-
тежей в 2021 году всего на 11% меньше ана-
логичных показателей 2022 года, что говорит 
об эффективной работе таможенных органов 
России по противодействию правонарушений 
в области ВЭД. 

Таким образом, деятельность таможенных 
органов в части взимания таможенных плате-
жей является одним из важнейших элементов 
обеспечения экономической безопасности 
России. Администрируя таможенные и иные 
платежи, пресекая правонарушения и преступ-
ления в сфере таможенного дела, должностные 
лица таможенных органов предотвращают 
возникновение вызовов и угроз не только эко-
номической, но и национальной безопасности 
страны. Несмотря на это, существует ряд об-
стоятельств, неподвластных ФТС России, ко-
торые наносят урон как самому ведомству, так 
и государству в целом. К таким можно отнести 

и пандемию коронавируса, и применяемые  
к России санкции. Однако это не мешает 
внутреннему функционированию таможен-
ных органов: анализ их деятельности за по-
следние 4 года подтверждает эффективную 
работу сотрудников, которые пополняют фе-
деральный бюджет, исполняя свои должност-
ные обязанности. 
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Введение. Проблема продовольственного 

обеспечения в период пандемии во всем мире 
значительно обострилась. Из-за сбоев в работе 
аграриев и продовольственных сетей, отсутст-
вия необходимо числа трудовых мигрантов, 
нарушений в логистических цепочках и дру-
гих проблемах, возникших после появления 
нового опасного вируса, цены на продукты 

питания в мире резко возросли. О возможном 
голоде заговорили даже экономически благо-
получные страны с высоко развитым сельским 
хозяйством, например, Австралия [1]. 

Обеспечение населения продовольствием 
высокого качества в достаточном количестве — 
важнейшая задача любой страны. Для России, 
многие годы испытывающей санкционное 
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давление со стороны отдельных стран мира и 
вынужденной отвечать зеркально, вопросы 
продовольственной безопасности особенно 
актуальны. В этой связи требуется всесторон-
нее изучение условий и факторов, обеспечи-
вающих устойчивое развитие собственного 
сельскохозяйственного производства. 

Цель данной статьи — провести анализ 
демографической ситуации и уровня жизни 
населения в сельской местности России и 
предложить меры по укреплению трудового 
потенциала сельского хозяйства. 

Методы. Для проведения исследования 
использованы методы сравнительного и эконо-
мическо-статистического анализа, вторичного 
анализа, обобщения и интерпретации получен-
ных результатов. Объект исследования — сель-
ские территории Российской Федерации. Пред-
мет исследования — особенности социально-
демографического развития сельских террито-
рий России. Источниками информации послу-
жили данные Росстата, научные публикации 
по теме исследования, материалы авторитетных 
научных организаций, данные из открытых 
источников. 

Результаты. Благодаря государственным 
программам, направленным на развитие сель-
ского хозяйства, в последние годы в большин-
стве аграрных центров страны отмечается зна-
чительный рост производства в аграрном сек-
торе, что способствовало укреплению эконо-
мического потенциала этих территорий. Одна-
ко на уровне жизни населения этих регионов 
это сильно не отразилось. Заработная плата 
работников сельского хозяйства в нашей стра-
не значительно ниже, чем в других отраслях 
экономики: в 2010 г. она была почти в 2 раза 
меньше (11 109 руб. против 20 952 руб.), в 
2020 г. разрыв заметно сократился, но остается 
очень сильным — 1,5 раза (34 770 руб. против 
51 344 руб.) [2, с. 153]. 

Во всех без исключения крупных аграрных 
регионах (в РФ к таковым относятся 15 субъ-
ектов) заработная плата была и остается зна-
чительно ниже среднероссийского уровня. 
Следует также заметить, что чем больше вклад 
сельского хозяйства в развитие региона, тем 
более сильно отставание в заработной плате. 
Например, в Тамбовской области на долю 
сельского хозяйства приходится 25% валового 
регионального продукта, и средняя заработная 

плата в 1,7 раза меньше среднероссийского 
уровня; в Брянской области — вклад аграрной 
отрасли в ВРП равен 19%, отставание в зара-
ботной плате — 1,6 раза; в Курской области на 
сельскохозяйственное производство прихо-
дится 18% ВРП, средняя заработная плата в 
регионе в 1,5 раза меньше, чем в среднем в РФ 
[2, с. 162, 164, 240—241], что побуждает лю-
дей к переезду. 

Кроме того, условия проживания в сель-
ской местности тоже нельзя признать ком-
фортными. О низком качестве жизни в рос-
сийских селах говорят специалисты Всерос-
сийского института аграрных проблем и ин-
форматики им. А.А. Никонова (ВИАПИ). Ме-
тодика оценки качества жизни сельского насе-
ления базировалась на 74 показателях, отра-
жающих разные стороны жизни в сельской 
местности. Полученные исследователями ре-
зультаты не утешительны. Наивысшую оценку 
получила Липецкая область (68,6 балла), но 
это менее 70% от максимально возможной. 
Наиболее низкую оценку из числа 15 аграрно-
промышленных центров получила Брянская 
область — 46,4 балла. Менее 50 баллов набра-
ла также Республика Мордовия [3]. Низкое 
качество жизни на селе побуждает сельских 
жителей к переезду в города. Теряя молодежь, 
сельское население быстро стареет, что не 
только ослабляет трудовой потенциал отрасли, 
но и снижает объемы производства сельскохо-
зяйственной продукции в стране, поскольку, 
по данным статистики, ее значительная часть 
производится на сельских подворьях. 

В 1991—2020 гг. численность сельских жи-
телей уменьшилась на 5%. С 1992 г. сельские 
территории России характеризуются ежегодной 
естественной убылью. Миграционные переме-
щения населения внутри страны практически 
весь рассматриваемый период осуществлялись 
в пользу городской местности (таблица 1). 

Уезжают из села в основном молодые се-
мьи с детьми. Статистика показывает, что 
наибольшую миграционную активность про-
являют граждане в возрасте 25—34 года, а 
также 0—19 лет. Именно эти возрастные кате-
гории формируют миграционный отток из 
сельской местности, который частично ком-
пенсируется за счет возрастных групп от 40 до 
64 лет [4, 7.5]. 
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Таблица 1. Миграционный прирост населения сельской местности  
в Российской Федерации, человек [4, 7.1] 

 
из него в результате 

В том числе 

Годы Миграционный 
прирост, 
всего 

Передвижений  
в пределах  
России 

внутри 
регионов 

между 
регионами 

Миграционного обмена 
населением с зарубеж-

ными странами 

1990 94094 -40510 -98727 58217 134604 
1991 165072 85201 -19738 104939 79871 
1992 399459 200861 78582 122279 198598 
1993 245349 19990 -26176 46166 225359 
1994 258319 -65656 -102147 36491 323975 
1995 134093 -65922 -102441 36519 200015 
1996 80469 -61899 -86196 24297 142368 
1997 67857 -91591 -79598 -11993 159448 
1998 55604 -72182 -67632 -4550 127786 
1999 64651 -8574 -25663 17089 73225 
2000 10563 -68704 -58336 -10368 79267 
2001 -73689 -91017 -68649 -22368 17328 
2002 -47156 -65705 -50854 -14851 18549 
2003 -49284 -57890 -45673 -12217 8606 
2004 -45680 -55940 -41388 -14552 10260 
2005 -26876 -55847 -37393 -18454 28971 
2006 -33853 -72139 -50688 -21451 38286 
2007 -7786 -78938 -55996 -22942 71152 
2008 -27150 -100508 -69890 -30618 73358 
2009 -3843 -81604 -51312 -30292 77761 
2010 -96011 -141330 -93079 -48251 45319 
2011 -150518 -230998 -155835 -75163 80480 
2012 -166630 -235241 -158822 -76419 68611 
2013 -177151 -245032 -173903 -71129 67881 
2014 -137871 -204808 -160071 -44737 66937 
2015 -47535 -119665 -89053 -30612 72130 
2016 -36462 -97920 -81690 -16230 61458 
2017 -47296 -97886 -90111 -7775 50590 
2018 -69469 -101267 -102448 1181 31798 
2019 10090 -62037 -83186 21149 72127 
2020 -2951 -38758 -53943 15185 35807 

 
 
Одна из основных причин — специфика 

труда в сельской местности. Пока, согласно 
опросам Росстата, удовлетворенность всеми 
аспектами трудовой деятельности сельского 
населения ниже, чем городского. Программой 
исследования предлагалось оценить уровень 
заработной платы, надежность работы, содер-
жание труда (выполняемые обязанности), ре-

жим труда и его условия, расстояние до рабо-
ты, профессиональную удовлетворенность и 
моральное удовлетворение от своего труда. По 
всем без исключения оцениваемым парамет-
рам среди сельских жителей было получено 
больше отрицательных ответов, чем среди го-
рожан. Наибольшую степень неудовлетворен-
ности выражают сельчане по поводу оплаты 
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труда: 14% сельских женщин и 11,5% сель-
ских мужчин совсем не удовлетворены вели-
чиной своей заработной платы. Следующий по 
числу негативных оценок параметр — профес-
сиональная удовлетворенность: совсем не 
удовлетворены своей этой стороной трудовой 
деятельности 6,2% женщин и 7,7% мужчин, 
проживающих в сельской местности [5, с. 94]. 

О слабой привлекательности для молодежи 
труда в сельском хозяйстве говорят и показа-
тели трудоустройства не по полученной спе-
циальности для выпускников учебных заведе-
ний: работа 61 % выпускников сельскохозяй-
ственных специальностей, окончивших вузы в 
2016—2018 гг., не связана с полученным обра-
зованием; среди выпускников средних про-
фессиональных учебных заведений этот пока-
затель еще выше — 67%. Ни по одной другой 
профессии, полученной в вузах и техникумах, 
такого несоответствия между образованием и 
работой не наблюдается. Среди обучавшихся 
по программам подготовки квалифицированных 
рабочих и служащих для сельского хозяйства 
удельный вес трудоустроившихся не по полу-
ченной специальности тоже очень высок — 58% 
[6, с. 86—87]. 

Отток молодежи ведет к усилению дефор-
мации возрастной структуры населения: 
удельный вес граждан в трудоспособном воз-
расте в сельских поселениях меньше — 54,2% 
против 57,1%, а населения старше трудоспо-
собного возраста, напротив, больше, чем в го-
родах — 25,9% против 24,7% (по состоянию 
на 1 января 2020 г.). Процесс старения сель-
ского населения идет в России очень быстро: 
еще в 2002 г. структурная доля населения 
старше трудоспособного возраста была равна 
22,4%, а удельный вес населения в трудоспо-
собном возрасте 56,1% [2, с. 37]. В результате 
рабочих рук на крупных сельскохозяйствен-
ных предприятиях не хватает, многие из них 
уже сейчас вынуждены приглашать работни-
ков из ближайших городов. 

Таким образом, естественное движение на-
селения в сельской местности страны вызыва-
ет довольно быстрое сокращение его числен-
ности. Усугубляет ситуацию и деформирует 
возрастную структуру отток сельских жителей 
в города, во многом вызванный неудовлетворен-
ностью людей всеми аспектами труда в сельской 

местности, что в наибольшей степени влияет на 
миграционные установки молодежи. 

Международная миграция оказывала раз-
ное по силе воздействие на демографическую 
ситуацию в сельской местности нашей страны, 
но весь рассматриваемый период это влияние 
было положительным. Наиболее интенсивным 
был этот поток в 1990-е гг., когда русскоязыч-
ное население стало массово покидать образо-
вавшиеся после распада единого государства 
страны, в 1993—1995 г. сальдо миграции по 
данному направлению превышало 200 тыс. чел. 
ежегодно. 

Следующий пик международной миграци-
онной волны, характерной для сельской мест-
ности РФ, был на порядок ниже — 80,5 тыс. 
чел., это было в 2011 г. В последующие годы 
этот поток почти ежегодно слабел, и в 2018 г. 
международный обмен населением привел к 
увеличению численности сельского населения 
России менее чем на 32 тыс. чел. В 2019 г. ак-
тивная международная миграция полностью 
перекрыла потери, связанные с урбанизацией 
и даже частично компенсировала естествен-
ную убыль. В 2020 г. из-за санитарных огра-
ничений приток мигрантов значительно сокра-
тился, но все же сильно уменьшил демографи-
ческие потери сельских территорий из-за пе-
рераспределения населения внутри страны. 

Таким образом, проведенный анализ пока-
зывает, что из всех слагаемых демографиче-
ской динамики положительно воздействует на 
воспроизводство сельского населения только 
международная миграция. В 1990—2020 гг. 
вследствие влияния этого фактора числен-
ность населения сельских территорий возросла 
на 2,7 млн чел., что составляет более 7% от 
общей численности сельского населения в на-
чале анализируемого периода. 

Многие аграрные центры, которые обеспе-
чивают стабильность продовольственного снаб-
жения в стране, испытывают многолетний ми-
грационный отток населения. Особенно небла-
гополучная ситуация сложилась в приволжских 
регионах — республиках Башкортостане, 
Мордовии, Пензенской области, а также Ал-
тайском крае, Волгоградской, Тамбовской и 
Брянской областях [7, с. 91—92]. 

Главной причиной оттока населения из аг-
рарных центров является низкий уровень жизни, 
и в первую очередь, заработной платы. Хотя 
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материальные условия для повышения заработ-
ной платы в сельскохозяйственных организаци-
ях благодаря многолетней финансовой помощи 
со стороны государства созданы. Так, сельское 
хозяйство — один из наиболее доходных видов 
экономической деятельности в России, его рен-

табельность почти в 2 раза выше среднего уров-
ня в экономике страны. А в 2020 г., не смотря на 
все трудности, связанные с пандемией, при 
общем снижении рентабельности по этому 
показателю сельское хозяйство опередило 
даже добывающую промышленность (таблица 2). 

 
Таблица 2. Рентабельность товаров (работ, услуг)  

по отдельным видам экономической деятельности [2, с. 341] 
 

Вид экономической деятельности 2018 2019 2020 

Всего 10,7 10,8 9,4 
сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 17,8 17,2 22,5 
добыча полезных ископаемых 31,4 28,0 21,9 
обрабатывающие производства 12,0 11,5 11,6 

 
 
Но пока руководители аграрных предпри-

ятий осознают необходимость повышения за-
работной платы, может случиться непоправи-
мое — критическое ослабление трудового по-
тенциала отрасли. Уже сегодня многие круп-
ные агропромышленные предприятия привле-
кают работников из ближайших городов, а 
также иностранную рабочую силу. Зависи-
мость отрасли от гастарбайтеров, как показала 
пандемия, высока. Полностью заместить жи-
вой человеческий труд в сельском хозяйстве 
пока не представляется возможным, и убедить 
людей вернуться всегда сложнее, чем предот-
вратить их отъезд. Поэтому необходимо 
встроить механизмы побуждения к принятию 
такого решения в государственные программы 
поддержки сельскохозяйственных организа-
ций. Это будет способствовать привлечению в 
отрасль квалифицированных специалистов. 

Введенные в 2020 г. санитарные ограниче-
ния способны оказать значительное влияние на 
воспроизводство сельского населения и форми-
рование трудового потенциала агропромыш-
ленного комплекса. В этой связи предлагается 
предпринять дополнительные меры, направ-
ленные на стабилизацию демографической 
ситуации в сельской местности, в частности: 
введение сокращенной продолжительности 
рабочего дня (недели), увеличение длительно-
сти отпуска по беременности и родам, ежегод-
ного оплачиваемого отпуска и др. Учитывая 
вклад международной миграции в воспроиз-
водство сельского населения, считаем необхо-

димым внесение изменений в государствен-
ную миграционную политику, создающих ус-
ловия для привлечения иностранных граждан 
в сельскую местность. 

Выводы. Проведенный анализ позволяет 
сделать вывод о том, что современная демо-
графическая динамика в сельской местности 
России может стать фактором, ограничиваю-
щим развитие сельского хозяйства, поскольку 
сельское население неуклонно сокращается и 
стареет, а значит, может создать угрозу для 
стабильного развития продовольственного 
рынка. Для стабилизации численности сель-
ского населения предлагается рассмотреть во-
прос о введении дополнительных льгот для 
сельских жителей, например, более продолжи-
тельный отпуск по беременности и родам, со-
кращенный рабочий день (неделя), большая 
продолжительность ежегодного оплачиваемо-
го отпуска и др. Это позволит повысить при-
влекательность сельской местности для посто-
янного проживания, а также труда в сельском 
хозяйстве, удовлетворенность которым пока 
довольно низкая. 

Поскольку, как установлено в ходе анали-
за, единственным положительным фактором 
воспроизводства сельского населения является 
международная миграция, способствовать ста-
билизации численности и удельного веса сель-
ского населения может привлечение на эти 
территории мигрантов, прибывающих в Россию 
из-за рубежа. Введенные в 2020 г. санитарные 
ограничения способны оказать значительное 
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влияние на формирование трудового потен-
циала сельского хозяйства. Наряду с мерами 
по предотвращению массового оттока населе-
ния с сельских территорий за счет создания 
благоприятных условий жизнедеятельности и 
формирования позитивного отношения к сель-
ской местности и сельскому образу жизни не-
обходимо разработать региональные стратегии 
по привлечению иностранных мигрантов для 
работы на предприятиях агропромышленного 
комплекса. 

Обсуждение. Результаты проведенного ис-
следования могут быть полезны при разработ-
ке и реализации федеральных и региональных 
программ, целью которых является стабилиза-
ция демографической ситуации в сельской ме-
стности и обеспечение устойчивого развития 
сельского хозяйства. 

Заключение. Для поддержания стабильно-
сти продовольственного обеспечения населе-
ния Российской Федерации и укрепления экс-
портного потенциала сельского хозяйства не-
обходимо упростить порядок въезда ино-
странных граждан, желающих жить и работать 
в сельской местности. Необходимо также при-
нять меры по побуждению работодателей к 
кардинальному повышению уровня оплаты 
труда в сельском хозяйстве. Это позволит пре-
дотвратить отток населения из сельской мест-
ности и привлечь в отрасль квалифицирован-
ные кадры. 
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На современном этапе одним из стратеги-

ческих национальных приоритетов Российской 
федерации является экономическая безопас-
ность. В Стратегии экономической безопасно-
сти Российской Федерации закреплено поня-
тие «экономической безопасности»: состояние 
защищенности национальной экономики от 
внешних и внутренних угроз, при котором 
обеспечиваются экономический суверенитет 

страны, единство ее экономического про-
странства, условия для реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Российской 
Федерации [1]. 

Непосредственно одной из целей таможен-
ного регулирования в Российской Федерации 
является обеспечение экономической безопас-
ности при осуществлении внешней торговли 
товарами. Таможенное регулирование, в том 
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числе, заключается в установлении правил ис-
полнения обязанности по уплате таможенных 
и иных платежей. 

Таможенно-тарифное и нетарифное регу-
лирование внешнеэкономической деятельно-
сти выполняются отчасти Федеральной тамо-
женной службой (ФТС России). С осуществ-
лением внешнеэкономической деятельности и 
возникает обязанность по уплате таможенных 
платежей (получение доходов от импорта/ экс-
порта). Роль таможенных органов Российской 

Федерации состоит в выполнении фискальной 
функции (пополнение доходной части феде-
рального бюджета). 

Согласно ст. 46 ТК ЕАЭС к таможенным 
платежам относятся ввозные/вывозные тамо-
женные пошлины, акцизы, ввозной НДС, та-
моженные сборы [2]. Рассмотрим динамику 
итоговых поступлений таможенных платежей 
в федеральный бюджет за последние 5 лет на 
основе ежегодных сборников «Таможенная 
служба Российской Федерации» (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика поступлений таможенных платежей за 2017—2021 гг. 
 
Наибольшее поступление платежей в феде-

ральный бюджет пришлось на 2021 год, что пре-
вышает показатели 2019 года на 1497,2 млрд  
 

руб. или 31,5%. Проанализируем структуру 
поступлений таможенных и иных платежей 
за период с 2017 по 2021 годы (рис. 2). 
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Рис. 2. Структура перечислений таможенных платежей и иных платежей,  
администрируемые ФТС России (млрд руб.) 
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Наибольшая сумма таможенных и иных пла-
тежей от ФТС была перечислена в 2018 году, из 
них: 3025,7 млрд руб. (50%) — при вывозе то-
вара, 2945,6 млрд руб.(49%) — при ввозе.  
В 2017 году сумма таможенных платежей, 
взимаемых при ввозе составила 2508,6 млрд 
руб. (55%), при вывозе — 1968,3 млрд руб. 
(43%). В 2019 году сумма таможенных плате-
жей, взимаемых при ввозе составила 3365,4 
млрд руб. (59%), при вывозе — 2291,3 млрд. 
руб. (40%). В 2020 году сумма таможенных 
платежей, взимаемых при ввозе составила 3444 
млрд руб. (73%), при вывозе — 1148,1 млрд. 
руб. (24,1%). В период 2017—2021 гг. проис-
ходит увеличение доли таможенных платежей, 
взимаемых при ввозе на 24%, при вывозе на-
блюдается снижение доли перечислений сумм 
таможенных платежей, взимаемых при вывозе 
на 25,9%. 

Однако, заметим, что с каждым годом пада-
ет сумма перечислений таможенных платежей 
в доход федерального бюджета (в 2020 году на 
23,3% по отношению к 2018 году). Данные 
фактор обусловлен двумя причинами: 

1. Пандемия COVID-19: 
а) запрет на вывоз продовольственных/ не-

продовольственных товаров (Решение Колле-
гии ЕЭК от 24.03.2020 № 41«О внесении из-
менений в Решение Коллегии Евразийской 
экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. 
№ 30 «О мерах нетарифного регулирования»» / 
Решение Коллегии ЕЭК от 31.03.2020 № 43  
«О внесении изменений в Решение Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 21 ап- 
реля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регу-
лирования»»); 

б) установление льгот по уплате ввозных 
таможенных пошлин в отношении товаров 
критического импорта/применяемые при пре-
дотвращении распространения COVID-19 (Ре-
шение Совета ЕЭК от 03.04.2020 № 33 «О вне-
сении изменений в некоторые решения Комис-
сии Таможенного союза и об утверждении пе-
речня товаров критического импорта»/Решение 
Совета ЕЭК от 16.03.2020 № 21«О внесении 
изменений в некоторые решения Комиссии 
Таможенного союза и об утверждении перечня 
товаров, ввозимых на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза в целях 
реализации государствами — членами Евра-
зийского экономического союза мер, направ-

ленных на предупреждение и предотвращение 
распространения коронавирусной инфекции 
2019-nCoV»). 

2. Падение цен на нефть, что привело к 
взлету курсов доллара и евро, а это в свою 
очередь, по словам заместителя руководителя 
ФТС Елены Ягодкиной, привело к снижению 
стоимостного объема налогооблагаемого экс-
порта нефти до 64 млрд долл. США или почти 
в 3 раза по сравнению с 2019 годом. Стоимо-
стной объем налогооблагаемого экспорта неф-
тепродуктов упал до 45,5 млрд долл. США или 
почти в 2 раза. В этой связи в январе-сентябре 
2020 года объем вывозных таможенных по-
шлин, взимаемых в отношении экспортируе-
мых товаров, по сравнению с аналогичным 
периодом 2019 года снизился на 53% [3]. 

Отдельно рассмотрим итоговые суммы, 
администрируемые таможенными органами за 
2021 год. Согласно рис.2,ФТС России перечис-
лила в федеральный бюджет 7156 млрд руб.: 
таможенные платежи, взимаемы при ввозе — 
4352 млрд руб., при вывозе — 2526 млрд руб. 
По сравнению с аналогичным периодом  
2020 года сумма таможенных и иных плае вы-
тежей увеличилась на 50,6%, платежи при 
ввозросли на 33% по сравнению с аналогич-
ным периодом 2020 года. Основной причиной 
роста таможенных платежей от ввоза товаров 
явился рост объемов налогооблагаемого им-
порта из стран дальнего зарубежья на 24%. 
Таможенные платежи при вывозе по сравне-
нию с аналогичным периодом 2020 года уве-
личились на 120%. На сумму таможенных 
платежей, взимаемых при вывозе, оказала 
влияние благоприятная конъюнктура мировых 
рынков энергоносителей, что даже на фоне 
очередного этапа налогового маневра, привело 
к двукратному росту нефтегазовых доходов, 
уточняет служба [4]. 

Кроме того, установился значительный рост 
доходов от экспорта несырьевых и продоволь-
ственных товаров, что обусловлено введением 
вывозных таможенных пошлин на зерновые  
и отдельные виды металлов, лесоматериалов. 

Что касается обеспечения полноты и свое-
временности формирования федерального бюд-
жета, ФТС в 2021 году осуществила переход 
на технологию обмена с декларантами юриди-
чески значимыми электронными документами 
через АПС «Личный кабинет» при админист-
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рировании таможенных платежей, завершена 
централизация оперативного учета таможенных 
и иных платежей. 

Первый этап реализации Стратегии — 2030 
(2021—2024) начал свое действие со следую-
щих мероприятий: 

1. Утверждено постановление Правительст-
ва РФ от 12 февраля 2021 года № 175 «О пред-
ставлении Президенту Российской Федерации 
предложения о подписании Соглашения об 
особенностях применения обеспечения испол-
нения обязанности по уплате таможенных по-
шлин, налогов, специальных, антидемпинго-
вых, компенсационных пошлин при перевозке 
(транспортировке) товаров в соответствии с 
таможенной процедурой таможенного транзи-
та», которое раскрывает особенности подтвер-
ждения предоставления генерального обеспе-
чения исполнения обязанности по уплате та-
моженных и иных платежей, особенности при-
менения поручительства при перевозке (транс-
портировке) товаров в соответствии с таможен-
ной процедурой таможенного транзита. 

2. Регламентирован электронный обмен 
документами и сведениями между таможен-
ными органами и кредитными организациями 
при взыскании задолженности по уплате та-
моженных платежей и пеней в бесспорном по-
рядке (глава 12 статья 83 Федеральный закон 
от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможен-

ном регулировании в Российской Федерации  
и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (далее — 
Закон № 289)). 

3. Подписаны протоколы с Государственным 
таможенным комитетом Республики Абхазия и 
Государственной таможенной службой Туркме-
нистана об обмене документами и сведениями о 
таможенной стоимости товаров, перемещаемых 
во взаимной торговле с Российской Федерацией. 
Протоколы нацелены на обеспечение эффектив-
ного таможенного контроля таможенной стои-
мости товаров и противодействие уклонению от 
уплаты в полном объеме таможенных платежей. 

Стоит отметить, что не только суммы та-
моженных платежей перечисляются в феде-
ральный бюджет, но также и проценты и пени. 
Основными причинами задолженности высту-
пают: недостоверное заявление таможенной 
стоимости, неверная классификация товаров в 
соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС, не вывоз ино-
странным физическим лицом временно вве-
зенного транспортного средства и многие дру-
гие. Статьей 72 Закона № 289-ФЗ установлено 
определение «пени», — это суммы денежных 
средств, которые плательщик (лицо, несущее 
солидарную обязанность) обязан уплатить  
в случае неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязанности по уплате таможен-
ных и иных платежей. 

 
Таблица 1. Информация о погашении задолженности по уплате  

таможенных платежей и пеней за 2021 год [5] 
 

РТУ, таможни  
непосредственного  подчинения 

Общая сумма погашенной задолженности  
по уплате таможенных платежей и пеней, млн руб. 

Удельный 
вес, % 

Внуковская 616,5 1,48 
Домодедовская 231, 8 0,6 
Шереметьевская 1431,9 3,4 
ЦЭТ 13745,7 33,0 
ЦАТ 1265,4 3,0 
КОТ 153,5 0,4 
МОТ 4639,7 11,1 
ЦТУ 8692,8 20,9 
СЗТУ 2519,1 6,1 
ЮТУ 1167,6 2,8 
ПТУ 2080,8 5,0 
УТУ 1025,7 2,5 
СТУ 2119,2 5,1 
ДВТУ 1652,1 4,0 
СКТУ 286,3 0,7 
ЦПТ 0,14 0,00034 
ИТОГО 41628,77 100 
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Анализ информации о погашении задол-
женности по уплате таможенных платежей и 
пеней за 2021 год показывает, что наибольшую 
долю общих сумм погашенной задолженности 
по уплате таможенных платежей и пеней со-
ставляет ЦЭТ — 33%, на втором месте ЦТУ — 
20,9%, тройку замыкает МОТ — 11,1%. 

В целях повышения оперативности и эф-
фективности взыскания задолженности прове-
дена доработка информационных сервисов 

«Личного кабинета»на сайте ФТС в части ав-
томатизации процессов, связанных с фиксаци-
ей фактов неуплаты или неполной уплаты та-
моженных платежей, информированием о та-
ких фактах участников ВЭД и принятием мер 
по взысканию задолженности. 

По определенным таможенным платежам 
плательщикам предоставляются льготы, кон-
троль за предоставлением которых осуществ-
ляют таможенные органы (рис. 4). 

 

363,9 453

767,44

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900

2018 г. 2019 г. 2020 г.

Период

М
лр
д 
ру
б.

 
 

Рис.4. Динамика общих сумм представленных льгот по уплате  
таможенных платежей за 2018—2020 гг. (млрд руб.) 

 
По данным из рис. 4. можно сказать, что об-

щая сумма предоставленных льгот по уплате 
таможенных платежей выросла на 70% по срав-
нению с 2019 годом и на 110% по сравнению  
с 2018 годом. Как отмечают Гомон И.В., Бели-
кова К.А., Миначев С.М. в статье «Анализ пре-
доставляемых льгот по уплате таможенных по-
шлин на примере РФ», это произошло за счет 
того, что в марте 2020 года были обнулены та-
моженные пошлины и НДС на медицинские то-
вары для борьбы с COVID-19 и предоставлены 
льготы на ввоз товаров критического импорта, 
которые не производятся или производятся в 
России в небольших объемах, в том числе на 
отдельные виды продовольствия, лекарства, ос-
нова для заменителей грудного молока, термо-
метры. Всему этому поспособствовала эпиде-
миологическая, обстановка в мире [6]. 

Если говорить о перспективах развития  
и выполнения фискальной функции ФТС, то 

первый этап Стратегии-2030 (2021—2024) пред-
полагает следующий план мероприятий: 

 внедрение института таможенного ауди-
та и технологии таможенного монито-
ринга (полнота взимания таможенных 
платежей) — декабрь 2024 года; 

 проведение скоординированного государ-
ственного контроля в части обеспечения 
своевременного и полного поступления 
таможенных и иных платежей, исполне-
ния соответствующих судебных решений 
и своевременного погашения задолженно-
стей (минимизация рисков неуплаты обяза-
тельных платежей в федеральный бюджет); 

 установление возможности осуществления 
обмена документами и сведениями между 
таможенными органами и кредитными ор-
ганизациями в рамках таможенного кон-
троля после выпуска товаров в электрон-
ной форме — март 2022 года [7]. 
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Пополнение доходов федерального бюдже-
та зависит от своевременной уплаты таможен-
ных и иных платежей. На основе проведенного 
анализа можно отметить, что обязанность по 
уплате таможенных и иных платежей исполня-
лась. В 2020 году исполнение составило 86,69% 
от прогнозного задания (по данным Единого 
портала бюджетной системы РФ), а в 2021 году 
исполнено превысило прогнозный показатель 
на 43%.Что указывает, на обеспечение эконо-
мической безопасности тарифными мерами при 
осуществлении внешней торговли товарами, не 
смотря на существующие риски недополучения 
доходов, администрируемых ФТС. 
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Аннотация. Вопрос продовольственной безопасности на современном этапе становится достаточно острым, что обу-
словлено последствиями событий, происходящих в феврале-марте 2022 года, и несет угрозу и для национальной 
безопасности в целом. Все это актуализирует необходимость обеспечения продовольственной безопасности и устой-
чивого развития сельского хозяйства как ее основы, учитывая факт территориальной особенности России и различие 
потенциала ее регионов. В данной ситуации основная цель исследования заключается в акцентировании внимания на 
необходимости определенной дифференциации мер поддержки устойчивого развития сельского хозяйства, с учетом 
потенциала региона, а также возможности регионального взаимодействия. Методологическую основу исследования 
представляет анализ литературы как отечественных, так и зарубежных авторов относительно вопросов продовольст-
венной безопасности ее оценки, как в целом, так и отдельных регионов, а также мер поддержки сельского хозяйства 
как базового направления. Основные методы для исследования: методы сравнения (сравнение уровня продовольст-
венной безопасности регионов), метод анализа статистических данных и другие методы. В ходе исследования был 
сделан вывод, что проблему продовольственной безопасности нельзя назвать решенной и при существующем много-
образии мер поддержки, а именно рычагов повышения ее устойчивости (как специальных, так и общеэкономических) 
прежде всего устойчивости сельского хозяйства как основного образующего элемента, необходимо учитывать регио-
нальную составляющую (особенности регионов, потенциала) 

Ключевые слова: продовольственная безопасность, продовольственная безопасность региона, сельское хозяйство, 
меры государственной поддержки 
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Abstract. The issue of food security at the present stage is becoming quite acute, which is primarily due to the existing instabil-
ity of foreign economic and political relations, posing a threat to national security as a whole. All this actualizes the need to 
ensure food security and sustainable development of agriculture as its basis, taking into account the fact of the territorial fea-
tures of Russia and the difference in the potential of its regions. In this situation, the main goal of the study is to focus on the 
need for a certain differentiation of measures to support the sustainable development of agriculture, taking into account the 
potential of the region, as well as the possibility of regional interaction. The methodological basis of the study is an analysis of 
the literature of both domestic and foreign authors on the issues of food security, its assessment, both in general and in individ-
ual regions, as well as measures to support agriculture as a basic direction. The main methods for the study: comparison meth-
ods (comparison of the level of food security of the regions), the method of analyzing statistical data and other methods. The 
study concluded that the problem of food security cannot be called solved, and with the existing variety of support measures, 
namely the levers to increase its sustainability (both special and general economic), primarily the sustainability of agriculture as 
the main forming element, it is necessary to take into account the regional component (features of regions, potential) 
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Современный этап отношений России  
с большинством развитых стран мира отлича-
ется существенным ухудшением, он связан  
с санкциями, которые были наложены на Рос-
сию после событий 2014 года и беспрецедент-
но увеличены в 2022 году. Одним из очень 
возможных сценариев наложения таких санк-
ций является резкое снижение экономического 
роста страны, отрицательный рост экономики. 
Соответственно создается угроза экономиче-
ской безопасности и национальной безопасно-
сти в целом. В таких условиях одним из при-
оритетных направлений становится обеспече-
ние продовольственной безопасности страны, 
учитывая территориальные особенности и по-
тенциал регионов, их специализацию, которые 
являются основным обеспечивающим факто-
ром [1, с. 491]. Экономическая самостоятель-
ность регионов страны, ее усиление, обуслав-
ливает в рамках обеспечения продовольствен-
ной безопасности, актуальность регионального 
уровня, в данной ситуации также роль играет 
дифференциация доступности, на различных 
территориях, продовольствия. Также играет 
роль различие агропродовольственных систем, 
углубление этих различий относительно каж-
дого отдельного региона [2, с. 89]. В тоже вре-
мя важно отметить, что уровень продовольст-
венной безопасности (степень самообеспечен-
ности продовольствием) напрямую зависит от 
уровня государственного регулирования и 
осуществляемых мер поддержки. Учитывая 
опыт экономически развитых стран, можно 
отметить существование дифференцированной 
государственной политики, о чем говорит ана-
лиз концепций регулирующего воздействия 
относительно агробизнеса [3, с. 15; 4; 5, с. 195; 
6, с. 2326]. Именно сложившаяся ситуация и 
условия постоянного санкционного давления 
делают вопрос обеспечения продовольственной 
безопасности и устойчивости развития сельско-
го хозяйства на уровне регионов актуальным. 

Кратко рассмотрим основные понятия. 
Продовольственная безопасность выступает 
одним из значимых элементов экономической 
безопасности. По мнению некоторых авторов, 
продовольственную безопасность можно по-
нимать в качестве экономики государства, 
точнее ее состояния, которое гарантирует, со-
гласно нормам потребления (рациональным) 
доступность пищевых продуктов для каждого 

члена общества (как экономическую доступ-
ность, так и физическую), в целом обеспечива-
ется продовольственная независимость госу-
дарства. За счет насыщения продукцией собст-
венного производства внутреннего продоволь-
ственного рынка около 70% (объем потребле-
ния населением собственных продуктов) можно 
считать достаточной продовольственную безо-
пасность [7, с. 115]. 

В 2010 году принимается официальный 
документ: Доктрина продовольственной безо-
пасности, который формирует государствен-
ную продовольственную политику, а именно 
основные положения [8, с. 71]. Вторая Доктри-
на продовольственной безопасности на смену 
прежней была утверждена в 2020 году [9].  
В рамках Доктрины можно обозначить равно-
значность требований относительно: гарантии 
доступности продуктов питания для каждого 
гражданина, с учетом объемов необходимых 
для здорового образа жизни и активного; и 
гарантии продовольственной независимости 
со стороны экономики страны [10, с. 62].  
В данной ситуации уровень доходов населения 
также играет значимую роль, поскольку имен-
но данный показатель может стать обеспечи-
вающим возможность покупки при опреде-
ленном уровне цен (рыночно сложившемся), 
то есть можно говорить о доступности. Именно 
отечественный агропромышленный комплекс, 
точнее его продвижение является основой дос-
тижения продовольственной независимости. 
Все это нашло свое отражение в новой Доктрине 
о продовольственной безопасности [11, с. 114]. 

Доктрина дает разъяснение относительно 
понимания продовольственной независимости, 
которая характеризуется, на уровне не ниже 
установленного, долей на внутреннем рынке 
ключевых пищевых продуктов отечественного 
производства. Помимо этого, в Доктрине, 
принятой в 2020 году были повышены порого-
вые уровни самообеспечения для отдельных 
видов продовольствия (на 10% с 80 до 90% по 
сахару и растительному маслу). 

Итак, именно агропромышленный ком-
плекс является обеспечивающим в продоволь-
ственной безопасности, является социально 
значимым сектором и ведущей отраслью эко-
номики [12, с. 71]. Сельское хозяйство в рам-
ках агропромышленного комплекса является 
его базовой отраслью и призвано обеспечивать 
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продовольствием высокого качества население 
страны. 

Как и любому другому виду, продовольст-
венной безопасности также присущи опреде-
ленные угрозы, которые можно разделить на 
внешние (санкции зарубежных стран, торговая 
война, конкурентоспособность отечественных 
товаров на внешнем рынке, валатильность ва-
люты и другое) и внутренние (проблемы агро-
продовольственного рынка обусловленные за-
висимостью от цен на энергоресурсы, и нераз-
витостью инфраструктуры; изменение в струк-
туре потребления; рост требований к качеству; 
закредитованность населения; и другие). 

Однако если говорить в совокупности, то 
агропромышленный комплекс обеспечивает 
продовольственную безопасность страны, чего 
нельзя сказать о регионах, поскольку некото-
рые из них снабжаются основными продо-
вольственными продуктами не в полной мере. 

В данной ситуации региональная продо-
вольственная безопасность представляет собой 
часть системы национальной. В тоже время 
периодически поднимается вопрос относитель-
но целесообразности использования такого 
термина, некоторые авторы обосновывают ее 
способностью отдельных регионов в собствен-
ном обеспечении продовольствием и сельско-
хозяйственной продукцией основными их ви-
дами [13, с. 20]. В данной ситуации обеспече-
ние продуктами питания включает в себя сис-
темы производства, переработки и хранения, а 
также торговли (розничной и оптовой). Спо-
собность региона предполагает обеспечение 
продуктами питания в размерах потребления, 
которые отвечают медицинским нормам (науч-
но-обоснованным) и это касается всех категорий 
граждан данного региона, стабильное и равно-
мерное обеспечение их продуктами питания. 

Основу региональной продовольственной 
безопасности составляет в том числе и межре-
гиональная торговля продовольствием при от-
сутствии каких-либо барьеров, а также рацио-
нальность относительно сочетания привозной 
продукции и местной, в том числе и рацио-
нальность разделения труда в производстве 
агропромышленной отрасли относительно ее 
территориальной составляющей. 

Особенностью региональной продовольст-
венной безопасности является дифференциация 
по регионам, что обусловлено определенными 

факторами: традиции в питании, покупатель-
ная способность населения, плотность населе-
ния, природно-климатические условия и мно-
гое другое. Сюда же можно отнести отличие 
насыщенности рынка продовольственной и 
сельскохозяйственной продукцией, что касает-
ся масштабов ее импорта и экспорта. 

Роль регулятора в формировании и обес-
печении региональной продовольственной 
безопасности и в целом обеспечения продо-
вольственной безопасности страны выполня-
ет государство, что выражается в проводимой 
государственной продовольственной полити-
ке (принятие различных программ) и реали-
зуемых мерах поддержки, особенно в период 
жестких санкций со стороны стран Запада. 

С учетом ситуации в мире и действующего 
законодательства, доктрины продовольствен-
ной безопасности — разработана и утверждена 
Государственная программа развития сельско-
го хозяйства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия [14], в которой указаны цели и задачи в 
данной сфере, распределено финансовое обес-
печение программы по годам, представлены 
ключевые показатели, критерии успешности 
их достижения. 

Программы относительно обеспечения 
продовольственной безопасности, принятые на 
государственном уровне, включают следую-
щие направления: защита внутреннего рынка 
продуктов питания; меры финансовой госу-
дарственной поддержки (личные подсобные 
хозяйства, фермеры, крупные производители). 

В основной пакет мер относительно произ-
водства в аграрном секторе, его совершенство-
вания, сформированный государством вошли: 
освоение новейших технологий производства; 
технологическая модернизация (связана с пре-
дыдущим пунктом);инвестиционное кредито-
вание предприятий как перерабатывающих, так 
и сельскохозяйственных  развитие такой систе-
мы кредитования; относительно ресурсного 
потенциала территории — интенсивное его 
использование. 

К основным мерам финансовой поддержки 
в условиях жесткой санкционной политики 
можно отнести: 

 кредитование — бюджетные кредиты на 
возвратной основе (обновление производ-
ственно-хозяйственной линии и другое); 
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 выдача грантов (на строительные цели, 
установку необходимых коммуникаций 
или приобретение земельных наделов. 
При этом виде субсидирования получа-
тель должен сообщать о способах ис-
пользования средств); 

 предоставление субвенций на безвоз-
вратной основе, относительно опреде-
ленных целевых расходов (строительство 
объектов сельского хозяйства и другое); 

 помощь при осуществлении операций по 
лизингу (покупка техники, оборудова-
ния для объектов сельского хозяйства); 

 разовые субсидии (покупка грузового 
транспорта, организация крестьянско-
фермерских хозяйств и другое). 

В исследовании проводился ретроспек-
тивный анализ статистических данных для 
понимания о состоянии продовольственной 
безопасности и об устойчивости развития 
сельского хозяйства на уровне регионов,  
а также анализ мер финансовой поддержки  
 

такого устойчивого развития, на основе показа-
телей взятых из некоторых источников содер-
жащих методики оценки данных направлений 
[15—17]: структура располагаемых ресурсов 
домашних хозяйств, реальные денежные до-
ходы населения, динамика потребления ос-
новных видов продуктов, объемы финансиро-
вания сельского хозяйства, финансирование 
направлений сельского хозяйства в разрезе 
программ государственной и региональной и 
другие. В рамках анализа используются пока-
затели, которые официально опубликованы 
Росстатом на момент написания статьи (по-
следние данные — годовые показатели за 
2020 год). Регионы, взяты на основе рейтинга 
эффективности функционирования АПК в 
регионах РФ: Московская область (в числе 
лидеров), Челябинская область (середина 
рейтинга) и Астраханская область (в числе 
аутсайдеров) [18]. 

На рисунке 1 представлена структура рас-
полагаемых ресурсов домашних хозяйств. 

 

 
 

Рис. 1. Структура располагаемых ресурсов домашних хозяйств, % 
 

Источник: составлено автором по [19] 
 
Основная доля в данной ситуации прихо-

дится на расходы домохозяйств, но если рас-
сматривать в динамике то на протяжении по-
следних лет прослеживается рост как расхо-
дов, так и стоимость поступлений продуктов 
питания и непродовольственных товаров, ров-
но, как и сбережений [19]. 

В тоже время необходимо отметить неко-
торое снижение реально располагаемых де-
нежных доходов населения (см. рис. 2). 

Важно отметить некоторую дифференциа-
цию относительно данной группы доходов на-
селения в зависимости от региона. В Челябин-
ской области и Астраханской области доста-
точно активно проводились меры социальной 
поддержки населения [19]. Снижение реаль-
ных расходов по двум регионам обусловлено 
сокращение доходов от собственности и вкла-
дов и ростом платежей по кредитам. 
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Рис. 2. Динамика реально располагаемых денежных доходов  
в разрезе регионов, % 

 
Источник: составлено автором по [19] 
 
Наряду с этим происходит изменение цен 

(см. рис. 3). По регионам наблюдается прибли-
зительно одинаковая тенденция, это на фоне 

того, что реальные доходы населения по неко-
торым регионам снизились. 

 

 
 

Рис. 3. Динамика изменения индекса потребительских цен  
в разрезе регионов, % 

 
Источник: составлено автором по [19] 
 
Однако можно отметить рост доступности 

продовольствия. В данной ситуации одним из 
важных показателей выступает рост доли рас-
ходов на продукты питания, кроме Астрахан-
ской области (скорее обусловлено тем, что не 

все категории граждан могут позволить себе 
количество и ассортимент продуктов, удовле-
творяющий установленным рациональным 
нормам потребления) (см. рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Динамика доли расходов на продукты питания  
в структуре потребительских расходов в разрезе регионов, % 

 
Источник: составлено автором по [19] 
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Такая динамика говорит все же о суще-
ствующей дифференциации доходов насе-
ления. 

Уровень самообеспеченности по некото-
рым позициям сельскохозяйственной продук-
цией представлен в таблице 1. 

 
Таблица 1. Уровень самообеспеченности по некоторым позициям  

сельскохозяйственной продукцией в разрезе регионов, % 
 

Регионы 2018 год 2019 год 2020 год 

Зерно 
Челябинская область 301,2 305,6 308,9 
Московская область 30,5 30,9 30,9 
Астраханская область 28,9 28,9 29 

Мясо 
Челябинская область 156,80 157,50 150,90 
Московская область 33,90 34,30 34,60 
Астраханская область 47,50 48,70 48,60 

Молоко 
Челябинская область 66,75 64,97 63,91 
Московская область 42,35 40,14 37,96 
Астраханская область 83,73 84,95 85,54 

Картофель 
Челябинская область 156,50 152,00 143,60 
Московская область 153,20 155,10 90,80 
Астраханская область 209,80 223,10 238,70 

Овощи 
Челябинская область 64 59,5 61,59 
Московская область 95 99,3 96,76 
Астраханская область 568,3 589,6 600,74 

Фрукты 
Челябинская область 29,79 28 29,1 
Московская область 79,53 86,4 86 
Астраханская область 35,87 31,2 29,7 

Яйца 
Челябинская область 139,1 134,8 132,70 
Московская область 5,3 5,1 5,6 
Астраханская область 153,8 164,3 164,8 
 
Источник: составлено автором по [19] 
 
Сопоставляя показатели, представленные в 

таблице 1, с пороговыми значениями, изло-
женными в Доктрине, можно говорить о том, 
что наиболее высокий уровень самообеспе-
ченности сельскохозяйственной продукцией 
из представленных регионов в Челябинской 
области. Однако значительную роль в данном 
направлении играют: территориальное распо-
ложение, плодородность земель их структура, 
значимыми являются климатические условия. 
Эти факторы не поддаются влияния и требуют 
мер поддержки от государства, выступают 
корректором последствий этих факторов. 

В настоящее время крайне негативно 
влияющим фактором являются санкции со сто-
роны ряда государств, в том числе, Европы и 
Азии, в отношении России, которая не напря-
мую, но косвенно затрагивает развитие сель-
ского хозяйства (торговля, транспорт, техно-
логии, удобрения и многое другое). Все это в 
совокупности требует значительных средств 
для поддержания развития сельского хозяйст-
ва, как основного сектора АПК и соответст-
венно основного элемента обеспечения продо-
вольственной безопасности. 

Основу финансовой поддержки составляют 
бюджетные средства (федерального и област-
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ных бюджетов), в основном они выделяются 
под реализацию государственной и региональ-

ных программ развития отрасли АПК и сель-
ского хозяйства в частности (см. рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Финансовая поддержка сферы сельского хозяйства  
в рамках государственной программы, млн. руб. 

 

Источник: составлено автором по [20] 
 
На примере исследуемых регионов можно 

рассмотреть основные, предпринимаемые в них, 
меры финансовой поддержки устойчивого 
развития сельского хозяйства в 2020 году. 

 
Таблица 2. Меры финансовой поддержки в рамках государственной программы  

в разрезе регионов, млн. руб. 
 

В том числе Регион/  
направления поддержки 

Всего 
федеральный 
бюджет 

региональный 
бюджет 

Челябинская область 
Развитие отраслей агропромышленного комплекса 999,75 809,8 189,95 
Стимулирование в инвестиционной деятельности в АПК 350,21 262,8 87,41 
Развитие мелиорации земель с/х назначения 45,82 37,11 8,71 
Комплексное развитие сельских территорий 307,63 140,66 166,96 
Создание системы поддержки фермеров (гранты, субсидии на возмеще-
ние части затрат, связанных с закупкой сельскохозяйственной продукции 
у членов сельскохозяйственного потребительского кооператива) 80,81 77,57 3,23 
Всего 1784,23 1327,96 456,27 

Московская область 
Развитие отраслей агропромышленного комплекса 1539,95 831,58 708,41 
Стимулирование в инвестиционной деятельности в АПК 464,33 447,84 16,48 
Развитие мелиорации земель с/х назначения 346,24 186,97 159,27 
Комплексное развитие сельских территорий 29,41 15,88 13,53 
Создание системы поддержки фермеров (гранты, субсидии на возмеще-
ние части затрат, связанных с закупкой сельскохозяйственной продукции 
у членов сельскохозяйственного потребительского кооператива) 53,79 40,35 13,45 
Всего 2461,7 1543,59 918,12 

Астраханская область 
Развитие отраслей агропромышленного комплекса 598,41 490,69 107,71 
Стимулирование в инвестиционной деятельности в АПК 0,14 0,091 0,045 
Развитие мелиорации земель с/х назначения 283,12 238,63 44,49 
Комплексное развитие сельских территорий 151,37 118,02 33,35 
Создание системы поддержки фермеров (гранты, субсидии на возмеще-
ние части затрат, связанных с закупкой сельскохозяйственной продукции 
у членов сельскохозяйственного потребительского кооператива) 63,45 61,55 1,9 
Всего 1096,5 908,99 187,51 

 

Источник: составлено автором по [20] 
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Основная доля мер финансовой поддержки 
осуществляется посредством федерального 
бюджета, также можно обозначить дифферен-
циацию выделяемых средств на то или иное 
направление в зависимости от субъекта РФ, 
что обусловлено: территориальной величиной, 
населенностью, а также природно-климати-
ческими условиями и в тоже время одним из 
условий величины оказываемой финансовой 
поддержки являются санкции против России, 
так или иначе затрагивающие вопросы продо-
вольственной безопасности. 

Помимо реализуемой государственной 
программы реализуются и региональные про-
граммы, где в основном меры финансовой 
поддержки выражены в виде субсидий основ-
ная часть которых направлена на возмещение 
части затрат по тем или иным направлениям 
(на приобретение увольнений, приобретение 
техники и другое). 

Выводы 

Современный этап развития России явля-
ется достаточно сложным и трудны. Он связа-
ны с теми санкциями, новый пакет которых 
принят в 2022 году, и это более жесткие санк-
ции, чем те, которые приняты были ранее. Их 
называют беспрецедентными, не применяе-
мыми ранее ни к одному из государств. Не-
смотря на то, что принятые в 2022 году санк-
ции не носят прямой характер в отношении 
АПК страны и напрямую на продовольствен-
ную безопасность не влияют, они также несут 
угрозу продовольственной безопасности по 
ряду иных причин, в том числе, угроза эта ак-
туальна для продовольственной безопасности 
многих регионов. Сейчас существуют риски, 
связанные с резким ростом банковских про-
центных ставок по кредитам, инфляцией, эм-
барго на поставку оборудования и т.п. Про-
блемой становятся международные перевозки, 
вообще транспортное сообщение, нарушение 
поставок семян, удобрений, а также состав-
ляющих для производства удобрений и многое 
другое. 

Существующие финансовые механизмы 
поддержки устойчивого развития сельского 

хозяйства регионов требуют пересмотра с уче-
том новых реалий и в тоже время должны но-
сить комплексный характер, включая и осо-
бенности конкретного региона и его возмож-
ности (потенциал) и в тоже время, учитывая 
значительное давление на экономику страны. 
Комплексность мер поддержки также будет 
захватывать и другие сферы, которые тесно 
взаимосвязаны с устойчивым функционирова-
нием сельского хозяйства. Основными пред-
ложениями в качестве мер финансовой под-
держки в сложившейся ситуации можно пред-
ложить разработку мер льготного кредитова-
ния и послабление для тех, кто уже взял кре-
диты. Для того, чтобы банки работали не в 
ущерб себе необходима также поддержка бан-
ковской системы. Для решения транспортной 
проблемы, необходим поиск новых направле-
ний. Что касается семян, кормов и скота, то 
здесь в качестве спасительной меры сущест-
венными будут специальные гранты для сель-
скохозяйственных организаций, которые реа-
лизуют научно-технические проекты в таких 
областях, как производство кормов и кормо-
вых добавок, селекция и семеноводство мас-
личных культур, улучшение генетики КРС 
мясных пород и виноградарство. 
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Аннотация. В статье актуализированы вопросы экономической и информационной безопасности государства, страны 
и мира в целом на современном этапе развития. Рассмотрены основополагающие виды экономических и информаци-
онных угроз, с которыми сталкиваются должностные лица таможенных органов в настоящее время. Представлена 
и раскрыта взаимосвязь экономической и информационной безопасности, которые выступают в роли ключевых эле-
ментов благосостояния государства. Рассмотрены примеры возможных угроз, а также причин их возникновения и путей 
их разрешения на современном этапе 
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На каждом этапе развития государства, 

общества и мира в целом человечество искало 
всевозможные способы снижения рисков в 
различных сферах жизни. Примерами может 
выступать политическая, биологическая, соци-
альная и другие виды безопасности. В данной 
статье будут раскрыты два основополагающих 
вида безопасности — экономическая и инфор-
мационная, занимающие наивысшее место по 

уровню влияния на процесс развития государ-
ства и социума. 

Переход к информационному обществу в 
Российской Федерации (РФ) привел к модер-
низации всех сфер жизни. Информатизация 
стала одним из составных элементов каждой 
государственной структуры, не стала исклю-
чением и Федеральная таможенная служба  
РФ (ФТС). 
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Противозаконное воздействие на инфор-
мационные ресурсы страны могут негативно 
сказаться на экономике страны в целом. Дез-
организация власти, существенный отток де-
нежных средств, утечка важной информации 
за границу — это далеко не полный список 
последствий, к которым может привести 
брешь в системе информационной безопасно-
сти [1, с. 57]. 

Учитывая колоссальную значимость ФТС 
для национальной безопасности государства, 
зависимость повседневной деятельности та-
моженных органов напрямую зависит от каче-
ства информационной безопасности страны. 
Этот фактор существенно повышает уязви-
мость экономики государства перед угрозой 
подрыва или уничтожения ее информацион-
ной и организационной структуры посредст-
вом различных вредоносных программ, на-
правленных из неизвестного источника неиз-
вестными злоумышленниками. Попытки взло-
ма, несанкционированный доступ к информа-
ции, блокирование или кража данных и ин-
формационных систем — реалии современно-
го этапа функционирования таможенных ор-
ганов. Так, в феврале 2021 года был прослежен 
канал незаконного получения информации  

о декларировании товаров, находящейся в еди-
ной автоматизированной информационной сис-
теме таможенных органов. По данным ФТС, 
главой организации, осуществляющей проти-
возаконную деятельность, являлся начальник 
Выборгской таможни. По отношению к дан-
ной ситуации на основе рассмотренных дока-
зательств было вынесено наказание в соответ-
ствии со ст. 290 УК РФ «Получение взятки»  
и ст. 183 УК РФ «Незаконное распространение 
данных» [11]. 

Одним из инструментов воздействия на 
экономику страны принято считать таможен-
ные платежи и иные платежи, взимаемые та-
моженными органами. Они, прежде всего, вы-
полняют фискальную функцию, посредством 
пополнения федерального бюджета взимае-
мыми суммами таможенных сборов, таможен-
ных пошлин, налога на добавленную стои-
мость и акцизов. Таможенные платежи и иные 
платежи, взимаемые таможенными органами, 
призваны защищать национальную экономику 
от внешнего неблагоприятного воздействия со 
стороны других государств. Поступления 
сумм таможенных платежей в РФ за период 
2016—2020 годы представлены в таблице 1. 

 
Таблица 1. Поступления сумм таможенных платежей в бюджет РФ 

за период 2016—2020 гг., млрд руб. [8] 
 

Год/вид  
таможенного платежа 

2016 2017 2018 2019 2020 

Налоги 
НДС 1913,57 2167,22 2442,09 2837,38 2933,55 
Акциз 62,08 78,24 96,34 90,28 102,09 

Таможенные пошлины 

Вывозные 2054,07 1968,31 3025,65 2291,28 1148,11 
Ввозные 529,38 608,64 646,47 681,46 731,41 

Иные платежи 

Таможенные сборы 16,91 18,38 20,31 19,98 26,78 
ТП физических лиц 5,61 7,42 16,32 24,97 28,88 

 
 
Лидирующую позицию по суммам зани-

мают налоги (НДС и акциз), в совокупности 
налоговые поступления превышают неналого-
вые на 1100, 46 млрд руб. по состоянию на 
2020 год. Поступления от вывозных таможен-

ных пошлин превышают поступления от ввоз-
ных на 416,7 млрд руб. 

Взяв в качестве исходного (базисного) перио-
да 2016 год, можно высчитать абсолютный при-
рост и темп роста взимания таможенных плате-
жей за период с 2016 по 2020 годы (таблица 2). 
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Таблица 2. Абсолютный прирост сумм таможенных платежей,  
поступивших в бюджет РФ за период 2016—2020 гг., млрд руб.* 

 
Год/вид 

 таможенного платежа 
2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020/2016 

НДС 153,65 374,87 395,29 96,17 1019,98 
Акциз 16,16 18,10 -6,06 11,81 40,01 
Вывозные 
таможенные пошлины -85,76 1057,34 -734,37 -1143,17 -905,96 
Ввозные таможенные 
пошлины 79,26 37,83 34,99 49,95 202,03 
Таможенные сборы 1,47 1,93 -0,33 6,80 9,87 
ТП физических лиц 1,81 8,9 8,65 3,91 23,27 

 
*Составлено автором на основании исходных данных таблицы 1 
 
Представленные расчеты в таблице 2 по-

зволяют в стоимостном выражении просле-
дить динамику поступления таможенных пла-
тежей в бюджет страны. Поступления от НДС, 
акцизов, ввозных таможенных пошлин, тамо-
женных сборов и таможенных платежей физи-
ческих лиц увеличились соответственно на 
1019,98 млрд руб., 40,01 млрд руб., 202,03 млрд 
руб., 9,87 млрд руб. и 23, 27 млрд руб. Относи-
тельно вывозных таможенных пошлин, абсо-

лютный прирост сумм данного вида тамо-
женных платежей в бюджет РФ в 2020 году 
по сравнению с базисным 2016 годом сни-
зился на 905,96 млрд. руб. Абсолютный при-
рост сумм налоговых таможенных платежей 
в бюджет РФ занял лидирующие позиции 
по сравнению с иными видами таможенных 
платежей. 

Также необходимо рассчитать темп роста 
таможенных платежей (табл.3). 

 
Таблица 3. Темп роста таможенных платежей, поступивших в бюджет РФ 

 за период 2016—2020 гг., %* 
 

Год/вид  
таможенного платежа 

2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2020/2016 

НДС 108,60 118,32 116,19 103,39 153,30 

Акциз 126,03 123,13 93,71 113,08 164,45 
Вывозные таможенные 
пошлины 95,82 153,71 75,72 50,10 55,89 
Ввозные таможенные 
пошлины 114,97 106,22 105,41 107,33 138,16 

Таможенные сборы 108,69 110,50 98,38 134,03 158,37 

ТП физических лиц 132,26 219,95 153,00 115,66 514,79 
 
*Составлено автором на основании исходных данных таблицы 1 
 
На основании произведенных расчетов 

можно сделать вывод, что по состоянию на 
2020 год в сравнении с 2016 годом поступле-
ния от НДС увеличились на 53,30%, акциза — 
64,45%, ввозных таможенных пошлин — 
38,16%, таможенных сборов на 58,37% и тамо-
женных платежей физических лиц на 414,79%. 
Противоположно, по сравнению с 2016 годом 

поступления от вывозных таможенных по-
шлин в 2020 году снизились на 44,11%. 

Также хотелось бы отметить важность та-
моженных платежей и в процессе формирова-
ния информационной, а следствие и экономи-
ческой безопасности страны. Таможенные пла-
тежи, будучи своевременно и в полном объеме 
уплаченными, дают гарантию государству  
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о благих намерениях плательщика таможенных 
платежей. На что государство дает согласие на 
ввоз того или иного товара на свою террито-
рию. Однако, государство не может довериться 
плательщику-импортеру, пока не будет дока-
зана, путем различных таможенных проверок, 
правомерность ввоза товара, а также его безо-
пасность. Это показывает прямую зависимость 
таможенных платежей и информационной, а 
также экономической безопасности [5,с. 53]. 

В целях обеспечения экономической безо-
пасности государства важная роль отводится 
защите внутреннего рынка страны. Приоритет 
принадлежит выражению национальных инте-
ресов хозяйства в целом [3, с. 63]. Эти интере-
сы включают в себя поддержку национального 
производителя, создание условий для привле-
чения инвестиций в отечественные проекты,  
а также пути интеграции производителей то-
варов в мировой рынок. Происходит это в ре-
зультате множества мероприятий, одним из 
которых является защита отечественного про-
изводителя путем регулирования импорта ино-
странных товаров за счет повышения или сни-
жения ставок таможенных пошлин на некото-
рые виды товаров, применение квотирования, 
даже запрет на ввоз определенной продукции. 

Продлен срок действия определенных эко-
номических мер, введенных в 2014 году в свя-
зи с ситуацией на Украине, срок действия ко-
торых ранее был определен до 31 декабря 
2021 г. В новой редакции постановления Пра-
вительства РФ от 30.09.2021 № 1653 «О внесе-
нии изменений в постановление Правительст-
ва РФ от 07.08.2014 № 778 и от 31.07.2015  г. 
№ 774» продлены сроки запрета на ввоз и 
уничтожение товаров, происходящих из опре-
деленного перечня стран до конца 2022 года. 
Рассматриваемые меры являются контрсанк-
циями, направленными на защиту внутреннего 
рынка РФ, а также на сохранение статуса го-
сударства на мировой арене. 

Существуют определенные виды пошлин, 
направленные на защиту внутреннего рынка, 
таковыми являются: антидемпинговые, специ-
альные и компенсационные пошлины. В на-
стоящее время на официальном сайте ЕЭК 
можно найти актуальные меры, применяемые 
на период до 2026 года в Евразийском эконо-
мическом союзе (Союз).Антидемпинговая мера 
была введена по отношению к товарам товарных 

позиций ТН ВЭД ЕАЭС 8211, 8215 «Инстру-
менты, приспособления, ножевые изделия, 
ложки и вилки из недрагоценных металлов, их 
части из недрагоценных металлов», происхо-
дящих из Китайской Народной Республики, 
срок действия с 19 июня 2015 г. по 30 ноября 
2025 г. Контекстом рассматриваемой меры 
является расследование, начатое 31 января 
2014 г. по отношению к определенным компа-
ниям, перечисленным в уведомлении департа-
мента защиты внутреннего рынка ЕЭК «О заве-
рении антидемпингового расследования в от-
ношении кухонных и столовых приборов из 
коррозионно стойкой стали, происходящих из 
КНР». Основанием для введения данной меры 
является Решение ЕЭК от 01.12.2020 № 159. 
При рассмотрении подробного описания дан-
ной меры, можно выявить установление анти-
демпинговых пошлин в размерах: 15,41 %, 
27,16 %, 22,91 %, 24,17 %от таможенной стои-
мости товара для конкретных компаний и, в 
размере 27,16 %– для прочих китайских про-
изводителей. Таким образом, данная мера по-
зволяет Союзу, следовательно, РФ ограничить 
ввоз продукции рассматриваемых товарных 
позиций на внутренний рынок, тем самым защи-
щая интересы национальных производителей. 

Обеспечение информационной безопасно-
сти страны — превалирующая необходимость 
и одно из важнейших направлений политики 
таможенных органов. Обеспечение информа-
ционной безопасности является сложным ком-
плексным понятием, охватывающим большой 
круг процессов и явлений, связанных с проти-
водействием угрозам безопасности в инфор-
мационной сфере. 

Информационные системы таможенных 
органов представляют собой организационно 
упорядоченные совокупности информацион-
ных ресурсов и информационных технологий, 
в основном с использованием средств вычис-
лительной техники и связи, обеспечивающие 
эффективную реализацию процедур таможен-
ного оформления и таможенного контроля.  
В связи с внедрением в деятельность тамо-
женных органов электронного декларирования 
активно развиваются информационные систе-
мы таможенных органов. Они интегрируются 
и взаимодействуют с информационными сис-
темами участников ВЭД, других организаций 
и государственных органов, предназначенными 
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для представления сведений в электронной 
форме, с сетями общего пользования. 

В настоящее время ФТС начала реализа-
цию первого этапа Стратегии — 2030. К реа-
лизованным целям в докладе были отнесены: 

1. Введение в эксплуатацию сервиса авто-
матического анализа снимков инспекционно-
досмотровых комплексов. При условии полно-
го усовершенствования данного комплекса  
в дальнейшем появится возможность сокраще-
ния времени анализа снимков инспекционно-
досмотровых комплексов (ИДК). Данное ново-
введение позволит в перспективе анализировать 
100% объектов, помещаемых под таможенный 
контроль. 

2. Регламентация электронного обмена 
данными между кредитными организациями и 
представителями таможенных органов при 
взыскании задолженностей по уплате тамо-
женных платежей. Развитие данной электрон-
ной среды позволяет уменьшить нагрузку на 
должностных лиц таможенных органов в связи 
с поступлением меньшего количества запро-
сов по поводу несвоевременной уплаты и взы-
скания пеней, платежей. 

Однако, большее количество нововведений 
на данном этапе развития таможенных органов 
направлено на модернизацию их функциони-
рования, меньшее количество внимания на-
правлено на разрешение вопросов безопасности 
информации. ФТС, на фоне развития и измене-
ния киберпространства, должна совершенство-
вать все элементы регулирования междуна-
родного рынка, исключая утечку информации 
или ее «заражение» вредоносным программным 
обеспечением [7, с. 183]. 

Для более глубокого понимания темы не-
обходимо обратиться к классификации источ-
ников угрозы информационной безопасности. 
Их подразделяют на внешние и внутренние. 

Источниками внешних угроз выступают: 
1. Недружественная политика иностранных 

государств в области распространения новых 
информационных технологий. 

2. Деятельность иностранных разведыва-
тельных служб. 

3. Деятельность политических и экономи-
ческих структур других государств, направ-
ленная против интересов России. 

4. Стихийные бедствия и катастрофы. 

Говоря о внутренних угрозах, можно  
с уверенностью сказать, что они напрямую 
исходят от человека. Пользователи и обслужи-
вающий персонал, имеющий непосредствен-
ный контакт с системой, могут неправильно 
распорядиться полномочиями с целью собст-
венной выгоды [4, с. 191]. 

Источниками внутренних угроз являются: 
1. Неправомерная деятельность государст-

венных структур, приводящая к нарушению 
работы системы таможенных органов в целом. 

2. Нарушение регламентации сбора, обра-
ботки и хранения информации. 

3. Умышленные и неумышленные ошибки 
обслуживающего персонала. 

4. Отказы, сбои работы программного обес-
печения и систем коммуникации. [4, с. 192] 

Примером неправомерной деятельности 
таможенных органов является превышение 
должностных полномочий должностными ли-
цами таможенных органов, что, в основном 
связано с двумя основными факторами: неза-
конной передачей персональных, финансовых, 
налоговых данных, умышленным некоррект-
ным (фальсифицированным) отображением 
упомянутых данных в декларация, транспорт-
ных, перевозочных документов и др. По со-
стоянию на конец 2021 года ФТС России было 
возбуждено 92 уголовных дела, затрагиваю-
щих 66 инспекторов таможенных органов, 
причиной стала коррупционная составляющая. 
По данным ФТС, в 2021 году за первые шесть 
месяцев было уволено 15 представителей та-
моженных органов (среди них: заместитель 
начальника Управления контроля таможенных 
рисков Гуськов А.Б., начальник Астраханского 
таможенного поста Галичкин О.В., начальник 
службы по противодействию коррупции в та-
моженных органах Розсыпало М.А., начальник 
Смоленской таможни Святковская С.Г. и др.). 
Упомянутые должностные лица таможенных 
органов проводили неправомерные действия, 
включающие прием взяток, нелегальное оформ-
ление и пропуск грузов и др. За 2020 год в со-
вокупности было возбуждено 266 уголовных 
дел (148 уголовных дел с коррупционной со-
ставляющей, 67 дел в отношении должност-
ных лиц таможенных органов, 82 в отношении 
лиц, непосредственно передающих взятки). Ко-
личество возбужденных дел по иным причинам, 
не связанным с коррупционной составляющей, 
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составило 63 дела. К иным причинам относят-
ся мошенничество (Ст. 159 УК РФ), присвое-
ние (Ст. 160 УК РФ), подделка документов 
(Ст. 327 УК РФ). Доля уголовных дел, возбу-
жденных в 2020 году по информации подраз-
делений по противодействию коррупции, со-
ставила 95,7%. Лидирующие позиции заняли 
Северо-Западное и Центральное таможенное 
управление. Можно сделать вывод, что так 
или иначе все нарушения связаны с угрозами 
информационной безопасности. Все уголов-
ные дела, заведенные по отношению к долж-
ностным лицам таможенных органов и иных 
участников внешнеэкономической деятельно-
сти, прямо или косвенно связаны с нелегаль-
ным распространением, передачей информа-
ции, а также с ее фальсификацией [9]. 

На данном этапе развития информацион-
ных систем таможенных органов и государства 
в целом, невозможно предусмотреть представ-
ленные выше угрозы. Так или иначе, именно 
человек играет ключевую роль в контроле за 
правомерностью деятельности других людей. 

В настоящее время в таможенных органах 
происходит исключение человеческого факто-
ра из различных процессов, к примеру, декла-
рирования товаров. Для организации данного 
процесса используют автоматическую регист-
рацию товаров, технологию, направленную на 
оформление документов без участия предста-
вителей таможенных органов, полностью лик-
видируя человеческий фактор. Электронное 
декларирование в представленной ситуации 
происходит более качественно и точно, про-
верка корректности уплаченных таможенных 
платежей является составной частью данного 
процесса, которая позволяет автоматизировать 
однородную работу и ускорить оборот декла-
раций на товары исключая ошибки и неточно-
сти расчетов, что в свою очередь, позволяет 
увеличить поступления таможенных платежей 
в бюджет государства. 

Применение ФТС искусственного интел-
лекта также позволяет снизить или полностью 
исключить существующий процент коррупци-
онной деятельности, так как обработкой посту-
пающей информации по пересечению товарами 
границы государства занимается непосредст-
венно «машина», а не человек. ФТС стала 
одной из первых организаций, приступивших 
к внедрению цифровизации в свою деятельность. 

К концу 2021 года автоматизация достигла 
высокого уровня: количество зарегистриро-
ванных деклараций составило 3,9 млн и авто-
матически выпущенных — 1,27 млн, к концу 
2020 года данные показатели достигли уровня 
в 3,8 млн зарегистрированных деклараций и 
1,088 млн автоматически выпущенных декла-
раций. Главным преимуществом автоматизации 
процесса декларирования и оформления грузов 
является исключение ошибочно направленных 
деклараций участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности в таможенные органы, не 
обладающими компетенций для их непосред-
ственного оформления [10]. 

Для того, чтобы полностью избавиться от 
угроз информационной, а как следствие, и 
экономической безопасности, необходимо раз-
вивать искусственный интеллект, который бу-
дет сочетать все нормативно-правовые акты и 
правила использования. Именно искусствен-
ный интеллект способен на многоуровневые 
расчеты для нивелирования рисков нацио-
нальной безопасности. Говоря о таможенных 
пошлинах, искусственный интеллект позволит 
сократить время таможенного оформления до 
нескольких минут, обеспечить правомерность 
взимания таможенных платежей, повысит 
уровень администрирования таможенных пла-
тежей и создаст конкурентные преимущества 
для участников ВЭД. 
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В XXI веке все больший размах получает 

внешнеэкономическая деятельность. Немало-
важную роль в ней играют транснациональные 
корпорации (далее ТНК), поскольку они зани-
маются торговлей, инвестированием, распро-
странением современных технологий и стиму-
лируют международную трудовую миграцию. 

Особенностью ТНК является то, что они не 
ограничиваются территориями других госу-
дарств, поскольку и своей не имеют, а потому 
и суверенитета у них тоже нет это негосударст-
венные акторы мировой политической системы. 
В таком качестве они создают свою систему 
взаимоотношений, предполагающую возмож-
ность возникновения конкурентного конфликта 
между ТНК и национальными правительствами. 

А конкуренция — это всегда позиция силы.  
И здесь преимущества на стороне ТНК, по-
скольку они слабо восприимчивы к мировым 
кризисным ситуациям, имеют свои коммуни-
кационные каналы и связи с властными струк-
турами, а также зачастую обладают собствен-
ными силовыми структурами. 

Именно поэтому указанные структуры ча-
ще ассоциируются с угрозой национальному 
суверенитету, а не с новым инструментом или 
фактором его обеспечения. Действительно, в 
силу вторжения ТНК в принимающие госу-
дарства, их зависимость от развитых капита-
листических государств резко возрастает. Так, 
«согласно произведенным подсчетам, в конце 
прошлого десятилетия транснациональные 
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корпорации контролировали уже около 40% 
промышленного производства и половину 
внешней торговли развивающихся стран»1. Но 
у всякого контроля есть свои особенности. 
Так, например, «контроль над технологией, 
производством и сбытом продукции, осущест-
вляемый транснациональными корпорациями 
в экономике развивающихся стран, в значи-
тельной мере объясняется растущей долей во 
всей совокупности экономических связей ТНК 
операций, осуществляемых между ее отдель-
ными подразделениями»2. Таким образом, фак-
тически преимущество в импортных поставках 
имеют не принимающие государства и их на-
циональные предприятия, а филиалы ТНК. 

Что же касается использования научно-
технических знаний транснациональных кор-
пораций, которые они могли бы передать раз-
вивающимся странам в качестве основы взаи-
мовыгодного сотрудничества, то никто их пе-
редавать и не собирался из-за боязни потерять 
свое господствующее положение. Да и приоб-
ретались эти знания не для того, чтобы укре-
пить экономику стран-партнеров, а для того, 
чтобы самим получить максимальную при-
быль. Именно поэтому передача технологий 
сводится лишь к обучению отдельным спосо-
бам их применения, без привязки к нацио-
нальным условиям, что делает невозможным 
открытие собственного производства. Отме-
тим, что еще «в течение 70—80-х годов на 
уровне ООН предпринимались попытки выра-
ботать кодекс поведения транснациональных 
корпораций, который поставил бы их действия 
в определенные рамки, и создать в ряде случаев 
преимущества для национальных фирм. Эти по-
пытки встретили сопротивление представителей 
транснациональных корпораций. В 1992 г. пере-
говоры по выработке кодекса поведения транс-
национальных корпораций были прекращены»3. 

Таким образом, положительных результатов 
в данной области практически не достигнуто. 

Но влияние транснациональных корпора-
ций может распространяться не только на эко-
номику принимающих государств, а и на всю 
общественно-политическую жизнь, поскольку 
крупные ТНК располагают возможностью 
ухода, как от экономического, так и от поли-
тического контроля принимающих государств. 
Это связано с тем, что иностранные инвесторы 
прикладывают все свои усилия к тому, чтобы 

добиться расположения к себе политического 
руководства принимающей стороны, вопреки 
даже возможным неблагоприятным последст-
виям своей деятельности для населения или 
всей экономики страны в целом. Возможен и 
другой вариант — это когда ТНК покидают 
страну из-за давления на них и перемещаются 
в другую, более лояльную. Но еще более оче-
видно проявляется угроза национальному су-
веренитету принимающих государств со сто-
роны ТНК, действующих на их территории, 
когда мы наблюдаем часто повторяющиеся 
факты и действия, позволяющие сделать неко-
торые обобщения: 

 деятельность ТНК не соответствует за-
конодательствам тех государств, где они 
осуществляют свои операции. Чаще всего 
это происходит в области иностранных 
капиталовложений, фискальной полити-
ки, политики в области торговли, труда 
и ценообразования; 

 прямое и косвенное вмешательство транс-
национальных корпораций во внутренние 
дела принимающих стран; 

 обращение ТНК к правительствам своих 
стран с побуждением к оказанию поли-
тического и экономического давления на 
правительства принимающих стран с 
целью реализации своих собственных 
интересов; 

 отказ ТНК признавать исключительную 
юрисдикцию принимающего государст-
ва в отношении возмещения убытков на 
случай национализации; 

 активное сопротивление ТНК усилиям 
принимающих государств в установле-
нии контроля над своими природными 
ресурсами. 

Десятилетиями эти факты разоблачаются 
международным сообществом на различных 
форумах, но эффективного решения так до на-
стоящего момента и не найдено. 

Из сказанного можно сделать вывод о том, 
что деятельность ТНК неотделима от интересов 
государств их происхождения, а значит и носит 
национальную направленность. Понятно, что 
при этом целью такой деятельности будет 
обеспечение высокого уровня жизни, ее каче-
ства и продолжительности при обязательном 
обеспечении личной и общественной безопас-
ности и соблюдении прав человека. И здесь 
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важно, что все перечисленное будет касаться 
не просто граждан, как определенной сово-
купности людей, а как сообщества людей оп-
ределенной национальности. То есть речь идет 
о защите государством интересов нации: под-
держки языка, культуры, заботы о демографии 
нации. Для достижения целей государственного 
развития необходимо взаимодействие стран,  
а это означает то, что должны существовать 
международные отношения. 

Однако, интересы государства происхожде-
ния ТНК и интересы принимающего государст-
ва часто не совпадают и это является одной из 
проблем транснациональных корпораций. Дело 
в том, что ТНК оказывают негативное влияние 
на экономику любого государства, поскольку 
поглощают мелкие и средние компании, в том 
числе и государственные предприятия той или 
иной страны, скупая их активы и собствен-
ность. Таким образом, нарушается суверенитет 
государства и разрушается его экономика.  
А желание транснациональных корпораций 
контролировать все секторы экономики того 
или иного государства не оставляет возможно-
сти малым предприятиям продвигать свой 
бизнес, в результате чего предприниматели 
вынуждены уходить с рынка из-за невозмож-
ности выдержать конкурентную борьбу. 

Но еще более актуальная проблема заклю-
чается в том, что ТНК имеют собственность в 
большинстве государств мира, а это уже дает 
им возможность вмешиваться в политику 
крупных государств — это и США, и Китай, и 
Россия, Япония, Великобритания, Германия, 
Франция плюс нефтедобывающие страны 
Ближнего Востока. И есть один нюанс: боль-
шинство крупнейших транснациональных 
компаний имеет свои штаб-квартиры в США и 
считают их страной базирования. Действи-
тельно, руководство данных корпораций ранее 
тесно сотрудничало с политической элитой 
Соединенных Штатов Америки. Однако, все 
изменилось в эпоху президента США Дональда 
Трампа, который был «настроен враждебно по 
отношению к транснациональному капиталу, 
заявляя, что компании, открывающие производ-
ство в других странах, отнимают рабочие места 
у американцев. В этом плане 45-й президент 
поднял тему протекционизма, вопреки давно 
утвердившемуся культу свободного рынка»4. 

Нынешний американский президент Дж. 
Байден все решил вернуть обратно. Пришед-
шие к власти демократы фактически являются 

агентами влияния транснациональных корпо-
раций и дело идет к тому, что транснацио-
нальные корпорации начнут использовать 
мощь государств-подписантов во внешнеполи-
тической игре. Тогда они уже будут влиять не 
только на экономические процессы в тех или 
иных странах, а будут давить с использованием 
мощи американской экономики. Обвиняя Рос-
сию в недемократичности, сами не замечают, 
что превратились в тоталитарную империю. 

Российская экономика не является исклю-
чением и также подвержена влиянию и контро-
лю со стороны транснациональных компаний. 
Все мы знаем продукцию таких крупных ТНК, 
как «The Coca-Cola Company», «McDonald’s 
Corporation», «PepsiCo» и др. Мы покупаем в 
магазинах известные бренды: чай «Lipton», 
средство для мытья посуды «Fairy», стираль-
ные порошки «Ariel» и «Tide», серию смарт-
фонов «Iphone», картофельные чипсы «Lay’s» 
и многое другое. Следует сказать, что большая 
часть продуктов питания, бытовой химии, ав-
томобилей, смартфонов, одежды, косметики, 
парфюмерных изделий, продаваемых в Рос-
сии, производится крупными транснациональ-
ными корпорациями, которые имеют свои фи-
лиалы и представительства во всех странах 
мира. Например, бренды «Агуша», «Домик в 
деревне», «Здрайверы», «Чудо», «Ессентуки», 
«Любимый сад», «Родники России», «Чудо-
ягода», «Веселый молочник», «Кубанская бу-
ренка», «Обнинское молоко», «33 Коровы» и др. 
принадлежат АО Вимм-Билль-Данн (часть семьи 
PepsiCo — США, Перчейз, штат Нью-Йорк). 

Учитывая вышеизложенное, первое, что 
приходит на ум — это отказ от товаров и ус-
луг, которые предоставляют эти компании, 
вплоть до государственного запрета их дея-
тельности на территории России. Но в на-
стоящее время более перспективным оказался 
другой вариант: национализация производств 
покидающих российский рынок компаний, что 
позволит сохранить рабочие места и избежать 
банкротства. При этом уроки национализации 
1917 года нами должны быть учтены. 

Финансовые учреждения, такие как Цен-
тральный банк России, который является ча-
стной организацией — филиалом Междуна-
родного валютного фонда, делают все, чтобы 
подчинить себе российскую экономику. Во-
прос о национализации Центрального банка 
был поставлен В.В. Путиным еще в 2000 году, 
когда он пытался провести через Государст-



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 1 / 2022 61

венную Думу Российской Федерации закон о 
его национализации, что дало бы возможность 
«развиваться, идти вперед нашим компаниям, 
предприятиям, включая малый и средний биз-
нес, опираясь на дешевые и, как принято в та-
ких случаях говорить, «длинные» деньги»5. 
Это заявление было сделано на перспективу, 
но даже в настоящее время его нельзя реали-
зовать — надо ждать, когда обстановка в мире 
станет благоприятной для проведения такой 
операции. А для начала позволим Правитель-
ству РФ выкупить у Центрального банка Рос-
сии контрольный пакет акций Сбербанка со 
всеми вытекающими последствиями. 

Все вышесказанное только утверждает нас 
в мысли о том, что политическое и экономиче-
ское влияние ТНК настолько сильно, что и в 
ближайшем будущем они не оставят своих 
позиций в решимости продолжать политику 
воздействия на значительную часть регионов 
мира. И не стоит удивляться тому, что нас не 
слышат и не хотят замечать ничего, кроме сво-
ей экономической и политической выгоды в 
области международных отношений. Пока из 
всех ТНК, действующих на нашем рынке, 
только один представитель крупнейших авто-
производителей в мире — главный исполни-
тельный директор компании корпорации 
Stellantis Карлос Таварес заявил, что «режим — 
это одно, граждане — это другое»6. С одной 
стороны — это приятно было услышать на бы-
товом уровне, что кто-то о людях подумал. Но, 
учитывая все нарастающие «санкции» в качест-
ве давления на государство, создается впечат-
ление, что ТНК в ближайшем будущем сами 
заменят государство7. 

В заключение отметим, что тенденция пре-
вращения ведущих корпораций развитых го-
сударств в транснациональные становится од-
ной из приоритетных целей внешней политики 
государств, что непосредственно связано с же-
ланием усилить свои позиции на международ-
ной арене. В этом плане Россия не должна 
быть исключением. Создание российских 
транснациональных корпораций в рамках СНГ 
и ЕАЭС представляется не только экономиче-
ски важной, но и политически актуальной за-
дачей. Это подтверждается фактом ухода зару-
бежного бизнеса из России, несмотря на боль-
шие финансово-экономические потери, что 
только утверждает в мысли о том, что ТНК ни 
перед чем не остановятся, лишь бы все процес-
сы в мире шли по их сценарию. В рамках такой 

политики говорить об экономическом сувере-
нитете вообще не приходится. 
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На сегодняшний день информационные 

ресурсы играют ключевую роль в развитии 
науки, техники, производства, социальной  
и даже бытовой сферы. 

В современном обществе информация как 
ресурс широко доступна и имеется в любом 
количестве и любого качества. 

Бурное развитие и применение цифровых 
технологий за последние годы приобрело об-
щемировой характер и Российская федерация, 
как член мирового сообщества, не отстает от 
современных тенденций и также стремится 

использовать современные цифровые техноло-
гии в как можно большем количестве сфер 
деятельности. 

Сегодня информационные технологии на-
ходят свое применение и в системе государст-
венных закупок. 

Более того, сегодня наблюдается тенден-
ция постепенного перехода экономики в циф-
ровую среду. Это заставляет несколько по-
иному взглянуть на вопросы экономической 
безопасности и рассматривать ее в тесной связи 
с информационной защищенностью. 
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Следует отметить, что в отчете Всемирного 
Экономического Форума по глобальным рискам 
за 2021 год [1] согласно которому на ближайшие 
10 лет вопросы цифровой неприкосновенности и 
безопасности являются вторыми по значимости 
после проблем загрязнения окружающей среды 
по вине человека, в то время, как, например, в 
2018 году эти вопросы волновали мировую об-
щественность в третью очередь. 

Другими словами, безопасность цифровой 
среды в целом актуальна для экономики и 
представляет собой одно из стратегических 
направлений на пути все расширяющейся 
цифровизации. 

С точки зрения экономической безопасно-
сти информационная безопасность это такое 
состояние защищенности деятельности органи-
зации или экономической системы, которой 
является система государственных закупок, 
функционирующей в некой информационной 
среде от негативных факторов этой среды, дос-
таточное для обеспечения сохранности основ-
ных свойств информации и достижения ожи-
даемых социально-экономических результатов. 

Информационные угрозы, под которыми 
принято понимать события или чьи-либо дей-
ствия, приводящие к искажению, неправомер-
ному использованию или в ряде случаев к раз-
рушению информационных ресурсов и про-
граммно-аппаратных средств, являющихся 
составной частью системы, возникают тогда, 
когда размер и вероятность потенциального 
информационного ущерба больше определен-
ного порогового значения, после преодоления 
которого возникает необходимость принятия 
мер по нивелированию его негативного эф-
фекта и защиты объекта. 

Другими словами, информационная безо-
пасность это состояние невозможности нанесе-
ния вреда ключевым свойствам защищаемого 
объекта, имеющего в своем составе средства 
хранения информации и информационно-
коммуникационную инфраструктуру. 

Применительно к системе государствен-
ных закупок это также верно. На сегодняшний 
день большинство открытых закупок для го-

сударственных и муниципальных нужд осуще-
ствляются в цифровой среде, что возможно 
благодаря налаженному сопровождению систе-
мы государственных закупок осуществляюще-
муся за счет широкого использования единой 
информационной системы, или ЕИС [2, С. 49—
66.], которая была создана еще в 2013— 
2016 годах как раз для этих нужд. 

ЕИС предназначена для аккумулирования и 
распределения стратегически важной для участ-
ников процесса закупок информации. Аккуму-
лирование информации происходит за счет сер-
верной части системы, где хранится стратегиче-
ски важная информация (Планы и план-графики 
закупок, информация об исполнении планов за-
купок, реестр контрактов, заключенных в рамках 
44-ФЗ и 223-ФЗ, извещения о реализуемых за-
купках и вся сопутствующая документация, ре-
естр недобросовестных поставщиков, перечень 
типовых контрактов и условий договоров, кото-
рые обязаны использовать заказчики, реестр 
банковских гарантий, итоги аудита, мониторин-
га заказов и прочие сведения, касающиеся госу-
дарственных закупок [3]. 

Цифровое взаимодействие с участниками 
процесса и другими государственными ин-
формационными системами, такими как элек-
тронный бюджет, электронные торговые 
площадки, системы для реализации закупок 
регионального или муниципального уровня, 
информационные структуры, находящиеся в 
пользовании Федеральной антимонопольной 
службы, портал государственных программ 
происходит по средствам налаженной комму-
никационной среды. 

К объектам информационной безопасности 
в данном случае системы государственных за-
купок как раз принято относить [4, С. 53—58.]: 

1. Информационные ресурсы, содержащие 
сведения, отнесенные к коммерческой тайне, и 
конфиденциальную информацию, представ-
ленную в виде информационных массивов и 
баз данных; 

2. Вычислительная техники, сети и системы, 
различные аппаратно-программные комплексы, 
автоматизированные систем управления; 
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3. Системы передачи данных, технические 
средства сбора, регистрации, обработки и ото-
бражения информации. 

Большинство исследователей склонны счи-
тать, что такое глобальное явление как Цифро-
визация экономики приводит к возникновению 
новых угроз, главными из которых, согласно 
доктрине информационной безопасности, ут-
вержденной Президентом Российской Федера-
ции еще в 2016 году являются [5]: 

1. Увеличение сложности, масштабности и 
координации кибератак на Государственные 
или критически важные информационные сети. 

2. Рост числа преступлений в информаци-
онной сфере, главным образом в финансовой и 
кредитной системах. 

3. Неэффективность отечественных науч-
ных разработок в области информационных 
технологий и информационной безопасности. 

4. Зависимость отечественного производ-
ства от зарубежных иностранных технологи-
ческих разработок в информационной сфере. 

5. Дефицит профессиональных кадров в 
области информационной безопасности. 

Приведенные выше угрозы информацион-
ной и экономической безопасности требуют не 
разовых мер, а планомерного программного 
подхода к решению проблемы их выявления и 
нейтрализации воздействия. 

На сегодняшний день имеется ряд государ-
ственных программ, в частности программа 
«Цифровая экономика Российской федерации», 
предусматривающие следующие пути решения 
обозначенных задач, наиболее актуальные для 
системы государственных закупок [6]: 

1. Создание и внедрение национальных 
стандартов в сфере информационного взаимо-
действия и безопасности. 

2. Внесение изменений в законодательство, 
относящееся к организации деятельности про-
изводителей и разработчиков в области ин-
формационных технологий, безопасности и 
технического обеспечения. 

3. Цифровизация надзорных и контроль-
ных мероприятий, выполняемых контроли-
рующими органами. 

4.  Внесение поправок в законодательство 
относительно степени ответственности физи-
ческих, должностных и юридических лиц за 
совершение нарушений в том числе и в сфере 
безопасности информационных систем. 

5. Внесение поправок в законодательство 
относительно полномочий участников систе-
мы государственных закупок. 

6. Составление единых стандартов и тех-
нических регламентов по вопросам информа-
ционной безопасности. 

7. Подготовка студентов для работы в ин-
формационном пространстве. 

8. Разработка и апробация в образователь-
ной системе единых требований к фундамен-
тальным компетенциям в сфере экономики в 
контексте цифровизации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в 
настоящее время вопросы информационной 
безопасности в сфере государственных закупок 
актуальны, а обозначенные проблемы требуют 
глубокого теоретического изучения и разработ-
ки практических рекомендаций по их решению. 
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Введение. Причины, побудившие РФ пред-
принять известные меры в конце февраля 
2022 г. были известны и широко обсуждались в 
научной и профессиональной среде. После-
дующие санкции со стороны ряда стран были 
вполне прогнозируемые как таковые, но, пола-
гаем, что они не были дооценены по своему 
масштабу и цинизму. Последствия для нацио-
нальной экономики еще предстоит оценить, 
однако представляется не менее важным пе-
реосмыслить понятие экономической безо-
пасности страны, соотношение экономической 
безопасности и экономической устойчивости и 
механизмов обеспечения экономической безо-
пасности. 

Очевидно, что аксиоматика экономической 
обоснованности международного разделения 
труда и принятия существующей в мире спе-
циализации как данности, которую следует ис-
пользовать как основу для построения нацио-
нальной экономики, оказалась несостоятельной 
в условиях обрушения признанных междуна-
родных институтов. Отчетливо прослеживается 
переход к построению динамической модели 
международных институтов, зависимой от 
предпочтения и интересов одного или несколь-
ких международных агентов, которыми в со-
временный период выступают государства. 

Практически год назад информационное 
агентство РИА Новости опубликовало заслужи-
вающую внимания и анализа статью «История 
американо-российских и российско-американ-
ских санкций» 1, в которой подробно в хроно-
логической последовательности изложены санк-
ции, накладываемые на РФ и на СССР. Говоря о 
современном периоде, санкции, прежде всего 
касались организаций так или иначе связанных с 
оборонно-промышленным сектором и нефтега-
зовой отраслью РФ. Подпитываемые продол-
жающимся изменением «правил игры», сейчас 
санкции приобрели хаотичный характер, в том 
числе за счет того, что в процесс наложения 
санкций включился корпоративный сектор ми-
ровой экономики, пытаясь найти и обеспечить 
комплаенс в современных условиях. Компании 
идут на беспрецедентные убытки оставляя или 
приостанавливая бизнес в России и нарушая 
контракты с отечественными компаниями, оце-
нивая их ниже, чем комплаенс-риски при сохра-
нении ими политического нейтралитета и вы-
полнении контрактных обязательств. 

Формирующаяся реальность демонстрирует 
подверженность национальной экономики эк-
зогенным рискам в большей степени, нежели 
это оценивалось несколько месяцев назад. 
Стоит признать, что на РФ формирование и 
негативное влияние санкций осуществляется 
на двух уровнях: на государственном и на 
корпоративном. И корпоративное санкционное 
давление на национальную экономику стано-
вится более ощутимым по сравнению с госу-
дарственным. Прекращение поставок техноло-
гий, оборудования, сырья, полуфабрикатов и 
т.п., а также потребительских товаров аргумен-
тируют ошибочность курса по интеграции на-
циональной экономики в международные эко-
номические отношения с отказом от собствен-
ной технологической и производственной базы. 

Цель исследования заключается в обобще-
нии и систематизации направлений, направ-
ленных на противодействие участия РФ в ме-
ждународном разделении труда, как угрозы 
национальной экономической безопасности. 

Материалы и методы. В начале, используя 
методы теоретического анализа результатов 
предыдущих исследования и профессиональное 
сужение, мы представили свое видение соот-
ношения экономической устойчивости и эко-
номической безопасности. Затем обобщили 
ключевые проблемные области в сфере обеспе-
чения экономической безопасности посредст-
вом применения причинно-следственного ана-
лиза. Результаты анализа стали основой для 
разработки направлений, направленных на 
обеспечение экономической безопасности, 
формирование которых удалось благодаря ис-
пользованию общенаучных методов — синте-
за и абстрактного моделирования. 

Результаты. Экономическая устойчивость 
и экономическая безопасность: соотношение 
понятий. Актуальным вопросом для госу-
дарств является обеспечение устойчивости и 
безопасности национальной экономики. Вме-
сте с этим понятия «безопасность» и «устой-
чивость» часто определяются как синонимы, 
безопасность трактуют через устойчивость и 
наоборот. В публикациях указывается на на-
личие взаимосвязи между экономической 
безопасностью, ущербом и устойчивостью 
экономической системы 2—9. 

Анализируя и обобщив различные точки 
зрения, мы пришли к выводу, что экономиче-
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ская устойчивость соотносится с конкретным 
моментом, для которого характерно, что сис-
тема находится в состоянии, определяемом как 
«экономическая безопасность». При наруше-
нии устойчивости состояние системы не пере-
стает быть экономически безопасным в опре-
деленных пределах. Это выражается в том, что 
экономическая система расходует ресурсы для 
недопущения нанесения ей ущерба, при этом 
ресурсов на обеспечение устойчивости ей не-
достаточно. При истощении ресурсов, системе 
наносится ущерб, объем которого не позволяет 
экономической системе выполнять свои функ-
ции, и она переходит в фазу небезопасного 
состояния. Следовательно, экономическая ус-
тойчивость становится высшей формой эко-
номической безопасности. 

Под устойчивостью экономической систе-
мы (экономическая устойчивость) рассматри-
ваем состояние экономики, позволяющее ос-
таваться экономической системе в пределах 
заданных параметров посредством адаптации 
системы к изменениям или изменяя внешнюю 
среду и возвращения к оптимальным либо 
планируемым параметрам. Критериями эконо-
мической устойчивости являются производство 
продукта и воспроизводство ресурсов 10. 

Недостаток ресурсов на преодоление кри-
зиса разрушает экономическую систему. Раз-
рушение системы может предполагать ее 
трансформацию в обновленную экономиче-
скую систему с новыми качественными харак-
теристиками или возникновением на ее основе 
некоторого количества новых экономических 
систем с другими характеристиками, либо по-
глощение другой, более устойчивой экономи-
ческой системой. То есть потеря безопасности 
экономической системой и возникновение 
кризиса всегда будут иметь негативные по-
следствия в краткосрочной перспективе. Од-
нако в средне- и тем более в долгосрочной 
перспективе оценка влияния потери экономи-
ческой безопасности и кризиса на экономиче-
скую систему многовариантна. 

Через призму интересов государства имеет 
значение не только объем производства про-
дукта и объем ресурсов, но и их структура, 
назначение, возможность их использовать в 
оказании государственных услуг и выполне-
нии государственных функций для обеспече-
ния потребностей населения. Тогда область 

экономической безопасности страны не огра-
ничивается противодействием угроз, способ-
ных привести к экономическому кризису с 
точки зрения производства продукта и вос-
производства ресурсов, необходимых для его 
производства. Помимо указанных, реальны 
угрозы экономической безопасности, которые 
способны привести к нарушению и утрате 
экономического суверенитета, что входит в 
область национальной безопасности. Иными 
словами, речь идет об угрозах контроля вос-
производства и распределения ресурсов, про-
изводства и потребления продукта и доходов 
от его производства в целях, не соответст-
вующих обеспечению экономического сувере-
нитета или направленных на его подрыв или 
потерю. 

Кроме этого, к области экономической безо-
пасности относятся угрозы экономической неза-
висимости. Они также в контексте экономиче-
ской безопасности входят в область националь-
ной безопасности и влияют на обеспечение на-
циональных интересов страны в экономической 
сфере. Экономическую независимость рассмат-
риваем как возможность производить, продавать 
и потреблять вне зависимости предпочтений 
зарубежных контрагентов, контролирующих 
ресурсы, технологии или продукцию. 

Таким образом, под экономической безо-
пасностью страны понимаем состояние эконо-
мики, при котором обеспечивается противо-
действие влиянию угроз, способных нанести 
ущерб экономической системе, выраженный  
в наступлении кризиса, снижение экономиче-
ской независимость и утрате экономического 
суверенитета страны. 

Проблемные области в сфере обеспечения 
экономической безопасности нами определя-
ются исходя из сформулированного ранее оп-
ределения, то есть во взаимосвязи с угрозами, 
способными привести к кризису, потере эко-
номической независимости и утрате экономи-
ческого суверенитета. 

Следует отметить, что современные тен-
денции введения широкомасштабных ограни-
чений со стороны европейских и североамери-
канских государств формируют различные уг-
розы национальной экономической безопасно-
сти, однако, полагаем, что все они направлены 
на снижение или ликвидацию экономической 
суверенитета страны. 
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Начальные условия, с которыми отечест-
венная экономика входит в новый кризис, по 
большему счету обусловлены ошибками го-
сударственных финансовой и экономической 
политик. К ним относится и омертвление 
средств в ФНБ, на что неоднократно указывал 
лидер КПРФ Г.А. Зюганов 11, 12. 

Обобщение проблем, озвучиваемых бизне-
сом и экспертами, позволило выделит с нашей 
точки зрения ключевые из них, которые фор-

мируют угрозы национальной экономической 
безопасности: 

 ограниченность производства на террито-
рии РФ нужного предприятиям оборудо-
вания, комплектующих и сырья, а также 
низкий уровень качества, имеющегося. 
Реализация политики импортозамещения 
не принесла ощутимых результатов, о чем 
свидетельствует увеличение импорта 
«машин, оборудования и аппаратуры» за 
период с 2015 по 2021 гг. (таблица 1). 

 
Таблица 1. Объем импорта машин, оборудования  

и аппаратуры за период с 2014 по 2021 гг. 
 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Объем импорта  
в млрд. долл. США 92,54 85,91 55,27 56,25 72,06 73,57 73,09 73,28 81,1 

Объем импорта в тонн. 6753 5971 4126 4408 5451 5431 5482 5443 н/д 
 
 
Объем импорта по группе «Машины, обо-

рудование и аппаратура» к 2021 году достиг 
значений докризисного 2014 г. как в стоимо-
стном, так и в натуральном выражении. Однако 
отрицать положительных результатов импор-
тозамещения тоже будет не совсем верным, 
так по сравнению досанкционным и докризи-
ным 2013 г. в 2021 г. объем импорта по анали-
зируемой группе ниже на 12,4 %. Вместе с 
этим необходимо принимать во внимание курс 
рубля, который упал за казанный период более 
чем в 2 раза, а также сокращение внешних ис-
точников финансирования технического об-
новления для отечественных производителей. 

Названная проблема сформировала реаль-
ную угрозу остановки отечественного произ-
водства или как минимум сокращения его объ-
емов. Анализ факторов, сформировавших уг-
розу, позволяет выделить в качестве ключевой 
причины — отсутствие эффективного меха-
низма стимулирования разработки и выпуска 
отечественных машин, оборудования и аппа-
ратуры. Декомпозиция, позволяет определить 
составляющие причины: недоступность долго-
срочных источников финансирования иннова-
ционных проектов под приемлемую ставку (1); 
защита иностранных патентных прав и, следо-
вательно, интересов иностранных бенефициа-
ров отечественной судебной и правоохрани-

тельной системой (2); недостаточность про-
фессиональных кадров для решения этой про-
блемы (3); отсутствие механизмов принуди-
тельной передачи технологий иностранными 
агентами (4); 

 ограниченность инфраструктуры инфор-
мационных технологий формирует угрозу 
технологического отставания отечест-
венной экономики, формирование кото-
рой обусловлено рядом причин: недос-
таток мер поддержки и стимулирования 
развития ИТ-отрасли, включая ограни-
ченность источников финансирования 
ИТ-компаний и компаний по производ-
ству комплектующих (1); наличие дис-
баланса в оплате труда наиболее квали-
фицированных ИТ-специалистов в РФ и 
в зарубежных компаниях, а также огра-
ничение профессионального развития и 
бытового благополучия (2); защита ино-
странных патентных прав и, следова-
тельно, интересов иностранных бенефи-
циаров отечественной судебной и пра-
воохранительной системой (3). 

 контроль иностранными бенефициарами 
отечественных компаний контроль сфор-
мировал угрозу экономической незави-
симости. Актуальность этой проблемы  
и угрозы подтверждена событиями по-
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следнего месяца, ознаменовавшегося при-
остановлением деятельности или уходом 
компаний с российского рынка. При 
этом иностранные бенефициары, полу-
чая преференции от российских властей 
в форме налоговых льгот, символиче-
ской арендной платы или освобождением 
от ее уплаты, рынка сбыта продукции, 
не передавали отечественным компани-
ям технологии полного цикла, сохраняя 
зависимость и неконкурентоспособность 
отечественных производителей. Кроме 
этого, контроль над отечественными 
компаниями переопределяет поведение 
этих компаний в части ассортимента 
продукции, выбора поставщиков и под-
рядчиков и т.д. Нами проведен анализ 
бенефициаров крупных компаний Санкт-
Петербурга (свыше 1000 чел.) и стратеги-
ческих компаний РФ. Установлено, что 
компании с государственным участием 
имеют и иностранных бенефициаров, то 
есть по крайней мере по этим компаниям 
была возможность контроля допуска не-
резидентов и включение условий по пе-
редачи технологий. 

Обсуждение. Еще раз подчеркнем, что пе-
речисленные проблемы, влияющие на эконо-
мическую безопасности РФ, с нашей точки 
зрения являются ключевыми, но не исчерпы-
вающими, которые аргументируют понимание 
международного разделения как угрозы нацио-
нальной экономической безопасности. Выде-
ленные причины, способствующие формирова-
нию угроз экономической безопасности, можно 
разделить на три группы: 1) проблемы относи-
мые к области реализации государственной 
экономической политики; 2) проблемы обеспе-
чения высококвалифицированными кадрами 
отечественных компаний; 3) проблемы кон-
троля технологий зарубежными компаниями, 
осуществляемыми свою деятельность на тер-
ритории РФ. 

Возможные направления решения проблем 
по обеспечению экономической безопасности. 
Правительство РФ ведет активную работу по 
нивелированию внешних воздействий на эко-
номику страны, подготовлены и уже реализу-
ются антикризисные меры, систематизация 
которых представлена системой «Консультант  
Плюс» 13. По большей части это правильные 

и адекватные меры, но, к сожалению, они не 
носят системный характер, а, скорее направ-
лены на нейтрализацию имеющихся угроз и на 
недопущение или минимизации ущерба. Пола-
гаем одновременно с решением оперативных 
задач следует проводить работу, ориентиро-
ванную на оценку и минимизацию влияния на 
уровень национальной экономической безо-
пасности угрозы международного разделения 
труда. Для чего целесообразно провести де-
композицию и оценить уровень толерантно-
сти, аппетит и емкость отдельных элементов 
этой угрозы. Нужно четко понимать сферы и 
объем допустимого использования в экономи-
ки продуктов специализации зарубежных по-
ставщиков. Это большая и кропотливая работа 
по инвентаризации отечественного производ-
ства и оцениванию его и рисков зависимости 
от зарубежных компаний. Результаты такой 
работы могут стать основой для разработки 
обоснованной стратегии социально-экономи- 
ческого развития с учетом стратегических на-
циональных интересов РФ. 

Объем участия государства в реальном 
секторе экономики позволяет обеспечивать 
взаимодействие системы подготовки кадров  
и компаний, формируя индивидуальные обра-
зовательные траектории полезные компаниям. 
В области подготовки кадров целесообразно в 
ближайшее время сократить программы, пред-
полагающие двухцикловое обучение Болонской 
системы. По программам бакалавриата студенты 
изучают общепрофессиональные и профильные 
дисциплины около полутора лет, современная 
магистратура чаще всего не обеспечивает сохра-
нение логики и развитие компетенций, получен-
ных в ходе предшествующего обучения. Дина-
мичные и практикоориентированные программы 
специалитета позволяют решить обозначенную 
проблему при сокращении общего срока под-
готовки кадров. Кроме указанного следует зако-
нодательно закрепить обязанность выпускников, 
обучавшихся за счет бюджетных средств, отра-
батывать не менее установленного срока в оте-
чественных организациях. Для этого государст-
венные органы должны взять на себя обязан-
ность и полномочия по сбору потребностей и 
распределению выпускников. В настоящее 
время наиболее подготовленные выпускники, 
получившие образование за счет налогопла-
тельщиков нашей страны, уезжают работать  
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в зарубежные компании, формируя ВВП дру-
гой страны, не потратившей на подготовку 
такого специалиста ни одного цента. 

По нашему мнению, не менее важным яв-
ляется законодательное закрепление передачи 
технологий зарубежными участниками отече-
ственных компаний в особенности, если эти 
компании получают преференции от государ-
ства. Продолжая тему технологий, целесооб-
разно адаптировать опыт КНР по защите соб-
ственных национальных интересов в области 
патентного права, что можно осуществить по-
средством обучения судей и представителей 
правоохранительных органов основам функ-
ционирования китайской модели использова-
ния современных технологий. 

Заключение. Переосмысление источников 
возникновения проблем, с которыми столкну-
лась отечественная экономика потребовала 
переосмысления мер, направленных на обес-
печение экономической безопасности и актуа-
лизировали дальнейшее исследование области 
экономической безопасности. 
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В сегодняшних реалиях, коррупция рас-

пространилась повсеместно, и на государст-
венном уровне и в частном бизнесе, и в обще-
ственной жизни и даже в быту простых граж-
дан. Вследствие такого проникновения во все 
сферы жизни коррупция зачастую восприни-
мается как обыденная норма решения возни-
кающих проблем. Недобросовестные чинов-
ники и бизнесмены стараются получить лич-
ную выгоду от реализации того, или иного 
проекта, из за чего падает его эффективность, 
или же проект закрывается как убыточный. 

В настоящих условиях проблема коррупции 
является актуальной, поскольку ее влияние на 
современное общество носит глобальный ха-

рактер, а последствия зачастую способны по-
влиять на целостность и безопасность всего 
государства. Роль общества в борьбе с корруп-
цией носит сдерживающий характер. Чем 
больше рычагов воздействия имеет общество и 
чем больше комплекс мер, затрагивающий все 
сферы деятельности общества, тем эффектив-
нее борьба с коррупционными проявлениями. 

При этом хочется особо подчеркнуть —  
с коррупцией нужно бороться, устраняя также 
ее причины, а не только проявления. На наш 
взгляд, причинами коррупционных проявле-
ний можно назвать следующее: [1] 

 Человеческие слабости. Отрицательные 
человеческие черты характера (корыст-
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ность, зависть, жадность, глупость и 
т.п.) формируют определенное корруп-
ционное поведение. 

 Культурно-исторические причины. С этим 
связывают лояльное либо наоборот не-
приемлемое отношение к коррупции, 
свойственное менталитету определенного 
региона. 

 Правовые причины. Среди них можно 
отметить основные: наличие пробелов и 
коллизий и, как следствие, присутствие 
двусмысленной нормативно-законодатель-
ной базы; недостатки в деятельности 
правоохранительной системы; неадек-
ватные меры наказания по коррупцион-
ным делам; подпадающая под влияние 
при вынесении решений судебная сис-
тема (посредством взяток, телефонного 
права, кумовства, землячества, и пр.), 
порождающая безнаказанность одних и 
беспомощность других. 

 Политические причины. Проявляется в от-
сутствии либо формальности процесса 
конкуренции в политической деятельности. 

 Административные барьеры. Речь идет о 
неэффективном и неповоротливом бю-
рократическом государственном управ-
лении. Государственные органы в своей 
работе зачастую отличаются непрозрач-
ностью, отсутствием гласности, слабым 
кадровым потенциалом, множество ад-
министративных преград что безусловно 
порождают все большую зависимость 
обычного гражданина от чиновника. 

 Экономические причины. Рост экономи-
ки тормозится вследствие монополиза-
ции и приватизации государством от-
раслевых секторов экономики, то есть 
вмешательство в экономику достаточно 
сильное. Естественно, это сказывается 
на отсутствии конкуренции, дает широкие 
полномочия чиновникам при принятии 
решений по управлению и распоряжению 
благами, выполнению разрешительных 
функций, слабой и порой неэффективной 
контрольно-надзорной системе. 

 Информационные причины. Недостаточ-
ная гласность и открытость в предос-
тавлении информации со стороны госу-
дарственных структур, недостаточная 

информированность граждан о масшта-
бах коррупционной деятельности, и как 
итог, незаинтересованность в мобилиза-
ции на борьбу с коррупцией. 

Последствиями проявления коррупции яв-
ляются: [3] 

1. Уменьшение объема внутренних и ино-
странных инвестиций, снижение производи-
тельности отечественной промышленности, 
эффективности взаимодействия гражданского 
общества и административных органов, сни-
жается легитимность государственного порядка. 
Это ведет к внутренней экономической и по-
литической нестабильности, снижению авто-
ритета Российской Федерации на мировой 
арене и низкому уровню развития отдельных 
отраслей и секторов экономики и сфер соци-
ального обеспечения: образования, здраво-
охранения и. др.. 

2. Коррупция способствует развитию мо-
шенничества и уклонению от уплаты налогов. 
Вследствие этого сокращается количество на-
логоплательщиков, и уменьшаются доходы 
бюджета государства. 

3. Коррупция снижает качество услуг, ока-
зываемых представителями государственной 
власти, чиновников сферы социальных услуг: 
образования и здравоохранения. Граждане 
вследствие ухудшения качества услуг дают 
взятки чиновникам и тем самым сами способ-
ствуют распространению коррупции в стране, 
а государственные служащие берут взятки, 
тем самым создавая некую форму организо-
ванной преступности в коррупционной сфере. 
Результатом данного процесса является то, что 
у граждан снижается степень доверия к пред-
ставителям государственной власти. 

4. В политической сфере отрицательные 
последствия коррупции проявляются в подры-
ве международной репутации страны и спо-
собствуют ее политической и экономической 
изоляции. 

Мировой опыт свидетельствует о невоз-
можности полного избавления от условий, 
способствующих коррупции, это не удалось 
ни одной стране. 

Проблема борьбы с коррупцией усугубля-
ется имитацией и формальностью проводимых 
мероприятий. Но это не означает, что анти-
коррупционные меры не дают своих резуль-
татов. [2] 
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Одними из действенных методов управле-
ния коррупционными рисками являются: 

1. Публичность государственных органов. 
Первостепенно публичность предполагает 
действие органов власти в интересах общест-
ва, решения его проблем. В то же время от-
крытие властей означает открытие информа-
ции для общественности во всех сферах ее 
деятельности, за исключением очень ограни-
ченных и секретных областей, определяемых 
исключительно необходимостью гарантиро-
вать безопасность общества и государства. 

2. Социальный контроль властей возможен 
только тогда, когда они открыты. Гражданское 
общество должно иметь свободный доступ к 
информации обо всех принимаемых и плани-
руемых властями решениях, процедурах их 
принятия и реализации. 

В частности, это наличие подробных опи-
саний показателей и бюджетного планирова-
ния для любой деятельности правительства, 
открытость принятия решений по крупным 
сделкам, раскрытие информации по аффили-
рованными лицам, вынесение отдельных во-
просов социально-экономического развития 
какого-либо региона, административной еди-
ницы, предприятия на публичные обсуждения 
и слушания. 

3. Добросовестно приобретенная частная 
собственность должна быть защищена властя-
ми от любого вторжения, частные предприни-
матели должны иметь полные права владеть и 
распоряжаться своей законно приобретенной 
собственностью, а государство должно гаран-
тировать их невмешательство. 

Среди административно-правовых средств 
борьбы с коррупцией можно также выделить: 

 комиссии по соблюдению этических тре-
бований государственных должностных 
лиц и по разрешению конфликтов интере-
сов (комитеты по этике), способствующие 
соблюдению определенных ограничений 
государственными служащими; 

 декларирование доходов и расходов, 
способствующее контролю за необосно-
ванным обогащением и прозрачности 
действий государственных служащих; 

 электронный формат государственных 
услуг, исключающий контакт между ус-
лугополучателями и услугодателями 
(государственными служащими); 

 коррупционный анализ нормативных 
правовых актов, способствующий выяв-
лению коллизий и пробелов, влекущих 
коррупционные риски; 

 ужесточение наказания за коррупцион-
ные правонарушения. 

Как одна из действенных мер в борьбе с 
коррупцией необходима подконтрольность 
органов власти, открытость и гласность при-
нимаемых решений, возможность участия в 
них общественности.[4] 

Таким образом, реализация вышеуказан-
ных принципов и методов в правовом поле 
позволит значительно повысить прозрачность 
деятельности лиц с высокими коррупционны-
ми рисками, и как следствие снизить уровень 
коррупции в стране. 
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Аннотация. Сегодня вызовы и угрозы в сфере обеспечения экономической безопасности тщательно рассмотрены 
и изложены в двух стратегически важных Указах Президента РФ «О стратегии экономической безопасности РФ на пе-
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основы и механизмы реализации обеспечения экономической безопасности государства. Вместе с тем Стратегии не 
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представленных вызовов и угроз по степени опасности и вероятности наступления. С нашей точки зрения, требуется ком-
плексное научное исследование вызовов и угроз в сфере обеспечения экономической безопасности государства. 

Целью научной статьи явилось комплексное научное исследование вызовов и угроз в сфере обеспечения экономиче-
ской безопасности государства, проведение анализа путей их нейтрализации и повышения эффективности механизма 
обеспечения экономической безопасности России 
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Анализ вызовов и угроз в сфере экономи-
ческой безопасности России следует начинать 
с тщательного исследования основных поло-
жений Указа Президента РФ от 13.05.2017 
№ 208 «О Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 
2030 года». Согласно разделу II «Вызовы и 
угрозы экономической безопасности» выделя-
ется 25 основных вызовов и угроз. Стратегия 
определяет в качестве основных целей обеспе-
чения экономической безопасности 6 целей: 

1) укрепление экономического суверените-
та нашей страны; 

2) повышение устойчивости экономики  
к воздействию внешних и внутренних вызовов 
и угроз; 

3) обеспечение экономического роста; 
4) поддержание научно-технического потен-

циала развития экономики на мировом уровне; 
5) поддержание потенциала отечественного 

оборонно-промышленного комплекса; 
6) повышение уровня и улучшение качества 

жизни населения [1]. 
В Указе Президента РФ от 02.07.2021 № 400 

«О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» обеспечению эконо-
мической безопасности России посвящен п. 65, 
определяющий широкий спектр целей обеспе-
чения экономической безопасности Россий-
ской Федерации путем решения 35 комплекс-
ных задач. Основными целями обеспечения 
экономической безопасности нашей страны 
признается укрепление экономического суве-
ренитета России, повышение конкурентоспо-
собности российской экономики и ее устойчи-
вости к воздействию внешних и внутренних 
угроз, создание условий для экономического 
роста выше мировых темпов. 

Анализ угроз и вызовов в сфере обеспе-
чения экономической безопасности государ-
ства в соответствии с Указом Президента 
РФ от 13.05.2017 № 208 

Проведем ранжирование представленных 
вызовов и угроз по степени опасности и веро-
ятности наступления. 

Первая угроза. Стремление развитых госу-
дарств использовать свои преимущества в уров-
не развития экономики, высоких технологий  
(в том числе информационных) в качестве ин-
струмента глобальной конкуренции. Проявля-
ется через три составляющие: 

1) применение санкций в отношении ком-
паний, представляющих IT-сектор (разработ-
чик решений по кибербезопасности Positive 
Technologies, ФГАУ НИИ «Спецвузавтомати-
ка», «Технополис ЭРА», «Пасит», «Необит»  
и «Передовые системные технологии» (Advan- 
ced System Tech, AST); 

2) установление санкций в отношении тех-
нических вузов России (Московский физико-
технический институт, МФТИ; «Европейский 
институт ЮСТО» и др.); 

3) установление санкций в отношении рос-
сийских промышленных компаний. В список 
вошли более 100 компаний и концернов, в ос-
новном оборонной промышленности и банки 
(«Алмаз-Антей», «Рособоронэкспорт», «Ростех», 
«Уралвагонзавод», «Туполев», «Сухой», «Ка-
лашников», «Ижмаш», «Вертолеты России», 
концерн «Созвездие», «МиГ», «Адмиралтей-
ские верфи», «Объединенная судостроитель-
ная корпорация», «Объединенная авиастрои-
тельная корпорация» и др.). 

По данным Банка России на 10.01.2021, за 
период с 2015 по 2021 гг. в отношении граждан 
и юридических лиц из России санкции были 
введены Евросоюзом 22 раза, Великобрита-
нией — 8 раз, США — 47 раз, прочими не-
дружественными странами — 24 раза. 

Вторая угроза. Усиление структурных 
дисбалансов в мировой экономике и финансо-
вой системе, рост частной и суверенной задол-
женности, увеличение разрыва между стоимо-
стной оценкой реальных активов и производ-
ных ценных бумаг. Данная угроза характери-
зуется прежде всего: 

1) ростом внешнего и внутреннего долга  
к ВВП страны (в среднем в мире некоторые 
страны имеют внешний долг от 100% до 550%). 
Долг России в 2021 г. находится на уровне 
31,5% от ВВП; 

2) применением МСФО как инструментом 
занижения реальной стоимости активов и ресур-
сов государства при инвестировании в реальный 
сектор; 

3) увеличением стоимости производных 
ценных бумаг, не подтвержденных реальным 
имуществом; 

4) неоправданным ростом финансового 
сектора, сферы и услуг, торговли по отноше-
нию к производственному сектору экономики 
государства. 
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Третья угроза. Использование дискрими-
национных мер в отношении ключевых секто-
ров экономики Российской Федерации, огра-
ничение доступа к иностранным финансовым 
ресурсам и современным технологиям. Дан-
ную угрозу следует рассматривать через реа-
лизацию следующих составляющих: 

1) ограничение доступа к иностранному 
капиталу топливно-энергетического сектора 
страны; 

2) ограничение доступа к высокотехноло-
гическому импорту в стране (в АПК, ТЭК, 
цветной и черной металлургии, химической 
промышленности); 

3) ограничение листинга и IPO на круп-
нейших фондовых биржах США и Европы; 

4) применения санкций в отношении логи-
стических и торговых компаний, сотрудни-
чающих с Россией (за период 2015—2020 гг. 
импорт и объем контейнерных перевозок в 
Россию сократился примерно на 25—40%). 

Четвертая угроза. Повышение конфликт-
ного потенциала в зонах экономических инте-
ресов Российской Федерации, а также вблизи 
ее границ. 

В настоящее время данная угроза — одна 
из самых опасных и реалистичных, угрожаю-
щая не только экономическим, но и националь-
ным интересам государства. Проявление этой 
угрозы широко проявилось в ряде недавних 
конфликтов зоне русского пояса. Среди них: 

 конфликт между Украиной и непризнан-
ными республиками (Луганской и До-
нецкой областями); 

 конфликт между Грузией, Абхазией  
и Южной Осетией; 

 конфликт между Арменией и Азербай-
джаном; 

 конфликт Молдавии и Приднестровья; 
 попытки оранжевых революций в Бе-
ларуси; 

 недавние погромы и бандитские нападе-
ния на государственные учреждения  
в Казахстане и т.д. 

Пятая угроза. Усиление колебаний конъ-
юнктуры мировых товарных и финансовых 
рынков. 

Существенная волатильность на сырьевых 
рынках приводит к проблемам прежде всего 
формирования федерального бюджета России 

и проявляется в следующих проблемных ас-
пектах: 

1) колебания цен на нефть зафиксированы 
в интервале 40—85 долл./барр. (2018—2021 гг.); 

2) колебания цен на газ зафиксированы в 
интервале 200—1400 долл./барр. тыс. куб. м. 
(2018—2021 гг.); 

3) в среднем от 25—30% доходов феде-
рального бюджета РФ формируются из экс-
портных доходов от реализации минерального 
сырья и энергоресурсов. 

Необходимо отметить, что существенная 
экономическая зависимость нашего государ-
ства от среднемировых цен на нефть и газ 
сохраняется, по прогнозу уровень цен на 
энергоресурсы будет стабильным в ближай-
шие годы и будет сохраняться в приемлемом 
диапазоне для нашей страны от 50 до 70 
долл./барр. (2022—2026 гг.).1 Необходимость 
снижения зависимости от газовой и нефтяной 
иглы приоритетная стратегическая задача 
нашего государства. 

Шестая угроза. Подверженность финансо-
вой системы Российской Федерации рискам  
(в том числе в результате влияния спекулятив-
ного иностранного капитала, коррупции, пре-
ступлений), а также уязвимость информаци-
онной инфраструктуры финансово-банковской 
системы. 

С этой угрозой в первую очередь связано 
проявление следующих рисков: 

1) риски влияния спекулятивного иностран-
ного капитала; 

2) рост экономических и социально-опас- 
ных преступлений экономической направлен-
ности в кредитно-финансовой сфере; 

3) уязвимость информационной состав-
ляющей банковской системы [2]. 

Статистически за 1 квартал 2021 г. ущерб 
от мошенничества в кредитно-финансовой 
сфере в отношении физических лиц составил 
3,2 млрд. руб., при этом средний уровень 
компенсации потерь со счетов физических 
лиц в банках составил только 8%, или 250 
млн. руб. В январе-июне 2021 г. Банк России 
выявил 729 субъектов (компаний, проектов, 
индивидуальных предпринимателей и др.) с 
признаками нелегальной деятельности, в том 
числе с признаками финансовых пирамид. 
Этона 16,6% больше, чем за аналогичный пе-
риод 2020 г. 
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В 2021 г. виды нелегальной деятельности  
в кредитно-финансовой сфере структурно рас-
пределены следующим образом: 

 47,2% — черные кредиторы (незаконное 
кредитование); 

 32,8% — нелегальные профучастники 
рынка ценных бумаг (на 72% больше, чем 
в аналогичном периоде прошлого года); 

 20% — финансовые пирамиды (на 49% 
больше, чем в аналогичном периоде 
прошлого года).2 

Седьмая угроза. Исчерпание экспортно-
сырьевой модели экономического развития, 
резкое снижение роли традиционных факторов 
обеспечения экономического роста, связанное 
с научно-технологическими изменениями. 

Данная угроза проявляется через следую-
щие риски: 

1) деградацию производственных технологий; 
2) снижение общих производственных про-

мышленных мощностей; 
3) низкую эффективность НИОКР; 
4) утрату имеющихся преимуществ науч-

ных школ [6]. 
Восьмая угроза. Отсутствие российских 

несырьевых компаний среди глобальных ли-
деров мировой экономики. 

Проявление этой угрозы сопровождается 
реализацией следующих рисков: 

1) падение кредитного и инвестиционного 
рейтинга страны; 

2) монополизация внутреннего рынка; 
3) существенная зависимость государствен-

ной экономической политики от экспортных 
доходов. 

По итогам 2020 г. в рейтинге лучших ком-
паний мира российские компаний заняли 
следующие места: Газпром (32 место, рыноч-
ная стоимость $60,8 млрд.); Роснефть (53,  
$48,1 млрд.); Лукойл (99, $41,2 млрд.); Сур-
гутнефтегаз (251, $17,9 млрд.); Новатэк (316,  
$42,6 млрд.);Сбербанк (402, $59,9 млрд.); 
Транснефть (405, $13,4 млрд.); Норникель 
(424, $43,8 млрд.); ВТБ (452, $6,1 млрд.); Тат-
нефть (539, $16,7 млрд.). 

Девятая угроза. Недостаточный объем ин-
вестиций в реальный сектор экономики, обу-
словленный неблагоприятным инвестицион-
ным климатом, высокими издержками бизнеса, 
избыточными административными барьерами, 
неэффективной защитой права собственности. 

Обычно проявление данного типа угрозы 
сопряжено с действием следующих негатив-
ных факторов: 

1) падением темпов роста реального ВВП; 
2) сокращением мультипликатора инве-

стиций; 
3) ростом издержек производства и фактиче-

ской себестоимости продукции (работ, услуг); 
4) ухудшением инвестиционной инфра-

структуры и делового климата (сворачивание 
производственного потенциала); 

5) отказом от реализации крупных инвести-
ционных проектов с государственным и меж-
дународным участием [4, с. 168]. 

Все регионы по уровню инвестиционной 
активности поделены на четыре группы (по 
индексу физического объема инвестиций в 
основной капитал). Первая группа 50 субъек-
тов регионов РФ с индексом менее 1,0, вторая 
группа 23 региона с индексом от 1,0 до 1,099; 
третья группа 6 регионов от 1,10 до 1,199, чет-
вертая группа 6 регионов более 1,2. Наилуч-
ший показатель инвестиционной активности 
наблюдается в р. Калмыкия и Марий Эл, Ни-
жегородской области, Камчатский край. Сего-
дня в нашей стране отмечается снижение 
уровня инвестиционной активности как в 
среднем по стране, так и в большинстве ре-
гионов (в 50-ти субъектах РФ). 

Следует отметить проблему неравномер-
ного распределения реальных инвестиций по 
секторам экономики нашей страны. Наиболь-
ший процент инвестиций приходится на добы-
чу полезных ископаемых и торговлю, обраба-
тывающий производственный сектор сущест-
венно отстает от данных сфер экономики. Та-
кой дисбаланс связан с низким уровнем рента-
бельности промышленных предприятий по 
сравнению с сырьевым сектором и торговлей. 
Для улучшения ситуации необходимы меры 
как административного, так и рыночного воз-
действия на повышение уровня инвестиционной 
активности. 

Десятая угроза. Низкие темпы экономиче-
ского роста. 

Согласно всем положениям экономической 
теории, сокращение темпов экономического 
роста ниже среднемировых ведет к следующим 
существенным проблемам в сфере обеспечения 
экономической безопасности государства: 
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1) к падению уровня жизни и доходов на-
селения; 

2) к повышению уровня дифференциации 
между развитыми странами и Россией; 

3) к снижению уровня потребления про-
дукции (работ, услуг) населением, в том числе 
продовольственных товаров; 

4) к ухудшению продолжительности и ка-
чества жизни населения; 

5) к отказу от реализации крупных соци-
альных проектов поддержки населения; 

6) к дальнейшему увеличению пенсионно-
го возраста, сокращению пенсий [5, с. 20]. 

Согласно прогнозным данным, рост рос-
сийского ВВП в 2021, 2022 и 2023 гг. составит 
соответственно 4,3, 2,8 и 1,8%. Среднемиро-
вые темпы роста — 3,0% в год.3 

Одиннадцатая угроза. Низкие темпы эко-
номического роста. 

Проявление этой угрозы связано со сле-
дующими факторами рисков: 

1) повышением уровня дифференциации 
между донорами и дотационными регионами, 
ослаблением бюджетного контроля; 

2) сокращением золотовалютных запасов и 
резервных фондов; 

3) повышением зависимости от иностран-
ных кредитов и займов. 

Распределение субсидий из федерального 
бюджета субъектам России на 2021 год утвер-
ждено приказом Минфина РФ № 1030, соглас-
но его положениям в перечень регионов-
доноров, не являющихся получателями дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности, 
вошли 13 субъектов РФ: республика Татар-
стан, Калужская, Ленинградская, Московская, 
и т.д. 

Соответственно, остальные 72 субъекта 
России получают дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности в 2021 г. Наиболь-
ший размер средств выделен: р. Дагестан — 
72,9 млрд. руб., р. Якутия — 51,6 млрд. руб., 
Камчатский край — 41,1 млрд. руб.4 

Двенадцатая угроза. Высокий уровень 
криминализации и коррупции в экономической 
сфере. 

Коррупция в России признается проблемой, 
способной подорвать национальную безопас-
ность государства. Она приводит к следующим 
негативным последствиям в сфере экономиче-
ской безопасности государства: 

1) к увеличению социальной напряженно-
сти в обществе [8]; 

2) к повышению неэффективности распре-
делении средств государственного бюджета; 

3) к несправедливому распределению до-
ходов, обогащению субъектов коррупционных 
отношений за счет остальных членов общества 
[7, с. 32]; 

4) к снижению доверия общества к власти, 
разочарование в ценностях на уровне всего 
государства [6]. 

Тринадцатая угроза. Сохранение значитель-
ной доли теневой экономики. 

Развитие теневого сектора экономики стра-
ны чаще всего сопровождается следующими 
негативными процессами: 

1) замедлением темпов экономического 
роста; 

2) сокращением пенсий и социальных вы-
плат населению; 

3) снижением конкурентоспособности эко-
номики; 

4) сокращением налоговой базы и налого-
вых поступлений во все уровни бюджетной 
системы; 

5) дальнейшим увеличением дифферен-
циации в доходах населения. 

Согласно данным банка России доля тене-
вого сектора экономики страны колеблется в 
пределах 10—13% или около 23 трлн. руб. 
При этом за последние годы отмечается тен-
денция к снижению данного показателя, при-
чинами данной положительной динамики яв-
ляется прежде всего улучшение системы нало-
гового администрирования в нашей стране и 
повышение уровня цифровизации экономиче-
ских отношений, появление новых перспек-
тивных специальных налоговых режимов (на-
логообложение самозанятых, налог на профес-
сиональный доход), определенные успехи в 
борьбе с коррупцией в стране. 

Снижению теневой доли экономики спо-
собствует, в том числе и санкционная полити-
ка иностранных государств, так как требует от 
Правительства РФ поиска мероприятий на-
правленных на вскрытия внутренних резервов 
развития государства, а также на активизацию 
борьбы с выводом капитала за рубеж. Пробле-
ма теневого сектора экономики страны может 
быть частично решена путем использования 
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сочетания гибких и жестких мер государст-
венного регулирования экономики. 

Четырнадцатая угроза. Усиление диффе-
ренциации населения по уровню доходов. 

Проявление данной угрозы прежде всего 
оказывает негативное влияние в социальной 
сфере, при этом возникает: 

1) усиление поляризации общества, рост 
социальной напряженности; 

2) антагонизм между людьми; 
3) тенденция к снижению качества жизни; 
4) сокращение уровня потребления, паде-

ние сбережений и совокупного спроса. 
На конец 2021 г. коэффициент Джини (ин-

декс концентрации доходов) составляет 0,42, 
отмечается негативная динамика роста данно-
го показателя, что свидетельствует о повыше-
нии неравенства в доходах населения и росте 
социальной напряженности.5 

Децильный коэффициент в 2020 г. остается 
на уровне 7,0, что говорит о серьезном нера-
венстве в доходах населения страны. 

Согласно статистическим данным, средний 
уровень заработной платы в РФ за 2021 год 
составил 56280 руб., при этом доля работни-
ков с заработной платой ниже прожиточного 
минимума в экономике составляет 2,5%. Ко-
эффициент межотраслевого различия в зара-
ботной плате за 2021 год составил 3,4, а меж-
отраслевой коэффициент вариации — 40,5%. 
При этом интересным фактом является коэф-
фициент соотношения между минимальной 
средней заработной платой и максимальной 
средней заработной платой по регионам, за 
2021 год он составил 3,9.6 Проблема неравен-
ства в доходах населения признается угрозой 
как национальной, так и экономической безо-
пасности РФ. Это связано с тем, что низкие 
реальные доходы населения сказываются на 
совокупном спросе и как следствие на стиму-
лировании экономического роста в стране. Без 
повышения благосостояния граждан невоз-
можно обеспечить устойчивое социально-
экономическое развитие государства. 

Основные задачи в сфере обеспечения 
экономической безопасности государства  
в соответствии с указом Президента РФ от 
02.07.2021 № 400. 

Данный стратегический нормативный доку-
мент определяет следующие наиболее важные 

задачи (всего 35 задач) в сфере обеспечения 
экономической безопасности государства: 

1) обеспечение инфраструктурной пере-
стройки национальной экономики на совре-
менной технологической основе; 

2) сохранение макроэкономической устой-
чивости и нормативных показателей макро-
экономической безопасности; 

3) ускорение темпов прироста инвестиций 
в основной капитал; 

4) обеспечение устойчивого развития ре-
ального сектора экономики; 

5) повышение производительности труда 
на основе внедрения инновационных техноло-
гий и цифровизации экономики; 

6) преодоление зависимости страны от им-
порта технологий; 

7) снижение доли теневого и криминально-
го секторов экономики; 

8) повышение эффективности использова-
ния бюджетных средств и управления актива-
ми государства; 

9) развитие международных деловых кон-
тактов, расширение рынков сбыта. 

Законодатель относит в систему задач по 
обеспечению экономической безопасности и 
ряд мер в части обеспечения экологической 
безопасности, тем самым подчеркивая страте-
гическую задачу сохранения экологии и окру-
жающей среды для будущих поколений рос-
сийских граждан. Системность мер в части 
экономической безопасности подчеркивает и 
тот факт, что одной из задач является обеспе-
чение энергетической безопасности страны. 
Следовательно, энергетическая и экологиче-
ская безопасность являются, по мнению зако-
нодателя, частью экономической безопасно-
стью государства [8, с. 148]. 

Приоритетным направлением станет переход 
нашей страны к «Зеленой экономики» [2, с. 45]. 

Из комплексных задач по обеспечению 
экономической безопасности Стратегия ис-
ключает вопросы по формированию и разви-
тию человеческого капитала в России, что, по 
нашему мнению, является стратегической 
ошибкой в системе государственного управле-
ния. Также, по нашему мнению, в целях обес-
печения экономической безопасности необхо-
димо в качестве стратегической задачи указать 
необходимость создания условий для возврата 
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ранее выданных кредитов и займов другим 
странам и сокращения внутреннего долга 
страны. Не лишним считаем указать и страте-
гическую задачу по диверсификации экспорт-
ных доходов бюджетной системы России  
и снижению зависимости бюджета от реализа-
ции сырьевых товаров. [10 с. 321]. 

Таким образом, анализ вызовов и угроз в 
сфере обеспечения экономической безопасно-
сти государства в соответствии с Указами 
Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стра-
тегии экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 года» и «О стра-
тегии национальной безопасности в РФ» от 
02.07.2021 № 400 показывает, что проблема 
обеспечения экономической безопасности го-
сударства является комплексной и системной. 
Стратегическими документами определяются 
как направления и механизм обеспечения эко-
номической безопасности, так и виды эконо-
мической безопасности [4, с.168]. 

Несмотря на существенный шаг вперед в 
определении приоритетных интересов в сфере 
обеспечения экономической безопасности го-
сударства, законодатель допустил и некоторые 
просчеты, не сконцентрировав внимание на 
таких проблемных вопросах, как формирова-
ние и развитие человеческого капитала в Рос-
сии, на диверсификации экспортных доходов 
бюджетной системы РФ, а также на необходи-
мости создания условий для погашения внут-
реннего и внешнего долга страны. Вместе с тем 
считаем, что Стратегии, безусловно, оказывают 
положительное влияние на создание необходи-
мых условий для эффективного обеспечения 
экономической безопасности России. 

Исследование, проведенное в научной ста-
тье, позволяет сделать следующие выводы. 

Во-первых, современные угрозы в сфере 
обеспечения экономической безопасности тща-
тельно раскрыты в двух стратегически важных 
Указах Президента РФ «О стратегии экономи-
ческой безопасности РФ на период 2030 года» 
и «О стратегии национальной безопасности  
в РФ». 

Во-вторых, согласно разделу II «Вызовы и 
угрозы экономической безопасности» Указа 
Президента РФ от 13.05.2017 № 20 выделяется 

25 основных вызовов и угроз. В Указе Прези-
дента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации» обеспечению экономической безопас-
ности России посвящен п. 65, определяющий 
широкий спектр целей обеспечения экономи-
ческой безопасности Российской Федерации 
путем решения 35 комплексных задач. 

В-третьих, проблема обеспечения эконо-
мической безопасности государства является 
комплексной и системной. Стратегическими 
документами определяются как направления  
и механизм обеспечения экономической безо-
пасности, так и виды экономической безопас-
ности [1, с.78]. 

В-четвертых, несмотря на существенный 
шаг вперед в определении приоритетных ин-
тересов в сфере обеспечения экономической 
безопасности государства, законодатель до-
пустил и некоторые просчеты, не сконцентри-
ровав внимание на таких проблемных вопро-
сах, как формирование и развитие человече-
ского капитала в России, на диверсификации 
экспортных доходов бюджетной системы РФ, 
а также на необходимости создания условий 
для погашения внутреннего и внешнего долга 
страны. Вместе с тем считаем, что Стратегии, 
безусловно, оказывают положительное влияние 
на создание необходимых условий для эффек-
тивного обеспечения экономической безопас-
ности России. 

В-пятых, необходимо обеспечить поэтапный 
переход к формированию нового типа экономи-
ческой формации — «Зеленой экономики». 
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Введение. В период нестабильности в эко-
номике, а особенно на финансовом рынке, 
растет количество противоправных деяний, 
связанных с распространением преступлений 
экономической направленности. 

Согласно официальной статистике ФКУ 
«ГИАЦ МВД России» за период с 2016 по 
2021 годы отмечается увеличение в динамике 
и структуре экономической преступности 
(Таблица 1). [4] 

 
Таблица № 1. Количество зарегистрированных преступлений  

экономической направленности (тыс.) 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Зарегистрировано преступлений 
экономической направленности 108,8 105,1 109,5 104,9 105,5 117,7 

 
 
На 11,6% увеличилось число преступлений 

экономической направленности, выявленных 
правоохранительными органами за последний 
год. Всего выявлено 117,7 тыс. преступлений 
данной категории, удельный вес этих пре-
ступлений в общем числе зарегистрирован-
ных составил 5,9%. Материальный ущерб от 
указанных преступлений (по оконченным  
и приостановленным уголовным делам) со-
ставил 641,9 млрд руб. 

За 2021 год основная доля экономических 
преступлений пришлась на сферу экономиче-
ской деятельности 40706 ед. (41%), в том чис-
ле изготовление, хранение и сбыт поддельных 
денег и ценных бумаг составило 17055 ед. 
Большую долю также занимают преступления 
коррупционной направленности — 30442 ед. 

С помощью применения методов корреля-
ции и регрессии можно получить наиболее 
общие представления о взаимосвязи преступ-
лений экономической направленности и соци-
ально-экономических показателей, а также 
установить характер взаимосвязи между ними, 
определить влияние показателей на изменение 
изучаемого показателя и впоследствии выявить 
закономерности этого изменения. [1, С. 27] 

Задачи корреляционного анализа взаимо-
связи преступлений экономической направ-
ленности и показателей социально — эконо-
мического развития сводятся к измерению 
тесноты связи между варьирующими призна-
ками, оценке факторов, которые оказывают 
наибольшее влияние на результативный при-
знак. К задачам регрессионного анализа отно-
сятся: установление формы зависимости, оп-
ределение функции регрессии, использование 

уравнения для оценки неизвестных значений 
зависимой переменной. [3] 

Для проведения анализа были отобраны 
следующие показатели за 2020 год: 

Результативный показатель: 
 Y — Число преступлений, совершенных 
в сфере экономики, ед. 

Объясняющие показатели: 
 X1 — Количество введенной в действие 
жилой площади (тыс. м2) 

 X2 — Среднемесячная номинальная на-
численная заработная плата работников 
по полному кругу организаций (руб.) 

 X3 — Стоимость условного (минималь-
ного) набора продуктов питания (руб.) 

 X4 — Численность безработного населе-
ния (тыс. чел.) 

 Х5 — Численность населения с денеж-
ными доходами ниже прожиточного ми-
нимума (млн. чел.) 

В результате проведенного корреляцион-
ного анализа была получена матрица парных 
коэффициентов корреляции между числом 
преступлений совершенных в сфере экономики 
и объясняющими показателями. Можно сде-
лать вывод о наличии сильной связи между 
результативным показателем и показателями 
Х1, Х4. Слабая связь отмечается с показателя-
ми Х2 и Х5, а также наиболее слабой связи  
с показателем Х3. 

Для определения аналитического выраже-
ния связи между преступлениями экономиче-
ской направленности и показателями социаль-
но — экономического развития необходимо 
провести регрессионный анализ, для чего была 
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построена регрессионная модель зависимости 
результативного показателя от объясняющих 
признаков (рис. 1). 

Таким образом, в результате проведенного 
анализа всех регрессионных моделей, можно 

сделать вывод, что наибольшее значение ко-
эффициента детерминации у первой модели, 
которая включает все показатели. 

Подставив все полученные значения по-
строим уравнение регрессии следующего вида: 

y
 ( 1, 2, 3, 4, 5)x x x x x   9516,369282 + 6,876181656 • х1 + 

+  0,016243864 • х2 – 3,608467406 • х3 + 258,1705592 • х4 + 0,291622278 • х5. 

 
ВЫВОД ИТОГОВ

Регрессионная статистика
Множественный R 0,836865968
R-квадрат 0,700344649
Нормированный R-квадрат 0,68137912
Стандартная ошибка 10041,05076
Наблюдения 85

Дисперсионный анализ
df SS MS F Значимость F

Регрессия 5 18615520894 3723104179 36,92724127 2,47136E-19
Остаток 79 7964993323 100822700,3
Итого 84 26580514217

Коэффициенты
Стандартная 

ошибка t-статистика P-Значение Нижние 95% Верхние 95% Нижние 95,0% Верхние 95,0%
Y-пересечение 9516,369282 5556,558654 1,712637241 0,090701859 -1543,684058 20576,42262 -1543,684058 20576,42262
Переменная X 1 6,876181656 1,245103758 5,522577223 4,13012E-07 4,397864619 9,354498694 4,397864619 9,354498694
Переменная X 2 0,016243864 0,009710081 1,672886432 0,098305525 -0,00308357 0,035571297 -0,00308357 0,035571297
Переменная X 3 -3,608467406 1,803345675 -2,000984866 0,048828524 -7,197937184 -0,018997627 -7,197937184 -0,018997627
Переменная X 4 258,1705592 45,38309628 5,688694258 2,08035E-07 167,8377657 348,5033527 167,8377657 348,5033527
Переменная X 5 0,291622278 0,290869137 1,002589277 0,319120158 -0,287338257 0,870582813 -0,287338257 0,870582813  

 
Рис. 1. Регрессионная модель зависимости  

результативного показателя от объясняющих признаков 
 
 
Далее необходимо рассчитать средние зна-

чения результативного и объясняющих пока-
зателей и произвести расчеты коэффициента 
эластичности по данной модели. 

 Э1 = 6,876181656 • 875,2/21 901,9 = 0,27% 
 Э2 = 0,016243864 • 498 857,8/21 901,9 = 0,36% 
 Э3 = -3,608467406 • 4 332,1/21 901,9 = -0,71% 
 Э4 = 258,1705592 • 40,2/21 901,9 = 0,47% 
 Э5 = 0,291622278 • 12 051,4/21 901,9 = 0,16% 
При увеличении количества введенной в 

действие жилой площади на 1 тыс.м2 происхо-
дит увеличение числа преступлений, совер-
шенных в сфере экономики, то есть при уве-
личении показателя Х1 на 1% происходит уве-
личение показателя Y на 0,27%. 

При увеличении среднемесячной номи-
нальной начисленной заработной платы работ-
ников по полному кругу организаций на 1 руб. 
происходит увеличение числа преступлений, 

совершенных в сфере экономики, то есть при 
увеличении показателя Х2 на 1% происходит 
увеличение показателя Y на 0,36%. 

При увеличении стоимости условного (ми-
нимального) набора продуктов питания на 1 руб. 
происходит уменьшение числа преступлений, 
совершенных в сфере экономики в 2019 г, то 
есть при увеличении показателя Х3 на 1% про-
исходит уменьшение показателя Y на 0,71%. 

При увеличении численности безработного 
населения на 1 тыс. чел. происходит увеличе-
ние числа преступлений, совершенных в сфере 
экономики, то есть при увеличении показателя 
Х4 на 1% происходит увеличение показателя  
Y на 0,47%. 

При увеличении численности населения с 
денежными доходами ниже прожиточного ми-
нимума на 1 млн. чел. происходит увеличение 
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числа преступлений, совершенных в сфере 
экономики в 2019 г, то есть при увеличении 
показателя Х1 на 1% происходит увеличение 
показателя Y на 0,16%. 

Полученные данные подтверждают предпо-
ложение о том, что между числом преступле-
ний, совершенных в сфере экономики и объяс-
няющими показателями, существует положи-
тельная связь. При стабилизации показателей, 
способствующих развитию нормальной соци-
альной и финансовой среды населения уровень 
числа преступлений, совершенных в сфере 
экономики достигнет оптимального уровня,  
и впоследствии будет уменьшаться. 

Анализ преступлений экономической на-
правленности, представляющих угрозу эконо-
мической безопасности России необходим для 
выявления социально-экономических факто-
ров, влияющих на изменения данного показа-
теля. В этих целях по приведенным данным 
требуется построить аналитическую группи-
ровку по одному из объясняющих показате-
лей, оценить качество группировки на основе 
критерия детерминации. Для определения ко-
личества групп необходимо использовать 
формулу Стерджесса, а после построения 
группировки и оценки ее качества оценить 
тесноту связи между группировочным призна-
ком и результативным показателем. Также не-
обходимо дать краткую интерпретацию полу-
ченных результатов. 

В качестве группировочного показателя 
следует принять Х5 — Численность населения 
с денежными доходами ниже прожиточного 
минимума, млн. чел., после чего необходимо 
осуществить построение группировки по дан-
ному показателю. 

Следует рассмотреть, как влияет группи-
ровочный показатель Х5 на Х1, Х2, Х3, Х4. Для 
этого определим: 

1. Вариационный размах 
R = X max-X min = 42 588 – 9104 = 33 484 млн. чел. 

2. Количество групп 
N = 1 + 3,322 • lg 85 = 7,4 гр = 7 гр. 

3. Интервал группировки 
Определим ширину равного интервала: 

h = R/N 
h-величина интервала; 

h = 33 484 / 7 = 4783,4 млн. чел. 

Рассчитаем средние значения показателей, 
после чего сформируем группы. Так как в груп-
пе не может находиться менее трех показате-
лей, последние показатели, которые в ходе 
группировки были разбиты на отдельные еди-
ничные группы необходимо объединить. По 
итогам группировки сформировалось четыре 
группы. 

В первой группе оказалось следующие  
13 регионов — республики: Адыгея, Башкорто-
стан, Мордовия, Татарстан, Чувашская, Кара-
чаево-Черкесская; области: Белгородская, Воро-
нежская, Саратовская, Липецкая, Оренбургская, 
Пензенская; а также Ставропольский край. 

Во второй группе 61 регион — республики: 
Крым, Алтай, Бурятия, Марий Эл, Дагестан, 
Калмыкия, Удмуртская, Северная Осетия — 
Алания, Ингушетия, Тыва, Чеченская, Кабар-
дино-Балкарская, Карелия, Коми, Хакасия; 
края: Краснодарский, Алтайский, Забайкаль-
ский, Пермский, Красноярский, Приморский, 
Хабаровский; области: Курская, Тамбовская, 
Омская, Волгоградская, Ростовская, Ульянов-
ская, Курганская, Кемеровская, Нижегород-
ская, Орловская, Челябинская, Ярославская, 
Кировская, Рязанская, Ивановская, Владимир-
ская, Астраханская, Костромская, Самарская, 
Тульская, Брянская, Тверская, Свердловская, 
Ленинградская, Смоленская, Калужская, Нов-
городская, Вологодская, Псковская, Тюмен-
ская (без АО), Новосибирская, Калининград-
ская, Иркутская, Томская, Амурская, Мос-
ковская, Архангельская обл. (без АО); Еврей- 
ская АО и г. Севастополь. 

В третьей группе 5 регионов: Ханты-
Мансийский АО — Югра, Ямало-Ненецкий АО, 
Мурманская и Сахалинская области и Респуб-
лика Саха (Якутия). 

В четвертой группе 6 регионов: Магадан-
ская область, Ненецкий АО, Чукотский АО, 
Камчатский край, Архангельская область (с АО), 
Тюменская область (с АО). 

По результатам аналитической группиров-
ки можно сделать следующий вывод: динами-
ка совершения преступлений экономической 
направленности положительная и в ближай-
шее время будет только увеличиваться. Это 
может обуславливаться низким финансовым 
состоянием каждого гражданина в отдельно-
сти, а также низким уровнем социальной 
обеспеченности, что способствует увеличению 
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различного рода преступлений, совершаемых 
в сфере экономики. 

Наблюдается зависимость численности на-
селения с денежными доходами ниже прожи-
точного минимума и числа преступлений, со-
вершенных в сфере экономики. Чем ниже до-
ход у человека, тем больше возникает соблаз-
нов совершить преступление в экономической 
сфере, что непосредственно наносит ущерб 
государству. 

Заключение. С каждым годом происходит 
рост числа преступлений экономической на-
правленности и достаточно большой процент 
от числа данных преступлений занимают пре-
ступления «теневой» направленности, что зна-
чительно влияет на общее состояние экономи-
ки страны в целом. Частыми преступлениями 
является уход от налогообложения, а также 
мошенничество и коррупция. 

Неконтролируемая теневая экономическая 
деятельность расширяется и охватывает все 
новые сферы экономической деятельности, 
приобретает все большее влияние и выступает 
фактором, напрямую препятствующим эффек-
тивной реализации функций государства, ко-
торые направлены на обеспечение законности 
и правомерности хозяйственной жизни. [2, 
С. 331] На современном этапе развития обще-
ства подобные экономические явления стано-
вятся актуальной задачей, решение которой 
приобретает особое государственное значение. 
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Обратившись к истории можно заметить, 
что Россия впервые столкнулась с проблемой 
офшорного бизнеса лишь около двадцати лет 
назад. Данное явление объясняется тем, что до 
2000-х годов в российской экономике преоб-
ладала монополия государства практически на 
все виды развивающейся экономической дея-
тельности, а экономика имела закрытый тип, 
что абсолютно не допускало вывода денежных 
средств из страны. Однако на сегодняшний 

день Россия является одним из мировых лиде-
ров в области переводов средств в офшоры. 

Оффшорная деятельность на данном этапе 
экономического развития представляет собой 
широкомасштабное международное явление, 
состоящее из целого комплекса разнообразных 
процессов. Офшорные зоны представляют собой 
территорию государства или лишь некоторую ее 
часть, отличительной особенностью которой 
является наличие наиболее благоприятного 
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для иностранных юридических лиц и органи-
заций правового режима. Специфика такого 
режима проявляется в предоставлении целого 
ряда сервисных услуг для нерезидентов, в том 
числе: юридическое и налоговое обслужива-
ние, наиболее удобные условия при регистра-
ции офшорных компаний, широкое разнообра-
зие всевозможных банковских услуг и другие. 
Таким образом оффшорная деятельность ха-
рактеризуется регистрацией компании за пре-
делами страны проживания ее владельца и 
осуществления ее основных сделок в стране  
с наиболее выгодными условиями для ведения 
бизнеса с целью избегания контроля со сторо-
ны правоохранительных и налоговых органов, 
а также предоставления отчетности. 

Для бизнеса офшорные зоны — это ино-
странные территории, предоставляющие три 
основных преимущества: банковскую конфи-
денциальность, малую налоговую нагрузку и 
отсутствие необходимости предоставления 
финансовой отчетности. Каждая страна опре-
деляет перечень офшорных зон самостоятель-
но, но основные критерии их определения на 
данный момент содержатся в рекомендациях 
FATF. Именно благодаря вступлению в дан-
ную международную организацию Российская 
Федерация получила возможность свободного 
обмена информацией об экономической дея-
тельности резидентов за рубежом. 

Деофшоризация экономики среди всех на-
правлений стратегии национальной безопасно-
сти России является приоритетной. В первую 
очередь для определения значения процесса 
деофшоризации для экономики России необхо-
димо выявить цели проводимых мероприятий в 
аспекте экономической безопасности. 

Основной и первостепенной целью про-
цесса вывода денежных средств из офшорных 
зон является постепенное возвращение всех 
денежных операций с прибылью, фактически 
получаемой в результате осуществления дея-
тельности на территории России, под юрис-
дикцию Российского государства. Кроме того, 
в данное направление включается обеспечение 
отечественных контролирующих органов пол-
ноценной информацией о деятельности рези-
дентов по управлению активами и корпора-
циями за рубежом. 

Второй, но не менее значимой целью, яв-
ляется искоренение офшорного вторжения не-
резидентов в таких сферах деятельности как 

добыча полезных ископаемых (нефть, газ, ме-
таллы), оборона и телекоммуникации. Надеж-
ность и стабильность данных видов деятельно-
сти напрямую влияет на обеспеченность нацио-
нальной и, в том числе, экономической безопас-
ности страны. А значит управление ими должно 
осуществляться исключительно изнутри. 

Следующей основополагающей целью яв-
ляется восстановление справедливой конку-
ренции между Российской налоговой системой 
и налоговыми системами офшорных стран. 
Представите офшорных зон устанавливают 
минимальные налоговые ставки, создавая при 
этом максимально выгодные инвестиционные 
условия, относительно России. 

Однако в результате получается, что нало-
говые гавани «наживаются» на налогах, полу-
ченных от деятельности на иностранной тер-
ритории, что определенно является несправед-
ливым. Честная налоговая конкуренция за-
ключается в создании благоприятных условий 
для инвесторов за счет снижения налоговых 
ставок на прибыль, которая была получена от 
деятельности исключительно на территории 
самой страны. 

Последней, но столь же важной для иссле-
дования целью деофшоризации, является вы-
вод различного рода теневых доходов на свет. 
К ним можно отнести как коррупционные вы-
годы, так и продажу нелегального оружия и 
других запрещенных элементов. Сокрытие 
подобного рода сделок все чаще становится 
причиной вывода организации в офшоры, од-
нако данная деятельность бесспорно должна 
пресекаться, для чего необходимо создавать 
законодательные барьеры. 

Таким образом, неоспоримо, что офшорная 
деятельность масштабируется с каждым годом и 
представляет все большую угрозу для экономи-
ческой безопасности России, однако разработка 
эффективных направлений деофшоризации по-
зволяет поддерживать экономическую безопас-
ность России на должном уровне обеспечивая: 

 масштабное возвращение российских ак-
тивов, что приводит к повышению эконо-
мической активности России на мировом 
рынке; 

 увеличение поступающих в бюджет нало-
гов, что способствует достаточной напол-
няемости бюджета и поддержанию спо-
собности государства полноценно обеспе-
чивать все сферы жизнедеятельности; 
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 стремительный рост инвестиционной ак-
тивности в российскую экономику, что 
увеличивает темпы развития перспек-
тивных направлений науки и инноваци-
онной деятельности и повышает конку-
рентоспособность России в вышеука-
занных отраслях; 

 уменьшение количества преступных 
сделок, что является прямой мерой по 
защите национальной безопасности и 
обороноспособности страны. 

Как уже отмечалось в предыдущих пара-
графах работы, к сожалению, на данный мо-
мент антиофшорная деятельность не приносит 
достаточных результатов. Некоторые эконо-
мисты объясняют подобные результаты недос-
таточно эффективной аналитической работой 
государственных органов. 

На сегодняшний день суммы получаемых  
в бюджет налогов не являются достаточными, 
а анализ и изучение совершенствующихся 
офшорных схем производится несвоевремен-
но, в результате чего получаемая ежегодная 
статистика неуплаченных в бюджет сумм оста-
ется недостаточно достоверной. 

Повышению результативности внедряемых 
мер по деофшоризации экономики в большей 
степени должно способствовать повышение 
взаимопомощи и осуществление согласован-
ной единой деятельности контролирующими и 
правоохранительными органами, что на дан-
ный момент осуществляется крайне редко. 
Кроме того, существенным препятствием на 
пути деофшоризации является значительный 
уровень коррумпированности государственных 
органов, недостаточное количество информации 
о функционирующих офшорных компаниях,  
в связи с законодательными ограничениями 
зарубежных стран, а также отставание темпов 
обучения сотрудников от стремительно разви-
вающихся темпов совершенствования офшор-
ных схем. В связи с этим, в целях поддержа-
ния политики деофшоризации правоохрани-
тельным органам следует: 

 наиболее тщательно и всесторонне под-
ходить к вопросу борьбы с коррупцией; 

 систематически осуществлять перепод-
готовку кадров; 

 более часто проводить анализ исполь-
зуемых бизнесменами офшорных схем 
для выявления всех изменений; 

 развивать международные отношения в 
целях расширения международного об-
мена информацией; 

 привлекать экспертов экономистов для 
оказания помощи при выявлении наибо-
лее запутанных офшорных «махинаций». 

Бесспорно, антиофшорная политика имеет 
значение как для налоговой системы страны, 
так и для обеспечения фискальной функции 
государства, а также поддержания экономиче-
ской и национальной безопасности. На наш 
взгляд наиболее эффективными путями деоф-
шоризации российской экономики в аспекте 
поддержания стабильного уровня экономиче-
ской безопасности являются: 

 постепенный перевод всех материнских 
и дочерних компаний, получающих при-
быль от деятельности, осуществляемой 
на отечественной территории, в Россию; 

 минимизация использования офшорных 
переводов при осуществлении сделок на 
международном рынке; 

 передача стратегически значимого бизне-
са на территории России исключительно 
резидентам; 

 создание законодательных препятствий 
на пути легализации преступных доходов 
путем использования офшорных схем; 

 введение наиболее приемлемых налого-
вых ставок для отечественных предпри-
нимателей и благоприятного климата 
для иностранных инвестиций в россий-
скую экономику. 

Внедрение подобных мер позволит усовер-
шенствовать действующую антиофшорную по-
литику и, тем самым, постепенно повышать 
уровень экономической защищенности страны. 
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В процессе обеспечения экономической 
безопасности России одной из серьезнейших 
угроз являются экономические преступления 
подрывающие финансово-хозяйственную дея-
тельность государства. Экономические престу-
пления выделяют в отдельный сегмент, кото-
рый принято обозначать теневой экономикой. 

По мнению большинства экономистов те-
невая экономика включает в себя четыре ее 
формы, изображенные на рисунке 1. 

Нелегальная экономика предполагает под 
собой изготовление, а также распространение 

продукции и услуг, находящихся под законо-
дательным запретом. 

Не декларируемая экономика подразумевает 
под собой уклонение от уплаты налогов, по-
шлин и иных платежей. 

Нерегистрируемая экономика подразумевает 
под собой недобросовестное ведение бухгалтер-
ской отчетности хозяйственной деятельности 
организации. 

Неформальная экономика подразумевает под 
собой создание подпольных организаций или 
использование нелегального труда с целью ми-
нимизации издержек. 
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Рис. 1. Формы теневой экономики 
 
 
Частью теневой экономики является не-

законная предпринимательская деятельность  
и фиктивное предпринимательство. 

Незаконное предпринимательство относится 
к криминальным и противоправным отноше-
ниям. Фиктивное предпринимательство — это 
создание коммерческого предприятия без на-
мерения осуществлять предпринимательскую 
деятельность, имеющее целью получение кре-
дитов, освобождение от налогов, извлечение 
иной имущественной выгоды или прикрытие 
запрещенной деятельности. 

Создание фиктивных компаний является 
эффективным способом совершения нелегаль-
ных действий в экономической сфере, уклоне-
ния от уплаты налогов и совершения противо-
правных мошеннических деяний. 

Причинами возникновения незаконного 
предпринимательства являются множество фак-
торов, которые подразделяются на две группы: 

 способствующие занятию нелегальной 
деятельности; 

 препятствующие занятию нелегальной 
деятельности. 

Способствующие причины: 
1) Завышенные налоговые ставки — умень-

шают прибыль организаций и в то же время 
сдерживают предпринимательскую деятель-
ность, что приводит к: прекращению деятельно-
сти предприятий, уклонению от уплаты налогов, 
увеличению уровня фиктивного предпринима-
тельства, уменьшению экономического со-
стояния предприятий. 

2) Высокая безработица — с целью выжива-
ния люди начинают воровать, получать денеж-
ные средства незаконным способом, тем самым, 
поднимая уровень преступности в стране. 

3) Безграмотность управления экономикой. 
4) Неполнота нормативно-правовой базы. 
Препятствующие причины: 
1) Качественная нормативно-правовая база. 
2) Социальное неодобрение. 
3) Комфортные условия для существования 

легальной предпринимательской деятельности. 
4) Быстрое раскрытие и наказание за осу-

ществление фиктивной предпринимательской 
деятельности. 

Одним из самых значимых факторов появ-
ления незаконного предпринимательства счи-
таются большие ставки налогов в легальной 
коммерческой деятельности. Государство по-
вышает налоговые ставки с целью увеличения 
казны государства, а предприниматели подраз-
деляются на два сектора: тех, кто приспосабли-
вается к изменяющимся условиям бизнес-среды 
и тех, кто пытается всячески уклониться от уп-
латы налогов и придумывает различные неле-
гальные способы дальнейшего обогащения. 

Наиболее распространенным в этой связи 
является создание и использование фиктивных 
коммерческих организаций, которые также 
называются «фирмы-однодневки». 

«Фирма-однодневка» — это организация, 
которая зарегистрирована, как юридическое 
лицо, но по факту, оно не занимается той дея-
тельностью, ради которой было создано, соз-
дается из корыстных побуждений с целью из-
влечения прибыли, уклонения от уплаты нало-
гов, а также иных преступных действий или их 
сокрытия. Характерные признаки вымышлен-
ных организаций: 

 отсутствие специализированных поме-
щений для ведения хозяйственной дея-
тельности; 
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 отсутствие специалистов, за исключени-
ем бухгалтера и руководителя; 

 регистрация фирмы на подставных лиц; 
 регистрация на лицо, которое не прича-
стно к непосредственной деятельности; 

 недостаток основной первичной бухгал-
терской документации; 

 оборот необоснованных больших денеж-
ных сумм; 

 использование сторонних организаций 
для обналичивания средств. 

Использование таких фирм в целях со-
крытия доходов является самым распростра-
ненным вариантом, поскольку существуют 
различные пути оформления фиктивных 
сделок, посредством подделки первичных  
и отчетных документов бухгалтерского и 
налогового учета. 

Деятельность таких фирм выявить практи-
чески невозможно, так как они прекращают 
свою работу еще до момента уплаты налогов, 
должностные лица такой компании — фик-
тивные, поэтому и цепочка совершения пре-
ступной деятельности прерывается. 

Эффективная деятельность ОВД в рамках 
противодействия незаконной предпринима-
тельской деятельности должна осуществляться 
по трем направлениям: 

1) пресечение незаконного предпринима-
тельства, фальсификации и незаконного про-
изводства товаров; 

2) совершенствование законодательных 
актов и деятельности органов, которые осу-
ществляют непосредственный контроль их 
исполнения; 

3) предоставление субъектам малого и сред-
него бизнеса свободы и самостоятельности в 
обеспечении экономической безопасности сво-
их предприятий. 

Основным направлением по борьбе с тене-
вой экономикой и незаконным предпринима-

тельством является взаимодействие структур 
государственной власти различных уровней  
и оптимальное регулирование методов свое-
временного и эффективного реагирования на 
экономические преступления. 

Ключевыми задачами является: 
 реализация мер и программ по противо-
действию незаконному предпринима-
тельству и росту числа фиктивных пред-
приятий; 

 разработка результативных мер ограни-
чения теневой экономики; 

 изучение международных мер борьбы с 
фиктивным предпринимательством. 

Таким образом, мы можем сказать что се-
годняшний рост незаконного предпринима-
тельства, как особо опасного преступления, 
представляет серьезную угрозу для экономи-
ческой безопасности России. 
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С момента создания первых финансовых 

рынков людей, связанных с финансами и ин-
вестициями, волновала проблема оценки 
уровня потенциальной доходности своих вло-
жений, основанной на рыночных данных. 
Примерно до 50—60-х годов 20-го века фи-
нансисты и экономисты при оценке инвести-
ций оперировали лишь понятием потенциаль-
ной прибыли, без оглядки на риск вложения 
средств в те или иные активы. Причем, как 
правило, потенциальная доходность проекта 
оценивалась лишь на основании исторических 
данных. Было очевидно, что в стремительно 
меняющемся мире нужны новые модели для 
оценки стоимости акционерного/собственного 
капитала. И такие модели действительно поя-
вились. Свою знаменитую теорию выбора эф-
фективного портфеля предложил Американ-
ский экономист Гарри Марковиц в статье «Port 

folioselection: efficient diversification of inves- 
tments. В 1952 году он написал диссертацию 
на тему «Выбор портфеля», которая навсегда 
изменила теоретические основы выбора порт-
феля. Эта статья принесла ему Нобелевскую 
премию по экономике почти четыре десятиле-
тия спустя. По его модели определяются пока-
затели, характеризующие объем инвестиций и 
риск. При помощи данных показателей можно 
сравнивать между собой альтернативные ком-
бинации различных активов между собой, то 
есть портфели. Развитие эта идея получила 
уже в начале 60-х годов 20-го в работе не 
менее известного Американского экономиста 
Уильяма Шарпа. Развитием же модели  
У. Шарпа является теория CAPM (Capital Asset 
Pricing Model), созданная в 70-х годах про-
шлого столетия У. Шарпом, Дж. Линтнером  
и Я. Моссиным. В результате данная идея так 
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всем понравилась, что данная модель до сих 
пор является самой востребованной при оценке 
собственного капитала компаний в целях, на-
пример, финансового моделирования. В отече-
ственной учебной литературе также часто 
можно встретить обозначение МОДА (модель 
оценки долгосрочных активов). В частности, 
данное обозначение применяется в Россий-
ском издании знаменитой книги «Принципы 
корпоративных финансов» Стюарта Майерса  
и Ричарда Брейли. 

Актуальность данной темы объяснятся тем, 
что даже по прошествии полувека с момента 
предложения данной теории, она нисколько не 
потеряла в своей актуальности и до сих пор 
является самой востребованной моделью для 
оценки стоимости собственного капитала. Мо-
дель активно применяют в своей деятельности 
банки, аудиторские компании, страховые ком-
пании, инвестиционные и хедж-фонды и про-
изводственные компании. Не стоит также за-
бывать, что стоимость собственного капитала 
входит в модель средневзвешенной стоимости 
капитала WACC (Weightaveragecost of capital). 
При этом сама по себе модель является слиш-
ком упрощенной и работает корректно при 
большом количестве условий и допущений.  
В условиях пандемии факторов, влияющих на 
стоимость капитала и риск инвестиций стало 
гораздо больше. Стоит разобраться в принци-
пах работы модели и рассмотреть влияние 
факторов на рынок в условиях пандемии. 

До появления и становления портфельной 
теории Гарри Марковица процесс инвестиро-
вания был сосредоточен на отдельных акциях; 
инвесторы просматривают список всех дос-
тупных активов и ищут среди них те, которые 
приносят приличную прибыль, не подвергая 
инвестора слишком большому риску. Ожидае-
мая чистая приведенная стоимость (NPV) ис-
пользовалась, чтобы выделить среди остальных 
акции с гарантированной доходностью, в то 
время как сами акции оценивались путем дис-
контирования их будущих денежных потоков. 
Акции, которые теоретически могли прино-
сить больший доход в более короткие сроки, 
имели большую ценность. Можно сказать, что 
поиск активов для инвестирования не носил 
системный характер. 

Марковиц не был согласен с таким подхо-
дом. Он считал, что теория «текущей стоимо-

сти» имела недостатки. В своих работах Мар-
ковиц сформулировал теорию, которая позво-
ляет инвестору при помощи математических 
инструментов найти компромисс между отно-
шением к риску и ожидаемой доходностью 
актива. 

Портфельная теория исходит из предполо-
жения, что доходность ценных бумаг распре-
делена по нормальному закону. В этом случае 
наиболее вероятное значение доходности, оче-
видно, совпадает с математическим ожидани-
ем, то есть со средним значением. Общий риск 
портфеля рассчитывается как функция дис-
персии каждого актива, а также корреляции 
между каждой парой активов. Корреляция ме-
жду активами влияет на общий риск портфеля. 
Мерой связи между активами в портфеле явля-
ется ковариация. Если ковариация равна нулю, 
взвешенная сумма дисперсий не изменяется. 
Если ковариация бумаг в портфеле>1, риск 
увеличивается. Если ковариация <единицы 
или вообще отрицательная, риск уменьшается. 

Гарри Марковиц разделил риск на две со-
ставляющие: 

1) Систематический или рыночный риск. 
Данный риск относится ко всему рынку и не 
поддается диверсификации. Проявляется он в 
случае, если вся экономика будет демонстри-
ровать спад, который будет влиять на все ин-
вестиции. Также данному риску могут быть 
подвержены отдельные сегменты рынка. 

2) Несистематический или специфический 
для актива риск. Данный риск специфичен для 
отдельных активов, что означает, что он может 
быть диверсифицирован по мере увеличения 
количества акций в вашем портфеле. 

Анализ рынка ценных бумаг и отдельно 
взятых портфелей был продолжен американским 
экономистом У. Шарпом. У. Шарп в 1963 году 
предложил свою индексную модель для выявле-
ния границы эффективных портфелей. Его мо-
дель основывалась на следующих допущениях: 

1) Существует только один макроэкономи-
ческий фактор, который вызывает системати-
ческий риск, влияющий на доходность всех 
активов на рынке, и этот фактор может быть 
представлен нормой доходности рыночного 
индекса, например S&P 500 или NASDAQ, 
если речь идет о технологических компаниях. 
В России за рыночный индекс принимают РТС 
и ММВБ. 
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2) Доходность любой может быть разло-
жена на ожидаемую избыточную доходность 
для отдельного актива из-за индивидуальных 
для данной фирмы факторов, обозначаемую 
коэффициентом альфа α, доходность из-за ры-
ночных макроэкономических факторов, кото-
рые влияют на весь рынок, и микроэкономиче-
ские факторы, которые, по сути, влияют толь-
ко на фирму-эмитента. Под коэффициентом 
альфа обычно понимается дополнительная до-
ходность, которую приносит актив по сравне-
нию с рассчитанной по модели доходностью. 
Макроэкономические факторы, такие как из-
менения процентных ставок или минимально-
го размера оплаты труда, рассматриваются в 
модели Шарпа как рыночный риск, который 
влияет на доходность всех активов, а индиви-
дуальные факторы- это события, которые 
влияют на доходность одной конкретной фир-
мы. Такими индивидуальными событиями 
можно считать, например, изменение кредит-
ного рейтинга фирмы или плохой финансовый 
отчет. Данные факторы серьезно влияют на 
отдельно взятую фирму или актив, но почти не 
влияют на экономику в целом. 

В своей модели Шарп предположил, что 
большинство активов на рынке коррелируют 
между собой, так как доходности этих активов 
одинаково реагируют на изменение в макро-
экономических факторах. Доходность некото-
рых активов при этом сильнее коррелирует с 
изменением в данных факторах. Чувствитель-
ность актива к изменению в рыночной доход-
ности Шарп предложил измерять при помощи 
коэффициента бета (β), который измеряет 
связь доходности актива с доходностью ры-
ночного индекса. Данный коэффициент взят из 
регрессионного анализа. Так, если β>1, то 
данный актив относится к рискованным, так 
как цена данного актива меняется быстрее, 
чем цена рыночного индекса, но в том же на-
правлении. Если β <1, то такой актив можно 
отнести к менее рискованным активам, так как 
в рассматриваемом в модели периоде цена 
данного актива менялась в среднем медленнее 
рынка, но в том же направлении, что и рыноч-
ный индекс; Если β=1, то доходность актива 
будет полностью коррелировать с доходно-
стью рыночного индекса. 

Развитием же модели У. Шарпа является 
модель оценки капитальных активов CAPM 

(Capital Asset Pricing Model), созданная в  
70-х годах прошлого столетия У. Шарпом, 
Дж. Линтнером и Я. Моссиным. Данная модель 
предназначена для определения потенциаль-
ной доходности акций. При этом на практике 
данная модель получила распространение в 
качестве инструмента для расчета стоимости 
привлечения собственного капитала. 

Модель часто используется как дополне-
ние к теории Гарри Марковица, с ее помощью 
производится выбор активов в инвестицион-
ный портфель, а затем уже формируется порт-
фель с оптимальным соотношением риска  
и доходности согласно портфельной теории. 
Основное отличие от индексной модели Шарпа 
состоит в присутствии в модели безрискового 
актива, под которым обычно понимаются дол-
госрочные правительственные облигации. 

В общем виде модель CAPM можно пред-
ставить следующим образом: 

( ) ( ( ) )i f i m fE R E       , 
где ( )iE   — доходность, требуемая в отношении 

финансового актива I; 
Rf         — безрисковая ставка доходности; 
i        — значение бета-коэффициента для фи-

нансового актива I; 
( )mE   — средняя премия на рынке. Как пра-

вило вычисляется как разница между 
доходностью индекса (например, ин-
декс S&P500 или РТС) и безрисковой 
ставкой (как правило, ставкой по  
10-летним облигациям США. 

Графическим изображением модели CAPM 
является линия рынка ценных бумаг. Она пока-
зывает зависимость между доходностью актива 
и коэффициентом бета актива. Так, очевидно, 
что чем больше бета актива, тем больше риск 
вложения в данный актив и, следовательно, 
тем выше должна быть доходность. 

Уравнение CML, связывающее безриско-
вый актив с рискованным портфелем, можно 
представить следующим образом: 

( m f
e f e

m

R R
R R 




   , 

где Re             — доходность актива по модели; 
Rf         — безрисковая ставка; 
Rm – Rf — премия за рыночный риск; 
σe        — стандартное отклонение доходности 

актива; 
σm     — стандартное отклонение доходности 

рыночного портфеля. 
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Рис. 1. Линия рынка ценных бумаг 
 
 
В общем можно выделить основные идеи, 

заложенные в модель: 
1) Инвестор стремится максимизировать 

полезность своего богатства, а не само по себе 
богатство или прибыль. Разница между ними в 
том, что в концепции полезности учитываются 
индивидуальные предпочтения. В то время как 
некоторые индивиды предпочитают больший 
риск, который будет иметь увеличивающуюся 
предельную полезность для богатства, для 
других, при меньшем предпочтении риска, 
дополнительное богатство будет менее при-
влекательным, если оно связано с большим 
риском. Таким образом, в данной модели бу-
дет учтено предпочтение инвесторов в отно-
шении дополнительной доходности за риск. 

2) Инвесторы имеют схожие ожидания в 
отношении риска и доходности. Без этих со-
гласованных стандартов оценки среднего зна-
чения и дисперсии могут привести к различ-
ным прогнозам, в результате чего эффектив-
ный портфель каждого из них будет отличать-
ся от портфеля других. Будет бесчисленное 

количество эффективных границ для портфелей, 
каждая из которых будет зависеть от набора 
предпочтений людей в отношении риска и 
прибыли. Если у инвесторов нет аналогичных 
ожиданий, не будет единообразия в их оценке 
ситуации на рынке и ни одна эффективная 
граница не ни одна из эффективных не сможет 
быть применима ко всем участникам рынка. 

Это, в свою очередь, будет означать, что 
цена актива, которая является наилучшей 
оценкой приведенной стоимости будущих до-
ходов, будет различной для разных инвесторов, 
что напрямую свидетельствует о неэффектив-
ности рынка. 

3) Инвесторы принимают решение об ин-
вестициях на рациональной основе в зависи-
мости от их оценки риска и доходности. Риск 
измеряется двумя факторами: средним значе-
нием и дисперсией. В CAPM лежит предполо-
жение, что рациональные инвесторы диверси-
фицируют свой диверсифицируемый риск, а 
именно несистематический риск, и остается 
только систематический риск, который меняется 
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в зависимости от коэффициента бета ценной 
бумаги. В то время, как некоторые используют 
только бету в качестве меры риска, другие ис-
пользуют также дисперсию доходности (об-
щий риск) в качестве источников ожидаемой 
доходности сверх рыночной премии за риск. 

4) Инвесторы будут иметь свободный дос-
туп ко всей доступной информации без каких-
либо затрат и без потери времени, то есть на 
рынке будет отсутствовать асимметрия ин-
формации. Если информация не одинакова для 
всех, нельзя провести общую эффективную 
границу. Кроме того, даже если информация 
поступает к участникам рынка с опозданием, 
можно сделать разные выводы относительно 
ожидаемой доходности и риска, и, следова-
тельно, невозможно предположить единую 
цену актива. 

5) Инвесторы должны иметь одинаковые 
временные горизонты, что, опять же, крайне 
затруднительно на практике. У инвесторов 
разные временные горизонты, и поэтому их 
оценки стоимости акций будут отличаться, 
даже если расчетная прибыль за год одинако-
ва. Для преодоления вышеуказанной трудно-
сти иногда используются модели с непрерыв-
ным временем, или, опять же, можно прибли-
зиться к модели с одним периодом в качестве 
прокси для модели с несколькими периодами, 
исходя из предположения, что доходность 
одинакова во времени, а время не имеет отно-
шения к ожидаемой доходности и что ожидае-
мая доходность снова не зависит от прошлой и 
текущей информации. 

Хотя приведенные выше предположения 
являются общими для CAPM и модели эффек-
тивного портфеля, некоторые предположения 
являются специфическими для CAPM. Таким 
образом, существует безрисковый актив, кото-
рый дает безрисковый доход. Инвесторы мо-
гут брать взаймы и ссужать неограниченные 
суммы по той же цене. Это допущение о без-
рисковых активах преобразует изогнутую ли-
нию эффективной границы в линейную. Риск 
можно снизить, добавив безрисковый актив 
или заимствуя под безрисковую ставку. 

Кроме того, в CAPM также необходимо 
предположить, что общее количество активов 
является фиксированным, а все активы являют-
ся рыночными и делимыми. Это предположе-
ние подразумевает, что требования инвесторов 

к ликвидности игнорируются и новых выпус-
ков не будет. 

В рамках CAPM ситуация равновесия воз-
никает, когда все барьеры, такие как налоги, 
транзакционные издержки делимости и различ-
ные безрисковые ставки по займам и кредитам, 
не учитываются. Равновесие будет достигнуто 
за счет изменений цен из-за изменений спроса 
и предложения. 

Проблемы использования модели CAMP, 
как не трудно догадаться, вытекают из ее осо-
бенностей и предположений. И без того суще-
ственные допущения модели кратно увеличи-
вают свое воздействие на стоимость капитала 
компаний и рыночную доходность. 

CAPM имеет серьезные ограничения в ре-
альном мире, так как большинство предполо-
жений, заложенных в модель, нереалистичны. 
Многие инвесторы не планируют диверсифи-
цировать свой портфель. Кроме того, коэффи-
циент бета нестабилен и меняется от периода  
к периоду в зависимости от метода расчета.  
В таком случае коэффициент бета может не 
отражать реального риска. Из-за нестабильного 
характера беты он может не отражать буду-
щую волатильность доходности, хотя основан 
на прошлых исторических данных. Историче-
ские тесты коэффициентов бета активов пока-
зали, что они нестабильны и не дают точных 
оценок будущих рисков. При всем при этом 
бета портфеля и, следовательно, риск, могут 
быть стабильны. 

Эмпирические данные показали, что суще-
ствует положительная связь между системати-
ческим риском и полученной прибылью. Кроме 
того, соотношение между риском и доходно-
стью линейное. Хотя CAPM фокусирует вни-
мание на рыночном риске (систематическом 
риске), общий риск оказался более актуаль-
ным, и оба типа риска, по-видимому, положи-
тельно связаны с доходностью. Другое огра-
ничение заключается в том, что инвесторы, 
похоже, не следуют постулату CAPM, хотя это 
не отменяет теорию как таковую. Анализ SML 
также не применим к анализу облигаций, хотя 
облигации зачастую составляют значительную 
часть портфеля инвесторов. 

Все вышеописанные особенности и допу-
щения модели САРМ относятся к рынку без 
учета пандемии. Пандемия же усиливает влия-
ние рассмотренных факторов и делает модель 
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не просто не применимой в текущий момент 
времени, а просто бесполезной. Так, невозмож-
но представить современный мир без учета 
транзакционных издержек, если даже мобиль-
ные брокеры берут комиссию за покупку цен-
ных бумаг при бесплатном тарифе. При этом для 
разных типов бумаг комиссии могут быть раз-
личны, что делает предположение об отсутствии 
транзакционный издержек неправдоподобной. 
Схожая ситуация складывается и с отсутствием 
налогов. В целом же можно сказать, что данное 
предположение имеет место на жизнь в случае 
одинаковых или хотя бы сопоставимых уровнях 
налогов. Очевидно, что в современных условиях 
это просто не может работать. 

В целом же все основные модели для оп-
ределения ожидаемой доходности актива ос-
нованы на идее, что за взятие на себя дополни-
тельного риска инвестор должен получать до-
полнительную доходность. Данные модели, 
как говорилось выше, основаны на статистике. 
В пул данных моделей входят САРМ, АРМ, 
многофакторные модели и прокси-модели. 
Самой простой же моделью из предложенных 
является как раз так и САРМ, которая исходит 
из того, что весь рыночный риск можно опи-
сать колебанием доходности рыночного порт-
феля, под которым для упрощения понимают-
ся индексы. Именно простота модели САРМ 
сделала ее такой популярной на практике. Од-
нако данная модель менее эффективна, так как 
на доходность могут влиять и другие факторы 
помимо рыночного портфеля. Данные измене-
ния доходности актива модель САРМ оценить 
не способна. Модель просто не учитывает ог-
ромное количество прочих факторов, возни-
кающих в условиях современного мира. 

В связи с этим применять на практике мо-
дель САРМ в ее базовом виде для расчета стои-
мости собственного капитала/ожидаемой стои-
мости активов не рекомендуется. В случае нали-
чия соответствующих ресурсов рекомендуется 
применять модель арбитражной оценки АРМ. 
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Аннотация. В современном мире наиболее важным аспектом для развития любого государства является уровень раз-
вития инфраструктуры, поскольку именно она позволяет повысить инвестиционную привлекательность государства 
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необходимый уровень развития, при этом не оказав слишком большую нагрузку на государственный бюджет. Одним из 
путей решения является применение механизма государственно-частного партнерства. Механизм подразумевает объ-
единение интересов как государства, при реализации инфраструктурных проектов, при этом распределяя риски при его 
создании, тем самым обеспечивая необходимый конечный результат как для публичной стороны, так и для частной 

Ключевые слова: Государственно-частное партнерство, концессионное соглашение, инфраструктура 

 
Infrastructure development using PPP mechanisms 

 
Vladislav Andreevich Polonenko, 
Graduate student of the Finance Faculty of the Plekhanov Russian University of Economics 

E-mail: v.polonenko@yandex.ru 

 
Abstract. In the modern world, the most important aspect for the development of any state is the level of infrastructure devel-
opment, since it is this infrastructure that makes it possible to increase the investment attractiveness of the state and ensures 
higher rates of development of territories, thereby solving not only economic problems, but also social and other tasks of social 
development. One of the main problems in the government»s attempts to develop infrastructure is the cost of infrastructure 
projects. In view of the high costs, uncertainty and risks of the global economy, it is necessary to look for new solutions that will 
ensure the necessary level of development, while not putting too much pressure on the public budget. One of the solutions is to 
use the public-private partnership mechanism. The mechanism implies the unification of interests as a state in the implementa-
tion of infrastructure projects, while distributing risks during its creation, thereby providing the necessary result for both the public 
side and the private side 

Keywords: public-private partnership, concession agreement, infrastructure projects 

 
 
 

Введение 

Инфраструктура — комплекс взаимосвя-
занных обслуживающих структур или объек-
тов, составляющих основу функционирования 
системы. Другими словами, инфраструктуру 
можно идентифицировать как фундамент лю-
бой экономики, потому что именно она обес-
печивает функционирование всех секторов 

экономики и позволяет организовать эффек-
тивное взаимодействие между собой. 

Ввиду особой значимости инфраструктуры 
при обеспечении развития экономики, перед 
любым государством встает вопрос об органи-
зации процесса его обновления под стреми-
тельно развивающиеся потребности общества 
и развития новых объектов на той территории, 
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где они необходимы. При этом одной из глав-
ных проблем была и остается стоимость данных 
инфраструктурных проектов, которые связаны 
как со сложностью строительства данных проек-
тов, так и территориальными особенности, где 
они необходимы. 

Согласно мировым экономическим иссле-
дованиям, объем инфраструктурных инвести-

ций существенно ниже необходимого уровня. 
Так, по данным Всемирного банка, объем 
средств направляемых денежных средств на раз-
витие инфраструктуры в мире на период 2021—
2040 гг. оценивается в 13 трлн долл. США. 

Ниже на рисунке 1. представлена динамика 
инфраструктурных инвестиций в мире до 
2040 г., трлн долл. США. 

 

 
 

Рис. 1. Динамика инфраструктурных инвестиций в мире, трлн долл. США [6] 
 
 
По данным ВЭБ РФ в исследовании «Ин-

фраструктура для устойчивого развития», ми-
ровой дефицит инвестиций инфраструктуры за 
2020 г. превышает 500 млрд долл. США. В це-
лом, за рассмотренный период можно сделать 
вывод, что как потребность, так и ожидаемые 
инвестиции со стороны государств в развитие 

инфраструктуры будут растить и достигнут к 
2040 г. 78,5 трлн долл. США и 65,7 трлн долл. 
США соответственно. 

При этом, согласно исследованию Всемир-
ного банка на Россию приходится 625 млрд 
долл. США за 2021—2040 гг. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика инфраструктурных инвестиций в России, млрд долл. США 
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Согласно исследованию, общая нехватка 
инвестиций в инфраструктуру оценивается  
в 124млрд долл. США за 2021—2025 гг., при 
этом к 2040 гг. общий дефицит оценивается  
в 625 млрд долл. США. 

При этом для российский инфраструктур-
ный рынок характеризуется рядом факторов, 
затрудняющих его развитие: 

 Ежегодные объем входящих прямых ин-
вестиций в экономику с 2013 г. не пре-
вышают 30 млрд долл. США, в то время 
как до периода ввода санкций мини-
мальный объем вложений составлял  
40 млрд долл. США; 

 На территории РФ практически отсутст-
вуют крупные институциональные инве-
сторы, чья деятельность направлена на 
вложения в развитие инфраструктуры. 

Высокая стоимость инфраструктурных 
проектов для обеспечения необходимого раз-
вития российской экономики и острая необхо-
димость в наличие таких проектов вынуждают 
определять новые механизмы развития для 
обеспечения выполнения поставленных задач. 

Таким механизмом является механизм го-
сударственно-частного партнерства, направ-
ленный для объединение публичной и частной 
стороны в решение общих задач при развитии 
инфраструктуры на территории РФ. В России 
механизм ГЧП определен соответствующими 
основными нормативно-правовыми докумен-
тами — 224-ФЗ и 115-ФЗ. 

Благодаря 224-ФЗ от 13.07.2015 г. «О госу-
дарственно-частном партнерстве, муниципаль-
но-частном партнерстве в Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» 
позволяет исключить участия государства  
в дорогостоящих мероприятий, направленных 

на подготовку и проектирование проектов, 
разделить риски и снизить конечную стоимость 
инфраструктурных объектов. [1] 

Значительную поддержку также обеспечи-
вает 115-ФЗ от 21.07.2005 г. «О концессион-
ных соглашениях» чьи механизмы позволяет 
обеспечить выполнения программы социаль-
но-экономического сектора. Строительство 
объектов ЖКХ, социально значимых объектов, 
к которым отнести объекты образовательного 
сектора, здравоохранения. [2] 

Применение ГЧП на территории РФ 

На момент последней аналитической пуб-
ликации Минэкономразвития РФ за 2020 г. на 
территории России число заключенных кон-
цессионных соглашений достигло значения в 
3,1 тыс. соглашений, совокупный объем вло-
жений которых составил порядка 1,7 трлн руб. 
или 1,6% ВВП по результатам 2019 г. [4]. Для 
сравнения, во Франции за тот же период объем 
инвестиционных обязательств составил 1,6%, 
Великобритания — 6,6%, Австралия — 6,9% и 
Канада — 8,1%. 

В среднем за последние 5 лет на террито-
рии РФ ежегодно заключается около 500 но-
вых концессионных соглашений, совокупный 
объем инвестиций которых составляет при-
мерно 280 млрд руб. Наиболее популярным 
являются соглашения на муниципальном (94% 
от количества совокупных соглашений), одна-
ко наибольший объем инвестиций (42%) за-
фиксирован при заключении соглашений на 
федеральном уровне. 

Ниже на рис. 3 представлено распределе-
ние количества заключенных концессионных 
соглашений и совокупный объем инвестици-
онных обязательств по уровням. 

 

 

 
Рис. 3. Распределение количество КС (слева) и объем инвестиций в КС (справа) по уровням 
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Наибольшая доля концессионных согла-

шений заключается в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, однако лидером по 
объему инфраструктурных инвестиций явля-
ются проекты транспортной инфраструктуры: 
данные проекты занимают лишь 3% от всех 

заключенных КС по количеству, при этом 
доля вложенных инвестиций составляет 70% 
от общего объема. В сфере транспорта наи-
большее количество проектов характеризуется 
строительством и реконструкцией автомо-
бильных дорог. 

 

  
 

Рис 4. Распределение КС (слева) и объем инвестиций (справа) 
 
 
Объем заключения соглашений о ГЧП  

и МЧП на территории Российской Федерации 
относительно объема заключения концессион-
ных соглашений довольно скромен. По дан-
ным Минэкономразвития РФ, на конец 2020 г. 
совокупных объем заключенных соглашений о 
ГЧП/МЧП на всех административных уровнях 
составило 25 единиц (из которых: 1 — феде-
ральный уровень, 6 — региональный уровень, 
18 — муниципальный уровень), совокупный 
объем инвестиций которых составляет 59,6 млрд 
руб. При этом порядка 76,3% или 45,5 млрд руб. 
составляют внебюджетные инвестиции. 

При рассмотрении преимуществ примене-
ния механизмов ГЧП было выбрано одно из 
уже заключенных концессионных соглашений, 
подразумевающее строительство крытого спор-
тивного комплекса с искусственным льдом на  
5000 мест на территории Ульяновской области 
с последующим предоставлением спортивных 
услуг населению [3]. Основные параметры 
проекта представлены в таблице 1. 

Ранее мы уже рассмотрели одну из глав-
ных задач проектов ГЧП — социально-
экономическое развитие регионов при помощи 
создание высоко затратных инфраструктурных 
проектов. В таблице 1 представлена краткая 
характеристика концессионного соглашения, 

на данный момент действует в рамках эксплуа-
тационной стадии. 

Реализация представленного проекта по-
зволило достигнуть ниже представленных со-
циально-экономических эффектов: 

 Предоставление возможности проведе-
ния на территории Ульяновской области 
массовых спортивных мероприятий, 
включая Чемпионат мира по хоккею  
с мячом в 2016 г.; 

 Спортивные команды получили возмож-
ность проведения тренировок на терри-
тории спортивного комплекса вместе со 
всем необходимым оборудованием; 

 Доступность объектов спортивного на-
значения стала более высокой на терри-
тории Ульяновской области; 

 Появление возможности массового ка-
тания и проведения спортивного досуга 
на территории спортивного комплекса  
у населения. 

Ниже в таблице представлены существенные 
риски проекта в рамках применения механизма 
концессионных соглашений и их последующего 
распределения между сторонами проекта. 

Ниже в таблице 2. представлено распреде-
ление рисков данного проекта. 
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Таблица 1. Основные параметры заключенного концессионного соглашения 
 

Основные параметры проекта Значение 
Предмет проекта Создание и эксплуатация имущественного комплекса, состоящего из крытого 

спортивного с искусственным льдом на 5 000 мест, оснащенного имуществом 
и оборудованием 

Статус проекта Эксплуатационная стадия 
Форма реализации проекта Концессионное соглашение 
Участники проекта Концедент — Правительство Ульяновской области; Концессионер — ЗАО «Волга-

Спорт» 
Объекты соглашения Крытый спортивный комплекс с искусственным льдом на 5 000 мест 
Срок реализации проекта 18.06.2012—14.03.2024 гг. 
Период реализации проекта Создание объекта: 18.06.2012—14.03.2014 гг.Эксплуатация: 14.03.2014—14.03.2024 гг. 
Общая стоимость проекта 2023,2 млн руб. 
Участие Концедента Передача прав владения и пользования объектами соглашения, предоставление 

земельных участков, на которых находятся объекты соглашения, на основании 
договора аренды. Размер арендной платы коррелируется на индексинфляции. 

Участие Концессионера Строительство, оснащение и эксплуатация объекта соглашения. Оказание услуг 
населению районов Ульяновской области на возмездной и безвозмездной основе 

Объем финансирования 
капитальных затрат 

2023,2 млн руб. — внебюджетные источники 

Объем выплат концессионеру 
на этапе эксплуатации 

4704,2 млн руб. — внебюджетное финансирование (платежи по договору аренды 
крытого спортивного комплекса, заключенного между ЗАО «Волга-Спорт» и об-
ластным государственным автономным учреждением «Волга-спорт-арена») 

 
Таблица 2. Распределение рисков проекта [3] 

 

Категория  
рисков 

Риски Публичный 
партнер 

Частный 
партнер 

Предоставление земельных участков Х  Риски проектирова-
ния и подготови-
тельного этапа 

Обеспечение инженерных коммуникаций  Х 

Подготовка земельных участков  Х 
Срыв срока проектирования объекта  Х 

Риски проектирова-
ния и подготови-
тельного этапа Срыв срока подготовительных мероприятий  Х 

Ликвидация последствий действий третьих лиц  Х 
Ликвидация природных катастроф и иных форс-мажоров Х  
Ликвидация экологических последствий Х  
Срыв сроков создания объекта  Х 
Срыв сроков ввода объекта в эксплуатацию  Х 
Увеличение затрат на создание за счет роста инфляции  Х 

Риски создания 
объекта 

Увеличение затрат на эксплуатацию за счет роста процентов по догу  Х 
Увеличение затрат на эксплуатацию имущества  Х 
Увеличение затрат на эксплуатацию за счет роста курсов валют  Х 
Увеличение затрат на эксплуатацию за счет темпа роста инфляции  Х 

Риски эксплуатации 
объекта 

Увеличение затрат за эксплуатацию за счет роста процентов по долгу  Х 
Риски эксплуатации 
объекта 

Увеличение затрат на эксплуатацию за счет увеличения налогов  
Х 

Неполучение платежей, обеспечивающих гарантию минимальной 
доходности 

 
Х 

Риски получения 
дохода 

Падение выручки, вследствие снижения объема оказания услуг  Х 
Падения выручки вследствие снижения цен (тарифов) на оказания 
услуг 

 
Х 

Риски получения 
дохода 

Падение выручки вследствие неплатежей со стороны потребителей 
услуг 

 
Х 

Расторжение соглашение по вине публичной стороны Х  
Расторжение соглашения по вине частного партнера  Х 
Утрата объекта соглашения  Х 
Форс-Мажорные обстоятельства Х Х 

Прочие риски 

Иные риски Х Х 
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Как мы можем наблюдать проекты с при-
менением механизма ГЧП позволяет распре-
делять риски между обеими сторонами согла-
шения, что, в свою очередь, помогает публич-
ной и частной стороне совместными усилиями 
решить поставленные задачи — повышение 
социально-экономической уровня развития 
регионов и извлечение прибыли при реализа-
ции инвестиционного проекта. 

Несмотря на преимущества реализации 
инфраструктурных проектов с применением 
механизмов ГЧП реализуемое количество про-
ектов не покрывает потребность страны в раз-
витии инфраструктуры. 

Так, согласно исследованию развития ин-
фраструктурных проектов с применением ме-
ханизмов ГЧП и КС от Минэкономразвития 
РФ существуют следующие проблемы: 

 Страна испытывает нехватку инфра-
структурных инвестиций, объем нехват-
ки которых в период с 2020—2040 гг. 
составит порядка 1,9% ВВП. Для срав-
нения, на территории Австралии и Но-
вой Зеландии за тот же период времени 
нехватка вложений составит 0,36% ВВП, 
дефицит инфраструктурных инвестиций 
в Великобритании составил 0,16%, в то 
время как на территории Канады по-
требность оценивается в 0,04% ВВП; 

 По оценке Минэкономразвития РФ, прак-
тически все субъекты РФ (за исключени-
ем четырех) применяют механизмы ГЧП 
для развития инфраструктуры, однако 
лишь 10 регионов могут похвастаться за-
ключением более 100 концессионных со-
глашений, что говорит о том, что теку-
щие применение инвестиционных меха-
низмов не раскрывает их полный потен-
циал при создание или реконструкции 
инфраструктурных объектов. 

Для решения данной проблемы в соответ-
ствии с посланием Президента РФ Владимира 
Путина Федеральному Собранию предложено 
использовать средства из Фонда национально-
го благосостояния (далее — ФНБ) — средства, 
превышающие его ликвидную часть в размере 
7% ВВП для снятия инфраструктурных огра-
ничений. [5] 

В первую очередь, проекты должны пред-
полагать окупаемость вложений в будущем  
и обеспечение снятия существующих инфра-

структурных ограничений. К таким проектам 
можно соотнести: строительство и реконст-
рукция автомобильных дорог в обход крупных 
городов, развитие транспортного сообщения 
между областными центрами путем создания 
федеральных магистралей и т.д. 

Данные проекты должны обеспечить под-
держку к развитию малого бизнеса на терри-
тории создания новых инфраструктурных объ-
ектов, стимулированию туризма и повышения 
социальной активности в регионах. 

Участие государства в новых инфраструк-
турных проектах позволяет создать более при-
влекательные условия для частных инвесторов 
и обеспечить повышения уровня заинтересо-
ванности в дальнейшем, так как крупные ин-
фраструктурные проекты должны потянуть за 
собой не только социально-экономическое 
развитие регионов, но обеспечить повышения 
интереса для развития применения механиз-
мов ГЧП в других отраслях — строительство 
школ, детских садов и других социальных 
объектах на территориях, где ранее это было 
менее рентабельно для частной стороны ввиду 
действующих транспортных ограничений. 

В частности, среди инфраструктурных 
проектов, которые планируется профинанси-
ровать за счет средств из ФНБ числятся проек-
та по развитию Арктической зоны РФ — ледо-
колы «Арктика и «Лидер» для стимулирования 
развития Северного морского, а также газовый 
терминал «Утренний». 

Кроме Арктической зоны также заплани-
ровано развитие транспортной инфраструкту-
ры — автомобильные участки Р-22 «Каспий», 
трасса М-4 «Дон», и А-290 «Новороссийск — 
Керчь». Важным для логистики также являет-
ся проект строительства обхода г. Калуги на 
участке Анненки — Жерело. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
механизмы ГЧП направлены на объединение 
интересов публичной и частной стороны в 
достижение поставленных задач — создание 
устойчивого фундамента для развития соци-
ально-экономического уровня территорий и 
извлечение прибыли при вложениях в инфра-
структурные проекты. 

При этом одна из главных проблем состоит 
в том, что дорогие инфраструктурные проек-
ты, где применение механизма ГЧП наиболее 
востребована — например, социальная сфера, 
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не является достаточно привлекательной для 
инвесторов ввиду отсутствия возможности 
возврата денежных средств и извлечение при-
были из данных проектов. Именно для этого 
необходимо стимулировать развитие механиз-
мов ГЧП повсеместно для повышения общего 
инвестиционного климата, что позволит ранее 
не востребованным проектам стать более при-
влекательными для будущих инвесторов. 

Такими инструментами, например, явля-
ются крупные транспортные инфраструктур-
ные проекты на территории Арктики — Се-
верный широтный ход, позволяющий при-
влечь дополнительные инвестиции в сторон-
ние проекты вокруг прилегающих территорий 
или проекты по конструированию и строи-
тельству ледоколов для освоения Северного 
морского пути. 

Механизм государственно-частного парт-
нерства решает основную проблему государ-
ства — развитие инфраструктуры, которая яв-
ляется одной из самых важных задач на сего-
дняшний момент, ввиду необходимости об-
новления как действующей инфраструктуры, 
так и развития новой для обеспечения разви-
тия регионов нашей страны. При этом меха-
низм обеспечивает функционирование новых 
объектов под управлением частной стороны, 
которая обеспечивает более эффективную дея-
тельность, чем государство, тем самым решая 
как общественные задачи, так и давая толчок к 
развитию региональной экономики. 
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Важнейшим элементом системы управления 

финансами компании является ее финансовая 
стратегия. 

М.В. Чараева рассматривает финансовую 
стратегию как комплекс стратегических финан-
совых целей, в основе формирования которых 
находится финансовая политика компании, а 
реализация которых находится в зависимости 
от выбора эффективных ресурсов при измене-
нии условий внешней и внутренней среды [7]. 

Под финансовой стратегией понимают 
комплекс финансовых решений долгосрочного 
характера по управлению финансовыми ресур-
сами компании с учетом внешней и внутренней 
среды, а именно по их привлечению и эффек-

тивному использованию. Кроме того, следует 
добавить, что финансовая стратегия включает в 
себя и комплекс финансовых целей, в основе дос-
тижений которых лежит финансовая политика 
организации. То есть, от грамотно выстроенной 
финансовой политики компании зависит форми-
рование и достижение целей, которые в свою 
очередь и определяют финансовую стратегию. 

Главной целью, а также критериальным 
параметром стратегического управления ком-
пании выступает максимизация ее рыночной 
стоимости, в следствие этого финансовая стра-
тегия компании совместно с другими функ-
циональными стратегиями направлена на дос-
тижение этой цели. 
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Для формирования финансовой стратегии 
компании необходим стратегический анализ, 
который позволит оценить как внешнюю сре-
ду, так и внутреннюю финансовую среду ком-
пании. Стратегический анализ позволяет оце-
нить внешнюю и внутреннюю среду с точки 
зрения влияния факторов на результативность 
деятельности компании, чтобы определить 
особенности и выделить ключевые направле-
ния ее развития в кратко- и долгосрочном пе-
риодах, а также сформировать эффективную 
финансовую стратегию на перспективу. 

Важную роль в формировании финансовой 
стратегии компании играет финансовый анализ, 
поскольку на основе того, что он позволяет рас-
смотреть динамику различных коэффициентов, 
можно определить финансовый потенциал ком-
пании на будущее и с учетом особенностей и 
потребностей компании сформировать финансо-
вую стратегию. Реализацию функций финансо-
вого анализа компании выполняет система фи-
нансовых коэффициентов, которая рассматривает 
положение компании по различным аспектам. 

Так, группа показателей ликвидности по-
казывает то, насколько покрыты (обеспечены) 
краткосрочные обязательства краткосрочными 
активами. 

Особую роль в финансовом анализе и при 
разработке финансовой стратегии занимает 
группа показателей рентабельности. 

Также следует отметить группу показателей 
финансовой устойчивости, которые показыва-
ют достаточна ли компания устойчива в финан-
совом плане. В качестве основной задачи оцен-
ки финансовой устойчивости выступает оценка 
уровня независимости компании от заемных 
средств. По своей финансовой сущности пока-
затели финансовой устойчивости подразумева-
ют соотношение различных источников капи-
тала по его структуре. Данное соотношение 
отражается в свою очередь на рыночной оценке 
акций компании и стоимости капитала. Что в 
свою очередь может потребовать разработки 
финансовой стратегии компании с учетом осо-
бенностей по данной группе показателей. 

В данной работе были рассчитаны показа-
тели финансовой устойчивости, показатели 
платежеспособности (ликвидности), показате-
ли рентабельности компаний энергетического 
сектора, а также индикаторы эффективности 
текущих финансовых стратегий. 

В таблице 1 представлены результаты рас-
чета коэффициентов, входящих в группу пока-
зателей финансовой устойчивости. Расчеты 
осуществлялись на основе бухгалтерских (фи-
нансовых) отчетностей компаний по РСБУ. 

 
Таблица 1. Показатели финансовой устойчивости  

ПАО «Интер РАО», ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. 
 

ПАО «Интер РАО» ПАО «РусГидро» ПАО «Россети» Финансовые  
показатели 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Коэффициент автономии 0,860 0,788 0,715 0,800 0,801 0,799 0,916 0,988 0,950 

Коэффициент финансового левериджа 0,162 0,269 0,399 0,250 0,249 0,252 0,092 0,012 0,053 

Коэффициент обеспеченности соб-
ственными оборотными средствами 0,532 0,327 0,267 0,227 0,118 0,057 0,427 0,911 0,572 

Коэффициент соотношения мобиль-
ных и иммобилизованных активов 0,425 0,459 0,638 0,349 0,292 0,271 0,173 0,162 0,133 

 
Источник: составлено автором по данным финансовых отчетностей компаний [1],[4], [6] 
 
По коэффициенту автономии можно судить 

о том, какая доля активов организации финанси-
руется за счет собственных источников форми-
рования. Соответственно на оставшуюся долю 
активов приходится финансирование за счет 
привлеченных средств. Коэффициент автономии 

у всех анализируемых компаний за исследуемый 
период времени находился на высоком уровне. 
Коэффициент автономии больше 0,5, следова-
тельно, у анализируемых компаний хорошее 
финансовое состояние, отмечается наличие 
финансовой прочности. 



World economy: security problems 

 

№ 1 / 2022 110

Коэффициент финансового левериджа по-
казывает соотношение заемного капитала  
и собственного. Другими словами, данный ко-
эффициент отражает эффективность использо-
вания собственных средств компанией. Нор-
мальным считается значение данного коэффи-
циента ≤ 1. У компаний, представленных в 

таблице 1 значения коэффициента финансового 
левериджа за 2018—2020 гг. соответствовали 
нормативному значению. 

На рисунке 1 представлены доли источ-
ников формирования активов компаний ПАО 
«Интер РАО», ПАО «РусГидро», ПАО «Рос-
сети». 

 

 
 

Рис. 1. Удельные веса собственного и заемного капиталов в пассивах  
ПАО «Интер РАО», ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. 

 
Источник: составлено автором по данным финансовых отчетностей компаний [1],[4], [6] 
 
Исходя из полученных результатов, можно 

отметить, что у компаний ПАО «Интер РАО», 
ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» на данном 
временном промежутке времени выполняется 
норматив финансовой устойчивости, то есть 
доля собственных источников формирования 
имущества более 50%. У компании ПАО  
«Интер РАО» за период 2018—2020 гг. было 
отмечено некоторое снижение в доли собст-
венного капитала, однако в 2020 году их доля 
с запасом превышает норматив, что является 
хорошей характеристикой относительно управ-
ления структурой капитала. 

Что касается коэффициента обеспеченно-
сти собственными оборотными средствами 

(таблица 1), то следует добавить, что он отра-
жает долю оборотных активов компании, фи-
нансирование которых осуществляется по-
средством ее собственных средств. У компа-
ний ПАО «Интер РАО», ПАО «РусГидро», 
ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. значения 
данного коэффициента были в норме, то есть 
они превышали отметку 0,1, что является хо-
рошим критерием финансовой устойчивости. 

Коэффициент соотношения мобильных и 
иммобилизованных активов дает характери-
стику по структуре активов компании и отра-
жает сколько на внеоборотные активы компа-
нии приходится оборотных активов. У анали-
зируемых компаний коэффициент соотноше-
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ния мобильных и иммобилизованных активов 
меньше 1, следовательно в структуре преобла-
дание внеоборотных активов. Более наглядно 

структура активов ПАО «Интер РАО», ПАО 
«РусГидро», ПАО «Россети» представлена на 
рисунке 2. 

 

 
 

Рис. 2. Удельные веса внеоборотных и оборотных активов  
ПАО «Интер РАО», ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. 

 
Источник: составлено автором по данным финансовых отчетностей компаний [1], [4], [6] 
 
 
Анализируя рисунок можно заметить сле-

дующую тенденцию — увеличение доли 
оборотных активов у ПАО «Интер РАО».  
В 2020 году их доля составила 38,93%. 

Также были рассчитаны показатели плате-
жеспособности компаний «Интер РАО», «Рус-
Гидро», «Россети» (таблица 2). 

 
 

Таблица 2. Показатели платежеспособности ПАО «Интер РАО»,  
ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. 

 
ПАО «Интер РАО» ПАО «РусГидро» ПАО «Россети» Финансовые  

показатели 
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Коэффициент текущей ликвидности 2,136 1,489 1,372 7,617 5,325 3,989 36,223 66,562 5,441 

Коэффициент быстрой ликвидности 2,127 1,484 1,369 7,481 5,216 3,836 36,152 66,446 5,421 

Коэффициент абсолютной ликвидности 1,966 1,290 1,259 2,215 1,535 1,262 34,001 45,674 4,191 

 
Источник: составлено автором на по данным финансовых отчетностей компаний [1],[4], [6] 
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Коэффициент текущей ликвидности оз-
начает, что у компании имеется способность 
к погашению своих краткосрочных обяза-
тельств посредством лишь оборотных акти-
вов. По данному коэффициенту чем выше 
его значение, тем выше у компании платеже-
способность. Данный коэффициент у компа-
ний «Интер РАО», «РусГидро» имел понижа-

тельную тенденцию, у компании «Россети» 
снижение отмечалось в 2020 году. 

Коэффициент быстрой ликвидности имеет 
схожие с предыдущим коэффициентом значе-
ния и соответственно тенденции. 

Далее были рассчитаны показатели рента-
бельности ПАО «Интер РАО», ПАО «РусГидро», 
ПАО «Россети» (таблица 3). 

 
Таблица 3. Показатели рентабельности ПАО «Интер РАО»,  

ПАО «РусГидро», ПАО «Россети» за 2018—2020 гг. 
 

ПАО «Интер РАО» ПАО «РусГидро» ПАО «Россети» Финансовые  
показатели 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Рентабельность продаж, % 15,383 13,589 -4,512 40,517 39,500 41,901 82,834 88,187 72,039 
Рентабельность активов, % 3,886 4,096 3,390 4,597 3,722 3,421 -1,063 17,927 7,505 
Рентабельность собствен-
ного капитала, % 4,373 4,980 4,523 5,807 4,544 4,275 -1,329 21,587 8,188 

 
Источник: составлено автором по данным финансовых отчетностей компаний [1],[4], [6] 
 
У анализируемых компаний показатели 

рентабельности по итогам 2020 года показали 
тенденцию к снижению. 

После проведения всех аналитических 
процедур, проводится оценка эффективности 
финансовой стратегии. 

 
Таблица 4. Индикаторы эффективности текущих финансовых стратегий 

 
ПАО «Интер РАО» ПАО «РусГидро» ПАО «Россети» Показатели 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Прибыль (убыток) от 
продаж, млрд руб. 8,29 7,49 -1,41 65,97 61,3 74,27 22,52 34,78 11,35 

Темп роста прибыли 
2020/2018, % -17,06 112,59 50,39 

Выручка, млрд руб. 53,9 55,11 31,34 162,81 155,18 177,26 27,19 39,43 15,75 
Темп роста выручки 
2020/2018, % 58,15 108,87 57,94 

Капитал и резервы, 
млрд руб. 435,84 439,73 439,17 830,22 851,97 885,31 353,99 484,22 496,83 

Темп роста капитала 
2020/2018, % 100,76 106,64 140,35 

«Золотое правило 
экономики», % -17,06>58,15>100,76>100 112,59>108,87>106,64>100 50,39>57,94>140,35>100 

 
Источник: составлено автором по данным финансовых отчетностей компаний [1],[4], [6] 
 
По итоговым расчетам можно сделать вы-

вод, что «Золотое правило экономики» соблю-
дается у ПАО «РусГидро», у других компаний 
данное правило соблюдается частично, следо-
вательно целесообразно совершенствование 
финансовых стратегий. 

Таким образом, финансовый анализ явля-
ется важным и неотъемлемым этапом в фор-
мировании и реализации финансовой страте-
гии компании. Он позволяет оценить текущее 
финансовое состояние компании, поскольку 
позволяет рассмотреть показатели в динамике, 
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оценить эффективность финансовой стратегии 
и принять решения по поводу формирования 
новой финансовой стратегии или совершенст-
вования уже имеющейся. 

Финансовый анализ позволяет определить 
ключевые направления финансовой стратегии, 
выделить ключевые особенности финансовой 
деятельности компании и сформировать целевые 
ориентиры финансовой стратегии на будущее. 
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Самых первых предпринимателей можно 

проследить почти 20 000 лет назад. Главная 
известная торговля между людьми произошла 
в Новой Гвинее около 17 000 лет до н.э., где 
местные жители обменивали обсидиан (вулка-
ническое стекло, ценимое за его использова-
ние в охотничьих орудиях) на другие необхо-
димые товары — такие как инструменты, 
шкуры и продукты питания1. 

Этот ранний тип предпринимательства 
продолжался на протяжении тысячелетий. 
Племена охотников-собирателей будут торго-
вать товарами из разных частей своих соответ-

ствующих регионов, чтобы обеспечить общую 
выгоду для своего племени. 

Основной большой сдвиг в предпринима-
тельстве произошел во время Сельскохозяйст-
венной революции, которая произошла около 
12 000 лет назад, это был фундаментальный 
сдвиг в истории человечества. Деревни и го-
рода начали развиваться вблизи плодородных 
земель, больше не было необходимости в том, 
чтобы все члены общины принимали непо-
средственное участие в производстве продо-
вольствия. Членам общины не нужно было 
тратить весь день на охоту и собирательство 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 1 / 2022 115

для собственного пропитания — было более 
эффективно позволить меньшему числу ферме-
ров заниматься производством продовольствия, 
в то время, как остальная часть населения 
сосредоточилась на других работах. 

Специализируясь в различных профессиях, 
члены сообщества могли обменивать ценные 
товары на продукты питания. Это были самые 
ранние предприниматели в человеческой ци-
вилизации. 

Со временем фермеры стали выращивать 
больше продуктов питания, чем им требова-
лось для содержания собственных семей. Та-
ким образом, они продавали еду на рынке, 
скажем, швейнику. Семье фермера больше не 
нужно было шить свою собственную одежду. 
Они могли бы положиться на специализиро-
ванные услуги, предоставляемые им в рамках 
сообщества. 

В последующем эти специалисты станови-
лись все лучше и лучше в своих уникальных 
областях специализации. Приемы этого ремес-
ла передавались по наследству через семьи, 
темпы инноваций ускорились. По мере того, 
как специалисты все лучше и лучше справля-
лись со своими уникальными ролями, они при-
носили все большую пользу всему сообществу. 

Города и поселки выросли, и в них стали 
проживать тысячи людей. Надежные источни-
ки продовольствия побуждали людей строить 
постоянные поселения и дома. Вокруг этих 
постоянных структур возникли различные со-
циальные институты, включая религиозные 
центры, суды и рынки. Это предоставило 
предпринимателям новые возможности для 
активного развития бизнеса. 

Далее начали появляться новые области 
специализации. Уровень жизни продолжал 
расти. Предприниматели постоянно находи-
лись на переднем крае инноваций. Если требо-
валось решить проблему, эти первые предпри-
ниматели признавали, что могут извлечь вы-
году из решения этой проблемы. 

Между Сельскохозяйственной революцией 
и 2000 годом до н.э. по всему миру начали по-
являться города. Ранние области цивилизации 
были сосредоточены вокруг рек, особенно Нила, 
Тигра и Евфрата, Инда, Хуанхэ и Янцзы. 

К 3000 году до н. э. в городах Шумера (со-
временный Ирак) проживали десятки тысяч 
человек. В городе Урук, расположенном на 

берегах Евфрата, проживало 50 000 человек на 
том же пространстве, которое раньше поддер-
живало бы только одно племя охотников-
собирателей. 

По мере того как по всему миру возникали 
города, предпринимательство приняло значи-
тельный оборот. Предприниматели по-прежнему 
специализировались во всех областях произ-
водства — это и гончарное дело, столярное 
дело, изготовление инструментов и т.д. Со 
временем они начали осознавать, что прибыль 
может быть получена за счет торговли между 
городами, культурами. 

Продажа оружия была особенно важна в 
эти ранние времена. Железо было открыто 
около 2000 года до н.э., и цивилизации, кото-
рые контролировали железо, смогли домини-
ровать над другими цивилизациями. Это при-
вело бы к появлению первых в мире империй, 
включая империю Александра Македонского, 
Китайскую империю Хань, Римскую империю 
и Персидскую империю. 

Предприниматели, которые могли торго-
вать военными товарами, создавшими импе-
рии, были справедливо вознаграждены за свою 
работу. Таким образом, некоторые из самых 
успешных ранних предпринимателей торгова-
ли средствами ведения войны по всему миру. 

Конечно, торговые пути касались не толь-
ко сырьевых ресурсов и товаров. Они также 
касались идей и технологий. Таким образом, 
предприниматели несли ответственность за 
распространение идей по всему миру. 

Хотелось бы отметить, что одним из клю-
чевых событий в истории предпринимательст-
ва (истории человечества) стало изобретение 
денег. До изобретения денег все предпринима-
тельство и торговля осуществлялись через 
бартерную систему. 

Валюта все это изменила, некоторые из 
самых ранних форм валюты были найдены в 
Древнем Ираке в виде серебряных колец и се-
ребряных слитков. Начиная с 2000 года до на-
шей эры, были открыты ранние формы денег, 
эти формы денег назывались монетами и ши-
роко менялись во всем мире: например, в не-
которых культурах использовались морские 
раковины, в то время как другие использовали 
листья табака, бусины, большие круглые камни. 

Начиная со средневекового периода, рынки 
становились все более и более популярными. 
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Более многочисленному населению требова-
лись более крупные рыночные территории, где 
они могли бы покупать продукты питания, 
одежду, услуги, иные важные вещи. 

Всплеск численности населения, начав-
шийся примерно в 1470 году, закрепил связь 
рынка с предпринимательством. Банковское 
дело выросло до новых высот и сложностей, 
поскольку у владельцев малого бизнеса появи-
лись большие потребности в существенном 
финансировании. Система гильдий расшири-
лась, предоставив квалифицированным масте-
рам и другим предпринимателям возможность 
совместно организовывать свой бизнес, регу-
лировать качество производимых товаров и 
развивать репутацию определенных товаров в 
городах средневековой Европы. Предприни-
матели смогли закупать товары из-за рубежа, 
превращать эти товары в готовую продукцию, 
а затем продавать с прибылью в более широ-
ких масштабах. 

До появления торговцев и исследователей 
большая часть населения, данного историче-
ского периода, неодобрительно относилось к 
накоплению капитала. Инновации часто вызы-
вали недоумение — блокировались по всему 
миру. Есть даже примеры, когда дальновид-
ные предприниматели подавляли свои изобре-
тения, потому что они не считались полезны-
ми для общества. 

Период с 1550 по 1800 год породил фило-
софию меркантилизма. Последователи этой 
философии верили, что в мире существует 
лишь конечное количество богатства. Богатство 
и ценность страны основывались исключитель-
но на том, сколько сокровищ и золота она мог-
ла бы получить и сколько больше экспорта она 
могла бы продать по сравнению с импортом. 

«Открытие» Х. Колумбом Нового Света в 
1492 году навсегда изменило предпринима-
тельство. Меркантилистские идеалы в сочета-
нии с огромным Новым Миром, который 
предстояло открыть, сделали первых исследо-
вателей одними из самых состоятельных 
предпринимателей. В данный период пред-
приниматели были известны скорее, как тор-
говцы и исследователи, чем как предпринима-
тели. Эти профессионалы будут привлекать 
капитал, рисковать и стимулировать экономи-
ческий рост, считается, что этот период стал 
началом капитализма. 

Еще одним ключевым достижением в 
предпринимательстве в этот период стали бух-
галтерские достижения Луки Пачоли. Пачоли 
создал стандартизированные принципы для 
отслеживания счетов фирмы. Эти принципы 
позже будут использоваться исследователями 
и торговцами той эпохи. 

Капитализм все более укоренился в обще-
ствах по всему миру. Теории капитализма были 
закреплены в работе Адама Смита 1776 года 
«Исследование природы и причин богатства 
наций», где он разрушил идею меркантилизма. 
Вместо этого он утверждал, что эгоизм явля-
ется движущей силой в обществах по всему 
мировому пространству. 

Таким образом, предприниматели данного 
периода могли действовать в собственных ин-
тересах, одновременно улучшая общество в 
целом. Конкуренция на рынке регулирует 
личные интересы и приводит к типу предпри-
нимательства, которое стимулирует иннова-
ции, повышает уровень жизни и увеличивает 
богатство наций. 

Промышленная революция ознаменовала 
собой еще один глубокий сдвиг в истории 
предпринимательства. С XVIII века, пред-
принимательство перешло от мелкого произ-
водства в небольших населенных пунктах  
к крупномасштабному производству в боль-
ших городах. 

После Второй мировой войны предприни-
мательство начало активно меняться по не-
скольким разным причинам. Экономика ста-
новилась все более глобальной и с каждым 
десятилетием делалась все более инновацион-
ной. Улучшенные средства доставки и комму-
никации облегчили предпринимателям прода-
жу товаров и услуг глобальной аудитории. 
Крупные экономики развивающихся стран 
больше не могли позволить себе концентриро-
ваться исключительно на продаже товаров на 
минимальных рынках. 

Существовали, также микроэкономические 
факторы, такие как количество людей, вла-
деющих автомобилями. Владение автомоби-
лем сделало более важным наличие автомаги-
стралей между крупными городами. По мере 
того, как шоссе становились все более важны-
ми, требовались пункты общественного пита-
ния, где население могло бы поесть во время 
путешествия. 
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Другие страны по всему миру испытали 
аналогичный рост после Второй мировой вой-
ны. Япония, например, стала одной из круп-
нейших экономик мира, эксплуатируя боль-
шое население, доступное за дешевую зара-
ботную плату, Германия прошла по аналогич-
ной траектории. 

Сегодня предприниматели являются ис-
точником жизненной силы экономик во всем 
мире. Даже в странах с командной экономи-
кой, таких как Китай, предпринимателей ценят 
за их вклад в экономику и поощряют к инно-
вациям, чтобы конкурировать с компаниями 
по всему миру. 

Глобальная экономика в сочетании с со-
временной инфраструктурой и коммуника-
циями открыла миру предпринимательства 
новую эпоху конкуренции — цифровое пред-
принимательство. 

Цифровое предпринимательство, можно 
определить как метод, используемый владель-
цами бизнеса для изменения теории и практи-
ки работы компаний с учетом технологий. В 
нем демонстрируются новые процессы, кото-
рые предприниматели могут использовать для 
создания цифрового бизнеса. Она включает в 
себя множество вещей, таких как снижение 
затрат, возможности партнерства, дизайн про-
дукции и многое другое. 

Цифровой предприниматель-это новая фор-
ма дисциплины, которая делает бизнес исклю-
чительно цифровым, это дает прекрасную воз-
можность для маркетинга в цифровом мире. 
Многие предприниматели выбирают автоном-
ную модель и переносят ее в цифровой мир, 
используя процесс оптимизации за счет мини-
мизации затрат и использования превосходных 
маркетинговых методов2. 

Данная современная подкатегория пред-
принимательства, работает над преобразова-
нием традиционной организации в цифровую. 
Наблюдается значительный рост использова-
ния цифровых технологий в различных отрас-
лях промышленности, что делает важным ис-
пользование этого вида предпринимательства. 

В настоящее время мы живем в цифровую 
эпоху, знания которой очень важны для дос-
тижения успеха. Все виды предприниматель-
ства имеют свои преимущества и недостатки 
одновременно. То же самое относится и к 

цифровому предпринимательству, которое ос-
нащено и тем, и другим. 

Беспрецедентная цифровая революция из-
менила значение и формы предприниматель-
ства во всем мировом сообществе. Развиваю-
щаяся область исследований в области техно-
логического предпринимательства смогла ид-
ти в ногу с быстрыми изменениями в цифро-
визации нашего общества и современной эко-
номики. 

Цифровое (современное) предпринима-
тельство-это устоявшаяся концепция в акаде-
мических, практических кругах. Однако по-
следние события в контексте цифрового пред-
принимательства требуют пересмотра и разви-
тия, как экономического, так и правового. 
Многочисленные возможные комбинации тех-
нологий и предпринимательства привели к 
разнообразию явлений со значительно различ-
ными характеристиками и социально-
экономическими, и что не мало, важно право-
выми последствиями. 
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Аннотация. Современные глобальные тенденции к всеохватывающему проникновению информационных технологий 
во все без исключения сферы общественной жизни и социально-экономических отношений усиливают роль IT-сектора 
экономики. Актуализируются задачи информатизации бизнес-процессов в базовых отраслях экономики и развития 
технологий, обеспечивающих высокую производительность труда и эффективность производства и финансово-
хозяйственной деятельности. Решение этих задач в значительной степени зависит от способности IT-сектора 
разрабатывать, производить и поставлять на рынок современные высокотехнологичные продукты и услуги, что тесно 
связано с инвестициями в развитие материально-технического, технологического, информационно-коммуникационного, 
интеллектуально-кадрового, научно-исследовательского, маркетингового и иного обеспечения как основы укрепления 
конкурентных позиций на внутреннем и внешнем IT-рынке. 
Предмет. В статье рассматриваются основные аспекты привлечения инвестиций в компании IT-сектора экономики. 
Цели/задачи. Целью работы является выявление инвестиционного потенциала для IT-сектора в России. 
Для достижения цели были выполнены следующие задачи: 

 Выявлены сущностные характеристики инвестиций; 
 Определена структура IT-сектора экономики в России по реализуемым услугам/товарам; 
 Выявлены крупнейшие ITкомпании России; 
 Составлена динамика объема ITрынка на территории России; 
 ВыявленыIT-компании, которые привлекали или планируют привлечь инвестиции; 
 Произведен анализ перспектив привлечения инвестиций в IT; 
 Выявлены тенденции развития IT-отрасли в России на 2022 год. 

Методология. Методологическую основу при написании данной работы составили объективные принципы системного 
подхода, использование положений экономического анализа, логического и комплексного подходов к оценке экономи-
ческих явлений и процессов, так же был использован метод изучения и анализа статей по выбранной тематике. 
Выводы/значимость. 
В данной работе были рассмотрены перспективы привлечения инвестиций в компании IT-сектора экономики России. 
Для определения будущих перспектив по привлечению инвестиций по тем или иным направлениям в IT были опреде-
лены объемы Российского рынка IT-услуг, оборудования и Программного Обеспечения, а также лидирующие компании 
и общие объемы рынка высоких технологий в динамике. Как итог опираясь на вышеупомянутые данные в совокупности 
с показателями компаний, которые уже привлекали и планируют привлечь инвестиции был сделан следующий вывод 
IT-компаниям прежде всего не хватает инвестиций на срок от 3 до 5 лет, обычно требуется венчурный капитал или 
доступ к фондовому рынку. При оценке объемов инвестиций на 2022 г. можно сделать вывод, что большинство 
IT-компаний ожидают привлечения инвестиций в размере менее 64 млн руб. 

Ключевые слова: инвестиции, компания, IT-сектор, перспективы, экономика 
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Abstract. Modern global trends towards the all-encompassing penetration of information technologies into all spheres of public 
life and socio-economic relations without exception strengthen the role of the IT-sector of the economy. The tasks of informati-
zation of business processes in the basic sectors of the economy and the development of technologies that ensure high labor 
productivity and efficiency of production and financial and economic activity are being updated. The solution of these tasks 
largely depends on the ability of the IT-sector to develop, produce and supply modern high-tech products and services to the 
market, which is closely related to investments in the development of material and technical, technological, information and 
communication, intellectual and personnel, research, marketing and other support as the basis for strengthening competitive 
positions in the domestic and foreign IT-market. The article discusses the main aspects of attracting investments in companies 
in the IT-sector of the economy, and analyzes the prospects for attracting investments, considering the analysis of trends in the 
development of the IT-industry in Russia. 
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Subject. The article discusses the main aspects of attracting investments in companies in the IT sector of the economy. 
Goals/tasks. The purpose of the work is to identify the investment potential for the IT sector in Russia. 
To achieve the goal, the following tasks were performed: 

 The essential characteristics of investments are revealed; 
 The structure of the IT sector of the economy in Russia is determined by the services/goods sold; 
 The largest IT companies in Russia have been identified; 
 The dynamics of the IT market volume in Russia has been compiled; 
 Identified IT companies that have attracted or are planning to attract investments; 
 An analysis of the prospects for attracting investment in IT has been made; 
 Trends in the development of the IT industry in Russia for 2022 have been identified. 

Methodology. The methodological basis for writing this work was the objective principles of a systematic approach, the use of 
the provisions of economic analysis, logical and integrated approaches to the assessment of economic phenomena and proc-
esses, as well as the method of studying and analyzing articles on the chosen topic. 
Conclusions/significance. 
In this paper, the prospects of attracting investments in companies in the IT sector of the Russian economy were considered. 
To determine the future prospects for attracting investments in various areas in IT, the volumes of the Russian market of 
IT services, equipment and Software, as well as leading companies and the total volume of the high–tech market in dynamics 
were determined. As a result, based on the above data, together with the indicators of companies that have already attracted 
and plan to attract investments, the following conclusion was made IT companies primarily lack investments for a period of 3 to 
5 years, usually venture capital or access to the stock market is required. When assessing the volume of investments for 2022, 
it can be concluded that most IT companies expect to attract investments of less than 64 million rubles. 
Keywords: investments, company, IT sector, prospects, economy. 

 
 
Успех функционирования отечественных 

компаний IT-сектора экономики значительным 
образом зависит от наличия потенциальных 
возможностей своевременного привлечения 
необходимого объема капитала для реализа-
ции запланированных проектов. Инвестиции в 
компании IT-сектора экономики являются од-
ним из наиболее важных факторов их дли-
тельного экономического развития. 

Вопросы привлечения инвестиций рассмат-
ривались многими отечественными и зарубеж-
ными учеными, в частности, необходимо выде-
лить таких исследователей, как С. Бхагат [12], 
Э. Бикас [13], А.Д. Литтл [14], У.Ф. Шарпа 
[10], а также В.А. Вайпан [1], И.П. Николаеву 
[4], В. 

В. Хоменко [6], В.В. Чепкасова [7],  
М.А. Эскиндарова [10], Л.А. Яндарбаеву [11]. 
На основании изучения научных трудов, опре-
делено, что инвестиции могут рассматриваться 
с учетом их сущностных характеристик (рис. 1), 
при этом основными признаками инвестиций 
являются: вложения (денежные средства, цен-
ные бумаги, активы) в деятельность компании, 
наличие риска и достижение эффекта. Соот-
ветственно, в контексте рассматриваемой те-
мы, под инвестициями необходимо понимать 
любой актив, вкладываемый в деятельность 
IT-компании с целью достижения полезного 
эффекта и учитывая все риски, связанные с 
вложениями. Инвесторы могут инвестировать 
в совершенно разные объекты, преследуя дос-
тижения собственных целей, следовательно, 

вопросы привлечения инвестиций могут рас-
сматриваться в соответствии с двумя направ-
лениями: с точки зрения объекта инвестици-
онной деятельности (как характеристика от-
расли (компании, проекта) с позиций перспек-
тивности развития, доходности и уровня рис-
ков инвестиций), и с точки зрения субъекта 
инвестиционной деятельности (возможность 
объекта инвестирования удовлетворять по-
требностям инвестора). 

Способность компаний, привлечь необхо-
димый объем инвестиций в нужном объеме и в 
определенный срок, и на выгодных условиях 
является важной проблемой, особенно для 
компаний, функционирующих в IT-секторе 
экономики. Привлечение инвестиций требует 
учета индивидуальных особенностей функ-
ционирования отрасли. Для того чтобы опре-
делить специфику привлечения инвестиций в 
данный сектор, а также выявить перспективы 
привлечения инвесторов, необходимо опре-
делить основные тенденции, происходящие в  
IT-отрасли в России. 

На основании изучения аналитических от-
четов и исследований [2, 3, 5, 9] определена 
динамика объема IT-рынка в России за 2013—
2021 гг. (рис. 2). Акцентируем внимание, что 
IT-рынок является частью более крупной от-
расли инфо-коммуникационных технологий 
(ИКТ), в состав которой также входят постав-
щики услуг связи. Анализируя динамику, 
можно сделать вывод, что несмотря на песси-
мистические прогнозы, связанные с влияние 
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карантинных мер во время пандемии COVID-19, 
российский IT-рынок в 2021 г. увеличился на 

8,3% по сравнению с 2020 г. составив 1,98 трлн 
руб. по предварительным оценкам РУССОФТ. 

 

 
 

Рис. 1. Сущностные характеристики инвестиций 
 

Источник: составлено автором на основании систематизации материала 
 

 
 

Рис. 2. Динамика объема IT-рынка в России за 2013—2021 гг. 
 

Источник: составлено автором на основе [5, 9] 
Примечание: данные за 2021 г. основаны на предварительной оценке аналитиков 
 
Изучая структуру IT-рынка, аналитики [9] 

отмечают, что ряд сегментов росли более ус-
коренными темпами. К основным сегментам 
IT-рынка относятся: IT-услуги (как совокуп-
ность видов деятельности, связанных с оказани-
ем услуг или выполнением работ в IT-области, 
обработкой данных, размещением информа-

ции), IT-оборудование (системы безопасности 
и хранения данных, серверы, комплектующие, 
устройства охлаждения и т.д.), разработка 
программного обеспечения [2]. В соответствии 
с данной сегментацией, на рисунке 3 пред-
ставлено изменение структуры IT-рынка за 
2019—2021 гг. Российский IT-рынок считается 
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незрелым из-за слишком высокой доли прода-
ваемого на нем IT-оборудования (по предва-
рительным оценкам доля IT-оборудования со-

ставляет 56,9% [9]). По мнению аналитиков 
РУССОФТ, отчасти он таковым и останется на 
ближайшую перспективу. 

 

 
 

Рис. 3. Структура IT-сектора экономики в России за 2019—2021 гг. 
 

Источник: составлено автором на основе [5, 9] 
Примечание: данные за 2021 г. основаны на предварительной оценке аналитиков 
 
На основании изучения тенденций можно 

сделать вывод, что IT-сектор экономики со-
хранит потенциал роста и в 2022 г., что обу-
словлено рядом причин. 

Во-первых, темпы роста расходов на IT-
технологии превосходят темпы роста ВВП.  
В России общие расходы на IT-технологии в 
2019 г. составили порядка 1,5—2% от ВВП, при 
этом индекс физического объема валовой добав-
ленной стоимости IT-отрасли составляет 108,6% 
по сравнению с ВВП в значении 101,3% [2]. 

Во-вторых, для компаний IT-сектора эко-
номики характерна быстрая масштабируемость 
и адаптивность в кризисных условиях [5].  

В частности, компании IT-сектора экономики 
показывают расширение деятельности и увели-
чение выручки по итогам 2020 г., когда наблю-
дался общий спад экономической деятельности. 
Перечень крупнейших IT-компаний, работаю-
щих в России, представлены в таблице 1.  

На первом месте в рэнкинге TAdviser стоят 
IT-компании «Ростеха», которые включают в 
себя: концерн «Автоматика», НПП «Рубин», 
«Интелтех», «Росэлектроника», «Объединен-
ная приборостроительная корпорация», «РТ-
Информ», НПЦ «Вигстар» с выручкой по ито-
гам 2020 г. в 223,00 млрд руб. (рост по сравне-
нию с 2019 г. составил 20,80%). 

 

Таблица 1. Крупнейшие IT-компании России, 2021 г. 
 

Выручка, млрд руб. IT-компании Вид деятельности 
2019 2020 

Прирост за 
2020/2019 гг., %

Госкорпорация  
Ростех 

Разработка ПО, создание баз данных и информа-
ционных ресурсов, научные исследования 184,60 223,00 20,80 

Многопрофильная 
группа IТ-компаний 
«Ланит» 

Разработка ПО, информационных систем для госу-
дарственных и корпоративных заказчиков,  
IT-консалтинг, аутсорсинг, тестирование и экспертиза 
качества ПО 

173,77 216,81 24,77 

OCS Distribution Дистрибьюция ИКТ, ПО, бытовой техники и микро-
электроники, IT-услуги (финансовые, технические, 
логистические, информационные) 

165,00 214,99 30,30 

Марвел-Дистрибуция ИТ-дистрибуция, e-commerce, производство  
ИТ-оборудования 97,52 156,14 60,11 

ГК Softline Цифровая трансформация, кибербезопасность, 
облака, собственные разработки, управляемые 
сервисы, др. 

108,83 131,95 21,24 

 

Источник: составлено автором по данным [3] 
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Второе место с выручкой по итогам 2020 г. 
в 216,81 млрд руб. (прирост по сравнению с 
2019 г. составил 24,77%) занимает многопро-
фильная группа IТ-компаний «Ланит» (вклю-
чает «Ланит», «Дихаус», «Ландис», «Импорт-
телеком», «Ланит-Интеграция»,«Инсистемс», 
«КомпТек», «Ланит Трейдинг»,«Ланит-Норд», 
«ЛАН АТМсервис», «Онланта»,«Лантер»). 

По итогам 2020 г. выручка OCS Distri- 
bution составила 214,99млрд руб. (прирост по 
сравнению с 2019 г. составил 30,30%), что по-
зволило ей занять 3 место в рэнкинге TAdviser 
100. Именно в 2020 г. OCS Distribution расши-
рили продуктовый портфель за счет дист-
рибьюции микроэлектроники. 

В современных реалиях IT-сектор эконо- 
мики становится тем драйвером, позволяющим 
функционировать практически всем сегментам 
экономики. Вместе с тем IT-компании находятся 

в прямой зависимости от инвестирования. По 
данным опросов РУССОФТ (в 2021 г. учас- 
твовало 206 IT-компаний) выявлено, что нехватка 
инвестиций является одной из самых серьезных 
проблем индустрии: расчеты аналитиков [9] по-
казали, что объем инвестиций в 2021 г. составил 
примерно 46,5 млрд руб. при потребности, оце-
ниваемой в 125 млрд руб. следовательно, имею-
щийся объем инвестиций составляет только 37% 
от требуемой величины. 

Наблюдается существенный разрыв, между 
потребностью в инвестировании и привлечен-
ными инвестициями, например, 12% опро-
шенных IT-компаний ожидали по итогам 
2020 г. привлечь инвестиции, то в 2021 г. та-
ковых оказалось 7%, что подтверждает пред-
положение о том, что потребность в инвести-
ровании в разы превышает объем фактических 
инвестиций (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Доля IT-компаний, которые привлекали или планируют привлечь инвестиции, % 
 

Источник: составлено по данным [9] 
 
Причем IT-компаниям прежде всего не 

хватает инвестиций на 3—5 лет [9]. Привле-
чение кредитов требует наличия материаль-
ного залога, которого у них нет в силу пре-
имущественно виртуального характера дея-
тельности, поэтому обычно IT-компаниям 
нужен именно венчурный капитал или дос-

туп к фондовому рынку [13, 14]. При оценке 
объемов инвестиций на 2022 г. можно сде-
лать вывод, что большинство IT-компаний 
ожидают привлечения инвестиций в размере 
менее 64 млн руб. (25%), суммы от 320 до 
640 млн руб. ожидают только 2% опрошен-
ных IT-компаний (рис. 5). 
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Рис. 5. Доля IT-компаний, ожидающих привлечения инвестиций в 2022 г., % 
 
Источник: составлено по данным [9] 
 
 
Если судить по публикациям СМИ об IT-

сфере в России, то можно уверенно сказать, 
что инвестиционная активность в 2021 г. отно-
сительно 2020 г. и 2019 г. не снизилась, а наобо-
рот имеет тенденцию к росту. Так, РУССОФТ 
акцентирует внимание, что за 8 месяцев 2021 г. 
сообщений о привлечении инвестиций россий-
скими компаниями оказалось почти в 2 раза 
больше, чем за весь 2020 г., а также за весь 
2019 г. [9]. 

По аналитическим отчетам [5, 9] просле-
живаются перспективы и динамика привлече-
ния инвестиций в IT-сектор экономики: 

1. Значительные инвестиционные вложе-
ния в 2022 г. будут приходится на сферу авто-
матизации (в частности, управление, платежи), 
искусственный интеллект, роботизацию, раз-
личные виды распознавания образов, офисное 
ПО и информационную безопасность. 

2. Снижение инвестиций в технологии 
хранения информации, игры и развлечения, 
решения для образования, навигационные тех-
нологии, аналитика, навигационные системы, 
видеоконференцсвязь, VR и AR. 

3. В качестве источников инвестирования 
будут выступать преимущественно частные 
фонды, клубы инвесторов, частные лица, а 
также, активизируется такой источник инве-
стиций, как биржи (в частности, Московская 
биржа). 

Таким образом, IT-компании являются 
драйвером экономики, но и вместе с тем нахо-

дятся в прямой зависимости от инвестирова-
ния, разделяя все существующие инвестици-
онные риски. Расширение масштабов и рост 
уровня эффективности инвестиционного про-
цесса в IT-секторе экономики обуславливают 
важность изучения перспектив привлечения 
инвестиций, поскольку создание благоприят-
ного инвестиционного климата и среды,  
а также использования инвестиционного ре-
сурса с достижением стратегических задач 
развития IT-сектора экономики, позволит ока-
зать положительное влияние на социально-
экономическое развитие страны в целом. 
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Аннотация. Проектное финансирование появилось на российском рынке недавно, около 20 лет назад. Зарубежные 
страны намного раньше пришли к понимаю того, что проектное финансирование является наиболее эффективной 
формой финансирования крупных социально значимых проектов. Именно по этой причине необходимо рассмотреть 
опыт зарубежных стран, проанализировать его, адаптировать к российскому рынку и, соответственно, применить 
в России. 
Предмет. Тенденции в осуществлении и развитии проектного финансирования в зарубежных странах. 
Цели. Анализ осуществления проектного финансирования в зарубежных странах для дальнейшего использования 
этого опыта в Российской Федерации. В соответствии с поставленной целью исследования определены следующие 
задачи: 

 провести общий анализ мирового рынка проектного финансирования; 
 проанализировать опыт проектного финансирования в зарубежных странах на примере Германии, Англии 

и Франции; 
 дать рекомендации по усовершенствованию осуществления проектного финансирования в Российской Федерации. 

Методология. Для написания данной работы был использован метод изучения и анализа статей и публикаций, раз-
мещенных в открытых ресурсах, посвященных темам проектного финансирования. Кроме того, были применены метод 
сравнения и метод структурного анализа. 

Ключевые слова: проектное финансирование, государственно-частное партнерство, инвестиционные проекты, 
зарубежный опыт. 
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Abstract. Relevance Project financing appeared on the Russian market recently, about 20 years ago. Foreign countries came 
to understand much earlier that project financing is the most effective form of financing large socially significant projects. It is 
the reason why it is necessary to consider the experience of foreign countries, analyze it, adapt it to the Russian market and, 
accordingly, apply it in Russia. 
Subject Trends in the implementation and development of project financing in foreign countries. 
Objectives Analysis of the implementation of project financing in foreign countries for the further use of this experience in the 
Russian Federation. In accordance with the stated goal of the study, the following tasks have been identified: 

 conduct a general analysis of the global project finance market; 
 to analyze the experience of project financing in foreign countries on the example of Germany, England and France; 
 make recommendations for improving the implementation of project financing in the Russian Federation. 

Methods To write this work, the method of studying and analyzing articles and publications posted in open resources devoted 
to the topics of project financing was used. In addition, a comparison method and a structural analysis method were applied. 
Conclusions In this paper, such a type of financing as project financing was considered. Foreign projects using project financing 
for their implementation were analyzed, in particular, projects from Germany, England and France were considered. On the 
basis of the data obtained revealed the basic laws in the implementation of project financing abroad and recommendations on 
the use of these features in the Russian practice. 
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Как известно одним из наиболее эффек-
тивных способов реализации масштабных ин-
фраструктурных проектов является проектное 
финансирование. В России этот метод осуще-
ствления проектов появился сравнительно не-
давно, около 20 лет назад, а вот в зарубежной 
практике проектное финансирование сущест-
вует уже примерно 50 лет. Таким образом, яв-
ляется целесообразным рассмотреть опыт в 
осуществлении проектного финансирования 
зарубежных стран, проанализировать его и 
использовать впоследствии в России. 

В мировой практике на данный момент от-
сутствует определение проектного финанси-
рования, каждый автор трактует этот термин 
по-своему, однако суть одна: целевое, зачас-
тую долгосрочное кредитование заемщика, 
при котором источником обслуживания долго-
вых обязательств являются денежные потоки, 
генерируемые проектом. Специфика этого вида 
инвестирования состоит в том, что оценка за-
трат и доходов осуществляется с учетом рас-
пределения риска между участниками проекта. 

Далее в статье будут рассмотрены объемы 
сделок проектного финансирования в мире. 

Как мы видим из рисунка 2, глобальные 
ссуды по проектному финансированию за 
полный 2020 год составили 277 миллиардов 
долларов США по 901 сделке, что на 11% 
меньше по сравнению с прошлым годом. Про-
анализировав сложившуюся ситуацию как по 
объемам сделок, так и по регионам, можно 
сделать вывод, что на такое снижение оказало 
воздействие всемирная пандемия COVID — 
19. На данный момент страны с развивающей-
ся экономикой страдают сильнее других, так 
как они зачастую экспорто-ориентированы и 
нефте- и газозависимые страны. Другими сло-
вами, так как во всем мире закрыты границы, 
страны, такие как Россия, экономика которых 
существует за счет доходов с экспорта нефти и 
газа, потеряют значительную часть инвесто-
ров, что, безусловно, негативно отразится на 
экономическом состоянии страны. Кроме того, 
заметен значительный спад запуска новых 
проектов. Многие из проектов, которые долж-
ны были начать свою реализацию 2020 году 
вовсе были отложены на неопределенный 
срок. В последствии это приведет к стагнации 
рынка проектного финансирования. 

 

 
 

Рис. 2. Объем сделок проектного финансирования в мире, млрд. долл. США 
 

Источник: Global Project Finance Review Full Year 2020 / Infrastructure journal / [Электронный ресурс]. Режим досту-
па: https:// www.ijonline.com (дата обращения: 28.11.21). 
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Также из рисунка 2 можно сделать выво-
ды, что наибольшую долю в общем объеме 
средств занимают страны Европы (в т.ч. и Рос-
сия), Ближнего Востока и Африки, что соста-
вило 40 % от общего объема, а Северная и 
Южная Америка находятся на одном уровне 
со странами Азиатско-Тихоокеанского региона 
и Японии — по 30%. Такая тенденция в соот-
ношении долей стран в общем объеме сделок 
проектного финансирования наблюдается с 
2015 года. С 2011 по 2012 года наименьшую 
долю занимала Америка (Южная и Северная), 
около 20%, а наибольшую долю 42—47% за-
нимали страны Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона и Япония. Это можно описать тем, что в 
те года Япония и страны Азии активно начали 
осваивать и использовать проектное финанси-

рование. Заметно как в 2016 году значительно 
возросло количество сделок по проектному 
финансированию, на мой взгляд, это можно 
объяснить тем, что в 2016 году в Российской 
Федерации начали активно использовать про-
ектное финансирование, что и дало такой рез-
кий скачок. 

Если рассматривать рисунок 2 в целом, то 
можно сказать, что отсутствует какая либо 
стабильность, можно наблюдать скачкообраз-
ный тренд, с 2013 по 2015 года наблюдался 
рост объема всех сделок проектного финансиро-
вания в мире, однако затем с 2015 по 2017 года 
был спад, с 2017 по 2019 снова рост и в 2020 
снова падение. 

Далее была рассмотрена отраслевая струк-
тура сделок проектного финансирования. 

 

 
 

Рис. 3. Отраслевая структура сделок проектного финансирования 
 
Источник: Global Project Finance Review Full Year 2020 / Infrastructure journal / [Электронный ресурс]. — Режим дос-

тупа: https:// www.ijonline.com (дата обращения: 28.11.21). 
 
На рисунке 2 изображены два года, 2020 

год — это внешний круг и 2019 год — внут-
ренний круг. Как мы можем видеть из рисунка 3, 
за последние два года наиболее распространен-
ной сферой применения проектного финанси-
рования является энергетика — в 2020 году 
почти 50%.На втором месте находится нефть  
и газ, однако, его доля вдвое меньше, чем  

у энергетики. Транспортная сфера занимает 
12%, а оставшиеся сферы имеют незначитель-
ные показатели. 

Исходя из представленных данных можно 
сделать вывод, что в 2020 году по сравнению с 
2019 годом наблюдались незначительные из-
менения в количестве и структуре проектов, 
реализуемых на основе проектного финанси-
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рования. Количество проектов, реализуемых 
на основе проектного финансирования в сфере 
энергетики увеличилось на 6%, что является 
довольно большим скачком если брать во 
внимание, что такие перемены произошли 
лишь за один год. Сегодня популярным и вос-
требованным на рынке направлением является 
переход к возобновляемой энергии, с каждым 
годом количество проектов в этой сфере воз-
растает, чем можно объяснить такой стреми-
тельный подъем количества сделок в сфере 
энергетики. Сфера нефти и газа в 2020 году 
также как и сфера энергетики увеличилась, но 
лишь на 2%. На данный момент безусловно 
невозможно отойти от реализации проектов в 
данной сфере, тем более из-за пандемии 
COVID-19 многие предприятия отказались от 
реализации инновационных проектов в силу 
их высокой рискованности, и вернулись к ста-
рому проверенному способу получения дохо-
дов. А вот сфера транспорта в 2020 году со-
кратилась на целых 6%. На мой взгляд, такое 
изменение также можно отнести к последстви-
ям пандемии, так как на данный момент госу-
дарства многих стран занимаются поддержа-
нием своей экономики и инфраструктуры, а не 
развитием. 

Как уже говорилось ранее, сфера энергети-
ки занимает первое место по количеству про-
ектов, реализуемых по схеме проектного фи-
нансирования. А если смотреть в региональ-
ном разрезе, то Европа занимает лидирующие 
позиции. Именно поэтому необходимо рас-
смотреть и проанализировать реализацию про-
ектного финансирования в этой сфере и в этом 
регионе, для того чтобы перенять этот опыт и 
использовать его в проектах на территории 
России. 

Для анализа был выбран проект, реализуе-
мый на территории Германии, так как именно 
в этой стране проектное финансирование реа-
лизуется в основном в сфере энергетики. Про-
ект под названием «Nordergrunde» один из 
первых проектов морских ветряных электро-
станций, где все основные элементы работы 
будут поставляться и устанавливаться исклю-
чительно производителями, базирующимися  
в Германии. Кроме того «Nordergrunde» явля-
ется частью Energiewende, стратегии прави-
тельства Германии по увеличению доли во-
зобновляемых источников энергии в структуре 

национальной энергетики. Проект расположен 
в немецком Северном море в 15 км к северо-
востоку от острова Вангероге. Строительство 
такого масштабного проекта было начато в 
2016 году, а в 2017 году уже было завершено1. 

Как мы можем наблюдать из данных пред-
ставленных на рисунке 4 WPD разработала 
проект через свою дочернюю компанию OWP 
Nordergründe. Владельцами ветряной электро-
станции «Nordergrunde» являются John Laing 
Group (30%), WPD (30%) и Gothaer Leben 
Renewables (40%). Общая стоимость этого 
масштабного инновационного проекта в об-
ласти возобновляемых источников энергии 
составляет 410 миллионов евро (примерно 
455 млн долларов)2. 

Долговое финансирование проекта было 
предоставлено Европейским инвестиционным 
банком (ЕИБ) и KFW IPEX Bank в соответствии 
с соглашением, заключенным в июне 2015 года. 
В рамках соглашения ЕИБ профинансировал  
156 миллионов евро (173 миллиона долларов)3. 

Таким образом, при рассмотрении проекта 
«Nordergrunde» становится ясно, что в реали-
зации этого проекта участвует большое коли-
чество компаний, каждая из которых является 
специалистом в своей области, все эти пред-
приятия узконаправленные, что позволяет бо-
лее качественно выполнять свои обязанности. 
Большое количество участников позволило 
построить столь крупный проект в кратчайшие 
сроки (один год). Кроме того, можно заметить, 
что заемные средства предоставляются из не-
скольких банков. Кредитование проекта не-
сколькими банками имеет ряд преимуществ, 
таких как увеличение объема предоставляе-
мых заемных средств, а также снижение рис-
ков невозврата долга. На мой взгляд, именно 
перечисленные особенности данного проекта 
позволили его так быстро и качественно реа-
лизовать. 

Другой проект, который стоит рассмот-
реть, является одним из самых крупных про-
ектов, реализуемых на основе проектного 
финансирования, его осуществление произ-
водилось 27 лет назад, однако подобных про-
ектов в последствии не было, это, «Евротон-
нель» под Ла-Маншем. 



World economy: security problems 

 

№ 1 / 2022 130

 

 
 

Рис. 4. Финансирование проекта и договорная структура 
 
Источник: составлено автором на основе данных компании WPD — энергетическая компания. [Электронный ре-

сурс]. URL: https://www.wpd.de (дата обращения: 04.12.2021). 
 
 
«Евротоннель» под Ла-Маншем — это 

проект в транспортной сфере, реализуемый 
двумя странами Англией и Францией, железно-
дорожный тоннель, проходящий под проливом 
Ла-Манш и соединяющий континентальную 
Европу с Великобританией. 

Для строительства тоннеля под Ла-Маншем 
и поставки транспортной системы (включая 
шаттлы), был создан консорциум Transmanche 
Link (TML), сформированный из двух корпора-
ций: Translink (Великобритания) и Transmanche 
Construction (Франция). В итоге в консорциум 
вошли 10 ведущих британских и французских 
строительных компаний 

Итоговая сумма финансовых затрат на реа-
лизацию данного проекта транспортной ин-
фраструктуры — 9,5 миллиарда фунтов стер-
лингов — не имеет аналогов в мире. Из этой 
суммы 2,1 миллиарда фунтов стерлингов со-

ставил акционерный капитал, 7,4 миллиарда 
были получены за счет банковских кредитов. 
При этом поражает тот факт, что ни прави-
тельство Великобритании, ни Франции не 
предоставляли госгарантий и не выделяли 
деньги на строительство тоннеля из государст-
венных бюджетов. 

В роли гарантов по кредиту выступили  
50 международных банков. Кредит был предос-
тавлен банковским синдикатом из 198 банков 
(впоследствии к нему присоединились еще  
11 банков), во главе с CreditLyonnais. Кредит 
был предоставлен на условиях ограниченной 
ответственности заемщика (проектное финан-
сирование), и его погашение было предусмот-
рено только из доходов от проекта. По основной 
сумме кредита, предоставленного на 18 лет, 
предусматривалась выплата маржи в размере 
1,25% годовых сверх базовой ставки в период 

30% 30% 40% 

Менеджмент на этапе эксплуатации Менеджмент на этапе строительства 
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до завершения строительства объекта, 1% — 
после ввода объекта в эксплуатацию и 1,25% — 
после 3 лет функционирования объекта в том 

случае, если условия кредитного соглашения 
по показателям окупаемости проекта не будут 
выполнены4. 

 

78%

22%

Акционерный капитал Заемные средства
 

 
Рис. 5. Структура денежных средств Евротоннеля под Ла-Маншем 

 
Источник: составлено автором на основе данных COMERСIAL PROPERTY — финансово-экономический журнал 

[Электронный ресурс]. URL: https://commercialproperty.ua (дата обращения: 28.11.2021). 
 
 
Интересно, что при выдаче кредита, банки 

оценивали и анализировали не кредитную ис-
торию заемщиков, а сам проект, его эффек-
тивность с учетом выданных ссуд и анализи-
ровали возможные риски. Были использованы 
такие показатели как Net Present Value (NPV), 
International Rate of Return (IRR), срок и сте-
пень окупаемости инвестиций5. 

При финансировании проекта «Евротоннель» 
был использован принцип ограниченной от-
ветственности заемщика. Иначе говоря, банк 
может требовать со своего клиента уплату 
долга лишь за счет средств, полученных от 
реализации конечного продукта. 

При рассмотрении опыта реализации та-
кого крупного проекта, был выявлен ряд пре-
имуществ. 

Во-первых, осуществление столь масштаб-
ного инфраструктурного проекта стало воз-
можно лишь из-за участия большого количе-
ства банков и огромного вливания денежных 
средств частных инвесторов, за счет средств 
государства такой проект некогда бы не осу-
ществился. 

Во-вторых, появилась возможность увели-
чить срок долгосрочного кредита аж вдвое, он 
составил 18—19 лет. Кроме того, погашение 
кредита осуществлялось за счет будущих де-
нежных потоков, он также служил своего рода 
залогом для обеспечения проектного кредита. 

В-третьих, благодаря проектному финан-
сированию удалось сгладить возможные рис-
ки, так как заключался контракт, в котором 
были прописаны все возможные варианты со-
бытий и методы расчета при предполагаемых 
потерях. Так, например, при риске того, что 
банки откажутся от покупки ценных бумаг как 
средства кредитования в кредитных соглаше-
ниях было прописано их обязательство пре-
доставлять такой вид кредита. 

На основе проведенного анализа двух про-
ектов («Nordergrunde» и Евротоннель) были 
обнаружены некоторые особенности проект-
ного финансирования, которые присущи зару-
бежным проектам. 

Для начала можно отметить большое ко-
личество участников проекта, это самое глав-
ное отличие проектного финансирования за-
рубежных стран от России. Для строительства, 
установки, монтажных работ и так далее су-
ществует отдельный специалист (предпри-
ятие), с ними заключают контракт, и они ста-
новятся участниками проектного финансиро-
вания. Заключение проектного финансирова-
ния со множеством узкоспециализированных 
предприятий может привести к более качест-
венному выполнению работы, а также срок 
строительства объекта может значительно 
сократиться. 
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Также банк, предоставляющий заемные 
средства всегда не один. Это позволяет увели-
чить срок долгосрочного кредита, кроме того, 
позволит увеличить объем заемных средств и 
снизить риски невыплаты займов. 

Стоит отметить, при анализе проектного 
финансирования в зарубежных странах данный 
метод финансирования используется в проек-
тах, направленных на развитие инфраструктуры 
страны, то есть в социально-значимые проекты 
или в экологические проекты. 

Рекомендациями для Российской Федера-
ции по развитию проектного финансирования 
являются: 

1) Увеличение количества участников про-
ектного финансирование, заключение контрак-
тов с более узкоспециализированными средни-
ми предприятиями, вместо одного крупного, 
это позволит улучшить качество и сократить 
срок выполнения работ; 

2) Использование более одного банка для 
получения заемных средств — позволит увели-
чить как объемы заемных средств, так и срок, 
на который они были выданы; 

3) Использование проектного финансиро-
вание не только для крупных проектов в неф-
тегазовой сфере, а также и для социально-
значимых проектов. 

В заключении было выявлено, что проект-
ное финансирование позволяет привлекать 
огромные суммы средств в проект, что невоз-
можно при любом другом методе финансиро-
вания, а это в свою очередь способствует раз-
витию инфраструктуры страны. Также проект-
ное финансирование позволяет выполнить 
проекты более качественно, ведь каждая из 
сторон заинтересована в этом, ведь финанси-
рование проекта осуществляется за счет бу-
дущих доходов от его реализации. На основе 
проведенного анализа можно сделать вывод, 
что проектное финансирование активно ис-
пользуется за рубежом в основном в странах с 
развитой и развивающейся экономикой. Про-
ектное финансирование используется во всех 
сферах экономики. Однако наиболее распро-
страненной сферой, в которой используется 
проектное финансирование является энергетика, 
а вернее проекты, посвященные использова-
нию альтернативных видов энергетики. Сего-
дня Германия, Великобритания и многие дру-
гие европейские страны, а также США активно 

развивают альтернативные виды энергетики, 
такие как ветровая, солнечная энергетика. На 
сегодняшний день наибольшим количеством 
сделок при использовании проектного финанси-
рования в мире является Европа (в т.ч. Россия), 
Ближний Восток и Африка. При анализе опыта 
осуществления проектного финансирования 
зарубежных стран и сравнении его с россий-
ским, был выявлен ряд преимуществ проектно-
го финансирования, применяемого в западных 
странах. Российской Федерации на сегодняш-
ний день необходимо перенять, адаптировать и 
внедрить опыт развитых стран для реализации 
проектов в инфраструктурной сфере. 
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В конце XX-го века экологическое право 
развилось из скромного дополнения к праву 
регулирование общественного здравоохране-
ния в общепризнанную независимую область, 
защищающую, как здоровье человека, так  
и природу, природопользование1. 

На протяжении всей истории человечества 
национальные правительства периодически 
принимали законы для защиты здоровья чело-
века от загрязнения окружающей среды. Око-
ло 80 г. н.э. Римский сенат принял закон о за-
щите снабжения города чистой водой для пи-
тья и купания. В XIV веке Англия запретила, 
как сжигание угля в Лондоне, так и утилиза-
цию отходов в водные пути. В 1681 году лидер 
квакеров английской колонии Пенсильвания 
Уильям Пенн приказал сохранить один акр 
леса на каждые пять акров, расчищенных для 
поселения, а в следующем столетии Бенджа-
мин Франклин возглавил различные кампании 
по сокращению сброса отходов. В XIX веке в 
разгар промышленной революции британское 
правительство приняло правила, направлен-
ные на снижение пагубного воздействия сжи-
гания угля и химического производства на 
здоровье населения и окружающую среду. 

Начиная с 1960-х годов, энвайронмента-
лизм стал важным политическим и интеллек-
туальным движением на Западе. В Соединен-
ных Штатах публикация биолога Рэйчел Кар-
сон (1962 г.), страстное и убедительное иссле-
дование хлорированных углеводородных пес-
тицидов и экологического ущерба, наносимого 
их использованием, привела к пересмотру го-
раздо более широкого спектра фактических и 
потенциальных экологических опасностей. 

В последующие десятилетия правительст-
во США приняло чрезвычайное количество 
природоохранных законов, включая акты, ка-
сающиеся удаления твердых отходов, загряз-
нения воздуха и воды, а также защиты исче-
зающих видов. Эти новые природоохранные 
законы резко увеличили роль национального 
правительства в области, ранее оставленной в 
основном государственным и местным регу-
лированием. 

В Японии быстрая реиндустриализация 
после Второй мировой войны, которая сопро-
вождалась неизбирательным выбросом про-
мышленных химикатов в пищевую цепь чело-
века в определенных районах. Например,  

в городе Минамата большое число людей от-
равились ртутью после употребления в пищу 
рыбы, загрязненной промышленными отхода-
ми. К началу 1960-х годов японское прави-
тельство начало активно рассматривать все-
объемлющую политику борьбы с загрязнением 
окружающей среды, и в 1967 году Япония 
приняла первый в мире такой всеобъемлющий 
закон — Основной закон о борьбе с загрязне-
нием окружающей среды. 

Тридцать четыре страны в 1971 году при-
няли Конвенцию о водно-болотных угодьях 
международного значения. 

До Стокгольмской конференции европей-
ские страны, как правило, медлили с приняти-
ем правовых стандартов в области охраны ок-
ружающей среды, хотя были некоторые ис-
ключения, такие как принятие Закона об охра-
не природы в сельской местности в Соеди-
ненном Королевстве в 1968 году. В октябре 
1972 года, всего через несколько месяцев по-
сле конференции ООН, лидеры Европейского 
сообщества (ЕС) заявили, что цель экономиче-
ского расширения должна быть сбалансирована 
с необходимостью защиты окружающей среды. 
В следующем году Европейская комиссия, ис-
полнительная власть ЕС, подготовила свою 
первую Программу действий в области охраны 
окружающей среды, и с тех пор европейские 
страны находятся среди лидеров, реформаторов 
разработки экологической политики. 

Например, в Германии отношение общест-
венности к охране окружающей среды резко 
изменилось в начале 1980-х годов, когда стало 
известно, что многие немецкие леса уничто-
жаются кислотными дождями. Экологическая 
Немецкая партия зеленых, основанная в  
1980 году, впервые получила представитель-
ство в Бундестаге (национальном парламенте) 
в 1983 году и с тех пор проводит кампанию за 
ужесточение экологических норм. К концу 
XX-го века партия присоединилась к коали-
ционному правительству и отвечала за разра-
ботку и реализацию обширной экологической 
политики Германии. Германия, Нидерланды  
и Дания, так называемая «зеленая тройка» 
зарекомендовали себя, как ведущие новаторы 
в области экологического права. 

В 1980-х годах «трансграничные последст-
вия» загрязнения окружающей среды в от-
дельных странах стимулировали переговоры 
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по нескольким международным экологиче-
ским конвенциям. Особенно значительными 
были последствия аварии 1986 года на Черно-
быльской АЭС (Чернобыльская авария) на 
Украине (тогда входившей в состав Советского 
Союза). Европейские страны, находящиеся на 
подветренном пути загрязнения, были вынуж-
дены принять меры по ограничению потреб-
ления населением воды, молока, мяса и ово-
щей. В Австрии следы радиации были обна-
ружены в коровьем молоке, а также в грудном 
молоке кормящих женщин. Как прямой ре-
зультат Чернобыльской катастрофы, два меж-
дународных соглашения — Конвенция о Ран-
нее уведомление, о ядерной аварии и Конвен-
ция о помощи в случае ядерной аварии или 
радиационной аварийной ситуации, принятые 
в 1986 году, были быстро разработаны для 
обеспечения уведомления и помощи в случае 
ядерной аварии. В следующем десятилетии 
Конвенция о ядерной безопасности (1994 г.) 
создала стимулы для стран к принятию основ-
ных стандартов безопасной эксплуатации на-
земных атомных электростанций. 

Многие страны включили отдельные права 
на качество окружающей среды в свои нацио-
нальные конституции. Начиная с 1994 г., к 
примеру, экологическая защита была закреп-
лена в Германии («основные права»), прави-
тельство должно защитить экологию для бу-
дущих поколений. Аналогичным образом, в 
китайской конституции провозглашается, что 
правительство КНДР «обеспечивает самое ра-
циональное использование из природных ре-
сурсов и защищает редких животных и расте-
ний» в Южно — Африканская конституция 
признает, также право на «благоприятную 
природную среду, то что не вредно для здоро-
вья, должно развиваться и охраняться в пользу 
будущих поколений» в Конституция Болгарии 
предусматривает «право на здоровую и благо-
приятную окружающую среду в соответствии 
с установленными стандартами и правилами», 
а конституция Чили содержит «право жить  
в окружающей среде, свободной от загряз-
нения» и др. 

Большая часть экологического права, так-
же воплощена в решениях международных, 
национальных и местных судов. Некоторые из 
них проявляются в арбитражных решениях, 
таких, как арбитраж TrailSmelter (1941 г.), 

который предписывал эксплуатацию плавиль-
ного завода, расположенного в Британской 
Колумбии, Канада, «ни одно государство не 
имеет права использовать или разрешать ис-
пользование своей территории таким образом, 
чтобы нанести вред испарениям на территории 
другого государства, а также имуществу или 
лицам, проживающим на ней». Например, 
американский федеральный апелляционный 
суд аннулировал лицензию, выданную Феде-
ральной энергетической комиссией на строи-
тельство экологически опасной гидроаккуму-
лирующей гидроэлектростанции (станции, ко-
торая будет перекачивать воду из нижнего в 
верхний резервуар) в районе исключительной 
природной красоты, продемонстрировав, что 
решения федеральных агентств могут быть 
успешно оспорены в судах. Так, Верховный 
суд Калифорнии резко ограничил способность 
Лос-Анджелеса отводить воду, которая в про-
тивном случае могла бы заполнить озеро Моно 
в восточной пустыне Калифорнии. 

Использование экономических инструмен-
тов для создания стимулов для охраны окру-
жающей среды является популярной формой 
современного экологического права. Такие 
стимулы включают налоги на загрязнение, 
субсидии на чистые технологии и практику, а 
также создание рынков либо в области охраны 
окружающей среды, либо в области загрязне-
ния. Дания, Нидерланды и Швеция, например, 
вводят налоги на выбросы углекислого газа, и 
ЕС обсуждает, следует ли вводить такой налог 
на наднациональном уровне для борьбы с из-
менением климата. В Соединенных Штатах 
законодательство о загрязнении воды, приня-
тое в 1972 году, предоставляло субсидии ме-
стным органам власти на модернизацию госу-
дарственных очистных сооружений. 

Многие области права можно охарактери-
зовать, как «обособленные» и регулирующие. 
Например, международные усилия по сохра-
нению водно-болотных угодий были сосредо-
точены на выделении районов экологической 
ценности, включая водно-болотные угодья, и 
регулировании их использования. Рамсарская 
конвенция предусматривает, что водно-
болотные угодья, являются важным «эконо-
мическим, культурным, научным и рекреаци-
онным» ресурсом, а также разделом Закона  
о чистой воде. 
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Разработка и применение современного 
экологического права были сформированы 
набором принципов и концепций, изложенных 
в таких публикациях, как «Наше общее буду-
щее» (1987 г.), опубликованная Всемирной 
комиссией по окружающей среде и развитию, 
и Рио-де-Жанейрская декларация Саммита 
Земли (1992 г.). 

Решения об охране окружающей среды 
часто формально учитывают мнения общест-
венности. Как правило, правительственные 
решения об установлении экологических стан-
дартов для конкретных видов загрязнения, о 
разрешении значительной вредной для окру-
жающей среды деятельности или о сохранении 
значительных ресурсов принимаются только 
после того, как предстоящее решение было 
официально и публично объявлено и общест-
венности была предоставлена возможность 
повлиять на это решение посредством пись-
менных комментариев или слушаний. Во мно-
гих странах граждане могут оспаривать в суде 
или административных органах государст-
венные решения, влияющие на окружающую 
среду. Эти гражданские иски стали важным 
компонентом экологической принятие реше-
ний, как на национальном, так и на междуна-
родном уровне. 

В России, Европе и Северной Америке 
участие общественности в процессе принятия 
решений в области охраны окружающей среды 
облегчается законами, предусматривающими 
широкий доступ общественности к правитель-
ственной информации об окружающей среде. 
Аналогичные меры на международном уровне 
включают Рио-де-Жанейрскую декларацию и 
Орхусскую конвенцию 1998 года, которые 
обязали подписавшие конвенцию 40 европей-
ских государств расширить доступ общест-
венности к экологической информации и рас-
ширить возможности общественности участ-
вовать в принятии государственных решений, 
затрагивающих окружающую среду. 

Устойчивое экологическое развитие — это 
подход к экономическому планированию, ко-
торый направлен на стимулирование экономи-
ческого роста при сохранении качества окру-
жающей среды для будущих поколений. Не-
смотря на свою огромную популярность в по-
следние два десятилетия XX века, концепция 
устойчивого развития во многих случаях ока-
залась трудно применимой, прежде всего по-
тому, что результаты долгосрочного анализа 

устойчивости зависят от конкретных ресурсов, 
на которые ориентируются. Например, лес, 
который будет обеспечивать постоянный вы-
ход древесины в вечном состоянии, может не 
поддерживать местные популяции птиц, а ме-
сторождение полезных ископаемых, которое  
в конечном итоге будет исчерпано, тем не ме-
нее, возможно поддерживать более или менее 
устойчивые сообщества. Устойчивость была  
в центре внимания Саммита Земли 1992 года, а 
затем заняла центральное место во множестве 
экологических исследований. 

Одним из важнейших направлений права 
устойчивого развития является экотуризм. Хо-
тя туризм создает угрозу ущерба окружающей 
среде в результате загрязнения и чрезмерного 
использования природных ресурсов, он также 
может создавать экономические стимулы для 
сохранения окружающей среды в развиваю-
щихся странах и повышать осведомленность 
об уникальных и хрупких экосистемах во всем 
мире. В 1995 году Всемирная конференция по 
устойчивому туризму, состоявшаяся на острове 
Лансароте на Канарских островах, приняла 
хартию, которая поощряла разработку зако-
нов, способствующих достижению двойных 
целей экономического развития посредством 
туризма и охраны окружающей среды. Два 
года спустя в Декларации Мале о 27 стран 
Азиатско-Тихоокеанского региона обязались 
соблюдать ряд принципов, которые включают 
повышение осведомленности об экологиче-
ской этике в туризме, сокращение отходов, 
поощрение природного и культурного разно-
образия и поддержку местной экономики и 
участия местных общин. Подчеркивая расту-
щее значение устойчивого туризма, так Всемир-
ная туристская организация объявила 2002 год 
Международным годом экотуризма. 

Хотя было заключено множество между-
народных природоохранных договоров, эф-
фективные соглашения по-прежнему трудно 
достичь по целому ряду причин. Поскольку 
экологические проблемы игнорируют полити-
ческие границы, они могут быть адекватно 
решены только при сотрудничестве многочис-
ленных правительств, между которыми могут 
возникнуть серьезные разногласия по важным 
пунктам экологической политики. Кроме того, 
так как меры, необходимые для решения эко-
логических проблем, обычно приводят к соци-
альным и экономическим трудностям в стра-
нах, которые их принимают, многие государ-
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ства, особенно развивающиеся страны, не-
охотно заключают природоохранные догово-
ры. С 1970-х годов, все большее число приро-
доохранных договоров включает положения, 
призванные стимулировать их принятие раз-
вивающимися странами. Такие меры включа-
ют финансовое сотрудничество, передачу тех-
нологий и дифференцированные графики и 
обязательства по осуществлению. 

Самой большой проблемой для эффектив-
ности природоохранных договоров является 
их соблюдение. Хотя в договорах могут пред-
приниматься попытки обеспечить соблюдение 
с помощью таких механизмов, как санкции, 
такие меры обычно имеют ограниченную по-
лезность, отчасти потому, что страны, соблю-
дающие договор, могут не желать или не 
иметь возможности вводить санкции, преду-
смотренные договором. В целом угроза санк-
ций менее важна для большинства стран, чем 
возможность того, что, нарушая свои между-
народные обязательства, они рискуют поте-
рять свое доброе положение в международном 
сообществе. Трудно создать другие правопри-
менительные механизмы, помимо санкций, 
обычно потому, что они требуют от стран пе-
редать важные аспекты своего национального 
суверенитета иностранным или международ-
ным организациям. 

Таким образом, в большинстве современ-
ных соглашений правоприменение рассматри-
вается, как внутренний вопрос, что позволяет 
каждой стране определять соблюдение, таким 
образом, который наилучшим образом отвеча-
ет ее национальным интересам. Несмотря на 
эту трудность, международные природоохран-
ные договоры и соглашения, вероятно, будут 
приобретать все большее значение по мере 
обострения международных экологических 
проблем. 

Многие области международного экологи-
ческого права остаются недостаточно разви-
тыми. Хотя международные соглашения по-
могли сделать законы и нормативные акты, 
применимые к некоторым видам экологически 
вредной деятельности, более или менее после-
довательными в разных странах, законы и 
нормативные акты, применимые к другим ви-
дам такой деятельности, могут существенно 
различаться. Поскольку в большинстве случа-
ев ущерб, причиняемый экологически вредной 
деятельностью, не может быть ограничен на-
циональными границами, отсутствие последо-

вательности в законодательстве привело к си-
туациям, когда деятельность, которая является 
законной в некоторых странах, приводит к не-
законным или иным неприемлемым уровням 
экологического ущерба в соседних странах. 

Эта проблема стала особенно острой с 
принятием соглашений о свободной торговле, 
начиная с начала 1990-х годов. Североамери-
канское соглашение о свободной торговле 
(НАФТА), например, привело к созданию 
большого количества заводов, совместно при-
надлежащих США, мексиканские корпорации 
и действовали в Мексике внутри 60-мильной 
(100-километровой) зоны свободной торговли 
вдоль американо-мексиканской границы. По-
скольку у правительства Мексики не было ни 
ресурсов, ни политической воли для обеспече-
ния соблюдения природоохранного законода-
тельства страны, макиладоры могли относи-
тельно безнаказанно загрязнять окружающие 
районы, часто сбрасывая опасные отходы на 
землю или непосредственно в водные пути, 
где они были перевезены в США. 

В1992 году перспектива возникновения 
подобных проблем побудила участников пере-
говоров добавить к договору, так называемое 
«побочное соглашение», в котором преду-
сматривалось экологическое сотрудничество 
между подписавшими его государствами. 
Между тем, в Европе опасения по поводу оче-
видной связи между соглашениями о свобод-
ной торговле и ухудшением состояния окру-
жающей среды подпитывали оппозицию Маа-
стрихтскому договору, который создал ЕС  
и расширил его юрисдикцию. 

Деятельность современного человека ока-
зывает негативное воздействие на окружаю-
щую среду. Мы можем объективно оценить 
природный мир и измерить способы, которыми 
мы с ним взаимодействуем. Использование 
природных ресурсов может способствовать 
экономическому развитию, но экологические 
явления также могут спровоцировать экономи-
ческий прогресс, и когда это происходит, они в 
наибольшей степени затрагивают наиболее уяз-
вимые слои населения. Эти процессы, также 
описывают усилия по смягчению и сдержива-
нию потенциально негативного воздействия 
деятельности человека, например, путем рас-
ширения охраняемых районов моря или пере-
хода на возобновляемые источники энергии. 

Окружающая среда — это наше окруже-
ние, в котором существуем, — экология вклю-
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чает в себя, как биотические, так и абиотиче-
ские факторы вокруг нас. Мы живем в окру-
жающей среде, которая может быть естествен-
ной, социальной или искусственной средой. 
Это окружающие условия, в которых обитают 
люди, растения и животные. 

Каждый индивид, существующий в окру-
жающей среде, оказывает на нее влияние, по-
тому что окружающая среда, также влияет на 
поведение индивида. Таким образом, можно 
четко заявить, что люди и окружающая среда 
связаны и дополняют друг друга. 

Существование окружающей среды имеет 
важное значение, потому что не только чело-
веческая жизнь, но и любое живое существо не 
может выжить без нее. Оно обеспечивает есте-
ственную красоту, поддерживает жизненный 
баланс, поддерживает пищевую цепочку и 
приносит пользу живым существам и их раз-
личным видам деятельности. 

В широком смысле под окружающей сре-
дой понимается природное окружение, усло-
вия нашего существования. Она включает в 
себя как живые, так и неживые элементы и 
обеспечивает ресурсы для поддержания жизни 
на Земле. Существенной частью экологиче-
ской концепции, на сегодняшний день, являет-
ся установление взаимосвязи между живыми 
организмами и естественной средой обитания. 
Связь между этими двумя понятиями основана 
на успешной взаимозависимости. 

Взаимообмен между человеком и окру-
жающей средой существует, но он должен 
быть в приемлемых пределах. Промышленная 
революция стала причиной первых больших 
изменений в окружающей среде. В производ-
ственном бизнесе было построено немало за-
водов, что привело к загрязнению воздуха, на-
рушению биоразнообразия, парниковому эф-
фекту и многим другим негативным воздейст-
виям на окружающую среду, которых раньше 
не наблюдалось. 

В своей попытке сохранить природные бо-
гатства и биоразнообразие люди начали за-
щищать чувствительные экологические зоны, 
такие как водно-болотные угодья, леса, био-
сферные заповедники и т.д. путем демаркации. 

Взаимодействие человека с природой не 
всегда было позитивным. Когда мы действуем 
небрежно по отношению к ней, мы наносим 
вред не только окружающей среде, но и самим 
себе, потому что, несмотря на то, что мы из-
влекаем выгоду из чрезмерного строительства, 

в долгосрочной перспективе мы обрекаем бу-
дущие поколения на нехватку природных ре-
сурсов, загрязненный воздух, нездоровые ус-
ловия жизни, плохое качество жизни (оставляя 
в стороне финансовую часть). 

Результаты последних десятилетий, свя-
занные с окружающей средой, освещают, та-
кие явления, как урбанизация и утрата биоло-
гического разнообразия; сельскохозяйственное 
производство и сокращение площади лесов; 
изъятие пресной воды и растущая нехватка 
пресной воды; производство электроэнергии и 
выбросы парниковых газов. 

Показатели, также представляют прогресс, 
достигнутый странами в достижении многих 
экологических целей, поставленных в Повест-
ке дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 года. Например, издание эколо-
гических показателей для мониторинга про-
гресса в достижении устойчивых систем про-
изводства продуктов питания, обеспечение 
устойчивого водозабора и подачи свежей воды 
обеспечение всеобщего доступа к недорогим, 
надежным и современным энергетическим 
услугам, направленных на снижение негатив-
ного воздействия на окружающую среду го-
родов, сохранение прибрежных и морских 
районов, а также защита и предотвращение 
исчезновения видов, находящихся под угро-
зой исчезновения. 

Достаточно сложно составить правильную 
классификацию окружающей среды, анализи-
руя разнообразие мира, в котором мы живем. 
Но есть два широко известных и общеприня-
тых типа окружающей среды — природная 
или географическая среда и антропогенная 
среда. 

Географическая среда — это земная среда, 
которая представляет собой создание сложных 
природных и экологических условий. Хотя она 
возникла независимо от человечества, она до-
полняет прямое взаимодействие между приро-
дой и человеческим обществом. 

Географическая среда вращается вокруг 
предметов климатологии, геологии, биогео-
графии и т.д. Они являются непосредственны-
ми аспектами того, как человеческое общество 
концептуализирует географию Земли. 

Географическую среду, также называют 
естественной средой, поскольку она взаимо-
действует с природой. Земная поверхность, ре-
ки, горы, пустыни, суша, вода, океаны, вулка-
ны, подпадают под примеры природной среды. 
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Человек не может непосредственно жить в 
географической среде, поэтому он создает не-
которые из своих условий окружающей среды, 
чтобы приспособиться к ней. Это искусствен-
ная или созданная человеком окружающая 
среда, творение человека. 

Искусственная среда также называется со-
циальной средой. Она имеет два типа: — внут-
ренняя среда — это социальная среда, которая 
сохраняется до тех пор, пока общество доро-
жит ею. Внутренняя среда оказывает глубокое 
влияние на человеческую жизнь. Внутреннюю 
среду часто называют «социальным наследи-
ем», поскольку она является важным фактором 
существования, жизни и возникновения чело-
вечества. Это полностью зависит от социально-
го влияния человека; — внешняя среда — это 
физическая среда, которую человек создал са-
мостоятельно с помощью развивающихся тех-
нологий и науки. Именно изменение физиче-
ской среды помогло справиться с прогрессом 
человечества и развитием окружающей среды. 

Она включает в себя городскую инфра-
структуру, жилые дома, различные удобства, 
предоставляемые на социальном и индивиду-
альном уровне, транспорт и связь, и многое 
другое. Можно сказать, что внешняя среда ме-
няется быстрее, чем внутренняя, потому что 
она находится в руках человека и его разви-
вающейся технологии. 

В последние годы наблюдается растущая 
тенденция к тому, что люди и организации 
используют европейскую систему защиты 
прав человека для решения экологических 
проблем. Ряд международных правовых стан-
дартов, разработанных Советом Европы, в част-
ности, включая Европейскую конвенцию о пра-
вах человека, Европейскую социальную хар-
тию и Бернскую конвенцию об охране дикой 
природы и природных сред обитания в Евро-
пе, были успешно применены для содействия 
прогрессу в решении экологических проблем. 

Европейский суд по правам человека к на-
стоящему времени вынес решения примерно 
300 делам, связанным с окружающей средой, 
применив такие концепции, как право на 
жизнь, свободу слова и семейную жизнь, к 
широкому кругу вопросов, включая загряз-
нение окружающей среды, техногенные или 
стихийные бедствия и доступ к экологической 
информации. 

Европейская конвенция о правах человека 
использовалась участниками промышленных 

кампаний на национальном уровне для поощ-
рения правительств к принятию дальнейших 
мер по борьбе с изменением климата и дегра-
дацией природной среды. 

Сменявшие друг друга председатели Совета 
Европы и различных других подразделений 
организации призывали и призывают к даль-
нейшему укреплению существующих правовых 
инструментов, с тем, чтобы помочь европей-
ским государствам справиться со значительны-
ми экологическими проблемами, с которыми 
мы все сталкиваемся2. 

Необходимо отметить, что идея глобально-
го экологического права все чаще появляется в 
науке современного экологического права с 
1990-х годов, по-видимому, нет единого и 
подробного определения того, что такое гло-
бальное экологическое право и что означает 
эта концепция. 

В хорошо известной статье, опубликован-
ной в 2009 году, Янг и Персиваль утверждали, 
что глобальное экологическое право развива-
ется, и определили эту новую область, как 
«развивающийся набор существенных прин-
ципов, инструментов и концепций, получен-
ных из элементов национального и междуна-
родного экологического права». По их мне-
нию, «больше невозможно рассматривать на-
циональные системы экологического права, 
как отличные или отдельные от международ-
ного экологического права или друг от друга». 
Вместо этого глобальное экологическое право 
представляет собой «амальгаму национально-
го и международного экологического права 
и их взаимодействия». Впоследствии Ян уточ-
нил, что глобальное экологическое право — 
это «общий набор экологических правовых 
принципов и норм в национальном, междуна-
родном и транснациональном праве, которые 
используются для защиты окружающей среды 
и здоровья населения, а также для управления 
и сохранения природных ресурсов». 

Одним из примеров, которые он упомянул, 
является оценка воздействия на окружающую 
среду, которая встречается в большинстве на-
циональных правовых систем, а также в раз-
личных международных природоохранных 
документах, и даже, как трансграничная нор-
ма. Последующая работа Персиваля подчерки-
вает, что глобальное право-это «не набор гло-
бально согласованных нормативных стандар-
тов, а скорее термин для описания более 
сложного набора явлений, которые происходят 
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в нескольких областях права, в частности в 
экологическом праве». По словам Персиваля, 
термин «глобальное экологическое право» ис-
пользуется, поскольку он «по-видимому, луч-
ше отражает текущие сложные реалии собы-
тий в области окружающей среды, поскольку 
трансдисциплинарные различия между внут-
ренним и международным правом, а также 
между публичным и частным правом продол-
жают разрушаться». 

Некоторые области международного эко-
логического права, возможно, более отражают, 
чем другие, тенденции и движущие силы, ле-
жащие в основе появления глобальной юриди-
ческой науки в целом. Пожалуй, больше, чем 
любая другая область, это можно сказать о по-
стоянно развивающемся и сильно дифферен-
цированном глобальном режиме смягчения 
последствий изменения климата и адаптации к 
нему, который пересекает плоскости управле-
ния, привлекает государственных и частных 
субъектов, опирается на традиционное регули-
рование и правоприменение, а также на упро-
щение процедур и гибкие рыночные подходы и 
охватывает сложные вопросы управления. Тем 
не менее, большинство экологических проблем 
по своей сути являются трансграничными и 
сквозными по своей природе и требуют дейст-
вий на всех уровнях и несколькими субъектами 
для эффективного разрешения. Поэтому неуди-
вительно, что глобальное экологическое право 
было одной из самых ранних тематических об-
ластей, в которой наблюдалось распростране-
ние стипендий в области глобального права, и 
эта тенденция, вероятно, сохранится. 

Персиваль подчеркивает, что «частные сто-
роны в настоящее время играют важную роль в 
возникновении глобального экологического 
права». Хотя актуальность негосударственных 
субъектов в международном экологическом 
праве уже описана в обширной литературе по 
экологическому управлению и национальному 
праву, вопрос о том, является ли кумулятивный 
эффект этих сложных изменения сигнализиру-
ют о том, что экзистенциальный кризис между-
народного и национального экологического 
права был поставлен, но не исчерпывающе рас-
смотрен в зарождающейся глобальной перспек-
тиве экологического законодательства. 

Даже если понятие «глобальное право», 
может инстинктивно напоминать идею отдель-
ного свода законов, который применяется уни-
версально или перспективно, не было сделано 

сильных и явных аргументов в пользу глобаль-
ного экологического права, как отдельного сво-
да законов в том смысле, что некоторые эколо-
гические нормы будут или должны применять-
ся глобально во всех правовых системах. Сис-
темы и юрисдикции независимо от их фор-
мальной родословной. Это согласуется с аргу-
ментом Уокера о том, что понятие «глобальное 
право» относится не к родословной закона, а к 
его глобальному назначению. 

Перспектива, основанная на глобальном 
экологическом праве, понимаемая, как со-
действие охране окружающей среды посред-
ством множества правовых механизмов, опи-
рающихся на множество правовых порядков, 
побуждает изучать экологическое право на 
международном, региональном, националь-
ном и субнациональном уровнях, как взаи-
мосвязанные и взаимовлияющие системы. 

Однако это не устраняет необходимости 
исследовать, является ли практика глобаль-
ного экологического права актуальной, мо-
жет ли привести к инновационным формам 
права, будь то в результате все более созна-
тельной и стратегической опоры на взаимное 
влияние различных правовых порядков или 
на порождающую роль глобальных ученых  
и практиков. 

Если на глобальном уровне не будет обес-
печено более равноправное участие разви-
вающихся государств и, где это уместно, него-
сударственных субъектов из развивающихся 
государств, то возникнут фундаментальные 
разногласия по поводу целей глобального эко-
логического права, которое не будет рассмат-
риваться, как правовая система, отвечающая 
стандартам справедливости или служащая це-
лям устойчивого развития защиты окружаю-
щей среды. 

Перспективное и актуальное глобальное 
экологическое право остается интригующей 
областью дальнейших исследований. Центро-
бежные силы, которые вызвали появление 
глобальной юридической науки в первую оче-
редь, не показывают признаков ослабления, и, 
следовательно, юристы, включая юристов — 
экологов, будут продолжать сталкиваться с 
вопросами, на которые традиционное понима-
ние законотворчества и применения борется за 
ответ. Хотелось бы надеяться, что глобальное 
экологическое право, как незавершенный про-
ект, обогатит наше понимание экологического 
права и нашей роли в нем, помогая закрыть,  
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а не расширить пробел в легитимности, от кото-
рого часто страдает экологическое управление3. 

Основной предпосылкой экологической 
теории человека является взаимозависимость 
всех народов мира с ресурсами земли. Эколо-
гическое здоровье населения Планеты зависит 
от решений и действий, принимаемых не толь-
ко нациями, но и отдельными людьми и семья-
ми, и этот факт становится все более очевид-
ным. Хотя концепция семейной экосистемы не 
является точной, и некоторые термины не были 
четко и последовательно определены, экологи-
ческая теоретическая перспектива человека 
обеспечивает способ рассмотрения сложных, 
многоуровневых взаимосвязей и интеграции 
многих видов данных в анализ. По мере разви-
тия новых способов разбора и объединения на-
учных материалов, как из качественных, так и 
из количественных измерений взаимосвязан-
ных переменных, эта теоретическая перспекти-
ва станет более точной и продолжит углублять 
понимание реалий благоприятной жизни, в 
комфортной окружающей среде. 
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Предметом данной статьи является эконо-
мико-правовой аспект регулировании эколо-
гии в Российской Федерации1. Иначе говоря, 
речь идет о соотношения экономики и права2. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, Н.Г. Жаворонкова и Ю.Г. Шпаковский 

обосновали несколько обобщающий сужде-
ний: «1. Подготовить на национальном уровне 
оценку экологических последствий вступле-
ния России в ВТО. Это позволит разработать 
организационно-правовой механизм действий 
в данной области. В нашей стране на сего-
дняшний день отсутствует современный науч-
ных инструментарий оценки влияния согла-
шений в области ВТО на экологическую безо-
пасность»; «2. Провести ревизию всех между-
народных соглашений и обязательств России в 
области обеспечения экологической безопас-
ности, в том числе в рамках СНГ, и выявить 
все позиции, препятствующие или стимули-
рующие деятельность в рамках ВТО, ЕАЭС. 
Это позволит разработать комплекс мер по 
гармонизации действующего законодательства 
в условиях реализации требований ВТО, ЕАЭС 
применительно к сфере обеспечения экологи-
ческой безопасности. Например, закрепить 
законодательно ужесточение правил контроля 
за трансграничным перемещением и инвазия-
ми «чужеродных видов», расширить перечень 
карантинных организмов, в том числе за счет 
«чужеродных видов», опасных для природных 
экосистем и биоразнообразия»; «3. Разрабо-
тать комплексный методический аппарат учета 
финансово-экономических аспектов реализа-
ции в Российской Федерации требований ВТО 
применительно к сфере охраны окружающей 
среды и обеспечению экологической безопас-
ности, а также оценки требуемых бюджетных 
средств для реализации комплекса мероприя-
тий в рассматриваемой области. В настоящее 
время такой методический аппарат отсутствует»; 
«4. Провести комплексные научные исследо-
вания, направленные на выработку предложе-
ний для повышения эффективности системы 
государственного управления государственны-
ми финансовыми средствами в сфере обеспе-
чения экологической безопасности»; «5. В ин-
тересах совершенствования форм и методов 
работы Счетной палаты Российской Федера-
ции как главного постоянно действующего 
органа финансового контроля страны пере-

смотреть механизм (в том числе организаци-
онные вопросы, наработку соответствующей 
нормативной правовой и методической базы, 
внедрение информационно-аналитических тех- 
нологий стратегического аудита и т.д.) про-
верки законности и эффективности финанси-
рования федеральных программ в области 
охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности, в том числе с 
учетом вступления России в ВТО»3. 

Статья И.П. Кожокарь посвящена «одному 
из пробельных вопросов экологического зако-
нодательства — правовому режиму зон экологи-
ческого бедствия и зон чрезвычайной ситуации» 
(«Правовой режим зон ЭБ должен включать 
следующие обязательные элементы: нормы, со-
держащие конкретные предписания превен-
тивного характера, направленные на недопу-
щение экологического бедствия; нормы, уста-
навливающие порядок и критерии объявления 
территории зоной ЭБ; нормы, предусматри-
вающие конкретный механизм вывода терри-
тории из состояния экологического бедствия, в 
том числе: конкретные природоохранительные 
мероприятия, финансово-экономическое обес-
печение (в том числе механизм привлечения 
инвестиционных ресурсов), регулярный мони-
торинг показателей эффективности проводи-
мых мероприятий, федеральный надзор в этой 
сфере; нормы, вводящие конкретные консти-
туционные ограничения для граждан, прожи-
вающих на соответствующей территории, в 
том числе миграционные, регистрационные и 
иные; нормы, регламентирующие порядок 
осуществления хозяйственной деятельности на 
территории, которая объявлена зоной ЭБ: 
здесь важно отдать приоритет не консервации 
действующих предприятий, способной «замо-
розить» социально-экономическую активность 
населения, увеличить социальное напряжение 
и сократить число рабочих мест, а реабилита-
ции действующих предприятий за счет вне-
дрения наилучших доступных технологий и 
иных энерго- и материалоемких производств; 
нормы, адресованные гражданам, проживаю-
щим на территории зоны ЭБ, создающие для 
них дополнительные гарантии, льготы, ком-
пенсации, обеспечивающие прежде всего вос-
становление их здоровья и препятствующие 
оттоку населения с этих территорий; нормы, 
содержащие механизмы контроля и надзора за 
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исполнением правового режима зон ЭБ; нор-
мы, предусматривающие механизм снятия  
с территории статуса «зоны ЭБ»; нормы, по-
священные последующему дополнительному 
мониторингу состояния окружающей среды на 
территории, имевшей статус зоны ЭБ»)4. 

Исследование О.П. Копыловой и С.В. Мед- 
ведевой посвящено «рассмотрению и анализу 
мер прокурорского реагирования, которые 
возникают при выявлении и предупреждении 
экологических правонарушений и преступле-
ний» («Таким образом, следователи МВД, ФСБ 
и Следственного комитета Российской Феде-
рации наделены правом вынести постановле-
ние о возбуждении уголовного дела, а проку-
роры — нет. Думается, что прокуратуре необ-
ходимо вернуть право на возбуждение уголов-
ного дела. Это более эффективная мера воз-
действия на тех, кто не выполняет требования 
надзорного органа. Меры прокурорского реа-
гирования в совокупности с независимой и 
активной позицией прокурора способствуют 
укреплению и поддержанию режима законно-
сти в сфере охраны окружающей среды и при-
родопользования. Несмотря на динамичность 
общественных отношений и практически не 
прекращающийся процесс реформирования 
органов государственного контроля, прокурор 
занимает главное место в системе по выявле-
нию и предупреждению преступности в эколо-
гической сфере»)5. В данном случае авторы 
ошибочно отождествляют правоохранитель-
ные органы с процессуальными органами6. 

Многообразие суждений ученых во многом 
предопределятся и несовершенством законода-
тельства об экологии. 

И даже в Конституции РФ от 12 декабря 
1993 г.7 используются несовершенные термины 
(в частности, «экологические правонарушения»). 

Положения Конституции РФ, в том числе  
и относительно экологии, конкретизированы  
в нормативных правовых актах с меньшей 
юридической силой8. 

В особенности, нормы об экологии исполь-
зуются в кодифицированных нормативных 
правовых актах, по юридической силе прирав-
ненных к федеральному закону РФ: Градо-
строительный кодекс РФ от 22 декабря 2004 г.; 
Земельный кодекс РФ от 28 сентября 2001 г.9. 

Таким образом, научные исследования от-
носительно роли права в регулировании эко-
логии необходимо продолжить. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, право является универсальным 
регулятором общественных отношений в пра-
вовых государствах, в том числе и в сфере 
экологии Российской Федерации. 

Во-вторых, многообразие нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы об экологии, не 
позволяет эффективно регулировать данную 
сферу общественных отношений в Российской 
Федерации. 

В-третьих, нормы об экологии могут быть 
сведены в едином нормативном правовом акте, 
по юридической силе приравненном к феде-
ральному закону РФ: Федеральный закон РФ 
«Об экологии в Российской Федерации». 
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