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მიწის მართვის სოციალურ-პოლიტიკური 
საკითხები
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პაატა კოღუაშვილი
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ანა ჭიპაშვილი 

სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
საუკუნეების მანძილზე კაცობრიობა მიიჩნევდა, რომ ყველა 

ცოცხალი არსება, ასევე ბუნებრივი რესურსი, გაჩენილი იყო და 
არსებობდა მის საკეთილდღეოდ და მათი გამოყენება შესაძლე
ბელი იყო ყოველგვარი შეზღუდვის გარეშე. ადამიანთა ასეთმა 
მიდგომამ გარემოს ძალიან დიდი ზიანი მიაყენა. 

კლიმატური ცვლილებები, ჰაერის დაბინძურების მაღალი 
დონე, რესურსების ამოწურვის საფრთხე და ა.შ. – ეს ის პრობ
ლემებია, რის გამოც მსოფლიომ გადაწყვიტა გადაეხედა განვი
თარების კლასიკური გეგმისთვის და ეზრუნა ხვალინდელ დღე
ზე, მომავალი თაობების ჯანმრთელობასა და კეთილდღეობაზე. 

მდგრადი განვითარება არის საზოგადოების განვითარების 
სისტემა, რომელიც საზოგადოების ეკონომიკური განვითარე
ბისა და გარემოს დაცვის ინტერესების გათვალისწინებით უზ
რუნველყოფს ადამიანის კეთილდღეობას, ცხოვრების დონის 
ხარისხის ზრდას და მომავალი თაობების უფლებას, ისარგებ
ლონ შექცევადი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი ცვლილე
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და გარემოთი. ეს არის ეკონომიკური ზრდის ისეთი ფორმა, რო
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დაცვის საკითხების მაქსიმალური გათვალისწინებით.

მიიჩნევენ, რომ მდგრადი განვითარება უნდა იყოს ეკონომ
იკურად ხელსაყრელი, სოციალურად სამართლიანი და გარე
მოსთვის დამზოგავი.

საკვანძო სიტყვები: მიწის მართვა, მიწის ადმინისტრირება, 
მიწის პოლიტიკა.

ძირითადი ტექსტი
მიწის ეფექტურად მართვა და მიწის რესურსების რაციონ

ალურად გამოყენება ერთ-ერთი აქტუალური პრობლემაა მსოფ
ლიოს ყველა ქვეყნისთვის. წარმოების სხვა საშუალებებისაგან 
განსხვავებით, მიწის განაწილება და გამოყენება უფრო ღრმა 
საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ურთიერთობებს 
ეხება და საჭიროებს სპეციალურ საკანონმდებლო რეგული
რებას. ქვეყნებს, რომლებსაც აქვთ მიწის, როგორც წარმოების 
ძირითადი საშუალების მაქსიმალური უკუგებით გამოყენების 
აგრარული პოლიტიკა, როგორც წესი გადაწყვეტილი აქვთ საკუ
თარი მოსახლეობის სურსათით უზრუნველყოფის პრობლემა.

მიწას გავლენა აქვს სოციალურ ურთიერთობებზე, საზოგა
დოების მორალურ და ფსიქოლოგიურ კლიმატზე. მასთან არის 
დაკავშირებული სოციალური კონფლიქტები, და პოლიტიკური 
ძალაუფლების არსებობაც. სოციალური თვალსაზრისით, იგი 
საცხოვრებელი ადგილი და ადამიანის თვითგამოხატვის სა
შულებაა. პოლიტიკურად კი დაკავშირებულია ქვეყნის უსაფ
რთხოებასთან.

ეკონომიკასა და სოციალურ ცხოვრებაში მრავალი განსხვა
ვებული თვისებით და როლით, მიწა უნდა იყოს მართვადი, რე
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გულირებადი და ადმინისტრირებული ისე, რომ ზიანი არ მი
ადგეს გარემოს და ხელი შეეწყოს სოციალურ და ეკონომიკურ 
განვითარებას. როგორ ხდება ამ მოთხოვნების დაკმაყოფილე
ბა და კონკურენტული ინტერესების გადაწონვა და ბალანსი, ეს 
დამოკიდებულია თითოეული ქვეყნის პოლიტიკაზე, კანონებზე, 
სტრატეგიებსა და მექანიზმებზე, რომლებიც ავლენენ მათ პრი
ორიტეტებს. აღნიშნულის შესრულების გზა, ფუნდამენტურად 
არის დამოკიდებული იმაზე, თუ როგორ იქმნება და ფუნქციონ
ირებს ამა თუ იმ ქვეყნის მიწის მართვის სისტემა. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია მიწის მდგრად მარ
თვას (sustainable land management (SLM)) განმარტავს, როგორც 
„მიწის რესურსების, ნიადაგის, წყლის, ცხოველების და მცენა
რეების გამოყენებას პროდუქციის წარმოებისთვის, რომელიც 
აკმაყოფილებს ადამიანის ცვალებად მოთხოვნილებებს და ერ
თდროულად უზრუნველყოფს ამ რესურსების გრძელვადიანი 
პროდუქტიული პოტენციალისა და მათი ეკოლოგიური ფუნ
ქციის შენარჩუნებას.“. 

მიწათსარგებლობის სისტემის პროდუქტიულობა და მდგრა
დობა განისაზღვრება მიწის რესურსების, კლიმატის და ადამი
ანის საქმიანობის ურთიერთქმედებით. განსაკუთრებით კლიმა
ტის ცვლილებისა და ცვალებადობის პირობებში, მიწის სწორი 
გამოყენების არჩევა მოცემული ბიოფიზიკური და სოციალურ-
ეკონომიკური პირობებისთვის. მიწის მდგრადი მართვის (SLM) 
დანერგვა აუცილებელია მიწის დეგრადაციის მინიმუმამდე 
შესამცირებლად, დეგრადირებული მიწების რეაბილიტაციის
თვის, მიწის რესურსების მდგრადი გამოყენების უზრუნველსა
ყოფად (მაგ. წყალი და ბიომრავალფეროვნება).

SLM დაფუძნებულია ოთხ პრინციპზე: 
• მიზნობრივი პოლიტიკა და ინსტიტუციური მხარდაჭერა, 

მათ შორის SLM-ის მიღებისა და შემოსავლის გამომუშავების 
წამახალისებელი მექანიზმების შემუშავება ადგილობრივ დო
ნეზე;

• მონაწილეობითი მიდგომები მიწის მომხმარებელთა მი
მართ;
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• მეურნეობებში და ეკოსისტემის მასშტაბით ბუნებრივი რე
სურსების ინტეგრირებული გამოყენება;

• მრავალდონიანი, მრავალმხრივი ჩართულობა და პარტნი
ორობა ყველა დონეზე – მიწის მომხმარებლები, ტექნიკური ექ
სპერტები და პოლიტიკის შემქმნელები.

მიწის მართვის სისტემა მთლიანობაში აგებულია გან
საზღვრული და ურთიერთდაკავშირებული ნაწილებისგან. ამ 
ელემენტებმა (ნაწილებმა) უნდა იმუშაონ ერთად, რათა მიაღ
წიონ იმ მიზნებს, რომლებიც ასახულია მიწის პოლიტიკასა და 
მიწის მართვის სტრატეგიებში. მიწის მართვის სისტემები უზ
რუნველყოფენ ქვეყანას მიწის პოლიტიკისა და მიწის მართვის 
სტრატეგიების განსახორციელებლად საჭირო საშუალებებით, 
რათა მიღწეულ იქნეს მდგრადი განვითარება.

მიწის მმართველობა გულისხმობს ყველა პროცესს და ქმე
დებას, რომელიც დაკავშირებულია მიწის ინსტიტუციებთან, მი
წის პოლიტიკიდან დაწყებული მიწის მართვით დამთავრებული, 
ასევე აღსრულებასა და განხორციელებას. 

მიწის მართვა უნდა განხორციელდეს მიწასთან დაკავშირე
ბული ეროვნული პოლიტიკის საერთო კონცეფციის შესაბა
მისად. ამასთან, ის აუცილებლად უნდა იყოს თანმიმდევრული 
და უნდა ეფუძნებოდეს მულტიდისციპლინურ მიდგომას. მასში 
ჩართული უნდა იყოს ყველა სახელმწიფო ინსტიტუტი და საზო
გადოებრივი ორგანიზაცია, მათ შორის უნდა არსებობდეს კარ
გი კოორდინაცია. მნიშვნელოვანია ისიც, რომ ადგილობრივ და 
ცენტრალურ ინსტიტუტებს შორის კოორდინაციამ უფრო ეფ
ექტური უნდა გახადოს პოლიტიკა, რომლის ფარგლებშიც უნდა 
ხდებოდეს პრობლემების გამოვლენა და მათი ერთობლივი გა
დაჭრის გზების დასახვა.

ნებისმიერ ქვეყანაში მიწის მართვა ხორციელდება ეროვნუ
ლი პოლიტიკის საფუძველზე. ის განსაზღვრავს, თუ რა მიზნებს 
უნდა ემსახურებოდეს იგი, რა გზებით და საშუალებებით უნდა 
განხორციელდეს და რა შედეგების მიღება არის გათვალისწი
ნებული. არ არსებობს ერთიანი მიდგომა ყველა ქვეყნისათვის. 
თითოეული ქვეყანა თავისი გამოცდილებით, შეცდომებისა და 
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წარმატებების ანალიზის გზით ახორციელებს მიწის პოლიტი
კის სრულყოფას.

მიწის პოლიტიკა ეკონომიკის განვითარების ერთ-ერთი უმ
ნიშვნელოვანესი საფუძველია. ის განსაზღვრავს სოფლის მე
ურნეობის განვითარებისა და მართვის მიმართულებებს. მიწის 
რესურსები, მისი განსაკუთრებული მნიშვნელობის შედეგად, 
წარმოების ძირითადი საშუალების როლს თამაშობს. აქედან გა
მომდინარე, სოფლის მეურნეობის მოწყობა, ინფრასტრუქტუ
რის განვითარება, ურბანული მართვა და სხვა ინსტიტუციური 
საკითხები, დამოკიდებულია მიწის სახელმწიფო მართვის პო
ლიტიკაზე.

მიწის პოლიტიკის ერთ-ერთი მიზანია მიწასთან დაკავშირე
ბული ურთიერთობებისას სუბიექტთა განსხვავებული ინტე
რესების შერწყმის გზების მოძებნა, რათა უზრუნველყოფილი 
იქნეს თანასწორობა და ეკონომიკური ეფექტიანობა, ისეთი პო
ლიტიკური ცვლილებების გატარება, რომელიც განმუხტავდა 
საზოგადოების რადიკალურ ზეწოლას მიწების განაწილებასა 

სურ.: N1 მიწის პოლიტიკის მიზნები (მარკ მარკარტი - მიწის 
პოლიტიკა და მიწის ადმინისტრირება, 2012 წ.)

პოლიტიკისა და მიწის მართვის სტრატეგიების განსახორციელებლად საჭირო 
საშუალებებით, რათა მიღწეულ იქნეს  მდგრადი განვითარება. 

მიწის მმართველობა გულისხმობს ყველა პროცესს და ქმედებას, რომელიც 
დაკავშირებულია მიწის ინსტიტუციებთან, მიწის პოლიტიკიდან დაწყებული მიწის 
მართვით დამთავრებული, ასევე აღსრულებასა და განხორციელებას.  

მიწის მართვა უნდა განხორციელდეს მიწასთან დაკავშირებული ეროვნული 
პოლიტიკის საერთო კონცეფციის შესაბამისად. ამასთან, ის აუცილებლად უნდა იყოს 
თანმიმდევრული და უნდა ეფუძნებოდეს მულტიდისციპლინურ მიდგომას. მასში 
ჩართული უნდა იყოს ყველა სახელმწიფო ინსტიტუტი და საზოგადოებრივი 
ორგანიზაცია, მათ შორის უნდა არსებობდეს კარგი კოორდინაცია. მნიშვნელოვანია 
ისიც, რომ ადგილობრივ და ცენტრალურ ინსტიტუტებს შორის კოორდინაციამ უფრო 
ეფექტური უნდა გახადოს პოლიტიკა, რომლის ფარგლებშიც უნდა ხდებოდეს  
პრობლემების გამოვლენა და  მათი ერთობლივი გადაჭრის გზების დასახვა. 

 
სსუურრ..::  NN11 მიწის პოლიტიკის მიზნები (მარკ მარკარტი - მიწის პოლიტიკა და მიწის 

ადმინისტრირება, 2012 წ.) 
 
ნებისმიერ ქვეყანაში მიწის მართვა ხორციელდება ეროვნული პოლიტიკის 

საფუძველზე. ის განსაზღვრავს, თუ რა მიზნებს უნდა ემსახურებოდეს იგი, რა გზებით 
და საშუალებებით უნდა განხორციელდეს და რა შედეგების მიღება არის 
გათვალისწინებული. არ არსებობს ერთიანი მიდგომა ყველა ქვეყნისათვის. თითოეული 
ქვეყანა თავისი გამოცდილებით, შეცდომებისა და წარმატებების ანალიზის გზით 
ახორციელებს მიწის პოლიტიკის სრულყოფას. 

მიწის პოლიტიკა ეკონომიკის განვითარების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
საფუძველია. ის განსაზღვრავს სოფლის მეურნეობის განვითარებისა და მართვის 
მიმართულებებს. მიწის რესურსები, მისი განსაკუთრებული მნიშვნელობის შედეგად, 
წარმოების ძირითადი საშუალების როლს თამაშობს. აქედან გამომდინარე, სოფლის 
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და გამოყენებაში და საბოლოოდ უზრუნველყოფდა როგორც 
ქალაქად, ასევე სოფლად კეთილდღეობის ზრდას.

მიწის პოლიტიკა პირდაპირ ან ირიბად გამოხატავს სახელ
მწიფოს, მის მოქალაქეებსა და ადგილობრივ თვითმმართველო
ბას შორის ძალაუფლების განაწილების პოლიტიკურ არჩევანს. 
იგი გულისხმობს სახელმწიფო და მუნიციპალიტეტების კერძო 
სექტორთან, ფერმერებთან თანამშრომლობას. 

მიწის საკითხები დიდ გავლენას ახდენს ადამიანების ცხოვ
რებაზე და ეს ურთიერთდამოკიდებულება კომპლექსურია. კარ
გმა მიწის პოლიტიკამ ნათლად უნდა დასახოს პრიორიტეტები 
იმის მიხედვით, როგორ უნდა იყოს ხელმისაწვდომი და გამოყე
ნებული მიწის რესურსები, ხოლო მიწიდან მიღებული შემოსავა
ლი განაწილებული. აღნიშნული საკითხები მნიშვნელოვანი და 
ამავე დროს რთულად გადასაწყვეტია. მიწების ხელმისაწვდომ
ლობა, სივრცით-ტერიტორიული დაგეგმარება, მიწების გამო
ყოფა და გამოყენება მოიცავს რიგი საკითხების რეგულირებას, 
რომელთაგან უმნიშვნელოვანესია ქვეყნის ერთ-ერთი მთავარი 

მეურნეობის მოწყობა, ინფრასტრუქტურის განვითარება, ურბანული მართვა და სხვა 
ინსტიტუციური საკითხები, დამოკიდებულია მიწის სახელმწიფო მართვის 
პოლიტიკაზე. 

მიწის პოლიტიკის ერთ-ერთი მიზანია მიწასთან დაკავშირებული  
ურთიერთობებისას სუბიექტთა განსხვავებული ინტერესების შერწყმის გზების 
მოძებნა, რათა უზრუნველყოფილი იქნეს თანასწორობა და ეკონომიკური ეფექტიანობა, 
ისეთი პოლიტიკური ცვლილებების გატარება, რომელიც განმუხტავდა საზოგადოების 
რადიკალურ ზეწოლას მიწების განაწილებასა და გამოყენებაში და საბოლოოდ 
უზრუნველყოფდა როგორც ქალაქად, ასევე სოფლად კეთილდღეობის ზრდას. 

მიწის პოლიტიკა პირდაპირ ან ირიბად გამოხატავს სახელმწიფოს, მის 
მოქალაქეებსა და ადგილობრივ თვითმმართველობას შორის ძალაუფლების 
განაწილების პოლიტიკურ არჩევანს. იგი გულისხმობს სახელმწიფო და 
მუნიციპალიტეტების კერძო სექტორთან, ფერმერებთან თანამშრომლობას.  
 

 
სსუურრ..::  NN22  მიწის პოლიტიკის მნიშვნელობა  
მიწის საკითხები დიდ გავლენას ახდენს ადამიანების ცხოვრებაზე და ეს 

ურთიერთდამოკიდებულება კომპლექსურია. კარგმა მიწის პოლიტიკამ ნათლად უნდა 
დასახოს პრიორიტეტები იმის მიხედვით, როგორ უნდა იყოს ხელმისაწვდომი და 
გამოყენებული მიწის რესურსები, ხოლო მიწიდან მიღებული შემოსავალი 
განაწილებული. აღნიშნული საკითხები მნიშვნელოვანი და ამავე დროს რთულად 
გადასაწყვეტია. მიწების ხელმისაწვდომლობა, სივრცით-ტერიტორიული დაგეგმარება, 
მიწების გამოყოფა და გამოყენება მოიცავს რიგი საკითხების რეგულირებას, 
რომელთაგან უმნიშვნელოვანესია ქვეყნის ერთ-ერთი მთავარი აქტივიდან – მიწიდან 
მიღებული სარგებლის განაწილება. 

მიწის მართვა უმეტესწილად ხორციელდება ხელისუფლების მეშვეობით, მაგრამ  
„მართვა“ გარკვეულ დონეზე უნდა უკავშირდებოდეს საზოგადოების 

სურ.: N2 მიწის პოლიტიკის მნიშვნელობა
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აქტივიდან – მიწიდან მიღებული სარგებლის განაწილება.
მიწის მართვა უმეტესწილად ხორციელდება ხელისუფლე

ბის მეშვეობით, მაგრამ „მართვა“ გარკვეულ დონეზე უნდა 
უკავშირდებოდეს საზოგადოების საზედამხედველო როლს. 
მიწის მართვა წარმოადგენს სტრატეგიებს, რომლებიც შემუ
შავებულია მიწის პოლიტიკის მიერ დასახული პრიორიტეტებ
ის შესაბამისად. მას ხშირად იყენებენ მიწის ადმინისტრირების 
ნაცვლად, მაგრამ ის რეალურად განსხვავებული დონის რეგუ
ლირებაა. მართვა სტრატეგიული დონეა, რადგან ამ დონეზე მუ
შავდება პოლიტიკის განხორციელების სტრატეგიები. მეორეს 
მხრივ, „ადმინისტრირება” გულისხმობს დასახული ამოცანების 
განხორციელების გზების მოძიებასა და მათ განხორციელებას. 
მართვის დონე უკავშირდება პოლიტიკის ხედვის განხორციელ
ების მიზნებს და უფრო ფართოა, ვიდრე ადმინისტრირება.

მართვის საფეხური იძლევა გარკვეული ქმედებების გან
ხორციელების საშუალებას და ზღუდავს გარკვეული მოქმედე
ბების შესრულებას. ის არის როგორც ნების დამრთველი, ასევე 
პრევენციული. მიწის კარგი, რენტაბელური მართვა მოითხოვს 
ყველა შესაბამისი უწყების ფუნქციებსა და სექტორებს შორის 
კოორდინაციას. ის საჭიროებს ინტერდისციპლინარულ მიდგო
მებსა და სპეციალურ ცოდნას, რადგან წესების შედგენის პრო
ცესი და მათი შესრულების უზრუნველყოფა მოიცავს პოლიტი
კურ, ტექნიკურ და სოციალურ საკითხებს. 

მიწის მართვის თანამედროვე თეორიის ქვაკუთხედია მიწის 
მართვის პარადიგმა, რომელშიც მიწის საკუთრება, შეფასება, 
გამოყენება და განვითარება განიხილება ერთ მთლიანობად, 
როგორც არსებითი და თანამდევი (ყველგანმყოფი) ფუნქცი
ები – წარმოდგენილი ორგანიზებული საზოგადოებების მიერ. 
ამ პარადიგმის ფარგლებში თითოეული ქვეყანა მიწის პოლიტი
კის მიზნებს ახორციელებს სხვადასხვა ტექნიკისა და ინსტრუ
მენტების გამოყენებით, რათა მართოს მიწა და სხვა ბუნებრივი 
რესურსები.

პარადიგმა საშუალებას აძლევს მიწის მართვის სისტემებს 
(LAS) მართონ ცვლილებები ინსტიტუციურ მოწყობებსა და 
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პროცესებში, მიწის უკეთესი პოლიტიკისა და კონცეპტუალური 
სტრუქტურის იდენტიფიცირებით, წარმატებული მმართველო
ბის განსახორციელებლად. თეორიული თვალსაზრისით, პარა
დიგმა ადგენს პრინციპებისა და პროცესების მოდელს, რომე
ლიც განსაზღვრავს მიწის მართვის სისტემების წარმატებული 
მუშაობის საერთო ორიენტირებს, რომელთა გარეშეც შეუძლე
ბელია მიწის მდგრადი მართვის დამკვიდრება.

მიწის მართვა უფრო ფართოა, ვიდრე მიწის ადმინისტრი
რება. იგი მოიცავს ყველა საქმიანობას, რაც დაკავშირებულია 
მიწისა და ბუნებრივი რესურსების მართვასთან, რაც საჭიროა 
პოლიტიკური მიზნების განსახორციელებლად და მდგრადი 
განვითარების მისაღწევად. მიწის მართვა ამავე დროს პროცე
სებია, რომლის მეშვეობითაც ქვეეყნის რესურსები ეფექტუ
რად გამოიყენება (იმართება) (UNECE 1996). მიწის მართვა მო
ითხოვს ინტერდისციპლინურ უნარებს, რომლებიც მოიცავს 
ტექნიკურ, საბუნებისმეტყველო და სოციალურ მეცნიერებებს. 

დასკვნა
საქართველოში მიწის მართვასთან დაკავშირებული თით

ქმის ყველა პრობლემა სათავეს იღებს მიწის რესურსების სა
ხელმწიფოებრივი მართვიდან, რაც განპირობებულია იმით, რომ 
ჯერ კიდევ ჩამოუყალიბებელია საქართველოს მიწის რესურ
სების მართვის ეფექტიანი სისტემა, რომელშიც უნდა აისახოს 
ქვეყნის სამართლებრივი, პოლიტიკური, ორგანიზაციული, ეკ
ონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური პირობები. მიწის რე
სურსების მართვის სისტემა წარმოადგენს რთულ, ერთმანეთ
თან ეკონომიკური ინტერესებით, სამართლებრივი ნორმებითა 
და სხვადასხვა იერარქიულ დონეზე ორგანიზაციული სტრუქ
ტურებით დაკავშირებულ მთლიანობას. მიწის რესურსების გა
მოყენებაში არსებული მდგომარეობის მრავალმხრივი ასპექ
ტების შესწავლა და ანალიზი ქმნის საფუძველს განვაცხადოთ, 
რომ – აუცილებელია თანამედროვე მსოფლიო გამოცდილების 
საერთო ტენდენციების შესწავლა, რათა აღნიშნულის გათვა
ლისწინებით, ობიექტურად განისაზღვროს საქართველოს მი
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ღონისძიებები და მათ მართვაში სახელმწიფოს როლი.
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1. მიწის მმართველობა, პაატა კოღუაშვილი, ჯუმბერ ფან
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THE SOCIO-POLITICAL ISSUES OF LAND MANAGEMENT
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For centuries the mankind believed that all living things, as well 
as natural resources, had arisen and existed for the benefit of man-
kind and that their use was possible without any restrictions. Such 
an approach by humans has done a great deal of damage to the en-
vironment.

The Climate change, high levels of air pollution, the threat of re-
source depletion, etc. - these are the problems that led the world to 
reconsider its classic development plan and focus on tomorrow, the 
health and well-being of future generations.

The Sustainable development is a system of community devel-
opment that ensures human well-being, quality of life and the right 
of future generations to enjoy the most protected natural resourc-
es and environment from reversible quantitative and qualitative 
changes in the interests of community economic development and 
environmental protection. It is a form of economic growth that en-
sures the well-being of society and is based on the principle that the 
needs of the present must be met in a way that does not endanger 
future generations. Moreover, it implies creating conditions for the 
long-term economic development with maximum consideration of 
environmental issues.

They believe that development should be economically viable, 
socially equitable and environmentally friendly.

 Keywords: Land Management, Land Administration, Land Pol-
icy.
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შესავალი
ეკონომიკური თავისუფლების მიმართ ინტერესი სულ უფრო 

და უფრო იზრდება ეკონომისტებსა და მკვლევარებში, მას შემ
დეგ რაც მსოფლიოს სახელმწიფოთა უდიდესი ნაწილი შერეულ 
ეკონომიკაზე გადავიდა. რათქმაუნდა, აღნიშნული საკითხიც 
ასევე აქტუალურია საქართველოსა და სრულიად პოსტსაბჭო
თა ქვეყნებში, ვინაიდან აღნიშნულ ქვეყნებში ეკონომიკა დიდ
ხანს იმართებოდა გეგმიურად, რამაც სრულად გაანადგურა 
ფორმალური თუ არაფორმალური სახელმწიფო ინსტიტუტები, 
საზოგადოებრივი ცნობიერება საბაზრო ეკონომიკის შესახებ 
და მისი მნიშვნელოვანი ნაწილის - ეკონომიკური თავისუფების 
შესახებ.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური თავისუფლება, ხელი
სუფლების როლი ეკონომიკურ თავისუფლებაში, ეკონომიკური 
თავისუფლების ინდექსი, ეკონომიკური თავისუფლების ოპტი
მალური დონე, ღია ბაზარი.

ძირითადი ტექსტი
გეგმიური ეკონომიკური წყობიდან შერეულ ეკონომიკაზე 

გადასვლის პროცესი მეტად კომპლექსური პროცესი გახლავთ 
ნებისმიერი ქვეყნისთვის და მათ შორის გამონაკლისი არ გახ
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ლდათ საქართველოც. საქართველომ საბჭოთა კავშირის მარწუ
ხებში 70 წელი გაატარა, რაც სრულებით საკმარისია ერისთვის 
ყოველგვარი სოციალური, ეკონომიკური თუ ფილოსოფიური 
ზნის შესაცვლელად და მსოფლხედველობის გარდაქმნისთვის. 
ქვეყანაში, სადაც კანონი ზღუდავს კერძო, დამოუკიდებელი 
სუბიექტების ეკონომიკურ საქმიანობას, მოქალაქეს კი უყალ
იბებს განცდას რომ ეკონომიკური საქმიანობა სამარცხვინო და 
დასჯადია, ალბათ წარმოგიდგენიათ რა რთულ გზას გაივლიდა 
პოსტ-საბჭოთა ქვეყნების უამრავი მოქალაქე ეს ხედვა რომ შე
ეცვალათ და სახელმწიფო ხელისფულებას რა რიგი რეფორმე
ბის გატარება დასჭირდებოდა ყოველივე ამისათვის. 

ქვეყნის პოლიტიკური, ეკონომიკური თუ სოციალური ყოფის 
ყველა ასპექტი სრულად იყო მინდობილი საბჭოთა ხელისუფ
ლებაზე. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდგომ, კი საქართველოს 
მძიმე მემკვიდრეობად გამოჰყვა ჩამოშლილი ეკონომიკა, სამო
ქალაქო ომები, ორი კონფლიქტის ზონა, კორუფციის მაღალი 
დონე და სხვა. ეს იმ ფუნდამენტური ფაქტორების მოკლე ჩამო
ნათვალია, რაც ხელს უშლიდა პოსტ-კომუნისტური ტრანსფორ
მაციის დაჩქარებას. ეკონომიკური თავისუფლება კი წარმოად
გენს იმ უპირობო ინგრედიენტს, რომელსაც ხელი უნდა შეეწყო 
აღნიშნული პროცესის სტიმულირებისთვის (პაპავა, 1998).

გეგმიური ეკონომიკური სისტემის ნგრევამ ხელი შეუწყო 
ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ იდეის გავრცელებას. 
მართლაც, ათეული წლებია, რაც მსოფლიო ეკონომიკური თა
ვისუფლების მიმართულებით განაგრძობს ზრდას სხვადასხვა 
ასპექტში. თუმცა მიუხედავად იმისა რომ, ბევრი ქვეყანა წლი
დან-წლამდე აუმჯობესებს საგადასახადო სისტემას, აუქმებს 
სატარიფო ბარიერებს, საგადასახადო ტვირთს ამსუბუქებს, 
მაინც დარჩა სწორედ, ის ეკონომიკური თავისუფლების კომ
პონენტები, რომლებიც საწინააღმდეგო მიმართულებით გა
ნაგრძობენ განვითარებას. მაგალითად, ერთ-ერთ ასეთ კომპო
ნენტს წარმოადგენს სახელმწიფო ხარჯები. როგორ ფიქრობთ, 
უნდა ერეოდეს კი, სახელმწიფო ეკონომიკურ პროცესებში? და 
თუ უნდა ერეოდეს მის სამოქმედო არეალს რა უნდა წარმოად
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გენდეს? 
რათქმაუნდა, ზემოაღნიშნულ კითხვაზე პასუხი დადებითია, 

თუმცა აღნიშნული ფუნქცია უნდა უზრუნველყოფდეს ეკონომ
იკურ სტაბილურობას, რომლის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მიმარ
თულებასაც ფისკალური მდგრადობა წარმოადგენს. მართლაც, 
მაკროეკონომიკური პოლიტიკა თუ არის ჯანსაღი, ის აღრმა
ვებს ნდობას მთავრობის მიმართ და ამტკიცებს პოლიტიკური 
ინსტიტუტების სიძლიერეს. 

იმისათვის, რომ ნებისმიერმა სახელმწიფომ შეინარჩუნოს 
ეკონომიკური სტაბილურობა, აღნიშნული ეკონომიკური პო
ლიტიკის განმსაზღვრელები უნდა კონცენტრირდნენ მართვის 
ინსტიტუციური როლის გაძლიერებაზე.

სახელმწიფოს შეუძლია უზრუნველყოს ჯანსაღი გარემო ეკ
ონომიკური აქტივობებისთვის, თუკი ის დაიცავს საკუთრების 
უფლებებს სახელმწიფოში, რაც არის რწმუნება რიგითი ადამი
ანებისათვისაც კი, არამცთუ ინვესტორთათვის რომ ხელშეუხ
ებელია და დაცულია მათი საკუთრება. აღნიშნული კი, თავის 
მხრივ, ხელს შეუწყობს რესურსების ეფექტიან განაწილებას 
ბაზრის მოთამაშეებზე. 

რათქმაუნდა, ცხადია რომ ნებისმიერი ეკონომიკური სუბი
ექტი საკუთარ რესურსებს, შესაძლებლობებს მიმართავს იმ 
სფეროებში, საიდანაც შემოსავლის მიღების მაქსიმალურ ოდ
ენობას ელის.

ჩვენ თუ გავაანალიზებთ სახელმწიფოთა პრაქტიკას ხარ
ჯებსა და ბიუჯეტთან მიმართებაში, აღნიშნული გვიჩვენებს, 
რომ სახელმწიფო ხარჯები და ბიუჯეტის დეფიციტი ავტომა
ტურად იზრდება ეკონომიკური დაღმავლობისას, რადგან ას
ეთ დროს ე.წ. სოციალური დახმარებები იზრდება და მცირდე
ბა ბიუჯეტში შემოსულობები საგადასახადო მოსაკრებლების 
გზით შემოსული, ვინაიდან ეკონომიკური აქტივობების ტემპი 
იკლებს ქვეყანაში.

ეკონომისტთა გარკვეული ჯგუფი, ასეთ დროს იზიარებს იმ 
მოსაზრებას რომ ამგვარი ხარჯები შესაძლოა ეკონომიკისათ
ვის წარმოადგენდეს სტაბილიზაციის ფაქტორს, ვინაიდან ეს 
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ხდება ავტომატურად და არ საჭიროებს რაიმე საკანონმდებლო 
ინიციატივასა და კანონის მიღებასა თუ კანონში ცვლილების 
შეტანას, შესაბამისად ეკონომიკაში ყველაზე მეტად საჭირო 
დროს იხარჯება ფული. მემარჯვენე იდეოლოგიის მეცნიერ
თათვის აღნიშნული მოსაზრება არ გამოირჩევა პოპულარო
ბით, ვინაიდან როგორც ავღნიშნეთ, სახელმწიფო დანახარჯები 
წარმოადგენს ეკონომიკური თავისუფლების ერთ-ერთ მნიშვნე
ლოვან ასპექტს, რომელზე დაკვირვებაც სხვადასხვა ქვეყნის 
მაგალითზე, გვიჩვენებს ზრდის შედეგს უკანასკნელი წლების 
განმავლობაში. შესაბამისად, ჩნდება კითხვა, რა გზით ახდენს 
გავლენას სახელმწიფო ხარჯები ეკონომიკურ ზრდაზე? მაგა
ლითად, მე-17 საუკუნეში, თომას ჰობსი წერდა, რომ ცხოვრება 
მთავრობის გარეშე იქნებოდა გაცილებით მოუწესრიგებელი და 
რომ კანონი და წესრიგი ცივილიზებული ცხოვრების აუცილებ
ელი კომპონენტები არიან(Hobbes, 1651).

ეკონომიკური თავისუფლების ძირითადი ასპექტები, სწო
რედაც რომ დაცული საკუთრების უფლებები, კონტრაქტების 
აღსრულების რაციონალური ბერკეტები და სტაბილური მო
ნეტარული რეჟიმია. ამას გარდა, ეკონომისტებში გავრცელე
ბულია შემდეგი მოსაზრება, ე.წ. „საზოგადოებრივი საქონლის“ 
მიწოდება, რომლის წარმოებაც კერძო სექტორისთვის ხშირ 
შემთხვევაში შესაძლოა არ იყოს რენტაბელური. 

სტატიის სათაურიდან გამომდინარე დასმული კითხვის პა
სუხად, კვლევის მიზნებიდან გამომდინარე, ჩვენ გვაინტერესებს 
ის, თუ რა ეფექტი ექნება სახელმწიფოს ზომის ზრდას ეკონომ
იკურ განვითარებაზე. რათქმაუნდა, მსგავსი სახის ხარჯების 
ზრდის დასაფინანსებლად საჭირო გახდება გადასახადების საპ
როცენტო განაკვეთების ზრდა, საერთაშორისო ვალის აღება, 
რაც,თავის მხრივ, რათქმაუნდა, სახელმწიფოს და მის თითოეულ 
მოქალაქეს უარყოფით შედეგამდე მიგვიყვანს. სცენარი კი შემ
დეგნაირად განვითარდება, სახელმწიფო მოქალაქეებისგან, 
რომლებიც დასაქმებულები არიან, საშემოსავლო გადასახადის 
გაზრდის შედეგად სულ უფრო და უფრო მეტ გადასახადს აიღ
ებს, რაც თავისთავად დასაქმებულების მოტივაციას შეამცი
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რებს როგორც ინვესტიციების განხორციელების კუთხით, ასევე 
საქონლის მოხმარებისა და სერვისების მიღების კუთხით. ვინა
იდან რესურსების გადაადგილება ხდება კერძო სექტორიდან 
სახელმწიფო სექტორში, სტიმულების ჩამხშობი მაინც იარსე
ბებს. რათქმაუნდა, როდესაც მოხდება მთავრობის ზომის ზრდა, 
იგი გამოიწვევს უკუგების შემცირებას, ვინაიდან რესურსების 
დაბანდება განხორციელდება სულ უფრო და უფრო დაბალ
პროდუქტიულ დარგებში. მსოფლიო ისტორიის პრაქტიკით თუ 
ვიმსჯელებთ, გაგვიჭირდება ვნახოთ მაგალითი სახელმწიფოს 
უფრო ეფექტიანად განეხორციელებინა რესურსების განაწილე
ბა, ვიდრე თავისუფალ ბაზარს. ისეთი ეკონომიკური სისტემის 
პირობებში, რაც დღესდღეისობით მსოფლიოს მეტწილ სახელ
მწიფოებშია დანერგილი, კონკურენცია გახლავთ ბაზრის განუ
ყოფელი ნაწილი. კონკურენცია, ხომ ორ ან მეტ სუბიექტს შორის 
ჭიდილია, რომელთა ინტერესიც მსგავსი საქონლის ან სერვისის 
მიწოდებაა ბაზრისთვის. მათი მოტივაციაც შესაბამისად კონკუ
რენციის ასპექტიდან გამომდინარე ბაზარზე მოგების მიღება და 
მისი მაქსიმიზებაა. სწორედ ამიტომ არის, რომ ადამიანები ირჩე
ვენ სხვადასხვა სახის საქმიანობას, რათა მათი შერჩეული საქმი
ანობიდან მიიღონ მეტი კეთილდღეობა.

კონკურენცია არის პროგრესის, განვითარების, სახელმწი
ფოთა კეთილდღეობის მთავარი მამოტივირებელი ძალა. კონ
კურენცია ერთიდაიმავე საქმიანობით დაკავებულ მოთამა
შეებს უხილავი ხელის პრინციპით აიძულებს მომხმარებლის 
სურვილებს მოარგონ შესაქმნელი პროდუქციის და გასაწევი 
მომსახურების სახე, ვინაიდან პროდუქციის რეალიზაცია ხდე
ბა მაშინ როდესაც მომხმარებელს მისი მოხმარების, შესყიდვის 
ინტერესი აქვთ. განვიხილოთ შემდეგი მაგალითი: წარმოიდ
გინეთ, მსოფლიოში მხოლოდ ერთი მწარმოებელი ყოფილიყო 
ავტომობილის. დღესდღეისობით ავტომობილი არ ისარგებ
ლებდა ისეთი პოპულარობით, როგორც დღეს და არ იქნებოდა 
ისეთი მოხმარების საგანი როგორიც სახეზე გვაქვს ამჟამად. 
გაჩნდა კითხვა თუ რატომ? ვინაიდან მისი სარეალიზაციო ფასი 
იქნებოდა ძალიან მაღალი და რა განაპირობებდა ფასს? - მონო
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პოლია, მხოლოდ ერთი მოთამაშე იქნებოდა ბაზარზე, არ იქნე
ბოდა კონკურენცია ბაზარზე, არ ეყოლებოდა კონკურენტები 
რომლებიც ხარისხსა და ფასში ერთმანეთს მეტოქეობას გაუწ
ევდნენ. ამიტომ, შეძლებდა მწარმოებელი რა ფასსაც მოისურ
ვებდა იმ ფასად გაეყიდა, რაც გულისხმობს რა პროცენტიანი 
მარჟაც სურს ის დაადოს გასაყიდ საქონელს მწარმოებელმა, 
რასაც ფასის მხრივ შესაბამისად მსოფლიო მოსახლეების მცი
რედი პროცენტი შესწვდებოდა. ხოლო, მწარმოებელს ნაკლები 
სტიმული, მოტივაცია ექნებოდა ხარისხის გაუმჯობესებისა, ვი
ნაიდან ბაზარზე წარმოდგენილი ხარისხის ავტომობილები მას 
ისედაც გაეყიდებოდა, ვინაიდან ბაზარზე სხვა მოთამაშე(კონ
კურენტი) არ იქნებოდა და მომხმარებლებს მხოლოდ ერთი 
არჩევანი ექნებოდათ. კონკურენციის განხილვისას, ვახსენეთ 
მონოპოლია. მონოპოლია ეს არის მდგომარეობა, როდესაც ბა
ზარზე მხოლოდ ერთი მომწოდებელია, ეს კი გულისხმობს, რომ 
ამ უკანასკნელს გააჩნია აბსოლუტური საბაზრო ძალაუფლე
ბა და თავად ადგენს საქონლის ფასს.(გრეგორი მენქიუ, ეკონ
ომიკის პრინციპები, 340გვ). სრულყოფილი კონკურენციისგან 
განსხვავებით, მონოპოლიური ბაზრის პირობებში ბაზარზე არ
სებობს მხოლოდ ერთი მომწოდებელი.(გრეგორი მენქიუ, ეკონ
ომიკის პრინციპები, 407გვ). ხსენებულ მომწოდებელს გააჩნია 
აბსოლუტური საბაზრო ძალაუფლება. ეს მას საშუალებას აძ
ლევს დაადგინოს საბაზრო ურთიერთობის ყველა ის პარამეტ
რი (მაგალითად, საქონლის ფასი, ხარისხი, ინოვაციის დონე და 
სხვ.), რომლებიც სრულყოფილი კონკურენციის პირობებში სა
ბაზრო მექანიზმის მოქმედების შედეგად დგინდება(გრეგორი 
მენქიუ, ეკონომიკის პრინციპები, 412გვ). ხშირად მონოპოლის
ტს ეძახიან ისეთ კომპანიას, რომელსაც ბაზრის მნიშვნელოვანი 
წილი უკავია ანდა 100% -იანი წილის მფლობელია ბაზარზე. სა
ქართველოში ამის მაგალითად შეგვიძლია მოვიყვანოთ „საქარ
თველოს ეროვნული ლატარიის“ კომპანია, საქართველოს ფი
ნანსთა სამინისტროს მიერ მონიჭებული ლიცენზიის თანახმად, 
საქართველოში ეროვნული ლატარიის მართვას ახალი კომპა
ნია შპს „ჯი ენ ელი“ ათი წლის ვადით, 2027 წლამდე განახორცი
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ელებს. მოცემული კომპანია ბაზარზე მონოპოლისტია, მის გარ
და არავის აქვს უფლება დაკავდეს ისეთი სახის საქმიანობით, 
როგორიც არის ლატარია, მას ბაზრის 100 %-იანი წილი უკავია.

საქართველოში შემდეგი კანონი არეგულირებს აღნიშნულს: 
„ლატარიების, აზარტული და მომგებიანი თამაშობების მოწყო
ბის შესახებ“ მუხლი 6: საქართველოში ლატარიის ორგანიზება
სა და ჩატარებას ახორციელებს საქართველოს ფინანსთა სა
მინისტროს მიერ ჩატარებულ ტენდერში გამარჯვებული პირი. 
ტენდერში გამარჯვებულად განისაზღვრება ის პირი, რომელიც 
დააკმაყოფილებს ტენდერის პირობებს და საქართველოში ლა
ტარიის ორგანიზებისა და ჩატარების ექსკლუზიური უფლების 
მოპოვებისათვის სახელმწიფოს ბიუჯეტში გადასახდელად შეს
თავაზებს ყველაზე მეტი ოდენობის თანხას, მაგრამ არანაკლებ 
საქართველოს მთავრობის მიერ განსაზღვრული ოდენობისა, 
რომელიც განისაზღვრება მესამე პირის მიერ ჩატარებული 
კვლევის გათვალისწინებით. აღნიშნული თანხის სახელმწიფო 
ბიუჯეტში გადახდის წესი განისაზღვრება საქართველოს მთავ
რობის დადგენილებით.

მაგალითად, კონკურენციის პირობებში ინდივიდი ყოველ
თვის ცდილობს არ ამოვარდეს ტემპიდან, გააუმჯობესოს შრო
მის ეფექტიანობა, რათა გაიზარდოს მისი სახელფასო სარგო 
თუ სხვა სახის შემოსავალი, როდესაც არასწორ ნაბიჯს მივყა
ვართ რესურსების ან შემოსავლის დაკარგვასთან, ინდივიდი იმ
ავდროულად იწყებს სხვა, ახალ აქტივობას, რათა დაუბრუნდეს 
თავდაპირველ კეთილდღეობას ან გააუმჯობესოს კიდეც. სა
ხელმწიფოს შემთხვევაში მსგავსი შეცდომების გამოსწორება, 
აღმოფხვრა საკმაოდ კომპლექსური საკითხია, დაკავშირებუ
ლია სხვადასხვა ფაქტორებთან, როგორიც არის ბიუროკრატია 
და ინდივიდუალური სტიმულების არ ქონა. 

თანამედროვე მსოფლიოში, სიმდიდრის შექმნისა და ეკონ
ომიკური ზრდის ფუნდამენტური ელემენტია ტექნოლოგიური 
პროგრესი და ინოვაციები, რომლებსაც ქმნიან ინდივიდუალ
ური მეწარმეები. ისინი იგონებენ ახალ წარმოების მეთოდებს, 
ინოვაციური პროდუქტებს, გაუმჯობესებულ ტექნოლოგიებსა 
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და მიდგომებს, რასაც საბოლოო ჯამში მივყავართ ეკნომიკურ 
განვითარებასთან.(Kirzner 1973) 

აღნიშნულ პროცესებს მართავს ნდობა, რომელიც ბაზრის 
მოთამაშეებს გააჩნიათ ბაზრისადმი, მთავარია სახელმწიფო არ 
ავიწროვებდეს თავისუფალ ბაზარს სახელმწიფო წილის ზრდის 
შედეგად. თუმცა, სახელმწიფოს როლი სწორედ იმაში მდგო
მარეობს, რომ უზრუნველყოს კერძო საკუთრების ეფექტიანი 
დაცვა, საკანონმდებლო ბაზის ჩამოყალიბება/დახვეწა, სტა
ბილური მონეტარული პოლიტიკა, რომელიც ხელის შემწყობი 
ფაქტორი იქნება კონტრაქტების შესრულებისას, სწორედ ეს 
განაპირობებს ეკონომიკურ ზრდასა და აღმასვლას. აღნიშნუ
ლის დასტურად გამოდგება ღარიბ ქვეყნებზე დაკვირვება. ხე
ლისუფლება, თუკი ვერ უზრუნველყოფს ზემოაღნიშნულ სა
ბაზისო ფუნქციების შესრულებას, რათქმაუნდა სახელმწიფოს 
ეკონომიკური ზრდა წლიდანწლამდე დაბალ მაჩვენებელზე იქ
ნება ან უარყოფით ტემპს აიღებს. 

სახელმწიფოთა ეკონომიკური თავისუფლების ზრდას იკ
ვლევს საერთაშორისო კვლევითი ინსტიტუტები, მათ შორის 
არის The Heritage Foundation-ი და The Wall Street Journal-ის 
მიერ ყოველწლიური კვლევა, ეკონომიკური თავისუფლების 
ინდექსის შესახებ, რომელიც ყოველწლიური რეიტინგების გა
მოქვეყნებით გვაწვდის ინფორმაციას სახელმწიფოთა ეკონომ
იკური თავისუფლების დონის შესახებ.

ეკონომიკური თავისუფლება არის თითოეული ადამიანის 
უფლება, მუშაობდეს, განკარგავდეს და აკონტროლებდეს სა
კუთარი შრომით მოპოვებულ ქონებას. ეს გულისხმობს სახელ
მწიფოს მხრიდან მინიმალურ ჩარევას რაც აისახება, პირველ 
რიგში, ძირითადი უფლებების დაცვაში, ასევე როგორც კანო
ნის აღსრულება და ეფექტურობა ხელშეკრულებების შესრუ
ლებაში. ეკონომიკის ყველა სექტორი უნდა განთავისუფლდეს 
სახელმწიფო ჩარევისაგან და ბაზარზე ჩარევებისგან უნდა იკ
ავებდეს სახელმწიფო თავს. 

აღნიშნული ინდექსის საფუძველზე გამოითვლება ეკონომ
იკური თავისუფლების დონე.
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ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსი შედგება თორმეტი 
ელემენტისგან, რომელიც ერთიანდება ეკონომიკური თავი
სუფლების ოთხ ძირითად საყრდენში: 1) კანონის უზენაესობა, 
რომელიც შედგება ქვე-ინდექსებისგან ა) საკუთრების უფლე
ბისა, ბ) სასამართლოს ეფექტურობისა და გ) მთავრობის ერთი
ანობისა. რომელიც გამოიყენება სასამართლო ანალიზში დამო
უკიდებლობის, კანონის ეფექტურობის და ხელშეკრულებების 
შესრულებისა და კორუფციის არსებობის შესაფასებლად, 2) 
მთავრობის ერთიანობა, რომელიც აკონტროლებს ფისკალუ
რი თავისუფლების მდგომარეობას: საგადასახადო ტვირთისა 
და მთავრობის ხარჯებს. კორუფცია მართლაც ანგრევს ეკონ
ომიკურ თავისუფლებას, რამეთუ ჩნდება დაუცველობა ინდი
ვიდებს შორის და ხდება ჩარევა ეკონომიკურ პროცესებში. სა
ხელმწიფო ინსტიტუტებში, ამ შემთხვევაში უდიდეს საფრთხეს 
შეადგენს დამკვიდრებული სისტემური კორუფცია, როდესაც 
მიიღება გადაწყვეტილებები ამათუიმ საკითხზე, რომელიც ეფ
უძნება ისეთ პრაქტიკას, როგორიცაა მექრთამეობა, გამომძალ
ველობა, ნეპოტიზმი, პატრონაჟი თუ ფლანგვა სახელმწიფო ქო
ნების. ამიტომ ექცევა მნიშვნელოვანი ყურადღება მთავრობის 
მთლიანობას, ვინაიდან ამგვარი პრაქტიკა ამცირებს საზოგა
დოების ნდობას და ეკონომიკის სიცოცხლისუნარიანობას. აღ
ნიშნული კომპონენტის ქულის გამოთვლა ხდება ქვე-კომპონენ
ტების საშუალო შეწონილიდან:

• საზოგადოების ნდობა პოლიტიკოსების მიმართ, 
• არაკანონიერი გადახდები და ქრთამები,
• სახელმწიფო პოლიტიკის წარმოების გამჭირვალობა,
• კორუფციის არარსებობა;
• კორუფციის აღქმა;
• სახელმწიფო და საჯარო სერვისების გამჭირვალობა
მესამე ძირითადი ელემენტი გახლავთ, რეგულაციების ეფ

ექტიანობა, რომელიც არის ეკონომიკური თავისუფლების საყ
რდენი, რომელიც ეძღვნება ბიზნესის ასპექტებს: თავისუფ
ლებას, შრომის თავისუფლებას და ფულად თავისუფლებას, 
რაც ზომავს ბიუროკრატიულ მასშტაბს, ზომავს შეზღუდვებს 
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ბიზნესის საქმიანობის პროცესში, შრომის ბაზარზე რეგულა
ციების ხარისხს და ბაზარზე ჩამოყალიბებული ფასების სტა
ბილურობას. რეგულაციების ეფექტიანობა შემდეგი კომპო
ნენტებისაგან შედგება: 1. ბიზნესის თავისუფლება, 2. სამუშაო 
ძალის თავისუფლება, 3. მონეტარული თავისუფლება. ბიზნე
სის თავისუფლების კომპონენტი ზომავს თუ რამდენად უშლის 
ხელს რეგულაციური და ინფრასტრუქტურული გარემო ბიზნეს 
ოპერაციების ეფექტიან ფუნციონირებას. რაოდენობრივი ქუ
ლა კი მიიღება სხვადასხვა ფაქტორების ანალიზით, რომელიც 
მოიცავს ბიზნესის დაწყების, ოპერირებისა და დახურვის სი
მარტივეს. აღნიშნული კომპონენტის ქულა იზომება 0-100 ბა
ლიან შკალაზე, სადაც 100 აღნიშნავს სრულყოფილად თავისუ
ფალ ბიზნეს გარემოს.

4) ღია ბაზარი - აღნიშნული კატეგორია მოიცავს სამ კომპო
ნენტს: ვაჭრობის თავისუფლებას, ინვესტიციების თავისუფლე
ბას და ფინანსურ თავისუფლებას. 

ამდენად, როდესაც ვსაუბრობთ ეკონომიკურ თავისუფლე
ბაზე და სახელმწიფოს როლზე ეკონომიკური თავისუფლების 
მისაღწევად, მნიშვნელოვანია რომ კონკრეტული ზღვარი ანდა 
დონე არ არსებობს, ეკონომისტების მიერ დადგენილი, რომლის 
შეფასებისას დადგინდება ეკონომიკური თავისუფლების საუკ
ეთესო მაჩვენებელი. ამდენად, საუბარი ემპირიულ კავშირზე 
ეკონომიკურ ზრდასა და ხელისფულების ზომას შორის მიზან
შეწონილია მხოლოდ მაშინ, როდესაც ხელისუფლება ზრუნავს 
მისთვის მიცემული ბერკეტების მეშვეობით ეკონომიკური აგ
ენტებისათვის გამჭვირვალე და ეფექტიანი ჩარჩო პირობების 
შექმნაზე.

ასევე უნდა აღინიშნოს რომ სახელმწიფო ხარჯების შემცი
რება, ვერ იქნება ეკონომიკური თავისუფლების ინდიკატორი 
მოწინავე ქვეყნებისთვისაც კი, ვინაიდან უცნობია ჩვენთვის, 
რამდენად იქნება არაფისკალური წნეხი ქვეყნის ეკონომიკ
აზე. შესაბამისად, როდესაც მხედველობაში გვაქვს ხელისუფ
ლების მნიშვნელობა ეკონომიკური თავისუფლების ჭრილში, 
აუცილებელია გათვალისწინება, რომ მისი სრულად გამოთიშვა 
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ეკონომიკური აქტივობებიდან არ იგულისხმება, პირიქით სა
ხელმწიფოს როლი უმნიშვნელოვანესია, მას გააჩნია ბერკეტე
ბი ბაზრის არასრულყოფილების აღმოფხვრის, რასაც ბაზარი 
თავად დამოუკიდებლად ვერ უმკლავდება დროის მოცემულ 
მომენტში, ან მეტად კომპლექსურია ბაზრისთვის დამოუკიდებ
ლად გაართვას თავი აღნიშნულს.

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ნებისმიერი მოქმედება, იქნე
ბა ეს სახელმწიფოს თუ ადამიანთა ნებისმიერი ჯგუფის მხრი
დან, რომელიც ერევა ადამიანთა ინდივიდუალურ ავტონომიაში 
ზღუდავს ეკონომიკურ თავისუფლებას, თუმცა როგორც უკვე 
ვთქვით მიზანი არ არის სახელმწიფოს აბსოლუტური ჩაურევ
ლობა. მან უნდა შექმნას შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზა და 
მოახდინოს მისი მართებული ინტერპრეტირება, რათა დაიცვას 
თითოეული ადამიანის უფლება. (Friedman, M., 2002, 7-36)

თუკი ჩვენ, ბაზარს წარმოვაჩენთ როგორც თამაშის სახეობ
ას, ხელისუფლება ეკონომიკური თავისუფლების ჩამოყალიბე
ბის, გაძლიერების, განვითარების პროცესში იქნება, არა რო
გორც რომელიმე მხარე, არამედ წესების, კანონების დამდგენი 
სუბიექტი, რომელიც პასუხისმგებელი არის სამართლებრივი 
გარემოს ჩამოყალიბებასა და განვითარებაზე. სახელმწიფოს 
მისიას მხარეებს შორის წარმოებულ ურთიერთობაში ჩარევა არ 
უნდა წარმოადგენდეს, ის უნდა იყოს სრულად ცალკე მდგომი, 
მაგრამ ბაზრის მოთამაშეთა ურთიერთობების დამრეგულირე
ბელი.

მთავრობის უმთავრესი ფუნქციაა უზრუნველყოს ისეთი გა
რემოს ჩამოყალიბება, სადაც თითოეული „მოთამაშის“ წარმატე
ბა დამოკიდებული იქნება საკუთარ ძალისხმევაზე, შესაძლებ
ლობებსა და არჩევანზე, სადაც მან უნდა დაიცვას თითოეული 
მათგანი და არ დაუშვას, რომ რომელიმე მონაწილისთვის ერთი 
უფლების მინიჭებით იზღუდებოდეს სხვა მონაწილის ანალოგი
ური უფლება. ამისთვის კი უმნიშვნელოვანესია გამართული და 
ეფექტიანი სამართლებრივი ნორმებისა და ჯანსაღი სასამარ
თლო სისტემის არსებობა (Friedman, 1990). 

ხშირად მოისმენთ ეკონომისტთა და მკვლევართა მოსაზრე
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ბებს ეკონომიკური თავისუფლების ოპტიმალური დონის შესა
ხებ, მათ დავას არსებობს თუ არა ან განისაზღვრება კი ეკონომ
იკური თავისუფლების ოპტიმალური ზღვარი? ან კი, სად არის 
ზღვარი რომლის მიღწევის შემდგომ შეგვიძლია ვთქვათ, რომ 
ეკონომიკური თავისუფლება მის ბუნებრივ დონეს გაუტოლდა. 
აღნიშნულ კითხვაზე განჭვრეტილი, და ცალსახა მოსაზრება არ 
არსებობს, სწორედ იმ მარტივი მიზეზის გამო, რომ მსოფლიო 
ეკონომიკა მუდმივ დინამიკაშია და ყოველდღიურად განიცდის 
ცვლილებებს, რომელთა წინასწარ განჭვრეტაც ხშირად ძალიან 
კომპლექსურია.

მსოფლიო ქვეყნები, რომელთაც სწადიათ გახდნენ განვითა
რებული სამყაროს ნაწილი, ცდილობენ ფეხი აუწყონ სწორედ იმ 
ცვლილებებს, რომელთაც ადგილი აქვთ მსოფლიო ბაზარზე. აქ
ედან გამომდინარე, ვფიქრობ, ჩვენ არ შეგვიძლია ვთქვათ, რომ 
ეკონომიკური თავისუფლების სასურველი დონე მიღწეულია 
ქვეყნის მიერ და იგი აღარ საჭიროებს ეკონომიკური სისტემის 
ცვლილებებს და გაუმჯობესებას. ეკონომიკური თავისუფლე
ბის დონე განსხვავებულია ქვეყნების მიხედვით და დამოკი
დებულია როგორც პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ თუ 
სხვა ფაქტორებზე.
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THE ROLE OF STATE IN PROMOTING ECONOMIC FREEDOM
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RESUME
Economic freedom is the right of every human being to work, to 

dispose of, and to control the property acquired by his own labor. 
This implies minimal interference by the state, which is reflected 
primarily in the protection of fundamental rights, as well as law 
enforcement and efficiency in the performance of the contracts. All 
sectors of the economy should be exempt from state interference 
and the state should refrain from interfering in the market.

The interest in economic freedom has grown more and more 
among economists and researchers since most of the world’s states 
switched to mixed economies. Of course, this issue is also relevant 
in Georgia and in the post-Soviet countries, as the economy in these 
countries has been managed in a planned way, which has completely 
destroyed the formal and informal state bodies and state institutes.

We often hear the opinions of economists and researchers about 
the optimal level of economic freedom, whether their dispute ex-
ists or whether the optimal limit of economic freedom is defined, or 
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where is the limit after which we can say that economic freedom has 
reached its natural level.

There is no foreseeable and unambiguous opinion on this ques-
tion, for the simple reason that the world economy is in constant 
dynamics and is undergoing daily changes, the prediction of which 
is often very complex.

Keywords: Economic Freedom, Role of Government in Econom-
ic Freedom, Index of Economic Freedom, Optimal Level of Economic 
Freedom, Open Market.



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

32

სახელმწიფო შესყიდვები ბიზნესის მხარდაჭერისა 
და განვითარებისათვის
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რეზიუმე
ბოლო ათწლეულის განმავლობაში, სახელმწიფო შესყიდვე-

ბის სფეროში მრავალი ცვლილებება განხორციელდა. თვალში 
საცემია, რომ პოლიტიკოსები, მეცნიერები და პრაქტიკოსები 
ამ სფეროსადმი უფრო მეტ ინტერესს გამოხატავენ, ცდილობენ 
საფუძვლიანად შეისწავლონ და მონაწილეობა მიიღონ სახელ-
მწიფოს ეკონომიკური მდგომარეობის შესწავლისას შესყიდ-
ვების როლის შფასებაში. სახელმწიფო შესყიდვები გადაიქცა 
აუცილებელი საქონლისა და მომსახურების შესყიდვის სტრა-
ტეგიულ ინსტრუმენტად, გაყიდვისა და ყიდვის ღონისძიებათა 
ოფიციალური კომპლექტად, რომლის მიზანია საჯარო სექტო-
რის ეფექტურობის გაზრდა, ბაზრების რეგულირება და კონკუ-
რენციის სტიმულირება.

პოლიტიკური გადაწყვეტილებები ხშირად მიმართულია ცა-
ლხაზოვნად, მხოლოდ დასახული მიზნის მისაღწევად და არა 
დასახული მოქმედებების რაციონალობასა და ეფექტურობაზე. 
ამიტომ, სასურველია გადაწყვეტილებები თანხვედრაში იყოს 
ყველა იმ საკითხის თუ მოქმედების ერთობლიობასთან, რაც სა-
ბოლოო ჯამში მიგვიყვანს პოლიტიკური გადაწყვეტილებების 
სწორ, მაქსიმალურად რაციონალურ და ეფექტურ შედეგამდე. 
სტატიაში შესწავლილია სახელმწიფო შესყიდვების გავლენა 
საქართველოს ეკონომიკაზე, ასევე შეფასებულია ამ სისტემის 
გავლენა ეროვნულ კონკურენტუნარიანობაზე და მცირე ბიზ-
ნესის საქმიანობაზე. სახელმწიფო საკონტრაქტო სისტემა წა-
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რმოადგენს მრავალმხრივ ინსტრუმენტს, რომლის საშუალები-
თაც შესაძლებელია ეკონომიკის მრავალფეროვანი სფეროების 
რეგულირება, სადაც ყოველწლიურად იზრდება სახელმწიფო 
სექტორის წილი საქართველოს ეკონომიკაში. ეს კი ნიშნავს, 
რომ მისი გავლენა ქვეყანაში მიმდინარე ეკონომიკურ პროცე-
სებზე მუდმივად იზრდება.

სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის მნიშვნელობა საქა-
რთველოს ეკონომიკაში შეიძლება შეფასდეს, პირველ რიგში, 
საბიუჯეტო სისტემისა და მშპ-ს პარამეტრების შედარებით. 
სტატიაში მოცემულია ურთიერთობა სახელმწიფო შესყიდვე-
ბსა და ეროვნულ კონკურენტუნარიანობას შორის ენერგოე-
ფექტურობისა და ეროვნული რეჟიმების უზრუნველყოფის ღო-
ნისძიებების გათვალისწინებით. გაანალიზებულია საბიუჯეტო 
სახსრების ეფექტური გამოყენება დანაზოგების მონაცემების 
აბსოლუტური და ფარდობითი შედარების საფუძველზე. სახელ-
მწიფო (მუნიციპალური) შესყიდვების სისტემის კორუფციული 
კომპონენტის გავლენის ქვეყნის ეკონომიკაზე დასადგენად, 
სტატიაში მოცემულია ამ სისტემის გახსნილობის მაჩვენებ-
ლები, რომელთა მონიტორინგი გაზრდის მის გამჭვირვალობას.

საკვანძო სიტყვები: ხელშეკრულების სისტემა; სახელმწიფო 
და მუნიციპალური შესყიდვები; მცირე ბიზნესი, ეროვნული 
კონკურენტუნარიანობა; საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის 
ეფექტურობა; გამჭვირვალობა.

ძირითადი ტექსტი
ბოლო ათწლეულის განმავლობაში, სახელმწიფო შესყიდვე-

ბის სფეროში მრავალი ცვლილებება განხორციელდა. თვალში 
საცემია, რომ პოლიტიკოსები, მეცნიერები და პრაქტიკოსები 
ამ სფეროსადმი უფრო მეტ ინტერესს გამოხატავენ, ცდილობენ 
საფუძვლიანად შეისწავლონ და მონაწილეობა მიიღონ სახელ-
მწიფოს ეკონომიკური მდგომარეობის შესწავლისას შესყიდ-
ვების როლის შფასებაში. სახელმწიფო შესყიდვები გადაიქცა 
აუცილებელი საქონლისა და მომსახურების შესყიდვის სტრა-
ტეგიულ ინსტრუმენტად, გაყიდვისა და ყიდვის ღონისძიებათა 
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ოფიციალური კომპლექტად, რომლის მიზანია საჯარო სექტო-
რის ეფექტურობის გაზრდა, ბაზრების რეგულირება და კონკუ-
რენციის სტიმულირება.

სახელმწიფო შესყიდვები მნიშვნელოვან როლს ასრულებს 
ყველა ქვეყანაში, როგორც ეკონომიკის მასტიმულირებელი 
სუბიექტი. საქართველოს სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის 
საკანონმდებლო რეგულირების პრაქტიკა ცხადყოფს ამ სისტე-
მის რეფორმირების აუცილებლობას სახელმწიფო შესყიდვების 
სფეროში. რაც შეეხება თანამედროვე სამართლებრივ რეგუ-
ლირებას, კანონმდებლების მიერ დასახული მიზნების მიღწევა 
(ბაზრის სტიმულირება, კორუფციის დონის შემცირება, შეს-
ყიდვების ხარისხის უზრუნველყოფა და საბიუჯეტო სახსრების 
დაზოგვა) სრულად დღემდე არ არის განხორციელებული.

სახელმწიფო რეფორმების საფუძველი, როგორც წესი, ემყა-
რება იმ მოსაზრებას, რომ სახელმწიფო შესყიდვები ეფექტური 
საშუალებაა მრავალფეროვანი, სოციალურად მნიშვნელოვანი 
მიზნების მისაღწევად.

ამასთან, ხშირად პოლიტიკური გადაწყვეტილებები მხო-
ლოდ დანიშნულ მიზნებისა და ამოცანების მიღწევაზეა ორი-
ენტირებული და არა თითოეული მოქმედების ან მოვლენის 
ეფექტურობისა და რაციონალობის ანალიზზე. ერთ-ერთი მთა-
ვარი პრობლემაა, თუ როგორ ობიექტურად უნდა შეფასდეს 
შესყიდვის მეთოდის არჩევის მიზანშეწონილობა თითოეული 
ინდივიდუალური მიზნისთვის. სირთულე იმაში მდგომარეობს, 
რომ სახელმწიფო და მუნიციპალური შესყიდვების სისტემის 
მოდერნიზაციის შედეგების შესახებ უმეტეს დისკუსიაში შე-
დის კონკურენტული პროცედურების დანაზოგების შეფასება 
და/ან შესყიდვების საქმიანობის ოპტიმიზაცია ელექტრონული 
მეთოდების გამოყენებით, თუმცა საბიუჯეტო სახსრების და-
ზოგვა არ წარმოადგენს მხოლოდ მათი ხარჯვის ეფექტურობის 
მაჩვენებელს.

სახელმწიფო და მუნიციპალური შესყიდვების სისტემა მნიშ-
ვნელოვან როლს თამაშობს საქართველოს ეკონომიკაში. ეს 
არის რეგულირების ერთ-ერთი ყველაზე ეფექტური ინსტრუ-
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მენტი. საქართველოს ეკონომიკაში სახელმწიფო არის მსხვილი 
ინდუსტრიის პროდუქტების ძირითადი მომხმარებელი. სა-
კვებიდან დაწყებული, დამთავრებული სამხედრო პროდუქ-
ციით. საბოლოო ჯამში, მთავრობის უზარმაზარი მოთხოვნა 
იქცევა ეკონომიკის რეგულირების მძლავრ ინსტრუმენტად, 
რომელსაც შეუძლია გავლენა მოახდინოს მის დინამიკაზე და 
სტრუქტურაზე. სახელმწიფო შესყიდვები ასრულებს რიგ მნიშ-
ვნელოვან ფუნქციებს, რომელთაგან განასხვავებენ შემდეგს: 
რეპროდუქციული ფუნქცია, ფასების რეგულირების ფუნქცია, 
მასტიმულირებელი ფუნქცია, სოციალური ფუნქცია. 

საქონლისა და მომსახურების გადაადგილება, მათი მოხმა-
რება ასახავს ეკონომიკის რეპროდუქციულ ასპექტებს, რომლე-
ბიც არეგულირებენ სამუშაო ძალის, მატერიალური და ენერგე-
ტიკული რესურსების ტერიტორიულ და დარგობრივ ბალანსებს 
და სამრეწველო წარმოების შესაძლებლობების გამოყენებას. 
სახელმწიფო შესყიდვების მექანიზმის გამოყენებამ შეიძლება 
მნიშვნელოვნად გაზარდოს შიდა ეკონომიკის კონკურენტუნა-
რიანობა ინოვაციური პროდუქტების შესყიდვის სტიმულირე-
ბით, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას ხარჯების შემცი-
რებისა და შიდა საქონლის მიმზიდველობის გაზრდის მიზნით. 
გარდა ამისა, შესყიდვების სისტემა წარმოადგენს საშუალებას 
შვინარჩუნოთ და განვავითაროთ მცირე და საშუალო ბიზნესი. 
ამრიგად, შესყიდვების სისტემა წარმოადგენს მრავალწახნა-
გოვან ინსტრუმენტს, რომლის საშუალებითაც შესაძლებელია 
ეკონომიკის სხვადასხვა სფეროს რეგულირება. 

ეკონომიკაში სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის როლის 
შეფასების რამდენიმე გზა არსებობს. მაგალითად, მთავრობის 
ხარჯების შედარება მიმდინარე ფასებში მოცემული მშპ-ს მო-
ცულობასთან. საბიუჯეტო სისტემის ძირითადი პარამეტრების 
დინამიკა. 

საქართველოს ბიუჯეტის მიმდინარე ხარჯებზე მნიშვნელო-
ვან გავლენას ახდენს სოციალური გასაცემლების ზრდა (300.0 
მლნ ლარი), ასევე დაგეგმილი საჯარო სკოლებისა და საბავშვო 
ბაღების მასწავლებელთა, სასწრაფოსა და სოფლის ექიმების, 
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პოლიციელების და ჯარისკაცების ხელფასების ზრდა. 2020 
წლისთვის მიმდინარე ხარჯები მშპ-ის 21.5%-ს შეადგენს. მო-
მდევნო წლებშიც მიმდინარე ხარჯები შენარჩუნებული იქნება 
დაბალ (<22%) ნიშნულზე. კაპიტალური ხარჯების წილი მშპ-ს-
თან მიმართებაში 2020 წლისთვის 7.3 %-ს შეადგენს და მო-
მდევნო წლებშიც ნარჩუნდება 7.0%-ის ფარგლებში.

უნდა აღინიშნოს, რომ არცერთ ქვეყანას არ მიუღწევია 
იმ შედეგისთვის, რომ სახელმწიფო შესყიდვებში კორუფცია 
სრულად აღმოფხვრილიყოს. დანია, ფინეთი და შვედეთი კლა-
სიფიცირებულია, როგორც ყველაზე ხელსაყრელი ქვეყნები, 
კორუფციის აღქმის ინდექსის მიხედვით, “გამჭვირვალე” ქვეყ-
ნებში. მათ 100 შესაძლოდან 89-91 ქულა მიიღეს. სიაში ბოლო 
ქვეყანა სომალია (8 ქულა). 2015 წელს რუსეთმა მიიღო 29 ქულა 
(ორი ქულით მეტი ვიდრე 2014 წელთან შედარებით) და 119-ე 
ადგილზე იმყოფება გამჭვირვალობის, ანტიკორუფციული თვა-
ლსაზრისით, აზერბაიჯანთან, გაიანასა და სიერასთან ლეონე-
სთან ერთად.

ამრიგად, სახელმწიფო შესყიდვების განხორციელების 
ეფექტურობის გაუმჯობესება კვალვ დღის წესრიგში დგას და 
საჭიროა რაც შეიძლება სწრაფად განხორციელდეს ზომები 
შესყიდვების სისტემის გაუმჯობესების კუთხით, რადგან და-
ზოგილი სახელმწიფო ბიუჯეტი გამოყენებულ იქნას სხვა მიზ-
ნებისთვის. როგორიცაა, სოციალური შეღავათების გაზრდა, 
ჯანმრთელობისა და განათლების სისტემების გაუმჯობესება 
ან ინფრასტრუქტურის განვითარება.

სახელმწიფო შესყიდვები და ეროვნული კონკურენტუნა-
რიანობა. კონკურენტუნარიანობის არსი გამოიხატება სოცია-
ლური კეთილდღეობის გაუმჯობესებასა და მისი სოციალურად 
სამართლიან განაწილებაში. ცხოვრების დონის ზრდა დამოკი-
დებულია ქვეყნის ეკონომიკურ წინსვლასა და ადამიანთათვის 
სარგებლისა და შემოსავლების სამართლიანი განაწილებზე. 
მოდერნიზაციის თეორიაში ეკონომიკური განვითარების მა-
ღალი დონე განისაზღვრება მხოლოდ დასავლეთის განვითა-
რებული ქვეყნების მახასიათებლებზე დაყრდნობით. ევროპულ 
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კონტექსტში, კონკურენტუნარიანი ეკონომიკა არის დინამი-
ური ცოდნაზე დაფუძნებული ეკონომიკა, რომელსაც შეუძლია 
მდგრადი ეკონომიკური ზრდა, მაღალკვალიფიციური პროფე-
სიონალების პრიორიტეტით და მეტი სოციალური თანხვედრით.

ცნობილია, რომ ქვეყანაში სოციალური კეთილდღეობა არ 
უნდა იზრდებოდეს სხვა ქვეყნის კეთილდღეობის შემცირების 
ხარჯზე. ამასთან, ეროვნული კონკურენტუნარიანობა ფასდება 
იმით, თუ რამდენად შეუძლია ქვეყანას გამჭვირვალე, სამა-
რთლიან და კონკურენტულ გარერმოში აწარმოოს საკუთარი 
ეროვნული საქონელი, რომელიც დააკმაყოფილებს საერთაშო-
რისო ბაზრის მოთხოვნებს, რის საფუძველზეც გაიზრდება ამ 
პროდუქტის შემქმნელის შემოსავალი და შესაბამისად სოცია-
ლური დონეც. 

ეროვნულ დონეზე, კონკურენტუნარიანობა უნდა ემყარე-
ბოდეს პროდუქტიულობის მაღალ მაჩვენებელს და ეკონომიკის 
შესაძლებლობას, შეცვალოს პროდუქციის წარმოების მაღალი 
პროდუქტიულობა, რაც, თავის მხრივ განსაზღვრავს რეალური 
ხელფასების მაღალ დონეს. გამჭვირვალობა და კონკურენტულ 
გარემოში საქმიანობა ასოცირდება ცხოვრების მაღალ სტა-
ნდარტთან, უმუშევრობის დონის შემცირებასთან და ქვეყნის 
მიერ საერთაშორისო ვალდებულებების შესრულების შესაძ-
ლებლობასთან. დღეისათვის ჯერ კიდევ არ არსებობს მოდელი, 
რომელიც დაადასტურებს სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის 
მთავარ მახასიათებლებსა და ქვეყნის კონკურენტუნარიანობას 
შორის პირდაპირი კავშირის არსებობას. ამ სირთულის მიუხედა-
ვად, ეროვნული კონკურენტუნარიანობის ყველაზე მნიშვნელო-
ვანი განმარტება არის პ. კრუგმანის განმარტება: ”ეროვნული 
კონკურენცია არის ინსტიტუციების, პოლიტიკური მოქმედებე-
ბის და ფაქტორების ერთიანობა, რომლებიც განსაზღვრავს ქვე-
ყანაში წარმოების ფაქტორების პროდუქტიულობის დონეს”(1). 
ეს უკანასკნელი, თავის მხრივ, განსაზღვრავს კეთილდღეობის 
დონეს, რომლის მიღწევაც შესაძლებელია ეკონომიკური სისტე-
მის ფარგლებში. ეკონომიკური ზრდა საბოლოოდ დამოკიდებუ-
ლია ქვეყნის მოდერნიზაციის შესაძლებლობაზე.
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სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება გახდეს ეფექტური ინსტ-
რუმენტი საქართველოს ეკონომიკის ინოვაციური განვითარე-
ბისა და მოდერნიზაციისთვის, მისი კონკურენტუნარიანობის 
ასამაღლებლად. ისეთი ინდიკატორები, როგორიცაა შრომის, 
მატერიალური და დროითი რესურსების ხარჯვის ეფექტურობა, 
ფუნდამენტურია შრომის პროდუქტიულობის განსაზღვრისას 
და, როგორც შედეგი, მთელი ეკონომიკისთვის. ამავდროულად, 
საქართველოს სჭირდება საკუთარი პროდუქციის წარმოება 
მრავალფეროვან ინდუსტრიებში, დამოუკიდებლობის უზრუნ-
ველსაყოფად და მთელი მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის 
გასაუმჯობესებლად.

საქონლის, სამუშაოების, მომსახურების ახალი მოთხოვნების 
დანერგვა სახელმწიფო და მუნიციპალური მომხმარებლების 
მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად, საზღვარგარეთის 
ქვეყნებიდან საქონლის, სამუშაოების, მომსახურების დაშვე-
ბის შეზღუდვა არ ნიშნავს მხოლოდ სახელმწიფო შესყიდვების 
ეფექტურობას (ხარისხის მახასიათებლების გაუმჯობესებით, 
სარგებლობის ხანგრძლივობა, მუშაობის გაუმჯობესება), ასევე 
მნიშვნელოვანია ადგილობრივი მწარმოებლების მხარდაჭერის 
ღონისძიება, მთლიანობაში ეკონომიკის ინოვაციური განვი-
თარების სტიმული. სახელმწიფო მოთხოვნა საჭირო სტიმულს 
მისცემს საბაზრო ურთიერთობების ყველა სუბიექტის ტექ-
ნოლოგიური ბაზის გაუმჯობესებას, რაც საბოლოოდ დადები-
თად აისახება პროდუქციის ხარისხზე. შედეგად, ეს ფაქტორები 
ხელს შეუწყობს ეროვნული ეკონომიკის მნიშვნელოვან გაძლი-
ერებას.

მცირე ბიზნესის მხარდაჭერა. საჯარო სექტორში გავრცე-
ლებულია აზრი, რომ მოდერნიზაცია მხოლოდ კორპორაციებს 
შეუძლიათ. მოდერნიზაციის პროცესის წამოწყება შეუძლია 
სახელმწიფოს, მაგრამ მოდერნიზება ხდება არა სახელმწიფოს, 
არამედ ეკონომიკური აგენტების - მცირე, საშუალო და მსხვილი 
კომპანიების, საბიუჯეტო ორგანიზაციების, რეგიონული და 
ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლების მიერ. სა-
ხელმწიფო შესყიდვების პოლიტიკა მიზნად ისახავს მიმწოდებ-
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ლების კონკურენციის წახალისებას, ამ კონკურსის შედეგად 
მოსალოდნელი ფულადი სარგებელის შესაბამისად. საუკეთესო 
შედეგის მისაღებად, უნდა დაჯილდოვდნენ ყველაზე კონკურე-
ნტუნარიანი და კვალიფიციური მომწოდებლები, შემსრულებ-
ლები, კონტრაქტორები. მსხვილ კორპორაციებსა და მცირე 
და საშუალო ბიზნესს შორის ურთიერთქმედების ორგანიზება 
წარმოადგენს საკონტრაქტო ურთიერთობების სისტემის მნიშ-
ვნელოვან კომპონენტს, რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნული 
ეკონომიკის საქონელსა და მომსახურებას.

მუნიციპალურმა შესყიდვებმა შეიძლება მნიშვნელოვანი 
პოზიტიური გავლენა მოახდინოს არა მხოლოდ მათ მთლიან შე-
მოსავალზე, არამედ დამატებითი სამუშაო ადგილების შექმნის 
პროცესზე, კრიზისულ პირობებთან დაკავშირებული გამოწვე-
ვების წინააღმდეგობის გაწევაზე.

არსებობს პრაქტიკა, რომლის თანახმად, მსხვილი კომპა-
ნიები ცდილობენ საგადასახადო მოთხოვნის ნაწილის კომპე-
ნსაციას დიდი სახელმწიფო შეკვეთებში მონაწილეობით. ეს 
პრაქტიკა უნდა იქნას გამოყენებული კრიზისულ პერიოდში 
მცირე ბიზნესის დასახმარებლად.

დასკვნა
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შესაძლებელია დასკვ-

ნის გაკეთება, რომ სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება გახდეს 
ეფექტური ინსტრუმენტი მცირე ბიზნესის მხარდაჭერისა და 
განვითარებისათვის. ასევე, სახელმწიფო შესყიდვები შეიძლება 
იყოს ერთ – ერთი ანტიკრიზისული ღონისძიება, რომელიც სა-
ხელმწიფომ მიიღო მცირე ბიზნესთან მიმართებაში კრიზისული 
პერიოდის განმავლობაში და მომხმარებელთა მოთხოვნის 
შემცირების ფონზე. ზოგადად, ეფექტური სახელმწიფო შეს-
ყიდვები ზრდის შიდა ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობას, 
ცხოვრების ხარისხს და ქვეყანაში მცხოვრები მოქალაქეების 
კეთილდღეობას, რაც, თავის მხრივ, საჯარო სექტორის მოდერ-
ნიზაციის მთავარი მიზანია.
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RESUME
Recently, there have been made many changes in the field of 

public procurement during last decade. The politicians, scientists 
and practitioners are showing more interest in this field allowedly, 
trying to study it thoroughly and to participate in evaluating the role 
of procurement, while studying the economic situation of the state. 
Public procurement has become a strategic tool for the procurement 
of essential goods and services, a formal set of sales and purchase 
measures aimed at increasing public sector efficiency, regulating 
markets and incitement the competition.

Political decisions are often directed in a unilateral way, only to 
achieve the set goal and not to achieve the rationality and effectiveness 
of the set actions. Therefore, it is desirable that the decisions be 
consistent with all the issues or the combination of actions, that 
will ultimately lead to the correct, maximally rational and effective 
outcome of the political decisions. In the article it is examined the 
impact of public procurement on the Georgian economy, as well as 
the impact of this system on national competitiveness and on the 
small business activities. The public contract system is a multifaceted 
tool, that can regulate diverse sectors of the economy, where the 
share of the public sector in the Georgian economy is growing every 
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year. This means that its impact on the current economic processes 
in the country is constantly growing.

First of all the importance of the public procurement system in 
the Georgian economy can be assessed by comparing the parameters 
of the budget system and GDP. The article discusses the relationship 
between public procurement and national competitiveness, in terms 
of energy efficiency and measures to ensure national regimes. The 
effective use of budget funds is analyzed on the basis of absolute 
and relative comparisons of savings data. To determine the impact 
of the corrupt component of the public (municipal) procurement 
system on the economy of country, the article provides indicators 
of the openness of this system, of which monitoring will increase its 
transparency.

Keywords: system of contract; Procurement of State and 
municipal; Small business; National competitiveness; Efficiency of 
spending budget funds; Transparency. 
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განხილულია გლეხური და ფერმერული მეურნეობების არსი, 

განვითარების ეტაპები და მათ შორის განსხვავებები. აღნიშნუ
ლია ფერმერული მეურნეობების მიზანი - წარმოება ბაზრისათ
ვის. ასევე აღნიშნულია, რომ მეტი ყურადღება უნდა დაუთმოს 
სტატისტიკის დეპარტამენტმა ფერმერული მეურნეობების 
აღრიცხვის საკითხს. ყურადღებაა გამახვილებული გლეხური 
მეურნეობების წარმოების გაღრმავებასა და კონცენტრაციის 
საფუძველზე მსხვილი მეურნეობების ჩამოყალიბებაზე, რაშიც 
გათვალისწინებული უნდა იქნას მოწინავე განვითარებული 
ქვეყნების გამოცდილება. ასევე აღნიშნულია, რომ სახელმწი
ფოსაგან ხელშეწყობისა და დახმარების გარეშე ამ მიზნის მიღ
წევა შეუძლებელია. მოცემულია წინადადებები, რომ საქართვე
ლოში შეიქმნას კლასიკური კოოპერატიული და ფერმერული 
მეურნეობები, მეტი ყურადღება დაეთმოს ეკონომიკაში პრიორ
იტეტების დასაბუთებას, კერძოდ, იმ სფეროების განვითარე
ბას, სადაც კაპიტალდაბანდებები სწრაფად მოგვცემენ ეფექ
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ტებს. ნაშრომის ბოლოს ჩატარებული ანალიზის საფუძველზე 
მოცემულია დასკვნები და წინადადებები.

საკვანძო სიტყვები: ფერმერული მეურნეობა, გლეხური მე
ურნეობა, სოფლის მეურნეობა, ფერმა.

ძირითადი ტექსტი
სოფლად მეურნეობების ახალი ფორმების დამკვირდრება, 

მათი შექმნის მართებულობას, ბევრ სხვა მოვლენასთან ერთად 
თავიდანვე უნდა შეექმნას საკანანომდებლო საფუძველი. მე
ურნეობების მრავალფეროვნება - ჩვენი ცხოვრების რეალობაა. 
სამწუხაროდ ამ ფორმებში დღემდე არაა შეტანილი სიცხადე, 
ლაპარაკია მათ გამოყენებაზე, როგორც თეორიული, ისე სტა
ტისტიკური აღრიცხვის თვალსაზრისით. აუცილებელია ერთა
მენთისაგან განვასხვავოთ პირად დამხმარე, გლეხური და ფერ
მერული მეურნეობები. წინააღმდეგ შემთხვევაში შეუძლებელი 
იქნება სოფლის მეურნეობის, მისი ეკონომიკის მეცნიერული 
ანალიზი, სწორი მიმართულებების დასახვა მეურნეობის ცალ
კეული ფორმების პერსპექტივების გათვალისწინებით. სამწუ
ხაროდ, პრესაში, ზოგჯერ სამთავრობო დოკუმნეტებშიც ეს 
ფორმები, მათი შესაბამისი ცნებები და ტერმინები ერთმანეთ
შია აღრეული. 

პირად-დამხმარე მეურნეობა ე.წ. საბჭოთა სისტემამ შექმნა, 
მაშინ მის არსებობას საზოგადოებრივი მეურნეობის განვითა
რების რეალური შესაძლებლობების გამოუყენებლობითა და 
კომლთა შემოსავლის გაზრდის ინტერესით ხსნიდნენ.

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, როცა კერძო საკუთრებით 
ურთიერთობებზე დამყარებულ საწარმოებს მიეცემა ფართო 
ასპარეზი, პირად-დამხმარე მეურნეობამ უნდა დაკარგოს თავი
სი მნიშვნელობა და იგი უნდა გადაიზარდოს ე.წ. ,,საოჯახო მე
ურნეობის”, ანუ ,,კომლთა მეურნეობის” კატეგორიაში. 

ხშირად გლეხურ და ფერმერულ მეურნეობებს ერთმანეთი
საგან არ ასხვავებენ, რაც რესულის გავლენაა. კერძოდ, რუსულ 
საკანონმდებლო აქტებში, თუ სპეციალურ ლიტერატურაში, 
რომელშიც გლეხურ მეურნეობაზეა საუბარი, იქვე ფრჩხილებ
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შია ჩასმული სიტყვა ფერმერულიც. ასეთ მიდგომას შეიძლება 
ჰქონდეს გამართლება, რადგან რუსეთის ვრცელი ტერიტორია 
ხელშემწყობია გლეხური მეურნეობის ტრანსფორმირებისათ
ვის ფერმერულ მეურნეობებად. თუმცა ამისთვის სხვა ბევრი 
პრობლემის მოგვარებაც არის საჭირო, მაგრამ ჩვენს პირობებ
ში, სადაც შეზღუდულია ფართობების სიდიდე და წვრილკონ
ტურიანი, ნაკლებად სამექანიზაციო ფართობებს უკავია დიდი 
ხვედრითი წილი, შეზღუდულია მექანიზაციის დანერგვა და 
უპირატესად ხელით შრომაა გაბატონებული და არ არის შესაძ
ლებლობა ყველას მიეცეს დიდი ფართობები სასაქონლე ფერმე
რული მეურნეობების მოსაწყობად, რჩება გლეხური მეურნეობა 
და გაუმართლებელია გავაიგივოთ იგი ფერმერულ მეურნეობ
ასთან. ამასთან მათ შორის არის არსებითი განსხვავებაც. 

გლეხური მეურნეობები ადრე ფეოდალიზმამდეც არსებობ
და, მაგრამ ტიპური იყო ფეოდალიზმის ეპოქისათვის. იგი არსე
ბითად ნატურალური ან ნახევრად ნატურალური მეურნეობაა. 

გლეხური მეურნეობები გვიან გაჩნდა, თავდაპირველად იმ 
ქვეყნებში, რომლებმაც ევროპელთა კოლონიზაცია განიცადეს 
(ამერიკა, ავსტრალია, ახალი ზელადნია და სხვა), სადაც ფეოდ
ალიზმი არ არსებობდა საერთოდ და აგრარული ურთიერთობე
ბი იმთავითვე განვითარდა კაპიტალისტურ ურთიერთობებად. 
ისტორიულად ეს გზა სოფლის მეურნეობაში კაპიტალიზმის 
განვითარების დამახასიათებლად ამერიკულ გზად არის ცნო
ბილი. ასევე არსებობს კაპიტალიზმის სოფლის მეურნეობაში 
განვითარების მეორე გზა. პრუსიული, რომელიც დამახასიათ
ებელი იყო ევროპის ქვეყნებისათვის და, კერძოდ, რუსეთისა და 
საქართველოსთვისაც. იგი უშუალოდ გლეხური მეურნეობის ბა
ზაზე ჩამოყალიბდა და გადაიზარდა კაპიტალისტურში. ასეთმა 
განსხვავებულმა განვითარებამ მეურნეობების ეს ფორმები ერ
თმანეთისგან გარკეულად განასხვავა. მეურნეობის გაძღოლის 
კულტურაში, მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის მიღწევების 
დონეებში, სასაქონლე პროდუქციის წარმოებისა და მეურნეობ
ის სიდიდეში, დაქირავებული მუშახელის რაოდენობისა და მისი 
გამოყენების ხასიათში და ა.შ. ახლა, ფერმერული მეურნებოები 
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დამახასიათებელია განვითარებული ქვეყნებისათვის, სადაც 
უმთავრესია მისი სასაქონლო მეურნეობად ფორმირება. იგი ნა
ტურალურ მეურნეობად არ ყალიბდება, როგორც ეს გლეხური 
მეურნეობისთვის არის დამახასიათბელი, განვითარებული, კა
პიტალისტური ქვეყნებისთვის, სადაც უმთავრესია სასქონლო 
მეურნეობათ ფორმირება, იგი ნატურალურ მეურნეობად არ ყა
ლიბდება, როგორც ეს არის დამახასიათებელი გლეხური მეურნე
ობისთვის. ამ უკანასკნელის ფორმირება ძირითადად საკუთარი 
მოთხოვნილების დაკმაყოფილებას ემსახურება და თუ ზედმეტი, 
ნაჭარბი პროდუქცია ექნება, მათი ბაზარზე გატანა ხდება.

თანამედორვე ფერმების ძირითადი მამოძრავებელი მოტი
ვია სასაქონლო ურთიერთობა, წარმოება ბაზრისთვის, მაქსი
მალური მოგების მიღების მიზნით, ისინი მძლავრ ინდუსტრი
ულ საფუძველს ემყარებიან. ამიტომ ფერმერული მეურნეობა 
მსხვილი სასაქონლო მეურნეობაა, მეურენობის გაძღოლის 
მაღალ კულტურასა და თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკუ
რი პროგრესის მიღწევებს ემყარება. ტრადიციული, ნახევრად 
ნატურალური გლეხური მეურნეობები შემდგომში, თუ ამის პი
რობები მომზადდება უნდა ჩამოყალიბდნენ ფერმერულ მეურ
ნეობებად. 

გლეხრი მეურნოება უმარტივესი - წმინდა ნატურალური ან 
ნახევრად ნატურალური მეურნეობაა. ფერმერული კი მაღალ
სასაქონლო თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის 
მიღწევების ფართოდ გამოყენებასა და მეურნეობის გაძღოლის 
მაღალ კულტურას ემყარება. 

თუ ეს განსხვავებები ვერ შევნიშნეთ, მაშინ ვერც იმ ღონის
ძიებებს დავსახავთ,რაც აუცილებელია იმისთვის, რომ გლე
ხური მეურნეობები შემდგომში ფერმერულ მეურნეობებად 
გადაიქცეს. ამასთან ჩვენთანაც შესაძლებელია, სადაც კი ხელ
საყრელი პირობები არსებობს შექიმნას ფერმერული მეურნე
ობები, შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზით.

სამწუხაროდ, საქართველოში ამჟამად მოქმედი კანონი ,,მე
წარმოების შესახებ” სწორ მიმართულებას ვერ აძლევს სოფ
ლად ახალ საწარმოთა ფორმების დამკვიდრების ამ მნიშვნელო
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ვან საქმეს. კანონში არ არის არც გლეხური და არც ფერმერული 
მეურნეობის შექმნის შესახებ მითითებანი. 

ამასთან აუცილებელია სტატისტიკის დეპარტამენტმა ცალ-
ცალკე აღრიცხოს გლეხური და ფერმერული მეურნეობები თუ კი 
არსებობს საქართველოში. ჯერჯერობით ასახელებენ მხოლოდ 
რამდენიმე ფერმერულ მეურნეობას, მაგრამ საჭიროა სიცხადის 
შეტანა. ფერმერი რომლის შესახებ ჯერ არ გვაქვს კანონი, თვი
თონ ირჩევს წარმოებისთვის უფრო მომგებიან და როგორც წესი, 
ნაკლებად ფონდტევად და შორმატევად პროდუქიას. 

დღეს ჩვენ გვჭირდება ისეთი მეურნეობები, რომელთა მთა
ვარი დანიშნულება იქნება არა მარტო საკუთარ მოთხოვნილე
ბათა დაკმაყოფილება, არამედ ბაზრისთვის პროდუქციის მი
წოდება, რასაც მოითხოვს სოფლად საბაზრო სტრუქტურების 
მეურნეობრიობის ახალი ფორმების აუცილებლობა. 

ცხადია, გლეხურ მეურნეობას ყოველმხირვ უნდა მხარის 
დაჭერა, მაგრამ გლეხური წყობა და მითუმეტეს შორეულ პერ
სპექტივაში ვერ განსაზღვრავს ქვეყნის მომავალს, მისი ადგი
ლი თანდათანობით მსხვილმა და მძლავრმა ფერმერულმა მე
ურნეობებმა უნდა დაიკავონ. 

მსხვილი სასაქონლე მეურნეობების შექმნა, წარმოების კონ
ცენტრაციისა და ინტეგრაციის გაღრმავება გარდაუვალი პრო
ცესია. იგი ჩვენ უნდა შევიცნოთ და ვმართოთ, მაგრამ როგორ? 

თუ ჩვენ განვითარებული ქვეყნების სოფლის მეურნეობების 
რეფორმების გამოცდილებას გავითვალსიწინებთ, პრინციპუ
ლად განსხვავებულ მიდგომას დავინახავთ. ამის შესახემ ლაპა
რაკობს ამ ქვეყნების სოფლის მეურნეობების გარდაქმნის და 
განვითარების სახელმწიფოთაშორისი მიზნობრივი პროგრამე
ბი. მაგალითად, ასეთი იყო თავის დროზე ,,ევროპის მწვანე გეგ
მა”. ეს იყო გლეხურ მეურნეობათა გაჯანსაღების პროგრამა, 
არაეფექტიანი მეურნეობებისგან სოფლის მეურნეობის ,,გაწ
მენდის” პროგრამა, მაგალითად, ჰოლანდიაში, იმ არაეფექტიანი 
გლეხური მეურნეობებისთვის, რომლებიც სოფელს დატოვებ
დნენ, სპეციალური პრემიები იყო დაწესებული, იქ სპეციალური 
პროფესიული სასწავლებლებიც კი იქმნებოდა, რათა დაუფლე
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ბოდნენ ქალაქის პროფესიებს ქალაქებში ადაპტირებისთვის. 
დასავლეთში ფერმერულ მეურნეობებს ახლაც ეძლევათ სესხე
ბი ხელსაყრელ პირობებში, უწესდებათ ფასდაკლება მიყიდულ 
წარმოებულ საშუალებებზე, ოპტიმალურ დონეს მიღწეულ მე
ურნეობებს ეძლევათ მეტი სუბსიდიები და სხვა. შემოსავლების 
სიდიდის მიხედვით იქ დღესაც დიდ ზღვარს ავლებენ ეფექტიან 
და არაეფექტიან მეურნეობებს შორის. მაგალითად, ამერიკული 
ფერმებს თითქმის 97 % ოჯახურია ან ერთობლივ მეურნეობას 
წარმოადგენს, მათ ,,ოჯახურ ფერმებს” უწოდებენ, რადგან აქ 
ძირითადად გამოიყენება ერთი ოჯახის შრომა, რომელიც სა
კუთრებით ფლობს ან არენდით იღებს სათეს ფართობს, ნაგე
ბობებსა და მოწყობილობებს.

მსხვილი ფერმები დაქირავებულ შრომას ემყარება. ისინი 
(ფერმები) ყიდულობენ თესლს, საწვავსა და სასუქებს და მიჰ
ყიდიან თავიანთ პირუტყვსა და სასოფლო-სამეურნეო პრო
დუქტებს და სხვა კერძო საწარმოებს ან საშუამავლო კოოპ
ერატივებს. ფერმებში იღებენ გრძელვადიან კრედიტს - მიწის 
შესასყიდად და მოკლევადიან კრედიტს - ბანკების სადაღვევო 
კომპანიების, სპეციალიზებული სასაფლო-სამეურნეო საკრე
დიტო ბანკების ასიგნებების შესაძენად.

დამატებულ ღირებულებაზე მაღალი გადასახადი არღვევს 
თვით მძლავრი მეურნეობის ეკონომიკას. ჩვენ შეგნებულად არ
აფერს არ ვამბობთ საშუალო და სუსტ მეურნეობებზე, რომელთა 
გადახდისუნარიანობა მსხვილ ფერმერულ მეურნეობასთან შე
დარებით მცირეა. ამასთან დაკრედიტების მოცულობების დაქ
ვეითება, მაღალი საკრედიტო პროცენტი, სახელმწიფოს და ად
გილობრივი ბიუჯეტიდან წარმოებისა და სოციალური სფეროს 
დაფინანსების ერთბაშად შემცირება - ეს ყველაფერი სოფლის 
მწარმოებლისათვის გადაულახავ ეკონომიკურ ბარიერს ქმნის.

ბუნებრივია, რომ ასეთ პირობებში ახლად შექმნილი გლეხუ
რი და ფერემერული მეურნეობები ვერ განვითარდებიან. ფერ
მერული მეურნეობების განვითარებას ხელის შეწყობა და დახ
მარება სჭირდება.

სოფლად უნდა დავამკვიდროთ საკუთრებისა და მეურნე



49

ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

ობრიობის სხვადასხვა ფორმებზე დაფუძვნებული მეურნე სუ
ბიექტების ,,მეწარმეთა შესახებ” კანონით გათვალისწინებული 
სამეურნეო სამართლებლივი საქმიანობა. შევქმნათ საფუძ
ველი იმისა, რომ საქართველოში შეიქმნას კლასიკური კოოპ
ერატიული და ფერმერული მეურნეობები. ამასთან ახლა მე
ტი ყურადღება უნდა დაეთმოს ეკონომიკაში პრიორიტეტების 
დასაბუთებას, კერძოდ, იმ სფეროების განვითარებას სადაც 
კაპიტალდაბანდებები სწრაფად მოგვცემენ ეფექტს. განსა
კუთრებით სამომხმრებლო ბაზრის შევსებისათვის. აქ უდაოდ 
უპირატესობა ეკუთვნის აგრარულ სექტორსა და სასურსათო 
ბაზარს, რისთვისაც სახელმწიფომ აუცილებლად უნდა გაატ
აროს პროტექციონისტული პოლიტიკა.

დასკვნა
ამრიგად იმისათვის, რომ ფერმერული მეურნეობები სი

ცოცხლისუნარიანები იყვნენ, პირველ ყოვლისა ისინი ფუქ
ციონირებდნენ ეფექტიანად, ანუ ეს ნიშნავს, რომ ფერმერებს 
უნდა ჰქონდეთ წვდომა კრედიტის ადეკვატურ წყაროებთან, 
ჰქონდეთ შესაძლებლობა მიიღონ სასუქები, ტექნიკა და სხვა 
მოწყობილობები. ამასთან უნდა ჰქონდეთ შესაძლებლობა იოლ
ად გაყიდონ თავიანთი პროდუქცია.

სოფლის მეურნეობის მხრივ განვითარებული ქვეყნების გა
მოცდილება გვიჩვენებს, რომ ფერმერული მეურნეობები ეფექ
ტიანად ვითარდებიან ინსტიტუციონალური ურთიერთობების 
განვითარების საფუძველზე. განვითარებული ინფრასტრუქ
ტურა, სოციალური უზრუნველყოფის დონე, ჯანდაცვის, გა
ნათლების და ა. შ. დონე მჭიდრო კავშირშია სოფლად აგრარუ
ლი წარმოების განვითარებასთან.

ამასთან ინსტიტუტები, რომლებიც მომსახურებას, კონ
სულტაციებს უწევენ, იცავენ და წარადგენენ ფერმერთა ინ
ტერესებს აწყობენ და კონცენტრაციას უკეთებენ ცალკეულ 
სტადიებს, წარმოების, გასაღების, აღრიცხვის, მატერიალურ-
ტექნიკური, მეცნიერულ-ტექნიკური უზრუნველყოფის პროცე
სებს. აქ აუცილებელია ყველა კომპონენტის კოოპერაცია.
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დღეს საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო წარმოების გან
ვითარების საკითხი საჭიროებს კომპლექსურ მიდგომას და აქ 
მნიშვნელოვანია სხვა ინსტიტუციებს ეკონომიკურს, პოლიტი
კურ და სოციალურს მიაწოდოს ფერმერების რესურსებისა და 
ალტერნატივების ფართო სპექტრი. როგორც კვლევამ დაგვა
ნახა, საქართველოში სოფლის მეურნეობის ეფექტიანი და ინ
ოვაციური განვითარების ამაღლება უნდა მოხდეს ფერმერულ 
მეურნეობათა გამსხვილება და განმტკიცება სახელმწიფოს 
მხარდაჭერის საფუძველზე, აგრეთვე მათ გაერთიანება საწარ
მოო და სამომხმარებლო კოოპერატივებად.
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RESUME
The article discusses the essence of the peasant and farm econ-

omy, the stages of development and the differences between them. 
The purpose of the farms is mentioned - to bring products to market. 
It is also noted that the Department of Statistics should pay more 
attention to the issue of keeping farm records. The main attention is 
paid to the deepening of peasant farming and the creation of large 
farms based on concentration, which should take into account the 
experience of advanced developed countries. Moreover, it is also 
noted that the achievement of this goal is impossible without the 
support and assistance of the state. The proposals are being made 
to create classical cooperatives and farms in Georgia, to pay more 
attention to justifying priorities in the economy, in particular, to the 
development of areas in which capital investments will quickly give 
effect. On the basis of the analysis carried out at the end of the work, 
conclusions and proposals are given.
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რეზიუმე
ინფორმაციული ტექნოლოგიების ბაზარი არის ეკონომიკ

ური განვითარების ერთ–ერთი მთავარი კატალიზატორი. ინ
ვესტიციას ინფორმაციულ ტექნოლოგიაში კი განსაკუთრებით 
დიდი მნიშვნელობა ენიჭება.

ინფორმაციული ტექნოლოგია არის საინვესტიციო პრო
დუქტი, ამ მიზეზით მათ უწევთ კონკურენცია გაუწიონ საწარ
მოთა საქმიანობის სხვა სფეროებს შეზღუდული საინვესტიციო 
რესურსების პირობებში.

უნდა აღინიშნოს, რომ “IT-ში ინვესტიციის” კონცეფცია ახ
ალია და ძალიან ვრცელია. IT-ს ყველა ინვესტიცია ოთხ კატეგო
რიად იყოფა: 1. ინფრასტრუქტურის; 2. გარიგების; 3. ინფორმა
ციული; 4. სტრატეგიული. ინფრასტრუქტურის - იგულისხმება 
ინვესტიციები ადგილობრივ ქსელში, კომუნიკაციებში, აპარ
ატურაში. გარიგების - ინვესტიციები სისტემებში, რომლებიც 
ხელს უწყობენ ყოველდღიურ ოპერაციებს: შეკვეთების დამუ
შავება, ტექნოლოგიური ბარათების დაბეჭდვა, საგადახდო დო
კუმენტების და ა.შ. ინფორმაციული - ინვესტიციები ანალიზისა 
და გადაწყვეტილებების დამხმარე საქმიანობაში. სტრატეგი
ული - ინვესტიციები IT საქმიანობის ახალ სფეროებში.

საკვანძო სიტყვები: საინვესტიციო პროდუქტი, IT-ში ინვეს
ტიცია, უცხოური ინვესტიციების ბაზარი, ინფორმაციული ტექ
ნოლოგიების ბაზარი.
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შესავალი
საინვესტიციო საქმიანობის განხორციელების პროცესში 

ძალზედ მნიშვნელოვანია არსებული რესურსები ინფორმაცი
ული ტექნოლოგიების მიმართულებით. კომპანიები, რომლებიც 
ქმნიან კონკურენტუნარიან უპირატესობებს, მაგალითად, ელ
ექტრონული კომერცია, მომხმარებელთა ელექტრონული მომ
სახურება და სხვა, ამ ტიპის ინვესტიცია ყველაზე სარისკო და 
მომგებიანია. შემდეგ ვრცელდება ინფორმაცია, გარიგება და 
ხორციელდება ინფრასტრუქტურული უზრუნველყოფა.

საშუალო დასავლური კომპანია მთლიანი შემოსავლის 4.1% 
-ს ხარჯავს აღნიშნულ სფეროში, რაც მთლიანი ხარჯების 7.7% 
-ს შეადგენს, ინვესტიციის ტიპის მიხედვით კი განაწილება შემ
დეგია: 1. ინფრასტრუქტურა - 58%; 2. გარიგების - 12%; 3. ინ
ფორმაცია - 16%; 4. სტრატეგიული - 14%. [1] ზემოთ ჩამოთ
ვლილი თანაფარდობები შეიძლება ოდნავ განსხვავებული 
იყოს, რაც დამოკიდებულია კონკრეტული კომპანიის მიზანსა 
და სტრატეგიაზე.

ძირითადი ტექსტი
IT ინვესტიციების ორი სტანდარტული ტიპი არსებობს. ეს 

არის დამხმარე ინვესტიციები და განვითარების ინვესტიციები. 
დამხმარე ინვესტიცია არის “საარსებო მინიმუმი”, რომელიც 
საკმარისია IT დონეზე საქმიანობისთვის. განვითარების ინვეს
ტიციები კი-ის, რაც ფაქტობრივად ვითარდება, გადაადგილდე
ბა IT კომპანიების სასარგებლოდ.

ეს ორი ტიპის ინვესტიცია ერთმანეთისაგან განსხვავდება 
”ფუნდამენტურად”. უპირველეს ყოვლისა, განსხვავება მდგო
მარეობს ხარჯების შესახებ გადაწყვეტილების მიღების მიდგო
მებზე. დამხმარე ინვესტიციები სავალდებულოა, რა თქმა უნდა, 
თუ კომპანიას არ სურს პოზიციის დაკარგვა ბაზარზე. მაგრამ 
განვითარების ინვესტიცია კომპანიის არჩევანია, რომ ინვესტი
ცია განახორციელონ განვითარებისათვის. დანარჩენს კი კომ
პანიის მენეჯმენტი გადაწყვეტს მრავალი კრიტერიუმისა და ინ
დიკატორის საფუძველზე.
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უცხოური ინვესტიციების სფეროში IT-ს შეტანილი წვლილის 
ძირითადი კომპონენტებია: პროდუქტიულობა (იმავე ფულის
თვის უფრო დიდი მოცულობისა და მომსახურების ასორტი
მენტის შესაძლებლობა); ეფექტურობა (გულისხმობს უშუალო 
წვლილს ბიზნესის პროცესების ოპტიმიზაციაში და, შედეგად, 
ბაზარზე დროის შემცირება და გარიგების დამუშავების გამარ
ტივება); ინოვაცია (კომპანია იღებს შესაძლებლობას დიფერენ
ცირება მოახდინოს თავისი პროდუქტით, რაც იწვევს საბაზრო 
წილის ზრდას). გარდა ამისა, ინვესტიციები IT-ში და, შესაბა
მისად, თანამედროვე ინფორმაციული პროდუქტის ხელმისაწ
ვდომობა, უზარმაზარ კონკურენტულ უპირატესობას ანიჭებს 
არა მხოლოდ ბაზრის წილის, რესურსების, არამედ მაღალკვა
ლიფიციური პერსონალისთვის ბრძოლაში.

აღსანიშნავია აშშ–ს უმსხვილესი STAT  მონაცემთა ბაზების 
კომპლექსი, მისი ნაწილია „ეროვნული სავაჭრო მონაცემთა ბან
კი“ (შემდგომში - NTDB). იგი შეიცავს საარქივო, საკანონმდებ
ლო, სტატისტიკურ, ანალიტიკურ, დემოგრაფიულ, სოციალურ-
პოლიტიკურ და სხვა ინფორმაციას შეერთებული შტატების და 
პარტნიორი ქვეყნების შესახებ. აგრეთვე დაკავშირებულია შე
ერთებული შტატების შიდა და გარე სავაჭრო და ეკონომიკური 
საქმიანობის უზრუნველყოფასთან. 

აგრეთვე საერთაშორისო სავაჭრო ცენტრების ასოციაცი
ის საინფორმაციო სისტემა შემუშავდა და შეიქმნა ამერიკული 
კომპანია General Electric-ის მიერ. იგი არის მსოფლიოში ერთ-
ერთი უდიდესი კომერციული საინფორმაციო სისტემა. აქვს რე
გიონული ცენტრი 140-ზე მეტ ქვეყანაში და საშუალებას გვაძ
ლევს 400 ათას კომპანიასთან ქონდეს ურთიერთკავშირი.[2]

ხოლო სპეციალური კომპიუტერული სისტემა „Tradecard“ 
მომხმარებელს სთავაზობს მომსახურებას საკრედიტო მიმარ
თულებით, ინტერნეტ კომპიუტერული ქსელის საშუალებით.[3] 
დიდი ბრიტანეთის UKTI - Trade & Investment მონაცემთა ბა
ზა ბრიტანელ მონაწილეებს საშუალებას აძლევს შექმნან უშუ
ალო კონტაქტები მათთვის საინტერესო უცხოურ კომერციულ 
სტრუქტურებთან. მასში მოცემულია ინფორმაცია 38 ათასი 
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ბრიტანული კომპანიის შესახებ. არსებობს მათი ბმულები ელ
ექტრონული ფოსტის მისამართებსა და ვებსაიტებზე.[4]

ინვესტიციების ტიპების დიფერენცირება, როგორც წესი, 
განპირობებულია იმით, რომ გამოიყენება სხვადასხვა ფინან
სური წყარო. ამის შესაბამისად, ინვესტიციების შემდეგი ტიპე
ბი გამოირჩევა: 1. საკუთარი სახსრები, 2. სესხები, 3. სათესის 
დაფინანსება, 4. საწარმოს ინვესტიცია, 5. კერძო ინვესტორები, 
6. სტრატეგიული ინვესტიცია, 7. სააქციო კაპიტალი.

1. საკუთარი სახსრები ინვესტიციის კარგი მეთოდია, რად
გან ფულის მიღება შეიძლება პროცენტის გარეშე და ეს არ მო
ითხოვს მრავალი დოკუმენტის მომზადებას, გარდა ამისა, ამ 
შემთხვევაში თანხების მიღების სიჩქარე მაქსიმალური იქნება. 
ამ მიდგომის ძირითადი უპირატესობები ფულის მიღების სის
წრაფე და მისი თავისუფლად დახარჯვის შესაძლებლობაა და 
მთავარი უარყოფითი მხარეები დაკავშირებულია ასეთი ინ
ვესტიციების მცირე ოდენობასთან, გარე ექსპერტიზის არარ
სებობასთან. 2. სესხები არ არის საკმაოდ გავრცელებული გზა 
პროექტის დასაფინანსებლად პირველი გაყიდვების ეტაპზე. 
დაფინანსების ეს მეთოდი ოპტიმალურია IT კომპანიებისთვის, 
რომლებიც გამოვიდნენ კვლევითი ინსტიტუტის დანიშნულე
ბიდან და რომელთაც აქვთ გარკვეული მატერიალური ბაზა. 3. 
თანხების შეგროვების შემდეგი გზა არის სათესის დაფინანსე
ბა. არსებობს სიტუაცია, როდესაც მცირე წარმატების მქონე 
კომპანიამ შექმნა საბაზრო პოტენციალის მქონე პროტოტი
პი, ამ ეტაპზე ინვესტორი ჩნდება (სხვადასხვა ქვეყანაში სხვა
დასხვა კერძო ინვესტორთა საზოგადოება და მცირე საწარ
მოს ფონდები არიან დაკავებულნი ასეთ ინვესტიციებში). მისი 
კაპიტალი გამოყენებული იქნება პროდუქტის ინდუსტრიულ 
პროტოტიპში მოსაყვანად, კონტაქტების დასამყარებლად და 
კომპანიის ბაზარზე შესვლის სტრატეგიის შესაქმნელად. 4. სა
წარმოს ინვესტიცია არის მეწარმეობის ფონდის ინვესტიცია, 
რომელიც რამდენიმე ინვესტორის სახელით ახდენს ინვესტი
ციებს სახსრების ფონდიდან (ეს შეიძლება შეიცავდეს საპენსიო 
ფონდებს, დახურული ურთიერთდახმარების ფონდებს და ა.შ.). 
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5. ახალი მაღალტექნოლოგიური კომპანიების შემუშავებისა და 
შექმნის საწყის ეტაპზე, “ბიზნეს ანგელოზების” კერძო ინვეს
ტიცია შეიძლება იყოს სახსრების კარგი წყარო. ამ როლს შეიძ
ლება ასრულებდნენ ინდივიდუალური მდიდარი ადამიანები ან 
კერძო ინვესტორთა ასოციაციები, რომელთაც სურთ ინვეს
ტიციის განხორციელება სამეწარმეო დამწყებ პროექტებში. 6. 
შემდეგი ტიპის ინვესტიცია არის სტრატეგიული ინვესტიცია. 
ამ შემთხვევაში, ინვესტორი არის კომპანია, რომლის საქმიან
ობა უკავშირდება დაფინანსებული კომპანიის ბიზნესს. 7. კაპი
ტალის შეგროვების კიდევ ერთი გზა არის სააქციო კაპიტალი. 
ეს არის აქციების საჯარო შეთავაზება. ეს გზა არ არის შესაფე
რისი მცირე და საშუალო ბიზნესისათვის, განსაკუთრებით გან
ვითარების ადრეულ ეტაპზე.

დასკვნა
საერთო ჯამში, შეიძლება ითქვას, რომ უცხოური ინვესტი

ციების თვალსაზრისით, IT ინვესტიციები უაღრესად მნიშვნე
ლოვანია. ამ მიმართულებით აუცილებელია რისკების შეფა
სება. როგორც სხვა რაიმე პროცესების შემთხვევაში, ასევე IT 
საქმიანობის განხორციელების ინვესტიციური რისკების შე
ფასებისთვის, უნდა დაინიშნოს პირი. როგორც წესი, ის არის 
IT განყოფილების ხელმძღვანელი (ან IT განყოფილება), რომე
ლიც, თავის მხრივ, კომპანიის დირექტორთა საბჭოს წევრია. ას
ეთი საკოორდინაციო სქემით, უფრო ადვილია კორპორატიული 
ბიზნეს სტრატეგიის და ინდივიდუალური გადაწყვეტილებების 
მიღება რისკების შესამცირებლად. 

IT-ში ინვესტიციის რისკები შეიძლება დაიყოს ორ კლას
ტერად: ფინანსური რისკები (მოიცავს ფინანსური შედეგების 
გაუარესებას არასაკმარისი განხორციელების ან არასწორად 
შერჩეული სტრატეგიის გამო); ტექნოლოგიური რისკები (შერ
ჩეული სტრატეგიის ინტეგრირება არსებულ ინფრასტრუქტუ
რასთან). 



57

ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. ბოიცოვი ი., „IT ინდუსტრიაში“, 2013წ. 
2. https://www.ge.com/ 
    [უკანასკნელად გადამოწმდა 20.01.2022]
3. https://en.wikipedia.org/wiki/TradeCard 
    [უკანასკნელად გადამოწმდა 29.01.2022]
4. https://www.gov.uk/government/organisations/uk-trade-inv

estment 
     [უკანასკნელად გადამოწმდა 21.01.2022]

REFERENCES:
1) Boitsov I., “In the IT industry”, 2013. 
2) https://www.ge.com/ [Last checked 20.01.2022]
3) https://en.wikipedia.org/wiki/TradeCard [Last checked 

29.01.2022]
4) https://www.gov.uk/government/organisations/uk-trade-inv

estment. [Last checked 21.01.2022]



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

58

MODERN INFORMATION TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF 
FOREIGN INVESTMENT, „IT INVESTMENTS”

Nino Bendianishvili
GTU, PhD student
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Resume
The information technology market is one of the main catalysts 

for economic development. Investment in information technology is 
especially important.

Information technology is an investment product, for this reason 
they have to compete with other areas of enterprise activities with 
limited investment resources.

It should be noted that the concept of “investing in IT” is new 
and very broad. All IT investments are divided into four categories: 
1. Infrastructure; 2. Transaction; 3. Informative; 4. Strategic. Infra-
structure - means investments in local area network, communica-
tions, equipment. Transactions - Investments in systems that facili-
tate day-to-day operations: order processing, printing of technology 
cards, payment documents, etc. Informative - Investments in analy-
sis and decision support activities. Strategic - Investments in new areas 
of IT.

Keywords: Investment Product, Investment in IT, Foreign Invest-
ment Market, Information Technology Market.
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რეზიუმე
საქართველოს საფინანსო სისტემის ფულადი სახსრებით შევ

სების ძირითადი წყარო და ყველაზე პერსპექტიული საშუალება 
სამეწარმეო საქმიანობაა. საბაზრო მეურნეობის განვითარება 
სამეწარმეო ურთიერთობათა სამართლებრივად სრულყოფილ 
რეგულირებაზეა დამოკიდებული. მეწარმეობა არის ფიზიკური 
პირებისა და მათი გაერთიანებების ორგანიზებულ ინიციატივ
აზე დაფუძნებული მართლზომიერი, დამოუკიდებელი და არაერ
თჯერადი საქმიანობა, რომელიც მიზნად ისახავს მატერიალური 
დოვლათის, ინტელექტუალური ფასეულობების, ფასიანი მომსა
ხურების ან სხვა სამუშაოების წარმოებას, რეალიზაციას და ამის 
საფუძველზე მოგების მიღებას. იგი საქართველოში წარიმართე
ბა საერთო–ეროვნული ინტერესების გათვალისწინებით. დაუშ
ვებელია მოგების მიღების მიზნით ეროვნული ინტერესების სა
წინააღმდეგო დანაშაულებრივი საქმიანობა.

საკვანძო სიტყვები: წესდება, სადაზღვევო საქმიანობა, აქ
ტივები, ლიცენზია, ნებართვა.

შესავალი
სამეწარმეო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირე

ბის პროცესი საქართველოში დაიწყო 1991 წლის კანონით „სა
მეწარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“. მან საფუძველი 
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ჩაუყარა სამეწარმეო საქმიანობის დაწყებას და განსაზღვრა 
კომერციული ხასიათის სუბიექტების სამართლებრივი მდგმო
მარეობა. თავდაპირველად სამეწარმეო პრაქტიკამ დღის წეს
რიგში დააყენა მოქმედი კანონმდებლობის სრულყოფის სა
კითხი. ამჟამად საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ის სფერო, 
რომელიც დაკავშირებულია მეწარმეებთან დეტალურად და შე
დარებით სრულყოფილად რეგულირდება საქართველოს 1994 
წლის კანონით „მეწარმეობის შესახებ“ და 1997 წლის სამოქა
ლაქო კოდექსით.

ძირითადი ნაწილი
სამეწარმეო ურთიერთობის სუბიექტები არიან როგორც 

ფიზიკური, ისე იურიდიული პირები. მეწარმე შეიძლება იყოს: 
საქართველოს მოქალაქე, მოქალაქეობის არმქონე ან უცხო 
სახელმწიფოს მოქალაქე, რომელიც დამოუკიდებლად წარმარ
თავს თავის სამეურნეო საქმიანობას კანონით გათვალისწინე
ბული წესით. მეწარმეობის უფლება გააჩნია ფიზიკურ პირთა 
გაერთიანებებს ანუ კორპორაციებს, რომლებიც იურიდიული 
პირების ფორმით მოქმედებენ. სამეწარმეო საქმიანობას ეწევი
ან ის პირები, რომელთაც საკუთრებაში გააჩნიათ განსაზღვრუ
ლი ქონება. იჯარით ქონების და მათ შორის საწარმოს გაცემის 
შემთხვევაში, ბუნებრივია, მეწარმის უფლებამოსილება შეიძ
ლება ჰქონდეს მოიჯარეს.

სამეწარმეო ურთიერთობათა სპეციფიკურ სუბიექტს, რო
მელიც ამავე დროს ობიექტის როლშიც გამოდის, წარმოადგენს 
საწარმო. იგი არის პირთა და ქონების ორგანიზაციად – ეკონომ
იკური ერთიანობა. საწარმო არ არის მეწარმის იდენტური, თუმ
ცა არც დამოუკიდებელი ობიექტია. იგი სამეწარმეო ურთიერ
თობებში გამოდის, როგორც პირთა ნივთებისა და უფლებების 
ორგანიზებული ეკონომიკური ერთიანობა, რომელიც შეიძლება 
ნაწილობრივ ან მთლიანად გასხვისდეს, იჯარით გაიცეს და ა.შ. 
სამართლის სხვა დარგებში საწარმოს შეიძლება სხვა გაგებაც 
ჰქონდეს.

საწარმო შეიძლება ფუნქციონირებდეს სხვადასხვა ორგა
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ნიზაციულ–სამართლებრივი ფორმით. მოქმედი კანომნდებ
ლობით განმტკიცებულია შემდეგი ფორმები: ინდივიდუალური 
საწარმო, სამეწარმეო ამხანაგობა, სოლიდარული პასუხისმგებ
ლობის საზოგადოება (სპს), კომანდიტური საზოგადოება (კს), 
შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (შპს), სააქციო 
საზოგადოება (სს) და კოოპერატივი. სამეწარმეო ურთიერთო
ბაში მონაწილეობის უფლება მხოლოდ მათ გააჩნიათ.

საწარმოს სადამფუძნებლო დოკუმენტებია წესდება და დამ
ფუძნებელთა გადაწყვეტილება საწამოს შექმნის შესახებ. სა
წარმო დაფუძნებულად ითვლება მისი რეგისტრაციის მომენ
ტიდან.

საწარმოები შეიძლება გაერთიანდნენ კავშირებში, ასოცი
აციებში, დარგთაშორის რეგიონულ ან სხვა გაერთიანებებში. 
ისინი იქმნებიან ნებაყოფილობით უთიერშეთანხმების საფუძ
ველზე, რომლის მიზანია მათი საქმიანობის კოორდინაციიის 
გაუმჯობესება, უფლებების დაცვის, საწარმოთა სამეურნეო, 
სამეცნიერო–ტექნიკური და სოციალური შესაძლებლობების 
გაფართოება და სხვ.

სამეწარმეო ურთიერთობათა მონაწილენი, მართალია, კერ
ძო სამართლის სუბიექტებს წარმოადგენენ, მაგრამ მათ მიმართ 
საჯარო სამართალსაც განსაზღვრული ინტერესები გაანჩია. 
ისინი წარმოადგენენ სწორედ ქვეყნისათვის აუცილებელი ფუ
ლადი სახსრების სახელმწიფოებრივი ფონდების ძირითადი ნა
წილის შემქმნელებს. გადასახადების მთავარი გადამხდელები 
სწორედ ისინი არიან. საჯარო სამართლის სფერო სამეწარმეო 
ლიცენზიების გაცემა, მეწარმეთა საქმიანობაზე სახელმწიფო
ებრივი კონტროლის განხორციელება, სხვადასხვა ხასიათის 
საჯარო სამართლებრივი შეზღუდვების დაწყები და სხვ. ასეთი 
ურთიერთობები არაა მოწესრიგებული კერძო–სამართლებრი
ვი ნომრებით. ამიტომ დიდი მნიშვნელობა აქვს მათ მიმართ ყუ
რადღების შედარებით დეტალურად გამახვილებას საჯარო–სა
მართლებრივი პოზიციებიდან.

სამეწარმეო–სამართლებრივი ურთიერთობების ამოსავალი 
დებულებები მეწარმეთა უფლება–მოვალეობებისა და პასუ
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ხისმგებლობის ზოგად საფუძვლებს ეხება. კანონით მეწარმეს 
გააჩნია შემდეგი უფლებები: დაიწყოს და წარმართოს სამეწარ
მეო საქმიანობა ინდივიდუალური შრომითი საქმიანობით, სა
წარმოს დაფუძნებით, ყიდვით და გარდაქმნით, აგრეთვე სხვა 
სამოქალაქო–სამართლებრივი გარიგებით; განახორციელოს 
ნებისმიერი სამეურნეო საქმიანობა, რაც კანონით დაშვებუ
ლია სახელშეკრულებო საწყისებზე, მოიზიდოს და გამოიყენ
ოს ფინანსური სახსრები, გახსნას საბანკო ანგარიშები, რო
გორც საქართველოში, ისე საზღვარგარეთ, დამოუკიდებლად 
განსაზღვროს თავისი საქმიანობის მიმართულებები, აირჩიოს 
მომწოდებლები და მომხმარებლები, განსაზღვროს ფასები სა
კუთარ პროდუქციაზე, მომსახურებისა და სამუშაოებზე, განა
ხოციელოს საგარეო–ეკონომიკური ურთიერთობანი, გამოიყენ
ოს დაქირავებულ მუშაკთა შრომა საკონტრაქტო საფუძველზე, 
განაგოს საწარმოს მოგება კანონის, ხელშეკრულების ან საწარ
მოს წესდების მოთხოვნათა შესაბამისად, იყოს მოპასუხე და მო
სარჩელე სასამართლოში და სხვა. მეწარმეთა ფართო უფლებე
ბის მაჩვენებელია ისიც, რომ ბიუჯეტთან და კრედიტორებთან 
ანგარიშსწორების შემდეგ საწარმოს მოგება გადადის მეწარმის 
განკარგულებაში და დამოუკიდებლად ხდება მისი გამოყენება. 

ამასთან ერთად, კანონით სამეწარმეო საქმიანობა შეზღუ
დულია განსაზღვრულ ჩარჩოებში. მაგალითად, სამეწარმეო–სა
მართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებს არა აქვთ უფლება: 
აწარმოონ და გაასაღონ ნარკოტიკული ნივთიერების შემცველი 
მედიკამენტები და პრეპარატები, გამოუშვან ფულის ნიშნები 
და საფოსტო მარკები, დაამზადონ და გასაღონ ასაფეთქებე
ლი ნივთიერებები, ამასთან, სპეციალური ნებართვაა საჭირო 
ზოგიერთი სახის სამეწარმეო ან მასთან გათანაბრებული ეკ
ონომიკური საქმიანობისათვის. კანონი ზუსტად განსაზღრავს 
რა სახის საქმიანობაზე შეიძლება გაიცეს ნებართვა და რომელ 
სახელმწიფო ორგანოს შეუძლია ლიცენზიის გაცემა. 2002 წლის 
14 მაისის კანონის „სამეწარმეო საქმიანობის ლიცენზიისა და 
ნებართვის გაცემის საფუძვლების შესახებ“ მიხედვით ლიცენ
ზირებადი საქმიანობის სახეები და შესაბამისი ლიცენზიის გამ



63

sabazro ekonomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa

ცემი ორგანოებია: ა) სადაზღვევო საქმიანობა და დაზღვევის 
სფეროში საშუამავლო საქმიანობა – საქართველოს დაზღვე
ვის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, ბ) საბანკო და 
არასაბანკო სადეპოზიტო საქმიანობა, ვალუტის გადამცვლე
ლი პუნქტების საქმიანობა – ეროვნული ბანკი, გ) ფასიანი ქა
ღალდების ბაზრის რეგულირებით მონაწილეების, აქტივების 
მმართველი კომპანიისა და სპეციალური დეპოზიტის საქმიან
ობა – ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომისია, დ) სამედიცი
ნო და ფარმაცევტული საქმიანობა – შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის სამინისტრო, საპროექტო–სამშენებლო 
საქმიანობა – ეკონომიკის სამინისტროს ურბანიზაციის და ინ
ფრასტრუქტურის დეპარტამენტი, ე) აღმზრდელობით – სა
განმანათლებლო დაწესებულებათა საქმიანობა – განათლები
სა და მეცნიერების სამინისტრო, ვ) აუდიტორული საქმიანობა 
– პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბ
ჭო, ზ) იარაღისა და საბრძოლო მასალის დამზადება, შეკეთება 
და ვაჭრობა – იუსტიციის სამინისტრო, თ) მკაცრი აღრიცხვის 
დოკუმენტების ბეჭდვა და შენახვა – ფინანსთა სამინისტრო, ი) 
ლუდის, უალკოჰოლო სასმელებისა და წყლის მათ შორის მინე
რალური წყლის სასაქონლო – პროდუქციის წარმოება, აგრეთ
ვე ალკოჰოლიანი სასმელებისა და ეთილის სპირტის წარმოება, 
კვების პროდუქტებისა და თამბაქოს წარმოება – სოფლის მე
ურნეობის სამინისტრო და ა.შ.

კანონით ცალკეა განხილული სამეწარმეო საქმიანობის ის 
სახეები, რომელთა განხორციელებისათვის უფლებამოსილი 
ორგანოების ნებართვაა საჭირო. მათ მიეკუთვნებათ: ა) ანტიკ
ვარული ნივთებით ვაჭრობის ნებართვა –კულტურის სამინის
ტრო, ბ) ავტოსატრანსპორტო საშუალებების ტექნიკური დათ
ვალიერებისათვის აუცილებელი დიაგნოსტიკური ცენტრების 
საქმიანობის ნებართვა –შინაგან საქმეთა სამინისტრო, გ) ლა
ტარიების, აზარტული და სხვა მომგებიანი თამაშობების კა
ზინოების (სამორინეების) მოწყობის ნებართვა –ფინანსთა სა
მინისტრო. დ) ხე–ტყის ექსპორტისა და იმპორტის ნებართვა 
–გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს 
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სატყეო მეურნეობის დეპარტამენტი, ე) იარაღის შეძენის შე
ნახვის, ტარების, გადატანა–გადაზიდვის და საქართველოდან 
გატანის ნებართვა – შინაგან საქმეთა სამინისტრო, ვ) საქარ
თველოს კულტურულ–ფასეულობათა ქვეყნიდან გატანის და 
საქართველოში შემოტანის ნებართვა – კულტურის, ტურიზ
მისა და სპორტის სამინისტრო, ზ) ძვირფას ლითონებთან და 
ქვებთან, აგრეთვე მათ ნაწარმთან დაკავშირებული საქმიანობა 
– შინაგან საქმეთა სამინისტროს, თ) საზღვაო ბუქსირზიდვის 
ნებართვა – ეკონომიკის სამინისტრო, ი) იარაღის კოლექცი
ონირებისა და ექსპლუატანტების ნებართვა – იუსტიციის სა
მინისტრო და ა.შ. ლეცენზიის ან ნებართვის გაცემაზე უარის 
თქმა შეიძლება გასაჩივრდეს ადმინისტრაციული წესით ზემ
დგომ ორგანოში და სასამართლოში. ლიცენზიის ან ნებართვის 
გაცემა ხდება განუსაზღვრელი ვადით. მათ გამცემს შეუძლია 
ცვლილება შეიტანოს, შეაჩეროს ან გააუქმოს ლიცენზიის ან ნე
ბართვის მოქმედება. ამასთან, იგი ვალდებულია უწყებრივ რე
ესტრში გატარებას შემდეგ განსაზღვრულ ვადაში აცნობოს სა
ხელმწიფო სალიცენზიო (სანებართვო) რეესტრის მწარმოებელ 
ორგანოს – იუსტიციის სამინისტროს ლიცენზიის ან ნებართვის 
გაცემის, ცლილებების შეტანის ან გაუქმების შესახებ. საქარ
თველოს იუსტიციის სამინისტრო კი თავის მხრივ ვალდებულია 
უზრუნველყოს სალიცენზიო მონაცემების პერიოდული (კვარ
ტალური) გამოქვეყნება.

მეწარმის ფართო უფლებები განპირობებულია გან
საზღვრული ვალდებულებებით. იგი მოვალეა შეასრულოს კა
ნონები და კანონქვემდებარე აქტები, რომლებიც სამეწარმეო 
საქმიანობის ამათუ იმ სფეროს არეგულირებენ, საგარეო ეკონ
ომიკურ ურთიერთობებში დაიცვას საქართველოს ინტერესები, 
ანგარიში გაასწოროს საწარმოს ყველა მუშაკთან, მიუხედავად 
ფინანსური მდგომარეობისა, განახორციელოს დაქირავებული 
ფიზიკური პირის სოციალური, სამედიცინო და აუცილებელი 
დაზღვევის სხვა სახეები, დროულად წარმოადგინოს დეკლა
რაცია შემოსავლების შესახებ და გადაიხადოს დადგენილი გა
დასახადები, გამოაცხადოს საწარმო გაკოტრებულად იმ შემ
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თხვევაში, თუ აღარ აქვს შესაძლებლობა ანგარიში გაუსწოროს 
კრედიტორებს მის მიერვე ნაკისრ ვალდებულებების შესაბამი
სად და სხვ.

კანონის შესაბამისად მეწარმე პასუხს აგებს დადებული 
ხელშეკრულების შეუსრულებლობის ან არაჯეროვნად შესრუ
ლებისათვის, ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის დარღვე
ვისათვის, მომხმარებლის ინტერესების შელახვისათვის, გარე
მოს დაბინძურებისათვის, სახელმწიფო და საზოგადოებრივი 
ქონების, ეროვნული ფასეულობების, ისტორიული და კულტუ
რული ძეგლების დაზიანება–განადგურებისთვის, საქონლის 
არასწორი მარკირების, სტანდარტებისა და ტექნიკური პირო
ბების დარღვევისათვის, შრომის უსაფრთხოების პირობების 
დარღვევისათვის, საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულებ
ლობისათვის და სხვ.

დასკვნა
საქართველოში მეწარმეთა უფლებებისა და კანონიერი ინ

ტერესების დაცვის გარანტი არის სახელმწიფო. მის მიერ უზ
რუნველყოფილია ყველა მეწარმის თანაბარი უფლებები.

საბაზრო მეურნეობის პრინციპების დაკვირვების პრო
ცესში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება, მცირე და სა
შუალო ბიზნესის განვითარებას, სახელმწიფო ყველანაირად 
ცდილობს ხელი შეუწყოს მცირე საწარმოების საქმიანობის 
გაფართოებასა და სრულყოფას. სახელმწიფო ორგანოების ან 
მათი თანამდებობის პირების უკანონო მოქმედებით მეწარმი
სათვის მიყენებული ზიანის ანაზღაურების საკითხი განიხილე
ბა სასამართლო წესით. სამეწარმეო საქმიანობის ყოველმხრივი 
სრულყოფა და განვითარება ქვეყნის საფინანსო რესურსების 
სტაბილურობის გარანტიაა.
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THE LEGAL BASIS FOR FREE ENTREPRENEURSHIP

Giorgi Tchotchua
Master of laws, GTU

makabedi68@gmail.com

RESUME
The main source of financing of the financial system of Georgia 

and the most promising means of entrepreneurial activity. The de-
velopment of market economy depends on an unjustified compre-
hensive regulation of entrepreneurial relations. Entrepreneurship 
is based on an organized initiative of individuals and their unions, 
independent and repeated activities aimed at obtaining material 
wealth, intellectual values, paid services or other works. It shall be 



67

sabazro ekonomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa

carried out in Georgia in consideration of national interests: it is not 
permissible to commit criminal interests against national interests 
in order to win profits.

Legal regulation process of entrepreneurial relations was com-
menced in 1991 in Georgia by law of Georgia “about the basics of 
entrepreneurial activity”. It laid the foundation to start of entrepre-
neurial activity and has established the legal conditions of subject of 
commercial nature. Initially, the entrepreneurial practice has placed 
the topic “to develop an applicable legislation” in agenda. Nowadays 
the field related to entrepreneurs is thoroughly and comparatively 
perfectly governed by 1994 Law of Georgia “about entrepreneurs” 
and Civil Code of Georgia dated as of 1997.

According the law, an entrepreneur bears the responsibility in 
case of non-fulfilment or improper fulfilment of agreement conclud-
ed, for violation of anti-monopoly legislation, for defamation of con-
sumer interests, for environmental pollution, for damage and demo-
lition of state and social property, national valuations, historical and 
cultural monuments, for incorrect labeling of the goods, for viola-
tion of standards and technical terms, for violation of labor safety, 
for non-fulfilment of tax liabilities and other.

The guarantor to protect the entrepreneur`s rights and lawful 
interests in Georgia is the country. It ensures the equal rights of all 
entrepreneurs.

During the overview of market business principles the signifi-
cant importance is given to develop small and medium business. The 
country puts every its effort to promote an expansion and develop-
ment of small enterprise activities. The reimbursement of loss dealt 
to entrepreneur due to lawless actions of state bodies or their offi-
cials is subject to discuss according the judicial rule. Comprehensive 
development of entrepreneurial activity constitutes the guarantee 
of stable financial resources of the country.

Keywords: Charter, insurance activities, attachments, licensing.
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ფორსაიტის მეთოდოლოგია-რეგიონული 
მრეწველობის დარგების განვითარების 

სტრატეგიული ინსტრუმენტი

DOI - 10.36962/ecs105/1-2/2022-68

მაია ჩინჩალაძე
სტუ. ასოცირებული პროფესორი

maia.chinchaladze@mail.ru
ნინო დარსაველიძე 

სტუ. ასოცირებული პროფესორი
ლელა ბოჭოიძე 

სტუ. ასოცირებული პროფესორი
ანა კურტანიძე 

სსუ პროფესორი 

რეზიუმე
სტატია ეხება მრეწველობის დარგების და კომპანიების 

სტრატეგიული განვითარების, მათი შესაძლებლობების გასა
უმჯობესების საკითხში, ფორსაიტ კვლევების როლს და მეთო
დოლოგიის შემუშავების მიზანშეწონილობას.

ფორსაიტ პროექტებისთვის დამახასიათებელია, ინტეგრი
რებული მიდგომა, გადაწყვეტილებების მიღებისას, პროექტის 
ყველა მონაწილის ჩართულობის მაღალი ხარისხი. მიმდინარე 
პროცესებზე გარე და შიდა ფაქტორების ზემოქმედება ხშირად 
მოითხოვს კორექტირების აუცილებლობას, foresight ის შემ
თხვევაში ეს პროცესები ექვემდებარება სწრაფ კორექტირებას. 
(Strategic planning და forecast შემთხვევაში კი - გარკვეულ დროს 
მოითხოვს). ყველა რესურსის განაწილება ხდება საჭირო მი
მართულებებით, ხდება გადაწყვეტილებების ოპტიმიზაცია, ეკ
ონომიკური მდგრადობის უზრუნველყოფა. აღსანიშნავია რომ 



69

regionuli ekonomika

ფორსაიტის ფარგლებში, სამუშაოები მიმდინარეობს, სხვადას
ხვა - ეროვნულ, რეგიონულ და დარგობრივ - დონეებზე. ფორსა
იტ კვლევები კი - ოთხ დონეზე - ეროვნულ, რეგიონულ, დარგობ
რივ და კორპორატიულ დონეებზე.

საკვანძო სიტყვები: პროგნოზირება, დაგეგმვა, ფორსაიტ 
კვლევა, ფორსაიტ პროექტები.

შესავალი
ფორსაიტს - როგორც სისტემური პროგნოზირების ინსტრუ

მენტს, აქტიურად განიხილავენ უკვე, გასული საუკუნის 50 - 
იანი წლების შემდგომ პერიოდში. დღემდე, მეცნიერულ - ტექ
ნიკური პროგნოზირების სფეროში, მსოფლიოს სხვადასხვა 
ქვეყნების მიერ, ათასობით პროექტი იქნა ინიცირებული და 
განხორციელებული. ბოლო ათწლეულის განმავლობაში, ფორ
საიტ - კვლევები, განსაკუთრებულ დატვირთვას იძენს, მათ შე
იძინეს ღრმა, ინოვაციური შინაარსი, რომელთა შედეგებიც გა
მოიყენება როგორც ეროვნული ასევე - საერთაშორისო დონის 
პროგრამების ფორმირების ბაზად და ემსახურება რეგიონული 
დარგების გამართულ ფუნქციონირებასა და განვითარებას. 

ფორსაიტის, როგორც პროგნოზული ანალიზის მეთოდის თა
ვისებურება მდგომარეობს, არა კონკრეტულ ტექნოლოგიების, 
არამედ, განვითარების მიმართულებების, მათი მექანიზმების, 
ინტერდისციპლინარული მიდგომების და მრავალვარიანტუ
ლი სცენარების გამოვლენაში. სწორედ ამიტომ, პრაქტიკულად 
ყველა სახის პროექტისათვის, აღინიშნება რაოდენობრივი ორი
ენტირების არარსებობა.

ძირითადი ნაწილი
ფორსაიტი დაკავშირებულია სტრატეგიული დაგეგმვისა 

და პროგნოზირების თეორიასთან, რეგიონული გრძელვადიანი 
განვითარების სტრატეგიის შემუშავებასთან. მაგრამ, არსე
ბობს კლასიკურ თეორიებთან მსგავსებებიც და ასევე - განსხვა
ვებებიც. დაგეგმვა და პროგნოზირება - კლასიკური მენეჯმენ
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ტის ძირითადი ფუნქციების ერთ ერთი ძირითადი ცნებებია.1 
მინცბერგი, სტრატეგიას განიხილავდა, როგორც პერსპექ

ტივას, ორგანიზაციის ბიზნესის განვითარების იდეოლოგიას 
და კონცეფციას. მისი შეხედულებით, სტრატეგია - პერსპექტი
ვის რანგში, საერთო მიზნებისაკენ მიმავალი, იმ ადამიანთა გუნ
დური საქმიანობის შედეგია, რომლებსაც აერთიანებთ საერთო 
პრობლემების გადაჭრის სურვილი და მოტივაცია. მაგრამ ამავე 
დროს, სტრატეგიული დაგეგმვის და პროგნოზირების საბაზი
სო ცნებებისაგან განსხვავებით, ფორსაიტ კვლევები უფრო 
ფართოდ უნდა განვიხილოთ და მის სპეციფიურ თავისებურე
ბებზე უნდა გავაკეთოთ აქცენტები.

ცხრ. 1 ფორსაიტის უპირატესობა, ეკონომიკური თვალსაზრისით: 

სტრატეგიული 
დაგეგმვა 

Strategic planning

 პროგნოზირება 
forecast

 ფორსაიტი 
foresight

სტრატეგიული 
გეგმის შედგენა, გა
ნხორციელება 

ობიექტურ მონაცე
მებზე დაყრდნობით, 
გასაანალიზებელი ობი
ექტის პროგნოზირების 
ყველა შესაძლო ვარიან
ტების განხილვა

შესაძლო სცენარ
თა სამომავლო განვი
თარების წინასწარი 
განჭვრეტა.

იმ ტექნოლოგიებ
ის გამოვლენა, რომ
ლებიც უზრუნველ
ყოფენ სასურველ 
ეკონომიკურ შედე
გებს.

1 Albert, Meskon, Khedouri, 2002. ზოგადი მენეჯმენტი, - ჯ. კროონის 
რედაქცია მე-2 გამოცემა - გვერდი 548. https://cutt.ly/uOIn6RX
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ცხრ 2.  დაინტერესებული პირები:

სტრატეგიული 
დაგეგმვა 

Strategic planning

 პროგნოზირება 
forecast

 ფორსაიტი 
foresight

ადმინისტრაციული 
პირები; მეცნიერ-მუშა
კები

მეცნიერ მუშაკე
ბი, ექსპერტები, სა
კონსულტაციო ორ
განიზაციები

ფორსაიტ პროექ
ტში ჩართული, ყვე
ლა მონაწილე პირი

როგორც წესი, ნებისმიერი ფორსაიტ პროექტი იწყება გამო
ყენების სფეროს დადგენით. ყველაზე ხშირად მიმართავენ შემ
დეგ ინსტრუმენტებს - СТЭП და SWOT ანალიზს, ბენჩმარკეტინ
გს, Balanced Scorecard მეთოდიკებს.1

რეგიონულ დონეზე ფორსაიტის ჩასატარებლად აუცილ
ებელია საკვანძო საკითხების დადგენა, რისთვისაც ფორსაიტ 
კვლევებს მიმართავენ. 

კერძოდ: პირველ ეტაპზე ხდება ექსპერტ ჯგუფების ფორმი
რება და დგინდება ე.წ. ფორსაიტის ჰორიზონტი;

მეორე ეტაპზე - მიმდინარეობს ბაზრის შეფასება, პერსპექ
ტივების პროგნოზირება, გამოყენების სფეროს დადგენა;

მესამე ეტაპზე - ინოვაციების დანერგვის პროგნოზირება;
მეოთხე ეტაპზე - შედეგების ვერიფიცირება და ყველაზე 

პერსპექტიული კვლევების სახეობის შერჩევა;
მეხუთე ეტაპზე - ფორსაიტის შედეგების რეალიზება და მო

ნიტორინგი.
რაც შეეხება მეთოდებს, აღსანიშნავია: დელფის მეთოდი, იმ

იტაციური მოდელირება, კრიტიკული ტექნოლოგიების მეთო
დები და სხვ. ასევე - ფოკუს ჯგუფური, გონებრივი შტურმის, ექ
სპერტთა მსჯელობის, საგზაო რუკების ან რელევანტურობის 
ხის კვლევის მეთოდები. 

1 https://www.revistaespacios.com/a17v38n31/a17v38n31p19.pdf
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დასკვნა
დღეისათვის, ფორსაიტ-კვლევები ყველაზე პერსპექტიული 

ინსტრუმენტია პოგნოზირების სფეროში. გლობალიზაციის ინ
ტეგრაციის პროცესების მიმდინარეობას ხელს უწყობს თანა
მედროვე ტექნოლოგიებზე ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა, 
რაც ფორსაიტ კვლევებში ჩართულ მონაწილეებს და ინიციატ
ორებს, მნიშვნელოვნად უადვილებს ამოცანას. 

ძირითადი ტენდენცია, რომელსაც ადგილი აქვს, ბოლო ათ
წლეულში, არის ტექნოლოგიებზე ორიენტირებული პროექ
ტებიდან - იმ სახის პროექტებზე გადასვლა, რომელთათვისაც 
დამახასიათებელია, ტექნოლოგიური მიმართულება, ბაზარი, 
სოციალური შედეგები.
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FORSYTH METHODOLOGY - A STRATEGIC TOOL 
FOR THE DEVELOPMENT OF REGIONAL INDUSTRIES
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RESUME
The article deals with the role of foresight research in the stra-

tegic development of industries and companies, improving their 
capabilities, and the appropriateness of developing a methodology. 
Forsyth projects are characterized by an integrated approach, a high 
degree of involvement of all project participants in decision making. 
The impact of external and internal factors on current processes of-
ten requires adjustment, in the case of foresight these processes are 
subject to rapid adjustment. (Even in the case of strategic planning 
and forecasting - it takes some time). All resources are distributed 
in the necessary directions, decisions are optimized, economic sus-
tainability is ensured. It is noteworthy that within the framework of 
Forsyth, the work is underway at various levels - national, regional 
and sectoral. Forsyth research - at four levels - at national, regional, 
sectoral and corporate levels.

Keywords: Forecasting, planning, foresight research, foresight 
projects.
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ანა ჭიპაშვილი 
სტუ აგრარული მეცნიერებების და 

ბიოსისტემების ინჟინერინგის ფაკულტეტის 
აგრარული ეკონომიკის პროგრამის დოქტორანტი
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რეზიუმე
მიწა უდიდესი რესურსია, რომლის გარეშეც დედამიწაზე 

სიცოცხლე არ იარსებებდა. მიწა, როგორც ფიზიკური, ასევე 
აბსტრაქტული შინაარსის მქონე საგანია. მიწა ერისთვის მისი 
სახელმწიფო ტერიტორიაა, რომელსაც ქართულად მამული ეწ
ოდება და ფაქტობრივად არის ერის არსებობისა და შემოქმედე
ბის აუცილებელი არეალი.

ადამიანის მიერ წარმოებული მმართველობითი საქმიანობის 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილი მიწის რესურსების მართვაა. 
მიწის, როგორც სიცოცხლის მთავარი პირობის, განსაზღვრუ
ლი მოცულობისა და შეუნაცვლებელი წარმოების საშუალების 
დაცვისა და რაციონალურად გამოყენების ორგანიზაციის აუც
ილებლობა განპირობებულია მსოფლიო მოსახლეობის რიცხვი
სა და მიწიდან მიღებულ სიკეთეზე მოთხოვნილებების ზრდით.

მიწის ადმინისტრირება არის ინფრასტრუქტურის ნაწილი, 
რომელიც ხელს უწყობს წარმატებულ მიწის მართვას. მიწის რე
სურსების მართვა წარმოადგენს სისტემატურ, მიზანმიმართულ 
ზემოქმედებას მიწასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებზე და 
ის მიზნად ისახავს მიწის რაციონალურ გამოყენებასა და დაცვას.

საკვანძო სიტყვები: მიწის ადმინისტრირება, მიწის მართვა, 
კადასტრი.



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

76

ძირითადი ტექსტი
მიწის, როგორც უმნიშვნელოვანესი ბუნებრივი რესურსის 

და წარმოების ძირითადი ფაქტორის ადმინისტრირება ქვეყნის 
პოლიტიკურ და სოციალურ-ეკონომიკური მნიშვნელობის ამ
ოცანაა. თანამედროვე ეტაპზე ქვეყანაში გამოკვეთილია ისეთი 
პრობლემები, რომელთა გადაწყვეტა მოითხოვს მიწის ადმინის
ტრირების სისტემათა სწორ და წარმატებულ ფუნქციონირებას.

მიწის ადმინისტრირების სისტემების წარმატებული ფუნ
ქციონირებისთვის აუცილებელია მიწის ადმინისტრირების სა
ფუძვლების გათვალისწინება. სამეცნიერო ლიტერატურაში 
მიღებულია მიწის ადმინისტრირების ათი ძირითადი პრინციპი 
(principles). მიწის ადმინისტრირების ათი პრინციპი შემდეგია:

1. მიწის ადმინისტრირების სისტემები (LAS) - მიწის ადმინის
ტრირების სისტემები ქმნიან საფუძველს მიწის პოლიტიკისა 
და მიწის მართვის სტრატეგიების განსახორციელებლად, რათა 
მიღწეულ იქნეს მდგრადი განვითარება. საფუძველი მოიცავს 
ინსტიტუციურ ღონისძიებებს, სამართლებრივ ჩარჩოებს, პრო
ცედურებს, სტანდარტებს, ინფორმაციას მიწასთან დაკავში
რებით, მართვასა და გავრცელების სისტემებს, მიწის ბაზრებს, 
მიწის შეფასებას, მიწის გამოყენების კონტროლსა და უძრავ ქო
ნებაზე უფლების განვითარებას. 

2. მიწის მართვის პარადიგმა - მიწის მართვის პარადიგმა არ
ის პრინციპებისა და წესების ერთობლიობა, რაც მიწის მართვას 
განსაზღვრავს, როგორც დისციპლინას. წესები და პრინციპები 
უკავშირდება მიწის ადმინისტრირების სისტემის ოთხი სახის 
მიმართულებას, სახელდობრ - მიწის საკუთრებას, მიწის შეფა
სებას, მიწის გამოყენებასა და მიწის განვითარებას, ასევე მათ 
ურთიერთქმედებას. ეს ოთხი მიმართულება საფუძვლად უდევს 
მიწის ეფექტური ბაზრის ფუნქციონირებას.

3. ხალხი და ინსტიტუტები - მიწის ადმინისტრირების სისტე
მა (LAS) ეხება ხალხის მონაწილეობას ქვეყნის განსაკუთრებულ 
სოციალურ და ინსტიტუციურ მოწყობაში, რაც წარმოადგენს 
კარგი მმართველობის, ინსტიტუციური განვითარების, კომპე
ტენციის ჩამოყალიბების, სოციალური ურთიერთობების სა
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ფუძველს და აქცენტს აკეთებს მომხმარებლებზე. 
4. უფლებები, შეზღუდვები და პასუხისმგებლობები (RRR – 

rights, restrictions and responsibilities) - მიწის ადმინისტრირე
ბის სისტემა ქმნის საფუძველს უფლებების, შეზღუდვებისა და 
პასუხისმგებლობის კონცეპტუალიზაციისთვის, რაც უკავშირ
დება ხალხს, ადგილსა და პოლიტიკას. უფლებები ჩვეულებრივ 
ეხება საკუთრებასა და მფლობელობას, ხოლო შეზღუდვები, 
როგორც წესი, აკონტროლებენ მიწათსარგებლობას და საქმი
ანობას მიწაზე. პასუხისმგებლობა დაკავშირებულია უფრო მეტ 
სოციალურ, ეთიკურ მოვალეობასთან (ვალდებულებასთან) ან 
გარემოს მდგრადობის მიმართ დამოკიდებულებასთან და წარ
მატებულ სოფლის მეურნეობასთან. უფლებები, შეზღუდვები 
და პასუხისმგებლობები უნდა იყოს შემუშავებული თითოეული 
ქვეყნის ან იურისდიქციის ინდივიდუალური საჭიროებების 
შესაბამისად და უნდა იყოს დაბალანსებული მმართველობის 
სხვადასხვა საფეხურებს (დონეებს) შორის - ადგილობრივიდან 
ეროვნულამდე.

5. კადასტრი - კადასტრი ფრანგული სიტყვაა და ნიშნავს 
რაიმეს აღწერას, სიას; რაიმეს შესახებ არსებულ მონაცემთა 
კრებულს. კადასტრი ეს არის ოფიციალური ორგანოს ან დაწე
სებულების მიერ შედგენილი სია, მონაცემთა კრებული. (მაგ. 

სურ. N1 მიწის მართვის პარადიგმა (ენემარკი 2004)

მოიცავს ინსტიტუციურ ღონისძიებებს, სამართლებრივ ჩარჩოებს, პროცედურებს, 
სტანდარტებს, ინფორმაციას მიწასთან დაკავშირებით, მართვასა და გავრცელების 
სისტემებს, მიწის ბაზრებს, მიწის შეფასებას, მიწის გამოყენების კონტროლსა და უძრავ 
ქონებაზე უფლების განვითარებას.  
22..    მმიიწწიისს  მმაარრთთვვიისს  პპაარრაადდიიგგმმაა - მიწის მართვის პარადიგმა არის პრინციპებისა და წესების 
ერთობლიობა, რაც მიწის მართვას განსაზღვრავს, როგორც დისციპლინას. წესები და 
პრინციპები უკავშირდება მიწის ადმინისტრირების სისტემის ოთხი სახის 
მიმართულებას, სახელდობრ - მიწის საკუთრებას, მიწის შეფასებას, მიწის გამოყენებასა 
და მიწის განვითარებას, ასევე მათ ურთიერთქმედებას. ეს ოთხი მიმართულება 
საფუძვლად უდევს მიწის ეფექტური ბაზრის ფუნქციონირებას. 
 

 
 

სსუურრ..  NN11 მიწის მართვის პარადიგმა (ენემარკი 2004)  
33.. ხხაალლხხიი  დდაა  იინნსსტტიიტტუუტტეებბიი -  მიწის ადმინისტრირების სისტემა (LAS) ეხება ხალხის 
მონაწილეობას ქვეყნის განსაკუთრებულ სოციალურ და ინსტიტუციურ მოწყობაში, რაც 
წარმოადგენს კარგი მმართველობის, ინსტიტუციური განვითარების, კომპეტენციის 
ჩამოყალიბების, სოციალური ურთიერთობების საფუძველს და  აქცენტს აკეთებს 
მომხმარებლებზე.  
44.. უუფფლლეებბეებბიი,,  შშეეზზღღუუდდვვეებბიი  დდაა  პპაასსუუხხიისსმმგგეებბლლოობბეებბიი  (RRR – rights, restrictions and 
responsibilities)   --  მიწის ადმინისტრირების სისტემა ქმნის საფუძველს უფლებების, 
შეზღუდვებისა და  პასუხისმგებლობის კონცეპტუალიზაციისთვის, რაც უკავშირდება 
ხალხს, ადგილსა და პოლიტიკას. უფლებები ჩვეულებრივ ეხება საკუთრებასა  და 
მფლობელობას, ხოლო შეზღუდვები, როგორც წესი, აკონტროლებენ 
მიწათსარგებლობას და საქმიანობას მიწაზე. პასუხისმგებლობა დაკავშირებულია უფრო 
მეტ სოციალურ, ეთიკურ მოვალეობასთან (ვალდებულებასთან)  ან გარემოს 
მდგრადობის მიმართ დამოკიდებულებასთან და წარმატებულ სოფლის 
მეურნეობასთან. უფლებები, შეზღუდვები და პასუხისმგებლობები უნდა იყოს 
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მიწის, წყლის, ტყის, ქალაქის და ა.შ. კადასტრი). მიწის კადას
ტრი არის მონაცემთა ერთობლიობა, რომელიც მოიცავს ინ
ფორმაციას მიწის ბუნებრივი, სამეურნეო, სამართლებრივი, 
ეკოლოგიური და ეკონომიკური მდგომარეობის შესახებ, პა
სუხობს კითხვებს “ვისი? სად? რამდენი? როგორი?” ინფორმა
ციული ტექნოლოგიების განვითარება მიწის კადასტრს ახალ 
შესაძლებლობებს აძლევს. თანამედროვე ეტაპზე მიწასთან 
დაკავშირებული ინფორმაცია, რომელსაც კადასტრი ქმნის, 
გაციფრებული და გეოკოდირებულია (გეოკოდირება არის გა
მოთვლითი პროცესი, რომლის დროსაც ფიზიკური მისამარ
თი გარდაიქმნება გეოგრაფიულ კოორდინატებად, რომელიც 
შეიძლება გამოყენებულ იქნას სხვადასხვა რუკების შექმნის
თვის), რაც ამ ეტაპზე უაღრესად მნიშვნელოვანი პროცესია 
და ხელს უწყობს ქვეყანაში მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
საფუძვლის შექმნას. გეოგრაფიული ინფორმაციული სისტემე
ბის გამოყენება და მათი ჩართვა მიწის საკადასტრო მონაცემ
თა დამუშავებისა და ანალიზის პროცესში, უფრო ეფექტურსა 
და მოსახერხებელს ქმნის საკადასტრო სამუშაოთა წარმოების 
პროცესს. ტექნიკური აპარატურითა და პროგრამული უზრუნ
ველყოფის საშუალებით იქმნება მიწის რესურსების მართვისა 
და ადმინისტრირებისთვის მეტად საჭირო მონაცემთა ბაზა. 
სამუშაოთა კომპლექსი ითვალისწინებს სივრცული მონაცე
მების შეგროვებას, შენახვა-ანალიზს, ოპერაციული პროცე
სების მოდელირებას, შედეგების ვიზუალიზაციას. მიღებული 
პროდუქტი უზრუნველყოფს ქვეყნის მიწის ფონდის მართვის, 
მიწის ბაზრის განვითარების, მიწათსარგებლობის დაგეგმა
რების, ფისკალური პოლიტიკის, გარემოს დაცვის და ა.შ. სა
კითხთა სწორ გადაწყვეტას. 

აღნიშნული სისტემები მოიცავს ურთიერთკავშირს მიწის 
ნაკვეთების იდენტიფიცირებასა და მიწაზე უფლებების რეგის
ტრაციას შორის. ისინი ეხმარებიან მიწისა და სხვა უძრავი ქონე
ბის შეფასებასა და დაბეგვრას; მიწის ამჟამინდელი და შესაძლო 
სამომავლო გამოყენების ადმინისტრირებას.

6. მიწის ადმინისტრირების სისტემის დინამიურობა - დინა
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მიზმს აქვს ოთხი ასპექტი. პირველი ასპექტი მოიცავს ცვლი
ლებებს, რაც დაკავშირებულია ადამიან(ებ)ის მიწასთან ურ
თიერთობის მუდმივ ევოლუციასთან. ეს ევოლუცია შეიძლება 
გამოწვეული იყოს ეკონომიკური, სოციალური და გარემოსდაც
ვითი ზემოქმედებით. მეორე ასპექტი გამოწვეულია ინფორმა
ციული საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების (ICT) განვითარებითა 
და გლობალიზაციით და მათი შედეგებით მიწის ადმინისტრი
რების სისტემის ფუნქციონირებაზე. მესამე ასპექტი გამოწ
ვეულია მიწის ადმინისტრირების სისტემაში ინფორმაციის 
დინამიური ბუნებით (მაგალითად, საკუთრების ცვლილება, შე
ფასება, მიწის გამოყენება და მიწის ნაკვეთის დაყოფა). მეოთხე 
ასპექტი მოიცავს ცვლილებებს მიწის ინფორმაციის გამოყენე
ბაში.

7. პროცესები - მიწის ადმინისტრირების სისტემა მოიცავს 
პროცესების ერთობლიობას, რომლებიც მართავენ ცვლილე
ბებს. ძირითადი პროცესები უკავშირდება მიწის გადაცემას, 
ცვლილებას, ქონებრივი უფლებების წარმოშობასა და გადაცე
მას, შეფასებასა და განვითარებას. 

სურ. N2. მრავალფუნქციური საკადასტრო სისტემების 
კონცეფცია (Enemark 2005)

 

სსუურრ..  NN22.. მრავალფუნქციური საკადასტრო სისტემების კონცეფცია (Enemark 2005) 
           აღნიშნული სისტემები მოიცავს ურთიერთკავშირს მიწის ნაკვეთების 
იდენტიფიცირებასა და მიწაზე უფლებების რეგისტრაციას შორის. ისინი ეხმარებიან 
მიწისა და სხვა უძრავი ქონების შეფასებასა და დაბეგვრას; მიწის ამჟამინდელი და 
შესაძლო სამომავლო გამოყენების ადმინისტრირებას. 
66.. მმიიწწიისს  აადდმმიინნიისსტტრრიირრეებბიისს  სსიისსტტეემმიისს  დდიინნაამმიიუურროობბაა  -- დინამიზმს აქვს ოთხი ასპექტი. 
პირველი ასპექტი მოიცავს ცვლილებებს, რაც დაკავშირებულია ადამიან(ებ)ის მიწასთან 
ურთიერთობის მუდმივ ევოლუციასთან. ეს ევოლუცია შეიძლება გამოწვეული იყოს 
ეკონომიკური, სოციალური და გარემოსდაცვითი ზემოქმედებით. მეორე ასპექტი 
გამოწვეულია ინფორმაციული საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების (ICT) განვითარებითა 
და გლობალიზაციით და მათი შედეგებით მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
ფუნქციონირებაზე. მესამე ასპექტი გამოწვეულია მიწის ადმინისტრირების სისტემაში 
ინფორმაციის დინამიური ბუნებით (მაგალითად, საკუთრების ცვლილება, შეფასება, 
მიწის გამოყენება და მიწის ნაკვეთის დაყოფა). მეოთხე ასპექტი მოიცავს ცვლილებებს 
მიწის ინფორმაციის გამოყენებაში. 
77.. პპრროოცცეესსეებბიი  -- მიწის ადმინისტრირების სისტემა მოიცავს პროცესების ერთობლიობას, 
რომლებიც მართავენ ცვლილებებს. ძირითადი პროცესები უკავშირდება მიწის 
გადაცემას, ცვლილებას, ქონებრივი უფლებების წარმოშობასა და გადაცემას, შეფასებასა 
და განვითარებას.  
88.. ტტეექქნნოოლლოოგგიიაა  -- ტექნოლოგია გვთავაზობს მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
ეფექტურობის გაუმჯობესების შესაძლებლობასა და მიწის საკითხების სივრცით 
უზრუნველყოფას. ტექნოლოგია სრულყოფს მიწის შესახებ ინფორმაციის შეგროვებას, 
შენახვას, მართვასა და გარცელებას. ამავე დროს ინფორმაციული და საკომუნიკაციო 
ტექნოლოგიები (ICT) გვთავაზობს მიწის საკითხების სივრცითი გაძლიერების 
პოტენციალს ადგილმდებარეობის გამოყენებით. 
99.. სსიივვრრცციითთიი  მმოონნააცცეემმეებბიისს  იინნფფრრაასსტტრრუუქქტტუურრაა  --  სრულყოფილი და ეფექტური მიწის 
ადმინისტრირების სისტემა, რომელიც ხელს უწყობს მდგრად განვითარებას, მოითხოვს 
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8. ტექნოლოგია - ტექნოლოგია გვთავაზობს მიწის ადმი
ნისტრირების სისტემის ეფექტურობის გაუმჯობესების შესაძ
ლებლობასა და მიწის საკითხების სივრცით უზრუნველყოფას. 
ტექნოლოგია სრულყოფს მიწის შესახებ ინფორმაციის შეგრო
ვებას, შენახვას, მართვასა და გარცელებას. ამავე დროს ინფორ
მაციული და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიები (ICT) გვთავა
ზობს მიწის საკითხების სივრცითი გაძლიერების პოტენციალს 
ადგილმდებარეობის გამოყენებით.

9. სივრცითი მონაცემების ინფრასტრუქტურა - სრულყო
ფილი და ეფექტური მიწის ადმინისტრირების სისტემა, რო
მელიც ხელს უწყობს მდგრად განვითარებას, მოითხოვს სივ
რცითი მონაცემების ინფრასტრუქტურას (SDI). სივრცითი 
მონაცემების ინფრასტრუქტურა (SDI) წარმოადგენს შესაძ
ლებლობების პლატფორმას, რომელიც აკავშირებს ადამიან
ებს ინფორმაციასთან. ის ხელს უწყობს ბუნებრივი და ადამი
ანის მიერ სახეცვლილი (კულტურული) გარემოსადაცვითი 
მონაცემების გაერთიანებას, როგორც მდგრადი განვითარე
ბის წინაპირობას.

10. წარმატების კრიტერიუმი – მიწის ადმინისტრირების წარ
მატებული სისტემის კრიტერიუმია შესაძლებლობა, მიწის მარ
თვა და ადმინისტრირება განახორციელოს გონივრულად, ეფ
ექტურად და დაბალ ფასად. მიწის ადმინისტრირების სისტემის 
წარმატება მდგომარეობს მართებული კანონების მიღებაში, ინ
სტიტუტებში, პროცედურებსა და ტექნოლოგიებში, რომლებიც 
შექმნილია კონკრეტული ქვეყნის ან რეგიონის საჭიროებების
ათვის.

მიწის მართვის სისტემა მთლიანობაში აგებულია გან
საზღვრული და ურთიერთდაკავშირებული ნაწილებისგან. ამ 
ელემენტებმა (ნაწილებმა) უნდა იმუშაონ ერთად, რათა მიაღწი
ონ იმ მიზნებს რომლებიც ასახულია მიწის პოლიტიკასა და მი
წის მართვის (მენეჯმენტის) სტრატეგიებში.

მიწის ადმინისტრირება ჰგავს საგზაო ქსელს, რომელიც სა
შუალებას აძლევს სატრანსპორტო საშუალების ჯგუფს იმოძ
რაონ მასზე სხვადასხვა მიზნებისთვის.
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მიწის ადმინისტრირების სისტემის სტრუქტურაში მიწის პო
ლიტიკა პირამიდის სათავეშია (იხ. სურ. N3). მიწის პოლიტიკა 
აყალიბებს სტრატეგიებს და მიზნებს მიწის სოციალურ, ეკონ
ომიკურ და ეკოლოგიურ გამოყენებასთან დაკავშირებით. ამ
დენად, იგი წარმართავს ყველაფერს მიწის შესახებ. ის განასა
ხიერებს ქვეყნის ხედვას იმის შესახებ, თუ როგორ უნდა იქნას 
მიწა გაგებული, რეგულირებული და მართული და ეს ხედვა უნ
და გავრცელდეს მმართველობის ყველა დონეზე.

მიწის მართვის ადმინისტრირების მდგრადი სისტემების შექ
მნა მოითხოვს გრძელვადიან ინვესტიციებს და მუდმივ მხარ
დაჭერას. მიუხედავად იმისა, რომ მიწის ჩანაწერების შედგენა 
და განახლება ძვირია, მიწის ადმინისტრირების კარგ სისტემას 
ბევრი სარგებელი მოაქვს. დაცული საკუთრების უფლება და 
მიწის ეფექტური ბაზარი საფუძველია მეტი სანდოობისა და ინ
ვესტიციის, რაც უზრუნველყოფს უფრო მეტ პროდუქტიულობ

სურ. N3 ელემენტების იერარქია მიწის ადმინისტრირების 
სისტემაში (ადაპტირებულია, საიმონ ჰალი, 2019)

სივრცითი მონაცემების ინფრასტრუქტურას (SDI). სივრცითი მონაცემების 
ინფრასტრუქტურა (SDI) წარმოადგენს შესაძლებლობების პლატფორმას, რომელიც 
აკავშირებს ადამიანებს ინფორმაციასთან. ის ხელს უწყობს ბუნებრივი და ადამიანის 
მიერ სახეცვლილი (კულტურული) გარემოსადაცვითი მონაცემების გაერთიანებას, 
როგორც მდგრადი განვითარების წინაპირობას. 
1100.. წწაარრმმაატტეებბიისს  კკრრიიტტეერრიიუუმმიი –  მიწის ადმინისტრირების წარმატებული სისტემის 
კრიტერიუმია შესაძლებლობა, მიწის მართვა და ადმინისტრირება განახორციელოს 
გონივრულად, ეფექტურად და დაბალ ფასად. მმიიწწიისს  აადდმმიინნიისსტტრრიირრეებბიისს  სსიისსტტეემმიისს  
წწაარრმმაატტეებბაა  მმდდგგოომმაარრეეოობბსს  მმაარრთთეებბუულლიი  კკაანნოონნეებბიისს  მმიიღღეებბააშშიი,,  იინნსსტტიიტტუუტტეებბშშიი,,  
პპრროოცცეედდუურრეებბსსაა  დდაა  ტტეექქნნოოლლოოგგიიეებბშშიი,,  რროომმლლეებბიიცც  შშეექქმმნნიილლიიაა  კკოონნკკრრეეტტუულლიი  ქქვვეეყყნნიისს  აანნ  
რრეეგგიიოონნიისს  სსააჭჭიირროოეებბეებბიისსაათთვვიისს.. 
 მიწის მართვის სისტემა მთლიანობაში აგებულია განსაზღვრული და 
ურთიერთდაკავშირებული ნაწილებისგან. ამ ელემენტებმა (ნაწილებმა) უნდა იმუშაონ 
ერთად, რათა მიაღწიონ იმ მიზნებს რომლებიც ასახულია მიწის პოლიტიკასა და მიწის 
მართვის (მენეჯმენტის) სტრატეგიებში. 

მიწის ადმინისტრირება ჰგავს საგზაო ქსელს, რომელიც საშუალებას აძლევს 
სატრანსპორტო საშუალების ჯგუფს იმოძრაონ მასზე სხვადასხვა მიზნებისთვის. 

 
სსუურრ..  NN33 ელემენტების იერარქია მიწის ადმინისტრირების სისტემაში (ადაპტირებულია, 

საიმონ ჰალი, 2019) 
მიწის ადმინისტრირების სისტემის სტრუქტურაში მიწის პოლიტიკა პირამიდის 

სათავეშია (იხ. სურ. N3). მიწის პოლიტიკა აყალიბებს სტრატეგიებს და მიზნებს მიწის 
სოციალურ, ეკონომიკურ და ეკოლოგიურ გამოყენებასთან დაკავშირებით. ამდენად, 
იგი წარმართავს ყველაფერს მიწის შესახებ. ის განასახიერებს ქვეყნის ხედვას იმის 
შესახებ, თუ როგორ უნდა იქნას მიწა გაგებული, რეგულირებული და მართული  და ეს 
ხედვა უნდა გავრცელდეს მმართველობის ყველა დონეზე. 

მიწის მართვის ადმინისტრირების მდგრადი სისტემების შექმნა მოითხოვს 
გრძელვადიან ინვესტიციებს და მუდმივ მხარდაჭერას. მიუხედავად იმისა, რომ მიწის 
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ას და ეკონომიკურ ზრდას, შესაბამისად შემოსავლების ზრდას 
და სიღარიბის შემცირებას.

მიუხედავად იმისა, რომ მიწის ადმინისტრირების სისტემები 
ხშირად მიმართულია მიწის ინდივიდუალურ მესაკუთრეთა ინ
ტერესების დასაცავად, ისინი წარმოადგენენ ეროვნული მიწის 
პოლიტიკის ინსტრუმენტებსა და ეკონომიკური განვითარების 
ხელშემწყობ მექანიზმებს. 

ქართული სახელმწიფოს წინაშე დღეს არსებულ მრავალ გა
მოწვევას შორის, უმთავრესი მიწის საკითხის გადაწყვეტაა. მი
წის საკითხი ყველაზე არსებითად არის დაკავშირებული ქვეყ
ნის ბედთან, რადგან ტერიტორიული იდენტობა ეროვნული 
თვითცნობიერების ნიადაგია, ხოლო მისი შენარჩუნება წარმო
უდგენელია მიწათმფლობელობისა და მიწათსარგებლობის ერ
ოვნული და ტრადიციული ინტერესების გათვალისწინების მო
წესრიგებულობის გარეშე.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. მიწის მმართველობა, პაატა კოღუაშვილი, ჯუმბერ ფან
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2018;
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BASIC PRINCIPLES OF LAND ADMINISTRATION
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RESUME
Land is the greatest resource, life would not exist on earth with-

out land. Land is an object of both physical and abstract content. 
Land is the state territory for the nation, which is called motherland 
in Georgian and in fact is a necessary area for the existence and cre-
ativity of the nation.

In Summary, one of the most important part of man-made man-
agement activities is land management. The need to protect and ra-
tionally use land as the main condition of life, its defined volume and 
means of irreplaceable production is due to the growing population 
of the world and the demand for good received from the land.

Land administration is part of the infrastructure that contrib-
utes to successful land management. Land resource management is 
a systematic, targeted impact on land relations and it aims at the 
rational use and protection of land.

Keywords: Land Administration, Land Management, Cadastre.
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საწარმოთა ოპტიმალური ზრდის გამოწვევები 
კოვიდ 19 პანდემიის გადასახედიდან

DOI - 10.36962/ecs105/1-2/2022-85

ეკატერინე გიგოლაშვილი
სტუ დოქტორანტი 

nato.gegenava@mail.ru
რეზიუმე
კოვიდ-19 პანდემიამ მნიშვნელოვანი ზეგავლენა მოახდინა 

ეკონომიკის დაბალანსებულობის უზრუნველყოფის მრავალ 
ასპექტზე. ეს შეეხება დაბალანსებულ მაჩვენებელთა სისტემის 
შემადგენლებს, დაბალანსებული ეკონომიკური ზრდის მოდე
ლებს, საქართველოს საწარმოების ეკონომიკური ზრდის თანა
მედროვე თავისებურებებს. სულ უფრო მეტ აქტუალობას იძენს 
საწარმოთა დაბალანსებული, მდგრადი, ოპტიმალური ზრდის 
მნიშვნელობა და ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდის, მსოფ
ლიო ეკონომიკურ პროცესებში ქვეყნის აქტიური მონაწილეობ
ის, მისი პოტენციალის გამოყენების, ეკონომიკისა და ბიზნესის 
გაძღოლის მოწინავე ტრადიციებსა და კულტურაზე, განათლე
ბაზე, ინოვაციურ განვითარებაზე, მუდამ მსოფლიო ცივილიზა
ციის პროგრესულ ღირებულებებზე ორიენტირების გამოწვევე
ბი. შედეგად, გამოიკვეთა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
მიმართულებები: ეკონომიკის სწრაფი აღდგენის ხელშეწყობა 
და მეტი დასაქმების უზრუნველყოფა. საზოგადოებრივი ფასე
ულობა აქვს ინკლუზიურ ეკონომიკურ განვითარებას. 

საკვანძო სიტყვები: ფინანსური მოგება, არაფინანსური მაჩ
ვენებლები, კომპანიის დაბალანსებული ეკონომიკური ზრდის 
და საქმიანობის ასპექტები, ეკონომიკური მდგრადობა და სო
ციალური ორიენტაცია.

შესავალი
ცნებების - „საწარმო“, „კომპანია“, „კორპორაცია“, „ფირმა“, 

ურთიერთმიმართებების, მათი საერთო და განმასხვავებელი 
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ნიშნების გარკვევა საწარმოების, კომპანიების, კორპორაციებ
ის და ფირმების საქმიანობის მრავალმხრივ ასპექტებს უკავ
შირდება. საწარმო გამიზნულია, კონკრეტულად აწარმოოს და 
გაყიდოს პროდუქცია, შეაასრულოს სამუშაოები და მომსახუ
რება. მას არ ახასიათებს ტექნოლოგიურად განსხვავებული საქ
მიანობის სახეობების შესრულება. კომპანია შეიძლება მოიცავ
დეს საწარმოებს, გაერთიანებებს, არსებობდეს კორპორაციის 
სახით, მონაწილეობდეს მართვაში, მასში შეიძლება შედიოდ
ეს რამდენიმე საწარმო, მაგალითად, ჰოლდინგურ კომპანიაში. 
კორპორაცია არის გაერთიანება ეკონომიკური საქმიანობის 
მიზნებისათვის. კორპორაციის სამართლებრივი სტატუსი და 
სამართალუნარიანობა განისაზღვრება მისი შექმნის ადგილით. 
ტერმინი “კორპორაცია” გამოიყენება როგორც ტერმინის “სა
აქციო საზოგადოება”, სინონიმად. თანამედროვე კორპორაცი
ების გამორჩეული თვისება ისაა, რომ მათი ხანგრძლივობა შე
უზღუდავია, რადგან შესაძლებელია აქციების თავისუფლად 
გადაცემა სხვა მფლობელებისთვის. კორპორაციამ შეიძლება 
ასევე გამოსცეს აქციების ახალი პაკეტი იმისთვის, რომ მოიზ
იდოს ინვესტორები და, შესაბამისად, ინვესტიციები გარედან. 
აღნიშნული ცნებების ურთიერთმიმართებათა გარკვევის და 
მათი გამიჯვნის შედეგად დგინდება კონკრეტულ სიტუაციაში 
მათი გამოყენების მიზანშეწონილობა და აუცილებლობა. სა
წარმოს დაბალანსებული ზრდის ეკონომიკური ეფექტიანობის 
ამოსავალ საკვლევ ბაზად საქართველოში, მიზანშეწონილია 
მიჩნეულ იქნეს ქვეყნის საწარმოთა რეზიდენტი ეკონომიკური 
ერთეულები, მიკრო, მცირე, საშუალო, მსხვილი საწარმოები, 
კომპანიები.

კოვიდ 19 პანდემიის პირობებში, საწარმოთა (კომპანიების) 
დაბალანსებული, ოპტიმალური ეკონომიკური ზრდის მიღწევა 
ახალი გამოწვევების წინაშე აღმოჩნდა. ამ მიზნით მნიშვნელოვა
ნია საწარმოები ფლობდნენ ინფორმაციას სტრუქტურირებულ 
ფორმაში, მაჩვენებელთა სისტემის ფორმით, რომელშიც შედის 
როგორც ფინანსური (მოგება, ფულადი ნაკადი, კაპიტალის რენ
ტაბელობა და ა.შ.), ასევე არაფინანსური მაჩვენებლები (მუდმივ 
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მომხმარებელთა რაოდენობა, მომხმარებელთა კმაყოფილების 
ინდექსი, დაკვეთების შესრულების საშუალო ვადა, წუნის წი
ლი, კადრების დენადობა, რაციონალიზაციის წინადადებების 
რიცხვი და ა.შ.). არაფინანსური მაჩვენებლების გამოყენების 
აუცილებლობა დაკავშირებულია გარე გარემოს არამდგრადო
ბის ზრდასთან, ანუ იმ ფაქტორების ცვლილებების სირთულეს
თან, სიჩქარესთან, რომლებიც ქმნიან ამ გარემოს. მაჩვენებლები, 
რომლებიც უკავშირდება ისეთ ცნებებს, როგორიცაა საწარმოს 
ინტელექტუალურ კაპიტალი, მისი ინოვაციური საქმიანობა, 
მომხმარებელთა ლოიალობა, მენეჯერების პოტენციალი, სავაჭ
რო ნიშნების წინ წაწევა, შესაძლებელია კომპანიას ემსახურებო
დეს პერსპექტივის შეფასების თვალსაზრისით.

ძირითადი ნაწილი
კომპანიებს თანამედროვე ეტაპზე ხშირად უჩნდებათ ისეთი 

პრობლემები, როგორიცაა: ეკონომიკური ინფორმაციის გაზ
რდილი ნაკადი, რომლის უმეტესი ნაწილი არის არასტრუქტუ
რიზებული, წინააღმდეგობრივი და დაგვიანებული; ფინანსური 
მაჩვენებლებზე გადაჭარბებული ორიენტაცია, რომელიც ასახ
ავს წარსულ ეკონომიკურ სიტუაციას, ანუ ადრეული გადაწყვე
ტილებების შედეგებზე; საბუღალტრო მონაცემების გამოყენე
ბა ინფორმაციის ძირითადი წყაროს სახით; კომპანიების ზომის 
ზრდა, მათი ორგანიზაციული სტრუქტურის გართულება; სამე
წარმეო საქმიანობის სხვადასხვა ასპექტის შესახებ სრულყო
ფილი ინფორმაციის არარსებობა, რომლებიც მნიშვნელოვან 
როლს ასრულებენ საწარმოს კონკურენციის გაზრდაში; ტრა
დიციული მაჩვენებლების (მოგებიანობა, გაყიდვების მოცულო
ბა და ა.შ.) არასაკმარისობა გრძელვადიანი სტრატეგიული გა
დაწყვეტილებების მისაღებად; არასაკმარისი ყურადღება გარე 
გარემოზე, რამდენადაც მაჩვენებლების ტრადიციული სისტემა 
ვერ ასახავს მომავალში მომხმარებელთა და კონკურენტების 
შესაძლო ქცევას და, შესაბამისად, არ შეუძლია გაგვაფრთხი
ლოს დარგის და გარე გარემოს შემადგენლების სხვა შესაძლო 
ცვლილებებზე. საკვანძო ფინანსური მაჩვენებლები უმეტესად 
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ორიენტირებულია საწარმოს შიგა პრობლემებზე და არა საგა
რეოზე.

კომპანიის დაბალანსებული ეკონომიკური ზრდის იდეაა მე
ნეჯმენტისთვის, მისთვის ყველაზე მნიშვნელოვანია ინფორმა
ციის წარმოდგენა, ლაკონურად, სტრუქტურირებულ ფორმაში, 
მაჩვენებელთა სისტემის ფორმით. ეს ინფორმაცია, ერთი მხრივ, 
უნდა იყოს კომპაქტური, ხოლო მეორეს მხრივ, ეს უნდა ასახავ
დეს კომპანიის საქმიანობის ყველა მთავარ ასპექტს. ასეთი ინ
ფორმაცია ეხება საწარმოს ოთხ ასპექტს (მიმართულებას): ფი
ნანსების მიმართულება, რომელიც ითვალისწინებს კომპანიის 
ეფექტიანობას ინვესტიციურ კაპიტალზე უკუგების თვალსაზ
რისით, ასევე მისი აქციონერებისთვის მიმზიდველობა; ორგა
ნიზაციის შიგა პოტენციალის, შიდა ოპერატიული ეფექტიან
ობის განვითარება; მომხმარებელთა კმაყოფილება კომპანიის 
საქონლისა და მომსახურების სასარგებლო თვისებებით, კომ
პანიის იმიჯი მომხმარებელთა თვალში; პერსონალის ცოდნა, 
ჩვევები, უნარები, შესაძლებლობები და სწავლება, რომლებიც 
გავლენას ახდენენ ორგანიზაციის მიერ ახალი იდეების აღქმა
ზე, მის მოქნილობასა და მუდმივ გაუმჯობესებაზე.

ფინანსური მიდგომის გამოყენება საშუალებას არ იძლევა 
სრული შეფასება მივცეთ კომპანიის ზრდის ხარისხს, ვინაიდან 
სამეურნეო სუბიექტის მდგრადი განვითარების მექანიზმი შე
იძლება გამოვლინდეს მისი ყველა ელემენტის კომპლექსური 
ანალიზის საფუძველზე. კომპანიის ეკონომიკური განვითარე
ბის მდგრადობის ფინანსური ანალიზის განსავითარებლად და 
შესავსებად მიზანშეწონილია მისი ელემენტების შეფასება. კომ
პანიის ფინანსური მდგრადობის ანალიზის მეთოდიკის მაღალი 
ხარისხით დამუშავებისას საჭიროა ის შევავსოთ თანამედრო
ვე სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მთავარი ტენდენ
ციების დახასიათებით. ამასთანავე უნდა გავითვალისწინოთ 
ეკონომიკურ განვითარებაში ისეთი ტენდენციები, როგორე
ბიცაა: ბიზნესის სოციალიზაცია, ეკოლოგიური ფაქტორების 
მნიშვნელობის და საწარმოს კორპორაციული იმიჯის ეფექტი
ანობის ამაღლება, სოციალურად ორიენტირებული მოდელე
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ბის ფორმირება. სოციალური ზრდის მოდელების ფორმირებას 
საფუძვლად უნდა დაედოს სოციალური პასუხისმგებლობის 
კონცეფცია, მსხვილ კომპანიებს მცირე და საშუალო საწარმო
ებთან შედარებით კონკურენტუნარიანობის ამაღლების დიდი 
უპირატესობები აქვთ. მცირე და საშუალო კომპანიებს შეუძ
ლია გამოიყენოს სოციალური პასუხისმგებლობა, როგორც სა
კუთარი კონკურენტუნარიანობის ამაღლების სტრატეგიული 
საშუალება. კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობა 
ორმხრივ დადებით ეფექტს განაპირობებს. მომხმარებელს და 
თანამშრომლებს ის აძლევს ხარისხიან პროდუქტსა და მომსა
ხურებას. მისი დადებითი შედეგებია: კარგი თანამშრომლების 
მოზიდვა და შენარჩუნება, მიმდინარე ხარჯების შემცირება, 
ბრენდის გაძლიერება და კონკურენტული უპირატესობის შექ
მნა. ის ხელს უწყობს აგრეთვე საბაზრო წილის შენარჩუნებასა 
და გაუმჯობესებას, დაფინანსების ხელმისაწვდომობას. აუც
ილებელი სოციალური მდგრადობის შესანარჩუნებლად საჭი
როა ინვესტიციათა მოცულობის შემდგომი ზრდა, რომელიც 
დამყარებული იქნება ფასეულობათა რაციონალურ სკალაზე, 
კომპანიის საქმიანობის ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ, სოციალურ 
და ეთიკურ ასპექტებს რომ ითვალისწინებს.

საწარმოთა ოპტიმალური ზრდის გამოწვევების დაძლევა, 
მოწინავე, უპირველეს ყოვლისა, ევროპული გამოცდილების გა
რეშე ძნელად მისაღწევია.ევროპული კონკურენტუნარიანობის 
მიდგომის სპეციფიკა გამოიხატება იმაში, რომ განვითარების 
საკვანძო ფაქტორია ადამიანის მოქცევა ეკონომიკური პოლი
ტიკის ყურადღების ცენტრში. მისი სპეციფიკური თვისებებია 
ასევე ცოდნის ეკონომიკის მაღალი მნიშვნელობა. სოციალურ, 
საგანმანათლებლო და კულტურულ პოლიტიკას ეკონომიკის 
ზრდისთვის არსებითი მნიშვნელობა აქვს, ვინაიდან ეს დარგე
ბი უშუალო გავლენას ახდენს კომპანიის მუშაობის პირობებზე. 
ამის გამო მიზანშეწონილია მათი ჩართვა ეკონომიკური ზრდის 
სტრატეგიის შეფასებისას, ვინაიდან ეს ჩართვა უზრუნველ
ყოფს არა მარტო კომპანიის ეკონომიკური ზრდის უფრო სრულ 
შეფასებას, არამედ მოგვცემს საზოგადოების სოციალური ერ
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თიანობის მხარდაჭერის დონის დახასიათებასაც. სოციალურად 
პასუხისმგებელი ქცევის ჩამოყალიბება სამეწარმეო გარემოში 
შესაძლებელია მხოლოდ მიზანმიმართული მხარდაჭერისას სა
ხელმწიფოს მხრიდან და მისი აქტიური მონაწილეობით სოცი
ალური პრობლემების გადაწყვეტაში და კომპანიის ეკონომიკ
ური ზრდის მდგრადობის განსაზღვრაში.

ეკონომიკური ზრდის ეფექტიანობა “წარმოების ეფექტიან
ობის” მრავალმხრივი კონცეფციის ყველა კომპონენტს მოიც
ავს. მას მიეკუთვნება საქონლისა და მომსახურების ხარისხის 
გაუმჯობესება, მისი კონკურენტუნარიანობის ამალება სამა
მულო და მსოფლიო ბაზრებზე. ეს გულისხმობს: ახალი საქონ
ლის ათვისებას; წარმოების სპეციალიზაციისა და კოოპერირ
ების გაღრმავებას ქვეყნის ტერიტორიული უპირატესობების 
გათვალისწინებით შრომის საერთაშორისო დანაწილების სის
ტემაში; ეფექტიანობის გაზრდა მმართველობითი ოსტატობის 
ამაღლებით და ეფექტიანი მოტივაციის გამოყენებით შრომის 
მწარმოებლურობის ზრდის სტიმულირებისთვის ფირმის შიგ
ნით; ინდუსტრიისა და რეგიონის მიერ საწარმოო რესურსების 
ალოკაციის გაუმჯობესება ქვეყნის დარგებისა და რეგიონების 
მიხედვით; ახალი ტექნოლოგიების ათვისება, რომელიც ხარჯე
ბის შემცირების მიზნით შეზღუდული საწარმოო რესურსების 
დანახარჯების მინიმიზების საშუალებას იძლევა წარმოების 
მოცემული მოცულობის გამოშვებისთვის.

”ეკონომიკური ზრდის ხარისხის” ცნება ასოცირდება მისი 
სოციალური ორიენტაციის გაძლიერებასთან. ეკონომიკური 
ზრდის ხარისხის მთავარი კომპონენტებია: მოსახლეობის მა
ტერიალური კეთილდღეობის გაუმჯობესება; თავისუფალი 
დროის, როგორც პიროვნების ჰარმონიული განვითარების სა
ფუძვლის ზრდა; სოციალური ინფრასტრუქტურის სექტორე
ბის განვითარების დონის ამაღლება; ადამიანურ კაპიტალში 
ინვესტიციების ზრდა; ადამიანთა სამუშაო პირობებისა და 
ცხოვრების უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; უმუშევართა და 
შრომისუუნაროთა სოციალური დაცვა; სრული დასაქმების შე
ნარჩუნება შრომის ბაზარზე მზარდი მიწოდების პირობებში.
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ეკონომიკური ზრდის მდგრადობის კოეფიციენტი ანალ
იზდება დინამიკაში. მისი ზრდის ტენდენცია ახასიათებს სა
წარმოს საქმიანი აქტივობის ზრდას, მისი სიმძლავრეების 
გაფართოებას და მართვის ეფექტიანობას. კოეფიციენტის 
შემცირება გვიჩვენებს ბრუნვადობის შემცირებას და საწარ
მოს განვითარების ტემპის დაქვეითებას. კომპანიას შეუძლია 
მიაღწიოს მაქსიმალურ ეკონომიკურ ზრდას იმ შემთხვევაში, 
თუ მთლიანი მიღებული მოგება რეინვესტირდება, ანუ ისევ 
საწარმოში იდება.

ეკონომიკური ზრდის მდგრადობის კოეფიციენტის მნიშვნე
ლობაზე გავლენას ახდენს საწარმოს სხვადასხვა მაჩვენებლე
ბი, ფაქტორული ანალიზი საშუალებას იძლევა განისაზღვროს 
სხვადასხვა ფაქტორების გავლენის ხარისხი კოეფიციენტის 
საბოლოო მნიშვნელობაზე. განვიხილოთ ეკონომიკური ზრდის 
მდგრადობის კოეფიციენტის 4 ფაქტორიანი მოდელი:

K(ეზმ) = [(რეინვესტირებული მოგება) : (წმინდა მოგება)] . 
[(წმინდა მოგება) : (შემოსავალი )] . [(შემოსავალი) : (აქტივები)] 
. [(აქტივები) : (საკუთარი კაპიტალი)] 

K(ეზმ) = K(რ) . R(გრ) . K(კუ) . K(ფდ)
სადაც, 
K(რ) - საწარმოს წმინდა მოგების რეინვესტირების კოეფიცი

ენტი;
R(გრ) - გაყიდვების რენტაბელობა; 
K(კუ) - კაპიტალუკუგება; 
K(ფდ) - ფინანსური დამოუკიდებლობის კოეფიციენტი. 
კოეფიციენტის ზრდა შესაძლებელია მისი ფორმირების ფაქ

ტორების მნიშვნელობის გაზრდით, როგორიცაა: წმინდა მოგე
ბის რეინვესტირების წილის ზრდა საკუთარ კაპიტალში; პრო
დუქციის გაყიდვების ეფექტიანობის და მომგებიანობის ზრდა; 
კაპიტალის უკუგებების ამაღლება; ნასესხები საშუალებების 
წილის შემცირება და ფინანსური დამოუკიდებლობის ზრდა. 
ეკონომიკური ზრდის მდგრადობის კოეფიციენტი საშუალებას 
იძლევა შევაფასოთ კომპანიის პოტენციალის ცვლილება, მისი 
ინვესტიციური მიმზიდველობა და ფინანსური მდგრადობა. 
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№ კომპანიის დასახელება შემოსავა
ლი

წმინდა 
მოგება

აქტივების
სიდიდე

1

„აიდიეს ბორჯომი საქართვე
ლო“, შპს „აიდიეს ბორჯო
მი ბევერიჯიზ კომპანიის“ 
საქართველოს ფილიალი 
მინერალური სასმელების 

წარმოება

281,041,140 -38,390,777 372,526,005

2 სს RMG Copper სამთო 
მოპოვება მეტალების 226,096,000 77,939,000 255,963,00

3
შპს ჰაიდელბერგცემენტ 

ჯორჯია
ცემენტის წარმოება

231,444,000 -3,788,000 373,583,000

4 შპს RMG Gold 
სამთო მოპოვება მეტალების 199,621,000 -16,724,000 305,356,000

5

შპს ჯორჯიან უოთერ ენდ 
ფაუერი სასმელი წყლის 

წარმოება და განაწილება, 
ენერგეტიკა

107,766,000 107,766,000 540,832,000

6 შპს ჯეოსთილი
მეტალურგია 178,956,816 36,279,989 162,338,532

7 სს რუსთავის აზოტი
ქიმიური მრეწველობა 217,253,000 -55,473,000 93,645,000

8

სს კოკა-კოლა ბოთლერს 
ჯორჯია

გამაგრილებელი 
სასმელების წარმოება

137,186,000 6,032,000 183,971,000

9
შპს საქართველოს 

საერთაშორისო 
ენერგეტიკული კორპორაცია

118,027,000 14,284,000 204,697,000

10
შპს ჰაიდელბერცემენტ 

კაუკასუსი
ცემენტის წარმოება

125,011,000 2,964,000 127,716,000

11 შპს მტკვარი ენერჯი 101,143,000 -138,000 142,806,000

ცხრილი 1. საქართველოს ოცი უმსხვილესი კერძო მწარმოებელი 
კომპანია 2017 წლის შედეგების მიხედვით (ლარებში)
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12 სს ლომისი ალკოჰოლური 
სასმელების წარმოება 103,328,000 7,162,000 103,203,000

13 შპს ჯი-ემ-პი 
მედიკამენტების წარმოება 94,258,685 12,559,815 87,916,855

14 შპს ნოვა სამშენებლო 
მასალების წარმოება 86,340,000 10,049,000 55,764,000

15
შპს კახური ტრადიციული 
მეღვინეობა სამშენებლო 

მასალების წარმოება
66,903,050 24,725,581 126,422,603

16
სს ქართული ლუდის 

კომპანია ალკოჰოლური 
სასმელების წარმოება

75,044,000 4,823,000 11,931,000

17 სს „ენერგო-პრო ჯორჯია გ
ენერაცია“ ენერგეტიკა 42,852,000 1,752,000 269,728,000

18
შპს სანტე ჯი-ემ-თი 

პროდუქტები კვების 
მრეწველობა

69,614,000 7,940,000 47,295,000

19
შპს ჭიათურმანგანუმ 

ჯორჯია სამთო მოპოვება, 
მეტალების

68,889,355 19,493,838 54,678,674

20 შპს ჯეომილი კვების 
მრეწველობა 76,586,965 -5,314,435 38,533,738

შედგენილი, წყარო: შედგენილია კომპანიების ფინანსური ანგარიშგების 
მასალების მიხედვით. 

ცხრილის ანალიზი ნათლად გვიჩვენებს, რომ სახელმწიფო 
საკუთრებაში არსებული ბევრი საწამო წამგებიანია. ეს დღის 
წესრიგში აყენებს მათ მოგებიანობის ზრდას ისეთი გზებით, 
როგორიცაა მათი სრული ან ნაწილობრივი პრივატიზაცია, 
ჰიბრიდული მართვა, ანუ სახელმწიფო საწარმოების მართვის 
პრინციპების მიახლოება კორპორატიული მართვის პრინცი
პებთან. 

საქართველოში, მცირე და საშუალო საწარმოების ევროკ
რიტერიუმებზე გადასვლამ ახალი ტენდენციები წარმოშვა. ას
ეთ პირობებში, მთავრობას შეუძლია კონკურენტული გარემოს 



ekonomika. tomi 105. 1-2. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 1-2. 2022.

94

შექმნა, ძირითადი ინფრასტრუქტურის განვითარება, განათლე
ბაზე ზრუნვა, ბიზნესის კეთების გაადვილება, დაბალი, გონოვ
რული გადასახადების შემოღება, ბიზნესსესხების გაიაფება, 
საპროცენტო განაკვეთის შემცირება. მნიშვნელოვანია, რომ 
ბიზნესის დამწყებნი ახლოს გაეცნონ ევროკავშირთან გაფორ
მებული ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის 
შესახებ შეთანხმების DCFTA-ის მოთხოვნებს. ამით შესაძლე
ბელი გახდება დავინახოთ, როგორ შესაძლებლობებს იძლევა 
აღნიშნული შეთანხმება, როგორია მოთხოვნები საქონლის და 
მისი ხარისხის თვალსაზრისით ევროკავშირის ბაზარზე. ქარ
თული პროდუქცია აქ ხშირად არ არის კონკურენტუნარიანი 
როგორც ფასით, ასევე ხარისხით. მნიშვნელოვანია გავეცნოთ, 
როგორ თანამშრომლობენ ბიზნესები ევროკავშირში. ეს საშუ
ალებას მისცემს მეწარმეებს, დაძლიონ დაბალპროდუქტიულ
ობა, ცოდნასა და ტექნოლოგიებზე დაბალი წვდომა. ასევე მნიშ
ვნელოვანია მეწარმეებმა გაცნობიერონ, რომ აუცილებელია 
პროდუქციის ხარისხის გაზრდა, ევროკავშირის და სხვა ბაზ
რებზე პროდუქციის შესახებ სათანადო ინფორმაციის გავრცე
ლება. მნიშვნელოვანია, საქართველოში მეწარმეები შეეჩვიონ 
თანამშრომლობას და გაერთიანებების შექმნას. ამის მიღწევის 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი გზა არის კოოპერატივების შექმნა.  
ეკონომიკური ზრდის დაჩქარება მოითხოვს, ქვეყანაში უფრო 
მეტი ყურადღება მივაქციოთ არა რეგულაციებს, არამედ სიღა
რიბის დაძლევას და ახალი სამუშაო ადგილების გაჩენას. რეგუ
ლაციები მხოლოდ ჩვენი თავისებურებებიდან უნდა გამოვიყ
ვანოთ. არცერთი რეგულაცია არ იწვევეს ეკონომიკურ ზრდას, 
მისი ასლის სახით სხვა ქვეყნიდან გადმოტანა კი მიუღებელია. 
ეკონომიკური ზრდა თავისუფალი გარემოს დამკვიდრებაზე გა
დის. ესაა გზა, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანის უფლებე
ბის დაცვას, პირადი ქონების, კერძო საკუთრების, უსაფრთხო 
პირობების დაცვას. გამორკვეულია საქართველოს ეკონომიკის 
ის პრიორიტეტული დარგები, რომლებიც განსაზღვრავენ რო
გორც სოფლის მეურნეობის, ისე მთელი ქვეყნის პოტენციალს: 
მევენახეობა და ღვინის მრეწველობა, მეხილეობა და საკონსერ
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ვო მრეწველობა, მეჩაიეობა და ჩაის მრეწველობა, მეციტრუ
სეობა და ციტრუსების პროდუქციის გადამმუშავებელი მრეწ
ველობა, მემარცვლეობა, მებოსტნეობა, მეკარტოფილეობა, 
მეცხოველეობა, ტექნიკური და საკვები კულტურების პროდუქ
ციის წარმოება.

საქართველოში, დასაქმების თვალსაზრისით, დადებითი 
მხარეებიდან აღსანიშნავია: ბიზნესის სიადვილე, ნაკლები გა
დასახადები, სოციალური დახმარების სისტემის სიმარტივე, 
ნაკლები რეგულაციები, საერთაშორისო შეთანხმებებთან, გან
საკუთრებით ევროკავშირის, ჰარმონიზება, კარგი პარტნიორ
ები, კარგი ბუნებრივ-კლიმატური პირობები და ხელსაყრელი 
გეოეკონომიკური გარემო. უარყოფითი მხარეებიდან აღსანიშ
ნავია: მცირე ბაზარი, ღარიბი მოსახლეობა და მეზობლები, უს
აფრთხოების პრობლემები, რეგიონული პრობლემები, მდიდარი 
ქვეყნების სიშორე, გამოუცდელობა, შრომის უხარისხობა, ბო
ლომდე ჩამოუყალიბებელი ფორმალური და არაფორმალური 
ინსტიტუტები.

ეკონომიკური ზრდის დაჩქარება მნიშვნელოვანწილად და
მოკიდებულია ინვესტიციებზე, ცოდნასა და ტექნოლოგიებზე, 
საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების გამოყენება
ზე და არაეკონომიკურ ფაქტორებზე. ისეთ რეგიონებში, რო
გორიცაა კახეთი, შიდა ქართლი ყველაზე მცირე ინვესტირება 
არის განხორციელებული, სადაც იქმნება სოფლის მეურნეობის 
უმეტესი წილი. საბოლოოდ, როცა ინვესტიცია შემოდის ქვეყა
ნაში, სწორად უნდა მოხდეს მისი მიმართვა შესაბამის დარგში. 
თითოეულმა ადამიანმა, ნებისმიერ დიდ თუ პატარა ქალაქსა და 
სოფელში უნდა იგრძნოს მისი შედეგი. საქართველოში ინვესტი
ციების მხრივ თვალსაჩინო წარმატება 2003 წლიდან გამოიწვია 
დაბალმა გადასახადებმა, მარტივმა და სწრაფმა საგადასახადო 
ადმინისტრირებამ, სამართლიანმა მიდგომამ, სანდო და სტაბი
ლურმა ბანკებმა, მუდმივმა ენერგომომარაგებამ, მოწესრიგე
ბულმა გზებმა, უსაფრთხოებამ დანაშაულის და კრიმინალის 
მხრივ. საქართველოს მთავარ პრობლემას წარმოადგენს აგრე
სიული სამეზობლო. ეს იწვევს შიშს და არასტაბილურობის გან
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ცდას უცხოელების მხრიდან. ამის მიუხედავად საქართველოს 
უპირატესობას აღიარებს მრავალი საერთაშორისო ორგანიზა
ციები. ქვეყანას აქვს სოფლის მეურნეობის, მშენებლობის, ჯან
დაცვის, ტურიზმის, ენერგეტიკის, საბანკო სისტემის, მომსახუ
რების სფეროს განვითარების დიდი შესაძლებლობები. 

ინვესტიციებზე დაფუძნებული საწარმოს ზრდის მოდელის
გან განსხვავებით ცოდნაზე და ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული 
განვითარების მოდელი არ უარყოფს ინვესტიციების აუცილ
ებლობას, მაგრამ მიანიშნებს მათ ყველაზე პერსპექტიულ მი
მართულებაზე. ქვეყანას ოპტიმალური დამატებული ღირებუ
ლების შექმნა ინოვაციურ ეკონომიკის მოდელზე გადასვლით 
შეუძლია.  საქართველოსთვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა 
ენიჭება ბიზნეს-ინკუბატორებს, რომელთაც შეუძლიათ მნიშვნე
ლოვნად დააჩქარონ ქვეყანაში ბიზნესმენთა კლასისა და მეწარ
მეთა მცირერიცხოვანი სტრატის ფორმირება. ყველაზე მაღალი 
ეფექტურობით გამოირჩევა უნივერსიტეტებთან და ტექნოპარ
კებთან არსებული ბიზნეს-ინკუბატორები (ბიზნეს-სათბურები).

მნიშვნელოვანია საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექნო
ლოგიების გამოყენება. ასეთი ტექნოლოგიების გამოყენება 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სავაჭრო, საფინანსო, საწარ
მოო მომსახურების კომპანიებში. ამ ტექნოლოგიების შემოღე
ბის შედეგად, ქსელური ეფექტის გამოყენებით იზრდება მწარ
მოებლურობა.

ეკონომიკურ ზრდასა და განვითარებაზე გავლენას ახდე
ნენ არაეკონომიკური ფაქტორები: ისტორიული, გამჭვირვალე 
და ეფექტური ინსტიტუტები განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
საქართველოსთვის, სადაც ინსტიტუტებს ჯერჯერობით დაუს
რულებელი ხასიათი აქვთ.

დასკვნა
სოციოლოგიური კვლევის შედეგად შესაძლებელია განვაზო

გადოთ საქართველოს საწარმოების (კომპანიების) დაბალანსე
ბული, ოპტიმალური ეკონომიკური ზრდის ხელისშემშლელი ფაქ
ტორები, გამოწვევები და მათი ოპტიმალური გადაჭრის გზები. 
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ჩატარებული რაოდენობრივი კვლევის შედეგად გამოვლინ
და, რომ კოვიდ-19 პანდემიის პირობეში, რესპონდენტთა აზ
რით, ქვეყნის ეკონომიკის აღდგენისა და შემდგომი განვითა
რებისთვის პრიორიტეტები ასე ლაგდება: ჯანდაცვის მოქნილი 
სისტემის უზრუნველყოფის გზით კორონავირუსის გავრცე
ლების პრევენციის ღონისძიებების ეფექტიანი განხორციელ
ება; ადგილობრივი წარმოების, აგროწარმოების, სასურსათო 
უსაფრთხოების და მარაგების შექმნის მიმართულებების გაძ
ლიერება სავაჭრო ბალანსის დადებითი პოზიციონირების უზ
რუნველსაყოფად, რაც მოიცავს ექსპორტირებული პროდუქ
ციის წილის ზრდას იმპორტის შემცირების საპირწონედ. (რაც 
შესაძლებელია, ქვეყანაშივე უნდა ვაწარმოოთ); ეფექტიანი სა
ხელმწიფო ინსტიტუტების რეფორმირების დაჩქარება; გაციფ
რულება - დისტანციური მუშაობის, სწავლების, სავაჭრო ურ
თიერთობების და ა. შ. განვითარება, ციფრული მეწარმეობის, 
ციფრული სტარტაპების პრიორიტეტული მხარდაჭერა, რათა 
მეტი ტექნოლოგიატევადი ინოვაციური იდეის განხორციელება 
გახდეს შესაძლებელი; ლარის კურსის სტაბილიზაცია სწორი 
მონეტარული პოლიტიკით; მცირე და საშუალო მეწარმეობის 
განვითარების არეალის გაფართოება და მეტი მასშტაბურობის 
მიღწევა; განსაკუთრებით, რეგიონების განვითარების კუთხით 
აქცენტირება; სახელმწიფოს მიერ ახალი, საქართველოს რე
გიონულ და კულტურულ თავისებურებებზე ადაპტირებული 
პროგრამების ინიცირების მხარდაჭერა; ინვესტიციების მო
ზიდვა თუნდაც მინიმალური ამონაგებით (ახალ ინფორმაცი
ულ ტექნოლოგიებში, ბიოტექნოლოგიებში და ა.შ.), მათთვის 
ალტერნატიული პროექტების არჩევანის შეთავაზება და მუშა
ობის ერთი ფანჯრის პრინციპით მხარდაჭერა; ლოგისტიკური 
ინფრასტრუქტურის განვითარება, ქვეყნის შიგნით და რეგიონ
ის წევრ სახელმწიფოებთან ე.წ. გამჭოლი ტარიფების დაწესება 
ტვირთნაკადების მოსაზიდად ტრანსკავკასიურ კორიდორში 
სხვა კონკურენტი სატრანზიტო დერეფნებიდან; მოკლევადიან 
რყევებთან დაკავშირებით ანტიკრიზისული კონცეფციების და
მუშავება შესაძლო რამდენიმე განვითარების სცენარის იდენ
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ტიფიცირებით და საერთო დეტალური სტრატეგიის დოკუმენ
ტის მომზადება; ეკონომიკის ლიბერალიზაციის გაძლიერება: 
ბიზნესის თავისუფლების და საკუთრების უფლების დაცვა, სა
შუალო ბიზნესისთვის გადასახადების მინიმუმამდე შემცირე
ბა და მცირე ბიზნესის გადასახადებისგან მთლიანად განთავი
სუფლება; ქვეყნის შიგა ტურიზმის პოპულარიზაცია. შედეგად, 
გამოიკვეთა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მთავარი 
მიმართულებები კოვიდ 19 პანდემიის პირობებში: ეკონომიკის 
სწრაფი აღდგენის ხელშეწყობა და მეტი დასაქმების უზრუნ
ველყოფა.
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CHALLENGES OF ENTERPRISES OPTIMAL GROWTH IN TERMS 
OF THE COVID-19 PANDEMIC
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RESUME
In the conditions of modern globalization, resulting increased 

competition, the role of the leading industries of the country and 
their separate enterprises is growing. They define national competi-
tive advantage. Therefore, it becomes important to overcome the 
challenges of long-term, continuous and stable economic growth 
of the country’s enterprises as well as to achieve their optimal, bal-
anced growth.

Theoretical-methodological foundations of balanced economic 
growth include: modern approaches ensuring the balance of the 
economy in Georgia, components of a balanced system, assessment 
of both forms of integration of entrepreneurial structures and the 
sustainability of the company’s economic growth, research of bal-
anced economic growth models of the enterprise. It is important 
to analyze the potential and components of economic growth in 
Georgia, development challenges based on enterprise investments, 
knowledge and technology and find priorities overcoming them. It 
is important to use a system of balanced indicators, which includes 
methods of effective planning of enterprise activities, information 
gathering, objective evaluation of employees and motivation. In or-
der to achieve the goal we can use not only financial, but also mar-
keting, staff and business development indicators. 

As a result of this approach, the entrepreneur has the opportu-
nity to consider as well as analyze all the cause-and-effect relation-
ships leading to the implementation of his company strategy. It is 
important to balance financial indicators with other non-financial 
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indicators. Financial management often faces economic problems 
that often reduce the effectiveness of managerial decision-making 
process. The Balanced indicators model allows the transmission of 
specific activities and strategies in the form of a set of fairly com-
prehensive indicators forming the system of strategic control and 
management of entrepreneurial activity.

The Covid-19 pandemic has posed new challenges to Georgia. It 
also has set lots of tasks. In 2020, the economy of the experienced 
a deep crisis. At the same time, new opportunities and areas have 
emerged.

The crisis has caused the both proliferation of remote services 
and a very rapid growth in the pharmaceutical field. The fields of 
technological and artificial intelligence have become more impor-
tant, increasing the need to maintain a reasonable balance between 
the state and the private sector. The balance between the center and 
the regions changed, nature, ecology and the village acquired a new 
destination. The pandemic has changed our hospitality traditions. 
The country needs to overcome the negative consequences caused 
by the pandemic, restore the already reached level of the economy 
and accelerate development.

The analysis of international ratings of Georgia showed that in 
order to achieve the economic growth of the country, it is necessary 
to improve the infrastructure, macroeconomic stability, labor mar-
ket dynamics and the stability of the financial system. In order to 
tackle economic growth and unemployment, it is important to in-
crease state support for companies through the implementation of 
various programs, to ensure universal access to monetary resources, 
and to liberalize the tax system. The government can create a com-
petitive environment, develop basic infrastructure, improve level of 
education, make it easier to do business, introduce low, reasonable 
taxes, reduce business loans, reduce interest rates. It is important 
for companies, start-ups, to be closely acquainted with the require-
ments of the DCFTA representing a Deep and Comprehensive Free 
Trade Agreement with the EU. 
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This will give us possibility to see the opportunities given by the 
agreement, what are the requirements in terms of goods and their 
quality in the EU market. Georgian products are often not competi-
tive in terms of both price and quality in Georgia. It is important to 
know how businesses work together in the EU. This will enable en-
trepreneurs to overcome low productivity, low access to knowledge 
and technology. It is also important for entrepreneurs to realize that 
it is necessary to increase the quality of products, to disseminate rel-
evant information about products in the EU and other markets.

The results of the research conducted according to the question-
naire developed to identify the existing problems showed the factors 
hindering the balanced, optimal economic growth of enterprises 
(companies) in Georgia, the challenges and the ways to solve them 
optimally. Based on the above mentioned issues we have formulated 
the following important priority areas: effective implementation of 
measures to prevent the spread of coronavirus through the provi-
sion of a flexible health care system; increasing the competitiveness 
of the manufacturing, agriculture and tourism sectors to make the 
country attractive for investment; raising entrepreneurial culture, 
improving access to finance; implementation of programs adapted 
to the regional and cultural peculiarities of Georgia.

In summary, it is important to adopt European standards as soon 
as possible, to harmonize Georgian legislation with EU legislation, 
achieve optimal quantity, quality, safety and security standards and 
stable delivery of products exported by Georgia in line with EU stan-
dards. It is also an important priority to promote internationaliza-
tion, electronic communications, information technology, innova-
tion, research and development, green economy development.

Keywords: Financial profit, non-financial performance, aspects 
of balanced economic growth and operations of the company, eco-
nomic sustainability and social orientation.
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რეზიუმე
განხილულია მიწის რესურსების გამოყენებაში პროგნოზი

რებისა და დაგეგმვის აქტუალური საკითხები. ნაჩვენებია, რომ 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება პირდაპირ არის დამოკიდე
ბული მიწის რესურსული პოტენციალის რაციონალურად და ეფ
ექტიანად გამოყენების ორგანიზაციაზე. ეს კი მნიშვნელოვანწი
ლად განსაზღვრავს პროგნოზირებისა და დაგეგმვის როლსა და 
ფუნქციებს საკუთრების ფორმების პლურალიზმის პირობებში.

პროგნოზირებისა და დაგეგმვის პროცესი კომპლექსური ხა
სიათისაა და მოიცავს სხვადასხვა სახის პროგნოზებს, როგო
რიცაა: სოციალური, ეკონომიკური, ეკოლოგიური, დემოგრა
ფიული და სხვ. მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირება 
ეფუძნება მეცნიერულ გათვლებს რესურსების გამოყენების 
შესაძლებლობაზე. რაც შეეხება დაგეგმვას, იგი ასახავს მი
წის რესურსების გამოყენების პერსპექტივას. მიწა ეროვნული 
სიმდიდრეა და მისი რაციონალური და ეფექტიანი გამოყენება 
სტრატეგიული მნიშვნელობისაა.

ქვეყანაში საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის პერიოდ
ში მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირებას და დაგეგ
მვას სათანადო ყურადღება არ მიექცა. ჯერ კიდევ მოუწესრი
გებელია მიწის რესურსების აღრიცხვა და რეგისტრაცია. 2005 
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წლის შემდეგ სახელმწიფო მიწის ფონდის ბალანსის წარმოება 
შეჩერებულია. ამიტომ დაზუსტებულიც არ არის მიწის ფონდის 
სტრუქტურაში მომხდარი ცვლილებები, მათ შორის სასოფლო-
სამეურნეო მიწის სტრუქტურული ტრანსფორმაციული ცვლი
ლებები. ეკონომიკური რეფორმების გატარების პერიოდში გა
მოიკვეთა მიწის არამიზნობრივად გამოყენების ტენდენცია. 
ქვეყანაში არსებულმა მძიმე სოციალურმა ფონმა ხელი შეუწყო 
დემოგრაფიული მდგომარეობის გაუარესებას. ფაქტობრივად 
მოიშალა კვალიფიციური კადრების მომზადების სისტემა. 

მიწის რესურსების გამოყენების დაგეგმვის დროს უნდა 
გათვალისწინებული იქნას ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
მდგომარეობა. კერძოდ, შესასწავლია ის მიზეზები, რომლებ
მაც განაპირობეს არსებული მწვავე სოციალურ-ეკონომიკური 
პრობლემები, მათ შორის სასოფლო-სამეურნეო მიწების ფარ
თობების მკვეთრი შემცირება.

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწების რაციონალ
ურად და ეფექტიანად გამოყენება ყოველთვის უნდა იყოს ქვეყ
ნის განვითარების პრიორიტეტი. მასზეა დამოკიდებული არა 
მარტო ქვეყნის მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოება, არ
ამედ ეროვნული ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურის ფორ
მირებაც (სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მომიჯნავე დარგე
ბის განვითარება და სხვ.). 

სტატიაში შემოთავაზებულია წინადადებები (რეკომენდაცი
ები) საქართველოში მიწის რესურსების გამოყენების პროგნო
ზირებისა და დაგეგმვის სრულყოფის შესახებ.

საკვანძო სიტყვები: პროგნოზი, დაგეგმვა, კომპლექსურობა, 
კონსოლიდაცია, გენერალური სქემა, სახელმწიფო მიწის ფონდი.

ძირითადი ტექსტი
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება უშუალოდ არის დამო

კიდებული მიწის რესურსულ პოტენციალზე, მიწის (ნიადაგის) 
ეფექტიანად გამოყენებასა და დაცვის ორგანიზაციაზე. მიწის 
რესურსების რაციონალურად გამოყენების მიმართულებების 
განსაზღვრაში მნიშვნელოვანია პროგნოზირებისა და სტრატეგი
ული დაგეგმვის როლი. FAO-ს მიერ 1981 წელს მსოფლიოს ნიად
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აგის „ქარტიის მიღების“ და 1992 წელს გაეროს გარემოს დაცვისა 
და განვითარების შესახებ კონფერენციის ჩატარების შემდეგ მი
წის რესურსების გამოყენების დაგეგმვა აღიარებულ იქნა მიწის 
რესურსების მდგრადი გამოყენებისა და მართვის მნიშვნელოვან 
ინსტრუმენტად. მიწის რესურსების გამოყენებისა და დაგეგმვის 
ერთ-ერთ ფუნდამენტურ საფუძვლად აღიარებულია მიწის საფა
რის სისტემური ანალიზი და შეფასება, რაც განსაზღვრავს იმას, 
თუ რამდენად გამოსადეგია მიწა მისი სხვადასხვა ფორმით გამო
ყენებისათვის, მათ შორის არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულე
ბით. ასეთი მიდგომა ამაღლებს მიღებული გადაწყვეტილებების 
ეფექტიანობას და მიწის რესურსების მართვის დონეს1.

ცნობილია, რომ პროგნოზირებისა და დაგეგმვის წარმოშობა 
დაკავშირებულია შრომის საზოგადოებრივ დანაწილებასთან, 
განვითარებაში გარკვეული პროპორციების დაცვისა და შენარ
ჩუნების აუცილებლობასთან. პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ რაც 
უფრო ღრმავდება შრომის დანაწილების პროცესი, მით უფრო 
მრავალფეროვანი ხდება პროგნოზირება და დაგეგმვა (მარ
თვის სხვა ფუნქციებთან - ორგანიზაცია, მოტივაცია, კოორდი
ნაცია, კონტროლი და ა.შ. ურთიერთკავშირში). 

ლიტერატურაში მიწის რესურსების გამოყენების პროგნო
ზირება განიხილება, როგორც მეცნიერულად დასაბუთებული 
მოსაზრებები (გათვლები) რესურსების გამოყენების შესაძლო 
მდგომარეობის შესახებ, დაგეგმვა კი - რესურსების გამოყენე
ბის პერსპექტივის განსაზღვრაა. ამიტომაა, რომ პროგნოზი
რებისა და დაგეგმვის მიზნებად აღიარებულია: მიწის რაციონ
ალურად გამოყენება და დაცვა; სამეცნიერო წანამძღვრების 
შექმნა; მმართველობითი გადაწყვეტილებების შესაძლო შედე
გების შეფასება; არსებული რესურსების შეფასება და მათი რა
ციონალურად გამოყენების ღონისძიებათა განსაზღვრა2.

მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირებისა და და

1 Планирование использования земельных ресурсов для 
устойчивого управления землепользованием. ФАО., рим., 2018 г., стр. 3

2 С.М.Комаров, А.А.Расказова. Прогнозирование и планирование 
использования земельных ресурсов и объектов недвижимости. 
Учебник, м., «Юраат», 2018, стр. 15-16
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გემვის პრინციპებს საფუძვლად უდევს ის თეორიული მახასი
ათებლები, რომლებიც არის ძირითადი, ნებისმიერი სახის პროგ
ნოზებისა და გეგმისათვის. ესენია: მეცნიერული დასაბუთების 
პრინციპი, სისტემურობის და კომპლექსურობის პრინციპი, ერთი
ანობის პრინციპი, უწყვეტობის პრინციპი, გარანტიების პრინციპი, 
თანმიმდევრულობის პრინციპი, პრიორიტეტულობის პრინციპი, 
ინფორმატიულობის პრინციპი, ეფექტიანობის პრინციპი1.

აღნიშნული პრინციპების დაცვა ხელს უწყობს მიწის რესურ
სების ისეთი ფუნდამენტური თვისებების გათვალისწინებას, რო
გორიცაა მიწა - ეკოლოგიური სისტემის ნაწილი (უნივერსალური 
ბუნებრივი რესურსი) - წარმოების ფაქტორი (სოფლის მეურნე
ობა, სატყეო მეურნეობა, სამთო მრეწველობა) - უძრავი ქონება 
(რაც ახალია პოსტსაბჭოთა სივრცის ქვეყნებისათვის). მიწის 
რესურსების გამოყენების კომპლექსურობა გულისხმობს განვი
თარების პროცესის ყველა კომპონენტის როლის (ადგილის) და 
ურთიერთკავშირების მდგომარეობის ახსნას და განვითარებას. 
ამასთან აღნიშნული პრინციპები გამოიყენება არა ცალ-ცალკე, 
არამედ ერთიანობაში. ასეთი მიდგომა იძლევა საფუძველს ობი
ექტურად განისაზღვროს განვითარების პროცესი, შეიქმნას მი
წის რესურსების რაციონალურად გამოყენების ხელშემწყობი 
გარემო. ამიტომ პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ფუნქციის წარ
მატებულად განხორციელება დამოკიდებულია იმაზე, რამდენად 
სწორად, თანამედროვე მეთოდების გამოყენებით, რეალობის ად
ეკვატურად, მოხერხდება რესურსების გამოყენების ანალიზი.

საქართველოში მიწის რესურსების გამოყენების 30 წლიანი 
გამოცდილების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ მოუგვარებელია მი
წის აღრიცხვა, დასრულებული არ არის მიწის პროვატიზაციის 
(იჯარით გაცემული) ნაკვეთების რეგისტრაცია. 2005 წლიდან 
მიწის ბალანსის წარმოება შეჩერდა. მიწის მართვის სპეციალიზ
ებული სამსახურის გაუქმების შემდეგ (2004 წელი) მიწის მარ
თვის ფუნქციების სხვადასხვა სამინისტროებზე გადანაწილე
ბამ ვერ უზრუნველყო ეფექტიანი კოორდინაცია. მხოლოდ 2019 
წელს მოხერხდა გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სა

1 იქვე, стр. 21
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მინისტროს სისტემაში მიწის მდგრადი განვითარებისა და მიწათ
სარგებლობის მონიტორინგის ეროვნული სააგენტოს შექმნა.

აღსანიშნავია, რომ 30 წლის განმავლობაში მიწის (ნიადაგის) 
დაცვისა და ნაყოფიერების ამაღლების ღონისძიებანი კომპლექ
სურად და თანმიმდევრულად არ ხორციელდება, ნიადაგის დეგ
რადაციის მონაცემები არ განახლებულა, მკვეთრად შემცირდა 
სარწყავი ფართობები, მეორადი დაჭაობების პროცესი ღრმავ
დება, ქაოტურად წარიმართა უცხოელებზე სასოფლო-სამეურ
ნეო მიწის გასხვისების პროცესი. ისიც არ არის ცნობილი, მიწის 
რა ფართობს ფლობენ უცხო ქვეყნის მოქალაქეები. განადგურ
და ქარსაფარი ზოლები, გაჩანაგდა მატერიალურ-ტექნიკური 
ბაზა, დაეცა წარმოების მექანიზაციის დონე.

ყოველივე ეს გამოწვეულია იმითაც, რომ მიწის რესურსების 
გამოყენების პროგნოზირებას და სტრატეგიულ დაგეგმვას სა
თანადო ყურადღება არ მიექცა. ამით უნდა აიხსნას ისიც, რომ 
განვლილ პერიოდში მკვეთრად შემცირდა ნათესი ფართობები, 
სასოფლო-სამეურნეო წარმოების დონე, რამაც მოსახლეობის 
სასურსათო უსაფრთხოების რისკების ზრდა გამოიწვია. ასეთ 
მოვლენებზე არ ხდება შესაბამისი რეაგირება.

უყურადღებოდ რჩება ტენდენცია, რომელიც რეფორმების 
პერიოდში ჩამოყალიბდა და ხელს უწყობს მიწის არამიზნობრი
ვად გამოყენების გარემოს შექმნას. მიწის გადანაწილების პრო
ცესში სათანადო ყურადღება არ მიექცა სასოფლო-სამეურნეო 
მიწების მიზნობრივად გამოყენებას. სოფლის მოსახლეობა გა
ღარიბდა და 1997-2018 წლებში შემცირდა 700 ათასი კაცით. 
ასეთ პირობებში მიწები სულ უფრო ინტენსიურად გადადიოდა 
ადგილობრივი ოლიგარქიული სტრუქტურების, ან უცხოელი 
მოქალაქეების საკუთრებაში. ეს პროცესი უფრო დააჩქარა რიგ 
რეგიონებში მრავალნაკვეთიანობამ1, რომლისთვისაც ასევე 

1 2004 წლის სასოფლო-სამეურნეო აღწერის მიხედვით, გურიაში მეურ-
ნეობათა 19,5%, იმერეთში - 16,6%, რაჭა-ლეჩხუმსა და ქვემო სვანეთში - 
26,8%, შიდა ქართლში - 24,2%-ის მიწის ფართობი შედგებოდა 4 ან 5 ნაკვე-
თისგან, ხოლო სამცხე-ჯავახეთში მეურნეობათა 21%-ის მიწის ფართობი 
- 6-9 ნაკვეთამდე (ნ.ჭითანავა „საქართველოს სოფლის მეურნეობა: ტრანს-
ფორმაცია, პრობლემები, პერსპექტივები“. თბილისი, 2015 წ. გვ. 47)
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დამახასიათებელია ნაკვეთების ერთმანეთისაგან დიდი მან
ძილით დაშორებაც. ეს პრობლემა ადრეც არსებობდა, მაგრამ 
მდგომარეობა მკვეთრად შეიცვალა საკუთრების ფორმების 
პლურალიზმის პირობებში, როცა მიწის მესაკუთრე, რომელსაც 
მიწის ნაკვეთი აქვს შორ მანძილზე (10 კმ და ზემოთ) ვერ ახერ
ხებს მის გამოყენებას. ასეთი მდგომარეობა არც ისე იშვიათად 
გამოიყენება სპეკულაციური გარიგებებისათვის.

მიწის რესურსების გამოყენებისა და დაცვისას პროგნოზი
რებისა და დაგეგმვის პროცესს სიღრმისეული ანალიზი სჭირ
დება. ამოსავალი უნდა იყოს სასოფლო-სამეურნეო მიწის რაცი
ონალურად გამოყენების პრიორიტეტი, რაც საბოლოო ჯამში 
ხელს შეუწყობს ისეთი სოციალურ-ეკონომიკური გარემოს შექ
მნას, რომელიც მინიმუმამდე დაიყვანს დღევანდელი სოფლის 
მეურნის დაქირავებულ მუშაკებად ჩამოყალიბების რისკებს. 

მიწის რესურსების რაციონალურად გამოყენებისა და დაც
ვის პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ორგანიზაციის სრულყო
ფის მიზნით აუცილებელია:

• ქვეყნის ტერიტორიის განვითარებისა და მიწის რაციონალ
ურად გამოყენების გრძელვადიანი პერსპექტივის განსაზღვრა 
(მიწაზე ყველა დარგის მოთხოვნილებათა გათვალისწინებით, 
მიწის კატეგორიების შესაბამისად).

• მიწის იმ ფართობების გამოვლენა, რომლებიც პერსპექტი
ვაში შეიძლება გამოყენებულ იქნას სასოფლო-სამეურნეო წარ
მოებაში (ათვისება, არსებულის გაუმჯობესება, მელიორაცია 
(მორწყვა, დაშრობა და სხვ.). ამ მიზნით მიწის კონსოლიდაციის 
ღონისძიებათა დასახვა.

• მიზანშეწონილია შემუშავდეს მიწის რესურსების გამო
ყენებისა და დაცვის გენერალური სქემა, რომელშიც აისახ
ება სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივები, 
სტრატეგიული ამოცანები, ტერიტორიის რაციონალურად ათ
ვისების თანამედროვე მეთოდები მათი მიზნობრივად და ორ
განიზაციულად გამოყენებისათვის. ასეთი სქემით დასახული 
მიზნების (ამოცანების) განხორციელება მოხდება მიზნობრივი 
პროგრამებით. 
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• ასეთი სქემა ხელს შეუწყობს რეგიონების სოციალურ-ეკ
ონომიკური განვითარების პრიორიტეტების და უფრო მიზან
შეწონილი მიმართულებების განსაზღვრას, სახელმწიფო და 
ადგილობრივი ინტერესების დაბალანსებას, მიწის რესურსული 
პოტენციალის ობიექტურად შეფასებას და სახელმწიფოებრი
ვი ინტერესების შესაბამისად გამოყენებას, მიწის რესურსების 
სახელმწიფო და მუნიციპალური მართვის სისტემის გაუმჯობე
სებას (აღრიცხვა, შეფასება, მონიტორინგი, დაგეგმვა და ორგა
ნიზაცია), საზღვრების მოწესრიგებას როგორც ტერიტორიის 
სუბიექტების, ასევე სახელმწიფოებს შორის (განსაკუთრებით 
ეს ეხება საზღვრისპირა ტერიტორიებს), მიწის მარაგის შექმნას 
(სახელმწიფო, მუნიციპალური, დარგთაშორისი საჭიროებების
ათვის), ახალი მიწების ათვისებას, ბუნებადაცვითი ღონისძიებ
ების შემუშავებას და განხორციელებას.

• გენერალური სქემაში პრიორიტეტული მნიშვნელობა უნდა 
მიენიჭოს მიწის, როგორც წარმოების ძირითადი ფაქტორის ეფ
ექტიან გამოყენებას. 

• მიწის რესურსების გამოყენების პროგნოზირებისა და და
გეგმვის ობიექტად უნდა მივიჩნიოთ სახელმწიფო მიწის ფონდი. 
ამოსავალი პრინციპი უნდა იყოს მიწის ფონდის ტრანსფორმა
ციის თავისებურებებისა და ტენდენციების ანალიზი, ობიექტუ
რად შეფასება და განვითარების პროგნოზირება სტრატეგი
ული დაგეგმვის ფარგლებში. 

• გასათვალისწინებელია მიწის რესურსების, როგორც პროგ
ნოზირებისა და დაგეგმვის ობიექტის ისეთი თავისებურებებიც, 
როგორიცაა რესურსების, როგორც ობიექტის მრავალფეროვ
ნება, რომელიც განსხვავებულ მიდგომებს მოითხოვს და საჭი
როებს შესაბამისი ინფორმაციის მოძიებას და სისტემატიზაცი
ას, როგორც ცალკე რესურსის, ასევე რესურსების ურთიერთ 
კავშირების მიხედვით. დაგეგმვისას უნდა იქნას დაცული კომ
პლექსურობა. ამასთან უნდა განისაზღვროს მიწის რესურსების 
პროგნოზირებისა და დაგეგმვის იერარქიული დონე. მიზანშე
წონილია იყოს ორ საფეხურიანი - ქვეყნისა და მუნიციპალიტე
ტების დონეზე.
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• მიწის რესურსების გამოყენების დაგეგმვისას პრონცი
პული მნიშვნელობა აქვს ბიოფიზიკური, სოციალურ-ეკონომ
იკური პროცესების ერთმანეთთან ურთიერთკავშირში გან
ხილვას, შეფასებას. ამ თვალსაზრისით საჭიროა მიწისა და 
წარმოების სხვა ფაქტორების ურთიერთკავშირების სწორად 
ახსნა. ეს გამოწვეულია იმით, რომ ფაქტობრივად უყურადღე
ბოდ დარჩა მიწის ეფექტიანობის ამაღლებაზე წარმოების სხვა 
ფაქტორების ზემოქმედების მნიშვნელობა. ღრმა შესწავლას 
მოითხოვს, თუ როგორია მათი ურთიერთმოქმედების პრინცი
პები, ხასიათი, რესურსული პოტენციალი და როგორ მონაწი
ლეობენ ისინი (შრომა, კაპიტალი, მეწარმეობრივი უნარი) მიწის 
ეფექტიანად გამოყენებაში. 

• მიწის რესურსების გამოყენების დაგეგმვაში გათვალის
წინებული უნდა იქნას ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
მდგომარეობა, სისტემური მიდგომებით შესწავლილი იქნას ის 
მიზეზები, რომლებმაც განაპირობეს მწვავე სოციალური და ეკ
ონომიკური პრობლემები, სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართო
ბების (განსაკუთრებით ნათესი და მრავალწლიანი ნარგავების 
ფართოებების) შემცირება, მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის 
მოშლა, კადრებით უზრუნველყოფაში დაშვებული შეცდომები. 

• თანამედროვე გამოწვევების შესაბამისად, მიწის რესურსე
ბის გამოყენების, პროგნოზირებისა და დაგეგმვის ადეკვატური 
სისტემის შექმნა ობიექტურად ჩამოყალიბებული მოთხოვნაა. 
ამიტომ მიზანშეწონილია მიწის რესურსების გამოყენებისა და 
დაცვის პროგნოზირებისა და დაგეგმვის სამსახური შეიქმნას 
გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ორ
განიზაციულ სისტემაში. 
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RESUME
Prognostication and planning of proper using of soil resources 

is essential for any country especially for developing country like 
Georgia. Economic development of the country totally depends on 
rational and effective organization and use of soil resources poten-
tial. It significantly determines the role and functions of prognos-
tication and planning of land ownership and pluralistic forms con-
ditions. The author on basis of her scientific research suggests her 
own proposals for prognostication and planning of soil resources of 
Georgia.

Forecasting and planning process is complex and includes vari-
ous types of forecasting, such as: social, economic, environmental, 
demographic, etc. Predicting the use of land resources is based on 
scientific calculations on the possibility of using the resources. As 
for planning, it reflects the prospects for the use of land resources. 
Land is a national treasure and its rational and efficient use is of 
strategic importance.

Predicting and planning the use of land resources during the tran-
sition to market relations in the country was not given due attention. 
Accounting and registration of land resources is still unregulated. 
Production of the State Land Fund balance has been suspended 
since 2005. Therefore, changes in the structure of the land fund, in-
cluding structural transformational changes in agricultural land, are 
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not specified. During the period of economic reforms, the tendency 
of misuse of land was revealed. The severe social background in the 
country has contributed to the deteriorating demographic situation. 
In fact, the system of training qualified personnel has collapsed.

The socio-economic situation of the country should be taken 
into account when planning the use of land resources. In particular, 
the reasons that led to the existing acute socio-economic problems, 
including the sharp reduction of agricultural land areas, should be 
studied.

Rational and efficient use of agricultural lands should always be 
a priority for the development of the country. It depends not only 
on the food security of the population of the country, but also on the 
formation of the sectoral structure of the national economy (devel-
opment of adjacent sectors of agricultural production, etc.).

The article offers suggestions (recommendations) on improving 
the forecasting and planning of land use in Georgia.

Keywords: Prognosis; Planning; Complexity; Consolidation; Ge
neral scheme; State soil fund.
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რეზიუმე
განხილულია კომპანიის ცალკეული ფუნქციების აუთსორ

სინგის დადებითი და უარყოფითი მხარეები. საუბარია ისეთ 
სფეროებზე, როგორიცაა: იურიდიული მომსახურება, ფინანსუ
რი და ბუღალტრული ფუნქციების მესამე მხარისთვის გადაცე
მა, ადამიანური რესურსების მართვის ფუნქციები და სხვა. 

განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა ბუღალტრული და ფი
ნანსური აუთსორსინგის ისეთი მიმართულებების განხილვას, რო
გორიცაა: დებიტორული დავალიანების ამოღება, შიდა აუდიტი, 
საგადასახადო ანგარიშგება, ფინანსური ანგარიშგება, ტრანზაქ
ციების დამუშავება, ასევე ფულადი ნაკადების მართვა. აღნიშნუ
ლია, რომ ასეთი სახის ოპერაციებს არ აქვთ სტრატეგიული მნიშ
ვნელობა კომპანიისათვის და ფინანსურმა დირექტორმა უფრო 
მნიშვნელოვან საკითხებზე კონცენტრირების მიზნით შესაძლოა 
მათი შესრულება გადასცეს სხვას. თითოეულ სფეროსთან მიმარ
თებაში წარმოჩენილია აუთსორსინგის დადებითი და უარყოფითი 
მხარეები. გამოტანილია დასკვნები აუტსორსინგულ მომსახურე
ბასთან დაკავშირებული სარგებლისა და იმ პრობლემების შესა
ხებ, რომელიც შეიძლება წამოიჭრას მისი გამოყენებისას.

საკვანძო სიტყვები: იურიდიული აუთსორსინგი, ბუღალ
ტრული და ფინანსური აუთსორსინგი, ტრანზაქციების დამუშა
ვება, ფულადი ნაკადების მართვა.
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ძირითადი ტექსტი
თანამედროვე ბიზნეს გარემოში მიმდინარე ცვლილებები ახ

ალ მოთხოვნებს უყენებს კომპანიებს კონკურენტუნარიანობის 
უზრუნველსაყოფად და საფუძვლად უდევს სიხალეების დანერ
გვასა და ახალი მიმართულებების წარმოქმნას. ერთერთ ასეთ 
მიმართულებას ქართული ბიზნესისათვის წარმოადგენს აუთ
სორსინგი.

„აუთსორსინგი” ინგლისური წარმოშობის სიტყვაა და ნიშ
ნავს გარედან რესურსების მიღებას. თანამედროვე გაგებით, 
იგი გულისხმობს კომპანიის ფუნქციის გარეთ გამოტანას და 
სრული პასუხისმგებლობის გადაცემას შესაბამის აუთსორსინ
გულ კომპანიაზე. [3]

მკვლევარები აღიარებენ, რომ აუთსორსინგული მომსახუ
რების ელემენტები ჯერ კიდევ მე-19 საუკუნის შუა პერიოდის 
შემდეგ გაჩნდა დიდ ბრიტანეთში იურიდიული, აუდიტორული 
და ბუღალტრული მომსახურების მიმართულებით. მიუხედავ
ად ამისა ცხადია, საერთაშორისო ბაზარზე აუთსორსინგი რო
გორც შეთანხმებული ურთიერთობისა და კომერციული საქ
მიანობის სახე, 1962 წელს გამოჩნდა, როდესაც წარმატებული 
ბიზნესმენის – როს პეროს ფირმა EDS-ma General Motors-Tan 
თანამშრომლობით 40%-მდე წლიური ეკონომია მიიღო. [2]

თანამედროვე ბიზნეს სამყაროში კონკურენციის ზრდასთან 
ერთად სულ უფრო მეტი კომპანია მივიდა დასკვნამდე, რომ აუთ
სორსინგის გამოყენება საშუალებას მისცემდა მოეხდინა ხარ
ჯების მინიმიზაცია და ძირითად ამოცანებზე კონცენტრაციით 
გაეზარდა საქმიანობის საბოლოო შედეგები და ეფექტიანობა. 
მომსახურების ეს სახე დინამიურად ვითარდება მსოფლიოში. ამ 
მხრივ ლიდერობს ინდოეთი, ჩინეთი, ისრაელი, ირლანდია. მნიშ
ვნელოვან წარმატებას მიაღწია ამ ბიზნესში რუსეთმა და უკრა
ინამ. 

რაც შეეხება საქართველოს, მომსახურების ეს ბაზარი მო
ნაწილეთა მრავალრიცხოვნებით არ გამოირჩევა, შედარებით 
შეზღუდულია მომსახურების ის მიმართულებებიც, რომელსაც 
აუთსორსინგიულ კომპანიებს უკვეთავენ. ქართულ ბაზარზე 
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წარმოდგენილია ისეთი კომპანიები, როგორიცაა: “Loialte - Au-
dit & Consulting company” (https://www.loialte.com.ge/ka), რომე
ლიც კლიენტებს სთავაზობს მომსახურებას შემდეგი მართულე
ბით: ბუღალტრული აუთსორსინგი, იურიდიული აუთსორსინგი, 
შრომის უსაფრთხოების ინსპექტორის აუთსორსინგი და HR 
აუთსორსინგი. მხოლოდ ამ უკანასკნელი მიმართულების მომ
სახურებას სთავაზობს კლიენტებს HR აუთსორსინგული კომ
პანია “ვან ფოინთი”, რომელიც ქართულ ბაზარზე 2019 წლიდან 
მუშაობს. (www.onepoint.ge); აუთსორსინგულ მომსახურებას 
სთავაზობს კომპანია “BBS-Best Business Solution”, რომლის ძი
რითადი საქმე ბუღალტრული აღრიცხვა და ფინანსური საკონ
სულტაციო მომსახურებაა. 2015 წლიდან ახორციელებს თავის 
საქმიანობას საქართველოში აუთსორსინგული კომპანია “Fi-
nancial Chain Corporation”, (https://ge.f-chain.com/), რომელიც 
სხვა კომპანიებს სთავაზობს მომსახურებას შემდეგ საკითხებ
ზე: საბუღალტრო მომსახურება; იურიდიული დახმარება, სა
კადრო პოლიტიკის დაგეგმარება და სხვ.

აუთსორსინგის გავრცელებულ მიმართულებას მსოფლიოს 
მრავალ ქვეყანაში და მათ შორის საქართველოში წარმოადგენს 
ბუღალტრული და ფინანსური ფუნქციების აუთსორსინგი, რო
მელიც თავის მხრივ მოიცავს: დებიტორული დავალიანების ამ
ოღების აუთსორსინგს, შიდა აუდიტის აუტსორსინგს, საგადა
სახადო ანგარიშგების აუთსორსინგს და სხვ. [4] განვიხილოთ 
ის სარგებელი, რომელიც კომპანიებმა შეიძლება მიიღონ მი
მართულებების აუთსორსინგის გამოყენებისაგან და აგრეთვე 
ის პრობლემები, რომელიც შეიძლება წამოიჭრას აღნიშნული 
მომსახურების მიღებისას.

დებიტორული დავალიანების ამოღების აუთსორსინგის მთა
ვარი უპირატესობა მდგომარეობს იმაში, რომ მომსახურების 
მომწოდებელი მეტი მონდომებით შეეცდება ამოიღოს დავალი
ანება კლიენტებისაგან, ვიდრე ამას გააკეთებდა კომპანიის თა
ნამშრომელი. რომ აიძულო დავალიანებაში მყოფი ფიზიკური 
თუ იურიდიული პირი გადაიხადოს ვალი, საჭიროა განსაკუთრე
ბული უნარები და ვალის ამოღების სპეციალური სააგენტოები 
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ამ უნარების მქონე ადამიანებით. ამ სააგენტოების გამოყენე
ბის უარყოფითი მხარე შეიძლება იყოს ის, რომ ისინი შეიძლება 
რამდენადმე აგრესიულად მოექცნენ კლიენტებს, რომლებიც ამ 
მიზეზით მომავალში უარს იტყვიან კომპანიასთან თანამშრომ
ლობაზე. ასევე მხედველობაშია მისაღები ის თანხა, რომელიც 
მიაქვს ასეთ სააგენტოს. კომპანია სააგენტოს მხოლოდ იმ შემ
თხვევაში მიმართავს, როდესაც დამოუკიდებლად არ შეუძლია 
ვალის ამოღება. ზოგერთი კომპანია კი საეჭვო დავალიანებას 
აღიარებს ხარჯად ისე, რომ არც ცდილობს მიმართოს სააგ
ენტოს. მრავალი კომპანიის გამოცდილება ადასტურებს, რომ 
„რთული” დებიტორული დავალიანებასთან მუშაობა უკეთესია 
გადაეცეს სააგენტოებს, რამდენადაც ისინი მეტი მონდომებით 
ცდილობენ ამოიღონ ვალი კლიენტისაგან. საქართველოში მომ
სახურების ამ სახეს ხშირად იყენებენ მიკროსაფინანსო დაწესე
ბულებები.

დღეს კომპანიები ასევე მიმართავენ შიდა აუდიტის აუტსორ
სინგს. ამ ფუნქციის აუთსორსინგის დადებითი მხარეებია: პრო
ფესიონალთა გუნდის არსებობა, ბუღალტრული აღრიცხვის 
თანამედროვე მეთოდების ცოდნა, ოპერატიულობა, ხარჯების 
შემცირება პერსონალის გადამზადებაზე და სხვ.

პროფესიული ცოდნის ერთობლიობა. თუ აუტსორსინგს ახ
ორციელებს მსხვილი სააუდიტორო ფირმა, მას შეუძლია შეც
ვალოს აუდიტები ყოველი შემოწმების დროს იმის მიხედვით, 
რომელი უფრო მიესადაგება აღნიშნულ კომპანიას.

ორგანიზაციული შესაძლებლობები. მომსახურების მომწო
დებელს, რამდენადაც ის სპეციალიზდება მხოლოდ აუდიტზე, 
შეუძლია მართოს შიდა აუდიტი უკეთესად, ვიდრე ამას გააკეთ
ებდა კომპანიის თანამშრომელი, 

ბუღალტრული აღრიცხვის თანამედროვე მეთოდების ცოდ
ნა. აუდიტორი, რომელიც ამოწმებს მრავალ ფირმას, აგროვებს 
ცოდნის ბაზას იმის შესახებ, რამდენად უფრო ეფექტიანდ შეიძ
ლება შეასრულოს ესა თუ ის მოქმედება, ასევე მისთვის მისაწ
ვდომია ის ცოდნა და ინფორმაცია, რომელიც თავისი ფირმის 
სხვა აუდიტორებს გააჩნიათ. შესაბამისად, მას შეუძლია შესთა



121

dargobrivi ekonomika

ვაზოს რეკომენდაციები კომპანიებს გასატარებელი ცვლილე
ბების შესახებ. ფირმის შიდა აუდიტის თანამშრომლები კი წლე
ბის განმავლობაში შეიძლება მუშაობდნენ და ვერ დააგროვონ 
ასეთი ცოდნა და გამოცდილება. 

ოპერატიულობა. კომპანიას აქვს შესაძლებლობა ოპერატი
ულად შექმნას და გაგზავნოს აუდიტორთა ჯგუფი უცხოეთის 
ფილიალის შესამოწმებლად, როცა ამის გაკეთება საკმაოდ ძნე
ლია საკუთარი თანამშრომლებით. 

ხარჯების შემცირება პერსონალის გადამზადებაზე. კომპა
ნიას შეუძლია თავიდან აიცილოს შიდა აუდიტის განყოფილე
ბისათვის კადრების შერჩევასა და კვალიფიკაციის ასამაღლებ
ლად მათ გადამზადებასთან დაკავშირებული ხარჯები.

მაგრამ ასევე უნდა გავითვალისწინოთ ის პრობლემებიც, 
რომელიც შეიძლება უკავშირდებოდეს აუდიტორული შემოწ
მების ფუნქციის მესამე პირისათვის გადაცემას. ფირმის ხელ
მძღვანელობამ უნდა მიიღოს სწორი გადაწყვეტილება ღირს 
თუ არა შიდა შემოწმება მიანდოს გარე შემსრულებელებს. არ
სებობს რიგი მიზეზებისა, როდესაც ფირმის ხელმძღვანელო
ბამ თავი უნდა შეიკავოს ამ ღონისძიებისაგან. ასეთი მიზიეზი 
შეიძლება იყოს გარე აუდიტრული მომსახურების მაღალი ღი
რებულება, რომელიც მოიცავს ზედნადებ ხარჯებს და მოგების 
საკმაოდ მნიშვნელოვან ნაწილს. შიდა აუდიტის განყოფილების 
არარსებობის შემთხვევაში კი ისინი, როგორც წესი, ითხოვენ 
უფრო მეტ ანაზღაურებას. აუდიტორული მომსახურების ფირ
მებში არ არის გამორიცხული მწირი გამოცდილების სპეციალ
ისტების გამოყენებაც. ამიტომ ხელშეკრულების დადებამდე 
აუცილებელია თითეული თანამშრომლის კვალიფიკაციის და 
გამოცდილების დეტალური განხილვა. ხელმძღვანელობამ ას
ევე უნდა გააცნობიეროს, რომ ის პასუხისმგებელია შიდა კონ
ტროლის სახსრების ფორმირებასა და უზრუნველყოფაზე, 
ასევე ამ სახსრების აუდიტზე. თუ კომპანიას გადასცემენ სა
სამართლოს, ის ვერ შეძლებს შიდა კონტროლის არარსებობის 
გამო პასუხისმგებლობა გადააკისროს გარე აუდიტის შემსრუ
ლებელს. ამ შემთხვევაში პასუხისმგებლობა ეკისრება მხოლოდ 
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ფირმის ხელმძღვანელობას.
ბუღალტრულ ფუნქციებს შორის ყველაზე ხშირად მომსახუ

რების გარე მომწოდებლებს გადაეცემა ხელფასის აღრიცხვის 
ფუნქცია. შეიძლება გამოიყოს ამ ფუნქციის აუთსორსინგის 
შემდეგი უპირატესობები:

•  კომპანიას საშუალებას აძლევს საგადასახადო ანგარიშ
გების ფუნქცია გადააკისროს მომსახურების მომწოდებელს. 
სახელმწიფო მოითხოვს საგადასახადო ანგარიშგების დროულ 
წარდგენას და დაგვიანების შემთხვევაში აწესებს მაღალ ჯარი
მებს. თუ ჯარიმების თანხა აღემატება აუთსორსინგის მომსა
ხურების თანხას, უკეთესია ეს ფუნქცია გადაეცეს მესამე მხა
რეს. 

•  საშუალებას აძლევს შეამციროს ხელფასის დარიცხვის 
პროგრამული უზრუნველყოფის განახლების ხარჯები.

•  კომპანიას არ უწევს ხელფასის უწყისის და სხვა ფორმების 
ბეჭდვა და შესაბამისად პრინტერი და სხვა ტექნიკური აღჭურ
ვილობა არ იქნება დაკავებული ამ მიზნებისათვის.

მიუხედავად ამ უპირატესობებისა, არსებოსბს მიზეზები, 
რის გამოც კომპანიამ შეიძლება ეს ფუნქცია არ გადასცეს გარე 
შემსრულებელს. მათ შორის ასევე მნიშვნელოვანია მომსახურე
ბის ღირებულება. შეიძლება მომსახურების ღირებულება იყოს 
საკამოდ მაღალი. ამასთან, შეიძლება ძირითად მომსახურება
ზე თავიდან შესთავაზოს საკმაოდ დაბალი ფასი, მაგრამ დამა
ტებითი მომსახურებების ანაზღაურებაზე დაუწესეოს მაღალი 
ღირებულება. მეორე მიზეზია პერსონალის მონაცემთა ბაზის 
გადატანის აუცილებლობა მომწოდებელთან, რაც არ გამო
რიცხავს გარკვეულ უზუსტობების დაშვებას, რამაც შეიძლება 
გამოიწვიოს პერსონალის უკმაყოფილება. გადასახადების გა
ანგარიშების ფუნქციის დელეგირება სასურველია მხოლოდ იმ 
შემთხვევაში, თუ კომპანიას არ შეუძლია საგადასახადო განყო
ფილების ფორმირება და უზრუნველყოფა. ეს ფუნქცია ხშირად 
ორ ნაწილად იყოფა: საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახად
ბის აღრიცხვა და ანგარიშგება და ადგილობრივი გადასახადე
ბის აღრიცხვა-ანგარიშგება. პირველი ფუნქცია გადაეცემა გა
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რე შემსრულებელს, მეორე ხორციელდება საკუთარი ძალებით. 
ეს გარემოება განპირობებულია აუტსორსინგული კომპანიების 
მომსახურებით, რომლებიც სპეციალიზებული არიან მხოლოდ 
საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადების აღრიცხვა-ანგა
რიშგებაზე. 

როგორც წესი, კომპანია მომსახურების მომწოდებელს გა
დასცემს ამ ფუნქციას მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ საკუთარი 
ბუღალტერია საკამოდ მცირერიცხოვანია და არ არის კომპე
ტენტური, რომ დროულად და ზუსტად შეასრულოს ეს სამუშაო. 

უნდა აღინიშნოს, ამოცანების, პროცესებისა და ფუნქციების 
ნაწილის მესამე მხარის ორგანიზაციაზე გადაცემის ან არგადა
ცემის საკითხი ადრე თუ გვიან ყოველი ბიზნესის წინაშე დგება. 
ეს ყველაფერი დამოკიდებულია კომპანიის განვითარებაზე და 
ზრდის ტემპზე.

დასკვნა
ამრიგად, აუთსორსინგი ყოველთვის ხორციელოდება გარე 

კომპანიების მიერ. ისინი იღებენ ვალდებულებებს და ასრუ
ლებენ ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ მოთხოვნებსა და 
პირობებს: აწარმოებენ დოკუმენტაციას, წარადგენენე ანგარი
შებს, თუ დასჭირდათ, დამატებით ქირაობენ პროფესიონალებს. 
ხოლო დამკვეთი კომპანიიის ხელმძღვანელები აკონტროლებენ 
პროცესს და საბოლოო შედეგს. მიუხედავად იმისა, რომ შეიძ
ლება წარმოიშვას გარკვეული პრობლემები ათსორსინგის გა
მოყენებისას, კომპანიების ხელმძღვანელები აღიარებენ, რომ 
აუთსორსინგი წარმოგვიდგება როგორც თანამედროვე ბიზ
ნესის ფინანსური მხარდაჭერის შესაძლებლობა, რამდენადაც 
მისი გამოყენება საშაუალებას იძლევა ხარჯების მინიმიზაცი
ით კომპანია გავიდეს უკეთეს საბოლოო შედეგებზე, გაზარდოს 
ეფექტიანობა და იყოს კონკურენტუნერიანი სწრაფად ცვალე
ბად ბიზნეს სამყაროში. 
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BENEFITS AND PROBLEMS OF OUTSOURCING SERVICES

Malkhaz Gvichia,
Academic Doctor of Economics, 
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Lali Kharbedia,

Academic Doctor of Economics 
lali.kharbedia@atsu.edu.ge 

RESUME
In the work “Benefits and Problems of Outsourcing Services” are 

reviewed the certain positive and negative sides of outsourcing com-
pany’s separate functions such as delegating legal services, financial 
and accounting services, human resources to other third parties. 
Special attention is paid to outsourcing financial and accounting 
services such as: withdrawal of receivables, Internal audit, tax re-
ports, financial reports, moreover, transaction processing and cash 
flow management. It is mentioned that this kind of operations does 
not have strategical importance for the company and it is possible 
to outsource these services to other parties. The work gives positive 
and negative influence of outsourcing for each separate field. 

Based on the reviews the findings are made in regard the benefits 
of outsourcing and the problems it may cause.

Keywords: Legal outsourcing, financial and accounting out-
sourcing, transaction processing and cash flow management.
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რეზიუმე
განხილულია ვენჩურული კაპიტალის არსი და მნიშვნელობა 

ინოვაციური ბიზნესის განვითარებაში. ვენჩურული კაპიტალი 
არის მაღალი რისკის დონიანი პროექტებში დაბანდებული კაპი
ტალი და განკუთვნილია ინოვაციურ წარმოებათა დასაფინან
სებლად და დაკავშირებულია საკმაოდ დიდ რისკთან. აღნიშნუ
ლი საინვესტიციო პროექტების წარმატებულად რეალიზაციის 
შემთხვევაში ვენჩურული კაპიტალი მისი მფლობელებისათვის 
უზარმაზარი მოგების მომტანია.

ვენჩურულ კაპიტალს შეუძლია ქვეყნის ეკონომიკაზე მნიშ
ვნელოვანი გავლენის მოხდენა. შეგვიძლია ვთქვათ, რომ ეს არ
ის უნიკალური დარგი, რომლის განვითარება და სრულყოფა 
ხელს უწყობს ეკონომიკის რიგი დარგების ზრდასა და განვითა
რებას.

განხილულია აშშ–სა და ევროპის ქვეყნების გამოცდილება 
ვენჩურული ბიზნესის განვითარების საკითხებში,აღნიშნულია, 
რომ საქართველოში ვენჩურული კაპიტალისათვის სასურველი 
ბაზარია, მაგრამ სამწუხაროდ ბიზნესის ეს სახეობა ფაქტობ
რივად არ არსებობს, ვინაიდან არ გვაქვს ახალი ტექნოლოგი
ებთან და სარისკო ინვესტიციებთან მუშაობის გამოცდილება, 
აგრეთვე ფინანსური ინფრასტრუქტურა. ეს ნაწილობრივ გან
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პირობებულია იმით, რომ დღევანდელი ინსტიტუციურ-ორგანი
ზაციული სტრუქტურები, როგორც მეცნიერებისა და ტექნიკის 
სფეროში სახელმწიფო წარმომადგენლები, ვერ პასუხობენ თა
ნამედროვე მოთხოვნებს. საჭიროა ამუშავდეს საფონდო ბაზა
რი, შეიქმნას და შემოვიდეს ვენჩურული ფირმები, რომლებშიც 
გაერთიანდებიან გამოცდილი მეცნიერები, ინჟინრები, გამომ
გონებლები, ინოვატორები, რომელთა დეფიციტს საბედნიერ
ოდ საქართველო არ განიცდის.

საკვანძო სიტყვები: ინოვაციური, ვენჩურული, პროგრესუ
ლი, ინვესტორი, კორპორაცია, საპაიო, ინტელექტუალური, ბიზ
ნეს ინკუბატორები, ტექნოპარკი.

შესავალი 
ვენჩურული კაპიტალი არის მაღალი რისკის დონიან პროექ

ტებში დაბანდებული კაპიტალი. იგი განკუთვნილია ინოვაციურ 
წარმოებათა დასაფინანსებლად და დაკავშირებულია საკმაოდ 
დიდ რისკთან. ამ თავისებურებების გამო მას, არცთუ იშვიათ
ად „სარისკო კაპიტალსაც“ უწოდებენ. აღნიშნული საინვესტი
ციო პროექტების წარმატებულად რეალიზების შემთხვევაში 
ვენჩურულ კაპიტალს მისი მფლობელობისათვის უფრო მაღა
ლი მოგება მოაქვს. ვენჩურული ბიზნესის განვითარებას ხელი 
შეუწყო ინოვაციურ პროექტებში ინვესტიციების მოზიდვამ, 
რაც გართულებულია დაბანდებათა გრძელვადიანი ხასიათისა 
და პირველ ეტაპზე უკუგების არარსებობის გამო, აგრეთვე იმ 
რისკით, რომ ეს ინვესტიციები შეიძლება საერთოდ უშედეგოდ 
აღმოჩნდეს და ფირმამ მოგების ნაცვლად ზარალი ნახოს. იმის 
გამო, რომ ბანკებს არ შეუძლიათ სარისკო პროექტების მასშტა
ბური დაფინანსება, გრძელვადიანი სასესხო კაპიტალის მოზიდ
ვის მიზნით ბანკები ვენჩურულმა კომპანიემა ჩაანაცვლეს.

ძირითადი ტექსტი
ინოვაციური ბიზნესის განვითარებაში განსაკუთრებულ 

როლს თამაშობს ვენჩურული (სარისკო) კაპიტალი, რომელიც 
წარმოადგენს დიფინანსების ისეთ ფორმას, რომელსაც მნიშ
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ვნელოვანი ადგილი უჭირავს განვითარებული საბაზრო ეკონ
ომიკის ქვეყნებში. ვენჩურული კაპიტალის ფორმირება ხდება 
ინდივიდუალურ მეანაბრეთა მსხვილი კორპორაციების, სამ
თავრობო უწყებების, სადაზღვევო კომპანიების, უნივერსიტე
ტების, მეცნიერულ–კვლევითი დაწესებულებების, ბანკების, სა
პენსიო ფონდებისა და სხვა უწყებების კაპიტალის ბაზაზე.

ვენჩურული ბიზნესი გულისხმობს ახალი იდეების, პრიორ
იტეტული სამეცნიერო–ტექნიკური დამუშავებების დაფინანსე
ბასა და მათ დაყვანას გაყიდვისათვის მიზანშეწონილ დონემდე, 
ანუ კომერციალიზაციას. სამრეწველო და საბანკო კაპიტალი
საგან განსხვავებით, ვენჩურული კაპიტალის თავისებურება 
ისაა, რომ მისმა ჩამდებმა იცის, რომ შეიძლება იგი დაიკარგოს, 
ამიტომ ინვესტორები თანხების დაბანდებას განსაკუთრებუ
ლი სიფრთხილით ეკიდებიან. დაფინანსება გრძელვადიანია და 
დიდია მოგების მიღების ვადა. ვენჩურული კაპიტალი წარმო
ადგენს არა კრედიტს, არამედ საპაიო შესატანს.შემტანისათვის 
მოტივაციური ფაქტორია მომავალი მაღალი მოგება. ვენჩურუ
ლი ბიზნესი საჭიროებს დიდი ცოდნას, დიდ ფულსა და დიდ გარ
ჯას, მაგრამ წარმატების შემთხვევაში იგი უზურმაზარი მოგე
ბის მომტანი „ოქროს ძარღვია“.

ასეთ ბიზნესში მნიშვნელოვანწილად წვრილი და საშუალო 
საწარმოები (ფირმები) მონაწილეობენ, რომლებიც ძირითადად 
მეცნიერებატევად დარგებში ფუნქციონირებენ და მაღალპრო
ფესიონალურ დონეზე ასრულებენ უახლესი ტექნოლოგიების, 
აგრეთვე ნაწარმის ახალი ნიმუშების შექმნასა და წარმოებაში 
დანერგვასთან დაკავშირებულ მეცნიერულ–კვლევით და საც
დელ–საკონსტრუქტორო ხასიათის სამუშაოებს.

ვენჩურულმა ბიზნესმა ხელი შეუწყო მსოფლიოს წამყვანი 
ქვეყნების გადასვლას განვითარების პოსტინდუსტრიულ ფა
ზაზე. ამერიკული ვენჩურული სისტემა ამ ბიზნესის პირველი 
და წარმატებული მაგალითია მსოფლიოში.

ვენჩურული კაპიტალის ცნება აშშ–ში გასული საუკუნის 40–
იან წლებში გაჩნდა, ევროპაში კი 1970–იან წლებში დაიწყო გან
ვითარება.
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შეერთებული შტატები ტრადიციულად ინარჩუნებს დომი
ნანტურ პოზიციას მსოფლიოში ვენჩურული კაპიტალის სფე
როში. აშშ–ზე პლანეტის ვენჩურული კაპიტალის დაახლოებით 
სამი მეთოხედი მოდის. აშშ–ს აქვს მეწარმეობის პოლიტიკის 
უნიკალური ნაზავი და გამოცდილი კვლევები, რომელთაც ან
ალოგი მთელ მსოფლიოს მასშტაბით არ გააჩნიათ. ბოლო კვლე
ვების მიხედვით აშშ–ში ვენჩურული კაპიტალის კომპანიათა 
72%–ის სამშობლოა. 2017 წლისათვის მარტო აშშ–ში ფუნქცი
ონირებდა 10000 ვენჩურული ფირმა, რომლითაც 5000–მდე 
ფონდი ფინანსებდა, ხოლო ვენჩურული ბაზრის საერთო მოცუ
ლობამ 26 მილიონ დოლარს გადააჭარბა. შტატებში ვენჩურული 
კაპიტალის კომპანიების დახმარებით შექმნილი კომპანიები 10 
მილიონ სამუშაო ადგილს ქმნიან, ასაქმებენ შეერთებულ შტა
ტებში დასაქმებულთა 9,4%–ს. შტატებში არსებული წლიური 
გაყიდვების 9,6%-ს სწორედ მათ პროდუქციებზე /სერვისებზე 
მოდის. აშშ–ში ვენჩურული, იგივე სარისკო კაპიტალის მიერ 
განხორციელებულმა ინვესტიციამ 2017 წლის მორე კვარტლის 
მონაცემებით 24,5 მილიარდ დოლარს მიაღწია.

2017 წლის ბოლო სამი კვარტალი განსაკუთრებით აქტიური 
იყო. ყოველ კვარტალში ვენჩურული კაპიტალის მიერ განხორ
ციელებული ინვესტიცია 20 მილიანდ დოლარს აღემატებოდა.

ვენჩურული კაპიტალის განვითარება ევროპაში ამერიკულსა 
და აზიურს საგრძნობლად ჩამორჩება, თუმცა დადებითი დინა
მიკა ამ შემთვხევაშიც შესამჩნევია. 2013 წლიდან 2018 წლამდე 
ვენჩურულ კაპიტალში ინვესტიციების მოცულობა რეკორდუ
ლად 4–ჯერ გაიზარდა ევროპის ბაზარზე და 23 მილირდი ევ
რო შეადგინა. ეს მაჩვენებელი აშშ–სა და აზიაში 130 მილიარდი 
დოლარია. ამასთან ევროპის ქვეყნების მთავრობები მიიჩნევენ, 
რომ ვენჩურული კაპიტალი არის მთავარი შესაძლებლობა, შექ
მნან ევროპული გლობალური კორპორაციული ლიდერები. ევ
როპაში ლიდერია დიდ ბრიტანეთი, რომლის წილად ევროპის 
ვენჩურული სახსრების თითქმის ნახევარი მოდის.

ინოვაციური ბიზნესი წარმოუდგენელია რისკის გარეშე. 
რისკი არის საშიშროება, სავარაუდო ზარალი ან ზიანი, რომე
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ლიმე არასასურველი მოვლენის დადგომის შესაძლებლობა. 
რისკის ქვეშ უნდა ვიგულისხმოთ ალბათობა იმისა, რომ ფირმამ 
თავისი სამეწარმეო საქმიანობის შედეგად, შესაძლოა დაკარ
გოს რესურსების ნაწილი, ვერ მიიღოს დადგენილი მოგება ან 
გაუჩნდეს გაუთვალისწინებელი ხარჯები. ბიზნესის სხვა სფე
როებთან შედარებით ინოვაციურ ბიზნესში უფრო მეტი რის
კია, რადგან სასურველი შედეგის მიღების გარანტია ამ ტიპის 
საქმიანობაში პრაქტიკულად გამორიცხულია. ამერიკელი მეც
ნიერი ბ. ტეისი იმასაც ამტკიცებს, რომ ინოვაციურ ბიზნესში 
დისკონტის განკვეთად ბანკის პროცენტის გამოყენება და ამ 
დარგისათვის მის ბაზად მიღება დაუშვებელია, რადგან ეს არ
ის დარგი, სადაც წარმატების ალბათობა 10%–ია, რისკისა და 
დანაკარგის კი –90%. ამავე აზრის არიან მედინსკი და სტრეკა
ლოვი. ახალი ტექნიკისა და ტექნოლოგიების დანერგვა და გაბე
დული შემოქმედებითი არატრივიალური ქმედება, თავის მხრივ 
კიდევ უფრო აძლიერებს რისკის ალბათობას.

რისკი ინოვაციურ ბიზნესში შეიძლება განიმარტოს, როგორც 
ალბათობა ზარალისა, რომელიც მოსალოდნელია ორგანიზაცი
ის მიერ სახსრების დაბანდებით ახალი პროდუქციისა და მომ
სახურების წარმოებასა და ძველის გაუმჯობესებაში, მოწინავე 
ტექნიკისა და ტექნოლოგიების ათვისებაში, ორგანიზაციისა და 
მართვის ახალი მეთოდების დანერგვაში. ცხადია, ზარალი შეიძ
ლება წარმოიშვას იმ შემთხთვევაში, თუ ახალ პროდუქციასა და 
მომსახურებას ბაზარი არ მიიღებს, ან თუკი ინოვაციური მმარ
თველობითი მეთოდები არ აღმოჩნდება ეფექტიანი. ხშირად კი 
რისკისთვის ჯილდო მეწარმის მიერ გამომუშავებული მოგების 
ძირითადი ნაწილია, ე.ი. მეწარმე მოგების მისაღებად ეძებს წარ
მოების ორგანიზაციის მეთოდსა და ტექნოლოგიას, ამუშავებს 
ახალ საქონელსა და მომსახურებას, ქმნის ახალ ბაზარს.

ინოვაციურ ბიზნესში შეიძლება წარმოიშვას წმინდა და სპე
კულაციური რისკები. პირველი გულისხმობს ბიზნესში ისეთი 
ფაქტორების მოქმედებას, რომლის შედეგი აუცილებლად არის 
ზარალი და მათი გავლენის შეცვლა შეუძლებელია. მაგალითად, 
სტიქიური უბედურება, ხანძარი, პოლიტიკური კატაკლიზმები 
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და სხვა. სპეკულაციური რისკები კი დაკავშირებულია მმარ
თველობით გადაწყვეტილებებთან, რომელთა შედეგი შეიძლება 
იყოს როგორც ზარალი, ასევე – მოგება.

დასკვნა
ვენჩურული კაპიტალი არის დარგი, რომელსაც შეუძლია 

ქვეყნის ეკონომიკაზე მნიშვნელოვანი გავლენის მოხდენა. შეგ
ვიძლია ვთქვათ, რომ ეს არის უნიკალური დარგი, რომლის გან
ვითარება ქვეყანაში ხელს უწყობს ეკონომიკის რიგი დარგების 
ზრდას და განვითარებას.

საქართველოში ბიზნესის ვენჩურული სახეობა ჯერჯერობით 
ფაქტობრივად არ არსებობს, ვინაიდან არ გვაქვს ახალ ტექნოლო
გიებთან და სარისკო ინვესტიციებთან მუშაობის გამოცდილება, 
აგრეთვე ფინანსური ინფრასტრუქტურა, ვენჩურული ბიზნესის 
მთავარი პირობა–განვითარებული საფონდო ბაზარი, რომელმაც 
უნდა უზრუნველყოს ვენჩურული კაპიტალის მუშაობის მთავარი 
პრინციპი. მიუხედავად ამისა, საქართველოს ვენჩურული ბიზნე
სის განვითარების კარგი პერსპექტივები აქვს.საამისოდ უპირ
ველესად უნდა ჩამოყალბდეს ინტელექტუალური საკუთრების 
სრულყოფილი ბაზარი, ამუშავდეს საფონდო ბაზარი და შეიქმნას 
ვენჩურული ფონდები. გასათვალისწინებელია აშშ–ის და ევროპის 
წამყვანი ქვეყნების გამოცდილება და საქართველოს წამყვან უნ
ივერსიტეტებთან სასურველია შეიქმნას ბიზნეს ინკუბატორები, 
ტექნოპარკები, რომლებიც ვენჩურული ფირმების პრიორიტეტ
ები იქნებიან და უზრუნველყოფენ დასაქმებას.

საქართველოში ინოვაციური ბიზნესის განვითარება, ფუნ
დამენტური და გამოყენებითი მეცნიერების განვითარების 
ხელშეწყობა სახელმწიფოს სისტემური ზრუნვის საგნად უნდა 
იქცეს. ჩვენმა მთავრობამ არ უნდა დაუშვას ე.წ. „ტვინების გა
დინება“ საზღვარგარეთ. ახალგაზრდა და პერსპექტიული კად
რების დაკარგვა. ასეთი საშიშროება ჩვენს ქვეყანაში არსებობს 
და მისი თავიდან აცილება პროგრესული ეკონომიკური პოლი
ტიკითაა შესაძლებელი. ამაში კი თავისი გადამწვეტი წვლილი 
ვენჩურულმა ბიზნესმა უნდა შეასრულოს.
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THE ROLE OF VENTURE CAPITAL IN THE DEVELOPMENT 
OF INNOVATIVE BUSINESS

  
Akaki Gvarutsidze 

Assoc. Professor of Georgian Technical University, 
e-mail: a.gvarutsidze@gtu.ge

RESUME
The scientific article discusses the essence and importance of ven-

ture capital in the development of innovative business. Venture capi-
tal is the capital born in high-risk projects and is designed to finance 
innovative productions and is associated with a fairly high risk. In case 
of successful implementation of these investment projects, venture 
capital is a “golden vessel” for its owners to make huge profits.

Venture capital can have a significant impact on a country’s 
economy. We can say that this is a unique field, the development and 
perfection of which contributes to the growth and development of a 
number of sectors of the economy.

The experience of the US and European countries in the field of 
venture business development is discussed, that the venture busi-
ness has facilitated the transition of the world’s leading countries 
to the post-industrial phase of development. It is noted that Georgia 
is a preferred market for venture capitalists, but unfortunately this 
type of business does not actually exist, as we do not have experi-
ence working with new technologies and risky investments, as well 
as financial infrastructure. This is partly due to the fact that today’s 
institutional organizational structures, as state representatives in 
the field of science and technology, are unable to meet modern re-
quirements.

It is necessary to develop the stock market, to create and enter ven-
ture firms, which will include experienced scientists, engineers, inven-
tors, innovators, whose deficit, fortunately, Georgia does not suffer.

Keywords: Innovative, Venture, Progressive, Investor, Corpora-
tion, Sapaio, Intellectual, Business Incubators, Techno park.
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რეზიუმე
უმაღლესი განათლების ეკონომიკურ–მმართველობითი 

პრობლემების შესწავლას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქ
ვს საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ეფექტიანი ფუნქციონ
ირებისა და მართვისათვის, რამეთუ აღნიშნული პრობლემების 
კვლევის გარეშე შეუძლებელი იქნება ამ პრობლემების გადაჭ
რა. 

ვითარების გამოსწორების გზების ძიებაზე ფიქრის დროს 
ორ მთავარ საკითხს ვაწყდებით: ფინანსურსა და შინაარსობ
რივს.

იმისთვის, რომ უმაღლესი განათლების ხარისხი გაუმჯობეს
დეს, დაფინანსების გაზრდასთან ერთად მნიშვნელოვანია ის, 
თუ სად და როგორ დაიხარჯება გაზრდილი დაფინანსება. ჩემი 
აზრით, ხარისხის გასაზრდელად საჭიროა სწავლების ინტერნა
ციონალიზაცია და იერარქიზაცია.

ინტერნაციონალიზაცია იმას გულისხმობს, რომ საჭიროა 
ქართული უმაღლესი განათლების სისტემის ჩართვა საერთა
შორისო საგანმანათლებლო სივრცეში. ამისთვის თვითონ სწავ
ლების პროცესი უნდა დაუახლოვდეს საერთაშორისო სტან
დარტებს.

უმაღლესი განათლების რეფორმის ერთერთი მნიშვნელოვა
ნი კომპონენტი არის იერარქიზაცია, ანუ პრიორიტეტულობის 
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მიხედვით სფეროების დაყოფა. ეს გულისხმობს არა მხოლოდ 
არსებული აკადემიური პერსონალის დონის შეფასებას, არამედ 
ისეთი დარგების გამოვლენას, სადაც პატარა, განვითარებად 
ქვეყანას შეუძლია სტუდენტს საერთაშორისო დონის განათლე
ბა შესთავაზოს.

შემოთავაზებულია რეკომენდაციები უმაღლესი განათლე
ბის ეკონომიკურ-მმართველობითი პრობლემების გადაჭრის 
გზების შესახებ.

საკვანძო სიტყვები: განათლება, ეკონომიკურ-მმართველო
ბითი პრობლემები, სახელმწიფო, ეფექტიანი ფუნქციონირება, 
მართვა.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში უმაღლესი განათლების ეკონომიკურ–მმარ

თველობით პრობლემებთან დაკავშირებით ერთ–ერთ პუბლიკა
ციაში ვკითხულობთ შემდეგს:

„დღევანდელი კანონმდებლობით, უმაღლესი განათლების 
სისტემის საერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობა და მი
სი ხარისხის მუდმივი გაზრდა სახელმწიფოს პრეროგატივაა. ამ 
მიზნით, 2010 წლიდან უმაღლესი საგანმანათლებლო პროგრა
მების აკრედიტაციის პროცესი უმაღლესი განათლების ხარის
ხის უზრუნველყოფის ძირითად გარე მექანიზმად გამოცხადდა. 
შეიქმნა განათლების ხარისხის განვითარების ეროვნული ცენ
ტრი, ერთადერთი უწყება, რომელიც საგანმანათლებლო პროგ
რამების სტანდარტებთან შესაბამისობას ამოწმებს. 

როგორც მეცნიერები ამბობენ, – ეს არის ტვინი, ერთგვარი 
ჰაბი, სადაც ყველა ინფორმაცია იკრებს თავს. ესაა უწყება, რო
მელიც უმაღლესებში ხარისხის გონივრული დონის მიღებას უნ
და უზრუნველყოფდეს. მათ მიერ სწორად გადადგმული ნაბიჯი 
თუ შეცდომა ასახვას 5-10 წლის მერე ჰპოვებს.“1

1  ეკა სარია. უმაღლესი განათლების პრობლემა საქართველოში – 
ვინ, რას და როგორ ასწავლის სტუდენტებს. http://eugeorgia.info/ka/
article/431/umaglesi-ganatlebis-problema-saqartveloshi---vin-ras-da-
rogor--aswavlis-studentebs/
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უმაღლესი განათლების პრობლემებთან დაკავშირებით მე
ტად მნიშვნელოვანია ნაშრომი: „უმაღლესი განათლებისა და 
მეცნიერების სტრატეგიული განვითარება საქართველოში“1, 
მომზადებული პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის საერთა
შორისო ინსტიტუტის მიერ.

კერძოდ, მოცემული ნაშრომიდან ყურადღებას გავამახვი
ლებ მასში აღნიშნულ უმაღლესი განათლების და მეცნიერების 
ძირითად პრობლემებზე:

„უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ზო გა დი და უმ ნიშ ვნე ლო
ვა ნე სი პრობ ლე მაა სის ტე მის გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ული გან
ვი თა რე ბის ხედ ვი სა და შე სა ბა მი სი სა მოქ მე დო გეგ მის/გეგ მე ბის 
არ არ სე ბო ბა, სა მარ თლებ რი ვი დე ბუ ლე ბე ბის/ურ თი ერ თო ბე ბის 
მყი სი ერი და ხში რი ცვლა, მა თი არა ეფ ექ ტუ რი რე გუ ლი რე ბა. 

პრობლემას წარმოადგენს კვლევებისა და ღრმა და სანდო 
სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობილი ანალიზის ნაკლე
ბობა. შესაბამისად, ფრაგმენტული და ნაკლებეფექტურია სის
ტემის განვითარების ამჟამინდელი პოლიტიკა“2.

შემდეგ ნაშრომში ვკითხულობთ:
„უნივერსიტეტების ავტონომიურობისა და აკადემიური თა

ვისუფლების თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი პრობლემაა სხვა
დასხვა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით დაფუძნე
ბული უნივერსიტეტებისათვის უფლებამოსილებების კანონით 
არაერთგვაროვანი რეგლამენტაცია, შესაბამისად, განსხვავე
ბულია მათი ავტონომიის დონეც. 

გაცილებით ფართო შეზღუდვებია დაწესებული სსიპ-ებ
ის შემთხვევაში, ხოლო კერძო უნივერსიტეტები ყველაზე ნაკ
ლები შეზღუდვების პირობებში ფუნქციონირებენ, რაც უნივ
ერსიტეტების თავისუფალი კონკურენციის პირობებში მათი 
მოქმედებაში ყოფნის/საკუთარი დანიშნულების შესრულების 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. – 29 გვ.

2  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21.
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არსებით ბარიერად უნდა იქნეს განხილული. სახელმწიფოს მი
ერ დაფუძნებული უნივერსიტეტების სამართლებრივი ფორმის 
განსაზღვრა/ცვლილება არ უნდა უკავშირდებოდეს ამა თუ იმ 
მმართველი პოლიტიკური ძალის გემოვნებას/ინტერესებს“1.

უმაღლესი განათლების ფინანსურ პრობლემებთან დაკავში
რებით, მოცემულ ნაშრომში აღნიშნულია შემდეგი:

„გარდა ფინანსური სახსრების საერთო სიმწირისა, როგორც 
სასწავლო, ასევე კვლევითი კომპონენტებისათვის, უმაღლე
სი განათლების დაფინანსების არსებული სისტემის მთავარი 
უარყოფითი მხარეა მისი ექსკლუზიურობა – რადგან სახელ
მწიფო გრანტი სწავლების გადასახადს ფარავს, დაფინანსების 
მოცულობის გაზრდა ასევე გამოიწვევს სწავლების გადასახა
დის გაზრდას. გარდა ამისა, ასეთი მექანიზმით დაფინანსება 
იწვევს უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულებების მხრი
დან მოთხოვნად პროგრამებზე მიწოდების მოცულობის ზრდას 
და, პირიქით, ნაკლებად პრესტიჟული პროგრამებზე მიწოდების 
შემცირებას. კიდევ ერთ პრობლემას, რომელსაც დაფინანსების 
არსებული მექანიზმი ქმნის, წარმოადგენს კერძო უმაღლესი 
საგანმანათლებლო დაწესებულებების შედარებით პრივილე
გირებული მდგომარეობა: კერძო უმაღლეს საგანმანათლებლო 
დაწესებულებებში სახელმწიფო გრანტის მქონე სტუდენტთა 
წილი სტუდენტთა მთლიან რაოდენობაში დაახლოებით იგივეა, 
რაც საჯარო უმაღლეს სასწავლებლებში. შესაბამისად, სტუ
დენტთა რაოდენობის პროპორციულად ისინი სახელმწიფოს
გან დაახლოებით იმავე ოდენობის დაფინანსებას იღებენ. 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან საბაზო დაფინანსების შემცირე
ბისა და, ფაქტობრივად, გაუქმების პირობებში სახელმწიფო 
სასწავლო გრანტი წარმოადგენს სახელმწიფოსგან დაფინან
სების მიღების ერთადერთ საშუალებას. ამასთან, რადგან კერ
ძო უმაღლეს საგანმანათლებლო დაწესებულებებს, საჯარო 
დაწესებულებებისაგან განსხვავებით, შეუძლიათ ნებისმიერი 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21.
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მოცულობით სწავლების საფასურის დაწესება, მათი საერთო 
შემოსავლები მნიშვნელოვნად აღემატება საჯარო დაწესებუ
ლებების შემოსავლებს“1.

აკადემიურ და დასაქმების სფეროებს შორის რეალური კავ
შირის არარსებობა დიდი პრობლემაა, როდესაც საქმე უნივერ
სიტეტების კურსდამთავრებულთა დასაქმებას ეხება. 

უმაღლესი განათლების ხარისხის უზრუნველყოფის მექა
ნიზმები ფორმალურად შემუშავებული და ამოქმედებულია, 
მაგრამ სწორედ ეს ფორმალურობა წარმოადგენს მთავარ 
პრობლემას, რასაც ემატება მცირე ქვეყნისთვის დამახასიათ
ებელი პრობლემები.

ზემოაღნიშნული და სხვა მრავალი ეკონომიკურ–მმართვე
ლობითი პრობლემის გადაჭრა წარმოადგენს საქართველოში 
უმაღლესი განათლების განვითარების აუცილებელ პირობას, 
რომლის გარეშეც შეუძლებელი იქნება საზოგადოებისა და სა
ხელმწიფოს ეფექტიანი ფუნქციონირება.

ვითარების გამოსწორების გზების ძიებაზე ფიქრისას ორ 
მთავარ საკითხს ვადგებით: ფინანსურსა და შინაარსობრივს.

იმისთვის, რომ გავაუმჯობესოთ უმაღლესი განათლების ხა
რისხი, მხოლოდ დაფინანსების გაზრდა არ იქნება საკმარისი. 
მნიშვნელოვანია ის, თუ სად და როგორ დაიხარჯება გაზრდილი 
დაფინანსება. უმაღლესი განათლების ხარისხის გასაზრდელად 
საჭიროა სწავლების ინტერნაციონალიზაცია და იერარქიზაცია.

ინტერნაციონალიზაცია იმას გულისხმობს, რომ საჭიროა 
ქართული უმაღლესი განათლების სისტემის ჩართვა საერთა
შორისო საგანმანათლებლო სივრცეში. ამისთვის თვითონ სწავ
ლების პროცესი უნდა დაუახლოვდეს საერთაშორისო სტან
დარტებს...

უმაღლესი განათლების რეფორმის ერთ-ერთი მნიშვნელო
ვანი კომპონენტი არის იერარქიზაცია, ანუ პრიორიტეტულობ
ის მიხედვით სხვადასხვა სფეროს დაყოფა. აქ მნიშვნელოვანია 

1  უმაღლესი განათლებისა და მეცნიერების სტრატეგიული განვითა-
რება საქართველოში. განათლების პოლიტიკის, დაგეგმვისა და მართვის 
საერთაშორისო ინსტიტუტი. თბილისი, 2013. გვ. 21–22.
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ის, რომ ობიექტურად მოხდეს იმის შეფასება, თუ სად უფრო დი
დი შანსი აქვს ქართულ საგანმანათლებლო დაწესებულებებს, 
რომ სტუდენტს საერთაშორისო სტანდარტების განათლება 
მიაწოდონ. ეს გულისხმობს არა მხოლოდ არსებული აკადემი
ური პერსონალის დონის შეფასებას, არამედ ისეთი დარგების 
გამოვლენას, სადაც პატარა, განვითარებად ქვეყანას შეუძლია 
სტუდენტს საერთაშორისო დონის განათლება შესთავაზოს.

განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს, რომ უმაღლესი განათ
ლების ეკონომიკურ–მმართველობითი პრობლემის გადაჭრა 
წარმოუდგენელია უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულე
ბების კონკურენტუნარიანი ფუნქციონირების პრობლემების 
დადგენისა და გადაჭრის გარეშე, ხოლო უმაღლესი საგანმანათ
ლებლო დაწესებულებების კონკურენტუნარიანი ფუნქციონ
ირების პრობლემები უშუალოდ დაკავშირებულია უმაღლესი 
განათლების ეკონომიკურ–მმართველობით პრობლემებთან.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. ეკა სარია. უმაღლესი განათლების პრობლემა საქართვე

ლოში – ვინ, რას და როგორ ასწავლის სტუდენტებს. http://eu-
georgia.info/ka/article/431/umaglesi-ganatlebis-problema-saqa-
rtveloshi---vin-ras-da-rogor--aswavlis-studentebs/.

2. უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ ებ ის სტრა ტე გი ული 
გან ვი თა რე ბა სა ქარ თვე ლო ში. გა ნათ ლე ბის პო ლი ტი კის, და გეგ
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RESUME
The study of economic-managerial problems of higher education 

has the special importance for the effective functioning and man-
agement of the society and the state because without researching 
mentioned problems it will be impossible to solve these problems. 

When thinking about finding the ways to rectify the situation, we 
encounter two major issues: financial and substantive.

In order to improve the quality of higher education, along with in-
creasing funding, it is important to know where and how increased 
funding will be spent. In my opinion, at least three conditions are 
required to increase quality: internationalization, standardization 
and hierarchization of education.

Internationalization implies the need to integrate the Georgian high-
er education system into the international educational space. For this, 
the teaching process needs to be closer to the international standards. 

One of the important components of higher education reform is 
the hierarchization, division of areas according to the priority. This 
implies not only assessing the level of existing academic staff but 
also identification areas where a small developing country can offer 
a student international level education.

The article offers recommendations about the ways to solve the 
economic-managerial problems of higher education.

Key words: Education, economic-managerial problems, state, ef-
ficient functioning, management.
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უძრავი ქონების მარკეტინგული 
ინსტრუმენტების როლი სამომხმარებლო 

ღირებულების ფორმირებაში
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რაულ ატრუშბა
სტუ დოქტორანტი

თეიმურაზ ყანდაშვილი
მეცნიერ ხელმძღვანელი,

სტუ პროფესორი
რეზიუმე
სტატია ეძღვნება უძრავი ქონების ბაზარზე მარკეტინგუ

ლი ინსტრუმენტების გამოყენების თავისებურებების კვლევას. 
ავტორის აზრით, საბინაო ბაზარზე თანამედროვე მარკეტინ
გული ინსტრუმენტების გამოყენება აუცილებელია იმის გამო, 
რომ დიდი ხნის განმავლობაში საქართველოში საცხოვრებელი 
უძრავი ქონების ბაზარი იყო გამყიდველის ბაზარი, როდესაც 
სამშენებლო კომპანიები და უძრავი ქონების ფირმების მთა
ვარ ამოცანად იყო გაყიდვებზე ორიენტირება მომხმარებლის 
მოთხოვნების მინიმალური მოთხოვნების გათვალისწინებით. 
მყიდველთა საჭიროებების დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებუ
ლი თანამედროვე მარკეტინგული ინსტრუმენტების გამოყენე
ბა კი საცხოვრებელი უძრავი ქონების ბაზარზე შეცვლის მიწო
დებისა და მოთხოვნის ტენდენციებს ამ სექტორში. 

ავტორმა მიიღო მხედველობაში ბაზრის სუბიექტის მიერ გა
ტარებულ მარკეტინგული პოლიტიკა და მოახდინა სამშენებლო 
ორგანიზაციებისა და უძრავი ქონების ფირმებისთვის სამომ
ხმარებლო ღირებულების შესაქმნელად მარკეტინგული ინ
სტრუმენტების სპეციფიკური კომპლექტების სისტემატიზაცია 
და დასაბუთება. 

საკვანძო სიტყვები: საცხოვრებელი უძრავი ქონება; სავაჭრო 
პრეფერენციები; სამომხმარებლო ღირებულება; ბაზრის პროფე
სიონალი მონაწილეები; მარკეტინგული ინსტრუმენტები.
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ძირითადი ტექსტი
ეკონომიკური ლიტერატურის ანალიზის საშუალებით შეიძ

ლება გამოიყოს რამოდენიმე სხვადასხვა ფორმულირება, რო
მელიც ასახავს სამომხმარებლო ღირებულების მნიშვნელობას. 
ესენია: 

1. პირველი ჯგუფი (ს. მაკდონალდი, ჯ. შანკი, ვ. გოვინდარა
ჯანი, პაარს პ. რობინსონი და სხვა) განიხილავს ღირებულებას 
მყიდველის თვალსაზრისით, კერძოდ, ინდივიდის ცხოვრების 
წესისა და ქცევის ნორმებიდან გამომდინარე. 

2. მეორე ჯგუფი (ფ. კოტლერი, ა. დაინი, ჰ. ასსელი და სხვა) 
ასევე განიხილავს ღირებულებას მყიდველის თვალსაზრისით, 
მაგრამ თვლის, რომ იგი ვლინდება, როგორც შეძენილ საქო
ნელზე გაწეული ხარჯის სარგებელი;

3. მესამე ჯგუფი (ბ. შენდელი, ა. ჰატტენი, კენნეტ ჯ. კუკი 
და სხვა) განიხილავს ღირებულებას გამყიდველის პოზიციიდ
ან, კერძოდ, თვლის, რომ ღირებულების ფორმირების პროცესი 
უზრუნველყოფს მომხმარებლის მოთხოვნილებების დაკმაყო
ფილებას და ორგანიზაციის რეპროდუქციულ აქტივობას.

ვეთანხმებით რა ავტორთა მეორე ჯგუფის პოზიციას, მაგ
რამ გარკვეული განმარტებით, კერძოდ, იგი მოითხოვს შევსე
ბას, რადგან საკმარის ყურადღებას არ უთმობს საცხოვრებელ 
საბინაო ბაზარზე სამომხმარებლო ღირებულების ფორმირების 
პრობლემას. 

სხვადასხვა მიდგომების საშუალებით, მათი სისტემატი
ზაციის გამოყენებით, მოგვეცა საშუალება მიგვეღო შემდეგი 
განმარტება საბინაო ბაზრის სამომხმარებლო ღირებულების 
ჩამოყალიბებაში ამ ღირებულების შექმნის სოციალური მნიშ
ვნელობის, მისი დიფერენციაციისა და მახასიათებლების გათ
ვალისწინებით. ამრიგად, საცხოვრებლის სამომხმარებლო 
ღირებულება არის მისი ობიექტური და სუბიექტური მახასი
ათებლების სრული სარგებლიანობა, რომელიც შეესაბამება 
მყიდველის საჭიროებებს (ფიზიოლოგიური მოთხოვნილებები, 
უსაფრთხოება, კონფიდენციალობა და რეპროდუქცია; სოცი
ალური საჭიროებები (სტატუსი); მყიდველის ცხოვრების წეს
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თან დაკავშირებული მოთხოვნილებები), რომელთა დაკმაყო
ფილების ეფექტი აღემატება მისი შეძენისა და გამოყენების 
ღირებულებას.

საბინაო ბაზარზე სამომხმარებლო ღირებულების ჯაჭვის 
შესაქმნელად მარკეტინგული ინსტრუმენტები შეიძლება იქ
ნას გაგებული, როგორც ერთობლიობა, რომელიც გავლენას ახ
დენს ბაზარზე არსებული ქუძრავი ქონების (საცხოვრებელი ბი
ნების) მომხმარებელთა მოზიდვას, პოპულარიზაციის გზით, და 
მიზნად ისახავს ბაზარზე არსებული მარკეტინგული საკითხის 
გადაჭრას.

მარკეტინგული საკითხის გადასაჭრელად საჭიროა შესწავ
ლილ იქნას შემდეგი მარკეტინგული ინსტრუმენტები - საქონე
ლი, ფასი, განაწილება და საკომუნიკაციო პოლიტიკა, რომელთა 
ეფექტური გამოყენებისთვის აუცილებელია მარკეტინგული 
კვლევის ჩატარება, რომელიც საცხოვრებელი უძრავი ქონების 
ბაზრის პროფესიონალ სუბიექტს მისცემს საკუთარი ბაზრის 
შესაძლებლობების ობიექტურად შეფასებას, კონკურენტული 
უპირატესობების მოპოვებას, მარკეტინგული გარემოს გაკონ
ტროლებას, საქმიანობის ეფექტიანობის შეფასებას და მომსა
ხურების სამომხმარებლო ღირებულების მაქსიმალურად გაზ
რდას, რითაც მიეცემა საშუალება პოტენციურ მყიდველებს 
მათი საჭიროებების დაკმაყოფილებაზე. 

მარკეტინგული ინსტრუმენტების გამოყენების მიზნები და 
შედეგები განსხვავდება მარკეტინგული პოლიტიკის ტიპის მი
ხედვით. მაგალითად, პროდუქტის და საფასო პოლიტიკის მი
ზანია ბაზარზე მიწოდების შექმნა. სარეალიზაციო პოლიტიკის 
ამოცანაა - წარმოადგინოს, უზრუნველყოს ამ წინადადების ბა
ზარზე განხორციელების მზადყოფნა, ხოლო საკომუნიკაციო 
პოლიტიკის ამოცანაა - პროდუქტის ან მომსახურების და ამ მი
წოდების წარმომადგენელი კომპანიის პოზიტიური იმიჯის შექ
მნა ბაზარზე.

საბინაო ბაზარზე მარკეტინგული ინსტრუმენტების გამოყე
ნების სპეციფიკა დაკავშირებულია მისი ფუნქციონირების თა
ვისებურებებთან, ასევე ყიდვა-გაყიდვის ტრანზაქციის რეგის
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ტრაციის პირობებთან, კერძოდ: 
1.  საბინაო ობიექტები იწარმოება პირდაპირ იქ, სადაც იქნე

ბა გამოყენებული; 
2. სამშენებლო ინდუსტრიაში კონკურენციის განვითარებას

თან ერთად, სულ უფრო მეტი კომპანია არის ორიენტირებული 
მოსახლეობის საჭიროებების დაკმაყოფილებაზე.

 მომხმარებელთა მოთხოვნილებების მაქსიმალური დაკმა
ყოფილებისთვის ყველაზე ეფექტურია პირველადი საბინაო 
ბაზრის მონაწილეების, მშენებლების, დეველოპერების მიერ გა
მოყენებული შემდეგი ინსტრუმენტები:

• ოპტიმალური სივრცის დაგეგმარება, ხარისხის მახასიათ
ებლებისა და საცხოვრებლის ტიპის ფორმირება (სახლის ტიპი, 
განლაგება);

• საპროექტო გადაწყვეტილებების დასაბუთება (დასრულე
ბის დონე);

• სამშენებლო ადგილის არჩევანი;
• მზაობის დონე გაყიდვების დროს (განხორციელება საპრო

ექტო ეტაპზე, მშენებლობის დაწყება, მშენებლობის დასრულე
ბა და ექსპლუატაციაში გაშვება).

სამშენებლო ორგანიზაციების მიერ სასაქონლო პოლიტიკის 
ფორმირება ხორციელდება მარკეტინგული კვლევის შედეგები
სა და კონკრეტულ საბინაო ბაზარზე გამოვლენილი შესყიდვის 
პრეფერენციების საფუძველზე. 

მეორად ბაზარზე პროფესიონალი მონაწილეების ქმედებე
ბიდან გამომდინარე მარკეტინგული ინსტრუმენტების გამო
ყენება ნაკლებად აქტიურია: უძრავი ქონების კომპანია ყიდის 
საცხოვრებელს, რომელსაც უკვე აქვს გარკვეული პარამეტ
რები და ხარისხის მახასიათებლები, რომელთა გაუმჯობესება 
შეუძლებელია, ამიტომაც სუბიექტი განსაზღვრავს გასაყიდი 
ობიექტის ღირებულებას შემდეგი თანაფარდობით „შემოთავა
ზებული ფასი - ხარისხი (ხელმისაწვდომი ღირებულება)“, ასევე 
განისაზღვრება შესაძლო მოგების ზომა. აქ შესაძლებელია მხო
ლოდ სერვისის შეთავაზება (სხვადასხვა ოფციების შერჩევა 
კლიენტის მოთხოვნის შესაბამისად, შესაფერისი ვარიანტების 
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ხედვის ორგანიზება, შესაფერისი ბინის ღირებულების ადეკვა
ტურობის დადგენა), იურიდიული მდგომარეობის შემოწმება. 

დისტრიბუციის პოლიტიკა.ეს კრიტერიუმი გულისხმობს 
საცხოვრებელი უძრავი ქონების ბაზარზე განაწილებას, რო
გორც პირდაპირი გაყიდვების ორგანიზების ან ბინის გასაყი
დად შუამავლის მოძიება და შერჩევა. პირველადი საბინაო ბა
ზარზე, სამშენებლო კომპანიებს შეუძლიათ ბინების პირდაპირი 
გაყიდვა, შეუძლიათ მოიზიდონ შეუზღუდავი რაოდენობის უძ
რავი ქონების კომპანიები, რომელთაც გადასცემენ ბინების 
გაყიდვის ექსკლუზიურ უფლებებს, შეუძლიათ ეს უფლება უძ
რავი ქონების ერთ კომპანიას გადასცენ და ა.შ. ამ შემთხვევაში 
დანერგილი მარკეტინგის ინსტრუმენტებია:

• გაყიდვების ორგანიზება კაპიტალის მონაწილეობის ხელ
შეკრულებით ან სხვა პირობებით;

• სამშენებლო ორგანიზაციის მიერ პირდაპირი გაყიდვების 
ორგანიზება;

• ბინების გასაყიდად შუამავლის არჩევა;
• პირობებისა და გადახდის პირობების შემუშავება.
ეს ის შემთხვევაა, როცა მეორად საბინაო ბაზარზე შუამავ

ლებად უძრავი ქონების ფირმების გამოყენება ხელს უწყობს 
პროცესის დაჩქარებას და უზრუნველყოფს საცხოვრებლის 
მაღალი ხარისხის შერჩევას, რომელიც აკმაყოფილებს კონკრე
ტული მომხმარებლის საჭიროებებს. 

საკომუნიკაციო პოლიტიკა. საკომუნიკაციო პოლიტიკის 
ამოცანაა ბაზრის ყველა მონაწილეებთან (პარტნიორებთან, 
კონკურენტებთან და მომხმარებლებთან) ეფექტური ურთიერ
თქმედების ორგანიზება. საბინაო ბაზარზე საკომუნიკაციო პო
ლიტიკის ყველაზე ეფექტური საშუალებებია:

• სარეკლამო. 
• გაყიდვების ხელშეწყობა.
• საზოგადოებასთან ურთიერთობები. 
• ფასების პოლიტიკა.
უნდა აღინიშნოს რომ ფასი მარკეტინგულულ ინსტრუმენ

ტებში თამაშობს განსაკუთრებულ როლს. ეს არის ის ინდიკატო
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რი, რომელიც ასახავს საცხოვრებლის გაყიდვის სამომხმარებ
ლო თვისებების მთლიანობას და პროფესიონალური ბაზრის 
სუბიექტების მუშაობის ძირითად მახასიათებელს.

საბინაო ბაზარზე ფასების ფორმირება ნაწილობრივ რეგუ
ლირდება და ამავდროულად სპონტანური და რთული პროგ
ნოზირებადია. ეს განპირობებულია მაკროეკონომიკური, 
რეგიონული, სოციალური და სხვა ხასიათის ფაქტორების მნიშ
ვნელოვანი რაოდენობის გავლენით, რომლებიც გავლენას ახ
დენენ ფასების დონეზე. 

ბაზარზე ფასების პოლიტიკის ფორმირების მეთოდოლოგია 
შედგება შემდეგი ეტაპებისგან: ფასების პრობლემების დადგე
ნა, მოთხოვნის განსაზღვრა, ხარჯების შეფასება, ფასების და 
კონკურენტული საქონლის ანალიზი, ფასწარმოქმნის მეთოდის 
არჩევა, საბოლოო ფასის დადგენა.

• სარეკლამო აქტივობებისა და გაყიდვების ხელშეწყობის 
თვალსაზრისით.

საფასო პოლიტიკის ინსტრუმენტების გამოყენების სპეცი
ფიკა, ერთი მხრივ, განპირობებულია შემოსავლების დონისა და 
ბაზრის სოციალური ხასიათის მაღალი განსხვავებებით და, მე
ორე მხრივ, საშუალო საბაზრო ფასის სახით ამოსავალი წერტი
ლის არსებობით. 

დასკვნა
სამომხმარებლო ღირებულების შექმნისა და გაზრდისთვის 

აუცილებელია ყველა ზემოთ ჩამოთვლილი მარკეტინგული ინ
სტრუმენტის გამოყენება, მარკეტინგული ინფორმაციის ანალ
იზი და მარკეტინგული აქტივობების კომპლექსის დაგეგმვა. გა
მოყენებული მარკეტინგული ინსტრუმენტები მნიშვნელოვნად 
განსხვავდება პირველადი და მეორადი საბინაო ბაზრებზე.

ამრიგად, მარკეტინგული ინსტრუმენტების კონკრეტული 
ნაკრების ინტეგრირებული გამოყენების დახმარებით, ბაზრის 
პროფესიონალი მონაწილეები - სამშენებლო ორგანიზაციები 
და უძრავი ქონების დეველოპერი ფირმები - შეძლებენ ეფექ
ტურად ჩამოაყალიბონ სამომხმარებლო ღირებულების შექმნი
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სა და გაზრდის პროცესი, დააკმაყოფილონ მომხმარებელთა 
მოთხოვნილებები ბაზრის იმ სექტორზე, რომელშიც ისინი არი
ან ჩართულნი.
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Civil Code of Georgia. Section 1. p.1, 2 p. 130;
2. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. ნაწილი 1. პ. 1,2,4,6 
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REAL ESTATE MARKETING TOOLS 
TO CREATE CONSUMER VALUE

Raul Atrushba, 
The Doctoral Student of GTU,

Teimuraz Kandashvili, 
Scientific Supervisor

Professor of GTU 

RESUME
The article is dedicated to the study of the peculiarities of the use 

of marketing tools in the residential real estate market. According to 
the author, the use of modern marketing tools in the housing mar-
ket is necessary because for a long time the residential real estate 
market in Georgia was a seller market when construction compa-
nies and real estate firms operated on the concept of production and 
sales and were minimally customer-oriented.

According to the author, the use of modern marketing tools fo-
cused on meeting the needs of buyers solves the problem of identi-
fying supply and demand trends in the residential real estate mar-
ket in one of the most important socially important sectors of the 
economy.

The author systematized and substantiated the specific sets of 
marketing tools to create consumer value for construction organiza-
tions and real estate firms, considering the marketing policies pur-
sued by the market entity.

Keywords: Residential property; consumer preferences; con-
sumer value; professional subjects of the market; marketing tools.
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samecniero statiis 
warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

ჟურნალი, ასევე თითოეული სტატია ინდექსირდება შემდეგ 
საერთაშორისო სამეცნიერო ბაზებში: CROSSREF (ენიჭება უნი-
კალური საერთაშორისო ციფრული იდენთიფიკატორი- DOI), 
https://search.crossref.org; Google Scholar - http://scholar.
bpengi.com; Portico - https://www.portico.org ; Zenodo- 
https://zenodo.org.

ჟურნალში გამოქვეყნებული სტატია უნდა მოიცავდეს მეცნ-
ნიერული კვლევის ახალ შედეგებს ეკონომიკის შემდეგ თეორ-
რიულ და გამოყენებით სფეროებში: 

ეკონომიკური რეფორმა; ეკონომიკური თეორიის თანამედ-
დროვე პრობლემები; ეკონომიკურ მოძღვრებათა ისტორია; 
საბაზრო ეკონომიკის სამართლებრივი უზრუნველყოფა; ფინან-
ნსები, ბანკები, ბირჟები; რეგიონული ეკონომიკა; დარგობრივი 
ეკონომიკა; ბიზნესის, მარკეტინგის, მენეჯმენტის აქტუალური 
საკითხები; მსოფლიო ეკონომიკა; რეცენზიები ბოლო პერიოდში 
გამოქვეყნებულ მონოგრაფიებსა და სახელმძღვანელოებზე.

სტატიები მიიღება ქართულ, რუსულ, ინგლისურ, გერმან-
ნულ და ფრანგულ ენებზე, ქვეყნდება ორიგი ნალის ენაზე.

სარედაქციო კოლეგია უზრუნველყოფს სტატიის ფარულ რეც-
ცენზირებას. იბეჭდება დადებითი რეცენზიის მიმღები სტატია.

პლაგიატიზმი და ეთიკური მოთხოვნები

სტატიაში მოყვანილი ფაქტების, მონაცემების სიზუსტესა 
და პლაგიატზე პასუხისმგებელია ავტორი. სტატიაში სხვისი 
გამოქვეყნებული ტექსტების მითითების გარეშე გამოყენება 
დაუშვებელია. 

დაუშვებელია ასევე ადრე, სხვაგან გამოქვეყნებული სტატ-
ტიის დაბეჭვდა ჟურნალში.
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სტატიის გაფორმების წესი

სტატიის მინიმალური მოცულობა 5 გვერდი A4 ფორმატის;
რეზიუმე ქართულ და ინგლისურ (აუცილებლად) ენებზე 

(100-250 სიტყვა);
საკვანძო სიტყვები ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
სტატიის დასახელება ქართულ და ინგლისურ ენებზე;
ავტორის (ავტორთა) სახელი, გვარი, აკად. ხარისხი ქარ-

რთულ და ინგლისურ ენაზე, ელექტრონული მისამართი და 
ტელეფონის ნომერი;

სტატიის შესავალი, ძირითადი ტექსტი და დასკვნითი ნაწილი;
გამოყენებული ლიტერატურის ნუსხა ქართულ და ინგლის-

სურ ენებზე;
ქართული ტექსტისთვის გამოიყენეთ ქართულ შრიფტი 

AcadNusx;
ხოლო ინგლისური და რუსული ტექსტების შრიფტი - Times 

New Roman;
შრიფტის ზომა 12, ინტერვალი 1,5, ყველა კიდიდან დაშორ-

რება იყოს 2 სმ.

PUBLICATION REQUIREMENTS 
FOR  SCIENTIFIC ARTICLES:

The journal, as well as each article, are indexed in the following 
international scientific databases: CROSSREF (assigned an unique 
International Digital Identifier - DOI), https://search.crossref.
org; Google Scholar - http://scholar.bpengi.com; Portico - 
https://www.portico.org; Zenodo- https://zenodo.org

The articles to be published in the journal should include the 
new results of scientific research in the theoretical and other prac-
tical fields of economics, such as: Economic reform; Modern prob-
lems of economics; History of economic doctrines; Legal Provision 
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of Market Economy; Finances, Banks, Exchange Markets; Regional 
Economy; Sectoral Economy; Current issues of Business, Marketing, 
Management; World economy; Reviews on monographs and text-
books published recently.

The articles are published in Georgian, Russian, English, German 
and French languages, in the original language.

The Editorial Board provides blind review of the articles.  
The article with positive review is published.

PLAGIARISM AND ETHICAL REQUIREMENTS

The Author is responsible for plagiarism and for the accuracy of 
the facts, data given in the article. It is not permissible to use others’ 
text in the article without their cross-reference.

Moreover, it is also unacceptable to publish the early elsewhere 
issued article in the journal. 

THE REQUIREMENTS OF FORMATTING SCIENTIFIC ARTICLES:

The minimum volume of the article is 5 pages A4 format;
Resumes must be in Georgian and English (essential) languages ​​

(minimum 100-250 words);
Key words in Georgian and English languages;
Title of the article in Georgian and English languages;
Name, surname, academic degree of the author (authors) in 

Georgian and English, 
E-mail and telephone number;
Introduction to the article, Basic text and Conclusion;
List of References in Georgian and English languages;
For Georgian text, please use the Georgian font AcadNusx.
For English and Russian texts please use Times New Roman;
Font size 12, the interval 1,5cm , Line Spacing- 2 cm.
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