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iuri papasqua

ek on om ik ur mec ni er eb aTa 

ak ad emi uri doq to ri,      

ssu as oc ir eb uli 

pro fe so ri

sagadasaxado politika

ცნო ბი ლია, რომ გა და სა ხა დე ბით და ბეგ ვრა გა-
ნი ხი ლე ბა, რო გორც იურ იდი ულ და ფი ზი კურ პი რებს 
შო რის შე მო სავ ლე ბის გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა. თა ვის 
მხრივ,  გა და სა ხა დე ბი კი, სა ხელ მწი ფოს ბი უჯ ეტ ის 
სა სარ გებ ლოდ კონ კრე ტუ ლი ად ამი ან ებ ის და მე ურ ნე 
სუ ბი ექ ტე ბის შე მო სავ ლე ბის ნა წი ლის სა მარ თლებ რი-
ვი დათ მო ბაა სა ზო გა დო ებ რი ვი მოთხოვ ნი ლე ბა თა 
დაკ მა ყო ფი ლე ბის მიზ ნით. გა და სა ხა დე ბი, რო გორც 
გა და ნა წი ლე ბით ურ თი ერ თო ბა თა სპე ცი ფი კუ რი 
ფორ მა, წარ მო ად გენს სა ზო გა დო ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ-
ონ ომ იკ ური  სფე როს გა ნუ ყო ფელ ნა წილს. ამ ას თან, 
„გა და სა ხა დებს გა აჩ ნია ორ მა გი ბუ ნე ბა–გა მო დის 
წარ მო ებ ით ურ თი ერ თო ბა თა სპე ცი ფი კურ ფორ მად 
(გა და სა ხა დე ბის სა ზო გა დო ებ რი ვი ში ნა არ სი) და წარ-
მო ად გენს ფუ ლად ფორ მა ში ერ ოვ ნუ ლი შე მო სავ ლის 
ნა წილს (მა ტე რი ალ ური ში ნა არ სი)”  [1, გვ.4]. თუმ ცა, 
ვი ზი არ ებთ ბევ რი მკვლე ვა რის აზ რს, იმ ას თან და კავ-
ში რე ბით, რომ გა და სა ხა დის დაყ ვა ნა მხო ლოდ ფუ ლად 
ურ თი ერ თო ბამ დე, მი ზან შე უწ ონ ელია. მიგ ვაჩ ნია, რომ 
გა და სა ხა დი უპ ირ ატ ეს ად ფი ნან სურ ურ თი ერ თო ბა თა 
ერ თობ ლი ობაა, რომ ლის ფორ მი რე ბა წარ მო ებს მთლი-
ანი ში და პრო დუქ ტის (მშპ) გა და ნა წი ლე ბის პრო ცეს ში, 
მი მარ თუ ლია სა ერ თო სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი ფონ დის 
შე საქ მნე ლად და უზ რუნ ველ ყოფს სა ზო გა დო ებ რი ვი 
მოთხოვ ნი ლე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბას. ამ ას თან ერ-
თად, იგი ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი შე მო სავ ლის და ერ ოვ-
ნუ ლი სიმ დიდ რის ნა წი ლია. 

გა და სა ხა დი თა ვი სი ში ნა გა ნი არ სით, რო გორც 
სა ზო გა დო ებ რი ვად აუც ილ ებ ელი მოვ ლე ნა, წარ-
მო ად გენს ფი ნან სურ, ეკ ონ ომ იკ ურ კა ტე გო რი ას. 
გა და სა ხა დე ბი წეს დე ბა ქვეყ ნის სა კა ნონ მდებ ლო ორ-
გა ნოს მი ერ ცალ მხრი ვად, უს ას ყიდ ლოდ, ბი უჯ ეტ ის 
სა სარ გებ ლოდ და არ უკ ავ შირ დე ბა სა ხელ მწი ფოს 
მხრი დან შემ ხვედრ კონ კრე ტულ ვალ დე ბუ ლე ბებს. 
ამ ას თან, გან კუთ ვნი ლია ხე ლი სუფ ლე ბის სა ერ თო 
კონ სტი ტუ ცი ურ  ვალ დე ბუ ლე ბა თა შეს რუ ლე ბის და-
სა ფი ნან სებ ლად.

სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის (კო დექ სის) 
მი ხედ ვით, „გა და სა ხა დი არ ის უპ ირ ობო ფუ ლა დი შე-

da viT ja la Ro nia

ek on om ik ur mec ni er eb aTa 

ak ad emi uri doq to ri, 

ssu pro fe so ri

ga da sa xa de bis re al uri bu ne ba da 
faq tob ri vi ga dam xde li

ga da sa xa dis ar sze, da niS nu le ba ze, mi si ad mi nis-

tri re bis for meb ze da me To deb ze, ek on om ik ur li-

te ra tu ra Si sak ma od bev ri da iw era, da cxa dia, rom 

qvey nis bi uj et is Tvis ga da sa xa de bis mniS vne lo bi-

dan ga mom di na re, mo ma val Si ki dev uf ro me ti da iw-

er eba. am kon kre tul Sem Txve va Si naS ro mis mi za nia, 

ga da sa xa de bis re al uri bu ne bis gaT va lis wi ne biT, 

war mo vad gi noT Se xe du le be bi da mo saz re be bi ga da-

sa xa de bis faq tob riv ga dam xdel Tan da kav Si re biT. 

ნა ტა ნი ბი უჯ ეტ ში, რო მელ საც იხ დის გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლი, გა დახ დის აუც ილ ებ ელი,  არა ეკ ვი ვა-
ლენ ტუ რი და უს ას ყიდ ლო ხა სი ათ იდ ან გა მომ დი ნა რე”,  
ხო ლო  „გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი არ ის პი რი, რო მელ-
საც აქ ვს ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი გა და სა ხა დის გა-
დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა”. სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო 
კო დექ სით, პი რის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ფი ზი კუ რი ან 
იურ იდი ული პი რი,  სსკ-ით, კი სა წარ მო ან ორ გა ნი-
ზა ცია [2, გვ.4].

გა და სა ხა დე ბის რე ალ ური ბუ ნე ბის გა სარ კვე-
ვად და ამ გა და სა ხა დე ბის ფაქ ტი ური გა დამ ხდე ლის 
და სა ზუს ტებ ლად, ჩვენს მი ერ შეს წავ ლი ლია მე წარ მე 
პი რებ ზე და წე სე ბუ ლი გა და სა ხა დე ბი.
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ფი ზი კურ, მათ შო რის, მე წარ მე ფი ზი კურ პირს 
(ინ დი ვი დუ ალ ური მე წარ მე), ან იურ იდი ულ პირს, 
სა წარ მოს ან ორ გა ნი ზა ცი ას, სა გა და სა ხა დო კა ნონ-
მდებ ლო ბით გან საზღვრუ ლი პი რო ბე ბის შე სა ბა მი სად, 
გა და სა ხა დის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა ეკ ის რე ბა ეკ-
ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ იდ ან და სა ბეგ რი შე მო სავ ლის/ 
მო გე ბის მი ღე ბის შემ თხვე ვა ში. რაც ნიშ ნავს იმ ას, 
რომ ეკ ონ ომ იკ ურ მოძ ღვრე ბა სა და სა გა და სა ხა დო 
კა ნონ მდებ ლო ბა ში გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლად წარ-
მოდ გე ნი ლია ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ აში ჩარ თუ ლი 
ყვე ლა პი რი, მათ შო რის, ნე ბის მი ერი ორ გა ნი ზა ცი ულ-
სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის მე წარ მე სუ ბი ექ ტი. ერ თი 
შე ხედ ვით, ეს ას ეც არ ის. თუმ ცა, მიგ ვაჩ ნია, რომ არც 
ერ თი მე წარ მე სუ ბი ექ ტი არ წარ მო ად გენს გა და სა-
ხა დის ფაქ ტი ურ გა დამ ხდელს, ყვე ლა გა და სა ხადს 
(გა და სახ დელ საც, მოს კრე ბელ საც) კი, ახ ლად შექ-
მნი ლი ღი რე ბუ ლე ბის, რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/
მომ სა ხუ რე ბის თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს უშუ ალო 
მომ ხმა რე ბე ლი, მო სახ ლე ობა იხ დის.

სა ქარ თვე ლო ში, აუც ილ ებ ელი, არა ეკ ვი ვა ლენ-
ტუ რი და უს ას ყიდ ლო ხა სი ათ ის მა ტა რე ბე ლი ექ ვსი 
გა და სა ხა დია. მათ შო რის: სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი; 
მო გე ბის გა და სა ხა დი; და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის 
გა და სა ხა დი (დღგ); აქ ცი ზი; იმ პორ ტის გა და სა ხა დი 
და ქო ნე ბის გა და სა ხა დი. დღგ, აქ ცი ზი და იმ პორ ტის 
გა და სა ხა დი  არ აპ ირ და პი რი გა და სა ხა დე ბია, სა შე მო-
სავ ლო/მო გე ბის და ქო ნე ბის გა და სა ხა დი კი პირ და პირ 
გა და სა ხადს მი ეკ უთ ვნე ბა.

არ აპ ირ და პირ გა და სა ხა დებ თან და კავ ში რე ბით 
მე ტი სიცხა დეა სა გა და სა ხა დო კო დექ სში და ის ინი 
გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც „გა და სა ხა დი,  რო მე ლიც  
დგინ დე ბა მი წო დე ბუ ლი (იმ პორ ტი რე ბუ ლი) სა ქონ-
ლის ან/და გა წე ული მომ სა ხუ რე ბის ფას ზე და ნა მა ტის 
სა ხით და რო მელ საც იხ დის მომ ხმა რე ბე ლი (იმ პორ-
ტი ორი) ამ გა და სა ხა დით გაზ რდი ლი ფა სით სა ქონ-
ლის ან/და მომ სა ხუ რე ბის შე ძე ნი სას (იმ პორ ტი სას).  

არ აპ ირ და პი რი  გა და სა ხა დის  ბი უჯ ეტ ში  გა დახ დის 
ვალ დე ბუ ლე ბა ეკ ის რე ბა სა ქონ ლის მიმ წო დე ბელს 
(იმ პორ ტი ორს) ან/და მომ სა ხუ რე ბის გამ წევს, რო-
მე ლიც ამ კო დექ სის მიზ ნე ბი სათ ვის გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლად იწ ოდ ება” [3, გვ.4]. იგ ულ ის ხმე ბა, 
რომ  გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ ზე აგ ენ ტის ფუნ ქციაა 
და კის რე ბუ ლი. თუმ ცა, გა და სა ხა დის ფაქ ტობ რი ვი 
გა დამ ხდე ლი პრო დუქ ცი ის, სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე-
ბის უშუ ალო მომ ხმა რე ბე ლია. აქ ედ ან იკ ვე თე ბა, რომ 
არ აპ ირ და პი რი გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს მე წარ მე 
სუ ბი ექ ტი არ წა მო ად გენს. ამ დე ნად, გა სარ კვე ვია 
სა კითხი, თუ ვინ იხ დის სა შე მო სავ ლო/მო გე ბის და 
ქო ნე ბის გა და სა ხა დებს?

დარ წმუ ნე ბით შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ მე წარ მე 
სუ ბი ექ ტი არც ამ გა და სა ხა დე ბის გა დამ ხდე ლია. ნათ-
ქვა მის სა ილ უს ტრა ცი ოდ და შე სა ბა მი სი დას კვნე ბის 
გა სა კე თებ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია შემ დე გი ფაქ ტობ რი-
ვი გა რე მო ებ ებ ის ან ალ იზი:

სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი ორი სა ხი საა. პირ-
ველს, პი რო ბი თად შე იძ ლე ბა მი ვა კუთ ვნოთ და ქი რა-
ვე ბუ ლი პი რე ბის შრო მის ან აზღა ურ ება, მათ შო რის: 
ხელ ფას ზე, და ნა მატ ზე, პრე მი აზე, სხვა სარ გო სა თუ 
გა ნა ცემ ზე და წე სე ბუ ლი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი. 
დამ ქი რა ვებ ლის მი ერ აღ ნიშ ნუ ლი გა და სა ხა დის და-
კა ვე ბა ხდე ბა გა დახ დის წყა როს თან. დამ ქი რა ვე ბე ლი 
ამ შემ თხვე ვა ში, ას რუ ლებს მხო ლოდ ეკ ონ ომ იკ ური 
აგ ენ ტის ფუნ ქცი ას და, შე სა ბა მი სად, პრო დუქ ცი ის, 
სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის უშუ ალო მწარ მო ებ ლის/
შემ სრუ ლებ ლის შრო მის ან აზღა ურ ებ ის და კა ვე ბულ 
ნა წილს რიცხავს ბი უჯ ეტ ის ან გა რიშ ზე. აშ კა რაა, რომ 
და ქი რა ვე ბუ ლი პი რის შრო მის ან აზღა ურ ებ იდ ან და კა-
ვე ბულ და ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ში გა დახ დი ლი სა შე მო სავ-
ლო გა და სა ხადს მე წარ მე სუ ბი ექ ტი კი არა, და ქი რა-
ვე ბუ ლი პი რი იხ დის. ამ ას თან, შრო მის ან აზღა ურ ება, 
რო მე ლიც დამ ქი რა ვე ბელ მა გას ცა და ქი რა ვე ბულ ზე 
მთლი ან ად გა მო საქ ვი თი ხარ ჯია და აის ახ ება ფაქ ტობ-
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რი ვად რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/მომ სა ხუ რე ბის 
თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში, 
რო მე ლიც დამ ქი რა ვე ბელ პირს და ქი რა ვე ბუ ლი პი რის 
მეშ ვე ობ ით შექ მნი ლი პრო დუქ ცი ის/ მომ სა ხუ რე ბის/ სა-
მუ შა ოს რე ალ იზ აცი ის შემ დეგ სრუ ლად უბ რუნ დე ბა;

სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლად გა-
ნი ხი ლე ბი ან აგ რეთ ვე მე წარ მე ფი ზი კუ რი პი რე ბი 
(ინ დი ვი დუ ალ ური მე წარ მე ები). სსკ-ით „გა და სა ხა-
დით და ბეგ ვრის  ობი ექ ტია და სა ბეგ რი შე მო სა ვა ლი, 
რო მე ლიც გა ნი საზღვრე ბა, რო გორც სხვა ობა კა ლენ-
და რუ ლი წლის გან მავ ლო ბა ში მი ღე ბულ ერ თობ ლივ 
შე მო სა ვალ სა და ამ პე რი ოდ ის ათ ვის  ამ  კო დექ სით  
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა მოქ ვით ვე ბის თან ხებს შო რის”. 
„ერ თობ ლი ვი  შე მო სავ ლი დან  გა მო იქ ვი თე ბა  ყვე ლა  
ხარ ჯი,  რო მე ლიც  და კავ ში რე ბუ ლია მის მი ღე ბას-
თან” [4, გვ.4]. აქ იგ ულ ის ხმე ბა ყვე ლა პირ და პი რი და 
არ აპ ირ და პი რი შრო მი თი, მა ტე რი ალ ური თუ არ ამ ატ-
ერი ალ ური ხარ ჯი, რაც მე წარ მე პირ მა გას წია ეკ ონ-
ომი ური საქ მი ან ობ ის ფარ გლებ ში და ექ ვემ დე ბა რე ბა 
მი სი ორ გა ნი ზე ბით ან მის მი ერ უშუ ალ ოდ შექ მნი ლი 
პრო დუქ ცი ის, სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის სრულ თვით-
ღი რე ბუ ლე ბა ში ას ახ ვას. ამ ას თან, გა წე ული ხარ ჯე ბი 
მას სრუ ლად უბ რუნ დე ბა და პრო დუქ ცი ის/ მომ სა ხუ-
რე ბის/ სა მუ შა ოს რე ალ იზ აცი ის შე დე გად ღე ბუ ლობს 
ნა მეტ საც. გა და სა ხა დის სა ხით კი ის ბი უჯ ეტ ში იხ დის 
მის თვის ყო ველ გვა რი ხარ ჯის გა მოქ ვით ვის ზე ვით 
მომ ხმა რებ ლის მი ერ ან აზღა ურ ებ ული შე მო სავ ლის 
მხო ლოდ ნა წილს. სხვა და ნარ ჩე ნი ნა წი ლი კი რჩე ბა მის 
გან კარ გუ ლე ბა ში და შე უძ ლია მო იხ მა როს სა კუ თა რი 
მოთხოვ ნე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად. აქ აც აშ კა რაა, 
რომ მის მი ერ ბი უჯ ეტ ში გა და სახ დე ლი გა და სა ხა დი 
მომ ხმა რებ ლის მი ერაა გა დახ დი ლი. მო გე ბის გა და სა-
ხა დი სა ხელ შეც ვლი ლი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დია 
მე წარ მე იურ იდი ული პი რე ბის თვის. „სა წარ მოს მო-
გე ბის გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის ობი ექ ტია და სა ბეგ რი 
მო გე ბა. იგი გა ნი საზღვრე ბა, რო გორც სხვა ობა გა და-
სა ხა დის გა დამ ხდე ლის ერ თობ ლივ შე მო სა ვალ სა და 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა მოქ-
ვით ვე ბის თან ხებს შო რის” [5, გვ.4]. ის ევე, რო გორც  
მე წარ მე ფი ზი კუ რი პი რის შემ თხვე ვა ში, იურ იდი ული 
მე წარ მის ერ თობ ლი ვი შე მო სავ ლი დან გა მო იქ ვი თე ბა 
ყვე ლა ის ხარ ჯი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია ამ შე-

მო სავ ლის მი ღე ბას თან. იურ იდი ული პი რიც ბი უჯ ეტ ში 
იხ დის ყო ველ გვა რი ხარ ჯის გა მოქ ვით ვის ზე ვით მომ-
ხმა რებ ლის მი ერ მის თვის ან აზღა ურ ებ ული თან ხის 
იმ 15%-ს, რო მე ლიც სსკ-ითაა და წე სე ბუ ლი, იმ გან-
სხვა ვე ბით, რომ  გა და სა ხა დის ეს სა ხე გა ყო ფი ლია 
ორ ნა წი ლად: და სა ბეგ რი მო გე ბი დან გა და სა ხა დის 
გა დახ დის შემ დგომ,  დი ვი დენ დის სა ხით გა ნა წი ლე-
ბე ლი მო გე ბაც ექ ვემ დე ბა რე ბა და ბეგ ვრას, თუმ ცა 
წყა რო უც ვლე ლი რჩე ბა და ყვე ლა ნიშ ნის მი ხედ ვით, 
გა სა ნა წი ლე ბე ლი მო გე ბის ნა წი ლიც პრო დუქ ცი ის, 
სა ქონ ლის/ მომ სა ხუ რე ბის სა ბო ლოო მომ ხმა რე ბელ მა 
გა და უხ ადა მე წარ მე იურ იდი ულ პირს;

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, რო-
გორც ფი ზი კუ რი, ას ევე იურ იდი ული პი რი, იხ დის 
ქო ნე ბის გა და სა ხადს. სა გა და სა ხა დო მიზ ნე ბის თვის 
ქო ნე ბის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა და და ბეგ ვრის ობი ექ ტია 
მე წარ მე პი რის ბა ლან სზე ძი რი თად სა შუ ალ ებ ად ან/
და სა ინ ვეს ტი ციო ქო ნე ბად აღ რიცხუ ლი აქ ტი ვე ბი, 
და უმ ონ ტა ჟე ბე ლი მოწყო ბი ლო ბე ბი, და უმ თავ რე ბე ლი 
მშე ნებ ლო ბა, ლი ზინ გით მი ღე ბუ ლი ქო ნე ბა, აგ რეთ ვე 
მი წა (არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო, სა სოფ ლო-სა მე ურ-
ნეო და ა.შ).

შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ ქო ნე ბის გა და სა ხადს 
ორ ჯერ (და მე ტა დაც) ახ დე ვი ნე ბენ მე წარ მის მი ერ 
შექ მნი ლი პრო დუქ ცი ის, სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის 
სა ბო ლოო მომ ხმა რე ბელს: ქო ნე ბის (ძი რი თა დი სა შუ-
ალ ებ ებ ის და მი წის) გა და სა ხა დი გა მო საქ ვი თი ხარ ჯია 
და პრო დუქ ცი ის თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში ცალ კე მუხ ლად 
აის ახ ება. ამ გზით, მომ ხმა რე ბე ლი პრო დუქ ცი ის, სა-
ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის ყიდ ვი სას უკ ვე სრუ ლად ან-
აზღა ურ ებს მე წარ მე სუ ბი ექ ტის ქო ნე ბის გა და სა ხადს; 
ეს ქო ნე ბა წარ მო ებ ის პრო ცეს ში ცვდე ბა. ამ ორ ტი ზა-
ცი ის კვა ლო ბა ზე ცვე თა ნა წილ-ნა წილ (ან ამ ქო ნე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა სრუ ლად) შე იტ ან ება პრო დუქ ცი ის, 
სა ქონ ლის/ მომ სა ხუ რე ბის თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში და 
ექ ვემ დე ბა რე ბა გა მოქ ვით ვას; ამ ორ ტი ზა ცი ით, მე წარ-
მე პი რი იბ რუ ნებს ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის (აქ ტი ვის) 
შე ძე ნა ზე გა წე ულ ყვე ლა და ნა ხარ ჯს.  „აქ ტი ვე ბის ღი-
რე ბუ ლე ბა ში შე იტ ან ება მა თი შეს ყიდ ვის, წარ მო ებ ის, 
მშე ნებ ლო ბის, მონ ტა ჟი სა და დად გმის ხარ ჯე ბი (და-
ნა ხარ ჯე ბი), აგ რეთ ვე  სხვა  ხარ ჯე ბი (და ნა ხარ ჯე ბი), 
რომ ლე ბიც ზრდის მათ ღი რე ბუ ლე ბას, გარ და ის ეთი 
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ხარ ჯე ბი სა (და ნა ხარ ჯე ბი სა), რო მელ თა პირ და პირ გა-
მოქ ვით ვის უფ ლე ბა აქ ვს გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს, 
ხო ლო აქ ტი ვე ბის უს ას ყიდ ლოდ მი ღე ბი სას – ამ აქ ტი-
ვე ბის სა ბაზ რო  ფა სი” [6, გვ.4];

ქო ნე ბას თან და კავ ში რე ბით, პრო დუქ ცი ის სა ბო-
ლოო მომ ხმა რე ბე ლი მე წარ მე სუ ბი ექ ტს უნ აზღა ურ-
ებს არა მარ ტო აქ ტი ვის პირ ვან დელ ღი რე ბუ ლე ბას, 
არ ამ ედ წარ მო ებ ის პრო ცეს ში მას ზე გა წე ულ მიმ დი-
ნა რე და კა პი ტა ლუ რი შე კე თე ბის ხარ ჯებ საც. ძი რი-
თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის მიმ დი ნა რე რე მონ ტის ხარ ჯე ბი 
თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში აის ახ ება,  ხო ლო კა პი ტა ლუ რი 
რე მონ ტის ხარ ჯე ბი, რო მე ლიც არ სე ბი თად აუმ ჯო-
ბე სებს ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის ხა რის ხობ რივ მაჩ ვე-
ნებ ლებს, კა პი ტა ლი ზა ცი ას ექ ვემ დე ბა რე ბა და მას ზე 
წარ მო ებს ცვე თის და რიცხვა. ასე, რომ ძი რი თა დი 
სა შუ ალ ებ ებ ის და ყვე ლა სხვა აქ ტი ვე ბის (მა რა გე ბის) 
ღი რე ბუ ლე ბა საც (ცვე თი სა და ხარ ჯის კვა ლო ბა ზე) 
და ყვე ლა სხვა და ნა ხარ ჯსაც  მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის.

მე ტიც, ნე ბის მი ერი ინ ვეს ტი ცია, რო გო რი ფორ-
მი თაც არ უნ და იყ ოს ის გან ხორ ცი ელ ებ ული, სა ბო-
ლო ოდ, მა ტე რი ალ ურ ან არ ამ ატ ერი ალ ურ აქ ტი ვად 
ყა ლიბ დე ბა და მათ ღი რე ბუ ლე ბას მომ ხმა რე ბე ლი 
უბ რუ ნებს ინ ვეს ტორს.

ამ რი გად,  რო გორც  ზე მო ან იშ ნუ ლი დან  ცხა დი 
ხდე ბა,  ფაქ ტობ რი ვად, მე წარ მე სუ ბი ექ ტის გა და-
სახ დე ლად მხო ლოდ ორი პირ და პი რი გა და სა ხა დი: 
სა შე მო სავ ლო/მო გე ბის და ქო ნე ბის გა და სა ხა დი 
მოიაზრება, თუმ ცა ბიზ ნესს წარ მო ებ ის  და  გა ფარ თო-
ებ ული კვლავ წარ მო ებ ის ყვე ლა და ნა ხარ ჯს სა ბო ლოო 
პრო დუქ ტის  მომ ხმა რე ბე ლი (მო სახ ლე ობა)  უნა აზღა-
ურ ებს და აქ ედ ან,  მე წარ მე სუ ბი ექ ტი  ას რუ ლებს  
რა  სა გა და სა ხა დო  აგ ენ ტის  ფუნ ქცი ას,  მი ღე ბუ ლი 
თან ხის მხო ლოდ ნა წილს უთ მობს ბი უჯ ეტს გა და სა-
ხა დე ბის სა ხით.

აღ ნიშ ნუ ლის არ სობ რი ვი გა აზ რე ბა აუც ილ ებ-
ელია, მით უმ ეტ ეს მა შინ, რო ცა გა და სა ხა დე ბის ცვლი-

ლე ბა ან სა ერ თოდ, მის გან გან თა ვი სუფ ლე ბა დგე ბა 
დღის წეს რიგ ში. სა კითხის გა დაწყვე ტი სას უთუ ოდ 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის, რომ გა და სა ხა დე ბის გაზ-
რდა პირ და პირ აის ახ ება მო სახ ლე ობ ის მსყიდ ვე ლო-
ბით უნ არი ან ობ აზე. გა და სა ხა დე ბის გა და სა ხა დის გან 
გან თა ვი სუფ ლე ბით კი სა ბო ლოო ჯამ ში, უფ რო მე ტად 
ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ ის მო გე ბა (წი ლის ღი რე ბუ ლე ბა) 
იზ რდე ბა. თუ არ მი ვი ღებთ მხედ ვე ლო ბა ში იმ ას, რომ 
ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ იც მომ ხმა რებ ლე ბი არი ან და 
ამ გვა რად მო ნა წი ლე ობ ენ სა ერ თო სი კე თე ებ ის გა და-
ნა წი ლე ბის პრო ცეს ში, მა თი გან სა კუთ რე ბუ ლი შე ღა-
ვა თი ისაა, რომ ის ინი ბიზ ნე სის ორ გა ნი ზე ბის თვის 
გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე ლად იზ რდი ან კა პი ტალს 
(რე ალ ურ და პო ტენ ცი ურ შე საძ ლებ ლო ბას ახ ალი 
უპ ირ ატ ეს ობ ის მო სა პო ვებ ლად), ხო ლო სხვა მომ-
ხმა რებ ლე ბი კი იხ დი ან გა და სა ხა დებს უპ ირ ატ ეს ად 
სხვი სი კე თილ დღე ობ ის ას ამ აღ ლებ ლად და მხო ლოდ 
ამ ის შემ დგომ - პი რა დი მოთხოვ ნე ბის და საკ მა ყო ფი-
ლებ ლად. ფაქ ტობ რი ვად, გა და სა ხა დი სა გან გან თა ვი-
სუფ ლე ბით ხე ლი ემ არ თე ბათ მდი დარ გა დამ ხდე ლებს, 
რო მელ თა კა პი ტა ლი პი რა დი მოხ მა რე ბის ხარ ჯებ ზე 
გა ცი ლე ბით მე ტია.  
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2. ბა სა რია რ. გა და სა ხა დის არ სის და სა გა და სა-

ხა დო პო ლი ტი კის ზო გი ერ თი სა კითხი; „გა და სა ხა დე-
ბი”, 2012 №7;

3. Малашхия Г., Метатеория прибыли, Тбилиси, 
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სის ტე მა და მი სი სრულ ყო ფის პრობ ლე მე ბი თა ნა მედ-
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A REAL NATURE OF THE TAXES AND THE ACTUAL TAXPAYER
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RESUME
This scientifi c work is about a generally acknowledged results of the taxes’ economic essence and nature. It’s stated, 

that taxation is considered as an income distribution system between juridical and physical persons and the taxes – as a legal 
partial cession of concrete persons’ and business subjects’ incomes in benefi t of the state for satisfying the public demands. 

Together with the physical persons,business subjects are also considered asa taxpayers. According to a tax code 
of Georgia, only two taxes are considered as a direct taxes of a business subject – revenue and property taxes, however, 
according to authors’ opinion, all the expenses of business production and expanded reproduction are refunded by the 
consumers(population) of the fi nal product and because of this business subject performs as a fi scal agent, leaving only a 
part of the received sum to budget as a tax.

Authors validly think, that rethinking the essence of aforementioned information is essential, especially when a change 
in taxes or even dismissal from it is an actual possibility.
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გა და სა ხა დე ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა 
ხორ ცი ელ დე ბა: 

პირ ვე ლი, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის ნორ მე ბით 
და წე სე ბუ ლი სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე დუ რე ბით, 
რო გო რი ცაა: სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის, 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხი ლ -
ვის წე სე ბი და სხვა პრო ცე სუ ალ ური სა მარ თლებ რი ვი 
ნორ მე ბი; 

მე ორე, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის გარ და, გა-
და სა ხა დე ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხორ-
ცი ელ დე ბა ძი რი თა დად, სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი 
ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სის, სა ქარ თვე ლოს 
ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, ად-
მი ნის ტრა ცი ული და სა მო ქა ლა ქო საპ რო ცე სო 
კო დექ სე ბით, სის ხლის სა მარ თლის კო დექ სით. 
,,სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის კონ ტრო ლის შე სა ხებ” 
კა ნო ნით, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც, სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სთან ერ თად მო წეს რი გე ბუ ლია მე წარ მის ანუ 
გა დამ ხდე ლის სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის შე მოწ მე ბის 
ყვე ლა სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე დუ რა; გა და სა ხა დე-
ბის სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა გა მო იხ ატ ება 
ას ევე სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ ვის ფორ მებ სა 
და წე სებ შიც, რაც სრუ ლი ად ახ ალია სა გა და სა ხა დო 
სა მარ თლის მი მარ თუ ლე ბით.

ად მი ნის ტრა ცი ული წარ მო ება სა გა და სა ხა დო და-
ვის გან ხილ ვი სას ხა სი ათ დე ბა სპე ცი ფი კუ რო ბით. 

 სა გა და სა ხა დო კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე და რე გუ-
ლი რე ბუ ლია სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბის თვის სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე-
დუ რე ბი, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხი ლ  ვის წე სე ბის 
სა ხით. სა გა და სა ხა დო კო დექ სით დად გე ნი ლი სა მარ-
თლებ რი ვი ნორ მე ბი, სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ-
ვი სას პრაქ ტი კა ში გა დამ ხდე ლე ბი ს თვის ურ თუ ლე სი 
პრო ცე დუ რაა და ზოგ ჯერ სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის 
ხელ შემ შლელ ფაქ  ტო რად ვლინ დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო კო დექ სით დად გე ნი ლი პრო ცე დუ-
რე ბი სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბი სას ით ვა ლის წი-
ნებს, 30 კა ლენ და რულ დღე ში გა დამ ხდე ლის მი მართ 

sa ga da sa xa do da vis gan xil vis 
sa mar Tleb ri vi Ta vi se bu re ba ni

 sa ga da sa xa do sis te mis sa mar Tleb ri vi re gu li-

re ba mo ic avs er Ti mxriv, sa ga da sa xa do sis te mi sa da 

fun qci on ir eb is zo gad prin ci pebs, me ore mxriv, sa-

ga da sa xa do sis te ma Si Se ma va li ga da sa xa de bis ak re-

fas Tan da ga dax das Tan da kav Si re bul ur Ti er To bebs, 

ga da sa xa dis ga dam xde li sa da sa ga da sa xa do or ga no eb is 

sa mar Tleb riv mdgo ma re ob as, me sa me mxriv, sa ga da sa xa-

do ka non mdeb lo bis dar Rve vis Tvis pa su xis mgeb lo bas, 

ga sa Civ re bis wes sa da pi ro bebs. as eve zo ga di da ker Zo 

xa si aT is in sti tu ci on al ur nor mebs, prin ci pebs da 

ga da sa xa de biT da beg vris sa kiTxeb ze sa ka non mdeb lo 

aq te bis mwyobr sis te mas.

უზ რუნ ველ ყო ფის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბას, ქო ნე-
ბა სა და სა ბან კო ან გა რი შებ ზე ყა და ღის და დე ბას. თუ 
გა დამ ხდელს და ვის დაწყე ბი სას არ გა აჩ ნია ქო ნე ბა და 
ვერ წა რად გენს სა ბან კო ან სა დაზღვე ვო გა რან ტი ას, 
მა შინ გა დამ ხდე ლის სა ბან კო ან გა რი შე ბი და ყა დაღ დე-
ბა, შე სა ბა მი სად ეზღუ დე ბა სა ფი ნან სო ოპ ერ აცი ებ ის 
გან ხორ ცი ელ ება. 

სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე-
ბის სა ფუძ ველ ზე, შემ ცირ და სა გა და სა ხა დო და ვე ბის 
რიცხვი, ვი ნა იდ ან ინ ოვ აცი ას წარ მო ად გენს სა გა და-
სა ხა დო შე თან ხმე ბის ინ სტი ტუ ტი. გა დამ ხდელ სა და 
ად მი ნის ტრა ცი ულ ორ გა ნოს შო რის სა გა და სა ხა დო 
შე თან ხმე ბის მიღ წე ვის შემ თხვე ვა ში, სა გა და სა ხა დო 
და ვა წყდე ბა. 

 სა გა და სა ხა დო და ვა
 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის მა ტე რი ალ ური 

სა ფუძ ვე ლია სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ან გა და სა ხა-
დის გა დამ ხდე ლის/სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის ან სხვა 
ვალ დე ბუ ლი პი რის მი ერ ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღვე ვა.

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის ფორ მა ლუ რი სა-
ფუძ ვე ლია:

1. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი. კო დი-
ფი ცი რე ბუ ლი/.2015 წე ლი 

 სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ-
ხდე ლი სათ ვის სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტი სათ ვის ან სხვა 
ვალ დე ბუ ლი პი რის თვის წარ დგე ნი ლი, „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნა”; სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ გა და სა ხა-
დის გა დამ ხდე ლის თვის სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტი სათ ვის 
ან სხვა ვალ დე ბუ ლი პი რი სათ ვის ამ კო დექ სის სა ფუძ-
ველ ზე გა მო ცე მუ ლი ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა-
ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის (გარ და იმ აქ ტე ბი სა, 
რომ ლე ბიც ცალ კე გა სა ჩივ რე ბას არ ექ ვემ დე ბა რე ბა) 
წარ დგე ნა.

 სა გა და სა ხა დო და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მე ბია:
და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა-
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მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით; და ვის გა-
დაწყვე ტა სა სა მარ თლოს მი ერ.

 და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა-
მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით შედ გე ბა 2 
ეტ აპ ის აგ ან: და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში; 
და ვის გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი-
ნის ტროს თან არ სე ბულ და ვე ბის გან ხილ ვის საბ ჭო ში 
(შემ დგომ ში – საბ ჭო).

 თუ პირ მა და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მად აირ ჩია 
მი სი გა დაწყვე ტა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით, მას უფ ლე ბა აქ ვს, 
და ვის გა დაწყვე ტის ნე ბის მი ერ ეტ აპ ზე მი ღე ბუ ლი 
გა დაწყვე ტი ლე ბა კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით გა ას-
აჩ ივ როს სა სა მარ თლო ში იმ ავე ვა და ში, რო მელ შიც 
მას უფ ლე ბა აქ ვს, გა დაწყვე ტი ლე ბა გა ას აჩ ივ როს 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში, 
მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, მი თი თე ბუ ლია თუ არა ამ ის თა ობ-
აზე სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში 
შე ტა ნილ სა ჩი ვარ ში. 

 სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა-
ში სა გა და სა ხა დო და ვის მიმ დი ნა რე ობ ის ას, აგ რეთ-
ვე „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნი სა» და სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნოს, შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი სა და საბ ჭოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის სა სა მარ თლო ში გა სა ჩივ რე ბის-
თვის სა ჭი რო ვა დე ბის გან საზღვრი სას გა მო იყ ენ ება 
მხო ლოდ სა გა და სა ხა დო კო დექ სი და მის შე სა ბა მი სად 
გა მო ცე მუ ლი სხვა სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბის დე ბუ-
ლე ბე ბი.

 სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი-
ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის გა სა ჩივ რე ბა 
ნიშ ნავს მის სა ფუძ ველ ზე გა მო ცე მუ ლი „სა გა და სა ხა-
დო მოთხოვ ნის» გა სა ჩივ რე ბას და პი რი ქით.

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბა არ აჩ ერ ებს სა გა და-
სა ხა დო ორ გა ნოს გა სა ჩივ რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბის 
მოქ მე დე ბას, გარ და სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი შემ თხვე ვე ბი სა. 

პი რის სა ჩი ვა რი მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ არ გა-
ნი ხი ლე ბა, თუ: 

არ სე ბობს სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ან 

გან ჩი ნე ბა იმ ავე და ვის სა გან ზე მო სარ ჩე ლის მი ერ 
სარ ჩელ ზე უარ ის თქმის, მო პა სუ ხის მი ერ სარ ჩე ლის 
ცნო ბის ან მხა რე თა მო რი გე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ; 
სა სა მარ თლოს წარ მო ებ აშია საქ მე იმ ავე მხა რე ებს 
შო რის და ვა ზე, იმ ავე სა გან ზე და იმ ავე სა ფუძ ვლით; 
არ სე ბობს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის გა დაწყვე ტი ლე ბა შე მო-
სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში იმ ავე პი რის მი მართ იმ ავე 
სა გან ზე სა ჩივ რის არ გან ხილ ვის თა ობ აზე ან საბ ჭოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბა საბ ჭო ზე სა ჩივ რის არ გან ხილ ვის 
შე სა ხებ; მიმ დი ნა რე ობს სა გა და სა ხა დო და ვა იმ ავე 
სა გან ზე იმ ავე პი რის სა ჩი ვარ თან და კავ ში რე ბით; სა-
ჩი ვა რი შე იტ ანა ქმე დუ უნ არო პირ მა; სა ჩი ვა რი შე იტ-
ანა არა უფ ლე ბა მო სილ მა პირ მა; არ არ სე ბობს და ვის 
დაწყე ბის ფორ მა ლუ რი სა ფუძ ვლე ბი; გა სუ ლია სა ჩივ-
რის შე ტა ნის კა ნო ნით დად გე ნი ლი ვა და; სა ჩივ რის 
ხარ ვე ზი არ გა მოს წორ და ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
წე სით; გა სა ჩივ რე ბულ „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა ში» 
ას ახ ულია აღი არ ებ ული გა და სა ხა დე ბი და სა გა და სა ხა-
დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. სა ჩი ვა რი არ გა ნი ხი ლე ბა ას ეთი 
თან ხე ბის ნა წილ ში. მომ ჩი ვანს ან მის წარ მო მად გე-
ნელს სხდო მის ჩა ტა რე ბის დრო და ად გი ლი ეც ნო ბე ბა 
არ სე ბუ ლი ტექ ნი კუ რი სა შუ ალ ებ ებ ით (მათ შო რის, 
ტე ლე ფო ნით, ფაქ სით, ელ ექ ტრო ნუ ლი ფოს ტით და 
სხვა). თუ ვერ ხერ ხდე ბა მომ ჩი ვან თან ან მის წარ მო-
მად გე ნელ თან და კავ ში რე ბა, და ვა მა თი მო ნა წი ლე ობ-
ის გა რე შე გა ნი ხი ლე ბა. თუ სა ჩი ვა რი არ აკ მა ყო ფი-
ლებს კო დექ სის მოთხოვ ნებს, აგ რეთ ვე სა ჩი ვარს არ 
ერ თვის გა სა ჩივ რე ბუ ლი „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნა», 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს შე სა გე ბე ლი, წე რი ლო ბი თი 
შეტყო ბი ნე ბა (ას ეთ ის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა ში) ან სა-
გა და სა ხა დო/სა ბა ჟო ორ გა ნოს მი ერ გა მო ცე მუ ლი სხვა 
ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი 
აქ ტი, შე მოწ მე ბის აქ ტი (ას ეთ ის არ სე ბო ბის შემ თხვე-
ვა ში) და გა სა ჩივ რე ბუ ლი აქ ტე ბის მომ ჩივ ნის თვის ჩა-
ბა რე ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტი, ან სა ჩი ვა რი 
ხელ მო უწ ერ ელია, მომ ჩი ვანს წე რი ლო ბით მი ეთ ით ება 
მათ შე სა ხებ და ხარ ვე ზე ბის გა მო სას წო რებ ლად მი ეც-
ემა არ ან აკ ლებ 5 კა ლენ და რუ ლი დღი სა. ამ პე რი ოდ ში 
და ვის გან ხილ ვა ჩერ დე ბა. თუ ხარ ვე ზი აღ მოჩ ნდა 
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და ვის გან ხილ ვის მიზ ნით ჩა ტა რე ბულ სხდო მა ზე და 
შე საძ ლე ბე ლია მი სი და უყ ოვ ნებ ლივ გა მოს წო რე ბა, 
და ვის გან მხილ ვე ლი ორ გა ნოს თან ხმო ბით ხარ ვე ზი 
შე იძ ლე ბა გა მოს წორ დეს სხდო მის მიმ დი ნა რე ობ ის ას. 
სა ჩივ რის წარ დგე ნი სათ ვის ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი 
ვა და და ცუ ლად ჩა ით ვლე ბა იმ შემ თხვე ვა შიც, თუ 
მომ ჩი ვან მა ამ კო დექ სით დად გე ნილ ვა და ში სა ჩი ვა რი 
წა რად გი ნა სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო ში ან 
სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის 
სამ სა ხურ ში. სა გა და სა ხა დო და ვის გა ნახ ლე ბა ან/და 
აღი არ ებ ული „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნის» გა და ხედ ვა 
შე იძ ლე ბა მხო ლოდ ახ ლად აღ მო ჩე ნი ლი ან გა მოვ-
ლე ნი ლი გა რე მო ებ ებ ისა და ფაქ ტე ბის წარ მოდ გე ნის 
შემ თხვე ვა ში, კო დექ სით დად გე ნი ლი ხან დაზ მუ ლო ბის 
ვა დის ფარ გლებ ში. ამ ას თა ნა ვე, და ვა გა ნახ ლდე ბა 
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ გა სა ჩივ რე ბუ ლი სა გა-
და სა ხა დო ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი ლე ბის გა მო ცე მი სას 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის/სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის 
ან სხვა ვალ დე ბუ ლი პი რის მი ერ მის თვის სა სარ გებ-
ლო გა რე მო ებ ებ ის ან ფაქ ტე ბის წა რუდ გენ ლო ბა მი სი 
ბრა ლით არ მომ ხდა რა.

სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის წე სი
თუ პი რი უარს აცხა დებს „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ-

ნის» შეს რუ ლე ბა ზე ან არ ეთ ან ხმე ბა კო დექ სით გათ ვა-
ლის წი ნე ბულ ინ დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რივ აქ ტს, იგი ვალ დე ბუ ლია „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნის»/ინ დი ვი დუ ალ ური ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტის მი ღე ბი დან 30 კა ლენ და რუ ლი 
დღის ვა და ში, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურს ან საბ ჭოს ინ დი ვი დუ ალ ური 
ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის გა მომ ცე-
მი სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მეშ ვე ობ ით გა უგ ზავ ნოს 
წე რი ლო ბი თი სა ჩი ვა რი, თუ და ვის გა დაწყვე ტის ფორ-
მად ირ ჩევს მის გა დაწყვე ტას სა ქარ თვე ლოს ფი ნან-
სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში გან ხილ ვის წე სით, ან 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს გა უგ ზავ ნოს წე რი ლო ბი თი 
შეტყო ბი ნე ბა, თუ და ვის გა დაწყვე ტის ფორ მად ირ ჩევს 
მის გა დაწყვე ტას სა სა მარ თლოს მი ერ. 

 სა ჩივ რი სა და მის თვის დარ თუ ლი მა სა ლე ბის ყვე-
ლა გვერ დი უნ და და ინ ომ როს და სა ჩივ რის ბო ლო ში, 
ხე ლის მო წე რამ დე სიტყვი ერ ად უნ და მი ეთ ით ოს შევ-
სე ბუ ლი ფურ ცლე ბის სა ერ თო რა ოდ ენ ობა. მო და ვე 
მხა რე ვალ დე ბუ ლია ხე ლი მო აწ ერ ოს სა ჩივ რი სა და 
მის თვის დარ თუ ლი მა სა ლე ბის ყვე ლა გვერ დზე. 

სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის თა რი ღად ით-
ვლე ბა: სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი ერ პი რი სათ ვის 
შე სა გებ ლის გაგ ზავ ნის თა რი ღი, ხო ლო შე სა გებ ლის 
გა უგ ზავ ნე ლო ბის შემ თხვე ვა ში – მი სი გაგ ზავ ნის ვა-
დის ბო ლო დღე; პი რის მი ერ სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა 
სა მი ნის ტროს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის თვის სა ჩივ-
რის ან შეტყო ბი ნე ბის გაგ ზავ ნის თა რი ღი. დად გე ნი ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბა მი იჩ ნე ვა პი რის 
მი ერ „სა გა და სა ხა დო მოთხოვ ნის» ან ინ დი ვი დუ ალ ური 
ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტის აღი არ ებ-
ად, იგი აღ სას რუ ლებ ლად მი იქ ცე ვა და „სა გა და სა ხა დო 
მოთხოვ ნა სა» და აღ ნიშ ნულ აქ ტზე ვა დი სა და დად გე-
ნი ლი მოთხოვ ნე ბის და უც ვე ლად სა ქარ თვე ლოს ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტროს სის ტე მა ში შე ტა ნი ლი სა ჩი ვა რი 
გა ნუ ხილ ვე ლი რჩე ბა, ხო ლო სა სა მარ თლო ში შე ტა ნილ 
სარ ჩელ ზე წყდე ბა საქ მის წარ მო ება და საშ ვე ბო ბის 
მოთხოვ ნე ბის დარ ღვე ვის გა მო. 

 სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის შემ თხვე ვა ში გა-
დამ ხდელს ეზღუ დე ბა სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა, გარ კვე-
ული ფუ ლა დი თუ ნე ბის მი ერი ქო ნე ბის და ყა და ღე ბის 
შემ თხვე ვა ში, ას ევე ეზღუ დე ბა ფუ ლა დი და ქო ნებ რი ვი 
სა შუ ალ ებ ებ ის სა კუ თა რი ბიზ ნეს-ინ ტე რე სე ბის თვის 
გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, რი თაც მი უღ ებ ელ შე-
მო სავ ლებ თან და შე სა ბა მი სად, მე ნეჯ მენ ტის გა ნუ-
ხორ ციე ლებ ლო ბას თან ერ თად დად გე ბა მი სი ბიზ ნე სის 
შე საძ ლო ლიკ ვი და ცი ის პრო ცე სი, ვი ნა იდ ან სა გა და-
სა ხა დო და ვა შე იძ ლე ბა, რო გორც სა სა მარ თლო პრაქ-
ტი კა გვიჩ ვე ნებს 3 წლამ დე გაგ რძელ დეს. აგ რეთ ვე 
აღ სა ნიშ ნა ვია ის გა რე მო ება, რომ არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი 
მუხ ლით იზღუ დე ბა გა დამ ხდე ლის კონ სტი ტუ ცი ური 
უფ ლე ბე ბი. 

ამ დე ნად, შე იძ ლე ბა და ნამ დვი ლე ბით ით ქვას, რომ 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სში გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბი 
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სა გა და სა ხა დო და ვის შემ თხვე ვა ში შეზღუ დუ ლია, 
ხო ლო სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს უფ ლე ბე ბი კი გამ-
კაც რე ბუ ლი ად მი ნის ტრი რე ბით “უკ იდ ეგ ან ოდ” გა-
ფა რ თო ებ ულია. თუ ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ პრაქ ტი კას 
გა ვით ვა ლის წი ნებთ, ას ეთ პი რო ბებ ში გა დამ ხდე ლი 
არც სა სა მარ თლოს მხრი დან იქ ნე ბა და ცუ ლი.

სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და  კავ ში რე ბით სა სა მარ-
თლო პრაქ ტი კა წარ მო ად გენს იმ ის ნა თელ მა გა ლითს, 
რომ სა სა მარ თლოს მხრი დან, სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი 
მიდ გო მის ანუ ბი უჯ ეტ თან და კავ ში რე ბუ ლი და ვე ბის 
გა მო, გარ კვე ული ზე გავ ლე ნით, სა სა მარ თლო ები ხში-
რად ტენ დენ ცი ურ გა დაწყვე ტი ლე ბებს იღ ებ ენ.1 

სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და კავ ში რე ბით ზო გი ერ-
თი ინ სტან ცი ის სა სა მარ თლო ყოვ ლად და უსა ბუ თე ბელ 
გა დაწყვე ტი ლე ბებს იღ ებ და. აღ ნიშ ნუ ლი უკ ან ონო გა-
დაწყვე ტი ლე ბით კი სა შუ ალო ბიზ ნეს ში ად გი ლობ რი ვი 
წარ მო ებ ის სფე რო მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ნად გურ და. 

 სა გა და სა ხა დო და ვებ თან და კავ ში რე ბით სა სა მარ-
თლო ში დამ კვიდ რე ბუ ლი მავ ნე პრაქ ტი კა ზე მეტყვე-
ლებს სტა ტი სი ტი კაც, კერ ძოდ: 2011 წლის ცხრა თვე ში 
პირ ვე ლი ინ ს ტან ცი ის სა სა მარ თ ლო ში სულ შე ვი და 
2078 ამ კა ტე გო რი ის სა ჩი ვა რი. სა გა და სა ხა დო ორ გა-
ნო ე ბის მი ერ შე ვი და 1884, ხო ლო ფი ზი კუ რი და იური-
დი უ ლი პი რე ბის მი ერ 194. სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ე ბის 
სა სარ გებ ლოდ დამ თავ რ და 1731 და ვა, ფი ზი კუ რი და 
იური დი უ ლი პი რე ბის გა მარ ჯ ვე ბით კი 340. 3 საქ მე 
დამ თავ რ და მო რი გე ბით.2 

უზ ენა ესი სა სა მარ თლოს თავ მჯდო მა რის, ნი ნო 
გვე ნე ტა ძის გან ცხა დე ბით, შვე იც არი ის ელ ჩის მი ერ 
გა მოთ ქმუ ლი პრე ტენ ზი ის სა ფუძ ველ ზე, სა გა და სა ხა-
დო და ვებ სა და მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის პრობ ლე-
მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა მარ თალ წარ მო ებ ის საქ მე-
ებ ის შეს წავ ლა და იწყო. რო გორც “ინ ტერ პრეს ნი უსს” 
გვე ნე ტა ძემ გა ნუცხა და, ის შვე იც არი ელ დიპ ლო მატ 
გი უნ ტერ ბეხ ლერ თან, რო მელ საც ერ თხელ უკ ვე შეხ-
ვდა, მო რი გი აუდი ენ ცი ის პრობ ლე მა საც ვერ ხე დავს.

“ამ ის პრობ ლე მას ვერ ვხე დავ, თუ ეს სა ჭი რო ება 
იქ ნე ბა. ჩვენ სა მარ თალ წარ მო ებ ის პრაქ ტი კის მოკ-
ვლე ვა, გა ან ალ იზ ება, გან ზო გა დე ბა და სა რე კო მენ და-
ციო წი ნა და დე ბე ბის შე მუ შა ვე ბა და ვი სა ხეთ მიზ ნად. 
პრო ცე სი მიმ დი ნა რე ობს”.

 სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ საპ რო ცე სო კო-
დექ სში შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბე ბით შემ ცი რე ბულ უნ და 
იქ ნას თი თოეულ სა სა მარ თლო ინ სტან ცი აში სა გა და-
სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის ვა და, რაც ჩვე ნი აზ რით, 
ერ თი მხრივ, ხელ საყ რე ლია გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ-
თათ ვის და მე ორე მხრივ, სირ თუ ლე ებს უქ მნის საქ მის 
გან ხილ ვი სას მარ თლმსა ჯუ ლე ბას. 

სა ყუ რადღე ბოა სა გა და სა ხა დო და ვე ბის პრობ-
ლე მუ რი სა კითხე ბი სა სა მარ თლო პრაქ ტი კის მი-
ხედ ვით. კერ ძოდ, სა გა სა სა ხა დო ორ გა ნო ებ ის მი ერ 
ქო ნე ბა ზე ყა და ღის და დე ბი სა და სა სა მარ თლო ში 
მი სი გან ხილ ვის პრობ ლე მუ რი სა კითხე ბი. უზ ენა ესი 

1 m. korZaZe, ,,damatebuli Rirebulebis gadasaxa-
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2. სამართლის ელექტრონული ბიბლიოთეკა (სები) 
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სა სა მარ თლოს მო სა მარ თლის ქალ ბა ტონ მაია ვა ჩა-
ძის მი ერ მიჩ ნე ულ იქ ნა, რომ ყა და ღის და დე ბა, ზო-
გა დად, არ ის სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს ფუნ ქცია და 
არა სა სა მარ თლოს ფუნ ქცია. ყა და ღა არ ის ინ დი ვი-
დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თლებ რი ვი აქ ტი 
და იგი ის ევე უნ და იყ ოს და სა ბუ თე ბუ ლი, რო გორც 
ყვე ლა სხვა ინ დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტი. 

მი სი აზ რით სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 241.7 მუხ-
ლის და ნა წე სი ამ ოვ არ დნი ლია დად გე ნი ლი წეს რი გი-
დან, რად გან ის სა სა მარ თლოს აკ ის რებს სა გა და სა ხა-
დო ორ გა ნოს ფუნ ქცი ას. მი აჩ ნია, რომ სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სის 241.7 მუხ ლი ზო გად წეს რიგ ში უნ და იყ ოს 
მოქ ცე ული. უნ და ხდე ბო დეს ყა და ღის, რო გორც ინ-
დი ვი დუ ალ ურ ად მი ნის ტრა ცი ულ-სა მარ თვლებ რი-
ვი აქ ტის ჩვე ულ ებ რი ვი წე სით გა სა ჩივ რე ბა და გან-
ხილ ვა და არა სა სა მარ თლოს მი ერ ყა და ღის და დე ბის 
და დას ტუ რე ბა. ყა და ღის და დას ტუ რე ბის დროს სა-
სა მარ თლო მხო ლოდ ყა და ღის და დე ბის ფორ მა ლურ 
კა ნო ნი ერ ებ ას ამ ოწ მებს.21 1

ამ რი გად, ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლი სა შუ ალ ებ ას 
გვაძ ლევს და ვას კვნათ, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა-
გა და სა ხა დო კო დექ სი, ლი ბე რა ლი ზა ცი ის კენ არ ის მი-
მარ თუ ლი, ჩვე ნი აზ რით, ზედ მე ტად გარ თუ ლე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის წე სი. 

სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის დარ ღვე ვის-
თვის არ სე ბობს პა სუ ხის მგებ ლო ბის შემ დე გი სა ხე-
ები: გა და სა ხა დის შემ ცი რე ბის თვის, დეკ ლა რა ცი ის 
დაგ ვი ან ებ ით წარ დგე ნის თვის, გა დამ ხდე ლის მი ერ 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის 
პე რი ოდ ში თან ხე ბის სხვა მიზ ნებ ზე მი მარ თვის თვის, 
დღგ-ს გა დამ ხდელ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბა გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბი სათ ვის, 
სა ურ ავი ვა და გა სულ სა გა და სა ხა დო გა და სა ხა დებ ზე. 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა გა დახ დის წყა როს თან გა და სა ხა დის 
და უკ ავ ებ ლო ბის თვის, სა ბან კო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სა-
გა და სა ხა დო პა სუ ხის მგებ ლო ბა, სა ლა რო-აპ არ ატ ის 
გა მო ყე ნე ბის წე სის დარ ღვე ვის თვის, სა ბუ ღალ ტრო 
საქ მის წარ მო ებ ის დარ ღვე ვის თვის, ად მი ნის ტრა-
ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, ად მი ნის ტრა ცი ულ 
საპ რო ცე სო და სის ხლის სა მარ თლის კო დექ სე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი.

სა გა და სა ხა დო კო დექ სის გარ და, გა და სა ხა დე ბის 
სა მარ თლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა სა ქარ-
თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღვე ვა თა, 
სის ხლის სა მარ თლის და ად მი ნის ტრა ცი ული საპ რო-
ცე სო კო დექ სე ბით. 

სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი ულ სა მარ თალ დარ-
ღვე ვა თა კო დექ სის მი ხედ ვით, და წე სე ბუ ლია და რე-
გუ ლირ დე ბა ის ეთი სა მარ თალ დარ ღვე ვე ბის მი მართ 
პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბი, რო გო რი ცაა: მუხ ლი 164-ე- სა-
მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლად 
აღ რიცხვა ზე აყ ვა ნის წე სე ბის დარ ღვე ვა და სხვა 

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, ად მი ნის-
ტრა ცი ული საპ რო ცე სო კო დექ სით და ,,სა მე წარ მეო 
საქ მი ან ობ ის კონ ტრო ლის შე სა ხებ” კა ნო ნით მო წეს-

2 სამართლის ელექტრონული ბიბლიოთეკა (სები) 
www.library.court.ge
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რი გე ბუ ლია მე წარ მის, ანუ გა დამ ხდე ლის სა მე წარ მეო 
საქ მი ან ობ ის შე მოწ მე ბის ყვე ლა სა მარ თლებ რი ვი 
პრო ცე დუ რა, რაც პირ და პი რაა და კავ ში რე ბუ ლი სა-
გა და სა ხა დო ურ თი ერ თო ბებ თან. ას ევე მო წეს რი გე-
ბუ ლია სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
სა გა და სა ხა დო და ნა შა ულ ის ათ ვის სის ხლის სა მარ-
თლის კო დექ სით. 

ამ რი გად, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ სა გა და სა ხა დო 
სა მარ თალ დარ ღვე ვე ბის ზრდამ სა მე წარ მეო და ეკ ონ-
ომ იკ ურ სფე რო ში გა მო იწ ვია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის თვის 
უარ ყო ფი თი შე დე გი, რომ ლის გა სა ჯან სა ღებ ლად 
დრო ული იქ ნე ბა ის ეთი სა კა ნონ მდებ ლო დო კუ მენ ტის 
მი ღე ბა, რო გო რი ცაა კა ნო ნი ,,სა გა და სა ხა დო ამ ნის-
ტი ის შე სა ხებ”. 

ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლი სა შუ ალ ებ ას გვაძ ლევს 
და ვას კვნათ, რომ ძალ ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ქვე ყა ნა ში 
ეფ ექ ტუ რი, სა მარ თლებ რი ვად გა მარ თუ ლი სა გა და-
სა ხა დო სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის შექ მნა და მი სი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფა. ამ ას თან, სა გა-
და სა ხა დო სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მა სხვა არ აფ ერია 
თუ არა: სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზის, ად მი ნის ტრი რე ბის 
მე ქა ნიზ მის, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის 
ეფ ექ ტუ რი სის ტე მის და კა ნო ნის წი ნა შე თა ნას წო-
რო ბის პრინ ცი პე ბის ერ თდრო ული და ეფ ექ ტუ რი 
მოქ მე დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო და ვის ად მი ნის ტრა ცი ული წე სით 
გა დაწყვე ტის არ სი მდგო მა რე ობს იმ აში, რომ და ვის 
გა დაწყვე ტის მთე ლი პრო ცე დუ რა მიმ დი ნა რე ობს 
მხო ლოდ სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ებ ში. და ვე ბის გა-
დაწყვე ტის აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა ვერ უზ რუნ ველ ყოფს 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბის სრულ ყო-
ფილ დაც ვას და სწო რედ ამ იტ ომ საზღვარ გა რე თის 
ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა აუც ილ-
ებ ლად მი იჩ ნევს და ვე ბის გა და ტა ნას აღ მას რუ ლე ბე-
ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ფარ გლებს გა რეთ, კერ ძოდ კი _ 
სა სა მარ თლო ორ გა ნო ებ ში. 

რო გორც წე სი, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი სა და 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს და ვე ბის გან ხილ ვა სა გა და-
სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ებ ში წარ მო ად გენს მხო ლოდ 
და ვის გა დაწყვე ტის პირ ველ სტა დი ას. მთელ რიგ 
ქვეყ ნებ ში, მა გა ლი თად გფრ-ში, აუც ილ ებ ელია და-
ვის სა გა ნი გან ხი ლუ ლი იქ ნეს, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, 
სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ებ ში, რა თა შემ დგომ ში 
მი ღე ბულ იქ ნეს საქ მე სა სა მარ თლო გან ხილ ვა ზე. აღ-
ნიშ ნუ ლი პრო ცე დუ რა საკ მა ოდ ეფ ექ ტუ რია, ვი ნა იდ ან 
და ვე ბის ნა წი ლი წყდე ბა სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა-
ცი ებ ში გა დამ ხდელ თა სა სარ გებ ლოდ, ხო ლო გა დამ-
ხდელ თა ნა წი ლი რწმუნ დე ბა სარ ჩე ლის (მოთხოვ ნის) 
უს აფ უძ ვლო ბა ში, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში გან ტვირ თავს 
სა სა მარ თლო ორ გა ნო ებს და უს აბ უთ ებ ელი და ვე ბის 
გან ხილ ვი სა გან.

 და ვე ბის გან ხილ ვის მიზ ნით საზღვარ გა რე თის 
ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრა ცი ები შექ მნი-
ლია სპე ცი ალ ური ქვე და ნა ყო ფე ბი. მა გა ლი თად, აშშ-ის 
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის, საფ რან გე თის მთა ვა რი 
სა გა და სა ხა დო სამ მარ თვე ლოს შე მად გენ ლო ბა ში მოქ-
მე დე ბენ შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბი; და ნი აში მოქ მე დებს 
სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო სა სა მარ თლო, რო მე ლიც 

შე დის სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ებ ის სის ტე მა ში. აშშ-ის 
სა გა და სა ხა დო

სამ სა ხუ რის სა ჩივ რე ბის გან ხილ ვის სამ მარ თვე-
ლოს ძი რი თა დი ფუნ ქციაა სა სა მარ თლო პრო ცე სის 
გა რე შე გა დაწყვი ტოს სა გა და სა ხა დო და ვე ბი სა მარ-
თლი ან ობ ისა და მი უკ ერ ძო ებ ლო ბის პრინ ცი პე ბის 
სა ფუძ ველ ზე. 

 სა გა და სა ხა დო და ვის გა დაწყვე ტის ყვე ლა ზე ეფ-
ექ ტურ სა შუ ალ ებ ად მიჩ ნე ულია და ვის გა დაწყვე ტა 
სა სა მარ თლოს მი ერ. საზღვარ გა რე თის მთელ რიგ 
ქვეყ ნებ ში, მა გა ლი თად აშშ-ში და გფრ-ში შექ მნი ლია 
სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო სა სა მარ თლო ები, რომ-
ლე ბიც გა ნი ხი ლა ვენ და ბეგ ვრის სფე როს თან და კავ-
ში რე ბულ და ვებს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა გა და სა ხა დო და ვე ბი, მა თი გან-
სა კუთ რე ბუ ლო ბე ბის მი უხ ედ ავ ად, არც ისე იშ ვი ათია. 
სწო რედ ამ იტ ომ სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გა და საწყვე-
ტად სპე ცი ალ ური მო სა მარ თლე ებ ის და ნიშ ვნას გა აჩ-
ნია დი დი მნიშ ვნე ლო ბა ამ საქ მე ებ ის ობი ექ ტუ რი და 
კვა ლი ფი ცი ური გან ხილ ვის მიზ ნით.

 ამ ას თან, სა გა და სა ხა დო და ვე ბის გან ხილ ვის გა-
მარ ტი ვე ბი სა და სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის 
ერ თგვა რო ვა ნი გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით მი ზან შე წო ნი-
ლია გა მარ ტივ დეს ად მი ნის ტრა ცი ული გა სა ჩივ რე ბის 
პრო ცე დუ რა. 

al eq san dre Cxi ta uri,

sa mar Tlis doq to ri, 

ssip iv ane ja va xiS vi lis sa xe lo bis 

Tbi li sis sa xel mwi fo un iv er si te tis 

req to ris Ta na Sem we

sagadasaxado politika

 13 13

#
2

  
ap

r
i

l
i

-m
ai

s
i

  
 2

0
1

6



არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა-
ში პა სი ური საქ მი ან ობ ებ იდ ან მი ღე ბულ შე მო სავ ლებს 
მი ეკ უ თ ვნე ბა დი ვი დენ დის, პრო ცენ ტის და როიალტის 
სა ხით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბი. 

სა ქარ თვე ლოს მი ერ ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე სა ხებ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ თან 
გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით გან საზღვრუ ლია 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის მი ერ სა ქარ თვე ლო ში პა სი-
ური საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის და ბეგ-
ვრის რე ჟი მე ბი. 

აღ ნიშ ნუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ან ალ იზ იდ ან ირ-
კვე ვა, რომ  არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის მი ერ წყა როს 
ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო) მი ღე ბულ დი ვი დენ დზე, 
პრო ცენ ტზე და როიალტზე, და წე სე ბუ ლია და ბა ლი 
სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი, ხშირ შემ თხვე ვა ში კი, 
მი უხ ედ ავ ად სა ქარ თვე ლო ში ან ალ ოგი ური შე მო სავ-
ლე ბის მი მართ არ სე ბუ ლი და ბა ლი სა გა და სა ხა დო გა-
ნაკ ვე თე ბი სა, ას ეთი სა ხის შე მო სავ ლე ბი სა ერ თოდ 
გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია და ბეგ ვრის რე ჟი მის გან. სა ქარ-
თვე ლოს სა გა და სა ხა დო იურ ის დიქ ცი ის ფარ გლებ ში 
არა ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის 
და ბეგ ვრის ას ეთი რე ჟი მის  არ სე ბო ბა, ან ალ ოგი ური 
შე მო სავ ლე ბის მი მართ სა კუ თარ რე ზი დენტ პი რებ ზე 
და წე სე ბუ ლი და ბეგ ვრის სა გა და სა ხა დო რე ჟი მის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს, რო გორც დის-
კრი მი ნა ცი ული გა მოვ ლე ნა. რაც, ერ თი მხრივ,  ზი ანს 
აყ ენ ებს ქვეყ ნის ბი უჯ ეტს, მე ორე მხრივ, კი სტი მულს 
უკ არ გავს ად გი ლობ რივ მე წარ მეს.

რო დე საც ვმსჯე ლობთ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის 
მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე-
მო სავ ლე ბის და ბეგ ვრის სა გა და სა ხა დო რე ჟი მებ ზე, 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ ში ამ მი-
მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი-
ნე ბა [5; 13-15]. არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი (ის ინი იწ ოდ ება, 
რო გორც „გა დამ ხდე ლი არ არ ეზ იდ ენ ტი”), რომ ლე ბიც 
შე მო სა ვალს ღე ბუ ლო ბენ აშშ-ში არ სე ბუ ლი წყა რო დან, 
ექ ცე ვი ან ორ სხვა დას ხვა სა გა და სა ხა დო რე ჟიმ ში. ას ეთ 
სა გა და სა ხა დო რე ჟი მე ბად გა ნი ხი ლე ბა:

ა) სა გა და სა ხა დო რე ჟი მი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ-
ლია სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას თან; 

ბ) სა გა და სა ხა დო რე ჟი მი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ-
ლია პა სი ურ საქ მი ან ობ ას თან.  

პირ ველ შემ თხვე ვა ში არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი კორ-
პო რა ცი ის მი ერ მი ღე ბულ მო გე ბა ზე (ფი ზი კუ რი პი რის 
შემ თხვე ვა ში კი, მი ღე ბულ შე მო სა ვა ლებ ზე), იბ ეგ რე ბა 
აშშ-ის რე ზი დენ ტი პი რე ბის მსგავ სად. აშშ-ის ში და შე-
მო სავ ლე ბის კო დექ სის 872, 882 მუხ ლე ბით, აღ ნიშ ნუ ლი 
წე სი ცნო ბი ლია, რო გორც - engaged in the U.S. trade or 
business - ამ ერ იკ ის ვაჭ რო ბა ში და ბიზ ნეს ში ჩარ თუ ლი 
პი რე ბის და ბეგ ვრის რე ჟი მი.  

არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბის მი ერ აშშ-ში პა სი ური 
საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის სა გა და სა ხა დო 

ar ar ez id en ti pi ris mi er wya ros 

qve ya na Si pa si uri saq mi an ob iT mi Re bu li 

Se mo sav le bis sa ga da sa xa do da beg vris re Ji me bi

რე ჟი მე ბის გან საზღვრი სას და ცუ ლი უნ და იქ ნას ორი 
პი რო ბა:

ა) მკაც რად უნ და გა ნი საზღვროს არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი პა სი ური შე-
მო სავ ლის სა ხე ები;  

ბ) რო დე საც არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ პა სი ური 
საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი მი კუთ ვნე ბუ ლია 
სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბულ შე მო სავ ლებ თან,  
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი უნ და და იბ ეგ როს აშშ-ის რე ზი-
დენ ტი პი რის მი ერ სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლე ბის მსგავ სად. 

პა სი ური შე მო სავ ლე ბის სა ხე ებ ის გან მსაზღვრე-
ლი ძი რი თა დი კრი ტე რი უმია, საქ მი ან ობ ის პა სი ური 
ხა სი ათი. მათ მი ეკ უთ ვნე ბა: პრო ცენ ტი, დი ვი დენ დი, 
როიალტი, სა ალ იმ ენ ტო გა და სა ხა დი და სხვა. აშშ-ში 
ას ეთი გა და სა ხა დე ბი ცნო ბი ლია, რო გორც ფიქ სი რე ბუ-
ლი (გან საზღვრუ ლი) შე მო სავ ლე ბი, ან შე მო სავ ლე ბი, 
რომ ლე ბიც ყო ველ წლი ურ ად ან პე რი ოდ ულ ად ექ ვემ-
დე ბა რე ბა გან საზღვრას (fixed or determinable annual or 
periodic income FDAP income). აშშ-ში მოქ მე დი წე სით 
გან საზღვრუ ლია, რომ ას ეთი გზით მი ღე ბუ ლი შე მო სა-
ვა ლი არ არ ეზ იდ ენ ტმა პირ მა არ უნ და შე იტ ან ოს აშშ-
ში სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბულ შე მო სავ ლებ ში. 
თუ კი, არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში 
(აშშ) პა სი ური საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლე ბი 
მი კუთ ვნე ბუ ლია სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბულ 
შე მო სავ ლებ თან, მა შინ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი და იბ ეგ-
რე ბა, რო გორც აშშ რე ზი დენ ტი პი რის მი ერ სა მე წარ-

sagadasaxado politika

ვა სილ ხა ნიშ ვი ლი
სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 

ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის 
ფა კულ ტე ტის ბიზ ნე სის 

ად მი ნის ტრი რე ბის 
მი მარ თუ ლე ბის დოქ ტო რან ტი
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მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბი.
არ არ ეზ იდ ენ ტი ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ წყა როს 

ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო) პა სი ური საქ მი ან ობ ით (დი ვი-
დენ დი, პრო ცენ ტი, როიალტი) მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი 
შე მო სავ ლე ბის ად მი ნის ტრი რე ბის და ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ მოქ მე დი მე ქა ნიზ მის 
(მო დე ლის) ეკ ონ ომ იკ ური შე მად გენ ლის შემ დგო მი 
სრულ ყო ფის მიზ ნით, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, მხედ ვე-
ლო ბა შია მი სა ღე ბი რე ზი დენტ და  წყა როს ქვე ყა ნა ში 
და ბეგ ვრის არ სე ბუ ლი სის ტე მე ბის და ზუს ტე ბა უმ ცი რე-
სი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თის გან საზღვრის მე თო დით, 
რაც გუ ლის ხმობს  არ არ ეზ იდ ენ ტი ფი ზი კუ რი პი რის 
მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო) მი ღე ბუ ლი შე-
მო სავ ლე ბის და ბეგ ვრას ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებს 
შო რის ან ალ ოგი ური შე მო სავ ლე ბის მი მართ  და წე სე ბუ-
ლი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი დან უმ ცი რე სი სა გა და-
სა ხა დო გა ნაკ ვე თით. 

ზო გა დად, სა გა და სა ხა დო ტვირ თის რე ზი დენ ტი 
ქვეყ ნის და წყა როს ქვეყ ნის სა გა და სა ხა დო იურ ის დიქ-
ცი ებ ზე სა მარ თლი ანი გა და ნა წი ლე ბი სა და სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცი ებ ით გან საზღვრუ ლი არ ად ის კრი მი ნა ცი ული 
წე სის მი ხედ ვით, არ არ ეზ იდ ენ ტი ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ 
წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის  უმ ცი რე-
სი  სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თის გან საზღვრის მე თო დით 
და ბეგ ვრი სას შე საძ ლე ბე ლია არ სე ბობ დეს შემ დე გი სა მი 
მიდ გო მა:

1. ორ ივე ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში, წყა როს 
ქვე ყა ნა ში და რე ზი დენტ ქვე ყა ნა ში ამ შე მო სავ ლე ბის 
მი მართ არ სე ბუ ლი ერ თნა ირი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე-
თე ბის პი რო ბებ ში, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ-
ებ ის ტე რი ტო რი ულ ობ ის პრინ ცი პი დან გა მომ დი ნა რე, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლე ბის (მო გე ბის) ნა წილ ში, აუც ილ ებ ლად და იბ-
ეგ რე ბა მხო ლოდ მე ორე ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში 
(შე მო სავ ლის წყა როს ქვე ყა ნა) არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
გა ნაკ ვე თით. ამ ას თან, პირ ვე ლი ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ-
მწი ფო (რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნა), თა ვი სი იურ ის დიქ ცი ის 
ფარ გლებ ში არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო წე სით, პი რის 
მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის და-
ბეგ ვრი სას გა ით ვა ლის წი ნებს რა პი რის მი ერ წყა როს 
ქვე ყა ნა ში გა დახ დილ გა და სა ხა დებს, ყო ველ გვა რი და-
ბეგ ვრის გა რე შე მო ახ დენს წყა როს ქვე ყა ნა ში გა დახ დი-
ლი გა და სა ხა დის ჩათ ვლას; 

2.  თუ მე ორე ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში 

(წყა როს ქვე ყა ნა) სა კუ თა რი რე ზი დენ ტი პი რის მი ერ 
მი ღე ბუ ლი  ცალ კე ული სა ხის შე მო სავ ლზე და წე სე-
ბუ ლი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თი აღ ემ ატ ება პირ ველ 
ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს (რე ზი დენ ტი) მი ერ თა ვის 
ქვე ყა ნა ში სა კუ თარ რე ზი დენტ პი რებ ზე ან ალ ოგი ური  
შე მო სავ ლე ბის (მო გე ბის) მი მართ და წე სე ბულ სა გა და-
სა ხა დო გა ნაკ ვეთს, მა შინ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი წყა როს 
ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო) და იბ ეგ რე ბა უმ ცი რე სი სა გა-
და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით, ანუ პირ ველ ხელ შემ კვრელ სა-
ხელ მწი ფო ში (რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნა) შე სა ბა მი სი შე მო სავ-
ლე ბის მი მართ და წე სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით. 
ამ ას თან, პირ ველ მა ხელ შემ კვრელ მა სა ხელ მწი ფომ პირს 
უნ და ჩა უთ ვა ლოს წყა როს ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო) გა-
დახ დი ლი გა და სა ხა დი;

3.  თუ მე ორე ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში (წყა-
როს ქვე ყა ნა) სა კუ თა რი რე ზი დენ ტი პი რის მი მართ 
მი ღე ბულ შე მო სავ ლებ ზე და წე სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
გა ნაკ ვე თი ნაკ ლე ბია პირ ველ ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი-
ფოს (რე ზი დენ ტი) მი ერ სა კუ თარ რე ზი დენტ პი რებ ზე 
ან ალ ოგი ური  შე მო სავ ლე ბის მი მართ და წე სე ბულ სა-
გა და სა ხა დო გა ნაკ ვეთ ზე, მა შინ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი 
და იბ ეგ რე ბა სა ქარ თვე ლო ში (წყა როს ქვე ყა ნა) შე სა ბა-
მი სი შე მო სავ ლე ბის მი მართ და წე სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
გა ნაკ ვე თით. ას ეთ შემ თხვევ ში, პირ ველ ხელ შემ კვრელ 
სა ხელ მწი ფოს ეძ ლე ვა უფ ლე ბა თა ვი სი რე ზი დენ ტი პი-
რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი და-
ბეგ როს სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თებს შო რის არ სე ბუ ლი 
სხვა ობ ით. ამ ას თან, პირს წყა როს ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე-
ლო) გა დახ დი ლი გა და სა ხა დი ჩა უთ ვა ლოს და სა ბეგ რი 
შე მო სავ ლის გა ან გა რი შე ბი სას.  

აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით არ არ-
ეზ იდ ენ ტი პი რის თვის წყა როს ქვე ყა ნა ში და რე ზი დენტ 
ქვე ყა ნა ში სა გა და სა ხა დო რე ჟი მე ბის გან საზღვრი სათ-
ვის, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის სრულ ყო-
ფის ეკ ონ ომ იკ ური მე ქა ნიზ მის მო დე ლი სქე მა ტუ რად 
შემ დე გი სახთ შე იძ ლე ბა წარ მო ვიდ გი ნოთ:  (იხ. სქე მა 1).

ჩვენს მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის სრულ ყო ფის მე ქა ნიზ მის მო დე ლის 
სა ფუძ ველ ზე შე საძ ლე ბე ლია შე იქ მნას ალ გო რით მი, 
რო მე ლიც თვალ სა ჩი ნოს გახ დის არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის 
მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის და-
ბეგ ვრის რე ჟი მებს, უმ ცი რე სი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე-
თის მე თო დის გა მო ყე ნე ბით, რო გორც წყა როს, ას ევე,  
რე ზი დენტ ქვე ყა ნა ში.  
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ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მე ქა ნიზ მის 
მო დე ლის მა თე მა ტი კუ რი ალ გო რით მის ას აგ ებ ად, არ-
არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლის და ბეგ ვრის რე ჟი მის თვის შე მო ვი ტა ნოთ 
შემ დე გი აღ ნიშ ვნე ბი: 

P1 – სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თის პრო ცენ ტი წყა როს 
ქვე ყა ნა ში;

P2 – სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თის პრო ცენ ტი რე ზი-
დენტ ქვე ყა ნა ში;

ამ აღ ნიშ ვნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით წყა როს ქვე ყა ნა-
ში და რე ზი დენტ ქვე ყა ნა ში საპ რო ცენ ტო სა გა და სახ დო 
გა ნაკ ვე თე ბის მი ხედ ვივთ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის და ბეგ-
ვრის თვის  გვექ ნე ბა შემ დე გი სა გა და სა ხა დო რე ჟი მე ბი. 
თუ:

 P1 = P2 მა შინ, არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა-
როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი და იბ ეგ რე ბა P1 
პრო ცენ ტი ანი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით. რე ზი დენტ 
ქვე ყა ნა ში კი, შე სა ბა მი სი შე მო სავ ლის მი მართ იგი გან-
თა ვი სუფ ლე ბულ დე ბა და ბეგ ვრის რე ჟი მი სა გან. თა ნაც, 
რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნა თა ვის რე ზი დენტ პირს ჩა უთ ვლის 
წყა როს ქვე ყა ნა ში ამ შე მო სა ვალ ზე გა დახ დილ გა და სა-
ხადს. გა მო დის, რომ ამ შემ თხვე ვა ში არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის მი ერ გა დახ დი ლი გა და სა ხა დის თან ხა წყა როს 
ქვე ყა ნა ში ტო ლი იქ ნე ბა  aP1, სა დაც, a არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი 
შე მო სა ვა ლია. ამ ას თან, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის ტე რი ტო რი ულ ობ ის პრინ ცი პით დან გა მომ-
დი ნა რე, და ბეგ რი ლი თან ხის გა დახ და მოხ დე ბა  წყა როს 
ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო).

 P1 > P2 მა შინ, არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა-
როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი და იბ ეგ რე ბა P2 
პრო ცენ ტი ანი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით. ამ ას თან, რე-

ზი დენ ტი ქვე ყა ნა თა ვის რე ზი დენტ პირს, ერ თი მხრივ, 
ჩა უთ ვლის წყა როს ქვე ყა ნა ში ამ შე მო სა ვალ ზე გა დახ-
დილ გა და სა ხადს, მე ორე მხრივ კი, წყა როს ქვე ყა ნა ში  
(სა ქარ თვე ლო) მი ღე ბულ შე მო სა ვალს არ და ბეგ რავს 
თა ვის ქვე ყა ნა ში.  გა მო დის, რომ ამ შემ თხვე ვა ში არ არ-
ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში გა დახ დი ლი 
გა და სა ხა დის თან ხა ტო ლია aP2,  სა დაც,  a  არ არ ეზ იდ ენ-
ტი პი რის მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი 
შე მო სა ვა ლია. ამ ას თან, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის ტე რი ტო რი ულ ობ ის პრინ ცი პით დან გა მომ-
დი ნა რე, და ბეგ რი ლი თან ხის გა დახ და მოხ დე ბა  წყა როს 
ქვე ყა ნა ში (სა ქარ თვე ლო).

 P1 < P2 მა შინ, არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა-
როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი და იბ ეგ რე ბა P1 
პრო ცენ ტი ანი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით. ამ ას თან, 
რე ზი დენ ტი ქვეყ ნის მი ერ მოხ დე ბა წყა როს ქვე ყა ნა ში 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის  მი ერ გა დახ დი ლი გა და სა ხა დის 
- aP1-ის ჩათ ვლა და პირს და მა ტე ბით მო უწ ევს გა და იხ-
ად ოს P2-P1 სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თით გან საზღვრუ ლი 
გა და სა ხა დის თან ხა. ამ შემ თხვე ვა ში არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის მი ერ გა დახ დი ლი გა და სა ხა დის მთლი ანი თან ხა 
წყა როს ქვე ყა ნა ში და რე ზი დენტ ქვე ყა ნა ში ერ თად, 
ტო ლი იქ ნე ბა: aP1 + a(P2 - P1) = aP2, ამ ას თან, aP1, ანუ, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ შე მო სავ ლის წყა როს ქვე ყა-
ნა ში გა დახ დი ლი ეს თან ხა რჩე ბა წყა როს ქვე ყა ნა ში და 
წა რი მარ თე ბა წყა როს ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ში, ხო ლო  a(P2 
- P1) თან ხის გა დახ დე ვი ნე ბა ხდე ბა პი რის რე ზი დენტ ქვე-
ყა ნა ში და მი ემ არ თე ბა რე ზი დენ ტი ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ში. 
ამ ას თან, უნ და შევ ნიშ ნოთ, რომ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი 
ორ ივე შემ თხვე ვა ში იბ ეგ რე ბა - max(P1 P2) სა გა და სა ხა-
დო გა ნაკ ვე თით.

თვალ სა ჩი ნო ებ ის თვის, ეს ალ გო რით მი სქე მა ტუ-
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TAXATION REGIMES OF INCOMES EARNED BY NON-RESIDENT PERSON’S 
PASSIVE BUSINESS IN A SOURCE COUNTRY

Vasil Khanishvili
Ph.D student of Business and economics faculty of Sokhumi State University.

RESUME
The article is about issues concerning taxation regimes of incomes earned by non-resident person’s passive business in a 

source country. It’s recognized, that dividends, shares, and royalties represent the incomes from non-resident persons’ passive 
business in a source country. Such incomes are taxed with a low income tax, in most cases, they are not even being taxed. 
In a source country it’s recommended to tax incomes with the lowest tax rate in order to improve taxation regimes and an 
economic model of tax avoidance for non-resident person’s income from passive business in a source country is represented.
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რად შემ დე გი სა ხით შე იძ ლე ბა წარ მო ვიდ გი ნოთ (იხ. 
სქე მა 2).

მიგ ვაჩ ნია, რომ არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის მი ერ წყა-
როს ქვე ყა ნა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის და ბეგ ვრა, 
ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ ში ან ალ ოგი ური შე მო-
სავ ლე ბის მი მართ და წე სე ბუ ლი უმ ცი რე სი სა გა და-
სა ხა დო გა ნაკ ვე თის მე თო დით, ერ თი მხრივ, ხელს 
შე უწყობს გან ვი თა რე ბა დი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნებ ში 
და, მათ შო რის, სა ქარ თვე ლო შიც ინ ვეს ტი ცი ებ ის 

მო ზიდ ვას, და, შე სა ბა მი სად, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის 
გაძ ლი ერ ებ ას, და მა ტე ბი თი სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
შექ მნას, რამ დე ნა დაც რო გორც წე სი, უცხო ური კა პი-
ტა ლი ყო ველ თვის მი ედ ინ ება და ბა ლი სა გა და სა ხა დო 
იურ ის დიქ ცი ის ქვეყ ნებ ში, მე ორე მხრივ კი, მიგ ვაჩ ნია 
რომ, ჩვენს მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი მე თო დის გა მო-
ყე ნე ბის პი რო ბებ ში ყო ველ მხრივ და ცუ ლი იქ ნე ბა 
სა ქარ თვე ლოს პარ ტნი ორი ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ური 
ინ ტე რე სე ბიც.
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სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის  თა ვი დან არ იდ-
ებ ის შე სა ხებ სა ხელ მწი ფო თა შო რი სი შე თან ხმე ბე ბის 
თე ორი ულ-მე თო დო ლო გი ურ სა ფუძ ვლად იქ ცა  ევ რო-
პის ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და ორ გა ნი ზა-
ცი ის (OECC)  საბ ჭოს მი ერ 1955 წლის 25 თე ბერ ვალს 
მი ღე ბუ ლი პირ ვე ლი რე კო მენ და ცია. სწო რედ მა შინ, 
ქვეყ ნე ბის მი ერ, რომ ლე ბიც ამ ჟა მად წარ მო ად გე ნენ 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის წევრ ქვეყ ნებს, ხელ მო წე რილ იქ ნა 
70 ორ მხრი ვი (ბი ლა ტე რა ლუ რი) ზო გა დი კონ ვენ ცია. 

აღ ნიშ ნუ ლი კონ ვენ ცი ის მი ღე ბის წი ნა პი რო ბად 
შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს 1921 წლის ერ თა ლი გის მი ერ 
დაწყე ბუ ლი მუ შა ობა სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის კონ ცეფ ცი ის შე საქ მნე ლად. 
ერ თა ლი გის მი ერ დაწყე ბუ ლი მუ შა ობ ის შე დე გად: 
1928 წელს დას რულ და პირ ვე ლი სა მო დე ლო ბი ლა-
ტე რა ლუ რი კონ ვენ ცია; 1943 წელს მი იღ ეს მე ხი კოს 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცია; 1946 წელს - ლონ დო ნის სა მო-
დე ლო კონ ვენ ცია. თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი კონ ვენ ცი ები 
სრულ ყო ფი ლად ვერ ას ახ ავ დნენ იმ ძი რი თად პრინ ცი-
პებს, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი იყო ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და ბევ რი 
პრობ ლე მუ რი სა კითხი სა ერ თოდ გა და უწყვე ტე ლი 
რჩე ბო და. მე ორე მსოფ ლიო ომ ის შემ დგომ პე რი ოდ ში, 
მკვეთ რად  გა იზ არ და ქვეყ ნებს შო რის სა ვაჭ რო-ეკ ონ-
ომ იკ ური თან მშრომ ლო ბის არე ალი. აქ ედ ან გა მომ დი-
ნა რე, ნათ ლად გა მო იკ ვე თა სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი 
და ბეგ ვრის პრე ვენ ცი ის მნიშ ვნე ლო ბა. სა ვაჭ რო-ეკ-
ონ ომ იკ ურ ურ თი ერ თო ბებ ში მო ნა წი ლე ეკ ონ ომ იკ ური 
თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის თვის ცხა დი გახ და ორ მა გი 
და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის თვის ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის მი ღე ბი სა და სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე-
ბე ბის მიღ წე ვის გარ და უვ ალ ობა. 

or ma gi da beg vris Ta vi dan ac il eb is 
Te ori ul-me To do lo gi uri wa nam ZRvre bi

sa er Ta So ri so or ma gi da beg v ris Ta vi dan aci le bi sa 

da ga da sa xa de bis ga da ux de lo bis aR k ve Tis uz run vel-

yo fis mTa var in s t ru men tad miC ne u lia  sa xel m wi fo Ta 

So ris bi la te ra lu ri (or m x ri vi) xel Sek ru le be bi. 

amav d ro u lad, ma Ti da niS nu le baa xe li Se uwyos sa-

xel m wi fo ebs So ris eko no mi ku ri Ta nam S rom lo bis 

gaR r ma ve bas, in ves ti ci e bis mo zid vas da, Se sa ba mi sad, 

qvey nis bi u jet Si me ti fu la di re sur se bis mo bi li ze-

bas. Tum ca, faq tob ri vad, xSir Sem Tx ve va Si, aR niS nu li 

xel Sek ru le be bi, uar yo fiT gav le nas ax de nen gan vi Ta-

re ba di qvey ne bis eko no mi ka ze. mi u xe da vad ami sa, bo lo 

pe ri od Si sa qar T ve lo aq ti u rad Ca er To am pro ces Si. 

2008 wli dan in ten si ur fa za Si ga da vi da bi la te ra lu-

ri Se Tan x me be bis ga for me ba im qvey neb Tan, rom leb-

Ta nac sa qar T ve los ga aC nia eko no mi ku ri in te re se bi.

ამ ას თან, აუც ილ ებ ელი გახ და უკ ვე არ სე ბუ ლი კონ-
ვენ ცი ებ თან ჰარ მო ნი ზა ცია,  ერ თი ანი პრინ ცი პე ბის, 
დე ფი ნი ცი ებ ის, წე სე ბის, მე თო დე ბის ფორ მი რე ბა და 
შე თან ხმე ბე ბის მიღ წე ვა. 1963 წელს, სპე ცი ალ ურ ად 
შექ მნი ლი ფის კა ლურ მა კო მი ტეტ მა, შე იმ უშ ავა და 
წარ მო ად გი ნა: „შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის ორ მა გი 
და ბეგ ვრის შე სა ხებ კონ ვენ ცი ის პრო ექ ტი”, რო მე ლიც 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის  მთავ რო ბებს, ბი ლა ტე რა-
ლუ რი კონ ვენ ცი ებ ის გა ფორ მე ბის დროს ავ ალ დე-
ბუ ლებ და,  უზ რუნ ვე ლე ყოთ კონ ვენ ცი ის პრო ექ ტის 
მოთხოვ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა. გან სა კუთ რე ბით, მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი იყო იმ ის დათ ქმა,  რომ წარ მოდ გე ნი ლი 
პრო ექ ტის გა და სინ ჯვა და სრულ ყო ფა მოხ დე ბო და 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის ბი ლა ტე რა ლუ რი კონ ვენ ცი-
ებ ის პრაქ ტი კა ში გა მო ყე ნე ბის შე დე გად მი ღე ბუ ლი 
გა მოც დი ლე ბის, სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ში შე ტა ნი ლი 
ცვლი ლე ბე ბის, სა ერ თა შო რი სო ფის კა ლუ რი ურ თი ერ-
თო ბე ბის გაძ ლი ერ ებ ის, ბიზ ნე სის ახ ალი სექ ტო რე ბის 
გან ვი თა რე ბის და სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე ახ ალი 
კომ პლექ სუ რი ბიზ ნეს ორ გა ნი ზა ცი ებ ის შექ მნის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით1.

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე-
ბის (OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის მი ერ ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის პრაქ ტი კა ში გა მო ყე ნე ბის შე დე გად 
მი ღე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბის, მა თი შე ნიშ ვნე ბის და 
მო საზ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 1977 წელს პა რიზ-

1 შემოსავალზე და კაპიტალზე სამოდელო 
საგადასახადო კონვენცია, 2008 წლის 17 ივლისი, გვ. 7

sagadasaxado politika

ვა სილ ხა ნიშ ვი ლი
სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 

ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის 
ფა კულ ტე ტის ბიზ ნე სის 

ად მი ნის ტრი რე ბის 
მი მარ თუ ლე ბის დოქ ტო რან ტი
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ში (საფ რან გე თი) მი ღე ბულ იქ ნა ახ ალი „სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცია შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის ორ მაგ და-
ბეგ ვრა ზე”. უფ რო მოგ ვი ან ებ ით ცხა დი გახ და, რომ 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის ზე გავ ლე ნა სცილ დე ბო და 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის ფარ გლებს. შე სა ბა მი სად, მი-
ღე ბუ ლი იქ ნა გა დაწყვე ტი ლე ბა, რომ ბი ლა ტე რა ლუ რი 
კონ ვენ ცი ებ ის გა და სინ ჯვა ში აქ ტი ურ ად მი იღ ებ დნენ 
მო ნა წი ლე ობ ას არა წევ რი ქვეყ ნე ბიც. მოიაზრებოდა, 
რომ ეს ხელს შე უწყობ და სა ერ თა შო რი სო სა გა და სა ხა-
დო კა ნონ მდებ ლო ბის მოთხოვ ნე ბის და პრინ ცი პე ბის 
სრულ ყო ფას.  

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე-
ბის (OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცია სა გა და სა ხა დო 
რე გუ ლი რე ბის სფე რო ში ძი რი თა დად მა ღალ გან ვი-
თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ინ ტე რე სებს გა მო ხა ტავ და. 
ამ დე ნად, აუც ელ ებ ელი გახ და ის ეთი კონ ცეფ ცი ის 
შე მუ შა ვე ბა, რო მელ შიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბო-
და გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის ინ ტე რე სე ბიც და იქ ნე-
ბო და ერ თგვა რი სა ხელ მძღვა ნე ლო გან ვი თა რე ბულ 
და გა ნი ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს შო რის სა გა და სა ხა დო 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა ფორ მე ბის დროს. სწო რედ ამ 
მიზ ნით, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ეკ-
ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური საბ ჭოს დამ ხმა რე სა ექ-
სპერ ტო ორ გა ნოს მი ერ შე იქ მნა „სა გა და სა ხა დო სფე-
რო ში სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის ექ სპერ ტთა 
კო მი ტე ტი” - (ЭКОСОС - The Committee of Experts on 
International Cooperation in Tax Matters). 

აღ ნიშ ნუ ლი კო მი ტე ტის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი რე-
კო მენ და ცი ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, უკ ვე სა მოქ მე დოდ 
არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან-
ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის (OECD) სა ფუძ-
ველ ზე, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ამ 1980 
წელს მი იღო სა მო დე ლო კონ ვენ ცია შე მო სა ვა ლი სა და 
კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის სა კითხებ ზე გან ვი თა-
რე ბუ ლი და გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბი სათ ვის. აღ ნიშ-
ნუ ლი სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ით გა ნი საზღვრა ქვეყ ნებს 
შო რის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის პრინ-
ცი პე ბი, ფორ მე ბი და მე თო დე ბი. ამ კონ ვენ ცი ის მი-
ხედ ვით, ერ თი ქვეყ ნის იურიდიული და/ან ფიზიკური 
პი რის მი ერ მე ორე ქვე ყა ნა ში გა წე ული საქ მი ან ობ იდ ან 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი იბ ეგ რე ბა იმ ქვე ყა ნა ში, სა დაც 
უშუ ალ ოდ მოხ და შე მო სა ვა ლის მი ღე ბა, ან რე ზი დენტ 
ქვე ყა ნა ში. შე მო სავ ლის წყა როს ქვე ყა ნა ში და ბეგ ვრის 
შემ თხვე ვა ში, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
მიზ ნით რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნა იღ ებს ვალ დე ბუ ლე ბას, 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ჩა უთ ვა ლოს წყა როს ქვე-
ყა ნა ში გა დახ დი ლი გა და სა ხა დი. შე თან ხმე ბის მთა ვარ 
პრი ორ იტ ეტ ად იქ ცა გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე ლო ბი-
სა გან თა ვის არ იდ ება, რომ ლის უზ რუნ ველ სა ყო ფად 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა გა და სა ხა დო მიზ ნე ბი სათ ვის 
ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ-
ტე ბის და ნერ გვა, თუმ ცა ორ მა გი დაბ გვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე თან ხმე ბე ბის უნ იფ იც ირ ებ ისა და სტან-
დარ ტი ზა ცი ის მიზ ნე ბი სათ ვის, ბევრ გან ვი თა რე ბად 
ქვე ყა ნას თან ერ თად, სა ქარ თვე ლოც,  ქვეყ ნის ინ-
ტე რე სე ბის სა ზი ან ოდ, ჯერ კი დევ ბა ზი სად იყ ენ ებს 

ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის 1977 წლის კონ ვენ ცი ის ტი პი ურ მო-
დელს (The model Convention wih respect to taxes on 
income and on capital).  

შე მო სავ ლე ბი სა და კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) მი ერ მი ღე ბუ ლი ტი პი ური კონ ვენ ცია წარ მო-
ად გენს სტან დარ ტულ შე თან ხმე ბას ორ მა გი დაბ გვრის 
თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად ხელ შკრუ ლე ბის მო ნა წი ლე 
ერთ-ერ თი ან ორ ივე ქვეყ ნის რე ზი დენ ტე ბის მი მართ. 

ეს შე თან ხმე ბა ეხ ება შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის 
ყვე ლა გა და სა ხადს ან შე მო სავ ლი სა და კა პი ტა ლის 
ელ ემ ენ ტებს, ქო ნე ბის გა და ცე მით ან გას ხვი სე ბით 
მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის ჩათ ვლით. აღ ნიშ ნულ ორ-
გა ნი ზა ცი აში გა ერ თი ან ებ ულია 30-ზე მე ტი დე მოკ რა-
ტი ული ქვე ყა ნა. მათ შო რი საა: ავ სტარ ლია, ავ სტრია, 
ბელ გია, კა ნა და, ჩე ხე თის რეს პუბ ლი კა, და ნია, ფი ნე-
თი, საფ რან გე თი, გერ მა ნია, სა ბერ ძნე თი, უნ გრე თი, 
ის ლან დია, ირ ლან დია, იტ ალია, იაპ ონია, კო რეა, 
ლუქ სემ ბურ გი, მექ სი კა, ნი დერ ლან დე ბი, ახ ალი ზე-
ლან დია, ნორ ვე გია, პო ლო ნე თი, პორ ტუ გა ლია, სლო-
ვა კე თი, ეს პა ნე თი, შვე დე თი, შვე იც არია, თურ ქე თი, 
გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო. გა და საწყვე ტი სა კითხე ბის 
მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) მუ შა ობ აში მო ნა წი ლე ობ ას ღე ბუ ლობს ევ რო-
პის თა ნა მე გობ რო ბის კო მი სია (CEC).

გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე-
ლო კონ ვენ ცი ის კონ ცეპ ტუ ალ ური მიდ გო მე ბი ძირ-
თა დად აგ ებ ულია და ეყ რდნო ბა ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ-
შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის (OECD) სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცი ას, თუმ ცა, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა ფორ მე ბი-
სას, პრი ორ იტ ეტს ან იჭ ებს გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის 
ინ ტე რე სებს და ბევრ სა კითხებ ში, მის გან არ სე ბი თად 
გან სხვავ დე ბა. 

სა გა და სა ხა დო თე ორი ასა და პრაქ ტი კა ში ორ მა გი 
სა ერ თა შო რი სო და ბეგ ვრა ეხ ება მხო ლოდ და მხო-
ლოდ სა შე მო სავ ლო და კა პი ტა ლის გა და სა ხა დებს, ანუ 
პირ და პირ გა და სა ხა დებს. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა-
ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით, აღ ნიშ ნულ გა და-
სა ხა დებს მი ეკ უთ ვნე ბა: სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, 
მო გე ბის გა და სა ხა დი, ქო ნე ბის გა და სა ხა დი.  თუმ ცა, 
სა გა და სა ხა დო კონ კუ რენ ცი აში მო ნა წი ლე ობს ას ევე 
ირ იბი (არ არ პირ და პი რი) გა და სა ხა დე ბიც. სა ქარ თვე-
ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით მათ 
მი ეკ უთ ვნე ბა: და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა-
დი (დღგ), აქ ცი ზი, რომ ლე ბიც მნიშ ვნე ლო ვან როლს 
ას რუ ლე ბენ ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის ფორ მი რე ბა ში და, 
შე სა ბა მი სად, ქვეყ ნებს შო რის სა გა და სა ხა დო ურ თი-
ერ თო ბებ ში.   

ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მა რე გუ ლი-
ერ ებ ელი სა ერ თა შო რი სო სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ში 
გა მო ყე ნე ბუ ლია ტერ მი ნე ბი, რომ ლებ საც სპე ცი ფი კუ-
რი და ნიშ ნუ ლე ბა აქ ვს და ცხა დია, აუც ილ ებ ელია მა თი 
სწო რად აღ ქმა. მათ შო რის,  ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
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ტერ მი ნე ბია: „რე ზი დენ ტი”, „არ არ ეზ იდ ენ ტი”,  „მუდ-
მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა (წარ მო მად გენ ლო ბა)”.   

რე ზი დენ ტი, წარ მოს დგე ბა ლა თი ნუ რი სიტყვა 
- „residens”-ის აგ ან და ნიშ ნავს პირს, რო მე ლიც 
მუდ მი ვად რჩე ბა ერთ ად გილ ზე. შუა სა უკ უნე ებ ში, 
რე ზი დენ ტად ით ვლე ბო და უცხო ელი დიპ ლო მა ტი-
ური წარ მო მად გე ნე ლი, რო მე ლიც მუდ მი ვად იმ ყო-
ფე ბო და მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში. უფ რო 
ად რე, სიტყვა „რე ზი დენ ტის” ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბო და 
პი რი, რო მე ლიც თავ მჯდო მა რე ობ და, თავ ში იდ გა. 
სიტყვის თა ნა მედ რო ვე მნიშ ვნე ლო ბა სა ქარ თვე ლო-
ში შე მო სუ ლია ევ რო პის დიპ ლო მა ტი ური წრე ებ იდ ან 
და ნიშ ნავს პირს, რო მე ლიც მუდ მი ვად იმ ყო ფე ბა, 
ცხოვ რობს მო ცე მუ ლი კონ კრე ტუ ლი ქვეყ ნის ტე რი-
ტო რი აზე. ამ ას თან, აღ ნიშ ნუ ლი პი რი შე იძ ლე ბა არ 
იყ ოს მო ცე მუ ლი ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე. ეკ ონ ომ იკ ური 
და ად მი ნის ტრა ცი ული მნიშ ვნე ლო ბით, რე ზი დენ ტი, 
ესაა ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც რე-
გის ტრი რე ბუ ლია მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში 
და რომ ლზეც მთლი ან ად ვრცელ დე ბა ამ ქვეყ ნის ერ-
ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა.

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით სა ქარ-
თვე ლოს რე ზი დენ ტად, მთე ლი მიმ დი ნა რე სა გა და სა-
ხა დო წლის გან მავ ლო ბა ში, ით ვლე ბა ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად იმ ყო ფე ბა სა ქარ თვე ლოს ტე-
რი ტო რი აზე 183 დღე ან მეტ ხანს ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 
12 კა ლენ და რუ ლი  თვის პე რი ოდ ში, რო მე ლიც მთავ-
რდე ბა ამ სა გა და სა ხა დო წელს, ან ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მე ლიც ამ სა გა და სა ხა დო წლის გან მავ ლო ბა ში 
იმ ყო ფე ბო და უცხო ქვე ყა ნა ში სა ქარ თვე ლოს სა ხელ-
მწი ფო სამ სა ხურ ში. სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე 
ფაქ ტობ რი ვად ყოფ ნის დროდ ით ვლე ბა დრო, რომ-
ლის გან მავ ლო ბა შიც ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და 
სა ქარ თვე ლო ში, აგ რეთ ვე დრო, რომ ლი თაც იგი გა ვი-
და სა ქარ თვე ლოს ფარ გლე ბის გა რეთ სპე ცი ალ ურ ად 
სამ კურ ნა ლოდ, და სას ვე ნებ ლად, მივ ლი ნე ბა ში ან 
სას წავ ლებ ლად.

სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე ფაქ ტობ რი ვად ყოფ-
ნის დროს არ გა ნე კუთ ვნე ბა დრო, რომ ლის გან მავ ლო-
ბა შიც ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და სა ქარ თვე ლო ში: 

ა) რო გორც დიპ ლო მა ტი ური ან სა კონ სუ ლო სტა-
ტუ სის მქო ნე პი რი ან ას ეთი პი რის ოჯ ახ ის წევ რი;

ბ) რო გორც სა ქარ თვე ლოს სა ერ თა შო რი სო ხელ-
შეკ რუ ლე ბის შე სა ბა მი სად მოქ მე დი სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ის თა ნამ შრო მე ლი, ან რო გორც სა ქარ-
თვე ლო ში უცხო ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო სამ სა ხურ ში 
მყო ფი პი რი ან ას ეთი პი რის ოჯ ახ ის წევ რი, გარ და 
სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე ებ ისა; 

გ) ერ თი უცხო ქვეყ ნი დან მე ორ ეში გა და ად გი ლე-
ბი სას სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის გავ ლით;

დ) სამ კურ ნა ლოდ ან და სას ვე ნებ ლად.
სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე ფაქ ტობ რი ვად ყოფ-

ნის დღედ ით ვლე ბა დღე, რომ ლის გან მავ ლო ბა შიც 
ფი ზი კუ რი პი რი იმ ყო ფე ბო და სა ქარ თვე ლო ში, მი უხ-
ედ ავ ად ამ ყოფ ნის ხან გრძლი ვო ბი სა. 

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო რე ზი დენ ტი ფი ზი-
კუ რი პი რის და ბეგ ვრის ობი ექ ტია, რო გორც სა ქარ-

თვე ლოს წყა რო დან, ას ევე მის ფარ გლებს გა რეთ 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი. ხო ლო ფი ზი კუ რი პი რის თვის, 
რო მე ლიც არ წარ მო ად გენს სა ქარ თვე ლოს სა გა და-
სა ხა დო რე ზი დენ ტს, და ბეგ ვრის ობი ექ ტია მხო ლოდ 
სა ქარ თვე ლოს წყა რო დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი.

სა ერ თა შო რი სო სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის თა ნახ-
მად, ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს1 რე ზი დენ ტად მი-
იჩ ნე ვა ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც მო ცე მუ ლი ქვეყ ნის 
კა ნონ მდებ ლო ბით არ ის სა შე მო სავ ლო და ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დე ბის გა დამ ხდე ლი მი სი საცხოვ რე ბე ლი 
ად გი ლის, იურ იდი ული მი სა მარ თის, მუდ მი ვი ად-
გილ სამ ყო ფე ლის, მარ თვის ად გი ლის ან ნე ბის მი ერი 
სხვა ან ალო იგი ური კრი ტე რი უმ ის სა ფუძ ველ ზე და 
ას ევე მო იც ავს ამ სა ხელ მწი ფო სა და მის პო ლი ტი კურ 
ერ თე ულ ებს ან ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა-
ნო ებს.2 იმ შემ თხვე ვა ში, თუ ფი ზი კუ რი პი რი ორ ივე 
ქვეყ ნის რე ზი დენ ტა დაა მიჩ ნე ული (ამ ქვეყ ნე ბის ერ-
ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბე ბით), მა შინ მი სი სტა ტუ სი 
გა ნი საზღვრე ბა შემ დე გი კრი ტე რი უმ ებ ის მი ხედ ვით:3 

1. მუდ მი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი ან სა სი-
ცოცხლო ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი;

2. ჩვე ულ ებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი;
3. მო ქა ლა ქე ობა (ერ ოვ ნე ბა);
4. ორ მხრი ვი თან ხმო ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უმ ები გა მო იყ ენ ება ზე მო დან 

ქვე მოთ კლე ბა დო ბის წე სით, ანუ, თუ რე ზი დენ ტის 
სტა ტუ სის სა კითხი ვერ წყდე ბა პირ ვე ლი კრი ტე რი-
უმ ით, მა შინ პი რის სტა ტუ სი უნ და გა ნი საზღვროს 
მე ორე კრი ტე რი უმ ით და ა.შ.  

პი რი მი იჩ ნე ვა იმ სა ხელ მწი ფოს რე ზი დენ ტად,  
სა დაც მას გა აჩ ნია მუდ მი ვი და ხელ მი საწ ვდო მი 
საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. თუ პი რი ორ ივე სა ხელ მწი-
ფო ში ფლობს მუდ მივ და ხელ მი საწ ვდომ სა ცოვ რე-
ბელ ად გილს, მა შინ იგი მი იჩ ნე ვა იმ სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტად, სა დაც მას უფ რო მე ტი მჭიდ რო პი რა დი 
და ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რე ბი გა აჩ ნია, ეგ რეთ წო დე-
ბუ ლი, სა სი ცოცხო ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი. ამ ას თან, 
თუ შე უძ ლე ბე ლია იმ ის გან საზღვრა, თუ რო მელ 
სა ხელ მწი ფო ში მდე ბა რე ობს პი რის სა სი ცოცხლო 
ინ ტე რე სე ბის ცენ ტრი, ან თუ პირს არც ერთ ახ ელ-
მწი ფო ში არ გა აჩ ნია მუდ მი ვი და ხელ მი საწ ვდო მი 
საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი, მა შინ ძა ლა ში შე დის მე ორე 
კრი ტე რი უმი – ჩვე ულ ებ რი ვი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. 
ას ეთ შემ თხვე ვა ში, პი რი ჩა ით ვლე ბა იმ სა ხელ მწი ფოს 

1 1969 წლის 23 მაისის ქ. ვენის,  სახელშეკრულებო 
სამართლის შესახებ კონვენციით, „ხელშემკვრელი 
სახელმწიფო" ნიშნავს სახელმწიფოს, რომელმაც თანხმობა 
განაცხადა მისთვის ხელშეკრულების სავალდებულოდ 
აღიარებაზე, მიუხედავად იმისა, შევიდა თუ არა 
ხელშეკრულება ძალაში. ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 
აცილების შესახებ გაფორმებული ხელშეკრულების 
არსიდან გამომდინარე, პირველი ხელშემკვრელი 
სახელმწიფო ნიშნავს რეზიდენტ ქვეყანას, მეორე 
ხელშემკვრელი სახელმწიფო კი, წყაროს ქვეყანას;

2 ზემოაღნიშნული კონვენციის მე-4 მუხლის 1-ლი  
პუნქტი;

3  ზემოაღნიშნული კონვენციის მე-4 მუხლის მე-2 
პუნქტი.
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რე ზი დენ ტად, სა დაც იგი ცხოვ რობს. 
იმ შემ თხვე ვა ში, თუ პი რი ორ ივე სა ხელ მწი ფო ში 

ცხოვ რობს ან ჩვე ულ ებ რივ, არც ერთ სა ხელ მწი ოფ ოში 
არ ცხოვ რობს, მა შინ იგი ჩა ით ვლე ბა იმ სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტად, რომ ლის მო ქა ლა ქეც იგი არ ის (მო ქა-
ლა ქე ობ ის ტეს ტი). 

თუ პი რი არ ის ორ ივე ხერ ლშემ კვრე ლი სა ხელ-
მწი ფოს მო ქა ლა ქე, ან არც ერ თი მათ გა ნის მო ქა ლა-
ქე არ არ ის, მა შინ სა კითხს ურ თი ერ თშე თან ხმე ბით 
გა დაწყვე ტენ ამ სა ხელ მწი ფო ებ ის კომ პე ტენ ტუ რი 
ორ გა ნო ები. 

არ არ ეზ იდ ენ ტი წარ მოს დგე ბა ლა თი ნუ რი სიტყვა 
- „non-resident”-სა გან და ნიშ ნავს, ფი ზი კურ ან 
იურ იდი ულ პირს, რო მე ლიც მოქ მე დებს მო ცე მუ-
ლი კონ კრე ტუ ლი სა ხელ მწი ფოს ტე რი ტო რი აზე, ამ 
სა ხელ მწი ფო ში ეწ ევა გარ კველ საქ მი ან ობ ას, მათ 
შო რის ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ას, მაგ რამ მუდ მი ვად და რე-
გის ტრი რე ბუ ლია და ცხოვ რობს სხვა სა ხელ მწი ფო ში. 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რი ას ევე შე იძ ლე ბა იყ ოს ორ გა ნი ზა-
ცია, რომ ლე ბიც არ წარ მო ად გე ნენ იურ იდი ულ პირს, 
შექ მნი ლია უცხო ური სა ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბის 
შე სა ბა მი სად, ან იმ ყო ფე ბა საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნა-
ში, რო გორც დიპ ლო მა ტი ური ან სხვა ოფ იცი ალ ური 
წარ მო მად გენ ლო ბის სა ხით, ას ევე სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცია, მა თი ფი ლი ალი და წარ მო მად გენ ლო ბა. 

მა შა სა და მე, არ არ ეზ იდ ენ ტი, ესაა ფი ზი კუ რი ან 
იურ იდი ული პი რი, რო მელ საც სა გა და სა ხა დო, სა ვა-
ლუ ტო და სხვა სა ხის კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე 
მო ცე მულ კონ კრე ტულ ქვე ყა ნა ში არ გა აჩ ნია მუდ მი ვი 
ად გილ სამ ყო ფე ლი. რე ზი დენ ტის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა 
რე ზი დენ ტი ფი ზი კუ რი პი რი ან რე ზი დენ ტი იურ იდი-
ული პი რი. ხო ლო არ არ ეზ იდ ენ ტის ქვეშ იგ ულ ის მე-
ბა პი რი, რო მე ლიც არ არ ის რე ზი დენ ტი1. ანუ, ესაა 
ფი ზი კუ რი პი რი, რო მე ლიც 183 კა ლენ და რუ ლი დღე 
ან მეტ ხანს ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 კა ლენ და რუ ლი  
თვის პე რი ოდ ში ცხოვ რობს სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო-

1 საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, მუხლი 8, 4/20.

რი ის გა რეთ. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, შე იძ ლე ბა ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ 

რე ზი დენ ტი და არ არ ეზ იდ ენ ტი (Resident and non-
resident) ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბის გან მან-
სხვა ვე ბე ლი ნიშ ნე ბი: რე ზი დენ ტია ფი ზი კუ რი პი რი, 
რო მელ საც გა აჩ ნია მუდ მი ვი რე გის ტრა ცი ის ქვე ყა ნა, 
სა დაც იგი უწყვე ტად ცხოვ რობს 183 კა ლენ და რუ ლი 
დღე ან მეტ ხანს, ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 კა ლენ და-
რუ ლი  თვის პე რი ოდ ში. 

ფი ზი კუ რი პი რის რე ზი დენ ტო ბის გან მსაზღვრე ლი 
მთა ვა რი კრი ტე რი უმია მი სი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლი. 
ამ ნიშ ნის მი ხედ ვით, ფი ზი კუ რი პი რი მოქ მე დებს ერთ 
კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ში, მაგ რამ მუდ მი ვად ცხოვ-
რობს სხვა სა ხელ მწი ფო ში;

იურ იდი ული პი რის რე ზი დენ ტო ბის გან მსაზღვრე-
ლი მთა ვა რი კრი ტე რი უმია მი სი სა ხელ მწი ფო რე გის-
ტრა ცი ის ად გი ლი. ამ ნიშ ნის მი ხედ ვით,  იურ იდი ული 
პი რი  მოქ მე დებს ერთ კონ კრე ტულ სა ხელ მწი ფო ში, 
მაგ რამ მი სი რე გის ტრა ცი ის ად გი ლი  სხვა სა ხელ მწი-
ფოა.

რო გორც წე სი, რე ზი დენ ტის ან არ არ ეზ იდ ენ ტის 
სტა ტუ სი უნ და დად გინ დეს  ყო ვე ლი სა გა და სა ხა დო 
პე რი ოდ ის მი მართ. ამ ას თან, ის დღე ები, რო მელ თა მი-
ხედ ვი თაც ფი ზი კუ რი პი რი წი ნა სა გა და სა ხა დო პე რი-
ოდ ში ჩა ით ვა ლა რე ზი დენ ტად, არ გა ით ვა ლის წი ნე ბა 
მომ დევ ნო სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ში რე ზი დენ ტო ბის 
დად გე ნი სას.

სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ით, „მუდ მი ვი და წე სე ბუ-
ლე ბის” ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა, 
რო მე ლიც კონ კრე ტულ ად გი ლას მდე ბა რე ობს და 
სა იდ ან აც მთლი ან ად ან ნა წი ლობ რივ ხორ ცი ელ დე ბა 
ბიზ ნეს საქ მი ან ობა. 

იგი მო იც ავს: ა) მარ თვის ად გილს; ბ) ფი ლი ალს;     
გ) ოფ ისს; დ) ფაბ რი კას; ე) სა ხე ლოს ნოს; ვ) მა ღა როს, 
ნავ თო ბის ან გა ზის ჭა ბურ ღილს, კა რი ერს ან ბუ ნებ რი-
ვი რე სურ სე ბის და მუ შა ვე ბის ნე ბის მი ერ სხვა ად გილს. 
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ამ ას თან, სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ-
წყო ბო ობი ექ ტი მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად ით ვლე ბა 
მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ ის არ სე ბობს 6 თვე ზე 
მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში.

ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ 
სა ქარ თვე ლოს მი ერ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ-
თან გა ფორ მე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო შე თან ხმე ბით 
გან საზღვრუ ლია ვა დე ბი, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო 
ობი ექ ტი, ამ ქვეყ ნე ბის არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი სათ ვის 
ით ვლე ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად.      

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, 2016 წლის 1 იან ვრის 
მდგო მა რე ობ ით,  შე მო სავ ლის და კა პი ტა ლის სა ერ-
თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს მი ერ 52 სა ხელ მწი ფოს თან 
გა ფორ მე ბულ ხელ შეკ რუ ლე ბებს შო რის, 6 თვი დან 
სა გა და სა ხა დო და ბეგ ვრის რე ჟიმ ში მოქ ცე ულია 32 
სა ხელ მწი ფო, 9 თვი დან -11 სა ხელ მწი ფო, 12 თვი დან 
- 8 სა ხელ მწი ფო, 90 - დღი დან 1 სა ხელ მწი ფო.

 სწო რედ, აღ ნიშ ნუ ლი ვა დე ბი იძ ლე ვა სა მარ თლებ-
რივ სა ფუძ ველს, ამ ქვეყ ნე ბის რე ზი დენ ტი პი რე ბის 
მი მართ, რომ ლე ბიც პრაქ ტი კუ ლად თა ვი ანთ საქ მი ან-
ობ ას, რო გორც არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი, ფაქ ტი ურ ად 
ახ ორ ცი ელ ებ ენ სა ქარ თვე ლო ში, ანუ წყა როს ქვე ყა-
ნა ში, წარ მო იშ ვას სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბის წარ მო შო ბის ვა დე ბი 
სა ქარ თვე ლოს მი ერ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ებ თან 
გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით გან სხვა-
ვე ბუ ლია. 2007 წლის 21 დე კემ ბერს, სა ქარ თვე ლო სა 
და გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ულ რეს პუბ ლი კას შო რის 

შე მო სავ ლებ სა და კა პი ტალ ზე ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის შე სა ხებ, გა ფორ მე ბუ ლი შე თან-
ხმე ბის მე-5 მუხ ლის მე-3 ქვე პუნ ქტით, სამ შე ნებ ლო 
მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო ობი ექ ტი მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად ით ვლე ბა მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, 
თუ ის არ სე ბობს 6 თვე ზე მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში. 

შე სა ბა მი სად, სა მუ შაოებზე, რო მე ლიც გან ხორ ცი-
ელ ებ ულია გერ მა ნი ის რე ზი დენ ტი პი რის მი ერ სა ქარ-
თვე ლო ში 6 თვემ დე პე რი ოდ ში, გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია 
სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა გან. შე სა ბა მი სად, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რე ბი, სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ-
ლე ბე ბის წარ მოქ მნის ვა დის გა და ვა დე ბის მიზ ნით, 
და ინ ტე რე სე ბულ ნი არი ან მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
წარ მოქ მნის ვა დე ბი გა და წი ონ მაქ სი მა ლუ რად შე საძ-
ლე ბე ლი დრო ით. სა ქარ თვე ლო კი პი რი ქით, რო გორც 
წყა როს ქვე ყა ნა, ყვე ლა ფერს უნ და აკ ეთ ებ დეს იმ ის-
ათ ვის, რომ სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ინ ტე რე სე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე აღ ნიშ ნუ ლი ვა დე ბი მაქ სი მა ლუ რად 
შე ამ ცი როს. 

სა ქარ თვე ლო ში უცხო ური სა წარ მოს ან არ არ ეზ-
იდ ენ ტი ფი ზი კუ რი პი რის მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად 
ით ვლე ბა გან საზღვრუ ლი ად გი ლი, რომ ლის გა მო ყე-
ნე ბი თაც ეს პი რი ნა წი ლობ რივ ან მთლი ან ად ახ ორ-
ცი ელ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას სა ქარ თვე ლო ში, 
რწმუ ნე ბუ ლი პი რის საქ მი ან ობ ის ჩათ ვლით. ამ ას თან, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ანი, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო 
ობი ექ ტი, აგ რეთ ვე მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კონ-
ტრო ლო საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ება, უთ ან აბ რდე-
ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას. სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა, მშე ნებ ლო ბის დო კუ მენ ტე ბით 

  ცხრი ლი 1. 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის, სა მონ ტა ჟო ან სა ამ წყო ბო ობი ექ ტის ვა დე ბი, რომ ლე ბიც გან საზღვრა ვენ არ არ ეზ-

იდ ენ ტი პი რის  მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბად ჩათ ვლას1.

პე რი ოდი, სა იდ ან აც იწყე ბა მუდ მი ვი და წე-
სე ბუ ლე ბის (წარ მო მად გენ ლო ბა) ათ ვლა

ქვეყ ნე ბი

6     თვე

სლო ვე ნია, სან მა რი ნო, სლო ვა კე თი, ბაჰ რე ინი, კა ტა რი, 
არ აბ თა გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო, გერ მა ნია, შვე იც არია, 
ეგ ვიპ ტე 6/183, სინ გა პუ რი, მალ ტა, ქუ ვე ითი, ირ ლან დია, 
ლუქ სენ ბურ გი, ფი ნე თი, ჩე ხე თი, ავ სტრია, ლატ ვია, იტ ალია, 
პო ლო ნე თი, თურ ქმე ნე თი, სომ ხე თი, ყა ზა ხე თი, აზ ერ ბა იჯ-
ანი, ნი დერ ლან დე ბი, და ნია, საფ რან გე თი, ეს პა ნე თი, ჩი ნე თი, 
უზ ბე კე თი, ნორ ვე გია, ის ლან დია, 

9     თვე
ხორ ვა ტია, პორ ტუ გა ლია, სერ ბე თი, ეს ტო ნე თი, ის რა ელი, 
ლიტ ვა, ბელ გია, რუ მი ნე თი, ბულ გა რე თი, სა ბერ ძნე თი, 
კვიპ რო სი

12   თვე შვე დე თი, უნ გრე თი, თურ ქე თი, გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო, 
უკ რა ინა, ირ ანი, იაპ ონია, ბე ლა რუ სი

90 დღე ინ დო ეთი

1  საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო
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გან საზღვრუ ლი ტე რი ტო რია, რო მე ლიც აუც ილ ებ-
ელია სამ შე ნებ ლო სა მუ შაოების გან ხორ ცი ელ ებ ისა 
და მომ სა ხუ რე ბი სათ ვის. სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ით, 
სამ შე ნებ ლო მო ედ ნის ქვეშ, შე ნო ბე ბის აშ ენ ებ ას თან 
ერ თად, იგ ულ ის ხმე ბა გზე ბის, არ ხე ბის, ხი დე ბის მშე-
ნებ ლო ბა, მი ლე ბის გაყ ვა ნა, მი წას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი სხვა სა მუ შაოების შეს რუ ლე ბა.1 

სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ ის მი ხედ ვით, მუდ მივ და-
წე სე ბუ ლე ბებს არ მი ეკ უთ ვნე ბა:

ა) ობი ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც გა მო იყ ენ ება სა წარ მოს 
კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე ბის მხო ლოდ მა-
რა გად შე ნახ ვის, დე მონ სტრი რე ბის ან მი წო დე ბის 
მიზ ნით;

ბ) სა წარ მოს კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე ბის 
მა რა გე ბი, რომ ლე ბიც სა წარ მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ შე-
ნახ ვის, დე მონ სტი რე ბის ან მი წო დე ბის მიზ ნით;

გ) სა წარ მოს კუთ ვნი ლი სა ქონ ლის ან ნა კე თო ბე-
ბის მა რა გე ბი, რომ ლე ბიც სა წარ მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ 
სხვა სა წარ მო ებ ის მი ერ მა თი გა და მუ შა ვე ბის მიზ ნით;

დ) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ ნა კე თო ბე ბის და სა ქონ ლის შეს-
ყიდ ვის ან მის თვის ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის მიზ ნით;

ე) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ მო სამ ზა დე ბე ლი ან დამ ხმა რე 
ხა სი ათ ის ნე ბის მი ერი სხვა სა ხის საქ მი ან ობ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით;

ვ) საქ მი ან ობ ის მუდ მი ვი ად გი ლი, რო მე ლიც სა წარ-
მოს გა აჩ ნია მხო ლოდ იმ პი რო ბით, რომ საქ მი ან ობ ის 
ამ მუდ მი ვი ად გი ლი დან წარ მო ებ ულ სა ერ თო საქ მი-
ან ობ ას აქ ვს მო სამ ზა დე ბე ლი ან დამ ხმა რე ხა სი ათი.

თუ პი რი, გარ და და მო უკ იდ ებ ელი სტა ტუ სის მქო-
ნე აგ ენ ტი სა, მოქ მე დებს სა წარ მოს სა ხე ლით, აქ ვს და 
ჩვე ულ ებ რივ იყ ენ ებს ხე ლე შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო-
ში სა წარ მოს სა ხე ლით კონ ტრაქ ტე ბის გა ფორ მე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, მა შინ ეს სა წარ მო, ამ პი რის 
მი ერ სა წარ მოს თვის გან ხორ ცი ელ ებ ულ ნე ბის მი ერ 
საქ მი ან ობ ას თან მი მარ თე ბით, გა ნი ხი ლე ბა ამ სა ხელ-
მწი ფო ში მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის მქო ნედ, თუ ამ 
პი რის საქ მი ან ობა არ შე მო იფ არ გლე ბა საქ მი ან ობ ით, 
რო მე ლიც ამ საქ მი ან ობ ის ფიქ სი რე ბუ ლი ად გი ლის 
მეშ ვე ობ ით გან ხორ ცი ელ ებ ის შემ თხვე ვა ში არ გა და აქ-
ცევს საქ მი ან ობ ის ას ეთ ფიქ სი რე ბულ ად გილს მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად.  

 სა წარ მო არ გა ნი ხი ლე ბა მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
მქო ნედ ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო ში, თუ ის თა ვის 
საქ მი ან ობ ას ამ სა ხელ მწი ფო ში ახ ორ ცი ელ ებს ბრო-
კე რის, კო მი სი ონ ერ ის ან და მო უკ იდ ებ ელი სტა ტუ სის 
მქო ნე ნე ბის მი ერი სხვა აგ ენ ტის მეშ ვე ობ ით, იმ პი რო-
ბით, თუ ეს პი რე ბი მოქ მე დე ბენ თა ვი ან თი ჩვე ული 
პრო ფე სი ული საქ მი ან ობ ის ფარ გლებ ში.

ის ფაქ ტი, რომ ერ თი ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს 
რე ზი დენ ტი კომ პა ნია აკ ონ ტრო ლებს ან კონ ტროლ დე-
ბა მე ორე ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფოს რე ზი დენ ტი 
კომ პა ნი ის მი ერ ან, რო მე ლიც ახ ორ ცი ელ ებს საქ მი-
ან ობ ას ამ მე ორე სა ხელ მწი ფო ში (მუდ მი ვი და წე სე-
ბუ ლე ბის მეშ ვე ობ ით ან სხვა სა ხით), თა ვის თა ვად არ 

1 საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, მუხლი 29.

გა და აქ ცევს ერთ–ერთ ამ კომ პა ნი ას მე ორ ის მუდ მივ 
და წე სე ბუ ლე ბად. 

ქვეყ ნებს შო რის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის შე სა ხებ მიღ წე ულ შე თან ხმე ბებს სა ფუძ ვლად 
უდ ევს, სწო რედ, მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის ცნე ბა.      

იმ ის ათ ვის, რომ გა ნი საზღვროს ერ თი სა ხელ მწი-
ფოს უფ ლე ბა გა ნა ხორ ცი ელ ოს სა წარ მოს მო გე ბის 
(შე მო სავ ლის) და ბეგ ვრა მე ორე სა ხელ მწი ფო ში, 
აუც ილ ებ ელია არ არ ეზ იდ ენტ პირს წყა როს ქვე ყა ნა-
ში ჰქონ დეს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა (წარ მო მად გენ-
ლო ბა). 

მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის მეშ ვე ობ ით შე მო სავ-
ლე ბის (მო გე ბის) და ბეგ ვრი სას, ეკ ონ ომ იკ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, 
გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცია უპ-
ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს. ეს 
გა მო იხ ატ ება იმ აში, რომ გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებს 
გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბით ეძ ლე ვათ 
შე საძ ლებ ლო ბა გა აფ არ თო ონ „მუდ მი ვი და წე სე ბუ-
ლე ბის”, რო გორც თა ნა მედ რო ვე ტრან სნა ცი ონ ალ ური 
კორ პო ირ აცი ებ ის სა გა და სა ხა დო ბა ზის გან საზღვრის 
არე ალი. 

ქვეყ ნებს შო რის სა ვაჭ რო-ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ-
თო ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი 
და ბეგ ვრის არ არ სე ბო ბა ხელს უშ ლის სა ერ თა შო რი სო 
ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ის წარ მო ებ ის მას შტა ბე ბის ზრდას, 
რაც გა მო იხ ატ ება კა პი ტა ლის თა ვი სუ ფა ლად გა და-
ად გი ლე ბის შეზღუდ ვა ში, არ აჯ ან სა ღი სა ინ ვეს ტი ციო 
გა რე მოს ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში, შრო მის და ნა წი ლე ბის სა-
ერ თა შო რი სო ბა ზარ ზე დე ფი ცი ტის შექ მნა ში. თა ვის 
მხრივ, ეს ქვეყ ნის შიგ ნი თაც არ თუ ლებს გა და სა ხა დე-
ბის ად მი ნის ტრი რე ბის პრო ცესს, რაც ცხა დია, უარ-
ყო ფი თად მოქ მე დებს ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის შევ სე ბა ზე 
და, სა ბო ლოო ჯამ ში, აფ ერ ხებს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ 
გან ვი თა რე ბას. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნე ბის და, 
მათ შო რის, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის შემ დგო მი გან-
ვი თა რე ბის, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და შე სა ბა მი სად, 
პო ლი ტი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბის მყა რი ფუნ და მენ ტის 
შე საქ მნე ლად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ერ თა შო რი სო ორ-
მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის არ სე ბუ ლი მე ქა-
ნიზ მის შემ დგო მი სრულ ყო ფა. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბის საწყი სად, 
ქვეყ ნებს შო რის სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრით 
გა მოწ ვე ული ეკ ონ ომ იკ ური პრობ ლე მე ბის და სა რე-
გუ ლი ერ ებ ლად და სა ერ თა შო რი სო ვაჭ რო ბის შემ-
დგო მი გა ფარ თო ებ ის მიზ ნით, სა ჭი როა ქვეყ ნებს 
შო რის ფორ მდე ბო დეს ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან 
აც ილ ებ ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, რომ ლებ შიც 
სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლის ნორ მე ბის დაც ვით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა ხელ შემ კვრე ლი სა ხელ მწი ფო ებ-
ის და ცხა დია, იგ ულ ის ხმე ბა უშუ ალ ოდ გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის ინ ტე რე სე ბი.  

სა კითხის არ სის გახ სნი სა და აზ რის შემ დგო მი 
გან ვი თა რე ბის თვის სა ჭი როა შე ვე ხოთ სა კუთ რივ ორ-
მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბის 
სტა ტუსს, რას ნიშ ნავს ან რა არ ის ეს ხელ შეკ რუ ლე ბა. 
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სა ერ თა შო რი სო სა მარ თალ ში აღი არ ებ ული გან მარ ტე-
ბის თა ნახ მად, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ-
ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბა (E. Treaties for avoiding 
double taxation), ესაა „სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბა 
ორ ან რამ დე ნი მე სა ხელ მწი ფოს შო რის, რომ ლი თაც 
ხელ შემ კვრელ სა ხელ მწი ფო თა ტე რი ტო რი აზე უცხო 
ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბი (კომ პა ნი ები) თა ვი-
სუფ ლდე ბი ან მო ვა ლე ობ ის აგ ან, უხ ად ონ შე მო სავ ლი-
დან, მო გე ბი დან გა და სა ხა დი, რო გორც ად გილ სამ ყო-
ფელ სა ხელ მწი ფოს, ას ევე თა ვის სა ხელ მწი ფო საც ან 
სა ხელ მწი ფოს, სა დაც ის ინი რე გის ტრი რე ბუ ლი არი ან 
(კომ პა ნი ის იურ იდი ული მი სა მარ თი). ამ ხელ შეკ რუ ლე-
ბით მათ ეძ ლე ვათ უფ ლე ბა, გა და უხ ად ონ ეს თან ხე ბი 
მხო ლოდ ერთ-ერთ სა ხელ მწი ფოს”1. 

ქვეყ ნებს შო რის სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ-
ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით გა ფორ მე ბუ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის უმ თავ რე სი ამ ოც ანა მდგო მა რე ობს 
იმ აში, რომ არ არ ეზ იდ ენ ტი იურ იდი ული პი რი, უპ ირ-
ვე ლეს ყოვ ლი სა, და იბ ეგ როს შე მო სავ ლის წყა როს 
ქვე ყა ნა ში, რე ზი დენ ტი ქვეყ ნის მი ერ კი მოხ დეს, 
არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს მი ერ წყა როს ქვე ყა ნა ში 
გა დახ დი ლი გა და სა ხა დის ჩათ ვლა. სა ერ თა შო რი სო 
ორ მა გი და ბეგ ვრის ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბის მთავ-
რი პრინ ცი პია ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ება 
და ხელ შეკ რუ ლე ბის ხელ მომ წე რი სა ხელ მწი ფო ებ ის 
მი ერ ერ თი და იგ ივე შე მო სავ ლის ორ ჯერ და ბეგ ვრის 
გა მო რიცხვა. 

სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით, ორ მა გი და-
ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ება ეხ ება, ერ თი მხრივ, კონ-
კრე ტუ ლი ქვეყ ნის რე ზი დენტ ფი ზი კურ ან იურ იდი ულ 
პირს, რო მე ლიც შე მო სა ვალს იღ ებს სხვა ქვე ყა ნა ში, ან 
ამ ქვე ყა ნა ში გა აჩ ნია კა პი ტა ლი, მე ორე მხრივ, კი სხვა 

1  ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართალი: 
ლექსიკონი-ცნობარი / [ავტ.: ლ. ალექსიძე (რედ.), ლ. 
გიორგაძე, მ. კვაჭაძე და სხვ.] - თბ., 2005 - 283გვ. ; 23სმ. - 
ISBN 99940-0-877-3 : [ფ.ა.])

ქვეყ ნის რე ზი დენტ ფი ზი კურ ან იურ იდი ულ პირს, რო-
მე ლიც შე მო სა ვალს იღ ებს წყა როს ქვე ყა ნა ში, ან წყა-
როს ქვე ყა ნა ში გა აჩ ნია კა პი ტა ლი და იმ ავ დრო ულ ად 
წყა როს ქვე ყა ნა ში ით ვლე ბა, რო გორც არა ეზ იდ ენ ტი 
ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი. ამ მო ცე მუ ლო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ-
ის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა პრო ცე სი, რო დე საც ერ თი სა-
ხელ მწი ფოს, მა გა ლი თად, სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი 
ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული პი რი, რო მე ლიც ეწ ევა ბიზ-
ნეს საქ მი ან ობ ას სხვა სა ხელ მწი ფო ში, ვთქვათ, გერ-
მა ნი აში, ერ თსა და იმ ავე შე მო სა ვალ ზე ან  ქო ნე ბა ზე  
გა და სა ხადს  იხ დის, რო გორც სა ქარ თვე ლო ში, ას ევე 
გერ მა ნი აში. ას ეთ შემ თხვე ვა ში, თუ სა ქარ თვე ლო სა 
და გერ მა ნი ას შო რის არ სე ბობს ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბა, მა შინ იქ მნე ბა 
ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე საძ ლებ-
ლო ბა და გა და სა ხა დის გა დახ და მოხ დე ბა ერთ-ერთ 
სა ხელ მწი ფო ში.

სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრა და, შე სა ბა მი-
სად, ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის პრინ ცი-
პი, ზო გა დად სა ფუძ ვლად უდ ევს სა ერ თა შო რი სი სა გა-
და სა ხა დო და გეგ მვას. სა ერ თა შო რი სო სა გა და სა ხა დო 
და გეგ მვის აუც ილ ებ ლო ბას გა ნა პი რო ბებს  ქვეყ ნე ბის 
მო ნა წი ლე ობა სა ერ თა შო რი სო სა ვაჭ რო-ეკ ონ ომ იკ ურ 
ურ თი ერ თო ბებ ში. სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა, რო გორც 
სა მე წარ მეო-ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის ფი ნან სუ რი 
და გეგ მვის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი გუ ლის ხმობს ცალ კე-
ული მე წარ მე სუ ბი ექ ტე ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული 
ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის რე გუ ლი რე ბის პრო ცესს. 
ეს, ერ თი მხრივ, მო იც ავს პროგ ნო ზი რე ბუ ლი სა გა და-
სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სი დი დის და სა ბუ თე ბას და 
მარ თვას, მე ორე მხრივ, კი უფ ლე ბას კა ნო ნის ფარ-
გლებ ში მო ახ დი ნოს სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
შემ ცი რე ბა. მა შა სა და მე, სა გა და სა ხა დო და გეგ მვის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა სა წარ მოს სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ-
ური საქ მი ან ობ ის და გეგ მვის ის ეთი მე ქა ნიზ მის შე-
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მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს გა და სა ხა დე ბის 
მი ნი მი ზა ცი ას. სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა ში მნიშ ვნე ლო-
ვა ნია სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მი ნი მი ზა ცია, 
რაც შე საძ ლე ბე ლია გან ხორ ცი ელ დეს: სა გა და სა ხა დო 
ბა ზის შემ ცი რე ბით; სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბის 
შემ ცი რე ბით ან უცხო ურ კა პი ტალ ზე შე ღა ვა თე ბის 
და წე სე ბით, რაც გუ ლის ხმობს პი რის რე ზი დენ ტო ბის 
ცვლი ლე ბას. 

გა და სა ხა დე ბის ოპ ტი მი ზა ცია თა ვის თავ ში მო იც-
ავს გა და სა ხა დე ბის მი ნი მი ზა ცი ას აც და სა გა და სა ხა-
დო ხარ ჯე ბის ეკ ონ ომი ის ან ბი უჯ ეტ ში გა დახ დი ლი 
გა და სა ხა დე ბის უც ვლე ლო ბის პი რო ბებ ში, გუ ლის-
ხმობს მე წარ მე სუ ბი ექ ტის ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის 
ზრდას. სა ერ თო ჯამ ში, გა და სა ხა დე ბის ოპ ტი მი ზა-
ცი ის პრო ცე სი ხელს უწყობს სა ერ თა შო რი სო სა ვაჭ-
რო-ეკ ონ ომ ური ურ თი ერ თო ბე ბის გა ფარ თო ებ ას და 
ქვეყ ნა ში სა ინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის გა ჯან სა ღე ბას. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნის შიგ ნით წარ მო ებ ული 
სა გა და სა ხა დო და გეგ მვი სა გან გან სხვა ვე ბით, სა ერ-
თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტრუ მენ ტია სა ერ თა შო რი სო 
სა გა და სა ხა დო და გეგ მვა, რამ დე ნა დაც ის მო იც ავს მე-
ქა ნიზ მებს, რო მელ თა დახ მა რე ბი თაც შე საძ ლე ბე ლია  
სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ-
ება ე.წ. თა ვი სუ ფალ ეკ ონ ომ კურ ზო ნებ ში სა შე ღა ვა-
თო სა გა და სა ხა დო სის ტე მე ბის გა მო ყე ნე ბით, ას ევე, 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ება ქვეყ ნებ ში, სა დაც 
სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი დი ვი დენ დებ ზე, პრო ცენ-
ტებ ზე, როიალტზე შე და რე ბით და ბა ლია, ან სა ერ თოდ 
გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია და ბეგ ვრი სა გან. 

ეკ ონ ომ იკ ურ ად წარ მა ტე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის თვის სა-
ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
სა გა და სა ხა დო რე გუ ლი რე ბის თვის, სა ყუ რადღე ბო და 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ად გი ლი ეკ უთ ვნის ტრან სფე რუ ლი 
ფას წარ მოქ მნის პო ლი ტი კას. ტრან სფე რუ ლი ფას-
წარ მოქ მნა და კავ ში რე ბუ ლია მულ ტი ნა ცი ონ ალ ურ 
კომ პა ნი ებ თან. ტრან სფე რუ ლი ფა სე ბის, რო გორც  
ფა სე ბის ერთ-ერ თი ნა ირ სა ხე ობ ის, გა მო ყე ნე ბა ხდე ბა 
ში და სა ფირ მო ან გა რიშ სწო რე ბე ბის დროს. ფირ მებს 
შიგ ნით ერ თმა ნე თი სათ ვის კა პი ტა ლის, სა ქონ ლის 
და მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბი სას ის ინი მი ზან მი მარ-
თუ ლად იყ ენ ებ ენ  ფა სე ბის ის ეთ სის ტე მას, სა დაც 
შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა მი წო დე ბის ფა სე ბის ზრდა ან 
შემ ცი რე ბა. მი ღე ბუ ლი მო გე ბის და ბალ გა ნაკ ვე თი ან 
ან სა შე ღა ვა თო ქვეყ ნის სა გა და სა ხა დო იურ ის დიქ ცი-
აში გა და ტა ნით, ამ ქვეყ ნე ბის ბი უჯ ეტ ებ ის სა ზი ან ოდ, 
კომ პა ნი ებს შე უძ ლი ათ გა ზარ დონ სა კუ თა რი ეკ ონ ომ-
იკ ური სარ გე ბე ლი. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრო სე ცი ის ეთი ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის-
ათ ვის, რო გო რიც სა ქარ თვე ლოა, იწ ვევს უარ ყო ფით 
ეფ ექ ტს. კეrძოდ: 

ა). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, მა შინ შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის იმ ნა წილს; 

ბ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 

ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, იმ მო ტი ვით, 
რომ სა ქარ თვე ლო ში მო გე ბის გა და სა ხა დი უფ რო 
მა ღა ლია, ვიდ რე სა თაო კომ პა ნი ის ქვე ყა ნა ში, მა ში-
ნაც შე სა ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა 
ქვე ყა ნა ში და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის 
ამ ნა წილს;

გ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი კომ პა ნია სხვა 
ოფ შო რულ ქვე ყა ნა ში მყოფ სა თაო კომ პა ნი ას სა ქო-
ნელს მიჰ ყი დის სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო და ბა ლი ფა სით, 
მა ში ნაც შე სა ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება 
სხვა ქვე ყა ნა ში და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო-
გე ბის ამ ნა წილს;

დ). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენტ კომ პა ნი ას სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყო ფი სა თაო კომ პა ნია სა ქო ნელს მიჰ ყი დის 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო მა ღა ლი ფა სით, მა ში ნაც შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის ამ ნა წილს;

ე). თუ სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენტ კომ პა ნი ას სხვა 
ქვე ყა ნა ში მყო ფი სა თაო კომ პა ნია უწ ევს მომ სა ხუ რე-
ბას, მა გა ლი თად, აძ ლევს სეს ხებს ან გა დას ცემს ინ ტე-
ლექ ტუ ალ ური სა კუთ რე ბის გა მო ყე ნე ბის უფ ლე ბას 
სა ბაზ რო ფას ზე უფ რო მა ღა ლი ფა სით, მა ში ნაც შე სა-
ბა მი სი მო გე ბის ნა წი ლი გა და იტ ან ება სხვა ქვე ყა ნა ში 
და სა ქარ თვე ლო ვერ და ბეგ რავს მო გე ბის ამ ნა წილს.1

თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე, გან სა კუთ რე ბით კი ეკ ონ-
ომ იკ ური კრი ზი სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, აქ ტუ ალ ურ 
პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ბრძო ლა გა და სა ხა დე ბის 
გა დახ დი სა გან თა ვის არ იდ ებ ის წი ნა აღ მდეგ. ამ ას თან 
და კავ ში რე ბით, და ბალ-ტა რი ფი ანი გა და სახ დე ბის 
იურ ის დიქ ცი ებ ში აქ ტი ურ ად მიმ დი ნა რე ობს  ინ ფორ-
მა ცი ის ურ თი ერ თგაც ვლა სა და არ აჯ ან საღ სა გა და სა-
ხა დო კონ კუ რენ ცი ას თან ბრძო ლას თან და კავ ში რე ბით 
სა ხელ მწი ფი თა შო რი სი თა ნამ შრომ ლო ბის მე ტად 
რთუ ლი პრო ცე სი.

გა ერ თი ან ებ ული ევ რო პის თვის არ აჯ ან სა ღი სა-
გა და სა ხა დო კონ კუ რენ ცი ის პრობ ლე მა კვლა ვაც 
აქ ტუ ალ ურია. ამ ას თან და კავ ში რე ბით, ჯერ კი დევ 
1970-იანი წლე ბის ბო ლო დან მომ დი ნა რე ობს სა გა და-
სა ხა დო ჰარ მო ნი ზა ცი ის პრო ცე სი (tax harmonization).  
ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის სა გა და სა ხა დო სის ტე მე ბის 
ჰარ მო ნი ზა ცი ის ფარ გლებ ში, ორ მა გი სა ერ თა შო რი სო 
და ბეგ ვრის პრობ ლემ ბის გა და საწყვე ტად, კავ ში რის 
ქვეყ ნე ბი ღე ბუ ლო ბენ დი რექ ტი ვებს, რო მელ თა სა-
ფუძ ველ ზე ევ რო კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებს ერ ოვ ნუ ლი 
კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე მო აქ ვთ ნორ მე ბი, რომ ლე ბიც ამ 
სა ხელ მწი ფო ებს შო რის შე მო სავ ლე ბი სა და კა პი ტა-
ლის მრა ვალ ჯე რა დი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა.

შე მო სავ ლის და კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის და გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე-
ლო ბის მა რე გუ ლი ერ ებ ელი სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ-
ის თე ორ ილი და მე თო დო ლო გი ური ბა ზის შეს წავ ლა 
იძ ლე ვა სა შუ ალ ებ ას გა კეთ დეს დას კვნა იმ ის შე სა ხებ, 
რომ ორ ივე სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მიდ გო მე ბი აღ-

1  ურიდია გ., საერთაშორისო დაბეგვრა, გამომცემლობა 
„მერიდიანი”.,თბილისი 2014, გვ. 533-534.

sagadasaxado politika

 25 25

#
2

  
ap

r
i

l
i

-m
ai

s
i

  
 2

0
1

6



ნიშ ნულ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით თან ხვედ რა შია, 
თუმ ცა ცალ კე ულ შემ თხვე ვებ ში იკ ვე თე ბა არ სე ბი თი 
გან სხვა ვე ბე ბიც. კერ ძოდ, გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის 
ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით:
 სამ შე ნებ ლო უბ ნის  მუდ მივ  და წე სე ბუ ლე ბად 

აღი არ ებ ის კრი ტე რი უმ ად საკ მა რი სია 6 (ექ ვს) თვემ დე 
პე რი ოდი და არა 12 (თორ მეტ) თვემ დე, რო გორც ეს 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ითა გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი. ამ ას თან, ცალ სა ხად გან საზღვრუ ლია, რომ 
ტერ მი ნი „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა” გუ ლის ხმოს, ას-
ევე: სა ამ წყო ბო სა ამ ქროს და სამ შე ნებ ლო ფარ თის, 
სამ შე ნებ ლო, სა მონ ტა ჟო და სა ამ წყო ბო ობი ექ ტე ბის 
სა ზე დამ ხედ ვე ლო საქ მი ან ობ ას.     

ჩვე ნი აზ რით, ას ეთი მიდ გო მა და ბეგ ვრის მიზ ნე-
ბის თვის იმ თა ვით ვე უპ ირ ატ ეს ობ ას ან იჭ ებს გან ვი-
თა რე ბად ქვეყ ნებს;
 სა წარ მოს მი ერ სა კუ თა რი თა ნამ შრომ ლე-

ბით ან სხვა პერ სო ნა ლით გა წე ული მომ სა ხუ რე ბის 
გა წე ვი სას მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა სა ჭი როა 
ის ეთ შემ თხვე ვებ ში, რო დე საც ას ეთი საქ მი ან ობა 
ხორ ცი ელ დე ბა 183 დღე ნე ბის მი ერი უწყვე ტი 12 
თვი ანი კა ლენ და რუ ლი პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში ან 
მთავ რდე ბა ფი ნან სუ რი წლის შე სა ბა მი სად. ეს აუც-
ილ ებ ელია იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს არ არ ეზ იდ ენ ტი 
პი რის და ბეგ ვრა სა მარ თლებ რი ვი წე სით; 
 ორ ივე სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით, 

„და მო უკ იდ ებ ელი მე ნარ დე ებ ის მომ სა ხუ რე ბა”, ით ვა-
ლის წი ნებ და პრო ფე სი ული მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვას ან 
სხვა და მო უკ იდ ებ ელი ხა სი ათ ის საქ მი ან ობ ის გან ხორ-
ცი ელ ებ ას. და სა ბეგ რი მო გე ბის გა ან გა რი შე ბი სათ ვის 
კი „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის” ცნე ბის ნაც ვლად გა მო-
იყ ენ ებ ოდა ცნე ბა - „მუდ მი ვი ბა ზა”. მუდ მი ვი ბა ზის 
ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ად გი ლი, სა დაც არ არ ეზ იდ ენ ტი 

ფი ზი კუ რი პი რი ახ ორ ცი ელ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი-
ან ობ ას. იმ ის გა მო,  რომ აღ ნიშ ნულ ცნე ბებს შო რის 
ში ნა არ სობ რი ვად არ იკ ვე თე ბო და მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
სხვა ობა, ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან-
ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი იდ ან, აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მა ამ ოღ ებ ულია და მო გე ბის გა და სა ხად თან და-
კავ ში რე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ები გა ერ თი აბ ულია მუხ ლში 
- „მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა”. გა ერ თა ნე ბუ ლი ერ ებ ის 
სა მო დე ლო კონ ვენ ცი აში კი ეს ნორ მა დარ ჩა იმ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ  თუნ დაც მცი რე დი ში ნა არ-
სობ რი ვი გან სხვა ვე ბე ბი სა, მა თი უგ ულ ვე ბელ ყო ფა 
გა მო იწ ვევ და წყა როს ქვეყ ნე ბის (გან ვი თა რე ბა დი 
ქვეყ ნე ბის) უფ ლე ბე ბის შე ლახ ვას. აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტი 
და მა ტე ბი თი მო ტი ვა ციაა გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბი-
სათ ვის;
 მო სამ ზა დე ბე ლი და დამ ხმა რე საქ მი ან ობ ის 

ობი ექ ტე ბის ჩა მო ნათ ვალ ში, რომ ლე ბიც, რო გორც 
წე სი, ით ვლე ბა რომ არ წარ მო ად გე ნენ მუდ მივ და წე-
ბუ ლე ბას, გა მო ტო ვე ბუ ლია კა ტე გო რია - „სა ქონ ლის 
მი ტა ნა”, მა შინ რო დე საც საქ მი ან ობ ის ეს სა ხე  ეკ ონ-
ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა მო-
დე ლო კონ ვენ ცი ის მი ხედ ვით ფიქ სირ დე ბა აღ ნიშ ნულ 
ჩა მო ნათ ვალ ში, რაც ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო-
ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან 
გან სხვა ვე ბით, გა ერ თა ნე ბუ ლი ერ ებ ის სა მო დე ლო 
კონ ვენ ცი ით გა ნა პი რო ბებს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის 
შექ მნას. მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა კი, აუც-
ილ ებ ელია არ არ ეზ იდ ენ ტი პი რის სა მარ თლებ რი ვი 
და ბეგ ვრის თვის;
 „და ქი რა ვე ბით მო მუ შა ვე აგ ენ ტის” მოქ მე დე ბა 

უთ ან აბ რდე ბა მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას, იმ შემ თხვე ვა-
ში აც კი, რო დე საც მას არა აქ ვს უფ ლე ბა და ჩვე ულ ებ-
რივ არ შე უძ ლია გა ნა ხორ ცი ელ ოს ხელ შეკ რუ ლე ბის 
გა ფორ მე ბა,  სა წარ მოს სა ხე ლით. აღ ნიშ ნუ ლი პრინ-
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THEORETICAL-METHODOLOGICAL PRIORS OF AVOIDING A DOUBLE TAXATION

Vasil Khanishvili
Ph.D student of Business and economics faculty of Sokhumi State University.

RESUME
The article is about the issues of theoretical-methodological aspects of avoiding a double taxation. In regard to this, 

it’s noted, that in modern conditions theoretical-methodological basis of avoiding double taxation is compiled by model 
convention of Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and provisions elaborated by United 
Nations’ model conventions about double taxation issues for developed and developing countries. On the base of those 
conventions, double taxation avoiding international bilateral agreements are made, in most cases, in the detriment of the 
developing countries. Exactly, aforementioned model conventions determine principles, forms and methods of double 
taxation avoidance.

ცი პის რე ალ იზ აცი ის ას, და ბეგ ვრას ექ ვემ დე ბა რე ბა 
არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს საქ მი ან ობ ის ყვე ლა სა ხე, 
მი უხ ედ ავ ად საქ მი ან ობ ის ფორ მი სა;
 ნე ბა დარ თუ ლია კონ ვენ ცი აში ჩა ირ თოს სპე-

ცი ალ ური დე ბუ ლე ბა იმ შემ თხვე ვე ბის და სა რე გუ ლი-
ერ ებ ლად, რო დე საც მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბის შექ მნა 
უკ ავ შირ დე ბა სა დაზღვე ვო საქ მი ან ობ ის გან სა ხორ ცი-
ელ ებ ას. ეს კი სა შუ ალ ებ ას აძ ლე ვას წყა როს ქვე ყა ნას 
მი იღ ოს და მა ტე ბი თი შე მო სავ ლე ბი;  
 და მო უკ იდ ებ ელი აგ ენ ტი, რო მე ლიც მოქ-

მე დებს სა კუ თა რი ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
(OECD) სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, 
რო გორც წე სი, არ ქმნის მუდ მივ და წე სე ბუ ლე ბას იმ 
სა წარ მო ებ ის ათ ვის, ვი სი სა ხე ლი თაც იგი მოქ მე დებს, 
რამ დე ნა დაც ეს აგ ენ ტი ფაქ ტი ურ ად ეწ ევა სა კუ თარ 
სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას.  

ქვეყ ნებს შო რის სავ ჭრო-ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი-
ერ თო ბე ბის გაღ რმა ვე ბის, სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს 
გა ჯან სა ღე ბის და ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც-
ილ ებ ის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მიგ ვაჩ ნია, რომ 
მო მა ვალ ში დღის წეს რიგ ში აუც ილ ებ ლად დად გე ბა 
სა კითხი ას ეთი გან სხვა ვე ბე ბის თან და თა ნო ბი თი 

ჰარ მო ნი ზა ცი ის შე სა ხებ და სა ქარ თვე ლოს სო ცი-
ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის თა ნა მედ რო ვე 
ეტ აპ ზე, სა ერ თა შო რი სო ორ მა გი და ბეგ ვრის თა-
ვი დან აც ილ ებ ის მე თო დო ლო გი ური და მე თო დუ-
რი სა ფუძ ვლე ბი ქვე ყა ნა ში უნ და ეყ რდნო ბო დეს 
გა ერ ოს სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ას, რამ დე ნა დაც ის 
აგ ებ ულია გა და სა ხა დე ბის და ბეგ ვრის ტე რი ტო რი-
ულ ობ ის პრინ ციპ ზე და გა მო იყ ენ ება პო ლი ტი კუ-
რად და ეკ ონ ომ იკ ურ ად თა ნა ბა რად გან ვი თა რე ბულ 
ქვეყ ნებ თან ურ თი ერ თო ბა ში. ამ ით უფ რო მე ტად 
უზ რუნ ველ ყო ფი ლია და და ცუ ლია შე მო სავ ლის 
„წყა როს ქვე ყა ნის” (ინ ვეს ტი ცი ის მიმ ღე ბის) სა გა-
და სა ხა დო სა მარ თა ლი „რე ზი დენ ტი ქვე ყა ნის” (ინ-
ვეს ტო რი ქვე ყა ნის) სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ თან 
მი მარ თე ბა ში.

მი უხ ედ ავ ად ცალ კე ული წი ნა აღ მდე გობ რი ვი მიდ-
გო მე ბი სა, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ შე მო სავ ლი სა და 
კა პი ტა ლის ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
შე სა ხებ ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი-
თა რე ბის (OECD) წევ რი ქვეყ ნე ბის და  გა ერ თი ან ებ-
ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის სა მო დე ლო კონ ვენ ცი ებ მა 
უდ იდ ესი რო ლი შე ას რუ ლეს სა ერ თა შო რი სო სა ხელ-
შეკ რუ ლე ბო პრაქ ტი კის გან ვი თა რე ბის საქ მე ში.
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ღვთის მად ლით, სა ქარ თვე ლომ სა ხელ მწი ფო ებ-
რი ობა მე-20 სა უკ უნ ის მი წუ რულს კვლავ და იბ რუ ნა, 
მაგ რამ და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის თა ნა ვე უმ ძი-
მე სი საბ ჭო ური მემ კვიდ რე ობ ით და ტო ვე ბულ სა ბე-
დის წე რო პრობ ლე მა თა თით ქმის გა მო უვ ალ მო რევ ში 
აღ მოჩ ნდა!

ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე ფუნ და მენ ტუ რი პრობ ლე მა, 
რაც და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის შემ დგომ სა-
ქარ თვე ლომ დღემ დე ვერ მო აგ ვა რა, სწო რედ მი წის 
სა კითხია.

მარ თა ლია, საბ ჭო ური სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ-
რე ბა მი წა ზე დას რულ და, მაგ რამ ამ სა კუთ რე ბის მემ-
კვიდ რე ქარ თულ მა სა ხელ მწი ფომ მი წის ჯე როვ ნად 
პატ რო ნო ბა დღემ დე ვერ მო ახ ერ ხა. 

რა საკ ვირ ვე ლია, ამ შემ თხვე ვა ში ჯე რო ვა ნი პატ-
რო ნო ბა  უწ ინ არ ეს ად ის იქ ნე ბო და, რომ ქვე ყა ნა მძი მე 
მემ კვიდ რე ობ იდ ან სა ბო ლო ოდ გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლი-
ყო,  „სა ერ თო-სა ხალ ხო”, ე.ი. აბ სტრაქ ტუ ლი მი წათ-
მფლო ბე ლო ბის გან ხე ლი აეღო და რაც მთა ვა რია: 
კერ ძო და სა თე მო მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ქარ თუ ლი 
წეს-რი გი ახ ალ ვი თა რე ბა ში პრაქ ტი კუ ლად თა ვი დან, 
ხე ლახ ლა და ემ კვიდ რე ბი ნა!

მარ თა ლია, 90-ანი წლე ბის და საწყის ში აგ რა რუ ლი 
რე ფორ მის გა სა ტა რებ ლად პირ ვე ლი ნა ბი ჯე ბი გა და-
იდ გა, რო ცა სა სოფ ლო მი წა მის ნამ დვილ პატ რო ნებს 
- ქარ თველ გლე ხებს სა კუთ რე ბა ში და უბ რუნ დათ, 
მაგ რამ ამ რე ფორ მას გან ვი თა რე ბა არ მოჰ ყო ლია: მი-
წის უდ იდ ესი ნა წი ლი, რო მე ლიც აბ სტრაქ ტულ სა ერ-
თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბას წარ მო ად გენ და, ამ ჟა მად 
სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბი საა და ვაი, რომ  მას დღემ დე 
არ გა მოს ჩე ნია ჯე რო ვა ნი პატ რო ნი!

სა თე მო სა კუთ რე ბა მი წა ზე არ აღ დგე ნი ლა და 
კონ კრე ტუ ლი ში ნა არ სი მი წა ზე სა ზო გა დო ებ რივ 
სა კუთ რე ბას დღემ დე არა აქ ვს - სა ხელ მწი ფო მი წა 
ძი რი თა დად უქ მად მი ტო ვე ბუ ლი, გა მო უყ ენ ებ ელი 
და და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლია, იგი მხო ლოდ გა სა ყი დად, 
გა სას ხვი ებ ლად თუ გა ახ სენ დე ბათ ამ მი წის გან მკარ-
გავ ვაი-პატ რო ნებს!

სა უბ ედ ურ ოდ, და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის 
შემ დგომ ქარ თულ თემს უმ თავ რე სი უფ ლე ბე ბი არ 
დაბ რუ ნე ბია - იგი მე სა კუთ რე სა მარ თალ-სუ ბი ექ ტს 
დღემ დე არ წარ მო ად გენს! ხო ლო სა თე მო ქო ნე ბას 
მოკ ლე ბუ ლი სო ფე ლი უკ ვე ქარ თუ ლი სო ფე ლი კი არა, 
არ ამ ედ ბე დის წე რას მი ნე ბე ბუ ლი და სახ ლე ბაა, სა დაც 
მკვიდ რი თე მი კი არ სახ ლობს, არ ამ ედ სწო რე დაც 
რომ ხიზ ნე ბი!

სოფ ლის თვის თა ვის დრო ზე წარ თმე ული სა თე მო 
ქო ნე ბა,  მარ თა ლია, „სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბად” 
აღ არ იწ ოდ ება, მაგ რამ რა ბე დე ნაა? იგი ფორ მა ლუ-
რად სა ხელ მწი ფოს მი ერ მი ღე ბულ იმ ქო ნებ რივ მემ-
კვიდ რე ობ ას წარ მო ად გენს, რომ ლის უდ იდ ესი ნა წი ლი 
გა მო უყ ენ ებ ელია, უს არ გებ ლო და უარ ეს იც: აღ ურ-

up at ro no mi wa, xiz ne bi da star tze 
mdga ri ax ali ja yo ebi!

იცხა ვი და და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლია, ე.ი. იურ იდი ულ ად 
ეს მი წა დღემ დე უპ ატ რო ნოა!

არ ას რუ ლი და არც თუ მთლად ზუს ტი სტა ტის ტი-
კუ რი მო ნა ცე მე ბით, უკ ან ას კნე ლი მი წის ბა ლან სის 
მი ხედ ვით, რო მე ლიც 2004 წლის შემ დგომ სა ერ თოდ 
აღ არც იწ არ მო ება (?!), სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და-
ნიშ ნუ ლე ბის მი წა (ოკ უპ ირ ებ ული ტე რი ტო რი ებ ის 
გა მოკ ლე ბით!) შე ად გენ და 3025,8 ათ ას ჰექ ტარს, მათ 
შო რის, სახ ნა ვი - 802,1 ათ ას ჰექ ტარს, მრა ვაწ ლი ანი 
ნარ გა ვე ბი - 263,5 ათ ას ჰექ ტარს, სა თი ბი - 143,5 ათ ას 
ჰექ ტარს და სა ძო ვა რი - 1796,6 ათ ას ჰექ ტარს.  

ეს სტა ტის ტი კა სის ტე მუ რი მი წათ-მოწყო ბის წარ-
მო ებ ის შე დე გად და მუ შა ვე ბულ, ობი ექ ტურ სა კა დას-
ტრო მო ნა ცე მებს კი არ ას ახ ავს, არ ამ ედ  საბ ჭო ური 
დრო ის მო ნა ცე მე ბის კო რექ ტი რე ბის (ღმერ თმა უწყის  
- რა მე თო დო ლო გი ით) შე დე გია.

ასეა თუ ისე, საბ ჭო თა დროს მი წა აღ ირ იცხე ბო და 
და მი წათ-მოწყო ბაც, მარ თა ლია, საბ ჭო ური წე სით, 
მაგ რამ მა ინც წარ მო ებ და. სა ვა ლა ლოა, რომ დღეს 
სა ქარ თვე ლო იმ ვე ლურ ქვე ყა ნა თა რიგს მი ეკ უთ ვნე ბა 
(ის იც სა კითხა ვია, შე მორ ჩა კი დე და მი წა ზე მსგავ სი 
ქვე ყა ნა?), სა დაც მი წათ სარ გებ ლო ბის კა დას ტრი არ 
არ სე ბობს, ხო ლო,მი წის უფ ლებ რი ვი კა დას ტრი („სა-
ჯა რო რე ეს ტრი”) უმ ძი მეს მდგო მა რე ობ აშია: 

ბო ლო მო ნა ცე მე ბით აღ რიცხუ ლი და და რე გის-
ტრი რე ბუ ლია მხო ლოდ 1070, 5 ათ ასი ჰა სა სოფ ლო 
მი წა, ამ და რე გის ტრი რე ბუ ლი მი წი დან  სა ხელ მწი ფო 
სა კუთ რე ბა შია 380, 4 ათ ასი ჰა!

რო გორც ვხე დავთ, ყვე ლა ზე ძვირ ფა სი სა უნ ჯის, 
რო მე ლიც გა ნუ ახ ლე ბად ბუ ნებ რივ რე სურ სს წარ მო-
ად გენს და თა ნას წო რად ეკ უთ ვნის ქარ თველ თა წარ-
სულ, აწ მყო და მო მა ვალ თა ობ ებს, უდ იდ ესი ნა წი ლი, 

paata koRuaSvili
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ე.ი. არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბით 1955,3 ათ ას. ჰა მი წა, ანუ 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის მთლი ანი ფონ დის 65% 
(ორი მე სა მე დი!) აღ ურ იცხა ვი, და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლი 
და იურ იდი ულ ად უპ ატ რო ნოა! 

არ ან აკ ლებ სა ვა ვა ლო მდგო მა რე ობაა არა სა-
სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის ფონ დის აღ რიცხვი ან ობ ის 
თვალ საზ რი სი თაც.

აღ ურ იცხა ვო ბის გა მო დღემ დე უაღ რე სად რთუ ლია 
იმ ის გარ კვე ვა, თუ რა მო ცუ ლო ბის მი წა ეკ უთ ვნის 
კერ ძო სექ ტორს, სა ხელ მწი ფოს და რამ დე ნია ე.წ. რუხ 
ზო ნა ში, ანუ გა ურ კვე ველ მფლო ბე ლო ბა ში.

უარ ეს დღე შია, სა ერ თო დაც მო უწ ეს რი გე ბე ლი და 
აღ ურ იცხა ვია მი წათ-სარ გებ ლო ბა! გულ საკ ლა ვია, 
რომ გე ორ გი ან ული კულ ტუ რის უძ ვე ლეს ქვე ყა ნა ში 
დღეს მი წის მი მართ ის ეთი უდი ერი და მო კი დე ბუ ლე-
ბაა, რო მელ საც ალ ბათ ან ალ ოგ იც კი არ მო ეპ ოვ ება 
თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლი ოში!

დი ახ, დღეს არ ავ ინ უწყის, რე ალ ურ ად რა მდგო-
მა რე ობ აშია სა ქარ თვე ლოს მი წის ფონ დი, სად, ვის 
ხელ ში და რამ დე ნი გვაქ ვს მი წა, რი სი პატ რო ნე ბი 
ვართ - რამ დე ნი გვაქ ვს სახ ნავ-სა თე სი, სა ძო ვა რი და 
სა თი ბი, ბა ღი, ვე ნა ხი, ბოს ტა ნი, ტყე, წყლის ფონ დის 
მი წა, სამ რეწ ვე ლო და ნიშ ნუ ლე ბის, გა ნა შე ნი ან ებ ის, 
რეკ რე აცი ის და სხვ. მი წე ბი. აღ არ აფ ერს ვამ ბობთ მი-
წათ-მოწყო ბა ზე, რო მე ლიც  სსრკ-ს დაშ ლის მე რე ფაქ-
ტობ რი ვად სა ერ თოდ მო იშ ალა; ან და თუნ დაც ქა ლაქ-
გეგ მა რე ბა სა და ზო გა დად, ტე რი ტო რი ებ ის სივ რცით 
და გეგ მა რე ბა ზე, რაც სა ვა ლა ლო და კა ტას ტრო ფულ 
მდგო მა რე ობ აშია! ბუ ნებ რი ვია, ამ ვე ლურ ყო ფა ში 
უს აგ ნო სა უბ არი რა იმე ეკ ონ ომ იკ ურ წეს რიგ სა ან 
მით-უმ ეტ ეს გან ვი თა რე ბა ზე, ოდ ენ მტკნა რი სიც რუე, 
თა ვის მოტყუ ება, წყლის ნაყ ვაა და სხვა არ აფ ერი!

გან სა კუთ რე ბით გულ სატ კე ნია, რომ ყვე ლა ფერ-
თან ერ თად ას ევე კა ტას ტრო ფულ მგო მა რე ობ აშია 
მი წის სა მარ თა ლიც! დღეს მოქ მედ უაღ რე სად ფრაგ-
მენ ტულ და წი ნა აღ მდე გობ რივ კა ნონ მდებ ლო ბა ში 
სა ერ თო დაც არ არ სე ბობს სა ზო გა დო, მწყობ რი და 
ერ თი ანი სა მარ თლებ რი ვი პრინ ცი პე ბი, რაც მი წას-
თან, რო გორც ქვეყ ნის გა ნუ ახ ლე ბად და უმ თავ რეს 
რე სურ სთან და კავ ში რე ბულ სა ზო გა დო ებ რივ ურ თი-
ერ თო ბა თა ფარ თო სპექ ტრს მო აწ ეს რი გებ და.

პირ ველ ყოვ ლი სა, ეს ეხ ება, მი წას თან და კავ ში-
რე ბულ სა კუთ რე ბით ურ თი ერ თო ბებს. დღემ დე არა 
გვაქ ვს  მკა ფიო და და მა ჯე რე ბე ლი, სა ბო ლოო პა სუ ხი 
კითხვზე: ვინ შე იძ ლე ბა იყ ოს სა ქარ თვე ლო ში მი წის 
მე სა კუთ რე?

მკითხველს კარ გად მო ეხ სე ნე ბა სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წა ზე უცხო ელ თა სა კუთ-
რე ბის სა კითხთან და კავ ში რე ბუ ლი ცხა რე დე ბა ტე ბი, 
რო მე ლიც დღეს-დღე ის ობ ით სა კონ სტი ტუ ციო სა სა-
მარ თლომ ვი თომ გა დაწყვი ტა; ამ ჟა მად უცხო ელ ებს 
მკვიდრ მო სახ ლე ობ ას თან თა ნას წო რად და ყო ველ გვა-
რი შეზღუდ ვის ან რა იმე წი ნას წა რი პი რო ბის გა რე შე 
აქ ვთ სა ქარ თვვე ლოს მი წა ზე სა კუთ რე ბის შე ძე ნის 
უფ ლე ბა; ცხა დია, ამ „გა დაწყვე ტით” ცხა რე დე ბა ტე-
ბი სუ ლაც არ და ხუ რუ ლა, ქარ თველ თა დი დი უმ რავ-
ლე სო ბა ამ გვარ „გა დაწყვე ტას” არ და ეთ ან ხმე ბა და 

სრუ ლი ად სა მარ თლი ან ად აც!
მი წას თან და კავ ში რე ბულ პრინ ცი პუ ლად გა და-

უწყვე ტელ,ან არ ას წო რად გა დაწყვე ტილ  სა კითხთა 
პრობ ლე მუ რო ბა მხო ლოდ მი წა ზე უცხო ელ ებ ის  სა და-
ვო უფ ლე ბე ბით არ ამო იწ ურ ება; ეს მხო ლოდ აის ბერ-
გის წვე რია და ზო გა დად იმ ვი თა რე ბის შე დე გი, რო ცა 
ქვე ყა ნა და მი სი მკვიდ რი მო სახ ლე ობა მი წათ-მფლო-
ბე ლო ბი სა და მი წათ-სარ გებ ლო ბის მო უწ ეს რი გებ ლო-
ბის გა მო   მი წას ჯე როვ ნად არ და  ვერ პატ რო ნობს!

რო გორც აღ ვნიშ ნეთ, ქვეყ ნის სა მარ თა ლი მკა ფიო 
და ცალ სა ხა პა სუხს მი წის მე სა კუთ რე სუ ბი ექ ტებ ზე 
ვერ იძ ლე ვა; ამ ის სა ბუ თია თუნ დაც „სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა კუთ რე ბის შე სა ხებ” 
კა ნო ნი.

კუ რი ოზია, სა მარ თლებ რი ვი ნონ სენ სია, რომ ამ 
კა ნო ნის მე-4 მუხ ლი, რო მე ლიც მი წის შე საძ ლო მე-
სა კუთ რე ებს ჩა მოთ ვლის, სა ხელ მწი ფოს, რო გორც 
მე სა კუთ რე სუ ბი ექ ტს, მხო ლოდ კერ ძო სა კუთ რე ბის 
ჩა მორ თმე ვა სა და მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებ თან და კავ-
ში რე ბით, გაკ ვრი თა და ფრაგ მენ ტუ ლად მო იხ სე ნი ებს; 
არ ადა, რე ალ ურ ად, ფაქ ტობ რი ვი მდგო მა რე ობ ით, მი-
წის ყვე ლა ზე მსხვი ლი მე სა კუთ რე, ცხა დია, სწო რე დაც 
რომ სა ხელ მწი ფოა!

მარ თა ლია, კა ნო ნი „სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის შე სა-
ხებ”, რა საკ ვირ ვე ლია, სა ხელ მწი ფოს მი იჩ ნევს სა სოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო მი წის მე სა კუთ რედ, მაგ რამ ეს კა ნო ნი 
ზო გა და დაც არა სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბით სარ გებ ლო ბას, 
მი სი გა მო ყე ნე ბის, მარ თვი სა და დაც ვის ჯე რო ვან 
რე ჟი მებს, არ ამ ედ ოდ ენ სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის გან-
კარ გვას, მის პრი ვა ტი ზე ბას ან დაც სარ გებ ლო ბის 
უფ ლე ბით გა და ცე მას აწ ეს რი გებს! 

ეს თა ვის თა ვა დაც  კი დევ ერ თი უმ ძი მე სი ფუნ და-
მენ ტუ რი პრობ ლე მაა:  მარ თლაც, რო გორ წარ მო გიდ-
გე ნი ათ ყვე ლა ზე მსხვი ლი და სა ჯა რო მიზ ნე ბის გან-
მა ხორ ცი ელ ებ ელი მე სა კუთ რე ქვე ყა ნა ში, რო მე ლიც, 
რო გორც ირ კვე ვა, არა სა კუ თა რი ქო ნე ბის მოვ ლა სა 
და სწორ მარ თვა ზე, არ ამ ედ, კა ნო ნის თა ნახ მად, თურ-
მე მხო ლოდ იმ აზე უნ და ზრუ ნავ დეს, ეს ქო ნე ბა და მათ 
შო რის ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი - მი წა, რო გორ მე თა-
ვი დან მო იშ ორ ოს და ნე ბის მი ერ მსურ ველს  მი ყი დოს, 
ან სუ ლაც გა აჩ უქ ოს კი დეც!

უარ ესი კუ რი ოზია, რომ არც „სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა კუთ რე ბის შე სა ხებ” 
კა ნო ნით, არც ტყის და წყლის კო დექ სე ბით  მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტი სა ერ თო დაც არ მო იხ სე ნი ება, რო გორც 
მე სა კუთ რე სუ ბი ექ ტი (?!); არ ადა, იმ ის ათ ვის, რომ სა-
ზო გა დო ებ რივ, სა ჯა რო ქო ნე ბას  ჯე რო ვა ნი პატ რო ნი 
გა მო უჩ ნდეს, რა თა მან სა ზო გა დო სარ გე ბე ლი მო იტ-
ან ოს, სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბის დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ას 
(ე.ი. სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის მუ ნი ცი პა ლურ სა კუთ რე-
ბა ში გა და ცე მას) გა ცი ლე ბით უფ რო გა დამ წყევ ტი 
მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს, ვიდ რე ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზა ცი ას!

სა ვა ლა ლოა, რომ მსგავ სი კუ რი ოზ ებ ით ძალ ზე 
„მდი და რია” ჩვე ნი კა ნონ მდებ ლო ბა.  თუნ დაც მარ-
ტო „ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ-
სის” ის ნორ მა რად ღირს (იხ. ამ კო დექ სის 107-ე 
მუხ ლის მე-4 ნაწ.), რომ ლის თა ნახ მა დაც, მი წა ზე 
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სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა სა ხელ მწი ფო სა და მუ ნი ცი-
პა ლი ტეტს შო რის „შე ჯიბ რზე” ხდე ბა და მო კი დე ბუ-
ლი: თურ მე უპ ატ რო ნო მი წა იმ ისი იქ ნე ბა, ვინც მის 
რე გის ტრა ცი ას და ას წრებს (?!), ზუს ტად ისე, რო გორც 
ეს „ვე ლურ და სავ ლეთ ში”, ამ ერ იკ ის კო ლო ნი ზი რე ბის 
დროს ხდე ბო და!

იმ ის გა მო, რომ სა თე მო სა კუთ რე ბა მი წა ზე დღემ დე 
არ არ სე ბობს, საბ ჭო თა დრო იდ ან ხიზ ნე ბად ქცე ული 
ქარ თვე ლე ბი ის ევ ხიზ ნე ბად ვე არი ან დარ ჩე ნილ ნი; 
მაგ რამ, თუ კი ად რე ხიზ ნებ ზე გა ბოლ შვი კე ბუ ლი ჯა-
ყო „ზრუ ნავ და”, დღე ვან დე ლი ხიზ ნე ბი უმ ეტ ეს წი ლად 
ბე დის ინ აბ არა არი ან მი ტო ვე ბულ ნი.

უარ ეს იც: მი იჩ ნე ვა, რომ მათ გა უმ არ თლათ, თუ კი 
სად მე ახ ალი ჯა ყო გა მოჩ ნდე ბა და სოფ ლის სა ზო გა-
დო ქო ნე ბას, რო გორც ეშ მაკ ნი უპ ატ რო ნო ეკ ლე სი ას, 
ისე და ეპ ატ რო ნე ბა!

ეს ახ ალი ჯა ყო ები ან  პატ რონ-კლი ენ ტე ლუ რი 
ურ თი ერ თო ბე ბით და წი ნა ურ ებ ული აქა ური ხეპ რე ნი, 
ან დაც მხსნე ლე ბად შე რაცხუ ლი „უცხო ელი ინ ვეს-
ტო რე ბი” არი ან. რა ღა ზე უნ და ვი ლა პა რა კოთ, რო ცა 
მა მუ ლის გა ყიდ ვა ქვე ყა ნა ში ყვე ლა ზე მომ გე ბი ან „ინ-
ვეს ტი რე ბად” არ ის მიჩ ნე ული!

რა თქმა უნ და, ას ეთი ლიკ ვი და ტო რულ-გამ ყიდ ვე-
ლუ რი პო ლი ტი კის ავ ტორ-შე მოქ მედ ნი სა ქარ თვე ლოს 
დღე ვან დე ლი ხე ლი სუ ფალ ნი არ არი ან.  „ყვე ლა ფე რი 
იყ იდ ება, სინ დი სის გარ და” - ეს წი ნა ხე ლი სუფ ლე ბის, 
სა აკ აშ ვი ლის კორ პო რა ცი ის „სა ავ ტო რო გა მო გო ნე-
ბაა”.

თა ნა მედ რო ვე ჯა ყო თა-ჯა ყოს, რო მე ლიც თა ვის 
დრო ზე შე ვარ დნა ძის ხი ზა ნი იყო და მე რე ქვე ყა ნას 
და ეპ ატ რო ნა -  სა აკ აშ ვი ლის კორ პო რა ცი ას სა კუ თა რი 
სარ გებ ლის თვის მარ თლაც ყვე ლაფ რის, არა მხო ლოდ 
მი წის, ალ ბათ დე და-მშო ბე ლი საც კი, გა ყიდ ვა შე ეძ ლო; 
ყო ვე ლი ვეს ჰყიდ და კი დეც, გარ და, რა საკ ვირ ვე ლია, 
სინ დი სი სა, რად გან ეს უკ ან ას კნე ლი მას სა ერ თო დაც 
არ გა აჩ ნდა! 

ამ გამ ყიდ ვე ლუ რი პო ლი ტი კის გა მო ხა ტუ ლე ბას 

წარ მო ად გენ და რო გორც მი წათ-მფლო ბე ლო ბის, ას ევე 
მი წათ-სარ გებ ლო ბის პრინ ცი პუ ლი მო უწ ეს რი გებ ლო-
ბაც, რად გან უპ ატ რო ნოს გა ყიდ ვა უფ რო იოლია, რო-
ცა არც კა ნო ნი ერი მფლო ბე ლი, არც კა ნონ მდებ ლო ბა 
და არც მი წის კა დას ტრი ხელს არ შე გიშ ლის!

დღე ვან დელ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ ერ თი  ხა ნო ბა თით-
ქოს შე აჩ ერა ეს გამ ყიდ ვე ლუ რი პრო ცე სი, მაგ რამ 
მხო ლოდ დრო ებ ით! სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 
გა დაწყვე ტი ლე ბის შემ დეგ მი წის უს ის ტე მო და ქა ოტ-
ური გა ყიდ ვა უკ ვე 2014 წლის მა ის იდ ან ის ევ გა ნახ-
ლდა. რო გორც ირ კვე ვა, ჯერ კი დევ 2014 წლის მა ის ში 
სა ხელ მწი ფომ გა სა ყი დად გა მო იტ ანა  172 ათ ასი ჰა 
სა სოფ ლო მი წა, რო მელ საც მუქ თად - 1 ჰექ ტარს 672 
ლა რად ნე ბის მი ერ მსურ ველ ზე ას ხვი სებ და (იხ. გაზ. 
„რე ზო ნან სი” 01.07.2014წ. http://www.resonancedaily.
com/index.php?id_rub=3&id_artc=20860).    

მი წა დღე საც ჩა ლის ფა სად იყ იდ ება და უს ას ყიდ-
ლო დაც, არც თუ იშ ვი ათ ად, ძღვე ნა დაც კი რიგ დე-
ბა (გა იხ სე ნეთ თუნ დაც ცი ხის ძი რის ბო ლო მა გა ლი თი)! 
ქარ თვე ლო ბას ხე ლი დან მა მუ ლი ის ევე ეც ლე ბა, რო-
გორც ეს თა ვის დრო ზე ნი კო ლორ თქი ფა ნი ძემ და-
იტ ირა!

სა ყუ რადღე ბოა ის იც, რომ დღეს, რო გორც არ ას-
დროს, გლო ბა ლი ზა ცი ისა და პოსტ-ინ დუს ტრი ალ-
იზ მის ეპ ოქ აში, მი წას, არა ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის 
შემ თხვე ვა ში, უგ ერ გი ლო მფლო ბე ლის თვის ფა სი 
კა ტას ტრო ფუ ლად სწრა ფად ეკ არ გე ბა! ამ ძვირ ფას 
რე სურ სს, თა ნაც არ აჯ ერ ოვ ანი გა მო ყე ნე ბით გა უფ-
ას ურ ებ ულს, უპ ატ რო ნოდ არ ავ ინ და ტო ვებს!

თუ თა ვად ვე არ მივ ხე დავთ და არ მო უვ ლით, თუ კი 
ხიზ ნე ბი დან ის ევ პატ რო ნე ბად ვერ ვიქ ცე ვით, ახ ალი 
ჯა ყო უკ ვე ჩა საფ რე ბუ ლია, სტარ ტზეა და დიდ ხანს 
არ გვა ლო დი ნებს! 

მის გან თა ვის დახ სნა კი უფ რო რთუ ლი იქ ნე ბა და 
ვინ იც ის, ეგ ებ შე უძ ლე ბე ლიც!

არ ის გა მო სა ვა ლი? რა საკ ვირ ვე ლია! ამ გა მო სა ვალ-
ზე შემ დგომ წე რილ ში ვი სა უბ როთ....
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 რა პრინ ცი პებს უნ და და ეფ უძ ნოს მი წის რე ფორ მა 
და აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, მი წის კო დექ სი, რო მე ლიც 
რაც შე იძ ლე ბა სწრა ფად უნ და მი იღ ოს ქვე ყა ნამ?!

გან სას ჯე ლად გთა ვა ზობთ ამ ძი რი თად პრინ ცი პებს:
- მი წა ქვეყ ნის გა ნუ ახ ლე ბა დი და ძი რი თა დი რე-

სურ სია, ამ იტ ომ მი წას თან და კავ ში რე ბუ ლი ურ თი-
ერ თო ბე ბი გან სა კუთ რე ბუ ლად რე გუ ლირ დე ბა. მი წის 
კო დექ სმა თა ვი უნ და მო უყ არ ოს ყვე ლა სა კა ნონ მდებ-
ლო ნორ მას, რო მე ლიც აწ ეს რი გებს მი წის ფლო ბას, 
სარ გებ ლო ბას და გან კარ გვას თან, ას ევე მი წა ზე უფ-
ლე ბე ბის რე გის ტრა ცი ას თან, მი წათ-მოწყო ბას თან, 
მი წათ-სარ გებ ლო ბის კა დას ტრის სის ტე მურ წარ მო-
ებ ას თან, მი წის და ნიშ ნუ ლე ბის შეც ვლას თან და კავ-
ში რე ბულ ურ თი ერ თო ბებს.

- მი წის მე სა კუთ რე შე იძ ლე ბა იყ ოს სა ხელ მწი ფო, 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტი იურ-
იდი ული პი რი და სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე. უცხო ელი 
ფი ზი კუ რი პი რი ან სა ქარ თვე ლოს არა რე ზი დენ ტი 
იურ იდი ული პი რი, მი წის მე სა კუთ რე შე იძ ლე ბა იყ ოს 
მხო ლოდ გა მო ნაკ ლის და გან სა კუთ რე ბულ შემ თხვე-
ვა ში, თუ კი მი სი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა არ ლა ხავს 
ერ ოვ ნულ ინ ტე რე სებს და არ სე ბით სა ზო გა დო სარ-
გე ბელს მო იტ ანს.

-უნ და გა იმ იჯ ნოს სა ხელ მწი ფო და მუ ნი ცი პა ლუ-
რი სა კუთ რე ბის მი წა, იმ პრინ ციპ ზე დაყ რდნო ბით, 
რომ დღეს სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი ის 
მი წა, რომ ლი თაც სა ხელ მწი ფო არ სარ გებ ლობს და 
რომ ლის სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბო ბის მი-
ზან შე წო ნი ლო ბა საც შე სა ბა მი სი სა ხელ მწი ფო ორ გა-
ნო სა ხელ მწი ფო გამ გებ ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე (ანუ 
კონ რე ტუ ლად რო მე ლი სა ხელ მწი ფო კომ პე ტენ ცი ის 
გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად უნ და მოხ დეს მი წის კონ კრე-
ტუ ლი ნაკ ვე თით სარ გებ ლო ბა და  გა მო ყე ნე ბა) არ 
და ას აბ უთ ებს გარ კვე ული გარ და მა ვა ლი პე რი ოდ ის 
გან მავ ლო ბა ში (ვთქვათ, ერ თი წლის პე რი ოდი) კა ნო-
ნით უნ და გა მოცხად დეს და უს ას ყიდ ლოდ და რე გის-
ტრირ დეს მუ ნი ცი პა ლურ სა კუთ რე ბად.

თუ კი მო მა ვალ ში აღ მოჩ ნდე ბა, რომ მუ ნი ცი პა ლუ-
რი მი წის ნაკ ვე თი აუც ილ ებ ელია რო მე ლი მე სა ხელ-
მწი ფო კომ პე ტენ ცი ის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, იგი 
შეღ ვა თი ან ფას ში, უპ ირ ატ ესი შეს ყიდ ვის უფ ლე ბით,  
შე საძ ლოა გა მო ის ყი დოს სა ხელ მწი ფომ.

Te im ur az xe vis Ta vis sin dro mi, 
anu ucxo el Ta sa jij gnad 
mig de bu li qar Tu li mi wa!

mi waT-mflo be lo bi sa da mi waT-sar geb lo bis mo uw es ri geb lo-

bas, up at ro nod STe ni li sa qar Tve los mi wis fon dis ga ni av eb asa 

da yov lad us is te mo, sti qi ur ga yid va-ga Cu qe bas sas wra fod bo lo 

un da mo eR os! Tu ki ar gvin da sa ku Tar qve ya na Si um iw awylo xiz ne-

bad dar Ce na, sa Wi roa mi wis re for mis da uy ov neb liv da geg mva da 

dro is da uk ar ga vad gan xor ci el eba!

 sas wra fod mi sa Re bia mi wis ko deq si!

 - მი წის უფ ლებ რი ვი კა დას ტრის („სა ჯა რო რე ეს-
ტრის”) მო წეს რი გე ბა ზე თა ვი დან-ბო ლომ დე პა სუ ხის-
მგებ ლო ბა უნ და აიღ ოს სა ხელ მწი ფომ, რო მელ მაც 
გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში (სა ვა რა უდ ოდ ორი წე ლი) 
სა კუ თა რი ხარ ჯით უნ და უზ რუნ ველ ყოს რო გორც სა-
კა დას ტრო დო კუ მენ ტა ცი ის მომ ზა დე ბა, ას ევე,მი წის 
სა კუთ რე ბის პირ ვე ლა დი რე გის ტრა ცია.

გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა-
ქე ებ ის თვის, რომ ლე ბიც მარ თლზო მი ერ ად ფლო ბენ 
მი წის ნაკ ვე თებს, ან დაც უდ ავო სა სა მარ თლო წარ მო-
ებ ით და დას ტურ დე ბა, რომ უკ ან ას კნე ლი არა ნაკ ლებ 
10 წლის გან მავ ლო ბა ში სარ გებ ლო ბენ სა სა ოფ ლო-სა-
მურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის ნაკ ვე თით, სა კუთ რე ბის 
რე გის ტრა ცია უნ და იყ ოს უს ას ყიდ ლო. უდ ავო სა სა-
მარ თლო წარ მო ებ ის სა მარ თლი ანი და გო ნივ რუ ლად 
სწრა ფი პრო ცე დუ რა ამ სა კითხის გა და საწყვე ტად 
უნ და გან საზღვროს კა ნონ მა. უნ და გა უქ მდეს ე.წ. 
მი წის სა კუთ რე ბის აღი არ ებ ის კო მი სი ები, რომ ლე ბიც 
საკ რე ბუ ლო ებ თან არ სე ბო ბენ.

- სა სოფ ლო და სახ ლე ბე ბი, აგ რეთ ვე მსხვილ სა სოფ-
ლო და სახ ლე ბა თა უბ ნე ბი უნ და ჩა მო ყა ლიბ დნენ, რო-
გორც კერ ძო სა მარ თლის არ ას ამ ეწ არ მეო იურ იდი ული 
პი რე ბი: მე სა კუთ რე თა ამ ხა ნა გო ბე ბის - კონ დო მი ნი-
უმ ებ ის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით. შე დე გად  სო ფე ლი 
ან სოფ ლის უბ ანი, აგ რეთ ვე,  უბ ან თა გა ერ თი ან ებ აც 
იქ ნე ბა არ ას ამ ეწ არ მეო იურ იდი ული პი რი. მი წის კო დექ-
სით ამ იურ იდი ულ პირს, ე.ი. სო ფელ სა ან სოფ ლის უბ-
ან ში შექ მნილ კონ დო მი ნი უმს უს ას ყიდ ლო და მუდ მივ 
მფლო ბე ლო ბა ში უნ და გა და ეც ეს სოფ ლის (შე სა ბა მი სი 
უბ ნის) ად მი ნის ტრა ცი ულ საზღრებ ში მოქ ცე ული არ-
აპ რი ვა ტი ზე ბუ ლი მი წა; სახ ნავ-სა თე სი, სა თი ბი, სა ძო-
ვა რი, ას ევე ტყის ფონ დი სა და წყლის ფონ დის მი წე ბი, 
აგ რეთ ვე თა ვად და სახ ლე ბის ტე რი ტო რი აზე არ სე ბუ ლი 
არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წაც (ქუ ჩე ბი, მო ედ ნე ბი, 
ტრო ტუ არ ები, ში და სა მე ურ ნეო გზე ბი და ა.შ.);

კონ დო მი ნი უმ ის წევ რებს უპ ირ ატ ესი უფ ლე ბა ექ-
ნე ბათ და აფ უძ ნონ სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა წარ მო - 
კო ოპ ერ ატ ივ ის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით, რო მელ საც 
თა ვის მხრივ უს ას ყიდ ლო სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით 
გა და ეც ემა კონ დო მი ნი უმ ის სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 
და ნიშ ნუ ლე ბის მი წა; სა ხელ მწი ფო ხელს შე უწყობს 
ას ეთი სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის შექ-
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მნა სა და გან ვი თა რე ბას.
ამ სა ხით თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში აღ დგე ბა 

ტრა დი ცი ული ქარ თუ ლი სა მარ თლით არ სე ბუ ლი და 
რუ სე თის იმ პე რი ის მი ერ ავ აზ აკ ობა-ძა ლა დო ბით გა-
უქ მე ბუ ლი კერ ძო და სა თე მო სა კუთ რე ბა მი წა ზე! 

მი წის კო დექ სმა უნ და მო აწ ეს რი გოს კერ ძო მე სა-
კუთ რე სა და თემს, ე.ი. კონ დო მი ნი უმს შო რის წარ მოქ-
მნი ლი ურ თი ერ თო ბე ბიც! მა გა ლი თად, თუნ დაც  ის, 
რომ კერ ძო მე სა კუთ რეს თე მის, ე.ი. კონ დო მი ნი უმ ის 
და უკ ითხა ვად არ უნ და შე ეძ ლოს მი წის გას ხვი სე ბა, 
ან და სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით გა და ცე მა!

- სოფ ლის ად მი ნის ტრა ცი ულ საზღვრებ ში მოქ ცე-
ული სა სოფ ლო კონ დო მი ნი უმ ის მუდ მივ სარ გებ ლო-
ბა ში გა და ცე მუ ლი მუ ნი ცი პა ლუ რი სა კუთ რე ბის მი წის 
პრი ვა ტი ზე ბა ან/და სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით - სას ყიდ-
ლი ანი იჯ არ ით კერ ძო სა მარ თლის სუ ბი ექ ტე ბის თვის 
გა და ცე მა შე საძ ლე ბე ლი უნ და იყ ოს მხო ლოდ თა ვად 
კონ დო მი ნი უმ ის ინ იცი ატ ივ ით, ან მი სი თან ხმო ბით, 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო-
ბის ორ გა ნო ებ ის გა დაწყვე ტი ლე ბით.

პრი ვა ტი ზე ბი სა და მი წის იჯ არ ით გა და ცე მი სას 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი უნ და ჩა ირ იცხოს მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტის ბი უჯ ეტ ში, რო მელ შიც უნ და შე იქ მნას 
ტე რი ტო რი ის გან ვი თა რე ბის ფონ დი; ეს ფონ დი შე მო-
სავ ლე ბის პრო პორ ცი ულ ად უნ და გა და ნა წილ დეს და 
მოხ მარ დეს სა სოფ ლო და სახ ლე ბა თა ტე რი ტო რი ული 
გან ვი თა რე ბის და გეგ მა რე ბა სა და ამ გან ვი თა რე ბი-
სათ ვის ინ ვეს ტი რე ბას; 

მი წის პრი ვა ტი ზა ცი ის ას სა ვალ დე ბუ ლო  უნ და 
გახ დეს მყიდ ვე ლის მი ერ მი წათ-მოწყო ბი სა და ტე-
რი ტო რი ის გან ვი თა რე ბის გეგ მის, რო მე ლიც უნ და 
შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ მი ღე ბულ 
სივ რცით-ტე რი ტო რი ული და გეგ მა რე ბი სა და მი წათ-
მოწყო ბის ნორ მა ტი ულ დო კუ მენ ტებს, წარ მოდ გე ნა.

თუ კი მე სა კუთ რე და არ ღვევს მი წათ-მოწყო ბი სა და 
ტე რი ტო რი ის გან ვი თა რე ბის გეგ მით აღ ებ ულ ვალ-
დე ბუ ლე ბებს, მა შინ თა ვად კონ დო მი ნი უმ ის (თე მის) 
ან დაც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის ორ გა ნო ებ ის ინ იცი ატ ივ ით შე საძ ლე ბე ლი 
უნ და იყ ოს მი წის ამ ნაკ ვე თის სა ჯა რო ვაჭ რო ბით  
გა ყიდ ვა, იმ პი რო ბით, რომ უპ ირ ატ ესი შეს ყიდ ვის 
უფ ლე ბა ექ ნე ბა შე სა ბა მის მუ ნი ცი პა ლი ტეტს ან კონ-
დო მი ნი უმ ის ფარ გლებ ში და არ სე ბულ კო ოპ ერ ატ ივს.

- უნ და შე იც ვა ლოს პრე ზუმ ფცია, რომ და ურ ეგ-
ის ტრი რე ბე ლი ქო ნე ბა სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბად 
მი იჩ ნე ვა. ამ ის სა ნაც ვლოდ, გარ და მა ვა ლი პე რი ოდ ის 
დას რუ ლე ბის შემ დგომ და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლი მი წა ან 
მი ტო ვე ბუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბა მიჩ ნე ული უნ და იქ ნეს 
შე სა ბა მი სი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის, რომ ლის ად მი ნის-
ტრა ცი ულ საზღვრებ ში ცაა უპ ატ რო ნოდ დარ ჩე ნი ლი 
მი წის ნაკ ვე თი, სა კუთ რე ბად. ბუ ნებ რი ვია, ეს ქო ნე ბაც 
შე სა ბა მის კონ დო მი ნი უმს უს ას ყიდ ლო და მუდ მი ვი 
სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით უნ და გა და ეც ეს.

- სა ქა ლა ქო და სახ ლე ბებ შიც კონ დო მი ნი უმ ები 
უნ და ჩა მო ყა ლიბ დნენ არა მხო ლოდ საცხოვ რე ბე ლი 
კორ პუ სე ბის (რო გორც დღე საც არ ის), არ ამ ედ სა-
ერ თო ეზო ებ ისა და ას ევე, სა უბ ნო დო ნე ებ ზე. აქ აც 
არ ას ას ოფ ლო სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მუ ნი ცი პა-

ლუ რი სა კუთ რე ბის მი წა მათ უნ და გა და ეც ეთ მუდ მივ 
და უს ას აყ იდ ლო სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით.

- უნ და მო წეს რიგ დეს ტე რი ტო რი ის და გეგ მა რე-
ბა და მი წათ-მოწყო ბა. სივ რცით ტე რი ტო რი ული 
და გეგ მა რე ბის პრო ცეს ში, რაც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
სა კუ თა რი კომ პე ტენ ციაა, ჩარ თუ ლი უნ და იყ ვნენ 
სა სოფ ლო და სა ქა ლა ქო კონ დო მი ნი უმ ები, ას ევე,მუ ნი-
ცი პა ლი ტე ტის ტე რი ტო რი აზე არ სე ბუ ლი სხვა მი წათ-
მფლო ბე ლე ბიც. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის დე ლე გი რე ბულ 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბას უნ და გა ნე კუთ ვნოს მი წათ-მოწყო-
ბა - ტე რი ტო რი აზე რო გორც სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო, 
ას ევე არა სა სოფ ლო სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი-
წათ სარ გებ ლო ბის კა დას ტრის სის ტე მუ რი წარ მო ება.

მი წის და ნიშ ნუ ლე ბის შეც ვლა უნ და გახ დეს ას-
ევე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის დე ლე გი რე ბუ ლი კომ პე ტენ-
ცია; მი წათ სარ გებ ლო ბის კა დას ტრის წარ მო ებ ისა და 
ზო გა დად, მი წათ-მოწყო ბის, ას ევე სივ რცით-ტე რი-
ტო რი ული დად გე მა რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და სა-
თა ნა დო სტან დარ ტე ბი სა თუ ნორ მე ბის შე სა მუ შა ვებ-
ლად სა ხელ მწი ფო დო ნე ზე უნ და შე იქ მნას (ვთქვათ, 
რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
სა მი ნის ტროს თან) ცალ კე სსი პი: „მი წის მარ თვის ერ-
ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტო”.

10. მი წის კო დექ სმა უნ და აღ ად გი ნოს 1921 წ. 
სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 116-ე მუხ ლის ის 
პრინ ცი პი, რომ „მი წის და მუ შა ვე ბა და გა მო ყე ნე ბა 
შე ად გენს მი წის მფლო ბე ლის მო ვა ლე ობ ას სა ზო გა-
დო ებ ის წი ნა შე.”

მი წის ყო ვე ლი მე სა კუთ რის თვის (მათ შო რის სა-
ხელ მწი ფო ცა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტიც იგ ულ ის ხმე ბა) 
აუც ილ ებ ელია სრუ ლად აღ დგეს მი წის რენ ტა - მუ ნი-
ცი პა ლუ რი გა და სა ხა დი, რო მე ლიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ-
ლია დღე ვან დე ლი სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, თუმ ცა 5 
ჰა-მდე ფარ თო ბის მე სა კუთ რე ები, ას ევე სა ხელ მწი ფო, 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი და სხვ. გა თა ვი სუფ ლე ბულ ნი არი ან 
ამ გა და სა ხა დის გან. 

მი წის კო დექ სმა უნ და და ად გი ნოს, რომ  მი წის 
ნაკ ვე თის ნე ბის მი ერი მე სა კუთ რე, რო მე ლიც მი წას 
მო აც დენს და ზე დი ზედ სა მი წლის გან მავ ლო ბა ში 
მი წის რენ ტას არ გა და იხ დის, ვალ დე ბუ ლია მი წა სა-
ჯა რო ვაჭ რო ბით გა ყი დოს, ას ევე იმ პი რო ბით, რომ 
უპ ირ ატ ესი შეს ყიდ ვის უფ ლე ბა ექ ნე ბა შე სა ბა მის მუ-
ნი ცი პა ლი ტეტს, კონ დო მი ნი უმ ის ფარ გლებ ში მოქ მედ 
კო ოპ ერ ატ ივს.

...არ ჩევ ნე ბი ახ ლოვ დე ბა. თუ კი სა ქარ თვე ლოს მო-
ქა ლა ქეს სურს მა მუ ლის პატ რო ნო ბა და არა თე იმ ურ-
აზ ხე ვის თა ვის უიმ ედო და უილ აჯო მდგო მა რე ობ აში 
ხიზ ნად მუდ მი ვად დარ ჩე ნა, მი სი მო ქა ლა ქე ობ რი ვი 
ვა ლია არ ჩევ ნებ ში მო ნა წი ლე თი თოეულ პარ ტი ას მოჰ-
კითხოს: რო გორ, რა გზით და რა ვა დებ ში აპ ირ ებს ის 
მი წის სა კითხის მო წეს რი გე ბას? 

მათ პა სუხ ზე უნ და გახ დეს და მო კი დე ბუ ლი არ ჩევ-
ნე ბის შე დე გე ბი, რაც ქარ თველ მო ქა ლა ქე თა სა ერ თო 
პა სუ ხის მგებ ლო ბაა!

paata koRuaSvili

ekonomikis mecnierebata doqtori, 

profesori, saqarTvelos soflis meurneobis 

mecn. akademiis akademikosi

soflis meurneoba

 32 32

#
2

  
ap

r
i

l
i

-m
ai

s
i

  
 2

0
1

6



sam rew ve lo prog re sis dros Se sa ba mi sad swra-

fad iz r de ba so ci a lur-eko no mi ku ri sis te me bis 

ga nax le ba di da ara ga nax le ba di re sur se bis in ten-

si u ri ga mo ye ne ba. sa zo ga do e ba Si Tan da Tan, eta pob-

ri vad iq m ne ba bu neb ri vi re sur se bis Se nar Cu ne bis 

Se sa xeb sa mec ni e ro Sro me bi, rom le bic em ya re ba 

mo ma va li Ta o be bis wi na Se sa zo ga do e bis eko lo gi-

ur pa su xis m geb lo bas. ga su li XX sa u ku nis 70-ian 

wleb Si Sed ge nil iq na prog no zi, ro me lic ga mo xa-

tav da pla ne tis bu neb ri vi re sur se bis Sem ci re bi sa 

da sur sa Tis uk ma ri so bis msof lio ten den ci as, 

ami tom sul uf ro me ti yu radRe ba eT mo ba te ri to-

ri ul-so ci a lur-eko no mi ku ri sis te me bis mdgra di 

gan vi Ta re bis kon cef ci as.

mdgra di gan vi Ta re bis qveS igu lis x me ba gan vi Ta-

re ba, ro me lic ak ma yo fi lebs Ta na med ro ve Ta o be bis 

moTxov nebs da ar aye nebs saf r Txis wi na Se mo ma va li 

Ta o bis sa ku Ta ri moTxov ni le be bis dak ma yo fi le-

bis Se saZ leb lo bebs. ag reT ve mdgra di gan vi Ta re ba 

Se iZ le ba war mo vid gi noT ro gorc sa mi ur Ti er T-

da kav Si re bu li kom po nen tis - ,,so ci a lu ri sfe ro 

- eko lo gi is - eko no mi kis ur Ti er To bis pro ce si, 

mi mar Tu li mdgra di gan vi Ta re bis mi saR we vad. 

mdgra di gan vi Ta re bi sad mi eko no mi ku ri mid go-

ma gu lis x mobs or ga nu li re sur se bis op ti ma lur 

ga mo ye ne bas. so ci a lu ri Sem d ge ne li mi mar Tu lia 

so ci a lu ri sta bi lu ro bis da kul tu ru li mra-

val fe rov ne bis glo ba lur mas S ta be biT Se nar-

Cu ne bi sa ken, eko lo gi u ri Sem d ge ne lis amo ca na 

ne bis mi e ri eko lo gi u ri sis te mis fun q ci o ni re bis 

uz run vel yo faa eko lo gi u ri sis te mis qveS i. odu-

mis gan mar te biT, un da gves mo des si cocx li sa da 

ga re mos er Ti a no ba, ro me lic xa si aT de ba gar k ve u li 

sta bi lu ro biT da aqvs naT lad fun q ci o ni re ba di 

Si ga mi moq ce vis niv Ti e re be bi. mdgra di gan vi Ta re-

bis kon cef ci a Si ga re mo ze war mo e bis eko no mi kur-

Tan er Tad mo wo de bu lia mo ax di nos ze moq me de bis 

Se fa se ba. 

gan vi Ta re bu li qvey ne bis ga das v la me eq v se teq-

no lo gi ur wyo ba ze teq ni ku ri ba zis xa ris xob riv 

ga um jo be se bas Tan, war mo e bis efeq ti a no bis ga di de-

bi sa da eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bis zrdas-

Tan er Tad mo wo de bu lia ga a um jo be sos cxov re bis 

da bi nad ro bis xa ris xi. 

,,mwva ne~ zrdis eko no mi kur po li ti ka ze ga-

das v lis re a li za cia ofi ci a lu rad mi Re bul iq na 

eko no mi ku ri Ta na me gob ro bi sa da gan vi Ta re bis 

or ga ni za ci is mi er 2009 w. ro gorc am or ga ni za ci-

is yve la wevr-qvey nis gan vi Ta re bis stra te gi u li 

mi mar Tu le ba Si grZel va di an (2030 w.) da Se da re biT 

So re u li (2050 wlam de) per s peq ti vi saT vis aris 

mo ce mu li.

am ri gad so ci a lur-eko no mi ku ri sis te mi dan 

gan vi Ta re bis or ga nul sis te ma ze ga das v la mdgo ma-

ag ra ru li seq to ris gan vi Ta re ba 
,,mwva ne~ eko no mi kis pi ro beb Si

re obs ,,mwva ne~ kur sis re a li za ci as Tan da kav Si re-

bul wa nam ZR v re bis, mdgo ma re o bi sa da faq to re bis 

ana li zis auci leb lo ba Si. 

um rav les qve ya na Si Se im C ne va eko no mi ku ri mo-

de lis ga mo Ce nis sul uf ro bev ri ni Sa ni, rom lis 

dro sac ke Til dRe o bis zrda da kav Si re bu li ar 

aris bu neb ri vi re sur se bis amo wur vas Tan, eko lo-

gi u ri ris ke bis zrda sa da da bin Zu re bas Tan. ,,mwva ne~ 

mo de lis for mi re ba gan pi ro be bu lia eko no mi kur 

gan vi Ta re ba Si sa mec ni e ro-teq ni ku ri prog re sis 

ro lis upi ra te so bi Ta da eko lo gi u ri usaf r Txo-

e bis (e ko no mi ku ri zrdi sa da ada mi a nis ar se bo bis 

sa fuZ ve li) mxar da We ra Si. yo vel w li u rad iz r de ba 

kvle ve bis ra o de no ba, ara med bu ne bis ga mo ye ne bis 

sfe ro Sic.

sa er Ta So ri so do ku men teb Si sul uf ro me tad 

ga mo iy ve ne ba ter mi ni ,,mwva ne~ mrew ve lo ba, ,,mwva ne~ 

teq no lo gi e bi, eko no mi ku ri ino va ci e bi. yve la es 

ter mi ni ga mo i ye ne ba sa er To mi mar Tu le bis - ,,mwva-

ne” eko no mi kis far g leb Si da mo i cavs si ax le ebs, 

ro me lic ga er Ti a ne bu lia er Ti niS niT. maT ma ga-

mo ye ne bam er T d ro u lad un da Seq m nas eko no mi ku ri 

da eko lo gi u ri faq to re bi. ga e ros bu ne bis dac vis 

eq s per te bi ,,mwva ne” eko no mi kis qveS gu lis x mo ben 

sa me ur neo saq mi a no bas, ro me lic zrdis ada mi an Ta 

ke Til dRe o bas da uz run vel yofs so ci a lur sa-

mar T li a no bas da amas Tan mniS v ne lov nad am ci rebs 

ga re mo saT vis ris kebs da bu ne bis ga Ra ri be bas.

sxva sity ve biT ,,mwva ne~ eko no mi kas mi a kuT v ne-

ben im sa xe eb sa da sa me ur neo saq mi a no bis Se de gebs, 

rom le bic mo der ni za ci as Tan da sa war mos efeq ti-

a no bas Tan er Tad xels uwyo ben cxov re bis do ni sa 

da bi nad ro bis ga re mos ga um jo be se bas.

,,mwva ne~ eko no mi kis kon cef cia dam ya re bu lia 

Sem deg prin ci peb ze:

1. mdgra di gan vi Ta re bis kon cef ci is prin ci pi 

iT va lis wi nebs eko lo gi as, so ci a lur sfe ros, 

eko no mi kas da mi mar Tu lia Ti To e ul sfe ro Si 

sa u ke Te so Se de ge bis miR we ve bi sa ken;
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2. sa mar T li a no bis prin ci pi, ro me lic qvey-

neb sa da Si da qvey nebs So ris Ta nas wo ro bas (Ta-

nab ro bas) niS navs;

3. sif r Txi lis prin ci pi niS navs eko no mi ku-

ri Se fa se be bis cno bas, po ten ci u rad ze moq me di 

axa li da Se u mow me be li teq no lo gi e bis Se fa se bas 

maT ga mo ye ne bam de;

4. mo na wi le o bis prin ci pi gu lis x mobs yve-

la da in te re se bul mxa ris gam W vir va lo bas da 

gax s ni lo bas, sa zo ga do e bis gaT viT c no bi e re bis 

zrdas, ga naT le bis gan vi Ta re bas;

5. Rir se bis, pa ti vis ce mis prin ci pi niS navs si-

Ra ri bis  lik vi da ci as, axa li sa mu Sao ad gi le bis 

Seq m nas, ada mi a nu ri po ten ci a lis gan vi Ta re bis 

maC ve neb le bis ga um jo be se bas, eko no mi kis di ver-

si fi ka ci as;

6. mar T vis prin ci pi niS navs sa er Ta So ri so 

Ta nam S ro lo bis gan vi Ta re bas da za ra lis T vis 

sa er Ta So ri so pa su xis m geb lo bas, ada mi a nis uf-

le be bis sfe ro Si sa er Ta So ri so stan dar te bis da 

bu ne bis dac vi Ti Se Tan x me be bis ar se bo bas;

7. efeq ti a no bis prin ci pi gu lis x mobs ga nax-

le ba di re sur se bis pri o ri te tu lo bas, eko no mi-

ku ri da eko lo gi u ri ino va ci e bis gan vi Ta re bas, 

re sur se bis ga mo ye ne bis efeq t ra no bas, in te leq-

tu a lu ri sa kuT re bi sad mi SeR we vas.

8. mdgra do bis prin ci pi gu lis x mobs so ci a-

lu ri dac vis sis te mis da bu ne bis dac vis ad gi-

lob ri vi cod ni sa da cod nis mra val fe ro va ni 

sis te mis gan vi Ta re bas.

9. mem k vid re o bi Ti prin ci pi niS navs grZel-

va di a ni per s peq ti vis T vis ga dawy ve ti le be bis 

mi Re bas da eko no mi kis re a lu ri seq to ris mxar-

da We ras.

,,mwva ne~ eko no mi kis sak van Zo gan mar te be bia: 
bu neb ri vi ka pi ta li da maT T vis eko sis te mu ri 

mom sa xu re bis uz run vel yo fa. bu neb ri vi ka pi ta-

li war mo ad gens eko no mi kur ka te go ri as da niS navs 

mi ne ra lur, bi os fe ros mce na re ul da cxo ve lur 

Sem d gen lebs, ga ni xi le ba ro gorc Jan g ba dis war moq-

m nis, wylis fil t ra ci is, ni a da gis ero zi is dac vis 

da eko sis te me bi sa da sxva Se mad gen lebs.

ga mo yo fen bu neb ri vi ka pi ta lis oTx fun q ci as:

1. re sur su li - sa qon li sa da mom sa xu re bis war-

mo e bis uz run vel yo fa bu neb ri vi re sur se biT;

2. eko lo gi u ri (e ko sis te mu ri mom sa xu re ba) - 

bu ne bis sxva das x va sa xis ma re gu li re be li fun q cia, 

da bin Zu re bi sa da nar Ce ne bis asi mi la cia, kul tu ru-

li da is to ri u li as peq te bi da a.S.;

3. ,,su li e ri~ - bu ne bis es Te ti ku ri, mo ra lu ri, 

kul tu ru li da is to ri u li as peq te bi;

4. ga ma jan sa Re be li - ada mi a nis jan m r Te lo bis 

uz run vel yo fa.

,,mwva ne~ eko no mi kis for mi re bis T vis mniS v ne-

lo va nia ,,de kap lin gis~ (in g li su ri - de cup ling – 

gan cal ke ve ba) efeq tis miR we va. ,,de kap lin gi~ aris 

stra te gi u li sa fuZ ve li eko lo gi u rad mdgra di 

eko no mi kis mi saR we vad. mi si ar si mdgo ma re obs bu-

neb ri vi ka pi ta lis ga er Ti a ne bis mi ni mi za ci is dros 

mzar di moTxov ni le bis dak ma yo fi le bas.

am ri gad ,,mwva ne~ eko no mi ka ze ga das v lis obi eq-

tur mi ze zebs So ris sa Wi roa ga mo i yos is, rom kla-

si kur eko no mi kas ar Se uZ lia mTli a nad ga dawy vi tos 

Sem deg eko lo gi ur-eko no mi ku ri prob le me bi:

- mra val bu neb riv si ke Te ze (re sur se bi da mom-

sa xu re ba) fa se bis ar ar se bo ba;

- eko lo gi u ri za ra lis ara kom pen si re bu li 

ze moq me de bis Se u fa seb lo ba;

- sar geb lis di fu zia (kla si kur eko no mi kas 

ar Se uZ lia eko lo gi u ri sar ge be li mi i Ros eko-

sis te me bis gan, rom le bic na wil de ba did te ri-

to ri a ze.  

- dro is faq tor Ta ara a deq va tu ri ga mo xa tu-

le ba (bu neb ri vi re sur se bis gan efeq ti da ga re-

mos za ra lis gan mi Re bu li Se de ge bi auci le be lia 

ga an ga ri Se bul iq nes xan g r Z liv pe ri od ze);

- qvey ne bis is to ri a Si ar se bobs mra va li ma-

ga li Ti eko no mi ku ri ke Til dRe o bis Sem ci re bi-

sa da ma Ti ne ga ti u ri eko lo gi u ri Se de ge bi sa, 

rom le bic sa bo loo jam Si eko no mi kur Se de geb ze 

moq me de ben. 

ma ga li Tad ni a da gis ero zi am ga mo iw via sa sof-

lo-sa me ur neo sa var gu lis da Rup va, zRve bis da bin-

Zu re bam mo iTxo va aTe u li mi li ar di do la ri maT 

gaw men da ze. yo fil ssrk-Si so ci a lur-eko no mi ku ri 

prog ra ma - cim bi ris mi we bis ga sar wya ve bam, ya za xe-

Tis mi we bis aT vi se bam ga mo iw via so ci a lur-eko lo-

gi u ri-eko no mi ku ri za ra li.

ga re mos eq s per t Ta mi er mom za de bu li mox se ne-

bis Tval saz ri sis mi xed viT ,,mwva ne~ eko no mi ka ze 

ga das v lis pi ro be bia:

· ga das v lis efeq ti a ni nor ma ti ul-sa mar T-

leb ri vi sa fuZ v le bis Seq m na:

· sa xel m wi fo po li ti ka, ro me lic wa a xa li sebs 

eko lo gi u ri pro duq ci is war mo e bas da mdgra di 

gan vi Ta re bis prin ci pe bis Se sa ba mis teq no lo gi-

e bis ga mo ye ne bas;

· eko no mi kis ga re mos dac viT sa fuZ vel ze ga-

day va nis T vis sa mec ni e ro-teq ni ku ri po ten ci a-

lis Seq m na;

· sa xel m wi fo in ves ti ci e bis da ,,mwva ne~ eko no-

mi kis seq to re bis gar daq m na ze da na xar je bis sti-

mu li re ba, sa xel m wi fo mxar da We ra eko lo gi ur 

suf Ta teq no lo gi e bis Seq m nas Tan da kav Si re bul 

sa mec ni e ro kvle veb sa da da mu Sa ve beb ze;

·  sa er Ta So ri so Ta nam S rom lo bis ga far To e ba 

da gan m t ki ce ba;

· kom pe ten tu ro bis, swav le bi sa da ga naT le bis 

amaR le bis in ves ti re ba;

,,mwva ne~ eko no mi ka ze ga das v lis pi ro bebs So ris 

mniS v ne lo van rols Ta ma Sobs sa er Ta So ri so Ta nam-

S rom lo ba. mra val m x ri vi Se Tan x me be bi eko lo gi is 

sa kiTxeb Si qmni an iuri di ul da in s ti tu ci o na lur 

sa fuZ v lebs, maT Se uZ li aT mniS v ne lo va ni ro li 

iTa ma Son eko no mi ku ri saq mi a no bis eko lo gi za ci a Si.

sa er Ta So ri so Ta nam S rom lo bas Tan er Tad ,,mwva-
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ne~ eko no mi ka ze ga das v li sas mniS v ne lo va ni ro li 

ekuT v nis eko no mi kur in s t ru men tebs, rom leb sac 

sa xel m wi fo iye nebs da qmnis Se sa ba mis eko no mi ku-

ri ga re mos mik ro do ne ze. amas Tan er Tad Se iZ le ba 

ga mo ye ne bul iq nes pir da pi ri da iri bi sa xel m wi fo 

re gu li re ba.

sa xel m wi fo po li ti kis sa yo vel Ta od cno bil 

in s t ru men tebs mi e kuT v ne ba:

· sa xel m wi fo re gi o nu li an dar gob ri vi eko-

lo gi ur-eko no mi ku ri prog ra me bis re a li za cia;

· eko lo gi u ri ga da sa xa de bi, ja ri ma ga re mos 

da bin Zu re ba ze;

· ga re mos dac vi Ti Ro nis Zi e be bis da fi nan se ba;

· ga re mos dac vi Ti stan dar te bi sa da nor ma ti-

ve bis mi Re ba;

· eko lo gi u ri me nej men ti saT vis pi ro be bis 

Seq m na.

sa xel m wi fo mxar da We ris Se de gi un da gax des 

,,mwva ne~ eko no mi kis upi ra te so ba ni, rom le bic Sem-

deg Si mdgo ma re obs:

· ,,mwva ne~ eko no mi ka vi Tar de ba uf ro swra fi 

tem pe biT vid re kla si ku ri eko no mi ka grZel va di-

an per s peq ti va Si da amas Tan inar Cu nebs bu neb ri vi 

ka pi ta lis zrdas;

· mdgra di gan vi Ta re ba ener ge ti ku li, wylis, 

sa sur sa To da sa ned le u lo re sur se bis efeq ti-

a ni ga mo ye ne biT;

· sa Su a lo va di an da grZel va di an pe ri o deb Si 

axa li sa mu Sao ad gi le bis Seq m na;

· ino va ci e bis gan vi Ta re bis T vis axa li Se saZ-

leb lo be bis war mod ge na, Sro mis na yo fi e re bis 

amaR le ba, kon ku ren tu na ri a no bis amaR le ba da 

fi nan su ri aras ta bi lu ro bis gan da mo ki de bu le-

bis Sem ci re ba;

· eko sis te mis Se nar Cu ne ba da ga re mos da bin-

Zu re bis Sem ci re ba.

sa qar T ve lo Si ,,mwva ne~ eko no mi kis cne ba ofi ci-

a lur do ku men teb Si ar ga mo i ye ne ba. miT uf ro, rom 

erov nu li eko no mi kis da sa xu li miz ne bi sa Su a lo da 

grZel va di an per s peq ti va Si gar k ve ul wi lad ukav-

Sir de ba ,,mwva ne~ eko no mi kas.

mdgrad gan vi Ta re ba ze ga das v las Tan un da ax l-

des Sem de gi ten den ci e bi:

· sa xel m wi fo stra te gi eb sa da prog ra meb-

Si Ca ir Tos mi mar Tu le be bi, rom le bic Se e xe ba 

,,mwva ne~ eko no mi kas da Ca mo ya li be bu lia ga e ros 

do ku men teb Si;

· gan vi Ta re ba Si pri o ri te ti mi e ce maT mec ni-

e re bas, ma Ral teq no lo gi ur, da ma mu Sa ve bel da 

in f ras t ruq tu ris dar gebs;

· di di mniS v ne lo ba eq ne ba mo sax le o bis cxov-

re bi saT vis eko lo gi ur pi ro bebs.

ga i zar dos bu neb ri vi re sur se bis ga mo ye ne bis 

efeq ti a no ba, eko no mia, rac ga mo i xa te ba bu neb ri-

vi re sur se bis da na xar je bi sa da sa bo loo Se de gis 

er Te ul ze da bin Zu re bis mo cu lo bis Sem ci re ba Si:

- Sem cir des ga re mos da bin Zu re ba.

am ri gad mdgrad gan vi Ta re ba ze ga das v li saT-

vis auci le be lia bu neb ri vi ka pi ta lis amo wur vis 

kom pen si re ba ada mi a nis ka pi tal Si in ves ti ci e bis 

ga di de biT. mi zan Se wo ni lia ga i zar dos in ves ti-

ci e bi mec ni e re ba Si, ga naT le ba Si da jan dac va Si. 

eko no mi ku ri Ta nam S rom lo bi sa da gan vi Ta re bis 

or ga ni za ci is qvey neb Si bu neb riv ka pi tal ze mo dis 

mxo lod 5%, ada mi a neb ze 85%.

sa qar T ve los ga aC nia Zal ze di di bu neb riv-re-

sur su li po ten ci a li, ro mel sac glo ba lu ri mniS-

v ne lo ba aqvs. qvey nis wi a Ri mo i cavs sxva das x va wi a-

Ri se uls, aqe dan ga mom di na re bu neb riv-re sur su li 

po ten ci a lis gaT va lis wi ne biT qvey nis ag ra ru li 
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seq to ris gan vi Ta re ba ,,mwva ne~ eko no mi kis prin ci-

pe biT me tad per s peq tu a lu ria.

ar se bu li Se saZ leb lo be bi xels uwyo ben ag ra ru-

li seq to ris mTa va ri miz nis - sur sa Tis, ned le u lis 

kvlav war mo e bis mdgra do bas, da saq me bas. amas Tan 

ag ra ru li seq to ri da TviT ada mi a nis ar se bo ba, 

si cocx li su na ri a no bis uz run vel yo fa da cxo-

vel m yo fe lo bis pi ro be bis re gu li re bis ga re Se 

Se uZ le be lia bu neb ri vi ka pi ta lis mniS v ne lo va ni 

mo cu lo bis ga re Se. 

ami tom, qvey nis ag ro sa sur sa To seq to ris T vis 

aq tu a lu ria stra te gi ul ,,mwva ne~ zrda ze ga das-

v la, ro me lic gu lis x mobs sof lis me ur ne o bis 

mdgrad gaZRo las, sam rew ve lo-teq no lo gi u ri 

kom p leq sis mo der ni za ci as, rac sa bo loo jam Si Se-

saZ le bels gax dis ga zar dos eko lo gi u rad suf Ta 

sur sa Tis war mo e ba bu neb ri vi ka pi ta lis ga mo ye-

ne biT, ro mel Sic Car Tu li iq ne ba mi wi sa da wylis 

re sur se bi, ag reT ve adap ta cia kli ma tis cvli le-

bas Tan.

,,mwva ne~ eko no mi ka ze ga das v las Tan un da ax l des 

in ves ti re ba eq s p lo a ti re bul bu neb riv re sur-

seb sa da ga re mos dac va ze ino va ci is sa fuZ vel ze, 

mi mar Tu li iq ne ba mzar di moTxov ni le bis dak ma yo-

fi le bi sa ken. amas Tan ase Ti ga das v lis war ma te ba 

gan sazR v ravs yve la seq to ris in for mi re ba sa da 

da in te re se bas, ga mo ye ne bul iq nes ase ve auci le-

be lia qvey nis di di Se saZ leb lo be bi eko sis te me bis 

mom sa xu re bis mxriv, ag reT ve ga i zar dos sxva das x va 

seq tor Si ,,mwva ne~ eko no mi kis gan vi Ta re bis pri o-

ri te tu lo ba.

eko no mi ku rad suf Ta pro duq ci is war mo e ba ze 

ori en ti re bu li sof lis me ur ne o bis sa fuZ ve li 

aris ag ra ru li mec ni e re ba, ker Zod miR we ve bi se leq-

ci a Si, ga mo go ne be bi da kav Si re bu li sa sof lo-sa me-

ur neo kul tu re bis moy va nas Tan da a.S. se leq ci is 

miR we ve bi sa da ga mo go ne be bis Seq m na da da ner g va 

mo iTxovs mci re da na xar jebs da sa Su a le bas iZ le va 

pro duq ci is war mo e bis ga di de bas, TviT Ri re bu le-

bis Sem ci re bi sa da ren ta be lo bis zrdi sa.

Ta vis mxriv ag ra ru li seq to ris ,,gam w va ne ba~ 

Se saZ leb lo bas Seq m nis: sa sof lo-sa me ur neo seq to-

ris mdgrad gan vi Ta re bis, sof lis me ur ne o bis mo-

sax le o bis cxov re bis do nis amaR le bis, se leq ci i sa 

da me Tes le o bis teq no lo gi u ri ba zis mo der ni za-

ci is, sof lis me ur ne o bis ino va ci u ri gan vi Ta re bis 

sti mu li re bis, sa sof lo-sa me ur neo pro duq ci is 

kon ku ren tu na ri a no bis gaz r dis, eko lo gi za ci is, 

gaZRo lis me To de bis da sof lis me ur ne o bis pro-

duq ci is ser ti fi ci re bi sa, ro me lic Se e sa ba me ba 

sa er Ta So ri so moTxov nebs, eko lo gi u rad suf Ta 

pro duq ci is axa li baz re bis Seq m nas, or ga nu li kve-

bis pro duq te bis eq s ports, sof lis me ur ne o ba Si 

ren ta be lo bis do nis amaR le bas, ag ro tu ris tu li 

mom sa xu re bis Se Ta va ze bas.

T. laWye pi a ni

eko no mi kis aka de mi ko si doq to ri

d. ba i da u ri 

eko no mi kis aka de mi u ri doq to ri

m. ki la Ze 

sa in Jin ro mec ni e re ba Ta doq to ri
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DEVELOPMENT OF AG RI CUL TU RAL SEC TOR “GREEN”  IN THE ECO NOMY.

Doctor of Economics T.Lachkepiani
Doctor of Economics D. Baidauri

Doctor of Engineering Sci en ces M. Kiladze

RESUME
The re is a “Green” eco nomy con cept of sus ta i nab le de ve lop ment. Se pa ra ted from the con cept of the gre en eco nomy ob jects, 

the ca u ses and con di ti ons of the en vi ron men tally ori en ted de ve lop ment of the ba sic prin cip les of tran si ti on. Sta te sup port for the 
“Green” eco nomy is gro un ded on the prin cip les of “Green” eco no mic ex pe di ency of tran si ti on to the ag ri cul tu ral sec tor de ve-
lop ment op por tu ni ti es.
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შე სა ვა ლი  
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა (Stabilisation clause) ზო-

გა დი მნიშ ვნე ლო ბით გარ კვე ული სა ხელ შეკ რუ ლე ბო 
გა რან ტიაა, რო მე ლიც ინ ვეს ტორს ად გილ სამ ყო ფე ლი 
სა ხელ მწი ფოს ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის სა მო მავ-
ლო ცვლი ლე ბა თა შე საძ ლო ნე გა ტი ური შე დე გე ბის გან 
აზღვევს. „სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა” შე იძ ლე ბა ნახ სე-
ნე ბი იყ ოს, რო გორც სტა ბი ლუ რო ბის „კლა უზ ულა,” 
„დათ ქმა,” „მუხ ლი,” ან „პუნ ქტი.” ტერ მინ თა შო რის 
აღ ნიშ ნუ ლი გან სხვა ვე ბა ფორ მა ლურ ხა სი ათს ატ-
არ ებს. იმ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ გან სა ხილ ვე ლი 
ტერ მი ნი მხა რე თა შო რის ურ თი ერ თშე თან ხმე ბულ 
ერთ-ერთ სა ხელ შეკ რუ ლე ბო  პი რო ბას შე ად გენს, 
მი ზან შე წო ნი ლია წი ნამ დე ბა რე პუბ ლი კა ცი აში მი სი 
წარ მოდ გე ნი ლი ფორ მით გად მო ცე მა.  

რო გორც წე სი, ნავ თო ბი სა და გა ზის სა ერ თა შო-
რი სო გა და ზიდ ვის ხელ შეკ რუ ლე ბა თა მო ნა წი ლე ნი 
ამა-თუ იმ ქვეყ ნის აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის 
წარ მო მად გენ ლე ბი და პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ აში 
ჩარ თუ ლი შე სა ბა მი სი ინ ვეს ტო რე ბი არი ან. მსგავ სი 
სა ხის  სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი მრა ვალ დე-
ბუ ლე ბას თან ერ თად შე სა ბა მი სი ქვეყ ნის მი ერ არა ერთ 
გან ცხა დე ბა სა და  გა რან ტი ას მო იც ავ ენ, რომ ლე ბიც 
ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის მდგრა დი, მომ გე ბი ანი,  უს აფ-
რთხო და მიმ ზიდ ვე ლი სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს ჩა მო-
ყა ლი ბე ბას ის ახ ავ ენ მიზ ნად. სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა 
აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნის მიღ წე ვის ერთ-ერთ სა ხელ შეკ რუ-
ლე ბო მე ქა ნიზ მს გა ნე კუთ ვნე ბა.  

წი ნამ დე ბა რე პუბ ლი კა ცი აში გა შუ ქე ბუ ლია სტა ბი-
ლუ რო ბის პი რო ბის მნიშ ვნე ლო ბა და მი სი ძი რი თა დი 
სა ხე ები, ენ ერ გო ქარ ტი ის სამ დივ ნოს მი ერ შე მუ შა-
ვე ბუ ლი  ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ-
რო ბას თან არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბი სა 
და ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე ნის პრო ექ ტის 
ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა და ინ ვეს-
ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის  
მა გა ლით ზე. 

1. სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის 
მნიშ ვნე ლო ბა და მი სი ძი რი თა დი სა ხე ები
რო გორც წე სი, სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა გრძელ-

ვა დი ან სა ინ ვეს ტი ციო სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ურ თი ერ-
თო ბებ ში გა მო იყ ენ ება, რო მე ლიც ურ თი ერ თო ბა თა 
მთე ლი პე რი ოდ ის მან ძილ ზე მხა რე თა შო რის ურ თი-
ერ თშე თან ხმე ბულ სა ხელ შეკ რუ ლე ბო დე ბუ ლე ბა თა 
უც ვლე ლო ბი სა და უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო-
ფა ზეა ფო კუ სი რე ბუ ლი. აღ ნიშ ნუ ლი ძი რი თა დად 
გა მო ის ახ ება სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ტერ მი ნო ლო გი ის და 
სა გა და სა ხა დო სა კითხე ბის ში ნა არ სობ რივ უც ვლე-
ლო ბა ში, ვი ნა იდ ან, შე საძ ლოა სა მო მავ ლოდ ხელ შეკ-

sta bi lu ro bis pi ro bis spe ci fi ka 
nav To bi sa da ga zis sa er Ta So ri so 

ga da zid vis xel Sek ru le beb Si

რუ ლე ბის მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფოს კა ნონ მდებ ლო ბამ 
გარ კვე ული ცვლი ლე ბა გა ნი ცა დოს, რაც ინ ვეს ტორ თა 
მომ გე ბი ან ობ ის მა ღალ ხა რის ხს დი დი ალ ბა თო ბით 
რის კის ქვეშ და აყ ენ ებს.  

თა ვი სი ბუ ნე ბით ნავ თო ბი სა და გა ზის ტრან სსა-
საზღვრო გა და ზიდ ვის პრო ექ ტე ბი გრძელ ვა და ზეა 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და შე სა ბა მი სად, იზ რდე ბა იმ ის 
ალ ბა თო ბა, რომ მო მა ვალ ში, შე სა ბა მის მა სა ხელ მწი-
ფომ ის ეთი ფორ მუ ლი რე ბით შეც ვა ლოს კა ნონ მდებ-
ლო ბის ის ელ ემ ენ ტე ბი, რო მე ლიც არ ცერ თი ინ ვეს ტო-
რის თვის არ იქ ნე ბო და სა სურ ვე ლი. 

ნავ თო ბი სა და გა ზის ტრან სსა საზღვრო გა და ზიდ-
ვის პრო ექ ტში ჩარ თუ ლი  მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფოს 
ბუ ნებ რი ვი სურ ვი ლია, რომ მან თა ვი არ შე იზღუ-
დოს სა მო მავ ლო სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გან. 
თუმ ცა, რო გორც წე სი, მსგავ სი ტი პის სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ექ ტებ ში ხელ შეკ რუ ლე ბა თა შე სა ბა მი სი ფორ მუ-
ლი რე ბით ას ახ ვა მეტ წილ შემ თხვე ვებ ში ინ ვეს ტორ თა 
„ძა ლა უფ ლე ბის” ფარ გლებ ში ხვდე ბა, ვი ნა იდ ან, თა-
ვი სი არ სით,  ნავ თო ბი სა და გა ზის ტრან სსა საზღვრო 
გა და ზიდ ვა არ წარ მო ად გენს მრა ვალ ჯე რა დად გან-
ხორ ცი ელ ებ ად საქ მი ან ობ ას, რა საც თით ქმის ყო ვე ლი 
მსურ ვე ლი ინ ვეს ტო რი გა ნა ხორ ცი ელ ებ და, აგ რეთ ვე 
გან სა ხილ ვე ლი სა ინ ვეს ტი ციო ურ თი ერ თო ბა სტრა-
ტე გი ულ ად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ამა-თუ იმ სა ხელ მწი ფოს 
ეკ ონ ომ იკ ური სიძ ლი ერ ის თვის და ენ ერ გო და მო უკ იდ-
ებ ლო ბის ხა რის ხის გაზ რდი სათ ვის. 

შე სა ბა მი სად, დი დია ინ ვეს ტორ თა გავ ლე ნის ხა-
რის ხი, რომ და სა რე გუ ლი რე ბელ ხელ შეკ რუ ლე ბა ში 
გა იწ ერ ოს შე სა ბა მი სი სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა, რო-
გორც ერთ-ერ თი დე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც პრო ექ ტის 
მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფოს და ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ 
ხელ შეკ რუ ლე ბის შე მუ შა ვე ბის დრო ის თვის არ სე ბულ 
ტერ მი ნო ლო გი ას და მის სხვა არ სე ბით პი რო ბებს 
მი ენ იჭ ოს აბ სო ლუ ტუ რად იდ ენ ტუ რი მნიშ ვნე ლო ბა 
ხელ შეკ რუ ლე ბის მოქ მე დე ბის მთე ლი ვა დის გან მავ-
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ლო ბა ში, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, შე იც ვლე ბა თუ არა ქვეყ-
ნის კა ნონ მდებ ლო ბის გარ კვე ული ნა წი ლი, რო მე ლიც 
გან სხვა ვე ბუ ლად და არ ეგ ულ ირ ებ და სა ხელ შეკ რუ ლე-
ბო ურ თი ერ თო ბის ამა-თუ იმ ეპ იზ ოდს.  

სა ერ თა შო რი სო სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბა თა 
არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის რამ-
დე ნი მე სა ხეს იც ნობს.  

ე.წ. შე ჩე რე ბის, გა ყინ ვის პი რო ბა (Freezing clause) 
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ერთ-ერ თი სა ხეა, რო მე-
ლიც ხელ შეკ რუ ლე ბის მოქ მე დე ბის მთე ლი პე რი ოდ ის 
მან ძილ ზე ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბის მო მენ ტის თვის 
მოქ მე დი სა მარ თლის გა მო ყე ნე ბას გუ ლის ხმობს სა კა-
ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბა თა გა მო ყე ნე ბის სა ნაც ვლოდ. 
აღ ნიშ ნუ ლი პი რო ბით ხელ შეკ რუ ლე ბა ში ჩარ თუ ლი 
სა ხელ მწი ფო აცხა დებს, რომ ნე ბის მი ერი სა კა ნონ-
მდებ ლო ცვლი ლე ბა, რა მაც შე საძ ლოა ნე გა ტი ური 
შე დე გი მო უტ ან ოს ხელ შეკ რუ ლე ბა ში ჩარ თულ რო მე-
ლი მე ინ ვეს ტორს არ გავ რცელ დე ბა ხელ შეკ რუ ლე ბის 
რე გუ ლი რე ბის შემ დგომ პე რი ოდ ზე. სტა ბი ლუ რო ბის 
პი რო ბის გან სა ხილ ვე ლი სა ხე გან საზღვრავს, რომ 
ხელ შეკ რუ ლე ბის გა მო სა ყე ნე ბე ლი სა მარ თა ლი კონ-
სერ ვა ტუ ლად ვრცელ დე ბა მი სი მოქ მე დე ბის სრუ ლი 
პე რი ოდ ის მან ძილ ზე. სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის გან-
სა ხილ ველ სა ხეს ხში რად მო იხ სე ნი ებ ენ, რო გორც 
„შე სა ბა მი სო ბის პი რო ბას,” რო მე ლიც გუ ლის ხმობს 
ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბის მო მენ ტის თვის მხა რე თა 
მი ერ შე თან ხმე ბულ სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ტერ მინ თა და 
და ნარ ჩენ პი რო ბა თა ხელ შეკ რუ ლე ბის გა მო სა ყე ნე-
ბე ლი სა მარ თლის ში ნა არ სთან სრულ თან ხვედ რას. 
მსგავ სი სა ხის პი რო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით ხელ შეკ-
რუ ლე ბის მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფოს ძა ლა უფ ლე ბის ხა-
რის ხი მცირ დე ბა, რა საც სა წი ნა აღ მდე გო შემ თხვე ვა ში 
შე საძ ლოა ინ ვეს ტორ თა ფი ნან სუ რი სტა ბი ლუ რო ბის 
ხა რის ხი მკვეთ რად შე ემ ცი რე ბი ნა.

სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ერთ-ერთ სა ხეს ეკ ონ ომ-
იკ ური წო ნას წო რო ბის პი რო ბა (Economic equilibrium 
clause) წარ მო ად გენს, რაც გუ ლის ხმობს ინ ვეს ტო რის 
ეკ ონ ომ იკ ური უკ უგ ებ ის დას ტა ბი ლუ რე ბას სა მარ-
თლებ რი ვი ან ფის კა ლუ რი სტა ბი ლუ რო ბის ნაც ვლად. 
მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში, ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბა თა 
მი ხედ ვით, პრო ექ ტის მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფო  არ 
გა მო რიცხავს სა მო მავ ლო სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი-
ლე ბა თა გან ხორ ცი ელ ებ ას, რო მელ მაც შე საძ ლოა 
პრო ექ ტის შემ დგომ გან ხორ ცი ელ ებ აზე გარ კვე ული 
გავ ლე ნა მო ახ დი ნოს. 

მსგავ სი ცვლი ლე ბის გან ხორ ცი ელ ება ხორ ცი ელ-
დე ბა იმ დათ ქმით, რომ მხა რე ები იტ ოვ ებ ენ უფ ლე ბას 
სა მო მავ ლოდ და მა ტე ბით გაიარონ კონ სულ ტა ცია 
იმ ის ათ ვის, რომ გან საზღვრონ შე საძ ლო ცვლი ლე ბა-
თა ეკ ონ ომ იკ ური მდგრა დო ბის ში ნა არ სი, აგ რეთ ვე 
მხა რე ებ მა წარ მარ თონ და მა ტე ბი თი მო ლა პა რა კე ბე-
ბი ინ ვეს ტო რის ეკ ონ ომ იკ ური პო ზი ცი ებ ის გა სამ ყა-
რებ ლად. თუ და მა ტე ბი თი მო ლა პა რა კე ბა უშ ედ ეგო 
აღ მოჩ ნდე ბა, შე საძ ლოა მხა რე ებ მა მი აღ წი ონ შე-
თან ხმე ბას, რომ პრო ექ ტის მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფო 
შე სა ბა მის კომ პენ სა ცი ას გა და უხ დის პრო ექ ტის მო-
ნა წი ლე ინ ვეს ტორს, იმ ის ათ ვის, რომ ინ ვეს ტი რე ბით 

მი სი ფი ნან სუ რი პო ზი ცია არ შე იც ვა ლოს. მო ცე მულ 
შემ თხვე ვა ში, ხელ შეკ რუ ლე ბით თავ და პირ ვე ლად შე-
თან ხმე ბუ ლი ძი რი თა დი პი რო ბე ბის სა მო მავ ლო შეც-
ვლა მხა რე თა მზა ობ აზეა და მო კი დე ბუ ლი, რაც დი დი 
ალ ბა თო ბით უშ ვებს იმ ის შე საძ ლებ ლო ბას, რომ მათ 
შო რის და დე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ცალ კე ულ მა ეპ იზ-
ოდ მა გარ კვე ული ცვლი ლე ბა ან და მა ტე ბა გა ნი ცა დოს. 

 
2. სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის 
ფორ მუ ლი რე ბა ნავ თო ბი სა და 
გა ზის სა ერ თა შო რი სო 
გა და ზიდ ვის ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში 
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ერთ-ერთ ვრცელ გან-

მარ ტე ბას ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე ნის 
პრო ექ ტის ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა და 
ინ ვეს ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა 
მო იც ავს. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი ხელ შეკ-
რუ ლე ბის ძი რი თად გა მო სა ყე ნე ბელ სა მარ თლად ინ-
გლი სის სა მარ თა ლია აღი არ ებ ული,1 ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ცალ კე ული სა კითხე ბი ას ევე ქარ თუ ლი სა მარ თლის 
რე გუ ლი რე ბის ფარ გლებ ში ექ ცე ვა. ამ იტ ომ, დი დია 
იმ ის ალ ბა თო ბა, რომ დრო ის გარ კვე ულ მო ნაკ ვეთ ში 
ქარ თუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის ის ელ ემ ენ ტი შე იც ვა ლოს 
ან გა უქ მდეს, რო მე ლიც შე საძ ლოა გან სა ხილ ვე ლი 
პრო ექ ტის ფარ გლებ ში ჩარ თულ ინ ვეს ტორ თა ინ ტე-
რე სებ ზე სა მო მავ ლოდ უარ ყო ფი თად აის ახ ება. 

აღ ნიშ ნუ ლის პრე ვენ ცი ის თვის, სტა ბი ლუ რო ბის პი-
რო ბის კონ კრე ტუ ლი სა ხის შერ ჩე ვი სას გან სა ხილ ველ-
მა ხელ შეკ რუ ლე ბამ სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბა თა 
პრაქ ტი კა ში და ნერ გი ლი „ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო-
ბის” პი რო ბა შე არ ჩია. კერ ძოდ, ხელ შეკ რუ ლე ბის პირ-
ვე ლი და ნარ თით გან საზღვრუ ლი ზო გი ერ თი ტერ მი ნის 
გან მარ ტე ბებს შო რის, მხა რე ებ მა ერთ-ერთ ტერ მი ნად 
„ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა” გან საზღვრეს, რი თაც 
ურ თი ერ თშე თან ხმე ბით გა დაწყვი ტეს თი თოეული ის 
ნიუანსი, თუ რას მოიაზრებს მათ შო რის არ სე ბულ ურ-
თი ერ თო ბა ში ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბის პი რო ბა. 
კერ ძოდ, გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მი ხედ ვით, 
„ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა” ნიშ ნავს პრო ექ ტის 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მი ერ, მო ცე მულ დროს დად გე-
ნილ იმ ეკ ონ ომ იკ ური ღი რე ბუ ლე ბე ბის შე ფარ დე ბით 
წო ნას წო რო ბას, რო მე ლიც არ სე ბობს ერ თი მხრივ 
პრო ექ ტის მო ნა წი ლის უფ ლე ბებს, წილს, შე ღა ვა თებს, 
პრი ვი ლე გი ებს, დაც ვის უფ ლე ბებს და სხვა ას ეთ სარ-
გე ბელ სა და მე ორე მხრივ იმ პა სუ ხის მგებ ლო ბებს, 
ხარ ჯებს, ვალ დე ბუ ლე ბებს, შეზღუდ ვებს, მოქ მე დე-
ბის პი რო ბებ სა და ფარ გლებს შო რის, რომ ლე ბიც 
შე თან ხმე ბი სა მებრ პრო ექ ტის მო ნა წი ლემ პრო ექ ტის 
ხელ შეკ რუ ლე ბის (ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის) შე სა ბა მი სად 
უნ და იტ ვირ თოს.2  

ცი ტი რე ბუ ლი დე ბუ ლე ბის კონ კრე ტუ ლი შე დე გე-

1 უფრო ვრცლად იხ.: იხ.: Host Government Agreement 
Between and Among the Government of Georgia and [THE MEP 
PARTICIPANTS] http://www.bp.com/content/dam/bp-country/
en_az/pdf/legalagreements/BTC_eng_agmt2_agmt2.pdf; გვ.: 38-41  

2  იხ. იქვე, გვ.: 55
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ბის ას ამ ოქ მე დებ ლად გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე-
ბის მე-7 მუხ ლის 7.2 პუნ ქტის მე-10 ქვე პუნ ქტი კონ-
კრე ტუ ლად გან მარ ტავს, თუ რო გორ მუ შა ობს „ეკ ონ-
ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა,” რო გორც ხელ შეკ რუ ლე ბის 
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა. კერ ძოდ, ხელ შეკ რუ ლე ბის 
აღ ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე ბა მო იც ავს შემ დეგ პი რო ბას: 
„სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა მი იღ ებს ყვე ლა ხელ-
თარ სე ბულ ზო მას, რომ აღ ად გი ნოს პრო ექ ტის ხელ-
შეკ რუ ლე ბე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური 
წო ნას წო რო ბა, თუ ას ეთი ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა 
და ირ ღვა, ან გა ნიც დის პირ და პირ ან არ აპ ირ და პირ 
უარ ყო ფით ზე გავ ლე ნას გარ კვე ული ცვლი ლე ბის 
შე დე გად (იმ ის გან და მო უკ იდ ებ ლად ას ეთი ცვლი-
ლე ბა უშუ ალ ოდ პრო ექ ტს ეხ ება, თუ ზო გა დად არ ის 
შე მო ღე ბუ ლი) სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ში, 
რო მელ თაც ად გი ლი ექ ნე ბა ხელ შეკ რუ ლე ბის ძა ლა ში 
შეს ვლის დღის შემ დეგ, მათ შო რის ის ეთი ცვლი ლე-
ბე ბის შე დე გად, რომ ლე ბიც, თა ვის მხრივ, შე დე გად 
მოს დევს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბე ბი სა და 
და მა ტე ბე ბის შე ტა ნას, მის ბა თი ლად გა მოცხა დე ბას, 
გა უქ მე ბას, ან მი სი ვა დის გას ვლას, ან სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნის ამ ოქ მე დე ბას, მი ღე ბას, ან და სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნის გან მარ ტე ბას ან გა მო ყე ნე ბას სა სა მარ თლო, 
აღ მას რუ ლე ბე ლი ან სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბის, 
ად მი ნის ტრა ცი ული ან მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის 
მი ერ („ცვლი ლე ბა კა ნონ მდებ ლო ბა ში”). ზე მო აღ ნიშ-
ნუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბის 
აღ დგე ნის მიზ ნით ას ევე გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფოს 
ვალ დე ბუ ლე ბას, რომ მან ყვე ლა აუც ილ ებ ელი ზო მა 
მი იღ ოს, (შე ღა ვა თე ბის მი ცე მა, კა ნო ნის ან/და კა ნონ-
ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტის მი ღე ბა), რომ  ხელ-
შეკ რუ ლე ბა სა და სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბას 
შო რის არ სე ბუ ლი ნე ბის მი ერი სა ხის წი ნა აღ მდე გო ბა 
და უყ ოვ ნებ ლივ იქ ნეს დაძ ლე ული.” ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ცი ტი რე ბულ დე ბუ ლე ბა ში არ სე ბობს ჩა ნარ თი, რო მე-
ლიც კა ნონ მდებ ლო ბის ცვლი ლე ბის ქვეშ არ გუ ლის-
ხმობს იმ კა ნონ მდებ ლო ბას, რო მე ლიც მილ სა დენ თან 
და კავ ში რე ბულ საქ მი ან ობ ას თან მჭიდ რო კავ შირ ში 
მყოფ კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის, ად ამი ან ის ჯან-
მრთე ლო ბის, უს აფ რთხო ებ ისა და გა რე მოს დაც ვის 
სა კითხებს შე ეხ ება. აღ ნიშ ნუ ლი გა მო ნაკ ლი სი ვრცელ-
დე ბა მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ ეს კა ნონ მდებ ლო-
ბა არ აწ ეს ებს მილ სა დე ნის პრო ექ ტთან, პრო ექ ტის 
საქ მი ან ობ ას თან და/ან პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებ თან 
და კავ ში რე ბით იმ აზე უფ რო მძი მე სა მარ თლებ რივ 
პი რო ბებს, რომ ლე ბიც სა ზო გა დოდ ეკ ის რე ბათ ევ-
რო კავ ში რის წევრ სა ხელ მწი ფო ებს, კულ ტუ რუ ლი 
მემ კვიდ რე ობ ის, ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის, უს აფ-
რთხო ებ ის ან გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბით. 
ხსე ნე ბულ სა გა მო ნაკ ლი სო დე ბუ ლე ბა ში გან სა ხილ ვე-
ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა „კა ნონ მდებ ლო ბა ში” სტა ტი კუ რად 
მხო ლოდ მა ტე რი ალ ურ კა ნონ მდებ ლო ბას თან ერ თად 
ას ევე გან მარ ტავს კა ნონ მდებ ლო ბის გა მო ყე ნე ბის 
პრაქ ტი კა საც, მის აღ სრუ ლე ბა სა და სა ქარ თე ლოს სა-
სა მარ თლო ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ ცალ კე ული კა ნო ნის 
გან მარ ტე ბას.1  

1  ვრცლად იხ. იქვე, გვ.: 19-20

ენ ერ გო ქარ ტი ის სამ დივ ნოს მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი 
ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან 
არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბის 37-ე მუხ ლი 
დე ტა ლუ რად გან საზღვრავს სა კითხს იმ ის შე სა ხებ, 
თუ რო გორ უნ და და რე გუ ლირ დეს მხა რე თა შო რის 
არ სე ბუ ლი ურ თი ერ თო ბე ბი პრო ექ ტის მო ნა წი ლე 
სა ხელ მწი ფოს სა მარ თლის შეც ვლის შემ თხვე ვა ში. 
მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბა სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის 
თვალ საზ რი სით ორ ალ ტერ ნა ტი ულ რე გუ ლი რე ბას 
მო იც ავს, რო მელ თა გან კონ ცეფ ტუ ალ ურ ად მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია 37-ე მუხ ლის (პირ ვე ლი ვერ სი ის) მე-4 ნა წი ლი 
და 37-ე მუხ ლის (მე ორე ვერ სი ის) მე-2 ნა წი ლი. კერ-
ძოდ, გან სა ხილ ვე ლი მუხ ლის ში ნა არ სი გან საზღვრავს, 
რომ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ სა მარ თლის შეც ვლა გა მო-
იწ ვევს პრო ექ ტის შემ დგო მი გან ხორ ცი ელ ებ ის ხე ლის 
შეშ ლას, მის შე სუს ტე ბას, შეზღუდ ვას, შე მოკ ლე ბას 
ან სხვაგ ვა რად ნე გა ტი ურ გავ ლე ნას მო ახ დენს გან სა-
ხორ ცი ელ ებ ელი პრო ექ ტის ღი რე ბუ ლე ბა ზე ან მას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი რო მე ლი მე უფ ლე ბის რე ალ იზ ებ აზე, 
პრო ექ ტის მო ნა წი ლე სა ხელ მწი ფო ვალ დე ბუ ლე ბას 
იღ ებს, რომ:

სა თა ნა დოდ შეც ვა ლოს (გან სხვა ვე ბუ ლი ფორ-
მუ ლი რე ბით ჩა მო აყ ალ იბ ოს) კა ნონ მდებ ლო ბის ში-
ნა არ სი, ან პრო ექ ტის ინ ვეს ტორს გა და უხ ად ოს შე სა-
ბა მი სი კომ პენ სა ცია იმ ოდ ენ ობ ით, რა ოდ ენ ობ ით აც 
ინ ვეს ტორ მა სა მარ თლის შეც ვლის შე დე გად ზა რა ლი 
გა ნი ცა და.

მი იღ ოს ყვე ლა ზო მა, რომ აღ ად გი ნოს პრო ექ-
ტის ის ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა, რო მე ლიც გან-
საზღვრუ ლია მხა რე თა შო რის გა ფორ მე ბუ ლი (მო დე-
ლუ რი) მთავ რო ბა თა შო რი სი ხელ შეკ რუ ლე ბით.2 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ-
შეკ რუ ლე ბის ში ნა არ სი არ მო იც ავს „ეკ ონ ომ იკ ური 
წო ნას წო რო ბის” გან მარ ტე ბას. 

დას კვნა
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ფორ მა ლუ რი გან მარ ტე ბა, 

მი სი ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი სა ხე ები, ბა ქო-თბი ლი-
სი-ჯე იჰ ან ის პრო ექ ტის ხელ შეკ რუ ლე ბი სა და ას ევე, 
მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბის რამ დე ნი მე ცი ტი რე ბუ ლი 
დე ბუ ლე ბის ან ალ იზი ცხად ყოფს, რომ ნავ თო ბი სა და 
გა ზის ტრან სსა საზღვრო გა და ზიდ ვა, რო გორც ერთ-
ერ თი მსხვი ლი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტი გათ ვლი ლია 
გრძელ ვა და ზე, რაც ინ ვეს ტო რი სათ ვის ქმნის იმ ის 
სა ჭი რო ებ ას, რომ პრო ექ ტში ჩარ თულ ტე რი ტო რი ის 
მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან და სა დებ ხელ-
შეკ რუ ლე ბა ში სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ესა-თუ ის 
სა ხე მის თვის სა სურ ვე ლი ფორ მუ ლი რე ბით აის ახ ოს. 
შე საძ ლოა, რომ სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის გარ კვე ული 
სა ხე ამა-თუ იმ ხელ შეკ რუ ლე ბა ში თა ვი სი სპე ცი ფი კუ რი 
მა ხა სი ათ ებ ლე ბით იყ ოს ფორ მუ ლი რე ბუ ლი. სტა ბი ლუ-

2 უფრო ვრცლად იხ.: Model Host Government Agreement 
Between/Among Government of State […] and the Project 
Investors Concerning the […] Pipeline System; http://www.
energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/ma2-en.
pdf; გვ.: 90-94
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რო ბის პი რო ბა თა ში ნა არ სობ რი ვი ჩა მო ყა ლი ბე ბა მხა-
რე თა თა ვი სუ ფა ლი ნე ბის გა მოვ ლე ნი სა და მათ მი ერ 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო-სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე შე საძ ლო რის კე ბის მარ თვის ერთ-ერთ 
ძი რი თად მე ქა ნიზ მს წარ მო ად გენს. ხელ შეკ რუ ლე ბა ში 
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ას ახ ვის შე სა ხებ სა ხელ მწი ფო 
ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ გა მო ხა ტუ ლი თან ხმო ბა ინ ვეს-
ტორ თა კე თილ გან წყო ბას იწ ვევს.

არ არ სე ბობს სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ამა-თუ 
იმ სა ხის უნ ივ ერ სა ლუ რი დე ფი ნი ცია, რაც ყო ვე ლი 
კონ კრე ტუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ურ თი ერ თო ბის სპე-
ცი ფი კა სა და მას ში ჩარ თულ მხა რე თა პო ზი ცი ებ ზეა 
და მო კი დე ბუ ლი. ამ ას ად ას ტუ რებს ბა ქო-თბი ლი სი-
ჯე იჰ ან ის პრო ექ ტის ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა „ეკ ონ ომ იკ ური 
წო ნას წო რო ბის” სა ხით, სა დაც აღ ნიშ ნუ ლი ტემ რი ნის 
კონ კრე ტუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ცალ კე არ ის ურ თი ერ თშე-
თან ხმე ბუ ლი. გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ-
გლებ ში გან საზღვრუ ლი სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბა არ 
მო იც ავს სა ხელ მწი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბას, რომ მან მის 
მი ერ სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის დარ ღვე ვის შემ თხვე ვა-
ში გარ კვე ული კომ პენ სა ცია გა და უხ ად ოს ინ ვეს ტორს. 
გან სხვა ვე ბულ პო ზი ცი ას აყ ალ იბ ებს მო დე ლუ რი ხელ-
შეკ რუ ლე ბა, რო მე ლიც ინ ვეს ტო რის „ეკ ონ ომ იკ ური 

წო ნას წო რო ბის” აღ დგე ნის სა ნაც ვლოდ, სა ხელ მწი-
ფოს მი ერ ინ ვეს ტორ თა სა სარ გებ ლოდ გარ კვე ული 
კომ პენ სა ცი ის გა დახ დის შე საძ ლებ ლო ბას უშ ვებს. 
აგ რეთ ვე, გან სა ხილ ველ და მო დე ლურ ხელ შეკ რუ ლე-
ბა თა ში ნა არ სობ რი ვი სხვა ობა იკ ვე თე ბა თვით „ეკ ონ-
ომ იკ ური წო ნას წო რო ბის” გან მარ ტე ბის სა კითხშიც. 

არ სე ბუ ლი სხვა ობ ის მი უხ ედ ავ ად, ის ეთი ტერ მი ნე-
ბი, რო გო რიც არ ის „სა მარ თლის მოქ მე დე ბის შე ჩე რე-
ბა” და „ეკ ონ ომ იკ ური წო ნას წო რო ბა” თვი სობ რი ვად 
მეტ ნაკ ლე ბი იდ ენ ტუ რო ბით გა მო იყ ენ ება ნავ თო ბი სა 
და გა ზის სფე რო ში არ სე ბულ სხვა დას ხვა ხელ შეკ რუ-
ლე ბა ში. გან სხვა ვე ბა შე იძ ლე ბა ვლინ დე ბო დეს თვით 
სტა ბი ლუ რო ბის პი რო ბის ამა-თუ იმ სა ხის შერ ჩე ვა ში 
ან/და მათ ჰიბ რი დულ გა მო ყე ნე ბა ში, სტა ბი ლუ რო ბის 
პი რო ბის შერ ჩე ული სა ხის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელი 
ცალ კე ული ტერ მი ნის და ზუს ტე ბა ში და სა ხელ მწი-
ფოს პა სუ ხის მგებ ლო ბის ხა რის ხსა და მას შტაბ ში, 
რო მე ლიც მის მი ერ აღ ნიშ ნუ ლი პი რო ბის შე საძ ლო 
დარ ღვე ვით ინ ვეს ტო რი სათ ვის მი ყე ნე ბუ ლი ზი ან ის 
ან აზღა ურ ებ ის პრო პორ ცი ულ ად გა მო იყ ენ ება. 

ლე ვან კო კაია  
სა ქარ თვე ლოს სა ზო გა დო ებ რივ საქ მე თა ინ სტი ტუ-

ტის (GIPA) მოწ ვე ული ლექ ტო რი

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Amaechi David Nwokolo, Is there a Legal and Functional value for the Stabilisation Clause 

in International Petroleum Agreements? http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/gateway/?news=28033 
2. Barbara v. Gayling-Westphal, Intergovernmental Agreements and Host Government Agree-

ments on Oil and Gas Pipelines – A Comparison; Energy Charter Secretariat 2015. 
3. Model Host Government Agreement for Cross-Border Pipelines. (Second Edition). Energy 

Charter Secretariat.  
4. Host Government Agreement Between and Among the Government of Georgia and [THE 

MEP PARTICIPANTS].

THE SPECIFIC OF THE STABILIZATION CLAUSE IN THE INTERNATIONAL 
TRANS-BOUNDARY AGREEMENTS OF OIL AND GAS

Levan Kokaia – 
Guest lecturer at Georgian Institute of Public Affairs (GIPA)

SUMMARY
The publication lights up the feature and the different types of the stabilization clauses (namely, “freezing clause” and 

“economic equilibrium clause”) in the international trans-boundary agreements of oil and gas. This work compares the 
specifi cation of the stabilization clause in the host government agreement between and among the government of Georgia 
[THE MEP PARTICIPANTS] (Baku-Tbilisi-Ceyhan project agreement) and the model host government agreement for 
cross-border pipelines worked out by the energy charter secretariat.

Here is paid a huge attention on the contractual defi nition of the economic equilibrium, which is specially defi ned in 
the Baku-Tbilisi-Ceyhan project agreement. Also an author analyzes how an economic equilibrium works in detail in the 
described agreement. On the contrary the model agreement describes two alternatives of the stabilization clauses. One of 
the main aspects of the publication is the comparison analyze of the difference between these two agreements and one 
of the main difference is the compensation issue for the violation of the stabilization clause. Unlike Baku-Tbilisi-Ceyhan 
project agreement, the model agreement as one of the alternatives describes that the host state will be obliged to pay an 
appropriate compensation if it violates the stabilization clause. On the contrary the model agreement doesn’t represent the 
defi nition of one or another type of the stabilization clause, whereas the Baku-Tbilisi-Ceyhan project agreement specially 
consists an exclusive meaning of the “economic equilibrium”. The fi nal part of the article consists of the opinion that there 
is no universal formula of the stabilization clause, as the different parties use them by their own interests considering the 
meaning of the project.
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regionis biznes-landSaftis 
gamokvleva da mis safuZvelze 

ganviTarebis strategiis arCeva kaxeTis 
regionis magaliTze

სიტყვა «ლან დშაფ ტი» გერ მა ნუ ლი წარ მო შო ბის 
სიტყვაა (Landshaft) და მი წის (მხა რის) იერ-სა ხეს, მის 
გა მომ სახ ვე ლო ბას ნიშ ნავს. ეს ტერ მი ნი სხვა კონ ტექ-
სტში გა მო ყე ნე ბის დრო საც, იგ ივე ში ნა არ სი საა, იმ 
გან სხვა ვე ბით, რომ იძ ლე ვა არა მი წის, არ ამ ედ და სა-
ხა სი ათ ებ ელი საგ ნის (მოვ ლე ნის) სუ რათს.

რო ცა სიტყვა «ლან დშაფ ტი» ბიზ ნეს თან მი მარ-
თე ბა ში გა მო იყ ენ ება, იგი ბიზ ნე სის გე ო გრა ფი ულ, 
ვერ ტი კა ლურ და ჰო რი ზონ ტა ლურ გან ფე ნი ლო ბას 
გუ ლისხ მობს [1, გვ. 280].

ბიზ ნე სის გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი ლო ბა რე გი ონ ის 
მთელ ტე რი ტო რი აზე ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბის გან თავ სე-
ბა-გან ლა გე ბა ში, ანუ ბიზ ნე სით ტე რი ტო რი ის მოც ვა ში 
გა მო იხ ატ ება. ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი იან გა რი შე ბა 1000 კვ. 
კმ-ზეც და 1000 მცხოვ რებ ზეც. იგი რე გი ონ ის ტე რი-
ტო რი ის ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბით და ფარ ვის მაჩ ვე ნებ-
ლად ით ვლე ბა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა-
ფი ულ გან ფე ნი ლო ბას რე გი ონ ის ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ-
ტი და მი სი საზღვრე ბი უდ ევს სა ფუძ ვლად. კა ხე თის 
რე გი ონი ჩრდი ლო ეთ და აღ მო სავ ლე თით რუ სეთს 
ეს აზღვრე ბა, სამ ხრე თით – აზ ერ ბა იჯ ანს, ხო ლო და-
სავ ლე თით ქვე მო ქარ თლს და მცხე თა-მთი ან ეთ ის 
რე გი ონს.

კა ხე თის რე გი ონი ძი რი თა დად მთა გო რი ანი მხა-
რეა. აქ ვა კე ად გი ლებს (ალ აზ ნის ვე ლი) ცვლის ქე დე ბი 
(ცივ-გომ ბო რის), ტყე ები, ნაკ რძა ლე ბი (ლა გო დე ხის), 
ზეგ ნე ბი (ივ რის ზე გა ნი), ხე ობ ები (ალ აზ ნის ხე ობა), 
უდ აბ ნო ები და ნა ხევ რად უდ აბ ნო ები (ელ და რის ვე-
ლი, ში რა ქი), მთე ბი (ყვარ ლის და ლა გო დე ხის მთე ბი, 
მთა თუ შე თი) და სხვა. ბუ ნებ რი ვია, რომ ვა კე ზე და 
მთებ ში, ზეგ ნებ სა და ხე ობ ებ ში ვერც ერ თი და იგ ივე 
სა ხის ბიზ ნე სი გან ვი თარ დე ბა და ვერც ერ თნა ირ ად 
გან ვი თარ დე ბა. ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის ხელ შე საწყო-
ბად მათ სხვა დას ხვა ნა ირი პი რო ბე ბი აქ ვთ – ზოგს მე ტი, 
ზოგს ნაკ ლე ბი, ზოგს სა ერ თოდ არ აფ ერი.

ეს გან სა კუთ რე ბით ით ქმის მთებ ში გან ლა გე ბულ 
და სახ ლე ბებ ზე. კა ხე თის რე გი ონ ის 21% კი მთე ბია. 
მთე ბის სოფ ლე ბი მოწყვე ტი ლია ბარს. ის ინი ნაკ ლე ბად 
ფლო ბენ ყვე ლა ნა ირ ინ ფორ მა ცი ას ბიზ ნეს ზე. ალ ბათ 
ამ იტ ომ არ ის, რომ კა ხე თის ბა რი უფ რო მო ცუ ლია ბიზ-
ნეს-სუ ბი ექ ტე ბით, ვიდ რე მთა. თუმ ცა ღა, ის ფაქ ტი, 
რომ კა ხე თის 11310 კვ. კმ. ფარ თობ ზე, რომ ლის მო-
სახ ლე ობა 406 000 კა ცი, და რე გისტ რი რე ბუ ლია 34026 
სა წარ მო, ჯერ კი დევ არ აფ ერს ნიშ ნავს. მთა ვა რი 
და რე გის ტრი რე ბა კი არ არ ის, არ ამ ედ მთა ვა რი არ ის 
ამ უშ ავ ება. ამ ის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის 
სამ სა ხუ რი ინ ფორ მა ცი ას აღ არ აქ ვეყ ნებს. მოქ მედ 
და გა მოკ ვლე ულ სა წარ მო თა შე სა ხებ უკ ან ას კნე ლად 

2007 წლის ინ ფორ მა ცია გა მოქ ვეყ ნდა. მა შინ კა ხე თის 
რე გი ონ ში 1775 სა წარ მო მუ შა ობ და [2, გვ. 29], ანუ რე-
გის ტრი რე ბულ სა წარ მო თა მხო ლოდ 16,4%. რად გან 
2007 წლი დან 2015 წლამ დე არც კა ხეთ ში და არც მთელ 
სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნეს გა რე მო არ გა უმ ჯო ბე სე ბუ ლა, 
უნ და ვი ვა რა უდ ოთ, რომ 2014 წელ შიც, მოქ მედ სა-
წარ მო თა რიცხვი, ის ევ რე გის ტრი რე ბულ სა წარ მო თა 
16,4% ანუ 5580 ერ თე ული იქ ნე ბო და

34026 16.4 5580
100

   
   

(ეს არ ის ყვე ლა ზე ოპ ტი მის ტუ რი ვა რა უდი, რად გან, 
სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტროს 
2014 წლის წლი ურ ან გა რიშ ში ამ მი მარ თუ ლე ბით მო-
მუ შა ვე მხო ლოდ 396 სა წარ მო არ ის და სა ხე ლე ბუ ლი). 
ას ეთი სა ვა რა უდო გა ან გა რი შე ბით უნ და ჩავ თვა ლოთ, 
რომ 1000 კვ. კმ ფარ თობ ზე ან გა რი შით რე გი ონ ში 
მუ შა ობს 493 სა წარ მო, ხო ლო 1000 მცხოვ რებ ზე ან-
გა რი შით 14 სა წარ მო. ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბის ას ეთი 
სიმ ჭიდ რო ვე არ არ ის და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლი, რად გან, 
თუ აღ არ აფ ერს ვიტყვით მა ღალ გან ვი თა რე ბულ ქვეყ-
ნებ ზე, აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ყო ფილ სო ცი ალ ის ტურ 
ქვეყ ნებ შიც კი, იგი 2-3-ჯერ მე ტია – უნ გრეთ ში 1000 
მცხოვ რებ ზე მო დის 30 სა წარ მო, პო ლო ნეთ ში 47 [3, 
გვ. 93]. მე ტიც, ამ სა შუ ალო მაჩ ვე ნებ ლე ბის უკ ან, 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის თვალ საზ რი სით, იმ ალ ება 
კა ხე თის მთი ანი ნა წი ლის, კერ ძოდ, მთა თუ შე თის სრუ-
ლი იზ ოლ აცია. ამ კუთხის ბიზ ნე სუ რი პო ტენ ცი ალი 
ფაქ ტი ურ ად შე უს წავ ლე ლია. ნა წი ლობ რივ ეს ეხ ება 
რე გი ონ ის ბა რის ნა წილ საც.

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ქმუ ლი გვაძ ლევს უფ ლე ბას 
და ვას კვნათ, რომ რე გი ონ ში ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის 
სა თა ნა დო გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი ლო ბის უზ რუნ ველ-
სა ყო ფად, სა ჭი როა შე იქ მნას რე გი ონ ის, მი სი ყვე ლა 
და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქტის, მთის და ბა რის, ზე გა ნის და 
ვე ლის და ა. შ., გეოინფორმაციული ბა ზა. მხო ლოდ 
ამ ინ ფორ მა ცი აზე დაყ რდნო ბით შე უძ ლია რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბას მის ცეს ბიზ ნესს გან ვი თა რე ბის 
სწო რი მი მარ თუ ლე ბა რე გი ონ ში და მის ცეს რე კო მენ-
და ცი ები ყვე ლა პო ტენ ცი ალ ურ მე წარ მეს. სხვა თა შო-
რის, სა ქარ თვე ლოს 2015-2017 წლე ბის რე გი ონ ული 
გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა შიც ჩა იწ ერა [4, გვ. 47], რომ 
«რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
სა მი ნის ტრო ში ამ ბა ზის შექ მნა იგ ეგ მე ბა», მაგ რამ 
ფაქ ტია, რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით კა ხე თის რე გი ონ ში 
ჯერ არ აფ ერი გა კე თე ბუ ლა. არ ადა, ყვე ლა ფე რი საჩ ქა-
რო და მო სას წრე ბია, ჩვენ ხომ 25 წლით და ვიგ ვი ან ეთ. 
ეს 25 წე ლი ხომ მო სახ ლე ობა შიმ ში ლობს! კა ხე თის 
რე გი ონი, რო მე ლიც საბ ჭო თა პე რი ოდ ში ერთ-ერ თი 
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მა ღალ შე მო სავ ლი ანი მხა რე იყო, დღეს სი ღა რი ბის და 
სი ღა ტა კის ზღვარ ზეა. ას ეთი და პი რე ბე ბი «იგ ეგ მე ბა», 
«ივ არა უდ ება», «იგ ულ ის ხმე ბა» და ა. შ., სა ქარ თვე-
ლოს მთავ რო ბის მხრი დან სხვა დრო საც გა ის მა, მა გა-
ლი თად, «რე გი ონ ის გან ვი თა რე ბის 2010-2017 წლე ბის 
სა ხელ მწი ფო სტრა ტე გია»-ში (2009), მაგ რამ გა კეთ და 
რე გი ონ ში რა მე?

საბ ჭო თა პე რი ოდ ში შექ მნი ლი იყო და სა მეც-
ნი ერო-კვლე ვით ინ სტი ტუ ტებ ში (მი წათ მოწყო ბის 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტი, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტი, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის კვლე ვი-
თი ინ სტი ტუ ტი და სხვე ბი) ინ ახ ებ ოდა სა ქარ თვე ლოს 
ყვე ლა მხა რის გეოინფორმაციული ფონ დი. საბ ჭო თა 
კავ ში რი დან გა მოს ვლის შემ დეგ სა ქარ თვე ლოს მთავ-
რო ბამ ეს ინ სტი ტუ ტე ბი და შა ლა და იქ არ სე ბუ ლი ეს 
ოქ როს ფონ დიც და იკ არ გა. ასე რომ, სა ქარ თვე ლოს 
რე გი ონ ებ ის გეოინფორმაციული ბა ზა ნო ლი დან არ ის 
შე საქ მნე ლი. ეს არ არ ის ად ვი ლი და ერთ თვე ში გა სა-
კე თე ბე ლი საქ მე. სა ქარ თვე ლოს ყო ფი ლი სა მეც ნი ერო 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტე ბი, რო მელ შიც 300-400 კა ცი 
მუ შა ობ და, მას გულ დას მით და სკრუ პუ ლო ზუ რად 
წლო ბით ამ უშ ავ ებ დნენ. მათ ში არა მხო ლოდ ცალ კე-
ული მხა რის ზო გა დი დე მოგ რა ფი ული, ეკ ონ ომ იკ ური 
და გე ოგ რა ფი ული მო ნა ცე მე ბი იყო და ფიქ სი რე ბუ ლი, 
არ ამ ედ, რე გი ონ ის თი თოეული სოფ ლის, და ბის და 
რაიონის რე სურ სიც – ნი ად აგი (მას ში ჰუ მუ სის ფე-
ნის სი მაღ ლეც კი), წყა ლი, ტემ პე რა ტუ რა, ნა ლე ქე ბი, 
ქა რის მი მარ თუ ლე ბა და სიჩ ქა რე, მზის ნა თე ბა დღის 
პირ ველ და მე ორე ნა ხე ვარ ში და ა. შ. რო გორც აღ-
ვნიშ ნეთ, ეს კეთ დე ბო და წლე ბის გან მავ ლო ბა ში. ამ ას 
აკ ეთ ებ დნენ მეც ნი ერ თა ჯგუ ფე ბი, რომ ლე ბიც მივ ლი-
ნე ბე ბით ჩა დი ოდ ნენ ად გილ ზე და ქრო ნო მეტ რა ჟუ ლი 
დაკ ვირ ვე ბე ბით, სინ ჯე ბის აღ ებ ით და სხვა მე თო-
დე ბით ქმნიდ ნენ ფაქ ტი ურ ად უტყუ არ, თი თოეული 
და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქტის, ვა კის და მთის, ქე დე ბის და 
ზეგ ნე ბის გეოინფორმაციულ ბა ზას. ეს ყვე ლა ფე რი 
ჩვე ნი ვე და უდ ევ რო ბით, ჩვე ნი უნი ათ ობ ით და უბ რუ-
ნებ ლად და იკ არ გა. ეს ინ სტი ტუ ტე ბი აღ არ არ სე ბობს. 
ის ხალ ხიც, ვინც ამ ას ქმნი და, და ბერ და და და იხ ოცა. 
ეხ ლა ვინ ღაა ამ ის გამ კე თე ბე ლი, ის ეთ ივე რუ დუ ნე-
ბით, გულ მოდ გი ნე ბით, თავ და დე ბით და პა ტი ოს ნე-
ბით? ჩვენ ვთვლით, რომ არ ავ ინ. ამ ის მი უხ ედ ავ ად, 
ეს უნ და გა კეთ დეს. თუ ეს არ გა კეთ და, რე გი ონ ის 
ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სწორ სტრა ტე გი ის შე-
მუ შა ვე ბა ზე ლა პა რა კიც ზედ მე ტია, რად გან იგი ეფ უძ-
ნე ბა ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ას რე გი ონ ში, 
ეს უკ ნას კნე ლი კი – რე გი ონ ის გეოინფორმაციულ 
მა სა ლებს.

სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ები, უღ არ იბ ეს, ღა რიბ და 
სა შუ ალო დო ნის რე გი ონ ებ ად იყ ოფა. კა ხე თი ღა რიბ 
რე გი ონ ებ ის რიცხვშია. კა ხეთ ში ერ თი და საქ მე ბუ-
ლის სა შუ ალო თვი ური ხელ ფა სი 460,3 ლა რია. მას ზე 
ნაკ ლე ბი აქ ვთ მხო ლოდ გუ რი ას (397 ლა რი), რა ჭა-
ლეჩხუმს და ქვე მო სვა ნეთს (381,6 ლა რი). მთლი ან ად 
სა ქართ ვე ლო ში კი, იგი 800,5 ლა რია [5, გვ. 119]. ერთ 
სულ მცხოვ რებ ზე ან გა რი შით კა ხეთ ში წარ მო ებ ული 
სა მე წარ მეო პრო დუქ ტის მო ცუ ლო ბა მი ნი მა ლუ რი 

სი დი დი საა. 2014 წელს მან შე ად გი ნა მხო ლოდ 1766 
ლა რი (კი დევ უფ რო მცი რე იყო იგი წი ნა წლებ ში. 
2010 წელს იგი მხო ლოდ 586 ლარს შე ად გენ და). ას ეთ 
დროს, იგ ივე მაჩ ვე ნე ბე ლი სა მეგ რე ლო ში 3351 ლა რია, 
იმ ერ ეთ ში 2722 ლა რი, ქვე მო ქარ თლში 5236,6 ლა რი, 
აჭ არ აში 5703 ლა რი, მთლი ან ად სა ქარ თვე ლო ში კი 
სა შუ ალ ოდ – 5793 ლა რი [5, გვ. 37]. ერთ სულ მცხოვ-
რებ ზე სა მე წარ მეო პრო დუქ ცი ის გა მოშ ვე ბით კა ხეთს 
ჩა მორ ჩე ბა მხო ლოდ რა ჭა-ლეჩხუ მი, მცხე თა-მთი ან-
ეთი და გუ რია.

უღ არ იბ ეს და ღა რი ბი რე გი ონ ებ ის გან ვი თა რე ბის 
დო ნე ებს შო რის გა მო სა თა ნაბ რებ ლად სა ქარ თვე-
ლოს სახ ცელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა იც ემა გა მო თა-
ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რი. მას იღ ებს კა ხე თიც. ჩვე ნი 
აზ რით, გა მო თა ნაბ რე ბის სა კითხის დად გო მამ დე, 
უნ და გა ირ კვეს რე გი ონ ის რე ალ ური პო ტენ ცი ალი 
და მი სი ამ უშა ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბა. გუ რი ას, რა-
ჭას და მცხე თა-მთი ან ეთს, შე იძ ლე ბა მარ თლაც არა 
აქ ვს მდი და რი თუ არა, სა შუ ალო დო ნის რე გი ონ ად 
ქცე ვის პო ტენ ცი ალი, მაგ რამ კა ხე თის რე გი ონს ეს 
ოდ ით გან ვე ჰქონ და. საბ ჭო თა დროს, სა ქართ ვე ლოს 
მთავ რო ბას პი არ ის თვის სჭირ დე ბო და მთე ლი ქვეყ ნის 
და მათ შო რის კა ხუ რი ყურ ძნის ხე ლოვ ნუ რად გა ათ-
მა გე ბუ ლი მო სავ ლი ნა ობ ის და ფიქ სი რე ბა. რე გი ონს 
დღეს ეს არ სჭირ დე ბა, მაგ რამ სა ჭი როა ვი ცო დეთ 
რა გვაქ ვს რე გი ონ ში და რე ალ ურ ად (მაქ სი მა ლუ რად) 
რი სი მიღ წე ვა შეგ ვიძ ლია. ყვე ლამ ვი ცით სა ყო ველ-
თაო აღი არ ებ ული ფრა ზა – «წარ მო უდ გე ნე ლია გზა 
გა იკ ვლიო თუ არ იცი, სად იმ ყო ფე ბი». აქ ედ ან გა მომ-
დი ნა რე, რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, ჩვე ნი პირ ვე ლი 
წი ნა და დე ბაა და უყ ოვ ნებ ლივ შე იკ რას მეც ნი ერ თა და 
პრაქ ტი კოს თა გუნ დე ბი, რო მელ თაც მა ღალ პრო ფე სი-
ონ ალ იზ მის გარ და ქვეყ ნის ბე დიც ან აღ ვლებთ და მათ 
მი ერ და იწყოს სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ებ ში, მათ შო რის 
კა ხე თის რე გი ონ ში ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის პი რო ბე ბის 
ანუ ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ ტის აღ წე რა. ეს სა მუ შაო 
უნ და ჩა ტა რე ბუ ლი ყო რე გი ონ ებ ად სა ქარ თვე ლოს 
და ყო ფის თა ნა ვე, რა თა რე გი ონ ებს თა ვი დან ვე სცოდ-
ნო დათ თა ვის სას ტარ ტო პი რო ბე ბი ანუ, ის, თუ «სად 
იმ ყო ფე ბოდ ნენ».

დღეს ჩვენ ზო გა დად ვი ცით, რომ კა ხე თის რე გი ონი 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო, კერ ძოდ, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი-
ნე ობ ის ზო ნაა (იხ. ცხრი ლი 1), მაგ რამ თუ გვექ ნე ბა 
მი სი უტყუ არი გეოინფორმაციული მო ნა ცე მე ბი მი სი 
ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ ტის შე სა ხებ, შეგ ვეძ ლე ბა სა სოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო სექ ტო რე ბის ურ თი ერ თჩა ნაც ვლე ბა, 
გა მო რიცხვა ან პი რი ქით და მა ტე ბა.

გეოინფორმაციული მო ნა ცე მე ბის მო პო ვე ბა არ 
შე იძ ლე ბა ვან დოთ რე გი ონ ის სოფ ლე ბის გამ გებ ლო-
ბებ ში პარ ტი ული ნიშ ნით მო კა ლა თე ბულ სა ეჭ ვო პრო-
ფე სიო ნა ლუ რი რე პუ ტა ცი ის ახ ალ გაზ რდებს, რად გან 
მათ მი ერ წარ მო ებ ული აღ რიცხვა თა ნამ დე ბო ბის შე-
ნარ ჩუ ნე ბა ზეა ორი ენ ტი რე ბუ ლი. რე გი ონ ის მო მავ ლის 
სწო რი და გეგ მვა-პროგ ნო ზი რე ბა კი ითხოვს რე ალ ურ, 
უტყუ არ მა სა ლას. ამ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად სა ჭი როა 
სპე ცი ალ ის ტთა ჯგუ ფებ მა და მო უკ იდ ებ ლად იმ უშა ონ, 
თი თოეულ რაიონში და თი თოეულ სო ფელ ში ჩა ატ არ-
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ონ ქრო ნო მეტ რა ჟე ბი, აიღ ონ და შე ამ ოწ მონ ნი ად აგ ის 
სინ ჯე ბი, მო უს მი ნონ სოფ ლის მცხოვ რებ ლებს. ყვე ლა 
სო ფელ ში მო იძ ებ ნე ბა ის ეთი ბრძე ნი კა ცი, რო მელ მაც 
თა ვი სი სოფ ლის რე სურ სი გამ გებ ლო ბის ჩი ნოვ ნი კებ-
ზე უკ ეთ იც ის. ოპ ონ ენ ტებს, რომ ლე ბიც ამ სა კითხზე 
აუც ილ ებ ლად შე მოგ ვე და ვე ბი ან, ახ ლა ვე ვუ პა სუ ხებთ: 
არა თუ გამ გებ ლო ბე ბის ან გა რიშ გე ბა ში ვერ ნა ხავთ, 
არ ამ ედ თვით გამ გე ბე ლიც ვერ გი პა სუ ხებთ, თუ, თა-
ვი სი ვე სოფ ლის მთის რო მელ ფერ დო ბებს აცხუ ნებს 
მზე დი ლით და რო მელს სა ღა მოს. სოფ ლის გლეხ კაც-
მა კი ეს შე სა ნიშ ნა ვად იც ის. ამ ას კი ის მნიშ ვნე ლო ბა 
აქ ვს, რომ დი დი და ქა ნე ბის ფერ დო ბებ ზე მა ღა ლი 
მო სავ ლი ან ობ ით მხო ლოდ ქე რის მოყ ვა ნა შე იძ ლე ბა, 
რად გან ქერს დი ლის მცხუნ ვა რე მზე სჭირ დე ბა, სხვა 
კულ ტუ რებს კი – არა.

ბუ ნებ რივ ლან დშაფ ტს ეფ უძ ნე ბა არა მხო ლოდ 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სი, არ ამ ედ ტუ რიზ მიც, 
ხე-ტყის ჭრის და ხერ ხვის ბიზ ნე სიც, სა შენ მა სა ლა თა 
წარ მო ება-მო პო ვე ბაც, პირ ვე ლა დი სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო პრო დუქ ტე ბის გა და მუ შა ვე ბაც (წის ქვილ კომ-
ბი ნა ტე ბი, ღვი ნის და ყე ნე ბა, ზეთ სახ დე ლე ბი, რძის 
პრო დუქ ტე ბის წარ მო ება) და ზო გი ერ თი სხვაც. რა 
თქმა უნ და, არ ის ბიზ ნე სის ის ეთი სა ხე ებ იც, რო მელ-
თაც არ სჭირ დე ბათ რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის 
მო ნა ცე მე ბი ას ეთ ებია: სა ბან კო, სა დაზღვე ვო, სა კონ-
სულ ტა ციო ბიზ ნე სი, მაგ რამ ის ინი რე გი ონ ში მცი რე 
ხვედ რი თი წი ლით არი ან წარ მოდ გე ნილ ნი და მნიშ ვნე-
ლოვ ნად არ აპ ირ ებ ენ რე გი ონ ის მე ურ ნე ობ რივ სა ხეს 
ანუ მის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტს.

დღეს, ჩვენ ვი ცით, ბიზ ნე სის რო მე ლი სა ხე ებია გავ-
რცე ლე ბუ ლი კა ხე თის რე გი ონ ის ამა თუ იმ სო ფელ ში 
– სად მე ვე ნა ხე ობა (კერ ძოდ, ყურ ძნის ჯი შე ბიც კი), 
სად მე მარ ცვლე ობა, სად მე ბოს ტე ნო ბა, მაგ რამ რო-
გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, იმ ის გა მო, რომ არა გვაქ ვს 
(და კარ გუ ლი გვაქ ვს) რე გი ონ ის გეოინფორმაციული 
მო ნა ცე მე ბი, შე უძ ლე ბე ლია შე ვა ფა სოთ რე გი ონ ის 
დღე ვან დე ლი ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა ფი ული 
გან ფე ნი ლო ბა, აღ მო ვა ჩი ნოთ მას ში და დე ბი თი ან 
უარ ყო ფი თი ნიშ ნე ბი, შევ თა ვა ზოთ მათ უკ ეთ ესი 
ალ ტერ ნა ტი ვე ბი და ა. შ. აი, ამ იტ ომ მიგ ვაჩ ნია, რომ 
რი გით პირ ვე ლი, თა ნაც სას წრა ფო და გა და უდ ებ ელი 

საქ მე არ ის რე გი ონ ის უტყუ არი გეოინფორმაციული 
ფონ დის შექ მნა.

რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის შე ფა სე ბა ხდე ბა 
ვერ ტი კა ლუ რი და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ჭრი ლი თაც. აქ 
მი სი ვერ ტი კა ლუ რი და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი-
ლო ბა იგ ულ ის ხმე ბა. ვერ ტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სიღ რმეს გვიჩ ვე ნებს, ანუ 
იმ ას თუ რამ დე ნად ამ ომ წუ რა ვად არ ის გა მო ყე ნე-
ბუ ლი ბიზ ნე სის რე სურ სი. რად გან სხვა დას ხვა სა ხის 
ბიზ ნესს სხვა დას ხვა რე სურ სი სჭირ დე ბა, ვერ ტი კა-
ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა, ცხა დია, ბიზ ნე სის სა ხე ებ ის 
მი ხედ ვით უნ და იყ ოს შეს წავ ლი ლი და გან ხი ლუ ლი. 
ამ ას თან, გა სარ კვე ვია ის იც, რომ ეს რე სურ სი რა მო-
ცუ ლო ბი საა – დი დია თუ მცი რე. დი დი – დიდ ბიზ ნესს 
აამ უშ ავ ებს, პა ტა რა კი – მხო ლოდ მცი რეს. ასე რომ, 
რე გი ონ ის გეოინფორმაციული მა სა ლის მოკ ვლე ვა, 
არა მხო ლოდ ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა ფი ული, 
არ ამ ედ, მის ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბის გა-
სარ კვე ვა დაც გა მოდ გე ბა.

იმ ინ ფორ მა ცი აზე დაყ რდნო ბით, რო მელ საც სტა-
ტის ტი კის სა ხელ მწი ფო სამ სა ხუ რი აქ ვეყ ნებს, კა ხე-
თის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ევ რტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო-
ბა ყვე ლა ზე «ღრმა» არ ის მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
ბიზ ნეს ში. მე ვე ნა ხე ობ ის თვის გა მო ყე ნე ბუ ლია არა 
მხო ლოდ ყვე ლა ზე კულ ტუ რუ ლი ნი ად აგ ები (ნე შომ-
პა ლა-კარ ბო ნა ტუ ლი, ტყის ყა ვის ფე რი ნი ად აგ ები, 
შავ მი წა ნი ად აგ ები), არ ამ ედ, წაბ ლა და ალ ევი ურ-უკ-
არ ბო ნა ტო ნი ად აგ ებ იც კი. ვე ნახს აქ ვს და კა ვე ბუ ლი: 
გურ ჯა ან ში – 7618 ჰექ ტა რი, ყვა რელ ში – 6382 ჰექ-
ტა რი, თე ლავ ში – 6048 ჰექ ტა რი, დე დოფ ლის წყა რო ში 
– 1498 ჰექ ტა რი, ახ მე ტა ში – 1747 ჰექ ტა რი, სიღ ნაღ ში 
– 920 ჰექ ტა რი, ლა გო დეხ ში – 877 ჰექ ტა რი [7, გვ. 15].

კა ხეთ ში ყურ ძნის 66 ჯი შია გავ რცე ლე ბუ ლი [8, 
გვ. 23] და გლე ხუ რი ან ქარ თუ ლი წე სით ამ დე ნი ვე სა-
ხის ღვი ნოც მზად დე ბა. რე გი ონ ის მე ვე ნა ხე ობ აში 11 
მსხვი ლი კო ოპ ერ ატ ივი შე იქ მნა. არ ის 43 – ხუთ-ათ 
წევ რი ანი სა შუ ალო სი დი დის მე ვე ნა ხე თა კო ოპ ერ ატ-
ივ ებ იც. და ნარ ჩე ნი წვრი ლი მე წარ მე ებია. ინ დმე წარ-
მე ები თა ვი სი ოჯ ახ ის წევ რე ბის დახ მა რე ბით უვ ლი ან 
მათ კუთ ვნილ ვე ნა ხებს.

იგ ივე ით ქმის მეღ ვი ნე ობ აში. აქ აც, კა ხეთს აქ ვს 

ცხრი ლი 1
კა ხე თის რე გი ონ ის ზო ნა ლუ რი სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტი [6, გვ. 163]

ზო ნე ბი ქვე ზო ნე ბი რაიონები

ში და კა ხე თის სამ რეწ ვე ლო 
მე ვე ნა ხე ობ ის ზო ნა 1ა სამ რეწ ვე ლო მე ვე ნა ხე ობ ის ქვე ზო ნა ახ მე ტა, თე ლა ვი, ყვა რე ლი, 

გურ ჯა ანი

1ბ მე ვე ნა ხე ობ ის და მე თამ ბა ქო ობ ის 
ქვე ზო ნა. სა ად რეო მე ბოს ტნე ობ ის ქვე-
ზო ნა

ლა გო დე ხი

გა რე კა ხე თის მე ვე ნა ხე ობ ის, 
მე მარ ცვლე ობ ის და მეცხო ვე-
ლე ობ ის ზო ნა

მე მარ ცვლე ობ ის ქვე ზო ნა დე დოფ ლის წყა რო

მე ვე ნა ხე ობ ის ქვე ყა ნა სიღ ნა ღი

მეცხო ვე ლე ობ ის ქვე ზო ნა სა გა რე ჯო
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მსხვი ლი ფირ მე ბიც, სა შუ ალ ოც და წვრი ლი სა ოჯ ახო 
მარ ნე ბიც («ქვევ რის ღვი ნო»). წვრი ლი მარ ნე ბი არ 
არი ან რე გის ტრი რე ბულ ნი. 

კა ხეთ ში ძი რი თა დად მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი სუფ რის 
თეთ რი და წი თე ლი მშრა ლი, ბუ ნებ რი ვად ტკბი ლი და 
სა დე სერ ტო ღვი ნო ები იწ არ მო ება. ევ რო პუ ლი ტი პის 
სუფ რის თეთ რი, მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი, სა უკ ეთ ესო 
სა გე მოვ ნო თვი სე ბე ბის მქო ნე ღვი ნო ები მზად დე-
ბა წი ნან დლის, ნა ფა რე ულ ის, გურ ჯა ან ის, მა ნა ვის 
და სხვა მიკ რო ზო ნებ ში, ად გი ლობ რი ვი უნ იკ ალ ური 
თეთ რყურ ძნი ანი ვა ზის – რქა წი თე ლის, მწვა ნე კა-
ხუ რის, ხიხ ვის და ქი სის ჯი შე ბის ყურ ძნე ბის გან. 
სუფ რის წი თე ლი მშრა ლი, მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი სა-
სი ამ ოვ ნო არ ომ ატ ის მქო ნე ღვი ნო ები მზა დე ბა ქარ-
თუ ლი აბ ორ იგ ენ ული წი თელ ყურ ძნი ანი ვა ზის ჯი შის 
სა ფე რა ვის გან, ქინ ძმა რა ულ ის, თე ლი ან ის, ახ აშ ენ ის, 
მუ კუ ზა ნის, ხაშ მის და კა ხე თის სხვა მიკ რო ზო ნებ-
ში. კა ხეთ ში მზად დე ბა წარ მო შო ბის ად გი ლის და სა-
ხე ლე ბის, ბუ ნებ რი ვად ტკბი ლი წი თე ლი ღვი ნო ები 
მხო ლოდ, ახ აშ ენ ის, ქინ ძმა რა ულ ის და მუ კუ ზა ნის 
მიკ რო ზო ნებ ში. მას აქა ური მიკ როკ ლი მა ტი, ნი ად აგ-
ები და ქარ თუ ლი ვა ზის ჯი შის – სა ფე რა ვის მა ღა ლი 
შაქ რის და მჟა ვე ებ ის დაგ რო ვე ბის უნ არი გა ნა პი რო-
ბებს.

კა ხეთ მა სა უკ უნ ეთა მან ძილ ზე შექ მნა და ჩა მო აყ-
ალ იბა სუფ რის ღვი ნის ორ იგ ინ ალ ური ტი პი, რო მე-
ლიც საკ მა ოდ გან სხვავ დე ბა მსოფ ლი ოში არ სე ბუ ლი 
ღვი ნის ამ ტი პე ბის გან., იგი ერ თა დერ თი, მშრა ლი 
ორ იგ ინ ალ ური ღვი ნოა მსოფ ლი ოში. გა მო ირ ჩე ვა მა-
ღა ლი ექ სტრაქ ტუ ლო ბით, ფე ნო ლუ რი ნა ერ თე ბის 
და ტა ნი ნის მა ღა ლი შემ ცვე ლო ბით, სა სი ამ ოვ ნო ბუ-
კე ტით, ჯა მუ რი არ ომ ატ ითა და გე მო თი და რაც მთა-
ვა რია, კა ხუ რი ტი პის ღვი ნო მდი და რია ად ამი ან ის 
ჯან მრ თე ლო ბის თვის სა სარ გებ ლო ბი ოლ ოგი ურ ად 
აქ ტი ურ ნივ თი ერ ებ ებ ით.

რაც შე ეხ ება კა ხე თის ღვი ნის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტის ჰო რი ზონ ტა ლურ მომ ცვე ლო ბას, მას მი სი ექ-
სპორ ტი გვი ხა სი ათ ებს: მე-20 სა უკ უნ ის ბო ლო დან 
კა ხე თის ღვი ნომ თან და თან ის ეთ რთულ და მკაცრ 
ბაზ რებ ზე შე აღ წია, რო გორც ევ რო პის, ამ ერ იკ ის და 
აზი ის ბაზ რე ბია.

სა ქარ თვე ლო დან ყო ველ წლი ურ ად 2007-2010 
წლებ ში 12 მლნ ლიტ რი ღვი ნო გა დი ოდა ექ სპორ ტზე. 
აქ ედ ან ექ სპორ ტის – 70% მო დი ოდა კა ხე თის ღვი ნო-
ზე. ამ ჟა მამდ ექ სპორ ტი 6 მლნ ლიტ რამ დე შემ ცი-
რე ბუ ლია რუ სე თის მი ერ ემ ბარ გოს გა მოცხა დე ბით, 
თუმ ცა რუ სე თის მხრი დან გარ კვე ული ემ ბარ გოს 
მოხ სნის და მა იმ ედ ებ ელი გან ცხა დე ბე ბი თან და თან 
კეთ დე ბა, რაც დი დად სა სარ გებ ლო იქ ნე ბა კა ხე თის 
რე გი ონ ის თვის.

ქარ თუ ლი ღვი ნის ექ სპორ ტში ყვე ლა ზე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი წი ლი ად გილ წარ მო შო ბის და სა ხე ლე ბის 
ღვი ნო ებ ზე მო დის. ის ინი მე ვე ნა ხე ობ ის სპე ცი ფი კურ 
ზო ნებ ში მოკ რე ფი ლი ყურ ძნის გან მზად დე ბა. ქარ თუ-
ლი ღვი ნის 6 მლნ ლიტრ ექ სპორ ტში ად გილ წარ მო-
შო ბის ღვი ნო ებს 29% უკ ავია, აქ ედ ან 82% კა ხე თის 
ად გილ წარ მო შო ბის და სა ხე ლე ბის ღვი ნო ებ ზე მო დის. 

ეს სა ვა რა უდ ოდ არ ის 1,4 მლნ ლიტ რი. მათ კა ხე თის 
ღვი ნის კომ პა ნი ები აწ არ მო ებ ენ. ამ ის გარ და სა ოჯ ახო 
მარ ნე ბიც წე ლი წად ში 160 ტო ნამ დე ღვი ნოს ყი დი ან. 
ძი რი თა დად ეს არ ის ჩა მო სას ხმე ლი ქვევ რის ღვი ნო. 
მას თა ვი სი სტა ბი ლუ რი მომ ხმა რე ბე ლი ჰყავს. 2014 
წელს კა ხეთ ში 122,2 ათ ას ტო ნა ზე მე ტი ყურ ძე ნი გა-
და მუ შავ და, ანუ მთლი ან ად სა ქარ თვე ლო ში მო წე ული 
ყურ ძნის 98,5%. ამ ავე წელს სა ქარ თვე ლო დან ექ სპორ-
ტზე გა ვი და 181 მლნ აშშ დო ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
ღვი ნო. რა ღა თქმა უნ და, რომ მი სი 85-90% კა ხუ რი 
ღვი ნო იყო.

მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის SWOT-ან ალ იზ ით დგინ-
დე ბა (იხ. ცხრი ლი 2), რომ კა ხე თის რე გი ონ ში ამ სფე-
როს გან ვი თა რე ბას მე ტად ან გა რიშ გა სა წე ვი ძლი ერი 
მხა რე ები აქ ვს, შე საძ ლებ ლო ბე ბი კი – უფ რო მე ტი. 
ის ინი აშ კა რად ჭარ ბო ბენ სუსტ მხა რე ებს და საფ-
რთხე ებს, რომ ლე ბიც თუ რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა 
იაქ ტი ურ ებს, აშ კა რად მოგ ვა რე ბად ნი იქ ნე ბი ან. მა გა-
ლი თად, სუსტ მხა რე ებ ად მიჩ ნე ული ვა ზის სა ნერ გეს 
არ არ სე ბო ბა, ნერ გის ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბის 
ხელ მი უწ ვდომ ლო ბა და ვა ზის სა ძი რე თა და ვა ზის 
ჯი შის წმინ და სა დე დე ებ ის არ არ სე ბო ბა, მთლი ან ად 
მო იხ სნე ბა რე გი ონ ში ერ თი სრუ ლი ტექ ნო ლო გი ური 
ციკ ლის მქო ნე სა ნერ გეს გახ სნით. ას ევე ამ აღ ლდე ბა 
მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე თა და ბა ლი კვა ლი ფი კა ცია, რო მე-
ლიც ას ევე სუსტ მხა რე ებ შია და ფიქ სი რე ბუ ლი, თუ 
მათ რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა მო უწყობს კვა ლი-
ფი კა ცი ის ას ამ აღ ლე ბელ კურ სებს და ა. შ. სხვა თა შო-
რის ამ სუს ტი მხა რე ებ ის გა მოს წო რე ბას რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბა შე საძ ლებ ლო ბებ ში აფ იქ სი რებს. 
ეს სრუ ლი ად სწო რი მიდ გო მაა. მთა ვა რია, რომ ეს ქა-
ღალ დზე და წე რი ლად არ დარ ჩეს და პრაქ ტი კუ ლა დაც 
გან ხორ ცი ელ დეს. მო ცე მულ რე გი ონ ის მე ვე ნა ხე ობა-
მეღ ვი ნე ობ ის SWOT-ან ალ იზ ის სუსტ მხა რე ებ ში ჩვე ნი 
ყუ რადღე ბა ყვე ლა ზე მე ტად მი იპყრო და ბალ შე მო სავ-
ლი ან მა და გა მეჩხე რე ბულ მა ვე ნა ხებ მა. ას ეთ ვე ნა ხებს 
საკ მა ოდ დი დი ფარ თო ბე ბი უკ ავი ათ კა ხეთ ში. შე იძ ლე-
ბა და ბალ შე მო სა ვალს მწი რი ნი ად აგ ები იძ ლე ვა, შე-
იძ ლე ბა ეს ვე ნა ხე ბი ყურ ძნის თვის ნაკ ლებ შე სა ფე რის 
ნი ად აგ ებ ზეა გა შე ნე ბუ ლი და ეს არ ის ამ ის მი ზე ზი. 
სწო რედ ამ იტ ომ გვჭირ დე ბა ნი ად აგ ის შემ სწავ ლე ლი 
სპე ცი ალ ის ტე ბი, რომ ლე ბიც ჩა ერ თვე ბი ან ჩვენს მი-
ერ ზე მოთ და სა ხე ლე ბულ გეოინფორმაციული მა სა ლის 
შემ კრებ ჯგუ ფებ ში და რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბას 
ნი ად აგ ებ ის შე სა ხებ მის ცე მენ სწორ დას კვნებს. და მო-
უკ იდ ებ ლად მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე გლე ხე ბი (ფერ მე რე ბიც 
კი) ამ ას ვე რა სო დეს ვერ გა აკ ეთ ებ ენ. ამ ას სპე ცი ალ-
ის ტე ბი და ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბე ბი სჭირ დე ბა.

რაც შე ეხ ება გა მეჩხე რე ბულ ვე ნა ხებს ამ ას ვე ნა ხის 
და ბე რე ბა და სხვა დას ხვა ავ ად მყო ფო ბე ბი იწ ვევს. მე-
ვე ნა ხე ებს ამ საქ მე ში კონ სულ ტა ცი აც კი არ სჭირ დე-
ბათ. მათ იცი ან, რომ ვე ნახს გა ნახ ლე ბა უნ და, მაგ რამ 
მათ სა ამ ის ოდ არა აქ ვთ ფი ნან სუ რი სა შუ ალ ებ ები. 
აი, აქ სჭირ დე ბათ მათ სუბ სი დია და არა კრე დი ტი. 
კრე დი ტი თუნ დაც იაფი, მათ აშ ინ ებთ, რად გან ახ ლად-
ჩაყ რი ლი ვე ნა ხი 3 წელ ზე ად რე მო სა ვალს არ იძ ლე ვა. 
ეს 3 წე ლი კი მე ვე ნა ხემ, არ აფ ერ შე მო სავ ლის მქო ნემ, 
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ბან კს პრო ცენ ტი უნ და უხ ად ოს.
სა ჭი როა რე გი ონ ის ად გი ლობ რივ მა ხე ლი სუფ ლე-

ბამ აღ წე რის ას ეთი ვე ნა ხე ბი, ექ სპერ ტე ბის დახ მა-
რე ბით გა მოიანგარიშოს მა თი აღ დგე ნა-გა ნახ ლე ბის 
სრუ ლი ხარ ჯე ბი და ად გი ლობ რივ ბი უჯ ეტ ში გა ით ვა-
ლის წი ნოს მა თი სუბ სი დი რე ბა. ეს საქ მეც და ყოვ ნე ბას 
არ მო ით მენს, ეს საქ მეც გა და უდ ებ ელია.

სუსტ მხა რე ებ ში სა ხელ დე ბა შხამ-ქი მი კა ტე ბის და 
სა სუ ქე ბის ფალ სი ფი ცი რე ბა და სიძ ვი რე. ქვეყ ნე ბი, 
რომ ლე ბიც რა იმე პრო დუქ ტის ად გი ლობ რივ წარ-
მო ებ ის პრო ტექ ცი ონ ის ტულ პო ლი ტი კას ატ არ ებ ენ, 
მას თვის სა ჭი რო რე სურ სე ბის შე სა ძე ნად ად გი ლობ რივ 
მომ წო დებ ლებს ფა სის ზღვარს უწ ეს ებ ენ. მე ვე ნა ხე-
ობა-მეღ ვი ნე ობა მე ურ ნე ობ ის ის სექ ტო რია, რო მე ლიც 

ქვეყ ნის მთავ რო ბის მხრი დან აუც ილ ებ ლად პრო ტექ-
ცი ონ იზ მის «ქოლ გას» სა ჭი რო ებს. თუ ამ სექ ტო რის 
მი მართ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა ში ეს მიდ გო მა ჩა მო-
ყა ლიბ დე ბა, მა შინ კა ხეთ ში მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
გან ვი თა რე ბის მარ თლაც «ბუ მი» და იწყე ბა, რად გან 
სა ხელ მწი ფო ამ სექ ტო რის ბევრ სუსტ მხა რეს თვი თონ 
გა მო ას წო რებს და საფ რთხე ებ ის აც ილ ებ ას აც თვი თონ 
და უდ გე ბა თავ დე ბად. ას ეთ შემ თხვე ვა ში კა ხე თის რე-
გი ონ ში მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტი მი იღ ებს სრულ გან ფე ნი ლო ბას (გე ოგ რა ფი ულ ად, 
ვერ ტი კა ლუ რად და ჰო რი ზონ ტა ლუ რად). დღეს კი, ეს 
გან ფე ნი ლო ბა, სრუ ლი არ არ ის. იმ ნი ად აგ ებ ზე სა დაც 
ვე ნა ხი უნ და აიყ ოს სხვა კულ ტუ რე ბია და თე სი ლი და 
პი რი ქით, იქ სა დაც მე ვე ნა ხე ობ ის მსხვი ლი კო ოპ ერ ატ-

ცხრი ლი 2
მეღ ვი ნე ობა. SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები:
 ვა ზის კულ ტუ რუ ლი ჯი შე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე-

ბა.
 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები.
 აგ როკ ლი მა ტუ რი პი რო ბე ბი.
 ღვი ნის დამ ზა დე ბის ორ იგ ინ ალ ური მე თო დე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:
 ვა ზის თა ნა მედ რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ის არ-

არ სე ბო ბა, გა მო ნაკ ლი სია თე ლავ ში, სო ფელ 
კონ დოლ ში მოქ მე დი ქარ თულ-ფრან გუ ლი ინ-
ვეს ტი ცი ით მოწყო ბი ლი ვა ზის სა ნერ გე «არ-
ივიე ჯორ ჯია» და ას ევე რამ დე ნი მე მსხვი ლი 
ფერ მე რის სა ნერ გე მე ურ ნე ობა, თუმ ცა მათ 
სრუ ლი ტექ ნო ლო გი ური ციკ ლი არ გა აჩ ნი ათ.

 ვა ზის სა ძი რე თა და ვა ზის ჯიშ თა წმინ და სა დე-
დე ებ ის არ არ სე ბო ბა.

 ნერ გის ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბის ხელ მი-
უწ ვდომ ლო ბა.

 და ბალ მო სავ ლი ანი და გა მეჩხე რე ბუ ლი ვე ნა ხე-
ბი.

 ღვი ნის სა წარ მო ში და ნა კარ გე ბის შე სა ხებ სა-
ხელ მწი ფო ნორ მე ბის არ არ სე ბო ბა.

 სა ოჯ ახო ღვი ნის მარ ნე ბის პრო დუქ ცი ის ბა-
ზარ ზე ხელ შეწყო ბის არ არ სე ბო ბა.

 მე ვე ნა ხე-ფერ მერ თა და მეღ ვი ნე თა კვა ლი ფი-
კა ცი ისა და უნ არ-ჩვე ვე ბის და ბა ლი დო ნე.

 შხამ-ქი მი კა ტე ბის ფალ სი ფი კა ცია და სიძ ვი რე.
 სა სუ ქე ბის და საწ ვა ვის სიძ ვი რე.
 სეტყვა, გვალ ვა, ქა რი.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 ვა ზის თა ნა მედ რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნეო ბე ბის 

მოწყო ბა და სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი და მა ღალ ხა-
რის ხო ვა ნი ვა ზის ნერ გის ხელ მი საწ ვდო მო ბა.

 სა ოჯ ახო და მცი რე სიმ ძლავ რის მარ ნებ ში თა-
ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ური და ნად გა რე ბის 
მოწყო ბა.

 ად გი ლობ რივ და სა ერ თა შო რი სო ბაზ რებ ზე რე-
გი ონ ში წარ მო ებ ული ღვი ნო ებ ის წინ წა წე ვა.

 ღვი ნის წარ მო ებ აში სა წარ მოო და ნა კარ გე ბის სა-
ხელ მწი ფო ნორ მე ბის შე მუ შა ვე ბა.

 მწარ მო ებ ლე ბის თვის ლა ბო რა ტო რი ული მომ სა-
ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა.

 პრო ფე სი ული გა დამ ზა დე ბის სპე ცი ალ ური 
პროგ რა მე ბის და ნერ გვა.

საფ რთხე ები:
 ნი ად აგ ის მი წის ქვე შა მავ ნებ ლე ბის (კავ კა სი ის 

მარ მა რა ღრა ჭა) გავ რცე ლე ბა.
 სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს გაუარესება.
 სა ექ სპორ ტო ბაზ რე ბის და კარ გვა.
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ივი უნ და იყ ოს, წვრილ-წვრი ლი ინ დმე წარ მე ები და არ-
არ ეგ ის ტრი რე ბუ ლი მე ვე ნა ხე გლე ხე ბია და საქ მე ბუ ლი 
და პი რი ქით. და ბა ლია ჰო რი ზონ ტა ლუ რი კავ ში რე ბიც 
– ქვევ რის ღვი ნოს უჭ ირს წინ წა წე ვა სა ერ თა შო რი სო 
ბა ზარ ზე, რად გან მას ძი რი თა დად მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე 
გლე ხე ბი ამ ზა დე ბენ, რო მელ თაც ას ეთი კავ ში რე ბი 
არა აქ ვთ და ა. შ.

ყო ვე ლი ვე ზე მო თაღ ნიშ ნუ ლის თქმა დაგ ვჭირ და, 
იმ დას კვნის გა სა კე თებ ლად, რომ კა ხე თის მე ვე ნა ხე-
ობა-მეღ ვი ნე ობ ას სა ხელ მწი ფოს ხე ლი სჭირ დე ბა, მას 
მფარ ვე ლო ბა, მზრუნ ვე ლო ბა და პატ რო ნო ბა სჭირ დე-
ბა. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ ქვეყ ნის კონ კუ რენ ტულ 
უპ ირ ატ ეს ობ ად უნ და გა მო იყ ენ ოს ის ფაქ ტი, რომ კა-
ხუ რი ტრა დი ცი ული მე თო დით და ყე ნე ბულ ღვი ნოს ან-
ალ ოგი არ მო ეპო ვე ბა მთელ მსოფ ლი ოში, რის გა მოც 
სა ერ თა შო რი სო ირ გა ნი ზა ცია UUNEMHO-მ ეს მე თო-
დი შე იტ ანა მსოფ ლიო არ ამ ატ ერი ალ ური კულ ტუ რის 
სა გან ძუ რის ნუს ხა ში. კა ხუ რი ტრა დი ცი ული ღვი ნო-
ებ ის თვის სა უკ ეთ ესო ყურ ძე ნი მო დის ბა კურ ცი ხი დან 
ან აგ ამ დე მიკ რო ზო ნებ ში. საქ ვეყ ნოდ არ ის ცნო ბი ლი 
კარ და ნა ხუ ლი წა რა ფი. კა ხე თის თეთ რი ღვი ნო ებ ის წი-
ნამ ძღო ლია წი ნან და ლი და სა ფე რა ვი, რომ ლებ თა ნაც 
და კავ ში რე ბუ ლია ქარ თუ ლი მეღ ვი ნე ობ ის წარ სუ ლიც 
და მო მა ვა ლიც. ამ ჟა მად კა ხეთ ში სა ფე რა ვის ბუ მია. 
მის ჩა მოს ხმა ში ჩარ თუ ლია ახ ალი ტექ ნო ლო გი ები. აღ-
დგა ძვე ლი ტრა დი ცი ული მე თო დე ბიც და ქვევ რის სა-
ფე რავს უკ ვე ღირ სე ული ად გი ლი უჭ ირ ავს მსოფ ლიო 
სა უკ ეთ ესო ღვი ნო ებ ში. წი თელ ყურ ძნი ან ღვი ნო ებს 
შო რის ლი დე რობს «მუ კუ ზა ნი», რო მელ საც უამ რა ვი 
ჯილ დო აქ ვს მი ღე ბუ ლი. იგ ივე მდგო მა რე ობ აში არი ან 
ახ აშ ენი, ქინ ძმა რა ული და ნა ფა რე ული.

2011 წლის ივ ლის ში სა ქარ თვე ლომ ხე ლი მო აწ-
ერა ორ მხრივ შე თან ხმე ბას ევ რო გა ერ თი ან ებ ას თან 
გე ოგ რა ფი ული აღ ნიშ ვნის (GI) აღი არ ებ ას თან და კავ-
ში რე ბით, რომ ლის მი ხედ ვით ევ რო გა ერ თი ან ებ ამ 18 
ქარ თუ ლი ღვი ნის გე ოგ რა ფი ული აღ ნიშ ვნა აღი არა. 
აქ ედ ან 11 არ ის კა ხე თის გე ოგ რა ფი ული პუნ ქტე ბი. 
რე გი ონ ის თვის ეს წარ მა ტე ბაც არ ის და სა ამ აყ ოც. 
თუმ ცა, იგი კა ხე თის ღვი ნის გე ოგ რა ფი ის მხო ლოდ 
მცი რე ნა წილს წარ მო ად გენს. იმ ედი უნ და ვი ქო ნი-
ოთ, რომ კა ხე თის მეღ ვი ნე ები ყვე ლა ფერს გა აკ ეთ ებ-
ენ იმ ის ათ ვის, რომ ღვი ნის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე-
ოგ რა ფი ული მომ ცვე ლო ბა უფ რო გა ფარ თოვ დეს და 
კა ხე თი დან მას კი დევ სხვა გე ორ გა ფი ული პუნ ქტე-
ბიც და ემ ატ ოს.

კა ხე თის რე გი ონ ში სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის 
სხვა სა ხე ებ იც არ ის გან ვი თა რე ბუ ლი, სა ხელ დობრ:
 მე მარ ცვლე ობა – მარ ცვლე ული კულ ტუ რე-

ბი დან წამ ყვა ნია ხორ ბა ლი. ხორ ბლის ნა თე სი ფარ-
თო ბით და წარ მო ებ ით კა ხე ლი წამ ყვა ნი რე გი ონია 
სა ქარ თვე ლო ში. სა შუ ალ ოდ წე ლი წად ში იგი 50 ათ ას 
ტო ნა ხორ ბალს აწ არ მო ებს. მე ორე ად გილ ზეა ქე რი. 
წე ლი წად ში სა შუ ალ ოდ 6 ათ ასი ტო ნა ქე რი იწ არ მო ება. 
ქე რის წარ მო ებ ის წი ლი 28-29 პრო ცენ ტია. კა ხეთ ში 
მზე სუმ ზი რის წარ მო ებ აცაა გან ვი თა რე ბუ ლი, სი მინ-
დის კულ ტუ რაც;
 მე ბოს ტნე ობა-მე ბა ღე ობა – სა ად რეო ბოს ტნე-

ულ ის წარ მო ება მე ტად გან ვი თა რე ბუ ლია ლა გო დე ხის, 
გურ ჯა ან ის და ყვარ ლის ზო ნებ ში. მო ყავთ სა ად რეო 
მარ წყვი, კიტ რი, ნეს ვი, პო მი დო რი და სხვა. ეს კულ-
ტუ რე ბი და ახ ლო ებ ით 300 ჰექ ტარ ზე ით ეს ება;
 მე ხი ლე ობა – ატ მის ძი რი თა დი მწარ მო ებ ელია 

გურ ჯა ან ის რაიონი, სა გა რე ჯოს რაიონი, ხურ მი სა და 
სხვა თეს ლო ვა ნი ხი ლი სა ლა გო დე ხი, ნა წი ლობ რივ 
თე ლა ვი, სიღ ნა ღი და ყვა რე ლი. კურ კო ვა ნი ხი ლის 
წარ მო ებ აში კა ხეთს სა ქარ თვე ლო ში 38%-მდე უკ ავია.
 მე კარ ტო ფი ლე ობა – ამ კულ ტუ რის თვის ნა ყო-

ფი ერი ნი ად აგ ებია მთა თუ შეთ ში და გომ ბო რის უღ ელ-
ტე ხილ ზე მდე ბა რე სოფ ლებ ში. მე კარ ტო ფი ლე ობ ას 
კა ხეთ ში ძი რი თა დად სა ოჯ ახო წარ მო ებ ის ხა სი ათი 
აქ ვს;
 მეცხო ვე ლე ობა – სა ქარ თვე ლოს მეცხო ვე ლე-

ობ ის მთლი ან სუ ლა დო ბა ში კა ხეთს მხო ლოდ მე ხუ თე 
ად გი ლი უკ ავია და მი სი წი ლი 9%-ს შე ად გენს. ცხო-
ველ თა სუ ლა დო ბით გან სა კუთ რე ბით გა მო ირ ჩე ვი ან 
სა გა რე ჯო, ლა გო დე ხი, დე დოფ ლის წყა რო, სიღ ნა ღი 
და ყვა რე ლი. სა ქონ ლის ხორ ცის წარ მო ებ ით კა ხე თი 
სა ქარ თვე ლო ში მე ოთხე ად გილ ზეა, ხო ლო რძის წარ-
მო ებ ას 6-7% უაკ ვია. გან ვი თა რე ბუ ლია მეცხვა რე ობა 
(ახ მე ტა, დე დოფ ლის წყა რო, სა გა რე ჯო) და მე ღო რე-
ობა. დღეს ქვე ყა ნა ში წარ მო ებ ული ღო რის ხორ ცის 
სა ერ თო მო ცუ ლო ბა ში კა ხე თის წი ლი 10-15%-ია;
 მეფ რინ ვე ლე ობა – ქვეყ ნის ფრინ ვე ლე ბის სა-

ერ თო რა ოდ ენ ობ აში კა ხეთს 15-17% უკ ავია, ფრინ ვე-
ლის ხორ ცის წარ მო ებ აში – 10-12%, ხო ლო კევ რცხის 
წარ მო ებ აში – 15-18%. სა გა რე ჯო სა და პა ტარ ძე ულ ში 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ მეფ რინ ვე ლე ობ ის ფაბ რი კე ბი;
 მე ფუტ კრე ობა – გან ვი თა რე ბუ ლია ყვა რელ ში, 

სიღ ნაღ ში და გურ ჯა ან ში. მე ფუტ კრე ობ ის გან ვი თა რე-
ბის დი დი პო ტენ ცი ალი აქ ვს ლა გო დეხს, რომ ლის ტყე 
და მინ დვრე ბი მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი თაფ ლის წარ მო ებ-
ის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა.

მე ურ ნე ობ ის ამ მრა ვალ ფე როვ ნე ბის მი უხ ედ ავ ად 
ამ სექ ტო რებს ნაკ ლე ბად აქ ვთ სამ რეწ ვე ლო მნიშ-
ვნე ლო ბა. მათ დიდ ნა წილს ოჯ ახ ები აწ არ მო ებ ენ და 
თვი თონ ვე მო იხ მა რენ. ამ ას თან, მე ურ ნე ობ ის ამ სექ-
ტო რე ბის SWOT-ან ალ იზი მათ შე სა ხებ უამ რავ სუსტ 
მხა რე ზე და საფ რთხე ზე მიგ ვი თი თებს (იხ. ცხრი ლი 
3) მე მარ ცვ ლე ობ აში – მო სავ ლი ან ობ ის და ბალ დო ნეს, 
მა ღალ თვით ღი რე ბუ ლე ბას, და ბალ კონ დი ცი ურ სა-
თეს ლე მა სა ლას, მავ ნებ ლე ბის გავ რცე ლე ბას და სხვას; 
მე ბოს ტნე ობა-მე ბაღ ჩე ობ აში – პრო დუქ ტე ბის მალ ფუ-
ჭა დო ბას, სა მა ცივ რე და სა საწყო ბო მე ურ ნე ობ ებ ის არ 
არ სე ბო ბას (ან სი შო რე), მავ ნებ ლე ბის გამ რავ ლე ბას, 
გვალ ვებს და სხვა; მე ხი ლე ობ აში – და ბალ მო სავ ლი-
ან ობ ას, რე ალ იზ აცი ის პრობ ლე მას, სა მა ცივ რე მე ურ-
ნე ობ ის სიმ ცი რეს, ქა რიშ ხალს, გვალ ვას, სეტყვას და 
სხვა; მე კარ ტო ფი ლე ობ აში – სა ვარ გუ ლე ბის ურ წყვა-
დო ბას, თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კის ხელ მი უწ ვდომ ლო ბას, 
სტი ქი ურ მოვ ლე ნებს, აგ რო ნო მე ბის ნაკ ლე ბო ბას და 
სხვა; კი დევ უფ რო მე ტია სუს ტი მხა რე ები მეცხო ვე-
ლე ობა-მეფ რინ ვე ლე ობა და მე ფუტკ რე ობ აში. ეს ენია: 
და ბალ პრო დუქ ტი ულ ობა, სა შიშ და ავ ად ებ ათა მა ტე ბა, 
ვე ტე რი ნა ლუ რი სექ ტო რის გა ნუ ვი თა რებ ლო ბა, სა-
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ცხრი ლი 3
კა ხე თის რე გი ონ ში სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბა თა 
(გარ და მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ისა) SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები სუს ტი მხა რე ები შე საძ ლებ ლო ბე ბი საფ რთხე ები

მე მარ ცვლე ობა
ძლი ერი მხა რე ები:
 უნ იკ ალ ური ხორ ბლის სა-

ხე ობ ებ ის მრა ვალ ფე როვ-
ნე ბა.

 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები და 
ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი პი რო ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:
 კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის 

ნაკ ლე ბო ბა.
 და ბალ კონ დი ცი ური სა თეს-

ლე მა სა ლა.
 სა ჰექ ტა რო მო სავ ლი ან ობ-

ის და ბა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი.
 და სა რაიონებელი ახ ალი 

ჯი შე ბი.
 წარ მო ებ ული პრო დუქ ცი ის 

მა ღა ლი თვით ღი რე ბუ ლე-
ბა.

ზეთ სახ დე ლებ ში გა მოხ დი ლი 
ზე თის და ბა ლი ხა რის ხი და გა-
მო სავ ლი ან ობა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ-

ით აღ ჭურ ვი ლი სა თეს ლე და 
ჯიშ თა გა მოც დის მე ურ ნე ობ-
ებ ის მოწყო ბა.

 მა ღალ კონ დი ცი ური სა თეს ლე 
მა სა ლის წარ მო ება.

 სა დე მონ სტრა ციო ნაკ ვე თე ბის 
მოწყო ბა.

 ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვა წის-
ქვი ლე ბის, ზეთ სახ დე ლე ბის, 
სპირ ტსახ დე ლე ბი სა და ცხო-
ველ თა საკ ვე ბის მწარ მო ებ ელი 
ქარ ხნე ბის ას აშ ენ ებ ლად.

საფ რთხე ები:
 სტი ქი ური მოვ ლე ნე-

ბი: სეტყვა, ქა რი და 
გვალ ვა.

 გა მო უც დე ლი ჯი შე-
ბის და თეს ვა.

 კა ლი ებ ის გამ რავ-
ლე ბა და სხვა სა ში ში 
მავ ნებ ლე ბის ფარ თო 
გავ რცე ლე ბა.

მე ბოს ტნე ობა-მე ბაღ ჩე ობა
ძლი ერი მხა რე ები:
 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგი და 

ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი გა რე მო.

სუს ტი მხა რე ები:
 შე სა ნა ხი სა საწყო ბო ფარ-

თო ბის ნაკ ლე ბო ბა.
 მალ ფუ ჭე ბა დი კულ ტუ-

რე ბი სათ ვის სა მა ცივ რე 
საწყო ბე ბის სი შო რე და 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში მა თი 
არ არ სე ბო ბა.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის არ-
არ სე ბო ბა.

 კვა ლი ფი ცი ური აგ რო ნო მე-
ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო-
გი ებ ის და ნერ გვის ხელ მი-
უწ ვდომ ლო ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 რე გი ონ ში, გან სა კუთ რე ბით 

კი, დე და ქა ლაქ თან ახ ლოს 
მდე ბა რე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ-
ში, სა გა რე ჯო სა და თე ლავ ში 
შე საძ ლე ბე ლია სა სათ ბუ რე მე-
ურ ნე ობ ებ ის შექ მნა.

 სა ნედ ლე ულო ბა ზის გა ფარ-
თო ება.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის მშე-
ნებ ლო ბა.

 ბოს ტნე ულ-ბაღ ჩე ული კულ-
ტუ რე ბის შე სა ნა ხი სა საწყო ბო 
და სა მა ცივ რე მე ურ ნეო ბე ბის 
შექ მნა ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ-
ვით.

 მა ღალ მო სავ ლი ანი და და-
რაიონებული ჯი შე ბის გა მო ყე-
ნე ბით იმ პორ ტი რე ბუ ლი არ აქ-
ის ის ად გი ლობ რი ვი წარ მო ებ-
ის პრო დუქ ცი ით ეტ აპ ობ რი ვი 
ჩა ნაც ვლე ბა.

საფ რთხე ები:
 გვალ ვა, წყალ დი დო ბა, 

სეტყვა და ქა რიშ ხა-
ლი.

 მავ ნებ ლე ბის გამ რავ-
ლე ბა.

მე ხი ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:
 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები, 

ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი პი რო ბე ბი და ხე-
ხი ლის მრა ვალ ფე რო ვა ნი 
ჯი შე ბი.

 ბიო-მე ხი ლე ობ ის გან ვი-
თა რე ბის თვის ხელ საყ-
რე ლი აგ როკ ლი მა ტუ რი 
პი რო ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:
 და ბალ მსო ავ ლი ანი ხე ხი-

ლის ბა ღე ბი.
 ატ მის სიმ წი ფის პე რი ოდ ში 

მი სი რე ალი ზა ცი ის პრობ-
ლე მა ან გა ყიდ ვა და ბალ 
ფას ში.

 სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 
კულ ტუ რე ბის მო სავ ლის 
დაზღვე ვის ხელ მი უწ ვდომ-
ლო ბა.

 სა მა ცივ რე მე ურ ნე ობ ებ ის 
სიმ ცი რე და მომ სა ხუ რე ბის 
მა ღა ლი ფა სი.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის არ-
არ სე ბო ბა.

 კვა ლი ფი ცი ური აგ რო ნო მე-
ბის ნაკ ლე ბო ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 ხე ხი ლის ჯი შე ბის თა ნა მედ-

რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის 
შექ მნა.

 სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ხე ხი ლის 
ნერ გე ბით ბა ღე ბის გა შე ნე ბა.

 სა მა ცივ რე მე ურ ნე ობ ებ ის 
მოწყო ბა

საფ რთხე ები:
 სეტყვა, ქა რიშ ხა ლი, 

ყინ ვა.
 ნი ად აგ ის მი წის ქვე შა 

მავ ნებ ლე ბის გავ რცე-
ლე ბა.
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მე კარ ტო ფი ლე ობა
ძლი ერი მხა რე ები:
 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები.
 ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-

მა ტუ რი პი რო ბე ბი.
 ბი ოპ რო დუქ ცი ის წარ მო-

ებ ის მა ღა ლი პო ტენ ცი-
ალი.

სუს ტი მხა რე ები:
 სა ვარ გუ ლე ბი არ ირ წყვე-

ბა.
 თა ნა მედ რო ვე სა სოფ-

ლო-სა მე ურ ნეო ტექ ნი კის 
ხელ მი უწვ დომ ლო ბა, ფერ-
მე რე ბი ძი რი თა დად ხე ლით 
შრო მას ეწ ევი ან.

 რე გი ონ ში კვა ლი ფი ცი ური 
აგ რო ნო მე ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 ფერ მე რებს არ აქ ვთ მა-
ღალ კონ დი ცი ური სა თეს-
ლე მა სა ლა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 კა ხე თის მთი ან რე გი ონ ებ ში 

ბი ოკ არ ტო ფი ლის წარ მო ება.
 თა ნა მედ რო ვე აგ რო ტერ ქნო-

ლო გი ებ ის და ნერ გვა.
 სა საწყო ბო და სხვა დამ ხმა რე 

ინ ფრას ტრუქ ტუ რის, აგ რეთ ვე 
თა ნა მედ რო ვე სა სოფ ლო-სა-
მე ურ ნეო ტექ ნი კის შეყ ვა ნა 
რე გი ონ ში.

საფ რთხე ები:
 სტი ქი ური მოვ ლე ნე-

ბი: სეტყვა, ქა რიშ ხა-
ლი, ძლი ერი ყინ ვა.

მეცხო ვე ლე ობა
ძლი ერი მხა რე ები:
 კარ გი აგ როკ ლი მა ტუ რი 

პი რო ბე ბი.
 სა ძოვ რე ბი სა და სა თი ბე-

ბის დი დი მა სი ვე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:
 და ბალ კა ლო რი ული სა ძოვ-

რე ბი.
 არ სე ბუ ლი პი რუტყვის და-

ბალ პრო დუქ ტი ულ ობა.
 უმ ძი მე სი ეპ იზ ოტი ური 

მდგო მა რე ობა.
 ცხო ველ თა გან სა კუთ რე-

ბით სა ში ში და ავ ად ებ ებ ის 
შემ თხვე ვე ბის მა ტე ბა.

 ცხო ველ თა გა და სა რე კი 
ტრა სე ბის მო უწ ეს რი გებ-
ლო ბა.

 ცხო ველ თა ინ ვენ ტა რი ზა-
ცი ისა და პას პორ ტი ზა ცი ის 
არ არ სე ბო ბა.

 კერ ძო ვე ტე რი ნა რუ ლი 
სექ ტო რის გა ნუ ვი თა რებ-
ლო ბა.

 სა მარ თლებ რი ვი ბა ზის სი-
სუს ტე.

 სოფ ლად არ სე ბუ ლი ვე-
ტუბ ნე ბის უმ ოქ მე დო ბა.

 ამ სფე რო ში კვა ლი ფი ცი-
ური კად რე ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 ჯიშ თსა შე ნი მე ურ ნე ობ ებ ის 
არ არ სე ბო ბა.

 მკვეთ რად გაუარესებული 
ეპ იზო ოტო ლო გი ური 
მდგო მა რე ობა, ცხვარ ში 
არ სე ბუ ლი და ავ ად ებ ები, 
გან სა კუთ რე ბით თურ ქუ-
ლი.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 სა ძოვ რე ბის დი დი მა სი ვებ ზე 

ცხო ველ თა საკ ვე ბი კულ ტუ-
რე ბის და თეს ვა, გა სარ წყა ვე-
ბა.

 მა ღალ პრო დუქ ტი ული პი-
რუტყვბის გამ რავ ლე ბა მო რი-
გე ობ ითი ძო ვე ბით, თა ნა მედ-
რო ვე ჯიშ თსა შე ნე ბის მოწყო-
ბა.

 ხე ლოვ ნუ რი და თეს ვლის პუნ-
ქტე ბის მოწყო ბა.

 ცხო ველ თა სა საკ ლაოების 
მოწყო ბა.

 კერ ძო ვე ტე რი ნა რუ ლი სის ტე-
მის ფორ მი რე ბა.

 რძი სა და რძის პრო დუქ ტე ბის 
მწარ მოე ბე ლი თა ნა მედ რო ვე 
ტი პის სა წარ მო ებ ის შექ მნა.

საფ რთხე ები:
 ცხო ველ თა გან სა-

კუთ რე ბით სა ში ში 
და ავ ად ებ ებ ის ეპ-
იდ ემია (თურ ქუ ლი, 
ბრუ ცე ლო ზი, ას ევე 
ცალ კე ულ შემ თხვე-
ვებ ში კი ჯი ლე ხი).

მეფ რინ ვე ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:
 რე გი ონ ში ფრინ ველ თა – 

ქა თა მი, მწყე რი, ხო ხო ბი, 
ინ და ური, იხ ვი, ბა ტი და 
ა. შ. სა ხე ობ ათა გა მოზ-
რდის თვის ხელ საყ რე ლი 
აგ როკ ლი მა ტუ რი პი რო-
ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:
 მეფ რინ ვე ლე ობ ის ფაბ რი-

კე ბის თა ნა მედ რო ვე ტექ-
ნო ლო გი ებ ით აღ ჭურ ვა.

 ფრინ ვე ლის მა ღალ პრო-
დუქ ტი ული სა ხე ობ ებ ის 
შერ ჩე ვა და გამ რავ ლე ბა.

 ად გილ ზე საკ ვებ წარ მო ებ-
ის ბა ზის გაძ ლი ერ ება.

 მე ხორ ცე ული მი მარ თუ-
ლე ბის მეფ რინ ვე ლე ობ ის 
გან ვი თა რე ბა და იმ პორ ტის 
ჩა ნაც ვლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 საკ ვებ წარ მო ებ ის ად გი ლობ-

რი ვი ბა ზის სიმ ცი რე.
 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ-

ის და ნერ გვის სიძ ვი რე.
 და ბალ პრო დუქ ტი ული ფრინ-

ვე ლის სა ხე ობ ები.
 კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის ნაკ-

ლე ბო ბა.

საფ რთხე ები:
 ფრინ ვე ლის გრი პის 

ეპ იდ ემ ის გავ რცე ლე-
ბა.
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მარ თლებ რი ვი ბა ზის არ ას რულ ყო ფი ლე ბა, მკვეთ რად 
გაუარესე ბუ ლი ეპიოოტოლოგიური მდგო მა რე ობა, 
და ბალ კა ლო რი ული სა ძოვ რე ბი და ველ-მინ დვრე ბი და 
მრა ვა ლი სხვა. ეს არ ის არ ას რუ ლი სია იმ სი სუს ტე ებ ის 
და სა შიშ რო ებ ებ ისა, რომ ლე ბიც სოფ ლის მე ურ ნე ობ-
ის ამ სექ ტო რებს დღე საც უდ გათ და მო მა ვალ შიც 
ელ ოდ ებ ათ. ამ ას თან, ამ სექ ტო რე ბის პრო დუქ ცი ის 
რე ალ იზ აცია ში და ბა ზარ ზეც ძნელ დე ბა, რის გა მოც 
ვერ ცერ თი მი სი სა ხე – მა ღა ლი თვით ღი რე ბუ ლე ბის, 
და ბა ლი ხა რის ხის და ბო ლოს, წარ მო ებ ის მცი რე მო-
ცუ ლო ბის გა მო, ჯერ-ჯე რო ბით სა გა რეო ბაზ რებ ზე 
ვერ გა ვა და კა ხე თის რე გი ონ ის ათ ვის მყა რი ვა ლუ ტის 
შე მომ ტა ნი ვერ იქ ნე ბა.

სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის ამ მი მარ თუ ლე-
ბებ ში ბიზ ნეს-ლან შაფ ტის გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი-
ლო ბა და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლია, ანუ რე გი ონ ის ყვე ლა 
ოჯ ახს (გარ და ქა ლა ქად მაცხოვ რებ ლე ბი სა) სა კუ თარ 
მე ურ ნე ობ აში მო ყავს ხი ლიც, ბოსტ ნე ულ იც, ბაღ ჩე-
ულ იც, კარ ტო ფი ლიც, ჰყავთ ცხო ვე ლე ბი და ფრინ ვე-
ლე ბიც, მო ყავს სი მინ დი, სიღ ნაღ სა და დე დოფ ლის წყა-
რო ში მზე სუმ ზი რაც, ლა გო დეხ სა და ყვა რელ ში ყავთ 
ფუტ კა რიც. მარ ცვლე ული კულ ტუ რე ბის სექ ტორ ში, 
კერ ძოდ, ხორ ბლის და მზე სუმ ზი რის წარ მო ებ აში 
ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ვერ ტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბაც 
და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლია, რად გან ამ ბიზ ნესს ეწ ევი ან 
ინ დმე წარ მე ებ იც და მსხვი ლი ფერ მე რე ბიც. იგ ივე 
ით ქმის მეფ რინ ვე ლე ობ აზე. ამ სექ ტორ ში არ სე ბობს 
ფაბ რი კე ბიც (სა გა რე ჯოს და პა ტარ ძე ულ ის) და ინ დმე-
წარ მე ებ იც. და ნარ ჩენ სექ ტო რებ ზე ამ ას ვერ ვიტყვით. 
რაც შე ეხ ება ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ჰო რი ზონ ტა ლურ 
გან ფე ნი ლო ბას, ამ სექ ტო რე ბის თვის ეს «თეთ რი 
ლა ქაა» – არ ცერ თი და სა ხე ლე ბულ თა გა ნი სექ ტო რი 
ექ სპორ ტზე არ მუ შა ობს.

კა ხე თის რე გი ონ ში სუს ტად არ ის გან ვი თა რე ბუ ლი 
სამ რეწ ვე ლო (გარ და ღვი ნის წარ მო ებ ისა) და სამ შე ნებ-
ლო სექ ტო რე ბი. სამ რეწ ვე ლო სექ ტო რი დან შე იძ ლე ბა 
და ვა სა ხე ლოთ კუს ტა რუ ლი ზეთ სახ დე ლე ბი (სიღ ნა ღი 
და დე დოფ ლის წყა რო), ფი ქალ-მარ მა რი ლოს მომ პო ვე-
ბე ლი ფირ მე ბი (თე ლა ვი), კირ ქვის მომ პო ვე ბელ-გა და-
მა მუ შა ვე ბე ლი ფირ მე ბი (დე დოფ ლის წყა რო), ხე-ტყის 
სა ხერ ხი კომ პა ნი ები (ახ მე ტა) და სხვა). მა თი რა ოდ ენ-
ობ აც მცი რეა და სი დი დეც. ის ინი მცი რე ან სა შუ ალო 

სი დი დის არი ან. კი დევ უფ რო ცო ტაა სამ შე ნებ ლო 
ფირ მე ბი. ის ინი ქა ლა ქებ ში არი ან გან თავ სე ბულ ნი. 
იგ ივე ით ქმის სა ბან კო და სა დაზღვე ვო ბიზ ნეს ზე, 
უძ რა ვი ქო ნე ბის ბიზ ნეს ზე, სა ვაჭ რო ბიზ ნეს ზე, სა კონ-
სულ ტა ციო ბიზ ნეს ზე. ის ინ იც ძი რი თა დად შე და რე ბით 
მსხვილ ქა ლა ქებ ში (თე ლა ვი, სიღ ნა ღი) არი ან გან ლა-
გე ბულ ნი, გა მო ნაკ ლი სია ამ მხრივ მხო ლოდ სა ვაჭ რო 
ბიზ ნე სი, რო მელ საც ქსე ლი მთელ რე გი ონ ში აქ ვს.

და ბო ლოს ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სი. კა ხე თის ძეგ ლე-
ბის ტე რი ტო რი ული კონ ცენ ტ რა ცია, სა ხელ მოწ ვე ჭი-
ლი მეღ ვი ნე ობ ის კე რე ბი, კულ ტუ რულ-ის ტო რი ული 
მემ კვიდ რე ობა, ულ ამ აზ ესი ბუ ნე ბა – ტყე ები, მთე ბი, 
და ცუ ლი ტე რი ტო რი ები, რე გი ონ ში ტუ რიზ მის გან ვი-
თა რე ბის უდ იდ ეს პო ტენ ცი ალს ქმნის. კა ხე თის რე გი-
ონ ში 15-მდე ტუტ რის ტუ ლი ფირ მაა გახ სნი ლი, 30-მდე 
მსხვი ლი სას ტუმ რო («ამ ბა სა დო რი», «ძვე ლი თე ლა ვი», 
«ყვარ ლის ტბა» და სხვ.), 100-ზე მე ტი მცი რე სას ტუმ-
რო და სა ოჯ ახო სახ ლი, 70-მდე კვე ბის ობი ექ ტი და ა. 
შ. კა ხე თის რე გი ონ ში ტუ რის ტე ბის თვის 155 გან თავ-
სე ბის სა შუ ალ ებაა 2872 სა წო ლით [9, გვ. 6]. პირ ვე ლი 
პა რა მეტ რით მას სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ებს შო რის 
მე ოთხე, ხო ლო მე ორე პა რა მეტ რით – მეშ ვი დე ად გი ლი 
უკ ავია (ამ პა რა მეტ რით კა ხე თი გუ რი ის რე გი ონ საც 
კი ჩა მორ ჩე ბა, მა შინ რო დე საც ტუ რის ტუ ლი რე სურ სი 
კა ხეთ ში გუ რი ის რე გი ონ თან შე და რე ბით 4-5-ჯერ მე-
ტია). 2015 წლის სამ კვარ ტალ ში კა ხე თი მო ინ ახ ულა 
სა ქარ თვე ლო ში შე მო სუ ლი ტუ რის ტე ბის მხო ლოდ 
8%-მა (იმ ერ ეთი – 19,8%, აჭ არა – 12,1%, თბი ლი სი 
26,2% და ა. შ.) [9, გვ. 13]. ეს ყვე ლა ფე რი იმ ას ნიშ-
ნავს, რომ ტუ რის ტულ ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტს არა აქ ვს 
სა თა ნა დო არც გე ოგ რა ფი ული, არც ვერ ტი კა ლუ რი 
და არც ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა. არ ადა, კა-
ხე თის ტუ რიზ მის პო ტენ ცი ალი, თუ მი სი ლან დშაფ ტი 
სა თა ნა დო ჰო რი ზონ ტა ლურ გან შლას მი იღ ებს, ე. წ. 
გა აქ ტი ურ ებს მუ შა ობ ას უცხო ელ ებ ის შე მოყ ვა ნა ზე, 
მა ღალ დო ნე ზე იქ ნე ბა ათ ვი სე ბუ ლი და რე გი ონს მყა-
რი ვა ლუ ტის სა ხით დიდ შე მო სა ვალს მო უტ ანს. რა ღა 
თქმა უნ და, რომ ეს ბო ლო ნა ბი ჯია. იქ ამ დის ტუ რის-
ტულ ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბას სჭირ დე ბა რე გი ონ ში 
ში გა პი რო ბე ბის შექ მნა. უნ და შედ გეს მარ შრუ ტე ბი, 
მომ ზად დეს გი დე ბი, ამ უშ ავ დეს ბალ ნე ოლ ოგი ური 
კუ რორ ტე ბი, მო წეს რიგ დეს ნა გავ საყ რე ლე ბი და სას-

მე ფუტ კრე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:
 კა ხეთ ში არ სე ბუ ლი ტყი-

სა თუ მდე ლოს მრა ვალ-
ფე რო ვა ნი მცე ნა რე ები.

 მცე ნა რე ებ ის ყვა ვი ლო-
ბის ხან გრძლი ვი პე რი-
ოდი.

 ყვა ვი ლე ბის უნ იკ ალ ური 
თვი სე ბე ბი და მრა ვალ ფე-
რო ვან ორ გა ნულ ნივ თი-
ერ ებ ათა კლა სე ბის მა ღა-
ლი შემ ცვე ლო ბა.

სუს ტი მხა რე ები:
 დამ ხმმა რე ინ ვენ ტა რი სა 

და მა სა ლე ბის სიძ ვი რე.
 ფუტ კრის ოჯ ახ ებ ის (საკ-

ვე ბის) გა და სა ტა ნი კონ-
ტე ინ ერ ებ ის სიმ ცი რე და 
ამ ორ ტი ზა ცია.

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო-
გი ებ ის არ ცოდ ნა და მა თი 
და ნერ გვის სიძ ვი რე.

 თაფ ლი არ წარ მო ად გენს 
სა ექ სპორ ტო პრო დუქ ტს.

 დარ გის მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ბა ზის არ-
ას რულ ყო ფი ლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 თაფ ლი ექ სპორ ტით გა ვა ევ-

რო პი სა და ამ ერ იკ ის ბა ზარ ზე.

საფ რთხე ები:
 გვალ ვა, სეტყვა, ქა-

რიშ ხა ლი და ყინ ვა.
 ფუტ კრის და ავ ად ებ-

ებ ის გავ რცე ლე ბა.
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ტუმ რო ებ ის წყალ მო მა რა გე ბა, მოგ ვარ დეს მა წან წა ლა 
ცხო ვე ლე ბის პრობ ლე მა, ამ აღ ლდეს მო სახ ლე ობ ის და-
ინ ტე რე სე ბა ამ ბიზ ნეს ში ჩარ თუ ლო ბის თვალ საზ რი სით 
და მრა ვა ლი სხვა.

ეს არ არ ის მარ ტო ჩვე ნი შე ფა სე ბა. რუ სუ ლი ტუ-
რის ტუ ლი სა აგ ენ ტოს «ვ მი რე ფან ტა ზიი» მე ნე ჯე რის 
ალა არ ტი ომ ენ კო ის შე ფა სე ბით, სა ქარ თვე ლო ში მოქ-
მე დი სა აგ ენ  ტო ები არა ორ გა ნი ზე ბუ ლო ბით გა მო ირ-
ჩე ვი ან. მათ ძა ლი ან შეზღუ დუ ლი და მწი რი შე თა ვა-
ზე ბე ბი აქ ვთ. არ არ სე ბობს კომ პლექ სუ რი პა კე ტე ბი 
[10, გვ. 15]. მი სი ვე თქმით, რუ სი ტურ-ოპ ერ ატ ორი 
დამ სვე ნებ ლე ბის გა მოგ ზავ ნის გან სა ქარ თვე ლო ში 
ხში რად თავს იკ ავ ებ ენ, რად გან არ სურთ, კლი ენ ტე-
ბის უკ მა ყო ფი ლე ბა და იმ სა ხუ რონ. იგ ივე აზ რი გა-
მოთ ქვა ამ ერ იკ ელ მა მეც ნი ერ მა ჯეფ რი ლიპ მან მაც. 
მან სა ქართ ვე ლო ში ტუ რის ტე ბის მო ზიდ ვის მთა ვარ 
პი რო ბად ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გა უმ ჯო ბე სე ბა და ყვე-
ლა დო ნის სერ ვი სის სრულ ყო ფა და ას ახ ელა [11, გვ. 
21]. ამ ის აუც ილ ებ ლო ბა ჩანს რე გი ონ ში ტუ რიზ მის 
დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ობ ის SWOT-ან ალ იზ იდ ან აც 
(ცხრი ლი 4).

ჩვე ნი აზ რით, ამ საქ მეს სა თა ვე ში უნ და ჩა უდ გეს 
ქვეყ ნის მთავ რო ბა, რე გი ონ ის დო ნე ზე კი – რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბა. «ტუ რიზ მი სუფ თა ინ დუს ტრიაა, – 
წერს ნე ვა დის შტა ტის გუ ბერ ნა ტო რი ბობ მი ლე რი, – ის 
საკ მა ოდ ად ვი ლად და სწრა ფად ვი თარ დე ბა, ამ იტ ომ 
ხში რად ეს სფე რო ხე ლი სუფ ლე ბის ყუ რადღე ბის მიღ მა 
რჩე ბა, რაც უდა ოდ, დი დი შეც დო მაა. ის ქვეყ ნებ სა და 
რე გი ონ ებს აძ ლევს თა ვის წარ მო ჩე ნის სა შუ ალ ებ ას. 
სწო რედ ამ იტ ომ უნ და იყ ოს ხე ლი სუფ ლე ბა ტუ რიზ მით 
და ინ ტე რე სე ბუ ლი, მთავ რო ბის მო ვა ლე ობაა უზ რუნ-
ველ ყოს ის სა შუ ალ ებ ები და პი რო ბე ბი, რომ ლე ბიც 
უცხო ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე ებს ქვე ყა ნა ში მო იზ იდ ავს» 
[11, გვ. 23].

ამ რი გად, კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტის SWOT-ან ალ იზ ით მი სი მე ურ ნე ობ ის დარ გე ბი დან 
სა მო მავ ლოდ პრი ორ იტ ეტ ულ ად და ამ ას თან მა ღალ-

შე მო სავ ლი ან ად ორი დარ გი გვე სა ხე ბა. პირ ვე ლია – 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა, მე ორე – ტუ რიზ მი. ორ ივე 
ის ინი ორი ენ ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბი ან სა გა რეო ბა ზარ ზე. 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ აში ამ ას უკ ვე ეყ რე ბა სა ფუძ-
ვე ლი, ტუ რიზ მში კი, ამ მი მარ თუ ლე ბით, შე იძ ლე ბა 
ით ქვას, ჯერ არ აფ ერია გა კე თე ბუ ლი. ამ ას თა ვი სი 
მი ზე ზი აქ ვს, რაც იმ აში მდგო მა რე ობს, რომ მე ვე ნა-
ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა კა ხე ლი კა ცის ძირ ძვე ლი საქ მეა, 
ბუ ნებ რი ვი ღირ სე ბაა. კა ხელ მა და ბა დე ბი დან ვე იც ის 
ვე ნა ხის მოვ ლაც და ღვი ნის და ყე ნე ბაც. ბავ შვო ბი დან-
ვე იგი თა ვი სე ბუ რი სი ამ აყ ით ით ავ სებს ამ მა მა-პა პურ 
ტრა დი ცი ას და მთელ თა ვის სი ცოცხლეს უძ ღვნის მას. 
ამ ას იგი აკ ეთ ებს არა იმ დე ნად შე მო სავ ლის მი ღე ბის 
მიზ ნით, რამ დე ნა დაც ამ საქ მის სიყ ვა რუ ლით. კა ხე ლი 
კა ცის თვის ვე ნახს, ყურ ძენს, და ღვი ნოს სხვა ხიბ ლი 
აქ ვს. იგი მი სი სუ ლის წყო ბის ნა წი ლია, ერ თგვა რი 
ჯაჭ ვია მა მებ სა და შვი ლებს შო რის, გა უც ნო ბი ერ ებ-
ელი კო მუ ნი კა ცია მა მა-პა პას თან და კო დი იმ ისა, რომ 
ცოცხლობს მა თი საქ მე, რომ კა ხეთ ში იგი არ მო უკ ლავს 
«ცი ვი ლი ზა ცი ის სიკ ვდილს», რომ შვი ლე ბი ღირ სე ულ ად 
აგ რძე ლე ბენ მა მა-პა პურ საქ მეს.

სულ სხვა საქ მეა ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სი. ტუ რიზ მი 
კა ხე ლე ბის თვის «ახ ალი ხი ლია». ის მათ გე ნე ტი კუ რად 
არ მი უღი ათ. ეჭ ვი თაც კი უყ ურ ებ ენ. არ ადა, ტუ რიზ-
მს, გან სა კუთ რე ბით სამ თო ტუ რიზ მს (მთა თუ შე თი, 
კა ხე თის მთი ან ეთი) გან ვი თა რე ბის დი დი პო ტენ ცი ალი 
აქ ვს კა ხეთ ში. აქა ურ მთებ ში და ტყე ებ ში, ვე ლებ სა და 
მინ დვრებ ზე პირ ველ ყო ფი ლი ბუ ნე ბაა. უცხო ელ ებს 
კი მე ტად უყ ვართ ას ეთ ად გი ლებ ში მოგ ზა ურ ობა და 
არც ფულს იშ ურ ებ ენ ას ეთი დას ვე ნე ბის თვის. ას ევეა 
რეკ რე აცი ული ტუ რიზ მი, სა მო ნა დი რეო ტუ რიზ მი 
(ლა გო დე ხის ნაკ რძა ლი), ეკ ოტ ურ იზ მი, აგ რო ტუ რიზ-
მი, სათხი ლა მუ რო ტუ რიზ მი (ცი ვის მთა ზე) და სხვა.

ასე რომ, კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტზე 
ჩვე ნი დაკ ვირ ვე ბა-გა მო კვლე ვით, ორი დას კვნის გა-
მო ტა ნა შევ ძე ლით:

1. კა ხე თის ვა კე ად გი ლებ ში, ეხ ლაც და მო მა-

ცხრი ლი 4
ტუ რიზ მი. SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები:
 რე გი ონ ის კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა.
 ბუ ნებ რი ვი და გე ოგ რა ფი ული პი რო ბე ბი.
 რე გი ონ ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ობ ის ტრა დი-

ცი ული სტუ მარ თმოყ ვა რე ობა და ამ სექ ტო რის 
გან ვი თა რე ბის დი დი სურ ვი ლი).

სუს ტი მხა რე ები:
 ტუ რის ტე ბის თვის სერ ვი სის მი წო დე ბის და ბა ლი 

ხა რის ხი.
 ინ ფრას ტრუქ ტუ რის ხარ ვე ზე ბი.
 სექ ტორ ში მო მუ შა ვე ად ამი ან ებ ის არ ას აკ მა რი-

სი ცოდ ნა-გა მოც დი ლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 რეკ რე აცი ული ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 სა თავ გა და სავ ლო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 აგ რო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 სამ მთო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა მთა თუ შეთ ში.
 ბალ ნე ოლ ოგი ური კუ რორ ტე ბის ამ ოქ მე დე ბა.
 ღვი ნის ტუ რიზ მის გა ფარ თო ება.

საფ რთხე ები:
 ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი არ ას ტა ბი ლუ რო ბა.
 სა ინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის გაუარესება.
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ვალ შიც, პრი ორ იტ ეტი უნ და ჰქონ დეს ექ სპორ ტზე 
ორი ენ ტი რე ბულ მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ას.

2. კა ხე თის მთა ში, პრი ორ იტ ეტი უნ და ჰქონ დეს 
სამ თო ტუ რიზ მს. 

მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა რომ კა ხე თის რე გი ონ-
ის თვის №1 პრი ორ იტ ეტია, ეს გა თა ვი სე ბუ ლი აქ ვს 
კა ხე თის მო სახ ლე ობ ას აც და რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე-
ლო ბა საც. მა თი სა მიზ ნე ამ ჟა მად იმ სუს ტი მხა რე ებ ის 
ნე იტ რა ლი ზე ბაა, რო მე ლიც მას აქ ვს. ეს არ ის ყურ ძნის 
ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა, სა ნერ გე ჯიშ თსა შე ნე ბის 
შექ მნა, მეღ ვი ნე-მე ვე ნა ხე ობ ის კად რე ბის თა ნა მედ რო-
ვე მოთხოვ ნე ბით მომ ზა დე ბა-გა დამ ზა დე ბა და სხვა.

რე გი ონ ში მუ სი რებს იმ ის შე სა ხებ აზ რიც, რომ 
მოხ დეს ქვევ რის ღვი ნოს «გა ევ რო პე ლე ბა», ანუ მი სი 
ინ დუს ტრი ალ იზ აცია. ამ სა კითხში ჩვენ მხარს ვუ ჭერთ 
იმ ქარ თველ მეღ ვი ნე ებს, რომ ლებ საც ქვევ რის ღვი ნის 
ინ დუს ტრი ალ იზ აცია, გან სხ ვა ვე ბით «ქარ ხნის» ღვი-
ნის გან, და უშ ვებ ლად მი აჩ ნი ათ და ამ ტკი ცე ბენ, რომ 
ქვევ რის ღვი ნის და ყე ნე ბის ტექ ნო ლო გია არ ის კა ხე-
თის რე გი ონ ის და სა ერ თოდ სა ქარ თვე ლოს ღვი ნის 
მრეწ ვე ლო ბის დი დი პო ტენ ცი ალი. ხო ლო თვით კა ხუ-
რი «ქვევ რის ღვი ნო» მი სი გა მორ ჩე ული ბრენ დი [12].

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ქმუ ლი დან გა მომ დი ნა რე კა ხეთ ში 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გან ვი-
თა რე ბის ჩვე ნი სა მო მავ ლო რე კო მენ და ცი ები ას ეთია:

1. ყურ ძნის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა, კა ხეთ ში 
სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის და ნერ გე ბის შე სა მოწ მე ბე-
ლი ლა ბო რა ტო რი ებ ის შექ მნა.

2. მე ვე ნა ხე-ფერ მერ თა და მეღ ვი ნე თა მომ ზა-
დე ბა-გა დამ ზა დე ბის სას წავ ლო პროგ რა მე ბის ამ უშ-
ავ ება თე ლა ვის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტეტ ში და ამ 
მი მარ თუ ლე ბით ყვე ლა რაიონში პრო ფე სი ული კო-
ლე ჯე ბის გახ სნა.

3. მცი რე და მიკ რო სა წარ მო ებ ის (ინ დმე წარ-
მე ები) სტი მუ ლი რე ბა მე ვე ნა ხე ობ ის გან ვი თა რე ბა ში 
(რომ ად გი ლი არ ჰქონ დეს ვე ნა ხე ბის გა ჩეხ ვას გლე-
ხე ბის მი ერ და მის ად გილ ზე სა ზამ თროს და თეს ვას). 
ეს შე იძ ლე ბა მოხ დეს გა და სა ხა დე ბის გა უქ მე ბით (ვე-
ნახ ზე ის ინი ქო ნე ბის გა და სა ხადს იხ დი ან და ეს საკ-
მა რი სად უნ და ჩა ით ვა ლოს).

4. კა ხე თის რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბით მე ვე-
ნა ხე ობ ის თვის სხვა დას ხვა ფეს ტი ვა ლებ ში მო ნა წი-
ლე ობ ის ხელ შეწყო ბა.

რაც შე ეხ ება ტუ რიზ მს, აქ შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ-
შაოები შე იძ ლე ბა ით ქვას ნო ლი დან უნ და და იწყოს. ის 
მი ნი მუ მი, რაც დღეს კა ხეთ ში არ ის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტებს არ შე ეს აბ ამ ება. კა ხეთ ში ეს დარ გი 
ორი მი მარ თუ ლე ბით უნ და გან ვი თარ დეს – სამ თო 
ტუ რიზ მი და ბა რის ტუ რიზ მი. ბა რის ტუ რიზ მის – აგ-
რო ტუ რიზ მი, შე მეც ნე ბი თი ტუ რიზ მი, ღვი ნის ტუ რიზ-
მი და სხვა – გან ვი თა რე ბა დაწყე ბუ ლია, მაგ რამ მას 
სის ტე მუ რი ხა სი ათი არა აქ ვს. 

კა ხე თის ბა რის რე გი ონ ში აგ რო ტუ რიზ მის, შე-
მეც ნე ბი თი ტუ რიზ მის, ღვი ნის ტუ რიზ მის და სხვა თა 
სა თა ნა დო სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გან სა ვი-
თა რებ ლად სა ჭი როდ ვთვლით შემ დე გი ღო ნის ძი ებ-
ებ ის გა ტა რე ბას:

1. რე გი ონ ის მეღ ვი ნე ობა-მე ვე ნა ხე ობ ის ტრა-
დი ცი ულ კე რებ ში აღ ირ იცხოს დღეს მოქ მე დი მე ვე-
ნა ხე-მეღ ვი ნე ები, რომ ლე ბიც შთა მო მავ ლო ბით მის-
დე ვენ მე ურ ნე ობ ის ამ დარ გს, აქ ვთ ტრა დი ცი ული 
მიზ ნე ბი და ფლო ბენ მა მა პა პურ წეს ზე ღვი ნის და ყე-
ნე ბის ხე ლოვ ნე ბას.

2. ამ პირ თა სია რაიონის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ მა 
გა დას ცენ ტუ რის ტულ ფირ მებს, რომ მათ ის ინი ჩა-
რიცხონ ღვი ნის ტუ რიზ მის მარ შრუტ ში. ამ ოჯ ახ ებ ში 
ტუ რის ტე ბი და ეს წრე ბი ან რთველს, ღვი ნის და ყე ნე-
ბას, ჩურჩხე ლე ბის ამ ოვ ლე ბას და ა. შ. უცხო ელი ტუ-
რის ტე ბის თვის ეს მე ტად სა ინ ტე რე სო იქ ნე ბა.

3. ქვევ რის ღვი ნო ქვევ რში მზად დე ბა. მექ ვევ-
რე ები, ანუ ქვევ რის და მამ ზა დებ ლე ბი კი თი თებ ზე 
და სათვ ლე ლი დარ ჩა. სა ჭი როა მექ ვევ რე თა კე რე ბის 
ჩარ თვაც ღვი ნის ტუ რიზ მის მარ შრუ ტებ ში.

4. რე გი ონ ში არ სე ბობს ბალ ნე ოლ ოგი ური კუ-
რორ ტე ბის ამ უშ ავ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბე ბი. ეს ენია: 
სა გა რე ჯო ში – უჯ არ მა და გურ ჯა ან ში – ახ ტა ლა. ად-
გი ლობ რივ მა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ მა უნ და იზ რუ ნონ 
მათ ამ ოქ მე დე ბა ზე და თუ ეს არ შე უძ ლი ათ, მა შინ 
მო ახ დი ნონ პრი ვა ტი ზე ბა.

5. რე გი ონ ში ტუ რიზ მის სა თა ნა დო გან ვი თა-
რე ბის თვის აუც ილ ებ ელია სა ნი ტა რულ-ეპ იდ ემი ოლ-
ოგი ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა, ნა გავ საყ რე-
ლე ბის მო წეს რი გე ბა, მა წან წა ლა ძაღ ლე ბის პრობ ლე-
მის მოგ ვა რე ბა და ა. შ.

6. სა ჭი როდ ვთვლით რე გი ონ ის სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში (მა გა ლი თად, კო ლე ჯებ-
ში) მო ეწყოს ტრე ნინ გე ბი ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სის 
დაწყე ბის და მარ თვის უნ არ-ჩვე ვე ბის შე სა ძე ნად და 
ა. შ.

რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბამ იქ არ სე ბულ ტუ რის-
ტულ კომ პა ნი ებ თან და სას ტუმ რო ებ თან ერ თად ამ მი-
მარ თუ ლე ბით უნ და გა შა ლოს მუ შა ობა. ას ეთ შემ თხვე-
ვებ ში მე ტად კარ გი შე დე გი აქ ვს რეკ ლა მას, მაგ რამ 
იქ ამ დის რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, რე გი ონ ში ბევ რი 
რამ არ ის მო საგ ვა რე ბე ლი, რად გან, რაც ეხ ლა რე გი-
ონ ში ამ სფე როს მო სამ სა ხუ რებ ლად არ ის შექ მნი ლი, 
თვალ თდა სა ნა ხის და ყურ თგა სა გო ნის ჩათ ვლით, არ 
არ ის უცხო ელი ტუ რის ტე ბის თვის მი სა ღე ბი – ქუ ჩებ ში 
ყრია ნა გა ვი, დარ ბი ან მა წან წა ლა ძაღ ლე ბი, ყველ გან 
არ არ ის წყა ლი და კა ნა ლი ზა ცია, მო უწ ეს რი გე ბე ლია 
ში და სა სოფ ლო გზე ბი, ქუ ჩებ ში ღა მის გა ნა თე ბა ან 
არ არ ის, ან არ ის, მაგ რამ არ მუ შა ობს, არ ის წყვე ტე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ით მო მა რა გე ბა ში და მრა ვა ლი სხვა. 
მარ თა ლია, ეს ძი რი თა დად სოფ ლებს ეხ ება, მაგ რამ 
ჯერ ერ თი, პე რი ოდ ულ ად ქა ლა ქებ შიც აქ ვს ამ ას ად-
გი ლი, და მე რე მე ორე – სოფ ლე ბიც ხომ ჩარ თუ ლია 
ტუ რის ტულ მარშ რუ ტებ ში.

კა ხეთ ში შე მო სულ ტუ რის ტულ ნა კა დებ ზე დაკ-
ვირ ვე ბით ირ კვე ვა, რომ ის ინი მეტ ლტოლ ვას იჩ ენ ენ 
მთი ანი მხა რის – მთა თუ შე თის კენ. ზო გი ტუ რის ტი 
რო ცა მარ შრუტ ში არ შე დის თუ შე თი, წყდე ბა ნა კადს 
და და მო უკ იდ ებ ლად მი ემგ ზავ რე ბა თუ შეთ ში.

ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ უცხო ელ ებს ან და მა ტი ვით 
იზ იდ ავთ მთა და მთას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტუ რიზ-
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მის სა ხე ობ ები. ას ეთ დროს მთა თუ შე თი მა სი ური 
სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის თვის სრუ ლი ად მო-
უწყო ბე ლია.

მთელ მსოფ ლი ოში მთი ან ტე რი ტო რი ებს დე და მი-
წის საკ მა ოდ დი დი ნა წი ლი უკ ავი ათ. ას ევეა სა ქარ თვე-
ლო შიც. ერთ-ერ თი სა ერ თა შო რი სო კლა სი ფი კა ცი ით, 
რომ ლი თაც მთი ანი რე გი ონ ებ ის 4 ზო ნა (კა ტე გო რია) 
არ ის დად გე ნი ლი, სა ქართ ვე ლო მე-4 კა ტე გო რი აში 
შე დის. ეს არ ის ზო ნა, რომ ლის ტე რი ტო რი ის 50-100% 
მთი ან ეთია. ამ კა ტე გო რი აში ხვდე ბა 52 ქვე ყა ნა, მ. 
შ. შვე იც არია, თურ ქე თი, აზ ერ ბა იჯ ანი, სომ ხე თი და 
სხვე ბი.

ბო ლო ათ წლე ულ ებ ში მთი ან ეთ ის პრობ ლე მა ტი კა 
სულ უფ რო აქ ტი ურ ად მუ შავ დე ბა უცხო ეთ ის რო-
გორც გან ვი თა რე ბულ, ისე გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ ში. 
ნი შან დობ ლი ვია, რომ ამ მხრივ, წი ნა პლან ზე იწ ევს 
მთის არ ამ არ ტო ეკ ოლ ოგი ური თუ რეკ რე აცი ული 
ას პექ ტე ბი, არ ამ ედ მთა ში მო ბი ნად რე ად ამი ან ებ ის 
მრა ვალ ფე რო ვა ნი პრობ ლე მა ტი კა, მ. შ. მა თი დე პო-
პუ ლა ცი ის და მიგ რა ცი ის შე ჩე რე ბა. მთა ში ამ პრობ-
ლე მის გა დაჭ რის ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი გზა არ ის 
იქ ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა. კა ცობ რი ობ ამ ტუ რიზ მის 
რო ლი და მნიშ ვნე ლო ბა მე-20 სა უკ უნ ის და სას რულ სა 
და 21 სა უკ უნ ის და საწყის ში გა იც ნო ბი ერა. ამ მხრივ 
გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია იოჰ ან ეს ბურ გში 2002 
წელს გა მარ თუ ლი სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის მსოფ ლიო 
ფო რუ მი, რო მელ მაც პირ ვე ლად აღი არა ტუ რიზ მი, 
რო გორც სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
ფაქ ტო რი.

ეს ფაქ ტო რი მთე ლი «სის რუ ლით და სი სავ სით» 
უდ გას სა ქარ თვე ლოს, რო გორც ბარ ში, ისე მთა ში». 
ასეა კა ხე თიც. ბარ ში მო სახ ლე ობა სხვა სა ხის ბიზ ნე-
სი თაც საქ მდე ბა და ამ გზით რა ღა ცა შე მო სა ვალს იღ-
ებს, მთის მო სახ ლე ობა კი, მხო ლოდ მეცხო ვე ლე ობ ას 
მის დევს და ის იც ში ნა მოხ მა რე ბის თვის. ას ეთ დროს, 
საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნე ბის, მა გა ლი თად, შვე იც არი ის 
გა მოც დი ლე ბით, მთის მო სახ ლე ობა ძი რი თა დად ტუ-
რიზ მშია და საქ მე ბუ ლი.

ტუ რიზ მი ბარ შიც იძ ლე ვა შე მო სა ვალს, სა დაც შე-
მო ნა ხუ ლია ტუ რის ტე ბის თვის საჩ ვე ნე ბე ლი კულ ტუ-
რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის ძეგ ლე ბი, ან მა თი დას ვე ნე ბი სა 
და გარ თო ბის თვის სა თა ნა დო პი რო ბე ბი, მაგ რამ მთა 
ამ მხრივ უნ იკ ალ ურია. ეს კარ გად გა ით ავ ისა შვე იც-
არი ამ, ჩვენ სა ვით მთი ანი რე გი ონ ებ ის მე-4 ზო ნის 
პა რა მეტ რე ბის მქო ნე ქვე ყა ნამ, და, ჯერ კი დევ მე ორე 
მსოფ ლიო ომ ის შემ დეგ (1954 წლი დან) და იწყო მთი-
ან ეთ ში მცხოვ რე ბი ფერ მე რე ბის და მეტყე ვე ებ ის თვის 
სუბ სი დი ებ ის გა მო ყო ფა. შემ დეგ და იწყო გარ კვე ულ 
ზღვარ ზე ნაკ ლე ბი შე მო სავ ლის მქო ნე მთი ან ეთ ის მო-
სახ ლე ობ ის თვის (გლე ხუ რი კომ პლე ბი) სუბ სი დი ებ ის 
მი ცე მა, მთი ანი სოფ ლე ბის გამ სხვი ლე ბა. შე მუ შავ და 
შვე იც არი ის მთი ან ეთ ის გან ვი თა რე ბის ფე დე რა ლუ-
რი კონ ცეფ ცია. 1974 წელს მი ღე ბუ ლი იქ ნა კა ნო ნი 
მთის რე გი ონ ებ ის სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეწყო ბის შე-
სა ხებ. 1975 წლი დან და იწყო შე ღა ვა თი ანი სეს ხე ბის 
გა ცე მა შვე იც არი ის სა ინ ვეს ტი ციო ფონ დი დან (IHG). 
იგ ივე ორ გა ნი ზა ცია გას ცემ და მცი რე ინ სტი ტუ ცი ურ 

გრან ტებს. მოხ და მთი ან ეთ ის თე მე ბის «გან ვი თა რე-
ბის რე გიო ნე ბად» და ყო ფა. შე იქ მნა ას ეთი 54 რე გი-
ონი. ამ რე გი ონ ებ ის გან სა ვი თა რებ ლად იქ მნე ბო და 
პროგ რა მე ბი და პრო ექ ტე ბი. 1991 წლის თვის უკ ვე 
და ფი ნან სე ბუ ლი იყო 3078 ას ეთი პრო ექ ტი, შე დე გად 
შვე იც არი ის მთი ან ეთ ში 1970-1990 წლე ბის პე რი ოდ ში 
მო სახ ლე ობ ამ 10%-ით იმ ატა.

იმ ის მა გივ რად, რომ ჩვენც ას ევე მოვ ქცე ულ იყ ავ-
ით, პი რი ქით, ჯერ კი დევ საბ ჭო თა პე რი ოდ ში სა ქარ-
თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბამ და იწყო ჯერ რაჭ ვე ლე ბის, 
შემ დეგ სვა ნე ბის და შემ დეგ ხევ სუ რე ბის ჩა მო სახ ლე ბა 
ბარ ში. ამ ფაქ ტით სა სო წარ კვე თილ მა, წარ მო შო ბით 
რაჭ ველ მა პო ეტ მა, მურ მან ლე ბა ნი ძემ ლექ სათ ამ-
ოთ ქვა თა ვი სი წუ ხი ლი «ვაი თუ ვინ მეს მო ეწ ონ ოს ეს 
სო ფე ლი, ვაი თუ ვინ მე მო ვი დეს და და ეს ახ ლო სო». 
მარ თლაც, და იწყო რა საზღვრის პი რა მთი ან ეთ ის 
მო სახ ლე ობ ის გან დაც ლა, არა ოფ იცი ალ ურ ად მე ზო-
ბელ მა ქვეყ ნებ მა ბევ რგან გად მო წი ეს საზღვრე ბი. ეს 
პრო ცე სი ეხ ლაც მიმ დი ნა რე ობს.

საბ ჭო თა პე რი ოდ ში კა ხე თის მთი ან ეთ იდ ან მო-
სახ ლე ობ ის ბარ ში ჩა მო სახ ლე ბა არ მომ ხდა რა. აქ, 
რო გორც ბა რის, ისე მთის მო სახ ლე ობ ის მიგ რა ცია 
და იწყო სა ქარ თვე ლოს და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღი არ ებ ის 
დღი დან და დღე საც გრძელ  დე ბა. კა ხე თი დან, ისე რო-
გორც სა ქარ თვე ლოს სხვა რე გი ონ ებ იდ ან მიგ რა ცი ის 
შე ჩე რე ბა, მხო ლოდ მათ ად გილ ზე და საქ მე ბას შე უძ-
ლია. მთი ანი რე გი ონ ებ ის თვის ეს სამ თო ტუ რიზ მი იქ-
ნე ბა. მთის რთუ ლი ფი ზი კურ-გე ორ გა ფი ული პი რო ბე-
ბი ხელ საყ რელ პი რო ბებს არ ქმნის მე ურ ნე ობ ისს ხვა 
დარ გე ბის გან ვი თა რე ბის თვის, სამ თო ტუ რიზ მის თვის 
კი მას, სწო რედ თა ვი სი ბუ ნებ რი ვი «სირ თუ ლის» წყა-
ლო ბით დი დი უპ ირ ატ ეს ობ ები გა აჩ ნია.

კა ხე თის მთი ან ეთი, კერ ძოდ, მთა თუ შე თი, შე დის 
სა ქარ თვე ლოს იმ 13 მთი ან და მა ღალ მთი ან მხა რეს 
შო რის, რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს გა აჩ ნია. ამ მთე ბის 
ტყის ეკ ოს ის ტე მე ბის ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის უნ იკ-
ალ ური ნი მუ შე ბი ხე ლუხ ლე ბე ლი, ანუ პირ ველ ქმნი-
ლი ტყე ებია. ჩვენ და სა ბედ ნი ერ ოდ, ას ეთი მთე ბი და 
ტყე ები არა მხო ლოდ კა ხე თის მთი ან ეთ ში, არ ამ ედ 
სა ქარ თვე ლოს მრა ვალ სხვა ად გილ ზე შე მოგ ვრჩა. 
მათ არა მარ ტო რე გი ონ ული, ან ერ ოვ ნუ ლი, არ ამ ედ 
გლო ბა ლუ რი მნიშ ვნე ლო ბაც აქ ვთ, რად გან ევ რო პის 
ქვეყ ნებ ში არა თუ ბუ ნებ რი ვი, არ ამ ედ ხე ლოვ ნუ რად 
გა შე ნე ბუ ლი ტყე ებ იც კი იშ ვი ათია. 

კა ხე თის მთი ანი ზო ნის რე სურ სი, სამ თო ტუ რიზ-
მის თვალ საზ რი სით, ამოუ წუ რა ვია. სა ჭი როა მხო ლოდ 
შვე იც არი ის მსგავ სად მოხ დეს ამ მა ღალ მთი ანი ზო ნის 
ტუ რის ტუ ლი რე სურ სე ბის მეც ნი ერ ულ დო ნე ზე შეს-
წავ ლა-და მუ შა ვე ბა, შედ გეს სა ხელ მწი ფო პროგ რა მე ბი 
და კონ ცეფ ცი ები. ეს ის სფე როა, სა დაც ტუ რის ტე ბი 
სა შუ ალ ოდ 4-ჯერ მეტ თან ხას ხარ ჯა ვენ ზღვა ზე 
დამ სვე ნებ ლებ თან შე და რე ბით. სამ თო ტუ რიზ მით და-
ინ ტე რე სე ბულ თა რიცხვი წლი თი-წლო ბით იზ რდე ბა. 
ევ რო პის მთის კუ რორ ტე ბი (შვე იც არი ის, ეს პა ნე თის 
და სხვე ბი) ვე ღარ უძ ლე ბენ ტუ რის ტე ბის მოზღვა ვე-
ბას. ას ეთ დროს მთელ სა ქარ თვე ლო ში, და მო ცე მულ 
შემ თხვე ვა ში კა ხე თის მთი ან ეთ ში (მთა თუ შე თი, ყვა-
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რელ-ლა გო დე ხის მთე ბი), არ სე ბუ ლი თვით მყო ფა დი 
და უნ იკა ლუ რი ბუ ნებ რი ვი გა რე მო სრუ ლი ად აუთ-
ვი სე ბე ლია ამ თვალ საზ რი სით.

კა ხეთ ში სამ თო ტუ რიზ მის სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად ორ გა ნი ზე ბას კა ხე თის რე გი-
ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა და მი სი ტუ რის ტუ ლი კომ პა ნი-
ები და მო უკ იდ ებ ლად ვერ შეძ ლე ბენ. ამ საქ მე ში უნ და 
ჩა ერ თოს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბაც, მთი ან რე გი ონ-
ებ ზე მო მუ შა ვე მეც ნი ერ ებ იც, მთის პრობ ლე მებ ზე მო-
მუ შა ვე მეც ნი ერ თა აკ ად ემი ის კო მი სი აც, არ ას ამ თავ-
რო ბო ორ გა ნი ზა ცია «მთის მოყ ვა რულ თა კავ ში რიც» 
და სხვე ბიც. ჩვე ნი ეს შე მო თა ვა ზე ბა რო მელ საც დე ტა-
ლუ რად უფ რო ქვე მოთ გან ვი ხი ლავთ, და, რო მელ საც 
კა ხე თის რე გი ონ ის მთი ან ნა წი ლის თვის სტრა ტე გი ულ 
არ ჩევ ნად მო ვი აზ რებთ, პირ და პირ ეხ მა ურ ება სა-
ქართ ვე ლოს ახ ალ კა ნონს «მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ებ-
ის გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ» (2015 წლის 16 ივ ლი სი, 
№4036-რს), რო მელ შიც და ფიქ სირ და სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის გან ზრა ხუ ლე ბა მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ის 
გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ. თუმ ცა, აუც ილ ებ ლად უნ და 
აღ ინ იშ ნოს, რომ მსგავ სი კა ნო ნი – «მა ღალ მთი ანი რე-
გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური და კულ ტუ რუ ლი 
გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ» 1999 წლის 8 ივ ნის საც იყო 
მი ღე ბუ ლი, მაგ რამ იმ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
დღემ დე მთა ში არ აფ ერი არ გა კე თე ბუ ლა. ამ ახ ალ მა 
კა ნონ მა, ის ძვე ლი, ძა ლა და კარ გუ ლად გა მო აცხა და 
2016 წლის 1 იან ვრი დან. თუმ ცა, არა ოფ იცია ლუ რად 
ძა ლა და კარ გუ ლი, შე იძ ლე ბა ით ქვას, «მკვდრად შო ბი-
ლი» ის შექ მნის დღი დან იყო.

ძნე ლია იმ ის თქმა, და, იქ ნებ შე უძ ლე ბე ლი ცაა, 
რა ბე დი ელ ოდ ება ამ ახ ალ კა ნონს. იმ ის თქმა კი ეხ-
ლა ვე შე იძ ლე ბა, თუ რა ბე დი ელ ოდ ება ამ კა ნო ნით 
სა ქართ ვე ლოს მთას, არა აქ ვს მნიშ ვნე ლო ბა კა ხე თის 
მთი ან ეთი იქ ნე ბა იგი, სვა ნე თის თუ ხევ სუ რე თის. უპ-
ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, ის კითხვა გვიჩ ნდე ბა, თუ რა ტომ 
ეწ ოდა ამ კა ნონს მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ებ ის გან ვი თა-
რე ბის კა ნო ნი. საქ მე ისაა, რომ მა ღალ მთი ან ზო ნად 
ით ვლე ბა ზღვის დო ნი დან 2000 მეტ რის ზე ვით, ხო ლო 
ზო გა დად მთი ან ეთი 1000 მეტ რის სი მაღ ლის ზე ვით 
მდე ბა რე ტე რი ტო რია. სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის 
52% ზღვის დო ნი დან 1000 მეტ რი სი მაღ ლის ზე ვით 
მდე ბა რე ობს [13, გვ. 190]. მთი ანი ტე რი ტო რია იყ ოფა 
და ბალ მთი ან (სი მაღ ლე 500-1000 მეტ რი ზღვის დო ნი-
დან. ას ეთია მა გა ლი თად, ბორ ჯო მი, სა ირ მე), სა შუ ალ-
ომ თი ან (1000-დან 2000 მეტ რამ დე ზღვის დო ნი დან. 
ას ეთია მა გა ლი თად, შო ვი, უწ ერა, ბა კუ რი ანი და სხვ.) 
და მა ღალ მთი ან ნა წი ლე ბად (2000 მეტ რს ზე ვით ზღვის 
დო ნი დან (ას ეთ ად გი ლებ ში და სახ ლე ბე ბი ცო ტა გვაქ-
ვს). სა ქარ თვე ლოს მთი ანი ტე რი ტო რი ის 31% 1500-
3000 მეტ რებს შო რის მდე ბა რე ობს. ამ ზო ნა ში, უფ რო 
ზუს ტად 1600-2400 მეტრ სი მაღ ლე ზე მო სახ ლე ობ ის 
მხო ლოდ 3,2% ცხოვ რობს, 800-დან 1600 მეტ რამ დე 
სი მაღ ლე ზე მო სახ ლე ობ ის 11,8%, ხო ლო 800 მეტრ სი-
მაღ ლემ დე, ე. ი. ვა კე ად გი ლებ ში – 85% [13, გვ. 190].

სა ქარ თვე ლოს მა ღალ მთი ან ზოლ ში სა ხელ მწი ფოს 
საზღვრე ბი გა დის. ასეა სვა ნეთ ში, რა ჭა ში, ხევ სუ რეთ-
ში, მთა თუ შეთ ში, ლა გო დე ხის მთი ან ეთ ში და სხვა გან. 

ის ინი ნაკ ლე ბად და სახ ლე ბუ ლი ად გი ლე ბია, ხში რად 
გო ჯი დაბ ლო ბი მი წის არ მქო ნე აზ იდ ული მთე ბი და 
მთაგ რე ხი ლე ბი, ცი ცა ბო კლდე ები და ხე ვე ბი. კარ გია, 
რომ მი ვი ღეთ კა ნო ნი ამ სა საზღვრო ზო ლე ბის ათ ვი-
სე ბის და გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ, მაგ რამ სა სურ ვე ლი 
იყო ეს კა ნო ნი შე ხე ბო და არა მხო ლოდ მა ღალ მთებს, 
არ ამ ედ, სა ერ თოდ, მთი ან ეთს და თუ მას ში არ შე ვი-
დო და სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის და ბალ მთი ანი 
ნა წი ლი, სა შუ ალო მთი ანი ნა წი ლი მა ინც აუც ილ ებ-
ლად უნ და მოხ ვედ რი ლი ყო. ას ეთი მიდ გო მით კა ხე თის 
მთი ან ეთ იც, და სხვა რე გი ონ ებ ის მთი ანი ნა წი ლე ბიც 
გა იყ ოფა მა ღალ მთე ბად და მთის წი ნე თად, ანუ სა-
შუ ალო მთი ან ნა წი ლად. ახ ლად მი ღე ბუ ლი კა ნო ნი 
შე ეხო მარ ტო მა ღალ მთი ან ნა წილს. ას ეთ დროს სა-
ქარ თვე ლო ში ორ ივე მთი ან ეთს გან ვი თა რე ბა სჭირ დე ბა. 
სა ქარ თვე ლოს მა ღალ მთი ანი რაიონები არც საბ ჭო თა 
დროს იყო გან ვი თა რე ბუ ლი, მთის წი ნეთ ში კი და სახ-
ლე ბე ბიც იყო და კუ რორ ტე ბიც. ამ ჟა მად და სახ ლე ბე ბი 
(სოფ ლე ბი) აუტ ან ელი ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბის გა მო, 
მო სახ ლე ობ ის გან და იც ალა, კუ რორ ტე ბი უპ ატ რო ნო-
ბის გან გა ნი ძარ ცვა და და ინ გრა. ასე რომ, გა დარ ჩე-
ნის, აღ დგე ნა-გან ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა 
სჭირ დე ბა რო გორც ერ თს, ისე მე ორ ეს.

სა ჭი რო ებ ამ მო ითხო ვა და გა დავ ხე დეთ მსოფ ლი ოს 
მთი ანი ქვეყ ნე ბის – შვე იც არი ის, ეს პა ნე თის, კა ნა დის, 
იაპ ონ ის, გერ მა ნის, ჰო ლან დი ის სა კა ნონ მდებ ლო პო-
ლი ტი კას. ყვე ლა ამ ქვეყ ნის კა ნო ნი მთას თან მი მარ-
თე ბა ში ეხ ება ქვეყ ნის მთი ან ეთს და არა ჩვენ სა ვით 
მხო ლოდ მა ღალ მთი ან ეთს.

გა მო დის, რომ ამ კა ნო ნით მთა თუ შე თი (და არა 
მხო ლოდ მთა თუ შე თი) ორ ად გა იყ ოფა. სა ხელ მწი ფო 
იზ რუ ნებს და გა ატ არ ებს გან ვი თა რე ბის პო ლი ტი კას 
მის 2000 მ-ზე მაღ ლა მდე ბა რე ტე რი ტო რი ებ ზე, კერ-
ძოდ, ზე და ომ ალ ოს, ბო ჭორ მას, კოკ ლათს, დიკ ლოს, 
შე ნა ქოს, კვავ ლოს და სხვა სოფ ლებ ზე, და 2000 მ-ზე 
დაბ ლა მთი ან ეთს, სოფ ლებს – ხი სოს, დარ თლოს და 
სხვას, ყუ რადღე ბას არ მი აქ ცევს. ცხა დია, ას ეთი პო-
ლი ტი კა არ იქ ნე ბა სწო რი. ჩვე ნი აზ რით, ეს კა ნო ნი 
სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ის გან ვი თა რე ბას უნ და ეხ ებ-
ოდ ეს და არა მხო ლოდ მის მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებს. 
თუმ ცა, კა ნო ნის ეს სა კითხი ად ვი ლად გა მოს წო რე ბა დი 
მხა რეა. უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი არ ის კა ნონ ში მო ცე მუ-
ლი მა ღალ მთი ანი მხა რე ებ ის სო ცი ალ ური შე ღა ვა თე ბი. 
სა ქარ თვე ლოს მთი ან რე გი ონ ებ ში მე ფობს უგ ზო ობა, 
უს ინ ათ ლო ბა, ინ ფორ მა ცი ული ვა კუ მი, და ბა ლი დო ნის 
გა ნათ ლე ბის სის ტე მა და სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა, 
პრი მა ტუ ლი სოფ ლის მე ურ ნე ობა, გა ნუ ვი თა რე ბე-
ლი მრეწ ვე ლო ბა, მძი მე ეკ ოლ ოგი ური ვი თა რე ბა და 
ა. შ. და ა. შ., და, ას ეთ ად გი ლებ ში და სა სახ ლებ ლად 
ვე პა ტი ჟე ბით ექ იმ ებს ორ მა გი პენ სი ის და პი რე ბით, 
პენ სი ონ რებს სა ხელმ წი ფო პენ სი აზე 20%-ის და მა ტე-
ბით, მას წავ ლებ ლებს ხელ ფას ზე 35%-ის და მა ტე ბით, 
ოჯ ახ ებს – პირ ველ და მე ორე ახ ლად და ბა დე ბულ 
ბავ შვზე ერ თი წლის გან მავ ლო ბა ში თვე ში ას-ასი 
ლა რის და მე სა მე და ყვე ლა შემ დეგ ბავ შვზე 2 წლის 
გან მავ ლო ბა ში, თვე ში ორ ას-ორ ასი ლა რის გა ცე მით 
[14, გვ. 4-5]. ნუ თუ, ვინ მე, ვი საც წარ მოდ გე ნა მა ინც 
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თუ აქ ვს სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ში ცხოვ რე ბის უმ ძი-
მეს პი რო ბებ ზე, ფიქ რობს, რომ ეს ის შე ღა ვა თე ბია, ის 
სტი მუ ლე ბია, რომ ლე ბის მი სა ღე ბად ბარ ში მცხოვ რე ბი 
აიყ რე ბი ან ბა რი დან და მთა ში წავ ლენ?

სა ქარ თველ;ოს მთი ანი რე გი ონ ებ ის გა დარ ჩე ნას და 
აღ ორ ძი ნე ბას ას ეთი კოს მე ტი კუ რი ღო ნის ძი ებ ები არ 
უშ ვე ლის. ამ ის თვის ჩვენ შვე იც არი ის პრაქ ტი კა უნ და 
გა მო ვი ყე ნოთ და შე იძ ლე ბა ით ქვას, სა ქარ თვე ლოს 
ბი უჯ ეტი მთის კენ უნ და შე მო ვაბ რუ ნოთ. მსოფ ლი ოში 
აღი არ ებ ულია, რომ მთა იყო, არ ის და იქ ნე ბა ქვეყ ნის 
უდ იდ ესი და საყ რდე ნი, რად გა ნაც მფლო ბე ლია იმ ურ-
იცხვი, სიმ დიდ რი სა, რო მე ლიც ეს ოდ ენ სა ჭი როა კა-
ცობ რი ობ ის არ სე ბო ბის თვის. სწო რედ მთა შია ამო უწ-
ურ ავი რე სურ სე ბი მტკნა რი წყლი სა, ტყის მა სი ვე ბის, 
ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა პრო დუქ ტე ბი სა, მი ნე რა ლუ რი 
წყლე ბი სა, წი აღ ისე ულ ისა, ეგ ზო ტი კუ რი ცხო ვე ლე ბის 
და მცე ნა რე ულ ობ ისა, ულ ამ აზ ესი ლან დშაფ ტე ბი სა და 
კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ისა [13, გვ. 136]. თუ ეს არ 
გვჯე რა, იმ ას მა ინც ხომ ჩვე ნი თვა ლით ვხე დავთ, რომ 
მთი ანი რე გი ონ ები, რომ ლებ ზე დაც სა ქარ თვე ლოს სა-
ხელ მწი ფო საზღვა რი გა დის, მო სახ ლე ობ ის გან და იც-
ალა, სოფ ლე ბი გა უკ აც რი ელ და და გაჩ ნდა რე ალ ური 
ში ში მო საზღვრე ხალ ხე ბის მი ერ ამ ტე რი ტო რი ებ ის 
და უფ ლე ბი სა, ასეა კა ხე თის რე გი ონ ში, სვა ნეთ ში, რა-
ჭა-ლეჩხუმ ში და სხვა გან.

ას ეთ დროს ოჯ ახ ებს, რომ ლე ბიც მთა ში და სახ ლდე-
ბი ან (რით, რა სახ სრე ბით და სახ ლდე ბი ან?) გამ რავ-
ლე ბის შემ თხვე ვა ში ერ თი-ორი წლის გან მავ ლო ბა ში 
ას-ორ ას ლარს ვთა ვა ზობთ თი თო ბავ შვზე თვე ში. ასე 
გვინ და ავ აღ ორ ძი ნოთ მთა? ას ეთი და ფი ნან სე ბით 
გვინ და და ვა სახ ლოთ მთა? და სა ერ თო დაც ჰქვია ამ-
ას შემ დგა რი სა ხელ მწი ფოს სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა?

სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ის გა და სარ ჩე ნად და მით 
უფ რო ას აღ ორ ძი ნებ ლად ამ საქ მეს ერ ჰარ დის და რი 
კა ცი უნ და ჩა უდ გეს სა თა ვე ში, რო მელ მაც ომ ით გა-
ნად გუ რე ბუ ლი გერ მა ნია რამ დე ნი მე წე ლი წად ში კვლავ 
მო წი ნა ვე ქვეყ ნე ბის რიგ ში ჩა აყ ენა. სა ქარ თვე ლო ში 
ას ეთი კა ცი არ მო იძ ებ ნა, მაგ რამ სპე ცი ალ ის ტთა 
ის ეთი სამ თავ რო ბო გუნ დის შეკ ვრას მა ინც რა ღა უშ-
ლის ხელს, რო მელ თა გან თი თოეულს ერ ჰარ დის და რი 
თი თო თვი სე ბა მა ინც ექ ნე ბა?

ქარ თვე ლი მეც ნი ერი დ. ქარ ჩა ვა მთა ში დაბ რუ ნე-
ბულ ხალ ხის თვის სახ ლე ბის აშ ენ ებ ას თვლის სა ჭი როდ 
[15, გვ. 32]. ჩვე ნი აზ რი თაც ეს აუც ილ ებ ელია, მაგ რამ 
ამ სოფ ლე ბის გა შე ნე ბამ დე უნ და ვი ფიქ როთ იქ დაბ რუ-
ნე ბუ ლი მო სახ ლე ობ ის და საქ მე ბა ზე. სა ქართ ვე ლოს 
მთი ან ეთ ში სა ნედ ლე ულო რე სურ სე ბი ძი რი თა დად ად-
გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი საა, ანუ იმ დე ნი, რამ დე ნიც 
მცი რე სა წარ მო თა მოწყო ბის თვის არ ის საკ მა რი სი. აი, 
ამ სა კითხებ ზე უნ და იზ რუ ნოს სა ქარ თვე ლოს მთავ-
რო ბამ და ან თვი თონ მო აწყოს ას ეთი სა წარ მო ები 
და მთა ში ჩა სუ ლი მო სახ ლე ობა და საქ მოს, ან და მათ 
აამ უშ ავ ებ ინ ოს ის ინი გრან ტე ბით, იაფი კრე დი ტე ბით 
და გა და სა ხა დებ ში დი დი შე ღა ვა თე ბის მი ცე მით. ეს 
შე ღა ვა თე ბი უნ და მი ეც ეს ყვე ლა სა მე წარ მეო საქ მეს. 
ეს უნ და გა კეთ დეს არა მხო ლოდ მა ღალ მთი ან ეთ ში, 
არ ამ ედ სა ერ თოდ მთი ან ეთ ში, რომ ლა დაც ით ვლე ბა 

ზღვის დო ნი დან 1000 მეტრ სი მაღ ლე ზე ზე ვით მყო-
ფი ად გი ლე ბი.

ეს არ არ ის მარ ტო ჩვე ნი აზ რი. ამ აზ რის იყო და არ-
ის რე გი ონ ალ ურ პრობ ლე მა ტი კა ზე მო მუ შა ვე ყვე ლა 
მეც ნი ერი, სა ქარ თვე ლოს მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნუ ლი 
აკ ად ემი ის მთი ან ეთ ის პრობ ლე მა თა შეს წავ ლის მთე-
ლი კო მი სია, რო მე ლიც 1969 წლი დან იკ ვლევს მთა-
ში არ სე ბულ პრობ ლე მებს და მათ მო საგ ვა რებ ლად 
მეც ნიე რუ ლად და სა ბუ თე ბულ მო საზ რე ბებს აწ ვდის 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბას. მაგ რამ რა? მთავ რო ბა ში 
მათ მი ერ შე მუ შა ვე ბულ წი ნა და დე ბებს არც კი იხ ილ-
ავ ენ. 1999 წელს დამ ტკი ცე ბუ ლი მთის გან ვი თა რე ბის 
შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი, ისე გა ვი და 15-16 წე-
ლი, ს აერ თოდ არ ამ უშ ავ ებ ულა. იგ ივე ბე დი ეწ ევა 
ამ კა ნო ნებ საც, თუ იგი არ გა და მუ შავ და და მას ში 
არ შე ვი და ის ეთი სტი მუ ლე ბი, რომ ლე ბიც ნამ დვილ, 
რე ვო ლუ ცი ურ გარ ღვე ვას მო ახ დე ნენ სა ქარ თვე ლოს 
მთი ან ეთ ის შე ნარ ჩუ ნე ბა სა და აღ ორ ძი ნე ბა ში.

წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში კა ხე თის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტე ბი დან ას ეთი გა დახ ვე ვის გა კე თე ბა იმ იტ ომ დაგ-
ვჭირ და, რომ კა ხე თის რე გი ონ ის 21%-იც მთი ანია და 
თუ ბარ ში, ასე თუ ისე, მო სახ ლე ობა რა ღა ცით არ ის 
და საქ მე ბუ ლი, კა ხე თის მთი ანი ად გი ლე ბი მო სახ ლე-
ობ ის გან და იც ალა. ამ ას თან, კა ხე თის ბა რის გან ვი თა-
რე ბა ში სტრა ტე გი ული არ ჩე ვა ნი, რო მე ლიც სა გა რეო 
ბაზ რის თვის იმ უშ ავ ებს, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ აზე 
კეთ დე ბა. ას ეთია ჩვე ნი აზ რი, სხვა მეც ნი ერ ებ ის აზ-
რიც და თვით კა ხე თის მო სახ ლე ობ ის აზ რიც. რაც 
შე ეხ ება კა ხე თის მთი ან ეთს, იქ, ბა რის ზო ნის სტრა-
ტე გი ული არ ჩე ვა ნის ტოლ ფა სი, თა ვი სი ში ნა არ სით, 
შე მო სავ ლის სი დი დით და რაც მთა ვა რია, ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბით უზ რუნ ველ ყო ფით, არ ის მხო ლოდ სამ-
თო ტუ რიზ მი.

დი ახ, სწო რედ სამ თო ტუ რიზ მი და დი ახ, სწო რედ 
თუ შეთ ში!

თუ შე თი ერთ-ერ თი ულ ამ აზ ესი მხა რეა არ ამ არ-
ტო სა ქარ თვე ლო ში, არ ამ ედ მსოფ ლი ოში. ბუ ნე ბამ 
თუ შე თი და აჯ ილ დო ვა უაღ რე სად მიმ ზიდ ვე ლი პე-
იზა ჟე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბით. აქ ცა და ზი დუ ლი 
ბუმ ბე რა ზი მთე ბის ლან დშაფ ტე ბი შე ხა მე ბუ ლია 
ტყის, ხე ობ ისა და მწვა ნე ხა ვედ რო ვა ნი სა ფა რის მქო-
ნე გო რაკ-ბორ ცვე ბი სა თუ მცი რე ვე ლე ბის წარ მტაც 
სუ რა თებ თან და მქუ ხა ზე მდი ნა რე ებ ის მრის ხა ნე 
ტალ ღე ბის ლაჟ ვარ დო ვან პე იზ აჟ ებ თან. თუ შე თის 
ბუ ნებ რივ თა ვი სე ბურ სი ლა მა ზეს თან ორ გა ნუ ლად 
შერ წყმუ ლია ლა მა ზი არ ქი ტექ ტუ რით, სი პის ქვით 
ნა შე ნი და გა და ხუ რუ ლი საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბით, 
ცი ხე-სახ ლე ბით, ცი ხე-კოშ კე ბით, ცი ხე-სი მაგ რე ებ-
ით, სა ომ არი ცი ხე ებ ით, გა ლა ვან-ცი ხე ებ ით, ეკ ლე-
სია-მო ნას ტრე ბით, სა კულ ტო ხატ-სა ლო ცა ვი ნა გე-
ბო ბე ბით დამ შვე ნე ბუ ლი თუ შუ რი ძვე ლი სოფ ლე ბი, 
გა შე ნე ბუ ლი მთის ფერ დო ბებ სა და წვე რებ ზე, გო-
რებ სა და ვა კე ებ ზე. ამ ჟა მინ დე ლი ოც და თექ ვსმე ტი 
სო ფე ლი და თვრა მე ტი ნა სოფ ლა რი, დღე საც ამ აყ ად 
მდგა რი ცი ხე-კოშ კე ბი და ცი ხე თა ნანგ რე ვე ბი თუ შე-
თის გმი რუ ლი წარ სუ ლის უტყვი მა ტი ანეა. თუ შე თის 
სოფ ლებს გან სა კუთ რე ბით ლა მაზ იერ-სა ხეს აძ ლევს 
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თუ შუ რი კო ლო რი ტის შე ნარ ჩუ ნე ბით აღ დგე ნილ 
ძველ საცხოვ რე ბელ სახ ლებ ში, ცი ხე-სახ ლებ ში, ცი-
ხე-კოშ კებ ში, ახ ალ აშ ენ ებ ულ სახ ლებ ში გახ სნი ლი 
კე თილ მოწყო ბი ლი სა ოჯ ახო სას ტუმ რო ები.

თუ შე თი ორ მოც და თექ ვსმე ტი სოფ ლით მჭიდ-
როდ და სახ ლე ბუ ლი მხა რე ყო ფი ლა. XVI სა უკ უნ ის 
პირ ვე ლი ნა ხევ რი დან XX სა უკ უნ ის 40-50-იან წლებ-
ში თუშ მა ხალ ხმა თა ვი სი საცხოვ რი სი მი ატ ოვა, კა-
ხეთ ში ჩა მო სახ ლდა.

მო სახ ლე ობ ის გა რე შე დარ ჩე ნი ლი სა ქარ თვე ლოს 
ეს ულ ამ აზ ესი მხა რე – თუ შე თი, ზამ თარ ში მკვდარ 
სა ნა ხა ობ ას წარ მო ად გენს. ცოცხლდე ბა მხო ლოდ 
ზაფხულ ში, რო ცა კა ხეთ ში მცხოვ რე ბი თუ ში ხალ ხი, 
თუ შეთ ში თა ვი სი წი ნაპ რე ბის მი ტო ვე ბულ საცხოვ-
რის მი აკ ითხა ვენ.

ცხოვ რე ბის სირ თუ ლის მო უხ ედ ავ ად, თუ ში ხალ ხი 
რო გორც კა ხეთ ში, ისე თუ შეთ ში თა ვის ოჯ ახ ურ და 
სა მე ურ ნეო საქ მი ნა ობ ას შეძ ლე ბის დაგ ვა რად მა ინც 
ეწ ევა. მო სახ ლე ობ ის გარ კვე ული ნა წი ლი ჩარ თუ ლია 
და ძალ ზე დიდ ინ ტე რესს იჩ ენ ენ და შე სა ბა მის საქ მი-
ან ობ ას ეწ ევი ან მათ თვის არ ატ რა დი ცი ული სა მე ურ-
ნეო დარ გის ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის საქ მე ში, ის იც 
თუ შეთ ში მხო ლოდ სე ზო ნუ რად ზაფხულ ში. მო სახ-
ლე ობ ის ნა წი ლი – ძი რი თა დად ქა ლე ბი და ბავ შვე ბი 
ზაფხულ ში ადი ან თუ შეთ ში და იქ ის ვე ნე ბენ, და შე-
მოდ გო მას ალ ვა ნებ ში ბრუნ დე ბი ან. 

დღეს, თუ შეთ ში თუ ში ხალ ხის დაბ რუ ნე ბის სა-
კითხი ძალ ზე აქ ტუ ალ ურია, რად გან თუ შეთ ში ტუ-
რის ტუ ლი რე სურ სე ბის უდ იდ ესი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გა მო შე საძ ლე ბე ლია მა რალ გან ვი თა რე ბუ ლი სამ თო 
ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა. რო გორც ტუ რიზ მის, ისე 
სა მე ურ ნეო საქ მი ან ობ ის დარ გე ბის გან ვი თა რე ბა ად-
გი ლობ რი ვი მაცხოვ რებ ლე ბის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლი 
იქ ნე ბა.

თუ ში ხალ ხის კა ხე თი დან თუ შეთ ში დაბ რუ ნე ბის, 
მუდ მი ვად და სახ ლე ბი სა და ამ მხა რის აღ ორ ძი ნე ბის 
ყვე ლა ზე დი დი შე საძ ლებ ლო ბა გაჩ ნდა მა შინ, რო ცა 
და იწყო სო ფე ლი ფშა ვე ლი-ომ ალ ოს და მა კავ ში რე ბე-
ლი 72 კმ-იანი სა მან ქა ნე გზის მშე ნებ ლო ბა და 1978 
წლის 23 სექ ტემ ბერს თუ შე თის ცენ ტრში სო ფელ ომ-
ალ ოში პირ ვე ლი ავ ტო მან ქა ნა შე ვი და.

მარ თა ლია ამ გზის მშე ნებ ლო ბამ თუ შეთს გარ-
კვე ული სო ცი ალ ურ-ეკ ონო მი კუ რი შე დე გე ბი მო უტ-
ანა, მაგ რამ კა ხე თი დან თუ შეთ ში მო სახ ლე ობ ის დაბ-
რუ ნე ბი სა და იქ მუდ მი ვად და სახ ლე ბის თვალ საზ რი-
სით რა იმე სი კე თე არ მო უტ ანია. მა გა ლი თად, 1975 
წელს თუ შეთ ში მუდ მი ვად ცხოვ რობ და 40 კომ ლი 
168 მო სახ ლით, ხო ლო ეს მაჩ ვე ნებ ლე ბი 2009 წელს 
იყო – 22 კომ ლი და 25 მო ხუ ცი მო სახ ლე. ეს მდგო მა-
რე ობა ძი რი თა დად, და კავ ში რე ბუ ლია იმ ას თან, რომ 
აღ ნიშ ნუ ლი გზა გა და დის კავ კა სი ონ ის ქედ ზე, ზღვის 
დო ნი დან 2970 მეტ რის სი მაღ ლე ზე თორ ღვას აბ ან-
ოს სე რის უღ ელ ტე ხილ ზე და დიდ თოვ ლო ბის გა მო 
წე ლი წად ში შვი დი-რვა თვე გა უვ ალი ხდე ბა და იკ-
ეტ ება. ას ევე იკ ეტ ება კავ კა სი ონ ზე გა და სასვ ლე ლი 
უღ ელ ტე ხი ლე ბი, სა ცალ ფე ხო და საცხე ნოს ნო გზა-
ბი ლი კე ბი. ამ ის გა მო თუ შეთ სა და კა ხეთს შო რის და 

პი რი ქით მო სახ ლე ობ ის მგზავ რო ბაც წყდე ბა. შვი დი-
რვა თვე კა ხეთ თან კავ ში რის გა რე შე ჩა კე ტილ თუ-
შეთ ში ცხოვ რე ბა არ ის ძი რი თა დი მი ზე ზი იმ ისა, რომ 
ფერ ხდე ბა თუ ში ხალ ხის კა ხე თი დან თუ შეთ ში დაბ-
რუ ნე ბა და მი სი აღ ორ ძი ნე ბა.

ეს პრობ ლე მა სა ბო ლო ოდ, რომ გა დაწყდეს, ე. ი. 
თუშ ხალ ხს და ტუ რის ტებს მთე ლი წლის გან მავ ლო-
ბა ში რომ ჰქონ დეთ კა ხეთ სა და თუ შეთს შო რის, და 
პირ ქით მი მოს ვლი სა და მგზავ რო ბის სა შუ ალ ება, 
აუც ილ ებ ელია კა ხე თი სა და თუ შე თის და მა კავ ში რე-
ბე ლი მი წის ქვე შა გვი რა ბე ბის გაყ ვა ნა-მშე ნებ ლო ბა.
ერ თი გვი რა ბი გაყ ვა ნი ლი უნ და იქ ნას მდი ნა რე სტო-
რის ხე ობ იდ ან ვერ ხოვ ნის ხე ობ ამ დე (ფიც რის ჭა ლა), 
ხო ლო მე ორე გვი რა ბი – კა ხე თის მდ. ალ აზ ნის ხე ობ-
იდ ან (პან კი სის ხე ობა) თუ შე თის მდ. ალ აზ ნის ხე ობ-
ამ დე (ალ აზ ნის თა ვი).

ამ გვი რა ბე ბის გაყ ვა ნა სა ბო ლო ოდ გა დაწყვეტს, 
სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის და მთლი ან ად თუ-
შე თის აღ ორ ძი ნე ბის პრობ ლე მას. თუ ეს პრო ექ ტი 
გან ხორ ცი ელ და, მა შინ თუ შეთს მუდ მი ვად ეყ ოლ ება 
უცხო ელი სტუ მა რი. იქ გან ვი თარ დე ბა სამ თო ტუ-
რიზ მის ახ ალ-ახ ალი სა ხე ობ ები – მთას ვლე ლო ბა, 
მეკ ლდე ურ ობა, სათხი ლა მუ რო ირა იტ ინ გი და ფრის-
ტა ილი, რაფ ტინ გი, პა რაპ ლა ნე რიზ მი და სხვა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბას ვაც ნო-
ბებთ, რომ და უკ ავ შირ დნენ სა ქარ თვე ლოს «მთის 
მოყ ვა რულ თა კავ შირს», რო მელ მაც მეს ტი ას, ლენ-
ტეხს და ონს მო უმ ზა და 22 სამ თო გი დი, დაკ ვა ლა და 
აღ წე რა 17 სამ თო-ტუ რის ტუ ლი მარშ რუ ტი. ას ეთი 
სა მუ შა ოს ჩა ტა რე ბა სჭირ დე ბა კა ხე თის რე გი ონ საც 
მთა-თუ შე თის თვის.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტში ტუ-
რიზ მის, გან სა კუთ რე ბით სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი-
თა რე ბის მთე ლი შე საძ ლებ ლო ბა, მთე ლი სიმ დიდ რე 
თუ შე თის მთი ან ეთ ში დევს. მაგ რამ მი სი არ სე ბო ბა, 
თა ვის თა ვად ჯერ არ ნიშ ნავს პრობ ლე მის გა დაწყვე-
ტას. აუც ილ ებ ელია რე გი ონ ის მეს ვე ურ ებ მა და ინ ახ-
ონ, სწო რად შე აფ ას ონ ის, რაც თით ქოს და მა ლუ ლი 
არ არ ის, მი აგ ნონ მის გა ცოცხლე ბის, თა ნა მედ რო ვე 
«ტუ რის ტულ ცხოვ რე ბა ში» ად აპ ტა ცი ის ფორ მებ სა 
და მე თო დებს ისე, რომ არ და უკ არ გონ მას სა კუ თა-
რი ის ტო რი ული ფა სე ულ ობა. დარ წმუ ნე ბით შე იძ ლე-
ბა ით ქვას, რომ თუ შე თი, რო მე ლიც წი ნათ მეცხვა რე-
ობ ის მხა რედ ით ვლე ბო და, შე იძ ლე ბა გახ დეს ტუ რიზ-
მის მხა რედ. ამ ას არ უშ ვე ლის მხო ლოდ მთავ რო ბის 
პო ლი ტი კუ რი ნე ბა, ამ ას სა თა ნა დო ინ ვეს ტი ცი ებ იც 
სჭირ დე ბა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის პრი ორ-
იტ ეტ ებ ში მე სა მე და შემ დე გი ად გი ლე ბი სხვა დარ-
გებს უკ ავი ათ, ეს ენია მე სა ქონ ლე ობა-მეცხვა რე ობა, 
მე მარ ცვ ლე ობა, სა ად რეო მე ბოს ტნე ობა. კი დევ უფ-
რო უკ ანა ად გი ლებ ზეა – მე სი მინ დე ობა, მე ღო რე ობა, 
მეფ რინ ვე ლე ობა, მე ფუტ კრე ობა, მზე სუმ ზი რის მოყ-
ვა ნა და სხვა. ყვე ლა მათ ად გი ლობ რი ვი და ნიშ ნუ ლე-
ბა აქ ვთ. რა თქმა უნ და, ის ინ იც უნ და გან ვი თარ დნენ. 
მაგ რამ მათ სა ექ სპორ ტო პო ტენ ცი ალი (ანუ რე გი ონ-
ში უცხო ური ვა ლუ ტის შე მო ტა ნა) არ ექ ნე ბათ. დი ახ, 
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ქარ თველ მომ ხმა რე ბელს სჭირ დე ბა ქარ თუ ლი მზე-
სუმ ზი რის ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა ზე თი და ეს კა-
ხე თი დან უნ და მი იღ ოს, სჭირ დე ბა ად რე ული, ას ევე 
ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა კიტ რი და პო მი დო რი და ეს 
ლა გო დე ხის სოფ ლე ბი დან უნ და მი იღ ოს, სჭირ დე ბა 
კა ხუ რი ღო რის ხორ ცი და ეს თით ქმის გა და შე ნე ბის 
პი რას მი სუ ლი კა ხუ რი ღო რის მო შე ნე ბა-მომ რავ ლე-
ბით – კა ხე თი დან უნ და მი ღოს და ა. შ. ბიზ ნე სის ამ 
სა ხე ებ ის გან ვი თა რე ბას რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნო ლო-
ბის მხრი დან, გან სხვა ვე ბით პირ ვე ლი ორი სა ხის გან 
– მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ისა და სამ თო ტუ რიზ მი-
სა გან – მხო ლოდ მხარ და ჭე რა სჭირ დე ბა, კერ ძოდ, 
ლა გო დეხ ში სა მა ცივ რე და სა საწყო ბო მე ურ ნე ობ ის 
მოწყო ბა სა ად რეო ბოს ტნე ულ ის თვის, მა ღალ კონ დი-
ცი ური სა თეს ლე მა სა ლის გა მოყ ვა ნა მე მარ ცვლე-
ობ ის და მე კარ ტო ფი ლე ობ ის ზო ნე ბის თვის, ატ მის 
და გარ გლის სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის შექ მნა კა ხე თის 
მე ხი ლე ობ ის ზო ნებ ში, პი რუტყვის პე რი ოდ ული ვაქ-
ცი ნა ცი ის ჩა ტა რე ბა მე სა ქო ნე ლო ბის ზო ნებ ში, აქ ვე 
ჯიშ თსა შე ნე ბის და ხე ლოვ ნუ რი და თეს ვლის პუნ-

ქტე ბის აშ ენ ება და ა. შ. ეს ჩა მო ნათ ვა ლი არც ცო-
ტაა და არც უმ ნიშ ვნე ლო, მაგ რამ კა ხე თის რე გი ონ ის 
ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის თა ვი სე ბუ რე ბა მა ინც პირ ვე ლი 
ორი დარ გია – ჯერ მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა და შემ-
დეგ სამ თო ტუ რიზ მი. პირ ვე ლის გან ვი თა რე ბა რა-
ოდ ენ ობ რი ვად, შე იძ ლე ბა ით ქვას დამ თავ რე ბუ ლია, 
ახ ლა უნ და და იწყოს მი სი ხა რის ხობ რი ვი სრულ ყო ფა, 
მე ორე კი რა ოდ ენ ობ რი ვა დაც და ხა რის ხობ რი ვა დაც 
თა ვი დან ას აწყო ბია. ას ეთ დროს რე გი ონს ტუ რიზ მის 
უზ არ მა ზა რი პო ტენ ცი ალი გა აჩ ნია. გან სა კუთ რე ბით 
ეს ით ქმის მთა თუ შეთ ში სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა-
რე ბა ზე. მო სახ ლე ობა ამ ას თა ვი სი ძა ლე ბით ვერ გა-
აკ ეთ ებს. ამ ას რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლე ბის ძა ლის-
ხმე ვა სჭირ დე ბა და შე იძ ლე ბა ის იც არ ეყ ოს...

manana xarxeli

iv. javaxiSvilis saxelobis 

Tbilisis saxelmwifo 

unievrsitetis profesori, 

ekonomikis akademiuri doqtori

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Коллис Д., Гемават П., Топографическая сьемка бизнес-лапдилафта, в книге – курс 

МВА по стратегическому менеджменту, под ред. Лайм Фаей и Роберт Ренделл, М., 2007.
2. მე წარ მე ობა სა ქარ თვე ლო ში, სტა ტის ტი კუ რი პუბ ლი კა ცია, თბ., 2008.
3. შენ გე ლია ნ., ინ ევ სტი ცი ებ ის ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბი სა და თა ნა ფარ დო ბის თა ვი სე ბუ-

რე ბე ბი, ჟურნ. «ეკ ონ ომ იკა», №8, 2014.
4. 2015-2017 წლე ბის სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა, თბ., 2014.
5. მე წარ მე ობა სა ქარ თვე ლო ში, სტა ტი ტი კუ რი პუბ ლი კა ცია, თბ., 2015.
6. ბა რა თაშ ვი ლი ე., ვე შა პი ძე შ., რე გი ონ ული ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა, თბ., 2009.
7. კა ხე თის რე გი ონ ის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია – 2014-2021 წ.წ., თბ., 2013.
8. ლა ზა რი აშ ვი ლი თ., მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი სა ქარ-

თვე ლო ში, ჟურნ. «ბიზ ნე სი და კა ნონ მდებ ლო ბა», №18, 2010.
9. ტუ რიზ მის სტა ტის ტი კუ რი ან გა რი ში, მე სა მე კვარ ტა ლი, 2015; სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის 

ერ ოვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია, 2015.
10. ჭან ტუ რია მ., ტუ რიზ მი სტრა ტე გი ის გა რე შე, ჟურნ. «ბიზ ნე სი და მე ნეჯ მენ ტი», №2, 2012.
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