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შე იძ ლე ბა ით ქვას, სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა „ჯა დოს ნუ რი სარ-
კეა”, ჩა იხ ედ ავ და კარ გად ჩანს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ ქვეყ ნის მარ თვის 
უნ არი, სტრა ტე გი ული ხედ ვა, სუ ლის კვე თე ბა,  ფა სე ულ ობ ებ ის ად მი და-
მო კი დე ბუ ლე ბა, მე მარ ჯვე ნე, მე მარ ცხე ნე, და სავ ლუ რი თუ ნე ბის მი ერი 
სა ხის ორი ენ ტა ცია. შემ თხვე ვი თი სუ ლაც არ არ ის, რომ ყო ვე ლი მო რი გი 
სა ჭეთ მპყრო ბე ლი გან ზრა ხუ ლო ბა თა რე ალ იზ აცი ას და ბეგ ვრის მე ქა ნიზ-
მე ბის მორ გე ბით ცდი ლობს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა გა და სა ხა დო სის ტე მის გარ დაქ მნის ექ სპე რი მენ ტე-
ბი 1996 წლი დან კო დექ სის შე მო ღე ბით და იწყო და დღემ დე გრძელ დე ბა. 
სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში ცვლი ლე ბე ბის ნა წი ლი სა არ ჩევ ნო ცი-
ებ-ცხე ლე ბას თან იყო მიბ მუ ლი, ნა წილს კერ ძო ინ ტე რე სე ბი ლო ბი რებ და, 
ხო ლო გარ კვე ული ნა წი ლი ობი ექ ტურ მა გარ და უვ ალ ობ ამ გა ნა პი რო ბა.  

ექ სპერ ტთა ერ თი ნა წი ლი გან ვლი ლი ორი ათე ული წლის მან ძილ ზე 
გან ხორ ცი ელ ებ ულ ცვლი ლე ბებ სა თუ რე ვო ლუ ცი ურ ად მო ნათ ლულ 
რე ფორ მებ ზე გან სხვა ვე ბულ პო ზი ცი ას (მათ შო რის, მკვეთ რად ნე გა ტი-
ურს) ჯერ კი დევ მათ მი ღე ბამ დე აფ იქ სი რებ და. უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში, 
ოპ ონ ენ ტთა პროგ ნო ზე ბი გა მარ თლდა - პრაქ ტი კამ და შე დე გებ მა და ად-
ას ტუ რეს აგ რეთ ვე გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბის აბ სო ლუ ტუ რი უმ რავ ლე-
სო ბის მარ თე ბუ ლე ბაც. წინ და ხე დუ ლო ბის გა მოვ ლე ნის და მა თი, თუნ დაც 
ნა წი ლის, გათ ვა ლის წი ნე ბის შემ თხვე ვა ში, ცხა დია, გა დამ ხდელ თათ ვის 
უფ რო დახ ვე წი ლი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზა და ბიზ ნე სის თვის ხელ საყ რე ლი 
გა რე მო ჩა მო ყა ლიბ დე ბო და.

სავ სე ბით გა სა გე ბია, რომ ყვე ლას თვის მო სა წო ნი, ან იდე ალ ურ ად 
სრულ ყო ფი ლი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა არ ცერთ ქვე ყა ნა ში არ არ ის. ინ-
ტეგ რა ცი ისა და გლო ბა ლი ზა ცი ის გარ და უვ ალ პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი გარ-
დაქ მნე ბი აუც ილ ებ ელ იცაა. გო ნივ რუ ლი ხედ ვის, სა უკ ეთ ესო პრაქ ტი კის 
ან გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება ყო ველ თვის და დე ბით გა დაწყვე ტი ლე ბად 
აღ იქ მე ბა, თუმ ცა ამ პრაგ მა ტულ დი ნა მი კა ში სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ-
ლო ბა გა მო ნაკ ლი სია, ხან გრძლივ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ზე უნ და იყ ოს გათ-
ვლი ლი და ხშირ ჩა რე ვებს გა ნე რი დოს. 

რი გით მე სა მე სა გა და სა ხა დო კო დექ სში უკ ვე ასე ულ ობ ით შე სუ ლი 
ცვლი ლე ბე ბი სა და  გან სა კუთ რე ბით, გა სუ ლი წლის მი წუ რულს გან ხორ-
ცი ელ ებ ული ცვლი ლე ბა თა სე რი ის შემ დეგ, ახ ალი წლის და საწყი სი დან 
დღემ დე კვლავ აქ ტი ურ ად ამ ზა დებ დენ ახ ალ ექ სპე რი მენ ტს - კერ ძო 
ბიზ ნე სის თვის გა და სა ხა დე ბის შემ ცი რე ბის თა ობ აზე - მთავ რო ბა მო გე-

mo ge bis ga da sa xa dis da beg vris es to nu ri 
mo de li: ek on om ik is gan vi Ta re bis 
re al uri per speq ti va Tu mi zans

ac de ni li tran sfor ma cia ...
kiTxve bi, mo saz re be bi da wi na da de be bi gan sjis Tvis

su li ko fut ka ra Ze 

biz ne sis mar Tvis 

ak ad emi uri doq to ri

Cve ni dro is mTa va ri ga mow ve va ek on om ik is ga mo cocxle ba 

da, Se sa ba mi sad, um uS ev ro bis Sem ci re baa. am mra val faq to ri ani 

am oc an is ga dawyve tis yve la Se mad ge ne li ga nuy re la daa er Tma-

neT ze da mo ki de bu li. ek on om ik is ga mo cocxle bis ken mi mar-

Tu li Ro nis Zi eb ebi ad eq va tu rad ais ax eba da saq me ba zec. Ta vis 

mxriv, da saq me ba zrdis mo sax le ob is msyid ve lo biT un ari an-

ob as, moTxov nebs da qmnis ek on om ik is aR mav lo bis mo ti va ci as. 

ek on om ik uri Te ori is am an ba nur sawyi seb Si mra val gzis na ca di 

ga moc di le biT da das tu re bu lia is ic, rom qvey nis ek on om ik is 

gan vi Ta re bis sti mu li re bis zig za ge bi sa ga da sa xa do ka non mdeb-

lo ba zec ga dis. 

iuri papasqua

ekonomikur mecnierebaTa 

akademiuri doqtori, 

profesori

sagadasaxado politika
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ბის და ბეგ ვრის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტის სა ქარ თვე ლო ში 
ად აპ ტი რე ბა ზე მუ შა ობს. 

ინ იცი ატ ივა პრე მი ერ მი ნის ტრს გი ორ გი კვი რი-
კაშ ვილს მი ეწ ერა, თუმ ცა რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო-
გე ბის გა და სა ხა დის გან გან თა ვი სუფ ლე ბა ზე ად რეც 
მსჯე ლობ დნენ. მე ტიც, მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო კო-
დექ სის მი ხედ ვით, სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სა და 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა წარ მო ებ ის თვის მო გე ბის ის 
ნა წი ლი, რომ ლის რე ინ ვეს ტი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა შე-
სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო წლის დას რუ ლე ბი დან 3 წლის 
გან მავ ლო ბა ში უკ ვე გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია მო გე ბის 
გა და სა ხა დის გან. რამ დე ნი მე წლი ანი პრაქ ტი კი სა და 
შე დე გე ბის ან ალ იზ ის გა რე შე, მთავ რო ბამ მყა რად 
გა დაწყვი ტა გა აგ რძე ლოს მო გე ბის გა და სა ხა დის გან 
გან თა ვი სუფ ლე ბის არე ალ ის გაზ რდა და „სა კა ნონ-
მდებ ლო მაც ნე ში” გა მოქ ვეყ ნდა კი დეც კა ნონ პრო ექ ტი 
„სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში ცვლი ლე ბის 
შე ტა ნის შე სა ხებ”.

თან დარ თულ გან მარ ტე ბით ბა რათ ში გაცხა დე-
ბუ ლი ვერ სი ის თა ნახ მად, კა ნონ პრო ექ ტის მი ღე ბის 

მი ზა ნია ქვე ყა ნა ში  ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის დაჩ ქა რე ბა, 

ბიზ ნე სის დაწყე ბი სა და წარ მო ებ ის თვის ხელ საყ რე ლი 

გა რე მოს შექ მნა და გა და სა ხა დე ბის ად მი ნის ტრი რე ბის 

სრულ ყო ფა, აგ რეთ ვე დღგ-ით და სა ბეგრ ოპ ერ აცი ებ ში 

გა მო სა ყე ნე ბე ლი ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ის იმ პორ ტის 

ხელ შეწყო ბა, სა გა და სა ხა დო კონ ტრო ლის და და ვის 

პე რი ოდ ში სა და ვო და ვა ლი ან ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის 

ღო ნის ძი ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბის სრულ ყო ფა და სა გა და-

სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის ჩა მო წე რა”. 

ყვე ლა შეს წო რე ბის თვის თით ქმის უც ვლე ლი ამ 
დეკ ლა რი რე ბუ ლი მიზ ნის ში ნა არ სი დან ჩანს, რომ 
ცვლი ლე ბა თა სპექ ტრმა უნ და მო იც ვას, რო გორც სა-
გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა, ას ევე გა და სა ხა დე ბის ად მი-
ნის ტრი რე ბა საც. ორ ივე მი მარ თუ ლე ბით, კა ნონ პრო-
ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს ის ეთ ინ იცი ატ ივ ებს, რო მელ თაც 
აქ ვთ  ეკ ონ ომ იკ ის გა ჯან სა ღე ბის კენ ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
არ სე ბი თი სა ხის ცვლი ლე ბე ბის პრე ტენ ზია, კერ ძოდ, 
გან საზღვრუ ლია რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო გე ბის გა თა-
ვი სუფ ლე ბა გა და სა ხა დი სა გან. რე ზი დენ ტი სა წარ მოს-
თვის და არ არ ეზ იდ ენ ტი სა წარ მოს მუდ მი ვი  და წე სე-
ბუ ლე ბის თვის  მო გე ბის  გა და სა ხა დით  და ბეგ ვრის 

ობი ექ ტი  იქ ნე ბა: გა ცე მუ ლი დი ვი დენ დე ბი, გა წე ული 

ხარ ჯი ან სხვა გა დახ და, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლი 

არ არ ის ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას თან; უს ას ყიდ ლოდ 

სა ქონ ლის მი წო დე ბა/მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვა ან/და ფუ-

ლა დი სახ სრე ბის გა და ცე მა; კო დექ სით დად გე ნილ 

ზღვრულ მო ცუ ლო ბა ზე მე ტი ოდ ენ ობ ით გა წე ული 

წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯი;

კა ნონ პრო ექ ტის მი ღე ბის შემ დგომ, „ფი ზი კუ რი პი-
რის სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი სას ტუმ როს აქ ტი ვე ბის/
მა თი ნა წი ლის გა მო ყე ნე ბით ტუ რის ტუ ლი სა წარ მოს 
მი ერ სას ტუმ რო მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვის (სას ტუმ რო 
ნომ რე ბად/აპ არ ტა მენ ტე ბად გა მო ყე ნე ბის) შე დე გად 
მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი არ აის ახ ება ფი ზი კუ რი პი რის 
ერ თობ ლივ შე მო სა ვალ ში”;

შე ღა ვა თე ბით ვერ ის არ გებ ლე ბენ: კო მერ ცი ული 
ბან კე ბი, სა დაზღვე ვო ორ გა ნი ზა ცი ები, მიკ რო სა ფი-
ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ები და ლომ ბარ დე ბი (ეს ორ გა ნი-
ზა ცი ები ის ედ აც სხვი სი რე სურ სე ბით საზ რდო ობ ენ), 
აგ რეთ ვე ის ორ გა ნი ზა ცი ები,  რომ ლებ საც კა ნონ-
მდებ ლო ბით ეკ რძა ლე ბათ მო გე ბის გა ნა წი ლე ბა და 
შე სა ბა მი სად მას არ ან აწ ილ ებ ენ. და ბეგ ვრის  რე ჟი მი  
არ  ეც ვლე ბათ  იმ პი რებ საც,  რომ ლე ბიც  მო გე ბას  
იღ ებ ენ „ნავ თო ბი სა და  გა ზის  შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნით 1998 წლის 1 იან ვრამ დე და დე ბუ ლი ხელ-
შეკ რუ ლე ბე ბით გან ხორ ცი ელ ებ ული ნავ თო ბი სა  და  
გა ზის  ოპ ერ აცი ებ ის  შე დე გად და ტო ტა ლი ზა ტო რის  
სის ტე მურ-ელ ექ ტრო ნუ ლი  ფორ მით  მომ წყობ  პი რებს 
(თუმ ცა ეს პო ზი ცია შე იძ ლე ბა ჯერ კი დევ გა და ის ინ-
ჯოს. ბიზ ნე სის წარ მო მად გენ ლებ თან ქვეყ ნის პრე მი ერ 
მი ნის ტრის მი ერ გა მარ თუ ლი შეხ ვედ რის შემ დეგ, მის 
ინ ტერ ვი უში გაჟღერ და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი შე ღა ვა თე ბი 
კო მერ ცი ულ ბან კებ ზეც გავ რცელ დე ბაო). 

კა ნონ პრო ექ ტის მი ხედ ვით, უქ მდე ბა ის ნორ მა, 
რომ ლის თა ნახ მა დაც ერ თობ ლივ შე მო სა ვალ ში ას ახ-
ვას არ ექ ვემ დე ბა რე ბო და სა ხელ მწი ფოს თვის  ან/და  
ად გი ლობ რი ვი  თვით მმარ თვე ლო ბის თვის  იმ სა წარ-
მოს  კა პი ტა ლი დან  აქ ტი ვე ბის  გა მო ტა ნა,  რომ ლის  
წი ლის/აქ ცი ებ ის 50 პრო ცენ ტზე მე ტი სა ხელ მწი ფოს 
ან/და ად გი ლობ რი ვი  თვით მმარ თვე ლო ბის სა კუთ-
რე ბა შია;

წი ნა მორ ბე დი რამ დე ნი მე შეს წო რე ბი სა და და მა ტე-
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ბის შემ დგომ, ეს ტო ნე თის მსგავ სად, სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სი დან ახ ლა მთლი ან ად ამო იღ ებ ენ მუხ ლს სუსტ 
კა პი ტა ლი ზა ცი აზე;

გა მო საქ ვი თი ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა ში არ 
მოიაზრება მიკ რო  ბიზ ნე სის  სტა ტუ სის  მქო ნე ფი-
ზი კუ რი პი რი სა გან შე ძე ნილ სა ქო ნელ ზე/მომ სა ხუ რე-
ბა ზე გა წე ული ხარ ჯი,  აგ რეთ ვე ფიქ სი რე ბუ ლი გა-
და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის სტა ტუ სის მქო ნე პი რის გან 
ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი საქ მი ან ობ ის 
ფარ გლებ ში შე ძე ნილ სა ქო ნელ ზე/მომ სა ხუ რე ბა ზე 
გა წე ული ხარ ჯი;

ცვლი ლე ბე ბი შე ეხ ება სა ერ თა შო რი სო და ბეგ ვრი-
საა და გა და სა ხა დე ბის გან თა ვის არ იდ ებ ის აღ კვე თის 
ნორ მებ საც და კა ნო ნის მი ღე ბის შემ დგომ სა წარ მოს 
შე ეძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს სა ქარ თვე ლოს ფარ გლებს გა-
რეთ გა დახ დი ლი მო გე ბის გა და სა ხა დი შე სა ბა მი სი სა-
გა და სა ხა დო წლის თვის ამ მო გე ბა ზე სა ქარ თვე ლო ში 
გა და სა ხა დის გა დახ დი სას, შე მო სა ვალ ზე, რო მე ლიც 
მი ღე ბუ ლი არ არ ის  სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი წყა რო-
დან. ხო ლო სა წარ მო, რო მე ლიც მო გე ბის გა და სა ხა დით 
იბ ეგ რე ბა მო გე ბის გა ნა წი ლე ბი სას, უფ ლე ბა მო სი ლი 
იქ ნე ბა გა ცე მულ დი ვი დენ დის მი ხედ ვით მო გე ბის  
გა და სა ხა დის გა დახ დი სას შე სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო 
პე რი ოდ ის ათ ვის ჩა ით ვა ლოს  სა ქარ თვე ლოს ფარ-
გლე ბის გა რეთ გა დახ დი ლი მო გე ბის გა და სა ხა დი, იმ 
შე მო სა ვალ ზე, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლი არ არ ის სა ქარ-
თვე ლო ში არ სე ბუ ლი წყა რო დან.

ორ ივე შემ თხვე ვის თვის, ჩათ ვლი ლი თან ხე ბის ოდ-
ენ ობა არ უნ და  აღ ემ ატ ებ ოდ ეს  გა და სა ხა დე ბის იმ 
თან ხე ბის ოდ ენ ობ ას, რომ ლე ბიც და რიცხუ ლი იქ ნე-
ბო და  სა ქარ თვე ლო ში  ამ  მო გე ბა ზე  სა ქარ თვე ლო ში  
მოქ მე დი  წე სი თა  და გა ნაკ ვე თე ბით;

სხვა ინ იცი ატ ივ ებ თან ერ თად, სა ყუ რადღე ბოა 
ცვლი ლე ბე ბი სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა ში, 
მათ შო რის, კა ნონ პრო ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს ძი რი თა-
დი სა შუ ალ ებ ის იმ პორ ტზე დღგ-ის გა დახ დის ვა დის 
გა და ვა დე ბას. იმ პორ ტი ორს, რო მე ლიც ძი რი თად სა-
შუ ალ ებ ებს იყ ენ ებს დღგ-ით და სა ბეგრ ოპ ერ აცი ებ ში 
არ მო უწ ევს იმ პორ ტი სას დღგ-ის გა დახ და. პირ და პირ 
ცხად დე ბა, რომ სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ-
ის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა შე ჩე რე ბუ ლად ით ვლე ბა 
სა გა და სა ხა დო და ვის დაწყე ბის დღი დან მის დას რუ-

ლე ბამ დე. სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის უზ-
რუნ ველ სა ყო ფად სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს უფ ლე ბა 
არ ექ ნე ბა, ყა და ღა და ედ ოს: პი რის ქო ნე ბას; პი რის 
სა ბან კო ან გა რი შებს, სა და ვო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი-
ან ებ ის ფარ გლებ ში;

დეკ ლა რა ცი ის/გა ან გა რი შე ბის მი ხედ ვით არ ას წო-
რად ნაჩ ვე ნე ბი ინ ფორ მა ცი ის გა მო ჯა რი მა არ და-
ეკ ის რე ბა პირს, რო მელ მაც სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს 
წა რუდ გი ნა შეს წო რე ბუ ლი დეკ ლა რა ცია/გა ან გა რი-
შე ბა სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ 
სა სა მარ თლოს ან სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს შე სა ბა მი სი 
გა დაწყვე ტი ლე ბის ჩა ბა რე ბამ დე ან სა გა და სა ხა დო სა-
მარ თალ დარ ღვე ვის ოქ მის შედ გე ნამ დე; 

კა ნონ პრო ექ ტი ით ვა ლის წი ნებს სა გა და სა ხა დო 
და ვა ლი ან ებ ებ ის ჩა მო წე რას. კერ ძოდ, ჩა მო იწ ერ ება 
2011 წლის 1 იან ვრამ დე წარ მო შო ბი ლი და დღემ დე 
გა და უხ დე ლი სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის თან ხა, 
თუ გა დამ ხდელს შემ დგომ პე რი ოდ ში აქ ტი ვო ბე ბი არ 
უფ იქ სირ დე ბა; 2013 წლის 1 იან ვრამ დე წარ მო შო ბილ 
აღი არ ებ ულ სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ აზე და რიცხუ-
ლი სა ურ ავი და 2009 წლის 1 იან ვრამ დე და რიცხუ ლი 
აღი არ ებ ული ჯა რი მა, აღი არ ებ ული გა და სა ხა დის თან-
ხის გა დახ დის პი რო ბით, თუ პირს შემ დგომ პე რი ოდ ში 
აქ ტი ვო ბე ბი არ უფ იქ სირ დე ბა; 

კა ნონ პრო ექ ტთან და კავ ში რე ბით, რო გორც ფი-
ნან სთა სა მი ნის ტრო გან მარ ტავს „წი ნას წა რი გა ან-
გა რი შე ბე ბით 2011 წლამ დე წარ მო შო ბი ლი 69700 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის 1 410 407 433,2 ლა რის 
და ვა ლი ან ება ჩა მო იწ ერ ება და 2013 წლამ დე წარ მო-
შო ბი ლი და ვა ლი ან ებ იდ ან ძი რი თა დი გა და სა ხა დის 
339 513 617 ლა რი გა დახ დის შემ თხვე ვა ში 27 380 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ჩა მო ეწ ერ ება სან ქცი ები 
623 570 423 ლა რის ოდ ენ ობ ით”. ამ ას თან, „კა ნონ-
პრო ექ ტის მი ღე ბა სა ვა რა უდ ოდ 400 მლნ. ლა რით 
შე ამ ცი რებს 2016 წლის სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლებს”. 

ამ ძი რი თა დი არ სობ რი ვი წარ მოდ გე ნის გარ და, 
ცხა დია, კა ნონ პრო ექ ტის ყო ველ დე ტალს აქ არ გა ვი-
მე ორ ებთ (და ინ ტე რე სე ბულ პირს შე უძ ლია ის ორ იგ-
ინ ალ ში იხ ილ ოს) და არც მუხ ლობ რივ კო მენ ტა რებს 
გა ვა კე თებთ. შევ ჩერ დე ბით იმ გვერ დით მოვ ლე ნებ ზე, 
რაც ამ ახ ალ ინ იცი ატ ივ ას შე იძ ლე ბა აედ ევ ნოს და შე-
სა ბა მი სად, შე დე გიც ფა ტა ლუ რი დად გეს.
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გულ დას მით წა კითხვის შემ დეგ აშ კა რად რჩე ბა 
შთა ბეჭ დი ლე ბა, რომ ეს კა ნონ პრო ექ ტი წი ნა მორ ბე-
დე ბის გან გან სხვა ვე ბით მე ტი დაკ ვირ ვე ბი თაა შედ-
გე ნი ლი. გავ რცე ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის თა ნახ მად, 
ე.წ. ეს ტო ნუ რი მო დე ლის შეს წავ ლა ზე სა ქარ თვე ლოს 
ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო ხან გრძლი ვად მუ შა ობ და. ქარ-
თუ ლი დე ლე გა ცია ეს ტო ნეთ ში აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მის 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას დე ტა ლუ რად გა ეც ნო. გარ და ამ ისა, 
პრო ცე სებ ში ჩარ თუ ლი იყო აშშ-ს სა ერ თა შო რი სო 
გან ვი თა რე ბის სა აგ ენ ტო, რომ ლის მხარ და ჭე რი თაც 
მომ ზად და მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი მო დე-
ლის მი ხედ ვით რე ფორ მის გავ ლე ნის შე ფა სე ბის დო-
კუ მენ ტი. პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა ში მო ნა წი ლე ობ დნენ 
რო გორც ად გი ლობ რი ვი ისე ეს ტო ნე ლი ექ სპერ ტე ბი. 

ას ეთი შთამ ბეჭ და ვი ან ონ სის მი უხ ედ ავ ად, და-

ბეგ ვრის წარ მოდ გე ნი ლი ვა რი ან ტი „სას წა ულ ად” შე-

რაცხუ ლი მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი მო დე ლის 

ან ალ ოგი სუ ლაც არ არ ის. შე იძ ლე ბა ით ქვას, მო ცე მუ-

ლი ვერ სი ის თვის გა მო ყე ნე ნუ ლია უცხო ური მო დე ლის 

მხო ლოდ ელ ემ ენ ტი, და ნარ ჩე ნი კი ინ ტერ პრე ტა ციაა 

სა ეჭ ვო პერ სპექ ტი ვით!

კა ნონ პრო ექ ტი უკ ვე გა ნი ხი ლეს ბიზ ნეს წრე ებ ში 
და უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში, მას ზე პო ზი ტი ური გა მოხ-
მა ურ ებ ები გა მო ით ქვა, რაც არ ცაა გა საკ ვი რი. სავ სე-
ბით გა სა გე ბია, გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი დად გე ნილ 
გა და სა ხადს (მცი რე გა ნაკ ვეთ საც კი) სი ამ ოვ ნე ბით 
არ იხ დის. ბუ ნებ რი ვია, კმა ყო ფი ლე ბით შეხ ვდე ბა 
ყო ველ გვარ შე ღა ვათს, მით უმ ეტ ეს, გა და სა ხა დის გან 
გან თა ვი სუფ ლე ბას.

და ბეგ ვრის მე ქა ნიზ მე ბის გარ კვე ულ დო ნემ დე 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ას მნიშ ვნე ლო ვა ნი სი კე თის მო ტა ნა, 
მარ თლაც, შე უძ ლია, თუმ ცა, წა ხა ლი სე ბის ფორ-
მებს, არა იმ პულ სუ რი მიდ გო მა, არ ამ ედ შერ ჩე ვა და 
სტრა ტე გი ული გა აზ რე ბა სჭირ დე ბა - გა და სა ხა დე ბის 
ყო ვე ლი შემ ცი რე ბა ამ ავ დრო ულ ად ეფ ექ ტუ რი სა გა-
და სა ხა დო სის ტე მის იდ ენ ტო ბას არ ნიშ ნავს. 

მთავ რო ბას კი მი აჩ ნია, რომ ინ იც ირ ებ ული ფორ-
მით მო ხერ ხდე ბა ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ის სრუ ლი ფორ მი-
რე ბა, ხე ლი შე ეწყო ბა სა მე წარ მეო აქ ტი ვო ბას, ბიზ ნე-
სის გან ვი თა რე ბის ხარ ჯზე გა იზ რდე ბა სა გა და სა ხა დო 
ბა ზა, სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის 
შემ დგო მი გან ვი თა რე ბის მე ქა ნიზ მად იქ ცვა, ბიზ ნე-
სის დაწყე ბი სა და წარ მო ებ ის თვის ჩა მო ყა ლიბ დე ბა 

მიმ ზიდ ვე ლი კლი მა ტი, ახ ალ, პო ტენ ცი ურ ინ ვეს ტო-
რებს გა უჩ ნდე ბათ და ინ ტე რე სე ბა სა ქარ თვე ლო სად მი. 

არ ის ამ აში რა ღაც რა ცი ონ ალ ური მარ ცვა ლი, მაგ-
რამ მო დით, ვნა ხოთ, სი ნამ დვი ლე ში რას თან გვაქ ვს 
საქ მე, რას გვპირ დე ბი ან, რას მი ვი ღებთ?!

რას წარ მო ად გენს ეს ტო ნუ რი 
„ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ული”

ჩრდი ლო ეთ ევ რო პა ში ბალ ტი ის პი რე თის ამ პა ტა-
რა ქვეყ ნის (ტე რი ტო რია მო იც ავს სულ 45227 კმ²-ს, 
მო სახ ლე ობა 1 მი ლი ონ 300 ათ ასია) ეკ ონ ომ იკ ის აღ-
მავ ლო ბა ზე და გან სა კუთ რე ბით, სა გა და სა ხა დო რე-
ფორ მე ბის მიღ წე ვებ ზე ბევ რს სა უბ რო ბენ.

ეკ ონ ომ იკ ური წინ სვლა მარ თლაც, სა ხე ზეა, გა მორ-
ჩე ულია მი სი სა გა და სა ხა დო თა ვი სე ბუ რე ბე ბი, მაგ რამ 
მას ზე, რო გორც სა გა და სა ხა დო სის ტე მის მო დელ ზე, 
აქ ედ ან ვე შე იძ ლე ბა ვთქვათ, რომ გა და ჭარ ბე ბუ ლია 
წარ მოდ გე ნის შექ მნა. ევ რო კავ შირ ში მან, ცალ კე ული 
ეპ იზ ოდ ებ ის და შე დე გე ბის და დე ბი თი შე ფა სე ბის 
გარ და, სა მა გა ლი თო ყუ რადღე ბა ვერ და იმ სა ხუ რა და 
ვერც ფარ თო გავ რცე ლე ბა ჰპო ვა. 

თვით ეს ტო ნეთ შიც კი, 2005-2007 წლებ ში ეკ ონ-
ომ იკ ის მკვე რი ზრდი სა და მა ღა ლი პრო ცენ ტე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, მშპ-ის წლი ური ზრდის ტემ პი ბო ლო 
წელს ერ თი ან ის ნიშ ნულ ზე და ბა ლია და ბი უჯ ეტ ის 
დე ფი ცი ტის შემ ცი რე ბაც ვერ მო ხერ ხდა.

ამ ჟა მად, მთლი ანი სა გა და სა ხა დო ტვირ თი ეს ტო-
ნეთ ში ცო ტა თი ნაკ ლე ბია ევ რო კავ შირ თან შე და რე-
ბით, მაგ რამ გა ცი ლე ბით მა ღა ლი და მძი მეა, ვიდ რე, 
სა ქარ თვე ლო ში. ამ ას თან, შრო მის ან აზღა ურ ებ ის 
და ბეგ ვრაც და აქ ციზ ზე გა და სა ხა დი იქ ერთ-ერ თი 
ყვე ლა ზე მა ღა ლია ევ რო კავ შირ ში. 

მა გა ლი თად, თუ სა ქარ თვე ლო ში ხელ ფა სი და სხვა 
სარ გე ბე ლი იბ ეგ რე ბა 20 პრო ცენ ტით, ეს ტო ნეთ ში 
მოქ მე დებს სო ცი ალ ური გა და სა ხა დიც (33 %), უმ უშ ევ-
რო ბის გა და სა ხა დიც (0,5 %) და სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხად თან (22 %) ერ თად ჯამ ში 55,5 % შე ად გენს. სა ქარ-
თვე ლო ში დი ვი დენ დზე სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 5 
%-ია, ეს ტო ნეთ ში კი 4,2-ჯერ მე ტი (21 %). ეს ტო ნეთ ში 
ქო ნე ბის გა და სა ხა დი და წე სე ბუ ლია მი წა ზე და არა 
მი წა სა და მას ზე გან თავ სე ბულ შე ნო ბა-ნა გე ბო ბე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა ზე. გარ და ამ ისა, ეს ტო ნეთ ში გა უქ მე ბუ-
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ლია ქო ნე ბის ან დერ ძით გა და ცე მის გა და სა ხა დი, არც 
გა და რიცხვებ ზე მოქ მე დებს და ბეგ ვრა და არც ფი ნან-
სურ ტრან ზაქ ცი ებ ზე, რო გორც ეს არ ის, მა გა ლი თად, 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის 
ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) სხვა ქვეყ ნებ ში.

ეს ტო ნეთ ში ნე ბის მი ერი სა ხის (მცი რე, სა შუ ალო და 
მსხვილ) კომ პა ნი ას თა ნა ბა რი უფ ლე ბა აქ ვს მო გე ბის 
ხარ ჯზე, შე უზღუ და ვად გა ნა ხორ ცი ელ ონ რე ინ ვეს-
ტი ცია - გა აფ არ თო ონ, გა დააიარაღონ წარ მო ება ან 
სა ბან კო დე პო ზიტ ზე შე ინ ახ ონ თან ხა. სა ან გა რი შო 
პე რი ოდ ად და წე სე ბუ ლია კა ლენ და რუ ლი თვე. 

ამ დე ნად, კომ პა ნი ებს თა ვი სუფ ლად შე უძ ლი ათ 
წლის გან მავ ლო ბა ში არა ერ თხელ შეც ვა ლონ მო გე ბის 
გა ნა წი ლე ბის გეგ მე ბი თუ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბი. 
ყვე ლა ხარ ჯი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია კომ პა ნი ის 
საქ მი ან ობ ას თან, ექ ვემ დე ბა რე ბა გა მოქ ვით ვას და თა-
ვი სუ ფა ლია გა და სა ხა დე ბის გან. მაგ რამ ეს არ ნიშ ნავს, 
რომ სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სა-
ვა ლი (მო გე ბა) სა ერ თოდ არ და იბ ეგ რე ბა. იბ ეგ რე ბა 
მხო ლოდ აქ ცი ონ ერ ებ ზე/მე წი ლე ებ ზე გა ნა წი ლე ბუ ლი 
მო გე ბა (21 %-ით). მა გა ლი თად, თუ კომ პა ნი ის მო გე ბა 
შე ად გენს 1000 ევ როს და აქ ედ ან 100 ევ რო გა ნა წილ-
და, ბი უჯ ეტ ში გა და სა ხადს ექ ვემ დე ბა რე ბა ამ თან ხის 
21 % - 21 ევ რო. და ნარ ჩე ნი 900 ევ რო თი იზ რდე ბა 
ბიზ ნე სის ღი რე ბუ ლე ბა, შე სა ბა მი სად, მე წი ლე ებ ის მო-
გე ბაც, მაგ რამ ეს მო გე ბაც  პო ტენ ცი ურ ად იბ ეგ რე ბა, 
მათ მი ერ წი ლის გა ყიდ ვის შემ თხვე ვა ში.  

ას ეთი მიდ გო მის შე დე გად, კომ პა ნი ებს მი ეც ათ 
შე საძ ლებ ლო ბა გა იზ არ დონ აქ ტი ვე ბი, კა პი ტა ლი და, 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ამ აღ ლდა ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის მო ტი ვა ცი აც.

ეს ტო ნუ რი სა ერ თო წარ მა ტე ბის აღ საქ მე ლად 
მცი რე ექ სკურ სი ცაა სა ჭი რო. და ვიწყოთ იქ იდ ან, 
რომ ეს ტო ნუ რი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბი სა 
და ად მი ნის ტრი რე ბის მთა ვა რი და მა ხა სი ათ ებ ელია 
სი მარ ტი ვე, რაც დეკ ლა რა ცი ის შევ სე ბი სას თით ქმის 
გა მო რიცხავს შეც დო მე ბის დაშ ვე ბის ალ ბა თო ბას, 
ნაკ ლებ კითხვებს ბა დებს კომ პა ნი ებ ის სა გა და სა ხა-
დო შე მოწ მე ბი სას, სა ურ ავ ებ ისა და ჯა რი მე ბის და-
რიცხვის თვი საც არ ქმნის ნო ყი ერ ნი ად აგს. გა და სა-

ხა დე ბის დეკ ლა რი რე ბა მთლი ან ად ელ ექ ტრო ნუ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბა და სრუ ლად თავ სე ბა დია ფი ნან სუ რი 
აღ რიცხვის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან. გა უქ-
მე ბუ ლია ყვე ლა სა ხის სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო 
შე ღა ვა თი (მო გე ბის გა და სა ხა დის მიზ ნე ბი სათ ვის). 
არ არ სე ბობს უძ რავ/მოძ რა ვი ქო ნე ბის ამ ორ ტი ზა ცი-
ის და ან გა რი შე ბის აუც ილ ებ ლო ბა. გა და სა ხა დე ბის გან 
თა ვის არ იდ ებ ის სა წი ნა აღ მდე გო რე გუ ლა ცი ებ იც, 
ევ რო კავ ში რის სხვა ქვეყ ნე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით, აქ 
ბევ რად მარ ტი ვია. სა ერ თოდ არ არ სე ბობს ე.წ. „სუს ტი 
კა პი ტა ლი ზა ცი ის” მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი, ხო ლო 
სა ერ თა შო რი სო კონ ტრო ლი რე ბა დი ოპ ერ აცი ებ ის რე-
გუ ლი რე ბა შე ეს აბ ამ ება ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო-
ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) ქვეყ-
ნე ბის სა ერ თო წე სებს. სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი-
რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა რის კე ბის მარ თვის პროგ რა მით, 
მკაც რად კონ ტროლ დე ბა გა და სა ხა დე ბის და მალ ვის 
შემ თხვე ვე ბი, სან ქცი ები კი მე ტად მა ღა ლია.

ეს ტო ნე თის „ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ულ ის” გან-
მსაზღვრელ ფაქ ტო რებს შო რის გა დამ წყვე ტი წი ნა პი-
რო ბაა კა ნო ნის უზ ენა ეს ობა, სტა ბი ლუ რი ბიზ ნეს გა-
რე მო, კო რუფ ცი ის და ბა ლი დო ნე, კერ ძო სა კუთ რე ბის 
ხელ შე უხ ებ ლო ბა, ინ ვეს ტი ცი ებ ის და ცუ ლო ბის მყა რი 
გა რან ტი ები, მცი რე ბი ურ ოკ რა ტია, სა ხელ მწი ფოს 
თა ნა მიმ დევ რუ ლი და კარ გად გა აზ რე ბუ ლი ეკ ონ ომ-
იკ ური პო ლი ტი კა. ამ მარ თლაც, შთამ ბეჭ დავ უპ რა ტე-
სო ბებ ში, სა გუ ლის ხმოა, რომ ეს ტო ნეთ ში სა მო ქა ლა ქო 
სა ზო გა დო ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის დო ნე და ხა რის ხიც 
ძალ ზედ მა ღა ლია.

გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის გა რე მო ებ აც, რომ სა-
გა და სა ხა დო რე ფორ მე ბი ეს ტო ნეთ მა ეკ ონ ომ იკ ურ ად 
უმ ძი მეს და უმ წვა ვე სი გა რე და პი რის პი რე ბის პრო ბებ-
ში, სა კუ თა რი მო მა ვა ლის თვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
აღ ებ აზე მო სახ ლე ობ ის შთა გო ნე ბით და კერ ძო სა-
წარ მო ებ ის თვის აუც ილ ებ ელი ხელ საყ რე ლი ეკ ონ ომ-
იკ ური პი რო ბე ბის შექ მნით და იწყო. უარი თქვა დი ფე-
რენ ცი რე ბულ გა და სა ხა დებ ზე და ფი ზი კუ რი პი რე ბის 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი ფიქ სი რე ბუ ლი ტა რი ფით 
გან საზღვრა. წრფი ვი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი ჯერ 
კი დევ 1994 წლის 1 იან ვრი დან ამ ოქ მედ და.
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 შეზღუ დულ კონ ტროლ ზე აგ ებ ული კა ნონ მდებ ლო-
ბის მი ღე ბამ მკვეთ რად შე ას უს ტა ბი ურ ოკ რა ტია და 
ახ ალი კომ პა ნი ებ ის თვის შე ვიწ რო ებ ის (მარ წუ ხებ ში 
მოქ ცე ვის) შე საძ ლებ ლო ბა მას პირ წმინ დად წა არ თვა. 
მთა ვა რი წარ მა ტე ბა კი გან საზღვრა სა გა და სა ხა დო 
ბა ზის მაქ სი მა ლუ რად გა ფარ თო ებ ამ, გა და სა ხა დის 
გა და სა ხა დი სა გან გა დამ ხდელ თა მი ნი მა ლუ რი რა-
ოდ ენ ობ ის გან თა ვი სუფ ლე ბამ, საწყი სი ეტ აპ ის თვის 
და ბალ მა სა გა და სა ხა დო ტა რი ფებ მა და გა და სა ხა დე-
ბის თვის თა ვის არ იდ ებ ის სტი მუ ლის უკ იდ ურ ეს ად 
დაქ ვე ით ებ ამ. შე დე გად, სა ხელ მწი ფო სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლებ მა სწრა ფად და იწყო ზრდა. კო მერ ცი ული 
იურ იდი ული პი რე ბის მო გე ბის გა და სა ხა დის რე ფორ-
მა მოგ ვი ან ებ ით, უკ ვე 2000 წლი დან შე ვი და ძა ლა ში.

ზო გა დად, გა მო ყე ნე ბა შია რე ინ ვეს ტი რე ბუ ლი მო-
გე ბის გა და სა ხა დი დან  გან თა ვი სუფ ლე ბის ორი სა ხე. 
პირ ველ შემ თხვე ვა ში, რე ინ ვენ სტი ცია შეზღუ დუ ლია 
გარ კვე ული ვა დით, ხო ლო, მე ორე შემ თხვე ვა ში, რო-
მე ლიც ეს ტო ნეთ მა აირ ჩია, მე წარ მის მი ერ არ ხდე ბა 
იმ ის და დას ტუ რე ბა, თუ რა ში გა აკ ეთა მან მი ღე ბუ ლი 
მო გე ბის რე ინ ვეს ტი რე ბა და მი სი გა დაწყვე ტი ლე ბა 
არ იბ ოჭ ება. 

ან გა რიშ გა სა წე ვია ის იც, რომ ეს ტო ნეთ მა მო ახ ერ ხა 
არ აეღო ვა ლი და სწო რედ 2008 წლის მსოფ ლიო ფი-
ნან სუ რი კრი ზი სის დროს ევ რო კავ ში რის ბი უჯ ეტ იდ ან 
მი იღო ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბა 4.5 მი ლი არ დი ევ როს 
ოდ ენ ობ ით, რაც ძი რი თა დად ავ ტო მა გის ტრა ლე ბის  
მშე ნებ ლო ბას,  უმ უშ ევ რე ბის  გა დამ ზა დე ბას,  გა-
ნათ ლე ბა ში ინ ვეს ტი ცი ებს მოხ მად და და და დე ბი თად 
იმ ოქ მე და ეკ ონ ომ იკ ურ აღ მა ლო ბა ზე.  

ამ დე ნად, ეს ტო ნე თის „ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ული” 
ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი და ურ თი ერ თგან მა პი-
რო ბე ლი ფაქ ტორ თა ერ თობ ლი ობ ამ გან საზღვრა, 
პირ ველ ყოვ ლი სა, ხე ლი სუფ ლე ბის თან მიმ დევ რულ-
მა, მი ზან მი მარ თულ მა, და ბა ლან სე ბულ მა, პო ზი ცია 
/ოპ ოზი ას შო რის შემ თან ხმებ ლურ მა პო ლი ტი კამ და 
მი სი შე ფა სე ბის დროს არ კმა რა ცალ კე ერ თი, მო გე ბის 
გა და სა ხა დის ნი მუ შად მოყ ვა ნა, მით უმ ეტ ეს, მას ზე 
მი ბაძ ვა კომ პლექ სუ რი სხვა შე მად გენ ლე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბის გა რე შე, სა ფუძ ვლი ან წარ მოდ გე ნას ვერ 
შექ მნის და დას კვნე ბიც გამ რუდ დე ბა.

რო გო რია გა და სა ხა დე ბის რე ალ ური ბუ ნე ბა 
და ვი ნაა ფაქ ტობ რი ვი გა დამ ხდე ლი

ეკ ონ ომ იკ ურ თე ორი აში გა და სა ხა დის ეკ ონ ომ იკ-
ური არ სი, ფუნ ქცი ები და და ნიშ ნუ ლე ბა საკ მა რი სად 
შეს წავ ლი ლია. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სში გა და სა ხა დი გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც 
სა ვალ დე ბუ ლო, უპ ირ ობო ფუ ლა დი შე ნა ტა ნი ბი უჯ-
ეტ ში, რო მელ საც იხ დის გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი, 
გა დახ დის აუც ილ ებ ელი, არა ეკ ვი ვა ლენ ტუ რი და 
უს ას ყიდ ლო ხა სი ათ იდ ან გა მომ დი ნა რე, არ ცერ თი 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი მე წარ მე სუ ბი ექ ტი არაა 
და მას ფაქ ტობ რი ვად რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/
მომ სა ხუ რე ბის თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს უშუ ალო 
მომ სმა რე ბე ლი მო სახ ლე ობა იხ დის.

სა ქარ თვე ლო ში მოქ მედ გა და სა ხა დე ბის ჩა მო-
ნათ ვალ ში სულ ექ ვსი გა და სა ხა დია, მათ შო რი საა: 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი; მო გე ბის გა და სა ხა დი; 
და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი (დღგ); აქ ცი-
ზი; იმ პორ ტის გა და სა ხა დი და ქო ნე ბის გა და სა ხა დი.  
აქ ედ ან, სა შე მო სავ ლო გა და სა ხადს იხ დი ან მე წარ მე 
ფი ზი კუ რი პი რე ბი და და ქი რა ვე ბუ ლი პერ სო ნა ლი. 
მა თი შრო მის ან აზღა ურ ება გა მო საქ ვი თი ხარ ჯია და 
აის ახ ება ფაქ ტობ რი ვად რე ალ იზ ებ ული პრო დუქ ცი ის/
მომ სა ხუ რე ბის თუ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ოს თვით ღი-
რე ბუ ლე ბა ში; მო გე ბის გა და სა ხა დი მე წარ მე სუ ბი ექ-
ტის შე მო სავ ლე ბა სა და ამ შე მო სავ ლე ბის მი ღე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი და მომ ხმა რებ ლის გან ან აზღა ურ ებ-
ული და ნა ხარ ჯე ბის სხვა ობ ის მცი რე ნა წი ლია, რო-
მელ საც მე წარ მე სუ ბი ექ ტი ბი უჯ ეტ ში რიცხავს; დღგ 

და აქ ცი ზი ის ედ აც არ აპ ირ და პი რი გა და სა ხა დია და 
მა საც მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის; იმ პორ ტის და ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დე ბიც თვით ღი რე ბუ ლე ბა ში შე დის და იმ ათ-
აც მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის; ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის 
და ყვე ლა სხვა აქ ტი ვე ბის ღი რე ბუ ლე ბა საც (ცვე თის 
კვა ლო ბა ზე) მომ ხმა რე ბე ლი იხ დის.

ამ რი გად, ბიზ ნესს წარ მო ებ ის და გა ფარ თო ებ ული 
კვლავ წარ მო ებ ის ყვე ლა და ნა ხარ ჯს მომ ხმა რე ბე ლი 
(მო სახ ლე ობა) უნა აზღა ურ ებს და აქ ედ ან, მე წარ მე 
სუ ბი ექ ტი ას რუ ლებს რა სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტის 
ფუნ ქცი ას, მი ღე ბუ ლი თან ხის მხო ლოდ ნა წილს უთ-
მობს ბი უჯ ეტს გა და სა ხა დე ბის სა ხით. გა და სა ხა დე ბის 
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გა და სა ხა დის გან გან თა ვი სუფ ლე ბით კი სა ბო ლოო 
ჯამ ში, უფ რო მე ტად ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ ის მო გე ბა 
(წი ლის ღი რე ბუ ლე ბა) იზ რდე ბა. თუ არ მი ვი ღებთ 
მხედ ვე ლო ბა ში იმ ას, რომ ბიზ ნე სის მე წი ლე ებ იც 
მომ ხმა რებ ლე ბი არი ან და ამ გვა რად მო ნა წი ლე ობ ენ 
სა ერ თო სი კე თე ებ ის გა და ნა წი ლე ბის პრო ცეს ში, მა თი 
გან სა კუთ რე ბუ ლი შე ღა ვა თი ისაა, რომ ის ინი ბიზ ნე-
სის ორ გა ნი ზე ბის თვის გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე ლად 
იზ რდი ან კა პი ტალს (რე ალ ურ და პო ტენ ცი ურ შე საძ-
ლებ ლო ბას ახ ალი უპ ირ ატ ეს ობ ის მო სა პო ვებ ლად), 
ხო ლო სხვა მომ ხმა რებ ლე ბი კი იხ დი ან გა და სა ხა დებს 
უპ ირ ატ ეს ად სხვი სი კე თილ დღე ობ ის ას ამ აღ ლებ ლად 
და მხო ლოდ ამ ის შემ დგომ - პი რა დი მოთხოვ ნე ბის და-
საკ მა ყო ფი ლებ ლად. ფაქ ტობ რი ვად, რე ინ ვე ტი რე ბულ 
მო გე ბა ზე გა და სა ხა დის მოხ სნით ხე ლი ემ არ თე ბათ 
მდი დარ გა დამ ხდე ლებს, რო მელ თა კა პი ტა ლი პი რა დი 
მოხ მა რე ბის ხარ ჯებ ზე გა ცი ლე ბით მე ტია.  

რა პრაქ ტი კულ შე დე გებ თან და 
პრობ ლე მებ თან გვექ ნე ბა საქ მე

რა ტო მაა მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული პრო ექ ტი 
მიმ ზიდ ვე ლი, ან მი ზანს აც დე ნი ლი ტრან სფორ მა ცია? 

რო გორც უკ ვე ავ ღნიშ ნეთ, იგ ეგ მე ბა მო გე ბის 
გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტის ცალ კე ული ელ-
ემ ენ ტე ბის გად მო ღე ბა, რაც მიმ ზიდ ვე ლად ჩანს და 
ბიზ ნეწ რე ებ მაც და დე ბი თად აღ იქ ვეს. 

ცნო ბი ლია ის იც, რომ სა ქარ თვე ლო ში ამ ჟა მად მოქ-
მე დი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა გარ კვე ულ ად 
შე იც ავს მო გე ბის გა და სა ხა დის ეს ტო ნუ რი ვა რი ან-
ტის ელ ემ ენ ტებს: სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი სა და 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა წარ მო ებ ის თვის მო გე ბის ის 
ნა წი ლი, რომ ლის რე ინ ვეს ტი რე ბა ხორ ცი ელ დე ბა შე-
სა ბა მი სი სა გა და სა ხა დო წლის დას რუ ლე ბი დან 3 წლის 
გან მავ ლო ბა ში უკ ვე გან თა ვი სუფ ლე ბუ ლია მო გე ბის 
გა და სა ხა დის გან; დაშ ვე ბუ ლია ძი რი თად სა შუ ალ ებ-
ათა მი ხედ ვით სა ამ ორ ტი ზა ციო ან არ იცხე ბის სრუ ლი 
გა მოქ ვით ვა (გარ და სა წარ მოს კა პი ტალ ში შე ტა ნი ლი 
აქ ტი ვე ბის ღი რე ბუ ლე ბი სა), თუმ ცა ეს უკ ან ას კნე ლი 
შეზღუ დუ ლია 5 წლი ანი ვა დით და იგი არ ვრცელ-
დე ბა იმ აქ ტი ვებ ზე, რომ ლებ საც ამ ორ ტი ზა ცია არ 
ერ იცხე ბა.    

არ სე ბი თი სირ თუ ლე, რაც ამ პრო ექ ტს შე იძ ლე ბა 
აედ ევ ნოს, მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა შია. 
ეს ტო ნუ რი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის სრუ ლი 
ად აპ ტი რე ბა, მი სი წი ნა რე პი რო ბე ბი დან და შე მად-
გე ნე ლი კომ ლექ სუ რი ფაქ ტო რე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
ჩვე ნი პი რო ბე ბის თვის შე უძ ლე ბე ლია. ამ იტ ომ ცხა დია, 
გარ კვე ულ რის კებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი არ სე ბუ ლი 
სი ტუ აცი ის თვის ცალ კე ული ელ ემ ენ ტის მორ გე ბა და 
თავ სე ბა დო ბა. რა თქმა უნ და, სა გა და სა ხა დო კო დექ-
სში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის გარ და, შე საც ვლე ლი იქ ნე ბა 
(ალ ბათ შე იც ვლე ბა) კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბიც, რაც 
დღეს ხელთ არ გვაქ ვს და ამ დე ნად, ძნე ლია პრო ექ ტის 
მთლი ან ობ აში შე ფა სე ბა, მაგ რამ თუ ის კა ნო ნის ძა ლას 
შე იძ ენს, რა შე დე გებ თან გვექ ნე ბა საქ მე, რამ დე ნად 
ხელ საყ რე ლი და მი სა ღე ბი იქ ნე ბა იგი გა დამ ხდელ-
თათ ვის, რა შე საძ ლო პრობ ლე მე ბი იფ უთ ება აღ ნიშ-
ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბის უკ ან, ამ ის და ნახ ვა გან ჭვრე ტით 
და ნა წი ლობ რივ, პრაქ ტი კუ ლი მა გა ლი თე ბის სა ფუძ-
ველ ზეც შე იძ ლე ბა! 

ვთქვათ, მე წარ მის მი ერ სა ან გა რი შო წლის გან-
მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი 
შე ად გენს n ლარს, გა მოქ ვით ვე ბი სა გა და სა ხა დო 
კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად კი m ლარს. პი რო ბი-
თად ჩავ თვა ლოთ, რომ მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი მო გე ბა 
(შე მო სა ვა ლი), n - m  100 ლა რის ტო ლია. 

ამ ჟა მად მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო ნორ მე ბის შე-
სა ბა მი სად, ინ დმე წარ მი სა და იურ იდი ული პი რის 
შემ თხვე ვებ ში აღ ნიშ ნუ ლი მო გე ბა (შე მო სა ვა ლი) შემ-
დეგ ნა ირ ად  იბ ეგ რე ბა:

ა). აღ ნიშ ნულ შე დე გის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მე წარ მე 
ფი ზი კურ პირს ბი უჯ ეტ ში გა და სახ დე ლად ეკ ის რე ბა 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი (100 X 20%) - 20 ლა რი,   
რო მელ საც ის გა და იხ დის სა ხელ მწი ფოს სა სარ გებ-
ლოდ, ხო ლო ამ ფი ზი კუ რი პი რის  გან კარ გუ ლე ბა ში 
დარ ჩე ბა  80 ლა რი;

ბ). ვთქვათ, ამ ფი ზი კურ მა პირ მა, იქ იდ ან გა მომ დი-
ნა რე, რომ ინდ. მე წარ მე სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე-
ბე ბის დაგ რო ვე ბის შემ თხვე ვა ში სა ხელ მწი ფოს წი ნა შე 
პა სუხს აგ ებს მთე ლი თა ვი სი ქო ნებთ, მო სა ლოდ ნე ლი 
რის კე ბის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით, გა დაწყვი ტა 
იგ ივე ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა გა ნა ხორ ცი ელ ოს 
იურ იდი ული პი რის მეშ ვე ობ ით  და და აფ უძ ნა შპს 100 
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პრო ცენ ტი ანი წი ლით. ამ შემ თხვე ვა შიც, იურ იდი ული 
პი რის მი ერ  მი ღე ბუ ლი და სა ბეგ რი მო გე ბა (n – m ) 
იქ ნე ბა 100 ლა რი და ბი უჯ ეტ ის სა სარ გებ ლოდ გა და-
ხა დას ექ ვემ დე ბა რე ბა (100 X 15%) ე.ი. 15 ლა რი და   
გა სა ნა წი ლე ბე ლი მო გე ბის სა ხით დარ ჩე ბა (100 - 15) 
85 ლა რი. თუ აღ ნიშ ნუ ლი მო გე ბა სულ დი ვი დენ დად 
გა ნა წილ დე ბა, და იბ ეგ რე ბა 5%-იანი სა შე მო სავ ლო 
გა და სა ხა დით (85 X 5%) და აქ ედ ან ბი უჯ ეტი მი იღ ებს  
4,25 ლარს. 

გა მო დის, რომ იურ იდი ული პი რი (შპს) ბი უჯ ეტ ში 
გა და იხ დის 19,25 ლარს (მო გე ბის გა და სა ხადს 15 ლარს 
+ დი ვი დენ დის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 4,25 ლა რი), 
ხო ლო ამ იურ იდი ული პი რის (შპს-ის) დამ ფუძ ნე ბე ლი 
ფი ზი კუ რი პი რის გან კარ გუ ლე ბა ში დარ ჩე ბა სა მე-
წარ მეო საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი სარ გებ ლი 80,75 
ლა რის ოდ ენ ობ ით.

რო გორც ხე დავთ, სა გა და სა ხა დო კო დექ სის მოქ-

მე დი რე დაქ ცი ის შემ თხვე ვა ში, ერ თდა იგ ივე პი რო-

ბებ ში, ერ თდა იგ ივე ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ მი ღე ბუ ლი 

შე მო სა ვა ლი არ ათ ან აბ რად იბ ეგ რე ბა. ინდ. მე წარ მის 

სტა ტუ სის მქო ნე პირს სა ხელ მწი ფოს სა სარ გებ ლოდ 

მო გე ბის (შე მო სა ვა ლის) სა ხით მი ღე ბუ ლი ყო ვე ლი 100  

ლა რი დან  0,75 ლა რით მე ტის გა დახ და უხ დე ბა, ამ ას-

თან, თუ ინდ. მე წარ მეს დი დი ოდ ენ ობ ით სა გა და სა ხა-

დო ვალ დე ბუ ლე ბა და უგ როვ დე ბა, იგი მთე ლი თა ვი სი 

ქო ნე ბით აგ ებს პა სუხს და მა ღა ლია იმ ის რის კი, რომ 

მთე ლი თა ვი სი ქო ნე ბა და კარ გოს,  ხო ლო შეზღუ დუ-

ლი პა სუ ხის მგებ ვლო ბის სა ზო გა დო ებ ის  შემ თხვე ვა ში 

კი პა სუ ხის მგებ ლო ბა მხო ლოდ ამ სა ზო გა დო ებ ის სა-

კუთ რე ბა ში (მფლო ბე ლო ბა ში) არ სე ბუ ლი  აქ ტი ვე ბით 

იფ არ გლე ბა.

მთავ რო ბის მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი კა ნონ პრო ექ-
ტის პირ ვან დე ლი რე დაქ ცი ის  მი ხედ ვით, კი დევ უფ რო 
უარ ეს დე ბო და გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მდგო მა-
რე ობა, მაგ რამ, რო გორც ჩანს, პრო ექ ტის ავ ტო რებს 
მო უწი ათ მას ში შეს წო რე ბის შე ტა ნა და  სა ქარ თვე ლოს 
,,სა კა ნონ მდებ ლო მაც ნის” ვებ გვერ დზე გან თავ სე ბულ 
კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, სსკ-ის 98- ე მუხ ლის მე-3 
ნა წი ლი შემ დე გი რე დაქ ცი ით ჩა მო ყა ლიბ და: 

,,3. ამ კო დექ სის 97-ე მუხ ლის პირ ვე ლი და მე-3 

ნა წი ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ბეგ ვრის ობი ექ-

ტის თვის მო გე ბის გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი თან ხა 

მი იღ ება და ბეგ ვრის ობი ექ ტის თან ხის 0,85-ზე გა ყო-

ფის შე დე გად.”

აღ ნიშ ნულ მა არ სე ბი თად შეც ვა ლა შე დე გი, თო რემ 
პირ ვან დე ლი რე დაქ ცი ის  და ტო ვე ბა გა და სა ხა დე ბის 
ლი ბე რა ლი ზა ცი ას  მთლი ან ად დაჩ რდი ლავ და.

მო გე ბის გა და სა ხა დის და ბეგ ვრის ახ ალი რე ჟი მი-
დან გა მომ დი ნა რე, კარ დი ნა ლუ რად იც ვლე ბა დეკ ლა-
რა ცი ის წარ დგე ნის ვა დე ბი და სსკ-ის 153-ე მუხ ლში 

(დეკ ლა რა ცი ის წარ დგე ნა) მე-10 ნა წი ლის შე საძ ლო 
შე ტა ნის შე სა ბა მი სად, „სა წარ მო და არ არ ეზ იდ ენ ტი 
სა წარ მოს მუდ მი ვი და წე სე ბუ ლე ბა ვალ დე ბუ ლია ყო-
ველ თვი ურ ად, არა უგ ვი ან ეს სა ან გა რი შო თვის მომ-
დევ ნო თვის 15 რიცხვი სა  სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს  
წა რუდ გი ნოს დეკ ლა რა ცია მო გე ბის გა და სა ხა დის 
შე სა ხებ და სა ან გა რი შო თვის მი ხედ ვით  გა ცე მუ ლი 
შრო მის ან აზღა ურ ებ ის თან ხე ბის და  და კა ვე ბუ ლი  
გა და სა ხა დის შე სა ხებ”.

პრო ექ ტის მი ხედ ვით, გა მოქ ვით ვას არ ექ ვემ დე ბა-
რე ბა მიკ რო ბიზ ნე სის,  ფი ზი კუ რი და ფიქ სი რე ბუ ლი 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბის გან შე ძე ნი ლი სა ქონ-
ლის/მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა. გა დამ ხდელ თა ეს 
კა ტე გო რია, რა ტომ ღაც კვლავ ამ ოვ არ დნი ლი რჩე ბა 
სა ერ თო სივ რცი დან და მათ არ ავ ინ თვლის ხელ გა-
საწ ვდელ ძა ლად. ამ დე ნად, სავ სე ბით ბუ ნებ რი ვად 
ჩნდე ბა კითხვა: მიკ რო ბიზ ნე სის, ფი ზი კუ რი და ფიქ სი-
რე ბუ ლი გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლე ბის გან შე ძე ნი ლი 
სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა რა ტომ უნ და 
მი ეკ უთ ვნოს დი ვი დენ დებს ან რა ტომ არ უნ და გა მო-
იქ ვი თოს? თუ ინ ვეს ტი რე ბულ მო გე ბა ზე გა და სა ხა დი 
უქ მდე ბა, ას ეთი პი რე ბი რა ტომ არი ან გა მო ნაკ ლი სი 
და სხვამ რა ტომ უნ და გა და იხ ად ოს მო გე ბის გა და სა-
ხა დი? - ამ პო ზი ცი ას ახ სნა არ აქ ვს;

პრო ექ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შე ღა ვა თი ანი და-
ბეგ ვრის ქვეყ ნებ ში გა დახ დი ლი თან ხე ბის და ბეგ ვრის 
პი რო ბაც ბა დებს შე კითხვებს და არ მიგ ვაჩ ნია მი-
ზან შე წო ნი ლად, ვი ნა იდ ან, ას ეთ ქვეყ ნებ ში შე ძე ნი ლი 
სა ქო ნე ლი და მომ სა ხუ რე ბა შე იძ ლე ბა ბევ რად იაფი 
იყ ოს, ვიდ რე, სხვა ქვეყ ნებ ში. მა გა ლი თად: არ აბ თა 
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გა ერ თი ან ებ ულ ემ ირ ატ ებ ში შე ძე ნი ლი სა ქო ნე ლი 
გა ცი ლე ბით იაფია და ას ეთი ბაზ რის შეზღუდ ვა უარ-
ყო ფით გავ ლე ნას იქ ონი ებს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე;

პრო ექ ტის მი ხედ ვით, გა ნა წი ლე ბულ მო გე ბა ზე (დი-
ვი დენ დზე) გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თის ზრდა არ არ ის 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ის კვლავ 5%-იან ნიშ ნულ-
ზე რჩე ბა. ამ ას თან, მთავ რო ბის მი ერ ინ იც ირ ებ ული 
ტრან სფორ მა ცია ხორ ცი ელ დე ბა იმ ფონ ზე, რო ცა 
ჯერ კი დევ მა ღა ლია უმ უშ ევ რო ბა, მომ ხმა რე ბე ლის 
(მო სახ ლე ობ ის) უმ ეტ ეს ობ ას რე სურ სე ბი არ გა აჩ ნია 
და სი ღა რი ბის ზღვარ ზე ცხოვ რობს, ხო ლო ეკ ონ ომ-
იკ ური ზრდის ტემ პე ბი საგ რძნობ ლად კლე ბუ ლობს. 
ას ეთ შემ თხვე ვა ში, უფ რო მი ზან შე წო ნი ლია ხარ ჯე ბის 
გაზ რდის სტი მუ ლი რე ბა. ბი უჯ ეტ ის დე ფი ციტ თან 
ბრძო ლა კი არა, პი რი ქით, სწო რედ დე ფი ცი ტი ქმნის 
ეკ ონ ომ იკ ის აღ მას ვლის სტი მულს. ვში შობთ, მომ ჭირ-
ნე ობ ის პო ლი ტი კა და მომ ხმა რებ ლის შეზღუ დუ ლი 
რე სურ სე ბი (სი ღა რი ბის არ სე ბუ ლი დო ნე) გან სა ხორ-
ცი ელ ებ ელ პრო ექ ტთან თავ სე ბა დი ვერ იქ ნე ბა;

სა ქარ თვე ლო ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის მაჩ ვე ნე ბე ლი ფაქ-
ტობ რი ვად იზ რდე ბა და ამ მხრივ გან სა კუთ რე ბუ ლი 
დე ფი ცი ტი არ იგ რძნო ბა. ცხა დია, რე ინ ვეს ტი რე ბის 
წა მა ხა ლი სე ბით ამ მაჩ ვე ნებ ლის კი დევ მე ტად გაზ რდა 
შე იძ ლე ბა, მაგ რამ სა ამ ის ოდ სა ჭი როა სტრა ტე გი ულ ად 
გა ნი საზ რვროს რა ში, რო მელ სექ ტორ ში და რა  მო ცუ-
ლო ბის ინ ექ ცი ები უნ და  და იხ არ ჯოს. ეს სტრა ტე გია 
ჩვენ არ გაგ ვაჩ ნია; 

სა ბან კო სექ ტო რი ჩვენ თან ის ედ აც ყვე ლა ზე პრი-
ვი ლე გი რე ბუ ლია და დიდ მო გე ბებ საც ღე ბუ ლო ბენ. 
ის ინი ის ედ აც სხვი სი (მო ზი დუ ლი) რე სურ სე ბით საზ-
რდო ობ ენ და თა ვი ან თი საქ მი ან ობ ის სტა ბი ლუ რო ბის 
შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად მა ღალ საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თებ სა 
და ხის ტი პი რო ბე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის მყარ გა რან-
ტი ებს ითხო ვენ. მათ ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ზე 
და დე ბი თი ზე მოქ მე დე ბის შე საძ ლებ ლო ბი გა აჩ ნი ათ, 
თუმ ცა ჩა მო ყა ლი ბე ბულ თა ნა ფარ დო ბა ში მათ ზე შე-
ღა ვა თე ბის გავ რცე ლე ბა აუც ილ ებ ლო ბას არ წარ მო-
ად გენს, მით უმ ეტ ეს, ეს უფ რო მე ტად იმ ოქ მე დებს 
ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლებ ზე, რამ დე ნა დაც სა ბან კო 
სექ ტო რი სხვა სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლებ ში ნაკ ლე ბი 
წი ლით არ ის წარ მოდ გე ნი ლი და ის ინი ძი რი თა დად მო-
გე ბის გა და სა ხა დის გა დამ დე ლე ბი არი ან. ამ კუთხით, 
მი სა ღე ბია პრო ექ ტში ჩა დე ბუ ლი ვა რი ან ტი;

რის კე ბის გან არ ცერ თი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა 
არაა დაზღვე ული. არც ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტია გა-
მო ნაკ ლსი. შე საძ ლე ბე ლია და მა ღა ლი ალ ბა თო ბით, 
იარ სე ბებს სხვა დას ხვა ინ ექ ცი ებ ის სა ხით მო გე ბის 
გა ურ კვე ველ კომ პა ნი აში, ე.წ შვი ლო ბი ლის კა პი ტალ-
ში გა და ქაჩ ვის და ჩრდილ ში გა და ნაც ვლე ბის მა ღა ლი 
რის კი. გარ და ამ ისა,  თუ  მო გე ბის გა და სა ხად სა და  
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დე ბის გა ნაკ ვე თე ბი არ გა თა-
ნაბ რდე ბა, მო გე ბა შე იძ ლე ბა ხელ ფა სის სა ხით გა იც ეს 
და ამ ის გა მო რიცხვა გა ჭირ დე ბა, რაც სა ბო ლოო ჯამ ში 
მთლი ან ად  და ამ ახ ინ ჯებს ჯან საღ სა ბაზ რო მე ქა ნიზ მს 
და სხვა გა მოწ ვე ვებ საც გა აჩ ენს;

ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბებ ში ძი რი თა დი მო ცუ ლო ბა 
სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლებს უჭ ურ ავს. მათ შო რის, 
მო გე ბის გა და სა ხად ზე მო დის 13%. თან ხობ რი ვად ეს 

1.0 მი ლი არდ ლარ ზე მეტს შე ად გენს. ძნე ლია ზუს-
ტად გან ვსაზღვროთ, თუ სა წარ მო ები მო გე ბის რა 
ნა წილს მი მარ თა ვენ რე ინ ვეს ტი რე ბის თვის, მაგ რამ 
ად ვი ლი წარ მო სად გე ნია, რომ ამ ციფ რმა ნა ხე ვარს 
გა და აჭ არ ბოს. ყვე ლა ზე ოპ ტი მის ტუ რი გათ ვლე ბით, 
ბი უჯ ეტი მომ დევ ნო 2-3 წე ლი წად ში  500-500 მი ლი ონ 
ლარს და კარ გავს, სა ვა რა უდ ოდ, არც შემ დგომ მოხ დე-
ბა და ნაკ ლი სის შევ სე ბის მკვეთ რი მა ტე ბა. ამ დე ნად,  
მთავ რო ბა (სა ხელ მწი ფო), აძ ლევს რა სა წარ მო ებს 
არ ჩე ვანს გა ნა ხორ ცი ელ ონ რე ინ ვეს ტი რე ბა და არ 
გა და იხ ად ონ მო გე ბის გა და სა ხა დი, შეგ ნე ბუ ლად მი-
დის შე მო სავ ლე ბის შემ ცი რე ბა ზე და სა კომ პენ სა ციო 
ალ ტერ ნა ტი ული წყა როს მო ძი ებ ის შან სიც არ გა აჩ ნია. 
სხვა გა და სა ხა დე ბის გა ნაკ ვე თის გაზ რდა ფაქ ტობ-
რი ვად ვერ მო ხერ დდე ბა - ეს გა მო იწ ვევს შემ დგომ 
ფა სე ბის ზრდას და ინ ფლა ცი ურ პრო ცეს. ეს გზა არ 
იქ ნე ბა მომ გე ბი ანი არც ეკ ონ ომ იკ ური, არც პო ლი ტი-
კუ რი მი ზან შე წო ნი ლო ბით; 

სა ქარ თვე ლოს სო ლი დუ რი სა გა რეო ვა ლი გა აჩ ნია 
და ბი უჯ ეტ ის შე სავ სე ბად ახ ალი ვა ლის მო ზიდ ვა კი-
დევ უფ რო და ამ ძი მებს გრძელ ვა დი ან მაკ რო ეკ ონ ომ-
იკ ურ მდგო მა რე ობ ას და სტა ბი ლუ რო ბას;

პრაქ ტი კუ ლად შე უძ ლე ბე ლია ად მი ნის ტრი რე ბის 
გაძ ლი ერ ებ ით (ის ის ედ აც უკ იდ ურ ეს ზე და ზღვარ-
ზეა) და მა ტე ბი თი თან ხე ბის მი მარ თვა ბი უჯ ეტ ში და 
რო გორც უკ ვე ით ქვა, ვერც სა ბი უჯ ეტო ხარ ჯე ბის 
შემ ცი რე ბაა გა მო სა ვა ლი.

ამ დე ნად, არ ის სა ფუძ ვლი ანი ვა რა უდი იმ ისა, რომ 
მო სა ლოდ ნე ლი ტრან სფორ მა ცია უახ ლო ეს სამ-ოთხ 
წე ლი წად ში უარ ყო ფი თად იმ ოქ მე დებს მოხ მა რე ბა ზე, 
ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ზეც და გა მო იწ ვევს მშპ-ს ზრდის 
შემ ცი რე ბას. ცხა დია, შე სა ბა მის პე რი ოდ ში ის და დე ბი-
თად აის ახ ება ინ ფლა ცი აზე, სა გა დამ ხდე ლო ბა ლან სზე 
და ლა რის კურ სის მერ ყე ობ აზ ეც. 

არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის მი ბა რე ბა კი შემ დგო მი 
გა მო და რე ბის პერ სპექ ტი ვა ზე ძლი ერ სა ხი ფა თოა. 

მო რი გი სა გა და სა ხა დო ექ სპე რი მენ ტი და მუხ ტუ-
ლია ში და სხვა თან მდე ვი ნე გა ტი ური მოვ ლე ნე ბი თაც. 
კერ ძოდ:

იმ ის გა მო, რომ მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო კა ნონ-
მდებ ლო ბის მოთხოვ ნე ბის მი ხედ ვით, მო გე ბის გა-
და სა ხა დის დეკ ლა რა ცი ის შედ გე ნა გა და სა ხა დის გა-
დამ ხდელ თათ ვის ყვე ლა ზე პრობ ლე მა ტი ური სა კითხი 
იყო, მი სი შედ გე ნი სა და შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რე ში 
წარ დგე ნი სათ ვის გა დამ ხდელს საკ მა ოდ დი დი დრო - 
სააანგარიშო წლის დას რუ ლე ბი დან მომ ნდევ ნო წლის 
1 აპ რი ლამ დე,  სამ თვი ანი ვა და ეძ ლე ოდა. თუ შე სა-
ბა მი სად არ გა მარ ტივ დე ბა დეკ ლა რი რე ბის ფორ მა 
და ში ნა არ სი, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს სა ან გა რი შო 
თვის დას რუ ლე ბი დან 15 დღის გან მავ ლო ბა ში გა უჭ-
ირ დე ბა მო გე ბის გა ან გა რი შე ბა. ვფიქ რობთ, ეს კი დევ 
რთუ ლი აღ მოჩ ნდე ბა იმ გა დამ ხდე ლე ბის თვის, ვინც 
სა ბუ ღალ ტრო აღ რცხვას და რიცხვის მე თო დით აწ არ-
მო ებს (დღგ-ის გა დამ ხდე ლე ბი). ას ეთ შემ თხვე ვებ ში,  
სა ან გა რი შო თვის გან მავ ლო ბა ში გან ხორ ცი ელ ებ ული 
გა ყიდ ვე ბი დან (თუნ დაც თვის ბო ლოს შეს რუ ლე ბუ ლი 
მი წო დე ბე ბი დან) შე მო სავ ლე ბი ფაქ ტობ რი ვად მომ-
დევ ნო პე რი ოდ ში შე მო დის გა დამ ხდელს ან გა რიშ ზე და 
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შე საძ ლე ბე ლია, მას გა სა ნა წი ლე მე ლი თან ხა პრაქ ტი-
კუ ლად არც აღ მო აჩ ნდეს ან გა რიშ ზე, მა შინ ვერც მის 
გა ნა წი ლე ბას მო ახ ერ ხებს და დეკ ლა რი რე ბის პრო ცე სი 
შე ფერ ხდე ბა. გარ თულ დე ბა აგ რეთ ვე სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნო ებ ის მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა სა გა-
და სა ხა დო შე მოწ მე ბე ბის პრო ცე სიც და გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდელ თა სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბებ ზე უფ რო 
მე ტი დრო და იხ არ ჯე ბა, ვიდ რე აქ ამ დე სჭირ დე ბო და;

აღ ნიშ ნუ ლი გა და სა ხა დის დეკ ლა რი რე ბის პე რი ოდ-
ულ ობ ის შემ ცი რე ბის, აგ რეთ ვე გა და სახ დე ლი გა და სა-
ხა დის და უგ რო ვებ ლო ბის პრინ ცი პი დან გა მომ დი ნა რე, 
(რამ დე ნა დაც სა ან გა რიშ გე ბო წლის მი ხედ ვით ან გა-
რიშ გე ბის შემ თხვე ვა ში წლის ბო ლოს გა დამ ხდე ლებს 
უჭ ირთ ერ თი ან ად მა თი გა დახ და), მი ზან შე წო ნი ლია 
და გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თათ ვის უფ რო პრაქ ტი-
კუ ლია კვარ ტა ლუ რი დეკ ლა რე ბი სა და გა და სა ხა დის 
გა დახ დის და წე სე ბა არა უგ ვი ან ეს მომ დევ ნო კვარ-
ტლის მე ორე თვის 15 რიცხვი სა. 

აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად, გა და სა ხა დის გა დამ-
დელს მნიშ ვნე ლოვ ნად შე უმ ცირ დე ბათ სა გა და სა ხა დო 
ორ გა ნო შო წარ სად გე ნი დეკ ლა რა ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა, 
ამ ას თან, გო ნივ რულ ვა დამ დე გა იზ რდე ბა დეკ ლა რა-
ცი ის შედ გე ნის თვის სა ჭი რო დრო (ნაც ვლად 15 დღი სა, 
გა დამ ხდელს ამ ის ათ ვის თვე ნა ხე ვა რი ექ ნე ბა). გარ და 
ამ ისა, რაც არ ან აკ ლებ მნიშ ვნე ლო ვა ნია, ამ ით პრაქ ტი-
კუ ლად მო გე ბის გა და სა ხა დის ბი უჯ ეტ ში შე მო დი ნე ბის 
პე რი ოდი თან ხვედ რა ში მო ვა მოქ მე დი რე გუ ლა ცი ით 
გათ ვა ლის წი ნე ბულ ნორ მას თან, რომ ლის თა ნახ-
მად, მო გე ბის გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი წე ლი წად ში 
4-ჯერ, - მიმ დი ნა რე გა და სა ხა დე ლე ბის სა ხით (არა-
უგ ვი ან ეს 15 მა ის ისა, 15 ივ ლი სი სა, 15 სექ ტემ ბრი სა 
და 15 დე კემ ბრი სა),  გა სუ ლი სა გა და სა ხა დო წლის 
წლი ური გა და სა ხა დის 25-25 პრო ცენ ტის ოდ ენ ობ ით 
იხ დი და. პრაქ ტი კუ ლად აღ მო იხ ვრე ბა ის პრობ ლე მაც, 
რაც თან ახ ლდა შემ თხვე ვებს, რო ცა გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის მი ერ მიმ დი ნა რე გა და სახ დე ლე ბის 
სა ხით გა და სახ დე ლი ფაქ ტობ რი ვად არ ემ თხვე ვო და 
მიმ დი ნა რე წლის შე დე გე ბით წარ მო შო ბილ სა გა და-
სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბებს და შე დე გად, გა დამ ხდელს 
ბი უჯ ეტ ში ზედ მე ტად გა დახ დი ლი თან ხე ბი რჩე ბო და. 

აღ არ აფ ერს ვამ ბობთ იმ შემ თხვე ვებ ზე, რო ცა 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი მიმ დი ნა რე წლის შე მო სავ-
ლე ბის (მო გე ბის) 50 პრო ცენ ტზე მე ტით შემ ცი რე ბის 
სა ბა ბით, სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მი მარ თავ და მიმ დი-
ნა რე გა და სა ხა დე ბის გან გან თა ვი სუფ ლე ბის თა ობ აზე, 
ხო ლო წლის შე დე გე ბის მი ხედ ვით თუ აღ მოჩ ნდე ბო-
და, რომ მას შე მო სა ვა ლი (მო გე ბა) 50 პრო ცენ ტით კი 
არა, არ ამ ედ 50 პრო ცენ ტზე ნაკ ლე ბით შე უმ ცირ და, 
ამ გა დამ ხდელს მო გე ბის გა და სა ხა დის პი რა დი აღ-
რიცხვის ბა რათ ზე აღ უდ გე ბა შე სა ბა მი სი პე რი ოდ ებ-
ის მი ხედ ვით მიმ დი ნა რე გა და სახ დე ლე ბის გა დახ დის 
ვალ დე ბუ ლე ბა და ფი ნან სუ რი სან ქცი ები (სა ურ ავ ები) 
და ერ იცხე ბა, რაც გა დამ ხდე ლის თვის ზედ მეტ სო ლი-
დურ ტვირ თს წარ მო ად გენს;

კა ნონ პრო ექ ტის თა ნახ მად, მო გე ბის გა და სა ხა დის 
ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ ოქ მე დე ბა იგ ეგ მე ბა 2016 წლის 
1 ივ ლი სი დან. ამ დრომ დე, 2015 წლის სა ან გა რიშ გე-
ბო პე რი ოდ ის მო გე ბის გა და სა ხა დის სა ვა დო დრო - 1 
აპ რი ლი. ამ დე ნად,  სა წარ მო ებს 2015 წლის დეკ ლა-
რი რე ბუ ლი მო გე ბის გა და სა ხა დის გა დახ და მო უწ ევთ 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის 
ძა ლა ში შეს ვლამ დე. ას ევე, მიმ დი ნა რე წლის 15 მა-
ის ამ დე გა და იხ დი ან მო გე ბის გა და სა ხა დის სა ავ ან სო 
გა და სახ დელ საც. აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
სა ვა რა უდოა, რომ 2016 წლის ბი უჯ ეტ ის სეკ ვეს ტრის 
აუც ილ ებ ლო ბა დად გეს. ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვით ნა წილ ში 
სუბ სი დი რე ბის, ად მი ნის ტრა ცი ული და სხვა არ ამ-
წარ მო ებ ლუ რი ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა მო უწ ევთ, რაც 
მომ ჭირ ნე ობ ის რე ჟი მის და შე სა ბა მი სად, ეკ ონ ომ იკ ის 
ზრდის შე ფერ ხე ბის ან გა რიშ გა სა წე ვი ფაქ ტო რია.

მო გე ბის გა და სა ხა დის ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ-
ოქ მე დე ბი დან სა წარ მო ებს გა ნა წი ლე ბუ ლი მო გე ბის 
მი ხედ ვით მო უწ ევთ ყო ველ თვი ური დეკ ლა რა ცი ებ ის 
წარ დგე ნას, 2016 წლის 6 თვე ზე - 2016 წლი ოს 1 იან-
ვრი დან 2016 წლის 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით არ ას რულ 
სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ზე 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე 
ძვე ლი წე სი სა მებრ  მო უხ დე ბათ მო გე ბის გა და სა ხა დის 
(ნა ხე ვა რი წლის) დეკ ლა რა ცი ის ჩა ბა რე ბა, რო მელ შიც 
უნ და აის ახ ოს  სა წარ მოს 2016 წლის 6 თვის - 2016 
წლის  1 იან ვრი დან 2016 წლის 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით 
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არ ას რულ სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ში მი ღე ბუ ლი ერ-
თობ ლი ვი  შე მო სა ვა ლი და აღ ნიშ ნულ პე რი ოდს მი-
კუთ ვნე ბუ ლი ამ კო დექ სით გა მოქ ვით ვას დაქ ვემ დე-
ბა რე ბუ ლი თან ხე ბი:  სა ამ ორ ტი ზა ციო ან არ იცხე ბი, 
ძი რი თად სა შუ ალ ებ ათა რე მონ ტის ხარ ჯე ბი, ქო ნე ბის 
გა და სა ხა დი და სხვა ხარ ჯე ბი, რომ ლე ბიც იან გა რი შე-
ბა მხო ლოდ კა ლენ და რუ ლი წლის მი ხედ ვით, გა მო იქ-
ვი თე ბა ამ არ ას რუ ლი პე რი ოდ ის პრო პორ ცი ულ ად.

ჯერ-ჯე რო ბით გა უგ ებ არია და ბუ ნებ რი ვად ჩნდე ბა 
კითხვე ბი იმ ის თა ობ აზე, თუ რო გორ უნ და მო ხერ ხდეს 
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის წლი ური ამ ორ ტი ზა ცი ის 
თან ხე ბის პრო პორ ცი ული გა მო ან გა რი შე ბა  2016 წლის 
პირ ველ 6 თვე ზე, 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე (დეკ-
ლა რა ცი ის წარ დგე ნის ვა დის  ამ ოწ ურ ვამ დე), მა შინ 
რო ცა მოქ მე დი წე სის შე სა ბა მი სად ძი რი თა დი სა შუ-
ალ ებ ებ ის ამ ორ ტი ზა ცი ის გან გა რი შე ბა სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სის 111-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლის შე სა ბა მი სად  
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის ჯგუ ფე ბის მი ხედ ვი დად გე-
ნი ლი პრო ცენ ტუ ლი გა ნაკ ვე თე ბით, სა ან გა რი შო წლის 
ბო ლო სათ ვის აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფე ბის ღი რე ბუ ლე ბა ზე 
კო დექ სის 111-ე მუხ ლის მე-3 ნა წი ლით გან საზღვრულ 
პრო ცენ ტულ გა ნაკ ვე თებ ზე გამ რავ ლე ბით ხდე ბა.

გა ურ კვე ვე ლია, რა ბე დი ეწ ევა 2016 წლის წლის 6 
თვის არ ას რუ ლი სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ის მი ხედ ვით 
ძი რი თად სა შუ ალ ებ ათა ამ ორ ტი ზა ცი ებ ის და რიცხვის 
შემ დგომ სა წარ მოს ბა ლან სზე დარ ჩე ნილ ძი რი თად 
სა შუ ალ ებ ათა ნარ ჩენ სა ბა ლან სო ღი რე ბუ ლე ბებ საც  
და რა წე სით მოხ დე ბა მა თი გა მოქ ვით ვე ბი?

ან ალ ოგი ურ ად ვე, რა პრო პორ ცი ით უნ და მოხ დეს 
2016 წლის 6 თვე ზე  წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯე ბის 
არ ას რულ სა გა და სა ხა დო პე რი ოდ ის - 6 თვის პრო-
პორ ცი ულ ად დად გე ნა, რო ცა სა წარ მოს (ეკ ონ ომი-
ური საქ მი ან ობ ის მი ერ გან მხორ ცი ელ ებ ელი პი რის) 
წარ მო მად გენ ლო ბი თი ხარ ჯი სსკ-ის 116-ე მუხ ლის 
შე სა ბა მი სად აღ ნიშ ნუ ლი პი რის მი ერ  სა გა და სა ხა დო 
წლის გან მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი შე მო სავ-
ლის 1 პრო ცენ ტის ოდ ენ ობ ით იან გა რი შე ბა და 2016 

წლის 1 ნო ემ ბრი სათ ვის სა ან გა რი სო წე ლი ჯერ კი დევ 
არ არ ის დას რუ ლე ბუ ლი?

აქ ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნი და არ სე ბი თია ის იც, რომ 
სსკ-ის 68-ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ნორ მა, 
რო მე ლიც არ ეგ ულ ირ ებს მო გე ბის გად სა ხა დის დეკ-
ლა რა ცი ის  გა და ვა დე ბას,  2016 წლის არ ას რუ ლი 
სა გა და სა ხა დო წლის (6 თვის) მო გე ბის გა და სა ხა დის 
დეკ ლა რა ცი ის გა და ვა დე ბა ზე არ გა მო იყ ენ ება.

ამ ას თან, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მე ბი დან გა მომ-
დი ნა რე, რო გორ მო ახ ერ ხოს სა წარ მომ მი თი თე ბულ 
ვა და ში 2016 წლის 1 ნო ემ ბრამ დე სრულ ყო ფი ლი  და 
უნ აკ ლო დეკ ლა რა ცი ის წარ დგე ნა? 

ამ დე ნად, აშ კა რაა, რომ მო გე ბის გა და სა ხა დის და-
ბეგ ვრის ახ ალი რე გუ ლა ცი ის ამ ოქ მე დე ბა 2015 წლის 
1 ივ ლი სი დან გა დამ ხდელ თათ ვის მრა ვალ თავ სა ტეხს 
წარ მო შობს, ამ იტ ომ თუ ეს მა იც დღის წეს რიგ ში 
დარ ჩე ბა,  პრო ექ ტი  უპ რი ანი იქ ნე ბა ძა ლა ში შე ვი დეს 
მო მა ვა ლი ახ ალი სა გა და სა ხა დო წლის 2017 წლის 1 
იან ვრი დან. ამ ით პრაქ ტი კუ ლად მო იხ სნე ბა ის პრობ-
ლე მა, რაც თან ახ ლავს 2016 წლის არ ას რუ ლი სა გა-
და სა ხა დო პე რი ოდ ის (6 თვის) მო გე ბის გა და სა ხა დის 
დეკ ლა რა ცი ის შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხურ ში წარ დგე ნას.

რო გორც თან დარ თულ გან მარ ტე ბით ბა რათ შია 
აღ ნიშ ნუ ლი, კა ნონ პრო ექ ტი მომ ზა დე ბუ ლია სა ქარ-
თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს მი ერ. მის შე მუ შა-
ვე ბა ში, მო ნა წი ლე ობა არ მი უღი ათ სხვა სა ხელ მწი ფო 
სტრუქ ტუ რებს, არ ას ახ ელ მწი ფო ან/და სა ერ თა შო რი-
სო ორ გა ნი ზა ცი ებს (და წე სე ბუ ლე ბებს), ექ სპერ ტებს, 
სპე ცი ალ ის ტებს. შე სა ბა მი სად არ არ სე ბობს მა თი 
შე ფა სე ბე ბი, რის გა მოც ახ ლა ხან გა მარ თულ ბიზ მეს-
მე ნებ თან, გა დამ ხდე ლებ თან და სა ზო გა დო ებ რი ობ ის 
წარ მო მად გენ ლებ თან შეხ ვედ რი სას კა ნონ პრეოექტის 
მი მართ გა მოთ ქმუ ლი შე ნიშ ვნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა ზე 
თა ვად პრე მი ერს მო უწია პი რო ბის გა ცე მა.  

ვფიქ რობთ, ჩვენს მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი მო საზ რე-
ბე ბი და წი ნა და დე ბე ბიც გარ კვე ულ ად მი სა ღე ბი და 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია.
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ბა ტო ნო პრე მი ერ-მი ნის ტრო,

გვინ და თქვე ნი ყუ რადღე ბა მი ვაპყროთ ქვეყ-
ნის თვის იმ სა სი ცოცხლოდ მნიშ ვნე ლო ვან თე მას, 
რო მე ლიც სა ქარ თვე ლო ში მი წის მარ თვი სა და 
აღ რიცხვის სა კითხს ეხ ება. სამ წუ ხა როდ, უკ ვე 
მი ვე დით იმ სა ვა ლა ლო შე დე გამ დე, რო მელ საც 
მი წის რე სურ სებ ზე სა ხელ მწი ფოს მი ერ ერ თი ანი 
კონ ტრო ლის და კარ გვა ჰქვია. პრობ ლე მის გა და-
უწყვე ტე ლო ბა არ არე ალ ურს გახ დის ერ ოვ ნუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის წინ სვლას, გა აღ რმა ვებს უნ დობ ლო-
ბას ხალ ხსა და მთავ რო ბას შო რის და დიდ და ძა-
ბუ ლო ბას გა მო იწ ვევს.  

2004 წელს სა ქარ თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბა ში 

მო სულ მა ახ ალ მა მთავ რო ბამ ყო ველ გვა რი და სა-

ბუ თე ბის გა რე შე, უს აფ უძ ვლოდ, გააუქმა მი წის 

მარ თვის სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტი და, მი სი 

ძი რი თა დი ფუნ ქცი ები გა და ან აწ ილა იუს ტი ცი ის, 

სოფ ლის მე ურ ნე ობ ისა და გა რე მოს დაც ვი სა და 

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სა მი ნის ტრო ებს შო რის. 

ფუნ ქცი ებ ის ამ გა და ნა წი ლე ბას (გახ ლე ჩას)  შე-

დე გი არ მოჰ ყო ლია. მი წის აღ რიცხვა და მი წის 

ბა ლან სის შედ გე ნა დღემ დე არ ხორ ცი ელ დე ბა. 

დღეს ვე რა ვინ გეტყვით, თუ რამ დე ნი ჰექ ტა რი 

სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლი გა აჩ ნია ქვე-

ყა ნას, მათ შო რის რამ დე ნია კერ ძო სა კუთ რე ბა ში, 

მუ ნი ცი პა ლურ თუ სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში. 

რაც მთა ვა რია, არ ვი ცით მი წის ფარ თო ბე ბი და-

ნიშ ნუ ლე ბი სა და კა ტე გო რი ებ ის მი ხედ ვით. 
2005 წლამ დე ქვე ყა ნა ში ყო ველ წლი ურ ად ხდე-

ბო და მი წე ბის აღ რიცხვა მი წის და ნიშ ნუ ლე ბი სა 
და კა ტე გო რი ებ ის, რაიონების, მხა რე ებ ის, მი წის 
მე სა კუთ რე თა და მო სარ გებ ლე თა მი ხედ ვით. ამ 
მიზ ნით, ყო ვე ლი წლის 1 იან ვრის მდგო მა რე-
ობ ით, რაიონის გამ გე ობა ამ ტკი ცებ და მი წის 
ბა ლან სს, რო მე ლიც შემ დეგ გა და ეგ ზავ ნე ბო და 
მი წის მარ თვის სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტს. 
თი თოეულ რაიონში ჩა ტა რე ბუ ლი მი წის აღ-
რიცხვის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბო და სა ქარ თვე ლოს 
მი წის ყო ველ წლი ური ბა ლან სის შედ გე ნა. მი წის 
ბა ლან სი გა ნი ხი ლე ბო და და ინ ტე რე სე ბულ სა მი-
ნის ტრო ებ თან და უწყე ბებ თან ერ თად და მტკიც-
დე ბო და მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით, რო მელ შიც 
მო ცე მუ ლი იყო მი წის რა ცი ონ ალ ურ ად მარ თვის 
რე კო მენ და ცი ები. 

qar Tu li mi wa saf rTxe Sia!
Ria we ri li sa qar Tve los pre mi er-mi nis trs 

b-n gi or gi kvi ri kaS vils!

მი წის ყო ველ წლი ური ბა ლან სის სა შუ ალ ებ ით 

სა ხელ მწი ფო აკ ონ ტრო ლებ და მი წის ფონ დში 

მომ ხდარ ნე ბის მი ერ ცვლი ლე ბას, მათ შო რის, 

ინ ტენ სი ური და არა ინ ტენ სი ური სა ვარ გუ ლე ბის 

მა ტე ბა-კლე ბის დი ნა მი კას, ქა ლაქ მშე ნებ ლო ბის, 

გზე ბის და სხვა სა ჭი რო ებ ის თვის სა სოფ ლო-სა-

მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის ბრუნ ვი დან ამ-

ოღ ებ ას, სა მა გი ერო მი წის ჩა ნაც ვლე ბას და ა.შ.

დღეს ძნე ლად წარ მო სად გე ნია სხვა რო მე ლი მე 

ქვე ყა ნა, სა დაც მი წის ყო ველ წლი ური ბა ლან სი ან 

მსგავ სი რამ არ კეთ დე ბო დეს - მთავ რო ბას მხო-

ლოდ პრი ვა ტი ზე ბუ ლი მი წის სა ჯა რო რე ეს ტრში 

რე გის ტრა ცი ის მო ნა ცე მე ბი აინ ტე რე სებ დეს და 

არ აან ალ იზ ებ დეს, არ აკ ონ ტრო ლებ დეს მი წის 

რე სურ სე ბის მოძ რა ობ ას (დი ნა მი კას), არ იც ოდ-

ეს, თუ რო გორ იც ვლე ბა ქვე ყა ნა ში მი წის კა ტე გო-

რი ები, სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლის ერ თი 

კა ტე გო რი იდ ან მე ორ ეში გა დას ვლა, რაც აქ ტუ-

ალ ური გახ და სა ვარ გუ ლის თი თოეულ სა ხე ობ აზე 

გა და სა ხა დის მნიშ ვნე ლო ვა ნი გან სხვა ვე ბის გა მო, 

არ ახ ორ ცი ელ ებ დეს ქმე დით ღო ნის ძი ებ ებს მი წის 

რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ური მარ თვის მიზ ნით.

სამ წუ ხა როდ, სამ თავ რო ბო სტრუქ ტუ რე ბის 
ზო გი ერ თი ხელ მძღვა ნე ლი მი წის ბა ლან სს ვერ 
ას ხვა ვებს მი წის კა დას ტრის გან და აცხა დებს: რა 

სა ჭი როა მი წის აღ რიცხვა, რო ცა გვაქ ვს და ვა-

კე თებთ მი წის კა დას ტრს. მი წის კა დას ტრი არ ის 

რე გის ტრა ცი ის მო მენ ტის თვის მი წის ფარ თო ბის 

ერ თჯე რა დი დად გე ნა კარ ტოგ რა ფი ული და იურ-

იდი ული მდგო მა რე ობ ით.

მი წის ბა ლან სი მი წის აღ რიცხვა არ ის მი წის 
ფარ თო ბე ბის დად გე ნა მი წის და ნიშ ნუ ლე ბის, 
კა ტე გო რი ებ ისა და მე სა კუთ რე ებ ის მი ხედ ვით. 
მა გა ლი თად. მი წის ბა ლან სი რაიონში აღ რიცხავს 
და აზ უს ტებს მთლი ან ფარ თობს, მათ შო რის 
რამ დე ნი ჰექ ტა რია სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წა 
კა ტე გო რი ებ ის მი ხედ ვით (სახ ნა ვი, სა თი ბი, სა ძო-
ვა რი, მრა ვალ წლი ანი ნარ გა ვე ბი: ვე ნა ხი, ხი ლის 
ბა ღე ბი, ციტ რუ სე ბი, ჩა ის ფარ თო ბე ბი და სხვ.), 
არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წა, 
ტყის ფონ დის მი წა, წყლის ფონ დის მი წა და სხვა 
მი წე ბი მე სა კუთ რე ებ ის მი ხედ ვით. 

გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის ფაქ ტიც,  რომ ხში-
რად აქ ვს ად გი ლი სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ-
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გუ ლი სა და სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
ნაკ ვე თის ცნე ბე ბის აღ რე ვას – სა ვარ გუ ლი არ ის 
მი წის ნაკ ვე თი, რო მე ლიც უშუ ალ ოდ გა მო იყ ენ ება 
პრო დუქ ცი ის მო საყ ვა ნად. სა ვარ გუ ლე ბის კა ტე-
გო რი ებია: სახ ნა ვი, ნას ვე ნი, მრა ვალ წლი ანი ნარ-
გა ვე ბი, სა თი ბე ბი და სა ძოვ რე ბი; ხო ლო, სა ჯა რო 
რე ეს ტრში  სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
ნაკ ვე თად რე გის ტრი რე ბულ მი წებ ში იგ ულ ის-
ხმე ბა სა ვარ გუ ლე ბი და ას ევე, ნაკ ვე თებ ზე არ-
სე ბუ ლი  შე ნო ბა-ნა გე ბო ბე ბი, გზე ბი, ქარ სა ფა რი 
ზო ლე ბი, არ ხე ბი და ა.შ., რომ ლე ბიც ემ სა ხუ რე ბა 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო წარ მო ებ ას.  

სა ინ ტე რე სოა, ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან-

ვი თა რე ბის  სა მი ნის ტრო, რო მელ საც ევ ალ ება 

მი წის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა და 

გან ხორ ცი ელ ება,  რო გორ ად გენს  ერ ოვ ნუ ლი 

ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის სა მოქ მე დო გეგ მას, 

რო დე საც არ გა აჩ ნია მი წის გან ვი თა რე ბის ხედ ვა, 

სტრა ტე გია, აღ რიცხვის მო ნა ცე მე ბი  და სა ხელ-

მწი ფო პროგ რა მა. ას ევე, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 

სა მი ნის ტრომ რო გორ შე იმ უშ ავა: “სოფ ლის მე-

ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია 2015-2020 

წწ.”, რო დე საც არ იც ის და არ აქ ვს და ზუს ტე ბუ-

ლი, სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლე ბის რა ოდ-

ენ ობ რივ-ხა რის ხობ რი ვი მო ნა ცე მე ბი, მა თი დი ნა-

მი კა კულ ტუ რე ბი სა და სა კუთ რე ბის მი ხედ ვით. 

რო გორც ცნო ბი ლია, კონ ტროლს მი წის გა მო-
ყე ნე ბა ზე უნ და ახ ორ ცი ელ ებ-დეს სა ხელ მწი ფო. 
მი წის ფონ დის კონ ტრო ლი და მარ თვა მხო ლოდ 
სა ხელ მწი-ფოს გან სა ხორ ცი ელ ებ ელია და ამ ის-
თვის შექ მნი ლი სა ხელ მწი ფო სტრუქ ტუ რა ქვეყ-
ნის რა ცი ონ ალ ური, ეკ ონ ომ იკ ური, სა მარ თლებ-
რი ვი და ეკ ოლ ოგი ური პრობ ლე მე ბის მოგ ვა რე ბის 
გა რან ტი უნ და იყ ოს.

მარ თა ლია, რე გის ტრა ცი ის შე დე გად მი ღე-
ბუ ლი მი წას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია 

წარ მო ად გენს მნიშ ვნე ლო ვან და ძვირ ფას რე-
სურ სს, მაგ რამ სრულ ყო ფი ლი რე ეს ტრის წარ-
მო ებ ის შემ თხვე ვა შიც კი, მარ ტო ამ რე სურ სზე 
დაყ რდნო ბით სა ხელ მწი ფოს მი ერ ქვეყ ნის მი წის 
პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ება და ეფ ექ ტუ რად 
მარ თვა შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა, თუ არ იარ სე ბებს 
მი წის მარ თვის ძლი ერი სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო.

იმ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ას ეთი საქ მი ან-
ობა   უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, პო ლი ტი კუ რი გან-
სჯის სა გა ნი არ უნ და იყ ოს ის, თუ რო მელ სა მი-
ნის ტროს ან ორ გა ნი ზა ცი ას შე უძ ლია უკ ეთ ეს ად 
შე ას რუ ლოს მმარ თვე ლის ფუნ ქცია – აუც ილ ებ-

ელია შე იქ მნას მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის მა კო-

ორ დი ნი რე ბე ლი ორ გა ნო (სა ხელს მნიშ ვნე ლო ბა 

არა აქ ვს, იქ ნე ბა სა აგ ენ ტო, სამ სა ხუ რი თუ სხვა), 

რომ ლის ამ ოც ანა იქ ნე ბა მი წის ად მი ნის ტრი რე ბა 

– სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბა, სა ხელ მწი ფო ზე-

დამ ხედ ვე ლო ბა, მი წის გა მო ყე ნე ბის კო ორ დი ნა-

ცია, მი წის რე სურ სე ბის მდგო მა რე ობ ის შე სა ხებ 

მო ნა ცემ თა ერ თი ანი ბა ზის შექ მნა – ცვლი ლე ბე-

ბის ყო ველ წლი ური ან გა რი შის მომ ზა დე ბა. ანუ, 
მი წის ად მი ნის ტრი რე ბის ორ გა ნო უნ და ფლობ-
დეს ძლი ერ პო ზი ცი ას მთავ რო ბა ში – ერ თი ანი 
რე სურ სის ინ ფორ მა ცი ასა და ძა ლა უფ ლე ბას 
შო რის ურ თი ერ თკავ ში რის აუც ილ ებ ლო ბის გა მო. 

ქვეყ ნის უპ ირ ვე ლე სი ერ ოვ ნუ ლი სიმ დიდ რის 

– მი წის – დაც ვა და მი სი რა ოდ ენ ობ რივ-ხა რის-

ხობ რი ვი აღ რიცხვის მო წეს რი გე ბა შე უძ ლე ბე ლი 

იქ ნე ბა მი წის მარ თვის სა ხელ მწი ფო სტრუქ ტუ-

რის შექ მნის, მი წა ზე მო ნი ტო რინ გი სა და მი წის 

კო დექ სის მი ღე ბის გა რე შე.

მი წის ფარ თო ბე ბის ყო ველ წლი ური აღ რიცხვის 
უგ ულ ებ ელ ყო ფას და მი წის კო დექ სის არ არ სე ბო-
ბას მო მა ვა ლი თა ობ ები არ გვა პა ტი ებ ენ!

იმ ედი გვაქ ვს, რომ ქმე დით ნა ბი ჯებს გა დად-
გამთ ამ სა ხელ მწი ფო ებ რი ვად არ სე ბი თი პრობ-
ლე მის გა და საჭ რე ლად.

 პა ტი ვის ცე მით,

ამ ბა ალ ავ ერ დე ლი მიტ რო პო ლი ტი და ვი თი (მა ხა რა ძე), გო რი სა და ატ ენ ის მიტ რო პო ლი ტი ან დრია 

(გვა ზა ვა), პრო ტოპ რეს ვი ტე რი გი ორ გი (ზვი ად აძე), დე კა ნო ზი თევ დო რე (ამ ბრო ლა ძე), რე ზო ამ აშ უკ-

ელი, გია არ ეშ იძე, რო ბერტ ბაბ ლი ძე, იოს ებ ბა ჩი აშ ვი ლი, დე მურ ბახ ტა ძე, მე რაბ ბო ხუა, გი ვი ბუცხრი-

კი ძე, მე რი გა ბე და ვა, რა მაზ გა ხო კი ძე, მა მუ კა გი ორ გა ძე, რე ვაზ გო გო ხია, როს ტომ გუნ თა იშ ვი ლი, 

ვახ ტანგ გუ რუ ლი, ავ თან დილ დე მეტ რაშ ვი ლი, ლე ვან ვა სა ძე, მე რაბ ვაჩ ნა ძე, და ვით ზარ დი აშ ვი ლი, 

გე ნო კა ლან დია, ჯე მალ კა ცი ტა ძე, გია მა ის აშ ვი ლი, ბე სიკ მა მი ნაშ ვი ლი, გო გო ლა მარ გვე ლაშ ვი ლი, 

გუ რამ მა ქა ცა რია, შო თა მა ჭა რაშ ვი ლი, რე ვაზ მა ხა რობ ლი ძე, ან ზორ მეს ხიშ ვი ლი, ზუ რაბ მი ქე ლა ძე, 

გრი გოლ მურ ღუ ლია, ნო დარ ნა თა ძე, ზა ურ ნაჭყე ბია, ოთ არ ჟორ და ნია, ბად რი რა მიშ ვი ლი, ზუ რაბ 

რე ვიშ ვი ლი, ნი კა სა ნებ ლი ძე, ლე ვან სვა ნა ძე, ავ თან დილ სი ლა გა ძე, აპ ოლ ონ სი ლა გა ძე, ნა უმ ტუ-

რა ბე ლი ძე, თენ გიზ ურ უშ აძე, ჯუმ ბერ ფან ჩუ ლი ძე, ყა რა მან ფა ღა ვა, ლე ვან ფრუ იძე, ნა პო ლე ონ 

ქარ ქა შა ძე, ომ არ ქე შე ლაშ ვი ლი, თა მაზ ყუ რაშ ვი ლი, თე მურ შა ში აშ ვი ლი, ზვი ად შვან გი რა ძე, რე ვაზ 

ჩა გე ლიშ ვი ლი, ლე ვან ჩა ჩუა, ნი კო ჩიხ ლა ძე, ნი ნო ჩიხ ლა ძე, თი ნა ჩხე იძე, მურ მან ცეცხლა ძე, თა მაზ 

წივ წი ვა ძე, ნო დარ ჭი თა ნა ვა, მი ხე ილ ჭი ჭა ღუა, ეთ ერ ხა რა იშ ვი ლი, ჯე მალ ხა ჩი ძე, რა მაზ ხუ რო ძე, 

ელ იზ ბარ ჯა ვე ლი ძე, მი ხე ილ ჯი ბუ ტი, ზა ურ ჯინ ჯო ლა ვა, დო დო ჯო ლო ხა ვა, პა ატა კო ღუ აშ ვი ლი.
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ტე რი ტო რი ული იდ ენ ტო ბა 
და მი წათ-მფლო ბე ლო ბა

გი ორ გი მერ ჩუ ლემ ჯერ კი დევ მე-10 სა უკ უნ ეში 
ბრძა ნა: „ქარ თლად ფრი ადი ქვე ყა ნაი აღ ირ აცხე ბის, 
რო მელ სა ში ნა ქარ თუ ლი თა ენ ითა ჟა მი შე იწ ირ ვის 
და ლოც ვაი ყო ვე ლი აღ ეს რუ ლე ბის.” ეს დე ფი ნი ცია 

სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ულ, ენ ობ რივ და სარ წმუ-

ნო ებ რივ იდ ენ ტო ბას გა მო ხა ტავს.

იდ ენ ტო ბის დამ დგენ ამ ტრი ად აში უწ ინ არ ესი 

ქვე-ყა ნაა, ტე რი ტო რი ული იდ ენ ტო ბაა.  ქვე-ყა ნა 
ქარ თუ ლად  სწო რედ მი წას აღ ნიშ ნავს. „ფრი ადი 

ქვე ყა ნაი” - მი წა თა ერ თობ ლი ობა და ერ თი ანი მთლი-
ან ობაა; ანუ ტე რი ტო რი ული იდ ენ ტო ბაა ერ ოვ ნუ ლი 
თვით ცნო ბი ერ ებ ის და შე სა ბა მი სად, სა ხელ მწი ფო ებ-
რი ობ ის ნი ად აგი.

ქარ თუ ლი ცი ვი ლი ზა ცია გე ორ გი ან ულია. სა-
ქარ თვე ლოს ეს სა ერ თა შო რი სო სა ხელ დე ბა მი წათ-
მოქ მე დე ბის გან მო დის. მი წათ მოქ მე დი, „პუ რი სა და 
ღვი ნის მომ ყვა ნი” ხალ ხის თვის სა კუ თა რი ერ ოვ ნუ ლი 
იდ ენ ტო ბის სრუ ლად გაც ნო ბი ერ ება უწ ინ არ ეს ად 
მი წათ-მფლო ბე ლო ბი სა და მი წათ-სარ გებ ლო ბის მო-

წეს რი გე ბუ ლო ბას უკ ავ შირ დე ბა. „ფრი ადი ქვე ყა ნა” 
ეს ის ტე რი ტო რიაა, სა დაც მი წათ-მფლო ბე ლო ბი სა 
და მი წათ-სარ გებ ლო ბის სა ერ თო ქარ თუ ლი ად ათი და 
წეს-რი გია დამ კვიდ რე ბუ ლი.

ტე რი ტო რი ული იდ ენ ტო ბა წარ მო უდ გე ნე ლი იქ ნე-
ბო და, რომ არა მი წათ-მფლო ბე ლო ბის და მი წათ-სარ-
გებ ლო ბის მო წეს რი გე ბუ ლო ბა.

ქარ თუ ლი ტრა დი ცი ული სა მარ თა ლი უწ ინ არ ეს-
ად მი წის სა კითხს აგ ვა რებ და. ნი შან დობ ლი ვია, რომ 
მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ძი რე ული პრინ ცი პი მი წა ზე 
არა მხო ლოდ კერ ძო, არ ამ ედ, სა ზო გა დო ებ რი ვი, ე.ი. 
სა თე მო სა კუთ რე ბის არ სე ბო ბა იყო. სა ქარ თვე ლო 
ევ რო პუ ლი ცი ვი ლი ზა ცი ის ნა წი ლად, პირ ველ რიგ ში, 
სწო რედ ამ იტ ომ უნ და მი ვიჩ ნი ოთ, რომ ის ტო რი ულ-
ად არ სე ბუ ლი მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ეს ქარ თუ ლი 
წე სი ტი პო ლო გი ურ ად სწო რე დაც რომ ევ რო პუ ლია.

ას ევე, ქარ თუ ლად თე მი იგ ივეა, რაც ლა თი ნუ რად 
კო მუ ნა და რო გორც ევ რო პა ში, აქ აც ავ ტო ნო მი ურ ტე-
რი ტო რი ულ თა ნა სა ზო გა დო ებ ას - ის ტო რი ულ ად, უწ-
ინ არ ეს ად,სოფ ლის (ას ევე, და ბი სა თუ ქა ლა ქის ან დაც, 
მსხვი ლი და სახ ლე ბის შემ თხვე ვა ში - თუნ დაც უბ ნის) 
მკვიდ რთა სა ზო გა დო ებ რივ ერ თო ბას გა მო ხა ტავს.

მი წა ზე სა ზო გა დო სა კუთ რე ბა სა ხელ მწი ფო არ 

გახ ლდათ, იგი სწო რე დაც რომ სა თე მო იყო. ხო ლო 
სა ხელ მწი ფოს, მო ნარ ქი ულ წეს-წყო ბი ლე ბა ში მე ფე 
გა ნა სა ხი რებ და და რა საკ ვირ ვე ლია, სა მე ფო თუ სა-
უფ ლის წუ ლო მი წა, ის ევე, რო გორც სა ბა ტო ნო, ან და 
თუნ დაც  სა ეკ ლე სიო, სა თე მოს გან იმ იჯ ნე ბო და.

ქარ თუ ლი სო ფე ლი და იქ მო სახ ლე თე მი, რო-
გორც სა მარ თალ-სუ ბი ექ ტი ის ტო რი ულ ად მყა რად 
არ სე ბობ და, რამ დე ნა დაც იგი სა თე მო მე სა კუთ რეს 
წარ მო ად გენ და: სოფ ლის თე მი სა გახ ლდათ სა ერ თო 

mi wa, anu, be di ama qvey ni sa!
(we ri li pir ve li)

სარ გებ ლო ბის სა ძო ვა რი, სა თი ბი, ტყე, სოფ ლის წყა-
რო, წყალ სა ტე ვი თუ მდი ნა რე, ჭა ლა, სა რე ზერ ვო სახ-
ნავ-სა თე სი, სა სოფ ლო და ში და სა მე ურ ნეო გზა და სხვ 

მი წე ბი. თე მის თი თოეულ მკვიდ რს, ე.ი.  სა კარ მი და-
მო სა და სახ ნავ-სა თე სის პატ რონ ამ სოფ ლელ კომ ლს, 
წი ლი ჰქონ და და მო ნა წი ლე ობ და სა ერ თო სარ გებ ლო-
ბის სა თე მო სა კუთ რე ბის მარ თვა ში.

ამ ას თან, სო ფელ ში თემს შე კედ ლე ბუ ლი ხიზ ნე-

ბიც ცხოვ რობ დნენ, რო მელ თაც, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, 
რომ სო ფელ ში, შე საძ ლოა, სამ კვიდ როც კი შე ეძ ინ ათ, 
სა თე მო ქო ნე ბა ში იმ თა ვით ვე წი ლი არ ედ ოთ. მხო-
ლოდ დრო თა გან მავ ლო ბა ში, რო ცა მა თი სვე-ბე დი 
სოფ ლი სას იმ დე ნად მჭიდ როდ და უკ ავ შირ დე ბო და, 
რომ თე მი სად მი მა თი კუთ ვნი ლე ბა,  თე მის ინ ტე რე სე-
ბი სად მი მა თი ერ თგუ ლე ბა ჟა მის არა ერთ გა მოც დას 
გა უძ ლებ და, ხდე ბოდ ნენ ის ინი თე მის სრულ ფა სო ვა ნი 
წევ რე ბი. ის იც ნი შან დობ ლი ვია, რომ თე მი დან მოკ ვე-
თა, გა ძე ვე ბა სა მო ქა ლა ქო სიკ ვდილს უტ ოლ დე ბო და 
და თე მის მი ერ გა მო ტა ნილ ყვე ლა ზე მძი მე სას ჯელს 
წარ მო ად გენ და!

ამ რი გად, სა ქარ თვე ლო ში ტე რი ტო რი ული იდ ენ-

ტო ბა არა მხო ლოდ სა ერ თო ერ ოვ ნუ ლი ანუ საქ ვეყ-

ნო, არ ამ ედ სა თე მოც იყო და ეს იმ თა ვით ვე სა თე მო 

მი წათ-მფლო ბე ლო ბი თაც იყო გან პი რო ბე ბუ ლი.

ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო, თუნ დაც და ნა წევ რე ბუ ლი 

და დაშ ლი ლიც კი, რო მე ლიც ქარ თულ სა მარ თალს 

მა ინც აღ ას რუ ლებ და, ათ ას წლე ულ ებ ის გან მავ ლო-

ბა ში მყა რად იც ავ და მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ამ ქარ-

თულ წესს და მა შა სა და მე, რო გორც საქ ვეყ ნო, ე.ი. 

სა ერ თო-ერ ოვ ნულ, ას ევე და არ ან აკ ლებ, სა თე მო 

იდ ენ ტო ბა საც.

მი წათ-მფლო ბე ლო ბის მო წეს რი გე ბუ ლო ბი დან წარ-
მოდ გე ბო და არა მხო ლოდ იმ დრო ინ დე ლი თა ობ ებ ის, 
არ ამ ედ მათ წი ნა პარ თა და შთა მო მა ვალ თა ერ თი ანი 
იდ ენ ტო ბა, უწყვე ტი მემ კვიდ რე ობ ით ობა, წარ სუ ლის, 
აწ მყო სა და მო მავ ლის ურ ღვე ვი კავ ში რი. ეს სწო რედ 
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იმ ას ნიშ ნავ და, რომ სა უკ უნე ებ ისა და ათ ას წლე ულ ებ-
ის გან მავ ლო ბა ში „ფრი ადი ქვე ყა ნა ცა” და ამ ქვეყ ნის 
ყო ვე ლი სო ფე ლიც ქარ თვე ლებს სა მუ და მოდ ჰქონ დათ 
დამ კვიდ რე ბუ ლი!

მი წის სა კითხის ქარ თუ ლი წე სით მო წეს რი გე ბუ-

ლო ბა აუც ილ ებ ელი წი ნა პი რო ბა იყო, რომ ბე დი ამა 

ქვეყ ნი სა, მი უხ ედ ავ ად ათ ას გვა რი ჟამ თა სი ავ ისა, 

არ ავ ით არ შემ თხვე ვა ში სას წორ ზე არ იქ ნე ბო და შეგ-

დე ბუ ლი!

 

მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ქარ თუ ლი 
წე სის მოს პო ბა და ტე რი ტო რი ული 

იდ ენ ტო ბის რღვე ვა. ხიზ ნე ბი და ჯა ყო ები
სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ის და კარ გვამ ქარ თუ ლი სა-

მარ თლის უგ ულ ებ ელ ყო ფა და მი წათ-მფლო ბე ლო ბის 
ქარ თუ ლი წე სის მოს პო ბა გა ნა პი რო ბა. რუ სე თის იმ-
პე რი ის პი რო ბებ ში საფ რთხე მთლი ან ად ქარ თველ თა 
ერ ოვ ნულ იდ ენ ტო ბას და ემ უქ რა.

ერ ოვ ნუ ლი თვით-ცნო ბი ერ ებ ის გა და სარ ჩე ნად 
დიდ მა ილი ამ ახ ალ ეპ ოქ აში თა ვი დან, ახ ალ ქარ თუ-
ლად, და მა ხა სი ათ ებ ელი ძარ ღვი ანი ჟღე რა დო ბი თა 
და რო გორც სა მოქ მე დო დე ვი ზი, გა იმე ორა სა ქარ-
თვე ლოს რა ობ ის გან მსაზღვრე ლი გი ორ გი მერ ჩუ ლე-
სე ული ფორ მუ ლა: „მა მუ ლი, ენა, სარ წმუ ნო ება!” ამ 
ტრი ად აში იგ ივე უც ვლე ლი თან მიმ დევ რო ბაა შე ნარ-
ჩუ ნე ბუ ლი; ე.ი. ის ევე, რო გორც გი ორ გი მერ ჩე ულ ემ 
- „ფრი ადი ქვე-ყა ნა”, ილი ამ აც ენ ასა და სარ წმუ ნო-
ებ ას თან ერ თად, უწ ინ არ ეს სა უნ ჯედ სწო რედ მა მუ-
ლი - მა მა-პა პათ გან  სა პატ რო ნოდ და მო სავ ლე ლად 
და ნა ტო ვა რი მი წა და ას ახ ელა.

მი წის, რო გორც არა მხო ლოდ კერ ძო სა კუთ რე ბის 
ობი ექ ტის, არ ამ ედ რო გორც ქარ თველ თა ტე რი ტო-
რი ული იდ ენ ტო ბის გან მსაზღვრე ლი ღი რე ბუ ლე ბის 
- სა ერ თო მა მუ ლის დაც ვა, ენ ისა და სარ წმუ ნო ებ ის 
დაც ვას თან ერ თად, ილი ას მი ერ და რაზ მუ ლი ერ ოვ-
ნუ ლი მოძ რა ობ ის მთა ვა რი გე ზი და ძი რი თა დი სა მოქ-
მე დო პროგ რა მა იყო. 

სწო რედ ილი ას სა ად გილ მა მუ ლო ბან კმა და იც ვა 
ქვე ყა ნა ინ დუს ტრი ალ იზ მის გა რიჟ რაჟ ზე, იმ პი რო ბებ-
ში, რო ცა ქვე ყა ნა უცხო სა ხელ მწი ფოს ოდ ენ პრო ვინ-
ცი ას წარ მო ად გენ და, მი წის მი ტა ცე ბი სა და იმ გვა რი 
სრულ მას შტა ბი ანი ერ ოვ ნუ ლი კა ტას ტრო ფის გან,  
რომ ლის კონ ტუ რე ბი დიდ მა ქარ თველ მა, ნი კო ლორ-

თქი ფა ნი ძემ სუ ლის შემ ძვრელ „იყ იდ ება სა ქარ თვე-

ლო!”-თი და ხა ტა...
...რუ სე თის ცა რის ტუ ლი იმ პე რი ის დამ ხო ბის შემ-

დგომ სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ის აღ დგე ნა 
უნ და გამ ხდა რი ყო ის მთა ვა რი პი რო ბა, რომ ინ დუს-
ტრი ალ ური გან ვი თა რე ბის ეპ ოქ აში ქარ თვე ლო ბა, 
რო გორც რა ცი ონ ალ ურ ად მოწყო ბი ლი ერი-სა ხელ-
მწი ფო, „ფრი ად ქვე ყა ნა საც” და სა თე მო იდ ენ ტო ბა საც 
უკ ვე დე მოკ რა ტი ული წეს-წყო ბი ლე ბით და იც ავ და. 
სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა თა და ნა წი ლე ბი სა და ურ-
თი ერთ-გა წო ნას წო რე ბის, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბის პრინ ცი პე ბის დამ კვიდ რე ბა გახ დე ბო და 
გა რან ტი, რა თა მი წათ-მფლო ბე ლო ბის ქარ თუ ლი წესს 
ახ ალ ვი თა რე ბა ში შე ეს ხა ხორ ცი.

სამ წუ ხა როდ, 1918-21 წწ. დე მოკ რა ტი ული სა-

ქარ თვე ლოს მეს ვე ურ ებს არა იმ დე ნად ერ ოვ ნუ ლი, 

რამ დე ნა დაც მარ ქსის ტულ-კლა სობ რი ვი იდ ენ ტო ბა 

ამ ოძ რა ვებ დათ. ამ იტ ომ, ის ტო რი ული მემ კვიდ რე ობ-

ით ობა მათ თვის ნაკ ლებ ღი რე ბუ ლი იყო. ეს სა ვა ლა-

ლო გა რე მო ება წი თელ ხა ზად გას დევს მთელს მათ 

მოღ ვა წე ობ ას.  

1921 წლის კონ სტი ტუ ცი ის 116-ე მუხ ლში ჩა-
იწ ერა, რომ: „...მი წის და მუ შა ვე ბა და გა მო ყე ნე-

ბა შე ად გენს მი წის მფლო ბე ლის მო ვა ლე ობ ას 

სა ზო გა დო ებ ის წი ნა შე.”

 მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მი წის, რო გორც გან-
სა კუთ რე ბუ ლად და ცუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის, მოვ ლის  
სა ვალ დე ბუ ლო ბა კონ სტი ტუ ცი ით იქ ნა დეკ ლა რი რე-
ბუ ლი,  სა თე მო მი წათ-მფლო ბე ლო ბის აღ დგე ნა და ამ-
ის თვის საკ მა რი სი გა რან ტი ებ ის შექ მნა ნაკ ლე ბად იყო 
მენ შე ვი კუ რი აგ რა რუ ლი რე ფორ მის მი ზა ნი; მა თი 
მთა ვა რი მი ზა ნი კერ ძო მე სა კუთ რე ებს შო რის მი წის 
ე.წ. თა ნას წო რი და „სო ცი ალ ის ტუ რად სა მარ თლი ანი” 
გა და ნა წი ლე ბა იყო. ეს ქარ თველ  მენ შე ვი კებს არც 
გა მო უვ იდ ათ და არც დას ცალ დათ; ქარ თუ ლი პო ლი-
ტი კუ რი ემ იგ რა ცი ის თვალ სა ჩი ნო მოღ ვა წე, პრო ფე-
სო რი ზუ რაბ ავ ალ იშ ვი ლი აღ ნიშ ნავს: „აგ რა რულ მა 

რე ფორ მამ ერ თნი გა აღ ატ აკა და და ამ ცრო, ხო ლო 

სხვებს ისე მი აკ უთ ვნა მი წა, რომ მათ თვის რა იმე სე-

რი ოზ ული ფი ნან სუ რი გა და სა ხა დი ან სა ვალ დე ბუ ლო 

სამ ხედ რო სამ სა ხუ რი არ და უკ ის რე ბია...”

1918-21 წწ. რეს პუბ ლი კის დამ ხო ბი სა და სა ხელ მწი-
ფო ებ რი ობ ის და კარ გვის ერთ-ერ თი მთა ვა რი მი ზე ზი 
სწო რედ უნი ად აგ ობა, ყო ვე ლი სა კითხის, მათ შო რის, 
ცხა დია - აგ რა რუ ლი სა კითხი საც, გა დაწყვე ტი სას 
ის ტო რი ული მემ კვიდ რე ობ ით ობ ის უგ ულ ებ ელ ყო ფა 
გახ და...

....თუ კი დე მოკ რა ტი ული რეს პუბ ლი კის აგ რა რუ ლი 

რე ფორ მა ჯერ კი დევ ტო ვებ და შან სს, რომ ერი-სა ხელ-

მწი ფოდ ორ გა ნი ზე ბის კვა ლო ბა ზე თა ვი დან ვე თუ არა, 

ბო ლოს მა ინც აღ დგე ნი ლი ყო სა მარ თლი ანი, ე.ი. კერ-

ძო და სა ზო გა დო ებ რი ვი ქარ თუ ლი მი წათ-მფლო ბე-

ლო ბა, საბ ჭო თა იმ პე რი ამ ერ საც და ქარ თულ თემ საც 

ნი ად აგი მთლი ან ად გა მო აც ალა: კერ ძო სა კუთ რე ბას-

თან ერ თად სა ერ თო დაც მოს პო სა თე მო სა კუთ რე ბაც; 

ხო ლო ქარ თუ ლი მი წა საბ ჭო ეთ ის სა ერ თო-სა ხალ ხო 

სა კუთ რე ბად გა მო აცხა და!

სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბა მი წა ზე იმ ას ნიშ-
ნავ და, რომ ქარ თუ ლი მი წის ყო ველ კონ კრე ტულ ნაკ-
ვეთ ზე მკვიდრ ქარ თველს ზუს ტად იგ ივე უფ ლე ბე ბი 
ჰქონ და, რო გო რიც ამ უკ იდ ეგ ანო სა ხელ მწი ფოს ნე-
ბის მი ერ გე ოგ რა ფი ულ წერ ტილ ში მო სახ ლე ნე ბის მი ერ 
უცხო ტო მელს; თუ წარ მო ვიდ გენთ, რომ  სსრკ-ში 250 
მი ლი ონი ად ამი ანი ცხოვ რობ და, მი წის ყო ველ ნაკ ვეთ-
ზე თი თოეული მო სახ ლის „ფორ მა ლურ-არ ით მე ტი კუ-
ლი” წი ლი ერთ ორ ას ორ მაც და ათ მე მი ლი ონ ედს, ე.ი. 
რაც არ უნ და დი დი, მაგ რამ კონ კრე ტუ ლი ნაკ ვე თი 
წარ მო ვიდ გი ნოთ, პრაქ ტი კუ ლად - ნულს შე ად გენ-
და; რა საკ ვირ ვე ლია, ას ეთ წი ლი სრულ აბ სტრაქ ცი ას 
წარ მო ად გენ და, რად გან, გარ და იმ ისა, რომ „ფორ მა-
ლურ-არ ით მე ტი კუ ლად” იგი სრუ ლი ად უმ იშ ვნე ლო 
და პრაქ ტი კუ ლად ნუ ლის ტო ლი იყო, ცალ კე ული საბ-
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ჭო თა მო ქა ლა ქე რა იმე წი ლის მარ თვის გან მთლი ან ად 
იყო ჩა მო შო რე ბუ ლი; მი წას კონ კრე ტუ ლი პატ რო ნი 

იურ იდი ულ ად აღ არ ჰყავ და, ხო ლო აბ სტრაქ ტუ ლი 

თა ნას წო რუფ ლე ბი ან ობა სი ნამ დვი ლე ში მა თი, ვი საც 

ეს მი წა ხელ ში ჩა უვ არ და, ე.ი. ბოლ შე ვი კე ბის, უფ რო 

სწო რედ - მა თი ბე ლა დე ბის, აბ სო ლუ ტურ, შე უზღუ დავ 

ძა ლა უფ ლე ბას ნიშ ნავ და!

კერ ძო და სა თე მო სა კუთ რე ბის მოს პო ბამ და მი-

წა ზე სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბის ძა ლა დო ბით და-

წე სე ბამ ყო ფილ მე სა კუთ რე თა, ე.ი. რო გორც კერ ძო, 

ას ევე სა თე მო მი წათ-მფლო ბელ თა თა ვის სა ვე ყო ფილ 

მა მულ ში უმ იწ აწყლო ხიზ ნე ბად გა დაქ ცე ვა გა ნა პი რო-

ბა. სწო რედ ის  გულ საკ ლა ვად დრა მა ტუ ლი ვი თა რე ბა  
შე იქ მნა, რაც მი ხე ილ ჯა ვა ხიშ ვილს ასე შე სა ნიშ ნა ვად 
აქ ვს და ხა ტუ ლი „ჯა ყოს ხიზ ნებ ში”. წეს-რი გი ყი რა მა-
ლა დად გა: თე იმ ურ აზ ხე ვის თა ვი, უილ აჯო და უვ არ გი-

სი ყო ფი ლი კერ ძო მე მა მუ ლე ბე დის უკ უღ მარ თო ბით 

ყო ფილ ხი ზანს, ჯა ყოს, რო მე ლიც მა მულს ავ აზ აკ ური 

„მო ხერ ხე ბუ ლო ბი თა” და ხეპ რეს თავ ხე დო ბით და ეპ-

ატ რო ნა, შე ეხ იზ ნა! იგ ივე უბ ად რუკ დღე ში ჩა ვარ და 

არა მხო ლოდ ყო ვე ლი კერ ძო მე მა მუ ლე, არ ამ ედ მი წა 

წარ თმე ული ქარ თუ ლი თე მიც! 

აბ სტრაქ ტულ სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბას სი-

ნამ დვი ლე ში ჯა ყო ებ ის კას ტა და ეპ ატ რო ნა; მთა ვა რი 

ჯა ყო, ანუ ჯა ყო თა-ჯა ყო, რა საკ ვირ ვე ლია, ბოლ შე ვიკ-

თა დი ადი ბე ლა დი იყო, ხო ლო მის მი ერ „სი მაღ ლის” 

მი ხედ ვით მწკრივ ში ჩა ყე ნე ბუ ლი ჯა ყო ები კი იერ არ-

ქი ულ ად ხელ დას მუ ლი ნო მენ კლა ტუ რა; ჯა ყო თა ამ 

იერ არ ქი ას შე ხიზ ნუ ლი აღ მოჩ ნდა მა მულ წარ თმე ული 

ქარ თვე ლო ბა სა თი თა ოდ აც და სა ზო გა დო დაც, ე.ი. 

ერ თი ან ობ აშ იც: რო გორც თე მი და რო გორც ერი. ამ 

სა ბე დის წე როდ სა ვა ლა ლო ვი თა რე ბამ ტე რი ტო რი ულ 

იდ ენ ტო ბას მო მაკ ვდი ნე ბე ლი საფ რთხე შე უქ მნა: თე-

იმ ურ აზ ხე ვის თა ვი სა არ იყ ოს, და იწყო  ქარ თველ თა 

ერ ოვ ნუ ლი და პი როვ ნუ ლი დე-იდ ენ ტი ფი კა ციიის, 

დე-პე როს ნა ლი ზა ცი ის, რღვე ვის მომ კვდი ნე ბე ლი 

პრო ცე სი, ხი ზან თა მდა ბი ური და მხდა ლი, თავ კერ ძა 
და უპ ას უხ ის მგებ ლო „ეთ იკ ის” ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რაც 

საბ ჭო ური და პოსტ-საბ ჭო ური პატ რონ-კლი ენ ტე ლიზ-

მის, უფ რო სწო რედ - პატ რონ-ხიზ ნუ რი  (!!!) სო ცი ალ-

ური წყო ბის სა ფუძ ვე ლია!

თუმ ცა, მა ინც ღმერ თმა დაგ ვი ფა რა და  ათ ას წლე-
ულ ებ ის გან მავ ლო ბა ში ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ქარ თველ თა 
ენ ობ რივ-კულ ტუ რუ ლი იდ ენ ტო ბა იმ დე ნად ღო ნი ერი 
აღ მოჩ ნდა, რომ მი უხ ედ ავ ად კო მუ ნის ტუ რი ჯო ჯო ხე-
თი სა და წყვდი ად ისა, ერ ოვ ნუ ლო ბა მა ინც არ დაგ ვი-
კარ გავს! ერ ოვ ნუ ლო ბა შე ვი ნარ ჩუ ნეთ, თუმ ცა, პატ-

რო ნე ბის გა რე შე მო წეს რი გე ბუ ლი საქ მი ან ობ ის უნ არი 

დავ კარ გეთ და ხიზ ნო ბა ძვალ-რბილ ში გაგ ვიჯ და...

...ავ აზ აკ ობ ასა და ძა ლა ობ აზე აშ ენ ებ ული საბ ჭო-
ური ინ დუს ტრი ალ იზ მი და მი სი წეს-რი გი, მათ შო რის 
საბ ჭო ური მავ ნე მი წათ მფლო ბე ლო ბაც, უნ და დან გრე-
ულ იყო და აკი და ინ გრა კი დეც!

და ინ გრა, თუმ ცა საბ ჭო ური ყა იდ ის პატ რონ-ხიზ-
ნუ რი ურ თი ერ თო ბა ნი გა ცი ლე ბით მყა რი აღ მოჩ ნდა. 
მით უმ ეტ ეს, რომ მი წათ-მფლო ბე ლო ბის მავ ნე საბ-
ჭო ური წე სი, რო მე ლიც ჯა ყო სა და ხიზ ნე ბის მო დუსს 
გა ნა პი რო ბებ და, და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის შემ-
დგომ  ახ ალი წეს-რი გით ვერ შე იც ვა ლა  და უკ ვე 
უწ ეს რი გო ბის სა ხით იჩ ინა თა ვი. ხო ლო რო გო რია ეს 
უწ ეს რი გო ბა, მო მა ვალ წე რილ ში გან ვი ხი ლოთ....

pa ata ko Ru aS vi li,

sof lis me ur ne ob is mec ni er eb aTa 

ak ad emi is nam dvi li wev ri,

ek on om ik ur mec ni er eb aTa 

doq to ri, pro fe so ri

da viT zar di aS vi li,

eq sper ti mu ni ci pa lur sa mar Tal Si
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up at ro no mi wa, xiz ne bi da 
star tze mdga ri ax ali ja yo ebi!

(we ri li meore)

ღვთის მად ლით, სა ქარ თვე ლომ სა ხელ მწი ფო ებ-
რი ობა მე-20 სა უკ უნ ის მი წუ რულს კვლავ და იბ რუ ნა, 
მაგ რამ და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის თა ნა ვე უმ ძი მე სი 
საბ ჭო ური მემ კვიდ რე ობ ით და ტო ვე ბულ სა ბე დის წე რო 
პრობ ლე მა თა თით ქმის გა მო უვ ალ მო რევ ში აღ მოჩ ნდა!

ერთ-ერ თი ყვე ლა ზე ფუნ და მენ ტუ რი პრობ ლე მა, რაც 

და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის შემ დგომ სა ქარ თვე ლომ 

დღემ დე ვერ მო აგ ვა რა, სწო რედ მი წის სა კითხია.

მარ თა ლია, საბ ჭო ური სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბა 
მი წა ზე დას რულ და, მაგ რამ ამ სა კუთ რე ბის მემ კვიდ რე 
ქარ თულ მა სა ხელ მწი ფომ მი წის ჯე როვ ნად პატ რო ნო ბა 
დღემ დე ვერ მო ახ ერ ხა. რა საკ ვირ ვე ლია, ამ შემ თხვე ვა ში 

ჯე რო ვა ნი პატ რო ნო ბა  უწ ინ არ ეს ად ის იქ ნე ბო და, რომ 

ქვე ყა ნა მძი მე მემ კვიდ რე ობ იდ ან სა ბო ლო ოდ გა თა ვი-

სუფ ლე ბუ ლი ყო,  „სა ერ თო-სა ხალ ხო”, ე.ი. აბ სტრაქ-

ტუ ლი მი წათ-მფლო ბე ლო ბის გან ხე ლი აეღო და რაც 

მთა ვა რია: კერ ძო და სა თე მო მი წათ-მფლო ბე ლო ბის 

ქარ თუ ლი წეს-რი გი ახ ალ ვი თა რე ბა ში პრაქ ტი კუ ლად 

თა ვი დან, ხე ლახ ლა და ემ კვიდ რე ბი ნა!

მარ თა ლია, 90-ანი წლე ბის და საწყის ში აგ რა რუ ლი 
რე ფორ მის გა სა ტა რებ ლად პირ ვე ლი ნა ბიჯebი გა და იდ-
გა, რო ცა სა სოფ ლო მი წა მის ნამ დვილ პატ რო ნებს - ქარ-
თველ გლე ხებს სა კუთ რე ბა ში და უბ რუნ დათ, მაგ რამ ამ 
რე ფორ მას გან ვი თა რე ბა არ მოჰ ყო ლია: მი წის უდ იდ ესი 

ნა წი ლი, რო მე ლიც აბ სტრაქ ტულ სა ერ თო-სა ხალ ხო 

სა კუთ რე ბას წარ მო ად გენ და, ამ ჟა მად სა ხელ მწი ფო სა-

კუთ რე ბი საა და ვაი, რომ  მას დღემ დე არ გა მოს ჩე ნია 

ჯე რო ვა ნი პატ რო ნი!

სა თე მო სა კუთ რე ბა მი წა ზე არ აღ დგე ნი ლა და კონ-

კრე ტუ ლი ში ნა არ სი მი წა ზე სა ზო გა დო ებ რივ სა კუთ რე-

ბას დღემ დე არა აქ ვს - სა ხელ მწი ფო მი წა ძი რი თა დად 

უქ მად მი ტო ვე ბუ ლი, გა მო უყ ენ ებ ელი და და ურ ეგ ის-

ტრი რე ბე ლია, იგი მხო ლოდ გა სა ყი დად, გა სას ხვი ებ ლად 

თუ გა ახ სენ დე ბათ ამ მი წის გან მკარ გავ ვაი-პატ რო ნებს!

სა უბ ედ ურ ოდ, და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნის შემ-

დგომ ქარ თულ თემს უმ თავ რე სი უფ ლე ბე ბი არ დაბ რუ-

ნე ბია - იგი მე სა კუთ რე სა მარ თალ-სუ ბი ექ ტს დღემ დე 

არ წარ მო ად გენს! ხო ლო სა თე მო ქო ნე ბას მოკ ლე ბუ ლი 

სო ფე ლი უკ ვე ქარ თუ ლი სო ფე ლი კი არა, არ ამ ედ ბე-

დის წე რას მი ნე ბე ბუ ლი და სახ ლე ბაა, სა დაც მკვიდ რი 

თე მი კი არ სახ ლობს, არ ამ ედ სწო რე დაც რომ ხიზ ნე ბი!

სოფ ლის თვის თა ვის დრო ზე წარ თმე ული სა თე მო 
ქო ნე ბა,  მარ თა ლია, „სა ერ თო-სა ხალ ხო სა კუთ რე ბად” 
აღ არ იწ ოდ ება, მაგ რამ რა ბე დე ნაა? იგი ფორ მა ლუ რად 
სა ხელ მწი ფოს მი ერ მი ღე ბულ იმ ქო ნებ რივ მემ კვიდ რე-
ობ ას წარ მო ად გენს, რომ ლის უდ იდ ესი ნა წი ლი გა მო-

უყ ენ ებ ელია, უს არ გებ ლო და უარ ეს იც: აღ ურ იცხა ვი 

და და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლია, ე.ი. იურ იდი ულ ად ეს მი წა 

დღემ დე უპ ატ რო ნოა!

არ ას რუ ლი და არც თუ მთლად ზუს ტი სტა ტის ტი კუ-
რი მო ნა ცე მე ბით, უკ ან ას კნე ლი მი წის ბა ლან სის მი ხედ-
ვით, რო მე ლიც 2004 წლის შემ დგომ სა ერ თოდ აღ არც 
იწ არ მო ება (?!), სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
მი წა (ოკ უპ ირ ებ ული ტე რი ტო რი ებ ის გა მოკ ლე ბით!) 
შე ად გენ და 3025,8 ათ ას ჰექ ტარს, მათ შო რის, სახ ნა ვი 
- 802,1 ათ ას ჰექ ტარს, მრა ვაწ ლი ანი ნარ გა ვე ბი - 263,5 
ათ ას ჰექ ტარს, სა თი ბი - 143,5 ათ ას ჰექ ტარს და სა ძო ვა-
რი - 1796,6 ათ ას ჰექ ტარს.  ეს სტა ტის ტი კა სის ტე მუ რი 
მი წათ-მოწყო ბის წარ მო ებ ის შე დე გად და მუ შა ვე ბულ, 
ობი ექ ტურ სა კა დას ტრო მო ნა ცე მებს კი არ ას ახ ავს, 
არ ამ ედ  საბ ჭო ური დრო ის მო ნა ცე მე ბის კო რექ ტი რე-
ბის (ღმერ თმა უწყის  - რა მე თო დო ლო გი ით) შე დე გია.

ასეა თუ ისე, საბ ჭო თა დროს მი წა აღ ირ იცხე ბო და და 
მი წათ-მოწყო ბაც, მარ თა ლია, საბ ჭო ური წე სით, მაგ რამ 
მა ინც წარ მო ებ და. სა ვა ლა ლოა, რომ დღეს სა ქარ თვე-

ლო იმ ვე ლურ ქვე ყა ნა თა რიგს მი ეკ უთ ვნე ბა (ის იც სა-

კითხა ვია, შე მორ ჩა კი დე და მი წა ზე მსგავ სი ქვე ყა ნა?), 

სა დაც მი წათ სარ გებ ლო ბის კა დას ტრი არ არ სე ბობს, 

ხო ლო,მი წის უფ ლებ რი ვი კა დას ტრი („სა ჯა რო რე ეს-

ტრი”) უმ ძი მეს მდგო მა რე ობ აშია: ბო ლო მო ნა ცე მე ბით 
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აღ რიცხუ ლი და და რე გის ტრი რე ბუ ლია მხო ლოდ 1070, 

5 ათ ასი ჰა სა სოფ ლო მი წა, ამ და რე გის ტრი რე ბუ ლი 

მი წი დან  სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა შია 380, 4 ათ ასი ჰა. 

რო გორც ვხე დავთ, ყვე ლა ზე ძვირ ფა სი სა უნ ჯის, რო მე-

ლიც გა ნუ ახ ლე ბად ბუ ნებ რივ რე სურ სს წარ მო ად გენს 

და თა ნას წო რად ეკ უთ ვნის ქარ თველ თა წარ სულ, აწ მყო 

და მო მა ვალ თა ობ ებს, უდ იდ ესი ნა წი ლი, ე.ი. არ სე ბუ ლი 

მო ნა ცე მე ბით 1955,3 ათ ას. ჰა მი წა, ანუ სა სოფ ლო-სა-

მე ურ ნეო მი წის მთლი ანი ფონ დის 65% (ორი მე სა მე დი!) 

აღ ურ იცხა ვი, და ურ ეგ ის ტრი რე ბე ლი და იურ იდი ულ ად 

უპ ატ რო ნოა! არ ან აკ ლებ სა ვა ვა ლო მდგო მა რე ობაა არა 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მი წის ფონ დის აღ რიცხვი ან ობ ის 
თვალ საზ რი სი თაც.

აღ ურ იცხა ვო ბის გა მო დღემ დე უაღ რე სად რთუ ლია 
იმ ის გარ კვე ვა, თუ რა მო ცუ ლო ბის მი წა ეკ უთ ვნის 
კერ ძო სექ ტორს, სა ხელ მწი ფოს და რამ დე ნია ე.წ. რუხ 
ზო ნა ში, ანუ გა ურ კვე ველ მფლო ბე ლო ბა ში.

უარ ეს დღე შია, სა ერ თო დაც მო უწ ეს რი გე ბე ლი და 

აღ ურ იცხა ვია მი წათ-სარ გებ ლო ბა! გულ საკ ლა ვია, რომ 
გე ორ გი ან ული კულ ტუ რის უძ ვე ლეს ქვე ყა ნა ში დღეს 
მი წის მი მართ ის ეთი უდი ერი და მო კი დე ბუ ლე ბაა, რო-
მელ საც ალ ბათ ან ალ ოგ იც კი არ მო ეპ ოვ ება თა ნა მედ-
რო ვე მსოფ ლი ოში!

დღეს არ ავ ინ უწყის, რე ალ ურ ად რა მდგო მა რე ობ-

აშია სა ქარ თვე ლოს მი წის ფონ დი, სად, ვის ხელ ში და 

რამ დე ნი გვაქ ვს მი წა, რი სი პატ რო ნე ბი ვართ - რამ დე-

ნი გვაქ ვს სახ ნავ-სა თე სი, სა ძო ვა რი და სა თი ბი, ბა ღი, 

ვე ნა ხი, ბოს ტა ნი, ტყე, წყლის ფონ დის მი წა, სამ რეწ ვე-

ლო და ნიშ ნუ ლე ბის, გა ნა შე ნი ან ებ ის, რეკ რე აცი ის და 

სხვ. მი წე ბი. აღ არ აფ ერს ვამ ბობთ მი წათ-მოწყო ბა ზე, 

რო მე ლიც  სსრკ-ს დაშ ლის მე რე ფაქ ტობ რი ვად სა ერ-

თოდ მო იშ ალა; ან და თუნ დაც ქა ლაქ გეგ მა რე ბა სა და 

ზო გა დად, ტე რი ტო რი ებ ის სივ რცით და გეგ მა რე ბა ზე, 

რაც სა ვა ლა ლო და კა ტას ტრო ფულ მდგო მა რე ობ აშია! 

ბუ ნებ რი ვია, ამ ვე ლურ ყო ფა ში უს აგ ნო სა უბ არი რა იმე 

ეკ ონ ომ იკ ურ წეს რიგ სა ან მით-უმ ეტ ეს გან ვი თა რე ბა ზე, 

ოდ ენ მტკნა რი სიც რუე, თა ვის მოტყუ ება, წყლის ნაყ ვაა 

და სხვა არ აფ ერი!

გან სა კუთ რე ბით გულ სატ კე ნია, რომ ყვე ლა ფერ თან 

ერ თად ას ევე კა ტას ტრო ფულ მგო მა რე ობ აშია მი წის სა-

მარ თა ლიც! დღეს მოქ მედ უაღ რე სად ფრაგ მენ ტულ და 

წი ნა აღ მდე გობ რივ კა ნონ მდებ ლო ბა ში სა ერ თო დაც არ 

არ სე ბობს სა ზო გა დო, მწყობ რი და ერ თი ანი სა მარ თლებ-

რი ვი პრინ ცი პე ბი, რაც მი წას თან, რო გორც ქვეყ ნის გა-

ნუ ახ ლე ბად და უმ თავ რეს რე სურ სთან და კავ ში რე ბულ 

სა ზო გა დო ებ რივ ურ თი ერ თო ბა თა ფარ თო სპექ ტრს 

მო აწ ეს რი გებ და.

პირ ველ ყოვ ლი სა, ეს ეხ ება, მი წას თან და კავ ში რე-
ბულ სა კუთ რე ბით ურ თი ერ თო ბებს. დღემ დე არა გვაქ ვს  

მკა ფიო და და მა ჯე რე ბე ლი, სა ბო ლოო პა სუ ხი კითხვზე: 

ვინ შე იძ ლე ბა იყ ოს სა ქარ თვე ლო ში მი წის მე სა კუთ რე?

მკითხველს კარ გად მო ეხ სე ნე ბა სა სოფ ლო-სა მე ურ-
ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წა ზე უცხო ელ თა სა კუთ რე ბის 
სა კითხთან და კავ ში რე ბუ ლი ცხა რე დე ბა ტე ბი, რო მე ლიც 
დღეს-დღე ის ობ ით სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლომ ვი-
თომ გა დაწყვი ტა; ამ ჟა მად უცხო ელ ებს მკვიდრ მო სახ-

ლე ობ ას თან თა ნას წო რად და ყო ველ გვა რი შეზღუდ ვის 

ან რა იმე წი ნას წა რი პი რო ბის გა რე შე აქ ვთ სა ქარ თვვე-

ლოს მი წა ზე სა კუთ რე ბის შე ძე ნის უფ ლე ბა; ცხა დია, ამ 

„გა დაწყვე ტით” ცხა რე დე ბა ტე ბი სუ ლაც არ და ხუ რუ ლა, 

ქარ თველ თა დი დი უმ რავ ლე სო ბა ამ გვარ „გა დაწყვე ტას” 

არ და ეთ ან ხმე ბა და სრუ ლი ად სა მარ თლი ან ად აც!

მი წას თან და კავ ში რე ბულ პრინ ცი პუ ლად გა და უწყვე-
ტელ,ან არ ას წო რად გა დაწყვე ტილ  სა კითხთა პრობ ლე-
მუ რო ბა მხო ლოდ მი წა ზე უცხო ელ ებ ის  სა და ვო უფ ლე-
ბე ბით არ ამო იწ ურ ება; ეს მხო ლოდ აის ბერ გის წვე რია 
და ზო გა დად იმ ვი თა რე ბის შე დე გი, რო ცა ქვე ყა ნა და 
მი სი მკვიდ რი მო სახ ლე ობა მი წათ-მფლო ბე ლო ბი სა და 
მი წათ-სარ გებ ლო ბის მო უწ ეს რი გებ ლო ბის გა მო   მი წას 
ჯე როვ ნად არ და  ვერ პატ რო ნობს!

რო გორც აღ ვნიშ ნეთ, ქვეყ ნის სა მარ თა ლი მკა ფიო 
და ცალ სა ხა პა სუხს მი წის მე სა კუთ რე სუ ბი ექ ტებ ზე ვერ 
იძ ლე ვა; ამ ის სა ბუ თია თუნ დაც „სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 
და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა კუთ რე ბის შე სა ხებ” კა ნო ნი.

კუ რი ოზია, სა მარ თლებ რი ვი ნონ სენ სია, რომ ამ 

კა ნო ნის მე-4 მუხ ლი, რო მე ლიც მი წის შე საძ ლო მე-

სა კუთ რე ებს ჩა მოთ ვლის, სა ხელ მწი ფოს, რო გორც 

მე სა კუთ რე სუ ბი ექ ტს, მხო ლოდ კერ ძო სა კუთ რე ბის 

ჩა მორ თმე ვა სა და მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებ თან და კავ-

ში რე ბით, გაკ ვრი თა და ფრაგ მენ ტუ ლად მო იხ სე ნი ებს; 
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არ ადა, რე ალ ურ ად, ფაქ ტობ რი ვი მდგო მა რე ობ ით, მი-

წის ყვე ლა ზე მსხვი ლი მე სა კუთ რე, ცხა დია, სწო რე დაც 

რომ სა ხელ მწი ფოა!

მარ თა ლია, კა ნო ნი „სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის შე სა ხებ”, 
რა საკ ვირ ვე ლია, სა ხელ მწი ფოს მი იჩ ნევს სა სოფ ლო-სა-
მე ურ ნეო მი წის მე სა კუთ რედ, მაგ რამ ეს კა ნო ნი ზო გა-
და დაც არა სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბით სარ გებ ლო ბას, მი სი 
გა მო ყე ნე ბის, მარ თვი სა და დაც ვის ჯე რო ვან რე ჟი მებს, 
არ ამ ედ ოდ ენ სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის გან კარ გვას, მის 
პრი ვა ტი ზე ბას ან დაც სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით გა და-
ცე მას აწ ეს რი გებს! 

ეს თა ვის თა ვა დაც  კი დევ ერ თი უმ ძი მე სი ფუნ და მენ-

ტუ რი პრობ ლე მაა:  მარ თლაც, რო გორ წარ მო გიდ გე ნი ათ 

ყვე ლა ზე მსხვი ლი და სა ჯა რო მიზ ნე ბის გან მა ხორ ცი-

ელ ებ ელი მე სა კუთ რე ქვე ყა ნა ში, რო მე ლიც, რო გორც 

ირ კვე ვა, არა სა კუ თა რი ქო ნე ბის მოვ ლა სა და სწორ 

მარ თვა ზე, არ ამ ედ, კა ნო ნის თა ნახ მად, თურ მე მხო-

ლოდ იმ აზე უნ და ზრუ ნავ დეს, ეს ქო ნე ბა და მათ შო რის 

ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი - მი წა, რო გორ მე თა ვი დან მო-

იშ ორ ოს და ნე ბის მი ერ მსურ ველს  მი ყი დოს, ან სუ ლაც 

გა აჩ უქ ოს კი დეც!

უარ ესი კუ რი ოზია, რომ არც „სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 

და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა კუთ რე ბის შე სა ხებ” კა ნო ნით, 

არც ტყის და წყლის კო დექ სე ბით  მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი 

სა ერ თო დაც არ მო იხ სე ნი ება, რო გორც მე სა კუთ რე სუ-

ბი ექ ტი (?!); არ ადა, იმ ის ათ ვის, რომ სა ზო გა დო ებ რივ, 
სა ჯა რო ქო ნე ბას  ჯე რო ვა ნი პატ რო ნი გა მო უჩ ნდეს, 
რა თა მან სა ზო გა დო სარ გე ბე ლი მო იტ ან ოს, სა ხელ მწი-

ფო სა კუთ რე ბის დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ას (ე.ი. სა ხელ მწი ფო 

ქო ნე ბის მუ ნი ცი პა ლურ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას) გა ცი-

ლე ბით უფ რო გა დამ წყევ ტი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს, ვიდ რე 

ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზა ცი ას!

სა ვა ლა ლოა, რომ მსგავ სი კუ რი ოზ ებ ით ძალ ზე „მდი-
და რია” ჩვე ნი კა ნონ მდებ ლო ბა.  თუნ დაც მარ ტო „ად-

გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სის” ის ნორ მა 
რად ღირს (იხ. ამ კო დექ სის 107-ე მუხ ლის მე-4 ნაწ.), 
რომ ლის თა ნახ მა დაც მი წა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა სა-
ხელ მწი ფო სა და მუ ნი ცი პა ლი ტეტს შო რის „შე ჯიბ რზე” 
ხდე ბა და მო კი დე ბუ ლი: თურ მე უპ ატ რო ნო მი წა იმ ისი 

იქ ნე ბა, ვინც მის რე გის ტრა ცი ას და ას წრებს (?!), ზუს-

ტად ისე, რო გორც ეს „ვე ლურ და სავ ლეთ ში”, ამ ერ იკ ის 

კო ლო ნი ზი რე ბის დროს ხდე ბო და!

იმ ის გა მო, რომ სა თე მო სა კუთ რე ბა მი წა ზე დღემ დე 
არ არ სე ბობს, საბ ჭო თა დრო იდ ან ხიზ ნე ბად ქცე ული 

ქარ თვე ლე ბი ის ევ ხიზ ნე ბად ვე არი ან დარ ჩე ნილ ნი; 

მაგ რამ, თუ კი ად რე ხიზ ნებ ზე გა ბოლ შვი კე ბუ ლი ჯა ყო 

„ზრუ ნავ და”, დღე ვან დე ლი ხიზ ნე ბი უმ ეტ ეს წი ლად ბე-

დის ინ აბ არა არი ან მი ტო ვე ბულ ნი.

უარ ეს იც: მი იჩ ნე ვა, რომ მათ გა უმ არ თლათ, თუ კი 
სად მე ახ ალი ჯა ყო გა მოჩ ნდე ბა და სოფ ლის სა ზო გა დო 
ქო ნე ბას, რო გორც ეშ მაკ ნი უპ ატ რო ნო ეკ ლე სი ას, ისე 
და ეპ ატ რო ნე ბა!

ეს ახ ალი ჯა ყო ები ან  პატ რონ-კლი ენ ტე ლუ რი ურ თი-
ერ თო ბე ბით და წი ნა ურ ებ ული აქა ური ხეპ რე ნი, ან დაც 
მხსნე ლე ბად შე რაცხუ ლი „უცხო ელი ინ ვეს ტო რე ბი” 
არი ან. რა ღა ზე უნ და ვი ლა პა რა კოთ, რო ცა მა მუ ლის 
გა ყიდ ვა ქვე ყა ნა ში ყვე ლა ზე მომ გე ბი ან „ინ ვეს ტი რე ბად” 
არ ის მიჩ ნე ული!

რა თქმა უნ და, ას ეთი ლიკ ვი და ტო რულ-გამ ყიდ ვე-

ლუ რი პო ლი ტი კის ავ ტორ-შე მოქ მედ ნი სა ქარ თვე ლოს 

დღე ვან დე ლი ხე ლი სუ ფალ ნი არ არი ან.  „ყვე ლა ფე რი 

იყ იდ ება, სინ დი სის გარ და” - ეს წი ნა ხე ლი სუფ ლე ბის, 

სა აკ აშ ვი ლის კორ პო რა ცი ის „სა ავ ტო რო გა მო გო ნე ბაა”.

თა ნა მედ რო ვე ჯა ყო თა-ჯა ყოს, რო მე ლიც თა ვის 

დრო ზე შე ვარ დნა ძის ხი ზა ნი იყო და მე რე ქვე ყა ნას 

და ეპ ატ რო ნა -  სა აკ აშ ვი ლის კორ პო რა ცი ას სა კუ თა რი 

სარ გებ ლის თვის მარ თლაც ყვე ლაფ რის, არა მხო ლოდ 

მი წის, ალ ბათ დე და-მშო ბე ლი საც კი, გა ყიდ ვა შე ეძ ლო; 

ყო ვე ლი ვეს ჰყიდ და კი დეც, გარ და, რა საკ ვირ ვე ლია, 

სინ დი სი სა, რად გან ეს უკ ან ას კნე ლი მას სა ერ თო დაც 

არ გა აჩ ნდა! 
ამ გამ ყიდ ვე ლუ რი პო ლი ტი კის გა მო ხა ტუ ლე ბას 

წარ მო ად გენ და რო გორც მი წათ-მფლო ბე ლო ბის, ას ევე 
მი წათ-სარ გებ ლო ბის პრინ ცი პუ ლი მო უწ ეს რი გებ ლო-
ბაც, რად გან უპ ატ რო ნოს გა ყიდ ვა უფ რო იოლია, რო ცა 
არც კა ნო ნი ერი მფლო ბე ლი, არც კა ნონ მდებ ლო ბა და 
არც მი წის კა დას ტრი ხელს არ შე გიშ ლის!

დღე ვან დელ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ ერ თი  ხა ნო ბა თით-
ქოს შე აჩ ერა ეს გამ ყიდ ვე ლუ რი პრო ცე სი, მაგ რამ 
მხო ლოდ დრო ებ ით! სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს 

გა დაწყვე ტი ლე ბის შემ დეგ მი წის უს ის ტე მო და ქა ოტ-

ური გა ყიდ ვა უკ ვე 2014 წლის მა ის იდ ან ის ევ გა ნახ-

ლდა. რო გორც ირ კვე ვა, ჯერ კი დევ 2014 წლის მა ის ში 

სა ხელ მწი ფომ გა სა ყი დად გა მო იტ ანა  172 ათ ასი ჰა 

სა სოფ ლო მი წა, რო მელ საც მუქ თად - 1 ჰექ ტარს 672 

ლა რად ნე ბის მი ერ მსურ ველ ზე ას ხვი სებ და (იხ. გაზ. 
„რე ზო ნან სი” 01.07.2014წ. http://www.resonancedaily.
com/index.php?id_rub=3&id_artc=20860).    

მი წა დღე საც ჩა ლის ფა სად იყ იდ ება და უს ას ყიდ ლო-

დაც, არც თუ იშ ვი ათ ად, ძღვე ნა დაც კი რიგ დე ბა (გა იხ-
სე ნეთ თუნ დაც ცი ხის ძი რის ბო ლო მა გა ლი თი)! ქარ თვე-
ლო ბას ხე ლი დან მა მუ ლი ის ევე ეც ლე ბა, რო გორც ეს 
თა ვის დრო ზე ნი კო ლორ თქი ფა ნი ძემ და იტ ირა!

ის იც სა ყუ რადღე ბოა, რომ დღეს, რო გორც არ ას-
დროს, გლო ბა ლი ზა ცი ისა და პოსტ-ინ დუს ტრი ალ იზ მის 
ეპ ოქ აში, მი წას, არა ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის შემ თხვე-
ვა ში, უგ ერ გი ლო მფლო ბე ლის თვის ფა სი კა ტას ტრო-
ფუ ლად სწრა ფად ეკ არ გე ბა! ამ ძვირ ფას რე სურ სს, 
თა ნაც არ აჯ ერ ოვ ანი გა მო ყე ნე ბით გა უფ ას ურ ებ ულს, 
უპ ატ რო ნოდ არ ავ ინ და ტო ვებს!

თუ თა ვად ვე არ მივ ხე დავთ და არ მო უვ ლით, თუ კი 

ხიზ ნე ბი დან ის ევ პატ რო ნე ბად ვერ ვიქ ცე ვით, ახ ალი 

ჯა ყო უკ ვე ჩა საფ რე ბუ ლია, სტარ ტზეა და დიდ ხანს არ 

გვა ლო დი ნებს! მის გან თა ვის დახ სნა კი უფ რო რთუ ლი 

იქ ნე ბა და ვინ იც ის, ეგ ებ შე უძ ლე ბე ლიც!

არ ის გა მო სა ვა ლი? რა საკ ვირ ვე ლია! ამ გა მო სა ვალ ზე 
შემ დგომ წე რილ ში ვი სა უბ როთ....

pa ata ko Ru aS vi li,

sof lis me ur ne ob is mec ni er eb aTa 

ak ad emi is nam dvi li wev ri,

ek on om ik ur mec ni er eb aTa 

doq to ri, pro fe so ri

da viT zar di aS vi li,

eq sper ti mu ni ci pa lur sa mar Tal Si
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sainvesticio politika

 ma ga li Tad, mxo lod is kma ra, rom aSS-s sa-

re zer vo sis te mam ar ga a mar T la in ves to re bis 

mo lo di ne bi da sa aR ricx vo ga nak ve Ti ar ga zar da 

zus tad im mo men t Si, ro de sac yve la dar w mu ne bu-

li iyo aseT `av to ma tur~ cvli le ba Si. 

 Se iZ le ba iT q vas, rom `av to ma ti za cia~ mxo lod 

por t fe lu ri in ves ti ci e bis baz reb ze ar se bobs 

da isic far do bi Tad. am baz ris mo Ta ma Se e bi ori-

en ti re bul ni ari an ume te sad ‘mSral cif reb ze~ _ 

sa bir Jo in deq seb ze, sta tis ti kur mo na ce meb ze da 

a.S. da am sfe ro Si in ves ti re ba uf ro me tad fi nan sur 

ka zi nos hgavs vid re re a lur eko ni mi kur ba zars. 

 faq tia, rom rac uf ro me tad iz r de ba sa in ves-

ti cio sax s re bis mo cu lo ba, miT uf ro wam ge bi a ni 

xde ba sa fi nan so baz reb ze ope ri re ba.. yve la ze 

ga ran ti re bu li sa xel m wi fo ob li ga ci e bis mar Ja, 

ro gorc we si, 3%-s ar aRe ma te ba. amas ema te ba ka pi-

ta le bis `sir bi li~ msof lio mas S ta biT sa va lu to 

dis ba lan se bis Si SiT da sa bo loo jam Si bir Ji dan 

bir Jam de ga da yid ve bis Sem deg re a lu ri mo ge ba 2%-s 

Tu aR wevs. 

 sxva ara sa ob li ga cio sa bir Jo ope ra ci eb ze ki 

wa ge bis San si uf ro me tia, vid re mo ge bis, rad gan, Ta-

vi su fa li ka pi ta lis mo cu lo ba bo lo aT w le u lis 

gan mav lo ba Si ram den jer me ga i zar da. Se sa ba mi sad, 

ga i zar da `spe ku la ci u ri wne xic~. 

 Se de gad, por t fe lu ri in ves to re bi cdi lo ben 

Ta vi an Ti fi nan su ri sax s re bi eko no mi kis re a lur 

seq tor Si da a ban don _ sa fi nan so-sa va lu to `ka zi-

no eb Si~ Ta ma Sis nac v lad. 

 ami to mac gax Sir da ma Ti mxri dan ase Ti wi na da-

de be bi, rom oRond ki mom ge bi a ni biz nes-idea mog-

va wo deT da mi ni mum 50 mi li o ni do la ris in ves ti cia 

ga ran ti re bu li gaqvT da isic maq si mum 10% -iani 

mo ge bis per s peq ti viT.. 

amas Ta na ve, es 10% sa oc ne bo mo lo di nia, To-

rem sa in ves ti cio fon de bis um rav le so ba 3%-ian 

mo ge ba sac ki Tan x m de ba _ oRond ki es na ma ti nam-

sa in ves ti cio po li ti kis so cio-
kul tu ru li as peq te bi sa qar T ve lo Si

na Tia Jo Ju aS vi li 

ekonomikis akademiuri 

doqtori

d vi lad mo sa lod ne li iyos an sa ban ko ga ran ti iT 

iyos uz run vel yo fi li. 

 ase rom, Ta na med ro ve msof li o Si Ca mo ya lib da 

ara a dek va tu ri mdgo ma re o ba _ erT mxriv sa in ves-

ti cio fon de bi flo ben gi gan tur ̀ zed met~ fu lad 

sax s rebs da me o re mxriv ki, mi li ar do biT ada mi a ni 

ga u saZ lis si Ra ta ke Si cxov robs _ maT So ris sa qar-

T ve los mo sax le o bis mniS v ne lo va ni na wi lic..

 Se sa ba mi sad Cnde ba kiTx va: _ ra tom ar Se uZ-

li aT am mi li ar do biT Ra taks, rom mzard eko no-

mi kur pro ce seb Si Ca er Ton aR niS nu li sa in ves-

ti cio sax s rebs sa fuZ vel ze? _ miT ume tes rom 

ar se bu li re a lu ri war mo e bis po ten ci a lic ki 

mxo lod 80 % -iT aris aT vi se bu li da am seq tor sac 

zrdis ki dev uf ro me ti Se saZ leb lo be bi ga aC nia... 

 am Se kiTx vas ki dev uf ro am Zaf rebs is faq ti, 

rom pir da pi ri in ves ti ci e bis mzar di Se Ta va ze bis 

mi u xe da vad ma Ti re a lu rad gan xor ci e le bu li mo-

cu lo ba 2014 wels 8%-iT Sem cir da da mxo lod 1,26 

tri li o ni do la ri Se ad gi na. ara da, av to ri te tu li 

or ga ni za ci e bis da pir vel rig Si UNCTAD-s prog no-

ziT es cif ri 1,6 tri li o ni un da yo fi li yo

ad re Tu in ves to re bi mxo lod saf r Txis mo lo-

di nis ga mo tex d nen pa ni kas da pa ra ni o da lur is te-

ri ka Si var de bod nen, dRes uk ve mxo lod dam d gar 

saf r Txe ze re a gi re ben zed me ti pa ni ke bis ga re Se.

 ase rom, Se iZ le ba msof lio eko no mi ka uf ro 

mas S ta bur ma _ ma ga li Tad in do eT-pa kis ta nis om-

mac ki ver Se ar yi os! 

 pir da pi ri in ves ti ci e bis Sem ci re bis mi ze zi 

uf ro me tad so cio-kul tu ru lia, vid re, zo gad-

po li ti ku ri. 

 mTe li msof li os mi mo xil va Sors wag viy vans, 

mag ram Tun dac mxo lod Cve ni qvey nis ma ga liT ze 

sa qar T ve los mTav ro bas xSi rad ada na Sa u le ben, rom maT 

ar Se uZ li aT sa Ta na do mo cu lo bis in ves ti ci e bis mo zid va 

TiT qos da uni a To bis ga mo. 

 am dros ki msof lio do ne ze in ves ti ci e bis na ka de bis di-

na mi ka ga ni xi le ba ume te sad men ta lu ri as peq te bis ga re Se, 

ro gorc Ta vis Ta va di mov le na, ro me lic da mo ki de bu lia 

ra Rac ab s t raq tul cif reb ze _ ro go re bi caa sa aR ricx vo 

ga nak ve Ti, sa va lu to kur si, da saq me bis do ne da a.S. 

 Tum ca, si nam d vi le Si msof lio eko no mi ka jer ki dev 

Sor saa ase Ti ab s t raq tu li av to ma ti za ci is gan. 
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Cans, rom Tvi Ton sa in ves ti cio sax s re bis mo Zi e ba 

rTu li ar aris. sa qar T ve los mTav ro bas sa par-

t ni o ro fon d Si mi li ar d ze me ti do la ri aqvs 

mo bi li ze bu li da ki dev er Ti am de nis mo zid vac 

Za li an ad vi lad Se uZ lia. mag ram mTa va ri prob le-

maa _ sad, ra sfe ro Si da a ban dos sa i me dod. 

did fonds mci re da Tun dac sa Su a lo biz ne sis 

sfe ro Si ope ri re ba nam d vi lad ar uRirs.

 di di pro eq te bis gan xor ci e le bas ki win `tra-

di ci u li~ jib ri da mav neb lo ba eRo be ba. axa li 

mov le na ar aris sa qar T ve los is to ri a Si, ro de sac 

da pi ris pi re bu li mxa re e bi sa er To erov nul da 

sa ku Tar saq me eb sac ki afu We ben, oRond ki mo wi na-

aR m de ges San si mo u gon da bo lom de ga a cam t ve ron!

 mTa va ri ar gu men ti am Ja mad sa in ves ti cio ̀ brZo-

la Si~ ara mak ro e ko no mi ku ri mi zan Se wo ni lo ba an 

sa zo ga do eb ri vi in te re sia, ara med, ge mov ne ba _ 

ra ze dac, ro gorc we si, ar da o ben. 

 ma ga li Tad 400 mi li o ni a ni `pa no ra ma Tbi li-

sis~ gan xor ci e le bas Tvi Ton ucxo e li in ves-

to re bi ar aC qa re ben _ xe da ven ra ri yis par kis 

av be di To bas. 

 ri ye ze gan xor ci e le bu li pro eq ti Se a Ce res da 

dab lo kes mi si TiT qos da ara es Te ti u ro bis ga mo. am 

dros ki er T ma sak ma od av to ri te tul ma msof lio 

aso ci a ci am e.w. `mSvi do bis xi di~ ori gi na lu ri xi-

de bis top- aTe ul Si Se iy va na. 

 am xi dis mo pir da pi red mdga ri ori uc na u ri 

Se no ba qar T ve le bis um rav le so bas ar mos wons, 

mag ram ucxo e li stum re bis T vis es la mis sa oc-

re baa _ TiT q mis yve la tu ris ti cdi lobs maT 

fon ze su ra Ti ga da i Ros aR niS nu li `mSvi do bis 

xi di dan~. 

 ra Tqma un da es Se no be bi ar ux de ba Zve li Tbi-

li sis xe debs, mag ram es mxo lod qar Tu li erov nu li 

ge mov ne biT, ro me lic Tan ki dev sab Wo Ta ar qi teq-

tu ris ̀ ti pob ri o bis~ prin ci pi Taa da ma xin je bu li. 

To rem, da nar Cen msof li o Si ase Ti kon t ras te bi 

ucxo ar aris. 

Se iZ le ba iT q vas rom es ar qi teq tu ru li prin-

ci pia. ro de sac ev ro pa Si Tu azi a Si dad ga sa kiTxi 

_ Tu ro gor Se e xa me bi naT Zve li da axa li ar qi teq-

tu ra _ maT ga dawy vi tes, rom isi ni gver dig verd 

yo fi liy v nen yo vel g va ri gar da ma va li for me bis Tu 

gam yo fi ba Re bis an go ra ke bis ga re Se.. uSu a lo kon-

t ras ti uf ro mim zid ve lad CaT va les. da qar Tu li 

ar qi teq tu ra ra tom un da dar Ces pro le ta ru li 

ti pob ri o bis prin ci pis do ne ze? 

 ase ve TiT qos da Se u fe reb lo bis ga mo ewi na aR m-

de ge bi an `pa no ra ma Tbi li sis~ pro eqts. 

 ara da, `pa no ra ma Tbi li si~ zus tad ise ve Se e-

fe re ba ga re mos ro gorc ri yis kom p leq si. da es 

nam d vi lad ar aris non sen si. pi ri qiT, ro gorc 

uk ve aRi niS na, ase Ti kon t ras ti uf ro bu neb ri vad 

mi iC ne va, vid re, Zve li for me bis pir da pi ri ko pi re-

ba, an ma Ti Za liT sin Te zi re ba axal ar qi teq tu rul 

sti leb Tan. 

 ase ve ara da ma je re be li ar gu men te biT Se Cer da 

er T m niS v ne lov nad da de bi Ti Se mov li Ti rki nig zis 

pro eq ti, ro mel sac ev ro ban ki afi nan seb da. EBRD-s 

rom an ga riSs ar ga u we ven _ sxva in ves tors ra ga-

ran tia un da hqon des?!

 Se Cer da sxva in f ras t ruq tu ru li pro eq te bic, 

rom leb sac msof lio Tu azi is gan vi Ta re bis ban ke-

bi ku ri reb d nen mxo lod imi tom, rom isi ni yo fi li 

mTav ro bis ara jan sa Ri PR-kam pa ni e bis obi eq te bi iy-

v nen. mag ram moq med mTav ro bas sru li ad ̀ jan sa Rad~ 

Se eZ lo ga ne mar ta, rom es pro eq te bi sa er Ta So ri so 

or ga ni za ci e bis ini ci re biT mim di na re ob da, rad gan 

arc ev ro da arc msof lio ban ki nam d vi lad ar ari-

an im do nis or ga ni za ci e bi rom yo fi li mTav ro bis 

axi re bebs da mo ne bod nen! 

 Tum ca, am Sem Tx ve veb Sic jib ris ga u az re be li 

emo ci e bi sWar bobs prag ma tul mo saz re bebs. 
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sainvesticio politika

 yve la ze prob le ma tu ri is aris, rom arc mTav-

ro bis sru li mxar da We ra iZ le va in ves ti ci is 

gan xor ci e le bis ga ran ti as. zo gi erT Sem Tx ve va Si 

sa zo ga do eb ri vi or ga ni za ci e bi as ru le ben des t-

ruq ci ul rols. 

 sak ma ri sia maT er Ti moW ri li xis ga mo is te ri-

ke bi as te xon, rom mra val mi li o ni a ni sa in ves ti cio 

pro eq ti Cer de ba. am dros ki sa qar T ve lo Si aTa so-

biT heq ta ri tye iCe xe ba sa eq s por tod. za ral de ba 

ara mxo lod bu ne ba, ara med mo sax le o bac da es 

nam d vi li eko lo gi u ri ka tas t ro fa ara Tu ga af T-

re bu li is te ri ke bis, ub ra lo amo ox v ris sa ba bic 

ki ar xde ba...

 ase rom, sa qar T ve lo Si in ves ti ci e bis gan-

xor ci e le bis auci le be li so cio-kul tu ru li 

wi na pi ro baa, rom par ti u li SuR li da an ti pa ti-

e bi ar vrcel de bo des sa in ves ti cio pro eq teb ze 

da zo ga dad eko no mi ka ze _ es pro eq te bi un da 

Se fas des ara da pi ris pi re bu li jgu fe bis po li-

ti zi re bu li emo ci e biT, ara med, da mo u ki de be li 

eq s per te bis mo saz re be bis sa fuZ vel ze. 

 amas Ta na ve in ves to ri ar un da is je bo des ro me-

li me po li ti ko sis da fi nan se bis ga mo. biz nes me ni 

ume tes Sem Tx ve va Si iZu le bu lia iTa nam S rom los 

po li ti kos Tan.. Se sa ba mi sad da na Sa ul ze pa su xi 

un da agos mxo lod po li ti kos ma da ara mis ma spon-

sor ma in ves to reb ma!  

 ki dev er Ti so cio-kul tu ru li ba ri e ri zo ga-

dad Ca mor Ce nil azi u ri da af ri ku li qvey ne bi saT-

vi saa da ma xa si a Te be li da ara mxo lod sa qar T ve-

los T vis... 

 am qvey neb Si ara Tu da niS nul, ara med ar Ce ul Ta-

nam de bo bis pir sac ki mi aC nia, rom ax la `mi si dro~ 

mo vi da da Se sa ba mi sad yve la fe ri ise un da mox des, 

ro gorc mas mo ep ri a ne ba. es axi re ba rom aR m Se-

neb lo bi Ti iyos, ma Sin ki dev da de biT eko no mi kur 

faq to rad Ca iT v le bo da. mag ram azi u ri Ca mor-

Ce ni lo bis Tu af ri ku li `ve lu ro bis~ ar si ima Si 

mdgo ma re obs, rom med ro ve `mbrZa ne be li~ Ta vis 

qve Sev r do mebs ma Ti ne bis sa wi na aR m de go axi re bebs 

ax vevs Tavs da amiT am t ki cebs Ta vi si Za la uf le bis 

`si di a des~ da `Se u va lo bas~!.. 

 ase Ti `med ro ve o ba~, ro gorc we si, gan s kuT re-

biT Zli e ria pro vin ci u li bi u rok ra te bis do ne ze...

 ro de sac mmar T ve lis mop ri a ne be bi Tvi Ton mi si 

amam r Cev le bis in te re sebs ewi na aR m de ge ba _ iq in ves-

tors ara fe ri esaq me ba. biz ne si saT vis auci le be li 

prag ma tiz mi da bi u rok ra ti u li axi re be bi ab so lu-

tu rad Se u Tav se be lia. 

 ami tom un da dad gin des Ta ma Sis mud mi vi we se-

bi, rom leb sac Se as ru le ben ro gorc ar se bu li, 

ase ve mo ma va li mTav ro be bi... es Ta ma Sis we se bi 

un da iyos sa mar T li a ni da um rav le so bis T vis 

mi sa Re bi. 

 aR niS nu li men ta lu ri Ca mor Ce ni lo ba uk ve bev r-

ma azi ur ma qve ya nam ga da la xa. pir vel rig Si Ci neT ma. 

 nam d vi lad non sen sia, Ta vi si ar siT an ti ka pi-

ta lis tu ri ko mu nis tu ri par tia rom sTa va zobs 

ucxo el in ves to rebs yve la ze ma Ra li do nis da cu-

lo bas da sta bi lu ro bas. ase ve ara a dek va tu rad ga-

mo i yu re ba is faq ti, rom Ci ne Ti dan por t fe lu ri 

in ves ti ci e bi ki ̀ gar bi an~, mag ram sa nac v lod pir-

da pi ri in ves ti ci e bis mo cu lo ba iz r de ba. 2014 

wels am maC ve neb liT Ci ne Ti msof lio li de ri gax da 

da aSS-sac ki ga us w ro pir ve lad 2003 wlis Sem deg. 
 am dros ki `ev ro pu lad li be ra lur~ sa qar-

T ve lo Si Tvi Ton ad gi lob ri vi biz nes me ne bic ki 

eri de bi an re in ves ti re bas _ ari an ra mo ax lo e bu li 

ar C ve ne bis da Se sa ba mi sad Se saZ lo are u lo be bis 

mo lo din Si. 

 ase rom, biz ne sis po li ti za cia Tu ar das rul-

da sa qar T ve lo Si _ in ves ti ci e bis zrdis nac v-

lad Ca mor Ce nis ki dev uf ro met per s peq ti vebs 

mi vi RebT.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:

1. Альбина Кильдибаева. Тенденции инвестиционного развития в 2015 году.  
2. “Рынок Ценных Бумаг”. № 10 
3. Руйга И. Р., Современные тенденции рынка прямых иностранных инвестиций // Концепт. – 

2015. – № 03 (март). – ART 15082. – URL: http://e-kon cept.ru/2015/15082.htm. – ISSN 2304-120X. 
4. UNCTAD. Foreign di rect in ves t ment: Inward and out ward fl ows and stock, an nu al, 1980-2014
5. The Wall Stre et Jo ur nal. Chi na Trumps U.S. for Foreign Investment. Paul Hannon Jan. 29, 2015 

RESUME

In glo bal eco no mic the re was not or di nary si tu a ti on. On the one hand in ves t ment funds own hu ge su per fl  u o us fi  nan ci al 
as sets. On the ot her hand bil li ons pe op le li ve in po verty. 

The re is a qu es ti on: why the ma jo rity of less de ve lo ped co un t ri es can not ac cept the fo re ign in ves t ments, des pi te of 
pre va i ling growth of the ir of fer? 

It is a lot of re a sons. But the most im por tant prob lem is a so ci al bad man ners. As for exam p le cor rup ti on of aut ho ri ti es, 
a low le vel of a stan dard of work and self-or ga ni zing etc. 

In Georgia the ma in prob lem is ex ces si ve po li ti za ti on of in ves t ment pro jects and im pu den ce of lo cal aut ho ri ti es. 
So the ma in pre con di ti on of at t rac ti on of the in ves t ment in to Georgia is cle a ring eco nomy of party di sag re e ments. 
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არ სე ბულ მა პრაქ ტი კამ ცხად ყო, რომ პრო ექ ტე-
ბი, რო მელ თა გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში მრა ვა ლი 
მხა რეა ჩარ თუ ლი (აქ მხო ლოდ უშუ ალ ოდ ხელ შეკ-
რუ ლე ბის მო ნა წი ლე მხა რე ები არ მოიაზრებიან), 
ბუ ნებ რი ვად ზრდის შე საძ ლო პო ტენ ცი ური ზი ან ის 
მი ყე ნე ბის ალ ბა თო ბას პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ-
აში მო ნა წი ლე რო მე ლი მე პი რი სათ ვის ან/და გა რე-
მო სათ ვის. შე სა ბა მი სად, რაც უფ რო მას შტა ბუ რია 
პრო ექ ტი, მით უფ რო მე ტად ჭარ ბობს შე სა ბა მი სი 
ე.წ. „დაც ვი თი” დე ბუ ლე ბე ბის არ სე ბო ბა ხელ შეკ რუ-
ლე ბა თა ში ნა არ სში. 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ გან სა ხილ ველ სტან დარ ტთა 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ფორ მუ ლი რე ბის სა ხით ჩა მო ყა-
ლი ბე ბა  ხში რად სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლის სხვა-
დას ხვა უნ ივ ერ სა ლუ რი წყა რო დან გა მომ დი ნა რე ობს 
(მა გა ლი თად ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა გან მსაზღვრე ლი 
გა ერ ოს კონ ვენ ცი ები და მა თი შე სა ბა მი სი ოქ მე ბი, 
შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის რე გუ ლა-
ცი ები, გა რე მოს დაც ვი თი სა ერ თა შო რი სო პაქ ტე ბი 
და კონ ვენ ცი ები და სხვა), შე სა ბა მი სად, პრო ექ ტის 
ფარ გლებ ში და დე ბუ ლი სამ თავ რო ბო ხელ შეკ რუ ლე-
ბე ბიც ნავ თო ბი სა და გა ზის სა ერ თა შო რი სო გა და-
ზიდ ვის მიზ ნე ბის თვის ახ ორ ცი ელ ებ ენ სხვა დას ხვა 
სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბა თა სა ხელ შეკ რუ ლე ბო 
დეკ ლა რი რე ბას.      

 მა თი მნიშ ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, საზ-
რი ანია მი მო ვი ხი ლოთ აღ ნიშ ნუ ლი საქ მი ან ობ ის 
სფე რო ში აპ რო ბი რე ბუ ლი სტან დარ ტე ბის შე სა ხებ 
„ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის” პრო ექ ტის, აგ რეთ ვე ენ-

nav To bi sa da ga zis sa er Ta So ri so 
xel Sek ru le be biT gaT va lis wi ne bu li 

ram de ni me stan dar ti 

le van ko kaia 

sa qar Tve los sa zo ga do eb riv 

saq me Ta in sti tu tis 

(GIPA) mow ve uli leq to ri 

ერ გო ქარ ტი ის სამ დივ ნოს მი ერ შე მუ შა ვე ბულ მო დე-
ლურ ხელ შეკ რუ ლე ბა თა მიდ გო მე ბი. 

1. „ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის” 
პრო ექ ტის და მო დე ლუ რი 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
სტან დარ ტთა ზო გა დი მი მო ხილ ვა
ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის ძი რი თა დი სა ექ სპორ ტო 

მილ სა დე ნით ნავ თო ბის ტრან სპორ ტი რე ბის შე სა-
ხებ მთავ რო ბა თა შო რი სი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე ოთხე 
მუხ ლი გან საზღვრავს ტექ ნი კურ, უს აფ რთხო ებ ისა 
და გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბულ სტან დარ-
ტებს, რო მე ლიც პრინ ცი პუ ლი მნიშ ვნე ლო ბის მქო ნე 
დე ბუ ლე ბაა და შე სა ბა მი სი ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე-
ბი სათ ვის პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ას თან და კავ ში-
რე ბუ ლი სხვა დას ხვა სტან დარ ტის დე ტა ლუ რი გათ ვა-
ლის წი ნე ბის სა ფუძ ველს წარ მო ად გენს. აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მა მო იც ავს თი თოეული სა ხელ მწი ფოს ვალ დე-
ბუ ლე ბას, რომ მათ სხვა სა ხელ მწი ფო ებ თან და შე სა-
ბა მი სი პრო ექ ტის ინ ვეს ტო რებ თან ით ან ამ შრომ ლონ 
იმ ერ თგვა რო ვა ნი ტექ ნი კუ რი, უს აფ რთხო ებ ისა და 
გა რე მოს დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი სტან დარ ტე ბის 
ფორ მუ ლი რე ბი სა და და წე სე ბის მიზ ნით, რომ ლე ბიც 
პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის თი თოეულ ეტ აპ ზე მილ-
სა დე ნის მშე ნებ ლო ბის, ექ სპლუ ატ აცი ის, შე კე თე ბის, 
გა მოც ვლის, სიმ ძლავ რე ებ ის, გა ფარ თო ებ ის ან გან-
ვრცო ბის ტექ ნი კუ რი მომ სა ხუ რე ბის თვის უნ და გა მო-
იყ ენ ებ ოდ ეს. გან სა ხილ ვე ლი სტან დარ ტე ბი ნავ თო ბის 

sxva das x va in dus t ri a Si ar se bu li xel Sek ru le be bi, ro-

gorc we si, iT va lis wi ne ben er T gav ro va ni spe ci fi ku ri de-

bu le be bis ar se bo bas, rac   mra val w li a ni praq ti kis Se de gad 

aris dam k vid re bu li. am mi mar Tu le biT arc nav To bi sa da ga zis 

tran s sa sazR v ro ga da zid vis pro eq tis xel Sek ru le be bia ga-

mo nak li si.  isi ni   iseT spe ci fi kur de bu le bebs iT va lis wi ne-

ben,  ro go ric aris ga re mos dac vi Ti, teq ni ku ri, so ci a lu ri, 

Sro mi Ti, ada mi a nis uf le ba Ta, jan m r Te lo bis dac vis, usaf r-

Txo e bis, bu Ral t ru li aR ricx vis da sa dazR ve vo stan dar te bi. 

cxa dia, aR niS nu li Ca mo naT va li Se saZ loa sxva in dus t ri is-

T vi sac iyos da ma xa si a Te be li (ma ga li Tad msxvi li in f ras t-

ruq tu ru li pro eq tis xel Sek ru le be bi da sxva), vi na i dan ma Ti 

ume te so ba, Ta vi si Si na ar siT, uni ver sa lu ri mniS v ne lo bis 

mqo nea. gan sa xil ve li stan dar te bis miz nia, rom nav To bi sa 

da ga zis sa er Ta So ri so ga da zid ve bi gan xor ci el des uf ro 

usaf r Txo da yve la saT vis mi sa Re bi for miT da da cul iq nas, 

ro gorc Se sa ba mi si te ri to ri is mflo be li qvey nis, ag reT ve 

pro eq t Si Car Tul in ves tor Ta da me sa me pir Ta in te re se bi. 
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მილ სა დე ნით ტრან სპორ ტი რე ბის სფე რო ში არ სე ბულ 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებს, ევ რო კავ შირ ში აღ-
არ ებ ულ მი ახ ლო ებ ულ სტან დარ ტებს და შე სა ბა მი სი 
ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის კა ნონ მდებ ლო ბის 
მოთხოვ ნებს უნ და შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს.   

მთავ რო ბა თა შო რი სი მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე-
ბა მო იც ავს გა რე მოს დაც ვით, უს აფ რთხო ებ ის და 
ტექ ნი კუ რი სტან დარ ტე ბის შე სა ხებ გარ კვე ულ რე-
გუ ლი რე ბას, მა შინ, რო დე საც ტე რი ტო რი ის მფლო-
ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი 
ხელ შეკ რუ ლე ბა და მა ტე ბით მო იც ავს ხა რის ხის, შრო-
მის და სო ცი ალ ურ სტან დარ ტებს. ჯან მრთე ლო ბის 
დაც ვი სა და ად ამი ან ის უფ ლე ბა თა სტან დარ ტე ბი 
არ წარ მო ად გე ნენ მო დე ლურ ხელ შეკ რუ ლე ბა თა 
რე გუ ლი რე ბის სფე რო ებს. ამ ნიშ ნით, მო დე ლუ რი 
მთავ რო ბა თა შო რი სი ხელ შეკ რუ ლე ბა გან საზღვრავს, 
რომ გარ მე ოს დაც ვი თი და უს აფ რთხო ებ ის სტან დარ-
ტე ბი შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და იყ ოს იმ პი რო ბა თა გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, რო მე ლიც სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე 
აღი არ ებ ულია და მსოფ ლიო ბან კის ჯგუ ფის მი ერ 
გან საზღვრულ გა რე მოს დაც ვით, ჯან მრთე ლო ბის 
დაც ვი სა და უს აფ რთხო ებ ის სტან დარ ტებ თან და 
სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ თან მი მარ თე ბა ში ნაკ ლებ მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი ხა რის ხით არ გა მო ირ ჩე ვა.  

მთავ რო ბა თა შო რი სი ხელ შეკ რუ ლე ბის ზე მო აღ-
ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე ბის ში ნა არ სი დე ტა ლუ რად არ ის 
წარ მოდ გე ნი ლი ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე-
ნის პრო ექ ტის ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო-
ბა სა და ინ ვეს ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო რი ის 
მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სხვა დას ხვა მუხ ლში, რო მე ლიც 
ცალ ცალ კე ეხ მი ან ება პრო ექ ტის ეფ ექ ტუ რად და უს-
აფ რთხოდ გან ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის მი სა ღებ ამა-თუ 
იმ სტან დარ ტის ში ნა არ სს. 

2. გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტე ბი
ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე ნის პრო ექ ტის 

ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა და ინ ვეს-
ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის 
მე-3 და ნარ თი სპე ცი ალ ურ ნორ მებს მო იც ავს, რო-
მე ლიც უშუ ალ ოდ სამ შე ნებ ლო-სა ექ სპლუ ატ აციო 
სტან დარ ტებს არ ეგ ულ ირ ებს. აღ ნიშ ნუ ლი და ნარ-
თის 3.1 ქვე პუნ ქტი გან საზღვრავს, რომ პრო ექ ტის 
მო ნა წი ლე მხა რე ები ვალ დე ბულ ნი არი ან მილ სა დე-
ნის პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცე სის მან ძილ-
ზე სრუ ლად გა ით ვა ლის წი ნონ გა რე მოს დაც ვი თი 
სტან დარ ტე ბი, რო მე ლიც გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ-
რუ ლე ბის მე-3 და ნარ თით არ ის წარ მოდ გე ნი ლი, 
აგ რეთ ვე ის ტექ ნი კუ რი სტან დარ ტე ბი და ნორ მე ბი, 
რომ ლე ბიც მილ სა დე ნის მსგავ სი პრო ექ ტის გან-
ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის სა ერ თა შო რი სო თა ნა მე გობ-
რო ბის მი ერ სა ყო ველ თა ოდ არ ის ცნო ბი ლი. ას ევე 
სა გუ ლის ხმოა, რომ გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა 
მო იც ავს პრო ექ ტის და გეგ მვის ის ეთ სპე ცი ფი კურ 
ფა ზებს, რო გო რიც არ ის გა რე მოს საწყი სი მდგო მა-
რე ობ ის შეს წავ ლის, გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა-
სე ბი სა და ნავ თო ბის დაღ ვრა ზე რე აგ ირ ებ ის გეგ მის 
გა წე რა და გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის 
გან ხორ ცი ელ ება, რო მე ლიც თა ვის მხრივ მო იც ავს: 
პრო ექ ტის აღ წე რას, იმ შე სა ბა მი სი ტე რი ტო რი ებ ის 
ეკ ოლ ოგი ურ და სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ აღ წე რას, 
რომ ლებ მაც შე იძ ლე ბა ზე მოქ მე დე ბა გა ნი ცა დონ, 
მშე ნებ ლო ბი სა და ექ სპლუ ატ აცი ის შე დე გად გა-
რე მო ზე მო სა ლოდ ნე ლი ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბას, 
გა რე მო ზე ზე მოქ მე დე ბის თი თოეული გა მოვ ლე ნი-
ლი შემ თხვე ვი სათ ვის ზი ან ის შემ ცი რე ბის ზო მე ბის 
დად გე ნას და გან ხორ ცი ელ ებ ის პრაქ ტი კუ ლი გეგ მის 
არ სე ბო ბას და მო ნი ტო რინ გის პროგ რა მის შე მუ შა-
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ვე ბას იმ მიზ ნით, რომ შე მოწ მე ბუ ლი იყ ოს ზი ან ის 
შე მამ სუ ბუ ქე ბე ლი ზო მე ბი. 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ-
შეკ რუ ლე ბის მე-16 მუხ ლი ას ევე გა რე მოს დაც ვი თი 
სტან დარ ტის მი მო ხილ ვით შე მო იფ არ გლე ბა, რო მე-
ლიც ხელ შეკ რუ ლე ბის ცალ კე და ნარ თად გა მო ყოფს 
გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტის რე გუ ლი რე ბის ტექ-
ნი კურ პა რა მეტ რებს. გან სა ხილ ვე ლი ნორ მა პრო ექ-
ტის ინ ვეს ტო რებს ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ პრო ექ ტის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის თი თოეულ ეტ აპ ზე სა ერ თა შო რი-
სოდ აღი არ ებ ული გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტე ბი 
მაქ სი მა ლუ რად გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყ ოს. ამ მი-
მარ თუ ლე ბით ინ ვეს ტორ თა ვალ დე ბუ ლე ბა ფარ თო 
სპექ ტრით შე მო იფ არ გლე ბა, რო მე ლიც გა რე მოს უვ-
ნებ ლო ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი საფ რთხის წარ მოქ მნის 
შემ თხვე ვა ში ვალ დე ბუ ლია, რომ ყვე ლა სა თა ნა დო 
ზო მა გა ატ არ ოს გა რე მოს და ბინ ძუ რე ბის აღ საკ ვე-
თად და შეძ ლე ბის დაგ ვა რად აღ ად გი ნოს ყვე ლა ის 
და ზი ან ება, რო მე ლიც მის მა ქმე დე ბამ გა მო იწ ვია. 
ამ ას თან სა გუ ლის ხმოა, რომ გა რე მო სათ ვის წარ მოქ-
მნი ლი ზი ან ის რე აბ ილ იტ აცი ის პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი 
ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბის ჩარ-
თუ ლო ბაც სა ვალ დე ბუ ლო ხა სი ათს ატ არ ებს.

გა რე მოს დაც ვის სა ყო ველ თაო ინ ტე რე სი მი ან-
იშ ნებს იმ აზე, რომ რო გორც გან სა ხილ ვე ლი, ას ევე 
მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბა მი სი ში ნა არ სის მაქ სი-
მა ლუ რი დე ტა ლი ზე ბით გა მო ირ ჩე ვა. რო გორც წე სი, 
გა რე მოს დაც ვით სტან დარ ტთან და კავ ში რე ბით აღ-
ნიშ ნულ ხელ შეკ რუ ლე ბა თა მიდ გო მე ბი არა მხო ლოდ 
ნავ თო ბი სა და გა ზის ტრან სსა საზღვრო გა და ზიდ ვის 
პრო ცეს ში გა რე მო სათ ვის შე საძ ლო რის კის პრე ვენ-
ცი ული ღო ნის ძი ებ ის მა ტა რე ბე ლია, არ ამ ედ ას ევე 
ის სა ყო ველ თა ოდ აღი არ ებ ული სი კე თეა, რო მელ თა 
დაც ვას გან სა ხილ ვე ლი პრო ექ ტის მსგავ სად, სხვა 
ას ევე გა რე მო სათ ვის მა ღა ლი რის კის შემ ცვე ლი პრო-
ექ ტე ბი ატ არ ებ ენ. 

3. შრო მი თი სტან დარ ტე ბი
შრო მის დაც ვის სტან დარ ტებს ეხ მი ან ება გან-

სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-18 მუხ ლის 18.2 
პუნ ქტი, რო მე ლიც გან საზღვრავს, რომ პრო ექ ტის 
მო ნა წი ლე ებს უფ ლე ბა ეძ ლე ვათ, პრო ექ ტის გან სა-
ხორ ცი ელ ებ ლად გან საზღვრონ მუ შა-მო სამ სა ხუ-
რე თა რა ოდ ენ ობა, რო მელ თა და ქი რა ვე ბა საც ის ინი 
აპ ირ ებ ენ. ნე ბის მი ერ პირ თან, რო მე ლიც პრო ექ ტის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნე ბი სათ ვის და ქი რა ვე ბუ ლი 
იქ ნე ბა, უნ და გა ფორ მდეს შე სა ბა მი სი შრო მი თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბა, რო მე ლიც სა მუ შაო სა ათ ებ ის რა-
ოდ ენ ობ ას, შრო მის ან აზღა ურ ებ ას, ხელ ფას ზე და-
ნა მატს და სხვა პი რო ბებს უნ და ით ვა ლის წი ნებ დეს. 
გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, რომ პრო ექ ტის ფარ გლებ ში 
და საქ მე ბულ თა შრო მი თი პი რო ბე ბი არ უნ და იყ ოს 
იმ აზე ნაკ ლე ბი სტან დარ ტის, რა საც სა ქარ თვე ლოს 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა გან საზღვრავს. 

შრო მით სტან დარ ტებ თან მი მარ თე ბა ში და ახ-
ლო ებ ით იდ ენ ტუ რი მიდ გო მა გა აჩ ნია ტე რი ტო რი-
ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან მო დე ლურ 
ხელ შეკ რუ ლე ბას, რომ ლის მე-18 მუხ ლის პირ ვე ლი 
ნა წი ლი გან საზღვრავს, რომ შრო მი თი პი რო ბე ბი, 
რო გო რიც არ ის სა მუ შა ოს სა ათ ები, შვე ბუ ლე ბით 
სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა, ან აზღა ურ ებ ისა და კომ პენ-
სა ცი ის სა კითხე ბი, სო ცი ალ ური შე ღა ვა თე ბი, შრო მის 
უს აფ რთხო ებ ისა და მსგავ სი სა კითხე ბი არ უნ და იყ-
ოს იმ სტან დარ ტებ ზე ნაკ ლე ბი ში ნა არ სის შემ ცვე ლი, 
რაც შე სა ბა მი სი ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბით არ ის გან საზღვრუ ლი. 

  
4. ჯან მრთე ლო ბი სა და 
უს აფ რთხო ებ ის სტან დარ ტე ბი
  მსგავ სი ტი პის პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის 

ფარ გლებ ში დაგ რო ვი ლი გა მოც დი ლე ბის და ნერ გვის 
სა შუ ალ ებ ას წარ მო ად გენს ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის 
მილ სა დე ნის პრო ექ ტის ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბა სა და ინ ვეს ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო-
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რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-3 და ნარ თის მე-4 პუნ ქტი, რო-
მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სა 
და უს აფ რთხო ებ ის სტან დარ ტე ბის გან მტკი ცე ბის 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო სა შუ ალ ებ ას. კერ ძოდ, აღ ნიშ ნუ ლი 
ნორ მა პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებს ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ 
პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას მათ გა ით ვა ლის წი ნონ 
ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბი სა და უს აფ რთხო ებ ის ის 
სტან დარ ტე ბი, რომ ლებ საც სა ერ თა შო რი სო თა ნა მე-
გობ რო ბა მილ სა დე ნის მსგავს პრო ექ ტებ თან მი მარ-
თე ბა ში იც ავს. 

ად ამი ან ის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა, რო გორც 
პრო ექ ტი დან მომ დი ნა რე პო ტენ ცი ური საფ რთხის 
და ბა ლან სე ბის სა პირ წო ნე, მა ღა ლი რის კის შემ ცვე ლი 
პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას დი დი აქ ტუ ალ ობ ით 
გა მო ირ ჩე ვა. ხში რად, სხვა დას ხვა პრო ექ ტი გან სა-
ხილ ველ სტან დარ ტს გა რე მოს დაც ვის სტან დარ ტის 
ქვეშ გან მარ ტავს, რაც გა რე მოს დაც ვას, რო გორც 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო სტან დარ ტს უფ რო ფარ თო მნიშ-
ვნე ლო ბას ან იჭ ებს. 

ცხა დია, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გან სხვა ვე ბა მხო ლოდ 
ფორ მა ლურ ხა სი ათს ატ არ ებს, იმ დე ნად, რამ დე-
ნა დაც ამ ოს ავ ალ სა კითხად რჩე ბა ად ამი ან ის ჯან-
მრთე ლო ბის დაც ვის, რო გორც სტან დარ ტის მკა ფიო 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო დეკ ლა რი რე ბა.

გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მი ერ ად ამი ან ის 

ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის, რო გორც სტან დარ ტის გა-
წე რა მეტყვე ლებს აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტის გან ხორ ცი-
ელ ებ ის მრა ვა ლი ნიუანსის გათ ვა ლის წი ნე ბა ზე, რაც 
ყო ველ კონ კრე ტულ შემ თხვე ვა ში, ძი რი თა დი სა ექ-
სპორ ტო მილ სა დე ნის პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებს გარ-
კვე ული ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბას აკ ის რებს.

ამ რი გად, ის ევე, რო გორც სხვა სა ხელ შეკ რუ ლე ბო 
დე ბუ ლე ბე ბი მეტ ნაკ ლე ბი სი ზუს ტით მო დე ლურ ხელ-
შეკ რუ ლე ბა თა მიდ გო მებს გა ნა სა ხი ერ ებ ენ, ამ ნიშ ნით 
არც ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღვრულ სტან დარ ტთა 
ში ნა არ სი არ არ ის გა მო ნაკ ლი სი. არ სე ბობს სა კითხთა 
სპექ ტრი, რო მე ლიც თა ვი სი უნ ივ ერ სა ლუ რი ბუ ნე ბი-
დან გა მომ დი ნა რე თით ქმის იდ ენ ტუ რი ფორ მუ ლი-
რე ბით არ ის წარ მოდ გე ნი ლი რო გორც გან სა ხილ ველ 
ხელ შეკ რუ ლე ბა ში, ას ევე მო დე ლურ ხელ შეკ რუ ლე ბებ-
შიც (მაგ.: გა რე მოს დაც ვის სტან დარ ტე ბი). აგ რეთ ვე 
სა ყუ რადღე ბოა სხვა დას ხვა სა ერ თა შო რი სო სა ჯა რო 
სა მარ თლებ რი ვი ნორ მა, რო მე ლიც წევრ სა ხელ მწი-
ფო ებს ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ მათ მა ღა ლი რის კის 
შემ ცვე ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას სრუ ლად 
გა ით ვა ლის წი ნონ ის სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ული 
სტან დარ ტე ბი, რო მელ თა შე სა ხე ბაც შე საძ ლოა გარ-
კვე ული მი ნიშ ნე ბე ბი გა კე თე ბუ ლი იყ ოს არ ამ ხო ლოდ 
სა ერ თა შო რი სო კონ ვენ ცი ებ ში, არ ამ ედ ას ევე აღ ნიშ-
ნუ ლი სტან დარ ტე ბი აპ რო ბი რე ბუ ლი იყ ოს სა უკ ეთ ესო 
სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის მიღ წე ვე ბის შე დე გად.  

SEVERAL STANDARDS OF INTERNATIONAL AGREEMENTS OF OIL AND GAS 

Levan Kokaia – Guest lecturer at 
Georgian Institute of Public Affairs (GIPA)

SUMMARY

The publication is dedicated to the different standards of the international oil and gas agreements. Namely, an author 
generally mentions environmental, technical, social, labor, human rights and healthcare, security, accounting and insurance 
standards. The publication marks, that there are a lot of demands of the public international law, which obliges the parties 
to foresee the high meaning of one or another standard (for instance different international conventions of human rights, 
international environmental instruments and etc). 

An author lights the special provisions of environmental, labor, healthcare and security standards of Baku-Tbilisi-Ceyhan 
project and the model agreements. Due to analysis of the different clauses of these agreements there is fi nd out, that the 
meaning of the some standards are approximately the same as in the described and also in the model agreements and also, 
there are some different clauses regarding to the healthcare standards.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Barbara v. Gayling-Westphal, Intergovernmental Agreements and 

Host Government Agreements on Oil and Gas Pipelines – A Comparison; 
Energy Charter Secretariat 2015. 

2. Model Host Government Agreement for Cross-Border Pipelines. 
(Second Edition). Energy Charter Secretariat.  

3. Agreement Among Azerbaijan Republic, Georgia and the Republic 
of Turkey Relating to the Transportation of Petroleum Via the Territories 
of the Azerbaijan Republic, Georgia and the Republic of Turkey Through 
the Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Export Pipeline. 

4. Host Government Agreement Between and Among the Government 
of Georgia and [THE MEP PARTICIPANTS]. 
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რო გორც წე სი, მსგავ სი ტი პის პრო ექ ტე ბი დრო ის 
ხან გრძლივ პე რი ოდ ზეა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, რო-
მე ლიც მი წით სარ გებ ლო ბის სა კითხს აქ ტუ ალ ობ ას 
მა ტებს. ნავ თო ბის და გა ზის სა ერ თა შო რი სო სა ინ-
ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბი, თა ვი ან თი კომ პლექ სუ რი ბუ-
ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ით ვა ლის წი ნე ბენ შე სა ბა მი სი 
სა ხელ მწი ფოს ტე რი ტო რი აზე ამა-თუ იმ მი წის ფარ-
თობ თან და კავ ში რე ბულ უფ ლე ბა თა გან საზღვრას 
და მათ შე სა ბა მის სა ხელ შეკ რუ ლე ბო გან მტკი ცე ბას.  

იმ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ მსგავ სი ტი პის პრო-
ექ ტთა გან ხორ ცი ელ ებ ის ერთ-ერთ აუც ილ ებ ელ მხა-
რეს ინ ვეს ტო რებ თან ერ თად ყო ველ თვის შე სა ბა მი სი 
სა ხელ მწი ფო ები წარ მო ად გე ნენ, პრო ექ ტში ჩარ თუ ლი 
თი თოეული მო ნა წი ლის თვის მი წით სარ გებ ლო ბის 
უფ ლე ბა თა ოპ ტი მა ლურ სა ხელ შეკ რუ ლე ბო რე გუ ლი-
რე ბას სტრა ტე გი ული მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება.      

ხელ შეკ რუ ლე ბა ში მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა-
თა შე სა ბა მი სი ფორ მუ ლი რე ბით ას ახ ვა ინ ვეს ტორ თა 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის ფორ მი რე ბი სათ ვის ერთ-ერ თი 
გან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რია, რო მე ლიც ჯერ კი დევ 
წი ნა სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ეტ აპ ზე გან სჯის სა გა ნი ხდე ბა.  

მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა თა ამა-თუ იმ ფორ-
მით გან საზღვრა რის კის შემ ცვე ლია პრო ექ ტში 
ჩარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ ის თვის და შე სა ბა მი სად, 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო სა კითხთა სხვა მრა ვალ ნიუანსთან 
ერ თად, მხა რე თა პო ზი ცი ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა თა ვის 
თავ ში მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა თა წი ნას წარ გან-
საზღვრას მო ითხოვს.       

პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას სხვა დას ხვა მი წის 
ფარ თობ თან და კავ ში რე ბულ უფ ლე ბა თა გან საზღვრის 
და სად გე ნად, გან ვი ხი ლოთ ნავ თო ბი სა და გა ზის სა ერ-
თა შო რი სო გა და ზიდ ვის სფე რო ში არ სე ბუ ლი რამ დე ნი-
მე ხელ შეკ რუ ლე ბის, მათ შო რის, ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ-
ან ის პრო ექ ტის და ენ ერ გო ქარ ტი ის სამ დივ ნოს მი ერ 
შე მუ შა ვე ბუ ლი ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის 

miwiT sargeblobis uflebebi navTobisa 
da gazis saerTaSoriso gadazidvis 

xelSekrulebaTa mixedviT

მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ-
ლე ბე ბის მიდ გო მე ბი. იმ ის გა მო, რომ მილ სა დე ნის/
გაზ სა დე ნის მშე ნებ ლო ბა და ოპ ერ ირ ება ბუ ნებ რი ვად 
ერ წყმის სხვა დას ხვა მი წის ფარ თო ბით სარ გებ ლო ბის 
კომ პო ნენ ტს, ამ იტ ომ, გან სა ხილ ველ ხელ შეკ რუ ლე ბა-
თა ში ნა არ სი მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბებს მრა ვალ-
მხრივ არ ეგ ულ ირ ებს. 

1. მი წით სარ გებ ლო ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი რამ დე ნი მე 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო დე ფი ნი ცია და 
ტე რი ტო რი ის ათ ვი სე ბის 
ტექ ნი კუ რი ფა ზე ბი
 ნავ თო ბის და გა ზის სა ერ თა შო რი სო გა და ზიდ-

ვის კომ პლექ სუ რი ბუ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მი წით 
სარ გებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბულ უფ ლე ბა თა ში ნა-
არ სობ რი ვი დატ ვირ თვა შე იძ ლე ბა მრა ვალ ფე რო ვა ნი 
იყ ოს. სწო რედ ამ იტ ომ, პრო ექ ტში ჩარ თუ ლი მხა რე ები 
ხელ შეკ რუ ლე ბით ექ სკლუ ზი ურ ად ათ ან ხმე ბენ ყვე ლა 
იმ კომ პო ნენ ტს, რო მე ლიც მი წით სარ გებ ლო ბას ეხ ება. 

ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე ნის პრო ექ ტის 
ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა და ინ ვეს-
ტორ თა ჯგუფს შო რის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი 
ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის 
პირ ვე ლი და ნარ თით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია მი წა ზე 
უფ ლე ბე ბის სა ხელ შეკ რუ ლე ბო დე ფი ნი ცია, რო მე ლიც 

მო იც ავს სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე მდე ბა რე მი წის 

ნაკ ვეთ თა ექ სპერ ტი ზის, ტეს ტი რე ბის, შე ფა სე ბის, 

ან ალ იზ ის, ინ სპექ ტი რე ბის, მშე ნებ ლო ბის, სარ გებ ლო-

ბის, ფლო ბის, გა კონ ტრო ლე ბის, უფ ლე ბა თა გა და ცე-

მის და გა მო ყე ნე ბის უფ ლე ბას ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-2 

და ნარ თის პი რო ბა თა გათ ვა ლის წი ნე ბით, რო მე ლიც 

პრო ექ ტთან და კავ შრე ბულ ტე რი ტო რი აზე მი წა ზე 

უფ ლე ბებს შე ეხ ება. 

რო გორც ჩანს, მი წა ზე უფ ლე ბა თა სა ხელ შეკ რუ ლე-

სხვა დას ხვა მსხვი ლი სა ინ ვეს ტი ციო 

პრო ექ ტი, რო მე ლიც ინ ფრას ტრუქ-

ტუ რულ ელ ემ ენ ტს აერ თი ან ებს, ის ეთ 

სა ხელ შეკ რუ ლე ბო მო წეს რი გე ბას  მო-

ითხოვს, სა დაც შე სა ბა მი სი სა ხელ მწი-

ფოს ტე რი ტო რი აზე გან საზღვრუ ლი 

მი წის ფარ თო ბით სარ გებ ლო ბი სა და 

მი წა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბე ბი მკა ფი-

ოდ გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია. 

 31 31

#
1

  
i

an
va

r
i

-m
ar

t
i

  
 2

0
1

6



saxelSekrulebo urTierTobebi

ბო დე ფი ნი ცია ფარ თო მნიშ ნე ლო ბით გა მო იყ ენ ება. 
კერ ძოდ, ას ათ ვი სე ბე ლი მი წა იმ ტე რი ტო რი ას აც მო-
იც ავს, რო მე ლიც პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებ მა შე იძ ლე ბა 
იმ კონ კრე ტუ ლი მარ შრუ ტის და ად გი ლე ბის შე სა-
ფა სებ ლად გან საზღვრონ და შე არ ჩი ონ, რომ ლე ბიც 
პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში შე იძ ლე ბა 
დას ჭირ დეთ.  

გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა „სა ხელ მწი ფო” 
და „არ ას ახ ელ მწი ფო” მი წის ტერ მი ნო ლო გი ურ გან-
საზღვრას ახ დენს და მი სი პირ ვე ლი და ნარ თით „სა-

ხელ მწი ფო მი წის” ქვეშ მოიაზრებს სა ქარ თვე ლოს 
სა ხელ მწი ფო ტე რი ტო რი ის ფარ გლებ ში არ სე ბულ 
ის ეთ მი წის ნაკ ვეთ სა და ამ გვარ თან და კავ ში რე ბულ 
ყვე ლა სა ხის და ხა სი ათ ის უფ ლე ბა სა და პრი ვი ლე გი ას, 
რო მე ლიც სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის სა კუთ რე ბა-
ში, კონ ტრო ლის ქვეშ ან სარ გებ ლო ბა ში იმ ყო ფე ბა 
და რო მე ლიც გან სა ხილ ველ ხელ შეკ რუ ლე ბა ში და მის 
მე-2 და ნარ თში დად გე ნილ მი წა ზე უფ ლე ბა თა ნა წილს 
წარ მო ად გენს. 

რაც შე ეხ ება „არ ას ახ ელ მწი ფო მი წას,” მი სი დე ფი-
ნი ცია ას ევე ხელ შეკ რუ ლე ბის პირ ვე ლი და ნარ თით 
გა ნი საზღვრე ბა, რომ ლის მი ხედ ვით „არ ას ახ ელ მწი ფო 

მი წის” ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი-
ის ფარ გლებ ში მოქ ცე ული მი წა და ნე ბის მი ერი სა ხის 
უფ ლე ბა და პრი ვი ლე გია, რო მელ საც სა ხელ მწი ფო 
მი წის გარ და რა იმე ტი პის შემ ხებ ლო ბა აქ ვს მი წას თან. 

რო გორც „სა ხელ მწი ფო,” ას ევე „არ ას ახ ელ მწი ფო” 
მი წის უფ ლებ რი ვი დატ ვირ თვა კონ ცენ ტრირ დე ბა 
პრო ექ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ე.წ. „მუდ მი ვი მი წის” 
ცნე ბას თან, რო მე ლიც გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე-
ბის მე-2 და ნარ თის მი ხედ ვით გუ ლის ხმობს მილ სა დე-
ნის დე რე ფანს, იმ სხვა მი წის ნაკ ვე თებს, რომ ლებ საც 
პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ები დრო დად რო გან საზღვრა ვენ 
და რომ ლე ბიც პრო ექ ტის მო ნა წი ლე თა მი ერ შე ძე-
ნი ლია და/ან მათ თვის მოხ მა რე ბის მი ზე ნით არ ის 
გა და ცე მუ ლი, რო გორც ად გი ლე ბი, რომ ლებ ზე დაც 
ან რო მელ თა ქვე შაც პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის 
მთელ მან ძილ ზე გან თავ სე ბუ ლია მილ სა დე ნი და მი სი 
გან შტო ებ ები. 

ას ევე, მუდ მი ვი მი წა იმ უფ ლე ბებს ეხ ება, რომ-

ლი თაც ხელ შეკ რუ ლე ბის ცალ კე ული დე ბუ ლე ბე ბით 
პრო ექ ტის მო ნა წი ლე მხა რე ებს მი წით სარ გებ ლო ბის 
სხვა დას ხვა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ენ იჭ ებ ათ. მა გა ლი-
თად: პრო ექ ტის მო ნა წი ლე თა უფ ლე ბა ის არ გებ ლონ, 
ფლობ დნენ და აკ ონ ტრო ლონ მუდ მი ვი მი წა, აგ რეთ ვე 
ამ მი წა ზე ან/და მი წის ქვეშ აწ არ მო ონ სამ შე ნებ ლო 
სა მუ შაოები. 

ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან 
არ სე ბუ ლი მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბის პირ ვე ლი 
მუხ ლით გან საზღვრუ ლია მი წით სარ გებ ლო ბის უფ-
ლე ბის დე ფი ნი ცია, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს მი წის 
შე მოწ მე ბის, შე ფა სე ბის, ან ალ იზ ის, ინ სპექ ტი რე ბის, 
მი წა ზე მშე ნებ ლო ბის, სარ გებ ლო ბის, ფლო ბის, იჯ არ-
ის, კონ ტრო ლის და სა კუთ რე ბის უფ ლე ბებს. ყო ვე ლი 
აღ ნიშ ნუ ლი უფ ლე ბა ვრცელ დე ბა სა ხელ მწი ფოს იმ 
ტე რი ტო რი აზე, სა დაც მიმ დი ნა რე ობს პრო ექ ტით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სამ შე ნებ ლო და სა მონ ტა ჟო 
ღო ნის ძი ებ ები. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ მო დე ლუ რი ხელ-
შეკ რუ ლე ბაც ამ ტერ მინს ფარ თო მნიშ ვნე ლო ბას ან-
იჭ ებს, რო მე ლიც „მი წის” ქვეშ ას ევე ზღვის ფსკერს 
მოიაზრებს.

მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბა ას ევე გან საზღვრავს 
„პრო ექ ტის თვის გან კუთ ვნი ლი მი წის” გან მარ ტე ბას, 
რო მე ლიც მი სალ დე ნის მარ შრუტს და ყვე ლა იმ მი წის 
მო ნაკ ვეთს გუ ლის ხმობს, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელია 
პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის თვის.  

„ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის” ტე რი ტო რი ის მფლო-
ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ-
ლე ბა „პრო ექ ტის თვის გან კუთ ვნილ მი წას” ცალ კე 
დე ფი ნი ცი ად არ გან საზღვრავს, თუმ ცა, მო დე ლუ რი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის ცი ტი რე ბუ ლი გან მარ ტე ბა ში ნა არ-
სობ რი ვად მი ეს ად აგ ება გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე-
ბის „,მუდ მი ვი მი წის” სა ხელ შეკ რუ ლე ბო გან მარ ტე ბას, 
რო მე ლიც „მი წით სარ გებ ლო ბას” ფარ თო მნიშ ვნე ლო-
ბას ან იჭ ებს, რაც პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის სირ-
თუ ლი დან გა მომ დი ნა რე მას ში ჩარ თუ ლი თი თოეული 
მხა რის არ სე ბულ, ან სა მო მავ ლო მოთხოვ ნა თა დაკ მა-
ყო ფი ლე ბას უკ ავ შირ დე ბა. 

სა გუ ლის ხმოა, რომ რო გორც გან სა ხილ ვე ლი, აგ-
რეთ ვე მო დე ლუ რი ხელ შეკ რუ ლე ბა და ნარ თის სა ხით 
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გან საზღვრავს მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბებ თან 
და კავ ში რე ბულ სხვა დას ხვა დე ბუ ლე ბას, რო მე ლიც 
ტექ ნი კუ რად სა მი ფა ზის გან შედ გე ბა. ეს ენია: 1) მშე-

ნებ ლო ბის წი ნა ეტ აპი (მარ შრუ ტის შერ ჩე ვა); 2) მშე-

ნებ ლო ბი სა და მონ ტა ჟის ეტ აპი და 3) მშე ნებ ლო ბის 

შემ დგო მი ეტ აპი.

რო გორც ჩანს, მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა თა 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო გან მარ ტე ბებ თან მი მარ თე ბა ში 
მო დე ლუ რი და „ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის” პრო ექ ტის 
ხელ შეკ რუ ლე ბა მეტ ნაკ ლე ბი სი ზუს ტით ერ თი ან მიდ-
გო მას ით ვა ლის წი ნებს, რო მე ლიც უფ ლე ბა თა ფარ თო 
სპექ ტრს გან საზღვრავს. აგ რეთ ვე, აღ ნიშ ნუ ლი ორ ივე 
ხელ შეკ რუ ლე ბა, მილ სა დე ნის მშე ნებ ლო ბის პრო ცეს ში 
ას ათ ვი სე ბე ლი მი წის ფარ თო ბის გა მო ყე ნე ბის ტექ ნი-
კურ ფა ზებს იდ ენ ტუ რად არ ეგ ულ ირ ებს.    

2. მი წით სარ გებ ლო ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ის 
მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბის 
რამ დე ნი მე ვალ დე ბუ ლე ბა  
ნავ თო ბი სა და გა ზის ტრან სსა საზღვრო გა და ზიდ-

ვის პრო ცეს ში ჩარ თულ ინ ვეს ტო რებს ტე რი ტო რი ის 
მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბის მი ერ გან ცხა დე ბულ 
მრა ვალ გა რან ტი ას თან ერ თად ის ეთი გა რე მოს არ სე-
ბო ბა ეს აჭ ირო ება, რი სი მეშ ვე ობ ით აც მათ შე საძ ლებ-
ლო ბა შე ექ მნე ბათ, რომ პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის 
მიზ ნე ბის თვის სხვა დას ხვა მი წის ნაკ ვე თი გა მო იყ ენ ონ. 
აღ ნიშ ნუ ლი მი ზე ზის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ბა ქო-თბი-
ლი სი-ჯე იჰ ან ის მილ სა დე ნის პრო ექ ტის ფარ გლებ ში 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა და ინ ვეს ტორ თა ჯგუფს 
შო რის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას-
თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ში ნა არ სი ფარ თოდ 
არ ეგ ულ ირ ებს სა ხელ მწი ფო თა იმ ვალ დე ბუ ლე ბებ სა 
და გა რან ტი ებს, რო მე ლიც ექ სკლუ ზი ურ ად მი წით 
სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბებს მო იც ავს. მა გა ლი თად, 
გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-4 მუხ ლის 4.1 
პუნ ქტის ii. ქვე პუნ ქტი გან საზღვრავს, რომ სა ქარ-

თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა პრო ექ ტთან 

და კავ შრე ბუ ლი საქ მი ან ობ ის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, 

პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებს ან იჭ ებს ექ სკლუ ზი ურ და 

შე უზღუ დავ უფ ლე ბას მი წა ზე და აგ რეთ ვე იმ სა ხელ-

მწი ფო მი წას თან და კავ ში რე ბით, რო მე ლიც ხელ შეკ-

რუ ლე ბის მე-2 და ნარ თით არ ის გან საზღვრუ ლი. ას ევე, 

ამ ავე ნორ მის iii. ნა წი ლი გან საზღვრავს სა ხელ მწი ფო 

ხე ლი სუფ ლე ბის ნე ბას, რომ იგი პრო ექ ტის თი თოეულ 

მო ნა წი ლეს არ ას ახ ელ მწი ფო მი წის მი მართ მი ან იჭ ებს 

ის ეთ სტა ტუს სა და სა კუთ რე ბა ში მი ღე ბის უფ ლე ბას, 

სა ვალ დე ბუ ლო გას ხვი სე ბის უფ ლე ბას და ფუ ლა დი 

კომ პენ სა ცი ის სა ნაც ვლოდ ექ სპროპ რი აცი ის უფ ლე-

ბას იმ ის ათ ვის, რომ ინ ვეს ტო რე ბის თვის შე საძ ლე ბე ლი 

გახ დეს პრო ექ ტის შემ დგო მი გან ხორ ცი ელ ება. 
პრო ექ ტის ინ ვეს ტორ თა მი ერ ზე მო აღ ნიშ ნულ უფ-

ლე ბა თა სრუ ლი რე ალ იზ აცი ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, 
ერთ-ერთ სა ყუ რადღე ბო სა ხელ შეკ რუ ლე ბო დე ბუ ლე-
ბას გან სა ხილ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-7 მუხ ლის 7.2 
პუნ ქტის (vii) (6) ქვე პუნ ქტი წარ მო ად გენს, რომ ლის 
მი ხედ ვით, სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა მხო ლოდ 

სა ხელ მწი ფო მი წას თან და კავ შრე ბით მო აგ ვა რებს 

კომ პენ სა ცი ის სა კითხებს, ან გა და უხ დის ას ეთ კომ-

პენ სა ცი ას იმ პი რებს, რო მელ თა დაკ მა ყო ფი ლე ბა საც 

სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა მო ითხოვს. 

სა ხელ მწი ფო მი წას თან და კავ ში რე ბუ ლი კომ პენ-
სა ცი ის გა ცე მის სა კითხს გან სხვა ვე ბუ ლი მიდ გო მით 
არ ეგ ულ ირ ებ ენ ტრანს ად რი ატ იკ ის მილ სა დე ნის პრო-
ექ ტის ფარ გლებ ში სა ბერ ძნე თის რეს პუბ ლი კას თან 
და დე ბუ ლი და ას ევე თურ ქე თის რეს პუბ ლი კას თან გა-
ფორ მე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი გა ზის მილ სა დე ნის სის ტე მის 
ტრანს ან ატ ოლი ის ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის 
მთავ რო ბას თან არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, რომ-
ლე ბიც სა ხელ მწი ფოს ნაც ვლად მსგავ სი სა ხის კომ-
პენ სა ცი ის გა დახ დას ინ ვეს ტო რებს ავ ალ დე ბუ ლე ბენ.   

მი წით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბა თა მრა ვალ მხრივ 
რე ალ იზ აცი ის თვის „ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის” პრო ექ-
ტის ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-7 მუხ ლის 7.2 პუნ ქტის ii ქვე-
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saxelSekrulebo urTierTobebi

პუნ ქტი გან საზღვრავს, რომ ძი რი თა დი სა ექ სპორ ტო 

მილ სა დე ნის პრო ექ ტის ყვე ლა მო ნა წი ლის წი ნას წა რი 

წე რი ლო ბი თი თან ხმო ბის გა რე შე, სა ხელ მწი ფო ხე ლი-

სუფ ლე ბამ რო მე ლი მე პირ ზე არ უნ და გას ცეს რა იმე 

უფ ლე ბა პრო ექ ტთან და კავ ში რე ბუ ლი სა შუ ალ ებ ებ ით 

სარ გებ ლო ბას თან ან მი წა ზე უფ ლე ბებ თან და კავ ში-

რე ბით, ან და მი ან იჭ ოს სხვა უფ ლე ბა, რო მე ლიც არ 

შე ეს აბ ამ ება, ეწ ინა აღ მდე გე ბა ან ხელს უშ ლის პრო ექ-

ტის მო ნა წი ლე თა მი ერ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი დან გა მომ-

დი ნა რე მა თი უფ ლე ბე ბით სრუ ლად სარ გებ ლო ბა სა 

ან გან ხორ ცი ელ ებ ას. ას ევე სა გუ ლის ხმოა გან სა ხილ-

ვე ლი ნორ მის vii ქვე პუნ ქტის (5) ნა წი ლი, რო მე ლიც 

სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბას ავ ალ დე ბუ ლებს, რომ 

მან და ეხ მა როს პრო ექ ტის მო ნა წი ლე ებს მათ მი ერ 

ის ეთი უფ ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ აში, რო გო რი ცაა 

სა კუთ რე ბის შე ძე ნა, მი წის ნაკ ვე თის და კა ვე ბა, სა ვალ-

დე ბუ ლო შე ძე ნის უფ ლე ბა, შე სა ბა მი სი ან აზღა ურ ებ-

ით კერ ძო სა კუთ რე ბის ჩა მორ თმე ვის სუ ვე რე ნუ ლი 

უფ ლე ბა და არ ას ახ ელ მწი ფო მი წას თან მი მარ თე ბა ში 

სა ხელ მწი ფოს სხვა იმ გვა რი უფ ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა, 

რაც პრო ექ ტის მიზ ნე ბის თვის აუც ილ ებ ელია, მათ 

შო რის ყვე ლა იმ სა სა მარ თლო და პრო ცე სუ ალ ური 

წე სე ბი სა და მოთხოვ ნე ბის შეს რუ ლე ბა, რომ ლე ბიც 

პრო ექ ტის მო ნა წი ლე თა მი ერ ამ უფ ლე ბე ბით სარ გებ-

ლო ბას თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი. 

ყო ვე ლი ცი ტი რე ბუ ლი ნორ მა ხაზს უს ვამს, რომ 
ბა ქო-თბი ლი სი-ჯე იჰ ან ის პრო ექ ტის ფარ გლებ ში, 
ტე რი ტო რი ის მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბას თან 
არ სე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა მი წით სარ გებ ლო ბას თან 
და კავ შრე ბით, ვრცლად მი მო იხ ილ ავს ტე რი ტო რი ის 
მფლო ბე ლი ქვეყ ნის მთავ რო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა თა 
სპექ ტრს, რო მე ლიც პრო ექ ტის და გეგ მვის და გან-
ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში მაქ სი მა ლუ რი სარ გებ ლის 
მომ ტა ნი უნ და იყ ოს რო გორც თი თოეული ინ ვეს ტო-
რი სათ ვის, აგ რეთ ვე მე სა მე პი რე ბის თვი საც, რაც 
აღ ნიშ ნულ ინ დუს ტრი აში ინ ვეს ტორ თა სა მარ თლებ-
რი ვი და ცუ ლო ბის მე ტი გა რან ტი ის არ სე ბო ბას უზ-
რუნ ველ ყოფს.  

ლე ვან კო კაია 
    სა ქარ თვე ლოს სა ზო გა დო ებ რივ 

საქ მე თა ინ სტი ტუ ტის (GIPA) 
მოწ ვე ული ლექ ტო რი 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Dr. Rafael Leal-Arcas, Energy transit activities: Collection of intergovernmental agreements on oil and 

gas transit pipelines and commentary; Energy Charter Secretariat 2015. 
2. Model Host Government Agreement for Cross-Border Pipelines. (Second Edition). Energy Charter Sec-

retariat.  
3. Host Government Agreement Between and Among the Government of Georgia and [THE MEP PARTICI-

PANTS]. 
4. Host Government Agreement Between The Hellenic Republic and Trans Adriatic Pipeline AG, Concerning 

the Trans Adriatic Pipeline Project. 
5. Host Government Agreement Between the Government of the Republic of Turkey and Trans Anatolian 

Gas Pipeline Company B.V. Concerning Trans Anatolian Natural Gas Pipeline System. 

LAND RIGHTS ACCORDING TO THE INTERNATIONAL 
TRANS-BOUNDARY AGREEMENTS OF OIL AND GAS 

Levan Kokaia – Guest lecturer 
at Georgian Institute of Public Affairs (GIPA)

SUMMARY

The work describes approaches of determination land rights of the several international trans-boundary agreements of 
oil and gas (basically Baku-Tbilisi-Ceyhan project agreement) and the model host government agreement for cross-border 
pipelines worked out by energy charter secretariat. 

There are underlined several contractual defi nitions, such as “state” and “non-state” land, “permanent land” and “the 
land for the project”; also the publication describes the different phases of mastering the land areas, which are regulated 
by Baku-Tbilisi-Ceyhan and model host government agreements.   

An author broadly defi nes several duties of the host states, which is directly connected to the issue of the land use. 
Namely, there is reviewed an approach of the host government agreement between and among the government of Georgia 
and [THE MEP PARTICIPANTS], which obliges a lot of responsibilities to the Government of Georgia. Also an author 
represents host government agreement between the Hellenic republic and Trans Adriatic Pipeline AG, Concerning the 
Trans Adriatic Pipeline Project and host government agreement between the government of the republic of Turkey and 
Trans Anatolian gas pipeline company B.V. concerning Trans Anatolian natural gas pipeline system. Regarding to the land 
use these agreements instead of the host state oblige different responsibility to the investors. 

An author concludes that due to the mentioned responsibility of the host state (Georgia) Baku-Tbilisi-Ceyhan project 
agreement ensures more guarantees of the investors’ legal protection.
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ekonimika

`mwva ne~ eko no mi ka sa xel m wi fo da ker Zo struq-

tu rebs er T ma ne Tis gan ar mij navs. igi eko no mi ku ri 

ga dawy ve ti le bis po zi ti u ri al ter na ti vaa. ̀ mwva-

ne~ eko no mi kis mTa va ri struq tu ra ara sa xel m wi fo 

da ker Zo biz ne sia, ara med sa Su a le baa, ro mel sac 

mas ir Cevs. 

mra va li spe ci a lis tis az riT, ̀ mwva ne~ eko no mi ka 

eqvs mTa var seq tors mo i cavs: 

• ga nax le ba di ener gia (mze, qa ri, ge o Ter mu li, 

sazR va o( tal Re bi) bi o ga zi, Ria siT bu ri, uj re-

dis ener gia;

• mwva ne Se no be bi, mwva ne mo di fi ka to re bi, 

mwva ne pro duq te bi da ma sa le bi;

•  suf Ta tran s por ti (al ter na ti u li saw va-

vi), sa zo ga do eb ri vi tran por ti, eleq t ro o ba, 

por ti);

•  wylis me nej men ti (wyli sa da on ka nis gam w-

men di sis te me bi ( Si da wylis lan d Saf ti); 

• nar Ce ne bis me nej men ti (u ti li za cia, mu ni ci-

pa lu ri nar Ce ne bis ga mo ye ne ba, ni a da gis na yo fi-

e re bis ga um jo be se ba, gaw men da);

• mi wis me nej men ti (or ga nu li sof lis me ur-

ne o ba, ur ba nu li tye e bi, tye e bis ga na Se ni a ne ba). 

am Ja mad sa zo ga do e bas sxva das x va na i rad aqvs ga-

ge bu li `mwva ne~ eko no mi kis ar si. 

er T ni Tvli an, rom es aris eko no mi kis axa li 

dar ge bi, rom le bic aum jo be se ben qvey nis bu ne bas.

 me o re ni-es aris eko sis te mis axa li teq no-

lo gi e bi, rom le bic mo wo de bul ni ari an da-

ex ma ron da xe li Se uwyon bu ne bas mo u ta nos 

sar geb lo ba.

isini Tvli an, rom es aris ga das v la gan vi Ta re-

ro gor for mir de ba `mwva ne~ eko no mi ka
`mwva ne~ eko no mi ka aris eko no mi ku ri 

gan vi Ta re bis is mo de li, ro me lic dam ya-

re bu lia mdgrad gan vi Ta re ba sa da eko lo-

gi u ri eko no mi kis cod na ze. 

eko no mi kis sxva dar ge bis gan imiT 

gan s x vav de ba, rom igi pir da pir afa sebs 

qvey nis bu neb riv ka pi tals, ro mel sac ga-

aC nia eko no mi ku ri Ri re bu le ba. is qmnis 

sa mu Sao ad gi lebs, uz run vel yofs re a-

lur, mdgrad eko no mi kur gan vi Ta re bas, 

am ci rebs ga re mos da bin Zu re bas, afer xebs 

re sur se bis ga mo le vis sa SiS ro e bas, sti-

muls aZ levs da mo ti va ci as uq m nis biz ness 

awar mo os mwva ne pro duq te bi da mi si sa xe-

e bi. is miC ne u lia eko no mi ku ri Te o ri is im 

kom po nen tad, ro de sac igi eko sis te me bis 

na wi lad mo i az re ba. kla si ku ri eko no mi kis 

Ta nax mad ̀ mwva ne~ eko no mi ka ar ga ni xi le ba 

ara da mo u ki deb lad, ara med, ro gorc mec-

ni e re bis kom po nen ti.

bis axal etap ze, rom lis mi za nia eko lo gi u rad 

suf Ta pro duq te bis Seq m na. 

yve la es gan mar te ba ax loa ga moT q mul mniS v ne-

lo bas Tan.

`mwva ne~ eko no mi ka es aris eko no mi ka mi mar Tu li 

sa zo ga do e bis ke Til dRe o bis Se nar Cu ne ba ze bu-

neb ri vi re sur se bis efeq ti a ni ga mo ye ne bis xar j ze, 

ag reT ve ro me lic uz run vel yofs sa bo loo ga mo ye-

ne bas sa war moo cik l Si. Ppir vel yov li sa, `mwva ne~ 

eko no mi ka mi mar Tu lia im re sur se bis eko no mi kur 

ga mo ye ne ba ze, rom le bic ga nic di an ga mo fit vas (sa-

sar geb lo wi a Ri se u li, nav To bi, airi) da amo wur va di 

re sur se bis ra ci o na lur ga mo ye ne ba ze. 

`mwva ne~ eko no mi kis sa fuZ v lad ga mo dis suf Ta, 

an `mwva ne~ teq no lo gi e bi. spe ci a lis te bis sity-

ve biT `mwva ne~ eko no mi kis ga mo ye ne ba xels uwyobs 

Cvens qve ya na Si eko lo gi u ri kri zi sis Ta vi dan aci-

le bas.

 un da aRi niS nos, rom `mwva ne~ eko no mi kis mi Re-

bu li gan mar te ba ar ar se bobs. Ggaeros eq s per te bi 

`mwva ne~ eko no mi kas ga ni xi la ven, ro gorc sa me ur-

neo saq mi a no bas, `ro me lic amaR lebs ada mi an Ta 

ke Til dRe o bas da uz run vel yofs so ci a lur sa-

mar T li a no bas. amasTan mniS v ne lov nad am ci rebs 

ga re mo sad mi ris keb sa da bu ne bis ga Ra ri be bas. 

(Зелёная экономика ,здрава о хранение (United na ti ons 
thvi zo men tat: gzun Economy `htp III wru riv ic ne pozq gre-
en-co nomy /Poztals (88) do cu ments/ ze se azch pro ducts/ bzic 
fi n pa pecs Ru_Ge_ HeaLTH.Pdt.) sxva sity ve biT rom 

vTqvaT, `mwva ne~ eko no mi kas mi a kuT v ne ben sa me ur-

neo saq mi a no bis im sa xe eb sa da Se de gebs, rom le bic 

war mo e bis mo der ni za ci a sa da efeq ti a no bas Tan 
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er Tad xels uwyobs cxov re bis do ni sa sacxov re-

be li ga re mos ga um jo be se bas. sxva das x va qvey nis 

ofi ci a lur do ku men teb Si sxva das x va na i rad aris 

mo ce mu li. gan vi Ta re bul qvey neb Si pir vel ad gil ze 

aqvT kon ku ren cia, sa mu Sao ad gi le bi, gan vi Ta re-

bad Si-mdgra di gan vi Ta re ba, si Ra ri bis amo qaC va, 

mo qa la qe Ta mo na wi le o ba.

dRes mo ne ta rul po li ti kas da sa xel m wi fo re-

gu li re bas ar Se uZ li aT Seq m nan go niv ru li eko no-

mi ku ri sis te ma, Se uZ le be lia war mo id gi no Se da re-

biT uf ro ara e feq ti a ni ira ci o na lu ri eko no mi ka, 

vid re, Cven gvaqvs. ` mwva ne~ eko no mi ka gu lis x mobs 

eko lo gi ur sof lis me ur ne o bis gan vi Ta re bas, 

`mwva ne~ sam rew ve lo war mo e bas, al ter na ti ul 

ener ge ti kas da a.S. es di a met ru lad gan s x vav de ba 

eko no mi ku ri gan vi Ta re bis Se mad ge ne li mo de lis-

gan, ro me lic faq ti u rad ga ni a ve bu lia.

`mwva ne~ eko no mi kis gan vi Ta re bis Se de gad Se-

iZ le ba Se iq m nas im de ni sa mu Sao ad gi li, rom man 

kom pen si re ba ga u ke Tos eko no mi kis sxva dar geb Si 

Sem ci re bul sa mu Sao ad gi lebs. gan sa kuT re biT es 

exe ba sof lis me ur ne o bas, ener ge ti kas, satyeo 

mrew ve lo bas, tran s ports. Tum ca zog seq tor Si 

sa dac ka pi ta li mci rea zo gi erT dar geb Si `gam-

w va ne ba~ mo iTxovs da saq me bi sa da Se mo sav le bis 

dro e biT Sem ci re bas, mok le da grZel va di an per-

s peq ti veb Si am seq tor Si Se iZ le ba sa ja ro gax des 

in ves ti ci e bis mo zid va da kad re bis momza de ba.

`mwva ne~ eko no mi ka ze ga das v la sti muls aZ levs 

inova ci ur aq ti vo bas, maT So ris, fir me bis do ne-

zec, ro me lic mxar daWe ril un da iq nes sa sar geb lo 

kon ku ren tu na ri an ga re mos Seq m nas Tan er Tad, re-

gu li re bis me To diT. am Sem Tx ve va Si la pa ra kia, rom 

`mwva ne~ eko no mi ka ze ga dasvlisas gan sa kuT re bu li 

yu radRe ba eq ce va Ta na med ro ve in f ras t ruq tu ris 

Ca mo ya li be bas, ro mel sac di di mniS v ne lo ba aqvs 

mdgra di gan vi Ta re bi sa da mo der ni za ci is T vis. 

in f ras t ruq tu ra Si Se dis wylis in f ras t ruq tu-

ra, mi waT mowyo ba, ur ba ni ze bu li teq no lo gi e bis 

gan vi Ta re ba, wylis pi ra te ri to ri e bis dac va, sag-

zao-sat ran s por to in f ras t ruq tu ra, ener ge ti ka. 

es seq to re bi xa si aT de bi an sa war moo apa ra tis da 

in ves ti re bis xar n g r Z liv va di a ni xa si a TiT, rac 

prin ci pul mniS v ne lo bas ani Webs mo der ni za ci as. 

amas Tan da kav Si re biT spe ci a lu rad gan vi Ta re ba-

di qvey ne bi saT vis sa yo vel Ta od ga ni xi la ven e.w. 

`ba ya yis nax to mis~ (le ap q roq) stu ruq tu ris ga-

mo ye ne bas. `mwva ne~ in f ras t ruq tu ris for mi re bi-

saT vis gan vi Ta re ba di qvey ne bi saT vis (sa qar T ve lo) 

prin ci pu lad mniS v ne lo va nia msxvi li in ves to re bi 

rom le bic Se iZ le ba iyos m.S.p.- is 7%. am pi ro beb Si 

di di mniS v ne lo ba eni We ba fi nan sur di za ins. 

zo gi erT qve ya na Si (a.S.S. di di bri ta ne Ti av s t ra-

li a) Ca mo ya lib da eg reT wo de bu li ker Zo `mwva ne~ 

ba na ke bi. 

mniS v ne lo van in te re sebs war mo ad gens ino va-

ci e bi. swo rad da muS ve bu li sa i no va cio po li ti ka 

miz nis miR we vis mniS v ne lo va ni gzaa. 

ev ro pis qvey neb Si ̀ mwva ne~ eko no mi kis for mi re-

bis sfe ro Si erT-er Ti aRi a re bu li li de ria ev ro-

kav Si ris qvey ne bi, ro mel Ta saq mi a no bis gaT va lis-

wi ne ba sa qar T ve los T vis me tad mniS v ne lo va nia, am 

mxriv yu radRe bas im sa xu rebs ev ro kav Sir Si da mu Sa-

ve bu li da 2012 wels Jur nal Si war mod ge ni li stra-

te gia `ino va ci u ro ba mdgra di gan vi Ta re bi saT vis~ 

`bi o e ko no mi ka ev ro pi saT vis~ (i no va ting for sus ta i nab le 
de ve lop ment “bi o e co nomy for euro pa”), ag reT ve mi si re a-

li ze bis gze bi. am stra te gi is mi za nia in ves ti ci e bis 

for mi re ba, rac Se e xe ba bi o e ko no mi kis gan vi Ta-

re bis Ta na med ro ve mdgo ma re o bas mas eko no mi ka Si 

da kav Si re bu li dar ge bis fu la di brun va aqvs 2 tr. 

ev ro, da saq me bul Ta ra o de no ba 22 mi li o nia rac 

ekonomikis seqtorebi
wliuri brunva 

miliardi evro

dasaqmebulTa 

ricxvi

monacemTa 

wyaroebi

sasursaTo 965 4400 CLAA

soflis meurneoba 381 1200 copa-cogecor eurostat

xis damuSavebis mrewveloba 375 1800 CEPH

meTevzeoba da agrokultura 32 500 ECxxx

metyeveoba 269 3000 CEI-BOIS

bioindustria

Bbioqimia da bioplastikebi 50x 150x UUSDA,ARTRURD letlle, 
FFST MC 

biokatalizatorebi 0.8xx 5x Amfee,Aovosymes 
Genencoz Dsm

biosasuqi 6xx 150 EEBB, ebio

sul 2078 2205

bi o e ko no mi ka ev ro kav Sir Si.  cxri li I

ekonimika
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eko no mi ka Si da ka ve bu li mTe li su la do bis 9% ia. 

(i xi leT cxri li I).

sabolood Cvens mier Catarebuli kvklevis 

Sedegad unda avRniSnoT, rom `mwvane~ politikis 

instrumentebis miznobrivi `paketis~ damuSavebi-

saTvis aucilebelia mxedvelobaSi iqnes miRebuli 

movlenaTa erToblioba ama Tu im qveynis donis 

gaTvaliswinebiT, aseve politikuri faqtorebi 

da socialuri upiratesobebi. maT miekuTvnebaT 

finansuri bazrebis simwife, maregulirebeli 

organoebis unari SeimuSavon ̀ win wasuli~ ̀ mwvane~ 

politika opoziciuri fenebis SesaZlebeli winaaR-

mdegobebis gaTvaliswinebiT, romlis interesebic 

exeba struqturul reformebs. amasTan erTad man 

unda uzrunvelyos efeqtiani kontroli dasaxuli 

miznebis Sesrulebaze. am SemTxvevaSi laparaki 

SeiZleba iyos `mwvane~ bazrebis realur formire-

baze, inovaciur principebze, modernizaciis 

procesebis potencialze, axali instrumentebis 

gamoyenebaze. 

T. laWyepiani - ekonomikis 

akademiuri doqtori

d. baidauri - biznesis marTvis 

akademiuri doqtori

m. kilaZe - sainJinro mecnierebaTa 

akademiuri doqtori

gamoyenebuli literatura:

1. gaerTianebuli erebis organizaciis garemos programa. mwvane ekonomikis 

angariSi. 2010 w.

2. mwvane ekonomikis instituti. oficialuri vebgverdi http: //greeneconomics.
org.uk.

3. p.koRuaSvili-saqarTvelom unda daiwyos revolucia, romelsac maTi 

organuli mwvane revolucia daerqmeva. sazogadoeba jep. sazogadoebrivi 
interportali. (interneti).19.09.2013. 

CERTAIN ISSUES REGARDING FORMATION OF “GREEN” ECONOMICS

T. Lachkepiani – Academic Doctor of Economics
D. Baidauri - Academic Doctor of Buisness Administration

M. Kiladze - Academic Doctor of Engineering scinece

RESUME
 The article reviews advanced trends of formations based on new structural transformation of economics, which is 

called by specialists “green economics”. There has been analyzed the instruments’ complete which are advisable to be 
used while elaboration and implementation of the strategy of sustainable development. The problematic spheres have been 
revealed which are less acute for Georgia while formation of ecologically safe, socially fair competitive economics which 
is based on wide usage of innovations. 
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20 წლის გან მავ ლო ბა ში ჩვენს მი ერ წაბ ლის ტყის 
ტი პე ბის, მათ ში ნი ად აგ ური სა ფა რის, ბუ ნებ რი ვი გა-
ნახ ლე ბი სა და სხვა სა კითხე ბის კვლე ვა წარ მო ებ და 
სხვა დას ხვა ად გილ სამ ყო ფე ლის პი რო ბე ბის ანუ ეკ ოტ-
ოპ ებ ის მი ხედ ვით, რო მელ თა გა მო ყო ფას სა ფუძ ვლად 
და ვუ დეთ ედ აფი ური პი რო ბე ბის ტე ნი ან ობ ის სქე მა. 

წაბ ლნა რე ბის ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ ზო მი ერ ად 
მშრალ (მომ შრა ლო – Subsiccum), ზო მი ერ ად ტე ნი ან 
(Subhumidum) –და ტე ნი ან (Humidum) ეკ ოტ ოპ ებ ში, 
რაც შე ეხ ება მშრალ (siccum) ეკ ოტ ოპს, აქ კო რო მე ბი 
უფ რო ქარ თუ ლი მუ ხის გა ბა ტო ნე ბით იყო წარ მოდ გე-
ნი ლი და მას ში კვლე ვე ბი არ გვი წარ მო ებია.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ნი ად აგ ის ტე ნი ან ობ ის ხა რის ხის 
მი ხედ ვით  გა მო ყო ფი ლი ეკ ოტ ოპ ები გავ რცე ლე ბულi 
იყო სხვა დას ხვა და ქა ნე ბის ფერ დო ბებ ზე და ხა სი-
ათ დე ბო და გან სხვა ვე ბუ ლი სიღ რმის ტყის ყომ რა ლი 
ნაიადაგებით, მა გა ლი თად: 

- დამ რეც (10°–დე) ფერ დო ბებ ზე, სა შუ ალო სიღ რმის 
(30-60 სმ) და ღრმა (60 სმ და მე ტი) ნი ად აგ ებ ით;

- და ფერ დე ბულ (სა შუ ალო და ქა ნე ბის) ფერ დო ბებ ზე 
(11-20°–დე), სა შუ ალო სიღ რმის (30-60 სმ) და ღრმა (60 
სმ და მე ტი) ნი ად აგ ებ ით;

- ცი ცა ბო (21-35°) და ძლი ერ ცი ცა ბო (35° და მე ტი) 

ფერ დო ბებ ზე, თხე ლი (30 სმ–დე სიღ რმის) და პრი მი-
ტი ული ნი ად აგ ებ ით.

და სავ ლეთ სა ქარ თვე ლო ში ზო მი ერ ად მშრალ (მომ-

შრა ლო) ეკ ოტ ოპ ში –Subsiccum , ჩვენს მი ერ აღ წე რილ 
იქ ნა – იელი ანი წაბ ლნა რე ბი (Castanetum  azaleosum), 

წი ვა ნი ანი რცხილ ნარ – წაბ ლნა რი (Carpineto-Casta-
netum festucosum), წი ვა ნი ანი რცხილ ნარ – წიფ ლნარ 

– წაბ ლნა რი (Carpineto – Fageto – Castanetum fastu-
cosum) და მუხ ნარ – რცხილ ნარ – წაბ ლნა რი თხი ლი-

ანი (Querceto – Carpineto – Castanetum corylosum), 
რომ ლე ბიც გავ რცე ლე ბუ ლია აღ ნიშ ნუ ლი რე გი ონ ის 
თით ქმის ყვე ლა გე ობ ოტ ან იკ ურ რაიონში (სა მეგ რე ლო, 
რა ჭა–ლეჩხუ მი, იმ ერ ეთი, აჭ არა–გუ რია) და იკ ავ ებს 
ტე რი ტო რი ას 400-500–დან 900-1000 მ. სი მაღ ლემ დე, 
ჩრდი ლო – აღ მო სავ ლე თი და აღ მო სავ ლე თი ექ სპო-
ზი ცი ის და ფერ დე ბულ (15-20°) და ცი ცა ბო (25-30°) 

sa qar Tve los wab lis tyis ni ad ag ebi

ფერ დო ბებ ზე. ქვე მოთ მოგ ვყავს ზო გი ერ თი მათ გა ნის 
ნი ად აგ ებ ის და ხა სი ათ ება.

იელი ანი წაბ ლნა რე ბის ნი ად აგ ები (Castanetum aza-

luosum)  შე ვის წავ ლეთ ჩხო როწყუს სატყეო მე ურ ნე ობ-
ის თაიას, საჩხე რის სატყეო  მე ურ ნე ობ ის ჯა ლა ბე თი სა 
და ხა რა გა ულ ის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ხა რა გა ულ ის 
სატყეოებში. აღ მოჩ ნდა, რომ ეს ნი ად აგ ები ხა სი ათ დე-
ბი ან მა ღა ლი აგ რე გა ტო ბი თა და ნი ად აგ ის წყლის მი ერი 
ერ ოზი ის მი მართ მდგრა დო ბით. 

ამ ავე დროს, ის ინი სა შუ ალო სიღ რმის ნი ად აგ ებს მი-
ეკ უთ ვნე ბა, მე ქა ნი კუ რი შე მად გენ ლო ბით კი სა შუ ალო 
და მძი მე თიხ ნა რე ბია, ამ ნი ად აგ ებ ის რე აქ ცია სუს ტი 
მჟა ვეა, ჰუ მუ სის შემ ცვე ლო ბა ზე და ჰო რი ზონ ტებ ში 
სა შუ ალოა, ქვე და ჰო რი ზონ ტებ ში – მკვეთ რად ეც ემა, 
ას ეთ ივე კა ნონ ზო მი ერ ებაა აზ ოტ ის შემ ცვე ლო ბის 
მხრი ვაც. ამ ნი ად აგ ებს კარ ბო ნა ტო ბა არ აღ მო აჩ ნდათ.

წი ვა ნი ან რცხილ ნარ–წაბ ლნარ ში (Carpineto-Cas-

tanetum festucosum) ნი ად აგ ებ ის შეს წავ ლის მიზ ნით 
ჭრი ლე ბი მო ვაწყვეთ ცა გე რის სატყეო მე ურ ნე ობ ის 
ტვი ში სა და ხო ნის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ძე ძი ლე თის 
სატყეოებში. აღ მოჩ ნდა, რომ ეს ნი ად აგ ები წყალ გამ-
ძლე და ფო რი ანი სტრუქ ტუ რი საა, რაც ტენ ტე ვა დო ბის, 
წყალ გამ ტა რო ბი სა და ჰა ერ შეღ წე ვა დო ბის მაჩ ვე ნებ-
ლია. მა თი ზე და გე ნე ზი სუ რი ჰო რი ზონ ტე ბი ძი რი თა-
დად მსუ ბუ ქი თიხ ნა რე ბია, რომ ლე ბიც სუს ტი მჟა ვე 
რე აქ ცი ით ხა სი ათ დე ბი ან. ის ინი სა შუ ალ ოდ ჰუ მუ სი ანია 
და ზე და ჰო რი ზონ ტებ ში აზ ოტი ანია, სიღ რმე ში ჰუ მუ-
სი სა და აზ ოტ ის შემ ცვე ლო ბა მცირ დე ბა. ამ ნი ად აგ ებ ში 
კალ ცი უმ ის კარ ბო ნა ტი არ აღ მოჩ ნდა.

რცხილ ნარ – წიფ ლნარ – წაბ ლნა რი წი ვა ნის სა-

ფა რით, (Carpineto-Fageto-Castanetum Festucosum) 
საკ მაო გავ რცე ლე ბით ხა სი ათ დე ბა სა მეგ რე ლოს 
(წა ლენ ჯი ხა), ლეჩხუ მის (ცა გე რი), ქ/სვა ნე თის (ლენ-
ტე ხი), აჭ არა – გუ რი ის (ქო ბუ ლე თი, ოზ ურ გე თი) და 
სხვა გე ობ ოტ ანი ურ ოლ ქებ ში. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად-
აგ ები შე ვის წავ ლეთ – საჩხე რის სატყეო მე ურ ნე ობ ის 
ჭა ლი სა და ტყი ბუ ლის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ორ პი რის 
სატყეოებში. აღ მოჩ ნდა,  რომ ტყის ამ ტი პის ნი ად აგ-
ებს ახ ასი ათ ებს წყალ გამ ძლე სტრუქ ტუ რა, საკ მა ოდ 

 წაბ ლის ტყე ებ ის ბუ ნებ რივ ზო ნა ში რო-

გორც და სავ ლეთ (ზ.დ.–დან 400-500 მ–დან 

900-1000მდე), ისე აღ მო სავ ლეთ სა ქარ თვე ლო-

ში (500-600 მ–დან 1000-1100მ–დე), წაბ ლნა-

რე ბის ქვეშ გან ვი თა რე ბუ ლია ტყის ყომ რა ლი 

ნი ად აგ ები. 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ტყის ყომ რა ლი ნი ად-

აგ ებ ის გე ნე ზი სის, გე ოგ რა ფი ისა და კლა სი-

ფი კა ცი ის სა კითხე ბის შეს წავ ლა ში გან სა კუთ-

რე ბუ ლი რო ლი მი უძ ღვის აკ ად. თ.ურ უშ აძ ეს, 

რო მელ მაც დე ტა ლუ რად და ად გი ნა ამ ნი ად-

აგ ებ ის პრო ფი ლის შე ნე ბა, ნი ად აგ წარ მოქ მნის  

პრო ცე სე ბი, ტყის მცე ნა რე ულ ობ ასა და აღ ნიშ-

ნულ ნი ად აგ ებს შო რის ურ თი ერ თკავ ში რი სა 

და ურ თი ერ თმოქ მე დე ბის თა ვი სე ბუ რე ბა თა 

სპე ცი ფი კა და სხვა.
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მა ღა ლი წყალ გამ ტა რო ბა და ჰა ერ შეღ წე ვა დო ბა. ის ინი 
სა შუ ალო სიღ რმი საა, სა შუ ალო და მძი მე თიხ ნა რე ბია, 
სუს ტი მჟა ვე რე აქ ცი ით, ჰუ მუ სი სა და აზ ოტ ის სა შუ-
ალო შემ ცვე ლო ბით  ხა სი ათ დე ბი ან, თუმ ცა ქვე და 
ჰო რი ზონ ტებ ში ჰუ მუ სი სა და აზ ოტ ის შემ ცვე ლო ბა 
მი ნი მა ლუ რია. კარ ბო ნა ტე ბის არ სე ბო ბა მათ ში არ შე-
ინ იშ ნე ბა.

ზო მი ერ ად ტე ნი ან  (გრილ) ეკ ოტ ოპ ში – Subhu-

midum – შე დი ან მოც ვი ანი წაბ ლნა რე ბი (Castanetum 
arctostaphylosum) და წიფ ლნარ – წაბ ლნა რე ბი (Fag-
eto-Castanetum arctostaphylosum). მათ გან პირ ვე ლი 
ფარ თო დაა გავ რცე ლე ბუ ლი – აჭ არა – გუ რი აში, სა-
მეგ რე ლო ში, იმ ერ ეთ ში და სხვა. იკ ავ ებს ტე რი ტო რი-
ას ჩრდი ლო–აღ მო სავ ლე თის, სამ ხრეთ–და სავ ლე თის 
ექ სპო ზი ცი ებ სა და 15-20°–დე და ქა ნე ბის ფერ დო ბებს, 
ზღვის დო ნი დან 600-1000 მ–ის ფარ გლებ ში. ტყის ამ 
ტიპ ში ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ ამ ბრო ლა ურ ის სატყეო 
მე ურ ნე ობ ის, ჭრე ბა ლოს სატყე ოში. აღ მოჩ ნდა, რომ ეს 
ნი ად აგ ები მე ქა ნი კუ რი შე მად გენ ლო ბით მსუ ბუ ქი და 
სა შუ ალო თიხ ნა რე ბია, ზოგ ჯერ ქვე და ჰო რი ზონ ტი მძი-
მე თიხ ნა რებს მი ეკ უთ ვნე ბა. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად აგ ები 
შე ვის წავ ლეთ ას ევ ხელ ვა ჩა ურ ის სატყეო მე ურ ნე ობ ის 
მა ჭა ხე ლას სატყე ოშ იც, სა დაც აღ მოჩ ნდა, რომ მოც-
ვის ქვეტყი ანი წაბ ლნა რე ბის ნი ად აგ ები  მი ეკ უთ ვნე ბა 
ყომ რა ლი ნი ად აგ ებ ის მჟა ვე  ქვე ტიპს. ზო გა დად, ჩვენს 
მი ერ მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბით ირ კვე ვა, რომ ეს ნი-
ად აგ ები სუს ტი მჟა ვე რე აქ ცი ით და ჰუ მუ სის სა შუ ალო 
შემ ცვე ლო ბით ხა სი ათ დე ბა.

მოც ვის ქვეტყი ან წიფ ლნარ-წაბ ლნა რებ ში (Fageto-
Castanetum arctostaphylosum) ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ 
საჩხე რის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ლი ჩის სატყე ოში. აღ-
მოჩ ნდა, რომ მე ქა ნი კუ რი შე მად გენ ლო ბის მი ხედ ვით 
ეს ნი ად აგ ები-სა შუ ალო და მძი მე თიხ ნა რებს მი ეკ უთ-
ვნე ბა, ის ინი სა შუ ალო სიღ რმის და სუს ტი მჟა ვეა, ზე და 
ჰო რი ზონ ტებ ში მა ღალ ჰუ მუ რო ვა ნი, ნა ყო ფი ერ ებ ის 
მი ხედ ვით – მა ღალ ნა ყო ფი ერია.

ტე ნი ან ეკ ოტ ოპ ში (Humidum) აღ ვწე რეთ მაყ ვლის-
საფ რი ანი, შქე რის ქვეტყი ანი წაბ ლნა რე ბი და მთის ჩა-
დუ ნი ანი და წყა ვი ან-ჭყო რი ანი წიფ ლნარ-წაბ ლნა რე ბი.

წაბ ლნა რი მაყ ვლის სა ფა რით (Castanetum rubosum) 
–ფარ თო დაა გავ რცე ლე ბუ ლი აჭ არა-გუ რი აში, სა მეგ-
რე ლო ში, იმ ერ ეთ ში და სხვა. იკ ავ ებს ტე რი ტო რი ებს 
ზღვის დო ნი დან 400-500 მ-დან 1200 მ. სი მაღ ლემ დე 
და გვხვდე ბა რო გორც სამ ხრე თის, ისე ჩრდი ლო ეთი 
ექ სპო ზი ცი ის დამ რეც და სა შუ ალო და ქა ნე ბის ფერ-
დო ბებ ზე. ნი ად აგ ები ტე ნი ანი და ზო მი ერ ად ტე ნი ანი 
ტყის ყომ რა ლე ბია. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად აგ ები შე ვის-
წავ ლეთ ქე დის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ცხმო რი სი სა და 
ტყი ბუ ლის სატყეო მე ურ ნე ობ ის სა წი რის სატყეოებში. 
ამ ნი ად აგ ებს კარ გად გა მო ხა ტუ ლი სტრუქ ტუ რა და 
ერ ოზი ის წი ნა აღ მდეგ მდგრა დო ბა ახ ასი ათ ებთ. ზე და 
ჰო რი ზონ ტე ბის მე ქა ნი კუ რი შე მად გენ ლო ბა მსუ ბუ ქი 
თიხ ნა რია, შუა ჰო რი ზონ ტის – სა შუ ალო, ხო ლო ქვე-
და ჰო რი ზონ ტე ბი სა მძი მე თიხ ნა რი. რე აქ ცია სუს ტი 
მჟა ვეა, ჰუ მუ სი სა და აზ ოტ ის შემ ცვე ლო ბა სა შუ ალოა, 
მაგ რამ ხელ საყ რე ლია წაბ ლის ტყე ებ ის ზრდა-გან ვი-
თა რე ბი სათ ვის.

წაბ ლნა რი შქე რის ქვეტყით (Castanetum rhodo-
dendrasum) – გვხვდე ბა და სავ ლეთ სა ქარ თვე ლოს 
ყვე ლა გე ობ ოტ ან იკ ური რაიონის ტე რი ტო რი აზე. იკ-

ავ ებს ჩრდი ლო ეთი ექ სპო ზი ცი ის დამ რეც, სა შუ ალო 
და ცი ცა ბო ფერ დო ბებს, ზღვის დო ნი დან 400-1200 
მ. სი მაღ ლემ დე. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად აგ ები შე ვის წავ-
ლეთ ამ ბრო ლა ურ ის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ჭრე ბა ლოს 
სატყე ოს ტე რი ტო რი აზე. აღ მოჩ ნდა, რომ ეს ნი ად აგ ები 
მი ეკ უთ ვნე ბა ღრმა ნი ად აგ ებს. ის ინი მა ღალ ნა ყო ფი-
ერია, მსუ ბუ ქი და სა შუ ალო თიხ ნა რი, მჟა ვე ქვე ტი პის, 
რო მე ლიც საკ მა ოდ მა ღალ ჰუ მუ სი ანია.

მთის ჩა დუ ნი ანი წიფ ლნარ-წაბ ლნა რი (Fageto-cas-
tanetum filicosum) გავ რცე ლე ბუ ლია და სავ ლეთ სა ქარ-
თვე ლოს ყვე ლა გე ობ ოტ ან იკ ურ რაიონში, ზღვის დო-
ნი დან 700-1200მ-ის ფარ გლებ ში. იკ ავ ებს ძი რი თა დად 
ჩრდი ლო ეთი ექ სპო ზი ცი ის 11-20°-დე ფერ დო ბებ სა და 
მდი ნა რე თა ტე ნი ან ხე ობ ებს. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად აგ ები 
შე ვის წავ ლეთ წა ლენ ჯი ხის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ჭა ლის 
სატყე ოში. გა მო ირ კვა, რომ ეს ნი ად აგ ები მსუ ბუ ქი და 
სა შუ ალო თიხ ნა რე ბია, სუს ტი მჟა ვე რე აქ ცი ით და მი-
ეკ უთ ვნე ბა ჰუ მუ სით და აზ ოტ ით მდი დარ ნი ად აგ ებს. 

ჭყო რი ან-წყა ვი ან წიფ ლნარ-წაბ ლნა რი (Fageto-Cas-
tanetum ilexo-Laurocerasosum) ტყის ტი პის  ნი ად აგ ები 
შე ვის წავ ლეთ ტყი ბუ ლის სატყეო მე ურ ნე ობ ის გურ ნის 
სატ რყე ოში. აღ მოჩ ნდა, რომ ეს ნი ად აგ ები მე ქა ნი კუ-
რი შე მად გენ ლო ბით სა შუ ალო და მძი მე თიხ ნა რე ბია, 
სუს ტი მჟა ვე რე აქ ცი ით, ჰუ მუ სი სა და აზ ოტ ის მა ღა-
ლი შემ ცვე ლო ბით, ეს ნი ად აგ ები ას ევე  არ შე იც ავ ენ 
კარ ბო ნა ტებს.

აღ მო სავ ლეთ სა ქარ თვე ლო ში წაბ ლი რამ დე ნად მე 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი რა ოდ ენ ობ ით მხო ლოდ კა ხე თის რე-
გი ონ ში გვხვდე ბა.

 ზო მი ერ ად მშრალ (მომ შრა ლო) ეკ ოტ ოპ ში (Sub-
siccum)წაბ ლის ტყის ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ მუხ-
ნარ-რცხილ ნარ-წაბ ლნა რებ ში მთის წი ვა ნას სა ფა-
რით (Querceto-Carpineto-Castanetum Festucosum), 
რო მე ლიც საკ მა ოდ გავ რცე ლე ბუ ლი ტყის ტი პია და 
იკ ავ ებს სამ ხრე თი ექ სპო ზი ცი ის და ფერ დე ბულ და 
ცი ცა ბო ფერ დო ბებს ზღვის დო ნი დან  400-500მ-დან 
1000-1100 მ-დე სი მაღ ლე თა ფარ გლებ ში. ტყის ამ ტიპ ში 
ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ ახ მე ტის სატყეო მე ურ ნე ობ ის 
პან კი სის სატყე ოში და ლა გო დე ხის სა ხელ მწი ფო ნაკ-
რძა ლის გურ გე ნი ან ის სატყე ოში. პან კის ში მი ღე ბუ ლი 
შე დე გე ბის მი ხედ ვით ეს ნი ად აგ ები მი ეკ უთ ვნე ბა თიხ-
ნა რებს,რომ ლე ბიც ზე და ჰო რი ზონ ტებ ში მსუ ბუ ქი 
თიხ ნა რე ბია, ხო ლო ქვე მოთ-სა შუ ალო. გა მო ნაკ ლი სია 
გურ გე ნი ან ის  სატყე ოში მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი, 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც, ეს ნი ად აგ ები ქვე და ჰო რი-
ზონ ტებ ში  მძი მე თიხ ნა რე ბია. ზე და ჰო რი ზონ ტებ ში 
ჰუ მუ სი უფ რო მე ტია, ვიდ რე ქვე და ში და ეს კლე ბა 
პან კი სის სატყე ოს ნი ად აგ ებ თან შე და რე ბით, გურ-
გე ნი ან ის სატყე ოში უფ რო თვალ ნა თე ლია. რე აქ ცია 
ორ ივე სატყე ოს ნი ად აგ ებ ში სუს ტი მჟა ვეა, ნი ად აგ ები 
ძი რი თა დად ღრმაა (60 სმ და მე ტი).

იელი ანი რცხილ ნარ – წაბ ლნა რი (Carpineto-Cas-
tanetum azaleosum) ძი რი თა დად და მა ხა სი ათ ებ ელია 
მთი ანი კა ხე თის გე ობ ოტ ან იკ ური რაიონის ზო მი ერ ად  
მშრა ლი ად გილ მდე ბა რე ობ ის ფარ თო ფოთ ლო ვა ნი ტყე-
ებ ის თვის  და გავ რცე ლე ბუ ლია  სა შუ ალო და ქა ნე ბის 
და ცი ცა ბო, სამ ხრე თი ან აღ მო სავ ლე თი ექ სპო ზი ცი ის 
ფერ დო ბებ ზე ზღვის დო ნი დან 600-900მ-ის სი მაღ-
ლე ზე. იგი გვხვდე ბა ახ მე ტის სატყეო მე ურ ნე ობ ის 
პან კი სი სა და ყვარ ლის სატყეო მე ურ ნე ობ ის-მთის ძი-
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რის, ახ ალ სოფ ლი სა და მცი რედ ყვარ ლის სატყეოების 
ტე რი ტო რი ებ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი ტყის ტი პი გან ვი თა რე-
ბუ ლია სა შუ ალო სიღ რმის (30-60სმ) ტყის ყომ რალ ნი-
ად აგ ებ ზე. ჩვენს მი ერ ნი ად აგ ის ჭრი ლე ბი გა კეთ და და 
სა ან ალ იზო ნი მუ შე ბი აღ ებ ული იქ ნა ყვარ ლის სატყეო 
მე ურ ნე ობ ის მთის ძი რის სატყე ოში. დად გინ და, რომ 
ეს ნი ად აგ ები მსუ ბუქ თიხ ნა რებს მი ეკ უთ ვნე ბა სუს ტი 
მჟა ვე რე აქ ცი ით. ჰუ მუ სი სა და აზ ოტ ის შემ ცვე ლო ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, ეს ნი ად აგ ები სა შუ ალ ოდ ჰუ მუ სი-
რე ბულ ნი ად აგ ებს მი ეკ უთ ვნე ბა.

ზო მი ერ ად ტე ნი ან (გრილ) ეკ ოტ ოპ ში (Subhumidum) 
აღ ვწე რეთ მკვდარ საფ რი ანი, თხილ სქვეტყი ანი და მაყ-
ვლის სა რი ანი შე რე ული წაბ ლნა რე ბი.

წიფ ლნარ-წაბ ლნა რი მკვდარ საფ რი ანი (Fageto 
- castanetum nudum) ტყის ტი პი ვრცელ დე ბა მდ. 
ალ აზ ნის მარ ცხე ნა სა ნა პი რო ზე-ყვარ ლის სატყეო 
მე ურ ნე ობ ის ყვარ ლის, მთის ძი რის,  ახ ალ სოფ ლის, 
ლა გო დე ხის სატყეო მე ურ ნე ობ ის-ფო ნის, ბა ის უბ-
ნი სა და ლა გო დე ხის, ლა გო დე ხის სა ხელ მე იფო ნაკ-
რძა ლის-გურ გე ნი ან ისა და ლა გო დე ხის, თე ლა ვის 
სატყეო მე ურ ნე ობ ის-ფშავ ლი სა და ნა ფა რე ულ ის, 
ახ მე ტის სატყეო მე ურ ნე ობ ის პან კი სი სა და ახ მე-
ტის სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის-ბა წა რის სატყეოების 
ტე რი ტო რი ებ ზე, ზღვის ზღვი დან 600-650 მ–დან 
1000-1100მ. სი მაღ ლემ დე და იკ ავ ებს ძი რი თა დად 
ჩრდი ლო ეთ ის, ზოგ ჯერ კი და სავ ლე თი სა და აღ მო-
სავ ლე თი ექ სპო ზი ცი ებ ის უმ ეტ ეს ად 10-დან 20°–დე, 
ხო ლო რიგ შემ თხვე ვა ში 25°–დე და ქა ნე ბის ფერ დო-
ბებს. ტყის ამ ტიპ ში ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ ლა-
გო დე ხის სატყეო მე ურ ნე ობ ის ფო ნი სა და ყვარ ლის 
სატყეო მე ურ ნე ობ ის ყვარ ლის სატყეოებში. კვლე ვის 
შე დე გე ბის მი ხედ ვით აღ მოჩ ნდა, რომ ეს ნი ად აგ ები 
სა უკ ეთ ესო ფი ზი კუ რი თვი სე ბე ბით ხა სი ათ დე ბი ან. 
ამ ნი ად აგ ებ ის ზე და და შუა ჰო რი ზონ ტე ბი სა შუ ალო 
თიხ ნა რებს მი ეკ უთ ვნე ბა, ხო ლო ქვე და ჰო რი ზონ ტი 
მძი მე თიხ ნა რე ბია. ნი ად აგ ის რე აქ ცია მერ ყე ობს 
სუს ტი მჟა ვე დან სუსტ ტუ ტემ დე, კერ ძოდ, ზე და 
ჰო რი ზონ ტებ ში რე აქ ცია სუს ტი მჟა ვეა, ხო ლო ქვე და 
ჰო რი ზონ ტში–სუს ტი ტუ ტე. ჰუ მუ რის შემ ცვე ლო ბა 
სიღ რმის მა ტე ბას თან ერ თად მცირ დე ბა. ზო გა დად 
ეს  ნი ად აგ ები ღრმაა და უკ არ ბო ნა ტო.

რცხილ ნარ–წიფ ლნარ–წაბ ლნარ  თხი ლის ქვეტყით 

(Carpineto-Fageto-Castanetum corylosum) გავ რცე-
ლე ბუ ლია ახ მე ტის სატყეო მე ურ ნე ობ ის – პან კი სის, 
ახ მე ტის სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის–ბა წა რის, ყვარ ლის 
სატყეო მე ურ ნე ობ ის–ყვარ ლის, ახ ალ სოფ ლის, მთის-
ძი რი სა და ლა გო დე ხის სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის–გურ-
გე ნი ან ისა და ლა გო დე ხის სატყეოების ტე რი ტო რი ებ ზე 
ზღვის დო ნი დან 400 მ–დან 1000–1200 მ. სი მაღ ლემ დე 
და ძი რი თა დად იკ ავ ებს ჩრდი ლო ეთი, მცი რედ სამ ხერ-
თი, აღ მო სავ ლე თი სა და და სავ ლე თი ექ სპო ზი ცი ებ ის 
10-დან 25°–დე, იშ ვი ათ ად 35°–დე და ქა ნე ბის ფერ დო-
ბებს. ნი ად აგ ები შე ვის წავ ლეთ ახ მე ტის სატყეო მე-
ურ ნე ობ ის პან კი სი სა („სპე რო ზი ის” მთის მი და მო ები) 
და ლა გო დე ხის სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის ლა გო დე ხის 
სატყეოებში („დან გრე ული ფერ დი”). აღ მოჩ ნდა, რომ 
ნი ად აგ ები სა უკ ეთ ესო ფი ზი კუ რი თვი სე ბე ბით ხა სი ათ-
დე ბა. ამ ნი ად აგ ებ ის ზე და ჰო რი ზონ ტე ბი მი ეკ უთ ვნე ბა 
სა შუ ალო, ხო ლო ქვე და ჰო რი ზონ ტე ბი–მძი მე თიხ ნა-
რებს. ჰუ მუ რის შემ ცვე ლო ბა სიღ რმის  მა ტე ბას თან 

ერ თად კლე ბუ ლობს, რე აქ ცია სუს ტი მჟა ვეა, კარ ბო-
ნა ტო ბა არ შე ინ იშ ნე ბა.

ტე ნი ანი ეკ ოტ ოპ ის (Himidum) წაბ ლნა რე ბი კა ხე თის 
კავ კა სი ონ ის მი და მო ებ ში წარ მოდ გე ნი ლია წიფ ლნარ–
წაბ ლნა რი კო რო მე ბის სა ხით და გა ერ თი ან ებ ულია მაყ-
ვლი ან, გვიმ რი ან და მაყ ვალ–გვიმ რი ან ტყის ტი პებ ში. 
ეს უკ ან ას კნე ლი და ნარ ჩენ ორ ტყის ტიპ თან შე და რე ბით 
უფ რო მე ტა დაა გავ რცე ლე ბუ ლი, რის გა მოც ქვე მოთ 
მოგ ვყავს მის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელი ნი ად აგ ებ ის 
კვლე ვის შე დე გე ბის ან ალ იზი.

წიფ ლნარ–წაბ ლნა რი მაყ ვალ–გვიმ რი ანი (Fadeto-

Castanetum ruboso-filicosum) ტყის ტი პი გავ რცე ლე ბუ-
ლია ახ მე ტის სატყეო მე ურ ნე ობ ის–პან კი სის, ახ მე ტის 
სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის–ბა წა რის, ყვარ ლის სატყეო 
მე ურ ნე ობ ის – მთის ძი რი სა და ახ ალ სოფ ლის და ლა-
გო დე ხის სა ხელ მწი ფო ნაკ რძა ლის – გურ გე ნი ან ისა და 
ლა გო დე ხის სატყეოების ტე რი ტო რი აზე, ზღვის დო ნი-
დან 450-500 მ–დან 1000-1200 მ. სი მაღ ლემ დე, სა დაც 
იკ ავ ებს – ჩრდი ლო ეთ ის ექ სპო ზი ცი ებ ის და ფერ დე ბულ 
და ცი ცა ბო ფერ დო ბებს. ნი ად აგ ებ ის შეს წავ ლას ვა წარ-
მო ებ დით ყვარ ლის სატყეო მე ურ ნე ობ ის მთის ძი რის 
სატყე ოში. აღ მოჩ ნდა, რომ შეს წავ ლი ლი ნი ად აგ ები 
მძი მე თიხ ნა რე ბია, მა ღალ ჰუ მუ სო ვა ნი და სუს ტი მჟა-
ვი ან ობ ის მქო ნე, ღრმა, ტე ნი ანი, უკ არ ბო ნა ტო.

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, შე იძ ლე ბა და ვას-
კვნათ, რომ სა ქარ თვე ლოს წაბ ლნა რე ბი გან ვი თა რე ბუ-
ლია ყომ რა ლი ტი პის, ღრმა ან სა შუ ალო სიღ რმის მსუ-
ბუქ, სა შუ ალო ან მცი რედ–მძი მე თიხ ნარ ნი ად აგ ებ ზე, 
რომ ლებ საც ახ ასი ათ ებს სუს ტი მჟა ვე, იშ ვი ათ ად სუს ტი 
ტუ ტე რე აქ ცია, ეს ნი ად აგ ები ძი რი თა დად მა ღალ ჰუ-
მუ სი ანია, აზ ოტ ის საკ მა ოდ მა ღა ლი შემ ცვე ლო ბით, 
ძი რი თა დად უკ არ ბო ნა ტო, რაც იმ აზე მი უთ ით ებს, 
რომ ის ინი სა უკ ეთ ესო კონ დი ცი ით და მა ღა ლი აგ რო-
სა წარ მოო თვი სე ბე ბით ხა სი ათ დე ბი ან, რაც სავ სე ბით 
ხელ საყ რე ლია წაბ ლის ნორ მა ლუ რი ზრდა–გან ვი თა-
რე ბის თვის.

გი ვი  ჯა ფა რი ძე

სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
მეც ნი ერ ებ ათა აკ ად ემი ის 

ვი ცე–პრე ზი დენ ტი, აკ ად ემ იკ ოსი
რე ვაზ ჩა გე ლიშ ვი ლი

სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
მეც ნი ერ ებ ათა აკ ად ემი ის აკ ად ემ იკ ოსი

გი ორ გი გა გო ში ძე

სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ რი 
უნ ივ ერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი
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ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სტა ბი ლუ რო ბა მი-
უღ წე ვე ლია მუდ მი ვად გან ვი თა რე ბა დი ენ ერ გე ტი კის 
გა რე შე. სა მეც ნი ერო ტექ ნი კუ რი პროგ რე სის სა-
ფუძ ველ ში ენ ერ გე ტი კის გან ვი თა რე ბა ძევს. შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის თვის დი დი მნიშ ვნე ლო ბა 
აქ ვს სა წარ მოო პრო ცე სე ბის მე ქა ნი ზა ცი ასა და ავ ტო-
მა ტი ზა ცი ას. მათ სა ფუძ ველ ზე მიმ დი ნა რე ობს ხე ლით 
შრო მის, გან სა კუთ რე ბით კი მო ნო ტო ნუ რი და მძი მე 
შრო მის მან ქა ნუ რი წარ მო ებ ით შეც ვლა. 

ამ ას თან ერ თად, ხაზ გას მით უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ 
ტექ ნი კურ სა შუ ალ ებ ათა უმ რავ ლე სო ბა მე ქა ნი ზი რე-
ბუ ლი, ავ ტო მა ტი ზი რე ბუ ლი და შექ მნი ლია ელ ექ ტრო-
ენ ერ გი ის გა მო ყე ნე ბის სა ფუძ ველ ზე. გან სა კუთ რე ბით 
მას სი ურ ად გა მო იყ ენ ება ელ ექ ტრო ენ ერ გია ელ ექ ტრო 
მო ტო რებ ში. ელ ექ ტრო მან ქა ნე ბის სიმ ძლავ რე გან-
სხვა ვე ბუ ლია რამ დე ნი მე ვა ტის მცი რე სი დი დი დან 
(სა ყო ფაცხოვ რე ბო ტექ ნი კის მცი რე მო ტო რე ბი დან) 
უზ არ მა ზარ სი დი დე ებ ამ დე (ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის 
გე ნე რა ტო რე ბი). 

სა ზო გა დო ებ ის მოთხოვ ნი ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ-
გი აზე ყო ველ წლი ურ ად იზ რდე ბა, ხო ლო ბუ ნებ რი ვი 
სათ ბობ-ენ ერ გე ტი კუ ლი რე სურ სე ბის მა რა გე ბი (ნავ-
თო ბი, ნახ ში რი, გა ზი, და სხვა) და ბირ თვუ ლი საწ ვა ვის 
მა რა გე ბი (ურ ანი და თო რი უმი რომ ლე ბიც ბირ თვულ 
რე აქ ტო რებ ში პლუ ტო ნი უმ ის მი სა ღე ბად გა მო იყ ენ ება) 
ამ ოწ ურ ვა დია. 

ამ ის გა მო დღე ის ათ ვის გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მა ღა ლე ფექ ტუ რი წყა რო-
ებ ის მო ნახ ვა, გან სა კუთ რე ბით კი ის ეთ ებ ის რომ ლე ბიც 
იქ ნე ბა იაფი, მარ ტი ვი კონ სტრუქ ცი ის, ექ სპლო ატ აცი-
ისა და მა სა ლე ბის თვალ საზ რი სით. 

მრეწ ვე ლო ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ყვე ლა ზე დი დი 
მომ ხმა რე ბე ლია. ელ ექ ტრო ენ ერ გია მრეწ ვე ლო ბა ში 
აუც ილ ებ ელია სხვა დას ხვა ავ ტო მა ტუ რი მე ქა ნიზ მე-
ბის მოქ მე დე ბის თვის და უშუ ალ ოდ ტექ ნო ლო გი ურ 
პრო ცე სებ ში გა მო სა ყე ნებ ლად. 

სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში ელ ექ ტრო ენ ერ გია ძი რი-
თა დად სათ ბუ რე ბის გა სათ ბო ბად, გა სა ნა თებ ლად და 
ფერ მებ ში ხე ლით შრო მის ავ ტო მა ტი ზა ცი ის თვის გა მო-

ro gor mo va ma ra goT sa qar Tve lo 
el eq tro en er gi iT 

ნე ბის მი ერ ქვე ყა ნა ში 

ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე-

ბის სა ფუძ ველს ენ ერ გე-

ტი კა გან საზღვრავს. იგი 

უწყვეტ და შე უფ ერ ხე ბელ 

რე ჟიმ ში უზ რუნ ველ ყოფს 

ქვე ყა ნა ში მრეწ ვე ლო ბის, 

ტრან სპორ ტის, სოფ ლის 

მე ურ ნე ობ ისა და კო მუ ნა-

ლუ რი მე ურ ნე ობ ებ ის გან-

ვი თა რე ბას. 

იყ ენ ება. ელ ექ ტრო ენ ერ გია უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს როლს 
თა მა შობს სატ რან სპორ ტო კომ პლექ სში. სარ კი ნიგ ზო 
ტრან სპორ ტი გან სა კუთ რე ბით დი დი რა ოდ ენ ობ ის ელ-
ექ ტრო ენ ერ გი ის მომ ხმა რე ბე ლია. ეს სა შუ ალ ებ ას გვაძ-
ლევს გავ ზარ დოთ გზე ბის გამ ტა რი ან ობა, ავ ამ აღ ლოთ 
მა ტა რებ ლე ბის მოძ რა ობ ის სიჩ ქა რე და შე ვამ ცი როთ 
გა და ზიდ ვებ ზე და ნა ხარ ჯე ბი.

ელ ექ ტრო ენ ერ გია ყო ფით ცხოვ რე ბა ში კომ ფორ-

ტულ სი ცოცხლეს უზ რუნ ველ ყოფს. თით ქმის ყვე ლა 

სა ყო ფაცხოვ რე ბო ტექ ნი კა(მა ცივ რე ბი, ტე ლე ვი ზო რე-

ბი, კომ პი უტ ერ ები და სხვა) იყ ენ ებს ელ ექ ტრო ენ ერ გი-

ას. რაც უფ რო მე ტი ენ ერ გია ჭირ დე ბა კა ცობ რი ობ ას, 

მით უფ რო იზ რდე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გე ნე რა ცი ის 

სად გუ რე ბის რო ლი. სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში გან სხვა-
ვე ბუ ლი სა ხე ობ ის ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის რა ოდ ენ ობა 
ძი რი თა დად და მო კი დე ბუ ლია შე სა ბა მი სი რე სურ სე ბის 
არ სე ბო ბა ზე. გარ და ამ ისა, არ სე ბობს ტრა დი ცი ული და 
არ ატ რა დი ცი ული ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა.

ტრა დი ცი ული ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა
ტრა დი ცი ული ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა რამ დე ნი მე 

სა უკ უნეა რაც არ სე ბობს და გა მოც დი ლია ექ სპლო-
ატ აცი ის გან სხვა ვე ბულ პი რო ბებ ში. მსოფ ლი ოში 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დიდ ხვედ რით წილს ტრა დი ცი ულ 

თბო ელ ექ ტრო სად გუ რებ ში (თეს-ებ ში) აწ არ მო ებ ენ.

თბო ენ ერ გე ტი კა ში ელ ექ ტრო ენ ერ გია იწ არ მო-
ება თბო ელ ექ ტრო სად გუ რებ ში, სა დაც ორ გა ნუ ლი 
სათ ბო ბის ბუ ნებ რი ვი ენ ერ გი ის თან მიმ დევ რუ ლად 
გარ დაქ მნა მიმ დი ნა რე ობს სით ბურ და ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ად. არ სე ბობს ორ თქლის, გა ზის, აგ რეთ ვე ერ თად 
ორ თქლი სა და გა ზის ტურ ბი ნე ბის მქო ნე თე სე ბი. 

მსოფ ლი ოში თბო ენ ერ გე ტი კას სხვა სა ხე ობ ებ თან 
შე და რე ბით წამ ყვა ნი რო ლი აქ ვს. ნავ თო ბი დან აწ არ მო-
ებ ენ მსოფ ლი ოში არ სე ბუ ლი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 39% 
-ს, ქვა ნახ ში რი დან - 27%-ს, ხო ლო გა ზი დან - 24%-ს.

პო ლო ნეთ სა და სამ ხრეთ აფ რი კის რეს პუბ ლი კა ში 

ენ ერ გე ტი კა ძი რი თა დად ეფ უძ ნე ბა ქვა ნახ ში რის გა-

მო ყე ნე ბას, ჰო ლან დი აში კი - ბუ ნებ რივ გაზს. თბო ენ-

ერ გე ტი კის მა ღა ლი ხვედ რი თი წი ლი ახ ასი ათ ებს ის ეთ 
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ქვეყ ნებს რო გო რი ცაა: ჩი ნე თი, ავ სტრა ლია და მექ სი კა. 

თბო ენ ერ გე ტი კას აქ ვს თა ვი სი და დე ბი თი და უარ-
ყო ფი თი ფაქ ტო რე ბი. და დე ბი თი ფაქ ტო რე ბია: 

• შე და რე ბით თა ვი სუ ფა ლი გან ლა გე ბის ად გი ლი, 

რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია სათ ბობ-ენ ერ გე ტი კუ ლი 

რე სურ სე ბის გან თავ სე ბას თან;

• სე ზო ნუ რი ცვლი ლე ბე ბის გან და მო უკ იდ ებ ლად 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა;

უარ ყო ფი თი ფაქ ტო რე ბი:

• თე სი ხა სი ათ დე ბა და ბა ლი მარ გი ქმე დე ბის კო ეფ-

იცი ენ ტით. უფ რო ზუს ტად ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის 

ენ ერ გი ის მხო ლოდ 32%-50% გარ და იქ მნე ბა ელ ექ ტრო 

ენ ერ გი ად;

• სათ ბო ბე ნერ გე ტი კუ ლი რე სურ სე ბი შეზღუ დუ ლია 

მსოფ ლი ოში.

• გა რე მო ზე უარ ყო ფი თად მოქ მე დებს. 

ჰიდ რო ენ ერ გე ტი კა
ჰიდ რო ენ ერ გე ტი კა ში ელ ექ ტრო ენ ერ გია იწ არ მო ება 

ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გუ რებ ში (ჰე სებ ში), რომ ლე ბიც 
წყლის ნა კა დის ენ ერ გი ას გარ დაქ მნი ან ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ად. ჰე სებ ში ყვე ლა ზე იაფ ელ ექ ტრო ენ ერ გი ას აწ-
არ მო ებ ენ, მაგ რამ მათ გა აჩ ნი ათ მშე ნებ ლო ბის მა ღა ლი 
და ნა ხარ ჯე ბი. ჰე სე ბის მთა ვა რი ნაკ ლო ვა ნე ბაა მა თი 
მუ შა ობ ის სე ზო ნუ რი ხა სი ათი, რაც მრეწ ვე ლო ბის თვის 
არ ამ ოს ახ ერ ხე ბე ლია.

ჰე სე ბის რამ დე ნი მე სა ხე ობა არ სე ბობს. მათ შო რის:
ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გუ რე ბი, რო მელ თა მშე ნებ ლო-

ბამ მდი ნა რე თა ბუ ნებ რი ვი წყლის რე სურ სე ბი გარ დაქ-
მნა ხე ლოვ ნურ ჰიდ რო ენ ერ გე ტი კულ რე სურ სე ბად. 
ის ინი ტურ ბი ნებ ში გარ დაქ მნის შემ დეგ გა და იქ ცე ვა 
მე ქა ნი კურ ენ ერ გი ად. იგი თა ვის მხრივ გა მო იყ ენ ება 

გე ნე რა ტორ ში და გარ და იქ მნე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ად.
მოქ ცე ვის სად გუ რე ბი. ამ სად გუ რებ ში გა მო იყ ენ ება 

ზღვის წყა ლი. მოქ ცე ვე ბი სა და მიქ ცე ვე ბის სა ფუძ ველ-
ზე ზღვის დო ნე იც ვლე ბა. ას ეთ შემ თხვე ვებ ში ტალ ღა 
ზოგ ჯერ 13 მეტ რს აღ წევს. ამ სხვა ობ ის გა მო იქ მნე ბა 
წყლის ჭავ ლი. ამ ავე დროს მოქ ცე ვის ტალ ღა ხში რად 
იც ვლე ბა და ამ ის შე დე გად იც ვლე ბა რო გორც წყლის 
ჭავ ლი, ას ევე სად გუ რის სიმ ძლავ რე. ას ეთი ჰიდ რო ელ-
ექ ტრო სად გუ რე ბის ძი რი თად ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო-
ად გენს მა თი მუ შა ობ ის იძ ულ ებ ითი რე ჟი მი. ამ სა ხის 
ჰე სე ბი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ას გვაძ ლე ვენ არა იმ დროს, 
რო დე საც ეს აუც ილ ებ ელია მომ ხმა რებ ლის თვის, 
არ ამ ედ, ბუ ნებ რი ვი პი რო ბე ბის ცვლი ლე ბე ბის (მოქ-
ცე ვე ბი სა და მიქ ცე ვე ბის წყლის დო ნის) შე სა ბა მი სად. 
აღ სა ნიშ ნა ვია აგ რეთ ვე ას ეთი ჰე სე ბის აღ ჭურ ვი ლო ბის 
მა ღა ლი ღი რე ბუ ლე ბა.

ჰიდ რო აკ უმ ულ ირ ებ ადი ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად-

გუ რე ბი. ას ეთი სად გუ რე ბი შენ დე ბა ერ თი და იგ ივე 
რა ოდ ენ ობ ის წყლის გა და ად გი ლე ბის ციკ ლუ რო ბის 
გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით გან სხვა ვე ბუ ლი დო ნე ებ ის მქო ნე 
აუზ ებ ში. მა შინ რო დე საც ღა მე ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე 
მოთხოვ ნა უმ ნიშ ვნე ლოა წყა ლი ცირ კუ ლი რებს და ბა-
ლი აუზ იდ ან მა ღა ლი აუზ ის კენ, ღა მე წარ მო ებ ული 
ენ ერ გი ის ნა მე ტის გა მო ყე ნე ბის სა ფუძ ველ ზე. დღის 
სა ათ ებ ში რო დე საც ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა მო ყე ნე ბა 
მკვეთ რად იზ რდე ბა, წყა ლი ზე და აუზ იდ ან ტურ ბი-
ნე ბით ქვე და აუზ ში გა და ის რო ლე ბა და ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ას წარ მოქ მნის. ას ეთი მიდ გო მის სა ფუძ ველ ზე 
ჰე სი პი კუ რი დატ ვირ თვის შემ ცი რე ბის სა შუ ალ ებ ას 
გვაძ ლევს. აღ სა ნიშ ნა ვია ას ევე, რომ ჰე სე ბი გან სა კუთ-
რე ბით ეფ ექ ტი ანია, რად გან ამ შემ თხვე ვა ში გა მო იყ ენ-
ება აღ დგე ნა დი რე სურ სე ბი და შე და რე ბით მარ ტი ვად 
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იმ არ თე ბა. მა თი მარ გი ქმე დე ბის კო ეფ იცი ენ ტი 80%-ს 
აღ ემ ატ ება. ამ დე ნად გა მო მუ შა ვე ბუ ლი ელ ექ ტრო ენ-
ერ გია ყვე ლა ზე იაფია. ამ ავე დროს ჰე სე ბის მშე ნებ-
ლო ბა გრძელ ვა დი ანია და მო ითხოვს დიდ კა პი ტა ლურ 
და ნა ხარ ჯებს. 

ბირ თვულ ენ ერ გე ტი კა ში ელ ექ ტრო ენ ერ გია ატ-
ომ ურ სად გუ რებ ში (აეს-ებ ში) იწ არ მო ება. ას ეთ სად-
გუ რებ ში ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა მო სა მუ შა ვებ ლად 
ურ ან ის ჯაჭ ვურ რე აქ ცი ას იყ ენ ებ ენ. სხვა სა ხე ობ ის 
ელ ექ ტრო სად გუ რებ თან შე და რე ბით აეს-ებ ის უპ ირ-
ატ ეს ობა შემ დეგ შია:

იგი არ აბ ინ ძუ რებს ბუ ნებ რივ გა რე მოს (თუ არ ჩავ-

თვლით ფორს-მა ჟო რულ გა რე მო ებ ებს);

მა თი გან თავ სე ბა შე საძ ლე ბე ლია ყველ გან სა დაც 

კი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სი (წყა ლი) არ სე ბობს.

აეს-ებ ის ნაკ ლო ვა ნე ბა ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის სხვა 

სა ხე ობ ებ თან შე და რე ბით არ ის:

• ფორ სმა ჟო რუ ლი მდგო მა რე ობ ის, ავ არი ებ ის, მი-

წის ძვრე ბი სა და სხვა პრობ ლე მა თა კა ტას ტრო ფი ული 

შე დე გე ბი. ის ინი ვლინ დე ბა დი დი ტე რი ტო რი ებ ის რა-

დი აქ ტი ულ და ბინ ძუ რე ბა ში, რაც ცოცხა ლი ორ გა ნიზ-

მე ბის არ სე ბო ბას საფ რთხეს უქ მნის;

• სირ თუ ლე რა დი აქ ტი ული ნარ ჩე ნე ბის და მარ ხვას-

თან და კავ ში რე ბით.

ატ ომ ურ ელ ექ ტრო სად გუ რებ ში ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
გა მო მუ შა ვე ბის მხრივ ლი დე რობს საფ რან გე თი, სა დაც 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი დი რა ოდ ენ ობა(80%) აეს-ებ ში 
იწ არ მო ება. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ აში აეს-ებ ის 
ხვედ რი თი წი ლი ას ევე მა ღა ლია აშშ-ში, ბელ გი აში, 
იაპ ონი ასა და სამ ხრეთ კო რე აში. 

არ ატ რა დი ცი ული ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა 
არ ატ რა დი ცი ული ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა ძალ ზე 

ახ ალ გაზ რდაა. მას ჯერ არ გა აჩ ნია კონ კუ რენ ცი ული 
უპ ირ ატ ეს ობა ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კის ტრა დი ცი ულ 
დარ გებ თან. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა არ ატ რა დი ცი ული 

ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კის დარ გე ბი გან ვი თა რე ბუ ლი 
ქვეყ ნე ბის მთავ რო ბა თა ხელ შეწყო ბით სწრა ფად ვი-
თარ დე ბა. ამ ვი თა რე ბას გა ნა პი რო ბებს დე და მი წა ზე 
ენ ერ გო რე სურ სე ბის (ნავ თო ბის, გა ზის, ქვა ნახ ში რის) 
ამ ოწ ურ ვა დი ხა სი ათი. ამ რე სურ სე ბის მა რა გე ბი ბუ-
ნე ბა ში მი ლი ონი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში იქ მნე ბო და, 
ხო ლო მათ ამ ოწ ურ ვას კი სულ რამ დე ნი მე ას წლე ული 
სჭირ დე ბა. კა ცობ რი ობ ამ უკ ვე და იწყო ენ ერ გი ის არ-
ატ რა დი ცი ული რე სურ სე ბის მას შტა ბუ რი გა მო ყე ნე-
ბის თვის მზა დე ბა. 

ალ ტერ ნა ტი ული ენ ერ გო რე სურ სე ბის ძი რი თად 
წყა რო ებს წარ მო ად გენს:

• წყლის (მცი რე მდი ნა რე ებ ის, მოქ ცე ვე ბი სა და მიქ-

ცე ვე ბის, ტალ ღე ბის, ჩან ჩქე რე ბის და სხვა) ენ ერ გია;

• მზის ენ ერ გია;

• ქა რის ენ ერ გია;

• გე ოთ ერ მუ ლი ენ ერ გია;

• ბი ომ ას ის გა და მუ შა ვე ბით მი ღე ბუ ლი ენ ერ გია 

და ა.შ.

 ამ წყა რო ებ ის გა მო ყე ნე ბის სა ფუძ ველ ზე მო მუ შა-
ვე ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის მშე ნებ ლო ბა ზე ზე მოქ მე დი 
და დე ბი თი ფაქ ტო რე ბია: გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის და ბა ლი ღი რე ბუ ლე ბა; მცი რე სიმ-
ძლავ რის ბევ რი, ლო კა ლუ რი ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის 
არ სე ბო ბის შე საძ ლებ ლო ბა; ენ ერ გი ის არ ატ რა დი ცი ულ 
წყა რო თა გა ნახ ლე ბა დი ხა სი ათი; და არ სე ბუ ლი ენ ერ-
გო სის ტე მე ბის სა იმ ედო ობ ის ამ აღ ლე ბა(პო ლი ტი კუ რი 
რის კის მაქ სი მა ლუ რი შეზღუდ ვა). ალ ტერ ნა ტი ული 
ენ ერ გე ტი კის მა ხა სი ათ ებ ლებს წარ მო ად გენს: 

• მი სი ეკ ოლ ოგი ური სი სუფ თა ვე;

•  მშე ნებ ლო ბის მა ღა ლი კა პი ტალ ტე ვა დო ბა და

•  შე და რე ბით მცი რე სიმ ძლავ რე.

ჩვენს მი ერ მოყ ვა ნილ შე საძ ლებ ლო ბა თა ჩა მო ნათ-
ვა ლი დან მცი რე ღია ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე გან ვი თა რე ბა-
დი ქვეყ ნე ბის თვის და მათ შო რის სა ქარ თვე ლოს თვის 
ხელ მი საწ ვდო მია წყლის, მზის, ქა რი სა და ბი ომ ას ის 
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SUMMARY

The article discusses the importance of Electricity and operation areas and the development of modern conditions. The 
paper gives the traditional and non-traditional energy assessment characterization and the analysis of their advantages and 
negative characteristics.

 Development trends in the electricity sector in the long-term development perspectives of discussion, argument based 
on the need for economic development with the concept.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
 გ. თა ვა ძე, ი. ქავ თა რა ძე, დ. ჩო მა ხი ძე, დ. მე ნაბ დე, „ენ ერ გე ტი კის რე გუ ლი რე ბა: 

თე ორია და პრაქ ტი კა”.თბ. 2006.
რ. არ ვე ლა ძე., ნ. კე რე სე ლი ძე. XX სა უკ უნ ის ენ ერ გე ტი კა-მი სი შემ დგო მი პრობ-

ლე მე ბი და პერ სპექ ტი ვე ბი. ჟურ ნა ლი ენ ერ გია, №4, 2000.
დ.ზუ ბი ტაშ ვი ლი. ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის სა კითხე ბი წარ მო ებ აში. ჟურ ნა ლი ,,ენ-

ერ გია» №3, 2004.
ნ. მე ლა ძე. ენ ერ გი ის არ ატ რა დი ცი ული გა ნახ ლე ბა დი წყა რო ებ ის გა მო ყე ნე ბა სა-

ქარ თვე ლო ში. ჟურ ნა ლი ენ ერ გია, №10, 2004.
 BP- Statistical Review of world energy 2014 workbook. xlsx., June 2014.

 U.S. Energy Information Administration - International Energy Statistics, 2009.

ენ ერ გი ის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი. ამ ავე დროს 
მა ღა ლი სიმ ძლავ რის გრან დი ოზ ული ჰე სე ბის მშე ნებ-
ლო ბა ყო ველ თვის დიდ რის კებ თან იქ ნე ბა და კავ ში რე-
ბუ ლი, თუმ ცა ის იც აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სწო რედ ას ეთი, 
წყალ სა ცა ვი ანი ჰე სე ბი იძ ლე ვა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
სტა ბი ლუ რად მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, მა შინ რო-
დე საც წყლის მო დი ნე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლი ჰე სე ბის 
გა მო მუ შა ვე ბა არ ას ტა ბი ლუ რია. 

 იმ ის ათ ვის, რომ უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნეს ქვეყ ნის 
სტა ბი ლუ რი და მდგრა დი მო მა რა გე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ-
გი ით, სა ჭი როა კომ პლექ სუ რი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ-
ცი ელ ება, მათ შო რის 

ა) ჰიდ რო ენ ერ გე ტი კუ ლი პო ტენ ცი ალ ის იმ გვა რად 

ათ ვი სე ბა, რომ მცი რე ჰე სე ბის მშე ნებ ლო ბა-ექ სპლუ-

ატ აცია იყ ოს არ ან აკ ლებ მომ გე ბი ანი, ვიდ რე დი დი 

ზო მის ჰე სე ბი სა; 

ბ) მოძ ვე ლე ბუ ლი, და ბა ლე ფექ ტუ რი თბო სად გუ რე-

ბი უნ და შე იც ვა ლოს მა ღა ლე ფექ ტუ რი, კომ ბი ნი რე ბუ-

ლი თბო სად გუ რე ბით, რომ ლე ბიც ნაკ ლე ბი საწ ვა ვით 

მეტ ენ ერ გი ას გა მო იმ უშ ავ ებს; 

გ) ელ ექ ტრო სის ტე მის სა იმ ედო ობ ის ზრდის პა რა-

ლე ლუ რად, გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნას ქა რის სად გუ რე ბი; 

4) წა ხა ლის დეს ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ღო ნის ძი-

ებ ები; 

5) შე მო ღე ბულ იქ ნას ე.წ. გა ნა წი ლე ბუ ლი გე ნე რა-

ცია (distributed generation), რაც სა შუ ალ ებ ას მის ცემს 

მიკ რო (და არა მარ ტო მიკ რო) გე ნე რა ცი ის წყა რო ებ ის 

მფლო ბელ მომ ხმა რებ ლებს, გა მა ნა წი ლე ბელ ქსელ ში 

მი აწ ოდ ონ ჭარ ბი ელ ექ ტრო ენ ერ გია. 

6) შე მო ღე ბუ ლი იქ ნას დღე-ღა მუ რი/სა ათ ობ რი ვი 

ტა რი ფე ბი, რაც სა შუ ალ ებ ას მის ცემს სის ტე მას მეტ-

ნაკ ლე ბად გა ათ ან აბ როს მოხ მა რე ბა დღი ურ ჭრილ ში 

და მოხ სნას/შე არ ბი ლოს პი კუ რი დატ ვირ თვე ბი. 

7) გაგ რძელ დეს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა დამ ცე მი ქსე-

ლის და ტრან სსა საზღვრო ვაჭ რო ბის თვის გან კუთ ვნი-

ლი ხა ზე ბის მშე ნებ ლო ბა/გა ფარ თო ება/გაძ ლი ერ ება.

მხო ლოდ ამ და სხვა (ჩა მოთ ვლა შორს წაგ ვიყ ვანს) 
ღო ნის ძი ებ ებ ის კომ პლექ სუ რი გა მო ყე ნე ბის შე დე გად 
იქ ნე ბა შე საძ ლე ბე ლი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მი წო დე ბის 
სა იმ ედო ობ ის და ენ ერ გე ტი კუ ლი უს აფ რთხო ებ ის 
გაზ რდა. 

ირ მა ქავ თა რა ძე

energetika
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energetika

რე ფორ მე ბის I ეტ აპი 1996-2004წწ.
სა ქარ თვე ლო ში 1994 წლის მი წუ რუ ლი დან  პო ლი-

ტი კუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის სტა ბი ლი-
ზა ცია და იწყო. 1995 წლის შე მოდ გო მა ზე შე მო ღე ბულ 
იქ ნა ლა რი, მშპ ზრდის ტემ პმა 1995 წელს 3%, ხო ლო 
1996-97 წლებ ში 10-11% შე ად გი ნა. 1995 წელს მი ღე-
ბუ ლი იქ ნა კა ნო ნი „მე წარ მე თა შე სა ხებ”,  რო მელ მაც  
შე საძ ლე ბე ლი გა ხა და კო მერ ცი ული კომ პა ნი ებ ის 
შექ მნა და მა თი შემ დგო მი საქ მი ან ობა. 1997 წელს 
ძა ლა ში შე ვი და სა მო ქა ლა ქო კო დექ სი.  1996 წელს 
და იწყო მა სობ რი ვი პრი ვა ტი ზა ცი ის პრო ცე სი და მოხ-
და სა ხელ მწი ფო სა წარ მო ებ ის კერ ძო მე სა კუთ რე ებ ის 
ხელ ში გა დას ვლა. სხვა დას ხვა სფე როს სა წარ მო ებ თან 
ერ თად მოხ და „სა ქე ნერ გოს” სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 
30 სა წარ მო დან 23-ის პრი ვა ტი ზე ბაც.  1996 წლის 
გა ზაფხუ ლი დან პრი ვა ტი ზე ბის მე ორე ეტ აპი და იწყო.

მი უხ ედ ავ ად სტა ბი ლი ზა ცი ის პრო ცე სის დაწყე-
ბი სა, მწვა ვე კრი ზი სი იყო ენ ერ გე ტი კულ სექ ტორ ში. 
სა ქარ თვე ლო ჯერ კი დევ გა ნიც დი და საწ ვა ვის მკაცრ 
უკ მა რი სო ბას, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი იყო თბო ელ-
ექ ტრო სად გუ რე ბის ოპ ერ ირ ებ ის თვის. 

სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის 1996 წლის 30 მა ის ის 
ბრძა ნე ბუ ლე ბა ში აღ ნიშ ნუ ლია, რომ ფი ნან სუ რი მდგო-

მა რე ობა ენ ერ გე ტი კის სექ ტორ ში ძალ ზე რთუ ლია. 

ფი ნან სე ბის უმ ეტ ესი ნა წი ლი ზამ თრის გან მავ ლო ბა ში 

და ხარ ჯუ ლი იყო საწ ვა ვის სა ყიდ ლად, მაგ რამ სა მი ნის-

ტრო ებ მა და რე გი ონ ებ მა არ ას ათ ან ად ოდ შე ას რუ ლეს 

თა ვი ან თი მო ვა ლე ობა და შე დე გად, მარ ტის თვე ში სა-

ქე ნერ გო ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის გა რე შე აღ მოჩ ნდა. 
ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის ნაკ ლე ბო ბის გა მო ვერ ხდე-
ბო და თბო სად გუ რე ბის თვის სა ჭი რო საწ ვა ვის სრუ ლი 

re for me bi sa qar Tve los 
el eq tro en er ge ti kis seq tor Si 

(1996-2012 w.w.)

მო ცუ ლო ბით შე ძე ნა, რის გა მოც მომ ხმა რე ბე ლე ბის 
უმ ეტ ეს ობ ას, გან სა კუთ რე ბით ზამ თრის პე რი ოდ ში, 
ელ ექ ტრო ენ ერ გია მხო ლოდ დღე ში რამ დე ნი მე სა ათ-
ით მი ეწ ოდ ებ ოდა. 

დი აგ რა მა გვიჩ ვე ნებს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გე ნე რა-
ცი ას 1990-2011 წლებ ში საწ ვა ვის სა ხე ებ ის მი ხედ ვით.

ას ეთ ვი თა რე ბა ში ქვე ყა ნას არ დარ ჩა არ ჩე ვა ნი - 

რე ფორ მე ბი ენ ერ გე ტი კის სექ ტორ ში(ის ევე რო გორც 

სხვა სექ ტო რებ ში) გარ და უვ ალი იყო. მე ორ ეს მხრივ, 

ას ეთი იყო დო ნო რე ბის მოთხოვ ნაც. 

1996 წელს შე იქ მნა სათ ბობ-ენ ერ გე ტი კის სა მი-
ნის ტრო, რო მელ საც და ევ ალა  სათ ბობ-ენ ერ გე ტი-
კის  სფე რო ში სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა, 
ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის  სა ხელ მწი ფო მარ თვა და 
რე გუ ლი რე ბა. 1996 წელს  გა მო იცა პრე ზი დენ ტის ორი 
ბრძა ნე ბუ ლე ბა, რომ ლე ბიც იმ პე რი ოდ ში ყვე ლა ზე 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯე ბი იყო და რო მელ საც სა ქარ-
თვე ლო ში ენ ერ გე ტი კის სექ ტო რის რე ფორ მის გა ტა-
რე ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი და დე ბი თი ეფ ექ ტი გა მო იწ ვია. 
ეს გახ ლდათ: 1996 წლის 4 ივ ლი სის #437 ბრძა ნე ბუ-
ლე ბა „ენ ერ გე ტი კის სექ ტო რის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის 

შე სა ხებ” და 1996 წლის 19 დე კემ ბრის №828 ბრძა ნე-
ბუ ლე ბა „ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სექ ტო რის პრი ვა ტი ზა-

ცი ის შე სა ხებ». ენ ერ გე ტი კის სფე რო ში მდგო მა რე ობ ის 
ნორ მა ლი ზე ბის თვის აგ რეთ ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯი 
იყო 1996 წლის 19 დე კემ ბრის №829 ბრძა ნე ბუ ლე ბა 
„ენ ერ გე ტი კის სფე რო ში სა ტა რი ფო სის ტე მის ეტ აპ ობ-

რი ვი ნორ მა ლი ზა ცი ისა და მო სახ ლე ობ ის სო ცი ალ ური 

დაც ვის და მა ტე ბი თი ზო მე ბის შე სა ხებ».  

ბრძა ნე ბუ ლე ბა ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის რეს-
ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის შე სა ხებ  გან საზღვრავ და:

წყა რო: ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სა მი ნის ტროს მა სა ლე ბი. 2012წ.
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1. ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რი აღი არ ებ ულ იქ ნა 

პრი ორ იტ ეტ ულ სფე როდ; 

2. ეკ ონ ომ იკ ის სა მი ნის ტრო ში უნ და შექ მნი ლი ყო  

ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სია, 

რო მე ლიც უფ ლე ბა მო სი ლი იყო და ერ ეგ ულ ირ ებ ინა 

სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ტა რი ფე ბი ენ ერ გე ტი კის სფე-

რო ში. ეკ ონ ომ იკ ისა და ენ ერ გე ტი კის მი ნის ტრე ბი 

უფ ლე ბა მო სილ ნი იყ ვნენ და ემ ტკი ცე ბი ნათ მე თო დო-

ლო გია და წე სე ბი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა ბი თუ მო და 

სა ცა ლო  ტა რი ფე ბის მე თო დო ლო გია და ამ ტა რი ფე-

ბის დად გე ნის წე სე ბი. 

3. უნ და მომ ხდა რი ყო ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი-

რე ბუ ლი კომ პა ნია „სა ქე ნერ გოს“  რე ორ გა ნი ზე ბა და 

მის ბა ზა ზე  შექ მნი ლი ყო ფი ნან სუ რად და მო უკ იდ ებ-

ელი 3 ქვე სექ ტო რი - გე ნე რა ცია, გა და ცე მა -დი სე ჩე-

რი ზა ცია და დის ტრი ბუ ცია. 

ბრძა ნე ბუ ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერი ის სექ ტო რის პრი-
ვა ტი ზა ცი ის შე სა ხებ მიზ ნად ის ახ ავ და რე გუ ლი რე-
ბუ ლი ენ ერ გე ტი კუ ლი ბაზ რის შექ მნას; ენ ერ გე ტი კის 
სექ ტო რის კრი ზი სი დან გა მოყ ვა ნას; სექ ტო რის მო-
დერ ნი ზა ცი ას, გან ვი თა რე ბას და მას ში ინ ვეს ტი რე ბის 
სტი მუ ლე ბის შექ მნას; მა რე გუ ლი რე ბე ლი და კო მერ ცი-
ული ფუნ ქცი ებ ის გა მიჯ ვნას; სა კუთ რე ბის სხვა დას ხვა 
ფორ მე ბის შე მო ღე ბას; კონ კუ რენ ტუ ული გა რე მოს 
შექ მნას; სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლი ის მოს პო ბას; ად-
გი ლობ რი ვი და საზღვარ გა რე თუ ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ზიდ ვას და სხვ. ბრძა ნე ბუ ლე ბით დამ ტკიც და სექ-
ტო რის პრი ვა ტი ზა ცი ის გეგ მა. გეგ მით გა ნი საზღვრა 
რო მე ლი სა წარ მო ები უნ და ყო ფი ლი ყო პრი ვა ტი ზი-
რე ბუ ლი და რო მე ლი - არა. გა დაწყდა გე ნე რა ცი ისა 
და დის ტრი ბუ ცი ის კომ პა ნი ებ ის პრი ვა ტი ზა ცია მა თი 
წი ლე ბის პრი ვა ტი ზე ბის გზით. სა დის ტრი ბუ ციო კომ-
პა ნი ებ ის შემ თხვე ვა ში, წი ლე ბის 51% გა მო ტა ნი ლი 
იქ ნა  ტენ დე რებ ზე. 

ბრძა ნე ბუ ლე ბამ ენ ერ გე ტი კის სექ ტორ ში სა ტა რი-

ფო სის ტე მის ეტ აპ ობ რი ვი ნორ მა ლი ზე ბის და მო სახ-

ლე ობ ის სო ცი ალ ური დაც ვის და მა ტე ბი თი ზო მე ბის 

შე სა ხებ გააუქმა სხვა დას ხვა  შე ღა ვა თე ბი, რომ ლე ბიც 

არ სე ბობ და კომ პა ნი ებ ისა და ორ გა ნი ზა ცი ებ ის თვის 

და შე მო იღო ყვე ლას თვის უნ იფ იც ირ ებ ული ტა რი ფი 

(გარ და მო სახ ლე ობ ისა) – 4,5 თეთ რი (მა შინ დე ლი ფა-

სე ბით -და ახ ლო ებ ით 3.6 ცენ ტი) 1კვტსთ-ზე. მო სახ-
ლე ობ ის თვის 3.2 თეთ რი (და ახ ლო ებ ით 2.56 ცენ ტი) 
1კვტსთ-ზე. ენ ერ გე ტი კის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სი-
ას და ევ ალა წარ მო ედ გი ნა წი ნა და დე ბე ბი, რო მელ შიც 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბო და ტა რი ფებ ში სო ცი ალ-
ური დაც ვის ზო მე ბის სის ტე მა, ხო ლო ეკ ონ ომ იკ ის 
სა მი ნის ტროს, ენ ერ გე ტი კის სა მი ნის ტრო სა და ევ ალ ათ  
მა რე გუ ლი რე ბელ კო მი სი ას თან  ერ თად - მი ეღ ოთ გა-
დაწყვე ტი ლე ბა გან სხვა ვე ბუ ლი სა ფე ხუ რის  (ძაბ ვის 
მი ხედ ვით ) ტა რი ფე ბის დად გე ნის შე სა ხებ . 

1997 წელს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მი იღო 
კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის შე სა ხებ, რო მელ მაც ერ-
თმა ნე თის გან გა ნა ცალ კე ვა სა კუთ რე ბის, კო მერ ცი-
ული და მა რე გუ ლი რე ბე ლი ფუნ ქცი ები ენ ერ გე ტი კის 
სექ ტორ ში. კა ნონ მა შექ მნა იურ იდი ული სა ფუძ ვლე ბი 
სექ ტორ ში სა ბაზ რო პრინ ცი პებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 

ურ თი ერ თო ბე ბის შე მო ღე ბი სათ ვის, ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ზიდ ვი სათ ვის, კონ კუ რენ ტუ ული ბაზ რის შექ მნი-
სათ ვის.  კა ნონ მა, ას ევე შე მო იღო სა ერ თა შო რი სო 
სა უკ ეთ ესო პრაქ ტი კის პრინ ცი პე ბი იმ ის ათ ვის, რომ 
შე საძ ლე ბე ლი გამ ხდა რი ყო სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი-
კუ ლი ბაზ რის ინ ტეგ რი რე ბა და სავ ლე თის ქვეყ ნე ბის 
შე სა ბა მის ბაზ რებ თან. კა ნო ნი ად ას ტუ რებ და მა რე გუ-
ლი რებ ლის და მო უკ იდ ებ ელ სტა ტუსს. ამ ის შე დე გად, 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სია გა მო ეყო ეკ ონ ომ იკ ის 
სა მი ნის ტროს და ჩა მო ყა ლიბ და და მო უკ იდ ებ ელ ერ-
თე ულ ად - სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ტი კის მა-

რე გუ ლი რე ბელ ერ ოვ ნულ კო მი სი ად (სე მე კი).
რო გორც ვხე დავთ, რე ფორ მე ბი ეხ ებ ოდა ენ ერ-

გე ტი კის სექ ტო რის მარ თვის ინ სტი ტუ ცი ონ ალ ურ 
სტრუქ ტუ რას, სექ ტო რის რე ორ გა ნი ზე ბას, პრი ვა ტი-
ზა ცი ას და ტა რი ფებს. ამ ავე დროს, ყვე ლა რე ფორ მა 
რო დი იქ ნა გა ტა რე ბუ ლი ზედ მი წევ ნით და ზუსტ 
ვა დებ ში, (რად გან, რო გორც ად რე აღ ვნიშ ნეთ, სა ქარ-
თვე ლოს მთავ რო ბა გა ნიც დი და სე რი ოზ ულ პრობ ლე-
მებს სა კუ თა რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის აღ სრუ ლე ბა ში), 
მაგ რამ სა მოქ მე დო გეგ მა შე მუ შა ვე ბულ იქ ნა. რე ფორ-

მებ მა წა მოჭ რა სათ ბობ-ენ ერ გე ტი კის სა მი ნის ტრო სა 

და მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სი ის შექ მნის აუც ილ ებ-

ლო ბა. მოგ ვი ან ებ ით - დღის წეს რიგ ში დად გა აგ რეთ ვე 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა ბი თუ მო ბა ზარ ზე  ვაჭ რო ბის 

ორ გა ნი ზა ცი ის სა კითხე ბი.

სათ ბობ-ენ ერ გე ტი კის სა მი ნის ტროს, და ევ ალა 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სექ ტორ ში (1999 წლის მა ის იდ ან 

- გა ზის სექ ტორ შიც) სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის შე-

მუ შა ვე ბა და მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის კო ორ დი ნა ცია.   

აგ რეთ ვე, სექ ტო რის გან ვი თა რე ბის  მოკ ლე, სა შუ ალო 

და გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ებ ის, პრი ორ იტ ეტ ებ ის 

და პროგ რა მე ბის. გან საზღვრა მას მო ნა წი ლე ობა უნ და 
მი ეღო სექ ტო რის სა კა ნონ მდებ ლო და ნორ მა ტი ული 
ბა ზის შექ მნა ში, ხე ლი შე ეწყო ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
ტრან ზი ტი სათ ვის და ექ სპორტ-იმ პორ ტის თვის, შე-
ემ უშ ავ ებ ინა ენ ერ გო უს აფ რთხო ებ ის სტრა ტე გია და 
სტრა ტე გია არა ორ დი ნა რუ ლი სი ტუ აცი ებ ის ათ ვის და 
ა.შ.  მე სა კუთ რის, მა რე გუ ლი რე ბე ლის და ოპ ერ ატ ორ-
ის ფუნ ქცი ები გა იმ იჯ ნა სა მი ნის ტროს ფუნ ქცი ებ იდ ან. 

1997წლი დან სე მე კი გახ და სა ჯა რო სა მარ თლის 
და მო უკ იდ ებ ელი იურ იდი ული პი რი სა ხელ წო დე ბით: 
სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ტი კის მა რე გუ ლი-

რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია,  რო მე ლიც არ ექ ვემ-

დე ბა რე ბა რო მე ლი მე სხვა სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს. 
კო მი სი ის ფუნ ქცი ებს წარ მო ად გენ და: ლი ცენ ზი-

ებ ის გა ცე მა, მო დი ფი კა ცია, გა უქ მე ბა და რე გუ ლი-

რე ბა; ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გე ნე რა ცი ის, გა და ცე მის, 

დის პე ჩე რი ზა ცი ის, დის ტრი ბუ ცი ისა და მოხ მა რე ბის 

სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ტა რი ფე ბის დად გე ნა და რე-

გუ ლი რე ბა; და ვე ბის მოგ ვა რე ბა ლი ცენ ზი ატ ებს შო-

რის, აგ რეთ ვე ლი ცენ ზი ატ ებ სა და მომ ხმა რებ ლებს 

შო რის. კო მი სი ას მი ენ იჭა  ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის 

- დად გე ნი ლე ბე ბის, აგ რეთ ვე  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის 

გა მო ცე მის უფ ლე ბა. კო მი სი ის წევ რე ბი და ინ იშ ნენ 

პრე ზი დენ ტის მი ერ ფიქ სი რე ბუ ლი ვა დით, ექ ვემ დე-

ბა რე ბი ან ინ ტე რეს თა კომ ფლიქ ტის რე გუ ლა ცი ებს 

და ეკ რძა ლე ბათ პო ლი ტი კუ რი საქ მი ან ობა. 1999 
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წლის მა ის იდ ან კო მი სი ის ფუნ ქცი ებს და ემ ატა ექ-

სპორ ტი სა და იმ პორ ტის ლი ცენ ზი ებ ის გა ცე მა, აგ-

რეთ ვე ბუ ნებ რი ვი გა ზის სექ ტო რის რე გუ ლი რე ბა. 

მი სი სა ხე ლი შე იც ვა ლა და 2007 წლამ დე იწ ოდ ებ ოდა 

რო გორც სა ქარ თვე ლოს  ენ ერ გე ტი კის მა რე გუ ლი-

რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია, ხო ლო 2007 წლი დან - 

სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კის და წყალ მო მა რა გე ბის 

მა რე გუ ლი რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია

რო გორც ზე მოთ აღ ვნიშ ნეთ, სა ქარ თვე ლოს პრე-
ზი დენ ტის 1996 წლის ბრძა ნე ბუ ლე ბით, ვერ ტი კა ლუ-
რად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი ენ ერ გო კომ პა ნია „სა ქე ნერ გო” 
რე ორ გა ნი ზე ბუ ლი იქ ნა 3 ქვე სექ ტო რად - გე ნე რა ცია, 

გა და ცე მა-დის პე ჩე რი ზა ცია და დის ტრი ბუ ცია. გე ნე-
რა ცი ის სად გუ რე ბის ბა ზა ზე ჩა მო ყა ლიბ და სა აქ ციო 
სა ზო გა დო ებ ები. გა და ცე მი სა და დის პე ჩე რი ზა ცი ის 
ერ თე ულ ებ ის ბა ზა ზე შე იქ მნა ფი ნან სუ რად და მო-
უკ იდ ებ ელი კომ პა ნია სა ქე ნერ გო, რო მე ლიც 1998 
წელს გარ და იქ მნა გა და ცე მი სა და დის პე ჩე რი ზა ცი ის 
კომ პა ნი ებ ად. 2002 წელს ეს ორი კომ პა ნია შე ერ წყა 

ერ თმა ნეთს და ჩა მო ყა ლიბ და სა ქარ თვე ლოს სა ხელ-

მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მა. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა დის-

ტრი ბუ ციო აქ ტი ვე ბის სა ფუძ ველ ზე ჩა მო ყა ლიბ და 

და ახ ლო ებ ით 70 რაიონული სა აქ ციო სა ზო გა დო ებს, 

რომ ლე ბიც  ად გი ლობ რი ვი მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნო-

ებს გა და ეც ათ მმარ თვე ლო ბა ში. 
„სა ქე ნერ გოს” და ყო ფა კონ კუ რენ ტულ და არ აკ-

ონ კუ რენ ტულ სფე რო ებ ად  პო ზი ტი ური ნა ბი ჯი იყო 
და ხელს უწყობ და რე ფორ მე ბის წარ მა ტე ბას, მაგ რამ 

რაიონული სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი ებ ის მუ ნი ცი პა-

ლი ტე ტებ ზე გა და ცე მამ სრუ ლად მო შა ლა სექ ტო რის 

ფი ნან სუ რი მდგო მა რე ობა.  რე ფორ მა ტო რებ მა ვერ 

გა ით ვა ლის წი ნეს, რომ ქვე ყა ნა სე რი ოზ ულ ეკ ონ ომ-

იკ ურ კრი ზის ში იყო. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი ფი ნან სუ რი 
სახ სრე ბის უზ არ მა ზარ დე ფი ციტს გა ნიც დიდ ნენ. შე-
სა ბა მი სად, ად გი ლობ რი ვი მთავ რო ბე ბის, კო რუმ პი-

რე ბუ ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის, სა მარ თალ დამ ცა ვი 
სტრუქ ტუ რე ბის თა ნამ შრომ ლე ბის და კრი მი ნა ლე ბის 
მი ერ ეს კომ პა ნი ები გა ნი ხი ლე ბო და, რო გორც შე-
მო სავ ლე ბის უფ ასო წყა რო. ამ ის შე დე გად, ფუ ლი 
აღ ნიშ ნუ ლი სექ ტო რი დან მი იმ არ თე ბო და სო ცი ალ-
ური და სხვა სა ჭი რო ებ ებ ის თვის. სა დის ტრი ბუ ციო 
კომ პა ნი ები არ უხ დიდ ნენ მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სურს 
გა და ცე მი სა და დის პე ჩე რი ზა ცი ის კომ პა ნი ებს, ხო-
ლო,  ელ ექ ტრო სად გუ რებს - მი წო დე ბუ ლი ენ ერ გი ის 
სა ფა სურს. ამ ან გა მო იწ ვია გა და ცე მი სა და გე ნე რა ცი-
ის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შემ დგო მი ნგრე ვა - სექ ტორს 
არ გა აჩ ნდა ფუ ლი არა მარ ტო რე აბ ილ იტ აცი ის თვის, 
არ ამ ედ ყო ვედღი ური ოპ ერ ირ ებ ის თვი საც. ენ რგო 
კომ პა ნი ებ ის თა ნამ შრომ ლე ბი თვე ებ ის გან მავ ლო ბა ში 
არ იღ ებ დნენ ხელ ფასს და მა თი ნა წი ლი ჩარ თუ ლი იყო 
კო რუფ ცი აში. მდგო მა რე ობა გა უმ ჯო ბეს და პრი ვა ტი-
ზა ცი ის შემ დგომ. 

სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გო სექ ტო რის ფის კა ლურ მა და-
ნა კარ გებ მა 2001-2004 წწ. სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო 
ფონ დის მო ნა ცე მე ბით 717,4 მლნ.დო ლარს მი აღ წია 
(იხ. ცხრილი).

პრი ვა ტი ზა ცია.  ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის პრი-
ვა ტი ზე ბა ში სა ქარ თვე ლოს და ეხ მარ ნენ დო ნო რი ორ-
გა ნი ზა ცი ები. მსოფ ლიო ბან კის მხარ და ჭე რით მოხ და 
მე რილ ლინ ჩის და ქი რა ვე ბა მრჩევ ლად ელ ექ ტრო ენ-
ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის პრი ვა ტი ზა ცი ის სა კითხებ-
ში. მთავ რო ბამ შექ მნა სა ხელ მწი ფო მნიშ ვნე ლო ბის 
სა წარ მო ებ ის პრი ვა ტი ზა ცი ის სა ხელ მწი ფო კო მი სია. 
1998 წლის ზაფხულ ში გა მოცხად და ტენ დე რი თბი ლი-

სის სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნია „თე ლა სის” წი ლე ბის 

75%-ის პრი ვა ტი ზა ცი აზე. მი ღე ბუ ლი იყო 2 წი ნა და-

დე ბა - „ეი-ი-ეს” კორ პო რა ცი ის გან და ი-დი-ეფ-გან. 

ეი-ი-ეს კორ პო რა ცია გა მოცხად და გა მარ ჯვე ბუ ლად. 
პრი ვა ტი ზა ცი ის ხელ შეკ რუ ლე ბას ხე ლი მო ეწ ერა 1998 
წლის 21 დე კემ ბერს და ეი-ი-ეს სილქ რო უდ ჰოლ დინ გს 

    წყა რო: სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი. 
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B.V.-მ (ეი-ი-ეს კორ პო რა ცი ის შვი ლო ბი ლი კომ პა ნია) 
და იწყო ოპ ერ ირ ება  1999 წლის 4 იან ვრი დან. 2000 
წელს „ეი-ი-ეს”-მა მო ახ დი ნა თბილ სრე სის თბო ელ-

ექ ტრო სად გუ რის 2 ენ ერ გობ ლო კის პრი ვა ტი ზა ცია, 
ხო ლო 2 ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გუ რი - ხრამ ჰე სი 1 
(112.8 მე გა ვა ტი ანი) და ხრამ ჰე სი 2 (110 მე გა ვა ტი-
ანი) - გა და ცე მუ ლი იქ ნა მას ზე 25 წლი ანი მარ თვის  
ხელ შეკ რუ ლე ბით. კა ხე თის სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნია 
პრი ვა ტი ზე ბუ ლი იქ ნა ქარ თვე ლი ინ ვეს ტო რის მი ერ. 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის და ნარ ჩე ნი სექ ტო რის პრი ვა ტი-
ზა ცია ვერ მო ხერ ხდა

თე ლა სის პრი ვა ტი ზე ბამ უზ არ მა ზა რი გავ ლე ნა 
იქ ონია ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კულ სექ ტორ ზე. პრი ვა ტი-
ზა ცი ამ ნა თე ლი მოჰ ფი ნა სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კის 
სექ ტო რის ბევრ პრობ ლე მას. მან აჩ ვე ნა, რომ მხო-
ლოდ სა დის ტრი ბუ ციო და გე ნე რა ცი ის კომ პა ნი ებ ის 
პრი ვა ტი ზა ცია არ იყო საკ მა რი სი მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
გა უმ ჯო ბე სე ბის თვის, რად გან სა ბი თუ მო ბაზ რის და 
სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მის არ-
ად ამ აკ მა ყო ფი ლე ბე ლი საქ მი ან ობა, ნე გა ტი ურ ად  აის-
ახ ებ ოდა სექ ტორ ზე. მთავ რო ბამ გა დაწყვი ტა მო ეწ ვია 
შე სა ბა მი სი გა მოც დი ლე ბის მქო ნე უცხო ური კომ პა ნი-
ები, რომ ლე ბიც მარ თვა ში აიღ ებ დნენ ზე მო აღ ნიშ ნულ 
სა წარ მო ებს, და ნერ გავ დნენ მარ თვის თა ნა მედ რო ვე 

მე თო დებს  და წინ აღ უდ გე ბო ნენ ეკ ონ ომ იკ ურ ინ ტე-

რე სე ბის მქო ნე  ჯგუ ფე ბის გავ ლე ნას. აგ რეთ ვე შეს-
რულ და, სა ერ თა შო რი სო ფი ნან სუ რი კორ პო რა ცი ის 
რჩე ვე ბი სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი ებ ის შერ წყმის 
შე სა ხებ 1 ან 2 სა მე ურ ნეო ობი ექ ტად, რო მელ საც  500 
000 მომ ხმა რე ბე ლი მა ინც ეყ ოლ ებ ოდა (რა თა ის ინი 
მიმ ზიდ ვე ლი გამ ხდა რიყ ვნენ მო მა ვა ლი ინ ვეს ტო რის-
თვის), კერ ძოდ,ა მოხ და 66 სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა-
ნი ის შერ წყმა  ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა ერ თი ან ებ ულ 
სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი აში. 2001 წელს სა ქარ თვე-
ლოს სა ბი თუ მო ვაჭ რო ბის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რის 
(GWEM) მმარ თვე ლო ბა გა და ეცა ეს პა ნურ კომ პა ნია 
„იბ ერ დრო ლა”-ს 5-წლი ანი ვა დით. მმარ თვე ლო ბის 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სპონ სო რი იყო EBRD. 2003 წელს 
შპს სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მის 

მმარ თვე ლო ბა გა და ეცა ირ ლან დი ულ კომ პა ნია  ESB 
International-ს. ხელ შეკ რუ ლე ბის  სპონ სო რე ბი იყ ვნენ 
მსოფ ლიო ბან კი და  KFW (გერ მა ნი ის სა ხელ მწი ფო 
ბან კი).   აგ რეთ ვე 2003 წელს,  ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა-
ერ თი ან ებ ული სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი ის მმარ თვე-
ლო ბა გა და ვი და PA კონ სალ ტინ გზე, USAID-ის მი ერ 
და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტის - სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე-
ტი კუ ლი უს აფ რთხო ებ ის ინ იცი ატ ივ ის ფარ გლებ ში. 

სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა ში 
მიმ დი ნა რე რე ფორ მე ბის II ეტ აპი 
(2005-2012 წწ). 
2004 წლის შემ დგო მი პე რი ოდ ის რე ფორ მე ბის 

მნიშ ვნე ლო ვა ნი და მა ხა სა თი აბ ელი ნი შა ნი იყო: ძლი-

ერი მთავ რო ბა, ფი ნან სი რე ბა და წეს რი გის დაც ვა. 

თუ წი ნა წლებ ში ბევ რი კარ გი გა დაწყვე ტი ლე ბა და 

ბრძა ნე ბუ ლე ბა ვერ შეს რულ და ბი ურ ოკ რა ტი ული წი-

ნა აღ მდე გო ბი სა და ფი ნან სე ბის სიმ წი რის გა მო, 2004 

წლის შემ დეგ, ეს აღ არ წარ მო ად გენ და პრობ ლე მას.  
რე ფორ მე ბი ენ ერ გე ტი კის სფე რო ში გა ნახ ლდა 

2005 წლი დან. მთავ რო ბამ და იწყო სა ხელ მწი ფოს 
სა კუთ რე ბა ში მყო ფი ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის, სა დის-
ტრი ბუ ციო და გა დამ ცე მი ქსე ლე ბის რე აბ ილ იტ აცი ის 
და ფი ნან სე ბა. 2005 წლის დე კემ ბერ ში, ელ ექ ტრო ენ-
ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ კა ნონ ში 
შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე ბით გა უქ მდა  ელ ექ ტრო ენ ერ-

გი ის იმ პორ ტი სა და ექ სპორ ტის ლი ცენ ზი ები. პა-

სუ ხის მგებ ლო ბა ბაზ რის წე სე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე 

მა რე გუ ლი რებ ლი დან ენ ერ გე ტი კის სა მი ნის ტრო ზე 

გა და ვი და. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბა ლან სი სა და გა ზის 
ბა ლან სის დამ ტკი ცე ბაც  ენ ერ გე ტი კის სა მი ნის ტროს 
ფუნ ქცი ებ ში შე ვი და.   ამ პე რი ოდ ის ამ ოც ან ად გა ნი-
საზღვრა დე რე გუ ლა ცია. 

კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე ტა ნილ მა ცვლი ლე ბებ მა 
მომ დევ ნო წლებ ში შეც ვა ლა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
ბაზ რის ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ რა, გააუქმა სა-
ქარ თვე ლოს სა ბი თუ მო ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბა ზა რი 
და გან საზღვრა ელ ექ ტრო ნუ ლი სის ტე მის კო მერ-
ცი ული ოპ ერ ატ ორ ის (ეს კო) შექ მნა, ა.შ. თა ვი დან 
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გან საზღვრა გა და ცე მის, დის ტრი ბუ ცი ის, პირ და პი რი 
მომ ხმა რებ ლის, კვა ლი ფი ცი ური სა წარ მოს და ა.შ. 
ტერ მი ნე ბი, და ად გი ნა მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბი გა-
და ცე მი სა და დის ტრი ბუ ცი ის ქსე ლებ ზე მე სა მე მხა რის 
დაშ ვე ბის თვის  და ა.შ. მოხ და 13 მე გა ვატ ზე ნაკ ლე ბი 
სიმ ძლავ რის  ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის დე რე გუ ლა ცია.   
გან ხორ ცი ელ და დარ ჩე ნი ლი სა დის ტრი ბუ ციო კომ-
პა ნი ებ ისა და უმ ეტ ესი ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის პრი ვა-
ტი ზა ცია. გა მო იცა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რის ახ ალი 
წე სე ბი. ახ ალი ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გუ რე ბის შექ მნის 
ხელ შეწყო ბის მიზ ნით მი ღე ბულ იქ ნა პროგ რა მა „გა-
ნახ ლე ბა დი ენ ერ გია 2008”. 

სექ ტორ ში გან ხორ ცი ელ და რა მო დე ნი მე ასე ული 
მი ლი ონი დო ლა რის ინ ვეს ტი ცია გე ნე რა ცი ის, დის-
ტრი ბუ ცი ისა და გა დამ ცე მი აქ ტი ვე ბის რე აბ ილ იტ-
აცი ის ათ ვის. მოკ ლე პე რი ოდ ში გამ ყარ და დის ციპ ლი ნა 
ჯგუ ფუ რი მრიცხვე ლე ბის გა მო ყე ნე ბით. 2006 წელს 

პარ ლა მენ ტმა და ამ ტკი ცა სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კის 

დარ გში სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის ძი რი თა დი მი მარ თუ-

ლე ბე ბი, ენ ერ გე ტი კუ ლი პო ლი ტი კის მთა ვარ მიზ ნად 

გა ნი საზღვრა  ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე ქვეყ ნის მოთხოვ-

ნის სრუ ლი დაკ მა ყო ფი ლე ბა სა კუ თა რი ჰიდ რო რე სურ-

სე ბის გა მო ყე ნე ბით, იმ პორ ტის და შემ დგომ თბუ რი 

გე ნე რა ცი ის თან და თა ნო ბი თი ჩა ნაც ვლე ბის გზით.  

მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხებს წარ მო ად გენს სექ ტო რის 
კო მერ ცი ალ იზ აცია და ეკ ონ ომ იკ ური სი ცოცხლი სუ ნა-
რი ან ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა. ეს უნ და გან ხორ ცი ელ დეს: 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვით, კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო-
ბით, პრი ვა ტი ზა ცი ის გან ხორ ცი ელ ებ ით, ბი ურ ოკ რა-
ტი ული ბა რი ერ ებ ის შემ ცი რე ბით, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
ბაზ რის თან და თა ნო ბი თი ლი ბე რა ლი ზა ცი ით, დე რე გუ-
ლი რე ბით და ახ ალი სა ბაზ რო მო დე ლის შე მო ღე ბით. 
დო კუ მენ ტი ად გენს მოთხოვ ნებს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი ებ ის მი მართ,. იგი აგ რეთ ვე 
ად გენს, რომ გე ნე რა ცი ის მცი რე და ახ ალ აშ ენ ებ ული  
სად გუ რე ბი იყ ოს დე რე გუ ლი რე ბუ ლი, შე მო ღე ბუ ლი 
იქ ნას სხვა დას ხა ტი პის ტა რი ფე ბი და ა.შ.    

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი ით ვა ლის წი ნებს ბაზ რის 
თან და თა ნო ბით გახ სნას და სა ბო ლო ოდ გახ სნის ვა-
დად გან საზღვრავს 2023 წელს. დო კუ მენ ტის შემ დგო-

მი შეს წო რე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე, ეს თა რი ღი შე იც ვა ლა 
2017 წლით.

ბაზ რის რე ფორ მე ბის მსვლე ლო ბი სას, სა ქარ თვე-
ლოს სა ბი თუ მო ვაჭ რო ბის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბა ზა რი 
(სებ) გა უქ მდა და შე იქ მნა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რის 
კო მერ ცი ული ოპ ერ ატ ორი  (თუმ ცა, სებ-მა ეს კოს შექ-
მნის შემ დეგ რამ დე ნი მე ხა ნი იურ იდი ულ ად გა აგ რძე-
ლა არ სე ბო ბა, რა თა მომ სა ხუ რე ბო და ვა ლებს). ეს კომ 
ფუნ ქცი ონ ირ ება და იწყო 2006 წლის 1 სექ ტემ ბერს. 
მოგ ვი ან ებ ით ეს კოს ეწ ოდა ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი 
ბაზ რის ოპ ერ ატ ორი და მი სი ფუნ ქცი ებ იც შე სა ბა მი-
სად და კო რექ ტირ და.

რაც შე ეხ ება სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მას 
(სსე),  დო ნო რე ბის მხარ და ჭე რამ სსე-ს სა შუ ალ ება 
მის ცა გა ნე ხორ ცი ელ ებ ინა კა პი ტალ და ბან დე ბე ბი, 
რა მაც 2005-2011 წლებ ში ჯამ ში შე ად გი ნა 286.4 მი-
ლი ონი ლა რი, მათ შო რის 123.3 მი ლი ონი სა კუ თა რი 
ფონ დე ბი დან. ამ ან შე დე გად მო იტ ანა გა და ცე მის 
სის ტე მის სა იმ ედო ობ ის გაზ რდა.  ეს აის ახა გა უმ ჯო-
ბე სე ბულ სან დო ობ აზე და გა და ცე მის სის ტე მის უკ ეთ 
გან ხორ ცი ელ ებ აში.

გა დამ ცე მი ქსე ლის რე აბ ილ იტ აცი ის შე დე გად, 
ტექ ნი კუ რი და ნა კარ გე ბი სის ტე მა ში და ელ ექ ტრო-
გა დამ ცე მი ხა ზე ბის  გა თიშ ვის შემ თხვე ვე ბი მნიშ ვნე-
ლოვ ნად შემ ცირ და. 

დას კვნე ბი
რე ფორ მე ბის შე დე გად, 1994-2012 წლებ ში ელ ექ-

ტრო ენ ერ გი ის მი წო დე ბა ჯერ თბი ლი სის თვის, შემ დეგ 
კი რე გი ონ ებ ის თვის  გა უმ ჯო ბეს და და  ქვეყ ნის ტე რი-
ტო რი ის დიდ ნა წილ ზე  აღ დგა 24-სა ათი ანი მი წო დე ბა. 
ჩა ტარ და ენ ერ გე ტი კუ ლი აქ ტი ვე ბის დი დი ნა წი ლის 
რე აბ ილ იტ აცია, მოხ და სექ ტო რის კო მერ ცი ალ იზ აცია 
და ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სის ტე მის სა იმ ედო ობ ის 
გაზ რდა

სექ ტორ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
შე დე გად და ინ ერ გა მარ თვის თა ნა მედ რო ვე მე თო-
დე ბი, მო წეს რიგ და გა დამ ცე მი და გა მა ნა წი ლე ბე ლი 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ლი, გა იზ-
არ და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ება, რა მაც შე დე გად 
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მო იტ ანა ქვეყ ნის ენ ერ გო მო მა რა გე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა. 
მი უხ ედ ავ ად მიღ წე ული წარ მა ტე ბე ბი სა, სა ქარ თვე-

ლოს ენ ერ გო სექ ტო რის წი ნა შე კვლავ მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
გა მოწ ვე ვე ბია, რომ ლე ბიც უკ ავ შირ დე ბა ქვეყ ნის ენ ერ-
გე ტი კუ ლი უს აფ რთხო ებ ის გაზ რდას, ენ ერ გე ტი კულ 
გა ერ თი ან ებ აში გა სა წევ რი ან ებ ლად სა ჭი რო ღო ნის-
ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას, ჰიდ რო და სატ რან ზი ტო 
პო ტენ ცი ალ ის სრუ ლად გა მო ყე ნე ბას და ა.შ. ამ იტ ომ 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მი ერ და გეგ მი ლია და მიმ-
დი ნა რე ობს ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის რე ფორ მე ბის 
მე სა მე ეტ აპი, რო მე ლიც იმ ედი მაქ ვს წარ მა ტე ბით 
იქ ნე ბა გან ხორ ცი ელ ებ ული. 

ირ მა ქავ თა რა ძე,

სა ქარ თვე ლოს სა პატ რი არ ქის წმ. ან დრია 
პირ ველ წო დე ბუ ლის სა ხე ლო ბის ქარ თუ ლი 

უნ ივ ერ სი ტე ტის დოქ ტო რან ტი

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1.სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ,,ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ”,თბი ლი სი 1999წ.
2.ენ ერ გე ტი კის გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვე ბი სა ქარ თვე ლო ში ეკ ოლ ოგი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით. ი. ფრან-
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 წყა რო: სსე წლი ური ან გა რი ში 2014

SUMMARY
 The paper deals with the recovery and development processes of electrical energy as a leading sector of the energy in 

Georgia in the period after independence.The article set out   the electricity sector reform in two phases 1996-2004 and 
2005-20012 years.

The goal of research is periodization and evaluation analysis of carried reforms in the electricity sector.
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სა ქარ თვე ლო ში ენ ერ გო მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა-
ნო 1996 წელს და არ სდა, ბევ რად უფ რო ად რე, ვიდ-
რე ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში. 1997 წლი დან ენ ერ გო 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი გახ და და მო უკ იდ ებ ელი ორ გა ნო, 
ხო ლო 1998 წლი დან კი მას ბუ ნებ რი ვი აირ ის სექ ტო-
რის რე გუ ლი რე ბის ფუნ ქცია და ემ ატა. 

დღეს კი უკ ვე სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და 

წყალ მო მა რა გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ენ-

ერ გე ტი კის, ბუ ნებ რი ვი აირ ის და წყალ მო მა რა გე ბის 

რე გუ ლი რე ბის ფუნ ქცი ას აც ას რუ ლებს. მი სი ფუნ ქცი-

ონ ირ ება და რო ლი გა ნი საზღვრე ბა სა ქარ თვე ლოს კა-

ნო ნით ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი გა ზის 

შე სა ხებ და სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და მო უკ იდ ებ ელი 

ერ ოვ ნუ ლი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ.

სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა 
და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ ენ ერ გე ტი კის სფე რო 
მო იც ავს შემ დეგს: ლი ცენ ზი ებ ის გა ცე მის წე სე ბი და 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ლი ცენ ზი ებ ის გე ნე რა ცია, გა და-

ცე მა, დის პე ჩე რი ზა ცია და გა ნა წი ლე ბა, კონ ტრო ლი 

ლი ცენ ზი რე ბის შეს რუ ლე ბის პი რო ბე ბის და ჯა რი მე-

ბის და კის რე ბა მა თი დარ ღვე ვის თვის. ას ევე, ელ ექ-

ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის ტა რი ფე ბის გან საზღვრა 

და მა თი გე ნე რა ცია, გა და ცე მა, დის პე ჩე რი ზა ცია, 

გა ნა წი ლე ბა, იმ პორ ტი სა და მომ სა ხუ რე ბის ელ ექ-

ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სის ტე მის ოპ ერ ირ ება, ას ევე, 

ტა რი ფე ბის გა რან ტი რე ბუ ლი სიმ ძლავ რის და ტა-

რი ფე ბის გე ნე რა ცია გა რან ტი რე ბუ ლი სიმ ძლავ რის 

წყა როს თვის; და ვე ბის გა დაჭ რა ლი ცენ ზი ან ტებს, 

მცი რე თა ობ ის ელ ექ ტრო სად გუ რებს, იმ პორ ტი ორ ებს, 

ექ სპორ ტი ორ ებს, მომ წო დებ ლებს, მომ ხმა რე ბელ თა 

და ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სის ტე მის კო მერ ცი ული 

ოპ ერ ატ ორ ებს შო რის.

სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და წყალ მო მა რა-
გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი კო მი სია მხარს 
უჭ ერს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ-
ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან მი ახ ლო ებ ას. ევ რო კავ-
შირ მა, მი სი მე ორე პა კე ტის დი რექ ტი ვე ბი გა აც ნო 
წევრ სა ხელ მწი ფო ებს მოთხოვ ნის შე სა ბა მი სად, რა თა 
შე იქ მნი ლი ყო კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლა ცი ები კომ პე-
ტენ ცი ებ ის ფარ გლებ ში (დი რექ ტი ვა 2003/54 / EC). 
თუმ ცა, გა მოც დი ლე ბამ აჩ ვე ნა, რომ “ჯერ არ არ სე-
ბობს თა ნაბ რად ეფ ექ ტუ რი დო ნის მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა თი თოეული წევ რი სა ხელ მწი ფოს-
თვის (ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა)”. და მა ტე ბით, 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა გუ ლის ხმობს, რომ 
“რე გუ ლი რე ბის ეფ ექ ტუ რო ბა ხში რად ხელს უშ ლის 
სა ხელ მწი ფოს მხრი დან რე გუ ლა ტო რე ბის და მო უკ-
იდ ებ ლო ბას, ზღუ დავს მათ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა სა და 
შე ხე დუ ლე ბებს. 2009 წლის 13 ივ ლი სის ევ რო კო მი სი ის 
2009/72/EC დი რექ ტი ვა გუ ლის ხმობს, ელ ექ ტრო ენ-
ერ გე ტი კის ში და ბა ზარ ზე სა ერ თო წე სე ბის და ნერ-
გვას და აუქ მებს 2003/54/EC დი რექ ტი ვას, რო მე ლიც 

sa qar Tve los en er ge ti ku li seq to ris 
har mo ni za cia ev ro kav Sir Tan da de bu li 

as oc ir eb is xel Sek ru le bis moTxov neb Tan

შე იც ავს სპე ცი ალ ურ ად ცალ კე IX თავს ერ ოვ ნუ ლი 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის შე სა ხებ., რო მე ლიც 
მო იც ავს სხვა დას ხვა მუხ ლებს. 

ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბის თა ნახ მად, ნორ-
მა ტი ული აქ ტე ბი და მი სი ქმე დე ბე ბი შე იც ავს ქცე ვის 
ზო გად წე სებს და იყ ოფა 2 ჯგუ ფად - ნორ მა ტი ულ 
და კა ნონ ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ულ აქ ტე ბად. კა ნონ-
ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტე ბი შე იძ ლე ბა გა იც ეს 
ხე ლი სუფ ლე ბის  - სა მი ნის ტრო ებ ის, ად გი ლობ რი ვი ხე-
ლი სუფ ლე ბის და გა მო ნაკ ლის შემ თხვე ვებ ში - დე პარ-
ტა მენ ტე ბის, სა აგ ენ ტო ებ ის და სა ჯა რო სა მარ თლის 
იურ იდი ული პი რე ბის მი ერ კა ნო ნის შე სა ბა მი სად. რაც 
შე ეხ ება სა მარ თლებ რივ აქ ტებს, ას ეთი ქმე დე ბე ბი 
იყ ოფა ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის და ინ დი ვი დუ ალ ურ 
აქ ტე ბის მი ხედ ვით, რო გორც ბრძა ნე ბე ბი. ამ ჟა მად 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია და იც ვას 
არა მხო ლოდ სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბი, არ ამ ედ კა ნონ-
ქვემ დე ბა რე ნორ მა ტი ული აქ ტე ბიც, ეს ნიშ ნავს, რომ 
მოთხოვ ნე ბის 35-ე მუხ ლს, პირ ვე ლი პუნ ქტის 4.ბ.ii 
ნორ მა სრუ ლად არ შე ეს აბ ამ ება.

 ტა რი ფე ბის დად გე ნის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა: ელ ექ-
ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 37-ე მუხ ლის (ა) მი ხედ ვით, 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია “დამ ტკი ცე-
ბის შე სა ბა მი სად, გამ ჭვირ ვა ლე კრი ტე რი უმ ები და-
იც ვას, გა და ცე მის ან გა ნა წი ლე ბის ტა რი ფის ან მა თი 
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მე თო დო ლო გი ის “ მი მართ.
მო ნი ტო რინ გი. მა რე გუ ლი რე ბე ლის მი ერ მო ნი-

ტო რინ გის გან ხორ ცი ელ ება ერთ-ერ თი მთა ვა რი 
ფუნ ქციაა. 

მო ნი ტო რინ გის გამ ჭვირ ვა ლო ბის დო ნე გუ ლის-
ხმობს სა ბი თუ მო ფა სებს და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
სფე რო ში ჩარ თუ ლი პი რე ბის საქ მი ან ობ ის გამ ჭვირ-
ვა ლო ბის შე სა ბა მი სო ბას მათ ვალ დე ბუ ლე ბებ თან.

რო დე საც სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბას ვა-
და რებთ ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას, უნ და 
გა ვით ვა ლის წი ნოთ რომ არ სე ბობს ას პექ ტე ბი, რომ-
ლებ საც ვერ შე ვა და რებთ ჩვენს კა ნონ მდებ ლო ბას 
სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რის 
გან ვი თა რე ბის სხვა დას ხვა დო ნე ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე. 

ამ ას პექ ტებს შო რის არ ის ბაზ რის ღიაობა და კონ-

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა, სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ვაჭ რო-

ბის დო ნე ზე. სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კა ში 

მა რე გუ ლი რე ბელს არ გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 

მო ახ დი ნოს მო ნი ტო რინ გი ბაზ რის ღიაობასა და კონ-

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ას თან და კავ ში რე ბით, რო მე ლიც 

ას ევე მო იც ავს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გაც ვლას, ჩარ თვის 

სა ფა სურ სა და სხვა. მა რე გუ ლი რე ბელს არ შე უძ ლია 

ას ევე მო ახ დი ნოს იმ ნორ მე ბის იმ პლე მენ ტა ცი ის მო ნი-

ტო რინ გი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია გა და ცე მის და 

გა ნა წი ლე ბის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ებ ის, მიმ წო დებ ლე-

ბი სა და მომ ხმა რებ ლის და სხვა ჩარ თუ ლი მხა რე ებ ის 

როლ თან და პა სუ ხის მგებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბით. 

რე გუ ლა ცი ის 714 (point (q)) შე სა ბა მი სად, ვი ნა-
იდ ან მსგავ სი ნორ მე ბი არ არ სე ბობს სა ქარ თვე ლო ში 
და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი არ ან იჭ ებს მა რე გუ-
ლი რე ბელს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას გა მოს ცეს ნორ მე ბი, 
რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია გა და ცე მის ქსე ლის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბას თან.

მა ნამ, სა ნამ ელ ექ ტრო ენ ეგი ის შე სა ხებ დი რექ ტი-
ვა შე ვა მო ნი ტო რინ გის უფ რო მა ღალ ფა ზა ში, ვიდ რე 
დის ტრი ბუ ცია, ეს სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა 26 მუხ ლის 
მე-3 პუნ ქტით ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის შე სა ბა მი-
სად, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს „იქ სა დაც გა ნა წი ლე ბის 
სის ტე მის ოპ ერ ატ ორი ვალ დე ბუ ლია წევ რი სა ხელ მწი-
ფო ები უზ რუნ ველ ყოს, რომ გა ნა წი ლე ბის სის ტე მის 
მო ნი ტო რინ გი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ 
ან სხვა კომ პე ტენ ტურ ორ გა ნო ებ ის მი ერ მოხ დეს, 
ისე, რომ მას არ შე ეზღუ დოს სარ გე ბე ლი, რად გან მი სი 
ვერ ტი კა ლუ რი ინ ტეგ რა ცია ზღუ დავს კონ კუ რენ ცი-
ას”. მე-4 მუხ ლის მე-5 პა რაგ რა ფის მი ხედ ვით (ელ-
ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გე ტი კი სა და 
ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ), მა რე გუ ლი რე ბე ლი აკ ონ-
ტრო ლებს ლი ცენ ზი ან ტე ბის სა ლი ცენ ზიო პი რო ბებს. 

ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი რე ბა. 37-ე მუხ ლის, 1-ლი 
პუნ ქტის (ვ) მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი ვალ დე-
ბუ ლია უზ რუნ ველ ყოს, გა და ცე მის, გა ნა წი ლე ბის და 
მი წო დე ბის საქ მი ან ობ აში ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი ებ ის 
არ არ სე ბო ბა. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნი (მუხ ლი 43) 
კრძა ლავს სუბ სი დი რე ბას ლი ცენ ზი ატ ის ხარ ჯზე, იმ-
პორ ტი ორ ის, მიმ წო დე ბე ლის, სის ტე მის კო მერ ცი ული 
ოპ ერ ატ ორ ის ან მომ ხმა რე ბელ თა სხვა კა ტე გო რი ის 
ხარ ჯზე. სა კითხი ჯვა რე დი ნი სუბ სი დი ებ ის გა და ცე მის 
შე სა ხებ, ას ევე გა ნა წი ლე ბის და მი წო დე ბის საქ მი ან-

ობ ის შე სა ხებ არ არ ის, მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. 

შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო გა დაწყვე ტი ლე-

ბე ბის გა ცე მა და ჯა რი მე ბის და კის რე ბა.

დი რექ ტი ვა 2009/72 / EC-ის 37-ე მუხ ლის მე-4 ნა წი-
ლი ან იჭ ებს მა რე გუ ლი რე ბელს უფ ლე ბას - გა მოს ცეს 
შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით. ელ-
ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-5 მუხ ლის მე-3 პუნ ქტის 
მი ხედ ვით, სე მე კი უფ ლე ბა მო სი ლია გას ცეს ორი სა-
ხის აქ ტე ბი - დად გე ნი ლე ბე ბი და გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი. 

 ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნა. 37-ე მუხ ლის მე-4 ნა-
წი ლის მი ხედ ვით, (ც) დამ საქ მებ ლე ბი ვალ დე ბუ ლე ბი 
არი ან მა რე გუ ლი რე ბელს მოს თხო ვონ ნე ბის მი ერ ინ-
ფორ მა ცია ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ამ ოც ან ებ ის შეს რუ ლე-
ბის შე სა ხებ. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-11 მუხ-
ლის მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი სი ას თა ვი სი 
კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში, უფ ლე ბა აქ ვს შე უზღუ და-
ვი წვდო მა ქონ დეს დო კუ მენ ტებ ზე, იმ პორ ტი ორ ებ ზე, 
ექ სპორ ტი ორ ებ ზე, მიმ წო დე ბე ლებ ზე. მა რე გუ ლი რე-
ბე ლი უფ ლე ბა მო სი ლია გა ნი ხი ლოს დო კუ მენ ტე ბი და 
მო ნა ცე მე ბი მი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში.

უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა მო ძი ებ ის ჩა სა ტა რებ ლად.

37-ე მუხ ლის მე-4 ნა წი ლის მი ხედ ვით, (ბ) მა რე გუ-

ლი რე ბე ლი უფ ლე ბა მო სი ლია გა ნა ხორ ცი ელ ოს გა მო-

ძი ება ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რე ბის ფუნ ქცი ონ ირ ებ-

ას თან და კავ ში რე ბით და გა დაწყვი ტოს და კის რე ბუ ლი, 

ნე ბის მი ერი, აუც ილ ებ ელი და ად ეკ ვა ტუ რი ზო მე ბის 

გა მო ყე ნე ბა. მან ხე ლი უნ და შე უწყოს ეფ ექ ტი ან კონ-

კუ რენ ცი ას და უზ რუნ ველ ყოს მი სი დაც ვა ბა ზარ ზე.

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლოს მა რე გუ ლი რე ბელს არ აქ ვს 
უფ ლე ბა ზე დამ ხედ ვე ლო ბა გა უწი ოს ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის ბა ზარს. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ წარ სულ ში 
ჰქონ და ხე ლი სუფ ლე ბას მო ნი ტო რინ გს უფ ლე ბა ელ ექ-
ტრო ენ ერ გი ის ბაზ რებ ზე, ეს დე ბუ ლე ბე ბი ამ ოღ ებ ულ 
იქ ნა კა ნო ნი დან 2005 წლის დე კემ ბერ ში, რო მე ლიც 
გუ ლის ხმობ და, რომ რე გუ ლა ტორს არ აქ ვს უფ ლე ბა 
გა მო იძი ოს აღ ნიშ ნუ ლი სფე რო ები. ევ რო კავ ში რის 
შე სა ბა მი სი მოთხოვ ნე ბით გა მო ძი ებ ის უფ ლე ბის აღ-
დგე ნა მოხ დე ბა.

აპ ელ აცია მა რე გუ ლი რებ ლის გა დაწყვე ტი ლე ბა ზე. 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 37-ს სტა ტი ის, მე-16 
და მე-17 პა რაგ რა ფე ბის მი ხედ ვით, „გა დაწყვე ტი ლე ბა, 

რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნოს 

მი ერ უნ და იყ ოს სრუ ლი ად სა ფუძ ვლი ანი და სა მარ-

თლი ანი, ამ ას თან, უნ და ექ ვემ დე ბა რე ბო დეს სა სა-

მარ თლო ზე გან ხილ ვას. გა დაწყვე ტი ლე ბა შე საძ ლოა 

სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვდო მი გახ დეს მხო ლოდ კო მერ-

ცი ული ინ ფორ მა ცი ის კონ ფი დენ ცი ალ ობ ის დაც ვის 

შემ თხვე ვა ში (პა რაგ რა ფი 16). წევრ-ქვეყ ნებ მა უნ და 

უზ რუნ ველ ყონ, რომ ერ ოვ ნულ დო ნე ზე არ სე ბობ დეს 

მი სა ღე ბი მე ქა ნიზ მი, რომ ლის სა შუ ალ ებ ით აც მხა რეს, 

რო მელ საც მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნოს გა დაწყვე ტი-

ლე ბა ეხ ება, უფ ლე ბა ექ ნე ბა მი მარ თოს მო და ვე მხა რე-

ებ ისა და ნე ბის მი ერი მთავ რო ბი სა გან და მო უკ იდ ებ ელ 

ორ გა ნოს” (მე-17 პა რაგ რა ფი) 
სა ქარ თვე ლოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის მე-5 

სტა ტი ის მი ხედ ვით, მა რე გუ ლი რე ბე ლი გა მოს ცემს 
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რე ზო ლუ ცი ებს (ნორ მა ტი ულ აქ ტებს) და გა დაწყვე-
ტი ლე ბებს. ამ აქ ტე ბის მი ღე ბა რე გუ ლირ დე ბა კა-
ნო ნით ნორ მა ტი ული აქ ტე ბის შე სა ხებ და ზო გა დი 
ად მი ნის ტრა ცი ული კო დექ სით. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
კა ნო ნის მე-12 სტა ტი ის მი ხედ ვით, კო მი სი ის მი ერ 
მი ღე ბულ მა რე ზო ლუ ცი ებ მა და გა დაწყვე ტი ლე ბებ-
მა უნ და გაიარონ სა ჯა რო მოს მე ნა და უნ და იქ ნან 
გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი. მა რე გუ ლი რე ბე ლი ვალ დე ბუ ლია 
შე ატყო ბი ნოს და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს ნე ბის მი-
ერი რე ზო ლუ ცი ისა და გა დაწყვე ტი ლე ბის შე სა ხებ 
მის მი ღე ბამ დე და უნ და უზ რუნ ველ ყონ ის ინი შე საძ-
ლებ ლო ბით და ეს წრონ მოს მე ნებს. მა რე გუ ლი რებ ლის 
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი შე საძ ლე ბე ლია გა სა ჩივ რდეს 
სა სა მარ თლო ში.

ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბა. ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის დი რექ ტი ვის მე-3 სტა ტი ის მე-11 პა რაგ რა ფით, 
ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, წევ რი-
ქვეყ ნებს ან, მათ ვინც ამ გვა რად მოიაზრება, მა რე გუ-
ლი რე ბე ლი ორ გა ნო და ჟი ნე ბით ურ ჩევს ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის სა წარ მო ებ ში მო ახ დი ნონ ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
მოხ მა რე ბის ოპ ტი მი ზა ცია. მა გა ლი თად: ენ ერ გო მე-
ნეჯ მენ ტის სერ ვი სის შე მო ღე ბით, შე იმ უშა ონ ფა სე ბის 
კალ კუ ლა ცი ის ინ ოვ აცი ური ფორ მუ ლე ბი ან შე მო იღ ონ 
გო ნივ რუ ლი დო ზი რე ბის სის ტე მე ბი ან გო ნივ რუ ლი 
ენ ერ გო სის ტე მე ბი, სა დაც ეს შე საძ ლე ბე ლია. 

ამ ჟა მად სე მეკ-ს არ გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის ხელ შეწყო ბის მი მარ თუ ლე ბით. 
ამ გვა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვს სა ქარ-
თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის 
სა მი ნის ტროს. ტერ მი ნი „ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბა” არაა 
გან მარ ტე ბუ ლი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნონ ში. არაა 
მი ღე ბუ ლი კა ნო ნი ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რო ბის შე სა ხებ. 
ეს დე ფი ცი ტი გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში უნ და შე ივ სოს.

ინ ვეს ტი ცი ებ ის დამ ტკი ცე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
(Power to Approve investments). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
დი რექ ტი ვის 22-ე სტა ტია ეხ ება მა რე გუ ლი რებ ლის 
უფ ლე ბებს მი იღ ოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ინ ვეს ტი რე ბის 
შე სა ხებ. ამ სტა ტი ის მი ხედ ვით „1. ყო ველ წლი ურ ად, 

გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ები წა რუდ გე ნენ 
მა რე გუ ლი რე ბელ ორ გა ნოს ქსე ლის გან ვი თა რე ბის 
10-წლი ან გეგ მას, არ სე ბუ ლი და საპ როგ ნო ზო მი-
წო დე ბი სა და მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, მას შემ დეგ 
რაც კონ სულ ტა ცი ებს გა მარ თა ვენ ყვე ლა არ სე ბი-
თად მნიშ ვნე ლო ვან და ინ ტე რე სე ბულ მხა რეს თან. 
ქსე ლის გან ვი თა რე ბის ეს გეგ მა უნ და შე იც ავ დეს 
ეფ ექ ტურ ზო მებს რა თა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს 
სის ტე მის ად ეკ ვა ტუ რო ბა და მი წო დე ბის უს აფ-
რთხო ება: ... 

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა არ მო-

ითხოვს ლი ცენ ზი ატ ებ ის გან მო ამ ზა დონ 10 წლის 

ქსე ლის გან ვი თა რე ბის გეგ მა, თუმ ცა, 34-ე მუხ ლის 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნონ მდებ ლო ბის მი ხედ ვით ლი-

ცენ ზი ატი ვალ დე ბუ ლია, რომ მო ამ ზა დოს მა რე გუ ლი-

რე ბე ლის თვის სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა (კა ნო ნი არ გან-

საზღვრავს, თუ რა სა ხის სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა და რა 

პე რი ოდ ში ). მა რე გუ ლი რე ბე ლი არ არ ის ვალ დე ბუ ლი 

შე ამ ოწ მოს სა ინ ვეს ტი ციო გეგ მა (ან ქსე ლის გან ვი-
თა რე ბის გეგ მა). გარ და ამ ისა, მა რე გუ ლი რე ბე ლი არ 
აქ ვს ეს ვალ დე ბუ ლე ბე ბი კა ნო ნის მე-7 მუხ ლის 22-ე 
ნა წი ლის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის მი ხედ ვი-
თაც.ზო გა დად, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის ტა რი ფე ბის მე თო-
დო ლო გი ის მი ხედ ვით, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია სე მე კის 
მი ერ 2012 წელს, ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხარ ჯე ბი იფ არ ება 
ტა რი ფე ბით.

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბის მე ქა ნიზ მი (Un-

bundling). სა ქარ თვე ლო ერთ-ერ თი პირ ვე ლი ქვე ყა ნა 
იყო პოსტ-საბ ჭო თა სივ რცე ში და ერთ-ერ თი პირ ვე ლი 
ქვე ყა ნა ევ რო პა ში, რო მელ მაც მო ახ დი ნა ენ ერ გო სექ-
ტორ ში არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბის unbundling 
მე ქა ნიზ მის დამ კვიდ რე ბა. 1996 წლის 4 ივ ლისს პრე-
ზი დენ ტმა გა მოს ცა ბრძა ნე ბუ ლე ბა №437 „ენ ერ გო სექ-
ტო რის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი აზე“, რის სა ფუძ ველ ზეც 
ჩა ტარ და ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კომ პა ნი ის 
სა ქე ნერ გოს რე ორ გა ნი ზა ცია და მის სა ფუძ ველ ზე შექ-
მნი ლო 3 ფი ნან სუ რად და მო უკ იდ ებ ელი ქვე-სექ ტო რის 
შექ მნა - გე ნე რა ცია, გა და ცე მა და დის პე ჩე რი ზა ცია, და 
გა ნა წი ლე ბა. სა ქე ნერ გოს რე ორ გა ნი ზა ცი ის შე დე გად 
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შე იქ მნა 20-ზე მე ტი სა შუ ალო და მსხვი ლი ზო მის და 
მრა ვა ლი მცი რე-ზო მის ენ ერ გო კომ პა ნია, 70-ზე მე ტი 
გა მა ნა წი ლე ბე ლი კომ პა ნია, ას ევე ერ თი გა და ცე მი სა 
და ერ თი დის პე ჩე რი ზა ცი ის კომ პა ნია. 1996 წელს და-
ფუძ ნდა ქარ თულ-რუ სუ ლი გა ერ თი ან ებ ული გა და ცე-
მის კომ პა ნია საქ რუ სე ნერ გო, სა დაც სა ქარ თვე ლო და 
რუ სე თი წილს 50-50%-იან წილს ფლობ და. 

1998 წლი დან სა ქარ თვე ლომ და იწყო მსხვი ლი ენ-
ერ გო კომ პა ნი ებ ის პრი ვა ტი ზა ცია. 1998 AES Silk Road 
Holdings BV AES-მა შე იძ ინა სა აქ ციო სა ზო გა დო ება 
„თე ლა სის“ აქ ცი ათა 75%. 1999 წელს თბილ სრე სის ელ-
ექ ტრო სად გუ რის ორი გან ყო ფი ლე ბა პრი ვა ტი ზი რე-
ბულ იქ ნა AES-ის მი ერ, რო მელ მაც შემ დგომ შე იძ ინა 
25წლი ანი მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბა ხრა მი1 და ხრა მი2 
ელ ექ ტრო სად გუ რებ ზე. 2000 წლი დან სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბამ გააერთიანა 66 მცი რე გა მა ნა წი ლე ბე ლი 
კომ პა ნია გა ერ თი ან ებ ულ ენ ერ გო გა მა ნა წი ლე ბელ 
კომ პა ნი ას თან (UEDC). 2007 წელს Since 2000 GoG 
merged 66 small distribution companies into the United 
Energy Distribution Company In 2007 UEDC-ისა და 
აჭ არ ის გა მა ნა წი ლე ბე ლი კომ პა ნი ის აქ ტი ვე ბი, ას ევე 
7 სა შუ ალო ზო მის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის წარ მო ებ ის 
კომ პა ნი ები გა იყ იდა ენ ერ გო-პრო ჯორ ჯი აზე. 

დის პე ჩე რი ზა ცია

სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მა
გა და ცე მა 

საქ რუ სე ნერ გო, 50-50%-იანი მფლო ბე ლე ბი არი ან სა-
ქარ თვე ლო და RAO UES (რუ სუ ლი კომ პა ნია). საქ რუ-
სე ნერ გო ფლობს 500/300/200კვ-იან ენ ერ გო გა დამ ცემ 
ხა ზებს.

სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ელ ექ ტრო სის ტე მის 
100%-იან მფლო ბელს წარ მო ად გენს სა პარ ტნი ორო 
ფონ დი.

გა ნა წი ლე ბა

სს თე ლა სი, რომ ლის 75.98%-იანი წი ლის მფლო ბე-
ლია „Silk Road Holding B.V,JSC, 2000 წელს გა იყ იდა 
RAO Nordic Oy-ზე (INTER RAO Holdings B.V.), რო-
მელ საც ფლობს RAO UES. აქ ცი ებ ის 24.55% ფლობს 
სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო, რო მელ საც ახ ორ ცი ელ-
ებს სა პარ ტნი ორო ფონ დი. და ნარ ჩენ აქ ცი ებს მცი რე 
მი ნო რი ტა რე ბი ფლო ბენ. 

ენ ერ გოპ რო ჯორ ჯი ას ფლობს ენ ერ გო-პრო. ს.ს 
ენ ერ გო პრო ჯორ ჯია ახ დენს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
გე ნე რა ცი ასა და დის ტრი ბუ ცი ას, რო მე ლიც მო იც ავს 
სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის 70%-ზე მეტს. ენ ერ გო 
პრო ჯორ ჯია ფლობს ამ უშ ვებს 15 სა შუ ალო ზო მის 
ჰიდ რო ელ ექ ტრო სად გურს სა ერ თო ჯა მუ რი სიმ ძლავ-
რით 469.25 მგვტ. კო მა ნია ას ევე აშ ენ ებს მა რა ლი 
ძაბ ვის გა დამ ცემ ხა ზებს, რო მე ლიც აკ ავ ში რებს სა-
ქარ თვე ლო სა და თურ ქეთს. 

კა ხე თის ენ ერ გო დის ტრი ბუ ცი ას ფლობს ლიტ ვუ-
რი ახ ემა ჯგუ ფი (Lithuanian Akhema group). კა ხე თის 
ენ ერ გო დის ტრი ბუ ცია გა კოტ რე ბის საქ მის წარ მო ებ ის 
პრო ცეს შია.

 გე ნე რა ცია. სა ქარ თვე ლო ში 50-ზე მე ტი თერ მო და 
ჰიდ რო გე ნე რა ცი ის ელ ექ ტრო სად გუ რე ბი არ სე ბობს, 
რო მელ თა გან 15 ელ ექ ტრო სად გუ რებს ფლობს ენ ერ-
გო პრო ჯორ ჯია, შპს „მტკვა რი ენ ერ გე ტი კა”-ს ფლობს 
the Gardabani Holdings B.V, რო მელ საც ფლობს RAO, 
„ხრამ ჰე სი I“ და სს „ხრამ ჰე სი II“ ფლობს Inter Rao, 
თუმ ცა არ გაგ ვაჩ ნია ზუს ტი ინ ფორ მა ცია შპს „მტკვა-
რი ენ ერ გე ტი კა“-ს მფლო ბე ლო ბის სტრუქ ტუ რა ზე. 

ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბის ერთ-ერ თი მთა-
ვა რი ფუნ და მენ ტუ რი მოთხოვ ნაა აპ როქ სი მა ცი ის 

პრო ცე სი. ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვით „გე ნე-
რა ცი ისა და მი წო დე ბის საქ მი ან ობ ებ ის გან ქსე ლე ბის 
ეფ ექ ტუ რი სე პა რა ცი ის გა რე შე, არ სე ბობს დის კრი მი-
ნა ცი ის რის კი არა მხო ლოდ ქსე ლის ოპ ერ ირ ებ აში, არ-
ამ ედ ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მო ებ ის 
სტი მუ ლებ ში მო ახ დი ნონ ინ ვეს ტი რე ბა თა ვი ანთ ქსე-
ლებ ში. 2003/54/EC დი რექ ტი ვით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბი led to effective unbundling of 
the transmission system operators. 2007 წლის 8 და 9 
მარ ტს გა მარ თულ შეხ ვედ რა ზე, ევ რო საბ ჭომ მო იწ ვია 
კო მი სია გა ნე ვი თა რე ბი ნათ სა მარ თლებ რი ვი წი ნა და-
დე ბე ბი „გე ნე რა ცი ისა და მი წო დე ბის საქ მი ან ობ ებ ის-
გან ქსე ლე ბის ეფ ექ ტუ რი სე პა რა ცი ის თვის„.

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი-

ის გა და ცე მის სფე რო ში(Unbundling in Transmission). 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე 
და ბუ ნებ რივ გაზ ზე არ მო იც ავს არ ათ ან აბ არი და მო-

energetika
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კი დე ბუ ლე ბის რე დაქ ცი ას (unbundling of activities). 
კა ნო ნის პირ ვე ლა დი სა ხე, რო მე ლიც გა მო იცა 1997 
წელს, შე იც ავს გან სა კუთ რე ბულ ნორ მას (30-ე მუხ ლი) 
რო მე ლიც ეხ ება მფლო ბე ლო ბას. ლი ცენ ზი ის მფლო-
ბელს აკ რძა ლუ ლი აქ ვს ფლობ დეს სხვა ლი ცენ ზი ას 
ან სხვა ლი ცენ ზი ის მფლო ბე ლის წილს მა რე გუ ლი-
რებ ლის თან ხმო ბის გა რე შე. ლი ცენ ზი ის გა და ცე მა 
მა რე გუ ლი რებ ლის თან ხმო ბის გა რე შე აიკ რძა ლა. 
აღ ნიშ ნუ ლი მუხ ლი ამ ოვ არ და 2006 წლის კა ნო ნი დან 
და არ მი მა ტე ბია სხვა შე სა ბა მი სი ნორ მა ან სხვა სა-
მარ თლებ რი ვი აქ ტი. ევ რო კავ ში რის მოთხოვ ნებ თან 
ჰარ მო ნი ზა ცი ის მიზ ნით, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ისა და 
ბუ ნებ რი ვი გა ზის კა ნონს უნ და მი ემ ატ ოს ახ ალი დე-
ბუ ლე ბა. კა ნონ ში და მა ტე ბე ბის და მუ შა ვე ბის დროს 
ყუ რადღე ბა უნ და მი ექ ცეს სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გო-
სექ ტორ ში არ სე ბულ მფლო ბე ლო ბის სტრუქ ტუ რას. 

სწო რი გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის თვის, რო მე ლიც 
ეხ ება კა ნონ ში შე სა ტან ცვლი ლე ბებს, ელ ექ ტრო ენ ერ-
გი ის დი რექ ტი ვის მოთხოვ ნე ბი ,,ნა წი ლობ რი ვი გა უქ-
მე ბის შე სა ხებ“ უნ და გა ან ალ იზ დეს. 

არ ათ ან აბ არი და მი კი დე ბუ ლე ბის გა უქ მე ბა ელ ექ-

ტრო ენ ერ გი ის გა და ცე მა ში(Derogations for unbundling 

in transmission). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვა თა-
რიღ დე ბა 2009 წლის 13 ივ ლი სით. მუხ ლი 9, პა რაგ რა-
ფი 4 იძ ლე ოდა ზე მოთხსე ნე ბუ ლი პუნ ქტე ბის (b) და 
(c) გა უქ მე ბის სა შუ ალ ებ ას 2013 წლის 3 მარ ტამ დე 
- 3 წლი თა და 8 თვით იმ პი რო ბით, რომ გა და ცე მის 
სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ები არ წარ მო ად გე ნენ ვერ ტი კა-
ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბუ ლი სა წარ მოს ნა წილს“. მსგავ სი 
გა უქ მე ბა (derogation) უნ და გავ რცელ დეს ას ევე სა-
ქარ თვე ლო ზეც. 

შემ დგო მი გა უქ მე ბა ეხ ება სი ტუ აცი ებს, სა დაც 
ორი ცალ კე ული სა ჯა რო ორ გა ნო ახ ორ ცი ელ ებს 
კონ ტროლს გა და ცე მის სი ტე მის ოპ ერ ატ ორ ზე და 
გე ნე რა ცი აზე ან მომ მა რა გე ბელ ზე. სა ქარ თვე ლო ში 
სა პარ ტნი ორო ფონ დი ფლობს გა და ცე მის/დის პე ჩე რი-
ზა ცი ის კომ პა ნი ის GSE 100%-ს და გა მა ნა წი ლე ბე ლი 
კომ პა ნი ის თე ლა სის აქ ცი ებ ის 24%-ს. დი რექ ტი ვის 
მოთხოვ ნე ბი დაკ მა ყო ფილ დე ბო და, თუ კი თე ლა სის 
აქ ცი ები არ იქ ნე ბო და სა პარ ტნი ორო ფონ დის მფლო-
ბე ლო ბა ში და აქ ცი ებ ის მფლო ბე ლი იქ ნე ბო და ან თა-
ვად სა ხელ მწი ფო, ან 2 ცალ კე ული სა ჯა რო ორ გა ნო, 
რო გო რი ცაა სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რე-
ბი(ორ გა ნი ზა ცი ები).

რო დე საც წევრ სა ხელ მწი ფო ებს არ სურთ სრუ ლი 
მფლო ბე ლო ბის მი მართ არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ-
ლე ბა(ownership unbundling) და იმ შემ თხვე ვა ში თუ 
2009 წლის 3 სექ ტემ ბერს გა და ცე მის სის ტე მა მი ეკ-
უთ ვნე ბო და ვერ ტი კა ლუ რად ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ-
მოს, დი რექ ტი ვა არ ჩე ვანს აძ ლევს წევრ სა ხელ მწი ფოს 
და ნიშ ნოს და მო უკ იდ ებ ელი სი ტე მის ოპ ერ ატ ორი 
(ITO), თუმ ცა, სა მარ თლებ რი ვი, ფუნ ქცი ონ ალ ური 
და ბუ ღალ ტრუ ლი ას პექ ტით არ ათ ან აბ არი და მო კი-
დე ბუ ლე ბა(unbundling) უნ და იქ ნას გა მოკ ვლე ული. 
თუ გა და ცე მის სის ტე მა ეკ უთ ვნის ვერ ტი კა ლუ რად 
ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მოს, მაგ რამ ღო ნის ძი ებ ები 
გან ხორ ცი ელ და უფ რო ეფ ექ ტუ რი და მო უკ იდ ებ ელი 
გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ ის უზ რუნ ველ ყო ფის-

თვის, ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვით მო ითხო ვე ბა 
წევ რმა სა ხელ მწი ფო ებ მა შე იძ ლე ბა მი იღ ონ გა დაწყვე-
ტი ლე ბა - არ მი მარ თონ მფლო ბე ლო ბას თან და კავ ში-
რე ბით არ ათ ან აბ არ და მო კი დე ბუ ლე ბას(ownership 
unbundling). უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ნამ სა წარ მო 
და ინ იშ ნე ბა რო გორც TSO, იგი სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი 
უნ და იქ ნას შე სა ბა მი სი ორ გა ნოს მი ერ. 

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის არ ათ ან აბ არი 
და მო კი დე ბუ ლე ბის (unbundling) მოთხოვ ნე ბი დან 
შემ ცი რე ბა/გა უქ მე ბა ეხ ება (Next derogation from 
unbundling requirements of the Electricity Directive) ახ-
ალ და მა კავ ში რე ბელ ხა ზებს ( interconnectors). N714 
რე გუ ლა ცი ის მე-17 მუხ ლით: 1. ახ ალი მიმ დი ნა რე 

და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზებს (interconnectors) ამ ოღ ებ-

ული იქ ნას გარ კვე ული პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში ამ 

რე გუ ლა ცი ის 15 (6) მუხ ლი და დი რექ ტი ვის Directive 

2009/72/EC მუხ ლი 37 (6) და (10) შემ დე გი პი რო ბე ბით: 

(a) ინ ვეს ტი ცი ებ მა უნ და გა აძ ლი ერ ოს კონ კუ რენ ტუ-

ნა რი ან ობა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მი წო დე ბის სფე რო ში; 

(b) ინ ვეს ტი ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კის დო ნე 

იმ გვა რია, რომ ინ ვეს ტი რე ბა არ მოხ დე ბა თუ კი ინ ვეს-

ტორს შე ღა ვა თე ბი არ მი ენ იჭ ება; (c) და მა კავ ში რე ბელ 

ხა ზებს უნ და ფლობ დეს ფი ზი კუ რი ან იურ იდი ული 

პი რი, რო მე ლიც გა მო ყო ფი ლია სის ტე მის ოპ ერ-

ატ ორ ის სა მარ თლებ რი ვი ფორ მე ბი დან, რო მელ თა 

სის ტე მა შიც აშ ენ დე ბა და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზე ბი (e) 

რო გორც ევ რო პარ ლა მენ ტის დი რექ ტი ვის 96/92/EC 

მე-19 მუხ ლში და 1996 წლის 19 დე კემ ბრის საბ ჭოს 

ნორ მა შია მი თი თე ბუ ლი. იგი ეხ ება ელ ექ ტრო ენ ერ-

გი ის სექ ტორ ში ში და ბა ზარს [10], და მა კავ ში რე ბე ლი 

ხა ზის კა პი ტა ლუ რი ან სა ოპ ერ აციო და ნა ხარ ჯი არ 

ან აზღა ურ დე ბა ხარ ჯის ნე ბის მი ერი კომ პო ნენ ტი დან, 

რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება გა და ცე მის ან დის ტრი ბუ ცი-

ის თვის; და (f) გა თა ვი სუფ ლე ბა/შე ღა ვა თე ბი არ უნ და 

იყ ოს ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში კონ კუ რენ ცი ისა 

და ეფ ექ ტუ რი ფუნ ქცი ონ ერ ებ ის ათ ვის ზი ან ის მომ-

ტა ნი, ან იმ და რე გუ ლი რე ბუ ლი სის ტე მის ეფ ექ ტუ რად 

ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თვის, რო მელ თა ნაც და კავ ში რე-

ბუ ლია და მა კავ ში რე ბე ლი ხა ზი“. გა დაწყვე ტი ლე ბა 

შე ღა ვა თებ თან და კავ ში რე ბით მი ღე ბუ ლი უნ და იქ ნას 

მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ებ ის მი ერ. 
მხა რე ებ ის მი მართ არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ-

ლე ბა ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა-

ში(Unbundling in Distribution). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
დი რექ ტი ვა მო იც ავს მსუ ბუქ მოთხოვ ნებს დის ტრი-
ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ თან მი მარ თე ბა ში ვიდ რე 
გა და ცე მის სის ტე მის ოპ ერ ატ ორ თან და კავ ში რე ბით, 
რად გა ნაც „არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბა მე სა მე 
მხა რის მი მართ და ინ ვეს ტი ცი ებ ის მი მართ ნაკ ლებ 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია დის ტრი ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ ერ ატ-
ორ თან ვიდ რე გა და ცე მის სის ტე მის დო ნე ზე სა დაც 
გე ნე რა ცი ის ან მი წო დე ბის ინ ტე რე სის გავ ლე ნა ზო-
გა დად დი დია ვიდ რე დის ტრი ბუ ცი ის დო ნე ზე“. 

სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გი აზე არ 
მო იც ავს მოთხოვ ნებს დის ტრი ბუ ცი ის სის ტე მის ოპ-
ერ ატ ორ ებ ის მი მართ არ ათ ან აბ არ და მი კი დე ბუ ლე ბებ-
თან და კავ ში რე ბით. 

ქსე ლის საქ მი ან ობ იდ ან მო მა რა გე ბა არ არ ის გა-
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მო ყო ფი ლი და გა ნა წი ლე ბის გან საზღვრე ბა მო იც ავს 
ქსე ლის მომ სა ხუ რე ბას და მო მა რა გე ბას. დის ტრი-
ბუ ცი ის საქ მი ან ობა გა ნი საზღვრე ბა რო გორც „...
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის მი ღე ბა, დის ტრი ბუ ცი ის ქსე ლის 
ექ სპლო ატ აცია და ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის რე ალ იზ აცია 
სა ცა ლო მომ ხმა რე ბელ თან.“ ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სექ-
ტორ ში არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბის მოთხოვ-
ნის ეფ ექ ტი გავ ლე ნას მო ახ დენს სულ მცი რე ერთ 
სა დის ტრი ბუ ციო კომ პა ნი აზე (ენ ერ გო პრო ჯორ ჯია), 
სა დაც მოხ დე ბა სა მარ თლებ რი ვი, ფუნ ქცი ური და 
აღ რიცხვი ან ობ ის ას პექ ტე ბის მი მართ არ ათ ან აბ არი 
და მო კი დე ბუ ლე ბის (accounting unbundling) ხელ-
მძღვა ნე ლო ბა. 

გა დახ ვე ვე ბი გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 

არ ათ ან აბ არი და მო კი დე ბუ ლე ბე ბი დან (Derogations 
from distribution unbundling requirements). ელ ექ ტრო-
ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 26-ე მუხ ლის მე-4 პუნ ქტით, 
წევრ სა ხელ მწი ფოს გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა არ გა-
მო იყ ენ ოს 1-ლ, მე-2 და მე-3 პა რაგ რა ფით გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი ინ ტეგ რი რე ბულ სა წარ მოს თან 
მი მარ თე ბა ში, რომ ლე ბიც მომ სა ხუ რე ბას უწ ევ ენ 100 
ათ ას ზე ნაკ ლებ მომ ხმა რე ბელს. წევ რი სა ხელ მწი ფო-
ები უფ ლე ბა მო სი ლე ბი არი ან ას ევე გა მო იყ ენ ონ ეს 
პა რაგ რა ფე ბი იმ სა წარ მოს თან და კავ ში რე ბით, რომ-
ლე ბიც მომ სა ხუ რე ბას უწ ევ ენ მცი რე, გა მო ყო ფი ლი 
სის ტე მე ბის მოთხოვ ნებს. 

წარ მო სად გე ნი ან გა რი შე ბის ნუს ხა ში არ შე სუ ლი 

ან გა რი აშ ებ ის შე ნახ ვის მოთხოვ ნა(Unbundling of 

accounts). ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის დი რექ ტი ვის 31-ე მუხ-
ლის მე-2 პა რაგ რა ფით „ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში 
არ სე ბულ მა სა წარ მო ებ მა, მი უხ ედ ავ ად მა თი მფლო-
ბე ლო ბის სის ტე მი სა და სა მარ თლებ რი ვი ფორ მი სა, 
უნ და და ად გი ნონ, წა რად გი ნონ აუდ იტ ის თვის და 
გა მო აქ ვეყ ნონ წლი ური ან გა რი შე ბი ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ-
მდებ ლო ბის ნორ მე ბის შე სა ბა მი სად, რო მე ლიც ეხ ება 
შეზღუ დუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის კომ პა ნი ებ ის წლი ურ 
ან გა რი შებს. მე ოთხე საბ ჭოს დი რექ ტი ვის 78/660/EEC 
(1978 წლის 25 ივ ლი სი)შე სა ბა მი სად, რო მე ლიც ეფ უძ-
ნე ბა ხელ შეკ რუ ლე ბას გარ კვე ული ტი პის კომ პა ნი ებ ის 

წლი ურ ან გა რი შებ ზე (Article 44(2)(g)). სა წარ მო ები, 
რომ ლებ საც კა ნონ მდებ ლო ბით არ მო ეთხო ვე ბათ 
წლი ური ან გა რი შე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბა, უნ და შე ინ ახ ონ 
ეგ ზემ პლა რი სა თაო ოფ ის ებ ში.”

ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის კა ნო ნის პირ ვე ლა დი ვერ სია 
მო იც ავ და მოთხოვ ნას, რომ ყვე ლა ელ ექ ტო რე ნერ-
გი ის სა წარ მო ებ მა აწ არ მო ონ ერ თი ანი ან გა რი შე ბი 
სა ერ თა შო რი სო სა ბუ ღალ ტრო სტან დარ ტე ბის შე სა-
ბა მი სად, მა რამ ეს მოთხოვ ნა ამ ოვ არ და 2006 წლის 
ივ ნის ში კა ნონ მდებ ლო ბი დან. სა ქარ თვე ლოს კა ნონს 
„მე წარ მე თა შე სა ხებ“ გა აჩ ნია სპე ცი ალ ური და ნარ თი 
ან გა რი შებ ზე, იგი ად გენს წე სებ სა და მოთხოვ ნებს, 
რო მე ლიც მსგავ სია იმ მოთხოვ ნე ბი სა, რაც დად გე-
ნი ლია საბ ჭოს დი რექ ტი ვა ში 78/660/EEC (1978 წლის 
28 ივ ლი სის ხელ შეკ რუ ლე ბა გარ კვე ული ტი პის კომ-
პა ნი ებ ის წლი ურ ან გა რი შებ ზე - 44-ე მუხ ლი 44(2)(g)). 
ეს მოთხოვ ნე ბი ამ ოღ ებ ული იქ ნა 2006 წლის მა ის ში. 
ამ ჟა მად, სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა GNERC-ის დად გე-
ნი ლე ბით, რო მე ლიც შე ეხ ება სა ლი ცენ ზიო პი რო ბე-
ბის შეს რუ ლე ბის შე სა ხებ ან გა რიშ გე ბის ფორ მე ბის 
დამ ტკი ცე ბას(„Approving Reporting Forms Regarding 
Fulfillment of License Conditions“). დად გე ნი ლე ბა მო-
იც ავს ფი ნან სურ და ნარ თებს, რო მე ლიც ად გენს სა ბა-
ლან სო უწყისს, მო გე ბა-ზა რა ლის ან გა რიშ სა და სხვა. 
თუმ ცა არ არ სე ბობს მოთხოვ ნე ბი სა წარ მო ებ ის თვის 
შე ინ ახ ონ ჩა მოთ ვლი ლი დო კუ მენ ტე ბი. ელ ექ ტრო ენ-
ერ გი ის დი რექ ტი ვის 31-ე მუხ ლის მე-3 პა რაგ რა ფით 
„ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სა წარ მო ებ მა ში და ან გა რი შებ-
ში უნ და შე ინ ახ ონ ცალ კე ან გა რი შე ბი თი თოეული 
გა და ცე მი სათ ვის და გა ნა წი ლე ბის საქ მი ან ობ ებ ის-
ათ ვის რა თა თა ვი დან მოხ დეს დის კრი მი ნა ცი ის ლიკ-
ვი დი რე ბა, ჯვა რე დი ნუ ლი სუბ სი დი რე ბის გა უქ მე ბა 
და კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვის თა ვი დან აც ილ ება. 
მათ ას ევე უნ და შე ინ ახ ონ ან გა რი შე ბი, რომ ლე ბიც 
შე იძ ლე ბა კონ სო ლი დი რე ბუ ლი იქ ნას სხვა საქ მი ან-
ობ ებ ის თვის ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის სფე რო ში. ეს ეხ ება 
ან გა რი შებს რომ ლე ბიც არ უკ ავ შირ დე ბა გა და ცე მა სა 
და გა ნა წი ლე ბას. გა და ცე მის ან დის ტრი ბუ ცი ის სის-
ტე მის მფლო ბე ლო ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი უნ და 
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ნებ ლო ბის ტექ ნი კურ ეკ ონ ომ იკ ური შეს წავ ლის, მშე ნებ ლო ბის, ფლო ბის და ოპ ერ ირ ებ ის შე სა ხებ ინ ტე რეს თა 
გა მო ხატ ვის წე სის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხე
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SUMMARY
The paper considers the changes taking place in the power engineering sector of Georgia in the direction of the harmo-

nization with the requirements of the Agreement of Association concluded with the European Union.
Ensuring the compliance with the requirements of the DCFTA needs the gradual adaptation of the regulations of the 

power engineering sector to the EU normative acts and by-laws. With the purpose of accelerating the process, the functions 
of the regulatory body are extended and the market is being opened. The study shows that there is no effi cient regula-
tory supervision, which will not harm the independence of the regulators. The article underlines that in the limited transition 
period, the Georgian party will manage to reach the legislative harmonization with the EU requirements.

იყ ოს გან საზღვრუ ლი ან გა რი შებ ში. სა დაც სა ჭი როა 
მათ უნ და შე ინ ახ ონ კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ან გა რი შე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ას თან არ ად აკ ავ ში რე ბუ ლი საქ მი-
ან ობ ებ ის ათ ვის. ში და ან გა რი შე ბი უნ და მო იც ავ დეს 
სა ბა ლან სო უწყისს და მო გე ბა-ზა რა ლის ან გა რიშს“. ეს 
მოთხოვ ნე ბი დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლია ელ ექ ტრო ენ ერ გის 
კა ნო ნის 46-ე მუხ ლით, რომ ლის თა ნახ მად თუ კი პი რი 
ფლობს ერ თზე მეტ ლი ცენ ზი ას ან სა ლი ცენ ზიო საქ მი-
ან ობ ის პა რა ლე ლუ რად აწ არ მო ებს სხვა ბიზ ნესს, იგი 
ვალ დე ბუ ლია აწ არ მო ოს შე მო სავ ლე ბის, ხარ ჯე ბი სა 
და ფი ნან სუ რი შე დე გე ბის ცალ კე ბუ ღალ ტე რია. 

ენ ერ გე ტი კულ სექ ტორ თან და კავ ში რე ბუ ლი კა-
ნონ მდებ ლო ბა არ არ ის უნ აკ ლო, მაგ რამ საკ მა ოდ 
კარ გია იმ ის თვის, რომ თა ვი დან ავ იც ილ ოთ სუ ბი ექ-
ტუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი. ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 

სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბია კა ნო ნი ელ ექ ტრო ენ ერ გი ის 
და ბუ ნებ რი ვი გა ზის შე სა ხებ და პარ ლა მენ ტის გა-
დაწყვე ტი ლე ბა სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის მთა ვა რი 
მი მარ თუ ლე ბა თა შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი-
კის სექ ტორ ში. მი უხ ედ ავ ად რთუ ლი პრო ცე სე ბი სა 
რომ ლე ბიც ევ რო კავ შირ სა და სა ქარ თვე ლოს შო რის 
და დე ბუ ლი ას ოც ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ-
ზე ენ ერ გო სექ ტორ ში მნიშ ვნე ლო ვან ცვლი ლე ბებს 
ით ვა ლის წი ნებს მუ შა ობა ამ მი მარ თუ ლე ბით უკ ვე მიმ-
დი ნა რე ობს და არ სე ბობს წარ მა ტე ბის მიღ წე ვის იმ ედი.

ირ მა ქავ თა რა ძე,

სა ქარ თვე ლოს სა პატ რი არ ქის წმ. ან დრია 
პირ ველ წო დე ბუ ლის სა ხე ლო ბის ქარ თუ ლი 

უნ ივ ერ სი ტე ტის დოქ ტო რან ტი
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За последние годы в налоговой системе Грузии произошли 
радикальные изменения. Поочередно с 1 января 2005 г. И с 
1 января 2011 года были введены в действие новые Нало-
говые кодексы Грузии, направленные на стимулирование 
экономического развития, формирование привлекательного 
инвестиционного климата, оказание поддержки предпринима-
тельскому сектору и повышение налоговой культуры налого-
плательщиков. За принятием Налогового кодекса (далее-НК) 
в 2005 году последовала разработка ряда нормативных актов, 
которые устранили имевшиеся в налоговой системе недо-
статки и разночтения, способствовали разъяснению спорных 
моментов с учетом особенностей экономической ситуации. В 
настоящее время в стране из 21 налога осталось всего лишь 
6. В рамках политики либерализации в НК были введены 
положения о стимулировании внутреннего инвестирования, 
экономического роста и устойчивого развития. В 2007 г. в 
Грузии были отменены социальные отчисления, а ставка 
налога на доходы физических лиц установлена в размере 
25%. В 2008г. принято решение постепенно снизить ставку 
налога на доходы физических лиц до 15%, а ставку налога на 
проценты и дивиденды - до 0%. Хотя нужно отметить, что в 
настоящем налоговом кодексе Грузии (с 2011г.)  эти снижения 
так и остались не реализованными. Грузия пошла по пути 
снижения не только количества самих налогов, но и их ставок. 

Налоговый кодекс, в соответствии с Конституцией 
Грузии определяет общие принципы формирования и 
функционирования налоговой си стемы Грузии, регулирует 
правовые отношения, связанные с передви жением пасса-
жиров, грузов и транспортных средств через таможенную 
границу Грузии, правовое положение участвующих в 
правовых отно шениях лиц, налогоплательщиков и упол-
номоченных органов, опреде ляет виды налоговых пра-
вонарушений, ответственность за нарушение налогового 
законодательства Грузии, порядок и условия обжалования 
неправомерных действий уполномоченного органа и его 
должностных лиц, порядок решения налоговых споров, 
регулирует правовые отно шения, связанные с исполнением 
налоговых обязательств.

1. Налоговое законодательство Грузии состоит из Кон-
ституции Гру зии, международных договоров и соглашений, 
настоящего Кодекса и принятых в соответствии с ними 
подзаконных нормативных актов.

2. При налогообложении применяется налоговое зако-
нодательство Грузии, действующее на день возникновения 
налогового обязательства.

3. Если ратифицированным Парламентом Грузии и всту-
пившим в силу международным договором установлены 
нормы налогообложе ния, отличные от норм, установлен-
ных налоговым законодательством Грузии, применяются 
нормы международного договора.

В Грузии существует только шесть видов налогов, пять 

ОБШИЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМИ ГРУЗИЙ

АРТАК ОГАНЕСЯН
докторант ТГУ

из которых (подоходный налог, налог на прибыль, налог 
на добавленную стоимость, акцизный налог и налог на 
импорт) являются общегосударственными, а один (имуще-
ственный налог) – местный налог. В Грузии не облагаются 
налогами доходы от прироста капитала, наследование, со-
стояние, передача имущества, также отменен социальный 
налог, перевод из филиала и другие налоги

Подоходный налог - Физические лица, являющиеся 
резидентами Грузии для целей налогообложения, платят 
подоходный налог на собственный доход, получаемый во 
всем мире, согласно налоговому законодательству Грузии. 
Тем не менее, доход, получаемый от иностранных источни-
ков, освобождается от личного подоходного налога.Физи-
ческие лица, не являющиеся резидентами Грузии для целей 
налогообложения, облагаются налогом только в случае 
получения дохода из источника в Грузии. Физические лица 
считаются резидентами Грузии для целей налогообложения 
в том случае, если они:фактически находятся в Грузии в 
совокупности 183 и более дней в течение любого периода 
в течение следовавших подряд 12 календарных месяцев, 
кончающихся в налоговом году;находятся на грузинской 
государственной службе за границей в течение налогового 
года.Время фактического нахождения составляет время, 
проведенное в Грузии, и время, проведенное за границей 
с целью лечения, отпуска, деловой командировки и/или 
обучения. 

Статус резидента и нерезидента определяется для 
каждого налогового года. Дни, на основании которых 
физическому лицу было дано определение резидента для 
целей налогообложения в предыдущем налоговом году, не 
учитываются при определении резидентства на текущий 
налоговый год. Налоговым годом считается календарный 
год. Физические лица, начинающие экономическую дея-
тельность, обязаны зарегистрироваться в НОГ1 до начала 
деятельности и получить идентификационный номер 
налогоплательщика. Граждане Грузии, являющиеся не 
занимающимися предпринимательской деятельностью 
физическими лицами, могут использовать персональный 
идентификационный номер при декларировании и оплате 
налогов без предварительной регистрации.

Они регистрированы для налоговых целей, основываясь 
на информации в налоговых декларациях и/или налоговых 
платежных поручениях, представленных в банк. В то же 
время, иностранные граждане, являющиеся не занимающи-
мися предпринимательской деятельностью физическими 
лицами, должны предварительно встать на учет в НОГ и 
получить идентификационный номер налогоплательщика 
до представления ежегодных налоговых деклараций на 
личный подоходный налог.

Для целей налогообложения доход подразделяется на 

1   Налоговые Органы Грузии
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следующие категории:
Доход от службы по найму;Доход от экономической 

деятельности, не связанной со службой по найму;Доход 
другого вида, не связанный со службой по найму и эконо-
мической деятельностью.

         Все физические лица, которые получили доход 
в Грузии, не облагаемый налогом у источника, обязаны 
представить налоговую декларацию на годовой личный по-
доходный налог персонально или в электронной форме, или 
послать ее заказным почтовым отправлением и заплатить 
налог либо через банк, либо через систему электронного 
платежа до 1 апреля года, следующего за отчетным годом. 
Налоговая декларация должна быть представлена в НОГ в 
соответствии с местожительством физического лица. Фи-
зическое лицо нерезидент, производящий оплату зарплаты, 
не относящегося к его ПУ1 в Грузии также освобождается 
от обязательства удерживать налог у источника платежа. В 
данном случае служащий сам/сама может исчислить нало-
говое обязательство, представить налоговую декларацию и 
оплатить налог.Физические лица, занимающиеся экономи-
ческой деятельностью в Грузии, должны произвести оплату 
личного подоходного налога авансом. Каждый платеж 
равняется 25% подоходного налогового обязательства за 
предыдущий налоговый год. Сроки оплаты - 15 мая, 15 
июля, 15 сентября и 15 декабря. Выплата налога авансом 
применяется для покрытия обязательства подоходного 
налога за текущий налоговый год. Оплата разницы должна 
быть произведена до 1 апреля последующего налогового 
года. Если общая сумма, оплаченная авансом, превышает 
налоговую сумму налогового года, избыток идет на по-
крытие неоплаченных обязательств других налогов, или 
возвращается.

Налогоплательщики, у которых не было налогообла-
гаемого дохода в течение предыдущего налогового года, 
не обязаны платить налоги авансом в течение текущего 
налогового года. Физические лица, не обязанные представ-
лять налоговую декларацию на подоходный налог, могут 
сделать это добровольно, чтобы заявить о переплаченном 
личном подоходном налоге.

Предприятие рассматривается, как грузинское пред-
приятие, если оно инкорпорировано или имеет место 
собственного менеджмента в Грузии. Грузинские пред-
приятия обязаны платить грузинский корпоративный по-
доходный налог на их доход во всем мире, подверженный 
двойному налогообложению или другим международным 
облегчающим договорам. Как правило, любой действую-
щий международный договор имеет превосходство над 
отечественным грузинским законодательством, включая 
НКГ. Иностранные компании облагаются налогом только 
на грузинский источник дохода, по условиям договора по 
облегчению двойного налогообложения. Международное 
предприятие, осуществляющее бизнес-деятельность через 
ПУ в Грузии, как правило, должно брать на себя такое же 
налоговое обязательство, как грузинское предприятие (см. 
раздел «Корпоративный подоходный налог для иностран-
ных предприятий»). Консолидированные налоговые декла-
рации не могут быть представлены согласно грузинскому 

1  Постоянное учреждение

законодательству, и каждое предприятие - член группы 
должно независимо представить отчет о собственных на-
логах. Филиалы и другие отделы грузинских предприятий 
на представляют отчет и не платят корпоративный подо-
ходный налог независимо, они консолидируют собствен-
ный налогооблагаемый доход (или убыток) с основным 
предприятием, которое платит совокупный корпоративный 
подоходный налог. Налоговый период для корпоративного 
подоходного налога – календарный год. Пропорциональная 
налоговая ставка равняется 15%. 

Налог на прибыль   -- Одним из главных доходных 
источников бюджета служит налог на при быль предпри-
ятий и организаций. Налог является прямым, его сумма 
зависит от конечного финансового результата предприя-
тия-налогоплательщика. Грузинские предприятия обязаны 
платить грузинский корпоративный подоходный налог на 
их доход во всем мире, подверженный двойному налого-
обложению или другим международным облегчающим 
договорам. Как правило, любой действующий междуна-
родный договор имеет превосходство над отечественным 
грузинским законодательством, включая НКГ. Иностран-
ные компании облагаются налогом только на грузинский 
источник дохода, по условиям договора по облегчению 
двойного налогообложения. Международное предприятие, 
осуществляющее бизнес-деятельность через ПУ в Грузии, 
как правило, должно брать на себя такое же налоговое 
обязательство, как грузинское предприятие2.

Пропорциональная налоговая ставка равняется 15%.
Доход, облагаемый корпоративным подоходным нало-

гом (т.е. налоговая база) в настоящее время исчисляется 
на основе МСФО3, модифицированного конкретными 
налоговыми корректировками. Налоговая база включает в 
себя следующее: доход от торговли, прибыль с капитала, 
доход от финансовой деятельности, бесплатно полученные 
товары и услуги, и т.д. Доход, полученный в иностранной 
валюте, конвертируется в лари в соответствии с ежеднев-
ным валютным курсом, публикуемым НБГ на дату полу-
чения прибыли.

Как правило, вычет допускается на все документирован-
ные расходы, способствующие образованию налогооблага-
емого дохода, за исключением особых не вычитываемых и 
частично вычитываемых расходов. Министр уполномочен 
определить особые случаи, когда документирование рас-
ходов необязательно.

Налогообложение дивидендов - Дивиденды, вы-
плачиваемые физическим лицам (включая физические 
лица-нерезиденты) и предприятиям-нерезидентам, под-
лежат удержанию налога; Дивиденды, выплачиваемые 
предприятиям-резидентам, не подлежат удержанию налога 
и в дальнейшем не включаются в налогооблагаемый доход;-
Дивиденды, полученные от Международной финансовой 
компании, не подлежат удержанию налога и в дальнейшем 
не включаются в налогооблагаемый доход; Дивиденды, 
полученные от ценных бумаг в свободном обращении, не 
подлежат удержанию налога и в дальнейшем не включа-

2 (см. НКГ раздел «Корпоративный подоходный налог 
для иностранных предприятий») 

3 Международные стандарты финансовой отчётности
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ются в налогооблагаемый доход;Дивиденды, полученные 
от Международного предприятия, не подлежат удержива-
емому налогообложению и в дальнейшем не включаются 
в налогооблагаемый доход.

Грузинские компании, включая ПУ иностранных 
компаний в Грузии, осуществляющих экономическую 
деятельность, должны осуществить предоплату корпора-
тивного подоходного налога через банк, или через систему 
электронных платежей (см. раздел «Электронные услуг») 
на 25% от налогового обязательства предыдущего налого-
вого года. Сроки платежа - 15 мая, 15 июля, 15 сентября и 
15 декабря текущего года.Предварительная оплата налога 
применяется к обязательству корпоративного подоходно-
го налога для текущего года. Сальдирующий платеж для 
данного периода должно быть осуществлено до 1 апреля 
года, следующего за текущим налоговым годом.

Избыток общей суммы предварительных платежей на 
налог, подлежащий уплате в налоговом году, может быть 
применен в противовес любым неуплаченным или буду-
щим обязательствам, или компенсирован в соответствии 
с установленными процедурами.Если налоговая ставка 
меняется в текущем году, налогоплательщик уполномочен 
исчислить корпоративный подоходный налог и произвести 
его предварительную оплату, применяя действующую на-
логовую ставку к налогооблагаемому доходу предыдущего 
налогового года. Налогоплательщик, не имеющий налогоо-
благаемого дохода в течение предыдущего налогового года, 
не обязан осуществлять предварительные платежи корпо-
ративного подоходного налога в течение текущего года.

Предприятие рассматривается, как иностранное пред-
приятие, если оно не грузинское предприятие (т.е. не 
инкорпорировано и не имеет места собственного менед-
жмента в Грузии). Иностранные предприятия, как правило, 
облагаются грузинскими налогами на доходы, полученные 
в Грузии. Этот грузинский источник дохода облагается 
налогом с применением стандартной схемы налогообло-
жения (т.е. применимое к грузинским предприятиям, что 
является 15% налогооблагаемого дохода), если доход по-
лучен через ПУ иностранного предприятия в Грузии, или 
подвержен удерживаемому налогообложению, если он не 
получен через ПУ.

Грузинское законодательство допускает иностранные 
инвестиции в разной форме, включая инвестирование че-
рез дочерние предприятия в 100% иностранном владении, 
долевое участие в грузинских предприятиях, и совместные 
предприятия с грузинскими юридическими и физическими 
лицами, ПУ (филиалы, отделения), и другие виды участия.

Доход, полученный иностранными предприятиями 
и физическими лицами-нерезидентами из грузинских 
источников без ПУ, в Грузии подлежит обложению нало-
гом, удерживаемым у источника оплаты. Тем не менее, 
договоры по двойному налогообложению могут снизить 
налоговые ставки.

Плательщик дохода резидент (юридическое лицо или 
частный предприниматель) несет ответственность за 
удержание налога от выплаченного дохода, не принимая 
во внимание связанные расходы, и перевести его в го-
сударственный бюджет при выплате (на последний день 

месяца для не денежных платежей) иностранному лицу 
через банк или систему электронного платежа. Деклара-
ции представляют персонально, или в электронной форме 
или заказной почтой до 15-го числа месяца, следующего 
за отчетным периодом (ежемесячно или ежеквартально), 
в котором был произведен платеж. Далее, информация о 
платежах нерезидентам и удержанных налогах должно 
быть представлено в НОГ ежегодно в течение 30 дней, 
следующих за налоговым годом. Нерезидент, облагаемый 
налогом у источника дохода в Грузии, может пожелать 
представить декларацию для целей переисчисления налога 
и компенсации до 1 апреля года, следующего за отчетным 
годом. В этом случае нерезидент будет облагаться нало-
гом, как получающий доход через ПУ в Грузии, с вычетом 
связанных налогов.

В настоящее время Грузия является стороной согла-
шений по двойному налогообложению с 30 странами1. 
Правила пользования льготами, предоставленными согла-
шениями по двойному налогообложению, устанавливаются 
Инструкцией Министра. Согласно этим правилам, резидент 
Грузии, платящий нерезиденту, должен представить в 
НОГ соответствующую форму заявления для избегания 
или снижения удерживаемого налога. Форма заявления 
должна быть представлена до выплаты или в течение шести 
месяцев от платежа. Если форма заявления представлена 
после указанного шестимесячного периода, применяется 
штраф за не предоставление информации НОГ. Если налог 
был удержан при платеже, нерезидент может потребовать 
возмещения через представление соответствующей формы 
заявления2.

АКЦИЗНЫЙ НАЛОГ
Налогоплательщики являются плательщиками акциз-

ного налога, если:
Производят облагаемые акцизным налогом товары в 

Грузии, включая      производство с сырьем потребителя;Им-
портируют или экспортируют облагаемые акцизным нало-
гом товары в Грузию или из Грузии; Поставляют жидкий 
природный газ и/или природный газ для автотранспорта; 
Оказывают услуги по мобильной коммуникации.

Налогооблагаемыми операциями являются:
Поставки облагаемых акцизным налогом товаров, 

изготовленных в Грузии производителем и/или вывоз 
облагаемых акцизным налогом товаров из склада с целью 
поставок;Перевозка потребителю облагаемых акцизным 
налогом товаров, произведенных сырьем потребителя;Ис-
пользование само произведённых облагаемых акцизным 
налогом товаров для изготовления необлагаемых акцизным 
налогом товаров;Поставка жидкого природного газа и/или 
природного газа для автотранспорта; Оказание услуг по 
мобильной коммуникации; Импорт облагаемых акцизным 
налогом товаров в Грузию;Экспорт облагаемых акцизным 
налогом товаров из Грузии

НАЛОГ НА ИМПОРТ
Плательщиком налога на импорт является лицо (физи-

1 http://www.mof.ge. см. таблицу «Ставки налогов, удер-
живаемых соглашением по двойному налогообложению»

2 http://www.mof.ge. см. раздел «Соглашения во избежа-
ние двойного налогообложения»
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ческое или юридическое лицо, включая ПУ нерезидента) 
перемещающий товары на экономической границе Грузии, 
за исключением экспорта.

Налог на импорт основывается или на тарифную сто-
имость, или на физическую единицу товаров (для метода 
определения тарифной стоимости товаров при импорте 
см. раздел «Перемещение товаров на экономической тер-
ритории Грузии»).Конкретные автотранспортные средства 
облагаются налогом в соответствии со специальной фор-
мулой, рассмотренной ниже.Определенная сумма налога 
на импорт выплачивается в момент ввоза товаров на эко-
номическую территорию Грузии.

Ставка, применимая к тарифной стоимости товаров 
установлена на 0%, 5% или 12% в соответствии с Товарной 
номенклатурой. Большинство товаров попадает в кате-
горию ставки по 0%. Большинство продуктов питания и 
строительные материалы попадают под тарифную ставку 
5% или 12%.

Алкогольные напитки облагаются налоговой ставкой 
0.2 евро – 3 евро за литр или 100 литров, в зависимости от 
содержания алкоголя.Налог на временный импорт установ-
лен на уровне 3% от размера налога на импорт для каждого 
полного/неполного месяца для товаров, находящихся на 
экономической территории Грузии, который был бы за-
плачен на обычный импорт, но не превышающего размера 
этого налога на импорт.Налог на импорт, начисленный на 
автомобили, классифицируемый под кодом №8703 согласно 
Товарной номенклатуре исчисляется по формуле:

ИТ=лари 0.05 * О * (1+5%*N), где

ИТ – налог на импорт автомобилей в лари,
О- объем двигателя автомобиля в кубических санти-

метрах,
N- возраст автомобиля в годах.
ИМУЩЕСТВЕННЫЙ НАЛОГ
Налогооблагаемые активы (средства) физических лиц 

включают в себя собственное недвижимое имущество 
(включая продолжающееся строительство, здания или их 
части), яхты, моторные лодки, самолеты, вертолеты и сред-
ства, полученные от нерезидента под финансовый лизинг. 
Физические лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность в Грузии, облагаются имущественным нало-
гом за основные средства, не монтированное оборудование, 
нематериальные средства, внесенные в список их баланса, 
и имущество, выданное лизингом под финансовый лизинг.

Годовая базовая налоговая ставка на несельскохозяй-
ственные земли - 0.24 лари на 1 квадратный метр, что в 
дальнейшем корректируется по территориальному коэффи-
циенту до 1.5, установленному местным правительством.

В Грузии постоянное представительство, определяе-
мое согласно модели Конвенции по налогам на доход и 
капитал, разработанной Организацией экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР), несет те же налоговые 
обязательства, что и налоговые резиденты Грузии. С лиц, 
оказывающих услуги на территории Грузии без образования 
постоянного представительства, удерживается налог у источ-
ника по ставке 10%. Некоммерческие представительства, 
осуществляющие деятельность по налаживанию связей, 
как правило, освобождаются от уплаты налога на прибыль.
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ОБШИЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ  НАЛОГОВОЙ  СИСТЕМИ ГРУЗИЙ
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РЕЗЮМЕ
За последние годы в налоговой системе Грузии произошли радикальные изменения. Поочередно с 1 января 2005 

г. И с 1 января 2011 года были введены в действие новые Налоговые кодексы Грузии, направленные на стимулиро-
вание экономического развития, формирование привлекательного инвестиционного климата, оказание поддержки 
предпринимательскому сектору и повышение налоговой культуры налогоплательщиков. За принятием Налогового 
кодекса (далее-НК) в 2005 году последовала разработка ряда нормативных актов, которые устранили имевшиеся в 
налоговой системе недостатки и разночтения, способствовали разъяснению спорных моментов с учетом особенно-
стей экономической ситуации. В настоящее время в стране из 21 налога осталось всего лишь 6. В рамках политики 
либерализации в НК были введены положения о стимулировании внутреннего инвестирования, экономического 
роста и устойчивого развития. Налоговый кодекс, в соответствии с Конституцией Грузии определяет общие прин-
ципы формирования и функционирования налоговой си стемы Грузии, регулирует правовые отношения, связанные 
с передви жением пассажиров, грузов и транспортных средств через таможенную границу Грузии, правовое поло-
жение участвующих в правовых отно шениях лиц, налогоплательщиков и уполномоченных органов, опреде ляет 
виды налоговых правонарушений, ответственность за нарушение налогового законодательства Грузии, порядок и 
условия обжалования неправомерных действий уполномоченного органа и его должностных лиц, порядок решения 
налоговых споров, регулирует правовые отно шения, связанные с исполнением налоговых обязательств.
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ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ ГРУЗИИ1

1. Каждый участник бюджетной системы Грузии на 
всех этапах бюджетного процесса должен соблюдать 
следующие принципы: всеобъемлемость – полное отра-
жение всех бюджетных поступлений, налогов и изменений 
остатка в соответствующих бюджетах; прозрачность – 
публичность процедур рассмотрения проектов бюджетов 
представительных органов для общественности и средств 
массовой информации; опубликование отчетов об утверж-
денных бюджетах и их выполнении; доступность инфор-
мации о бюджете (кроме тайной информации) для любого 
физического и юридического лица; подотчетность – от-
ветственность всех участников бюджетного процесса за 
осуществленную ими деятельность и информацию, пред-
ставленную о бюджете; независимость – независимость 
государственного бюджета Грузии, республиканских 
бюджетов автономных республик и бюджетов местных 
самоуправляющихся единиц, которая обеспечивается 
за счет собственных поступлений и остатка, а также 
право самостоятельно определять собственные платежи 
в соответствии с законодательством Грузии; единство – 
руководство центральными властями Грузии, властями 

1 Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г

ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМИ ГРУЗИЙ

АРТАК ОГАНЕСЯН
докторант ТГУ

автономных республик и местными властями общими 
основами, единой бюджетной классификацией, единой 
системой учета, едиными принципами государственного 
финансового контроля; универсальность – направление 
всех бюджетных поступлений на финансирование об-
щих платежей, кроме случаев, определенных настоящим 
Кодексом. При этом ни одно поступление, кроме фи-
нансируемых донорами поступлений, не должно быть 
направлено на целевое финансирование конкретного 
платежа. Сохранение полученных бюджетными органи-
зациями поступлений для своих целей не допускается, 
кроме случая, когда бюджетная организация является 
юридическим лицом публичного права или (и) непредпри-
нимательским (некоммерческим) юридическим лицом;  
консолидирование – свод бюджетных поступлений всех 
уровней в государственной системе единого казначей-
ского счета и уплата платежей в порядке, установленном 
законодательством Грузии; управление Государственным 
казначейством счетами в государственной системе едино-
го казначейского счета и их размещение в Национальном 
банке Грузии или (и) в иных банковских учреждениях.

Бюджетный процесс: Бюджетный процесс – неотъ-
емлемая часть бюджетной системы Грузии. Бюджетный 
процесс – деятельность участников бюджетной системы 

Принципы формирования бюджетной системы Грузии опре-
деляютса Бюджетным Кодексом Грузии, который  регулирует 
правила подготовки, рассмотрения, утверждения, выполнения 
бюджета, отчетности и контроля проектов Государственного бюд-
жета Грузии, республиканских бюджетов автономных республик и 
бюджетов местных самоуправляющихся единиц, а также бюджет-
ные отношения и ответственность центральных властей Грузии, 
властей автономных республик и местных властей. Бюджетная 
система Грузии – совокупность бюджетных отношений, регули-
руемых правовыми актами в целях мобилизации и применения 
денежных средств для выполнения функций центральных властей 
Грузии, властей автономных республик и местных властей. Бюд-
жетные полномочия участников бюджетной системы Грузии осу-
ществляются на основании Конституции Грузии, Органического 
закона Грузии «Об экономической свободе», Конституционного 
закона Грузии «О статусе Аджарской Автономной Республики», 
Органического закона Грузии «Кодекс о местном самоуправле-
нии», Органического закона Грузии «Об утверждении Конститу-
ции Аджарской Автономной Республики», настоящего Кодекса, 
Закона Аджарской Автономной Республики «О бюджетном про-
цессе и полномочиях Аджарской Автономной Республики», зако-
нодательства Грузии о налогах и сборах, иных законодательных и 
подзаконных нормативных актов Грузии, а также правовых актов, 
принятых (изданных) центральными властями Грузии, властями 
автономных республик и местными властями.
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Грузии, которая включает подготовку, представление, 
рассмотрение, утверждение, уточнение проекта бюджета, 
выполнение бюджета, расчетность и контроль1.

Бюджетная классификация Грузии  - Бюджетная 
классификация включает классификацию доходов, эко-
номическую классификацию расходов, функциональную 
классификацию операций с расходами и нефинансовыми 
активами, классификацию нефинансовых активов и опе-
раций с ними, классификацию финансовых активов и 
обязательств и операций с ними, а также программную 
классификацию2. Программная классификация – это 
совокупность приоритетов, программ/субпрограмм и 
она определяется бюджетом. Программная классифика-
ция для государственного бюджета и республиканских 
бюджетов автономных республик также включает в себя 
расходующие учреждения и, соответственно, платежи 
общегосударственного значения и общереспубликан-
ского значения. Бюджетную классификацию, кроме про-
граммной классификации, на основании консультаций со 
Службой государственного аудита и по согласованию с 
Финансово-бюджетным комитетом Парламента Грузии, 
утверждает Министр финансов Грузии.

Бюджетные поступления – совокупность денежных 
средств, полученных в бюджет в отчетный период: до-
ходы;нефинансовые активы (средства, полученные от 
операций с нефинансовыми активами);финансовые ак-
тивы (средства, полученные от операций с финансовыми 
активами, кроме использования остатка);обязательства 
(средства, полученные в результате взятия обязательств).

Бюджетные платежи – совокупность денежных 
средств, подлежащих выдаче из бюджета в отчетный 
период: расходы;нефинансовые активы (средства, на-
правленные на операции с нефинансовыми активами); 
финансовые активы (средства, направленные на операции 
с финансовыми активами, кроме накопления остатка); 
обязательства (средства, направленные на покрытие ос-
новной части обязательств).

МЕТОДОЛОГИЯ УЧЕТА, 
ОТЧЕТНОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ3

Министр финансов Грузии с учетом международ-
ных стандартов издает надлежащие нормативные акты, 
которые обеспечивают соблюдение требований стан-
дартных учетных процедур и отчетности бюджетными 
организациями центральных властей Грузии, властей 
автономных республик и местных властей. Центральные 
власти Грузии, власти автономных республик и местные 
власти ответственны за учет поступлений, платежей и 
изменения остатка и контроль за ними и их соответствие 
нормативным актам, изданным Министром финансов 
Грузии. Министерство финансов Грузии ответственно за 
учет поступлений, платежей в государственный бюджет 
и изменение остатка, а также операций, связанных с го-

1 Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
2 Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
3  Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г

сударственным долгом, и других операций, возложенных 
законодательством Грузии.

СОСТАВЛЕНИЯ ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА
      Расходующие учреждения, находящиеся на финан-

сировании государственного бюджета и бюджета местной 
самоуправляющейся единицы (кроме г. Тбилиси), отчет 
об исполнении бюджета составляют с учетом требова-
ний настоящего Кодекса на основании правового акта, 
изданного Министром финансов Грузии.Расходующие 
учреждения, находящиеся на финансировании бюджета 
г. Тбилиси и республиканских бюджетов автономных 
республик, отчет об исполнении бюджета составляют в 
порядке, установленном правомочным органом соответ-
ствующей власти, с учетом требований статей 85, 86, 87, 
108, 109 и 110 Кодекса.

ДОКУМЕНТ ОБ ОСНОВНЫХ 
ДАННЫХ И НАПРАВЛЕНИЯХ СТРАНЫ4

 Документ об основных данных и направлениях страны 
является основным планом развития страны, который 
отражает информацию о среднесрочных макроэкономи-
ческих и фискальных прогнозах, а также информацию 
об основных направлениях развития центральных вла-
стей Грузии, властей автономных республик и местных 
властей. Составление документа об основных данных 
и направлениях страны обеспечивает Министерство 
финансов Грузии скоординировано с Национальным 
банком Грузии, государственными уполномоченными 
– губернаторами в административно-территориальных 
единицах, органами властей автономных республик, 
органами местных властей и расходующими учреждени-
ями, определенными Правительством Грузии, для чего 
вышеуказанные должностные лица и органы обязаны 
представить Министерству финансов Грузии требуемую 
информацию. В целях подготовки документа об основных 
данных и направлениях страны Правительство Грузии до 1 
марта каждого года постановлением определяет перечень 
информации, подлежащей представлению расходующими 
учреждениями, органами властей автономных республик, 
органами местных властей (кроме местных самоуправля-
ющихся единиц, входящих в состав автономных респу-
блик) и сроки ее представления. В целях согласования 
основных данных и направлений с комитетами Парла-
мента Грузии Правительство Грузии до 1 июня каждого 
года представляет Парламенту Грузии информацию об 
основных макроэкономических прогнозах и основных 
направлениях министерств Грузии. Заключения комитетов 
Парламента Грузии об указанной информации не позднее 
20 июня направляются Правительству Грузии. Мини-
стерства Грузии до 30 июня каждого года утверждают 
свои среднесрочные планы действия, которые включают 
приоритеты и программы и мероприятия, осуществляе-
мые для их достижения. Документ об основных данных 

4  Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
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и направлениях страны должен содержать не менее чем 
следующую информацию:

а) на прошедший, текущий, планируемый бюджетный 
годы и три последующих бюджетных года, следующие за 
планируемым годом:

 прогнозы основных макроэкономических индика-
торов (номинальный и реальный полный внутренний 
продукт, экономический рост, инфляция, инвестиции и 
т.д.) и их описание; агрегированные показатели доходов 
и расходов объединенного и государственного бюджетов, 
операций и обязательств по финансовым и нефинансовым 
активам;анализ окончательных результатов выполнения 
государственного бюджета за прошедший бюджетный год 
и переработанные прогнозы на текущий бюджетный год; 
на планируемый бюджетный год и на три последующих 
бюджетных года, следующих за планируемым годом:  
государственные приоритеты, определенные Правитель-
ством Грузии; программы расходующих учреждений го-
сударственного бюджета, определенные постановлением 
Правительства Грузии, и размеры, цели и результаты их 
финансирования; только для информационных целей 
среднесрочные приоритеты автономных  финансирования 
программ и мероприятий, подлежащих осуществлению для 
их достижения; агрегированные показатели ориентировоч-
ных предельных объемов ассигнований, предусмотренных 
для каждого расходующего учреждения государственного 
бюджета; ориентировочную предельную численность за-
нятых на планируемый бюджетный год по расходующим 
учреждениям.Правительство Грузии не позднее 10 июля 
одобряет первый вариант документа об основных данных 
и направлениях страны (кроме информации, предусмо-
тренной подпунктом «в.в» части 5 настоящей статьи).
Документ об основных данных и направлениях страны 
(кроме информации, предусмотренной подпунктом «в.в» 
части 5 настоящей статьи) представляется Парламенту 
Грузии в соответствии со статьями 38 и 39 настоящего 
Кодекса. Правительство Грузии обеспечивает дальнейшее 
соответствие документа об основных данных и направле-
ниях страны проекту государственного бюджета.

ПОДГОТОВКА ПРОЕКТА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА1

Министерство финансов Грузии рассматривает бюд-
жетные заявки и основные параметры проекта государ-
ственного бюджета представляет Правительству Грузии 
на рассмотрение не позднее 15 сентября. Министерство 
финансов Грузии представляет Правительству Грузии про-
ект государственного бюджета и обновленный документ 
об основных данных и направлениях страны не позднее 
25 сентября.При осуществлении мероприятий, предусмо-
тренных частями первой и 2 настоящей статьи, в случае 
несогласования между Министерством финансов Грузии 
и расходующим учреждением Министерство финансов 
Грузии правомочно представить Правительству Грузии 

1 Алехин Б.И. “Государственный долг: Учебное 
пособие”. Юнити-Дана, 2012 г.

собственный вариант проекта государственного бюдже-
та, в связи с которым окончательное решение принимает 
Правительство Грузии.

РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ 
ПРОЕКТА ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА
 Проект государственного бюджета вместе с прила-

гаемыми материалами и документ об основных данных 
и направлениях страны, представленные в Парламент 
Грузии, рассматривают комитеты Парламента Грузии, 
парламентские фракции, Большинство, Меньшинство, 
члены Парламента.При комитетских рассмотрениях 
проект государственного бюджета представляет министр 
соответствующего министерства или его заместитель 
вместе с Министром финансов Грузии или его замести-
телем2. Высказанные при комитетских рассмотрениях 
замечания и предложения, а также заключения Службы 
государственного аудита и Национального банка Грузии, 
Парламент Грузии не позднее 22 октября направляет 
Правительству Грузии. Замечания, высказанные по 
поводу документа об основных данных и направлениях 
страны на три последующие бюджетные года, следую-
щие за планируемым годом, носят рекомендационный 
характер. Правительство Грузии переработанные вари-
анты проекта государственного бюджета и документа 
об основных данных и направлениях страны вместе с 
информацией об учете высказанных замечаний и пред-
ложений не позднее 5 ноября, повторно представляет 
Парламенту Грузии. Проект государственного бюджета 
рассматривается на пленарном заседании. Доклад о 
кратком обзоре проекта годового бюджетного закона и 
государственного бюджета на текущий год представляет 
Премьер-министр Грузии или какой-либо член Прави-
тельства Грузии по поручению, полученному соответ-
ствующим актом Премьер-министра. Парламент Грузии 
также заслушивает доклады Службы государственного 
аудита, Национального банка Грузии и Финансово-бюд-
жетного комитета Парламента Грузии.Высказанные на 
пленарном заседании замечания и предложения направ-
ляются Правительству Грузии не позднее 15 ноября. 
Правительство Грузии окончательный вариант проекта 
государственного бюджета и соответствующий ему пе-
реработанный вариант документа об основных данных и 
направлениях страны вместе с информацией о состоянии 
предусмотренных замечаний и предложений, высказан-
ных на пленарном заседании, представляет Парламенту 
Грузии не позднее 30 ноября.Парламент Грузии голосует 
за проект государственного бюджета не позднее третьей 
пятницы декабря. Проект закона о государственном бюд-
жете принимается большинством списочного состава, в 
одном чтении3.Проект государственного бюджета, при-
нятый Парламентом Грузии, должен содержать инфор-
мацию, предусмотренную подпунктами «а» - «ж» части 
3 статьи 38 настоящего Кодекса. В Парламенте Грузии 

2  Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
3  Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
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изменения в проект государственного бюджета могут 
быть внесены с согласия Правительства Грузии. В этом 
случае Правительство Грузии представляет Парламенту 
Грузии соответствующий исправленный проект закона. 
Изменения в проект государственного бюджета могут 
быть внесены также в случае его рассмотрения на пле-
нарном заседании Парламента, если с высказанным за-
мечанием согласится докладчик.Если Парламент Грузии 
до третьей пятницы декабря не сможет принять проект 
закона о государственном бюджете, за тот же вариант 
проекта государственного бюджета или за проект, пе-
реработанный согласовательной комиссией, состоящий 
из членов Правительства Грузии и Парламента Грузии, 
допускается повторно голосовать в 10-дневный срок, но 
не позднее 31 декабря. В случае не утверждения проек-
та государственного бюджета расходы покрываются в 
соответствии с государственным бюджетом предыду-
щего года. С начала планируемого бюджетного года не 
позднее одного месяца Министерство финансов Грузии 
на основании информации, полученной от местных са-
моуправлений и автономных республик, обеспечивает 
подготовку окончательного варианта документа об ос-
новных данных и направлениях страны и представление 
Финансово-бюджетному комитету Парламента Грузии в 
виде информации.Годовой бюджетный закон опублико-
вывается в порядке, установленном, законодательством 
Грузии.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА1

 Бюджетные организации ответственны за осущест-
вление платежей в соответствии с ассигнованиями и 
сбор доходов в пределах своей компетенции. Министр 
финансов Грузии осуществляет надзор за организацией 
и управлением исполнения государственного бюджета. 
Парламент Грузии правомочен контролировать закон-
ность расходования средств государственного бюджета 
Правительством Грузии посредством Службы государ-
ственного аудита.

УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА
 Государственное казначейство для финансирования 

платежей бюджетной организации осуществляет учет 
платежей в соответствии с бюджетной классификацией, 
который включает информацию о всех этапах осущест-
вления платежей. Государственное казначейство также 
ведет учет поступлений, предусмотренных бюджетной 
классификацией, и учет по возврату излишне уплаченных 
сумм. Государственное казначейство в 20-дневный срок 
после истечения каждого месяца подготавливает отчет-
ность с показаниями поступлений, платежей, изменения 
остатка и полного сальдо государственного бюджета и 
представляет Парламенту Грузии.

1  Бюджетный кодекс Грузии 18.12.2009г
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ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНОЙ  СИСТЕМИ ГРУЗИЙ
АРТАК ОГАНЕСЯН докторант ТГУ

РЕЗЮМЕ
Принципы формирования бюджетной системы Грузии определяютса Бюджетным Кодексом Грузии, который  

регулирует правила подготовки, рассмотрения, утверждения, выполнения бюджета, отчетности и контроля проектов 
Государственного бюджета Грузии, республиканских бюджетов автономных республик и бюджетов местных само-
управляющихся единиц, а также бюджетные отношения и ответственность центральных властей Грузии, властей 
автономных республик и местных властей. Бюджетная система Грузии – совокупность бюджетных отношений, 
регулируемых правовыми актами в целях мобилизации и применения денежных средств для выполнения функций 
центральных властей Грузии, властей автономных республик и местных властей.

 Бюджетные полномочия участников бюджетной системы Грузии осуществляются на основании Конституции 
Грузии, Органического закона Грузии «Об экономической свободе», Конституционного закона Грузии «О статусе 
Аджарской Автономной Республики», Органического закона Грузии «Кодекс о местном самоуправлении», Органи-
ческого закона Грузии «Об утверждении Конституции Аджарской Автономной Республики», настоящего Кодекса, 
Закона Аджарской Автономной Республики «О бюджетном процессе и полномочиях Аджарской Автономной 
Республики», законодательства Грузии о налогах и сборах, иных законодательных и подзаконных нормативных 
актов Грузии, а также правовых актов, принятых (изданных) центральными властями Грузии, властями автономных 
республик и местными властями.
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regionis biznes-landSaftis 
gamokvleva da mis safuZvelze 

ganviTarebis strategiis arCeva kaxeTis 
regionis magaliTze

სიტყვა «ლან დშაფ ტი» გერ მა ნუ ლი წარ მო შო ბის 
სიტყვაა (Landshaft) და მი წის (მხა რის) იერ-სა ხეს, მის 
გა მომ სახ ვე ლო ბას ნიშ ნავს. ეს ტერ მი ნი სხვა კონ ტექ-
სტში გა მო ყე ნე ბის დრო საც, იგ ივე ში ნა არ სი საა, იმ 
გან სხვა ვე ბით, რომ იძ ლე ვა არა მი წის, არ ამ ედ და სა-
ხა სი ათ ებ ელი საგ ნის (მოვ ლე ნის) სუ რათს.

რო ცა სიტყვა «ლან დშაფ ტი» ბიზ ნეს თან მი მარ-
თე ბა ში გა მო იყ ენ ება, იგი ბიზ ნე სის გე ო გრა ფი ულ, 
ვერ ტი კა ლურ და ჰო რი ზონ ტა ლურ გან ფე ნი ლო ბას 
გუ ლისხ მობს [1, გვ. 280].

ბიზ ნე სის გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი ლო ბა რე გი ონ ის 
მთელ ტე რი ტო რი აზე ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბის გან თავ სე-
ბა-გან ლა გე ბა ში, ანუ ბიზ ნე სით ტე რი ტო რი ის მოც ვა ში 
გა მო იხ ატ ება. ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი იან გა რი შე ბა 1000 კვ. 
კმ-ზეც და 1000 მცხოვ რებ ზეც. იგი რე გი ონ ის ტე რი-
ტო რი ის ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბით და ფარ ვის მაჩ ვე ნებ-
ლად ით ვლე ბა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა-
ფი ულ გან ფე ნი ლო ბას რე გი ონ ის ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ-
ტი და მი სი საზღვრე ბი უდ ევს სა ფუძ ვლად. კა ხე თის 
რე გი ონი ჩრდი ლო ეთ და აღ მო სავ ლე თით რუ სეთს 
ეს აზღვრე ბა, სამ ხრე თით – აზ ერ ბა იჯ ანს, ხო ლო და-
სავ ლე თით ქვე მო ქარ თლს და მცხე თა-მთი ან ეთ ის 
რე გი ონს.

კა ხე თის რე გი ონი ძი რი თა დად მთა გო რი ანი მხა-
რეა. აქ ვა კე ად გი ლებს (ალ აზ ნის ვე ლი) ცვლის ქე დე ბი 
(ცივ-გომ ბო რის), ტყე ები, ნაკ რძა ლე ბი (ლა გო დე ხის), 
ზეგ ნე ბი (ივ რის ზე გა ნი), ხე ობ ები (ალ აზ ნის ხე ობა), 
უდ აბ ნო ები და ნა ხევ რად უდ აბ ნო ები (ელ და რის ვე-
ლი, ში რა ქი), მთე ბი (ყვარ ლის და ლა გო დე ხის მთე ბი, 
მთა თუ შე თი) და სხვა. ბუ ნებ რი ვია, რომ ვა კე ზე და 
მთებ ში, ზეგ ნებ სა და ხე ობ ებ ში ვერც ერ თი და იგ ივე 
სა ხის ბიზ ნე სი გან ვი თარ დე ბა და ვერც ერ თნა ირ ად 
გან ვი თარ დე ბა. ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის ხელ შე საწყო-
ბად მათ სხვა დას ხვა ნა ირი პი რო ბე ბი აქ ვთ – ზოგს მე ტი, 
ზოგს ნაკ ლე ბი, ზოგს სა ერ თოდ არ აფ ერი.

ეს გან სა კუთ რე ბით ით ქმის მთებ ში გან ლა გე ბულ 
და სახ ლე ბებ ზე. კა ხე თის რე გი ონ ის 21% კი მთე ბია. 
მთე ბის სოფ ლე ბი მოწყვე ტი ლია ბარს. ის ინი ნაკ ლე ბად 
ფლო ბენ ყვე ლა ნა ირ ინ ფორ მა ცი ას ბიზ ნეს ზე. ალ ბათ 
ამ იტ ომ არ ის, რომ კა ხე თის ბა რი უფ რო მო ცუ ლია ბიზ-
ნეს-სუ ბი ექ ტე ბით, ვიდ რე მთა. თუმ ცა ღა, ის ფაქ ტი, 
რომ კა ხე თის 11310 კვ. კმ. ფარ თობ ზე, რომ ლის მო-
სახ ლე ობა 406 000 კა ცი, და რე გისტ რი რე ბუ ლია 34026 
სა წარ მო, ჯერ კი დევ არ აფ ერს ნიშ ნავს. მთა ვა რი 
და რე გის ტრი რე ბა კი არ არ ის, არ ამ ედ მთა ვა რი არ ის 
ამ უშ ავ ება. ამ ის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის 
სამ სა ხუ რი ინ ფორ მა ცი ას აღ არ აქ ვეყ ნებს. მოქ მედ 
და გა მოკ ვლე ულ სა წარ მო თა შე სა ხებ უკ ან ას კნე ლად 

2007 წლის ინ ფორ მა ცია გა მოქ ვეყ ნდა. მა შინ კა ხე თის 
რე გი ონ ში 1775 სა წარ მო მუ შა ობ და [2, გვ. 29], ანუ რე-
გის ტრი რე ბულ სა წარ მო თა მხო ლოდ 16,4%. რად გან 
2007 წლი დან 2015 წლამ დე არც კა ხეთ ში და არც მთელ 
სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნეს გა რე მო არ გა უმ ჯო ბე სე ბუ ლა, 
უნ და ვი ვა რა უდ ოთ, რომ 2014 წელ შიც, მოქ მედ სა-
წარ მო თა რიცხვი, ის ევ რე გის ტრი რე ბულ სა წარ მო თა 
16,4% ანუ 5580 ერ თე ული იქ ნე ბო და
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(ეს არ ის ყვე ლა ზე ოპ ტი მის ტუ რი ვა რა უდი, რად გან, 
სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტროს 
2014 წლის წლი ურ ან გა რიშ ში ამ მი მარ თუ ლე ბით მო-
მუ შა ვე მხო ლოდ 396 სა წარ მო არ ის და სა ხე ლე ბუ ლი). 
ას ეთი სა ვა რა უდო გა ან გა რი შე ბით უნ და ჩავ თვა ლოთ, 
რომ 1000 კვ. კმ ფარ თობ ზე ან გა რი შით რე გი ონ ში 
მუ შა ობს 493 სა წარ მო, ხო ლო 1000 მცხოვ რებ ზე ან-
გა რი შით 14 სა წარ მო. ბიზ ნეს-სუ ბი ექ ტე ბის ას ეთი 
სიმ ჭიდ რო ვე არ არ ის და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლი, რად გან, 
თუ აღ არ აფ ერს ვიტყვით მა ღალ გან ვი თა რე ბულ ქვეყ-
ნებ ზე, აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის ყო ფილ სო ცი ალ ის ტურ 
ქვეყ ნებ შიც კი, იგი 2-3-ჯერ მე ტია – უნ გრეთ ში 1000 
მცხოვ რებ ზე მო დის 30 სა წარ მო, პო ლო ნეთ ში 47 [3, 
გვ. 93]. მე ტიც, ამ სა შუ ალო მაჩ ვე ნებ ლე ბის უკ ან, 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის თვალ საზ რი სით, იმ ალ ება 
კა ხე თის მთი ანი ნა წი ლის, კერ ძოდ, მთა თუ შე თის სრუ-
ლი იზ ოლ აცია. ამ კუთხის ბიზ ნე სუ რი პო ტენ ცი ალი 
ფაქ ტი ურ ად შე უს წავ ლე ლია. ნა წი ლობ რივ ეს ეხ ება 
რე გი ონ ის ბა რის ნა წილ საც.

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ქმუ ლი გვაძ ლევს უფ ლე ბას 
და ვას კვნათ, რომ რე გი ონ ში ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის 
სა თა ნა დო გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი ლო ბის უზ რუნ ველ-
სა ყო ფად, სა ჭი როა შე იქ მნას რე გი ონ ის, მი სი ყვე ლა 
და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქტის, მთის და ბა რის, ზე გა ნის და 
ვე ლის და ა. შ., გეოინფორმაციული ბა ზა. მხო ლოდ 
ამ ინ ფორ მა ცი აზე დაყ რდნო ბით შე უძ ლია რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბას მის ცეს ბიზ ნესს გან ვი თა რე ბის 
სწო რი მი მარ თუ ლე ბა რე გი ონ ში და მის ცეს რე კო მენ-
და ცი ები ყვე ლა პო ტენ ცი ალ ურ მე წარ მეს. სხვა თა შო-
რის, სა ქარ თვე ლოს 2015-2017 წლე ბის რე გი ონ ული 
გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა შიც ჩა იწ ერა [4, გვ. 47], რომ 
«რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
სა მი ნის ტრო ში ამ ბა ზის შექ მნა იგ ეგ მე ბა», მაგ რამ 
ფაქ ტია, რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით კა ხე თის რე გი ონ ში 
ჯერ არ აფ ერი გა კე თე ბუ ლა. არ ადა, ყვე ლა ფე რი საჩ ქა-
რო და მო სას წრე ბია, ჩვენ ხომ 25 წლით და ვიგ ვი ან ეთ. 
ეს 25 წე ლი ხომ მო სახ ლე ობა შიმ ში ლობს! კა ხე თის 
რე გი ონი, რო მე ლიც საბ ჭო თა პე რი ოდ ში ერთ-ერ თი 
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მა ღალ შე მო სავ ლი ანი მხა რე იყო, დღეს სი ღა რი ბის და 
სი ღა ტა კის ზღვარ ზეა. ას ეთი და პი რე ბე ბი «იგ ეგ მე ბა», 
«ივ არა უდ ება», «იგ ულ ის ხმე ბა» და ა. შ., სა ქარ თვე-
ლოს მთავ რო ბის მხრი დან სხვა დრო საც გა ის მა, მა გა-
ლი თად, «რე გი ონ ის გან ვი თა რე ბის 2010-2017 წლე ბის 
სა ხელ მწი ფო სტრა ტე გია»-ში (2009), მაგ რამ გა კეთ და 
რე გი ონ ში რა მე?

საბ ჭო თა პე რი ოდ ში შექ მნი ლი იყო და სა მეც-
ნი ერო-კვლე ვით ინ სტი ტუ ტებ ში (მი წათ მოწყო ბის 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტი, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტი, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის კვლე ვი-
თი ინ სტი ტუ ტი და სხვე ბი) ინ ახ ებ ოდა სა ქარ თვე ლოს 
ყვე ლა მხა რის გეოინფორმაციული ფონ დი. საბ ჭო თა 
კავ ში რი დან გა მოს ვლის შემ დეგ სა ქარ თვე ლოს მთავ-
რო ბამ ეს ინ სტი ტუ ტე ბი და შა ლა და იქ არ სე ბუ ლი ეს 
ოქ როს ფონ დიც და იკ არ გა. ასე რომ, სა ქარ თვე ლოს 
რე გი ონ ებ ის გეოინფორმაციული ბა ზა ნო ლი დან არ ის 
შე საქ მნე ლი. ეს არ არ ის ად ვი ლი და ერთ თვე ში გა სა-
კე თე ბე ლი საქ მე. სა ქარ თვე ლოს ყო ფი ლი სა მეც ნი ერო 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტე ბი, რო მელ შიც 300-400 კა ცი 
მუ შა ობ და, მას გულ დას მით და სკრუ პუ ლო ზუ რად 
წლო ბით ამ უშ ავ ებ დნენ. მათ ში არა მხო ლოდ ცალ კე-
ული მხა რის ზო გა დი დე მოგ რა ფი ული, ეკ ონ ომ იკ ური 
და გე ოგ რა ფი ული მო ნა ცე მე ბი იყო და ფიქ სი რე ბუ ლი, 
არ ამ ედ, რე გი ონ ის თი თოეული სოფ ლის, და ბის და 
რაიონის რე სურ სიც – ნი ად აგი (მას ში ჰუ მუ სის ფე-
ნის სი მაღ ლეც კი), წყა ლი, ტემ პე რა ტუ რა, ნა ლე ქე ბი, 
ქა რის მი მარ თუ ლე ბა და სიჩ ქა რე, მზის ნა თე ბა დღის 
პირ ველ და მე ორე ნა ხე ვარ ში და ა. შ. რო გორც აღ-
ვნიშ ნეთ, ეს კეთ დე ბო და წლე ბის გან მავ ლო ბა ში. ამ ას 
აკ ეთ ებ დნენ მეც ნი ერ თა ჯგუ ფე ბი, რომ ლე ბიც მივ ლი-
ნე ბე ბით ჩა დი ოდ ნენ ად გილ ზე და ქრო ნო მეტ რა ჟუ ლი 
დაკ ვირ ვე ბე ბით, სინ ჯე ბის აღ ებ ით და სხვა მე თო-
დე ბით ქმნიდ ნენ ფაქ ტი ურ ად უტყუ არ, თი თოეული 
და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქტის, ვა კის და მთის, ქე დე ბის და 
ზეგ ნე ბის გეოინფორმაციულ ბა ზას. ეს ყვე ლა ფე რი 
ჩვე ნი ვე და უდ ევ რო ბით, ჩვე ნი უნი ათ ობ ით და უბ რუ-
ნებ ლად და იკ არ გა. ეს ინ სტი ტუ ტე ბი აღ არ არ სე ბობს. 
ის ხალ ხიც, ვინც ამ ას ქმნი და, და ბერ და და და იხ ოცა. 
ეხ ლა ვინ ღაა ამ ის გამ კე თე ბე ლი, ის ეთ ივე რუ დუ ნე-
ბით, გულ მოდ გი ნე ბით, თავ და დე ბით და პა ტი ოს ნე-
ბით? ჩვენ ვთვლით, რომ არ ავ ინ. ამ ის მი უხ ედ ავ ად, 
ეს უნ და გა კეთ დეს. თუ ეს არ გა კეთ და, რე გი ონ ის 
ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სწორ სტრა ტე გი ის შე-
მუ შა ვე ბა ზე ლა პა რა კიც ზედ მე ტია, რად გან იგი ეფ უძ-
ნე ბა ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ას რე გი ონ ში, 
ეს უკ ნას კნე ლი კი – რე გი ონ ის გეოინფორმაციულ 
მა სა ლებს.

სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ები, უღ არ იბ ეს, ღა რიბ და 
სა შუ ალო დო ნის რე გი ონ ებ ად იყ ოფა. კა ხე თი ღა რიბ 
რე გი ონ ებ ის რიცხვშია. კა ხეთ ში ერ თი და საქ მე ბუ-
ლის სა შუ ალო თვი ური ხელ ფა სი 460,3 ლა რია. მას ზე 
ნაკ ლე ბი აქ ვთ მხო ლოდ გუ რი ას (397 ლა რი), რა ჭა-
ლეჩხუმს და ქვე მო სვა ნეთს (381,6 ლა რი). მთლი ან ად 
სა ქართ ვე ლო ში კი, იგი 800,5 ლა რია [5, გვ. 119]. ერთ 
სულ მცხოვ რებ ზე ან გა რი შით კა ხეთ ში წარ მო ებ ული 
სა მე წარ მეო პრო დუქ ტის მო ცუ ლო ბა მი ნი მა ლუ რი 

სი დი დი საა. 2014 წელს მან შე ად გი ნა მხო ლოდ 1766 
ლა რი (კი დევ უფ რო მცი რე იყო იგი წი ნა წლებ ში. 
2010 წელს იგი მხო ლოდ 586 ლარს შე ად გენ და). ას ეთ 
დროს, იგ ივე მაჩ ვე ნე ბე ლი სა მეგ რე ლო ში 3351 ლა რია, 
იმ ერ ეთ ში 2722 ლა რი, ქვე მო ქარ თლში 5236,6 ლა რი, 
აჭ არ აში 5703 ლა რი, მთლი ან ად სა ქარ თვე ლო ში კი 
სა შუ ალ ოდ – 5793 ლა რი [5, გვ. 37]. ერთ სულ მცხოვ-
რებ ზე სა მე წარ მეო პრო დუქ ცი ის გა მოშ ვე ბით კა ხეთს 
ჩა მორ ჩე ბა მხო ლოდ რა ჭა-ლეჩხუ მი, მცხე თა-მთი ან-
ეთი და გუ რია.

უღ არ იბ ეს და ღა რი ბი რე გი ონ ებ ის გან ვი თა რე ბის 
დო ნე ებს შო რის გა მო სა თა ნაბ რებ ლად სა ქარ თვე-
ლოს სახ ცელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა იც ემა გა მო თა-
ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რი. მას იღ ებს კა ხე თიც. ჩვე ნი 
აზ რით, გა მო თა ნაბ რე ბის სა კითხის დად გო მამ დე, 
უნ და გა ირ კვეს რე გი ონ ის რე ალ ური პო ტენ ცი ალი 
და მი სი ამ უშა ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბა. გუ რი ას, რა-
ჭას და მცხე თა-მთი ან ეთს, შე იძ ლე ბა მარ თლაც არა 
აქ ვს მდი და რი თუ არა, სა შუ ალო დო ნის რე გი ონ ად 
ქცე ვის პო ტენ ცი ალი, მაგ რამ კა ხე თის რე გი ონს ეს 
ოდ ით გან ვე ჰქონ და. საბ ჭო თა დროს, სა ქართ ვე ლოს 
მთავ რო ბას პი არ ის თვის სჭირ დე ბო და მთე ლი ქვეყ ნის 
და მათ შო რის კა ხუ რი ყურ ძნის ხე ლოვ ნუ რად გა ათ-
მა გე ბუ ლი მო სავ ლი ნა ობ ის და ფიქ სი რე ბა. რე გი ონს 
დღეს ეს არ სჭირ დე ბა, მაგ რამ სა ჭი როა ვი ცო დეთ 
რა გვაქ ვს რე გი ონ ში და რე ალ ურ ად (მაქ სი მა ლუ რად) 
რი სი მიღ წე ვა შეგ ვიძ ლია. ყვე ლამ ვი ცით სა ყო ველ-
თაო აღი არ ებ ული ფრა ზა – «წარ მო უდ გე ნე ლია გზა 
გა იკ ვლიო თუ არ იცი, სად იმ ყო ფე ბი». აქ ედ ან გა მომ-
დი ნა რე, რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, ჩვე ნი პირ ვე ლი 
წი ნა და დე ბაა და უყ ოვ ნებ ლივ შე იკ რას მეც ნი ერ თა და 
პრაქ ტი კოს თა გუნ დე ბი, რო მელ თაც მა ღალ პრო ფე სი-
ონ ალ იზ მის გარ და ქვეყ ნის ბე დიც ან აღ ვლებთ და მათ 
მი ერ და იწყოს სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ებ ში, მათ შო რის 
კა ხე თის რე გი ონ ში ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის პი რო ბე ბის 
ანუ ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ ტის აღ წე რა. ეს სა მუ შაო 
უნ და ჩა ტა რე ბუ ლი ყო რე გი ონ ებ ად სა ქარ თვე ლოს 
და ყო ფის თა ნა ვე, რა თა რე გი ონ ებს თა ვი დან ვე სცოდ-
ნო დათ თა ვის სას ტარ ტო პი რო ბე ბი ანუ, ის, თუ «სად 
იმ ყო ფე ბოდ ნენ».

დღეს ჩვენ ზო გა დად ვი ცით, რომ კა ხე თის რე გი ონი 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო, კერ ძოდ, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი-
ნე ობ ის ზო ნაა (იხ. ცხრი ლი 1), მაგ რამ თუ გვექ ნე ბა 
მი სი უტყუ არი გეოინფორმაციული მო ნა ცე მე ბი მი სი 
ბუ ნებ რი ვი ლან დშაფ ტის შე სა ხებ, შეგ ვეძ ლე ბა სა სოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო სექ ტო რე ბის ურ თი ერ თჩა ნაც ვლე ბა, 
გა მო რიცხვა ან პი რი ქით და მა ტე ბა.

გეოინფორმაციული მო ნა ცე მე ბის მო პო ვე ბა არ 
შე იძ ლე ბა ვან დოთ რე გი ონ ის სოფ ლე ბის გამ გებ ლო-
ბებ ში პარ ტი ული ნიშ ნით მო კა ლა თე ბულ სა ეჭ ვო პრო-
ფე სიო ნა ლუ რი რე პუ ტა ცი ის ახ ალ გაზ რდებს, რად გან 
მათ მი ერ წარ მო ებ ული აღ რიცხვა თა ნამ დე ბო ბის შე-
ნარ ჩუ ნე ბა ზეა ორი ენ ტი რე ბუ ლი. რე გი ონ ის მო მავ ლის 
სწო რი და გეგ მვა-პროგ ნო ზი რე ბა კი ითხოვს რე ალ ურ, 
უტყუ არ მა სა ლას. ამ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად სა ჭი როა 
სპე ცი ალ ის ტთა ჯგუ ფებ მა და მო უკ იდ ებ ლად იმ უშა ონ, 
თი თოეულ რაიონში და თი თოეულ სო ფელ ში ჩა ატ არ-
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ონ ქრო ნო მეტ რა ჟე ბი, აიღ ონ და შე ამ ოწ მონ ნი ად აგ ის 
სინ ჯე ბი, მო უს მი ნონ სოფ ლის მცხოვ რებ ლებს. ყვე ლა 
სო ფელ ში მო იძ ებ ნე ბა ის ეთი ბრძე ნი კა ცი, რო მელ მაც 
თა ვი სი სოფ ლის რე სურ სი გამ გებ ლო ბის ჩი ნოვ ნი კებ-
ზე უკ ეთ იც ის. ოპ ონ ენ ტებს, რომ ლე ბიც ამ სა კითხზე 
აუც ილ ებ ლად შე მოგ ვე და ვე ბი ან, ახ ლა ვე ვუ პა სუ ხებთ: 
არა თუ გამ გებ ლო ბე ბის ან გა რიშ გე ბა ში ვერ ნა ხავთ, 
არ ამ ედ თვით გამ გე ბე ლიც ვერ გი პა სუ ხებთ, თუ, თა-
ვი სი ვე სოფ ლის მთის რო მელ ფერ დო ბებს აცხუ ნებს 
მზე დი ლით და რო მელს სა ღა მოს. სოფ ლის გლეხ კაც-
მა კი ეს შე სა ნიშ ნა ვად იც ის. ამ ას კი ის მნიშ ვნე ლო ბა 
აქ ვს, რომ დი დი და ქა ნე ბის ფერ დო ბებ ზე მა ღა ლი 
მო სავ ლი ან ობ ით მხო ლოდ ქე რის მოყ ვა ნა შე იძ ლე ბა, 
რად გან ქერს დი ლის მცხუნ ვა რე მზე სჭირ დე ბა, სხვა 
კულ ტუ რებს კი – არა.

ბუ ნებ რივ ლან დშაფ ტს ეფ უძ ნე ბა არა მხო ლოდ 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სი, არ ამ ედ ტუ რიზ მიც, 
ხე-ტყის ჭრის და ხერ ხვის ბიზ ნე სიც, სა შენ მა სა ლა თა 
წარ მო ება-მო პო ვე ბაც, პირ ვე ლა დი სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო პრო დუქ ტე ბის გა და მუ შა ვე ბაც (წის ქვილ კომ-
ბი ნა ტე ბი, ღვი ნის და ყე ნე ბა, ზეთ სახ დე ლე ბი, რძის 
პრო დუქ ტე ბის წარ მო ება) და ზო გი ერ თი სხვაც. რა 
თქმა უნ და, არ ის ბიზ ნე სის ის ეთი სა ხე ებ იც, რო მელ-
თაც არ სჭირ დე ბათ რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის 
მო ნა ცე მე ბი ას ეთ ებია: სა ბან კო, სა დაზღვე ვო, სა კონ-
სულ ტა ციო ბიზ ნე სი, მაგ რამ ის ინი რე გი ონ ში მცი რე 
ხვედ რი თი წი ლით არი ან წარ მოდ გე ნილ ნი და მნიშ ვნე-
ლოვ ნად არ აპ ირ ებ ენ რე გი ონ ის მე ურ ნე ობ რივ სა ხეს 
ანუ მის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტს.

დღეს, ჩვენ ვი ცით, ბიზ ნე სის რო მე ლი სა ხე ებია გავ-
რცე ლე ბუ ლი კა ხე თის რე გი ონ ის ამა თუ იმ სო ფელ ში 
– სად მე ვე ნა ხე ობა (კერ ძოდ, ყურ ძნის ჯი შე ბიც კი), 
სად მე მარ ცვლე ობა, სად მე ბოს ტე ნო ბა, მაგ რამ რო-
გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, იმ ის გა მო, რომ არა გვაქ ვს 
(და კარ გუ ლი გვაქ ვს) რე გი ონ ის გეოინფორმაციული 
მო ნა ცე მე ბი, შე უძ ლე ბე ლია შე ვა ფა სოთ რე გი ონ ის 
დღე ვან დე ლი ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა ფი ული 
გან ფე ნი ლო ბა, აღ მო ვა ჩი ნოთ მას ში და დე ბი თი ან 
უარ ყო ფი თი ნიშ ნე ბი, შევ თა ვა ზოთ მათ უკ ეთ ესი 
ალ ტერ ნა ტი ვე ბი და ა. შ. აი, ამ იტ ომ მიგ ვაჩ ნია, რომ 
რი გით პირ ვე ლი, თა ნაც სას წრა ფო და გა და უდ ებ ელი 

საქ მე არ ის რე გი ონ ის უტყუ არი გეოინფორმაციული 
ფონ დის შექ მნა.

რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის შე ფა სე ბა ხდე ბა 
ვერ ტი კა ლუ რი და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ჭრი ლი თაც. აქ 
მი სი ვერ ტი კა ლუ რი და ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი-
ლო ბა იგ ულ ის ხმე ბა. ვერ ტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის სიღ რმეს გვიჩ ვე ნებს, ანუ 
იმ ას თუ რამ დე ნად ამ ომ წუ რა ვად არ ის გა მო ყე ნე-
ბუ ლი ბიზ ნე სის რე სურ სი. რად გან სხვა დას ხვა სა ხის 
ბიზ ნესს სხვა დას ხვა რე სურ სი სჭირ დე ბა, ვერ ტი კა-
ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა, ცხა დია, ბიზ ნე სის სა ხე ებ ის 
მი ხედ ვით უნ და იყ ოს შეს წავ ლი ლი და გან ხი ლუ ლი. 
ამ ას თან, გა სარ კვე ვია ის იც, რომ ეს რე სურ სი რა მო-
ცუ ლო ბი საა – დი დია თუ მცი რე. დი დი – დიდ ბიზ ნესს 
აამ უშ ავ ებს, პა ტა რა კი – მხო ლოდ მცი რეს. ასე რომ, 
რე გი ონ ის გეოინფორმაციული მა სა ლის მოკ ვლე ვა, 
არა მხო ლოდ ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე ოგ რა ფი ული, 
არ ამ ედ, მის ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბის გა-
სარ კვე ვა დაც გა მოდ გე ბა.

იმ ინ ფორ მა ცი აზე დაყ რდნო ბით, რო მელ საც სტა-
ტის ტი კის სა ხელ მწი ფო სამ სა ხუ რი აქ ვეყ ნებს, კა ხე-
თის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ევ რტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო-
ბა ყვე ლა ზე «ღრმა» არ ის მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
ბიზ ნეს ში. მე ვე ნა ხე ობ ის თვის გა მო ყე ნე ბუ ლია არა 
მხო ლოდ ყვე ლა ზე კულ ტუ რუ ლი ნი ად აგ ები (ნე შომ-
პა ლა-კარ ბო ნა ტუ ლი, ტყის ყა ვის ფე რი ნი ად აგ ები, 
შავ მი წა ნი ად აგ ები), არ ამ ედ, წაბ ლა და ალ ევი ურ-უკ-
არ ბო ნა ტო ნი ად აგ ებ იც კი. ვე ნახს აქ ვს და კა ვე ბუ ლი: 
გურ ჯა ან ში – 7618 ჰექ ტა რი, ყვა რელ ში – 6382 ჰექ-
ტა რი, თე ლავ ში – 6048 ჰექ ტა რი, დე დოფ ლის წყა რო ში 
– 1498 ჰექ ტა რი, ახ მე ტა ში – 1747 ჰექ ტა რი, სიღ ნაღ ში 
– 920 ჰექ ტა რი, ლა გო დეხ ში – 877 ჰექ ტა რი [7, გვ. 15].

კა ხეთ ში ყურ ძნის 66 ჯი შია გავ რცე ლე ბუ ლი [8, 
გვ. 23] და გლე ხუ რი ან ქარ თუ ლი წე სით ამ დე ნი ვე სა-
ხის ღვი ნოც მზად დე ბა. რე გი ონ ის მე ვე ნა ხე ობ აში 11 
მსხვი ლი კო ოპ ერ ატ ივი შე იქ მნა. არ ის 43 – ხუთ-ათ 
წევ რი ანი სა შუ ალო სი დი დის მე ვე ნა ხე თა კო ოპ ერ ატ-
ივ ებ იც. და ნარ ჩე ნი წვრი ლი მე წარ მე ებია. ინ დმე წარ-
მე ები თა ვი სი ოჯ ახ ის წევ რე ბის დახ მა რე ბით უვ ლი ან 
მათ კუთ ვნილ ვე ნა ხებს.

იგ ივე ით ქმის მეღ ვი ნე ობ აში. აქ აც, კა ხეთს აქ ვს 

ცხრი ლი 1

კა ხე თის რე გი ონ ის ზო ნა ლუ რი სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტი [6, გვ. 163]

ზო ნე ბი ქვე ზო ნე ბი რაიონები

ში და კა ხე თის სამ რეწ ვე ლო 
მე ვე ნა ხე ობ ის ზო ნა 1ა სამ რეწ ვე ლო მე ვე ნა ხე ობ ის ქვე ზო ნა ახ მე ტა, თე ლა ვი, ყვა რე ლი, 

გურ ჯა ანი

1ბ მე ვე ნა ხე ობ ის და მე თამ ბა ქო ობ ის 
ქვე ზო ნა. სა ად რეო მე ბოს ტნე ობ ის ქვე-
ზო ნა

ლა გო დე ხი

გა რე კა ხე თის მე ვე ნა ხე ობ ის, 
მე მარ ცვლე ობ ის და მეცხო ვე-
ლე ობ ის ზო ნა

მე მარ ცვლე ობ ის ქვე ზო ნა დე დოფ ლის წყა რო

მე ვე ნა ხე ობ ის ქვე ყა ნა სიღ ნა ღი

მეცხო ვე ლე ობ ის ქვე ზო ნა სა გა რე ჯო
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მსხვი ლი ფირ მე ბიც, სა შუ ალ ოც და წვრი ლი სა ოჯ ახო 
მარ ნე ბიც («ქვევ რის ღვი ნო»). წვრი ლი მარ ნე ბი არ 
არი ან რე გის ტრი რე ბულ ნი. 

კა ხეთ ში ძი რი თა დად მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი სუფ რის 
თეთ რი და წი თე ლი მშრა ლი, ბუ ნებ რი ვად ტკბი ლი და 
სა დე სერ ტო ღვი ნო ები იწ არ მო ება. ევ რო პუ ლი ტი პის 
სუფ რის თეთ რი, მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი, სა უკ ეთ ესო 
სა გე მოვ ნო თვი სე ბე ბის მქო ნე ღვი ნო ები მზად დე-
ბა წი ნან დლის, ნა ფა რე ულ ის, გურ ჯა ან ის, მა ნა ვის 
და სხვა მიკ რო ზო ნებ ში, ად გი ლობ რი ვი უნ იკ ალ ური 
თეთ რყურ ძნი ანი ვა ზის – რქა წი თე ლის, მწვა ნე კა-
ხუ რის, ხიხ ვის და ქი სის ჯი შე ბის ყურ ძნე ბის გან. 
სუფ რის წი თე ლი მშრა ლი, მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი სა-
სი ამ ოვ ნო არ ომ ატ ის მქო ნე ღვი ნო ები მზა დე ბა ქარ-
თუ ლი აბ ორ იგ ენ ული წი თელ ყურ ძნი ანი ვა ზის ჯი შის 
სა ფე რა ვის გან, ქინ ძმა რა ულ ის, თე ლი ან ის, ახ აშ ენ ის, 
მუ კუ ზა ნის, ხაშ მის და კა ხე თის სხვა მიკ რო ზო ნებ-
ში. კა ხეთ ში მზად დე ბა წარ მო შო ბის ად გი ლის და სა-
ხე ლე ბის, ბუ ნებ რი ვად ტკბი ლი წი თე ლი ღვი ნო ები 
მხო ლოდ, ახ აშ ენ ის, ქინ ძმა რა ულ ის და მუ კუ ზა ნის 
მიკ რო ზო ნებ ში. მას აქა ური მიკ როკ ლი მა ტი, ნი ად აგ-
ები და ქარ თუ ლი ვა ზის ჯი შის – სა ფე რა ვის მა ღა ლი 
შაქ რის და მჟა ვე ებ ის დაგ რო ვე ბის უნ არი გა ნა პი რო-
ბებს.

კა ხეთ მა სა უკ უნ ეთა მან ძილ ზე შექ მნა და ჩა მო აყ-
ალ იბა სუფ რის ღვი ნის ორ იგ ინ ალ ური ტი პი, რო მე-
ლიც საკ მა ოდ გან სხვავ დე ბა მსოფ ლი ოში არ სე ბუ ლი 
ღვი ნის ამ ტი პე ბის გან., იგი ერ თა დერ თი, მშრა ლი 
ორ იგ ინ ალ ური ღვი ნოა მსოფ ლი ოში. გა მო ირ ჩე ვა მა-
ღა ლი ექ სტრაქ ტუ ლო ბით, ფე ნო ლუ რი ნა ერ თე ბის 
და ტა ნი ნის მა ღა ლი შემ ცვე ლო ბით, სა სი ამ ოვ ნო ბუ-
კე ტით, ჯა მუ რი არ ომ ატ ითა და გე მო თი და რაც მთა-
ვა რია, კა ხუ რი ტი პის ღვი ნო მდი და რია ად ამი ან ის 
ჯან მრ თე ლო ბის თვის სა სარ გებ ლო ბი ოლ ოგი ურ ად 
აქ ტი ურ ნივ თი ერ ებ ებ ით.

რაც შე ეხ ება კა ხე თის ღვი ნის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტის ჰო რი ზონ ტა ლურ მომ ცვე ლო ბას, მას მი სი ექ-
სპორ ტი გვი ხა სი ათ ებს: მე-20 სა უკ უნ ის ბო ლო დან 
კა ხე თის ღვი ნომ თან და თან ის ეთ რთულ და მკაცრ 
ბაზ რებ ზე შე აღ წია, რო გორც ევ რო პის, ამ ერ იკ ის და 
აზი ის ბაზ რე ბია.

სა ქარ თვე ლო დან ყო ველ წლი ურ ად 2007-2010 
წლებ ში 12 მლნ ლიტ რი ღვი ნო გა დი ოდა ექ სპორ ტზე. 
აქ ედ ან ექ სპორ ტის – 70% მო დი ოდა კა ხე თის ღვი ნო-
ზე. ამ ჟა მამდ ექ სპორ ტი 6 მლნ ლიტ რამ დე შემ ცი-
რე ბუ ლია რუ სე თის მი ერ ემ ბარ გოს გა მოცხა დე ბით, 
თუმ ცა რუ სე თის მხრი დან გარ კვე ული ემ ბარ გოს 
მოხ სნის და მა იმ ედ ებ ელი გან ცხა დე ბე ბი თან და თან 
კეთ დე ბა, რაც დი დად სა სარ გებ ლო იქ ნე ბა კა ხე თის 
რე გი ონ ის თვის.

ქარ თუ ლი ღვი ნის ექ სპორ ტში ყვე ლა ზე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი წი ლი ად გილ წარ მო შო ბის და სა ხე ლე ბის 
ღვი ნო ებ ზე მო დის. ის ინი მე ვე ნა ხე ობ ის სპე ცი ფი კურ 
ზო ნებ ში მოკ რე ფი ლი ყურ ძნის გან მზად დე ბა. ქარ თუ-
ლი ღვი ნის 6 მლნ ლიტრ ექ სპორ ტში ად გილ წარ მო-
შო ბის ღვი ნო ებს 29% უკ ავია, აქ ედ ან 82% კა ხე თის 
ად გილ წარ მო შო ბის და სა ხე ლე ბის ღვი ნო ებ ზე მო დის. 

ეს სა ვა რა უდ ოდ არ ის 1,4 მლნ ლიტ რი. მათ კა ხე თის 
ღვი ნის კომ პა ნი ები აწ არ მო ებ ენ. ამ ის გარ და სა ოჯ ახო 
მარ ნე ბიც წე ლი წად ში 160 ტო ნამ დე ღვი ნოს ყი დი ან. 
ძი რი თა დად ეს არ ის ჩა მო სას ხმე ლი ქვევ რის ღვი ნო. 
მას თა ვი სი სტა ბი ლუ რი მომ ხმა რე ბე ლი ჰყავს. 2014 
წელს კა ხეთ ში 122,2 ათ ას ტო ნა ზე მე ტი ყურ ძე ნი გა-
და მუ შავ და, ანუ მთლი ან ად სა ქარ თვე ლო ში მო წე ული 
ყურ ძნის 98,5%. ამ ავე წელს სა ქარ თვე ლო დან ექ სპორ-
ტზე გა ვი და 181 მლნ აშშ დო ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის 
ღვი ნო. რა ღა თქმა უნ და, რომ მი სი 85-90% კა ხუ რი 
ღვი ნო იყო.

მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის SWOT-ან ალ იზ ით დგინ-
დე ბა (იხ. ცხრი ლი 2), რომ კა ხე თის რე გი ონ ში ამ სფე-
როს გან ვი თა რე ბას მე ტად ან გა რიშ გა სა წე ვი ძლი ერი 
მხა რე ები აქ ვს, შე საძ ლებ ლო ბე ბი კი – უფ რო მე ტი. 
ის ინი აშ კა რად ჭარ ბო ბენ სუსტ მხა რე ებს და საფ-
რთხე ებს, რომ ლე ბიც თუ რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა 
იაქ ტი ურ ებს, აშ კა რად მოგ ვა რე ბად ნი იქ ნე ბი ან. მა გა-
ლი თად, სუსტ მხა რე ებ ად მიჩ ნე ული ვა ზის სა ნერ გეს 
არ არ სე ბო ბა, ნერ გის ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბის 
ხელ მი უწ ვდომ ლო ბა და ვა ზის სა ძი რე თა და ვა ზის 
ჯი შის წმინ და სა დე დე ებ ის არ არ სე ბო ბა, მთლი ან ად 
მო იხ სნე ბა რე გი ონ ში ერ თი სრუ ლი ტექ ნო ლო გი ური 
ციკ ლის მქო ნე სა ნერ გეს გახ სნით. ას ევე ამ აღ ლდე ბა 
მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე თა და ბა ლი კვა ლი ფი კა ცია, რო მე-
ლიც ას ევე სუსტ მხა რე ებ შია და ფიქ სი რე ბუ ლი, თუ 
მათ რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა მო უწყობს კვა ლი-
ფი კა ცი ის ას ამ აღ ლე ბელ კურ სებს და ა. შ. სხვა თა შო-
რის ამ სუს ტი მხა რე ებ ის გა მოს წო რე ბას რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბა შე საძ ლებ ლო ბებ ში აფ იქ სი რებს. 
ეს სრუ ლი ად სწო რი მიდ გო მაა. მთა ვა რია, რომ ეს ქა-
ღალ დზე და წე რი ლად არ დარ ჩეს და პრაქ ტი კუ ლა დაც 
გან ხორ ცი ელ დეს. მო ცე მულ რე გი ონ ის მე ვე ნა ხე ობა-
მეღ ვი ნე ობ ის SWOT-ან ალ იზ ის სუსტ მხა რე ებ ში ჩვე ნი 
ყუ რადღე ბა ყვე ლა ზე მე ტად მი იპყრო და ბალ შე მო სავ-
ლი ან მა და გა მეჩხე რე ბულ მა ვე ნა ხებ მა. ას ეთ ვე ნა ხებს 
საკ მა ოდ დი დი ფარ თო ბე ბი უკ ავი ათ კა ხეთ ში. შე იძ ლე-
ბა და ბალ შე მო სა ვალს მწი რი ნი ად აგ ები იძ ლე ვა, შე-
იძ ლე ბა ეს ვე ნა ხე ბი ყურ ძნის თვის ნაკ ლებ შე სა ფე რის 
ნი ად აგ ებ ზეა გა შე ნე ბუ ლი და ეს არ ის ამ ის მი ზე ზი. 
სწო რედ ამ იტ ომ გვჭირ დე ბა ნი ად აგ ის შემ სწავ ლე ლი 
სპე ცი ალ ის ტე ბი, რომ ლე ბიც ჩა ერ თვე ბი ან ჩვენს მი-
ერ ზე მოთ და სა ხე ლე ბულ გეოინფორმაციული მა სა ლის 
შემ კრებ ჯგუ ფებ ში და რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბას 
ნი ად აგ ებ ის შე სა ხებ მის ცე მენ სწორ დას კვნებს. და მო-
უკ იდ ებ ლად მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე გლე ხე ბი (ფერ მე რე ბიც 
კი) ამ ას ვე რა სო დეს ვერ გა აკ ეთ ებ ენ. ამ ას სპე ცი ალ-
ის ტე ბი და ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბე ბი სჭირ დე ბა.

რაც შე ეხ ება გა მეჩხე რე ბულ ვე ნა ხებს ამ ას ვე ნა ხის 
და ბე რე ბა და სხვა დას ხვა ავ ად მყო ფო ბე ბი იწ ვევს. მე-
ვე ნა ხე ებს ამ საქ მე ში კონ სულ ტა ცი აც კი არ სჭირ დე-
ბათ. მათ იცი ან, რომ ვე ნახს გა ნახ ლე ბა უნ და, მაგ რამ 
მათ სა ამ ის ოდ არა აქ ვთ ფი ნან სუ რი სა შუ ალ ებ ები. 
აი, აქ სჭირ დე ბათ მათ სუბ სი დია და არა კრე დი ტი. 
კრე დი ტი თუნ დაც იაფი, მათ აშ ინ ებთ, რად გან ახ ლად-
ჩაყ რი ლი ვე ნა ხი 3 წელ ზე ად რე მო სა ვალს არ იძ ლე ვა. 
ეს 3 წე ლი კი მე ვე ნა ხემ, არ აფ ერ შე მო სავ ლის მქო ნემ, 

 69 69

#
1

  
i

an
va

r
i

-m
ar

t
i

  
 2

0
1

6



ბან კს პრო ცენ ტი უნ და უხ ად ოს.
სა ჭი როა რე გი ონ ის ად გი ლობ რივ მა ხე ლი სუფ ლე-

ბამ აღ წე რის ას ეთი ვე ნა ხე ბი, ექ სპერ ტე ბის დახ მა-
რე ბით გა მოიანგარიშოს მა თი აღ დგე ნა-გა ნახ ლე ბის 
სრუ ლი ხარ ჯე ბი და ად გი ლობ რივ ბი უჯ ეტ ში გა ით ვა-
ლის წი ნოს მა თი სუბ სი დი რე ბა. ეს საქ მეც და ყოვ ნე ბას 
არ მო ით მენს, ეს საქ მეც გა და უდ ებ ელია.

სუსტ მხა რე ებ ში სა ხელ დე ბა შხამ-ქი მი კა ტე ბის და 
სა სუ ქე ბის ფალ სი ფი ცი რე ბა და სიძ ვი რე. ქვეყ ნე ბი, 
რომ ლე ბიც რა იმე პრო დუქ ტის ად გი ლობ რივ წარ-
მო ებ ის პრო ტექ ცი ონ ის ტულ პო ლი ტი კას ატ არ ებ ენ, 
მას თვის სა ჭი რო რე სურ სე ბის შე სა ძე ნად ად გი ლობ რივ 
მომ წო დებ ლებს ფა სის ზღვარს უწ ეს ებ ენ. მე ვე ნა ხე-
ობა-მეღ ვი ნე ობა მე ურ ნე ობ ის ის სექ ტო რია, რო მე ლიც 

ქვეყ ნის მთავ რო ბის მხრი დან აუც ილ ებ ლად პრო ტექ-
ცი ონ იზ მის «ქოლ გას» სა ჭი რო ებს. თუ ამ სექ ტო რის 
მი მართ სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა ში ეს მიდ გო მა ჩა მო-
ყა ლიბ დე ბა, მა შინ კა ხეთ ში მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის 
გან ვი თა რე ბის მარ თლაც «ბუ მი» და იწყე ბა, რად გან 
სა ხელ მწი ფო ამ სექ ტო რის ბევრ სუსტ მხა რეს თვი თონ 
გა მო ას წო რებს და საფ რთხე ებ ის აც ილ ებ ას აც თვი თონ 
და უდ გე ბა თავ დე ბად. ას ეთ შემ თხვე ვა ში კა ხე თის რე-
გი ონ ში მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტი მი იღ ებს სრულ გან ფე ნი ლო ბას (გე ოგ რა ფი ულ ად, 
ვერ ტი კა ლუ რად და ჰო რი ზონ ტა ლუ რად). დღეს კი, ეს 
გან ფე ნი ლო ბა, სრუ ლი არ არ ის. იმ ნი ად აგ ებ ზე სა დაც 
ვე ნა ხი უნ და აიყ ოს სხვა კულ ტუ რე ბია და თე სი ლი და 
პი რი ქით, იქ სა დაც მე ვე ნა ხე ობ ის მსხვი ლი კო ოპ ერ ატ-

ცხრი ლი 2

მეღ ვი ნე ობა. SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები:
 ვა ზის კულ ტუ რუ ლი ჯი შე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე-

ბა.
 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები.
 აგ როკ ლი მა ტუ რი პი რო ბე ბი.
 ღვი ნის დამ ზა დე ბის ორ იგ ინ ალ ური მე თო დე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:

 ვა ზის თა ნა მედ რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ის არ-
არ სე ბო ბა, გა მო ნაკ ლი სია თე ლავ ში, სო ფელ 
კონ დოლ ში მოქ მე დი ქარ თულ-ფრან გუ ლი ინ-
ვეს ტი ცი ით მოწყო ბი ლი ვა ზის სა ნერ გე «არ-
ივიე ჯორ ჯია» და ას ევე რამ დე ნი მე მსხვი ლი 
ფერ მე რის სა ნერ გე მე ურ ნე ობა, თუმ ცა მათ 
სრუ ლი ტექ ნო ლო გი ური ციკ ლი არ გა აჩ ნი ათ.

 ვა ზის სა ძი რე თა და ვა ზის ჯიშ თა წმინ და სა დე-
დე ებ ის არ არ სე ბო ბა.

 ნერ გის ლა ბო რა ტო რი ული შე მოწ მე ბის ხელ მი-
უწ ვდომ ლო ბა.

 და ბალ მო სავ ლი ანი და გა მეჩხე რე ბუ ლი ვე ნა ხე-
ბი.

 ღვი ნის სა წარ მო ში და ნა კარ გე ბის შე სა ხებ სა-
ხელ მწი ფო ნორ მე ბის არ არ სე ბო ბა.

 სა ოჯ ახო ღვი ნის მარ ნე ბის პრო დუქ ცი ის ბა-
ზარ ზე ხელ შეწყო ბის არ არ სე ბო ბა.

 მე ვე ნა ხე-ფერ მერ თა და მეღ ვი ნე თა კვა ლი ფი-
კა ცი ისა და უნ არ-ჩვე ვე ბის და ბა ლი დო ნე.

 შხამ-ქი მი კა ტე ბის ფალ სი ფი კა ცია და სიძ ვი რე.
 სა სუ ქე ბის და საწ ვა ვის სიძ ვი რე.
 სეტყვა, გვალ ვა, ქა რი.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 ვა ზის თა ნა მედ რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნეო ბე ბის 
მოწყო ბა და სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი და მა ღალ ხა-
რის ხო ვა ნი ვა ზის ნერ გის ხელ მი საწ ვდო მო ბა.

 სა ოჯ ახო და მცი რე სიმ ძლავ რის მარ ნებ ში თა-
ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ური და ნად გა რე ბის 
მოწყო ბა.

 ად გი ლობ რივ და სა ერ თა შო რი სო ბაზ რებ ზე რე-
გი ონ ში წარ მო ებ ული ღვი ნო ებ ის წინ წა წე ვა.

 ღვი ნის წარ მო ებ აში სა წარ მოო და ნა კარ გე ბის სა-
ხელ მწი ფო ნორ მე ბის შე მუ შა ვე ბა.

 მწარ მო ებ ლე ბის თვის ლა ბო რა ტო რი ული მომ სა-
ხუ რე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა.

 პრო ფე სი ული გა დამ ზა დე ბის სპე ცი ალ ური 
პროგ რა მე ბის და ნერ გვა.

საფ რთხე ები:

 ნი ად აგ ის მი წის ქვე შა მავ ნებ ლე ბის (კავ კა სი ის 
მარ მა რა ღრა ჭა) გავ რცე ლე ბა.

 სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს გაუარესება.
 სა ექ სპორ ტო ბაზ რე ბის და კარ გვა.
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ივი უნ და იყ ოს, წვრილ-წვრი ლი ინ დმე წარ მე ები და არ-
არ ეგ ის ტრი რე ბუ ლი მე ვე ნა ხე გლე ხე ბია და საქ მე ბუ ლი 
და პი რი ქით. და ბა ლია ჰო რი ზონ ტა ლუ რი კავ ში რე ბიც 
– ქვევ რის ღვი ნოს უჭ ირს წინ წა წე ვა სა ერ თა შო რი სო 
ბა ზარ ზე, რად გან მას ძი რი თა დად მე ვე ნა ხე-მეღ ვი ნე 
გლე ხე ბი ამ ზა დე ბენ, რო მელ თაც ას ეთი კავ ში რე ბი 
არა აქ ვთ და ა. შ.

ყო ვე ლი ვე ზე მო თაღ ნიშ ნუ ლის თქმა დაგ ვჭირ და, 
იმ დას კვნის გა სა კე თებ ლად, რომ კა ხე თის მე ვე ნა ხე-
ობა-მეღ ვი ნე ობ ას სა ხელ მწი ფოს ხე ლი სჭირ დე ბა, მას 
მფარ ვე ლო ბა, მზრუნ ვე ლო ბა და პატ რო ნო ბა სჭირ დე-
ბა. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ ქვეყ ნის კონ კუ რენ ტულ 
უპ ირ ატ ეს ობ ად უნ და გა მო იყ ენ ოს ის ფაქ ტი, რომ კა-
ხუ რი ტრა დი ცი ული მე თო დით და ყე ნე ბულ ღვი ნოს ან-
ალ ოგი არ მო ეპო ვე ბა მთელ მსოფ ლი ოში, რის გა მოც 
სა ერ თა შო რი სო ირ გა ნი ზა ცია UUNEMHO-მ ეს მე თო-
დი შე იტ ანა მსოფ ლიო არ ამ ატ ერი ალ ური კულ ტუ რის 
სა გან ძუ რის ნუს ხა ში. კა ხუ რი ტრა დი ცი ული ღვი ნო-
ებ ის თვის სა უკ ეთ ესო ყურ ძე ნი მო დის ბა კურ ცი ხი დან 
ან აგ ამ დე მიკ რო ზო ნებ ში. საქ ვეყ ნოდ არ ის ცნო ბი ლი 
კარ და ნა ხუ ლი წა რა ფი. კა ხე თის თეთ რი ღვი ნო ებ ის წი-
ნამ ძღო ლია წი ნან და ლი და სა ფე რა ვი, რომ ლებ თა ნაც 
და კავ ში რე ბუ ლია ქარ თუ ლი მეღ ვი ნე ობ ის წარ სუ ლიც 
და მო მა ვა ლიც. ამ ჟა მად კა ხეთ ში სა ფე რა ვის ბუ მია. 
მის ჩა მოს ხმა ში ჩარ თუ ლია ახ ალი ტექ ნო ლო გი ები. აღ-
დგა ძვე ლი ტრა დი ცი ული მე თო დე ბიც და ქვევ რის სა-
ფე რავს უკ ვე ღირ სე ული ად გი ლი უჭ ირ ავს მსოფ ლიო 
სა უკ ეთ ესო ღვი ნო ებ ში. წი თელ ყურ ძნი ან ღვი ნო ებს 
შო რის ლი დე რობს «მუ კუ ზა ნი», რო მელ საც უამ რა ვი 
ჯილ დო აქ ვს მი ღე ბუ ლი. იგ ივე მდგო მა რე ობ აში არი ან 
ახ აშ ენი, ქინ ძმა რა ული და ნა ფა რე ული.

2011 წლის ივ ლის ში სა ქარ თვე ლომ ხე ლი მო აწ-
ერა ორ მხრივ შე თან ხმე ბას ევ რო გა ერ თი ან ებ ას თან 
გე ოგ რა ფი ული აღ ნიშ ვნის (GI) აღი არ ებ ას თან და კავ-
ში რე ბით, რომ ლის მი ხედ ვით ევ რო გა ერ თი ან ებ ამ 18 
ქარ თუ ლი ღვი ნის გე ოგ რა ფი ული აღ ნიშ ვნა აღი არა. 
აქ ედ ან 11 არ ის კა ხე თის გე ოგ რა ფი ული პუნ ქტე ბი. 
რე გი ონ ის თვის ეს წარ მა ტე ბაც არ ის და სა ამ აყ ოც. 
თუმ ცა, იგი კა ხე თის ღვი ნის გე ოგ რა ფი ის მხო ლოდ 
მცი რე ნა წილს წარ მო ად გენს. იმ ედი უნ და ვი ქო ნი-
ოთ, რომ კა ხე თის მეღ ვი ნე ები ყვე ლა ფერს გა აკ ეთ ებ-
ენ იმ ის ათ ვის, რომ ღვი ნის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გე-
ოგ რა ფი ული მომ ცვე ლო ბა უფ რო გა ფარ თოვ დეს და 
კა ხე თი დან მას კი დევ სხვა გე ორ გა ფი ული პუნ ქტე-
ბიც და ემ ატ ოს.

კა ხე თის რე გი ონ ში სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის 
სხვა სა ხე ებ იც არ ის გან ვი თა რე ბუ ლი, სა ხელ დობრ:
 მე მარ ცვლე ობა – მარ ცვლე ული კულ ტუ რე-

ბი დან წამ ყვა ნია ხორ ბა ლი. ხორ ბლის ნა თე სი ფარ-
თო ბით და წარ მო ებ ით კა ხე ლი წამ ყვა ნი რე გი ონია 
სა ქარ თვე ლო ში. სა შუ ალ ოდ წე ლი წად ში იგი 50 ათ ას 
ტო ნა ხორ ბალს აწ არ მო ებს. მე ორე ად გილ ზეა ქე რი. 
წე ლი წად ში სა შუ ალ ოდ 6 ათ ასი ტო ნა ქე რი იწ არ მო ება. 
ქე რის წარ მო ებ ის წი ლი 28-29 პრო ცენ ტია. კა ხეთ ში 
მზე სუმ ზი რის წარ მო ებ აცაა გან ვი თა რე ბუ ლი, სი მინ-
დის კულ ტუ რაც;
 მე ბოს ტნე ობა-მე ბა ღე ობა – სა ად რეო ბოს ტნე-

ულ ის წარ მო ება მე ტად გან ვი თა რე ბუ ლია ლა გო დე ხის, 
გურ ჯა ან ის და ყვარ ლის ზო ნებ ში. მო ყავთ სა ად რეო 
მარ წყვი, კიტ რი, ნეს ვი, პო მი დო რი და სხვა. ეს კულ-
ტუ რე ბი და ახ ლო ებ ით 300 ჰექ ტარ ზე ით ეს ება;
 მე ხი ლე ობა – ატ მის ძი რი თა დი მწარ მო ებ ელია 

გურ ჯა ან ის რაიონი, სა გა რე ჯოს რაიონი, ხურ მი სა და 
სხვა თეს ლო ვა ნი ხი ლი სა ლა გო დე ხი, ნა წი ლობ რივ 
თე ლა ვი, სიღ ნა ღი და ყვა რე ლი. კურ კო ვა ნი ხი ლის 
წარ მო ებ აში კა ხეთს სა ქარ თვე ლო ში 38%-მდე უკ ავია.
 მე კარ ტო ფი ლე ობა – ამ კულ ტუ რის თვის ნა ყო-

ფი ერი ნი ად აგ ებია მთა თუ შეთ ში და გომ ბო რის უღ ელ-
ტე ხილ ზე მდე ბა რე სოფ ლებ ში. მე კარ ტო ფი ლე ობ ას 
კა ხეთ ში ძი რი თა დად სა ოჯ ახო წარ მო ებ ის ხა სი ათი 
აქ ვს;
 მეცხო ვე ლე ობა – სა ქარ თვე ლოს მეცხო ვე ლე-

ობ ის მთლი ან სუ ლა დო ბა ში კა ხეთს მხო ლოდ მე ხუ თე 
ად გი ლი უკ ავია და მი სი წი ლი 9%-ს შე ად გენს. ცხო-
ველ თა სუ ლა დო ბით გან სა კუთ რე ბით გა მო ირ ჩე ვი ან 
სა გა რე ჯო, ლა გო დე ხი, დე დოფ ლის წყა რო, სიღ ნა ღი 
და ყვა რე ლი. სა ქონ ლის ხორ ცის წარ მო ებ ით კა ხე თი 
სა ქარ თვე ლო ში მე ოთხე ად გილ ზეა, ხო ლო რძის წარ-
მო ებ ას 6-7% უაკ ვია. გან ვი თა რე ბუ ლია მეცხვა რე ობა 
(ახ მე ტა, დე დოფ ლის წყა რო, სა გა რე ჯო) და მე ღო რე-
ობა. დღეს ქვე ყა ნა ში წარ მო ებ ული ღო რის ხორ ცის 
სა ერ თო მო ცუ ლო ბა ში კა ხე თის წი ლი 10-15%-ია;
 მეფ რინ ვე ლე ობა – ქვეყ ნის ფრინ ვე ლე ბის სა-

ერ თო რა ოდ ენ ობ აში კა ხეთს 15-17% უკ ავია, ფრინ ვე-
ლის ხორ ცის წარ მო ებ აში – 10-12%, ხო ლო კევ რცხის 
წარ მო ებ აში – 15-18%. სა გა რე ჯო სა და პა ტარ ძე ულ ში 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ მეფ რინ ვე ლე ობ ის ფაბ რი კე ბი;
 მე ფუტ კრე ობა – გან ვი თა რე ბუ ლია ყვა რელ ში, 

სიღ ნაღ ში და გურ ჯა ან ში. მე ფუტ კრე ობ ის გან ვი თა რე-
ბის დი დი პო ტენ ცი ალი აქ ვს ლა გო დეხს, რომ ლის ტყე 
და მინ დვრე ბი მა ღალ ხა რის ხო ვა ნი თაფ ლის წარ მო ებ-
ის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა.

მე ურ ნე ობ ის ამ მრა ვალ ფე როვ ნე ბის მი უხ ედ ავ ად 
ამ სექ ტო რებს ნაკ ლე ბად აქ ვთ სამ რეწ ვე ლო მნიშ-
ვნე ლო ბა. მათ დიდ ნა წილს ოჯ ახ ები აწ არ მო ებ ენ და 
თვი თონ ვე მო იხ მა რენ. ამ ას თან, მე ურ ნე ობ ის ამ სექ-
ტო რე ბის SWOT-ან ალ იზი მათ შე სა ხებ უამ რავ სუსტ 
მხა რე ზე და საფ რთხე ზე მიგ ვი თი თებს (იხ. ცხრი ლი 
3) მე მარ ცვ ლე ობ აში – მო სავ ლი ან ობ ის და ბალ დო ნეს, 
მა ღალ თვით ღი რე ბუ ლე ბას, და ბალ კონ დი ცი ურ სა-
თეს ლე მა სა ლას, მავ ნებ ლე ბის გავ რცე ლე ბას და სხვას; 
მე ბოს ტნე ობა-მე ბაღ ჩე ობ აში – პრო დუქ ტე ბის მალ ფუ-
ჭა დო ბას, სა მა ცივ რე და სა საწყო ბო მე ურ ნე ობ ებ ის არ 
არ სე ბო ბას (ან სი შო რე), მავ ნებ ლე ბის გამ რავ ლე ბას, 
გვალ ვებს და სხვა; მე ხი ლე ობ აში – და ბალ მო სავ ლი-
ან ობ ას, რე ალ იზ აცი ის პრობ ლე მას, სა მა ცივ რე მე ურ-
ნე ობ ის სიმ ცი რეს, ქა რიშ ხალს, გვალ ვას, სეტყვას და 
სხვა; მე კარ ტო ფი ლე ობ აში – სა ვარ გუ ლე ბის ურ წყვა-
დო ბას, თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კის ხელ მი უწ ვდომ ლო ბას, 
სტი ქი ურ მოვ ლე ნებს, აგ რო ნო მე ბის ნაკ ლე ბო ბას და 
სხვა; კი დევ უფ რო მე ტია სუს ტი მხა რე ები მეცხო ვე-
ლე ობა-მეფ რინ ვე ლე ობა და მე ფუტკ რე ობ აში. ეს ენია: 
და ბალ პრო დუქ ტი ულ ობა, სა შიშ და ავ ად ებ ათა მა ტე ბა, 
ვე ტე რი ნა ლუ რი სექ ტო რის გა ნუ ვი თა რებ ლო ბა, სა-
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ცხრი ლი 3

კა ხე თის რე გი ონ ში სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბა თა 

(გარ და მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ისა) SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები სუს ტი მხა რე ები შე საძ ლებ ლო ბე ბი საფ რთხე ები

მე მარ ცვლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 უნ იკ ალ ური ხორ ბლის სა-
ხე ობ ებ ის მრა ვალ ფე როვ-
ნე ბა.

 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები და 
ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი პი რო ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:

 კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის 
ნაკ ლე ბო ბა.

 და ბალ კონ დი ცი ური სა თეს-
ლე მა სა ლა.

 სა ჰექ ტა რო მო სავ ლი ან ობ-
ის და ბა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი.

 და სა რაიონებელი ახ ალი 
ჯი შე ბი.

 წარ მო ებ ული პრო დუქ ცი ის 
მა ღა ლი თვით ღი რე ბუ ლე-
ბა.

ზეთ სახ დე ლებ ში გა მოხ დი ლი 
ზე თის და ბა ლი ხა რის ხი და გა-
მო სავ ლი ან ობა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ-
ით აღ ჭურ ვი ლი სა თეს ლე და 
ჯიშ თა გა მოც დის მე ურ ნე ობ-
ებ ის მოწყო ბა.

 მა ღალ კონ დი ცი ური სა თეს ლე 
მა სა ლის წარ მო ება.

 სა დე მონ სტრა ციო ნაკ ვე თე ბის 
მოწყო ბა.

 ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვა წის-
ქვი ლე ბის, ზეთ სახ დე ლე ბის, 
სპირ ტსახ დე ლე ბი სა და ცხო-
ველ თა საკ ვე ბის მწარ მო ებ ელი 
ქარ ხნე ბის ას აშ ენ ებ ლად.

საფ რთხე ები:

 სტი ქი ური მოვ ლე ნე-
ბი: სეტყვა, ქა რი და 
გვალ ვა.

 გა მო უც დე ლი ჯი შე-
ბის და თეს ვა.

 კა ლი ებ ის გამ რავ-
ლე ბა და სხვა სა ში ში 
მავ ნებ ლე ბის ფარ თო 
გავ რცე ლე ბა.

მე ბოს ტნე ობა-მე ბაღ ჩე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგი და 
ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი გა რე მო.

სუს ტი მხა რე ები:

 შე სა ნა ხი სა საწყო ბო ფარ-
თო ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 მალ ფუ ჭე ბა დი კულ ტუ-
რე ბი სათ ვის სა მა ცივ რე 
საწყო ბე ბის სი შო რე და 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში მა თი 
არ არ სე ბო ბა.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის არ-
არ სე ბო ბა.

 კვა ლი ფი ცი ური აგ რო ნო მე-
ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო-
გი ებ ის და ნერ გვის ხელ მი-
უწ ვდომ ლო ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 რე გი ონ ში, გან სა კუთ რე ბით 
კი, დე და ქა ლაქ თან ახ ლოს 
მდე ბა რე მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ-
ში, სა გა რე ჯო სა და თე ლავ ში 
შე საძ ლე ბე ლია სა სათ ბუ რე მე-
ურ ნე ობ ებ ის შექ მნა.

 სა ნედ ლე ულო ბა ზის გა ფარ-
თო ება.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის მშე-
ნებ ლო ბა.

 ბოს ტნე ულ-ბაღ ჩე ული კულ-
ტუ რე ბის შე სა ნა ხი სა საწყო ბო 
და სა მა ცივ რე მე ურ ნეო ბე ბის 
შექ მნა ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ-
ვით.

 მა ღალ მო სავ ლი ანი და და-
რაიონებული ჯი შე ბის გა მო ყე-
ნე ბით იმ პორ ტი რე ბუ ლი არ აქ-
ის ის ად გი ლობ რი ვი წარ მო ებ-
ის პრო დუქ ცი ით ეტ აპ ობ რი ვი 
ჩა ნაც ვლე ბა.

საფ რთხე ები:

 გვალ ვა, წყალ დი დო ბა, 
სეტყვა და ქა რიშ ხა-
ლი.

 მავ ნებ ლე ბის გამ რავ-
ლე ბა.

მე ხი ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები, 
ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-
მა ტუ რი პი რო ბე ბი და ხე-
ხი ლის მრა ვალ ფე რო ვა ნი 
ჯი შე ბი.

 ბიო-მე ხი ლე ობ ის გან ვი-
თა რე ბის თვის ხელ საყ-
რე ლი აგ როკ ლი მა ტუ რი 
პი რო ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:

 და ბალ მსო ავ ლი ანი ხე ხი-
ლის ბა ღე ბი.

 ატ მის სიმ წი ფის პე რი ოდ ში 
მი სი რე ალი ზა ცი ის პრობ-
ლე მა ან გა ყიდ ვა და ბალ 
ფას ში.

 სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო 
კულ ტუ რე ბის მო სავ ლის 
დაზღვე ვის ხელ მი უწ ვდომ-
ლო ბა.

 სა მა ცივ რე მე ურ ნე ობ ებ ის 
სიმ ცი რე და მომ სა ხუ რე ბის 
მა ღა ლი ფა სი.

 სა კონ სერ ვო ქარ ხნე ბის არ-
არ სე ბო ბა.

 კვა ლი ფი ცი ური აგ რო ნო მე-
ბის ნაკ ლე ბო ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 ხე ხი ლის ჯი შე ბის თა ნა მედ-
რო ვე სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის 
შექ მნა.

 სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ხე ხი ლის 
ნერ გე ბით ბა ღე ბის გა შე ნე ბა.

 სა მა ცივ რე მე ურ ნე ობ ებ ის 
მოწყო ბა

საფ რთხე ები:

 სეტყვა, ქა რიშ ხა ლი, 
ყინ ვა.

 ნი ად აგ ის მი წის ქვე შა 
მავ ნებ ლე ბის გავ რცე-
ლე ბა.
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მე კარ ტო ფი ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 ნა ყო ფი ერი ნი ად აგ ები.
 ხელ საყ რე ლი აგ როკ ლი-

მა ტუ რი პი რო ბე ბი.
 ბი ოპ რო დუქ ცი ის წარ მო-

ებ ის მა ღა ლი პო ტენ ცი-
ალი.

სუს ტი მხა რე ები:

 სა ვარ გუ ლე ბი არ ირ წყვე-
ბა.

 თა ნა მედ რო ვე სა სოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო ტექ ნი კის 
ხელ მი უწვ დომ ლო ბა, ფერ-
მე რე ბი ძი რი თა დად ხე ლით 
შრო მას ეწ ევი ან.

 რე გი ონ ში კვა ლი ფი ცი ური 
აგ რო ნო მე ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 ფერ მე რებს არ აქ ვთ მა-
ღალ კონ დი ცი ური სა თეს-
ლე მა სა ლა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 კა ხე თის მთი ან რე გი ონ ებ ში 
ბი ოკ არ ტო ფი ლის წარ მო ება.

 თა ნა მედ რო ვე აგ რო ტერ ქნო-
ლო გი ებ ის და ნერ გვა.

 სა საწყო ბო და სხვა დამ ხმა რე 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის, აგ რეთ ვე 
თა ნა მედ რო ვე სა სოფ ლო-სა-
მე ურ ნეო ტექ ნი კის შეყ ვა ნა 
რე გი ონ ში.

საფ რთხე ები:

 სტი ქი ური მოვ ლე ნე-
ბი: სეტყვა, ქა რიშ ხა-
ლი, ძლი ერი ყინ ვა.

მეცხო ვე ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 კარ გი აგ როკ ლი მა ტუ რი 
პი რო ბე ბი.

 სა ძოვ რე ბი სა და სა თი ბე-
ბის დი დი მა სი ვე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:

 და ბალ კა ლო რი ული სა ძოვ-
რე ბი.

 არ სე ბუ ლი პი რუტყვის და-
ბალ პრო დუქ ტი ულ ობა.

 უმ ძი მე სი ეპ იზ ოტი ური 
მდგო მა რე ობა.

 ცხო ველ თა გან სა კუთ რე-
ბით სა ში ში და ავ ად ებ ებ ის 
შემ თხვე ვე ბის მა ტე ბა.

 ცხო ველ თა გა და სა რე კი 
ტრა სე ბის მო უწ ეს რი გებ-
ლო ბა.

 ცხო ველ თა ინ ვენ ტა რი ზა-
ცი ისა და პას პორ ტი ზა ცი ის 
არ არ სე ბო ბა.

 კერ ძო ვე ტე რი ნა რუ ლი 
სექ ტო რის გა ნუ ვი თა რებ-
ლო ბა.

 სა მარ თლებ რი ვი ბა ზის სი-
სუს ტე.

 სოფ ლად არ სე ბუ ლი ვე-
ტუბ ნე ბის უმ ოქ მე დო ბა.

 ამ სფე რო ში კვა ლი ფი ცი-
ური კად რე ბის ნაკ ლე ბო ბა.

 ჯიშ თსა შე ნი მე ურ ნე ობ ებ ის 
არ არ სე ბო ბა.

 მკვეთ რად გაუარესებული 
ეპ იზო ოტო ლო გი ური 
მდგო მა რე ობა, ცხვარ ში 
არ სე ბუ ლი და ავ ად ებ ები, 
გან სა კუთ რე ბით თურ ქუ-
ლი.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 სა ძოვ რე ბის დი დი მა სი ვებ ზე 
ცხო ველ თა საკ ვე ბი კულ ტუ-
რე ბის და თეს ვა, გა სარ წყა ვე-
ბა.

 მა ღალ პრო დუქ ტი ული პი-
რუტყვბის გამ რავ ლე ბა მო რი-
გე ობ ითი ძო ვე ბით, თა ნა მედ-
რო ვე ჯიშ თსა შე ნე ბის მოწყო-
ბა.

 ხე ლოვ ნუ რი და თეს ვლის პუნ-
ქტე ბის მოწყო ბა.

 ცხო ველ თა სა საკ ლაოების 
მოწყო ბა.

 კერ ძო ვე ტე რი ნა რუ ლი სის ტე-
მის ფორ მი რე ბა.

 რძი სა და რძის პრო დუქ ტე ბის 
მწარ მოე ბე ლი თა ნა მედ რო ვე 
ტი პის სა წარ მო ებ ის შექ მნა.

საფ რთხე ები:

 ცხო ველ თა გან სა-
კუთ რე ბით სა ში ში 
და ავ ად ებ ებ ის ეპ-
იდ ემია (თურ ქუ ლი, 
ბრუ ცე ლო ზი, ას ევე 
ცალ კე ულ შემ თხვე-
ვებ ში კი ჯი ლე ხი).

მეფ რინ ვე ლე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 რე გი ონ ში ფრინ ველ თა – 
ქა თა მი, მწყე რი, ხო ხო ბი, 
ინ და ური, იხ ვი, ბა ტი და 
ა. შ. სა ხე ობ ათა გა მოზ-
რდის თვის ხელ საყ რე ლი 
აგ როკ ლი მა ტუ რი პი რო-
ბე ბი.

სუს ტი მხა რე ები:

 მეფ რინ ვე ლე ობ ის ფაბ რი-
კე ბის თა ნა მედ რო ვე ტექ-
ნო ლო გი ებ ით აღ ჭურ ვა.

 ფრინ ვე ლის მა ღალ პრო-
დუქ ტი ული სა ხე ობ ებ ის 
შერ ჩე ვა და გამ რავ ლე ბა.

 ად გილ ზე საკ ვებ წარ მო ებ-
ის ბა ზის გაძ ლი ერ ება.

 მე ხორ ცე ული მი მარ თუ-
ლე ბის მეფ რინ ვე ლე ობ ის 
გან ვი თა რე ბა და იმ პორ ტის 
ჩა ნაც ვლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 საკ ვებ წარ მო ებ ის ად გი ლობ-
რი ვი ბა ზის სიმ ცი რე.

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ-
ის და ნერ გვის სიძ ვი რე.

 და ბალ პრო დუქ ტი ული ფრინ-
ვე ლის სა ხე ობ ები.

 კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის ნაკ-
ლე ბო ბა.

საფ რთხე ები:

 ფრინ ვე ლის გრი პის 
ეპ იდ ემ ის გავ რცე ლე-
ბა.
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მე ფუტ კრე ობა

ძლი ერი მხა რე ები:

 კა ხეთ ში არ სე ბუ ლი ტყი-
სა თუ მდე ლოს მრა ვალ-
ფე რო ვა ნი მცე ნა რე ები.

 მცე ნა რე ებ ის ყვა ვი ლო-
ბის ხან გრძლი ვი პე რი-
ოდი.

 ყვა ვი ლე ბის უნ იკ ალ ური 
თვი სე ბე ბი და მრა ვალ ფე-
რო ვან ორ გა ნულ ნივ თი-
ერ ებ ათა კლა სე ბის მა ღა-
ლი შემ ცვე ლო ბა.

სუს ტი მხა რე ები:

 დამ ხმმა რე ინ ვენ ტა რი სა 
და მა სა ლე ბის სიძ ვი რე.

 ფუტ კრის ოჯ ახ ებ ის (საკ-
ვე ბის) გა და სა ტა ნი კონ-
ტე ინ ერ ებ ის სიმ ცი რე და 
ამ ორ ტი ზა ცია.

 თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო-
გი ებ ის არ ცოდ ნა და მა თი 
და ნერ გვის სიძ ვი რე.

 თაფ ლი არ წარ მო ად გენს 
სა ექ სპორ ტო პრო დუქ ტს.

 დარ გის მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
სა მარ თლებ რი ვი ბა ზის არ-
ას რულ ყო ფი ლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:

 თაფ ლი ექ სპორ ტით გა ვა ევ-
რო პი სა და ამ ერ იკ ის ბა ზარ ზე.

საფ რთხე ები:

 გვალ ვა, სეტყვა, ქა-
რიშ ხა ლი და ყინ ვა.

 ფუტ კრის და ავ ად ებ-
ებ ის გავ რცე ლე ბა.

მარ თლებ რი ვი ბა ზის არ ას რულ ყო ფი ლე ბა, მკვეთ რად 
გაუარესე ბუ ლი ეპიოოტოლოგიური მდგო მა რე ობა, 
და ბალ კა ლო რი ული სა ძოვ რე ბი და ველ-მინ დვრე ბი და 
მრა ვა ლი სხვა. ეს არ ის არ ას რუ ლი სია იმ სი სუს ტე ებ ის 
და სა შიშ რო ებ ებ ისა, რომ ლე ბიც სოფ ლის მე ურ ნე ობ-
ის ამ სექ ტო რებს დღე საც უდ გათ და მო მა ვალ შიც 
ელ ოდ ებ ათ. ამ ას თან, ამ სექ ტო რე ბის პრო დუქ ცი ის 
რე ალ იზ აცია ში და ბა ზარ ზეც ძნელ დე ბა, რის გა მოც 
ვერ ცერ თი მი სი სა ხე – მა ღა ლი თვით ღი რე ბუ ლე ბის, 
და ბა ლი ხა რის ხის და ბო ლოს, წარ მო ებ ის მცი რე მო-
ცუ ლო ბის გა მო, ჯერ-ჯე რო ბით სა გა რეო ბაზ რებ ზე 
ვერ გა ვა და კა ხე თის რე გი ონ ის ათ ვის მყა რი ვა ლუ ტის 
შე მომ ტა ნი ვერ იქ ნე ბა.

სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო ბიზ ნე სის ამ მი მარ თუ ლე-
ბებ ში ბიზ ნეს-ლან შაფ ტის გე ოგ რა ფი ული გან ფე ნი-
ლო ბა და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლია, ანუ რე გი ონ ის ყვე ლა 
ოჯ ახს (გარ და ქა ლა ქად მაცხოვ რებ ლე ბი სა) სა კუ თარ 
მე ურ ნე ობ აში მო ყავს ხი ლიც, ბოსტ ნე ულ იც, ბაღ ჩე-
ულ იც, კარ ტო ფი ლიც, ჰყავთ ცხო ვე ლე ბი და ფრინ ვე-
ლე ბიც, მო ყავს სი მინ დი, სიღ ნაღ სა და დე დოფ ლის წყა-
რო ში მზე სუმ ზი რაც, ლა გო დეხ სა და ყვა რელ ში ყავთ 
ფუტ კა რიც. მარ ცვლე ული კულ ტუ რე ბის სექ ტორ ში, 
კერ ძოდ, ხორ ბლის და მზე სუმ ზი რის წარ მო ებ აში 
ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ვერ ტი კა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბაც 
და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლია, რად გან ამ ბიზ ნესს ეწ ევი ან 
ინ დმე წარ მე ებ იც და მსხვი ლი ფერ მე რე ბიც. იგ ივე 
ით ქმის მეფ რინ ვე ლე ობ აზე. ამ სექ ტორ ში არ სე ბობს 
ფაბ რი კე ბიც (სა გა რე ჯოს და პა ტარ ძე ულ ის) და ინ დმე-
წარ მე ებ იც. და ნარ ჩენ სექ ტო რებ ზე ამ ას ვერ ვიტყვით. 
რაც შე ეხ ება ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის ჰო რი ზონ ტა ლურ 
გან ფე ნი ლო ბას, ამ სექ ტო რე ბის თვის ეს «თეთ რი 
ლა ქაა» – არ ცერ თი და სა ხე ლე ბულ თა გა ნი სექ ტო რი 
ექ სპორ ტზე არ მუ შა ობს.

კა ხე თის რე გი ონ ში სუს ტად არ ის გან ვი თა რე ბუ ლი 
სამ რეწ ვე ლო (გარ და ღვი ნის წარ მო ებ ისა) და სამ შე ნებ-
ლო სექ ტო რე ბი. სამ რეწ ვე ლო სექ ტო რი დან შე იძ ლე ბა 
და ვა სა ხე ლოთ კუს ტა რუ ლი ზეთ სახ დე ლე ბი (სიღ ნა ღი 
და დე დოფ ლის წყა რო), ფი ქალ-მარ მა რი ლოს მომ პო ვე-
ბე ლი ფირ მე ბი (თე ლა ვი), კირ ქვის მომ პო ვე ბელ-გა და-
მა მუ შა ვე ბე ლი ფირ მე ბი (დე დოფ ლის წყა რო), ხე-ტყის 
სა ხერ ხი კომ პა ნი ები (ახ მე ტა) და სხვა). მა თი რა ოდ ენ-
ობ აც მცი რეა და სი დი დეც. ის ინი მცი რე ან სა შუ ალო 

სი დი დის არი ან. კი დევ უფ რო ცო ტაა სამ შე ნებ ლო 
ფირ მე ბი. ის ინი ქა ლა ქებ ში არი ან გან თავ სე ბულ ნი. 
იგ ივე ით ქმის სა ბან კო და სა დაზღვე ვო ბიზ ნეს ზე, 
უძ რა ვი ქო ნე ბის ბიზ ნეს ზე, სა ვაჭ რო ბიზ ნეს ზე, სა კონ-
სულ ტა ციო ბიზ ნეს ზე. ის ინ იც ძი რი თა დად შე და რე ბით 
მსხვილ ქა ლა ქებ ში (თე ლა ვი, სიღ ნა ღი) არი ან გან ლა-
გე ბულ ნი, გა მო ნაკ ლი სია ამ მხრივ მხო ლოდ სა ვაჭ რო 
ბიზ ნე სი, რო მელ საც ქსე ლი მთელ რე გი ონ ში აქ ვს.

და ბო ლოს ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სი. კა ხე თის ძეგ ლე-
ბის ტე რი ტო რი ული კონ ცენ ტ რა ცია, სა ხელ მოწ ვე ჭი-
ლი მეღ ვი ნე ობ ის კე რე ბი, კულ ტუ რულ-ის ტო რი ული 
მემ კვიდ რე ობა, ულ ამ აზ ესი ბუ ნე ბა – ტყე ები, მთე ბი, 
და ცუ ლი ტე რი ტო რი ები, რე გი ონ ში ტუ რიზ მის გან ვი-
თა რე ბის უდ იდ ეს პო ტენ ცი ალს ქმნის. კა ხე თის რე გი-
ონ ში 15-მდე ტუტ რის ტუ ლი ფირ მაა გახ სნი ლი, 30-მდე 
მსხვი ლი სას ტუმ რო («ამ ბა სა დო რი», «ძვე ლი თე ლა ვი», 
«ყვარ ლის ტბა» და სხვ.), 100-ზე მე ტი მცი რე სას ტუმ-
რო და სა ოჯ ახო სახ ლი, 70-მდე კვე ბის ობი ექ ტი და ა. 
შ. კა ხე თის რე გი ონ ში ტუ რის ტე ბის თვის 155 გან თავ-
სე ბის სა შუ ალ ებაა 2872 სა წო ლით [9, გვ. 6]. პირ ვე ლი 
პა რა მეტ რით მას სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ებს შო რის 
მე ოთხე, ხო ლო მე ორე პა რა მეტ რით – მეშ ვი დე ად გი ლი 
უკ ავია (ამ პა რა მეტ რით კა ხე თი გუ რი ის რე გი ონ საც 
კი ჩა მორ ჩე ბა, მა შინ რო დე საც ტუ რის ტუ ლი რე სურ სი 
კა ხეთ ში გუ რი ის რე გი ონ თან შე და რე ბით 4-5-ჯერ მე-
ტია). 2015 წლის სამ კვარ ტალ ში კა ხე თი მო ინ ახ ულა 
სა ქარ თვე ლო ში შე მო სუ ლი ტუ რის ტე ბის მხო ლოდ 
8%-მა (იმ ერ ეთი – 19,8%, აჭ არა – 12,1%, თბი ლი სი 
26,2% და ა. შ.) [9, გვ. 13]. ეს ყვე ლა ფე რი იმ ას ნიშ-
ნავს, რომ ტუ რის ტულ ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტს არა აქ ვს 
სა თა ნა დო არც გე ოგ რა ფი ული, არც ვერ ტი კა ლუ რი 
და არც ჰო რი ზონ ტა ლუ რი გან ფე ნი ლო ბა. არ ადა, კა-
ხე თის ტუ რიზ მის პო ტენ ცი ალი, თუ მი სი ლან დშაფ ტი 
სა თა ნა დო ჰო რი ზონ ტა ლურ გან შლას მი იღ ებს, ე. წ. 
გა აქ ტი ურ ებს მუ შა ობ ას უცხო ელ ებ ის შე მოყ ვა ნა ზე, 
მა ღალ დო ნე ზე იქ ნე ბა ათ ვი სე ბუ ლი და რე გი ონს მყა-
რი ვა ლუ ტის სა ხით დიდ შე მო სა ვალს მო უტ ანს. რა ღა 
თქმა უნ და, რომ ეს ბო ლო ნა ბი ჯია. იქ ამ დის ტუ რის-
ტულ ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბას სჭირ დე ბა რე გი ონ ში 
ში გა პი რო ბე ბის შექ მნა. უნ და შედ გეს მარ შრუ ტე ბი, 
მომ ზად დეს გი დე ბი, ამ უშ ავ დეს ბალ ნე ოლ ოგი ური 
კუ რორ ტე ბი, მო წეს რიგ დეს ნა გავ საყ რე ლე ბი და სას-
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ტუმ რო ებ ის წყალ მო მა რა გე ბა, მოგ ვარ დეს მა წან წა ლა 
ცხო ვე ლე ბის პრობ ლე მა, ამ აღ ლდეს მო სახ ლე ობ ის და-
ინ ტე რე სე ბა ამ ბიზ ნეს ში ჩარ თუ ლო ბის თვალ საზ რი სით 
და მრა ვა ლი სხვა.

ეს არ არ ის მარ ტო ჩვე ნი შე ფა სე ბა. რუ სუ ლი ტუ-
რის ტუ ლი სა აგ ენ ტოს «ვ მი რე ფან ტა ზიი» მე ნე ჯე რის 
ალა არ ტი ომ ენ კო ის შე ფა სე ბით, სა ქარ თვე ლო ში მოქ-
მე დი სა აგ ენ  ტო ები არა ორ გა ნი ზე ბუ ლო ბით გა მო ირ-
ჩე ვი ან. მათ ძა ლი ან შეზღუ დუ ლი და მწი რი შე თა ვა-
ზე ბე ბი აქ ვთ. არ არ სე ბობს კომ პლექ სუ რი პა კე ტე ბი 
[10, გვ. 15]. მი სი ვე თქმით, რუ სი ტურ-ოპ ერ ატ ორი 
დამ სვე ნებ ლე ბის გა მოგ ზავ ნის გან სა ქარ თვე ლო ში 
ხში რად თავს იკ ავ ებ ენ, რად გან არ სურთ, კლი ენ ტე-
ბის უკ მა ყო ფი ლე ბა და იმ სა ხუ რონ. იგ ივე აზ რი გა-
მოთ ქვა ამ ერ იკ ელ მა მეც ნი ერ მა ჯეფ რი ლიპ მან მაც. 
მან სა ქართ ვე ლო ში ტუ რის ტე ბის მო ზიდ ვის მთა ვარ 
პი რო ბად ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გა უმ ჯო ბე სე ბა და ყვე-
ლა დო ნის სერ ვი სის სრულ ყო ფა და ას ახ ელა [11, გვ. 
21]. ამ ის აუც ილ ებ ლო ბა ჩანს რე გი ონ ში ტუ რიზ მის 
დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ობ ის SWOT-ან ალ იზ იდ ან აც 
(ცხრი ლი 4).

ჩვე ნი აზ რით, ამ საქ მეს სა თა ვე ში უნ და ჩა უდ გეს 
ქვეყ ნის მთავ რო ბა, რე გი ონ ის დო ნე ზე კი – რე გი ონ ის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბა. «ტუ რიზ მი სუფ თა ინ დუს ტრიაა, – 
წერს ნე ვა დის შტა ტის გუ ბერ ნა ტო რი ბობ მი ლე რი, – ის 
საკ მა ოდ ად ვი ლად და სწრა ფად ვი თარ დე ბა, ამ იტ ომ 
ხში რად ეს სფე რო ხე ლი სუფ ლე ბის ყუ რადღე ბის მიღ მა 
რჩე ბა, რაც უდა ოდ, დი დი შეც დო მაა. ის ქვეყ ნებ სა და 
რე გი ონ ებს აძ ლევს თა ვის წარ მო ჩე ნის სა შუ ალ ებ ას. 
სწო რედ ამ იტ ომ უნ და იყ ოს ხე ლი სუფ ლე ბა ტუ რიზ მით 
და ინ ტე რე სე ბუ ლი, მთავ რო ბის მო ვა ლე ობაა უზ რუნ-
ველ ყოს ის სა შუ ალ ებ ები და პი რო ბე ბი, რომ ლე ბიც 
უცხო ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე ებს ქვე ყა ნა ში მო იზ იდ ავს» 
[11, გვ. 23].

ამ რი გად, კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტის SWOT-ან ალ იზ ით მი სი მე ურ ნე ობ ის დარ გე ბი დან 
სა მო მავ ლოდ პრი ორ იტ ეტ ულ ად და ამ ას თან მა ღალ-

შე მო სავ ლი ან ად ორი დარ გი გვე სა ხე ბა. პირ ვე ლია – 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა, მე ორე – ტუ რიზ მი. ორ ივე 
ის ინი ორი ენ ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბი ან სა გა რეო ბა ზარ ზე. 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ აში ამ ას უკ ვე ეყ რე ბა სა ფუძ-
ვე ლი, ტუ რიზ მში კი, ამ მი მარ თუ ლე ბით, შე იძ ლე ბა 
ით ქვას, ჯერ არ აფ ერია გა კე თე ბუ ლი. ამ ას თა ვი სი 
მი ზე ზი აქ ვს, რაც იმ აში მდგო მა რე ობს, რომ მე ვე ნა-
ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა კა ხე ლი კა ცის ძირ ძვე ლი საქ მეა, 
ბუ ნებ რი ვი ღირ სე ბაა. კა ხელ მა და ბა დე ბი დან ვე იც ის 
ვე ნა ხის მოვ ლაც და ღვი ნის და ყე ნე ბაც. ბავ შვო ბი დან-
ვე იგი თა ვი სე ბუ რი სი ამ აყ ით ით ავ სებს ამ მა მა-პა პურ 
ტრა დი ცი ას და მთელ თა ვის სი ცოცხლეს უძ ღვნის მას. 
ამ ას იგი აკ ეთ ებს არა იმ დე ნად შე მო სავ ლის მი ღე ბის 
მიზ ნით, რამ დე ნა დაც ამ საქ მის სიყ ვა რუ ლით. კა ხე ლი 
კა ცის თვის ვე ნახს, ყურ ძენს, და ღვი ნოს სხვა ხიბ ლი 
აქ ვს. იგი მი სი სუ ლის წყო ბის ნა წი ლია, ერ თგვა რი 
ჯაჭ ვია მა მებ სა და შვი ლებს შო რის, გა უც ნო ბი ერ ებ-
ელი კო მუ ნი კა ცია მა მა-პა პას თან და კო დი იმ ისა, რომ 
ცოცხლობს მა თი საქ მე, რომ კა ხეთ ში იგი არ მო უკ ლავს 
«ცი ვი ლი ზა ცი ის სიკ ვდილს», რომ შვი ლე ბი ღირ სე ულ ად 
აგ რძე ლე ბენ მა მა-პა პურ საქ მეს.

სულ სხვა საქ მეა ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სი. ტუ რიზ მი 
კა ხე ლე ბის თვის «ახ ალი ხი ლია». ის მათ გე ნე ტი კუ რად 
არ მი უღი ათ. ეჭ ვი თაც კი უყ ურ ებ ენ. არ ადა, ტუ რიზ-
მს, გან სა კუთ რე ბით სამ თო ტუ რიზ მს (მთა თუ შე თი, 
კა ხე თის მთი ან ეთი) გან ვი თა რე ბის დი დი პო ტენ ცი ალი 
აქ ვს კა ხეთ ში. აქა ურ მთებ ში და ტყე ებ ში, ვე ლებ სა და 
მინ დვრებ ზე პირ ველ ყო ფი ლი ბუ ნე ბაა. უცხო ელ ებს 
კი მე ტად უყ ვართ ას ეთ ად გი ლებ ში მოგ ზა ურ ობა და 
არც ფულს იშ ურ ებ ენ ას ეთი დას ვე ნე ბის თვის. ას ევეა 
რეკ რე აცი ული ტუ რიზ მი, სა მო ნა დი რეო ტუ რიზ მი 
(ლა გო დე ხის ნაკ რძა ლი), ეკ ოტ ურ იზ მი, აგ რო ტუ რიზ-
მი, სათხი ლა მუ რო ტუ რიზ მი (ცი ვის მთა ზე) და სხვა.

ასე რომ, კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტზე 
ჩვე ნი დაკ ვირ ვე ბა-გა მო კვლე ვით, ორი დას კვნის გა-
მო ტა ნა შევ ძე ლით:

1. კა ხე თის ვა კე ად გი ლებ ში, ეხ ლაც და მო მა-

ცხრი ლი 4

ტუ რიზ მი. SWOT-ან ალ იზი

ძლი ერი მხა რე ები:
 რე გი ონ ის კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობა.
 ბუ ნებ რი ვი და გე ოგ რა ფი ული პი რო ბე ბი.
 რე გი ონ ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ობ ის ტრა დი-

ცი ული სტუ მარ თმოყ ვა რე ობა და ამ სექ ტო რის 
გან ვი თა რე ბის დი დი სურ ვი ლი).

სუს ტი მხა რე ები:
 ტუ რის ტე ბის თვის სერ ვი სის მი წო დე ბის და ბა ლი 

ხა რის ხი.
 ინ ფრას ტრუქ ტუ რის ხარ ვე ზე ბი.
 სექ ტორ ში მო მუ შა ვე ად ამი ან ებ ის არ ას აკ მა რი-

სი ცოდ ნა-გა მოც დი ლე ბა.

შე საძ ლებ ლო ბე ბი:
 რეკ რე აცი ული ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 სა თავ გა და სავ ლო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 აგ რო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა.
 სამ მთო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა მთა თუ შეთ ში.
 ბალ ნე ოლ ოგი ური კუ რორ ტე ბის ამ ოქ მე დე ბა.
 ღვი ნის ტუ რიზ მის გა ფარ თო ება.

საფ რთხე ები:
 ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი არ ას ტა ბი ლუ რო ბა.
 სა ინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის გაუარესება.
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ვალ შიც, პრი ორ იტ ეტი უნ და ჰქონ დეს ექ სპორ ტზე 
ორი ენ ტი რე ბულ მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ას.

2. კა ხე თის მთა ში, პრი ორ იტ ეტი უნ და ჰქონ დეს 
სამ თო ტუ რიზ მს. 

მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა რომ კა ხე თის რე გი ონ-
ის თვის №1 პრი ორ იტ ეტია, ეს გა თა ვი სე ბუ ლი აქ ვს 
კა ხე თის მო სახ ლე ობ ას აც და რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე-
ლო ბა საც. მა თი სა მიზ ნე ამ ჟა მად იმ სუს ტი მხა რე ებ ის 
ნე იტ რა ლი ზე ბაა, რო მე ლიც მას აქ ვს. ეს არ ის ყურ ძნის 
ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა, სა ნერ გე ჯიშ თსა შე ნე ბის 
შექ მნა, მეღ ვი ნე-მე ვე ნა ხე ობ ის კად რე ბის თა ნა მედ რო-
ვე მოთხოვ ნე ბით მომ ზა დე ბა-გა დამ ზა დე ბა და სხვა.

რე გი ონ ში მუ სი რებს იმ ის შე სა ხებ აზ რიც, რომ 
მოხ დეს ქვევ რის ღვი ნოს «გა ევ რო პე ლე ბა», ანუ მი სი 
ინ დუს ტრი ალ იზ აცია. ამ სა კითხში ჩვენ მხარს ვუ ჭერთ 
იმ ქარ თველ მეღ ვი ნე ებს, რომ ლებ საც ქვევ რის ღვი ნის 
ინ დუს ტრი ალ იზ აცია, გან სხ ვა ვე ბით «ქარ ხნის» ღვი-
ნის გან, და უშ ვებ ლად მი აჩ ნი ათ და ამ ტკი ცე ბენ, რომ 
ქვევ რის ღვი ნის და ყე ნე ბის ტექ ნო ლო გია არ ის კა ხე-
თის რე გი ონ ის და სა ერ თოდ სა ქარ თვე ლოს ღვი ნის 
მრეწ ვე ლო ბის დი დი პო ტენ ცი ალი. ხო ლო თვით კა ხუ-
რი «ქვევ რის ღვი ნო» მი სი გა მორ ჩე ული ბრენ დი [12].

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ ქმუ ლი დან გა მომ დი ნა რე კა ხეთ ში 
მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის გან ვი-
თა რე ბის ჩვე ნი სა მო მავ ლო რე კო მენ და ცი ები ას ეთია:

1. ყურ ძნის ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა, კა ხეთ ში 
სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის და ნერ გე ბის შე სა მოწ მე ბე-
ლი ლა ბო რა ტო რი ებ ის შექ მნა.

2. მე ვე ნა ხე-ფერ მერ თა და მეღ ვი ნე თა მომ ზა-
დე ბა-გა დამ ზა დე ბის სას წავ ლო პროგ რა მე ბის ამ უშ-
ავ ება თე ლა ვის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტეტ ში და ამ 
მი მარ თუ ლე ბით ყვე ლა რაიონში პრო ფე სი ული კო-
ლე ჯე ბის გახ სნა.

3. მცი რე და მიკ რო სა წარ მო ებ ის (ინ დმე წარ-
მე ები) სტი მუ ლი რე ბა მე ვე ნა ხე ობ ის გან ვი თა რე ბა ში 
(რომ ად გი ლი არ ჰქონ დეს ვე ნა ხე ბის გა ჩეხ ვას გლე-
ხე ბის მი ერ და მის ად გილ ზე სა ზამ თროს და თეს ვას). 
ეს შე იძ ლე ბა მოხ დეს გა და სა ხა დე ბის გა უქ მე ბით (ვე-
ნახ ზე ის ინი ქო ნე ბის გა და სა ხადს იხ დი ან და ეს საკ-
მა რი სად უნ და ჩა ით ვა ლოს).

4. კა ხე თის რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბით მე ვე-
ნა ხე ობ ის თვის სხვა დას ხვა ფეს ტი ვა ლებ ში მო ნა წი-
ლე ობ ის ხელ შეწყო ბა.

რაც შე ეხ ება ტუ რიზ მს, აქ შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ-
შაოები შე იძ ლე ბა ით ქვას ნო ლი დან უნ და და იწყოს. ის 
მი ნი მუ მი, რაც დღეს კა ხეთ ში არ ის სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტებს არ შე ეს აბ ამ ება. კა ხეთ ში ეს დარ გი 
ორი მი მარ თუ ლე ბით უნ და გან ვი თარ დეს – სამ თო 
ტუ რიზ მი და ბა რის ტუ რიზ მი. ბა რის ტუ რიზ მის – აგ-
რო ტუ რიზ მი, შე მეც ნე ბი თი ტუ რიზ მი, ღვი ნის ტუ რიზ-
მი და სხვა – გან ვი თა რე ბა დაწყე ბუ ლია, მაგ რამ მას 
სის ტე მუ რი ხა სი ათი არა აქ ვს. 

კა ხე თის ბა რის რე გი ონ ში აგ რო ტუ რიზ მის, შე-
მეც ნე ბი თი ტუ რიზ მის, ღვი ნის ტუ რიზ მის და სხვა თა 
სა თა ნა დო სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გან სა ვი-
თა რებ ლად სა ჭი როდ ვთვლით შემ დე გი ღო ნის ძი ებ-
ებ ის გა ტა რე ბას:

1. რე გი ონ ის მეღ ვი ნე ობა-მე ვე ნა ხე ობ ის ტრა-
დი ცი ულ კე რებ ში აღ ირ იცხოს დღეს მოქ მე დი მე ვე-
ნა ხე-მეღ ვი ნე ები, რომ ლე ბიც შთა მო მავ ლო ბით მის-
დე ვენ მე ურ ნე ობ ის ამ დარ გს, აქ ვთ ტრა დი ცი ული 
მიზ ნე ბი და ფლო ბენ მა მა პა პურ წეს ზე ღვი ნის და ყე-
ნე ბის ხე ლოვ ნე ბას.

2. ამ პირ თა სია რაიონის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ მა 
გა დას ცენ ტუ რის ტულ ფირ მებს, რომ მათ ის ინი ჩა-
რიცხონ ღვი ნის ტუ რიზ მის მარ შრუტ ში. ამ ოჯ ახ ებ ში 
ტუ რის ტე ბი და ეს წრე ბი ან რთველს, ღვი ნის და ყე ნე-
ბას, ჩურჩხე ლე ბის ამ ოვ ლე ბას და ა. შ. უცხო ელი ტუ-
რის ტე ბის თვის ეს მე ტად სა ინ ტე რე სო იქ ნე ბა.

3. ქვევ რის ღვი ნო ქვევ რში მზად დე ბა. მექ ვევ-
რე ები, ანუ ქვევ რის და მამ ზა დებ ლე ბი კი თი თებ ზე 
და სათვ ლე ლი დარ ჩა. სა ჭი როა მექ ვევ რე თა კე რე ბის 
ჩარ თვაც ღვი ნის ტუ რიზ მის მარ შრუ ტებ ში.

4. რე გი ონ ში არ სე ბობს ბალ ნე ოლ ოგი ური კუ-
რორ ტე ბის ამ უშ ავ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბე ბი. ეს ენია: 
სა გა რე ჯო ში – უჯ არ მა და გურ ჯა ან ში – ახ ტა ლა. ად-
გი ლობ რივ მა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ მა უნ და იზ რუ ნონ 
მათ ამ ოქ მე დე ბა ზე და თუ ეს არ შე უძ ლი ათ, მა შინ 
მო ახ დი ნონ პრი ვა ტი ზე ბა.

5. რე გი ონ ში ტუ რიზ მის სა თა ნა დო გან ვი თა-
რე ბის თვის აუც ილ ებ ელია სა ნი ტა რულ-ეპ იდ ემი ოლ-
ოგი ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა, ნა გავ საყ რე-
ლე ბის მო წეს რი გე ბა, მა წან წა ლა ძაღ ლე ბის პრობ ლე-
მის მოგ ვა რე ბა და ა. შ.

6. სა ჭი როდ ვთვლით რე გი ონ ის სა გან მა ნათ-
ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში (მა გა ლი თად, კო ლე ჯებ-
ში) მო ეწყოს ტრე ნინ გე ბი ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სის 
დაწყე ბის და მარ თვის უნ არ-ჩვე ვე ბის შე სა ძე ნად და 
ა. შ.

რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბამ იქ არ სე ბულ ტუ რის-
ტულ კომ პა ნი ებ თან და სას ტუმ რო ებ თან ერ თად ამ მი-
მარ თუ ლე ბით უნ და გა შა ლოს მუ შა ობა. ას ეთ შემ თხვე-
ვებ ში მე ტად კარ გი შე დე გი აქ ვს რეკ ლა მას, მაგ რამ 
იქ ამ დის რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, რე გი ონ ში ბევ რი 
რამ არ ის მო საგ ვა რე ბე ლი, რად გან, რაც ეხ ლა რე გი-
ონ ში ამ სფე როს მო სამ სა ხუ რებ ლად არ ის შექ მნი ლი, 
თვალ თდა სა ნა ხის და ყურ თგა სა გო ნის ჩათ ვლით, არ 
არ ის უცხო ელი ტუ რის ტე ბის თვის მი სა ღე ბი – ქუ ჩებ ში 
ყრია ნა გა ვი, დარ ბი ან მა წან წა ლა ძაღ ლე ბი, ყველ გან 
არ არ ის წყა ლი და კა ნა ლი ზა ცია, მო უწ ეს რი გე ბე ლია 
ში და სა სოფ ლო გზე ბი, ქუ ჩებ ში ღა მის გა ნა თე ბა ან 
არ არ ის, ან არ ის, მაგ რამ არ მუ შა ობს, არ ის წყვე ტე ბი 
ელ ექ ტრო ენ ერ გი ით მო მა რა გე ბა ში და მრა ვა ლი სხვა. 
მარ თა ლია, ეს ძი რი თა დად სოფ ლებს ეხ ება, მაგ რამ 
ჯერ ერ თი, პე რი ოდ ულ ად ქა ლა ქებ შიც აქ ვს ამ ას ად-
გი ლი, და მე რე მე ორე – სოფ ლე ბიც ხომ ჩარ თუ ლია 
ტუ რის ტულ მარშ რუ ტებ ში.

კა ხეთ ში შე მო სულ ტუ რის ტულ ნა კა დებ ზე დაკ-
ვირ ვე ბით ირ კვე ვა, რომ ის ინი მეტ ლტოლ ვას იჩ ენ ენ 
მთი ანი მხა რის – მთა თუ შე თის კენ. ზო გი ტუ რის ტი 
რო ცა მარ შრუტ ში არ შე დის თუ შე თი, წყდე ბა ნა კადს 
და და მო უკ იდ ებ ლად მი ემგ ზავ რე ბა თუ შეთ ში.

ეს იმ ას ნიშ ნავს, რომ უცხო ელ ებს ან და მა ტი ვით 
იზ იდ ავთ მთა და მთას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტუ რიზ-
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მის სა ხე ობ ები. ას ეთ დროს მთა თუ შე თი მა სი ური 
სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის თვის სრუ ლი ად მო-
უწყო ბე ლია.

მთელ მსოფ ლი ოში მთი ან ტე რი ტო რი ებს დე და მი-
წის საკ მა ოდ დი დი ნა წი ლი უკ ავი ათ. ას ევეა სა ქარ თვე-
ლო შიც. ერთ-ერ თი სა ერ თა შო რი სო კლა სი ფი კა ცი ით, 
რომ ლი თაც მთი ანი რე გი ონ ებ ის 4 ზო ნა (კა ტე გო რია) 
არ ის დად გე ნი ლი, სა ქართ ვე ლო მე-4 კა ტე გო რი აში 
შე დის. ეს არ ის ზო ნა, რომ ლის ტე რი ტო რი ის 50-100% 
მთი ან ეთია. ამ კა ტე გო რი აში ხვდე ბა 52 ქვე ყა ნა, მ. 
შ. შვე იც არია, თურ ქე თი, აზ ერ ბა იჯ ანი, სომ ხე თი და 
სხვე ბი.

ბო ლო ათ წლე ულ ებ ში მთი ან ეთ ის პრობ ლე მა ტი კა 
სულ უფ რო აქ ტი ურ ად მუ შავ დე ბა უცხო ეთ ის რო-
გორც გან ვი თა რე ბულ, ისე გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ ში. 
ნი შან დობ ლი ვია, რომ ამ მხრივ, წი ნა პლან ზე იწ ევს 
მთის არ ამ არ ტო ეკ ოლ ოგი ური თუ რეკ რე აცი ული 
ას პექ ტე ბი, არ ამ ედ მთა ში მო ბი ნად რე ად ამი ან ებ ის 
მრა ვალ ფე რო ვა ნი პრობ ლე მა ტი კა, მ. შ. მა თი დე პო-
პუ ლა ცი ის და მიგ რა ცი ის შე ჩე რე ბა. მთა ში ამ პრობ-
ლე მის გა დაჭ რის ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი გზა არ ის 
იქ ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა. კა ცობ რი ობ ამ ტუ რიზ მის 
რო ლი და მნიშ ვნე ლო ბა მე-20 სა უკ უნ ის და სას რულ სა 
და 21 სა უკ უნ ის და საწყის ში გა იც ნო ბი ერა. ამ მხრივ 
გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია იოჰ ან ეს ბურ გში 2002 
წელს გა მარ თუ ლი სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის მსოფ ლიო 
ფო რუ მი, რო მელ მაც პირ ვე ლად აღი არა ტუ რიზ მი, 
რო გორც სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
ფაქ ტო რი.

ეს ფაქ ტო რი მთე ლი «სის რუ ლით და სი სავ სით» 
უდ გას სა ქარ თვე ლოს, რო გორც ბარ ში, ისე მთა ში». 
ასეა კა ხე თიც. ბარ ში მო სახ ლე ობა სხვა სა ხის ბიზ ნე-
სი თაც საქ მდე ბა და ამ გზით რა ღა ცა შე მო სა ვალს იღ-
ებს, მთის მო სახ ლე ობა კი, მხო ლოდ მეცხო ვე ლე ობ ას 
მის დევს და ის იც ში ნა მოხ მა რე ბის თვის. ას ეთ დროს, 
საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნე ბის, მა გა ლი თად, შვე იც არი ის 
გა მოც დი ლე ბით, მთის მო სახ ლე ობა ძი რი თა დად ტუ-
რიზ მშია და საქ მე ბუ ლი.

ტუ რიზ მი ბარ შიც იძ ლე ვა შე მო სა ვალს, სა დაც შე-
მო ნა ხუ ლია ტუ რის ტე ბის თვის საჩ ვე ნე ბე ლი კულ ტუ-
რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ის ძეგ ლე ბი, ან მა თი დას ვე ნე ბი სა 
და გარ თო ბის თვის სა თა ნა დო პი რო ბე ბი, მაგ რამ მთა 
ამ მხრივ უნ იკ ალ ურია. ეს კარ გად გა ით ავ ისა შვე იც-
არი ამ, ჩვენ სა ვით მთი ანი რე გი ონ ებ ის მე-4 ზო ნის 
პა რა მეტ რე ბის მქო ნე ქვე ყა ნამ, და, ჯერ კი დევ მე ორე 
მსოფ ლიო ომ ის შემ დეგ (1954 წლი დან) და იწყო მთი-
ან ეთ ში მცხოვ რე ბი ფერ მე რე ბის და მეტყე ვე ებ ის თვის 
სუბ სი დი ებ ის გა მო ყო ფა. შემ დეგ და იწყო გარ კვე ულ 
ზღვარ ზე ნაკ ლე ბი შე მო სავ ლის მქო ნე მთი ან ეთ ის მო-
სახ ლე ობ ის თვის (გლე ხუ რი კომ პლე ბი) სუბ სი დი ებ ის 
მი ცე მა, მთი ანი სოფ ლე ბის გამ სხვი ლე ბა. შე მუ შავ და 
შვე იც არი ის მთი ან ეთ ის გან ვი თა რე ბის ფე დე რა ლუ-
რი კონ ცეფ ცია. 1974 წელს მი ღე ბუ ლი იქ ნა კა ნო ნი 
მთის რე გი ონ ებ ის სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეწყო ბის შე-
სა ხებ. 1975 წლი დან და იწყო შე ღა ვა თი ანი სეს ხე ბის 
გა ცე მა შვე იც არი ის სა ინ ვეს ტი ციო ფონ დი დან (IHG). 
იგ ივე ორ გა ნი ზა ცია გას ცემ და მცი რე ინ სტი ტუ ცი ურ 

გრან ტებს. მოხ და მთი ან ეთ ის თე მე ბის «გან ვი თა რე-
ბის რე გიო ნე ბად» და ყო ფა. შე იქ მნა ას ეთი 54 რე გი-
ონი. ამ რე გი ონ ებ ის გან სა ვი თა რებ ლად იქ მნე ბო და 
პროგ რა მე ბი და პრო ექ ტე ბი. 1991 წლის თვის უკ ვე 
და ფი ნან სე ბუ ლი იყო 3078 ას ეთი პრო ექ ტი, შე დე გად 
შვე იც არი ის მთი ან ეთ ში 1970-1990 წლე ბის პე რი ოდ ში 
მო სახ ლე ობ ამ 10%-ით იმ ატა.

იმ ის მა გივ რად, რომ ჩვენც ას ევე მოვ ქცე ულ იყ ავ-
ით, პი რი ქით, ჯერ კი დევ საბ ჭო თა პე რი ოდ ში სა ქარ-
თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბამ და იწყო ჯერ რაჭ ვე ლე ბის, 
შემ დეგ სვა ნე ბის და შემ დეგ ხევ სუ რე ბის ჩა მო სახ ლე ბა 
ბარ ში. ამ ფაქ ტით სა სო წარ კვე თილ მა, წარ მო შო ბით 
რაჭ ველ მა პო ეტ მა, მურ მან ლე ბა ნი ძემ ლექ სათ ამ-
ოთ ქვა თა ვი სი წუ ხი ლი «ვაი თუ ვინ მეს მო ეწ ონ ოს ეს 
სო ფე ლი, ვაი თუ ვინ მე მო ვი დეს და და ეს ახ ლო სო». 
მარ თლაც, და იწყო რა საზღვრის პი რა მთი ან ეთ ის 
მო სახ ლე ობ ის გან დაც ლა, არა ოფ იცი ალ ურ ად მე ზო-
ბელ მა ქვეყ ნებ მა ბევ რგან გად მო წი ეს საზღვრე ბი. ეს 
პრო ცე სი ეხ ლაც მიმ დი ნა რე ობს.

საბ ჭო თა პე რი ოდ ში კა ხე თის მთი ან ეთ იდ ან მო-
სახ ლე ობ ის ბარ ში ჩა მო სახ ლე ბა არ მომ ხდა რა. აქ, 
რო გორც ბა რის, ისე მთის მო სახ ლე ობ ის მიგ რა ცია 
და იწყო სა ქარ თვე ლოს და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღი არ ებ ის 
დღი დან და დღე საც გრძელ  დე ბა. კა ხე თი დან, ისე რო-
გორც სა ქარ თვე ლოს სხვა რე გი ონ ებ იდ ან მიგ რა ცი ის 
შე ჩე რე ბა, მხო ლოდ მათ ად გილ ზე და საქ მე ბას შე უძ-
ლია. მთი ანი რე გი ონ ებ ის თვის ეს სამ თო ტუ რიზ მი იქ-
ნე ბა. მთის რთუ ლი ფი ზი კურ-გე ორ გა ფი ული პი რო ბე-
ბი ხელ საყ რელ პი რო ბებს არ ქმნის მე ურ ნე ობ ისს ხვა 
დარ გე ბის გან ვი თა რე ბის თვის, სამ თო ტუ რიზ მის თვის 
კი მას, სწო რედ თა ვი სი ბუ ნებ რი ვი «სირ თუ ლის» წყა-
ლო ბით დი დი უპ ირ ატ ეს ობ ები გა აჩ ნია.

კა ხე თის მთი ან ეთი, კერ ძოდ, მთა თუ შე თი, შე დის 
სა ქარ თვე ლოს იმ 13 მთი ან და მა ღალ მთი ან მხა რეს 
შო რის, რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს გა აჩ ნია. ამ მთე ბის 
ტყის ეკ ოს ის ტე მე ბის ბი ომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის უნ იკ-
ალ ური ნი მუ შე ბი ხე ლუხ ლე ბე ლი, ანუ პირ ველ ქმნი-
ლი ტყე ებია. ჩვენ და სა ბედ ნი ერ ოდ, ას ეთი მთე ბი და 
ტყე ები არა მხო ლოდ კა ხე თის მთი ან ეთ ში, არ ამ ედ 
სა ქარ თვე ლოს მრა ვალ სხვა ად გილ ზე შე მოგ ვრჩა. 
მათ არა მარ ტო რე გი ონ ული, ან ერ ოვ ნუ ლი, არ ამ ედ 
გლო ბა ლუ რი მნიშ ვნე ლო ბაც აქ ვთ, რად გან ევ რო პის 
ქვეყ ნებ ში არა თუ ბუ ნებ რი ვი, არ ამ ედ ხე ლოვ ნუ რად 
გა შე ნე ბუ ლი ტყე ებ იც კი იშ ვი ათია. 

კა ხე თის მთი ანი ზო ნის რე სურ სი, სამ თო ტუ რიზ-
მის თვალ საზ რი სით, ამოუ წუ რა ვია. სა ჭი როა მხო ლოდ 
შვე იც არი ის მსგავ სად მოხ დეს ამ მა ღალ მთი ანი ზო ნის 
ტუ რის ტუ ლი რე სურ სე ბის მეც ნი ერ ულ დო ნე ზე შეს-
წავ ლა-და მუ შა ვე ბა, შედ გეს სა ხელ მწი ფო პროგ რა მე ბი 
და კონ ცეფ ცი ები. ეს ის სფე როა, სა დაც ტუ რის ტე ბი 
სა შუ ალ ოდ 4-ჯერ მეტ თან ხას ხარ ჯა ვენ ზღვა ზე 
დამ სვე ნებ ლებ თან შე და რე ბით. სამ თო ტუ რიზ მით და-
ინ ტე რე სე ბულ თა რიცხვი წლი თი-წლო ბით იზ რდე ბა. 
ევ რო პის მთის კუ რორ ტე ბი (შვე იც არი ის, ეს პა ნე თის 
და სხვე ბი) ვე ღარ უძ ლე ბენ ტუ რის ტე ბის მოზღვა ვე-
ბას. ას ეთ დროს მთელ სა ქარ თვე ლო ში, და მო ცე მულ 
შემ თხვე ვა ში კა ხე თის მთი ან ეთ ში (მთა თუ შე თი, ყვა-
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რელ-ლა გო დე ხის მთე ბი), არ სე ბუ ლი თვით მყო ფა დი 
და უნ იკა ლუ რი ბუ ნებ რი ვი გა რე მო სრუ ლი ად აუთ-
ვი სე ბე ლია ამ თვალ საზ რი სით.

კა ხეთ ში სამ თო ტუ რიზ მის სა ერ თა შო რი სო სტან-
დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად ორ გა ნი ზე ბას კა ხე თის რე გი-
ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბა და მი სი ტუ რის ტუ ლი კომ პა ნი-
ები და მო უკ იდ ებ ლად ვერ შეძ ლე ბენ. ამ საქ მე ში უნ და 
ჩა ერ თოს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბაც, მთი ან რე გი ონ-
ებ ზე მო მუ შა ვე მეც ნი ერ ებ იც, მთის პრობ ლე მებ ზე მო-
მუ შა ვე მეც ნი ერ თა აკ ად ემი ის კო მი სი აც, არ ას ამ თავ-
რო ბო ორ გა ნი ზა ცია «მთის მოყ ვა რულ თა კავ ში რიც» 
და სხვე ბიც. ჩვე ნი ეს შე მო თა ვა ზე ბა რო მელ საც დე ტა-
ლუ რად უფ რო ქვე მოთ გან ვი ხი ლავთ, და, რო მელ საც 
კა ხე თის რე გი ონ ის მთი ან ნა წი ლის თვის სტრა ტე გი ულ 
არ ჩევ ნად მო ვი აზ რებთ, პირ და პირ ეხ მა ურ ება სა-
ქართ ვე ლოს ახ ალ კა ნონს «მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ებ-
ის გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ» (2015 წლის 16 ივ ლი სი, 
№4036-რს), რო მელ შიც და ფიქ სირ და სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის გან ზრა ხუ ლე ბა მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ის 
გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ. თუმ ცა, აუც ილ ებ ლად უნ და 
აღ ინ იშ ნოს, რომ მსგავ სი კა ნო ნი – «მა ღალ მთი ანი რე-
გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური და კულ ტუ რუ ლი 
გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ» 1999 წლის 8 ივ ნის საც იყო 
მი ღე ბუ ლი, მაგ რამ იმ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
დღემ დე მთა ში არ აფ ერი არ გა კე თე ბუ ლა. ამ ახ ალ მა 
კა ნონ მა, ის ძვე ლი, ძა ლა და კარ გუ ლად გა მო აცხა და 
2016 წლის 1 იან ვრი დან. თუმ ცა, არა ოფ იცია ლუ რად 
ძა ლა და კარ გუ ლი, შე იძ ლე ბა ით ქვას, «მკვდრად შო ბი-
ლი» ის შექ მნის დღი დან იყო.

ძნე ლია იმ ის თქმა, და, იქ ნებ შე უძ ლე ბე ლი ცაა, 
რა ბე დი ელ ოდ ება ამ ახ ალ კა ნონს. იმ ის თქმა კი ეხ-
ლა ვე შე იძ ლე ბა, თუ რა ბე დი ელ ოდ ება ამ კა ნო ნით 
სა ქართ ვე ლოს მთას, არა აქ ვს მნიშ ვნე ლო ბა კა ხე თის 
მთი ან ეთი იქ ნე ბა იგი, სვა ნე თის თუ ხევ სუ რე თის. უპ-
ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, ის კითხვა გვიჩ ნდე ბა, თუ რა ტომ 
ეწ ოდა ამ კა ნონს მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ებ ის გან ვი თა-
რე ბის კა ნო ნი. საქ მე ისაა, რომ მა ღალ მთი ან ზო ნად 
ით ვლე ბა ზღვის დო ნი დან 2000 მეტ რის ზე ვით, ხო ლო 
ზო გა დად მთი ან ეთი 1000 მეტ რის სი მაღ ლის ზე ვით 
მდე ბა რე ტე რი ტო რია. სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის 
52% ზღვის დო ნი დან 1000 მეტ რი სი მაღ ლის ზე ვით 
მდე ბა რე ობს [13, გვ. 190]. მთი ანი ტე რი ტო რია იყ ოფა 
და ბალ მთი ან (სი მაღ ლე 500-1000 მეტ რი ზღვის დო ნი-
დან. ას ეთია მა გა ლი თად, ბორ ჯო მი, სა ირ მე), სა შუ ალ-
ომ თი ან (1000-დან 2000 მეტ რამ დე ზღვის დო ნი დან. 
ას ეთია მა გა ლი თად, შო ვი, უწ ერა, ბა კუ რი ანი და სხვ.) 
და მა ღალ მთი ან ნა წი ლე ბად (2000 მეტ რს ზე ვით ზღვის 
დო ნი დან (ას ეთ ად გი ლებ ში და სახ ლე ბე ბი ცო ტა გვაქ-
ვს). სა ქარ თვე ლოს მთი ანი ტე რი ტო რი ის 31% 1500-
3000 მეტ რებს შო რის მდე ბა რე ობს. ამ ზო ნა ში, უფ რო 
ზუს ტად 1600-2400 მეტრ სი მაღ ლე ზე მო სახ ლე ობ ის 
მხო ლოდ 3,2% ცხოვ რობს, 800-დან 1600 მეტ რამ დე 
სი მაღ ლე ზე მო სახ ლე ობ ის 11,8%, ხო ლო 800 მეტრ სი-
მაღ ლემ დე, ე. ი. ვა კე ად გი ლებ ში – 85% [13, გვ. 190].

სა ქარ თვე ლოს მა ღალ მთი ან ზოლ ში სა ხელ მწი ფოს 
საზღვრე ბი გა დის. ასეა სვა ნეთ ში, რა ჭა ში, ხევ სუ რეთ-
ში, მთა თუ შეთ ში, ლა გო დე ხის მთი ან ეთ ში და სხვა გან. 

ის ინი ნაკ ლე ბად და სახ ლე ბუ ლი ად გი ლე ბია, ხში რად 
გო ჯი დაბ ლო ბი მი წის არ მქო ნე აზ იდ ული მთე ბი და 
მთაგ რე ხი ლე ბი, ცი ცა ბო კლდე ები და ხე ვე ბი. კარ გია, 
რომ მი ვი ღეთ კა ნო ნი ამ სა საზღვრო ზო ლე ბის ათ ვი-
სე ბის და გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ, მაგ რამ სა სურ ვე ლი 
იყო ეს კა ნო ნი შე ხე ბო და არა მხო ლოდ მა ღალ მთებს, 
არ ამ ედ, სა ერ თოდ, მთი ან ეთს და თუ მას ში არ შე ვი-
დო და სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის და ბალ მთი ანი 
ნა წი ლი, სა შუ ალო მთი ანი ნა წი ლი მა ინც აუც ილ ებ-
ლად უნ და მოხ ვედ რი ლი ყო. ას ეთი მიდ გო მით კა ხე თის 
მთი ან ეთ იც, და სხვა რე გი ონ ებ ის მთი ანი ნა წი ლე ბიც 
გა იყ ოფა მა ღალ მთე ბად და მთის წი ნე თად, ანუ სა-
შუ ალო მთი ან ნა წი ლად. ახ ლად მი ღე ბუ ლი კა ნო ნი 
შე ეხო მარ ტო მა ღალ მთი ან ნა წილს. ას ეთ დროს სა-
ქარ თვე ლო ში ორ ივე მთი ან ეთს გან ვი თა რე ბა სჭირ დე ბა. 
სა ქარ თვე ლოს მა ღალ მთი ანი რაიონები არც საბ ჭო თა 
დროს იყო გან ვი თა რე ბუ ლი, მთის წი ნეთ ში კი და სახ-
ლე ბე ბიც იყო და კუ რორ ტე ბიც. ამ ჟა მად და სახ ლე ბე ბი 
(სოფ ლე ბი) აუტ ან ელი ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბის გა მო, 
მო სახ ლე ობ ის გან და იც ალა, კუ რორ ტე ბი უპ ატ რო ნო-
ბის გან გა ნი ძარ ცვა და და ინ გრა. ასე რომ, გა დარ ჩე-
ნის, აღ დგე ნა-გან ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა 
სჭირ დე ბა რო გორც ერ თს, ისე მე ორ ეს.

სა ჭი რო ებ ამ მო ითხო ვა და გა დავ ხე დეთ მსოფ ლი ოს 
მთი ანი ქვეყ ნე ბის – შვე იც არი ის, ეს პა ნე თის, კა ნა დის, 
იაპ ონ ის, გერ მა ნის, ჰო ლან დი ის სა კა ნონ მდებ ლო პო-
ლი ტი კას. ყვე ლა ამ ქვეყ ნის კა ნო ნი მთას თან მი მარ-
თე ბა ში ეხ ება ქვეყ ნის მთი ან ეთს და არა ჩვენ სა ვით 
მხო ლოდ მა ღალ მთი ან ეთს.

გა მო დის, რომ ამ კა ნო ნით მთა თუ შე თი (და არა 
მხო ლოდ მთა თუ შე თი) ორ ად გა იყ ოფა. სა ხელ მწი ფო 
იზ რუ ნებს და გა ატ არ ებს გან ვი თა რე ბის პო ლი ტი კას 
მის 2000 მ-ზე მაღ ლა მდე ბა რე ტე რი ტო რი ებ ზე, კერ-
ძოდ, ზე და ომ ალ ოს, ბო ჭორ მას, კოკ ლათს, დიკ ლოს, 
შე ნა ქოს, კვავ ლოს და სხვა სოფ ლებ ზე, და 2000 მ-ზე 
დაბ ლა მთი ან ეთს, სოფ ლებს – ხი სოს, დარ თლოს და 
სხვას, ყუ რადღე ბას არ მი აქ ცევს. ცხა დია, ას ეთი პო-
ლი ტი კა არ იქ ნე ბა სწო რი. ჩვე ნი აზ რით, ეს კა ნო ნი 
სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ის გან ვი თა რე ბას უნ და ეხ ებ-
ოდ ეს და არა მხო ლოდ მის მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებს. 
თუმ ცა, კა ნო ნის ეს სა კითხი ად ვი ლად გა მოს წო რე ბა დი 
მხა რეა. უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი არ ის კა ნონ ში მო ცე მუ-
ლი მა ღალ მთი ანი მხა რე ებ ის სო ცი ალ ური შე ღა ვა თე ბი. 
სა ქარ თვე ლოს მთი ან რე გი ონ ებ ში მე ფობს უგ ზო ობა, 
უს ინ ათ ლო ბა, ინ ფორ მა ცი ული ვა კუ მი, და ბა ლი დო ნის 
გა ნათ ლე ბის სის ტე მა და სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა, 
პრი მა ტუ ლი სოფ ლის მე ურ ნე ობა, გა ნუ ვი თა რე ბე-
ლი მრეწ ვე ლო ბა, მძი მე ეკ ოლ ოგი ური ვი თა რე ბა და 
ა. შ. და ა. შ., და, ას ეთ ად გი ლებ ში და სა სახ ლებ ლად 
ვე პა ტი ჟე ბით ექ იმ ებს ორ მა გი პენ სი ის და პი რე ბით, 
პენ სი ონ რებს სა ხელმ წი ფო პენ სი აზე 20%-ის და მა ტე-
ბით, მას წავ ლებ ლებს ხელ ფას ზე 35%-ის და მა ტე ბით, 
ოჯ ახ ებს – პირ ველ და მე ორე ახ ლად და ბა დე ბულ 
ბავ შვზე ერ თი წლის გან მავ ლო ბა ში თვე ში ას-ასი 
ლა რის და მე სა მე და ყვე ლა შემ დეგ ბავ შვზე 2 წლის 
გან მავ ლო ბა ში, თვე ში ორ ას-ორ ასი ლა რის გა ცე მით 
[14, გვ. 4-5]. ნუ თუ, ვინ მე, ვი საც წარ მოდ გე ნა მა ინც 
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თუ აქ ვს სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ში ცხოვ რე ბის უმ ძი-
მეს პი რო ბებ ზე, ფიქ რობს, რომ ეს ის შე ღა ვა თე ბია, ის 
სტი მუ ლე ბია, რომ ლე ბის მი სა ღე ბად ბარ ში მცხოვ რე ბი 
აიყ რე ბი ან ბა რი დან და მთა ში წავ ლენ?

სა ქარ თველ;ოს მთი ანი რე გი ონ ებ ის გა დარ ჩე ნას და 
აღ ორ ძი ნე ბას ას ეთი კოს მე ტი კუ რი ღო ნის ძი ებ ები არ 
უშ ვე ლის. ამ ის თვის ჩვენ შვე იც არი ის პრაქ ტი კა უნ და 
გა მო ვი ყე ნოთ და შე იძ ლე ბა ით ქვას, სა ქარ თვე ლოს 
ბი უჯ ეტი მთის კენ უნ და შე მო ვაბ რუ ნოთ. მსოფ ლი ოში 
აღი არ ებ ულია, რომ მთა იყო, არ ის და იქ ნე ბა ქვეყ ნის 
უდ იდ ესი და საყ რდე ნი, რად გა ნაც მფლო ბე ლია იმ ურ-
იცხვი, სიმ დიდ რი სა, რო მე ლიც ეს ოდ ენ სა ჭი როა კა-
ცობ რი ობ ის არ სე ბო ბის თვის. სწო რედ მთა შია ამო უწ-
ურ ავი რე სურ სე ბი მტკნა რი წყლი სა, ტყის მა სი ვე ბის, 
ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა პრო დუქ ტე ბი სა, მი ნე რა ლუ რი 
წყლე ბი სა, წი აღ ისე ულ ისა, ეგ ზო ტი კუ რი ცხო ვე ლე ბის 
და მცე ნა რე ულ ობ ისა, ულ ამ აზ ესი ლან დშაფ ტე ბი სა და 
კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რე ობ ისა [13, გვ. 136]. თუ ეს არ 
გვჯე რა, იმ ას მა ინც ხომ ჩვე ნი თვა ლით ვხე დავთ, რომ 
მთი ანი რე გი ონ ები, რომ ლებ ზე დაც სა ქარ თვე ლოს სა-
ხელ მწი ფო საზღვა რი გა დის, მო სახ ლე ობ ის გან და იც-
ალა, სოფ ლე ბი გა უკ აც რი ელ და და გაჩ ნდა რე ალ ური 
ში ში მო საზღვრე ხალ ხე ბის მი ერ ამ ტე რი ტო რი ებ ის 
და უფ ლე ბი სა, ასეა კა ხე თის რე გი ონ ში, სვა ნეთ ში, რა-
ჭა-ლეჩხუმ ში და სხვა გან.

ას ეთ დროს ოჯ ახ ებს, რომ ლე ბიც მთა ში და სახ ლდე-
ბი ან (რით, რა სახ სრე ბით და სახ ლდე ბი ან?) გამ რავ-
ლე ბის შემ თხვე ვა ში ერ თი-ორი წლის გან მავ ლო ბა ში 
ას-ორ ას ლარს ვთა ვა ზობთ თი თო ბავ შვზე თვე ში. ასე 
გვინ და ავ აღ ორ ძი ნოთ მთა? ას ეთი და ფი ნან სე ბით 
გვინ და და ვა სახ ლოთ მთა? და სა ერ თო დაც ჰქვია ამ-
ას შემ დგა რი სა ხელ მწი ფოს სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა?

სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ის გა და სარ ჩე ნად და მით 
უფ რო ას აღ ორ ძი ნებ ლად ამ საქ მეს ერ ჰარ დის და რი 
კა ცი უნ და ჩა უდ გეს სა თა ვე ში, რო მელ მაც ომ ით გა-
ნად გუ რე ბუ ლი გერ მა ნია რამ დე ნი მე წე ლი წად ში კვლავ 
მო წი ნა ვე ქვეყ ნე ბის რიგ ში ჩა აყ ენა. სა ქარ თვე ლო ში 
ას ეთი კა ცი არ მო იძ ებ ნა, მაგ რამ სპე ცი ალ ის ტთა 
ის ეთი სამ თავ რო ბო გუნ დის შეკ ვრას მა ინც რა ღა უშ-
ლის ხელს, რო მელ თა გან თი თოეულს ერ ჰარ დის და რი 
თი თო თვი სე ბა მა ინც ექ ნე ბა?

ქარ თვე ლი მეც ნი ერი დ. ქარ ჩა ვა მთა ში დაბ რუ ნე-
ბულ ხალ ხის თვის სახ ლე ბის აშ ენ ებ ას თვლის სა ჭი როდ 
[15, გვ. 32]. ჩვე ნი აზ რი თაც ეს აუც ილ ებ ელია, მაგ რამ 
ამ სოფ ლე ბის გა შე ნე ბამ დე უნ და ვი ფიქ როთ იქ დაბ რუ-
ნე ბუ ლი მო სახ ლე ობ ის და საქ მე ბა ზე. სა ქართ ვე ლოს 
მთი ან ეთ ში სა ნედ ლე ულო რე სურ სე ბი ძი რი თა დად ად-
გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბი საა, ანუ იმ დე ნი, რამ დე ნიც 
მცი რე სა წარ მო თა მოწყო ბის თვის არ ის საკ მა რი სი. აი, 
ამ სა კითხებ ზე უნ და იზ რუ ნოს სა ქარ თვე ლოს მთავ-
რო ბამ და ან თვი თონ მო აწყოს ას ეთი სა წარ მო ები 
და მთა ში ჩა სუ ლი მო სახ ლე ობა და საქ მოს, ან და მათ 
აამ უშ ავ ებ ინ ოს ის ინი გრან ტე ბით, იაფი კრე დი ტე ბით 
და გა და სა ხა დებ ში დი დი შე ღა ვა თე ბის მი ცე მით. ეს 
შე ღა ვა თე ბი უნ და მი ეც ეს ყვე ლა სა მე წარ მეო საქ მეს. 
ეს უნ და გა კეთ დეს არა მხო ლოდ მა ღალ მთი ან ეთ ში, 
არ ამ ედ სა ერ თოდ მთი ან ეთ ში, რომ ლა დაც ით ვლე ბა 

ზღვის დო ნი დან 1000 მეტრ სი მაღ ლე ზე ზე ვით მყო-
ფი ად გი ლე ბი.

ეს არ არ ის მარ ტო ჩვე ნი აზ რი. ამ აზ რის იყო და არ-
ის რე გი ონ ალ ურ პრობ ლე მა ტი კა ზე მო მუ შა ვე ყვე ლა 
მეც ნი ერი, სა ქარ თვე ლოს მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნუ ლი 
აკ ად ემი ის მთი ან ეთ ის პრობ ლე მა თა შეს წავ ლის მთე-
ლი კო მი სია, რო მე ლიც 1969 წლი დან იკ ვლევს მთა-
ში არ სე ბულ პრობ ლე მებს და მათ მო საგ ვა რებ ლად 
მეც ნიე რუ ლად და სა ბუ თე ბულ მო საზ რე ბებს აწ ვდის 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბას. მაგ რამ რა? მთავ რო ბა ში 
მათ მი ერ შე მუ შა ვე ბულ წი ნა და დე ბებს არც კი იხ ილ-
ავ ენ. 1999 წელს დამ ტკი ცე ბუ ლი მთის გან ვი თა რე ბის 
შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი, ისე გა ვი და 15-16 წე-
ლი, ს აერ თოდ არ ამ უშ ავ ებ ულა. იგ ივე ბე დი ეწ ევა 
ამ კა ნო ნებ საც, თუ იგი არ გა და მუ შავ და და მას ში 
არ შე ვი და ის ეთი სტი მუ ლე ბი, რომ ლე ბიც ნამ დვილ, 
რე ვო ლუ ცი ურ გარ ღვე ვას მო ახ დე ნენ სა ქარ თვე ლოს 
მთი ან ეთ ის შე ნარ ჩუ ნე ბა სა და აღ ორ ძი ნე ბა ში.

წი ნამ დე ბა რე ნაშ რომ ში კა ხე თის ბიზ ნეს-ლან დშაფ-
ტე ბი დან ას ეთი გა დახ ვე ვის გა კე თე ბა იმ იტ ომ დაგ-
ვჭირ და, რომ კა ხე თის რე გი ონ ის 21%-იც მთი ანია და 
თუ ბარ ში, ასე თუ ისე, მო სახ ლე ობა რა ღა ცით არ ის 
და საქ მე ბუ ლი, კა ხე თის მთი ანი ად გი ლე ბი მო სახ ლე-
ობ ის გან და იც ალა. ამ ას თან, კა ხე თის ბა რის გან ვი თა-
რე ბა ში სტრა ტე გი ული არ ჩე ვა ნი, რო მე ლიც სა გა რეო 
ბაზ რის თვის იმ უშ ავ ებს, მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ აზე 
კეთ დე ბა. ას ეთია ჩვე ნი აზ რი, სხვა მეც ნი ერ ებ ის აზ-
რიც და თვით კა ხე თის მო სახ ლე ობ ის აზ რიც. რაც 
შე ეხ ება კა ხე თის მთი ან ეთს, იქ, ბა რის ზო ნის სტრა-
ტე გი ული არ ჩე ვა ნის ტოლ ფა სი, თა ვი სი ში ნა არ სით, 
შე მო სავ ლის სი დი დით და რაც მთა ვა რია, ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბით უზ რუნ ველ ყო ფით, არ ის მხო ლოდ სამ-
თო ტუ რიზ მი.

დი ახ, სწო რედ სამ თო ტუ რიზ მი და დი ახ, სწო რედ 
თუ შეთ ში!

თუ შე თი ერთ-ერ თი ულ ამ აზ ესი მხა რეა არ ამ არ-
ტო სა ქარ თვე ლო ში, არ ამ ედ მსოფ ლი ოში. ბუ ნე ბამ 
თუ შე თი და აჯ ილ დო ვა უაღ რე სად მიმ ზიდ ვე ლი პე-
იზა ჟე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბით. აქ ცა და ზი დუ ლი 
ბუმ ბე რა ზი მთე ბის ლან დშაფ ტე ბი შე ხა მე ბუ ლია 
ტყის, ხე ობ ისა და მწვა ნე ხა ვედ რო ვა ნი სა ფა რის მქო-
ნე გო რაკ-ბორ ცვე ბი სა თუ მცი რე ვე ლე ბის წარ მტაც 
სუ რა თებ თან და მქუ ხა ზე მდი ნა რე ებ ის მრის ხა ნე 
ტალ ღე ბის ლაჟ ვარ დო ვან პე იზ აჟ ებ თან. თუ შე თის 
ბუ ნებ რივ თა ვი სე ბურ სი ლა მა ზეს თან ორ გა ნუ ლად 
შერ წყმუ ლია ლა მა ზი არ ქი ტექ ტუ რით, სი პის ქვით 
ნა შე ნი და გა და ხუ რუ ლი საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბით, 
ცი ხე-სახ ლე ბით, ცი ხე-კოშ კე ბით, ცი ხე-სი მაგ რე ებ-
ით, სა ომ არი ცი ხე ებ ით, გა ლა ვან-ცი ხე ებ ით, ეკ ლე-
სია-მო ნას ტრე ბით, სა კულ ტო ხატ-სა ლო ცა ვი ნა გე-
ბო ბე ბით დამ შვე ნე ბუ ლი თუ შუ რი ძვე ლი სოფ ლე ბი, 
გა შე ნე ბუ ლი მთის ფერ დო ბებ სა და წვე რებ ზე, გო-
რებ სა და ვა კე ებ ზე. ამ ჟა მინ დე ლი ოც და თექ ვსმე ტი 
სო ფე ლი და თვრა მე ტი ნა სოფ ლა რი, დღე საც ამ აყ ად 
მდგა რი ცი ხე-კოშ კე ბი და ცი ხე თა ნანგ რე ვე ბი თუ შე-
თის გმი რუ ლი წარ სუ ლის უტყვი მა ტი ანეა. თუ შე თის 
სოფ ლებს გან სა კუთ რე ბით ლა მაზ იერ-სა ხეს აძ ლევს 
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თუ შუ რი კო ლო რი ტის შე ნარ ჩუ ნე ბით აღ დგე ნილ 
ძველ საცხოვ რე ბელ სახ ლებ ში, ცი ხე-სახ ლებ ში, ცი-
ხე-კოშ კებ ში, ახ ალ აშ ენ ებ ულ სახ ლებ ში გახ სნი ლი 
კე თილ მოწყო ბი ლი სა ოჯ ახო სას ტუმ რო ები.

თუ შე თი ორ მოც და თექ ვსმე ტი სოფ ლით მჭიდ-
როდ და სახ ლე ბუ ლი მხა რე ყო ფი ლა. XVI სა უკ უნ ის 
პირ ვე ლი ნა ხევ რი დან XX სა უკ უნ ის 40-50-იან წლებ-
ში თუშ მა ხალ ხმა თა ვი სი საცხოვ რი სი მი ატ ოვა, კა-
ხეთ ში ჩა მო სახ ლდა.

მო სახ ლე ობ ის გა რე შე დარ ჩე ნი ლი სა ქარ თვე ლოს 
ეს ულ ამ აზ ესი მხა რე – თუ შე თი, ზამ თარ ში მკვდარ 
სა ნა ხა ობ ას წარ მო ად გენს. ცოცხლდე ბა მხო ლოდ 
ზაფხულ ში, რო ცა კა ხეთ ში მცხოვ რე ბი თუ ში ხალ ხი, 
თუ შეთ ში თა ვი სი წი ნაპ რე ბის მი ტო ვე ბულ საცხოვ-
რის მი აკ ითხა ვენ.

ცხოვ რე ბის სირ თუ ლის მო უხ ედ ავ ად, თუ ში ხალ ხი 
რო გორც კა ხეთ ში, ისე თუ შეთ ში თა ვის ოჯ ახ ურ და 
სა მე ურ ნეო საქ მი ნა ობ ას შეძ ლე ბის დაგ ვა რად მა ინც 
ეწ ევა. მო სახ ლე ობ ის გარ კვე ული ნა წი ლი ჩარ თუ ლია 
და ძალ ზე დიდ ინ ტე რესს იჩ ენ ენ და შე სა ბა მის საქ მი-
ან ობ ას ეწ ევი ან მათ თვის არ ატ რა დი ცი ული სა მე ურ-
ნეო დარ გის ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის საქ მე ში, ის იც 
თუ შეთ ში მხო ლოდ სე ზო ნუ რად ზაფხულ ში. მო სახ-
ლე ობ ის ნა წი ლი – ძი რი თა დად ქა ლე ბი და ბავ შვე ბი 
ზაფხულ ში ადი ან თუ შეთ ში და იქ ის ვე ნე ბენ, და შე-
მოდ გო მას ალ ვა ნებ ში ბრუნ დე ბი ან. 

დღეს, თუ შეთ ში თუ ში ხალ ხის დაბ რუ ნე ბის სა-
კითხი ძალ ზე აქ ტუ ალ ურია, რად გან თუ შეთ ში ტუ-
რის ტუ ლი რე სურ სე ბის უდ იდ ესი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გა მო შე საძ ლე ბე ლია მა რალ გან ვი თა რე ბუ ლი სამ თო 
ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა. რო გორც ტუ რიზ მის, ისე 
სა მე ურ ნეო საქ მი ან ობ ის დარ გე ბის გან ვი თა რე ბა ად-
გი ლობ რი ვი მაცხოვ რებ ლე ბის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლი 
იქ ნე ბა.

თუ ში ხალ ხის კა ხე თი დან თუ შეთ ში დაბ რუ ნე ბის, 
მუდ მი ვად და სახ ლე ბი სა და ამ მხა რის აღ ორ ძი ნე ბის 
ყვე ლა ზე დი დი შე საძ ლებ ლო ბა გაჩ ნდა მა შინ, რო ცა 
და იწყო სო ფე ლი ფშა ვე ლი-ომ ალ ოს და მა კავ ში რე ბე-
ლი 72 კმ-იანი სა მან ქა ნე გზის მშე ნებ ლო ბა და 1978 
წლის 23 სექ ტემ ბერს თუ შე თის ცენ ტრში სო ფელ ომ-
ალ ოში პირ ვე ლი ავ ტო მან ქა ნა შე ვი და.

მარ თა ლია ამ გზის მშე ნებ ლო ბამ თუ შეთს გარ-
კვე ული სო ცი ალ ურ-ეკ ონო მი კუ რი შე დე გე ბი მო უტ-
ანა, მაგ რამ კა ხე თი დან თუ შეთ ში მო სახ ლე ობ ის დაბ-
რუ ნე ბი სა და იქ მუდ მი ვად და სახ ლე ბის თვალ საზ რი-
სით რა იმე სი კე თე არ მო უტ ანია. მა გა ლი თად, 1975 
წელს თუ შეთ ში მუდ მი ვად ცხოვ რობ და 40 კომ ლი 
168 მო სახ ლით, ხო ლო ეს მაჩ ვე ნებ ლე ბი 2009 წელს 
იყო – 22 კომ ლი და 25 მო ხუ ცი მო სახ ლე. ეს მდგო მა-
რე ობა ძი რი თა დად, და კავ ში რე ბუ ლია იმ ას თან, რომ 
აღ ნიშ ნუ ლი გზა გა და დის კავ კა სი ონ ის ქედ ზე, ზღვის 
დო ნი დან 2970 მეტ რის სი მაღ ლე ზე თორ ღვას აბ ან-
ოს სე რის უღ ელ ტე ხილ ზე და დიდ თოვ ლო ბის გა მო 
წე ლი წად ში შვი დი-რვა თვე გა უვ ალი ხდე ბა და იკ-
ეტ ება. ას ევე იკ ეტ ება კავ კა სი ონ ზე გა და სასვ ლე ლი 
უღ ელ ტე ხი ლე ბი, სა ცალ ფე ხო და საცხე ნოს ნო გზა-
ბი ლი კე ბი. ამ ის გა მო თუ შეთ სა და კა ხეთს შო რის და 

პი რი ქით მო სახ ლე ობ ის მგზავ რო ბაც წყდე ბა. შვი დი-
რვა თვე კა ხეთ თან კავ ში რის გა რე შე ჩა კე ტილ თუ-
შეთ ში ცხოვ რე ბა არ ის ძი რი თა დი მი ზე ზი იმ ისა, რომ 
ფერ ხდე ბა თუ ში ხალ ხის კა ხე თი დან თუ შეთ ში დაბ-
რუ ნე ბა და მი სი აღ ორ ძი ნე ბა.

ეს პრობ ლე მა სა ბო ლო ოდ, რომ გა დაწყდეს, ე. ი. 
თუშ ხალ ხს და ტუ რის ტებს მთე ლი წლის გან მავ ლო-
ბა ში რომ ჰქონ დეთ კა ხეთ სა და თუ შეთს შო რის, და 
პირ ქით მი მოს ვლი სა და მგზავ რო ბის სა შუ ალ ება, 
აუც ილ ებ ელია კა ხე თი სა და თუ შე თის და მა კავ ში რე-
ბე ლი მი წის ქვე შა გვი რა ბე ბის გაყ ვა ნა-მშე ნებ ლო ბა.
ერ თი გვი რა ბი გაყ ვა ნი ლი უნ და იქ ნას მდი ნა რე სტო-
რის ხე ობ იდ ან ვერ ხოვ ნის ხე ობ ამ დე (ფიც რის ჭა ლა), 
ხო ლო მე ორე გვი რა ბი – კა ხე თის მდ. ალ აზ ნის ხე ობ-
იდ ან (პან კი სის ხე ობა) თუ შე თის მდ. ალ აზ ნის ხე ობ-
ამ დე (ალ აზ ნის თა ვი).

ამ გვი რა ბე ბის გაყ ვა ნა სა ბო ლო ოდ გა დაწყვეტს, 
სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის და მთლი ან ად თუ-
შე თის აღ ორ ძი ნე ბის პრობ ლე მას. თუ ეს პრო ექ ტი 
გან ხორ ცი ელ და, მა შინ თუ შეთს მუდ მი ვად ეყ ოლ ება 
უცხო ელი სტუ მა რი. იქ გან ვი თარ დე ბა სამ თო ტუ-
რიზ მის ახ ალ-ახ ალი სა ხე ობ ები – მთას ვლე ლო ბა, 
მეკ ლდე ურ ობა, სათხი ლა მუ რო ირა იტ ინ გი და ფრის-
ტა ილი, რაფ ტინ გი, პა რაპ ლა ნე რიზ მი და სხვა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლო ბას ვაც ნო-
ბებთ, რომ და უკ ავ შირ დნენ სა ქარ თვე ლოს «მთის 
მოყ ვა რულ თა კავ შირს», რო მელ მაც მეს ტი ას, ლენ-
ტეხს და ონს მო უმ ზა და 22 სამ თო გი დი, დაკ ვა ლა და 
აღ წე რა 17 სამ თო-ტუ რის ტუ ლი მარშ რუ ტი. ას ეთი 
სა მუ შა ოს ჩა ტა რე ბა სჭირ დე ბა კა ხე თის რე გი ონ საც 
მთა-თუ შე თის თვის.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტში ტუ-
რიზ მის, გან სა კუთ რე ბით სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი-
თა რე ბის მთე ლი შე საძ ლებ ლო ბა, მთე ლი სიმ დიდ რე 
თუ შე თის მთი ან ეთ ში დევს. მაგ რამ მი სი არ სე ბო ბა, 
თა ვის თა ვად ჯერ არ ნიშ ნავს პრობ ლე მის გა დაწყვე-
ტას. აუც ილ ებ ელია რე გი ონ ის მეს ვე ურ ებ მა და ინ ახ-
ონ, სწო რად შე აფ ას ონ ის, რაც თით ქოს და მა ლუ ლი 
არ არ ის, მი აგ ნონ მის გა ცოცხლე ბის, თა ნა მედ რო ვე 
«ტუ რის ტულ ცხოვ რე ბა ში» ად აპ ტა ცი ის ფორ მებ სა 
და მე თო დებს ისე, რომ არ და უკ არ გონ მას სა კუ თა-
რი ის ტო რი ული ფა სე ულ ობა. დარ წმუ ნე ბით შე იძ ლე-
ბა ით ქვას, რომ თუ შე თი, რო მე ლიც წი ნათ მეცხვა რე-
ობ ის მხა რედ ით ვლე ბო და, შე იძ ლე ბა გახ დეს ტუ რიზ-
მის მხა რედ. ამ ას არ უშ ვე ლის მხო ლოდ მთავ რო ბის 
პო ლი ტი კუ რი ნე ბა, ამ ას სა თა ნა დო ინ ვეს ტი ცი ებ იც 
სჭირ დე ბა.

კა ხე თის რე გი ონ ის ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის პრი ორ-
იტ ეტ ებ ში მე სა მე და შემ დე გი ად გი ლე ბი სხვა დარ-
გებს უკ ავი ათ, ეს ენია მე სა ქონ ლე ობა-მეცხვა რე ობა, 
მე მარ ცვ ლე ობა, სა ად რეო მე ბოს ტნე ობა. კი დევ უფ-
რო უკ ანა ად გი ლებ ზეა – მე სი მინ დე ობა, მე ღო რე ობა, 
მეფ რინ ვე ლე ობა, მე ფუტ კრე ობა, მზე სუმ ზი რის მოყ-
ვა ნა და სხვა. ყვე ლა მათ ად გი ლობ რი ვი და ნიშ ნუ ლე-
ბა აქ ვთ. რა თქმა უნ და, ის ინ იც უნ და გან ვი თარ დნენ. 
მაგ რამ მათ სა ექ სპორ ტო პო ტენ ცი ალი (ანუ რე გი ონ-
ში უცხო ური ვა ლუ ტის შე მო ტა ნა) არ ექ ნე ბათ. დი ახ, 
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ქარ თველ მომ ხმა რე ბელს სჭირ დე ბა ქარ თუ ლი მზე-
სუმ ზი რის ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა ზე თი და ეს კა-
ხე თი დან უნ და მი იღ ოს, სჭირ დე ბა ად რე ული, ას ევე 
ეკ ოლ ოგი ურ ად სუფ თა კიტ რი და პო მი დო რი და ეს 
ლა გო დე ხის სოფ ლე ბი დან უნ და მი იღ ოს, სჭირ დე ბა 
კა ხუ რი ღო რის ხორ ცი და ეს თით ქმის გა და შე ნე ბის 
პი რას მი სუ ლი კა ხუ რი ღო რის მო შე ნე ბა-მომ რავ ლე-
ბით – კა ხე თი დან უნ და მი ღოს და ა. შ. ბიზ ნე სის ამ 
სა ხე ებ ის გან ვი თა რე ბას რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნო ლო-
ბის მხრი დან, გან სხვა ვე ბით პირ ვე ლი ორი სა ხის გან 
– მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ისა და სამ თო ტუ რიზ მი-
სა გან – მხო ლოდ მხარ და ჭე რა სჭირ დე ბა, კერ ძოდ, 
ლა გო დეხ ში სა მა ცივ რე და სა საწყო ბო მე ურ ნე ობ ის 
მოწყო ბა სა ად რეო ბოს ტნე ულ ის თვის, მა ღალ კონ დი-
ცი ური სა თეს ლე მა სა ლის გა მოყ ვა ნა მე მარ ცვლე-
ობ ის და მე კარ ტო ფი ლე ობ ის ზო ნე ბის თვის, ატ მის 
და გარ გლის სა ნერ გე მე ურ ნე ობ ებ ის შექ მნა კა ხე თის 
მე ხი ლე ობ ის ზო ნებ ში, პი რუტყვის პე რი ოდ ული ვაქ-
ცი ნა ცი ის ჩა ტა რე ბა მე სა ქო ნე ლო ბის ზო ნებ ში, აქ ვე 
ჯიშ თსა შე ნე ბის და ხე ლოვ ნუ რი და თეს ვლის პუნ-
ქტე ბის აშ ენ ება და ა. შ. ეს ჩა მო ნათ ვა ლი არც ცო-

ტაა და არც უმ ნიშ ვნე ლო, მაგ რამ კა ხე თის რე გი ონ ის 
ბიზ ნეს-ლან დშაფ ტის თა ვი სე ბუ რე ბა მა ინც პირ ვე ლი 
ორი დარ გია – ჯერ მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობა და შემ-
დეგ სამ თო ტუ რიზ მი. პირ ვე ლის გან ვი თა რე ბა რა-
ოდ ენ ობ რი ვად, შე იძ ლე ბა ით ქვას დამ თავ რე ბუ ლია, 
ახ ლა უნ და და იწყოს მი სი ხა რის ხობ რი ვი სრულ ყო ფა, 
მე ორე კი რა ოდ ენ ობ რი ვა დაც და ხა რის ხობ რი ვა დაც 
თა ვი დან ას აწყო ბია. ას ეთ დროს რე გი ონს ტუ რიზ მის 
უზ არ მა ზა რი პო ტენ ცი ალი გა აჩ ნია. გან სა კუთ რე ბით 
ეს ით ქმის მთა თუ შეთ ში სამ თო ტუ რიზ მის გან ვი თა-
რე ბა ზე. მო სახ ლე ობა ამ ას თა ვი სი ძა ლე ბით ვერ გა-
აკ ეთ ებს. ამ ას რე გი ონ ის ხელ მძღვა ნე ლე ბის ძა ლის-
ხმე ვა სჭირ დე ბა და შე იძ ლე ბა ის იც არ ეყ ოს...

manana xarxeli

iv. javaxiSvilis saxelobis 

Tbilisis saxelmwifo 

unievrsitetis profesori, 

ekonomikis akademiuri doqtori

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Коллис Д., Гемават П., Топографическая сьемка бизнес-лапдилафта, в книге – курс 

МВА по стратегическому менеджменту, под ред. Лайм Фаей и Роберт Ренделл, М., 2007.
2. მე წარ მე ობა სა ქარ თვე ლო ში, სტა ტის ტი კუ რი პუბ ლი კა ცია, თბ., 2008.
3. შენ გე ლია ნ., ინ ევ სტი ცი ებ ის ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბი სა და თა ნა ფარ დო ბის თა ვი სე ბუ-

რე ბე ბი, ჟურნ. «ეკ ონ ომ იკა», №8, 2014.
4. 2015-2017 წლე ბის სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბის პროგ რა მა, თბ., 2014.
5. მე წარ მე ობა სა ქარ თვე ლო ში, სტა ტი ტი კუ რი პუბ ლი კა ცია, თბ., 2015.
6. ბა რა თაშ ვი ლი ე., ვე შა პი ძე შ., რე გი ონ ული ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა, თბ., 2009.
7. კა ხე თის რე გი ონ ის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია – 2014-2021 წ.წ., თბ., 2013.
8. ლა ზა რი აშ ვი ლი თ., მე ვე ნა ხე ობა-მეღ ვი ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი სა ქარ-

თვე ლო ში, ჟურნ. «ბიზ ნე სი და კა ნონ მდებ ლო ბა», №18, 2010.
9. ტუ რიზ მის სტა ტის ტი კუ რი ან გა რი ში, მე სა მე კვარ ტა ლი, 2015; სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის 

ერ ოვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია, 2015.
10. ჭან ტუ რია მ., ტუ რიზ მი სტრა ტე გი ის გა რე შე, ჟურნ. «ბიზ ნე სი და მე ნეჯ მენ ტი», №2, 2012.
11. არ ვე ლა ძე ნ., WELCOME TO GEORGIA და ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა? ჟურნ. «სა ქარ თვე-

ლოს ეკ ონ ომ იკა», №9, 2007.
12. Geworld.ge/wew.php?Artld=20988&da…
13. სა ქარ თვე ლოს მთი ან ეთ ის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პრობ ლე მე ბი და მა თი 

გა დაჭ რის გზე ბი, თბ., 2010.
14. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი «მა ღალ მთი ანი რე გი ონ ებ ის გან ვი თა რე ბის შე სა ხებ», თბ., 2015.
15. ქარ ჩა ვა ლ., ბიზ ნეს გა რე მო სა ქარ თვე ლო ში: პრობ ლე მე ბი და პერ სპექ ტი ვე ბი, ჟურნ. 

«ახ ალი ეკ ონ ომ ის ტი», №4, 2012. 
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