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miwis resursebis gamoyenebis 
aqtualuri problemebi 

saqarTveloSi

miwis resursebis yairaTianad gamoyenebis problema sagangebo 
mniSvnelobas iZens Cvens qveyanaSi, romelic sabazro urTierTobebze 
gardamaval etapze imyofeba. erovnul ekonomikaSi transformaciuli 
procesebi winaaRmdegobrivad viTardeba da sistemuri krizisis niSan-
TvisebebiT xasiaTdeba. amitom principuli mniSvneloba aqvs qveynis 
miwis resursebis, gansakuTrebiT sasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwebis gamoyenebis amJamindeli mdgomareobis Seswavla-analizs, rac 
mogvcems safuZvels miwis resursebis efeqtianad gamoyenebis komple-
qsur RonisZiebaTa SemuSaveba-ganxorcielebisaTvis.

problemis SeswavlisTvis amosaval sawyisad avirCieT 1985 wlis 
monacemebi. es imitom, rom maSin Sedga saxelmwifo miwis fondis ga-
nawilebis srulyofili balansi. XX saukunis 90-iani wlebidan qveyanaSi 
mimdinare transformaciulma procesebma radikaluri cvlilebebi 
gamoiwvia miwis resursebis sargeblobisa da gamoyenebis Tvalsaz-
risiT.1

aRvniSnavT, rom 2005 wlidan qveyanaSi miwis gamoyenebis ba-
lansi ar dgeba. 2004 wels Catarebuli sasoflo-sameurneo aRweris 
Sedegebi-informacia srulyofili ar aris. aRwera ar Sexebia qveynis 
Sinameurneobebis TiTqmis 40%-s. aRweriT ar iyo moculi qalaqebi 
Tbilisi, quTaisi, baTumi, rusTavi da foTi (romlebSic mcxovrebTa 
nawils hqonda sakuTrebaSi an ijariT aRebuli miwa da eweoda sasoflo-
sameurneo warmoebas). garda amisa, aRwera ar Catarebula saqarTvelos 
arakontrolirebad teritoriebze afxazeTi mTlianad (kodoris xeo-
bis garda), Tanamedrove javis raioni mTlianad, Tanamedrove goris, 
qarelis, saCxeris, onis raionebis is nawilebi, romlebic adre yofili 
samxreT oseTis avtonomiuri olqis SemadgenlobaSi Sediodnen, 
agreTve axalgoris raionis mcire nawili). 

1 analizisas gamoviyeneT 2004 wlis 1 ianvris mdgomareobiT 
statistikis erovnuli samsaxuris informacia miwis resursebis 
Sesaxeb. aseve saqarTvelos 2004 wlis sasoflo-sameurneo aRweris 
masalebi, saqarTvelos garemos dacvisa da bunebrivi resursebis sa-
ministros angariSi miwis fondis ganawilebaze miwaTmosargebleTa 
da savargulebis mixedviT (2005 wlis 1 ianvris mdgomareobiT), saqa-
rTvelos miwis marTvis saxelmwifo departamentis masalebi saqarT-
veloSi sasoflo-sameurneo savarguli miwis privatizebisa da ija-
riT gacemis mimdinareobis Sesaxeb (2003 wlis 1 aprilis mdgomareo-
biT), statistikis erovnuli samsaxuris sxva informaciebi.

agraruli seqtori
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miwa, rogorc bunebrivi resursi, biosferos mniSvnelovani 
elementia. igi moicavs wiaRiseuls, maszea ganTavsebuli wylisa 
da tyis resursebi. soflis meurneobasa da satyeo meurneobaSi 
miwa iTvleba warmoebis ZiriTad saSualebad. mosaxleobis zrda-
sTan erTad miwis resursebis gamoyenebis SesaZlebloba izRudeba. 
amitom Tanamedrove pirobebSi gansakuTrebuli yuradReba eqceva 
miwis resursebis racionalur da efeqtian gamoyenebas.
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miuxedavad amisa, aRweris Sedegebi iZleva gamokv-
leuli obieqtebis mixedviT miwis resursebis gam-
oyenebaSi Camoyalibebuli ZiriTadi tendenciebis 
gamovlenisa da maT safuZvelze miwis resursebis 
racionalurad gamoyenebis RonisZiebaTa gansaz-
Rvris safuZvels.

saqarTvelos saxelmwifo miwis fondis struq-
tura. 1985 wlis 1 noembris mdgomareobiT, saxelmwi-
fos miwis fondi moicavs qveynis yvela kategoriis 
miwas. praqtikaSi fondi ganisazRvreba miznobrivad 
(miwebis kategoria, miwaTmosargebleni), sameurneo 
gamoyenebiT (miwis saxeebi), xarisxobrivi mdgo-
mareobiT, teritoriul-administraciuli niSniT 
da a.S. miwis fondi iyofa or jgufad: miwebi, rom-
lebic ZiriTadad gamoiyeneba rogorc warmoebis 
mTavari saSualeba (soflis da satyeo meurneobis 
miwebi) da miwebi, romlebsac ZiriTadad iyeneben 
rogorc sivrcobriv obieqts (danarCeni yvela 
saxis miwa). praqtikaSi cnobilia miwis ZiriTadi 
kategoriebi: daniSnulebis (sasoflo-sameurneo 
da arasasoflo-sameurneo daniSnulebis), dasaxle-
buli punqtebis (qalaqis, dabis, soflis), mrewvelo-
bis, transportis, energetikis, kavSirgabmulobis, 
Tavdacvis da sxva daniSnulebis, rekreaciuli da 
istoriul-kulturuli daniSnulebis, tyis fondis 
miwebi, wylis fondis miwebi, saxelmwifo maragis 
miwebi. aseve gamoiyofa sasoflo-sameurneo kul-
turebis, saxnavi, nasveni miwebi, saZovrebi, saTi-
bebi, tyis, buCqnaris, gzebisaTvis, SenobebisaTvis, 
gamouyenebeli da sxva saxis miwebi.

rogorc 1 cxrilidan Cans, 1985 wels saqarTvelo-
Si miwis resursebi Seadgenda 7272,6 aTas heqtars. maT 
Soris respublikis sazRvrebSi 6949,4 aTas heqtars.1 
miwis resursebis didi nawili modioda sasoflo-
sameurneo sawarmoebze (4606,0 aTasi ha, anu 63,3%). 
sasoflo-sameurneo savargulebi (sakarmidamo 
nakveTebTan erTad) Seadgenda 3277,1 aTas heqtars 
(45%).

amave periodSi saxelmwifo tyis fondis miwebi 
Seadgenda 2339,7 aTas ha, anu respublikis teri-
toriis 32,2%-s. maT Soris tyis farTobi 2253,4 ha. 
sasoflo-sameurneo sawarmoebis sargeblobaSi 
arsebuli tyis farTobi Seadgenda 613,9 aTas 
heqtars, garda amisa, mrewvelobis, transportis, 
kurortebis, nakrZalebis, dasaxlebuli punqtebis 
sargeblobaSi iricxeboda 5,4 aTasi ha tyis farTobi. 
amrigad, respublikaSi tyis saerTo farTobi Sead-
genda 2872,7 aTas ha, anu mTeli teritoriis 39,5%-s.

aRsaniSnavia, rom sakarmidamo nakveTebis saer

1  am periodSi saqarTvelos miwaTsargeblobaSi 
iyo 323,6 aTasi heqtari miwa daRestnis ar terito-
riaze (yizlaris zamTris saZovrebi). amasTan saqa-
rTvelos 400 ha miwas iyenebdnen sxva respublikis 
miwamosargebleni. kerZod, ruseTis federaciuli 
respublikis krasnodaris mxares sargeblobaSi 
hqonda gagris raionSi 400 heqtari, aqedan saZ-
ovari iyo 100 ha, danarCeni soflis meurneobisTvis 
gamouyenebeli miwa.

To farTobi 1951-1985 wlebSi mniSvnelovnad 
Semcirda, rac ganpirobebuli iyo 50-ian wlebSi 
sakarmidamo nakveTebis Semcirebis Sesaxeb sakav-
Siro organoebis mier ganxorcielebuli RonisZie-
bebiT. 1950-1955 wlebSi saqarTveloSi sakarmidamo 
nakveTebi Semcirda2 458,7 aTasi heqtridan 245,4 
aTas heqtramde (213,3 aTasi heqtriT). Semdgom 
periodSi aRniSnuli kategoriis miwebis farTo-
bebis Semcirebis tempi Senelda. Tumca 1950-1985 
wlebSi Semcirebam Seadgina 265.119 aTasi ha (faq-
tobrivad, am farTobebis mniSvnelovani nawili 
e.w. CamoWrili miwebis kategorias miekuTvna da 
sasoflo-sameurneo warmoebidan amovarda). amas 
adasturebs damuSavebuli miwebis (sakarmidamo-
sTan erTad) farTobis 1950-1985 wlebSi 1.867.471 
heqtridan 1.155.568 heqtramde anu 711.903 heqtriT 
Semcireba. saqarTveloSi 1950-1985 wlebSi Semcir-
da: saxnavi 1.055.348 heqtridan 686798 heqtramde 
(1,5-jer), damuSavebuli miwis farTobi 1.408.790 
heqtridan 962.006 heqtramde (anu 203.162 heqtriT). 
savargulebi (sakarmidamo nakveTebTan erTad) 
3.447.159 heqtridan 2.978.878 heqtramde (anu 468.281 
heqtriT).3 amave periodSi cvlilebebi moxda mra-
valwliani nargavebisTvis gamoyenebuli miwis 
farTobis raodenobaSi. gansakuTrebiT es aRiniSna 
1970-1985 wlebSi. zrdam Seadgina 38226 aTasi ha 
(234062 heqtridan gaizarda 272288 heqtramde). aseve 
zrdis tendenciiT xasiaTdeba sakvebi kulturebis 
farTobic. magaliTad, 1950 wels am kategoriis 
miwis farTobma Seadgina 458681 heqtari, 1985 wels 
_ 1.823.310 ha (+243,6 aTasi ha). aRniSnul periodSi 
18,2 aTasi heqtriT Semcirda saTibebis farTobi da 
Seadgina 173,3 aTasi heqtari.

aRsaniSnavia, rom 1951-1985 wlebSi sasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwis 468,3 aTasi ha farTo-
bi gadavida arasasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis kategoriaSi.4 maT Soris 1956-1985 wlebSi 164,4 
aTasi heqtari. aqedan saxnavi da mravalwliani nar-
gavebi Seadgenda 22702 heqtars, saTibi da saZovari 
_ 25.265 aTasi heqtars.5

1 cxrilis mixedviT 1985 wels buCqnari Sead-
genda 177 aTas heqtars, Waobi _ 8,3 aTas ha, miwebi 
wylis qveS _ 118.3 aTas heqtars (1955 welTan Sedar-
ebiT igi gadidda 18824 heqtriT, rac gamowveuli 
iyo im periodSi axali wyalsacavebis mSeneblobiT). 
miwis farTobi gzebisaTvis Seadgenda 122,1 aTas 
heqtars, miwebi ezoebis, moednebis, SenobebisaTvis 
_ 146,2 aTas heqtars. rac Seexeba `sxva miwebs~, igi 
Seadgenda 550,9 aTas heqtars (igulisxmeba miwebi, 
romlebsac niadagis safari ara aqvT, magaliTad, 
kldeebi, xramebi, karierebi, Saxtebi da sxv. es miwebi 

2  saqarTvelos bunebrivi resursebi da maTi 
racionalurad gamoyenebis problemebi (rus). Tb. 
`mecniereba~. 1991. gv. 215.

3  iqve.
4  iqve, gv. 219.
5 iqve, gv. 221.

agraruli seqtori
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cxrili 1.
saqarTvelos miwis fondis ganawileba kategoriebisa da savargulebis mixedviT  

(1985w. 1 noembrisTvis)1

1.saqarTvelos bunebrivi resursebi da maTi racionalurad gamoyenebis problemebi (rusul enaze). 
Tbilisi “mecniereba” 1991weli gv.210-211.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

sasoflo-
sameurneo 
sawarmoebis 
sargeblobaSi 
arsebuli miwebi 
(aTasi ha)

4606 679,9 267,1 2,8 949,8 164,4 1860,9 2975,1 187,7 613,9 175,1 6,1 51 83,1 40,8 473,2

% 100 14,76 5,80 0,06 20,62 3,57 40,40 64,59 4,08 13,33 3,80 0,13 1,11 1,80 0,89 10,27

saxelmwifo 
tyis fondis 
miwebi  
(aTasi ha)

2339,7 2,5 3,8 0,1 6,4 7,6 55,1 69,1 0,2 2253,4   2,10 4,1 2   8,8

% 100 0,11 0,16   0,27 0,32 2,36 2,95 0,01 96,31   0,09 0,18 0,08   0,38

mrewvelobis, 
transportis, 
kurortebis, 
nakrZalebis 
miwebi (aTasi ha)

149,9 4 0,3   4,3 1,7 6,2 12,2 0,2 4 0,9   6,9 25,7 63,3 36,7

% 100 2,67 0,20   2,87 1,13 4,14 8,14 0,13 2,67 0,60   4,60 17,15 42,23 24,48

dasaxlebuli 
punqtebis, 
qalaqebis, 
dabebis miwebi  
(aTasi ha)

74,1 0,4 1,1   1,5 0,1 0,6 2,2 5,5 1,4 0,5 0,1 1,1 11,2 41,9 10,2

% 100 0,54 1,48   2,02 0,14 0,81 29,70 7,42 1,89 0,67 0,14 1,48 15,11 56,55 13,77

saxelmwifos 
wylis fondis 
miwebi  
(aTasi ha)

76,4                       55,2     21,2

% 100                       72,25     27,75

saxelmwifo 
maragis miwebi 
(aTasi ha)

26,5           24,9 24,9     0,5     0,1 0,2 0,8

% 100            93,96 93,96      1,89     0,38 0,75 3,02

jamSi miwebi
(aTasi ha)

7272,6 686,8 272,3 2,9 962,0 173,8 1947,7 3083,5 193,6 2872,7 177,0 8,3 118,3 122,1 146,2 550,9

% 100 9,44 3,74 0,04 13,22 2,39 26,78 42,39 2,66 39,90 2,44 0,11 1,63 1,68 2,01 7,58

maT Soris 
respublikis 
farglebs gareT  
(aTasi ha)

323,6         0,15 297,8 298,3     12,3     0,2 0,1 12,2

% 100         0,15 92,03 92,18     3,96     0,06 0,03 3,77

miwebi, 
romelebsac 
iyeneben sxva 
respublikebi  
(aTasi ha)

0,4         0,1   0,1   0,2         0,1  

% 100         25   25   50         25  

sul miwebi 
saqarTvelos 
sazRvrebSi 
(aTasi ha)

6949,4 686,8 272,3 2,9 962 173,3 1650 2785,3 193,6 2872,9 164,2 8,3 118,3 121,9 146,1 538,8

% 100 9,88 3,92 0,04 13,84 2,49 23,74 40,08 2,79 41,34 2,36 0,12 1,70 1,75 2,10 7,76

agraruli seqtori
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ar gamoiyeneba sasoflo-sameurneo warmoebaSi, 
Tumca maTi garkveuli nawili gadayavT saZovrebis 
kategoriaSi).

amrigad, saqarTvelos saxelmwifo miwis 
fondis 1985 wlis struqtura gviCvenebs, rom 
sasoflo-sameurneo sawarmoebisTvis sarge-
blobis uflebiT gadacemuli miwis (romelic 
saxelmwifo sakuTrebaSi iyo) farTobi Seadgenda 
respublikis teritoriis 63,6%. mosaxleobas 
mudmiv sargeblobaSi hqonda 193,6 aTasi heq-
tari miwa (miwis saerTo farTobis 2,66%). 1985 
wlamde periodSi sakarmidamo miwis nakveTebi 
mniSvnelovnad Semcirda da sasoflo-sameurneo 
savargulebis arasasoflo-sameurneo daniS-
nulebiT gamoyeneba gaizarda. `sxva miwebis~ 
kategoriaSi iTvleboda miwis saerTo farTobis 
7,6%. respublika mis sazRvrebs gareT sarge-
blobda 323,6 aTasi heqtari miwis farTobiT, ro-
melic gamoiyeneboda mecxvareobisTvis zamTris 
saZovrebad. 1985 wlamde periodisTvis qveyanaSi 
damaxasiaTebelia mravalwliani nargavebis far-
Tobis mniSvnelovani zrda.

saxelmwifo miwis fondi da misi struqtura 
(2004 wlis 1 ianvris mdgomareobiT). saqarTveloSi 
gasuli saukunis 90-iani wlebidan ganxorcielda 
radikaluri gardaqmnebi. gansakuTrebiT igi Seexo 
miwis resursebsac. mxedvelobaSi gvaqvs miwis priva-
tizacia, romelic 1992 wlidan daiwyo.

ganvlil periodSi privatizaciis Sedegad 
Tvisebrivi cvlilebebi moxda miwis fondis struq-
turaSi. me-2 cxrili moicavs informacias qveynis 
teritoriis, sasoflo-sameurneo savargulebis, 
maT Soris saxnavis, mravalwliani nargavebis, saTib-
saZovrebis farTobis Sesaxeb. rogorc cxrilidan 
Cans miwis fondma (anu qveynis teritoriis saerTo 
farTobma) 2004 wlis 1 ianvrisaTvis Seadgina 7628,14 
aTasi heqtari (teritoriuli wylebis CaTvliT). 
aqedan sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 
farTobma Seadgina mTeli farTobis 39,6%.

imisaTvis, rom ufro obieqturi warmodgena 
gvqondes miwis fondSi momxdar cvlilebebze, 
mizanSewonilia sxvadasxva informaciebis analizi-
Sejerebac. me-3 cxrilSi mocemulia saqarTvelos 
garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saminis-
tros miwis resursebis sammarTvelos mier momza-
debuli angariSis (forma 22) monacemebi, romlis 
mixedviTac miwis saerTo farTobi Seadgens 7628,4 
aTas ha (rac emTxveva me-2 cxrilis monacemebs). 
amasTan, cxrilis mixedviT 2005 wels 1985 wlis 
mimarT miwis farTobi TiTqos gaizarda 679 aTasi 
heqtriT (rac gamowveulia imiT, rom saerTo 
monacemebSi Setanilia qveynis teritoriuli 
wylebis farTobi). ganvlil priodSi Semcirda 
mravalwliani nargavebis, saTibis farTobi. aseve 
buCqnari da sxva gamouyenebeli miwis da tyis 
farTobi (cxrili 4). gaizarda saZovrebis farTobi 
(146,6 aTasi heqtriT), Waobebis, gzebiT dakavebuli 

miwis, wyliT dakavebuli miwis farTobebi.
1,2,3 da 4  cxrilebis monacemebis Sedareba 

gviCvenebs: pirveli. 2005 wels 1985 wlis mimarT 
saqarTveloSi (sazRvrebs SigniT) miwis saerTo 
farTobi gazrdilia 679 aTasi heqtriT (terito-
riuli wylebis farTobiT). 1985 wels miwis saerTo 
farTobSi, rogorc aRiniSna droebiT sargeblobaSi 
gadacemuli iyo yizlaris zamTris saZovrebi (323,6 
aTasi ha), romelic 90-iani wlebidan daRestnis av-
tonomiur respublikas daubrunda. 

meore. ganvlil periodSi Tvisebrivad Seicvala 
miwaTmflobelobis wesi (principi). Tu sabWoTa pe-
riodSi mosaxleobas mudmiv sargeblobaSi hqonda 
saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli e.w. sakarmidamo 
nakveTebi (193,6 aTasi ha), 2003 wels mosaxleobas sa-
kuTrebaSi hqonda 948,9 aTasi heqtari miwa (saerTo 
farTobis 12,4%). maT Soris sasoflo-sameurneo 
savargulebis 25,3%. amaTgan saxnavi Seadgenda 
54,6%-s, mravalwliani nargavebi _ 68%-s, saTibebi 
_ 30%-s, saZovrebi _ 4,7%-s. xexilis saerTo far-
Tobidan (67,3 aTasi ha) privatizebuli iyo 95%, 
venaxis saerTo farTobidan (67,5 aTasi ha) _ 96%. 
Cais saerTo farTobidan (55,3 aTasi ha) _ 20,7%, 
citrusebis (27,7 aTasi ha)  _ 57%, dafnis (2,5 aTasi 
ha) _ 88%, tungis (5,5 aTasi ha) _ 9,6%, kaklovanis 
(8,7 aTasi ha) _ 61%. sxva danarCenebis (24,4 aTasi 
ha) _ 61,7%. aRniSnuli periodisTvis saxelmwifo 
sakuTrebaSi darCenili 6679,5 aTas heqtari miwis 
farTobidan saxnavze modioda 363,3 aTasi ha (5,4%), 
mravalwlian nargavebze 83,5 aTasi ha (1,2%) da a.S. 
aseTi Tvisebrivi cvlilebebis fonze Seicvala 
mosaxleobis erT sulze sasoflo-sameurneo da 
saxnavi farTobis zomac. magaliTad, igi Seadgenda 
1985 wels 0,55 ha, 1995 wels _ 0,63 ha, 2003 wels _ 0,69 
ha. saxnavi Sesabamisad 0,15 ha, 0,16 da 0,18 heqtars.1

mesame. arsebiTad Seicvala soflis meurneobis 
produqciis mwarmoebelTa struqtura. kolmeur-
neobebis, sabWoTa meurneobebisa da sxva sasoflo-
sameurneo sawarmoebis nacvlad soflis meurneo-
bis produqciis warmoeba gadavida wvril ojaxur 
meurneobebze.2

meoTxe. Seicvala soflis meurneobis produq-
ciis warmoebis struqturac. mravalwliani kul-
turebis farTobi Semcirda (cxrili 3): xexilis 
baRebis _ 2,1-jer, venaxis _ 1,9-jer, Cais _ 1,2-jer. 
memcenareobisa da mecxoveleobis produqciis war-
moebis Tanafardobac Seicvala. Tu 1990 wlamde mem-
cenareobis produqciis moculoba Seadgenda 70%-s, 
2012 wels Seadgina 37%. es procesi ganviTarda 
soflis meurneobis saerTo produqciis warmoebis 
mkveTrad Semcirebis xarjze.

1  statistikis erovnuli samsaxuris monacemebi.
2  isini 2012 wels awarmoebdnen xorblis 95%, 

simindis _ 98%, kartofilis _ 99%, xilis _ 99,7%, 
yurZnis _ 91,5%, citrusebis _ 99,9%, Cais _ 57,7%, 
bostneulis _ 98%, rZis _ 99,5%, kvercxis _ 39%, 
xorcis _ 85,1%-s.
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cxrili 2.
miwis fondi (2004 wlis 1 ianvris monacemebiT. aTasi heqtari)

1.saqarTvelos statistikuri weliwdeuli 2004. Tb. gv. 24-25
2. saerTo farTobSi Setanilia teritoriuli wylebis farTobi

 
saerTo 

farTobi

sasofli-
sameurneo 

savargulebi

maT Soris

Senobebi 
da ezoebi

saxnavi
mraval-
wliani 

nargavebi
saTibi saZovrebi

kerZo sakuTrebaSi 
gadacemuli

948,9 767,3 438,5 180,5 44 84,5 19,8

% 12,4 25,3 54,6 68 30 4,7

saxelmwifos 
sakuTrebaSi

6679,5 2258,5 363,3 83,5 99,8 1712,1

% 87,6 74,7 45,4 32 70 95,3

maT Soris

sasoflo-sameurneo 
organizaciebis

2822,3 2172,1 358,8 76,1 92,7 1644,5

% 49,5 71,7

arasasoflo-sameur-
neo daniSnulebis

3857,2 86,4 4,5 7,2 7,1 67,6

% 50,5 2,8

aqedan dasaxlebuli 
punqtebis

88,4 1,6 0,4 0,7 0 0,5

daculi teritoriebis 300,7 15,6 0,1 0,1 1,1 14,3

% 3,9

tyis fondis 2456,2 55,9 2,8 6,1 5,1 41,9

%  32,1

ekonomikis sxva 
dargebisa da 
Tavdacvis 
daniSnulebis

171,9 12,8 1,2 0,3 0,9 10,4

% 2,2

religiuri 
organizaciebis

4,9

% 0,06

wylis fondis 835,1 0,5 0,5

% 10,9

sul 7628,42 3025,8 801,8 264,3 143,8 1796,6 19,8

% 100 33,6
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cxrili 3
miwis saerTo farTobis, maT Soris sasoflo-sameurneo savargulebis  

farTobis dinamika

  2005 weli1 2004 weli2 1985 weli3 2005 weli 1985 
wlis mimarT

saerTo farTobi (aTasi ha) 7628,4 7628,4

sasofli-sameurneo 
savargulebi (aTasi ha)

3026,3 3025,8

maT Soris

saxnavi (aTasi ha) 802,1 801,8 686,8 +115,3

mravalwliani nargavebi 
(aTasi ha)

264 263,8 272,3 -8,3

maT Soris 

xexilis baRebi (aTasi ha) 67,3 - 142,65 -75,3

venaxi (aTasi ha) 67,5 - 128,0 -60,5

Cai (aTasi ha) 55,3 - 67,1 -11,8

citrusebi (aTasi ha) 27,7 - 26,1 +1,6

dafna (aTasi ha) 2,5 - - -

tungi (aTasi ha) 5,5 - - -

kaklovani (aTasi ha) 8,7 - - -

sxva danarCeni (aTasi ha) 24,4 - - -

saTibi (aTasi ha) 143,5 143,8 -30,3

saZovari (aTasi ha) 1796,6 1796,6

1.saqarTvelos garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministros masalebi (2005 wlis 1 ianvris 
mdgomareobiT) gv.5.

2.saqarTvelos statistikuri weliwdeuli 2004 weli (2004 wlis ianvris monacemebiT), Tbilisi, gv.24-25 
3.1985 wlis saxelmwifo miwis fondi (1985 wlis 1 noembris mdgomareobiT) (cxrili 1)
4. mricxvelSi - sul respublikaSi, mniSvnelSi - respublikis sazRvrebs SigniT
5. saqarTvelo cifrebSi 1990 wels. Tb., 1991 w. gv.97.

mexuTe. mniSvnelovani cvlilebebi moxda 
arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwebis 
struqturaSic. daculi teritoriis saerTo far-
Tobi gaizarda.1 2004 wlis 1 ianvris mdgomareobiT 

1  2003 wels Seadgina 300,7 aTasi ha. dacul teri-
toriebs (nakrZali, erovnuli parki, saxelmwifo 
aRkveTili da a.S.) 2004 wlamde Seemata borjom-
xaragaulis (Seiqmna 1999 wels. farTobi 57980 heq-
tari) da kolxeTis erovnuli parki (Seiqmna 1998 
wels. farTobi _ 44.313 aTasi ha). 2011 wels daculi 
teritoriebis farTobi Seadgenda 520273 heqtars. 
maT Soris erovnuli parkebi _ 277433 heqtars, 
daculi landSafti _ 34708 heqtars, nakrZalebi _ 
143218 heqtars, saxelmwifo aRkveTilebi _ 64119 
heqtars, bunebis Zeglebi _ 34708 heqtars (saqarT-
velos garemos dacvis saministro. daculi teri-
toriebis saagento).

religiuri organizaciebi flobdnen 4,9 aTas heqtar 
miwas. 1985 welTan SedarebiT, sasoflo-sameurneo 
savargulebi (sakarmidamo miwebTan erTad) Semcirda 
251,0 aTasi heqtriT. wylis fondis miwebis farTo-
bma Seadgina 835,1 aTasi heqtari (wyliT dakavebuli 
miwis qveS igulisxmeba mdinareebi da nakadulebi 
(91,3 aTasi ha), wyalsacavebi (17,9 aTasi ha), tbebi (17,5 
aTasi ha), tborebi (1000 ha), teritoriuli wylebi 
(678,5 aTasi ha), magistraluri arxebi da Sida qselebi 
(49 aTasi ha), myinvarebi (21,3 aTasi ha). sxva dargebis 
(mrewveloba, mSenebloba da a.S.) miwis farTobi 1985-
2003 wlebSi gadidda 149,9 aTasi heqtridan 171,9 
aTas heqtramde (22 aTasi heqtriT). dasaxlebuli 
punqtebis miwis farTobi gadidda 14,3 aTasi heq-
triT. Tu 1985 wels saxelmwifo tyis fondis miwis 
farTobi Seadgenda 2339,7 aTas heqtars, 2004 wlis 
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cxrili 4.
miwis saerTo farTobi, maT Soris arasasoflo-sameurneo 

daniSnulebis miwebis farTobi1

  20051 20042 19853

saerTo farTobi (aTasi ha) 7628,4 7628,4 6949,4 

arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis farTobi (aTasi ha) 3857,2 3857,2 3806,3 

tye (aTasi ha) 2838,3 2456,24 2872,7

mindor sacavi tyis zolebi (aTasi ha) 11,3    

buCqnari (aTasi ha) 154,7   177

Waobi (aTasi ha) 17,1   8,3

wylis fondis miwa (aTasi ha) 876,5 835,1 118,3

aqedan       

mdinareebi da nakadulebi (aTasi ha) 91,3    

wyalsacavi (aTasi ha) 17,9    

myinvarebi (aTasi ha) 21,3    

tbebi (aTasi ha) 17,5    

tborebi (aTasi ha) 1    

magistraluri arxebi da Sida qselebi (aTasi ha) 49    

teritoriuli wylebi (aTasi ha) 678,5    

gzebiT dakavebuli miwa (aTasi ha) 291,2   122,1

SenobebiT dakavebuli miwa (aTasi ha) 108,1 19,8 146,2

sxva danarCeni gamouyenebeli miwa sul (aTasi ha) 298,9   550,9

aqedan       

kldeebiT dakavebuli (aTasi ha) 18,4    

qviSrobiT dakavebuli (aTasi ha) 2,4    

xramebiT dakavebuli (aTasi ha) 171,3    

sasaflaoebiT dakavebuli (aTasi ha) 4,1    

eroziuli da damewyrili (aTasi ha) 102,7    

1.saqarTvelos garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministros masalebi.   (2004 wlis 1 ianvris 
mdgomareobiT)

2.saqarTvelos statistikuri weliwdeuli 2004 weli (2004 wlis 1 ianvris mdgomareobiT). Tbilisi, gv.25
3.1985 wlis saxelmwifo miwis fondi saqarTvelos sazRvrebiS SigniT (1985 1 noembris mdgomareobiT)
4. tyis fondis miwis farTobi
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1 ianvris mdgomareobiT _ 2456,2 aTas heqtars 
(gadidda 116,5 aTasi heqtriT). aRsaniSnavia, rom 
saxelmwifo maragis miwis farTobi 1985 wels Sead-
genda 26,5 aTas heqtars. 2004 wlis mdgomareobiT 
es monacemi saerTod ar dafiqsirebula.

kategoria `sxva danarCeni gamouyenebeli miwis~ 
farTobma Seadgina 298,9 aTasi ha. maT Soris kldee-
biT dakavebuli iyo 18,4 aTasi ha, qviSrobiT 2,4 aTasi, 
xramebiT 171.3 aTasi ha, sasaflaoebiT _ 4,1 aTasi 
heqtari.

aRsaniSnavia, rom aRniSnuli monacemebiT 
damewyrili da erozirebuli miwis farTobi TiTqos 
Seadgens 102,8 aTas heqtars, rac realurad ar Sei-
Zleba miviCnioT. ufro adrindeli monacemebiT (1990 
wlamde) aRniSnuli kategoriis farTobi TiTqmis 
2-jer meti saxeldeboda. gasuli 22 wlis manZilze  
eroziis sawinaaRmdego RonisZiebebi qveyanaSi ar 
ganxorcielebula.

saqarTvelos 2004 wlis sasoflo-sameurneo 
aRweris Sedegebi. saqarTveloSi pirveli erovnuli 
sasoflo-sameurneo aRwera1 Catarda 2004 -2005 
wlebSi or etapad (25 seqtembridan 4 oqtombramde 
soflebSi da 2005 wlis 14 aprilidan 23 aprilamde 
raionul centrebsa da mcire qalaqebSi. aRwera ar 
Catarebula 5 qalaqSi (Tbilisi, quTaisi, baTumi, 
rusTavi da foTi), aseve afxazeTisa da cxinvalis 
regionebis teritoriebze. aRweris Sedegebi gamo-
qveynda 2005 wels. sasoflo-sameurneo aRweris obi-
eqti iyo meurneoba (soflis meurneoba), romelic 
ganixileba rogorc ekonomikuri erTeuli. igi er-
Tiani xelmZRvanelobis qveS eweva sasoflo-sameur-
neo produqciis warmoebas miuxedavad misi zomisa 
da iuridiuli statusisa. amasTan, is ekonomikuri 
erTeulebi, romlebic ewevian mxolod sasoflo-
sameurneo momsaxurebas (meTevzeobas, metyeveobas 
da\an nadirobas) ar ganixilebian, rogorc sasoflo 
meurneobebi da amitom maTi aRwera ar Catarebula. 
aRweris mixedviT meurneobis tipebia: ojaxuri 
meurneoba, Tanameurneoba, sasoflo-sameurneo 
sawarmo, sxva tipis meurneoba. aqve saWiroa Sem-
degi ganmartebac. meurneobis miwa aris is, romelic 
uSualod an arapirdapir gamoiyeneba meurneobis 
saqmianobaSi. igi Sedgeba sasoflo-sameurneo da 
arasasoflo-sameurneo miwisgan. aRsaniSnavia, rom 
meurneobis erT kategorias miwa saerTod ar gaaCnia. 
isini cnobili arian rogorc umiwo meurneobebi 
(magaliTad, sainkubatoro meurneoba, mefutkreoba, 
romelic sazogadoebriv miwebze eweva saqmianobas, 
mravalsarTulian saxlebSi mcxovrebi Sinameurneo-
ba, romelsac boseli aqvs da a.S.2 aRweris masalebSi 
sasoflo-sameurneo miwis struqturaSi Setanilia 
saTburi (miwis farTobi, romelic gadaxurulia). 

1  saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis samin-
istro, statistikis departamenti. saqarTvelos 
2004 wlis sasoflo-sameurneo aRwera. Tb., 2005w.

2  saqarTvelos 2004 wlis sasoflo-sameurneo 
aRwera. Tb. 2005.

sxva tipis meurneobaSi igulisxmeba meurneobebi, 
romlebsac ara mewarme subieqtebi xelmZRvaneloben 
(asociacia, kavSiri, eklesia, monasteri, saganmana-
Tleblo dawesebuleba, saxelmwifo dawesebuleba).

sasoflo-sameurneo aRweris Sedegebi iZleva 
garkveul informacias aRwerili obieqtebis sasof-
lo-sameurneo warmoebis bazis, miwaTmflobelobis, 
produqciis mwarmoebelTa, sasoflo-sameurneo 
savargulebis struqturis da sxva Sesaxeb.

sasoflo-sameurneo aRweris mixedviT saqarT-
veloSi funqcionirebs 729.542 meurneoba. maT Soris 
ojaxuri meurneobebi Seadgenda 728.247 erTeuls 
(99,8%). meurneobebis saerTo raodenobidan saso-
flo-sameurneo sawarmoa mxolod 820 anu 0,1%. sxva 
tipis meurneobebi _ 475 erTeuli, anu 0,1%. rogorc 
Cans, sasoflo-sameurneo warmoebaSi ojaxuri meur-
neobebi asruleben ganmsazRvrel rols. ojaxuri 
meurneobebidan erTi Sinameurneobis meurneoba 
iyo 728,003 erTeuli, xolo Tanameurneoba _ 244 
erTeuli. TanameurneTa saSualo raodenoba erT 
Tanameurneobaze 2,83. iuridiuli statusis mixed-
viT Semdegi suraTi Camoyalibda. yvela sasoflo-
sameurneo sawarmo sul _ 820 erTeuli, maT Soris 
individualuri mewarme iyo 45,2%, solidaruli 
pasuxismgeblobis sazogadoeba _ 2%, Sps _ 38,7%, 
saaqcio sazogadoeba _3,9%, kooperativi _ 10,2%. 
im droisTvis saxelmwifo sawarmo iyo 79 erTeuli. 
sxva tipis meurneobebi Seadgenda 475 erTeuls. 
aqedan saganmanaTleblo dawesebulebas miekuT-
vneboda 65,5%, adgilobriv mmarTvelobas _ 1,5%, 
sxva saxelmwifo dawesebulebas _ 6,1%, religiur 
organizaciebs _ 7,6%, amxanagobebs, kavSirebs, aso-
ciaciebs _ 11,6%, sxva _ 7,2%. aRweris mixedviT 729542 
meurneobidan soflis meurneoba ZiriTad saqmiano-
bad miiCnia _ 73,8%-ma. meurneobaTa saerTo raode-
nobidan 82,2% produqcias awarmoebda ZiriTadad 
sakuTar moTxovnilebaTa dakmayofilebisaTvis. 
mxolod 17,8% awarmoebda produqcias ZiriTadad 
bazrisaTvis.

aRwerili meurneobaTa (729.542 erTeuli) sarge-
blobaSi iyo 886.766 ha miwis farTobi. amaTgan sa-
kuTrebaSi gadacemuli iyo 578.281 ha (65,2%), ijariT 
aRebuli saxelmwifosgan 295.911 ha _ (33,4%), ijariT 
aRebuli kerZo pirisgan (12.573 ha (1,4%). miwaTsar-
geblobis formebis mixedviT _ 886.766 heqtridan 
839.709 ha (94.7%) modioda sasoflo-sameurneo 
miwaze. 

rogoria meurneobaTa sargeblobaSi arsebuli 
sasoflo-sameurneo miwis farTobis zoma da struq-
tura?

3  saqarTvelos 2004 wlis sasoflo-sameurneo 
aRwera. Tb. 2005 gv. 7. aRweris mixedviT ojaxuri 
meurneobaa is, romelsac uZRveba erTi an ramden-
ime Sinameurneoba. Sinameurneoba aris erTi an ram-
denime piris erToblioba, romlebic erTad cxov-
roben, erTad moixmaren sakvebs da a.S. Tanameurne 
_ Sinameurneoba (an fizikuri piri), romelic sxva 
SinameurneobebTan erTad uZRveba Tanameurneobas.
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sul sasoflo-sameurneo miwis farTobidan 
(839.709 ha) saxnavze modis 472.120 ha (56,2%), mraval-
wlian nargavebze (100,21 heqtari) _ 11,9%, saTbu-
rebze _ 300 ha, saTib-saZovrebze 267.062 ha (31,8%). 
meurneobebis sargeblobaSi arsebuli saxnavi miwis 
struqturaSi erTwlian kulturebze modioda 
82,8%. 8210 ha miekuTvna nasveni miwis kategorias. aR-
weris droisTvis droebiT daumuSavebeli iyo 72.852 
ha (15,5%). qveyanaSi saxnavi miwis saerTo farTobSi 
yvelaze didi xvedriTi woniT gamorCeuli iyo kax-
eTis (28%), imereTis (15,2%), qvemo qarTlis (15,2%) 
regionebi. yvelaze dabali maCvenebeli hqondaT 
raWa-leCxums (0,9%), aWaras (2%), mcxeTa-mTianeTs 
(4,15%).

aRweris masalebis analizidan Cans, rom 1990-
2004 wlebSi mkveTrad Semcirda mravalwliani kul-
turebis saerTo farTobi da arsebiTi cvlilebebi 
moxda mis struqturaSi. 

magaliTad, xexilis farTobi Semcirda 126,5 
aTasi heqtrodan 36,988 aTas heqtramde (3,4-jer), 
venaxis farTobi 112,8 heqtridan 37,419 heqtramde 
(3-jer), citrusebis farTobi 24,7 aTasi heqtridan 
_ 8,715 aTas heqtramde (2,8-jer), Cais farTobi 62,3 
aTasi heqtridan _ 11,524 aTas heqtramde (5,4-jer). 
mravalwliani nargavebiT dakavebuli miwis farTo-
bis struqtura ase gamoiyureba: xexilis baRebi _ 
36,9%, venaxi _ 37,3%, citrusebi _ 8,7%, Cai _ 11,5%, 
sxva danarCeni 4,8%.1 aRsaniSnavia, rom regionebis 
mixedviT mravalwliani nargavebis struqtura gan-
sxvavebulia. magaliTad, aWaris ar mravalwliani 
nargavebis struqturaSi citrusze modis 74%; 
guriasa da samegreloSi _ Cais plantaciebze modis 
Sesabamisad 31,2% da 27,4%; kaxeTSi, imereTSi, raWa-
leCxumSi, qvemo qarTlSi venaxebze modis Sesabam-
isad 86,9%, 70,1%, 86,5%, 56,7%; Sida qarTlSi, samcxe-
javaxeTSi, mcxeTa-mTianeSi _ xexilis baRebze modis, 
Sesabamisad 87,4%, 98,8%, 55,5%. sasoflo-sameurneo 
aRweris monacemebi iZleva informacias meurneo-
baTa klasifikaciisaTvis miwis farTobis sididis 
(zomis) mixedviT. aRmoCnda, rom erTi ha-mde miwis 
farTobi aqvs meurneobaTa 69,5%-s. 1-dan 2 ha _ 23%, 
2-dan 5 ha _ 5,2%, 5-dan 10-mde _ 0,9%, 10-dan 20-mde _ 
0,4%, 20-dan 50-mde _ 0,16%, 50-dan 100 ha-mde _ 0,06%, 
100-dan 200-mde _ 0,04%, 200-dan _ 500-mde _ 0,03%, 
500-ze zemoT 0,01%.

rac Seexeba sasoflo-sameurneo miwis sruli 
farTobis mixedviT meurneobebis maCveneblebs, igi 
Semdeg suraTs iZleva: 1 ha-mde sasoflo-sameurneo 
miwa aqvs meurneobaTa 74,5%-s. 1-dan 5 heqtramde _ 
23,2%, 5-dan 10 heqtramde _ 0,9%, 10-dan 50 heqtramde 
0,54%, 50-dan 100 heqtramde _ 0,07%, 100-ze zemoT 
0,08%-s.

aRweris mixedviT saqarTveloSi meurneobebis 
saSualo farTobi Seadgens 1.22 ha, nakveTebis sa-
Sualo raodenoba _ 2,33. erTi nakveTis saSualo 

1  saqarTvelos 2004 wlis sasoflo-sameurneo 
aRwera. Tb., 2005. gv.45

zoma 0,52 ha. es maCveneblebi ojaxuri meurneobebis 
mixedviT Seadgens Sesabamisad 1,05, 2,3 da 0,45 ha. 
sasoflo-sameurneo sawarmoebis mixedviT 110,8, 3,1 
da 39,70 ha-s.  aRsaniSnavia, rom miwebis privatizaciis 
Sedegad miwebis danawevreba (daqucmaceba) moxda. aR-
weris masalebis mixedviT, meurneobebis 33,9%-s aqvs 
erTnakveTiani farTobi, 48,8%-s 2 an 3 nakveTiani 
farTobi, 13%-s _ 4 an 5 nakveTiani, 3,9%-s 6-dan 
9 nakveTamde. saintereso informacias gvaZlevs 
monacemebi miwaTmflobelobis mixedviT miwebis ga-
nawilebaze. magaliTad, meurneobebis sargeblobaSi 
arsebuli miwis saerTo farTobidan sakuTrebaSi iyo 
65,2%, ijariT aRebuli _ 34,8%. 

miwis fragmentaciis maCveneblebi mkveTrad 
gansxvavebulia regionebis mixedviT. magaliTad, 
guriaSi meurneobaTaA 19,5%, imereTSi _ 16,6%, raWa-
leCxumsa da qvemo svaneTSi _ 26,8%, Sida qarTlSi _ 
24,2%-is miwis farTobi Sedgeba 4 an 5 nakveTisagan. 
xolo samcxe-javaxeTSi meurneobaTa 21%-is miwis 
farTobi Sedgeba 6-dan 9 nakveTamde. raionebis 
mixedviT es maCvenebeli Seadgens: Suaxevis raionSi 
_ 9,8%-s, WiaTuraSi _ 9,3%, saCxereSi _ 10,4%, onis 
raionSi _ 13,2% mestiaSi _ 9,8%, axalqalaqSi _ 27,8%, 
axalcixeSi _ 25,7%, walkis raionSi _ 25,9% da a.S

vertikaluri zonalobis Tavisebureba. miwis 
resursebis gamoyenebis TvalsazrisiT, yuradRebas 
imsaxurebs simaRleebis mixedviT maTi ganawilebis 
Tavisebureba.

vertikaluri zonalobis mixedviT qveynis 
teritoria Semdeg suraTs iZleva. teritoriis 29% 
mdebareobs 0-dan 600 metramde, 17,1% _ 600-dan 1000 
metramde, 39,7% _ 1000-dan 2200 metramde, 13,6% _ 
2200-dan 3500 metramde, 0,6% _ 3500 metrze zemoT.2

qveynis teritoriis 53,6% mTaze modis, 33,4% 
_ mTis winebze. baris teritorias 13% uWiravs. 
saxnavi farTobis 10%-mde (63,6 aTasi ha) ganlage-
bulia 10 gradusze met daqanebaze.3 amasTan erT 
mln ha miwas zians ayenebs mewyerebi, Rvarcofebi. 
saqarTveloSi aRricxulia 10 aTasze meti mewyeri, 
1000-mde Rvarcofiani auzi. sofelSi mcxovrebTa 
25-aTasamde saxli dazianebulia an imyofeba mew-
yeris gavlenis zonaSi.4

qveynis fizikur-geografiuli Taviseburebebi 
mis calkeul regionebs specifikur xasiaTs aZlevs 
da qmnis erTmaneTisagan gansxvavebul zonebsa da 
mikrozonebs. es garemoeba safuZvlad daedo saqarT-
velos soflis meurneobis sawarmoo specializaciis 
sqemis damuSavebas. mecnierTa jgufma profesor 
petre JRentis xelmZRvanelobiT XX saukunis 80-ian 
wlebSi daamuSava soflis meurneobis specializaci-
is zonaluri sqema (13 zoniTa da 11 qvezoniT). droTa 
ganmavlobaSi meurneobis gaZRolis srulyofis 

2  saqarTvelos bunebrivi resursebi da maTi 
racionalurad gamoyenebis problemebi. (rus). Tb., 
1991. gv. 194.

3  statistikis erovnuli samsaxuri.
4  a. mesxiSvili. uZravi qoneba. Tb. 2011, gv. 12.
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fonze 1999 wels aRniSnul sqemaSi garkveuli cvli-
lebebi Sevida (avtorebi profesori o. qeSelaSvili 
da profesori v. burkaZe) da igi warmodgenilia 13 
zonad da 8 qvezonad.1 ra Tqma unda, cxovreba mo-
mavalSic adekvatur cvlilebebs Seitans sqemaSi. 
dRes ki migvaCnia, rom sawarmoo specializaciis 
ganaxlebuli sqema unda iyos amosavali sawyisi uax-
loes periodSi soflis meurneobis ganviTarebis 
strategiis SemuSaveba-ganxorcielebisTvis.

saqarTveloSi TiTqmis yvela tipis niadagia 
gavrcelebuli. akademikosi Tengiz uruSaZe 20 sx-
vadasxva tipis niadags ganixilavs.2

niadagebis tipebis mravalferovneba sasoflo-
sameurneo warmoebis specializaciis procesis 
gaRrmavebis mravalvariantul midgomebs (analizs) 
moiTxovs da agraruli seqtoris strategiaSi Sesa-
bamisad gaTvaliswinebas saWiroebs.

aRsaniSnavia, rom qveyanaSi maRali xarisxis 
bunebrivad nayofieri sasoflo-sameurneo miwa 80-
ian wlebSi daaxloebiT 38%-s Seadgenda. saSualo 
xarisxis 21%-s, dabali xarisxis _ 41%-s. amaTgan 
erozirebuli iyo savargulebis 33,1%. maT Soris 
mTeli saxnavi farTobis 41,3% (330 aTasi ha). saSiS 
xasiaTs iRebs wylismieri erozia (mTeli saxnavi 
farTobis 27,7% (221 aTasi ha), qarismieri erozia 
(13,6%, 109 aTasi ha). damlaSebuli da bicobia 206 
aTasi ha. maT Soris damlaSebuli 48,9 aTasi. mJave 
niadagebs ukaviaT 330 aTasi ha (anu savargulebis 
11%). aqedan Zlier mJave niadagebs miekuTvneba 
37 aTasi ha. gansakuTrebul yuradRebas ipyrobs 
daWaobebuli niadagebi. kolxeTis dablobze 80-iani 
wlebis bolos daSrobili iyo 140 aTasi ha (220 aTasi 
heqtridan). aTvisebuli iyo 105 aTasamde ha.3 bolo 
wlebSi daiwyo meoradi daWaobebis procesi. arasru-

1  omar qeSelaSvili. saqarTvelos soflis meur-
neobis sawarmoo specializaciis ganaxlebuli 
zonaluri sqema. Tb., 2009. gv. 11.

2  Tengiz uruSaZe. saqarTvelos ZiriTadi niad-
agebi. Tv., 1997. `mecniereba.

3  saqarTvelos soflis meurneobis mecniereba-
Ta akademiis monacemebi (akademikos g. margvelaS-
vilis mier momzadebuli informacia).

li informaciiT am mizeziT kolxeTis dablobze 30 
aTasamde ha miwa, romelic ekava sasoflo-sameurneo 
kulturebs, daWaobda. specialistebis daskvniT, 
aseve intensiurad mimdinareobs meoradi damlaSebis 
procesic. angariSgasawevia is, rom sasoflo-
sameurneo savargulebis 2/3-ze meti Raribia sakvebi 
elementebiT. uaresdeba niadagis nayofierebis 
mTavari maCvenebeli _ humusis balansi. 

niadagebis mdgomareobis gauaresebis fonze 
faqtobrivad Sewyvetilia niadagis gamokvlevebi, 
misi nayofierebis monitoringi. qimiuri saSualebebi 
gamoiyeneba stiqiurad. niadagdacviTi RonisZie-
bebi ar xorcieldeba. tyis, buCqnarebis, qarsa-
fari zolebis masobrivad ganadgureba, saZovrebis 
usistemo gamoyeneba arTulebs isedac mZime 
ekologiur mdgomareobas. adre funqcionirebadi 
centraluri samecniero-sawarmoo laboratoriebi 
(Tbilissa da anaseulSi) faqtobrivad ar muSaoben. 

rogorc Cans, saqarTveloSi miwis resursebis 
gamoyenebis problemebi mwvave xasiaTisaa da komple-
qsur gadawyvetas moiTxovs. imaze, ramdenad racio-
nalurad iqneba gamoyenebuli miwis resursebi, 
damokidebulia qveynis socialur-ekonomikur-
ekologiuri ganviTarebis masStabebi da mosaxleo-
bis keTildReobis done.

saqarTvelos miwis resursebis efeqtianobis 
amaRlebis RonisZiebebi pirveli. saxelmwifom 
da sazogadoebam sistematiuri yuradReba unda 
dauTmon miwis resursebis _ qveynis erovnuli sim-
didris racionalur gamoyenebas. miwisadmi yaira-
Tiani damokidebuleba qveynis TiToeuli moqalaqis 
erT-erT umTavres movaleobad unda gamocxaddes. 
saxelmwifo monitoringi unda ganxorcieldes miwis 
resursebis dacvaze. sakuTrebis formis miuxedavad 
sasoflo-sameurneo miwebis sxva daniSnulebiT 
gamoyenebis yvela SemTxveva unda iyos Sesabamis sam-
Tavrobo instanciaSi ganxiluli. masTan SeTanxmebis 
gareSe unda aikrZalos miwebis kategoriebis Secvla. 
saxelmwifos unda gaaCndes miwebis aucilebeli 
maragi. ucxoel moqalaqeebsa da iuridiul pirebze 
unda aikrZalos miwis miyidva. maT miwebi SeiZleba 
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gadaeceT mxolod saarendo urTierTobaTa safuZ-
velze. am moTxovnaTa Sesabamisad unda Seiqmnas 
sakanonmdeblo baza.

meore. grZelvadian periodze gaTvliT, sax-
elmwifo miznobrivi programebiT da regionebis 
bunebriv sawarmoo Taviseburebebis gaTval-
iswinebiT unda ganxorcieldes miwis savargulebis 
(sakuTrebis formebis miuxedavad) dacvisa da 
efeqtianobis amaRlebis kompleqsuri RonisZie-
bani. mxedvelobaSi gvaqvs erozirebuli, bicobi, 
damlaSebuli, daWaobebuli, mewyersaSiSi da sxva 
saxis miwebis nayofierebis amaRleba etapebisa da 
mosavlianobis zrdis kompleqsuri RonisZiebebis 
ganxorcielebiT. damuSavdes 10-15 welze gaTvlili 
miwebis dacvisa da maTi efeqtianobis amaRlebis 
saxelmwifo programa. unda daCqardes qveynis yvela 
kategoriis miwebis pasportizacia.

mesame. imis gaTvaliswinebiT, rom miwis savar-
gulebis gamoyenebis aRricxva jer kidev mouwes-
rigebelia, ar xdeba niadagis safaris Seswavla, misi 
ekonomikuri Sefaseba, miwis xarisxobrivi maCvene-
blebis dadgena, aucilebelia daCqardes miwis 
kadastri, romelic moicavs qveynis teritoriaze 
arsebuli miwis fonds (sakuTrebis formis miuxeda-
vad), damuSaveba. kadastri unda daedos safuZvlad 
Tanamedrove pirobebSi saadgil-mamulo urTier-
Tobebis regulirebas, miwis resursebis dacvas, 
miwaTmowyobas da miwis gamoyenebis monitorings, 
miwis bazris ganviTarebas, da sxv. 

meoTxe. qveyanaSi unda Seiqmnas miwis resursebis 
monacemebis banki. savargulebis racionalurad 
gamoyenebis mizniT aucilebelia qveynis niadagebis 
mravalferovnebis gaTvaliswineba, zonebisa da 
mikrozonebis gamoyofa da lokaluri (unikaluri) 
farTobebis Seswavla maTi SemdgomSi miznobrivad 
gamoyenebisaTvis. TiToeuli regionis bunebriv-
sawarmoo TaviseburebaTa da meurneobriobis 
tradiciebis gaTvaliswinebiT unda damuSavdes 
miwaTmowyobis sqema, romelSic gaTvaliswinebuli 
iqneba rogorc arsebuli resursebis efeqtianad 
gamoyeneba, aseve axali resursebis moZieba, special-
izaciis gaRrmaveba, sxva dargebTan (mrewveloba, 
turizmi da sxv.) urTierTkavSirebis gaZliereba, 
saerTod SromiTi resursebis racionalurad 
gamoyeneba.

mexuTe. imis gaTvaliswinebiT, rom miwis savar-
gulebis mecnieruli Seswavla ukanasknel wlebSi 
faqtobrivad SeCerebulia, xolo am mizniT adre ar-
sebuli samecniero struqturebi _ likvidirebuli, 
nawilobriv an ufunqciod darCenilni, aucile-
belia miwis savargulebis (niadagis) Semswavleli 
Zlieri samecniero centris formireba, romelic 
uzrunvelyofs mecnierul momsaxurebas iseTi 
mimarTulebebiT, rogoricaa: miwebis srulyofili 
klasifikacia, miwebis bonitireba, SedarebiTi da 
ekonomikuri Sefaseba, kategoriebis gansazRvra. 
unda ganaxldes niadagmcodneebis, agroqimikosebis, 

miwaTmomwyobebisa da sxva specialistebis mizno-
brivi momzadeba. unda Seiqmnas niadagmcodneebisa 
da saerTod miwis resursebis gamoyenebasTan daka-
vSirebuli specialistebis asociacia (sazogadoeba, 
kavSiri), romelic xels Seuwyobs miwis savargulebis 
racionalurad gamoyenebis optimaluri RonisZie-
bebis SemuSaveba-ganxorcielebas (gamWvirvaloba, 
monitoringi, sazogadoebrivi azris formireba 
da sxv.). samecniero-kvleviTi saqmianobis Sede-
gebi unda daedos safuZvlad gadawyvetilebebs 
miwis resursebis gamoyenebaSi, prognozirebas, pro-
gramirebas, kriteriumebis gansazRvras da a.S. miwis 
ekonomikuri Sefaseba kompleqsuri faqtorebis 
moqmedebasTanaa dakavSirebuli, rac moiTxovs er-
Tiani meTodologiis Seqmnas, rac zemoT aRniSnuli 
samecniero centris prerogativa unda iyos.

meeqvse. miwebis privatizaciis Sedegad mwvaved 
dadga miwis konsolidaciis problema. igi mraval 
faqtorzea damokidebuli. amitom sistemur mid-
gomas moiTxovs. am problemis gadawyvetisTvis did 
imedebs amyareben kooperaciis farTod ganviTareba-
ze. Sesabamisi kanonmdeblobac Seiqmna. es aprobire-
buli gzaa. bevr ganviTarebul qveynebSi kooperacia 
mniSvnelovan rols TamaSobs.1 misi SesaZleblobani 
maqsimalurad unda gamoviyenoT. amasTan, ar unda 
gamovricxoT sxva alternatiuli meTodebis gamoy-
enebac. magaliTad, Seiqmnas saxelmwifo miwis fondi, 
romelic Seisyidis miwis nakveTebs da SemdgomSi eko-
nomikuri mizanSewonilobis mixedviT moaxdens mis 
gasxvisebas an saarendo urTierTobebis safuZvelze 
gacemas. arc isaa gamosaricxi, rom Seiqmnas msxvili 
saxelmwifo fermeruli (korporacia) meurneobebi, 
magaliTad, marcvlis warmoebaSi da sxv.

meSvide. miwis savargulebis racionalurad 
gamoyenebisa da maTi saxelmwifoebrivi intere-
sebis Sesabamisad organizaciul-samarTlebrivi 
regulirebis uzrunvelyofis mizniT aucilebelia 
qveyanaSi Seiqmnas miwis marTvis saxelmwifo sam-
saxuri. igi SeiZleba iyos miwis marTvis komiteti, 
saagento, departamenti an sxva organizaciuli 
formiT warmodgenili instituti. aseve regionebSi 
unda funqcionirebdes Sesabamisi samsaxuri, e.i. 
qveyanaSi unda Camoyalibdes erTiani organizaci-
ul-mmarTvelobiTi sistema, romelic adekvaturad 
upasuxebs saqarTveloSi miwis resursebis gamoyene-
baSi arsebul axal gamowvevebs. problemis simwvavisa 
da masStaburobis gaTvaliswinebiT miwis marTvis 
(regulirebis) sistema unda funqcionirebdes uw-
yebrivi marTvisagan damoukideblad da uSualod 
eqvemdebarebodes premier-ministrs an parlaments.

1  magaliTad, fermeruli meurneobebi erTian-
debian gasaRebis, samomxmareblo, sakredito ka-
vSirebSi, kooperaciebSi (sawarmoo momsaxureba, 
teqnikis remonti da sxv.). aSS-Si 5 aTasamde koop-
erativi gadaamuSavebs fermerebis produqciis 
erT mesameds. SveciaSi 100 aTasze meti fermeru-
li meurneobaa, romelTa umravlesoba koopera-
tivebis wevria.
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iaSa mesxia
ivane javaxiSvilis saxelobis 

Tbilisis saxelmwifo 
universitetis profesori, 

ekonomikis mecnierebaTa doqtori

sasursaTo komponenti saqarTvelos 
erovnuli usafrTxoebis sistemaSi

saqarTvelos sasursaTo usafrTxoeba erovnuli us
afrTxoebis erT-erTi mniSvnelovani komponentia, ro
melzedac bevradaa damokidebuli qveynis saxelmwifo
ebriobisa da suverenitetis ganmtkiceba da SenarCuneba.

სამ­წუ­ხა­როდ ამ პრობ­ლე­მას დღემ­დე სა­თა­ნა­დო ყუ­
რადღე­ბა არ ექ­ცე­ვა, რა­საც ად­ას­ტუ­რებს შემ­დე­გი გა­რე­
მო­ებ­ები. სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ 2005 წელს 
დამ­ტი­ცე­ბუ­ლი “სა­ქარ­თვე­ლოს ერ­ოვ­ნუ­ლი უს­აფ­რთხო­
ებ­ის კონ­ცეფ­ცი­აში” სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის ნა­წი­ლი 
სა­ერ­თოდ გა­მო­ტო­ვე­ბუ­ლია. ამ დო­კუ­მენ­ტის ცალ­კე­ულ 
ნა­წი­ლებ­ში არ­ის მხო­ლოდ ზო­გა­დი მი­ნიშ­ნე­ბა სოფ­ლის 
მე­ურ­ნე­ობ­ის სექ­ტორ­ში სა­ინ­ვეს­ტი­ციო კლი­მა­ტის გა­უმ­
ჯო­ბე­სე­ბა­ზე, მი­წის ბაზ­რის გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე და საკ­ვე­ბის 
უს­აფ­რთხო­ებ­ის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ზე. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კონ­
ცეფ­ცი­ის ახ­ალ რე­დაქ­ცი­აში, რო­მე­ლიც მი­ღე­ბულ იქ­ნა 
2011 წელს, ას­ევე იგ­ნო­რი­რე­ბუ­ლია სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ას­თან და­
კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კითხე­ბი. ყო­ვე­ლი­ვე ეს აშ­კა­რად მი­უთ­
ით­ებს იმ­აზ­ედ, რომ ქვეყ­ნის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა სა­თა­ნა­დო 
ყუ­რადღე­ბას არ აქ­ცევ­და ერ­ოვ­ნუ­ლი უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
ერთ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი კომ­პო­ნენ­ტის-სა­სურ­სა­თო უს­
აფ­რთხო­ებ­ის პრობ­ლე­მას, რო­მე­ლიც უკ­ან­ას­კნელ წლებ­ში 
სულ უფ­რო მწვა­ვე ხა­სი­ათს ღე­ბუ­ლობს, რო­გორც მთლი­
ან­ად მსოფ­ლი­ოში, ას­ევე სა­ქარ­თვე­ლო­ში.

ერ­ოვ­ნუ­ლი უს­აფ­რთხო­ება არ­ის სა­ხელ­მწი­ფოს უნ­
არი შე­ინ­არ­ჩუ­ნოს მი­სი ტე­რი­ტო­რი­ული მთლი­ან­ობა, 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლად გა­დაწყვი­ტოს პო­ლი­ტი­კუ­რი, ეკ­ონ­
ომ­იკ­ური, სო­ცი­ალ­ური და სხვა სა­კითხე­ბი, აგ­რეთ­ვე წარ­
მო­ად­გენ­დეს და­მო­უკ­იდ­ებ­ელ სუ­ბი­ექ­ტს სა­ერ­თა­შო­რი­სო 
ურ­თი­ერ­თო­ბა­თა სის­ტე­მა­ში. იგი მო­იც­ავს რთულ და 
მრა­ვალ­წახ­ნა­გო­ვან კომ­პო­ნენ­ტებს, რო­მელ­თა შო­რის წამ­
ყვა­ნი ად­გი­ლი გა­ნე­კუთ­ვნე­ბათ პო­ლი­ტი­კურ, სამ­ხედ­რო, 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ, სო­ცი­ალ­ურ, ენ­ერ­გე­ტი­კულ, ეკ­ოლ­ოგი­ურ 
და სხვა სფე­რო­ებ­ის უს­აფ­რთხო­ებ­ებს. აქ­ედ­ან თი­თე­ული 
მდგე­ნე­ლი მჭიდ­რო­დაა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ერ­თმა­ნეთ­თან 
და მათ შო­რის არ­სე­ბობს რო­გორც პირ­და­პი­რი, ას­ევე კა­
უზ­ალ­ური (უკუ) კავ­ში­რი.

სა­ხელ­მწი­ფოს ერ­ოვ­ნუ­ლი უს­აფ­რთხო­ებ­ის სის­ტე­მის 
იერ­არ­ქი­აში ერთ-ერ­თი ცენ­ტრა­ლუ­რი ად­გი­ლი უკ­ავია 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ უს­აფ­რთხო­ებ­ას. ეს გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლია იმ­ით, 
რომ ეკ­ონ­ომ­იკა სა­ზო­გა­დო­ებ­ის ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გან­
ვი­თა­რე­ბის ის­ეთი კონ­კრე­ტუ­ლი სფე­როა, რო­მე­ლიც მო­
იც­ავს მა­ტე­რი­ალ­ური სი­კე­თის წარ­მო­ებ­ას, გა­ნა­წი­ლე­ბას, 
გაც­ვლა­სა და მოხ­მა­რე­ბას. ეკ­ონ­ომ­იკ­ური უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
მი­ზა­ნია ეკ­ონ­ომ­იკ­ის იმ დო­ნე­ზე გან­ვი­თა­რე­ბა, რო­მე­ლიც 
უზ­რუნ­ველ­ყოფს თი­თე­ული მო­ქა­ლა­ქის ცხოვ­რე­ბი­სა და 

გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის, მთლი­ან­ად სა­ზო­გა­დო­ებ­ის სო­ცი­
ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და ქვეყ­ნის სამ­ხედ­
რო-პო­ლი­ტი­კუ­რი სტა­ბი­ლუ­რო­ბის მი­საღ­წე­ვად სა­ჭი­რო 
პრო­დუქ­ტე­ბის წარ­მო­ებ­ას და მი­წო­დე­ბას.

თა­ვად ეკ­ონ­ომ­იკ­ური უს­აფ­რთხო­ება მრა­ვა­ლი ერ­
თმა­ნეთ­თან მჭიდ­როდ და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ბლო­კის­გან 
შედ­გე­ბა (მაკ­რო­ეკ­ონ­ომ­იკ­ური, სა­ბი­უჯ­ეტო, სა­გა­და­სა­
ხა­დო, სა­ფი­ნან­სო, სა­გა­რეო-სა­ვაჭ­რო, სა­ინ­ვეს­ტი­ციო და 
ა.შ.), რო­მელ­თა შო­რის ერთ-ერ­თი მთა­ვა­რია სა­სურ­სა­თო 
უს­აფ­რთხო­ება. ამ უკ­ან­ას­კნე­ლის მნიშ­ვნე­ლო­ბა თა­ნა­მედ­
რო­ვე გლო­ბა­ლი­ზა­ცი­ისა და ტექ­ნი­კურ-ტექ­ნო­ლო­გი­ური 
რე­ვო­ლუ­ცი­ის პი­რო­ბებ­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით გა­იზ­არ­და. რა 
თქმა უნ­და, სა­სურ­სა­თო პრობ­ლე­მა სა­ზო­გა­დო­ებ­ის გან­ვი­
თა­რე­ბის ყვე­ლა ეტ­აპ­ზე არ­სე­ბობ­და. სურ­სა­თი, რო­გორც 
ჰა­ერი, წყა­ლი და ხელ­საყ­რე­ლი კლი­მა­ტი, წარ­მო­ად­გენს 
კა­ცობ­რი­ობ­ის არ­სე­ბო­ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის აუც­ილ­ებ­ელ 
ელ­ემ­ენ­ტს. ძნე­ლია მათ შო­რის პრი­ორ­იტ­ეტ­ულ­ის შერ­ჩე­ვა, 
რად­გან თი­თოეული მათ­გა­ნი ად­ამი­ან­ის არ­სე­ბო­ბი­სა და 
გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის თა­ნაბ­რად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, გან­სხვა­
ვე­ბა მხო­ლოდ იმ­აშია, რომ წყა­ლი და ჰა­ერი ბუ­ნე­ბის­გან 
ად­ამი­ან­ის ჩა­ურ­ევ­ლა­დაა ბო­ძე­ბუ­ლი, ხო­ლო სურ­სა­თი 
ძი­რი­თა­დად ად­ამი­ან­ის შრო­მი­თი საქ­მი­ან­ობ­ის შე­დე­გია.

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის პრობ­ლე­მა მეც­ნი­ერ­თა 
მუდ­მი­ვი გან­ხილ­ვის სა­გა­ნი იყო. “სა­სურ­სა­თო უს­აფ­
რთხო­ებ­ის” კა­ტე­გო­რია სა­თა­ვეს იღ­ებს ჯერ კი­დევ ჩ. წ. 
ა. ფი­ლო­სო­ფი­ური აზ­როვ­ნე­ბის ფუ­ძემ­დებ­ლის არ­ის­
ტო­ტე­ლეს მოძ­ღვრე­ბი­დან. იგი გა­მო­ყოფ­და ად­ამი­ან­თა 
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ბუ­ნებ­რივ სა­მე­ურ­ნეო საქ­მი­ან­ობ­ას, და­კავ­ში­რე­ბულს 
სი­ცოცხლის­თვის აუც­ილ­ებ­ელი კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბის 
წარ­მო­ებ­ას­თან. მი­სი იდე­ალი იყო მი­წათ­მოქ­მე­დე­ბა, სა­დაც 
მუ­შა­ობ­დნენ მო­ნე­ბი და უზ­რუნ­ველ­ყოფ­დნენ ბა­ტო­ნი­სა 
და სა­კუ­თა­რი თა­ვის გა­მოკ­ვე­ბას. კლა­სი­კუ­რი პო­ლი­ტი­
კუ­რი ეკ­ონ­ომი­ის ფი­ზი­ოკ­რა­ტი­ული სკო­ლის ფუ­ძემ­დე­
ბე­ლი, XVIII სა­უკ­უნ­ის დი­დი ეკ­ონ­ომ­ის­ტი ფრან­სუა კე­ნე 
ამ­ტკი­ცებ­და, რომ მი­წა, ბუ­ნე­ბა სა­ზო­გა­დო­ებ­ის სიმ­დიდ­
რის ერ­თა­დერ­თი წყა­როა. მის ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ მოძ­ღვრე­ბა­ში 
სურ­სა­თი წარ­მოდ­გე­ნი­ლია არა მხო­ლოდ რო­გორც სი­
ცოცხლის სა­ფუძ­ვე­ლი, არ­ამ­ედ აგ­რეთ­ვე რო­გორც ერ­ის 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური და პო­ლი­ტი­კუ­რი უს­აფ­რთხო­ებ­ის პი­რო­ბა. 1

ეკ­ონ­ომ­იკ­ური თე­ორი­ის ერთ-ერ­თი თვალ­სა­ჩი­ნო 
ფუ­ძემ­დებ­ლის ად­ამ სმი­ტის თე­ორი­აში “ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
ად­ამი­ან­ისა” და “უხ­ილ­ავი ხე­ლე­ბის” იდეა მჭიდ­რო­დაა 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ერ­ის სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის პრობ­
ლე­მას­თან, სა­ზო­გა­დო­ებ­ის სურ­სა­თით უზ­რუნ­ველ­ყო­
ფას­თან. სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის პრობ­ლე­მას ას­ევე 
დიდ მნიშ­ვნე­ლო­ბას ან­იჭ­ებ­და პო­ლი­ტი­კუ­რი ეკ­ონ­ომი­ის 
კლა­სი­კო­სი და ად­ამ სმი­ტის ოპ­ონ­ენ­ტი დე­ვიდ რი­კარ­
დო. იგი თა­ვის ნაშ­რომ­ში “პო­ლი­ტი­კუ­რი ეკ­ონ­ომი­ისა და 
და­ბეგ­ვრის საწყი­სე­ბი” თვლი­და, რომ სა­სურ­სა­თო უს­აფ­
რთხო­ებ­ის პრობ­ლე­მის გა­დაწყვე­ტის მთა­ვა­რი მე­ქა­ნიზ­მია 
თა­ვი­სუ­ფა­ლი ვაჭ­რო­ბა, გან­სა­კუთ­რე­ბით პუ­რის საზღვარ­
გა­რე­თი­დან თა­ვი­სუ­ფა­ლი შე­მო­ტა­ნა. თუმ­ცა, XIX და XX 
სს კრი­ზი­სებ­მა დაგ­ვა­ნა­ხა, რომ დ. რი­კარ­დოს მიდ­გო­მა 
არ­ას­წო­რი იყო, რად­გან გლო­ბა­ლუ­რი კრი­ზი­სე­ბის დროს 
სურ­სა­თის იმ­პორ­ტი­რე­ბა დიდ სირ­თუ­ლე­ებს აწყდე­ბა და 
მი­სი უკ­მა­რი­სო­ბა იმ­პორ­ტი­ორ ქვეყ­ნებ­ში მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 
ზრდის სურ­სა­თით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის რის­კს.

პირ­ვე­ლი მკვლე­ვა­რი, რო­მელ­მაც და­აყ­ენა მსოფ­ლი­ოს 
სურ­სა­თით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პრობ­ლე­მა იყო ინ­გლი­
სე­ლი დე­მოგ­რა­ფი და ეკ­ონ­ომ­ის­ტი თო­მას მალ­თუ­სი. 
მი­სი თე­ორი­ის თა­ნახ­მად, მო­სახ­ლე­ობ­ის არ­აკ­ონ­ტრო­
ლი­რე­ბა­დი ზრდა და­და­მი­წა­ზე გა­მო­იწ­ვევს შიმ­შილს. ის 
მი­უთ­ით­ებ­და რომ მო­სახ­ლე­ობ­ის ზრდა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა 
გე­ომ­ეტ­რი­ული პროგ­რე­სი­ით, მა­შინ რო­დე­საც სურ­სა­თის 
წარ­მო­ება იზ­რდე­ბა წრფი­ვი კა­ნო­ნით. თუ შევ­ხე­დავთ ამ 
თე­ორი­ას დღე­ვან­დე­ლი გა­და­სა­ხე­დი­დან, აშ­კა­რად ჩანს, 
რომ უკ­ან­ას­კნელ სა­უკ­უნე­ებ­ში მსოფ­ლიო მო­სახ­ლე­ობ­ის 
რიცხოვ­ნო­ბა 7 მი­ლი­არ­დამ­დე გა­იზ­არ­და, ხო­ლო სურ­სა­
თის წარ­მო­ება შე­და­რე­ბით და­ბა­ლი ტემ­პე­ბით იზ­რდე­ბა. 
თუმ­ცა მეც­ნი­ერ­ულ-ტექ­ნი­კუ­რი და ტექ­ნო­ლო­გი­ური 
პროგ­რე­სი სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო და აგ­რო­სამ­რეწ­ვე­ლო 
სექ­ტო­რებ­ში იძ­ლე­ვა იმ­ის სა­შუ­ალ­ებ­ას, რომ სრუ­ლად გა­
მო­იკ­ვე­ბოს მსოფ­ლი­ოში მუდ­მი­ვად მზარ­დი მო­სახ­ლე­ობა. 
მთა­ვა­რია არ­სე­ბუ­ლი სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო პო­ტენ­ცი­ალ­ის 
გო­ნივ­რუ­ლად და მიზ­ნობ­რი­ვად გა­მო­ყე­ნე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­
ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა და გან­ხორ­ცი­ელ­ება.

ფაქ­ტია, რომ XX სა­უკ­უნ­ეში მსოფ­ლი­ოში მწვა­ვედ 
დად­გა სურ­სა­თის პრობ­ლე­მა, სწო­რედ ამ­ან გა­ნა­პი­რო­ბა 
70-იან წლებ­ში მსოფ­ლიო თა­ნა­მე­გობ­რო­ბის მი­ერ ყუ­
რადღე­ბის გა­მახ­ვი­ლე­ბა სა­სურ­სა­თო დე­ფი­ცი­ტი­სად­მი. ეს 

1  Михайлушкин П.В. , Полтарыхина Т.Б. Модернизация 
- основа реализации инновационных процессов АПК, 
Монография,- Краснодар: Просвешение - Юг, 2012.

უკ­ან­ას­კნე­ლი გლო­ბა­ლურ ხა­სი­ათს ატ­არ­ებს. კვე­ბის პრო­
დუქ­ტე­ბის წარ­მო­ება, გა­ნა­წი­ლე­ბა და ვაჭ­რო­ბა აღ­ელ­ვებს 
თი­თე­ულ სა­ხელ­მწი­ფოს მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა გა­ნიც­დის 
მის დე­ფი­ციტს თუ სი­ჭარ­ბეს.

ტერ­მი­ნი “სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ება” სა­ერ­თა­შო­რი­სო 
ბრუნ­ვა­ში პირ­ვე­ლად 1972-1973 წლე­ბის მარ­ცვლე­ულ­ის 
კრი­ზი­სის დროს შე­მო­ვი­და. გა­ერ­ოს გე­ნე­რა­ლურ ას­ამ­ბლე­
აზე 1974 წელს მი­იღ­ეს სა­სურ­სა­თო და სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­
ნეო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის (FAO) მი­ერ შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი “მსოფ­
ლი­ოში სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის” რე­ზო­ლუ­ცია. ამ დრო­ის­თვის მსოფ­ლიო 
სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის ქვეშ იგ­ულ­ის­ხმე­ბო­და სა­
სურ­სა­თო ბაზ­რებ­ზე სტა­ბი­ლუ­რო­ბის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა მსოფ­
ლი­ოს ყვე­ლა ქვე­ყა­ნა­ში კვე­ბის სა­ბაზ­რო პრო­დუქ­ტებ­ზე 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის პი­რო­ბებ­ში2. 1996 წელს სურ­სა­თის 
პრობ­ლე­მებ­ზე უმ­აღ­ლე­სი დო­ნის სა­ერ­თა­შო­რი­სო შეხ­ვედ­
რა­ზე მი­ღე­ბულ იქ­ნა მსოფ­ლი­ოს სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­
ებ­ის რო­მის დეკ­ლა­რა­ცია. ამ დო­კუ­მენ­ტში სა­სურ­სა­თო 
უს­აფ­რთხო­ება გან­მარ­ტე­ბუ­ლია რო­გორც ეკ­ონ­ომ­იკ­ის 
მდგო­მა­რე­ობა, რომ­ლის დრო­საც ქვეყ­ნის თი­თოეულ მო­
სახ­ლეს აქ­ვს კვე­ბის პრო­დუქ­ტებ­ზე, სას­მელ წყალ­ზე და 
სხვა პრო­დუქ­ტებ­ზე თა­ვი­სუ­ფა­ლი წვდო­მის გა­რან­ტია. 
ამ­ას­თან მა­თი ხა­რის­ხი, ას­ორ­ტი­მენ­ტი და რა­ოდ­ენ­ობა 
უნ­და იყ­ოს საკ­მა­რი­სი მო­სახ­ლე­ობ­ის ფი­ზი­კუ­რი და სო­
ცი­ალ­ური გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის, უზ­რუნ­ველ­ყოფ­დეს მათ 
ჯან­მრთე­ლო­ბას და გა­ფარ­თო­ებ­ულ კვლავ­წარ­მო­ებ­ას.3

გლო­ბა­ლი­ზა­ცი­ის გაღ­რმა­ვე­ბის თა­ნა­მედ­რო­ვე ეტ­აპ­ზე 
სა­სურ­სა­თო პრობ­ლე­მა უფ­რო გამ­წვავ­და. მო­სახ­ლე­ობ­ის 
რა­ოდ­ენ­ობ­ის სწრა­ფი ზრდა, სახ­ნა­ვი ფარ­თო­ბის დეგ­რა­
და­ცია და შემ­ცი­რე­ბა, სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის პრო­დუქ­ცი­ის 
ექ­სპორ­ტი­ორ ქვეყ­ნებ­ში მო­უს­ავ­ლი­ან­ობ­ას­თან და­კავ­ში­
რე­ბით კვე­ბის პრო­დუქ­ტებ­ზე და ნედ­ლე­ულ­ზე ფა­სე­ბის 
ზრდა, ეკ­ოლ­ოგი­ური გა­რე­მოს გაუარესება, საკ­ვე­ბი პრო­
დუქ­ტე­ბის ენ­ერ­გი­ად გარ­დაქ­მნის უახ­ლე­სი ტექ­ნო­ლო­
გი­ებ­ის და­ნერ­გვა და სხვა ფაქ­ტო­რე­ბი აფ­ერ­ხე­ბენ საკ­ვე­ბი 
პრო­დუქ­ტე­ბი­სა და სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო ნედ­ლე­ულ­ის 
მსოფ­ლიო წარ­მო­ებ­ის შემ­დგომ გან­ვი­თა­რე­ბას. ამ ფაქ­
ტო­რე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე მსოფ­ლიო თა­ნა­მე­გობ­რო­ბა 
მი­ვი­და იმ დას­კვნამ­დე, რომ სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
მიღ­წე­ვა გლო­ბა­ლუ­რი მას­შტა­ბით შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხო­
ლოდ იმ შემ­თხე­ვა­ში, თუ თი­თოეული სა­ხელ­მწი­ფო ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით და­მო­უკ­იდ­ებ­ელ და ეფ­ექ­ტი­ან ღო­ნის­
ძი­ებ­ებს გა­ნა­ხორ­ცი­ელ­ებს. ყვე­ლა­ზე მწვა­ვე პრობ­ლე­მას 
წარ­მო­ად­გენს უთ­ან­აბ­რო­ბის გაღ­რმა­ვე­ბა ცალ­კე­ულ ქვეყ­
ნებს შო­რის კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბით მო­სახ­ლე­ობ­ის უზ­
რუნ­ველ­ყო­ფა­ში. გან­ვი­თა­რე­ბად ქვეყ­ნებ­ში დღე­ის­ათ­ვის 
თით­ქმის 900 მი­ლი­ონი კა­ცი ქრო­ნი­კუ­ლად შიმ­ში­ლობს. 
ამ­ავე დროს მსოფ­ლი­ოში წარ­მო­ებ­ული კვე­ბის პრო­დუქ­
ტე­ბის 50 პრო­ცენ­ტს მო­იხ­მა­რენ გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი ქვეყ­ნე­ბი, 
რომ­ლებ­შიც ცხოვ­რობს მთე­ლი პლა­ნე­ტის მო­სახ­ლე­ობ­ის 
მხო­ლოდ ერ­თი მე­ხუ­თე­დი. გა­ერ­ოს სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო 

2  Свиренко Н. Продовольственная безопасность: 
методы исследование, пути достижения, Белорусский 
журнал международного права и международных 
отношений, 2004, №4.

3  http://www.rau.su/observer/N3-4_97/019.htm

agraruli seqtori



 16

#
7

  
n

o
e
m

b
e
r

i
  

 2
0

1
3

და სა­სურ­სა­თო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის (FAO- Fond and Agrikulture 
Organization) მო­ნა­ცე­მე­ბით, 5 წლამ­დე ას­აკ­ის 171 მი­ლი­
ონ­ამ­დე ბავ­შვი ქრო­ნი­კუ­ლად შიმ­ში­ლობს და ფი­ზი­კურ 
ზრდა­ში ჩა­მორ­ჩე­ბა, თით­ქმის 104 მი­ლი­ონს აქ­ვს სხე­ულ­ის 
და­ბა­ლი მა­სა, 55 მი­ლი­ონ­ამ­დე საკ­ვე­ბის უკ­მა­რი­სო­ბის გა
მო სუს­ტა­დაა. გარ­და ამ­ისა საკ­ვე­ბი მიკ­რო­ელ­ემ­ენ­ტე­ბის 
უკ­მა­რი­სო­ბის გა­მო “ფა­რულ შიმ­შილს” გა­ნიც­დის 2 მი­ლი­
არ­დამ­დე ად­ამი­ანი, მა­შინ რო­დე­საც ზედ­მე­ტი წო­ნის­გან 
შე­წუ­ხე­ბუ­ლია 1,4 მი­ლი­არ­დი კა­ცი, ხო­ლო სიმ­სუქ­ნის­გან 
500 მლნ. დღე­ის­თვის მსოფ­ლო­ის 34 ქვე­ყა­ნა სა­ჭი­რო­ებს 
სა­სურ­სა­თო დახ­მა­რე­ბას, რო­მელ­თა­გან 27 მო­დის აფ­რი­
კის კონ­ტი­ნენ­ტზე1.

ცალკეული ქვეყნის ჭრილში სასურსათო უსაფრთხო­
ების მიღწევა და განმტკიცება დაკავშირებულია სხვადას­
ხვა სახის მრავალ რისკთან, რომელთა შორის შედარებით 
მნიშვნელოვანია შემდეგი:

•	 მაკროეკონომიკური რისკები, განპირობებული 
ქვეყნის ეკონომიკის რეალური სექტორის ინვესტიციური 
მიმზიდველობის სისუსტით, სამამულო პროდუქციის 
დაბალი კონკურენტუნარიანობით, მრავალი დარგის 
საგარეოეკონომიკური კონიუქტურასთან მჭიდრო და­
მოკიდებულებით.

•	 პოლიტიკური და სოციალური რისკები, გამოწ­
ვეული გლობალური პოლიტიკური დაძაბულობებით, 
შეიარაღებული კონფლიქტებით, სახელმწიფო მმართვე­
ლობის შეცვლით, სამოქალაქო ომებით, სოციალური 
დაძაბულობებით და სხვა.

•	 ტექნოლოგიური რისკები, განპირობებული მსოფ­
ლიოს განვითარებულ ქვეყნებთან შედარებით ტექნიკუ­
რი და ტექნოლოგიური ბაზის განვითარების დაბალი 
დონით. აქვე უნდა აღინიშნოს სასურსათო პროდუქტე­
ბიდან ენერგო რესურსების (ეთილის სპირტი, სხვა სახის 
საწვავი) წარმოება, რომელიც ამცირებს კვების პროდუქ­
ტების წარმოების მოცულობას გლობალური მასშტაბით.

•	 აგროეკოლოგიური რისკები, გამოწვეული არახ­
ელსაყრელი კლიმატური ცვლილებებით, აგრეთვე სტი­
ქიური მოვლენების გახშირებით (სეტყვა, მდინარეების 
ადიდება, გვალვა, მცენარეთა და ცხოველთა დავაადებ­
ები, მიწისძვრები, სამრეწველო დაბინძურება და ა.შ.).

•	 საგარეო ეკონომიკური რისკები, დაკავშირებული 
საგარეო საბაზრო კონიუქტურის ცვლილებებთან (სურ­
სათზე ფასების ზრდა, აგფლაცია და სხვ.) და უცხოეთის 
ქვეყნებში სოფლის მეურნეობის სახელმწიფო მხარდა­
ჭერის გაძლიერებასთან (სუბსიდირება, საგადასახადო 
შეღავათები და სხვა). ამრიგად, სურ­სათ­ზე ფა­სე­ბის ზრდა, 
ბუ­ნებ­რი­ვი რე­სურ­სე­ბის გა­მო­ლე­ვა, გლო­ბა­ლი­ზა­ცი­ისა და 
ურ­ბა­ნუ­ლი პრო­ცე­სე­ბის გაღ­რმა­ვე­ბა, კლი­მა­ტის ცვლი­
ლე­ბა არ­ის ის ძი­რი­თა­დი ფაქ­ტო­რე­ბი, რომ­ლე­ბიც ამ­წვა­
ვე­ბენ გლო­ბა­ლურ დო­ნე­ზე სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
პრობ­ლე­მას.

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის თან­და­თა­ნო­ბი­თი გამ­წვა­
ვე­ბის პრობ­ლე­მა სა­ერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის­თვის 
სულ უფ­რო სა­ყუ­რადღე­ბო და მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ხდე­ბა. 
სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის სა­კითხებ­ზე ერ­თი­ანი პლატ­
ფორ­მის შე­მუ­შა­ვე­ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა გა­აჩ­ნია 1974 წელს 
შექ­მნილ სა­ხელ­მწი­ფო­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნოს-სა­სურ­სა­თო 

1  http://www.fao.org/docrep/017/i3027r/i3027r01.pdf

უს­აფ­რთხო­ებ­ის კო­მი­ტეტს (Commitettec on Wold Food 
Security-CFS), აგ­რეთ­ვე 1945 წელს და­ფუძ­ნე­ბულ გა­ერ­
ოს სურ­სა­თი­სა და სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ას 
(FAO), რომ­ლის მი­ზა­ნია ცალ­კე­ულ ქვეყ­ნებ­ში სა­სურ­სა­თო 
უს­აფ­რთხო­ებ­ის მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა რე­გი­ონ­
ული და ერ­ოვ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის მეშ­ვე­ობ­ით.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის სა­კითხის 
შეს­წავ­ლა და­იწყო ქვეყ­ნის სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­
იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნის შემ­დგომ პე­რი­ოდ­ში. ბუ­ნებ­რი­ვია 
ამ მოკ­ლე და სწრა­ფად ცვა­ლე­ბად, ტურ­ბუ­ლენ­ტურ მდგო­
მა­რე­ობ­აში მყო­ფი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის პი­რო­ბებ­ში შე­უძ­ლე­ბე­ლი 
იყო ამ მრა­ვალ­წახ­ნა­გო­ვა­ნი პრობ­ლე­მის სიღ­რმი­სე­ული 
გა­მოკ­ვლე­ვა, მი­სი რო­გორც ერ­ოვ­ნუ­ლი უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
შე­მად­გე­ნე­ლი კომ­პო­ნენ­ტის შეს­წავ­ლა, გან­ზო­გა­დე­ბა და 
პრაქ­ტი­კუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ბის მქო­ნე წი­ნა­და­დე­ბე­ბი­სა და 
რე­კო­მენ­და­ცი­ებ­ის შე­მუ­შა­ვე­ბა. თუმ­ცა სა­სურ­სა­თო უს­აფ­
რთხო­ებ­ის პრობ­ლე­მებ­ზე დღე­ის­ათ­ვის თე­ორი­ული და 
გა­მო­ყე­ნე­ბი­თი ხა­სი­ათ­ის ფრი­ად სა­ინ­ტე­რე­სო მეც­ნი­ერ­
ული კვლე­ვე­ბი მიმ­დი­ნა­რე­ობს2, რაც მო­მა­ვალ­ში უთუ­ოდ 
უფ­რო აქ­ტი­ური და მრა­ვალ­მხრი­ვი გახ­დე­ბა

2 ჭითანავა ნ., გარდამავალი პერიოდის 
სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები (ეკონომიკის 
სახელმწიფოებრივი რეგულირება), ნაწილი 2, თბ., 1999; 
ჭითანავა ნ., ქვეყანას სჭირდება აგრარული მეურნეობის 
განვითარების ახალი სტარტეგია;საქართველოს აგრარული 
მეურნეობის დღევანდელი მდგომარეობის ძირითადი 
ნიშნები და თავისებურებები, საქართველოს ეკონომიკურ 
მეცნიერებათა აკადემია: შრომები, ტ.10.,თბილისი, 2012; 
კოღუაშვილი პ. საქართველოს სასურსათო უშიშროება: 
რეალობა და პროგნოზები, თბ., კოლორი, 2004; 
კოღუაშვილიპ., გიორგაძე ჰ,, რამიშვილი ბ,. სასურსათო 
პრობლემიდან-სასურსათო უსაფრთხოებამდე, თბ., 2003 ; 
ქეშელაშვილი ო. სასურსათო უსაფრთხოები სპოტენციალის 
მართვა, სამეცნიერო შრომათა კრებული, აგრარული 
ეკონომიკის ინსტიტუტი, ტ.IV, თბილისი, 2010; კუნჭულია 
თ. აგროპროდუქტებით საგარეო ვაჭრობის ტენდენციები 
ლიბერალური ეკონომიკური პოლიტიკის პირობებში, 
საქართველოს ბიზნესის მეცნიერებათა აკადემიის 
ჟურნალი მოამბე, ტ., XVIII,თბილისი, 2012; ხარაიშვილი 
ე., კონკურენციისა და კონკურენტუნარიანობის 
პრობლემები საქართველოს აგროსასურსათო 
სექტორში, თბ., უნივერსალი, 2011; ჩავლეიშვილი მ., 
საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოებისა და სურსათით 
უზრუნველყოფის ზოგიერთი საკითხი, ჟურნალი 
„ეკონომიკა და ბიზნესი“, 2013, №3; ლეკაშვილი ე., 
სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგიის საკითხისათვის, 
ჟურნალი „საქართველოს ეკონომიკა“, 2012, № 6; 
ბერიძე ზ. სასურსათო უსაფრთხოება და მოსახლეობის 
სურსათით უზრუნველყოფის პერსპექტივა, „ბიზნესი 
დაკანონმდებლობა“,  2010,  №21; მოდებაძე, ნ. სასურსათო 
უსაფრთხოების ზოგიერთი პრობლემა საქართველოში, 
თბ., 1998; ვანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო 
უსაფრთხოების საშინაო და საგარეო ეკონომიკური 
ასპექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა, თბ., 
საზოგადოება ცოდნა, 2003;
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სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­გო­რია 
და ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი 

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­გო­რი­ის გა­გე­ბა­ში 
გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი მიდ­გო­მე­ბი და მო­საზ­რე­ბე­ბი არ­სე­ბობს1. 
მის გან­მარ­ტე­ბა­ში ორი­ენ­ტა­ცია აღ­ებ­ულია კვე­ბის პრო­
დუქ­ტე­ბის იმ­პორ­ტზე, ან თვი­თუზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ზე, ან 
კი­დევ სა­კუ­თა­რი წარ­მო­ებ­ისა და იმ­პორ­ტის თავ­სე­ბა­
დო­ბა­ზე. შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას ამ კუთხით ჯერ­ჯე­რო­ბით 
დის­კუ­სია არ დას­რუ­ლე­ბუ­ლა. გა­სუ­ლი სა­უკ­უნ­ის 70-იან 
წლებ­ში სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ება გა­ნი­ხი­ლე­ბო­და რო­
გორც სა­სურ­სა­თო ბა­ზარ­ზე სტა­ბი­ლუ­რო­ბის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა 
და კვე­ბის სა­ბა­ზო პრო­დუქ­ტებ­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა 
მსოფ­ლი­ოს ყვე­ლა ქვე­ყა­ნა­ში. უფ­რო მოგ­ვი­ან­ებ­ით სა­სურ­
სა­თო უს­აფ­რთხო­ება გა­გე­ბულ იქ­ნა, რო­გორც ად­ამი­ან­ის 
სი­ცოცხლი­სათ­ვის აუც­ილ­ებ­ელ საკ­ვებ პრო­დუქ­ტებ­თან 
ფი­ზი­კუ­რი და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა და მა­თი 
საკ­მა­რი­სი რა­ოდ­ენ­ობ­ით წარ­მო­ება2. 

სურ­სათ­ზე ფი­ზი­კუ­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ნიშ­ნავს 
ქვეყ­ნის ტე­რი­ტო­რი­აზე სა­ჭი­რო რა­ოდ­ენ­ობ­ისა და ას­ორ­
ტი­მენ­ტის კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბის არ­სე­ბო­ბას და მათ შე­უფ­
ერ­ხე­ბელ შევ­სე­ბას. ამ ფუნ­ქცი­ის შეს­რუ­ლე­ბის მხო­ლოდ 
ბაზ­რის­თვის მინ­დო­ბამ და რე­გუ­ლი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის 
უგ­ულ­ველ­ყო­ფამ შე­იძ­ლე­ბა პრობ­ლე­მე­ბი შექ­მნას, რის 
გა­მოც სა­ჭი­რო ხდე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო კონ­ტრო­ლის და­წე­
სე­ბა სურ­სა­თის ექ­სპორტ-იმ­პორ­ტზე და მი­სი მა­რა­გე­ბის 
მარ­თვა­ზე.

სურ­სათ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა გუ­ლის­
ხმობს, რომ თი­თე­ულ მო­ქა­ლა­ქეს მი­უხ­ედ­ავ­ად ას­აკ­ისა, 
ქო­ნებ­რი­ვი და თან­მდე­ბობ­რი­ვი მდგო­მა­რე­ობ­ისა უნ­და 
ჰქონ­დეს შე­მო­სავ­ლე­ბის საკ­მა­რი­სი დო­ნე კვე­ბის პრო­
დუქ­ტე­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი პა­კე­ტის შე­სა­ძე­ნად. აქ­აც დიდ 
როლს თა­მა­შობს სა­ხელ­მწი­ფო, რად­გან მის მი­ერ გა­ტა­რე­
ბულ­მა ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­მა პო­ლი­ტი­კამ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს 
მო­სახ­ლე­ობა გარ­კვე­ული შე­მო­სავ­ლე­ბით და სურ­სათ­ზე 
ფა­სე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბა. სურ­სათ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხელ­მი­
საწ­ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ში დიდ როლს ას­რუ­ლებს 
პი­რა­დი დამ­ხმა­რე მე­ურ­ნე­ობ­ის გან­ვი­თა­რე­ბა და მი­სი 
მეშ­ვე­ობ­ით მო­სახ­ლე­ობ­ის სა­სურ­სა­თო პრო­დუქ­ტე­ბით 
თვი­თუზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის მე­სა­მე კომ­პო­ნენ­ტად მიჩ­
ნე­ულია სურ­სა­თის უვ­ნებ­ლო­ბა. კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბის 
ხა­რის­ხი უნ­და შე­ეს­აბ­ამ­ებ­ოდ­ეს დად­გე­ნილ სტან­დარ­ტებს 
და მოთხოვ­ნებს. სურ­სა­თის მომ­ხმა­რე­ბელ­მა უნ­და მი­იღ­ოს 
მი­სი ორ­გა­ნიზ­მის ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის 
სა­ჭი­რო ყვე­ლა ნივ­თი­ერ­ება. ამ­ავე დროს, ის უნ­და იყ­ოს 
ეკ­ოლ­ოგი­ურ­ად სუფ­თა და არ უნ­და შე­იც­ავ­დეს ჯან­
მრთე­ლო­ბის­თვის სა­შიშ ელ­ემ­ენ­ტებს. სურ­სა­თის ხა­რის­

1  Шутаева Е.А., Тропанец Н.А., Продовольственная 
безопасность как социально-экономическая категория, ее 
содержание и основные направления обеспечения в усло-
виях глобализации, http://archive.nbuv.gov.ua/Portal/Soc_
gum/UZTNU_econ/2010_1/Shutaieva.html 

2  Римская Декларация о всемирной продовольствен-
ной безопасности и План действий Всемирной встречи на 
высшем уровне по проблемам продовольствия, Рим, 13 но-
ября 1996 года: http://www.rau.su/observer/N3-4_97/019.htm.

ხი გან­სა­კუთ­რე­ბულ მნიშ­ვნე­ლო­ბას იძ­ენს თა­ნა­მედ­რო­ვე 
ეტ­აპ­ზე გენ­მო­დი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სურ­სა­თის წარ­მო­ებ­ის 
მო­ცუ­ლო­ბის ზრდის გა­მო.

ჩვე­ნი აზ­რით, სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­
გო­რია უფ­რო ფარ­თო და კომ­პლექ­სურ გა­აზ­რე­ბას და 
ფორ­მუ­ლი­რე­ბას სა­ჭი­რო­ებს. სურ­სათ­ზე ფი­ზი­კუ­რი და 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა და მი­სი უვ­ნებ­ლო­ბა 
სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­გო­რი­ის გან­მარ­ტე­ბის 
აუც­ილ­ებ­ელი, მაგ­რამ არ­ას­აკ­მა­რი­სი ელ­ემ­ენ­ტე­ბია. აღ­ნიშ­
ნულ­თან ერ­თად სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­გო­რი­ამ 
უნ­და მო­იც­ვას ის სა­ნედ­ლე­ულო და სა­წარ­მოო წყა­რო­ები, 
რომ­ლი­თაც მი­იღ­წე­ვა ფი­ზი­კუ­რად და ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­ად 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მი და ხა­რის­ხი­ანი პრო­დუქ­ტე­ბის წარ­მო­ება. 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ტე­გო­რი­ის გან­მარ­ტე­ბა­ში აუც­ილ­ებ­ლად 
უნ­და აის­ახ­ოს სურ­სა­თით ქვეყ­ნის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­
ში შე­და­რე­ბი­თი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბა, რაც გუ­ლის­ხმობს 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბის ჩარ­ჩო­ებ­ში იმ­პორ­ტის ჩა­ნაც­ვლე­ბას 
ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო ნედ­ლე­ულ­ით და 
სურ­სა­თით.

გარ­და აღ­ნიშ­ნუ­ლი­სა, სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის 
კა­ტე­გო­რი­ამ უნ­და მო­იც­ვას სურ­სა­თის სა­ხე­ობ­ებ­ის ის 
შე­მო­საზღვრუ­ლო­ბა, რომ­ლე­ბიც აუც­ილ­ებ­ელია სრულ­ფა­
სო­ვა­ნი რა­ცი­ონ­ით ად­ამი­ან­ის კვე­ბი­სათ­ვის. ამ­ის­თვის არაა 
აუც­ილ­ებ­ელი ათ­ას­ობ­ით სხვა­დას­ხვა პრო­დუქ­ტის, მათ 
შო­რის დე­ლი­კა­ტე­სე­ბის კვე­ბის რა­ცი­ონ­ში ჩარ­თვა. მსოფ­
ლი­ოში აღი­არ­ებ­ული სა­მე­დი­ცი­ნო ნორ­მა­ტი­ვე­ბით ად­ამი­
ან­ის სრულ­ფა­სო­ვა­ნი კვე­ბის­თვის აუც­ილ­ებ­ელ (სა­ბა­ზო) 
პრო­დუქ­ტთა ნუს­ხა­ში შე­დის პუ­რი და პურ­პრო­დუქ­ტე­ბი, 
რძე და რძის პრო­დუქ­ტე­ბი, კვერ­ცხი, კარ­ტო­ფი­ლი, ბოს­
ტნე­ული და ხი­ლი, მცე­ნა­რე­ული ზე­თი, შა­ქა­რი, თევ­ზი და 
თევ­ზის პრო­დუქ­ტე­ბი. და­საშ­ვე­ბია რომ პრო­დუქ­ტე­ბის 
ამ ჯგუ­ფის ზო­გი­ერ­თი კომ­პო­ნენ­ტი ცალ­კე­ული ქვეყ­ნის, 
ერ­ოვ­ნე­ბის, რა­სის, სარ­წმუ­ნო­ებ­ის და სხვა კრი­ტე­რი­უმ­
ებ­ის მი­ხედ­ვით შე­იც­ვა­ლოს, აუც­ილ­ებ­ელ პრო­დუქ­ტთა 
ჯგუფ­მა გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი სტრუქ­ტუ­რა მი­იღ­ოს. მა­გა­ლი­
თად, გან­სხვა­ვე­ბით და­სავ­ლე­თის­გან ჩი­ნეთ­ში, იაპ­ონი­აში 
და აზი­ის სხვა ქვეყ­ნებ­ში წამ­ყვან სტა­ტე­გი­ულ სურ­სათს 
წარ­მო­ად­გენს ბრინ­ჯი. ამ­რი­გად, სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­
ებ­ის კა­ტე­გო­რი­ის ცნე­ბა­ში ას­ახ­ვა უნ­და ჰპო­ვოს ად­ამი­ან­ის 
სრულ­ფა­სო­ვა­ნი კვე­ბის­თვის, ოპ­ტი­მა­ლუ­რი რა­ცი­ონ­ის 
ფორ­მი­რე­ბის­თვის აუც­ილ­ებ­ელ­მა პრო­დუქ­ტებ­მა.

გარ­და ამ­ისა, ჩვე­ნი აზ­რით, სა­ჭი­როა კი­დევ ერ­თი 
კომ­პო­ნენ­ტის ჩარ­თვა სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­
გო­რი­აში. ცალ­კე­ულ ქვეყ­ნებს გა­აჩ­ნი­ათ არა­ერ­თგვა­რო­ვა­ნი 
ბუ­ნებ­რივ-კლი­მა­ტუ­რი და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური პი­რო­ბე­ბი, მათ 
გარ­კვე­ულ ნა­წილს არ შე­უძ­ლია ად­გილ­ზე აწ­არ­მო­ოს 
სურ­სა­თის ზო­გი­ერ­თი სტან­დარ­ტუ­ლი სა­ხე­ობა და იძ­
ულ­ებ­ულია მი­სი იმ­პორ­ტი მო­ახ­დი­ნოს სხვა ქვეყ­ნი­დან. 
ამ­ავე დროს თა­ნა­მედ­რო­ვე სწრა­ფად ცვა­ლე­ბად ეპ­ოქ­აში 
სურ­სა­თით სა­ერ­თა­შო­რი­სო ბაზ­რებ­ზე მიმ­დი­ნა­რე კრი­ზი­
სუ­ლი მოვ­ლე­ნე­ბის გა­მო, ხში­რად აქ­ვს ად­გი­ლი იმ­პორ­ტი­
რე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ტე­ბის ფა­სე­ბის ზრდას, რაც იმ­პორ­ტის 
ქვე­ყა­ნა­ში იწ­ვევს სურ­სა­თის უკ­მა­რი­სო­ბას. გა­მომ­დი­ნა­რე 
აქ­ედ­ან, სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ამ თვი­თუზ­რუნ­ველ­ყო­
ფის შე­უძ­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში უნ­და გა­ნა­ხორ­ცი­ელ­ოს 
იმ­პორ­ტი გარ­კვე­ულ საზღვრებ­ში. ცნო­ბი­ლია, რომ სა­სურ­
სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პო­ზი­ცი­ებ­იდ­ან 
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სურ­სა­თის სა­ბა­ზო ჯგუ­ფის იმ­პორ­ტმა არ უნ­და გა­და­აჭ­
არ­ბოს 30 პრო­ცენ­ტს.

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ამ უნ­და გა­ით­ვა­ლის­წი­ნოს 
აგ­რეთ­ვე ად­ამი­ან­ის სა­სი­ცოცხლო ენ­ერ­გე­ტი­კუ­ლი კა­ლო­
რი­ებ­ით სრუ­ლი და შე­უფ­ერ­ხე­ბე­ლი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. 
თუმ­ცა, შრო­მი­თი საქ­მი­ან­ობ­ის სფე­რო­ები არა­ერ­თგვა­რო­
ვა­ნია (გო­ნებ­რი­ვი შრო­მა, ფი­ზი­კუ­რი შრო­მა, მძი­მე ფი­ზი­
კუ­რი შრო­მა და სხვა), რაც გან­სხვა­ვე­ბულ ენ­ერ­გე­ტი­კულ 
კა­ლო­რი­ებს მო­ითხოვს. 

გა­მომ­დი­ნა­რე ზე­მოთ­ქმუ­ლი­დან შე­იძ­ლე­ბა და­ვას­
კვნათ, რომ სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ება არ­ის ქვეყ­ნის 
ის­ეთი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობა, რომ­ლის დრო­საც 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლია ეკ­ოლ­ოგი­ურ­ად სუფ­თა და ხა­რის­
ხი­ან სურ­სათ­ზე მო­სახ­ლე­ობ­ის თი­თოეული წევ­რის ფი­
ზი­კუ­რი და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა, იმ­პორ­ტის 
ად­გი­ლობ­რი­ვი წარ­მო­ებ­ით ჩა­ნაც­ვლე­ბით სა­სურ­სა­თო 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის მაქ­სი­მი­ზა­ცია, სოფ­ლის მე­ურ­ნე­
ობ­ის პრო­დუქ­ტე­ბის სა­კუ­თა­რი წარ­მო­ება და იმ­პორ­ტი 
იმ პრო­დუქ­ტე­ბი­სა, რო­მელ­თა წარ­მო­ება ქვეყ­ნის შიგ­ნით 
შე­უძ­ლე­ბე­ლია.

სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის კა­ტე­გო­რია არ შე­იძ­ლე­ბა 
გა­გე­ბულ იქ­ნას, რო­გორც მხო­ლოდ ქვეყ­ნის შიგ­ნით სა­
ჭი­რო რა­ოდ­ენ­ობ­ისა და ხა­რის­ხის კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბის 
წარ­მო­ება, რად­გან თით­ქმის ყვე­ლა ქვე­ყა­ნა­ში ბუ­ნებ­რი­ვი 
პი­რო­ბე­ბის არა­ერ­თგვა­როვ­ნო­ბის გა­მო აუც­ილ­ებ­ელი 
ხდე­ბა ზო­გი­ერ­თი სა­ბა­ზო პრო­დუქ­ტის იმ­პორ­ტი­რე­ბა. 
სა­ქარ­თვე­ლოს დღე­ვან­დელ პი­რო­ბებ­ში სა­სურ­სა­თო უს­
აფ­რთხო­ებ­ის ძი­რი­თა­დი ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი სა­ბა­ზი­სო პრო­
დუქ­ტე­ბის ჭრილ­ში მო­ცე­მუ­ლია 1 ცხრილ­ში.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის შემ­
ცი­რე­ბა და­იწყო ქვეყ­ნის სა­ხელ­მწი­ფობ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­
ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნის შემ­დეგ. საბ­ჭო­თა პე­რი­ოდ­ში სოფ­ლის 
მე­ურ­ნე­ობა სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ იყო სუფ­სი­დი­რე­ბუ­ლი. 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ელ სა­ქარ­თვე­ლო­ში სი­ტუ­აცია მკვეთ­რად 
შე­იც­ვა­ლა. წარ­მო­იშ­ვა ახ­ალი რისკ-ფაქ­ტო­რე­ბი: ქვეყ­ნის 
პო­ლი­ტი­კუ­რი და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური არ­ას­ტა­ბი­ლუ­რო­ბა, სა­მო­
ქა­ლა­ქო ომი, რუ­სეთ-სა­ქარ­თვე­ლოს ომი, ტე­რი­ტო­რი­ებ­ის 
და­კარ­გვა, ლტოლ­ვი­ლე­ბის პრობ­ლე­მა, ძვე­ლი სა­ვაჭ­რო 
კავ­ში­რე­ბის მოშ­ლა, საწ­ვავ­ზე და სა­სუქ­ზე ფა­სე­ბის მკვეთ­
რი ზრდა, ტექ­ნი­კის მოძ­ვე­ლე­ბა, ნი­ად­აგ­ის ნა­ყო­ფი­ერ­ებ­ის 

2006 წე­ლი 2012 წე­ლი

წარ­მოება იმ­პორტი ექ­სპორტი

თვით-
უზ­რუნ-
ველ­ყოფა 

(%)

წარ­მოება იმ­პორ­ტი ექ­სპორტი
თვითუზ­

რუნველ­ყოფა 
%

ხორ­ბა­ლი (ათ.ტ) 70 798 38 8 81 970 176 9

სი­მინ­დი (ათ.ტ) 217 42 28 94 267 23 23 100

კარ­ტო­ფი­ლი 
(ათ.ტ) 169 24 1 88 252 30 0 89

ბოს­ტნე­ული 
(ათ.ტ) 180 52 3 79 199 63 8 78

ყურ­ძე­ნი (ათ.ტ) 162 6 24* 112 144 1 32* 127

ხორ­ცი (ათ.ტ) 84 32 0,9 73 42,6 77,5 0,8 36

მსხვილ­ფე­ხა რ/პ 
ხორ­ცი 33 8 0,1 81 21,3 89,9 0 61

ღო­რის ხორ­ცი 
(ათ.ტ) 31 9 0,1 79 11,8 15,7 0,1 36

ცხვრის და თხის 
ხორ­ცი (ათ.ტ) 8 0,1 0 99,1 1,5 0,3 0 93

ფრინ­ვე­ლის 
ხორ­ცი (ათ.ტ) 11 15 0,7 43 11,7 45,5 0,8 21

რძე და რძის 
პრო­დუქ­ტე­ბი 

(ათ.ტ)
606 136 2 82 582 43 2 92

კვერ­ცხი 
(მლნ. ცა­ლი) 249 45 - 85 474 74 4 100

ცხრი­ლი 1
სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი

* ღვი­ნო ყურ­ძენ­ზე გა­და­ან­გა­რი­შე­ბით
წყა­რო: სა­ქარ­თვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ერ­ოვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რი.

agraruli seqtori



 19

#
7

  
n

o
e
m

b
e
r

i
  

 2
0

1
3

შემ­ცი­რე­ბა, მი­წის პრი­ვა­ტი­ზა­ცი­ის­ას მსხვი­ლი ფარ­თო­
ბე­ბის და­ნა­წევ­რე­ბა. ამ უკ­ან­ას­კნელ­მა, ჩვე­ნი აზ­რით, და­
მან­გრე­ვე­ლი გავ­ლე­ნა მო­ახ­დი­ნა სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­აზე. 
მი­წის პრი­ვა­ტი­ზა­ცი­ამ და­დე­ბი­თი გავ­ლე­ნა ვერ მო­ახ­დი­ნა 
წარ­მო­ებ­ის ზრდა­ზე. სოფ­ლად და­საქ­მე­ბულ­თა რა­ოდ­ენ­
ობა 25 პრო­ცენ­ტი­დან 52 პრო­ცენ­ტამ­დე გა­იზ­არ­და, თუმ­ცა 
წარ­მო­ებ­ის მო­ცუ­ლო­ბა კი არ გაზ­რდი­ლა, არ­ამ­ედ შემ­ცირ­
და. ოფ­იცი­ალ­ური სტა­ტის­ტი­კის ან­ალ­იზ­იდ­ან ჩანს, რომ 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის 
აღ­დგე­ნი­დან დღემ­დე სურ­სა­თის წარ­მო­ება 3-ჯერ შემ­ცირ­
და. მა­გა­ლი­თად, მარ­ცვლე­ულ­ის სა­შუ­ალ­ოწ­ლი­ური წარ­
მო­ება 1990 წლის 666 ათ­ასი ტო­ნი­დან 2012 წელს შემ­ცირ­და 
406 ათ­ას ტო­ნამ­დე, ბოს­ტნე­ულ­ის შე­სა­ბა­მი­სად- 528-დან 
199 ათ­ას ტო­ნამ­დე, ხი­ლის — 519-დან 158 ათ ტო­ნამ­დე, 
ყურ­ძნის — 619-დან 144 ათ ტო­ნამ­დე, ჩა­ის ფოთ­ლის 
-501-დან 2, 6 ათ ტო­ნამ­დე, ხორ­ცის — 170-დან 42,6 ათ 
ტო­ნამ­დე, რძის — 689-დან 589 ათ ტო­ნამ­დე, კვერ­ცხის 
— 659 მლნ ცა­ლი­დან 474 მლნ ცა­ლამ­დე. ამ პე­რი­ოდ­ში 
მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შემ­ცირ­და ერ­თწლი­ანი და მრა­ვალ­წლი­
ანი კულ­ტუ­რე­ბის მო­სავ­ლი­ან­ობა, აგ­რეთ­ვე მსხვილ­ფე­ხა 
რქო­სა­ნი პი­რუტყვი­სა და ფრინ­ვე­ლის სუ­ლა­დო­ბა.

უნ­და ით­ქვას, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს ვაჭ­რო­ბის მსოფ­ლიო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­აში მი­ერ­თე­ბამ, შე­ას­უს­ტა ქვეყ­ნის სა­ერ­თა­
შო­რი­სო კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ან­ობა, გან­სა­კუთ­რე­ბით ის­ეთი 
სტრა­ტე­გი­ული პრო­დუქ­ტე­ბის წარ­მო­ებ­აში, რო­გო­რი­ცაა 
ხორ­ბა­ლი, ხორ­ცი და ხორ­ცის პრო­დუქ­ტე­ბი, რძე და რძის 
პრო­დუქ­ტე­ბი. იმ­ატა იმ პრო­დუქ­ტე­ბის იმ­პორ­ტმა, რო­მე­
ლიც სუბ­სი­დი­რე­ბუ­ლია უცხო სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­ის მი­ერ. ერ­
ოვ­ნუ­ლი აგ­რო­სექ­ტო­რის გან­ვი­თა­რე­ბა­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით 
ნე­გა­ტი­ური რო­ლი შე­ას­რუ­ლა რუ­სე­თის ბაზ­რის და­კარ­გვამ.

სასურსათო უსაფრთხოების ყველაზე მნიშვნლოვანი 
ინდიკატორია ქვეყნის მოსახლეობის სურსათით თვი­
თუზრუნველოფის დონის მაჩვენებელი. მსოფლიოში 
სურსათზე ყველაზე მაღალი 100 პროცენტიანი თვითუზ­
რუნველყოფის დონე დამახასიათებელია აშშ და საფრან­
გეთისთვის, გერმანიაში და იტალიაში იგი შესაბამისად 
93 და 78 პროცენტს შეადგენს. დადგენილ ზღვრულ 
სიდიდეზე სურსათის 10-15 პროცენტიანი იმპორტიც 
კი საფრთხეს უქმნის ქვეყნის ეკონომიკას. იგი იწვევს 
ადგილობრივი წარმოების განვითარების შევიწროებას 
და არაჯანსაღ კონკურენციას ადგილობრივ ბაზარზე. 
საფრთხის შემცველი იმპორტის თავიდან ასაცილებლად 
მრავალი ქვეყანა ზრდის სუბსიდიებს და სახელმწიფო 
დახმარებებს საკუთარი სოფლის მეურნეობის განვითა­
რებისათვის. მაგალითად, იაპონიაში, სადაც ერთ მოსახ­
ლეზე გაანგარიშებით 100-ჯერ ნაკლები სახნავია, ვიდრე 
აშშ-სა და რუსეთში, მთლიანად უზრუნველყოფილია 
ქვეყნის მოსახლეობა მათთვის მნიშვნელოვანი და სტრა­
ტეგიული პროდუქტით — ბრინჯით. ამას სახელმწიფო 
აკეთებს მიუხედავად იმისა, რომ ბრინჯის საწარმოებლად 
დანახარჯები 7-ჯერ უფრო მეტია, ვიდრე მის ექსპორტი­
ორ ქვეყნებში1. 

უკანასკნელ წლებში არაერთმა საერთაშორისო ორგა­

1  Ушачаев И.Г Стратегические направления обеспе-
чения продовольственной безопосности России. Журнал 
″экономика сельскохозейственых предпртии”, №5, с. 7-11.

ნიზაციამ (TASIS, IFAD, UISAID), ექსპერტებმა და მკვლე­
ვარებმა შეისწავლა საქართველოს დამოუკიდებლობის 
აღდგენის შემდგომ პერიოდში ქვეყნის აგრარული სექ­
ტორის განვითარების ორიენტირები ცალკეული კულ­
ტურების შეფარდებითი უპირატესობის კუთხით. მათი 
დასკვნები თითქმის იდენტურია და მდგომარეობს შემ­
დეგში: საქართველოში ტრადიციულად გავრცელებული 
სოფლის მეურნეობის კულტურების (ხორბალი, სიმინდი, 
კარტოფილი, ვაზი, ხეხილი, ჩაი და სხვა) შეფარდებითი 
უპირატესობა შემოსავლიანობის კუთხით დაბალია, რის 
გამოც მიზანშეწონილია თხილის, სუნელების, გამშრალი 
ხილის, ბაღჩეულის, ბოსტნეულის, რძის, თევზისა და 
ხორცის პროდუქტების წარმოება. ამ მოსაზრებას საქარ­
თველოს დღევანდელ სინამდვილეში შექმნილი მდგომა­
რეობიდან არ შეიძლება დავეთანხმოთ. ქვეყნის ცალკე­
ული რეგიონები გამომდინარე მათი გეოგრაფიული და 
ბუნებრივ-კლიმატური პირობებიდან ტრადიციულად 
სპეციალიზებული არიან იმ სასოფლო-სამეურნეო პრო­
დუქტების წარმოებაზე, რომლებიც შეფარდებითი უპირ­
ატესობის პრინციპით სარგებლობენ ქვეყნის შიგნით. ამ­
ასთან, ქვეყნის სასურსათო და ეროვნული უსაფრთხოების 
დაცვის პოზიციებიდან, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია, 
მიუხედავად საერთაშორისო დონეზე არაკონკურენტუ­
ნარიანობისა და მაღალი დანახარჯებისა, საქართველომ 
არ უნდა თქვას უარი შესაძლებლობის ფარგლებში ისეთი 
საბაზო პროდუქტის წარმოებაზე როგორიცაა მარცვლე­
ული (ხორბალი, სიმინდი და სხვა).

სასურსათო უსაფრთხოებაზე მოქმედი 
ფაქტორები და პირობები

დღეისათვის მსოფლიოს მრავალი ქვეყანა, მათ შორის 
საქართველო, საკუთარი წარმოებით ვერ უზრუნველყოფს 
კვების ძირითადი პროდუქტებზე მოსახლეობის მოთხოვ­
ნილებას რიგი ობიექტური და სუბიექტური მიზეზების 
(არახელსაყრელი კლიმატური პირობები, წარმოების 
დაბალი ტექნიკური დონე, სანედლეულო რესურსების 
შეზღუდულობა, არასწორი აგრარული პოლიტიკა და 
სხვა) გამო. სახელმწიფოსთვის კვების პროდუქტების იმ­
პორტზე ორიენტაცია არასასურველი მოვლენაა, რადგან 
მან შეიძლება გამოიწვიოს ადგილობრივი წარმოების შე­
ნელება-ჩამორჩენა, გააძლიეროს სხვა ქვეყნებთან სავაჭრო 
დამოკიდებულობის დონე და შესაბამისად რისკის ქვეშ 
დააყენოს იმპორტის შეუფერხებლი განხორციელება. 
ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების კუთხით ყველაზე 
ოპტიმალურ ვარიანტად უნდა მივიჩნიოთ თვითუზრუნ­
ველყოფისა და იმპორტის გონივრული და პოლიტიკუ­
რად დასაბუთებული შეხამება ცალკეული პროდუქტების 
ჭრილში. სტრატეგიული დანიშნულების პროდუქტების 
წარმოებაში ზოგიერთ შემთხვევაში დასაშვებია შეფარდე­
ბითი უპირატესობის პრინციპის გაუთვალისწინებლობა. 
სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ზოგიერთი 
სტრატეგიული კვების პროდუქტის ჭრილში შეიძლება უფ
რო წინა პლანზე დადგეს ვიდრე დანახარჯების ეკონომია.

საქართველოში სასურსათო უსაფრთხოებაზე მოქმე­
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დი ნეგატიური ფაქტორებიდან განსაკუთრებით უნდა 
აღინიშნოს შემდეგი: 

•	 სასოფლო-სამეურნეო კატეგორიების ნათესი 
ფართობების შემცირება. პოსტკომუნისტურ საქართვე­
ლოში მნიშვნელოვნად შემცირდა სასოფლო-სამეურნეო 
კულტურების ნათესი ფართობები. საკუთრების ყველა 
ფორმის მეურნეობებში 1990 წელს ნათესი ფართობი შე­
ადგენდა 701,9 ათას ჰა-ს, 2000 წელს — 610,8, ხოლო 2011 
წელს — 218,0 ჰა-ს. უკანასკნელი 20 წლის განმავლობაში 
იგი 2,5-ჯერ შემცირდა.

•	 სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის 
მართვის პოლიტიკის არქონა. საქართველო მცირემიწი­
ან ქვეყანათა რიცხვს განეკუთვნება. სულ მეურნეობათა 
სარგებლობაში არსებული მიწის ფართობი შეადგენს 886 
766 ჰა (94,7%) და არასასოფლო-სამეურნეო მიწაზე — 47 
057 ჰა (5,3%). სასოფლო-სამეურნეო მიწის 56,2 პროცენ­
ტი არის სახნავი, 11,9 % — მრავალწლიანი ნარგავების, 
31,8 % — სათიბ-საძოვრები. სახნავი მიწის 82,2 % მოდის 
ერთწლიან ნათეს კულტურებზე, 1,7% შეადგენს ნასვენ 
მიწას, ხოლო 15,4 % — დროებით დაუმუშავებელია. მრა­
ვალწლიანი ნარგავებით დაკავებული მიწის სტრუქტურა 
შემდეგნაირად გამოიყურება: 36,9 %- ხეხილის ბაღები, 
0,7 % — კენკროვანები, 37,3 % — ვენახები,8,7 % — ციტ­
რუსოვანი კულტურები, 11,5 % — ჩაის პლანტაციები, 4,8 
% — სხვა მრავალწლიანი ნარგავები1.

•	 სასოფლო-სამეურნეო მიწების არაგონივრული 
მართვა. 2004 წლიდან განხორციელებული სწრაფი პრივა­
ტიზაციის პოლიტიკის პირობებში სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის გარკვეულ ნაწილი (ოფიციალური სტატისტიკა არ 
არსებობს) მინიმალურ ფასებში დაისაკუთრეს სახელ­
მწიფო სტრუქტურებში დასაქმებულმა მოხელეებმა და 
მათთან დაახლოებულმა ბიზნეს-წრეებმა. მათმა ნაწილმა 
მიწები “დაასვენეს” და შემდეგ მნიშველოვნად მაღალ ფა­
სებში გაყიდეს ძირითადად უცხოელებზე. ამ უკანასკნე­
ლებმა თავის მხრივ დაიწყეს მიწით ვაჭრობა. მიწა გახდა 
ბიზნესის წყარო, ისე რომ არ ხდებოდა მათი დამუშავება. 
ყოველივე ამან უარყოფითად იმოქმედა ქვეყნის სასურ­
სათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყვეტაზე. აღნიშ­
ნული მდგომარეობა იმითაა გამოწვეული, რომ ქვეყნის 
ხელისუფლებას არ გააჩნდა მიწის მართვის პოლიტიკა. 
მიწის კანონების მიღება ხდებოდა უცხოურ პრაქტიკის 
მექანიკური გადმოტანით ქვეყნის გეოგრაფიული, ბუ­
ნებრივი, დემოგრაფიული, სოციალური და ისტორიული 
ტრადიციების გათვალისწინების გარეშე. თუმცა, უნდა 
აღინიშნოს, რომ ახალმა ხელისუფლებამ მიწის კოდექსში 
შეიტანა ცვლილებები და უცხოელებზე მიწის გასხვისება­
ზე დააწესა მორატორიუმი 2015 წლამდე. როგორც ჩანს, ეს 
საკითხი უფრო გონივრულ დარეგულირებას საჭიროებს, 
რადგან მიღებული გადაწყვეტილება ეწინააღმდეგება სა­
ბაზრო ეკონომიკის პრინციპებს.

•	 აგრარული სექტორის კონსერვატორული ბუნება. 
რეალური სექტორის სვა დარგებთან შედარებით აგრა­
რულ სექტორს ახასიათებს ინერციულობა. იგი დამოკი­
დებულია ნიადაგურ-კლიმატურ პირობებზე, ხასიათდება 

1   საქართველოს 2004 წლის სასოფლო-სამეურნეო 
აღწერა, თბილისი, 2005.

ტექნიკურ-ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობით, დაბალი 
ინვესტიციური მიმზიდველობით, მიწათმოქმედების 
სუსტი ენერგოშეიარაღებით. აღნიშნული ფაქტორები გან­
საკუთრებით გამოკვეთილი იყო საბჭოურ პერიოდში, რაც 
მემკვიდრეობით გადმოყვა საბაზრო ეკონომიკას. გარდა 
ამისა, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში და მათ შორის 
საქართველოშიც მიმდინარე კატაკლიზურმა მოვლენებმა 
ყველაზე მეტად აგრარული სექტორი დააზარალა. ბუნებ­
რივი სტიქიური მოვლენების გახშირება, პოლიტიკური 
და სოციალური დაძაბულობების გაღრმავება არსებით 
ნეგატიურ გავლენას ახდენენ აგრარული სექტორის გან­
ვითარებაზე.

•	 საქართველოსთან შედარებით მის მოსაზღვრე 
ქვეყნებში სასოფლო-სამეურნეო წარმოების უფრო მა­
ღალი ტემპებით განვითარება. ამ ქვეყნებთან საქართვე­
ლოს მჭიდრო სავაჭრო კავშირები აქვს, ხოლო მათგან 
იმპორტირებულ იაფ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციას 
ადგილობრივი ანალოგიური საქონელი კონკურენციას 
ვერ უწევს. მაგალითად, აზერბაიჯანში სოფლის მეურნე­
ობის საშუალოწლიური ზრდის ტემპი 2000-2012 წლებში 
შეადგენდა 5,4 %, მთლიან შიდა პროდუქტში სოფლის 
მეურნეობის წილი — 6 პროცენტს, დარგში დასაქმებუ­
ლია სამუშაო ძალის 36%. სახელმწიფოს მხრიდან ხდება 
სუბსიდიების გაცემა, რომლის მოცულობაც ყოველ­
წლიურად იზრდება. ფერმერები გათავისუფლებულები 
არიან გადასახადებისაგან (გარდა მიწის გადასახადისა), 
მარცვლეულით დათესილ ყოველ ათას ჰა-ზე გაიცემა 
ფულადი სუბსიდია, რაც ამცირებს იმპორტის მოცულო­
ბას, მათზე საწვავი 50 პროცენტიანი, ხოლო სასუქი 50-70 
პროცენტიანი ფასდაკლებით იყიდება2.

სომხეთში სოფლის მეურნეობის ზრდის საშუალოწ­
ლიური ტემპი 3 პროცენტს შეადგენს. ქვეყნის სასურსათო 
უსაფრთხოების დონე 60-65 პროცენტის ფარგებშია. სოფ­
ლის მეურნეობა გამოცხადებულია ქვეყნის ეკონომიკის 
პრიორიტეტულ მიმართულებად, მასში დასაქმებულია 
სამუშაო ძალის 45 პროცენტი, მაშინ როდესაც სოფლად 
ცხოვრობს ქვეყნის მოსახლეობის 36 პროცენტი. მთლი­
ანი შიდა პროდუქტში სოფლის მეურნეობის წილი 20 
პროცენტზე მეტია3.

თურქეთის ეკონომიკა, მათ შორის, სოფლის მეურნე­
ობა სწრაფი ტემპებით ვითარდება. 2012 წლისთვის ქვე­
ყანა სოფლის მეურნეობის ზრდის ტემპებით ევროპაში 
პირველ, ხოლო მსოფლიოში მე-7 ადგილზე გავიდა. სოფ­
ლის მეურნეობაზე მოდის მთლიანი შიდა პროდუქტის 12 
პროცენტი. თურქეთი ხორბლის მწარმოებელ ქვეყნებში 
მე-10 ადგილს იკავებს4.

რუსეთის სოფლის მეურნეობა საბჭოთა კავშირის 
დაშლის შემდგომ სერიოზულ კრიზისს განიცდიდა. 
თუმცა, ამ ბოლო პერიოდში იგი საშუალოწლიურად 3-4 
პროცენტით იზრდება. მთლიან შიდა პროდუქტში მისი 

2	 http://www.vestikavkaza.ru/news/Za-10-let-eksport-
selkhozproduktsii-Azerbaydzhana-uvelichilsya-bolee-chem-v-
5-raz.html

3	 http://www.armtoday.info/default.asp?Lang=_
Ru&NewsID=72162

4	 http://umma.ua/ru/news/world/2013/01/14/17107
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წილი 5-6 პროცენტს შეადგენს. დარგში დასაქმებულია 
სამუშაო ძალის 10 პროცენტი. სოფლად ცხოვრობს ქვეყნის 
მოსახლეობის 27%. ხორბლის წარმოების მოცულობით 
ჩინეთის, ინდოეთის და აშშ-ს შემდეგ მსოფლიოში მე-4 
ადგილზეა (წლიურად 40-45 მლნ ტონა)1.

•	 დაკრედიტებასთან და დაზღვევასთან დაკავ­
შირებული პრობლემები. კომერციული ბანკები თავს 
არიდებენ სოფლის მეურნეობის დაკრედიტებას მაღალი 
რისკების გამო. მთელი დაკრედიტების მხოლოდ 2%-მდე 
მოდის ამ დარგზე. რაც შეეხება დაზღვევას, ეს მექნიზმი 
საერთოდ არაა დანერგილი სოფლის მეურნეობაში, რის 
გამოც მთელი სიმძიმე სახელმწიფო ბიუჯეტს დააწვა 
(გამონაკლისია კახეთის რეგიონში 2012 წელს მომხდარი 
სტიქიური უბედურება, რომლის 100 მლნ ლარიანი ზარა­
ლი ანაზღაურებულ იქნა კერძო პირის მიერ).

სოფლის მეურნეობისა და სასურსათო 
უსაფრთხოების გაუარესების ეტაპები

საქართველოში სოფლის მეურნეობის განვითარებაში 
შეიძლება გამოიყოს რამდენიმე ერთმანეთისაგან განსხვა­
ვებული ეტაპი. დღევანდელი სოფლის მეურნეობა ძირი­
თადად სათავეს იღებს საბჭოური ეპოქის დასასრულის 
პერიოდიდან. 

პირველი ეტაპი.საბჭოთა პერიოდში საქართველოს 
აგრარულ სექტორში ხელოვნურად ჩამოყალიბებული 
არაოპტიმალური დარგობრივი სტრუქტურა. აღნიშნულ 
პერიოდში დირექტიული გადაწყვეტილებების საფუძ­
ველზე ძირითადი აქცენტი აღებული იყო ქვეყნის ბუნებ­
რივი პირობების შესაბამისი ტექნიკური კულტურების 
(ჩაი, ხილი, ციტრუსები, ეთერზეთები) განვითარებაზე, 
ხოლო კვების სტრატეგიული პროდუქტების დიდი ნა­
წილი შემოიტანებოდა სხვა რეგიონებიდან. საბჭოთა 
მმართველობის პერიოდში სოფლის მეურნეობის წარმო­
ება გაიზარდა 10-ჯერ. საქართველო ერთ-ერთი მოწინავე 
იყო ამ სფეროში, 1980–იან წლებამდე დარგში წარმოების 
მოცულობა ყოველწლიურად 10%-ით იზრდებოდა. სოფ­
ლის მეურნეობის ექსპორტი იმპორტს 70%-ით აჭარბებდა. 
სექტორში დაახლოებით 700 000 ადამიანი იყო დასაქმე­
ბული, რაც შეადგენდა მთლიანი სამუშაო ძალის 25%-ს. 
კვების გადამამუშავებელ მრეწველობაში რამდენიმე 
ათეული ათასი ადამიანი იყო დასაქმებული2.

საბჭოთა პერიოდში სასოფლო-სამეურნეო სავარგუ­
ლების ფართობი შეადგენდა 3.2 მლნ ჰა-ს, მათ შორის იყო 
სახნავი-0,8, სათიბი-0,2, და საძოვრები-1,9 მლნ ჰა. მარ­
ცვლეული ითესებოდა 270 ათას ჰა-ზე, ტექნიკური კულ­
ტურები დაახლოებით 40, კარტოფილი, ბოსტნეული და 
ბაღჩეული 80 და სასილოსე კულტურები 360 ათას ჰა-ზე. 

მარცვლეულის საშუალოწლიური დამზადება შეად­

1	 http://www.id-marketing.ru/goods/obzor_selskogo_
hozjajstva_v_2012_godu.htm

2 http://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour
ce=web&cd=6&ved=0CEEQFjAF&url=http%3A%2F%2Fw
ww.nrp.ge%2Fimages%2Fdoc%2F%2Fsopeli.docx&ei=wPyF
UrCiDImc4wSGi4DYCg&usg=AFQjCNHmu8MlsoYidzxE8X
RNjstKDpsVXA&bvm=bv.56643336,d.bGE

გენდა 600-700 ათას ტონას, ბოსტნეულის-500-600 ათას 
ტონას, შაქრის ჭარხლის-100-120 ათას ტონას, კარტო­
ფილის-351-400 ათას ტონას, ხილისა და ხილკენკროვა­
ნის-600-700 ათას ტონას, ყურძნის-700-800 ათას ტონას, 
ციტრუსების-150-200 ათას ტონას, ჩაის-500-600 ათას ტო­
ნას. ყოველწლიურად ირწყვებოდა 400-450 ათასი ჰა მიწა, 
დაშრობილი მიწა შეადგენდა 160 ათას ჰა-ს.

საკმაოდ მაღალ დონეზე იყო განვითარებული მეცხო­
ველეობა. მსხვრილფეხა რქოსანი პირუტყვის რაოდენობა 
შეადგენდა 1,5-1,6 მლნ თავს, ცხვარი და თხა-1,8-2,0 მლნ 
თავს, ფრინველი-20-23 მლნ ფრთას, ხორცის დამზადება 
— 170-180 ათას ტონას, რძის-700-750 ათას ტონას, კვერ­
ცხის-800-900 მლნ ცალს, შაქრის-50-55 ათას ტონას, მცე­
ნარეული ზეთის-12-14 ათას ტონას, კონსერვების-700-750 
მლნ პირობით ერთეულს3.

მეორე ეტაპი მოიცავს ქვეყნის დამოუკიდებლობის 
აღდგენიდან ვარდების რევოლუციამდელ პერიოდს. 
საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის 
აღდგენისა და საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდგომ ქვეყ­
ნის სოფლის მეურნეობის დარგმა არსებითი ხასიათის 
ცვლილებები განიცადა და სასურსათი უსაფრთხოების 
პრობლემა მნიშვნელოვნად გამწვავდა. აღნიშნული გარ­
დამავალი პერიოდი შეიძლება დახასიათდეს, როგორც 
სოფლის მეურნეობის ნგრევის ეტაპი. ამ პერიოდში ად­
გილი ჰქონდა ეთნოკონფლიქტებს, ეკონომიკის მოშლას, 
ტრადიციული ეკონომიკური კავშირების რღვევას, მრეწ­
ველობის, ტრანსპორტის და სხვა რეალური სექტორის 
დარგების მოშლას და შესაბამისად სოფლის მეურნეობის 
განვითარების ტემპის მნიშვნელოვნად შემცირებას. ამ 
პერიოდში განადგურდა სოფლის მეურნეობის ტექნიკა, 
პროდუქციის შესანახი სამაცივრო და გადამამუშავებე­
ლი მანქანა-დანადგარები. აღსანიშნავია, რომ თითქმის 
მთლიანად მოიშალა საბჭოთა პერიოდში პრიორიტეტ­
ულად მიჩნეული ისეთი დარგები როგორიცაა მეჩაიეობა, 
მეთამბაქოება და მეაბრუშუმეობა.. მაგალითად, 2000 
წელს წარმოებულ იქნა 24 ათასი ტონა ჩაის ფოთოლი, 
მაშინ როდესაც 1980 წელს მისი წარმოება შეადგენდა 502 
ათას ტონას, თამბაქოს წარმოებამ კი შესაბამისად შეად­
გინა 17,7 და 1,9 ათასი ტონა.

ამ ეტაპზე სოფლის მეუნეობის შიდადარგობრივი 
სტრუქტურა მნიშვნელოვნად შეიცვალა და იგი საბაზრო 
ურთიერთობათა მოთხოვნებს დაექვემდებარა, რომელსაც 
საფუძვლად უდევს აგრარული სექტორის შეფარდებითი 
უპირატესობის პრინციპი. შედეგად ამისა ზოგიერთმა 
მრავალსაუკუნოვანმა ტრადიციულმა სასოფლო-სა­
მეურნეო კულტურამ უკანა პლანზე გადაიწია და მათ 
ჩაენაცვლა ახალი კულტურები, რომლებიც არ შედიან 
სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველმყოფელ საბა­
ზო პროდუქტთა ჩამონათვალში. ასეთებია კივი, ატამი, 
თხილი, ზეთისხილი და სხვა პროდუქტები, რომლებიც 
საბაზრო პრინციპებიდან გამომდინარე შეიძლება მომ­
გებიანი იყოს, მაგრამ ისინი არ წარმოადგენენ ადამიანის 
კვებისათვის საბაზისო, ყოველდღიურ სტრატეგიულ 
პროდუქტებს.

3 საბჭოთა საქართველოს ეკონომიკა, მიღწევები, 
პრობლემები, პერსპექტივები, თბ., 1975, გვ. 84-115; 376-412.
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როდესაც საუბარია ქვეყნის ეროვნულ უსაფრთხოებ­
აზე და მათ შორის სასურსათო უსაფრთხოებაზე, მხოლო 
შეფარდებითი უპირატესობის პრინციპით ხელმძღვა­
ნელობა დაუშვებელია. ბაზარი, რა თქმა უნდა, ორიენ­
ტირებულია მხოლოდ მოგებაზე და ყურადღების მიღმა 
ტოვებს ეროვნულ სახელმწიფო ინტერესებს.

მესამე ეტაპი მოიცავს ვარდების რევოლუცით მოსუ­
ლი ხელისუფლების პერიოდს (2003-2012 წ.წ.), რომელიც 
შეიძლება დახასიათდეს სოფლის მეურნეობაზე სახელ­
მწიფოებრივი ზრუნვისა და მხარდაჭერის შემცირების 
პერიოდად. ამ ეტაპზე თეორიულად სოფლის მეურნეობა 
ეკონომიკის პრიორიტეტული დარგების პირველ სამე­
ულში (ტურიზმსა და ინფრასტრუქტურასთან ერთად) 
მოიაზრებოდა, თუმცა პრაქტიკულად მისი განვითარების 
კუთხით მნიშვნელოვანი ღონისძიებები არ განხორცი­
ელებულა. წინა ეტაპთან შედარებით სურსათის წარ­
მოება თითქმის 2-ჯერ შემცირდა, გაუარესდა სოფლის 
მეურნეობის შიდადარგობრივი სტრუქტურა, დარგის 
განვითარებისათვის გამოყოფილი საბიუჯეტო ასიგნე­
ბები და უცხოური პირდაპირი ინვესტიციები მთლიანი 
ინვესტიციების 1-1,5 პროცენტს არ აღემატებოდა. მნიშვნე­
ლოვნად შემცირდა ნათესი ფართობები, მემცენარეობისა 
და მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოება, ზოგიერთი 
კულტურის მოსავლიანობა. ყოველივე ამან გამოიწვია 
სტრატეგიული სურსათის თვითუზრუნველყოფის კო­
ეფიციენტის შემცირება. მაგალითად, ოფიციალური 
სტსტისტიკით ხორბლის თვითუზრუნველყოფის კო­
ეფიციენტი 24 პროცენტიდან დაეცა 9 პროცენტამდე, 
რის გამოც მისი იმპორტი თითქმის 10-ჯერ გაიზარდა. 
2004-2012 წლებში სასურსათო პროდუქციის იმპორტი 
დაახლოებით 6-ჯერ გაიზარდა, ხოლო ექსპორტი მხო­
ლოდ 3-ჯერ. ქვეყნის მოსახლეობის მიერ მოხმარებული 
სურსათის დაახლოებით 80 პროცენტი იმპორტირებუ­
ლია. 2012 წელს საქონლის რეგისტრირებულ იმპორტში 
საკვები პროდუქტების წილმა 12,8 პროცენტი შეადგინა. 
აქედან 23,9 პროცენტი მოდის ხორბალზე. ამ წელს წინა 
წელთან შედარებით ხორბლის იმპორტი 30,2 პროცენტით 
გაიზარდა. სურსათის იმპორტში საკმაოდ დიდი წილი 
(12,3%) მოდის ხორცზე და ხორცის პროდუქტებზე, შემ­
დეგი პოზიცია უკავია შაქარს და მისგან დამზადებულ 
ნაწარმს (10,5%), თამბაქოს და ალკოჰოლური ნაწარმის 
იმპორტს (2,2%). 2012 წელს სოფლის მეურნეობის წილი 
მთლიან შიგა პროდუქტში 8,1 პროცენტს შეადგენდა, მა­
შინ როდესაც სოფლის მეურნეობაში დასაქმებულია სამუ­
შაო ძალის 54 პროცენტი. საყურადღებოა, რომ სოფლად 
მცხოვრებთა 64 პროცენტი საარსებო მინიმუმის ზღვარზე 
და ქვემოთ იმყოფება, ხოლო 23 პროცენტი უკიდურეს 
სიღარიბეში ცხოვრობს1.

ამ ეტაპზე სოფლის მეუნეობაში სერიოზული ინ­
ვესტიციები არ განხორციელებულა. ერთადერთი ერ­
თჯერადი დახმარება ფერმერებისთვის მდგომარეობდა 
ძირითადად არჩევნების პერიოდში გლეხებისთვის მიწის 
მოსახნავად საწვავის გამოყოფასა და შხამქიმიმიკატების 
და სასუქების მიწოდებაში. ქვეყნის აგრო-სასურსათო 

1	 საარჩევნო პროგრამა, საარჩევნო ბლოკი "ბიძინა 
ივანიშვილი - ქართული ოცნება", თბილისი, 2012.

სექტორის განვითარებაზე ნეგატიური გავლენა იქონია 
რუსეთის ემბარგომ. 2005-2006 წლებში აიკრძალა ხილისა 
და ბოსტნეულის, ღვინისა და მინერალური წყლების ექ­
სპორტი რუსეთში, რამაც დიდი ზიანი მიაყენა ქვეყნის ეკ­
ონომიკას. პოპულისტური პროგრამები “იაფი კრედიტი”, 
“ბურების ჩამოსახლება” და სხვ. არაეფექტიანი აღმოჩნდა.

აღსანიშნავია ისიც, რომ ამ ეტაპზე შესუსტდა სოფ­
ლის მეურნეობის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
სისტემა. დარგის უმაღლესი მენეჯმენტი ჩაება პოლი­
ტიკურ პიარ კამპანიებში, შექმნა ინოვაციური ტექნო­
ლოგიების დანერგვის ილუზია. ამის მაგალითებად 
შეიძლება დასახელდეს სიმინდის ამერიკული ჯიშის 
დაძალებითი გავრცელება, რომელმაც დიდი ზიანი მი­
აყენა მესიმინდეებს, აგრეთვე ნიანგებისა და ბაყაყების 
მოშენების მცდელობა, რომლებიც მარცხით დამთავრდა. 
სოფლის მეურნეობა სერიოზულად დააზარალა ქვეყნის 
საზღვრებზე ფიტო-სანიტარული კონტროლის სისტე­
მის არაგონივრულმა გაუქმებამ. ქათმის გრიპმა, ღორის 
ჭირმა, ამერიკულმა პეპელამ, კალიების შემოსევამ და 
სხვა პარაზიტულმა დავაადებებმა სერიოზული ზარალი 
მიაყენა სოფლის მეურნეობის დარგს.

სასურსათო უსაფრთხოებაზე ნეგატიური გავლენა 
იქონია 2010 წელს მიღებულმა კანონმა “სახელმწიფო 
ქონების შესახებ”, რითაც გაუქმდა 2005 წელს მიღე­
ბული კანონი “სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის პრივატი­
ზების შესახებ”. ახალი კანონის თანახმად შეიზღუდა 
ან გაუქმდა ადგილობრივი მოსახლეობისათვის სასოფ­
ლო-სამეურნეო მიწების პრივატიზაციის კუთხით ადრე 
დადგენილი შეღავათები.

შეიძლება ითქვას, რომ ამ ეტაპზე სოფლის მეურნე­
ობა მოკლებული იყო სახელმწიფო მზრუნველობას და 
მხარდაჭერას. სოფლის მეურნეობა მხოლოდ თეორიულ­
ად იყო აღიარებული პრიორიტეტულ მიმართულებად, 
ხოლო პრაქტიკულად მისი აღმავლობის მიმართულე­
ბით მნიშვნელოვანი ღონისძიებები არ გატარებულა. ამ 
ეტაპზე საბოლოოდ განადგურდა სოფლის მეურნეობის 
ტრადიციული დარგი-მეჩაიეობა, რომელიც მრავალი 
ათეული წლის განმავლობაში საექსპორტო დარგებს 
შორის ლიდერის ადგილს ინარჩუნებდა. სახელმწიფოს 
მხრიდან უკონტროლობის გამო ჩაის პლანტაციები გავე­
ლურდა, ჩაის ფართობების დიდი ნაწილი უკანონოდ იქ
ნა მითვისებული მოსახლეობის მიერ, ნაწილი გასხვისდა 
უცხოელებზე და მიმართულება შეეცვალა, პლანტაცი­
ების უნიკალური ქარსაფარი ზოლები მოიჭრა, ხოლო 
სარწყავი სისტემის მილები ჯართად გაიყიდა, საიდანაც 
სახელმწიფოს არ მიუღია არანაირი შემოსავალი, ხოლო 
ქონების უკანონოს მიმთვისებლებზე პასუხი არავის 
მოუთხოვია. ასეთივე ბედი ეწვია ქვეყნის ტრადიციულ 
დარგს-მეაბრუშუმეობას.

ამრიგად, შეიძლება დავასკვნათ, რომ ზემოხსენებულ 
მეორე და მესამე ეტაპებზე ადგილი ჰქონდა სასოფლო-
სამეურნეო წარმოების ტემპების მნიშვნელოვან ვარდნას 
და შესაბამისად ქვეყნის სასურსათო უაფრთხოების 
გაუარესებას.

მეოთხე ეტაპს აგროსამრეწველო სექტორის განვი­
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თარებაში საფუძველი ჩაეყარა 2012 წლის ოქტომბერში 
პარლამენტის არჩევნების შემდეგ. ახალმა ხელისუფლე­
ბამ სოფლის მეურნეობა გამოაცხადა პრიორიტეტულ 
დარგად და დასახა მთელი რიგი ღონისძიებები მისი 
აღორძინებისა და განვითარებისთვის. 

და­ფუძ­ნდა სოფ­ლი­სა და სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბის ფონ­დი, “მცი­რე­მი­წი­ან ფერ­მერ­თა სა­გა­
ზაფხუ­ლო სა­მუ­შაოების ხელ­შეწყო­ბის პრო­ექ­ტი­სა” და 
“შე­ღა­ვა­თი­ანი აგ­როკ­რე­დი­ტის პრო­ექ­ტის” გან­სა­ხორ­ცი­
ელ­ებ­ლად. შე­მუ­შავ­და 3 სა­ხის საკ­რე­დი­ტო პრო­დუქ­ტი: 
6 თვი­ანი უპ­რო­ცენ­ტო სა­სა­ქონ­ლო კრე­დი­ტი (გან­ვა­დე­ბა) 
მცი­რე ფერ­მე­რე­ბის­თვის 5 000 ლა­რამ­დე, უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფის გა­რე­შე; სა­შუ­ალო და დი­დი ფერ­მე­რე­ბის შე­ღა­ვა­
თი­ანი კრე­დი­ტით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 5 000-დან 100 000 
ლა­რამ­დე, წლი­ური – არა­უმ­ეტ­ეს 7-8%-სა; სა­სოფ­ლო-სა­
მე­ურ­ნეო სა­წარ­მო­ებ­ის და­ფი­ნან­სე­ბა -გრძელ­ვა­დი­ანი და 
მოქ­ნი­ლი კრე­დი­ტი, არა­უმ­ეტ­ეს 600 000 აშშ დო­ლა­რი­სა, 
სა­შუ­ალ­ოდ – წლი­ური 3%.

შე­მუ­შავ­და და გან­ხორ­ცი­ელ­და ახ­ალი პროგ­რა­მა (190 
მლნ ლა­რი), რო­მე­ლიც ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და 640 ათ­ასი მცი­
რე­მი­წი­ანი ფერ­მე­რი­სა და გლე­ხის­თვის ხვნი­სა და მი­წის 
სხვა სა­მუ­შაოებს. გლე­ხებს მი­ეც­ათ სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო 
ინ­ვენ­ტა­რის, თეს­ლის და სა­სუ­ქის შე­ძე­ნის სა­შუ­ალ­ება. ამ 
სა­მუ­შაოების ჩა­სა­ტა­რებ­ლად 610 ათ­ას კაცს, რო­მე­ლიც 
0,25 და 1,25 ჰა მი­წას ფლობს და­ურ­იგ­და ვა­უჩ­ერ­ები. 
და­გეგ­მი­ლია სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის მი­ნი­მუმ 60-მდე გა­
და­მა­მუ­შა­ვე­ბე­ლი სა­წარ­მოს გახ­სნა. გა­და­მა­მუ­შა­ვე­ბე­ლი 
სა­წარ­მოს ას­აშ­ენ­ებ­ლად მსურ­ველს შე­უძ­ლია სეს­ხად 
აიღ­ოს 1 მლნ ლა­რამ­დე.

შე­ძე­ნი­ლია ახ­ალი, 3 მლნ 600 ათ­ასი ლა­რის ღი­რე­ბუ­
ლე­ბის სა­მე­ლი­ორ­აციო ტექ­ნი­კა. და­იწყო 50-მდე სარ­წყა­ვი 
არ­ხის აღ­დგე­ნა. მუ­შავ­დე­ბა სხვა­დას­ხვა მიზ­ნობ­რი­ვი 
პროგ­რა­მე­ბი მემ­ცე­ნა­რე­ობ­ის, მეცხო­ვე­ლე­ობ­ის, გა­და­მა­
მუ­შა­ვე­ბე­ლი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რი­სა და სურ­სა­თის უვ­ნებ­
ლო­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. და­იწყო სა­მუ­შაოები ქარ­თუ­ლი 
ენ­დე­მუ­რი ჯი­შე­ბის გა­დარ­ჩე­ნის, ქარ­თუ­ლი ხორ­ბლის 
წარ­მო­ებ­ის ზრდი­სა და ვა­ზი­სა და ხე­ხი­ლის სა­ნერ­გე მე­
ურ­ნე­ობ­ებ­ის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბის კუთხით1.

2013 წელს შე­ღა­ვა­თი­ანი კრე­დი­ტე­ბის პრო­ექ­ტს და­
ემ­ატა ახ­ალი 50 მი­ლი­ონი­ანი კომ­პო­ნენ­ტი მეღ­ვი­ნე­ებ­ის­
ათ­ვის. ამ პრო­ექ­ტის ფარ­გლებ­ში მეღ­ვი­ნე­ებს შე­უძ­ლი­ათ 
25 თვი­ანი შე­ღა­ვა­თი­ანი, 12-15 პრო­ცენ­ტი­ანი კრე­დი­ტის 
აღ­ება, სა­იდ­ან­აც 9 პრო­ცენ­ტს სა­ხელ­მწი­ფო და­ფა­რავს.
ამ­ავე დროს და­იწყო მე­წარ­მე­თა სუბ­სი­დი­რე­ბი პრო­ცე­
სი. კერ­ძოდ, ღვი­ნის კომ­პა­ნი­ებს, რომ­ლე­ბიც­ყურ­ძნის 
გარ­კვე­ულ ჯი­შებ­ზე (რქა­წი­თე­ლი, კა­ხუ­რი მწვა­ნე და 
სა­ფე­რა­ვი) გა­და­იხ­დი­ან 1 კგ-ზე ერთ ლარ­ზე მეტს მი­
იღ­ებ­ენ სუბ­სი­დი­ას. 

2013 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის ძა­ლის­ხმე­ვით 
გა­იხ­სნა რუ­სე­თის ბა­ზა­რი. პირ­ველ ეტ­აპ­ზე გა­ნახ­ლდა 
ქარ­თუ­ლი ღვი­ნის და მი­ნე­რა­ლუ­რი წყლე­ბის ექ­სპორ­
ტი, რაც მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შე­უწყობს ხელს პრო­დუქ­ცი­ის 
ხა­რის­ხის ამ­აღ­ლე­ბას და ქვეყ­ნის უარ­ყო­ფი­თი სა­ვაჭ­რო 
ბა­ლან­სის გა­ჯან­სა­ღე­ბას.

1 http://www.ambioni.ge/soflis-meurneobis-1-miliardiani-
fondi

2013 წელს ქვეყ­ნის პარ­ლა­მენ­ტის მი­ერ მი­ღე­ბულ იქ­ნა 
კა­ნო­ნი “სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო კო­ოპ­ერ­ატ­ივ­ებ­ის შე­სა­
ხებ”, რომ­ლის თა­ნახ­მად კერ­ძო სა­მარ­თლის არ­აკ­ომ­ერ­
ცი­ული, არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო იურ­იდი­ული პი­რე­ბი გა­ერ­თი­ან­
ებ­ული ფერ­მე­რებს სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო კო­ოპ­ერ­ატ­ივ­ის 
სტა­ტუსს მი­ან­იჭ­ებს. მა­თი საქ­მი­ან­ობ­ის მი­ზა­ნია სოფ­ლის 
მე­ურ­ნე­ობ­ის პრო­დუქ­ტე­ბის წარ­მო­ება, გა­და­მუ­შა­ვე­ბა, 
და­ფა­სო­ება და რე­ალ­იზ­აცია. კო­ოპ­ერ­ატ­ივ­ში ჩარ­თუ­ლი 
წვრი­ლი ფერ­მე­რე­ბი სარ­გებ­ლო­ბენ გარ­კვე­ული შე­ღა­ვა­
თე­ბით: მა­თი ქო­ნე­ბა 2017 წლის 1 იან­ვრამ­დე გა­თა­ვი­
სუფ­ლე­ბუ­ლია ქო­ნე­ბის გა­და­სა­ხა­დის­გან, შე­მო­სა­ვა­ლი 
არ იბ­ეგ­რე­ბა მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დით, გრან­ტის მი­ღე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სი არ იბ­ეგ­რე­ბა.

სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო კო­ოპ­ერ­ატ­ივ­ის შექ­მნა მნიშ­
ვნე­ლო­ვა­ნი მოვ­ლე­ნაა ქვეყ­ნის აგ­რა­რულ სექ­ტორ­ში. 
დღე­ის­ათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში 700 ათ­ას­ამ­დე სა­სოფ­ლო-
სა­მე­ურ­ნეო ნაკ­ვე­თია, რო­მელ­თა შო­რის 99 პრო­ცენ­ტი 
სა­ოჯ­ახო ფერ­მას წარ­მო­ად­გენს. ფერ­მე­ბი მე­ტის­მე­ტად 
და­ნა­წევ­რე­ბუ­ლია. ფერ­მერ­თა 93 პრო­ცენ­ტს 2 ჰა-ზე 
ნაკ­ლე­ბი მი­წა აქ­ვთ. ას­ეთ მცი­რე­კონ­ტუ­რე­ბი­ან მი­წა­ზე 
მა­ღა­ლი და­ნა­ხარ­ჯე­ბის გა­მო სა­მე­ურ­ნეო საქ­მი­ან­ობა არ­
არ­ენ­ტა­ბე­ლუ­რია.

დღე­ის­ათ­ვის სოფ­ლის მე­ურ­ნე­ობ­ის გან­ვი­თა­რე­ბის 
კუთხით აღ­ებ­ული კურ­სის გაღ­რმა­ვე­ბა და მი­სი პრაქ­
ტი­კუ­ლი რე­ალ­იზ­აცია უახ­ლო­ეს პე­რი­ოდ­ში უზ­რუნ­
ველ­ყოფს სე­რი­ოზ­ულ გარ­ღვე­ვას მო­ცე­მულ დარ­გში და 
შე­სა­ბა­მი­სად სა­სურ­სა­თო უს­აფ­რთხო­ებ­ის გან­მტკი­ცე­ბა­სა 
და გან­ვი­თა­რე­ბას.

დასკვნები და რეკომენდაციები

უახლოეს პერიოდში საქართველოს სასურსათო უს­
აფრთხოების განმტკიცებისა და აგრარული სექტორის 
სწრაფი განვითარების მიზნით გასატარებელ ძირითად 
ღონისძიებებს შორის უნდა აღინიშნოს შემდეგი:

•	 უპირველეს ყოვლისა, საჭიროა ქვეყნის სასურ­
სათო უსაფრთხოების პრობლემამ შესაბამისი ასახვა 
ჰპოვოს საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების 
კონცეფციაში და იგი ორგანულ შესაბამისობაში იქნას 
მოყვანილი მის სხვა კომპონენტებთან.

•	 უნდა შემუშავდეს საქართველოს სასურსათო უს­
აფრთხოების დოქტრინა, რომელშიც მკაფიოდ იქნება 
გაწერილი ქვეყნის მოსახლეობის კვების პროდუქტებით 
უზრუნველყოფის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის 
ძირითად მიმართულებები, მიზნები და ამოცანები.

•	 საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინის­
ტრომ სხვა სამინისტროებთან და უწყებებთან ერთად 
უნდა შეიმუშაოს ქვეყნის სოფლის მეურნეობის განვი­
თარების გრძელვადიანი სტრატეგია, რომელიც ორიენ­
ტირებული იქნება ტრადიციული და საბაზო სასოფლო-
სამეურნეო პროდუქციის წარმოების სწრაფ ზრდაზე, 
აგროსამრეწველო სექტორის ინტენსიურ განვითარე­
ბაზე, დარგში თანამედროვე სამეცნიერო-ტექნიკური 
მიღწევებისა და უახლესი ტექნოლოგიების დანერგვაზე. 
ზემოხსენებული სტრატეგიის საფუძველზე უნდა შემუ­

agraruli seqtori



 24

#
7

  
n

o
e
m

b
e
r

i
  

 2
0

1
3

შავდეს და დამტკიცდეს მთავრობის დონეზე სამოქმე­
დო პროგრამა, რომელშიც მკაფიოდ იქნება გაწერილი 
დარგის განვითარებისთვის საჭირო პრიორიტეტული 
სამუშაოები და ღონისძიებები, მათი შემსრულებლები, 
შესრულების ვადები და ფინანსური უზრუნველყოფის 
წყაროები. პროგრამის შესრულების მიმდინარეობაზე 
უნდა განხორციელდეს მკაცრი მონიტორინგი.

•	 სოფლის მეურნეობის დარგის განვითარება და 
სასურსათო უსაფრთხოების ავტონომიურ რეჟიმში 
განხილვა სასურველ შედეგს არ მოგვცემს. თანამედ­
როვე გლობალიზაციის პირობებში საჭიროა მისი წარ­
მოება-გასაღების ერთიან ჯაჭვში ფოკუსირება. დარგის 
განვითარების სტრატეგია ორგანულად უნდა იქნას 
დაკავშირებული ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური 
განვითარების ერთიან სტრატეგიასთან, განსაკუთრე­
ბით კი მისი აგროსამრეწველო სექტორის, ტურიზმის, 
ინფრასტრუქტურის, საგარე-სავაჭრო კავშირებისა და 
სხვა სფეროების განვითარების გრძელვადიან ორიენ­
ტირებთან.

•	 განვითარებული ქვეყნების მსგავსად საქართვე­
ლოს მთავრობამ უნდა შეიმუშაოს სასურსათო უსაფ­
რთხოების სტრატეგია, რომელიც ორიენტირებული 
იქნება მოსახლეობის კვების პროდუქტების საერთა­
შორისო ნორმატივებითა და ოპტიმალური რაციონით 
უზრუნველყოფაზე, სტრატეგიული სურსათის ადგი­
ლობრივი წარმოების მოცულობის მკვეთრ ზრდაზე 
სახელმწიფოს ფინანსური მხარდაჭერით.

•	 მეცნიერების, ექსპერტებისა და სამთავრობო 
სტრუქტურების მიერ უნდა დადგინდეს სტრატეგიული 
კვების პროდუქტების ცალკეული სახეობების ჭრილში 
ზღვრული მაჩვენებლები, რომლითაც შესაძლებელი 
გახდება სასურათო უსაფრთხოების მიღწევა და გან­
მტკიცება.

•	 სასოფლო-სამეურნეო წარმოების სტიმულირე­
ბისა და საშინაო ბაზრის გაფართოების მიზნით სახელ­
მწიფომ უნდა შეიმუშაოს ეკონომიკური მექანიზმები 
ადგილზე წარმოებული სურსათზე სახელმწიფო შეკვე­
თების უზრუნველსაყოფად. ჯარი, ციხეები, სახელმწი­
ფო კმაყოფაზე მყოფი სხვა დაწესებულებები მთლიანად 
ადგილობრივი წარმოების სურსათით უნდა იქნას უზ­
რუნველყოფილი.

•	 იმის გამო, რომ კომერციული ბანკები მაღალი 
რისკების გამო თავს არიდებენ სასოფლო-სამეურნეო 
სექტორზე კრედიტების გაცემას, მიზანშეწონილად 
მიგვაჩნია აგრარული ბანკის შექმნა, რომელიც შეღავა­
თიან რეჟიმში მოემსახურება ამ დარგს. ასევე, საჭიროა 
საბიუჯეტო კრედიტების გაცემის გონივრული მექა­
ნიზმის ორგანიზაცია და ამ საქმეში სპეციალიზებული 
ბანკის ჩართვა. ასეთი ბანკის საქმიანობა უნდა იქნას 
მიმართული იმ სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 
დაკრედიტებისკენ, რომლებიც შეიქმნება ახლად მიღე­
ბული კანონის შესაბამისად. ბანკმა კოოპერატივებზე 
კრედიტი უნდა გასცეს საშუალო საბანკო პროცენტზე 
დაბალი სიდიდით, ხოლო საპროცენტო დანაკარგების 
სუბსიდირება უნდა განახორციელოს სახელმწიფო ბი­
უჯეტმა.

•	 სტრატეგიული პროდუქტების (მარცვლეული, 
მეცხოველეობის პროდუქტები, ზოგიერთი საექსპორტო 
პროდუქტი) წარმოებისათვის, მსგავსად სხვა ქვეყნებისა, 
გამართლებულია საბიუჯეტო სუბსიდიების გამოყენება. 

•	 სასოფლო-სამუნეო კოოპერატივების შექმნის პა­
რალელურად საჭიროა მათი საგადასახადო და ფინან­
სური წახალისების მექანიზმების შემუშავება, რადგან 
კოოპერატივების შექმნის შემთხვევაში მცირე ზომის 
ფერმერებს ადრე არსებული შეღავათები უუქმდებათ. 
მიზანშეწონილად მიგვაჩნია საშემოსავლო და დამატე­
ბული ღირებულების გადასახადის დიფერენცირებული 
შეღავათიანი რეჟიმის გამოყენება იმ იურიდიულ პი­
რებზე, რომლებიც დარგში განახორციელებენ მსხვილ 
ინვესტიციებს (1 მლნ ლარზე მეტს), ასევე მოგების 
გადასახადიდან მათი გათავისუფლება პირველ საწყის 
წლებში. ასეთივე პრეფერენციული რეჟიმი უნდა გავ­
რცელდეს, იმ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გადა­
მამუშავებელ საწარმოებზე, რომლებიც დაფუძნდებიან 
ადგილობრივი მეწარმეების მიერ.

•	 სახელმწიფოს განსაკუთრებული მზრუნველობის 
საგანი უნდა გახდეს აგრარულ სექტორში მსოფლიო მეც­
ნიერულ-ტექნიკური და ტექნოლოგიური მიღწევების 
დანერგვისადმი ხელშეწყობა. ამ მიზნით რადიკალურ 
ტრანსფორმაციას საჭიროებს მაღალკვალიფიციური აგ­
რონომების მომზადებისა და კვალიფიკაციის ამაღლების 
სისტემა, აგრეთვე სოფლის მეურნეობის აკადემიისა და 
დარგის სამეცნიერო კვლევითი ინსტიტუტების განვი­
თარება.

ქვე­ყა­ნას სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო წარ­მო­ებ­ის ექ­სტენ­
სი­ური გან­ვი­თა­რე­ბის დი­დი რე­ზერ­ვი გა­აჩ­ნია. და­მა­
ტე­ბით შე­საძ­ლე­ბე­ლია 100-120 ათ­ასი ჰა მი­წის და­მუ­
შა­ვე­ბა, მათ შო­რის 90 ათ­ასი ჰა სახ­ნა­ვის და 30 ათ­ასი 
ჰა მრა­ვალ­წლი­ანი ნარ­გა­ვე­ბის. აგ­რა­რუ­ლი სექ­ტო­რის 
ექ­სტენ­სი­ური გან­ვი­თა­რე­ბის შე­დე­გი­ან­ობა და­მო­კი­დე­
ბუ­ლია მის ინ­ტენ­სი­ური ფაქ­ტო­რე­ბის ამ­ოქ­მე­დე­ბას­თან: 
სარ­წყა­ვი სის­ტე­მე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა და რე­აბ­ილ­იტ­აცია, 
მე­ლი­ორ­აცი­ული ღო­ნის­ძი­ებ­ებ­ის გა­ტა­რე­ბა, სა­სოფ­ლო-
სა­მე­ურ­ნეო კულ­ტუ­რე­ბის ახ­ალი ჯი­შე­ბის გა­მოყ­ვა­ნა და 
გა­შე­ნე­ბა, პი­რუტყვის პრო­დუქ­ტი­ულ­ობ­ის ზრდა ახ­ალი 
ტექ­ნო­ლო­გი­ებ­ის გა­მო­ყე­ნე­ბით და სხვა ინ­ოვ­აცი­ური ღო­
ნის­ძი­ებ­ებ­ის გა­ტა­რე­ბა.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო მი­წის ოპ­
ტი­მა­ლუ­რი მარ­თვის, უახ­ლე­სი ტექ­ნო­ლო­გი­ებ­ისა და 
გო­ნივ­რუ­ლი აგ­რა­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გა­მო­ყე­ნე­ბის პი­
რო­ბებ­ში, ჩვე­ნი ექ­სპერ­ტუ­ლი გა­ან­გა­რი­შე­ბით, შე­საძ­
ლე­ბე­ლია წარ­მო­ებ­ულ იქ­ნას 1-1,3 მი­ლი­ონ­ამ­დე ტო­ნა 
მარ­ცვლე­ული, 800-900 ათ­ასი ტო­ნა ყურ­ძე­ნი, 200-250 
ათ­ასი ტო­ნა ციტ­რუ­სი, 700-800 ათ­ასი ტო­ნა კარ­ტო­ფი­
ლი, 250-300 ათ­ასი ტო­ნა ჭარ­ხა­ლი, 800-900 ათ­ასი ტო­ნა 
ხი­ლი, 800-900 ათ­ასი ტო­ნა ბოს­ტნე­ული, 200-300 ათ­ასი 
ტო­ნა თევ­ზი, 1-1.5 მი­ლი­ონი ცა­ლი კვერ­ცხი. აქ­ედ­ან 
გა­მომ­დი­ნა­რე შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ ქვე­ყა­ნას გა­აჩ­ნია 
კვე­ბის სა­ბა­ზი­სო პრო­დუქ­ტე­ბით (გარ­და ხორ­ბლი­სა) 
თვი­თუზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­სა და შე­სა­ბა­მი­სად სა­სურ­სა­თო 
უს­აფ­რთხო­ებ­ის მიღ­წე­ვის დი­დი პო­ტენ­ცი­ალი.
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miwis kadastri da miwis marTva

kadastri sainformacio si-
stemaa, romelic ori nawilisagan 
Sedgeba: rukebis an gegmebis rigis-
gan, romlebic teqstur Canawereb-
Tan erTad, miwis yvela atributis 
aRweriT gviCveneben TiToeuli 
nakveTis zomasa da adgilmdeba-
reobas. igi miwis registraciis 
sistemisgan imiT gansxvavdeba, rom 
es ukanaskneli dakavSirebulia 
mxolod sakuTrebasTan.

miwis resursebis efeqturad marTva daexmareba 
ekonomikisa da socialuri ganviTarebis winsvlas, 
rogorc urbanul, ise _ sasoflo-sameurneo far-
Tobebze. am miznebis misaRwevad miwis reforma 
umniSvnelovanesi komponentia gardamaval etapze 
myofi qveynebisTvis. ganisazRvros saxelmwifo 
da zogadi sazogadoebrivi saWiroebebi. Seiqmnas 
axali administraciuli struqturebi, ise, rom 
sistemam SesZlos upasuxos sabazro saWiroebebs. 
momzaddes axali kanonmdebloba, romelic moi-
cavs miwisa da miwis Sesaxeb informaciis marTvas. 
dafiqsirdes, rac sinamdvileSi arsebobs miwaze, 
raTa reestrebSi aisaxos realuri faqtebi. uzrun-
velyofil iqnes miwisa da sakuTrebis sazRvrebis 
zusti identifikaciisa da agegmvis SeasZlebloba 
Sesabamisi standartebiT. uzrunvelyofil iqnes 
martivi da rentabeluri midgoma sistemaSi arsebu-
li monacemebisadmi. sajarod gavrceldes sistemis 
muSaobasa da misi sargebelis Sesaxeb informacia. 

kadastri sainformacio sistemaa, romelic ori 
nawilisgan Sedgeba: rukebis an gegmebis rigisgan, 
romlebic teqstur CanawerebTan erTad, miwis 
yvela atributis aRweriT gviCvneneben TiToeuli 
nakveTis zomasa da adgilmdebareobas. igi miwis 
registraciis sistemisgan imiT gansxvavdeba, rom 
es ukanaskneli dakavSirebulia mxolod sakuTre-
basTan. 

orivem _ kadastrma da miwis registraciam _ 
unda imoqmedon mkacr iuridiul CarCoSi, magram 
miwis reestrSi praqtikulad SeiZleba ar Caiweros 
qveyanaSi arsebuli yvela miwis nakveTi, vinaidan 
SesaZloa yvela moqalaqes ar surdes Tavisi miwis 
daregistrireba. garda amisa, miwis registraciis 
axali sistemis daneregvisas, resursebis sauke-

Tesod gamoyenebis maqsimalizaciisTvis SeiZleba 
SerCeul farTobebs mieniWoT prioriteti, xolo 
sxva farTobebi gamoiricxos/amoRebul iqnes.

miuxedavad amisa, kadastri dafuZnebuli unda 
iyos qveynis mTel teritoriaze, vinaidan misi ga-
moyeneba SeiZleba miwis dabegvris mizniT. sakada-
stro agegmvebi SeiZleba gamoyenebul iqnes miwis 
registraciis sistemis xelSewyobisTvis da, marT-
lac, mraval qveyanaSi termini ̀ sakadastro agegmva~ 
gamoiyeneba sakuTrebis Canawerebis miznebisaTvis 
miwis agegmvis aRsaniSnad.

magaliTad, fineTsa da SvedeTSi, _ yvelaferi 
_ uZravi qonebis formireba, mutacia, miwis kon-
solidacia, sakadastro rukebis Sedgena, uZravi 
qonebis registracia, mesakuTreoba da iuridiuli 
uflebebi, uZravi qonebis Sefaseba da dabegvra, 
kombinirebulia erT ZiriTad sakadastro siste-
maSi. miuxedavad amisa, evropis mraval qveyanaSi 
kadastri warmoiSva da ganviTarda, rogorc miwis 
dabegvris xelSemwyobi sistema, maSin, roca miwis 
registraciis iuridiul procesebs ganagebdnen 
calkeuli iuristebi da Canawerebi keTdeboda 
saadgilmamulo wignSi, magaliTad germanuli 
`Grundbuch”-i.

aqedan gamomdinare, warmoiSva ormagi sistemebi 
da isini _ rogorc miwis reformis programis nawi-
li _ xelaxla SemoRebul iqna aRmosavleT evropis 
zogierT qveyanaSi. miwiT sargeblobis uflebebi 
iwereba reformirebul sakadastro sistemaSi, 
xolo sakuTrebis uflebebi muSavdeba tradiciul 
sanotaro sistemaSi. amas mivyavarT Zalisxmevis 
dublirebasTan da miwis administrirebis ufro 
rTul procesTan, rac sxva SemTxvevaSi saWiro ar 
iqneboda. grZelvadian perspeqtivaSi mniSvnelova-
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nia am ori sxvadasxva sistemis erT mTlian sistemaSi 
gaerTianeba.

sxvadasxva qveynebi termins ̀ kadastri~ sxvadasx-
vagvarad aRiqvamen, ramac sistemebis analizis dros 
SesaZloa did gaugebrobamde migviyvanos. saerTo 
gagebiT, kadastri aris miwis sainformacio siste-
mis forma. termini `miwis sainformacio sistema~ 
gamoiyeneba mTeli rigi sivrciTi informaciisT-
vis, rogorc garemosa da socio-ekonomikur, aseve 
infrastruqturis sistemebTan da kadastrTan 
dakavSirebuli monacemebisTvis.

miwis sainformacio sistema, iuridiuli, fis-
kaluri Tu mravalmiznobrivi kadastrisgan gansx-
vavebiT, aucilebeli araa dafuZnebuli iyos miwis 
nakveTze. amis nacvlad, igi SeiZleba iyos satyeo 
resursebis, niadagebisa Tu geologiis aRwera 
da aerTianebdes sxvadasxva tipis monacemebs. ka-
dastri ki ufro specifikuradaa fokusirebuli 
miwis nakveTebis sakuTrebaze, Rirebulebasa da 
sargeblobaze.

sakadastro monacemebi moicavs: geometriul 
monacemebs (koordinatebs, rukebs); sakuTrebis 
misamarTebs; miwaTsargeblobas; informacias 
uZravi qonebis Sesaxeb; sargeblobis formas da 
xangrZlivobas (periods); detalebs Senobebisa da 
binebis konstruqciis Sesaxeb; mosaxleobas; miwis 
dabegvris Rirebulebas. monacemebi SeiZleba ukav-
Sirdebodes miwis calkeul nakveTs an moicavdes 
sxvadasxva sakuTrebas, rogorc miwaTsargeblobis 
zonebad dayofaSi gvxvdeba. monacemebi SeiZleba 
gamoyenebul iqnes miwis kerZo tranzaqciebis, 
miwis bazris ganviTarebis xelSesawyobad, an eko-
nomikis sxvadasxva seqtorebis administrirebis 
dasaxmareblad, rogoricaa: soflis meurneoba, 
garemos dacva, meTevzeoba, satyeo meurneoba, 
gansaxleba, miwaTsargeblobis marTva-menejmenti 
da zonebad dayofa, sayofacxovrebo momsaxureba, 
transporti.

kadastri miwis registraciis msgavsia imiT, rom 
igi Seicavs miwaze Canawerebis nakrebs. kadastri 

efuZneba sakuTrebis uflebas miwis nakveTze, ro-
melic warmoadgens mflobelobiT  gansazRvrul 
farTobs, an dasabegr miwis farTobs, romelic 
SeiZleba gansxvavdebodes mflobelobaSi arsebuli 
miwis nakveTis farTisgan; an miwaTsargeblobas da 
ara miwis sakuTrebiT gansazRvrul farTobs. kada-
strs SeuZlia xeli Seuwyos sakuTrebis uflebaTa 
Canawerebis, miwis dabegvris an miwaTsargeblobis 
Canawerebis warmoebas.

garda amisa, kadastri SeiZleba gamoyenebul 
iqnes mravalmiznobrivi daniSnulebiT, miwasTan 
dakavSirebuli mravalmxrivi informaciis uz-
runvelsayofad. aseT SemTxvevebSi, umjobesia, 
Tu kadastri agebulia miwis nakveTze sakuTrebis 
uflebis garSemo, vinaidan, es aris miwaze yvela-
nairi garigebis iuridiuli safuZveli. rodesac 
sakuTreba jer ar aris damtkicebuli, anu im Sem-
TxvevaSi, roca miwa ubrundeba yofil mesakuTres, 
amgvari mravalmiznobrivi Canawerebi SeiZleba age-
bul iqnes miwis nakveTis garSemo, rac sargeblobis 
uflebiTaa gansazRvruli.

 gardamaval etapze myof ramdenime qveyanaSi 
arsebobda rogorc sxvadasxva saxis kadastri: 
sasoflo-sameurneo, satyeo miwebis, mevenaxeo-
bis, wylis resursebisTvis da a.S., ise, `erTiani~ 
kadastri, romelic cdilobda yvela zemoT CamoTv-
lil monacemTa integrirebas. xSir SemTxvevaSi, ase-
Ti saxis kadastrebis dasaxmareblad mzaddeboda 
gacilebiT mcire masStabis rukebi, vidre amJamad 
saWiroa fiskaluri Tu iuridiuli miznebisTvis.

gardamaval etapze myof umetes qveynebSi sa-
kadastro monacemebi gacilebiT Semcirebuli 
iyo ganzogadebul formamde da gamoiyeneboda 
sasoflo-sameurneo produqciis monitoringisT-
vis (SemowmebisTvis). statistikur monacemebs 
adgendnen da gzavnidnen SedarebiT maRal saxeli-
suflebo uwyebebSi centraluri dagegmarebis si-
stemis dasaxmareblad, magram maT individualuri 
safermero marTvis detalur doneze faqtobrivad 
ar iyenebdnen.

agraruli seqtori
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miwis marTva warmoadgens process, romlis meS-
veobiTac miwis resursebi efeqturad gamoiyeneba. 
igi moicavs yvela saqmianobas, rac ukavSirdeba mi-
wis, rogorc resursis marTvas: orives _ dawyebuli 
garemodan, ekonomikuri perspeqtivis CaTvliT. igi 
SeiZleba exebodes soflis meurneobas, mineralebis 
mopovebas, sakuTrebisa da qonebis marTvas, aseve, 
qalaqebisa da sasoflo dasaxlebis fizikur da-
gegmarebas. igi moicavs iseT sakiTxebs, rogoricaa: 
sanotaro aqtebis Sedgena sakuTrebis gadacemis 
Sesaxeb, giravnobisa da investirebis Taobaze ga-
dawyvetilebebis CaTvliT; sakuTrebis Sefaseba; 
sayofacxovrebo momsaxurebis ganviTareba da 
menejmenti; miwis resursebis marTva, rogoricaa: 
satyeo meurneoba, niadagebi, soflis meurneoba; 
miwaTsargeblobis politikis formireba da 
ganxorcieleba; garemoze zegavlenis Sefaseba; 
miwaze yvela saxis saqmianobis monitoringi, rac 
gavlenas axdens miwis efeqturad gamoyenebaze.

gardamaval periodSi centralurad dagegmili 
ekonomikidan sabazro ekonomikaze gadasvlis erT-
erT yvelaze mniSvnelovan nabijs warmoadgens mi-
waze kerZo sakuTrebis danergva. investirebisTvis 
investorebi darwmunebulni unda iyvnen, rom maT 
mier Seqmnili aqtivebi ganxorcielebuli iqneba 
miwaze, romelsac usafrTxo tituli gaaCnia. unda 
arsebobdes kanonebis cxadi da uryevi CarCoebi, 
romlis farglebSic imarTeba miwis sakuTrebisa 
da sargeblobis uflebebi.

miwis resursebis efeqturad marTva daexmareba 
ekonomikisa da socialuri ganviTarebis winsvlas, 
rogorc urbanul, ise _ sasoflo-sameurneo far-
Tobebze. am miznebis misaRwevad miwis reforma 
umniSvnelovanesi komponentia gardamaval etapze 
myofi qveynebisTvis.

termins ̀ miwis reforma~ sxvadasxva mniSvnelo-
ba aqvs. igi SeiZleba moicavdes: 

a) miwaze uflebebis aRdgenas yofil mesakuTre-
TaTvis. es procesi cnobilia miwis restituciis 
(Tavdapirveli samarTlebrivi mdgomareobis aRd-
gena) saxeliT. igi gvxvdeba im gardamaval etapze 
myof qveynebSi, sadac miwaze sakuTrebis yofili 
uflebebi aRdga; 

b) miwaze uflebebis xelaxla gadacemas erTi 
seqtoridan meore seqtorze, magaliTad, saxelm-
wifosgan an individualur mflobelTagan, rom-
lebic didi raodenobiT miwas flobdnen, miwis 
gadanawilebas im pirebze, visac igi srulebiT 
ar gaaCnia; 

g) miwis reforma, aseve, SeiZleba moicavdes mi-
wis konsolidacias, romlis drosac garkveuli 
farTobis yvela miwaTmflobeli abarebs kuTv-
nil miwas da sanacvlod gamoeyofaT Sesabamisi 
Rirebulebis axali nakveTebi. es SemTxveva xels 
uwyobs miwis gacilebiT efeqturad da produ-
qtiulad gamoyenebas; 

d) cvlilebebs miwaTsargeblobaSi, romlis 

saSualebiTac  uflebebi imarTeba da miwis ga-
dacemis ufro martivi da modernizebuli meqa-
nizmebis SemoRebiT auqmebs rTul tradiciul 
da CveulebiTi samarTlis uflebebs. miwaze 
zemoqmedeba SeiZleba winaswar daigegmos, ma-
gram aseve SesaZlebelia Sedegi iyos sakuTrebis 
sagadasaxado reformis, romelic cvlis miwis 
Rirebulebas da Sesabamisad _ mis gamoyenebas.

miwis reformis programebi, Cveulebriv, exeba 
SerCeul farTobebs, rogoricaa sasoflo-sameur-
neo daniSnulebis miwa, Tu urbanuli centrebi. 
sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwaze pro-
gramebi SeiZleba Seiqmnas soflis meurneobis te-
qnologiebSi, mosavlis tipebSi, miwis damuSavebis 
meTodebSi, produqtebis damuSavebis, Tu marketin-
gis dafinansebaSi cvlilebebis gasamartiveblad. 
urbanuli miwis reformis programebi SeiZleba 
moicavdes rogorc ZiriTadi infrastruqturis 
ganviTarebas, Senoba-nagebobebis dabegvras, aseve 
miwas, romelzec isini arian ganTavsebuli, an cvli-
lebebs miwisa da qonebis sargeblobis meTodebSi.

amrigad, `miwis reforma~ moicavs SesaZlo saq-
mianobaTa mravalsaxeobas, romelTagan SeiZleba 
yvela ar aRmoCndes zemoT moyvanil reformis 
programebSi. saqarTveloSi sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwebis reforma ganxorcielda 1992-
1998 wlebSi. arasasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis reforma Catarda 1997-1998 wlebSi.

1917 wels v.leninis mier miRebul iqna miwis 
dekreti, moxda miwis nacionalizacia e.i yvela 
miwa gadavida saxelmwifis sakuTrebaSi. 1921 wlis 
saqarTvelos damoukideblobis dakargvis Semdeg 
sabWoTa xelisuflebis mier moxda miwebis mesa-
kuTreebisTvis CamorTmeva yovelgvari anazRaure-
bis gareSe. kerZo sakuTrebis praqtikulad gauqmeba 
iyo sabWoTa ideologiis damkvidrebis erT-erTi 
mniSvnelovani qvakuTxedi, radgan igi mniSvne-
lovani nawili iyo adamianis sxva uflebebis, rac 
xelisSemSleli iyo totalitaruli saxelmwifos 
mSeneblobisTvis.

1930-37 wlebSi, kolmeurneobebis Camoyalibebis 
periodSi, saxelmwifo miwis nawili kolmeurne-
obebs gadaeca mudmiv sargeblobaSi.  kolmeurne-
obebis (artelebis) gamgeoba kol-wevrebs aZlevda 
miwas sargeblobaSi (e.w sakarmidamo miwebi). sabWo-
Ta meurneobebis Camoyalibebis periodSi sabWoTa 
meurneobebis direqtoris brZanebiT, sabWoTa 
meurneobebis muSa-mosamsaxureebs eZleodaT miwis 
nakveTebi soflis meurneobis produqciis sawar-
moeblad. saxelmwifos nebismier dros, nebismieri 
komlisTvis (ojaxisTvis) SeeZlo miwis CamorTme-
va da saxelmwifo sakuTrebaSi gadacema. 1965-72 
wlebSi daiwyo da grZeldeboda qalaqebis mosax-
leobisTvis ufasod sabostne nakveTebis darigeba 
600 kv.m farglebSi.

sabWoTa kavSiridan saqarTvelos gamosvlisa 
da damoukideblobis mopovebis Semdeg 1992 wels 
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saqarTvelos ministrTa kabinetma miwis reformis 
ganxorcielebis mizniT miiRo sami dadgenileba 
1992 wlis 18 ianvris dadgenileba #48; 1992 wlis 
6 Tebervlis dadgenileba #128 da 1992 wlis 10 
martis dadgenileba #290. es sami dadgenileba, 
saqarTvelos respublikaSi sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis reformis Sesaxeb SeiZleba 
iTqvas istoriuli da revoluciuri dadgenile-
bebia. 1996 wlis 22 marts miRebuli iqna saqarTve-
los kanoni: „sasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis sakuTrebis Sesaxeb“ am normatiuli aqtebiT 
saqarTvelos sasoflo-sameurneo  savargulebis 
nawilze  gamocxadda kerZo sakuTreba. saqarT-
velos sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwebi 
gaiyo or nawilad: erTi nawili gadaeca reformis 
fonds da komlebs (ojaxebs) daurigda ufasod ker-
Zo sakuTrebaSi, xolo miwis meore nawili darCa sa-
xelmwifo sakuTrebad da daiwyo misi ijariT gacema  

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwa aris sa-
jaro reestrSi sasoflo-sameurneo miwis nakveTad 
registrirebuli miwa, romelic gamoiyeneba mem-
cenareobisa da mecxoveleobis (mefrinveleobis, 
meTevzeobis) produqciis warmoebisaTvis masze 
arsebuli mravalwliani nargavebiT an/da Senoba-
nagebobebiT an maT gareSe. sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwas miekuTvneba: saxnavi, mraval-
wliani nargavebiT dakavebuli miwa, bunebrivi 
da gakulturebuli saTibebi da saZovrebi; sa-
qarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesis 
mixedviT sasoflo-sameurneo daniSnulebiT 
gamoyenebuli an gamosayeneblad nebadarTuli 
wylisa da tyis fondis miwebi; sakarmidamo, 
sabaRe, sabostne da saagarako nakveTebi; da-
saxlebuli punqtebis farglebs gareT mdebare 
mrewvelobis, transportis, kavSirgambulobis, 
energetikis, Tavdacvis, daculi teritoriebisa 
da sxva arasasoflo-sameurneo miwis is nakveTe-
bi, romlebic sasoflo-sameurneo daniSnulebiT 
gamoiyeneba; qalaqis, dabis, soflis, kurortisa 
da sxva tipis dasaxlebaTa farglebSi mdebare 
miwis is nakveTebi, romelTa miznobrivi daniS-
nuleba ar aris Secvlili da romelTa sasoflo-
sameurneo daniSnulebiT gamoiyeneba nebadar-
Tulia saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili 
wesiT; samelioracio qseliT dakavebuli miwebi; 
sxva miwa, romelic „sasoflo-sameurneo daniS-
nulebis miwis sakuTrebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis Sesabamisad iTvleba sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwad.

miwis reformos periodSi saqarTvelos komlebi 
(ojaxebi) daiyo miwis mimRebTa 3 kategoriad da 
ganisazRvra miwis zRvruli maqsimaluri norma. 
miwebi sakuTrebaSi gadaica yovelgvari safasuris 
gadaxdis gareSe. miwis mimRebTa pirvel kategorias 
miekuTvnen soflad mudmivad mcxovrebi da soflis 
meurneobaSi dasaqmebuli moqalaqeebi  da soflad 
mudmivad mcxovrebi soflis meurneobis speciali-

stebi. maTTvis miwis gasacemi farTobi ganisazRvra 
barisa da zegnis raionebSi 1 heqtaramde, xolo 
im raionebSi, sadac amis SesaZlebloba iyo _ 1,25 
heqtaramde, mTis regionebSi _ 5 heqtaramde.

meore kategorias miekuTvnen soflad mudmivad 
mcxovrebi sxva sferos muSa-mosamsaxureebi. maT 
ganesazRvraT gasacemi miwis farTobi baris da zeg-
nis raionebSi 0,75 heqtaramde, xolo mTis raionSi 
5 heqtaramde (maT Soris damuSavebaSi arsebuli 
miwebi 0,75 heqtaramde)

mesame kategorias miekuTvnen qalaqad da dabad 
mcxovrebni, romelTac sakuTrebis uflebiT miRe-
buli hqondaT sacxovrebeli saxli an saxlis nawili 
da qalaqad da dabaSi mcxovrebi is moqalaqeebi, 
romelTac surdaT soflad mieRoT sakarmidamo 
miwis nakveTebi maT ganesazRvraT 0,25 heqtramde 
miwis nakveTi, xolo Tbilisis sagareubno zonebSi 
0,15 heqtramde. yovelive zemoT aRniSnulma gamoi-
wvia isedac daqucmacebuli sasoflo-sameurno 
daniSnulebis miwebis daqucmaceba. ase magaliTad: 
dedofliswyaros raionSi miwis reformamde iric-
xeboda 46 aTasi heqtari saxnavi miwa, romelic war-
modgenili iyo 560-mde miwis nakveTze, reformis 
Sedegad 46 aTasi heqtari miwis nakveTi danawevrda 
26000 miwis nakveTdad, ris Sedegadac dedoflis-
wyaros raionSi marcvleulis warmoeba Semcirda 
oTxjer. analogiuri mdgomareoba sxva raionebSic.

arasasoflo-sameurneo  daniSnulebis miwebis 
nawilze kerZo sakuTreba gamocxadda saqarTvelos 
axali samoqalaqo kodeqsis miRebidan 1997 wlis 25 
noembridan. 1998 wlis 28 oqtombers miRebul iqna 
saqarTvelos ori kanoni “fizikuri pirebisa da 
kerZo samarTlis iuridiuli pirebis sargeblobaSi 
arsebuli arasasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis kerZo sakuTrebis gamocxadebis Sesaxeb” da 
“saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli arasaoflo- 
sameurneo daniSnelebis miwis marTvisa da gankarg-
vis Sesaxeb”. es kanonebi ZalaSi Sevida 1998 wlis 
12 noembridan. pirveli kanonis Sesabamisad, Tu  
fizikuri da kerZo samarTlis iuridiuli pirebi 
1998 wlis 12 noembramde kanonierad sargeblobd-
nen miwis nakveTiT, es miwebi gamocxadda maT kerZo 
sakuTrebad saTanado safasuris gadaxdis Semdeg. 
es safasuri  Seadgenda 1999 wlis 1 ianvramde erTi 
wlis miwis gadasaxads, xolo 1999 wlidan erTi wlis 
miwis gadasaxadis ormag raodenobas. 

2010 wlis 21 ivliss miRebul iqna saqarTvelos 
kanoni “saxelmwifo qonebis Sesaxeb” am kanonis 
amoqmedebis Semdeg Zaldakargulad gamocxadda 
saqarTvelos 2005 wlis 8 ivlisis kanoni “saxelm-
wifo sakuTrebaSi arsebuli sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis privatizebis Sesaxeb”, 
saqarTvelos 1997 wlis 30 maisis kanoni “saxelm-
wifo qonebis privatizebis, adgilobrivi TviT-
marTvelobis erTeulis qonebis privatizebisa 
da sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb”, 
saqarTvelos 2009 wlis 25 dekembris kanoni 
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“saxelmwifo sakuTrebaSi miqceuli qonebis 
gankargvis Sesaxeb” da saqarTvelos 2009 wlis 3 
noembris kanoni: „saxelmwifo sakuTrebaSi arse-
buli qonebis sargeblobaSi gadacemis Sesaxeb”.

amJamad aucileblobas warmoadgens ganisaz-
Rvros saxelmwifo da zogadi sazogadoebrivi 
saWiroebebi. Seiqmnas axali administraciuli 
struqturebi, ise, rom sistemam SesZlos upasuxos 
sabazro moTxovnebs. momzaddes axali kanonmde-
bloba, romelic moicavs miwisa da miwis Sesaxeb 
informaciis marTvas. dafiqsirdes, rac sinamd-
vileSi arsebobs miwaze, raTa reestrebSi aisaxos 
realuri faqtebi. uzrunvelyofil iqnes miwisa da 
sakuTrebis sazRvrebis zusti identifikaciisa da 
agegmvis SeasZlebloba Sesabamisi standartebiT. 
uzrunvelyofil iqnes martivi da rentabeluri 
midgoma sistemaSi arsebuli monacemebisadmi. 
sajarod gavrceldes sistemis muSaobasa da misi 
sargebelis Sesaxeb informacia. 

yovelive zemoT aRniSnulida gamomdinare sa-
Wiroa:

•	 saqarTvelos kanoni: “sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis sakuTrebis Sesaxeb~, rome-
lic miRebulia 1996 wlis 22 marts unda gamocxad-
des Zaladakargulad da miRebuli iqnas axali 
kanoni.

•	 Zaladakargulad unda gamocxaddes “qo-
nebis legalizaciis Sesaxeb” saqarTvelos kanoni, 
romelic miRebulia 2007 wlis 22 ivnis, 2011 wlis 
22 marts Setanili cvlilebebiT.

•	 saqarTvelos kanonSi: “sasoflo-sameur-
neo daniSnulebis miwis arasasaoflo-sameurneo 
mizniT gamoyofisas sanacvlo miwis aTvisebis 
Rirebulebisa da miyenebuli zianis anazRau-
rebis Sesaxeb”, romelic miRebulia 1997 wlis 2 
oqtombers saWiroa cvlilebebis Setana.

•	 “saxelmwifo qonebis Sesaxeb” saqarTve-
los kanonSi unda Sevides seriozuli cvlilebebi.

•	 2007 wlis 11 ivliss miRebuli iqna kanoni 
~binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb~.  kanoni 

aregulirebs binaTmesakuTreTa amxanagobis we-
vrTa saerTo qonebis marTvasTan dakavSirebul 
urTierTobebs, gansazRvravs dasaxelebuli amxana-
gobisa da mis wevrTa sakuTrebis formebs, agreTve 
binaTmesakuTreTa amxanagobis warmoSobis, Camoya-
libebis, saqmianobisa da likvidaciis ZiriTad sa-
marTlebriv pirobebs. kanonSi unda Setanili iqnas 
safuZvliani cvlilebebi.

•	 Zaladakargulad unda gamocxaddes “fi-
zikuri da kerZo samarTlis iuridiuli pirebis 
mflobelobaSi (sargeblobaSi) arsebul miwis na-
kveTebze sakuTrebis uflebis aRiarebis Sesaxeb~, 
saqarTvelos kanoni da saqarTvelos preziden-
tis 2007 wlis 15 seqtembris #525 brZanebuleba 
~fizikuri da kerZo samarTlis iuridiuli pi-
rebis mflobelobaSi   (sargeblobaSi) arsebul 
miwis nakveTebze sakuTrebis uflebis aRiarebis 
wesisa da sakuTrebis uflebis mowmobis formis 
damtkicebis Sesaxeb~

•	 seriozul cvlilebebs moiTxovs samoqa-
laqo kodeqsi, bevri muxli gaugebaria da bun-
dovani. rac mTavaria kodeqsis Tavi meTerTmete: 
”samkvidros gayofa” safuZvels iZleva isedac dan-
awevrebuli miwebi kidev ufro metad danawevrdes 
da moxdes miwebis fragmentacia

•	 arsebobs tyis, wylis da sxva mravali ko-
deqsi. ar arsebobs miwis kodeqsi. Cvenis azriT 
gadaudebel aucileblobas warmoadgens uaxles 
periodSi momzaddes  saqarTvelos miwaTsargeb-
lobis kanoni(miwis kodeqsi).

•	 dRevandeli pirobebis gaTvaliswinebiT 
aRsdges “sasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwis ijaris Sesaxeb” saqarTvelos kanoni, mi-
Rebulia 1996 wlis 28 ivnis. gauqmda 1997wlis 25 
noembers.

daviT egiaSvili
socialuri mecnierebaTa akademiuri doqtori,

anzor mesxiSvili
ekonomikis akademiuri doqtori.

Abstract

LAND CADASTER AND LAND MANAGEMENT

David Egiashvili, Academic doctor of social sciences,
Anzor Meskhishvili, Academic doctor of economy

Cadaster is an information system which is composed of two parts: maps or plans, which, along with texts, show every 
attribute, size, location and description of every piece of land. The difference between land cadaster and land registration 
is that land cadaster is related to only properties.

Effective management of land resources will help the economy and social development in urban as well as agricultural 
areas. In order to achieve these goals, land reform is essential component for the country in a transitional stage.

Needs of the country and general public must be defined. New administrative structures must be developed so that the 
system could answer market needs. New legislation must be developed, which includes land and management of informa-
tion regarding land. What actually exists on land must be accounted, so that real facts are accounted in registry. Following 
must be provided as well: proper identification and measurement standards for land and property, simple and cost-efficient 
approach regarding the information in the system, information regarding the system and its benefit.
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msoflio ekonomikaSi sistemuri 
azrovnebis deficitia

mTeli samyaro mravali saintereso da siRr-
miseuli gamowvevebis winaSe dgas, romelTa 
Sedegebmac msoflios auwya kacobriobis 
istoriaSi axali, uprecedento postmodernis 
epoqis dawyeba, igi uSualod moiTxovs saxelm-
wifoebsa da xalxebs Soris adre saukuneobiT 
arsebuli urTierTobebis Zireul gadasinjvas. 
kacobrioba Tvisobrivad axal realobebs unda 
Seeguos. dRis wesrigSi dadga saxelmwifoebisa 
da xalxebs Soris adre arsebuli tradiciuli 
damokidebulebisa da urTierTobis Zireuli 
gadasinjvis aucilebloba.

globaluri, saerTo safrTxis da msoflio 
masStabis saerTaSoriso TanamSromlobis Tval-
TaxedviT unda gadaisinjos yvela problema, ro-
melic xels uSlis saxelmwifoTa TanamSromlobasa 
da xalxebis keTildReobas, maTi ganviTarebis sta-
bilurobas.

msoflioSi Seqmnili axali realuri situaciuri 
badeebi moiTxovs zeTanamedrove periodisTvis 
damaxasiaTebeli procesebis marTvasa da daregu-
lirebas msoflio ekonomikasTan erTobliobaSi.

dRes problemis aqtualoba imaSi mdgomareobs, 
rom sworad iqnas gagebuli msoflioSi mimdinare 
procesebis daregulirebaSi msoflio ekonomikis 
roli da mniSvneloba. is, rom nebismieri movlenis 
adaptireba TiTqmis dakavSirebulia Tanamedrove 
globalizaciis procesebTan. mTeli msoflio 
sul uflo globaluri gaxda, sul ufro da ufro 
eltvis erTian standartebs, principebsa da Rire-
bulebebs. msoflio Seudga zogadplanetaruli 
institucionalizaciis formirebis sakiTxis 
gadawyvetas.

vinaidan Cveni gansjis sagans warmoadgens 
msoflio ekonomikaSi sistemuri azrovnebis roli 
da mniSvneloba, amitom saWiroa dasmuli iqnas 
Semdegi kiTxvebi: - ra adgili uWiravs msoflio 
ekonomikas Tanamedrove problemebis gadawyvetis 
sakiTxebSi? - ikveTeba Tu ara maT fonze misi prior-
itetuloba? - dgas Tu ara dRis wesrigSi msoflio 
ekonomikis, rogorc mecnierebis aRqmis marTebuli 
deficitis sakiTxi?

rac ar unda paradoqsulad mogveCvenos sakiTxi, 
faqtia rom dRevandel pirobebSi fuWia msoflio 
ekonomikis rolsa da mniSvnelobaze saubari, Tu 
paralelur reJimSi ar iqna ganxiluli misi aRqmis 
momentebi, rac uSualo kavSirSia sistemuri az-
rovnebis Camoyalibebasa da damkvidrebis aucile-
blobasTan.

 wina planze wamoweuli unda iqnas sakiTxi siste-
muri azrovnebis roli msoflio ekonomikaSi, rac 
migviyvans yvela wamoWrili gamowvevebisa da prob-
lemebis gadaWris saTaveebTan.

msoflio ekonomika msoflios yvela qveynis 
erovnuli ekonomikebis erTobliobaa. amitom, 
aRniSnuli sagnisTvis gansakuTrebuli mniSvn-
eloba aqvs msofliomeurneobrivi movlenebisa da 
procedurebisadmi sistemur midgomas, maTdami 
sistemur azrovnebas.

„sistemuri midgoma“ aris samyaros da misi 
obieqtebis movlenebisa da procesebis Seswavla 
sistemuri kvlevis meTodebiT, maTi mTlianobisa an 
maTSi mimdinare im procesebis saerTo Tu specifi-
kur kanonzomierebaTa integrirebulobis kuTxiT, 
romlebic maT warmogvidgens, rogorc sistemas. 
aseT midgomebsa da analizs viyenebT rTuli da 
efeqtiani sistemebis analizis, Secnobasa da sin-
TezisaTvis.

sxvadasxva problemebis mimarT sistemuri, 
mTlianobiTi midgoma efuZneba faqtorTa arsebo-
bis, rolis, mniSvnelobisa da  urTierTdamokide-
bulebis gaazrebas maT erTianobaSi, anu komple-
qsSi. rac saSualebas gvaZlevs kompleqsurad da 
yovelmxriv SeviswavloT problema, gamovyoT 
prioritetebi da movaxdinoT sistemis ZiriTadi 
parametrebis optimizacia.

dRes, sazogadoebriv cxovrebaSi mimdinare 
sistemuri krizisebis xanaSi, sistemuri midgo-
mis mniSvneloba izrdeba, vinaidan am krizisebs 
SeiZleba daupirispirdes mxolod maTTan brZolis 
sistemuri meTodebi. sakiTxisadmi aseTi midgoma 
da analizi aris saSualeba imisa, rom amovicnoT 
sistemur winaaRmdegobaTa xasiaTi, gamovavlinoT 
urTierTkavSirebis sirTule da SevimuSavoT prob-
lemebis gadawyvetis strategia.

sistemuri azrovnebis mizania sworad da 
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mTlianobaSi aRiqvas garemo, mTlianobaSi gaiaz-
ros dakvirvebiT mopovebuli informacia, Seimec-
nos materialuri da aramaterialuri samyaros 
kanonebi da kanonzomierebebi, iswavlos adamianis 
saqmianobaSi-upirvelasad, rTuli sistemebis Seqm-
nasa da marTvaSi-am kanonebisa da kanonzomierebaTa 
gamoyeneba.

amrigad, qveynis erovnuli interesebis mimarT 
sistemuri azrovnebis midgoma da analizi qveynis 
aRorZinebisa da misi ekonomikuri da politikuri 
usafrTxoebis uzrunvelyofis mTavari pirobaa, 
romelTac gansakuTrebuli mniSvneloba aqvT 
globaluri problemebis Seswavlasa da gadaW-
raSi. es ukanaskneli, ki  Zlieri msoflio ekonomi-
kuri meurneobriobis mtkice argumentirebuli 
sawindari da utyuari barometria.

da bolos: dRes msoflioSi mimdinare movle-
nebisadmi msoflio ekonomikis masStabebis zrdaze 
metad yuradReba unda iqnas gamaxvilebuli mis-
dami masStabur, sistemur xedvasa da azrovnebis 
gagebisadmi. es movlenebi imdenad kompleqsuri xa-
siaTisaa, rom maTi gadawyvetis mcdeloba dadebiT 
Sedegs ver mogvcems, Tu erTdroulad ar moxdeba 
zemoqmedeba am sistemis mraval parametrebze e.i. 
Tu ar iqna upirvelesad aqcentireba gakeTebuli 
sistemur azrovnebis damkvidrebasa da realize-

baze, romelic sxva araferia, Tu ara brZnuli, CaR-
rmavebuli, strategiuli, sistemuri da amave dros 
piraduli mosazreba ama Tu im probemur sakiTxTa 
gadasaWrelad.

ekaterina babunaSvili,
ekonomikis doqtori, quTaisis 

universitetis asoc. profesori
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The world is facing a lot of interesting and profound challeng-
es leading the world to a new unprecented postmodern era which 
requires  fundamental revision of existing relations between states 
and people. The humankind is to get used to adapt  new realities. 
It is getting essential to revise pre-existing traditional relations 
and attitudes of people and states towards each other. 

Every problem preventing the co-operation of states, wel-
fare of people and the stability of their development need to 
be revised globally taking into consideration common threat 
for international relationship. The common threat for interna-
tional cooperation and world view must be revised globally. 

New realities existing in the world require to manage and 
regulate the processes characteristic for the current period in 
order to be the part of the world economics.  The world eco-
nomics or global economics generally refers to the economics, 
which is based on economies of all of the world’s countries’ 
national economics. Also global economics can be seen as 
the economics of global society and national economics – as 
economics of local societies, making the global one. 

Today it is essential to identify the role and importance of 
the world economics in the process of regulation of the current 
processes. The world is becoming a global place, the whole 
world is trying to have the same standards, principles and 
values. The world is to solve the problem to form universal 
institutionalization. 

As we study the role and the importance of systematic 
thinking within the world economics, there are the following 
questions to be considered:1.What is the role of the world 
economics in the processes of solving the current problems; 
2. Does the world economics seem to be a priority;  3. Should 
world economics be science?  

It may seem paradox that talking about the role and im-
portance of the world economicsis useless unless we realize 
that systematic thinking needs to be formed and established.  
If systematic thinking is given the priority within world’s eco-
nomics, it will lead us to the ways to solve current problems 
and deal with current challenges. 

 The world economics is based on economics of all of the 
world’s countries’ national economics. Therefore, it is very 
important to have systematic approach to the world events 
and systematic thinking about them.   

,,Systematic approach” means to study the world events 
and world processes through systematic research methods. We 
should take into account that an event should be studied as a 
whole unity but all specific characteristics need to be consid-
ered and integrated. Such kind of approach and analyses are 
used for complex and effective system analyses. 

Systematic, whole approach to different problems is 
based on realization and studying  all factors, their roles and 
importance as a whole, as a complex.  That will enable us to 
study a problem thoroughly, have priorities and identify and 
optimize the main parameters of the system. 

DEFICIT OF SYSTEMATIC THINKING 
IN THE ECONOMICS OF THE WORLD  

Today, the importance of systematic approach is getting 
bigger and bigger due to current crises in social life. That is be-
cause these crises could only be overcome if we use systematic 
methods against them. Such kind of approach and analyses are 
the means to study the characteristics of systematic obstacles, 
to see the difficulties in connection of the problems and to 
work out the strategies to solve the problems.  

The aim of systematic thinking is to see the world as a 
whole unity, to recognize the gained information in complex-
ity, to realize the laws and regulations of tangible and intan-
gible world, to study how to use those laws and regulations 
first of all in everyday life and activities and also how to form 
and manage the compound systems.  

Therefore, systematic approach and analyses to national 
interests of the country is the main condition to develop and 
flourish your country, and to maintain its economic and po-
litical stability.  These things are very important in terms of 
studying the global problems and seeing the ways how to solve 
them. The latter is a firm prerequisite and reliable barometer 
of a strong world economic world.  

And finally, to sum up it is more important to study the 
current events in the world economics through large-scale 
systematic approach and thinking rather then to pay atten-
tion to the growth of the world economics. These events are 
so complex that there is no way to solve the problem unless 
we try to make effect on many parameters of the system one 
and the same time. That means that we should emphasize the 
importance of systematic thinking and approach. Systematic 
thinking and approach equals the wise, thoughtful, strategic 
and systematic thinking combined with personal opinion to 
solve the problem.

Ekaterina Babunashvili
Doctor of Economics, Associate 

Professor at Kutaisi University

http://en.wikipedia.org/wiki/Countries
http://en.wikipedia.org/wiki/Global_society
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sauravi, sagadasaxado sanqcia 
Tu saxelmwifos saprocento sargebeli

cnobilia rom, saxelmwifo biujetis for
mirebis ZiriTadi wyaro sagadasaxado Semosav
lebia. gadasaxadebi ar warmoadgenen biujetis 
formirebis erTaderT wyaros, Tumca, saxelmwi
fo Semosavlebis formirebaSi maT umniSvnelo
vanesi roli eniWebaT. Sesabamisad, TviT saxel
mwifos arseboba ganuyofladaa dakavSirebuli 
gadasaxadebTan.

სწო­რედ ამ­იტ­ომ მიგ­ვაჩ­ნია, რომ სა­ხელ­მწი­ფო ბი­
უჯ­ეტ­ის ფორ­მი­რე­ბა­ში გა­დამ­წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა ენ­
იჭ­ება გა­და­სა­ხა­დე­ბი­სა და სა­გა­და­სა­ხა­დო სან­ქცი­ებ­ის 
ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის ეფ­ექ­ტუ­რი სის­ტე­მის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბას,  
ვი­ნა­იდ­ან, მხო­ლოდ ას­ეთ პი­რო­ბებ­შია შე­საძ­ლე­ბე­ლი 
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უჯ­ეტ­ის შევ­სე­ბა და ქვეყ­ნის მდგრა­დი 
გან­ვი­თა­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. ამ­ას­თან, მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნია, რომ ამ პრო­ცე­სის  თი­თოეულმა მო­ნა­წი­ლემ, რო­
გორც სა­ხელ­მწი­ფომ, ას­ევე გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდელ­მა  
გაიაზროს თა­ვი­ან­თი ფუნ­ქცია-მო­ვა­ლე­ობ­ები. ვი­ნა­იდ­ან, 
ქვეყ­ნის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აღ­მავ­ლო­ბა დი­და­დაა და­მო­კი­დე­
ბუ­ლი სა­გა­და­სა­ხა­დო სის­ტე­მის სრულ­ყო­ფა­ზე, გან­სა­
კუთ­რე­ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის, 
რო­გორც ამ სფე­როს მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
აქ­ტის რო­ლი და მას­ში მო­ცე­მუ­ლი გან­მარ­ტე­ბა გა­და­სა­
ხად­თან და­კავ­ში­რე­ბით: „გადასახადი არის სავალდებუ­
ლო, უპირობო ფულადი შენატანი ბიუჯეტში, რომელსაც 
იხდის გადასახადის გადამხდელი, გადახდის აუცილებ­
ელი, არაეკვივალენტური და უსასყიდლო ხასიათიდან 
გამომდინარე“. 

გა­და­სა­ხა­დის გა­დახ­დის სა­ვალ­დე­ბუ­ლო ხა­სი­ათი 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლია სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ სა­გა­და­სა­ხა­
დო, სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი და სა­სა­მარ­თლო ორ­გა­ნო­ებ­ის 
მეშ­ვე­ობ­ით, რაც მეტყვე­ლებს იმ გა­რე­მო­ებ­აზე, რომ გა­
და­სა­ხა­დე­ბის გა­დახ­და ატ­არ­ებს არა „ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბით“, 
არ­ამ­ედ იძ­ულ­ებ­ით ხა­სი­ათს. სწო­რედ ას­ეთი ღო­ნის­ძი­
ებ­ებ­ისა და სან­ქცი­ებ­ის სის­ტე­მა ახ­დენს გან­საზღვრულ 
ზე­მოქ­მე­დე­ბას გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდელ­ზე, რა­თა მან 
შე­ას­რუ­ლოს თა­ვი­სი სა­გა­და­სა­ხა­დო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა და 
გა­და­იხ­ად­ოს ის.

სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ და­წე­სე­ბუ­ლი ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის 
მე­თო­დე­ბი­სა და ხერ­ხე­ბის ერ­თობ­ლი­ობა მნიშ­ვნე­ლო­ვან 
როლს ას­რუ­ლებს ქვეყ­ნის სა­გა­და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­კის 
შე­ფა­სე­ბა­ში. ქვეყ­ნის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური სტა­ბი­ლუ­რო­ბის­თვის 
სა­სი­ცოცხლოდ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია კა­ნონ­მდებ­ლის მი­ერ 
ყუ­რადღე­ბა გა­მახ­ვილ­დეს იმ­აზე, რომ გა­და­სა­ხა­დის, 

რო­დი­ონ ქორ­ჩი­ლა­ვა,
სსიპ სო­ხუ­მის სა­ხელ­მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის  

ეკ­ონ­ომ­იკ­ისა და ბიზ­ნე­სის ფა­კულ­ტე­ტის „ბიზ­ნეს 
ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის“ დოქ­ტო­რან­ტი, 

სსიპ ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს აკ­ად­ემი­ის 
პრო­ფე­სი­ული მომ­ზა­დე­ბის სამ­მარ­თვე­ლოს  უფ­რო­სი

ას­ევე სა­გა­და­სა­ხა­დო სან­ქცი­ის გან­საზღვრი­სას, და­ცუ­ლი 
იქ­ნეს გა­დამ­ხდე­ლის გა­დახ­დი­სუ­ნა­რი­ან­ობ­ის კრი­ტე­
რი­უმი. გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდელ­თათ­ვის ნე­ბის­მი­ერი 
სა­ხის სან­ქცი­ის და­წე­სე­ბი­სას გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი უნ­და 
იქ­ნას მი­სი არ­აპ­ირ­და­პი­რი მხა­რე. მთა­ვა­რი იდეა მდგო­
მა­რე­ობს იმ­აში, რომ მა­ღა­ლი სა­გა­და­სა­ხა­დო სან­ქცი­ები 
ახ­შობს სა­მე­წარ­მეო და სა­ინ­ვეს­ტი­ციო აქ­ტი­ვო­ბას, რის 
გა­მოც ეც­ემა წარ­მო­ებ­ის ზრდის ტემ­პე­ბი, ვიწ­როვ­დე­ბა 
სა­გა­და­სა­ხა­დო ბა­ზა, კლე­ბუ­ლობს სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­
სავ­ლე­ბის მო­ცუ­ლო­ბა და იზ­რდე­ბა უმ­უშ­ევ­რო­ბის დო­ნე. 
ამ ფაქ­ტო­რე­ბით გა­მოწ­ვე­ული უარ­ყო­ფი­თი ეფ­ექ­ტი სა­ბო­
ლოო ჯამ­ში გა­ცი­ლე­ბით მე­ტია ხოლ­მე,  ვიდ­რე სან­ქცი­ის 
ფარ­გლებ­ში მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი თან­ხე­ბი.

იმ შემ­თხვე­ვა­ში, რო­დე­საც გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდე­
ლის მხრი­დან არ ხდე­ბა გა­და­სა­ხა­დის ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი 
გა­დახ­და, სა­ხელ­მწი­ფო ად­გენს პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის 
ზო­მებს, ეს ზო­მე­ბი  და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია ამ სა­კითხის რე­
გუ­ლა­ცი­ას­თან, რო­მე­ლიც თა­ვი­სი ში­ნა­არ­სით ატ­არ­ებს, 
რო­გორც პრე­ვენ­ცი­ულ ისე დამ­სჯე­ლო­ბით (რეპ­რე­სი­ულ) 
ხა­სი­ათს. 

პრაქ­ტი­კა­ში ერთ-ერთ ყვე­ლა­ზე გავ­რცე­ლე­ბულ სა­გა­
და­სა­ხა­დო სან­ქცი­ის სა­ხეა სა­ურ­ავი. სა­კითხის არ­სში გარ­
კვე­ვის მიზ­ნით აუც­ილ­ებ­ლად მიგ­ვაჩ­ნია  სა­გა­და­სა­ხა­დო 
კო­დექ­სის იმ ძი­რი­თა­დი ნორ­მე­ბის გან­ხილ­ვა, რომ­ლე­ბიც 
უშუ­ალ­ოდ უკ­ავ­შირ­დე­ბა აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხს.

სა­ურ­ავი, რო­გორც საგადასახადო სანქცია, პირს ეკ­
ისრება საგადასახადო კანონმდებლობით დადგენილ 
ვადაში გადასახადის გადასახდელი თანხის გადაუხ­
დელობისთვის. მისი დარიცხვა ხორციელდება გადა­
სახადის თანხაზე და იგი არის სხვაობა გადასახადის 
გადამხდელის შეუსრულებელ საგადასახადო ვალდე­
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ბულებებსა და ზედმეტად გადახდილი გადასახადების 
ჯამს შორის ყოველი ვადაგადაცილებული დღისთვის 
-იმპორტის გადასახდელებზე ვალდებულების წარ­
მოქმნის მე-4 დღიდან, ხოლო ყველა სხვა შემთხვევაში 
შესაბამისი ვალდებულების წარმოქმნის მომდევნო 
დღიდან. აქ საგულისხმოა ის მომენტი, რომ „ბიუჯეტს 
ვალი“ გადასახადის გადამხდელთან მიმართებაში შე­
იძლება გაცილებით მეტი ჰქონდეს ვიდრე ის თანხა 
რომელიც მიიღებს მონაწილეობას სალდოს გაანგარი­
შებაში, ვინაიდან მეწარმის მხრიდან ზედმეტად გადახ­
დილ თანხებში იანგარიშება, მხოლოდ გადასახად(ებ)
ის ნაწილში გადახდილი ზედმეტობა და თუ მის მიერ 
სანქციის ნაწილში იქნა გადახდილი ზედმეტი თანხა 
ის არ გაითვალისწინება ჩვენს მიერ ზემოაღნიშნულ 
გაანგარიშებაში. ამასთანავე, თუ მეწარმე მოისურვებს 
ნებისმიერი ზედმეტად გადახდილი თანხის გადატა­
ნას გადასახდელი გადასახადის ნაწილში, ამისთვის მას 
მოუწევს საქართველოს მთავრობის დადგენილებით1 
განსაზღვრული საფასურის გადახდა შემდეგი განაკვე­
თით (იხ. ნახაზი): 

აღნიშნული რა თქმა უნდა არასწორი  მიდგომაა და 
საჭიროებს აუცილებელ ცვლილებას, რადგან საგადასა­
ხადო ორგანოს მიერ მომსახურების საფასური არ უნდა 
არსებობდეს მსგავსი სახის ოპერაციებზე, რომელიც 
ხელს შეუშლის გადასახადის გადამხდელის სურვილს 
-  მოახდინოს მისივე ზედმეტად გადახდილი თანხის 
მოძრაობა ერთი გადასახადიდან მეორე სახის გადასა­
ხადის ვალდებულებათა ანგარიშზე, მაშინ როდესაც 
ბევრი კომერციული ბანკის მიერ გაწეული ანალოგიური 
მომსახურება (ანგარიშებზე თანხის მოძრაობა) განთავი­
სუფლებულია ყოველგვარი საფასურის გადახდისგან.  

გვინდა წინა პლანზე წამოვწიოთ ის მნიშვნელოვა­
ნი ცვლილებები, რომლებიც საგადასახადო კოდექსში 
შევიდა საურავთან მიმართებაში და მისი ოდენობა 
ნაცვლად 0,07 პროცენტისა განისაზღვრა 0,06 პროცენ­
ტით და ამასთანავე სანქციის შემსუბუქებას (საურავის 
საპროცენტო განაკვეთის შემცირება) არ მიეცა უკუქცე­
ვითი ძალა, მაშინ როდესაც  პასუხისმგებლობის შემამ­
სუბუქებელ, ან გამაუქმებელ აქტებს აქვს უკუქცევითი 
ძალა, ე.ი. ვრცელდება ამ აქტის გამოცემამდე ჩადენილ 
სამართალდარღვევებზეც2. აღნიშნული ცვლილებით  

1 საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - 
შემოსავლების სამსახურის მიერ მომსახურების 
გაწევისათვის საფასურებისა და მათი განაკვეთების 
დამტკიცების შესახებ საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 
30 მარტის  N96   დადგენილება

2 აღნიშნული ვრცელდება, მხოლოდ იმ შემთხვევაში, 
თუ ეს პირდაპირ არის დადგენილი ამ ნორმატიული 
აქტით. „ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს 
კანონის 24-ე მუხლი. 2009 წლის 22 ოქტომბერი. 

მივიღეთ საურავის ორი   განაკვეთი 2013 წლის 1 იან­
ვრამდე არსებულ გადაუხდელ გადასახად(ებ)ზე და მის 
შემდეგ. ცვლილებამდე გადაუხდელ თანხას დღეს მოქ­
მედი რედაქციით საურავი დაერიცხება ორივე განაკვე­
თით, 2012 წლის 31 დეკემბრის ჩათვლით - 0.07% და 2013 
წლის 1 იანვრიდან - 0.06 %. მაშინ, როდესაც ვსაუბრობთ 
საგადასახადო ლიბერალიზაციაზე და წნეხის შემცი­
რებაზე, კანონმდებლის ასეთი გადაწყვეტილება შეიძ­
ლება აიხსნას მხოლოდ ფისკალური  დაინტერესებით. 
საგადასახადო სანქციები უფრო მეტად პრევენციული 
ხასიათის მატარებელი უნდა იყოს და მისი გამოყენება 
ეჭქვეშ არ უნდა აყენებდეს  გადასახადის გადამხდელის  
სამეწარმეო აქტივობის საკითხს. საგულისხმოა თვით  
საურავის არსებული განაკვეთის მაღალი პროცენტული 
მაჩვენებელი, ვინაიდან, განხორციელებული ცვლილე­
ბის (შემცირების)   მიუხედავად რეალური მოცულობა 
წლის განმავლობაში შეადგენს 22 %-ს (0,06*365 დღე), 
ეს მაჩვენებელი რიგ შემთხვევებში გაცილებით უფრო 
დიდია, ვიდრე, საბანკო დაწესებულების მიერ სესხის 
გაცემის შემთხვევაში საპროცენტო განაკვეთი (იხ. და­
ნართები N 1 და N 2). ამასთანავე, საგადასახადო ორ­
განოს ნებისმიერ ასეთ შემთხვევაში შეუძლია თანხის 
(საგადასახადო დავალიანების) გადახდის უზრუნველ­
საყოფად განახორციელოს მთელი რიგი ღონისძიებები 
(საგადასახადო გირავნობა/იპოთეკა; ქონებაზე ყადაღის 
დადება;  ყადაღადადებული ქონების რეალიზაცია; სა­
ბანკო ანგარიშზე საინკასო დავალების წარდგენა და ა.შ).

როგორც ზემოთ ავღნიშნეთ საურავი ერიცხება 
დადგენილ ვადაში გადაუხდელ გადასახადს. ძველი 
საგადასახადო კოდექსით3 იგი განმარტებულია, რო­
გორც „ვალი“ სახელმწიფოს წინაშე და ამ მოსაზრებას 
იზიარებს მეცნიერ-ეკონომისტთა გარკვეული ნაწილი. 
გამოდის, რომ სახელმწიფო გადასახადის გადამხდელს 
„ვალზე“ უწესებს გაცილებით უფრო მაღალ პროცენტს, 
ვიდრე მეწარმეს შეუძლია სხვადასხვა საფინანსო ორგა­
ნიზაციიდან სესხის აღება. ხანდაზმულობის ვადა საგა­
დასახადოს მიზნებისთვის  6 წელია და სწორედაც, რომ 
საგადასახადო შემოწმების მნიშვნელოვანი ნაწილი მისი 
გასვლის ბოლო წლებში ხორციელდება. ანალოგიურ შემ­
თხვევაში გადამხდელის მიერ გადაუხდელ გადასახადის 
თანხაზე დარიცხული საურავი ძირ თანხას უტოლდება, 
ან მეტია ხოლმე (22 % X 5 წელზე ან 6 წელზე> 100 %), 
რაც მნიშვნელოვან ტვირთად აწვება გადამხდელს.

მიგ­ვაჩ­ნია, რომ სა­ურ­ავ­ის ნა­წილ­ში უნ­და მოხ­დეს 
ლი­ბე­რა­ლი­ზა­ცია, რის­თვი­საც სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში 
უნ­და გან­ხორ­ცი­ელ­დეს შე­სა­ბა­მი­სი ცლი­ლე­ბე­ბი: კერ­

3 საქართველოს საგადასახადო კოდექსის  მე-3 მუხლის 
მე- 3 პუნქტი (საქართველოს 1997 წლის 13 ივნისის კანონი 
N 768)

N თანხის მოცულობა მომსახურებისტარიფი შენიშვნა

1. 5 000 ლარამდე 50 ლარი

დღგ-ისჩათვლით2. 1 000 000 ლარამდე 200 ლარი

3. 1 000 000 ლარზემეტი 1 000 ლარი
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Tvalsazrisi: gadasaxadebi

ძოდ, საგადასახადო კოდექსის 272-ე მუხლს, რომელიც 
არეგულირებს საურავის დარიცხვის საკითხებს, ვფიქ­
რობ, აუცილებელია დაემატოს შეზღუდვის დამაწესე­
ბელი ჩანაწერი, რომელიც შეამსუბუქებს საგადასახადო 
სანქციის ტვირთს. მაგ: „ამ მუხლით გამოანგარიშებული 
საურავის თანხა არ უნდა იყოს ძირი თანხის 50 პროცენ­
ტზე მეტი“ ან „საურავის პროცენტული განაკვეთი შემ­
ცირდეს 0,04 პროცენტამდე, რაც დაახლოებით წლიურ 
15 პროცენტს უდრის“.

ამრიგად, ჩვენს მიერ ზემოთ დასმული საკითხების 
ამგვარი ფორმით დაყენება და გადაწყვეტა ხელს შე­
უწყობს საგადასახადო ადმინისტრირების პროცესის 
სრულყოფას, ბიძგს მისცემს ქვეყანაში ბიზნეს გარემოს 
გაუმჯობესებას და რაც მთავარია, უზრუნველყოფს ბი­
უჯეტში საგადასახადო შემოსავლების ზრდას.

გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რა:
1.	 საქართველოსსაგადასახადოკოდექსი;
2.	 საქართველოსკანონი “ნორმატიულიაქტების

შესახებ”;
3.	 საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 30 მარტის  

N96 დადგენილება „საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირის - შემოსავლების სამსახურის მიერ მომსახურების 
გაწევისათვის საფასურებისა და მათი განაკვეთების დამ
ტკიცების შესახებ“;

სა­ბაზ­რო საპ­რო­ცენ­ტო გა­ნაკ­ვე­თე­ბი სეს­ხებ­ზე (დანართი 1)

  პე­რი­ოდი 2006 წე­ლი 2007 წე­ლი 2008 წე­ლი 2009 წე­ლი 2010 წე­ლი 2011 წე­ლი 2012 წე­ლი 2013 წე­ლი
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­ო
ვ­ნ
უ
ლ
­ვა
­

ლ
უ
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ა­შ
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დ
ო
­ლ
არ

­ში
1 იან­ვა­რი 17.1 15.2 16.6 16.9 17.0 16.4 18.6 19.9 17.0 18.1 15.1 14.4 14.7 13.9 14.6 13.6

2 თე­ბერ­ვა­ლი 17.1 16.3 17.1 15.8 17.2 17.3 18.0 19.3 15.7 16.3 15.5 14.5 15.5 13.9 14.6 13.3

3 მარ­ტი 16.8 15.3 16.9 16.3 17.2 16.1 17.3 18.8 16.6 16.6 14.6 13.9 15.4 13.8 14.4 13.3

4 აპ­რი­ლი 16.9 16.3 17.5 16.1 17.5 15.8 17.9 19.4 15.7 16.3 16.3 14.3 15.0 14.2 14.4 12.9

5 მა­ისი 20.1 17.9 17.5 15.5 17.5 16.6 17.7 18.6 15.9 15.8 15.5 13.9 14.9 14.1 13.7 12.6

6 ივ­ნი­სი 16.4 16.2 16.9 16.3 18.1 16.9 17.8 18.6 15.8 15.9 15.2 12.7 13.5 13.9 13.8 12.8

7 ივ­ლი­სი 16.7 16.0 16.2 15.4 17.3 18.0 18.5 18.6 15.6 15.2 14.8 13.1 14.5 13.6 13.7 12.5

8 აგ­ვის­ტო 16.8 15.9 16.7 15.8 19.2 19.1 18.2 18.1 16.2 15.1 14.6 13.2 14.4 13.5 13.3 12.5

9 სექ­ტემ­ბე­რი 16.7 15.3 17.8 16.0 17.9 18.2 17.6 17.8 15.4 15.1 14.4 13.2 15.1 13.6    

10 ოქ­ტომ­ბე­რი 17.2 16.2 17.0 16.1 19.6 18.8 17.5 17.5 15.6 14.8 14.4 13.8 14.5 13.0    

11 ნო­ემ­ბე­რი 16.8 17.8 18.1 15.1 18.8 18.7 17.7 17.9 15.6 14.4 14.5 13.6 16.0 13.6    

12 დე­კემ­ბე­რი 16.1 16.2 16.4 15.8 18.8 18.6 17.6 17.3 15.1 13.9 15.1 14.1 14.2 13.0    

  წლის 
სა­შუ­ალო 17.1 16.2 17.1 15.9 18.0 17.5 17.9 18.5 15.8 15.6 15.0 13.7 14.8 13.7 14.1 12.9

წყარო: http://www.nbg.gov.ge/?m=306. საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემების საფუძველზე
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SUMMARY
              

FINES AS A SANCTION IF THE TAX PAYABLE TO THE STATE
Rodion Korchilava,

Head of the Professional Training Division 
of the Academy of Ministry of Internal Affairs.

PHD Student (doctoral student) “Business Administration” 
Economics and Business Faculty of Sokhumi State University.

The effectiveness and viability of any country’s economic system depends on the correct tax policies being pursued 
by the government. Effective tax regulations by the state are not stifling, but also stimulate the entrepreneurial sector, and 
encourage the formation of their behavior . The abovementioned issues — are one of the most important for contemporary 
Georgia, and the government must take effective steps in order to improve tax legislation and further improve the business 
environment.

This paper discusses the important aspects of the liberalization of tax sanctions, which will be the solution in this case, 
such as taxpayers, as well asfuture increased investor interest in business, and that is reflected in the taxable base amount 
and type of employment growth. Within the parameters of the current year’s budget, which is due to a decline in economic 
growth, an increase in business activity in the economy it is vital that the Government consider a reduction of tax penalties, 
and in some cases, the issue of amnesty.

წე­ლი

სულ ერ­ოვ­ნუ­ლი­ვა­ლუ­ტით უცხო­ურ­ივ­ალ­უტ­ით
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ლ
­ვა
­დ
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ნი

სუ
ლ

მო
კ­ლ

ე­ვ
ა­დ

ი­ა
ნი

გრ
ძე
ლ
­ვა
­დ
ი­ა
ნი

1 1996 61.2 60.8 68.4 57.1 57.1 57.5 64.9 64.2 74.3

2 1997 50.8 51.7 41.0 49.6 49.9 41.7 52.2 54.0 40.9

3 1998 35.2 37.3 23.0 35.8 35.9 26.9 34.9 38.3 22.6

4 1999 31.2 33.2 22.6 29.7 29.9 24.9 31.7 34.4 22.5

5 2000 27.3 29.4 21.0 24.5 25.5 18.6 28.0 30.4 21.3

6 2001 24.4 26.3 20.0 22.3 23.8 17.0 24.9 27.1 20.5

7 2002 23.0 24.9 19.5 23.6 24.9 16.0 22.9 24.9 19.7

8 2003 21.5 23.6 18.5 24.0 24.9 18.8 21.1 23.3 18.5

9 2004 20.2 23.4 17.4 25.4 26.9 20.0 19.5 22.5 17.3

10 2005 17.9 20.8 16.1 21.3 21.6 20.8 17.1 20.4 15.6

11 2006 17.3 19.4 16.3 20.3 20.4 20.1 16.3 18.5 15.6

12 2007 17.7 20.0 16.7 20.9 22.1 19.6 16.5 18.2 16.1

13 2008 18.6 21.3 17.6 21.8 22.3 21.4 17.1 20.2 16.3

14 2009 19.3 23.4 18.1 23.6 25.0 22.8 18.1 22.4 17.0

15 2010 18.6 22.4 17.3 22.6 24.9 21.0 17.2 20.5 16.4

16 2011 17.1 21.7 15.6 22.6 26.6 19.5 14.9 16.7 14.5

17 2012 16.9 21.6 15.4 22.1 26.2 19.4 14.4 16.2 14.1

სა­შუ­ალ­ოწ­ლი­ურ­ი ს­აპ­რო­ცენ­ტო ­გა­ნაკ­ვე­თე­ბი­ კო­მერ­ცი­ულ­ი ბ­ან­კე­ბის­ სეს­ხებ­ზე (დანართი 2)

Tvalsazrisi: gadasaxadebi

წყარო: http://www.nbg.gov.ge/?m=306. საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემების საფუძველზე
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aqtualuri Tema

amisTvis, saukeTeso iqneba saqarTvelos mTa-
vrobam Seqmnas agraruli politikis erovnuli 
sabWo, romelic SeimuSavebs sasoflo-sameurneo 
politikis strategias, soflis ganviTarebis 
politikas, inovaciuri da samecniero-kvleviTi 
saqmianobis xelSemwyob politikas, ganixilavs sxva 
problemur sakiTxebs, miiRebs Sesabamis rekomenda-
ciebsa da gadawyvetilebebs.

dRes saqarTveloSi yvelaze mniSvnelovani 
rezervi sazogadoebis TiToeuli wevris moqala-
qeobriv da samewarmeo gaaqtiurebaSi, problemebis 
saerTo ZalisxmeviT mogvarebasa da saxelmwifos 
mxridan am procesebis xelSewyobaSi imaleba. 
swored amitom, uaRresad mniSvnelovania sawarmoo 
urTierTobaTa formis swori arCevani da masze 
damyarebuli socialur-ekonomikuri sistemuri 
cvlilebebi, sxvadasxva tipis organizaciul-
samarTlebrivi formebis gamoyenebiT mogvcems 
mosaxleobis masobrivi dasaqmebis, soflis meur-
neobis produqciis moculobis intensiuri zrdis, 
qveynis sasursaTo damoukideblobisa da agro-
sasursaTo seqtoris ganviTarebis grZelvadian 
perspeqtivaze orientirebuli socialur-ekono
mikuri garemos formirebis saSualebas. msoflio 
gamocdilebac adasturebs, rom mosaxleobis 
samewarmeo gaaqtiureba kooperaciuli seqtoris 
ganviTarebis aqtiuri mxardaWeris SemTxvevaSia 
SesaZlebeli.  agrosamrewvelo integraciisa  da 
kooperaciis mravali warmatebuli  magaliTi 
gviCvenebs, rom kooperaciuli Sromis ukugebis 
xarisxi gacilebiT maRalia individualur 

SromasTan SedarebiT.  aseve unda gvaxsovdes, 
rom soflad kooperaciuli gaerTianebebis Ca-
moyalibeba dargis  specialistebze moTxovnis 
gaCenis ZiriTadi gzaa.                

ekonomikuri saqmianobis kooperaciuli for-
mis aRmoceneba ganpirobebulia ekonomikuri da 
socialuri progresis obieqturi moTxovnebiT, 
sasaqonlo-fuladi urTierTobebis ganviTarebiT 
ekonomikis sxvadasxva dargebSi, gansakuTrebiT – 
agrarul sferoSi. kooperacia did rols asrulebs 
krizisebis gadalaxvis, socialuri problemebis 
mogvarebis, sasoflo-sameurneo warmoebisa da 
zogadad qveynis ekonomikis qmediTunarianobis 
amaRlebaSi. Mmimdinare periodSi msoflioSi mo-
qmedebs 120-mde sxvadasxva tipis kooperaciuli 
organizacia, romelTa saerTo raodenoba 70 aTass, 
xolo maTi wevrebis raodenoba – 800 milion ada
mians aWarbebs. 

     saqarTvelos udavod SeuZlia, kooperaciul 
sawyisebze moaxdinos sasoflo mosaxleobis sa-
mewarmeo aqtivobis mobilizacia da ara marto 
soflis meurneobis, aramed masTan teqnikur-teq-
nilogiurad dakavSirebuli dargebis swrafi rea-
bilitaciac da Semdgomi ganviTareba. socialur 
solidarobaze dafuZnebuli meurneobriobis 
axali formebis damkvidrebas,  avtomaturad 
mosdevs soflis mosaxleobis masobrivi dasaq-
meba, maTi Semosavlebis mkveTri zrda, agraru-
li Sromis avtoritetis amaRleba da soflis 
kompleqsuri da daCqarebuli ganviTareba. esaa 
cnebis ̀ jansaRi saSualo fena~ realuri Sinaarsi. 

kooperacia _ soflis meurneobis 
ganviTarebis efeqturi meqanizmi

qarTuli sofeli, romlis Sinagani potenciali 
da TviTganviTarebis unari uaRresad dakninebu-
lia wlebis ganmavlobaSi, mis mimarT udieri damo-
kidebulebisa da araswori socialur-ekonomiku-
ri politikis gamo, fundamenturi cvlilebebis 
aucileblobis winaSe dadga. aseT pirobebSi am 
rTuli da araerTgvarovani sistemis krizisidan 
gamosvla da Semdgomi ganviTareba Sesabamisi 
dacviTi meqanizmebisa da garedan daxmarebis 
gareSe, praqtikulad SeuZlebelia. rogori iqneba 
sabolood qarTuli soflis momavali, didad aris 
damokidebuli imaze, Tu ramdenad sworad iqneba 
gaanalizebuli da Sefasebuli krizisis gamom-
wvevi fundamenturi problemebi, radgan mxolod 
amis Semdeg gaxdeba SesaZlebeli misi ganviTarebis 
progresuli konceptualuri xedvebisa da efe-
qturi proeqtebis SemuSaveba. 
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kooperativi avtonomiuri sazogadoebaa, 
romelSic nebayoflobiT gaerTianebulni arian 
adamianebi, romelTac gaaCniaT saerTo ekono-
mikuri, socialuri, kulturuli saWiroebebi 
da survilebi da romlebic erToblivad da de-
mokratiulad marTaven sawarmos. 

kooperativis Seqmnis mizani
ZiriTadi mizani kooperativis Seqmnisa aris misi 

wevrebis saerTo/sazogado saWiroebebis dakmayo-
fileba.

Rirebulebebi
kooperativi dafuZnebulia iseT Rirebule-

bebze, rogoricaa erToba, urTuerTdaxmareba, 
solidaroba, pasuxismgebloba, demokratia, 
Tanasworoba, samarTlianoba da erTsulovneba.

principebi
kooperativis principebi aris erTgvari saxel-

mZRvanelo imisaTvis, raTa moxdes kooperativis 
Rirebulebebis realizeba praqtikaSi.

1. nebayoflobiTi da Ria wevroba
kooperativi nebayoflobiT (moxaliseTa) Seqm-

nili organizaciaa, romelic saSualebas aZlevs ne-
bismier msurvels uzrunvelyos TavianTi SesaZle-
blobebis (momsaxurebis) realizeba da gaiziaros 
wevrobis saerTo pasuxismgebloba damoukideblad 
sqesisa, socialuri, rasobrivi, politikuri Tu 
religiuri diskriminaciisa.

2. demokratiuli mmarTveloba (kontroli)
kooperativi aris demokratiuli gaerTianeba/

organizacia, romelic kontroldeba wevrTa 
mier. isini aqtiurad monawileoben kooperativi-
saTvis konkretuli politikis SemuSavebisa da 
gadawyvetilebis miRebis procesSi. wevrebi (qalebi 
da kacebi), romlebic msaxuroben rogorc arCeuli 
wevrebi, am wevrobisTvis garkveulwilad ekis-
rebaT pasuxismgebloba. Cveulebriv, kooperati-
vis wevrebs xmis micemis Tanabari ufleba gaaCniaT 
(TiToeul wevrs TiTo xmis ufleba aqvs). organiza-
ciis demokratiuli stili aqvT sxva organizaciul 
doneebze Seqmnil kooperativebsac.

3. wevrTa ekonomikuri monawileoba
wevrebi Tanabrad monawileoben rogorc 

kooperativis kontrolis procesSi, aseve, kapi-
talSi. kooperativis kapitali saerTo qonebas 
warmoadgens misi wevrebisTvis.  wevrobis piro-
bebidan gamomdinare, SeiZleba wevrebs gaaCndeT 
gansazRvruli odenobis kompensacia. damatebiT 
Semosavals, rogorc wesi, kooperativis wevrebi iy-
eneben maTi kooperativis ganviTarebisTvis, qmnian 
rezervebs, monawileobis wilis mixedviT gascemen 
sargeblebs wevrebze da afinanseben kooperativis 
sxvadasxva axal-axal saqmianobebs, romlebic damt-
kicebulia kooperativis wevrebis mier.   

4. avtonomia/TviTmmrTveloba da damoukide-
bloba

kooperativi warmoadgens TviTmmarTvel, av-
tonomiur subieqts, romelic imarTeba/kontrol-
deba misive wevrebis mier. Tuki isini gadawyveten, 
xelSekruleba gaaformon sxva organizaciebTan, 
an saxelmwifosTan, an moiZion kapitali gare wy-
aroebidan, isini cdiloben uzrunvelyon arsebuli 
marTvis stilis dacva (demokratia da avtonomia).

5. ganaTleba, gadamzadeba da informacia
kooperativi uzrunvelyofs misi wevrebis 

ganaTlebisa da gadamzadebis saqmes, warmomad-
genlis/rwmunebulis/ndobiTa da uflebebiT aR-
Wurvili piris arCevas, ise rom, am ukanasknelebma 
meti wvlili Seitanon kooperativis ganviTarebis 
sakiTxSi. isini uzrunvelyofen sazogadoebis 
informirebas – umetesad ki axalgazrdebsa da 
“azrTa liderebis” – kooperativis raobisa da 
sargeblianobis Sesaxeb.

6. kooperacia kooperativebs Soris
kooperativi arsebobs imisaTvis, raTa sarge-

beli moutanos mis wevrebs da amasTan, gaZlierdes 
lokaluri/adgilobrivi, nacionaluri, regionuli 
da saerTaSoriso struqturaTa Soris TanamSrom-
lobiTa da muSaobiT.

7. sazogadoebasTan damokidebuleba
kooperativebi muSaoben TavianTi sazoga-

doebis/erTobis mdgradi ganviTarebisTvis, misi 
wevrebis mier SemuSavebuli politikis meSveobiT.

8. ekologiuri perspeqtiva/horizonti
kooperativebi acnobiereben, rom adamian-

ebi ar arian erTaderTi nawili damoukidebeli 
samyarosi, aramed misi erT-erTi Semadgeneli da, 
rom bunebis pativiscema mis yovel gamoxatulebaSi 
aris ganuyofeli adamianuri keTilSobilebisa da 
Rirsebisgan. 

koooperativebi Tanxmdebian, rom garemos 
dacvasTan dakavSirebuli pasuxismgebloba aris 
ganuyreli nawili kooperativebis meSvide prin-
cipisa – sazogadoebasTan damokidebuleba. 

saqarTveloSi agraruli warmoebis krizisuli 
mdgomareoba kidev ufro aZlierebs saxelmwifos 
mxridan soflis meurneobis mxardaWerisa da 
regulirebis motivacias. eWvs gareSea, rom mx-
olod saWiro ekonomikur-finansuri meqanizmebis 
dabalansebuli SerwymiT miiRweva agrosasursaTo 
seqtoris efeqtiani marTva, rac safuZvels uqmnis 
dafinansebis yvela subieqtis socialur-ekonomi-
kuri interesebis garantirebul realizacias. 

agraruli sferos saxelmwifo regulireba 
gamoirCeva rTuli struqturiT da normatiulad 
gansazRvruli kompleqsuri midgomiT. saxelmwifo 
regulirebiT xorcieldeba is funqciebi, rom-
lebsac TviTregulirebis sabazro meqanizmi ver 
axerxebs. am meqanizmebis optimalurad dabalan
sebuli moqmedebiT miiRweva finansuri stimuli-
rebis efeqturi marTva, romelic xdeba safuZveli 
dakreditebis yvela subieqtis ekonomikuri in-
teresebis realizaciisa. regulirebis formebi da 
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meTodebi srul SesabamisobaSi unda iyos dargebis 
realur mdgomareobasTan, xolo zemoqmedebis 
masStabi damokidebulia samewarmeo saqmianobis 
ganviTarebis doneze.

mravali qveynis kanonmdebloba iTvaliswinebs 
kooperaciis saxelmwifo regulirebas SeRavaTiani 
reJimebis gamoyenebiT, rac gamoixateba koopera
ciis subsidirebis, subvencirebis, SeRavaTiani 
dakreditebis, sagadasaxado da sadazRvevo poli-
tikis gatarebaSi. 

liberaluri ekonomikuri ganviTarebis TiTqmis 
yvela warmatebulma qveyanam sasoflo-sameurneo 
subieqtis gansazRvrisas saxelmwifo xelSewyobisa 
da dafinansebis prioritetul mimarTulebad 
sxvadasxva formis kooperaciul sawyisebze funq-
cionirebadi organizaciebi (kooperativebi, aso-
ciaciebi, amxanagobebi, kavSirebi) miiCnia.

Tu Tvals gadavavlebT am qveynebis gamocdile-
bas, davinaxavT, rom sakredito-safinanso insti-
tutebi, iseve rogorc urTierTobebi, icvleba 
ganviTarebis etapebis mixedviT, rac ZiriTadad 
dakavSirebulia saxelmwifos rolis gaZlierebas-
Tan kooperaciuli institutebis damkvidrebaSi. 
sabiujeto saxsrebis agrarul seqtorSi ganTavseba 
SeRavaTian pirobebSi da maTi kontroli saxelmwi-
fos mxridan xorcieldeba saxelmwifo miznobrivi 
programebis farglebSi. am programebis SemuSave-
basa da realizacias saxelmwifo axorcielebs 
mxolod kompleqsuri midgomebis safuZvelze, 
rac gamoixateba imaSi, rom proeqtma unda moicvas 
agraruli warmoebis mTliani sistema. 

saxelmwifo regulirebis berketebis (gan-
sakuTrebiT safinanso da fulad-sakredito) 
optimizacia saSualebas iZleva gadailaxos arse-
buli SezRudvebi da Seiqmnas optimaluri pirobebi 
sasoflo-sameurneo dafinansebis efeqturi ganx-
orcielebisTvis. 

saqarTveloSi saxelmwifo zemoqmedebis agra-
ruli subieqtis gansazRvrisas soflis, rogorc 
teritoriuli da socialuri erTeulis, ganviTa-
rebis, sawarmoo ZalTa koncentraciisa da special-
izaciis gaTvaliswinebiT, efeqtiani miznobrivi 
programebis realizaciis TvalsazrisiT, sxvadasx-
va tipis kooperaciul formebs Soris saTemo orga-
nizaciebs (saTemo kavSirebi, kooperativebi), Cveni 
azriT, prioritetuli mniSvneloba unda mieniWos. 

saTemo organizacia  aerTianebs erT konkre-
tul teritoriaze mcxovreb adamianebs TavianT 
sofelSi an ubanze arsebuli problemebis gadaWris 
mizniT. misi xelmZRvaneloba arCeuli aris am teri-
toriaze mcxovrebTa umravlesobis mier, romlebic 
TavianT saqmianobas gegmaven da axorcieleben mo-
cemuli Temis mosaxleobasTan erTad. 

Temis samewarmeo mobilizacia warmoadgens  
mZlavr berkets da winapirobas vertikaluri koop-
eraciis tipiuri modelis Sesaqmnelad, kooperi-
rebis sxvadasxva formis elementebis gamoyenebiT. 

vertikaluri kooperaciis, rogorc specifikuri 
formis gamoyeneba obieqturi aucileblobaa 
sawarmoo ZalTa ganviTarebis im etapze, rodesac 
gansakuTrebiT izrdeba organuli urTierTka-
vSiris roli sasoflo-sameurneo warmoebasa da 
gadammuSavebel sawarmos Soris.    

saTemo organizaciebs SeuZliaT aRZran sazoga-
doebrivi aqtivoba im sferoebSi, romlebic uaR-
resad mniSvnelovania saxelmwifosTvis da rom-
lebSic amgvari aqtivobis intensiuri ganviTareba 
bunebrivad jerjerobiT ar aris mosalodneli. 
am organizaciebis muSaobis stili moqnilia da 
dRevandeli moTxovnebis Sesabamisi. saxelmwifom 
aucileblad unda gaiTvaliswinos es Zala, rogorc 
realurad moqmedi Zlieri elementi da sando part-
niori mwvave problemebis gadaWrisas. K

miwis wvril mesakuTreTa, maTi nebayoflo-
biTi kooperaciuli gaerTianebebisa da maTTan 
kooperirebis sxvadasxva formiT integrirebul 
gadammuSavebel sawarmoTa funqcionireba, mizan-
Sewonilia sarisko kapitalis mopovebis gziT. sa-
risko kapitalis mopovebis SesaZlebloba axalia 
saqarTveloSi da gansakuTrebulad gamosadegi 
da mimzidvelia ganviTarebadi (mcire da saSualo) 
biznesebisTvis, radgan finansuri daxmarebis ga-
reSe maTi funqcionireba SesaZlebelia mxolod 
dabalteqnologiur doneze, rac veranairad ver 
uzrunvelyofs maT ganviTarebas. es aris dafinan-
sebis iseTi forma, romelic iTvaliswinebs mcire 
da mzardi biznesis mravalmxriv specifikas. 

sarisko kapitalis investirebis ZiriTadi 
maxasiaTebelia sawarmos partniorad gaxdoma sx-
vadasxva xarisxis riskebis gawevaSi. warmatebuli 
ekonomikis qveynebis gamocdileba gviCvenebs rom 
sarisko kapitalis investireba mcire da saSualo 
sawarmoebSi warmoadgens efeqtur sabazro meqa-
nizms. garda amisa, am tipis investiciebis warmate-
basa da am kompaniebis sicocxlisunarianobas Tan 
sdevs sxva mniSvnelovani socialur-ekonomikuri 
efeqtebi.

aseTi sesxis asaRebad saWiroa ufro naklebi 
uzrunvelyofa (girao) da sesxi, rogorc wesi, aris 
ufro grZelvadiani komerciuli bankebis mier 
SemoTavazebul sesxebTan SedarebiT. gadaxdebi ki 
SeiZleba uSualod iyos dakavSirebuli dagegmili 
fuladi saxsrebis moZraobasTan. aseTi sesxis da-
farvis individualuri grafiki Sedgenili iqneba 
investirebis kombinirebiT an/da e.w. roialtiT (Se-
mosavals an mogebasTan mibmuli gadaxdebi). sarisko 
kapitalze orientirebuli „Temis samewarmeo 
mobilizaciis fondis“ Sesaxeb ixileT qvemoT.

saxelmwifo regulirebis seqtorSi axali regu-
laciis danergva iZleva saSualebas instituciona-
luri safuZvlebis Seqmnisa, rac, Tavis mxriv, qmnis 
ekonomikur pirobebs im winaaRmdegobaTa gadalax-
visTvis, romelic aferxebs agraruli seqtoris 
gadasvlas (transformacias) mravalferovani 
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safinanso urTierTierTobebis (Tanamedrove) 
sistemebze.

mxolod kooperirebis saSualebiTaa SesaZle-
beli ori sawyisis gaerTianeba:

– sakuTrebis, romelic aZlevs mis mflobels 
arCevanis Tavisuflebas, da 

– masStaburi warmoebis, romelic ganapiro-
bebs erTs mxriv – teqnikur da ekomomikur upi-
ratesobas da meores mxriv – avtoritetsa da wonas 
sasaqonlo da safinanso bazrebze. 

kooperirebis principebze dafuZnebuli pro-
eqtebis ganxorcielebiT miiReba sinergiuli efeq-
ti Semdegi ZiriTadi komponentebis (efeqtebis) 
erTobliobis safuZvelze:

1. ekonomikuri efeqti – mosaxleobis Semosav-
lebis mkveTri zrda, sasoflo-sameurneo dargebis 
intensiuri da dabalansebuli ganviTareba,

2. socialuri efeqti – socialuri solida-
roba da samarTlianoba, socialuri infrastruq-
turis ganviTareba,

3. ekonomikuri TviTmmarTveloba – TviTanaz-
Raureba, TviTregulireba, TviTkontroli.

aRsaniSnavia, rom, zogadad, sistemur-siner-
giul efeqtze gavlenas axdens rigi negatiuri 
faqtorebi, rac umTavresad ZiriTadi principebis 
darRvevasTanaa dakavSirebuli da qmnis garkveul 
meTodologiur sirTules, magram msoflios 
mravali qveynis agrosamrewvelo integraciisa 
da kooperaciis warmatebuli magaliTi iZleva 
sakmaris masalas sistemuri analizis safuZvelze 
maTi samecniero da praqtikuli ganzogadebisTvis. 

aqve unda iTqvas, rom zogierTi saxelmwifo in-
stituti sazogadoebrivi (kooperaciuli) biznesis 
ganviTarebis mimarTulebebs mxolod kerZo ini-
ciativaTa WriliT ganixilavs, rac akninebs aseTi 
proeqtis realur mniSvnelobas. ra Tqma unda, kerZo 
biznesis ganviTarebas aqvs udidesi mniSvneloba, 

magram Tu arsebobs qveynis socialur-ekonomikuri 
ganviTarebis sxva, ufro Zlieri motivebi da saTana-
do programebic, romlebic moqmedebs sazogadoebis 
mravalricxovani wevrebis rogorc socialur, aseve 
ekonomikur interesebze, Tu SesaZlebelia ormagi 
(da rig SemTxvevebSi kidev meti) efeqtis miReba ro-
gorc qveynis tradiciuli dargebis, ise socialuri 
sferos swrafi reabilitaciisa da ganviTarebisTvis, 
maSin saxelmwifos mxridan am mimarTulebaTa ignori-
reba seriozul meTodologiur Secdomad unda 
CaiTvalos. sazogadoebam da xelisuflebam unda 
gaicnobieron, rom socialuri politikis erTaderT 
da yvelaze Zlier fundaments swored ekonomikuri 
politika warmoadgens, romelic materialuri 
dovlaTis ganawilebis ori ZiriTadi principis _ 
ekonomikurisa da eTikuris _ optimaluri sinTezis 
saSualebas iZleva da rom mxolod sazogadoebis 
TiToeuli wevris kerZo samewarmeo iniciativis 
ganviTarebasa da sameurneo sistemis srulyofaze 
orientirebuli ekonomikuri politika SeiZleba 
gaxdes qveyanaSi swrafi socialur-ekonomikuri zr-
dis, siRaribis daZlevisa da ̀ jansaRi saSualo fenis~ 
Camoyalibebis umTavresi myari safuZveli. 

kooperaciis mravalmxrivi formebis gamoyene-
baze damyarebuli, axleburad gaazrebuli ekonomi-
kuri modeli aris safuZveli soflis kompleqsuri 
ganviTarebis, agronedleulis warmoebis, gada-
muSavebis da realizaciis erTiani ciklis Seqmnisa, 
sadac TiToeuli sameurneo rgoli warmoadgens 
danarCenebTan organulad integrirebul nawils. 

sakiTxis aqtualobidan gamomdinare, sawyis 
etapze mizanSewonilia, soflis meurneobis sami-
nistrosTan Seiqmnas kooperaciis ganviTarebis 
erovnuli centri, romelic umokles droSi Seimu-
Savebs qveyanaSi kooperaciis ganviTarebis erTian 
strategias, moamzadebs sakanonmdeblo bazas da 
koordinacias gauwevs procesis mimdinareobas. 
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„Temis samewarmeo 
mobilizaciis fondi“

„Temis samewarmeo mobilizaciis fondi“ war-
moadgens sainvesticio fonds, inovaciuri sain-
vesticio meqanizmiT, romelic qveynis regionebSi 
daabandebs grZelvadian investiciebs – ZiriTa-
dad agrobiznesis sawarmoebSi. amiT biZgi miecema 
soflis socialur-ekonomikur ganviTarebas da 
amave dros investiciebidan miRebuli finansuri 
saxsrebis nawili moxmardeba saqarTvelos samo-
mavlo miznebs. amasTanave, fondis warmateba qar-
Tul agrosamrewvelo seqtors mimzidvels gaxdis 
investorebisTvis, rac qveyanaSi investiciebis 
damatebiT Semodinebas Seuwyobs xels. 

fondis saxelmwifo kontrolis ganmaxorciele-
bel organos warmoadgens saqarTvelos soflis 
meurneobis saministro. 

miznobrivi sainvesticio sawarmoebi.
fondi abandebs investiciebs qarTul sawarmoe-

bSi, upiratesad saqarTvelos ekonomikis yvelaze 
did da mniSvnelovan – agrobiznesis seqtorSi. 
sainvesticio winadadebebis ganxilvisas fondis 
arCevani upiratesad ganpirobebula im faqtore-
biT, romlebsac SeuZliaT xeli Seuwyon mZlavr 
partniorul (kooperaciuli) urTierTobebze 
damyarebuli sawarmoo urTierTobebis Camoya-
libebas, agreTve xelmZRvanelobis da/an mesakuT
reebis Zlieri mxareebiTa da gamocdilebiT, maTi 
konkurentuli upiratesobebiT, bazarze myari 
adgilis dakavebisa da dinamiuri zrdis perspeq-
tivebiT. fondis mier investirebuli saxsrebi 
SeiZleba moxmardes sawarmoTa zrdis xelSemwyob 
saqmianobas. es SeiZleba iyos axali teqnologiebis 
SeZena, sawarmoo da saeqsporto potencialis zrda 
da ganviTareba.

sarisko kapitali da partnioroba 
fondi axorcielebs investirebas da TanamSrom-

lobs kompaniebTan sarisko kapitalis SeTavazebis 
gziT. 

vinaidan, fondis warmateba investiciebis 
mimRebTa warmatebazea damokidebuli, mWidro 
TanamSromlobaze (partniorobaze) orientire-
buli urTierToba warmoadgens umniSvnelovanes 
elements fondis mxridan investiciis mimRebis 
operatiul da strategiul xelSewyobaSi da ar aris 
damaxasiaTebeli tradiciuli komerciuli sesxis 
gamcemi organizaciebisTvis. 

sarisko kapitalis investirebiT fondi aqtiu-
rad muSaobs kompaniis xelmZRvanelobasTan kom-
paniis saerTo maCveneblebis gasaumjobeseblad 
da Semosavlebis gasazrdelad. es TanamSromloba 
moicavs daxmarebas strategiul dagegmvaSi, fi-
nansur kontrolSi, marketingis sakiTxebSi, war-
moebis standartebSi, gayidvebSi, momgebianobaSi, 
kvalificiur da mWidro TanamSromlobaze orien-
tirebuli menejmentis SeqmnaSi da a.S. 

fondis dafinansebis potenciur mimRebs unda 
gaaCndeT Semdegi Tvisebebi: 

•	 kooperirebisa da sawarmoo integrirebis 
sxvadasxva formebis gamoyenebiT proeqtSi 
mosaxleobis CarTulobis maRali xarisxi, rac 
Tavis mxriv warmoadgens sameurneo riskebis 
gadanawilebisa da Semcirebis umniSvnelovanes 
faqtors;

•	 garemos dacviTi da socialuri riskebis 
minimizirebis realuri perspeqtivebi; 

•	 biznesis dinamiuri zrdisa da momgebiano-
bis SemuSavebuli strategia; 

•	 masStaburi ekonomikuri ganviTarebis po-
tenciali; 

•	 fuladi nakadis generirebis maRali po-
tenciali;

•	 perspeqtiuli pozicia mzard an/da ganvi-
Tarebad bazarze.

paata koRuaSvili, 
ekon. mecn. doqt. 

stu sruli profesori.
daviT mamukelaSvili, 

ekonomikis doqtori.

COOPERATION – THE EFFECTIVE MECHANISM OF AGRICULTURE
                                          

Paata Koghuashvili, 
GTU full  Professor, 

Davit Mamukelashvili

The work concerns the development of voluntary cooperative relations and inter-branch integration and also the 
technological settlement in rural areas. Under the aegis of the community unions, the most important locally available 
resources of the intellectual, economic and organizational arrangement will be fully highlighted as well as a single cycle 
of production, processing and marketing of agricultural products will be created. Based on social solidarity the coopera-
tive community population will be in full ownership of the income from sales of the final product and it will itself decide 
on earmarking the respective funds for reproduction and/or handling of common social problems. Implementation of the 
Community Entrepreneurial Mobilization Program will bring forth a substantial growth of incomes of the major portion 
of the country’s population and dynamic improvement of its socio-economic situation. 
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ქვეყნის დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდგომ  
შექმნილმა სამოქალაქო დაპირისპირებამ, ტრადიცი­
ული ეკონომიკური კავშირების რღვევამ, რეალური 
სექტორის მოშლამ, ინფრასტრუქტურის გაჩანაგებამ, 
გლობალური კრიზისის ნეგატიურმა გავლენამ, რუ­
სეთ-საქართველოს შეიარაღებულმა დაპირისპირებამ, 
ტერიტორიების დაკარგვამ და სხვა მრავალმა უაროფ­
ითმა მოვლენამ გამოიწვია  მოსახლეობის ცხოვრების 
დონისა და ხარისხის გაუარესება. შექმნილმა ნეგა­
ტიურმა გარემოებებმა განსაკუთრებით უარყოფითი 
გავლენა იქონია სამუშაო ძალის დასაქმების დონეზე, 
დაიკარგა ათასობით სამუშაო ადგილი. 

2012 წლის ოფიციალური სტატისტიკით, საქარ­
თველოში უმუშევრობის დონე 15 პროცენტს შეადგენ­
და. თუმცა, როგორც ექსპერტული გაანგარიშებები 
და სოციოლოგიური გამოკვლევები ადასტურებენ, 
ეს არ ასახავს რეალურ სურათს. NDI-ის მიერ ჩატა­
რებული კვლევები გვიჩვენებს, რომ მოსახლეობის 
60 პროცენტზე მეტი თანამედროვე ეტაპზე ნომერ 
პირველ პრობლემად უმუშევრობას და სამუშაო ად­
გილების უკმარისობას მიიჩნევს. მიუხედავად იმისა, 
რომ უკანასკნელ წლებში ქვეყნის ეკონომიკა საკმაოდ 
სწრაფი ტემპებით ვითარდებოდა. დასაქმებულთა 
რაოდენობა მნიშვნელოვნად არ გაზრდილა, პირიქით, 
ადგილი ჰქონდა მის შემცირებას ცალკეულ წლებში 
(იხ. ცხრილი 1).

უმუშევრობის დონე არათანაბარია საქართველოს 

რეგიონების მიხედვით. მაგალითად 2011 წელს მან ქ. 
თბილისში შეადგინა 29, 3%, კახეთში-8,9%, შიდა ქარ­
თლში-8,9%, ქვემო ქართლში-9,4%, აჭარის არ-18,0%, 
სამეგრელო-ზემო სავნეთში-16,5%, იმერეთში-9,3%, 
დანარჩენ რეგიონებში-7,1%, ხოლო მთლიანად სა­
ქართველოში-15,1%.

როგორც სტატისტიკიდან ჩანს, უმუშევრობის დო
ნე გაცილებით მაღალია ქალაქებში სოფლის რეგიონ­
ებთან შედარებით. უნდა აღინიშნოს, რომ აღნიშნული 
სტატისტიკა არ იძლევა უმუშევრობის დონის რეალურ 
სურათს. საქმე იმაშია, რომ სოფლად მცხოვრებნი 
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის კრიტერიუმ­
ით მიჩნეულია თვითდასაქმებულად. ამ უკანასკნელში 
შედის ნებისმიერი მესაკუთრე, რომლის საქმიანობის 
მიზანია მოგების ან ოჯახური  შემოსავლის მიღება 
ფულის ან ნატურის სახით. 

საქართველოს პირობებში, სადაც სოფლად ცხოვ­
რობს მოსახლეობის 54 პროცენტი და მათი საკარ­
მიდამო ნაკვეთები დაქუცმაცებულია და თითოეულ 
კომლზე მიმაგრებული მიწის ნაკვეთი საშუალოდ 
არ აღემატება 1-1,5 ჰა-ს, ფულადი მოგების მიღების 
მიზნით  სასოფლო-სამეურნეო წარმოება თითქმის 
შეუძლებელია. გარდა ამისა ამ მიწებზე შეძლებელია 
ტექნიკის გამოყენება, რაც განაპირობებს დაბალ 
შრომის მწარმოებლურობას. შედეგად ამისა, სოფლად 
მცხოვრებნი, რომლებსაც არა აქვთ ფულადი შემოსავ­
ლის მიღების საშუალება თავს უმუშევრად მიიჩნევენ. 

gegmiani ekonomikidan sa
bazro urTierTobebze gadas
vlam warmoSva mTeli rigi 
ekonomikuri da socialuri 
xasiaTis problemebi, romel
Ta Soris gansakuTrebiT mwvave 
xasiaTs  samuSao Zalis dasaq
meba atarebs.

umuSevrobis problema saqarTveloSi da 
misi daZlevis ZiriTadi mimarTulebebi

ცხრილი 1
დასაქმება და უმუშევრობა 2005-2012 წლებში

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

სამუშაო ძალა (ათასი კაცი) 2023,9 2021,8 1915,3 1917,8 1991,8 1944,9 1959,3 2029,1

დასაქმებული (ათასი კაცი) 1744,6 1747,3 1704,3 1601,9 1656,1 1628,1 1664,2 1724,0

უმუშევარი (ათასი კაცი) 279,3 274,5 261,0 315,0 335,6 316,9 295,1 305,1

უმუშევრობის დონე 
(პროცენტებში)

13,8 13,6 13,3 16,5 16,9 16,3 15,1 15,0

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური
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უცხოეთის განვითარებულ ქვეყნებში, სადაც სოფლად 
მოსახლეობის მხოლოდ 10-15 პროცენტი ცხოვრობს, 
გააჩნიათ მსხვილი ფერმერული მეურნეობები, რომ­
ლიდანაც იღებენ დიდ მოგებას და შესაბამისად ისინი 
დასაქმებულთა კატეგორიაშია არიან მოქცეული. ამ 
მოდელის საქართველოს პირობებში გავრცელება 
ჯერჯერობით ნაადრევი აღმოჩნდა. შეიძლება ითქვას, 
რომ ჩვენს პირობებში სოფლად მცხოვრებნი ძირითა­
დად საკუთარი თავისა და ოჯახის თვითგადარჩენაზე 
არიან დასაქმებულნი.

საქართველოს შრომის ბაზრის ანალიზიდან ჩანს, 
რომ თვითდასაქმებულთა რაოდენობა გაცილებით 
მეტია ხელფასიან დასაქმებულთა რაოდენობაზე, 
ამასთანავე,სოფლად მაცხოვრებელთა შორის უფრო 
მაღალია დასაქმების მაჩვენებელი და უფრო დაბა­
ლია უმუშევრობის დონე. ასევე უნდა აღინიშნოს, 
რომ ქვეყნის მასშტაბით უფრო დაბალია ქალების 
უმუშევრობის მაჩვენებელი, ხოლო უფრო მაღალია 
ასაკოვანი ჯგუფის სამუშაო ძალის დასაქმება ახალ­
გაზრდობასთან შედარებით.

აღსანიშნავია,რომ უმუშევრობის მაღალი დონის 
პარალელურად ქვეყანაში ადგილი აქვს ეკონომიკ­
ის მთელ რიგ სფეროებში კვალიფიციური კადრების 
დეფიციტს. ეს უკანასკნელი განპირობებულია ძი­
რითადად შემდეგი ფაქტორებით: პირველი, უკანას­
კნელ პერიოდში სწრაფი ტემპებით მიმდინარეობს 
მეცნიერულ-ტექნიკური და ტექნოლოგიური პროგ­
რესის პრაქტიკაში დანერგვა, ქვეყანაში შემოდის 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები, რასაც თან 
ახლავს შესაბამის რთული  და მაღალკვალიფიციურ 
სპეციალისტებზე ორიენტირებული მანქანა-დანად­
გარებისა და ელექტრონული ტექნოლოგიების შემო­
ტანა. ადგილობრივი სამუშაო ძალის მომზადებისა 
და გადამზადების სისტემის მოშლილობისა და გა­
უმართაობის გამო კადრების ცოდნა არასაკმარისი 
აღმოჩნდა, რის გამოც საჭირო ხდება უცხოეთიდან 
მოწვეული კადრების დასაქმება. მეორე, ქვეყნის უმ­
აღლესი და პროფესიული განათლების სისტემა მზად 
არ აღმოჩნდა ახალი გამოწვევების წინაშე. განათლე­
ბის სისტემაში განხორციელებულმა რეფორმებმა 
ვერ უზრუნველყო ეკონომიკის ახალი კრეატიული 
მიმართულებებისთვის საჭირო მაღალკვალიფიციური 
კადრების მომზადება, რამაც უმუშევრობის პარალე­
ლურად გამოიწვია სამუშაო ძალის დეფიციტი მთელ 
რიგ სფეროებში. მესამე, უმუშევრობის მაღალი დონის 
მიზეზად შეიძლება დასახელდეს აგრეთვე შრომითი 
ურთიერთობების საკანონმდებლო რეგულირების 
სფეროში არსებული ხარვეზები. 1999 წლიდან ამოქ­
მედებული „შრომის კანონთა კოდექსი“, რომელიც 
ქმნიდა სახადასხავა სახის ბარიერებს დასაქმებაში 
და ხელს უშლიდა შრომით ურთიერთობაში მონაწილე 
მხარეებს შეთანხმების მიღწევაში. 2006 წელს მიღე­
ბულმა „შრომის კოდექსმა“ ვერ უზრუნველყო შრომით 
ურთიერთობებში არსებული ხარვეზების აღმოფხვრა, 
რადგან დასაქმებულებთან შედარებით პრივილიგი­
რებულ მდგომარეობაში აღმოჩნდა დამსაქმებელი.

უკანასკნელ წლებში ხელისუფლებამ განახორცი­

ელა მრავალი სხვადასხვა სახის ღონისძიებები და­
საქმების პრობლემის გადაწყვეტის მიმართულებით, 
თუმცა მნიშვნელოვანი შედეგები არ იქნა მიღებული. 
2002-2004 წლებში ამოქმედდა დასაქმების პროგრა­
მა, რომლის თანახმად  მცირე ბიზნესზე გაიცემოდა 
უპროცენტო კრედიტები 2 წლის ვადით. აღნიშნული 
პროექტი უშედეგოდ დამთავრდა. 2004-2005 წლებში 
განხორციელდა უმუშევართა მომზადება-გადამზადე­
ბის პროგრამა, რითაც მხოლოდ 3 ათასამდე უმუშევ­
არი დასაქმდა. 2005 წლის მიწურულს დაიწყო ახალი 
სოციალური პროექტი „სიღარიბის ზღვარს მიღმა 
მყოფი მოსახლეობის მიზნობრივი სოციალური დახმა­
რების პროგრამა“, თუმცა შედეგი არ მოჰყოლია. 2006 
წელს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გამოიყო 24 მილიონი 
ლარი სამუშაოთა მაძიებლების გადასამზადებლად. 
ამ პროგრამაში მონაწილეობდა 50 ათასამდე სამუ­
შაოს მაძიებელი, თუმცა ამ პროგრამამ სოციალური 
შემწეობის ხასიათი მიიღო და დასაქმების კუთხით 
არაეფექტიანი აღმოჩნდა. 2006 წელს თბილისის მუ­
ნიციპალიტეტმა განახორციელა ახალგაზრდების 
მოკლევადიანი დასაქმების პროგრამა, რომელიც 
ფორმალურ და წინასაარჩევნო პიარის ხასიათს ატ­
არებდა. 2007 წელს დაიწყო „იაფი კრედიტის“ პროგ­
რამა ინფრასტრუქტურისა და ტურიზმის სფეროებ­
ში  სამუშაო ადგილების შექმნის მიზნით, რაზედაც 
დაიხარჯა 25 მილიონი ლარი. შეიძლება ითქვას, რომ 
ამ ძვირადღირებული პროგრამის რეალიზაციას არ 
მოყოლია ახალი სამუშაო ადგიელების შექმნა. 2007-
2008 წლებში განხორციელდა დასაქმების საპრეზი­
დენტო პროგრამა, რომელზედაც დაიხარჯა 60 მლნ 
ლარი და თითოეულ პროექტში მონაწილეზე გაიცა 
200 ლარიანი სტიპენდია. ამ პროგრამის ფარგლებ­
ში სულ დასაქმდა 11 ათასამდე კაცი. საქართველოს 
პრეზიდენტის ინიციატივით საშემოსავლო გადსახა­
დიდან გათავისუფლდნენ  სამეურნეო სუბიექტები, 
რომლებიც ახალ სამუშაო ადგილზე დაასაქმებდნენ 
50-60 წლის უმუშევრებს, მაგრამ ეს პროექტიც ჩა­
ვარდა. ამრიგად, შეიძლება ითქვას, რომ უკანასკნელ 
წლებში ხელისუფლების მიერ განხორციელებული 
ერთჯერადი პროგრამებით ვერ მოხერხდა მოსახლე­
ობის დასაქმების დონის ამაღლება. პირიქით,  კიდევ 
უფრო გაიზარდა უმუშევრობის დონე.

2012 წელს საპალამენტო არჩევნებით მოსული ხე­
ლისუფლების წინასაარჩევნო და სამთავრობო პროგ­
რამაში განსაკუთრებული ადგილი უკავია დასაქმების 
პრობლემას. ამ მიზნით გათვალისწინებულია მთელი 
რიგი ღონისძიებების განხორციელება.  კერძოდ, 
შრომის კანონმდებლობის სრულყოფა, უმუშევართა 
საინფორმაციო ბანკის შექმნა, კადრების გადამზადე­
ბისა და კვალიფიკაციის ამაღლების სისტემის შექმნა, 
ახალი სამუშაო ადგილების შექმნაზე საგადასახადო 
შეღავათების დაწესება, უმუშევრებისათვის სახელ­
მწიფო მხარდაჭერის გაძლიერება და სხვა. 

ამ კუთხით მოკლე დროში გარკვეული პოზიტიური 
ნაბიჯები გადაიდგა.  კერძოდ, შევიდა ცვლილებები 
შრომის კოდექსში, რომლის თანახმად გაიზარდა და­
საქმებულთა უფლებები და სოციალური გარანტი­
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ები. გაიზარდა  სახელმწიფო მხარდაჭერა სოფლის 
მეურნეობის დარგისადმი. დაიწყო იაფი კრედიტების 
გაცემა სოფლად ფერმერებისა და საოჯახო მეურ­
ნეობებისთვის. გლეხებს დაურიგდათ ვაუჩერები 
სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობისთვის, მიღებულია 
კანონი სოფლად კოოპერატივების შექმნის შესახებ, 
დაიწყო სუბსიდიების გაცემა მეღვინეობის სექტორ­
ში, შემოღებულ იქნა უფასო სწავლება პროფესიულ 
სასწავლებლებში და სახელმწიფო უმაღლეს სასწავ­
ლებლებში 17 სპეციალობაზე.

მიუხედავად ზემოაღნიშნული ღონისძიებებისა, 
ჯერჯერობით უმუშევრობის დაძლევის მიმართუ­
ლებით განხორციელებული ღონისძიებები არად­
ამაკმაყოფილებელია. არ შექმნილა ახალი ამუშაო 
ადგილები. ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემცირება 
დასაქმების კუთხით ახალი გამოწვევებისა და საფ­
რთხეების შემცველია. ჩვენი აზრით, სახელმწიფოს 
მხრიდან უმუშევრობის შემცირების კუთხით გასა­
ტარებელია უფრო ქმედითი და გაბედული ღონისძი­
ებები, რომელთა შორის უნდა აღინიშნოს შემდეგი:

•	 პირველ რიგში ხელისუფლებამ საზოგადოება 
უნდა მიაწოდოს არგუმენტირებული ინფორმაცია იმ 
ობიექტური მიზეზებისა და ფაქტორების შესახებ, 
რომლებიც განაპირობებენ დასაქმების პრობლემის 
გადაწყვეტის გრძელვადიან ხასიათს, აგრეთვე  იმ 
კონკრეტული პროგრამის შესახებ, რომლითაც  გათ­
ვალისწინებულია უმუშევრობის დონის შემცირება 
უახლოეს მომავალში;

•	 ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის მიზნით  
უნდა გაძლიერდეს სახელმწიფო ბიუჯეტის ინვეს­
ტიციური მხარე, გაიზარდოს დაფინანსება ინფრას­
ტრუქტურასა და ეკონომიკის სხვა პრიორიტეტულ 
დარგებში;

•	 გათავისუფლდეს გარკვეული ვადით ახლად 
შექმნილი საწარმოები ყოველგვარი გადასახადების­

გან, გამოიყოს მათთვის შეღავათიანი კრედიტები,  
სახელმწიფო სუბსიდიები და სუბვენციები;

•	 უნდა გაძლიერდეს სახელმწიფოს ძალისხმევა 
უცხოური და ადგილობრივი ინვესტიციების მოზიდ­
ვის საქმეში, ხელი შეეწყოს ფინანსური ბაზრის განვი­
თარებას, გაძლიერდეს ეროვნული ბანკის საქმიანობა 
კომერციული ბანკების მხრიდან კრედიტებზე საპრო­
ცენტო განაკვეთების შემცირების კუთხით;

•	 ქვეყნის მთავრობამ უნდა გადადგას გაბედუ­
ლი ნაბიჯები ეკონომიკური ზრდის უზრუნველსაყო­
ფად, რადგან ეს უკანასკნელი წარმოადგენს უმუშ­
ევრობის პრობლემის დაძლევის ყველაზე ეფექტიან 
მექანიზმს.

კახაბერ გაბელაშვილი
ეკონომიკის დოქტორი, 

ქუთაისის უნივერსიტეტის ასოც. პროფესორი
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Table 1.  Employment and unemployment in  2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Labor force (in thousands) 2023,9 2021,8 1915,3 1917,8 1991,8 1944,9 1959,3 2029,1
Employed (in thousands) 1744,6 1747,3 1704,3 1601,9 1656,1 1628,1 1664,2 1724,0

Unemployed (in thousands) 279,3 274,5 261,0 315,0 335,6 316,9 295,1 305,1
Unemployment rate (%) 13,8 13,6 13,3 16,5 16,9 16,3 15,1 15,0

 Source: National Statistics Office

THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT 
IN GEORGIA AND ITS MAIN TRENDS

Kakhaber  Gabelashvili 
Doctor of Economics, Associate Professor of Kutaisi University

The transition from planned economy to the market econ-
omy rise to a range of economic and social problems, among 
which are particularly acute in nature, the labor force employ-
ment. The civil conflict in the country after independence, the 
traditional economic ties destruction, falling infrastructure in-
vestment, negative impact of global financial crisis, the Russian 
- Georgian armed conflict, and many other negative events led 
to a deterioration of living standards and quality . The negative 
conditions had especially negative effect on the employment 
level of the work force, thousands of jobs have been lost.

          According to official statistics, in 2012 the unem-
ployment rate in Georgia is 15 percent. However, the expert 
accounts and sociological studies confirm that this does not 
reflect the real picture. Studies conducted by the NDI- shows 
that more than 60 percent of the population considers an 
unemployment and lack of jobs as the number one problem.

Even economy was growing very fast pace last few years 
the number of employees has not increased significantly, but 
there was a reduction in a certain years.

The level of unemployment is unequally distributed among 
regions. For example, in 2011 the unemployment in the Tbilisi 
amounted to 29, 3%,  in the region of “Kakheti” - 8.9 %,”Shida 
Qartli” - 8.9%, “Kvemo Kartli” - 9.4%, “Ajara” - 18.0%,  
“Samegrelo - Zemo savneti”  - 16.5%,  Imereti -  9.3% and in 
other regions - 7.1%. The average number of unemployment 
in Georgia was -15.1%.

This statistics shows that the rate of unemployment is much 
higher in rural areas than in the cities, however do not give the 
real picture of the unemployment rate. It is the case that people 
lived in rural area by the International Labor Organization’s 
criteria are considered self-employed. The latter includes any 
property owner, whose goal is profit or income in the form of 
cash or product. The 54 % of the Georgian population lives 
in rural areas and their plots of land are average no more than 
1-1, 5 hectare. The size of the land does not allow land owner 
to have an income to support the family. Because of the small 
size of the land it is not profitable to use big farm equipment, 
which leads to lower labor productivity. As a result of this, 
people lived in rural areas do not have cash incomes consider 
themselves unemployed. Developed countries, where only 

10-15 percent of the population lives in rural areas have large 
farms, and receive a large profit, and consequently they are 
placed under the category of employed. In terms of the dis-
semination of this model is proved to be premature. We can 
say that people in rural areas are mostly self- employed and 
their income barely is enough for survival.

The Georgian labor market analysis shows that the number 
of self-employed is much greater than the number of paid 
employees. The employment rate among the rural popula-
tion is higher than in the city. It should also be noted that the 
nationwide unemployment rate for women is lower. And the 
higher the age group in the labor force, compared with youth 
employment.

It should be noted that even the high level of unemploy-
ment in the country there is still a shortage of qualified staff 
in a number of areas. The latter is due to the following fac-
tors: first, the recent rapid pace of scientific - technical and 
technological progress into practice, foreign direct investment 
coming into the country, accompanied by complex and highly 
qualified specialists oriented machine - Import of machinery 
and electronic technologies. The local work force training 
and retraining is so low level; therefore it becomes necessary 
to employ foreign guest workers. Second, higher and profes-
sional education system in the country was not ready for the 
new challenges. Economic reforms in the education system 
failed to provide creative direction for the training of highly 
qualified workers, which resulted in the unemployment of 
labor shortages in a number of areas. Third, the reason of the 
high level of unemployment may be named as well as the gaps 
in the regulation of labor relations. Since 1999, “Labor Code” 
was lunched, which created different type of barriers in the 
labor market and preventing the parties to reach the agree-
ment. The “Labor Code” adapted in 2006, failed to eliminate 
the gap in labor relations, since employer get privileged status 
than employee.

In recent years the government has carried out many differ-
ent kinds of events in the direction of solving the employment 
problem, but no significant results were obtained. In 2002-2004, 
launched the program in which the given interest-free loans to 
small businesses for a period of 2 years. The project ended in 
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vain. In 2004-2005, the government has carried out unemploy-
ment training program; as a result only about 3 thousand people 
were employed. At the end of 2005, has launched a new social 
project “The amount of people living below the poverty line 
targeted social assistance program,” but it also failed. In 2006, 
the state budget allocated 24 million lari for job seekers to 
retrain them. 50 thousand job seekers participated in the pro-
gram, but this program has proved to be inefficient in terms of 
employment. In 2006, the municipality of Tbilisi has launched 
the short-term Youth Employment Program, which was a 
formal and pre-electoral character. In 2007, the Government 
started the “cheap credit” program in the area of infrastructure 
and tourism sectors in order to create jobs, which they spent, 
25 million. We can say that this expensive program has had 
no new job creation. In the 2007-2008 years the Government 
launched new presidential Employment program, which spent 
60 million lari and 200 lari scholarships were given to each 
participant. Under this program, a total of 11 thousand people 
were employed. By the President’s initiative economic entities 
employing 50-60 year old unemployed workers were free from 
tax. But this project has failed.  Thus, we can say that the single 
programs implemented by the government in recent years to 
raise the level of employment did not work. On the contrary, 
the unemployment rate increased.

The employment problem is in a special place in 2012 
Parliamentary election’s winner party’s program. In order to 
reduce unemployment they plan to provide a range of activi-
ties. In particular; the improvement of labor legislation, to 
create an information bank for unemployment, retrain workers 
and raise their qualification level, create tax advantages for a 
new jobs and, strengthen state support for the unemployed.

In this regard, some positive steps have been made in a 
short time. In particular, the changes in the Labor Code, which 

provides increased workers’ rights and social guarantees. The 
government increased its support for agriculture sector. They 
started low interest rate credit to farmers; the vouchers were 
distributed to the farmers; adopted a law on the creation of 
cooperatives in rural areas; the wine sector subsidies; the free 
education was introduced in professional schools and public 
institutions of higher education in 17 specialties.

The measures undertaken so far in the direction of reduc-
ing unemployment is unsatisfactory. Only few new jobs have 
been created. The economy growth rate reduction negatively 
influence on the employment. In our opinion, in terms of 
reducing unemployment from the state government needs 
more vibrant and bold measures, among which the following 
should be noted:

• First, the government must provide to community rea-
sonable information about the objective reasons and factors, 
which determine the long-term nature of the employment prob-
lem solving, as well as the specific program, which provides 
the way for the reduction of unemployment in the near future;

• In order to create new jobs; increase the investment side 
of the budget; increase funding for infrastructure and other 
priority sectors of the economy;

• Newly created enterprises exempted from of all kinds 
taxes for a certain period. They should have a easy access to 
credits and government subsidies;

• The government should strengthen its efforts to attract 
foreign and local investments in the business, to promote 
financial market development, strengthen the central bank’s 
activity in terms of reducing interest rates on loans from 
commercial banks;

• The government should take bold steps to ensure eco-
nomic growth, since the latter is the most effective mechanism 
to deal with the problem of unemployment.
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saqarTvelos socialuri dacvis 
sistema da misi gavlena siRaribeze

2012 wlis saparlamento arCevnebSi gamarjvebisTa-
nave saqarTvelos axalma xelisuflebam ganacxada 
ramodenime mniSvnelovani iniciativis Sesaxeb, romle-
bic socialuri dacvis sistemis gaZlierebas isaxaven 
miznad. es iniciativebi moicaven pensiebis zrdas, miz-
nobrivi socialuri daxmarebis gaormagebas, dabali 
Semosavlis mqone dasaqmebulTaTvis sagadasaxado 
SeRavaTebis dawesebas, Sromis kanonmdeblobis gaZlie-
rebasa da samedicino dazRvevis universaluri sabaziso 
paketis SemoRebas. 

winamdebare statiaSi, saqarTvelos statistikis 
erovnuli samsaxuris mier Catarebuli Sinameurneo
bebis integrirebuli kvlevis monacemebis gamoyene-
biT, Cven vaxdenT dadgenas imisas, Tu ra efeqti eqneba 
gazrdil socialur transferebs. kvleva aCvenebs, rom 
gazrdili socialuri transferebi mniSvnelovnad 
Seamcireben siRaribes, magram Raribi ojaxebis mesa-
medis mdgomareoba ar Seicvleba, radgan amJamad isini 
socialuri dacvis sistemis miRma arian darCenilni.

siRaribis nebismieri kvleva garkveulwilad 
problemuria, radgan ar arsebobs siRaribis 
gazomvis universalurad aRiarebuli meTodi. 
xangrZlivi samecniero debatebis miuxedavad, kv-
lav gadauWrelia sami ZiriTadi konceptualuri 
sakiTxi:

•	 rasTan mimarTebaSi unda izomebodes 
siRaribe - arsebobisTvis saWiro minimumTan 
(absoluturi zRvari) Tu cxovrebis zogad stan-
dartebTan mimarTebaSi (fardobiTi zRvari); 

•	 ris mixedviT unda ganisazRvros siRaribe 
- Semosavlebis, momxarebis, Tu qonebis mixedviT; 

•	 vin unda gansazRvros zRvari, romlis 
miRmac individi/ojaxi Raribad CaiTvleba - kv-
levis organizatorebma, Tu kvlevis responden-
tebma. 

TiToeul am midgomas Tavisi upiratesobebi da 
naklovanebebi gaaCnia, magram zogadad siRaribis 
fardobiTi zRvrebi ufro relevanturia ganviTa
rebuli qveynebis SemTxvevaSi, xolo ganviTarebad 
qveynebSi ZiriTadad absoluturi zRvrebi gamoiy-
eneba. imis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelos mo-
saxleobis didi nawilisTvis sabaziso saWiroebebis 
dakmayofileba seriozuli problemaa da bevri 
ojaxis Semosavlis ZiriTad wyaros mcire zomis 
fermeruli meurneoba warmoadgens, kvlevaSi viy-
eneb siRaribis absolutur gansazRvrebas da mas 

moxmarebis mixedviT vzomav. zRvrad viyeneb sabazi-
so saWiroebebis dasakmayofileblad aucilebeli 
produqtebisa da momsaxurebis minimalur kalaTas 
(saarsebo minimumi), romelic saqarTvelos statis-
tikis erovnuli samsaxuris mieraa dadgenili.

monacemebis wyaros Sinameurnebebis integri-
rebuli kvleva (Sinda) warmoadgens. Sinda qveynis 
masStabiT reprezentatiuli kvlevaa, romelsac 
saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri 
yovel kvartalSi atarebs. kvlevis farglebSi 
grovdeba detaluri informacia Sinameurneobebis 
demografiuli maxasiaTeblebis, Semosavlebis, mox-
marebis, komunalur da socialur momsaxurebebze 
xelmisawvdomobis, dasaqmebisa da sabinao mdgo
mareobis Sesaxeb. imisaTvis, rom SesaZlebeli iyos 
sxvadasxva zomis da Semadgenlobis mqone Siname
urneobebis erTmaneTTan Sedareba, ojaxebis Se
mosavlebi da momxmareba erT ekvivalentur zrda
srulzea gaangariSebuli. es meTodi Tanacxovrebis 
efeqtis gaTvaliswinebis saSualebasac iZleva.

Sindas monacemebis analizi aCvenebs, rom 
ukanaskneli aTwleulis ganmavlobaSi miRweuli 
ekonomikuri zrdis maRali tempis miuxedavad, si
Raribe qarTuli saxelmwifos erT-erT ZiriTad 
problemad rCeba. saqarTvelos ojaxebis 39 pro-
centi saarsebo minimumze naklebs moixmars (ix. 
cxrili #1). 



 48

#
7

  
n

o
e
m

b
e
r

i
  

 2
0

1
3

socialuri sfero

cxrili #1. siRaribis maCveneblebi 
sxvadasxva tipis SinameurneobebisaTvis, 

2011 wlisaTvis

aseve sakmaod didia siRaribis siRrme – Raribi 
individi saSualod saarsebo minimumze 56 lariT 
(36%) naklebs moixmars (ix. naxati #2).

naxati #2. siRaribis siRrme sxvadasxva 
tipis SinameurneobebisaTvis, 

2011 wlisaTvis

sagulisxmoa, rom geografiul mdebareobas 
sakmaod mniSvnelovani efeqti aqvs – siRari
bis maCvenebeli cxra procentuli erTeuliT 
ufro maRalia soflad, vidre qalaqSi da soflad 
mcxovrebi Raribi individi saSualod eqvsi lariT 
ufro naklebs moixmars, vidre qalaqSi mcxovrebi 
Raribi. bavSvis yola aseve zrdis siRaribis risks 
xuTi procentuli erTeuliT. meore mxriv, siR-
aribis riski odnav ufro dabalia im ojaxebisTvis, 
romelTac hyavT pensioneri wevrebi. Sindas Ser-
Cevis moculoba mowyvlad ojaxebs (magaliTad, 
devnili an SezRuduli SesaZleblobebis mqone) 
Soris siRaribis maCveneblebis Sesaxeb statistiku-
rad mniSvnelovani daskvnis gakeTebis saSualebas 
ar gvaZlevs. miuxedavad amisa, siRaribis arsebuli 
masStabi cxadyofs, rom igi ar Semoifargleba 
romelime mowyladi jgufiT, aramed mTeli 
sazogadoebisaTvis didi problemaa.

	 saqarTveloSi siRaribes mravali struqtu-
ruli mizezi aqvs, romelTagan ori gansakuTrebiT 
mniSvnelovania – umuSevrobis maRali done 
qalaqebSi da dabali produqtiuloba soflad. 
qalaqebSi mcxovrebi ekonomikurad aqtiuri 
mosaxleobis 26 procenti dausaqmebelia, xolo 
qveynis mTliani samuSao Zalis naxevarze meti, 
romelic soflis meurneobaSia dasaqmebuli, 
mSp-s mxolod rva procents qmnis. 

Sesabamisad, siRaribis daZlevisTvis, pirvel 
rigSi, saWiroa yovlismomcveli strategiis Se-
muSaveba qarTuli ekonomikis iseTi naklovanebebis 
daZlevisTvis, rogoricaa: warmoebis SezRuduli 
unarianoba da globaluri ekonomikis romelime 
segmentSi konkurentunarianobis arqona. amis 
miuxedavad, rogorc mudmivad mzardi empiriuli 
mtkicebulebebi aCvenebs, mxolod ekonomikuri 
zrda arasodes aris sakmarisi siRaribis aRmo
safxvrelad an misi Tundac mniSvnelovnad Semci-
rebisTvis. yvelaze ganviTarebul qveynebSic ki 
siRaribis maCvenebeli gacilebiT ufro maRali 
iqneboda, am qveynebs rom ar gaaCndeT socialuri 
dacvis yovlismomcveli sistemebi. Cven vTvliT, 
rom saqarTvelos socialuri dacvis sistemasac 
mniSvnelovani efeqti aqvs siRaribeze.

niSandoblivia, rom saqarTvelos socialuri 
dacvis sistema sami ZiriTadi komponentisagan 
Sedgeba – pensiebi, socialuri daxmareba da 
jandacva. garda amisa, arsebobs 24-saaTiani da 
saTemo servisebi mzrunvelobamoklebuli bavS-
vebisTvis da specialuri programebi SezRuduli 
SesaZleblobebis mqone pirebisTvis, magram maTi 
masStabi sakmaod SezRudulia rogorc mocvis, 
aseve dafinansebis kuTxiT. 

socialuri danaxarjis yvelaze didi nawili 
modis pensiebze, rac 2012 wels saxelmwifo biu
jetis 15 da mSp-is 4 procents Seadgens. pensiebis 
ramdenime saxeoba arsebobs. sapensio asaks (60 weli 
qalebisaTvis da 65 mamakacebisaTvis) miRweul 
yvela moqalaqes, aseve sxva qveynis moqalaqes, ro-
melic saqarTveloSi ukanaskneli 10 wlis ganmav-
lobaSi cxovrobs, SeuZlia miiRos xandazmulobis 
pensia. amisaTvis saWiro ar aris samuSao staJis 
qona an saWiroebis demonstrireba. 65-dan 67 wlamde 
asakis pensionerebisaTvis pensiis ganakveTi 125 
lars Seadgens, xolo 67 welze meti asakis mqone 
pensionerebi 140 lars iReben. 

pensiebis meore tipi gankuTvnilia SezRuduli 
SesaZleblobebis mqone pirebisaTvis. pensiis 
odenoba 70-dan 129 laramde meryeobs SezRudu
li SesaZleblobebis xarisxis Sesabamisad, aseve 
imis gaTvaliswinebiT travma miRebulia Tu ara 
sabrZolo moqmedebebis Sedegad. mesame kategoria 
moicavs marCenaldakargulTa pensiebs, romlebsac 
iReben 18 wlamde asakis bavSvebi, romelTac erT-
erTi mSobeli daeRupaT. am benefitis ganakveTi 55 
lars Seadgens. meoTxe tipis pensia gankuTvnilia 
sabWoTa represiebis msxverplTa da maTi ojaxis 
wevrebisaTvis, Sesabamisad, beneficiarebis raode-
noba TandaTanobiT klebulobs. 

garda am oTxi kategoriisa, arsebobs saxelm-
wifo kompensaciebi da stipendiebi, romlebic 
dasaxelebis miuxedavad, imave funqcias asrule
ben, rasac pensiebi. kompensaciebi gankuTvnilia 
sajaro moxeleebis sxvadasxva jgufisTvis (mag-
aliTad, mosamarTleebi, diplomatebi, umaRlesi 
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Tanamdebobis pirebi da a.S.) da Zalovani uwyebebis 
TanamSromlebisTvis. akademiuri stipendiebi 
gankuTvnilia im mecnierebisTvis, romlebmac Ta
namdebobebi 2005-2007 wlebSi ganxorcielebuli 
umaRlesi ganaTlebis sistemis reorganizaciis 
Sedegad datoves. sxva pensiebisgan gansxvavebiT, 
kompensaciebis da stipendiebis ganakveTi samuSao 
staJis da saboloo xelfasis mixedviT gaangariS-
deba. amis miuxedavad, maTi ganakveTi ar SeiZleba 
aRematebodes 560 lars. kompensaciis beneficia-
rebs SeuZliaT pensiaze sapensio asakis miRwevamde 
gavidnen, magram am SemTxvevaSi isini ufro mcire 
odenobis benefits miiReben. 

socialuri daxmareba kategoriuli da mizno-
brivi fuladi transferebisgan Sedgeba, Tumca 
drodadro (sagangebo mdgomareobis an/da ar
Cevnebis win) mTavroba universaluri tipis 
fuladi da arafuladi benefitebsac gascems. 
2012 wels mTliani danaxarji socialur dax-
marebaze 273 milion lars Seadgenda (mSp-s 
erTi da saxelmwifo biujetis oTxi procenti). 
yvelaze masStaburi benefiti saarsebo Semweo-
baa, romelic miznobriv programas warmoadgens. 
am benefitis misaRebad ojaxma unda mimarTos 
socialuri momsaxurebis saagentos da dareg-
istrirdes socialurad daucveli mosaxleobis 
bazaSi. Semdeg socialuri momsaxurebis saagen
to ojaxSi miavlens socialur agents, romelic 
avsebs “ojaxis deklaracias”, romelSic asaxavs 
Sinameurneobis socialur-ekonomikur maCveneb
lebs, ZiriTadad xangrZlivi moxmarebis sagnebis 
flobas. Segrovebuli monacemebi Semdeg SehyavT 
eleqtronul programaSi, romelic avtomatu
rad gansazRvravs Sinameurneobis keTildReobis 
sareitingo qulas. fulad socialur daxmarebas 
iReben ojaxebi, romelTa sareitingo qula ar 
aRemateba 57 001-s. benefitis ganakveTi Seadgens 
30 lars ojaxis ufrosisaTvis da 24 lars yoveli 
danarCeni wevrisaTvis.

beneficiarTa raodenobis mixedviT, sidi
diT meore devnilTa daxmarebaa, romelic 
1990-ian wlebSi afxazeTis da samaCablos re-
gionebidan devnili mosaxleobisTvis aris gan-
kuTvnili. koleqtiur centrebSi Casaxlebuli 
devnilebisTvis daxmarebis odenoba 22 laria, 
xolo danarCeni devnilebisTvis 28 lari. mesame 
saxis transferi, sayofacxovrebo subsidia 2007 
wels iqna SemoRebuli eleqtroenergiaze ar-
sebuli SeRavaTebis nacvlad da gankuTvnilia 
calkeuli kategoriebisaTvis, rogorebicaa om
is veteranebi, sabWoTa represiebis msxverplni, 
omSi daRupuli samxedroebis Svilebi da a.S. ben-
efitis ganakveTi kategoriebis mixedviT 7-dan 
44 laramdea. beneficiarTa raodenoba TandaTan 
mcirdeba, radgan transferi daxurulia axali 
beneficiarebisTvis. meoTxe tipi, saojaxo daxma
reba aseve daxurulia axali beneficiarebisTvis. 

benefitis ganakveTi 22-dan 44 laramde meryeobs 
da igi gankuTvnilia mowyvladi kategoriebis in-
dividebisTvis, rogoricaa: martoxela pensio-
nerebi, brmebi, oblebi da SezRuduli SesaZle-
blobebis mqone bavSvebi. daxmarebis mexuTe tipi, 
saxelmwifo daxmareba 2012 wels Seiqmna. es bene-
fiti ZiriTadad gankuTvnilia damoukideblobis 
aRdgenis Semdeg omSi daRupuli samxedroebis 
ojaxebisTvis. transferis maqsimaluri odenoba 
309 lars Seadgens. 

saxelmwifo jandacva ori ZiriTadi kom-
ponentisgan Sedgeba. 2012 wels saxelmwifo 
jandacvis danaxarjma mSp-is 1.3 da biujetis 
xuTi procenti Seadgina. pirveli komponenti 
moicavs sazogadoebrivi jandacvis programebs 
(imunizacia, adreuli diagnostika da skrin-
ingi, epidemiologiuri meTvalyureoba da a.S.), 
programebs, romlebic faraven calkeul daa
vadebebs (fsiqikuri janmrTeloba, infeqci-
uri daavadebebi, tuberkuliozi, dialezi da 
Tirkmlis gadanergva, kardiiologia da a.S.) 
da gadaudebel samedicino daxmarebas da ambu-
latoriul momsaxurebas (soflad mcxovrebi 
mosaxleobisaTvis). meore komponents saxelm-
wifo samedicino dazRveva warmoadgens. sax-
elmwifo SeiZens samedicino dazRvevas Semdegi 
jgufebisTvis: socialurad daucveli mo-
saxleobis bazaSi daregistrirebuli ojaxe-
bi, romelTa qula 70 001-s ar aRemateba; 2008 
wels ruseTis federaciasTan omis Sedegad 
devnili mosaxleoba; socialuri momsaxure
bis da ganaTlebis sferos muSakebi; saxelm-
wifo mzrunvelobis qveS myofi individebi; 
saxelmwifo da rusTavelis premiis laure-
atebi. dazRvevis paketi momsaxurebis farTo 
speqtrs moicavs – ambulatoriuli da gegmi-
uri samedicino momsaxureba, samedicino gamok
vlevebi da mSobiaroba. amasTan erTad dazRveva 
50 laris odenobis sxva-dasxva medikamentis sa-
fasursac anazRaurebs.

mTliani socialuri danaxarji (ganaTlebis 
xarjebis CaTvliT) mSp-is daaxloebiT 10 pro-
centia, rac orjer ufro naklebia, vidre eko
nomikuri ganviTarebisa da TanamSromlobis 
organizaciis (OECD) qveynebSi (ix. cxrili #3). 
garda amisa, Tanamedrove socialuri daxmarebis 
sistemebis Semadgeneli ramdenime ZiriTadi 
programa, rogoricaa umuSevrobis dazRveva/
daxmareba, bavSvebis benefiti, fiskaluri ben-
efitebi (mag. sagadasaxado krediti) da Sro-
mis bazris aqtiuri programebi saqarTveloSi 
saerTod ar arsebobs. Sesabamisad, evropuli 
socialuri dacvis sistemebis Taobaze Catare-
buli kvlevebi, romlebic yofil sabWoTa qvey
nebsac moicaven, rogorc wesi, qarTul sistemas 
yvelaze naklebad ganviTarebuli sistemebis 
qvejgufSi aTavseben.
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naxati #3. socialuri danaxarjebi OECD 
qveynebsa da saqarTveloSi

Tu SevafasebT iseTi kriteriumebiT, rogoricaa 
socialuri uflebebi an mosaxleobis ZiriTadi 
socialuri riskebisgan dacva, qarTuli soci
aluri dacvis sistema, marTlac, mniSvnelovnad 
CamorCeba evropul sistemebs. amis miuxedavad, mas 
ramdenime upiratesoba aqvs, romlebic samomavlo 
reformebis dagegmvisas unda iqnes gaTvali-
winebuli. socialuri transferebi Seuferxeblad 
gaicema sabanko sistemis meSveobiT da 2003 wlis 
Semdeg aranair davalianebas adgili ar hqonia. 
administrirebis xarjebi dabalia, miznobrivi 
socialuri daxmarebis SemTxvevaSic ki. saarsebo 
Semweobis garda, yvela SemTxvevaSi mkafiod aris 
gansazRvruli Tu vis ekuTvnis esa Tu is benefi-
ti. Sesabamisad, benefitebis aRebis maCvenebeli 
maRalia – Sinameurneobebis 63 procenti raime 
saxis transfers iRebs. transferebis ganawileba 
progresulia, radgan qveda samomxmareblo kvin-
tilebSi, transferis miRebis maCvenebeli ufro 
maRalia, vidre zeda kvintilebSi (ix. cxrili #4). 

naxati #4. socialuri transferebis miRebis 
maCvenebeli transferis gareSe gansazRvruli 

samoxmareblo kvintilebis mixedviT

gadasaxadebis gadaxdiT gamomuSavebuli 
(contribution-based) benefitebis ararsebobis gamo, 
negatiuri redistribucia ar xdeba – Raribi 
ojaxi saSualod 140 laris odenobis socialur 
transfers iRebs, xolo araRaribi 136 lars. rac 
yvelaze mniSvnelovania, socialuri transferebi 
arsebiTad amcireben siRaribis maCvenebels da mis 
siRrmes (ix. cxrili #5). 

naxati #5. sxvadasxva tipis Sinameurneo-
bebis siRaribis maCveneblebi transferebiT 

da transferebis gareSe

transferebis gareSe siRaribis maCvenebeli 
51 procents miaRwevda, xolo siRaribis saSualo 
siRrme 102 lari iqneboda. rogorc mosalodne
lia, efeqti yvelaze Zlieria soflad mcxovrebi 
Sinameurneobebisa da im ojaxebisTvis, romelTac 
pensioneri wevrebi hyavT – transferebis gareSe 
maTi siRaribis maCvenebeli, Sesabamisad, 13 da 22 
procentuli erTeuliT ufro maRali iqneboda.

	 socialur transferebs Soris yvelaze 
maRali mocva xandazmulobis pensias aqvs – am 
transfers Raribi da araRaribi ojaxebis TiTqmis 
naxevari iRebs (ix. naxati #6). 

naxati #6. Raribi da araRaribi ojaxebis 
mier sxvadasxva tipis socialuri 

transferebis miReba

miuxedavad imisa, rom benefitebis umetesoba 
Seqmnilia mowyvladi jgufebisTvis, TiTqmis yvela 
transferis SemTxvevaSi miRebis albaToba praq-
tikulad Tanabaria Raribi da araRaribi ojaxebi-
sTvis. erTaderTi transferi, romlis beneficia-
rebic ZiriTadad Raribi ojaxebi arian, saarsebo 
Semweobaa.

Sesabamisad, gasakviri araa, rom socialuri 
transferebis did nawils araRaribi ojaxebi iRe-
ben - 59 procenti im Sinameurneobebisa, romelic 
raime saxis transfers iRebs, Raribi ar aris. es, 
ra Tqma unda, aucileblad uaryofiTi movlenad 
ar CaiTvleba – yvela benefitis mizani siRaribis 
Semcireba ar aris; pensiebi Sinaarsobrivad gada-
vadebul Semosavals warmoadgens, romelmac unda 
uzrunvelyos Semosavlebis uwyvetoba xandazmu
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lobis, SesaZleblobebis SezRudvis, an marCenalis 
dakargvis SemTxvevaSi. Tumca, rodesac ganixileba 
pensiebis zrda, gaTvaliswinebul unda iqnes, rom 
did nawils araRaribi ojaxebi miiReben, Sesabam-
isad, siRaribeze efeqti SedarebiT naklebi iqneba. 

gacilebiT ufro seriozuli da gadaudebe
li problema isaa, rom sistema ver axerxebs im 
Raribi ojaxebis didi nawilis mocvas, romelTac 
ar hyavT pensioneri. saarsebo Semweoba Raribi 
ojaxebis mxolod 20 procents faravs da Raribi 

ojaxebis 33 procenti (saqarTvelos ojaxebis 13 
procenti) aranair socialur transfers ar iR
ebs. es sistemis safuZvliani defeqtia, romelic 
myisier reagirebas saWiroebs, raTa gazrdilma 
socialurma danaxarjma realuri efeqti iqonios 
siRaribis Semcirebaze.

merab vaniSvili,
saqarTvelos teqnikuri universitetis 

sruli profesori

SUMMARY

THE SOCIAL SECURITY SYSTEM OF GEORGIAN 
AND ITS IMPACT ON POVERTY

M. Vanishvili - Georgian Technical University, 

The main social problem of poverty - two-fifths of households consume less than the minimum wage. The social 
security system plays an important role in poverty reduction - pensions and other social assistance, poverty reached 51 
percent. Against this background, the growth rates of social transfers are welcome. The planned increase of six percent-
age units to reduce poverty in our forecasts. However, as a result of increased transfers to all poor family situation does 
not improve. Despite the wide coverage of the social protection system beyond the one-third of poor families, who are 13 
percent of the entire population. The only existing mechanism by which these families can be involved in the system, TSA.
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adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
strategiuli prioritetebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis saqmianob
is Sesaxeb bevri iwereba sxvadasxva mecnier-ekon
omistebis mier, isaxeba TviTmmarTvelobebis wi
naSe mdgari problemebis gadaWris gzebi, magram 
mdgomareoba ara Tu umjobesdeba, aramed piri
qiT, kidev ufro mZimdeba da  adgilobrivi TviT
mmarTvelobebis socialur-ekonomikuri mdgo
mareoba yoveldRiurad uaresdeba.   adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis socialur-ekonomikuri 
mdgomareobis gaumjobesebis mizniT pirvel 
yovlisa aucilebelia centraluri xelisuf
lebis mier, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
specifikidan da Taviseburebebidan gamomdinare 
miRebul iqnes   iseTi  kanonebi, romlebic maqsi
malurad Seuwyobs xels TviTmmarTvelobebis 
ganviTarebas,  Seamcirebs umuSevrobis dones, 
gamWvirvales gaxdis TviTmmarTvelobebis moxe
leTa saqmianobas da rac mTavaria gazrdis TviT
mmarTvelobebis konkurentunarianobis xarisxs. 

იმედისმომცემ  მოვლენად შეიძლება მივიჩნიოთ 
2013 წლის 1 მარტს საქართველოს მთავრობის №223 
განკარგულება - ,,საქართველოს მთავრობის დეცენ­
ტრალიზაციისა და თვითმმართველობის განვითარე­
ბის სტრატეგიის ძირითადი პრინციპები 2013-2014 
წლებისათვის“. მიუხედავად იმისა, რომ მთავრობის 
ამ გადაწყვეტილებასთან დაკავშირებით არსებობს 
გარკვეული კითხვები, ის  შეიძლება თამამად მივიჩნი­
ოთ  თვითმმართველობების  განვითარების ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან სტრატეგიულ გეგმად.  

    მთავრობის სტრატეგიული გეგმის გათვალის­
წინებითა  და წლების განმავლობაში დაგროვილი 
გამოცდილებიდან გამომდინარე ჩვენის აზრით სა­
ქართველოს ადგილობრივ თვითმმართველობებში 
სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯო­
ბესების მიზნით     საჭიროა  შემდეგი ღონისძიებების 
გატარება;

კარდინალურად უნდა შეიცვალოს კანონი ,,ად­
გილობრივი თვითმმართველობის შესახებ“,  კანონი 
ისე უნდა იყოს ჩამოყალიბებული, რომ მისი წაკითხვა 
შეიძლებოდეს გასაგებად, კანონით  მნიშვნელოვნად 
უნდა იყოს გამიჯნული  ცენტრალურ ხელისუფლებასა 
და ადგილობრივ ხელისუფლებას შორის კომპეტენცი­
ები, რათა ადგილი არ ჰქონდეს (როგორც დღეს არის)   
ვალდებულებების გაორებას;

მნიშვნელოვნად დასახვეწია ადგილობრივ მუნი­
ციპალიტეტებთან  მიმართებაში  საფინანსო-საბი­
უჯეტო  ურთიერთობების კუთხით დღეს    მოქმედი 

კანონმდებლობა. ფაქტობრივად შესაცვლელია ად­
გილობრივი მუნიციპალიტეტებისათვის გამოსაყო­
ფი ტრანსფერის გამოსაანგარიშებელი ფორმულა. 
ადგილობრივ თვითმმართველობებს უნდა გამოეყოთ 
ტრანსფერის ის ოდენობა, რომელიც მაქსიმალურად 
უზრუნველყოფს თვითმმართველობების საფინანსო-
საბიუჯეტო დამოუკიდებლობას და მათ საქმიანობას 
მთლად ცენტრზე დამოკიდებულს  არ გახდის;

აუცილებელია ადგილობრივ თვითმმართველო­
ბებში ჩამოყალიბდეს  მართვის ისეთი სისტემები, 
რომელიც უზრუნველყოფს ადგილობრივ საჯარო 
მოხელეთა  სისტემატურ  გადამზადებას,  როგორც 
ქვეყნის შიგნით, ისე მის ფარგლებს გარეთ.  ადგი­
ლობრივ თვითმმართველობებში სამსახურების უფ­
როსებად და სხვა ხელმძღვანელ თანამდებობებზე არ  
უნდა ინიშნებოდნენ ის პირები, რომლებსაც გავლილი 
არ ექნებათ გადამზადების კურსები და შესწავლი­
ლი არ ექნებათ ადგილობრივი თვითმმართველობის 
მართვის სპეციფიკა.  დღეისათვის მდგომარეობა ამ 
კუთხით მართლაც საგანგაშოა,  მუნიციპალიტეტებში  
ადგილობრივი სამსახურების უფროსებად, გამგებ­
ლებად და მის მოადგილეებად  პირები ინიშნებიან 
მხოლოდ პოლიტიკური ნიშნით, (რომელი  პარტიაც 
არის ხელისუფლებაში აუცილებლად მისი წარმომად­
გენელი უნდა იყოს გამგებელი, მოადგილე და სხვა), 
ასეთი მიდგომები იწვევს დანიშნული ხელმძღვანელი 
პირების ანგარიშვალდებულების ხარისხის შემცი­
რებას მოსახლეობის მიმართ, რაც საბოლოო ჯამში 
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ადგილობრივი თვითმმართველობების საქმიანობას 
არაეფექტურს და არაგამჭვირვალეს ხდის; 

აუცილებლად უნდა გაუქმდეს მუნიციპალიტე­
ტების დონეზე არსებული მართვის პარალელური 
სისტემები, ისეთები როგორიცაა გამგეობა და საკრე­
ბულო და მათ ნაცვლად უნდა ჩამოყალიბდეს მართვის 
ერთიანი სისტემა, რომელიც ორიენტირებული იქნება 
მუნიციპალიტეტების სოციალურ-ეკონომიკურ გან­
ვითარებაზე და მაქსიმალურად  გამორიცხავს ადგი­
ლობრივი მნიშვნელობის საკითხების გადაწყვეტისას 
პოლიტიკურ ჩარევებს;

მაქსიმალურად უნდა გაიზარდოს ადგილობრივი 
თვითმმართველობების როლი და ფუნქცია ადგი­
ლობრივი მოსახლეობის დასაქმების საქმეში.  ამ მი­
მართულებით ადგილობრივ თვითმმართველობებს 
უნდა გააჩნდეთ შესაბამისი ფინანსური რესურსები 
და გამართული საკანონმდებლო ბაზა;

საერთოდ უნდა გაუქმდეს პრეზიდენტის სამხა­
რეო ადმინისტრაციები--გუბერნიები. აღნიშნული 
სახელმწიფო სტრუქტურა წარმოადგენს ზედმეტ 
რგოლს, ის მაქსიმალურად უშლის ხელს ადგილობრი­
ვი თვითმმართველობების განვითარებას და  თვით­
მმართველობების ხელმძღვანელებზე ზემოქმედების 
პოლიტიკურ იარაღად გვევლინებიან. აღნიშნული 
სამხარეო სტრუქტურები ვერანაირად ვერ უწყობენ 
ხელს ადგილობრივი თვითმმართველობების სოცი­
ალურ-ეკონომიკურ განვითარებას, მაშინ როცა ამ 
უწყებებში დასაქმებული პიროვნებების შესანახავად 
ცენტრალური ბიუჯეტიდან ყოველწლიურად მილიონ­
ობით ლარი იხარჯება, მუნიციპალიტეტების მდგომა­
რეობა კი  თანდათან უარესდება;

აუცილებლად უნდა გაიზარდოს  მუნიციპალიტე­
ტების როლი ადგილობრივი და სახელმწიფო ქონების 
მართვის სფეროში. მკაცრად უნდა განისაზღვროს 
მუნიციპალიტეტებისათვის გადასაცემი სახელმწი­
ფო ქონების ჩამონათვალი, მათ შორის წყლის და 
ტყის რესურსები. მდგომარეობა საქართველოს მუ­
ნიციპალიტეტებში  დღეს  ნამდვილად საგანგაშოა, 
მუნიციპალიტეტების  კომპეტენციები ქონების მარ­
თვის სფეროში მეტად მწირია, მუნიციპალიტეტებს 
ბალანსზე ერიცხებათ ისეთი ქონებები, რომლის მე­
საკუთრეს  ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების 
სამინისტრო წარმოადგენს, ქონების უმრავლესობა 
მდებარეობს სოფელ ადგილებში, მათი მდგომარე­
ობა ყოველდღიურად უარესდება. ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების სამინისტრო აღნიშნულლ 
ქონებას არც ჰყიდის და არც იჯარით გაცემაზე არ 
ფიქრობს. გასაკვირია ასევე ის, რომ ამ სახელმწიფო 
ქონებას აღნიშნული  სამინისტრო მუნიციპალიტე­
ტებს საკუთრებაში არ აძლევს.  სამინისტროს მხრი­
დან ასეთი არასერიოზული მიდგომებით ზარალდება 
როგორც ცენტრალური ბიუჯეტი, ასვე წაგებული 
რჩება ადგილობრივი თვითმმართველობები. საკითხი 
საჭიროებს სასწრაფოდ რეაგირებას, წინააღმდეგ შემ­
თხვევაში უფსკრული ცენტრალურ და ადგილობრივ 
ხელისუფლებებს შორის კიდევ უფრო გაიზრდება, 
რაც  მუნიციპალიტეტების სოციალურ-ეკონომიკური 

მდგომარეობის კიდევ უფრო დამძიმებას გამოიწვევს;
მნიშვნელოვნად გასაზრდელია მუნიციპალიტეტე­

ბის კომპეტენციები ადგილობრივი ბიუჯეტების შედ­
გენის და შესრულების საქმეში.  მუნიციპალიტეტებს 
ფინანსთა სამინისტრო  წლის დასრულებამდე 3 თვით 
ადრე უნდა აძლევდეს მონაცემებს  იმ  ფიზიკური და 
იურიდიული პირების შესახებ, რომელიც წარმოადგე­
ნენ  მუნიციპალიტეტების   ბიუჯეტებში ქონების (მათ 
შორის მიწის)  გადასახადის გადამხდელებს. ამჟამად 
მდგომარეობა კი მეტად სავალალოა, მუნიციპალიტე­
ტები ისე გეგმავენ ადგილობრივ ბიუჯეტებს, რომ მათ 
ფაქტობრივად არ იციან მათ სამოქმედო ტერიტორი­
აზე არსებული ქონების გადასახადის ბაზის შესახებ;

მნიშვნელოვნად  დასახვეწია მუნიციპალიტეტებსა 
და სამინისტროებს შორის არსებული ურთიერთო­
ბები, განსაკუთრებით ბუნებრივი რესურსების სარ­
გებლობისა და განკარგვის სფეროში. დღეისათვის 
მუნიციპალიტეტები ფაქტობრივად ვერ ფლობენ 
ინფორმაციას მათ სამოქმედო ტერიტორიაზე არსებუ­
ლი იმ საწარმოების შესახებ, რომლებზეც ბუნებრივი 
რესურსების და ეკონომიკისა და მდგრადი განვი­
თარების სამინისტროს გაცემული აქვს შესაბამისი 
ლიცენზია ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის 
შესახებ. ასეთი არაჰარმონიული დამოკიდებულება 
აფერხებს მუნიციპალიტეტების შემდგომ განვითა­
რებას და  ცენტრისა და  ადგილობრივი მუნიციპა­
ლიტეტების გაუცხოებას იწვევს. კანონში საჭიროა 
შევიდეს ცვლილება, აღნიშნული ცვლილებით   სამი­
ნისტროებს მკაცრად უნდა დაევალოთ, რომ ლიცენ­
ზიების გაცემისას პროცესს ესწრებოდეს შესაბამისი 
მუნიციპალიტეტის პასუხისმგებელი პირი, რათა 
მუნიციპალიტეტებმა იცოდნენ თუ ვისზე გაცემული 
მათ სამოქმედო ტერიტორიაზე შესაბამისი ლიცენზი­
ები. ამჟამად კი მდგომარეობა მეტად  საგანგაშოა და 
ვერანაირ კრიტიკას ვერ უძლებს;

კარდინალურად შესაცვლელია ადგილობრივი 
ბიუჯეტების შედგენის ამჟამინდელი სისტემა, ადგი­
ლობრივი ბიუჯეტების შედგენა ხდება სპონტალურად, 
წინა წელს მიღებული საბიუჯეტო შემოსავლების  
გათვალისწინებით.  ბიუჯეტში არ არის გათვალის­
წინებული მუნიციპალიტეტების მოკლევადიანი და 
გრძელვადიანი სტრატეგიული პრიორიტეტები, არ 
არის შესწავლილი არსებული საგადასახადო ბაზა  
და  შესაბამისი წარმომადგენლობითი ორგანოების 
(საკრებულო)  მიერ არ არის დამტკიცებული ადგი­
ლობრივი ბიუჯეტების შედგენის მეთოდოლოგია. ას­
ეთი მიდგომები კი მუნიციპალიტეტების საქმიანობას 
არაეფექტურს ხდის, რაც საბოლოოდ მუნიციპალი­
ტეტების სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე  
ნეგატიურად აისახება;

 აუცილებელია საკანონმდებლო დონეზე მოხდეს 
ადგილობრივი თვითმმართველობების კომპეტენცი­
ების გაზრდა მოსახლეობის დასაქმების და სამუშაო 
ადგილების შექმნის მიმართულებით. საჭიროა ადგი­
ლობრივი გადამზადების ცენტრების და პროფესიული 
სასწავლებლების შექმნა, რომლებმაც უნდა უზრუნ­
ველყონ ადგილობრივი მოქალაქეების დასაქმება და 
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დასაქმებული პირების სისტემატური გადამზადება. 
  მუნიციპალიტეტბში  არსებული  რთული სოციალ­

ური მდგომარეობიდან გამომდინარე აუცილებელია 
ცენტრალური ხელისუფლების დახმარებით  უსახლკა­
რო მოქალაქეებისათვის  (აღნიშნული მოქალაქეები 
ძალიან ბევრია თითქმის ყველა მუნიციპალიტეტში) 
მუნიციპალიტეტებში  ფუნქციონირებდეს სოციალ­
ური სახლები, საკითხი მეტად აქტუალურია რადგა­
ნაც მას შემდეგ რაც საბჭოთა კავშირი დაიშალა და 
ფაქტობრივად შეწყდა საბინაო ფონდის მშენებლობა, 
მნიშვნელოვნად გაუარესდა ადგილებზე მოსახლე­
ობის საცხოვრებელი ფართებით უზრუნველყოფა. 
საქართველოს თითქმის არც-ერთ მუნიციპალიტეტში 
1991 წლიდან არ აშენებულა არც-ერთი საცხოვრებე­
ლი კორპუსი, მაშინ, როცა აღნიშნული პერიოდიდან 
მოყოლებული სხვადასხვა ბუნებრივი კატაკლიზმების 
(მიწისძვრა, ღვარცოფი,  წყალდიდობა, მეწყერი და 
სხვა)  შედეგად მრავალი სახლი დაინგრა და დაზიანდა. 
მოქალაქეებს კი მწირი შემოსავლებიდან გამომდინა­
რე არ ჰქონდათ იმის საშუალება, რომ გაერემონტე­
ბიათ ან ახალი სახლი აეშენებიათ, სახელმწიფო კი 
მათ მოქალაქეებს ვერაფერს ვერ სთავაზობდა რაც 
საბოლოო ჯამში მოქალაქეების უსახლკაროდ დატო­
ვებას იწვევდა. თითქმის არც-ერთი ხელისუფლების 
მიერ (როგორც ცენტრალური, ასევე ადგილობრივი) 
მიმდინარე წლების განმავლობაში არ იდგმებოდა 
არანაირი ნაბიჯი  უსახლკარო მოქალაქეების აღ­
რიცხვისა და მათთვის შესაბამისი ფართის გამოყო­
ფის მიზნით, რაც კიდევ ერთხელ მიუთითებს, რომ 
ხელისუფლებასა (ცენტრალური და ადგილობრივი) 
და მოქალაქეებს შორის ხიდია ჩატეხილი და ხელი­
სუფლება საერთოდ არ ფიქრობს მათი მოქალაქეების 
სოციალურ მდგომარეობაზე. აღნიშნული პრობლემა 
უფრო მწვავედ დგას მაშინ, როცა ცენტრალური და 
ადგილობრივი ხელისუფლებების მიერ ხდება ისეთი 
მრავალმილიონიანი  პროექტების დაფინანსება, რო­
მელიც მხოლოდ მოკლევადიან პიარზეა გათვლილი 
და არანაირად არ უწყობს ხელს საკუთარი მოქალა­

ქეების საბინაო-კომუნალური პირობების გაუმჯობე­
სებას. საკითხი საჭიროებს საწრაფოდ მოგვარებას, 
წინააღმდეგ შემთხვევაში უნდობლობა მოქალაქეებსა 
და ხელისუფლებას (როგორც ცენტრალური ასევე 
ადგილობრივი)  შორის კიდევ უფრო გაიზრდება, 
რაც საერთო ჯამში  შესაბამის მუნიციპალიტეტებში  
არსებულ სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობას 
კიდევ უფრო დაამძიმებს.

მნიშვნელოვნად დასახვეწია საკანონმდებლო დო­
ნეზე ისეთ ორგანიზაციებთან ურთიერთობა, როგო­
რიცაა - მოსახლეობის სატელეფონო მომსახურეობა 
(სს,,სილქნეტი“),   მოსახლეობის გაზით უზრუნველყო­
ფა (სს ,,სოკარ-ჯორჯია გაზი”), მოსახლეობით წყლით 
უზრუნველყოფა (სს ,,საქართველოს გაერთიანებული 
წყალმომარაგების კომპანია”)  მოსახლეობის ელექ­
ტროენერგიით უზრუნველყოფა - (სს ,,ენერგო-პრო 
ჯორჯია”), აღნიშნული კომპანიები თითქმის ყველა 
დაფუძნებულია უცხოური კაპიტალით (ხშირ შემ­
თხვევაში აღნიშნული კაპიტალის წარმომავლობა 
გაურკვეველია, ყოველ შემთხვევაში საქართველოს 
კანონმდებლობა კაპიტალის წარმომავლობის კა­
ნონიერებას არ მოითხოვს, რაც ხელ-ფეხს უხსნის 
გაურკვეველი წარმომავლობის კაპიტალის ჩვენს 
ქვეყანაში შემოდინებას).  ადგილობრივ თვითმმარ­
თველობებთან აღნიშნული კომპანიები ფაქტობრივად 
არ თანამშრომლობენ, არ აწვდიან მათ სისტემატურ 
ინფორმაციას შესაბამის მუნიციპალიტეტში გატარე­
ბული თუ გასატარებელი  ღონისძიებების შესახებ, 
ასევე განხორციელებული თუ განსახორციელებელი 
საინვენსტიციო პოლიტიკის შესახებ.  ფაქტობრივად 
გაწყვეტილია ყველანაირი კავშირი აღნიშნულ კომ­
პანიებსა და შესაბამისი მუნიციპალიტეტების  ხელ­
მძღვანელ პირებს შორის. ფაქტობრივად არაფერი 
არ კეთდება ამ ურთიერთობების დალაგების  მიზნით 
კომუნიკაციების და ენერგეტიკის მარეგულირებელი 
კომისიების მხრიდან, სახელმწიფოს შესაბამისი ორ­
განოები კი საერთოდ არ ინტერესდებიან აღნიშნული 
საკითხით.  მუნიციპალიტეტებსა და ამ კომპანიებს 
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შორის არსებული ასეთი არაჰარმონიული ურთიერ­
თობები იწვევს მუნიციპალიტეტებში მცხოვრები 
მოქალაქეების სამართლიან გულისწყრომას და ხში­
რად მიმართავენ ადგილობრივ მუნიციპალიტეტებს 
საკჲთხის მოგვარების მიზნით, ადგილობრივი მუნი­
ციპალიტეტები კი ვერანაირ ზომებს ვერ ღებულობენ 
თავისი შეზღუდული კომპეტენციებიდან გამომდინა­
რე. ადგილობრივმა მუნიციპალიტეტებმა უნდა შეას­
რულონ მაკოორდინერებელი ფუნქცია სერვისების 
მომწოდებელ კომპანიებსა და ადგილობრივ მუნიციპა­
ლიტეტებში მცხოვრებ მოქალაქეებს შორის. შექმნილი 
მდგომარეობიდან  გამომდინარე კი  ადგილობრივი 
მუნიციპალიტეტები ფაქტობრივად ვერ ასრულებენ 
თავის ფუნქციას, რაც საბოლოო ჯამში ადგილობრივი 
სერვისების მიწოდებისას  დიდი პრობლემებს იწვევს.  
აღნიშნული საკითხი ცენტრალური ხელისუფლების 
მხრიდან საჭიროებს სამართლებრივ მოგვარებას. საჭი­
როა შესაბამის მარეგულირებელ  კანონმდებლობებში 
შევიდეს ისეთი მნიშვნელოვანი ცვლილებები,  რომე­
ლიც მაქსიმალურად უზრუნველყოფს ადგილობრივი  
მუნიციპალიტეტების ჩართულობას  მოქალაქეების­
თვის სერვისების მიწოდების პროცესში და  აღნიშნული 
კუთხით მოქმედი კომპანიების ანგარიშვალდებულობა 
ადგილობრივი მუნიციპალიტეტებისადმი მნიშვნელოვ­
ნად გაიზრდება. 

საკანონმდებლო დონეზე დასარეგულირებელია  
მუნიციპალიტეტების ჩართულობა შესაბამისი მუნიცი­
პალიტეტების ტერიტორიაზე ინვენსტიციების განხორ­
ციელების პროცესში. ამჟამინდელი კანონმდებლობით   
მუნიციპალიტეტები მოკლებულნი არიან შესაძლებ­
ლობას გაიგონ თუ ვის მიერ და რა რაოდენობით ინვენ­
სტიცია განთავსდა ეკონომიკის ამა თუ იმ სფეროში.  
შექმნილი მდგომარეობა მეტად უარყოფითად აისახება 
მუნიციპალიტეტების ბიუჯეტების დაგეგმვაზე, ბიუჯ­
ეტების შედგენისას ფაქტობრივად არ ხდება შესაბამისი 
მუნიციპალიტეტეის ტერიტორიაზე განხორციელებ­
ული ინვესტიციების ფაქტორის გათვალისწინება და 
ბიუჯეტის მიღება სპონტანურად,  ყოველნაირი გათ­
ვლის და პროგნოზირების გარეშე ხდება.  კიდევ უფრო 
რთულადაა საქმე მუნიციპალიტეტებიდან  კაპიტალის 
გადინებასთან დაკავშირებით, მუნიციპალიტეტები ამ 
მხრივ არანაირ ინფორმაციას არ ფლობენ და სრულ ვა­
კუუმში არიან. აუცილებელია საკანონმდებლო დონეზე 
ადგილობრივ მუნიციპალიტეტებს მიეცეთ იმის უფლე­
ბა, რომ  ისინი ფლობდნენ ინფორმაციას მათ სამოქ­
მედო ტერიტორიაზე განთავსებული ინვენსტიციების 
(როგორც უცხოური, ასევე ადგილობრივი)   და  ასევე 
გასული კაპიტალის შესახებ.  ამ ინფორმაციის არსებო­
ბა  დადებითად იმოქმედებს მუნიციპალიტეტებზე და 
ადგილობრივი ბიუჯეტების შედგენისას მნიშვნელოვანი 
წინგადადაგმული ნაბიჯი იქნება.

ძალიან რთულადაა საქმე მუნიციპალიტეტებში 
სტატისტიკური ინფორმაციის მოძიების მიმართუ­
ლებით. ფაქტობრივად არ არსებობს ადგილობრივი 
სტატისტიკური სამსახურები.  შექმნილი მდგომარე­
ობა ძალიან დიდ პრობლემებს უქმნის  მუნიციპალი­
ტეტებს მუშაობის პროცესში. მუნიციპალიტეტები 

ვერ ფლობენ ინფორმაციას მათ სამოქმედო ტერი­
ტორიაზე მოქმედი საწარმოებისა და  მათ ბალანსზე 
რიცხული ქონების შესახებ,  სწორედ ამ საწარმოების 
ბალანზე რიცხული ქონება წარმოადგენს  ადგილობ­
რივი ბიუჯეტების ქონების გადასახადის ძირითად 
წყაროს.  კიდევ უფრო რთულადაა საქმე შესაბამისი 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე  წარმოებული პრო­
დუქციის კუთხით, საწარმოებს კაანონმდებლობით 
არ ევალებათ მათ მიერ თვის განმავლობაში  წარმო­
ებული პროდუქციის შესახებ ინფორმაცია მიაწოდონ 
ადგილობრივ სტატისტიკურ ორგანოებს (მოქმედი 
კანონმდებლობით ხშირ შემთხვევაში ინფორმაციის 
მიწოდება არის შერჩევითი და მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიაზე სტატისტიკურ ანგარიშგებას ან­
ხორციელებს რამოდენიმე ერთეული საწარმო, რაც 
სრულ სურათს მუნიციპალიტეტეის სინამდვილეში 
ვერ გვაძლევს), გამომდინარე აქედან ფაქტობრივად 
შეუძლებელია იმის გაგება თუ რამდენი ადამიანია   
დასაქმებული ეკონომიკის სხვადასხვა დარგებში, რას 
შეადგენს  გამოშვებული პროდუქციისა და მომსახუ­
რების ღირებულება, როგორია საშუალო ხელფასი და   
რა მდგომარეობაშია შესაბამის მუნიციპალიტეტებ­
ში დასაქმების მაჩვენებელი. შექმნილი არაჯანსაღი 
მდგომარეობა მნიშვნელოვნად აკნინებს ადგილობრი­
ვი თვითმმართველობების  დამოუკიდებლობას და მათ 
საქმიანობას არაპროგნოზირებადს ხდის, რადგანაც 
ადგილობრივი მუნიციპალიტეტები ბიუჯეტებს ადგე­
ნენ და ასრულებენ, მაშინ როცა მათ არ აქვთ არანა­
ირი ინფორმაცია  მათ სამოქმედო ტერიტორიებზე 
მოქმედი საწარმოების, გამოშვებული პროდუქციის, 
ბალანსზე რიცხული ქონების,   საწარმოებში დასაქმე­
ბული მოქალაქეების და საშუალო ხელფასის შესახებ.  
საკითხი მეტად პრობლემატურია და საჭიროა   ცენ­
ტრალური ხელისუფლების მხრიდან განხორციელდეს 
შესაბამისი საკანონმდებლო ცვლილებები ან ადგი­
ლობრივ თვითმმართველობებს მიეცეთ იმის უფლება 
რომ მათ საკუთარი   ბიუჯეტებიდან უზრუნველყონ 
ადგილობრივი სტატისტიკური სამსახურების შექმნა, 
რათა მუნიციპალიტეტებს ჰქონდეთ სრული სტატის­
ტიკური  ინფორმაცია მათ სამოქმედო ტერიტორიაზე  
არსებული საწარმო-დაწესებულებების შესახებ.  სა­
კითხი მეტად აქტუალურია და სასწრაფოდ რეაგირება 
მოითხოვს, წინააღმდეგ  შემთხვევაში  მდგომარეობა 
მუნიციპალიტეტებში კიდევ უფრო დამძიმდება და 
მათ შემდგომ საქმიანობაზე  ნეგატიურად აისახება.

ფაქტობრივად არ არსებობს მუნიციპალიტეტებში 
ისეთი ერთობლივი  საწარმოები, რომელიც  შექმნილი 
იქნებოდა ადგილობრივი ბიუჯეტების თანამონაწილე­
ობით. ერთობლივი საწარმოების შექმნა კიდევ ერთი 
წინგადადგმული ნაბიჯი იქნებოდა ადგილობრივი 
თვითმმართველობების კონკურენტუნარიანობის 
ზრდისა და მოქალაქეების დასაქმების მიმართულე­
ბით. საჭიროა ამ კუთხით გაზიარებულ იქნას უცხო­
ეთის განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება და 
საქართველოს მუნიციპალიტეტებში მათი სპეციფიკი­
დან  გამომდინარე შეიქმნას ერთობლივი საწარმოები.

საქართველოს  ზოგიერთ მუნიციპალიტეტს 
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ხელშეკრულება აქვს გაფორმებული სხვადასხვა 
ქვეყნების ადგილობრივ თვითმმართველობებთან  
თანამშრომლობის მიზნით  კულტურის, განათლების, 
სპორტის, ეკოლოგიის, ტურიზმის და ეკონომიკის 
მიმართულებით.   დაკვირვებებმა ცხადყო რომ მი­
უხედავად იმისა, რომ ხელშეკრულებნები გაფორმე­
ბულია და მხარეები გამოთქვამენ სრულ მზადყოფნას 
აღნიშნულო სფეროებში თანამშრომლობის კუთხით, 
საქმე წინ არ მიდის და დამეგობრებულ ქალაქებს 
შორის შემდგომი ნაბიჯები არ იდგმება, აღნიშნული 
კიდევ ერთხელ მიუთითებს იმაზე რომ საქართველოს 
მუნიციპალიტეტებში არ არიან ისეთი ინოვაციურად 
მოაზროვნე  მოხელეები, რომლებიც მაქსიმალურად 
გამოიყენებდნენ უცხოეთის განვითარებული ქვეყნე­
ბის ადგილობრივი თვითმმართველობების გამოცდი­
ლებას რეგიონების განვითარების მიმართულებით და 
ადგილობრივ მუნიციპალიტეტებში დანერგავდნენ იქ 
არსებულ სიახლეებს. ამ კუთხით საჭიროა მუშაობის 
გაფართოება, ადგილობრივ მუნიციპალიტეტებში 
უნდა მოხდეს ცოდნაზე დამყარებული საინვენტიციო-
ეკონომიკური პოლიტიკის წარმართვა, რათა დამე­
გობრებულ ქალაქებთან ერთად მოხდეს ერთობლივი 
საწარმოების დაფუძნება და მათი მაღალგანვითარე­
ბული  ტექნოლოგიური მიღწევების საქართველოს 
მუნიციპალიტეტებში დანერგვა. ასეთი მიდგომები 
მაქსიმალურად შეუწყობს ხელს  ჩვენი მუნიციპალი­
ტეტების კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას და მათ 
საქმიანობას კიდევ უფრო პროდუქტიულს გახდის.

აუცილებელია მუნიციპალიტეტებში დასაქმებული 
პირები ანაზღაურებას ღებულობდნენ დამსახურები­
სა და ნამსახურები წლების მიხედვით. მდგომარეობა 
ამჟამად ვერანაირ კრიტიკას ვერ უძლებს,  მუნიცი­
პალიტეტებში მუშაკები ინიშნებიან ისე, რომ მათ არ 
თხოვენ დოკუმენტს იმის შესახებ, თუ სად მუშაობდა 

ეს პირები მუნიციპალიტეტის გამგეობაში დაწყებამ­
დე და ხელფასს უნიშნავენ იმდენს, რამდენიც  აქვს 
ანალოგიურ პოზიციაზე  უკვე მომუშავე პირებს. 
აღნიშნული მიდგომები ხელს უწყობს  ადგილობრივ 
თვითმმართველობებში არაპროფესიონალური კად­
რების  შემოდინებას და  საქმის მცოდნე მუშაკების 
თვითმმართველობებიდან გადინებას. მდგომარეობის 
გამოსასწორებლად საჭიროა  ცენტრალური ხელი­
სუფლების მიერ მიღებული იქნეს ისეთი კანონები, 
რომელიც მაქსიმალურად შეუწყობს ხელს  ადგილობ­
რივი პროფესიონალი კადრების თვითმმართველობა­
ში  დასაქმებას და მათ მუშაობას სტიმულს მისცემს. 
აუცილებელია თვითმმართველობაში დასაქმებულ 
პირებს ანაზღაურება ეძლევოდეს ნამსახურევი წლე­
ბის მიხედვით და არა ისე, როგორც დღესაა.  საკითხი 
საჭიროებს ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან 
სასწარაფოდ რეაგირებას, წინააღმდეგ შემთხვევაში 
ჩვენ მივიღებთ ისეთ თვითმმართველობებს, რომლებ­
შიც დასაქმებულნი იქნებიან მხოლოდ არაპროფესი­
ონალი პირები,  ასეთი მიდგომები კი უარყოფითად 
აისახება მუნიციპალიტეტების სოციალურ-ეკონომ­
იკური  მდგომარეობის შემდგომ გაუმჯობესებაზე.

ადგილობრივი თვითმმართველობების განვითა­
რების ერთ-ერთ პრიორიტეტულ მიმართულებად  
შეიძლება ასევე მიჩნეულ იქნეს კლასტერიზაციის 
განვითარება, იმისათვის რომ მოხდეს ადგილობრი­
ვი თვითმმართველობების განვითარება აღნიშნული 
მიმართულებით, ამისათვის საჭიროა  კლასტერიზა­
ციის უფრო ღრმად შესწავლა საქართველოს მუნი­
ციპალიტეტების თავისებურებების და სპეციფიკის  
გათვალისწინებით.

ბორის  ჭიჭინაძე,
აკაკი წერეთლის სახელობის ქუთაისის

სახელმწიფო უნივერსიტეტის  დოქტორანტი

TviTmmarTvelobebi
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arGevnebis eqo

iza bardaveliZe,
analitikosi

neba momeciT statia daviwyo sabWoeTis mrisxane diqtato-
ris ioseb stalinis (1879-1953) sityvebiT: “xalxi, romelic 
yuTSi yris saarCevno biuletenebs verafers ver wyvets, yve-
lafers is wyvets, vinc am biuletenebs iTvlis”. sainteresoa, 
ra cvlis demokratia? ingliseli filosofosis bertran 
raselis (1872-1970) sityvebiT: “demokratiis dros briyvebs 
aqvT arCevnebSi monawileobis ufleba, xolo diqtaturis 
dros - marTvis ufleba”. am logikiT  Tu vimsjelebT stalini 
briyvia, maSin vin arian demokratiis didi mamebi an rodis aqvs 
sinamdvileSi xalxs  marTvis ufleba?

vis gamoaqvs saarCevno verdiqti?
13 msajulis saqme

დემოკრატია კლასიკური განმარტებით, ხალ­
ხის მმართველობას ნიშნავს, ხოლო მართვა სხვა 
არაფერია, თუ არა გადაწყვეტილებების მიღებისა 
და იმპლიმენტაციის პროცესი. ამასთან, მმართვე­
ლობის სხვადასხვა კონტექსტიდან გამომდინარე, ეს 
არის: საერთაშორისო, ეროვნული თუ ადგილობრი­
ვი. სახელმწიფოს მმართველობა მოითხოვს ბევრი 
ფორმალური (მთავრობა, სამხედრი, “სამოქალაქო 
საზოგადოება”) და არაფორმალური (“კულუარული 
კაბინეტები”, არაფორმალური მჩევლები, მაფია) მო­
თამაშეების ჩართულობას, მათ შორის, მმართველო­
ბითი სისტემის ისეთი უმნიშვნელოვანესი სუბიექ­
ტის მონაწილეობას, როგორიცაა: საარჩევნო ადმი­
ნისტრაცია, მაშინ, სად იკვეთება ხალხის როლი? თუ 
დემოკრატია განმარტავს: ძალაუფლება ეკუთვნის 
ხალხს, უშუალოდ მათი მონაწილეობით იმართე­
ბა ქვეყანის სოციალურ-პოლიტიკური პროცესები 
და მეტიც, თითიეული მოქალაქე ამ პროცესებში 
ჩართულია თანაბარი მონაწილეობის უფლებით, 
ამის დასტური რა არის? ცხადია, არაფერი, — სახ­
ლმწიფოს მექანიზმი საფუძველშივე გამორიცხავს 
ხალხის აბსოლუტურ ძალაუფლებას. გასაგებია, 
რომ დემოკრატია, გახლავთ წარმომადგენლობითი 
სახის, სახელმწიფოებრივი გადაწყვეტილებები მი­
იღება საჯარო მმართველობის წარომადგენლობით 
ორგანოებსა და საჯარო თანამდებობებზე არჩეული 
პირების მიერ, მაგრამ აქაც ხალხის ირიბ მმართვე­
ლობაზეა აქცენტები. 

ხელისუფლების გადაწყვეტილებები აღქმულია, 
როგორც ხალხთან მიღწეული შეთანხმების შედეგი, 
თუმცა წარმომადგენლის ძალაუფლება შეუზღუდა­
ვია, ხელშეუხებლობა კანონით — გარანტირებული. 
ხალხს არა აქვს ბერკეტები გააკონტროლოს ხელი­
სუფლება, არ შეუძლია ვეტო დაადოს კანონპრო­
ექტებს, გამოიწვიოს დეპუტატები. ფაქტობრივად, 
ხალხის კანონიერი წარმომადგენელი, წარმომად­
გენლობის უფლებებით არ არის შეზღუდული, მისი 
პასუხისმგებლობის ვექტორი განუსაზღვრელია. 
ხოლო ხალხის მმართველობა, როგორც დემოკრა­
ტიის მითი, საზოგადოების ცნობიერებიდან იოლად 
იშლება. მაგრამ თუ ხალხის მართველობა ნიშნავს 
არჩევანის უფლებას, მაშინ არჩევნების სამართლი­
ანობისა და თავისუფლების გარანტი რა არის? ჩვენი 
რეალობაში, სწორედ, სამართლიანი და თავისუფა­
ლი საარჩევნო გარემოა უცხო. რაღაც, ერთიოდე 
წლის წინ, 2012 წლის საპარლამენტო არჩევნებმა 
ქვეყნის პოლიტიკური რეალობა შეცვალა, შეარყია 
ხალხის სკეპტიციზმი. საზოგადოებამ პირველად 
აღიარა, საარჩევნო ხმის უფლების მნიშვნელობა, 
მაგრამ რა მოხდა სინამდვილეში? მართლა წარმა­
ტებით ჩააბარა ქვეყანამ დემოკრატიულობის ტეს­
ტი, თუ ისევ ახალ რეალობაში შევაბიჯეთ ფეხი? 
ხშირად, იმდენად დიდია სურვილი, ვირწმუნოთ 
ხალხის ძალაუფლების იდეა. ზედმეტი სიმკაცრით 
ვუყურებთ ეჭვებს. არადა, სწორედ, აზრთა ჭიდილში 
იბადება ჭეშმარიტება. მთავარია სწორი ანალიზი 
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და იმის შეფასება, თუ როგორ პოლიტიკურ ველ­
ში არსებობდა საქართველო. ვინ იყო მისი მესაჭე, 
პოლიტიკური ძალა და ხალხის “კუმირი”, მიხეილ 
სააკაშვილი, როდის დასრულებდა საპრეზიდენტო 
მმართველობის ბოლო ვადას. როგორც ავტორიტა­
რულ სახელმწიფოებში სჩვევიათ, პრეზიდენტების 
წასვლის შემთხვევაში მიდის გუნდიც, აქაც ყველაფ­
რი წესების დაცვით მოხდა, ოღონდ ერთი წლით 
ადრე გაასწრო გუნდმა. 

დასავლური ღირებულებების თანახმად, არჩევ­
ნებში დამარცხებული პარტია არ ნადგურდება, 
სწორედ, “ქართული ოცნების” რესპუბლიკური 
ფრთა უნდა იყოს “ნაციონალების” ის საგარანტიო 
ძალა, ვინაც მათი მოძრაობის” გადარჩენის მისია 
იკისრა. ამ პოლიტიკური ჭრილიდანაც თუ ამოვალთ, 
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში ხალხის 
მონაწილეობის ალბათობა ცოტათი სათუოა.

ზემოთ ვახსენეთ სახელმწიფო მმართველობითი 
სისტემის ერთ-ერთი აქტორი — საარჩევნო ადმინის­
ტრაცია, რომელმაც საარჩევნო გარემოსა და საარ­
ჩევნო ადმინისტრაციის მუშაობის გასაუმჯობესებ­
ლად შეიმუშავა 2012/2015 წლების სტრატეგიულ 
გეგმა. ამ გეგმის თანახმად, საარჩევნო ადმინისტრა­
ცია ვალდებულია იმოქმედოს დამოუკიდებლობის, 
გამჭირვალობის, მიუკერძოებლობისა და კანონის 
უზენაესობის პრინციპების დაცვით, ამასთან, მო­
ეთხოვება იყოს პოლიტიკური გავლენებისგან თავი­
სუფალი და დამოუკიდებელი საარჩევნო არბიტრი. 
პრინციპში, ამ გეგმის მიზნები ზუსტად შეესაბამება 
საარჩევნო კოდექსით დადგენილ ნორმებს, მაგრამ 
მისი პრაქტიკაში გატარების მექანიზმი ძალიან სუს­
ტია და აღნიშნული პრინციპების დაცვას ვერ ემსა­
ხურება. პრობლემები მდგომარეობს, უმთავრესად, 
კოდექსში. თუ ერთგან, საარჩევნო ადმინისტრაცია, 
თავისი სტატუსიდან გამომდინარე წარმოადგენს 
სხვა სახელმწიფო ორგანოებისგან დამოუკიდებელ 
ადმინისტრაციულ ორგანოს და მინიჭებული უფ­
ლებამოსილების ფარგლებში ინარჩუნებს ამ დამო­
უკიდებლობას (საქართველის საარჩევნო კოდექსი: 
მე-7 მუხლის, 1-ლი პუნქტი), სხვა მუხლების თანახ­
მად, საარჩევნო ადმინისტრაციაში დასაქმებული 
კომისიის წევრებიც არ არიან მისი დამნიშვნელი/
ამრჩევი სუბიექტის წარმომადგენლები და თავის 
საქმიანობაშიც დამოუკიდებლები არიან (საქარ­
თველოს საარჩევნო კოდექსი: მე-8 მუხლის, 21-ე 
პუნქტი), თუმცა კოდექსის ცალკეული ნაწილების 
მიხედვით, სადაც კომისიების დაკომპლექტების წე­
სია განმარტებული, სარჩევნო ადმინისტრაციისა და 
საკუთრივ, მისი წევრის დამოუკიდებლობის სტატუ­
სი ცოტათი საეჭვო ხდება. ცეესკოს დაკომპლექტე­
ბის წესების თანახმად, კომისიის წევრობის ხუთ კან­
დიდატს საქართველოს პრეზიდენტის წარდგინებით 
ირჩევს საქართველოს პარლამენტი (საქართველოს 
საარჩევნო კოდექსი: მე-10 მუხლის, 1-ლი პუნქტი), 

ხოლო ცესკოს თავმჯდომარეს — საქართველოს 
პრეზიდენტის წარდგინებით, ცესკოში პარტიების 
მიერ დანიშნული წევრები ან საქართველოს პარ­
ლამენტი (საქართველოს საარჩევნო კოდექსი: მე-10 
მუხლის, მე-2 პუნქტუი). ამის შემდეგ, საქართველოს 
პარლაენტის მიერ არჩეული კომისიის წევრები, 
ირჩევენ ქვემდგომი საარჩევნო კომისიების შემად­
გენლობებს, როლებიც ანგარიშვალდებულების 
მიხედვით ექვემდებარებიან ცესკოს, ხოლო ეს უკან­
ასკნელი პარლამენტის წინაშეა ანგარიშვალდებული 
ორგანო. პრაქტიკულად, ამ სქემიდან ირკვევა, რომ 
პარლამენტის სრული კონტროლი მყარდება ყველა 
დონის საარჩევნო ადმინისტრაციაზე. ხოლო, ამის 
შემდეგ, კანონით განსაზღვრულ დამოუკიდებლო­
ბაზე მსჯელობა და იმის აღნიშვნა, რომ კომისიის 
წევრზე ზეგავლენა და საქმიანობაში ჩარევა ითვა­
ლისწინებს სასჯელს, არადამაჯერებლად ჟღერს. 

იგივე შეიძლება ითქვას პარტიების მისამართი­
თაც, რადგან კანონი განმარტავს: კომისიის წევ­
რი, მისი დანიშვნის დღიდან აღარ შეიძლება იყოს 
დამნიშვნელი სუბიექტის წარმომადგენელი და 
მართებს, მხოლოდ საქართველოს კონსტიტუციის, 
კანონისა და შესაბამისი კანონქვემდებარე აქტების 
მორჩილება (საქართველოს საარჩევნო კოდექსი: 
მე-8 მუხლი, 21-ე პუნქტი), ცხადია, ასეთი ლოგიკა 
რწმენას მოკლებულია. ხოლო, კითხვის პასუხად: 
პარტიებს რამდენად შეუძლიათ ზემოქმედება მო­
ახდინონ საკუთარ წარმომადგენლებზე ან ჩაერიონ 
მათ საქმიანობაში, ისევ კოდექსით დადგენილი ნორ­
მებს უნდა მივმართოთ. 

კანონის შესაბამისად, პარტიების მიერ დანიშ­
ნული კომისიის წევრების გამოწვევა დასაშვებია 
გარკვეული პირობებით (საქართველოს საარჩევ­
ნო კოდექსი: 29-ე მუხლი, მე-9 პუნქტი) და თანაც 
ნებისმიერი მოტივითაც შეიძლება იყო განპირობე­
ბული, რადგან ამ საკითხზე კანონი დუმს, ხოლო 
პარტიული გადაწყვეტილებები ხშირ შემთხვევაში 
დაუსაბუთებელია. 

არ არის გამორიცხული, კომისიის წევრების 
გათავისუფლების მიზეზი, პარტიული მუშაკების 
კერძო ინტერესები იყოს. რაც შეეხება, საარჩევნო 
ადმინისტრაციის მიერ კონკურსის წესით არჩეული 
კომისიის წევრების უფლებამოსილების ვადამდე 
შეწყვეტა, აქაც კომისიის წევრების დამოუკიდებ­
ლობის ხარისხია განმსაზღვრელი. 

კანონის განმარტებით, ცესკოს წევრების უფ­
ლებამოსილება საქართველოს პარლემენტის დად­
გენილებით წყდება, ხოლო დანარჩენებისთვის უფ­
ლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტის საფუძველია 
ზემდგომი საარჩევნო კომისიის განკარგულება 
(საქართველოს საარჩევნო კოდექსი: 29-ე მუხლი, 
1-ლი და მე-9 პუნქტები). 

ამდენად, კანონით განსაზღვრული შემთხვევე­
ბის, ან ეთიკის კოდექსით დადგენილი მოთხოვნების 
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შეუსრულებლობა შეიძლება იყოს კომისიის წევრის 
სტატუსის შეწყვეტის საფუძველი, თუმცა დარღვე­
ვების პროვოცირების საჭირო მეთოდებიც ამიტომ 
არსებობს. 

როგორც ვნახეთ, საარჩევნო კანონმდებლობა სა­
ოცრად წინააღმდეგობრივი ხასიათის დოკუმენტია. 
თუ იგი ერთგან, კომისიის წევრს თავისუფალ და 
დამოუკიდებელ პერსონად აცხადებს, სხვა მუხლე­
ბის მიხედვით ამის შთაბეჭდილება ქრება. ასეთ შემ­
თხვევებში საკითხავია, რამდენად დამოუკიდებლე­
ბი არიან ისინი რეალობაში? ფაქტიურად, კომისიის 
წევრებს ვიცით, რომ ეშინოდათ, შიში ჰქონდათ რო­
გორც, საარჩევნო ადმინისტრაციისა და პარტიული 
ორგანიზაციებისადმი, ისე ერთმანეთის მიმართაც. 
უმეტეს შემთხვევაში, მათი შიშები ეფუძნება ასეთ 
ეჭვებს: ვაი, თუ გაიწვიონ ან შეუწყვიტონ უფლება­
მოსილება. აქედან გამომდინარე, დასკვნა, რამდე­
ნად შეიძლება იყოს შეშინებული კომისიის წევრების 
მიერ მიღებული გადაწყვეტილებები ობიექტური? 

2013 წლის საპრეზიდენტო არჩვენებზე, კომისიის 
წევრებზე ზეწოლის ფაქტი დაფიქსირდა არა მარტი 
საარჩევნო ადმინისტრაცისა და პარტიული ორგა­
ნიზაციების მხრიდან, დაზვერვის სამსახურიდანაც. 
ეს უკანასკნელი განსაკუთრებული შემთხვევაა და 
შეიძლება ითქვას, პირდაპირ ნადირობდა კომისიის 
წევრებზე, მაგრამ ისეთ მარტივ სქემას ეფუძნებო­
და მათი ქმედებები, მარტივად “იშიფრებოდნენ” და 
მხოლოდ იმიტომ, რომ ყველა სპეცაგენტი, ერთი 
შემუშავებული გეგმის მიხედვით მოქმედებდა. შე­
საბამისად, ის კომისიის წევრები, ვინც დაზვერვის 
ინტერესში აღმოჩნდა, მსგავსი ისტორიებში გაეხ­
ვა ყველა. უნდა აღინიშნოს, რომ დაზვერვის მისია 
არა მხოლოდ, შორიდან თვალათვალით შემოიფარ­
ლებოდა, უშუალოდ კონტაქტზე გასვლითაც იყო 
გამოხატული. ამ კუთხით, ყველაზე მეტი ინტერესი 
დაფიქსირდა, კონკურსის წესით არჩეული კომისიის 
დამოუკიდებელი წევრების მიმართ. თუმცა, პარტი­
ებიდან დანიშნულების მისამართითაც არანაკლებ 
აქტიურად ხორციელდებოდა თვალალთვალისა და 
დაზვერვის კამპანია. შედეგად, ზოგიერთი კომი­
სიის წევრის უფლებამოსილება შეწყდა, ხოლო გა­
თავისუფლებულთა უმეტესობიდან პარტიებიდან 
დანიშნულები იყო წარმოდგენილი. ერთეულებმა, 
მხოლოდ იმიტომ შეინარჩუნეს წევრობისი სტატუ­
სი, რომ სხვებზე მეტი სიფრთხილე და გონიერება 
ეყოთ. ასე თუ ისე, 2013 წლის საპრეზიდენტო არ­
ჩებნებმა საარჩევნო ადმინისტრაციის მოხელეებზე 
განსაკუთრებული ზეწოლით დაგვამახსოვრა თავი. 
ზეწოლა იყო კენჭისყრის დღესაც, მაგრამ ამ შემ­
თხვევაში, არ გადავაჭარბებ თუ ვტყვი, მზვერავებს 
დამკვირებლები ჩაენაცვლენ. სადამკვირებლო ორ­
განიზაციებს უბნებზე გამოგზავნილნი ჰყავდათ, 
იმდენად არაკომპეტენტური და მოუმზადებელი 
კადრები, ძნელი სათქმელია დარღვევის არსში ვინმე 

ერკვეოდა. მათი უმეტესობა, არა თუ სერიოზული 
დარღვევების აღმოჩენისა და საჩივრების დაწერის 
უნარით გამოირჩეოდა, ტექნიკური დარევევების 
დაფიქსირებაც არ შეეძლოთ. არ ვიცი, ეს რა სადამ­
კვირებლო პოლიტიკა გატარდა, მაგრამ ამის შემდეგ 
მასობრივი საინფორმაციო საშუალებებით იმის 
მტკიცება, რომ დარღვევები არ ყოფილა და გაყალ­
ბება მით უმეტეს, ძალიან საეჭვოდ ჟღერს. მეტიც, 
დამკვირებლები არა თუ შეუზღუდავად ერეოდნენ 
კომისიის წევრების საქმიანობაში (საქართველოს 
საარჩევნო კოდექსი: 41-ე მუხლი, 2-ე პუნქტი, ქვე­
პუნქტები “ბ” და “ვ”) და სერიოზული ხელისშემშლე­
ლი ბარიერები შექმნეს, ფაქტობრივად, გამოიწვიეს 
ტექნიკური დარღვევების უმეტესობა. ბოლოს ისე 
გაკადნიერდნენ, საკუთარი ხელებით გადაწყვიტეს 
ბიულეტენების გადათვლა (საქართველოს სარჩევნო 
კოდექსი: 92-ე მუხლი). ამ ფაქტებს, ცხადია, ჰყავდა 
ბევრი თვითმხილველი. ამის შემდეგ თავისუფალ 
და სამართლიან არჩევნებზე ხმამაღლა საუბარი, 
საკითხავია, უხერხულობას ხომ არ იწვევს? მეტიც, 
ზოგიერთ დამკვირებლის სტატუსით მოქმედი პირის 
მიღმა, აშკარად, პარტიული წარმომადგენლების 
ნატურა ან დაზვერვის აგენტი იცქირებიდა (სა­
ქართველოს საარჩევნო კოდექსი: 39-ე მუხლი, 4-ე 
პუნქტი, ქვეპუნქტები “ვ” და”თ”).

კიდევ ერთხელ ვაზუსტებ, რომ კომისიის წევრე­
ბი მთელი წინასაარჩევნო კამპანიის განმავლობაში 
როგორი ზეწოლისა და ზემოქმედევის ობიექტები 
იყვნენ. განსაკუთრებით, ისინი, ვისი პოლიტიკური 
მრწამსი და შეხედულებები მიუღებელი ან უცნობი 
იყო პოლიტიკოსებისთვის. კომისიის წევრები არ­
ცთუ იშვიათად, პირადი შურისძიების მსხვერპლიც 
იყვნენ. 

გარდა იმისა, რომ კომისიის წევრების დამოუკ­
იდებლობის მასშტაბები შეზღუდული იყო, ისინი 
სხვა მრავალი პრობლების წინაშეც იდგნენ. არა თუ 
დამკვირებლებს, არც კომისიის წევრებს ჰქონდათ 
სათანადო კომპეტენცია, სამწუხაროდ, არც გამოც­
დილება ჰყოფნიდათ, არადა ზოგიერთი მათგანი 
ყველა დროის საარჩევნო კომისიაშია ნამუშევარი. 

ამ საკითხთან კავშირშია სერთიფიცირების 
თემაც. სერთიფიცირების დებულების თანახმად, 
სერთიფიცირების მიზანია მოქალაქის საარჩევნო 
კანონმდებლობის ცოდნისა და ზოგადი უნარების 
დადგენა, შემდგომში საარჩევნო ადმინისტრაციის 
მაღალკვალიფიციური მოხელის შერჩევის მიზნით 
(საარჩევნო ადმინისტრაციის მოხელის სერთიფი­
ცირების დებულება: მე-2 მუხლი), მაგრამ საუბნო 
საარჩევნო კომისიებში ახლად სერთიფიცირებული, 
გამოუცდელი კადრების აყვანა მარტივი არ არის. 
მოტივიც გასაგებია, გამოცდილებაზე მოდის დიდი 
ინტერესი. თუმცა პრაქტიკა აჩვენებს, რომ კანონ­
მდებლობის ცოდნა, უფრო სასარგებლოა, ვიდრე 
გამოცდილება. საუბნო კომისიებში სერთიფიკა­
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ტები არავის სჭირდება. იგი უფრო მაღალი დონის 
საარჩევნო კომისიებშია ანგარიშგასაწევი საბუთი, 
თუმცა სანამ იგი ზემდგომ საარჩევნო კომისიებამ­
დე მიაღწევდეს, მისი მოქმედების ვადა შეიძლება 
ამოიწუროს კიდეც. საარჩევნო ადმინისტრაციის 
მოხელის სერთიფიცირების დებულების თანახმად, 
სერთიფიკატებს ხუთი წლის ვადით გასცემენ და ამ 
ხუთი წლის განმავლობაში უნდა მოხდეს, სწორედ, 
მისი რეალიზაცია. სხვა შემთხვევაში სერთიფი­
კატს ხომ, თავისთავად ძალა ეკარგება. კომისიებ­
შიც მუდმივად იარსებებს დაბალი კვალიფიკაციის 
პრობლემა. იმისათვის, რომ ქვეყანაში გატარდეს 
სწორი საარჩვენო პოლიტიკა და ეფექტიანად გან­
ხორციელდეს 2012/2015 წლებისთვის შემუშავე­
ბული სტრატეგიული გეგმემა, ორგანიზაციული 
სტრუქტურის სტულყოფის პროცესში აუცილებ­
ელია ძველი ადმინისტრაციული რესურსების ახ­
ლით ჩანაცვლება. საარჩევნო ადმინისტრაციებში 
უნდა მოვიდეს მხოლოდ კომპენტური და ცოდნაზე 
ორიენტირებული ადამიანები, ვისი კვალიფიკაცია 
და უნარი ზედმიწევნით შეესაბამება დაკავებულ 
თანამდებობებს. ადმინისტრაციული რესურსების 
შერჩევა, როგორ ეს წინა პოლიტიკური რეჟიმების 
პროცესში ხდებოდა, საჭიროა განხორციელდეს 
არა ტენდენციური და უსამართლო კონკურენციის 
პირობებში, არამედ პოლიტიკური პრივილეგიებ­
ისგან თავისუფალ გარემოში. სამწუხაროდ, ამის 
პრაქტიკაც წინა ხელისუფლების მანკიერი საკადრო 
პოლიტიკის შედეგია. ჩვენს გარშემო, ალბათ, ბევრი 
მოიძებნება ისეთი ადამიანები, განსაკუთრებით, 
“ნაციონალური მოძრაობის” პარტიული აქტივის­
ტებიდან, ვისაც სასერთიფიკაციო გამოცდა არა 
აქვს ჩაბარებული, თუმცა სერთიფიკატებს ფლობენ. 
ამიტომ საარჩევნო ადმინისტრაციებში მცოდნე, 
კეთილსინდისიერი და გამოცდაგავლილი კომისი­
ის წევრების მოზიდვის საჭიროება კიდევ ერთხელ 
დაგვანახა 2013 საპრეზიდენტო არჩევნებმა. 

საარჩევნო კომისიებში გამოვლენილი დარღვე­
ვების უმეტესობა გამოწვეული იყო არა უფრო 
მიზანმიმათული “დივერსიული” ქმედებებით, არ­
ამედ უცოდინრობის გამო. მაგალითად კომისის 
წევრების უმეტესობამ არ იცოდა, რომ საარჩევნო 
აგიტაციაში მონაწილეობის უფლება არ ჰქონდათ 
(საქართველოს საარჩევნო კოდექსი: 45-ე მუხ­
ლი, მე-4 პუნქტი), მით უმეტეს, კენჭისყრის დღეს 
კენჭისყრის შენობაში (საქართველოს საარჩევ­
ნო კოდექსი: 45-ე მუხლი, მე-9 პუნქტი). ხოლო, 
საარჩევნო კანონმდებლობის დარღვევით წინა­
საარჩევნო აგიტაციაში მონაწილეობა დასჯადი 
ქმედება იყო (საქართველის საარჩევნო კოდექსი: 
79-ე მუხლი) ამიტომ, თითქმის ყველა საარჩევნო 
კომისია აგიტაცია-პროპაგანდის ბუდეს წარო­
მოადგენდა. ხოლო თუ ვინმემ პასიური პოზიცია 
დაიჭირა და საჯარო განაცხადი არ გააკეთა, ვის 

უჭერდა მხარს, საბოლოო ჯამში სწორედ, ის აღ­
მოჩნდა დაზარალებული და პროფესიული ეთიკის 
ნორმების უხეში დარღვევით განხორციელდა მისი 
ნეიტრალიზაცია. იყო ისეთი შემთხვევებიც, როცა 
კენჭისყრის შენობაში, კერძოდ კომისიის სამუშაო 
ოთახში, კომისიის წევრებთან ერთად პარალე­
ლურად მიმდინარეობდა პარტიული წარმომად­
გენლების სამუშაო პროცესი, ეს ფაქტი რა თქმა 
უნდა ატარებს წინასაარჩევნო კამპანიის ნიშნებს 
(საქართველის საარჩევნო კოდექს: მე-2 მუხლი, 
პუნქტი ჰ1’ ), გარდა იმისა, რომ ხელს უშლიდა და 
აფერხებდა კომისიის მუშაობას, ხოლო აკრძალულ 
დაწესებულებაში სარჩევნო კამპანიის ჩატარებაზე 
ნებართვის გამცემ პირმა არ იცოდა, რომ გასაჩივ­
რების შემთხვევაში შეიძლებოდა მისი დაჯარიმება 
(საქართველოს საარჩევნო კოდექსი: 81-ე მუხლი) 
პრინციპში იმდენად მწირი იყო საარჩევნო კანონ­
მდებლობისადმი მათი ცოდნა, არა თუ გაყალბების 
მანიპულაციების განახორციელებას შეძლებდნენ, 
სათანადო დირექტივების გარეშეც, ვერც ასეთი 
პროცესის არსებობას შეუშლიდნენ ხელს. მეტიც, 
ხმის დათვლის პროცედურების დასრულების შემ­
დეგ, ნაციონალების კანდიდატის მეორე ადგილზე 
გასვლის არავინ ელოდა. მაგრამ მრავლგზის ნაცად 
და დაკვირებულ კომისიის წევრებს, მაინც შეეძლო 
რაციონალური ახსნის მოძებნა. გავიხსენოთ, რა 
მოხდა კენჭისყრის მიწურულს: შენობის კარებს 
როგორ მოაწყდა ამომრჩეველთა გარკვეული ნა­
კადი, რომელთა შორის უმეტესობა ჯანმრთელო­
ბაშერყეული ან შეზღუდული შესაძლებლობების 
ადამიანებიც იყვნენ. შეიძლება ითქვას, დღის 
ბოლოსათვის ამ ტიპის ამომრჩეველთა აქტიურობ­
ის ასეთი პრეცედენეტი ნამდვილად არ გახლავთ 
ჩვეულებრივი მოვლენა. შედეგებიდან გამომდი­
ნარე, “ნაციონალების” მხრიდან ამომრჩეველთა 
მოსყიდვის ფაქტის შესახებ არსებობის უფლება 
აქვს ეჭვებს. ამას ამძაფრებს საზოგადოებისთვის 
თავსმოხვეული განცხადებებიც, “ნაციონალებ­
ის” ვითომდა ძალზედ მოტივირებული და კარგად 
მობილიზებული ამომრჩეველების შესახებ. ასეთ 
შემთხვევაში, უმჯობესია ვიკითხოთ, რამ განაპი­
რობა დავრდომილთა მოტივაცია, როცა ჯანმრთე­
ლი და საღსალამათი “ოცნების” მხარდამჭერები 
არ გამოცხადდნენ ხმის მისაცემად. სხვათაშორის 
ეს არჩევნები, არჩევნების ისტორიაში პირველად 
გამოცხადდა, როგორც ყველაზე სამართლიანი და 
დემოკრატიული პროცესი. თუმცა, რა გვაძლევს, 
ასეთი შეფასების საფუძველს, კომისიის წევრებზე 
ტოტალუტი ძალადობისა და ადამიანებით შესაძ­
ლო მანიპულაციების ფონზე? მახსენდება გასული 
საუკუნის ცნობილი ებრაელი პოლიტიკოსის ბ. 
დიზრაელის სიტყვები: “სამყაროს მართავენ არა 
ისინი, ვინც თამაშობენ სცენაზე, არამედ ისინი, 
ვინც იმყოფებიან კულისებს მიღმა”.

arGevnebis eqo
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„buRaltruli aRricxvisa da finansuri angariSgebis auditis Sesaxeb“ saqar
Tvelos kanoni, romelic Zaladobrivad miiRo wina mowvevis parlamentma da ukve 
moqmedebaSia 2013 wlis 1 ianvridan, specialistTa wreSi kvlav polemikis sagnad 
rCeba. saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis mier aRniSnul 
kanonSi cvlilebis ramdenime variantis inicirebis miuxedavad, dRemde saboloo 
gadawyvetilebis miReba ver moxerxda.

Jurnali „biznesi da kanonmdebloba“ faqtobrivad yvela nomerSi aSuqebs  eq
spertTa Tu profesiuli organizaciebis warmomadgenelTa poziciebs, SeniSvnebs, 
mosazrebebs.

amjeradac, komentaris gareSe gTavazobT „auditorTa, buRalterTa da finan
sur menejerTa federaciis“ Ria werils saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris 
baton daviT usufaSvilisa da safinanso-sabiujeto komitetis Tavmjdomaris baton 
daviT onofriSvilis saxelze.

dainteresebul pirebs  gTxovT CaerToT gaxsnil diskusiaSi.

SOS!

redaqciisgan

vis lobirebs parlamenti?!

                # ად-1/3                                                                                                                             1.12.13
                                                                  

საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარეს 
                                                                                                      ბატონ დავით უსუფაშვილს 

                                                                  
საქართველოს პარლამენტის საფინანსო-საბიუჯეტო                         

კომიტეტის თავმჯდომარეს 
        ბატონ დავით ონოფრიშვილს

ბატონებო,
ჩვენ არაერთხელ მოგმართეთ წერილობით - წარმოგიდგინეთ დასაბუთება (არგუმენტები, შენიშ­

ვნები, მოსაზრებები) „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” 
საქართველოს კანონთან დაკავშირებით და ვითხოვდით შესაბამისი გადაწყვეტილების მიღებას. 
სამეცნიერო-ანალიტიკური ჟურნალ „ბიზნესი და კანონმდებლობამ“  გახსნა ღია დისკუსია და სპე­
ციალისტებმა გამოხატეს მწვავე რეაქცია აღნიშნული კანონის ამოქმედებიდან აუდიტური საქმი­
ანობის სფეროში შექმნილი ქაოტური ფაქტობრივი გარემოებების შესახებ (იხ. www.b-k.ge არქივი). 
რეალური ვითარება კიდევ უფრო დრამატულია. მაგრამ განვითარებულ მოვლენებზე ადექვატური 
რეაგირება არ მოგიხდენიათ. 
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SOS!

არ იქნება გადაჭარბებულად მკაცრი (არაობიექტური) თუ განვაცხადებთ, რომ გასული წლის 
ოქტომბრის არჩევნების შემდგომ, მ/წლის პირველ ნახევრამდე პერიოდში საქართველოს პარლამენ­
ტმა, საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტის აქტიური  მეცადინეობით, გაიზიარა რა საკითხის სიმწვა­
ვე,  გამოავლინა პრობლემის გადაჭრის იმედისმომცემი დაინტერესება (მოეწყო ფორმალური თუ 
არაფორმალური შეხვედრები, მიღწეულ იქნა პრინციპული შეთანხმებები, პარლამენტის საიტზე 
გამოქვეყნდა ცვლილებათა პაკეტი, პარლამენტის საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტმა რამდენიმე 
ვარიანტზე გამართა საჩვენებელი განხილვები და ა.შ) თუმცა, გარკვეულ პირთა უაპელაციო ჩარე­
ვის (გარიგების) თუ ლობისტური ქვედინებების შედეგად (სხვა შეფასება ამ ფაქტს ვერ მოუძებნეთ), 
კანონში შევიდა მხოლოდ ბუნდოვანი (გაურკვეველი მიზან-დანიშნულების) ორპუნქტიანი ცვლილება 
და ფაქტობრივად, ხანგრძლივდება წინამორბედი პარლამენტის შემადგენლობის მიერ დამკვიდრე­
ბული თავნებობა (მონოპოლიური და კორუფციული მიზნების მატარებელი, მხოლოდ ერთი პროფე­
სიული ორგანიზაციის ხელმძღვანელობის ბიზნესინტერესების გამომხატველი და არა პროფესიის 
განვითარების ხელშემწყობი, ნორმატიული აქტის მოქმედება). ხელოვნური (დროებით მიყუჩებული) 
თუ კვაზი დამოკიდებულების გამო, პრაქტიკულად, 2013 წლის 1 იანვრიდან მოქმედებაში შესული 
კანონი არ მუშაობს (უფრო სწორია ითქვას, მუშაობს არსებული ბაზისური საფუძვლის ნგრევაზე), 
ახალი რეგულაციის (ცვლილებების) მიღება არ ხდება და ასეთ უმოქმედებას (თუ მოქმედებას) ეწ­
ირება მეტად საჭირო პროფესია, ათასობით კვალიფიციური კადრის საქმიანობის სფერო.

„ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის შესახებ” კანონში შესული 
ცალკეული მუხლის მოქმედების რიგით მეორე „გადავადების” ვადა უკვე იწურება. ჩვენ ვერ ვხედავთ 
შესაბამის აქტიურობას და ასეთ ვითარებას აღვიქვამთ, როგორც არაადეკვატურს.

იმედი გვაქვს, თქვენთვის ცნობილია ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდიტორული საქმიანობ­
ის მნიშვნელობა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის, მით უმეტეს, იმ პერსპექტივის (გამოწ­
ვევების, სამართლიანობის აღდგენის, ევროინტეგრაციის) რეალიზაციის აუცილებლობის ფონზე, 
რომელიც გაცხადებულია (არჩეულია), როგორც ძალადობრივი წარსულის უარყოფის ურყევი ნება. 
ამიტომ, კიდევ ერთხელ მოგმართავთ და მოგიწოდებთ: ნუ დაუშვებთ პრობლემის იგნორირებას, 
დავუბრუნდეთ მიღწეულ შეთანხმებებს, განაახლეთ დაკონსერვებული პროექტის განხილვა და მი­
იღეთ შესაბამისი გადაწყვეტილება.
      ღრმა პატივისცემით,

ნიკო ბაკაშვილი
საქართველოს აუდიტორთა, ბუღალტერთა და

ფინანსურ მენეჯერთა ფედერაციის გამგეობის თავმჯდომარე,
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი, საქართველოს    

ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის აკადემიკოსი
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