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iseve, rogorc sxva sferoSic, 
gadamxdelTa Zaladobriv war
suls didi nawilic emsxverpla. 
bevr maTgans umZimesi zemoqme
debis wil daurbies biznesi, uf
ro mets ki winaswar aafcqvnes 
mosalodneli sargebeli. aravis 
gaukvirdeba, Tu gadamxdelTa es 
wre daobs da waRletili uflebe
bis aRdgenas (Tanxis dabrunebas) 
iTxovs... biujets gauWirda Tu 
mZime tvirTad daawveba, sxva azri 
ar unda iyos, rom maTi kanonieri 
moTxovnebi unda dakmayofildes!

saSiS tendenciad, warsulis 
muxruWawyvetil inerciad unda 
aRviqvaT da reaqciac Sesabamisi 
mohyves, Tu ki gadamxdelTa kano
nier moTxovnas kvlavac etyvian 
uars, amasTan, kanonis araswori in
terpretaciiT, gaumarTavi da bun
dovani perefrazebiT. samwuxarod, 
aseTi gadawyvetilebebi momrav
lda da wlis dasawyisSi gadasaxa
debis gadamxdelebis problemebis 
gadawyvetis mimarT gamovlenili 
SedarebiT loialuri midgoma 
uxeSma, mouqnelma, ukompromiso 
damokidebulebam Caanacvla. sani
muSod, mravalTa Soris erTi aseTi 
magaliTi gamodgeba: 

gadamxdelma, romelsac 2004 
wlis bolos sagzao fondSi (im 

xandazmulobis vada...
gadamxdelis axali Tavsatexi Tu usamarTlobis gaxangrZliveba?!

iuri papasqua,
ekonomikur mecnierebaTa 

akademiuri  doqtori, 
profesori

suliko futkaraZe,
biznesis administrirebis 

akademiuri  doqtori

wina xelisuflebis mier damkvidrebuli administrirebis 
meqanizmi pirquS saxes jer kidev inarCunebs. mis Zirfesvian 
Secvlas jadosnuri joxis erTi aqneviT arc aravin eloda, 
gadamxdelTa mimarT gacxadebuli partnioruli damoki­
debulebis kursi da axali „uwesobis“ ardaSvebis dapireba 
ufro aimedebda oqtombris cvlilebebiT ocnebaaxdenil 
amomrCevels. amitomac imata mimarTvebma samarTaldamcav 
Tu davis ganmxilvel organoebisadmi. sazogadod gaxmaur­
ebuli saqmeebze  gamovlenili reaqcia metnaklebad cnobi­
lia farTo auditoriisTvis. aranakleb sayuradReboa da 
samarTlianobis adgeniT Tavgamodebul pirTa interesis 
obieqti unda iyos naklebad cnobil faqtebze miRebuli ga­
dawyvetilebebi da imedgacruebac. 

xanad gadasaxadebis administri­
rebis praqtikaSi damkvidrebuli 
winmswrebi gadaxdebis Zala­
dobrivi zemoqmedebis Sedegad) 
zedmetad gadaaxdevines sakma­
od soliduri Tanxa, 2012 wlis 
miwuruls, werilobiT mimarTa 
Semosavlebis samsaxuris momsa­
xurebis departaments, samomav­
lo valdebulebebis Sesrulebis 
uzrunvelsayofad zedmetad ga­
daxdili Tanxis gadasaxadis sxva 
saxeSi (dRg) gadatanis Sesaxeb. 
Semosavlebis samsaxuris mier ga­
damxdelze gacemuli cnobis Ta­
naxmad, sagzao fondSi zedmetad 
gadaxdili Tanxa gadamxdelis pi­
rad baraTze dafiqsirebuli iyo, 
rogorc „soc. dazRvevis gadasa­
xadi sameurneo organizaciidan“, 
amitom gadasaxadis gadamxdelma 
Tavis mimarTvaSi swored es anga­
riSi miuTiTa. 

sakiTxis arsis ukeT aRqmis miz
niT, davamatebT imasac, rom  rigiT 
meore (2004 wlis) sagadasaxado 
kodeqsis miRebis, gadasaxadebis 
optimizaciis da am saxis (sxva gada
saxadebTan erTad sagzao fondSi) 
gadasaxadis gauqmebis Sedegad, 
reorganizaciis procesSi gadam
xdelis baraTis warmoebis teqni
kuri xarvezis gamo, Semosavlebis 

samsaxuris mier gacemul cnobebSi 
zedmetad gadaxdili Tanxa gar
kveuli periodi aRricxuli iyo, 
rogorc „soc. dazRvevis gadasa­
xadi sameurneo organizaciidan“, 
xan saerTod ar Canda, mogvianebiT 
ki, aRniSnuli Tanxa, Semosavlebis 
samsaxuris ufrosis 2011 wlis 22 
martis #1205 brZanebiT damtki
cebuli „gadasaxadis gadamxdel
Ta piradi aRricxvis baraTebis 
warmoebis wesis Sesaxeb“ meTodu
ri miTiTebis Sesabamisad, aisaxa 
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gauqmebuli gadasaxadis droebiT 
baraTze(?!) 

garda amisa, angariSgasawevia 
is garemoebac, rom saqarTvelos 
mTavrobis 2010 wlis 30 martis #96  
dadgenilebiT, dawesda Semosavle
bis samsaxuris mier momsaxurebis 
gawevisTvis safasurebis gadaxda 
da damtkicda maTi ganakveTebi 
(saocaria, magram faqtia, rom am 
dadgenilebiT gadasaxadis gadam
xdelma erTi gadasaxadis saxidan 
meore gadasaxadis valdebulebaTa 
angariSze zedmetad gadaxdili 
Tanxis gadatanis momsaxurebis 
gawevisTvis unda gadaixados  safa
suri 200 laris odenobiT).

mokled, nimuSisTvis ganvixi
lavT faqts, rodesac gadasaxadis 
gadamxdelma gadaixada dadge
nili safasuric da ssk-is 63-e 
muxlis me-2 nawilis Sesabamisad, 
werilobiT mimarTa Semosavlebis 
samsaxurs zedmetad gadaxdili 
Tanxis sxva angariSze (dRg-Si) ga
datanisTvis. TiTqosda uwyinar 
am erT magaliTSi araferia gan
sakuTrebuli (ramdenic gnebavT, 
imdenia msgavsi SemTxveva), magram 
aq finali iqcevs yuradRebas da 
iwvevs gakvirvebas - Semosavle­
bis samsaxuris momsaxurebis 
departamentma, mogvianebiT ki 
Semosavlebis samsaxurmac, gani­

xila ra gadamxdelis mimarTva, 
miiCnia, igi ar unda dakmayofil­
des imis gamo, rom  gadasaxadis 
gadamxdels ar gaaCnia Sesabamisi 
Tanxa miTiTebul angariSze, amas
Tan,  ssk-is me-4 muxlis Tanaxmad, 
„gadasaxadis gadamxdelisaTvis 
gadasaxadis Tanxis daricxvisa 
da sagadasaxado valdebulebis 
Sesaxeb sagadasaxado moTxovnis 
wardgenis xandazmulobis va­
daa 6 weli, Tu am kodeqsiT sxva 
ram ar aris gaTvaliswinebuli“, 
aseve, amave muxlis me-8 nawilis 
Sesabamisad, „sagadasaxado or­
ganosaTvis gadasaxadis gadam­
xdelis moTxovnis wardgenis 
xandazmulobis vadaa 6 weli, 
romelic aiTvleba gadasaxadis 
an/da sanqciis zedmetad gadaxdi­
li Tanxis dabrunebis uflebis 
warmoSobis kalendaruli wlis 
dasrulebidan“.

Semosavlis samsaxurma Tavis ga
dawyvetileba „daasabuTa“ agreTve 
imiT,  rom „gadasaxadis gadamxde­
lis moTxovnis wardgenis uf­
leba gaTvaliswinebul iqna 2005 
wlis 1 ianvridan moqmedi saqar­
Tvelos sagadasaxado kodeqsiT. 
amdenad, zedmetad gadaxdili 
Tanxis gadasaxadis erTi saxidan, 
meoreSi gadatanis moTxovnis 
ufleba warmoiSva 2005 wlis 1 

ianvridan da Sesabamisad, amave 
periodidan aiTvleba gadasa­
xadis gadamxdelis moTxovnis 
xandazmulobis 6-wliani vadac“,

erTi SexedviT, aRniSnul ga
dawyvetilebaSi raRac racion
aluri mainc unda erios. faqtob
rivad ki arc erTi Teza axlosac 
ar aris gadamxdelis mimarTvis 
arsTan, rac aSkarad vlindeba Sem
deg argumentebSi:

ssk-is 63-e muxlis pirveli na
wilis „a“ punqtis Tanaxmad, „Tu 
gadasaxadis gadamxdelis gada­
saxadebis an/da sanqciebis gadax­
dili Tanxa aRemateba daricxuli 
gadasaxadebis an/da sanqciebis 
Tanxas, sagadasaxado organo: 
zedmetad gadaxdil Tanxas Ca­
uTvlis momavali sagadasaxado 
valdebulebis angariSSi“, amave 
muxlis meore nawilSi ki pirdapi
raa aRniSnuli, rom „gadasaxadis 
gadamxdelis mimarTvis safuZ­
velze calkeuli gadasaxadis/
sanqciis mixedviT zedmetad 
gadaxdili Tanxa gadaitaneba 
sxva saxis gadasaxadSi/sanqciaSi 
sagadasaxado organos mier an  sa­
qarTvelos finansTa ministris 
gadawyvetilebiT“. rogorc citi
rebuli normidan naTlad Cans, ga
damxdelis gadamxdels zedmetad 
gadaxdili Tanxa (sakuTari aqtivi) 
SesaZlebelia CaeTvalos momava­
li sagadasaxado valdebulebis 
angariSSi. dasaSvebia agreTve  
zedmetad gadaxdili Tanxis ga­
datana sxva saxis gadasaxadSi/
sanqciaSi. amasTan, erTi gadasa
xadis saxidan meore gadasaxadis 
valdebulebaTa angariSze zedme
tad gadaxdili Tanxis gadatanis 
formaluri da sakmarisi pirobaa 
gadasaxadis gadamxdelis mimar
Tva sagadasaxado organosadmi 
da momsaxurebis gawevisTvis dam
tkicebuli safasuris (200 laris) 
gadaxda, rac mocemul konkretul 
SemTxvevaSi gadasaxadis gadamxde
lis mier Sesrulebulia. Sesabami
sad, uaris Tqmis safuZvelic ar 
iyo. magram Semosavlebis samsaxuri 
mianiSnebs xandazmulobis vadaze 
da gadawyvetileba mTlianad ey
rdnoba am erT motivs, Tumca, am 
SemTxvevaSic, saqme gvaqvs normis 
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saTaviso interpretirebasTan da 
xandazmulobis vadiT manipuli
rebasTan.

savsebiT bunebrivia, sxva bevr 
gadamxdelsac gauCndeba kiTxvebi: 
mainc ra aris es xandazmulobis 
vada da vrceldeba Tu ara igi aR­
niSnul konkretul magaliTze? 
ratom iqca is gadamxdelisTvis 
axal Tavsatexad Tu saqme gvaqvs 
usamarTlobis gaxangrZlive­
basTan?

cxadia, dasmuli kiTxvebi sain
tereso da pasuxgasacemia, amitom 
gagviCnda survili gagiziaroT 
mosazreba.

zogadi ganmartebis Tanaxmad, 
xandazmuloba aris dro, peri­
odi, romlis ganmavlobaSi pirs 
ufleba aqvs moiTxovos sxva 
pirisgan raime moqmedebis Ses­
ruleba an moqmedebisagan Tavis 
Sekaveba.

sagadasaxado miznebisTvis xan
dazmulobis vada gansazRvrulia 
eqvsi wliT, Tumca, is exeba aRur
icxavi valdebulebebis moTxov
nas (gadasaxadis gadamxdelisTvis 
gadasaxadis Tanxis daricxvas), 
agreTve gadasaxadis gadamxdelis 
mier sxvadasxva mizeziT Tanxis 
dabrunebis moTxovnas.

xandazmulobis vada, romli­
Tac apelirebs Semosavlebis sam­
saxuri, ar vrceldeba zedmetad 
gadaxdili Tanxis gauqmebuli 
gadasaxadidan sxva saxis gadasa­
xadSi gadatanaze:

jer erTi,  ssk-is me-4 muxlis 
1 nawilis 1-li da me-2 punqtis 
„naerTi“ („gadasaxadis gadamxde­
lisaTvis gadasaxadis Tanxis 
daricxvisa da sagadasaxado val­
debulebis Sesaxeb sagadasaxado 
moTxovnis wardgenis xandazmu­
lobis vadaa 6 weli, romelic aiT­
vleba gadasaxadis an/da sanqciis 
zedmetad gadaxdili Tanxis dab­
runebis uflebis warmoSobis 
kalendaruli wlis dasrulebi­
dan“), romelic daimowma Semosav
lebis samsaxurma, gansazRvravs 
gadasaxadis gadamxdelTan mi
marTebaSi sagadasaxado organos 
uflebas da ar exeba gadasaxadis 
gadamxdelis mimarTvis uflebis 
SezRudvas droSi zedmetad gadax

dili Tanxis sxva saxis gadasaxadSi 
gadatanis Taobaze. ssk-is 64-e 1-li 
nawilis Tanaxmad, „sagadasaxado 
moTxovna aris sagadasaxado orga
nos individualuri administraci
ul-samarTlebrivi aqti, romlis 
Sesrulebac savaldebuloa am ko
deqsiT dadgenili wesiT“. amasTan, 
am muxlis me-2 nawili gansazRvravs 
im pirobebs (safuZvlebs), romlis 
drosac „sagadasaxado organo 
valdebulia pirs warudginos 
sagadasaxado moTxovna“ (Tumca 
es gansaxilvel sakiTxs ar exeba);

meore, amave muxlis me-8 nawili 
(„sagadasaxado organosaTvis ga­
dasaxadis gadamxdelis moTxov­
nis wardgenis xandazmulobis 
vadaa 6 weli, romelic aiTvleba 
gadasaxadis an/da sanqciis zed­
metad gadaxdili Tanxis dab­
runebis uflebis warmoSobis 
kalendaruli wlis dasrulebi­
dan“), gansazRvravs gadasaxadis 
gadamxdelis moTxovnis war
dgenis xandazmulobis vadas da 
ara zedmetad gadaxdili Tanxis 
gauqmebuli gadasaxadidan sxva 
saxis gadasaxadSi gadatanis xan
dazmulobas,  amasTan, aq pirdapir 
Cans, rom xandazmulobiT aris 
SeboWili „gadasaxadis gadamxde­
lis moTxovna“, rac ssk-is 65-e 
muxlis Tanaxmad, „aris  piris mier 
sagadasaxado organosaTvis war­
dgenili moTxovna gadasaxadebis 
an/da sanqciebis zedmetad gadax­
dili Tanxis dabrunebis Sesaxeb, 
romlis Sesrulebac savaldebu­
loa sagadasaxado organosaTvis 
am kodeqsiT gansazRvrul Sem­
TxvevebSi da dadgenili wesiT“.

Cvens SemTxvevaSi, Semosavlebis 
samsaxurisadmi mimarTva iTvalis
winebs mxolod zedmetad gadaxdi
li Tanxis gauqmebuli gadasaxadis 
angariSidan meoreSi (dRg-Si) ga
datanas da ara Tanxis dabrunebas. 
aqedanac kargad Cans da nebismieri 
gonivruli interpretaciisac 
ki, araidenturia „gadasaxadis 
gadamxdelis moTxovna“ (Tanxis 
dabruneba) da „gadasaxadis ga­
damxdelis mimarTva“ zedmetad 
gadaxdili Tanxis sxva angariSze 
gadatanis Taobaze;

mesame, saqarTvelos sagadasa

xado kodeqsi (da agreTve, Semo
savlebis samsaxuris ufrosis 2011 
wlis 22 martis #1205 brZanebiT 
damtkicebuli „gadasaxadis ga­
damxdelTa piradi aRricxvis ba­
raTebis warmoebis wesis Sesaxeb“ 
meToduri miTiTebi), romelSic 
gansazRvrulia xandazmulobis 
vadebi, boWavs mxolod „sagadasa­
xado moTxovnas“ da „gadasaxadis 
gadamxdelis moTxovnas“, rom
lebic, rogorc Cans, gadasaxadis 
gadamxdelis mier „zedmetad ga­
daxdili Tanxis sxva angariSze 
gadatanis Sesaxeb“ mimarTvis 
identuri araa. amdenad, gadasaxa
dis gadamxdels aqvs myari  safuZ
veli, garkveuli drois gasvlis 
miuxedavad, gamoiyenos ufleba 
mis mier zedmetad gadaxdili Tanxa 
CaeTvalos sxva gadasaxadis (dRg) 
samomavlo valdebulebis Sesru
lebaSi. sxva SemTxvevaSi, es iqneba 
Semosavlebis samsaxuris mier ga­
dasaxadis gadamxdelisTvis Tan­
xis Zaladobrivad warTmeva, rac 
pirvelyovlisa,  ssk-is me-5 mux­
liT gansazRvrul principebs 
ewinaaRmdegeba („dauSvebelia am 
kodeqsis darRveviT dawesebuli 
an am kodeqsiT gauTvaliswinebeli 
gadasaxadis gadaxdis valdebule
bis vinmesTvis dakisreba“);

meoTxe, gadawyvetilebis mi
Rebisas, Semosavlebis samsaxurma 
ixelmZRvanela im normiT (ssk-is 
me-4 muxlis 1 nawili), romelic 
ar exeba gadamxdelis mimarTvis, 
Sesabamisad, saCivris Sinaarss, ar 
daeyrdno im normas (ssk-is 63-e 
muxlis me-2 nawili), romelic iyo 
gamosayenebeli, ugulvebelyo 
„Sinaarsis formaze aRmatebu­
lobis“ principi. mocemul Sem
TxvevaSi „formazea“ ZiriTadi 
aqcenti gadatanili (Semosavlebis 
samsaxuri „gamoekida“ formalur 
mxareebs, maT Soris imas, rom mi
marTvaSi miTiTebulia  social
uri gadasaxadis piradi aRricxvis 
baraTze arsebuli zedmetad ga
daxdili Tanxa)  da „Sinaarsi“  
–  faqtobrivad saxeze arsebuli 
zedmetad gadaxdili Tanxa (sxva 
angariSze gadatanis SesaZleblo
ba) araSesabamisi argumentaciiT 
uaryo (sxvaTa Soris, es garemoebac 
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sayuradReboa: keTili nebis Sem
TxvevaSi Semosavlebis samsaxurs 
SeeZlo (valdebulic iyo kidec) 
gaerkvia gadasaxadis zedmetad 
gadaxdis faqti (garemoebebi), 
mimarTvaSi xarvezis aRmoCenis 
SemTxvevaSi gaeca miTiTeba mis 
aRmosafxvrelad, Tu ki aseTs 
hqonda adgili).

mexuTe, nebismier SemTxve­
visTvis Semosavlebis samsa­
xuris gadawyvetileba unda 
efuZnebodes dasabuTebul, 
samarTlian, obieqtur, mxa­
reTa Tanasworobisa da miuk­
erZoeblobis principebs, rac  
mocemul konkretul Sem­
TxvevaSi gadasaxadis gadam­
xdelTan mimarTebaSi daculi 
ar aris - iqmneba STabeWdileba, 
rom Semosavlebis samsaxuri 
ar axorcielebs qveynis axali 
xelisuflebis mier gadam
xdelTa mimarT gacxadebuli 
partnioruli damokidebu
lebis kurss da adgili aqvs 
isev, xist, ukompromiso, gadam
xdelTa winaaRmdeg mimarTul 
moqmedebebs maSinac ki, roca 
biujets zarali ar adgeba da 
aseTi moqmedebis samarTleb
rivi safuZvelic ar arsebobs 
(zarali miiRo gadamxdel
ma - wlebis ganmavlobaSi ver 
iyenebda Tavis aqtivs, xolo 
Tanxis angariSidan angariSze 
gadatana ar warmoadgens za
rals, miT umetes, aRniSnul 
momsaxurebazec gadaxdilia 
dadgenili safasuric). aseTi 
damokidebulebiT, gadasaxadis 
gadamxdels ekargeba samar
Tlianobis aRdgenis rwmena 
(rac aranakleb mniSvnelova
nia), garda amisa, aRniSnuli 
faqtobrivi garemoebebi (sa
dao sakiTxebi) aSkarad mianiS
nebs imaze, rom axlac irRveva 
ssk-is 298-e muxliT 1-li nawi
liT gansazRvruli debuleba, 
romlis Tanaxmadac „davis gan­
mxilveli organo saCivris 
ganxilvisas xelmZRvanelobs 
samarTlianobis, obieqturo­
bis, mxareTa Tanasworobisa 
da miukerZoeblobis princi­
pebiT“, yvelanairi xerxebiT 

iblokeba gadamxdelis kano­
nieri uflebebi. 

Semosavlebis samsaxuris as
eTi  gadawyvetileba, arc erT 
epizodSi ar aris dasabuTebu­
li, obieqturi, mxareTa Ta­
nasworobisa da miukerZoeb­
lobis principebiT miRebuli 
(rac samarTlianobis aRdgenis 
procesis gaxangrZlivebis cdis 
elementebs udaod Seicavs);  

meeqvse, amasTan, mniSvnelo
vania is garemoebac, rom gasa
Civrebul gadawyvetilebaSi 
Semosavlebis samsaxuri calsa
xad aRiarebs gadamxdelisTvis 
kanoniT moniWebul uflebas 
zedmetad gadaxdili Tanxis 
gadasaxadis erTi saxidan meor
eSi gadatanis SesaZleblobaze, 
riTac xazi gvinda gavusvaT im
as, rom mocemul SemTxvevaSi, 
ZiriTad sadavo garemoebas 
warmoadgens ara am uflebis 
arseboba, aramed arsebuli 
uflebis realizaciis SesaZ­
lebloba. Semosavlebis sam
saxuris mier xandazmulobaze 
miTiTeba gulisxmobs arsebu
li uflebis realizaciaze, mis 
ganxorcielebaze uaris Tqmas. 
gasaCivrebuli gadawyveti­
lebis mixedviT, rom ara xan­
dazmulobis vadis gasvla, 
Semosavlebis samsaxuri da­
akmayofilebda gadamxdelis 
mimarTvas miTiTebuli zed­
metad gadaxdili Tanxis samo­
mavlo valdebulebaTa Sesa­
ruleblad gadasaxadis erTi 
saxidan meoreSi gadatanaze. 
aRniSnuli gadawyvetilebiT 
Semosavlebis samsaxurma, sa­
kanonmdeblo safuZvlebis 
gareSe, xandazmuloba gaav­
rcela gadasaxadis gadamxde­
lis mier zedmetad gadaxdili 
Tanxebis samomavlo valde­
bulebaTa Sesasruleblad 
gamoyenebazec, rac zemoT­
warmodgenil argumentebidan 
naTlad Cans,  sruliad usaf­
uZvloa. amasTan, sagulisxmoa 
sagadasaxado kodeqsis me-8 
muxlis 23-e punqti, romlis 
mixedviTac „sagadasaxado 
davalianeba esaa sxvaoba ga­

dasaxadis gadamxdelis mier 
dadgenil vadaSi gadauxdeli 
gadasaxadebis an/da sanqci­
ebis Tanxasa da zedmetad ga­
daxdili gadasaxadebis an/da 
sanqciebis Tanxas Soris“. am 
sakanonmdeblo definiciis Ta
naxmad, gadasaxadis gadamxde
lis mier zedmetad gadaxdili 
Tanxebi yovelTvis eqvemde
bareba mxedvelobaSi miRebas 
konkretuli sagadasaxado 
davalianebis gadaxdevinebi
sas, riTac garantirebulia 
gadasaxadis gadamxdelsa da 
sagadasaxado organos Soris 
paritetuli, denadi dinami
kuri urTierTobis warmarTva. 
msgavsi poziciiT gajerebulia 
sagadasaxado kodeqsis sxva de
bulebebic da maT safuZvelze 
gamocemuli kanonqvemdebare 
normatiuli aqtebi.   

amgvarad, analizis Sedegi 
gvafiqrebinebs, rom zedmetad 
gadaxdili Tanxebis angari­
Sidan angariSze gadatanis 
Sesaxeb gadasaxadis gadamxde­
lis ufleba ar eqvemdebareba 
xandazmulobas da Semosavle­
bis samsaxuris mier miRebuli 
gadawyvetilebis saxiT, saxeze 
gvaqvs saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsis 
601 muxlis pirveli nawiliT 
gaTvaliswinebuli baTili 
administraciuli aqti. 

cxadia, Cven gamovxatavT 
mosazrebas da es ar SeiZleba 
CaiTvalos raime saxelmZRva
nelo dokumentad, Tumca, mas
Si warmodgenili faqtobrivi 
garemoebebi, miuxedavad pir
dapiri, mwvave Sefasebebisa, 
sayuradReboa da mimarTulia 
gadamxdelis mimarT partnior
uli damokidebulebis damkvid
rebis kursi uzrunvelyofis 
aucileblobisken. 

gadamxdelze dgas biujeti, 
maSasadame, qveynis ekonomik
uri ganviTareba da socialuri 
gamowvevebi. am ganwyobiT unda 
imoqmedos, maRalma Tu dabal
ma Cinosanma, visac xelewifeba 
samarTlianobis aRdgenaze pa
suximgebloba.
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ar minda davijero, rom yve
laferi mizanmimarTulad xdeba. 
Tumca, is sqemebi da sistemebi, 
rac Cvens qveyanaSi am bolo xaneb
Si dainerga da moqmedebs, badebs 
seriozul eWvs, rom es yvelaferi 
SemTxveviTi ar aris!

mosaxleobas mudmivad arwmu
neben imaSi, rom sabWoTa sistema 
araadamianuri, kacTmoZule da 
saSineli reJimi iyo xolo sabaz
ro ekonomika ufro efeqturi 
ekonomikaa, vidre gegmiuri eko
nomika da a. S. 

iqmneba STabeWdileba, rom 
mizanmimarTulad mimdinareob
da da mimdinareobs zizRisa da 
Seurigeblobis danergva socia
listuri reJimis mimarT. Tumca, 
Ees Tema calke ganxilvis sagania. 
erTi ram faqtia:  komunisturma 
reJimma `baris da Toxis~ qveyana 
Caibara da 70 weliwadSi indust
riulad ganviTarebuli saxelm
wifo datova.  damoukideblobis 
miRebidan 20 wlian periodSi 
qveyana mTlad gapartaxda da gan
viTarebadi saxelmwifoebis siaSi 
aRmoCnda. komunisturi reJimis 
dros aravin SimSilobda, mosax
leoba dasaqmebuli iyo, iyo ufa
so swavleba, ufaso jandacva da 
a.S. xSirad gavigonebT, rom Cven 
dapyrobilebi viyaviT; marTalia 
qveyanaSi gaWirvebaa, magram sama
gieroT Tavisuflebi varT da a.S.

Tumca,  gaWirvebac aris da 
gaWirvebac _ qveyanaSi sadac 
mosaxleobis TiTqmis naxevari 
siRaribis zRvars miRmaa, ofi­
cialuri statistikiT 77000 bav­
Svi SimSilobs, 1,5 mln. adamiani 
ucxoeTSia gadaxvewili luk­
mapuris saZebnelad, qveyanaSi 
darCenili mosaxleobis 66%-s 
ki qveynidan wasvla unda, amis 
saSualeba rom hqondes, 400 000 
kacze meti gadaxdis uunaroa da 
bankebis Sav siebSia Setanili, es 
ukve gaWirveba aRar aris _ amas 
eris ekonomikuri, gnebavT so­
cialuri genocidi qvia.

ra gamodis? dapyrobilebi 

monoba demokratiis mantiiT!

viyaviT da qveyana warmatebulad 
viTardeboda, damoukidebloba 
miviReT da qveyana gapartaxda da 
iRupeba. maS raSia damoukideblo
bis xibli?

varT ki damoukideblebi?

Cven miviReT politikuri da
moukidebloba da masTan erTad 
ekonomikuri eqspansia. ekonomi-
kuri eqspansia qveynebis dapyro
bisa da damonebis axali, eSmakuri, 
bevrad ufro saSiSi, cbieri da 
saxifaTo formaa, vidre iaraRis 
ZaliT qveynis dapyroba. niSan
doblivia, rom Tanamedrove sam
yaroSi jari da iaraRi qveynebis 
dasapyrobad ukve aRar gamoiye
neba. maTi daniSnulebaa qveynis 
siZlieris imijis Seqmna da im qvey
nebis winaaRmdeg maTi gamoyeneba, 
romelTa ekonomikuri eqspansia 
ver xerxdeba da globaluri sam
yaros TamaSis wesebSi ar jdeba. 
ekonomikurad qveynis dapyroba 
xdeba finansuri institutebis 
gamoyenebiT. sistema uaRresad 
daxvewili da sastikia. principi 
martivia: qveyanam maqsimalurad 
dakargos ekonomiuri potencia­

li, Caeflos valebSi da valebis 
momsaxurebis motiviT maqsi­
malurad iqnes gamoyenebuli 
ekonomikuri, bunebrivi da sxva 
resursebi dampyrofTa movale 
qveynebis sasargeblod!.. rogor 
miiRweva es?

Tu xatovnad SevadarebT fu
li iseTive funqcias asrulebs 
ekonomikaSi, rogorc sisxli ada
mianis organizmSi. sisxlis meSve
obiT xdeba organizmSi sxvadasxva 
organoebis kveba sxvdasxva kompo
nentebiT.Aam komponentebs sisx
li iRebs filtvebidan Jangbads, 
kuWidan cilebs cximebs naxSir
wylebs da a.S. sisxlsve gamoaqvs 
sxvadsxva organoebida narCenebi. 
amave dros, RviZlis meSveobiT 
xdeba Tavad sisxlis gawmenda 
da gamomuSaveba. Tu sisxlis mo
culoba Semcirda, organizmi 
arastabilurad iwyebs muSaobas. 
sisxlis mniSvnelovani danakargis 
SemTxvevaSi ki organizmi kargavs 
funqcionirebis unars da kvdeba.

zustad asevea ekonomikaSi _ 
fuli. Tu fulis masa ar Seesaba­
meba ekonomikis arsebul dones 
da mis potenciuri ganviTarebis 
SesaZleblobas, ekonomika sta­
bilurad ar viTardeba. Tu fu­
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lis masa kritikulia, ekonomika 
arastabiluri xdeba da iwyeba 
jaWvuri procesi. ekonomikis 
vardna iwvevs fulis inflacias, 
anu igive process, rogorc

brunvaSi fulis masis Semci­
reba, vinaidan fulis igive masa 
momsaxurebas uwevs ufro nak­
leb produqcias. es Tavis mxriv 
iwvevs ekonomikis kidev ufro 
met vardnas da a.S.

ra SeiZleba aseT viTare­
bas daupirispiroT?

gavixsenoT adamianis orga­
nizmi. Tu sisxlis moculoba ar 
Seesabameba saWiro normas, xdeba 
organizmSi sisxlis gadasxma. 
xolo, Tu organizmSi Warbi rao
denobis sisxli warmoiSoba xdeba 
sisxlis gamoSveba esec Tavise
buri mkurnalobaa. ekonomikis 
sworad marTvisTvis ki saWiroa 
moqnili fulad sakredito poli
tika. gvaqvs ki aseTi politika? ra 
Tqma unda ara.

ucxouri finansuri insti
tutebis moTxovniT qveyanaSi 
tardeba mkacri monetaruli da 
fiskaluri politika. es ki niSnavs 
maRal gadasaxadebs da minimalur 
fulis masas, rac ekonomikis ga
nadgurebis uzustesi formulaa. 
ismeba kiTxva: rogor xdeba fulis 
Setana brunvaSi, anu fulis masis 
gazrda?

arsebobs brunvaSi fulis masis 
gazrdis ramdenime saSualeba:

•	 saxelmwifos mier fu­
lis gayidva, anu kreditiT ga­
cema;

•	 saxelmwifos mier biu­
jetis deficitis dafinanseba;

•	 saxelmwifos mier ad­
gilobriv savaluto bazarze 
ucxouri valutis Sesyidva.

fulis kreditiT gacema swo
redac, rom fulis gayidvaa. fuli 
erTaderTi saqonelia, romlis 
gayidvis drosac mogebas gam
yidveli Rebulobs mxolod da 
mxolod garkveuli, winaswar 
SeTanxmebuli drois Semdeg. sa
xelmwifos mier fulis gayidvis 
dros mniSvnelovania saprocen

to ganakveTi. igi fulis gayidvis 
dros damatebul Rirebulebas 
waroadgens, romlis didi nawili 
gayidviT miRebuli mogebaa. roca 
saxelmwifos mier gasayidi fulis 
saprocento ganakveTi izrde
ba, anu, fuli Zvirdeba bazarze, 
fulze moTxovnileba mcirdeba, 
aseT dros adgili aqvs Zviri fu
lis politikas. am SemTxvevaSi 
inflacia moTokilia, magram eko
nomikuri zrda ferxdeba, vinaidan 
sakredito resursebis siZviris 
gamo araefeqturi xdeba kreditis 
aReba da ekonomikuri saqmianobis 
warmoeba da gafarToeba. roca sa
xelmwifos mier gasayidi fulis 
saprocento ganakveTi mcirdeba, 
anu fuli iafdeba, bazarze ful
ze moTxovnileba izrdeba, aseT 
dros adgili aqvs iafi fulis 
politikas.

am SemTxvevaSi mosalodnelia 
inflacia, magram swori ekono
mikuri politikis SemTxvevaSi 
SesaZlebelia ekonomikuri aqti
vobis gazrda da inflaciis mo
Tokva. am SemTxvevaSi ekonomika 
viTardeba, vinaidan sakredito 
resursebis siiafis gamo efeq
turi xdeba kreditis aReba da 
ekonomikuri saqmianobis gafar
Toeba. xolo, mkacri monetaruli 
politikis dros, saxelmwifos mi
er fulis yidva-gayidva mkveTrad 
SezRudulia da praqtikulad ar 
xdeba, rac fulis gansakuTrebu
lad gaZvirebas iwvevs. aseT Sem
TxvevaSi bazarze nebismieri axali 
ekonomikuri subieqtis gamoCena, 
an arsebuli subieqtebis mier 
ekonomikuri aqtivobis gazrda 
ganapirobebs sxva subieqtebis 
ekonomikuri aqtivobis Semcire
bas, an zogi maTganis gaCerebas.

mcdaria imis mtkiceba, rom 
arsebuli fulis masa momsaxu
rebas gauwevs bazarze axlad 
Semosul ekonomikur subieqtebs 
da gaizrdeba fulis brunvis 
siCqare. es ukanaskneli pirdapir 
damokidebuli araa fulis masaze 
da mas ekonomikuri subieqtebis 
saqmianobis, ekonomikuri cikle
bis xangrZlivoba ganapirobebs. 
SeuZlebelia, rom bazarze axali 
subieqtis SemosvliT, danarCeni 

ekonomikuri subieqtebis ekono
mikuri ciklebis xangrZlivoba 
Semcirdes da ekonomikuri zrda 
moxdeba fulis brunvis zrdis 
xarjze. aseT dros ekonomika 
stagnaciur mdgomareobaSia da 
naklebi fuli midis ekonomikis 
ganviTarebaze fulis deficitis 
pirobebSi mkveTrad izrdeba sak
redito resursis saprocento 
ganakveTi. gavixsenoT periodi, 
roca wliuri saprocento ganak
veTi 300-360 procents aRwevda. 
aseTi saxis sakredito resursi 
ki qveynis ekonomikis da socia
luri infrastruqturis ngrevas 
emsaxureba.

savaluto fondi iZleva gar
kveul kreditebs Zalian dabal 
procentSi, konkretuli miznob
riobiT, ZiriTadad socialuri 
problemebis mosagvareblad. 
imavdroulad, msoflios gan
viTarebisa da rekonstruqciis 
banki iZleva dabal procentian 
kreditebs infrastruqturis 
(gzebi, wyalgayvaniloba, gazgay
vanilobis da a. S.) ganviTarebisT
vis da aranairi daxmareba ar xdeba 
ekonomikis realuri seqtoris 
gadasarCenad, argumenti: `ar 
SeiZleba sabazro ekonomikaSi 
xelisuflebis Careva~. ufro 
metic, qveynis biujets kategori
ulad ukrZalaven raime formiT 
ekonomikaSi monawileobas miRe
bas, regulirebis, subsidire
bis an sxva miznebisTvis. Ppasuxi 
martivia dauSvebelia sabazro 
ekonomikaSi Careva. Tumca, roca 
amerikis ekonomikas gauWirda 
2009 wels barak obamas mTavro­
bam dauyovnebliv gamoyo ekono­
mikis dasaxmareblad arnaxuli 
Tanxa 1,27 trilioni dolari. 
am dros aravis gaxsenebia, rom 
amerikaSic sabazro ekonomikaa 
da aseTi Careva dauSvebelia!..

kargad davakvirdeT rasTan 
gvaqvs saqme: praqtikulad fuli 
yvelgan ideba da arcTu cota, 
garda ekonomikis kvlavwarmo­
ebis seqtorebisa (soflis me­
urneoba, mrewveloba). es ki imas 
niSnavs, rom viRebT im valebs, 
romelTa gastumrebac winas­
war cnobilia rom ver moxdeba. 
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gaustumrebeli valebis momsa­
xurebas axali valebiT vaxdenT.
Aase da amrigad valebi izrdeba 
miliardobiT, romelTa gastum­
rebis perspeqtivac sul ufro 
da ufro ikargeba. amis Semdgom 
mavanisa da mavanis keTil neba­
zea damokidebuli, rodis ra 
siurprizs SemogvTavazebs. Tu 
moisurvebs qveynidan xe-tyes 
gaitanes, Tu moisurvebs jarTis 
gatanaze maTTvis sasurvel ka­
nons migvaRebinebs, Tu moisur­
vebs miwebis gayidvis kanonis 
miRebas gvaiZulebs, ruseTs an 
sxva qveyanas dagvapirispirebs, 
gagviyalbeben arCevnebs da das­
kvnas dagviweren, rom miuxeda­
vad darRvevebisa yvelaferma 
kargad Caiara! 

realurad yvelafers ulti
matumis saxe eZleva, dokumenta
lurad ki rCevebisa. Tu rCevebs 
ar gaiTvaliswineb, sul male aR
moCdeba, rom miliardobiT vali 
erTbaSad gaqvs gasastumrebeli 
(araviTari restruqturizacia, 
araviTari gadavadeba). Tu kargad 
moiqcevi yvelaferi SesaZlebe
lia da momdevno ̀ sulis amoxdam
de~ cotaxani gvacocxleben.

modiT `rCevebiT iZulebis~ 
praqtikuli magaliTi moviyvanoT 
2000 wels saqarTvelos ruseTis 
winaSe arsebuli davalianebis 80 
mln. dolaris gadaxdis vada da
udga. qveyanas am valis gadaxdis 
saSualeba am periodSi ar hqonda. 
saerTaSoriso savaluto fondma 
parizis klubis meSveobiT saqar
Tvelos mTavrobas urCia valis 
gadaxda an restruqturizacia, 
winaaRmdeg SemTxvevaSi saqar
Tvelo ver miiRebda savaluto 
fondis axal tranSs _ 60 mln. do
lars. ruseTis mTavroba Tanaxma 
iyo valis gadaxdis gadavadebaze, 
Tu saqarTvelos mTavroba Camoa
werda ruseTs saqarTvelos winaSe 
arsebul davalianebas 2 miliard 
dolars, romlis gadaxdac mo
mavalSi unda momxdariyo. es is 
valia, romelic ssrk-s ucxoeTSi 
arsebuli qonebis gayofiT saqar
Tvelos ergo da ruseTis mTavro
bam am qonebis sanacvlod aRiara. 
saqarTvelos maSindelma mTav
robam ruseTs Camoawera es vali. 
2 miliardi ki ise Camoweres, rom 
80 milioni 2 wlis Semdeg kvlav ga
dasaxdeli gvqonda. Tu mexsiereba 
ar mRalatobs, zustad am valSi 

ruseTma 2 wlis Semdeg rusTavis 
azotis qarxana aiRo 50 wliT. al
baT meti TvalsaCinoeba aRaraa 
saWiro imisaTvis, rom davinaxoT 
Tu rogor xdeba finansuri ins
titutebis meSveobiT sxvadasxva 
qveynebis ekonomikuri, politi
kuri da sxva saxis gadawyveti
lebebze zemoqmedeba da marTva. 
es yvelaferi keTdeba viTomda 
demokratiuli saxelmwifos 
asaSeneblad, sinamdvileSi ki 
nergaven monobas demokratiis 
mantiiT.

mosaxleobis didi nawili ar
sebuli gausaZlisi ekonomikuri 
mdgomareobidan Tavis daRwevas 
ucxoeTSi samuSaos SovniT axer
xebs. maTi umravlesoba ucxoeTSi 
aralegalebi arian. samsaxureb
Sic aralegalurad muSaoben 
Sida mosamsaxureebad an mZime 
samuSaoze. erTida igive samuSa
oze aralegalebis anazRaureba 
bevrad ufro naklebia, vidre am 
qveynis moqalaqeebisa. (imis gamo 
rom aralegalebi arian, maTze ar 
vrceldeba am qveynebis Sromis 
kanonmdebloba da socialuri 
garantiebi).

ar SeiZleba ar avRniSno erTi 
ram: `demokratiuli~ samyaro 
kategoriulad iTxovs Cvengan 
sabaJo kanonmdeb lobebis libe­
ralizacias. Tanamedrove samya­
roSi mTel msoflioSi saqoneli 
Tavisuflad unda gadaadgil­
debodes da ar unda eqmnebodes 
raime saxis dabrkolebebi. Tum
ca, aq ikveTeba erTi friad sainte
reso sakiTxi _ adamiani, romelic 
umuSavaria da muSaobis dawyeba 
surs, warmoadgens samuSao Zalas. 
samuSao Zala ki bazarze iseTive 
saqonelia, rogorc nebebismie
ri sxva saqoneli. ismeba kiTxva: 
ratom eqmneba dabrkolebebi am 
saxis saqonels erTi qveynidan 
meoreSi gadasvlisas? arsebuli 
SeTanxmebebis pirobebSic ki Tu 
adamiani ucxoeTSi midis samuSa
os saZebrad, mas dabrkolebebi 
ar unda eqmnebodes. Tumca, sru
liad sawinaaRmdego realobasTan 
gvaqvs saqme: am saqonlis winaaR­
mdeg dasavleTis ganviTarebu­
li qveynebi umniSvnelovanes 
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politikur da sakanonmdeblo 
gadawyvetilebebs iReben. xe­
liSewyobis nacvlad yvelafers 
akeTeben, rom es saqoneli Tavia­
anT bazarze ar dauSvan.

ramdenad Seesabameba es viTa
reba demokratiisa da Tavisu
fali sabazro ekonomikis prin
cipebs? adamianis uflebebis 
deklaracias?

dRes bevrs saubroben saer
TaSoriso trefikingze. yvela 
qveyana TiTqosda ebrZvis am dana
Sauls. sinamdvileSi am qveynebis 
mTavrobebi TaviaanTi gadawyve
tilebebiT TviTon qmnian im gare
mos, romelSic trefikingi yvavis. 
adamianebs rom qveynebs Soris 
Tavisufali gadaadgilebis saSu
aleba hqondeT da oficialurd 
dasaqmeba SeeZloT, trefikingis 
safrTxec aRar iqneboda.

calke unda aRiniSnos sabazro 
ekonomikis efeqturoba. pirdapir 
vityvi: avRniSnoT, rom aseTi ara
efeqturi ekonomika arasdros ar 
yofila. amis uamravi magaliTis 
moyvana SeiZleba. magaliTad, 
dRes saqarTveloSi uamravi 
mSeneblobaa gaCerebuli, am 
mSeneblobebSi ki aseul mili­
onobiT Tanxebia Cadebuli. ra 
gamodis? es qoneba gayinuli 
da gamousadegaria. kidev erTi 
magaliTi, erT quCaze uamravi 
maRaziaa (qveyana faqtiurad 
erT did qarvasladaa qceuli) 
TiToeul maTganSi aTi aTasobiT 
laris, praqtikulad erTida­
igive produqcia awyvia, maSin 
rodesac erT quCas erTi, an ori 
maRazia Tavisuflad, proble­
mebis gareSe moemsaxureboda. 
am SemTxvevaSi araefeqturad 
muSaobs fuladi saxsrebi rom­
lebic am maRaziebSia Cadebuli, 
araefeqturad gamoiyeneba far­
Tebi, araefeqturad gamoiyeneba 
SromiTi resursebi da a.S.

komerciuli kreditebi vidre 
saqarTveloSi arsebul qarxnebs 
muSaobis potenciali hqonda ar 
Semodioda. samagierod XXI sau
kunis dasawyisSi miliardobiT 
aseTi krediti Semovida. vis da 
ras xmardeba es kreditebi? pasu
xi martivia _ ucxour kompaniebs, 

romlebsac qveyanaSi TavianTi 
produqcia SemoaqvT. axla dav
svaT kiTxva, rogor gamoiyeneba 
igi?

mogexsenebaT, dRes saqarT
veloSi ganvadebebis bumia. kre
ditebi Zalian iolad gaicema 
sxvadasxva saqonlis ganvadebaze. 
ZiriTadad ucxouri kompanie
bis saqonelze, adgilobrivi xom 
praqtikulad araferi iwarmoeba.

ganvixiloT martivi magaliTi 
Zvirad Rirebul manqanaze. man-
qanis gayidva, ganvadebis gareSe 
rom xdebodes, cota Tu vinme mo
axerxebda aseTi manqanis SeZenas,  
davuSvaT manqanis Rirebuleba 
Seadgens 50 000 dolars. ese igi 
am SemTxvevaSi qveynidan gavido
da savaraudod 4 000 000 dolari, 
adgilobrivi gamyidvelis moge
bisa da sxva xarjebis gaTvalis
winebiT.

ganvadebiT gayidvis SemTxve
vaSi ki realizebuli manqanebis 
raodenoba mkverad izrdeba pi
robiTad 1000 mde. am SemTxvevaSi 
qveynidan gava 40 000 000 dolari 
da dafinansebas ucxouri saavto
mobilo qarxnebi miiReben.  sxva sa
qonelzec analogiuri situaciaa.

sagulisxmoa isic, rom sa­
qarTveloSi import-eqsportis 
balansi uaryofiTia da 6,0 mlr. 
dolars aWarbebs. es imas niS­
navs, rom yovelwliurad Cveni, 
saqarTvelos mosaxleobis fi­
nansuri resursebiT ucxoeTSi 
vqmniT daaxloebiT 200 000 sa­
Sualo anazRaurebad samuSao 
adgils. Semosuli impotuli 
produqciis didi nawili swori 
ekonomikuri politikis SemTx­
vevaSi saqarTveloSi SeiZleba 
gakeTdes da aq 100 aTasobiT sa­
muSao adgili Seiqmnas.

sainteresoa, saidan xdeba 
uaryofiTi savaWro balansis 6,0 
mlr. dolaris dafinanseba? Cemi 
analiziT, es is Tanxaa, romelsac 
ucxoeTSi gasuli Cveni Tanamema
muleebi yovelwliurad agzavnian 
sakuTari ojaxebis dasaxmareb
lad da romlis aRricxvac ar 
arsebobs da verc iarsebebs manam, 
sanam ar moxdeba ucxoeTSi gasuli 
Tanamemamuleebis Semosavlebis 

gadasaxadebidan ganTavisufleba.
rogorc vxedavT,  arsebuli 

sabanko da ekonomikuri politi
kis Sedegad qveynis sakredito 
resursebi ucxoeTis qarxnebis 
dafinansebaze muSaoben, Tanac 
saukeTeso dafinansebaze _ ro
ca finansuri nakadebi Semodis 
produqciis realizaciis gazr
dis Sedegad. nebismieri ucxouri 
kompania aTasgvar saSualebas 
mimarTavs, milionebs xarjaven 
produqciis reklamirebaze, rom 
gazardos produqciis realiza
cia. saqarTvelos erovnuli banki 
ki Tavisi politikiT uangarod 
exmareba ucxour kompaniebs am 
saqmeSi. ramdenadac vici, saqar
Tvelos erovnul banks ucxoe
Tis bankebSi sagareo rezervis 
saxiT Cadebuli aqvs daaxloebiT 
3 mlr. dolari. es saxsrebic ucxo 
qveynebis ekonomikaze muSaobs. ra 
gamodis? yovelwliurad ucxo 
qveynebis ekonomikaSi ara pirda
pir 9 000 000 000 dolaris invis
tirebas vaxdenT. Cven ki sxvagan 
daveZebT invisticiebs. amazea 
naTqvami erTi qarTuli andaza: 
ZaRli Sin ar vargoda sanadiroT 
darbodao.

fulis nakadebTan mimarTebaSi 
kidev erTi sakiTxi unda ganvixi
loT: ra ukeTesia? kreditebis, 
Tu investiciebis mozidva? Aam 
kiTxvaze yvela daufiqreblad 
gvpasuxobs: ra Tqma unda inves­
ticia. analizi ki gviCvenebs, 
rom sakiTxi ase martivi araa.

invisticiis mozidvis dros, 
investors qveynidan yovelwliu
rad mogebis saxiT 20-25% gaaqvs, 
Cvennairi maRali riskis qveynebi
dan ki 35-40 da meti procenti ga
dis. ese igi, saSualod 1 000 000 000 
dolari Cadebuli investiciidan, 
yovelwliurad qveynidan gadis 
250 000 000 dolaris savaluto 
resursi. aRarafers vambob sxva 
Sedegebze, gayiduli miwebi, tyis 
masivebi, bunebrivi simdidreebi 
da a.S. garda amisa, ekonomikuri 
an politikuri krizisis dros 
SeiZleba investorebma erTdro
ulad moindomon invistirebuli 
Tanxebis srulad gatana. aseT 
SemTxvevaSi qveynis ekonomikam Se
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iZleba sruli fiasko ganicados. 
amis magaliTad samxreT korea ga
modgeba. 1998 wels aziis ekonomi
kuri krizisis dros investorebma 
samxreT koreidan invisticiebis 
gatana daiwyes. gasatani fuladi 
saxsrebis moculoba koreis mTav
robis daTvliT asobiT miliard 
dolars Seadgenda da ekonomikur 
krizisSi myof koreeiis ekonomi
kas sruli CamoSliT emuqreboda. 
koreis mTavrobam mosaxleobas 
auxsna Seqmnili mdgomareoba da 
xalxs mimarTa TxovniT, visac 
riTi SeeZlo daxmareboda saku
Tar qveyanas. mosaxleobam arna
xuli moqalaqeobrivi pozicia 
gamoavlina da yovelma maTganma 
maqsimumi gaiRo sakuTari qveynis 
ekonomikis gadasarCenad da kri
zisis dasaZlevad.

sul sxva viTareba gvaqvs kre
ditebis SemTxvevaSi. ekonomi
kuri, politikuri da sxva saxis 
krizisebi kreditis dabrunebaze 
pirdapir ar moqmedebs. ucxouri 
kreditebis wliuri procenti ki, 
rogorc wesi, 3-5%-s ar aRemateba. 
martivi maTematikiT SegviZlia 
davadginoT, rom qveynidan gasa
tani procentis da Ziris odenoba 
jamSi naklebia, vidre, analogiu
ri Tanxis investirebis SemTxve
vaSi gasatani mogebis odenobaa. 
magaliTad 1 000 000 000 dolaris 
10 wlis vadiT kreditiT aRebis 
dros 5%-iani wliuri ganakveTis 
SemTxvevaSi, pirvel wels qvey
nidan gasatani Tanxis moculoba 
iqneboda 150 000 000 dolari. 
arafers vityvi imaze, rom 10 wlis 
Semdeg saerToT aRaraferi gava 
qveynidan.

SevadaroT erTmaneTs erTida
igive Tanxis SemTxvevaSi invisti
rebisas yovelwliurad qveynidan 
gadis 250 mln. dolari, kreditis 
SemTxvevaSi 150 mln. dolari. 
calsaxad naTelia, rom investi
ciebis mozidvas kreditebis mo
zidva sjobs.

axla yuradReba minda SevaCe
ro kidev erT sakiTxze, erovnuli 
bankis wyalobiTa (da xelSewyo
biT) Seiqmna egreTwodebuli Savi 
siebi, romlebSic yovelgvari 
analizis gareSe SehyavT egreT

wodebuli urCi gadamxdelebi, 
romlebmac krediti droulad ar 
gadaixades. am siaSi moxvedrilTa 
odenobam 400 000 kacs gadaaWarba. 
ratom moxda ase? aseTi usindi
soebi varT qarTvelebi, valebi 
aviReT da ar vixdiT?!

saqarTveloSi kreditebis ga
cemis bumi 2005-2007 wlebSi iyo, 
am periodSi bankebi metroebSi da 
quCebSi dasdevdnen xalxs _ mob
rZandiT, kreditebi aiReTo. yve
lasTvis kargadaa cnobili rom 
2007 wels axali msoflio ekono
mikuri krizisi daiwyo, romelmac 
2008-2009 wlebSi piks miaRwia. amas 
daerTo 2008 wlis agvistos omi, 
ramac isedac mZime mdgomareoba, 
kidev ufro daamZima. Cerdebod­
nen firmebi, mosaxleoba umuSa­
vari rCeboda, Tavad bankebidan 
uamravi adamiani daiTxoves 
samsaxuridan. mTavrobam msxvil 
bankebs finansuri daxmareba 
gauwia, xalxi ki sulac ar gax­
senebia (Tumca, rodis axsovdaT, 
xalxi maT mxolod arCevnebze 
statistikuri masis saxiT sWir­
debodaT). ufro metic, mTav­
robam 2008 wlis omis Semdgom 
arsebul mZime viTarebaSi ar 
gamoacxada sagangebo mdgomare­
oba. am SemTxvevaSi Seiqmneboda 
forsmaJoruli situacia, ro­
melic faqtiurad isedac iyo. 
aseT dros, rogorc mosaxleoba 
da firmebi bankebis winaSe, ise 
saqarTvelos bankebi ucxouri 
bankebis winaSe garkveuli xniT 
viTarebis gamosworebamde (Tun­
dac erTi wliT), Sewyvetdnen 
valdebulebebis Sesrulebas 
kanonisa da xelSekrulebebis 
Sesabamisad. valdebulebebis 
Sesruleba ganaxldeboda sa­
gangebo viTarebis dasrulebis 
Semdeg. amis erT-erTi inicia­
tori, Tu erTaderTi ara erov­
nuli banki unda yofiliyo. es 
ar moxda!  katastrofuli Sedegi 
miviReT. uamravi firma gaCerda, 
bevri madgani saerTod daixura, 
uamravi maTgani ki bankebma ga
yides. am periodSi mosaxleobis 
didi nawils aramc Tu kredite
bis gastumrebis Tavi ar hqonda, 
lukma puris fulsac ki ver Sou

lobda. uamrav adamians gauyides 
manqanebi, binebi da sxva uZrav-
moZravi qoneba. vin agebs pasuxs 
mTavrobis umoqmedobis da aras
wori gadawyvetilebebis Sedegad 
100 aTasobiT saxlkardakargul 
gaubedurebul ojxze, aTasobiT 
gaCerebul da ganadgurebul 
firmaze?! mimaCnia, rom swored 
mTavrobisa da erovnuli bankis 
danaSaulebrivi umoqmedobaa 
imis mizezi, rom mosaxleobam 
da firmebma kreditebis momsa­
xureba ver SeZles.

erovnuli bankis kidev erTi 
daudevroba mdgomareobs imaSi, 
rom adamianis Sesaxeb informacia 
komfidencialuria da gasajaro
ebas ar eqvemdebareba miTumetes, 
roca amas akeTebs kerZo samarT
lis iuridiuli piri. erovnuli 
banki win ar aRudga, ufro metic, 
xeli Seuwyo saqarTveloSi Savi 
siebis danergvas. nacvlad mZi­
me mdgomareobaSi aRmoCenili 
mosaxleobis daxmarebisa, ro­
gorc es civvilizebul norma­
lur qveynebSi xdeba, erovnulma 
bankma (da sxva bankebma) saqarT­
velos mosaxleobas Savi siebi 
SesTavaza.

bevri politikosi da ekonomi
kis eqsperti xazs usvams erovnu
li bankis warmatebul politikas, 
imis gamo, rom qveyanaSi dabali 
donis inflaciaa da laris kursi 
ucxo valuTebTan mimarTebaSi 
myaria.

Tavs nebas mivcem am mosazre
bebs ar daveTanxmo! TvalsaCi
noebisTvis magaliTs moviyvan 
soflis meurneobis saminist
roze. aRniSnuli saministros 
politika warmatebulad CaiT
vleba maSin, roca, produqcia 
uxvadaa da xelmisawvdom fasad, 
roca am fasiT kmayofilia ro
gorc myidveli, ise, produqciis 
mimwodebelic. winaaRmdeg Sem
TxvevaSi saministros politika 
warumatebelia. erovnuli bankis 
politika ki maSinaa warmatebuli, 
roca sakredito resursebi, fu
li, xelmisawvdomia yvelasaTvis, 
anu fuli iafia da inflacia mo
Tokili. ese igi, erovnuli bankis 
politika warmatebuli iqneboda 
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mxolod maSin, rom tardebodes 
iafi fulis politika da ar iyos 
inflacia.

rac Seexeba laris kurss. ro
gorc vTqvi, laris kursis Senar
Cuneba ZiriTadad xdeba ucxoeTSi 
gadaxvewili Cveni Tanamemamu
leebis monuri SromiT miRebu
li Semosavlebis saqarTveloSi 
gadmogzavnis Sedegad. ufro 
metic, erovnuli banki ucxouri 
valutis spekulaciuri fasebiT 
yidva-gayidvis Sedegad miRebu
li mogebiT sagareo rezervebs 
avsebs. es asec unda iyos, ucxo 
valutebTan laris kursis sta
biluri SenarCunebisTvis. magram 
laris kursis SenarCunebis saqme
Si, erovnuli bankis damsaxureba 
naklebia.

rogorc vxedavT, arsebuli 
politikis pirobebSi, mTeli Cve
ni sabanko sistema da finansuri 
resursebi, arapirdapir, magram 
ucxo qveynebis ekonomikaze mu
Saobs. ar iqneba axali Tu vityvi, 
rom arsebuli politikis Sedegad 
qveynis ekonomika mZime krizisSi 
imyofeba. marTalia, pensiebi da 
xelfasebi gaicema da saxelmwifo 
biujeti sxva valdebulebebsac 
asrulebs, magram, praqtikulad 
qveyanaSi cota ram Tu muSaobs. 
maS rogor xdeba saxelmwifo bi
ujetis Sevseba?! SeiZleba pirda
pir iTqvas, rom aqac saintereso 
sqemebi muSaobs, romelic ekono
mikis sicocxlisunarianobasTan 

praqtikulad kavSirSi ar aris. 
ganvixilioT es sqema pensiebis 
magaliTze:

Tu saarsebo minimumi bevrad 
aRemateba pensioneris pensias, 
maSin, mis mier gaRebuli Tviuri 
xarjebidan (Tu amis wyaroebi mas 
gaaCnia), gadasaxadebiT amoRebu
li Tanxa sakmarisi da SeiZleba me
tic iyos pensiis gasacem Tanxaze. 
Tu mas dafinansebis sxva wyaroebi 
ar gaaCnia, maSin igi iRupeba neli 
sikvdiliT, SimSilis, udenobis, 
uwamlobis da a.S. Sedegad. 

am sistemam, rom imuSaos saWi
roa Sesruldes 2 piroba:

•	 saarsebo minimumi bev­
rad unda aRematebodes pensias. 
amis dasaTvlelad formulis 
gamoyvanac ki SeiZleba.

•	 umkacresi sagadasaxado 
disciplina.

aseTi politikis dros so
cialurad daucveli adamianebi 
praqtikulad ganwirulebi arian. 
vinaidan, maTi socialuri dax
mareba bevrad naklebia, vidre, 
pensioneris pensia.

saxelmwifo biujetis Sevse
bis uamravi sxva sqemebi arsebobs, 
romlebic kavSirSi ara aris eko
nomikur aqtivobasTan:

garigebiTi samarTali. Tu 
solidur Tanxas Seitan biujet
Si, maSin

SegiZlia cixeSi ar Cajde biu
jetSi Sesatan Tanxebs gvaxdevi
neben yvelaferSi. elementaruli 

cnobis aRebisas 35-50, xolo Tu 
imave dRes ginda, 150 laria ga
dasaxdeli. elementaruli dar
Rvevis dros, mZRolebis mier 
gadasaxdeli jarima 50 laridan 
250 laramdea. iuridiuli pirebis 
mier kanondarRvevebze jarimebi 
aTasobiT lars Seadgens, mizezebi 
ki uamravi SeiZleba moiZebnos. es 
sxva araferia, Tu sakuTari xal
xis Zarcva, romelic kanoniTaa 
daSvebuli.

garda am sqemebisa, romlebic 
biujetis Sevsebas xmardeba, ar
sebobs kidev sxva sqemebi, romle
bic mosaxleobis gaRatakebas da 
ekonomikis ngrevas emsaxureba. 
yofilma xelisuflebam mosvlis 
dRidan biznesebis

CamorTmeva daiwyo. yvelas 
egona gaswordeboda is ukano
nobebi, romlebic wlebis win 
xdeboda _ roca, erTeulebma 
miliardobiT dolaris saxelm
wifo qoneba `kapikebad~ Caigdo 
xelSi. danarCen mosaxleobas ki 
xelisuflebam, jer rac qonda is 
waarTva bankebis anabrebis saxiT, 
Semdeg ki 5 dolariani (sabazro 
Rirebulebis mixedviT) vauCeri 
SesTavaza miliardobiT dolaris 
saxelmwifo qonebis sanacvlod. 
Tumca, amiT samarTlianoba ki ar 
aRsdga, axali usamarTloba mox
da. miliardobiT dolaris qoneba 
kidev ufro mcire jgufis xelSi 
gadavida da maTi sakuTreba gax
da. xelisufleba ar moerida ara 
mxolod arswori privatizebis 
Sedegad qonebis CamorTmevas da 
maTTvis sasurveli `axlad ga
moCekili~ `biznesmenebisTvis~ 
gadacemas, aramed, sruliad ka
nonier mflobelobaSi myof ker
Zo sakuTrebasac uceremoniod 
arTmevdnen. erTerT magaliTad 
telekompania `imedi~ gamodgeba, 
analogiuri xdeboda bevr sxva 
kompaniaSi: `magTi~, `kavkasus on
laini~, navTobis biznesi da a.S. 
ukanonobas ukanonoba ematebo
da _ saxelmwifos kuTvnilebaSi 
myofi aTasobiT obieqti simbo
lur fasebSi (xSir SemTxveva
Si 1 larad) kerZo sakuTrebaSi 
gadadioda erTeulebis xelSi. 
`demokratiis pirveli talRis~ 
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dros qonebis gadanawileba, rom 
daamTavra, xelisuflebam `de
mokratiis meore talRa~ daiwyo 
da `axali simaRleebis~ aReba 
gadawyvita. daiwyes biznesebis 
gamsxvilebis procesi. es procesi 
afTiaqebiT daiwyo. saxelmwifos 
xelSewyobiT ramdenime kompa
nia am bazarze dominanti gaxda. 
Semdegi `ieriSi~ quCebSi mdgar 
savaWro jixurebze da zogierT 
bazrobebze miitanes. Zalian ma
le isini gaauqmes da maT adgilze 
supermarketebi gaakeTes, rom
lebsac ramdenime kompania mar
Tavs. amas mohyva xorcis biznesi, 
mikro samarSuto avtobusebi da 
a.S es procesebi zog sferoebSi 
Riad, zogan ki farulad midio
da. amis Sesaxeb saubari didxans 
SeiZleba!..

kargad  davakvirdeT _ ra xde
ba, praqtikulad erTi da igive 
biznes-jgufebis xelSi gadavi
da da Tavi moiyara uzarmazari 
qoneba. am yvelaferma saSineli, 
katastrofuli ekonomikuri 
Sedegebis winaSe dagvayena. aTi 
aTasobiT ojaxi elementaruli 
Semosavlebis gareSe darCa. erTi 
savaWro jixuri ramdenime ojaxs 
inaxavda. erTi samarSuto taqsi, 
sul cota 3 ojaxs arCenda. uamra
vi adamiani biznesis im sferoebSi 

gadavida, sadac monopolia jer 
kidev ar aris da am sferoebSi da
saqmebulTa Semosavlebze imoq
meda uaryofiTad. monopoliis 
pirobebSi mkveTrad gaizarda 
fasebi medikamentebze, produq
tebze, transportze, sawvavze da 
a.S. aseTi saxis danaSaulebrivi 
ekonomikuri politikis Sedegad 
mosaxleobis udidesi nawili uceb 
mcire droSi gaRatakda. amis mi
zezi iyo erTis mxriv is, rom is 
finansuri resursebi, romlebic 
mosaxleobaSi iyo, mcire biznes-
jgufebis xelSi aRmoCnda da me
ores mxriv, monopoliis Sedegad 
gaZvirebuli fasebi. produqciis 
da momsaxurebis fasebSi mogeba 
xSir SemTxvevaSi aTasobiT pro
centSi iTvleboda ase iyo medi
kamentebze. analogiuri situacia 
iyo bevr sxva produqtzec: gavix
senoT SemTxveva, roca erT-erTma 
kompaniam 20 larad SeZenili naZvi 
1000 larad gayida da 5000 pro
centiani mogeba miiRo. vnaxoT 
ra xdeba sareklamo bazarze mo
nopoliis Sedegad saerTo naci
onaluri mauwyebeli dominanti 
telekompaniebis erTi wuTi sa
reklamo drois Rirebuleba 4000 
dolaridan iwyeba. ufro Rrmad 
CavwvdeT am danaSaulebrivi eko
nomikuri politikis Sedegebs.

ra Tqma unda, wuTSi 4000 do
laris gadaxdas cota Tu vinme 
SeZlebs qarTuli firmebidan da 
kompaniebidan. samagierod am te
lekompaniebis sareklamo dro 
uxvadaa gajerebuli ucxo kom
paniebis produqciis sareklamo 
rgolebiT. rogorc vxedavT, 
ara mxolod sakredito resur
si, aramed sareklamo resursic 
faqtiurad mTlianad ucxo kom
paniebze muSaobs. am dros rac ar 
unda kargi produqcia gqondes, 
rogor ginda, gayido, Tu reklama 
ar gaukeTe. SeiZleba aseT viTare
baSi Tanabar konkurenciaze iyos 
saubari?!

yovelive zemoTqmulidan 
kargad Cans, rom sabazro ekono­
mikaSi Tu ar Caerie da garkveu­
li regulireba ar moaxdine, ara 
`Tavisufali konkurenciis ka­
noni~, aramed, junglebis kanoni 
moqmedebs: ̀ Zlieri Wams susts~.

axlad warmoSobili biznes 
jgufebis kompaniebi ofSorul 
zonebSi arian registrirebulebi, 
yvelam kargad icis, vinc dganan 
maT ukan da visi kompaniebicaa, 
magram cota Tu vinme laparakobs 
im ekonomikur da socialur Sede
gebze, rac am kompaniebma SeiZleba 
damarTos qveyanas. faqtiurad 
qveynis finansuri resursebis 
udides nawils es biznes jgufe
bi akontroleben. es finansuri 
resursebi saboloo jamSi ofSo
rul zonebSi mavanisa da mavanis 
angariSebze ileqeba.

davakvirdeT ra xdeba, muSa
obs erTgvari `saqaCi~, romelic 
saqarTvelos mosaxleobidan Tan
xebs qaCavs da ofSorul zonebSi 
gadaaqvs. es sistema ganapirobebs 
mosaxleobis kidev ufro gaRari
bebas da calkeuli biznes-jgufe
bis arnaxul gamdidrebas. mTav
roba gvimtkicebs rom korufcia 
ar ariso, magram is, rac aris, 
korufciaze gacilebiT did saf
rTxes warmoadgens qveynisaTvis.

Cemi analiziT, arsebuli sis
temaa ekonomikuri ganviTarebis 
SeCerebis mizezi da ara xelisuf
lebaSi mosuli axali Zala. am sis
temis Sedegebi momavalSi kidev 
ufro saxifaTo iqneba!
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roca ucxoeTSi didi odeno
bis finansuri resursi gadis, 
izrdeba moTovnileba ucxour 
valutaze, rac aisaxeba laris 
kursze. aqamde es ar igrZnoboda 
vinaidan agvistos omis Semdeg 
didi odenobis ucxouri valuta 
Semodioda daxmarebebisa da kre
ditebis saxiT, rac stabilurs 
xdida erovnuli valutis kurss. 
garda amisa, TviTon es sistema 
axalia da saboloo saxe cota xnis 
win miiRo. momavalSi daxmarebebi 
da sakredito resursebi SeiZle
ba im odenobiT aRar Semovides, 
samuSao Zalisa da produqciis 
eqsportiT miRebuli savluto 
Semosavlebi ki SeiZleba sakmari
si ar aRmoCndes. ai maSin, laris 
kurss es sistema moulodnelad 
wamosuli zvaviviT daartyams.

mTavroba gvimtkicebs, rom 
sakmarisi resursebi gvaqvs da 
laris kurss araferi emuqreba. 
amtkiceben, rom is miliardebi, 
romelic ucxoeTSi sagareo re­
zervis saxiT aqvT, lars nebismi­
er safrTxes aaridebs. zustaT 
ase gvimtkicebdnen 1998 welsac. 
am periodSi sagareo rezervi 
280 mln. dolari iyo. roca eko­
nomikuri krizisi gaRrmavda da 
laris kurss ̀ daartya~, mTavro­
bam mcire droSi (1 Tu 1,5 TveSi) 
200 mln. dolarze meti daxarja 
im imediT, rom laris kursis 
vardnas SeinarCunebda, magram 
ver uSvela. bolos Tavisufal 
vardnaSi gauSva da kursi do­
larTan mimarTebaSi 1,68 dan 
2,60 avarda. laris kurss ara­
nairi miliardebi ar uSvelis, 
Tu zemoT moyvanili sistema ar 
Seicvala. ar minda visaubro la­
ris kursis vardnis ekonomikur 
Sedegebze, rac sruli katast­
rofa iqneba.

rogorc vxedavT, ekonomika 
nadgurdeba, Cveni, rogorc bu
nebrivi ise finansuri resurse
bi ucxoeTSi gaedineba da ucxo 
qveynebis ekonomikaze muSaobs, 
adgilobrivi resursebis mniSvne
lovani nawili ucxoelebis xelSi 
gadadis, saqarTvelos mosaxle
obis didi nawili monur Sromas 
eweva ucxoeTSi, saqarTveloSi 

darCenil mosaxleobas ki umowya
lod Zarcvavs sakuTari xelisuf
leba _ igi ar erideba adamianTa 
sicocxlisa da eris genofondis 
gayidvasac ki!

biznesis dawyeba sul sxvaa da 
marto registracia sakmarisi ar 
aris. biznesis dasawyebad saWiroa: 
ofisi, profesiuli kadrebi, sao
fise da sawarmoo mowyobilobebi, 
finansuri resursebi da a.S. yvela 
am CamoTvlili mimarTulebiT 
xelisufleba aranair politi
kas ar awarmoebs. sxva qveynebSi 
damwyebi biznesisTvis sxvadasxva 
saxis xelSewyoba da SeRavaTebi 
arsebobs. CvenTan pirvelive dRi
dan gadasaxadebi unda gadaixado. 
mxolod qarTvel kacs Tu mouva 
TavSi azrad, momaval welSi ga
dasaxdeli mogebis gadasaxadi, 
avansad gadagaxdevinos savara
udo mogebis gadasaxadis saxiT 
mimdinare wels. Tu gagimarTlda 
bankis krediti SeiZleba aiRo mxo
lod 6 Tvis Semdeg, isic stabilu
ri Semosavlebi Tu gaqvs. arada, 
romel stabilur Semosavlebzea 
saubari arastabilur qveyanaSi 
(saprocento ganakveTebi 2-3 jer 
metia, vidre sxva qveynebSi)?!

miuxedavad bevri sasikeTo 
da saintereso cvlilebisa, sam­
wuxarod saqarTvelos axalma 
xelisuflebam arsebuli sqemebi 
da sistemebi ZiriTadSi datova 
da rogorc Cans, maT Secvlas 
arc apirebs. Cemi dakvirvebiT, 
arc im safrTxeebs aanalizebs, 
rac am sqemebis arsebobis Sem­
TxvevaSi qveyanas win elodeba. 
premierma frTxili politika 
unda gavataroT, sabanko sistema, 
rom ar davangrioTo! 

dasangrevi unda daingres da 
axali aSendes. vis sWirdeba ise­
Ti bankebi, romlebic ucxo kom­
paniebs amdidreben da qarTul 
ekonomikas da qarTul saxel­
mwifos angreven, saqarTvelos 
mosaxleobas ki aRatakeben?!  ra 
gamodis? angariSi unda gauwioT 
yvelas, magram ara sakuTar qve­
yanas da mis mosaxleobas!..

axali xelisufleba, gvaime
debs, rom ori weliwadi unda 
moviTminoT da mere yvelafe

ri kargad iqneba. es maSin, roca 
`gaWirvebulma~ ministrebma ver 
moiTmines _ jer sarfiani premi
ebi dairiges, Semdeg ki xelfasi 
gaiormages...

kargia axalma xelisuflebam 
soflis meurneobis aRorZineba  
rom gadawyvita.  magram, glexs 
erT heqtarze 300-500 lars, rom 
miscem, heqtris movla ki gaci
lebiT meti jdeba, danarCeni 
Tanxa saidan unda aiRos?! gace
muli kreditebis moculoba uC
venebs, rom es sqema, ar muSaobs. 
xelisuflebis es programa Zalian 
hgavs saakaSvilis xelisuflebis 
`dasaqmebis programas~. roca 
programis gansaxorcieleblad 
jer 50 mln. lari gamoyo, Semdeg 
150 milioni. Tumca, am TanxebiT 
Seqmnili samuSao adgili aravis 
unaxavs(?!)

samwuxaroa isic, rom saqar
TveloSi Soubiznesze gacile
biT ufro meti ixarjeba, vidre 
mecnierebaze da ganaTlebaze. es 
sferoebi wina xelisuflebam faq
tiurad miwasTan gaaswora. 

P.S.sulac ar minda axali xeli­
suflebis kritika, amis safuZv­
liani mizezi rom ar arsebobdes. 
dRevandelma mTavrobam sxva Tu 
ara, erTi ram kargi gaakeTa: wer­
tili dausva saqarTvelos isto­
riis erT-erT Sav laqas, periods 
romelsac `nacionaluri moZ­
raobis~ marTvelobis periodi 
qvia. wertili dausva da SeaCera 
XXI saukunis faSisturi reJimi 
saqarTveloSi. romlis drosac 
bevri zemoT moyvanili da sxva 
saSineli sqemebi da sistemebi mu­
Savdeboda da inergeboda. 

axali mTavrobis politikis 
avkargianobaze saubari, albaT  
naadrevia. netav yvelaferi ise 
gamovides, rogorc arCevnebis 
win ̀ vocnebobdiT~. Tumca, dRem­
de rac keTdeba, Tu amiT vimsje­
lebT: ̀ es gza eklesiamde  namdvi­
lad ar migviyvans~!..

nasyida darguaSvili,
ekonomikis akademiuri

 doqtori

Tvalsazrisi
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zogierTi qveyana magaliTad, 
aSS, kanada, axali zelandia, avst
ralia namdvilad ver ganviTarde
bodnen ase, rom ara emigrantebi. 
aRsaniSnavia, rom amerikel nobe
liantTa, gansakuTrebiT ekono
mikis dargSi, didi nawili swored 
am emigrantTa rigebidanaa. kargi 
iqneba, Tu aq jorj soross, Tavad 
ungrel emigrants, amerikel mi
liardels gavixsenebT, romlis 
gancxadebiTac, rom ara emigran
tebi, SeerTebuli Statebi ar 
iarsebebda. 

adreuli saukuneebis xalxTa 
gadasaxlebebze, - rogoric iyo 
asurTa mier ebraelTa ayra-ga
dasaxleba, arabebisa da Turqebis 
migraciebi da sxv. rom araferi 
vTqvaT, am procesebma gansakuT
rebiT farTo xasiaTi XVII-XVIII 
saukunebSi miiRo. swored am dros 
gadasaxldnen evropidan zemoT 
aRniSnul qveynebSi kaTolikeebi, 
XIX saukuneSi - ebraelebi, XX-Si 
- somxebi da a. S. gansakuTrebiT 
bevri ebraeli gaeqca germaniidan 
faSistTa devnas. zemoT aRniSnu
li qveynebi dResac mraval emig
rants izidaven. 

qveynidan gonieri da bejiTi 
adamianebis gasvlas ,,tvinebis 
gadineba” ewodeba. es termini, Tu 
ar vcdebi, meTeqvsmete saukuneSi 

warmoiSva, rodesac kaTolikee
bis mier devnili protestantebi 
(gavixsenoT 1572 wlis barTlomes 
Rame, rodesac erTi Ramis ganmav
lobaSi parizis quCebSi 30,0 aTas 
protestantze meti mokles). am 
periodis frangi protestantebi 
sxva qveynebSi _ aSS, inglisi, samx
reT afrikasa da nawilobriv ger
maniaSi gadavidnen sacxovreblad 
da samuSaod. es hugenotebi (ro
gorc protestantebs safrangeT
Si eZaxdnen) sazogadoebis elitas 
Seadgendnen da cxadia, maT mier 
qveynis datoveba didad sazaralo 
iyo safrangeTisTvis, xolo, sa
sargeblo - yvela im qveynisTvis, 
sadac isini gadasaxldnen. magali
Tad, hugenotebma, gansakuTrebiT 
berlinSi am qalaqis mkvidrTa 
20% Seadgines da Semdgom maTgan 
bevrma adamianma gamoiCina Tavi. 
gvarebis mixedviT gagermanele
bul frangTa gamocnoba dResac 
SeiZleba.

aseve Zalian isaxeles Tavi Ci
nelebma indoneziaSi. 1995 wlamde 
isini aqauri mosaxleobis oden 
3%-s Seadgendnen, magram ise 
energiulad da aqtiurad iyvnen 
Cabmulni sameurneo cxovrebaSi, 
rom jakartas safondo bazarze 
kapitalis brunvis 70%-ze meti 
swored eTnikur Cinelebze mo

dioda, 10-dan 9 konglomerats 
swored isini flobdnen, samasi 
msxvili kompaniidan 68% maTi 
sakuTreba iyo. cnobili indo
nezieli diqtatoris suxartos 
dros Cinelebi daarbies da qveyana 
daatovebines. 

ekonomikuri TvalsazrisiT, 
emigrantebma saqarTveloSic 
gamoiCines Tavi. gansakuTrebiT 
unda dasaxeldnen somxebi da eb
raelebi.

rogorc Cans, saqarTvelo
Si kvlav Seiqmna mdgomareoba, 
romelmac qveyana mimzidveli 
gaxada ucxoelebisTvis. eseni 
nawilobriv arian axalgazrdebi, 
romlebic maTTvis misaReb fasad 
Cvens umaRles saswavleblebSi 
ganaTlebas eziarebian. am mizniT 
Camodis axalgazrdoba CineTidan, 
afrikidan, aRmosavleT evropi
dan, indoeTidan da a.S. sakamaTo 
ar unda iyos, rom ganaTlebis 
miRebis Semdeg aseTi xalxis sa
qarTveloSi sacxovreblad da 
samuSaod darCena misasalmebeli 
iqneboda. es namdvilad waadgebo
da qveynis erovnul meurneobas 
da sargeblobas moutanda Cven 
sazogadoebas. 

ra Tqma unda, CvenTvis misaRe
bi da misasalmebelia agreTve, Tu 
saqarTveloSi Semovidoda kva

miwas TvalisCiniviT unda gafrTxileba 
da ara xelaRebiT gayidva

nuTu Cven ar SegviZlia Tamamad moviTxo
voT ubralo, bunebrivi ram, rom qarTvelis 
miwa qarTvelisave iyos.

ilia WavWavaZe, 
TxzulebaTa sruli krebuli, t. IX, gv. 264

kacobriobis mTeli istoriis ganmav­
lobaSi xalxebi sxvadasxva mizeziT gamud­
mebiT icvlidnen sacxovrebel adgils. es 
zogjer omebis, qveynebis dapyrobebis gziT 
xdeboda, zogjerac mSvidobianad, ise, rom 
es emigracia maTTvisac sasargeblo iyo, 
vinc samSoblos tovebda da im qveynisTvi­
sac, sadac isini sacxovreblad da samuSa­
od gadadiodnen. 
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lificiuri muSaxeli, Caebmeboda 
qveynis sameurneo cxovrebaSi da 
amiT asargeblebda Tavsac da qve
yanasac. 

magram aseT xalxTan erTad 
bolo wlebSi qveyanaSi intensiu
rad Semodian aq samuSaos mZebneli 
ubralo, kvalifikaciis armqone 
adamianebi, gansakuTrebiT isi
ni, visac saqarTveloSi miwis 
SeZena da dasaxleba surs. aq maT 
xiblavT gamartivebuli savizo 
reJimi, korufciis dabali done, 
minimaluri biurokratia, bizne
sis wamowyebis siadvile, swrafi 
da gamWvirvale momsaxureba da 
a.S. Camosulebs zemoaRniSnulis 
garda saqarTveloSi izidavT 
qarTveli xalxis stumarTmoy
vareoba, guliTadoba, zomieri 
klimati da sxva. 

samwuxarod, es aris ZiriTa
dad mosaxleobis dabali kate
goria, romelTac samSobloSi 
10 aTas dolaramde kapitali 
dauzogavT da sxvadasxva kuTxe
ebSi (jer-jerobiT ZiriTadad 
qarTlsa da kaxeTSi) mravaljer 
ufro iafad (350 dolaradac ki 
1 heqtari), vidre es maT sakuTar 
qveynaSi SeeZloT, iZenen miwebs, 
sacxovrebels da ojaxebTan er
Tad aq saxldebian. magaliTad, 
a.w. 28 aprils, satelevizio gada
cemaSi, P. S. _ mTavari Tema - ,,iyi
deba Tu ara saqarTvelo”, wnorSi 

indoeTidan Camosuli penjabeli 
fermeri gulRiad ambobs: ,,indo
eTSi erTi heqtari rom gavyido, 
saqarTveloSi am fuliT 100 heq
tars SeviZen”-o. 

erTi periodi iyo saubari da 
praqtikuli mcdelobac bure
bis saqarTveloSi Camosaxlebaze 
(cnobisTvis: burebi samxreT af
rikaSi holandiidan Casuli fer
merebi arian). kerZod, 2010 wels 
moxda kidec samxreT afrikidan 
maTi ramdenime ojaxis saqarT
veloSi Camosaxleba, magram, sam
wuxarod, aq mxolod maTi mcire 
nawili gaCerda sacxovreblad 
da sameurneo saqmianobisaTvis. 
,,samwuxarod” imitom vambobT, 
rom gamrje da bejiTi burebis aq 
damkvidreba garkveuli magali
Tis mimcemic iqneboda Cveni gle
xebisTvis sameurneo aqtiurobis 
TvalsazrisiT da verc demogra
fiul safrTxes gaaCenda qveynaSi. 

samagierod, Cvens qveyanas 
Zalze etanebian indoeTis mkvid
ri (gansakuTrebiT penjabeli) 
glexebi, aseve Cinelebi, ara
bebi egviptidan, alJiridan da 
zogierTi sxva ekonomikurad 
CamorCenili qveynidan. arabul 
gazafxuls (socialur revo
luciebs) xalxi gamoeqca tune
ziidan, libiidan da iemenidan, 
samoqalaqo oms siriidan (erT 
milionze meti), materialur 

siduxWires - iranidan, bevrma 
arabma datova erayi da a.S. maTgan 
mravali adamiani swored saqar
TveloSi Semovida. maTi warmo
madgenlis gancxadebiT, 10 aTasi 
dolari sakmarisia aq biznesis 
wamosawyebad (patara kafe, res
torani, sastumro, sasoflo-sa
meurneo savargulis SeZena), rac 
sxvagan SeuZlebelia. 

aRsaniSnavia, rom am qveynebi
dan Camosulebs Tavdapirvelad 
ise moewonaT aq cხovreba da mu
Saoba, Cveni sasoflo-sameurneo 
savargulebi, rom didi reklama 
gauwies yovelive amas, ris gamoc  
maTi Camosvla Semdgom TveebSi 
kidev ufro intensiuri gaxda. 
magaliTad, 2013 wlis Teberval
Si egviptidan dasasaxleblad da 
samuSaod Camovida aTjer meti 
arabi, vidre 2012 wlis Sesabamis 
Tves. jerjerobiT msgavsi ten
dencia SeiniSneba sxva qveynebidan 
CamosulTa mixedviTac. 

ismeba kiTxva: aris Tu ara 
sasargeblo qveynisTvis ucxo­
elebze sasoflo-sameurneo 
miwebis miyidva?! Cven xazs vus­
vamT, - ,,sasoflo-sameurneo”, 
imitom, rom maTze arasasoflo-
sameurneo miwebis miyidvis Cve­
ni qveynisTvis sargeblianoba, 
vfiqrobT, eWvs ar unda iwvevdes. 
am gziT Semodis investori, kapi
tals debs am miwaze sastumros, 
restornis, sawarmos Tu sxva sa
meurneo obieqtis asaSeneblad 
da asamuSaveblad, riTic sargeb
lobs orive mxare _ Cveni qveyanac 
da investoric. 

axla rac Seexeba sasoflo-sa
meurneo miwebs, aqac, me vfiqrob, 
unda ganvasxvaoT ori aspeqti: 
pirveli, rodesac miwis did 
farTobebs auqcionis wesiT yi
dulobs ucxoeli da meore, ro
desac patar-patara farTobebs 
yiduloben ucxoeli glexebi 
azia-afrikidan (ara mgonia, ev
ropa-amerikidan, miT umetes, avs
traliidan aq fermeri Camovides 
miwis Sesasyidad, Zalze iSviaTi 
gamonaklisis garda). es ukanas
knelni aq saxldebian, mravlde
bian da qveynis isedac mZime de
mografiul suraTs kidev ufro 



 17

#
4

  
i

v
l

i
s

i
  

 2
0

1
3

agraruli seqtori

amZimeben (amasTan dakavSirebiT 
mwerali revaz jafariZe maxsen
deba: ki Tqva marqsma proleta
rebo yvela qveynisa SeerTdiTo, 
magram is xom ar uTqvams, mainc da 
mainc saqarTveloSi SeerTdiTo). 
albaT, aseT liberalizacias eri 
win unda aRudges, ufro swored, 
misi legitimuri xelisufleba, da 
ara ise, rogorc amas ukve adgili 
hqonda qarTlsa da kaxeTSi, ro
desac adgilobrivi mosaxleoba 
stiqiurad gamovida Tavisi miwe
bis gayidvis winaaRmdeg. es qveynis 
imijs laxavs da cxadia, mas msof
lio sazogadoeba qsenofobiaSi 
daadanaSaulebs.

sxvaTaSoris, msgavsi proble
mebi zogierT sxva qveyanasac aqvs. 
magaliTad, rogorc am bolos 
dros mosaxleobasTan Sexvedri
sas poloneTSi Tavisi gavleniTa 
da mniSvnelobiT meore partiis - 
,,samarTali da samarTlianoba” 
liderma, am qveynis prezidentis, 
tragikulad daRupuli lex ka­
Cinskis Zmam _ iaroslavma ga­
nacxada, partiis xelisuflebis 
saTaveSi mosvlis Semdeg Cveni 
erT-erTi RonisZieba miwebis 
ucxoelTaTvis miyidvis akr­
Zalva, xolo crumagier pirebze 
gayiduli miwebis ukan dabru­
neba iqnebao (ix. Gazeta Wyborcza, 
2013 wlis 19 maisi). misive gan­
cxadebiT, amas isini gaakeTeben 
frangebis msgavsad, romlebmac 
ucxoelebze miwis gayidva akr­
Zales. 

amdenad, misasalmebelia, rom 
bolo xanebSi aseTi xalxisTvis 
vizebis gacemis procedura Se
darebiT gamkacrda. aRniSnulma 
RonisZiebam da agreTve iman, rom 
Camosulebi mixvdnen, rom arc 
ise advilia saqarTveloSi miwis 
maRalefeqturi damuSaveba-gamo
yeneba, imoqmeda ucxoelTa Semoy
vanis intensiobaze da is mkveT
rad Seamcira. kerZod, rogorc 
ucxoelTa am mizniT SemoyvaniT 
dakavebuli erT-erTi firmis 
(Groun lmmigration Consultancy Ser
vices) warmomadgeneli acxadebs, 
Tu adre mis firmas erTi Tvis 
ganmavlobaSi saqarTveloSi 400-
700 glexi Semohyavda, ZiriTadad 

indoeTidan, axla es maCvenebeli 
mkveTrad Semcirda. 

es ki iman gamoiwvia, rom ro
gorc zemoT aRvniSneT, am saqmeSi 
Cabmuli firmebi miwis myidvel 
glexebs vardisfrad uxatavdnen 
saqarTveloSi miwaze muSaobis 
perspeqtivasa da aqedan miRebul 
sargebels. amas mravali maTga
nisTvis imedis gacrueba mohyva. 
indoeTis televizias isic ki ga
daucia, Tu rogor moikla Tavi 
erTma gakotrebulma indoelma 
glexma. sxva glexis gacxade
biT, yofila SemTxveva, rodesac 
indoeli glexi, romelsac ris 
vai-vaglaxiT mougrovebia 5-7 
aTasi dolari, saqarTveloSi miwa 
SeuZenia, magram  ver miuRia saTa
nado Semosavali da ukan carieli 
xelebiT gabrunebula (aRniSnuli 
magaliTebi am bolo dros gazeTma 
,,The Georgia Times”-ma gamoaqveyna, 
weriliT: ,,indoelebi saqarTve
loSi: ,,trefikingis msxverplni 
Tu iafi miwis maZiebelni” (ix. GT, 
2013 wlis 13 maisi).  

im mizniT, rom gamogverkvia, 
Tu ras fiqroben Sesabamisi qarT
veli specialistebi miwebis ucxo
elTaTvis miyidvis Taobaze, kiTx
viT ramdenime maTgans mivmarTeT. 

ekonomikis  doqtoris, yofili 
finansTa ministris profesor da
viT iakobiZis gancxadebiT: 

• miwa unda daixnas da dai­
Tesos;

• miwas fermerma, agrokul­
turis mcodne kacma unda upat­
ronos;

• amis misaRwevad unda Catar­
des agraruli reforma.  

axla sakiTxi ufro gasagebi 
rom gaxdes, cota gavSaloT mesame 
punqti: a. Cveni miwis savargule
bis mepatrone 700 aTasamde kacia, 
romlebic 2,5 milion miwis nakveTs 
gankargaven. Sesabamisad reforma 
unda warimarTos lokaciuri me
TodiT  (развёртиваные земельных 
участок), raTa SevZloT fermerul 
meurneobaTa formireba; b. re
formis safuZvelSi unda Caidos 
kanoni sasoflo-sameurneo miwis 
Sesaxeb (ix. daniis magaliTi); g. un
da Seiqmnas sadazRvevo meqanizmi 
da fermerebis dakreditebis sis

tema; d. produqciis warmoeba-re
alizaciis klasteruli sistema 
da misi funqcionirebis meqanizmi; 
e. SemuSavdes fermerebis swavle
bisa da agraruli (globaluri 
daTboba, Tanamedrove agrikul
turuli miRwevebis danergva da 
a.S.) kvlevebis sistema; 

aRniSnulis ganxorcielebisas 
ucxoeli masobrivad ver Camova, 
xolo, vinc Camova, Cven gamogvad
geba. aseve soflis meurneobas da 
ara sofels, moscildeba aTaso
biT mitmasnili kaci, visac ver 
gaugia, aq aris Tu iq. rac Seexeba 
saqarTveloSi ucxoelTa Camosax
lebas, amas sxva mizezi aqvs, libe
raluri (uazro) kanonebi mxolod 
aadvileben am saqmes. magaliTad, 
Cinelebs sxva amoZravebT, penja
belebs _ sxva.

am saqmeSi Cven SegviZlia vi
xelmZRvaneloT sxva qveynebis 
magaliTebiT. magaliTad, zemoT
naxseneb daniaSi erT pirs ara aqvs 
ufleba hqondes 2 nakveTze meti 
24 ha saerTo farTobiT, amasTan, 
nakveTebs Soris manZili ar unda 
aRematebodes 20 kilometrs. Tu 
mainc arsebobs moTxovna vinmes 
hqondes 24 ha-ze meti, maSin am 
sakiTxs umaRlesi xelisufleba 
ixilavs. miwis yidva arsad aravis 
ar SeuZlia, Tu ar dasturdeba 
misi wina saqmianobiT, rom is fer
meria an aqvs specialuri ganaT
leba. sxvaTaSoris, aSS-s agrarul 
StatebSic (arsebobs aseTi cneba) 
analogiuri wesebia. SedarebiT 
liberaluria miwis gasxvisebis 
sakiTxi espaneTSi, magram iqac ise
Ti pirobebia, rom miwis bazarze 
ucxoeli ver Seva. aris kidev erTi 
problema: mcire nakveTebi unda 
uzrunvelyofdes samuSao saa
Tebis wliuri odenobis 75 pro
cents mainc, rom adamiani soflis 
meurneobis muSakad CaiTvalos. 
daskvna: miwa unda mieyidos Rir
seul miwaTmoqmeds, miuxedavad 
erovnebisa da a. S. maSin Tavi qudSi 
gveqneba...

- batono daviT, pakistanele­
bi, indoelebi, Cinelebi, arabebi 
moedvnen qarTul vel-mindv­
rebs, amis Semxedvares Tavi qud­
Si rogor unda gvqondes?!
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- saWiroa agraruli reforma. 
jerjerobiT Cven agrarikosebs 
kargad ara aqvT garkveuli, ra 
gaakeTon. maTi mrCevlebi ki sa
qarTvelosTvis Seuferebel va
riantebs sTavazoben, imitom, rom 
sxva ar ician.  

ekonomikur mecnierebaTa doq
tori, stu sruli profesori pa­
ata koRuaSvili: saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlom 
2012 wlis 26 ivniss gaauqma ~sa
soflo-sameurneo daniSnule­
bis miwis sakuTrebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonSi gaTvalis
winebuli SezRudvebi ucxoelTa 
mier sasoflo-sameurneo miwis 
Sesyidvasa da sakuTrebaSi qonaze. 
amiT saqarTvelos sasoflo-same
urneo miwa _ saqarTvelos yvela 
moqalaqis da maTi STamomavlo
bis saarsebo baza _ gatanili 
aRmoCnda msoflios Ria bazarze, 
sadac, dResdReobiT arcerTi 
konkurentunariani saqarTvelos 
moqalaqe ar aris. amis mizani iyo 
saqarTvelos demografiuli de
qarTvelizacia da misi miwa-wylis 
aTviseba axali, garedan moyvanili 
an bunebrivad imigrirebuli mo
saxleobis mier.

saqarTvelos saxelmwifo 
valdebulia Tavisi moqalaqis 
winaSe, rom sasicocxlod auci
lebeli resursebi ar Semcirdes 
da uzrunvelyos imigraciis 
sakmarisad mkacri kontroli, 
moqalaqeTa gamravlebis tempe
bis gavliT, rom saqarTvelos 
moqalaqeTa STamomavloba gan
Wvretad momavalSi ar dadges 
sasursaTo, ekologiuri, krau
dinguli, ekonomikuri, demogra
fiuli, socialuri da sxva saxis 
mZime gamowvevebis winaSe. 

msoflios TiTqmis yvela qve
yana  frTxilad ekideba sasoflo-
sameurneo miwis ucxoelebisTvis 
miyidvis sakiTxs da es sfero 
umkacresad regulirdeba. isini 
miiCneven, rom  miwis ganusazRv­
reli odenobiT gasxviseba qveynis 
sasicocxlo amocanebTan da inte
resTan SeuTavsebelia. 

saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebis 
samotivacio nawili arakonsti

tuciurad Tvlis ucxoelTaTvis 
sasoflo-sameurneo miwis sakuT
rebaSi qonis blanketur (srulad) 
akrZalvas da ara am uflebis 
SezRudvas. 

amitomac SesaZloa Camoya
libdes iseTi sakanonmdeblo 
regulireba, romelic uSvebs 
ucxoelTa mier miwis sakuT
rebaSi qonas, magram mxolod 
garkveuli SezRudvebiT. aseTi 
SezRudva SeiZleba ucxo qveyne
bis praqtikidan gaviTvaliswinoT 
rogoricaa: magaliTad, avstri
aSi (ucxoeli 10 weli mainc unda 
cxovrobdes qveyanaSi, sadac is 
sasoflo-sameurneo daniSnule
bis miwas SeiZens) an kidev TurqeT
Si (mas mxolod garkveuli ode
noba sasoflo-sameurneo miwisa 
SeuZlia hqondes sakuTrebaSi), 
an kidev poloneTSi (sanebarTvo 
sistema amuSavdes), saintere
soa germaniis magaliTi (sadac 
myidveli am miwis damuSavebis 
konkretul gegmas waradgens da 
es gegma unda iyos germaniis po
litikur-socialuri interesis 
Sesabamisi. igivea avstriaSic). 
sasargeblo iqneba argentinis 
magaliTis gamoyenebac, sadac s/s 
miwis maqsimum 20%-is gasxvise
ba aris ucxoelebze daSvebuli. 
SezRudva aseve SesaZlebelia 
ori, an ramdenime elementis erT
maneTTan SerwymiT. evrokavSiris 
rig qveynebSi saxelmwifo doneze 
(irlandia, CexeTi) ikrZaleba an 
izRudeba s/s miwis ucxo qveynis 
moqalaqeebisTvis an ararezi
denti iuridiuli pirebisTvis 
gadacema. am sakiTxisadmi msgavsi 
damokidebulebaa SveicariaSi, 
safrangeTSi, iaponiaSi, islan
diaSi, daniaSi, axal zelandiaSi, 
meqsikaSi, aSS-Si, kanadasa da avs
traliaSi da a.S. axal zelandiaSi 
Seqmnilia miwis dacvis tribu­
nali da es organo konkretulad 
ganixilavs 2 ha-ze meti miwis 
Sesyidvis msurvelTa yovel 
gancxadebas, dadebiTi gadawy­
vetileba ki uamravi moTxovnis 
Sesrulebazea damokidebuli 
(es moTxovnebi  exeba specialur 
s/s ganaTlebas, agraruli Sromis 
gamocdilebas, soflad cxovre

bas, saTanado kapitalis flobas 
da sxv.). 

saWiroa „sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis Sesaxeb“ sa
qarTvelos kanonSi Sevides rigi 
cvlilebebi, romelSic Tanamed
roveobasTan morgebulad aisaxe
ba is regulaciebi (SezRudvebi), 
romlebic exeba ucxoelebze s/s 
miwis gasxvisebas. 

paata guguSvilis ekonomikis 
instiტutis direqtoris, ekono
mikur mecnierebaTa doqtoris, 
profesor ramaz abesaZis az
riT, saqarTvelo mciremiwiani 
qveyanaa, metad garTulebuli 
teritoriuli problebebiT. 
amitom, am pirobebis gaTvaliswi
nebiT miwis yidva-gayidvis kanonm
debloba unda daixvewos. igi uSu
alod ukavSirdeba saqarTvelos 
arseboba-ararsebobis skiTxs. am 
sakiTxze unda imuSaon Sesabami
si maRali kvalifikaciis mqone 
specialistebma (ekonomistebma, 
iuristebma, sociologebma da a. 
S.) da mTavrobas warudginon Tavi
anTi mosazreba. saerTod, albaT, 
sasoflo-sameurneo miwa ar unda 
mieyidos qveynis moqalaqeobis 
armqone pirebs, xolo moqalaqeo
bis miRebis procedurebi ucxoe
lebisTvis unda garTuldes.

vano CxaiZe, sainvesticio 
kompaniis ,,vano da kompanis” 
sameTvalyureo sabWos Tavmj
domare, 1993 wlidan axal saqarT
veloSi masobrivi privatizaciis 
procesis adgilidan daZvris 
normatiuli safuZvlebis Sem
qmneli da praqtikulad ganma
xorcielebeli, ekonomisti da 
maTematikosi: 

-  Sinauri Tu ucxoeli, veravin 
miiRebs efeqts iaf miwaze!!!

batoni vano erTaderT swor 
da yvela problemis gadamwyvet, 
umokles gamosavlad miiCnevs 
saxelmwifo sakuTrebaSi dato
vebuli, 3 miliard kv. metrze 
meti sasoflo-sameurneo miwebis 
privatizaciis dasrulebas _ Cven 
moqalaqeebze misi SeZlebisdag
varad Tanabrad da aucileblad 
ufasod darigebis gziT. misi az
riT, mxolod am gziT gaizrdeba 
miwis fasi, moizideba sakmarisi 
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investiciebi da miiReba sasurve
li Sedegi. Cveni kanoniT sasof
lo-sameurneo miwis yidva adre 
mxolod saqarTvelos fizikur, 
an iuridiul pirs SeeZlo, rac 
privatizaciis dasrulebamde da 
miwis fasis Sesabamis gazrdamde, 
albaT, Cveni qveynisaTvis sasur
veli iyo. Tu miwa ufasod ver 
davurigeT Cvens moqalaqeebs, ase 
is mainc xerxdeboda, rom verc 
ucxoeli iyidda iafad Cvens miwas, 
Tumca privatizaciis dasrule
bisTvis saWiro mokle periodSi, 
cxadia, es arakonstituciuri 
gadawyvetileba iyo da gauqmda.  
    mokled, erTaderTi swori gza 
iyo da rCeba, moqalaqeebze miwebis 
ufasod gansaxelmwifoebriobis 
Semdeg soflis meurneobaSi sa
xelmwifos raime Careva, minimum 
3-5 wliT, kategoriulad Sewydes.

qveynisTvis mTavaria yovel 
kvadratul miwaze meti dovlaTis 
miReba da es meti kerZo konku
renciiT ufro swrafad miiRweva. 
mTliani Sida produqti, mogeba, 
Sromis anazRaureba da a.S., rac 
meti iqneba qveyanaSi, miT ukeTesi.

rac Seexeba cnobil fobiebs, 
Semdgom etapze: 

• miwas, rogorc sxva uZrav 
faseulobas, veravin versad 
waiRebs;

• rac ufro diversifici­
rebuli iqneba gare interesi 
Cveni saxelmwifos kanonebiT 
da safuZvlebiT, miT ufro gan­
viTardeba saerTaSoriso teq­
nologiebisa da ganviTarebis 

konkurencia da Tan ufro da­
culic iqneba teritoria _ mTa­
varia farulad da kompaqturad 
xalxi ar Camoasaxlos vinmem da 
mere separatizmi ar gaaRvivos, 
Torem TiTo-orola investori 
da Cvenze ukeT raime Cveni saqmis 
gamkeTebeli, piriqiT, kargia;

• rac ufro momgebiani  gax­
deba miwis biznesi, bolos, aseT 
saqmeSi, ucxoels aucileblad 
isev adgilobrivebi Caanacvle­
ben, vinaidan adgilze saqme uf­
ro guliT da advilad keTdeba, 
vidre Soridan _ gadaxedeT saq­
meebs, romlebic ukve ganviTar­
da da darwmundebiT... - gviTxra 
batonma vano CxaiZem.

demur giorxeliZe, eqsperti: 
batono demur, rogor uyu­

rebT sasoflo-sameurneo miwis 
gayidvas?

am etapze Zalian cudad! Ra
tak qveyanaSi es saSiSia, amasTan, 
es `nacebs~ Segnebulad hqondaT 
blokirebuli, rom qarTvelebs 
ar eyidaT! aranairi gayidva ucxo
elebze ... SeiZleba winaswar moi
zomos raRac adgili, magaliTad, 
1-2 procenti da mxolod is gaiyi
dos... sxva gamoricxulia. qarTve
li Ratakia, verafers iyidis da ... 
male umiwod darCeba.

revaz lorTqifaniZe, - 
ekonomikur mecnierebaTa doqto
ri, profesori: 

batono revaz, Tqveni azri ma­
interesebs sasoflo-sameurneo 
miwis gayidvis Taobaze... 

miwis gayidva ra problemaa, 

amas win araferi ar unda edgas, 
magram, amasTanave, zomieri ga
dasaxadi iseTi unda iyos, rom 
aiZulebdes mesakuTres miwis ra
cionalur gamoyenebas. maSin azrs 
moklebuli iqneba miwis arasasof
lo daniSnulebiT SeZena. 

me aq ufro ucxoelisTvis mi­
yidvas vgulisxmob... 

gansxvavebas ver vxedav, ucxo
eli sxvas amoefareba, Tu miwis 
Sesyidva dasWirdeba. rac Seexeba 
ucxoelebis kompaqturad Casax
lebas, gansakuTrebiT qveynis 
sasazRvro regionebSi, miwis da
niSnulebis Secvlas da sxva, es 
akrZaluli unda iyos da sagadasa
xado kodeqsic ar unda iZleodes 
amis saSualebas. 

ise, ebraelebi ar yidian miwas 
sxvebze, magram samarTvad rom ga
dascem sxvas 2-3 TaobiT da ufro 
metad, faqtobrivad mainc misia. 
SesaZlebelia es formac gamovi
yenoT. magram es miwis bazars uf
ro mwirs gaxdis Cvens pirobebSi. 
ise, damatebiT amas dakvirveba da 
Seswavla unda Sesabamis specia
listebTan erTad. 

amas winaT kaxeTSi viyavi da 
iqaurebi Ciodnen, miwebs spar­
selebi yiduloben, arc Tavad 
amuSaveben da arc Cven saqonels 
uSveben Sig, rom moZovono...

es saSinelebaa, namdvilad...
da ra unda qnas qveyanam amis 

sawinaaRmdegod? 
gadasaxadebi. gadasaxadebs ver 

gadaixdian da saxelmwifo dauya
daRebs. 
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givi bedianaSvili, eko
nomikur mecnierebaTa doqtori, 
profesori, ekonomikis eqsperti  

,,ucxoelebze miwis yidva-ga­
yidvis sakiTxTan dakavSirebiT 
saWiroa gaviTvaliswinoT, ro­
gorc minimum, ori jgufis prob­
lemis arseboba _ ekonomikuri 
da socialuri. ekonomikuri 
poziciebidan gamomdinare, ra 
Tqma unda, SezRudvis arasasur­
veloba ucxoelebis mier miwis 
SeZenis procesisa naklebad 
sakamaToa (Tumca aqac gasaT­
valiswinebelia iseTi aspeqte­
bi, rogoricaa miwis pirdapir 
saspekulaciod gamoyenebis 
akrZalva, misi daniSnulebis 
mixedviT eqsploatacia, miwas­
Tan dakavSirebul samuSaoebSi 
pirvel rigSi adgilobrivi mo­
saxleobis dasaqmeba da a.S.).

rac Seexeba socialur faq
torebs, saqarTvelos demogra
fiuli da erovnuli Tavisebure
bidan gamomdinare, cxadia, rom 
mizanSewonili araa miwis, rogorc 
obieqtis ,,Tavisufal mimoqceva
Si” ukontrolo gaSveba. rogorc 
praqtika gviCvenebs, aman SesaZloa 
gamoiwvios qveyanaSi sxvadasxva 
xasiaTis arasasurveli proble
mebi. 

aRniSnulTan mimarTebaSi da
mabalansebeli da maregulirebe
li roli unda Seasrulos pirvel 
rigSi, migraciis kanonma, risi 
SemuSavebac, Cemi azriT, gaumar
Tleblad Wianurdeba. am kanonis 
sakanonmdeblo organoebSi miRe
bamde sasurvelia misi profesi
uli sazogadoebis mier ganxilva 
da Semdom yvela gamoTqmuli 
principuli SeniSvnis asaxva-gaT
valiswineba”.      

amas winaT, kerZod ki gazeT 
The Georgian Times-is 27 maisis no
merSi gamoqveynda ekonomikur 
eqspert irakli leqvinaZesTan 
Jurnalist lika mosiaSvilis 
interviu. kiTxvaze, Tu rogor 
unda SeuTanxmos xelisuflebam 
qveynis moTxovnileba ucxour 
invesiciebze, gansakuTrebiT 
agrarul sferoSi, misi erovnu­
li memkvidreobis dacvis inte­
resebTan, interviueri acxadebs:   

`me araferi maqvs ucxouri 
investiciebis sawinaaRmdego. 
vfiqrob, rom qveynis soflis 
meurneobisTvis kargia Tu isini 
(igulisxmeba ucxoeli investo­
rebi) qarTul miwaze ojaxebsac 
Seqmnian... maT SemoaqvT kapi­
tali, codna da gamocdileba, 
romelic Zalze sasargebloa 
qarTuli soflisTvis. sxva sa­
kiTxia miwa gavyidoT, Tu gadav­
ceT grZelvadiani sargeblo­
bisTvis. adgilobriv mkvidrTa 
konfliqtebi ucxoel investo­
rebTan CemTvis usamarTlo da 
miuRebelia. adgilobrivebs ar 
SeuZliaT miwebis damuSaveba 
da arc imaze arian Tanaxma, rom 
sxvam gaakeTos es. ufro xSirad 
investorebi kerZo mesakuT­
reebisgan yiduloben miwas, da 
ara saxelmwifosgan. es ar unda 
iyos akrZaluli arc qarTveli 
da arc ucxoeli fermerebisT­
vis. ufro metic: Tu ar gvinda 
am seqtoris potencialis da­
kargva, unda daibegros miwis is 
mflobelebi, romlebic miwas ar 
amuSaveben. axla Cveni miwebis 
naxevaric ar muSavdeba, da mi­
wis yidva-gayidvaze akrZalvebi 
kidev ufro gaauaresebs mdgo­
mareobas”. 

kategoriulad ver daveTanx
mebiT am azris avtors, gansakuT
rebiT qarTul miwaze ucxoele
bis dasaxlebisa da aq ojaxebis 
mowyobis Taobaze. es xom qveya
naSi Seqmnil mZime demografiul 
mdgomareobas kidev ufro da
amZimebda. kidev erTxel gvsurs 
gavimeoroT: soflis meurneoba 
specifikuri dargia da mas mxo­
lod efeqtianobis Tvalsazri­
siT ar unda vuyurebdeT!

bolo xanebSi qveynis parla
menti intensiurad muSaobs miwis 
kanonmdeblobis dasaxvewad. ukve 
SeiZleba axali xelisuflebis 
midgomebzec visaubroT. ro
gorc umravlesebis deputati 
daviT lorTqifaniZe acxadebs, 
axali sakanonmdeblo winadade
bis mixedviT ucxoelze SeiZleba 
gasxvisdes sasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis fondis mxo
lod xuTi procenti.

sakanonmdeblo winadadeba 
ucxoelze miwis gasxvisebis kri
teriumsac adgens. kerZod, masze 
miwis gasxviseba SesaZlebelia im 
SemTxvevaSi, Tu is 10 wlis ganmav
lobaSi saqarTveloSi cxovrobs. 
aseve 2,5 heqtris odenobiTaa 
gansazRvruli miwis maqsimumi, 
romelic ucxoelze SeiZleba 
gasxvisdes. 

migvaCnia, rom momavali kanon
mdebloba garkveulad daaregu
lirebs am metad rTul, qveynis
Tvis arsebiT sakiTxs. 

dasasruls, unda aRvniSnoT 
Semdegi: bolo wlebSi qarTul 
sofelze ise msjeloben, ro­
gorc firmaze, romelic auci­
leblad efeqtianad unda fun­
qcionirebdes da mogeba unda 
mohqondes. es namdvilad ase ar 
aris. singapurad gadaqceuli 
saqarTvelo - saqarTvelo aRar 
iqneba. amitom, vidre gvian araa, 
yvelanairad unda vecadoT iq 
mcxovreb xalxs xeli SevuwyoT. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi, adami­
ani, romelic sofels ramde­
nime wliT mowydeba da qalaqSi 
cxovrebas gaugebs gemo, is Sem­
deg ukan dambrunebeli aRaraa. 
Sedegad Cven soflebs mokle 
xanSi gaukacrieleba elis. mas 
ki aramxolod demografiuli 
problemebi mohyveba (gamrav­
lebis tempebi, miuxedavad imisa, 
rom qalaqi sofelze mdidaria, 
soflad ufro maRalia), aramed 
qarTuli tradiciebis dakar­
gvac. mokled, saqarTvelo is 
qveyana aRar iqneba, romelsac 
Cven vicnobT da gviyvars. 

am aspeqtSi metad drouli 
(iqneb cota dagvianebulic) meC
veneba `qarTuli ocnebis~ mier 
qarTuli soflis aRorZinebisken 
gadadgmuli nabijebi.

msgavsi problemebis simZaf
re kargad aqvT gacnobierebuli 
evropaSi, sadac TvalisCiniviT 
ufrTxildebian sofels da aram
xolod komerciuli interesebis 
gamo _ evropaSi adgilobrivi 
tradiciebis SenarCuneba surT!

ambrosi griSikaSvili,
lia pitiuriSvili
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ლო­ბე­ბი ას­რუ­ლე­ბენ. 

აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, წი­ნა პლან­ზე წა­მო­იწ­ევს ეკ­ონ­ომ­იკ­
ური პრო­ცე­სე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბის ტე­რი­ტო­რი­ულ ას­პექ­ტებ­ზე 
ყუ­რადღე­ბის კონ­ცენ­ტრი­რე­ბის სა­კითხი, რა­მაც ას­ახ­ვა უნ­და 
ჰპო­ვოს სა­ხელ­მწი­ფო რე­გი­ონ­ული ეკ­ონ­ომ­იკ­ური პო­ლი­ტი­კის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა-გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის პრო­ცე­სის სრულ­ყო­ფა­ში სწო­
რედ ცალ­კე­ული ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის (რე­გი­ონ­ებ­ის, 
რაიონების, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის) თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბა­თა, ინ­ტე­რეს­
თა და კონ­კრე­ტულ ამ­ოც­ან­ათა გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. 

ქვეყ­ნის რე­გი­ონ­ული გან­ვი­თა­რე­ბის პრობ­ლე­მა უპ­ირ­ვე­ლე­
სად ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის უთ­ან­აბ­რო სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­
ონ­ომ­იკ­ურ გან­ვი­თა­რე­ბას­თა­ნაა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი1. 

შექ­მნილ პი­რო­ბებ­ში აუც­ილ­ებ­ელია ეკ­ონ­ომ­იკ­აზე ახ­ალი, 
ეფ­ექ­ტი­ანი მე­თო­დე­ბით ზე­მოქ­მე­დე­ბა, რო­მელ­თა შო­რის ერთ-
ერ­თი უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნე­სია პროგ­რა­მულ-მიზ­ნობ­რი­ვი პროგ­ნო
ზი­რე­ბა, რაც შე­საძ­ლებ­ლო­ბას იძ­ლე­ვა  კვა­ლი­ფი­ცი­ურ­ად, სა­იმ
ედ­ოდ, მოკ­ლე ვა­და­ში, სა­ხელ­მწი­ფოს ერ­თი­ან პო­ლი­ტი­კას­თან 
კავ­შირ­ში გა­დაწყდეს ცალ­კე­ული რე­გი­ონ­ებ­ის სტრა­ტე­გი­ული 
პრობ­ლე­მე­ბი. რე­გი­ონ­ული პროგ­რა­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბი­სა  და 
გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის სა­ბა­ზი­სო მე­თო­დო­ლო­გი­ური პრინ­ცი­პე­ბია; 
პროგ­რა­მის მიზ­ნე­ბის, ამ­ოც­ან­ებ­ის კომ­პლექ­სუ­რო­ბა, სინ­ქრო
ნუ­ლო­ბა და და სის­ტე­მა­ტუ­რო­ბა; პროგ­რა­მის ღო­ნის­ძი­ებ­ათა 
გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი შე­მუ­შა­ვე­ბა და გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის ალ­ტერ
ნა­ტი­ული პი­რო­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა; რე­სურ­სუ­ლი უზ­რუნ
ველ­ყო­ფა; პროგ­რა­მის ამ­ოც­ან­ათა და­მი­სა­მარ­თე­ბა; 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მო­მა­ვა­ლი გან­ვი­
თა­რე­ბის­თვის აუც­ილ­ებ­ელია მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ცვლი­ლე­ბე­ბი გა­ტარ­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე. გან­სა­კუთ­
რე­ბით აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია სა­ბი­უჯ­ეტო მოწყო­ბის კუთხით გა­სა­ტა­
რე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ებ­ები. სა­ბი­უჯ­ეტო სის­ტე­მის სრულ­ყო­ფი­ლი 
კონ­ტრო­ლის­თვის აუც­ილ­ებ­ელია სა­ქარ­თვე­ლო­ში გა­ტარ­დეს 
შემ­დე­გი სა­ხის რე­ფორ­მე­ბი; 

•	 სა­ხელ­მწი­ფო აუდ­იტ­ის და­ახ­ლო­ება თა­ნა­მედ­რო­ვე 
ევ­რო­პულ სტან­დარ­ტებ­თან;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე
ბის გეგ­მის შედ­გე­ნა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვი­სას თა­ნა­მედ­რო
ვე  ევ­რო­პუ­ლი მიღ­წე­ვე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე
ტი­სას  მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ხარ
ჯვი­თი ნა­წი­ლის მაქ­სი­მა­ლუ­რად ტრან­სფა­რან­ტუ­ლო­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის უმ­აღ­ლეს 
სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე­ებ­ის საქ­მი­ან­ობ­აზე მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მხრი­დან 
კონ­ტრო­ლის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა; 

1 ნარიმანიშვილი ე. რეგიონული ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგიული მიმართულებები და 
დაგეგმვის მეთოდოლოგია. თბ. 2013. პაატა გუგუშვილის 
ეკონომიკის ინსტიტუტის კვლევების კრებული. გვ. 422.
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ვე­თან­ხმე­ბით ცნო­ბი­ლი რუ­სი მეც­ნი­ერ­ის ვიქ­ტო­რია პრო­
ხო­რო­ვას აზ­რს იმ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, რომ მხო­ლოდ იმ 
შემ­თხვე­ვა­ში შე­იძ­ლე­ბა ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის გან­ვი­
თა­რე­ბა, რო­ცა ხდე­ბა;

•	 მეც­ნი­ერ­ებ­ისა და გა­ნათ­ლე­ბის   ერთ სის­ტე­მად ინ
ტეგ­რი­რე­ბა;

•	 კვლე­ვე­ბი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის  სტან­დარ­ტე­ბის შე­თან
ხმე­ბუ­ლო­ბა;

•	 გა­ნათ­ლე­ბის, მეც­ნი­ერ­ებ­ის და  ბიზ­ნე­სის ინ­ტე­რე­სე
ბის თან­ხვედ­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი ტე­რი­ტო­რი­ული  სუ­ბი­ექ­ტე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის2.

საბ­ჭო­თა კავ­ში­რის დაშ­ლის შემ­დეგ  მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის ნდო­ბის 
და­კარ­გვა ძი­რი­თა­დად გა­მო­იხ­ატ­ებ­ოდა მთავ­რო­ბის მხრი­დან 
და­პი­რე­ბე­ბის შე­უს­რუ­ლებ­ლო­ბით, ას­ევე 1991 წლი­დან დაწყე­
ბუ­ლი მა­სობ­რი­ვი პრი­ვა­ტი­ზა­ცი­ით.   პრი­ვა­ტი­ზა­ცია ხშირ 
შემ­თხვე­ვა­ში იყო ძა­ლი­ან და­ხუ­რუ­ლი და გა­უმ­ჭვირ­ვა­ლე.  
მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მი­ერ წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში  შექ­მნი­ლი სა­ხელ­
მწი­ფო ქო­ნე­ბა თით­ქმის ,,ჩა­ლის ფა­სად“ ხელ­ში ჩა­იგ­დეს ე.წ. 
,,წი­თელ­მა დი­რექ­ტო­რებ­მა“, რომ­ლე­ბიც შეზ­რდილ­ნი იყ­ვნენ 
იმ­დრო­ინ­დელ სა­ხელ­მწი­ფოს მმარ­თველ ელ­იტ­ას­თან  და მათ­
თან ერ­თად ახ­დენ­დნენ სა­ხელ­მწი­ფო სა­კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი 
ქო­ნე­ბის მი­ტა­ცე­ბას. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­
ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის ან­ალ­იზ­მა აჩ­ვე­ნა, რომ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტე­ბის აბ­სო­ლუ­ტუ­რი უმ­რავ­ლე­სო­ბა ღრმა ფი­ნან­სურ 
კრი­ზის­შია, მნიშ­ვნე­ლოვ­ნა­დაა შემ­ცი­რე­ბუ­ლი მა­თი და­მო­უკ­
იდ­ებ­ლო­ბის ხა­რის­ხი, რაც გა­მოწ­ვე­ულია, რო­გორც ობი­ექ­ტუ­რი 
ას­ევე სუ­ბი­ექ­ტუ­რი ფაქ­ტო­რე­ბით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კრი­ზი­სი­დან 
გა­მო­სას­ვლე­ლად, აუც­ილ­ებ­ელია ად­გი­ლებ­ზე გა­ტა­რე­ბულ 
იქ­ნას შემ­დე­გი ღო­ნის­ძი­ებ­ები;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­
ბა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ინ­ოვ­აცი­ური პრო­ექ­ტე­ბის შედ­გე­ნა და 
შე­სა­ბა­მი­სი ფი­ნან­სე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი   სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­ბის დი
ვერ­სი­ფი­კა­ცია;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი პო­ტენ­ცი­ალ­ის გან
ვი­თა­რე­ბა;

•	 სო­ცი­ალ­ური მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა, გან
სა­კუთ­რე­ბით ის­ეთ სფე­რო­ებ­ში, რო­გო­რი­ცაა გა­ნათ­ლე­ბა და 

2   Прохорова в.   Автореферат. Териториалъная   экон
оми­ческая система: Субрегионалъные ресурсы,  стратегии и 
инстру­менты  интенсивного развития. Ст. 52.
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ჯან­მრთე­ლო­ბა;
•	 ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბა ის­ეთ სფე­რო­ებ­ში რო­გო

რი­ცაა; სპორ­ტუ­ლი, კულ­ტუ­რუ­ლი, მომ­სა­ხუ­რე­ბის და ბიზ
ნეს-ტუ­რიზ­მი;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სატ­რან­სპორ
ტო-ლო­ჯის­ტი­კურ ცენ­ტრე­ბად გა­დაქ­ცე­ვა.

•	 ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში უცხო­ური 
ცნო­ბი­ლი კომ­პა­ნი­ებ­ის ფი­ლი­ალ­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის ხელ­შეწყო
ბა;

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვიმ­მარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ ახ­ალი სტრა­
ტე­გი­ის შე­მუ­შა­ვე­ბის მიზ­ნით სა­ჭი­როა გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნას 
შემ­დე­გი ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბი; 

•	 იმ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის რებ­რენ­დი­გი და მარ
კე­ტინ­გი, რომ­ლებ­საც მძი­მე ეკ­ოლ­ოგი­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის  
და კრე­ატი­ული გა­რე­მოს   არ­არ­სე­ბო­ბის გა­მო ძა­ლი­ან შე­ლა
ხუ­ლი აქ­ვთ იმ­იჯი11 (ამ მხრივ აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ზეს­ტა­ფო­ნის 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი,  სა­დაც  წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში და ახ­ლაც 
სრუ­ლად იგ­ნო­რი­რე­ბუ­ლია, რო­გორც ად­გი­ლობ­რი­ვი, ას­ევე 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ეკ­ოლ­ოგი­ური უს­აფ­რთხო
ებ­ის კუთხით, რაც თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში და მის მე­ზო­ბელ 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის სა­მარ­თლი­ან 
გუ­ლის­წყრო­მას იწ­ვევს).

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი, სპორ­ტუ­ლი და საქ
მი­ანი ურ­თი­ერ­თო­ბის­თვის ჯან­სა­ღი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს 
შექ­მნა, რო­მელ­მაც შემ­დგომ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს სხვა  ფი­ზი
კუ­რი და იურ­იდი­ული  პი­რე­ბის და­ინ­ტე­რე­სე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბით, რაც სა­წინ­და­რია ად­გი­ლობ­რი­ვი სა
ზო­გა­დო­ებ­ის  გა­აქ­ტი­ურ­ებ­ის და ქა­ლა­ქის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის 
გან­ვი­თა­რე­ბის.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ უცხო
ურ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­თან კავ­ში­რე­ბის დამ­ყა­რე­ბა, აღ­ნიშ
ნუ­ლი კავ­ში­რე­ბის დამ­ყა­რე­ბის ძი­რი­თა­დი მი­ზა­ნი უნ­და იყ­ოს 
უცხო­ეთ­ის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­არ
ება ად­გი­ლობ­რი­ვი ეკ­ოლ­ოგი­ური გა­რე­მოს გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის 
კუთხით და რაც მთა­ვა­რია, ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის 
სა­კითხე­ბის სწრა­ფად და ეფ­ექ­ტუ­რად გა­დაწყვე­ტის საქ­მე­ში 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლურდ თა­ნა­მო­ნა­წი­ლე
ობა, ად­გი­ლობ­რი­ვი მცი­რე და სა­შუ­ალო ბიზ­ნე­სის საქ­მი­ან­ობ­ის 
მაქ­სი­მა­ლუ­რი ხელ­შეწყო­ბა, რად­გა­ნაც სწო­რედ ამ სეგ­მენ­ტში  
უნ­და და­საქ­მდნენ შე­სა­ბა­მის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე
ბი პი­რე­ბი. მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სა­ქარ­თვე­ლოს ად­გი
ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს ამ მხრივ არ­ანა­ირი ბერ­კე­ტი 
არ გა­აჩ­ნი­ათ, რაც კი­დევ ერ­თხელ მი­უთ­ით­ებს აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით სრულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ვა­კუ­უმ­ზე.

•	 ერთ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მე­თო­დო­ლო­გი­ური პრინ
ცი­პი, რო­მელ­მაც უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით
მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გან­ვი­თა­რე­ბა არ­ის ის, რომ 
ად­გი­ლებ­ზე უნ­და მოხ­დეს ,,არ­სე­ბუ­ლი წა­რუ­მა­ტებ­ლო­ბე­ბის 
სი­კე­თე­ებ­ად გა­დაქ­ცე­ვა“. ამ­ის სა­ილ­უს­ტრა­ცი­ოდ შე­იძ­ლე­ბა 
მო­ვიყ­ვა­ნოთ ას­ეთი მა­გა­ლი­თი; თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში არ­სე
ბუ­ლი მძი­მე ეკ­ოლ­ოგი­ური მდგო­მა­რე­ობ­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე,  
შე­იძ­ლე­ბა   ად­გი­ლებ­ზე მოხ­დეს   ინ­ოვ­აცი­ური ეკ­ოლ­ოგი­ური 
მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის გე­ნე­რი­რე­ბა. რის შემ­დე­გაც უნ­და გან­ვი­თარ
დეს  ეკ­ოლ­ოგი­ური კლას­ტე­რე­ბი, რო­მე­ლიც იქ­ცე­ვა ად­გი­ლობ
რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის სა­ფუძ­ვლად

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი და სპორ­ტუ­ლი ინ

1  Стародубровская И. В.. Лободанова Д. Л.. Борисова Л. В.. 
Филюшина А. С..  Стратегии развития старопромышленных 
городов; международный   опит и перспективы   в России. 
Москва 2010.

ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მშე­ნებ­ლო­ბა და ად­გი­ლებ­ზე ცხოვ­რე­ბის 
ჯან­სა­ღი წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა. ახ­ალ­გაზ­რდე­ბის მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
ჩარ­თუ­ლო­ბა ცხოვ­რე­ბის ჯან­სა­ღის წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა­ში. 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით. სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში კი პი
რი­ქი­თაა, ფაქ­ტი­ურ­ად ნუ­ლამ­დეა და­სუ­ლი მო­ზარ­დებ­ში ცხოვ
რე­ბის ჯან­სა­ღი წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა, რად­გან, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უჯ­ეტ­ებ­ში მი­ზე­რუ­ლი თან­ხე­ბია 
ამ კუთხით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი, რაც სა­ბო­ლო­ოდ მო­ქა­ლა
ქე­ებ­ში და­ავ­ად­ებ­ებ­ის ზრდას უწყობს ხელს. მთლი­ან­ობ­აში 
კი ად­გი­ლობ­რივ  და ცენ­ტრა­ლურ ბი­უჯ­ეტ­ებს უფ­რო ძვი­რი 
უჯ­დე­ბათ  სხვა­დას­ხვა ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბით და­სა­ფი­ნან
სე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ებ­ები).

•	 აუც­ილ­ებ­ელია ად­გი­ლებ­ზე სას­წავ­ლო ცენ­ტრე­ბის 
ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა, რომ­ლე­ბიც მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შე­უწყობს ხელს 
ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში და­საქ­მე­ბულ პი­რებს.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ტე­რი­ტო­რი­ებ­ის   მწვა­ნე მა­სი­ვე­ბით 
მაქ­სი­მა­ლუ­რად  გა­ნა­შე­ნი­ან­ება, სწო­რედ ეს  ,,მწვა­ნე ზო­ნე­ბი“ 
უნ­და იქ­ცეს ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლე­ობ­აში ჯან­სა­ღი ცხოვ­რე­ბის 
წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბის სა­ფუძ­ვლად.

•	 ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი, რა­მაც უნ­და უზ­რუნ­ველ
ყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა
ნი გან­ვი­თა­რე­ბა, მდგო­მა­რე­ობს იმ­აში, რომ ად­გი­ლობ­რივ 
დო­ნე­ებ­ზე უნ­და მოხ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის, 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ბიზ­ნეს-წრე­ებ­ის და აქ­ტი­ური სა­მო­ქა­ლა­ქო სა
ზო­გა­დო­ებ­ის მი­ერ წა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ინ­იცი­ატ­ივ­ებ­ის სა­ჯა­როდ 
გან­ხილ­ვა და  სა­კითხის გა­დაჭ­რის ერ­თობ­ლი­ვი გზე­ბის ძი­ება.  
ამ  ინ­იცი­ატ­ივ­ის ეფ­ექ­ტუ­რო­ბა მდგო­მა­რე­ობს იმ­აში, რომ ზე
მოთ და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლი  ფე­ნე­ბის მი­ერ სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა 
უნ­და მოხ­დეს კონ­სენ­სუ­სის გზით, სა­კითხის გა­დაწყვე­ტა­ში 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის  წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბით
მა ორ­გა­ნო­ებ­მა უნ­და შე­ას­რუ­ლონ მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი რო­ლი, 
რაც ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლე­ობ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა­ზე უნ­და იყ­ოს ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე
ბის საქ­მე­ში მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ტე­რი
ტო­რი­აზე არ­სე­ბუ­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის  ტრა­დი­ცი­ულ  დარ­გებ­ში 
მოქ­მე­დი ბიზ­ნეს­მე­ნე­ბის პო­ზი­ცი­ებ­თან სა­კითხე­ბის შე­ჯე­რე­ბა-
გან­ხილ­ვა, რად­გან ად­გი­ლებ­ზე მოქ­მე­დი ბიზ­ნეს­მე­ნე­ბი თა­ვი­სი 
საქ­მი­ან­ობ­ით მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად უწყო­ბენ ხელს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
ტე­რი­ტო­რი­ებ­ის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რულ გან­ვი­თა­რე­ბას.

სა­ერ­თა­შო­რი­სო გა­მოც­დი­ლე­ბამ გვიჩ­ვე­ნა, რომ  მხო­ლოდ 
იმ შემ­თხვე­ვა­შია ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­
ერ წა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ინ­იცი­ატ­ივ­ები შე­დეგ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი, 
რო­ცა ის მხარ­და­ჭე­რი­ლია ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­ერ. 
ძი­რი­თა­დი მხარ­და­ჭე­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­იცი­ატ­ივ­ებ­ის­ად­მი 
შე­იძ­ლე­ბა ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბულ იქ­ნას შემ­დე­გი ფორ­მით.

იმ­ედ­ის­მომ­ცემ   მოვ­ლე­ნად შე­იძ­ლე­ბა მი­ვიჩ­ნი­ოთ 2013 
წლის 1 მარ­ტის სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის #223 გან­კარ­გუ
ლე­ბა - ,,სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ისა და 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გი­ის ძი­რი­თა­დი 
პრინ­ცი­პე­ბი 2013-2014 წლე­ბი­სათ­ვის“2. მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, 
რომ ამ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით არ­სე­ბობს გარ­კვე­ული კითხვე­ბი, 
ის  შე­იძ­ლე­ბა თა­მა­მად მი­ვიჩ­ნი­ოთ  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბის ერთ-ერთ მნიშ­ვნე­ლო­ვან სტრა­ტე­გი­ულ გეგ­მად.  

გან­კარ­გუ­ლე­ბა­ში  აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი 
რე­ფორ­მის ამ­ოს­ავ­ალი პრინ­ცი­პია მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
გა­აქ­ტი­ურ­ება და უშუ­ალო ჩარ­თუ­ლო­ბა მარ­თვის პრო­ცეს
ში, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ის პრო­ცესს 
გა­ნი­ხი­ლავს ქვე­ყა­ნა­ში დე­მოკ­რა­ტი­ისა და მი­სი შე­სა­ბა­მი­სი 

2   www.governement.gov.ge--საქართველოს მთავრობის 
ოფიციალური ვებ.გვერდი.
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ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის დამ­კვიდ­რე­ბის საკ­ვან­ძო ას­პექ­ტად. პრო­ექ
ტში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ სა­ჭი­როა გაძ­ლი­ერ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი ფუნ­ქცი­ური და მა­ტე­რი­ალ­ური თვალ
საზ­რი­სით, რაც მათ სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფს.

სტრა­ტე­გი­აში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ   მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
სა­სოფ­ლო და­სახ­ლე­ბებ­ში იფ­უნ­ქცი­ონ­ირ­ებს სოფ­ლის სა­ერ­თო 
კრე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც აირ­ჩე­ვენ კრე­ბის თავ­მჯდო­მა­რეს და წარ­
მო­მად­გენ­ლო­ბით საბ­ჭო­ებს, თი­თოეულ სო­ფელს მი­ენ­იჭ­ება ქო­
ნე­ბის ფლო­ბი­სა და მარ­თვის, ას­ევე შე­მო­სავ­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სა და 
ხარ­ჯთაღ­რიცხვის წარ­მო­ებ­ის უფ­ლე­ბა.სო­ფელ შე­ეძ­ლე­ბა ას­ევე 
არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო და კერ­ძო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რე­ბის 
და­ფუძ­ნე­ბა, ას­ევე აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ შე­სა­ბა­მი­სი მოთხოვ­ნის 
შემ­თხვე­ვა­ში სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ  თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულს 
2016 წლის 1 სექ­ტემ­ბრამ­დე უს­ას­ყიდ­ლოდ სარ­გებ­ლო­ბის უფ­
ლე­ბის გა­და­ეც­ემა მის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ საზღვრებ­ში არ­სე­ბუ­
ლი სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წა, ტყე და წყა­ლი1.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სტრა­ტე­გი­ის ძი­რი­თა­დი მა­ზა­ნია მაქ­
სი­მა­ლუ­რად იქ­ნეს გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სოფ­ლად მცხოვ­რე­ბი 
მო­ალ­აქე­ებ­ის ინ­ტე­რე­სე­ბი, რა­თა გა­იზ­არ­დოს მა­თი ჩარ­თუ­ლო­
ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტი­სას.

გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია   სა­ძოვ­რე­ბის (სა­ინ­ტე­რე­სოა უკ­ვე 
გას­ხვი­სე­ბულ სა­ძოვ­რებს რა ბე­დი ეწ­ვე­ვა _ ხაზ­გას­მა ჩე­მია: 
ბ.ჭ.) გა­და­ცე­მა სოფ­ლის­თვის გან­ხორ­ცი­ელ­დეს სარ­გებ­ლო­ბის 
უფ­ლე­ბით, ხო­ლო ის­ეთი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კითხე­ბი, რო­გო­რი­
ცაა: წყალ­მო­მა­რა­გე­ბა და გაზ­მო­მა­რა­გე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
დო­ნე­ზე უნ­და დარ­ჩეს. (ამ­ჟა­მად წყალ­მო­მა­რა­გე­ბი­სა და  გაზ­
მო­მა­რა­გე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბის კუთხით ად­გი­ლობ­რივ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტეტს არ­ანა­ირი ბერ­კე­ტი არ გა­აჩ­ნი­ათ-- ხაზ­გას­მა ჩე­მია-ბ.ჭ). 

კონ­ცეფ­ცი­აში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ მი­უხ­ედ­ავ­ად  იმ­ისა, რომ 
სოფ­ლის დო­ნე­ებ­ზე გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი არ არ­ის და­მო­უკ­
იდ­ებ­ელი ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის არ­სე­ბო­ბა, სოფ­ლის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ები 
ად­გი­ლობ­რივ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­თან მჭიდ­რო კო­ორ­დი­ნა­
ცი­ით მო­ახ­დე­ნენ ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი  და 
სო­ცი­ალ­ური პრო­ექ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბას, პრო­ექ­ტე­ბის გან­ხორ­
ცი­ელ­ებ­ის­ას ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­სოფ­ლო ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ებ­ის 
მი­ერ გან­ხორ­ცი­ელ­დე­ბა მკაც­რი მო­ნი­ტო­რინ­გი.

კა­ნონ­პრო­ექ­ტით,   სოფ­ლის სა­ერ­თო კრე­ბა ჩა­ტარ­დე­ბა 3 
თვე­ში ერ­თხელ, კრე­ბის ჩა­ტა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყო­ფენ კრე­
ბის თავ­მჯდო­მა­რე და წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი საბ­ჭოს წევ­რე­
ბი,წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი საბ­ჭოს წევ­რე­ბი ერ­თი წლის ვა­დით 
მო­სახ­ლე­ობ­ის მი­ერ ფა­რუ­ლი კენ­ჭის­ყრით აირ­ჩე­ვი­ან, ხო­ლო, 
კრე­ბის თავ­მჯდო­მა­რეს ას­ევე ერ­თი წლის ვა­დით ფა­რუ­ლი 
კენ­ჭის­ყრით ირ­ჩე­ვენ, რო­მე­ლიც ამ­ავ­დრო­ულ­ად წარ­მო­ად­გენს 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის ხელ­მძღვა­
ნელს და ის პერ­სო­ნა­ლუ­რად აგ­ებს პა­სუხს სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის საქ­მი­ან­ობ­აზე, ის ერ­თი წლის  
გან­მავ­ლო­ბა­ში წარ­მარ­თავს თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის საქ­
მი­ან­ობ­ას და უზ­რუნ­ველ­ყოფს სოფ­ლის მო­სახ­ლე­ობ­ის ინ­ტენ­
სი­ურ კავ­შირს ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის შე­სა­ბა­მის 
ორ­გა­ნო­ებ­თან და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­თან21.

მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია  თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის კუთხით წინ­გა­დად­გმულ 
ნა­ბი­ჯად შე­იძ­ლე­ბა მი­ვიჩ­ნი­ოთ, მას მა­ინც გა­მო­უჩ­ნდენ კრი­ტი­

1   www.governement.gov.ge--საქართველოს მთავრობის 
ოფიციალური ვებ.გვერდი.

2 საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 1 მარ­ტის 
განკარგულება - საქართველოს მთავრობის დეცენ
ტრალიზაციისა და თვითმმართველობის განვითარების 
სტრატეგიის ძირითადი პრინციპები 2013-2014 
წლებისათვის. თბ. 2013 წელი.

კო­სე­ბი, რომ­ლებ­მაც სხვა­დას­ხვა­ნა­ირ­ად აღ­იქ­ვეს სტრა­ტე­გი­აში  
აღ­ნიშ­ნუ­ლი  მო­ნა­ცე­მე­ბი.  სტრა­ტე­გი­ის მი­სა­მარ­თით გა­მოთ­
ქმუ­ლია შემ­დე­გი სა­ხის შე­ნიშ­ვნე­ბი, კერ­ძოდ: კრი­ტი­კო­სე­ბის 
გან­მარ­ტე­ბით, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა არა 
კერ­ძო, არ­ამ­ედ სოფ­ლის სა­ჯა­რო ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ
თვე­ლო­ბაა, რო­მელ­საც სა­კითხე­ბის მოგ­ვა­რე­ბის დი­დი სპექ­ტრი 
ვერ ექ­ნე­ბა მი­სი მცი­რე მას­შტა­ბე­ბის გა­მო. ას­ევე გა­ურ­კვე­ვე­ლია, 
თუ რა სა­ჯა­რო პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ეკ­ის­რე­ბა  სოფ­ლად არ­სე­ბულ 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას, ას­ევე გა­ურ­კვე­ვე­ლია 
სტრა­ტე­გი­აში   აღ­ნიშ­ნუ­ლი ახ­ალი ინ­სტი­ტუ­ტის სტა­ტუ­სი, 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი და­კავ­დე­ბი­ან ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ული 
სა­კითხე­ბით, თუ მხო­ლოდ სა­კონ­სულ­ტა­ციო საქ­მი­ან­ობ­ით 
შე­მო­იფ­არ­გლე­ბი­ან. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ამ­ჟა­მად სოფ­ლის რწმუ­
ნე­ბუ­ლი წარ­მო­ად­გენს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის გამ­გებ­ლის მი­ერ 
და­ნიშ­ნულ მო­ხე­ლეს სოფ­ლებ­ში და პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლია მხო­
ლოდ გამ­გებ­ლის წი­ნა­შე, იმ შემ­თხვე­ვა­ში თუ სოფ­ლის რწმუ­
ნე­ბუ­ლი თავს ვერ გა­არ­თმევს მას­ზე და­კის­რე­ბულ მო­ვა­ლე­ობ­ას, 
მას თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათ­ავ­ის­უფ­ლებს გამ­გე­ბე­ლი. ახ­ალი კა­
ნონ­პრო­ექ­ტით თუ რთულ­დე­ბა სოფ­ლად არ­ჩე­ული სა­ზო­გა­
დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლის მი­მართ 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ბერ­კე­ტის (სამ­სა­ხუ­რი­დან გან­თა­ვი­სუფ­ლე­ბა--ბ.ჭ)  
გა­მო­ყე­ნე­ბა, გა­მო­დის რომ ად­გი­ლებ­ზე აღ­ნიშ­ნუ­ლი პი­რე­ბი 
იქ­ნე­ბი­ან პა­ტა­რა ავ­ტო­ნო­მი­ური ლი­დე­რე­ბი, რომ­ლებ­მაც შე­
იძ­ლე­ბა პრობ­ლე­მე­ბი შე­უქ­მნან მთლი­ან­ად მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს. 

ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი კა­ნო­ნით ,,ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ
თვე­ლო­ბის“ შე­სა­ხებ  მკაც­რა­დაა გან­საზღვრუ­ლი თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­აში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.  აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნის 581 მუხ­ლის მი­ხედ­ვით, 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის საქ­მი­ან­ობ­
აში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ები, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
სამ­სა­ხუ­რე­ბი და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი ვალ­დე­ბუ­ლი არი­ან, 
შექ­მნან ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ული და მა­ტე­რი­ალ­ურ-ტექ­ნი­კუ­რი პი­რო­
ბე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­თა მი­ღე­ბის, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის 
სხდო­მებ­ში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ისა და გა­დაწყვე­ტი­ლე­
ბა­თა კონ­ტრო­ლის გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის­თვის  და კა­ნო­ნით დად­
გე­ნი­ლი წე­სით;

ა) ად­გი­ლობ­რი­ვი მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ით 
ან საკ­რე­ბუ­ლოს დე­ბუ­ლე­ბით (რეგ­ლა­მენ­ტით) დად­გე­ნი­ლი 
წე­სით გა­მო­აქ­ვეყ­ნონ;

ა.ა) ინ­იც­ირ­ებ­ული გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა პრო­ექ­ტე­ბი;
ა.ბ)  ინ­იცი­ირ­ებ­ული გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა პრო­ექ­ტე­ბის გან

ხილ­ვის პრო­ცე­დუ­რე­ბი და ვა­დე­ბი;
ა.გ) საკ­რე­ბუ­ლოს, აგ­რეთ­ვე საკ­რე­ბუ­ლოს კო­მი­სი­ის სხდო

მე­ბის დღის წეს­რი­გი, ჩა­ტა­რე­ბის ად­გი­ლი და თა­რი­ღი;
ა.დ) მი­ღე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი­ული, აგ­რეთ­ვე სხვა ად­მი­ნის­ტრა

ცი­ული აქ­ტე­ბი, მა­თი გა­სა­ჩივ­რე­ბის ვა­დე­ბი და პრო­ცე­დუ­რე­ბი;
ა.ე) გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტროლ­ში მო­ქა

ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის ვა­დე­ბი და პრო­ცე­დუ­რე­ბი;
ბ)  უზ­რუნ­ველ­ყონ მი­ღე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტე­ბის სა

ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით კო­დი­ფი
ცი­რე­ბა და მა­თი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა3.

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველ­თა არ­ან­აკ­ლებ 1%-ს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, მო­ამ­ზა­დოს და შე­იტ­
ან­ოს საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის პრო­ექ­ტი, ან წა­რად­გი­ნოს 
წი­ნა­და­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტის გა­უქ­მე­ბის, 
ნორ­მა­ტი­ულ აქ­ტში ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნის ან და­მა­ტე­ბე­ბის 
შე­ტა­ნის შე­სა­ხებ. 

პე­ტი­ცი­ის წე­სით სა­კითხი შე­ტა­ნილ უნ­და იქ­ნეს წე­რი­ლო­

3   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 581.
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ბით, საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის პრო­ექ­ტის სა­ხით.
პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­ტა­ნილ პრო­ექ­ტს ხელს უნ­და აწ­ერ­დეს 

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­ველ­
თა არ­ან­აკ­ლებ 1%.

პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­ტა­ნილ პრო­ექ­ტს თან უნ­და ერ­თო­დეს 
ამ გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის სა­ჭი­რო­ებ­ის და­სა­ბუ­თე­ბა, 
პრო­ექ­ტის ავ­ტო­რის (ავ­ტო­რე­ბის) და საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე 
და­ნიშ­ნუ­ლი მომ­ხსე­ნებ­ლის ვი­ნა­ობა და მი­სა­მარ­თი.

კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი წე­სით შე­ტა­ნილ პე­ტი­ცი­ას რე­გის­
ტრა­ცი­აში ატ­არ­ებს საკ­რე­ბუ­ლოს აპ­არ­ატი.

საკ­რე­ბუ­ლო ვალ­დე­ბუ­ლია პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­მო­ტა­ნი­ლი 
პრო­ექ­ტი რე­გის­ტრა­ცი­იდ­ან ერ­თი თვის ვა­და­ში გა­ნი­ხი­ლოს 
საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე.

საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­მო­ტა­ნი­ლი 
პრო­ექ­ტის გან­ხილ­ვა­ში მომ­ხსე­ნებ­ლის სტა­ტუ­სით, სა­თათ­ბი­რო 
ხმის უფ­ლე­ბით მო­ნა­წი­ლე­ობს პრო­ექ­ტის ინ­იცი­ატ­ორ­თა მი­ერ 
და­ნიშ­ნუ­ლი მომ­ხსე­ნე­ბე­ლი1.

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, საკ­რე­ბუ­ლოს დე­ბუ­ლე­ბით (რეგ­ლა­მენ­ტი) 
დად­გე­ნი­ლი წე­სით მო­ნა­წი­ლე­ობა მი­იღ­ოს საკ­რე­ბუ­ლოს და 
საკ­რე­ბუ­ლოს კო­მი­სი­ის სხდო­მებ­ში. 

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, შე­უზღუ­და­ვად და­ეს­წროს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რი­სა და საკ­რე­ბუ­ლოს 
წევ­რის სა­ჯა­რო ან­გა­რი­შე­ბის მოს­მე­ნას. 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის  პი­
რი და საკ­რე­ბუ­ლოს წევ­რი ვალ­დე­ბუ­ლი არი­ან, წე­ლი­წად­ში 
ერ­თხელ მა­ინც მო­აწყონ სა­ჯა­რო შეხ­ვედ­რა ამ­ომ­რჩე­ველ­თან 
და წარ­დგნენ მათ წი­ნა­შე  გა­წე­ული საქ­მი­ან­ობ­ის შე­სა­ხებ ან­გა­
რი­შით, უპ­ას­უხ­ონ ან­გა­რი­შის მოს­მე­ნი­სას ამ­ომ­რჩე­ველ­თა მი­ერ 
დას­მულ შე­კითხვებს2.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ისა და თა­
ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს წი­ნა­შე 
დგე­ბა მათ მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ის და სა­ქარ­თვე­
ლოს კა­ნო­ნე­ბის დარ­ღვე­ვის შემ­თხვე­ვა­ში.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ები  და  თა­
ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი ვალ­დე­ბულ­ნი არი­ან კა­ნო­ნით და ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­თა დე­ბუ­ლე­ბე­ბით 
დად­გე­ნი­ლი წე­სით წა­რუდ­გი­ნონ მო­სახ­ლე­ობ­ას ან­გა­რი­ში 
გა­წე­ული საქ­მი­ან­ობ­ის შე­სა­ხებ.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ისა და 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ფი­ზი­კუ­რი და 
იურ­იდი­ული პი­რე­ბის წი­ნა­შე დგე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი წე­სით3.

მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ კა­ნო­ნით მკაც­რა­დაა გა­წე­რი­ლი 
ის რე­გუ­ლა­ცი­ები, რო­მელ­თა შეს­რუ­ლე­ბაც  ევ­ალ­ებ­ათ ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­სა და 
საკ­რე­ბუ­ლოს რი­გით წევ­რებს, პრაქ­ტი­კა­ში სულ სხვა­ნა­ირ­ადაა 
საქ­მე.  მრა­ვა­ლი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე ფაქ­ტობ­რი­ვად  
იგ­ნო­რი­რე­ბუ­ლია კა­ნო­ნის ეს მოთხოვ­ნე­ბი და საკ­რე­ბუ­ლო­ში 
სა­კითხე­ბის გან­ხილ­ვამ­დე არ ხდე­ბა მა­თი   ად­გი­ლობ­რი­ვი 
მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ით გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბა. უმ
რავ­ლეს  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის­თვის  
ფაქ­ტობ­რი­ვად უც­ნო­ბია იმ სა­კითხე­ბის შე­სა­ხებ, რო­მელ­საც გა
ნი­ხი­ლავს  მათ მი­ერ არ­ჩე­ული წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო 

1   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 582.

2   საქართველოს ორგანული კანონი -,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 584.

3   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 61.

(საკ­რე­ბუ­ლო). ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო
ები, ად­გი­ლობ­რი­ვი სამ­სა­ხუ­რე­ბი და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი  
ფაქ­ტობ­რი­ვად არ ქმნი­ან არ­ანა­ირ პი­რო­ბებს,  თვით­მმარ­თვე
ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის სხდო­მებ­ში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის 
მი­სა­ღე­ბად, რი­თაც არ­ღვე­ვენ მო­ქა­ლა­ქე­თა ფუნ­და­მენ­ტა­ლურ 
უფ­ლე­ბებს, მო­ნა­წი­ლე­ობა მი­იღ­ონ მათ­თვის სა­ჭი­რო მნიშ­ვნე
ლო­ვა­ნი სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა­ში. 

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ები ფაქ
ტობ­რი­ვად არ მო­ნა­წი­ლე­ობ­ენ ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­კითხე­ბის 
სა­მარ­თლებ­რივ  გა­დაწყვე­ტა­ში, რი­თაც უკ­ონ­ტრო­ლო მდგო
მა­რე­ობ­აში ტო­ვე­ბენ საკ­რე­ბუ­ლო­ში მო­მუ­შა­ვე თა­ნამ­დე­ბო­ბის 
პი­რებს, აღ­ნიშ­ნუ­ლი სი­ტუ­აცი­ით ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში სარ­გებ
ლო­ბენ არ­აკ­ეთ­ილ­სინ­დი­სი­ერი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი და 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტი­სას  
წი­ნა პლან­ზე აყ­ენ­ებ­ენ პი­რად მერ­კან­ტი­ლურ ინ­ტე­რე­სებს. ას
ეთ მდგო­მა­რე­ობ­ას ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ხელს უწყობს ის, რომ  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში (ზო­გი­ერ­თი თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქის 
გა­მოკ­ლე­ბით)  ფაქ­ტობ­რი­ვად არ არ­სე­ბო­ბენ კე­თილ­სინ­დი­სი­ერ 
არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ები, რომ­ლე­ბიც  უნ­და ზრუ­ნავ
დნენ მო­ქა­ლა­ქე­თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი დო­ნის ამ­აღ­ლე­ბი­სათ­ვის,  
რა­მაც შემ­დგომ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს  მა­თი ჩარ­თუ­ლო­ბა ად­გი
ლობ­რი­ვი სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა­ში.  ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში დიდ 
ქა­ლა­ქებ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­იც 
არ არი­ან და­კა­ვე­ბულ­ნი კე­თილ­სინ­დი­სი­ერი  საქ­მი­ან­ობ­ით და 
ნაც­ვლად იმ­ისა, რომ ის­ინი ჯან­საღ ოპ­ონ­ირ­ებ­ას უწ­ევ­დნენ 
ად­გი­ლობ­რი­ვი  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებს, 
პი­რი­ქით, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ არ­ას­წო­რი კა­ნო­ნე­ბის 
მი­ღე­ბი­სას მა­თი თა­ნა­მო­ნა­წი­ლე­ები ხდე­ბი­ან, რაც სა­ბო­ლო­ოდ 
მათ საქ­მი­ან­ობ­ას კი­დევ უფ­რო არა­ეფ­ექ­ტურს ხდის.  არ­ას­ამ
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის  ას­ეთი  საქ­მი­ან­ობა ხში­რად გა­მოწ
ვე­ულია იმ­ით, რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში მოქ­მე­დი არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის  თით­ქმის 95% და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლია უცხო­ური 
წარ­მო­მავ­ლო­ბის  ე.წ. ,,გრან­ტე­ბით“. გან­ვლილ­მა  20-მა წელ­მა 
მკა­ფი­ოდ გვიჩ­ვე­ნა, რომ მი­უხ­ედ­ავ­ად  უცხო­ეთ­იდ­ან მი­ღე­ბუ
ლი მრა­ვა­ლი მი­ლი­ონი ე.წ,,გრან­ტი­სა“  ქვეყ­ნის მდგო­მა­რე­ობა 
არა თუ  უმ­ჯო­ბეს­დე­ბო­და, არ­ამ­ედ  ის კი­დევ უფ­რო და­მო
კი­დე­ბუ­ლი ხდე­ბო­და უცხო­ურ ფი­ნან­სურ ინ­ექ­ცი­ებ­ზე, რაც 
სა­ბო­ლო­ოდ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გაუარესებას იწ­ვევ­და.  აღ­ნიშ­ნუ­ლი მდგო­მა­
რე­ობა დღე­საც გრძელ­დე­ბა.  მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ ამ­ჟა­მად 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში მრა­ვა­ლი ოფ­იცი­ალ­ური თუ არა­ოფ­იცი­ალ­ური 
მი­ლი­ონ­ერი ცხოვ­რობს, ის­ინი თავს არ­იდ­ებ­ენ ნორ­მა­ლუ­რი 
ქარ­თუ­ლი  არ­ას­ამ­თავ­რო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის და­ფი­ნან­სე­ბა. ამ­ით 
სარ­გებ­ლო­ბენ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის არ­აკ­ეთ­ილ­სინ­დი­სი­ერი 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი  და ღე­ბუ­ლო­ბენ ის­ეთ კა­ნო­ნებს, რომ­
ლე­ბიც ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ნა­კარ­ნა­ხე­ვია უცხო­ური გრან­ტით 
და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი ე.წ.,,არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის“ მი­ერ.  
ად­გი­ლობ­რი­ვი  შეძ­ლე­ბუ­ლი  ად­ამი­ან­ებ­ის  ას­ეთი პა­სი­ურ­ობა 
კი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის ან­ტის­
ტი­მუ­ლად წარ­მოგ­ვიდ­გე­ბა.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი გულ­გრი­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბაა სწო­რედ იმ­ის 
მი­ზე­ზი, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს თით­ქმის არ­ცერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტეტ­ში (ყო­ველ შემ­თხვე­ვი­სათ­ვის ამ­ის შე­სა­ხებ სტა­ტის­ტი­კუ­რი 
ინ­ფორ­მა­ცია ვერ მო­ვი­პო­ვე) რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩევ­ლე­
ბის 1%-ს არ გა­მო­უყ­ენ­ები­ათ კა­ნო­ნით მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა, 
მო­ემ­ზა­დე­ბი­ნათ და შე­ეტ­ან­ათ საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის 
პრო­ექ­ტი ან წი­ნა­და­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტის 
გა­უქ­მე­ბის, მას­ში ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნის ან და­მა­ტე­ბე­ბის შე­
სა­ხებ.  რაც კი­დევ ერ­თხელ მი­უთ­ით­ებს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში 
მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის პა­სი­ურ­ობ­ასა და არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის არა­ეფ­ექ­ტუ­რო­ბა­ზე.
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ას­ეთი  მიდ­გო­მე­ბით კი­დევ უფ­რო მძიმ­დე­ბა სო­ცი­ალ­ური 
ფო­ნი, რაც სა­ბო­ლო­ოდ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­
ქა­ლა­ქე­ებ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ  მდგო­მა­რე­ობ­ას აუტ­ან­
ელს ხდის. 

აქ­ვე სა­ჭი­როა ავ­ღნიშ­ნოთ, რომ ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ ლი­ტე­რა­ტუ­
რა­ში არა არ­ის მკაც­რად გან­საზღვრუ­ლი, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კე­თილ­დღე­ობ­ის ცნე­ბა. ზო­გი­ერ­თი 
მეც­ნი­ერ-ეკ­ონ­ომ­ის­ტი ამ ცნე­ბის ქვეშ გუ­ლის­ხმობს სო­ცი­ალ­
ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ სი­ტუ­აცი­ას ამა თუ იმ ტე­რი­ტო­რი­აზე. ზო­გი 
კი ამ ცნე­ბის ქვეშ გუ­ლის­ხმობს ად­გი­ლობ­რი­ვი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის  
და მო­სახ­ლე­ობ­ის კე­თილ­დღე­ობ­ას.  მეც­ნი­ერ-ეკ­ონ­ომ­ის­ტე­ბი 
თან­ხმდე­ბი­ან იმ­აში, რომ, თუ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში არ­ის და­
საქ­მე­ბის და შე­მო­სავ­ლე­ბის ნორ­მა­ლუ­რი დო­ნე,  უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფი­ლი სო­ცი­ალ­ური სფე­რო­ებ­ით, ცხოვ­რე­ბის ნორ­მა­ლუ­რი 
ხა­რის­ხი და  თა­ნა­მედ­რო­ვე დო­ნე, ას­ევე კვლავ­წარ­მო­ებ­ის­ათ­ვის 
შექ­მნი­ლი ხელ­საყ­რე­ლი პი­რო­ბე­ბი, მა­შინ  ას­ეთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტე­ტებ­ში შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ არ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­
ური კე­თილ­დღე­ობა1.  

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­
მა­რე­ობ­ის დად­გე­ნის საქ­მე­ში უდ­იდ­ესი მნიშ­ვნე­ლო­ბა 
ენ­იჭ­ება შე­სა­ბა­მი­სი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­აზე 
სა­ინ­ვეს­ტი­ციო მიმ­ზიდ­ვე­ლო­ბის და რის­კე­ბის ხა­რის­ხის 
დად­გე­ნას. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სა­ინ­ვეს­ტი­ციო პო­ტენ­
ცი­ალს წარ­მო­ად­გე­ნენ: სა­მუ­შაო რე­სურ­სე­ბი; წარ­მო­ებ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე; ინ­სტი­ტუ­ცი­ონ­ალ­ური პო­ტენ­ცი­ალი; 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე; 
ფი­ნან­სუ­რი პო­ტენ­ცი­ალი.  

რის­კე­ბი შეგ­ვიძ­ლია ას­ეთი სა­ხით წარ­მო­ვად­გი­ნოთ; 
•	 ფი­ნან­სუ­რი რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია 

ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის მარ­თვის ხა­რის­ხთან;
•	 რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია მუ­ნი­ცი­პა­ლი

ტე­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის ხა­რის­ხთან;
•	 რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია მუ­ნი­ცი­პა­ლი

ტე­ტის ვა­ლე­ბის მარ­თვას­თან;
•	 რის­კე­ბი და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ვა­ლო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებ

თან;
სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის ტენ­

დენ­ცი­ებ­ზე დაკ­ვირ­ვე­ბებ­მა ცხად­ყო, რომ   სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
დო­ნე­ზე  მი­სა­ღე­ბია მრა­ვა­ლი ის­ეთი კა­ნო­ნი, რო­მე­ლიც მაქ­სი­
მა­ლუ­რად უზ­რუნ­ველ­ყოფს  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­
ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის შემ­დგომ გან­ვი­თა­რე­ბას.  
ჩე­მის აზ­რით, პირ­ველ რიგ­ში სა­ჭი­როა შემ­დე­გი ღო­ნის­ძი­ებ­
ებ­ის გა­ტა­რე­ბა;

•	 რა­დი­კა­ლუ­რად გა­და­სა­ხე­დია ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი 
სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ,,ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით
მმარ­თვე­ლო­ბის შე­სა­ხებ“. სწრა­ფად უნ­და გა­უქ­მდეს მუ­ნი­ცი
პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე მმარ­თვე­ლო­ბა­ში ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი 
პა­რა­ლე­ლუ­რი სტრუქ­ტუ­რე­ბი, რო­მე­ლიც წარ­მოდ­გე­ნი­ლია  საკ
რე­ბუ­ლო­სა და გამ­გე­ობ­ის სა­ხით. ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ად­გი­ლი 
აქ­ვთ მა­თი ფუნ­ქცი­ებ­ის გა­ორ­ებ­ას, რაც  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე ნე­გა­ტი­ურ­ად აის­ახ­ება და მათ საქ­მი­ან­ობ­ას 
არა­ეფ­ექ­ტურს ხდის;

•	 სა­ერ­თოდ გა­სა­უქ­მე­ბე­ლია პრე­ზი­დენ­ტის რწმუ­ნე­ბუ
ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის ინ­სტი­ტუ­ტი. გან­ვლილ წლებ­ზე დაკ­ვირ
ვე­ბამ გვიჩ­ვე­ნა, რომ რწმუ­ნე­ბუ­ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის აპ­არ­ატ­ში 
და­საქ­მე­ბულ პირ­თა შე­ნახ­ვა­ზე  და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხე­ბი, ბევ­რად 
აღ­ემ­ატ­ება იმ სი­კე­თე­ებს, რო­მე­ლიც უნ­და მო­ეტ­ანა ამ­ავე ინ

1  Игнатиева Е.Д Гимади И.Е. Аверина Л.М. Комплексная 
оце­нка социално-экономического благополучия муниц­ипа
лъных образованиы.  Журнал  ,,Экономика региона“ Москва.  
№2/ 2005.  ст 115

სტი­ტუ­ტის  ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ას. რწმუ­ნე­ბუ­ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის 
ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ები ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბის   შე­მა­ფერ­ხე­ბელ ინ­სტრუ­მენ
ტე­ბად წარ­მოგ­ვიდ­გე­ბა, ის­ინი პო­ლი­ტი­კურ იარ­აღს წარ­მო
ად­გე­ნენ მმარ­თვე­ლი პარ­ტი­ის ხელ­ში და არ­ანა­ირი წვლი­ლი 
არ შე­აქ­ვთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის საქ­მე­ში;

•	 რა­დი­კა­ლუ­რად შე­საც­ვლე­ლია ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი 
კა­ნო­ნი ,,სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სის შე­სა­ხებ“. ამ კა­ნო­ნით რე
გუ­ლირ­დე­ბა სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­ბის   შე­სა­ბა­მის ბი
უჯ­ეტ­ებ­ში ჩა­რიცხვის წე­სე­ბი.   მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მი­მაჩ­ნია, 
რომ ად­გი­ლობ­რივ ბი­უჯ­ეტ­ებ­ში ჩა­ირ­იცხოს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ტე­რი­ტო­რი­აზე აკ­რე­ფი­ლი ყვე­ლა სა
ხის მო­საკ­რე­ბე­ლი, რო­გორც სა­ხელ­წი­ფო, ას­ევე ად­გი­ლობ­რი­ვი;

•	 ფაქ­ტობ­რი­ვად ახ­ლი­და­ნაა   შე­საქ­მნე­ლი ფორ­მუ­ლა 
გა­მო­თა­ნაბ­რე­ბი­თი ტრან­სფე­რის გა­მო­ან­გა­რი­შე­ბის შე­სა­ხებ.  
ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი ფორ­მუ­ლა, რო­მე­ლიც რე­გუ­ლირ­დე­ბა სა
ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბით, ვე­რა­ნა­ირ­ად 
ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ებ­ზე მო­ქა­ლა­ქე­თა 
შე­მო­სავ­ლე­ბის გა­მო­თა­ნაბ­რე­ბას. არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს დეპ­რე­სი
ული და პრობ­ლე­მუ­რი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბებს. 
ფორ­მუ­ლით გა­მო­ან­გა­რი­შე­ბულ ტრან­სფერს პო­ლი­ტი­კუ­რი ელ
ფე­რი დაჰ­კრავს და თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის­თვის გა­და­სა­ცე­მი 
ტრან­სფე­რის  ოდ­ენ­ობა ყო­ველ­თვის მმარ­თვე­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი 
პარ­ტი­ის   ინ­ტე­რე­სე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე   იგ­ეგ­მე­ბა; (ყო­ველ 
შემ­თხვე­ვა­ში ჯერ-ჯე­რო­ბით ასეა).

•	 მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად და­სახ­ვე­წია კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ად
გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ქო­ნე­ბის   მარ­თვა-გან­კარ­გვის 
კუთხით. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს სა­კუთ­რე­ბა­ში უნ­და გა­და­ეც­ეთ 
არა მარ­ტო მათ ბა­ლან­სზე რიცხუ­ლი  უძ­რავ-მოძ­რა­ვი ქო­ნე­ბა, 
არ­ამ­ედ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ტე­რი­ტო­რი­აზე არ­სე­ბუ­ლი ყვე
ლა ქო­ნე­ბა, გარ­და სტრა­ტე­გი­ული მნიშ­ვნე­ლო­ბის ობი­ექ­ტე­ბი­სა, 
რო­მელ­თა მარ­თვა-გან­კარ­გვა ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
პრე­რო­გა­ტი­ვაა;

•	 მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად და­სახ­ვე­წია კა­ნო­ნი ,,ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ
ის სა­ხელ­მწი­ფო მხარ­და­ჭე­რის შე­სა­ხებ“. კა­ნო­ნით შე­ღა­ვა­თე
ბი უნ­და და­უწ­ეს­დეს იმ ფი­ზი­კურ და იურ­იდი­ულ პი­რებს, 
რომ­ლე­ბის გა­ნა­თავ­სე­ბენ   კა­პი­ტალს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე. დღეს კი მდგო­მა­რე­ობა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის კუთხით მე­ტად 
სა­ვა­ლა­ლოა, ფაქ­ტობ­რი­ვად ინ­ვეს­ტო­რე­ბი თავს იკ­ავ­ებ­ენ   მუ
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში ინ­ვენ­სტი­ცი­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის­გან, რაც 
გა­მოწ­ვე­ული რო­გორც, სუ­ბი­ექ­ტუ­რი ას­ევე ობი­ექ­ტუ­რი ფაქ
ტო­რე­ბით;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უჯ­ეტ­ის შე­სა­ხებ ყო
ველ­წლი­ურ  კა­ნონ­ში სა­ჭი­როა მკაც­რად გა­იწ­ერ­ოს  ,,რე­გი­ონ­ებ
ში გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი პრო­ექ­ტე­ბის ფონდ“-ით გათ­ვა­ლის­წი
ნე­ბუ­ლი თან­ხე­ბი.  ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფონ­დი­დან 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს თან­ხე­ბი გა­და­ეც­ემ­ათ ყო­ველ­გვა­რი 
წი­ნას­წა­რი გეგ­მი­სა და გათ­ვლე­ბის გა­რე­შე;

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან   გა­მომ­დი­ნა­რე,  სა­ჭი­როა  ცენ­ტრა­ლუ­
რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის  მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი იყ­ოს ის­ეთი კა­ნო­ნე­ბი, 
რომ­ლე­ბიც მაქ­სი­მა­ლუ­რად უზ­რუნ­ველ­ყოფს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­
რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას, რაც ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბე­ბის კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ან­ობ­ის ზრდი­სა სა­წინ­და­რი იქ­ნე­ბა.

ბო­რის ჭი­ჭი­ნა­ძე,
აკ­აკი წე­რეთ­ლის სა­ხე­ლო­ბის 

ქუ­თა­ის­ის  სა­ხელ­მწი­ფო 
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის დოქ­ტო­რან­ტი
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qveynis sasursaTo politikis 
ZiriTadi mizania sasoflo-sa
meurneo produqciis warmoebis 
gadidebasTan erTad soflad 
glexuri da fermeruli meur
neobebisaTvis funqcionirebis 
normaluri pirobebis Seqmna, rac 
Tavis mxriv uzrunvelyofs soci
aluri problemebis mogvarebas 
da soflis mosaxleobis cxovre
bis donis amaRlebas.

saqarTveloSi ukanaskneli 
aTwleulis manZilze gatarebu
li agraruli reformis Sedegad 
soflad sasoflo-sameurneo 
produqciis mwarmoebeli ferme
rebi faqtiurad marto aRmoCnd
nen wlebis manZilze dagrovili 
problemebis winaSe.

sabazro ekonomikis pirobebSi 
soflad warmoebis ganviTarebis 
erT-erTi yvelaze gavrcelebuli 
da aRiarebuli formaa sasoflo-
sameurneo kooperacia. ̀ koopera
cia~ warmoiqmna laTinur sityva 
`coopehatio~-dan rac niSnavs 
TanamSromlobas. amJamad am ter
mins aqvs ori aspeqti: pirveli _ 
kooperacia viwro gagebiT gulis
xmobs warmoebis teqnikur-teqno
logiur process, xolo farTo 
gagebiT moicavs agreTve orga
nizaciul-mmarTvelobiT dat
virTvas. kooperaciis, rogorc 
organizaciul-samarTlebrivi 
forma gansazRvrulia saqarTve
los kanoniT `sasoflo-sameur
neo kooperativebis Sesaxeb~.

saqarTveloSi me-20 saukunis 
90-ian wlebSi ganxorcielebuli 
miwis reformis Sedegad miwebis 
kerZo sakuTrebaSi gadacemas ar 
mohyolia soflis meurneobis 
produqciis warmoebis mkveTri 
zrda, magram kerZo seqtori Tan
daTan gaxda qveyanaSi soflis 
meurneobis ganviTarebis gan
sazRvruli faqtori. ukve 90-iani 
wlebis meore naxevridan kerZo 
seqtori iZleoda mecxoveleobis, 
kartofilis, bostneulis, xilis, 
citrusebis, yurZnis TiTqmis 
mTel produqcias da marcvleu
lis warmoebas naxevarze mets.

kooperaciuli tipis ferme
rul meurneobebze swrafad gadas
vlis pirobebSi sabazro struqut
rebisaTvis Seusabamo aRmoCnda 
infrastruqturis obieqtebic. in
frastruqturaSi adgili hqonda 
dekapitalizacias. mTlianobaSi, 
qveyanaSi agrarulma reformam ver 
uzrunvelyo soflis meurneobis 
infrastruqturis ganviTareba da 
mougvarebeli darCa fermeruli 
da glexuri meurneobebis momara
geba sasuqiT, teqnikiT, Sxamqimika
tebiT da a.S.

agrarul sferoSi ganxorci
elebuli gardaqmnebis didi ga
mocdileba arsebobs. am kuTxiT 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia aSS-
Si ganxorcielebuli reformebi, 
romelmac qveyana gamoiyvana didi 
depresiis procesidan. amerikis 
SeerTebul StatebSi agrarul 

sferoSi ganxorcielebuli in
tegraciuli procesebidan aR
saniSnavia kooperaciuli integ
racia. masSi CarTva fermerebs 
saSualebas aZlevs gadarCnen 
konkurentul brZolaSi da amas
Tan erTad kooperaciuli integ
racia uzrunvelyofs fermere
bis mniSvnelovan Tavisuflebas, 
romelSic igulisxmeba ̀ qvemodan 
regulirebis~ forma. igi fermer
Ta interesebidan gamomdinare 
modificirebas ukeTebs bazris 
konkurentul struqturebs, sa
soflo-sameurneo kooperativebi 
fermerebs daxmarebas uweven mra
vali miznis miRwevaSi, maT Soris:

_ Semosavlebis zrdaSi, baz
ris integraciis da efeqtianobis 
gazrdiT;

_  danaxarjebis SemcirebaSi, 
resursebis SeZenisas da marketin
guli produqtebis SeTavazebisas;

_ fermerebis uzrunvelsayo
fad specifikuri produqtebiTa 
da momsaxurebiT;

_ bazrebis gafarToebisa da 
stabilizaciaSi, romelic asru
lebs centraluri organos rols 
daniuri kooperativebisaTvis 
soflis meurneobaSi.

kooperativebi fermerebisaT
vis ar warmoadgenen jadosnur 
arsebas, romlebic exmarebian maT 
yvela ekonomikuri problemis 
mogvarebaSi. arseboben urTier
Tobebi, romelSic kooperativebi 
ver uweven daxmarebas sakuTar 

soflad kooperaciis ganviTarebis 

roli sasoflo-sameurneo 

warmoebis gadidebaSi
statiaSi mocemulia glexuri, fermeruli meurne­

obebis ganviTarebis Tanamedrove done saqarTveloSi. 
aRniSnulia, rom isini mcire zomis, dabalefeqtiani 
sawarmoebi arian, rac aferxebs soflis meurneobis 
ganviTarebas qveyanaSi. gaanalizebulia msoflio mo­
winave qveynebis gamocdileba ganviTarebis Tvalsaz­
risiT. maTi gamocdilebis da saqarTvelos pirobebis 
gaTvaliswinebiT glexuri, fermeruli meurneobebis 
maRal efeqtian sawarmoebad Camoyalibebis gzad miC­
neulia, kooperacia anu sasoflo-sameurneo koope­
rativebis Camoyalibeba.
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wevrebs. kerZod, pirvel rigSi ko
operativebs ar SeswevT Zala akon
trolos fasebi bazarze Tu is ar 
akontrolebs miwodebas; meore _ 
kooperativebis asociaciebs ar 
SeswevT Zala sxva ekonomikuri 
subieqtebis funqciebis aRmofx
vrisa bazarze; mesame - fermeria 
kooperativebis warmateba damo
kidebulia ara maT unikalobaze, 
aramed maT momgebian saqmianobaze 
da Tavisi partniorebis interese
bis dakmayofilebaze.

aSS-is da dasavleT evropis 
agrarul sferoSi ganxorciele
buli saxelmwifo regulirebis 
RonisZiebebma Seqmnes sasoflo-
sameurneo kooperativebisaTvis 
jansaRi `biznes garemo~ ramac 
mniSvnelovnad Seuwyo xeli fer
merul meurneobaTa da soflis 
infrastruqturis ganviTarebas 
(rogoricaa gzebi, telekomuni
kacia, eleqtroenergia da a.S.). 
zemoTaRniSnuli garemoebebis 
Sejameba saSualebas gvaZlevs va
RiarTo, rom ganviTarebuli qvey
nebis mier aTwleulebis manZilze 
gatarebuli reformebi uSualod 
pasuxobs fermerTa interesebs da 
Sesabamisad agrarul seqtorTan 
kavSirSi myof ekonomikis sxva sfe
roebs. msoflioSi ganviTarebuli 
24 qveynis mier soflis meurneobis 
mxardaWerisaTvis gamoyofilma 
Tanxam Seadgina 300 mlrd. dola
ri. evropis ekonomikur Taname
gobrobaSi saSualod erTi wevri 
ufro met subsidias iRebs, vidre 
dedamiwis mosaxleobis naxevari.

saqarTvelosaTvis gasaTva
liswinebelia centraluri da aR
mosavleT evropis qveynebSi agra
rul sferoSi ganxorcielebuli 
transformaciuli cvlilebebi. 
centraluri evropis qveynebSi 
(CexeTi, ungreTi) gatarebuli 
reformebis gamocdileba gviCve
nebs, rom Zalze mniSvnelovania 
drois faqtoris gamoyeneba da 
sasurveli ar aris arsebuli msxvi
li kooperativebis danawevreba 
(daqucmaceba) saojaxo fermeris 
donemde. aqve xazi unda gaesvas 
im garemoebasa, rom fermeruli 
meurneobis gadarCenis da ganvi
Tarebis ZiriTad gzas polone

Tis, CexeTis, ungreTis agrarul 
sferoSi warmoadgens fermeruli 
kooperativebis ganviTareba. dRe
isaTvis mTavar winaaRmdegobas 
warmoadgens maTi saqmianobisaT
vis am qveynebSi arsebuli poli
tikuri Sexedulebebi, radgan 
garkveuli tradiciebis Tanaxmad 
kooperativi gaigivebulia kerZo 
sawarmosTan.

Cveni qveynisaTvis principuli 
mniSvneloba aqvs Cinuri gamocdi
lebis gaTvaliswinebas. kerZod 
me-20 saukunis 70-wlebidan moyo
lebuli `SinameurneobaTa pasu
xismgeblobis sistemis~ SemoRebis 
Sedegad, romelic faqtiurad 
niSnavda dekoleqtivizacias da 
sasoflo-sameurneo produqciis 
bazrebis ganviTarebas. glexeb
ma SeZles TavianTi interesebis 
damcveli damoukidebeli or
ganizaciis Camoyalibeba. aseTi 
damoukidebeli institutebis Ca
moyalibebam realurad Seamcira 
TiToeuli glexuri meurneobis 
transaqciuli danaxarjebi da 
Seqmna CineTSi soflis meurneo
bis ganviTarebis pirobebi.

centraluri evropis qveynebSi 
arsebuli fermeruli meurneobebi 
xasiaTdebian arc Tu ise maRali 
efeqtianobiT. TviT poloneTSi, 
sadac fermeruli meurneobebi 
Tavisuflad viTardebodnen aTw
leulebis ganmavlobaSi, TiToeu
li poloneli fermeris warmoebis 
done erTi mesamediT CamorCeba 

evrokavSirSi Semaval fermerul 
meurneobebs rac upirveles yov
lisa aixsneba fermeruli meurne
obebis daqucmacebiT. dReisaTvis 
poloneTSi 2 milionamde fermeria 
da saSualod erTi fermis sidide 
8 ha-s Seadgens, maSin rodesac (EC) 
saSualod erT fermaze saSualod 
modis 18 ha miwis farTobi.  

Tanamedrove etapze saqarTve
los soflis meurneobaSic analo
giuri mdgomareobaa, rogorc es 
iyo 60-70 wlebis win ganviTarebuli 
qveynebis agrarul seqtorSi. aqe
dan gamomdinare saqarTvelosac 
esaWiroeba ekologiurad yvela 
stadiis gavla agrarul seqtoris 
fexze dasayeneblad. am saqmeSi Ta
visi sityva unda Tqvas 2013 wels 
parlamentis mier miRebulma ka
nonma ̀ sasoflo-sameurneo koope
rativebis Sesaxeb~. warmodgenili 
warmoebuli aqtis safuZvelze 
SesaZlebeli gaxdeba qveynis agra
rul seqtorSi moqmedi fermeruli 
da glexuri meurneobebis CarTva 
kooperaciis procesSi.

T. laWyepiani, 
ekonomikis 

akademiuri doqtori
v. zeikiZe, 

ekonomikis akademiuri 
doqtori

m. cincaZe, 
Tbilisis saswavlo 

universitetis 
profesori

Т. Лачкебиани, В. Зеикидзе, М. Цинцадзе

РОЛЬ РАЗВИТИИ В СЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ В 
ИОВЫШЕНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРЕИЗВОДСТВА

В статье рассмотрены вопросы развития креятьянских, формерских 
хозяйств в Грузии. Отнечсно, что они маломощные, малоэффективные. 
С  учьтом Опыта развытных стран мира установлено, что одным из 
основных путей для высоко эффективного их разилия является кооперация 
маломощных хозяиств - создание  в/х кооперативов. Всвязи с этим на янове 
анализа крестянских, фермерских хозяйств даны предложения создания 
с/х кооперативов.
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asmaT Samugia, 
soxumis saxelmwifo 

universitetis doqtoranti

ekonomikuri stimulirebis meqanizmi 
zogadsaganmanaTleblo sistemis 
sakadro politikaSi

amis aucilebeli winapiroba ki interkulturu­
li ganaTlebaa, romlis arsi, upirvelesad, saWiroa, 
pedagogebma gaiziaron. multikulturul ganaTle
basTan dakavSirebuli mravali proeqti evropis bevr 
qveyanaSi ukve ganxorcielda da amJamadac mudmivi 
ganviTarebis procesSia. saqarTvelos amocana iyo, 
aris da iqneba, Seiqmnas gamoyenebadi saswavlo masa
la, romelic ganavrcobs informacias, igi aucile
belia efuZnebodes msoflio wamyvani qveynebis Tana
medrove miRwevebs. multikulturuli ganaTlebis 
proeqti rTulia. amitomac saWiroa, Rirebuli, 
Sesabamisi donis saswavlo-saganmanaTleblo proeq
tebi Seiqmnas. swored Tanamedrove ganmanaTleblebi 
unda iyvnen maRalmotivirebuli aseTi saxis saswav
lo programis realizaciaSi. maSasadame, pedagogis 
motivaciis erT-erT umniSvenlovanes berkets war
moadgens zogadsaganmanaTleblo sistemis sakadro 
politikaSi ekonomikuri stimulirebis Sesabamisi 
donis meqanizmis gaTvaliswineba.

qveynis saganmanaTleblo sistemaSi, pedagogiu
ri kadrebis efeqtiani marTvis amosavali poziciaa 
kargad gaazrebuli sakadro politikis SemuSaveba, 
raSic igulisxmeba ara marto moTxovnebis standar
tis amaRleba, aramed am standartebis realizaciis 
mastimulirebeli meqanizmebis formebi da meTo
debi. aseTi saxis programebis realur cxovrebaSi 
gatarebis subieqtia zogadsaganmanaTleblo sko
la. es ukanaskneli SeimuSavebs qveynis saganmanaT
leblo sistemaSi wamoWrili dasaxuli amocanebis 
miRwevis Sida ganviTarebis specialur programas, 
romlis ganmxorcieblebi arian TviT am saswavlo 
dawesebulebaSi dasaqmebuli pedagogiuri kadrebi. 

isini moswavleebs sTavazoben Sesabamisi saswavlo 
programebis mixedviT gaTvaliswinebul codnas. mas
wavleblis daintereseba moswavleebisTvis maRali 
xarisxis codnis micemaSi, pirdapiraa dakavSirebu
li pedagogis Sromis anazRaurebis donesTan, aseve, 
sxva materialuri da moraluri waxalisebis formeb
Tan da meTodebTan, romelic ara mxolod mocemul 
etapzea gamoyenebadi, aramed, ganapirobebs imasac, 
Tu rogor warimarTeba es procesi momavalSi, 2 - 5 
wlis Semdeg. maswavlebeli unda xedavdes perspeq
tivas, rogor iqneba dafasebuli misi pedagogiuri 
saqmianoba da rogor aisaxeba misi kvalifikacia ma
terialuri da moraluri stimulirebis sistemaSi.   
amrigad, zogadsaganmanaTleblo sistemis sakadro 
politikasTan dakavSirebuli yvela RonisZieba, _ 
pedagogiuri kadrebis SerCeva, dasaqmeba, profesi
uli ganviTareba, materialuri da moraluri siste
mebis gamoyeneba da sxv. _ aisaxeba skolis specialur 
programebSi, drois garkveuli monakveTisTvis. ma
Sasadame, zogadsaganmanaTleblo sistemis amocanaa 
kargad gaazrebuli da yovelmxriv dasabuTebuli 
sakadro politikis SemuSaveba, romelSic ZiriTadi 
yuradReba unda mieqces pegadogebis profesiul 
ganviTarebas da am procesebTan dakavSirebul mra
valmimarTulebian aspeqtebs.

kargad momzadebuli pedagogiuri kadrebis efeq
tiani marTvis programa ganapirobebs harmoniuli 
urTierTobebis damkvidrebas skolaSi, rac zrdis 
Sromis motivacias da Sesabamisad, maswavleblebis 
saqmianobac ufro saxaliso, mimzidveli da sain
tereso xdeba. pedagogiuri personalis  efeqtiani 
marTva, Tanamedrove menejmentis miRwevebis safuZ

zogadsaganmanaTleblo sistemis socialuri pa­
suxismgeblobaa iseTi saswavlo procesis Seqmna, 
romelic moswavles moamzadebs da konkurentu­
narians gaxdis saerTaSoriso masStabiT. man unda 
SeZlos multikulturul msoflioSi cxovrebis 
da muSaobis gagrZeleba. 
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velze, zogadsaganmanaTleblo sistemis ganviTare
bis safuZvelTa safuZvels warmoadgens. 

saqarTveloSi maswavleblis profesiis popu
larizacias, rasakvirvelia, sxva mimarTulebebTan 
erTad, sWirdeba qmediTi meqnizmebis gamoyeneba, 
romelSic umniSvnelovanesi roli eniWeba eko
nomikuri stimulirebis formebisa da meTodebis 
srulyofas da mis SesabamisobaSi moyvanas zogadsa
namanaTleblo sistemis winaSe mdgari Tanamedrove 
moTxovnebisadmi. araa dasamali, rom axalgazrda 
Taobis daintereseba pedagogis profesiiT aris Za
lian dabali. mizezad xSirad mohyavT pedagogiuri 
saqmianobis materialuri stimulirebis Seusabamoba 
im Sromis xarisxTan, romlis gawevac, cxadia, maswav
leblebs uxdebaT skolaSi moswavleebis aRzrdasa 
da Sesabamisi ganaTlebis micemaSi.  rasakvirvelia, 
SesaZloa am debulebas hyavdes mowinaaRmdegeebic, 
im argumentiT, rom dRes SemoRebulia maswavleblis 
sertificireba da sxvadasxva gamocdis Cabarebis 
kriteriumi, riTac SesaZlebelia pedagogis Sromis 
anazRaurebis gaormageba. bunebrivia yovelive es 
swori iqneba im SemTxvevaSi, Tu gasaormagebeli xel
fasis done pedagogis mier Sesasrulebeli samuSaos 
xarisxisa da raodenobis Sesabamisi sidide iqneba.  
zemoT Camoyalibebuli argumenti, Tanamedrove 
pirobebSi, sakmaod safuZvliania, rogorc peda
gogis profesiis arCevisas, aseve, am Tanamdebobaze 
profesiuli moRvaweobis praqtikidan gamomdinare.

amrigad, imisaTvis, rom pedagogis profesia 
gaxdes popularuli, Sesabamisad aucilebelia 
qveynis zogadsaganmanaTleblo sistema uzrun­
velyofili iqnes maRali kvalifikaciis mqone 
maswavleblebiT, ar Seiqmnas pedagogiuri kad­
rebis deficiti. amisaTvis saWiroa, saxelmwifom 

ganaxorcielos zogadsaganmanaTleblo sistemis 
pedagogiuri personalis ekonomikuri stimu­
lirebis Zireuli gardaqmna. Cven, ra Tqma unda, 
vacnobierebT saqarTvelos dRevandel sabiuje­
to SesaZleblobebs, magram rodesac saqme exeba 
momavali TaobisTvis safuZvliani ganaTlebis 
miRebas, vfiqrobT, maTTvis Tanamedrove stan­
dartebis Sesabamisi codnis micema mainc unda 
iyos qveynis upirvelesi prioriteti. radgan Ta­
namedrove saxelmwifoebs, maT Soris, saqarTve­
losac uwevs arseboba codnis epoqaSi, codna ki 
ganapirobebs qveynis momavals.

ra Tqma unda, mosawesrigebelia maswavleblis 
stimulirebis praqtika. dRes arsebuli berketebiT 
faqtiurad, SeuZlebelia pedagogs gauCino ukeT 
muSaobis survili. Tanamedrove ganmanaTlebeli 
Zalze cud viTarebaSi imyofeba, is, faqtobrivad, 
imis mcdelobaSia, fizikurad gadairCinos Tavi, 
gaeqces skolas, damatebiT imuSaos an kerZo mos­
wavleebi aiyvanos da cotaTi mainc gaiumjobesos 
finansuri mdgomareoba. saqarTveloSi maswav­
leblis profesia imdenad araprestiJuli gaxda, 
rom ganaTlebis fakultetis studentebis abso­
lutur umravlesobas ar surs pedagogoba. aqedan 
gamomdinare, sruliad naTelia, Tu ratom daeca 
Cvens qveyanaSi maswavleblis prestiJi sazogado­
ebis TvalSi, ratom ara aqvT skolis ufrosklase­
lebs ltolva pedagogis profesiisadmi, ratom 
aRiqvamen maswavlebels xelmocarul adamianad. 
faqti jiutia: es problema kopleqsur WrilSia 
gadasawyveti, mxedvelobaSi gvaqvs faqtorebis sim
ravle, maswavleblis xelfasidan dawyebuli misi 
stimulirebiT damTavrebuli.

dasaxelebuli problemebis miuxedavad, Tana
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medrove ganmanaTleblebi ganwyobilebi arian op
timisturad, mzad arian saqarTvelos ganaTlebisa 
da mecnierebis saministrosTan mudmivi, aqtiuri 
TanamSromlobisTvis da elian sasikeTo cvlile
bebis danergvas zogadsaganmanaTleblo sistemaSi.  

samarTlianobisTvis unda iTqvas, rom maswavleb
lis profesia, stresulobis TvalsazrisiT, pro
fesiebis pirvel sameulSia. Bbunebrivia kiTxvaze, 
ratom unda gaezardoT maswavleblebs xelfasi sa
qarTveloSi? pasuxis socialuri datvirTva isedac 
naTelia, xolo rac Seexeba axali koncefciis Ziri
Tad mizanTan, swavla/swavlebis xarisxis zrdasTan 
kavSirs, SevecdebiT pasuxebi punqtobrivad Camo
vayaliboT:

•	 xelfasis simcire xels SeuSlis im Ziri­
Tad mizans, rac daisaxa saqarTvelos ganaTlebisa 
da mecnierebis saministrom: kerZod, ganaTlebis 
xarisxis zrdas. faqtia, rom kvalificiuri maswav­
leblebis sakmao nawili kerZo saswavleblebSi 
arian dasaqmebulebi. amis mizezia ara marto is, 
rom aseT skolebSi maTi Sromis anazRaureba uf­
ro maRalia (sxvaTa Soris gansxvaveba sajaro da 
kerZo skolebis xelfasebs Soris didi ar aris), 
aramed, saswavlo procesis organizebis xarisxis 
maRali done. yovelive amas, rasakvirvelia, Tavisi 
mizezebi aqvs;

•	 sajaro skolebSic Zalian bevri kvali­
ficiuri maswavlebeli muSaobs; Tumca, maTi 
umetesoba  finansuri motivaciis naklebobas 
ganicdian. cnobilia, rom mxolod enTuziazmze 
damyarebuli saqmianoba droTa ganmavlobaSi 
aqtualobas kargavs. Cveni pedagogiuri saq­
mianobidan gamomdinare wlebis ganmavlobaSi 
gviwevs urTierToba saqarTvelos sajaro Tu 
kerZo skolebis maswavleblebTan. maT Soris 
bevri kvalificiuri da Zlieri specialistia, 
romlebic ganicdian ukmarisobis grZnobas, 
gansakuTrebiT ki maTi Sromis raodenobis da 
xarisxis TvalsazrisiT. TumcaRa, amaze sajarod 
naklebad msjeloben. swored amitom saWirod 
CavTvaleT, win wamogvewia arc Tu ise popula­
ruli Temebi. es problema rom saxelmwifos 
(saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis sami­
nistros) awuxebs, Cans Tundac iqidan, rom 2013 
wels pedagogebis nominaluri xelfasi 26%-60%-
iT (realurma matebam Seadgina 98-164 lari), anu 
60-205 lariT gaizrda da, rig SemTxvevebSi, 554 
lariT ganisazRvreba,xolo Tu maswavlebeli, 
amavdroulad, klasis damrigebelia, misi nomina­
luri anazRaureba 626 lars Seadgens da a.S. xolo 
sertificirebis SemTxvevaSi, aRniSnul xelfass 
sertificirebuli pedagogis danamati _ 75 an 
125 lari emateba. gazrdil xelfass iRebs sajaro 
skolis yvela maswavlebeli. swored am mizniT, 50 
mln. lariT gaizarda saqarTvelos ganaTlebisa da 
mecnierebis saministros 2013 wlis biujeti. aseve 
wlis bolos, gaTvaliswinebulia premiis saxiT 350 

laris gacema (e.w. mecamete xelfasi). Tumca, araa 
dasamali, rom maswavleblebis Zalian did nawilSi 
xelfasis mxolod 60-205 lariT momatebam gark
veuli imedgacrueba gamoiwvia. Cveni azriT, ai aq 
saqarTvelos ganaTlebis da mecnierebis saminis
trom unda mkafiod ganumartos sazogadoebas am 
nabijis WeSmariteba, radgan, xelfasis zrdas qve
yanaSi gaaCnia Tavisi ekonomikuri logika, man ar 
unda gamoiwvios inflaciuri procesebi. amitomaa, 
rom xorcieldeba xelfasis etapobrivi zrdis po
litika, ra Tqma unda, Semdegi zrdis perspeqtiviT, 
romelmac, cxadia, unda miiRos stabiluri xasiaTi 
imisaTvis, rom zogadsaganmanaTleblo skolam 
SeinarCunos maswavleblebis kontingenti, gansa
kuTrebiT ki axalgazrda Taobis warmomadgenlebi, 
romlebic uperspeqtivobis gamo Tavs anebeben pe
dagogiur saqmianobas. bunebrivia kargad gvesmis, 
ekonomikuri faqtorebis gaTvaliswinebis gareSe 
winaswar aseTi dapirebis gacema Zalian Znelia, 
magram,  darwmunebuli varT Cveni qveynis ekono
mikuri maCveneblebis gaumjobesebaSi. vfiqrobT, 
aseTi ganmartebebi da dapirebebi maswavleblebis 
umetesobisTvis gasagebi da misaRebi iqneba, gar
kveul ukmayofilebas Caaqrobs da, ra Tqma unda, 
mcireodeni imedis naperwkals mainc gaaCens peda
gogebSi, rac, Cveni azriT, Zalian mniSvnelovania 
maTi motivaciisTvis. 

rogorc zemoT ukve iTqva, Cvens qveyanaSi araa dasa
mali, rom maswavleblis Sromis anazRaureba erT-erTi 
yvelaze dabalia. arasertificirebuli pedagogis 
nominaluri xelfasi, ukeTess SemTxvevaSi (kviraSi 
18-saaTiani datvirTva da klasis damrigebloba), 320-
350 lars aRwevs; sertificirebul pedagogebs emate
baT 125 lari, mTlianad nominaluri xelfasis sidide 
danamatiT Seadgens 385 - 405 lars. aq, ra Tqma unda, ar 
vgulisxmobT pedagogebis Zalian mcire nawils, rom
lebmac Caabares gamocda ucxo enisa da kompiuteris 
flobaSi da mxolod saukeTeso Sedegis SemTxvevaSi, 
maTi nominaluri xelfasi Seadgens 1000 lars. 

Tanamedrove zogadsaganmanaTleblo sistemaSi 
pedagogis Sromis anazRaurebis dadgenili sidide, 
yovelgvari danamatiT, afrTxobs dRevandel axal
gazrdebs, romlebic amTavreben skolas. imisaTvis, 
rom maT airCion pedagogis profesia, unda hqondeT 
gamokveTili warmodgena, roca isini daasruleben 
swavlebas da Camoyalibebas, rogorc maswavleblebi, 
ra Sansi eqnebaT maT sabolood, SeZleben Tu ara pe
dagogiuri moRvaweobiT moagvaron piradi cxovreba 
da ar ganicdidnen mudmiv SiSs, rom isini ver gamokve
baven sakuTar ojaxebs maswavleblis Sromis anazRa
urebiT. swored amitom warCinebuli abiturientebis 
umravlesoba dRes ukve ar irCevs am specialobas. 
aRsaniSnavia, rom Cveni anketuri gamokiTxvebiT, 
saqarTvelos regionebis ramdenime skolaSi (Zi­
riTadad Tbilisis, zugdidis, baTumis da afxaze­
Tis a/r sajaro skolebi) meTormeteklaselebTan 
saubris Sedegad, davadgineT, rom mimdinare wels 
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maTi umravlesoba (99%) ar gamoTqvams survils 
Caabaron ganaTlebis fakultetze. es situacia, 
ra Tqma unda, mniSvnelovnad amcirebs momavalSi 
pedagogiuri kadrebis rotaciis dakmayofilebas. 
rasakvirvelia, rodesac vsaubrobT ekonomikuri 
stimulirebis meqanizmis gaumjobesebaze zogad
saganmanaTleblo sistemaSi, Cven vgulisxmobT mis 
Sesabamisobas pedagogis kvalifikaciasTan, romlis 
amaRleba dRevandel swrafadcvalebad samyaroSi 
warmoadgens zemoxsenebuli sistemis efeqtianobis 
ganmsazRvrel erT-erT umniSvnelovanes faqtors.

maswavleblis asakobrivi struqturis,  peda­
gogebis raodenobis Sesaxeb 2012 wlis monacemebi 
[2, 7] cxrili #1

rogorc viciT, zogadsaganmanaTleblo skoleb
Si aris swrafadganviTarebadi mimarTulebebi: fizi
ka, biologia, qimia, istoria da sxv. rasakvirvelia, 
yvelgan aucilebelia pedagogebis kvalifikaciis 
amaRleba. gansakuTrebiT ki saWiroa maswavleblebis 
waxaliseba saqarTvelos regionebSi.

saerTaSoriso da adgilobrivi kvlevebis Sede
gebis Tanaxmad, [1, 7]  2018 wlisTvis saWiro iqneba 
20 000-mde axali maswavleblis momzadeba, im daSve
biT, rom arsebuli kontingenti datovebs samsaxurs 
mxolod sapensio asakis miRwevisas; Tu TbilisSi 
pedagogebis raodenoba saWiroze metia, regio
nebi maswavleblebis mkveTr deficits ganicdian. 
ramdenime saganSi katastrofuli mdgomareobaa 
(musika, sporti, samoqalaqo ganaTleba, xelovneba, 
dawyebiTi klasebis pedagogi), aseve arasaxarbielo 
viTarebaa sabunebismetyvelo mecnierebebis ganma
naTleblebis naklebobis mxrivac. saqarTvelos ga
naTlebisa da mecnierebis saministros monacemebiT 
dRes kerZo da sajaro skolebSi 69828 maswavlebelia 
dasaqmebuli [cxrili #1].

dedaqalaqsa da regionebSi 50 wlis da meti asakis 
maswavleblebis yvelaze didi jgufia, xolo nakle
basakiani jgufebis raodenoba sul ufro da ufro 
mcirdeba. pedagogebis asakobrivi struqturis Sesa
xeb arsebuli monacemebi metyvelebs, rom es profe

sia, rogorc ukve zemoT iTqva, axalgazrdebisTvis 
kargavs mimzidvelobas. dRevandeli statistikuri 
monacemebiT saqarTveloSi winasapensio da sapensio 
asakis pedagogebis raodenoba maswavleblebis sa
erTo raodenobaSi aWarbebs 41%-s (TiTqmis 28 000 
maswavlebeli).

es rac Seexeba sajaro da kerZo skolebSi dasaq
mebuli pedagogebis asakobriv struqturas dRevan
deli monacemebiT. axla ki ganvixilavT saqarTvelos 
ganaTlebisa da mecnierebis saministros mier da
saxuli RonisZiebebis mimdinareobisa da Sedegebis 
gavlenas sajaro da kerZo skolebis pedagogiuri 
personalis kvalifikaciis donis amaRlebis saq
mesa da pedagogebis materialuri stimulirebis 
xarisxze.

dReisaTvis maswavleblebis saerTo raodenoba 
Seadgens 69828-s, aqedan serTificirebulia 8606 
pedagogi, maT Soris 394 mamrobiTi, xolo 8212 mded
robiTi. [3, 8].

arsebuli statistikis Tanaxmad, saqarTve­
loSi, sami wlis ganmavlobaSi (2010-2012ww.), 68584 
pedagogidan sertificirebulia 9,895 (14,38%). am 
tendenciis mixedviT, saeWvoa, rom 2015 wlis 1 ian­
vramde maswavleblebis sruli kontingenti iyos 
sertificirebuli. kanoni ki, 2015 wlis ianvridan 
pedagogobis uflebisTvis maT avaldebulebs 
iyvnen sertificirebulebi. aseve am mosazrebas 
amyarebs is realoba, rom sasertifikacio gamoc­
debi tardeba weliwadSi erTxel, Sesabamisad ki 
darCenilia mxolod 2 sagamocdo cikli. 

aqedan gamomdinare, am etapze, xarisxiani swavle
bis TvalsazrisiT, gamovyofT ramdenime ZiriTad 
problemas, romelic Zalian mniSvnelovania qveynis 
ganviTarebis Tanamedrove pirobebSi:

	 maswavleblebis dabali motivacia da da­
bali kompetenciebi;

	 pedagogebis raodenoba da asakobrivi 
struqtura;

	 ganmanaTleblis profesiis arapresti­
Juloba;

maswavleblebis gadanawileba asakis mixedviT

asakobrivi 
jgufebi

20 welze 
naklebi

20-30 30-40 40-50
50-da wina 
sapensio

sapensio

raodenoba 24 7057 16410 17756 18084 10497

asakobrivi 
jgufebis wili 

saerTo 
raodenobaSi

0,003% 10,10% 23,50% 25,43% 25,90% 15,03%
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	 SemoqmedebiTi azrovnebis dabali done;
	 maswavleblis (rogorc individis) socia­

luri daucveloba;
	 pedagogis profesiaSi karieruli zrdis 

SesaZleblobebis ararseboba;
	 skolis doneze pedagogebis profesiuli 

ganviTarebis naklebi mxardaWera.
Sesabamisad, saqarTveloSi pedagogis profesiis 

prestiJis gazrda unda moxdes: 
a) maswavleblis anazRaurebis minimumi (ara­

sertificirebulis) erT pedagogze sasurvelia 
Seadgendes mSp-s 100%-mde erT sul mosaxleze 
(weliwadSi 3098 dolaria) 2014 wlidan. mSp-ze 
xelfasis mibma uzrunvelyofs Sromis anazRau­
rebis zrdas ekonomikis zrdis paralelurad. Aam 
da Semdegi punqtis gansaxorcieleblad saWiroa 
saskolo dafinansebis biujetis zrda. maswavleb­
lebisTvis xelfasis zrdis uzrunvelyofa daax­
loebiT 20 wlis perspeqtivaSi unda iyos cnobili 
da saWiroa miebas mSp-s;

b) xelfasis zrda unda iyos SesaZlebeli mas­
wavleblis statusis amaRlebiT, karierul kibeze 
misi winsvliT, romelic unda asaxavdes ganmanaT­
leblis kompetenciebis zrdas da mibmuli ar unda 
iyos pedagogad muSaobis xangrZlivobaze. mrava­
li kvleviT dasturdeba, rom ganmanaTleblad mu­
Saobis xangrZlivoba ar gulisxmobs kompetenci­
ebis aucilebel zrdas. maSasadame, maswavleblis 
xelfasis zrda uSualod unda daukavSirdes mis 
mier kvalifikaciis amaRlebas da ara pedagogiuri 
saqmianobis staJs.  amavdroulad, gamorCeulad 
warCinebuli, Rvawlmosili da mowinave maswav­
leblebisTvis unda Seiqmnas gansakuTrebuli 
socialur-ekonomikuri pirobebi, aq saubaria 
pedagogebis materialuri da moraluri waxali­
sebis gansakuTrebul sistemaze.

saganmanaTleblo sistemaSi pedagogiuri saq

mianobis materialuri da sxva formis waxalisebis 
sistemis Zireuli gardaqmna moicavs Semdeg mimar
Tulebebs:

•	 maswavleblis anazRaurebis minimums, ro­
melic ganisazRvreba satarifo ganakveTiT;

•	 maswavleblis satarifo sabaziso ganak­
veTis gadaxedva - mniSvnelovnad gazrdis Tval­
sazrisiT, pedagogis 18-saaTiani datvirTvidan 
gamomdinare.

zemoT Catarebuli msjelobidan aSkarad Cans, 
rom mocemuli problemis gadawyveta saWiroebs spe
cialuri programis SemuSavebas, romelSic gaiwere
ba yvela nabiji, Sesrulebis vadebi da RonisZiebebis 
sistema, romlis ganxorcielebis Sedegad qveyanaSi 
Seiqmneba pedagogis, rogorc individualuri in
teresis matareblis, stimulirebis meqanizmi misi 
moRvaweobis dawyebis dRidan mTeli sicocxlis 
xangrZlivobis ganmavlobaSi. amisaTvis saWiro 
finansuri resursebi daTvladia, rac saSualebas 
iZleva dadgenili iqnes dagegmili mimarTulebebis 
ganxorcielebis vadebi. Sesabamisad, SesaZlebeli 
gaxdeba qveyanaSi Seiqmnas pedagogiuri personalis 
materialuri waxalisebis kompleqsuri da yov
lismomcveli sistema. bunebrivia daismeba kiTxva, 
Tu ras unda moicavdes zemoxsenebuli programa. 
pirveli etapi: Cveni xedviT, saWiro iqneba Sesaba
misi ganaTlebis miRebis msurvelebis waxalisebis 
sistemis da saxelmwifos mxridan pedagogiuri 
profilis studentebisTvis bakalavriatis, magis
traturis da doqtoranturis swavlis sruli da
finanseba, SekveTebis wesiT, romelsac saWiroebs 
yovelwliurad zogadsaganmanaTleblo sistemis 
pedagogebis Taobebis cvlis moTxovnebis dakma
yofileba (pedagogebis saerTo raodenobis 15-20% 
anu 7 000-10 000 maswavlebeli). meore etapi: saWiroa 
gadaixedos sabaziso satarifo sistema, rom sruli 
datvirTvis mqone pedagogs SesaZlebloba hqondes 
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 ECONOMICAL  STIMULATE  MECHANISM  OF  AN  
EDUCATIONAL  PROCESS  IN  THE  STAFF  POLICY 

ASMAT SHAMUGIA, 
Postdoctoral student of Sukhumi State University

Summary 
 The market economics, development on modern stage in front of general education system`s raises in a new 

manner the whole of row problems, from which the most important is effective use the staff potential as much as it 
possible. In order to, the aim  suit achievement, the school should  have in all its aspects well-founded staff policy.

Hence, the staff policy is the staff work princips, methods, forms, aims and problems collaborate, organization 
mechanizes in whole, which is direction to the staff potential collaborate, strengthening and development.

The staff policy cares for making skilled and highproductivity connected staff policy, which will have the ability 
for timely respond to market pulsating requests for school development and its personal manage strategies forming, 
which for one`s part founds school general development strategy.

The estimation policy, which is used  by  the  teachers  has  more meaning for  motivation. The estimation policy 
means estimation standards, criterions, concrete methods and their  frequence using.

In addition to estimation, there is also very important to discuss the encouragement police issue. To the final aim 
achievement  rearrangement each step can, kindles human’s motivation for the future effective steps realization. To 
say with another words, small success could cause more stimulation to  achieve much more success.    

In that way,  the teacher`s role is decisive on the stage of educational process and it is impossible, the education 
system to be mighty and functional without professional teachers.

Hence, desire, affrair love and including in modern educidative processes the teachers help a lot on the way of 
professional development.

In up designation directions have  many interesting sides. We denote that as many professionals include such sort 
of problems learn and value, as much objective and healty will be exposed of school manager´s  manage quality.

mTeli misi sagakveTilo da arasagakveTilo SromiT 
daikmayofilos pirveladi moTxovnilebebi. mesa­
me etapi exeba sapensio periodSi Taobebis cvlis 
waxalisebas. aq saubaria zogadsaganmanaTleblo 
sistemis sapensio asakis pedagogebis pensiaze gas
vlis waxalisebaze. sajaro moxeleebis sapensio 
uzrunvelyofis sistema Cveni xedviT gulisxmobs, 
rom pensiaze gamsvlel pedagogs unarCundeba bolo 
sami wlis saSualo xelfasis garkveuli procenti. 
es ki waaxalisebs sapensio asakis pedagogebs, rom ga
moaTavisuflon samuSao adgilebi maswavleblebis 
axali Taobis Canacvlebis mizniT da erTdroulad 
SeinarCunon sakmaod maRali sapensio anazRaureba. 
radgan pedagogoba aris sajaro moxelebiis mimarT 
arsebuli wesebis gamoyenebis gavrceleba, rac imaSi 
mdgomareobs, rom Tu sapensio asaks miRweuli mas
wavlebeli moindomebs kuTvnil pensiaze gasvlas, 
mas unda daeniSnos misi saxelfaso ganakveTis 80%. 
Eyovelive es ki, rogorc ukve zemoT iTqva uzrun
velyofs kadrebis cvalebadobas da samuSao adgile
bis gaCenas axali Taobis pedagogebisTvis. 

amrigad, zogadsaganmanaTleblo sistemaSi 
Cven viRebT pedagogiuri kadrebis efeqtiani mar­
Tvis inovaciur da erTian models. ra Tqma unda, 
es ukanaskneli saWiroebs logikur gaazrebas da 
mis formirebaSi gamocdili maswavleblebis, ga­
naTlebis sistemaSi Caxeduli specialistebis, 
ganaTlebis sistemis mmarTveli rgolebis da sa­

qarTvelos finansTa saministros Soris aqtiur 
konsultaciebs da koordinacias. rasakvirvelia, 
am modelis danergvis Semdeg ufro metad gaiz­
rdeba pedagogis kvalifikaciis moTxovna, rac 
vfiqrobT, Zalian mniSvnelovania drois garkve­
ul monakveTSi, romlis dasawyisi da dasasruli 
mkveTrad iqneba gansazRvruli da aucileblad 
SesabamisobaSi iqneba realobasTan imisaTvis, rom 
pedagogebisTvis yovelive zemoxsenebuli siaxle 
ar iyos miuRweveli molodini.
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mxolod gonivrulad agebuli marketinguli 
strategia, romelic Tavs uyris favoritul mimar
Tulebas turistul bazrebze da qveynis sasargeb
lod warmarTavs maT,  saSualebas gvaZlevs turizmi 
yvelaze Semosavlian da Semadgenel seqtorad iqces 
Cveni qveynis ekonomikaSi. magram yvela siZliere, maT 
Soris marketingulic, arafris maqnisi, amao iqneba 
Tuki Camosul turistebs ar uzrunvelvyoT msof
lio standartebis doneze momsaxurebiT, swored 
amitom saWiroa gonivruli da kompleqsuri midgoma 
turistuli moRvaweobasa da licenzirebisaTvis. 

turizmis saxeebidan gansakuTrebiT aRsaniSnavia 
soflis turizmi. unda aRiniSnos, rom am mxriv Cveni 
qveyana, romelic flobs mdidar da Zalze lamaz bu
nebriv pirobebs gansakuTrebiT sainteresoa ucxo
eli turistebisaTvis. unda aRiniSnos, rom soflis 
turizmis mimarT msoflioSi interesi dRiTidRe 
matulobs. am interess aigivebs isic, rom xalxi mzes, 
zRvas da qviSas cvlian peizaJze, tradiciebsa da 
bunebaze. amasTan erTad yvela qveyana miiswrafvis 
raTa Seqmnas soflis turizmis ganviTarebis erov
nuli modeli.

dasavleT evropis rig ganviTarebul qveyanaSi, 
iseTebi, rogoricaa: safrangeTi, didi britaneTi, 
holandia, irlandia, germania, espaneTi soflis 
turizmiT dakavebulebi waxalisdebian erovnul 
doneze da ganixileba rogorc soflis kompleqsuri  
socialur-ekonomikuri ganviTarebis programis  ga
nuyofeli nawili. ganviTarebul qveynebSi soflad 
turistuli mogzauroba meore adgilzea zRvaze 
dasvenebis Semdeg.

mraval qveyanaSi turizmis es saxe gaxda erovnu
li soflis landSaftis dacvisa da aRdgenis mTavari 
mimarTuleba _ swored amnairad iqna daculi mSveni
eri alpuri vilebi SveicariaSi, wisqvilebi da arxebi 
niderlandebSi, Zveli parkebi da vilebi italiaSi.

sasoflo-sameurneo seqtorSi krizisi erT-erTi 
ZiriTadi mizezia Tanamedrove soflis turizmis 
ganviTarebis, fermeroba icvleba agrobiznesiT, 
xolo, meqanizacia da modernizacia mTlianad 
cvlian soflis sinamdvilis saxes. evropis soflis 
meurneobis bevr regionSi faqtiurad soflis meur

neoba aRar aris miwis gamoyenebis ZiriTadi forma 
da soflis mosaxleobis mniSvnelovani saqmianoba.

komlTa raodenoba, romlebic mxolod soflis 
meurneobaSi muSaoben mTlian momuSaveTa raode
nobaSi saberZneTSi _ 30%-ia, portugaliaSi _ 24%, 
espaneTsa da irlandiaSi 17%, italiaSi. 12%, bel
giaSi da daniaSi, niderlandebsa da did britaneTSi 
2-dan 7%-mde meryeobs. saqarTveloSi es maCvenebeli 
Zalze maRalia da 50%-ze metia. gamokvlevebi gviC
veneben, rom evropis qveynebSi qalaqis mcxovrebTa 
35% upiratesobas aniWebs soflad Svebulebis ga
tarebas. niderlandebSi igi 49%-ia.

evropaSi organizaciuli struqturebia, romle
bic uzrunvelyofen soflis turizmis momsaxure
bas bazarze pirvel planze wamowevas. aseT cnobil 
struqturebs warmoadgens soflis mwvane turizmis 
evropuli federacia _ `EUROGites~, es organizacia 
daarsda 1989 wels. federacia aerTianebs evropis 
17 qveynis 20 asociacias. es qveynebia: germania, avst
ria, belgia, espaneTi, fineTi, safrangeTi, ungreTi, 
irlandia, italia, litva, luqsemburgi, poloneTi, 
portugalia, rumineTi, slovakeTi, Svecia, Sveica
ria. qseli 30000 kerZo mflobelia gaerTianebuli, 
romlebic stumrebs sTavazoben 130000 sacxovrebel 
obieqts mTel evropaSi.

msoflio praqtikiT dadgenilia, rom soflis 
turizmi xels uwyobs soflis ZiriTadi socialur-
ekonomikuri problemebis gadawyvetas, ramdenadac 
igi uzrunvelyofs:

•	 soflis mosaxleobis da pirvel rigSi qa­
lebis dasaqmebas;

•	 soflis mcxovrebelTa Semosavlisa da 
cxovrebis donis amaRlebis SedarebiT mcire fi­
nansuri danaxarjebis dros;

•	 soflisa da ezoebis (nakveTebis) keTil­
mowyoba, sainJinro da socialuri infrastruq­
turis ganviTareba; 

•	 pirad damxmare meurneobaSi warmoebuli 
produqciis asortimentis gafarToeba;

•	 adgilze, pirad damxmare meurneobaSi war­
moebuli produqciis realizacia, kerZod kvebis 
mza produqcias;

soflis turizmis ganviTarebis 

zogierTi aspeqti saqarTveloSi
statiaSi mocemulia turizmis ganviTarebis Teoriuli sa­

kiTxebi, gaanalizebulia turistuli sferos dawesebulebebSi 
momsaxurebis xarisxis uzrunvelyofis ZiriTadi mimarTule­
bebi. saerTaSoriso da soflis turizmis Teoriuli safuZvle­
bi da ganviTarebis perspeqtivebi saqarTveloSi. gakeTebulia 
daskvnebi da mocemulia winadadebebi turizmis mTlianad da 
maT Soris soflis turizmis ganviTarebisaTvis.

mecniereba
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•	 adgilobrivi RirsSesaniSnaobebis, wesC­
veulebis, folkloris, xalxuri rewvis stimu­
lireba;

•	 soflis mosaxleobis kulturul-sagan­
manaTleblo donis amaRleba;

•	 SeiZleba iyos damatebiTi wyaro adgilob­
rivi biujetis SevsebisTvis;

•	 ar saWiroebs damatebiT mniSvnelovan in­
vesticiebs da umetesad gamoiyenebian adgilob­
rivi dafinansebidan, xolo kapitaldabandebebi 
swrafad amoigeba;

•	 nawilobriv aTavisufleben popularul 
turistul centrebs, amcirebs negatiur ekolo­
giur Sedegebs Zalze prestiJuli, turistuli 
saqmianobis dros.

msoflio turistuli industria mzardi glo
balizaciis pirobebSi warmoadgens prioritetul 
interess da perspeqtivas saqarTvelosTvis. buneb
rivi unikaluri potencialis da kulturuli mem
kvidreobis gamoyenebiT saqarTvelo aucileblad 
harmoniulad unda integrirebdes msoflio turis
tul sivrceSi da qveyanaSi turistulma industriam 
intensiur ganviTarebas unda miaRwios, rac uzrun
velyofs mosaxleobas dasaqmebis da Semosavliano
bis myar matebas turistulTan monaTesave dargebis 
stimulirebasTan erTad. es ki ucxouri investici
ebis mozidvasac Seuwyobs xels. 

Tanmimdevruli swori politikis realizaciisa 
da ganxorcielebuli sabazro reformebis wyalobiT 

dRevandel pirobebSi ukve Seiqmna iseTi turistuli 
momsaxurebis bazari, romelSic Warbobs kerZo seq
tori. qveyanaSi dReisaTvis arsebuli momsaxurebis  
infratruqtura ver pasuxobs aqtiurad ganviTare
bad turizmis moTxovnebs, magram is SeiZleba gaxdes 
safuZveli axali ufro Tanamedrove infrastruq
turisa, romelic upasuxebs mraval standartebs da 
gaiTvaliswinebs ekologiur moTxovnebs.

saqarTveloSi turistTa raodenoba 2000 wels 
387 aTasze meti iyo, 2008 wels Sesabamisad 3-jer da 
3,5-jer gazarda. 2012 wels man 2 mln turistze mets 
miaRwia. zrdadia mSp-Si turproduqciis xvedriTi 
wili 2008 wlis 8,5% gaTvaliswinebulia 2013 wels 
gaizardos 15,9%-mde.

saqarTveloSi dargis subieqtebis struqturaSi 
funqcionaluri Taviseburebebis mixedviT SeiZleba 
gamovyoT Semdegi ZiriTadi institutebi:

•	 sawarmoo;
•	 sakanonmdeblo da dargis sammarTvelo;
•	 makontrolebeli;
•	 sazogadoebrivi;
•	 infrastruqtura;
•	 saganmanaTleblo;
•	 danarCeni.
dargis safuZvelia _ turistuli momsaxurebiT 

mwarmoeblebi da normatiul-samarTlebrivi fa
za, romelic aregulirebs dargsa da mewarmeobas. 
rogorc cnobilia turistuli produqti Sedgeba 
Semdegi nawilebisgan: 

mecniereba
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•	 transporti;
•	 ganTavseba;
•	  kveba;
•	 mimzidveloba;
•	 Tanxleba;
•	 aRWurviloba. 
am Semadgeneli nawilebis mwarmoeblur da orga

nizatorebi arian ZiriTadi dawesebulebebi, romel
Ta meSveobiTac dargis erToblivi Sida produqtis 
formireba xdeba.

turistebis ZiriTadi nakadis Camosvla kerZo 
firmebis xelSewyobiT xdeba. es kerZo industriis 
seqtori saqarTveloSi 1990-ian wlebSi Camoyalib
da, roca Seiqmna realuri SesaZleblobebi kerZo 
mewarmeobis ganviTarebisTvis miuxedavad imisa, rom 
dReisaTvis saqarTveloSi 2500-mde moqmedi subi
eqtia aRiarebuli am sferoSi turistuli miRebiT 
dakavebuli kerZo firmebis 90% Seadgenen.

ZiriTad turistul momsaxurebas, romlebsac 
gvTavazoben es firmebi warmoadgenen: aviabileTebis 
dajavSna da gayidva; transportisa da sastumros 
dajavSna; turistebis daxvedra da ganTavseba (dabi
naveba); vizebis, dazRvevis polisebis, pasportebis 
ganviTarebis momsaxureba gid-Tarjimnis momsaxu
reba; turebisa da mogzaurobebis organizeba; sat
ransporto da saeqskursio momsaxureba sakuTari 

resursebiT da agreTve ucxoeli partniorebis 
daxmarebiT sxvadasxva momsaxurebis gaweva.

turistuli gadaadgilebebi gvevlineba erT-erT 
mniSvnelovan elementad turistul industriaSi. 
saqarTvelos am mxriv xelsayreli geografiuli 
adgilmdebareoba aqvs da es xels uwyobs ZiriTadi 
amocanis realizebas _ gaxdes qveyana xelmisawvdomi 
ucxoeli turistisTvis. CvenTan    transportiT mos
maxurebis suraTi aseTia: avtobusiT mogzaurobda _ 
47%, sakuTari avtomobiliT _ 28%, naqiravebi tran
sportiT _ 5%, saerTaSoriso aviaxazebsze modis 
12%; saqarTvelos aviaxazebze _ 3%, matareblebze 
3 da sazRvao transportze _ 3%.

turistebis gadayvanidan miRebuli Semosavali 
2004 welTan SedarebiT TiTqmis 2-jer gaizarda. 
sastumro meurneoba  gvevlineba erT-erT mniSne
lovan Semadgenel nawilad turistul industriaSi, 
romlis gareSec SeuZlebelia dargis ganviTareba. 
sastumro industria warmodgenilia ganTavsebis 
saSualebebiT rogoricaa: sastumroebi, specia
lizebuli. ganTavsebis saSualebebi. kerZod arse
bul 1051 ganTavsebis saSualebebSi 34751 sawolia, 
adgilobriv sastumroebze modis 63%; sastumro 
saxlebze 16 da saojaxo saxlebze 16%. umniSvnelo
vanesia kvebis industria, romelic warmodgenilia 
restornebiT, barebiT, kafeebiT, sasadiloebiT, mza 
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kvebis obieqtebiT.
Cvens mier Catarebuli analizis safuZvelze SeiZ

leba davaskvnaT, rom rogorc mTlianad, aseve sof
lis turizmis problemebis gadaWrisTvis saWiroa:

saxelmwifo Tavis Tavze aiRos funqcia imisa, rom 
koordinireba gauwios turistuli dargis ganviTa
rebas, Semosavliani dargis TvalsazrisiT;

aucilebelia saxelmwifo mmarTvelobis siste
mis reforma, romelic gamiznuli iqneba biurok
ratiuli pirobebis Semcirebisken. agreTve unda 
Seiqmnas meqanizmi, romelic mimarTuli iqneba am 
sferoSi qrTamebisa da korufciis aRmofxvrisaken. 
aucilebelia saxelmwifos mxridan mxardaWerisa da 
xelSewyobis moqnili sistemis SemuSaveba.

turizmi esaa-damoukideblobis, kavSirebis da 
movlenebis erToblioba, romelic asaxavs mogzau
robas da adamianebis yofnas marTvis sasurvel adgi
lebSi. igi mWidrodaa dakavSirebuli civilizaciis 
ganviTarebis donesTan.

turizmi dReisTvis warmoadgens ekonomikuri 
moRvaweobis erT-erT yvelaze dinamikurad ganvi
Tarebul dargs. ganurCevlad izrdeba turizmis 
gavlena, rogorc msoflio ekonomikaze mTlianad, 
aseve calkeuli qveynebisa da regionebis ekonomi
kaze mTlianad.

erovnul ekonomikaSi turizmi msxvil damouki
debel dargad iZleva, romlis moRvaweobac mimar
Tulia mosaxleobis specifikuri moTxovnilebebis 
dakmayofilebisken. am moTxovnilebebis mravalsaxe
obaTa dakmayofileba xdeba ara marto turistuli 
dawesebulebebis mier, aramed sxva dargebidanac, 
rac turizmis, rogorc erT-erTi    faqtoris gav
lenas ganapirobebs msoflio ekonomikis ganviTa
rebaze.

turizmi aris erT-erTi mniSvnelovani faqtoria 
msoflio integraciuli procesebisa, xolo, turis
tuli biznesi xdeba dReisTvis yvelaze mniSvnelo
vani seqtori ekonomikaSi.

saqarTvelo flobs ra unikalur bunebriv re
sursebs da TviTmyofad uZveles kulturas, uzar
mazari gamoyenebuli potenciali gaaCnia turizmis 
ganviTarebisTvis marTvis da regionalur bazarze.

turizmis sfero warmoadgens mniSvnelovan Se
madgenel nawils nebismieri demokratiuli saxel
mwifosaTvis da Cvens pirobebSi ki mas gamxsneli 
mniSvneloba aqvs socialur-ekonomikur gardaqm
nebSi, romlebic ekonomikuri ganviTarebis libe
ralizaciisaken aris mimarTuli.

da bolos: turizmi mWidrodaa dakavSirebuli 
civilizaciis ganviTarebis donesTan. am doneze 
damokidebulia SemoTavazebuli mogzaurobis kom
fortabeluroba da sixSire, sazogadoebis informi
rebuloba dasvenebis mimzidveli adgilebis Sesaxeb; 
usafrTxoeba _ romelic ganisazRvreba ara marto 
bunebrivi pirobebiT, aramed, politikuri garemoTi 
qveynis SigniT da gareT, ase da imgvarad rac mogza
urobis mizans warmoadgens.

T. laWyepiani, 
ekonomikis akademiur doqtori

m. cincaZe, 
Tbilisis saswavlo universiteti profesori
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akademiuri doqtori
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НЕКОТОРЫЕ СПЕКТЫ РАЗВИТИЯ СОЛЬСКОГО ТУРИЗМА В ГРУЗИЕ

РЕЗЮМЭ

В статые дан теоретические вопросы развития туризма,  проанализирована основные 
направления обеслечения начества обслуживания в учреждениях туристической сферь, 
теоретическиа основы в целом и в томчисле сельского туризма и перспекивы его развития в 
Грузии. Сделано заключенгие и даны предложения для развития этой отресли экономики в 
тране.
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regionuli ekonomikuri integracia Tanamedrove 
etapze msoflio ekonomikis ganviTrebis umTavresi 
damaxasiaTebeli Taviseburebaa, rasac vaWrobis, 
kapitalisa da warmoebis internacionalizacia ga
napirobebs. 

termini _ regionuli ekonomikuri integra­
cia, rogorc wesi, gulisxmobs, regionuli savaWro 
barierebisa da kapitalis moZraobis SezRudvebis 
Semcirebas.Uucxour investiciaTa Sesaxeb adreul 
Teoriul literaturasa da empiriul kvlevebSi 
vaWroba da kapitali ganixileba, 

rogorc ucxouri bazris momsaxurebis urTi
erTCanacvlebadi reJimi. vaWrobasa da warmoebis 
faqtorTa mobilobas Soris arsebuli urTierTkav
Siri xazs usvams satarifo barierebis mniSvnelobas 
importSemcvleli upi-ebis ganxorcielebaSi. zoga
dad ki, tarifebis mTliani Semcireba ganapirobebs 
upi-ebis mcire nakadebs da astimulirebs tek-Ta 
aqtivebis ̀ repatriacias~ bazirebis qveynebSi. firma, 
romelic eweva saerTaSoriso saqmianobas, saWiroebs 
iseTi aramaterialuri aqtivebis flobas, rogori
caa: teqnologiuri da marketinguli gamocdi­
leba, romelTa meSveobiTac isini konkurentuli 
upiratesobas iZenen. aRniSnuli aqtivebis efeqtiani 
gamoyeneba zogjer moiTxovs ucxouri filiale
bis daarsebas sazRvargareT, ramdenadac ucxour 
bazarze Sesvlis sxva reJimi, rogoricaa eqsporti 
da teqnologiaTa licenzireba, dakavSirebulia 
biznesgarigebebis SedarebiT maRal danaxarjebTan. 
amrigad, upi-ebi xorcieldeba maSinac, rodesac 
qveynebs Soris ar arsebobs formaluri savaWro 
barierebi, Tumca savaWro SezRudvebis liberali
zacia umeteswilad mimzidvelia eqsportisTvis, 
ramdenadac regionuli bazrebis momsaxurebis Se
darebiT ekonomiuri formaa. 

avtorebma m. blomstormisma da a. kokom1 gamo
ikvlies regionuli integraciis zegavlena upi-ebis 
Semodinebaze. mecnierebis daskvniT, arsebobs integ
raciuli gaerTianebebis gansxvavebuli zegavlena 
upi-ebis nakadebze, kerZod:

* regionuli integraciis zegavlena upi-ze da
mokidebulia mimReb qveyanaSi ganxorcielebul 
ucxour investiciaTa formebze;

* regionuli inegraciis zegavlena upi-ebze 
gansxvavebulia blokis wevr qveynebsa da sxva 
qveynebs Soris;

* regionuli integraciis upi-ebze zemoqme­
debis analizisas mniSvnelovania, ganisazRvros 
sagareo vaWrobisa da upi-ebis urTierTdamoki­

1	  Blomstrom,M., Kokko, A., Multinational corporations 
and spillowers, Journal of economic surveys,1998.

regionuli ekonomikuri integraciis 
zegavlena ucxour pirdapir 

investiciebze ganviTarebad qveynebSi

debuleba, warmoadgenen isini substitutebs Tu 
avseben erTimeores;

* regionuli integraciis zegavlena upi-ebze 
damokidebulia sagareo vaWrobis satarifo da 
arasatarifo barierebze. 

* da bolos: regionuli integraciis zemoqme­
deba upi-ebze damokidebulia investiciaTa mimRe­
bi qveynis regionul blokSi adgilmdebareobaze. 
kerZod, sad mdebareobs qveyana: regionuli blo­
kis centralur, Tu periferiul nawilSi.

 regionuli integraciis zegavlena regionis wevr 
qveynebze ganisazRvreba upi-ebis saxeebis mixedviT. 
aRniSnuli exeba kerZod, horizontalurad da ver
tikalurad orientirebul upi-ebs. horizontaluri 
upi-ebi efuZneba ori ZiriTadi faqtoris arsebobas: 
dadebiTi savaWro xarjebisa da firmaTa doneze 
masStabis ekonomias. aRniSnuli saxis investiciebis 
ZiriTadi mizania Tavidan aicilos satransporto 
danaxarjebi da miiRos sagareo bazrebze ioli wvdo
ma. erT-erTi yvelaze adrindeli modeli, romelic 
firmaTa doneze masStabis ekonomias miiCnevs hori
zontaluri upi-ebis mamoZravebel Zalad, ekuTvnis 
markusens. breinardma2 1993 wels ufro zogad 
modelSi masStabis ekonomiis arseboba ganixila 
firmaTa da sawarmoTa doneze, romelic dakavSire
bulia satransporto danaxarjebTan. breinardis 
modelis mamoZravebeli Zalaa alternativis ar­
seboba bazris siaxloves (romelic saSualebas 
aZlevs firmas, Tavidan aicilos satransporto 
danaxarjebi) da masStabis ekonomias Soris, Tu 
warmoeba iqneba koncentrirebuli erT sawarmoSi. 
axali sawarmos mSeneblobisas masStabis ekonomias 

2	  Brainard, S. Lael.. “An Empirical Assessment of the 
Factor Proportions Explanation of Multinational Sales .” NBER 
Working Paper #. 4583, 993.
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ganapirobebs mudmivi xarjebi. modelSi aRweri
lia ori garemoeba: 1. rodesac upi-ebi aWarbebs 
eqsports an 2. gamodevnis eqsports mTlianad. 
Ppirvel SemTxvevaSi satransporto xarjebi aRema
teba sawarmos mudmiv xarjebs, meore SemTxvevisas ki 
masStabis ekonomia firmis doneze gacilebiT metia, 
vidre, sawarmos doneze. Uupi-ebis ganxorcielebis
Tvis stimuli warmoiSoba, rodesac satransporto 
danaxarjebi gadaaWarbebs mudmiv xarjebs da Semo
savlis zrda meti iqneba firmis donesTan SedarebiT

 markusenis da veneblsis1 Tanaxmad, qveynebSi, 
sadac arsebobs masStabis ekonomia firmaTa done
ze, xels uwyobs horizontaluri investiciebis 
dabandebas. maT xazi gausves upi-ebis Semdeg Tavi
seburebebs: 1. horizontaluri upi-ebi amcirebs 
savaWro nakadebs qveynebs Soris, ramdenadac 
bazari gajerebulia adgilobrivi produqciiT, 
imis nacvlad, rom moxdes saqonlis eqsporti. 2. 
horizontalur upi-ebs adgili aqvs maSin, rode­
sac saqonlis importze danaxarjebi aRemateba 
investiciebze danaxarjebs. horizontaluri in
vesticiebis dabandebiT mcirdeba firmis zRvruli 
xarjebi, ramac SeiZleba waaqezos sxva kompaniebi, 
Seamciron Tavisi gayidvebis moculoba. axali sa
warmos daarseba avaldebulebs firmas, saqonliT 
uzrunvelyos adgilobrivi bazrebi. aRniSnuli 
valdebuleba ki cvlis bazarze konkurenti sawar
mos qcevis wess. qveynebs Soris regionuli savaWro 
SeTanxmebebi amcirebs Sida regionul horizonta
lur upi-ebs, ramdenadac regionis farglebSi sxva 
qveynebis momsaxureba vaWrobiT SedarebiT iafia, 
vidre, sazRvargareT filialebis daarseba da xar
jebis gaReba. horizontaluri upi-ebi ZiriTadad 
orientirebulia gavides sagareo bazrebze, maSin, 
rodesac vertikaluri upi-ebi emsaxureba adgilob
riv bazrebs da safuZvlad udevs gansxvaveba qveynebs 
Soris warmoebis faqtorTa moculobaSi. mcire sa
vaWro danaxarjebi stimuls aZlevs vertikalur upi-
ebs da, piriqiT, abrkolebs horizontalurs, radga
nac maTi Semcireba naklebad aisaxeba vertikaluri 
upi-ebis warmoebis faqtorTa fasebSi. savaWro 
danaxarjebis Semcirebisas warmoeba gadaadgil­
deba mdidari qveynidan, magaliTad, aSS-dan, iseT 
qveynebSi, rogoricaa: CineTi da meqsika, sadac 
samuSao Zala SedarebiT iafia, magram naklebad 
mwarmoebluri.Kkvlevebis umravlesobaSi xazgas
mulia horizontaluri upi-ebis upiratesobebze 
vertikalurTan SedarebiT. magaliTad, j. nearim2 
32007 wels daasabuTa, rom horizontaluri upi-ebi, 
romelic xorcieldeba savaWro blokebs Soris, xels 
uwyobs vaWrobis liberalizacias. ucxouri kompani

1  Markusen, James R., Venebles, Antonely J., : “multinational 
firms and New Trade Theory,” vol. 46. pp.183-203, 1998

2	  Markusen, James R., Venebles, Antonely J., : “multina-
tional firms and New Trade Theory,” vol. 46. pp.183-203, 1998

3	 Motta, M., and G. Norman (1996) ‘Does economic inte-
gration cause foreign direct investment?’ 

ebi cdiloben, daabandon investiciebi savaWro blo
kis wevr qveynebSi, magaliTad, amerikuli firmebi 
cdiloben, awarmoon saqoneli irlandiaSi, rom 
Semdgom produqcia gaitanon mTel evropaSi. an 
germanuli firmebi ganaTavseben sawarmoebs ka­
nadaSi, rom ganaxorcielon saqonlis eqsporti 
Cr. amerikis qveynebSi. 

 horizontaluri upi-ebi miznad isaxavs, gana
xorcielos saqonlis eqsporti, vidre, produqciiT 
uzrunvelyos adgilobrivi bazrebi. bolo periodSi 
upi-ebi sul ufro didi moculobiT miemarTeba mesa
me samyaros qveynebSi, savaWro barierebis Semcireba 
savaWro blokis wevr qveynebs Soris xels uwyobs aR
niSnul tendencias imis gaTvaliswinebiT, rom inves
ticiaTa maspinZeli qveynis Sida bazrebi arcTu ise 
didia, produqciis ZiriTadi nawili am SemTxvevaSi 
eqsportirebuli iqneba savaWro blokis wevr sxva 
qveynebSi. m. motta da j. normani4 miiCneven, rom upi-
ebis dabandeba blokis wevr qveynebSi mimzidvelia 
ucxouri firmebisTvis, ramdenadac isini aRniSnuli 
meTodiT SedarebiT met bazrebze gadian da sazRvar
gareT didi moculobiT saqonlis eqsporti gaaqvT, 
nacvlad imisa, rom damokidebulni iyvenen mimRebi 
qveynis mcire Sida bazrebze. maT eqmnebaT aseve Se
saZlebloba, ganaxorcielon eqsporti mTel region
Si, ramdenadac savaWro blokebi ZiriTadad iqmneba 
regionul doneze, raTa Tavi aaridon xelovnur 
savaWro (mag., tarifebi) da bunebriv barierebs (mag., 
satransporto danaxarjebi).SeTanxmebebi regionul 
integraciaze, rogorc upi-ebis adgilmdebareobis 
ganmsazRvreli faqtoris ganviTarebadi qveynebi
saTvis, mniSvnelovani ganxilvis sagania. amasTan, 
regionuli integraciis SeTanxmebebi sxvadasxvag
varad axdens zegavlenas investiciaTa dabandebis 
adgilmdebareobaze. magaliTad, firmebi sazRvar­
gareT investicias imisaTvis axorcieleben, rom 
maTi filialebis gayidvebiT moemsaxuron dacul 
bazrebs. regionuli integraciis SeTanxmebebi 
dajgufebis wevr qveynebs Soris bazars naklebad 
daculs xdis da, Sesabamisad, asustebs firmebis 
motivs, ganaxorcielon investireba. alternatiu
lad, ucxouri firmebis mizani kapitaldabandebebis 
ganxorcielebis dros, sxvadasxva qveynebis Sefar
debiTi upiratesobebiT sargeblobaa produqciis 
warmoebis sxvadasxva stadiaze. warmoebis garkve
uli stadiis Semdeg, produqcia kveTs erovnul 
sazRvars da ejaxeba satarifo xarjebs. regionuli 
integraciis SeTanxmebebi amcirebs aRniSnul xar
jebs da astimulirebs ucxouri firmebis motivs, 
ganaxorcielon kapitaldabandeba dajgufebis wevr 
qveynebSi. ekonomikur literaturaSi integraciul 
gaerTianebebs Semdeg sam ZiriTad jgufad yofen.

1.1.	 CrdiloeT _ CrdiloeTi integracia, gu
lisxmobs maRalganviTarebuli qveynebis integra
ciul gaerTianebas, romlebic xasiaTdebian uxvi re
sursebiT, kapitaliTa da kvalificiuri muSaxeliT;

4	  International Economic Review, vol. 37 (4), pp. 757-783.
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1.2.	 samxreT-samxreTi integracia, moicavs 
Warbi samuSao Zalis mqone naklebad ganviTarebul 
qveynebs Soris integracias;

1.3.	 CrdiloeT-samxreTi integracia, gansxva
vebuli ganviTarebis donis da warmoebis faqtore
bis mqone qveynebis gaerTianeba.

 TiToeul SemTxvevaSi regionuli integraciis 
zegavlena upi-ebze gansxvavebulia. magaliTad, j. 
danningi1 miiCnevs, rom 1985 wels evropis mier Sida 
bazris Seqmnis programam biZgi misca, rogorc ev
rokavSiris Sidaregionul, aseve upi-ebis mozidvas 
gare regionebidan. Kkapitalis Semodineba, ZirTa
dad, mecnierebatevad dargebSi gaizarda, amasTan, 
upi-ebi gaxda regionSi vaWrobis Semavsebeli faq
tori. samxreT-samxreTi integraciis gaerTianebis 
SemTxvevaSi, Cudnovski da lopesi Tvlian, rom 
upi-ebis zrda “MERCOSUR”-Si mniSvnelovan doneze 
ganpirobebuli iyo regionis farglebs garedan mo
ziduli investiciebiT da ganxorcielda ZiriTadad 
“Serwymisa da STanTqmis” garigebebiT, romelmac 
Caanacvla Sida investiciebi. amasTan, igi mimarTu
li iyo regionis Sida bazrebis momaragebaze. integ
raciis Sesaxeb SeTanxmeba CrdiloeTsa da samxreTs 
Soris, romlis naTeli magaliTia “NAFTA”, meqsikaSi 
upi-ebis zrdis mastimulirebeli faqtori gaxda. 
kanadasa da amerikas Soris dadebuli Tavisufali 
vaWrobis Sesaxeb SeTanxmeba CrdiloeT-CrdiloeTi 
integraciis magaliTia, romelmac orive qveynisT
vis Seamcira Sidaregionuli upi-ebis mniSvneloba, 
magram gazarda investiciebi gare regionebidan, 
kerZod, kanadaSi.

 sawarmoo doneze vaWrobis arasatarifo barie
rebi zemoqmedebs regionSi kapitalis Semodinebaze, 
magaliTad, evrokavSiris mier kvotebis SemoRe­
bam da antidempingurma RonisZiebebma stimuli 
misca iaponur tek-ebs, daewyoT saqmianoba evro­
kavSiris qveynebSi. r. barelisa da n. feinis mier 
Catarebulma kvlevam aRmoaCina, rom 1980-1991 ww-Si 
Sromis danaxarjebisa da bazris kontrolis Semdeg, 

1 Dunning J,H, ”Multinational Enterprises and the Global 
Economy, Oxford,UK,Oxford University press, 1993

evrokavSiris mier gatarebuli antidempinguri 
RonisZiebebi gaxda iaponur investiciaTa zrdis 
mniSvnelovani mastimulirebeli faqtori evrokav
Siris farglebSi. garda amisa, arsebobs sxvadasxva 
arxebi, romelTa meSveobiTac regionuli savaWro 
SeTanxmebebi zegavlenas axdens upi-aTa nakadebze, 
Tumca maTi klasifikacia zogierT aspeqtSi arcTu 
ise martivia. magaliTad, sxvadasxva regionul daj
gufebebs, rogoricaa samxreT-aRmosavleT aziis sa
xelmwifo asociacia (ASEAN) da samxreTamerikuli 
saerTo bazari (MERCOSUR), gaaCniaT TanamSrom
lobis sqema, romelTa mizania, daaarson regionuli 
sawarmoebi da xeli Seuwyon erTobliv sawarmoebs. 
am sferoSi mowinave poziciebiT gamoirCeva samx
reT-aRmosavleT aziis asociacia (ASEAN), romlis 
industriuli TanamSromlobis sqema xels uwyobs 
samrewvelo sawarmoTa saqmianobas. magaliTad, 
100–ze meti firma SeirCa asociaciis farglebSi, 
romlebic sargebloben sagadasaxado da satarifo 
SeRavaTebiT. amasTan, arsebobs investiciaTa mozid
vis xelSemwyobi saagentoebi, romlebic aucilebeli 
informaciiT uzrunvelyofs ucxoel investorebs. 
regionuli savaWro SeTanxmebebis upi-ebze mniSv
nelovani zegavlena dinamiuri procesia konkuren
ciasTan damokidebulebaSi, qmnis ufro efeqtian 
mrewvelobas da xels uwyobs ekonomikur zrdas, rac 
Sesabamisad dadebiTad aisaxeba upi-aTa nakadebze.

qristina jRanjRava
biznesis administrirebis doqtori

RESUME

The analysis has focused on the impact of  Regional 
Integration on FDI in  developing countries. The main con
clusion of the study is that  membership of a region can lead 
to further extra regional FDI inflows. Moreover, the findings 
suggest that the most positive impact on FDI has occurred 
when in the member countries exist liberal  trade agreements, 
In addition regional integration   increase FDI as gives possi
bility to  TNCs, that are main investors,  produce and export 
products in extra markets

mecniereba
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zogadi ganmartebiT, dazRve­
vis saxes, romelic dakavSirebu­
lia dazRveulis sicocxlesTan, 
mis janmrTelobasTan, Sromi­
sunarianobasTan, sapensio uz­
runvelyofasTan da sxva pirad 
interesebTan, piradi dazRveva 
ewodeba.

ganmartebidanac Cans da faq
tobrivi mniSvnelobiTac, pirad 
dazRvevas miekuTvneba: sicocx­
lis dazRveva, ubeduri SemTx­
vevisagan dazRveva, samedicino 
dazRveva, sapensio dazRveva 
(anu, rogorc mas arsidan gamom
dinare uwodeben - damatebiTi 
Semosavlis dazRveva). 

SemTxveviTi ar aris, rom 
dazRvevis saxeobaTa erToblio
ba tradiciulad or did jgufad 
iyofa: sicocxlis dazRveva da 
dazRvevis danarCeni saxeobebi 
(arasicocxlis dazRveva). amgvari 
dayofa efuZneba im garemoebas, 
rom sicocxlis dazRvevis saxeo
bebs marTlac mravali gamaerTi
anebeli maxasiaTebeli niSani ga
aCniaT. am niSanTagan umTavresia, 
rom riski aq ZiriTadad adamianis 
sicocxlis xangrZlivobis ganu
sazRvrelobiTaa ganpirobebuli. 
aranakleb mniSvnelovania, rom 
arasicocxlis dazRvevis saxeo
bebisgan gansxvavebiT, sicocxlis 

piradi dazRvevis saxeobebi 
saqarTveloSi

Tengiz mezurniSvili
saqarTvelos politeqnikuri                                        
universitetis doqtoranti

dazRvevis saxeebs Soris, romlebic mkvidrdebian saqarTvelo­
Si, gansakuTrebulobiT piradi dazRveva gamoirCeva. mis mimarT 
interesi da gansakuTrebuloba, pirvelyovlisa, ganpirobebulia 
socialuri funqciiT, romelsac is asrulebs. amitom bunebrivia, 
dazRvevis am saxis ganviTareba prioritetulia sxva qveynebSi da 
miT umetes, mniSvnelovania saqarTvelosTvisac. erT-erTi Sema­
ferxebeli faqtori, romlis gamoc piradi dazRvevis ganviTare­
bis masStabebi mkveTri aRmasvliT ar xasiaTdeba, aris zogadad 
dazRvevis, maT Soris, piradi dazRvevis arsis da raobis Sesaxeb 
perspeqtiuli kontigentis (auditoriis) informirebulobis jer 
kidev arasasurveli starti.

dazRveva, rogorc wesi, grZelva
diania.

grZelvadiani biznesis, maT So
ris sicocxlis dazRvevis swori 
finansuri dagegmareba mecnieru
li kvlevisTvis aqtualur Temas 
warmoadgens. 

savsebiT kanonzomieria, rom 
sicocxlis dazRvevis biznesi 
dasawyisSi mniSvnelovan xarjebs 
moiTxovs, romelTa anazRaureba 
da mogebis miReba mxolod wlebis 
Semdeg xdeba. aqedan gamomdina
re, aqcionerebisTvis uaRresad 
mniSvnelovania imis codna, Tu ra 
sididis kapitalis dabandebaa 
saWiro, rogori iqneba fula­
di nakadebi momdevno wlebis 
ganmavlobaSi, rodis moxdeba 
mogebaze gasvla da rogori iq­
neba es mogeba. amasTan erTad, 
marketinguli mosazrebebidan 
gamomdinare, sasurvelia, rom aq
cionerebs movlenaTa ganviTare
bis ramdenime variantis ganxilvis 
SesaZlebloba hqondeT.

cnobilia sicocxlis dazR
vevis klasikuri formebi da Se
sabamisi Semdegi aqtuaruli mo
delebi: vadiani (riskobrivi) 
sicocxlis dazRveva _ Term Life 
(maT Soris, cvalebad sadazRvevo 
Tanxiani, magaliTad, sakredito 
sicocxlis dazRveva), dazRveva 

asakis miRwevamde _ Pure Endowment 
da Sereuli sicocxlis dazRveva 
_ Endowment. es klasikuri mode
lebi, rogorc wesi, iTvaliswi
neben biznesis erTjeradad, an 
ganvadebuli mudmivi sapremio 
SenatanebiT dafinansebas. aseT 
SemTxevaSi, SedarebiT martivia 
mocemuli premiis Sesabamisi sa
Sualo jamuri mogebis gamoTvla 
biznesis dasrulebis momentisT
vis da piriqiT, sasurveli saSu
alo jamuri mogebis misaRwevad 
- saWiro premiis gansazRvra. 

iseve, rogorc sicocxlis 
dazRveva, piradi dazRvevis erT-
erTi gavrcelebuli, moTxovnadi 
saxeobaa ubeduri SemTxvevis 
dazRveva, romlis ZiriTadi mi
zania sadazRvevo anazRaurebis 
gadaxda ubeduri SemTxvevis Sede
gad dazRveulis jamrTelobaze 
miyenebuli zaralis, an gardac
valebis dros. ubedur SemTxvevad 
ganixileba araprognozirebadi 
(uecari) movlena, romelic ada
mianis janmrTelobaze daroebiT, 
an mudmiv uaryofiT zegavlenas 
axdens, viTardeba invalidoba, 
an sruldeba fataluri SedegiT. 
dazRvevis am saxisTvisac dafiq
sirebulia sadazRvevo Tanxa, 
romelic srulad (franSizis 
gaTvaliswinebis gareSe) gaicema 



 42

#
4

  
i

v
l

i
s

i
  

 2
0

1
3

mecniereba

mosargebleze dazRveulis gar
dacvalebis gamo. gansxvaveba imaSi 
mdgomareobs, rom aseT dros Tan
xa gaicema sadazRvevo periodis 
ganmavlobaSive momxdari ubedu
ri SemTxvevis (gardacvalebis) 
gamo. amasTan, polisSi tipurad 
miTiTebulia, rom sadazRvevo 
anazRaureba gaicema im SemTxve
vaSic, rodesac dazRveuli gar
daicvleba sadazRvevo periodis 
dasrulebis Semdeg (rogorc wesi, 
ori wlis ganmavlobaSi), Tu damt
kicda, rom es gardacvaleba iyo 
sadazRvevo periodis ganmavlo
baSi momxdari ubeduri SemTxvevis 
pirdapiri Sedegi. 

amgvarad, ubeduri SemTxvevis 
dazRveviT ZiriTadad ifare
ba dazRveulis gardacvaleba, 
romelic gamowveulia gauTva­
liswinebeli da moulodneli 
movleniT.

garda ZiriTadi dafarvisa, 
ubeduri SemTxvevis dazRveva iT
valiswinebs damatebiT dafarveb
sac, romelTa Soris yvelaze mar
tivia (gavrcelebulia) sxeulis 
nawilebis dakargviT gamowveuli 
zianis anazRaurebis gamoTvla e.w. 
kontinentaluri skalis meSveo
biT. aRniSnuli skalis gamoyene
biT xdeba sadazRvevo anazRau
rebis odenobis dadgena sxeulis 
sxvadasxva nawilis fizikuri Tu 
funqcionaluri dakargvis gamo. 
am skalaSi sxeulis sxvadasxva 
nawilisaTvis gansazRvrulia 
procenti sadazRvevo Tanxidan 
(ZiriTadi limitidan), rac imas 
niSnavs, rom ubeduri SemTxvevis 
gamo konkretuli sxeulis na
wilis dakargvis dros gasacemi 
sadazRvevo anazRaurebis gamoT
vlisTvis sakmarisia Sesabamisi 
procentis misadageba, Tumca am 
operaciaze upriania ufro sa
fuZvliani warmodgenis Seqmna. 

marTalia, sxeulis nawilebis 
dakargvis dafarva arsebul da
farvebs Soris yvelaze martivia, 
magram, SeiZleba iTqvas, is `uxe
Sia~. gacilebiT ufro moqnili da 
farTo dafarva efuZneba e.w. Sro
misuunarobis koncefcias: Sromi
suunarobis tipi, done (xarisxi) 
dgindeba eqspertuli meTodebis 

gamoyenebiT da qveyanaSi arsebu
li kanonmdeblobis safuZvelze. 
procentebi, romlebic moyvanilia 
kontinentalur skalaSi, dginde
ba statistikuri dakvirvebebis 
safuZvelze. kerZod, am dakvir
vebebis gamoyenebiT xdeba imis 
albaTobis Sefaseba, rom adamianis 
sxeulis konkretuli nawilis da
kargva gamoiwvevs ama Tu im tipisa 
Tu donis Sromisuunarobas. rac 
ufro maRalia albaToba imisa, rom 
sxeulis nawilis dakargva gamoiw
vevs mudmiv/srul Sromisuunaro
bas, miT ufro maRalia Sesabamisi 
procenti kontinentalur skala
Si. asxvaveben droebiT da mudmiv, 
nawilobriv da srul Sromisuu
narobas. aseve, Sromisuunarobas 
mxolod sakuTar profesiasTan 
mimarTebiT da zogad Sromisuu
narobas. am terminebis Sinaarsi 
isedac gasagebia, magram mainc ar 
iqneba zedmeti davsZinoT, rom 
SesaZlebelia aRniSnuli Sromisu
unarobebis yvelanairi kombinacia. 
maT Soris, SeiZleba moviyvanoT 
ramdenime magaliTi: 

•	 pianistma ubeduri Sem­
Txvevis Sedegad daiziana TiTi 
(iRrZo, seriozulad gaiWra an 
moitexa). am SemTxvevaSi, saqme 
gvaqvs sakuTari profesiis mi­
marT droebiT srul Sromisu­
unarobasTan; 

•	 ubeduri SemTxvevis Se­
degad pirovnebas seriozulad 
dauzianda xerxemali da cent­
raluri nervuli sistema. igi Ca­
vardnilia loginad da, eqimebis 
azriT, misi sxeulis nawilebis 
funqciis odesme aRdgena nak­
lebad savaraudoa. aseT SemTx­
vevaSi, saxezea mudmivi, sruli, 
zogad Sromisuunaroba; 

•	 ubeduri SemTxvevis Se­
degad qirurgma samudamod 
daiziana xeli da mas aekrZala 
operaciebis Catareba. Tu mas 
SeuZlia darCes medicinaSi da 
profesiuli gadamzadeba gaia­
ros, maSin adgili aqvs mudmiv 
nawilobriv Sromisuunarobas. 
rogorc wesi, aseT dros xde­
ba ufro dabalanazRaurebad 
Tanamdebobaze gadasvla da sa­
dazRvevo anazRaurebis odeno­

baSic swored rom Semosavlebis 
im gansxvavebas iTvaliswineben, 
rac am SemTxvevam gamoiwvia. 

Sromisuunarobis dadgomis 
SemTxvevaSi, rogorc wesi, sa
dazRvevo anazRaurebas peri
oduli gadaxdebis forma aqvs. 
gadaxdebis xangrZlivoba regu
lirdeba dazRvevis pirobebiTa 
da arsebuli kanonmdeblobiT. 

praqtikaSi SesaZlebelia Sem
degi kombinaciac: vTqvaT, dazR­
veuli dafaruli iyo, rogorc 
sicocxlis, aseve ubeduri SemTx­
vevis dazRveviT da gardaicvala 
ubeduri SemTxvevis Sedegad. aseT 
dros erTdroulad amoqmeddeba, 
rogorc sicocxlis, aseve ubedu­
ri SemTxvevis dazRvevis polise­
bi da sadazRvevo anazRaureba ga­
icema rogorc erTi, aseve, meore 
polisis pirobebis Sesabamisad. 
ufro metic, xSirad sicocxlis 
dazRvevis polisSi (im dros, 
rodesac ubeduri SemTxvevis 
dazRveva ar aris SeZenili) gaTva­
liswinebulia gaormagebuli (an 
gasammagebulic ki) sadazRvevo 
Tanxis gacema im SemTxvevaSi, ro­
desac dazRveuli gardaicvleba 
sakuTriv ubeduri SemTxvevis ga­
mo. es imiTaa gamarTlebuli, rom 
amgvari moulodneli, uecari 
tragikuli movlena gacilebiT 
ufro mZime pirobebSi ayenebs 
dazRveulis axloblebs, vidre 
magaliTad, xangrZlivi avadmyo­
fobis Sedegad gardacvalebis 
SemTxvevaSi. 

zemoaRniSnuli saxeobebis 
garda, pirovnuli riskebis mata
rebeli erT_erTi gavrcelebuli 
saxeobaa samogzauro dazRveva. 
samogzauro dazRveva aseve mie
kuTvneba personaluri dazRvevis 
saxeobaTa jgufs. am dazRveviT 
ifareba is riskebi, romelic dama
xasiaTebelia mogzaurobisaTvis. 

ganviTarebad bazrebze samog
zauro polisebSi, rogorc wesi, 
aqcenti keTdeba sazRvargareT 
mogzaurobaze. ZiriTad dafar
vas warmoadgens gadaudebeli 
samedicino xarjebi, romelic 
gamowveulia sazRvargareT mom
xdari ubeduri SemTxveviT an 
janmrTelobis mdgomareobis 
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uecari, mkveTri gauaresebiT. 
sxvadasxva sadazRvevo kompania 
momxmarebels sxvadasxvanair 
momsaxurebas sTavazobs, Tumca 
SesaZlebelia rogorc pirdapi
ri angariSsworeba sazRvargareT 
arsebul provaider samedicino 
dawesebulebasTan, aseve, e.w. qviT
rebis anazRaureba. mniSvnelovani 
piroba imaSi mdgomareobs, rom 
dazRveuli, misi axlobeli an 
samkurnalo dawesebulebis war
momadgeneli valdebulia, rac 
SeiZleba swrafad Caayenos saqmis 
kursSi mzRveveli da miiRos am 
ukanasknelisgan dapireba, rom 
es konkretuli SemTxveva daifa
reba. rasakvirvelia, sadazRvevo 
polisSi miTiTebulia zogadi 
limiti da sxvadasxva tipis qve
limitebi, romelTa farglebSic 
xdeba sadazRvevo anazRaureba. 

ZiriTad dafarvasTan erTad 
samogzauro polisebi iTvaliswi
neben mTel rig damatebiT dafar
vebs. magaliTad: dazRveulis re­
patriacias misi gardacvalebis 
SemTxvevaSi, Tavmdgmuris mgzav­
robis xarjebis anazRaurebas, 
vadamde adre dabrunebas, bargis 
dakargvas, reisis gadadebasTan 
dakavSirebuli sastumros xar­
jebis anazRaurebas da sxva. 

samogzauro dazRvevis Zi
riTadi dafarva ganviTarebad 
bazrebze, ganpirobebulia im ga
remoebiT, rom samedicino dazR
veva ar moqmedebs sazRvargareT. 
ganviTarebul bazrebze, sadac 
samedicino dazRveva moqmedebs 
yvelgan, samogzauro dazRve
va gamoiyeneba rogorc qveynis 
SigniT, aseve sazRvargareT mog
zaurobisas da masSi ZiriTadi 
aqcenti keTdeba ara samedicino 
xarjebze, aramed, dazRveulis 
transportirebaze ubeduri Sem
Txvevis gamo, sxva saWiro gada
udebel RonisZiebebze, bargis 
dakargvaze da sxva. samogzauro 
dazRveva miekuTvneba e.w. masob
riv dabalriskian produqtebs. 
anderaitinguli procedura 
aris ukiduresad gamartivebuli 
da produqtis gayidva didwilad 
xdeba samogzauro saagentoebis 
da sxva msgavsi organizaciebis 

meSveobiT. rogorc wesi, dazR
veva Zalzed moklevadiani (maqs. 3 
Tve), Tumca bolo dros bazarze 
gaCnda axali produqti, romelic 
moqmedebs mravaljeradi vizebis 
principiT: masSi miTiTebulia 
garkveuli grZeli periodi (mag.: 
1 weli) da meore periodi (mag.: 3 
Tve). dafarva moqmedebs jamurad 
swored sami Tvis ganmavlobaSi, 
oRond es sami Tve SeiZleba dag
rovdes ramdenime sxvadasxva xang
rZlivobis mogzaurobis Sedegad. 
`didi periodis~ dasrulebis 
Semdeg dazRveva aRar moqmedebs 
im SemTxvevaSic ki, Tu `mokle 
periodi~ ar aris mTlianad gamo
yenebuli. 

piradi dazRvevis saxeebs So
ris saqarTveloSi yvelaze metad 
gavrcelebuli da mTavari pro
duqtia janmrTelobis dazRveva. 
mas xSirad samedicino dazRve­
vas an avadmyofofisgan dazR­

vevis saxeliTac moixsenieben. 
yvelaze metad dazRvevis soci­
aluri funqcia janmrTelobis 
dacvis sferoSi vlindeba. jan
mrTelobis dazRveva gulisxmobs 
sadazRvevo SemTxveviT gamowve
uli dazianebis dros samedicino 
momsaxurebiT uzrunvelyofas, 
sadazRvevo SemTxvevis Sedegad 
warmoSobili samedicino xarje
bis anazRaurebas da profilaqti
kuri RonisZiebebis dafinansebas.

qarTul bazarze dRes gavrce
lebulia janmrTelobis dazRve
vis bevri forma, romelTac Tavi
anTi specifika aqvT da es ZiriTad 
damokidebulia im strategiaze, 
romelsac esa Tu is sadazRvevo 
kompania irCevs. gansakuTrebiT 
popularulobiT sargeblobs 
sayovelTao dazRveva, romelic 
janmrTelobis sabaziso pakets 
moicavs da saxelmwifo reguli
rebis qveS imyofeba.

gamoyenebuli literatura:

1. T. verulava, jandacvis ekonomika da dazRveva, Tb 2009;
2. SaTiriSvili j. , kakaSvilin.,  „sadazRvevo saqme“Tb.,  2012;
3. saqarTvelos kanoni „dazRvevis Sesaxeb“, Tb., 1997;
4. saqarTvelos mTavrobis dadgenileba N165, 2011w;
5.   www. nbg.gov.ge;
6.   www. mof.gov.ge;
7.   www. heconomic.wodrpress.com;

PERSONAL INSURANCE TYPES IN GEORGIA 
 REZUME

                                                               T. Mezurnishvili
All types of insurance are normally classified in two large groups: life in

surance and other types of insurance (non-life insurance). The reason for such 
classification is that life insurance types have several traits which make them 
particularly distinct from other types of insurance. The most important characte
ristic is that in case of life insurance the risk mainly stems from the difficulty to 
predict length of a person’s life. Compered to non-life insurance, life insurance 
contracts are mainly long-term.

Personal accident insurance, as well as life insurance, is a type of personal 
insurance. There is a fixed insurance amount that is paid in full (without franc
hise) to the beneficiary in case of death of the insured.

Personal accident is an unexpected and sudden event, which was caused by 
obvious external forces and which resulted in a death, body injury, or disability 
of the insured.

Travel insurance also belongs to personal insurance.
As for the most important product – health insurance – many of its types 

are available on Georgian market; each of these types has its own distinctive 
characteristics which mainly depend on the strategy chosen by the insurance 
company. Universal insurance is particularly popular today; it covers basic he
althcare package and is state-regulated.
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nargiz falavandiSvili
biznesis marTvis doqtori

turistuli sawarmo da misi funqcionerebis 
normatiuli regulireba, rogorc turizmis 

ganviTarebis mniSvnelovani winapiroba

ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბა და მი­სი სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მნიშ­ვნე­ლო­ბა დღი­თი დღე იზ­რდე­ბა. აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნია ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა არ­სე­ბო­ბა და მით უმ­ეტ­ეს, მა­თი 
ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ის ნორ­მა­ტი­ულ ჩარ­ჩო­ებ­ში მოქ­ცე­ვა.  ტუ­რიზ­მი დარ­
გთა­შო­რი­სი კომ­პლექ­სია და მას ბიზ­ნე­სის თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბე­ბი ახ­ასი­
ათ­ებს. ტუ­რიზ­მს დი­დი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქ­ვს ქვეყ­ნი­სა და რე­გი­ონ­ებ­ის 
სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის.

ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში ტუ­რის­ტუ­ლი ბაზ­რის გა­ფარ­თო­ებ­ისა 
და გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ყუ­რადღე­ბა 
უნ­და მი­ექ­ცეს სა­ხელ­მწი­ფოს მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი რო­ლის 
გაძ­ლი­ერ­ებ­ას. კერ­ძოდ, სა­ქარ­თვე­ლოს ტუ­რიზ­მის სფე­
რო­ში და მის თან­მდევ დარ­გებ­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­კან­მომ­
დებ­ლო ბა­ზის სრულ­ყო­ფას ევ­რო­პულ­თან და­ახ­ლო­ებ­ისა 
და ჰარ­მო­ნი­ზა­ცი­ის თვალ­საზ­რი­სით. ას­ევე, ტუ­რიზ­მსა 
და სა­კუ­რორ­ტო მე­ურ­ნე­ბა­ში უცხო­ური და ად­გი­ლობ­
რი­ვი ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ­ის მო­სა­ზი­დად მიმ­ზიდ­ვე­ლი და 
ხელ­საყ­რე­ლი სა­გა­და­სა­ხა­დო ბა­ზის შექ­მნას. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის ფაქ­ტი, რომ ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­
ბის ხელ­შეწყო­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ნორ­მა­
ტი­ული ბა­ზა არ­სე­ბობს, რო­მელ­თა­გან გან­სა­კუთ­რე­ბით 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია:

-„მსოფ­ლიო ტუ­რის­ტუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ტუ­რიზ
მის ქარ­ტი­ისა და ტუ­რის­ტის კო­დექ­სის აღი­არ­ებ­ის 
შე­სა­ხებ“  სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის დად­გე­ნი­ლე­ბა 
№406 27/01/1994;

- „სა­ქარ­თვე­ლო­ში ტუ­რის­ტუ­ლი და სა­კუ­რორ­ტო 
საქ­მი­ან­ობ­ის ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი ლი­ცენ­ზი­რე­ბის დე­ბუ
ლე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის სხვა სა­ხელ­მწი­ფო უწყე­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლის 
ბრძა­ნე­ბა და ერ­ოვ­ნუ­ლი კო­მი­სი­ის დად­გე­ნი­ლე­ბა №2-ს 
28/01/1999;

- თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ­რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
ხელ­შეწყო­ბის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი №3754-II ს 
26/10/2010 ;

-თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ­რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
ხელ­შეწყო­ბის კო­მი­სი­ის შე­მად­გენ­ლო­ბი­სა და დე­ბუ­ლე
ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
დად­გე­ნი­ლე­ბა №340 03/11/2010;

-ქო­ბუ­ლე­თის, ან­აკ­ლი­ის, გან­მუ­ხუ­რი­სა და სა­ქარ­თვე
ლოს სხვა ტე­რი­ტო­რი­ებ­ზე არ­სე­ბუ­ლი თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ
რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის კო­ორ­დი­ნა­ტე­ბის გან­საზღვრის შე
სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბა №309 
27/07/2012;

-,,პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი  სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის 
მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სის 
დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ  სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის №413 
03/10/2012 დად­გე­ნი­ლე­ბა;

ცხა­დია, ამ აქ­ტებს გა­აჩ­ნი­ათ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი დატ­
ვირ­თვა, თუმ­ცა პირ­ველ რიგ­ში, სა­ინ­ტე­რე­სოა ის ნორ­
მა­ტი­ული აქ­ტე­ბი, რომ­ლე­ბიც იძ­ლე­ვა  ტუ­რის­ტუ­ლი 

ზო­ნის მე­წარ­მე სუ­ბი­ექ­ტის, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს და 
ა.შ. გან­მარ­ტე­ბებს: 

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს  გან­მარ­ტე­ბა მო­ცე­მუ­ლია სა­
ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2012 წლის 3 ოქ­ტომ­ბრის №413 
დად­გე­ნი­ლე­ბა­ში „პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 
სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე
ბის წე­სის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“, რომ­ლის თა­ნახ­მად, 
„ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო არ­ის იურ­იდი­ული პი­რი, რო
მე­ლიც აშ­ენ­ებს სას­ტუმ­როს, ახ­ორ­ცი­ელ­ებს სას­ტუმ­როს 
აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ­ვის მი­წო­დე­ბას 
მა­თი იჯ­არ­ით უკ­ან მი­ღე­ბის მიზ­ნით“. ამ მუხ­ლის შე­სა
ბა­მი­სად, მან უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს შე­ნო­ბის, რო­გორც 
სას­ტუმ­როს, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ება და უნ­და და­აკ­მა­ყო­ფი­ლოს 
ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ
ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი მოთხოვ­ნე­ბი. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის, რომ ამ მუხ­ლის თა­ნახ­მად, იჯ­არ­ად 
ით­ვლე­ბა ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს­გან სას­ტუმ­როს აქ­ტი­
ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის შე­ძე­ნა და ამ­ავე სა­წარ­მოს­თვის შე­
სა­ბა­მი­სი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ფა­სი­ან სარ­გებ­
ლო­ბა­ში გა­და­ცე­მა გა­მოს­ყიდ­ვის უფ­ლე­ბით, ან უამ­ის­ოდ; 

ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტი განმარტებუ­
ლია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში, კერ­ძოდ, 
37-ე მუხ­ლის თანახმად, ეს არის პირი, ან მეწარმე იურ­
იდიული პირი, ასევე მეწარმე ფიზიკური პირიც და აქ 
მთავარი არსი იმაში მდგომარეობს, რომ მათ საკუთრებას 
უნდა წარმოადგენდეს თავისუფალ ტურისტულ ზონაში 
(მაგ ქობულეთის, ანაკლიის, განმუხურის ტურისტული 
ზონების) მიწის ნაკვეთი მშენებარე/აშენებული საშუ­
ალო/მაღალი კლასის სასტუმრო, რომლის მშენებლო­
ბისთვის დახარჯულია, ან დახარჯული იქნება 1 000 
000 ლარი მაინც. გარდა სასტუმროს ჩვეულებრივი საქ­
მიანობისა, სხვა საქმიანობის განხორციელების უფლება 
ამ პირს – ინვესტორს არა აქვს. 

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს საქ­მი­ან­ობ­ისა და ფუნ­ქცი­ონ­
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ირ­ებ­ის სა­კითხებს, სტა­ტუსს,  შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რი 
აწ­ეს­რი­გებს. ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუსს ის  კონ­
კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტის (სას­ტუმ­როს) მი­ხედ­ვით ან­იჭ­ებს. 
შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხურს უფ­ლე­ბა აქ­ვს ტუ­რის­ტუ­ლი 
სა­წარ­მოს­გან მო­ითხო­ვოს ის­ეთი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ის წარ­დგე­ნა, რო­მელ­თა ღი­რე­ბუ­ლე­ბა არ 
აღ­ემ­ატ­ება მი­წო­დე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვე­ბის სა­კომ­პენ­სა­ციო 
თან­ხის 18 პრო­ცენ­ტს.

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ის, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
მი­ერ 2012 წლის 4 ოქ­ტომ­ბერს გა­ნი­საზღვრა ტუ­რის­
ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­
ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სი, რო­მე­ლიც თა­ვის­თა­ვად 
გან­საზღვრავს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის პი­რო­ბებს, ფუნ­
ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წესს და შე­ნო­ბის მთლი­ანი 
ფარ­თო­ბი­დან სას­ტუმ­რო ნომ­რე­ბად გა­მო­სა­ყე­ნე­ბე­ლი მი­
ნი­მა­ლუ­რი ფარ­თო­ბის ოდ­ენ­ობ­ას ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ებ­ის მი­ხედ­ვით. მათ მი­მართ სხვა 
და სხვა მოთხოვ­ნებს ად­გენს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა, 
ხო­ლო ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა რე­ეს­ტრს აწ­არ­მო­ებს 
სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტროს  შე­მო­სავ­ლე­ბის 
სამ­სა­ხუ­რი.

აღ­ნიშ­ნულ წეს­ში გან­მარ­ტე­ბუ­ლია, თუ რა ით­ვლე­ბა 
იჯ­არ­ად, შე­ნო­ბად, სას­ტუმ­რო ნომ­რად და სას­ტუმ­რო 
აქ­ტი­ვე­ბად. ის სა­კითხე­ბი, რაც ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტე­ბით 
რე­გუ­ლირ­დე­ბა, არ შე­იძ­ლე­ბა მრა­ვალ­მხრი­ვი ინ­ტერ­პრე
ტა­ცი­ის მა­ტა­რე­ბე­ლი იყ­ოს, ამ­იტ­ომ­აც ეს წე­სი ზუს­ტად 
გან­მარ­ტავს თი­თოეულის მნიშ­ვნე­ლო­ბას, რაც გარ­კვე
ულ­წი­ლად სცემს პა­სუხს ამ სა­კითხებ­თან და­კავ­ში­რე
ბულ ყვე­ლა  შე­საძ­ლო კითხვას.

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა გა­
ნი­საზღვრე­ბა კონ­კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტის (სას­ტუმ­როს) 
მი­ხედ­ვით, რო­მე­ლიც სამ­შე­ნებ­ლო დო­კუ­მენ­ტის პრო­
ექ­ტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია სას­ტუმ­როდ. სას­ტუმ­როს 
ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში მი­ღე­ბამ­დე მან გან­ცხა­დე­ბით უნ­და 
მი­მარ­თოს შე­მო­სავ­ლე­ბის  სამ­სა­ხურს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­
ბის მიზ­ნით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­ცხა­დე­ბა უნ­და შე­იც­ავ­დეს: 
სა­ფირ­მო სა­ხელ­წო­დე­ბას, პი­რის სა­რე­გის­ტრა­ციო მო­ნა
ცე­მებს (სა­იდ­ენ­ტი­ფი­კა­ციო კო­დი, და­სა­ხე­ლე­ბა, მი­სა­მარ
თი), საქ­მი­ან­ობ­ის მოკ­ლე აღ­წე­რას. ას­ევე  გან­ცხა­დე­ბას 
თან უნ­და ერ­თვო­დეს მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვა, მი­წის 
სა­კუთ­რე­ბის/სარ­გებ­ლო­ბის უფ­ლე­ბის და­მა­დას­ტუ­რე
ბე­ლი დო­კუ­მენ­ტი და იმ ტე­რი­ტო­რი­ის სა­კა­დას­ტრო 
რუ­კა, სა­დაც მიმ­დი­ნა­რე­ობს მშე­ნებ­ლო­ბა და სამ­შე­ნებ­ლო 
დო­კუ­მენ­ტის პრო­ექ­ტი. შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რი 10 
სა­მუ­შაო დღის ვა­და­ში მი­იღ­ებს გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბას პი­
რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, 
ან მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უარ­ის თქმის თა­ობ­აზე. ტუ­რის­ტუ­ლი სა­
წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბას­თან ერ­თად შე­მო­სავ­ლე­ბის 
სამ­სა­ხურს შე­უძ­ლია მო­ითხო­ვოს ის­ეთი უზ­რუნ­ველ­ყო­
ფის სა­შუ­ალ­ებ­ები, რო­გო­რი­ცაა: სა­ბან­კო გა­რან­ტია, სა­ქარ
თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით გან­საზღვრუ­ლი 
პი­რე­ბის მი­ერ გა­ცე­მუ­ლი დაზღვე­ვის პო­ლი­სი და ქო
ნე­ბის გი­რავ­ნო­ბით/იპ­ოთ­ეკ­ით დატ­ვირ­თვა, რომ­ლის 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს 
მთავ­რო­ბის 2012 წლის 5 სექ­ტემ­ბრის №360 დად­გე­ნი
ლე­ბით გან­საზღვრუ­ლი სა­წარ­მო­ებ­ის­თვის აუდ­იტ­ირ
ებ­ული ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელ 
ან/და სა­ექ­სპერ­ტო და აუდ­იტ­ორ­ული დას­კვნე­ბის გამ­ცემ 
პირ­თა და სა­ხელ­მწი­ფო სა­წარ­მო­თა ნუს­ხი­დან ერთ-ერ­თი 
პი­რის მი­ერ. შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რის­თვის ქო­ნე­ბის 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის შე­სა­ხებ დას­კვნის წარ­დგე­ნის 

ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა ეკ­ის­რე­ბა ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მოს.  
ას­ევე აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის­იც, რომ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 

სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რებს, თა­ვის მხრივ, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი გა­აჩ­ნი­ათ, კერ­ძოდ, მათ უნ­და  უზ­
რუნ­ველ­ყონ,  შე­ნო­ბის (სას­ტუმ­როს) ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში 
მი­ღე­ბი­დან არა უმ­ეტ­ეს 10 კა­ლენ­და­რუ­ლი წლის გან­მავ­
ლო­ბა­ში სას­ტუმ­როს ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ის­ათ­ვის მოწ­ვე­ული 
პი­რე­ბის  დღგ-ით და­სა­ბეგ­რი დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი შე­მო­სა­
ვა­ლი ჯა­მუ­რად (გარ­და დღგ-ის­აგ­ან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი 
ოპ­ერ­აცი­ებ­ისა) არ იყ­ოს ამ­ავე სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/
მა­თი ნა­წი­ლის მი­წო­დე­ბის შე­დე­გად სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის 168-ე მუხ­ლის მე-4 ნა­წი­ლის „ღ“ 
ქვე­პუნ­ქტით გან­საზღვრუ­ლი დღგ‑ით და­სა­ბეგრ სა­კომ­
პენ­სა­ციო თან­ხა­ზე ნაკ­ლე­ბი. ამ მუხ­ლის თა­ნახ­მად კი 
გან­საზღვრუ­ლია, რომ  „ჩათვლის უფლებით დღგ-ისგან 
გათავისუფლებულია:  ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს მი­ერ 
სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ
ვის მი­წო­დე­ბა მი­სი იჯ­არ­ით უკ­ან მი­ღე­ბის მიზ­ნით. 
თუ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/
მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ­ვის მი­წო­დე­ბი­დან 2 წლის 
გან­მავ­ლო­ბა­ში იჯ­არ­ით უკ­ან მი­იღ­ებს ამ­ავე აქ­ტი­ვებს, 
ოპ­ერ­აცია ას­ევე თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბით 
და ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მოს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, წა­რად­გი­ნოს 
მი­წო­დე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი პე­რი­ოდ­ის შეს­წო­რე­ბუ­ლი დეკ
ლა­რა­ცია“ (12.06.2012. N6446);

,,პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი
ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სის“ მე-3 
მუხ­ლის „ბ“ პუნ­ქტის თა­ნახ­მად, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 
სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რი ას­ევე ვალ­დე­ბუ­ლია: „ შე­ნო­ბის 
მთლი­ანი ფარ­თო­ბის არ­ან­აკ­ლებ 30 პრო­ცენ­ტი გა­მიზ­ნუ­
ლი ჰქონ­დეს სას­ტუმ­რო ნომ­რად/აპ­არ­ტა­მენ­ტად, რომ­
ლის არა უმ­ეტ­ეს 20 პრო­ცენ­ტი შე­საძ­ლე­ბე­ლია შემ­ძენ­თა 
მი­ერ გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი იყ­ოს მუდ­მივ საცხოვ­რებ­ლად. ამ 
ქვე­პუნ­ქტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი პი­რო­ბა ვრცელ­დე­ბა 
ყვე­ლა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე“.

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის გა­უქ­მე­ბა იმ შემ­
თხვე­ვა­ში ხდე­ბა, რო­ცა  სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­
დექ­სი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი საქ­მი­ან­ობ­ის პი­რო­ბე­ბი ირ­ღვე­ვა, 
ან კი­დევ, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს ინ­იცი­ატ­ივ­ით, თუ რა 
თქმა უნ­და, მი­სი შე­ნო­ბის (სას­ტუმ­როს) ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში 
მი­ღე­ბი­დან არა უმ­ეტ­ეს 10 კა­ლენ­და­რუ­ლი წლის გან­მავ­
ლო­ბა­ში კონ­კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტი­დან დღგ-ით და­სა­ბეგ­
რი დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი შე­მო­სა­ვა­ლი ჯა­მუ­რად (გარ­და 
დღგ-ის­აგ­ან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი ოპ­ერ­აცი­ებ­ისა) არ­ის 
ამ­ავე სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის მი­წო­დე­ბის 
შე­დე­გად სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის 168-ე 
მუხ­ლის მე-4 ნა­წი­ლის, ანუ  ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბით დღგ-
ის­გან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი   და­სა­ბეგრ სა­კომ­პენ­სა­ციო 
თან­ხა­ზე ნაკ­ლე­ბი.  ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის  
გა­უქ­მე­ბის შე­სა­ხებ სა­გა­და­სა­ხა­დო ორ­გა­ნოს უფ­რო­სი 
გა­მოს­ცემს შე­სა­ბა­მის ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ურ ად­მი­ნის­ტრა­ცი­
ულ-სა­მარ­თლებ­რივ აქ­ტს.

ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შეწყო­ბის ერთ-ერ­თი  
გა­მო­ხა­ტუ­ლე­ბაა ის­იც, რომ სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სით 
გარ­კვე­ული შე­ღა­ვა­თე­ბია და­წე­სე­ბუ­ლი. მა­გა­ლი­თად,  
2026 წლის 1 იანვრამდე ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ სასტუმრო მომსახურების გაწევით 
მიღებული მოგება და  ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ მიღებული მიწის ნაკვეთის  ღირებუ
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ლება თავისუფლდება მოგების გადასახადისაგან. ასევე, 
2026 წლის 1 იანვრამდე ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის სასტუმრო მომსახურებასთან დაკავშირებუ
ლი ქონება თავისუფლდება ქონების გადასახადისაგან. 
კოდექსის გარდამავალი დებულებების მიხედვით   ტუ­
რისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ ინვესტი­
ციის ფარგლებში აშენებული სასტუმროს გასხვისების 
შემთხვევაში ახალ მესაკუთრეზე ასევე ვრცელდება 
ეს შეღავათი, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ახალი 
მესაკუთრე აღარ უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქცი­
ონირებას.თუმცა უნდა შევნიშნოთ, რომ იმ შემთხვევა­
ში, როდესაც ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტი 
არ უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქციონირებას, ამ 
შეღავათის გაუქმების შესახებ (ირიბად) გათვალისწი­
ნებულია საგადასახადო კოდექსის 309-ე მუხლისმე-18 
ნაწილით, რომლის თანახმად, 2026 წლის 1 იანვრამდე 
ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ სასტუმ­
რო მომსახურების გაწევით მიღებული მოგება,     აგ­
რეთვე, ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ 
მიღებული მიწის ნაკვეთის (ნაკვეთების) ღირებულება 
და გარდამავალი დებულებების მე-17 ნაწილით „დადგე
ნილი შეღავათები არ მოქმედებს, თუ ტურისტული ზო
ნის მეწარმე სუბიექტი ან ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ ინვესტიციის ფარგლებში აშენებული 
სასტუმროს გასხვისების შემთხვევაში ახალი მესაკუთრე 
აღარ  უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქციონირებას“. 
ეს ნორმა ძალაშია 2010 წლის 31 დეკემბრიდან. 

ასევე, საგადასახადო კოდექსით, დამატებული ღი­
რებულების გადასახადში გათვალისწინებულია შეღავა­
თები, კერძოდ:  ჩათვლის უფლების გარეშე დღგ‑ისგან 
გათავისუფლებულია  ტუროპერატორების მიერ სა
ქართველოს ტერიტორიაზე ტურისტულ ობიექტებში 
უცხოელი ტურისტების ორგანიზებული შემოყვანა და 
მათთვის საქართველოს ტერიტორიაზე ტურისტული 
მომსახურების პაკეტის მიწოდება. 

ჩვე­ნი აზ­რით, ას­ეთი მიდ­გო­მა არ­სე­ბი­თად  შე­უწყობს 

ხელს ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა, და შე­სა­ბა­მი­სად, ტუ­
რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბას სა­ქარ­თვე­ლო­ში, რაც ქვეყ­ნის 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური წინ­სვლის ერთ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
წი­ნა­პი­რო­ბაა.
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TOURISTIC INDUSTRU AND ITS NORMATIVE REGULATION 
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Tourism Development and it’s social and economic importance is growing every day, therefore Touristic 
company existence is important as well as its activity framings under the legislative norms.

For touristic market growth and development it’s necessary to strengthen the State’s regulating functions, 
mainly the legislative system developments to make it closer to the European ones as well as creating effective 
Tax legislation to attract foreign and local investments.

The article concerns the abovementioned issues. It gives the main legislative acts regulating the touristic 
company activities nowadays. The article is about existing tax exemptions also  according to the current Tax Code, 
which is important for tourism development and investment attractions.
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