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ekonomikuri reforma: 
analizi, problemebi, 

perspeqtivebi

sainvesticio garemo saqarTveloSi da 
saxelmwifos roli mis srulyofaSi

ia yolbaia 
stu doqtoranti

reziume
sainvesticio garemo es aris kapitaldabandebaze moqmedi 

obieqtur da subieqtur faqtorTa erToblioba, romelic 
zegavlenas axdens investiciebis mozidvis procesze, aregu-
lirebs mas. sainvesticio garemo zogadad Seicavs qveynis an 
regionis obieqtur SesaZleblobebs da pirobebs investoris 
saqmiano bisTvis. sainvesticio garemoze moqmedi faqtorebi 
SeiZleba davajgufoT Semdegnairad: politikuri, ekonomi-
kuri, samarTlebrivi da institucionaluri. sainvesticio 
garemos daxasiaTeba ZiriTadad Semdegi makroekonomikuri 
maCveneblebiT SeiZleba: mTliani Sida produqti da mTliani 
Sida produqti mosaxleobis erT sulze. 

rac Seexeba saqarTveloSi sainvesticio garemos, in-
vesticiebis mozidvis TvalsazrisiT saqarTvelos gaaCnia 
garkveuli upiratesobani warmoebis zogierTi faqtoris 
siiafis mxriv, geostrategiuli mdebareoba da sxva, xolo 
naklovanebebs warmoadgens damatebiTi xarjebis maRali 
done, qveyanaSi arsebuli socialur-ekonomikuri mdgo-
mareoba da a. S. ucxouri kapitalis koncentraciis Tval-
sazrisiT metad mniSvnelovania mizandasaxuli sagadasaxa-
do politikis sakiTxebis gatareba.

sakvanZo sityvebi: sainvesticio garemo, makroekono-
mi  kuri maCveneblebi, mSp, investori, kapitalis mozidva, 
sagareo politika, sagareo vaWroba, inflacia, sagareo va-
li, sagadasaxado politika.
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ZiriTadi teqsti
sainvesticio garemo warmoadgens socialur-ekonomi-

kuri urTierTobebis sistemas, romlebic yalibdeba mi-
kro da makro ekonomikaze sakmao raodenobiT urTierT-
dakavSirebuli procesebis gavlenis safuZvelze da iwvevs 
mdgradi sainvesticio motivebis warmoqmnas. imis gamo, rom 
sainvesticio procesi grZelvadiani xasiaTis matarebelia, 
misTvis damaxasiaTebelia garkveuli statikuroba da ar 
ganicdis Zalian swraf cvlilebebs. aqedan gamomdinare, 
saWiroa Seiqmnas sainvesticio garemoze moqmedi maCvene-
blebis iseTi nusxa, romlebic garkveuli mdgradobiT xas-
iaTdeba da realurad axdens gavlenas qveyanaSi kapitalis 
Semodinebaze.

sainvesticio garemos ganmsazRvrel umniSvnelovanes 
faqtors qveynis ekonomikuri ganviTarebis mdgomareoba, 
xolo am ukanasknelis maxasiaTebels stabiluri ekonomi-
kuri garemo warmoadgens.

sainvesticio garemoze moqmedi faqtorebi SeiZleba Sem-
degnairad iyos dajgufebuli (l.qoqiauri, gv. 87-88, 2017):
l politikuri, romelic moicavs politikuri situa-

ciebiT Seqmnil risks da forsmaJoruli situaciebis Seqm-
nis saSiSroebas;
l ekonomikuri, romelSic asaxulia qveynis makroeko-

nomikuri parametrebi, agreTve mTavrobis mier ekonomi-
kuri procesebis taqtikuri marTvis ekonomikuri norma-
tivebi, meTodebisa da instrumentebis erToblioba;
l samarTlebrivi, romelic moicavs saxelmwifoSi sa-

kuTrebis formebis ganviTarebis istoriul aspeqtebs, sau-
kuneebis manZilze formirebul saxelmwifos ekonomikur 
rols da mewarmeobis ganviTarebul tradiciebs;
l institucionaluri, romelic moicavs saxelmwifoSi 

arsebuli ekonomikis regulirebis saxelmwifo organoebs 
da ekonomikis infrastruqturis fonze warmoqmnil insti-
tutebs.
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ucxoeli kapitalis mesakuTre investiciis Sefasebisas 
pirvel rigSi yuradRebas swored makroekonomikur maCvene-
blebs aqcevs, radgan isini naTel warmodgenas iZlevian 
qveyanaSi realurad arsebul suraTze da qmnian garkveuli 
prognozebis gakeTebis SesaZleblobas.

 sainvesticio garemos daxasiaTeba Semdegi makroeko-
nomikuri maCveneblebiT SeiZleba: mTliani Sida produqti 
da mTliani Sida produqti gaangariSebuli mosaxleobis 
erT sulze. es maCveneblebi asaxaven qveyanaSi arsebul eko-
nomikur mdgomareobas da bazris SesaZleblobebis gamov-
lenis saSualebas iZlevian. 

saxelmwifos mier gatarebuli reformebis safuZ-
velze saqarTvelos ekonomikam neli tempiT, magram mainc 
daiwyo aRmavloba. bolo wlebSi saqarTvelos mTliani 
Sida produqtis da mosaxleobis erT sulze mTliani Sida 
produqtis maCveneblebi Semdegnairad gamoiyureba (ix. 
cxrili 1).

cxrili 1
saqarTvelos mTliani Sida produqti da saqarTvelos 

mTliani Sida produqti mosaxleobis erT sulze

2014 2015 2016 2017 2018-IIIkv.

mSp mimdinare 
fasebSi, mln. 

lari
29150,5 31755,6 34028,5 37846,6 29827,4

mSp erT 
sulze 

(mimdinare 
fasebSi), 

lari

 
7837,4

 
8524,3 9129,0 10152,0 7997,7

wyaro: www.geostat.ge 
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Tu ucxoeli investori xedavs, rom mTliani Sida pro-
duqtis zrdis tempi uaryofiTi tendenciiT xasiaTdeba, 
igi realurad daeWvdeba investiciaTa ganxorcielebis 
au cileblobaSi. amasTan aucileblad unda aRiniSnos is 
faqtic, rom ucxoeli kapitalis mesakuTre yuradRebas 
aqcevs mTliani Sida produqtis ganviTarebis xangrZliv 
tendencias da ise ar daabandebs kapitals qveyanaSi, Tu dar-
wmunebuli ar iqneba rom es tendencia SenarCunebuli iqneba 
minimum misi proeqtis msvlelobis dros mainc. 

 aravisTvis saidumlos ar warmoadgens is faqti, rom Ria 
ekonomikis mqone qveyana ufro warmatebiT uzrunvelyofs 
ucxouri investiciebis mozidvas. aqedan gamomdinare erT-
erTi mniSvnelovani maCvenebli, romelic ucxoeli inves-
toris TvalTaxedvis areSi eqceva, es aris qveynis savaWro 
politika.

saqarTvelos ekonomika eqsport-importis moculobis, 
anu sagareo vaWrobis brunvis zrdis Sedegad ufro gaxs-
nili xdeba ekonomikuri operaciebisaTvis. rogorc bolo 
ramdenime wlis monacemebi gviCvenebs saqarTveloSi mud-
mivad SeiniSneba savaWro balansis uaryofiTi saldo (ix. 
cxrili 2).

cxrili 2
saqarTvelos sagareo vaWrobis maCveneblebi 

(mln aSS dolari)

2014 2015 2016 2017 2018

sagareo savaWro 
brunva 11462,9 9505,0 9407,7 10674,7 12484,4

saqonlis reg-
istrirebuli 

eqsporti (FOB)  2861,0 2204,7 2112,9 2735,5 3362,1
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saqonlis reg-
istrirebuli 
importi (CIF) 8601,8 7300,3 7294,0 7939,2 9122,3

sagareo 
vaWrobis saldo -5740,8 -5095,6 -5181,1 -5203,7 -5760,2

wyaro: www.geostat.ge

sagareo vaWrobis deficitis maRali tempiT zrdis ten-
dencia xangrZlivi periodis manZilze, misi Camoyalibebu-
li, mdgradi xasiaTi uaRresad damafiqrebelia. igi amcirebs 
qveyanaSi ucxouri valutis Semodinebas, zrdis sagareo va-
lis moculobas da auaresebs sagadasaxdelo balanss.

saxelmwifos ekonomikuri mdgomareobis sarkes warmoad-
gens misi finansuri mdgomareoba, romelSic gansakuTrebiT 
aRsaniSnavia iseTi maCveneblebi, rogoricaa: inflaciis 
tempi, savaluto kursis mdgomareoba, sabanko kreditis 
xelmisawvdomoba da sxva.

2018 wlis dekemberSi wina TvesTan SedarebiT inflaciis 
donem saqarTveloSi 0,5 procenti Seadgina, xolo wliuri 
inflaciis done 1,5 procentiT ganisazRvra (www.geostat.ge). 
2014-2018 wlebSi saqarTveloSi inflaci-is maCveneblebi 
moyvanilia me-3 cxrilSi. 

cxrili 3
samomxmareblo fasebis indeqsi (inflacia)

2014 2015 2016 2017 2018

saSualo wliuri wina 
wlis saSualo wliurTan  103,1 104,0 102,1 106,0 102,6

dekemberi wina wlis 
dekemberTan 102,0 104,9 101,8 106,7 101,5

wyaro: www.geostat.ge
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saqarTveloSi umetesi Zalisxmeva mimarTulia inflaci-
uri procesebis aRmofxvrisaken. unda aRiniSnos, rom es me-
tad rTuli procesia da saboloo jamSi inflaciis daZleva 
gamoixateba imaSi, rom igi prognozirebadi da regulireba-
di gaxdeba, rac saSualebas aZlevs momaval investors real-
urad Seafasos kapitaldabandebaTa momavali Semosavali.

sainvesticio garemoze moqmed mniSvnelovan finansur 
faqtors warmoadgens qveynis savaluto kursi da gansa-
kuTrebiT ki misi cvlilebis tendencia. marTalia debi-
tor qveyanaSi valutis kursis vardna momgebiania ucxoe-
li investorisaTvis, radgan misi kapitaliT warmoebuli 
produqciis konkurentunarianoba saerTaSoriso bazarze 
izrdeba, magram rodesac qveynis valutas mudmivi vardnis 
tendencia gaaCnia da Tan am vardnis tempebi sakmaod mniS-
vnelovania, investori ufro xSirad Tavs ikavebs aseT qveya-
naSi kapitaldabandebebisagan.

is rac yvelaze ufro uaryofiTad moqmedebs sainvesti-
cio garemoze da rac gansakuTrebiT damaxasiaTebelia gan-
viTarebadi qveynebisaTvis, es aris valutis kursis uwesri-
go, uprognozo moZraoba.

saqarTveloSi Tavisufal savaluto kursze gadasvlam ar-
sebiTad Secvala makroekonomikuri garemo. Tu fiqsirebuli 
savaluto kursis pirobebSi ekonomikuri stabilurobis uz-
runvelyofis umniSvnelovanes faqtorad sabiujeto - saga-
dasaxado politika gvevlineboda, axal situaciaSi mkveTrad 
izrdeba swori fulad-sakredito politikis mniSvneloba.

swori fulad-sakredito politika gulisxmobs ara mar-
to erovnuli valutis kursis SenarCunebas, aramed, sabanko 
sistemis ganviTarebasa da sakredito resursebis xelmisawv-
domobas, rac sainvesticio garemoze moqmedi mniSvnelovani 
finansuri faqtoria. es problema gansakuTrebiT mwvaved 
dgas ganviTarebad qveynebSi, sadac sabanko infrastruqtu-
ra cudaTaa ganviTarebuli da kreditebi miuwvdomelia an 
Zalian Zviri Rirs. 



ekonomika  #1-2. 2019

12

sainvesticio garemoze moqmedi erT-erTi faqtoria 
qveynis davalianeba da valebis momsaxureba. is, Tu ra mocu-
lobis sagareo vali aqvs qveyanas da rogor axdens mis gas-
tumrebas, saSualebas aZlevs ucxoel investors gansazRv-
ros Tu ra perspeqtiva aqvs mis investicias, SeZlebs Tu ara 
qveyanaSi Cadebuli Tanxebis dabrunebas. am mxriv arsebuli 
situaciis gaTvaliswinebiT, Seswevs Tu ara qveyanas da-
moukidebeli gadawyvetilebis miRebis unari, Tu imyofeba 
romelime mevalis gavlenis qveS. saqarTvelos finansTa sa-
minitros monacemebiT, 2018 wlis 31 dekembris mdgomareo-
biT saqarTvelos saxelmwifo sagareo vali 14 544 890 lars 
(5 434 092 aSS dolari) Seadgens (www.mof.ge).

qveynis sainvesticio garemos Sefasebisas erT-erT 
faqtors warmoadgens saxelmwifos geopolitikuri mde-
bareoba. xelsayreli geopolitikuri mdebareoba erT-erTi 
mniSvnelovani garemoebaa ucxoeli investorebis stimuli-
rebisaTvis.

kapitalis ucxoeli mesakuTreni yovelnairad cdilo-
ben gadaitanon TavianTi saqmianoba potenciur bazrebTan 
rac SeiZleba axlos, im qveynebSi romlebsac ganviTarebis 
didi perspeqtiva gaaCniaT. amitom Zalzed did mniSvnelo-
bas iZens qveynebis, gansakuTrebiT ki ganviTarebadi qvey-
nebis moxerxebuli geostrategiuli mdebareoba, kerZod 
maTi siaxlove auTvisebel bazrebTan an maT damakavSirebel 
mniSvnelovan gzajvaredinebze yofnas. magaliTad, saqarT-
velo misi geografiuli mdebareobidan gamomdinare metad 
xelsayrel mdgomareobaSia, mezobel (azerbaijani, somxe-
Ti) respublikebTan SedarebiT, vinaidan mxolod mas gaaCnia 
Sav zRvaze gasvlis SesaZlebloba.

2005 wlidan saqarTveloSi axali sagadasaxado kodeqsi 
amoqmedda, romlis gacxadebuli mizani liberaluri sain-
vesticio garemos mxardaWeraa (www.georgia.gov.ge). am mizniT 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi ucxoel da adgilobriv 
investorebs mniSvnelovan SeRavaTebs sTavazobs, pirdapi-
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ri ucxouri investiciebis mimarT liberaluri politikis 
kidev erTi damatebiTi instrumentia „ormagi dabegvris Ta-
vidan acilebis Sesaxeb“ SeTanxmebebi, romlebic dadebulia 
qveynis ZiriTad savaWro da ekonomikur partnior qveynebT-
an (www.mof.ge).

daskvna: amrigad, sainvesticio garemos saboloo Se-
fasebisas erTi ramis Tqma SeiZleba; miuxedavad imisa, rom 
TiToeul calkeul faqtors mniSvnelovani gavlenis mox-
dena SeuZlia masze, calkeul maCvenebels mainc ar SeuZlia 
damoukideblad gadawyvitos qveynis bedi. amitom, qvey-
nis sainvesticio garemo ganxiluli unda iqnes, rogorc 
erTiani sistema, romlis faqtorebi mWidro urTierT-
damokidebulebaSi arian da qmnian saerTo viTarebas qveya-
naSi, romelic xels Seuwyobs an SeuSlis ucxouri kapitalis 
Semodinebas.

gamoyenebuli literatura:
1. l. qoqiauri, ucxouri investiciebi, 2017;
2. saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris veb. 

gverdi; 
3. saqarTvelos finansTa saministros veb. gverdi; 

REFERENCES:
1. L. Qoqiauri, Foreign Investments, 2017;
2. www.geostat.ge;
3. www.mof.ge;
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THE INVESTMENT ENVIRONMENT IN GEORGIA AND 
THE GOVERNMENT’S ROLE IN ITS IMPROVEMENT

Ia Kolbaia, PhD Student of GTU

RESUME

The Investment environment is the unity of objective and sub-
jective factors influencing the capital, which affects the process of 
attracting investments and regulates them. The investment environ-
ment generally contains the objective possibilities and conditions of 
the country or region for the investors’ activity. The factors operat-
ing in the investment environment can be grouped as follows: po-
litical, economic, legal and institutional. The characteristics of the 
investment environment can be determined by the following macro-
economic indicators: Gross Domestic Product, Gross Domestic Prod-
uct per Population Calculation and etc. 

In terms of attracting investments in Georgia, it has some advan-
tages over price of some of the factories of production, geostrategic 
location and other, and the lack of investment expenses is the high 
level of additional costs, socio-economic conditions in the country, 
etc. In terms of concentrating foreign capital in Georgia, it is of ut-
most importance to carry out the issues of tax policy.

Key words: Investment environment, macroeconomic indica-
tors, GDP, investor, attract capital, foreign policy, foreign trade, infla-
tion, foreign debt, tax policy.

.
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შემოსავლების სამსახურის საქმიანობის 
ძირითადი მიმართულებები და შედეგები

ბექა ჯაყელი 
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
საქართველოში, საგადასახადო კოდექსით დაწესებული გა-

დასახადების ადმინისტრირების ერთიან პროცესს ახორციე-
ლებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მმართველობის 
სფეროში შემავალი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - შე-
მოსავლების სამსახური, მის შემადგენლობაში შემავალი სტრუქ-
ტურული ერთეულების მეშვეობით. შემოსავლების სამსახურის 
სტრატეგიული ამოცანები არის ხედვით გათვალისწინებული 
ძირითადი მიზნის აღსრულებისაკენ მიმართული ღონისძიებე-
ბის ერთობლიობა, რომელთა თანმიმდევრული შესრულება გა-
ნაპირობებს როგორც სამსახურის, ასევე ჩვენი ქვეყნის წარმა-
ტებას.

საკვანძო სიტყვები: შემოსავლების სამსახური, სახელმწიფო 
ბიუჯეტი, გადასახადები, სამართალდარღვევები, გადასახადე-
ბის ადმინისტრირება.

ძირითადი ტექსტი
გადასახადის გადამხდელთა, საზღვრის მკვეთ პირთა უმე-

ტესობა, ნებაყოფლობით იხდის კუთვნილ გადასახადს, ასრუ-
ლებს საზღვრის კვეთის წესებით გათვალისწინებულ პირობას 
და თავისი წვლილი შეაქვს ქვეყნის განვითარების საქმეში; 
თუმცაღა ყოველთვის არსებობენ პირები, რომლებიც შეგნე-
ბულად ან მართლსაწინააღმდეგო განზრახვის გარეშე არ ას-
რულებენ კანონით დაკისრებულ ვალდებულებებს სხვადასხვა 
სუბიექტური თუ ობიექტური მიზეზების გამო. ამასთან, გადა-
სახადის გადამხდელთა, საზღვრის მკვეთ პირთა რაოდენობა და 
შემოსავლების სამსახურის რესურსი არათანაზომიერია. სწო-
რედ ამიტომ შემოსავლების სამსახურის სტრატეგია ეფუძნება 
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მსოფლიოს მოწინავე შემოსავლების ორგანოებში აპრობირე-
ბულ თანამედროვე მიდგომებს, რათა მაქსიმალურად გამარტი-
ვდეს კანონმორჩილება და იმავდროულად გართულდეს კანო-
ნის დარღვევის შესაძლებლობა. გასათვალისწინებელია, რომ 
სამსახურის ფუნქცია გადაჯაჭვულია ქვეყნის სახელმწიფოებ-
რივი მოწყობის ფუნდამენტურ პრინციპებთან. გადასახადების 
გარეშე წარმოუდგენელია დაფინანსდეს ნებისმიერი სახელ-
მწიფო ხარჯი: გზების, ხიდების, სკოლების, საავადმყოფოების 
მშენებლობა, შენახვა, თავდაცვა, წესრიგის დაცვა, სოფლის 
მეურნეობის მხარდაჭერა, ხელფასების, პენსიების გაცემა და 
სხვა უამრავი მიმართულება. შესაბამისად, აუცილებელია გა-
სიგრძეგანებულ იქნას, რომ ყოველი გადაუხდელი ლარი არის 
არა მხოლოდ საგადასახადო კანონდარღვევა და შემოსავლების 
სამსახურის საზრუნავი, არამედ ეს არის საქართველოს თითო-
ეული მოქალაქისთვის, მისი მომავალი თაობისთვის მოპარული, 
დაკარგული რესურსი, რომლითაც შესაძლებელი იქნებოდა ზე-
მოთ აღნიშნული რომელიმე ღონისძიების გაწევა. საქართვე-
ლოს უნიკალური ადგილმდებარეობა წარმოადგენს ბუნებრივ 
უპირატესობას და იმავდროულად დიდ გამოწვევას ქვეყნის 
უსაფრთხოებისთვის. შესაბამისად, არსებობს საშიშროება, რომ 
ყოველდღიურად საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალი ათა-
სობით სატრანსპორტო საშუალებით გადაიზიდოს ადამიანის 
სიცოცხლისთვის, ჯანმრთელობისთვის, გარემოსთვის საშიში, 
ზიანის მომტანი საგანი. ყურადღების მოდუნებამაც კი შესაძ-
ლებელია გამოუსწორებელი ზიანი მიაყენოს საქართველოს 
ფლორასა და ფაუნას. აქედან გამომდინარე, სამსახური ურთი-
ერთქმედებს უამრავ სხვადასხვა ინტერესის მქონე პირთან, 
რომელთაც გააჩნიათ სხვადასხვა კანონიერი ინტერესი. კანო-
ნდარღვევის დროული გამოვლენა-აღკვეთასთან ერთად უწყე-
ბის ყოველდღიური ამოცანაა ხსენებული სხვადასხვა ინტერე-
სის დაბალანსება. ამრიგად, სამსახურს უხდება კონფლიქტური 
მიზნების კონტროლის და იმავდროულად ხელშეწყობის თავსე-
ბადობის უზრუნველმყოფი გარემოს შექმნა. ბუნებრივია, ასეთი 
რთული წინააღმდეგობრივი ფუნქციის შესრულება მოითხოვს 
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პროცესში ჩართული ყველა პირის იდენტიფიცირებას, მათი სა-
ჭიროებების შესწავლას და ადეკვატურ რეაგირებას.

შემოსავლების სამსახურისთვის დაკისრებული მისიის შესა-
სრულებლად და დასახული მიზნების მისაღწევად, ხელმძღვა-
ნელობს ღირებულებებით, რომელთა განუხრელად დაცვა, და-
ინტერესებულ პირებთან ნებისმიერი ფორმატით წარმოებული 
ურთიერთობისას, შემოსავლების სამსახურის ყველა თანამ-
შრომლის ვალდებულებაა. შემოსავლების სამსახურის უმთა-
ვრესი ღირებულებებია: პარტნიორობა და გამჭვირვალობა; 
სამსახური უდიდეს პატივს სცემს თითოეული თანამშრომლის 
მიერ უწყების განვითარების საქმეში შეტანილ წვლილს;

ზემოთ მოცემულ პირამიდაზე გამოსახულია დაინტერესე-
ბულ პირთა ძირითადი ტიპები და, თითოეული ტიპის მიმართ, 
სამსახურის ზოგადი მიდგომა. პირამიდის უკიდურეს ზედა ნა-
წილში მოქცეულნი არიან სამართალდამრღვევი პირები, რომ-
ლებიც განზრახ არ ასრულებენ ვალდებულებებს, ხოლო პირა-
მიდის ქვედა ნაწილში - კეთილსინდისიერი პირები. სამსახურის 
ძირითადი მიზანია, შეიქმნას მაქსიმალურად ხელშემწყობი 
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გარემო, რათა პირამიდის ზედა ნაწილში მოქცეულმა პირებმა 
გადაინაცვლონ ქვედა ნაწილისაკენ. გამომდინარე იქიდან, რომ 
სახელმწიფოს გააჩნია კანონშესრულების უზრუნველმყოფელი 
იძულების მრავალი საშუალება, აღნიშნული მიზნის მისაღწე-
ვად გამოიყენებს თითოეულ ჯგუფზე მორგებულ, ადმინისტ-
რირების განსხვავებულ მიდგომებს, რომლებიც ხელს უწყობს 
კანონშესაბამისობის მიღწევისკენ მიმავალ ურთულეს გზაზე 
ნებაყოფლობითობის ფაქტორის გაძლიერებას. შესაბამისად, 
სტრატეგიით გათვალისწინებული ღონისძიებები უზრუნვე-
ლყოფენ ვალდებულებების ნებაყოფლობითი შესრულების მაჩ-
ვენებლის გამაუმჯობესებელი ამოცანების პრიორიტეტულად 
შესრულებას. პირი ნაკლებად კანონმორჩილი იქნება, თუკი 
მან არ იცის საკუთარი უფლებები და ვალდებულებები. სამსა-
ხური, სხვადასხვა საინფორმაციო საშუალებების გამოყენე-
ბით, სისტემატიურად ახორციელებს დაინტერესებულ პირთა 
ინფორმირებას კანონმდებლობაში შესული ცვლილებების, 
დანერგილი სიახლეების და სამსახურში არსებული მიდგომე-
ბის თაობაზე; სისტემატურად ტარდება გადამხდელებთან/
დაინტერესებულ პირებთან შეხვედრები, ღია კარის დღეები; 
წარმოებს კითხვა-პასუხის ელექტრონული სერვისი, სატელე-
ფონო ცენტრის მეშვეობით კომუნიკაცია და სხვა. 2017-2020 
წლებში შემოსავლების სამსახური დიდ ყურადღებას დაუთ-
მობს მომავალი თაობის ცნობიერების ამაღლებას ქვეყნისთვის 
გადასახადების გადახდის მნიშვნელობასთან დაკავშირებით; 
ამასთან სამსახური ორიენტირებული იქნება დაინტერესებულ 
პირთა საჭიროებების დადგენასა და შესაბამისი მომსახურების 
მიწოდებაზე. სტრატეგიით გათვალისწინებულია საგადასახა-
დო და საზღვრის კვეთასთან დაკავშირებული ვალდებულებე-
ბის შესრულების კიდევ უფრო გამარტივება და მეთოდოლოგი-
ური მიდგომების დახვეწა.

შემოსავლების სამსახური დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს დაა-
დგინოს სამართალ-დარღვევის გამომწვევი მიზეზები და მეტი 
ძალისხმევა მიმართოს კანონდარღვევის მიზეზების გასანე-
იტრალებლად იმისათვის, რომ შემცირდეს არასასურველი 
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შედეგები. განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმობა არარე-
გისტრირებული გადა–მხდელების გამოვლენასა და მათ კანო-
ნის მიერ რეგულირებად სივრცეში მოქცევას. საგადასახადო 
დავალიანების შესრულების ტექნიკური საშუალებების კუ-
თხით, საქართველო მსოფლიოში ერთ-ერთ მოწინავე ქვეყანას 
წარმოადგენს. ავტომატურად, მინიმალური ძალისხმევით, შე-
საძლებელია განხორციელდეს დავალიანების მქონე პირებზე 
იძულებითი ღონისძიებების გავრცელება; როგორც ქონების 
რეგისტრაციის ორგანოებში, ასევე ბანკში. მიუხედავად იმისა, 
რომ აღნიშნული ძალიან ეფექტური იარაღია ადმინისტრირე-
ბისას, ასევე არსებობს დავალიანების სამართავი ისეთი სხვა 
საშუალება, როგორიცაა საგადასახადო შეთანხმებები, თავდე-
ბობა, ცრუმაგიერ მფლობელებზე გადახდევინების მიქცევა და 
სხვა. სამსახურის ქმედებები მიმართული იქნება დავალიანების 
ეფექტიანად მართვისკენ.

შემოსავლების სამსახური არის ქვეყნის მასშტაბით ერთა-
დერთი საგადასახადო ორგანო, რომელსაც უფლება აქვს გა-
ნახორციელოს გადასახადის გადამხდელების საგადასახადო 
კონტროლი. ამ პროცესში მიდგომა იქნება უაღრესად მკაცრი 
იმ გადამხდელებთან ურთიერთობისას, რომლებიც განზრახ 
ცდილობენ, თავი აარიდონ გადასახადების გადახდას, რისთვი-
საც იგონებენ სხვადასხვა სქემებს. სამსახური, რისკზე დაფუძ-
ნებული მიდგომებით, მოახდენს გადამხდელთა დეკლარირე-
ბული მონაცემების სიზუსტის უზრუნველყოფას აუდიტისა და 
მონაცემთა გადამოწმების სხვა მეთოდების გამოყენებით. არ 
დაუშვებს საბაჟო წესების დარღვევით აღურიცხველი საქონ-
ლის მიმოქცევას ქვეყანაში. გარდა აღნიშნული ვალდებულები-
სა, რომელიც შემოსავლების სამსახურს აკისრია საგადასახა-
დო კოდექსით, თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენებით 
განხორციელდება საზღვრის კვეთასთან დაკავშირებული 
აკრძალვებისა და შეზღუდვების ეფექტურ მართვა იმისათვის, 
რომ უკეთ იყოს დაცული თითოეული ჩვენი თანამოქალაქის 
უსაფრთხოება.

ზემოთ მოცემული წარმოადგენს შემოსავლების სამსახურის 



ekonomika  #1-2. 2019

20

სტრატეგიულ მიზანს, რომელიც სტრატეგიაში მოცემულია, 
როგორც: ,,რისკზე დაფუძნებული მიდგომებით საგადასახა-
დო და სახელმწიფო საზღვრის კვეთის შედეგად წარმოშობილი 
ვალდებულებების შესრულებასთან დაკავშირებული კანონშე-
საბამისობის ამაღლება“. აღნიშნული მიზნის მიღწევა შეუძლე-
ბელი იქნება თუ შემოსავლების სამსახური არ იქნება ინსტიტუ-
ციურად განვითარებული და მდგრადი სახელმწიფო ორგანო. 
დაკისრებული მისია აიძულებს იყოს ერთ-ერთი საუკეთესო და 
სამაგალითო ორგანიზაცია საქართველოს მთავრობაში, რომე-
ლიც გამოირჩევა პროფესიონალი კადრებით, ეფექტური მმა-
რთველობით, სიღრმისეული ანალიზის შესაძლებლობითა და 
ინოვაციური მიდგომებით. ქვეყნის განვითარებასთან ერთად, 
შემოსავლების სამსახური წლების მანძილზე ეტაპობრივად 
ვითარდებოდა და იხვეწებოდა, რათა მიეღწია აღნიშნული შე-
დეგისთვის. მიუხედავად ამისა, არ წყვეტს განვითარებას და 
მუდმივად აგრძელებს ინოვაციური მიდგომების დანერგვას, 
ტექნოლოგიების განვითარებას და თანამშრომელთა კვალიფი-
კაციის ამაღლებას.

იმისათვის, რომ შემოსავლების სამსახური იყოს სანდო პა-
რტნიორი ბიზნესისთვის, საჭიროა კვალიფიციური და პროფე-
სიონალი კადრების მიერ ხორციელდებოდეს გადამხდელთა კო-
ნსულტირება, რომელთაც ნებისმიერ კითხვაზე ექნებათ პასუხი. 
შემოსავლების სამსახურის ყველაზე დიდი აქტივი არის იქ და-
საქმებული ადამიანები, რომლებიც ქმნიან ორგანიზაციისა და 
ქვეყნის წარმატებისთვის აუცილებელ პროდუქტს. სამსახურში 
დასაქმებულთა რიცხვი აჭარბებს 3 500-ს. აუცილებელია, რომ 
გაგრძელდეს სამსახურში პროფესიონალი და კვალიფიციური 
კადრების დამაგრება. შემოსავლების სამსახურში დაინერგება 
თანამშრომელთა შეფასების სისტემა, რომლის საშუალებითაც 
გამოვლინდება სუსტი და ძლიერი მხარეები; ჩამოყალიბდება 
თანამშრომელთა შორის ჯანსაღი კონკურენცია და მენეჯერე-
ბს დაეხმარება საქმის სწორად გადანაწილებაში. ფართომას-
შტაბიანი გახდება ელექტრონული სწავლების პროექტი; გამა-
რტივდება საკადრო საქმის წამოება, შეიქმნება სამოტივაციო 
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და კარიერის მართვის სისტემები.
ეფექტურობისათვის უმნიშვნელოვანესია შემოსავლების 

სამსახური იყოს აღჭურვილი უახლესი ტექნოლოგიით როგო-
რც მატერიალური, ისე საინფორმაციო-ტექნოლოგიური თვა-
ლსაზრისით. შემოსავლების სამსახური, მონაცემთა ელექტრო-
ნული ბაზის სიდიდის მიხედვით, ქვეყნის მასშტაბით ლიდერი 
ორგანიზაციაა, რაც განპირობებულია იმით, რომ მოხდა გადა-
სახადის გადამხდელებთან ურთიერთობის სრულად გადაყვა-
ნა ელექტრონულ ფორმატში - გადამხდელები სარგებლობენ 
ელექტრონული დეკლარირების, ელექტრონული პირველადი 
დოკუმენტების და სხვა უამრავი სერვისით. 2017-2020 წლებში 
სამსახურისთვის უმთავრეს პრიორიტეტს წარმოადგენს მონა-
ცემთა საინფორმაციო ბაზებისა და ელექტრონული სისტემების 
დახვეწა. ინფორმაცია არის ისეთი მონაცემი, რომლის ანალი-
ზის შედეგადაც ხდება დასკვნების გაკეთება და გადაწყვეტი-
ლებების მიღება. სწორედ ამიტომ უდიდესი მნიშვნელობა ენი-
ჭება ინფორმაციის ხარისხსა და მის მოქნილ სტრუქტურას. 
უწყებაში ინფორმაციის გაცვლა უნდა ხდებოდეს უწყვეტად და 
მარტივად, რათა მოხდეს გადამხდელზე განხორციელებული 
ყველა ღონისძიების ერთმანეთთან დაკავშირება.

იმისათვის, რომ გადამხდელთა მოთხოვნები მაქსიმალურად 
დაკმაყოფილდეს, აუცილებელია, მოხდეს არსებული ფინან-
სური და მატერიალური რესურსის ეფექტურად გამოყენება. 
შემოსავლების სამსახურში დასაქმებული თითოეული თანამ-
შრომლის სწრაფად და ხარისხიანად მუშაობა დიდ წილად დამო-
კიდებულია თანამედროვე ტექნიკასა და პროგრამულ უზრუნ-
ველყოფაზე. 

სტაბილურობისათვის აუცილებელია, მოხდეს უწყებრი-
ვი რისკების შეფასება, რომელიც საფრთხეს უქმნის როგორც 
თანამშრომლების სიცოცხლეს, ასევე სისტემის გამართულ 
მუშაობას. შემოსავლების სამსახურის უწყვეტ და გამართულ 
მუშაობას ძალიან დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყნის ეკონო-
მიკური სტაბილურობის კუთხით. არსებობს უამრავი ფაქტორი 
(რისკი), რომელიც საფრთხეს უქმნის სისტემის უწყვეტ მუშა-
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ობას. სწორედ ამიტომ, აუცილებელია მზადყოფნა თითოეული 
ასეთი შემთხვევისთვის რათა მაქსიმალურად შემცირდეს ნეგა-
ტიური ეფექტი, რომელიც შესაძლოა მოყვეს ამა თუ იმ მოვლე-
ნას. არსებობს რისკები, რომელთა მოხდენა დამოკიდებული არ 
არის სამსახურის ქმედებებზე და რთულია მათი გაკონტროლე-
ბა; მაგალითად, სტიქიური კატაკლიზმები (მიწისძვრა, მეწყერი, 
წყალდიდობა და ა.შ). უწყების თანამშრომლებმა უნდა იცოდ-
ნენ, როგორ მოიქცნენ ფორსმაჟორულ სიტუაციაში და რა უნდა 
გააკეთონ იმისათვის, რომ არ შეფერხდეს სისტემის მუშაობა. 
რისკის გამომწვევი მიზეზი შესაძლებელია მომდინარეობდეს 
მესამე მხრიდანაც და ეს ქმედება იყოს გამიზნული იმისათვის, 
რომ მოხდეს სისტემის პარალიზება. აუცილებელია, სისტემა 
დაზღვეული იყოს ასეთი რისკისგან; მაგალითად, საინფორმა-
ციო სისტემები, მატერიალური აქტივი და სხვა. ასევე არსებობს 
რისკები, რომელთა გამომწვევი მიზეზი შესაძლოა იყოს უშუა-
ლოდ სამსახურში დასაქმებული თითოეული თანამშრომელი 
- დაკისრებული მოვალეობის შესრულების დროს საკუთარი 
მოქმედებიდან გამომდინარე ე.წ. ,,საოპერაციო რისკები“. მნიშ-
ვნელოვანია, მოხდეს ასეთი რისკების იდენტიფიცირება და გა-
მომწვევი მიზეზების აღმოფხვრა, ან მოსალოდნელი უარყოფი-
თი შედეგის მინიმიზაცია.

იმისათვის, რომ იყოს სამართლიანი, შემოსავლების სამსა-
ხურში არსებობს დავების გადაწყვეტის დამოუკიდებელი ორ-
განო. ამასთან, მნიშვნელოვანია მოხდეს დავების დროული გა-
დაწყვეტა და გადაწყვეტილებების შემოსავლების სამსახურის 
სტრატეგიულ მიმართულებებთან თანხვედრა.

კიდევ უფრო მეტი წარმატებისთვის, მნიშვნელოვანია მოხ-
დეს საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარება. ამ თვალ-
საზრისით, შემოსავლების სამსახურს უდიდეს დახმარებას 
უწევს ევროკავშირი, აშშ, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, 
მსოფლიო ბანკი, იაპონიის მთავრობა და სხვა. ასევე მნიშვნე-
ლოვანია, მიღწეული წარმატებები გავუზიაროს სხვა ქვეყნებს, 
რათა საქართველო კიდევ უფრო ცნობადი და მიმზიდველი ქვე-
ყანა გახდეს.
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შემოსავლების სამსახური სრულად ჩართულია საქართვე-
ლოსა და ევროკავშირს შორის ასოცირების ხელშეკრულებით 
ნაკისრი ვალდებულების შესრულების საკმაოდ რთულ მისიაში. 
აღნიშნული პირობები ითვალისწინებს როგორც კონკრეტულ 
ევრო დირექტივებთან, რეგულაციასთან მიახლოებას, ისე რიგ 
საერთაშორისო კონვენციებთან მიერთებას, ასევე საგადასახა-
დო კანონმდებლობის პოლიტიკის საერთაშორისო პრინციპე-
ბის დანერგვასა და ა.შ. 

გამოყენებული ლიტერატურა:
WWW.RS.GE
WWW.MOF.GE
WWW.GEOSTAT.GE

THE ACTIVITIES, MAIN DIRECTIONS AND RESULTS 
OF THE REVENUE SERVICE

Beqa Djakeli
PhD student of GTU

RESUME

In Georgia, the unified process of tax administration is imposed 
by the legal entity of the public law Revenue Service through its 
structural units existing under the Ministry of Finance of Georgia. 
The Strategic Objectives of the Revenue Service are a combination of 
measures aimed enforcing the main objectives, which correspond to 
consistent performance as well as the success of our country. 

Key words: Revenue Service, state budget, tax, offenses, Tax ad-
ministration.
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000000000000000000000ekonomikuri Teoriis 

Tanamedrove problemebi

პროტექციონიზმის გავლენა ქვეყნის 
განვითარებაზე

თამარი გელაშვილი,
გიორგი ნაცვლიშვილი

თსუ სტუდენტები

რეზიუმე
პროტექციონიზმი არის პოლიტიკა, რომლის მიზანია ადგი-

ლობრივ ბაზარზე იმპორტული საქონლის ფასის განსაზღვრი-
თა და მაღალი კვოტების, ტარიფების დაწესებით ადგილობრივი 
პროდუქციის, წარმოების დაცვა და მხარდაჭერა. ესაა თავისუ-
ფალი ვაჭრობის საწინააღმდეგო პოლიტიკა, როდესაც მთა-
ვრობა ნებას რთავს თავის მოქალაქეებს, რომ შეიძინონ ან გა-
ყიდონ სხვა ქვეყნის საქონელი და მომსახურება სახელმწიფოს 
შეზღუდვისა და ჩარევის გარეშე. პროტექციონიზმის მიზანია 
დაიცვას სახელმწიფოსთვის უმნიშვნელოვანესი ეკონომიკური 
ინტერესები, როგორიცაა: საკვანძო ინდუსტრიები, პროდუქტი 
და სამუშაო ადგილები. 

პროტექციონიზმს აქვს რამდენიმე მეთოდი, რომელთა მიზა-
ნია ქვეყნის ეკონომიკური კეთილდღეობის მიღწევა ან გაუმჯო-
ბესება, მათ შორისაა: ტარიფები, კვოტები, სუბსიდიები, გაცვი-
ლითი კურსის კონტროლი და ა.შ.

მიგვაჩნია, რომ პროტექციონიზმის პოლიტიკას ძირითადად 
უარყოფითი შედეგები მოაქვს ქვეყნის განვითარებისთვის, თუ-
ნდაც ის, რომ მომხმარებლებს ეზღუდებათ არჩევანი და უწევთ 
მეტის გადახდა საქონელსა თუ მომსახურებაში, რთულია იმის 
განსაზღვრა თუ როდის აღარ სჭირდებათ ახალგაზრდა ეკონო-
მიკებს დაცვა, გაცვლითი კურსის კონტროლი იწვევს ინფლა-
ციას გრძელვადიან პერსპექტივაში და შესაძლებელია სავაჭრო 
ომების დაწყება. 
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საკვანძო სიტყვები: პროტექციონიზმი, სავაჭრო ომი, შეზღუ-
დული არჩევანი, ინდუსტრია

ძირითადი ტექსტი:

შეზღუდული არჩევანი და გაზრდილი ფასები
პროტექციონიზმის პოლიტიკის მთავარი უარყოფითი შედე-

გი ისაა, რომ მომხმარებლებს ეზღუდებათ არჩევანი და უწევთ 
მეტის გადახდა საქონელსა თუ მომსახურებაში. დაწესებული 
კვოტების გამო მომხმარებლებს აქვთ შეზღუდული არჩევანი 
როგორც რაოდენობაში, ასევე ხარისხსა და პროდუქტის სა-
ხეობაში, რაც სხვაგვარად, პროტექციონიზმის არარსებობის 
პირობებში შეუზღუდავი იქნებოდა. პროტექციონიზმი, რომე-
ლიც მიზნად ისახავს, რომ დაიცვას ქვეყნის შიდა წარმოება, 
კომპანიები და სამუშაო ადგილები, რეალურად ზღუდავს მომხ-
მარებელს, რის შედეგადაც მათ შესაძლოა მიეწოდოთ დაბალი 
ხარისხის მომსახურება ან საქონელი. კიდევ ერთი პრობლემა, 
რასაც მომხმარებელი წააწყდება ისაა, რომ თუ მათ მოუწევთ 
შეზღუდული რაოდენობის საქონელსა და პროდუქტში მეტის 
გადახდა, ეს გაზრდის ინფლაციას. თუკი ბაზარზე იქნება შე-
ზღუდული არჩევანი, დაბალი ხარისხის პროდუქცია და ეღირე-
ბა მეტი, ამის გამო მომხმარებელმა შესაძლოა შეიძინოს ნაკლე-
ბი რაოდენობის პროდუქტი ან საქონელი ან კიდევ საერთოდ 
უარი თქვას მათ შეძენაზე. შიდა ფირმებიც შესაძლოა არ დატო-
ვოს ამ პროცესმა ფინანსური ზარალის გარეშე იმის გამო, რომ 
ინფალია გაზრდის მათ დანახარჯებს, შედეგად ისინი გაზრდილ 
დანახარჯს გადასცემენ მომხმარებლებს ბაზარზე. გლობალუ-
რი კონკურენცია კი ის უმთავრესი ფაქტორია, რაც საქონელს 
უნარჩუნებს დაბალს ფასს და აძლევს მომხმარებელს ფულის 
დახარჯვის საშუალებას.

კონკურენცია ხელს უწყობს მომხმარებელთათვის ახალი 
სახის პროდუქტის შექმნას, მის გარეშე ინდუსტრია სტაგნა-
ციის საფრთხის წინაშე დგება. პროტექციონიზმი ქმნის მო-
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ნოპოლიზაციის შესაძლებლობას, ამ დროს კი ხდება ფასების 
ხელოვნურად გაზრდა. უცხოური მწარმოებლები ავითარებენ 
თავიანთ პროდუქტს და ამავე დროს ცდილობენ დანახარჯის 
შემცირებას, მთავრობის მიერ დაცული ინდუსტრიები კი კი-
დევ უფრო მეტად დამოკიდებული ხდებიან სამთავრობო დახ-
მარებებსა და სუბსიდიებზე. იმის გამო, რომ პროტექციონიზმი 
იწვევს ფასების ზრდას მცირდება ცხოვრების სტანდარტებიც. 
მაგალითისთვის, 1984 წელს იაპონურ მანქანებზე დაწესებული 
ტარიფები აშშ-ს მომხმარებლებს $4.5 მლრდ. დაუჯდა, ტანსაც-
მლისა კი - $8.5 მლრდ. (FEE)

პროტექციონიზმის ერთ-ერთი მეთოდია ვალუტის კურსის 
კონტროლი. ვალუტის კურსის კონტროლი იწვევს ინფლაციას, 
რადგანაც მთავრობა ინარჩუნებს ვალუტის დაბალ კურსს. ვა-
ლუტის ღირებულების შემცირებით ქვეყანას შეუძლია უცხოურ 
ბაზარზე პროდუქტი და მომსახურება გაყიდოს უფრო იაფად, 
შესაბამისად კი, იმპორტირებული პროდუქტის ფასი ქვეყნის ბა-
ზარზეც გაიზრდება. მომხმარებელი იძულებული იქნება უფრო 
მეტი გადაიხადოს ნებისმიერი ტიპის საქონელსა თუ მომსახურე-
ბაში. პრობლემა ისაა, რომ ქვეყნის განზრახვა, დაიცვას საკუთა-
რი წარმოება იწვევს მისივე მოქალაქეებისთვის ფასის ზრდასა 
და არჩევანის შეზღუდვას გრძელვადიან პერსპექტივაში.

სავაჭრო დაპირისპირებები
პროტექციონიზმის პოლიტიკას შესაძლოა მოჰყვეს სავაჭ-

რო ომები ქვეყნებს შორის, რადგანაც ერთი ქვეყნის მიერ პრო-
ტექციონიზმის პოლიტიკის გატარებას ახლავს საპასუხო ქმე-
დებები სხვა სახელმწიფოების მხრიდანაც. პრობლემა ისაა, რომ 
ქვეყნები რეაგირებას ახდენენ, თუ მათ აღარ შეუძლიათ გაყი-
დონ თავიანთი საქონელი და პროდუქტი იმ ბაზრებზე, სადაც 
მათ წინათ დაუბრკოლებლად შეეძლოთ. არ აქვს მნიშვნელობა 
იმას ქვეყნები არიან პოლიტიკური თუ სამხედრო მოკავშირეები 
თუ არა, ისინი საპასუხოდ მაინც დააწესებენ ტარიფებს, კვოტე-
ბს, მოახდენენ წარმოების სუბსიდირებას და გაცვილითი კურ-
სის კონტროლს. 
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სავაჭრო ომი განსაკურებით აქტუალური თემაა თანამე-
დროვე საერთაშორისო ურთიერთობებში. საქმე ეხება სავაჭ-
რო დაძაბულობას აშშ-სა და ჩინეთს შორის. აშშ-ს პრეზიდენტი 
ტრამპის თქმით, აშშ-მ დაკარგა 3 მილიონამდე სამუშაო ადგი-
ლი მრეწველობის სხვადასხვა დარგში, ფოლადის სამუშაოს 
თითქმის ნახევარი და 60,000 ქარხანა მას შემდეგ , რაც ჩინე-
თი შეუერთდა მსოფლიო სვაჭრო ორგანიზაციას (World Trade 
Organization, შემდგომში WTO). „ჩვენ გვჯერა, რომ ვაჭრობა 
უნდა იყოს სამართლიანი და ურთიერთმომგებიანი. ათწლეუ-
ლების განმავლობაში, აშშ-მ გახსნა თავისი უმსხვილესი ეკო-
ნომიკა მხოლოდ რამდენიმე პირობით. ჩვენ ნებას ვრთავდით 
უცხოურ საქონელს, რომ დაუბრკოლებლად გადმოელახა ჩვენი 
საზღვრები. ამ დრომდე სხვა ქვეყნებმა არ დაგვრთეს ნება მათ 
ბაზრებზე სამართლიან და ორმხრივ წვდომაზე. უფრო მეტიც, 
ზოგიერთმა ქვეყანამ ბოროტად გამოიყენა ჩვენი გახსნილობა.“ 
(UN) ტრამპის თქმით ამ ყველაფრის გამო ჩინეთთან სავაჭრო 
დეფიციტმა წელიწადში თითქმის $800 მილიარდს მიაღწია. ამის 
გამო ამ დრომე ტრამპის ადმინისტრაციამ $250 მლრდ. ღირე-
ბულლების ჩინურ ექსპორტს დაუწესა ტარიფები. ჩინეთმა ამას 
უპასუხა საკუთარი ტარიფების დაწესებით აშშ-ს სასოფლო-
-სამეურნეო და ინდუსტრიული სექტორის საიმპორტო საქო-
ნელზე. (Foreign Affairs) ეს პროცესი ჯერ კიდევ გრძელდება და 
იმის გამო, რომ ამ სავაჭრო ომში მსოფლიოს ორი უმსხვილესი 
ეკონომიკაა ჩართული, მას მსოფლიოს ეკონომიკურ სისტემა-
ზეც შეუძლია დიდი გავლენის მოხდენა. ცხადია, რომ ტრამპი 
ეკონომიკური ნაციონალიზმის იდეებით საზრდოობს, რაც გუ-
ლიხმობს იმას, რომ ეკონომიკა არის პოლიტიკური მიზნების 
მიღწევის ინსტრუმენტი და ეკონომიკა, პირველ რიგში, უნდა 
ემსახურებოდეს ქვეყნის ეროვნულ ინტერესებს,(nplg.gov.ge) 
ისევე, როგორც ეს ტრამპმა არაერთხელ განაცხადა. (UN)

სავაჭრო ომი ზრდის იმპორტის ღირებულებას, რასაც ასე-
ვე შეუძლია გავლენა მოახდინოს ქვეყნის მთლიან შიდა პრო-
დუქტზე (მშპ). საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (International 
Monetary Fund (IMF)) კვლევის თანახმად, ამერიკის ტარიფების 
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მუდმივმა 10%-იანმა ზრდამ ყველა ქვეყნის იმპორტზე, შეუძ-
ლია მისი მშპ შეამციროს 1%-ით. აშშ-ს ისტორიაში ყველაზე 
ცნობილი სავაჭრო ომი გამოიწვია სმუთ-ჰოლეის აქტმა, როე-
მლიც მიღებულ იქნა 1931 წლის ივნისში. აქტს ხელი მოაწერა 
აშშ-ს პრეზიდენტმა ჰერბერტ ჰუვერმა, რომლითაც დააწესა სა-
სოფლო-სამეურნეო საქონელსა და პროდუქტზე ქვეყნის ისტო-
რიაში ყველაზე მაღალი ტარიფები, რასაც სხვა სახელმწიფო-
ების საპასუხო ქმედებებიც მოჰყვა. შედეგად, ნაცვლად იმისა, 
რომ ამ აქტს დაეცვა ამერიკული კომპანიები და საწარმოები, 
ამან საშუალოდ 20%-ით გაზარდა ტარიფები 20 000-ზე მეტი 
სახეობის პროდუქტზე, რამაც გლობალური ვაჭრობა შეამცირა 
67%-ით, ამერიკული ექსპორტი კი 75%-ით. 

„ჩვილი ინდუსტრიები“
„ჩვილი ინდუსტრიების“ დაცვის არგუმენტი პირველად 

ამერიკელმა პოლიტიკოსმა და სახელმწიფო მოღვაწემ ალეგ-
ზანდერ ჰამილტონმა წამოაყენა 1792 წელს. ეს იდეა ნიშნავს 
იმას, რომ ახალ მეწარმეებს უჭირთ განვითარებული ქვეყნების 
კარგად ჩამოყალიბებულ, კონსოლიდირებულ და მომგებიან 
კომპანიებთან კონკურენციის გაწევა. განვითარებად ქვეყნებში 
ახალ მეწარმეებს შესაძლოა არ გააჩნდეთ ეკონომიკური და ფი-
ნანსური რესურსები, ასევე არც ტექნოლოგიები, კვლევისა და 
განვითარების პრაქტიკა იმისთვის, რომ კონკურენცია გაუწიონ 
ძველ და კარგად ჩამოყალიბებულ ფირმებს. „ჩვილი ინდუსტრი-
ების“ დაცვის, კონკურენტუნარიანობის ჩამოყალიბებისა და 
ბაზარზე ადგილის დამკვიდრების მიზნით, მთავრობები მათ-
თვის აწესებენ მოკლევადიანი დახმარების პროგრამებს მანამ, 
სანამ ისინი შეძლებენ დიდ, უცხოურ ფირმებს გაუწიონ კონკუ-
რენცია. „ჩვილ ინდუსტრიებში“ მთავრობის ჩარევა შესაძლოა 
გამოიხატოს ტარიფების, სუბსიდიების, ადმინისტრაციული 
სავაჭრო პოლიტიკისა თუ კვოტების მექანიზმის გამოყენების 
საშუალებით.

თუმცა, საქმე იმაშია, რომ მთავრობის პროტექციონიზმის 
პოლიტიკის შედეგად შესაძლოა ვერასოდეს გაიზარდოს „ჩვი-
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ლი ინდუსტრიები“. საკვანძო კითხვებია: როდის აღარ დასჭირ-
დება „ჩვილ ინდუსტრიებს“ მთავრობისგან დაცვა? როდის მიი-
ღებენ ისინი ჩამოყალიბებული კომპანიების სახეს და შეძლებენ 
საერთაშორისო ბაზარზე დამკვიდრებას და უცხოური ფირმე-
ბისთვის კონკურენციის გაწევას? 

სახელმწიფომ შესაძლოა გამოიყენოს „ჩვილი ინდუსტრი-
ების“ დაცვის პოლიტიკა, მაგრამ მთავარი საკითხია ის, თუ 
რამდენ ხანს შეიძლება გააგრძელოს მან ეს პოლიტიკა. ახალი 
ინდუსტრიის დაცვა საბოლოოდ მთავრობას შესაძლოა დაუჯ-
დეს ძალიან ძვირი. ეს, ფაქტობრივად, ხელს შეუწყობს ასეთი 
ინდუსტრიის არაეფექტურობას გამომდინარე იქიდან, რომ 
ის არ იქნება წახალისებული განახორციელოს ეფექტური და 
გრძელვადიანი ინვესტიციები. ამ სახის პროტექციონიზმი ხელს 
შეუშლის საწარმოების ჩამოყალიბების პროცესს, რაც უმნიშ-
ვნელოვანესია ახალი ინდუსტრიებისთვის, რადგანაც მათ უნდა 
გამოცადონ საკუთარი თავი და იცოდნენ, როგორც მოკლევა-
დიან, ასევე გრძელვადიან პერსპექტივაში, შეძლებენ თუ არა იყ-
ვნენ წარმატებული და კონკურენტუნარიანი და მოიპოვონ შე-
დარებითი უპირატესობა გლობალურ ბაზარზე. კონკურენციის 
პირობებში კი არსებობს მოტივაცია განვითარებისა და წარმა-
ტების მიღწევისათვის და როგორც უკვე ვახსენე, კონკურენ-
ციის არარსებობის პირობებში ნებმისმიერი სახის წარმოება 
სტაგნაციას განიცდის. ვფიქრობ, „ჩვილი ინდუსტრიების“ დასა-
ცავად პროტექციონიზმის პოლიტიკის გამოყენება არასწორია, 
რადგანაც პროტექციონიზმი არ უწყობს ხელს კონკურენციას. 

დასკვნა 
მაშინ, როდესაც ზოგიერთი ეკონომისტი და პოლიტიკოსი 

ფიქრობს, რომ პროტექციიონიზმს შეუძლია ქვეყნის ეკონომი-
კის დაცვა და გაძლიერება, სხვების აზრით ამ პოლიტიკას შე-
უძლია ქვეყნისთვის ძალიან დიდი ზიანის მოტანა. მაგალითად, 
Citi- ის (Citibank - ფინანსური მომსახურების კომპანია) მთავარ-
მა ეკონომისტმა უილიამ ბუიტერმა განაცხადა, რომ ვაჭრობის 
დაცვის პოლიტიკამ შეიძლება გამოიწვიოს გლობალური სავაჭ-
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რო ომი , რომელიც მარტივად გამოიწვევს მსოფლიო რეცესი-
ას. როგორც ვხედავთ, პროტექციონიზმი საკმაოდ საკამათო 
საკითხია, მაგრამ ვფიქრობთ, რომ მას საბოლოო ჯამში ბევრი 
უარყოფითი შედეგის მოტანა შეუძლია, როგორც ეს ზემოთ გა-
ნხილულიდანაც კარგად ჩანს. პროტექციონიზმის პოლიტიკამ 
შეიძლება მიგვიყვანოს გლობალურ სავაჭრო ომამდე, რაც უა-
რყოფით გავლენას მოახდენს არა მარტო ერთი ქვეყნის, არამედ 
მასში ჩართული ყველა ქვეყნის ეკონომიკაზე, ისევე, როგორც 
ეს სმუთ-ჰოლეის ტარიფების დაწესებას მოჰყვა. პროტექცი-
ონიზმი უზღუდავს მომხმარებელს არჩევანს, მათ უწევთ იგი-
ვე ან უფრო ნაკლები ხარისხის საქონელსა და მომსახურებაში 
უფრო მეტი თანხის გადახდა, გაცვლითი კურსის კონტროლი 
გრძელვადიან პერსპექტივაში იწვევს ინფლაციას, რაც შეეხე-
ბა იმ არგუმენტს, რომ პროტექციონიზმით მთავრობები „ჩვილ 
ინდუსტრიებს“ იცავენ, ესეც ძალიან საკამათო საკითხია, რა-
დგანაც ამა თუ იმ დარგის სუბსიდირება არ იწვევს მის წახალი-
სებას და ხელის შეწყობის ნაცვლად აფერხებს მის განვითარე-
ბასა და საკუთარი თავის გამოცდის პროცესს. საბოლოო ჯამში 
შეიძლება ითქვა, რომ ადამიანური კეთილდღეობა მიიღწევა 
გლობალური თავისუფალი ბაზრის ექსპანსიით სუვერენული 
სახელმწიფოს საზღვრების გავლით და ამ საზღვრების მნიშვნე-
ლობის შესუსტებით. საერთაშორისო ვაჭრობის ლიბერალური 
თეორიის მიმდევრები მიიჩნევენ, რომ ვაჭრობის ღია სისტემა 
მოითხოვს ქვეყნებმა განახორციელონ სამართლიანი და დისკ-
რიმინაციისგან თავისუფალი შეღწევა ერთმანეთის ბაზრებზე. 
ამისათვის ქვეყნები უნდა შეეცადონ შეუქმნან სხვა ქვეყნებს 
ხელსაყრელი პირობები თავის ბაზრებზე შესაღწევად - შეამცი-
რონ თავიანთი სავაჭრო ბარიერები მრავალმხრივი და ორმხ-
რივი შეთანხმებების დადების გზით. საერთაშორისო ვაჭრობა 
მშვიდობის გარანტიაა, და რაც მეტი ქვეყანაა ჩაბმული მასში, 
მით უფრო უსაფრთხო და სტაბილურია მსოფლიო. (nplg.gov.ge)
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THE IMPACT OF PROTECTIONISM 
ON THE DEVELOPMENT OF A COUNTRY

Tamari Gelashvili, Giorgi natsvlishvili
TSU Students

RESUME

Protectionism is a policy aimed at determining the price of im-
ported goods on the local market and promoting and supporting lo-
cal products and production by promoting high quotas and tariffs. 
This is against free trade policy, when the government allows its 
citizens to buy or sell goods and services of other countries without 
limitation and interference of the state. The goal of protectionism is 
to protect the most important economic interests of the state, such 
as key industries, products and job places. Protectionism has sev-
eral methods aimed at achieving or improving the economic well-
being of the country, including: tariffs, quotas, subsidies, control of 
the exchange rate, etc. I think that protectionist policies have mostly 
negative consequences for the country’s development, even the fact 
that the users are limited in choice and they have to pay more for 
goods or services. It is difficult to determine when the young econo-
mies no longer need a protection, the exchange rate control causes 
inflation in the long run and may start trade wars, about which I will 
talk about below.

Key words: Protectionism, trade war, limited choice, industry.
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საწარმოების ანტიკრიზისული 
მართვის სპეციფიკა

ზურაბ ჩხაიძე
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
განხილულია საწარმოს ანტიკრიზისულ მართვასთან დაკა-

ვშირებული სხვადასხვა საკითხი. ნაშრომის ფარგლებში განსა-
ზღვრულია ორგანიზაციის ძირითადი პრობლემები და ჩამოყა-
ლიბებულია სხვადასხვა სტრატეგიები, რომელთაც ანტიკრი-
ზისული მართვა ეფუძნება. სტატიაში ავტორის მიერ კრიზისის 
დასაძლევად შემოთავაზებულია სხვადასხვა ღონისძიებები. 

საკვანძო სიტყვები: ანტიკრიზისული მართვა, მართვის 
სტრატეგიები.

შესავალი
საწარმოთა ანტიკრიზისული მართვა ქართული ბიზნეს-სი-

ნამდვილისათვის ახალი ცნებაა. იგი ნაკლებად ცნობილია ქა-
რთულ სამეცნიერო წრეებში და, შესაბამისად, ხშირ შემთხვევა-
ში სათანადოდ არ არის შემუშავებული და დანერგილი ქართულ 
საწარმოებში. აშშ-სა და ევროპის ქვეყნებში სამეცნიერო წრეე-
ბი დიდი ხანია დაინტერესდნენ ამ საკითხით და ამ მხრივ მრავა-
ლი კვლევა ჩატარდა. 

ამავე დროს, მსოფლიო წამყვან მეცნიერთა სხვადასხვა 
პუბლიკაციები მნიშვნელოვნად განსხვავდებიან ერთმანეთისა-
გან, რაც ქართულ სამეცნიერო წრეებში ერთიანი ანტიკრიზი-
სული კონცეფციის შემუშავებას ხელს უშლის. საქართველოში 
ამ სფეროში ძირითადად არ ხდება ინოვაციური იდეების დანე-
რგვა და კრიზისულ სიტუაციებთან ბრძოლის თაობაზე ძირი-
თადად უცხოურ მეცნიერთა მოსაზრებებს ეყრდნობიან. 

საწარმოების ანტიკრიზისული მართვის სპეციფიკა. საწა-
რმოს ანტიკრიზისული პროგრამის ძირითადი მიზანი ბაზარზე 
საწარმოს მდგრადი პოზიციების შენარჩუნება და განმეორები-
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თი კრიზისის თავიდან აცილებაა. ანტიკრიზისული მართვის და-
ნიშნულება ძირითადად ორი ამოცანის გადაწყვეტაა. პირველ 
რიგში, პროფილაქტიკური ღონისძიებების გატარების მეშვეო-
ბით კრიზისის თავიდან აცილებაა სასურველი. ასევე საოპერა-
ციო საქმიანობის სტაბილურობის შენარჩუნების მიზნით, კრი-
ზისის გარკვეულწილად შერბილება ან სრული ლიკვიდაციაა 
სასურველი.

კომპანიის საქმიანობის ანალიზის საფუძველზე, კომპანი-
ის განვითარების სტრატეგია შემუშავდება. ასეთი სტრატეგია 
საწარმოო საქმიანობის კომპლექსური, დაწვრილებითი და ყო-
ვლისმომცველი გეგმაა, რომლის მიხედვითაც პოსტკრიზისულ 
ეტაპზე როგორც მთლიანობაში მეღვინეობის კომპანია, ასევე 
მისი ყველა ქვედანაყოფი და სტრუქტურული ერთეული უნდა 
ფუნქციონირებდეს. 

თუ მეღვინეობის საწარმოს მენეჯმენტს არ გააჩნია იმის ნა-
თელი ხედვა, თუ როგორ უნდა გააგრძელოს საწარმომ კრიზი-
სის შემდგომ პერიოდში ფუნქციონირება, განმეორებითი კრი-
ზისის თავიდან აცილება პრაქტიკულად შეუძლებელია. ანტიკ-
რიზისულ ღონისძიებებზე გასაწევი ხარჯი მისაღებ სარგებელს 
უნდა შეუდარდეს. რუსეთის ბაზრის დაკარგვის შემდეგ ქა-
რთული მეღვინეობის კომპანიები სავალალო მდგომარეობაში 
აღმოჩნდა. ახალი ბაზრების ძიებას კერძო ბიზნესთან ერთად 
სახელმწიფოც შეუდგა. იმ შემთხვევაში, თუ ახალი ბაზრების 
მოძიება არ იყო მოსალოდნელი, ან რუსული ბაზარი კვლავ არ 
გაიხსნებოდა ქართული ღვინისათვის, ბევრი კომპანიის ფუნ-
ქციონირებას და ანტიკრიზისული მართვის გეგმის შემუშავე-
ბას აზრი დაეკარგებოდა.

საწარმოო საქმიანობის კომპლექსური ანალიზის შემდეგ, თუ 
საწარმოს მენეჯმენტი გადაწყვეტს, რომ კომპანიის შემდგომ 
ფუნქციონირებას აზრი აქვს, შესაბამისი ტაქტიკური გეგმის შე-
მუშავება და პრაქტიკაში დანერგვაა საჭირო. ანტიკრიზისული 
მენეჯმენტის მეოთხე ეტაპზე გეგმა პრაქტიკაში რეალიზდება. 
ანტიკრიზისული ღონისძიებების დაგეგმვისა და პრაქტიკაში 
დანერგვაზე საუბრისას, მნიშვნელოვანია იმის გათვალისწინე-
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ბა, რომ ზემოთხსენებული ღონისძიებები რაც შეიძლება სწრა-
ფად უნდა გატარდეს წარმოებაში. 

თუ საწარმოს გრძელვადიანი ან მოკლევადიანი ვალდებუ-
ლებების დაფარვის პრობლემა გააჩნია, ისე უნდა დაიგეგმოს 
კომპანიის საქმიანობა, რომ ვალდებულებების დასაფარად ყვე-
ლაზე უფრო ოპტიმალური წყაროდან მოხდეს სახსრების მო-
ძიება. კომპანიის სამომავლო პერსპქტივებიდან გამომდინარე, 
ასეთი სახსრები საწარმოს მენჯმენტმა შესაძლოა მოიზიდოს, 
ან ძირითადი საშუალებების რეალიზაციიდან, ანდა საოპერა-
ციო საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლის მეშვეობით.

ყველა საწარმოს საკუთარი მიდგომა გააჩნია ანტიკრიზი-
სული მართვის მიმართ. ეს მიდგომები სხვადასხვა ფაქტორის 
გავლენით ყალიბდება, როგორიცაა კომპანიის საქმიანობის 
სპეციფიკა, ქვეყნის მაკროეკონომიკური პარამეტრები, სო-
ციალურ-კულტურული ფონი, ა.შ. რაც უფრო გამოცდილია 
კომპანიის მენეჯმენტი კრიზისების გადალახვის მხრივ, მით 
უფრო სავარაუდოა, რომ ანტიკრიზისული მიდგომა ეფექტი-
ანი აღმოჩნდეს. მეხუთე ეტაპზე ექვემდებარება ანალიზს 
ანტიკრიზისული მენჯმენტის მეშვეობით სიტუაციის ნორმა-
ლიზების ღონისძიებები.ანტიკრიზისული მენეჯმენტის მეხუ-
თე ეტაპზე მეღვინეობის კომპანიასთან დაკავშირებული სი-
ტუაციის ნორმალიზების ღონისძიებები ფასდება და ანალიზს 
ექვემდებარება.

თუ საწარმოს მენეჯმენტმა წარსული საწარმოო კრიზისების 
შეფასება და შესაბამისი ღონისძიებების შემუშავება ეფექტუ-
რად შეუძლია, კრიზისების პრევენციისათვის დამატებითი ღო-
ნისძიებების შემუშავებას შესძლებს. კრიზისების თავიდან ასა-
ცილებლად შესაბამისი ღონისძიებების წინასწარ შემუშავება 
კომპანიის მენეჯმენტს ბევრად უფრო იაფი დაუჯდება, ვიდრე 
კრიზისის შემდგომი შედეგების ლიკვიდაცია. 

დღეისათვის ქართული მეღვინეობის კომპანიების საქმიანო-
ბაზე სხვადასხვა ენდოგენური თუ ეგზოგენური ფაქტორი მნიშ-
ვნელოვან გავლენას ახდენს და მათ საოპერაციო საქმიანობას 
სერიოზულ საფრთხეს უქმნის. საერთაშორისო ბაზრებზე ქა-
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რთული მეღვინეობის საწარმოების არასტაბილური მდგომა-
რეობა, მოძველებული მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, მენჯმე-
ნტის არქაული სისტემები ქართული მეღვინეობის კომპანიების 
განვითარებას ართულებს. ქართული მეღვინეობის პრობლე-
მატიკიდან გამომდინარე, ანტიკრიზისულ მართვის არსენალ-
ში არსებული ყველა შესაძლო გზის და ვარიანტის მოსინჯვაა 
სასურველი ქართული მეღვინეობის კომპანიების კრიზისიდან 
გამოსაყვანად.

კრიზისული მდგომარეობის დაძლევის ტრადიციული და 
ყველაზე უფრო გავრცელებული გზა კონსერვატიული მიდგო-
მაა. ამ მეთოდის პირობებში, პირველ რიგში, საწარმოს მოკლე-
ვადიანი პრობლემების მოგვარებაა სასურველი. ეს მიდგომა 
ძირითადად იმ მეთოდებისა და ხერხების გამოყენებით ხასიათ-
დება, რომლებიც მოკლევადიან პერიოდში საწარმოს კრიზისი-
დან გამოსვლას განაპირობებს. კრიზისის დასაძლევად ამა თუ 
იმ მიდგომის შერჩევა ძირითადად დამოკიდებულია საწარმოს 
მენეჯმენტის გადაწყვეტილების მიღების უნარზე და ხედვაზე, 
ასევე საწარმოო სპეციფიკაზე, კომპანიის ზოგად ფინანსურ 
მდგომარეობაზე, პროდუციის წარმოებისა და რეალიზაციის 
პროცედურებზე და, რათქმაუნდა, კრიზისის იმ ეტაპზე, რო-
მელშიც საწარმო იმყოფება.

თანამედროვე ანტიკრიზისული მართვის თეორიაში ასევე 
გაფართოებული მიდგომა განიხილება. ამ მიდგომის მიხედვით, 
ანტიკრიზისული მართვა კომპანიის საქმიანობის ნებისმიერ 
კრიზისულ ასპექტს უნდა მოიცავდეს გამომწვევი ფაქტორები-
სა და კრიზისის პერიოდულობის მიუხედავად. 

კრიზისის შესწავლის და შესაბამისი მეთოდიკის შერჩევის 
მიზნით საწარმოს საქმიანობის კომპლექსური შესწავლაა სა-
სურველი. იმის მიხედვით, თუ რომელმა ფაქტორმა განაპირობა 
საწარმოს კრიზისულ ვითარებაში შესვლა, სხვადასხვა ღონის-
ძიებების სიღრმე და თანმიმდევრობა განისაზღვრება. ანტიკ-
რიზისულ მართვის თეორიაში განასხვავებენ, როგორც ობი-
ექტურ, ისე სუბიექტურ ფაქტორებს.

საწარმოო საქმიანობის რეორგანიზაციის, მოდერნიზაციის 
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და განახლების აუცილებლობა ობიექტური ფაქტორებია. სა-
წარმოს კრიზისში შესვლა ასევე განპირობებულია სუბიექტუ-
რი ფაქტორებით. მაგალითად საწარმოს მენეჯმენტის მხრიდან 
დაშვებული შეცდომებითგამოწვეული კომპანიის საოპერაციო 
საქმიანობის გაუარესება სუბიექტური ფაქტორია.

ობიექტური ფაქტორებით განპირობებული საწარმოს მდგო-
მარეობის გაუმჯობესება ძირითადად გრძელვადიან პერიოდ-
შია შესაძლებელი, რაც ამავე დროს მნიშვნელოვან ხარჯებთა-
ნაა დაკავშირებული. სუბიექტური ფაქტორებით გამოწვეული 
პრობლემების მოგვარება შედარებით მარტივი და ნაკლებხარ-
ჯიანია. სუბიექტური ფაქტორებით განპირობებული პრობლე-
მების დიაგნოსტიკაც მნიშვნლოვან ძალისხმევასა და გარკვე-
ულ ხარჯებთანაა დაკავშირებული. ასეთი ანალიზის ჩატარე-
ბაც მხოლოდ საწარმოს საოპერაციო და ფინანსური საქმია-
ნობის კომპლექსური ანალიზის საფუძველზეა შესაძლებელი. 
საწარმოო კრიზისის დაძლევის ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი 
ეტაპი იმ მიზეზების განსაზღვრაა, რომლებმაც საწარმოს კრი-
ზისში შესვლა განაპირობეს.

თუ ფინანსური ანალიზის პროცესში საწარმოს კრიზისში 
ყოფნის რაიმე ნიშნები დადგინდა, სასურველია საწარმოს მე-
ნეჯმენტმა მათზე დროული რეაგირება მოახდინოს. პირველ 
რიგში საჭიროა ძირითადი ფონდების მიმდინარე მდგომარეობა 
განისაზღვროს. ძირითადი ფონდების ღირებულების დაცემა 
ერთ-ერთი პირველი ნიშანია იმისა, რომ საწარმო კრიზისს გა-
ნიცდის. საწარმოს მდგომარეობის შესაფასებლად ასევე რალი-
ზებული პროდუქციის თვითღირებულება, მომგებიანობისა და 
რენტაბელობის კოეფიციენტი უნდა შეფასდეს.

კრიზისის ნიშნების შესწავლის მიზნით ასევე მნიშვნელო-
ვანია საწარმოს საფინანსო განყოფილების თანამშრომლების 
საქმიანობის შეფასება. განსაკუთრებით კრიზისის პერიოდშია 
მნიშვნელოვანი ასეთი პერსონალის საქმიანობის შესწავლა. 
კრიზისის დაძლევისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
მონიტორინგი გაეწიოს საწარმოს საქმიანობის სხვადასხვა 
ასპექტებს:
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1) ფინანსური ანალიზისა და დაგეგმვის პროცესის განხო-
რციელება;

2) საწარმოს ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის გა-
ნსაზღვრა (დაფინანსების წყარობის მართვა);

3) ფინანსური რესურსების გადანაწილების პრაქტიკის დანე-
რგვა (ინოვაცური პოლიტიკა).

ფინანსური რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის ამა-
ღლების მიზნით მნიშვნელოვანია საწარმოს ხელმძღვანელო-
ბის ფინანსური ხასიათის ამომწურავი ინფორმაციით უზრუნ-
ველყოფა. თუ ბუღალტრული აღრიცხვის მონაცემები სანდოა, 
ხშირ შემთხვევაში ასეთი ინფორმაციაც საკმარისია გადაწყვე-
ტილების მიღებისათვის.

საწარმოო პერსონალის ეფექტიანობის უფრო დეტალური 
შეფასების მიზნით სასურველია ფულადი ნაკადების მართვის 
ხარისხი შეფასდეს. სამუშაო კაპიტალის ერთ-ერთი ყველაზე 
უფრო მნიშვნელოვანი ელემენტის ანუ ფულადი სახსრების მა-
რთვაზე მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ის, თუ რამდე-
ნად შეუძლია კომპანიის მენეჯმენტს მიმდინარე და გრძელვა-
დიანი საქმიანობის მართვა. თუ ფულადი სახსრების მართვისას 
საწარმოს მენეჯმენტმა მრავალჯერ დაუშვა შეცდომები, საწა-
რმოს საერთო საოპერაციო ეფექტიანობა შეიძლება მნიშვნე-
ლოვნად დაეცეს.

საწარმოო ოპერაციებისა და შიდა კონტროლის გარემოს 
შესწავლის შემდეგ კრიზისის დაძლევისათვის მაკორექტირე-
ბელი ღონისძიებების კომპლექსი უნდა შეირჩეს. კრიზისის 
დაძლევის ყველაზე უფრო რადიკალური გზა საწარმოო პრო-
ცესების რესტრუქტურიზაციაა. რესტრუქტურიზაცია ანტიკ-
რიზისული მართვის სხვა მეთოდებისაგან იმით განსხვავდება, 
რომ ასეთი ტიპის მაკორექტირებელ ღონისძიებებში საწარმოს 
საქმიანობის სრული რესტრუქტურიზაცია იგულისხმება.

საწარმოს კრიზისიდან გამოყვანის ძირითადი ეტაპებია:
• გადახდისუუნარობის თავიდან აცილება - საწარმოს ფინა-

ნსური კრიზისის დაძლევის პროცესში ყველაზე უფრო აუცი-
ლებელი და გადაუდებელი ეტაპი საწარმოს გადახდისუნარია-
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ნობის შემცირებაა. იმის მიუხედავად თუ როგორია საწარმოს 
გადახდისუნარიანობა, მცირე თუ მნიშვნელოვანი, პირველ რიგ-
ში სწორედ გადახდისუუნარობის შემცირებას უნდა მიენიჭოს 
პრიორიტეტი.

• საწარმოს ფინანსური მდგრადობის აღდგენა-მიუხედავად 
იმისა, რომ საწარმოს მენეჯმენტმა შიძლება საწარმოს გადახ-
დისუუნარობა მოკლევადიან პერიოდში შეამციროს, საწარმოს 
ზოგადი ფინანსური არამდგრადობა შეიძლება მაინც შენარჩუ-
ნდეს. ამდენად მიზეზები, რომლებიც საწარმოს გადახდისუუნა-
რობას იწვევენ შეიძლება უცვლელი დარჩეს, რის გამოც დრო-
თა განმავლობაში საწარმოს გადახდისუნარიანობა შეიძლება 
კვლავ გაუარესდეს. ფინანსური მდგრადობის გაუმჯობესების 
პირობებში საწარმოს გადახდისუნარიანობა, როგორც მოკლე-
ვადიან, ისე გრძელვადიან პერიოდში შენარჩუნდება.

• გრძელვადიან პერიოდში ფინანსური სტაბილურობის მიღ-
წევა-ფინანსური სტაბილურობის შენარჩუნების პარალელუ-
რად კომპანიის მენეჯმენტმა კომპანიია განვითარებაზე და 
გაფართოებაზე უნდა იზრუნოს. ფინანსური სტაბილურობა 
შესანიშნავ ნიადაგს ქმნის საწარმოს ეფექტიანობის ამაღლე-
ბისათვის. კრიზისის პერიოდში საწარმოს მთლიანი სტრატგია 
უნდა შეიცვალოს. საწარმოს მენეჯმენტმა საკუთარი სტრატე-
გია არახელსაყრლი ფაქტორების გათვალისწინებით უნდა გა-
დააკეთოს.

საწარმოს კრიზისული მდგომარეობის დაძლევას გარკვეუ-
ლი მექანიზმები შეესაბამება. საწარმოს საქმიანობის პერიოდე-
ბისა და გადასაწყვეტი ამოცანების პრიორიტეტულობიდან გა-
მომდინარე ანტიკრიზისული მართვის ოპერატიულ, ტაქტიკურ 
და სტრატეგიულ მექანიზმებს განასხვავებენ.

საწარმოს ფინანსური მდგომარეობის სტაბილიზაციის 
სტრატეგიულ მექანიზმებში საწარმოო საქმიანობის ძირითადი 
პარამეტრების ოპტიმიზაცია იგულისხმება. საწარმოს ფინან-
სური მდგრადობის ძირითადი მექანიზმების უზრუნველყოფის 
შემთვევაშიც კი გრძელვდიან პერიოდში საწარმოს გადახდისუ-
ნარიანობა შეიძლება არ შენარჩუნდეს.
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ტაქტიკური მექანიზმის ძირითადი მიზანი მოკლევადიან 
პერიოდში საწარმოს ფინანსური სტაბილურობის მიღწევაა. 
თუ ფინანსური კრიზისის გამო საწარმოს მდგომარეობას გა-
ნსაკუთრებული საფრთხე ემუქრება, სწორედ ტაქტიკური მე-
ქანიზმების ამოქმედებაა სასურველი უარყოფითი შედეგების 
მინიმიზაციისათვის. ამ ფინანსური ინსტრუმენტების მიზანი 
მოკლევადიან პერიოდში მაინც ფინანსური სტაბილურობის 
მიღწევაა.

ანტიკრიზისული მექანიზმის ოპერატიული შემადგენლის 
მიზანი ისეთი ქმედებების გატარებაა, რომელთა მეშვეობითაც 
საწარმოო საქმიანობის უარყოფითი შედეგების შემცირება 
გახდება შესაძლებელი. ამავე დროს სხვადასხვა წვრილი ოპე-
რატიული პრობლემების გადაწყვეტის შედეგად ნაყოფიერი 
ნიადაგი იქმნება მომავალშიც პრობლემების პრევენციისათვის. 
ოპერატიული მექანიზმი არანაკლებ მნიშვნლოვანია საწარმოს 
ფუნქციონირებისათვის, ვიდრე ტაქტიკური და სტრატეგიული. 
მაგალითად დებიტორული დავალიანების სიჭარბე სხვა სახის 
საბრუნავი აქტივების წარმოებიდან ამოღებას განაპირობე-
ბს. კომპანიის საოპერაციო საქმიანობის გაურესებამ შეიძლე-
ბა მნიშვნელოვნად შეუშალოს ხელი საწარმოს სტრატეგიული 
მიზნების მიღწევას.

ქართული საწარმოებისათვის და მათ შორის მეღვინეობის 
კომპანიებისათვის მნიშვნლოვანი პრობლემაა საიმედო ინფორ-
მაციის მოძიება. აღნიშნული ეხება დებიტორული დავალიანებე-
ბის მართვასაც. მყიდველის ფინანსური მდგომარეობის შესახებ 
კომპანიის მენეჯმენტს ხშირ შემთხვევაში არ გააჩნია ინფორმა-
ცია ან მსხვილი კლიენტის მოზდვის სურვილის გამო კომპანიის 
მენეჯმენტი მზად არის მნიშვნელოვანი დებიტორული დავალი-
ანებები გასცეს. სხვადასხვა დარგის კომპანიებს რისკები მნიშ-
ვნელოვან საფრთხეს უქმნის, რაც პირველ რიგში გამოწვეულია 
არაზუსტი და არასრული ინფორმაციის მოძიებით. თუ სანდო 
ინფორმაციის მოძიება გახდა შესაძლებელი, დიდია იმის ალ-
ბათობა რომ მიმდინარე პრობლემების დასაძლევად გონივრუ-
ლი პრედიქტიული მენეჯმენტი დაინერგება წარმოებაში.
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ქართული საწარმოების ეფექტიანობის ამაღლებისათვის 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ფულადი სახსრების მოძრა-
ობის ეფექტიანი გეგმის შედგენა. ამის შედეგად საოპერაციო 
საქმიანობიდან დამატებითი სახსრების ამოღება გახდება შე-
საძლებელი, რაც საწარმოების კრიზისიდან გამოყვანას მნიშვნ-
ლოვანწილად განაპრობებს.

დასკვნა
ანტიკრიზისული მართვა საწარმოო საქმიანობის და ზო-

გადად კომპანიის მთლიანი სტრატეგიის უმნიშვნელოვანეს 
ნაწილად განისაზღვრა. კრიზისის ფაქტორის გათვალისწინე-
ბა მენეჯერს საშუალებას მისცემს რაციონალური და ზუსტი 
სტრატეგია შეადგინოს. პირველ რიგში კრიზისის პრევენციაა 
სასურველი. 

ანტიკრიზისულმა მართვამ საწარმოო საქმიანობის ყველა 
ასპექტი და სფერო უნდა მოიცვას. კრიზისის დაძლევის ოპე-
რატიული, ტაქტიკური და სტრატეგიული მექანიზმების კომ-
პლექსურად განხილვისა და საწარმოო საქმიანობის სხვადა-
სხვა ასპექტის დეტალური გააზრების მეშვეობით საწარმოს 
თუნდაც მოკლევადიან პეროდში კრიზისიდან გამოყვანაა შე-
საძლებელი. განსაკუთრებით მნიშვნლოვანია საწარმოს მო-
კლევადიანი პრობლემების მოგვარება, რადგან მოკლევადიანი 
პრობლემები საწარმოს ფუნქციონირებას ეჭვის ქვეშ აყენებენ. 
ამავე დროს კრიზისის დაძლევის მოკლევადიანი მექანიზმები 
საწარმოს გრძელვადიანი მდგრადობის და განვითარებისათვის 
მნიშვნელოვან საფუძველს ქმნის.
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MANAGEMENT OF ENTERPRISES
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RESUME
The article discusses various issues related to anti-crisis 

management of the enterprise. Within the framework of the work 
the main problems of the organization are defined and various 
strategies are based on anti-crisis management. In the article, 
various events are offered to overcome the crisis by the author.
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პირველად კაცობრიობის ისტორიაში, ადამიანი, ნაცვლად სახე-
ლმწიფოსი, გახდა მთავარი ღირებულება, რომელსაც გააჩნია გა-
უსხვისებელი ფუნდამენტური უფლებები და სახელმწიფოს მთა-
ვარი მისია ამ უფლებების დაცვაა. ამ თვალსაზრისით, ყველაზე 
სრულყოფილი ხედვა ჩამოაყალიბა ლიბერალიზმმა, რომელიც 
ადამიანის სიცოცხლეს, თავისუფლებას და საკუთრების უფლე-
ბას აყენებდა ყველა სხვა უფლებასა და მოვალეობაზე მაღლა და 
თვლიდა, რომ საზოგადოების კეთილდღეობა სწორედ ამ ფუნდა-
მენტური უფლებების უზრუნველყოფაზეა დამოკიდებული.

კლასიკური ლიბერალიზმის ერთ-ერთ მთავარ პოსტულატს 
წარმოადგენს ეკონომიკური თავისუფლების იდეა, რომელიც 
ზემოთნახსენებ უფლებებზეა დაფუძნებული და რომელიც 
პირველად ჩამოაყალიბა შოტლანდიელმა ეკონომისტმა, ადამ 
სმითმა თავის ნაშრომში ხალხთა სიმდიდრის შესახებ (Wealth 
of Nations). მისი მტკიცებით, თავისუფალი ადამიანები ეკონო-
მიკურ საქმიანობაში ერთვებიან და გადაწყვეტილებებს იღებენ 
ნებაყოფლობით, მათ მიერვე მოპოვევბულ ინფორმაციაზე დაყ-
რდნობით. ამგვარი ადამიანების ერთიანობა ქმნის ბაზარს, რო-
მელიც ისეთი კომპლექსურია, რომ მისი ხელოვნურად დარეგუ-
ლირების ნებისმიერი მცდელობა უშედეგოა. სმითი თვლის, რომ 
ბაზრები თვითრეგულირებადია (იმართება „უხილავი ხელის“ 
მიერ) და წონასწორობას აღწევს რესურსების გადანაწილების 
ყველაზე ეფექტურ წერტილში, რაც ხელს უწყობს სიმდიდრის 
სწრაფად დაგროვებას.
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თავისუფალი ბაზრის ეფექტურობა მრავალჯერ იქნა დატე-
სტილი და დადასტურებული სხვადასხვა ქვეყანაში (მე-19 სა-
უკუნის აშშ, ჩილე, სინგაპური, ბოტსვანა...) სხვადასხვა დროს, 
რამაც მისი ხანგრძლივი პოპულარულობა განაპირობა, თუმცა 
ეს არ ნიშნავს იმას, რომ მას მოწინააღმდეგეები არ ჰყავს. მემა-
რცხენე ეკონომისტები, პოლიტიკოსები თუ სოციალური აქტი-
ვისტები, რომლებიც მხარს უჭერენ ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
ჩარევას, ხშირად აპელირებენ იმაზე , რომ თავისუფალი ბაზარი 
ხელს უწყობს უთანასწორობის ზრდას, რის შედეგადაც მდი-
დრები კიდევ უფრო მდიდრდებიან, ხოლო ღარიბები - უფრო 
ღარიბდებიან. ისინი ამას მიაწერენ სოციალურ დარვინიზმის 
„გულქვაობას“, რომლის მიხედვითაც ნიჭიერი და შრომისმოყვა-
რე ადამიანები იღებენ სიმდიდრის უმეტესობას, ხოლო უნიჭოე-
ბსა და ზარმაცებს საზოგადოებისგან გარიყვა ელით.

აღნიშნულ ნაშრომში თეორიულ და პრაქტიკულ მაგალითებ-
ზე დაყრდნობით განხილულია, რამდენად შეესაბამება სიმა-
რთლეს ზემოთხსენებული დებულება, რომ თავისუფალი ბაზა-
რი ხელს უწყობს ადამიანების კიდევ უფრო გაღარიბებას.

საკვანძო სიტყვები: კეთილდღეობა, თავისუფალი ბაზარი, 
სიღარიბე

ძირითადი ტექსტი

არის თუ არა სახელმწიფოს ჩარევა გამოსავალი?
ადამიანის საყოფაცხოვრებო პირობებს გაუმჯობესება იყო 

ის მთავარი მოტივი, რის გამოც მოხდა ლიბერალური ეკონომი-
კური მოდელის წარმოშობა და პოპულარიზება. მეცხრამეტე სა-
უკუნის ინდუსტრიულ რევოლუციამდე ისეთი ელემენტარული 
საყოფაცხოვრებო სიკეთეები, როგორებიცაა კანალიზაცია, წყა-
ლმომარაგება, გათბობა და სხვა, ხელმისაწვდომი იყო მხოლოდ 
მდიდარი და დაწინაურებული მოქალაქეებისთვის, ხოლო ქალა-
ქების ძირითადი ნაწილი დღევანდელ ჯურღმულებს წააგავდა. 
სახელმწიფო ინტერვენციის შესუსტებამ და ადამიანებისთვის 
მეტი თავისუფლების მინიჭებამ განაპირობა ახალი იდეებისა და 
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წარმოების წახალისება, რამაც უფრო მეტი სოციალური ფენის 
სურვილები და საჭიროებები დააკმაყოფილა. დროთა განმავლო-
ბაში, თავისუფალი ბაზრის წყალობით გახდა ხელმისაწვდომი 
ჩვეულებრივი მოქალაქეებისთვის ელექტროენერგია, შიდა წვის 
ძრავი, ტელეფონი, რადიო, ტელევიზორი და ინტერნეტი.

ამის მიუხედავად, თავისუფალი ბაზრის ოპონენტები ყურა-
დღებას ამახვილებენ იმ ფაქტზე, რომ ისეთ მდიდარ და თავისუ-
ფალ ქვეყნებშიც კი, როგორიცაა ამერიკის შეერთებული შტა-
ტები, არსებობს უამრავი ადამიანი, რომელთაც არ მიუწვდებათ 
ხელი ხარისხიან განათლებაზე, ჯანდაცვაზე, არ გააჩნიათ სტა-
ბილური შემოსავალი და თავშესაფარი, ამიტომ მათზე უნდა იზ-
რუნოს სახელმწიფომ სხვადასხვა სოციალური პროგრამებით. 
ისინი აღიარებენ კაპიტალიზმის ეფექტურობას სიმდიდრის 
სწრაფად დაგროვების თვალსაზრისით, თუმცა თვლიან, რომ ამ 
სიმდიდრეს შემდეგ დიდი კორპორაციები და მდიდარი ფენები 
ინაწილებენ, ხოლო გაჭირვებულებს მცირედი ხვდებათ. ამის 
გამო, ისინი მხარს უჭერენ კაპიტალიზმის „მორჯულებას“ სა-
ხელმწიფოს მიერ, რაც გამოიხატება მაღალი გადასახადების, 
რეგულაციებისა და შეზღუდვების დაწესებაში როგორც მწა-
რმოებლებზე, ისე მომხმარებლებზე, რაც მათი აზრით უზრუნ-
ველყოფს სოციალური დახმარებებისთვის საჭირო ფინანსების 
მოძიებას და ზოგადად, უფრო ხარისხიანი მომსახურების/პრო-
დუქციის მიწოდებას.

პრობლემა, რაც ამგვარ რიტორიკას ახლავს თან, არის ის, 
რომ აშშ არ არის კლასიკური გაგებით თავისუფალი ეკონო-
მიკა. უფრო მეტიც, ის ასეთი არ ყოფილა XX საუკუნის 20-იანი 
წლების შემდეგ. კლასიკური გაგებით თავისუფალი ეკონომიკა 
გულისხმობს მინიმალურ გადასახადებს, მინიმალურ რეგულა-
ციებს, მცირე მთავრობას და მწარმოებლებისთვის და მომხმა-
რებლებისთვის მაქსიმალური თავისუფლების მიცემას. თუ ასე 
შევაფასებთ, ამერიკის ეკონომიკა საკმაოდ შეზღუდულია: საგა-
დასახადო სისტემის სირთულით აშშ მსოფლიოში ერთ-ერთი ყვე-
ლაზე გამორჩეული ქვეყანაა და იყოფა ფედერალურ, შტატისა 
და ლოკალურ დონეებად. გადასახადები მოიცავს პროგრესულ 
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საშემოსავლო გადასახადს როგორც ინდივიდუალურ, ისე ოჯა-
ხის დონეზე (10%-37%), მოგების გადასახადს (35%), ხელფასის 
გადასახადს, კაპიტალის გადასახადს, დღგ-ს, ტარიფებს და ა.შ. 
მაღალი გადასახადები ხელს უშლის ფულადი კაპიტალის ბრუნ-
ვას ეკონომიკის ჯანსაღ სექტორებში და შედეგად მცირდება 
როგორც წარმოება, ისე სამუშაო ადგილების რაოდენობა. ასევე 
მოქმედებს მინიმალური ხელფასის კანონი, რაც გულისხმობს, 
რომ დამსაქმებელი ვალდებულია საათში $7.25-ზე მეტი გადაუ-
ხადოს დასაქმებულს. ამგვარი კანონები ხელს უშლის დაბალკ-
ვალიფიციურ პირებს (ძირითადად ახალგაზრდებს ან უმცირე-
სობებს), იმუშაონ დაბალანაზღაურებად სამსახურში და დაა-
გროვონ გამოცდილება, ამის მაგივრად კი დამოკიდებულს ხდის 
სოციალურ დახმარებებზე. უამრავი რეგულაციაა დაწესებული 
მცირე და საშუალო ბიზნესის დასაწყებად, რაც უმეტესწილად 
სწორედ მოსახლეობის დაბალ ფენებს აზარალებს.

ინტერვენციონისტები, რომლებიც ამგვარი შეზღუდვებით 
დატვირთულ ეკონომიკას თავისუფალს უწოდებენ, ცდილობენ, 
გარკვეული გარემოებების უგულებელყოფის ხარჯზე მათთვის 
საინტერესო პოლიტიკური დღის წესრიგის ლობირებას. სინამ-
დვილეში კი მთავარი ფაქტორი, რაც ხელს უშლის ადამიანებს, 
თავი დააღწიონ სიღარიბეს, არის სწორედ მათ მიერ მხარდაჭე-
რილი სახელმწიფოს ჩარევა ეკონომიკურ საქმიანობაში. მაგა-
ლითისთვის, ღარიბ ამერიკელს უამრავი პროცედურის გავლა 
მოუწევს (რაც საკმაო ხარჯებთანაა დაკავშირებული), რათა 
შეძლოს საკუთარი ავტომობილით ადამიანების ტრანსპორტი-
რება - „ტაქსაობა“; ახალგაზრდა ამერიკელს, რომელსაც არ 
აქვს სამსახურეობრივი გამოცდილება და რომელიც თანახმაა 
დაბალანაზღაურებად სამსახურზე, კანონმდებლობით აქვს 
აკრძალული $7.25-ზე ნაკლებად მუშაობა, რაც კიდევ უფრო 
აფერხებს მის კარიერულ წინსვლას.

რას გვიჩვენებს პრაქტიკა?
„კეთილდღეობის სახელმწიფოს“ მომხრეები უმეტესწილად 

აპელირებენ უთანასწორობაზე, როგორც სიღარიბის მთავარ 
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გამომწვევ ფაქტორზე. არასამთავრობო გლობალური ორგანი-
ზაცია ოქსფამი (Oxfam), რომლის საქმიანობას სიღარიბესთან 
ბრძოლა წარმოადგენს, თავის 2017 წლის პუბლიკაციაში An 
economy for the 99 percent აკეთებს დასკვნას, რომ ნეოლიბერა-
ლური ეკონომიკური სისტემა ხელს უწყობს სიმდიდრის კონ-
ცენტრაციას მსოფლიო მოსახლეობის 1%-ში, რაც გაჭირვების 
მთავარი მამოძრავებელი ძალაა, ხოლო გამოსავალი მდგომა-
რეობს ძლიერ მთავრობასა და „სამართლიან“ დაბეგვრაში.

აღნიშნული პუბლიკაციის პრობლემა იმაში მდგომარეობს, 
რომ ის არ ასახავს, როგორ იწვევს უთანასწორობა სიღარიბეს. 
ერთი მხრივ, ის აცხადებს, რომ მდიდრები კიდევ უფრო მდიდ-
რდებიან, თუმცა ეს მას არ/ვერ აძლევს საშუალებას დაასკვნას, 
რომ ღარიბები კიდევ უფრო ღარიბდებიან. მათივე სიტყვებით, 
ღარიბთა 10%-ის შემოსავალი 1988-2011 წლებში ყოველწლი-
ურად იზრდებოდა $3-ით, ხოლო მდიდართა 1%-ის - 182-ჯერ. 
თვით ის მეთოდოლოგია, რომელსაც ოქსფამი იყენებს ადამი-
ანთა სიმდიდრის გამოსათვლელად, შეიცავს საკმაოდ საეჭვო 
გარემოებებს: ისინი სიმდიდრეს უწოდებენ სხვაობას ჯამურ 
ქონებასა და ჯამურ ვალს შორის და ასკვნიან, რომ მსოფლიო 
მოსახლეობის 50%, რომელსაც უფრო მეტი ვალი აქვს, ვიდრე 
შემოსავალი, გაცილებით ცუდ პირობებშია, ვიდრე სხვა ფენის 
წარმომადგენლები. ამ მიდგომით, მათ, ვისაც აქვთ დაბალი შე-
მოსავალი, თუმცა არ აქვთ ბანკის ვალი, უფრო მდიდრები არი-
ან, ვიდრე მსოფლიო მოსახლეობის 50%.

ამის მიუხედავად, რომ ჩავთვალოთ, რომ ოქსფამის მთავარი 
დებულება მართებულია, ეს მაინც არ ამტკიცებს, რომ უთანა-
სწორობა იწვევს სიღარიბეს. პირიქით, შემოსავლის ზრდა ყო-
ველწლიურად $3-ით ამტკიცებს, რომ ღარიბები მდიდრდები-
ან ისევე, როგორც მდიდრები, თუმცა უფრო ნელა, ვიდრე ეს 
უკანასკნელნი. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, უკიდურესი 
სიღარიბის მაჩვენებელი ($1.9 დღეში) იმავე 1988-2011 წლებში 
საგრძნობლადაა შემცირებული (35.4%-დან 13.7%-მდე), ხოლო 
2015 წელს ამ მაჩვენებელმა 10%-ს მიაღწია. იმავე მსოფლიო 
ბანკის მონაცემებით, ე.წ. „გლობალურ ჩრდილოეთში“ უკიდუ-
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რესი სიღარიბე საერთოდაც აღარ არსებობს. ადამიანები სულ 
უფრო ხშირად აღწევენ თავს სიღარიბეს და ინაცვლებენ სოცი-
ალურად მაღალ ფენებში, რაც განპირობებულია იმ სტიმულით, 
რომელსაც თავისუფალი ეკონომიკური გარემო იძლევა სიმდი-
დრის დასაგროვებლად.

ფრეიზერის ინსტიტუტის 2018 წლის მსოფლიო ეკონომი-
კური თავისუფლების ანგარიშის მიხედვით, იმ ქვეყნებში, რომ-
ლებიც ეკონომიკური თავისუფლების მაღალი ხარისხით გამო-
ირჩევიან, მოსახლეობის უღარიბეს 10%-ს 8-ჯერ უფრო მეტი 
შემოსავალი აქვს, ვიდრე იმ ქვეყნებში, სადაც ეკონომიკა შე-
ზღუდულია. კერძოდ, ეკონომიკური თავისუფლების მიხედვით 
გამოყოფილია 4 ტიპის სახელმწიფო, რომელთაგან ყველაზე 
მეტად შეზღუდულ ეკონომიკებში ღარიბთა საშუალო წლიუ-
რი შემოსავალი შეადგენს $1,345-ს, ნაკლებად შეზღუდულში 
- $2,774-ს, კიდევ უფრო ნაკლებად შეზღუდულში - $3,721-ს, 
ხოლო ყველაზე თავისუფალში - $10,660-ს. მსგავსი შედეგებია 
ღარიბი ($3.10 დღეში) და უკიდურესად ღარიბი ($1.90 დღეში) 
მოსახლეობის პროცენტული მაჩვენებელის მხრივაც: ყველაზე 
მეტად შეზღუდულ სახელმწიფოებში ღარიბები შეადგენენ მო-
სახლეობის 48.1%-ს და უკიდურესად ღარიბები - 30.6%-ს, ხოლო 
ყველაზე თავისუფალ სახელმწიფოებში - ღარიბები შეადგენენ 
2.3%-ს და უკიდურესად ღარიბები - 1.9%-ს.

თავისუფალი ბაზრის ეფექტურობის დინამიკაში აღსაწერად 
ერთ-ერთი ყველაზე თვალსაჩინო მაგალითია სამხრეთ აფრი-
კული სახელმწიფო - ბოტსვანა. დამოუკიდებლობის მოპოვე-
ბის შემდეგ ბოტსვანის მთავრობამ მიზნად დაისახა მსოფლიოს 
ერთ-ერთი ყველაზე ღარიბი ეკონომიკისგან (მშპ ერთ სულ მო-
სახლეზე დაახ. $70) სწრაფად მზარდი ეკონომიკა შეექმნა, რაც 
მოახერხა კიდეც აფრიკის კონტინენტზე ყველაზე თავისუფა-
ლი ეკონომიკური გარემოს შენარჩუნების ხარჯზე. 1966-1999 
წლებში ბოტსვანას ეკონომიკა საშუალოდ 9%-ით იზრდებოდა, 
რაც 33 წელიწადში ეკონომიკის 16-ჯერ გაზრდას უდრის. ხოლო 
უკანასკნელ 10 წელიწადში ზრდამ 5%-ს მიაღწია. მშპ ერთ სულ 
მოსახლეზე $18,000-ს შეადგენს, ხოლო საშუალო შემოსავალი 
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დაახ. $10,000-ს, რითაც ბოტსვანა მექსიკის სტანდარტს უტო-
ლდება. რაც შეეხება უკიდურეს სიღარიბეს, მსოფლიო ბანკის 
მონაცემებით 1985 წელს ეს მაჩვენებელი 42.6%-ს შეადგენდა, 
2009 წელს კი შემცირდა 18.2%-მდე. ასეთი რადიკალური ცვლი-
ლების მიზეზი იყო სახელმწიფოსთვის კონკრეტული ჩარჩო-
ების განსაზღვრა, სტაბილური ფისკალური პოლიტიკისა და 
ფინანსური სისტემის შენარჩუნება და დამოუკიდებელი სასამა-
რთლოს არსებობა. 

დასკვნა
კაცობრიობის განვითარება სხვა მრავალ ფაქტორთან 

ერთად განაპირობა სულ უფრო მეტი თავისუფლების მოპო-
ვებამ. დროთა განმავლობაში ადამიანები გათავისუფლდნენ 
სახელმწიფოს, ეკლესიისა თუ ფეოდალების ბატონობისგან და 
დაიწყეს საკუთარი კეთილდღეობისთვის ზრუნვა, რამაც შეუქ-
ცევადი გახადა ახალი იდეების გენერირებისა და წარმოების 
ინტენსიფიკაციის პროცესი. ამან, თავის მხრივ, ხელი შეუწყო 
ადამიანების ამოსვლას უკიდურესი გაჭირვებიდან.

ამის მიუხედავად, სახელმწიფოს ჩარევისა და ადამიანების 
თავისუფლების შეზღუდვის მომხრეები აკრიტიკებენ თავისუ-
ფალ ბაზარს იმის გამო, რომ მის მიერ წარმოქმნილი სოცია-
ლური უთანასწორობის ფონზე ხდება მდიდარი ფენების კიდევ 
უფრო გამდიდრება, ხოლო ღარიბთა კიდევ უფრო გაღარიბება. 
ამგვარი რიტორიკა ძირითადად დამახასიათებელია მემარცხე-
ნე ეკონომისტების, პოლიტიკოსებისა და აქტივისტებისთვის, 
რომლებიც თავს მიიჩნევენ გაჭირვებული ფენების ინტერესე-
ბის დამცველებად. ხშირ შემთხვევაში, რასაც ისინი ყურადღე-
ბის მიღმა ტოვებენ, არის კონკრეტული ფაქტები, რომლებიც 
მეტყველებენ თავისუფალი ეკონომიკური გარემოს წვლილზე 
საყოველთაო სიღარიბის დაძლევის საქმეში.

თუმცა, მათ სასარგებლოდ უნდა ითქვას, რომ პოლიტიკურ 
დებატებში მართლაც არსებობს მემარცხენე იდეოლოგიების 
საჭიროება. თავისუფალ საზოგადოებებში ადამიანების უფრო 
მეტ რაოდენობას აქვს საშუალება, გამოსცადონ საკუთარი 
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შესაძლებლობები ერთზე მეტ სფეროში, რაც უფრო მეტ გარა-
ნტიას იძლევა, რომ რომელიმე მათგანში შეძლებენ წარმატების 
მიღწევას და ღირსეული ცხოვრების მოწყობას. თუმცა არსებო-
ბენ ისეთი ადამიანები, რომელთაც ობიექტური მიზეზების გამო 
არ აქვთ შესაძლებლობა, მიაღწიონ წარმატებას რომელიმე სფე-
როში. მემარცხენე მოაზროვნეების არსებობა საჭიროა სწორედ 
ამ ადამიანების ინტერესებისთვის საბრძოლველად, რომელ-
თაც ლიბერალური ეკონომიკური მოძღვრება განსაკუთრებულ 
ყურადღებას არ აქცევს. ლიბერალები ფოკუსირებული არიან, 
შეინარჩუნონ ე.წ. კომპეტენციის იერარქიები და ხელი შეუ-
წყონ მათ მრავალფეროვნებას, რათა მოხდეს ნიჭიერი და შრო-
მისმოყვარე ადამიანების წახალისება მაღალი შემოსავლითა და 
აღიარებით. ამგვარი ვითარება განსაკუთრებით საშიშია საზო-
გადოების სტაბილურობისთვის, რადგან არსებობს გარკვეული 
ზღვარი, რომლის მიღმაც საზოგადოებისგან გარიყულ ადამი-
ანებს უბრალოდ აღარაფერი აქვთ დასაკარგი და მზად არიან, 
მთელი საზოგადოების თავდაყირა დაყენებით მოიპოვონ ის, 
რასაც ისინი სხვაგვარად ვერ მოიპოვებდნენ. 

თუმცა, კვლავაც უნდა აღინიშნოს, რომ ამგვარი დისკუსია 
შესაძლებელია შედეგიანი იყოს მხოლოდ უკიდურეს გაჭირვე-
ბაში მყოფი ადამიანების დასახმარებლად, რომელთაც ფიზი-
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THE IMPACT OF “INVISIBLE HAND” ON THE CONDITION 
OF THE POOR PEOPLE

Giorgi Natsvlishvili,  Tamari Gelashvili.
PhD Students of TSU

RESUME
The French Revolution of 1789 paved the way for new ideas in 

political, economic and social thinking. For the first time in human 
history, the man, instead of the state, has become the main value 
that has the undivided fundamental rights and the main mission of 
the state is to protect these rights. From this point of view, the most 
comprehensive vision has been developed by liberalism, for which 
human life, liberty and ownership are over all other rights and obli-
gations, assumed that the well-being of society depended on these 
fundamental rights.

One of the main postulates of classical liberalism is the idea of 
economic freedom, based on the above-mentioned rights, which was 
first created by Scottish economist Adam Smith in his work-Wealth 
of Nations. According to him, free people are involved in economic 
activity and are making decisions based on the information they 
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have obtained voluntarily. The unity of such people creates the mar-
ket that is so complex that any attempt to regulate it artificially is 
ineffective. Smith believes that markets are the self-regulated (man-
aged by “invisible hand”) and reaches the equilibrium in the most 
efficient point of resource distribution, contributing to rapid accu-
mulation of wealth.

The free market efficiency has been tested and proven many 
times in various countries (the 19th century US, Chile, Singapore, 
Botswana ...), which has led to long-term popularity, but does not 
mean that it has no opponents. The Left-wing economists, politi-
cians or social activists supporting the state’s intervention in the 
economy, often claiming that the free market promotes the growth 
of inequalities, its result is that the rich get richer and the poor get 
poorer. We will dicuss about how true is the abovementioned provi-
sion based on the theoretical and practical examples in this work.

Key words: Welfare, free market, poverty. 
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ინვესტიციების მოზიდვის პრობლემების 
სისტემატიზაცია საქართველოს მრეწველობაში

შორენა მინდიაშვილი 
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში აუცილებელი გახდა ყველა 

დარგის გადახალისება. ამ პრობლემამ განსაკუთრებით იჩინა 
თავი მრეწველობის სექტორში, რომელიც მოითხოვს სრულ გა-
დაიარაღებას, ახალი სისტემის ჩამოყალიბებას და განვითარე-
ბას. ყველაფერი ამის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია არსე-
ბული თუ მოზიდული ინვესტიციები, რომელთა საშუალებითაც 
უფრო სრულყოფილად გადაწყდება შექმნილი პრობლემა. თე-
მის აქტუალურობა მდგომარეობს იმაში, რომ დღესდღეობით 
ინსვესტორი არსებული რთული საინვესტიციო გარემოს- არც 
თუ ისე სახარბიელო საკანონმდებლო ბაზის, დაბალი მყიდვე-
ლობითუნარიანი მომხმარებლის, ნაკლებად განვითარებული 
სამრეწველო ბაზრის და სხვა ობიექტურ- სუბიექტური მიზეზე-
ბის გამო ინვესტიციების ჩადების გადაწყვეტილების მიღებას 
ან ვერ ახერხებს, ან მაღალი რისკით აწარმოებს.

საკვანძო სიტყვები: ინვესტიციები, მრეწველობა, ეფექტია-
ნობა, მაღალტექნოლოგიურიწარმოება, ეკონომიკური ეფექტი-
ანობა, საინვესტიციო გარემო. 

ძირითადი ნაწილი
საინვესტიციო პორტფელის მიზანმიმართული ფორმირება 

და მართვა პირდაპირ კავშირიშია დაბანდებული კაპიტალის 
ეფექტიანობასთან:კომპანია მაშინ აღწევს დადებით ეფექტს, 
როცა გარანტირებული აქვს სისტემატიური მოგება. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ეფექტიანობის მი-
საღწევად აუცილებელია ინვესტორმა წინასწარ განსაზღვროს 
გარე და შიდა რისკები, რომელიც უნდა შეაფასოს და მართოს 
კოორდინირებულად და თანმიმდევრულად. 
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საინვესტიციო პროექტების ეფექტიანობის შესაფასებლად 
აუცილებელია გამოყენებული იქნას კომერციული, საბიუჯეტო 
და ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებლები. თუმცა, საქა-
რთველოში საინვესტიციო პორთფელების მართვა წარმოადგე-
ნს პრობლემას, დღემდე განვითარების საწყის ეტაპზეა ფასიანი 
ქაღალდების ბაზარი, რომელიც ფასიანი ქაღალდების ბაზრის 
შესახებ საქართველოს კანონის შესაბამისად წარმოდგენი-
ლია პირველად და მეორად ბაზრებად, მეორადი ბაზარი - საქა-
რთველოს საფონდო ბირჟა - სავაჭრო გარიგებების დეფიციტს 
განიცდის. 1999 წლიდან დღემდე, შეადგენს 2,479,159,630.62 
ლარს. 2018 წლის 1 ივნისის მდგომარეობით სსბ-ის სავაჭრო 
სისტემაში დაშვებულია 74 კომპანიის ფასიანი ქაღალდი, რო-
მელთა საერთო საბაზრო კაპიტალიზაციამ შეადგინა 1.160 მი-
ლიარდი აშშ დოლარი.

მიზანშეწონილად მიმაჩნია, ადგილი ქონდეს როგორც კორ-
პორაციული, ისე სახლმწიფო ფასიანი ქაღალდების მეტი სიხში-
რით წარდგენას საქართველოს საფონდო ბირჟაზე, რაც ხელს 
შეუწყობს საინვესტიციო პორტფელის ეფექტურ ფორ მირები-
სა და მართვის პრაქტიკის ჩამოყალიბებას. ინვესტორებს სჭირ-
დებათ მყარი გარანტიები, რომ მოახდინონ გრძელვადიანი ინ-
ვესტირება ქვეყანაში და ეს გარანტიები, თავის მხრივ, მოიცავს 
საკანონმდებლო და სასამართლო სისტემის მოწესრიგებას, სა-
ხელმწიფო რეგულაციების შერბილებას, ინფრასტრუქტურის 
გაუმჯობესებას, საექსპორტო პოტენციალის ზრდას, სამუშაო 
ძალის ხარისხის გაუმჯობესებას და ფინანსური ბაზრების გა-
ნვითარებას. ამ მიმართულებით განხორციელებული ცვლილე-
ბები კი თავისთავად, სახელმწიფოს ვალდებულებაა.

აუცილებელია საინვესტიციო პოლიტიკის სწორად შემუშა-
ვება, რაც ნიშნავს იმას, რომ იყოს სტაბილური ეკონომიკური 
და პოლიტიკური მდგომარეობა, რაც ინვესტორებს მისცემს 
გარანტიას ინვესტიციის ნორმალური განხორციელებისათვის, 
იყვნენ დაცულები კორუფციისგან, ინფლაციისგან და სხვა უა-
რყოფითი მოვლენებისგან. ასევე აუცილებელია შევქმნათ სწო-
რი კონკურენტუნარიანი ბაზარი, რაც საშუალებას მისცემს ინ-
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ვესტორს ინვესტიციის ეფექტურ განხორციელებასა და ჩადე-
ბული კაპიტალის სწრაფ უკუგებაში; 

საქართველოში საინვესტიციო პრობლემები რიგი თავისებუ-
რებებით გამოირჩევა, განსაკუთრებით ეს ითქმის სამრეწველო 
ინვესტიციებზე და მათ პრობლემებზე, რომელთაგან უპირვე-
ლესია დენაციონალიზაცია და ეროვნული დამოუკიდებლობით 
წარმოქმნილი ობიექტური სირთულეები. საქართველოს მრე-
წველობის მინიმალური ზრდა, ძირითადად გამოწვეულია მრე-
წველობის დარგების ექსტენსიური ზრდით, რაც ნიშნავს გამო-
ყენებული რესურსების რაოდენობის შესაბამისად დოვლათის 
გადიდებას შრომის დანახარჯების, ძირითადი კაპიტალისა და 
საბრუნავი კაპიტალის ზრდის ხარჯზე. ამ შემთხვევაში ეკონო-
მიკური ზრდის ტემპი მოხმარებული რესურსების რაოდენობის 
გადიდების ტემპის ტოლია. საქართველოს მრეწველობისთვის 
და ზოგადად ეკონომიკისთვის საჭიროა ინტენსიური ზრდა. 
ინტენსიური ეკონომიკური ზრდა კი წარმოების ეფექტიანობის, 
ანუ რესურსების გამოყენების გაუმჯობესებით და შედეგიანო-
ბის გადიდებით მიიღწევა.

საინვესტიციო გარემოსთვის მნიშვნელოვანია სტაბილური 
და პროგნოზირებადი საკანონმდებლო პროცესი. ხელისუფლე-
ბა, რასაც დაგეგმავს ყველა იმ რეფორმის შესახებ ინფორმი-
რებული და ჩართული უნდა იყოს ყველა მხარე, ვისაც შეეხება 
ცვლილებები, რათა სამიზნე ჯგუფებმა ადვილად დაძლიონ გა-
რდამავალი პერიოდი და დროულად მოახდინონ ახალ რეალო-
ბასთან ადაპტაცია; ხელისუფლებამ თავი მაქსიმალურად უნდა 
შეიკავოს ისეთი კანონების მიღებისაგან, რომლებიც ადგილო-
ბრივ და უცხოელ ინვესტორებს უწესებენ გაუმართლებელ შე-
ზღუდვებს და აფერხებენ მათ განვითარებას. ხელისუფლებამ 
უნდა შეიკავოს თავი ისეთი რეგულაციების მიღებისგან, რომ-
ლებიც კონკრეტულ ბაზრებზე ზღუდავს კონკურენციას და 
უპირატეს მდგომარეობაში აყენებს ცალკეულ კომპანიებს. 

ფართომასშტაბიანი და კაპიტალტევადი საინვესტიციო 
პროექტების რეალიზებისას, რომლებიც საჭიროებს ძალი-
ან დიდი მოცულობის დაბანდებებს და, როგორც წესი, კერძო 
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და სახელმწიფო სექტორების ერთიან მოქმედებას, უცხოურ 
პრაქტიკაში გამოიყენება ორგანიზაციისა და მართვის სპეცი-
ალური ფორმები. ასე მაგალითად, აშშ-ში სახელმწიფოს მონა-
წილეობით რეალიზებადი დიდი საინვესტიციო პროექტების 
მართვის მიზნით შემუშავებულია ე.წ. „დემონსტრაციული მე-
თოდი“. აღნიშნული მიდგომა, რომელიც შეიქმნა, როგორც სა-
ხელმწიფო სტიმულირების ინსტრუმენტი აშშ კორპორაციებში 
მასშტაბური ინოვაციების დანერგვის დასაჩქარებლად, შემ-
დგომში პრაქტიკაში გამოიყენეს მასშტაბური საინვესტიციო 
პროექტების რეალიზების შესაძლებლობებისა და პერსპექტი-
ვების აპრობაციის მიზნით.

მთავრობის როლი მდგომარეობს მოზიდული პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების ეკონომიკური გავლენის შეფასებაში. 
სასარგებლო ინვესტიციები უნდა წახალისდეს, ხოლო საეჭვო-
ზე უარი უნდა ითქვას. 

კაპიტალის მთლიან შემოდინებაში პირდაპირი უცხოური ინ-
ვესტიციების მაღალი წილი, შეიძლება ასახავდეს მიმღები ქვე-
ყნის ინტიტუტების სისუსტეს და არა მათ ძალას. როგორც ავღ-
ნიშნეთ, ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობასთან მიმართებით, 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებიდან მიღებული სარგებლის 
რეალური ეფექტი, ყოველთვის ერთნაირი არ არის და დამოკი-
დებულია მოზიდული ინვესტიციების ხარისხზე.

მნიშვნელოვანია ისიც, რომ მოკლევადიან პერიოდში ქვე-
ყანაში უცხოური ვალუტის მარაგების შევსების წყაროდ მი-
ჩნეული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები, გრძელვადიან 
პერიოდში შესაძლოა უცხოური ვალუტის ქვეყნიდან გატანის 
წყაროდ იქცეს, რადგანაც ყოველი ინვესტორი ნებისმიერ ქვე-
ყანაში სახსრების დაბანდებისას, მისგან მაქსიმალური მოგების 
მიღებაზეა ორიენტირებული, თუმცა ეს იმას არ ნიშნავს, რომ 
უცხოურ ინვესტიციებს უარი უნდა ეთქვას. პირიქით, საჭიროა 
ამ ინვესტიციების მაქსიმალურად გამოყენება, რომ რაც შე-
იძლება მეტი დოვლათი შეიქმნას ადგილზე. ყოველივე ეს შემ-
დგომ სხვა დარგების გამოცოცხლებასა და წინსვლას შეუწყობს 
ხელს. შედეგად, უცხოელი ინვესტორის მიერ მოგებაზე გას-
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ვლის და უცხოური ვალუტის ქვეყნიდან გატანის დროს, ადგი-
ლობრივი ეკონომიკა არ დაზარალდება. მას უკვე ექნება ქვეყა-
ნაში შექმნილი იმხელა დოვლათი, რომ მარტივად გადაიფარება 
ინვესტორის მიერ ქვეყნიდან გატანილი მოგება.

მიუხედავად იმისა, რომ პირდაპირი უცხოური ინვესტიცი-
ები მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტის პირდაპირ დაფინანსე-
ბის წყაროს წარმოადგენს, მას საშუალოვადიან პერიოდში შე-
საძლოა უარყოფითი გავლენა ქონდეს მიმდინარე ანგარიშზე. 
უცხოური ინვესტიციები ხშირად ახალისებს იმპორტს და თუ 
ის საექსპორტო პროდუქტის წარმოებაზე არ არის მიმართული, 
მაშინ გააუარესებს მიმდინარე ანგარიშის ბალანსს. 

დასკვნა
საქართველოს კონკურენტუნარიანობის დონე, არცთუ ისე 

სახარბიელოა როგორც ტექნოლოგიური განვითარების, ასევე 
ეროვნული ბიზნესგარემოს ხარისხის მიხედვით. გლობალური 
ბაზარი საჭიროებს გლობალური პროდუქტებით მომსახურებას. 
აუცილებელია, საქართველომ გაზარდოს მონაწილეობა გლო-
ბალურ საწარმოო და გასაღების ქსელებში. მიზანშეწონილი 
იქნებოდა, მაღალტექნოლოგიურ და სპეციალიზებულ დარგებ-
ში გლობალურ კომპანიებთან ალიანსების შექმნა. საქართვე-
ლომ, ისევე, როგორც ნებისმიერმა ეკონომიკურად მზარდმა 
ქვეყანამ, განვითარებისა და უსაფრთხოების ინტერესებიდან 
გამომდინარე, აუცილებელია სცადოს სპეციალიზაციის ადაპ-
ტირება გარე სამყაროსთან და შეფარდებითი უპირატესობა მო-
იპოვოს არა მხოლოდ ტრადიციულ დარგებში, არამედ აგრეთვე 
მაღალხარისხიანი, მაღალტექნოლოგიური და მაღალპროდუქ-
ტიული წარმოების სფეროებშიც, ვინაიდან მხოლოდ ამ გზითაა 
შესაძლებელი კონკურენტუნარიანობის გრძელვადიანი ზრდა 
და გლობალურ ბაზრებზე ინტერნაციონალიზაციის პროცესი. 

საქართველოში გრძელვადიანი ეკონომიკური განვითარე-
ბისთვის აუცილებელია სახელმწიფოს მხრიდან მაქსიმალურად 
დიდი ოდენობით ინვესტიციების განხორციელება ადამიანუ-
რი კაპიტალის განვითარების მიმართულებით, რაც სტიმულს 
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მისცემს ქვეყნის აღორძინებასა და კეთილდღეობას. აუცილე-
ბელია გაძლიერდეს განათლების სისტემა და გაგრძელდეს გა-
ნათლების, მეცნიერებისა და ტრენინგების სფეროში რეფორმე-
ბი ქვეყნის ძირიათადი აქტივის: ადამიანური კაპიტალის მყარი 
განვითარების ხელშეწყობის მიზნით. საქართველოს მდგრა-
დი ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის მნიშვნელოვან 
მიმართულებას მოწინავე ტექნოლოგიებისა და მეწარმეობის 
სტიმულირება წარმოადგენს. ეკონომიკური განვითარებისა 
და უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად აუცილებელია ინო-
ვაციებსა და ახალ ტექნოლოგიებზე ორიენტირებული სტრა-
ტეგიის შემუშავება, რაც ქვეყანას შესაძლებლობას მისცემს, 
განავითაროს პრიორიტეტული დარგები და აამაღლოს მისი კო-
ნკურენტუნარიანობა. თანამედროვე პერიოდში საქართველოს 
კონკურენტუნარიანობის ამაღლების ხელშეწყობისათვის გა-
ნსაკუთრებით მნიშვნელოვანია: - განისაზღვროს ის დარგები, 
რომელიც გახდება ინდუსტრიული განვითარების საფუძველი; 
ამასთან, იქნება ინოვაციური და ექსპორტზე ორიენტირებული 
ინდუსტრია, სადაც გამოიყენება მოწინავე ტექნოლოგიები;
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THE SYSTEMATIZATION OF THE PROBLEMS OF ATTRACTING 
INVESTMENTS IN THE GEORGIAN INDUSTRY

Shorena Mindiashvili, 
PhD Student of GTU

RESUME
In the conditions of the market economy, it has become neces-

sary to renew every existing field. This problem was especially evi-
dent in the industry sector, which requires the full upgrade of the 
equipment, the formation and the development of the new system. 
In order to provide all of this, the existing or attracted investments 
are necessary, with the help of which the problem would be fully 
solved. The effective harness of the rich resources of the coun-
try should become the main direction of the development of the 
industry field. The topic has actuality, as the investor, because of 
the difficult investing environment not in a good shape codex, con-
sumer with the low purchasing power, the not so developed indus-
trial market and due to other subjective or objective reasons, makes 
the investing decisions either with risk or can’t make the decision of 
capital placement at all.

The key words: Investments, industry, effectiveness, the high 
technological production, the economic effectiveness, the investing 
environment. 
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nuRar vZarcvavT saqarTvelos 
isedac Rarib mosaxleobas arasamarTliani 

gadasaxadebiT

giorgi asaTiani
stu doqtoranti

reziume
statiaSi fizikur pirTa gadasaxadis saqarTveloSi moq-

medi proporciuli sistema ganxilulia qveynis mosaxleo-
bis cxovrebis donis konteqstSi. sxvadasxva kompetentur 
mecnierTa gamokvlevebis Sedegebis moxmobiT, statiis av-
tori gvamcnobs, rom saqarTvelos mosaxleobis TiTqmis 
45-50% Rarib-Ratakia. misive gaangariSebiT, saqarTveloSi 
siRaribis zRvarzea mosaxleobis mesamedi _ 1145205 adami-
ani, romlebic dReSi 2 dolariT da masze naklebiT irCenen 
Tavs. 

statiaSi aRniSnulia, rom saqarTvelos mosaxleobaSi Se-
mosavlebis ganawilebis uTanabrobis koeficienti ki ar mc-
irdeba, aramed, izrdeba. dRes igi kritikul donezea (0.43-
0.46). amas avtori sagangaSod Tvlis. es niSnavs, rom mdi-
drebi kidev ufro mdidrdebian, Raribebi ki _ kidev ufro 
Raribdebian.

mosaxleobis cxovrebis donis aseT pirobebSi, avtori 
arasamarTlianad miiCnevs mdidar da Rarib fizikur pirTa 
proporciuli wesiT dabegvras da ayenebs progresul dabe-
gvraze droulad gadasvlis rekomendaciebs.

sakvanZo sityvebi: dabegvra; proporciuli dabegvra; 
progresuli dabegvra; siRaribe; araTanasworoba; samar-
Tlianoba; gadasaxadis ganakveTi.

Sesavali
dRes mecnierebic da praqtikosebic bevrs saubroben 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebisa da sagadasaxado 
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politikis harmonizaciaze, agreTve, qveynis ekonomikis 
zrdisTvis saxelmwifo biujetSi sagadasaxado Semosav-
lebis mniSvnelobaze. magram yuradRebis miRma rCeba ga-
dasaxadis sididisa da mosaxleobis socialuri mdgomareo-
bis urTierTSesabamisobis sakiTxi, maTi gadaxdisunariano-
ba, romelic iseT Rarib qveyanaSi, rogoric saqarTveloa, 
metad problematuria.

1. siRaribe da cxovrebis done saqarTveloSi
saqarTvelo Raribi qveyanaa. misi mosaxleobis 11.5% umu-

Sevaria. kerZo gamokvlevebiT ki umuSevrobis done 40%-ze 
metia. saqarTvelos mTavroba dasaqmebulad Tvlis TviT-
dasaqmebulebsac. saqarTvelos statistikis saxelmwifo 
samsaxuris informaciiT TviTdasaqmebulebis suladobri-
vi Tviuri Semosavali 2016-2017 wlebSi 25-28 lars Seadeg-
enda (Sinameurneobisa _ Sesabamisad 87-98 lars). axla vkiTx-
ulobT: aseTi Semosavlis mqone adamians SeiZleba dasaqme-
buli vuwodoT? Sedegad gaizarda maTxovrebis ricxvi, 
qurdoba. 2018 wels saqarTveloSi sakuTrebis winaaRmddeg 
Cadenilia kriminali 32.5%-iT 22525 SemTxvevamde, anu 2017 
welTan SedarebiT 81%-iT gaizarda [1, gv. 1].

saqarTveloSi mosaxleobis Tviuri suladobrivi saSua-
lo Semosavali 2013-2017 wlebSi 247-317 laris diapazonSi, 
xarjebi ki, 241-312 laris diapazonSi meryeobda. am period-
Si Semosavlebi 28.3%-iT aris gazrdili, xarjebi ki, ufro 
metad _ 29.4%-iT. yovelTviuri danazogi, romelic isedac 
mizerul Tanxas _ TveSi saSualod 5-7 lars Seadgenda, 2017 
wels 2013 welTan SedarebiT 9.1%-iT aris Semcirebuli 
(cxrili 1). 

amasTan, es mizeruli Semosavalic ki, saqarTvelos yvela 
moqalaqes ara aqvs. aq warmodgenili informacia statisti-
kuri saSualos gamoyenebiT saqarTvelos mTel mosaxleoba-
ze gaSualebuli maCveneblebia. saqarTveloSi mosaxleobis 
TiTqmis naxevari Rarib-Ratakia da socialuri SemweobiT 
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wl
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Semosavli TveSi 

(lari)

suladobrivi xarjebi 
TveSi (lari)

danazogi (lari)
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2013 278.6 216 246.6 274.5 211.2 241.1 +4.1 +4.8 +5.5

2014 309.9 238.3 273.1 304.8 228.1 265.4 +5.1 +10.2 +7.7

2015 324.4 246.1 284.4 315.2 244 279.4 +9.2 +2.1 +4.9

2016 337.7 253.8 302.2 335.4 246.4 237.7 +2.3 +7.4 +4.5

2017 351.9 269.7 317.2 347.6 263.7 312.2 +4.3 6.0 +5.0

d
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a
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 w

. %
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T
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126.6 125 128.3 127 125.1 129.1 104.9 125 90.9

irCens Tavs, romelic aseve mizerulia. am sakiTxSi qarTvel 
profesorebs _ r. asaTians da i. arCvaZes kvlevebis TiTqmis 
erTnairi Sedegebi aqvT. pirveli Tvlis, rom saqarTvelos 
mosaxleobis 50% Raribia, 15% ki _ Rataki [3, gv. 95], meores 
gamokvleviT ki _ saqarTvelos mosaxleobis 42.2% Rarib-
Ratakia [4, gv. 23].

gardaqmnis Semdgom periodSi, saqarTvelos ekonomika 
yovel wels garkveuli zomiT izrdeba. amas mTliani Sida 
produqtis (mSp) zrda adasturebs, magram mosaxleobaSi 
Semosavlebis ganawilebis uTanasworoba, romelic jinis 
koeficientiT izomeba, aris Zalze maRali. es imas niSnavs, 
rom mosaxleobis yvela fena ver Rebulobs im sargebels, 
romelsac ekonomikuri zrda iZleva.

2017 wlis informaciiT jinis koeficienti saqarTvelo-
Si Seadgenda [5, gv. 59]:

cxrili 1
mosaxleobis Tviur suladobrivi Semosavlebi da 

xarjebi saqarTveloSi 2013-2017 wlebSi [2, gv. 51-56]
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	 mTliani Semosavlebis mixedviT _ 0.41-s;
	 mTliani fuladi saxsrebis mixedviT _ 0.45-s;
	 mTliani saxsrebis mixedviT _ 0.43-s;
	 mTliani samomxmareblo xarjebis mixedviT – 0.40-s;
	 mTliani fuladi xarjebis mixedviT _ 0.47-s;
	 mTliani xarjebis mixedviT _ 0.46-s
Tu am koeficientebs wina wlebs SevadarebT, davinaxavT, 

rom uTanasworoba saqarTveloSi ki ar mcirdeba, aramed, 
kidev ufro izrdeba da Rrmavdeba (ix. cxrili 2). marTlac, 
jinis koeficienti saqarTveloSi misi gamoangariSebis 
yvela formis mixedviT 2013-2017 wlebSi gazrdilia da ro-
gorc aRvniSneT, igi kritikul doneze dgas.

cxrili 2
jinis koeficienti saqarTveloSi [5, gv. 59]
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2015 0.40 0.43 0.41 0.38 0.45 0.43

2016 0.40 0.43 0.41 0.39 0.46 0.43

2017 0.41 0.45 0.43 0.40 0.47 0.45
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cnobilia, rom Tu jinis koeficienti miswrafvis 1,0-ken, 
es imas niSnavs, rom mosaxleobaSi Semosavlebis ganawile-
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baSi uTanasworoba izrdeba, xolo Tu 0-ken, maSin piriqiT, 
uTanasworoba _ mcirdeba. cxrilis monacemebi gviCveneben, 
rom 2013-2017 wlebSi jinis koeficienti miswrafvis 1,0-ken. 
es gansakuTrebiT daetyo 2017 wels, roca is mkveTrad gaiz-
arda. es imas niSnavs, rom 2017 wels saqarTvelos Raribebi 
kidev ufro gaRaribdnen, mdidrebi ki, kidev ufro gamdi-
drdnen.

uTanasworobis garkveuli done SeiZleba ar iyos prob-
lema, radgan is aris motivacia adamianebisTvis, rom saqmiT 
Seejibron erTmaneTs, dazogon dro da investicia Cadon 
ukeTesi cxovrebis misaRwevad. `...uTasworobam SeiZleba 
pozitiuri zegavlena iqonios ekonomikur zrdaze, radgan 
igi warmoSobs motivacias inovaciisa da mewarmeobisTvis~ 
[6]. es gansakuTrebiT mniSvnelovania ganviTarebadi qvey-
nebisTvis, radgan saSualebas aZlevs individebis garkveul 
raodenobas, daagrovon biznesis dasawyebad aucilebeli 
kapitali da miiRon kargi ganaTleba [7].

arsebobs sxva mosazrebebic. nobeliis premiis laureatis 
j. stiglicis azris `mzardi uTanasworoba (saqarTveloSi 
uTanasworoba swored mzardia, g. a.) aris SeSfoTebis sa-
gani. uTanasworobis maRalma da stabilurma donem, gansa-
kuTrebiT SesaZleblobaTa uTanasworobam, SeiZleba gamoi-
wvios didi socialuri xarjebi, man SeiZleba seriozulad 
imoqmedos individis profesiul da saganmanaTleblo 
arCevanze. garda amisa, ekonomikuri uTanasworoba ar qm-
nis `swor~ motivacias, Tu is gadasaxadebzea damyarebuli. 
am SemTxvevaSi individebs uCndebaT motivacia Zalisxmeva 
mimarTon proteqciis uzrunvelyofisken, rasac Sedegad 
mosdevs resursebis araswori gankargva, korufcia da nepo-
tizmi~ [8].

zogadad cnobilia, rom ekonomikuri zrda iwvevs qveya-
naSi siRaribis Semcirebas, magram specialistebi weren, rom 
`ekonomikis zrda nakleb efeqturia siRaribis Semcirebis 
TvalsazrisiT im qveynebSi, sadac uTanasworobis maRali 



ekonomika  #1-2. 2019

66

sawyisi maCvenebelia, an sadac ekonomikuri zrdiT miRe-
buli sargeblis ganawilebis stuqtura mdidarTa da saSu-
alo klasis sasargeblodaa. metic, imis gaTvaliswinebiT, 
rom ekonomika periodulad eqvemdebareba sxvadasxva saxis 
Sokebs, romlebic Zirs uTxrian zrdas, maRali uTanasworo-
ba mosaxleobis kidev ufro met nawils uqmnis gaRaribebis 
safrTxes [9].

swored aseTi mdgomareobaa dRes saqarTveloSi. kvleva 
aCvenebs, rom saqarTveloSi uTanasworobis sawyisi koefi-
cientic maRali iyo da igi kidev ufro izrdeba, sxvadasxva 
saxis Sokebi ki saqarTvelos arc ekonomikaSi aklia da arc 
politikaSi. swored amitom qveynis mTavrobis mxridan sas-
wrafo RonisZiebebia misaRebi, radgan siRaribis daZleva 
im rangis saqmea, romelsac am saqmis prioritetulobidan 
gamomdinare, aSS-s yofili prezidenti eizenhaueri mis 
mierve Sedgenil Sesasrulebel samuSaoTa matricaSi `mniS-
vnelovan da saswrafo saqmeebis~ blokSi moaxvedrebda~ [10, 
gv. 91].

saqarTvelos statistikis saxelmwifo samsaxuris 2017 
wlis monacemebiT saqarTvelos mosaxleobis 21,9% abso-
luturi siRaribis zRvars qveviT cxovrobda. fardobiTi 
siRaribe ki Seadgenda: medianuri moxmarebis 60 procentis 
qveviT myofi mosaxleobisa – 22,3%-s, xolo medianuri mox-
marebis 40 procentis qveviT myofi mosaxleobisa _ 8,5%-
s. 2013 welTan SedarebiT erTic gazrdilia da meorec 
(cxrili 3), rac imas niSnavs, rom fardobiTi siRaribe saqa-
rTvelos mosaxleobaSi zrdadia. 2017 wels man moicva mo-
saxleobis 22,3 + 8,5 = 30,8%, 2013 wels ki igi 30%-s Seadgenda 
(cxrili 3).

2017 wels saqarTveloSi medianurma moxmarebam, TveSi 
268,4 lari Seadgina. arsebobisTvis am Tanxis 60%-ze nak-
lebs (anu 160,8 lars, an masze naklebs xarjavda mosaxleo-
bis 22.3%, anu 829158 adamiani, xolo 40%-ze naklebs (anu 
107,3 lars an masze naklebs) mosaxleobis 8,5% anu 316047 
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adamiani. pirveli nawili dReSi moixmarda 5,36 lars (160,8:30 
dReze) anu 2017 wlis laris kursiT dolarTan mimarTebaSi 
(1$ = 2,5 lari) _ 2,1 dolars (5,36:2,5), meore nawili ki 3,6 lars 
(107,3:30 dReze) anu 1,4 dolars (3,6:2,5).

msoflio bankis monacemebiT absoluturi siRaribis zR-
vari dRiurad erT adamianze dReSi 2 dolaria, siRatakisa 
ki, 1,25 dolari [11, gv. 444]. am midgomiT dReSi 2,1 dolaris 
xarjviT saqarTvelos 829158 mcxovrebi CaiTvleba Raribad, 
dReSi 1,4 dolaris mxarjveli 316047 adamiani ki Ratakad. 
orive erTad ki, Rarib-Ratakad.

es viTareba namdvilad sagangaSoa. radgan mosaxleobis 
siRaribe iwvevs saTanado samedicino momsaxurebaze da ga-
naTlebis miRebaze xelmiuwvdomobas, klebulobs qorwine-
bebi da Sobadoba, mcirdeba sicocxlis xangrZlivoba, iz-
rdeba ganqorwinebebi da sikvdilianoba. am viTarebaSi fizi-
kur pirTa saSemosavlo gadasaxadis gadaxdasTan mimarTe-
baSi saqarTvelos mTavroba yvelas `erTi sazomiT~ udgeba 

cxrili 3
fardobiTi siRaribe saqarTveloSi 2013-2017 wlebSi [5, gv. 59]

# 2013 2014 2015 2016 2017

1
medianuri 

moxmarebis sidide
220.8 237 241.2 248.1 268.4

2

medianuri 
moxmarebis 60 

procentis qveviT 
myofi mosaxleobis 

wili (%)

21.5 21.4 20.2 21.0 22.3

3

medianuri 
moxmarebis 40 

procentis qveviT 
myofi mosaxleobis 

wili (%)

8.5 8.1 7.2 7.2 8.5
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_ mdidarsac da Raribsac axdevinebs dasabegri Semosavlis 
20%-s. arc daubegravi minimumia qveyanaSi dadgenili.

2. SemoviRoT daubegravi minimumi da gadavideT 
dabegrvis progresul sistemaze

fizikur pirTa saSemosavlo gadasaxadis ganakveTi saqa-
rTveloSi sxvadasxva periodSi sxvadasxva iyo. iyo 12%, 
25%-ic, exla ki moqmedebs 20%-iani ganakveTi. iyo dapireba, 
rom igi Semcirdeboda 15%-mdis da Semcirebis welic iyo 
dasaxelebuli, magram jerjerobiT es ar moxda da igi so-
cialuri gadasaxadis gauqmebiT gamarTlda.

1992 wels fizikur pirTa saSemosavlo gadasaxadi droe-
biTi debulebis mixedviT qveyanaSi progresuli sagadasaxa-
do sistema dawesda [12, gv. 69]. 350 maneTamde Semosavali iyo 
daubegravi minimumi, 351-dan 2000 maneTamde Semosavali ibe-
greboda 12%-iT, anu 198 maneTiT, 2001 maneTidan 3000 mane-
Tamde Semosavali ibegreboda 198 maneTs damatebuli 2000 
maneTze meti Tanxis 15% da a. S. gadasaxadis maqsimaluri 
ganakveTi iyo 40%. 40%-ian saSemosavlo gadasaxads ixdida 
15000 maneTze meti Semosavlis mqone.

saqarTvelos respublikis kanoniT `fizikur pirTa saSe-
mosavlo gadasaxadis Sesaxeb~ 1993 wels dadginda saSemo-
savlo gadasaxadis Semdegi ganakveTebi [13, gv. 73]: 10 000 000 
kuponamde _ dasabegri Semosavlis 12% anu 1 200 000 kuponi. 
10 000 001-dan 20 000 000 kuponamde 1 200 000 kupons damate-
buli 10 000 000 kupons zemoT Semosavlis 15%, anu 2 700 000 
kuponi, 20 000 001-dan 30 000 000 kuponamde _ 2 700 000 kupons 
damatebuli 20 000 000 kupons zemoT Semosavlis 17%, anu 
4 400 000 kuponi da 30 000 001 da met kuponze _ 4 400 000 ku-
pons damatebuli 30 000 000 kupons zemoT Semosavlis 20%.

maSasadame, dasaxelebuli kanoniT gauqmda daubegravi 
minimumi, saSemosavlo gadasaxadebis sistema kvlavac darCa 
progresuli, magram Seicvala gadasaxadis ganakveTis dife-
rencireba Semosavlebis sididis mixedviT _ nacvlad 5 jgu-
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fis _ 12, 15, 20, 30, 40 sagadasaxado ganakveTebisa, SemoRebul 
iqna 4 jgufis _ 12, 15, 17, 20 ganakveTebi da Tanac maqsimal-
uri ganakveTi 40%-dan Semcirda 20%-mde.

1998 wlidan amoqmeda da 2004 wlamde imuSava pirvelma 
sagadasaxado kodeqsma. 2005 wels, igi Secvala axalma saga-
dasaxado kodeqsma, 2011 wels ki kvlavac axali sagadasaxa-
do kodeqsi iqna miRebuli. 2008 wlidan saqarTveloSi pro-
gresuli dabegvris sistema gauqmda da SemoRebuli iqna 
proporciuli sistema. gauqmda socialuri gadasaxadi da 
SemoRebuli iqna erTiani 25%-iani saSemosavlo gadasaxa-
di. 2009 wlidan igi Semcirda 20%-mde, 2011 wels _ 15%-mde 
[14], xolo 2013 wlis 1 ianvridan kvlavac gaxda 20% [15, gv. 
76]. amis garda, amoqmedda daubegravi minimumi im fizikuri 
pirebisTvis, romelTa wliuri dasabegri Semosavali ar 
aRemateboda 6 000 lars. Tumca, daubegravi minimumic ma-
leve gauqmda da is dapirebac dapirebad darCa, rom Semdeg 
wlebSi 20%-aini ganakveTi aucilebald Semcirdeboda.

Tu saqarTvelos saSemosavlo gadasaxadis 20%-ian ga-
nakveTs SevadarebT evropis qveynebs, igi CvenTan marTlac 
ar aris maRali (norvegiaSi igi 40%-ia, SvedeTSi _ 56,6%, fi-
neTSi _ 49%, safrangeTSi _ 46,8%, saberZneTSi _ 49%, nider-
landebSi _ 52%, avstriaSi _ 50%, xolo mTlianad saSualod 
evrokavSirSi _ 43,1% [16]. daaxloebiT Cveni donis fizikur 
pirTa saSemosavlo gadasaxadebis ganakveTi aqvT Cven ms-
gavs postsocialistur qveynebs. estoneTs (21%), litvas 
(15%), rumineTs (16%), slovakeTs (19%), ungreTs (20,3%), 
CexeTs (15%), bulgareTs (10%), im gansxvavebiT, rom maTTan 
saSemosavlo gadasaxadis progresuli Skala moqmedebs, anu 
maRalSemosavliani mosaxleoba ufro maRali ganakveTiT 
ibegreba, vidre dabalSemosavliani mosaxleoba.

2018 wlis Semodgomaze saqarTvelos mTavrobam daaanon-
sa progresul dabegvraze gadasvlis mzadyofna, magram 
jer-jerobiT es gancxadeba gancxadebaT darCa. Cven 
vfiqrobT, rom radgan iTqva amis Sesaxeb, aucileblad ga-
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tardeba kidec, magram ar unda dagviandes, radgan dapirebis 
Sesrulebis dagvianebiT mTavrobisadmi mosaxleobis ndoba 
mcirdeba. es ki qveynis mmarTveli partiisTvis rogorc eko-
nomikuri, ise politikuri TvalsazrisiT didi danakargia. 

daskvna
winadadebas viZleviT saSemosavlo gadasaxadis progre-

suli Skala iwyebodes daubegravi minimumis gansazRv riT, 
xolo Semdeg 5 doniani ganakveTis dakanonebiT. mizanSewoni-
lad migvaCnia misi ganakveTebis Semdegnairi diferenciacia: 

400 lari Semosavali _ 0%;
401-dan 1000 laramde _ 5%, anu 30 lari;
1001 laridan 1500 laramde _ 10% 
(anu 30 lars+(1500-1000)*10%= 80 lars);
1501 laridan 2500 laramde _ 15% 
(anu 80 lars+(2500-1500)*15%= 230 lars );
2500 laridan 3500 laramde _ 20% 
(anu 230 lars+(3500-2500)*20%= 430 lars);
3500 lars zeviT _ 25% 
(anu 430 lars damatebuli 3500 lars zeviT miRebuli Se-

mosavlis 25%).
mizanSewonilia es ganakveTebi damatebiT diferencirdes 

imis mixedviT Tu gadasaxadis gadamxdeli martoxelaa, Tu 
ojaxiani, ojaxis ramdeni wevri (Svilebi) hyavs kmayofaze da 
a. S. saSemosavlo gadasaxadis diferencirebis es sqema evro-
pis qveynebSi kargad aris damuSavebuli. ase rom, Cven axali 
`velosipedis~ mogoneba ar dagvWirdeba. saWiroa mxolod 
mTavrobis drouli gadawyvetileba am mimarTulebiT.

roca saSemosavlo gadasaxadiT dabegvris sistema saqa-
rTveloSi ase Seicvleba, Rarib mosaxleobas mniSvnelovnad 
Seumcirdeba sagadasaxado tvirTi. anu aRdgeba dabegvris 
samarTlianoba _ yvelas gadaxdisunarianobis mixedviT. 
asea yvela civilizebulobaze pretenziamqone qveyanaSi da 
ase unda iyos CvenTanac.
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DO NOT ROB THE POOR PEOPLE OF GEORGIA 
WITH UNFAIR TAXES

Giorgi Asatiani, 
PhD Student of GTU

RESUME

In the article - “Do not rob the poor people of Georgia with un-
fair taxes” - the proportional system of taxes in Georgia in the con-
text of the living standards of the country’s population. According 
to the findings of various competent researchers, the author of the 
article informs that almost 45-50% of Georgian population is poor. 
According to his calculation, in Georgia there is a third of population 
- 1145205 people who spend less than $ 2 a day and less than that.

The article notes that the coefficient of equity distribution in 
Georgia’s population is not decreasing, but rising. Today it is at criti-
cal level (0.43-0.46). The author considers it alarming. This means 
that the rich are even richer, the poorest even worse.

In such conditions of life of the population, the author considers 
the unfair way to tax and proportionate to the rich and poor indi-
viduals and make recommendations on time to move on to progres-
sive taxation.

Key words: Taxed; Proportionate taxation; Progressive taxation; 
Poverty; Inequality Justice; Tax rate.
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საქართველოს გრძელვადიანი აქტივების 
შექმნაში უცხოური ინვესტიციების 

მონაწილეობის შეფასება

ზაირა ღუდუშაური
საქართველოს ტექნიკური

უნივერსიტეტის პროფესორი 
მარიამ ერისთავი

საქართველოს ტექნიკური
უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

რეზიუმე
სტატიაში ჩატარებულია 2007-2017 წლებში საქართველო-

ში შემოსული უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების მოცუ-
ლობის, დინამიკის და სტრუქტურის ანალიზი, გამოკვეთილია 
სფეროები, რომლებიც უფრო მიმზიდველია უცხოელი ინვე-
სტორებისთვის (ტრანსპორტი, ენერგეტიკა, მშენებლობა), და-
დგენილია, რომ 2007-2017 წლებში საქართველოს ძირითად 
კაპიტალში უცხოური ინვესტიციების მონაწილეობის დონე შე-
მცირებულია 62.9%-დან 33.7%-მდე და უცხო ქვეყნების ანალო-
გიურ მაჩვენებლებთან პარალელების გავლებით, ეს ვითარება 
უარყოფითად არის შეფასებული. თუმცა, სტატიის ავტორები 
ყურადღებას აქცევენ იმ მდგომარეობას, რომ საქართველოში 
უცხოელი ინვესტორები ადვილად ახერხებენ საკუთარი ინტე-
რესების რეალიზაციას. ეს ჩანს საქართველოსთვის პრიორი-
ტეტული დარგებით (სოფლის მეურნეობა) და პრიორიტეტული 
რეგიონებით (სამცხე-ჯავახეთი, მცხეთა-მთიანეთი და სხვები) 
მათი ნაკლები დაინტერესებით. ყოველივე ამიტომ, სტატიის 
ავტორები ადგილობრივი ინვესტორების მიმართ მეტ კეთილ-
განწყობას გამოხატავენ. 

საკვანძო სიტყვები: გრძელვადიანი აქტივები; გრძელვადი-
ანი ინვესტიციები; უცხოური ინვესტიციები; უცხოელი ინვე-
სტორი; ინვესტორი; ძირითადი კაპიტალი; პრიორიტეტული და-
რგები და რეგიონები. 
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შესავალი
ყველასათვის ცნობილია, რომ ნებისმიერი საქმე, პატარაა 

იგი თუ დიდი, ფულად ხარჯს, ანუ ინვესტიციას საჭიროებს. 
ასეთ დროს ინვესტორი მოგებაზეა ორიენტირებული და რისკის 
თვალსაზრისით, მისთვის უფრო მოკლევადიანი ინვესტირება 
იქნება მისაღები, ვიდრე გრძელვადიანი. მაგრამ ისიც ცნობი-
ლია, რომ ქვეყნის ეკონომიკური ზრდა უპირატესად გრძელვა-
დიანი პროექტებით ხორციელდება. ეს პროექტები თაობიდან 
თაობებს გადაეცემა და მათგან მოსული სიკეთით ათეული 
წლების განმავლობაში სარგებლობენ მომავალი თაობები. ამი-
ტომ არის, რომ ცივილიზებული ქვეყნები ინვესტიციების „ლო-
მის წილს“ გრძელვადიან პროექტებში აბანდებენ და აშენებენ 
ელექტროსადგურებს, ღრმაწყლიან პორტებს, რკინიგზებსა და 
ავტომაგისტრალებს და სხვა სტრატეგიულ ობიექტებს.

ძირითადი ტექსტი

1. საქართველოში განხორციელებული უცხოური 
პირდაპირი ინვესტიციების ანალიზი 

საქართველოს ძირითად კაპიტალში განხორციელებულ ინ-
ვესტიციებს წარმოშობის რამდენიმე წყარო აქვთ - სახელმწი-
ფო ბიუჯეტი, მოსახლეობის დანაზოგები, უცხოური ინვესტი-
ციები და სხვა. მათ შორის ყველაზე მოცულობითია უცხოური 
ინვესტიციები.

გლობალიზაციისა და გამძაფრებული კონკურენციის პი-
რობებში, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა საქა-
რთველოსთვის სასიცოცხლო მნიშვნელობისაა. 

უკანასკნელი 10 წლის განმავლობაში (2007-2017 წლები), 
ადგილი ჰქონდა პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების საშუა-
ლოდ 8,1%-იან ზრდას და მისი მოცულობა 2017 წელს გაუტო-
ლდა 1894.5 აშშ. მილიონ დოლარს (ცხრილი 1). 
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ცხრილი 1. საქართველოში განხორციელებული პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციები [1]

წელი ინვესტიცია 
(მლნ. აშშ დოლ)

დინამიკა

%-ად 2007 
წელთან

%-ად წინა 
წელთან

2007 1 752.6 - -
2008 1 569.7 89,5 89,5
2009 664.2 37,2 42,3
2010 845.1 48,2 127,2
2011 1 129.9 64,4 133,7
2012 1 022.9 58,3 90,5
2013 1 020.5 58,2 99,8
2014 1 817.7 98 178,1
2015 1 665.6 95 91,5
2016 1 565.8 89,3 94
2017 1 894.5 108,1 121,0

მაშასადამე, 2017 წელს საქართველოში უცხოეთიდან შემო-
ვიდა 8,1%-ით მეტი პირდაპირი ინვესტიცია, ვიდრე 2007 წელს. 
2007 წლის შემდეგ 2017 წელი იყო პირველი წელი, როცა იმატა 
შემოსულმა უცხოურმა ინვესტიციებმა საწყის 2007 წელთან 
შედარებით. ამას გვიჩვენებს ნახაზი 1-იც.

ნახაზი1. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების დინამიკა 
2007 წელთან შედარებით

3 
 

მაშასადამე, 2017 წელს საქართველოში უცხოეთიდან შემოვიდა 8,1%-ით მეტი 

პირდაპირი ინვესტიცია, ვიდრე  2007 წელს. 2007 წლის შემდეგ 2017 წელი იყო პირველი 

წელი, როცა იმატა შემოსულმა უცხოურმა ინვესტიციებმა საწყის 2007 წელთან 

შედარებით. ამას გვიჩვენებს ნახაზი 1-იც. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ნახაზი1. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების დინამიკა 2007 წელთან შედარებით 
 

უცხოური ინვესტიციების ანალიზისას, რა თქმა უნდა, საინტერესოა თუ რომელ 

დარგებში იხარჯება ისინი. საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის 

ინფორმაციით ირკვევა, რომ ბოლო 10 წლის განმავლობაში საქართველოში მთლიანად 

განხორციელდა 14 948 მილიონი აშშ დოლარის უცხოური ინვესტიცია. საქართველოს 

სტატისტიკის სამსახურის ინფორმაციით პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ეს 

მოცულობა შემდეგნაირად იყო განაწილებული (ცხრილი 2 და ნახაზი 2).  

ცხრილი 5 
საქართველოში 2007-2017 წლებში განხორციელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები სექტორების 

მიხედვით [1]  
 

სექტორი 
ინვესტიცია (ათასი. 

აშშ დოლ) 
ინვესტიციების 
სტრუქტურა (%) 

სოფლის მეურნეობა, თევზჭერა 154 476 1,3 

სამთომოპოვებითი მრეწველობა 529 799 3,5 

დამამუშავებელი მრეწველობა 1 730 966 11,6 

ენერგეტიკა 1 970 821 13,2 

მშენებლობა 1 499 318 10 

სასტუმორები და რესტორნები 924 294 6,2 

ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა 3 551 239 23,7 

ჯანმრთელობის დაცვა და სოციალური დახმარება 206 493 1,4 
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უცხოური ინვესტიციების ანალიზისას, რა თქმა უნდა, საი-
ნტერესოა თუ რომელ დარგებში იხარჯება ისინი. საქართვე-
ლოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის ინფორმაცი-
ით ირკვევა, რომ ბოლო 10 წლის განმავლობაში საქართველო-
ში მთლიანად განხორციელდა 14 948 მილიონი აშშ დოლარის 
უცხოური ინვესტიცია. საქართველოს სტატისტიკის სამსახუ-
რის ინფორმაციით პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ეს 
მოცულობა შემდეგნაირად იყო განაწილებული (ცხრილი 2 და 
ნახაზი 2). 

ცხრილი 2. საქართველოში 2007-2017 წლებში განხორციელებული 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები სექტორების მიხედვით [1] 

სექტორი
ინვესტიცია 
(ათასი. აშშ 

დოლ)

ინვესტიციების 
სტრუქტურა 

(%)

სოფლის მეურნეობა, თევზჭერა 154 476 1,3

სამთომოპოვებითი მრეწველობა 529 799 3,5

დამამუშავებელი მრეწველობა 1 730 966 11,6

ენერგეტიკა 1 970 821 13,2

მშენებლობა 1 499 318 10

სასტუმორები და რესტორნები 924 294 6,2

ტრანსპორტი
 და კავშირგაბმულობა 3 551 239 23,7

ჯანმრთელობის დაცვა და 
სოციალური დახმარება 206 493 1,4

უძრავი ქონება 1 298 285 8,7

საფინანსო სექტორი 1 596 627 10,7

დანარჩენი სექტორები 1 486 333 9,9
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ნახაზი 2. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების განაწილება (%-ით) 
საქართველოს ეკონომიკის სექტორებში 2007-2017 წლებში ერთად

როგორც მე-2 ცხრილიდან ჩანს, უცხოური ინვესტიციე-
ბის 23,7% დაიხარჯა ტრანსპორტსა და კავშირგაბმულობაში, 
13,2% - ენერგეტიკაში, 19,7% - საფინანსო სექტორში, 10% - მშე-
ნებლობაში, 8,7% - უძრავ ქონებაში, 11,6% - გადამამუშავებელ 
მრეწველობაში, 1,3% - სოფლის მეურნეობაში, 3,5% - სამთო 
მრეწველობაში, 6,2% - რესტორნებსა და სასტუმროებში, 1,4% 
- ჯანდაცვაში და დანარჩენი 9,9% - დანარჩენ დარგებში. ამ ჩა-
მონათვალიდან საქართველოსთვის №1 პრიორიტეტი არის სო-
ფლის მეურნეობა. უცხოელი ინვესტორები 10 წელია ამ დარგში 
მიზერულ თანხებს (1,3%) აბანდებენ. მათთვის უფრო მომგები-
ანია ენერგეტიკა, ტრანსპორტი, მშენებლობა, გადამამუშავე-
ბელი საწარმოები, უძრავი ქონების შესყიდვა. უცხოელი ინვე-
სტორები არ ითვალისწინებენ არც საქართველოს რეგიონულ 
პრიორიტეტებს. 2007-2017 წლებში, მათ ქ. თბილისში 8385 მლნ 
აშშ დოლარი დააბანდეს ანუ მთელი უცხოური ინვესტიციების 
76,5% (იხ. ცხრილი 3). ამ ფონზე უკიდურესად ჩამორჩენილი რე-

4 
 

უძრავი ქონება 1 298 285 8,7 

საფინანსო სექტორი 1 596 627 10,7 

დანარჩენი სექტორები 1 486 333 9,9 
 

 

ნახაზი 2. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების განაწილება (%-ით) საქართველოს ეკონომიკის 
სექტორებში 2007-2017 წლებში ერთად 

 

როგორც მე-2 ცხრილიდან ჩანს, უცხოური ინვესტიციების 23,7% დაიხარჯა 

ტრანსპორტსა და კავშირგაბმულობაში, 13,2% - ენერგეტიკაში, 19,7% - საფინანსო 

სექტორში, 10% - მშენებლობაში, 8,7% - უძრავ ქონებაში, 11,6% - გადამამუშავებელ 

მრეწველობაში, 1,3% - სოფლის მეურნეობაში, 3,5% - სამთო მრეწველობაში, 6,2% - 

რესტორნებსა და სასტუმროებში, 1,4% - ჯანდაცვაში და დანარჩენი 9,9% - დანარჩენ 

დარგებში. ამ ჩამონათვალიდან საქართველოსთვის №1 პრიორიტეტი არის სოფლის 

მეურნეობა.  უცხოელი ინვესტორები 10 წელია ამ დარგში მიზერულ თანხებს (1,3%) 

აბანდებენ. მათთვის უფრო მომგებიანია ენერგეტიკა, ტრანსპორტი, მშენებლობა, 

გადამამუშავებელი საწარმოები, უძრავი ქონების შესყიდვა. უცხოელი ინვესტორები არ 

ითვალისწინებენ არც საქართველოს რეგიონულ პრიორიტეტებს. 2007-2017 წლებში, მათ 

ქ. თბილისში 8385 მლნ აშშ დოლარი დააბანდეს ანუ მთელი უცხოური ინვესტიციების 

76,5% (იხ. ცხრილი 3). ამ ფონზე უკიდურესად ჩამორჩენილი რეგიონებია მცხეთა-

მთიანეთი, სამცხე-ჯავახეთი, რაჭა-ლეჩხუმი. სამცხე-ჯავახეთში დახარჯულია მთელი 

შემოსული ინვესტიციების 1,9%, მცხეთა-მთიანეთში (შიდა ქართლის რეგიონთან 

ერთად) – 0,3%, რაჭა-ლეჩხუმში (იმერეთის რეგიონთან ერთად - 2,2%. მათი ასეთი 

ქმედება საქართველოშიც და სხვა განვითარებად ქვეყნებშიც მათ მიმართ გარკვეულ 
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გიონებია მცხეთა-მთიანეთი, სამცხე-ჯავახეთი, რაჭა-ლეჩხუმი. 
სამცხე-ჯავახეთში დახარჯულია მთელი შემოსული ინვესტი-
ციების 1,9%, მცხეთა-მთიანეთში (შიდა ქართლის რეგიონთან 
ერთად) – 0,3%, რაჭა-ლეჩხუმში (იმერეთის რეგიონთან ერთად 
- 2,2%. მათი ასეთი ქმედება საქართველოშიც და სხვა განვი-
თარებად ქვეყნებშიც მათ მიმართ გარკვეულ ეჭვებს იწვევს. 
როგორც ქართველი მეცნიერი გ. ურუშაძე წერს: „უცხოური 
ინვესტიციები თითქმის ყოველთვის იწვევს მოუსვენრობისა 
და ეჭვების გრძნობებს და ეს არ არის საფუძველს მოკლებუ-
ლი. ობიექტურად და რეალურად თუ ვიმსჯელებთ, უეჭველად 
არსებობს გარემოებები, რომლებიც ზემოთ აღნიშნულ ეჭვებს 
განაპირობებს და არცთუ იშვიათად ეს ეჭვები მართლდება კი-
დევაც“ [2, გვ. 77]. უცხოელი ინვესტორები არც მალავენ, რომ 
მათ ინვესტიციების მიმღებ ქვეყანაში თავიანთი ინტერესე-
ბი აქვთ და თუ საშუალება მიეცათ, შეეცდებიან იგი მოახვიონ 
ადგილობრივ კომპანიებს და მთელ ამ ქვეყნის ეკონომიკას. 
აღნიშნულის თავიდან ასაცილებლად ინვესტიციების მიმღები 
ქვეყნის ხელმძღვანელობა მოწოდების სიმაღლეზე უნდა და-
დგეს და არ დაუშვას იგი. ჩვენი აზრით, ნებისმიერი ღირსების 
მქონე ქვეყნისთვის უცხოური ინვესტიციებით ადგილობრივი 
წარმოების განვითარება უნდა იყოს პირველი რიგის ამოცანა. 
ამ მიზანს უნდა ემსახურებოდეს უცხოური ინვესტიციების ქვე-
ყანაში მოზიდვა. უცხოური ინვესტიციები სამამულო ინტერე-
სების მაქსიმალური გათვალისწინებით უნდა შემოდიოდეს და 
ასევე იხარჯებოდეს. 

ცხრილი 3. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები რეგიონების
მიხედვით 2007-2017 წლებში [1]

რეგიონი თანხა ათასი 
აშშ. დოლარი %-ში

ქ. თბილისი 11435220 76,5
აჭარა 1895365 12,6
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კახეთი 67 540 0,4
სამცხე-ჯავახეთი 288 960 1,9
ქვემო ქართლი 441 686 4,1
სამეგრელ-ზემო სვანეთი და გურია 445 106 4,1
იმერეთი, რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი 326 794 2,2
შიდა ქართლი და მცხეთა-მთიანეთი 47 333 0,3

სულ 14948000 100,0

2. საქართველოს ძირითად კაპიტალში პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების მონაწილეობის შეფასება

უცხოური ინვესტიციებით რომ ქვეყნები არნახულად ვითა-
რდებიან, ეს უკვე დიდი ხნის დადასტურებულია. ასე განვითარ-
დნენ სინგაპური, ჰონკონგი, სამხრეთ კორეა და სხვები. ჩინეთი 
ხომ ამის საუკეთესო მაგალითია. ჩინეთის გამოცდილება მართ-
ლაც უნიკალურია ამ მიმართულებით. ინვესტიციების მიღების 
მოცულობით იგი აშშ-ს შემდეგ მეორე ქვეყანა. ისიც აღსანიშ-
ნავია, რომ ამ გზით ჩინეთი ისე ვითარდება, რომ საერთაშორი-
სო ბაზრებზე უკვე აშშ-ს კონკურენტად გვევლინება. ამით იმის 
თქმა გვინდა, რომ უცხოური ინვესტიციები ჩვენც უნდა მივიზი-
დოთ, მაგრამ ჩვენს ეკონომიკაში მათ დაბანდებაში ჩვენი ინტე-
რესი უნდა გავითვალისწინოთ. თუ ინტერესთა დაბალანსება არ 
მოხდა, რაც ამჟამად სოფლის მეურნეობის მაგალითით აშკარად 
ხდება, საქართველო უცხოური ინვესტიციების შემოდინებით 
არ აყვავდება. ასე თუ გაგრძელდა, სარგებლობაში უცხოელე-
ბი იქნებიან და არა ჩვენ. საქართველოს მთავრობის მიერ არაე-
რთხელ იქნა ნათქვამი, რომ საქართველოს ეკონომიკის ზრდა 
უცხოურ ინვესტიციებზეა დამოკიდებული. ნათქვამია ისიც, რომ 
საქართველოს რეალური ზრდის ტემპი საშუალოდ უნდა შეადგე-
ნდეს 7%-ს და მის უზრუნველსაყოფად ინვესტიციების ყოველწ-
ლიურმა ზრდამ უნდა შეადგინოს 10% და მეტი [3, გვ. 67].

ამ მიმართებით დღეს ასეთი მდგომარეობაა: 2017 წელს 
2016 წელთან შედარებით ძირითად კაპიტალში განხორციელდა 
14,1%-ით მეტი ინვესტიცია (მ.შ. უცხოური ინვესტიციები ამავე 



81

ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

წლებში გაიზარდა 20,9%-ით). ორივე შემთხვევაში ზრდის პრო-
ცენტი აღემატება ნავარაუდევ 10%-ს. რაც შეეხება 7%-იან ეკო-
ნომიკურ ზრდას, საქართველოს მთავრობამ 2019 წელი 4.9%-
იან ზრდაზე დაგეგმა და არა 7%-იან ზრდაზე. 

ასე არის თუ ისე, ამ 4,9%-იან ზრდასაც სათანადო ფინანსუ-
რი უზრუნველყოფა ანუ ინვესტიციები სჭირდება. საჭირო იქნე-
ბა საკმარისი მოცულობით მათი მობილიზება. ეს ადგილობრივი 
ბანკებიდან მოზიდული ინვესტიციებიც იქნება და უცხოურიც, 
მთავარია, მთავრობამ შეძლოს ისეთი მიმზიდველი გარემოს 
შექმნა, რომ ინვესტორები დაინტერესდნენ თავიანთი ფულადი 
კაპიტალის საქართველოში დაბანდებით. მიმზიდველ გარემოში 
შედის ინვესტორებისთვის მისაღები პირობების შექმნა, რაც ჩა-
დებული და მკაცრად დაცული უნდა იყოს საქართველოს საინ-
ვესტიციო კანონმდებლობაში.

გასათვალისწინებელია ერთი გარემოებაც, რომელზეც ქვე-
მოთ გვექნება საუბარი. უცხოურ ინვესტიციებს საქართველო-
ში განხორციელებულ მთელ ინვესტიციებში 2007 წელს 62,9%, 
ხოლო 2014 წელს 53,6% ეკავა [3, გვ. 98]. ჩვენი გამოანგარიშე-
ბით 2017 წელს მან დაიკავა 33,7% (ცხრილი 4 და ნახაზი 3). 

ცხრილი 4. უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების წილი საქართვე-
ლოს ძირითად კაპიტალში განხორციელებულ ინვესტიციებში

%7.33
01123830000

1003788982000
=

⋅

2017 წელი

1
ძირითად კაპიტალში 
განხორციელებული ინვესტიციები 
- სულ (ლარებში) 

11238300000

2
უცხოური პირდაპირი
ინვესტ.საქართველოში:
ლარებში დოლარებში

1894491000
1894491000·2,0=3788982000

3

დოლარებში უცხოური 
ინვესტიციების ხვ. წონა 
საქართველოს ძირითად 
კაპიტალში განხორციელებულ 
ინვესტიციებში

33,7%
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ნახაზი 3. უცხოური ინვესტიციების წილი საქართველოს 
კაპიტალში განხორციელებულ ინვესტიციებში

არც ერთ ქვეყანას არ აქვს დადგენილი უცხოური ინვესტი-
ციების ხვედრითი წილის რაღაც ზღვარი. არც ის არის გამოა-
ნგარიშებული, თუ რა სჯობს - ქვეყანას საკმარისი რაოდენო-
ბით საკუთარი ინვესტიცია ჰქონდეს, თუ პირიქით - უცხოური. 

ჩვენი აზრით, კარგია რომ საქართველოში მთლიანად ინ-
ვესტიციების დინამიკა ზრდადია. ალბათ, არც ის არის ცუდი, 
რომ მასში საკუთარი ინვესტიციების წილი იზრდება, უცხოუ-
რი კი მცირდება. ქართველი ინვესტორი აუცილებლად გაუწევს 
ანგარიშს საქართველოს ეკონომიკის პრიორიტეტულ დარგებს 
და ინვესტირებას ამ დარგებში, კერძოდ სოფლის მეურნეობა-
ში მოახდენს. ამას უცხოელი ინვესტორები არ აკეთებენ. არის 
მეორე, უფრო მნიშვნელოვანი ფაქტორიც. უცხოელები ერი-
დებიან გრძელვადიან ინვესტირებას, რადგან მომავალში საქა-
რთველოს ეკონომიკური თუ პოლიტიკური მდგრადობის იმედი 
არ აქვთ. ადგილობრივი ინვესტორისთვის საქართველო მისი 
სამშობლოა. მან იცის, რომ მისი ქვეყნის სტაბილურობა უპი-
რატესად ინვესტიციებზეა დამოკიდებული და იგი გაბედულად 
დააბანდებს კაპიტალს გრძელვადიან პროექტებში. ქართველი 
ინვესტორი იზრუნებს იმაზე, რომ არა მხოლოდ მისი შვილების, 
არამედ შვილიშვილების მომავალი მოთხოვნილებები იყოს დაკ-

7 
 

უცხოური პირდაპირი ინვესტიციების წილი საქართველოს ძირითად კაპიტალში განხორციელებულ 
ინვესტიციებში 

 

  2017 წელი 
1 ძირითად კაპიტალში განხორციელებული ინვესტიციები - სულ 

(ლარებში)  
11238300000 

2 უცხოური პირდაპირი ინვესტიციები საქართველოში: 
ლარებში 
დოლარებში 

 
1894491000 

1894491000·2,0=3788982000 

3 დოლარებში უცხოური ინვესტიციების ხვ. წონა საქართველოს 
ძირითად კაპიტალში განხორციელებულ ინვესტიციებში %7.33

01123830000

1003788982000



 

 
 
 
 
 
 

 
ნახაზი 3. უცხოური ინვესტიციების წილი საქართველოს კაპიტალში განხორციელებულ 

ინვესტიციებში 
 

არც ერთ ქვეყანას არ აქვს დადგენილი უცხოური ინვესტიციების ხვედრითი 

წილის რაღაც ზღვარი. არც ის არის გამოანგარიშებული, თუ რა სჯობს - ქვეყანას 

საკმარისი რაოდენობით საკუთარი ინვესტიცია ჰქონდეს, თუ პირიქით - უცხოური.  

ჩვენი აზრით, კარგია რომ საქართველოში მთლიანად ინვესტიციების დინამიკა 

ზრდადია. ალბათ, არც ის არის ცუდი, რომ მასში საკუთარი ინვესტიციების წილი 

იზრდება, უცხოური კი მცირდება. ქართველი ინვესტორი აუცილებლად გაუწევს 

ანგარიშს საქართველოს ეკონომიკის პრიორიტეტულ დარგებს და ინვესტირებას ამ 

დარგებში, კერძოდ სოფლის მეურნეობაში მოახდენს. ამას უცხოელი ინვესტორები არ 

აკეთებენ. არის მეორე, უფრო მნიშვნელოვანი ფაქტორიც. უცხოელები ერიდებიან 

გრძელვადიან ინვესტირებას, რადგან მომავალში საქართველოს ეკონომიკური თუ 

პოლიტიკური მდგრადობის იმედი არ აქვთ. ადგილობრივი ინვესტორისთვის 

საქართველო მისი სამშობლოა. მან იცის, რომ მისი ქვეყნის სტაბილურობა უპირატესად 
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მაყოფილებული. ამის უზრუვენლყოფა კი მხოლოდ გრძელვა-
დიანი პროექტების (და არა მოკლევადიანის) განხორციელებით 
შეიძლება. ქართველი მეცნიერი ვ. კაკაბაძე წერს: „ფულადი 
სახსრების ხელმისაწვდომობა იმათთვის ვინც გონივრულად 
განაგებს ამ სახსრებს ანუ ათავსებს გრძელვადიან წარმოება-
ში, არის ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი პირობა“ [5, გვ. 27]. 
უცხოელ ინვესტორს საქართველოში ეს მიზანი არ აქვს. იგი 
არჩევანს მეტწილად დღევანდელ მოგებაზე აკეთებს. 

დასკვნა
საქართველოს გრძელვადიანი აქტივების შექმნაში უცხოუ-

რი ინვესტიციების მონაწილეობის ანალიზით დავადგინეთ, რომ 
მისი ხვედრითი წილი 2007-2017 წლებში 62,9%-დან 33,7%-მდე 
არის შემცირებული. ასეთ დროს, ცალკე აღებული არც მთლია-
ნად ძირითად კაპიტალში ინვესტირების შემცირებას აქვს ადგი-
ლი (პირიქით, იგი 2007-2017 წლებში გაზრდილია 257,1%-ით) 
და არც პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოსვლას სა-
ქართველოში. ეს უკანასკნელი მაჩვენებელიც 2007-2017 წლებ-
ში 8,1%-ით არის გაზრდილი. შექმნილი ვითარება გამოიწვია 
ადგილობრივი ინვესტიციების ზრდამ. ეს ტენდენცია კვლავაც 
უნდა გაგრძელდეს, თუმცა, უცხოური ინვესტიციების შემოდი-
ნებასაც უნდა შეეწყოს ხელი. საქართველოს მხრიდან უცხოელ 
ინვესტორებთან ურთიერთობებში წინა პლანზეა წამოსაწევი 
საქართველოს გრძელვადიანი მიზნები და ინტერესები და არა 
მოკლევადიანი, სადღეისო სარგებლები. სამწუხაროდ, დღეს 
მხოლოდ ასეთ პოლიტიკას ვატარებთ. 

ლიტერატურა:
1. http://www.geostat.ge
2. ურუშაძე გ. უცხოური ინვესტიციები და საქართველოს 

ეკონომიკის განვითარების გზები, თბ., 2015, გვ. 77.
3. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგია - „საქართველო - 2020“, თბ., 2013, გვ. 67.
4. ბერუაშვილი ბ. ინვესტიციების ადგილი და როლი საქა-
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THE ASSESSMENT OF FOREIGN INVESTMENTS 
IN ESTABLISHING THE LONG-TERM ASSETS OF GEORGIA

Zaira Ghudushauri, 
Professor of Georgian Technical University 

Mariam Eristavi, 
PhD Student of Georgian Technical University

RESUME
In the article has been conducted analysis of the volume, dynam-

ics and structure of foreign direct investments in Georgia in 2007-
2017, the areas which are more attractive for foreign investors 
(transport, energy, construction) are estimated to be 2007. In this 
year they should participate in the level of fixed capital investments 
decreased by 62.9% to 33.7%, and according to the similar figures 
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by foreign countries, the situation is evaluated negatively. Howev-
er, the authors of the article pay attention to the fact that foreign 
investors in Georgia easily manage their interests. This is seen by 
the priority areas of Georgia (agriculture) and their priority regions 
(Samtskhe-Javakheti, Mtskheta-Mtianeti and others). Therefore, the 
authors of the article express more favor with local investors.

Key words: Long-term assets Long-term investments; foreign 
investments; foreign investor; Basic capital; Priority fields and re-
gions.
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საბანკო პოლიტიკის - „იცნობდე შენს კლიენტს” 
მნიშვნელობა

სალომე ქურასბედიანი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
საბაზრო ეკონომიკის განვითარების და ბიზნესის გლობა-

ლური ხასიათის გამო, სულ უფრო მნიშვნელოვანი, სრულყო-
ფილი და მასშტაბური ხდება ფინანსურ ოპერაციებზე მონიტო-
რინგის და არალეგალური შემოსავლების დაკანონების წინააღ-
მდეგ ბრძოლა.

საბაზრო ეკონომიკის თითოეული სუბიექტი ცდილობს შეი-
მუშავოს მუდმივად დახვეწილი ინფორმაციული თუ ფინანსური 
სისტემა. ერთ-ერთ ასეთს წარმოადგენს ფინანსურად ყველაზე 
აქტიური სუბიექტების - ბანკების ცნობილი პოლიტიკა „იცნობ-
დე შენს კლიენტს“ (KYC).

სტატიაში საფინანსო სექტორში არსებულ რისკებზე და-
კვირვების საფუძველზე განხილულია პოლიტიკის - „იცნობდე 
შენს კლიენტს“ მნიშვნელობა შემდგომში ისეთი პრობლემების 
თავიდან ასარიდებლად, როგორიცაა ფულის გათეთრება და 
ზოგადად ფინანსური დანაშაული.

საკვანძო სიტყვები: ფულის გათეთრება, ფინანსური მონი-
ტორინგი, საბანკო ზედამხედველობა, მონაცემთა ბაზა. 

ძირითადი ტექსტი
„იცნობდე შენს კლიენტს“ (KYC – Know Your Customer) პოლი-

ტიკის არსი მდგომარეობს ფინანსური ტრანზაქციების მონაწი-
ლე სუბიექტების შესახებ სრული და ზუსტი მონაცემთა ბაზე-
ბის შექმნაში. მისი მიზანია ფულის გათეთრების ხელშემწყობი 
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ნებისმიერი საქმიანობისთვის ან ტერორისტული საქმიანო-
ბისთვის წინააღმდეგობის გაწევა.

ამ მიმართულებით აქტიურად მუშაობენ სხვადასხვა ანტი-
ტერორისტული და AML (Anti Money Loundering) ორგანიზაცი-
ები. სწორედ მათი ერთ-ერთი პოლიტიკაა „იცნობდე შენს კლი-
ენტს“. ყველა ფინანსური ინსტიტუტი, რომელიც ფლობს საქმი-
ანობის ლიცენზიას და კონტროლდება შესაბამისი ორგანოების 
მიერ, ვალდებულია იხელმძღვანელოს აღნიშნული სტანდარტე-
ბით და ჩაერთოს ამ მიმართულებით საერთაშორისო პრობლე-
მის - არალეგალური შემოსავლების დაკანონების წინააღმდეგ 
ბრძოლაში.

ფინანსური ინსტიტუტები და მათი ხელმძღვანელები, თანა-
მშრომლებისგან მოითხოვენ KYC პოლიტიკის პრინციპების და-
ცვას, რათა შემდგომში მათი რეპუტაციული რისკი თუ ჯარიმის 
ალბათობა თავიდან იქნას აცილებული. ასევე ამ გზით ფინან-
სური სუბიექტები ცდილობენ თავიდან აიცილონ მათი მომსა-
ხურების გამოყენება ფულის გათეთრების მიზნებისთვის. 

KYC კითხვარები, რომლითაც ხელმძღვანელობს ესა თუ 
ის ფინანსური სუბიექტი, მოიცავს ფაქტობრივად სრულ 
ინფორმაციას ტრანზაქციების მონაწილე მხარეებზე, ეს შეი-
ძლება იყოს მომხმარებლის ვინაობა, მისამართი, საქმიანობის 
სფერო, ტრანზაქციების დანიშნულება, წლიური შემოსავალი 
და ბრუნვა, მომხმარებლის პოლიტიკური აქტიურობა, თანხე-
ბის წარმომავლობის დადგენა და სხვა. 

გარდა იმისა, რომ მომსახურების გამწევი თანამშრომლის 
მიერ ინფორმაციის მოპოვება ხდება პირველწყაროდან, მნიშ-
ვნელოვანია ინფორმაციის სისწორის და სიზუსტის გადამოწ-
მება. ამ მიმართულებით არსებობს სხვადასხვა საიდენტიფიკა-
ციო პროგრამები, რომელთა გამართული მუშაობაც მნიშვნე-
ლოვანია შემდგომში ცდომილების თავიდან ასაცილებლად. 

KYC პოლიტიკის სწორი გამოყენება განაპირობებს სანდო 
ინფორმაციის შეგროვებას, რაც საბოლოო ჯამში ამარტივებს 
ტრანზაქციების და ბიზნეს საქმიანობის მონიტორინგს. 

თითოეული თანამშრომელი, რომელიც ჩართულია სხვადას-
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ხვა ეტაპზე KYC ინფორმაციის მოპოვებაში, უნდა აცნობიერებ-
დეს თავის პასუხისმგებლობას და მუდმივად იყოს ინფორმირე-
ბული შესაბამის ცვლილებებთან დაკავშირებით, რაც მოითხო-
ვება ამ მიმართულებით საერთაშორისო AML სტანდარტით. 

ფინანსურმა ინსტიტუტებმა უნდა გამოიჩინონ მუდმივი სი-
ფრთხილე, კლიენტის შესახებ ინფორმაციის ერთხელ შემოწ-
მება საკმარისი არ არის, სავალდებულოა ისეთი პროგრამების 
არსებობა და ფლობა, რომელიც მუდმივ რეჟიმში ამოწმებს მო-
მხმარებელს. არსებობს ე. წ. „ჭკვიანი პროგრამები“, რომლებიც 
ახორციელებენ მუდმივ მონიტორინგს ტრანზაქციებზე და მო-
ნაცემებზე, ზღურბლოვანი მონაცემების საფუძველზე.

მომხმარებლები KYC სტანდარტის მიხედვით უნდა გადიოდ-
ნენ შემდეგ ეტაპებს: 

1. მომხმარებლის იდენტიფიკაცია პირველწყაროდან მოპო-
ვებული ინფორმაციის საფუძველზე, ინფორმაციის მიმღების 
მიერ CIP პროგრამის საშუალებით პიროვნების ნამდვილობის 
დადასტურება და მონაცემების შედარება საერთაშორისო ბა-
ზაში არსებულთან.

2. მომხმარებლის მიმართ სანდოობის შეფასება. უნდა მოხ-
დეს იმის შეფასება, თუ რამდენად შეიძლება პოტენციურ კლიე-
ნტზე ნდობა. არსებობს სიფრთხილის სამი დონე: გამარტივებუ-
ლი სათანადო სიფრთხილე, მომხმარებელთა ძირითადი სათანა-
დო სიფრთხილე და გაძლიერებული სათანადო სიფრთხილე.

3. მუდმივი მონიტორინგი. ინფორმაციის ერთხელ სრულად 
მოპოვება არ განაპირობებს მის სანდოობას, მნიშვნელოვანია 
მუდმივი მონიტორინგი და კონტროლი. 

დღევანდელი რეალიის გათვალისწინებით, ყველა საფინან-
სო დაწესებულება, რომელიც ჩართულია საერთაშორისო ტრა-
ნზაქციების განხორციელებაში და ემსახურება საერთაშორისო 
ბაზრის სუბიექტებს, მეტ-ნაკლებად ჩართულია KYC პოლიტი-
კის დახვეწაში და აქტიურად ცდილობს ინფორმაციის მიწოდე-
ბას AML კუთხით.

თუმცა აღსანიშნავია სუბიექტური ფაქტორები, რომელთა 
გაკონტროლებაც საკმაოდ რთულია. ეს შეიძლება იყოს თუ-
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ნდაც პროფესიული უპასუხისმგებლობა, რომლისგანაც და-
ზღვეული არცერთი ორგანიზაცია არ არის. 

მნიშვნელოვანია ამ მიმართულებით მუდმივად მიმდინარე-
ობდეს თანამშრომლებთან შესაბამისი კომუნიკაცია და მათ-
თვის იმის გაცნობიერება, თუ რამდენად მნიშვნელოვანია მათ 
მიერ მოპოვებული და მოწოდებული ინფორმაციის სისწორე. 
სხვადასხვა კვლევის და შეფასების თანახმად, პროფესიული 
გულგრილობა დღეს ამ მიმართულებით ერთ-ერთ მნიშვნელო-
ვან პრობლემას წარმოადგენს. 

ინფორმაციის სრულყოფისთვის უმნიშვნელოვანესია უშუ-
ალოდ პირველწყაროსთან მომუშავე თანამშრომლების კვალი-
ფიკაცია, მისი მუდმივი ამაღლება და პასუხისმგებლობა, რაც 
საბოლოოდ სწორად განხორციელებული საქმიანობის ერთ-ე-
რთი მნიშვნელოვანი განმაპირობებელი ფაქტორია. 
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THE IMPORTANCE OF BANKING POLICY - 
„KNOW YOUR CUSTOMER”

Salome Kurasbediani
PhD student of GTU

RESUME

Because of the market economy development and the global 
characteristics of the business, the more importantly, comprehen-
sive and scalable action is to fight against financial transactions and 
legalization of the illegal revenue.

Every subjects of the market economy are trying to develop a 
consistent, informative and financial system. One of these is finan-
cially the most active subjects - the banks’ famous policy “Know Your 
Client” (KYC).

The article reviews the risks associated with the financial sec-
tor in the article - “Know Your Client” Importance to avoid problems 
such as money laundering and financial crimes in general.

Key words: Money laundering, financial monitoring, bank su-
pervision, database.
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საბანკო სექტორი ფინანსური გლობალიზაციის 
პირობებში

ნიკოლოზ დარჩიაშვილი 
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
უკანასკნელ წლებში, დაჩქარებული გლობალიზაციის, პოლი-

ტიკური არასტაბილურობისა და მსოფლიოში კრიზისის წარმო-
შობის რეციდივების საფრთხის გამო, სულ უფრო დიდ მნიშვნე-
ლობას იძენს და მნიშვნელოვანი ყურადღება ეთმობა, როგორც 
ფინანსური სისტემის მთლიანად, ასევე მისი ცალკეული კომპო-
ნენტების ფინანსური სტაბილურობის პრობლემებს, ამასთან 
განსაკუთრებული მნიშვნელობა, როგორც ფინანსური სისტემის 
ფუძემდებლურ ელემენტს, ენიჭება საბანკო სექტორს. 

საკვანძო სიტყვები: საბანკო სექტორი, ფინანსური გლობა-
ლიზაცია, ბანკი, რეიტინგი.

შესავალი 
ფინანსურ გლობალიზაციას თან სდევს საბანკო საქმიანო-

ბის დერეგულირება და ფინანსური ბაზრების ლიბერალიზაცია. 
ამასთან იშოლება ინსტიტუციონალური საზღვრები სხვადასხვა 
სახის საბანკო და საფინანსო საქმიანობას შორის, როგორები-
ცაა: კომერციული, საინვესტიციო, სადაზღვევო და ა.შ. შედეგად 
მნიშვნელოვნად იცვლება ფინანსურ ბაზრებზე კონკურენციის 
ხასიათი და ფორმები. ბანკები იძულებულნი არიან კონკურენ-
ცია გაუწიონ არა მხოლოდ ერთმანეთს, არამედ სხვა ფინანსურ 
ინსტიტუტებსაც - სადაზღვევო და საინვესტიციო ფონდებს, სა-
ფინანსო კომპანიებს და ა.შ. ხოლო ლიბერალიზაციის პირობებში 
- როგორც რეზიდენტებს, ასევე არარეზიდენტებს. 

საბანკო ბიზნესის გლობალურ ცვლილებებში განსაკუთრე-
ბული როლს თამაშობს საინფორმაციო ტექნოლოგიები. ჯერ 
კიდევ ახლო წარსულში საინფორმაციო სისტემები და ტექნო-
ლოგიები გამოიყენებოდნენ უპირატესად საბანკო ინფორმა-
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ციის შეგროვებისა და გადამუშავების ავტომატიზაციისათვის, 
ხოლო მცირე მასშტაბით ბანკებში დაგეგმვისა და კონტროლი-
სათვის და განიხილებოდნენ, როგორც ხელის შრომის შემცი-
რებისა და საბანკო დანახარჯების ოპტიმიზაციის საშუალება. 
დღესდღეობით საინფორმაციო ტექნოლოგიები გახდა საბანკო 
ბიზნესში რადიკალური სტრუქტურული ცვლილებების მამოძ-
რავებელი ძალა. ისინი ფარავენ სივრცესა და დროს, და უხსნიან 
ბანკებს გასასვლელს დღეღამის ნებისმიერ დროს გეოგრაფიუ-
ლად დაცილებულ ბაზრებზე. 

ახასიათებდნენ რა გლობალურ ფინანსურ სფეროს ჯონ დე-
ნიელსი (John D. Daniels) და ლი რადება (Lee H. Radebaugh) აღ-
ნიშნავდნენ, რომ საერთაშორისო ოპერაციების განვითარების 
საკვანძო ასპექტს წარმოადგენს იმ საბანკო მომსახურების 
რიცხვის გაზრდა, რომელსაც სთავაზობენ კლიენტებს ტრა-
ნსნაციონალური ბანკები. ბანკები თანამედროვე პირობებში 
გავლენას ახდენენ არა მხოლოდ კორპორაციული რესურსების 
ნაკადების მოძრაობაზე, არამედ უზრუნველყოფენ საკრედიტო 
დაფინანსებას ადგილობრივ და გლობალურ დონეზე. [1]

ძირითადი ტექსტი 
ყოველწლიურად სარეიტინგო სააგენტოები, ანალიტიკო-

სები და საფინანსო კომპანიები ადგენენ ყველაზე საიმედო, 
მომგებიან და წარმატებული ბანკების რეიტინგს, მაგრამ ფი-
ლტრაციის კრიტერიუმები საკმაოდ სპეციფიურია იმისათვის, 
რომ დარწმუნებით გამოვყოთ მსოფლიოს ყველაზე მსხვილი 
ბანკი. ამიტომ ახდენენ რეიტინგების ფორმირებას სხვადასხვა 
პარამეტრის მიხედვით, ამიტომაც ერთი და იგივე ბანკი რომე-
ლიმე პარამეტრით შესაძლოა ლიდერობდეს, ხოლო ჩამორჩე-
ბოდეს სხვა პარამეტრის მიხედვით. ჩვენ გავაანალიზეთ სხვა-
დასხვა ქვეყნის ბანკები საკვანძო მახა  სია თებ ლე ბის მიხედვით: 
თანხა ჩადებული აქტივებში, საბაზრო კაპიტალიზაცია, კაპი-
ტალი, თანამშრომლების რაოდენობა და ბრენდის ღირებულე-
ბა, ქვეყნები რომლებშიც აწარმოებენ საქმიანობას და ბაზარზე 
ყოფნის წლების რაოდენობა. (იხ. ცხრილი 1).
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ცხრილი 1.
მსოფლიოს 5 უმსხვილესი ბანკი საკვანძო მახასიათებლების 

მიხედვით 2016 წლის რეიტინგი*
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Industrial 
and Com-
mercial Bank 
of China

ჩინეთი 3,42 224.08 274.43 1984 466000 132

JP Morgan 
Chase & Co აშშ 2.5 234.2 200.48 1799 240000 100

HSBC 
Holdings

დიდი 
ბრიტანეთი 4.41 133 153.3 1865 235000 85

Mitsubishi 
UFJ Financial 
Group

იაპონია 2.64 73.5 131.75 1880 108153 40

BNP Paribas საფრან გეთი 2.51 66.8 98.55 1848 189000 31

*ცხრილი შედგენილია მსოფლიო ბანკის, სავალუტო ფონდის, S&P 
Global Intelligence-ის და სააგენტო Tmn-ის მონაცემებზე დაყრდნობით.

ერთ-ერთ მნიშვნელოვან კრიტერიუმად, რომლის მიხედ-
ვითაც წამყვანი სააგენტოები და საფინასო ორგანიზაციები 
ადგენენ მსოფლიოს უმსხვილესი ბანკების რეიტინგს წარმოა-
დგენს ჯამური აქტივების მოცულობა. საინვესტიციო პორტალ-
მა Invest Rating-მა გამოაქვეყნა მსოფლიოს უმსხვილესი ბანკე-
ბის რეიტინგი S&P Global Intelligenc-ის მიხედვით. დიაგრამაზე 
მოცემულია აქტივების მიხედვით მსოფლიოს უმსხვილესი 
ბანკების ტოპ 5-ლი (იხ. დიგრამა 1).
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დიაგრამა 1. მსოფლიოს უმსხვილესი ბანკების ტოპ 10-ლი 
აქტივების მიხედვით 2018 წლის 15 იანვრისათვის (ტრილიონ $-ში).

*დიაგრამა შედგენილია S&P Global Intelligenc-ის მონაცემებზე დაყრ-
დნობით

რეიტინგში უპირატესობა მოპოვებული აქვთ ძირითადად 
მსხვილ სავალო ბანკებს. ხოლო ისეთი საინვესტიციო ბანკი-
ნგის გიგანტები, როგორებიცაა Goldman Sachs და Morgan Stan-
ley ვერ მოხვდნენ ტოპ-28-ში, მათ უკავიათ შესაბამისად 32 და 
37 ადგილები. [2]

ჩინური ბანკები რჩებიან მსოფლიოში უმსხვილეს კორპო-
რაციებად. მაგალითად, ბანკი Industrial and Commercial Bank 
of China უკვე ზედიზედ მე-5 წელია ლიდერობს კომპანია Global 
2000-ის რეიტინგში, იგი აკონტროლებს ჩინეთის საბანკო 
სექტორის მეხუთედს. კომპანიის აქციების 70% ეკუთვნის სახე-
ლმწიფოს. 

საქართველოს ბანკები მართალია უკვე მოხვდნენ მსოფლიო 
რეიტინგებში მაგრამ მათი შედეგები საკმაოდ მოკრძალებუ-
ლია. საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემებით ქვეყანა-
ში 2018 წლის 1 აგვისტოსათვის სულ იყო 15 ლიცენზირებული 
საბანკო დაწესებულება. მათ შორის ორი ბანკის საქართველოს 
ბანკისა და თიბისი ბანკის აქციები განთავსებულია ლონდონის 
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საფონდო ბირჟაზე პრემიუმ სეგმენტში.[3]
საკმაოდ მოკრძალებულია საქართველოში ლიცენზირებუ-

ლი ბანკების საკვანძო მახასიათებლები. მაგალითისათვის გა-
ნვიხილოთ ქვეყნის ერთ-ერთი უმსხვილესი საქართველოს ბა-
ნკის მონაცემები: მისი მთლიანი აქტივები შეადგენს 5671.7 მი-
ლიონ ლარს, საბაზრო კაპიტალიზაცია 961.4 მილიონ დოლარს 
(მონაცემი მოცემულია 2013 წლის 7 აგვისტოს მდგომარეობით) 
მისი ოფისები განლაგებულია მთელი ქვეყნის ტერიტორიაზე 
(197 სერვისცენტრი), მოსამსახურეთა რაოდენობა შეადგენს 
11507 თანამშრომელს. ბანკის აქციების 92%-ს ფლობენ უცხო-
ური ინვესტორები. როგორც ვხედავთ საქართველოს ბანკებს 
ჯერ კიდევ მოკრძალებული ადგილი უკავიათ მსოფლიო საფი-
ნანსო სისტემაში. [4]

დასკვნა
ამრიგად, თანამედროვე ეტაპზე მსოფლიოში ჩამოყალიბდა 

სამი მთავარი ფინანსური რეგიონი, სადაც მოხდა უმსხვილესი 
ტრანსნაციონალური ბანკების თავმოყრა, ეს რეგიონებია: აშშ, 
დასავლეთ ევროპა და აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონი. ჩამოყა-
ლიბებულ თანამედროვე პირობებში საბანკო სტრუქტურები 
არა მხოლოდ გავლენას ახდენენ კორპორაციული რესურსების 
ნაკადების მოძრაობაზე, არამედ უზრუნველყოფენ საკრედიტო 
დაფინანსებას ადგილობრივ და გლობალურ დონეებზე. ტრა-
ნსნაციონალური ბანკები იღებენ მონაწილეობას საერთაშო-
რისო საბანკო ოპერაციებში საკორესპონდენტო ურთიერთო-
ბების დამყარების ან საზღვარგარეთ თავისი ფილიალებისა და 
წარმომადგენლობების გახსნის ხარჯზე, ასევე აყალიბებენ კო-
ნსორციუმებს სხვა ქვეყნების ბანკებთან ერთად. 

ნებისმიერი სახელმწოფო ჩართული მსოფლიო პროცესებში, 
მნიშვნელოვანწილად განიცდის გლობალიზაციის გავლენას. 
მისი შედეგები მოქმედებს საზოგადოების ცხოვრების ყველა 
სფეროზე, განსაკუთრებით საბანკო სექტორზე. საბანკო სექტო-
რი - არის ერთ ერთი ის სფერო, სადაც ყველაზე უფრო იგრძნო-
ბა საფინანსო გლობალიზაციის გავლენა. გავითვალისწინებთ 
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რა გლობალური განვითარების ყველა დადებით მხარეს, საქა-
რთველომ უნდა გაატაროს ეკონომიკური პოლიტიკა, რომელიც 
მიმართული იქნება ინოვაციური ეკონომიკის ფორმირებაზე, 
თანდათან უცხოურ ინვესტორებზე დამოკიდებულების შემცი-
რებაზე, რაშიც ლომის წილი უნდა მიუძღოდეს ქვეყნის საბანკო 
სექტორს. აუცილებელია გამოყენებულ იქნეს ყველა შიდა რე-
სურსი, საბანკო კაპიტალი მიმართულ უნდა იქნეს ინოვაციური 
ტექნოლოგიების, სოფლის მეურნეობის, ტურიზმის, ინფრას-
ტრუქტურის, გადამამუშავებელი და მსუბუქი მრეწველობის 
განვითარებაზე. ყოველივე ამისათვის კი აუცილებელია ქვეყა-
ნაში გამართული საბანკო სექტორის ფუნქციონირება, რაშიც 
მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია საბანკო სისტემის რეგულირე-
ბის სისტემის დახვეწასა და გამართულ ფუნქციონირებას.
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BANKING SECTOR UNDER FINANCIAL GLOBALIZATION

Nikoloz Darchiashvili
PhD Student of GTU

RESUME
In recent years, the accelerated globalization, political instabil-

ity and crisis in the world because of the threat of recurrence, are 
becoming more important. The significant attention is paid to the 
financial system as a whole, as well as to its individual components 
of financial stability issues, with special importance, as the Financial 
Systems as its fundamental element, is attached to the banking sec-
tor.

Key words: Banking sector, financial globalization, bank, rating.
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გეოეკონომიკა სამხრეთ კავკასიაში

ქეთევან თურმანიძე, 
ირაკლი გაბიძაშვილი

თსუ სტუდენტები

რეზიუმე
XX საუკუნის მიწურულს, საუკუნის დასაწყისის მსგავსად, 

აქტუალური გახდა დასავლეთის ბაზრებზე აზერბაიჯანული 
ნავთობის ტრანსპორტირების საკითხი. რკინიგზით ტრანსპო-
რტირება ნელი და ძვირი იქნებოდა. ამ შემთხვევაში მილსადე-
ნით ტრანსპორტირება უალტერნატივო იყო. აზერბაიჯანის 
საერთაშორისო საოპერაციო კომპანის კონსორციუმი (AIOC) 
და აზერბაიჯანის მთავრობა ორი მილსადენის ვარიანტზე შე-
თანხმდნენ: „ჩრდილოეთ მიმართულების საექსპორტო მილსა-
დენი“ (ბაქო-ნოვოროსიისკის მილსადენი), რომელიც 1997 წელს 
გაიხსნა და „დასავლეთ მიმართულების საექსპორტო მილსა-
დენი“ (ბაქო-სუფსას მილსადენი), რომლის მშენებლობაც 1998 
წელს დასრულდა. თანამედროვე სამხრეთ კავკასიაში რეალიზ-
დება ის გეოეკონომიკური პროექტები, რომლებიც დაკავშირე-
ბულია რეგიონული და რეგიონთაშორისი საკომუნიკაციო და 
სათბობ-ენერგეტიკული არეალების ფორმირებასთან.

საკვანძო სიტყვები: გეოეკონომიკა, ვაჭრობა, ენერგორესუ-
რსები, სამხრეთ კავკასია

შესავალი
1998 წელს, ადრეული მარშრუტების განსაზღვრის შემდეგ, 

დასავლური კონსორციუმისათვის მთავარი გადასაწყვეტი სა-
კითხი იყო, თუ რომელი მარშრუტი იქნებოდა ძირითადი აზე-
რი-შირაგი-გუნაშლის საბადოდან ნავთობის დიდი მარაგის 



99

regionuli ekonomika

ექსპორტისთვის. აშშ-ის საგარეო პოლიტიკისთვის კასპიის რე-
გიონის მნიშვნელობაზე მეტყველებს სპეციალური თანამდებო-
ბის შექმნა - „პრეზიდენტისა და სახელმწიფო მდივნის სპეცია-
ლური მრჩეველი კასპიური ენერგოდიპლომატიის საკითხებში“. 
კლინტონის ადმინისტრაციისთვის, ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის 
პროექტის მხარდაჭერა დაკავშირებული იყო აშშ-ს ახალ კასპი-
ურ პოლიტიკასთან. ვაშინგტონს სურდა, რეგიონული მილსადე-
ნების პოლიტიკიდნ რუსეთისა და ირანის გამორიცხვით, შეე-
მცირებინა მათი გავლენა საქართველოსა და აზერბაიჯანზე. 

ძირითადი ტექსტი
1999 წელს ექსპლუატაციაში შევიდა ბაქო-სუფსის ნავთობ-

სადენი, 900 კილომეტრიანი მონაკვეთი, რომელსაც დღე-ღამე-
ში 115 ბარელი ნავთობის გატარება შეუძლია, ხოლო წელიწადში 
5.7 მილიონი ტონა ნავთობის. მოცემულ ნავთობსადენს კიდევ 
აქვს პოტენციალი გაზარდოს საკუთარი გამტარუნარიანობა.

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენის მშენებლობას, 
რო მელიც ბაქო-სუფსის ნავთობსადენს 10-ჯერ აღემატება, 
განხორციელება დაიწყო 1998 წლის 29 ოქტომბერს, როდესაც 
ანკარაში ხელი მოეწერა დეკლარაციას. ხელმომწერები იყვნენ 
აზერბაიჯანის პრეზიდენტი ჰეიდარ ალიევი, საქართველოს 
პრეზიდენტი ედუარდ შევარდნაძე, ყაზახეთის პრეზიდენტი 
ნურსულთან ნაზარბაევი, თურქეთის პრეზიდენტი სულეიმან 
დემირელი და უზბეკეთის პრეზიდენტი ისლამ ქარიმოვი, აშშ-ის 
ენერგეტიკის მინისტრის ბილ რიჩარდსონის თანდასწრებით. 
ნავთობსადენის მშენებლობას სათავე დაედო 2002 წლის 18 
სექტემბერს

1990-იან წლებში ევროპაში ალტერნატიული გაზსადენების 
მშენებლობის იდეა გაჩნდა. გაზის ყველაზე სავარაუდო წყარო 
აზერბაიჯანი და თურქმენეთი უნდა გამხდარიყო. ტერმინი „სა-
მხრეთის გაზის დერეფანი“ 2008 წლისთვის გაჩნდა. ამ ტერმი-
ნს იყენებს ევროკომისია იმ დადგენილი ინფრასტრუქტურული 
პროექტების აღსაწერად, რომლებიც კასპიური და ახლო აღმო-
სავლური გაზის ევროპაში ტრანსპორტირებას უზრუნველყოფს 
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და ამით ენერგორესურსების მიწოდების უსაფრთხოებას აუმ-
ჯობესებს. მრავალწლიანი მოლაპარაკებების შედეგად და და-
სავლური კომპანიების ჩართულობით, შაჰ-დენიზის საბადოს 
დამუშავების მეორე ფაზიდან გაზის ექსპორტისთვის ახალი 
მილსადენის მშენებლობა გადაწყდა, რომელიც „სამხრეთის გა-
ზის დერეფანში გაივლის“. ახალი მილსადენები თურქეთისა და 
საბერძნეთის გავლით აზერბაიჯანული გაზის პირდაპირ ევრო-
პაში (იტალია) ტრანსპორტირებას უზრუნველყოფს. 

სამხრეთ კავკასიის ინფრასტრუქტურული პროექტებიდან 
სომხეთი დისტანცირებულია. სომხეთი ვერ გახდა სამხრეთ 
კავკასიის სატრანზიტო ინფრასტრუქურის ნაწილი, რომელიც 
აღმოსავლეთ–დასავლეთ კავშირებს აძლიერებს. ამის ძირი-
თადი მიზეზი ისაა, რომ რუსეთი ხელს უწყობს დაძაბულობას 
აზერბაიჯანსა და სომხეთს შორის მთიანი ყარაბახის ტერი-
ტორიის გარშემო, რის გამოც ეს ორი მეზობელი სახელმწიფო 
შეურიგებელ კონფლიქტშია ერთმანეთთან. სომხეთს ასევე არ 
აქვს დიპლომატიური ურთიერთობები თურქეთთან, და სატრა-
ნზიტო დერეფნის ორ ძირითად მოთამაშესთან (აზერბაიჯანი, 
თურქეთი) გართულებული ურთიერთობების გამო ვერ ერთვე-
ბა კასპიის ზღვის ენერგო რესურსების სატრანზიტო გადაზიდ-
ვებში.

საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, სამხრეთ კავკასიის რე-
გიონმა დაიწყო გეოეკონომიკური მნიშვნელობის შეძენა. ამის 
ნათელი მაგალითია ევროპა-კავკასია-აზიის სატრანსპორტო 
დერეფანი, რომელიც ითვალისწინებს ევროპისა და აზიის ქვე-
ყნებს შორის ტვირთის გადაზიდვასა და მგზავრების გადაყვა-
ნის ერთიან სისტემას, რომელიც უზრუნველყოფს ამ რეგიონის 
სახელმწიფოთა შორის ეკონომიკურ, პოლიტიკურ და კულტუ-
რულ ურთიერთობათა განვითარებას. ტრასეკა შეიქმნა 1993 
წელს და სამხრეთ კავკასიის სახელმწიფოთა ეკონომიკური, სო-
ციალური და პოლიტიკური განვითარების მძლავრ მამოძრავე-
ბელ ფაქტორად ჩამოყალიბდა. 

აღსანიშნავია ტექნიკური დახმარების პროგრამა (TACIS), 
რომელიც 1991 წლიდან ხორციელდებოდა და ითვალისწინებდა 
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აღმოსავლეთ ევროპის 12 ქვეყნის, მათ შორის საქართველოს, 
სომხეთისა, აზერბაიჯანის და ცენტრალური აზიის ქვეყნების 
ფინანსურ დახმარებას სხვადასხვა ტექნიკური პროექტის გან-
სახორციელებლად. მაგალითად, ამ პროექტის ფარგლებში გა-
ნახლდა ბორანი ფოთი-ილიჩევსკი-ვარნა, ასევე ბაქო-თურქმენ-
ბაში-აქტაუ საბორნე ტერმინალი. პარალელურად, იქმნებოდა 
გეოეკონომიკური დოქტრინები „აბრეშუმის გზის სტრატეგია 
- 1999“; „შავი ზღვის ეკონომიკური თანამეგობრობა - 1993. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (IMF) განახლებული 
კვლევის თანახმად, აზერბაიჯანს ყველაზე მაღალი მშპ აქვს 
ერთ სულ მოსახლეზე, დაახლოებით, 4.58 ათასი აშშ დოლარი. 
მეორე ადგილასაა საქართველო, 4.37 ათასი და ბოლოს სომხე-
თი, 4.02 ათასი აშშ დოლარი. აზერბაიჯანის ეკონიმიკის 50%-ზე 
მეტს ნავთობისა და გაზის ინდუსტრია შეადგენს, ხოლო ნავთო-
ბპროდუქტების და გაზის ექსპორტი მთლიანი ექსპორტის და-
ახლოებით 85%-ია. ნავთობრპოდუქტებზე დამოკიდებულება 
გახდა მიზეზი ბოლო 2 წლის მანძილზე ქვეყნის ეკონომიკური 
ზრდის შემცირებისა, გამომდინარე ნავთობზე ფასების დაცემი-
დან. ამასთანავე გაუფასურდა აზერბაიჯანული მანათიც. 

ყოველივე ამის ფონზე, ქვეყნის პრეზიდენტმა ილჰამ ალიევ-
მა განაცხადა, რომ მხოლოდ ნავთობის ექსპორტიდან მიღებუ-
ლი შემოსავალი სანახევრო წარმატებაა და საჭიროა ეკონომი-
კის დივერსიფიცირება. შესაბამისად, ქვეყანამ დაიწყო ალტერ-
ნატიული ეკონომიკური სექტორების განვითარება, როგორები-
ცაა მაგალითად, ტურიზმი. უცხოელი ვიზიტორების გაზრდის 
მიზნით, ქვეყანამ 90-მდე ქვეყანასთან აამოქმედა უვიზო მიმო-
სვლის რეჟიმი. შედეგად, გასულ წელს, ტურიზმის სექტორში 
20%-იანი ზრდა დაფიქსირდა აზერბაიჯანში. 2017 წელს 2016 
წელთან შედარებით, 300 ათასი ტურისტით მეტი ჩავიდა. აღსა-
ნიშნავია, რომ გასულ წელს ყველაზე მეტი ტურისტი რუსეთის 
ფედერაციიდან (32%) და საქართველოდან (19.2%) ჩავიდა, ასე-
ვე ირანიდან (14%). 

სომხეთის შემთხვევაში ეკონომიკა ძირითადად ტრანსფე-
რებზე დგას, რომელსაც რუსეთიდან და სომეხი ბიზნესმენე-
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ბისგან იღებენ, რომლებიც საქმიანობას უცხოეთში ეწევანიან. 
აქ დიასპორას დიდი წვლილი მიუძღვის და რუსეთის ბაზარიც 
დიდ როლს თამაშობს ეკონომიკის განვითარებაში. აღსანიშნა-
ვია, რომ 2016 წლიდან, ევრაზიულ ეკონომიკურ კავშირში გა-
წევრიანების შემდეგ, სომხეთის ექსპორტი 53%-ით გაიზარდა 
ევრაზიული კავშირის ქვეყნებში. ქვეყნის ერთ-ერთი მთავარი 
სექტორი ტურიზმი გახლავთ. ყოველწლიურად დაახლოებით 
ნახევარ მილიონზე მეტი ტურისტი სტუმრობს, თუმცა ძირითა-
დად ეთნიკური სომხები დიასპორებიდან. როგორც სომხეთის 
ეკონომიკის სამინისტრო იუწყება, ტურისტების უდიდესი ნაწი-
ლი დსთ-ის ქვეყნებიდან, ძირითადად რუსეთიდან, მოდის. 

რაც შეეხება საქართველოს, გარდა მილსადენების გატარე-
ბით ფულადი და ნედლეულის სახით მიღებული სარგებელისა, 
ქვეყნის ეკონომიკაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ისეთი 
დარგები, როგორებიცაა სოფლის მეურნეობა, მეტალურგია, 
ტურიზმი, ჰიდრორესურსები, თუმცა დიდწილად პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებზეა დამოკიდებული. ბუნებრივი რესუ-
რსების კუთხით, ტრადიციულ სექტორს განეკუთვნება სამთო-
მოპოვებითი მრეწველობა (ტყიბულის, ტყვარჩელის ქვანახში-
რის საბადოები, ჭიათურის მანგანუმის საბადო). 

აღსანიშნავია ევროკავშირთან 2014 წელს გაფორმებული 
ხელშეკრულება ღრმა და ყოვლისმომცველი სავაჭრო შეთა-
ნხმების შესახებ. მხოლოდ 2018 წლის იანვარ-აპრილის მონა-
ცემებით, სავაჭრო ბრუნვამ საქართველოსა და ევროკავშირს 
შორის 1070.1მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 2017 წელთან 
შედარებით 25.7%-იანი ზრდაა. ექსპორტი ძირითადად სოფლის 
მეურნეობის პროდუქტებსა და მინერალურ რესურსებზე მო-
დის. 2017 წელს საქართველოს 4.1 მლნ. ტურისტი ეწვია და ტუ-
რიზმიდან მიღებულმა შემოსავალმა 2.8 მილიარდი აშშ დოლა-
რს გადააჭარბა, რამაც 2017 წლის მშპ-ს 6.9% შეადგინა.

ევროკავშირის აქტიურობა რეგიონში რამდენიმე ძირითადი 
მიმართულებით არის გამოხატული. ფინანსურ ასპექტში ყვე-
ლაზე მნიშვნელოვანია ტექნიკური და ჰუმანიტარული დახმა-
რება, რომელსაც ევროკავშირი TACIS-ისა და ETAC-ს პროგრამე-
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ბის მეშვეობით ახორციელებდა 1992 წლიდან მოყოლებული. 
მნიშვნელოვანია ევროკავშირსა და რეგიონის სამივე ქვეყანას 
შორის დადებული პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შე-
თანხმება. ევროკავშირი რეგიონის სამივე სახელმწიფოსთან 
კეთილგანწყობაშია, თუმცა საქართველოსთან გამოკვეთილად 
აქტიური ურთიერთობები აქვს, ვინაიდან მას გაცხადებული 
აქვს თავისი ევროპული ინტეგრაციის კურსი.

კომპანია Buzz and company-მ თავის კვლევაში დასალეთ 
ევროპასა და აღმოსავლეთ აზიას შორის არსებულ მიჯნას „ცი-
ფრული გამყოფი ხაზი უწოდა“. კომპანიამ ეს მობილური აპარა-
ტების სტაციონალური კომპიუტერების და ინტერნეტის შეღწე-
ვადობის მიხედვით გაზომა. ვითარების სწორად დანახვისთვის 
არსებული „ციფრული ველი“ ალბათ ევრაზიის შუაგულში უნდა 
დავინახოთ. აზერბაიჯანი ტრასეროვნული ინფორმაციული 
სუპერმაგისტრალის ინიციატივით გამოვიდა, რომელიც ითვა-
ლისწინებს 11.000 კმ-ის სიგრძის ოპტიკურ-ბოჭკოვანი კაბელის 
გაყვანას, დასაწყისისთვის წამში 2 ტერაბაიტის ფართოზოლია-
ნი გადაცემით ფრანკფურტსა და ჰონკონგს შორის. ეს ამბიცი-
ური პროექტია, რომელიც შეესაბამება იმ მნიშვნელოვან ნაბი-
ჯებს, რომლებიც გადაიდგა იმისათვის, რომ სამხრეთ კავკასიის 
რეგიონი 21-ე საუკუნის ყოვლისმომცველ მაგისტრალად იქცეს. 

დასკვნა
1990-იანი წლების დასაწყისში კასპიურ რესურსებზე დიდ 

იმედებეს ამყარებდნენ, რეგიონს „მეორე სპარსეთის ყურედ“ 
მოიხსენიებდნენ. რეალურად, კასპიური რესურსების მარაგი 
ახლო აღმოსავლეთის მარაგებს კონკურენციას ვერ უწევს და 
მისი მოპოვებაც შედარებით ძვირი ჯდება. გასულ წელს „ბრი-
თიშ პეტროლიუმის“ მიერ გამოქვეყნებული კვლევის თანახმად, 
აზერბაიჯანული გაზისა და ნავთობის მარაგების წილი მსო-
ფლიო მარაგებში 1%-საც კი არ შეადგენს, განსხვავებით მაგა-
ლითად თურქმენეთისა, რომელიც მსოფლიო გაზის მარაგების 
9.4%-ს ფლობს. 

მსოფლიო მასშტაბით ენერგორესურსების ტრანსპორტი-
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რების თვალსაზრისით, სამხრეთ კავკასიის ენერგოდერეფა-
ნი მოკრძალებულ ადგილს იკავებს, თუმცა ბოლო წლებში წა-
რმოქმნილმა გეოპოლიტიკურმა ფაქტორებმა მას დასავლეთში 
გარკვეული პოლიტიკური მხარდაჭერა მოუპოვა. მიუხედავად 
იმისა, რომ უახლოეს წლებში აზერბაიჯანის წილი ევროპის ენე-
რგორესურსებით მომარაგებაში დაბალი იქნება, აზერბაიჯანუ-
ლი რესურსების იმპორტი და სამხრეთ კავკასიის ენერგოდერე-
ფანი დასავლეთისთვის მნიშვნელობას შეინარჩუნებს, რადგან 
იგი რუსეთზე დამოკიდებულების ხარისხის შემცირებას უზ-
რუნველყოფს. 
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1. კვინიკაძე გიორგი - „გეოეკონომიკისა და ეკონომიკური 

გეოგრაფიის აქტუალური საკითხები“. თბილისი. თბილისის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. 2014. გვ.68, 69, 76.

2. დევიდ ჯ.სმიტი, „ექსპერტის აზრი“. „აზერბაიჯანი და საქა-
რთველო სამხრეთ კავკასიის აღმოსავლეთ-დასავლეთ დერეფ-
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ენერგო დერეფანი: პერსპექტივები და გამოწვევები“. Vol.79. სა-
ქართველოს სტრატეგიისა და საერთაშორისო ურთიერთობათა 
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GEO-ECONOMICS IN SOUTH CAUCASUS

Qetevan Turmanidze, Irakli Gabidzashvili
Phd Shtudents of GTU

RESUME
By the end of the 20th century, as in the beginning of the century, 

the issue of transporting Azerbaijani oil to the western markets was 
essential. The Railway transportation would be slow and expensive. 
Thus, the pipeline transportation didn’t have competitors. Azerbai-
jan’s International Operational Component Consortium (AIOC) and 
the Government of Azerbaijan agreed on two pipeline options: “The 
North Ports Export Pipeline” (Baku-Novorossiysk Pipeline) opened 
in 1997 and the “Western Direction Pipeline” (Baku Supsa pipeline) 
of which construction was finished in 1998. In the modern South 
Caucasus those geo-economic projects are implemented that are re-
lated to formation of regional and inter-state communication and 
energy areas.

Key words: Geo-economics, Trade, energy resources, South Cau-
casus.
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samxreT kavkasiis qveynebSi biznes 
potencialis analizi 

biznesis keTebis indeqsis gamoyenebiT

evgeni baraTaSvili
emd, stu profesori, 

Tamar maWaraSvili 
stu doqtoranti 

reziume
biznesis keTebis indeqsi aRiarebuli da sando indikato-

ria qveynis biznes garemos Sesaswavlad. am indeqsis saSu-
alebiT aniWeben qveyanas qulas da axdenen mis ranJirebas sa-
reitingo poziciis mixedviT. biznesis xelSewyobis mizniT 
qveyanaSi aucilebelia arsebobdes konkurentuli biznes 
garemo, liberaluri sakanonmdeblo baza da investorebis 
uflebebis garantirebuli daculoba. am kuTxiT Sswavlil-
ia samxreT kavkasiis qveynebis-saqarTvelos, somxeTisa da 
azerbaijanis mdgomareoba 2014-2018 wlebSi. 

samxreT kavkasiis qveynebis magaliTze aRniSnuli ind-
eqsis kvlevis procesSi saintereso tendencia gamovlinda: 
saqarTvelo liderobs aramxolod am regionSi, aramed us-
wrebs rig qveynebs evrokavSiris masStabiTac. am 5 wlis man-
Zilze tendenciebi ucvleli darჩa im kuTxiT, rom regionSi 
liderobs saqarTvelo, mas mohyveba somxeTi da Semdgom 
azerbaijani. saqarTvelos ukeTesi poziciebi ganpirobebu-
lia gatarebuli reformebiT. 

samxreT kavkasiis qveynebs jer kidev aqvT gasatarebeli 
mTeli rigi instituciuri reformebi, raTa SeZlon ukeTesi 
biznes garemos formireba da ganviTarebis ufro maRali Sede-
gebis miRweva. amisaTvis saqarTvelos or mezobel qveyაnasTan 
erTad kvlavac sWirdeba muSaobis efeqturad warmarTva miR-
weulis SenarCunebisa da gaumjobesebis mizniT.

sakvanZo sityvebi: biznesis ganviTareba, biznesis ke Te-
bis indeqsi, samxreT kavkasia, reformebi.
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ZiriTadi teqsti
biznesis keTebis indeqsis (bki) monacemebs yovelwliu-

rad aqveynebs msoflio bankis warmomadgenloba.1 am ind-
eqsis gamoyenebiT pirveli angariSi gamoqveynda 2003 wels. 
bki zomavs Tu ramdenadaa biznesi regulirebuli qveynaSi. 
msoflio banki bki aTi sxvadasxva indikatoriT adgens da 
afasebs im regulaciebs, romelic aZlierebs an aferxebs 
biznes saqmianobas. maT Soris aris: biznesis dawyeba, mSene-
blobis nebarTvis gacema, elqtroenergiaze wvdoma, qonebis 
registracia, kreditis aRebaze wvdoma, investorebis dac-
va, gadasaxadebis gadaxda, vaWroba sazRvrebs miRma, kon-
traqtebis aRsruleba da valauvaloba. bki SesaZleblobas 
iZleva ganisazRvros ramdenad advilia konkretul qveya-
naSi biznesis dawyeba da xom ar uSlis xels Seqmnili bi-
urokratiuli barierebi axali kompaniis bazarze Sesvlas.

grafiki 1: 2014-2018 wlebSi bki samxreT kavkasiis regionSi

1 http://urtashvilig.blogspot.com/
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Tu davakvirdebiT bolo 5 wlis tendencias vnaxavT, rom 
saqarTvelos yvelaze ukeTesi maCvenebeli hqonda 2014 wels, 
xolo yvelaze uaresi 2016 wels. Tumca 2018 wels misi pozi-
cia 7 punqtiT gaumjobesda wina welTan SedarebiT da me-16 
poziciidan me-9 poziciaze gadmoinacvla. saqarTvelo upi-
robo lideria samxreT kavkasiis am 3 qveyanas Soris, vinaid-
an misi reitinguli poziciebi meryeobda 8-dan 24-mde. somx-
eTs saukeTeso pozicia aqvs 2016 wels-35-e, xolo yvelaze 
uaresi 2018 wels 47-e. azerbaijanis SemTxvevaSi poziciebi 
meryeobs 57-dan 80-mde. kerZod misi yvelaze dabali pozi-
cia gamovlinda 2015 wels, xolo saukeTeso 2018 wels. 

ÓsamxreT kavkasiis regions gaaCnia uzarmazari potencia-
li, rogorc ekonomikuri, ise satransporto mimarTule-
biT. swori ekonomikuri da biznes strategiis formirebis 
pirobebSi aRniSnuli regionis qveynebi gaTavisufldebian 
gare Zalebis zegavlenisgan da moaxdenen sakuTari SesaZle-
blobebis realizacias. aRniSnuli maT moutanT gavlenebi-
sgan Tavisufali ganviTarebis SesaZleblobas da gansaz-
Rvravs maT warmatebas saerTaSoriso asparezze. 

bki gansazRvra iZleva SesaZleblobas, Sefasdes ramde-
nad advilia konkretul qveyanaSi biznesis dawyeba da ram-
denad uSlis xels biurokratiuli barierebi axali kompa-
niis bazarze Sesvlas. xSirad investorebi qveyanaSi Zalian 
kargi winadadebiT Sedian da maT biznes saqmianobas mar-
Tlac gaaCnia perspeqtiuli momavali, Tumca saxelmwifo 
doneze SeiZleba arsebobdes im masStabis xelovnurad Se-
qmnili barierebi, rom investorebis mxridan wamosulma in-
teresma realizeba ver hpovos. samxreT kavkasiis qveynebis 
trendi mTlianobaSi gvaZlevs saimedo dinamikas, romelic 
Seqmnis ukeTes biznes garemos, moizidavs investorebsa da 
materialur saxsrebs, raTa ganviTardes ekonomika da dai-
Zlios qveynis winaSe arsebuli gamowvevebi. 

samxreT kavkasiis regionis erT Zlier gaerTianebad Cam-
oyalibebisaTvis aucilebeli winapirobaa investorebisaT-
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vis Ria garemos arseboba, maTi saqmianobis xelis ar SeSla da 
liberaluri sakanonmdeblo baza. amasTanave, aucilebelia 
arsebobdes politikuri neba da potenciur investorebs 
gaaCndeT usafrTxoebis gancda, rac ase mniSvnelovania maTT-
vis, sanam realurad daabandeben qveyanaSi fulad resursebs. 

saWiroa samxreT kavkasiis regionSi Seiqmnas stabiluri 
garemo, rac xels Seuwyobs regionis ekonomikur ganviTa-
rebasa da gaZlierebas. samxreT kavkasiis regions gaaCnia 
uzarmazari potenciali, rogorc ekonomikuri, ise satrans-
porto mimarTulebiT. regionis, rogorc satransporto 
kvanZisadmi interesi istoriulad arsebobda da am bunebri-
vi upiratesobis daTmoba ar iqneba marTebuli saqcieli. 

swori ekonomikuri da biznes strategiis formirebis 
pirobebSi aRniSnuli regionis qveynebi ganTavisufldeba 
gare Zalebis zegavlenisgan da moaxdenen sakuTari SesaZle-
blobebis realizacias. Tavisuflebis miRwevis gza ki aris 
ekonomikuri gaZliereba da sakmarisi resursebis floba. 

regionis ekonomikuri gaZliereba da biznes potencia-
lis jerovnad aTviseba saSualebas miscems regions gaxdes 
eqsportze orientirebuli da ar iyos mxolod momxmare-
beli. warmoebis ganviTareba da qarxnebis gaxsna Seamcirebs 
umuSevrobas da gazrdis mosaxleobis keTildReobas.

saTanado ekonomikuri reformebi aucileblad moitans 
am Sedegs, radgan bazrebis Riaoba da investorebisadmi 
keTilganwyoba mniSvnelovani wingadadgmuli nabiji iqneba 
am mimarTulebiT.

aRniSnuli kidev erTi wingadadgmuli nabiji iqneba re-
gionis winsvlisa da ganviTarebis saqmeSi, raTa gaZlierdes 
rwmena imisa, rom regions damoukideblad SeuZlia sirTu-
leebis daZleva da swori ekonomikuri politikis gatareba. 

regionSi stabilurobas didi mniSvneloba eniWeba inves-
torTa dainteresebis saqmeSi da samxreT kavkasiis qveynebis 
ekonomikuri winsvlis, gaerTianebisa da gaZlierebisaTvis 
momavalSi.
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samxreT kavkasiis regionis erT Zlier gaerTianebad Cam-
oyalibebisaTvis aucilebeli winapirobaa investorebisaT-
vis Ria garemos arseboba. maTi saqmianobis xelSewyoba da 
liberaluri sakanonmdeblo baza. aRniSnuli xels Seuwyobs 
regionis, rogorc mniSvnelovani aqtoris poziciebis win 
wamowevas da Camoayalibebs mas angariSgasawev Zalad. 

regionis ZlierebisaTvis aucilebelia korufciuli 
saqmianobisadmi nulovani tolerantoba. regionis ekonomi-
kuri gaZliereba da biznes potencialis jerovnad aTviseba 
saSualebas miscems regions gaxdes eqsportiori. warmoe-
bis ganviTareba da qarxnebis gaxsna Seamcirebs umuSevro-
bas, rac gazrdis mosaxleobis keTildReobas. regionSi 
cxovrebis standartebis amaRleba mniSvnelovan gamowvevas 
warmoadgens da am mimarTulebiT aucilebelia aqtiuri da 
mizanmimarTuli samTavrobo politikis gatareba. 

da bolos, samxreT kavkasiis qveynebs jer kidev didi gza 
aqvT gasavleli maRali ekonomikuri standartebis mis-
aRwevad. swored amitom, msgavsi indikatorebis analizs 
aqvs didi mniSvneloba samxreT kavkasiis qveynebis biznes 
garemos Seswavlis mizniT. aRniSnuli saSualebas iZleva 
daZleul iqnas gamovlenili naklovanebebi da daisaxos sa-
Tanado gegma samomavlod maTi gamosworebisaTvis. Ees ki 
savaraudod xels Seuwyobs investorebis mozidvas da Sesa-
bamisad investiciebis zrdas. Ggazrdili ekonomikuri Semo-
savlebi ki regionis winsvlisa da gaZlierebis saqmeSi umniS-
vnelovanesi wingadadgmuli nabiji iqneba. 
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THE ANALYSIS OF THE BUSINESS POTENTIAL 
OF SOUTH CAUCASUS COUNTRIES 

ACCORDING TO DOING BUSINESS INDEX

Evgeni Baratashvili, 
Doctor of Economics, Professor of GTU, 

Tamar Matcharashvili, 
PhD student of GTU

RESUME
The Doing Business Index (DBI) is a well-known indicator and gives 

a clear reflection of Business Environment. According to this index each 
Country is ranked with points and rating positions. The competitive 
Business environment is vital for Doing Business in any country. Be-
sides, investor rights should be defended and guaranteed by the rule 
of law. So we have based our analysis on the Doing Business Index in 
Georgia, Armenia and Azerbaijan in 2014-2018 years. 

We have recognized a very interesting tendency while analyzing this 
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index in South Caucasus Region. Namely, it was found that Georgia is not 
only a leader of this region, but has better rating comparing to several 
EU countries. Focusing on the analysis of recent DBI data we concluded 
that during last five years the regional leader is Georgia, followed by 
Armenia and Azerbaijan. This achievement of Georgia is a result of the 
reforms that have been conducted in our Country. 

At the same time, south Caucasus countries still should conduct 
institutional reforms to support and strengthen better their Business 
Environment and in order to ensure a better development in future. In 
spite of the recent achievements, Georgia as well as Armenia and Azer-
baijan should go on working hard to maintain their position and also 
make progress in the ranking.

Key Words: Business development, Doing Business Index, (DBI), 
South Caucasus, Reforms.
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klimatis cvlilebis Semcirebis 
RonisZiebebi - Senobis energoefeqtianoba

aleqsandre gagua 
stu doqtoranti 

reziume
saqarTvelos valdebuleba aqvs aRebuli saerTaSoriso 

TanamegobrobasTan erTad ganaxorcielos RonisZiebebi, 
romelic xels Seuwyobs naxSirorJangis emisiis Semcirebas, 
klimatis cvlilebis da garemoze zemoqmedebis Serbile-
bas. energetikis seqtorSi Semavali qveseqtorebidan gare-
mosa da klimatis cvlilebaze gavlenis Semcirebis gzebia: 
`mwvane energetikis~ ganviTareba, energiis dazogva sayo-
facxovrebo, komerciul da samrewvelo seqtorebSi, ener-
goefeqtiani teqnologiebis danergva, Zveli mowyobilo-
bebis ganaxleba, axali SenobebisTvis samSeneblo normebis 
SemoReba da gaTboba-gagrilebis `Wkviani~ sistemebis Se-
qmna. Senobebis energoefeqtianobis gaangariSebisTvis 
farTod gamoiyeneba `gradus-dReebis” meTodi, romelic 
amyarebs kavSirs Senobis ̀ Siga” da ̀ gare” temperaturebs So-
ris. GnaSromSi ganxilulia am meTodis gamoyenebis rogorc 
tradiciuli, ase kompiuteruli gaangariSebis algoriTmi.

sakvanZo sityvebi: klimatis cvlileba, energoefeq-
tianoba, gradus-dRe.

Sesavali
kvlevebma aCvena, rom saSualo temperaturam saqarT-

veloSi 0,3 gradusiT moimata da klimatis cvlilebis 
Sedegebi sul ufro mravalferovani da intensiuri xdeba. 
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saqarTvelos valdebuleba aqvs aRebuli saerTaSoriso 
TanamegobrobasTan erTad ganaxorcielos RonisZiebebi, 
raTa wvlili Seitanos klimatis cvlilebis problemis 
gadaWris saqmeSi. 

ZiriTadi nawili
saTburis gazebis ZiriTadi wyaroebidan aRsaniSna-

via eleqtroenergiis da siTbos miRebis procesi - es aris 
hidro da Tbo eleqtrosadgurebi, eleqtroenergiis da 
siTbos samrewvelo wyaroebi. qvanaxSiris, bunebrivi ga-
zisa da sxva wiaRiseuli sawvavis wva mTel msoflioSi saT-
buris gazebis emisiebis udidesi wyaroa. eleqtrosadguris 
funqcionirebisas qvanaxSiridan bunebrivi gazze gadas-
vla udavod aris gaumjobeseba, magram aucilebelia ele-
qtroenergiisa da siTbos miRebis nulovani (mzis, qaris, 
geoTermuli an biomasis) emisiis wyaroebze aqcentireba. 
soflis meurneoba da miwaTsargebloba: globaluri saT-
buris gazebis daaxloebiT erTi mexuTedi miiReba tyeebis 
gaCexvisagan, sawvavis gamoyenebisagan soflis, satyeo da 
TevzWeris meurneobaSi, aseve niadagis emisiebisa da tyis 
xanZrebisgan. mrewveloba: dRevandeli msoflios samrewve-
lo warmoebis produqcia uzrunvelyofs bevr saTburis 
gazebs, aseTia liTonebis, qimiuri warmoeba da gamoyeneba, 
cementis warmoeba da mravali sxva produqti. transporti: 
niSandoblivia sagzao sacobebi da gamonabolqvi qalaqebis 
Tavze. savaraudod, gamonabolqvis yvelaze TvalsaCino wy-
aro modis transportidan. esenia: saaviacio, sarkinigzo da 
saavtomobilo transporti. eleqtro da hibriduli avto-
mobilebis wili marTalia, izrdeba, magram arasakmarisad. 
aqroladi emisiebi: sanam saTbobi daiwveba, is ukve aswrebs 
atmosferoSi emisiebis gafrqvevas, aseTia navTobgadama-
muSavebeli warmoebis produqtebis da meTanis gaJonvisgan 
warmoqmnili emisiebi, rac seriozuli da rTuli sakiTxe-
bia. sursaTis narCenebi: kvebis produqtebidan da sursaTis 
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narCenebisgan warmoqmnili emisiebi iwyeba jer kidev iqidan, 
sanam fermas datovebs da ganagrZobs ganawilebas, Senax-
vas da gamoyenebas bazrebsa da restornebSi da mosaxleo-
bis samzareuloebSi. saTburis gazebis erT-erTi wyaroa 
industriuli, komerciuli da sacxovrebeli nagebobebi, 
maT Soris sajaro administrirebis Senobebi, saminitroe-
bi, municipaluri Senobebi, saxelmwifo uwyebebi, skolebi, 
universitetebi da kolejebi, sadac farTod gamoiyeneba 
haeris gamaTbobeli, gamagrilebeli, samacivro da saventi-
lacio mowyobilobebi, romlebic xels uwyobs globaluri 
emisiebis gamofrqvevas. saqarTveloSi saTburis gazebis 
emisiebis inventarizacia seqtorebisa da qveseqtorebis 
mixedviT [1] aCvenebs, rom pirvel adgils ikavebs energetika 
transportis qveseqtoris CaTvliT -57%, meore adgilzea 
samrewvelo sawarmoo procesebi 18% da mesame adgilzea 
soflis meurneoba 17%-iT.

cxr.1. saqarTveloSi saTburis gazebis emisiebi seqtorebisa 
da qveseqtorebis mixedviT

1 energetika (transportis qveseqtoris CaTvliT) 57

2 samrewvelo procesebi 18

3 gamxsnelebis da sxva produqtebis moxmareba 4

4 soflis meurneoba 17

5 miwaTsargebloba da satyeo meurneoba 3

6 narCenebi 1

7 sxva 0.0001

sul, procentulad 100

meore cxrilSi warmodgenilia saqarTveloSi saTburis 
gazebis emisiebi energetikis seqtoris mixedviT [1], saidan-
ac Cans, rom energetikis dargSi Semavali qveseqtorebidan 
liderobs transportis qvedargi 33%-iT, Semdeg mohyveba 
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gadamamuSavebeli mrewveloba da samSeneblo masalaTa war-
moeba 21%-iani maCvenebliT, xolo mesame adgils ikavebs en-
ergetikuli warmoeba 10%-iT. 

cxr.2 saqarTveloSi saTburis gazebis emisiebi energetikis 
seqtoris mixedviT

A. sawvavis wva

1
energoindustria
(eleqtroenergiis da siTbos warmoeba)

10

2
 gadamamuSavebeli mrewveloba da samSeneblo masal-
aTa warmoeba

21

3 transporti 33

4
sxva seqtorebi
(savaWro/sayofacxovrebo/soflis meurneoba, Tevz-
rewva da satyeo meurneoba)

15,7

B. aqroladi emisiebi myari sawvavidan

1 myari sawvavi 1,1

2 navTobi da bunebrivi gazi 19,2

sul, procentulad 100

SenobebSi energiis moxmarebaze did gavlenas axdens 
moqalaqeTa cxovrebis stili, kultura da qcevis norme-
bi. SenobebSi garda energetikuli sargebelisa, SeiZleba 
miviRoT egreT wodebuli `araenergetikuli sargebeli~, 
rogoricaa energousafrTxoebis amaRleba, janmrTeloba, 
muSaobis produqtiuloba, damatebiTi samuSao adgilebi. 
araenergetikuli sargeblis miRwevis barirebia mobinad-
reebis da mSeneblebis gansxvavebuli interesebi, ganuviTa-
rebeli bazari da informacias nakleboba. 2010/31/E direq-
tiva Senobebis energoefeqturobis Sesaxeb (EPBD) mimar-
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Tulia Senobebis energoefeqturobis gazrdisken, rac 
gamoiwvevs ara mxolod saTburi gazebis emisiis Semcire-
bas, aramed bevr iseT sasikeTo Sedegs, rogoricaa haeris, 
wylis da miwis dabinZurebis Semcireba, adamianTa komfor-
tis donis gazrda, moxmarebul energiaze gadasaxadebis 
Semcireba da finansuri danazogebis gadideba. direqtivis 
mixedviT unda SemuSavdes Senobebis energoefeqturobis 
moTxovnebi da kontrols daeqvemdebaros Senobebis Tburi 
maxasiaTeblebi, rogoricaa daTbuneba, gaTboba, gagrile-
ba, cxeli wyalmomarageba, ganaTeba, klimaturi pirobebi 
da sxva. Senobebis seqtorSi energiis gamoyenebis Semci-
rebas xels Seuwyobs samSeneblo normebis daweseba axali 
SenobebisaTvis. dadgenili normebi Seexeba yvela axal da 
im arsebul Senobebs, romlebic kapitalurad remontdeba, 
gamonaklisia am mxriv, istoriuli da religiuri daniS-
nulebis nagebobebi. am direqtivis farglebSi dagegmilia 
energoefeqturobis sertifikatebis SemuSavebis sistema, 
romelic moicavs informacias Senobis mier moxmarebuli 
energiis Sesaxeb da aseve iZleva rekomendaciebs energiis 
moxmarebis Semcirebis da energoefeqturobis gaumjobe-
sebis mimarTulebiT. sazogadoebriv, samrewvelo, komer-
ciul da sayofacxovrebo SenobebSi eleqtroenergiis 
moxmarebis raodenobaze moqmedebs gaTbobis (Heating Degree 
Days) da gagrilebis (Cooling Degree Days) temperaturebi [2]. 
Senobebis Siga komfortuli temperatura sayofacxovre-
bo SenobebSi damokidebulia macxovrebelTa individu-
alur moTxovnaze (mag. 20-240C), xolo sazogadoebriv, 
samrewvelo, komerciul SenobebSi SesaZlebelia ufro 
naklebi temperatura, (mag. 180C) CaiTvalos komfortul 
temperaturad. `gradus-dReebis” meTodi amyarebs kavSirs 
Senobis `Siga” da `gare” temperaturebs Soris. dadgenil-
ia normebi, romlis mixedviT gansazRvrulia zamTris da 
zafxulis komfortuli temperaturebi sayofacxovrebo, 
sazogadoebrivi, samrewvelo da sxva obieqtebisaTvis. 
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magaliTad, sayofacxovrebo SenobebSi zamTris komfor-
tul temperaturad miRebulia 20-220C xolo zafxulis 
komfortul temperaturad ki 23-240C. gaTbobis CarTvis 
temperatura 50C-iT naklebia zamTris komfortul tem-
peraturaze, xolo gagrilebis CarTvis temperatura 50C-
iT metia zafxulis komfortul temperaturaze. aqedan 
gamomdinare, gaTboba CairTveba roca garemos temperatu-
raa 20-5=150C, xolo gagrileba CairTveba, roca garemos 
temperaturaa 24+5=290C. saSualod, zamTris Siga tempera-
tura aris 150C, xolo zafxulis saSualo Siga temperatu-
raa 290C. `gare” saSualo Tviuri temperatura SesaZlebe-
lia ganisazRvros aeroportebis sinoptikuri centrebis 
monacemebiT.

gradus-dReebis gaiangariSeba ramdenime safexurad:
1. ganisazRvreba saangariSo wlis TiToeul TveSi `Siga’’ 

komfortuli temperatura, 0C;
2. ganisazRvreba saangariSo wlis TiToeul TveSi `gare’’ 

komfortuli temperatura, 0C;
3. ganisazRvreba gaTboba-gagrilebis CarTvis tempera-

tura, 0C;
4. gaiangariSeba sxvaoba gaTboba-gagrilebis CarTvis da 

garemos temperaturebs Soris;
5. aRniSnuli sxvaoba gamravldeba saangariSo wlis Ti-

Toeul TveSi dReebis raodenobaze. gamartivebisTvis 
SesaZlebelia kompiuteruli programis www.degreedays.net 
gamoyeneba, romelic aeroportis miTiTebis SemTxvevaSi 
avtomaturad gamoTvlis gradus-dReebs. Cvens magaliTSi 
miTiTebulia novo aleqseevkas Tbilisi aeroportis sinop-
tikuri centri. 

mesame cxrilSi warmodgenilia 2018 wlis Tveebis mixed-
viT gaTbobis da gagrilebis gradus-dReebi, gaangariSebu-
li kompiuteruli programis mier, sabaziso temperaturad 
aRebulia 15 0C (ix. cxrili #3).
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nax.3. kompiuteruli programis www.degreedays.net gamoyeneba

cxr. 3

Tve
`Siga”
komf.

temp 0C

gaTb.
-gagr. 

Car. 
tem 0C

dR. 
raod. 
TveSi 

gaTbobis 
gradus-
dReebi 

gagrilebis 
gradus-
dReebi

ianvari 20 15 31 351,0 0,0

Tebervali 20 15 28 263,0 0,0

marti 20 15 31 175,0 7,0

aprili 20 15 30 88,0 33,0

maisi 20 15 31 6,0 166,0

ivnisi 24 29 30 1,0 247,0

ivlisi 24 29 31 0,0 377,0

agvisto 24 29 31 0,0 294,0

seqtemberi 20 15 30 0,0 194,0

oqtomberi 20 15 31 41,0 61,0

noemberi 20 15 30 201,0 1,0

dekemberi 20 15 31 305,0 0,0
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daskvna
energetikis seqtorSi Semavali qveseqtorebidan gare-

mosa da klimatis cvlilebaze gavlenis Semcirebis gzebia: 
`mwvane energetikis~ ganviTareba anu eleqtroenergiis 
gamomuSaveba ganaxlebadi energiis wyaroebis gamoyenebiT, 
energoefeqtianoba anu gamoyenebuli energiis dazogva say-
ofacxovrebo da samrewvelo seqtorebSi, energoefeqtiani 
teqnologiebis danergva gadamamuSavebel mrewvelobasa da 
saSen masalaTa warmoebaSi, samrewvelo obieqtebSi Zveli 
mowyobilobebis Secvla an ganaxleba, Zvel sazogadoebriv 
da komerciuli daniSnulebis SenobebSi energoefeqturi 
RonisZiebebis gatareba; Senobebis energoefeqtianoba anu 
axali SenobebisTvis samSeneblo normebis SemoReba da gaT-
boba-gagrilebis `Wkviani~ sistemebis Seqmna; transportis 
efeqtianoba, anu sawvavis standartis SemoReba an gamkacre-
ba; yvela satransporto saSualebis teqnikuri Semowmeba 
da ganaxleba; sabolood, yvela es RonisZieba gamoiwvevs 
naxSirorJangis emisiis Semcirebas, Sedegad klimatis cvli-
lebis da garemoze zemoqmedebis Serbilebas.
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www.moe.ge;

2. g.arabiZe, m.gudiaSvili, T.jiSkariani. energetika da 
klimatis cvlileba (saxelmZRvanelo). Tbilisi: gamomcem-
loba `teqnikuri universiteti~, 2015w. -189gv;

3. g.arabiZe, m.arabiZe, m.gudiaSvili, T.jiSkariani. sufTa gan-
viTarebis meqanizmis (sgm) proeqtebi (saxelmZRvanelo). Tbili-
si: gamomcemloba ̀ teqnikuri universiteti~, 2015w. -113 gv;
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THE CLIMATE CHANGE REDUCTION 
MEASURES-BUILDING ENERGY EFFICIENCY

Alexandre Gagua 
Doctorate Student of GTU

RESUME

Georgia has been committed to carrying out measures together with the 
international community, which will facilitate reduction of CO2 emissions, 
climate change and environmental impacts. The ways of reducing impact 
on climate change from Energy sector are: development of `green energy~, 
energy savings in household, commercial and industrial sectors, introduc-
tion of energy efficient technologies, upgrading old equipment, establishing 
of construction norms for new buildings and implementing heating-cooling 
“smart” systems. The method of `Degree - Days” is widely used to calcu-
late the energy efficiency of the buildings, which establishes the connection 
between the `internal” and `external” temperatures of the building. In this 
paper it is reviewed the use of both traditional and the computer calculation 
algorithm.

Key words: climate change, energy efficiency, degree-day.
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saqarTvelos turizmis Sromis bazris 
problemebis gadawyvetis SesaZleblobebi 

dasaqmebis Tanamedrove faqtoris - 
„turizmis talantis“ danergvis saSualebiT

marina metreveli
ekonomikis doqtori,

stu profesori
irakli TavberiZe, 

stu doqtoranti

reziume
naSromSi turizmis dargi warmodgenilia, rogorc Sro-

mis bazris ganviTarebisa da siRaribis daZlevis erT-erTi 
ZiriTadi seqtori. dRevandel biznesgaremoSi, rogorc 
sxva seqtorebis, aseve turizmis dasaqmebis bazaric iTxovs 
gansakuTrebul unarebs, romliT uzrunveyofa evaleba 
ganaTlebis sxvadasxva donis organizaciebs. aRsaniSnavia, 
ekonomikis sxva seqtorebisagan gansxvavebiT, swored tur-
izmSi adamianuri resursi qmnis maRali xarisxis momsax-
urebasa da produqts, romelsac upirvelesi roli akisria 
dargis konkurentunarianobisa da zogadad, ekonomikuri 
zrdis mimarTulebiT. naCvenebia “turizmis talantis” ro-
gorc dasaqmebis Tanamedrove faqtoris mniSvnelovani 
roli turizmis Sromis bazris moTxovnasa da miwodebas So-
ris disbalansis aRmofxvris mimarTulebiT. 

kvlevis mizania saqarTvelos turizmis Sromis bazarze 
moTxovna-miwodebas Soris arsebuli disbalansis gamom-
wvevi mizezebisa da problemebis kvleva da analizi. kvle-
vis amocanebia: turizmis interesis kvleva e.w. “turizmis 
talantis” sxva dargebidan turizmSi mizidvis da damkvi-
drebis RonisZiebebTan dakavSirebiT; turizmis industri-
is, ganaTlebisa da mTavrobis kooperirebis modelis Sed-
gena „turizmis talantebis“ mizidvis mimarTulebiT; 
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sakvanZo sityvebi: turizmis talanti, profesiuli ga-
naTleba, adamianuri resursebi, Sromis bazris moTxovna-
miwodeba, turizmis industriis damsaqmeblebi.

Sesavali
umuSevroba da siRaribis daZleba saqarTvelos eko-

nomikis erT-erT mTavar gamowvevasa da prioritets war-
moadgens. ekonomikis TiTqmis yvela seqtoris, romlebic 
dakavSirebulia mogzaurobasa da turizmTan, ganviTarebis 
xelSewyobis ZiriTadi mizania Seiqmnas axali samuSao adg-
ilebi da turistTa danaxarjebiT gaizardos sabiujeto Se-
mosavlebi. rogorc cnobilia turistuli produqtis war-
moeba xdeba mcire da saSualo sawarmoebis mier. swored am 
sawarmoebis rentabelobisa da maTgan miRebuli sabiujeto 
Semosavlebis zrdas didi mniSvneloba aqvs ekonomikis gan-
viTarebisaTvis. aRniSnuli ki ukavSirdeba efeqtiani eko-
nomikuri politikis ganxorcielebas turizmis seqtorSi 
dasaqmebis mimarTulebiT.

ZiriTadi teqsti
biznesleqsikonis mixedviT „talanti“ ganimarteba, ro-

gorc: 1. adamianis bunebrivi SesaZlebloba iyos warmatebu-
li saqmianobaSi; 2. adamianTa jgufi, romelTac aqvT gansaz-
Rvruli amocanebis gadawyvetis gansakuTrebuli unarebi. 
[1]

talantebis marTva (anu e.w. „niWieri menejmenti“) mene-
jers akisrebs gansakuTrebul rols sasurveli personalis 
mizidvis, ganviTarebisa da SenarCunebis mimarTulebiT. 
Sesabamisad, rac meti iqneba kompaniaSi aseTi personali, 
miT meti Sansi aqvs kompanias iyos konkurentunariani da 
warmatebuli. 

dRevandel biznesgaremoSi, rogorc sxva seqtorebis, 
aseve turizmis dasaqmebis bazaric iTxovs gansakuTrebul 
unarebs, e.w. „turizmis talants“, romlebic arc Tu advili 
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mosaZebnia Sromis bazarze. 
aRniSnulTan dakavSirebiT, 2015 wels, msoflio mogzau-

robisa da turizmis sabWom (WTTC) 46 qveyanaSi Caatara kv-
leva - Global Talent Trends for Travel&Tourism Sector, romelSic 
pirvelad iqna gamokveTili „turistuli niWis - e.w. talan-
tis“ resursis deficiti da misi gavlena globalur eko-
nomikaze. aRniSnul qveynebze modis turizmSi dasaqmebis 
81% da msoflios mTliani dasaqmebis 88%. kvlevaSi aRniS-
nulia, rom Tu problemas qveynebis mTavrobebis mier dResve 
ar mieqca yuradReba, momavali 5-idan 10 wlis ganmavlobaSi 
turizmis seqtorSi igi gamoiwvevs adamianuri resursebis 
deficitis mniSvnelovan zrdas. 2024 wlis prognoziT, ada-
mianuri resursebi, e.w. „talantebis“ deficitiT miRebuli 
zemoqmedebiT globalur ekonomikas daakldeba: pirdapiri 
industriidan 5,5 samuSao adgili da mSp-Si 270 mlrd aSS 
dolari (2013 wlis gacvliTi kursiT) anu globalur mog-
zaurobasa da turizmSi dasaqmebulTa zrda Semcirdeba 
4,4%-iT, xolo turizmis wili mSp-Si 8,0%-iT. 2024 wlamde 
turizmSi dasaqmebis yovelwliuri zrda Semcirdeba 2,0%-
idan 1,6%-mde, xolo mSp - 4,2%-idan 3,3%-mde (ix. cxrili). 
Sesabamisad, 2024 wlisTvis mTliani industriidan daaklde-
ba 14,1 mln samuSao adgili da mSp-Si daaxloebiT 607 mlrd 
aSS dolari (2013 wlis gacvliTi kursiT). aseTia msoflioSi 
im avtoritetuli saerTaSoriso organizaciis daskvna, ro-
melic aerTianebs qveynebis mTavrobebsa da bizness da xels 
uwyobs turizmisa da mogzaurobis mdgrad ganviTarebas 
msoflioSi. [2]

araoptimisturi daskvnebi, msoflio mogzaurobisa da 
turizmis sabWos aZlevs imeds, rom aRniSnuli problemisa 
da gamowvevis drouli analizi da maTi gaTvaliswineba qvey-
nebs miscems saSualebas mimarTon im RonisZiebebs, romelic 
Seqmnis sasurvel garemos turizmSi meti profesionalis 
e.w. „talantis“ mizidvis an maTi dargSi damkvidrebis mimar-
TulebiT. 
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„talanti“ anu gansazRvruli unarebi mqone adamianuri 
resursi xels uwyobs konkurentunarianobis zrdas da 
zogadad, warmoadgens ekonomikis ganviTarebis ZiriTad 
faqtors. aRsaniSnavia, rom turizmis ganviTarebaSi, gansa-
kuTrebiT ganviTarebadi qveynebis mTavrobebi mniSvnelo-
van yuradRebas uTmoben infrastruqturis ganviTarebas 
da nakleb Tanxebs xarjaven am infrastruqturis momsax-
urebisTvis saWiro adamianuri resursebis ganviTarebisaT-
vis. ekonomikis sxva seqtorebisagan gansxvavebiT, swored 
turizmSi adamianuri resursi qmnis maRali xarisxis momsax-
urebasa da produqts, romelsac upirvelesi roli akisria 
dargis konkurentunarianobisa da zogadad, ekonomikuri 
zrdis mimarTulebiT.

kidev erTxel xazgasasmelia is faqti, rom turizmis 
dargs SeuZlia xeli Seuwyos sxva seqtorebis ganviTare-
bas, upirvelesad axali samuSao adgilebis Seqmnis mimar-

cxrili. adamianuri resursebis (talantis) defici-
tis gavlena msoflio ekonomikaze

raod pirdapiri mTliani

mogzaurobasa 
da turizmSi 

dasaqmebulTa 
raodenoba

mln -5,5 -14,1

% -4,4% -4,0

turizmis wili 
mSp-Si

mlrd, 
2013 wlis 
gacvliTi 

kursiT

270 607

% -8,0% 5,5%

wyaro: Global Talent Trends for Travel&Tourism Sector, WTTC, 2015, p.48 
https://www.wttc.org/-/media/382bb1e90c374262bc951226a6618201.ashx
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TulebiT, gansakuTrebiT iseTi mowyvladi jgufebisTvis, 
rogorebsac warmoadgens axalgazrdebi da qalebi. aseve, 
aRsaniSnavia, rom turistul momsaxurebaSi umniSvnelova-
nesi roli ekisreba turistul STabeWdilebas. swored 
turistuli STabeWdilebaa is produqti, romlis xarisxi 
pirdapir kavSirSia turizmSi dasaqmebulTa profesiuli 
ganaTlebis donesa da maT prfesiul unarebze. Sesabamisad, 
saWiroa mTavrobebis mier turizmis dargis ganviTarebis 
swori politikis dagegmva da implimentacia - mTavrobebisa 
da kerZo seqtoris koordinirebul muSaoba dasaqmebisa da 
ganaTlebis politikis TanxvedrisaTvis. 

imisaTvis, rom gavarkvioT ra adgili uWiravs zemoaRniS-
nul sakiTxs saqarTvelos turizmis ganviTarebis politi-
kaSi, ganvixiloT „saqarTvelos turizmis strategia 2025“, 
ganskuTrebiT, dokumentis strategiuli amocanebis nawili: 
„dainteresebul pirebTan aqtiuri konsultaciebis Sedegad 
Camoyalibda 50 prioritetuli aqtivoba, romlebic dajguf-
da 8 strategiul amocanad, romelidanac gamovyoT turiz-
mis ganaTlebis ganviTarebasTan dakavSirebuli amocana „4.3. 
turizmisa da stumarmaspinZlobis sferosTan dakavSirebu-
li zogadi, profesiuli da umaRlesi saganmanaTleblo dawe-
sebulebebis saswavlo programebis SemuSaveba/gaumjobese-
ba“.[3] samwuxarod warmodgenili Canaweri zogadi saxisaa da 
misi ganxorcieleba turizmSi „talantebis“ mizidvas an maT-
Tvis Sesabamisi unarebis micemas ar gulisxmobs.

cnobilia, rom qveynis turizmis ganviTarebis dRes arse-
buli politikidan gamomdinare mTavroba umetes yuradRe-
bas amaxvilebs da sabiujeto asignebebis lomis wils xarjavs 
turistuli infrastruqturis ganviTarebasa da marketin-
gul RonisZiebebze (rac TavisTavad saWiro da misasalmebe-
lia). zogadi suraTis warmodgenisaTvis, aRniSnuli mimar-
TulebiT, sakmarisia warmovadginoT turizmis erovnuli 
administraciisa da infrastruqturisa da regionuli ga-
nviTarebis saministros 2016 wlis angariSidan mxolod 1 
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wlis aqtivobebi: 1. turistuli infrastruqturis ganviTa-
reba; 2. axali turistuli produqti da mimarTulebebi; 3. 
marketinguli kvleva da saerTaSoriso bazarze gatana. sam-
wuxarod angariSi ar gulisxmobda saganmanaTleblo pro-
eqtebis ganxorcielebasTan dakavSirebul aqtivobebs.

namdvilad saWiro da misasalmebelia zemoaRniSnuli 
Ro nisZiebebis gatareba, magram kidev erTxel unda aRiniS-
nos, rom mxolod turistuli infrastruqturaSi, axal 
produqtsa da marketingul RonisZiebebSi Cadebuli milion-
obiT Tanxebi ar aris sakmarisi turizmis stategia-2025-iT 
gaTvaliswinebuli ew. „maRalmxarjvelunariani turistebi“ 
moTxovnebis dasakmayofileblad. saqarTveloSi turistu-
li momsaxurebis xarisxis amaRlebis mizniT, aseve aucile-
belia saqarTvelos masStabiT ganxorcieldes intensiuri 
treningebi turizmis industriis warmomadgenlebisTvis, 
rac mTavrobis mier ganxorcielebuli politikis srulyo-
fas, miznobriobasa da gaaqtiurebas saWiroebs. dRemde or-
ganizebuli treiningebis sisustisa da aramiznobriobis mag-
aliTad moviyvanoT wlebSi turizmis administraciis mier 
Catarebuli gadamzadebis kursebi, romelic 2017 wels gai-
ara turizmis industriis 1,270-ma warmomadgenelma saqarT-
velos masStabiT. kursebi moicavda Semdeg Temebs: 
 sagadasaxado kodeqsi da finansuri angariSgeba;
 sastumros saqme da momsaxurebis unar-Cvevebi;
 saojaxo sastumros marTva, marketingi da gayidvebis 

xelSewyoba;
 Rvino, rogorc turistuli produqti;
 sabaziso inglisuri enis kursebi;
 samTo gamyolis kursebi;
 pirveladi samedicino daxmareba;
 turizmis ganviTarebis tendenciebi da ganTavsebis 

saSualebebis marTvis safuZvlebi;
 samTo-safexmavlo marSrutebze adgilobrivi gamy-

o l ebis momzadebis kursi. [4]
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rogorc wesi, zemoaRniSnuli kursebi da treiningebi 
ara mxolod arasakmarisi raodenobisaa, aramed, zogadi da 
moklevadiania, ar aris gamiznuli konkretul profesiebze 
(garda samTo gidis) da naTelia, rom ar aris Sedgenili dam-
saqmebelTa moTxovnebis mixedviT, Sesabamisad, ararelevan-
turia da srulad ver uzrunvelyofen msmenelTa mier im 
unarebis SeZenas, romelsac dasaqmebis bazari iTxovs. aR-
saniSnavia, rom Catarebuli kursebi da treiningebi Tavisi 
SedegebiT, rbilad rom vTqvaT, ver pasuxoben turizmis 
Sromis bazarze arsebul moTxovnebs, magram ixarjeba didi 
Tanxebi.

samwuxarod, gvinda xazi gavusvaT im faqtsac, rom aso-
cirebis Sesaxeb SeTanxmebiTac ki ar iyo gaTvaliswinebuli 
turizmis profesiebisa da specialobebis ganviTarebisa da 
xelSewyobis RonisZiebebis valdebuleba, miuxedavad imisa, 
rom qveyana evropuli ganaTlebis standartebze gadadis. 
amasTan erTad aRsaniSnavia, rom turizmis dargis poli-
tikis ganmaxorcielebel organos (turizmis erovnul ad-
ministracias) misTvis „saqarTvelos kanoniT „turizmisa 
da kurortebis Sesaxeb“ muxli 5-iT dakisrebuli valdeb-
ulebis Sesruleba: „turizmisa da kurortebis dargis mar-
Tvis aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosili organo 
- xels uwyobs arsebuli samecniero-praqtikuli poten-
cialis gamoyenebasa da ganviTarebas; aseve, uzrunvelyofs 
turizmisa da kurortebis dargSi samecniero-kvleviTi sa-
muSaoebis ganxorcielebas, Tavisi specialistebis profe-
siul zrdasa da srulyofas“. [5]

kidev erTxel gvinda aRvniSnoT, rom msoflio mogzau-
robisa da turizmis sabWos eqspertTa azriT, „Sromis un-
arebis komponents gadamwyveti mniSvnelobis aqvs turizmis 
produqtisa da momsaxurebis miwodebis jaWvSi“. 

aSkaraa saqarTvelos mTavrobis mier dasaqmebis poli-
tikis arasrulyofili ganxorcieleba warmoSobs SromiTi 
resursebis deficits, romelic Tavis mxriv ganapirobebs 
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moklevadian perspeqtivaSi dasaqmebisa da grZelvadian per-
speqtivaSi investiciebis moculobis zrdis Senelebas da, 
SesaZlebelia, donis dacemasac ki. profesionalTa raodeno-
basTan da xarisxTan dakavSirebuli erToblivi problemebi da 
adamianuri resursis deficiti turizmSi gavlenas moaxdens 
da ukve axdens dargis rentabelobaze, konkurentunariano-
baze, gansakuTrebiT mezobeli qveynebis turistul bazarze.

imis gamo, rom turizmi Tavis xasiaTiT struqturulia 
da warmoadgens dargTaSoris kompleqss, dargSi samuSao 
adgilebis mravalferovnebis dasaxasiaTeblad warmovad-
genT diapazons, romelSic turistuli momsaxurebis seq-
torebi varireben - igi iwyeba turistuli kompaniebidan, 
sastumroebidan da mTavrdeba aviatransportiT. turizmis 
satelitur angariSebze (TSA-ze) dayrdnobiT, turizmis 
industriis seqtorebs warmoadgens: ganTavsebis momsax-
ureba, sursaTiTa da sasmelebis momsaxureba, samgzavro 
satransporto momsaxureba, satransporto saSualebebis 
gaqiravebis momsaxureba, turistuli saagentoebi da daja-
vSnis sxva momsaxureba, kulturuli RonisZiebebis momsax-
ureba, sportuli da dasvenebis momsaxureba, gamofenebisa 
da konferenciebis momsaxureba, sxva turistuli mox-
marebis produqtebis momsaxureba - romlebic turistebs 
saqonelsa da momsaxurebas sTavazobs: sakvebi da sasmeli, 
tansacmeli, ubaJo produqtebis, bargis, kamerebis da tua-
letis sxva momsaxureba; agreTve, sacalo vaWroba, safinan-
so seqtoris saqmianoba, rogoricaa savaluto momsaxureba 
da samogzauro dazRveva; da satelekomunikacio momsax-
urebis provaiderebi, rogoricaa satelefono zarebi da 
interneti da a.S. [6]

zemoaRniSnulidan Cans, rom mravalferovania turizmSi 
pirdapir dasaqmebul adamianTa profesiebi da Sesabamisad, 
maTTvis saWiro unarebi - dawyebuli damlageblebis da ofi-
ciantebis damTavrebuli avialainerebis pilotebis profe-
siul unarebamde. 
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swored amitom, turizmis adamianuri resursebiT uz-
runvelyofis miznobrioba, upirveles yovlisa, dakavSire-
bulia im saganmanaTleblo reformebTan, romelsac bolo 
ramdenime welia axorcielebs ganaTlebisa da mecnierebis 
saministro. imisaTvis rom naTeli iyos aRniSnuli re-
formebis uunaroba da sisuste saqarTvelos saganmanaTle-
blo sistemasa da turizmSi maRalkvalificiuri kadrebis 
simwiresTan dakavSirebiT, mokled ganvixiloT da gavaanal-
izoT profesiul ganaTlebaSi bolo wlebSi ganxorciele-
buli reformebi da maTi Sedegebi.

„saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis srategia 
2017-2021“-is mixedviT, 2013 wlis dekemberSi damtkicda 
ganaTlebis reformis strategia da daiwyo profesiul 
ganaTlebaSi sistemuri gardaqmna, romelic micavda pro-
fesiul ganaTlebasa da Sromis bazris moTxovnebs Soris 
Sesabamisobis uzrunveyofas, damsaqmebelTa CarTulo-
biT axali saswavlo programebis SemuSavebasa da inovaci-
uri swavlebis xelSewyobas. unda aRiniSnos, rom reforma 
intensiurad mimdinareobda - gadamzadda eqspertebi da 
trenerebi, damsaqmebelTa CarTulobiT daigegma da ganx-
orcielda axali modulebi da saswavlo programebi daiwyo 
maTi sapilote proeqtebis saxiT ganxorcieleba. aRniSnul 
reformas srulyofil ganxorcielebamde mouswo axalma 
gadawyvetilebam, romelic gulisxmobs profesiulsa da 
umaRles saswavleblebs Soris gawyvetili „jaWvis“ Sevsebis 
ideas. miRebul iqna sakanonmdeblo cvlilebebi, magram aR-
moCnda, rom saganmanaTleblo sistema, gansakuTrebiT pro-
fesiuli saswavleblebi jer kidev wina reformis etapze 
imyofebodnen da ar iyvnen mzad aRniSnuli reformisTvis. 
aseve, samwuxaroa is faqtic, rom ganaTlebis erovnuli 
sakvalifikacio CarCodan amoRebul iqna turizmis Sromis 
bazarze iseTi moTxovnadi profesiebis swavleba kolejeb-
Si, rogorebicaa turoperatori da gidi. profesiul swav-
lebaSi darCa mxolod: sastumros momsaxureba, sarestorno 
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momsaxureba, kulinariis xelovneba da konditeria. aRniS-
nuli cvlileba ganxorcielda 2018 wels, swavlis sferoe-
bis klasifikatoris SemuSavebis Semdeg, romelic eyrdnoba 
iuneskos dokumentebs: „ganaTlebis saerTaSoriso stand-
artuli klasifikacia“ (ISCED-F-2013) da „ganaTlebisa da 
treningis sferoebi 2013 - detaluri sferoebis aRwera“ 
(ISCED-FoET-2013).

Tu ki gaviTvaliswinebT axali reformebis umniSvne-
lovanes mRwevas, rac profesiul da umaRles saswavleb-
lebis damakavSirebeli „jaWvis“ aRdgenas guisxmobda, maSin 
gaugebaria profesiul ganaTlebaSi arsebuli Sefasebis 
sistema, romelic ar aris TanxvedraSi umaRles saswavle-
blebTan, romlebSic Sefaseba xdeba kreditebiT, xolo 
profesiulSi ganaTleba dasturdeba mxolod gaiara Tu 
ver gaiara studentma aRniSnuli kursi. Sesabamisad, sir-
Tules warmoadgens da SeuZlebels xdis, profesiuli-
dan umaRlesSi gadasvlis SemTxvevaSi, studentis codnis 
done da aRiareba. am da sxva, jer kidev arsebuli, gauge-
brobebis gamo profesiul saswavleblebisa da xSir SemTx-
vevaSi turizmSi umaRlesi skolebis kursdamTavrebulebi 
eZeben samsaxurebs momsaxurebis sxva sferoebSi da dargi 
kargavs adamianur resurss, imis magivrad, rom sxva sfer-
oebidan „gadmoibiros“ ukve ganaTleba miRebuli axalgaz-
rdebi da misces maT saSualeba axali profesiuli unarebis 
SeZenis Semdeg CaerTos turizmis seqtorSi. aseTi kadrebis 
turizmSi „gadmobirebis“ aqtualoba SeiZleba istoriuli 
eqskursiTac davadasturoT. kerZod, msoflio ekonomi-
kuri krizisebis gamo, sxvadasxva seqtorebi ganicdian peri-
odulad zarals da dacemas. Sesabamisad, adamianuri kapita-
li gadainacvlebs xolme sxva seqtorebSi maTi ganviTarebis 
perspeqtivebis, maRali anazRaurebisa da sxva mizezTa gamo. 

magaliTad, 1990-iani wlebidan informaciuli teqnolo-
giebis dargma miizida adamianuri kapitali swrafad zrdisa 
da maRali anazRaurebis gamo. amave dros 2000 wels dargma 
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dacema ganicada. imisda miuxedavad, rom maleve daiwyo aR-
dgena, mainc dakarga mravali ukve maRali donis unarebis 
mqone specialistebi sxva seqtorebSi gadasvlis gamo. aR-
dgenis procesi dabali tempebiT mimdinareobda, radgan 
saWiro gaxda axali specialistebisa da „talantebis“ aRz-
rda da mizidva.

turizmis interess warmoadgens maRali donis SromiTi 
unarebis mqone „talantTa“ e.w. „gadmobireba“. magaliTad, 
dargSi sxvadasxva mimarTulebiT mniSvnelovania: isto-
rikosebis, geografebis, xelovnebaTmocodneebis, kul-
turologebis, Jurnalistebis, kompiuteruli teqnolo-
giis specialistebis, ekonomistebisa da a.S. mizidva. dargis 
popularobidan da swrafi zrdidan gamomdinare, drouli 
da mniSvnelovania umaRlesi ganaTlebis sxvadasxva mimar-
Tulebebsa da fakultetebze saswavlo arCeviT kursad 
Sevides turizmis gacnobiTi kursi - safuZvlebi. aseve, 
moklevadian kursebsa da treiningebze SesaZlebelia mo-
mijnave dargebis specialistTa gadamzadeba, romelTac 
Tavisi ZiriTadi ganaTlebiTa da unarebiT SeuZliaT tur-
izmSi nayofieri muSaoba. aRniSnuli gadamzadebis intensi-
uri kursebis daarseba mTavrobis prioriteti unda gaxdes. 
kursebi unda Seiqmnas TviTmarTvelobebTan regionis Ta-
viseburebebisa da turizmis prioritetuli mimarTule-
bebisa da Sromis bazris moTxovnis gaTvaliswinebiT.

dargSi e.w. „talantebis“ mizidvisa da damkvidrebisaTvis 
aranakleb mniSvnelovania ganvixiloT turizmis msoflio 
organizaciis rekomendacia, romelic warmodgenilia haa-
gis deklaraciiT turizmis Sesaxeb, romelic miRebul iqna, 
1989 wels turizmis saparlamentTaSoriso konferenciaze. 
deklaraciis principi IX-is mixedviT, „turizmis, rogorc 
pirovnebaTaSorisi saqmianobis xarisxi, damokidebulia 
gaweuli momsaxurebis xarisxze. amitom uaRresad mniS-
vnelovania Sesabamisi ganaTlebis micema farTo sazogadoe-
bisaTvis skolis asakidanve, turizmis sferoSi momuSave 
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profesionalebis ganaTleba da swavleba, am profesiis axa-
li kadrebis momzadeba turistuli industriisa da turiz-
mis ganviTarebisaTvis.“[7]

zemoaRniSnulTan dakavSirebiT, turizmis industriis, 
ganaTlebis sistemisa da mTavrobis (aRmasrulebeli xe-
lisuflebisa da TviTmarTvelobebis) erToblivi RonisZie-
bebi SeiZleba Semdegi saxiT CamovayalibT:

a) mogzaurobisa da turizmis kadrebisTvis momzaddes 
adamianuri resursi, skolebisa da sxvadasxva umaRlesi sas-
wavleblebis saswavlo programebSi turizmis CarTviT;

b) amaRldes turistuli profesiebis prestiJi da, up-
irvelesad, xeli Seewyos axalgazrdobas imoRvaweos tur-
izmis sferoSi;

g) Seiqmnas saswavleblebis qseli, sadac ganxorcield-
eba ara marto turizmis profesiuli swavleba, aramed ga-
naTlebis miRebac saerTaSoriso donis standartizebuli 
saswavlo gegmis Sesabamisad, rac Tavis mxriv gaadvilebs 
diplomebis aRiarebas da turistuli personalis gacvlas 
evropul sivrceSi; 

d) gaerTianebuli erebis ganaTlebis, mecnierebis da 
kulturis organizaciis (iuneskos) rekomendaciebis Sesa-
bamisad, xeli Seewyos, turistuli sferos nebismieri donis 
pesonalisaTvis uwyveti swavlebisa da kvalifikaciis asa-
maRlebeli kursebis pedagogebisa da trenerebis momzade-
bas;

d) momzaddes maswavleblebi turizmis dargSi, ganxor-
cieldes ganaTlebis uwyveti procesi, xeli Seewyos mTeli 
turistuli personalis an maswavleblebis kvalifikaciis 
asamaRlebeli nebismieri donis kursebis Catarebas.

turizmis industriis, ganaTlebisa da mTavrobis poli-
tikis strategiul Tanxvedras mniSvnelovani roli eniWeba 
seqtorSi e.w. „talantebis“, gansxvavebuli unarebis mqone 
kadrebis mizidvis saqmeSi. saswavlo programebis dagegvisa 
da implimentaciis procesSi mTavrobis, turizmis indus-
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triis, saganmanaTleblo instituciebisa da dargis sxva 
monawileebis koorirebas udidesi mniSvneloba aqvs tur-
izmis kadrebis (talantebis) aRzrdisa da mizidvis saqmeSi, 
aRniSnul kooperirebasTan dakavSirebT, Cvens mier Se-
muSavebul iqna modeli, romelic warmodgenilia suraTze. 

suraTi. turizmis industriis, ganaTlebisa 
da mTavrobis kooperirebis modeli „turizmis talantebis“ 

mizidvis mimarTulebiT

wyaro: Sedgenilia avtoris mier, 2018

modelSi mTavrobas warmoadgens TviTmarTvelobebi da 
yvela is organizacia da uwyeba, romelis kompetencias gane-
kuTvneba turizmSi dasaqmebisa da ganaTlebis ganviTarebis 
politikis dagegmva da ganxorcieleba (saqarTvelos eko-
nomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros turizmis 
erovnuli administracia da ganaTlebis, mecnierebis, kul-
turisa da sportis saministro da sxv.);

zogadad, am miarTulebiT mTavroba SeimuSavebs sa-
muSao Zalis saWiroebis dagegmvis perspeqtiuli gegmas da 

programebis dagegvisa da implimentaciis procesSi mTavrobis, turizmis 

industriis, saganmanaTleblo instituciebisa da dargis sxva monawileebis 

koorirebas udidesi mniSvneloba aqvs turizmis kadrebis (talantebis) 

aRzrdisa da mizidvis saqmeSi, aRniSnul kooperirebasTan dakavSirebT, Cvens 

mier SemuSavebul iqna modeli, romelic warmodgenilia suraTze №8.  

 

suraTi №8. turizmis industriis, ganaTlebisa da mTavrobis kooperirebis modeli 

„turizmis talantebis“ mizidvis mimarTulebiT 

 

 
wyaro: Sedgenilia avtoris mier, 2018 

 

modelSi mTavrobas warmoadgens TviTmarTvelobebi da yvela is 
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dasaqmebisa da ganaTlebis ganviTarebis politikis dagegmva da ganxorcieleba 

(saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros turizmis 

erovnuli administracia da ganaTlebis, mecnierebis, kulturisa da sportis 

saministro da sxv.); 

zogadad, am miarTulebiT mTavroba SeimuSavebs samuSao Zalis saWiroebis 

dagegmvis perspeqtiuli gegmas da axorcielebs „turizmis talantebis“ 

kvlevas, maT Soris saWiro investiciebis mizidvisa da problemis gadawyvetis 

mimarTulebiT; SeimuSavebs „turizmis talantebis“ mizidvis strategias 

ganaTlebis yvela doneze, maT Soris mTeli cxovrebis manZilze ganaTlebis 

farglebSic; regularuli kavSiri aqvs turizmis industriasTan da sxva 
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axorcielebs „turizmis talantebis“ kvlevas, maT Soris 
saWiro investiciebis mizidvisa da problemis gadawyvetis 
mimarTulebiT; SeimuSavebs „turizmis talantebis“ mizid-
vis strategias ganaTlebis yvela doneze, maT Soris mTeli 
cxovrebis manZilze ganaTlebis farglebSic; regularuli 
kavSiri aqvs turizmis industriasTan da sxva dainterese-
bul mxareebTan; nergavs mxardamWer saimigraco politikas, 
romelic dakavSirebulia talantebis naklebobis mqone in-
dustriebsa da profesiebSi „turizmis talantebis“ defi-
citis aRmofxvrasTan.

turizmis industriis damsaqmeblebs - turizTan pirda-
pir da arapirdapir dakavSirebuli dargebis organizacie-
bi da sawarmoebi (turistuli kompaniebi, sastumroebis, 
vebisa da satransporto kompaniebis da sxv.); isini ZiriTad 
nakadebad da prioritetebad hyofs talantebis marTvas, 
rogorc mTavari korporatiuli amocanas, romelsac Ta-
visi adgili uWiravs organizaciis ganviTarebis strate-
giaSi; talantebis resursis kvlevas axdens turizmis se-
qtoris gareT; partnioruli urTierTobas ayalibebs, sa-
muSao drois gayofis SeTavazebis gziT, turizmis biznesis 
an sxva seqtorebis muSakTaTvis; sxvadasxva muSaxelisTvis 
axdens samuSao variantebis SeTavazebas (mag., qalebisTvis, 
xandazmulTaTvis da a.S.); momavali talantebisTvis axdens 
konkretuli karieruli miTiTebebis miwodebis uzrunve-
lyofas efeqturi informaciisa da komunikaciis gziT; ax-
algazrdebisaTvis turizmSi axdens efeqturi winsvlis 
variantis, rogorc konkretuli karieruli gzebis SeTava-
zebas; axdens meti staJirebis SeTavazebas; qmnis korpora-
tiuli Senatans turizmis ganaTlebaSi, treiningebsa da 
swavlebaSi.

sxva monawileebs - dargobriv NGO-ebs - saerTaSoriso 
da adgilobrivi arasamTavrobo organizaciebi, romle-
bic monawileoben turizmSi dasaqmebisa da saganmanaTle-
blo proeqtebSi; saganmanaTleblo instituciebs - saSualo 
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skolebi, profesiuli da umaRlesi skolebi, gadamzadebisa 
da treiningebis skolebi da a.S., romlebic uzrunvelyofs 
turizmis profesiul swavlebas, treiningebasa da saswavlo 
programebs sakmarisi raodenobiTa da xarisxiT; amzadebs 
sakmarisi raodenobis pedagogebs turizmis mimarTule-
biT, maTze SezRudvis gareSe; SeimuSavebs turizmis Taname-
drove kursebis saswavlo gegmas da axdens kvalifikaciebis 
standartizirebas/sertificirebas; momavali dasaqmebis 
uzrunvelyofis mizniT, industriasTan da mTavrobasTan 
erTad CarTulia swori unarebis Seswavlis xelSewyobaSi;

„turizmis talanats“-sxvadasxva profesiis adamianebi da 
saganmanaTleblo institutebis msmenelebi, samuSaos maZie-
blebi. maTi mWidro kavSiri da kooperireba, rogorc umaR-
lesi, aseve profesiuli kolejebisa da treining centrebis 
doneze saswavlo programebTan dakavSirebiT SesaZlebels 
gaxdis Sromis bazars miewodos maRlkvalificiuri kadrebi 
da gadaiWras, rogorc Sromis bazarze arsebuli proble-
mebi, aseve xeli Seewyos dasaqmebisa da Sesabamisad, qveyanSi 
siRaribis aRmofxvris arsebul gamowvevis daZlevas.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, turizmis dasaqmebis 
bazris ganviTarebisaTvis e.w. „talantebis“ ara mxolod 
mizidvis, aramed seqtorSi damkvidrebis mimarTulebiT 
gadamwyveti mniSvneloba eniWeba turizmis industri-
is, ganaTlebisa da mTavrobis erTobliv strategiasa da 
RonisZiebebs.

mxolod saxelmwifo doneze Catarebuli kvlevis anal-
iziT gamokveTil unda iqnas turizmSi talantebis saWiro 
raodenoba da qveseqtorebi, aramed, unda dadgindes rome-
li donis ganaTleba da profesiuli unarebia saWiro dargis 
ganviTarebisaTvis moklevadian, saSualovadian da grZel-
vadian perspeqtivaSi. mxolod ase iqneba SesaZlebeli tur-
izmSi Sromis bazarze moTxovnasa da miwodebas Soris arse-
buli disbalansis aRmofxvra.
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daskvnebi
turizmis dasaqmebis bazris srulyofisaTvis e.w. „talan-

tebis“ ara mxolod mizidvis, aramed seqtorSi damkvidrebis 
mimarTulebiT gadamwyveti mniSvneloba eniWeba Sesabami-
si ganaTlebis micemas farTo sazogadoebisaTvis skolis 
asakidanve, turizmis sferoSi momuSave profesionalebis 
ganaTlebasa da swavlebas, am profesiis axali kadrebis 
momzadebas turistuli industriisa da turizmis ganviTa-
rebisaTvis. aRniSnuli ki SesaZlebelia mxolod turizmis 
industriis monawileebis, saganmanaTleblo instituc-
iebisa da mTavrobis mier erToblivi kvlevis safuZvelze 
gamovlenili prioritetuli RonisZiebebis dagegmvisa da 
implementaciis pirobebSi. 

kvlevis analiziT gamokveTil unda iqnas ara mxolod 
turizmis qveseqtorebi da masSi talantebis saWiro ra-
odenoba, aramed, unda dadgindes romeli donis ganaTleba 
da profesiuli unarebia saWiro dargis ganviTarebisaTvis 
moklevadian, saSualovadian da grZelvadian perspeqtivaSi. 
mxolod ase iqneba SesaZlebeli turizmSi Sromis bazarze 
moTxovnasa da miwodebas Soris arsebuli disbalansis aR-
mofxvra.
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THE OPPORTUNITIES FOR ADDRESSING THE TOURISM 
LABOR MARKET PROBLEMS IN GEORGIA BY MEANS 

OF ESTABLISHMENT OF THE MODERN EMPLOYMENT 
FACTOR – “TOURISM TALENT”

Marina Metreveli,  PhD, Professor of GTU,
Irakli Tavberidze, PhD shtudent of GTU

RESUME
The work defines tourism as one of the key sectors for develop-

ment of the labor market and eradication of poverty. In the current 
business environment, the tourism employment market similar to 
other sectors, requires special skills to be provided by various edu-
cational organizations. 

It is noteworthy that unlike other sectors of economy, human re-
sources in tourism create high quality service and product assigned 
with the primary role in development of competitiveness of this 
field and economic growth in general.

The Article provides the phenomenon of so-called “Tourism Tal-
ent” to play the significant role in elimination of imbalance between 
the demand and provision of the tourism labor market.

The study aims at analysis of the problems and causes of imbal-
ance between the demand-provision of the tourism labor market in 
Georgia.

The tasks of the study imply: study of the tourism interests 
in regards with attraction of so-called “Tourism Talent” from other 
spheres to tourism and establishment thereof; development of the 
tourism industry, education and Governmental cooperation model 
for attraction of “Tourism Talents”; strive to address the tourism la-
bor market problems in Georgia by means of establishment of the 
modern employment factor – “Tourism Talent”.

Key Words: Tourism talent, vocational education, human re-
sources, demand-provision of labor market, employers of tourism 
industry.
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turizmis mdgradi ganviTarebis 
ZiriTadi faqtorebi

marina metreveli
ekonomikis doqtori,

stu profesori,
irakli TavberiZe, 

stu doqtoranti

reziume
naSromSi turizmis dargi gansazRvrulia, rogorc 

mdgradi ganviTarebis ZiriTadi faqtori, romlis dadeb-
iTi zemoqmedeba qveynis ekonomikaze ganisazRvreba gare-
mos mimarT aramomxmarebluri damokidebulebiT. mdgradi 
turizmis erT-erT mTavar mimarTulebas _ ekoturizms 
udidesi mniSvneloba aqvs daculi teritoriebis mimdebare 
regionebSi gazardos ekonomikuri Semosavlebi da gaaqti-
uros adgilobrivi mosaxleobis motivacia da maTi roli 
ekosistemebis, biomravalferovnebisa da kulturuli mem-
kvidreobis SenarCuneba-dacvaSi. 

statiaSi warmodgenilia turizmis erT-erTi mimar-
Tulebis _ ekoturizmis ganviTarebis tendenciebi saqa-
rTveloSi da gaanalizebulia misi mdgradobasTan kavSiri, 
romelSic mniSvnelovani roli akisria garemosdacviTi ga-
naTlebis saqmianobas.

kvlevis mizans warmoadgens garemosdacvisa da turiz-
mis mdgradi ganviTarebis arsebuli empiriuli monacemebis 
safuZvelze, rogorc instituciur ise organizaciul 
doneze qveyanaSi arsebuli garemos dacvis mdgomareobis 
Tanamedrove gamowvevebis identificireba.

kvlevis amocanebia: ekoturistuli produqtis warmoe-
bis gziT regionebSi miRebuli ekonomikuri Semosavlebis 
kvleva; dacul teritoriebze mcxovrebi mosaxleobis gare-
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mos mimarT aramomxmarebluri damokidebulebis motivaci-
is gaaqtiurebis tendenciebis analizi; garemosdacviTi ga-
naTlebisa da garemos mimarT cnobierebis amaRlebis gziT 
qveyanaSi turizmis mdgradi ganviTarebis Tanamedrove 
gamowvevebSi arsebuli problemebis aRmofxvris meqa-
nizmebis SemuSaveba. 

sakvanZo sityvebi: mdgradi turizmi, ekoturizmi, gare-
mosdacviTi ganaTleba, daculi teritoriebi, turizmis 
strategia.

Sesavali
XXI saukuneSi, turizmi gamokveTilad Camoyalibda, ro-

gorc msoflio ekonomikaSi saerTaSoriso momsaxurebiT 
vaWrobis erT-erTi umniSvnelovanesi da swrafad ganviTa-
rebadi seqtori, romelsac gansakuTrebuli roli ekisreba 
saxelmwifo biujetis SevsebaSi, mTliani Sida produqtisa 
da damatebiTi samuSao adgilebis SeqmnaSi. dargis srul-
fasovani ganviTarebisaTvis mniSvnelovania qveynis mo-
saxlebis cxovrebis done, Tavisufali drois xangrZlivo-
ba, mosaxleobis kulturuli moTxovnilebebis dakmayo-
filebis survilis zrda, ekonomikuri da politikuri sta-
biluroba, garemos dacvisa da garemosdacviTi cnobierebis 
done da sxv. amgvarad, turizmi, rogorc dargi, qveynis, ara 
mxolod ekonomikuri, aramed socialuri ganviTarebis gan-
mapirobebel faqtorad gvevlineba.

saerTaSoris turizmis swrafi da globaluri zrdidan 
gamomdinare, izrdeba, rogorc saerTaSoriso turistu-
li gadazidvebis, sastumroebisa da gasarTobis saSuale-
bebis, aseve, turistuli destinaciebis (turistuli daniS-
nulebis punqtebis) raodenoba. dRes msoflios nebismier 
qveyanaSi aris turistuli daniSnulebis punqtebi, e.w. „des-
tinaciebi“, romelTa ganviTarebiT miRebul ekonomikur 
Sedegebs udidesi mniSvneloba aqvs ara mxolod msoflios, 
aramed calkeuli regionebisa da qveynebis ganviTarebaSi. 
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arasworad da araTanmimdevrulad dagegmilma turizmma, 
SesaZlebelia ufro meti ziani moutanos qveyanas vidre mis-
gan miRebuli Semosavlebi iyos. swored am mizeziT, bolo 
wlebSi, turizmis aRar ganixileba mdgradi ganviTarebis 
politkis gareSe, rac Tavis mxriv, mWidro kavSirSia gare-
mos mdgrad ganviTarebasTan.

ZiriTadi teqsti
mdgradi ganviTarebis ideas, 1987 wels, gaeros garemos 

dacvis msoflio komisiis Tavmjdomaris gro harlem brunt-
landis (Gro Harlem Brundtland 1987) Semdegi sityvebiT Caeyara 
safuZveli: „kacobriobas ZaluZs mdgradi gaxados sakuTari 
ganviTareba da uzrunvelyos Tanamedrove moTxovnebis da-
kmayofileba momavali TaobebisaTvis msgavsi SesaZleblo-
bebis warTmevis gareSe“. [1]

mdgradi ganviTareba iseTi sistemaa, romelic sazoga-
doebis ekonomikuri ganviTarebisa da garemos dacvis in-
teresebis gaTvaliswinebiT uzrunvelyofs adamianis 
keTildReobas, cxovrebis donis xarisxis zrdas da momava-
li Taobebis uflebas _ isargeblon Seqcevadi raodenobri-
vi da xarisxobrivi cvlilebebisagan maqsimalurad daculi 
bunebrivi resursebiTa da garemoTi. 

zogadad, turizmis mdgradi ganviTarebis dros 
resursebis moxmareba xdeba ise, rom man daakmayofilos 
ekonomikuri, socialuri da esTetikuri moTxovnebi, magram 
amave dros SeinarCunos qveynis kulturuli TviTmyofado-
ba, garemos umTavresi biologiuri mravalferovneba da 
mTavari sasicocxlo sistemebi. turizmis mdgradi ganviTa-
reba uzrunvelyofs socialuri, kulturuli, ekologiuri 
da ekonomikuri kriteriumebis harmoniul Serwymas, rac ara 
marto bunebrivi da kulturuli resursebis SenarCunebis 
SesaZleblobas mogvcems, aramed momavali TaobebisaTvis 
maTi Senaxvis, ganaxlebisa da ganviTarebis winapiroba gax-
deba.
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2015 wlis seqtembers gaerTianebuli erebis organiza-
ciis 193 wevri saxelmwifo mdgradi ganviTarebis miznebze 
SeTanxmebis Semdeg Sedga dokumenti „2030 wlis dRis wes-
rigi mdgradi ganviTarebisaTvis“, romelic 17 mizans (SDGs) 
da 169 amocanas aerTianebs. dRis wesrigi 2030 aris istori-
uli mniSvnelobis globaluri SeTanxmeba, romelic saer-
TaSoriso TanamSromlobis axal, yovlismomcvel CarCod 
miiCneva. 2016 wels saqarTvelo erT-erTi pirveli qveyana 
iyo, romelmac niu-iorkSi gaeros maRali donis politikur 
forumis (HLPF) farglebSi mdgradi ganviTarebis Sesaxeb 
erovnuli angariSi waradgina da amiT gamoTqva mzadyofna, 
mdgradi ganviTarebis erovnuli gegma Seusabamos dRis wes-
rigis 2030 mdgradi ganviTarebis miznebs. 

niSandoblivia, rom dokumentSi turizmi, rogorc 
strategiuli dargi, pirdapirkavSirSia sam miznobriv kat-
egoriaTan. (ix. cxrili №1.) 

cxrili №1. dRis wesrigi 2030, turizis mdgradi 
ganviTarebis miznebi

mizani #8
„stabiluri, inkluziuri da mdgradi ekonomikuri 
zrdis xelSewyoba, sruli da produqtiuli dasaqme-
ba da Rirseuli samuSao yvelasaTvis“,

mizani #12 „mdgradi moxmareba da warmoeba“

mizani #14
„okeanisa da zRvis resursebis konservacia da mud-
mivi gamoyeneba ganviTarebisaTvis“.

wyaro: cxrili Sedgenilia disertantis mier dRis wesrigi 2030-

is masalebze dayrdnobiT http://www.ungeorgia.ge/geo/sutainable_develop-
ment_goals#.WzxjsNIzaUk

cxrilSi mocemuli me-8 mizani pirdapir kavSirSi turiz-
mis ganviTarebis amocanebTan, xolo siyvebi: „produqtiuli 
dasaqmeba da Rirseuli samuSao yvelasaTvis, metyvelebs 
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imaze, rom mdgradi ekonomikuri zrdis xelSewyoba SesaZe-
belia, upirveles yovlisa maRali profesiuli kadrebis pi-
robebSi. [2]

2017 weli, gaerTianebuli erebis turizmis msoflio 
organizaciam, „mdgradi turizmis“ wlad gamoacxada. gaer-
Tianebuli erebis msoflio turizmis organizaciis mier 
aRniSnuli iniciativa umniSvnelovanesi faqti iyo turiz-
mis msoflio mniSvnelobis xazgasasmelad da xelSesawyo-
bad.

saamayo da umniSvnelovanesi faqtia saqarTveloSi tur-
izmis ganviTarebiTvis, mdgradi turizmis ganviTarebis 
welTan dakavSirebiT msoflio turizmis organizacias-
Tan Catarebuli erToblivi RonisZiebebSi qveynis aqtiuri 
monawileoba. magaliTad SeiZleba moviyvanoT „evropis da 
aziis samTo kurortebis me-3 saerTaSoriso konferencia“, 
romelsac saqarTvelom umaspinZla 2017 wlis 4-7 aprils. 
igi Catarda gaeros msoflio turizmis organizaciisa (UN-
WTO) da saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis 
saministros turizmis erovnuli administraciisa da mTis 
kurortebis saagentos egidiT. Qveyanis, rogorc turistu-
li destinaciis aRiarebisTvis mniSvnelovani iyo is faqti, 
rom konferencias eswreboda UNWTO-s generaluris mdi-
vani taleb rifai da 250-mde msoflio turizmis sxvadasxva 
qveynis oficialuri pirebi. saqarTvelos turizmis axal, 
msoflio masStabebze gasvlisa da saerTaSorio doneze 
aRirebis dasturia - 2018 wels gaeros msoflio turizmis 
organizaciis generalur mdivnad zurab pololikaSvilis 
arCeva.

zogadad, mdgradi turizmis saerTaSoriso wlis mizani 
iyo turizmis rolis xelSewyoba xuT mTavar sferoSi: 1. 
inkluziuri da mdgradi ekonomikuri zrda; 2. socialuri 
CarTuloba, dasaqmeba da siRaribis Semcireba; 3. resursebis 
efeqtianoba, garemos dacva da klimaturi cvlilebebi; 4. 
kulturuli Rirebulebebi, mravalferovneba da memkvi-
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dreoba; 5. urTierTgageba, mSvidoba da usafrTxoeba.[3]
Sesabamisad, mdgradi turizmis saerTaSoriso wlis 

mizani iyo gadawyvetilebis mimRebTa da sazogadoebis cno-
bierebis amaRleba im garemoebis mimarT, Tu ramdenad Seu-
Zlia turizms xeli Seuwyos qveynebis inkluziur da mdgrad 
ekonomikur zrda da Sesabamisad, siRaribis daZlevas. 

dasaxuli miznebis misaRwevad, gaeros msoflio turiz-
mis organizaciam dagegma da sxvadasxva RonisZiebebis saSu-
alebiT ganaxorciela, Semdegi mniSvnelovani aqtivobebi: 
advokatireba da cnobierebis amaRleba; codnis Seqmna da 
gavrceleba; politikis Seqmna/SemuSaveba; profesiuli Ses-
aZleblobebis zrda da ganaTleba. [4]

TviToeuli aqtivoba dakavSirebulia turizmis mdgrad 
ganviTarebaSi mogzaurobisa da turizmis gavlenebis Ses-
axeb cnobierebis amaRlebasTan; im saSualebebisa Tu meqa-
nizmebis xelSewyobasTan, romlebic monitorings gauweven 
turizmis dadebiT Tu uaryofiT gavlenebs; iseTi sagan-
manaTleblo politikis Camoyalibebisa da ganxorcielebis 
xelisSewyobasTan, romelic mniSvnelovan wvlils Seitans 
mdgradi turizmis ganviTarebaSi.

2012 wels evrokavSiris mier miRebul rezoluciaSi „The 
future we want” 66/288, naTqvamia: „kargad dagegmil da marTul 
turizms, SeuZlia mniSvnelovani wvlili Seitanos mdgradi 
ganviTarebis sam ganzomilebasa da aspeqtSi (socialur, 
ekonomikur da ekologiur), sxva seqorebTan mWidro kav-
Siris saSualebiT Seqmnas axali samuSao adgilebi da xeli 
Seuwyos savaWro SesaZleblobebis gazrdas.“[5] aRniSnulis 
miRweva ki SesaZlebelia, mxolod Semdegi mxareebis aqtiuri 
CarTulobiT: sazogadoebrivi seqtori, biznes seqtori 
(turistuli industria), saganmanaTleblo seqtori, ad-
gilobrivi mosaxleoba.

nebismieri turistuli produqti iqneba warmatebuli 
mxolod zemoxsenebuli dainteresebuli mxareebis mWidro 
TanamSromlobiT. maTi kargi koordinacia uzrunvelyofs 
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turistuli destinaciis mdgrad ganviTarebas, inarCunebs 
ra maRali xarisxiT kmayofil da dauviwyari STabeWdile-
biT aRvsil turists.

zemoaRniSnuli mxareebis CarTvasTan dakavSirebiT, 
turizmsa da garemos Soris kavSiris yvelaze gavrcelebu-
li resursia daculi teritoriebi. aqve xazi unda gavusvaT 
im faqts, rom saqarTveloSi arsebobs vrceli da kargad gan-
viTarebuli daculi teritoriebis qseli, romelic daarse-
bulia da funqcionirebs saerTaSoriso standartebis Sesa-
bamisad. 

saqarTvelos daculi teritoriebis saagentos angari-
Sis mixedviT, 2017 wels saqarTvelos dacul teritoriebze 
vizitorTa raodenobam - 954 397 mogzauri Seadgina, 30%-iT 
meti 2016 welTan (734 874 vizitori) SedarebiT. vizitor-
Ta Soris 57% iyo qarTveli (541 634 vizitori), xolo 43% 
ucxoeli (412 763 vizitori). (ix. diagrama N1.)

diagrama N 1. saqarTvelos dacul teritoriebze 
vizitorTa statistika wlebis mixedviT

wyaro: ssip daculi teritoriebis saagento 2017 wlis angariSi, 
https://apa.gov.ge/ge/angariSebi
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aRsaniSnavia, rom 2017 wels saqarTveloSi imogzaura 
7,902,509 vizitorma (+17% 2016 welTan SedarebiT), romelT-
agan turistuli vizitebiT mogzaurTa raodenobam 4, 069,354 
adamiani Seadgina. sagulisxmoa, rom aRniSnuli raodenobi-
dan dacul teritoriebze imogzaura TiTqmis meoTxedma. 
aRniSnuli empiriuli monacemebi naTels xdis, rom saqarT-
veloSi mogzaurTa Soris didi popularobiT sargeblobs 
ekomogzuroba. aRniSnulis dasturia ekoturistuli mog-
zaurobidan miRebuli Semosavlebis raodenoba, romelmac 
2017 wels Seadgina 4,504,473 lari, 95%-iT meti 2016 welTan 
SedarebiT (2,313,698 lari). (ix. diagrama N2.)

diagrama N2 ekoturistuli servisebidan mirebuli 
Semosavlebi 2016-2017ww.

wyaro: ssip daculi teritoriebis saagento 2017 wlis angariSi, 

https://apa.gov.ge/ge/angariSebi

rasakvirvelia daculi teritoriebis popularobis 
zrda iwvevs axali turistuli servisebisa da Sesabamisad, 
dasaqmebulTa raodenobis zrdas, rac mastimulireblad 
moqmedebs regionebSi ekonomikuri Semosavlebis zrdaze.

saqarTvelos daculi teritoriebis mimdebared tur-
izmis seqtorSi dasaqmebulTa raodenobam 2017 wlis ganma-
vlobaSi - 1231 kaci Seadgina, 11%-iT meti 2016 welTan Se-
darebiT (1 106 kaci), xolo Tu SevadarebT 2014 monacemebs 
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- igi gaormagebulia. Sesabamisad, daculi teritoriebis 
mimdebared mcxovrebi mosaxleobis sargebelma 2014 wels 
Seadgina 1,136,000 lari, 2015 wels _ 2,565,200 lari, 2016 wels 
4,381,820, xolo 2017 wels 5,723,621 lars miaRwia. zemoaRniS-
nuli zrdis tendencia is mTavari faqtoria, romelic xels 
uwyobs mimdebare teritoriebze mcxovrebis adgilobrivi 
mosaxleobis biznes saqminobis gaaqtiurebas. 2017 wlis 
ganmavlobaSi, 2016 wlis monacemebTan SedarebiT, daculi 
teritoriebis mimdebared saojaxo sastumroebis raodeno-
ba gazrdilia 38%-iT, maRaziebis raodenoba 30%-iT, kvebis 
obieqtebis raodenoba 52%-iT.[6]

zemoaRniSnuli pozitiuri statistikis miuxedavad, 
qveyanaSi garemos dacvis arsebuli mdgomareobis Sesa-
faseblad saintereseoa ganvixiloT da gavaanalizoT 
msoflio ekonomikuri forumis masalebi (turizmis 
konkurentunarianobis maxasiaTeblebi da maCveneblebi), 
romlis mixedviTac, saqarTvelos 2013 wlidan 2015 wlis 
CaTvliT, garemosa da mdgradi turizmis ganviTarebis 
umniSvnelovanes, ZiriTad mimarTulebebSi aqvs gauarese-
buli monacemebi: garemos dacviT regulaciebSi - 2013w. _ 
94 adgili, 2015w. _ 113 adgili, garemosdacviTi kanonde-
blobis aRsrulebis uzrunvelyofaSi - 2013w. _ 69-e adgi-
li, 2015w. _ 109 adgili, mogzaurobisa da turizmis T&T-
is mdgrad ganviTarebaSi - 2013w. _ 47-e adgili, 2015w. _ 76 
adgili, bunebrivi resursebis maCvenebelSi - 2013w. _ 119-
e adgili, 2015w. _ 125-e adgili, daculi teritoriebis 
mTliani raodenobis maCvenebelSi - 2015w. _ 124-e adgili, 
bunebrivi garemos xarisxSi - 2013w. _ 59-e adgili, 2015w. _ 
67-e adgili (ix. cxrili №2.). 

2013-2015 ww-ebis monacemebis analiziT aSkaraa, rom qvey-
anaSi garemos dacvis mdgomareoba yvela indikatoriT gaua-
resebulia. CvenTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania mogza-
urobisa da turizmis maxasiaTeblebis 47-dan 76-e adgilze 
gadanacvlebis faqti, romliTac dasturdeba, rom qveyanaSi 
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turizmis politika ar igegemeba da ar imarTeba msoflio 
gamowvevebis Sesabamisad. 

cxrili №2. saqarTvelos garemos dacvis maxasiaTeblebi 
da maCveneblebi (2013 - 2017ww.)

maxasiaTeblebi
2013 

(140 qv.)
2015 

(141 qv.)
2017

(136 qv.)

garemosdacviTi mdgradoba 74 52 42

garemosdacviTi regulaciebi 94 113 105

garemosdacviTi kanondeblobis 
aRsrulebis uzrunvelyofa

69 109 69

mogzaurobisa da turizmis T&T 
mdgradi ganviTareba

47 76 64

safrTxis qveS myofi saxeobebi 
(%)

80 81 82

bunebrivi resursebi 119 125 106

msoflio bunebrvi memkvidreoba 79 83 86

cnobili saxeobebi 101 104 101

daculi teritoriebis mTliani 
raodenoba

- 124 103

bunebrivi garemos xarisxi 59 67 47

wyaro: cxrili Sedgenilia avtoris mier msoflio ekonomi-
kuri forumis 2013, 2015, 2017ww-ebis masalebze daayrdnobiT, The 
Travel&Tourism Competitiveness Report 2013- 2017 (edition Paving the Way for 
a More Sustainable and Inclusive Future). 

aRsaniSnavia, rom 2017 wels 2015 welTan SedarebiT gare-
mos TiTqmis yvela maxasiaTebeli gaumjobesebulia: gare-
mosdacviTi mdgradobisa da bunebrivi resursebis kompo-
nentebSi 2015 wels garemosdacviTi mdgradobis 52-e adgili 



151

dargobrivi ekonomika

- 2017 wlis 42-e adgiliT Seicvala, 2015 wels garemosdacviT 
regulaciebSi 113-e adgili - 2017 wlis 105-e adgiliT; 2015 
wels garemosdacviTi kanondeblobis aRsrulebis uzrunve-
lyofaSi 109 adgilidan 2017 wels qveyanam gadainacvla 69-e 
adgilze; T&T-is mdgrad ganviTarebaSi - 2015w. _ 76-e adgi-
lidan - 2017 wlis 64-e adgilze; bunebrivi resursebis 125 
adgilidan 106-e adgilze; daculi teritoriebis mTliani 
raodenobis maCvenebelSi 125-e adgilidan 103-e adgilze; 
xolo, sul cnobil saxeobebSi 104-e adgilidan gadainacvla 
101 adgilze (ix. cxrili №2.). [7]

zemoaRniSnuli dadebiTi tendenciis miuxedavad, warmod-
genili empiriuli monacemebi metyveleben imaze, rom dRevan-
deli mdgomareobiT, rogorc instituciur ise organizaci-
ul doneze, qveyanas mainc rCeba problemebi garemosdacvisa 
da turizmis mdgradi ganviTarebis mimarTulebiT.

amasTan erTad unda aRvniSnoT, rom „turizmis strate-
giis 2025“-is saxelmZRvanelo 6 principidan erT-erTs war-
moadgens „mdgradoba“. iqidan gamomdinare, rom aRniSnuli 
strategia aris samTavrobo da masSi mocemuli aqtivo-
bebis ganxorcielebaze muSaoben sxvadasxva saministroe-
bi, aucilebeli iyo mdgradi turizmis ZiriTadi aqtivo-
bebi, gansakuTrebiT, ekologiuri ganaTlebisa da garemos 
mimarT cnobierebis amaRlebis RonisZiebebi,1 asaxuliyo 
saqarTvelos turizmis 2025 strategiis samoqmedo gegmaSi 
da gaaqtiurebuliyo am mimarTulebiT muSaoba. 

qveynebis mier zemoaRniSnuli RonisZiebebis gatarebis 
aqtualobaze metyvelebs, ukanaskneli aTwleulis ganmav-
lobaSi, garemosdacviTi ganaTlebisa da mdgradi ganviTa-
rebis koncefciis Serwyma - terminiT ”ganaTleba mdgradi 
ganviTarebisaTvis” (ESD). gaerTianebuli erebis evropis 

1  saqarTvelos 2017 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb“ saqarT-
velos kanonis mixedviT, garemos dacvis sagentos Sesasruleblad 
gansazRvruli aqvs  ekologiuri ganaTlebis, cnobierebis amaRlebis 
da sazogadoebis calkeuli jgufebis garemosdacviTi qcevis gaum-
jobesebis mizniT saWiro RonisZiebebis gatareba.
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ekonomikuri komisiis (UNECE) Tanaxmad, ganaTleba mdgradi 
ganviTarebisaTvis „afarToebs” garemosdacviT ganaTlebas 
misi integrirebiT sxva sferoebTan im mizniT, rom Seiqmnas 
”yovlismomcveli koncefcia .... romelic moicavs urTierT-
dakavSirebul garemosdacviT, ekonomikur da socialuri 
sakiTxebs” (UNECE, 2005). dReisaTvis, saerTaSoriso doneze 
„ganaTleba mdgradi ganviTarebisaTvis” aRiarebulia, ro-
gorc mdgradi ganviTarebis fundamenturi strategia.

S. rosi da j. voli (Ross and Wall (1999) TavianT kvlevebSi 
gansakuTrebiT xazs usvamen ekoturizmisa da mdgradobis 
- garemos dacvasa da mdgrad ganviTarebas Soris kavSirs, 
romelSic Semosavlebis generirebasa da adgilobrivi mo-
saxleobis CarTulobasTan erTad, centraluri adgili 
garemosdacviT anu ekologiur ganaTlebas eniWeba. 

ekologiuri ganaTleba warmoadgens multidisciplina-
rul swavlebas, romelic ayalibebs garemosdacviT Segne-
bas, Rirebulebebs da unar-Cvevebs, romlis saSualebiTac 
adamiani da mTlianad sazogadoeba monawileobs garemos 
SenarCunebisa da gaumjobesebis saqmeSi. momavali Taobebis 
momzadeba da aRWurva Sesabamisi garemosdacviTi codniT, 
unar-CvevebiT da mdgradi garemosdacviTi damokideb-
ulebebiT gadaudebel amocanas warmoadgens. ekologiuri 
ganaTleba exmareba qveynis mosaxleobas garemosdacviTi 
da masTan uSualod dakavSirebuli mdgradi ganviTarebis 
problemebis gamovlenaSi, am problemebis SeswavlaSi da 
maTi gadaWris aucilebeli gzebis moZiebaSi.

sayuradReboa, rom yvelaze mwiri ganaTleba arsebobs 
sasoflo-sameurneo dasaxlebebis mosaxleobaSi, gansa-
kuTrebiT ki maT Soris vinc, „turizmis #1 destinaciebTan“ 
- erovnul parkebTan siaxloves cxovrobs (skolis asakidan 
dawyebuli yvela asakisa da socialuri kuTvnilebis mo-
saxleobisTvis). amisaTvis saWiroa maT adreuli asakidan 
miewodos garemosdacviTi informacia, vinaidan, rogorc 
erovnuli memkvidreobis baton-patronT, mniSvnelovani 
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roli ekisrebaT am teritoriebis dacvasa da movlaSi, gan-
sakuTrebiT turistuli biznesis warmoebis procesSi. amas-
Tanave, unda aRiniSnos, rom garemos dacviTi informacia 
ar aris garemosdacviTi ganaTlebis analogiuri. garemos 
dacviTi ganaTleba mosaxleobas aZlevs ara mxolod in-
formacias endemuri saxis florasa da faunaze, aramed 
umuSavebs maT garemos dacvisTvis saWiro profesiul un-
arebs. aRniSnuli ganaTlebis micemis valdebulebis Ses-
asruleblad ssip garemosdacviTi informaciisa da gana-
Tlebis centrs, 2017 wlis biujetiT gamoyofili hqonda 
mxolod 100 000 lari. cxadia saxlmwifos mier dafinansebis 
mwiri done ganapirobebs im mdgomareobas, romelic dRes 
garemos dacvisa da mdgradi ganviTarebis mimarTulebiT 
aris qveyanaSi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom 
saqarTvelo garemos mimarT jer kidev didi gamowvevebis 
winaSe dgas, rac xels uSlis turizmis mdgrad ganviTare-
bas da safrTxes uqmnis qveynisa da misi mosaxleobis grZel-
vadian keTildReobas. cxadia, saWiroa mdgradi turizmis 
ganviTarebis praqtikuli ganxorcielebis xelSewyoba, 
garemosdacviTi ganaTlebis CaTvliT, imgvarad, rom ”da-
balansebuli iyos ekonomikuri zrda, garemos dacva da so-
cialuri ganviTareba”.

daskvnebi
zogadsakacobrio fundamentur RirebulebaTa mdgra-

doba ganapirobebs garemos mimarT zneobrivi mrwamsis 
mravalsaxovnebas, rac ekoturizmis safuZvelsa da Sedegs 
warmoadgens. mdgradi turizmi unda gaxdes saqarTvelos 
turistuli bazris ZiriTadi Tvisobrivi maxasiaTebeli, 
romelic dargis efeqtianobisa da warmatebis maRal dones 
uzrunvelyofs.

aRniSnuli midgomis ganxorcieleba daexmareba saqarT-
velos axlandel da momaval Taobebs SeiZinon ara mxolod 
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garemos dacvisa da mdgradi ganviTarebis codna, aramed 
saTanadod aRiWurvon Sesabamisi unarebiTa da am unarebis 
praqtikulad gamoyenebis SesaZleblobebiT (rogoricaa 
mag. gadawyvetilebis miRebis procesebSi monawileoba, 
bunebrivi resursebis mdgradi marTva, adgilobrov prob-
lemebze drouli da swori reagireba da a. S.).
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THE KEY FACTORS FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF TOURISM

Marina Metreveli, 
PHD in Economics, Professor of GTU, 

Irakli Tavberidze, PhD student of GTU

RESUME
The hereby work defines the tourism as the key factor for sus-

tainable development the positive impact of which on economy of 
the country is measured with the non-consumption approach to the 
environment. Eco-tourism – being one of the main directions of sus-
tainable tourism – is of utmost importance for increase of the eco-
nomic incomes in the regions adjacent to the protected areas and 
for triggering the motivation of the local population and their role in 
maintenance and preservation of the eco-systems, bio-diversity and 
cultural heritage. The Article provides the trends of development of 
one of the directions of tourism – eco-tourism and analyzes its link 
with sustainability where the key role is imposed on environmental 
educational activity.

The study aims at identification of the modern challenges of en-
vironmental protection in the country on the institutional and the 
organizational level on the basis of the empiric data available about 
environmental protection and sustainable development of tourism.

The tasks of the study imply: study of the economic incomes 
earned in the regions by means of eco-tourism production; analysis 
of the tendencies of activation of motivation of the non-consumption 
attitude of the population residing in the protected areas; develop-
ment of the mechanisms for elimination of the problems of modern 
challenges of sustainable development of tourism by means of in-
creased awareness on environmental education and environment. 

Key words are: sustainable tourism, eco-tourism, environmen-
tal education, protected areas, tourism strategy.
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turizmis mdgradi ganviTarebis amocanebi 
saqarTveloSi

nana nadareiSvili,
geografiis doqtori,

vaxuStis sax. geografiis institutis
ufrosi mecn. TanamSromeli

reziume
2017 weli „turizmis mdgradi ganviTarebis saerTaSoriso 

wlad” iyo gamocxadebuli gaero-s turizmis msoflio or-
ganizaciis (UNWTO) mier. gaerTianebuli erebis organiza-
ciis 2030 wlis mdgradi ganviTarebis dRis wesrigi avalde-
bulebs saqarTvelos 8.9 miznis CarCoSi, rom „SeimuSaos da 
ganaxorcielos turizmis mdgradi ganviTarebis strategia, 
romelic qmnis samuSao adgilebs, xels uwyobs adgilobrivi 
kulturisa da produqtebis popularizacias“.

mdgradi turizmis mniSvneloba, rogorc mosaxleobis 
dasaqmebis mamoZravebeli Zalis, adgilobrivi kulturisa 
da produqciis popularizaciis xelSewyobis saSualeba, xa-
zgasmulia amave dokumentis 12.b mizanSi.

turizmi aseve ganisazRvreba, rogorc erT-erTi in-
strumenti, romlis meSveobiT „2030 wlisaTvis mcire sax-
elmwifoebma da naklebad ganviTarebulma qveynebma“ Sesa-
Zlebelia gazardon ekonomikuri sargebeli mdgradi ganvi-
Tarebis 14.7 miznis farglebSi.

aRniSnuli dokumentis farglebSi saqarTvelom unda Sei-
muSaos mdgradi ganviTarebis strategia, romelic moicavs 
turizmis mdgradi ganviTarebis samoqmedo gegmasac. aRniS-
nuli strategia iqneba pirveli grzelvadiani dokumenti, 
romelic qveyanaSi ganxorcieldeba.

sakvanZo sityvebi: turizmi, mdgradi ganviTareba, gare-
mos dacva.
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ZiriTadi nawili
turizmi intensiurad viTardeba rogorc mTels msofli-

oSi, ise saqarTveloSi, miuxedavad sxvadasxva politikuri, 
ekonomikuri da socialuri xasiaTis winaaRmdegobebisa.

2017 weli „turizmis mdgradi ganviTarebis saerTaSor-
iso wlad” iyo gamocxadebuli gaero-s turizmis msoflio 
organizaciis (UNWTO) mier. 

saqarTvelo, romlis mosaxleobac 3.7 milioni adamiania 
ukanasknel wlebSi 8 milionamde (2017 wels - 7 902 508 viz-
itori) stumars maspinZlobs, saidanac 2,7 mlrd aSS dolar-
is (2 704 340 aTasi - 2017 wels) Semosavals Rebulobs (ix. №1 
da №2 nax.). amJamad, saqarTveloSi turizmis zrdis maCvene-
beli weliwadSi 19%-s Seadgens. aRsaniSnavia, rom msofli-
oSi ukanaskneli wlebi, bevri mimarTulebiT, gamowvevebiT 
savse aRmoCnda da miuxedavad amisa turistuli nakadebi 
zrdis tendenciiT xasiaTdebian.

nax. #1. saerTaSoriso vizitorebis raodenobis dinamika.
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gamowvevebs Sorisaa terorizmis safrTxe, stiqiuri 
movlenebi. am TvalsazrisiT sxvadasxva saxelmwifoe-
bis xelisuflebebs uamravi barieris gadalaxva mouxdaT 
warmatebis misaRwevad. 2017-2018 wlebSi, mTeli samyaro 
gaerTianda Tavisufali, usafrTxo da xelmisawvdomi mog-
zaurobis mxardasaWerad. daiwyo axali etapi turizmis gan-
viTarebaSi. „turizmis mdgradi ganviTarebis saerTaSori-
so weli“ xazs usvams im garemoebas, rom yvela ers saerTo 
globalur gamowvevebTan gamklaveba uxdeba. maTi gadaWra 
mxolod urTierTobebisa da TanamSromlobis gaRrmavebiT 
aris SesaZlebeli. am iniciativis wamoWriT, xazgasmulia, 
rom mdgradi ganviTarebis miznebi samomavlo ganviTarebis 
amosavali wertilia. is saSualebas iZleva Seiqmnas grZel-
vadiani aqtivebi da acilebul iqnas riskebi.

nax. #2. Semosavlebis dinamika saerTaSoriso turizmidan.

mainc ra principebs efuZneba turizmis mdgradi ganviTa-
reba? pirvel rigSi saWiroa ganimartos aRniSnuli termini. 
turizmis mdgradi ganviTareba —turistuli saqmianobis 
monawileTa urTierTdamokidebulebaa, rac uzrunvelyofs 
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garemos resursebis optimalur gamoyenebas, arsebuli kul-
turuli memkvidreobis SenarCunebas, maspinZeli mosaxleo-
bis tradiciuli wes-Cveulebebis pativiscemas; grZelva-
dian ekonomikur sargebels yvela dainteresebuli mxari-
saTvis, maT Soris mudmiv dasaqmebas da SesaZleblobebs 
Semosavlisa da socialuri momsaxurebisaTvis. mdgradobis 
principebi exeba garemos dacvas, turizmis ganviTarebis 
ekonomikur da socialur-kulturul aspeqtebs. turizmis 
mdgradi ganviTarebis marTvis normebi da praqtika vrcel-
deba yvela tipis turizmisa da yvela saxis mimarTulebaze, 
maT Soris masobriv turizmze da turistuli segmentebis 
sxvadasxva niSebze. 

samecniero-teqnikurma da socialur-ekonomikurma pro-
gresma gamoiwvia turizmis daCqarebuli ganviTareba. amis 
gamo, turistebis mier masobrivad monaxulebul adgile-
bSi Seiqmna seriozuli problemebi ekologiis, kulturisa 
da socialuri ganviTarebis sferoSi. swrafi mogebis sur-
viliT ganpirobebuli turizmis ukontrolo zrda, xSirad 
iwvevs negatiur Sedegebs - garemos dazianebas da adgilo-
brivi mosaxleobis zarals. es aiZulebs kacobriobas, izru-
nos bunebrivi, istoriuli da kulturuli faseulobebis 
SenarCunebisaTvis. 

2015 wlis 25 seqtembers gaero-s 193 wevri qveyana Se-
Tanxmda mdgradi ganviTarebis dRis wesrigis dokumentze, 
saTauriT - „Cveni samyaros gardaqmna: 2030 wlis dRis wes-
rigi mdgradi ganviTarebisaTvis“. dRis wesrigi moicavs 17 
mizansa (ix.Nnax. №3.) da 169 amocanas. [1] [2].

axali miznebi warmoadgenen mdgradi ganviTarebis dRis 
wesrigis nawils da orientirebuli arian mdgradi ganviTa-
rebis sam urTierTdakavSirebul elementze: ekonomikur 
zrdaze, socialur inkluziaze da garemos dacvaze [2].

mdgradi ganviTarebis miznebi aris Semdegi TxuTmet-
wliani procesis sagzao ruka, sadac gaTvaliswinebulia 
yvela dainteresebuli mxaris interesi. es aris uprecen-
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dento SeTanxmeba mdgradi ganviTarebis Sesaxeb 193 wevr 
qveyanas Soris. am miznebis ganxorcielebis aucileblobas 
mxars uWeren msoflios samoqalaqo sazogadoeba, biznesi 
da parlamentarebi. 

am etapze saqarTvelos gaTavisebuli aqvs 17-ive mizani, 
99 amocana da 200-ze meti indikatori. saqarTvelos mTavro-
bas gaTvaliswinebuli aqvs 169 samiznis etapobrivad ganx-
orcieleba 2030 wlamde. gaerTianebuli erebis organiza-
ciis 2030 wlis mdgradi ganviTarebis dRis wesrigi avalde-
bulebs wevr-qveynebs 8.9 miznis CarCoSi, rom „SeimuSaon da 
ganaxorcielon turizmis mdgradi ganviTarebis strategia, 
romelic qmnis samuSao adgilebs, xels uwyobs adgilobrivi 
kulturisa da produqtebis popularizacias“ [3].

mdgradi turizmis mniSvneloba, rogorc mosaxleobis 
dasaqmebis mamoZravebeli Zalis, adgilobrivi kulturisa 
da produqciis popularizaciis xelSewyobis saSualeba, xa-
zgasmulia amave dokumentis 12.b mizanSi[3].

turizmi aseve ganisazRvreba, rogorc erT-erTi in-
strumenti, romlis meSveobiT „2030 wlisaTvis mcire sax-
elmwifoebma da naklebad ganviTarebulma qveynebma“ Sesa-

nax. №3. gaeros 2030 wlis dRis wesrigis 17 mizani[4].
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Zlebelia gazardon ekonomikuri sargebeli mdgradi ganvi-
Tarebis 14.7 miznis farglebSi[3]. 

unda ganimartos, rom 2015 wlis 25 seqtembers gaero-s 
miRebul dokuments ─ „Cveni samyaros gardaqmna: 2030 wlis 
dRis wesrigi mdgardi ganviTarebisaTvis“, win uZRoda gae-
ros mierve miRebuli adreuli gadawyvetilebebi. kerZod, 
gadawyvetileba mdgradi ganviTarebis miznebis SemuSavebis 
procesis dawyebis Sesaxeb miRebul iqna gaero-s wevri qvey-
nebis mier gaero-s konferenciaze mdgradi ganviTarebis 
Sesaxeb (rio + 20), romelic 2012 wlis 20-22 ivniss braziliis 
qalaq rio-de-JaneiroSi Catarda. 

aRniSnul konferenciaze (rio+20) miRebul dokumenteb-
Si, saTauriT - “momavali, romelic gvinda”, turizmis 
mdgradi ganviTareba ganisazRvra 130-e punqtiT. iq turiz-
mis mdgradi ganviTareba mocemulia „mdgradi ganviTrebis 
sami aspeqtiT“ , misi mWidro kavSirebiT sxva seqtorebTan da 
misi unariT Seqmnas Rirseuli samuSao adgilebi da Seqmnas 
savaWro SesaZleblobebi. 

“momavali, romelic gvinda”-s 130-e punqtSi aseve ZiriTa-
di yuradReba eTmoba mdgrad turizms, rogorc sakvanZo 
faqtors ganviTarebadi qveynebis ekonomikebisTvis. wevri 
qveynebi 131-e punqtis Tanaxmad „xels uwyoben investici-
ebis waxalisebas mdgradi turizmis sferoSi, maT Soris 
ekoturizmSi da kulturul turizmSi, romlebic SeiZleba 
Seicavdnen mcire da saSualo sawarmoebis Seqmnas da finan-
sebis xelmisawvdomobis uzrunvelyofas, mikrosafinanso 
iniciativebis meSveobiT. amasTan dakavSirebiT, wevri sax-
elmwifoebi aseve xazs usvamen saxelmZRvanelo principebi-
sa da debulebebis Seqmnis mniSvnelobas erovnuli prior-
itetebisa da kanonmdeblobis Sesabamisad, raTa xeli Seu-
wyon da uzrunvelyon turizmis mdgradoba.

daskvnebi 
miuxedavad imisa, rom saqarTvelos ar gaaCnia grZelva-
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diani ganviTarebis xedvebi da strategiuli dokumentebi, 
is movalea, rom 2015 wlis 25 seqtembers gaeros -„Cveni sa-
myaros gardaqmna: 2030 wlis dRis wesrigi mdgardi ganviTa-
rebisaTvis“, 8.9, 12b da 14.7 punqtebis Sesabamisad SeimuSaos 
mdgradi ganviTarebis strategia, sadac turizms daeTmoba 
mniSvnelovani adgili. amJamad, saqarTveloSi muSavdeba 
gaeros winamdebare dokumentidan gamomdinare Sesabamisi 
strategia, romelic moicavs turizmis mdgradi ganviTa-
rebis samoqmedo gegmasac. imedia, saqarTvelos mTavrobis 
mier gaeros aRniSnuli dokumentis Sesabamisi strategiis 
formireba 2019 wels ar gascdeba. es iqneba pirveli grZel-
vadiani dokumenti, romelic qveyanaSi ganxorcieldeba. 

gamoyenebuli wyaroebi:
1. dRis wesrigi 2030: https://sustainabledevelopment.

un.org/post2015/transformingourworld
2. mdgradi ganviTarebis miznebi: https://www.un.org/

sustainabledevelopment/
3. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/

RES/70/1&Lang=R
4. gaeros saqarTvelos warmomadgenloba: http://

www.ungeorgia.ge/geo
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THE TASKS OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF TOURISM IN GEORGIA

Nadareishvili Nana,
Doctor of Geography, Senior Research Fellow 

at Vakhushti Institute of Geography 

Resume
2017 was the “International Year for Tourism Sustainable Devel-

opment” announced by the United Nations World Tourism Organiza-
tion (UNWTO). The United Nations 2030 Sustainable Development 
Agreement implements Georgia’s 8.9 objective to “develop and im-
plement a strategy for sustainable development of tourism that cre-
ates jobs, promotes local culture and products”. The importance of 
sustainable tourism, as a driving force for local population, access 
to local culture and products is highlighted in the 12.b target of the 
same document. Tourism is also defined as one of the tools to “in-
crease small economies and less developed countries by 2030” to 
the economic benefits of 14.7 per cent of sustainable development. 
Within the framework of this document, Georgia should develop a 
sustainable development strategy, including a tourism sustainable 
development action plan. This strategy will be the first long-term 
document that will be implemented in this country.

Key words: Tourism, sustainable development, environmental 
protection.



165

biznesi, menejmenti, marketingi

000000000000000000000biznesi, menejmenti,

marketingi

რისკების გავლენა და პროგნოზირება კომპანიათა 
ანტიკრიზისულ მართვაში

ინგა გიგაური
ბიზნეს ადმინისტრირების აკადემიური დოქტორი, 

სტუ ასოცირებული პროფესორი 

რეზიუმე
კომპანიების ფინანსური მდგრადობა და ეფექტურად მა-

რთვა შეუძლებელია რისკების იდენტიფიცირების, თავისე-
ბურებათა შესწავლის და საწარმოო ეკონომიკურ ბრუნვაში 
ოპტიმალურად მორგების გარეშე. რისკების ანალიზი და პროგ-
ნოზირება საშუალებას გვაძლევს გამოვააშკარაოთ კომპანიის 
მენეჯმენტში სუსტი ადგილები და გამოვიმუშაოთ შემდგომი 
განვითარების სტრატეგიული გზები და მიმართულებები. გა-
ნუსაზღვრელობის პირობებში ძლიერმა კონკურენციამ სტიქი-
ურად მოქმედი ფაქტორების მრავალმხრივობამ და განსხვავე-
ბულობამ, რომელთა გავლენითაც ვითარდება თანამედროვე 
ორგანიზაციები, ასევე სხვა ობიექტურმა მიზეზებმა წარმოშვა 
აუცილებლობა ფინანსურ ეკონომიკურ პროცესში სისტემური 
მიდგომისა. წინააღმდეგ შემთხვევაში აღნიშნულ მოვლენათა 
უგულებელყოფა უარყოფითად აისახება ფირმების (კომპანია-
თა) საქმიანობის შედეგებზე, მათ იმიჯზე და კონკურენტუნარი-
ანობის დონეზე.

საკვანძო სიტყვები: რისკების იდენტიფიცირება; ფინანსური 
მდგრადობა; რისკების პრევენცია; რისკების საფრთხეები

შესავალი
გლობალიზაციის ეპოქაში, როდესაც კომპანიებს ფუნქციო-

ნირება უხდებათ ერთობ არასტაბილურ და რისკფაქტორებით 
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მოცულ გარემოში, სულ უფრო მეტ აქტუალურობას იძენს მათი 
საქმიანობის ფინანსურ მდგრადობაზე, საინვესტიციო და სამე-
წარმეო გარემოს გაუმჯობესებაზე მუდმივი ზრუნვა. კომპანია 
გაკოტრების საფრთხეებიდან გამომდინარე მუდმივად უნდა 
ახდენდეს ფოკუსირებას რისკებზე, მათ იდენტიფიცირებაზე, 
გამოვლენასა და მათი ზემოქმედების რადიუსის მინიმუმამდე 
დაყვანაზე. წინააღმდეგ შემთხვევაში აღნიშნულ მოვლენათა 
უგულვებელყოფა უარყოფითად აისახება ფირმების(კომპა-
ნიათა) საქმიანობის შედეგებზე, მათ იმიჯზე, კონკურენტუ-
ნარიანობის დონეზე. ეკონომიკური პროცესების სწრაფად 
ცვლილების გამო, კომპანიათა უმეტესობა ხშირად ხვდება კრი-
ზისულ ველში, რაც აფერხებს მათი ფინანსური მდგრადობისა 
და სტაბილიზაციის მდგომარეობაში ყოფნას, ამიტომ ყურა-
დღება უნდა გამახვილდეს ნეგატიურად მომქმედი ფაქტორე-
ბის დროულ გათვალისწინებაზე; მათ იდენტიფიცირებაზე; ამ 
დანაკარგებით გამოწვეულ რისკების შერბილებაზე და ასევე 
ვიმსჯელოთ როგორ დავნერგოთ თითოეული კომპანიის ბიზნე-
ს-საქმიანობის სპეციფიკიდან გამომდინარე პროგნოზირების 
შიდა მექანიზმები.

ძირითადი ნაწილი
კომპანიათა ფინანსური სიმყარე მეტწილად დამოკიდებუ-

ლია არა მხოლოდ ანტიკრიზისული მართვის პრევენციული 
ღონისძიებების გატარებაზე, არამედ რისკების პროგნოზირე-
ბასა და მათი ზემოქმედების შერბილებაზე. ალბათ ამიტომაც 
ჩვეულებრივი მოვლენაა ის,რომ საზღვარგარეთის ქვეყნებში, 
კომპანითა რისკმენეჯერები, აუდიტორები დროითი რესურსე-
ბის ნახევარზე მეტს, ფინანსური თუ სხვა რისკების იდენტიფი-
ცირება- გაანალიზებაში ხარჯავენ. კომპანიათა 91%-ზე მეტი 
ყოველ 3 წელიწადში ერთხელ ახდენს რისკების მართვის რე-
ორგანიზაციას და ამისათვის ცალკე ბიუჯეტს გამოყოფენ. შე-
გვიძლია აღნიშნული წესი განვაზოგადოთ და ვთქვათ, ყოველი 
ამოცანის შესრულების დროს, შესაძლებელია მოხდეს გაუთვა-
ლისწინებელი შემთხვევები, გამოვლინდეს ახალი გარემოებები, 
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რომლებმაც შესაძლებელია შეაფერხონ (ან სულაც შეუძლე-
ბელი გახადონ) ამოცანის მიზნების მიღწევა ან შექმნას ახალი 
შესაძლებლობები ორგანიზაციის განვითარებისთვის, რაც იმას 
ნიშნავს, რომ “საწინააღმდეგოდ მოქმედმა ძალამ”, კონკრეტულ 
პირობებში, ორგანიზაციისთვის შეიძლება მოახდინოს, როგო-
რც უარყოფითი, ასევე დადებითი ეფექტი. მიზნების მიღწევის 
შესაბამისი ამოცანების დაგეგმვის დროს, საფრთხეების და შე-
საძლებლობების გამოვლენის კვალდაკვალ, ორგანიზაციული 
სტაბილურობის გაზრდისთვის და განვითარების ახალი შესაძ-
ლებლობების გამოვლენისთვის, უნდა შემუშავდეს საფრთხე-
ების / შესაძლებლობების გამოვლენის და მათზე რეაგირების 
ეფექტური მექანიზმები. იხ.ნახ.№1

/ შესაძლებლობების გამოვლენის და მათზე რეაგირების ეფექტური მექანიზმები. 

იხ.ნახ.№1 

 

  

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

      მეცნიერებმა ხანგრძლივი  დაკვირვებების საფუძველზე გამოავლინეს სამი  

საუკეთესო გამოცდილება რისკების შეფასებასა და მართვაში: <დავიჭირეთ ბალანსი 

რისკსა და ჯილდოს შორის; ფოკუსირება მოვახდინოთ გადაწყვეტილებებზე და არა 

პროცესზე  და განუვითაროთ თანამშრომლებს რისკ მენეჯერის თვისებები. რისკის 

მენეჯერების საქმიანობის პარალელურად ბევრი კომპანია ცვლის ორგანიზაციულ 

სტრუქტურას. მაგალითად, ზოგიერთი კომპანია იყენებს რისკ მენეჯერისა და 

სტრატეგიული ოფიცრის ან ოპერაციული ოფიცრის ტანდემს, მთავარი ოფიცრის ან 

თუნდაც იურიდიული ოფიცრის ნაცვლად. სხვა კომპანიები , რომლებსაც მანამდე 

რისკის მართვისთვის სხვადასხვა , უამრავი კადრი ჰყავდათ, მაგალითად, დაცვა, 

უსაფრთხოება, აუდიტი და ა.შ. ერთ სივრცეში ამკვიდრებენ რისკის მართვის 

კოორდინაციას. ამ ყველაფრის მიზანია რისკის მართვა იქცეს ერთ-ერთ მთავარ, 

ყოველდღიურ მენეჯმენტად. “დიდი კომპანიები ყველა გადაწყვეტილებაში ხედავენ 

რისკს და სწორი გათვლების შედეგად ირჩევენ ნაკლებად სარისკო ნაბიჯებს”. – ეს არის 

რეალიზაციის  სტრატეგია _ რისკების    
მართვა 

პრევენციია 

სწრაფი 
რეაგირება 

რეზერვები 

ენდოგენური 
ფაქტორები 

ეგზოგენური 
ფაქტორები 

იდენტიფიკაციი
ს პრობლემები 

მიზნების განსაზღვრა 

ამოცანების და 
სამოქმედო გეგმების 

ქმედება და მისი 
მონიტორინგი 

შედეგების შეფასება და 
ხარჯების გამოვლენა 

ინდიკატორების  და 
პრობლემების
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მეცნიერებმა ხანგრძლივი დაკვირვებების საფუძველზე გა-
მოავლინეს სამი საუკეთესო გამოცდილება რისკების შეფასე-
ბასა და მართვაში: <დავიჭირეთ ბალანსი რისკსა და ჯილდოს 
შორის; ფოკუსირება მოვახდინოთ გადაწყვეტილებებზე და 
არა პროცესზე და განუვითაროთ თანამშრომლებს რისკ მენე-
ჯერის თვისებები. რისკის მენეჯერების საქმიანობის პარალე-
ლურად ბევრი კომპანია ცვლის ორგანიზაციულ სტრუქტურას. 
მაგალითად, ზოგიერთი კომპანია იყენებს რისკ მენეჯერისა და 
სტრატეგიული ოფიცრის ან ოპერაციული ოფიცრის ტანდემს, 
მთავარი ოფიცრის ან თუნდაც იურიდიული ოფიცრის ნაცვლად. 
სხვა კომპანიები , რომლებსაც მანამდე რისკის მართვისთვის 
სხვადასხვა , უამრავი კადრი ჰყავდათ, მაგალითად, დაცვა, უსა-
ფრთხოება, აუდიტი და ა.შ. ერთ სივრცეში ამკვიდრებენ რისკის 
მართვის კოორდინაციას. ამ ყველაფრის მიზანია რისკის მართ-
ვა იქცეს ერთ-ერთ მთავარ, ყოველდღიურ მენეჯმენტად. “დიდი 
კომპანიები ყველა გადაწყვეტილებაში ხედავენ რისკს და სწო-
რი გათვლების შედეგად ირჩევენ ნაკლებად სარისკო ნაბიჯე-
ბს”. – ეს არის საკონსულტაციო კომპანიების წამყვანი წევრის 
CEB-ის ბოლო კვლევა. “ისინი იყენებენ რისკების მართვას, რო-
გორც დაცვას, და არა - როგორც შემაჩერებელ გარემოებას”. 
CEB-ის კვლევის მიხედვით, ინგლისურ სიტყვა “risk”-ს (რისკი) 
აქვს იტალიური ფესვები -rischiare, რაც ნიშნავს “გაბედვას”. 
ალბათ ეს ყველაფერი დაეხმარება “ძველი სკოლის” მიმდევარ 
კომპანიებს, რისკების მართვა დაინახონ, როგორც დაცვა და 
არა შეჩერება.

დასკვნა
ამრიგად რისკების პროგნოზირება და იდენტიფიცირების 

პროცესის დაწყება უმჯობესია დავიწყოთ ამოცანის დაგეგ-
მვის ადრეულ ეტაპზე. პრაქტიკულად იგი მიმდინარეობს პრო-
დუქტის შექმნის და დანერგვის მთელი საციცოცხლო ციკლის 
განმავლობაში. პროცესებზე დაკვირვების შედეგად, მუდმივად 
ხდება დაგეგმილი რისკების მართვის შესაბამისი აქტივობე-
ბის გადახედვა და განახლება. რისკების იდენტიფიცირების 
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პროცესში უნდა ჩავრთოთ, რაც შეიძლება მეტი წყაროდან მო-
პოვებული ინფორმაცია. ამოცანის ჩამოყალიბებასთან და მის 
შესრულებასთან, ფორმალურად და არაფორმალურად შესაძ-
ლებელია დაკავშირებული იყოს მრავალფეროვანი სისტემები 
და ადამიანები. განხსვავებული წყაროებიდან ინფორმაციის 
მოპოვების დაგეგმვა არის რისკების იდენტიფიცირების ერთ-
ერ თი მნიშვნელოვანი აქტივობა.ინფორმაციის მოპოვება უნდა 
დავიწყოთ, ამოცანასთან დაკავშირებულ მცირე ჯგუფებთან 
მუშაობით და მოვახდინოთ მისი შემდგომი გაფართოება. უნდა 
გვახსოვდეს, რომ ინფორმაციის მატარებელი სხვადასხვა წყა-
როები, შეიძლება იძლეოდენ ურთიერთ გამომრიცხავ ინფო-
რმაციას. სწორედ აღნიშნული, განსხვავებული ინფორმაციის 
ანალიზი გვეხმარება დავადგინოთ, პრობლების გამომწვევი 
ძირეული წყაროები (Root Cause of The Problem) და დავგეგმოთ 
ეფექტური ღონისძიებები.ინფორმაციის მოპოვება და დამუშა-
ვება შეიძლება მოვახდინოთ შემდეგი ისტრუმენტებით:

• Brainstorming – ინტელექტუალური დებატები – იდეების 
განხილვის და ახალი იდეების გენერირების ჯგუფური მეთოდი. 
იგი ხელს უწყობს იდეების კრიტიკულ შეფასებას მონაწილეთა 
მხრიდან და მათ საფუძველზე ახალი შესაძლებლობების იდე-
ნტიფიცირებას;

• Delphi Techniques – ჩართული მხარეების ანონიმურად 
გამოკითხვის მეთოდი. იგი ხელს უწყობს განსხვავებული ინფო-
რმაციის მოგროვებას, მათი შემდგომი ანალიზისთვის;

• Interviewing – ინტერვიუ -პროექტის მართვის ჯგუფი, 
დახურული და ღია კითხვარით აწარმოებს, პროექტთან დაკავ-
შირებული პირების (Shakeholders) და დარგის სპეციალისტების 
(SMB -Subject Matter Experts) გამოკითხვას, რათა მოახდინოს 
პროექტთან დაკავშირებული საფრთხეების და შესაძლებლო-
ბების იდენტიფიკაცია;

• Root Cause Analysis – პრობლემის ძირეული მიზეზის 
გამოკვლევა – გვეხმარება, გამოვავლინოთ პრობლემის ძირი-
თადი წყარო, აღვკვეთოთ მისგან გამოწვეული პრობლემების 
განმეორება, ვივარაუდოთ მასთან დაკავშირებული მომავალი 
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საფრთხეები და არ შემოვიფარგლოთ მის კერძო გამოვლილე-
ბებთან მუშაობით.

 
გამოყენებული ლიტერატურა/ REFERENCES:
1. https://sodrugestvo.Ru/ABOUT_US/risk/
2. http://www.Catback.Ru/articles/theory/risk/riskman.htm
3. https://www.Ozon.Ru/context/detail/id/31327444/

THE IMPACT AND PREDICTION OF RISKS IN ANTI-CRISIS 
MANAGEMENT OF COMPANIES

Inga Gigauri
Academic Doctor of 

Business Administration,
Associate Professor of GTU

RESUME
Financial sustainability and efficient management of companies 

is impossible without identifying, studying peculiarities and opti-
mally adjusting to economic turnover of risks. Risk analysis and pre-
diction gives the possibility to identify weak areas in management 
of the company and outline strategic ways and directions for further 
development. In the case of indefinite, strong competitiveness, the 
diversity of differences and disadvantages of the naturally occurring 
factors, under impact of that are developing modern organizations, 
as well as other objective reasons have created the necessity for a 
systemic approach in the financial economical process. Otherwise, 
neglecting of these events will negatively affect on the results of the 
firms’ (companies) activities, their image and competitiveness level.

Key words: Identify risks; Financial sustainability; Risk Preven-
tion; Risk threats.
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ორგანიზაციის ეფექტიანობის შეფასების 
სტრატეგიული მეთოდები

მაია ჩეჩელაშვილი,
ეკონომიკის დოქტორი, სტუ
ასოცირებული პროფესორი

ლაშა ჯინჯიხაძე,
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განიხილება ორგანიზაციის ეფექტიანობის შე-

ფასების სტრატეგიული მეთოდები სარესურსო და საშედე-
გო მიდგომა, წარმოებისა და მართვის ორგანიზაციის დონის 
პარამეტრები, მ. შ. АВРА (Activity-Based Profitability Analysis), 
ეფექტიანობის პირამიდა, მეთოდი EVA. ავტორები თვლიან, 
რომ ორგანიზაციების მასშტაბის ზრდასთან ერთად იზრდე-
ბოდა და რთულდებოდა მათი სტრუქტურაც. დახვეწილი ტექ-
ნოლოგიური და საწარმოო პროცესები ახალ მოთხოვნებს წა-
რმოშობდა კორპორაციული მმართველობითი კონტროლის 
წინაშე. ფინანსური მაჩვენებლები ასახავდა ადრე მიღებულ 
გადაწყვეტილებათა შედეგებს, მაგრამ არ შეეძლო ბიზნესის 
გრძელვადიანი სტრატეგიული განვითარების პროცესის ადე-
კვატურად აღწერა. 

ავტორები მიიჩნევენ, რომ სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას 
იძენს ინტელექტუალური პოტენციალის, ორგანიზაციის საბა-
ზრო პოლიტიკისა და დაგროვილი ცოდნის მართვა. ამიტომაც 
ორგანიზაციის საქმიანობის ეფექტიანობის შეფასების დროს 
დღეს აქტუალურად თვლიან სისტემურ მიდგომას, რომელიც 
იძლევა არსებული რაოდენობრივი მაჩვენებლების სხვადასხვა-
გვარი ურთიერთობის სფეროში განხილვისა და გამოყენების 
საშუალებას. 

საკვანძო სიტყვები: ორგანიზაციის ეფექტიანობა, სტრატე-
გიული მეთოდი, სტრატეგიული მიდგომა, ეფექტიანობის შეფა-
სება.
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ძირითადი ტექსტი
კორპორაციული მართვის ტექნოლოგიებისა და კონცეფცი-

ების განვითარება ბოლო დროის დამხასიათებელ თავისებუ-
რებას წარმოადგენს. ამ დროს განსაკუთრებული ყურადღება 
ეთმობა სტრატეგიულ მართვას. მმართველობითმა გამოცდი-
ლებამ გვიჩვენა, რომ ორგანიზაციის წარმატებული ფუნქცი-
ონირების საწინდარს კარგად წარმართული სტრატეგიული 
მენეჯმენტი წარმოადგენს, რომლის არქონა დღეს უდიდეს რის-
კებთანაა დაკავშირებული, ვინაიდან სტრატეგიული მიდგომის 
არჩევა მნიშვნელოვანწილად განაპირობებს ორგანიზაციის 
ბიზნეს აქტივობას. 

სტრატეგიული ანალიზის მეთოდოლოგიაზე დიდი ზეგავლეა 
მოახდინა შემდეგმა მეთოდებმა და მოდელებმა: 

• SWOT-ანალიზი (ავტორი - კ. რ. ენდრიუსი);
• ხუთი კონკურენტული ძალის მოდელი (ავტორი - მ. პორტერი);
• სტრატეგიის შემუშავებისადმი სარესურსო მიდგომა და 

„საბაზისო კომპეტენციების“ კონცეფცია (ავტორები ჯ. ჰამელი 
და ს. პრაჰალადი).

1980--იან წლებში მოხდა მმართველობითი კონტროლის 
ახალი კონცეფციებისა და ინსტრუმენტების ფორმირება (მაგა-
ლითად, ხარისხის საყოველთაო კონტროლის, მოქნილი წარმო-
ებისა და საწარმოო პროცესის რეინჟინირინგის კაიდენისეული 
კონცეფცია).

არასაფინანსო მაჩვენებლების გამოყენება სიახლეს არ 
წარმოადგენს. მაგრამ ეკონომიკური საქმიანობის ხასიათის 
ცვლილების პირობებში მხოლოდ ფინანსური მაჩვენებლე-
ბის კონტროლი არ გამოდგა საკმარისი, როგორც ეს იყო მმა-
რთველობითი კონტროლის სისტემის ჩამოყალიბების წლებში. 
ამ უკანასკნელმა დაიწყო მოქმედება ბაზრების სიმწიფისა და 
ტექნოლოგიების ნელი ცვლილების პირობებში, როცა ფორმირ-
დებოდა ყველა ძირითადი ინსტრუმენტი, რომელსაც დღემდე 
ვიყენებთ: ბიუჯეტირება, თვითღირებულების გაანგარიშება 
„სტანდარტ-ქოსთ“ მეთოდით, ტრანსფერული ფასწარმოქმნა 
და ა. შ. მმართველობითი კონტროლის როლი დაიყვანებოდა 
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ორგანიზაციის ფუნქციონირების ეფექტიანობის შენარჩუნება-
მდე, ამდენად მენეჯერთა ყურადღების ლომის წილი მიემართე-
ბოდა დანახარჯებსა და მათი შემცირების გზების ძიებაზე. შე-
საბამისად, ნაკლები დრო ეთმობოდა გაყიდვების მოცულობის 
ზრდას. 

მაგრამ ორგანიზაციების მასშტაბი იზრდებოდა, ხოლო მათი 
სტრუქტურა კი სულ უფრო რთული ხდებოდა. დახვეწილი ტექ-
ნოლოგიური და საწარმოო პროცესები ახალ მოთხოვნებს წა-
რმოშობდა კორპორაციული მმართველობითი კონტროლის 
წინაშე. ფინანსური მაჩვენებლები ასახავდა ადრე მიღებულ 
გადაწყვეტილებათა შედეგებს, მაგრამ არ შეეძლო ბიზნესის 
გრძელვადიანი სტრატეგიული განვითარების პროცესის ადე-
კვატურად აღწერა. 

სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენდა ინტელექტუალური 
პოტენციალის, ორგანიზაციის საბაზრო პოლიტიკისა და და-
გროვილი ცოდნის მართვა. ამიტომაც დღეს ორგანიზაციის საქ-
მიანობის ეფექტიანობის შეფასების დროს აქტუალური ხდება 
სისტემური მიდგომა, რომელიც იძლევა არსებული რაოდენობ-
რივი მაჩვენებლების სხვადასხვაგვარი ურთიერთობის სფერო-
ში განხილვისა და გამოყენების საშუალებას. 

აქ ჩვენ განვიხილავთ რამოდენიმე ყველაზე გავრცელებულ 
სტრატეგიულად ორიენტირებულ მიდგომას.

მეთოდი BSC 
მეთოდი BSC (Balanced Scorecard) - ესაა მაჩვენებელთა დაბა-

ლანსებული სისტემა (მაგალითად: დაბალანსებული საანგარი-
შო ბარათი, შეფასების ინდიკატორთა დაბალანსებული ბარათი, 
ეფექტიანობის მაჩვენებელთა დაბალანსებული სისტემა, ა. შ.), 
რომელსაც ორგანიზაციის მისია და საერთო სტრატეგია მაჩვე-
ნებელთა სისტემაში გადაყავს.

BSC შეიძლება განვიხილოთ, როგორც საქმიანობის 
ანალიზის მაჩვენებელთა სისტემა, რომლებიც დაჯგუფებულია 
ორგანიზაციის მუშაობის ოთხი ასპექტის შესაბამისად: ფი-
ნანსები, კლიენტები, შიდა ბიზნეს-პროცესები, სწავლება-გა-
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ნვითარება. თითოეულ პერსპექტივაში კაპლანი და ნორტონი 
გვთავაზობენ სტრატეგიული მიზნებისა და ამ მიზანთა მიღწე-
ვაზე ზემოქმედი კრიტიკული ფაქტორების განსაზღვრას, რათა 
შემდგომში არა მარტო განისაზღვროს დასახული ფინანსური 
მაჩვენებლების მიღწევის დონე, არამედ გამოიკვეთოს კლიე-
ნტებთან ურთიერთობაში მიღწეული პროგრესი (მაგალითად, 
ლოიალობის ინდექსის მიხედვით); საქმიანობის ეფექტიანო-
ბის ზრდა (პროდუქციის მომზადების სასიცოცხლო ციკლის 
შემცირება); არამატერიალური აქტივების მდგომარეობის კო-
ნტროლი. მეთოდის ავტორთა მიერ დღეს შემუშავებულია ფუნ-
ქციური სტანდარტები (მოთხოვნათა მინიმალური ნაკრები) 
- საკუთარი პროგრამული უზრუნველყოფის მქონე ექვსი აუცი-
ლებელი ელემენტი, რომლებიც ახორციელებენ BSC-სისტემის 
მხარდაჭერას: 

1) პერსპექტივები (perspectives) - კომპონენტები, რომელთა 
დახმარებით ხდება სტრატეგიის დეკომპოზიცია მისი შემდგო-
მი რეალიზაციის მიზნით;

2) სტრატეგიული მიზნები (objectives) - რომლებიც გან-
საზღვრავს, რომელი მიმართულებით იქნება გამოყენებული 
სტრატეგია;

3) მაჩვენებელები (measures) - ითვალისწინებს განსა-
ზღვრულ ქმედებებს, რომელბიც აუცილებელია მიზნის მი-
საღწევად და მიუთითებს, როგორ იქნება განხორციელებული 
სტრატეგია ამა თუ იმ დონეზე;

4) მიზნობრივი მნიშვნელობა (targets) - იმ დონის რაოდენობ-
რივი მაჩვენებელი, რომელსაც უნდა შეესაბამებოდეს ესა თუ ის 
მაჩვენებელი;

5) მიზეზ-შედეგობრივი კავშირები (cause and effect linkages) 
- ერთიან ჯაჭვად აკავშირებენ ორგანიზაციის სტრატეგიულ 
მიზნებს ისე, რომ ერთი მიზნის მიღწევა განაპირობებდეს გარ-
კვეულ პროგრესს მეორის მიღწევაში;

6) სტრატეგიული ინიციატივები (strategic initiatives) - პრო-
ექტები ან პროგრამები, რომლებიც ხელს უწყობენ სტრატეგიუ-
ლი მიზნების მიღწევას.
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სტრატეგიული მართვა, როგორც რეალური პროექტი, 
აუცილებლად მოითხოვს გაზომვასა და შეფასებას, რათა 
რამოდენიმე ალტერნატივიდან განხორციელდეს ოპტიმალუ-
რი სტრატეგიის არჩევა და რეალიზება. ამ თვალსაზრისით 
BSC-მეთოდს შეუძლია იქცეს სტრატეგიული გაზომვის შესა-
ნიშნავ სისტემად.

სარესურსო და საშედეგო მიდგომა
სარესურსო და საშედეგო მიდგომა - ერთერთი ყველაზე გა-

ვრცელებულია, რის მიზეზსაც ნაწილობრივ წარმოადგენს ბიზ-
ნესის ორგანიზაციის სპეციფიკა. ეს მიდგომა ინტეგრირებუ-
ლი სტრუქტურების ეფექტიანობის ანალიზისათვის ყველაზე 
უფრო გამოსადეგია, ვინაიდან სხვადასხვა სფეროში მოღვაწე 
ორგანიზაციების ერთიან სტრუქტურაში გაერთიანების საშუ-
ალებას იძლევა. გარდა ამისა, ერთი პროექტის ფარგლებში იგი 
წყვეტს დივერსიფიკაციის, ინტელექტუალური და ფინანსური 
სახსრების აკუმულირების საკითხებსაც.

სარესურსო მიდგომით ეფექტიანობის შეფასება იძლე-
ვა საშუალებას, დავაკავშიროთ ერთმანეთთან ეკონომიკურ 
სისტემათა პარამეტრები - მათი ფუნქციონირების საბოლოო 
შედეგებთან; ხოლო სარესურსო შესაძლებლობები - მათი გა-
მოყენების შედეგებთან. ორგანიზაცია მით უფრო ეფექტიანია, 
რაც უფრო დაკმაყოფილებულია მასში ჯგუფური და ინდივი-
დუალური ინტერესები. 

ამდენად, ინტეგრირებული სტრუქტურის ეფექტიანობის 
ინტეგრირებული მაჩვენებლები შეიძლება წარმოვიდგინოთ 
ფუნქციის სახით:

Fინტეგრალური= f (F1, F2, F3) , 

სადაც F1, F2 და F3 წარმოადგენს მაჩვენებელთა ჯგუფებს. 
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წარმოებისა და მართვის ორგანიზაციის 
დონის პარამეტრები, მ. შ. 

АВРА (Activity-Based Profitability Analysis)
ორგანიზაციის ეფექტიანობის შესაფასებლად მ. მარშალმა 

შეიმუშავა АВРА (Activity-Based Profitability Analysis) მეთოდი, 
რომელიც წარმოადგენს რენტაბელობის პროცესზე ორიენტი-
რებულ ანალიზს. მოცემული მეთოდი გულისხმობს შემოსა-
ვლების შეფარდებას ბიზნეს-პროცესებთან და და ცალკეულ 
მომხმარებელთან. იგი გვაძლევს დეცენტრალიზებული სტრა-
ტეგიის შემუშავების საშუალებას, რაც ესოდენ მნიშვნელოვანია 
იმ მსხვილი ორგანიზაციებისთვის, რომლებიც ქმნიან მრავალ-
ფეროვან პროდუქციას ბაზრის სხვადსხვა სეგმენტისათვის. 

სხვა ანალოგებისაგან განსხვავებით, АВРА მეთოდიკისათვის 
დამახასიათებელია კონკრეტული პროდუქციის რენტაბელო-
ბის განსაზღვრა, ამით მათთვის რეკომენდაციის გაწევა გასაყი-
დად ანდა მათზე ფასნამატის დაწესება-არდაწესების შესახებ. 
კლიენტებთან ურთიერთობა მეთოდიკაში განხილულია, როგო-
რც შემოსავალი, რომელსაც ორგანიზაცია ღებულობს კლიე-
ნტისგან პროცესების თვითღირებულების გამოკლებით.

ეფექტიანობის პირამიდა
1993 წელს კ. მაკნეირმა, რ.ლანჩმა, კ. კროსმა წარმოადგი-

ნეს მოდელი, რომელსაც უწოდეს „ეფექტიანობის პირამიდა“. 
ისევე, როგორც სხვა მოდელებში, ძირითად კონცეფციას აქ წა-
რმოდგენს კავშირი კლინტზე ორიენტირებულ კორპორაციულ 
სტრატეგიასა და ფინანსურ მაჩვენებლებს შორის, რომლებსაც 
ემატება რამოდენიმე ხარისხობრივი (არასაფინანსო) მაჩვე-
ნებელი. ტრადიციული მმართველობითი ინფორმაცია უნდა 
გამომდინარეობდეს მხოლოდ ზედა დონიდან. ეფექტიანობის 
პირამიდა აგებულია სამრეწველო რეინჟინირინგის ხარისხის 
გლობალური მართვის კონცეფციაზე (TQM - Total Quality 
Management).

ეფექტიანობის პირამიდა უჩვენებს ორგანიზაციის სტრუქ-
ტურას ოთხ სხვადასხვა საფეხურზე, რომელიც უზრუნვე-
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ლყოფს მმართველობითი გადაწყვეტილების მიღებისათვის აუ-
ცილებელ ორმხრივ კომუნიკაციებს. მიზნები და მაჩვენებლები 
აკავშირებენ ორგანიზაციის სტრატეგიას მის ოპერატიულ საქ-
მიანობასთან, სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, მიზნები გადაეცე-
მა ზევიდან ქვევით, მაშინ როდესაც მაჩვენებლები ქვევიდან 
ზევით გროვდება:

• ზედა დონეზე ორგანიზაციის მმართველობა ახდენს კორ-
პორაციული ხედვის ფორმულირებას;

• მეორე დონეზე ფორმირდება ქვედანაყოფების მიზნები კო-
ნკრეტული ბაზრისა თუ ფინანსური მაჩვენებლების შესაბამი-
სად;

• მესამე, ფაქტობრივად არაორგანიზაციულ, დონეზე მიზნე-
ბი და ფუნქციები ორიენტირებულია კლიენტების მოთხოვნი-
ლებათა დაკმაყოფილებასა და საწარმოს მოქნილობაზე, ამდე-
ნად იგი წამოადგენს დამაკავშირებელ რგოლს პირამიდის ზედა 
და ქვედა დონეებს შორის;

• პირამიდის ფუძეში, ანუ ოპერაციების სფეროში, ქმედებები 
ფასდება ყოველდღიურად ანდა ყოველკვირეულად.

გასაგებია, რომ პირამიდის ზედა ნაწილში დომინირებს გრძე-
ლვადიანი ფინანსური შეფასებები. ამდენად, კორპორაციული 
მართვის ეს მოდელი უჩვენებს, რა უდევს საფუძვლად ფინან-
სურ შეფასებას და რა მართავს მას. 

მეთოდი EVA
EVA (Economic Value Added, ავტორი სტუარტ შტერნი) – ეს 

არის ეკონომიკური დამატებული ღირებულება, ანუ ფინანსური 
მაჩვენებელი, რომელიც განსაზღვრავს საწარმოს ფაქტიურ 
ეკონომიკურ მოგებას. იგი გამოითვლება შემდეგნაირად:

EVA = წმინდა ოპერაციული მოგება - კაპიტალის ღირებულება 

ამ სისტემაზე დაყრდნობით მართვის მიზანია კომპანიის მო-
გების მატება. მოცემული კონცეფციის სხვებისგან (მაგალითდ, 
BSC) განსხვავება მდგომარეობს არა ნებისმიერი, არამედ გან-
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საზღვრული მიზნის ჩამოყალიბებაში, ხოლო კონცეფციის სა-
ფუძველს კი შემდეგი პრინციპები წარმოადგენს:

1. მფლობელები ახდენენ კაპიტალის ინვესტირებას მოგების 
მიღების მიზნით;

2. კომპანია შექმნილია დამატებითი შემოსავლების მისაღე-
ბად;

3. შესაბამისი მოტივირების მეშვეობით კომპანიის პერსონა-
ლი მიმართულია სააქციო ღირებულების მომატებაზე.

EVA მაჩვენებელზე დაფუძნებული მართვის სისტემა 
ეყრდნობა მაჩვენებლის მათემატიკურ ფორმულას. ფორმულის 
მდგენელთა განსაზღვრის შემდეგ შესაძლებელი ხდება „მიზა-
ნთა ხის“ აგება და მათ მიღწევაზე პასუხისმგებელი პირების გა-
მოყოფა. 

EVA მაჩვენებელზე დაფუძნებული მართვის სისტემის 
დანერგვის შედეგს სტუარტი და შტერნი განსაზღვრავენ ე. წ. 
4М-ით:

1) გაზომვა (Measurement);
2) მართვის სისტემა (Management system);
3) მოტივაცია (Motivation);
4) აზროვნების სტილი (Mindset).
მოცემული სისტემის ძირითად ნაკლოვანებას წარმოადგენს 

ის, რომ EVA-მაჩვენებლისა და ანაზღაურების მჭიდრო კავშირმა 
შესაძლოა გამოიწვიოს მოკლევადიანი გადაწყვეტილების მიღე-
ბა, რომელიც მოკლევადიან მიზანზე იქნება მიმართული.

დასასრულ, დასკვნის სახით შეგვიძლია აღვნიშნოთ, რომ 
განხილულთაგან ნებისმიერი მიდგომა საკუთარ მოთხოვნე-
ბს აყენებს დროითი ანდა სხვა დანახარჯებისადმი. ჯამში კი, 
ნებისმიერი მეთოდის გამოყენების შემთხვევაში, შესაძლოა 
მსგავსი სტრატეგიების გამომუშავება. ამდენად, კონკრეტული 
შეფასების სისტემის არჩევა დამოკიდებულია არსებულ მონა-
ცემებზე, მათ ხელმისაწვდომობასა და ინფორმაციის შეკრების 
ღირებულებაზე.

მეთოდების ორგანიზაციებში დანერგვის პრაქტიკული ღი-
რებულება შემდეგნაირად გვესახება:
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1. გრძელვადიანი და სტაბილური კონკურენტუნარიანობის 
უზრუნველყოფა და მუდმივი შენარჩუნება;

2. ორგანიზაციისათვის მაქსიმალური მოქნილობის უზრუნ-
ველყოფა მაჩვენებელთა სისტემის მეშვეობით მიღებული ობი-
ექტურ მონაცემებზე დაყრდნობით;

3.  მიღებული სტრატეგიული გადაწყვეტილებების დასაბუ-
თებულობა როგორც შიდა, ასევე გარე მონაცემებზე დაყრდნო-
ბით;

4. ორგანიზაციის მართვის ეფექტიანობის ზრდა საკვანძო 
კომპატენციებზე დაყრდნობით.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. Kaplan Robert S., Norton David P. Balanced Scorecard. From 
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Files/10-074_0bf3c151-f82b-4592-b885-cdde7f5d97a6.pdf 
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citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.105.7194&re
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STRATEGIC METHODS OF EVALUATING 
THE EFFICIENCY OF THE ORGANIZATION

Maia Chechelashvili, 
Doctor of Economics, 

Associate professor of GTU,
Lasha Jinjikhadze,

The Doctoral Student of GTU

RESUME

The article discusses the strategic methods of evaluating the 
effectiveness of the organization’s performance and resource ap-
proach, the level of organization and management organization lev-
el, including АРРА (Activity-Based Profitability Analysis), efficiency 
pyramid, method EVA. The authors believe that the growth of the 
organizations grew and their structure was difficult. The sophisti-
cated technological and manufacturing processes brought the new 
requirements before corporate governance control. Financial indi-
cators reflected the results of previous decisions, but could not ad-
equately describe the long-term strategic development process of 
business.

The authors believe that increasing the importance of intel-
lectual potential, organization’s market policies and accumulated 
knowledge. Therefore, when evaluating the effectiveness of an orga-
nization, a systematic approach is now considered relevant, which 
makes it possible to apply and consider quantitative indicators in 
the field of various relationships.

Keywords: Efficiency of the organization, strategic method, stra-
tegic approach, evaluation of efficiency.
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ჩინეთის ეკონომიკური ფენომენი

ანა ლომაია, 
კახა ყიფიანი

თსუ სტუდენტები,

რეზიუმე
ჩინეთი ჯერ კიდევ უდიდეს კომუნისტურ სახელმწიფოდ 

რჩება, სადაც სოციალისტური დაგეგმარება და ეკონომიკა ქვე-
ყნის მთავარ მამოძრავებელ ფაქტორს წამოადგენს. მაო ძე-დუ-
ნის ხელისუფლებაში მოსვლა რევოლუციური ბრძოლის დაწყე-
ბის ეპიკური მაგალითია, სადაც მასობრივი მოძრაობა დაბალი 
ფენების ხარჯზე დაიწყო. მეოცე საუკუნის შუა პერიოდი აზიის 
ამ უდიდესი სახელმწიფოსთვის სრულიად ახალ პოლიტიკურ 
სისტემაზე გადასვლას ასახავს. ჩინეთში თანდათანობით ყალიბ-
დება მარქსისეული ეკონომიკის მოდელი, რომელშიც ხალხის 
მთავარი მტერი არა მონოპოლისტი კაპიტალისტი, არამედ გა-
მდიდრებული და ხარბი მიწათმფლობელია. დღესდღეობით, ჩი-
ნეთი მკაცრად კომუნისტურ სახელმწიფოს აღარ წარმოადგენს, 
მასში სოციალისტური კაპიტალიზმის ფორმა შეერწყა, რამაც 
დასაბამი სრულიად ახალ, ყველასგან განსხვავებულ პოლიტი-
კურ სისტემას მისცა.

საკვანძო სიტყვები: ჩინეთის ეკონომიკა; სოციალიზმი; და-
გეგმარება; ბაზარი

ძირითადი ტექსტი
დღესდღეობით ჩინეთის მთავარ საექსპორტო პროდუქცი-

ას მარცვლეული, ბრინჯი და ბამბა წარმოადგენს. აგრეთვე, 
იგი აწარმოებს დიდი რაოდენობის ჩაის, ხორცის პროდუქტებს, 
მსუბუქი მრეწველობის პროდუქციასა და მინერალებს. ქვეყნის 
მთლიანი ბიუჯეტი 224,800 მლნ dolarს შეადგენს. [1]
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სოციალისტურ ქვეყანას კაპიტალისტური სახელმწიფო-
სთვის დამახასიათებელ ამგვარ შედეგებამდე მარტივად არ 
მიუღწევია. იმისთვის, რომ ჩინური ეკონომიკისათვის ფენომე-
ნი გვეწოდებინა, მან განვითარების სხვადასხვა საფეხური გა-
ნვლო. გარდამტეხი პერიოდი ჩინეთის კულტურული რევოლუ-
ციაა, რომელიც ორ ეტაპად იყოფა: პირველ ეტაპზე ჩინეთის 
ცხოვრებაში არსებული ყოველგვარი „დეკადენტური“ გააქრეს. 
იმისათვის, რომ ამ მიზანს მიეღწია, მაომ ყველა სკოლა დახურა 
და თავის ახალგაზრდა მიმდევრებს, რომელთაც წითელ გვა-
რდიას უწოდებდნენ, მოუწოდა ბიუროკრატიული ხელისუფლე-
ბისა და დამკვიდრებული პრივილეგიებზე იერიში მიეტანათ. 
მთელი ქვეყნის მასშტაბით მილიონობით მაოისტი გამოდიოდა. 
ეს გამოსვლები მრავალი კვირის განმავლობაში აშინებდა და 
ართობდა გარესამყაროს. მაშინ, როცა ეს არეულობა დასრუ-
ლდა, რევოლუციის ფაზამ მიაღწია იმას, რაც მაოს თავიდანვე 
განზრახული ჰქონდა: წითელმა გვარდიამ რესპუბლიკის ბიუ-
როკრატიული ინსტიტუტების უმრავლესობა დაანგრია და მათ 
ხელისუფლებასა და გამოცდილებას ძალა დაუკარგა. ხალხი 
ძალიან დაიღალა საჯარო დამცირებებითა და მართული ანარ-
ქიით. ტაძრები და ისტორიული სიმდიდრეები განადგურებული 
იყო, ისევე, როგორც პარტია, მთავრობა და შეირაღებული ძა-
ლები. 

მოსალოდნელი იყო, რომ კულტურული რევოლუციის მეორე 
ეტაპი ნაკლებ წარმატებული იქნებოდა, ვიდრე პირველი. მეო-
რე ეტაპისაგან განსხვავებით, პირველი მეტწილად ნეგატიური 
იყო იმ გაგებით, რომ მის მიზანს არსებულ საზოგადოებრივ და 
პოლიტიკურ წესრიგში ერთგვარი არასასურვილი ელემენტე-
ბის განადგურება წარმოადგენდა. მეორე ეტაპი პოზიტიური 
ქმედებისაკენ მოუწოდებდა, რათა წარსული წყობა ახლითა და 
უკეთესით შეცვლილიყო. სამწუხაროდ, ეკონომიკა, განსაკუთ-
რებით ქალაქებში, ძლიერ შერყეული იყო. სკოლები, რომელიც 
მაოს ახალი რევოლუციური წყობისათვის დაიხურა, აღარ გა-
ხსნილა თვეების ან წლების განმავლობაში. შედეგად, ჩინელი 
ახალგაზრდობის მთელმა თაობამ ვერ შეიძინა ის ცოდნა და 
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უნარები, რომლებიც ქვეყნის განვითარებად ეკონომიკას ასე 
სჭირდებოდა. კულტურული რევოლუციის საბოლოო ფასის 
განსაზღვრა შეუძლებელია. თუმცა ერთი ფაქტი ცხადია: მაოს 
დაუღალავი მცდელობა, დაემტკიცებინა, რომ ადამიანის ბუნე-
ბა უკიდურესად მოქნილი იყო და, შესაბამისად, საზოგადოების 
სრულყოფაც დაუსრულებლად შეიძლებოდა, პოლიტიკური რე-
ალობის კლდოვან ნაპირს შეეჯახა. 1976 წელს მისი სიკვდილით 
თანამედროვე სამყაროს პოლიტიკური ისტორიის უნიკალური 
თავი დასრულდა. [2] 

რეალურად, მაო ძე-დუნის მიზანს ღარიბ გლეხობაზე აქცე-
ნტირება წარმოადგენდა, ვინაიდან მათ ხარჯზე უტოპიური, უკ-
ლასო საზოგადოება ჩამოყალიბდებოდა. პოლიტიკოსმა ქვეყა-
ნაში ე.წ „დიდი ნახტომის პოლიტიკის“ გატარება დაიწყო, რაც 
სრულ საზოგადოებრივ მობილიზაციას გულისხმობდა. სწრაფი 
და უკომპრომისო ცვლილებების შედეგად, ჩინეთის ეკონომიკა-
ში გარკვეული ხარვეზები წარმოიშვა, კერძოდ, 1960-იან წლებში 
ქვეყნის ეროვნული პროდუქცია ერთი მესამედით შემცირდა. [3]

მაოს მმართველობის დასაწყისში სახელმწიფო დირექტი-
ვებს საბჭოთა კავშირისგან იღებდა, ასრულებდა 5 წლიან გეგ-
მებს და ცდილობდა კომუნისტური რეჟიმის უფრო მეტად გა-
ნმტკიცებას. 50-იან წლებში, ასევე, განხორციელდა მიწების 
კოლექტივიზაცია, შემდგომში კი ნაციონალიზაცია. სახელმწი-
ფო აპარატმა სრული კონტროლი დაამყარა საზოგადოებაზე. 
1956 წლიდან ერთგვარი შეუთანხმებლობა ჩნდება სსრკსა და 
ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის ურთიერთობებში, რის შედე-
გადაც მაო ძე-დუნმა სრულიად ახალი ეკონომიკური მოდელი 
დანერგა, რომელიც ორიენტირებული იყო სოფლის მეურნეო-
ბის განვითარებაზე.

თანამედროვე ჩინეთის ეკონომიკას ერთ-ერთი წამყვანი 
როლი აქვს მსოფლიოში, რაც შესაძლოა, რამდენიმე მიზეზით 
იყოს განპირობებული. პირველი ფაქტორი, მთლიანი შიდა პრო-
დუქტია, რომლის მოცულობამ 2010 წლის კვლევების მიხედ-
ვით, 1. 337 ტრილიონი დოლარი შეადგინა, იაპონიის 1.228 ტრი-
ლიონთან შედარებით. [4]
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თანამედროვე პერიოდს თუ გადავხედავთ, ვნახავთ, რომ 
2018 წლის ანგარიშებით, ჩინეთში მთლიანი შიდა პროდუქტის 
მაჩვენებელი (მშპ) 6.5 პროცენტია, რაც მეტყველებს მაღალ 
ხარისხსა და ეფექტურობაზე. ამავე წელს გამართულ სახალხო 
კონგრესზე ჩინეთის პრემიერმინისტრმა, ლი ქეციანგმა ეკონო-
მიკურ გამოწვევებზე ისაუბრა და აღნიშნა, რომ ქვეყანა სტაბი-
ლიზაციისა და განვითარების გზას აუცილებლად განაგრძობს. 
ანგარიშში ხაზი გაესვა იმ ფაქტს, რომ მშპ-ის 2017 წლის მაჩვე-
ნებელმა მოსალოდნელს გადააჭარბა და 6.7% შეადგინა. [5]

დღეს გლობალიზებული ჩინეთის პოლიტიკის მთავარი 
ვექტორი უცხოური ინვესტიციების მოზიდვაა და ისეთი სფე-
როებიც ვითარდება, როგორებიცაა ტელეკომუნიკაცია, ჯანდა-
ცვა, განათლება, ენერგეტიკული სატრანსპორტო საშუალებები 
და ა.შ. 

1990-იანი წლების დასაწყისში ჩინეთის მთავრობამ ახალი 
პოლიტიკის დაწყება დააანონსა, რომელსაც „ტექნოლოგია ბა-
ზრის სანაცვლოდ“ ეწოდებოდა. ამ მიდგომის თანახმად, ტრა-
ნსნაციონალურ კორპორაციებს ადგილობრივი ბაზრის ნაწილი 
დაეთმობოდათ, ისინი კი ჩინეთს უცხოურ ტექნოლოგიებს მია-
წვდიდნენ. დასავლურმა კორპორაციებმა იაფი მუშახელით სა-
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რგებლობა გადაწყვიტეს და ჯერ წარმოება, შემდეგ კი სამეცნი-
ერო ცენტრები ჩინეთში აქტიურად შეიტანეს. ასევე, წარსულს 
ჩაბარდა ის დრო, როდესაც ჩინური წარმოება იაფ ტანსაცმელ-
თან და კონტრაფაქტთან ასოცირდებოდა. დღეს ჩინური კონვე-
იერებიდან ყველაზე პოპულარული ელექტრონული გაჯეტები 
გამოდის. ქვეყანაში 70-ზე მეტი სამეცნიერო-ტექნიკური ზონა 
ფუნქციონირებს იმ სპეციალისტებისთვის, რომლებმაც განათ-
ლება უცხოეთში მიიღეს. [6]

ეკონომიკურ პოლიტიკაში პეკინმა სპეციფიკური მიდგო-
მაა აირჩია. სისტემური რეფორმები ჩინეთმა არა პოლიტიკუ-
რი, არამედ საბაზრო ცვლილებებით დაიწყო, ამ პირობებში კი, 
ავტორიტარული რეჟიმი მაინც შეინარჩუნა. თავდაპირველად 
ჩინეთმა ფასების დერეგულაცია მოახდინა, ახლა კი თანმიმდე-
ვრულად მისდევს ეკონომიკურ ლიბერალიზაციას. 

აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ ექსპორტის მკვეთრი ზრდა 
ჩინეთის ეკონომიკის ერთ-ერთი ძირითად საკვანძო ფაქტორს 
წარმოადგენს. ჩინურ საქონელს ბევრი უპირატესობა გააჩნია, 
თუმცა, ამასთანავე, სახელმწიფო დამატებით ასტიმულირებს 
ექსპორტზე ორიენტირებულ მეწარმეობას. ქვეყანა საგარეო 
ბაზარზე მიმართულ საწარმოებს დაბალი გადასახადებითა 
და კრედიტებით უზრუნველყოფს, რაც კიდევ უფრო მეტად 
უწყობს ხელს ეკონომიკურ მდგრადობას. 

2017 წელს ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკამ მსოფლიოში წა-
მყვან ეკონომიკებს შორის მეორე ადგილი დაიკავა. 12,2 ტრილი-
ონი დოლარის მშპ-ს ოდენობით ის მთელი 7 ტრილიონით ჩამო-
რჩება ლიდერ ამერიკას, თუმცა ამავე 7 ტრილიონით აღემატება 
მესამე პოზიციაზე მყოფ იაპონიას, რაც რეგიონში ლიდერობის 
განმტკიცების მთავარ ფაქტორადაც შეგვიძლია მივიჩნიოთ. 
ზრდის ტემპები ამით არ დასრულებულა და 2018 წელს სახელ-
მწიფომ ორიენტირი სამომხმარებლო ბაზარზე გააკეთა. ამ წლის 
მონაცემებს თუ დავეყრდნობით, ვნახავთ, რომ უმუშევრობის 
მაჩვენებელი ჩინეთში 5%-ია, ინფლაცია კი 2.1%. [7]

ჩინეთის სწრაფ ეკონომიკურ ზრდას, პირველ რიგში, იაფი სა-
მუშაო ძალის დიდ რაოდენობას უკავშირებენ. ეს ახსნა სრულ-
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ფასოვანი არაა, რადგან იაფი მუშახელი ჩინეთს მე-20 საუკუნის 
70-იან წლებამდეც ჰყავდა, თუმცა ქვეყანა, ფაქტობრივად, ვერ 
ვითარდებოდა. 1980 წელს ჩინეთის მოსახლეობის 80% სო-
ფელში ცხოვრობდა, 2014 წლისთვის კი სოფელში მცხოვრებ-
თა წილი 50%-მდე შემცირდა. ბოლო წლებში ჩინეთი მსოფლიო 
მრეწველობის ცენტრად იქცა: მისი პროდუქციის ექსპორტმა 
2.2 ტრილიონ დოლარს გადააჭარბა და მსოფლიოში პირველი 
ადგილი დაიკავა. ჩინეთში ყოველწლიურად 100 მილიარდი დო-
ლარის პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია შედის. ბოლო წლებში 
ქვეყანამ მნიშვნელოვნად გაზარდა ინვესტიციები ტექნოლო-
გიებში, იმ იმედით, რომ ჩინური პროდუქცია თანდათანობით 
მაღალტექნოლოგიურ სექტორებშიც კონკურენტუნარიანი 
გახდება. [8] 

დასკვნა
ჩინეთის ეკონომიკურ წარმატებას, როგორც უკვე აღინიშნა, 

კერძო სექტორზე აქცენტირება წარმოადგენს. პოლიტიკური 
და იდეოლოგიური პლატფორმა, როგორც წესი, არ აისახება სა-
ხელმწიფოს ბაზარზე ორიენტირებულ მიზნებზე. უნდა ითქვას 
ისიც, რომ სამთავრობო არასტაბილურობები, რომელიც საკმა-
ოდ ხშირი იყო მეოცე საუკუნის მეორე ნახევარში, შედარებით 
მოქნილმა პოლიტიკურმა სისტემამ ჩაანაცვლა. თუმცაღა, თა-
ნამედროვე ექსპერტების უმრავლესობა კორუფციას ჩინეთის 
მთავარ მტრად ასახელებს, რაც ლოგიკასთან საკმაოდ ახლოს 
დგას. მმართველი კომუნისტური პარტია, რაღაც კუთხით, ისევ 
აკონტროლებს საზოგადოებრივ აზრს, რაც დემოკრატიულო-
ბის ხარისხს კიდევ უფრო ამცირებს. აღნიშნული ფაქტების გა-
ერთიანების საფუძველზე, თამამად შეიძლება იმის თქმა, რომ 
ჩინეთი ერთგვარ ფენომენს წარმოადგენს და მისი ანალოგის 
მოძებნა მსოფლიოში უბრალოდ შეუძლებელია.
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CHINA’S ECONOMIC PHENOMENON

Ana Lomaia, Kakha Kipiani
Bachelor Students of Political Science, TSU

RESUME
China is still the communist country, where the socialist system 

and capitalist economy are the main factors of its successes. Mao 
Zedong took main power to govern the country. This case is an epic 
example of starting revolutionary fight. This fight was started by low 
social layers. In the middle of XX century China changed its political 
system. In this period, in China there was Marxist economy model. 
At this time, the main enemy of people was not monopolist capital-
ist, but - enriched and greedy landowner. Today China is not strictly 
the communist state. In this country there is synthesis of socialism 
and capitalism. This synthesis has been the start of the new political 
system, which is very different from all political systems.

Key words: Chinese economy; socialism; planning; market.
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transnacionaluri korporaciebis 
uaryofiTi da dadebiTi gavlenebi

lia baRdoSvili, 
mariam kozolaSvili

Tsu studentebi

reziume 
transnacionaluri korporaciebi, didi samewarmeo kor-

poraciebia, romlebic biznes saqmianobas msoflios sxva-
dasxva qveyanaSi axorcieleben. transnacionaluri korpo-
raciebi globalizaciis naTeli magaliTia, romelsac ro-
gorc dadebiTi aseve bevri uaryofiTi zegavlenis moxdena 
SeuZlia mesame msoflios qveynebze, ganviTarebad saxelmwi-
foebze. xSirad vxvdebiT muSaTa eqspluataciis, arasaTana-
do samuSao garemos da Zalian dabal xelfass, garemos dabi-
nZurebis riskebis zrdas. rac Seexeba dadebiT aspeqtebs 
transnacionaluri korporaciebi ganviTarebad qveynebSi 
qmnian axal samuSao adgilebs, nergaven Tanamedrove ekono-
mikur standartebs izrdeba eqsporti. 

sakvanZo sityvebi: transnacionaluri korporacia, 
globalizacia, ekonomika, ganviTarebadi qveynebi.

Sesavali
transnacionaluri kompania didi saerTaSoriso korpo-

raciaa, romelsac aqvs didi biujeti da Tavis saqmianobas 
msoflios ramdenime qveyanaSi eweva. aseTi kompaniebi did 
gavlenas axdenen msoflioSi mimdinare movlenebze, iseve, 
rogorc adgilobriv ekonomikaze. 

rogorc wesi, saTao ofisebi did mdidar qalaqebSi mde-
bareobs, xolo sawarmoebi SedarebiT dabali ekonomikuri 
ganviTarebis mqone qveynebSi da periferiul regionebSi. 
korporaciebi koncentrirebulni arian produqtis dabal 
fasad warmoebaze,Sesabamisad, irCeven iseT qveynebs, rom-
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lebSic SeZleben iafi muSaxelis daqiravebas. transnacion-
alur korporacias gaaCnia saTao ofisi erT saxelmwifoSi 
da filialebi sxva saxelmwifoebSi.

miuxedavad imisa, rom erTi SexedviT transnacionaluri 
korporacia karg zegavlenas unda axdendes mimRebi qveynis 
ekonomikaze, xSirad vawydebiT sapirispiro Sedegebs. 

am samecniero statiis mizania, aRweros transnacion-
aluri korporporaciebis dadebiTi da uaryofiTi gavlen-
ebi ganviTarebadi qveynebis ekonomikaze.

ZiriTadi nawili
rogorc ukve aRvniSneT trasnacionalur kompaniebs 

ganviTarebad qveynebze SeiZleba hqondeT rogorc dadeb-
iTi ise uaryofiTi gavlena. mogebisTvis trasnaconalur 
kompniebs sWirdebaT iafi muSaxeli da advilad mopovebadi 
nedleuli, amitom mesame msoflios qveynebi ufro mimzid-
velia maTTvis. isini asaqmeben adgilobriv mosaxleobas, 
romlebic dabali socialuri fenis warmomadgenlebi ar-
ian da sTavazoben iseT anazRaurebas, romliTac mxolod 
pirveladi moTxovnilebebis dakmayofilebaa SesaZlebeli. 
maTi samuSao pirobebi mkveTrad gansxvavdeba standartebi-
sgan. 

adgili, sadac dasaqmebulebs uwevT muSaoba aris sazi-
ano janmrTelobisTvis, aseve gasaTvaliswinebelia samuSao 
drois xangrZilovoba. xSir SemTxvevaSi kompaniebi maT ar 
sTavazoben janmrTelobis dazRvevas. 

mkvlevarebis daskvniT transnacionaluri kompaniebis 
qveyanaSi Semosvla mxolod maRali socialuri fenisTvis 
iqneba momgebiani da es ar Secvlis dabali socialuri fenis 
warmomadgenlebis cxovrebas ukeTesobisken. aris Sansi, 
rom piririqiT is gauaresdes kidec.

magaliTad indoneziaSi aris “dong Joes“ fexsacmlis 
fabrika, sadac ikereba brendi “ribokis“ sportuli fexsac-
meli. aq dasaqmebuli adamianebis Tviuri xelfasi 39 dolars 
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Seadgens. es Tanxa ki ribokis erTi wyvili fexsacmlis mTeli 
Rirebulebis naxevaric ar aris.

transnacionaluri kompaniebi am gziT cdiloben Tavi 
aaridon gadasaxadebs da irCeven iseT qveynebs, sadac tar-
ifebi dabalia.

miuxedavad imisa, rom tnk-s (transnacionaluri kompa-
nia) mimRebi qveynisTvis moaqvs garkveuli mogeba, mas aseve 
advilad SeuZlia am Semosavlis wyaros survilis SemTxveva-
Si Sewyveta, vinaidan mas aranairi pasuxismgebloba ar gaCnia 
qveynis mimarT. isini gadawyvetilebebs iReben damoukide-
blad maTi damfuZnebeli qveynis standartebis mixedviT 
da ar iTvaliswineben maspinZeli qveynis moTxovnebs. Tu 
ekonomikuri klimati arsebul qveyanaSi wamgebiani iqneba 
misi biznesisTvis is yovelgvari axsna-ganmartebis gareSe 
datovebs saxelmwifos.

rac ufro met mogebas naxulobs transnacionaluri kom-
pania miT ufro met produqts gzavnian mSobliur qveyanaSi , 
rac kidev ufro zrdis ekonomikur gansxvavebas ganviTare-
bad da ganviTarebul qveynebs Soris. magaliaTad kompania 
`naiki“ indoeTSi da vietnamSi awarmoebs sakuTar produq-
cias, dabalanazRaurebadi muSaxelis da mcire gadasax-
adebis gamo. iq miRebuli Semosavali aranairad ar xmardeba 
maspinZel qveyanas, aramed brundeba mSobliur qveyanaSi, 
raTa ganaviTaron ufro maRali teqnologiebi.

transnacionaluri kompaniebis negatiuri gavlena ar 
aisaxeba mxolod iq dasaqmebul adamianebze, aramed aseve 
qveynis ekologiaze. rogorc ukve viciT fabrika-qarxnebi 
azianeben adgilobriv garemos gamonabolqviT da narCe-
nebiT. xSirad sawarmos asaSeneblad iCexeba tyeebi, mis 
garSemo teritoria xdeba dausaxlebeli da aris SemTxveve-
bi rodesac sasmeli wyali binZurdeba, rac xSir SemTxvevaSi 
mosaxleobaSi sxvadasxva daavadebebis mizezi xdeba. amasTa-
nave, wiaRiseulis mopovebis dros gamoyofilma airebma Sei-
Zleba gamoiwvios mJave wvimebi da sasunTq gzebTan dakavS-
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irebuli problemebi. es yvelaferi Zalian did yuradRebas 
da sifrTxiles saWiroebs.

miuxedavad imisa, rom transnacionalur korporaciebs 
bevri negatiuri aspeqti axasiaTebT, isini garkveuli pozi-
tivis matareblebi mainc arian qveynisTvis da kompaniebSi 
dasaqmebuli adaminaebisTvis.
l	 mTavari dadebiTi rac transnacionalur korpora-

ciebs axasiaTebT es aris axali samuSao adgilebis Seqmna. 
miuxedavad imisa, rom aseT korporaciebSi momuSave ada-
mianTa anazRaureba arc Tu ise maRalia, dasaqmebulebi 
garkveuli saWiroebebis dakmayofilebas axerxeben, iZenen 
gamocdilebas, socialur qsels da a.S.
l	 muSaobis axali meTodebis swavleba- transnacion-

aluri korporaciebi, rogorc ukve aRvniSneT, multi 
kompaneibia, romlebsac, ra Tqma unda, axasiaTebT didi 
gamocdileba da mowesrigebuli menejmenti. Sesabamisad 
ganviTarebad gveynebSi isini nergaven biznesis marTvis Tan-
amedrove meTodebs.
l	 infrastruqturis ganviTareba - transnacionaluri 

korporaciebi xSir SemTxvevaSi xels uwyoben qveynebSi in-
frastruqturis ganviTarebas, gzebis dagebas, wyalgayva-
nilobis sistemis danergvas da a.S

daskvna
amJamad arc erTi mniSvnelovani procesi ar xdeba msof-

lio ekonomikaSi tarnsnacionaluri kompaniebis monawile-
obis gareSe. isini pirdapir da iribad monawileoben msof-
lio politikur procesebSi da, SeiZleba iTqvas, rom Ziri-
Tad Zalas warmoadgenen, romlebic msoflios Tanamedrove 
da momaval iersaxes ayalibebs. transnacionalur korpo-
raciebs didi gavlena aqvT ganviTarebad qveynebze. isini 
pirdapir Tu iribad erevian maT ekonomikasa Tu yovel-
dRiurobaSi. 
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES 
OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS

Lia Bagdoshvili
Mariam Kozolashvili

PhD students of TSU

RESUME
Transnational Corporation (TNC) can be known as Multinational 

Corporation which has offices and factories in many different devel-
oping countries while their headquarters are located in developed 
countries.

Transnational Corporations are the great examples of Globaliza-
tion. TNC can have both, the positive and negative impacts on de-
veloping countries. One of the disadvantages that TNC involve in 
trading include exploiting cheap labor, widening the gap between 
developed and developing countries and causing pollution. The ad-
vantages toward host countries- Positive Economic impact, Increase 
employment rate, Technology contribution, Enhancement of export.

Key Words: Transnational Corporation, Globalization, Economic 
impact.
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გერმანიის ეკონომიკური სასწაული

მერი ზანდუკელი, 
ია შაშვიაშვილი

თსუ სტუდენტები

რეზიუმე
გერმანია, როგორც ერთ-ერთი განვითარებული და მძვლავრი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყანა, კარგი მაგალითია იმისა, თუ როგორ 
შეიძლება მოკლე დროში ეკონომიკის სწრაფი აღმავლობის მიღ-
წევა და მისი მდგრადობის შენარჩუნება. ამისთვის მას უამრავი 
რეფორმის გატარება დასჭირდა და აღსანიშნავია, რომ სტაბი-
ლურობას დღესაც ინარჩუნებს. სასწაულია ის, რომ ორი მსო-
ფლიო ომის შედეგად დანგრეულმა ქვეყანამ, რამდენიმე წელი-
წადში მოახერხა მსოფლიოში უმძლავრესი ეკონომიკის შექმნა.

საკვანძო სიტყვები: გერმანიის ეკონომიკა, ეკონომიკური სა-
სწაული, ეკონომიკური სიძლიერე.

ძირითადი ნაწილი
ადამიანთა უსაზღვრო და ზრდადი მოთხოვნილებების, შე-

ზღუდული და კლებადი რესურსების, აგრეთვე, მოსახლეობის 
საკმაოდ სწრაფი ზრდის შეხამება კაცობრიობას აიძულებს 
მუდმივად გაზარდოს საქონლისა და მომსახურების წარმოება. 
ამ პროცესმა სამეცნიერო ლიტერატურაში მიიღო ეკონომი-
კური ზრდის სახელწოდება, რომელშიც იგულისხმება წლიდან 
წლამდე, თაობიდან თაობამდე, ხანგრძლივი დროის განმავლო-
ბაში ქვეყნის წარმოებრივი შესაძლებლობის მყარი გადიდება. 
ეკონომიკური ზრდა ყველა ქვეყნისთვის სასურველი და აუცი-
ლებელია. მის მისაღწევად ძალიან დიდი შრომა და ხშირ შემ-
თხვევაში დიდი დროა საჭირო, თუმცა, გერმანიამ მეოცე საუ-
კუნის მეორე ნახევარში ყველანაირ მოლოდინს გადააჭარბა და 
ძალიან მცირე ხანში სახარბიელო შედეგიც მიიღო.

დღეისათვის გერმანია ეკონომიკურად უმძლავრესი სახე-
ლმწიფოა ევროპაში, თუმცა, მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ 
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გერმანიის ეკონომიკა ფაქტობრივად დანგრეული იყო. ომმა, 
ჰიტლერის “დედამიწის გადაწვის პოლიტიკის“ მიხედვით, მთე-
ლი შენობების 20 პროცენტი გაანადგურა. 1947 წელს ერთეულ 
მოსახლეზე წარმოებული პროდუქციის რაოდენობა 1938 წლის 
დონის მხოლოდ 51 პროცენტი იყო. საოკუპაციო ძალების მიერ 
დაწესებული საკვების ოფიციალური რაციონი შეადგენდა 1,040 
და 1,550 კალორიას დღეში. 1947 წელს სამრეწველო წარმოების 
შედეგები 1938 წლის მაჩვენებლის მხოლოდ მესამედი იყო. გა-
რდა ამისა, შრომისუნარიანი გერმანელი მამაკაცების დიდი ნა-
წილი დაიხოცა. ექსპერტებს კი მიაჩნდათ, რომ გერმანია აშშ-ს 
„კეთილდღეობის სახელმწიფოს“ სარჩენი გახდებოდა. მაგრამ, 
ოცი წლის შემდეგ გერმანიის ეკონომიკა მსოფლიოს უდიდესი 
ნაწილის შურს იწვევდა. ხოლო, ომიდან ათ წელზე უფრო ნაკლე-
ბი დროის შემდეგ ხალხი უკვე გერმანიის ეკონომიკურ სასწა-
ულზე ლაპარაკობდა.

რამ გამოიწვია ეს ე.წ. სასწაული? ამის მიზეზი ორი ძირი-
თადი ფაქტორი გახდა: სავალუტო რეფორმა და ფასების კონ-
ტროლის გაუქმება, ორივე მოხდა 1948 წელს, სულ რამდენიმე 
კვირის განმავლობაში. შემდეგი ფაქტორი 1948 და 1949 წლებში 
გადასახადების ზღვრული დონის მნიშვნელოვანი დაწევა იყო. 
ამ და სხვა სწორად გადადგმულმა ნაბიჯებმა განაპირობა სა-
ოცრად მაღალი ეკონომიკური ზრდის მიღწევა.

როგორც ვიცით, 12 წლის განმავლობაში, 1948 წლამდე გე-
რმანელი ხალხი ფასების კონტროლის პირობებში ცხოვრობ-
და. ასეთი რეჟიმი მათ 1936 წელს ადოლფ ჰიტლერმა დაუწესა, 
ამ გზით მის მთავრობას საბრძოლო მასალების ხელოვნურად 
დაბალ ფასებში შეძენა შეეძლო. შემდეგში, 1945 წლის ნოემბე-
რში, მოკავშირეთა საოკუპაციო ადმინისტრაციამ, რომელიც 
შეერთებული შტატების, ბრიტანეთის, საფრანგეთის და საბ-
ჭოთა კავშირისაგან იყო დაკომპლექტებული, ჰიტლერის მიერ 
დაწესებული ფასების კონტროლის შენარჩუნება გადაწყვიტა. 
ყოველი მოკავშირე სახელმწიფო გერმანიის ტერიტორიის გან-
საზღვრულ „ზონას” აკონტროლებდა. 1948 წელს შეერთებული 
შტატების ზონაში კონტროლირებულ ფასებში დათვლილი ცხო-
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ვრების ღირებულების ინდექსი 1938 წლის ანალოგიური მაჩ-
ვენებლის მხოლოდ 31 პროცენტი იყო. ჯერ კიდევ 1947 წელს, 
გერმანიის ეკონომიკაში არსებული ფულის რაოდენობა - ნაღდ 
ვალუტას დამატებული დანაზოგები მოთხოვნაზე - 1936 წლის 
მაჩვენებელთან შედარებით ხუთჯერ იყო გაზრდილი. ფულის 
მასის მკვეთრი ზრდა, ნაწილობრივ გაზრდილ ფასებთან ერთად, 
დეფიციტის მიზეზი გახდა. საკვებზე ფასების კონტროლმა წა-
რმოქმნა დეფიციტი, შედეგად ქალაქებში მცხოვრებთა გარკვე-
ულმა ნაწილმა თავად დაიწყო საკვების მოყვანა, ხოლო ნაწილი 
დასვენების დღეებში სოფლებისკენ მიეშურებოდა, რომ ბარტე-
რული გაცვლის გზით მოეპოვებინა. ბარტერი ასევე ფართოდ 
იყო გავრცელებული ბიზნესგარიგებებში და უმეტეს ფირმებში. 
საკმაოდ რთულ მდგომარეობაში იყო ჩავარდნილი გერმანია. 
ხალხის მიერ გამომუშავებულ ფულს დიდი ღირებულება არ 
ჰქონდა, ამიტომ ხშირად აცდენდნენ სამუშაო საათებს, ნაწი-
ლობრივ ამასაც მოჰყვა ქვეყნის პროდუქტიულობის მაჩვენებე-
ლის შემცირება.

გერმანელ პოლიტიკოს ერჰარდს ესმოდა, რომ ინფლაციას, 
ფასების კონტროლსა და მაღალ გადასახადებს დიდი ზიანის 
მოტანა შეუძლია, ხოლო მაღალი პროდუქტიულობის მიღწევა 
ინფლაციის შეჩერებით, ფასების კონტროლის აღკვეთით და 
მაღალი გადასახადების ზღვრული განაკვეთის შემცირებითაა 
შესაძლებელი. მან გაატარა შესაბამისი რეფორმები:

• ფულადი რეფორმა;
• ფასებზე კონტროლის გაუქმება;
• საგადასახადო განაკვეთის შემცირება;
ამ ცვლილებებმა გაამართლა და გერმანიის ეკონომიკაზე კა-

ტალიზატორის ეფექტი მოახდინა. პირველ რიგში მნიშვნელო-
ვანი იყო ფულის რეფორმა, ვინაიდან მოგვეხესენება რამხელა 
მნიშვნელობა აქვს ვალუტის სიმყარეს ქვეყნის ეკონომიკისათ-
ვის.ფულადი რეფორმის ძირითადი იდეა რაიხს მარკის უფრო 
ცოტა რაოდენობის სხვა ლეგალური ვალუტით შეცვლაში 
მდგომარეობდა. ახალ ვალუტას გერმანული მარკა ეწოდებოდა. 
ამის შემდეგ, ფულის მიწოდება მნიშვნელოვნად შეიზღუდა და 
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კონტროლირებული ფასების პირობებშიც კი, გერმანულ მარ-
კებში ნაკლები დეფიციტი იყო მოსალოდნელი. ფულადი რეფო-
რმა უაღრესად კომპლექსური იყო. საერთო მასშტაბით ფულის 
მიწოდება დაახლოებით 93%-ით შეიზღუდა და აღმოიფხვრა 
ინფლაცია, ამასთან, ფასებზე კონტროლის გაუქმების წყალო-
ბით, რომელიც შეეხო თითქმის ყველა სამომხმარებლო პრო-
დუქტს, არსებული დეფიციტიც მოიხსნა.

 ვოლტერ ჰელერი წერდა, რომ რეფორმებმა სწრაფად აღა-
დგინეს ფული, როგორც გადახდის უპირატესი საშუალება და 
სავალუტო სტიმულები,როგორც ეკონომიკური აქტივობის 
წარმმართველი ძალა. ქვეყნის პროდუქტიულობის დონე გაი-
ზარდა, რადგან აღარ იყო საჭირო სამუშაო საათების მიტოვე-
ბა სოფელში ვაჭრობის მიზნით. გამომუშავებული ფული და-
საქმებულთათვის ღირებული გახდა. გერმანიაში ლ.ერჰარდის 
რეფორმები დაიწყო ეფექტიანი ფულადი სისტემის,მოსახლეო-
ბისათვის თანაბარი სასტარტო პოზიციების და შესაბამისი ინ-
სტიტუციონალური სტრუქტურების შექმნით. მცირე ბიზნესის 
განვითარების მხარდაჭერამ უზრუნველყო მასობრივი დემოკ-
რატიული სოციალური ბაზა და იმ სამეურნეო სუბიექტის ჩამო-
ყალიბება, რომლებმაც გერმანიის ეკონომიკურ ტრასფორმა-
ციას შეუქცევადი მახასიათებელი მიანიჭა. 

 მართლაც, სასწაულს ჰგავდა ქვეყანაში მიღწეული ეკონო-
მიკური პროგრესი. 1958 წლისთვის სამრეწველო წარმოების 
წლიური მაჩვენებელი ოთხჯერ გაიზარდა. ეს გამოწვეული იყო 
სტრუქტურული ცვლილებით, რომლებიც გავლენას ახდენს 
ეკონომიკურ ზრდაზე, რადგან ზოგი სექტორი მეტად ეფექტია-
ნია, ვიდრე მეორე. გერმანიაში აგრარული სექტორის, რომელიც 
სხვა სექტორებთან შედარებით უფრო არაეფექტიანი იყო,წი-
ლის შემცირებამ და სამუშაო ძალის წარმოების სექტორში და-
საქმებამ მშპ-ის ზრდის ტემპი გაზარდა. ქვეყნის განვითარება 
ასევე დააჩქარა ბიზნესის მოდერნიზებისა და მომსახურეობის 
სექტორის გასავითარებლად გადადგმულმა ნაბიჯებმა.

 ამ ყველაფერს ხელს უწყობდა ის ფაქტიც, რომ ომის დასრუ-
ლების შემდეგ ყველანაირი შეზღუდვები მოიხსნა ექსპორტსა 
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და იმპორტზე. გერმანიის ექსპორტი თითქმის გაორმაგდა. სა-
ერთაშორისო ვაჭრობის ასეთი ტემპებით ზრდა, რა თქმა უნდა, 
სასიკეთოდ წაადგა ეკონომიკას.

ამ პერიოდში გერმანიაში ვითარდება მრეწველობაც. უმა-
ღლეს დონეზე ავიდა ქვანახშირის მოპოვება და მეტალურგია. 
გერმანია ქვანახშირის ერთ-ერთი მთავარი ექსპორტიორიც 
კი გახდა. მან სხვადასხვა ევროპულ ქვეყნებთან სამრეწველო 
მიმართულებით კავშირიც კი შექმნა. ჰიტლერს ომის დროს ბე-
ვრად კარგი შეიარაღება გააჩნდა, ვიდრე მის მტრებს. ეს იმი-
ტომ, რომ დიდ ყურადღებას აქცევდა ტექნოლოგიურ წინსვლას. 
ომის დამთავრების შემდეგ გერმანიამ კიდევ უფრო განავითა-
რა ეს პროგრესი, რაც, რა თქმა უნდა, აისახა დასავლეთ გერმა-
ნიის ეკონომიკაზე. 

ასევე, ამ პერიოდში განხორციელდა მარშალის გეგმა და 
დღემდე სხვადასხვა მოსაზრება არსებობს, რა ზეგავლენა მო-
ახდინა ამ გეგმამ გერმანიის ეკონომიკაზე. მაგრამ ფაქტია, ის 
ჰუმანიტარული დახმარებები, სესხები და გრანტები, რომლე-
ბიც ამ პერიოდში გადაეცა ევროპის ქვეყნებს და მათ შორის 
გერმანიას, საკმაოდ წაადგა ეკონომიკას, მაგრამ ეს არ იყო ყვე-
ლაზე მნიშვნელოვანი. რომ არა ის რეფორმები, რაც გერმანიამ 
გაატარა ამ პერიოდში, მარტო მარშალის გეგმა დიდ შედეგს ვერ 
მოუტანდა ქვეყანას. 

ზემოთ ჩამოთვლილმა ფაქტორებმა განაპირობა ის, რომ ყო-
ველწლიურად მშპ თითქმის 8%-ით იზრდებოდა, რაც ძალიან 
დიდი ეკონომიკური ზრდაა, მით უმეტეს ისეთი ეკონომიკური 
კრიზისის მერე, როგორიც გერმანიამ განიცადა.

გერმანიამ ბიძგი მისცა ეკონომიკის მძლავრ აღმავლობას 
იმითაც, რომ კერძო სექტორს მეტი თავისუფლება მიანიჭა და 
შეიქმნა „ფედერალური კარტერული ოფისი“, რომლის მიზა-
ნიც იყო მონოპოლიასთან ბრძოლა. კონკურენტული ბრძოლის 
შედეგად მრეწველობის ზოგიერთ დარგში, განსაკუთრებით 
მძიმე მრეწველობაში, წარმოების კონცენტრაციამ წარმოშვა 
გიგანტური საწარმოები, რომლებშიც გერმანიის სამრეწველო 
სიძლიერე მდგომარეობდა. მრეწველობის აღმავლობამ კი გა-
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მოიწვია საბანკო საქმის განვითარებაც. შეიქმნა ახალი საფინა-
ნსო გიგანტები - “დოიჩე ბანკი” და “დრეზდენის ბანკი”. გაიხსნა 
ცენტრალური ბანკი, „ბუნდესბანკი“. 1948 წლის შემდეგ წარმო-
ება განაგრძობდა ნახტომისებურად ზრდას. 1958 წლისთვის 
სამრეწველო წარმოების წლიური მაჩვენებელი ოთხჯერ გაიზა-
რდა 1948 წელს ჩატარებულ ფულის რეფორმამდე ექვსი თვის 
პერიოდის მაჩვენებელთან შედარებით, საწარმოო პროდუქცია 
ერთ სულ მოსახლეზე სამჯერ გაიზარდა

უამრავი მიზეზი შეიძლება კიდევ დავასახელოთ, რომელთა 
წყალობითაც გავხდით მომსწრენი გერმანული ეკონომიკის „სა-
სწაულის“. თუმცაღა რეალურად, ეს მოვლენა ნამდვილად არ 
იყო სასწაული. ასეთ შედეგს ლუდვიგ ერჰარდი და ფრაიბურგის 
სკოლის სხვა წარმომადგენლებიც ელოდნენ. მათ ესმოდათ, 
რომ ინფლაციას, ფასების კონტროლსა და მაღალ გადასახადე-
ბს დიდი ზიანის მოტანა შეუძლია, ხოლო მაღალი პროდუქტიუ-
ლობის მიღწევა ინფლაციის შეჩერებით, ფასების კონტროლის 
აღკვეთით და მაღალი გადასახადების ზღვრული განაკვეთის 
შემცირებითაა შესაძლებელი. ყველაფერი იყო ჭკვიანური გათ-
ვლის შედეგი, რაც მოკლევადიანი არ აღმოჩნდა და დღემდე გე-
რმანია ინარჩუნებს ძალიან მაღლ ეკონომიკურ ზრდას.

დღეისათვის ეკონომიკური პოტენციალით, გერმანია უძლი-
ერესი ქვეყანაა ევროპაში, და არამარტო ევროპაში. „დიდი რვია-
ნის“ ქვეყნებს შორის, იგი მხოლოდ აშშ-სა და იაპონიას ჩამორჩე-
ბა. მომსახურების სფეროს უდიდესი დარგებია ტრანსპორტი 
და საბანკო-საფინანსო საქმე. ენერტიკა ვითარდება როგორც 
ადგილობრივ, ასევე შემოტანილ ნედლეულზე. მანქანათმშენებ-
ლობა და ქიმიური ინდუსტრია ქვეყნის მრეწველობის წამყვანი 
დარგებია. მანქანათმშენებლობის წამყვანი სფეროა საავტო-
მობილი ინდუსტრია, დარგის სიძლიერით მას კონკურენტი არა 
ჰყავს ევროპაში. პირველობით გამოირჩევა ქიმიური ინდუსტ-
რიაც. „ბასცი“ და „ბაიერი“ ქიმიური გიგანტები არიან. აგრობიზ-
ნესი ევროკავშირში უმსხვილესია მეზობელი საფრანგეთის ანა-
ლოგიური დარგის შემდეგ. გერმანია მაღალგანვითარებული 
ინდუსტრიული ქვეყანაა, მშპ-ს მოცულობით (2.321 ტრილიონი 
$) მსოფლიოში მე-3 ადგილი უკავია აშშ-სა და იაპონიის შემდეგ. 
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GERMAN ECONOMIC MIRACLE

Meri Zandukeli, Ia Shavshiashvili, 
PhD students of TSU

RESUME
Germany as one of the countries with the strongest economies is 

a bright example of the fact that it is surely possible for a country to 
achieve the great economy and keep on improving even in a short 
period of time. It is not easy though, as the government had to come 
up with multiple reforms to achieve the stability. We can agree, it is 
a miracle that this country managed to build the strongest economy 
in the world just after losing two world wars.

Key words: German, economy, reforms, government.
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ჩინეთის როლი ახლო აღმოსავლეთის 
ეკონომიკურ განვითარებაში

უჩა ჩიტიძე
თსუ სტუდენტი

რეზიუმე
ჩინეთის ეკონომიკა ბოლო რამდენიმე ათწლეულია განვითა-

რებას განაგრძობს და ამით მსოფლიოში საინტერესო პრეცე-
ნდენტს ქმნის.ქვეყნის ეკონომიკური წინსვლა 1978 წლის რე-
ფორმების შემდეგ დაიწყო. დღეისთვის კი მისი ეკონომიკა ამე-
რიკის შემდგომ მსოფლიოში უდიდესია. მსყიდველობით უნარის 
პარიტეტის მიხედვით კი იგი ამერიკის შეერთებულ შტატებსაც 
აჭარბებს (The World Bank.2018). 

რაც შეეხება ახლო აღმოსავლეთს, იგი თანამედროვე მსო-
ფლიოს ერთ-ერთი მოუგვარებელი პრობლემაა.რეგიონში ერთი 
მხრივ ისრაელ-პალესტინის დაძაბული ურთიერთობა, სირი-
ის კრიზისი და ირანის ბირთვული პროგრამის საკითხი,მეორე 
მხრივ კი გარე ძალების ინტერესები რთულ სიტუაციას ქმნის. 
ჩინეთი ბოლო ათწლეულია აღნიშნულ რეგიონთან ურთიე-
რთობის გაღრმავებას ცდილობს და ეს უკანასკნელი აღარ გუ-
ლისხმობს მხოლოდ ეკონომიკურ ინტერესებს. ახლო აღმოსა-
ვლეთში ისეთი დიდი სახელმწიფოები მოქმედებენ,როგორიც 
თურქეთი, რუსეთი, ირანი და ამერიკის შეერთებული შტატებია.
ამიტომ ჩინეთის მცდელობამ, გაიღრმავოს რეგიონში პოზიციე-
ბი, შეიძლება გარკვეული პრობლემები წარმოშვას. 

ნაშრომის კვლევის მეთოდოლოგია არის თვისებრივი. გამოყე-
ნებული იქნება ქეისის შესწავლა, მეორადი წყაროების ანალიზი. 
ინფორმაციის შეგროვება მოხდა მეორადი წყაროების საფუძველ-
ზე: ინტერნეტში არსებული ნაშრომები, სტატიები, ოფიციალური 
განცხადებები.საკვლევი კითხვაა: რა ცვლილებები მოიტანა ეკო-
ნომიკური განვითარების კუთხით ჩინეთმა რეგიონში. 

საკვანძო სიტყვები: ჩინეთი, ახლო აღმოსავლეთი, ,,ერთი სა-
რტყელი, ერთი გზა“, ინვესტიცია.
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ძირითადი ტექსტი
ჩინეთის ეკონომიკის ზრდის ტემპს მთელი მსოფლიო ყუდა-

ღებით აკვირდება.მიუხედავად იმისა,რომ ქვეყნის ეკონომიკუ-
რი ზრდა 2010 წლიდან მკვეთრად კლებულობს,მშპ-ს ზრდის 
ტემპი მაინც ინარჩუნებს 6,4-6,5%-იან მაჩვენებელს( Trading 
Economics). აქვე უნდა ვთქვათ, რომ ჩინეთი მსოფლიოში უდი-
დესი ნავთობიმპორტიორი ქვეყანა გახდა და 2017 წელს ამერი-
კის შეერთებულ შტატებს გადაუსწრო. ჩინეთი უფრო მეტ ნა-
ვთობს ფლობს, ვიდრე სირია ეგვიპტე, იემენი და ომანი ერთად 
აღებული, მაგრამ სწრაფად განვითარებად, მილიარდზე მეტი 
მოსახლეობის მქონე ქვეყანას ეს არ ჰყოფნის. ამერიკის ენერგე-
ტიკის საინფორმაციო ადმინისტრაციის მიერ გამოქვეყნებული 
მონაცემებით ჩინეთი ნავთობის წარმოებით მეხუთე, მოხმარე-
ბით კი მეორე ადგილს იკავებს(EIA.2018).

ჩინეთს სურს ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებთან ურთიე-
რთობის გაღრმავება და ეს არცაა გასაკვირი. აქ არსებული ნა-
ვთობის რესურსებით აიხსნება აზიის წამყვანი სახელმწიფოს 
გააქტიურება ისეთ არაკონტროლირებად და საფრთხის შემ-
ცველ რეგიონში, როგორიც ახლო აღმოსავლეთია.

ჩინეთი ახლო აღმოსავლეთში ცივი ომის შემდეგ იწყებს გა-
აქტიურებას, რაც უპირველესად, ქვეყნის ენერგეტიკულ რესუ-
რსებზე მოთხოვნას უკავშირდებოდა.ჩინეთმა 2004 წელს ჩინე-

საკვანძო სიტყვები:   ჩინეთი, ახლო აღმოსავლეთი, ,,ერთი სარტყელი, ერთი გზა“, 

ინვესტიცია 

ძირითადი ტექსტი 

ჩინეთის ეკონომიკის ზრდის ტემპს მთელი მსოფლიო ყუდაღებით 

აკვირდება.მიუხედავად იმისა,რომ ქვეყნის ეკონომიკური ზრდა 2010 წლიდან მკვეთრად 

კლებულობს,მშპ-ს ზრდის ტემპი მაინც ინარჩუნებს 6,4-6,5%-იან მაჩვენებელს( Trading 

Economics).  აქვე უნდა ვთქვათ, რომ ჩინეთი მსოფლიოში უდიდესი ნავთობიმპორტიორი ქვეყანა 

გახდა და 2017 წელს  ამერიკის შეერთებულ შტატებს გადაუსწრო. ჩინეთი უფრო მეტ ნავთობს 

ფლობს, ვიდრე სირია ეგვიპტე, იემენი და ომანი ერთად აღებული, მაგრამ სწრაფად 

განვითარებად, მილიარდზე მეტი მოსახლეობის მქონე ქვეყანას ეს არ ჰყოფნის.  ამერიკის 

ენერგეტიკის საინფორმაციო ადმინისტრაციის მიერ გამოქვეყნებული მონაცემებით ჩინეთი 

ნავთობის წარმოებით მეხუთე, მოხმარებით კი მეორე ადგილს იკავებს(EIA.2018). 

 ჩინეთს სურს ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებთან ურთიერთობის გაღრმავება და ეს არცაა 

გასაკვირი. აქ არსებული ნავთობის რესურსებით აიხსნება აზიის წამყვანი სახელმწიფოს 

გააქტიურება ისეთ არაკონტროლირებად და საფრთხის შემცველ რეგიონში, როგორიც ახლო 

აღმოსავლეთია. 
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თ-არაბული ქვეყნების თანამშრომლობის ფორუმი (CASCF) დაა-
რსა,რომლის მიზანიც ორ მხარეს შორის ვაჭრობასა და ტექნო-
ლოგიურ სფეროში თანამშრომლობას გულისხმობდა.მას შემდეგ 
ფორუმი აქტიურად ფუნქციონირებს.ჩინეთმა სწრაფად გააფა-
რთოვა თავისი ეკონომიკური კავშირები აღნიშნულ რეგიონთან. 
ამას ადასტურებს ის ფაქტიც, რომ 2005 წლიდან 2009 წლამდე 
ჩინეთის მთლიანი სავაჭრო მოცულობა ახლო აღმოსავლეთთან 
87%-ით გაიზარდა და 100 მილიარდი დოლარი შეადგინა. 2012 
წელს კი ჩინეთის ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით დაა-
ხლოებით 222 მილიარდ დოლარს მიაღწია(stats.gov.cn).ჩინეთის 
მიერ განხორციელებული ინვესტიციები ახლო აღმოსავლეთში 
სწრაფი ტემპით გაიზარდა და 2005 წელს საწყისი 1 მილიარდი 
დოლარიდან 2009 წელს 11 მილიარდი დოლარი გახდა წელს. ჩინე-
თის ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით, ინვესტიციამ ირან-
ში 2005 წლიდან 2012 წლამდე 18.6 მილიარდი დოლარი შეადგინა. 
მათ შორის 13.9 მილიარდი ენერგეტიკის სექტორში, 2.1 მილია-
რდი ტრანსპორტირებასა და 2.8 მილიარდი სხვადასხვა ძვირფას 
ლითონში. ჩინეთმა საუდის არაბეთში 13.6 მილიარდი დოლარის 
ინვესტიცია დააბანდა. თურქეთში კი 6.4 მილიარდი დოლარის 
ინვესტიცია შევიდა. ამას დაემატა ისიც,რომ ჩინეთი ერაყსა და 
ირანში ყველაზე მსხვილი უცხოელი ინვესტორი გახდა.

თვისობრივად ახალი ეტაპი დაიწყო ახალი ინიციატივის 
,,ერთი სარტყელი, ერთი გზის” (“One Belt, One Road”) წარმო-
შობის შემდეგ.იგი 2013 წელს ჩინეთის პრეზიდენტმა სი ძინ-
პინმა წარადგინა( აერთიანებს „აბრეშუმის გზის ეკონომიკური 
სარტყელისა“ და „21-ე საუკუნის საზღვაო აბრეშუმის გზის“ 
პროექტებს). ,,ერთი სარტყელი, ერთი გზის“ მთავარი მიზანი 
ევროპისა და აზიის ქვეყნებს შორის ფინანსური ინტეგრაცია 
და ინფრასტრუქტურის დაკავშირებაა.თუმცა ჩინეთისთვის 
აღნიშნული ინიციატივა უპირველესად ახლო აღმოსავლეთის 
რესურსებზე გაადვილებულ წვდომას ნიშნავს. 2016 წლის 13 
იანვარს პეკინმა პირველი პოლიტიკური დოკუმენტი გამოსცა 
არაბულ ქვეყნებთან დაკავშირებით,რასაც მალევე მოყვა პრე-
ზიდენტ სი ძინპინის ვიზიტი ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებში: 
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საუდის არაბეთში, ეგვიპტესა და ირანში.
ჩინეთმა გასულ წელს 23 მილიარდი აშშ დოლარი გამოყო 

არაბულ ქვეყნებში, ინფრასტრუქტურისა და რეკონსტრუქციის 
პროექტების, ჰუმანიტარულ დახმარების და არაბულ სახელ-
მწიფოთა სოციალური სტაბილურობის მხარდასაჭერად.სესხი 
დააფინანსებს ეკონომიკურ და ინდუსტრიულ პროექტებს, რაც 
მოიცავს თანამშრომლობას ნავთობისა და გაზის სფეროში, ასე-
ვე ბირთვული და სუფთა ენერგიების მიმართულებით. ახალი 
ინიციატივა გულისხმობს ჩინეთისა და არაბული ქვეყნების ბა-
ნკების გაერთიანებასაც, რომლის ფონდი 3 მილიარდი დოლარი 
იქნება. ჩინეთის დედაქალაქში შეკრებილ 21 არაბული ქვეყნის 
წარმომადგენელს, სი ძინპინმა განუცხადა, რომ ახლო აღმოსა-
ვლეთში უსაფრთხოების პრობლემების გადაწყვეტის გზა ეკო-
ნომიკურ განვითარებაშია.

ჩინეთი საკმაოდ ჭკვიანურ და პრაგმატულ ეკონომიკურ პო-
ლიტიკას ატარებს.იგი ინარჩუნებს მეგობრულ ურთიერთობა-
ს,როგორც საუდის არაბეთთან, ასევე ირანთან. ცნობილია,რომ 
ვაჰაბისტურ საუდის არაბეთსა და შიიტურ ირანს შორის ურთი-

 

 

  თვისობრივად ახალი ეტაპი დაიწყო ახალი ინიციატივის ,,ერთი სარტყელი, ერთი 

გზის"(“One Belt, One Road”) წარმოშობის შემდეგ.იგი 2013 წელს ჩინეთის პრეზიდენტმა სი 

ძინპინმა წარადგინა( აერთიანებს „აბრეშუმის გზის ეკონომიკური სარტყელისა“ და „21-ე 

საუკუნის საზღვაო აბრეშუმის გზის“ პროექტებს). ,,ერთი სარტყელი, ერთი გზის“ მთავარი 

მიზანი ევროპისა და აზიის ქვეყნებს შორის  ფინანსური ინტეგრაცია და 

ინფრასტრუქტურის დაკავშირებაა.თუმცა ჩინეთისთვის აღნიშნული ინიციატივა 

უპირველესად  ახლო აღმოსავლეთის რესურსებზე გაადვილებულ წვდომას ნიშნავს. 2016 

წლის 13 იანვარს პეკინმა პირველი პოლიტიკური დოკუმენტი გამოსცა არაბულ ქვეყნებთან 

დაკავშირებით,რასაც მალევე მოყვა პრეზიდენტ სი ძინპინის ვიზიტი ახლო 

აღმოსავლეთის ქვეყნებში: საუდის არაბეთში, ეგვიპტესა და ირანში. 

ჩინეთმა გასულ წელს 23 მილიარდი აშშ დოლარი გამოყო არაბულ ქვეყნებში, 

ინფრასტრუქტურისა და რეკონსტრუქციის პროექტების, ჰუმანიტარულ დახმარების და 

არაბულ სახელმწიფოთა სოციალური სტაბილურობის მხარდასაჭერად.სესხი 

დააფინანსებს ეკონომიკურ და ინდუსტრიულ პროექტებს, რაც მოიცავს თანამშრომლობას 

ნავთობისა და გაზის სფეროში, ასევე ბირთვული და სუფთა ენერგიების მიმართულებით. 

ახალი ინიციატივა გულისხმობს ჩინეთისა და არაბული ქვეყნების ბანკების 
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ერთობა დაძაბულია. ჩინეთის რეგიონში მოქმედების ძირითადი 
მოტივი მატერიალური სარგებლის მიღება რომაა, მას გაეროს 
უშიშროების საბჭოში მისი მოქმედებაც ადასტურებს-იგი რუ-
სეთთან ერთად ბლოკავდა ჯერ ირანის, შემდეგ კი სირიის წინა-
აღმდეგ სანქციების მიღებას. ეს იმიტომ, რომ ჩინეთს საკუთარი 
ინტერესები აქვს ბაშარ ალ-ასადის მთავრობასთან.ირანი კი ჩი-
ნეთის მიერ ინიცირებულ ,,ერთი სარტყელი, ერთი გზის“ ერთ-ე-
რთი მთავარი საკვანძო მონაკვეთია, ამიტომ მასთან ურთიე-
რთობის გაფუჭებას იგი ვერ დაუშვებს.

როგორც ზემოთ აღვნიშნე, ჩინეთის ჩართულობა ახლო აღმო-
სავლეთში სცილდება ენერგეტიკული სფეროს. 2014 წელს ჩი-
ნეთმა ჩინეთ-არაბული ქვეყნების თანამშრომლობის ფორუმის 
მე-6 კონფერენციაზე ახლო აღმოსავლეთთან თანამშრომლობის 
“1 + 2 + 3” მოდელი წარადგინა. დოკუმენტმა გაფართოვა ორმხ-
რივი თანამშრომლობა ვაჭრობასა და ენერგეტიკულ სფეროებში 
და ისეთი დარგებიც მოიცვა, როგორიცაა მაღალგანვითარებუ-
ლი ტექნოლოგიები, ბირთვული ენერგეტიკა და კოსმოსური თა-
ნამგზავრები. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ჩინეთი მოლაპარაკე-
ბას აწარმოებს, როგორც პალესტინასთან(რომელსაც სამრეწვე-
ლო პარკების მშენებლობას, მზის ენერგო სადგურების განვითა-
რებასა და საინვესტიციო და ეკონომიკურ დახმარებას სთავა-
ზობს) ასევე ისრაელთან თავისუფალი სავაჭრო ზონის შექმნაზე.
ორივე ქვეყანამ თანხმობა განაცხადა ,,ერთი სარტყელი, ერთი 
გზის”(“One Belt, One Road”) პროგრამაში ჩართვაზე.

დასკვნა
ჩინეთი მზარდი ეკონომიკის მქონე ქვეყანაა,რომელმაც თით-

ქმის მთელი მსოფლიო მოიცვა და შეაღწია ისეთ რეგიონში, რო-
გორიც ახლო აღმოსავლეთია.პეკინის მმართველ წრეებში სჯერა-
თ,რომ სწორედ ეკონომიკური ინტეგრაციითა და თანამშრომლო-
ბითაა შესაძლებელი რეგიონში დაძაბული სიტუაციის განმუხტ-
ვა. მიუხედავად ფართოდ გავრცელებული საგარეო პოლიტიკის 
ექსპერტთა მოსაზრებისა,რომ ჩინეთი რეგიონში ამერიკის უკან 
დახევის შედეგად დარჩენილ ვაკუუმს ავსებს და გავლენის მოპო-
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ვებას ცდილობს, პეკინში ყველანაირ მოტივს უარყოფენ გარდა 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა.მათი ძირითადი საზრუნავი 
სწორედაც ენერგეტიკული რესურსების მარაგის შევსება და ნა-
ვთობზე ხელმისაწვდომობაა. ამის უზრუნველსაყოფად ჩინეთი, 
ცდილობს რეგიონში მშვიდობის შენარჩუნებას, უხვად გასცემს 
გრანტებს და იწყებს ბაზების მშენებლობას.ზემოთ მოყვანილი 
რიცხვებიც ნათლად მეტყველებს თუ რა სახის ხარჯი გასწია ჩი-
ნეთმა.ამ ყველაფრის შედეგად, რა თქმა უნდა ვითარდება ახლო 
აღმოსავლეთი, ცალკეული ქვეყნების კეთილდღეობის ზრდისა და 
ინტეგრაციის ხარჯზე.თუმცა რეგიონულ პოლიტიკურ კლიმატზე 
გავლენის მოსახდენად ჩინეთს ჯერ კიდევ ბევრი აკლია.

 გამოყენებული ლიტერატურა:/REFERENCES: 
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CHINA’S ROLE IN THE MIDDLE 
EAST’S ECONOMIC DEVELOPMENT

Ucha Chitidze, 
PhD student of TSU

RESUME
The Chinese economy has been developing for the last few de-

cades and thus creates an interesting precedence in the world. The 
economic progress of the country began after the 1978 reforms. 
For Today, its economy after U.S is the second world’s largest and 
By purchasing power parity(PPP), it exceeds the United States (The 
World Bank2018).

As for the Middle East, it is one of the unresolved challenge of 
the modern world. In one side the tense relations between Israel 
and Palestine’ crisis of Syria and Iran’s nuclear program, and on the 
other side, the interests of external forces create a difficult situa-
tion in a region. China has been trying to deepen relations with the 
region over the past decade, and not only in economic section. In the 
Middle East, such large states as Turkey, Russia, Iran and the United 
States are playing political games. So China’s attempts to deepen po-
sitions in the region may cause some problems.

The research methodology is qualitative. Thes case study, analy-
sis of secondary sources will be utilized. The information was col-
lected on the basis of secondary sources: papers, articles, official 
statements on the Internet. Research question: What changes have 
been brought by Chinese investitions in the region of Middle East.

Key words: China; Middle East; “One Belt, One Road”, Investment.
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ეკონომიკური სანქციების გავლენა;  
ქეისი: “აშშ-ის სანქციები ირანის წინააღმდეგ”

მაია გიოგრაძე, 
ნათია ფერაძე

თსუ სტუდენტები
რეზიუმე
თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოები ხშირად იყენებენ 

ვაჭრობას საკუთარი საგარეო პოლიტიკური მიზნების მისაღწე-
ვად. ვაჭრობის პოლიტიკურ იარაღად გამოყენების ერთ-ერთი 
სახე სანქციების დაწესებაა. სანქციები გულისხმობს ეკონომი-
კის სფეროში არსებული საშუალებების გამოყენებას ერთი სა-
ხელმწიფოს მიერ სხვა ქვეყნის წინააღმდეგ, რათა დაარწმუნოს 
ეს უკანასკნელი, შეცვალოს საშინაო ან საერთაშორისო პოლი-
ტიკა.

ნაშრომში გააანალიზებულია ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
მაგალითი- მასშტაბური ეკონომიკური სანქციები ირანის წი-
ნააღმდეგ და მისი ეფექტი. კერძოდ, ჩვენი საკვლევი კითხვაა: 
რამდენად ეფექტური აღმოჩნდა აშშ-ის მიერ დაწესებული სან-
ქციები ირანის წინააღმდეგ?

კვლევის მიზანია, განსაზღვროს რამდენად ეფექტურია სან-
ქციები პოლიტიკური კურსის შესაცვლელად. კითხვაზე პასუ-
ხის გასაცემად განვიხილავთ აშშ-ის მიერ ირანზე დაწესებული 
სანქციების მაგალითს, რომლის საფუძველზეც, ავხსნით, თუ 
რატომ არ აღმოჩნდა აშშ–ის სანქციები ეფექტური საგარეო პო-
ლიტიკის ინსტრუმენტი ირანის პოლიტიკური კურსის ცვლილე-
ბისთვის.

მეთოდოლოგია: კვლევა ლიტერატურულ მიმოხილვაზეა და-
ფუძნებული, ვიყენებთ აკადემიურ სტატიებს, ექსპერტთა და-
სკვნებსა და მედიის მიმოხილვას. ნაშრომი არის თვისებრივი, 
ძირითადი მეთოდი არის შემთხვევის შესწავლა, ე.წ. case study. 

საკვანძო სიტყვები: სანქციების როლი, ირანის ეკონომიკა, 
ეკონომიკური შედეგი, საერთაშორისო ვაჭრობა, ეკონომიკური 
ბერკეტი.
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შესავალი და ისტორიული ანალიზი
აშშ-სა და ირანის ურთიერთობები 1970-იან წლებამდე პოზი-

ტიური დინამიკით ვითარდებოდა, თუმცა მას შემდეგ, რაც სა-
მოცდაათიან წლებში ირანმა დაიწყო ნაკისრი საერთაშორისო ვა-
ლდებულებების დარღვევა ბირთვულ იარაღის შექმნასთან დაკა-
ვშირებით ხოლო ისლამისტმა რადიკალებმა 1979 წელს, თეირა-
ნში, ამერიკის საელჩოში, 52 ამერიკელი მძევლად აიყვანეს ერთ 
წელიწადზე მეტი დროით,ვითარება კიდევ უფრო დაიძაბა. აშშ 
1980 წელს, ირანთან გაწყვიტა დიპლომატიური ურთიერთობე-
ბი. სწორედ ამ დროიდან ამერიკის მხრიდან ირანის წინააღმდეგ 
პირველი სანქცია წესდება. პრეზიდენტმა კარტერმა აკრძალა 
ირანული ნავთობის იმპორტი და შემდეგ კი სრულებით გაწყვი-
ტა მასთან სავაჭრო ურთიერთობები. თუმცა ტყვეების გათავი-
სუფლების შემდეგ, ამერიკამ მოხსნა დაწესებული ემბარგო.

1983 წელს რეიგანის ადმინისტრაციამ ირანი გამოაცხადა 
ტერორიზმის მხარდამჭერ სახელმწიფოდ და შესაბამისად, ამე-
რიკამ მოითხოვა ირანისთვის საერთაშორისო სესხების გაუქმე-
ბა.მსგავსი პოლიტიკა სანქციებზე გაგრძელდა კლინტონის 
პრეზიდენტობის დროსაც, ხოლო 11 სექტემბრის ტერაქტის შე-
მდეგ ტერორიზმთან ბრძოლის ფარგლებში ბუშის ადმინისტრა-
ციამ კიდევ უფრო გაამკაცრა ირანზე დაკისრებული სანქციები. 

პრეზიდენტი ობამა შედარებით მკაცრი აღმოჩნდა ირანის 
წინააღმდეგ სანქციებთან მიმართებით. 2010 წელს მან ირანუ-
ლი საკვებ პროდუქტებისა და ხალიჩების იმპორტი აკრძალა. მან 
ასევე წააქეზა სხვა ნავთობმომპოვებელი ფირმები, რომ ირანში 
შეეწყვიტათ ბენზინის გაყიდვა.. აშშ ისეთ უცხოურ საწარმოებს, 
რომლებიც თანამშრომლობდნენ ირანულ ბიზნესსექტორთან, 
აუკრძალა ამერიკული ბანკებით სარგებლობა. მნიშვნელოვა-
ნია ისიც, რომ 2011 წელს ამერიკამ სანქციები დაუწესა ვენე-
სუელის ნავთობკომპანიას იმის გამო, რომ ვაჭრობდა ირანთან. 
ამავე წლის თავდაცვის დაფინანსების კანონპროექტით ამე-
რიკამ მიიღო გადაწყვეტილება, რომ გაეუქმებინა გარიგებები 
ისეთ ფინანსურ ინსტიტუტებთან, რომლებიც ირანის ცენტრა-
ლურ ბანკთან აწარმოებდნენ ბიზნესს. 
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აშშ-სთან ერთად, ევროკავშირის ქვეყნებმა ირანის წინააღ-
მდეგ ეკონომიკური სანქციების შემოღებას დაუჭირეს მხარი 
და შეეცადნენ ამ გზით ირანის ბირთვული პროგრამებისთვის 
შეეშალათ ხელი. ნავთობპროდუქტებით ვაჭრობასთან ერთად, 
აკრძალვები ირანის ცენტრალური ბანკის მუშაობასაც შეე-
ხო. გამკაცრებული სანქციებით, აშშ-ის ტერიტორიაზე ყველა 
ირანული სახელმწიფო აქტივი, მათ შორის, ირანის ცენტრალუ-
რი ბანკის აქტივები დაიბლოკა. ამერიკამ შეწყვიტა გარიგება 
ყველა ფინანსურ ინსტიტუტსა და კომპანიასთან, რომლებიც 
ირანის ცენტრალურ ბანკთან ასე თუ ისე თანამშრომლობდნენ. 
აშშ-ის პრეზიდენტმა ასევე დაავალდებულა ყველა უცხოური 
კომპანია, რომელთა აქციებით ამერიკულ ბირჟებზე ვაჭრობენ, 
წარედგინათ დოკუმენტი, სადაც მითითებული იქნებოდა ირა-
ნულ კომპანიებთან მათი კავშირის არარსებობა. ევროკავშირის 
გადაწყვეტილებით კი, აკრძალვები დაწესდა ნავთობპროდუქ-
ტების როგორც შესყიდვაზე, ასევე ტრანსპორტირებაზე, მათ-
თან დაკავშირებულ საფინანსო და სადაზღვევო ოპერაციებზე. 
აიკრძალა ირანში ექსპორტი ნავთობქიმიური კომპლექსების 
ტექნოლოგიური აღჭურვისთვის, შეიზღუდა დაბანდებები ნა-
ვთობმოპოვებაში და ერთობლივი პროექტები ირანთან. აშშ-ის-
გან განსხვავებით, ევროკავშირი არასდროს ყოფილა ირანთან 
მწვავე დაპირისპირების მომხრე. თუმცა, მას შემდეგ, რაც ირა-
ნის ბირთვული პროგრამა ამოქმედდა, ევროპელებმაც დაიწყეს 
ირანთან ურთიერთობის შეზღუდვა. საბოლოოდ, ევროკავში-
რის ქვეყნებმა მხარი დაუჭირეს ირანის წინააღმდეგ სრული 
ეკონომიკური ემბარგოს დაწესებას, თუმცა კომპანიებს ადაპ-
ტაციისთვის დრო დაუტოვეს.

ევროკავშირისა და აშშ-ის სანქციები ირანს ძვირად დაუჯ-
და. 2013 წლის მაისისთვის ირანის ნავთობის ექსპორტი ყო-
ველდღიურად 700 000 ბარელით შემცირდა. მაშინ როცა 2011 
წლისთვის ირანი ყოველდღიურად დაახლოებით 2.2 მილიონ 
ბარელ ნავთობს ყიდდა საზღვრებს გარეთ. 2013 წლის დასა-
წყისში ირანის ნავთობის მინისტრმა განაცხადა, რომ სანქცი-
ები მხოლოდ ნავთობის გაყიდვის სექტორიდან ირანს ყოველ-
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თვიურად 4-8 მილიარდი დოლარი უჯდება. 2011 წელს ირანის 
მთლიანი შემოსავალი ნავთობიდან 95 მილიარდი აშშ დოლარი 
იყო, 2012 წელს კი ეს მაჩვენებელი 26 მილიარდით შემცირდა. 
ნავთობიდან შემოსავალი კი ირანის სამთავრობო ხარჯების 
ნახევარია. ამასთანავე, ირანული ვალუტის ღირებულება აშშ 
დოლართან მიმართებაში 2/3-ით გაუფასურდა. ინფლაციამ კი 
40% შეადგინა.2012-2016 წლებში ირანმა $160 მილიარდით იზა-
რალა. ინფლაციამ 45% შეადგნა მაშინ, როცა 2000-2012 წლებში 
საშუალო მაჩვენებელი 15% იყო. უმუშევრობა კი 20%-მდე გაი-
ზარდა. სანქციები გავრცელდა ყოველდღიური მოხმარების სა-
შუალებებსა და ისეთ მნიშვნელოვან პროდუქტებზე, როგორი-
ცაა მედიკამენტები (MACALUSO 2014) ამ მაჩვენებლების გათვა-
ლისწინებით, გასაკვირი არაა, რომ ირანმა ევროკავშირთან და 
აშშ-სთან მოლაპარაკებები დაიწყო სანქციების მოხსნასთან და-
კავშირებით, რომლისთვისაც ირანს ბევრ დათმობაზე მოუწია 
წასვლა.(Zachary Laub, Julia Ro , Congressional Research Service, 
2016)

2015 წელს შედგა ბირთვული გარიგება, რომელიც მიზნად 
ისახავდა ირანისთვის სანქციების შემსუბუქებას იმ შემთხვევა-
ში, თუ ირანი შეწყვეტდა მისი ბირთვული ძალის გამოვლინებას. 
გარიგება შედგა. ამას შემდეგ მოჰყვა ე.წ. „პატიმრების ცვლა“ 
ამერიკასა და ირანს შორის. 2016 წელს კი ობამას პრეზედე-
ნტობის ქვეშ მიღებული სანქციები ირანის წინააღმდეგ ამერი-
კამ სრულიად გააუქმა, თუმცა 2017 წლის აპრილში, ამერიკის 
ახალმა პრეზიდენტმა, დონალდ ტრამპმა წამოაყენა იდეა რომ 
გადაეხედა 2015 წელს დადებული ბირთვული გარიგებისთვის 
ირანის ტერორისტული რეჟიმის გამო და მალავე გააუქმა კი-
დეც ეს შეთანხმება.

2015 წლის ივლისში გაუქმებულმა სანქციებმა გააჩინა მო-
ლოდინი, რომ საერთაშორისო იზოლაციიდან გამოსვლა სწრა-
ფად ააყვავებდა ქვეყნის ეკონომიკას. თუმცა, რეალობა ბევრად 
უფრო რთული აღმოჩნდა.

სანქციების მოხსნამ ირანს გარკვეული სახის სარგებელი 
უკვე მოუტანა. კერძოდ, ნავთობის ექსპორტზე ემბარგოს გა-
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უქმებამ ქვეყანას საშუალება მისცა გაეზარდა ნავთობმოპო-
ვება 2010 წლის დონემდე, დაახლოებით 3,6 - 3,8 მლნ. ბარელი 
დღე-ღამეში. 2016 წლის დასაწყისისთვის ჰასან როუხანის მთა-
ვრობამ მოახერხა ინფლაციის დაწევა რეკორდული 45%-დან 
12, 6%-მდე. (Tradingeconomics.com, central bank of Iran, 2017)

თუმცა, მოლოდინის მიუხედავად, თვისებრივი გარდატეხა 
მაინც არ შეიმჩნევა. ქვეყნას ისევ აქვს ბიუჯეტთან დაკავშირე-
ბული პრობლემები, ნავთობზე დაბალი ფასები არ იძლევა დიდ 
შემოსავლებს. უცხოელი ინვესტორები ძირითადად საუბრობენ 
სამომავლო გეგმებზე, მაგრამ ამ ეტაპზე ირანში ფულის დაბა-
ნდებისგან თავს იკავებენ. მძიმეა სოციალური მგდომარეობაც.
სიტუაციას ართულების ის, რომ სანქციების მოხსნა არ ნიშ-
ნავს მათი უარყოფითი გავლენის დაუყოვნებლივ გაქრობას. 
(Tradingeconomics.com, central bank of Iran, 2017)

სანქციების ქვეშ ყოფნის დროს თეირანმა თითქმის მთლი-
ანად დახარჯა თავისი ფინანსური რესურსი, რომლის გამოყე-
ნება შეეძლო ეკონომიკის განვითარებისთვის. სანქციების გა-
უქმების შემდეგ ირანს დაუბრუნდა წვდომა უცხოურ ბანკებში 
განთავსებულ თანხებთან, თუმცა ეს არაა საკმარისი ფინანსუ-
რი მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად, უცხოელი ინვე-
სტორები და საფინანსო ინსტიტუტები კი ირანის ბაზარზე შეს-
ვლისგან თავს იკავებენ. 

სანქციები არაა ირანის ეკონომიკური პრობლემების მთა-
ვარი წყარო. მათ მხოლოდ გააღრმავეს არსებული პრობლემე-
ბი - მკაცრი კონტროლი სახელმწიფოს მხრიდან, სუსტი კერძო 
სექტორი, კორუფცია, კლანურობა და ნეპოტიზმი, რელიგიის 
ჩარევა ეკონომიკაში და გაბერილი პოპულისტური სოციალური 
პროგრამები.

სანქციების შედეგების შეფასება
შესაძლოა ვივარაუდოთ, რომ 2010 წლამდე ამერიკის მიერ 

დაწესებული სანქციები ვერ ასრულებდა საკუთარ მიზანს, 
რადგან ირანი არ ამბობდა უარს იმ ქმედებებზე, რომლებიც 
მისი დასჯის მიზეზი იყო. რეალური ცვლილებებისაკენ ირანის 
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სწრაფვა გამოჩნდა 2010 წლის შემდგომ დაწესებული სანქცი-
ების შედეგად. შეგვიძლია გამოვკვეთოთ რამდენიმე ფუნდამე-
ნტური მიზეზი რის გამოც 2010 წლამდე არსებული სანქციები 
არაეფექტური იყო.

თავდაპირველ სანქციებს ვერ მოჰქონდა შედეგი, რადგან 
მოკლებული იყო საყოველთაო ხასიათს. დიდი ხნის განმავლო-
ბაში ირანის წინააღმდეგ სანქციები აშშ-ის პრეროგატივად რჩე-
ბოდა, შესაბამისად მას არ ჰქონდა ძლიერი ეფექტი, ხოლო მას 
შემდეგ, რაც საერთაშორისო ატომური ენერგიის სააგენტომ 
დაადასტურა ირანის მიერ ურანის საიდუმლო გამდიდრების შე-
სახებ ინფორმაციის სიცხადე ევროკავშირი შეუერთდა გამკაც-
რებულ სანქციებს. (MACALUSO 2014). 2006 წელს სანქციების 
დაწესება დაიწყო გაერომაც. 2010 წელს აშშ-მ აკრძალვები და-
აწესა III ქვეყნებზე, რომლებიც ირანთან საქმეს დაიჭერდნენ, 
რითაც სახელმწიფოთა მთელი რიგი არჩევანის წინაშე დადგა 
ირანთან ვაჭრობასთან დაკავშირებით. 2012 წლიდან კი ევრო-
კავშირმა სრული ემბარგო დააწესა ირანულ ნავთობსა და ირა-
ნისთვის სანავთობო ტექნოლოგიების მიყიდვაზე. 

მნიშვნელოვანი გარემოება 2010 წლამდე დაწესებული სან-
ქციების შემთხვევაში იყო მათი შემუშავების დროში გაწელვა. 
სანქციებს ეფექტი შეიძლება ჰქონდეთ მაშინ, როდესაც მთელი 
ძალით ამოქმედდებიან, მზარდი სანქციები ნაკლებად ეფექტუ-
რია, რადგან ხანგრძლივ პერიოდში სანქციების სამიზნე სახე-
ლმწიფოს ხელისუფლება სწავლობს სანქციების უარყოფითი 
ეფექტების აცილებას (Ataev 2013). 

შესაბამისად, საჭიროა სანქციების სწორი ინტერესთა 
ჯგუფთა წინააღმდეგ მიმართვა, რომლებსაც შეეძლებათ ხე-
ლისუფლებაზე ზეწოლა. ირანის შემთხვევაში, ავტოკრატიის 
პირობებში ამგვარი ჯგუფების გამოყოფა რთულია, რის გამოც 
სამიზნედ შეიძლება მთელი მოსახლეობა ქცეულიყო. მიუხედა-
ვად ამისა, პირველ ეტაპზე მოსახლეობაში სანქციებმა უკუშე-
დეგი გამოიწვია, გამძაფრდა ნაციონალიზმის განცდა. გამო-
კითხვის მიხედვით, ირანის ბირთვულ პროგრამას 63% მხარს 
უჭერდა, ამასთან 54% აცნობიერებდა, რომ ამ პროგრამის გამო 
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ქვეყანა ზიანს განიცდიდა. სიტუაციის ცვლილება დროს საჭი-
როებს. ირანელები იწყებენ გაცნობიერებას, რომ ეკონომიკური 
პრობლემების მიზეზი მათი ხელისუფლების ქმედებებია. (Ataev 
2013)

დასკვნა
სანქცირების პოლიტიკის ანალიზს შემდეგ დასკვნებამდე 

მივყავართ: ერთის მხრივ, სანქციები ყველაზე ეფექტურია, რო-
დესაც მათ დამხმარე მექანიზმის ფუნქციას ვანიჭებთ და არ 
ვიყენებთ როგორც ცალკეულ გამოსავალს. მეორეს მხრივ, აშ-
კარაა, რომ სანქციების ეფექტურობა იკვეთება მხოლოდ ისეთი 
სახელმწიფოების წინააღმდეგ, რომლებიც გარკვეულწილად 
პასუხისმგებლები არიან თავიანთი მოსახლეობის მიმართ. გა-
რდა ამისა, გარკვეული მკვლევარების თვალსაზრისით, სანქცი-
ების ეფექტი უფრო გრძელვადიან პერსპექტივაშია აღქმადი და 
შესაბამისად, საჭიროა მოთმინება (პეტერსი, რ. 2017). სანქციე-
ბს გარკვეული ეფექტი გააჩნია, თუმცა ამ ეფექტის მასშტაბები 
მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული იმ ქვეყნის პოლიტიკურ 
და ეკონომიკურ მახასიათებლებზე, რომლის წინააღმდეგაც 
არის მიმართული აღნიშნული სანქციები. 

აშშ-ის სანქციების, როგორც მისი საგარეო პოლიტიკური 
მიზნების იარაღის შეფასება ვერ იქნება დადებითი, მიუხედა-
ვად იმისა, რომ ირანმა მზაობა გამოხატა მოლაპარაკებებზე, 
შედეგი - ირანის ქცევა საერთაშორისო სისტემისა და აშშ-სთვის 
უსაფრთხო სახელმწიფოდ მიღწეულად ვერ ჩაითვლება. ამაზე 
მეტყველებს ბირთვული შეთანხმების დადების შემდეგ აშშ-ის 
მიერ ირანის წინააღმედ ახალი სანქციების შემოღება.
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THE IMPACT OF ECONOMIC SANCTIONS; 
CASE: ”USA SANCTIONS AGAINST IRAN”

Maia Giorgadze, Natia Peradze; 
PhD students of TSU

RESUME
Nowadays trade is often used by some states to achieve their own 

foreign policy goals. Trade as a mean of policy-making is imposing 
sanctions. Imposing sanctions implies cosercive measures adopt-
ed by a country or a group of countries against another state or 
individual(s) in order to elicit a change in their behavior. In our work 
we analyze one of the most important example of economic sanc-
tions on Iran and its outcomes. In particular, our research question 
is how effective the US imposed sanctions against Iran are? 

The goal of the research: This research aims to determine the ef-
fectiveness of the sanctions policy. In order to answer our question, 
we review the example of the US-Iran relations in the field of trading 
and then try to explain why sanctions policy was not an effective 
instrument in the case of USA sanction against Iran. 

Methodology: The study is based on literature review, using aca-
demic articles, expert opinions and official documents. The work is 
qualitative and the main method is the case study.

Key words: The role of sanctions, Economy of Iran, Economic 
outcome, International trade, Economic leverage. 
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„თურქეთის ეკონომიკური და სატრანზიტო 
ინტერესები სამხრეთ კავკასიაში“

 
ლიკა ილურიძე,

ალექსანდრე შახნაზაროვი
თსუ სტუდენტები

რეზიუმე 
სამხრეთ კავკასიას ყოველთვის გააჩნდა მნიშვნელოვანი 

ეკონომიკური დანიშნულება. სწორედ ამ რეგიონის სახელმწი-
ფოებს ეკისრებოდათ შუა საუკუნეებში სატრანზიტო ფუნ-
ქცია, რომელიც დღესაც მიმზიდველს ხდის სამხრეთ კავკასიას. 
მნიშვნელოვანია, აღვნიშნოთ რეგიონის უახლესი ისტორიის ის 
გეოპოლიტიკური ცვლილებები, რომლებიც აზერბაიჯანში ბუ-
ნებრივი რესურსების დიდი მარაგის აღმოჩენასა და შემდგომში 
საბჭოთა კავშირის დაშლას მოჰყვა. ამ უკანასკნელმა მოვლენამ 
საშუალება მისცა თურქეთს, დაეწყო ბრძოლა რეგიონში გავლე-
ნის მოსაპოვებლად. 

დღესდღეობით სამხრეთ-კავკასიის ენერგო-დერეფანი მნიშ-
ვნელოვანი იარაღია თურქეთისთვის. აღნიშნული სახელმწიფო 
თავდაც სატრანზიტო ქვეყანაა და აზერბაიჯანთან დამაკავში-
რებელი გაზსადენი თუ ნავთობსადენი მილების მშენებლობა 
თურქეთისთვის ევროკავშირთან ურთიერთობების გაღრმა-
ვების ერთ-ერთი გზაცაა. გარდა ამისა, ქვეყანა ცდილობს, გა-
ზარდოს სამხრეთ კავკასიის ეკონომიკური დამოკიდებულება 
თურქეთზე, ხოლო მეორეს მხრივ შეამციროს ევროპის ენე-
რგო-დამოკიდებულება რუსეთზე - რეგიონის უდიდეს პოლიტი-
კურ მოთამაშეზე.

ეკონომიკური აქტიურობის ფონზე, თურქეთის გავლენა გა-
ნუხრელად იზრდება სამხრეთ კავკასიაში. აღსანიშნავია, რომ 
მას ძლიერი შეირაღების, სწრაფი ეკონომიკური და სოციალუ-
რი განვითარების ფონზე, აქვს სურვილი, თავისი გავლენის 
სფეროში მოაქციოს ჩვენი რეგიონი. თურქეთი მეზობლებთან 
მჭიდრო ურთიერთობების დამყარებით აძლიერებს საკუთარ 
პოზიციებს სამხრეთ კავკასიაში. მართალია, იგი არ არის რეგი-
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ონის ერთადერთი ლიდერი და მას რუსეთი მნიშვნელოვან კო-
ნკურენციას უწევს ეკონომიკურ და სატრანზიტო საკითხებში, 
მაგრამ, ქვეყნის სწრაფი ტემპებიდან გამომდინარე, შესაძლოა 
დიდი სამომავლო პერსპექტივების შესახებ საუბარი. 

ნაშრომში განხილულია თურქეთის ეკონომიკურ ბერკეტები 
ჩვენს რეგიონში, კავშირი თურქეთის გეოპოლიტიკურ მდება-
რეობასა და რეგიონში მისი გავლენის ზრდას შორის. ჩვენთვის 
მნშვნელოვანია მიმდინარე მოვლენების სიღრმისეული გაა-
ზრება და მათი ანალიზი.

საკვანძო სიტყვები: თურქეთი, სამხრეთ კავკასია, აზერბაი-
ჯანი, საქართველო, სომხეთი, ენერგორესურსები, სატრანზიტო. 

შესავალი
თურქეთისა და კავკასიის ქვეყნების ურთიერთობა საბჭოთა 

კავშირის დაშლამდე საკმაოდ შეზღუდული იყო. იგი მთლიანად 
იყო დამოკიდებული საბჭოთა კავშირის საგარეო პოლიტიკაზე. 

ხელისუფლებაში გორბაჩოვის მოსვლისას, არც ერთი ქვეყა-
ნა, მათ შორის არც თურქეთი არ მოელოდა საბჭოთა კავშირის 
ნგრევასა და სამხრეთ კავკასიაში დამოუკიდებელი სახელმწი-
ფოების ჩამოყალიბებას. სწორედ ამიტომ, თურქეთს კარგად 
დაგეგმილი პოლიტიკა საქართველოს, სომხეთისა და აზერბაი-
ჯანის მიმართ არ ჰქონია, თუმცა სსრკ-ს დაშლის შემდეგ ყვე-
ლაფერი შეიცვალა. თურქეთი ძალიან აქტიურად ჩაერთო სა-
მხრეთ კავკასიის ქვეყნების პოლიტიკაში და ფეხი მოიკიდა ამ 
რეგიონში, როგორც ეკონომიკურმა აქტორმა. 

სატრანზიტო ფუნქცია წარმოადგენს აღნიშნული რეგიონის 
უმთავრეს ღირსებას თურქეთისთვის. 

თურქეთ-სომხეთის დაძაბული ურთიერთობები
თურქეთი განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს მონათე-

სავე ერებს. მისთვის დიდი მნიშვნელობა აქვს ცენტრალური 
აზიის ქვეყნებთან და აზერბაიჯანთან მჭიდრო კულტურული, 
პოლიტიკური და ეკონომიკური ურთიერთობების დამყარებას. 
თურქეთი აქტიურად უჭერს მხარს აღნიშნულ სახელმწიფოთა 
პოლიტიკურ კურსს, რაც რიგ შემთხვევებში მისივე საგარეო 
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პოლიტიკასაც განსაზღვრავს ზოგიერთი ქვეყნის მიმართ. ასეთ 
ქვეყნებს მიეკუთვნება აზერბაიჯანიც.

საბჭოთა კავშირის დაშლის წინა წლებში განსაკუთრებით გა-
მწვავდა სომხეთისა და აზერბაიჯანის დაპირისპირება მთიანი 
ყარაბაღის გამო. დაპირისპირება მნიშვნელოვან კონფლიქტში 
გადაიზარდა, რომელიც დღემდე არ დასრულებულა. აზერბაი-
ჯანის მიერ დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ თურქეთმა 
მიზანდ დაისახა ამ ქვეყნის რუსეთის გავლენისგან დახსნა და 
მასთან მაქსიმალური დაახლოება. გამომდინარე იქიდან, რომ 
თურქეთი აზერბაიჯანის მონათესავე ერია, რომელსაც კარგად 
ესმის კასპიის ზღვის ენერგორესურსების ეკონომიკური და პო-
ლიტიკური მნიშნელობა, მან მხარი დაუჭირა აზერბაიჯანს ყა-
რაბაღის კონფლიქტში და ყველა საშუალებასა და ტრიბუნალს 
იყენებდა, რომ საერთაშორისო არენაზე აზერბაიჯანის პოზი-
ციები გაემართლებინა. მისი ინიციატივითვე მიიღეს გაეროში 
რამდენიმე რეზოლუცია, რომელიც გმობდა სომხეთის ქმედე-
ბებს და მხარეებს შეთანხმებისაკენ მოუწოდებდა. ამ ფაქტმა 
კიდევ უფრო გააუარესა ურთიერთობა, რომელიც ისტორიუ-
ლი წარსულის გამო (1915 წლის „სომეხთა გენოციდი“), ისედაც 
მნიშნელოვნად იყო დაძაბული. მართალია, საკმაოდ დაძაბული 
ურთიერთობები არსებობდა მანდამდეც, მაგრამ მთიანი ყარა-
ბაღი იყო საბოლოო წერტილი თურქულ-სომხურ ურთიერთო-
ბებში. სწორედ მას შემდეგ შეწყდა დიპლომატიური ურთიე-
რთობები და დაკეტა საზღვრები თურქეთმა სომხეთთან. 

დღესდღეობით აზერბაიჯანისა და თურქეთის დამაკავში-
რებელი გაზსადენები სომხეთზე გვერდის ავლით გადის, რა-
დგან, როგორც უკვე ზემოთ აღვნიშნეთ, ორ ქვეყანას შორის 
საზღვრები ჩაკეტილია. დაძაბული ურთიერთობები გავლენას 
ახდენს ენერგორესურსების სატრანზიტო გზის სიგრძეზეც, რა-
დგან, თურქეთსა და სომხეთს შორის პარტნიორობის შემთხვე-
ვაში, ენერგოპროექტები სწორედ სომხეთის გავლით და შესაბა-
მისად უფრო მოკლე და იაფი გზით განხორციელდებოდა. სო-
მხეთს, ისევე როგორც რეგიონის დანარჩენს სახელმწიფოებს, 
კარგად ესმით თურქეთთან თანამშრომლობის ეკონომიკური 
მნიშნელობა. ქვეყანას მწვავე ურთიერთობები აქვს ორ მეზო-
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ბელ ქვეყანასთან, რომელთან თანამშრომლობაც მას ძალიან 
წაადგებოდა. სწორედ ამიტომ, სომხეთს ჰქონდა თურქეთთან 
კავშირის გაუმჯობესების მცდელობა, ე.წ „ფეხბურთის დიპლო-
მატია“ სახით, მაგრამ საბოლოოდ, არ შედგა მოლაპარაკებები. 

თურქეთის გავლენა საქართველოს 
ეკონომიკასა და პოლიტიკაზე 
სომხეთის მიზეზით დაწყებული მთიანი ყარაბაღის და ე.წ 

სომხების მიმართ განხორციელებული გენოციდის პრეტენზიის 
მთავარ მიზანს წაროადგენდა, რომ ხელი შეეშალათ თურქეთის 
დაახლოვებისათვის აზერბაიჯანთან და შუა აზიის ქვეყნებთან, 
ამ მიზეზით საქართველომ თურქეთისათვის განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა შეიძინა, საქართველოც დაინტერესებული იყო 
მასთან ურთიერთობით, რადგან სურდა რუსეთის წნეხისგან 
გათავისუფლება და დასავლეთთან დაახლოება. თურქულ-ქა-
რთული ურთიერთობები ორივე მხარისათვის მნიშვნელოვანი 
და ურთიერთხლსაყრელი იყო.

თურქეთი ერთ-ერთი პირველი იყო იმ სახელმწიფოთა შო-
რის, რომელმაც საქართველოს დამოუკიდებლობა აღიარა, კერ-
ძოდ 1991 წლის 16 დეკემბერს და მალევე, 1992 წელს დაიწყო 
დიპლომატიური ურთიერთობები, 1992 წელსვე ხელი მოაწერეს 
ხელშეკრყულებას „მეგობრობის, თანამშრომლობისა და კეთი-
ლმეზობლური ურთიერთობების შესახებ“.მას შემდეგ აქტიუ-
რად მიმდინარებს ორ ქვეყანას შორის მრავალი სახის ურთიე-
რთობები, მათ შორის, ვფიქრობთ, რომ აღსანიშნავია სავაჭრო 
ურთიერთობები, რომელიც სულ უფროდაუფრო იზრდება. მა-
გალითად, 1993 წელს სავაჭრო ბრუნვამ ორ ქვეყანას შორის 
56,3 მილიონი დოლარი შეადგინა, 1999 წელს კი 207,5 მლნ. დო-
ლარი და თურქეთი რუსეთის შემდეგ საქართველოსათვის რი-
გით მეორე სავაჭრო პარტნიორი გახდა. 2007 წლიდან მოყოლე-
ბული კი უკვე თურქეთი საქართველოს ყველაზე დიდი სავაჭრო 
პარტნიორია. 

საქართველოს გავლით თურქეთთან დამაკავშირებელი ორი 
მთავარი მილსადენი გადის. ბაქო - თბილისი - ჯეიჰანისა და სამ-
ხრეთ კავკასიის გაზსადენი. 
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სამხრეთ კავკასიის გაზსადენი. 692 კმ. სიგრძის სამხრეთ კა-
ვკასიური მილსადენი კასპიის ზღვის აზერბაიჯანის სექტორში 
მდებარე შაჰ დენიზის საბადოდან საქართველოს ტერიტორიის 
გავლით საქართველო-თურქეთის საზღვრამდე გაზის ტრანსპო-
რტირებისათვის დაპროექტდა.სამომავლოდ იგეგმება პროექტის 
გაფართოება. კასპიის ზღვაში შაჰ დენიზის კონდესირებული გა-
ზის უდიდესი საბადოს აღმოჩენამ და განვითარებამ და სამხრეთ 
კავკასიის გაზსადენმა (SCP) აზერბაიჯანს შესაძლებლობა მისცა 
2006 წლიდან გაზის მთავარი ექსპორტიორი გამხდარიყო. 2006 
წლის შემდეგ, აზერბაიჯანელმა, ქართველმა და თურქმა მომხ-
მარებლებმა მთლიანობაში 40 მილიარდ კუბურ მეტრზე მეტი 
გაზი მიიღეს. უკვე არსებული, 42 დიუმი დიამეტრის სამხრეთ 
კავკასიის გაზსადენის სისტემა ფართოვდება. კერძოდ, სამხრეთ 
კავკასიის გაზსადენის სისტემის გაფართოების პროექტის, რო-
გორც შაჰ დენიზის მეორე ეტაპის განვითარების პროექტის ფა-
რგლებში, დაგეგმილია არსებული სიმძლავრეების განვითარება 
წელიწადში დამატებით 16 მილიარდი კუბური მეტრი გაზის საქა-
რთველო-თურქეთის საზღვართან ექსპორტის მიზნით. სამხრეთ 
კავკასიის გაზსადენის გაფართოების პროექტი ქმნის პირველ 
დამაკავშირებელ რგოლს მილსადენების ჯაჭვში, რომელიც სამ-
ხრეთის გაზის ახალ კორიდორს წარმოადგენს.

სამხრეთ კავკასიის გაზსადენის სისტემა დაუკავშირდება 
ტრანს-ანატოლიის გაზსადენს (TANAP) აღმოსავლეთ თურქე-
თის საზღვარზე, რომელიც, თავის მხრივ, დაუკავშირდება 1900 
კმ-თ დაშორებულ ტრანს-ადრიატიკის გაზსადენს (TAP) დასა-
ვლეთ თურქეთის საზღვარზე.

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანი. ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობ-
სადენის მილსადენის საწყისი წერტილი აზერბაიჯანშია - სანგა-
ჩალის ტერმინალი, საბოლოო კი თურქეთში - ჯეიჰანი. ნავთობ-
სადენის სიგრძე-1768 კმ-ია, დღე-ღამეში გაატარებს 1,4 მლნ. 
ბარელს და წელიწადში 70 მლნ. ტონა ნავთობს, დანახარჯი-2,4 
მლრდ. დოლარი. საქართველოს ტერიტორიაზე მონაკვეთის სი-
გრძე 248 კილომეტრს შეადგენს. მილსადენის ამ მონაკვეთში 
ყოველწლიურად დაგეგმილი მაქსიმუმის - 50 მილიონი ბარელი 
ნავთობის - გატარების სანაცვლოდ, საქართველო დაახლოებით 
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50 მილიონ აშშ დოლარს იღებს, ტრანზიტის საფასურის სახით. 
მიუხედავად იმისა, რომ საქართველო მილსადენში გამავალი 

ნავთობის მომხმარებელი არ არის და შესაბამისად ეკონომი-
კური მოგებაც განსაკუთრებულად არ აისახება საქართველოს 
ეკონომიკაზე, პროექტს მნიშნელოვანი პოლიტიკური დატ-
ვირთვა ენიჭება. 

აზერბაიჯანი და თურქეთი - 
ურთიერთდამოკიდებულება
რაც შეეხება თურქეთ-აზერბაიჯანის ურთიერთობებს, მას 

შემდეგ რაც აზერბაიჯანმა დამოუკიდებლობა მოიპოვა დაიწყო 
მრავალი განხრით ურთიერთობა, მათ შორის, განათლების, ტქე-
ნიკის, კულტურის სფეროში აქტიურად დაიწყეს თანამშრომ-
ლობა, განსაკუთრებით 1992 წლიდან, მას შემდეგ, რაც აზერბა-
იჯანის პრეზიდნტი გახდა ელჩიბეი, განვითარდა და გაღრმავდა 
ურთიერთობები. აზერბაიჯანი თურქეთის თხოვნით კირილიცი-
დან ლათინურ ანბანზე გადავიდა. თურქეთის განსაკუთრებულ 
ინტერესის სფეროს წარმოადგენდა აზერბაიჯანის ენერგორე-
სურსები. მას კარგად ესმოდა კასპიის რეგიონის ენერგორესუ-
რსების ეკონომიკური და სტრატეგიული მნიშვნელობა. ის მო-
ნათესავე ქვეყნებს, აზერბაიჯანს, ყაზახეთსა და თურქმენეთს 
ურჩევდა, რომ ამ რესურსების გასატანად მხოლოდ რუსეთსა და 
ირანზე არ ყოფილიყვნენ დამოკიდებულნი და შესთავაზა რესუ-
რსების თურქეთის გავლით ევროპისკენ გატანა, რაც ყველაზე 
მისაღები აღმოჩნდა აზერბაიჯანისთვის. ამ მხრივ კავშირები 
მას შემდეგ განვითარდა, რაც 1993 წლის მარტში თურქეთმა და 
აზერბაიჯანმა ხელი მოაწერეს ხელშეკრულებას პირველი ნა-
ვთობსადენის შესახებ, რომელიც გაატარებდა 40 მილიონ ტონა 
აზერბაიჯანულ ნავთობს და ირანის გავლით თურქეთის ჯეიჰა-
ნის ნავსადგურიდან მიაწვდიდა მსოფლიო ბაზარს. ამ პროცეს-
ში არ იყო ჩართული რუსეთი, 1994 წელს კი შედგა ე.წ „საუკუ-
ნის შეთანხმება. 1998 წლის ოქტომბერში მხარეების სტატუ-
სით თურქეთის, აზერბაიჯანის, საქართველოს, ყაზახეთისა და 
უზბეკეთის პრეზიდენტების მიერ ხელმოწერილ იქნა „ანკარის 
დეკლარაცია.“ 1999 წლის კი საბოლოო ეტაპზე გადაინაცვლა 
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და ნოემბერში ეუთოს სტამბოლის სამიტზე ბაქო-თბილისი-ჯე-
იჰანის პროექტის განხორციელების მიზნით სამი მასპინძელი 
ქვეყნის მიერ ხელი მოეწერა შეთანხმებას ფიქსირებული ფასით 
ჩაბარებასთან დაკავშირებით. თურქეთის მთავრობამ ასევე 
ხელი მოაწერა საგარანტიო შეთანხმებას, რომ აენაზღაურები-
ნა ნავთობსადენის თვითღირებულება. მაგრამ აზერბაიჯანის 
სათავეში ჰეიდარ ალიევის მოსვლის შემდეგ აზერბაიჯანის პო-
ზიცია გარკვეულწილად შეიცვალა თურქეთისადმი. მან დაიწყო 
დაბალანსებული პოლიტიკის გატარება თურქეთთან, რადგან 
არ სურდა რუსეთთან ურთიერთობების გაფუჭება. ამიტომ 
ალიევმა თურქულ TPAO-სა და რუსულ ლუკოილს გაუყო 6,75 % 
და 10 % წილი, რათა დაებალანსებინა სიტუაცია. ჰაიდარ ალიე-
ვის მოსვლის შემდეგ აზერბაიჯანი ამ საკითხებში უფრო მეტად 
დაშორდა თურქეთს და რუსეთისკენ გადაიხარა. თურქეთმა 
განაცხადა, რომ გარემოს დაცვისა და უსაფრთხოების მხრივ 
საშიში იყო ბოსფორის გამოყენება ნავთობის ტრანსპორტირე-
ბისთვის და ამით შეეწინააღმდეგა რუსეთის გეგმას, რომელიც 
გულისხმობდა ნოვოროსიისკიდან ნავთობის გატარებას. თურ-
ქეთმა გაეროსგან სრუტეების რეგლამენტი მიიღო და რუსეთ-
თან კონკურენციაში მნიშვნელოვანი უპირატესობა მოიპოვა. 
საბოლოოდ, ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის მილსადენმა ისე გაიარა, 
როგორც თურქეთს სურდა. 

აქვე, გვინდა აღვნიშნოთ ბაქო-თბილისი-ერზრუმის გასადე-
ნის იგივე შაჰდენიზის ბუნებრივი აირის სატრანსპორტო მილ-
სადენი, რომელიც შაჰდენიზის გაზს აზერბაიჯანის სექტორი-
დან საქართველოს გავლით თურქეთში გადაიტანს. გაზსადენი 
იმავე კორიდორში შენდება სადაც რამდენიმე წლით ადრე ბა-
ქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენი გაიყვანეს ბუნებაზე უა-
რყოფითი ზემოქმედების შემცირების მიზნით. გაზსადენის სი-
გრძე დაახლოებით 692 კმ-ია, ხოლო წლიური გამტარობა 16 მი-
ლიარდი კუბური მეტრი. 2006 წლის 21 მაისს პირველი საცდელი 
ბუნებრივი აირი ჩაიტვირთა გაზსადენში სანგაჩალის ტერმინა-
ლიდან. გაზის პირველი გაშვება 2006 წლის 30 სექტემბრისთვის 
იყო დაგეგმილი. ტექნიკური მიზეზების გამო გაზსადენის ექსპ-
ლუატაციაში გაშვება 2006 წლის 20 დეკემბრამდე გადაიდო. ამ 
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გაზსადენის მნიშვნელობა საკმაოდ დიდია სამივე ქვეყნისთვის. 
თურქეთისათვის კიდევ ერთი საშუალებაა სამხრეთ კავკასიის 
რეგიონზე გავლენის მოსახდენად. საქართველოს, როგორც სა-
ტრანზიტო მნიშვნელობას, კი კიდევ უფრო ზრდის. 

დასკვნა
თურქეთისა და სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების ურთიერთო-

ბების ბაზისი ძირითადად ენერგორესურსების ტრანსპორტი-
რებაა. სწორედ ამგვარ ეკონომიკურ კავშირებს ემყარება პო-
ლიტიკური მოკავშირეობაც. მართალია, არსებობს გარკვეული 
სახის ბარიერები და გამოწვევები სომხეთისა და რუსეთის სა-
ხით, თუმცა აზერბაიჯანისა და საქართველოსთვის თურქეთ-
თან ურთიერთობებისგან მიღებული სარგებელი იმდენად დი-
დია, რომ ახლომომავალში ამ ურთიერთობების გაფუჭება არ 
არის მოსალოდნელი. გარდა ამისა, თურქეთიც მნიშვნელოვან 
ეკონომიკურ და პოლიტიკურ სარგებელს იღებს კავკასიის რე-
გიონისგან. საგარეო ასპარეზზე თურქეთს მნიშვნელოვნად გა-
უუარესდა ურთიერთობები მეზობელ რეგიონებთან. დღესდღე-
ობით მხოლოდ სამხრეთ კავკასია რჩება მისთვის მეტწილად 
სტაბილურ პარტნიორად, რომლის დაკარგვაც თურქეთს არც 
პოლიტიკური და არც ეკონომიკური თვალსაზრისით არ უღი-
რს. როდესაც თურქეთსა და სამხრეთ კავკასიას შორის ურთი-
ერთობებზე ვსაუბრობთ, რამდენიმე სიტყვით უნდა ვახსენოთ 
1992 წლის 25 ივნისს სტამბოლში, თურქეთის პრეზიდენტის 
თურგუთ ოზალის ინიციატივით დაარსებული შავი ზღვის რე-
გიონის ეკონომიკური თანამშრომლობის საერთაშორისო ორ-
განიზაცია (შემოკლებით ბისეკი), რომელშიც გაერთიანდა 11 
სახელმწიფო. მათ შორის შავი ზღვის რეგიონის ექვსი სახელ-
მწიფო. ამ ორგანიზაციის შქმნაც იყო ერთ-ერთი ბერკეტი რე-
გიონზე გავლენის მოსახდენად.
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“TURKEY’S ECONOMIC AND TRANSIT INTERESTS 
IN THE SOUTH CAUCASUS”

 
 Lika Iluridze,  Aleksandre Shakhnazarov 

TSU students 
RESUME

The South Caucasus has always had a significant economic pur-
pose. It was precisely the region’s states’ function as transit states in 
the Middle ages, which is still attractive to the South Caucasus. It is 
important to note the geopolitical changes in the recent history of 
the region that trace the large reserves of natural resources in Azer-
baijan and subsequently dissolution of the Soviet Union. The latter 
event allowed Turkey to start struggling to gain influence in the 
region. The South Caucasus has always had a significant economic 
purpose. 

Key words: Turkey, South Caucasus, Azerbaijan, Georgia, Arme-
nia, energy resources, transit.
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     samecniero statiis 
warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-
li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-
enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 
problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-
nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 
birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-
sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 
ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-
grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-
ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-
qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 
frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi
statiis minimaluri moculoba 5 gverdi A4 ფორმატის;
reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 
iyos 2 sm.
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